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ONDEYIS

Emek Tarihi, Emek Oturumu ve
“Sinif Sendika Siyaset”e Dair...

“Siif Sendika Siyaset”, on yillik bir kolektif ¢cabanin urunudur.
Bu kolektiflik, sadece nihai asamada ¢alismalarimizi bir araya ge-
tirip yayinlamaktan ibaret olmayip, on yil boyunca ortak bir at-
mosferde konularin seciminden degerlendirilmesine, sunulmasi-
na ve yayinlanmasina kadar uzanan akademik, akademik oldugu
kadar da dostane bir isbirligine atifta bulunmaktadir. Kisacik bir
6nsozu okuyarak, bu atmosferi teneffus etmeye, ona ortak olma-
ya ne dersiniz? 2007 yilindan bu yana arahksiz olarak, Turk Sos-
yal Bilimler Dernegi’nin iki yilda bir duzenledigi “Ulusal Sosyal
Bilimler Kongresi” programlannda yer alan “Emek Oturumu”nu
duzenliyorum. Bu oturum, “Emek Tarihinden Kesitler” ve “Ca-
lisma Yasaminin Guncel Sorunlari” bashikli ve her biri yaklasik
dorder teblig iceren iki alt oturumdan olusuyor. Sadece sosyal
politikacilarin degil, degisik sosyal bilim dallarindan meslektas-
larimizin ve o6grencilerin de genis ilgisine mazhar olan Emek
Oturumlari’nda zaman icerisinde; Ahmet Makal, Aziz Celik, Ah-
met Selamoglu, Kuvvet Lordoglu, Murat Ozveri ve Hakan Ko-
cak'tan olusan, yasama ve ¢alisma hayatina emek perspektifinden
ve adalet duygusuyla yaklasan tam zamanh bir ¢ekirdek kadro
olustu, Mesut Gillmez arkadasimiz da bu kadroya zaman zaman
dahil oldu. Bu isimlerin disinda, her kongrede Emek Oturu-
mu’na davet ettigimiz baska meslektaslanmiz da oldu, meslek
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hayatinin baslarindaki gen¢ akademisyen dostlarimizi Oturum’a
dahil etmekten ve onlarla birlikte olmaktan ise o6zel bir zevk
duyduk. Emek Oturumu’'nun tebligleri daha konularin se¢imin-
den baslayarak, her asamada karsilikh bir degerlendirme sureci-
ne tabi tutuldu. Bu tebligler, 2007’den bu yana yazarlan tarafin-
dan bagimsiz makalelere donustiurulmekte ve Calisma ve Top-
lum dergisi tarafindan, editérlaginu yapmakta oldugum “Ulusal
Sosyal Bilimler Kongresi Ozel Sayilar1” olarak yayinlanmaktadir.
Derginin 2015 yilinda yapilan “14. Ulusal Sosyal Bilimler Kong-
resi’ne ayirdigl 49. sayisi ile bu 6zel sayilar da bese ¢ikmis olu-
yor. Zaman icerisinde, Calisma ve Toplum'un bu bes 6zel sayi-
sinda yer alan cok sayida makalenin, Turkiye'de emek tarihi ca-
lismalarina ciddi bir katki olusturdugu goruldu. $Simdi onlardan,
uzerinde ya hic¢ ya da yeterince calisiimamis konulari, yaklagim-
lar1 ve kaynaklan itibariyle timiiyle 6zgun on makalelik bir sec-
kiyi kitap haline getirerek, topluca okuyucunun ve arastirmacila-
rin kullanimina sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Emek Oturu-
mu'nun on yilhk tarihine oldugu kadar, kitaba da makaleleriyle
katilan degerli meslektas ve dostlarim Aziz Celik ve Hakan Ko-
cak ile yillardir varliklaniyla ve tebligleriyle Emek Oturumu’na
deger katan sevgili Ahmet Selamoglu, Kuvvet Lordoglu ve Murat
Ozveri'ye, bircok oturumumuzun baskam olarak aramizda olan
degerli hocamiz Omer Zuhtii Altan’a, Turk Sosyal Bilimler Der-
negi Baskani olarak Emek Oturumu’nun coskusunu bizimle pay-
lasan Galip Yalman’a, oturumlarda yillarca bizi dinleyen, soru ve
yorumlariyla katkida bulunan sevgili izleyicilerimize icten tesek-
kirlerimi sunuyorum. Murat Ozveri, Calisma ve Toplum dergisi-
nin soyad: gibi 6zverili genel yayin yénetmeni sifatiyla, suphesiz
ikinci bir tesekkiira de timuyle hak etmektedir. Nihayet, kitabin
baskisini kisa surede 6zenle gerceklestiren Imge Kitabevi ile sa-
hibi degerli dostumuz Refik Tabakc¢r'ya tesekkur etmekten de
zevk duyuyorum. “Sinif Sendika Siyaset”in ulkemizde emek ta-
rihi alamindaki bilgi birikimine katkida bulunmasm{ie arastir-
macilara faydah olmasini diliyorum.

AHMET MAKAL
Nisan 2016, Cebeci
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Pasabahce Sise-Cam’in 11k Yillan:
“Milli Fabrika Rejimi”

M. Hakan Kocak

Saban Oglu Selim

Beykozun cam fabrikast

modern bir fabrikadir.
Pencere camlarini biraz dalgali cikarir,
biraz carpiksa da su bardaklari,
kesme likor kadehleri harikadir. ..

Ustabasi degildi Selim
Biiyiik ustalarin hiinerlerini almist1 ama.
Onun elinden ¢1kan cama

gozlerin kapalr ayna dokebilirsin.
Selim daima

biiyiik bir sirr1 ¢c6zmek

bir seyler anlamak ister gibi bakar adama.

Inandiklarina katiksiz inand|,
sevdiklerini hilesiz sevdi Selim.
Severdi pencere camlarini,
Severdi lamba siselerini,
karafakileri sever,
likor kadehlerine diismand....”

Nazim Hikmet, “Saban Oglu Selim lle Kitab1”, (“Dort Hapisaneden™ i¢inde), Kuvayi
Milliye, Istanbul: YKY, 2002, s. 173.



Giris

Turkiye'nin ilk sise-cam fabrikas1 1935 yilinda, Birinci Sanayi
Plani cercevesindeki sanayilesme hamlesi icinde, 1s Bankas tara-
findan kurulmustur. Gercekte 6zel sermayeli bir yatirnmci banka
olmasina karsin, Cumhuriyetin kurucu elitiyle organik baglarin-
dan dolay: kendisine “milli” (bu baglamda bir tur yari-kamusal)
niteligi atfedilmis olan 1s Bankas’'nin kurdugu Pasabahce Sise-
Cam Fabrikasi, Turkiye'nin ulus insas1 ddneminde sinif miicade-
lesinin ve isci sinifi olusumunun farkh boyutlarim anlamak aci-
sindan 6zgun bir 6rnek olusturur. Bu yazida, fabrikanin kurulu-
sundan sendikalasmanin basladig1 1947 yilina kadar olan donem;
isgucunun yapisi, calisma kosullari, isyerinde suren simif miuca-
delesi ve ilk sendikal 6rgitlenme bagliklar: altinda ve emek tarihi
yazimmizla diyalog icinde degerlendirilecektir.

Smif Olusumuna Emek Sureci ve Fabrika Rejimi
I¢cinden Bakmak

Marx, Kapital'in ilk bolumlerinde bizi meta ve para iliskilerinin
analizi uzerinden dolasim alaninda gezdirdikten sonra; “her seyin
ortada ve herkesin goziiominde gectigi bu giirultilti alanr” terk
ederek; “kapisinda ‘isi olmayan giremez!’ levhasi ile bizi karsila-
yan, gizli kapakl: tiretim alanina® davet eder (Marx, 2004:178).
Burada, sermayenin yalmz nasil arettigini degil, ama nasil aretil-
digini de gorecegimizi, kar saglamanin sirlarim zorlayacagimizi
haber verir. Kapidan girince gorecegimiz sey emek surecidir. Bizi
davet ettigi yerde, fabrikanin icinde, olup biteni tum ayrintisi ve
derinligiyle anlatmak icin eserinde hayli hacimli bir yer ayirmis-
ur. Canku sistemin temelini olusturan arti-deger isciden burada
sizdirilir, somura burada gerceklesir. O halde burada olup biteni
anlamak sistemin temel dinamigini anlamak i¢in bi} -gereklilik
olarak karsimizda durmaktadir. Marx’tan sonra yéterince ilgi
gormemis olan bu alan 1960’h yillardan itibaren bir anlamda ye-
niden kesfedilir. Bizi fabrikanin icine davet eden bu kez, zaman
icinde kendi basina bir tartisma alan1 haline gelecek olan emek
sureci (labor process) kuraminin éncust Harry Braverman olur.
Emek sureci tartismalan alaninin temel yapit1 kabul edilen, Emek
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ve Tekelci Sermayede Braverman; tekelci kapitalizmde kendisini
genel bir durgunluk egilimi olarak ifade eden kriz egiliminin, is-
¢i sinifinin yaygin ve kapsamh bir sekilde vasifsizlastinlmasi ve
sermayeye gercek anlamda tabi kilinmas: sureci ile nasil icice
gectigini parlak bicimde gosterir (Braverman, 2008:28).

Emegin vasifsizlasmasi ve kapitalistin emek stirecinde mut-
lak denetim kurma cabalan direncsiz bir ortamda siirmez, her za-
man cesitli bicim ve duzeylerde isci direnisleriyle karsilasir. Isci-
lerin kendilerine dayatilan degersizlesmis ¢alisma bicimlerine kar-
st dusmanliklan, istihdam kosullan izin verdigi ya da daha fazla
emek yogunlugu elde etmeye yonelik kapitalist hamleler fiziksel
ve zihinsel kapasitenin 6tesini zorladig1 anlarda kendilerine yu-
zeye ulasan yollar bulan bir yeralt1 nehri gibi surup gider (Bra-
verman, 2008:156). Braverman'in vasifsizlasma ve emegin dene-
timi kavramlan uzerine insa ettigi emek sireci kurami, zaman
icinde cesitli agilardan elestirilere ugramis ve yeni yaklasimlarla
genislik kazanmistir.

Braverman sonrasi emek sureci yazininda 6ne ¢ikanlardan
Michael Burawoy, gelistirdigi “fabrika rejimi” kavramsallagtirma-
siyla isyerindeki politik-ideolojik siireclere dikkat cekerek, emek
sireci kuramina acihim getiren bir diger 6nemli isimdir. Onun
onermesi; uretim surecinde is¢ilerin pratiklerinin ve iliskilerinin
duzenlenmesiyle ilgili -politik etkileri olsa da- esasen teknik bo-
yuttaki emek sureclerinin, isyerindeki mucadeleyi duzenleyen ve
sekillendiren aretimin politik aygitlarindan aynstirilmas: gerek-
liligidir (Burawoy, 1990:87). Fabrika rejimi tamimi ise hem emek
surecinin politik etkisine hem de tretimin politik aygitlanna
atfta bulunur. Isyerindeki politik iliskilerin duzenlendigi rejim-
ler: emek surecleri, firmalar arasindaki piyasa rekabeti, isgucu-
nun yeniden uretimi ve devletin mudahalesi gibi etkenlerin be-
lirleyiciliginde olusur. Bu baglamda da farkl cografyalar ve ta-
rihselliklerde bir rejimin farkh varyantlan gorulebilir. Fabrika
rejimleri ayn1 zamanda; calisma kurallar, toplu sdzlesme, sosyal
guvenlik haklannin kullamimi, igverenlerin farklilasan denetim
stratejileri ve iscilerin karsi direnisleriyle bi¢imlenir.

Burawoy fabrika rejimlerinde meydana gelen degisimler tize-
rinden bir kapitalizm donemlendirmesi yapar. Marx'in ¢ézumle-
digi, 19. yuzyl kapitalizminin rizadan ¢ok zora dayali yontem-
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lerle ve timuyle piyasanin belirleyeciliginde olusturulan “despo-
tik fabrika rejimi” bir prototiptir. Oncesinde, gegerliligini zaman
icinde yitirmis bir dizi farkh rejim denenmistir. Yazarin uzerinde
yogunlastig1 Ingiltere 6rneginde; devlet icinde devlet niteligi ka-
zanmis olan sirket kasabalarini, patriyarkal ve paternalist karak-
terli rejimler izlemistir. Despotik fabrika rejiminde devlet ureti-
min dissal sartlarim1 korumakla sinirh bir islev gorur, emek sure-
ciyle ilgili duzenlemelere gitmez. lscilerin gecim kosullar1 ti-
muyle isverene baghdir ve rekabet¢i piyasanin anarsik yapisinin
butun etkilerine aciktrlar. 20. yuzyildaki gelismelerle (iscilerin
ucrete bagimliliklarim azaltan ¢alisma yasami duzenlemelerinin
ve yeniden tretim siirecini gorece giivenceye alan sosyal guven-
lik sistemlerinin etkisiyle) rizanin agir bastig1 hegemonik bir re-
jime gecilmistir. Bu rejimde yalnizca zorun uygulanmasinin si-
nirlandirilmasi ve diizenlenmesine gidilmez, aynmi zamanda disip-
lin ve cezanin bizatihi kendisi rizanin konusu haline gelir.

Sinif mucadelesinde isyerinin 6nemini 1srarla vurgulayan
Burawoy’a gore isci sinifi olusumunda isyerinin, burada siuren
politik ve ideolojik miicadelenin 6nemi ihmal edilmistir. Oysa
ozellikle de Ingiltere ornegindeki gibi isci simifi topluluk ve gele-
neklerinin guclu olmadig: yerlerde, isyerlerinin kendisi sinifsal
direnisin kalesi haline gelebilirler (Burawoy, 87). lscileri incele-
menin merkezine koymanin gerekliligini savunan Munck da,
bunun ayni zamanda emek sureci alanina 6ncelik vermek anla-
mina geldigini belirler (Munck, 1995:41). Isci simifinin incelen-
mesi emek ile sermaye arasindaki iliskinin uretim yerindeki in-
celenmesine dayanmalidir. Boylesi bir temel olmadan, grevlerin,
isci hareketi 6rgutlenmelerinin ve de sinifin politik gelismeleri-
nin incelenmesi, indirgemecilik ile salt tanimlama arasinda gidip
gelecektir (Munck, 42). Somurunin isciler tarafindan bizzat de-
neyimlendigi uretim noktasinda olup bitenleri dikkate almak
hem tarihsel algimiz1 derinlestirecegi icin yararli, hem de kollek-
tif hareketlerin arkasindaki birikimi ya da altindaki dip akintisim
algiyabilmek icin gereklidir.

Genel hatlariyla 6zetlenen emek siireci ve fabrika rejimi kav-
ramsallastirmalannin sagladig: cerceveyi kullanarak Cumhuriye-
tin erken dénem fabrikalarindan birinde neler oldugunu anla-
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maya calismak sanminz Turkiye is¢i simifi olusumunu anlamak
agisindan yararh sonuglar saglayacakur.

“Milli Fabrikamin” 11k lscileri Kimlerdi?

Fabrikanin ilk dénem isgucunt kimler olusturuyordu sorusu hem
konumuz, hem de emek tarihimiz acisindan 6nem tasir. Cumhu-
riyet donemi isci stmfinin kokenleri, erken donem proleterlesme
surecleri, Guzel'in saptamasiyla, bilimsel arastirmalara yeterince
konu olamamistir (Giizel, 1996:137). Konuyla ilgili yazinda, is-
guciunun kaynaklarina iliskin u¢ temel kategoriden soz edilir: if-
las etmis, isletmesi yikilmis ciftgiler ve yoksul koyliler, iflas eden
zanaatkarlar ve ikinci kusak proleterler (Rozaliyev, 1978:60-64).
Bu oldukc¢a genel, yukandan ve soyut bir resimdir. Donemi ele
alan calismalarda, isguci devri sorunuun ve “koyli-isci” olarak
tamimlanan tam iscilesememis koyliler meselesinin one ¢ikug
goruliar (Ekin, 1968:255-264; Boran, 1942:80-549). Bu temalar
etrafindaki yazin buyuk ol¢iide, ulusal sanayinin gelismesi, ve-
rimliligin artmas1 konularina odaklanmistir. Ancak bu erken do-
nem Orneklerini takip eden cagdas calismalarda da, Cumhuri-
yet’in ilk iscileri kimlerdir sorusunun emek tarihi yazimmizda il-
gi gordugu soylenemez. Genel gecer tanmimlamalar ya da tek bir
figure indirgenmis anlatimlar, tabloyu betimlemek icin gecerli ve
yeterli sayilmistir.

Donemin hemen tim sanayi tesisleri icin “yuksek isgucu
devri” en temel sorunlardan birini olusturur. Bir ayag: koyde,
kucuk tarim isletmeciliginde olan, calisma sureleri devamhlik
gostermeyen bir figur olarak koyli-isci tipolojisi, o siralar Ana-
dolu'nun cesitli yerlerinde kurulan buyik kamu tesislerindeki,
madenlerdeki isgucu profilinin baskin 6gesini olusturuyor olsa
da Istanbul'da yogunlasmis modern sanayideki yeri ve agirhginin
ayrica tartisiimas: gereklidir. Buyuk kentlerdeki modern sanayi-
de istihdam edilen, vasifl isci kesimleri i¢in daha ayrintih ve ya-
kindan analizlere ihtiya¢ vardir. Osmanh déneminden Cumbhuri-
yete devam eden iscilik deneyimleri; vasifh isgiici hareketliligi,
yabanci isgucunun yeri, vasifh-vasifsiz, cevre-merkez ayriminda
farklhilasan bir kompozisyon icinde ¢6zimlenmelidir. Isguciunin
etnik, bolgesel kokenleri gibi konularda uretilecek bilgi de do-
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nemin is¢i sinifi dokusuna iliskin kavrayisimiz1 zenginlestirecek-
tir. Pasabahce Fabrikasi 6zelinde, ulasabildigimiz kaynaklardan
elde ettigimiz verilerle bu alana mutevaz bir katki sunabilmeyi
umuyoruz.

Fabrika uretimine basladig siralarda 26 memur ve 385 isci-
den olusan bir isgucu istihdam etmektedir (Aydabir, 1936:60).
Ug yil icinde isci sayis, is yukune gore 700-750 ile 800-850 ara-
sinda degisen bir rakama ulasir. Baslangictaki isgucunun dort
ana kaynaktan geldigi gorular: Avrupa kokenli, yuksek nitelikli
isgucu; Bulgaristan go¢meni nitelikli isgucu; 1s Bankasrnin si-
navlar ve yurtdis: stajlanyla olusturdugu egitimli isgucu ve co-
gunlugu olusturan; vasifsiz, go¢men, yuksek devir gosteren, agir-
likla Karadeniz kokenli isgucti. Osmanh dénemi cam endustrisi-
nin birikimi ve isguicit Cumhuriyet'e aktanlamamistir. Osmanh
Imparatorlugu’nun son déneminde Pasabahce’de faaliyet yuruten
ve sonra sessizce kaybolan Levi-Modiano Fabrikasi’'nin Avrupah
iscilerinin ulkelerine dondigunu, Rum kokenli iscilerin buyuk
kisminin, ard arda yasanan savaglar, catismalar, isgaller sonrasi
semti ve ulkeyi terk etmek durumunda kaldiklarim tahmin et-
mek zor degildir. Tark-Musliman kokenli iscilerin de bir bolu-
munun goé¢men olduklan ve fabrika kapaninca memleketlerine
ya da gecimlerini saglamak i¢in farkh yerlere gitmek durumunda
kaldiklar anlasilir. Az sayidaki istisnai 6rnek disinda, Levi-Mo-
diano fabrikasl iscilerinden yeni fabrikada devam edenlerin say1-
sinin fazla olmadigy; yeni fabrikanin kurulus siirecinde belirgin
bir grup olusturmadiklarn anlasilmaktadir. Sirketin 1936 tarihli
ilk yillik raporunda ilkede cam sanayiinin yeni kuruluyor olma-
si nedeniyle, teknisyen, usta ve amele bulmakta ¢ok zorluk ce-
kildigi ifade edilmektedir (TSCFAS, 1937:3).

Yabanci isgiucunden yararlanma seceneginin yanisira, vasifh
emek sorununun asilabilmesi icin cesitli yollar denenir. Fabrika
insaat asamasindayken, Is Bankas1 gazete ilanlari ile usta ve usta-
basilar aramaya baglar (Cumhuriyet, 1937:7). Sana,}g okulu me-
zunu ve 25 yasin ustiinde olmak, aranan baslica niteliklerdir. ls-
tenen niteliklere sahip olanlar arasinda da sinav yapilacakur.
Fabrikaya bu sinavi kazanarak girmis olan bir ustabasi anilarin-
da, yabana dil bilgisi de oldugu icin Avrupa’ya staja gonderildi-
gini anlatur. Dondugunde makinelerin montajinda ¢calhistinlmis ve
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bu kissimda devam ederek ustabasi olmustur (Sise ve Cam,
1959:4). lleride fabrikada kurulan sendikanin kurucu baskam
olarak gorecegimiz Ahmet Barkin da askeri fabrikada calisiyor-
ken basvuruda bulunup Sise-Cam tarafindan Fransa'da staja
gonderilenlerdendir. Rustiye mezunu Hasan Gozke de acilan s1-
nava giren 111 talipli arasinda kazanan 14 kisinin icinde yer alir,
pasaportundaki sorun nedeniyle Avrupa’ya gidemez ancak iki li-
ra gibi yuksek bir ucretle Pasabahce’de ise baslar (Sise ve Cam,
12). Yine Avrupa'da ¢alisma deneyimi olan bir diger 6mek, de-
kor bolumiintin kurucusu ve ustabasisi lhsan Bilen'dir. 1917°de
Almanya’ya giderek orada bir sure ¢calismis ve 1936’da Turkiye'ye
donerek fabrikada ise baslamistir (Gece Postasi, 1950:5).

Baslangicta gereksinim duyulan vasifh el imalat¢ilannin bir
bolumi de yurtdisindan gelir. Uretimin ¢ekirdegini ve fabrikanin
vitrinini olusturan goble boliminde sayilar1 zaman iginde azal-
makla birlikte baslangicta ¢ok sayida yabanci camcinin calistig
bilinmektedir. Bazilan fabrika tarihi icinde neredeyse efsaneles-
mis bu yabancilar, 6zellikle yapim1 6zel beceri gerektiren urun-
lerde uzmanlasmislardir. Sonraki dénemin unlu ustalarini da ye-
tistirmis olan Macar kokenli Obermaier bunlardan birisidir (K-
cukerman, 1998:5.241; Gérmus, 2006). Ayakh bardak ustas1 Bul-
gar Sigmund, “buyik ufleme ustasi” Romen Bosler, 1950’1l yil-
larda hala fabrikada ¢alismaya devam eden “zor islerin ustas1”
Cekoslovak Cerniski gibi isimler donemin taniklannin hafizala-
rinda yer etmistir (Ki¢ukerman, 241). Yunan kokenli ustalar da
vardir: Ufleme ustas1 Panayot Kapus', Nazi isgali sonras: tlkele-
rinden kacarak Pasabahce’ye gelen camcilar® ya da 1947'de Filis-
tin'den gelen Yunan cama ekibi gibi (Kucukerman, s. 244). Av-
rupa’nin farkh uluslarina mensup bu camcilarin bazilan ekip ha-
linde gelirler ve bir tezgah timiyle onlardan olusur.’

' BCA, no. 30.18.1.2/90.19.5 (Pasabahge Cam ve Sise Fabrikasinda afirikgi -goble is-
¢isi- olarak ¢alistinlan Yunan tebasindan Panayot Kapus'un esine verilen izinle ilgili
yazigma)

Gormis, o donemde gelen Yunan camcilarin Turk isgilerle kanisik olarak tezgahlarda
yer aldiklarimi ve turetim aruiginda rol oynadiklanni aktarnir. (Yusul Gormiis, -cam us-
tasi- “Pasabahge fabrikas! tamkhklan” konulu gorasme, Istanbul: 10.04.2006)
Mustafa Ozbey bunlardan bir 6rnek olarak; Biyik ufleme ustasi Gosler, kalfasi
Gusti, ikinci kalfasi Cerniski, fiskacis1 Johan ve oglu Franz'tan olusan bir tezgah eki-
bini hatirlamaktadir. (Kigikerman, s. 241)
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1939 sirket raporunda durum elverdigi dl¢ude yabana isgi
ve ustalarin sayilarinin azaltilmasinin genel masraflan diasurmek
acisindan yararli oldugu belirtilir. Turk iscilerin hizli bir bicimde
yetistirilmeleri uzerinde durulur. Yabana isciler fabrikayla ayr
mukaveleler yaparak calismaktadirlar. 1935’te girdigi goble ser-
visinde bir Alman ustanin yaninda bes yil ¢irak olarak ¢alismis
olan Hasan Turkay anilannda, yabanci camcilann iki, ug, en ¢cok
bes senelik sozlesmelerle istihdam edildiklerini; sozlesmeleri bit-
tiginde Is Bankasi'nin yenilemedigini ve gitmek durumunda kal-
diklarimi aktarir (Turkay, 1988).

Kurulus sirasinda, Bulgaristan’dan gelen bir grup isci de fab-
rikanin ilk donem cekirdek kadrosu icinde 6nemli yer tutar.
1934 yilinda Bulgaristan'in Varna sehrindeki cam fabrikasinda
calisan bir grup Turk usta Pasabahce’ye goc eder ve yeni kurulan
Sise-Cam’in ilk ustalar1 arasinda yer alirlar.* Goble servisinin bir
donem ustabasiligini da yuriutmis olan Yusuf Gérmus'un kendi-
siyle ayn1 ismi tasiyan ve goble ustasi olan oglu; bu gruptan,
Nasif Uyanik (pres ustasi), Mestan Ozbey (goble ustasi), Uzeyir
usta ve babasinin isimlerini sayar. Ali Biktim da kendisiyle yapi-
lan soyleside Bulgaristan’da cam fabrikasinda calisirken 1935 y1-
linda Turkiye’ye geldigini, 1937°'de de fabrikada ise baslayarak,
ufleme, siller ve preste calisugini anlatur (Cam-ls, 1960:3). Fab-
rikaya kuruldugu siralarda giren gazojen ustast Osman Ozkah-
raman da ayn aileye mensuptur (Sise ve Cam, 1960:8). Bir baska
mubhacir, Varna dogumlu Mustafa Yildiz orada 12 yasinda cam
isciligine baslamis ve 1934’te de Turkiye'ye gelerek Sise-Cam’da
goble kalfas: olarak ise girmistir (Sise ve Cam, Eylul-1960:5).
Bulgar gocmeni (muhacir) usta ve iscilerin, goble basta olmak
uzere fabrikanin servislerinde belirgin bir yerleri vardir. Gugla
bir i¢ dayanismaya ve ortak kulture sahip olduklar1 anlasilan
muhacir grubuyla ilgili donemin tanig: bir iscinin gozlemleri ilgi
cekicidir: “Muhacirlerde soyle bi sey vardi: adamlarda kaytarmak
yok, ustabaslarina, amire saygi ¢cok. Bizim Anadolular [kendisi

Mustafa Ozbey'in tanikliklan. (Kigakerman, s.237) Mustala Ozbey bu gruptaki anla
cam ustasi Mestan Ozbey'in ogludur. Uzun yillar goble servisinde ¢alismis olan Mus-
tafa Ozbey, Bulgaristan'dan geldiklerini, kendisinin ortaokul sonrasi goblede fiska-
cihikla ise basladigini ve iki dayisi, amcasi ve babasinin goble servisindeki gesitli tez-
gahlarda calistiktan sonra emekli olduklann: anlaur.
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Sivas koékenlidir], bunlar da isverene karsi. Onlar birbirini des-
teklerlerdi, birlik beraberlikle ilerlemeyr isterlerdi” (Kaya, 2005).

Fabrikanin ilk isgiicai icindeki sonuncu ve en genis grup,
daha ¢ok vasif gerektirmeyen islerde istihdam edilen, gé¢men is-
cilerdir. Firinlarda, tasima islerinde, meydan amelesi olarak vs.
cahistirilirlar. Kimileri zanaat 6grenmek uzere tezgahlarda yer
alir. Bir bolumui zaman icinde daha vasif gerektiren islere kayar-
lar ya da bulunduklari serviste yikselerek kalic1 isgiler haline ge-
lirler. Buyuk bolumu ise belli sure calistiktan sonra ayrilirlar.
Yuksek duzeyde bir isguicti hareketliligi yaratan bu grup agirhikla
Karadeniz kokenlilerden olusur. Kendisi de Trabzon dogumlu
olan cam ustasi ve sendika yoneticisi Lutfa Ak amilarinda bu
gruptan soyle sozeder: “O tarihlerde cok yoksul olan Karadeniz
bolgesinden bilhassa Giresun, Ordu, Trabzon ve Rize havalisin-
den is icin Istanbula cok insanlar gelir is arardr.” Ak, bu gocmen
iscilerin bekar olduklar icin Pasabah¢e’de ev bulmakta yasadik-
lar1 gugluklere de deginir (Ak, 1975:9).

Gercekten de gocmen iscilerin barinma sorunu onlarin ha-
reketliliginde baslica etkendir. 1938 yih raporunda sirket yone-
timi, fabrika havzasinda yeni acilan ya da tretimi artiran fabrika-
lara ozellikle is mevsiminde yogun isci gecisleri nedeniyle yasa-
nan “amele buhramndan® yakinmaktadir. Buna ¢ézum olarak
dusunulen 100 yatakh, “medeni bir bekar amele yatakhanesinin’
acilldigy kaydedilmektedir (TSCFAS, 1939:4). Bunun yam sira
gocmen iscilerin memleketlerine yonelik mevsimsel hareketleri
de doneme iligkin tamkliklarda soyle yer bulur: “Yaz aylarinda,
Anadolu'dan gelen yasli insanlarin hasat mevsimi dolayisiyla
memleketlerine déonmeleri dolayisiyla diger isyerleri gibi Pasa-
bahce fabrikas: da sikinti cekerdi”; “findik zamani, ¢ay zamani
herkes izine giderdi, ilk kurulus yillarinda bu biyik bir sikint
yaratiyordu.” (Ak, 11)

Fabrikada meydan isleri, tasiyicihk gibi vasif gerektirmeyen
islerdeki isgiict ihtiyacinin karsilanmasi icin baslangictan itiba-
ren “pesin para” sistemi uygulamr. Hergun fabrika énune topla-
nanlar arasindan o gunku uretimin ihtiya¢ duydugu sayida -ge-
nellikle ustabasilar tarafindan- secilenlerin gunluk yevimiye kar-
silig1 cahistinlmasi uygulamasi Pasabahce’de “pesin para calisma”
olarak anilir. Bu sistem varligim ¢ok uzun yillar devam ettirmis
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bir tur erken donem esnek istihdam politikas: olarak yorumla-
nabilir. Uretimin, alinan siparislerin yogunluguna gore degisen
gunlik emek ihtiyacina uygun olarak is¢i almak, literatiirde sa-
yisal esneklik olarak tamimlanan uygulamanin 6rnegidir. Bu es-
neklik, isletme icin gerekli ve nitelikli bir cekirdek isgucu ile
kendisine gerektigi kadar ve gerektigi zaman basvurulan gegici
bir cevre isguicinun birlikte kullanilmasim saglamakta, boylece
isletmenin piyasanin degisen kosullarina uyum saglamas: kolay-
lasmaktadir. Isletme i¢in avantajli olan bu uygulama isciler tara-
findan ciddi bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Sendikanin
yeni kuruldugu siralarda tyelerin baslica sikayetleri arasinda bu
konu da yer almaktadir. Anadolu’dan Istanbul’a is¢i akim1 olmak-
ta, uzmanhgi olmayan bu gocmen isciler “bir ¢ift 6kuz parasim
citkarmay1” hedeflediklerinden ne ucret verilse kabul etmeye ha-
zir durumda olmaktadirlar (Ak, 11). Bu tur iscilerin yogunlastigi
zamanlarda ise issizlik sorunu basgostermektedir.

“Milli Fabrika”da Calisma Kosullan

1935 yilinda kurulan $ise-Cam Fabrikasi'ndaki ¢alisma kosullan
hem donemin genel kosullanyla benzer 6zellikler gosterir hem
de camcilik iskolunun agir kosullarim yansitir. Sirket raporlan,
doneme tanikhik eden isci ve yoneticilerin tamklhiklar ve kimi
resmi raporlar bize donemin fabrikasindaki ucret, sosyal haklar,
isci saghg is guvenligi ve diger calisma kosullanyla ilgili bilgi
saglarlar. Ucret sisteminde 1939 yilinda yapilan degisiklik ilgi
cekicidir. Sirket raporunda yer alan, “usta ve iscilerden azami
randiman alabilmek icin, miimkiin olan kisimlarda akord usulii-
niin tatbikine baslanmistir. Alinan ilk neticeler timitbahistir ifa-
deleriyle yeni bir ucret sistemine gecildigi ve bu sistemin diger
kisimlara da yayilacag haber verilir (TSCFAS, 1940:6). Sise-cam
iskolunda, el imalatinda parcabasi 6deme (akord sistemi) dunya
capinda yaygin ve geleneksel bir sistemdir. Esasen el imalatinin
manufaktiar modeline uygun parcabasi 6demeye dayah akort
yonteminin, daha sonraki yillarda sadece goble servisinde degil,
fabrikanin diger bolumlerinde de uygulandig gorilecektir. Us-
tabagilar ve fabrika yoneticilerinnin katilimiyla olusturulan akort
komisyonlarinin belirledigi akort tarifeleri bu ucretlendirme sis-
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teminin temelidir. Parcabasi ticret ¢deme sistemi dénemin ve-
rimlilik arayisindaki bircok isletmesinin basvurdugu bir yoldur.
Bu, verimliligi artiracak bir tesvik sistemi olarak gorulmektedir.
Marx 19. yuzyilda Ingiltere’de fabrika yasalarinin ¢ikarilmasiyla
calisma surelerinin simirlandirilmasimin ardindan bu yasalarin
kapsamina giren isyerlerinde parca-basi uicretin genel kural hali-
ni aldigim belirtmekte ve “buralarda sermaye, isgiiminiin veri-
mini ancak emegi yogunlastirarak artirabiliyordu” diye yazmak-
tadir (Marx, 530). Benzer bicimde 1936’da ¢ikarilan ve 1937 y1-
linda uygulamaya gecen Is Kanunu'nun getirdigi haftahk 48 saat-
lik calisma siiresi sinirlamasinin (bu, calisma surelerine dair
Cumhuriyet tarihinin genel nitelikli ilk dizenlemesidir) sirketi,
verimliligi artirmanin yolu olarak emegi yogunlastiran akort sis-
temine yonlendirdigi gérulmektedir.

Elimizde fabrikanmin resmi kayitlar1 olmadigindan kesin ve
butanliklia bir tcret serisi olusturmak mumkiin olamamaktadir.
Bununla birlikte farklh kaynaklarda yer alan bilgileri karsilastir-
mal olarak biraraya getirip dizenleyerek ve iscilerin tamklikla-
rindan yararlanarak genel bir resim olusturulmaya calistik. 1938
yilina ait bir inceleme isci ucretleriyle ilgili fikir verebilir (Ya-
liner, 1938). Calismada yer alan verilere gore, yerli iscilerin al-
diklar en az yevmiye; kadinlar igin 50, erkekler i¢in 60 kurus-
tur. Azami yevmiye rakamlar ise kadinlar icin 150, erkekler icin
300 kurus olarak verilir. Yabanc kokenli isciler akord sistemin-
de calhistiklarinda yevmiyelerinin yansi kadar prim alirlar, akord
calismadiklarinda aldiklar yevmiye 200-300 kurus arasindadir.
Ucretler konusunda basvurabilecegimiz bir diger kaynak, ¢ali-
sanlarin tamkliklandir. Taniklarnn sagladig: bilgilerden hareketle
gunlik ucretlerin, en azindan giris ucretlerinin, hayli dusuk kal-
dig1 yorumu yapilabilir. Makine ustasi gibi vasifh bir is¢i dahi gi-
ris ucreti olarak neredeyse asgari duizeyde ticret almaktadir.

11k iscilerden Lutfi Ak amilarinda, ise girdigi siralarda (1941
yil1) yevmiyelerde diizensizlik oldugunu, kideme dayal bir sis-
temin olmadigini, ancak agir isci-hafif isci seklinde bir siifla-
manin var oldugunu ve kendisinin de agir isci sayildig icin 80
kurus gunluk ucret aldigim yazar ve bu yevmiye ile ayda eline
gecen net ucreti 17-18 lira olarak verir (Ak, 12). Hasan Gozke,
kurulus sirasindaki sinavla alinan vasifli iscilerdendir ve iki lira

19



Simif Sendika Siyaset

(200 kurus) gibi yiksek bir ucret aldigini, 1938'de ise ticretinin
ayhga cevrildigini ve 55 lira oldugunu aktarir. Ozetle fabrikanin
ilk donemlerinde ucretlerin genel olarak dusuk oldugu ve aym
zamanda isciler arasinda ucret dengesizliginin hukam surdugu
anlasilmaktadir.

Ucretler konusunda bagvuracagimiz dolayh bir kaynak da
donem icinde yapilmis istatistikler olacakuir. Istatistiklerin sag-
ladigy verileri kullanarak bazi karsilagstirmalar yapmak fabrikada-
ki ucretlerin duzeyi hakkinda fikir verebilir. Donemin sanayi is-
tatistiklerinde yer alan rakamlar tzerinden yaptigimiz hesapla-
malarla elde ettigimiz sonuglar genel ucret serileriyle karsilas-
tirmal degerlendirilmistir. Sonuglar savas yillarinda ulke geneli-
ne paralel bicimde fabrikada da ucretlerde belirgin bir dusis ya-
sandigim gosterir. 1942'de reel ucretler savas oncesinin yansina
inmistir ve ulke ortalamasinin da altinda gorinmektedir. Bir kar-
silasirmaya gidecek olursak, fabrika ortalama ucretlerinin, do-
nemin buyik kamu fabrikalanndan olan Sumerbank’a bagh Men-
sucat Sanayi Fabrikas'min 1938 ve 39’da 120 kurus olan ortala-
malanna gore yuksek, 1940-42 arasinda; 130, 139 ve 221 kurus
olan ortalamalanna gore dusuk oldugunu saptayabilirz. Savas yil-
larinda kamu iscisi olmak bir 6l¢ude avantaj saghyor gibi go-
runmektedir.

Resmi istatistiklerde, Turkiye'de 1938 yilina ait ortalama isci
gundeligi 136 kurus, Istanbul ortalamas1 122 kurus olarak he-
saplanmustir (Basbakanlik, 1945:13). Ayni y1l resmi istatistikler-
de “cam sanayii ve ayna imalat1” meslek sinifi i¢in verilen rakam
gunlik 105 kurustur (lktisat, 1941:15). Bu rakam, hem ulke ge-
neli (136 kurus) hem de Istanbul ortalamasinin (122 kurus) al-
tindadir. Aym yila dair bizim fabrika icin hesaplayarak buldu-
gumuz rakam (136.7 kurus) ise tam tilke ortalamasina denk
gelmektedir.” Goraldugi kadaryla, kurulus yillarinda fabrikanin
ortalama ucret diizeyleri, en iyi ihtimalle, tilkedeki ortalama tc-

> Basvekalet Istatistik Umum Mudurlagu, Sanayi Istatistikleri (1932-1939), Ankara:
Receb Ulusoglu Basimevi, 1941, s.91-95. Bu istatistik verilerinde cam sanayiinde iki
isyeri gorunse de -diger isyerinde ¢alisan sayisinin ihmal edilebilir sayida olmasi ne-
deniyle- verilen rakamlar sadece Pasabahge fabrikasina ait gibi degerlendirilmistir. ls-
tatistiklerde verilen yillik toplam “amele yevmiyesi”, y1llik toplam (amele ve ustaba-
s1) isgunine bolunerek gunlik ucretler hesaplanmistr.
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ret duzeyi civarinda ve iskolu ortalamasinin uizerinde seyretmek-
tedir. Ote yandan kaynaklar ve tamikliklardan saglanan veriler
1siginda iscilerin buyuk bdélumunun, 50-60 kurus seviyesindeki
ucretlerle calistigr ve cogunlugunun ortalamanmin altinda ucret
aldig1r cikarsanabilir. Burada yiksek tcret alan yabanci isgilerin
ortalamay1 yikselten etkisi unutulmamahdir.

Istanbul isci ailelerini doért farkh harcama diizeyinde deger-
lendiren 1938 tarihli bir anketin sonuclarina gore, isci aileleri
icinde en dusuk aylik masraf grubunun harcamalan 36 lira, dort
grubun genel ortalamasi ise 47 liradir (Bilkur, 1944:341). Pasa-
bahce’de giinluk ortalamanin 137 kurus civarinda oldugunu ka-
bul edersek, aylik ucretler yaklasik 35-40 liraya tekabul eder
(yuksek ucretli bir is¢cinin bile 1938'de eline gecen paranin ancak
ayhk 55 lira oldugunu gormustik). Buradan hareketle Pasabah-
ce’deki ortalama ucretlerin ancak ¢ok dusuk diizeyde bir yasam
standart1 saglayabildigi anlasilir. Ortalamanin da altinda ucret
alan gruptakilerin ise, mutlak yoksulluk kosullarinda yasamak
durumunda olduklan rahathikla soylenebilir. 1943 yilinda Pasa-
bahce fabrikasinda iscilige baslayan tarih¢i Kemal Karpatn goz-
lemleri de anlatilanlar teyit eder niteliktedir: “//scilerin hayati]
Hic de i¢ acict degildi. Hastalikli isciler vardi... Adamlar calisr-
yorlar hi¢ yerine, bedavaya.” (Karpat, 2010:120)

Dusuk ucretleri telafi edebilecek sey ancak yeniden turetim
maliyetlerinin dusurualmesi olabilir. Gecekondulasma yoluyla ba-
rinma ve bahcelerde yetistirilen sebze meyvelerle -hatta kucuk
capli hayvancilikla- gida gereksinimlerinin karsilanmasi bu cer-
cevede degerlendirilebilir. Iscilerin hemen fabrikanin yakinlarin-
da yerlesmis olmasi ayn1 zamanda ulasim masraflarim da 6nem-
siz hale getirmektedir.

Ucret disindaki sosyal yardimlara bakildiginda da zayif bir
tablo gorulur. Kayitlarda yer alan ilk sosyal yardim 1942 yilinda
verilmeye baglanan parasiz bir kap sicak yemektir ve ertesi yil
evli isciler icin iki kaba cikarilir (TSCFAS, 1944:6). lkinci Dunya
savasinin yoksulluk yillannda bu uygulama oncelikle kamu ku-
ruluslarinda baslatilan ve buyuk isletmeler icin teamil haline ge-
len mikro seviyede bir sosyal politika 6rnegidir. Bu arada Turki-
ye'de isciler icin ilk sosyal sigorta uygulamasi baslatilmistir.
27.6.1945'te yururluge giren “Is Kazalan ile Meslek Hastaliklar

21



Sinif Sendika Siyaset

ve Analik Sigortalan Hakkinda Kanun” geregince iscilerin prim-
lerinin ucretlerinden kesilerek sigorta sistemine dahil edilmesi
bicimindeki yasal zorunlulugun disinda fabrikanin dénem icinde
iscilerine sagladigy farkh turden sosyal haklann varhgina dair
bilgi bulunmamaktadir.

Sise-cam iskolu son derece gu¢ ve agir calisma kosullanna
sahiptir. Yuksek 1sidaki firinlara yakin, ergimis madenle calisan
isciler aym zamanda calistiklan servislerin durumuna gére; yo-
gun gurulty, toz, kirlilik gibi etkenlere de maruz kalirlar. Yapilan
islerin bir kismi yuksek tehlike igerir, 6lumla is kazas: riski yuk-
sektir. Dolayisiyla bu iskolundaki bir fabrika i¢in is¢i saghig ve is
guvenligi onlemleri 6zel bir 6nem tasir. Sirket raporlarinda, fab-
rikanin ilk yillarinda isverenin bu konuya 6zel bir ilgisinin ve ya-
tirimlannin olduguna dair bilgiye rastlanmaz. Isciler i¢in yemek-
hane ve temiz su deposu ancak 1941 yilinda yapilmistir (TSCFAS,
1941:6). Iscilerin saghk ve calisma kosullarina dair ciddi adimlar
ancak 1945 sonrasinda atilacaktir. Bu donemde isci dus yerleri,
revir ve yemekhane olusturulur, “saghk teskilati” tamamlanir
(TSCFAS, 1947:5).

Ele aldigimiz dénemin sonlarinda, fabrikanin durumuyla il-
gili aynntih bir tabloyu, 1947’de ulkenin sanayi bolgelerini geze-
rek iscilerin durumunu inceleyen, Meclis Komisyonunun kap-
samli raporunda bulabiliriz.® Raporda, fabrikada bir operator, bir
dahiliye uzmani, u¢ saghk memuru ve bir hemsire kadrosuyla
calisan, on yatakh bir revirin buluﬁdugu belirtilir (TSCFAS,
1950:8-9)." Kugiik bir isyeri hastanesi niteliginde olan revirde
dogum da yapilmaktadir. Yemekler, tuvalet ve banyo olanaklari
yeterli bulunmustur. Ancak rapora gore isci saghgi acisindan ek-
siklikler vardir. Cam firinlarn karsisindaki iscilerin havalandirma
duzeninin yetersiz oldugu ve iscilerin %25’inin verem potansiye-
li tasidigy bilgisine yer verilir. Isyerinde cocuk isciler vardir ve
bunlarin hafif islerde kullamlmasi ancak ustalann insiyatifin-
dedir. Calisanlarin yaklasik beste biri kadindir. Kadin isgiler i¢in

5 BCA, no. 490.01/728.495.5. (TBMM Calisma Komisyonu Uyesi Milletvekillerinin
15.7.1947-12.9.1947 tarihleri arasindaki arastirma gezilerine iligkin rapor.)

Sadece fabrika iscilerinin degil ailelerinin de yararlandig1 bu tar bir saghk tesisinin
ne kadar yasamsal bir ihtiya¢ olduguna ve ne kadar ge¢ hizmete girdigine dikkat ¢ek-
mek isteriz.

22



Pagsabahce Sise-Cam'in Ilk Yillan: “Milli Fabrika Rejimi”

kres bulunmamakta, cocuklu kadinlara emzirme icin bir iki saat
izin verilmektedir. Firin karsisinda ¢alisanlarin gorece iyi kazan-
diklan tespit edilir ancak durum soyle 6zetlenir: “Ates karsisinda
vatandas fazla kazanir fakat hayat ve sthhat satar. Bu serait karsi-
sinda fazla mesai sthhat ve hayat1 icin tehlikedir.” Raporun su-
nus bolumuniinde de 6zel sektérdeki bir cam isyerinin yani sira
Pasabahce’deki iscilerin de “s:hhi durumunun ydrekler acisr” ol-
dugu vurgulanmaktadir. Komisyonda yer alan milletvekillerini,
ozellikle cam isyerlerinde yuksek sicakliklar karsisinda gug sart-
larda calisan iscilerin durumu ¢ok etkilemistir. Oyle ki, komis-
yon baskani Denizli milletvekili Hulusi Oral meclis kursusunde,
yaptiklan gezinin sonrasinda Calisma Bakanina isci saghg, is
guvenligi konularinda goérdikleri vaziyetle ilgili olarak yonelttigi
soru oOnergesi uzerine konusurken verdigi orneklerin basinda,
Beykoz Cam Fabrikas: da vardir. Oral kursiide, Beykoz Cam Fab-
rikasi’'ndaki sthhi durumu “bir facia” olarak nitelendirir (TBMM,
1948:114).

Ancak o siralarda Damistay’da acilmis bir dava bize isverenin
cahisma kosullar1 konusunda Meclis Komisyonu gibi dustinme-
digini gosterir. Sise ve Cam isvereni cam sanayii iskolu i¢in belir-
lenmis olan tehlike simifina itiraz etmekte, isyerinin daha dusuk
dereceli bir simfa dahil edilmesini talep etmektedir.® Talebi de-
gerlendiren Damistay’in isveren lehine hukum verdigi gorular.
Boylece milletvekillerinin fabrikanin agir ve tehlikeli olarak nite-
ledikleri calisma kosullarinin isciler acisindan gorece yiksek ka-
za ve hastalik primleri sayesinde bir dlcude telafi edilebilmesinin

® 1945 yilinda ¢ikanlan (Kabul tarihi: 27.6.1945, Resmi Gazete: 7.7.1945, Say1: 6051)
“ls Kazalanyla Meslek Hastaliklar1 Ve Analik Sigortalar1 Kanunu’na gore: “Is¢i Sigor-
tasi ldaresi'nin isverenlerden alacag: primler, ¢ahsurdiklar sigortahlara verdikleri tc-
retlerin yillik tutanina ve her isyerinin kaza ve hastalik bakimindan gosterdigi tehlike
derecesine gore degisir.” Iskollan, ¢alisma konularinin, kaza ve hastalik tehlikeleri-
nin agirhgina gore siniflara aynilmisur. 28 Haziran 1946 tarihli 4431 sayil Bakanlar
Kurulu kararinda yer alan sigorta prim tarilelerine gore tehlike simiflani ona ayrilmg
ve prim oranlar1 da %0.5 ile %5 arasinda siralanmusur. Tarifede cam sanayii ve ayna
imalat igkolu prim oram %3.5 olan VII. tehlike simfinda yer alir. Sige-Cam isvereni
ise cam sanayiinin tehlikesinin nispeten az oldugu iddiasiyla bu sinifa itirazda bu-
lunmusgtur. ligili kanuna gore isverenlerin dahil edildikleri tehlike sinifina Calisma
Bakanhg) nezdinde itiraz haklan bulunmaktadir. (Konuyla ilgili Esas No: 47/1818,
Karar No: 49/112 olan 26.1.1949 tarihli Damstay 6. Daire karar1 metni i¢in bkz., Ca-
hsma Mevzuau Cilt 11, Ankara: CahismaBakanhig: yayini, 1949, s.1087-1088)
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yolu da kapatilmis olur. Boylece iscilik maliyetlerinin yiikselmesi
engellenir.” Takibeden yil iscilerin; yemeklerin yenemeyecek du-
rumda oldugu, bir ay izin alanlarin donuste issiz kaldiklar, isten
atilmak korkusuyla bircok kisinin hastaligim1 soylemedigi, kan
kusmadan doktorlarin yanina varamadiklar1 yénundeki yogun
sikayetleri gazetelere yansiyacaktir (Zaman, 1949). Goruldugi
uzere “milli fabrika” “kapitalist” bir kurulus gibi davranmakta,
iscilerine kamu isletmeleri duzeyinde sosyal haklar ve olanaklar
saglamay oncelikleri arasinda gormemektedir.

Milli Fabrika Rejiminin Ozellikleri ve
Isyerinde Mucadele

Bu bolumde, yukarida 6zetledigimiz bilgiler 1s1g1nda donemin
fabrika yasamim1 degerlendirecegiz. Degerlendirmelerimizi aymi
zamanda emek tarihi yazimmizin déneme iliskin temel sorunsal-
lanyla da iligki icinde gelistirmeye gayret edecegiz. Genel bir ba-
kisla fabrikanin kuruldugu tarih olan 1935’ten 1940’lann sonuna
kadar her acidan hareketli bir gelisme ve kurumsallasma donemi
yasadigim soyleyebiliriz. Piyasada yer edinmek, savas yillarinin
yarattigl sinirhliklar asmak, hem kamu hem de piyasa ihtiyacim
karsilamak icin uretim artisi saglamak donem boyunca isletme-
nin baslica giindemleridir./Ote yandan savas yillannda ¢ikanlan
Milli Korunma Kanunu ile hemen butun buyuk isletmeler gibi
Sise-Cam da bir milli misyon kazanmistir. Bu donemde devletin
emek sirecindeki dogrudan belirleyiciligi artmistir. Ciinku tre-
tim ve dolayisiyla da emegin denetim altina alinmasi 6zel bir
onem kazanmistir. Tum bu gelismeler Sise-Cam’da dénem bo-
yunca gegcerli olan fabrika rejiminin temel karakterini de belirler.

Sanayilesme plam kapsaminda faaliyete gecen diger fabrika-
lar ve onlarin kurucusu olan kamu bankalan (Stumerbank, Eti-
bank) ile Sise-Cam ve s Bankasi ilk anda neredeyse ayni statiide

®  Bu karardan kisa sire once yurarliage giren; “Agir ve Tehlikeli Isler Tuzaga’nde

(Karar Sayist: 7896 Tarih: 22.7.1948 bkz., Caligma Mevzuati..., 5.296-305) yer alan
cetvelde cam, sise ve benzeri fabrika ve imalathanelerde uretime iliskin islerde ve fi-
rinlarda ¢ahsanlarin “agir ve tehlikeli ig"lerde ¢ahsuklannin tescil edildigini belirt-
mek de ilging¢ olacakur. Ancak s6z konusu tizik sigorta primleriyle ilgili degildir,
esasen kadin ve ¢ocuklarin korunmasi ve agir islerde ¢alisma saatinin simirlandinl-
masl gibi konular dizenlemektedir.
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gibi gorular. “Millilik” bu zeminden bakinca bir tur kamusallik
gibi islemektedir. Ama gercekte kamu-6zel ayrimi kendisini asil
calisma iliskilerinde, emek surecinde ve bolisum alaninda goste-
rir. Sise-Cam bir 6zel sermaye fabrikasidir ve buna uygun olarak
oncelikli hedefi de kar etmektir. Nitekim karsilastigi tim zorluk-
lara karsin -kurulusu takibeden 1936’y1 saymazsak- 1947’ye ka-
dar yillik bilancolar karla kapanmistir.'°

Sanayilesme streci i¢indeki énemli yatinmlardan bazilarim
gerceklestirmis 1s Bankas’'nin ve bu yatirimlardan birisi olan $i-
se-Cam’in sanayilesme surecinin asli 6zneleri durumundaki ka-
mu kuruluglan ol¢usunde sosyal politika uygulamalarina giris-
medigi gorilmektedir. Donem icinde Sise-Cam iscilerine sunu-
lanlar, lktisadi Devlet Tesekkulleri'nin iscilerine sagladiklar: sos-
yal yardim ve katkilarin yaminda hayli ciiz kalmaktadir.'" Orne-
gin bu kuruluslarin sundugu sosyal yardimlarin en 6nemlilerin-
den birisi olan konut imkani, Sise-Cam’da hi¢ giindeme gelme-
mistir. Fabrika icinde yer alan simirh sayidaki lojman da yalnizca
yoneticiler icindir. Oysa 6rnegin Simerbank’in 1945’te evli isci-
lerini aileleriyle birlikte barindirma oram %30-40 civarindadir
(Makal, 137). Yine Sumerbank’ta 1944’te uygulanmaya baslanan
iscilere ucretli izin uygulamas: Sise-Cam’da ancak 1953’te basla-
yacaktir (Makal, 152; TSCFAS, 1953:14). Fabrikada revir ve dus
yeri gibi temel gereksinim mekanlarinin insasi bile ancak kurul-
duktan onbir yil sonra, 1946 yilinda gerceklesebilmistir.

Nitekim uygulamadaki bu ve benzeri zayifliklar yukarida
anilan Meclis Komisyon raporunda da yer bulur. Isyerindeki du-
rumun 6zel isyerlerinden daha iyi oldugu belirlenir ancak bir
yandan da su vurgunun yapilmas: geregi duyulur:'? “Pasabahce
Cam Fabrikasi Is Bankasinindir. Stiimerbank ve Etibank Isletme-
leri derecesinde iscilerine bakamiyor.” Sosyal politika uygulama-
larinda ve genel olarak isletme onceliklerinde kurulusun serma-
ye yapisimn belirleyici oldugu acik¢a gorulmektedir. Ozel ser-

Bkz., 1935-47 arasi sirket yilhk raporlan (http:/www.sisecam.com.tr/yatirimci-ilis-
kileri/detay.aspx?)

IDT’lerin donem igindeki sosyal politika uygulamalarina iligkin kapsaml bir incele-
me igin bkz., Ahmet Makal, Ameleden ls¢iye, Istanbul: lletisim Yayinlan, 2007,
5.113-159. Incelemede bu kuruluslarin iscilerine, konut, yemek, egitim, saghk vb.
gibi alanlarda yardimlar ve yatinimlar yapuiklar1 goralar.

a.g.r.s.106.

12
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maye kurulusu olarak Sise-Cam milli niteligiyle, kamuoyunda
yar1 kamusal bir kimlik kazanmis gérunse de uygulamada ser-
maye birikim surecinin gereklerine uygun olarak karlilik once-
likli politikalar izlemektedir. 2. Dunya Savasi yillarinin, Turki-
ye'de 6zel sermaye birikimi acisindan yarattigy avantajlar ve ser-
maye sinifinin giclenmesi i¢in sagladigr olanaklar, Sise-Cam 6r-
negi uzerinden izlenebilir.

Inceledigimiz kesitte fabrika-devlet iliskisi ya da baska bir
soylesiyle devletin fabrikadaki varhig: kritik bir hal almaktadir.
Ozel sektor kurulusu olarak Sise-Cam, devletin isveren olarak
kendi isyerlerinde uyguladig: sosyal politikalan 6rmek almamak-
ta, bunlar fabrika kapisinin disinda kalmaktadir. Ote yandan dev-
letin isguicunu disipline etmeye yonelik politikalan uygulamaya
gecmektedir. Sise-Cam, 1940 yilinda, buyuk fabrikalara spor te-
sisi kurulmast igin getirilen yasal dizenlemenin geregi olarak,"
bir beden terbiyesi salonu insa eder (TSCFAS, 1941:6). Aym yil
sirket raporunda, c¢ok ihtiya¢ oldugu halde, demir yoklugu ne-
deniyle isciler icin dinlenme mekidm ve yemekhane insaatinin
yapilamadig1 belirtilmektedir. Iscilerin bedenlerini uretimin rit-
mine uydurmak ve verimli kullanmak, onlara saghkl kosullarda
yemek yedirmek ve dinlenmelerini saglamaktan daha 6ncelikli
gorunmektedir. Devlet, beden terbiyesi organizasyonunu zorun-
lu tutmus ancak ucretsiz yemek vermeyi yasal zorunluluga do-
nusturmemistir. Oysa devlet bir isveren olarak kendi isletmele-
rinde, sosyal gerekgelerle ya da verimlilik artirma hedefiyle bu
tirden imkanlarn iscilere sunmaktadir. Bu nokta devletgilik uy-
gulamasinin surdugu donemde, 6zel sektorun sermaye birikimi
icin sahip oldugu dusuk iscilik maliyeti avantajlanna isaret eder.
Sosyal politikanin butiin yuku kamunun sirtina yuklenmektedir.
Emek surecinde devletin mudahalesinin fabrika rejimlerinin olu-
sumundaki yerini belirtmistik. Inceledigimiz yillarda bu muda-
hale dolayli oldugu kadar dogrudan orneklerle de giindeme gelir.

1938 Beden Terbiyesi Kanunu, 500'den [azla is¢i ¢alisiran miesseselere spor tesisi

kurma yukamlalagu getirmektedir. Bu, ¢ogu koy kokenli, yeni is¢i simf1 bireylerinin
bedenlerine, isletmelerdeki uretim modeliyle uyumlu zaman-mekin koordinasyonu
yetenegini ve bu sayede uretim igin gerekli is disiplinini kazandirmak ve iscileri bos
zamanlannda performans dusuricu ahskanliklardan kurtarmak amacim giden bir
uygulamadir. Uygulamanin amacina yoénelik yorum igin bkz., Yigit Akin, “Erken
Cumbhuriyet Dénemi Emek Tarihgiligine Katk:: Yeni yaklagimlar, yeni kaynaklar”,
Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, Say1 2(242), (Guz 2005), 5.92.
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1940 yilinda ¢ikanlan Milli Korunma Kanunu, ¢alisma yasa-
mina iliskin bir dizi duzenleme getirmistir. Cumhuriyet tarihin-
de devletin emek surecine en dogrudan midahalesi olma 6zelligi
tastyan bu kanun: Ucretli is mukellefiyeti (madde: 9), isyerini
habersiz terk etme yasagi (madde: 10), gerekli hallerde t¢ saate
kadar gunluk fazla mesai zorunlulugu (madde: 19), cocuk ve
kadin cahistirmaya iliskin is yasasi hukimlerini uygulamama izni
gibi maddeler icermektedir. Ongoériilen ug saatlik fazla mesai uy-
gulamasi, Bakanlar Kurulunca olusturulan Koordinasyon Kuru-
lu'nun karan ile olmaktadir. Kurul isverenin basvurusu uzerine,
Sise-Cam Fabrikasi’nda da yasanin 19. maddesine gore fazla me-
sai yapilabilmesine izin verir.'* Cok sayida iscinin askere alindi-
g1, ciddi bir isgucu acigimin oldugu bir sirada uygulamaya konan
bu karann isciler i¢in ne kadar agir bir is yuka olusturdugu
tahmin edilebilir."” Milli Korunma Kanunuwnun Sise-Cam’daki
uygulamasiyla ilgili bir baska érnek de sirketin 1942 yih rapo-
runda yer alir (TSCFAS, 1943:6):

“Imdyazimiz dahilinde bulunan vilayetlerde baskalari tarafindan
acilan cok iptidai cam izabe firinlarni, piyasada bulduklar: fahis kar-
lardan ciiret alarak Tiirk ve ecnebi en iyi ustalarimizi yiiksek tic-
retler vermek suretile elimizden almislardir. Fabrikamiz1 terk eden
bu isgiler haklanda Milli Korunma Kanunu cephesinden icab eden
takibat yapilmakla beraber gerek vasif ve gerek miktar bakimindan
imalatimizin dismesini onlemek tzere ciddi tedbirlere vaktinde

tevessiil olunmus ve bu hususta muvaffakiyet elde edilmistir.’
(vurgular bize aittir)

14

22 Agustos 1940 tarihli, 49 sayih Koordinasyon Kurulu Karari. Kararda; “ Milli mii-
dafaa siparislerini kabul ve imal eyleyen merbut listede yazili 8 fabrika ve muessese-
de, bu siparislerin imalat: devam ettigi muddetce, Milli Korunma Kanununun 19.
maddesi hukimlerine tevkifan, icabinda ginde u¢ saate kadar fazla mesai yapilabil-
mesine musaade verilmistir.” denmektedir. Sige-Cam da bu sekiz [abrikanin arasinda
yer almaktadir.

Isgucu oylesine yetersizdir ki; bu denli agir bir igkolunda 12 yasinda bir kiz ¢ocugu
¢ahsurilabilmektedir. Feride Yanik, -Emekli Pasabahge is¢isi- “Pasabahge Fabrikasi
ve semtiyle ilgili tanikliklar” konulu gorusme, Istanbul: 6 Haziran 2006. Feride ha-
mm amlarinda 12 yaglannda servislerdeki igcilere su tagiyarak fabrikada ige basladi-
gim kaydeder. O sirada goble ve makinalarda ¢alisan kadinlar bulundugunu da anim-
samaktadir.
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Daha yuksek ucretli bir is bularak yasam seviyelerini yukseltmek
icin harekete gecen iscilere engel olmak iizere devlet fabrikaya
cagrilmaktadir.'® Bu cagrinin nasil yamtlandigina dair elimizde
net bir bilgi yoktur."”

Devletin bu donemde emek siirecine yaptig1 sermaye lehine
miidahaleleri bir baska 6rmekle de gormek ilging olabilir. 1936 1s
Kanunu'nda hazirlanmasi 6ngorulen (madde: 36) ve daha sonra
3516 sayih yasayla u¢ y1l sonraya ertelenen; “ Giinde Ancak Sekiz
Saat Veya Daha Az Calisilmasi Icabeden Isler Hakkinda Nizam-
name” Kasim 1940ta cikartilir.'® Nizamnamede bir iscinin “giin-
de ancak sekiz saat ¢alistirilmasi” icabeden isler olarak sayilanlar
arasinda “cam sanayii isleri” de vardir. 2. maddenin II. bendinde
listelenmis olan isler fabrikada temel uretim noktasinda yapilan
islerin hemen tumunt kapsamaktadir. Ironik bir sekilde, g saat
fazla mesainin fiilen zorunlu hale getirildigi Agustos’taki Bakan-
lar Kurulu Kararindan u¢ ay sonra yayinlanan nizamnamedeki
hukumler bastan kadik olmus gorunmektedir. Burawoy devletin
emek surecine mudahaleden kacindigy (burada calisma kosulla-
rin1 duzenleyerek gorece insanilestiren ¢alisma mevzuatinin yok-
luguna, piyasa guglerinin mutlak egemenligine vurgu yapilmak-
tadir), iscilerin gecim olanaklarinin tumuyle ise ve isyerindeki
performanslanna bagh oldugu rekabetci kapitalizm doneminin
fabrika rejimini despotik olarak tanimlamisti. Bizim milli fabrika
rejimi olarak tamimladigimiz asamada ise devlet emek surecine
mudahale etmektedir. Ancak burada mudahale, iscilerin piyasa

Kanunun (4945 sayil kanunla degisen) 10. maddesi: “Hikimetce lizum gorilen
sanayi ve maadin muesseseleriyle bu miesseselere bagli is yerlerinde ve bu kanunun
derpis ettigi ihtiyaci karsilamak amaciyla Hukumetce tayin edilecek diger is yerlerin-
de ¢alisan isciler, teknisyenler, mihendisler, iltisas sahipleri ve sair hizmetliler ¢cals-
tiklari muesseseyi veya isyerlerini kabule sayan bir mazeret olmaksizin terkede-
mezler” seklindedir.

Raporda soz edilenlerden birisi olan Yusul Gérmus'un 1zmir'e giderek ortak oldugu
bir cam atolyesini iglettigini ancak bir sure sonra fabrikaya geri dondugunu biliyo-
ruz. Ama bu geri donusun ardinda, kanuna uygun olarak yapilmis bir takibat olup
olmadigina dair bilgimiz bulunmamaktadir. O yillarda Beykoz savcilig: yapan Resat
D. Tesal da anilarinda, Kagithane'de bir cam fabrikasi acan ve Pasabahge’den hem
malzeme hem de uzman isgi agirmaya ¢alisan bir isverenle ilgili olarak gerceklestir-
digi tahkikattan soz eder. Bkz. Resat D.Tesal, Selanikten Istanbul'a Bir Omran Hika-
yesi, 1.Baski, Istanbul: lletisim, 1998, 5.178.

' Kararname no: 2/14637, yayin tarihi: 12 Tesrinisani (Kasim) 1940.
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guclerinden korunmasi yonunde degil, sermaye birikiminin ko-
sullarinin saglanmasinin kolaylastirilmasi onceliklidir.

Donem boyunca hakim olan fabrika rejiminin temellerini
anlayabilmek i¢in, devlet muidahalesinin yan sira teknik ve eko-
nomik gelismeler, isgucunin durumu ve calisma kosullarinin
etkisi birarada degerlendirilmelidir. Fabrikada her birinin basin-
da muhendis kokenli birer sef bulunan dokuz ayn servisi bulu-
nur. Servislerde ekipler ve ekiplerin basinda da ustalar yer al-
maktadir. Onlarin ustundeki ustabasilar ise iiretim siirecinde ege-
men konumdadirlar. Zanaat temelli manufaktur tarzi tretim kul-
tarunin o6nemli bir parcasi, calisanlar aras: iliskilerdeki siki hi-
yerarsik duzendir. Odaginda ustadan ciraga aktarilan zanaat bil-
gisinin oldugu bu duzende hiyerarsinin en altindaki ¢iragin iste
tutunmasi ve zanaati ogrenerek gelismesinin kosulu ustalarina
saygl gostermesi, onlarin takdirini kazanmasidir. Hiyerarsinin
daha ustunde yer alan ustabasilarsa fabrika yasamindaki sorum-
luluk ve yetkiyi isverenle paylasirlar. Ustabasilar ayn1 zamanda
uretimdeki yardimc1 ve vasifsiz isler icin ise alma ve isten ¢ikar-
ma yetkisine de sahiptirler."®

Ustalik statusu bir anlamda hala zanaat kultaruniin icindey-
ken, ustabasilik isveren vekilligine denk disen ve zanaatin degil
fabrikanmin hiyerarsisinde yer bulan bir konumdur. Bu durumda
da iscilerin uzun yillar en sik dile getirdikleri sikayetlerin oda-
ginda ustabasilarin keyfi tutumlar, adaletsizlikleri, kayirmacilik-
lar1 ve haksiz isten cikarmalannin olmasi kacinilmazdir.”® Usta-
basilar ayn1 zamanda sendikanin ilk kuruculan da olacaklardir.
Ama bu onlarin, dunya emek tarihinde bir¢ok ornekte goruldi-
gu gibi, zanaat¢i kimlikleriyle giristikleri bir énculuk degildir.
Devlet ve isveren denetiminde kurulmasi ve 6yle kalmas istenen
bir sendika i¢in en uygun kisilerin, isveren vekili konumlaryla,
onlar olacag dusunulmustir.

!9 Ustabasilarin ne denli genis bir insiyatillerinin olduguna dair bir 6rnek Ozbey'in ta-

mikhiklarinda yer alir: “Adam yoktu, ihtiyaci olanlar kapiya gelir, vardiya ustasi ‘bu
sana, bu sana’ der 20 kisiyi iceriye alirdi” (Mustafa Ozbey'le yapilan gorasme; Ka-
cukerman, s.241.)

Gece Postasi gazetesinin nushalannda konuyla ilgili bircok habere rastlanir. Ornek
olarak bkz., Gece Postasi, “Zeytinburnu ve Pasabahgeli lscilerin 1ki Muhim Sikayeti”,
28 Temmuz 1951, s.4. Bu yazida istedigi isi yapmadig) i¢in ustabas: tarafindan darp
edilerek yaralanan bir is¢inin haberi yer alir.
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Fabrikanin kurulus evresinde 6zel bir yeri olan yabanci usta-
lardan kaynaklanan gerilimlere de ayrica deginmek gerekir. Ge-
rilim yaratan konular, Ozbey'in anilarinda séyle yer bulur: “Bu
yabancilar calisirken bilgi ve tecriibelerini saklamak isterlerd.i.
Yemek tatillerinde bile aletlerini dolaba kilitlerlerdi. Onun i¢in
her tezgah, butiun ekibiyle birlikte gelirdi. Bilgi kacirirlar, ogret-
mek istemezlerdi. Ucretleri de bizimkilerden farkliydr” (Kuguk-
erman, 241). 200-300 kurus araliginda yevmiye ve ayrica bunun
yaris1 kadar da prim aldiklar1 hatirlanirsa yabancilarin, yerli is¢i
ucretlerinin iki katina yaklasan bir gelire ulastiklar1 hesaplanabi-
lir. Yabanc ustalarin aldig1 yiksek ucretlerle ilgili rahatsizlig,
kendisiyle yaptigimiz gorusmede Gérmus de ifade etmistir (Gor-
mus, 2006). Dénemin 6nde gelen yerli ustalanindan olan babasi-
nin fabrikadan ayrilarak 1zmir’e gitmesinde, yabanci ustalara ve-
rilen ucretlerin kendilerininkinden yuksek olmasinin yarattig:
adaletsizligin rol oynadigim1 amimsar. Tirkay da anilarinda, ya-
banci ustalarin ucretin yani sira prim ve lojman gibi ekstra hak-
lara sahip olduklarim vurgular (Turkay, 1988). Turkay bunun
disinda; Alman kokenlilerle iliskilerin iyi oldugunu, Yunanhlarin
ise “1rk¢t tavirlar’ aldiklarini, yanlannda calisan cirak ve kalfala-
ra kars1 “hasin” davrandiklarini soyleyerek kulturel-etnik geri-
limlerin varhgina da isaret eder. Ancak yabanci ustalarin varhg-
nin yerli isciler icin avantajli bir yam da vardir. Turkay anlat-
sinda, yabanci ustalarin varhiginin, Is Yasasinin keyfi bicimde uy-
gulanmasina engel olusturdugunun altimi ¢izmektedir (Turkay,
1988).

Ister yerli ister yabanci kokenli olsun ustalar fabrikanin vaz-
gecemeyecegi yuksek vasifli cekirdek isgucuni olustururlar. Ken-
dilerine 6denen ucretler ve saglanan olanaklar hayli fazladir. Bu
isgucunun ne kadar 6nemli oldugunu Milli Korunma Kanunu
uygulamalanyla ilgili bolumde gérmustuk. Cekirdek isgucu, hu-
nerli emek gibi guclendirici bir birikimin yanisira, 6zellikle akort
(parcabasi) sistemiyle ucret alan ustalarin -agirlikla gobledekiler-
bir ol¢ide ozerklikleri vardir. Kendi tcret pazarliklarini isveren-
le dogrudan yapabilecek giice ve mekanizmalara sahiptirler.
Akort tarifelerinin (her bir parca basina usta ve ekibine 6denecek
paray! belirleyen listeler) bir komisyon tarafindan duzenlenmesi
sendikalasma o6ncesinde bile var olan bir pazarlik mekanizmasi
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olarak islemektedir.”’ Emek tarihi yazinimizda genellikle ihmal
edilen vasifli isgucunun hareketliligi Pasabahce’de bu donem kri-
tik bir meseledir. Savas yillarinda 6zel izinlerle kurulan cam atol-
yelerinin sahip, ortak veya ustabasilan hemen tumuyle Pasabah-
ce kokenli ustalardir. Lutfu Ak’a gore: “Camun piyasada para et-
tigi 944-945 yillaninda Pasabahce'den aynilanlarin hemen hemen
hepsi birer cam imalathanesi acmislardir” (Ak, 30). Bu vasifh is-
gucu kagisin1 durdurabilmenin yoluysa elbette onlar1 maddi aci-
dan tatmin etmektir. Ekin’in de dikkat cektigi gibi bu durumda
da yuksek ucretlerin acisin vasifsiz isciler cekmekte, onlara du-
suk ucretler vererek durum telafi edilir (Ekin, 1959:286). Neti-
cede, cekirdek ve cevre isguci arasinda keskin bir ayrim ortaya
cikar.

Ustalarin pazarhk gicu ve direnisleriyle ilgili olarak dikkat
cekici bir 6mege yine donemin tamikliklan arasinda rastlamir.
1944 yilinda goble servisinde tucret dusuklugu ve prim alama-
maktan rahatsiz olan dénemin 6nde gelen ustalar1 prim istemeye
karar verir ve “bunun icin de direneceklerini” seflerine iletirler.
Mithendis sef bu durumu fabrika mudurune iletir ve sonugta us-
talara 50 ila 150 lira arasi aylik prim saglamr (Ak, 21-22). Bu,
fabrikada bizim ulasabildigimiz kayda gecmis ilk toplu direnis
girisimi olarak degerlendirilebilir.

Andy Friedman, emek surecinde denetimin yekpare bir su-
rec olarak dusunilmemesi gerektigini, isyerindeki isgucu farkl-
liklarina uygun iki alternatif denetim stratejisinin oldugunu vur-
gular (Friedman, 43-55). Bunlardan birincisi, 6zellikle buyuk, is-
tikrarh ve isgucuniin zayif bicimde orgutlendigi isletmelerde ge-
cerli olan dogrudan denetim stratejisidir. Bu stratejinin arkasin-
da sermayenin iscilerin bagimsizligim1 devamh baski altinda tut-
ma istegi yer alir. Ama Friedman, isciler sadece kazang¢lann du-
stunen birer Aomo economus olmadiklari i¢cin bu durumun onla-
rin insani sinirlarim zorladigin belirler. Dogrudan denetimin

Lutla Ak, 1946 yilinda fabrikada goreve baslayan isletme seli Fethi Arman'in, daha
once kansikhk yasanan goble servisine bir duzen getiren ve akort tarilelerinin belirli
komisyonlar tarafindan tespit edilmesini saglayan kisi oldugunu anlaur. Ak'a gére bu
duzenlemelerle birlikte camcilarla igletme arasinda irtibat kurulmus, resmiyet kalk-
mus, “arttk bir camci rahathkla sefe cikma imkan” bulmustur. “ Fethi bey bununla
beraber goble servisi usta ve ustabasilan arasinda kurdugu isbirligi sayesinde kisa
zamanda isletmeye hakim olmasim bilmistir”. (Ak, s.39)
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karsilastig1 engellere karsi sermayeyinin isgucunun vasifli kesim-
leri i¢in uyguladig1 ikinci strateji ise “sorumlu o6zerlik tir. Bu
modelde iscilerin, emek suirecine becerileri, ihtiyaclar ve arzula-
1 temelinde katilmalar1 hedeflenir. Boylece iscilerin kendilerini
isletmenin cikarlaniyla 6zdeslestirmeleri ve baglanmalarn istenir.
1ki strateji ayn isletmede uygulanabilir. Bu durumda ortaya mer-
kez ve cevre olmak uzere ikili bir isgiici yapisi ¢ikacaktir. Mer-
kezdeki ayricalikh isgiicii sorumlu 6zerklik yoluyla denetim alt1-
na alimirken, gorece dustuk vasifli cevre isgucu icin dogrudan de-
netim mekanizmalan isletilecektir. Sise-Cam’daki tablo, Fried-
man’in betimledigi, sorumlu 6zerklik-dogrudan denetim ikilisine
dayanan modeli yansitiyor gorunmektedir. Cevre isgiicii iizerin-
de isveren otoritesine ve issizlik korkusuna dayanan dogrudan
denetim gelistirilirken, merkez isgiicinu olusturan ustabasilara
bir tur 6zerklik taninir, onlarin kendilerini isyeriyle 6zdeslestir-
meleri istenir.

Onceki bslimde go¢men vasifsiz iscilerin; yukarida da vasif-
hlarin hareketliliklerine degindik. Buna yabanci ekiplerin, usta-
larin gelis gidisleri ve savas donemi yogun askere alinmalar da
eklersek, isledigimiz donemin en belirgin 6zelliginin yogun bir
isguict hareketliligi oldugu sonucuna varinz.?’ Erken Cumhuri-
yet donemi emek tarihi tartismalan icinde yuiksek isgiicii devri
temas1 6nemli bir yer tutar. Isgiicii devrinin surekli ve duzenli
bir isgicinuin olusmasina imkan tammadig, dolayisiyla da simif-
sal bir bilin¢ gelistirilmesinin ve érgutlenmenin 6nindeki 6nem-
li engellerden biri oldugu yonunde degerlendirmeler agirhiktadir
(Makal, 302; Ekin, 5.260-261). Buna karsilik emek tarihciligimi-
zin yeni kusak yazarlannin ¢ahismalarinda; yuksek isci devrinin,
iscilerin calisma kosullarinin kotuluguane ve ucretlerin dusukla-
gune karsi gelistirdikleri bir savunma mekanizmasi olarak yo-
rumlanmasi gerektigi yonunde gorusler 6ne ¢ikmaktadir (Akin,
100). Bu yaklasim ayni zamanda, tek ve evrensel bir simf bilinci

22 Fabrikadaki yuksek iggica devri, o tarihlerde Turkiye'deki ¢alisma kosullarim ince-

lemek igin bir gezi yaparak sonuglarim yayinlayan ILO heyetinin raporunda da yer
alir. Raporda 1948 kayitlarina gore fabrikada ¢alisan 1450 kisilik is¢i kitlesi iginde yil
boyunca 570 kisinin isten ayrildig1 555 kisinin ise ise alindig1 ve bunun da normal
sayildig1 belirtilmektedir. Bkz.International Labour Office, Labour Problems in Tur-
key-Report ol a Mission of the ILO, Geneva: 1950, s.216.
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olusum sirecinin 6ngorilemeyecegini, farkh deneyimlerin olabi-
lirliginin kabul edilmesi gerektigini vurgular.

Sozkonusu yaklasimlara karg: gelistirilen itirazda; yuksek is-
gucu devri organize olmayan is uyusmazlig1 kapsaminda deger-
lendirilmektedir. Bu tur uyusmazliklarda isten duyulan hosnut-
suzlukla, isten ayrilma arasinda bir nedensellik bag1 oldugu ka-
bul edilir. Ancak Turkiye’de yasanan deneyimin bu kaliba uygun
olmadig1 yorumu yapilmaktadir (Makal, 52-53). Bu yaklasima
gore erken cumhuriyet doneminde sorun bizatihi yerlesik bir is-
ciligin olusmamis olmas1 ve bunun ardindaki yapisal nedenler-
dir. Dolayisiyla donem icindeki isgucu devri sadece bir savunma
stratejisi olarak yorumlanamaz. Her is¢i kesimi icin neden ve so-
nuclan farkh olsa da isgucu hareketliligi; hem isletmelerin tre-
tim kapasiteleri hem de iscilerin 6rgutlenme kapasiteleri icin kri-
tik onemdedir. Iscilerin isyerlerini terk etmelerini; proleterlesme
surecine karsi bir direnis olarak okumak da (6rnegin bir cift
okuz parasini, tarla parasim kazanmp koyune doénenler igin), ca-
hsma kosullarinin olumsuzluguna karsi bireysel ve/veya toplu
duzeyde bir direnis olarak okumak da mimkundur (fabrika ra-
porlarina yansidig gibi cevrede acilan fabrikalarin kosullarini
daha cazip bulup oralara giden isciler ya da savas yillarinda ayn-
lip atolyeler kuran ustalar orneklerindeki gibi). Ama bunlan or-
ganize olmayan bireysel diizeyde direnisler, savunma stratejileri
olarak gorsek bile bu, isyerlerindeki ytuiksek hareketliligin isci or-
gutlenmesine, kolektif bir is¢i hareketine engel olusturdugu ger-
cegini degistirmez.

Donemin siyasi atmosferi, tek parti iktidannin baskici ve ya-
sak¢l uygulamalar, grev ve sendikalar1 yasaklayan mevzuat gibi
etkenler kuskusuz isci 6rgitlenmelerinin olusmasinda ¢ok ciddi
engellerdir ama sorun salt bunlara indirgenemez. Emek tarihine
sadece hukuki-politik gelismelerin bir yansima alani olarak bak-
mamak gerekir. Devlet merkezli bir yaklasimdan ka¢inmak icin,
emekgilerin ozellikle de isyerlerinde ve yasam alanlarinda biri-
ken deneyimlerini odaga yerlestirmek gerekir. Buradan bakinca
bir kez daha isyerlerindeki is¢i devrinin iki yonla isleyen bir su-
re¢ oldugunu goruruz: Bir yandan tekil proleter icin bir tur dire-
nis stratejisi ama o6te yandan proleter kitleler icin bir dagimklik,
deneyim biriktirememe, orgitlenememe nedeni.
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Fabrikanin kurulu oldugu Beykoz bolgesinde son derece ha-
reketli ve yeni go¢gmenlerden olusan bir isguct yapisi hakimdir.
Karadeniz koylerinden, Balkanlardan ve Avrupa ulkelerinden ge-
lenlerle ve bir donem fabrikada calisip gidenlerle surekli bir go¢
yasanmaktadir. Ge¢misten aktarilan hemen hicbir 6rgutlenme
deneyimi yoktur.”> Oysa bircok yerde heniiz sendikalar kurul-
madan once faaliyet gostermekte olan, is¢i yardimlasma dernek-
leri/sandiklar1 oldugu bilinmektedir (Kog, 1992:100-120). Bun-
lar cogunlukla; tramvay, liman, enerji, banka gibi, isguctunun go-
rece sureklilik gosterdigi iskollarinda kurulmuslardir. 1946 sen-
dikacihginin ilk gelistigi bolgelerin, iskollarinin ve isyerlerinin
gorece daha yerlesik oldugu ve isgicunun sureklilik arz ettigi
mekanlar olmas: rastlanti olmasa gerekir. Pagsabahce-Beykoz bol-
gesi bu deneyimden uzak kalmis, 1946 yilinda sosyalist partile-
rin onculuginde baslayan sendikalasma ¢abasi da Pasabahce hav-
zasina ulasmamistir. Bu dalga icinde kurulan sendikalar; tutun,
tasimacilik, basin gibi 1908'den beri 6rgutlenme birikimi ve su-
rekliligi olan iskollarindadir (Guzel, 1996:148-151).

Isgucu devrinin azalmas: ancak gecekondulasmanin yaygin-
lasmasindan sonra mumkiin olmustur.?* Isciler, temel sorunlari
olan konut sorununa kendileri ¢6ziim bulur ve yerlesik bir isci
sinifi olmanin kosullarimi yaratmaya baslarlar. Eger isgici dev-
riyle gelistirilen bireysel savunma stratejisi idiyse bu kez bir
“uyumlanarak kosullar1 duzeltme” stratejisi devreye girmistir.
Konut edinerek yeniden uretimin kosullarini yaratma/gelistirme
isini kendi olanaklanyla gerceklestiren iscilerin bu ¢ézamu as-

B Bolgede daha onceki yillara dair varhgindan haberdar oldugumuz tek sendikal dene-

yim Istanbul Umum Amele Birligi'nin Beykoz Subesi'dir. 1922'de kurulan ve iktidara
yakinhgiyla bilinen bu kurulusun émru ¢ok kisa olabilmis ve 1924'te kendisini fes-
hetmek durumunda kalmisur. Raporlarinda “gelismekte oldugu” bilgisi disinda Bey-
koz Subesinin faaliyetlerine iligkin bir bilgi bulunamamsur. Birlik’le ilgili ayrinul
bilgi i¢in bkz. 1923 Amele Birligi, Mete Tuncay, 2. Baski, Istanbul: Tustav/Sosyal Ta-
rih Yayinlar, 2009.

Is ve ls¢i Bulma Kurumu Istanbul Mudurlugu’nun 1950 civaninda yapug bir arastir-
manin sonuglarim gosteren tablonun notlarinda; “Bogazici'ndeki bir tas, toprak sa-
nayi muessesesi” olarak gecen Sise-Cam [abrikasindaki “mesleksiz is¢iliklerinde ¢ali-
sanlar arasinda evvelki senelerde buiyiik mikyasta isci hareketi mevcut oldugu halde
bu miiessese civarinda gecekondular kurulduktan sonra isci hareketi asgariye inmis-
tir” ifadelerine yer verilir. Tabloyu aktaran: Ekinel Zadil, “ls ve ls¢i Bulma Hizmeti,
Mahiyet ve Vazileleri”, Igtimai Siyaset Konferanslan, Dorduncu Kitap, Istanbul: Is-
mail Akgun Matbaasi, 1951, 5.27.
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linda emek surecinin diizenlenmesinde isverene onemli bir katk:
da saglamistir. Bu yolla isverene maliyet olusturmaksizin dizenli
bir isguicii saglanmis ve hemen fabrikanin cevresinde hazir bir
isgucu piyasasi olusmus olur. Devlet bu ucuz konutlarin kamu
arazilerinde olusumuna g6z yumarak emek maliyetlerinin dus-
mesine katkida bulunur. Boylece bir kez daha dolayh yoldan ozel
sermaye birikimine katki sunmus olur.”

Ozetle, milli fabrika rejimi, isgiiciiniin ¢ekirdek ve cevre ola-
rak ayrismasi, esneklik uygulamalari, savas yillarinda emek sure-
cine yapilan dogrudan devlet miidahaleleri ve isgicunun yeni-
den uretim maliyetlerinin iscilerin sirtina yuklenmesiyle karak-
terize olur. Rizadan c¢ok baski belirleyicidir. Emek surecindeki
denetim, merkez-cevre isgucu ayrimi baglaminda ikili bir karak-
terde gelisir. Milli ve/veya sirket kalkinmasi hedeflerinin belirle-
yiciliginde insa edilmis olan bu rejime biz milli fabrika rejimi
demeyi uygun buluyoruz. Fabrikanin kuruldugu 1935’ten ilk sen-
dikalasmanin yasandig1 1947’ye kadar olan dénemi bu baglik al-
uinda degerlendirmis olduk. Yazinin devaminda, emek sureci li-
teratirunde dikkat cekilen, kimi zaman ihmal edildigi icin elesti-
rilere konu olan, bir bagka alana ge¢mek, ortuk ve acik bicimde
kendisini gosteren is¢i direnisini anlatmak istiyoruz.

Milli Fabrika Rejiminde Direnis

Milli fabrika rejimine karsi, daha kurulus asamasindan itibaren,
fabrika yasamina iliskin yaygin romantik ve milliyet¢i anlatida
rastlanmayan bir isci direnisinin kendisini itirazlar ve sikayetler-
le gosterdigini vurgulamaliyiz. Daha kurulus evresinde, 1936 y1-
linda, bir Pasabahce is¢isinin, Turkiye Kominist Partisi’nin ya-
yin organ1 Orak Cekic'te yayinlanan mektubu carpici bir 6rnek
olusturur’®:

£ 1940 yillarda Beykoz savciigi yapmus olan Resat Tesal anilannda, Pasabahge ve

Beykoz civarindaki fabrikalarda is bulan go¢men isgilerin' Sultaniye ¢ayin ve onu
cevreleyen fundalklarda ¢ikardiklan yanginlarla kendilerine agtiklan alanlarda gece-
kondular insa ettiklerini, kendisinin bunun 6nlenmesine dair butun ¢abalarinin bol-
ge jandarma komutam ve diger yetkililerin ilgisizlikleri ve goz yummalari nedeniyle
sonugsuz kaldigim aktanr. Bkz. Tesal, s.177-178.

* Orak Cekig, Say1 10(19), 10.8.1936 aktaran: Mete Tungay, Turkiye'de Sol Akimlar
(1925-1936), Istanbul: BDS Yayinlari, 1992, 5.437-438.
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‘3000 DERECEDE YANIYORUZ!

...Pasabahcede bir fabrika kuruldu. Fabrika bastan asag: yeni. Fa-
kat amelenin dinlenmesi icin biyiik bir salon bile yoktur. Olmus
olsa da ne cikar. Ciinkii bu fabrikada ameleye yemek yemek ve
dinlenmek paydosu yoktur. Cehennem gibi yanan ocaklarin karsi-
sinda hi¢c mola vermeden 8 saat ¢calisiyoruz. Isciler ayak iistii tez-
gahlarin basinda, ocaklarin karsisinda yemeklerini tikinirlar. Isten
ayriip kenefe gitmege bile musaade edilmez. Sonra fabrikada eyi
icilecek soguk su yoktur. Halbuki, firtnlarin 6niinde kavrulan isci-
ler birer inbik gibidirler.

Bu agir iste amele ancak bir hafta dayanabiliyor. Bu serait al-
tunda en saglam biinyeli bir isci bile bir hafta calistt m1 onbes giin
kendine gelemiyor. Yevmiyeler 40-60 kurustur. Fabrikada ameleye
pek kaba muamele ediliyor. Kustahca kurulmus bir disiplin vardir.
Amelenin en ufak bir istegi bile hakaretle, tehditle mukabele go-
riur. Amelenin itirazlarina daima su cevap verilir:

Istersen ¢alis, fazla laf istemez. Cek arabam. Kapuda is bekle-
yen ¢ook...’ Hakikaten oyle. Bu cehenneme atilmak icin kapuda a¢
ve issizler cok. Turkiyede her iste oldugu gibi, bu cehenneme bile
iltimasla giriliyor.

Fabrikanin etrafinda direktor ve idare memurlari icin her tirli
istirahat tesisat1 var. Onlar fabrikanin avlusunda acitk havada tenis
oynarlarken, fabrikanin ait oldugu banka sirtimizdan cayir cayir
para kazanirken, biz isciler 3000 derecede yaniyoruz!”

Mektup, fabrikanin baslangi¢ evresinde hikum suren rejim ve
onun isciler tarafindan nasil deneyimlendigiyle ilgili kiymetli ay-
rintilar sunmaktadir. Ayrica erken bir asamada dile getirilen bu
sikayetlerin sonraki déonemlerde de benzer ifadeler ve hassasiyet-
lerle gundeme gelecek olmasi 6nem tasir. Burada ifade edilen
kimi sikayetler fabrika ici sinif mucadelesinin neredeyse ana ka-
rakteristikleri olarak sonraki yillarda da hep karsimiza cikarlar.
Baslicasi, calisma ve yasam kosullari iscilerden farklhilik gosteren
memurlara ve onlar lehine gelistirilen aynmnac politikalara tepki-
dir. Mektup ayni zamanda iscilerin pasif, kaderini kabullenmis
bir rolde gorulemeyeceklerine, simirli da olsa ellerine gegen im-
kanlar: kullanarak seslerini duyurmaya, is¢i sinifi kamusalhgina
bir bicimde dahil olmaya calisan 6zneler olarak da gorulmeleri
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gerektigine isaret eder. Calismanin girisinde yer verdigimiz siire
bakinca; seslerini Bursa Hapishanesindeki Nazim Hikmet'e ka-
dar duyurabilmis olduklan da dusunulebilir. Diger taraftan fab-
rikadaki bu turden simifsal ve politik tepkilerin, arayislarin siki
bir sekilde takip edildigi kaydedilmelidir. Karpatn tamkhg bu
takibin duzeyi konusunda fikir verebilecek 6zgiin bir 6rnek olus-
Lurur:

“Dikkatimi ceken bir olay da sudur: Isciler her sabah kartlarin ba-
sarak iceri girer, ben de onlarin girisini izlerdim. Onlarin arasinda
usti basi diizgin, iyi beslenmis ve fabrikada fazla is gérmeyen, ca-
hsmadan gezen bazi adamlar vard1. ‘Kim bunlar’ diye sorusturdu-
gumda soylediler, bunlar bizim polisin oraya soktugu sivil polis-
lermis. Isciler arasinda komuiinist fikirler yayilmasin, propaganda
olmasin’ diye bunlar oraya yerlestirilmis... Alenen. Apacik” (Kar-
pat, 121)

Fabrikadaki durum ve yasam kosullar1 karsisinda tim iscilerin
ayn algilara ve tepkilere sahip olduklarim dusunmek elbette
dogru olmaz. Dénemin Pasabahge fabrikasina iligkin anilarinda:
“Fakir, cogu egitim gormemis ve fakirlik nedeniyle verilen bu
diisiik iicretlerle yetinip geciniyorlar. Fakat icin icin bundan
memnun olmadiklanni, ilk firsatta memnuniyetsizliklerini orta-
ya atacaklanni da seziyordum” sozleriyle gozlemlerini aktaran
Karpat aym zamanda, calhisanlarin koyden gelen bir kesiminin
orada bulamadiklari; is, belirli bir gelir, hastane gibi modern ya-
samin asgari sartlarina sahip olduklar icin hallerinden memnun
olduklanni da tespit eder (Karpat, 153). Ancak yine Karpat'a go-
re, bu kesim de kentteki ilk yillan gectikten sonra giderek koy-
deki hayatlarin1 unutarak ve kendilerini kentlilerle karsilastira-
rak memnuniyetsizliklerini aciga vurmaya baslamaktadirlar. Bu-
nun icin isyerinin otesinde baslica tepki kanalimin Demokrat
Parti’'nin kurulmasi ve gelismesiyle ortaya ciktigini gorecegiz.
Iscilerin o yillarda hayli simirh da olsa kendilerini isyerinde
resmi olarak temsil ve ifade etme kanah olarak 1s Kanunu hu-
kumleri uyarinca secilen is¢ci mumessilleri 6nem tagir.”” Hasan

" 1936 tarihli Is Kanunu ile getirilen is¢i mumessilligi kurumu, is uyusmazhklannin

¢ozimune yardimci olmak uzere iscilerin aralarindan isyerindeki ¢alisan sayisina
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Turkay 1942 yilinda en ¢ok oyu alarak secilen bes temsilciden
birisidir. Turkay ustabasilarin is¢i mamessillerinin is¢i lehine gi-
risimlerini engelledigini aktarir. Secimlerde ise “isveren kendisi-
ne yakin olan isimleri piyasaya ¢ikarsa® da kendileri isciye “senin
gercek miimessilin budur’ diyerek propaganda yapmakta ve ka-
zanmaktadirlar (Turkay, 1988). Sendikalar yasas1 ciktiginda is-
veren ayni taktigi uygulamaya devam edecektir, tabii isciler de
gercek bir isci temsilciligi olusumunun yollarini aramaya. ..

Iscilerin “Ele Gegirdigi” Sendika

Pasabahce Sise-Cam fabrikasinda ilk sendikal érgutlenme “Istan-
bul Sise ve Cam lscileri Sendikas1” adiyla gerceklestirilir. Sendi-
kanin kurulus 6ykusi dénemin 6zelliklerini yansitacak nitelik-
tedir. 1946 yilinda sosyalist partilerin 6nculagunde gerceklesen
ilk bagimsiz sendikal orgutlenmelerin iktidar tarafindan dagul-
masinin hemen ardindan, 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili “Is¢i
ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’ ile
sendikalarin kurulusu ve nitelikleri yeniden duzenlenmis, dene-
tim aluna alinmistir. lktidardaki CHP’ye hakim olan dusunce,
devletin denetiminde, milli hassasiyetlere uygun, “mesleki cikar-
lan” savunacak sendikalarin kurulmasykurdurtulmasidir. Sendi-
kalarin denetimli sekilde yeniden 6rgutlenmesi isini bu kez CHP
bizzat ilgili burolar ve parti yetkilileri aracihgiyla gerceklestir-
meye girisir. Partinin “Sosyal Isler ve Ekonomi Burosu” adini ta-
styan III. Burrosu ve bu buro adina Dr. Rebii Barkin ve Sabahattin
Selek konuyla dogrudan ilgilidirler. Orgutleme faaliyetleri; sen-
dikalann kurulmasi, tuziklerinin hazirlanmasi, sendika merkez-
lerinin, lokéllerinin diizenlenmesi ve onlara maddi destekte bu-
lunulmasi gibi hayli genis bir destek/denetim repertuanyla sur-

bagh olarak degisen sayida temsilciler segmesine imkan tanimaktaydi. Yasa uyannca
hazirlanan ve 11.3.1939 tarih ve 2/10565 sayili Bakanlar Kurulu kararrnamesiyle ka-
bul edilen “ls lhtilaflarim1 Uzlasurma ve Tahkim Nizamnamesinin ¢ikartilmasi son-
rasi igyerlerinde is¢i mumessili segimleri yapilmis ve ilk secilenler 15.6.1939 tarihi
itibariyle goreve baslamiglardir. Ancak 1950 yilinda yapilan yeni yasal dizenlemeye
kadar herhangi bir is giivencesine de sahip olmayan bu temsilcilerin yeterince etkin
calismalar yapabildiklerinden soz edilemez. Konuyla ilgili ayrinu ve degerlendirme-
ler icin bkz. Ahmet Makal, Cok Partili Donemde Calisma lliskileri 1946-1963, Istan-
bul: Imge Kitabevi, 2002, 5.402-403.
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durulur. Pasabahce Fabrikasrndaki sendikanin ortaya ¢ikisi da
bu surecin tipik bir 6rnegidir. Kurulusun ayrintilarin1 uzun yillar
sendikanin baskanhg yapmis Hasan Turkayin tanikhigindan 6g-
reniriz:

“..[donemin isci kokenli CHP milletvekili Ali Riza Ar1, Dr. Rebii
Barkin ve Sabahattin Selek] Bu ii¢c kisilik heyet fabrikaya geldiler,
fabrikanin genel miudurimin odasina girdiler, takip ediyoruz tabii
biz... ve fabrikada sendika kuracaksiniz dediler. Fakat bu sendika-
1 kuracak kisiler, giivenilir ve bugunki iktidara yakin kisiler tara-
findan kurulacakeir denildi... O giin fabrikada 19 tane ustabasi var-
d1, bu ustabasilarin hepsi o giinku iktidarin yakinlariyd: ve o tarih-
te ustabasilar isveren vekiliydi... Isciye istedigi gibi ceza verir, Iste-
digi gibi taltif eder, istedigi zaman iscinin kulagindan tutar fabri-
kanin kapisina atardl... Fabrika mudiirlerine, miidir muavinlerine
Is birakmazd: bunlar, isciyi istedigi gibi oynatirdl... Ve bu 19 kisi
Istanbul Cam sanayii Iscileri Sendikasi'm kurdular...” (Turkay,
1988)

Sendikanin, “zamanin ileri gelen ustalarindan miitesekkil bir
kadro tarafindan ve hiikiimetin isverenler nezdinde tesebbtise
gecerek kolaylik saglamasi sonucunda”kuruldugunu belirten Lit-
fu Ak’in tanikhig1 da Turkay’in anlatimim destekler (Ak, 42). Ak,
baslangicta isciler arasinda sendikaya tiye olma yonunde tered-
dutlerin oldugunu, isverenin ise sendikaya girmeye engel olmak
bir yana destekledigini belirtir. Onun ifadesiyle, "isyerinin giimin
kosullarina karsi az tcret vermesi ve sanayimizin agir is kollan
arasinda bulunmasi dolayisi ile iscinin sendika catisi altinda top-
lanmasi uzun sirmez” (Ak, 44).*® Sendikanin kurulus tazagu
donemin siyasi atmosferini ve sendikalara yonelik beklentileri
yansitir. Turkay'in CHP'li yetkililerce verildigini soyledigi tuzuk-

**1947'de Cahisma Bakanhg tarafindan Yakin ve Ortadogu Bélge Cahsma Toplanusi’'na

sunulan Turkiye raporunda sendikanin iye sayis1 590 olarak verilmistir. (Cahisma,
Istanbul Yakin ve Ortadogu Bolge Calisma Toplantisi Sayisi, Sayr: 24, Kasim-Aralik
1947, s.78) O tarihte [abrikada ¢ahsan is¢i sayisinin 1500 civannda oldugundan ha-
reketle kurulustan sonraki ilk birka¢ ayda isgilerin yaristna yakininin sendikaya uye
oldugu sonucuna varilabilir. Bu rakam Mart 1948'de 850 civarina yikselecektir. (Ge-
ce Postasi, “Sise Cam Fabrikasi lscileri Sendikasi Uyeleri Ne Diyorlar?”, 18 Mart
1948, 5.3)
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te uye olma sartlan arasinda, “memleket yiiksek menfaatlerini ih-
lale saik fikir ve hareketlerle sohretli olmamak” ve “yabanci bir
devletin siyasetine alet olmamak, milliyetcilige aykir1 hareket
etmemek” gibi donemin anti-komunist ve milliyetci atmosferini
tam anlamiyla yansitan maddeler bulunur.” Sendikanin kuru-
lurken acikladigr amaclan da yine 1947'de acilan yeni donemin
genel ilkeleriyle uyumludur. “Teskilatsiz ve diizensiz bir is haya-
tinda ne isci ne de isveren refah bulamayacagi gibi bundan biitin
millet zarar gériir” denerek ‘“sendikanin sanayi inkisafina ve do-
layistyla milli servetin artmasina hizmet edecegi” beyan edilir.”
17 kisiden olusan kurucular kurulu kendi aralarinda yonetim
kurulunu olusturur, kurucu baskan olarak da Ahmet Barkin’ se-
cerler.’! Sendikanin ilk yonetim yeri fabrika icinde idarenin sag-
lad1g1 bir odadir.

Kurucular listesini inceledigimizde, servislerin baslannda
bulunan ustabasilanndan olusan bir topluluk oldugunu géruriz.
Sendika, bir anlamda fabrika icindeki isci aristokrasisi tarafindan
olusturulmustur. Daha énce de vurgulandigimiz ve Turkay’in yu-
kandaki anlatiminda da bir kez daha gordugumuz tizere, ustaba-
silann fabrika icindeki konumlan iscilerden ¢ok isverene yakin-
dir ve bu durum iscilerin tepkisine neden olmaktadir. Bu tepki

*  Bu tazagin, o donem CHP girisimiyle kurulan sendikalarin hepsi igin ayn1 sekilde

duzenlenmis standart bir tuzuk oldugu anlasilmaktadir.

Istanbul Sise ve Cam lscileri Sendikas1 Ana Tuzugi, Istanbul: Tan Matbaasi, 1947,
s.2. Bu hizmetin nasil gergeklestirilecegine iliskin bir ipucu tazugun, sendikanin ya-
pacag) ve yapamayacag isleri duzenleyen 10.maddesinin h [ikrasinda gorulur: “calis-
tiklan is yerlerinde mevcut tesislerden ve makinelerdan daha iyi faydalamlmasi ve is-
cilerin ferdi randimanlannin arteirilmase icin isverenlerle muzakere yapmak ve bun-
lara faideli tekliflerde bulunmak” 1lging bir sekilde diger fikralar1 5018 sayih Sendi-
kalar Kanunu'nun 4.maddesindeki ilgili [1kralarla hemen timilyle aym olan tuzik
maddelerine fazladan yapilan tek ilave budur. Yeni kurulan sendikalar isverenlerin
goziunde daha sempatik kilmak igin dusunalmug gibi gorunen fikra aym zamanda
CHP'nin ilgili barosu kanahyla yeni kurulan/kurdurnilan sendikalara yapug telkin-
lerle de uyumludur.

Ahmet Barkin [abrikanin kurulus surecindeki nitelikli yerli isgiicii olarak siniflandir-
digimiz, yurtdisinda egitim gormis kesimin onde gelen temsilcisidir. Daha once tor-
na tesviyeci olarak ¢ahsugi Zeytinburnu Askeri Fabrikasr'ndan aynlarak basvurdugu
Sise-Cam tarafindan Fransizca da bildigi icin Fransa'da ug¢ ayhk bir egitime gonderi-
lir, kurulusu yapan firmanin teknisyenleriyle birlikte fabrikanin makine parkim ku-
ran ekipte yer alir. Ardindan disandan getirilen makineleri isletmeyi basaran ilk Turk
usta olur. (Sise ve Cam, “Mensuplarimizi Taniyalhim: Ahmet Barkin”, Cilt 2, Sayr: 8
(Agustos 1960), s.7)
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dogal olarak ustabasilara kurdurulmus olan sendikaya da yone-
lecektir. Kurucular arasinda, Turkay’in yukandaki anlatimindan
gercek secimlerle -ve isverene ragmen- belirlendikleri anlasilan
bazi isyeri mumessillerinin yer almamis olmas: da dikkat cekici-
dir. Ama sendika bir sekilde olusturulduktan sonra onlan da da-
hil etme yoniinde girisimler goralur. O yillarda isciler arasinda
sevilen gen¢ bir usta ve aym zamanda is¢i mumessili olan Tur-
kay'in gelismelere iliskin anlattiklar, sendika uzerindeki CHP
denetiminin boyutlannin anlasilmas acisindan ilgi ¢ekicidir. Tur-
kay sendikaya yeni uiye oldugu siralarda Rebii Barkin imzali bir
mektup aldigini, bu mektuptan kendisinin kurulan sendikanin
murakib1 (denetleyicisi) olarak secildigini 6grenir (iscilerin sen-
dikay1 benimsemesi i¢in iscilerin kendi temsilcilerini de isin ici-
ne katmanin gerekli oldugu kanisina vanlmis olsa gerektir). Ben-
zer mektuplar iki arkadasina daha ulasmistir, sendika murakabe
heyetine (denetim kurulu) secildiklerini 6grenen diger is¢i mu-
messili arkadaslariyla birlikte ilk olarak gidip bir sendika kanunu
kitapcig alarak ise baslarlar. Kanunu ve tuzugu inceleyen ve mu-
messil secimlerinde belirli bir deneyim kazanmis olan gen¢ tem-
silciler sendika toplantisina giderek kendilerinin ilgili mevzuata
gore isciler tarafindan secilmis olmalar1 gerektigini, ancak du-
rumun 6yle olmadigini, bu ytizden de gorevi kabul etmeyecekle-
rini bildirir ve inceledikleri kanun ve tuzugin kendilerine sagla-
dig1 hakk kullanarak olaganustii kongre toplanmasi icin girisim-
lere baslarlar.

Gazetelerde yer alan haberlere gore 5 Ekim 1947°de yapilan
ilk genel kurulda “teknisyenlerin durumu” iizerine yogun tar-
tismalar olur (Gece Postasi, 1947:3). Burada teknisyenden kas-
tedilenler esasen ustabasilardir. Kimi konusmacilar teknisyenle-
rin memur statusinde bulunduklarim belirterek onlarin sendika
yoneticisi hatta uyesi olmalarina itiraz ederler. Kurucu baskan
Barkin ise kendilerinin memur sayillamayacaklarim aciklayan bir
konusma yapar. Sonug olarak yeni yonetimin bilesimine bakildi-
ginda, itiraz edenlerin basan kazandiklan gorulecektir. Lutfu Ak,
Turkay’in “gayesinin sendika yonetim kurulunu isyerinin ekseri-
yetini teskil eden ve ates karsisinda butun giicunu veren, iscili-
gin ne oldugunu cok iyi bilen kimselerden tesekkiil etmesi” ol-
dugunu vurgular (Ak, 44) (vurgu bize aittir). Secim sonucunda,
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Turkay’la birlikte daha 6nce mektupla ¢agirilan mumessillerden
Ahmet Topcu sendikanin yeni baskam olur.” Turkay bu yone-
tim degisikligini, “ilk isyan bayragini biz act1k” diyerek tanimlar.
Ustelik bu “ilk isyan” hi¢ de acemice olmamistir. Sendika kuru-
cular: olan ustabasilarin kendilerini temsil edemeyeceklerini du-
siinen mumessiller, isciler arasinda bu yonde propaganda yapmis
ve kongreye de hazirlikh gelmislerdir. Turkay yasananlan soyle
aktarir:

“..ve biz isciye sinyal verdik, kativen konusmayacaksiniz dedik ve
biz bir iki temsilci, ben dahil iki ti¢c arkadas ciktik konustuk. Bu
sendikanin kuruculan isveren vekilidir, isciyi temsil edemez, isve-
renin karsisinda bizim haklarimizi savunamaz demek suretiyle bu
meyalde, tatli-sert konusmak suretiyle meseleyi secime kadar ge-
tirdik ve bir secim yapuk. Secim sonucu ustabasilarin hicbirtanesi
secilemed]...ve biz bu ise tesebbiis eden onbir arkadas secildik...”
(Tarkay, 1988)

Sendikanin genc uyelerinin isyanlar iki boyutludur. Hem tepe-
den inme bir sendikaciliga kars1 demokratik secimi hem de isve-
ren vekili konumundaki ustabasi aristokrasisine karsi alttakilerin
cikarlarim1 savunmak onlar1 “isyankar” yapmaktadir. Nitekim
“ates karsisinda butin guctini veren” uretimde dogrudan yer
alan ve hiyerarsinin alt siralannda bulunan iscilerin tepkisi ileri-
deki zamanlarda da cesitli bicimlerde kendisini gosterecektir.
Fakat bu isyanin bedeli agirdir. Kongrenin ertesi giinu yonetime
secilenlerden bes kisinin isine son verilir, yerlerine yedeklerden
secilenler gelir ve sendikal faaliyet baskilar alinda surdurulur.
Tirkay, 1950’ye kadar olan dénemi, isten atilma tehditleri (hatta
bizzat kisa sureli bir ¢ikarilma deneyimi de yasamistir) istihbarat
gorevlilerinin takibi ve “komunist su¢lamalar1” altinda gecirdigi-
ni aktarir (Turkay, 1988). Geng iscilerin isyaninin politik bir ar-

3 Kurucular listesinde sise imalat ustabasi muavini; yonetim kurulu cetvelinde ise ma-

kinist olarak gorilen Topgu muhtemelen o siralarda is¢i basmumessilidir. Kendisi 11
Mart 1946 tarihinde yapilan ls¢i Sigortalari Kurumu’nun ilk genel kurul toplantsin-
da ve yine kurumun 1947 tarihli genel kurulunda sise ve cam sanayii adina is¢i tem-
silcisi olarak yer almisuir. Yani sendikanin kurulusu oncesinde de bir temsil deneyimi
bulunmaktadir. [Konuyla ilgili haberler i¢in bak: “lIs¢i Sigortalari Kurumu Genel Ku-
rulu Toplanust”, Cahisma, Yil: 1, Sayr: 4 (Mart 1946), s.53 ve “Is¢i Sigortalan Kuru-
mu Komisyon Raporu”, Calisma, Y1il: 2, Sayi: 18 (May1s 1947), s.60]
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ka plam da vardir. Hem Turkay hem de Topcu ilerideki yillarda
etkin birer Demokrat Partili olurlar. Turkay, DP'nin Pasabahce
ocak bagkanhgi yapacak, Ahmet Topcu ise 1950 secimlerinde
cok partili donemin ilk isci kokenli milletvekillerinden birisi ola-
rak meclise gidecektir. Donemin bir 6zelligi olarak emek siireci
icinde iscilerin karsisina denetimci/baskici roliyle ¢ikan ustaba-
silarin ayn1 zamanda politik alanda -en azindan ¢cogunun- iktidar
partisi yandaslar olarak yer almalari, bu 6zgun ¢akisma, tepkile-
ri daha da yogunlastirmis ve politize etmis gorunmektedir.

3 Aralik 1947’de yonetim kurulunun bir dizi karar aldigim
goraraz (On Yilin, 1957:24): Uyelere aidat miktarlarina gore
hastalik yardimi, iiyenin 6lumi halinde ailesine 6lum yardim,
hastalik yuzunden ¢alisamayacak hale gelen iscilere olanaklar 6l-
cusiinde yardim gibi sosyal yardim faaliyetleri yapilmas: karar-
lastirilir. 1sci sigortalarinin hentiz ¢ok yeni ve yetersiz oldugu
ylllarda33 bu tur dayamismalarin ¢ok islevli olabilecegi unutul-
mamalidir. Sendika ayrica Beykoz Deri Kundura Fabrikasi’ndan
aldig1 ayakkabilan taksitle uyelerine dagitir, her yil geleneksel
hale gelecek olan toplu sunnet térenleri organizasyonunu basla-
tir. Bugiinden bakinca naif goérunebilecek bu tir etkinlikler, o ta-
rihte ve sartlarda sendikay: isciler nezdinde cazip kilan bir etki
uyandirmaktadir.>* Dénemin hemen tium sendikalarimin baslan-
gicta bagvurduklart bu tirden maddi 6zendiricilerin bir sure
sonra onlarin oncelikli ¢alisma alanlar haline gelmeye bagsladig),
asli islevleri olan uiyelerinin hak ve ¢ikarlarini, isveren karsisinda
koruma ve oérgutlenme yolundaki ¢alismalarim golgelemeye bas-
ladig gorulur. Bir yandan bu tirden bir sendika faaliyet progra-
m CHP'li Barkin ve ekibi tarafindan tesvik de edilse de® yuruti-

YO tarihte is kazalari, meslek hastahklan sigortas: yasama gegmis ama ihtiyarhk ve

hastahk sigortasi heniz kurulmamsur.

Sendikanin yonetiminde gorevler ustlenmis olan Nevzat Seker, Onuncu Yil kutlama-
sinda yapug1 konusmada, on yil once sendikaya girmesinde ayakkab: satisinin vesile
oldugunu belirtir. Seker sunlar1 da ekler: “O zamana kadar iscinin %99u da benim
gibiydi, boyle bir tesekkul olabilecegini hatinma getirmemistim.” (On Yihn Hauras,
s.43-44)

Ornegin Rebii Barkin Hirbilek gazetesindeki bir yazisinda sendikalann isgilerin top-
tan gida vb. ihtiyaglarim karsilayacak ¢alismalar yapmalannin onlarin baghca gorev-
lerinden birisi oldugu gorisunia savunur. [Rebii Barkin, “ls¢inin Gegim Davasinda
Isgilere ve Sendikalara Digen Vazifeler”, Hurbilek, Yil: 1 Sayr:: 7 (29 Mayis 1948),
s.1-2]
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len ticari faaliyetlerin bir sure sonra sendikalar icinde sorunlara
neden oldugu anlasilir. Donemin diger taze sendikalan gibi 1.
Cam-ls de bu ilk 6nemli deneyimlerinin sonucunu degerlendire-
rek, Sulker’in Rebii Barkin ve ekibine nazire yapan alayc ifadele-
riyle,36 “pastirma, sucuk, kavurma, tiziim alisverislerini ticaret
erbabina birakarak”iscileri orgutleme isine oncelik verir.”’

1950 yilina gelindiginde, genel secimler yaklasmis ve DP'nin
buyuyen gicu gorulmeye baslamistir. Toplumun diger kesimleri
gibi isci simfi da yogun bir politizasyon yasamaktadir. O siralar-
da siyasi alanda yogunlasan ve giderek cekincesiz ve kendine gu-
venli hale gelen CHP karsiti muhalefet hareketinin isyerlerinde
sendikal mucadeleden daha 6ne ¢iktuig ve isciler icin daha kap-
sayicl ve etkili bir simfsal tepki haline geldigi soylenebilir. Agir-
likla DP’ye yonelen isciler partinin bir¢ok yerde orgiitlenmesinin
belkemigini olustururlar, partinin propagandasin isyerleri ve ma-
hallelerinde yogun bicimde yaparlar. Ayn1 zamanda partilerin is-
ci adaylar gostermeleri de gindeme gelir ve tam anlamiyla bir is-
¢i bolgesi olan Beykoz'da ve lIstanbul ls¢i Sendikalari Birli-
gi'ndeki (11SB) faaliyetleri nedeniyle sendikal cevrelerde taninan
sendika baskan1 Ahmet Topcu aday gosterilir. Aym siralarda Bir-
lik icindeki politik ayrismalar da yogunluk kazanmis, hatta mu-
halefet taraftan sendikalar “Hur Is¢i Sendikalan Birligi” adiyla
yeni bir birlik olusturmuslardir. Bu kosullarda Topcu yazdig:
mektupla; “sesini duyurmaktan hakli veya haksiz imtina cihedi-
ne giderek...is¢ci davasini dar ve verimsiz bir yoldan yuritmeye
calisan” 11SB’den istifa ettigini bildirir (Sulker, 2004:150). Bir-
lik’teki gorevinden istifa ederek milletvekili olan Topcu, 14 Ma-
y1s 1950 secimlerinde milletvekilligini kazamr ve meclisin en
genc vekillerinden birisi olarak Ankara'ya gider. Secim sonuclari

% Sulker, 5.95. 13.

" Subat 1949'da yapilan olaganusti kongrede konusan bagkan Ahmet Topqu; “i/k
adimda is¢i arkadaslanimizi sendikaya baglayacak gorulur bir kudret sahibi olmadi-
gimizdandir ki bakkallk etmek yoluna bizzarure sapmis bulunuyoruz” diyerek bu
tur ticari faaliyetlerden duydugu hosnutsuzlugu belirtir. Topgu aym zamanda bu
ahgveris islerinin onlan gayeden uzaklastrdigim ve kendilerine karsi olan baz kisile-
rin eline kotileme firsau verdigini de belirtir. Kongre sonunda yapilan oylamayla
kooperatifin sendikadan ayn bir yonetim kuruluyla yonetilmesi yoninde karar alin-
mus ve kooperatil icin yeni bir yonetim secilmistir. [Hirbilek, “Pagabahge Sise ve
Cam Isgileri Sendikasimin Olaganistii Kongresi Pazar Gunu Yapildi”, Yil: 1 Sayt: 40
(16 Subat 1949), 5.1-39]
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tam tlkeyi etkiledigi gibi isyerlerinin iklimini, sendikalarin geli-
simini de etkileyecektir. Siyasi ve iktisadi etkenlerin daha karma-
sik bir etkilesim icinde isci hareketini yerel ve genel olcekte be-
lirledigi yeni bir donem agilmaktadir. Rizadan ¢ok baskiya dayali
bir karakter gosteren milli fabrika rejimi de yeni donemde; geli-
sen sendikal mucadeleler, sosyal politika uygulamalari, siyasi ka-
uhm pratikleri ve iktisadi politika tercihlerinin etkisiyle donuse-
cek, yerini farkli, riza boyutu goérece 6ne ¢ikan, daha hegemonik
bir rejime birakacaktir.
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\\ Turkiye'nin Cok Partili Yasama Gegis
Surecinde Cumhuriyet Halk Partisi ve
Esnaf Tesekkiilleri: 1946-1950

Ahmet Makal

Giris

Tuarkiye’nin ¢ok partili yasama gegcis sureci ve bu surecte Cum-
huriyet Halk Partisi'nin karmasik durumu, siyasi ve iktisadi a¢1-
lardan uzerinde cahisilmis bir konudur.! Ancak dénem itibariyle
CHP’nin basta isciler ve esnaf olmak tizere degisik toplumsal si-
nif ve katmanlarla iliskisi tizerinde yeterince ¢ahsilmis degildir.
Konuya iliskin bilgilerimizde bosluklar ve muglakliklar vardir.
Bugune kadar bunun 6nemli nedenlerinden biri, kuskusuz CHP’
ye iliskin birinci el belgelerin simrhligiydi. Yakin zamanlarda
kullanima acilan Cumhuriyet Halk Partisi arsivine ait yeni belge-
ler ise bu sureci daha derin ve ayrintih bicimde kavramamiza
olanak saglayacak zenginlikte malzemeler sunmaktadir. Bu mal-
zemelerin eski malzemelere eklemlenmesiyle ortaya cikan yeni
resim, eskisinden genel ¢izgileriyle cok farkll olmamakla birlikte;
daha net, belirgin ve ayrintihdir. Baz1 noktalarda ise mevcut bil-
gilerimizi yeni bastan degerlendirmemizi gerekli kilan farkh cizgi
ve tonlar ortaya cikmaktadir. Isci ve esnaf kesimi arasinda bir
karsilastirma yapildiginda, gene de CHP’nin isgilerle iliskisine
deggin daha cok calisma yapilmis oldugu, esnaf kesimiyle iliski-
lerin ise bu kadar dikkati cekmedigi gérulmektedir. Biz daha 6n-

! lkisadi acidan Boratav, 2003, siyasi agidan Timur, 1994; sireci ele alan baghca ¢a-

hismalar arasindadir.
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ceki bir calismamizda dénemi CHP’nin isci sendikalar ile i
leri acisindan kapsamh bicimde incelemis (Makal, 2007a
rinde ¢calismak istedigimiz esnaf kesimiyle iligkiyi ise daha son-
raki bir calismamiza birakmistik. Bu makalemizde Turkiyenin
cok partili yasama gecis surecinde Cumhuriyet Halk Partisi'nin
esnaf kesimiyle ve tesekkulleriyle iliskisini yeni belgeler 1s1ginda
incelemeyi amagliyoruz. Bunu yaparken, konuya iliskin eski bil-
gileri tekrar etmekten mumkun oldugunca kagimyor, agirlhikh
olarak katki niteligini tasiyan yeni bilgiler iizerinde durmay: ter-
cih ediyoruz. Kuskusuz ki, cok partili siyasal yasama gecis siire-
cinde Turkiye'nin ve CHP’nin durumu; i¢ dinamiklerden dis di-
namiklere, siyasi etmenlerden iktisadi etmenlere; ¢ok katrmanh
ve katmanlan da birbirleriyle baglantili bir gérinim sunar. Biz
burada bu degisim surecinin sadece bir katmanini, CHP’nin es-
naf kesimiyle iligkilerini degerlendiriyoruz. Burada ana cizgile-
riyle degerlendirmeye calisigimiz konu, stuphesiz arastirmacila-
nn uzerinde daha kapsamh bicimde ¢alismasini hak edecek 6nem-
dedir. Bu baglamda sorunun daha iyi anlasilabilmesi icin bir gi-
rizgah olarak, CHP’nin sosyal siniflara, siniflar arasi iligkilere ve
siniflarla devlet arasindaki iliskilere yaklasimin genel ¢izgileriyle
de olsa degerlendirmek ve is¢i kesimiyle iliskisini kisaca ortaya
koymanin ise zorunlu oldugunu dusinuyoruz. Bu bilgilerin, da-
ha onceki calisinalanmizla belli 6l¢iide cakismasi ise kacinilmaz
olmaktadir.

Cumbhuriyet Halk Partisi, Toplumsal
Siiflar ve Isgiler

Cumhuriyet Halk Partisi ve Toplumsal Siniflar

Tek parti doneminde Cumhuriyet Halk Partisi'nin toplumsal si-
niflara, simiflar aras: iligkilere ve siniflarla devlet arasindaki ilis-
kilere yaklasimi, partinin temel ilkelerinden biri olan “halk¢ilik”
ve onun sosyal temelini olusturan “dayanismacilik” cercevesinde
anlamlandirlabilir.’ Bu temelde, toplumsal simflarin varhg: ile

?  Halkgilik konusu degisik boyutlariyla ve kapsaml bigimde, Makal, 1999: 45-160'ta
degerlendirilmektedir.
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bunhar arasindaki simifsal ¢ikar farklihklan ve mucadeleleri red-
dediliyor, toplumun farkh meslek erbabinin olusturdugu organik
bir butun oldugu savunuluyordu. Bu savunu cergevesinde, bati-
da oldugu gibi farkh simiflarin ¢ikarlarini temsil edecek ¢ok sayi-
da partiye de gerek yoktu ve Cumhuriyet Halk Partisi butun top-
lumu temsil edebilirdi. Partinin bu temel anlayis1 ve buna dayah
uygulamalar zaman icerisinde bazi degismeler gostermis olsa da,
genel cizgileriyle 19501i yillara kadar varhigini suardirmastur.

Tek Parti Doneminde Cumhuriyet Halk Partisi ve Isciler’

CHPnin c¢alisma hayatina ve is¢i sorununa yaklasimi1 da bu bu-
tancal bakisin uzantsi niteligindedir. Bu cercevede, Cumhuriye-
tin baslangi¢ yillarinda yonetim acisindan 6zel bir “is¢i sorunu”
yoktu ve liberal olarak nitelenen 1920’li yillarda, bir-iki istisna
disinda, bu kesimin calisma ve yasama kosullarim duzeltici on-
lemler getiren hukuksal duzenlemeler de yapilmadi. Aslinda
1920’ler Turkiyesi simifsiz toplum savlarina karsin simfl bir top-
lumdu ama sinifsal farkhiliklar, 6rnegin 1930’lu yillar kadar bil-
larlasmis ve keskinlesmis degildi. Bu donemlerin simifsiz toplum
ideolojisini aslinda olandan ¢ok, olmasi istenen bir toplum ta-
hayyilu olarak kabul etmek daha dogru olacaktir. Buna karsihik,
1930'larda simifsal ayrimlar netlesmeye baslayinca, gorece yumu-
sak hatlar da tasiyan halkcilik ideolojisi katilasarak; sinif miica-
delelerini engellemenin, bastirmanin bir araci haline geldi. Bu
¢ercevede, 1930’lu yillar siyasi ve iktisadi agilardan onemli degi-
simler getirdi. Siyasi agidan bakildiginda, tek parti yonetimi gi-
derek katilasmakta ve kemiklesmekteydi. 1936 yilindaki Ceza
Kanunu degisiklikleri ile cemiyetlerin kurulusunda bir 6n izin
sistemi getirerek CHP disinda siyasal partilerin kurulmasini en-
gelleyen 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, bu surecin 6nemli bi-
lesenlerindendi. lktisadi alanda ise izlenen devletgi politikalar bir
taraftan isci sayisinin artmasina yol acarken, diger taraftan bu-
yuk olgekli kamu isletmelerinde bir is¢i yogunlasmasi yasanmak-
taydi. Devletci sanayilesme siirecine sekte vuracagindan korku-
lan potansiyel is¢i hareketlerini engelleme yaninda, bu isletme-

3

Bu konu, Makal, 1999'da genis bi¢imde ele alinmaktadir.
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lerde uretimi duzenli hale getirme ve artirma istegi; bu def#@i
sorununu farkh bir bicimde yonetimin giindemine getirmekte ve
calisma yasaminin butuncul bicimde duzenlenmesini gerekli
kilmaktaydi. Bu duizenlemelerin dénemin siyasi ve iktisadi ko-
sullarina uygun olmasi1 ve simifsal ¢ikar farkhlhigim reddeden
halkcilik ilkesi dogrultusunda yapilmas: ise mukadderdi. 1936
tarihinde c¢ikarilan 3008 sayih /s Kanunu bunu gerceklestirdi ve
iktisadi yasamdaki devletcilik ile siyasal yasamdaki tek parti yo-
netimini, ¢calisma yasaminda yaptig1 duzenlemelerle tamamladi.
Tarim basta olmak tizere bazi faaliyet alanlannin ve fikir isgileri-
nin kapsam disinda birakilmasi, sadece “en az on isci calistirma-
y1 icap ettiren isyerlerinin” kapsama alinmasi ve diizenlemelerin
icerigine iliskin genis simirlama ve aksakliklar bir tarafta tutulur-
sa; s Kanunu ile Turkiye tarihinde ilk defa, calisma iliskileri bi-
reysel ve toplu boyutlariyla ve butuncul bir bicimde dizenlenmis
olmaktaydi. Bireysel is iliskileri alaninda is¢iyi koruyucu onlem-
ler getiren yasa, toplu is iliskileri alaninda dénemin o6zelliklerine
uygun otoriter diizenlemeler yapiyor; calisma iliskileri sistemi-
nin asli iki aktoru olan isci ve isveren geriye itilirken, devlet be-
lirleyici bir agirhk kazamyordu. ls miicadelesi araclan olarak
grev ve lokavtin kesin bir bicimde yasaklanmasi ve cezai miiey-
yidelere baglanmasi, sendikalardan so6z edilmeksizin isci temsil-
ciligi kurumunun getirilmesi, toplu is uyusmazhklanmn ¢6zu-
munun zorunlu tahkim sistemiyle devlete ihale edilmesi; yasanin
belli bash duzenlemeleriydi. Toplu is iliskileri alanindaki duzen-
lemeleriyle, yasa gercekten de Recep Peker'in ifadesiyle, “bir re-
jim kanunu”ydu. Yasanin bireysel ¢alisma iliskileri alanindaki is-
cileri koruyucu hukamleri ise yasa uyarinca ¢ikanlmasi gereken
tazuk ve yonetmeliklerin ¢ikarilamamasi, gerekli denetimlerin
yapilamamasi ve lkinci Dunya Savasi’min kendine 6zgu kosullan
nedeniyle yeterince yasama gecirilemedi. Is Kanunu grev-lokavt
yasagl rejimiyle, 1960’h yillara kadar Turk calisma iliskileri sis-
teminin omurgasim olusturacakti. Bu yasak, toplu pazarlik ku-
rumunun gelismesini de engelleyecek; Bor¢lar Kanunu'nda du-
zenlenen umumi mukavele kurumu, déonemin kendine 6zgu ko-
sullarinda neredeyse hi¢ uygulama alan1 bulamayacakti. 1938 ta-
rihli Cemiyetler Kanunu ise derneklerin kurulmasina iliskin ola-
rak getirdigi tescil zorunlulugu yaninda, “simif esasina veya adina
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dayanan” cemiyet kurma yasag) ile tek parti doneminde zaten fii-
len mevcut olamayan sendikal érgutlenme o6zgurliagunt huku-
ken de ortadan kaldirnyordu. Turkiye, 1940’ yillarin ortalanna
gelindiginde; sendikal orgutlenme ve grev-lokavtin yasak oldu-
gu, toplu sézlesme kurumunun kagit uzerinde kaldigi, calisma
iligkilerinin taraflarinin sistemde s6z sahibi olmadig bir ilke du-
rumundaydi ve bu kosullar, donemin c¢alisma yasamina iliskin
uluslararasi normlanna da aykirydi.

Cok Partili Yasama Gegis Siirecinde Cumhuriyet
Halk Partisi ve Isciler’

Cok partili doneme gecis surecinde ise 1946 yilinda Cemiyetler
Kanunu'nda yapilan degisiklikle cemiyetlerin kurulusunda tescil
sistemni ve sinif esasina veya adina dayanan cemiyet kurma yasag
kaldirildi. Boylece CHP disinda siyasal partiler ile sendikalarin
kurulmas: mumkun hale geldi. 1947 yilinda ¢ikarilan Sendikalar
Yasasl ile bir taraftan sendikalann kurulus ve faaliyetleri duzen-
lenirken, diger taraftan da bu tesekkiiller uizerinde siki bir idari
denetim ve kontrole olanak saglandi. 1946-1950 donemi, yeni
gecilen cok partili siyasal yasam kosullarinda her alanda belirli
bir yumusamanin yasandigl ama toplumsal kesimler ve orgutler
uzerinde bu kosullara uygun yeni kontrol mekanizmalannin ge-
listirildigi bir déonemdir. Bu donemde CHP, Demokrat Parti'nin
rekabeti karsisinda genis halk kitlelerine acilmak zorunda kalir-
ken, diger taraftan da bu kesimleri kontrol altinda tutmak icin
hukuki ve idari onlemler almaktadir. Genis halk kesimlerini
temsil eden isci ve esnaf tesekkiilleri de bu donemde CHP’nin
ozel ilgisine mazhar olmakta, bu oérgutleri kontrol etmek icin ce-
sitli ve cok boyutlu cabalar icine girilmektedir. Turkiye’nin top-
lumsal tarihine iliskin bu 6nemine karsihik, dénem ve partinin
isci-esnaf tesekkulleriyle iligkisi uizerine yeterince calisma yapil-
mamistir. Biz de, Turkiye ¢alisma iligkileri tarihi uzerinde cali-
sirken bu eksikligi gormus ve bu donemde CHP’nin isci sendika-
lanyla iligkisini irdeleyen bir ¢alisma yapmistik (Makal, 2007a).
Bu calismamizin bulgularina gore, CHP degisik kanallarla isci

4

Bu konu, Makal, 2002(a)'da genis bigimde ele ahnmaktadir.
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hareketini etki altina almaya calisiyordu. lscileri partiye yakin
sendikalar icinde orgiutlemek, bilgi ve eleman yardiminda bu-
lunmak, hatta tuzuklerini hazirlamak, ayni ya da nakdi bicimde
gerceklesen yardimlarda bulunmak bu kanallarin belli baslilany-
di. CHP aym dénemde isci hareketi kadar, esnaf kesimi acisin-
dan da benzeri cabalar igerisine girmektedir. Bu ¢abalar isci ke-
simine yonelik ¢abalarla kismen benzesmekte, ancak iki kesimin
iktisadi-toplumsal konumlarindan kaynaklanan farkhliklar da
ortaya ¢ikmaktadir. Yeni makalemiz, esas olarak, ¢ok partili ya-
sama gecis surecinde CHP'nin esnaf kesimiyle ve bu kesimi tem-
sil eden tesekkullerle iliskisi uizerinde yogunlasiyor. Ancak, bu
surecteki iliskinin incelenmesi, tarihsel siireklilikler ve farkli-
lasmalar baglaminda, bunu 6nceleyen tek parti déneminin de ki-
saca gozden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Cumbhuriyet Halk Partisi ve Esnaf:
Tek Parti Donemi

Turkiye'de Tek Parti Doneminde Esnaf Kesimine
Hiskin Hukuksal Diizenlemeler

Turkiye’de Cumhuriyet doneminde esnaf meselesi kuskusuz ik-
tisadi, toplumsal ve siyasi boyutlariyla ele alinmas: gerekli olan
onemli bir meseledir. Ancak konunun bir de hukuksal boyutu
vardir. Cumhuriyetin baslangicindan itibaren esnaf kesimine ve
orgitlenmesine yonelik degisik yasalar ¢ikarilmakta ve bu yasa-
larin hepsi de, ¢ikarildiklar1 donemin kendine 6zgii kosullarinin
etkisini tasimaktadirlar. 1925 ve 1943 yillarinda ¢ikarilan iki ya-
sa tek parti doneminde ¢ikarilmis olup, bu dénemde esnaf mese-
lesinin CHP ekseninde incelenmesi, bu yasalardan bagimsiz bi-
cimde yapilamayacaktir. Bu nedenle, bu yasalan konunun diger
boyutlarina girmeden once genel cizgileriyle ele almanin yén-
temsel acidan daha dogru olacagini dusinuyoruz.

1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalan Kanunu

Cumbhuriyet doneminde esnaf kesimine iliskin olarak yapilan ilk
hukuksal duzenleme, 1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalan Ka-
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nunu'dur. Aslinda Ticaret ve Sanayi Odalan daha énce kurulmus
olmakla birlikte, hukuki dayanaklar yoktu ve yetki ve gorevleri
yasal olarak belirlenmemisti (Tekeli; llkin, 1983: 58). Bu kesime
iliskin olarak, 22 Nisan 1925’te, 655 sayil Ticaret ve Sanayi Oda-
lar1 Kanunu ¢ikarldi. 19 Kasim 1925 tarihinde yururlige giren
nizamnameden sonra, 1926 yihinda bu odalar ¢calismaya bagsladi
(Tekeli; 1lkin, 1983: 58).”

655 sayih yasanin 6énemli duzenlemelerinden biri, zorunlu
uyelige iliskindir. 3. madde “Berri ve Bahri Ticaret Kanunlan
mucibince sifat1 ticariyeyi haiz olan ve miiesseseiticariyesi bulu-
nan her sahis ferdi ve hitkkmi ve her nevi borsa mubayaacilar1 ve
hususi ve resmi simsar ve dellallar merkez ve sube olarak ika-
metgah ticari ittihaz eyledikleri mahallerin ticaret ve sanayi oda-
larina kaydolunmaga mecburdurlar” hikmunua getinnekteydi. 4.
madde ise “Ticaret ve Sanayi Odalar1 bulunduklan mahallerin
birer ticaret sicilini tutacaklardir. Isbu sicile ticinci madde mu-
cibince odaya kaydi mecburi olanlarla bunlarin haricinde kalan
bilumum esnaf ve ditkkani1 bulunan sanatkarlar ve kucuk tacirler
dahi kaydolunacaklardir” hikmini getiriyordu.® Boylece, yasa-
nin yaptigi duzenlemelerle “mecburi mesleki teskilat fikri de ka-
bul edilmis bulunuyor(du)” (Yernan; Agaoglu, 1943: 42).

Yasa zorunlu uyelik disinda, odalar uzerinde idari denetime
olanak saglayan duzenlemeler de yapmaktaydi. 9. maddeye gore,
“Ticaret ve Sanayi Odalar1 Ticaret Vekaletine merbut olup Veka-
letin teftis ve murakabesine tabidir(ler)” 10. maddeye gore ise
“bilumum esnaf cemiyetleri”, Ticaret Bakanlhgrna baglanmakta,
daha 6nce “bu cemiyetler hakkindaki 24 Mart 1338 tarihli tali-
matname ile Sehremaneti ile belediyelere verilmis olan vazaif ve
selahiyetler”, Ticaret Vekaleti ve Ticaret Odalan tarafindan ifa
edilir’ hukmi bulunmaktaydi’” 655 sayil yasayla getirilen bu
sistem, esnaf odalan duzenini getiren 1943 tarihli 4355 sayil ya-
saya kadar surmustur (Cumhuriyetin 50. Yilinda Esnaf ve Sanat-
kar: 154). Boylece esnaf ve sanatkarlann mesleki birlikleri, 6r-
gutlenme ve hukuk yoniinden bagimsiz faaliyetlerine olanak sag-

Ticaret ve Sanayi Odalar1 Nizamnamesi konusunda degerlendirmeler i¢in bakiniz,
Yerman; Agaoglu, 1943: 46-63.

®  T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Cilt: 18, 109. Igtima, 22.4.1341: 429.

’  T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Cilt: 18, 109. Ictima, 22.4.1341: 430.
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layan dernekler rejimine tabi kilinmakla birlikte, ayn1 zamanda
Ticaret Bakanhgina bagh kuruluslar olma niteligini de tasimak-
tadirlar. Bu durumda, serbest rejimle idari vesayetin bir arada
yarutuldaga karma bir sistem yaratilmis olmaktadir.

1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalan Kanunu, bu duzenle-
meleriyle Turkiye’de tek parti donemini iliskin korporatizm tar-
tismalannda da yer bulmustur.? Bu tartismalarda zorunlu orgut-
lenme konusu 6n plana ¢ikmakla birlikte, buna iliskin birgok
hususu dikkate almak gereklidir. Zorunlu 6rgutlenme, korpora-
tif yapinin en 6nemli 6gelerinden biri olsa da, her zorunlu érgiit-
lenme korporatizm olarak nitelendirilemez ve korporatizmin di-
ger bilesenlerinin de saglanmasi gerekir. Bunun yani sira, bu ya-
sa ile korporatif bir denetim kurmanin esas amag olarak alimp
alinmadiginin tartisilmas: gerekir. Ticaret Encimeni Mazbatasi-
nin, Enciimen tarafindan yasa tasansinda yapilan degisikliklerin
ve nihai yasa metninin incelenmesi; bu yasanin korporatif amag-
larla cikanldigim soylemeyi kamimizca olanaksiz kilmaktadir.
Enciimen Mazbatasi’nda, “Halen hic¢ bir maksada tevafuk etme-
yen Ticaret Odalannin istihdaf ettikleri gayeler istikametinde fa-
aliyete sevki ancak bu suretle mumkun olabilecegine binaen”
sozleriyle, yasanin yeterli dlciide faaliyet gostermeyen bu odalan
calisirmak gibi bir amaca yoneldigi gorulmektedir. Dérdancu
maddede duzenlenen sicile kayit zorunlulugu ise memleketin ik-
tisadi gelismesi icin gerekli bilgilere ulasilmasina olanak saglaya-
cak bir arag¢ olarak degerlendirilmis,tir.9 Hines ve arkadaslan da,
1933-1934 tarihli arastirmalarinda, “Ticaret Odalari, yeni bir ka-
nunla bastan teskil edilerek tesci olunmus ve islerini layiki vec-
hile ifa edebilmeleri icin, bu tesekkullere, genis salahiyet ve nim
resmi bir vaziyet verilmistir” degerlendirmesinde bulunmaktay-
dilar."

Turkiye'de tek parti donemine iliskin korporatizm tartismalan kapsamh bi¢imde,
Makal, 2002(b)’de degerlendirilmektedir.

Ticaret Encameni Mazbatasi i¢in bakiniz, T.B.M.M. Zabut Ceridesi, Cilt: 18.

' Hines ve arkadaslan, 1936: 508. Walker D. Hines baskanhginda on Amerikah uz-
mandan olusan bir heyet, Turkiye'ye gelerek, Mayis 1933-May1s 1934 tarihleri ara-
sinda bir y1l boyunca lktisat Vekaleti'ne bagh olarak kurulan Turkiye lktisadiyatim
Tetkik Heyeti bunyesinde, ulkenin gesitli sorunlan ve ¢6zam yollan konusunda bir
aragtirma yapmis ve bu ¢ahsmalar 7 cilt halinde yaynlanmisti.
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Ayni yonde ve “amacg” Ogesi itibariyle degerlendirmeler ya-
pan Kurug da, bu orgitlemelerin ya da iliskilerin o kesimi guc-
lendirmeye yonelik olarak yapildigini savunmaktadir. Kurug, Ti-
caret ve Sanayi Odalan Kanunu aracihigiyla bu kesimin orgit-
lcnineye calisilmasini, “milli iktisat” anlayis1 igerisinde yorum-
lamaktadir. Buna gore, “Sermayenin yerli 6zel kesimin elinde bi-
rikmesi, boylece bu kesimin bir bakima yoktan var olmasi icin
(ok sey gereklidir. Yerli 6zel kesimin 6rgutlenebilmesi, kendini
temsil eder hale gelmesi isin baslangicidir. 1924’ten baslayarak
bu yonde adimlar atilir. Odalar Kanunu c¢ikarilir. Ancak daha
onemli adim yerli sermayenin devletce desteklenmesidir. Somut
destektir. Bunun kilit tas1 ve simgesi ise 1927 yilindaki Tesviki
Sanayi Kanunudur” (Kurug, 1987: 46-47).

Bu degerlendirmeler 151g1nda, yasa ile getirilen sistem icin
“korporatizm” degil, “vesayet” s6zctiginu kullanmanin daha uy-
pun oldugunu dusuntuiyoruz. Konunun uygulama itibariyle de-
perlendirilmesi de, yasanin bu kesim uizerinde kontroli amagla-
y1p amaclamadig1 konusuna 11k tutacaktir. Donem icerisinde ya-
pilan bir degerlendirme, bu orgutlenme ile saglanacag savlanan
devlet kontrolunun saglanmadigini/saglanamadigini gostermek-
tedir. Yerman ve Agaoglu, 1943 tarihini tasiyan bir eserlerinde,
055 sayili yasanin yarattig1 sistemi elestirirken, sakat ve eksik
noktalardan biri olarak, sunu belirtmektedirler: “Devlet kontroli
bu teskilata muayyen bir istikamet veremeyecek kadar eksik ve
mueyyidesizdir” (Yerman; Agaoglu, 1943: 68). Eksik ve mueyyi-
desiz bir devlet kontrolunuin ne kadar “korporatif” sonuglar do-
puracagini tartismay1 gereksiz buluyoruz.

Bu odalara iligkin olarak belirtilmesi gereken bir bagka nokta
da sudur: Baslangicta bu odalar bir ust birlige sahip degillerdi ve
1927 ve 1928 yillarinda iki “Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalan
Kongresi” toplayarak, seslerini duyurmaya calistilar. Aralarinda
¢tkan cikar catismalar sonucunda da, 1927 yilinda, Istanbul ve
Izmir'de iki ayr sanayi birligi kuruldu (Tekeli; 1lkin, 1983: 58).
Bu gelismeler, hem devlet kontrolinin duzeyini gdstermesi,
hem de bizatihi korporatif esasa dayal bir yapilanmaya pek de
uygun dusmemesi acilarindan ilgingtir.
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1943 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalarn ve
Ticaret Borsalar1 Kanunu''

Esnaf tesekkullerine iliskin olarak 1925 tarihli yasanin 18 yillik
uygulamasi yetersiz kaldig: icin, bu kesime yonelik yeni bir hu-
kuksal duizenlemeye gidilmistir. 1943 tarihli ve 4355 sayili yeni
yasanin temel oOzelliklerinden birisi, birbirlerinden iktisadi ve
sosyal acidan farkli 6zellikler tasiyan ticaret ve sanayi kesimi ile
esnaf kesiminin drgutlenmelerinin ayn1 yasa kapsaminda duzen-
lemis olmasidir. Farkli kosullara ve sorunlara sahip kesimlerin
durumlannin tek bir yasa icerisinde duzenlenmesi, yasa uygula-
masinin basarisiz olmasinin altinda yatan temel etmenlerden biri
olmustur. Bir taraftan zorunlu uyelik getiren yasa, diger taraftan
da “Bu kanunda yazih tesekkiller Ticaret Vekilliginin teftis ve
murakabesine tabidirler” hiikmii ile de idari bir denetime olanak
saglamaktadir.'”” Madde 25'te yer alan “Ticaret Vekilligi lizum
gordugu takdirde ticaret ve sanayi odalariyla esnaf odalarina bol-
geleri dahilinde ajanliklar agmalarimi emredebilir” hukmu, dé-
nemin temel bakisini da yansitan yasanin otoriter ve hiyerarsik
karakterini ortaya koymaktadir. Buna karsihk yasada, “Esnafin
karsilikh yardimlasmasindan, muhtaclara muavenetten, ¢irakla-
rin yetistirilmesinden, ustalarla kalfalar ve ciraklar arasindaki
munasebetlerden ve hizmet akitlerinden, ehliyet tespitinden ve
buna miinasil esnaflik islerinin duzenlenmesinde hayat 6nemi
olan mevzulardan hi¢ bahis yoktur.”"> Diger taraftan uygulama
itibariyle bakildiginda; esnafin geleneksel érgutlenme zorluklarn,
orgitlenme egiliminin ve aidat 6deme egiliminin dusukluga'*,
bunlarin sonucu olarak sadece 7 ilde esnaf odalannin kurulabil-
mis olmasi ve bu odalarin da gugsuzlugu, odalar disinda kendile-
ri icin 1925 esnaf talimatnamesinin gecerli oldugu baska esnaf
cemiyetlerinin varhig); yasanin bir buttinluk icerisinde uygulana-

' Kanun no: 4355, Kabul tarihi: 11/1/1943, Resmi Gazete: 18 Kanunusani 1943.

2 Madde 2.

3 Dr. Rebi Barkin'in CHP Genel Sekreterligine sundugu 23.1.1948 tarihli “/stanbulda
Esnaf Meselesi” baghkl rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1: 15.
Istanbul'da 52.000 esnaltan yillara gore aidat odeyenlerin sayisi soyledir: 1943:
40.812, 1944: 49.698, 1945: 28.491, 1946: 24.412. Bakiniz, “Istanbulda Esnaf Mese-
lesi”baghkh rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1: 17.
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bilmesini engelleyen etmenler olarak belirginlesmistir."> CHP’nin
is¢i ve esnaf teskilatlaniyla iliskiler konusunda gorevlendirdigi
Barkin, Parti tarafindan esnaf kuruluslarina yeterince yardim ya-
pilmadigini, yardimlarin yok denecek diizeyde kaldigini; esnafin
bu kanunu saymadigini, ona karsi cephe aldigini, bu kanunla es-
nala hi¢ faydasi olmayan bir hukumet idaresi ihdas olundugunu
ve esnafin bir tepki olarak aidat 6demedigini ifade ederken, il-
ging bir saptama da yapmakta ve “Bunu bir nevi sivil itaatsizlik
hali diye tavsif edebiliriz” demektedir.'®

Cumbhuriyet Halk Partisi-Esnaf lliskileri
Cumbhuriyet Halk Partisi’'nin Esnaf Sorununa Yaklasim1

Cumbhuriyetin baglangi¢c donemlerinde isci ve esnaf, kentsel ke-
simleri olusturan iki temel ¢alisan kategorisi olarak CHP acisin-
dan 6nemli goruldu ve Parti baslangictan itibaren bu kesimlere
ilgi gosterdi. Bu ilginin iki boyutlu oldugu sdylenebilir. Bunlar-
dan biri, bu kesimlerin ¢alisma hayatina iliskin sorunlarinin sap-
tanmasi ve giderilmesidir. Suphesiz ki, kendi hesaplarina ya da
ayni anlama gelmek tizere bagimsiz ¢alisan esnafin sorunlan ve
¢ozum yollanyla, bir isverene bagiml olarak ¢alisan is¢ilerin so-
runlar ve ¢6ziim yollar1 arasinda 6nemli farklhihiklar vardir ve bu
farklihklar Partinin bu kesimlere yaklasiminda da etkili olmak-
tadir. Ancak, cok partili siyasal yasama gecinceye kadar, her iki
kesimin sorunlarina duyulan ilginin ve getirilen ¢ozumlerin ye-
terli oldugu hicbir bicimde soylenemez. 1lginin diger boyutu ise
bu kesimlerin miiesses nizama ve CHP ideolojisine aykir1 davra-
mglarinin engellenerek sisteme entegre edilmeleridir. Bu acidan
bakildig1 zaman, CHP’nin isciye ve esnafa yaklasiminda ciddi bir
farkhilik goze carpmaktadir. Parti baglangictan itibaren isci kesi-
mini siyasal ve toplumsal a¢idan potansiyel bir tehlike olarak go-
rur ve 6nlemlerini bu dogrultuda alirken, esnaf kesimi tam tersi-
ne miuesses nizam acisindan bir sosyal denge unsuru ya da bir

" Yasa uygulamasim olumsuz yonde etkileyen faktorler konusunda bakiniz, Cumhuri-

yetin 50. Yilinda Esnal ve Sanatkar: 154.
' “[stanbulda Fsnaf Meselesi” baghkl rapor, a.g.r; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1:
19.
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sigorta olarak gorulmektedir. Barkin'in bu bakisi yansitan veciz
ifadesiyle, “Esnaf asirlardan muntakil bir gelenege sahiptir. Yer-
lesmis ve koklesmistir ve bazi menfi ideolojik fikirlerin az ka-
zanch is erbabi arasinda yayilmasina karsi en buytk siperdir.
Sefinei I¢timaimizin bir nevi safrasidir ve onun su veya bu isti-
kamette oynamasim énler.” "’

Parti Genel Sekreterligi 1930’lu yillarda bu iki amag¢ dogrul-
tusunda isci ve esnafin durumuna iliskin olarak bashca iki yol-
dan bilgi toplamaya yo6neldi. Bunlardan biri, Partinin yerel teski-
laundan bolgelerindeki is¢i ve esnafin durumu tuzerine aktanlan
bilgilerdir. Diger yol ise parti mufettislerinin donemsel olarak
yaptiklan denetimler sonucunda topladiklan bilgileri Genel Sek-
reterlige raporlar araciligiyla aktarmalandir. Batin Turkiye itiba-
riyle duzenlenmis olan ve bir anlamda envanter niteligini tasiyan
bu raporlarda, sorunlarin ayrintili bicimde saptanmasi yaninda,
bu sorunlarin giderilmesi icin éneriler de yer aliyor. Raporlarda,
isci ve esnafin toplumsal acidan 6nemi ile partinin ideolojisine
yakin tutulmas: gerekirligi de sik sik vurgulamyor. Bu raporlar-
dan sadece birka¢c 6mek vermekle yetiniyoruz.

Aydin Saylavi Adnan'in (Menderes) 1935 tarihli raporuna
gore, Antalya’da “Esnafin durumlan normaldir, teskilata baglan-
muslardir, liman iscileri de bu teskilatin icindedir.” Konya'da ise
“Esnaf teskilatlandinlmistir. Partimizin 6n ayak olmasile 23 es-
naf cemiyeti teskil edilmis bunlar i¢in Partimizin Olibelendi ka-
nun ocaginda yer tesis edilmistir. Ancak bu cemiyetlerin bir fay-
dalar1, miisahade olunan bir faaliyetleri yoktur. Esnafin i¢ meyil-
leri normaldir. Parti teskilatimizin Konyada gosterdigi hususiyet
dolaysile isci, amele, esnaf ve buttin halk Parti ile siki bir kay-
nasma halinde degildir.”"®

Malatya Saylavi Vasif Cinay’in 1936 yilinda yazdig raporlar-
da yer alan bilgilere gore, Canakkale ve Kirklareli'nde “Esnafin
ufak krediye ihtiyac1 vardir.” Edirne’de ise “Esnaf teskilatlan var-
sa da yardim sandiklan sigortalar gibi seyleri olmadigindan fay-
dalar1 dokunmuyor. Kendilerile temasimda ufak krediye ihtiyac-

" Barkinin C.H.P. Genel Sekreterligine verdigi 18.7.1947 tarihli rapor: 4; [BCA
CHPK], No. 490.01/1439.8.1.
'®  [BCA CHPK], No. 490.01/726.485.1.
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larim1 anladim. Bu cihetten teskilatlaninin kuvvetlendirilmesi ban-
kalarin ufak krediler vermelerinin temini faydal olacakur.”"

Trabzon Saylavi Raif Karadeniz’in 1935 tarihli raporunda yer
alan bilgilere gore ise Tokat ve Amasya’da “Esnaf tesekkili yok-
tur.” Sivas'ta “Merkezde her yerde oldugu gibi kasabanin ihtiyaci
derecesinde kiicik sanatlara mensup vatandagslar vardir. Fakat
bir esnaf teskilat yoktur.”*°

CHP’de isci ve esnaf kesimleriyle iligkileri yuriitmek tzere
parti icerisinde 1931 yazinin sonunda bir “Is, Isciler, Esnaf Tes-
kilatlar1 ve Serbest Meslekler” Biirosu kurulmustu. Bu biro,
Umumi ldare Heyeti icinde 4 grup igerisinde kurulan 13 biro-
dan 9uncusu idi (Tuncay, 1981: 319-320). Buro ve burada cali-
san elemanlar, ulke olceginde bu kesimler nezdinde calismalar
yapiyor ve Parti de buna dayanarak gorus ve onlemler olustur-
maya calisiyordu. Biro, 1935 yilinda isci ve esnaf tesekkulleri
hakkinda bir rapor hazirlayarak Genel Sekreterlige sundu. Ra-
porda, dokuzuncu buronun bu konuda ilke o6lceginde bir 6n
arastirmaya giristigi su sozlerle ifade edilmektedir: “Dordiincu
Buyuk kurultayin kabul ettigi Parti programinin is¢i ve esnafa ait
olan hukumlerini yerine getirmek ve bunlara verilecek teskilati
bizim ihtiya¢ ve vaziyetimize uygun sekilde tespit eylemek igin
dokuzuncu Biiro, isci ve esnafin memleketteki durumunu anla-
maya ve bu islerin yabanci memleketlerde nasil yurutuldaguna
ogrenmege tesebbus etmis ve ogrenilmesi lazim olan noktalar:
sarih ve mufassal sualler tarzinda tertip ederek 27.6.935 tarihin-
de Elcilere ve 23.8.935 tarihinde de Parti érgutine gondermis-
tir.”?! Raporda bu calismalarin ve geriye donuslerin yetersiz kal-
digrifade edilmekte ve esnaf orgutlenmesi ile ilgili olarak su one-
ride bulunulmaktadir: Esnafa gelince, “Bunlarin karsilikli yardim
tedbirleri almalar1, mesleklerini ilerletebilmeleri, ulusal bunye
icinde ehliyet, mesleki vicdan ve namusa sahip bir esnaf kitlesi
vucut bulmas: i¢in teskilatlandinlmalar ve daha dogrusu mevcut
teskilatlarinin islah1 gerekir.””* Raporun devaminda ise, orgiit-

' [BCA CHPK], No. 490.01/726.485.1.

 [BCA CHPK], No. 490.01/726.485.1.

2 1sci ve esnaf tesekkulleri hakkinda dokuzuncu buronun Genel Sekreterlige verdigi
28.11.935 (?) tarihli rapor: 1; [BCA CHPK], No. 490.01/1443.18.1.

Is¢i ve esnaf tesekkulleri hakkinda dokuzuncu buronun Genel Sekreterlige verdigi
28.11.935 (?) tarihli rapor: 6; [BCA CHPK], No. 490.01/1443.18.1.
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lenmeye iliskin ayrintil 6neriler yer almaktadir.

Orgutleme agisindan bakildiginda ise Cumhuriyet Halk Par-
tisi 1930’1u yillarda, isci kesimini ve esnaf1, kendisine yakin bazi
cemiyetler icerisinde toplamaya cahsmsur.” Bu girisimlerin en
onemlisi olan 1934 tarihli Izmir Is¢i ve Esnaf Kurumlan Birligi'ni
asagida ayn bir bashk altinda tartisacagiz. Ancak, CHP’nin bu
konudaki uygulamalan sadece lzmir iline 6zgu degildir ve yur-
dun degisik yorelerinde daha yumusak ¢izgili olmak kaydiyla, bu
tur oérgitleme ¢abalan vardir. Ornegin, Ankara dizeyinde de yo-
gun calismalar yapilmaktadir. Ankara Esnaf Cemiyetleri Genel
Sekreterliginin 11.7.1936 tarihinde Vali ve llyénkurul Yuksek
Baskanhigina yazdig yazida, “Yiksek Emirleriniz Uzerine Anka-
radaki Esnaf Cemiyetlerinin I¢tima’i, Mali Vaziyetlerini, Bu
hususda yapilmasi gerek olan Isler Hakkindaki Dustincelerimi ve
yerine getirilmesi istenilen Dilekleri Asagiya, birer birer kisaca
yaziyorum: Partinin Uc¢incu Buyiuk Kongresi, Esnafi ve kugik
sanayi erbabim birlestirmege, Kutlelestirmege, Onlar1 Kuvvetli
ve Emniyetli bir vaziyete koymaga Karar vermis ve bunu Prog-
ramina idhal etmesi uzerine llyonkurulumuzun degerli Yardim-
larile Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesine gore 931 yilinda Anka-
rada Esnaf Cemiyetleri Tegkiline baslanmis, O tarihten itibaren
bu gune kadar Yirmi Cemiyet kurulmustur” denirken, esnaf 6r-
gutlenmesinin hiyerarsik bir yap icerisinde Partinin gozetiminde
yapilmaya calisildign ortaya konmus olmaktadir.**

1934 1zmir lsci ve Esnaf Kurumlan Birligi

lzmir Is¢i ve Esnaf Kurumlan Birligi, CHP’nin is¢ci ve esnafi ken-
dine yakin tesekkillerde orgutleme girisimlerinin en 6nemli o6r-
negiydi. 1934 yilinda 1zmir'de baslayan uygulamaya gore, her
meslekteki isciler zorunluluk esasina tabi bicimde, tek bir der-
nek veya birlikte toplanmaya calisildi. Bu kosullara uymayan isci
ve onlarn ¢alistiranlar igin cezai hukumler getirildi (Sulker, 1955:

2 Silker bu orgutlenmelerin amacini, “is¢i stmifim diledigi istikamete yoneltmek ve

C.H.P.nin bir pargasi haline getirmek” olarak degerlendirmektedir. Bakiniz, Sulker,
1955: 31. 1930'lu yillarda Cumhuriyet Halk Partisi giduminde yaraulmak istenen
bu orgutlerle ilgili olarak bakiniz, Sulker, 1955: 31-33; Guzel, 1993: 162-163.

»* [BCA CHPK], No. 490.01/594.52.2.
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32). Izmirdeki birlik ve derneklerin tiimu ise 1zmir lIsci ve Esnaf
Kurumlan Birligi’nin ¢atis1 alinda toplanmlstl.25 Birligin, “isciler
ile esnafi rejime her yonuyle bagh ve faydal kilmak” biciminde
belirlenen amaci, dénemin siyasi anlayisi ve uygulamalan ile
tamuyle uyumludur. Birligin, meslek esasina gore ve esnafla is-
¢iyi ayni cat1 aliinda toplayacak bicimde orgutlenmesi de, done-
min halkeilik anlayis: ve simiflarin varhiginin reddedilmesi cerge-
vesinde, is¢ci sorunlarina yaklasimi gostermesi agisindan ilgingtir.
Birlige, faaliyete gectigi 1 Ocak 1935 tarihinden 23 Kasim 1935
tarihine kadar 164 kurulus, 5.555 esnaf ve 23.869 isci uye ol-
mustu (Varhk, 1998: 175). 1938 yilinda ise Birligin 26.000 ku-
sur isci, 6.200 esnaf olmak uizere, 32.000’den fazla uyesi vard.*®
Uye sayist 1941’de 34.000% kadar cikan Birlik, 1946'ya kadar
varhigim surdurda (Varlik, 1998: 175). lzmir Isci ve Esnaf Ku-
rumlan Birligi, tek parti donemindeki korporatizm tartismalan
iccrisinde de yer alan bir uygulamadir.”’

Parti ve Esnaf: Kaynasmus Bir Kitle

Iek parti doneminde ortaya cikan bir olusum ise CHP’nin ttim
toplumsal 6rgutlenmelerle iliskisini ve onlar1 kendi kontrolune
alma cabalarim ortaya koyma acisindan ilginctir. Buna gore,
1930’lu yillarin sonunda tum Turkiye 6lcegindeki esnaf tesek-
kalleri partiye baghliklarim ilan ederek, manevi/huikmi sahsiyet-
lerini CHP’ye baglama kararn almaktadirlar. Arsiv belgelerine da-
yanarak olayin tarihsel izi suruldugunde, ilk olarak karsimiza
CHP Genel Sekreterliginin 1936 tarihli bir yazisi1 ¢ikmaktadir.
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi’nin 31.5.1936 tarihli
ve 3/34 sayilh “Cumhuriyet Halk Partisine baglanacak Hukmi
Sahsiyetlerin Partiye Baglaninalarim Gosteren Ogrenek” bashkl

“lzmirin is¢i ve esnal cemiyetleri ora Parti idaresinin eli ve siki alakas altinda isci ve
esnaf birligi namu ile birleserek bir tesekkul viicuda getir(diler)”; Bakimz, Buro 1X,
|zmir Saylavi H. Cakir'in CHP Genel Sekreterligine 30 Temmuz 1938 tarihli yazisy;
[BCA CHPK], No. 490.01/1443.18.1.

" Biro IX, lzmir Saylavi H. Cakir'in CHP Genel Sekreterligine 30 Temmuz 1938 tarihli
yazist; [BCA CHPK], No. 490.01/1443.18.1.
Uygulamanin korporatizm agisindan degerlendirilmesi i¢in bakiniz, Makal, 2002(b):
189-190.

63



Simif Sendika Siyaset

yazisinda, parti tuzugunin buyik kurultay delegelerini sayan
31. Maddesinin ¢ fikrasinin “Partiye bagl oldugu Genbaskurca
onaylanmis olan hukmi sahsiyetlerin kurultaya delege gondere-
bilecekleri” hikmu haurlatildiktan sonra, ancak buna iliskin
sartlarin belli olmadig ifade edilerek, bu sartlar tanimlanmakta-
dir. Tesekkiillerin yetkili kurullanmn bu dogrultuda karar alma-
lan ve basvurmalan yaninda, kuruluslarin Kemalizmi kabul et-
mis olmalari, nizamnamelerini bu esasa gore tanzim etmeleri; bu
sartlarin baslicalandir.?® Ogrenekte, bu hikmi sahsiyetlerin de,
bu katilima karsilik Partinin muizaheret ve himayesini kazanmis
olacaklari, partinin bu tesekkiullere kars: sevgi ve ilgisini genisle-
tecegi ifade edilmektedir.? CHP Trabzon 1l Yénetim Kurulunun
Genel Sekreterlige yazdig1 28 Eylul 1938 ve 279 sayili yazisinda,
“13/8/938 tarih ve 3/1238 sayili emirleriniz cevabidir” dendigine
gore, bu katihm hareketi 1938 yilinda Parti Genel Sekreterligi ta-
rafindan baslatilmis ve izleyen donemlerde de takip altinda tu-
tulmustur.”® Bunu izleyen aylar boyunca ise, tim tlke 6lcegin-
deki esnaf cemiyetleri yonetimlerinin, kitlesel halde Kemalizme
baglhliklarini ifade edip, manevi/hukmi sahsiyetlerini “Partiye
baglama” karar aldiklarim1 gozluyoruz. Sadece tek bir ornek
vermek gerekirse, Konya 1l Yonetim Kurulu’'nun CHP Genel Sek-
reterligi'ne yazdig1 6/1. Kan/1938 (6.12.1938) tarihli yaz1 soyle-
dir:

“CHP Genel Sekreterligi yiksek katina, Ankara

3/1240 sayih buyruklan karsihgidir.

Parti nizamnamesinin 31 inci maddesinin (C) fikrasina uya-
rak partiye baghliklarinin genbaskurca onaylanmasini rica eden
(23) esnaf cemiyetine ait mazbatalar ve teskil ettikleri dort grubu
gosteren cetvel bagh cetvel derin saygilarimla sunulmustur. Im-
za: llbay ve C.H.P. llyénkurul Bagkani™'

Arsivlerde, diger illerden gelen benzeri taleplere iliskin ¢cok
sayida belge yer almaktadir.’? Bu olusum, kuskusuz bundan son-

2 |BCA CHPK], No. 490.01/207.820.1: 211-212.

¥ [BCA CHPK], No. 490.01/207.820.1: 211.

¥ |BCA CHPK], No. 490.01/207.820.1: 43.

' [BCA CHPK], No. 490.01/207.820.1.

32 \stanbul, Edirne ve Zonguldak illerine iliskin belgeler i¢in bakimz, ¢ahismamizin so-
nunda yer alan Ek: 2, Ek: 3, Ek: 4.

64



Turkiye'nin Cok Partili Yasama Gegis Surecinde Cumhuriyet Halk Fartisive...

ra tek parti doneminde korporatizm konusunu ele alacak calis-
malarda daha genis bicimde tartisilmalidur.

Cumbhuriyet Halk Partisi ve Esnaf:
Cok Partili Yasama Gegis Stureci

Cumbhuriyet Halk Partisi’'nin Esnaf Sorununa Yaklasimi

1946 secim sonucglan, CHP'nin ¢ok partili siyasal yasamin ger-
cekleriyle yiizlesmesini zorunlu kilmakta ve gelecekte neler ola-
bilecegi konusunda da 6nemli bir gosterge teskil etmektedir. Ar-
tik 1946 secimleri, daha sonraki secimin kaybedilebilecegi du-
suncesini partinin karsisina bir gerceklik olarak koymus, CHP
bu olumsuz sonugtan kacinmak i¢in o gune kadar ihmal ettigi
kitlelere acilmak, onlara iliskin yeni uygulamalara gitmek duru-
munda kalmistir. lhmal edilen bu kesimler arasinda yer alan is¢i
ve esnaf kitleleriyle secim kazanmak arasindaki baglanti, bir ra-
porda acik bicimde ortaya konmaktadir: “Sunu daima akilda
tutmak gerekir ki tek dereceli secimde her vatandas bir oy sahi-
bidir ve Istanbul'un dortte ucunu teskil eden isci, kiciik sanat
crbabr ve esnafi partimize bagladigimiz takdirde butiin bu gayret
ve faaliyetlerin amaci olan secimleri de kazanabiliriz.”*?

Doneme iliskin raporlar ve Parti’'nin degisik birimleri ara-
sindaki yazigmalar, genis kitlelerin ¢alisma ve yasama kosullan-
na iliskin olarak, gecmis donemlerde mevcut olmayan bir duyar-
lilgin zaman icerisinde tedricen olusmaya basladigini, Parti go-
revlilerinden merkeze gelen raporlardaki degerlendirmelerin gi-
derek yetkili kurullar tarafindan da kabul edilmeye ve ¢ozumler
aranmaya baglandigini ortaya koymaktadir. Boylece, o gune ka-
dar halkgilik ideolojisi cercevesinde sinmiflann ve sinif miicadele-
lerinin varhgim reddeden CHP, bizatihi simf gercekligiyle karsi
karsiya kalmakta ve daha once ihmal ettigi degisik toplumsal s1-
mf ve katmanlara yonelme zorunlulugunu hissetmektedir. Bu
yonelmenin amag, ara¢ ve bicim yonunden ise kapsamh bir de-
perlendirmeye tabi tutulmasi gerekir. CHP Genel Sekreteri Kon-
ya Milletvekili T. F. Silay imzali ve Partinin 1l idare kurullarina

[

Barkin'iln C.H.P. Genel Sekreterligi'ne verdigi 18.7.1947 tarihli rapor: 8; [BCA
CHPK], No. 490.01/1439.8.1.
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gonderilen 27.2.1948 tarihli ve 3052 sayih, “ls¢i ve Esnafla ilgi-
lenmek luzumu, bunlarla yapilacak temaslar hakkinda genel-
ge’de ifade edilen gorusler, Parti’'nin her ne kadar yeni kosullar
alunda bu kesimlere ulasmak icin gayret gosterecegini ortaya
koysa da, baz1 temel yaklasimlanndan da, aynen is¢i meselesinde
oldugu gibi vazgecmedigini ortaya koymaktadir. Genelgede, Tur-
kiye'de gelisen is hayatina atifta bulunularak isci ve esnafin one-
mi vurgulanmakta ve bunlarla ilgilenme geregi ifade edilirken;
1947 yilinda yapilan degisiklikle Parti programinin “Sosyal Poli-
tikalarimiz” baghikl VIL Bolumine isci ve esnafla ilgili hukumler
konuldugu hatirlatilmaktadir. Esnaf acisindan bu ilkeler, “esnaf
ve kucuk sanatlar erbabim toplulugumuzun yapisinin esas unsu-
ru” saymak ve bunlarin “meslek varliklarim guiven altina alacak
tedbirlerin dustinilecegi” noktalarinda yogunlasmaktadir.”* Ge-
nelgede, “guinden gune buyuyen is¢ci ve esnaf kutlesiyle yakindan
temasda bulunarak bu ziimrenin sempatisinin kazanilmasi mu-
vaffakiyetin bas sart1 olarak goruyoruz” denirken, “sendikalar ve
derneklerle daima temas halinde bulunmak ve bunlarin iclerin-
deki cereyanlara muttali olmak suretiyle bu tesekkulleri komu-
nist temayillerden ve cemiyet dismam tahriklerden korumag
yalniz bir parti hizmeti degil aym zamanda da bir memleket vazi-
fesi olarak telakki etmekteyiz” sozleriyle Parti'nin bu tesekkiiller-
le iliskisinin temel amac1 da ortaya konmus olmaktaydi.>> Genel-
gede, isci ve esnaf kuruluslariyla iliskilerden sorumlu olan Ugtn-
cu Buro’nun zaten ¢alismakta oldugu ama bunun disinda da mes-
leki tesekkillerin hukimet, belediye ve is verenlerle olan muna-
sebetlerinde tedbirler almak ve gonillerinde sempati uyandir-
manin gerekliligi vurgulanmakta ve Partiye bagl is¢i ve esnaf va-
sitastyla, olmayanlar1 parti teskilatina kazandirmamn o6nemine
dikkat cekilmektedir.>

Kuskusuz, CHP'nin degisik toplumsal sinif ve tabakalara karsi
tavrinda 1946’dan baslayarak ortaya cikan degisim, cok partili
yasamin varlik kazanmasiyla yakindan ilgilidir. Cok partili ya-
sama gecilmis olmasi, tim simirhlhiklarina karsin otoriter ¢izginin
daha yumusak ve ince tutulmasi sonucunu dogururken, “...par-

**  [BCA CHPK], No. 490.01/8.41.89: 1-2.
3> [BCA CHPK], No. 490.01/8.41.89: 2.
3 [BCA CHPK], No. 490.01/8.41.89: 3-4.
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lamenter rejimin geregi olarak genis halk kitlelerinin toplum
sahnesinde, artik seyirci degil, aktorler olarak yer almasi sonu-
cunu dogurmustur. Siyasi iktidarlar, bu tarihten sonra, en azin-
dan secimden secime, is¢i, koylu, esnaf gibi kalabalik halk ke-
simlerinin ekonomik ve sosyal isteklerini dikkate almak, bunlara
su veya bu bicimde yamit vermek zorunda kalacaklardir” (Bora-
tav, 2003: 94). Daha onceki donemlerden farkh olarak, artik oy
hakkina sahip olan ve bu hakkim secimden secime iki rakip parti
arasinda kullanan genis halk yiginlarinin oy gucu, bélisum poli-
tikalarinda ve sosyal politikalarda yeni bazi1 uygulamalann varhk
kazanmasi uzerinde etkili olmaktadir ve “...CHP ¢ok partili ha-
yatta cesitli ssmf ve zamreleri kazanmak icin DP ile getin bir re-
kabete giris(mektedir)” (Timur, 1994: 63).

Esnaf Kesiminin Niceligi

Donem itibariyle Turkiye'de, bircok konuda oldugu gibi esnaf
kesiminin niceligine iliskin de saglikh istatistikler bulunmamak-
tadir. Ancak, CHP Arsivi'ndeki belge ve raporlardan, parti agi-
sindan en 6nemli kent olarak gorilen ve calismalann yogunlas-
tig1 Istanbul'daki esnaf sayisina iliskin rakamlara ulasmak mum-
kun olabilmektedir. Barkinin 23.1.1948 tarihinde CHP Genel
Sekreterligime sundugu “Istanbul’da Esnaf Meselesi” basliklh 35
sayfalik kapsaml raporunda yer alan verilere gore, “Istanbul’da
26.000 kadar kugciik sanat erbab1 vardir. Bunlar ayakkabici, sa-
ra¢, marangoz, dokumaci, terzi vesaire gibi eski tabiriyle (ehli
hirfet) denilen kimselerdir. Bunlar tarli sosyal ve ekonomik
dertlerin tesiri altinda buhranli zamanlar gecirmekte olan vatan-
daslardir. Sahip olduklarn kuguk isletmelerde kendileri yalnizca
veya kalfa ve ciraklanyle beraber ¢alisirlar. Bundan bagka yine lIs-
tanbul’da 18.000 den fazla kiiciik tacir nevinden esnaf ile 8.000
den fazla hammal, arabaci, kayikel, berber vesaire gibi hizmet
erbabi vardir. Bunlarin hepsinin yekanu 52.000 i gecmektedir.”’
Bunlar, odaya kayith olan esnaf sayisim gosteren rakamlardir.
Bunlarin yaninda, daha 6nce kayith olduklan halde Ticaret Ba-

3 “Istanbulda Esnaf Meselesi” bashkl rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1 ;
Sunus: 2-3.
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kanhiginin 15.2.945 tarihli sirkiileri ile oda camiasindan ¢ikarilan
kalfa, cirak, tezgahtar ve mistahdemler de bulunmaktadir.*®
“Istanbulun 50.000 esnafinin yaninda kalfa (2.293) cirak (3.159)
tezgahtar (1.409) ve mustahdem (3.413) olarak 10.275 kisi daha
vardir.”” Dolayisiyla esnaf ve yaminda calisanlar birlikte disi-
nuldugunde 63.000 kisiyi asan onemli bir nicelige ulasilmis ol-
maktadir. Kayitlarin1 hi¢ yaptirmayanlar ile miikellefiyetten ka-
canlar da dusunualduginde, bu rakamin daha da artmasi s6z ko-
nusu olacaktir. Bu kisilerin kendileri yaninda aile fertleri de dik-
kate alindiginda, “Yalmz Istanbulda sayis1 50.000 i gecen esnaf
ve kiucuk sanat erbabi (200.000) e yakin bir vatandas kitlesini
temsil etmektedir.”* Bir haurlatma olarak, aym tarihlerde Istan-
bul’daki isci sayisinin ise 120.000 olarak tahmin edildigini ekle-
yelim.*' Salt nicel agidan bakildig1 zaman dahi, esnaf kesiminin
cok partili siyasal yasam icinde oy hakk itibariyle kapladig: yer
ve CHP’nin yeni politikalar1 acisindan 6nemi ortaya ¢ikiyor. An-
cak esnaf kesimi bu niceliginin 6tesinde, Parti tarafindan siyasi
ve sosyal bir denge unsuru olarak da gorialmektedir ki, bu konu-
ya iliskin olarak ¢alismamizin degisik bolimlerinde saptamalar
yapmis durumdayiz.

Orgiitlemek I¢cin Orgitlenmek ve Esnafi
Orgiitleme Girisimleri

CHP, 1946-1950 doneminde sosyal ve mesleki tesekkiillere ilgi-
sini iki ana eksende, iscileri temsil eden sendikalar ve esnaflar
temsil eden esnaf tesekkiilleri nezdinde sturdirdi. Calismamizin
giris bolumunde yapugimiz degerlendirmeler, aslinda Partinin
isci ve esnaf1 orgitlemek konusunda 1930’lu yillara kadar uza-
nan yarim kalmis bir tecrubesi oldugunu ortaya koymaktaydi.

% “Istanbulda Esnaf Meselesi” bashkli rapor, a.g.r., [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1:
26.

¥ “Istanbulda Esnaf Meselesi” bashkli rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1:
15.

40 «[stanbulda Esnaf Meselesi” bashkh rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.;
Sunus: 3.

't Barkin’in CHP Genel Sekreterligine sundugu 12.9.1949 tarihli “/s¢i sendikalar ve is-
cilerin teskildtlandinlmas: hakkinda rapor”bashkh rapor; [BCA CHPK], No. 490.01/
1439.8.1.
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Yeni kosullar yeni girisimleri beraberinde getirirken, Parti isciyi
ve esnafi kendi dogrultusunda oérgitleyebilmek amaciyla, kendi
icinde de yeni bir olusuma gitmektedir. Tarihsel gelisim sireci
icerisinde ele alindiginda, CHP’de 1931 yilinda “Is, Isciler, Esnaf
Teskilatlar1 ve Serbest Meslekler” adli 9. Biiro kurulmustu. Bu
buaronun, simirh olmakla birlikte, adina uygun etkinlikleri de ol-
du. CHP Genel Sekreteri’nin 1947 tarihli bir yazisindan, Genel
Sekreterlikte yeni bir olusuma gidildigi ve is¢i ve esnafin orgut-
lenmesine yonelik olarak zaten yurutulmekte olan etkinliklerle
ilgili bir komite olusturuldugu anlasilmaktadir. Bu yazida yer
alan “Isci ve esnaf teskilatlar1 ve bu tegkilatlarla ilgili islerle mes-
gul olmak iizere Genel Sekreterligimizde kurulan Sosyal Isler
Komitesi”* ifadesi, hem komitenin adim -Sosyal lIsler-, hem de
komitenin amacim -isci ve esnaf teskilatlar1 ve bu teskilatlarla il-
gili islerle mesgul olmak- acik¢a ortaya koymaktadir. 1948 yih
baslarinda ise Parti Genel Sekreterligi bir is bolimu yapmakta ve
“Isci ve Esnaf Tesekkilleri ve Sosyal Mevzular”i, Genel ldare
Kurulu tuyelerinden Dr. Fazil Serafettin Burge’nin istigal sahasi
olarak saptamaktadir. Burge, III. Buronun sefidir ve Rebi Barkin
da aym biroda ¢alismaktadir.”’ Barkin da aym tarihler itibariyle
durumu, “Memlekette bu isleri organize etmek icin Genel Sek-
reterlikde bir buro kurulmasi ve bu islerle Parti olarak istigal
edilmesi fikri de Partimiz icin heniiz yenidir. ...Partimiz merkez-
de calismak tizere beni bu isle tavzif etmistir” sozleriyle anlat-
maktadur.**

CHP belgeleri, bu tarihlerde Partinin Genel Idare Kurulu
icerisindeki burolar arasinda yeni bir isbolimune gidildigini or-
taya koymaktadir. 1948 tarihli bir yazida “Genel Sekreterlik Sos-
yal Isler Burosu”ndan soz edilmekte, burolar arasindaki yeni
isbolumunu gosteren 1949 tarihli belge de, III. Buro’nun adinin
artik “Sosyal lIsler ve Ekonomi Biirosu” oldugunu ve bu buronun

C.H.P. Genel Sekreteri'nin Basbakan Recep Peker’e 15.2.1947 tarihli yazisimin eki;

[BCA CHPK], No. 490.01/1440.11.1.

"7 C.H.P. Genel Sekreteri T. Fikret Silay''n Manisa Eski Milletvekili Haldun Sarhan’a
8.5.1948 tarihli yazisi; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.7.2.

** Bakimz, C.H.P. Genel Sekreterligine verdigi 16.4.1948 tarihli “Istanbul Isci
Sendikalar1 Hakkinda Rapor”: 5, [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.

*> Bakiniz, 1L Biro sefi Barge’nin Ali Sonmez’e 17.9.1948 tarihli yazisi; [BCA CHPK],

No. 490.01/1442.15.1.
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«

sorumluluguna diger baz1 tesekkillerle birlikte “mesleki tesek-
killer’in de girdigini aciklikla ortaya koymaktadir.*®* Doneme
iliskin tim belgeler de, CHP’nin isciyi ve esnaf1 6rgiitleme etkin-
liklerinin, III. Buro'nun sorumlulugunda yuratalduguna gos-
termektedir.*’ Parti Genel Sekreterligi tarafindan isciyi ve esnafi
orgutleme amaciyla 1946 yih sonlarinda gorevlendirilmis olan
Dr. Rebi Barkin da bu yeni olusum icerisinde yer almakta, bircok
yazisinda Istanbul’'da isci ve esnafin teskilatlandirlmasiyla gorev-
lendirilmis oldugunu belirtmektedir.*® Ozetlemek gerekirse,
CHP'nin isciyi ve esnafi orgiitleme cabalan Parti’nin “Sosyal Isler
ve Ekonomi Burosu” adli III. Burosu igerisinde yuaratalmustur.

Orgutleme etkinlikleri icerisinde, Turkiye'de isci ve esnafin
yogun oldugu kentlere, o6zellikle Istanbul’a agirlik verilecektir.
Istanbul’'un bir 6nemi de, 1946 secimlerinde burada bir hezimete
ugranmis olmasidir.* Barkin’in degerlendirmeleriyle, ...Istan-
bul, Partimize karsi muhalefetin en muthim bir merkezi, butiin
tahrikciler ve bozguncularin karargiahi ve bunlarin hepsinin fev-
kinde de 120.000 iscisiyle Turkiyedeki butun isci sayisinin ucde
birini, en buyuk fabrikalar ve butun sanayi kollarimi sinesinde
toplayan bir liman sehridir.”*°

1946 yili sonlarinda CHP'nin isci sendikalanyla iliskisindeki
temel figur olan Barkin ve onun yardimcisi olarak da Sabahattin
Selek “Istanbul'da isci ve esnaf tesekkulleriyle mesgul olmak
tizere” gorevlendirildiler.”' Barkin ve Selek, takip eden yillar bo-
yunca sendikal 6rgutlenmenin merkezi durumundaki bu kentte

¢ Bakiniz, C.H.P. Genel Sekreteri T. Fikret Silay’in Ziya Arkant’a 9.3.1949 tarihli yazi-
sinin ekindeki aym tarihli Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi belgesi; [BCA
CHPK], No. 490.01/61.235.8. Burronun [aaliyet alan1 soyle tanimlanmistir: “ Meslek
ve genglik tesekkiilleri ve spor, sosyal yardim igleri, mali, ticari, zirai, sinat isler.”

Bu durum, Birge’den sonraki I1l. Biro seflerinin gorev donemlerinde de sirmekte-
dir.

Barkin, bir yazisinda kendisi icin su sifau kullanmaktadir: “Istanbul Mesleki Tegek-
killer teskilauna memur”. Bakiniz, Barkin'in C.H.P. Genel Sekreterligine 16.3.1948
tarihli yazisi; [BCA CHPK], No. 490.01/1441.13.1.

¥ 1stanbul'daki segimlerde C.H.P. 5, D.P. 15 milletvekilligi kazanmst (Bila, 1979: 207).
S “fsci sendikalar ve iscilerin teskilitlandinimas: hakkinda rapor’, agr: 3; [BCA
CHPK], No. 490.01/1439.8.1.

Parti Barkin’t “Genel Sekreterlik emrinde” ve esas olarak Istanbul'da, ama ihtiya¢ du-
yuldugunda diger illerde de ¢alismak tizere gorevlendirmisti. Bakimz, C.H.P. Genel
Sekreteri T. Fikret Silayin C.H.P. Istanbul 11 1dare Kurulu Bagkanhgrna 28.2.1948
tarihli yazis;; [BCA CHPK], No. 490.01/1440.11.1.

47
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isciler ve sendikalar ile esnaf ve esnaf tesekkiilleri nezdinde faa-
liyetler yuruttiler. Barkinin faaliyetleri, isci ve esnaflarla gercek-
lestirdigi toplantilar ve kamu kurumlar nezdindeki girisimleri,
doénemin gazetelerinde de yansimasim buldu.’*

Barkin, sorunlar ile ¢6ziim yollan konusunda Genel Sekre-
terlige devamh olarak bilgi aktardi, zaman zaman da c¢ok kap-
saml raporlar hazirladi. Bu raporlarda, esnafin degisik sorunlan
ortaya konulmakta ve ¢6zum onerileri getirilmekteydi. Saptanan
sorunlarin basinda, mevzuatin ve 6zellikle de 1943 tarihli kanu-
nun yetersizligi gelmekte ve bu sorunlarin ¢6zumi igin yeni bir
yasanin hazirlanarak, kisa zamanda ¢ikanlmas: onerilmekteydi.
Karsilasilan bir bagka sorun, esnafin kredi acisindan yasadig si-
kintilardi. Bu sorunlarin da, bankalar ve kurulacak kredi koope-
ratifleri aracihgiyla ¢o6zumu 6nerilmekteydi. Esnafin vurgulanan
bir bagka sorunu da, Belediyelerle iligkileri iliskileri itibariyle ya-
sadiklaniydi. Raporlarda, Parti érgutunin bu sorunlara kayitsiz-
hg da onemli bir sorun olarak vurgulanmakta ve bu sikintilar
devam ettigi surece, esnafin Parti tarafindan kazanmlmasinin mum-
kin olmadig ifade edilmekteydi.>® Raporlar, yerel Parti kademe-
leri yaninda, Parti ast yonetiminin de ¢o6zum yollarinin hayata
gecirilmesi konusunda yeterli duyarhihigi gostermedigini ortaya
koymaktadir. Barkin'in bir degerlendirmesiyle, “Filvaki gecen se-
ne Subat ayinda Istanbula gelen Ekonomi ve Ticaret Bakanlariyle
csnaf arasinda tertip ettigim gorusmelerde verilen kararlar ne de
hatta bundan iki ay sonra Bagbakanin Istanbul esnafiyle yaptuig
konusmada hitkiimet namina yapilan vaitlerin hic bir gercekles-
tirilmemis, esnaf yapilmayan vaitlerden dolayr munkesir olmus
ve Partimiz i¢in bu temaslardan fayda yerine zarar hasil olmus-

Lur »54

Ornegin, Cumhuriyet gazetesinin 15.4.1947 tarihli nishasinda Barkin'in esnaf tem-
silcileriyle gerceklestirdigi bir toplantiya, 6.7.1947 tarihli nishasinda ise isgilerle
gergeklestirdigi bir toplanuya iliskin bilgiler yer almaktadur.

' Barkinin C.H.P. Genel Sekreterligi'ne sundugu 18.7.1947 tarihli rapor: 8, [BCA
CHPK], No. 490.01/1439.8.1.; “Istanbulda Esnaf Meselesi” baghkh rapor, a.g.r.;
[BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.

" “[Istanbul'da Esnaf Meselesi”bashkh rapor, a.g.r.; [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.
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Esnafin Orgitlenmesine Iliskin Temel Hukuksal Dizenleme:
1949 tarihli Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunu®

Hem 1943 tarihli yasanin kisa 6mra boyunca basarili sonuglar
vermemesi, hem de Turkiye'nin 1940’ yillarin ikinci yarisinda
siyasal ve iktisadi acisinda 6nemli bir degisim surecine girmesi
ve yeni donemin kendine 6zgu kosullari, esnaf kesimine iliskin
yeni hukuksal duzenlemelerin yapilmasi ve bu amacla bir yasa-
nin ¢ikanlmasi sonucunu dogurdu. Bu yeni kanunla, daha énce-
kinden farkh olarak esnaf tesekkiilleri ticaret ve sanayi odalan
disinda bagimsiz bir diuzenlemeye kavusturulmaktadir. Bu ka-
nun, Timur'un ifadesiyle “...Sendikalar Kanununda oldugu gibi,
esnafin da orgutlenerek siyasi iktidarin kontrolu altina alinmasi
amacina yoneliktir” (Timur, 1994: 126, dn. 72). Karpat'a gore de
“Bu kanunun amaci, esnafin ve ufak tacirlerin timunu, huktme-
tin denetimi altina alabilmek icin, birlikler halinde teskilatlan-
dirmak ve onlan diger sosyal gruplara karsi bir denge unsuru
olarak kullanmakt1” (Karpat, 1996: 257). Yasanin 29. maddesi
“Esnaf dernekleri ile birlikleri Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin
teftis ve murakabesine tabidir” hukmuyle, daha 6nceki yasada
oldugu gibi, idari denetime olanak saglamaktaydi. Sadi Irmak,
yasa gorusmeleri sirasinda yaptigi konusmada hem bu toplumsal
kontrol amacim ortaya koymakta, hem de bu acidan Sendikalar
Kanunu ile paralellikler kurmaktadir: “Arkadaslar; bir yeni ce-
miyet tipi meydana getiriyoruz. Bundan evvel ¢itkarmis oldugu-
muz Sendikalar Kanununa gore, nasil o kanun buytik bir sosyal
sinifin hususiyetlerine uygun bir cemiyet tipi meydana getirmis
ise, bununla da, sayis1 ¢cok kalabalik olan bir sosyal simf icin
bunyesine uygun bir cemiyet tipi meydana gelecektir. ...Benim
bu vesile ile izhar etmek istedigim baslica ihtiya¢ gerek bu kura-
cagimiz yeni cemiyet tipinde, gerek simdiye kadar mevcut olan
cemiyetler tiplerinde son zamanlarda gorilen bir ihtiyactir. Ce-
miyetler hiirdur, cemiyet icinde insan hurdiir, guzel seyler bun-
lar. Fakat bir cemiyete intisabeden vatandas, sadece o cemiyetin
nizamnamesine veya sadece o cemiyeti kuranlann hasnu niyeti-
ne istinat etmez. Ayni1 zamanda o cemiyetin uzerinde velayeti

> Kanun no.: 5373, Kabul tarihi: 25/4/1949, Resmi Gazete: 3 Mayis 1949, Say: 7197.
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ammenin umumi kontrolu, yani Devlet babanin sahsiyetine, gu-
venine girer. Devlet onun sahsiyetini ve serefini beraber korur.
Bu devletin muidahalesi degil kontrolu ile olur. Devlet bu kontro-
li geregi gibi yapmasi lazimdir.”*® Irmak’in, Cumhuriyetin bas-
langi¢ yillanndan beri yonetimin potansiyel bir tehlike olarak te-
lakki ettigi isci kesimine kargi esnafi bir sosyal denge unsuru ola-
rak goren su sozleri de ilgingtir: “Bu suretledir ki, proleter simfin
yaninda bir muvazaa unsuru meydana gelmis oluyor. Onun i¢in-
dir ki, esnafi bir butun olarak muhafaza etmek giizel bir hareket-
tir. Ve bundan dolayidir ki; ictimai fayday: saglamak lazimdir.”>’
Ancak, bu ozelliklerine karsin yasamin 1925 tarihli Zicaret ve
Sanayt Odalar1 Kanunu ile 1943 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalan,
Esnaf Odalan1 ve Ticaret Borsalari Kanununa gore daha liberal
karakterli oldugu belirtilmelidir. Tipk: sendikal orgutlenme ko-
nusundaki gelismelerde oldugu gibi, otoriter ¢izgi daha ince tu-
tulmakta ve yeni ve degisen kosullara daha uygun bir duzenleme
yapilmaktadir.

Cumhuriyet Halk Partisi'nin Esnaf Tesekkuilleri ile
Yoneticileri Uzerindeki Kontrolii ve Fisleme

Cok partili siyasal yasama gecis ve bunun dogurdugu partiler
arasi rekabet ile Demokrat Parti'nin 1946 secimlerinde elde ettigi
basan, CHP’yi endiselendirip, genis halk yiginlar1 ve onlann 6r-
gutleriyle daha yakin baglar kurmaya yoneltmekte, Parti esnaf
orgitlerini kendi kontrolu altina almaya ¢alismaktadir. 4.7.1949
tarihli ve Gaziantep 1l l1dare Kurulu Baskam Enver Kogak imza-
styla CHP Genel Sekreterligine gonderilen yazida su ifadeler yer
almaktadir: “Partimiz esnaf odasinin secimlerinde teskilatin bii-
tan kademelerine Partili arkadaslarin secilmeleri sagla(n)misti.
Yeniden kurulacak esnaf derneklerinde Partililerin is basina ge-
cirilmeleri fayda ve lizumunu izaha lizum yoktur.”*® Partinin
yurt Olceginde aralarinda esnaf tesekkiillerinin de bulundugu
kuruluslar kontrol altina alma siirecinin bir parcas olarak, yo-

% Bakimiz, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem: VIII, Toplant:: 3, Cilt: 17, 56. Birlesim,
16.3.1949: 50-52.

57 Bakiniz, s. 51.

% [BCA CHPK], No. 490.01/1447.29.2.
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neticilerini parti aidiyetleri acisindan sorgulama cabas: icerisine
de girdigi gorulmektedir. Bu cercevede CHP Genel Sekreterligi,
parti orguta araciligiyla yurt dlgeginde bircok kurumun ve kuru-
lusun yoneticilerinin parti aidiyetlerini saptamakta, bir anlamda
onlan fislemektedir. CHP Genel Sekreterligi, degisik tarihlerde
partinin 1l 1dare Kurulu Baskanliklanna yazdig yazilarda, o ilde-
ki cesitli kuruluslarin yoneticileri ile baskanlannin isimleri ile
hangi partiden olduklarimi gosteren listelerin hazirlanmasini ve
acele gonderilmesini talep etmistir. 28.6.1948 tarihli ve VI/3074
sayili, CHP Genel Sekreteri A. Erzurum Milletvekili Cevat Dur-
sunoglu’nun imzasim tastyan Cumhuriyet Halk Partisi Genel
Sekreterligi yazisi soyledir: “1. 1liniz ¢evresinde mevcut Ticaret
ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar, sirketler ve kooperatiflerin ida-
re heyetini teskil eden uye ve Baskan adedinin hangi Partiden
olduklarinin ve isimlerinin, 2. Belediye ve Genel Meclis uyeleri-
nin isimlerinin, hangi Partiye mensup olduklarinin ve adetleri-
nin bir an evvel bildirilmesini 6nemle rica eder, sevgiler suna-
rim.”” Arsiv belgeleri, bu genelgenin Parti Genel Sekreterligi ta-
rafindan daha sonraki donemlerde de takip edildigini, konuya
iliskin olarak defalarca hatirlatma ve tekitler yapildigim ortaya
koymaktadir. Ornegin, 10.5.1949 tarihli ve 6/21262 sayili, CHP
Genel Sekreteri A. Erzurum Milletvekili Cevat Dursunoglu’nun
imzasini tastyan Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi ya-
2151 soyledir: “28.6.1948 gun ve VI/3074 sayil1 genelgemizle iste-
nildigi halde gonderilmemesinden 2.3.1949 gun ve 19181 sayih
yazimizla tekit edilen, iliniz cevresindeki Genel, Belediye meclis-
lerile Ticaret, Esnaf Odalar: ve sirketlerle kooperatiflerin Baskan
ve uyelerinin adlarn ve bunlarin hangi Partiden olduklarim goste-
ren listelerin acele gonderilmesini rica eder, sevgiler sunarim.”®
Parti llce ldare Kurulu Baskanliklanndan 11 ldare Kurulu
Baskanliklarina, oradan da Genel Sekreterlige gonderilen listele-
rin ise son derecede kapsayici oldugu, bolgelerindeki her turla
dernege ait bilgilerin istenildigi sekilde aktanldigi gorulmekte-
dir. Kuruluslarin yoéneticilerinin CHP, DP, Millet Partisi ya da
bagimsiz biciminde belirtildigi, partiler arasindaki gecislerin de

% [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1. Bakiniz, calismamizin sonunda yer alan Ek: 5.
®  [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1.
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ozenle not edildigi gorulmektedir. Manisa 11 ldare Kurulunun
18.7.1949 tarih ve 243 sayil yazis;®' ornegin Zonguldak 11 1dare
Kurulu'nun 25.7.1948 tarih ve 34 sayili yazis;;®* Konya 11 1dare
Kurulw'nun 6.5.1949 tarih ve 3298 sayih yazis1® bunlara sadece
birka¢ ornektir. Bu sorgulama ve figleme sirecine iliskin olarak
ulkenin degisik il ve ilcelerinden gelen cok sayida rapor, arsiv-
lerde mevcuttur.®* Bu raporlarda, ilcelerdeki en kucuk tesekkiile
varincaya kadar parti durumu ile partiler arasi gecisler aynntil
bicimde belirtilmektedir.”> CHP Genel Sekreterligi kontrolleri
oyle siki tutulmaktadir ki, saptanan tekil duzeydeki eksikliklerin
bile giderilmesi 6zel olarak talep edilmektedir. Ornegin, CHP
Genel Sekreterliginin 29.9.1949 tarih ve 6/25173 say1 ile Manisa
CHP 11 Idare Kurulu Baskanhgina gonderdigi yazida, “Akhisar
licesi Tutunculer Bankasi idare kurulu uyesinden ticcar Adil
Akkum’un hangi Partiden oldugunun da” bildirilmesi istenmek-
tedir.®

Belgeler, CHP’nin aralarinda esnaf tesekkullerinin de bulun-
dugu kuruluslan yonetici kadrolan itibariyle nasil siki bir kont-

' [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 75.

®2  [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 88.

®  [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 212.

®  Trabzon ve Kutahya illerine ait belgeler i¢in bakiniz, ¢calismamizin sonunda yer alan
Ek: 6, Ek: 7.

®  Kitahya 11 ldare Kurulu Bagkanhgimin 5.7.1949 tarihli ve 162 sayih yazisi; [BCA
CHPK], No. 490.01/9.44.1: 19; Trabzon 11 ldare Kurulu Bagkanhginin 16.8.1949 ta-
rih ve 1015 sayih yazis;; [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 56; Kastamonu 1l ldare
Kurulu Baskanliginin 10.5.1949 tarihli ve 1-945 sayih yazis;; [BCA CHPK], No.
490.01/9.44.1.; Seyhan 11 1dare Kurulu Bagkanliginin 28.3.1949 tarihli ve 1-102 sayth
yazis;; [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1. Raporlarda ayrninuh bicimde kapsanan te-
sekkaiillere tek bir ornek vermek gerekirse, Trabzon ilinden gonderilen raporda yer
alan kuruluslar sunlardir: Trabzon 11 Genel Meclisi Uyeleri, Merkez lice Belediye
Meclisi, Sirmene ilgesi Belediye Meclisi, Ak¢aabat Belediye Meclisi, Of Belediye Mec-
lisi, CaykaraBelediye Meclisi, Vak[ikebir Belediye Meclisi, Kizilay Kurumu, Ticaret ve
Sanayi Odasi Yonetim Kurulu, Ticaret ve Sanayi Odas: Meclisi, Turk Hava Kurumu,
Cocuk Esirgeme Kurumu, Veremle Savas Kurumu, Taccar Kulubu, Yesilay Kurumu,
Yorgancilar Cemiyeti, Terziler Cemiyeti, Otel ve Kahveciler Cemiyeti, Karadeniz Ku-
lubu, Otomobilciler Cemiyeti, Peremeciler Cemiyeti, Lokantacilar Cemiyeti, Genglik
Kulaba (spor), Idman Ocagi Spor Kulubu, Tatan Ekiciler Dernegi, Ogretmenler
Yardimlasma Cemiyeti, ldman Gicu Genglik Kuliubu (spor), Dogan Spor Kulubu,
Ekmekgiler Cemiyeti, Gazeteciler Birligi, Yardimsevenler Kurumu, Agacisleri Kuru-
mu, Ayakkabicilar Cemiyeti, Berberler Cemiyeti seklinde devam eden listede, daha
sonra ilgelerdeki kuruluslar sayilmaktadir. Bakiniz, [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1.

% [BCA CHPK], No. 490.01/9.44.1: 38.
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rol altinda tuttugunu aciklikla ortaya koymaktadir. Ancak, diger
taraftan da, parti 6rgutinden Genel Merkez’e gelen raporlardaki
parti aidiyetlerine iliskin saptamalarin tiimiiyle gercegi yansittig
konusunda kuskularimiz bulunuyor. Bu raporlara bakilirsa, tim
kuruluglarin yoneticileri arasinda CHP’ne mensup olanlar ezici
bir ¢cogunluk olusturmaktadir ve Demokrat Parti ile Millet Parti-
si'ne mensup yoneticilerin sayis1 her yerde son derecede kii¢ik
bir oranda kalmaktadir. Samyoruz ki, Partinin il ve ilce duzeyin-
deki yoneticileri, merkezdeki yoneticileri rahatsiz etmeyecek bir
davrams bicimi icerisine girerek, bildirimlerde yanli davranmis-
lardir. Eger yerel olcekte bu kuruluslarda CHP’li yoneticilerin
egemenligi bu diizeyde olsaydi, samyoruz ki Turkiye'de 1940’h
yillarin ortalanndan 1950’lere uzanan siyasal degismeler meyda-
na gelmezdi. Nitekim 1950 secimleri, hem CHP’nin esnaf soru-
nuna her seye ragmen gosterdigi ilginin yetersiz kaldigini ve gec-
mis donemlerin olumsuz izlerini silemedigini, hem de esnaf te-
sekkulleri ve yoneticileri uzerindeki siki1 kontrolun ise yarama-
digini ortaya koyacaktir.

Akcalr liskiler

Cumbhuriyet Halk Partisi, donem icerisinde isci ve esnaf tesek-
kullerini hukuksal ya da hukuksal olmayan, hatta yuruarlikteki
mevzuata aykiri olan degisik yontemlerle etki altina almaya ¢ali-
sirken, Parti ile bu tesekkiiller arasindaki akcal iliskiler de 6ne
citkmaktadir. Parti ayni yardimlar disinda, cesitli isci ve esnaf te-
sekkiillerine ya da bu tesekkaillerle iliskiyi kurmakla gorevlendi-
rilmis olan kisilere direkt parasal 6demelerde de bulunmaktadir.
Donem igerisinde CHP’nin isci sendikalariyla iliskisini arastirdi-
gimiz daha onceki ¢alismamizda, 1947-1950 déneminde Parti ta-
rafindan makbuz karsihginda yapilan bu 6demelerin miktanni
23.491 lira 64 kurus olarak saptamis ve bizim saptadiklanmiz di-
sinda yeni belgelerin de ortaya ¢ikabilecegini ifade etmistik.”” Bu
yeni ¢alismamiz icin yaptigimiz arsiv taramalarinda ise yeni bir
belgeye daha ulasmis durumdayiz. Buna gore, Dr. Rebi Barkin’a

¢ 1947-1950 doneminde isci ve esnaf tesekkillerine CHP tarafindan yapilan yardimla-

rin kapsamh bir dokiumu igin bakimiz, Makal, 2007(a): 263-265.
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11.10.1949 tarihinde 685 lira 46 kurusluk bir 6deme daha ya-
pilmis durumdadir.®® Bu yeni bilgiyle birlikte, 6demelerin tama-
m1 24.117 lira 10 kurusa ulagmakta olup, calismamizin sonunda
yer alan tabloda topluca gosterilmektedir.®® Bu makbuzlarda ode-
melerin tarih ve miktarlan yaninda, buyik bolimau itibariyle “ne
icin gonderildigi” de gosterilmekte, genellikle de 6demelerin “is-
¢i ve esnaf tesekkullerine yardim” olarak yapildigy, is¢i ve esnaf
tesekkiilleri arasinda bir ayrim yapilmaksizin belirtilmektedir.
Buna karsilik baz1 6édemelerde “isci tesekkiilleri”, bazi1 6¢demeler-
de ise “esnaf tesekkulleri” spesifik olarak gosterilmektedir. Bu iki
kategorinin sinirlarini kesin olarak belirleyebilecek durumda de-
giliz ama ikisi karsilastirildiginda, isci tesekkiillerinin esnaf te-
sekkiillerine gore buytk bir agirliga sahip oldugunu goriyoruz.
Kanimizca, Parti tarafindan yapilan ve “is¢i ve esnaf tesekkille-
rine yardim” genel baghigiyla gosterilen harcamalann buyik bir
bolumi de iscilerin 6rgutlenmesine yonelik olarak yapilmis olup,
esnaf tesekkullerinin toplam icerisindeki payr ¢ok daha dusik
olmalidir. Bu durum, dénem itibariyle CHP acisindan isci orgut-
lenmelerinin kontrol altinda tutulmas1 amacinin daha 6ne ¢iktig
ve bu orgutlenmeleri saglayabilmek icin de daha fazla maddi
olanaga ihtiya¢ duyuldugu biciminde yorumlanabilir.

Sonug

Turkiye'de ¢ok partili siyasal yasama gecis yili olan 1946 yiln-
dan Demokrat Parti’'nin iktidara geldigi 1950 yilina kadar olan
donem, Cumbhuriyetin baslangicindan beri surmekte olan tek
parti yonetiminin toplumsal sinif ve katmanlarla iliskileri agisin-
dan 6nemli degisimlerin meydana geldigi bir donemdir. O gune
kadar sinifsiz toplum ideolojisiyle toplumsal simiflarin varhgin
reddeden ve simif mucadelelerini hukuksal ve fiili yollarla engel-
lemeye yonelen CHP, bu déonemde simf gercekligiyle kars: karsi-
ya kalmakta ve ¢ok partili donemin siyasal rekabet kosullarinda
bu siif ve katmanlarla yeni iliskilere yonelerek, onlar partiye
kazandirmaya calismaktadir. Tek parti donemine gore otoriter

8 [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1.
% Bakiniz, calismamizin sonunda yer alan Ek: 1.
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cizginin daha yumusak tutuldugu bu donemde Parti, isci ve es-
naf kesiminin faaliyetlerini ve 6rgitlenmelerini duzenleyen hu-
kuksal mevzuati yeni donem kosullanna gore guncellemekte, bu
yeni hukuksal cerceve igerisinde ise is¢i ve esnafi 6rgutlemek ve
bu orgutleri parti kontrolinde tutmak igin ¢aba gostermektedir.
Parti bu amagcla, kendi i¢ orgitlenmesinde de bu tesekkiillerle
iliskiyi yurutecek yeni bir olusuma giderek, Sosyal Isler ve Eko-
nomi Barosu'nu (III. Baro) olusturmakta, bu buronun gorevlen-
dirdigi kisiler aracihgiyla ozellikle buyuk kentlerde calismalar
yapmaktadir. Bu ¢alismalar, bilgi ve eleman saglanmasindan ak-
cali olanaklara kadar uzanmaktadir. 1950 Genel Secimleri,
CHP’nin bu calismalannin yeterli olmadigim ve ge¢cmis donem-
lere iliskin olumsuzluklann izlerini silemedigini, Parti'nin ka-
zanmak istedigi isci ve esnaf kesimin de agirhkh olarak Demok-
rat Parti’ye yoneldigini acik bicimde ortaya koyacaktr.
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Ek 1:\C.H.P.’nin Isci ve Esnaf Orgatlenmesine lliskin Olarak
CesitliKisi ve Kurumlara Yaptug Odemeler (1947-1950)

Tarih Odeme Yapilan Kisi Lira | Kurus| Ne Icin GOnderildigi
ya da Kurum
7.7.1947 | Rebij Barkin 1000 |- Istanbuldaki Esnaf ve lsci teski-
latlanna sar{olunmak tzere
10.12.1947] Rebi Barkin 656 10 Harcadigy masraflar
16.4.1948 |Rebi Barkin 400 |- Sarfettigi para
18.5.1948 | Rebi Barkin 2115 |75 Bagh sarf evraki kargiliginda har-
cadipy paralara kargihk olarak
2.10.1948 | Rebi Barkin 300 - Mesleki tesekkullerin kongrele-
rinde sarfedilmek igin
18.11.1948| Rebi Barkin 140 - Selek’in Mayis-Eylul 1948 nakil
vasitasl
2.12.1948 | Rebi Barkin 1000 |- Avans olarak
6.5.1949 [ Rebi Barkin 1000 |- Esnalf ve is¢i tesekkiillerine
sarfolunmak uzere, Zonguldak'a
gideceginden...
10.5.1949 [Rebi Barkin 1000 |- Avans olarak
13.6.1949 [ Rebi Barkin 1000 |- Mesleki tesekkilleri incelemek
uzere lzmir ve Istanbul'a gidece-
ginden...
11.10.1949]| Rebi Barkin 685 46 -
18.11.1948| Sabahattin Selek 1500 |- Selek eliyle Istanbul lg¢i Sendika-
lan Birligine yardim olarak
5.4.1949 | Sabahattin Selek 61 78 Subat-Ocak aylar yolluk
7.4.1949 | Sabahattin Selek 200 |- Lastik Sanayii sendikalan ku-
rulmasina yardim olarak
8.5.1949 | Sabahattin Selek 40 55 Nisan ay1 yolluk
13.9.1949 | Sabahattin Selek 65 50 Mart ay1 yolluk
13.9.1949 |Sabahattin Selek 144 62 May1s-Haziran-Temmuz aylan
yolluk
24.6.1947 | C.H.P. Il Idare Kurulu (660 |- Fener'de kurulacak Demir Sanayi
Bagkanligt, Istanbul sendikasi binasinin kiralanmasi
icin
25.8.1947 | C.H.P. ll Idare Kurulu 2000 |- Istanbuldaki Mesleki tesekkiille-
Baskanlig), Istanbul rin zaruri masraflarina
sar[edilmek uzere
13.9.1947 [ C.H.P. ll Idare Kurulu 2000 |- Istanbuldaki Mesleki tesekkille-
Baskanhg,, Istanbul rin zaruri masraflanna harcan-
mak izere
9.7.1947 | C.H.P. ll Idare Kurulu 700 - Samsun Tekel Isgileri Sendikasi-
Bagkanlig eliyle Tekel nin tesis masrallarimin karsihg
Tutin Isgileri Sendikasi olarak
Baskanligi, Samsun
9.7.1947 |C.H.P.1lldare Kurulu [2000 |- Zonguldakta bulunan mesleki te-
Bagkanh1, Zonguldak sekkullere yardim olarak
3.10.1947 |C.H.P. ll Idare Kurulu |200 |- Garsonlar birligi Sindikasinin

Baskanlig1, Ankara

sosyal islerine sar[edilmesi icin
yardim olarak
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10.3.1950 | Muzalfer Akpinar, 382 (26 Sendikalar toplanusinda

C.H.P. Ankara Bolge Mu- sarfedilen paralann karsiig1 ola-
fettisi, Bahkesir Milletve- rak
kili

4.10.1947 | Ulus Miessesesi, Ankara | 160 - Istanbulda kurulan sjhdikalar ve
mesleki cemiyetlerif tuzikleri ve
Beyannameleri igirY gonderilen
10 top Kagnt bedeli olarak (yar-
dim)

4.10.1947 | Ulus Miiessesesi, Ankara | 320 - Sendikalar ve mesleki tesekkiller
icin Dr. Rebfi Barkin emrine
gonderilen yirmi top Kagit bedeli
—yardim olarak

9.12.1947 | Ulus Miessesesi, Ankara | 180 - Zonguldak Isci Sendikalan icin
10 top kapgt bedeli

8.10.1948 | Halit Celen, Soforler ce- |40 - Yardim olarak

miyeti bagkani, Istanbul
22.12.1948| Istanbul 1s¢i Sendikalan | 704 50 400 lirasi is¢i sendikalari i¢in sa-
Birligi tin alinan teksir makinasi, 295 li-
rasi gida sanayii iscileri igin yaz1
makinasi, 9.50 kurusu mumlu
kagit parasi olarak
7.4.1949 | Zuhw Tetey, Istanbul ls- { 50 - Esnaf ve Isci Birliklerinde, yar-
¢i Sendikalar Birligi Bas- dim olarak
kani

20.4.1949 [ Zahta Tetey 500 |- Sendikanin sosyal islerine
sarfedilmek iizre

11.10.1949| Zihta Tetey 50 - Yardim olarak

24.10.1949( Zahta Tetey 200 |- Dort mensucat sendikasinin bir-
lestirilmesi i¢in yapilan masralla-
ra yaturilmak uzere

7.12.1948 | Motorlu tasit ve garajis- [ 100 |- Yardim

cileri Baskanlip
9.12.1948 | Fehmi Erol, Motorlu ta- | 100 - Saun ahinan 34 bilet bedeline
sit ve iscileri sendikasi yardim olarak
Bagskani, Ankara
9.2.1949 | Ankara Lokanta ve Otel |50 10 Yardim olarak
Iscileri Sendikasi baskan-
lig1 namina Garsonlar
cemiyeti iyesinden Ke-
mal Basar
5.4.1950 |Tekel Tutun Iscileri Sen- | 50 - Yardim
dikasi, Samsun
9.8.1950 | Cukurova Mensucat 25 - Yardim
Sanayii lgciler Sendikasi
14.9.1950 | Cukurova Mensucat 25 - Saun ahnan 50 adet esya piyan-
Sanayii Isciler Sendikasi gosu bedeli
5.5.1948 | Anadolu Kulubi Mudur- | 131 60 Is¢i mamessillerine Anadolu
lugit Kulubunde verilen 6gle yemegi-
nin bedeli olarak
4.8.1948 | Rahmi Alp 60 - 111 Buro tarafindan verilen vazi-

[eyi yapugindan
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9] 0.1\}48 Rahmi Alp 60 - ls¢ci meselelerinde ¢ahstig: igin
yardim olarak

-+.12.1948 [Rahmi Alp 60 10 “ “ “

131949 | Rahmi Alp 50 10 I

4.1949 | Rahmi Alp 50 10 * * *

9.5.1949 | Rahmi Alp 50 10 “ “ “

7.0.1949 | Rahmi Alp 50 |10 e .

8.11.1949 | Rahmi Alp 100 10 Isci sendikalannda ¢alisan... iki
ayhik yardim olarak

13.12.1949| Rahmi Alp 50 10 lsci meselelerinde cahisug icin
yardim olarak

7.2.1950 | Rahmi Alp 100 10 “ “ “

6..3.1950 | Rahmi Alp 50 10 * * “

13.5.1950 | Rahmi Alp 50 10 “ “ *

19.6.1948 | Hikmet Ustindag 500 |- 1.2.1948'den 15.4.1948%¢ kadar
Istanbul mesleki tesekkillerinde
calismasina karsihk

28.7.1948 | Yusuf Baba 125 |- Sayin Genel Sekreter T. Fikret
Silay'in emirleri ile

1.8.1948 | Zekayi Uyar 270 |- Mesleki tesekkillerden, yardim
olarak

17.8.1948 | Aziz Bilaloglu 50 - Isci ve esnaf tesekkiilleri igin ve-
rilen gegici vazife dolayisiyle

8.10.1948 | Razi Yalkin, Istanbul 40 - Yardim

18.10.1948| Mehmet Bilginer, Ankara | 50 10 lsci tesekkullerine yardim fashn-
dan yardim olarak

15.12.1948| Siireyya Duman, Ankara |8 10 Iscilere dagitilan rozet bedeli

15.12.1948| Sureyya Duman, Ankara |30 10 “ “ “
7.4.1949 |lhsan Tarhan 50 - Esnaf ve isci birliklerinde ¢alisi-
yor, kendisine yardim olarak
gonderilecektir
7.5.1949 [Mehmet Tekir 50 - Esnal ve isci birliklerinde, yar-
dim olarak
7.5.1949 |Seyfi Demirsoy 50 - Esnaf ve isci birliklerinde ¢alisi-
yor, kendisine yardim olarak
gonderilecektir
22.2.1950 |ls¢i Sigortalan Kurumu |84 58 Istanbul Is¢i Sendikalan Birligi
Istanbul Hastanesi Bas- ayesi Dogan Can’in tedavi masra-
hekimligi i}

23.3.1950 |Dogan Can, ls¢i Sigorta- [100 |- “ “ “
lar1 Kurumu eliyle

20.4.1950 | Sabahattin Selek eliyle 100 - “ “ “

TOPLAM 2417710

Kaynak: [BCA CHPK], No. 490.01/1439.8.1; [BCA CHPK], No. 490.01/1441.13.1'de yer
alan 6deme belgelerinden dizenlenmistir.
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Ek: 2

DEVLET APsha~"! GENEL MODORLOGO
Cuuitteiiic s ~hivi

S np . ® e t

tstanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin 21/9/1938
tarih ve 10904 sayili yaziea
8rne&idir .

BlyQk ¥nder Kemal Atatiirk’e s3nmez bir agk ve inanla
bafli olan, Kemalizm'im nurlu izinde ilerliyerek'daiﬂ;
fedakarlikla caligmaya en dbiiyGk ve en gerefli 8dev bilen

tstanbul Esnaflari kurmug olduklari menlek Cemiyetleri-

bin manevi gahsiyetlerini de yuksek partiyc‘batlamak ar-
zusunu 1zhar ve bu maksatla uruml beyetlerini fevkalade
olarak topliyarak alinan karari -ovcut 34 esnaf Cemiyetimiz
ayri ayri alakadar makamlata arzetmiglerdir .

Keyf’iy;atin C.H.P. Genel Sekteterli#i YQlksek Katina
arzedilmek fizere ixtisat Vekaletine de bildirilmesini ai-

leriz.
7
Asli givwidir .
Vd 84/9/1938
- imza

Aslinin Aynidir.
1/11/1938
F'
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Ek: 3

~

: —HRe—
C.H.P.0enel SekreterS YOkaek Aatioe
—LUEETS

C.H.P.TUstfoln & 1001 cuddss! Lemalimel LOWA ve seyhl |

wirtaric) partimiyis (Mealekeite tirlu ergelerls kumilmug olap ta-

2w ve faydnls girdgielere va 51RUL1sre baryl sevgl ve 1181 tuydie
Il ) 1oy tebaris sttirmextesir .

Aargilakly aevgl ve @yLlarin biidases €,H.P.gioi wesnedt %

xrat nalian xendlsfnden ‘bere: olen CAYUE rejiw dantlizse ba glins 0 /¢
sadar Nl yahafyet halinde salign ve ayT3 bir Kirus nalinde ghis 4
Aris PAXIATA fee kemalizpis bOyOk Bauleleri arasinds dogup -

haynexliciy I/B/R38 wrifinds axit eyleaidi Cevialsds topladtisieds
Smimeiyet HAlk FArtisine 0a2i3lifinie yeklande Racol ve tesbit buy-

R

T

sbatye ingast ve marangor cemiyeti  ssomesi ve bahguvanixr Cesi eti
bagkam: sgkan:

vulsani 41lefinin conaur sayE:larile birlicte arzine karur vermigeir.

Huctesasinia La01n8 YOkeok deluleticdsl otleris .

Werborler Cemfsetd vagkany Kundurasy lar cemizet! sagkany

Sobucilar ve tenekesiler ..
Hagkani
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Ek: 4

DEVLET ARS -~ -
C. HP CuMHUm =1 ARG PO

1! YOnetim Kurutu Bagkanhi -
TNTALDAR Sanguldak: 7/8/188
A ro! L &7 »

MElalars - :
I8 esmaf kuruwmlar; mi

J kangre tutulge,teklif ve

listeleri
I amele birliji nizammane ve

ﬁ' kongre Mfatlari

7 f .I.P. Sayia gemsl sekreterliline

_ ‘ -+ ANKARA
13/8/938 tarih ve 3/1239 lq:.l; yiksek buyruktwlari kargilijfidar:

o

- vilfyet ssrkefiade * Wakimllar, tersiler,mamifaturseilar, kakveeiler,
kuadurasilar, ssanteler, Emvemssllar, gofdrler, berberler, eleksrikgiler ,
lckantasilar, ekmelpiler, eandalsilar, imgaatgilar, kssaplar ve eebzesiler,

oteleiler, hammllar * emmaf Inrmalara 23/8/038 gita dirlegik elarak yaytik-
laxry fevkalide kemgrede hilkmi gahsiyetlerimis pertimise ballanmasiss ve ke
rallarin kemalizmi ksbul ve kemdi faaliyet sshalarimda parti peremsiplerimi

sehakiuk ettirmeyi asil gaye nddeden birer maddeain nisammsamslerine eklemme-

sine ittifakls ve alinglarla karar vermiglerdir.

Tisaret odss: Wm yamilary &raskleri ve her kxrummm alsam-
mammlsrile yisEErullanaiz teklifleri ve fevinlide hamgre tutulgasimia saret-
1ard befflidar .

3~ havia amale hirli}i wmai hayeti ve tasv@m samdiklari hayetleri 26/8/38
turihiste fevialide teplmmrak birlilfia Mkt gaksiyetiaia partiye dallammasi-

28 ve gerakan seddelariz e¢sas alsammamslerize ejleamesiaia pertimizden Semen-

atsise AttANMRla Marer vermiglardir . amele birliji bapkRaaliliman yasisi ve
teplanty tutignsi ile birlifia nisssmamssi Sraskleri de Wajly oclarek summlmu-

O¥. 0ok geria myqlanm arsetaris.
o Yali ve C.H.P.ilysakural 3.

5664 | /?(\jﬁz él
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Ek: 5
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Ek: 6
- o E—— e
iy L LT -
T C.RP -,
iy fik-m : Samaaen 18.6.1049
] R, 1 8 xurulu bagksnlify
aayy: I'/f
CORLP
Senelsekroterlifilne
" 8.6,1049 gln ve I/ISIBI sayili razilari kare
salixrdyr,

21imiz gevresindeki Jenel ve Beledlye Neclisi
"icaret ve sanayi odslari, kooperatif ve sslr kurumiarin bSag-
kan ve Uyslerinin adlsriyle hengl pertive menaup oléuklarim
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50’leri Isci Sitmifi Olusumunun Kritik Bir
Ugrag Olarak Yeniden Okumak

M. Hakan Kocak

l'urkiye emek tarihi yaziminda, 1950'li yillarin deneyimini ihmal
ctmek, paranteze almak, kicimsemek yoniinde yaygin bir egilim
goralur. Biz bu yazida, emek tarihimizin, bu egilimin arka pla-
minda yatan, daha derin yontem ve yaklasim sorunlarina elestirel
bir bakis gelistirmek amacim tasiyoruz. lkinci temel hedefimiz
isc 1950’li yillardaki isci hareketini tarihsel sosyolojik perspektif-
lc ve Turkiye is¢i sinifi olusum surecinin kritik bir donemi ola-
rak degerlendirme ugrasi olacaktir.

Turkiye isci hareketi tarihi uzerine yazilmis belli bash bas-
vuru kitaplarinin bircogunda 1950’li yillara iliskin sasirtici bir
suskunlukla, adeta bir “gecistirmeyle” karsilasirz. Ornegin, der-
leme niteligi tasiyan bir ¢calismada 40’l yillardan dogrudan 1960’
lara atlanir,' kimilerinde daha uzun bir donemlendirmenin icin-
de (1946-1961 veya 1923-1960 gibi) ve hayli simirh bir cerceve-
de’ (6rnegin sadece Turk-lg'in kurulusu ve siyasi tavri ya da bir-
kac gosteri girisimi gibi) yer verilir, tam da bu yillara odaklanms
bir baska calismada ilgin¢ bicimde iscilerin mucadelesine ancak
birkag sayfa yer ayrilir ve burada da getirilen yasaklar ve “burju-

M. Sehmus Gizel, Turkiye'de 1s¢i Hareketi, Istanbul: Sosyalist Yayinlar, 1993.
Yildinm Kog, Turkiye ls¢i Sinil1 ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 2003 ve M. Sehmus Guzel, Turkiye'de 1s¢i Hareketi 1908-1984, Istanbul:
Kaynak Yayinlari, 1996.
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vazinin adami” sendikacilardan soz edilir’ vs. Tabii ki bunlar
doneme iligkin kulliyatin tamamini olusturmazlar. Sulker’in bu-
yik oranda 50’li yillarin is¢i hareketini konu edinen ve dagimk-
liklarina karsin zengin ayrintilar iceren kitaplarimin* yamsira,
Makal'in donemin ¢alisma iliskileriyle birlikte sendikal gelisme-
lerini de butunliklu bicimde 6zetleyen yapiti® bize genis bir ba-
kis acis1 sunarlar. 50’li yillara yonelik bircok calisma da kitap
boyutunda degil daha cok belli temalara/olaylara yonelmis maka-
leler biciminde karsimiza cikarlar.® Yildirim Kog’un gerceklestir-
digi sendikac1 miilakatlarinin 6zetlerini derleyerek olusturdugu
iki ciltlik Tirk-Is Tarihinden Portreler isimli ¢alisma ise isci ha-
reketi agisindan déneme dair en canh malzemeyi igerir.” Sayilan
bu kiymetli kaynaklarin varhigina karsin, 50’lerin is¢ci hareketi ta-
rihi baghkl/temal eserlerde ayrintih bicimde yer verilmeyen bir
donem olmas: dikkate degerdir.

Sendikal haklarin ve/veya isci hareketinin donem igindeki
gelisimine dair genel kabul goren yaklasimlan émeklemek ye-
rinde olacakur. Talasin (507i yillan1 kastederek); “Bu dénemde
sendikacilik hareketi yeterince bir savasim da vermemisti. Turk
sendikacilik hareketinin altin donemi 27 Mayis Devrimi ile bas-
lar"® degerlendirmesi, Kog’un “bu dénemde grev hakki da olma-
yan sendikal hareket ise iscilere fazla bir yarar saglamadi”® sap-
tamasi, Guzel'in (donemin is¢i orgitlenmelerini degerlendirir-
ken yapug) “sendikalar genellikle yalnizca toplumsal yardimlas-
ma faaliyetleriyle ugrasmis, ekonomik ve siyasi faaliyetler ozel-
likle sosyalist egilimde siyasi faaliyetler ihmal edilmistir"® sek-

Y.N. Rozaliyev, Turkiye Sanayi Proleteryasi, Istanbul: Yar Yayinlari, 1978.

Kemal Silker, Sendikacilar ve Politika, Istanbul: May Yayinlan, 1975 ve Turkiye
Sendikacilik Tarihi, Istanbul: Tustav yayini, 2004.

> Ahmet Makal, Turkiye’de Cok Partili Donemde Calisma iliskileri: 1946-1963, Anka-
ra: Imge Kitabevi, 2002.

Ornegin: Yildinm Kog, “Demokrat Parti, Is¢iler ve Sendikalar”, Turkiye'de Isgiler ve
Sendikalar (Tarihten Sayfalar), Ankara, Yol-1s yayini, 2000, s.35-85, Ahmet Makal,
“Turkiye’de 1946-1960 Donemindeki Grev Tarugmalan lle Grevleri Uzerine Bir Co-
zamleme Denemesi”, Ameledenlsgiye, Istanbul: lletisim Yayinlar, 2007, 5.267-318.
Yildirim Kog, Tirk-1s Tarihinden Portreler (Eski Sendikacilardan Anilar-Gozlemler)
Cilt 1, Ankara: Turk-ls yayim, 1998, Cilt II, Ankara: Turk-ls yayini, 1999.

Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, Ankara : Imge Kitabevi, 1997, 5.245.

®  Yildinm Kog, “Isci Haklari ve Sendikacilik”, 11. Tez, Sayi: 5 (Subat 1987),5.32-75.

1 Gazel, Turkiye'de 1sci Hareketi (1908-1984), 5.166.
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lindeki yorumu emek tarihimizin dénem iliskin hakim yaklasi-
min1 yansitirlar. Donemin sendikal haklarin ve/veya sendikal
mucadelelerin gelisimi acgisindan bir toplami alinir ve sonucun
yctersizligi ortaya konur. ls¢i hareketi icin tizerine yorum yapi-
labilecek asil sayfalar 1961 Anayasasi ve 1963 sendika ve grev,
toplu sozlesme yasalarindan sonra acilir. Bir dizi zaafla malul
uzun bir durgunluk evresinden sonra yeni siyasi duzenin verdigi
haklarla isci hareketi 60’larda adeta topraktan fiskirmistir. Bazi
yorumcular sendikalarin bu yillarda sadece ayakta durabilmeyi
basardigim'' soyleyerek hayli hafifseyici yorumlar yaparken ba-
zilan grev ve toplu sozlesme hakkinda yoksun olmalarina karsin
iscilerin sendikal orgiitlere tutunduklarini ve bir sonraki donem
icin bir deneyim biriktirdikleri'” degerlendirmesiyle donemin
miicadele birikimine daha iyimser bir yaklasim gelistirir. Sonucta
Demokrat Parti'nin iktidar yillar1 olan 50’lerdeki isci hareketine
iliskin kimi kesitler, temalar bir¢cok ¢alismada ayrintuli bicimde
¢le alinsa da hareket butunlugu icinde ele alinmamis ve daha
otesi sonraki donemle baglar buiyuk 6lctide kopanlarak deger-
lendirilmistir. O yillarda suren - zayif ya da guclu, belirleyici ya
da belirlenen- isci sinifi micadelelerinin, simf olusumunun ve
onun kurumsal ifadesi olarak is¢ci o6rgutlenmelerinin yaratuig bi-
rikimin hareketin genel tarihsel seyri icinde degerlendirilmedigi
gorulur. Kanimizca burada hem ideolojik hem de emek tarihine
iliskin yontemsel sorunlar rol oynamaktadir.

Cumhuriyet dénemi is¢i hareketinin “asil” tarihini 1960’lar-
dan itibaren baslatma yonundeki genel egilimin hem Kemalist
hem de sosyalist bakis acgisina sahip kesim ve yazarlarda etkili
oldugunu goéruriz. Kemalist bakis agisina gore, ilerici bir nitelik
lagtyan 27 Mayis hareketi ve onun yarattig1 yeni anayasa, isgilere
genis haklar tamyarak (Cumhuriyet Turkiye’sinde grev ve toplu
sozlesme haklarinin Anayasaya ilk kez 1961'de girdigi hatirlan-
mal1) is¢i hareketinin ortaya ¢ikmasim saglamistir. Talas'in yu-
karida alintiladigimiz satirlan bu bakisin tipik érneklerindendir.
Isci hareketi tarihini marksist bir yaklasimla ele alanlarda ise si-
mf hareketi buyuk olcude gorunurliga ve etkinligi olan eylem-

""" Talas, 5.245.
" Yaksel Akkaya, “Tuarkiye'de lsci Sinifi ve Sendikacilik-1 (Kisa Ozet)”, Praksis, Say:: 5
(K15 2002), 5.131-176.
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lerle (direnisler, grevler, mitingler, isgaller vs.) 6zdeslestirildi-
ginden bunlarin yogun olarak ortaya ¢ikmadig 50leri atlayarak
yogunlasmanin yasandigi 60’h yillara ge¢mek yonunde fiili bir
kabul olustugu gorilir. 1960’ yillarin aym zamanda solun isgi
hareketiyle -46 sendikaciliginin kisa ama etkili yukselis done-
minden sonra- yeniden bulusmaya basladig: kesit olmasi da bun-
da etkili olsa gerekir. (1951 yilinda yapilan toplu tutuklamalarla
sosyalistlerin gucu iyice kirilmis, 1950’ler 6rgutlu solun isci or-
gutlenmesi tizerinde etkin bir gi¢ olusturmasinin, onunla etkili
baglar kurmasinin neredeyse imkansiz hale geldigi bir donem ol-
mustur.) Yakin tarihimizi modernlesme, batililasma, uygarlasma
sorunsallar icinden okuyan Kemalist bir perspektifin isci hare-
ketini Anayasada verilen haklarla baslatmas1 anlasilirdir. Kema-
list analizde simif miicadeleleri asli bir 6ge olarak yer almaz, bu
baglamda isci hareketi de duzeni degistirecek asli guc olarak go-
rilmez. Iscilere verilen haklarla, hedeflenen Bau demokrasilerine
ulasilmasi yolunda énemli adimlar atilmistir ve bu da Kemalist
misyona bagl ilerici guclerin sayesinde olmustur.

Ancak tarihsel gelismeleri simf mucadeleleri perspektifiyle
ele alan ve aciklayan sosyalist, marksist yaklasimlarin tistyapisal
degisimleri esas alan ve isci simifin tarihsel bir 6zne olarak gor-
meyen bu bakisla benzer bir tarihsel tablo olusturmalan anlasilir
degildir. lsci simfinin 6z deneyimine uzak kalmak da aym bi-
cimde anlasilir degildir. Solda, politik kaygilarla olusturulan isci
hareketi tarihi hemen tumuyle bir kollektif eylemler tarihidir.
Kimi zaman abartmalarin ve efsanelerin de isin icine kauldigy;
solun grevler, direnisler, isgaller ile dolu bir tir “resmi is¢i hare-
keti tarihi” yazilmistir. 1960 ve 70’li yillarda yasanan pratikler bu
yaklasima yeterince malzeme de sagladiklarindan s6zkonusu
resmi tarih icin daha cekici hale gelmislerdir. 1950’ler ise az sa-
yida grev ve eyleme sahne oldugundan boyle bir ilgiye mazhar
olamaz. 1lgin¢ bicimde s6zkonusu haklarin tepeden verildigi te-
zine karg: cikarak bu konuda iscilerin verdigi mucadelelerin alti-
n1 cizenler icin bile 50’lerin is¢i simfi deneyimleri derinlemesine
ele alinmaya deger bulunmamistir.”” Ornegin 1953 yilinda Istan-

B M. Sehmus Guzel, “Turkiye’de ls¢i Hareketi ve Tarihi”, 11. Tez, Sayi: 8 (Haziran

1988),5.195-213.

94



50'leri Is¢i Simft Olusumunun Kritik Bir Ugragi Olarak Yeniden Okumak

hul lsci Sendikalan Birligi'nin, valiligin son anda verdigi yasak-
liuna karar ve olaganisti polisiye 6nlemler nedeniyle gercekles-
lirilemese de cimento iscilerine destek vermek icin Taksim’'de
(uzenledigi mitinge onbinlerce iscinin kentin cesitli yerlerinden
akarak gelmesi ve meydan civarinda toplanmasinin (gincel ge-
lismeleri de dusunerek populer bir ifadeyle sdylersek: is¢i sinifi-
nin Taksim’i bu ilk zorlamas) is¢i hareketi tarihimizde hakettigi
yeri almamasi ilgingtir.'*

Konuyu ele alirken oncelikle temel bir alan ayriminin gerek-
li oldugunu dusuniyoruz. Emek tarihi genel bashg altinda geli-
sen calisma iliskileri tarihi ile isci hareketi tarihi ve/veya is¢i sini-
It olusumu tarihi buyuk kesisim alanlan olmasina karsin birbi-
rinden farklilasan sorunsallara ve yontemlere sahip iki alan ola-
1ak degerlendirilmelidir. Calisma iliskileri “isgucu icerisinde
farkl statuler arasinda kurulan (aretim surecinden kaynaklanan)
lligkiler” olarak tamimlanmaktadir.’> Endustri iliskileri tanim da
yine sozkonusu iligkilerin gunumiizdeki kapitalist nitelikli is¢i-
isveren iliskilerini tamimlamak icin kullanilir. Calisma iliskileri
disiplini icinde, isci hareketi tarihi dar anlamiyla bu iliskilerin
taraflarindan birisi olan iscilerin uretim surecinde giristikleri ey-
lemleri etkinlikleri konu alir. Genis anlamiyla isci hareketi kav-
rami ise endustri iliskilerinin disinda, iscilerin devlet, siyasi par-
tiler ve kamuoyu ile olan iligkilerini de kapsayacak bir alana isa-
ret eder.'® Isci sinifi tarihi arasurmalarn gunamiizde bu genis se-
kilde tamimlanan alana dogru -endustri iligkileri alaninin ¢ok
olesine uzanan- yayilmistir. Ozellikle “is¢i sinifi olusumu” yakla-
stmina sahip tarihsel boyutlu arastirmalar, kulturel, sosyal, ideo-
lojik, siyasal boyutlariyla daha buatunlukla bir bakis gelistirmis-
lerdir. Simif olusum siireci endistri iliskilerinin konusu olan iire-
lim surecinin/mekaninin yanisira yasam alanlarini, kulturel orin-
tileri, simif temelli siyasi miicadeleleri de kapsar. lsci hareketi
sinif olusum siirecinin belirgin kurumsal gostergesidir. Isci sini-
fmin olusumunu anlamaya calisirken temelde calisma iligkileri-

Bu mitingle ilgili ayrinul bilgi i¢in: Istanbul Is¢i Sendikalan Birligi 1952-1953 devre-
si 9 aylik Faaliyet Raporu, Istanbul: 1953, 5.26-31.

Ahmet Makal, Osmanh Imparatorlugu’nda Calisma lliskileri:1850-1920, Ankara: Im-
ge Kitabevi, 1997, 5.32.

" Makal, Osmanl..., s.249.
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nin olusturdugu zemine baksak da onceligimiz sinif deneyimin-
dedir. Kurumsal iligkiler ve diizenlemelerden ¢ok iscilerin yasam
deneyimleri ve bunlarin harekete gecirici dinamikler olarak anla-
silmasi veya hareketlerin kulturel, ideolojik ve siyasal yasam de-
neyimleri olarak isci sinifi yasantisina etkileri oncelik tasir. Isci
sinifi bu tarihin taraflarindan birisi degil bizzat 6znesidir.
Turkiye’de emek tarihi genel baslig1 altinda gorebilecegimiz
calismalarda bu iki alanin birbirine fazlasiyla karistigi daha dog-
rusu cogu kez calisma iliskileri tarihinin is¢i hareketi tarihi yeri-
ne ikame edildigi gorulur. Oyle ki isminde “is¢i hareketinin ev-
rimr” ibaresi bulunan bir kitapta neredeyse sadece iscilere dair
anayasa ve yasa degisiklikleri bulunabilir."” Ornekleri cogaltilabi-
lecek bu tur calismalarda buyuk oél¢ude ¢alisma iligkileri tarihi-
nin cesitli boyutlar: ele alinir. Yakin donemde erken cumhuriyet
donemi emek tarihgiligine iliskin gelisen tartismada emek tarih-
ciliginin bir hareket tarihi olarak gelismis olmas: elestirilmis,
bunun is¢ilerin tarihsel anlatida 6zcu ve indirgemeci bigimde
kurgulanmasina neden oldugu belirlemesi yapilmistir."® Kani-
mizca erken cumhuriyet doneminin de 6tesinde emek tarihimi-
zin geneli icin asil sorun, “hareket tarihgiligi” yapiliyor olmasi
degil tersine is¢i sinifimin kendi deneyimini, s6zinu esas alan
gercek anlamiyla yeterince yapilmiyor olmasidir. Yazarin da be-
lirttigi gibi sozkonusu hareket tarihgiligi kimi 6rnek olay ince-
lemelerini saymazsak buyuk ol¢ude istatistiklerle (isgucu, grev,
sendikal orgutlalik duzeyi vb.) yapilmistir.'® Burada soylenen
elbette istatistiki verilerin gereksizligi degildir. Eksikligi vurgu-
lanan istatistiklerin, resmi kararlarin, parti programlannin vb.
otesinde isci orgutlerinin, dnculerinin, katilime siradan iscilerin
vb. kendi sozleri, anlamlandirmalari, deneyimleridir. Sorun alani
olarak ortaya konan sey; isci hareketinin sosyal profiline, mikro
ve makro duzeyde i¢sel dinamiklerine dair verilerin hareketin

Yiksel Isik, Osmanlr’dan Ginimuze Is¢i Hareketinin Evrimi (1876-1994), Ankara:
Oteki Yayinlan, 1995. Kog'un yukarida andigimiz ¢ahsmasi da yine buyuk él¢ide
mevzuatlardaki gelismelere yer veren bir is¢i hareketi tarihi olarak ornek gosterilebi-
lir. (Kog, Turkiye lgci Simf1 ve...).

Yigit Akin, “Erken Cumhuriyet Donemi Emek Tarihgiligine Katk:: Yeni Yaklasimlar,
Yeni Kaynaklar”, Tarih ve Toplum(Yeni Yaklasimlar), Sayx:2 (Guz 2005), s.77.

19 Akin,s. 77.
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tarihinine iliskin anlatilara yeterince girmemesi daha dogrusu is-
¢i hareketi tarihinin asil bunlarin tizerinden olusturulmamasidir.

Kanimizca isci sinifi olusumunun ve bu cercevede isci hare-
ketinin tarihsel sosyolojik ¢ozumlemelere yeterince konu ola-
mamasl, sosyal tarih alanimin Turkiye’de henuiz yeni sayilabile-
cek olmasi ve zayif bir gelenege dayanmasiyla da iliskilidir. Sos-
yoloji, kultirel calismalar, antropoloji vb. alanlarin simf olusu-
mu ve is¢i hareketini konu alan ¢alismalara yonelmesi, salt en-
dustri iligkileri agirlikli bir hareket tarihinin 6tesinde simif dene-
yimlerine dayal bir tarihin de olusturulmasina katki saglayacak-
tur.

1950'li yillar isci hareketini ele alan bir ¢calisma nasil bir do-
nemlendirme yapmalidir? Donemi ele alan ¢alismalarda, 1923-
1960%°, 1946-1961%', 1946-1960*, 1946-1963> gibi farkl do-
nemsellestirmelere rastlariz. 1923’te Cumhuriyet’in kurulmasiyla
baslatlan dénemin 1960’a kadar uzatlmasi ve orada kesilmesi
yukarida belirtigimiz, 60’lar1 bir tur milat sayma anlayisinin ifa-
desi gibidir. Aym1 zamanda bu kadar heterojen bir déonemin aym
bashikta ele ahnmasi derinlikli bir analizi guclestirir. 1946’yla
baslayan donemsellestirme ise bu tarihteki yasal, kurumsal ve si-
yasal dizenlemeleri esas almaktadir. (Simif esasina gore orgut-
lenmeye olanak saglayan hukuki duzenlemeler, ¢cok partili mec-
lise gecisi saglayan secimler, Calisma Bakanliginin fiilen faaliyete
gecmesi vb. gibi gelismeler bu yilda gerceklesmistir) dénemin
sonu olarak alinan tarihlerde ise ya 27 Mayis askeri darbesi ya
1961'deki yeni Anayasa ya da 1963’te grev- toplu sozlesme ve
sendikalarla ilgili ¢ikarilan yeni yasalar belirleyici olmaktadir.
Calisma iliskilerini konu alan bir arastirma i¢in 1946-63 uygun
bir donemsellestirme olarak goruniiyorsa da is¢i hareketi/simif
olusumu tarihi s6zkonusu oldugunda durum biraz degisir. Ctun-
ku yukarida genis anlamiyla tammladigimiz isci hareketinin di-
namiklerini yasal dizenlemelere sikistirmak, onlarla baslatip bi-

»  Guzel, Tarkiye'de ls¢i Hareketi (1908-1984) ve Akkaya, a.g.m.

! Kog, Turkiye lsgi Sinifi...

22 Fatih Gangor, “1946-1960 Doneminde Tarkiye'de Sendikacilik Hareketi ve Demok-
rasi”, Alpaslan lIsikh (hzl.), Turkiye'de Sendikacihk hareketleri Iginde Demokrasi
Kavraminin Gelisimi i¢inde (131-190), Ankara, Kiltar Bakanhg Yayini.

P Makal, Tarkiye'de Cok Partili...
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tirmek dogru degildir. Siyasal, ideolojik, sosyal boyutlardaki de-
gisimler isci hareketini etkilemektedir ancak bunlar birebir hu-
kuk alanindaki degisimlerle 6rtiismezler. Buradan hareketle s6z-
konusu dénem icinde, 1946’'nin 6zgin durumu bir yana 1947-
1950 alt doneminin sonraki on yildan 6nemli farklilhiklar goster-
digi gorulur. Tek parti doneminin ¢esitli himayeci politikalan ile
olusan ilk isci 6rgutlenmelerinin ve onlar i¢indeki -CHP’ye yan-
das ya da karsit olsun- orgutla iscilerin deneyimleri DP iktida-
rinda gecen sonraki on y1lin deneyimleriyle ayr1 bir donemselles-
tirmeyi hakeden koklu farklihiklar tasir. Bizim 6nerimiz; bagim-
siz sinif hareketinin ortaya ¢iktig1 “1946 parantezinin” ardindan
timiyle gudimla ya da gorece bagimsiz sendikalarin bask: al-
tinda ilk adimlarin attiklar1 47-50 arasini ayn bir kesit olarak
almak, tum bir genel siyasi iklim degisikliginin sendikalara, is-
yerlerine de yansidigl, patronajdan sendikal mucadeleye cesitli
stratejileri birarada kullanarak bolusim iligkilerine mudahale
etmeye baslayan isci simfinin olusum surecinin baz1 karakteris-
tiklerinin belirginlestigi, 6rgutlenmenin gelistigi, uluslararas: di-
namiklerin daha belirgin bicimde devreye girdigi 1950’li yillan
ise kendi basina bir donem olarak calismaktir. Bu dénemin bitis
tarihi olarak da 6megin, bagimsiz simf hareketinin sembolik bir
zirvesini temsil etmesi bakiminda 31 Aralik 1961 Sarachane Mi-
tingi dusundlebilir.

Doneme iliskin anlatimlarda, is¢i sinifimn maruz kaldikla-
riyla, politika ve duzenlemelerin, uygulamalann konusu/nesnesi
olarak yer aldigina dair temel bir saptama yapabiliriz. CHP ve
DP'nin grev hakkinin verilmesi cevresindeki tartismalari, bu hakki
verecegini vaadeden DP’nin iktidar boyunca s6ziinde durmama-
st ilgili yazimin baslica temalarim olusturur. Bunun yanisira DP
iktidan tarafindan iscilere saglanan yasal haklar ve ekonomik ola-
naklar da cesitli incelemelerin konusu olmustur.”* Ancak soz-
konusu haklarin, olanaklarin elde edilmesi siirecinde is¢i sinifi-
nin etkisi (6rgitli ya da bireysel diizeyde, mucadele-talep ya da
parti kanallan-dilek, sikayet yoluyla) bunlarin sonug¢lannin isci-

2*  Kog, Demokrat Parti, Isciler... ve Ahmet Makal, “Demokrat Parti Doneminde Bireysel

Caligma iligkilerine Yonelik Hukuksal Dizenleme ve Uygulamalar” Mulkiye, Say::
239 (Mart-Nisan-Mayis 2003), 5.279-318.
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ler ve orgutlerince nasil algilandigi/anlamlandinldig, nasil tec-
rube edildigi, ne tur stratejilerin konusu olduklan vb. ele alinan
oncelikli konular olamamistir. Kemal Siilker’in isimlerini zikret-
tigimiz calismalan ve donemin sendikacilarinin tanmkliklarini ice-
ren yapitlar bu saptamalann disindadirlar.”” Silker dénemin sen-
dikacilarinin gandemlerini, tartismalarini, anlayiglarim1 ve miuca-
delelerini zengin ayrintilarla resmeder. Ancak o yillar i¢inde ya-
pilmis olan bu ¢alismalarda donemin isci hareketinin daha genel
bir tarihsel analiz i¢inde degerlendirilmesi sozkonusu olamaz.
Yapilan daha ¢ok, deyim yerindeyse, kiymetli bir vakanuvisliktir.
Bu vakanivislik de dogal olarak sendikal mucadelenin merke-
zinde yer alanlarla sinirhdir, siradan iscilerin deneyimlerine, sen-
dikal alan disinda yasam alanlarina uzanamaz. Genis anlamda is-
¢i hareketinin/sinif olusumunun bu kesitindeki zengin deneyim-
lere ulasabildigimiz bir diger eser Ko¢’un yine yukarida zikretti-
gimiz iki ciltlik sozlu tarih ¢alismasidir. Bu calisma sadece go-
rismelerin derlendigi bir kitaptir ve 50’lerle simirlandirilmamus-
tir. Icerdigi zengin hammaddeyle bu ¢alisma Sulker’in kitaplariy-
la birlikte deneyim odakh arastirmalar i¢in bulunmaz bir kaynak
olusturacak niteliktedir. Ozetle bir tarafta dénemi, iscileri politi-
kalarin nesnesi olarak konumlandiran anlatilan diger yanda da
donemi degerlendiren analitik metinlere déonusmemis deneyim
aktarimlarini buluruz. Deneyimler bilinmez degildir ama tarihsel
anlatinin odagina bir turlu yerlesemezler.

Emek tarihi yazinimizin genel olarak “fabrikanin kapisindan
iceri” girmedigini goriruz. Oysa Burawoy’'un bizi yillar énce ¢a-
girdigy emek sureci/uretim noktasi simif olusumunun kritik ug-
raklarindandir. Burawoy, gelistirdigi “fabrika rejimleri” kavram-
sallastirmasi icinde ele aldig1 emek strecinin isgilerin itaat etme-
direnme pratiklerinin gelistigi politik-ideolojik bir arena oldu-
gunu vurgularken kendi saha arastirmalarinin yanisira bazi emek
tarihi calismalarim1 da 6rnek olarak gc")sterir.26 Emek stirecinin
yanisira; firmalar arasi rekabet, emegin yeniden tretimi ve devlet
mudahalesi gibi etkenler de dahil edilerek gelistirilen fabrika re-
jimi kavramsallastirmas: bize simif olusumunu etkileyen genel

»  Ornegin: Sedat Agral, Gunamiize Kadar Belgelerle Tirk Sendikacihigy, Istanbul: Son

Telgraf Matbaasi, 1967.
26 Michael Borawoy, Politics of Production, New York: Verso, 1990, s.87.
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sureclerle iscilerin isyerindeki gundelik deneyimleri ve direnis
pratikleri arasinda baglar kurmay1 saglayan bir alan acar. Somu-
rinun isciler tarafindan bizzat deneyimlendigi tiretim noktasin-
da olup bitenleri dikkate almak hem tarihsel algimiz1 derinlesti-
recegi icin yararl hem de kollektif hareketlerin arkasindaki biri-
kimi ya da altindaki dip akintisim algiyabilmek icin gereklidir.
50’li yillan bu acgidan inceleyebilecek kaynaklarsa simirl da olsa
vardir, hele 6nceki donemlerle karsilastirildiklarinda epey zengin
olduklar1 da soylenebilir. Kemal Siilker’in kdsesinin yanisira cok
saylda isci-sendika haberi ve yazi dizileri iceren gunliuk Gece
Postasi gazetesi ya da sendikalann yayinlar bize isyerlerindeki
yasamla ilgili bolca malzeme sunar, bir anlamda fabrikanin kapi-
sindan iceri girmemizi saglarlar. Cok partili déonemde yogunla-
san partizanhk uygulamalan gibi siyasi gelismelerin yanisira, sen-
dikalann toplulukla is ihtilafi ¢ikarma yetkisi ve temsilcilere gu-
vence saglayan mevzuat degisiklikleri, sendikalarin goérece ser-
best ve daha etkin hale gelmeleri gibi degisikliklerin sonuclan-
nin isyerlerinin gundelik yasaminda nasil tecrube edildigini 6g-
renebiliriz. Ayrica 50’li yillarin sermaye birikim surecinin ice yo-
nelik aretim ve dis yardimlarla gelistigi, sanayi sermayesinin
guclendigi, 6zel sermayeli fabrikalarin hizh bicimde artugi, bu-
yik isletmelerde yaygin bicimde otomasyonun gundeme geldigi
bir dénem oldugu dusinulirse emek surecindeki mucadelenin
sinif olusumu tarihindeki yeri daha da 6nem kazanacaktir.
Makal’in, “Tirk emek tarihinin en can alic1 konulanndan bi-
ri” olarak niteledigi ve uzerinde c¢ahisilmay1 bekledigini soyledi-
gi’” toplulukla is ihtilaflari, isyerindeki ticret, sosyal haklar, prim
vb. pekcok konuyla ilgili kazamimlarin saglanabildigi, isciye isve-
renle pazarlik imkan saglayan sureclerdir. Zorunlu tahkime da-
yali bu sistemin bugunki toplu sozlesme duzeni ile karsilastiril-
mast mumkin ve dogru olmasa da, déonem icinde degerlendiril-
diginde simif muicadelesinin uretim noktasindaki en 6énemli arac-
larindan birisi olarak degerlendirilmelidir. Bu ihtilaflar1 ¢ikar-
mak ve yuritmek, sonucundaki maddi kazanimlar hangi boyutta
olursa olsun, oérgutlu isciler i¢cin muazzam bir egitim ve 6zgiiven
saglamistir. 1951-1960 yillar1 arasinda 1104 is ihtilafimin ¢ikanl-

27 Makal, Ameleden..., s.34.
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dig1*® dusunilirse bu tirden bir deneyimi yasayan isci sayisinin
onbinlerce oldugu gorulir ve bu hi¢ de azimsanacak bir say1
degildir. Ustelik Yikksek Hakem Kurulu'na giden ihtilaflardan
2/3unun isciler lehine sonuglandig: da” dusunilirse bu aracin
degeri daha da artar. Ornegin 1951 yilinda Istanbul'da 1l Hakem
Kurulu'na gelen is ihtilaflarinin kapsadig isci sayisimin dénemin
toplam sendikal1 is¢i sayisinin yarisina ulastigy ve o sirada 11 Ha-
kem Kurulu'nun ortalama olarak %15-20 dolayinda zam oranlan
sagladigy goz ontunde bulundurulursa, Isikl’nin; iktidarin déne-
min sendikalarin, “baslica fonksiyonlar devlet ve hiikiimet bii-
yiiklerine baghlik telgraflani cekmekten ibaret olan kuruluslar
haline gelmelerini genis olciide sagladigi™ saptamasina katil-
mak imkansiz hale gelmektedir. Is ihtilaflarinin buyuk bolumu-
nun sendikalarca ¢ikarildig: ve yuaritialdaga unutulmamahdir.
Ayrica gorece gugla ve etkin kimi sendikalar, sozlu veya yazih
kollektif akitler (toplu sozlesme), davalar ve bakanlik, hukumet
nezdinde yuruttikleri gorismeler yoluyla da uyelerine 6nemli
kazanimlar saglamislardir.!

Burada donem yazinina iliskin bir baska temel eksige de de-
ginmek yerinde olacaktir. Metinlerde isverenler ve onlarla miu-
cadele neredeyse yoktur. Makal'in erken cumhuriyet dénemi icin
yaptig1 uyan burada da 6nem kazanir’’: calisma iliskileri sistemi
iki aktore indirgenemez, salt devlet-isci iliskisi cercevesinde bir
coziumleme, olgulari tim boyutlariya anlamamiza izin vermez.
Isci hareketi tarihi olma iddiasindaki anlatilarda isverenlere, da-
ha dogrusu iscilerin onlarla isyerinde, gundelik diizeyde veya
genel planda sirdirdikleri mucadeleye pek az yer verilmistir.
Opysa yukarida da belirttigimiz gibi donem 6zel sanayi sermaye-
sinin gelistigi3 3 isci-isveren iliskilerinin agirhkla devlet merkezli

% Makal, Turkiye'de Cok Partili..., 5.507.

» a.g.e,s.507.

30 Alpaslan Isikh, Sendikacilik ve Siyaset, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, 5.494.

* Ornegin: Tarkiye Petrol Iscileri Sendikasi, Genel Merkezi Faaliyet Raporu, Istanbul:
Alp Matbaasi, 1958 (Raporda: Petrol Ofis, Mobil, BP, Shell gibi baslica petrol sirket-
leriyle yapilan gorusmeler ve davalar yoluyla sendikanin sagladigi kazammlar ayrinti-
I bigimde aktarilmigtir).

32 Makal, Ameleden ..., s.51.

¥ Keyder; “bugtinku Turkiye'nin en nufuzlu sanayicilerinin ¢cogunun is hayatina atil-
diklant ya da asil birikimlerini sagladiklart donem 1950lerdir.. yerli sanayi burjuva-
zisinin gercek gelismesine imkan veren 1950'lerin olanaklariydr™ tespitleri ile bu du-
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olmaktan ¢ikmaya basladigi bir donemdir.>* Ustelik o yillarin ga-
zete ve sendikal yayinlan izlendiginde, donemin tamikhklan in-
celendiginde —dogal olarak- hi¢ de uyumlu, yumusak isci-isveren
iligkilerinin yasanmadig, sendikal 6rgutlenme ve mucadelelerin
sadece 0zel sektorde degil kamuda bile bircok yerde isciler igin
ciddi riskler tasidigy gorulecektir. Aslinda bu emek tarihimizin
devlet merkezli ve calisma iliskileriyle sinirli oldugu elestirisini
haklh ¢ikaran bir durumdur. lsci sinifinin 6z deneyimi anlatya
hakim oldugunda “patronun” da bashca figir haline gelmemesi
mumkiin mudir? Stmif micadelesinin ve olusumunun dinamik-
lerini anlamak icin kollektif eylemlerin disinda bakilacak tek yer
emek sireci de degildir. Ornegin iktidar partisi ve burokrasiyle
(6rnegin calisma bakanligi, milletvekilleri, basbakan, cumhur-
bagkani, isletme yoneticileri vs.) gelistirilen iliskilerin bir kaza-
nim elde etme stratejisi olarak ele alinmasi da bize konuyla ilgili
cok sey soyleyecektir.

50’lere iliskin anlatimda Tiirk-1s’in kurulusu ve sonrasindaki
gelisme seyri (6zellikle de iktidarla ve ABD'yle iliskileri) agirhkh
bir yer tutmaktadir. Kanimizca bu da iki agidan sorunludur. Bir
kere Turk-1s'in o zamanlarda da, sonrasinda da hicbir zaman
timuyle belirleyici bir merkezi 6rgut oldugu séylenemez. Dola-
yisiyla isci hareketinin butiiniini temsil etme guici zayfur. Or-
negin 50’lilerde yerel bir birlik olan Istanbul Isci Sendikalan Bir-
ligi'nin iscilerle konfederasyona gére daha canh ve sahici bagla-
nnin oldugy, ortaya koydugu miicadele birikiminin azimsanma-
yacak zenginlikte oldugu soylenebilir. (1961°’deki buyik mitingi
1ISB’nin organize ettigi unutulmamalhdir) Bunun disinda da yerel
duzeyde, isyeri duzeyinde bircok sendika aracihgiyla yasanan
deneyim zenginligini Turk-Is'in 6ykusu icine sikistirmak mum-
kan degildir. Ote yandan sendikal merkezleri siyasi, ideolojik
egilimlerin asil musebbibi gibi ortaya koyan anlatiy1 sorgulamak
gerekir. Turk-ls ya da diger sendikalar temsil ettikleri kitlenin
ideolojik-siyasi tercihlerini belirlerler mi yoksa buyuk ol¢ide

rumu vurgular. Caglar Keyder, Turkiye'de Devlet ve Siniflar, Istanbul: lletisim Yayin-
lan, 1995,5.191.

Boratav 1954-61 aras1 donemde 6zel isyerlerinde ¢ahsan is¢ilerin artig hizinin kamu
isyerlerindeki is¢ilerinkinden fazla oldugunu belirler. Korkut Boratav, Turkiye lktisat
Tarihi 1908-1985, Istanbul: Gergek Yayinevi, 1998, s.86.
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bunlar yansitirlar m1 sorusu sorulmalidir. Bu sadece o donem
icin degil bugtn icin de is¢i hareketini anlamak adina 6nemli bir
sorudur. lIs¢i hareketini din de bugiinde; tabanda, mucadeleci,
ilerici bir isci kitlesinin varligina ragmen tepeye yerlesmis, hu-
kumet, ABD, sermaye denetimine girerek sinifi yanhs yollara su-
ruklemis sendika burokratlar1 modeliyle aciklama yonunde giic-
la bir sol egilim gorulir. Oysa sendikalann birer sosyal olusum
olarak kendilerini olusturanlarin ortalama bilinclerinden, yone-
limlerinden, kilturel kodlanndan bagimsiz olmalari, bunlar yan-
sitmamalar1 dusinilebilir mi? Onderliklerin bilin¢ anlaminda
kitlelerin daha 6nunde olduklar1 durumlar olabilir elbet ya da bu
beklenebilir ama sinirlan oldugu da unutulmamalidir. Tersine
onderliklerin kitlenin o anda hizla gelisen bilin¢ ve kararhiliginin
gerisinde kaldigi durumlar da olabilir ama bunun da sirlan
vardir bu durum ancak ¢ok kisa surebilir ve o onderlikler degi-
sime ugramak durumunda kalirlar.

Doneme iligkin yazinda Demokrat Parti'nin isciler ve orgut-
lerine yonelik baskic1 politika ve uygulamalanna agirhikl yer ve-
rildigi de gorulir. Bunun abartili bir érnegini Isik: “7950-60 ara-
sinda goze carpan en onemli toplumsal olgu, isci ve emekgilere
yonelik olarak derin ve sistemli bir baski ve sindirme politikasi
izlendigi gercegidir.”® sozleriyle verir. Kuskusuz donemin de-
mokrasinin mutlak olarak gelistigi, is¢i stmfinin refaha erdigi bir
donem oldugu iddia edilemez. Ama o yillan salt bir baski done-
mi olarak resmetmek de dogru olmayacak, ustelik su sorularin
yanitlarim1 almak da herhalde zorlasacaktr: surekli baski altinda
olan bir sinif neden surekli ve kararh bicimde siyasi tercihini ik-
tidar partisindan yana yapmistir? Daha o6nce tek parti yillarinda
yasadiklar baski ve yoksunluklarin acisim CHP’den kitlesel ola-
rak yuz cevirerek veren/verebilen isciler neden donem boyunca,
hatta 1961 Anayasa oylamasi ve hemen sonrasindaki secimleri de
sayarsak (bilindigi gibi bu secimlerde DP’nin devami olan AP
hayli yuksek bir oy elde etmistir) sonrasinda bile tercihlerine
bagh kalmiglardir? Demokrat Parti tarihiyle ilgili kapsaml ince-
lemesinde Cem Erogul da donemi; isci sinifi hareketlerinin basti-
rildigy, simif mucadelesinin reddedildigi (tabii burda sézkonusu

¥ 1k, s.171.
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reddedisin CHP’nin tek parti iktidarindan miras kaldig belirtil-
memekte, boylece de DP donemine iliskin Kemalist tarih algila-
yisinin bir oérnegi verilmektedir) bir donem olarak tasvir ettikten
sonra, “gerci Demokrat Parti, esas itibariyle oy kaygistyla ve top-
lumsal bansi muhafaza etmek endisesiyle, somiiriilen siniflar le-
hine bazi tedbirler almistir” ifadeleriyle yukandaki sorulara bir
yanit gelistirme ihtiyaci duymus gorunmektedir.”® Makal ve
Kog¢’un yukanda andigimiz ¢calismalarinda bu tedbirlerin hi¢ de
azimsanmayacak boyutta oldugunu gorualar.”’ Yazarlar ozetle,
sozkonusu yillar icinde DP'nin tcretlerden sosyal guvenlik hak-
larina kadar bir¢ok konuda, agirlikla da bireysel ¢calisma iligkileri
alaninda, sagladig1 6nemli kazamim ve olanaklann bir envanterini
verirler (hafta tatillerinin ucretli hale getirilmesi, devlet kurum-
larinda ek ikramiye verilmesi, yillik ucretli izin hakki, sigorta
kurumu kredileriyle is¢i kooperatiflerine konut uretme imkanla-
rinin saglanmasi gibi 6rnekler verilebilir). Kanimizca yukandaki
belirlemelerimiz tam da bu noktada gecerli hale gelmektedir.
Saglanan hak ve imkanlarin iscilerce nasil deneyimlendigi, algi-
landig ve politik bilinglenme sirecinde nasil rol oynadiklan gibi
konulara fazlaca ilgi duyulmadig icin grev hakkinin verilmemis
olmasi ya da 50’lerin ikinci yarisinda iktidarin sendikal birlikle-
re, konfederasyona yodnelik baskici tutumu konu edilerek DP’nin
isci karsiti, baskici niteligi one ¢ikarilmaktadir. Bunun sonucu
olarak da vadettigi grev hakkim tamimadig icin iscilerin DP’den
desteklerini cektikleri, DP’ ye karsi olusan kentsel muhalafete is-
¢i simfinin giderek buyuyen kisimlannin dahil oldugu gibi var-
sayima dayali yorumlar yapilabilmektedir.”® Yine bu noktada
Giizel'in, DP'nin sendikalara karsi baskici tavrinin sonucu ola-
rak isci ve sendikacilarin ondan kurtulma yollar1 aramaya giris-
tikleri bu nedenle 6grenci olaylarina destek verdikleri saptamasi
da abartill ve dayanaktan yoksun goriunmektedir.>® Buradaki var-
sayim sudur: DP vaat ettigi grev hakkin1 tammadig1 ve ozellikle

36 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve ldeolojisi, Ankara: Imge Kitabevi, 2003, 5.154-

155.

Makal, Demokrat Parti Déneminde... ve Kog, Demokrat Parti, Isgiler...

38 Gungor, s.183 ve Sungur Savran, “1960, 1971, 1980: Toplumsal Mucadeleler, Askeri
Midahaleler”, 11. Tez, Sayr: 6 (Haziran 1987), s.138.

¥ Guzel, Turkiye'de lsci Hareketi..., s.192.
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1950’lerin ikinci yarisinda sendika birliklerine kars1 baskici uy-
gulamalara gittigine gore isci simfi da bu partiye yuz cevirmis
olmahdir. Gelistirilen argumanlarda isci simfimn genel siyasi
yonelimleri ile sendika ve sendikacilarin gelistirdikleri yaklagim-
lar arasindaki ayrim kagirilmakta, is¢i simifimin temsil sorunu
yuzeysel bicimde ele alinmaktadir. Ayrica iscilerin DP’ye yonelen
mubhalefetine ya da uzaklasmasina kant olacak verilerin goste-
rilmesine bile gerek duyulmamaktadir. Ote yandan grev hakki-
nin donem boyunca éncu isgiler, sendikacilar i¢in tasidig1 6neme
karsin ortalama is¢i icin aym derecede belirleyici olup olmadig,
bahsi edilen bireysel duzeydeki sosyal haklann varhg da dusu-
nuldagiinde, tartisilabilir. Kald1 ki oncilerin bile pek¢ogunun
DP’ye yonelik politik tercihleri, partinin grev konusundaki poli-
tikasina getirdikleri elestirilerine, memnuniyetsizliklerine rag-
men degismemistir. Kamimizca is¢i sinifinin 1946’dan itibaren
DP’ye yonelmesi salt ya da agirhikh grev hakk: vaadiyle agikla-
namayacagl gibi bu hakkin verilmemis olmasiyla da DP’den be-
lirgin bir uzaklasma oldugu iddia edilemez.

Bircok bolgede iscilerin DP’ye yonelimi secmen olmanin 6te-
sinde ¢ok daha yakin, igice bir baga dénusmustur. Iscilerin yo-
gun olduklan semtlerde, bolgelerde partinin ocak, bucak, il ve
ilce orgutlerinde sendikacilar, isgiler en etkin bicimde gorev al-
muislar, bircok yerde kuruculuk, yoneticilik yapmiglardir. Done-
me taniklik eden sendikacilarin anilarinda bunlara ¢ok sayida or-
nek mevcuttur. Bir dénemin Turk-ls yoneticilerinden Omer Er-
gun sunlar anlatir: “Eskisehir’de isci coktu. Eskisehir DP’nin ka-
lesi oldu...DP’nin ocak ve bucak teskilatlarinda isciler hakim-
di...”* Ornegin 1956'da Pasabahge DP Ocagimin yonetimi agir-
likla Istanbul Cam-1s sendikasi yoneticilerinden olusur.”

Soylediklerimiz yazilmams ya da bilinmeyen seyler degildir
ancak Kog¢’un yukarida andigimiz ¢alismasimi saymazsak butin-

% Omer Ergan’le yapilan gorasme: Kog, Tark-ls Tarihinden... (11), 5.205.

' Kemal Silker, “Partiler I¢inde Sendikacihk”, Gece Postasi, 25 Kasim 1956, s.3 (Ke-
mal Sulker'in Pasabahge Ocak kongresine iliskin haberine gore, o sirada ocak baskam
Istanbul Cam-ls yoneticilerinden Nevzat Seker'dir. Kongre iki Sise-Cam’h sendikaci
tarafindan yonetilir, eski sendika bagkam1 Hasan Turkay yeni secilen Ocak yoneti-
minde yer alir.)
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lukli bir inceleme konusu yapllmamlsur.42 Aslinda DP ve isciler
konusu baslibasina ele alinabilecek karmasik ve zengin bir ko-
nudur. Bugun 6-7 Eylul olaylan gibi, Topkap: olaylan gibi do-
nemin kara sayfalarim olusturan kitlesel kiskirtmalarda da isgile-
rin ve sendikalann iktidar tarafindan vurucu bir kitle gucu ola-
rak kullanildigi bilinmektedir.” Isciler DP’ye sinifsal bir tavrin
otesinde, bir halk bloku i¢inde yonelmislerdir. Burada Laclau’nun
gelistirdigi cerceve aciklayicidir. Yazar, uretim tarzi diizeyinde,
uretim iliskileri icindeki konumlanndan dolay1 antagonistik bir
celiski icinde kars1 karsiya gelen simiflarin mucadelesinin yani-
sira ikinci bir duzey daha tarif eder. Isci ve kapitalist arasindaki
celiski soyut uretim tarz1 dizeyinde anlasilabilir iken somut top-
lumsal formasyon duzeyinde ortaya cikan celiski ise ezilen ke-
simler ile egemen iktidar bloku arasindadir.**

“Bu tiir antagonizma araciligtyla ezilen kesimler kendilerini
bir simif olarak degil, “otekiler’, egemen iktidar blokuna karsi
olan, hakki yenenler olarak ozdeslestirebilirler.” Eger -tiretim tarzi
diizeyindeki- birinci celiski ideolojik diizeyde ajanlarnin sinif ola-
rak isimlendirilmesi ile ifade ediliyorsa bu ikinci celiski de ajan-
larin halk olarak adlandirlmas vasuasiyla ifade edilirler. Birinci
celiski simif miicadelesi alanidir; ikincisi ise popiiler-demokratik
muicadele alant”

Saniriz bu formulasyon DP’nin iktidara gelme sturecini ve bu
sireg icinde iscilerin durumunu aciklamak i¢in imkan saglamak-
tadir. lsciler de diger ezilenlerle (o kesit icin tabii ki oncelikle
koyliler) birlikte popuiler-demokratik muicadelede “ezilenler blo-
ku” icinde yer almislardir.

Daha once degindigimiz gibi donemin sendikal yasamina
iliskin degerlendirmelerde is¢i sinifinin kendi deneyim ve so-
zunden ¢ok ona yonelen politikalar, eylemler 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan bir digeri de sendikalardaki ABD etkisi ve gesitli kisi
ve kurumlarin egitim ve diger alanlardaki destekler yoluyla sen-
dikaciligimiz1 belirleme ¢abalaridir. Uzerine hayli ayrinuli ince-
leme ve yorumlar yapilmis olan bu meselede de gozden kacan

* Kog, Turk-lIs Tarihinden...

*  Dilek Gaven, Cumhuriyet Donemi Azinhk Politikalan Baglaminda 6-7 Eylal Olayla-
r1, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, s.61-64.

Ernesto Laclau, ldeoloji ve Politika, Istanbul: Belge Yayinlan, 1958, s.115.

44

106



50'leri Is¢i Sintft Olusumunun Kritik Bir Ugragr Olarak Yeniden Okumak

nokta; belirleme, yon verme ugraslannin gercekte ne dl¢ude ve
ne sekilde etkili oldugudur. Ya da en genelde ve yuzeydeki go-
runtinun resmin butunianu yansittigl rahatlikla soylenebilir mi?
Turk-1s'in —ashinda daha ¢ok da 60’h yillarda- ABD'nin etkisinde
oldugunu gosteren bircok gosterge vardir, anti-komiinist soylemi
hayli belirgindir, hatta konfederasyonun Amerikalilar tarafindan
kurduruldugunu ima eden yaklasimlar bile vardir. Iste deneyim-
le yukandan gozlem ve yorum arasindaki farkin gérulmesi icin
bir 6rnek burada karsimiza ¢ikar. Konfederasyonun kurulustaki
tuzagunun hazirhgim bizzat gerceklestiren Saban Yildiz soldaki
bu tir genel gecer kabullere karsi kendi deneyimlerini yillar son-
ra yaziya dokerek kurulusun ayrintilarin1 yeniden resmetme ge-
regi duyacakur.”” Ote yandan o yillarda Turkiye'ye gidip gelen
yabanci uzman ve sendikacilann rolu uzerinde bu kadar duru-
lurken ornegin sistematik olarak duzenledikleri seminerlerle, ga-
zete ve sendikal yayinlarda yayinladiklar yazilarla grev basta ol-
mak tizere isci haklannin énci kadrolarca benimsenmesi ve sa-
vunulmasinda 6nemli pay sahibi olmus sosyal siyasetcilerin ve
aydinlarin etkisinden yeterince so6z edilmiyor olusu resimdeki
eksiklerden birisidir. Nitekim sosyal siyaset konferanslarinin
etkisi hitkumet tarafindan bile ciddiye alinmis, grev hakkinin
baglica savunucularindan ve bu konferanslarin énde gelen aka-
demisyenlerinden birisi olan Orhan Tuna bizzat Calisma bakam
tarafindan komunistlikle su¢lanmis, konferanslar iki yil icin ak-
samstir.”® Yine Kemal Sulker’in cesitli sendikalar, birlikler ve
Turk-Is'e gazeteci, fikir adami ve dergi yayincisi olarak yaptig
katkilar azimsanmayacak niteliktedir. Sonraki yillarda TIP ve
DISK yoneticiligi yapacak olan Sulker; 50°li yillarda Istanbul
Cam-ls Sendikasi ve Petrol-lIs gibi sendikalann dergi ve yayinla-
rm yllarca hazirlamis, kongrelere katilmis, Gece Postasi ve ken-
di aikardign Is¢ci Hakk: gibi gazetelerde yapuigi haber ve yazdig
yazilarla bir sendikac1 kusaginin yetismesinde 6nemli katk: sag-
lamstir.

Saban Yildiz, “Turk-ls’'in Kurulusu ve Baz1 Gergekler”, Sosyalizm ve Toplumsal Mu-
cadeleler Ansiklopedisi, C.6,Istanbul: lletisim Yayinlan, 1988, s.1966.

Toker Dereli, Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endustriyel iliskiler Sistemi, Istanbul: 1s-
tanbul Univ. lktisat Fak. Yayini, 1974, 5.332.
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Is¢i simifinin olusumuyla ilgili baz1 él¢utler olarak, sendika-
larin gug ve yayginhk kazanmasim (1951'de 137 sendikada or-
gatla 110 bin isci varken, 1960’da 432 sendikada orgutla 282
bin is¢i bulunmaktadir. 1960 itibariyle, Is kanununa tabi isgile-
rin %344, toplam ucretlilerin ise %11'i sendikalarda orgutla go-
rinmektedir.*’ Bu rakamlar ganumuzan isci sendikalarinin or-
gutlaluk rakamlanndan asag degildir.) Gece Postas, 1s¢i Hakki
gibi buyuk olcide iscilere yonelik ya da sayfalannda onlara genis
yer veren ulusal gazeteler, yerel isci gazeteleri, ¢cok sayida sendi-
ka gazetesi/dergisiyle yaygin bir isci basininin ve dolayisiyla isci
kamuoyunun olugsmasini, isgilerin hem se¢men hem de parti aye
ve yoneticileri olarak etkin bir siyasi katilim duzeyine gelmeleri-
ni, olduk¢ca donamimh sendikal yoénetici kadrolar olusmasim ve
Demokrat lsci Partisi (DIP), Vatan Partisi gibi sol partilerden ya
da Hurriyet Partisi gibi muhalif partilerden aday olan ya da bura-
larda gorev alan oncu iscilerin bagimsiz politik bir is¢i hareketi-
nin ve isci partisinin ilk arayislanm gerceklestirmis olmalarini
alirsak; 50’li yillarda isci sinifi olusumu acisindan genel kabul-
lerden cok daha fazla birikimin olustugunu ve mesafenin alindi-
gim soyleyebiliriz. Nitekim 1960’da askeri mudahalenin hemen
ertesindeki Anayasa tartismalannda, ardarda patlak veren isci ey-
lemlerinde ve tabii bunlarin en buyuga olan Sarachane Mitin-
ginde bu birikimin sonuglar gorialmustir. 50’lerde ¢ikan ve isci
haberlerinin, yazilarinin yogunluguyla dikkati ceken gazetelerin
koleksiyonlarinda yapilacak dikkatli bir tarama bize simif olusu-
munun renkli bir resmini verecektir. Bunlarin en bilinenlerinden
olan Gece Postasi gazetesinde yer alan haber ve yazilar iyi bir or-
nek olusturur. Gazeteyi tararken, farkli sorunsallar icinden ken-
disine seslenilen ya da sorunlan ele alinan “adamin” hep aym
adam; yeni isci sinifi mensubu oldugunu goéruriz. Kente sirtinda
dengiyle gelmis go¢men, gecekondulu, mesken sorunu yasayan,
mahallesine su, elektrik getirmeye calisan dertli vatandas, sendi-
ka toplantisinda tartisan aza, isten atilan isci, kenar mahalleler-
deki parti ocaklannda siyaset yapan partili vs. is¢i sinifindandur,
sinifin farkh halleridir sayfalarda gorulen...

7 Makal, Turkiye'de Cok Partili... 5.276.
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Ozetlersek, 1950’li yillan kendi karmasik dinamikleri i¢inde
isci stnifinin -sonraki donemlerde de izlerine rastlanacak- karak-
teristik baz1 6zelliklerinin ve is¢i hareketinin bircok arayis ve za-
afinin belirginlestigi bir olusum dénemi olarak incelemenin 6ne-
mine isaret etmek ve baz surekliliklere dikkat cekmek istedik:
Ornegin sonraki yillarda gerceklesen Turk-ls-DISK ayrismasinin
kokenlerinin 1I1SB faaliyetlerinde bulunabilecegine, ¢cok zayif da
kalsa DIP deneyiminin sonraki TIP deneyimini 6nceleyen yanla-
rinin olduguna, muhafazakar siyasi tercih-miicadeleci sendikaci-
lik birlikteligi gibi bir formulun (bu celiskili birlikteligin olabilir-
liginin) kosullarinin bu donemde olustuguna, bunun da arka-
sinda isyeri-yasam alani, is¢i mucadelesi-parti siyaseti ayriminin
bir karakteristik 6zellik olarak sinif olusum siirecinde yer buldu-
guna vb... lsci hareketi acisindan 1950’lerle 60’lar arasinda bir
kesintiden, kopustan cok surekliligin altim ¢izmeyi, 60’ lann ilk
donem gelisiminde 50’lerin hakki yeterince verilmeyen birikimi-
nin oldugunu belirlemeye calistik. 1sci hareketini kendisini orta-
ya cikaran sinif olusum surecleriyle birlikte anlamayi, aym za-
manda onu da bu surecin en ust, gorinur katman: olarak anla-
may1 6nermis olduk. Bu durumda da analiz icin; yasam bicimi,
sinif kultura, ideolojik bicimlenme, politik katilim, kentsel mu-
cadele gibi calisma iligkilerini asan bir cerceveyi 6nermis olduk.
Isci hareketinin tarihini, isciler ve orgutlerinin kendi deneyimle-
ri, sesleri, yazdiklar1 temelinde anlatma ihtiyacinin altin1 ¢izdik.
Sonugcta is¢i sinifinin tarihine bakarken 1950’leri yeniden oku-
mak ve yazmak hem tarihimizi hem de buginu anlamada ufuk
acacakur iddiasim temellendirmek istedik.
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\Isci Hareketinin Orgiitsel Kapasitesi ve
' Olgeksel Strateji Baglaminda
. Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi
Ornegi: 1948-1962

M. Hakan Kogcak

1946 sendikacilik akiminin bir parcasi olarak, Istanbul Sendika-
lar Birligi adiyla gerceklesen yerel sendika birligi girisiminin kisa
sure icinde sikiyonetim tarafindan sonlandinlmasinin ardindan
1948 yilinda, bu kez CHP’nin sendikal alandaki hegemonya mu-
cadelesinin bir parcasi olarak kurulan Istanbul Is¢i Sendikalan
Birligi (11SB) 1962’ye kadar suren calismalan ve miicadelesiyle
Turkiye is¢i hareketinde 6zgun bir yer edinmistir. 1946-1962 yil-
lan arasin1 kapsayan ve bizim buyuk bélumunu Tirkiye isci sini-
fi olusumunun sessiz yillari' olarak adlandirdigimiz dénemde
yerel sendika birlikleri etkin bir rol oynamis ve isci hareketine
dinamizm kazandirmistir. Buna karsilik emek tarihimizde hak
ettigi genigslikte yer aldig1 soylenemez. 11SB’nin de dahil oldugu
1950’lerin yerel sendika birlikleri hakkinda en ayrintih bilgi do-
nemin tamgl olan Kemal Siulker’in ¢alismalannda bulunabilir.*
Yerel birlikler Yildinm Kog,> M. Sehmus Guizel* gibi yazarlarca

Hakan Kogak, “Turkiye ls¢i Sinifi Olusumunun Sessiz Yillari:1950ler”, Toplum ve

Bilim, Sayr: 113, 5.90-126.

‘' Kemal Silker, Turkiye Sendikacilik Tarihi, Istanbul, Tustav Yayini, 2004.

' Yildinm Kog, “Mahalli Sendika Birlikleri” (131-170), Tuarkiye ls¢i Stmfi Tarihinden
Yapraklar, Istanbul: Ataol, 1992.

* M. Sehmuz Guzel, Turkiye'de ls¢i Hareketi 1908-1984, 1. Basim, Istanbul: Kaynak

Yayinlari, 1996.
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ele alinmistir. Ahmet Makal'in ¢calismasinda 1948 de CHP tesa-
yeti altindaki ikinci kurulus sirecine iliskin 6nemli bilgil¢re yer
verilmistir.> Aziz Celik ise kitabinda 11SB’ye ayr ve kapsdmli bir
bolim ayirarak degerli bir katki sunmustur.® Ancak yukanda be-
lirtilen tarihsel 6nemi nedeniyle 11SB bash basina intelenmeyi,
degerlendirilmeyi hak eden bir érnektir. Sadece tay{hsel bir or-
nek olarak degil aym zamanda ginumuzin sendikal tartismala-
niyla iliski icinde degerlendirilmesi, 6zellikle de isci hareketinin
mekansal/6lceksel stratejileri ve orgutsel kapasitesi baglaminda
tartisilmasi yararh olacaktir. Elinizdeki metin ayn1 zamanda bu
tartismaya bir giris cabasi da icermektedir.

1ISB varlik gosterdigi yillarda is¢i hareketinin kapasitesinin
gelismesinde hatir1 sayilir katki sunmustur. Kisa tarihine bakil-
diginda, isverenlerin sendikasizlastirma politikalar1 karsisinda
kampanyalar orgiitleyen, buyuk miting girisimleri ve organizas-
yonlar gerceklestiren, sendikalann iglerinde ve aralarinda yasa-
nan gerilimlerde hakemlik, arabuluculuk yapan, grev hakki icin,
is ihtilaflarim sonuca baglayan hakem kurullannin yapisinin de-
gismesi icin vb. toplantilar diizenleyen dinamik ve canl bir yap1
gorulur. Birlik'in son donemlerinde, Istanbul’da, Turkiye isci ha-
reketi tarihinin ilk buyuk mitingi olan Sarachane Mitingi'ni or-
gutlemekte gosterdigi basari ise tarihsel degere sahiptir.

11SB aym zamanda 50 kusag: sendikacilarinin, is¢i 6nderle-
rinin bir¢ogu icin okul islevi gormustir. Son baskani Avni Er-
akalin’in sozleriyle Birlik “iscilerin senatosu” olmus, siyaset ve
sendika(c1)lar arasindaki iligkilerin yogun bicimde deneyimlen-
digi ve tartisildigy bir platform gorevi yapmistir. Bir isci partisi-
nin gerekliligi fikri bu deneyimin sagladig1 birikim uzerinden
sekillenmistir. 1961’de ortaya c¢ikan Turkiye Isci Partisi’'nin ku-
rucu kadrosu buyik ol¢iide 11SB deneyimi icinden gelen sendi-
kacilardan olusmustur.

Ote yandan 1952 yilinda kurulan Turk-ls ile 1ISB arasinda
bir tur adi konmamus, aciga ¢itkmamis rekabet, hatta cekisme ya-
sandig1 soylenebilir. Birlik yasam1 boyunca fiilen konfederasyon
gibi calismistir. Bu noktada emek hareketimizde bugtin bile izleri

> Ahmet Makal, Ameleden lsgiye, Istanbul: lletisim Yayinlar, 2007.

Aziz Celik, Vesayetten Siyasete Turkiye'de Sendikacilik, Istanbul: lletsim Yayinlan,
2010.
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olan'{stanbul ve Ankara sendikacilik ekolleri arasindaki farklihk
ve cekismeye dikkat cekmek gerekir. Agirhikli olarak 6zel sektor
isyerlerinde orgutlenme ve miicadele yurutmenin zorluklanyla
bas etmek durumunda olan Istanbul sendikacilarinin gelistirdik-
leri pratikler ve taleplerle; cogunlukla kamuda érgutlii olan, bu-
nun sonucu olarak da devlet ve iktidarla uzlasmaya dayal iliski-
ler ve gorece daha burokratik, resmi nitelikli bir sendikaciliga
egilim gosteren Ankara sendikacilarinin yaklasimlari arasinda
kucumsenmeyecek farklar olagelmistir. 1950’li yallar boyunca ce-
sitli vesilelerle gindeme gelen bu ayrimlar, érnegin Sarachane
Mitingi'nin duzenlenme strecinde belirgin bicimde gozlenir.
1962’de Birliklerin kapatilmas: karar ise bir anlamda Turk-Is le-
hine konulan bir son nokta gibidir. Ama kokleri derinlerde bu-
lunan sosyal ve tarihsel dinamikler 1967°deki DISK ayrismasinda
ve sonraki bircok evrede yeniden ve yeniden ortaya ¢ikmistir.

Calismamizda once yerel birliklerin en 6énemli 6rneklerin-
den olan Istanbul Is¢i Sendikalan Birligi'nin kurulusu 6ncesinde
yasanan birlik deneyimlerine bakilacak; ardindan Birlik’in kuru-
lus sureci, faaliyetleri, tartisma gundemleri, politik konumu in-
celenecektir. Birlik’in kapatilma sureci tizerine bir tartisma yapi-
lacak ve gunumiz isci hareketinin sorunsallanyla iliskili bir de-
gerlendirmeyle yaz1 sonlandirlacaktir.

Istanbul’da Sendika Birliklerinin Tarihi

Istanbul’da is¢i sendikalarim bir araya getirme ve birlesik bir gug
yaratma fikrinin ve ugrasimin tarihi eskiye dayanir. Milli Miuca-
delenin siurdugu siralarda, isgal altindaki Istanbul’da calisma yu-
ruten sendikalar bir ¢at1 altinda toplama ugrasi, ayn1 zamanda
yogun bir siyasi ¢cekismenin de konusu oldu. Istanbul’'da ve gide-
rek ulke capinda bir birlik olusturma fikri 6zellikle Turkiye Ko-
miinist Partisi'nin (TKP) ¢ekirdegini olusturan Aydinhk Gru-
bu’nun baslica politikasiydi. 1919 yilinda bu grubun yasal partisi
olan Turkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasi (TICSF) cagn yapa-
rak Istanbul'daki isci orgutlerini bir araya getiren genis bir top-
lant1 Orgl'.'ltledi.7 Istanbul’daki bircok isyerinden gelen isci temsil-

/

Oya Sencer, Turkiye'de Is¢i Sinmifi Dogusu ve Yapisi, Istanbul: Habora Kitabevi, 1969,
5.279.
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cilerinin katildig1 Ferah Tiyatrosu'ndaki toplanti canl tarus#la—
ra sahne oldu. Toplantunin en énemli kararlar1 arasinda secim
sisteminin degistirilmesi talebi ve Istanbul’dan en az ug¢ iéci mil-
letvekili ¢ikarilmast icin calisma yapilmasi vardi. ’

Istanbul'daki farkh egilimlerdeki isci orgutlerini marksist
cizgide biraraya getirme girisimleriyle; Ankara hukiimetinin des-
tekledigi Sakir Rasim adli bir tramvay sirketi ¢alisaninin (aym
zamanda unla Istirak¢i Hilmi'nin Turkiye Sosyalist Partisi’nin
genel sekreterligini yapmistir) milliyetci temelde bir birlik olus-
turma cabalar1 paralel bicimde yariada.® 1922 Temmuz'unda
Aydinhik Grubu’'nun etki alaninda olan Turkiye Is¢i Dernegi'nin
girisimiyle bir toplant1 yapildi. Toplantuya agirhikh olarak Rum
iscileri orgutlemis olan Beynelmilel Isciler Ittihadi'na bagl sen-
dikalar, Miurettipler Sendikasi, Mustakil Sosyalist ve Ermeni
Sosyal Demokrat Firkalan tarafindan gonderilen delegeler mer-
kezi bir konfederasyon kurulmasinin olanaklarini tartistilar ve
ozel bir komisyon olusturdular.’ Toplantda alinan kararlar cer-
cevesinde olusturulacak birligin sartlarinin olgunlasmas: icin Is-
tanbul'da iscileri birlik olmaya ¢agiran bildiriler dagitildi. Ancak
sonucta istenen birlik yaratilamadi. 20 Aralik 1922'de ise Sakir
Rasim’in Genel Sekreteri oldugu Istanbul Umum Amele Birligi
(1UAB) kuruldu."

Bu arada komuiinistlerin birlik ¢abalar1 siirdii. Komunistler
IUAB'nin kurulusuna siddetle kars1 ¢ikular ve basindaki Sakir
Rasim’i Ingiliz isgal kuvvetleriyle iliskisinden dolay1 agir bicimde
sucladilar. Birlik ¢alismalarina devam eden komunist grup iki
olusumun karistinlmamast icin Istanbul Isci Teskilatlan Heyet-i
Miittehidesi (Istanbul 1s¢i Orgiitleri Federasyonu) adiyla hazirhk
calismalarina devam etti. Olusturulmasi planlanan federasyonun
tizuk hazirlama komisyonunda Aydinlik Grubu’nun 6nde gelen

Mete Tungay, 1923 Amele Birligi, Istanbul: Tustav Sosyal Tarih Yayinlari, 2009, s.26.
% Mete Tuncay, Turkiye’de Sol Akimlar (1908-1925), Istanbul: BDS Yayinlari, 1991,
s.210.

Yakin tarihli bir kaynakta 1UAB'nin Topkapith Mehmet Bey adli eski bir asker tara-
[indan, Istanbul'da Milli Micadeleye destek icin olusmus Mudafaaa-i Milliye Heyet-i
Merkeziyesi'nin 3 Kasim 1922 tarihli karan ile 20 Arahk 1922'de kuruldugu ve yapi-
lan ilk toplauda da Topkapih Mehmet Bey'in baskanhpa secildigi bilgisine yer verilir.
(Asaf Ozkan, Arkadaslannin Kaleminden Mim Mim Grubu Reisi Topkapih Mehmet
Bey, Tarihin Pesinde, Say1: 10 (2013), 5.29-62.)
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temsilcilerinden bazilan da yer aldi."' Istenen birlik gerceklestiri-
lemediyse de ¢abalar devam ettirildi.

1923'te isci kokenli milletvekili Numan Usta’'nmin (1919 se-
cimlerinde tek isci vekil olarak Meclis-i Mebusan’a girmis, sonra
Ankara BMM'de gorev almistir) onculuginde ve Aydinhk Gru-
bu'nun da fiili destegiyle Istanbul’da birlik icin toplantilar ger-
ceklestirildi.'? Araya giren 1zmir lktisat Kongresi calismalan ne-
deniyle toplantilar bir sure yapilamadi. 1zmir lktisat Kongre-
si'nde is¢i sinifim temsil eden ve taleplerini giindeme getiren iki
olusum Istanbul merkezli lTUAB ve Aydinlik Grubu oldular."
Kongrede olusturulan emek¢i grubu iki olusumun o6nerilerini
birlestirerek ortak bir genel ilkeler listesi olusturdu.'* Cumhuri-
yet tarihinin ilk derli toplu is¢i talepleri manzumesi boylece ka-
yit altina alinmis oldu. Bu taleplerin bir bolumu Kongre'ye kati-
lan diger gruplarca da olumlu karsilandi, bir bolumu ise isci
grubu disindakilerce kabul gormedi."

Istanbul'da baglayan birlik ¢abalan butun Turkiye'yi icine
alan bir birlesme fikriyle baslamisti. Ancak sonra 1zmir'deki Kong-
re sirasinda isci grubunun aldig: kararla emek guglerinin birlesti-
rilmesinin sehirlerden baslamas: politikasina donildi.'® Istanbul
Isci Teskilatlan Heyet-i Miuttehidesi, [IUAB'nin biitiin aleyhte ¢a-
halarina karsin duzenli toplantilanna devam etti ve Istanbul’daki
cmek orgutlenmelerinin buyuk bir bolimunu ¢atisi altinda top-
lamay1 basardi. Bu fiili birlik platformunun resmi olarak bir fede-
rasyon kurma bagvurusunda bulunmas: ise yaklasan secimler
nedeniyle ertelendi. Ertelemede, kurulusun IUAB benzeri secime
donuk bir girisim oldugu yoninde alginin olusmamasi icin gos-
terilen 6zen rol oynadl.17 Ancak sonucta Birlik’in resmi kurulusu

1 Tungay, 2009, 5.26.

¥ Sencer, s.290.

""" 1UAB'nin Kongre Bagkanhgina sundugu rapor icin bkz. Tuncay, 2009, s.41-42. Ay-
dinlik Grubu’'nun Kongreye sundugu talepler icin bkz. A. Gindiaz Okgiin, Turkiye
lktisat Kongresi 1923 lzmir: Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara: Ankara Universite-
si Yayini, 1968, s.167-176.

""" Tungay, 1991,s.211.

" Ahmet Makal, Tuarkiye’de Tek Partili Donemde Calisma lligkileri: 1920-1946, Anka-
ra: Imge Kitabevi, 1999, 5.210.

' Sefik Hasna, Tarkiye'de Sosyal Siniflar, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 1997, 5.130.

Gergekten de IUAB secimlerde acik¢a taraf olmus ve Birlik baskam basina su acikla-

may) yapmusty: “Biz, umum amele Hakimiyet-i Milliye'nin candan taraftar1 saltanat-1
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bir turla gerceklesemedi.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda Istanbul’da sendikacilar ve
sosyalist siyasetcilerin birlesme ¢abalan devam etti. 1924 Agus-
tos ayinda resmen kurulan ve Aydinlik Grubunun da destegini
alan Amele Teali Cemiyeti (ATC) cesitli iskollanni kapsayan su-
beler act1.'® Sirket-i Hayriye, Gaz Sirketi gibi kuruluslarda orgiit-
lenmesini gelistirdi. Tramvay, simendifer iscileri gibi gruplarin
grev girisimlerine 6nculuak etti. TBMM’de hazirlanmakta olan
Mesai Kanunu (Is Kanunu) hakkinda gorus olusturmak ve ilgili
komisyona bildirmek uizere ATC tarafindan butun isci kurulus-
larina yapilan cagriyla isci temsilcilerinin bir araya geldigi bir
toplant1 duzenlendi. 1 Subat 1925’te Amele Teali Cemiyeti 6ncu-
lugunde 14 sendikadan 150 kadar temsilcinin toplandig: birlik
kongresi dikkate deger bir girisimdi.'® 20 Subat'ta toplanti bu
kez 30 isci orgutlenmesine mensup temsilcilerle ¢ok genis bir
katilimla tekrarlandi. 30 bin kadar iscinin temsil edildigi hesap-
lanan toplantida emegin her katmam yer aldi. ATC sonraki guin-
lerde hazirladigi Mesai Kanunu taslagin1 Meclise iletti. 1927 y1-
linda 1 Mayis kutlamalan organize etti, “1 Mayis Nedir?” bashkh
bir brosur hazirlayip dagitti. Bu brosur nedeniyle Aydinhk cevre-
sinden ve ATC yoneticilerinden 38 kisi Istiklal Mahkemesi'ne
sevk edildi ve 7 ile 15 y1l arasindan hapis cezalarina carptirildi.
1927'deki TKP tutuklamalan sirasinda kapatilan Cemiyet 1928’
de tekrar acildiysa da aym yil tekrar kapatildi ve boylece 1946 y1-
lina kadar Turkiye’de bagimsiz yasal bir is¢i orgutii yasama sansi
bulamadi.®* ATCnin yonetici kadrolan arasinda bulunan Yusuf
Sidal, Uzeyir Kuran gibi isci onderleri ise mucadelelerini kapan-

ferdiyenin biaman dismaniyiz. Biz hicbir vakit milli miessesemiz olan Midafaa-i
Hukuk'un gosterdigr vahdet yolundan ayrilmayi disinmedik ve aramizda hicbir ferd
hicbir vakit zuhur etmeyecektir. Vatan meselesi hususunda amele arasinda son dere-
cede vahdet vardir. Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretleri umum milletin rehberidir.
Biz daima muhterem miincimizi takip edecegiz” demistir. (leri, 17 Nisan 1339/1923,
No: 1870) aktaran Tuncay, 2009, s.30.

Erden Akbulut-Mete Tungay, Istanbul Kominist Grubu'ndan (Aydinhk Cevresi)
Turkiye Komunist Partisi'ne 1919-1926 2. Cilt, Istanbul: Tustav Sosyal Tarih Yayin-
lan, 2013, 5.184. M. Sehmus Giizel 1924'te lUAB'nin hikimet ve igveren yanhsi tu-
tumunu degistiremeyecegini anlayan Sark Demiryolu is¢ilerinin lUAB'yi terk ederek
ATC'yi kurduklanm soyler (Guzel, s.131).

19 Akbulut-Tungay, 5.179.

% Celik,s. 79.
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mnadan sonra da farkh yapilar icinde devam ettirdiler ve 1920’le-
rin mirasini, 1946-47 yillarindaki yasal sendikacilik hareketine
ve hatta DISK’e kadar tasidilar.

CHP'nin Korporatist Birlik Politikas1

Iscileri kent diizeyinde bir araya getirmek ve birlikte orgiitlemek
dusiincesi Cumhuriyet Halk Partisi’'nin (CHP) de is¢i simifinin
orgitlenmesinin denetim altina alinmasina yonelik temel strate-
jilerinden biri oldu. 1922’de kurulan Istanbul Umum Amele Bir-
ligi bu stratejinin ilk ornegi sayilabilir. Istanbul’da kurulan ilk
resmi sendika birligi olan IUAB, Milli Miicadelenin ardindan ge-
listirilen ekonomiyi millilestirme politikalan cercevesinde Istan-
bul'da kurulmus bulunan Milli Turk Ticaret Birligi'nin destegini
almis ve yerli sermayeyle uyumlu bir iliski surdurmeyi ilke edin-
misti.?! Bu kesim esnaf ve tiiccar orgitlenmelerinin yani sira isgi-
leri, “millilesme yonunde acilan iktisadi savasta”, ozellikle ya-
banci sermayeye karsi milli temelde mucadele vermek tzere se-
ferber etmeyi amaclamaktaydi. [UAB zaman zaman yabanci ser-
mayenin elinde olan isyerlerinde grevler érgutledi ve bu tur is-
yerlerinde oOrgitlenmeleri destekledi. Etkinlik gosterdigi kisa
zaman dilimi icinde; Bomonti Bira Fabrikasi, Hali¢ Vapur Sirketi,
Anadolu-Bagdat Demiryolu Sirketi, Dolmabahce Havagaz: Sirketi
ve Istinye Dok Havuzlar gibi bazi isletmelerdeki grevleri yonetti,
uyeleri adina isverenlerle akitler imzalayarak kazanimlar sagla-
d1.? 1923'te Cumhuriyetin ilanindan t¢ giin énce yaptigi kong-
rede Zonguldak, Aydin gibi illerden is¢i gruplarinin da katilimy-
la Turkiye Umum Amele Birligi (TUAB) adimi alarak ulusal du-
zeyde bir orgute donismeye calisan Birlik i¢c cekismeler ve ikti-
darin baskisiyla Mayis 1924'te dagildi.”

21

Giizel, s.130. Birlik [aaliyetleriyle ilgili ayrinuh bilgi i¢in bkz.Tuncay, 2009.

2 Tungay, 2009, s.111-117.

P Hukamet 8 Aralik 1923'te, kurulusunun Cemiyetler Kanunu’na aykiri oldugu gerek-
cesiyle Birlik’i kapatma karan aldiysa da bir sire daha varhigim sardirebildi. Ortaya
konan gerek¢e Cemiyetler Kanunu'nda cesitli derneklerin bir araya gelip birlik kur-
malan konusunda bir agikligin olmamas: idi. Yeni Is Kanunu'nda birliklerle ilgili da-
zenlemeler yapilacagi ongorulduginden faaliyetlerini devam ettirebilen Birlik so-
nunda Mayis 1924'te hikimetin gikartug zorluklar karsisinda kendisini {esh ettigini
duyurdu. Mete Tungay’a gore TUAB'in kapaulmasinin ardindaki gercek neden, bir
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CHP, 1930 sonrasinin otoriter tek parti iktidar yillarinda da
iscileri kent duzeyinde kurulacak birlikler yoluyla denetim altina
alma yoninde c¢alismalar yapti. Bunlar icinde ozellikle 1934 yi-
linda 1zmir'de Vali Kazim Dirik tarafindan kurulan Is¢i ve Esnaf
Birligi anmilmaya deger. Birligin olusumu icin, her meslek ve/veya
iskolundaki iscilerin tek bir dernek veya birlikte toplanmasi ve
tum bu yapilarin da /zmir Isci ve Esnaf Birligi caus: altinda top-
lanmasi c"mgc")rl'jllml'ilstlil.24 1930 yi1linda Serbest Firka cikisinda, bu
partinin baskam Fethi Okyar'in lzmir ziyareti sirasinda iscilerin
gerceklestirdikleri kitlesel eylemler ve is birakmalar ile TKP'nin
kentte isciler arasinda yuaruattugu etkili calismalardan duyulan
endise, ulke ¢capinda distnulen boylesi birliklerin ilk 6rnek mo-
delinin burada hayata gecirilmesinin ardindaki asil nedendir.
Amaci, “isciler ile esnafi rejime her yonuyle faydalh ve bagimh
kilmak” biciminde belirlenmis olan Birligin, meslek esasina gore
ve esnafla isciyi ayni cat1 alinda toplayacak sekilde 6rgutlenmesi
donemin halkeilik anlayisini ve simiflarin reddedilmesi yonunde-
ki hakim anlayis1 tam olarak yansitmaktaydi.” Uye sayis1 1941’
de 34 bine kadar ¢ikan bu birlik istenen sonucglan tam olarak
saglamadiysa da varhgim 1946 yilina kadar devam ettirdi. Istan-
bul’da benzer bir girisim gorulmemis olmasi ise ilginctir. Bugin
icin bunun nedenlerini bilemiyoruz. Belki de Izmir bir pilot 6r-
nek olarak daha basarily, etkili bulunsayd Istanbul ve diger kent-
lerde de benzer denemelere girisilecekti. Istanbul’'un 6l¢egi, poli-
tik ve kozmopolit ozellikleri itibariyle benzer bir organizasyon
icin uygun bulunmadig da dusunulebilir.

46 Sendikacihgimn Birlik Cabasi

1946 yilinda Cemiyetler Kanunu'nun sinif esasina dayali cemi-
yetlerin kurulmasim yasaklayan maddesinin yururlikten kalk-

ara Birlik’in bagkanhg) i¢in dusunilen Rauf Bey'in hikiumete muhalif Terakkiperver
Cumhuriyet Firkast’'m olusturacak Halk Firkasi icindeki mubhaliflerle iligkisidir
(Tungay, 2009, s5.123). Asaf Ozkan ise Lozan Antlagmasi sonrasinda Ankara hiki-
meti tarafindan 2 Ekim 1923'te alinan, Istanbul'daki gizli yapilarin lagvedilmesi, ka-
rarinin bir sonucu olarak kurucu baskan Topkapili Mehmet Bey'in 18 Ekim 1923'te
istifa ettigini aktanr. Ozkan, s.38.

¥ Guzel,s.133.

¥ Makal, 2007, 5.101.
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masini izleyen aylarda buytk hizla kurulan ve yayginlasan sen-
dikalar emek tarihimizde 46 Sendikaciligi olarak anilan kisa ama
onemli bir kesit yaratmislardir. Cogu yine o sirada kurulmus iki
sosyalist partinin onculiginde orgutlenen bu sendikalar Cum-
huriyet tarihinin ilk bagimsiz sendikacilik 6rneklerini vererek
sendika 6zgurligi kavraminin somutlasmasina hizmet etmisler-
dir. Bu sendikalann kurulmasina 6nculik eden Turkiye Sosyalist
Partisi (TSP) ve Turkiye Sosyalist Emek¢i Koyla Partisi (TSEKP)
buyuk o6l¢ude, o siralarda illegal faaliyet yurutmek durumunda
olan Turkiye Komunist Partisi (TKP) kadrolar tarafindan olus-
turulmus ve aralannda bazi1 konularda ciddi ayrliklar olan iki
sosyalist partidir. Aralarinda yaklasim fark: olan konulardan bi-
risi de sendikal orgutlenmenin 6l¢egidir. TSP her iskolunda ulu-
sal duzeyde sendikalar kurulmasim ve bunlarin merkezi olacak
bir isci konfederasyonunun olusturulmasini savunurken; TSEKP
isyeri ve isletme diizeyinde sendikalar, kent ve bolge duzeyinde
sendika birlikleri, iskolu duzeyinde federasyonlar ve bunlar uze-
rinden olusacak bir ulusal konfederasyon 6nermekteydi.*®

Her iki parti de onerdikleri o6rgutlenme modeli cercevesinde
sendikal orgitlerin kurulmasina 6nayak oldular. TSEKP 6nerdigi
model cercevesinde Adana, Ankara, 1zmir, Kocaeli ve Samsun’un
yani sira Istanbul'da da bir Birlik kurulmasini sagladi. Birlik Be-
siktag’taki muitevazi burosunda etkili bir sendikal 6rguitlenme ici-
ne girdi.27 Fahri Petek amilarinda Besiktas’ta bulunan Birlik bina-
sinda her sendikaya bir buro tahsis edildigini, bina boyanarak bir
tiar kulip bicimine sokuldugunu aktarnir.”® On cephesinde Bir-
lik’e bagh tam sendikalann tabelalar: asili olan binada isgiler icin
konferanslar verilmekte, bos zamanlarin1 gecirmeleri i¢in dama
ve satran¢ odalar1 hizmet vermekteydi. Birlik kimi kaynaklara
gore kisa sure icinde 10 bin is¢iyi orgutlemeyi basardi.”®

Birlik’in yayin orgam olan ve TSEKP kadrolar tarafindan
yayinlanan Sendika dergisi 16 say1 cikabildiyse de 11SB ve bagh

" Guzel, 5.148-149.

‘" Birlik'in kurulus siireci ve merkez burosunun agilis téreniyle ilgili edebi bir anlaum
i¢in bkz. Zihni Anadol, Kirmiz1 Gul ve Kasket, Istanbul: Belge Yayinlari, 1989, s. 5-
10.

M. Sehmus Guzel (Yay. Haz.), Fahri Petek Bir Hayat U¢ Can, Istanbul: Tistav Yayin-
larvSan Defter Dizisi, 2009, s.124.

" Guzel,s.151.
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sendikalarin ¢calismalarim duyurmak konusunda 6nemli bir islev
yerine getirdi. Ayn1 zamanda Cumbhuriyet tarihinin ilk sendikal
yayin olarak bir model olusturdu. 11SB'nin baskam olarak gorev
yapan Hadi Malko¢ Bize Gére Gortsler adh bir brosur kaleme
alarak Birlik'in temel yaklasimlarim isci kitlelerine aktard1.®
Brosurde sendikalann sermaye karsisinda yalmz kendi pazarlik
gugleriyle yapacaklan mucadelelerin simirh kalacagi, bu durum-
da sendikalar aras iliskilerin de “sempati” duizeyini asamayacagi
vurgulanir.”' Sendikalar Birligi'nin, sendikalar arasindaki bu sem-
pati iliskilerini fiili is birligine donusturecek ve pazarlik gucunu
genel olarak yukseltecek bir ara¢ oldugu anlatilir ve “isci sendi-
kalan isci sinifimin 6z varhig ise Sendikalar Birligi bu varhgin
kalbi ve gozudur” ifadesi ile merkezi 6rgutiun 6nemi iuizerinde
durulur.

46 Sendikacihiginin 6mrua son derece kisa oldu. 16 Arahk
1946 tarihinde Istanbul Sikiyonetim Komutanhginin tebligiyle
Istanbul Isci Sendikalan Birligi de dahil olmak tizere sol egilimli
isci orgutlerinin timu kapatildi, yoneticileri tutukland: ve yayin-
lar1 yasaklandi. >

Vesayet Alanda Kurulan Birlik

1946 Sendikaciligina son verildigi siralarda iktidardaki Cumhu-
riyet Halk Partisi (CHP) bir sendikalar kanununun ve bu kanun
cercevesinde, kendi himayesinde kurulacak yeni sendikalann ha-
zirhgim yapmaktaydi. Hazirlanan 5018 sayili Sendikalar Kanunu
20.02.1947 tarihinde yururluge girdi. Kanunun cikisim takip
eden aylarda, CHP'nin Sosyal Isler ve Ekonomi Biirosu adin ta-
styan III. Burosu tarafindan gorevlendirilen Rebii Barkin ve ekibi
yeni sendikalarin kurulmasi icin yogun bir mesai baslattilar. Bu-
yik kamu isletmelerine yapilan ziyaretlerle buralarda sendikala-
rin kurulmasi icin ¢alismalar baslatildi. Kisa zaman icinde buyik
boliumiu CHP’nin himayesinde olmak tuizere onlarca sendika ku-
ruldu ve faaliyete gecti. CHP, kontroli disinda kalan sendikala-

3% M. Sehmus Guzel, Turkiye'de ls¢i Hareketi (Yazilar-Belgeler), Istanbul: Sosyalist Ya-
yinlar, 1993, s.288.

' 1g¢i Sendikalan Birligi, Bize Gore Gorasler, Istanbul: 1946, 5.10.

32 Kapatilma operasyonunun aynntlan ve arka plani igin bkz. Celik, 5.106-110.
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rin bir birlik kurmasindan ve biittin isciler adina konusmasindan
kaygilaniyordu.”® Rebii Barkin ve ekibi 1946 secimleri sonrasinin
politik ortaminda farkl etkilere acik bu orgutlerin bir cat1 altin-
da toplanmasi ve boylece kolaylikla denetim altinda tutulmalan-
m oncelikli bir gorev olarak goruyorlardi. Sendika yonetimlerin-
de yer alan yandaslar araciligiyla isci sayisinin en ytuksek oldugu
Istanbul’da bir Birlik olusturulmasi icin yonlendirme ve destekte
hulundular.

Istanbul’da bir sendikalar birliginin kurulmasi icin dort sen-
dika harekete gecti ve onlarin cagrisiyla anatazugin gorusilece-
gi ilk toplantiya, o sirada Istanbul’da kurulmus bulunan 24 sen-
dikadan 17’si katuldi.>* 29 Subat 1948 tarihinde Hali¢ Bolgesi
Mensucat Iscileri Sendikasi'nmin Defterdar’daki merkezinde 17
sendikadan ucer temsilcinin yaptiklar1 bu uzun toplantida Istan-
bul Is¢i Sendikalan Birligi'nin (11SB) ana tizugu i¢in hazirhik ca-
lismalar: basladi. 3 Mart’ta Eminona Halkevi'nde Calisma Bakam
T.Bekir Balta'min da katildigi ve Birlik kurucusu sendikalara bagl
tiyelerin bir araya geldigi bir toplanti dizenlendi.”” Hazirlanan
tizak yapilan degisikliklerle kabul edildi ve 24 Mart 1948 itiba-
riyle resmi basvuru yapilarak Istanbul Is¢i Sendikalan Birligi ikin-
ci kez kurulmus oldu. 28 Mart 1948'de Eminonu Halkevi'nde
yapilan kurulus kongresi ile Birlik’in kurulusu ilan edildi.® Bir-
lik’in kurucular su sendikalardu:

Mensucat (Tekstil) Iskolundakiler:

- Halic Bolgesi Mensucat Sanayii Iscileri Sendikasi
- Eyup-Hali¢ Mensucat Iscileri Sendikasi

- Beyoglu Mensucat Iscileri Sendikasi

- Fatih-Eminonti Mensucat Iscileri Sendikasi

- Bakirkdy Mensucat Is¢ileri Sendikasi

Tekel’e bagh isyerlerindekiler:

- Likor ve Kanyak Iscileri Sendikasi

¥ Silker, 2004, 5.134.

3 Hirbilek, 15 Mayis 1948, s.1.

3 M. Sehmus Gizel, Tarkiye'de Is¢i Orgittlenmesi, Yayinlanmams Dogentlik Tezi, An-
kara Univ. SBF. Sos. Pol. Bol., 1982, 5.454.

% Hurbilek , 17 Nisan 1948, s.1 ve 11SB Yonetim Kurulunun 1948 Calisma Raporu, Is-
tanbul: Riza Koskun Matbaasi, 1948, s.4.
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- Pagabahce Ispirto Iscileri Sendikasi

- Tekel Istanbul Bira Fabrikasi Iscileri

- Tekel Yaprak Tutun Bakim ve Isleme Iscileri Sendikasi

- Cibali Tutin ve Sigara Sanayii Is¢ileri Sendikasi
Digerleri:

- Istanbul Gida Sanayii lIscileri Sendikasi

- Istanbul Deniz Iscileri Sendikasi

- Pasabahce Sise ve Cam Iscileri Sendikasi

- Istanbul Cibali Kutu Fabrikasi Iscileri Sendikasi

- Istanbul Demir ve Madeni Esya Sanayii Iscileri Sendikasi

Birlik'in kurulus toplantilarinda yer alan Basin Teknisyenleri
Sendikasi (BTS), yakinda genel kurul yapacaklarini ve nihai ka-
ran1 burada alacaklarim bildirerek kurulusta yer almadilar. Ote
yandan muhalif egilimli iki sendikanin da kurulus ¢alismalann-
da yer almasina engel olundu: Istanbul Tutan Iscileri Sendikasi
(IT1S) ve Istanbul Mensucat Iscileri Sendikasi (1M1S).*" “ldeoloji-
lerinden suphe edilen” bu iki sendikanin Birlik kurucusu 16 mil-
liyetci sendikanin arasina alinmadig) beyan edildi. ITIS 1930’lu
yillardan beri tutun iscileri arasinda orgutlenme ve mucadele yii-
ruten TKP kadrolannin olusturdugu bir sendikaydi. Nitekim
sendikanin baskani da dahil baz1 yoneticileri 1951 yihndaki TKP
Tevkifat1 sirasinda tutuklandilar.®® 1948 yilinda kurulan sendi-
kanin tuzugindeki giris yazis1 ve ama¢ maddesi 11SByi olusturan
sendikalarla aralarindaki dusunsel yaklasim farkim acik bicimde
ortaya koymaktaydi. Ornegin tiiziigiin giris bolumindeki su ifa-
de acik bir muhalefeti yansitiyordu:

«“...20.2.1947 tarihinde de sendikalar kanunu cikarildi. Bu kanun
sendika hirriyetini ¢cok daralup onu tehdit altinda tutmasina rag-
men umumi olarak sendika hareketi ve bu arada sendikamiz hizla
gelisip kuvvetlenmektedir.”® (vurgu bize ait)

" Sulker, 2004,5.92.

% Bu sendika ve temsil ettigi tatin iscilerinin devrimci micadele gelenegi hakkinda
bkz. Mustafa Ozgelik, 1930-1950 Arasinda Tutianculerin Tarihi, Istanbul: Tastav Ya-
ynlari.

3 Ozgelik, s.109.
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Sonraki gunlerde 11SB’nin disinda kalan ve onun iktidar partisi-
nin vesayeti altinda olmasina elestiler getiren Basin Teknisyenle-
ri Sendikasi da 11SB yoneticileri tarafindan siddetli bicimde eles-
tirildi ve sucland1.*

11SB’nin ana tuzugunde kurulus amaci soyle belirtilmisti:

“lISB’nin gayesi, tiyesi bulunan sendikalarin elbirligi ile ve ahenk-
dar bir tarzda calismalarini temin etmek, iiyelerinin munferiden
yapamadiklar tesebbiislerde bulunmak, yurdumuzda diger sanayi
bolgelerinde de is¢ci sendikalanmn kurulmas: icin ¢alismak ve bu
sendikalarla tiyeleri arasinda irtibat, iyi munasebetler ve isbirligi
temin etmektir.”(vurgu bize ait)

Kemal Sulker tuziginde yer alan ve yukarida vurgulu olarak ve-
rilen ifade nedeniyle 11SB'nin “Turkiye’deki butun isci hareketle-
rini yonetecekmis gibi genis bir kimlikle” kuruldugu yorumunu
yapar.*' Gercekten de 1ISB kisa sure icinde Tarkiye'nin farkl
yerlerindeki sendikalarin birlikler kurmalar i¢in onculuk etti. Za-
man zaman ulkedeki tum isciler adina konustugu izlenimini ver-
di. Dénemin ¢alisma bakanlar: tarafindan ziyaret edildi; TBMM’
yc, bakanliklara, hukamete ve ilgili makamlara tum isciler adina
talepler iletti. IISB 1952 yilinda ilk konfederasyon Turk-1s’in ku-
rulmasina kadar bir ulusal merkez gibi hareket etti.* Daha son-
raki yillarda da Birlik ile Turk-Is arasinda gizli bir rekabet yasan-
d

Birlik bu donemde adeta yar1 resmi bir devlet sendikas1 gibi
calisti. Bakanliklarla, hukumetle yakin iliskiler icinde bulundu
ve basta Rebii Barkin olmak uzere ilgili CHP kadrolanmin dog-
rudan yonlendirmesi, vesayeti altinda faaliyet yuratta. Calisma
Bakaniyla, milletvekilleriyle, valiyle gorusmeler, istisareler ve
resmi makamlara yapilan sikayetler Birlik’in bagslica pratiklerini
olusturdu.® Buna karsilik dénem icinde giderek canlilik kazanan

" Ornek olarak bkz. Hirbilek, 14 Agustos 1948, s.1 ve 3.

' Sulker, 5.92.

Yildinm Kog, Turkiye Is¢i Simfi Tarihi-Osmanli'dan 2010'a, Ankara: Epos Yayinlan,
2010, s.162.

Ornek olarak bkz. “Calisma Bakanimiz R.Semsettin Sirer tetkiklerini bitirerek
Ankaraya Dondu”, Hirbilek, 16 Mart 1949, s.1 (Bakan bu gezisi sirasinda 11SB’ye de
ugramis ve sorunlan dinlemistir). “C. Bakan1 B. Sirer Ist. Is¢i Sendikalan Birliginde”,
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grev hakki tartismasinda Birlik CHP ¢izgisini sik1 bir bi¢imde ta-
kip etti. Yayin orgam Hiirbilek'te gecmiste yapilan basarisiz grev-
lerden ornekler verildi, iscilerin buyik cogunlugunun talepleri
arasinda grev hakkinin olmadigi kanitlanmaya cahsildi.**

Birlik o siralarda Is Kanunu'nda yapilmasi ongoérilen degi-
sikliklerle ilgili rapor hazirlayarak goruslerini kamuoyuyla pay-
last1,® alu iskolunda sendika kurulmasina onculik yapti, bazila-
rinda ise (0zellikle tekstil iskolunda) sendikalarin birlesmesi icin
caba sarf etti, konferanslar ve seminerler diizenledi.*

Istanbul Sanayi Birligi ile 1ISB tarafindan ortak bir An/asma
ve Uzlastirma Kurulu olusturuldu. Isci ve isverenler arasinda ¢i-
kan anlasmazliklarin mahkemelere gitmeden ¢6zilmesi amacini
giden bu kurul erken donem bir sosyal diyalog mekanizmasi
olarak degerlendirilebilir. Kurul aym1 zamanda vasifl is¢i arayan
isverenlerle is arayan iscileri bulusturma gibi bir gayeye de sa-
hipti. Bunun icin 1ISB tarafindan is¢ilere bonservis verilmesi 6n-
gorulmustu. Etkili bicimde yasama ge¢cmemis olsa da bu ve ben-
zeri projelerin arkasinda, isci ve isveren iliskilerini milli cerceve-
de ahenk icinde surdurmek isteyen CHP'nin korporatist strateji-
sinin izleri gorulebilir.

CHP, orgutla cikar gruplarimin denetim altinda temsilini ve
sinif ¢ikarlarinin devletin gozetiminde uzlastirilmasini ilke edi-
nen temel stratejisi olarak korporatizmi benimsemistir. Is¢ilerin
sendikalarda orgutlenmesi ve bu sendikalarin milliyetci fikirler
temelinde, devletin denetiminde faaliyet yturutmeleri, olasi bir
sinif kavgasinin 6nlenmesi bu stratejinin baglica hedeflerini olus-
turur. Bu strateji Mayis 1950 secimlerine kadar ozellikle de par-
tinin iscilere dair politikalarini uygulayan Rebii Barkin gibi isim-
ler tarafindan etkili bicimde yurutulur. Barkin bizzat partinin or-

Hurbilck, 5 Agustos 1949, s.1. (Gazetenin haberine gore Birlik'i ziyaret eden bakan
kendisine yoneltilen sorulara “ikna edici” yamtlar vermistir). “Sendikalar Birligi Va-
liyi Ziyaret Etti", Hirbilek, 28 Ekim 1949, s.1. (Habere gore isgiler yeni validen ¢ok
sey beklemektedirler).

“Calisma Bakaninin Beyanati lyi Karsiland1 Son Saat Gazetesinin Is¢i Adina Yaygarasi
Teessur Yaratt’, Hirbilek, 11 Kasim 1949, s.1.

¥ Hurbilek, 8 Ocak 1949, s.3.

“Is¢i Sendikalan Birligi Yonetim Kurulu 1949 Yih Cahsma Programim Hazirlad1”,
Hiurbilek, 1 Ocak 1948, s.1.
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gutledigi sendikalardan beklentisini su ifadelerde ortaya koyar:
“Sendikalardan bizim en biiytik istifademiz bunlarin vasuasile is-
¢ arasina nifuz etmemiz olmustur. Sendikalar bize karsi kapali
olan genis bir aleme miifuzu temin eden delikler ve kapilardir.”*
Boylece sendikalar iscilerin taleplerini partiye ve devlete tasiyan
arac1 kurumlar olarak islevlendirilirler.”

11SB’nin Istanbul sinirlarini asan ol¢ek genisletme politikasi-
nin arkasindaki CHP’nin Birlik tizerinden tim isci hareketini
denetim altina alma politikasin1 gozden kagirmamak gerekir. Bir-
lik'in 2. Genel Kurulunun ardindan CHP Genel Sekreterligi'ne
gonderilen yazida “sendikalar ve Birlik bize baghdir, tavsiyeleri-
mize riayet etmektedir” ifadesi kullanilir.* CHP adina Istanbul’
daki isgiler ve sendikalar icinde ¢alismalar yapmakla gorevlendi-
rilmis olan Rebii Barkin’in parti yonetimine sundugu rapor ise
durumu tum ¢iplakhigiyla ortaya koymaktadir:

“Kurulan sendikalar bizi genis isci muhitleriyle temasa getirmis-
lerdir. Sendikalar kurulup gelistirildikten sonra bunlari birlestire-
rek bir federasyon [IISBYyi kast ediyor] kurduk. Bu tesekkiil actkca
partimize taraftardm ve bu hal muhalefetin daima tenkidine ve hii-
cumuna mevzu teskil etmekte ve sendikalar birligi CHP'nin bir or-
gani olarak gosterilmektedir. "

Sendikalar tizerinde CHP hegemonyas1 kurmak ve bu yolla git-
gide partiden uzaklasma egilimindeki isci sinifim kazanmak i¢in
agikea faaliyet yuruten Rebii Barkin ve ekibi kamuoyu 6nunde ve
muhalefet karsisinda bu durumu oértmeye, inkar etmeye calis-
maktan da geri durmamaktaydilar. Sendikalarin ve Birlik’in siya-
setin disinda kalmasi gerektigini surekli ve abartili bicimde dile

‘" BCA.CHPK. Katalog no. 490.01/ 1439.8.1. Rebii Barkin taralindan CHP Genel Sekre-
terligine sunulan, 13.9.1949 tarihli, “Is¢i sendikalan ve iscilerin tegkilatlandinlmasi
hakkinda rapor”.

" CHP, DP sosyalistlerin Turkiye'de is¢i simli olusumunda belirleyici olan temel
stratejileri hakkinda ayrinuli degerlendirme i¢in bkz. Hakan Kogak, “Turkiye ls¢i Si-
nifi Olusumunun Sessiz Yillan: 1950’ler”, Top/um ve Bilim, Sayr: 113 (Mart 2008).

* Makal, 2007, 5.245.

""" BCA. 490.01/1439.8.1. (13.9.1949 tarihinde Rebii Barkin tarafindan CHP Genel Sek-
reterligine sunulan; “ls¢i Sendikalan ve lscilerin Teskilatlandinlmas1 Hakkinda Ra-
por™).
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getirmekteydiler. Oysa 1ISB acik¢a Barkin'in dogrudan yoénlen-
dirmesi altindaydi. Yalmzca Birlik’in kurulusunda degil, sonraki
yaruyusunde de Barkin etkin ve belirleyici bir aktor olarak rol
oynadi. Nitekim CHP Genel Sekreterligine gonderdigi bir rapor-
da bunu olanca acikhg: ile aktanr.”’ Raporda 11SB'nin 5 Aralik
1948 tarihinde yaptig1 kongrenin “basinda CHP lehine yeterince
yer almayan” taraflan1 6zetlenmektedir. Barkin burada, kongre-
den once yonetime secilecek sendikacilarin kendisinin telkinle-
riyle belirlendigini, kongre divan baskanligina Sabahattin Se-
lek’in sectirildigini, tek- muhalif sendika olarak gozitken Eyup
Mensucat Is¢ileri Sendikasi'min etkisizlestirildigini anlatir. Ona
gore delegelerin kongreye katilan CHP’li milletvekillerini ve
ozellikle kendisini yogun bicimde alkislamalar1 da partinin isci-
ler arasinda artan sempatisine delalettir.

Raporun yazildig siralarda kongreyi elestiren sosyalist ¢iz-
gideki Beser gazetesinde yayinlanan bir yazida; “is¢i sinifinin da-
gimk olmasindansa teskilatl olarak kendi diktatorligi altinda
bulunmasim muvafik géren Peker, k6ku CHP'nin icinde sendi-
kalarin kurulmasini tercih etti. Bu ise de meshur doktor Rebi
Barkint memur etti” yorumu yapilmaktadir.” Birlik’in yaymn or-
gam Hurbilek'te bu yaz siddetle elestirilir ve Barkin'in sendika-
lara mudahalesinin bir dedikodu oldugu, solcularin aslinda onun
milliyetci kimliginden rahatsiz olduklar belirtilir.”

Birlik’in, kurulusundan birka¢ ay sonra Hurbilek’te yayinla-
nan mektubunda “sendikalarin kanun geregi siyasetle istigal
edemeyecekleri” nin alt1 ¢izilir, sendikalarin siyasi partilere dog-
rudan destek olmamalar gerektigi ve zaten tyelerinin heterojen
siyasi egilimleri nedeniyle de olamayacaklar1 vurgulanir. Sendi-
kalarin siyasi partiler karsisinda “dimdik ve mustakil birer te-
sekkul” olarak durmalar, “hicbir partiyi giicendirmeden, hicbir
partiye zaaf gostermeden” davranilmasi gerektigi soylenir.”* Aziz
Celik mektupta ortaya konan yaklasimi “partilerustii sendikaci-
Iik” anlayisinin ilk acik metinlerinden biri olarak degerlendirir

' BCA. 490.01/1455.8.1. CHP Genel Sekreterlgine gonderilen, 14.12.1948 tarihli, Dr.
Rebii barkinimzali rapor.

52 Beser, Ocak 1949.

> Hirbilek, 8 Ocak 1949, s.1.

™ Hurbilek, 14 Agustos 1948, s.1.
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ve Turkiye sendikacilik hareketinde uzun yillar benimsenen ve
clestirilere ugrayan bu yaklasimin “yerli” (ABD sendikacihigiyla
temas oncesinde ortaya ¢itkmasi baglaminda, ondan bagimsiz ola-
rak gelisen anlaminda) bir egilim olduguna isaret eder.” Ancak
pratikte olup bitenlerden bu yaklasimin Birlik’in o dénemdeki
resmi yaklasimi oldugu, perde arkasinda CHP’nin siyasi vesaye-
tinin somut bicimde isledigi anlasilmaktadir.

Makal'in yerinde saptamasiyla CHP kendi ¢ikarttig1 Sendika-
lar Kanunu'nun sendika-siyaset iliskisi konusundaki sinirlamala-
rin1, kendi faaliyetleri icin gecerli saymamaktayd1.’® Ustelik par-
tinin 1I1SB ve bagh sendikalarla iliskisi salt siyasi degil aym za-
manda mali bagimlilik boyutu da icermekteydi. CHP, Barkin ve
ckibi eliyle yonlendirmek istedigi sendikalara ve Birlik'e sistema-
tik bicimde parasal destekte bulundu. Bu yardimlardan aslan pa-
yin1 ise 11SB aldi.’’

Ancak bu vesayet ortami Birlik icinde ve disinda tepkilere de
neden oluyordu. Demokrat Parti’nin etkiledigi genis isci kesimle-
ri ve onlarin sendikalardaki temsilcileri acisindan Birlik’in bu ka-
dar acik bicimde CHP vesayeti altinda yol almas: kabul edilebilir
degildi. En buyuk ve surekli diren¢ Eyup-Hali¢ Mensucat Iscileri
Sendikasr'ndan geldi. Adim1 daha sonta Istanbul Mensucat Sana-
yii Iscileri Sendikasi (IMSIS) olarak degistirecek olan bu sendi-
kanin yoneticileri Birlik kongresini CHP’li yoneticilerin idare et-
mesine itiraz etiler, iskolunda yasanan issizlik sorununu kamuo-
yu gundemine tasimak i¢in bir miting duizenlemek istediler. Mi-
ting kararin1 benimsemeyen 11SB yonetimi engel olmak i¢in bir¢cok
yol denedi ve mitingin istenenden ¢ok daha zayif bicimde toplan-
masina neden oldu. Birlik baskan1 Zuhnu Tetey bu sirada yaptig:
actklamada “protestolarin, mitinglerin ve guraltilu toplantilarin
davanin sonuclanmasim geciktirecegini” soylemekteydi.”®

Bu ve benzeri catismalar é'\derek yeni bir Birlik arayisini
gundeme getirdi. Sonunda daha 6nce 11SB’ye katilmayan ya da

»  Celik, s.277.

% Makal, 5.252.

Donem iginde sendikalara ve sendikacilara yapilan s6z konusu yardimlarla ilgili ay-
rintith bir dokim ve degerlendirmeler i¢in bkz. Makal, 2007, 5.248-252 ve 263-265.
8 Hurbilek,"Zuhti Tetey'in Beyanat1”, 26 Agustos 1949, s.1.
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IMSIS gibi muhalif olarak yer alan sendikalann bir araya gelme-
siyle Subat 1950°de Hur Isci Sendikalan Birligi (HISB) dogdu.”
1ki Birlik arasinda sert tartismalar ve karsilikhi su¢lamalar yasan-
di. 14 Mayis 1950°’de DP’nin buyuk basariyla kazandig secimler-
den sonra iki Birlik arasinda birlesme cabalar1 ortaya cikt. 11SB
secimlerden kisa sure sonra yaptuig acik cagnyla HISB'ni birles-
meye davet etti.® 30 Temmuz 1950’de 11SB'nin Pasabahce’de
yaptig1 toplantida iki birligin birlesmesi karan alindi. Tartismalar
ve gerilimlerin ardindan iki birligin delegelerinin katildig1 ortak
bir kongre duzenlendi ve sonunda 10 Eylul 1950°de iki birlik bu
kez Istanbul Milli Is¢i Sendikalar Birligi adiyla ayn ¢at1 altinda
birlesti. Taraflar arasindaki catismalar yeniden Birlik’in icine ta-
sinmis oldu.

Ancak bu kez iktidarda bulunan DP taraftarlar1 daha guclua
konumdaydilar. Taraflar arasindaki anlasmazliklarin sonucunda
25 Mart 1951°de olaganistii kongreye gidildi ve DP yanlis1 aday-
lar daha ¢ok oy alarak yonetimde agirlik olusturdu. Ote yandan
bu kongrede yabanci konuklar da vardi. Ozellikle de ismi Turki-
ye sendikacilik tarihinde sik¢a anilan, sonraki yillarda CIA adina
calisigr anlasilacak olan, Amerikan Emek Federasyonu (AFL)
Avrupa temsilcisi Irwing Brown’in yeni gelisen Turkiye sendika-
cilik hareketini yonlendirme gayretini gostermesi acgisindan kati-
Iimi dikkat cekicidir.

Bakanlar Kurulunun “milli” ibaresini uygun bulmamasi ne-
deniyle Birlik 20 Ocak 1952’de yaptig1 kongrede yeniden 11SB
adin1 aldi.®" 1ISB icindeki gerilimler bu tarihten sonra da devam
etti ve kapanisa kadar da hi¢ bitmedi. Partizanca bir tarzda orta-
ya konan siyasi farkliliklar ve buna eslik eden kisisel hirslar, de-
neyimsizlikler, kusaklar arasi1 catismalar gibi nedenlerle Birlik;
istifalarin, olaganiisti kongrelerin, tiziuk degisikliklerinin siklik-
la yasandig bir platform olarak varhigim surdirdi. Yazimizin ana
temasi itibariyle bu yogun siireclerin ayrintil bir anlatimina gi-
rismeyecegiz.> Ancak sayilan tim olumsuzluklara karsin, 11SB’

?  Sulker, 5.146-148.

®  Hurbilek, 10 Haziran 1950, s.1.

" Tarkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, C.11, Istanbul: Kaltar Bakanhgi-Tarih Vak[1 Ya-
yiny, 1998, s.60.

2 Birlik i¢inde yasanan tim bu olaylarla ilgili ayrinul bilgilenme icin bakilacak en
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nin kisa sayilabilecek hayati icinde is¢i hareketi acisindan pek
cok 6nemli girisim ve eylemin tartisilmasina ve/veya hayata geci-
rilmesine zemin olusturdugunu da belirtmemiz gerekir. Birlik bir
sendikaci kusaginin yetismesinde kritik rol oynadi. Tarkiye isci
hareketinin deneyim havuzuna buyuk katk: sagladi. Devam eden
bolimde Birlik’in faaliyet ve eylemlerine dair bir 6zet sunacagz.

1950’lerde Birlik’in Baglica Eylem ve Faaliyetleri

I11SB 50°li yillar boyunca Tirkiye is¢i simifinin temsilinde ¢ok
onemli bir yer tuttu. Sedat Agrali “konfederasyon olmadan 6nce,
bir bakima 11SB bu sehrin degil, Turkiye’'deki iscileri temsil eden
bir karakter tasiyordu” sozleriyle bu durumu net bicimde ortaya
koyar.”® Agralya gore federasyon ve sendikalardan cok onde
11SB'nin sesi duyulmaktadir. 11SB'nin son bagkani olan Avni Er-
akalin, kamuoyunda ¢ok bilinmese de Birlik olarak 50’lerde ve
60’larin baglarinda bircok eylem orgutlediklerini, farkh iskolla-
rindaki iscilere ve sendikalara destek olduklarinmi anlatr.®*

11SB kurulusundan itibaren orgiitsuz iskollarindaki iscilerin
orgutlenmesi i¢in sendikalarin kurulusuna éncilik etti. Once-
likle lastik-kaucuk, elektrik, tramvay ve otobus, insaat gibi 6nemli
iskollarinda sendikalanin kurulmasi i¢in ¢alismalar yapti, bura-
lardaki iscilerin sendikalasma cabalarini destekledi.®® Basta men-
sucat olmak uzere cesitli iskollarindaki birbirleriyle rekabet ha-
linde olan sendikalar: birlestirmek icin ¢alismalar yuarutta.

Sendikalarin aralannda veya kendi i¢lerinde yasanan sorun-
lar Birlik giindeminde yer aldi. Bircok olayda Birlik bu sorunla-
rin ¢6zime ulastinlmasinda etkin rol oynadi. Ornegin 1958 y1-
linda Cam-1s Sendikasr’nin i¢inde ciddi huzursuzluklar yasanma-
ya bagland1. Bir 6nceki baskan Lutfu Ak 11SB’ye gonderdigi yazi-
da, yeni yonetimin hesaplarda buldugu acik nedeniyle eski yone-

kapsaml kaynaklar doneme bizzat taniklik eden Kemal Silker'in kaynak¢amizda yer
alan eserleridir.

Sedat Agral, Gunumuze Kadar Belgelerle Turk Sendikacihig), Istanbul: Son Telgraf
Matbaasi, 1967, s.50.

Avni Erakalin ile 3.3.2007 tarihinde Istanbul'da yapilan gorisme (Gorusmeyi gergek-
lestirenler: Aziz Celik ve M.Hakan Kogak).

“>11SB 1948 Cahsma Raporu, 5.19-20.
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timi mahkemeye ve haysiyet divanina verdigini bildirdi.*® Ak ya-
z1sinda, ortaya ¢ikan anlasmazhiklar nedeniyle sendikanin bo-
linme noktasina geldigini, bircok tiyenin istifay1 dusindugunu
ifade ederek 11SB’den bu konuda girisimde bulunmasin talep et-
ti. Talebi kabul eden Birlik adina ¢ temsilcinin ve 1. Cam-1s’in
eski ve yeni yoneticilerinin katildig1 bir toplantiyla bu mesele
¢6ziime kavusturuldu, vanlan netice katilimcilarin timunin im-
zaladig bir protokole donusturilirek ilan edildi.®” Boylece 11SB’
nin de destegiyle, parcalanma noktasina gelen sendika tekrar to-
parland: ve yoluna devam edebildi.

Birlik guindeme getirilen kanun tasarilanyla ilgili talepler,
oneriler hazirlad1 ve bunlari uygun platformlara tasidi. s Kanu-
nunun bazi maddelerinin isciler lehine yeniden duzenlenmesi,
Isci Sigortalart Kurumu'nun daha etkili bicimde c¢alismas: gibi
konularda girisimlerde bulundu. Yillik ucretli izin kanunu icin
ciddi calismalar yapildi. Milletvekilleri bilgilendirildi, Birlik’i zi-
yaret eden siyasi parti liderlerine talepler sunuldu, Calisma Ba-
kam nezdinde lobi faaliyeti yuratalda.®® Tam bu ¢alismalann
sonunda girilen umutlu bekleyise ragmen yasanin ¢ikmasi ancak
1960 yilinda gerceklesebildi.

Sendikalarin daha esash bir etki giicii elde etmeleri 1950 y1-
linda ¢ikanlan kanunla, toplulukla is ihtilafi ¢ikarabilme yetkisi
elde etmelerinden sonra olabilmistir.®® Bu tarihten sonra cikari-
lan is ihtilafi sayis1 hizla artmis ve dénemin sosyal siyaset yazi-
ninda da, “fikri bir inkisafin tezahuru olarak degerlendirilmis-
tir.”’® 11SB bu diizenlemenin yapilmasinda da etkili oldu.”" Son-

6 KISA, 11SB Baskanligina gonderilen 15.12.1958 tarihli Birlik ldare Heyeti Azasi Latfu
Ak imzali yazi.

" KISA, 11SB adina Ibrahim Denizcier, Melih Délen, Avni Erakalin ve 13 1-Cam-ls yo-
neticisinin imzaladig1 23.12.1958 tarihli protokol metni.

8 1ISB 1954-1956 Devresi Faaliyet Raporu, Istanbul: Riza Koskun Matbaas, 1956, s.17.

®  Soz konusu kanun Is Kanunu'nun bazi maddelerini tadil eden 25.1.1950 tarih ve

5518 sayih kanundur. Bir isyerinde ig¢i mumessilleri ya da sendikalarca temsil edilen

ig¢ilerle, igsveren arasinda toplu bir is uyusmazhg olustugunda bunun belli bir pro-

sedur ¢ergevesinde once 11 Hakem Kurulu'nda, buradan ¢ikan karara taraflarin itiraz1

durumunda ise Yiksek Hakem Kurulu'nda, devletin hakemliginde ¢6zim bulunma-

sim1 6ngoren zorunlu tahkim sistemi ilgili yazinda is ihtilaflar1 baghginda ele alinur.

Ilhami Coskundeniz, “Toplulukla ls lhtilallari, Hazirlanmasi ve Yuritialmesi Mesele-

leri”, Sosyal Siyaset Konferanslan, Yedinci Kitap (1955), 61-82.

" 11SB 1949 Yili Cahsma Raporu, Istanbul: Rasit Batin Matbaasi, 1949, s.6.
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raki yillarda is ihtilaflarinin ¢6zimiunde en ast merci olan Yuk-
sck Hakem Kurulu'nun olusum ve isleyis bicimi ciddi elestirilere
konu oldu. 16 Agustos 1953 tarihinde I1SB tarafindan Taksim
Kristal Gazinosu'nda gerceklestirilen kalabalik bir toplant ile
hakem kurullannin is¢inin hak ve hukukunu koruyamadig), aci-
lan ihtilaflarin buyuk bolumunun isveren lehine neticelendigi
clestirileri kamuoyuyla paylasildi.”* Toplantida sz alan sendika-
clarla ilgili sorusturma yuritilda ve aralarinda Cam-Is yonetici-
si Hasan Turkay’in da bulundugu baz1 sendikacilar hakkinda ha-
pis istemiyle dava acildi. Dava sonunda Turkay ve diger sendika-
cilar beraat ettiler.”” Tim bu ¢abalarin sonucunda YHK’nin yapi-
st ile ilgili yasal degisiklige gidildi; boylece Kurul'da isci ve isve-
ren temsilcilerinin de yer almasi saglandi.”

Istanbul Sanayi Odasi ile olusturulan ortak komisyon Bir-
lik’in sosyal diyalog arayis: olarak ilgi cekicidir. Bu baglamda Sa-
nayi Birligi ile 11SB temsilcilerinden olusacak, isci-isveren arasin-
daki iliskileri diizenlemek ve ortaya ¢ikacak is ihtilaflarin1 resmi
kanallara dokiilmeden halledecek ortak bir kurul énerisi getirildi
ve kabul gordu. Sanayi Birligi ile isverenlerin sendikalara kars:
olumsuz tutum gelistirmelerinin énlenmesi, Sanayi Birligi uyele-
rinin ise alirken sendika tuyelerini tercih etmeleri ve ortak kuru-
lun isci-isveren sorunlarim ¢6ziimu konusunda rol oynamas: gi-
bi noktalarda ilke kararlar alind1.

Diger yandan isverenlerce sendika yoneticilerine, temsilcile-
rine yapilan baskilar ve isten ¢ikartmalar da 1I1SB’nin giindemin-
de sik sik yer aldi Birlik temsilcilerin ise iadeleri icin 11 Hakem
Kurulu duzeyinde girisimlerde bulundu, bu durumda olanlara
hukuki destek verdi.”” lIsverenlerle gorusmeler ger(;eklestirdi76

n

Cam-Is, “Hakem Kurullarim Protesto Maksadiyla Yapilan Bir Toplanu”, Yil: 1, Say::
11(9.9.1953),s.1.

> Cam-Is, “Hasan Tuarkay Beraat Etti”, Y1l: 2, Sayr: 22 (1.8.1954), s.1.

™ Istanbul ls¢i Sendikalan Birligi, 1953-1954 Devresi 14 Aylik Faaliyet Raporu, Istan-
bul: Faik Paran Matbaasi, 1954, s.13-14.

Ornegin Petrol-ls Sendikasi Genel Baskam ve aym zamanda Sokoni Vakum isyeri
temsilcisi olan Ziya Hepbir'in ise iadesinin saglanmasi i¢in Birlik toplanular gercek-
lestirdi, Il Hakem Kurulu nezdinde girisimlerde bulundu. Cam-ls Sendikasi 1953 y1-
linda gesitli igyerlerinde isten ¢ikarulan ya da igverenle ihtilal yasayan sube yonetici-
leri ve temsilcilerinin Birlik avukatlarindan hukuksal destek almasi i¢in basvurularda
bulundu (Ornek olarak bkz. KISA, 11SB’ye gonderilen Ist. Sise ve Cam Sanayii Iscileri
Sendikas: Y.K. baskam Hasan Turkay imzah, 20.4.1953 tarih/206 sayih ve 05.06.1953
tarih/187 sayih yazilar).
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konuyu kamuoyu gindemine tasimak icin ¢alisti. Asagida goru-
lecegi iizere donem donem yogunlasan bu gibi durumlar i¢in mi-
ting girisimlerinde bile bulundu.

Birlik duzenledigi egitim seminerleri ile is¢ilerin haklar ko-
nusunda bilin¢lenmeleri ve sendika yoneticilerinin donanimlari-
n1 artirmalan icin destek sagladi. Marshall Yardimi cercevesinde
gundeme gelen sendikacilik kurslarina bircok sendikaci katildi.
1954 yilinda baslatilan Isci Yetistirme Seminerleri Calisma Ba-
kanhg; ile isbirligi halinde, ytizlerce sendika tiyesinin katilimi ile
ger(;eklestirildi.77

Istanbul iscilerinin en temel sorunu olan konut sorunu ko-
nusu da Birlik’in hep gindeminde oldu. Raporlarda “Istanbul is-
cisinin en buyuk tzuntusi meskensizliktir” ifadelerine yer veril-
di.”® Bu soruna ¢6zam bulmak icin 11SB konut kooperatifleri ku-
rulmasina onculik etti. Istanbul’'un iscilerin yogun oldugu semt-
lerinde isci konutlar1 yapilmasi i¢in ¢calismalar yaratta. 1950 yi-
linda Birlik yonetim kurulunun verdigi kararla kurulan ve Bir-
lik'in adim tasiyan yap1 kooperatifi yizlerce sendika uyesini or-
tak yapt1 ve Istanbul’'un bes semtinde arsa satin alarak insaata gi-
risti.”® Valilik ve Belediyeden istedigi kolayliklar1 goremediyse de
Calisma Bakanhiginin da destegiyle Ihtiyarhk Sigortas: fonlarin-
dan buytk olcekli kredi destegi sagladi. Sonraki yillarda koope-
ratifin performans: Birlik’in umut ettigi duzeyde gerceklesmese
de, donemin isciler acisidan en ciddi meselelerinden biri olan
mesken sorununun ¢6ziimunde 6rnek bir calisma oldu.

1960 yilinda Cam-ls Sendikasimin Genel Kurulunda isveren Sahap Kocatopgu'nun
yuhalanarak protesto edilmesi uzerine isyeri temsilcilerinin isten ¢ikartilmasi hadise-
sinde Sendika Birlik'ten destek talep etti (KISA, Ist. Sige ve Cam lscileri Sendikasi
Bagkam Lutfu Ak taralindan 11SB’ye gonderilen 12 Ekim 1959 tarih ve 13 sayih yaz1).
Konuyla ilgili olarak Birlik yoneticilerinden bes sendikaci bir komisyon olusturdular
ve isten nezdinde girisimlerde bulundular (KISA, M.Inhanh, S.Demirsoy, M.Dolen,
1.Denizcier, M.Sahin imzah 11SB ldare Heyeti Bagkanhgina yazilmis 15.12.1959 tarih-
li rapor).

" 11SB, 54-56, 5.44.

® 11SB 1952-1953 Devresi Faaliyet Raporu, Istanbul: 1953, 5.22.

™ 11SB, 52-53,5.21-22.
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DP iktidar olduktan kisa siire sonra hazirlanan grev kanunu ta-
sarisl metni Calisma Bakanhg) tarafindan incelenmesi icin 11SB’
ye gonderildi.*® Tasar incelendi ve oneriler gelistirildi. Ancak
grev konusunda getirdigi ciddi simirlamalar yuzinden sendikaci-
lar tarafindan benimsenmedi. Tasariy1 protesto etme girisimleri
bile gorulda. Birlik’e bagh Basin Teknisyenleri Sendikasi tasariy
protesto etmek icin Beyazit'ta bir miting yapma onerisi getirdi,
ancak oneri Birlik yonetim kurulu tarafindan uygun bulunmaya-
rak yerine basin toplantisi yapilmasi karan verildi.”!

Birlik’in her calisma raporunda grev hakk: i¢in yapilan ca-
lisma ve girisimlere deginildi. 1953-1954 Devresi Faaliyet Rapo-
ru'nda uzerinde titizlikle durulan grev hakkinin bu dénemde de
taninmamis olmasindan duyulan uzinta dile getirildi. Birlik yo-
netimi grev hakkin ilk taniyan olarak isci tarihinin 6zel sayfala-
rina gecme firsati oldugunu ve kendilerinin bu serefi Adnan
Menderes hiitkumetinden beklediklerini belirtti. 1954-1956 rapo-
runda ise grev hakki konusuna daha genis yer aynldi “Grevsiz
sendikalarin ceryansiz ampiilden farksiz oldugu” belirtilerek, Ba-
11 demokrasilerinde asirlik mazisi olan grevin Turk is¢isine de
verilmesinin gerekliligi vurgulandi. Ancak bu arada talep edile-
nin siyasi grev olmadig, bu tir grevlerin baska tlkelerde yikici
sonuclar dogurduguna da dikkat ¢ekilmekteydi.

1954 yih Subat ayinda gerceklesen II. Calisma Meclisi'nde
sendikacilar Calisma Bakanlig: tarafindan hazirlanan gundeme
toplu is sozlesmesi ve grev haklannin da eklenmesini talep etti-
ler. Bu talep isveren ve Bakanlik yetkililerini sasirtt1 ve onlar ta-
rafindan siddetle reddedildi.®” Fakat sendika liderleri Meclisin
toplantilarinda s6z alip toplu sozlesme ve grevi savunan konus-
malar yapinca isverenler salonu topluca terk ettiler. Meclisin faa-
liyetine devam edebilmesi yine sendikacilarin gayretleri sonucu
olabildi.

" lsci Hakki, “Grev ve Lokavt Tasarisinin Mithim Esaslarini Yaziyoruz”, 12 Temmuz

1951.
1s¢i Hakki,"Miting Yerine Basin Toplanusi”, 9 Agustos 1951.
" Agral, s.57.
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1ISB 1955’te 0 zamana dek bir tirlu taninmamis olan grev
hakki i¢in kampanya baslatt1.® 20 Subat 1955'te baslayan kam-
panya Birlik merkezinde uye sendika yoneticilerinin katildig1 bir
basin toplantisi ile acildi. Sonrasinda sendika kongrelerinde ya-
pilan konusmalarla yayginlastirildi. Konuyla ilgili bir heyet An-
kara’ya gonderilerek milletvekilleriyle, eski ve yeni ¢alisma ba-
kanlanyla gorusmeler yapti. Birlik merkezini ziyaret eden siyasi
parti liderlerinden de grev hakki konusunda ¢alisma yapmalan
talep edildi ve konuyla ilgili kanun teklifi hazirlanacagi yonunde
taahhutler alind1.

Kampanyanin etkisiyle gazete ve dergilerde akademisyenler
ve yazarlar tarafindan yuzlerce makale kaleme alindi. Boylece ge-
nis bir kamuoyu olusturulmasi basarild1 ve grev hakkinin verile-
cegi yonunde beklentiler artt1. Nitekim dénemin Calisma Bakam
Hayrettin Erkmen yillar sonra anilarinda, o siralarda kendisini
ziyaret eden sendika liderlerine grev hakkiyla ilgili kanun tasar-
sin1 gosterdigini, ancak “kendilerine grevdeki is¢iyi nasil besle-
yeceksiniz” sorusunu yonelterek sendikalarin mali gugsuzlukle-
rine isaret ettigini aktarir. Bakan herseye ragmen tasariy1 Bakan-
lar Kuruluna géturmistir. Ama burada zamansiz oldugu yonun-
de goruslerin hakim olmasi, ardindan da Bagbakan Menderes'in
tasarlyl zamamn gelince gorusuruz demesi yuzinden tasari rafa
kalkmustir.®*

Ama Birlik’in grev hakki konusundaki 1srar1 hi¢bir zaman
bitmedi. Nitekim Birlik’in en son ve en gorkemli etkinligi olan
Sarachane Mitingi'nin de ana talebi grev hakkinin verilmesi ol-
mustur.

Miting Girigimleri
Birlik'in kurulusunu takip eden yildan itibaren Birlik’in ya da ona

bagh sendikalarin ¢esitli konularda bir¢cok miting girisimi oldu.
Isci simifinin guncel yakici meselelerini kamuoyu gundemine ta-

8 Konu hakkinda su kaynaklara bkz. Silker, Turkiye'de Grev, s. 83-98 ve 11SB 54-56,
s.9-12.

50’lerde grev hakki micadelesiyle ilgili aynnul bilgi i¢in bkz. M. Hakan Kogak, “Sa-
lonlardan Meydanlara Dogru 50’lerden 60’lara Is¢i Hareketi Grev Hakkinin Pesinde”,
Toplumsal Tarih, Sayr: 245, 58-62.

84
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simak, orgutla gicua gostermek icin yapilmas: istenen mitingler
siyasi taraflasmalar nedeniyle Birlik icinde tartismalara da neden
oldu.

Birlik'in CHP gudumiinde faaliyet yuruttugu ilk evresinde
DP c¢izgisindeki Mensucat Sanayi Iscileri Sendikas'nin issizligi
protesto etmek icin Agustos 1949°'da yaptig1 miting onerisi CHP
yanhsi Birlik yonetimince reddedilmisti. Buna ragmen diger sen-
dikalara cagn yaparak destek arayisina giren sendika talebinde
israrci oldu. Valilik mitingi yaptirmamak i¢cin elinden geleni yap-
t.. Birlik basin bildirisi yayinlayarak bu mitinge kars1 oldugunu
ilan edecek kadar ileri gitti. Birlik baskam Seyfi Demirsoy’a gore
ozellikle mensucat iskolunda artan isten cikartmalar Is Kanu-
nu'na gore yapihyorsa “kazanamayan patronun is¢i besleyeme-
yecegi kadar tabii bir sey yoktu.”® Sonucta mensucat iscileri mi-
tingi gerceklestirdiler. Mitingte issizlige neden olan ithalat rejimi
elestirildi, mensucat iskolundaki ¢alisma kosullar1 gindeme geti-
rildi ve igsizlige kars: politika gelistirilmesi istendi. Sendika ger-
ceklesen miting yuzinden haysiyet kuruluna verildi.

Birlik’in ya da ona bagh sendikalann dénem boyunca diizen-
lemek istedikleri ve her seferinde hukumet ve valilik tarafindan
engellenen miting girisimleri is¢i hareketi tarihimizin nihai basa-
rnya ulasamamis ama uzerinde durulmay: hak eden 6nemli ey-
lemleridir. 1951 yilinda, tekstil basta olmak uzere kimi sektor-
lerde yerli uretiminin zayiflamasi ve buyuk tensikatlara neden
olan ithalat rejimi degisikligine karsi, yerli uretimin desteklen-
mesi ve ithalatin simirlandirilmas: taleplerini ifade etmek uzere
giindeme gelen mitinge valilik tarafindan izin verilmedi.*

Tekstil ve Orme Sanayi lscileri Sendikas’nin 1952 Nisan'in-
da yapmak istedigi mitinge valilikce izin verilmemesi ise mecliste
sert tartismalara olmus, “sinif mucadelesi hayaleti” karsisinda
anti-komunist ajitasyonun en siradan ornekleri meclis kursu-
sunden Calisma Bakam tarafindan dillendirilmisti. Bakan Samet
Agaoglu; mitingin yasaklanmasinin, o siralarda artan is ihtilaflan
ve grev hareketlerinin belli bir merkezden -Turkiye Kominist
Partisi’'ni ima etmektedir- idare edildigi yonundeki suphelerinin

8 Silker, s.140.
8 Silker, s. 162-163.
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ve miting talebinin de bunlarin devami oldugu yoéniindeki kana-
atlerinin sonucu oldugunu soylemekteydi.*” Bakan komplo teori-
lerini ileri goturerek miting diizenleyicilerinin, yasaklama duru-
munda polisle ¢atisarak olaylar ¢ikarmayr planladiklarim iddia
etti ve yasaklama kararim protesto eden sendika bildirisinden su
satirlant okudu: “is¢r vatandas, emegini istismar ederek sebepsiz
yere isine nihayet veren is verenlerin...kanun bize bahsettigi hak-
lar1 vermekte 1srar eden tirlti kacamak yollarla alisugi fahis ka-
zanc1 yine sirtimizdan ¢ikarmak isteyenlere daha fazla goz yu-
mamay12” ve meclise donerek sordu: “Iste arkadaslar, bu satirlar
okunduktan sonra hakl olarak soruyoruz: Nereye gidiyoruz? Si-
nif miicadelesine mi gidecegiz? Meydanlarda toplanarak sermaye
ve say miicadelesi mi yapacagiz?”

Tum bu yasaklamalara karsin 11SB’nin hak alma mucadele-
sindeki 1srarim yitirmedigini, “meydanlarda simf micadelesini”
sirdurme kararhihigim gosterdigi vurgulanmahdir. 1953 yilinda
Zeytinburnu Cimento Fabrikasi isvereninin sendikal iscilere yo-
nelik baskilarim protesto etmek icin 11SB tarafindan yine Taksim
meydaminda dizenlenmek istenen miting de valilikge turla caba-
larla son dakika da yasaklanmigsa da kentin o gunku manzarasi
isci hareketinin kitle kapasitesini gostermesi acisindan énemlidir:

“15 Mart sabahi erken saatlerde Istanbul'un en uzak semtlerinden
kalabalik isci gruplani sehre dogru ilerlemeye basladi. Vapurlar
adam almiyordu. Sabahin ilk seferlerini yapan vapurlar Pasabah-
ce'den, Uskiidardan ukhk tikhm iscilerle dolu olarak yanastyor-
lardl... Taksim meydamna giden biitiin yollar polis ve jandarma ta-

rafindan tutulmustu.”®®

11SB’ye gore o gun hava muhalefetine karsin miting yerinde hazir
bulunmak uzere gelen isci sayis1 tahminen 50-60 bin civarinday-
d1.% O giin adeta sekiz yil sonra yapilacak gorkemli Sarachane
Mitingi'nin provasi yapilmist1. Yapilabilseydi erken bir Sarachane

8 TBMM Tutanak Dergisi, B. 69, 7.5.1952, Cilt.15. Dénem. 9, top.2, s.100.

% Akis, 17 Agustos 1957,5.17.

8 11SB, 1952-1953, 5.30. Bu miting girisimiyle ilgili ayrint1ili bilgi icin bkz. Hakan Ko-
cak, “Is¢i Stmifimn Uzun Taksim Yurayusa”, Toplumsal Tarih, Sayr: 185 (2009), 48-
53.
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mitingi, Cumhuriyet tarihinin sendikal haklara dair ilk ilk buyuk
mitingi olacak, isci hareketinin kendine giivenini artiracakt.®

1955 yilinda bu kez bazi isverenlerin sendika baskan ve bas-
kan vekillerini sendikal faaliyetlerinden dolay: isten ¢ikartmalar
ve isciler uzerinden baski olusturmalarimi protesto etmek icin
miting yapilmasi gindeme geldi.”’ 24 Nisan 1955 tarihinde ya-
pilmasi kararlastirilan mitingden once isverenlerle ve Bolge Ca-
lisma Mudurlagi ile yapilan temaslar sonug getirmemisti. Kendi-
leriyle ihtilaf yasanan otuz kadar isverenle diyalog mekanizmasi-
nin kurulmasi icin Valiligin davetiyle bir toplant1 yapildi. Bu top-
lantida olumlu ve umut verici sonuclann ¢cikmasi, bazi isverenle-
rin ihtilaflarin ¢6ziimunde isbirligi szt vermesi uzerine miting
kararindan vazgecildi.

11SB ve Siyaset

[ISB kuruldugu andan itibaren her donem siyasi catismalarin
odaginda yer ald1. Yukarida izah edildigi gibi kurulus suirecinde
donemin iktidar partisi CHP’nin vesayetinde bir seyir izledi, DP
yanlis1 ve sosyalist sendikalar/sendikacilar Birlik icinde tam ola-
rak temsil edilemediler. Ayrlklarla ve tekrar birlesmelerle yolu-
na devam eden Birlik’in 1950°li yillardaki yarayuasu, icindeki
farkl1 parti taraftarlarinin cogu kez partizanca diye nitelenebile-
cek tavirlar1 nedeniyle gerilimli ve catismali bir karakterde de-
vam etti. Birlik yonetim kuruluna secilenlerin siyasi kompozis-
yonunda belli bir renk one ¢iktiginda diger parti taraftarlan eles-
tirilerini artirdilar ya da Birlik yonetiminden istifa ettiler. Tum i¢
gerilimlerine ve cekismelerine ragmen 11SB Istanbul’da isci hare-
ketinin éncualerinin bir arada durmasini, ortak bir sendikacilik
kulturi ve davrams bicimi gelistirmesine hizmet etti.

1lk déneminde CHP’li sendikacilarin agirhgim tasiyan Birlik
1950 sonrasi olusan iklimde genelde DP’lilerin hakimiyetinde bir
orgut olarak varhgim sirdirda. 1954-1956 arasi yasanan gorece
daha etkin ve ortak miicadele evresi disinda tutulursa, Birlik
icinde yasanan siyasi cekismeler istenen ol¢ude guclu bir sendi-

% Celik, 5.280.
9T 11SB, 1954, 5.62.
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kal muicadele verilmesini de engelledi. 60’lara dogru ise Birlik si-
yasi baghliklar yuzunden iyice etkisizlesti.

Birlik’in siyasi tarihinde, partizanca c¢ekismelerin otesinde
donemin egemen ideolojileri anti-komunizm ve milliyetgilik te-
melinde gerceklesen kitlesel mobilizasyonlar da yer tutar. 11SB
donemin diger sendikal yapilan gibi devletin resmi politika ve
goruslerinin tasiyicisi olmaktan kurtulamadi. Anti-komunizm
hep giindemde oldu. Ornegin Ocak 1957'de yapilan bir 11SB agik-
lamasinda komunist ideolojinin “bir ictimai miisavat (sosyal esit-
lik) ideolojisi degil emperyazlizmin ta kendisi” oldugu iddia
edilmekteydi.”> 1954'tin son aylarinda 11SB tarafindan bagh sen-
dikalann temsilcilerinden olusan bir grup sendikaci Kibris’a gon-
derildi. Kibnis’taki Turk iscilerin komiunistlerin etkisinden uzak,
milliyetci cizgide sendikalar olusturmalar1 ve bir araya gelmeleri
misyonuyla gerceklestirdikleri Kibris gezisine katilan Cam-ls
baskani1 Hasan Turkay geziye dair izlenimlerini sendikasinin der-
gisinde yayinladi.” Saldirgan bir milliyetcilik ve anti-kominizm-
le bezeli yazida, Kibris’h Turk isci birliklerinin temel amagclar,
“kiric1 grevlere gitmeyerek isverenlerle masa basinda anlasmak
ve komiinist sendikalarla miicadele etmek” olan bir federasyon
olusturmalan icin yapilan ¢alismalar anlatilir. Baskaninin da ka-
tldigr Kibnis gezisini izleyen gunlerde bu havaya kapilmis oldu-
gu anlagilan Istanbul Cam-ls Sendikasi, 11SB’ye gonderdigi bir
yaziyla Kibnis’taki Turk teskilatlarinin ihtiyaclarim karsilamak
uzere, bir miktar bayrak ve Atatirk fotografini temin ettigini ha-
ber verdi.”*

Sendikac1 heyeti dondukten sonra iscilerin yogun olarak bu-
lundugu bolgelerde Kibnis Turktir Cemiyeti'nin (KTC) subele-
rini actilar. Iscilerin, sendikacilarin hayli etkin bicimde icinde
yer aldigi KTC'ler 6-7 Eylul Olaylarimin psikolojik zemininin olus-
masindan 6nemli bir rol oynadilar. Tam ulkeyi saran gergin at-
mosfer sonunda bir provokasyonla patlayarak 6-7 Eylal 1955
gunu basta Rumlar olmak uzere Istanbul’daki azinlklara yonelik
kitlesel bir saldiriya donustu. Bugun elimizdeki cesitli kaynaklar

92 Maden-Is, “1ISB Komunizmi Tel'in Ediyor”, Say1: 5 (12.1.1957), 5.2.

93 Hasan Turkay, “Kibns’taki Intibalanm”, Cam-Is, Y1l: Sayr: 27(1 Ocak 1955), s.1, 4

% KISA, “11SB'nin 4.1.1955 tarih ve 1128 sayih yazisimin karsihig olarak 1.Cam-ls'ten
Bagkan Hasan Turkay imzasiyla 17 Ocak 1955 tarih ve 467 sayih yaz1.” (11SB evrak
kaynt tarihi: 17.1.1955, no: 1624).
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bu saldirlarda isciler ve 6rgutlerinin etkin ve yaygin bir bi¢cimde
yer aldigim gostermektedir.”” 6-7 Eylil Olaylari sonrasi 11SB as-
kerler tarafindan basildi ve muhurlendi. Birlik’e bagh sendika-
lardan bircok yonetici tutuklandi. O sirada Birlik’in mali islerin-
den sorumlu yoéneticisi olan Ziya Hepbir 1ISB’ye yapilan baskini
amimsar. Gece bir ciple evinden alinarak Birlik’in Besiktas’taki
merkezine gotirilen Hepbir yasananlan soyle aktanr:*

“Neyse bizi aldllar, cipe aldilar gotirdiler oraya [Sendikalar Birli-

gine). Hic unutmuyorum, rahmetli Seyfi'nin icerde bir odasi vard),
onun oturdugu yerde bir albay oturuyor boyle. Silahi, tabancali
mabancali filan, apoletler filan, ama ben Birlik'ten iceri boyle girip
de, yukari ¢ikana kadar hep sirayla asker doldu, yukari ka-
dar....[Albay] “Yahu arkadas” dedi “ne var bu kasanin icinde” de-
di. “Valla hicbir sey yok” dedim, “makbuzlar var, para makbuzlari
var, aidat topluyoruz ya onlarin makbuzlari var” dedim, “baska bir
sey yok” dedim. “A¢ bakalim su kasay:” dedi... Boyle kocaman ce-
lik bir kasa vardl, demek ki ben paralari 6yle koymusum toplu ola-
rak, herhalde bir iki bin lira m1 ne bir seydi yani o zaman. Acular
baktilar, tamam dediler, tabii kitap filan hicbir sey yok. Allah bana
yardim etti orda, parayr aldik, kapty! kitledik, farkina varmadan
cebime koydum parayi, tamam mi? Albay, tamam sen gidebilirsin
dedi.... Ertesi giin o parayi, hic unutmuyorum, Besiktas'taki Is Ban-
kasi vardi, hemen gotirdim kendi adima paray! yaurdim orda. Ve
dedim ki Seyfi've; “vaziyvet boyle, boyle”. Ondan sonra biz gotiir-
diik Hasan Tirkay da dahil, icerde yatanlara para dagittik.’’

Birlik bir sure sonra sikiyonetimin kaldirilmasiyla yeniden acildi
ve faaliyetine devam etti. Ancak yukandaki tanikliklardan anlasi-
lacag: gibi etkin bir is¢i orguta olarak Birlik her zaman tehlike
arz eden bir yer, potansiyel tehdit odag olarak goéruldu.

11SB yo6netimi 1956’da siradis1 bir acilim gelistirerek tum si-
yasi parti liderlerini Birlik’e cagirma, onlan dinleme ve kendisini

95

Dilek Guven, Cumhuriyet Donemi Azinlik Politikalan Baglaminda 6-7 Eylul Olayla-
r1, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlar.

Ziya Hepbir ile 8-13 Mayis 2008 tarihleri arasinda yapilan gorusme (Aziz Celik ve
Mehmet Yilmaz ile birlikte gergeklestirildi).

6-7 Eylul 1955'te yasanan olaylar sonrasi tutuklanan sendikacilardan birisi olan Ha-
san Turkay, o siralarda Sigse-Cam Isgileri Sendikasi bagkamdr.
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dogrudan tanitma imkam saglama karan aldi. Hazirlanan sekiz
maddelik muhtiranin da parti liderlerine verilmesi kararlastirildi.
Karar iktidar tarafindan elestirildi ve Birlik “siyaset yapmakla”
suclandi. Basbakan Menderes daveti kabul etmedi, CHP lideri
Inonu ise 15 Subat 1956’da beraberinde bir partili grubuyla bir-
likte Birlik’i ziyaret etti. Ziyaret iktidar cenahindan abartih bir
tepki gordi. Meclis kursusiinde Calisma Bakam tarafindan eles-
tirildi, politik maksath oldugu iddia edildi. Bakan, siyasileri da-
vet eden Birlik yoneticilerinin de muhalif CHP taraftar1 olduk-
larin1 (o sirada Birlik bagkani olan Seyfi Demirsoy tizerinden)
ima ederek, ortila bir tehditte bulundu:*®

“Isci haklar1 bakimindan bilhassa isci hayati tizerindeki tesirleri
bakimindan, sendikaciligin gelismesini biz de arzu ediyoruz. Bun-
lar bizim giivendigimiz tesekkullerdir. Bunlarin temsilcileri vardir.
Bu temsilciler bizim bagrimiza basugimiz iscilerimizin temsilcile-
ridir. Bu vatandaslarimizi boylelikle, istemeden ve bilmeden poli-
tikanin tam ortasina getirmeleri tehlikelidir. Ciinkii, mekanizma
bizim elimizde degildir. Savcilik veya mahkeme kanuna dayana-
rak, bu teseldailun politika ile ugrastg: neticesine vararak, o sen-
dikay1 kapatabilir. O zaman gayretlerimiz bosa ¢cikar. O halde bu
gibi tezahiirleri bir yana birakmaliyiz. Sendikalarimizin goster-
mekte oldugu samimi gayreti baltalamasinlar.” (vurgu bize ait)

Buna karsin Birlik yonetimi yaptig1 aciklama ile kararinin arka-
sinda oldugunu duyurdu, geri adim atmadi.* Birlik Baskani De-
mirsoy yaptig1 aciklamayla Birlik yéneticilerinin ¢cogunun DP ta-
raftar1 oldugunu vurgulayarak Bakanin su¢lamalanna yanit ver-
di.'® Sonucta Calisma Bakami Mumtaz Tarhan sonraki aylarda
sendikalara karsi olan tavrim giderek sertlestirdi.

DP’nin 50lerin ortalarindan itibaren isci hareketine karsi
sertlesen politikasinin baslica gostergelerinden birisi sendika bir-
liklerinin kapatilmasi girisimi oldu. Calisma Bakanhg 1955 y1-

% 29 Subat 1956 tarihli TBMM oturumu http//www .ayintarihi.com/LjNYZ/date/1956-
02-29

Cam-Is, “11SB Siyaset Yapmadiklarina Dair basin Toplanusi yapu”, Say:: 41 (20 Mart
1956).

Is¢i Gucd, “11SB'nin Basin Toplanusy, Birlik Baskam Siyaset 1ddiasin1 Reddetti”, Sayt:
94 (16 Mart 1956), s.4.

142



Is¢i Hareketinin Orgutsel Kapasite ve Olceksel Strateji Baglaminda...

lindan itibaren birliklerin mevzuata uygun bicimde olusmadikla-
n ve kapatilmalan gerektigi biciminde bir tartismay1 kamuoyuna
tasidi. 1947°de kabul edilmis olan Sendikalar Kanunu'nun 8. mad-
desinde yer alan su ifade tartismanmin kokeninde yer aliyordu:
“Sendikalarin kendi aralaninda kuracaklari birlikler de bu kanun
hukimlerine tabidir. Bu gibi birliklerin kurulabilmesi ancak bir-
lige katilmak isteyen sendikalarin mevcut itiyelerinin iicte ikisi-
nin muvafakatina baghdir.”

O tarihe kadar sendikalann birlik, federasyon ve konfede-
rasyona katilim icin duzenledikleri kongrelerdeki delegelerin tg-
te ikisinin oylan yeterli sayilir ve katilim islemi Bakanlik tarafin-
dan da onaylanirken bu kez her turlu ust orgite katilma sarti
olarak sendikanin tum tyelerinin ugte ikisinin onay1 sart1 aran-
maya baglandi. Bu teknik olarak son derece zor ve agir bir ko-
suldu.'” Ustelik birdenbire kamuoyu giindemine getirilmesi de
iktidarin birliklere yonelik husumetinin bir sonucu olarak deger-
lendirildi.

Birliklerin kapatilmasi i¢in 6ne surulen bir baska gerekge ise
ancak ayni veya benzer iskollarinda ¢alisanlarin birlik olustura-
bilecegi teziydi. Nitekim Calisma Bakanhg 11SB’ye gonderdigi
yazida bu iddiay1 ortaya koyarak savunma istiyordu.'® Oysa II.
Calisma Meclisi'nde bu konuda bir agiklik saglanmisti. Federas-
yonlarin aym iskolundaki cesitli sendikalann birlesmesiyle, bir-
liklerin ise bir bolgedeki farkh iskollanndan sendikalann bir
araya gelmesiyle olusmus sendikal 6rgutlenme formlan olduklan
konusunda bir mutabakat s6z konusu idi.'” Ancak birliklerin
kapatilmasinin gercekte politik nedenleri vardi. Nitekim bu du-
rum Cahsma Bakaninin meclis konusmasiyla ortaya ¢ikti. Bakan
butce gorusmeleri sirasinda yaptigl konusmada birliklerin “simif
miicadelesi guttiklerini” iddia etti.'® Aslinda gayet dogal olan
bu durum o yillarin anti-komunist atmosferinde agir bir itham

1% Konuyla ilgili o sirada kaleme alinmis elestirel yazilar igin bkz. “Sendikalar Kanunu-

nun 8. Maddesi Dair”, Forum, 2.9.1955. Cahit Talas, “Sendika Hurriyeti Bizde ve
Baska Memleketlerde”, Forum, 15.1.1957.
192 Calisma Bakanhgindan Istanbul ls¢i Sendikalan Birligi'ne 04.10.1956 tarih ve 1045-
12-46 (1)/7986 say ile gonderilen yazi. Bkz. TBMM Zabut Ceridesi, Devre X, Cilt: 14,
Birlesim: 3, 14.11.1956 tarihli oturum, s.57.
11. Calisma Meclisi Zabitlar1 ve Komisyon Raporlari, Ankara: 1955, 5.116.
%% Forum, 15.3.1957,s.8.
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olarak degerlendiriliyordu. 1957°de Istanbul ve Izmir disinda ka-
lan birlikler kapatildi.'® Dogal olarak digerleri kapatilirken bu
iki birligin kapatilmamasi dikkat cekti. Gorunen o ki bunun ne-
deni s6z konusu iki birligin o siradaki yonetimlerinin DP yanhsi
olmasiydi. Birliklerin kapatilmasi karar sonraki yillarda her plat-
formda elestirilere ugradi. Turk-ls'in 1958'de gerceklesen Mu-
messiller Heyeti toplantisinda Sendikalar Kanunu’nun duzen-
lenmesi ve birliklerin faaliyete gecebilmesi talebi dile getiril-
di.'® Aym sekilde 1959'da yapilan Mumessiller Heyeti toplanti-
sinda da iki birligin kapatilma karar1 disinda tutulmasinin yarat-
tig1 “hukuki bilmece” den s6z edildi ve hukukun bu tutarsiz uy-
gulams bicimi elestirildi. Diger birliklerin de esit hukuki mua-
meleye tabi tutulmasi istendi.'”

Hem sendikalar hem de muhalefet partileri kapatilma kara-
rina karsi girisimlerde bulundular. Konu meclis gindemine ta-
sindi. Hurriyet Partili Bursa milletvekili Sabahattin Ciracioglu
Calisma Bakaninin yanitlamasi istemiyle konu hakkinda énerge
verdi.'® Yine Ciracioglu ve aymi partiden Kocaeli milletvekili Tu-
ran Gunes meclise birlikte, birliklerin kapatilma gerekgesi olarak
gosterilen maddeleri degistiren bir kanun teklifi sundular.'® An-
cak sonu¢ alamadilar. Turk-ls Baskam Nuri Beser ve Hasan Tur-
kay kapatilan birliklerin yeniden acilmasim saglamak amaciyla
Cahsma Bakani Mumtaz Tarhan ziyaret ettiler. Gergin gecen
gorusmede anlasma saglanamadi (Turkay ziyaret sirasinda Baka-
nin kendilerine “yuziinize elek taktimz da m geldiniz” dedigini
aktarir). Kapatilan birlikler ancak 27 Mayis sonrasinda acilabil-
di.''

195 Ayrintlar igin bkz. Ahmet Makal, Tarkiye'de Cok Partili Donemde Calisma lliskileri:

1946-1963. Ankara: Imge Kitabevi, 2002, 5.303.
Caligma Bakanlig1 1957 yili ilkbaharinda Kocaeli Bolgesi Is¢i Sendikalan Birligi'nin
kapatilmasi i¢in yargiya basvurdu. Birlik’in avukathgini Turan Giines, Sabahattin
Ciracioglu ve Husamettin Cindoruk ustlendi. Mahkeme, Kocaeli Birligini kapatmadi
(Yildinm Kog, “Demokrat Parti 27 May1s ve Is¢i Sinifi”, Teori, Mayis 2010.
106 Belgelerle Turk-ls Tarihi-1(1952-1963), Ankara: Tuark-ls Yayini, 2002, s.131.
197 Belgelerle Turk-ls, 5.197.
198 TBMM Zabut Ceridesi, Devre X, Cilt: 14, Birlesim: 3, 14.11.1956 tarihli oturum, s.57.
199 Maden-Is, “Sendikalar Kanununun Tadili Igin Yeni Teklifler Yapild1”, Say:: 6 (26
Ocak 1957), s.2 ve TBMM Zabut Ceridesi, Devre X, Cilt: 16, Birlesim: 26, s.87.
Yildinm Kog, Turk-1s Tarihinden Portreler (1), Hasan Turkay'in tanmklklari, Ankara:
Turk-ls yayin, 1998, s.101.
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50’lerin sonlarina dogru 11SB’deki DP hegemonyas: agirlas-
mist.. Hukumete elestiri niteliginde cikislar engelleniyor ya da
hos karsilanmiyordu. Calisma yasamuyla ilgili hayati meselelerde
suskunluk yasaniyordu. Ornegin 1959 yilinda giindeme gelen,
Kollektif Is Akdi Kanunu taslaginin sanayi odalarina gonderil-
mesine karsin Birlik’e gonderilmemis olmas1 kamuoyunda elesti-
rilirken Birlik’in bu konudaki suskunlugu da aynca tepkilere ne-
den oluyordu.''' Bu durumda bagh sendikalar kendi adlarina
aciklamalara, toplantilara yoneldiler ve Birlik’in islevi zayifladi.
Ote yandan Birlik’in yetkili organlan toplanamiyor, kimi sendi-
kalar ise Birlik kararlarina uymama yoniinde egilimler gosteri-
yordu. 5-6 Mart 1960 tarihlerinde yapilan 1I1SB kongresinde DP’
nin midahaleleri artik iyice belirgin hale gelmis, Birlik’in 6nemli
dort buyik sendikasit (Maden-1s, Lastik-1s, Tesktil Orme Sanayi
Sendikasi ve Oleyis) bir bicimde tasfiye edilmis ya da etkisizlesti-
rilmislerdi.'*? Oteden beri bagimsiz karakterini korumus Basin
Teknisyenleri Sendikas1 da dislanan sendikalar arasindaydi. Yeni
secilen Birlik yonetimi hemen timiyle DP’lilerden olustu.'"> Bu
noktada 1960 ortalarinda Turk-Is icinde baslayan ve 1967’de
DISK’in kurulmasiyla neticelenen gerilim ve ayrisma surecine
benzer bir surece sahit oluruz. Dislanan ve tasfiyeye ugrayan
sendikalardan bazilar1 ayn bir Birlik arayisina girdiler, ancak di-
gerleri bunu uygun bulmadilar.

27 Mays Sonras Birlik'teki Gelismeler

27 Mayis askeri darbesi sonrasi olusan hava Birlik’e de dogrudan
yansidi. DP yanlis1 Turk-Is bagskani Nuri Beger’in istifasinin ar-
dindan gozler yine taninmis bir DP’li olan Birlik baskan1 Mehmet
Inhanlrya cevrildi. Ancak Inhanh ve beraberindeki Birlik yoneti-
cileri yeni rejime baghliklarimi bildirmekte gecikmemisler ve

"' Kim, 13 Mart 1959, 5.26.

"? " Kim, 23 Mart 1960, 5.29.

13 Kongreyi yoneten Turk-ls Bagkam Nuri Beger, Basbakan Adnan Menderes'e, kendisi
ve 11ISB Umumi Heyeti adina bir telgraf gondererek selam, sayg: ve hirmetlerini ile-
tir. (Belgenin ornegi icin bk TVA. SYF.) Boylece DP’li sendikacilarin neredeyse ritiel
halini alan bu jesti Birlik adina da yapilarak siyasal aidiyet bir kez daha ilan edilmis
olur. Bu tur telgrallar 27 Mayis sonras: partizanligin simgesi olarak yogun elestiri ve
suclamalara neden olacakur.
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tepkileri savusturmaya girismislerdi. Oysa DP donemi boyunca
orgutte partizanca tutumlariyla 6ne ¢ikan isimlere yonelik gugla
bir tepki ortaya ¢ikmusti. 11SB yonetimine sendikalardan ve isci
miumessillerinden telgraflar yagiyor, istifa ¢cagrilan artiyordu.''*
Gida Sanayii Isgileri Sendikasi, Yaprak Tutun El Iscileri Sendika-
s1, Turkiye Su lIscileri Sendikas1 gibi bir dizi sendikanin genel
bagkanlan Birlik’e gonderdikleri yazilarla sert istifa ¢cagrilan yap-
tilar. Yazilarda 1ISB yo6netimi “siyasi mulahazalar sebebiyle isci
davalanna kars: sirt cevirmek”le suclaniyor, “memlekette dog-
mus olan hir rejimde vazife goremeyecekleri” belirtiliyor ve Bir-
lik Idare Heyeti topyekiin istifaya davet ediliyordu.''®

Bu tepkinin somut ifadesi Onlar ya da Idealistler olarak ani-
lan grup oldu. Aralannda hem 50’ler boyunca DP-CHP taraflas-
masinin icine yer almamis olanlarin hem de militan CHP’lilerin
bulundugu grup 11 Haziran 1960 tarihli bir ortak deklarasyonu
Birlik yonetimine gondererek istifalarim talep etti.''® 15 Hazi-
ran’da benzer bir ultimatomu Tirk-1s yonetimine de ileten Onl/ar
Grubunun “Birligin bunyesine bir kene gibi yapisarak yasamaya
calisan kisilerin; pasif, cekingen, idare-i maslahatci ve buram bu-
ram sahsilik kokan idare tarzlanna bir son verilmesi lazim geldi-
gine tereddiitsiiz inanyoruz” gibi son derece sert ifadeler iceren
ortak metni Birlik yonetim kurulu toplantisinda ele alindi ve
benzer bicimde sert bir metinle yamt verildi."'” Birlik yonetimi
deklarasyonculara, onceki yonetimlerde yer aldiklan icin kendi-
lerinin de sorumlu oldugunu séyluyor, “Inkilap Hareketinin” ise
tim millete mal oldugunu belirterek yeni rejimin karsisinda yer
almadiklarini ortaya koymaya cahisiyorlardi. Sonug olarak Birlik
yonetimi istifa etmeyeceklerini, ancak secimle gideceklerini dek-
lare ediyorlardi. Birlik yonetiminin, Onlar Grubu aleyhine o6ne

""* Kim, 22 Haziran 1960, s.30.

> Ornek olarak bkz. Gida Sanayii Iscileri Sendikas: Baskam Zuhti Tetey imzasiyla 11SB

Idare Heyetine gonderilen, 10.06.1960 tarih ve 111 sayih yaz1; Yaprak Tutan El ls¢i-

leri Sendikasi Bagkam Hiseyin Uslubas imzasiyla 11SB ldare Heyetine gonderilen,

11.06.1960 tarih ve 3/44 sayili yazi;, Turkiye Su lsgileri Sendikasi Baskam Cemil

Sermiyasoglu imzasiyla 11SB ldare Heyetine gonderilen, 13.06.1960 tarih ve 21 sayih

yaz1 (TVA. SYF).

So6z konusu metin EK-I olarak verilmistir. (Kaynak: TVA. SYF).

1717 Haziran 1960 tarih ve 68 sayih 11SB Genel Sekreteri Melih Dolen ve Bagkan Meh-
met Inhanh imzasim tasiyan Ist. Basin Teknisyenleri Sendikas1 Genel Sekreteri lbra-
him Gizelce'ye yazilmis yaz1 (TVA.SYF) EK-II olarak verilmistir.
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ctkardigr noktalardan birisinin; grubun icinde yer alan Zuhtu
Tetey’in, 1950 6ncesi donemde Birlik baskani iken, donemin Ca-
hisma Bakanina grev hakki aleyhinde gonderdigi telgraf olmas:''®
partizanhgin hazin ve ironik tarihsel boyutunu gosterir nitelik-
tedir.

Herseye ragmen gelen tepkiler Birlik yonetimini zorladi, 4
Temmuz 1960 tarihinde yapilan yonetim kurulu toplantisinda
bagkan Inhanl istifa etti ve yerine Petrol-1s Sendikasi1 bagskam Zi-
ya Hepbir getirildi."*® Inhanh kisa siire sonra bir grup sendika-
cayla birlikte tutuklandi. DP doneminde meydana gelen Topkap:
Olaylar ve gorev yaptig1 IETT’deki partizanlhk uygulamalan ile
ilgili olarak suclamyordu. Ancak Hepbir disindaki Birlik yoneti-
mi yerinde kalmist1 ve Hepbir de esasinda DP’li ekip iginde yer
aliyordu. Bu durumda muhaliflerin basinci devam etti. Sonunda
11 Eylul 1960°da 11SB olaganiistii kongresi gerceklesti. Tartisma-
lar, karsilikli suclamalarla gecen gergin kongrede iki ekibin liste-
leri yanst1 ve mevcut DP’li ekibe muhalif /dealistler Grubu seci-
mi kazand1."?® En yiiksek oyu alan Tekstil ve Orme Sanayii 1sci-
leri Sendikas1 Genel Sekreteri Avni Erakalin Birlik’in yeni baska-
ni olurken; hayli yuksek bir oy alan Ibrahim Denizcier yonetime
DP’lilerin listesinden girebilen tek isim oldu.'*! Siyasi temeldeki
cekismeler, suclamalar ve ihrac talepleri bu kongre sonrasinda
da Birlik’in giindeminden eksik olmadi.'??

Ote yandan dénemin 6énemli gelismesi, agirhgim 27 Mayis’
tan hemen o6nce 11SB icinde tasfiyeye ugrayan sendikalarin ve daha
sonra [dealistler Grubu icinde yer alarak Birlik yonetimine giren
sendikacilarin olusturdugu grubun 1961 Subatinda Turkiye Isci
Partisimi (TIP) kurmus olmalaridir. Bagimsiz bir is¢i partisinin
ilk dusunsel nuveleri 1950’li yillarda 11SB icindeki mucadele su-
recinde olusmustu. Kurucular kadrosu da biytik 6l¢iide 11SB'nin
11 Eylul kongresinde isbasina gelen yeni ekibi i¢inden ¢ikt1.'??

""" Petrol-Is, Sayr: 50 (1 Temmuz 1960), s.8.

"9 Kim, 13 Temmuz 1960, s.31.

' TVASYF. lISB Anatizagin Tadilan Igin 11 Eylal 1960 tarihinde Yapugi Genel Kurul
Toplantisina Ait Zabit Hulasasidir.

"*'" Kim, 20 Eylal 1960, s.22-23.

22 Kemal Sulker, Sendikacilar ve Politika, s.193-197.

' Ayninular igin TIP’i “l1SB'li sendikacilann partisi” olarak niteleyen Aziz Celik’in ga-
hsmasina bakilabilir: Celik, s.371-376.
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Partinin kurucu genel baskani olan Avni Erakalin’in durumu
ise Birlik icinde yeni bir tartismaya yol acti. Birlik tuzugundeki,
“Birlik idare heyeti ve diger organlara secilen bir kimse siyasi
partilerde faal vazife alamazlar. Aldig tesbit edilen kimse Birlik-
teki vazifesinden af edilir” hukmiunu gerekge gosteren Petrol-ls
1ISB yonetimine yazih basvuruda bulunarak Haysiyet Divaninin
calhistirilmasini talep etti'** ve sonugcta Birlik olaganiistii kongre-
ye gitti. 2 Haziran 1961’de yapilan kongrede ana gundem TIP
kurucu ve yoneticisi olan 11SB’lilerin durumuydu. TIP’liler ana
tizagun degismesini ve sendikacilarin partilerde yonetici ola-
bilmesini savundular ancak bu talep kabul gormedi. Yapilan se-
cimlerin sonunda Avni Erakalin yeniden 11SB baskanligina secil-
di ve partideki gorevinden ayrilacagim ilan etti'?> ve ardindan
TIP’teki genel baskanhk gorevinden istifa etti. Birlik'in sonraki
evresinde gundemin asil agirhig: giderek basta grev ve toplu is
sozlesmesi haklarimin kazanilmasi olmak tuzere yeni rejimden
beklenen gelismelere dogru kaydi.

Birlik baskam Erakalin’in yeni secildigi siralarda verdigi de-
mecte kullandigy “is¢i vatandaslarimizin yillardanberi kangren
haline gelmis bulunan isteklerinin Devrim Hiikiimeti yetkilileri
tarafindan yerine getirilmesine calisilacagina inancim tamdir”
cimlesi 27 May1s hareketine duyulan giivenin ifadesiydi.'*® Dar-
beden bes ay sonra Milli Birlik Komitesi tyeleri Istanbul sendi-
kacilan ile tamismak, onlarin gorus ve isteklerini belirlemek icin
Istanbul’a geldiler ve 11SB’yi ziyaret ettiler.'”’ Sendika toplantila-
rina katilarak iscilerin beklentilerini karsilayacaklar1 yonunde ta-
ahhiitlerde bulundular. Ancak zaman ilerledikce tiim taahhiitlere
ragmen, grev ve toplu is sozlesmesi haklarim1 duzenleyen yasala-
rin ¢ikartilmast icin bir turlu girisimde bulunulmadig gérulince
Birlik bu konuda ciddji, sistemli bir calismanin i¢ine girdi. Bu ca-
lismanin gérkemli sonucu ise 31 Aralik 1961 tarihinde yapilan
mitingtir.'?® 1961 yilinin son giini Istanbul Sarachane’de 11SB ta-
rafindan organize edilen miting Cumhuriyet tarihinin ilk is¢i mi-

124 petrol-Is, 15 Haziran 1961, 5.8, 13.

Ayninular icin bkz. Petrol-Is Dergisi, 15 Temmuz 1961, s.7.

126 [scinin Sesi, 26 Eylul 1960, s.2.

17 Agrah,s91.

' Mitingle ilgili aynnul bilgi icin bu kitapta yer alan “Tarkiye lIs¢i Simfimin Ayaga
Kalkug! Gun: Sarachane Mitingi” baslikli bolime bakiniz.
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tingi olarak sembolik bir anlam tasimasinin yani sira kitleselligi
ile de isci hareketinin gelecegine dair umut yaratti. En az yuzbin
iscinin katildig1 tahmin edilen ve bir tarla ¢ikarilmayan grev ve
toplu sozlesme yasalannin ¢ikmasimi hizlandirmak icin diizenle-
nen miting guncel amacinin da 6tesinde anlamlar icermekte, isci
sinifinin hegemonik kapasitesinin genislemesinde 6nemli bir do-
nemece isaret etmekteydi. Mitingin aciga cikardigy birikim do-
nemin sosyalistlerini bile sasirtan nitelikteydi. Mehmet Ali Aybar
oncesinde yogunlasan isci eylemleriyle birlikte mitinge iliskin iz-
lenimini, “emekciler sanki birden yiizyillik uykulanndan uyan-
mislardi” sozleriyle anlaur. Aybar, miting alamindaki dev pan-
karttaki, “bizim de soziimiiz var!” sloganindan cok etkilendigini
ve bunu giizel ginlerin mijdecisi olarak gérduginu yazar.'?

11SB’nin Temsil Micadelesi

IISB Istanbul'daki tim sendikalan temsil etmedi. Ancak isci ha-
reketine yon veren, gorece buyuk ve gicli hemen tum sendika-
lar Birlik’in i¢inde oldular. Birlik’in temsil ettigi kitlenin sayisal
buyuklaguna bilmek; sendikalann dinamik yapisi, agilan kapa-
nan, uye olan ve uyelikten ¢ikan sendikalarin varligi ve ¢ok sag-
likh olmayan kayitlar nedeniyle kolay degildir. Yildirnm Kog ta-
radigr kaynaklara dayanarak Birlik'in 1957 yihnda yaklasik 15
bin, 1960°da ise 24 sendikaya bagh yaklasik 25 bin iyeyi temsil
ettigini hesaplamaktadir."® Ancak kammizca bu sayilar hayli du-
suktar. Yapilan miting girisimlerine ve gerceklesen mitinglere
katulim dusunuldigunde en azindan Birlik'in hareketlendirebil-
digi isci sayisinin bu rakamlardan ¢cok daha yuksek oldugu so-
nucuna vanlabilir. Birlik'in son déneminde sekreterligini yapan
Saban Yildiz Haziran 1960°da hazirladig bir raporda 11SB’ye bagl
40 sendikanin aidat 6deyen 70 bin civarinda uyesi oldugunu be-
lirtir."! Birlik’in 1958 yilinda yayinladig1 bir aciklamada ise 45
sendikaya bagh yiizbini askin isciden so6z edilmektedir.'*

29 Mehmet Ali Aybar, Turkiye Is¢i Partisi Tarihi-1, Istanbul: BDS Yayinlar, 1988, s.190.

0 Kog,s.137.

" TVA. SYF. “lISB'ne Bagh lsci Sendikalannin ve ldarecilerinin Halihazir Tutumu
Hakkinda Rapor” bashkh ve 2 Haziran 1960 tarihli belge.

B! Maden-Is, “lsci Sendikalan Birligi lscilerin Isteklerini C.Vekiline Bildirdi”, Sayr 31
(28 Ekim 1958), s.3.
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Temsille ilgili 6nemli bir husus da sendikalarin Birlik ayesi
olabilme kosullariydi. 11SB'nin Haziran 1952 kongresinde tuzi-
gine konan bir madde sonraki yillarda cesitli gerilimlerin ortaya
citkmasina neden oldu. Ana Tuzukte yer alan madde soyleydi:

Madde-5: Iskolunda birlige tiye bir sendika varsa miiracaatc! sen-
dikamn iiye sendika ile birlesmesini temin etmeye ¢calisir. Bu bir-
lesme tahakkuk etmedigi takdirde miiracaat¢i sendikanin birlik
tiyesi olmak icin miiracaati kabul edilmez."

Bu madde, kolayca anlasilabilecegi gibi sendikalarin birlesmesini
tesvik etmeye, boylece guclu sendikalar olusturmaya yonelik bir
ilkeyi yansitiyordu. Ancak bir suire sonra gesitli nedenlerle yasa-
nan aynmlardan dolay1 sendikalanndan kopanlarin olusturdugu
sendikalar ya da yeni kurulan alternatif sendikalar bu madde ne-
deniyle Birlik'te temsil edilemez olduklarinda ortaya yeni bir bir-
ligin cikmasi s6z konusu oldu. O yillarda “ikinci sendikalar” ola-
rak anilan bu turden sendikalar; ya emek surecinde denetimci
rolit oynamalariyla digerlerinden ayrisan usta/teknisyen konu-
mundakilerin temsil sorunlarim ¢c6zmek icin ya da siyasi ve/veya
kisisel catismalar nedeniyle yasanan ayrismalarin sonucu olarak
ortaya ciktlar. 1lk gruptakiler genelde “...usta ve teknisyenleri
sendikas1” ya da “...sanayi iscileri sendikas1” gibi isimler aldilar.
Bunlardan bazilarinin bir araya gelmesiyle 1954’te Istanbul Mus-
takil Isci Sendikalan Birligi olusturuldu.'** Miistakil (Bagimsiz)
Birlik ¢ok dar bir kesimi temsil etse de zaman zaman hayli sal-
dirgan bir uslup kullanmaktan ve ihbarcilik yapmaktan geri dur-
mad1. Calisma Bakanhigina, zara mahsus ihbar mektubu gondere-
rek; meclise, Basbakana, Cumhurbaskanina vs. mektuplar yaza-
rak diger sendikalarin hak arayislarimi siyasi amach olarak nite-
ledi, ihbar etti. 1955 yilinda 11SB’nin baslattig grev hakki kam-
panyasi karsisinda aldig: tutum ise tuhaf bir sendikacilik anlay:-
sin1 yansitiyordu. Konuyla ilgili olarak az 6nce sayilan devlet ze-
vatina gonderilen bir yaziyla Mustakil Birlik grev hakkimin ve-
rilmesini dogru bulmadiklarini, kampanyaya karsi olduklanm
bildiriyor, grev hakkinin verilmesi isinin sorumlulugunu “her is-

133 11SB Ana Nizamnamesi, Istanbul: Faik Paran Matbaasi, 1954.
P* Konuyla ilgili ayrint1 i¢in bkz. Sulker, 2004, s. 175-176.
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te muvaffak olmus hikumetimize ve muhterem buyiklerimize
terk ediyoruz” diyerek yandas sendikaciligin en ileri 6rneklerin-
den birini sergiliyordu.'*> Mustakil Birlik Baskani Sevket Ustin-
soy yaymnladig bir acik mektup ile 11SB yonetimini suglad: ve
donemin modasina uygun olarak komiinist imasinda bulundu. "
[1SB bu mektuba bastirdig bir acik mektupla yanit verdi."*” Mis-
takil Birlik hi¢bir zaman ciddi bir etki gucu yaratamadan varligi-
ni sirdirda ve 1960 sonrasinda da silinip gitti.

1ISB isci hareketinin ulusal diizeyde temsilinin saglanmasi
acisindan da 6nemli bir yap1 olmustur. Daha kurulus surecinden
itibaren isci simfinin ulusal duzeyde temsilini giindemine almis-
t1. llk kongresinde ana tuzugunde su maddeye yer vermisti:

“Uyesi bulunan sendikalarin dhenktar bir tarzda calismalarin te-
min etmek, tiyelerinin miinferiden yapamadiklari tesebbiislerde
bulunmak, Istanbul'da ve diger sanayi bolgelerinde de teskilatsiz
iskollarinda sendikalarin kurulmasina énayak olmak ve sendika-
larla uyeleri arasindaki baghligin kuvvetlenmesine calismak.”

Maddede ortaya konan niyet bir konfederasyonun gerekliligini
ima etmekteydi. Birlik kurulduktan sonra Istanbul’daki butun is-
¢i sendikalarimi bir araya getirememis ise de, calisma hayatinda
ctkin bir rol oynamaga calismis ve iktidar, Istanbul Birligine 6zel
bir ilgi gostermisti.

Istanbul Milli Is¢i Sendikalan Birligi, Ekim 1950 baglannda
cesitli isci sendikalan baskanliklarina gonderdigi basili bir mek-
tupta konfederasyon kurulmasi ihtiyacim dile getiriliyordu. O
mektuptan bazi cimlelere bakalim:'*®

“.. yurdun her tarafinda tesekkiil eden isci sendikalar1 kendi olcu-
leri icinde isci davasinin tahakkuku yolunda calismakeadir. Fakat

TVASYF. Mustakil Is¢i Sendikalar: Birligi Bagkani Raul Girer ve Umumi Katip Rah-

mi Deliorman imzali, 1.3.1955 tarih ve 48 sayili yaz1 6rnegi.

" TVASYF. Mastakil Is¢i Sendikalan Birligi Kurucu ldare Kurulu Baskant Sevket
Ustiinsoy imzali, 30.4.1956 tarihli, “1ISB ldarecilerine Agik Mektup” baglikli matbu
mektup.

'Y TVASYF. 1ISB Idare Heyeti imzali, 26.5. 1956 tarihli, Istanbul Sendikalar Birliginin

Sendikalar1 Pargalayici Zihniyetin Temsilcilerine Cevabidir” baghklh matbu mektup.

Kemal Sulker, “Turkiye’de ls¢i Konfederasyonlarimin Kurulug ve Gorevleri”, Sosyal

Siyaset Konleranslari, Sayr: 20 (1969), s.66.
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sendikalar arasinda manevi bir bagdan baska hemiz bir irtibat ve
isbirligi mevcud degildir. Halbuki diva buyiikeir ve hepimizindir.
- Binaenaleyh, muiisterek calismamiz sartur. Bazi sendikalardan aldi-
gimiz teklifler ve hadiseler arttk memleket sendikaciliginin konfe-
derasyon haline gelmesini zaruri kilmaktadir. Bu maksatla bir tu-
ziik tasarisi hazirlamakiayiz. Ve fikir ve almak iizere en kisa bir
zamanda gonderecegiz. Ancak, omimiizde Calisma Meclisi toplan-
tist var. Bu firsattan istifade edilmek iizere bu toplantiya katilacak
olan sendikalariniz temsilcisine bu hususta salihiyet verilmesini
rica ederiz.”

Gercekten de Anadolu'daki sendikalar, bircok olayda 11SB’nin
oncaluk yapmasim istedigi icin Birlik rahatlikla 6n calismalara
girismekteydi. Konfederasyon konusunda 11SB’nin harekete gec-
mesi uzerine Ankara Birliginde de bir kipirdama oldu ve Kasim
1950 sonlarina dogru Ankara’da toplanan sendikacilar da Anado-
lu sendikalarina mektupla bagvurarak konfederasyon fikrini pe-
kistirmeye calistilar. Boylece 1I1SB Turk-ls’in kurulus surecini
baslatan yapilanma olarak tarihte yerini aldi. Sonraki yillarda go-
runurde Konfederasyonla Birlik arasinda kurumsal duzeyde bir
gerilim yasanmadi ama Istanbul kokenli sendikacilarin 1ISB i¢gin-
deki etkin ¢alisma bicimleri ve talepkar tutumlan Turk-1s'in go-
rece pasif tutumu ile hep bir uyumsuzluk gosterdi. Turk-1s pra-
tikte calisma yasamim ilgilendiren pek ¢ok olayda Birlik kadar
ses ¢ikaramadi, tutum alamadi. Kamuoyunu belirleyen 11SB'nin
toplant1 ve ¢agrilan oldu. 1961 yili sonunda 1ISB tarafindan or-
ganize edilen Sarachane Mitingi ile ilgili degerlendirmesinde
Turk-Is; bu tur toplanulardan beklenenin alinabilmesi i¢in bun-
dan sonra benzer organizasyonlarin “Konfederasyon énderligin-
de” dizenlenmesini ve “bagh kuruluslarin mutabakata varmadan
harekete ge¢memesini” isterken'® 11SB'nin atak tutumuna yone-
lik ortuk bir elestiri de yapmaktaydi. Bu yukarida izah edilen
uyumsuzlugun bir yansimasi olarak gorulebilir.

139 Belgelerle Turk-ls, s.261.
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1ISB yukarida 6zetlenen faaliyetleriyle isci hareketinin dinamik
oncust olmasina karsin giderek tartisma konusu haline geldi.
1950’li yillarin sonlarinda gelisen “milli tip sendikacilik hareke-
ti”nin savunuculanna gore birlik ve federasyonlar yerine ulusal
duzeyde orgutli iskolu sendikalannin olusturulmasi ve bunlarin
konfederasyon catis1 altinda orgitlenmesi bicimindeki modele
donilmesi gerekliydi.'*’ Bu durumda yerel sendikalar, dolayisiy-
la da yerel birlikler gereksizlesiyor ve merkezilesme talebine uy-
gun olarak Birliklerin Turk-ls’in yerel temsilciliklerine donustu-
rulmesi gindeme geliyordu. 1950’lerin sonlarinda milli tip sen-
dikacilik modelinde orgutlenmis olan Maden-Is, Petrol-Is gibi
sendikalarin basarili bir performans ortaya koyduklar gozleni-
yor, bu da milli tip sendikacilik tercihini guclendiriyordu. Diger
taraftan toplu is sozlesmesi ve grev haklannin 1961 Anayasasin-
da yer almasi ile sendikalarin merkezilesme egilimleri daha da
yogunlasmisti. Toker Dereli de bu hususa dikkat ¢ekerek, sendi-
kalarin 1960 sonrasinda elde edecekleri toplu pazarlik ve grev
haklarim1 daha etkili bicimde kullanmak i¢in en verimli orgut-
lenme yapisini olusturmaya ¢ahstiklarim vurgular.'* Turk-1s
1961 Aralik ayinda bir teskilatlanma komisyonu olusturarak ye-
ni doneme uygun bir sendikal érgutlenme modeli arayisina giris-
ti. Komisyon bazi Avrupa ulkelerindeki (6zellikle Almanya) sen-
dikalann yapisal 6zelliklerini de inceledikten sonra Turk Sendi-
kaciligimin Teskilatlanma Plami bashkh bir rapor hazirladi.'* Ra-
por 15 Ocak 1962’de gerceklestirilen Turk-ls Mumessiller Heyeti
(Temsilciler Kurulu) toplantisinda sunuldu. Rapor esasen milli
tip olarak adlandirilan ulusal duzeyde orgutlu iskolu sendikacili-
ginin temel olusturacag bir model 6ngérmekteydi. Raporun ko-
numuz acisindan 6énemli noktasi ise yerel sendika birlikleri hak-
kinda getirdigi degerlendirmedir:'*

"0 Milli Tip Sendikacilik kavrami ve tartismalan igin bkz. Toker Dereli, “Milli Tip Sen-

dikalar”, Turkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, C.II, Istanbul: Kualtir Bakanhgi-Tarih
Vakf1 Yayini, 1998, s. 422-423.

Toker Dereli, Turk Sendikacihginda Merkezilesme Temayuli ve Muhtemel Neticele-
ri” Sosyal Siyast Kon[eranslan, Say1:17 (1966), s.48.

'2 Belgelerle Tark-ls, 5.297-302.

3 Belgelerle Turk-1s, 5.299.

[R1}
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“Mahalli Birlikler sendikalarin cesitli is kollarini temsil etmeleri ve
cesitli goriis ve diisiintislere sahne olmalari ve mali imkansiziiklar
sebebiyle sadece umumi konulara miinhasir calismalar gosterebil-
misler bir nevi sendikalara yik huviyeti tasidiklan icin gercekten
lizumlu birer teskilat seklinde miitala edilmemislerdir. Gerek top-
lu sézlesmenin gerekse grev hak ve hurriyetinin muhtar sendikaci-
hk prensipleri karsisinda mahalli birliklerin vazifelerini bitirmis
tist tesekkiiller olarak sendikacilik tarihimiz{e/ mal ede/[ile/bilme-
leri gerektigi kendisini hissettiren bir liizum halindedir”

Goruldugu gibi komisyon yerel birlikleri; farkh iskollanndan sen-
dikalan orgutledikleri, iclerinde fikir catismalan yasandig ve mali
olanaklan yetersiz kaldig icin gereksiz gormektedir. Ayrica yuka-
nda da belirtildigi gibi toplu s6zlesme ve grev haklarimin bagimsiz
iskolu sendikalan tarafindan kullamlmas: gerektigi dusuncesi ha-
kimdir. Komisyon raporu konfederasyon i¢inde tartismalar yaratt..
Daha ¢ok federasyon tipi sendikal 6rgutlenmeler icinde yer alan-
lardan itirazlar geldi. Sendikalar arasindaki ihtilaflar1 gidermek
icin yeni bir komisyon olusturuldu ve bu komisyon da Turkiye'de
sendikalarin milli sendika haline gelmeleri ve kafa-kasa birligi esa-
sina gore Turkiye capinda érgutlenmeleri gerektigi ilkesini benim-
sedi. 22-29 Ocak tarihlerinde Ankara’da yapilan Calisma Meclisi
toplantisi sirasinda toplanan Turk-Is Mumessiller Heyeti komis-
yon raporunda yer alan 6neriye uygun olarak birliklerin kapatil-
masina ve yerlerine Turk-ls'e bagh Bolge Temsilcilikleri kurulma-
sina karar verdi. Bolge Temsilciliklerinin 6ncelikli gorevi ise, her
iskolunda yer alan sendikalann ulusal iskolu sendikas: catisi al-
tinda birlestirilmesi ve boylece benimsenen yeni modele gore sen-
dikalar olusturulmasiydi. 1lk etapta olusturulacak alt1 Bolge Tem-
silciliginin finansmam ICFTU tarafindan saglanacak, bir temsilci-
lik ise Konfederasyon’un kendi olanaklan ile olusturulacakt.'**
11SB’'nin o siradaki bagkani olan Avni Erakalin kapatilma karariyla
ilgili su degerlendirmeyi yapar:'*’

' Dereli, Turk Sendikaciliginda, s.49. 1 Mart 1961 itibariyle ICFTU iki y1l sarecek bir
projeyi baslatti. Proje cercevesinde 40 bin dolar bir yil i¢inde kullanilmak tzere
Turk-lg'e verildi. Ayrica iki ara¢ temin edildi. Bunlarla bolge temsilciliklerinin etkin
bir galigma yuritmesi hedefleniyordu. Bu belli 6l¢ilerde saglandiysa da sonraki yil-
larda bolge temsilciliklerinin yetersizlikleriyle ilgili elestiriler de eksik olmadi.

> Avni Erakaln ile 3.3.2007 ve 10.3.2007 tarihlerinde yapilan gorismeler (Aziz Celik
ile birlikte).
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“Sendikalar Birligi bizim sevgili arkadaslarimizin da oylariyla ka-
patildi. Cogunluk yoktu. Birlik kapatilmayacake1. Butin birliklerin
kapatilmasinin amaci, aslinda Tiik-Is'in her gecen gun biraz daha
yozlasan, ne derlerse desinler, tutumu karsisinda, o6zellikle Sarac-
hane Mitingi sonrasinda Istanbul Sendikalar Birligi'nin ¢cok daha
aktif rol almasi olasiligy, birliklerin on plana cikacag goriist vardi.
Bence kanaat oydu. lktidarla isbirligi yapilarak birlikler kapatil-
mustir. Isci sinifimin pasifize olmasi, politikaya yonelmemesi amaci
guden belirli sag odaklarin veya Turk-Is yoneticileri girdigi kaygi-
larla birliklerin kapatilmasina imza atrmislardir. Birlikler bu yiiz-
den kapatilmistir. Zoruma giden ¢cogunluk olmamasina ragmen bi-
zim birlikte yiiridiigimiz TIPi kurdugumuz arkadaslarimizin da
parmak kaldirmasidir...

Ancak sunu soyleyeyim, Istanbul Sendikalar Birligi'nin kapan-
masina da en son ben oy kaldirdim, muhalefet etmeme ragmen, oy
kaldirdim ama bunda da muhalefet ediyorum, korkum var, endi-
sem var. “Bu konuda acele etmeyelim”, “Bak Avni baskanlig1 bi-
rakmak istemiyor” gibi goriislere saptirabilirsiniz, hi¢ 6yle bir der-
dim yok. Ama dedim “bence acele ediyoruz’. Saban Yildiz bir an
bir tereddiit etti. O da katlinca ben tek kaldim. Sonunda “peki”
dedim ben de. ‘Mademki ¢cogunluk katiliyor. Ben de kauliyorum’
dedim. Yani muhalefetim bu élciide oldu.”

O yillarda sendika uzman olarak calisan ve TIP yonetiminde de
gorev alan Sina Pamukcu da birliklerin kapatilmasinin TIP’in ge-
lisimi tizerindeki olumsuz etkisine isaret eder.'* Pamukcu'ya go-
re, birlik baskanlan arasinda TIP’in buiyumesi i¢in ¢alisanlar, onu
destekleyenler varken, atanan Bolge Temsilcileri paralarimi Turk-
Is’ten aldiklan icin TIP’e kars: cikar olmuslardir.

11SB Yonetim Kurulu Turk-ls Mumessiller Heyeti’'nde alinan
karar1 9 Subat 1962’de gerceklestirdigi toplantida kabul etmeye
karar vermisti. Birlik’in sekreteri olarak gorev yapan Saban Yil-
diz, Seyfi Demirsoy’a gonderdigi bir mektupta, tartismalar sira-
sindan Avni Erakalinin Anadolu’daki diger birliklerin Turk-Is ka-
rarina uymayacagim savundugunu, buna dayanarak da Birlik’in
kapatilmasina muhalif oldugunu, ancak sonunda olumlu oy kul-

"* Aziz Celik, Sina Pamukcu lle Sendikah Yillar, Istanbul: Tustav/Sosyal Tarih Yayinla-
n, 2010.
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lanmak durumunda kaldigim aktararak Erakalin1 teyit eder.'*’
Yildiz’a gore Erakalin yaninda yer alan bir grup sendikayla bir-
likte tartismayr sardarmeye egilimlidir.'*® Savundugu temel ar-
guman Temsilciliklerin, Birliklerin islevlerini yerine getiremeye-
cegidir. Erakalin Turk-Is tarafindan atanan temsilciler formulu-
nu antidemokratik bulmakta, hi¢ degilse temsilcinin ilgili ilde-
ki/bolgedeki sendikalar tarafindan secilmesini 6nermektedir. Sa-
ban Yildiz'in 6nerisi ise; Birlik Yonetim Kuruluna benzer islevi
olan, Bolge Temsilcisinin sevk ve idaresinde toplanacak istisari
nitelikte bir kurulun olusturulmasidir.

Birliklerin kapatilmasi konusunda kapsamh elestiriler geti-
ren sendikalar da vardi. Bunlardan birisi olan Askeri Isyerleri
Golciik Harp Sanayii Iscileri Sendikasi, Turk-lg'e gonderdigi ya-
zida mevcut sendikalanin 16 iskolu sendikas: icinde birlestiril-
mesini ve birliklerin kapatilmasini tepeden inme, asir1 bir hare-
ket olarak nitelemekteydi.'* Turk-ls yonetimine “birlikler yerine
ihdas ettiginiz 6 bolgedeki 12 temsilciyi tuzugun hangi maddesi-
ne gore Icra Heyeti marifetiyle tayin ediyorsunuz” diye soran
sendika 27 Mayis oncesinde birliklerin kapatilmak istenmesine
kars1 durulurken, bu kez ust orgutun atayacag temsilciler araci-
higiyla aym sekilde baskici bir tutum almasim elestirmekteydi.
Kapatilma karannin sendika 6zgurlugu ilkesine uygun olmadig:
vurgulayan sendika, ortaya konan gerekgeleri de inandiric1 bul-
mamaktaydi. Golciik Sendikasina gore birliklerin yeterli faaliyet
gostermedigi argimani gecersizdi, ciunku ayni yorum pekala
Turk-ls'in kendisi icin de yapilabilirdi. Ozellikle de Sarachane
Mitingi’nin 1I1SB tarafindan diizenlendigi, Turk-Is'inse boyle bir
miting dizenleyemedigi vurgulanmaktaydi. Sonug olarak birlik-
leri guclendirerek yasatmak gerektigi ifade edilmekteydi.

7 TVASYF. Saban Yildiz imzali “Kardesim Seyfi” hitabiyla gonderilen 19.2.1962 tarihli
mektup.

Saban Yildiz bu sendika(ci)lar arasinda Kemal Turkler (Maden-ls), Nejat Karacagil
(Istinye Gemi), Ahmet Muslu (Sekerli Sanayi), Ali Demirsel (llag ve Kimya Sanayi)
ve Motorlu Tasut Is¢ileri Sendikasi'ni sayar. Tevfik Nejat Karacagil de 11SB'nin kapa-
tilmasina Kemal Turkler, Bahir Ersoy gibi sendikacilann karsi ¢ikuklarim amimsar
(Celik, s.270).

Petrol-1g, Ulusal Sendika Hakkinda Gorusler, Istanbul: 1962; icinde Askeri lsyerleri
Golcuk Harp Sanayii Iscileri Sendikasi ldare Heyeti imzali 24.4.1962 tarihli rapor,
s.11.

148

149

156



Isci Hareketinin Orgutsel Kapasite ve Olceksel Strateji Baglaminda...

Ancak yapilan tum itirazlara karsin, birliklerin kapatilmasi
ve yerlerine Turk-Is’e bagh temsilciliklerin acilmas: politikasinin
donem icinde sendikal hareket icinde genel kabul goéren hakim
yaklasim oldugu anlasilmaktadir. Turkiye sendikaciligl icin ¢ok
yeni bir doneme gecis asamasinda merkezilesme egilimleri hege-
monik bir gorus halini almis, 6rnegin o yillarin anlu sosyal siya-
sctcilerinden Ferit Hakki Saymen’in II. Calisma Meclisi'nde dile
getirdigi “tek sendika bir adim daha atilirsa mecburi sendikaya
gotiriir...ondan sonra hikiimete tabi sendikadir’ itiraz1 fazlaca
taraftar bulmamistir.

Turk-Is’in Turkiye'deki sendikalan her bir iskolunda guclu
tck bir sendikada orgutlemeyi sonraki yillarda da tum cabalarina
karsin basaramamis olmasi ise isin bir baska yanidir. 1960’h yil-
larda artan merkezilesme egilimlerine ragmen hem federasyonlar
hem de isyeri veya bolge temelinde ¢ok sayida sendika varhigim
uzun sure devam ettirmis, ayrica Konfederasyona dahil olmayan
bircok sendika da olmustur. 1967°deki DISK ayrismasi ise tek
sendika politikasim tamamen gecersiz hale getirmistir. Sonucta
60’larin basinda buyik 1srar ve enerjiyle ortaya konan merkezi-
lesme politikasinin baslica “magdurunun” birlikler oldugunu soy-
lemek yanhs olmayacaktir. Varhgini surduremeyen yegane sen-
dikal orgitlenme formu birlikler olmus, 6zellikle de bunlarin en
parlak 6rmegi olan I1SB tarihe karismistir.

1ISB son kongresini Beyazit'ta Ruyam Salonunda 10 Mart
1962'de gerceklestirdi. Kongreden once Turk-ls Baskani 6nce Bir-
lik’in Yonetim Kurulu toplantisina katilarak, sonra da 4 Mart'ta
uye sendikalarin bagkanlar ile ortak toplanti yaparak fesih kara-
rinin alinmast i¢in ikna sireci yurutta ve gecilecek Bolge Tem-
silcilikleri sistemi konusunda bilgilendirmede bulundu. Sonucta
kongreye sunulan c¢alisma raporunda yénetim kurulu, delegeleri
Turk-I¢'in kararina uymaya ve Birlik'in feshedilmesine karar
vermeye davet etti.'”® Raporun ilgin¢ boliimlerinden birisi o s1-
rada guindemde olan grev hakkinin elde edilmesi meselesinin Ca-
lisma Bakani Bilent Ecevit’'in eline birakilmamasi yoninde Turk-
Is’e yapilan uyaridir. Kugkusuz Birlik’in bu son raporunda en
gugcli vurgularla ele alinan konu 31 Arahik’ta yapilan Sarachane

130 TVASYF. 1ISB 1.7.1961-10.3.1962 Devresi Calisma Raporu. EK-III olarak verilmisgtir.
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Mitingi'dir. Raporda yer alan “15 Mart 1953’te yarim kalan acik

havada toplanma hasretini gidermenin zevki” ifadeleri Birlik'in

isci hareketinin bellegi olarak da gordugu islevi ortaya koyar.

Onceki bolimlerde aktardigimiz onbinlerce iscinin toplanmasina

ragmen baskiyla engellenen 1953 Taksim mitingi girisiminin

onemi ve anlami da bdylece bir kez daha agiga ¢ikmus olur.
Rapor su dokunakli cimleyle son bulur:

“Son soz olarak soyliyecegimiz, hitkmi sahsiyet olarak ortadan
kalkacak olan IISB'nin manevi bir gii¢ olarak daima yasayacagi ve
isci haklarini icten ve distan gelecek her tirlii taarruza karsi sa-
vunmaya devam edecegidir.”

11SB ve Birlikler Hakkinda Degerlendirmeler

Yildirim Kog yerel yatay orgiitlenmeler olarak tamimladig birlik-
lerin iskolu temelindeki federasyonlarla rekabete girmesinin ve
toplu sozlesme duzenine gecilmesinin birliklerin gelismesine en-
gel oldugunu vurgulamaktadir.””" Kog’a gore birbirlerini tamam-
layacak bu iki orgutlenme alani birbirine rakip haline getirilmis;
bu da Turkiye sendikacilik hareketinin butuniine zarar vermistir.

Aziz Celik secimle olusan ve oldukc¢a ozerk ve etkili yapilar
olan yerel sendika birliklerinin kapatilarak bunlann yerine ata-
mayla goreve gelen bolge temsilciliklerinin kurulmasim Turk-
Is'te 6nemli bir konsolidasyon sagladigim belirtir."** Boylece
Turk-Is sendikal hareket adina konusan tek otorite haline gel-
mistir. Yazara gore bu bir yonuyle devlet/hukiimet karsisinda isci
hareketinin gucuni artirsa da diger yamyla orgut ici farkh veya
radikal taleplerin sogurulmasina, yumusatilmasina ve “tehlike-
siz” hale getirilmesine neden olmaktadir.

Sosyal siyaset yazimmizin klasik eserlerinde sendikal orgut-
lenmede merkezilesmenin/teklesmenin gucli bicimde destek-
lendigi gorulur. Bu durum genel olarak birliklere yonelik olum-
suz bir yaklasima da neden olmus gérunmektedir. Alanin 6nemli
isimlerinden Toker Dereli’nin birlikler konusundaki genel yakla-

5! yildinm Kog, Turkiye lg¢i Simif1 Tarihinden Yapraklar, Istanbul: Ataol Yayincilik,
1992, s.141.
1532 Celik, s.337.
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sim1 olumsuzdur. Birliklerin “bunyeleri icabi siyasi tesirlere kars
cok hassas oldugu” degerlendirmesinde bulunur'® ve ¢ok partili
sisteme gecis doneminde bu siyasi etkilerle partizanca yaklasim-
larin parcalayic nitelik tasidigim vurgular. Yazar ilging bir yo-
rumla; amaglanm gerceklestirmek icin gerekli ekonomik baski
olanaklanndan yoksun birakilan sendikalarin birlikler araciligiy-
la kendilerine yeni faaliyet sahas1 bulduklar tezini gelistirir. Ay-
rica birliklerin konfederasyon tarafindan yapilmasi gereken et-
kinlikleri yaparak Turk-1s’in gelisimine engel oldugunu iddia
eder. Rosen da Dereli'ye benzer bir yorumla birliklerin daha etki-
li bir rol oynamalarinin baslica nedenini sendikalarin simirhlikla-
rina ve belli bir bolgede siyasi basin¢larin karar mekanizmasi agi-
sindan tasidig1 6neme baglar."”* Bu yapilarin, hem sendika yone-
ticilerinin siyasi basing olusturmak icin hem de iscilerin destegi-
ni kazanmak isteyen politikacilar icin odak noktasi haline gel-
diklerini saptar.

Cahit Talas da 1970 baslarinda kaleme aldig1 eserinde birli-
gin artik Turk sendikacilik hareketinin yapisi icinde yerini yitir-
digini saptar."”” O sirada yararliage girmis bulunan 1317 sayili
kanun ile mevzuattan da ¢ikarilmis olan bu model yazara gore,
csasen o ginku toplu sozlesme duzeni icinde islevini kaybetmis,
sadece tarihsel 6nemi olan bir model haline gelmistir.

Yerel birliklerin kapatilmasi ve yerlerine Turk-ls Bolge Tem-
silciliklerinin acilmasi karar1 bugun bile tartisilan ve yerel emek
hareketi dinamizmi acisindan ciddi sonuclar olan bir karardir.
Gunumuzde asir1 merkezilesmis ve buyuk ol¢ide icine kapal
yasam surduren, ulusal duzeyde orgutla iskolu sendikalarinin
cgemen oldugu yapida, yerel dinamikleri harekete geciren, daya-
nismay1 iskolu/isyeri ayrimimi asan derinlikte, somut bicimlerle
ortaya koyan yerel birliklerin 6énemi ve gerekliligi guncel arayis-
larin konusunu olusturmaktadir. Yatay diizeydeki bir orgutlen-
me modeli olan yerel sendika birliklerinin is¢i hareketimize sag-

"' Toker Dereli, Fonksiyonel Analiz Modeli/Turk Sendikacihginda Teskilat Banyesinin
Teorik Bir Agidan Tahlili, lkitisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 24, No: 3-4'ten Ayr Basi,
Istanbul, 1966, s.43.

Summer Maurice Rosen, “Labor in Turkey’s Economic Development”, PhD Thesis.
Massachusetts Institute of Technology, Department of Economics and Engineering.
1959. 5.445.

""" Cabhit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara: Ankara Univ. SBF Yayin, 1972, 5.290.
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ladig1 dinamizm, yerel diizeyde deneyim paylasimi, yerel duzey-
deki eylem kapasitesinin guclenmesi gibi etkenler acisindan bir-
liklerin son bulmasi olumsuz sonuglar dogurmustur. Ulusal is-
kolu sendikalannin buyuk 6l¢ude toplu sozlesme odaklh miica-
dele stratejileri temelinde merkezilesmeleri egiliminin olumlu bir
kapasite yarattig1 soylenebilir ancak eylem kapasitesi agisindan
yerel orgutlenmelerin sagladig: birikim feda edilmistir.

Nitekim isci hareketimizin birliklerin kapatilmasindan son-
raki ugraklanna bakildiginda yerel dinamiklerin rolinun énemi
bircok olayda gorulmustur. 1966 Pasabahce Grevi sirasinda
Turk-1s'in merkezi duzeyde gelistirdigi isveren yanlis1 tutuma
kars! tavir alan sendikalann buyik o6l¢ude Istanbul merkezli olu-
su, grevi fiilen surduren Grev Koordinasyon Komitesi Baskani
Ziya Hepbir'in Beykoz kokenli bir sendikaci olarak Kristal-Is’le
kurdugu koklu yerel iliski ve kent duzeyinde gerceklesen etkili
sinif dayanismas1 kanimizca s6z konusu yerel dinamiklerin 6ne-
mine isaret ederler. Aym olayda Bolge Temsilcilik Burosunun
Turk-1s tarafindan Kristal-1s'in yaninda duran mubhalif sendikala-
ra kapatilmak istenmesi, o siradaki Bolge Temsilcisi Ismail Top-
kar'in yasadig1 sikint1 ve gerilimler vb. de kanimizca 11SB gibi ye-
rel bagimsiz bir orgite olan ihtiyaci farkh agidan ortaya koymak-
tadir."*® Keza 15-16 Haziran 1970'de yasanan buyiuk isci hareke-
ti, 1989 Bahar Eylemleri olarak anilan is¢i yurayusleri dalgas: vb.
komite, sube platformlarn vb. yerel dizeyde orgutlenme formla-
rinin 6nemini ortaya koyan 6rnekler olmustur. Ginumizun iyi-
ce zayif dusmus isci hareketi acisindan da toplu sozlesme sendi-
kaciligim ve konfederasyon ayrimlarim asarak hak alma/haklan
genisletme temelinde miicadele yurutecek yerel birliklerin varhig:
kritik 6nemdedir.

Is¢i simifinin kapasitesinin temelinde; onun karsilikl destek,
toplu eylem gibi pratiklerinin dogurdugu kolektif niteligi yatar.
Boylece is¢i sinifi orgutlerinin ve orgutlenme ve eylem pratikle-
rinin sinif olusumundaki yeri 6nem kazanmis olur. Simf kapasi-
tesi zaman ve mekan icinde gruplasmanin harekete gegirilebildi-
gi orgitsel ve kulturel kaynaklann giic olarak tanimlanabilir.'”’

'3 Konuyla ilgili aynnuh bilgi i¢in bkz. M. Hakan Kogak, Camn lsgileri Pagabahge 1s¢i-
lerinin Stmif Olma Oykasi, Istanbul: lletisim Yayinlan, 2014.

John Urry, Mekénlan Tuketmek, Rahmi G. Ogdil (gev.), Istanbul: Aynnt Yayinlan,
1999, 5.92.
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Simif kapasitesinin; i¢sel (simiflarin guglerini harekete gecirme
yetenegine isaret eder) ve hegemonik (simifin dismanlarina kar-
s1; izole etmek, sindirmek, bolmek ya da grev yapmak gibi amac-
lan1 yerine getirebilmek icin kullandig imkan ve firsatlara isaret
eder) duzeylerine isaret eden Therborn’a gore; bu hegemonik
kapasite yalmzca bir politik 6nderlige atfedilmemelidir, aym za-
manda simifin tam sosyal iliski ve pratiklerinde de ortaya ko-
nur'®® Lembcke, sinif kapasitesi yaklasiminin emek tarihi cals-
malanndaki hakim bakista énemli bir yontemsel kirilma yaratti-
gim ve bir zaman-mekan matrisi olusmasini saglayarak daha di-
yalektik bir emek hareketi analizine imkan sagladigim belirler.'*
Biling gibi soyut ve spekulatif niteligi agir basabilen bir ol¢it ye-
rine kapasite gibi daha somut ve gozlenebilir bir 6l¢uti emek ta-
rihine bakarken kullanmak nesnellik duzeyini artiracak bir yak-
lasim olarak gorulmektedir.

Istanbul Isci Sendikalar: Birligi’nin yaklasik 15 yillik oyki-
sune baktigimizda is¢i sinifinin orgutsel kapasitesini yikselten
bir yap1 oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. 11SB stif mucadele-
sinin olcegi konusunda hem egemenlerin hem de is¢i hareketi
aktivistlerinin sezgilerini dogrular niteliktedir. Birlik’i ilk olustu-
ran sosyalist sendikacilar da, vesayet altinda yeniden insa eden
CHP'liler de ve sonraki asamada onu sahiplenen farkh gorusler-
den sendikacilar da Istanbul duzeyinde bir isci hareketinin yara-
ulmasi ve surekli kilinmasinin 6nemini anlamiglardir. Egemenler
icin bu olgek isci hareketi uzerindeki hegemonyanin tesisi icin
gereklidir; tersinden Birlik’in militan 6nculeri i¢in de isci hareke-
tinin daha etkili bir 6rgutsel kapasiteye kavusmasi icin Istanbul
olceginde bir birlik yasamsal onemdedir. Birliklerin kapatilmasi
hak temelli, mucadeleci bir sendikacilik yerine toplu s6zlesme-
lerle suirdirulecek ucret talebi agirhkh bir sendikacilik anlayisi-
nin hegemonya kurma surecinde gelistirilen bir 6l¢ceksel muda-
hale girisimidir ve basanya ulagmistir. Asir1 derecede merkezi-
lesmeyi dayatmak 6zlenen gigli sendikaciigi da getirmemis,
1967 DISK cikist bu hegemonik siirecte yasamsal bir kirilma ya-

'"® Goran Therborn, “Why some classes are more successful than others”, New Left
Review, Sayr: 138 (1983), s.40.

Jerry Lembcke, “Class Formation and Capacities: A New Approach to Study of Labor
and the Labor Process”, Ber¢ Berberoglu (Ed.), The Labor Process and Control of
Labor i¢inde, London: Praeger Publishers, 1993, s.8.
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ratmistir. Sureci dip akintilan ve fay hatlan uzerinden okudu-
gumuzda DISK kirilmasinin tarihsel koklerinin 11SB deneyimine
dayandigimi gorebiliriz. Bu hem tarihsel aktorler olarak 6nci
sendikacilarin her iki olusumdaki surekliliginde hem de sendikal
anlayis olusturan deneyimlerin ve bunlarin degerlendirilme bi-
cimlerinin benzerliginde gozlenebilir. DISK ¢ok buytk olcude
tasidigy Istanbul sendikasi niteligiyle mekanda biriken deneyim
ve kulturin mirascist olmustur. Saniriz ginumuz Turkiye sendi-
kaciligr 12 Eylul'un “gugla sendikacilik” siariyla olusturdugu ka-
1 rejimin icinde barajlar, keskin iskolu ayrimlari, asinn merkezi-
lesmis ve biuirokratiklesmis iskolu sendikalar1 cenderesinde kiv-
ranirken 11SB'nin yarattigy; yerel dinamiklere dayali, yasadig i¢
catismalara karsin samimi, dayanmismaci egilimleri gucli ve mu-
cadele dncelikli sendikal deneyimi yeniden degerlendirmek du-
rumundadir.
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Sl Sendika Sivaset

Ek: 1

tatanbul, 11.6.1960

Istanbul lgei Sendikalari

Birlifi ida e Heyeti %
Be a LiZ
N

Uzun bir devregenberi Sendikalar Birliji gibi dnemli bir tegek-
k{illin baginda bulunmek ferefini omuzlaranize yiklenmig olmakla beraber, bu ger-
efli vaz?feyi, maalesef, bazi kiiglik hesaplar ve gahsi endigeler sebebile 18yika
veghile yirfitemediZiniz, bit0n Istanbul Iggileri ile bizmi kendinizin bildigi
ink2ri gok gig bir gergek ma iyetindedir.

Tirkiyenin biit(n milesseselerinde birden bagliya ciddi inkil8pve
tasfiye hareketine uyarak, biitin bu inkilfBbi ve taafiye hereketini kendi saflari-
@z da dahi tatbik etmek, yillardanberi BirliZin blnyesine bir kene gibi yapige-
rek yagamaya galigan kiglleri ; Pasif, cekilgen, idare/ maslahatgl ve buram
bura gahsilik kokan idare tarzlerina bir son verilmesl l8zin geldiZine tered-
diitsiiz” inaniyoruz.

Maziniz ve bugline kader igbaginda gegen tutumuruz ile Sendikacilik
anlayiginiz, Tirk lsgiminin hayetinda baglamasi temel gercgek inkil8ba ayak
uydurabilecek ve istikbal igin ufak bir ithit verebilecek vasifta olmadijy cihet-
le, Birlik ida e Heyeti iyelifinden toptan istifa ederek, yerinizi, yedeklere
tgrketmenizi, agapide imzalari bulunan biz 9 sendike bagkeni sizlerden talep
ediyoruz.

Ist. Okeyis Sen. Bagkam Ist. Tekstil ve Orme Sanayi lggileri Sen. Bgk.

Mustafa Gigek Bshir Ersoy
&ﬂ 5{ /4”’0
Su-lg Sendikssa Bgk. Grda Sapayi Sen. Bgk. tifciye Maden-Ig Sen.Bag
1 SexmiyesoZlu Zihtd Tetey Kemal Tirkler
\J A - 74‘:\ m -
Ist. Basin Tek.Sen. Gn. Sek. 1st. Yaprak Tiittn lg. Sen. Bgk.
Terahim Gizelge A Hiseyin Uslubag
Sl H el
Tirkiye L&stik-lg Sen. Bgk. Torkiye gekerli Sa ayi-ly Sen. Bgk.
Riza Kua Ahmet Huglu
050l “si Sendiika) i M
\ EVRAK KAYDY Figs }f’ T
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Isci Hareketinin Orgutsel Kapasite ve Olceksel Strateji Baglaminda...

Ek: 11

dsTAamBUL \
I561  Sendikalari Eirlig! . ' !;ﬁ%bﬂﬁo
Fesikeag, Sinan paya Kopelsd Sok. 23 lj 7 4 3 Q 3 q .=
Telsfen : «zn
y /
Ivrahip Giizeloe

$at.Basan Teknisyenlerd Sendikasi
Cenel Sekreteri
Sehir

11/6/1960 terih ve 204 vordde No.lu Tashiitlt mektubunuzs Cv.
Yukarade tarihh ve muwras: yezila ve tustufa CigekeSahir Lrzoy,
Comil Serwiyosollu,suntil Tncxmﬂem Turkler, ibrunin Clizelce,illineyin nnu:mg,
Rizn Kuas ve Atmet Itu’:l. arayle tezyin edlirdg bul nzn mekitub
tdaro Roglstinisin 1376 71960 trihli topluntisanda okundu ve miizoicere el
dare “ey"et 5 m{‘m ettijims gibi vazifesind 1f71kn veghile
ytiru%amﬂ“ ize, tunda leytetinizin oldwiu kadar,bundsn ncekd idsre
Hey'etierimizde veszife giren n:lzlerln wve Birlijin lyssi ﬁu.hman ndilo s~
mzan aa lzmtan veya m;’. i+ 8 olma::. tabiddir. e
hareketi, heyletimdizin kzmaa. inea hopimi:
HaloMnin ey R T et ifedoet K113 Diriik ereeet Lasbaes
.£ Geseral Suyan Cewdl Gursel‘m yayanledain amiiteaddit tebLliXlerinde yer
bir hidimt iken.kendinizs veys mayyen bir zlhareyo =2l etmeniz gardp
bir iddia ol:x:ik kirgalamkisyic. ® Tasfiye Uaxo!mti"g?on neyd kastotriek ise
tediginigi du bir lisanls belirtirseniz ldare BEecnuR ot
g clursumiz. 1ifin Blinyczinde Idare iloyvetimizi ™ uz'_aizi ilo va=
nflendirmamz, Sa.haiset o178 ve Iin guntnuma bilhnsee mahateplirarazan du;—
$Uiinid ca;&e cazaraZimttamsa celouek isy
dare “ey'etimizl tegkil eden 21 3 arimdagten 12 si Rirld ioth
zin 5.6/ucrt/96C terihinde airtettild sonm kongrede idsre lleyfotinde 11k defa
vazife aldafam tofrik edeniyecek kedar nirssgahsiyet ve intikam alma duy—
guleriyle micehlier eizlerin grzulnrine iaare ueyet codzin tixiing b
bir oi‘cerrst delil gisterreden iztifeye dzved etzeniz ™ buram,dburam® sokh:
£ yopusk isteyenlom im gldu*urmu ortaye ioyam sgak bir vesike olan amk-
bunuz Rirld imizin dbret vericd torini bir vesilas: olarak kelocaltar.
4=Biitiin bu o \ylara rafmen, M411i Birlik Komltesimin yayanladala
teblillerin gy %: inda hopimizin el ele vererck miglerek duvmmm ylirilt-
nek ve tcsil ifir.ts Icd iitlesine fiydali olmaktir.Yoksa aksi dilgitmerl.
?no rienberi ermk verorek kurdwaraiz ve lzerinde titizlikle aurdwunug
1 tv:}}dl”tlanm ﬁrqulumktm bagke bir ige yaronarucokiar.
kom #zurinde hassasAyetlo curan idare ie, tetiniz,
tmm nnrgv.ls:m iz am) olacak bu glbd hissi harsketlerim bir ta
barawacak bizlik ve beraberlik vahdeti icinde temsil ettilimiz rasmum
vo teiz ve fedek®r lIgoi kardeglerimdze faydala olvaye aizlerl davet ederiz
Yukaradan beri izahama qul:.atl amz sebepler ve i Lrli.:irdzin Amy
rizarmecese hifdimlerd qcz'cevesi dasang arzunusun isafine 12V ogliewly
fam ,8c¢imle itysusane gelen i ﬁ y'otim:l.s ancek seginmle uzakloataretile
ceii hususunu sizlere bildimkle eizin b anize aliteesiriz.
/ Sayzilaramazin®
)meter Ansimn
2 »~  Yelmet "mhemda Y

-7 Fle & &
’279,/-/[ /5/4,\',

(teyedi lar ¢ e
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Simf Sendika Siyaset

Ek: 111

1STANBUL 1§¢i SENDIRALARI.*BRIRLIGT
1-7=1961-~-~10-3-1962
DEVRES

CALISMA_

Sayg1l deZer delegeler
Basin Mensuplari
Misafirler.

Istanbul lg¢i Sendikalari Birlifi'nin ilk Genel Kurulunun ya-
P1ldiZi 28.Mart.1948 tarihi iizerinden 14 yi1l ge¢mis bulunuyor.Bu ondért
y1l zarfinda remleketiniz tek partili,gok partili recimler ve bir IhtilAl
devri gegirmigtir. Qesitli siynsi partilerin biitin ¢abalarina refirien  bu
kokli ¢inar,firtinalara,kasirgalara neydan okunasini bilmigtir.

Siyaset cambnzlarinin perendeleri,politika soytarilarinin ge-
$itli oyunlarina her devre is basinda bulunan gergek sendikacilarin inan-
11 diretneleri karsi duwrnus ve 14 yil Once agilan bayrak elden ele bu gii-
ne kadar getirilnigtir.

Kurucu Sendikal-r disinda , bu giin mevcut biitiin Sendikalaran
doZus ve¢ gelignelerinde, Pederasyon ve Konfederasyon fikrinin agilanmasinda,
Is¢inin suura kavusturulmasinde ve bir Is¢i sinifinin nevcudi¥etinin unu-
mi efkAra kabul ettirilmesinde inkAr kabul etmez payi bulunan Istanbul lsgi
Sendikalari BirliZi'nin gerofli galignalerina, Tdrk-Is Tersilciler Meclisi'
nin 22-29/0cak/1962 tarihli toplantisinda verdifi kararin 1s11 altinda
son vernek vazifesi siz kiymetli delegelers tevdi edilmis bulunmaktadar.

tdaare Heyetiniz Tﬁrk—Is Temsileiler Meclisinde niizakere ve ka-
bul edilen teskilftlsona tasarisinin Birliklerin feshine dair kararini dile—
kate alarak esasen nornal olarak mart ayinda yapillmasi gereken kongrede
birliZin feshini savunmayi prensip olarak uygun bulmus ve kararinl vermig—
tir. Bunu miteakip basinda ve sendikalarda Tiirk-1s Bolge Temsilciliklerinin
se¢in tarzlari,gérev ve yetkilerinin ne oldufu ag¢iklanmari§ bulummasi ve
difer Birliklerle Federasyonlarin Thirk-ls Teskilftlanma pl&nini uygulama
yoninde bir harekete geg¢tiklerinin ermaresi dahi goriilmemesi ile,BirliZin
derhal feshi ve Bolge Te¢msilciliklerinin ige baglanasi arasinda  bosluk
oldugu tekdirde durumun ne olecaZl hususunda beliren endiselerin izalesi
i¢in Tiirk-Ig'ten aydinlatici_vilgi istenmesine ve Istanbul’a gelcceZi o6&-
renilen Tiirk-1s Beskaminin ldare Heyeti toplantisina davetine karar veril-
mistir. Konfederasyon bu konuda bir tamin yayinladiZi gibi Ttrk-Is Baskani-
da hem Idare Heyetimizin toplantisinda bulunnus hemde 4 .Mart.1962 pazar
gini Birlik lokelinde Uye Sendikalarx baskanlarinin niigterek toplantisin-
da izahat vererek sorulan sualleri cevaplandirmis ve gelenlerin goriigleri-
ni almgtir.

Tirk-Is Tenmsilciler neclisinin toplantisinda istirak etmis bu~-
lunan Sendika Bagkanlarinin ve siz kiymetli delege arkadaglarinizin olayla-
r1 siizge¢imden gegirerek,Tirk S ndikalizminin ve Ig¢i sinifinin gelig-
nesini tenin edecek olan Idare Heyetimizin goriisiine uygun karari verecefi-
nize inaniyoruz.

Sayan delegeler,

A Gerek sizler gerekse Sosyal meselelerle ilgili gevrelerce pek
1yi bilinnekle beraber,son sekiz aylik devreniz zarfinda yapabildifiniz
¢alisnalarl kendimizi ovriek veya ycrilmemize vesile teskil etmek igin deZil
sadece ozet halinde de olsa tarihe bir rapor halinde devretmek naksadi ile
kalene alnayi uygun bulduk.

Bu devre zarfinda BirliZin toplayici galistialara dikkatten
kagnadiXa gibi,evvelki devrelerde aidat dderwdifi igin ihra¢ edilmis bulua
nan bir kisim sendikalarla,yeni kurulan veya evvelce kurulu bulunan ikineci
sendikalardan bazilari Birligimize {iye olmak igin miiracaatta bulunriuglar-
sada,evvelki raporunuzdadn dikkati g¢ektiZimiz gibi Anatiiziigiiniizin 6 nci
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(2)

maddesi tadil edilmenis bulundugu igin bu ‘telepleri dikkate alinmarugtir.
Bu tutumun bilhassa ayni igkolundaki s@ndikalarin birlegtirilerek kuvve$li
sendikalar haline getirilmesi liizuruna inanildigi bir zamanda,Grev ve Ko-
llektif akit Kanunlarinin tatbikati da dikkate alinarak defistirilmesi ge-
rektifine inaniyoruz.Bundan sonra Birliklerin feshi dolayisiyle bu gore -
vin Tiirk-Is ve dolayisiyle temsilciliklerine diigtiiflinii hatirlatnayi bir
vazife biliriz.

Bu arada,yaptifimiz galisualarla,Uyeniz Haller Meyva ve Sebze tagi-
ma Iscileri Sendikasinin ,Miiskirat ve Gida Federasyonuna katilmasini,istan-
bul Léstik Isgileri Sindikas:.nln ,Tirkiye LAstik-ls Sendikasina iltihaki-
n1 sagladik. Deri-Is Ile Beykoz Deri Mahulleri lggileri Sendikasinin bir -
lestirilmesi igin yapilan telkin ve galignalar meyvelerini vernek tizeredir.

Teskilfitlarin Kongre hazirliklarine ve galigmalarina devamli yar -
dimel olunmaya galisilmg,greu eden teskilfitlara her bakindan el uzatilmig
kongreler takip edilmek suretiyle,hiziplesmeler ve gatigns linkiig. okdu-
gu nispette Onlenilmigtir,

YARIN VAKFL

Gegen devre raporuntuzda ifade edildigi iizere kongreyi\yteaklp in~
gilizce lisan kurslarina haftada iki giin olmak iizere bnglanmi§,20 kisi ile
baslayan kurs zanenla, talebel:rde zaruri masraflari karsilamak iizere talep
edilen gok ciiz'i bir miktar para vesilesiyle ragbetini kaybetmis buna raj-
men bir ay evveline kadar kalanlarla derslere devam edilmigtir

Uyeniz Uskiidar Yaprak Tiitiin ve Isleme evleri Isgileri Sendikasinin
takdirle karsiladiZimiz konfranslarina bil fiil katilinmig,diger liye sendi-
kalarin hazirladiklari egitin seniner ve-konfranslari izlenmigtir. Halk
Egitin g¢aligmalarina devem olunmustur.

MEVZUAT GALISMALARI

Tiirk-1s tarafindan gérsler alinmak iizere tcskillta gonderilen TALAS
Grev ve Toplu Sézlesme Kanuntasarisi en ince teferuatina kadar tetkik edil-
mig,ilin adamlari ve Iggi dostu hukuk milgavirleri ile kiymetli Sendika ida-
rceilerinizin niigterek galisnalari sonucu lstanbul Sendikalarinin Grev ve
Kollektif akit kanunu hakkindaki goriigii bir tasari halinde hazirlanarak
Tirk-Is'e gonderilmig,Basin yolu ilede gorigliniiz efkAri unuiiyeye aksetti-
rilnigtir.

OleZaniistii kongreden evvel Anayasanin MUzakereleri esnasinda Grev
ve Toplu sdzlesme ile ilgili 4%. maddede neveut "lstisna" kelimesine kar-
s1 Birlik olarak gosterdifimiz reaksiyonun ne kadar hakli olduunu gegenler
de yapilan "Qalisma Meclisi" nmiizakercleri gdsternis bulumaktadlr.(f'allsma
Meclisinde Anayasadaki nuZlf8k ifadelerl kendilerine kalkan edinen Igveren=
lerin,Grev istisnalarini ne hale getirdiZini niisahade etmenin izdiraba
igindeyiz. Bilindigi izere "Millf Giivenlik ve Anrie menfaati"solagni ileri
sliriilerek,Sulh aninda dahj Milli Miidaffa igyerlerinde grevin yasak edilmek
istenmesi bir yana, Mill? Sevunnaya bagli Dikinm evleri,Su,Elcktrik istih-
sal ve dagitim isleri; Un deZirmenleri ve firin isg¢ileri dahi Grev hakkin-
dan yoksun kilinmak istennistir. Tiirk Is¢isinin mukkaderaunl,q%sitli siya-
si partilerden zaman zaman gikan Grev alehtari gatlak seslere,lsverenlerin
%eni§ taarruz kanpanyalarina ragnen, Saniniyetinin gergek olup olmadi@i

Grev ve Lokavt tasarisinin n rt ayinda meclise sevkedilnesinin,@ghsma
Meclisinde kararlastirildifindan igg¢i yararina deha genis sekilde verile-
ce¥ine dair vaadine istinaden) yakinda anlasilacak olan Calisr Bakani
Biilent Ecevit'in eline birakmanin dogru olnadifini,bagta %ﬁ‘rk—%§ olmak
Uzere Iggi Sendikalarinin Basin ve bilfiil temas yolu ile Millet Meclisi
ve Senatoyu,hulfisa ununi efkfri hazirlamasi ve ikaz etmesi gercktifine
1stanbul Isgi Sendikalari BirliZi olarak son bir kere daha igaret etmeyi
vazife biliyoruz. Aksi takdirde,at1 alan Uskiidari gegtikten sonra Bag ve
dizlerimizl dovmek hig¢ bir anlan tasimiyacak,sosyal adaletin teessiisii,ik-
tisa®i diizenin dilzelmesini beklem.k bir hayal olacaktair.
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Simif Sencdlika Siyaset

P
(3) y Y
TESKILATLAR ARASI MUNASEBETLER V’/’ .

Birlik idarecileri ve iicretli kadrosu olarak,iiye sendikalarimizia
igverenleri arasinda gikan ihtil2flari haletnek igin serfettifimiz ve top-
lulugu teskil eden sizlerin ve lstanbul Is¢isinin pek iyi bildigi gabalara
teker teker zikretmekle vakdinizi almiyaca@iz ( Ki bunlarin arasinda Tabhmil
Tahliye ile Denizcilik Bankasi arasindaki ihtilAf,Bu iftilafin baslangici
ve Grev'le sona ermesi arasinda gegen nerhaleler,Yapi Kooperatifleri Konf-
ransinin toplanmasi, 15 iskolunda toplenmiyan Asgari Ucret Konisyonlari-
nin acele toplannasi ve acele karar vermesinin tenini,§ise ve-Cam Iggileri-
nin iicret meseleleri,Tokel Igyerlerine hitap eden Sgndikalarinin aidatlari-
nin bordrodan kesilmemesi, 27 mayisi miiteakip Siyasi sebeplerle isten gika-
rilan iggiler,bunlarla ilgili basin toplantilari ve Basinin daima 1s¢i me-
seleleri iizeride dikkatlarinin gekilmesi ve ilgilenmelerinin temini gibi
isler goktur) Bunlar arsiviirinizde neveut yazigmalar ve gazete kiipilirleri
ile Tiirk-1s'e devredilecektir.

3L Aralik Mitiggi__
BirliZiniz,Anayasada yer alan Grev ve Toplu s6zl2gne hakkinin Kanun

haline getirilnesine dair bir hareket goriilmemesi tizerine Unumi efk&ri ay-
dinlatnak ve Hiiktinetin Grev ve kollektif akit kanununu meclise na zanan
ve ne Sekilde sevkadecefine dair bir agiklama yopmasini temin maksadl ile
31.Aralik.1961 pazar giinii Taksin'de bir agik hava nitingi yapmaya Xkarar
vernigtir. Basin yolu ile Menleket ve Dilnya halk efkirina intikal eden
uzun galisna ve miicadele sonucunda miting SARAGHANE BASINDA yapilmistir.

Istanbulda Birlifinize bagli olan ve olmiyan sendikalarin ve Tiirk-ig
in yardim ile Yurt Is¢i tegckklillerinin peddi ve manevi istirakiyle mey-
dani dolduran 150 bine yakin topluluk, 15-‘(?'%}‘!&53‘ e yarim kalan agik
havada toplanma hasretini gidernmenin zevkiy Flana ,Pankart ve
dovizlerin gevreledifi meydan tarihe ilk bilylik ve biiyiikk oldugu kadar da ve-
kur ISCI MITINGI'ni gormiis olarak ta gegiyordu. Kedinla erkekli nuhtegem
toplulukta gogisler gururla sisnmis,baslar dikilmisti. Gozlerde hakir go-
run(ri\enin ve dertli olmanin acisi yerine seving,gurur ve iUmidin goz yaslara
vardl.

$ehrin her yanindan E&zéeket eden kafileler bu gline kadar gorilmenis
bir olgunluk ve disiplin ig¢if adinm adin meydana dofru ilerliyor,halkin se-
ving tezahiiratina vesile oluyordu. Avrupanin gqnuhtelif memleketlerin ,telce-
vizyonlarinda takdirle seyredilen mitingi , o giini duyulan heyecani bazi
gevrelerin endigelerini ve korkularini bu mitingin muvaffak olnamasini ar-
zulayanlarin hiisranini bu kisa satirlarla ifadeye ink&n yoktur. Bu vesile
ile o terihi giine emek vernl§,nanen ve nmadeten destek olnug biitin igg¢i ve
idarecileri,aydinlari tebrik etmeyi bir borg biliriz.

Istanbul ls¢i Sendikalari BirliZini Hiilm#t sahsiyet olarak tarihin
koynuna tevdi ederken,her biri birer kiynet olan Birlik Kuruculari, Gelnis
gegnis Bagkan ve idarecileri, kalemini Ig¢i Haklarinin Koruyucusu olagak
kulanan basin mensuplari oniinde hiirmetle efilir, bunlar iginde hayata bu-
lunnayanlarinaziz ruhlarinin $ad olmasini tanridan dileriz.

Muhteren Delegeler,

Son s0z olarak sdyliyeceZiniz,Hiikoflgahsiyet olarak ortadan kilkacak
olan Istanbul Isgi Sendikalari BirliZi'nin manevi bir gii¢ olarak daina ya-
siyacafi ve ls¢i haklarini igten veya distan gelecek her tiirlii taaruza kar-
s1 savunnaya devan edecegidir.

Hepinize derin saygl ve sevgilerinizle selAmlar Tiirk iggisine aydain
gelecekler dilerisz.

IDARE HEYETI

Muhasip Bsk.V. Bsk. V. Bagkan
Miicahit Teonan KAzin Narmanla tsmail TopkarAvni Erakalin
‘Uye Uye iye Uye G. Sekreter
Litfiu Ak Kenfl Ayav H.Kore Riza #zler Cenil Sernmiyasoglu

Rahni Sahin- Kadri Maginer-Mehnet Ayhan-Nazim Kantereli-Mchnet Biiyiikge
Ali Demirsel-Ragip AZiryiiriiyen- Fehhi Fedai- Galip Angin-
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1950’lerin Unutulan (Demokrat) Isci Partisi ve
Onun Ug Sisyphus’u

Aziz Celik

Giris

1950-1955 arasinda faaliyet yuriuten ve son yillarinda Isci Partisi
adim alan Demokrat Isci Partisi (DIP) siyasal etkisinin simrhlig
nedeniyle adeta unutulmus bir partidir. Parti 1946 sonrasinin si-
nirli-cogulcu politik ortaminda, 1950 secimlerinden kisa bir siire
sonra kuruldu. Bilindigi gibi 1938 Cemiyetler Kanunu'nda yer
alan “sinif adina ve esasina” gore cemiyet kurma yasaginin 1946
Haziran ayinda kaldinlmasinin ardindan ¢ok sayida irili ufakh
parti kuruldu. Bu partilerin bir bélumunu sol-sosyalist partiler
olusturmaktaydi. Turkiye’de 1970’lere kadar kurulan sol ve isci
partilerini orgutsel ve siyasal gelenek acisindan iki gruba ayir-
mak mumkindur. Birinci grup partiler ana akim olarak 1920’de
kurulan Turkiye Komunist Partisi (TKP) gelenegine bagh veya
onun turevi olan partilerdir. Tirkiye Sosyalist Partisi (TSP), Tur-
kiye Sosyalist Emekci ve Koylu Partisi (TSEKP) ve Vatan Partisi
(VP) partisi bu tur partilerdir. Ikinci tir sol ve isci partileri ise
dogrudan orgiitsel sol bir gelenegin urunu olmayan ve kendine
6zgu kosullar icinde ortaya ¢ikmis partilerdir. Demokrat lIsci
Partisi (DIP), Turkiye Isci Partisi (TIP) ve Turkiye Calisanlar
Partisi (TCP) girisimi bu tir partilerdir. 1950’li yillarda 6nemli
bir toplumsal ve siyasal varlik gosteremese de gerek DIP ve ge-
rekse VP 1960 sonrasi sol ve sendikal birikime katkilan acisin-
dan goz ard: edilemez.
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Sinif Sendika Siyaset

1946 sonrasinda iscilerin siyaset acisindan agirhginin ve one-
minin giderek arttig1 bilinmektedir. CHP ile DP, iscileri ve sen-
dikalan denetim altina almaya calisirken, bir yandan da “sosya-
list”, “isci” ve “calisma” adlarim tasiyan partiler kurulmustur. Bu
gelismeler iscilerin siyasal bir guc¢ haline gelmekte olduklarinin
onemli gostergelerindendir. Ancak 1946 Haziran ayinda kurulan
sosyalist partilerin ve bu sosyalist partilerin kurdugu sendikala-
rn Aralik 1946’da kapatilmasi ve 1947’de yasanan TKP tevkifan
sosyalist solun guciinde ciddi bir kirilma yaratmistir. 1951’de ya-
sanan bir diger TKP tevkifat1 ise sosyalistleri uzun siire siyaset
sahnesinin disina itmistir. Iste bu kosullar altinda 1950’li yillarda
sosyalist sol iyice cilizlasmistir. Bu ¢alismada, bu kasvetli ve oto-
riter siyasal ortamda kurulan ancak énemli bir toplumsal ve si-
yasal etki yaratamayan bir isci partisi olan DIP ele alinacakur.

1950 yihnda kurulan DIP’in, Genel Baskan Avukat Baskan
Orhan Arsal disindaki kuruculan iscidir. Kuruculardan Uzeyir
Kuran sendikal harekette saygin bir isimdir ve eski bir TKP'li
olarak bilinmektedir. Partinin lkinci Baskanhgimi Kuran, Genel
Sekreterligini ise daha sonra TIP ve DISK Kurucular arasinda
yer alacak olan lbrahim Guzelce ustlenmistir. Aralarinda orgut-
sel bir sureklilik olmasa da DIP ile TIP arasinda 6nemli kesisme-
ler vardir. Guzelce yaninda Arsal da TIP’in kurulus surecinde rol
oynamistur.

Kurucu Baskan Arsal, DIP’in Marksist bir parti olmadigin ve
“milli davalar halletmek icin tesekkul etmis bircok mulk sahip-
leri, esnaf, koylu, isci simfina inhisar eden mutedil sol cenah
partisi” oldugunu vurgulamaktadir. DIP’in sendika-siyaset-siyasi
parti iliskisi konusundaki tutumu 6zgundur. DIP siyasi partilerin
sendikalara mudahale etmesine karsi ¢ikmistir. DIP, yasanin acik
hukmiine ragmen CHP ve DP’nin sendikalara mudahalesine tep-
ki gostermis ve uyelerine bir sure sendikalarda ¢alismay: yasak-
lamistir. DIP, donemin sendikacilarim “isci aristokratlan ve “sahte
sendikalistler” olarak siddetle elestirmektedir.

Bu calismada DIP’in kurulusu, gelisimi ve faaliyetleri arsiv
belgelerine, donemin yayinlanna ve tanikliklara dayal olarak ele
alinacaktr. Partinin sendikal-siyasal sireklilik agisindan kayda
deger u¢ ismi olan Arsal, Kuran ve Guzelce'nin sendikal ve poli-
tik biyografilerine yer verilecektir.
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TKP'nin yasal alandaki orgutsel ve dustinsel devami olan Turki-
ye Sosyalist Partisi (TSP) ile Turkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylu
Partisi (TSEKP) 1946 Aralik ayinda kapatilinca ve 1946/47 ve
1951 TKP tevkifatlan ile sol siyasi hareketler siddetle bastirilin-
ca, Turkiye’de 1961 yilinda TIP’in kurulusuna kadar gucla bir
sol parti ortaya ¢ikmadi. 16 Aralik 1946 sonrasinda solun sendi-
kalardaki etkinligi zayiflamakla birlikte, kisa zamanda yeniden
bu yonde calismalara basladiklannin ipuglarina rastlanmaktadur.
CHP'nin isci- sendika ve esnaf sorunlanyla ilgili gorevlisi Rebii
Barkin, Istanbul’da faaliyet gosteren sendikalara iliskin ayrintih
raporunda, 1947 Sendikalar Kanunu sonrasinda kurulan ve ken-
dilerine hakikaten muhalif dort sendikadan s6z etmektedir. “Bu
4 sendika komunist isgiler tarafindan ya dogrudan dogruya veya
dolayisiyla kurulmuslardir. (...) Iglerinde az ¢ok faaliyet gosteren
ve muzir olabilen sendika (Istanbul Mensucat Iscileri Sendikasi)
dir.” Ancak 1951 TKP tevkifat1 ile birlikte solun sendikal alan-
daki faaliyetleri 6nemli bir kesintiye ugradi (Celik, 2010a; 234)
Sol aydinlarin ve sendikacilarin 1946 sonrasi girisimlerinden
biri 1950°’de kurulan Turkiye Is¢i Haklarim Koruma Cemiye-
ti'dir. Cemiyetin kurucularn arasinda Nizamettin Babaoglu, Feh-
mi Yazici, Behget Aulgan ve Omer Cetinkaya gibi sosyalistler ve
onlardan etkilenen sendikacilar bulunuyordu.' Cemiyet’in amaci
“iscilerin sinif haklarim1 ve meslek menfaatlerini korumak ve on-
lara daha genis hak ve menfaatler saglamak, bu menfaatlerin ve
haklarin kanun teminatina alinmasina, bu maksatla mevcut ka-
nunlarda, is¢i haklarim1 ve menfaatlerini simirlayan hiakumlerin
kaldirilmasina ve yerlerine, bunlar genisletici hukiamler konul-
masina yasa i¢inde calismak” olarak belirtiliyordu. Cemiyet, BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile taninan haklari, dunyadaki
isci hareketleri ve is hukukuyla ilgili gelismeleri anlatmay1 6nemli
bir ugras alani olarak goruyordu. Cemiyet, “Turkiye’de lsci Sinifi
Davasi ve Hal Careleri” adh bir brosur yayinladi. TBMM’ye isci

1

Nizamettin Babaoglu, 1947'de Istanbul Madeni Esya Sanayi Is¢ileri Sendikasi'min ku-
rucularindan ve 11SB’nin ilk yonetim kurulu iyelerindendir. Silker, sosyalist ¢evre-
lerle iliski kurarak kendini yetistirdigini yazmaktadir (Sulker, 1980b). Behget Aul-
gan, 1946'da kurulan Turkiye Sosyalist Partisi’nin 6nde gelen isimlerindendir.
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haklar ile ilgili bir mektup yollayan Cemiyet cesitli idari baskilar
nedeniyle yasayamadi (Sulker, 1980a).

1950 secimleri oncesinde ise muvazaa bir isci partisi girisimi
s6z konusudur. Adimin Turkiye Isci Partisi olmasi ve 1962’de
gundeme gelecek olan Turkiye Calisanlar Partisi'ni ¢agristirmasi
nedeniyle bu iddia ilginctir. Yeni Sabah'ta yer alan bir haberde
CHP’nin bir secim taktigi olarak Turkiye lsci Partisi adiyla bir is-
¢i partisi kurmaya hazirlandig iddia ediliyordu. Haberde parti-
nin Izmir’in isciyi seven mebuslarinin tesvikiyle kurulacag, ilk
hamlede 20 vilayette teskilat kurup kongrelerini yapacak olan
partinin genel secimlere katilacag: bilgisi yer aliyordu. Gazete,
tamamen CHP’nin bir secim taktigi olarak kurulacak partinin
CHP’den maddi ve manevi yardim gorecegini ve parti programi-
nin Ingiliz Is¢i Partisi'nin programinin bir benzeri olacagini ve ya-
kinda ilan edilecegini duyuruyordu (Yeni Sabah, 27 Subat 1950).

1950-60 arasinda kurulan ve isci, sosyalist ve calisma gibi
isimler kullanan sol partiler sunlardir: Demokrat lsci Partisi
(1950), Calisma Partisi (1950), Vatan Partisi (1954), Calisma
Partisi (1960) ve Sosyalist Parti (Celik, 2010a). 1950’de Anka-
ra'da kurulan Calisma Partisi’nin kurucu ve yoneticileri Av. Ce-
vat Mimaroglu, Omer Fahri Unsal, Bedrettin Ortensoy, Mehmet
Emin Ozdemirden olusmaktadir. 1953 yilinda DIP kongresine
katilan Calisma Partisi Genel Bagkam Bedrettin Ortensay iki par-
tinin de ayni isi yaptigini, bu nedenle birlesmelerini istediklerini
aciklamisti. Ancak DIP kongresinde bu konuda bir karara vari-
lamad1 (Sulker, 1975; 76). Kuruculan arasinda eski TKP kadro-
larinin yer aldigy Vatan Partisi ise 1954 yihnda Istanbul'da ku-
ruldu. Genel Baskam Dr. Hikmet Kivileiml, kuruculary, S. Kaya-
ogullan (tekstil is¢isi), Hiseyin Kazanci (6riacu), 1. Savgat (tes-
viyeci), Osman Sercan (dokumaci), Hikmet Kivileemh (doktor),
1. Kayaogullar (tekstil iscisi), Ahmet Cansizoglu (tekstil iscisi).
Partinin on kisilik Merkez Heyetinde tug¢ tekstil iscisi, bir kliseci,
bir tesviyeci, bir érucu, bir dokumaci, bir katip, bir muteahhit ve
bir doktor-tiiccar bulunmaktadir. Parti 1957°de kapatilmistir. Va-
tan Partisi'nde Hikmet Kivilemh hari¢ diger kurucular isci idi
(Celik, 2010). 1946 yilinda kapatilan Esat Adil'in Turkiye Sosya-
list Partisi 1950°’de tekrar kurulsa da 6nemli bir varhik gostere-
meden 1952’de kapatildi. Bu partilerin bir bolumi politik ve top-
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lumsal agidan kayda deger bir iz birakmasa da, Demokrat Is¢i
Partisi (DIP) ve Vatan Partisi (VP) 1960 sonrasi sol ve sendikal
birikime katkilar1 acisindan g6z ardi edilmemelidir. Bu donemde
her seye ragmen iscilerin siyaset acisindan giderek artan agirhig-
nin ve 6neminin alt1 ¢izilmelidir.

Demokrat 1s¢i Partisi'nin Kurulusu ve Calismalan

3 Ekim 1950’de kurulan Demokrat ls¢i Partisi'nin kuruculan
dort kisiydi ve Avukat Orhan Arsal disindakiler is¢iydi: Uzeyir
Kuran (tesviyeci), Nizamettin Yal¢inkaya (tesviyeci) ve Ferruh
Apaydin (makinist). Is¢ilerin yogun olarak yer aldig1 Mutesebbis
Idare Kurulu su isimlerden olusmaktaydi: Omer Cetinkaya (do-
kumaci), Neset Bilgen (is¢i), Hisnu Konukseven (tesviyeci), Ha-
san Sendalay (makinist), Ferruh Apaydin, Omer Gile¢ (maki-
nist), Riza Durak (matbaa iscisi) (Sulker, 1975; 63).

Sulker, DIP’in bir tepki olarak, DP’nin Arsal1 veto etmesi
uzerine kuruldugunu yazmaktadir: “Demokrat Partinin vetosu,
Demokrat Isci Partisini dogurmustu. Bu parti Avukat Dr. Orhan
Arsal'n DP Genel Merkezine duydugu o6fkenin sonucu olarak
kurulmustur. Arsal 1950 milletvekili secimlerinde DP’den Istan-
bul'da aday aday1 olmus ve Istanbul’da 6n yoklamay: kazanmisti.
Ancak DP Genel Merkezi Arsal'in adimi aday listesinden cikart-
must.” Sulker’e gore, bu olay Arsal'in politika sahnesinde miica-
deleye devam etmesi icin bdyle bir parti kurmaya yonelmesi so-
nucunu dogurdu. DP’nin Arsal’1 sol egilimleri nedeniyle veto et-
mis olmas1 muhtemeldir. Sulker, partinin yoneticilerinin DP’nin
baskisina ugradigini belirtmektedir (Sulker, 1975; 69). Arsal'n
cok sayida partiye yayilan siyasi seruiveni dikkate alindiginda
Sulker’in bu degerlendirmesi hakhlik kazanmaktadir. Ancak Ar-
sal'in herhangi bir parti degil bir isci partisi kurdugunu unut-
mamak gerekir.

Partinin is¢i sinifinin icinde gi¢ kazandigim soylemek giic-
tar. Parti 1952 itibariyle 600 kadar tyeye ulagmistir. Parti ulke
capinda bir orgutlenme gerceklestirememis ve Istanbul’da uc il-
cede (Beyoglu, Eyip ve Fatih) kurulmustur. Butce darligi nede-
niyle Besiktas ve Kadikoy’de faaliyete gecememistir. DIP. calisma-
larinin 6nemli bir bolimunu egitim calismalar1 olusturmustur.
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Parti her Cumartesi Beyoglu ilcesinde konferanslar vermis fakat
parti calismalarina katilacak aydinlarin azligi nedeniyle diger il-
celerde buna imkan bulamamstir. Parti 1951 milletvekili ara se-
cimlere katilmis ancak basar1 gosterememistir. Tunaya'nin verdi-
gi bilgilere gore partinin yayin orgam yoktur (Tunaya, 1952,
741). Ancak partinin kendi raporlarina gore kisa bir sure yayin
yapan ve daha sonra yaymindan vazgecilen 7Tar/a adh bir gazetesi
vardir (Birinci San1 Cizgili Kitap, 1953; 13). Parti, 1953 yilindaki
lkinci Genel Kongresinde adim Is¢i Partisi olarak degistirmistir.

Fotograf 1: (Demokrat) lsci Partisi Amblemi
(USTE Kemal Sulker Arsivi)

DIP kisa siiren siyasi dmrunde gerceklestirdigi siyasi faali-
yetler sonucu DP’nin hiddetini tizerine ¢ekmistir. Etkisi simirh
bir partiye dahi tahammul edilememesi donemin politik iklimi-
nin boguculugunu gostermesi agisindan énemlidir. Partinin faa-
liyetlerini takiben isci uyeleri isten atilmis veya ¢ahistiklan kent-
ten bagka yerlere surilmustir. DIP, DP'nin bu tutumuna kars
protesto eylemleri duzenlemis, bu durum ise DP’li sendikacilarin
DIP’e kars tepkilerini daha da arurmistir (Siilker, 1975; 69).

DIP Birinci Genel Kongresini 10 Subat 1952'de yapti. Uzeyir
Kuran'in okudugu Genel ldare Kurulu raporunda partinin ilk
yillarina ait calismalara dair bilgiler yer almaktadir. Raporda “6n-
ce kendi minevverlerimizi yetistirmek zaruretini hissettik” de-
nilmektedir. Parti kurulusundan itibaren araliksiz bir bicimde
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Fotograf 2: DIP Taksim Mitingi
26 Mayis 1952, Cumhuriyet

177

Beyoglu ilcesinde Cumartesi
aksamlar1 seminerler yaptu
Bu seminerler ile Turkiye'de
mustakil halk universitesi-
nin temellerinin auldig1 be-
lirtilerek, “iktisatta ‘bolluk-
culuk’ ve siyasette ‘insancil
sosyalizm’ ideolojisini tedri-
se calisik” denmektedir. “In-
sancil sosyalizm” ifadesi ol-
dukca dikkat cekicidir. Daha
sonra TIP’te Aybar tarafin-
dan kullanilacak olan “giler
yuzla sosyalizm” ifadesi ile
benzerlik DIP ile TIP arasin-
daki kimi benzerliklere bir
ornektir. Parti bu donemde
Beyoglu llgesinden baska, Fa-
tih ve Eyup ilcelerinde de fa-
aliyete baslamis, Eminonu,
Besiktas ve Kadikdy ilgeleri
de kurulmaya calisilmistir.
Ancak bu son ug ilce icin
bina tedarik edilememistir.
Ancak gerek mekan sikintisi
gerekse partili miinevverle-
rin azlig1 nedeniyle Fatih ve
Eyup ilcelerinde devamh kon-
feranslar yapilamadig1 belir-
tilmektedir. Partinin duzenli
bir yayin organinin olmama-
s1 da bir baska énemli eksik-
lik olarak vurgulanmaktadir.

Partinin Birinci Kongre-
sinde partinin isminin degis-
tirilmesi tartismasi1 guindeme
geldi. Genel Baskan Orhan
Arsal partinin isminin degis-
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tirilmesi uzerine konustu. Arsal “Biz partimize demokrat kelime-
sini bir zirh olarak kullanmak istemedik. Ciinku demokrasi top-
tanci bir zamre tesekkulu degildir. Biz ls¢i Partisine ne fagizm ne
de Bolsevizm izafe edilmesin diye bu ismi aldik. Gayemiz bir
proletarya dikatoryasi kurmak degil, fakat sadece is¢i simifini,
tam bir demokraside anlasilan manada, fiili bir musavat seviyesi-
ne c¢tkarmakti. Partimize muhakkak bir isim lazimsa (...) Sosya-
list Is¢i Partisi diyelim” 6nerisini yapt1 (Birinci Sar1 Cizgili Kitap,
1953; 15). Kongrede partinin ismini degistirmek icin tartismalar
yapildi. Mahmut Arslan ve Uzeyir Kuran “Is¢i Partisi” adim 6ne-
rirken kongre baskani Mehmet Dizman mevcut ismin degistiril-
memesini istedi. Bu o6neri kabul edildi ve partinin ad1 bu kong-
rede degistirilmedi (Sulker, 1955; 142).

DIP bu donemde cesitli miting ve toplantilar gerceklestirdi.
Tekstil ve Orme Iscileri Sendikasinin Taksim Gezisinde® yapmak
istedigi mitingin engellenmesi ve Basbakan Yardimcisi Samed
Agaoglu'nun sendikalar1 suclamasi uzerine DIP sert tepki goster-
di ve ayn1 yerde bir parti mitingi yapmak istedi. Istanbul Valili-
ginin izin vermek istemedigi bu miting parti baskam Arsal’in 1s-
ran uzerine 25 Mayis 1952 tarihinde Taksim Gezisinde yapildi.
Mitinge 200 civarinda is¢i katild1 (Cumhuriyet, 26.5.1952; Milli-
yet, 13.5.1952). Bu mitingin ardindan Genel ldare Kurulu uyele-
ri Tekel iscisi Ferruh Aydin Bitlis’e Hasan Sendalay da Malatya’ya
surulda. Partinin Kumkap1 mitinginin ardindan ise bu kez parti-
nin lkinci Bagkan1 Uzeyir Kuran Galata Koprusundeki isinden
atildi. Bu baskiy1 protesto i¢in Kasimpasa'da bir miting yapildi.’
Bu mitingin ardindan parti bagkam savciliga davet edildi (Birinci
Sarn Cizgili Kitap, 1953;9).

Taksim Gezisinde miting yapma tartismasimn kokleri 1950°li yillara uzanmaktadir.
1952'de Tekstil ve Orme lscilerinin engellenen mitinginden sonra bu kez 1953 yihn-
da Istanbul ls¢i Sendikalan Birligi'nin (11SB) bir miting girisimi daha engellenmisti.
Zeytinburnu Cimento [abrikas: isvereninin sendika uiyesi 55 is¢iyi isten atmasi uze-
rine 1ISB, Zeytinburnu Cimento [abrikasi sahibinin usulsiz adaletsiz ve kanunsuz
hareketlerini ve sendika hurriyetine kars1 yapilan baskilar1 protesto etmek igin 15
Mart 1953 Pazar ginu Taksim meydaninda bir miting yapmaya karar vermisti. 11SB
miting ile ilgili butin yasal islemler yerine getirmigsti. Fakat Cumartesi guni gece ge¢
saatte Istanbul Valisi “memleketin yiiksek men(aatlari milahazasile” mitinge izin ve-
rilmedigini sendikalara bildirmisti. Bu konuda bakimz: (Kogak, 2009).

Parti raporunda bu mitinge yirmibinden fazla dinleyicinin kauldig1 yazilmaktadir.
Ancak bu partinin etkisi dikkate alindiginda bu saymnin gergekg¢i olmadig agikur (Bi-
rinci San Cizgili Kitap, 1953).
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Bu donemde partinin siyasi faaliyetlerinden dolay: ¢esitli ad-
li sorusturmalar s6z konusu oldu. Uzeyir Kuran, partinin Birinci
Genel Kongresinde okudugu rapordan dolayr Beyoglu 3. Sulh
Ceza Mahkemesine sevk edildi. Prof. Recai Okandan, Prof. Sulhi
Donmezer ve Dogent Naci Sensoy tarafindan hazirlanan bilirkisi
raporunda kongrede yapilan konusmalarda komiinizm propa-
gandas1 olabilecek bir suca rastlanmadigl, ancak Kuran tarafin-
dan okunan raporda yer alan “Demokrat lsci Partisi 8 aylik faali-
yet devresinde butun gayretini is¢i sinifini siyasi bir kuvvet hali-
ne getirmek icin sarfetmis bulunmaktadir. Polis korkusundan
sinmis, sefaletten y1lmis insanlar politika esnafindan kurtarmak;
isci menfaatlerini satan isci aristokratlarim bertaraf etmek, kendi
refahlarim iscilerin kusdugu kanda arayan sahte sendikalistlerin
tasallutunu 6nlemek, is ihtilaflarim1 patronlara peskes ceken isci
mumessillerinin saltanatim1 yikmak kolay elde edilebilir netice-
lerden degildir” seklindeki sozlerin ve kongrede okunan raporun
Turk Ceza Kanunu'nun 312. Maddesini ihlal ettigi iddia edildi.
Ancak mahkeme Kuran’i beraat ettirdi. Kumkapr'da yapilan bir
toplantida ise partili Mahmut Arslan “ileride bir meclis tesekkiil
eder de benim hurriyetlerimi yok eden bir kanun yaparsa ben o
Meclisi bomba ile atar ve kendi hayatima da son veririm” dedigi
icin hakkinda dava acildi ancak tehdidin gelecege yonelik olmasi
nedeniyle su¢ sayllmasina imkan olmadigina karar verildi (Birin-
ci San Cizgili Kitap, 1953). Demokrat lIs¢i Partisinin Ferikoy
Ocaginin acihisinda “halki kanunlara karsi koymaya tesvik eder
mahiyette konusma yaptiklar1 gerekcesiyle Orhan Arsal, Yusuf
Arsal, Uzeyir Kuran ve Sevdiye Kaya hakkinda savcilik sorus-
turmasi acilmasi partiye yonelik baskilara bir diger ornektir
(Cumhuriyet, 6 Agustos 1953).

DIP’in lkinci Genel Kongresi 13 Haziran 1953 tarihinde top-
landi. Bu kongre delege usultyle yapilmis ve 89 delege katilmis-
tir. Kongre baskanligina segilen Ibrahim Gizelce, diger adaylar-
dan daha ¢ok oy almisti. Bu Kongreye Eskisehir, Kocaeli, Sam-
sun, Bursa ve Ayancik’tan da delegeler katildi. Kongrede genel
baskanliga yeniden Orhan Arsal secilirken Yonetim Kurulu su
iscilerden olusmustu: Uzeyir Kuran, lbrahim Guzelce, Mahmut
Aslan, Fevzi Gonull, Riza Durak, Ismail Tugtekin, Mehmet Alp-
ler, Omer Giilec ve Osman Sercan (Sulker, 1975; 75-76).
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Kongrede isci sendikalarina karsi agir elestiriler yapildi.
Sulker’e gore bu ithamlar sendika yoneticilerinin partiye suphe
ile ve dusmanca bakmalarindan sonra baslamisti. Kongre rapo-
runda sendikacilara kars: sert ifadeler yer almaktadir (Birinci Sa-
1 Cizgili Kitap, 1953; 5):

“Ah hele su sendikalar!... Sozde siyasetle istigal etmeyen, fakat si-

yaseti pek megsgul eden bu sari toplulukiar!... Hangi sahte sen-
dikalistin eliyle hangi partiyve peskes cekilecegi, hangi ideoloji ile
zina ettirilecegi meskuk birer bivei bakir [dul bakire]. Ciinkii sah-
siyetleri yok.. Cunkii ayr1 bir ziimreye, menfaati zid bir iktisadi si-
nmifa mensup olduklarimn suuruna varmak onlar icin imkansiz. Is-
cileri sendika causi altinda toplayabilmek icin patrona ates pis-
kurmekten, kin ve husumet sacmaktan baska bir careye basvura-
mayan bu sari sendikalar, kanunun ve muahedelerin himaye eyle-
digi toplanma hiirriyetlerini bile miidafaadan aciz!.. Kuvvetlinin
énminde elpence divan duran, kanunsuz emirlere bile boyun eymek
haysiyetsizligini gosteren bugiinku sani sendika liderleri, sadaka
kabilinden verilmis bir demokrasi ile iktifa ettikce isci sinifinin, is-
¢i menfaatlarinin mudafii olmak sifatiyle Millet 6minde degil, sulh
mahkemesinde bile dava acamazlar. Sadece Marsal planindan fay-
dalanirlar, maaslarini rahatca alirlar ve iclerinden bazilar1 da aidat-
lar1 kolayca “deve” yaparlar. Ve butiin bu zahmetlere mukabil ikti-
darda kim varsa ona yaltaklanmak saadetine mazhar olurlar.”

Kongrede CHP eski Istanbul Milletvekili Ali Riza Arr’ya soz ve-
rildi. lkinci Kongre’de ayrica partinin adinin Isci Partisi olarak
degistirilmesine karar verildi. Kongre sonrasinda Uzeyir Kuran
lkinci Baskanhga, sendikaci Ibrahim Guzelce ise Genel Sekterli-
ge getirildi (Tunaya, 1962; 740).

Is¢i Partisi Ucuncu Kongresi 14 Agustos 1955 tarihinde
Eyup Halk Sinemasi’'nda yapilmistir. Partinin ikinci kongre son-
rasinda en temel faaliyeti 1954 genel secimlerine katilmak ol-
mustur. Ancak 1954 secimlerinde yasanan basarisizlik nedeniyle
parti idare kurulunun toplanti nisabim1 kaybettigi anlasilmakta-
dir. Bu nedenle kongreye sunulan rapor Genel ldare Kurulu ra-
poru degil genel baskanlik raporudur. Raporda partinin 2 Mayis
1954 secimleri i¢in buyuk bir faaliyet gosterdigi ve partinin Is-
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tanbul'un cesitli semtlerinde yaptig1 toplantilarda parti hatipleri-
nin takibata ugradign vurgulanmaktadir. Ornegin Orhan Arsal,
Uzeyir Kuran ve Sevdiye Kayaoglular1 hakkinda halki kanunlara
kars1 isyana tesvik suglamasiyla sorusturma agilmis ancak dava
acilmasina gerek gorulmemistir. Ahmet Basol hakkinda iki sii-
rinden dolay1 komunist propagandasi, Hisamettin Din¢ hakkin-
da ise gizli komunist partisine uyelik iddiasiyla dava acildiysa da
bu davalar beraatla sonuclanmistuir (Arsal, 1955).

1954 secimleri lIsci Partisi icin oldukea trajik bir strec oldu.
llan yoluyla partiye “mebus namzeti” arandi. Ancak bu yéntem-
de basarili olunamadi. Secim masraflan icin sadece 50’ser lira is-
tenmesine ragmen sadece 15 aday bulunabildi. Bes partinin* ka-
uldigr 1954 secimlerine lsci Partisi adiyla katilan DIP, Istan-
bul’da Orhan Arsal ve Uzeyir Kuran ile birlikte 15 aday gosterdi.
Opysa diger partiler 29 kisilik tam aday listesi ile secimlere katil-
dilar. Partinin 1954 secimlerinde Istanbul Aday listesi su sekil-
deydi: 1- Orhan Arsal (avukat, Genel Bagkan), 2- Uzeyir Kuran
(isci, 2. Baskan), 3- Fevzi Gonullu (isci), 4- A. Hikmet Yaman-
oglu (avukat), 5- Sevdiye Kayaogullan (isci), 6- Mehmet Zihni
lldiz (isci), 7- Husnit Konuksever (isci), 8- A. Ekrem Baran (is-
¢i), 9- Zazmettin Ulusakul (is¢i), 10- Esref Uralorta¢ (musahip),
11- M. Emin Kanturk (is¢i), 12- Huseyin Maverah (isci), 13-
Ahmet Yurdagel (isci), 14- Nihat Turkmert (isci), 15- M. Muifit
Kayacan (is¢i) (Istanbul Vilayet Mebus Intihap Hey’eti Reisligi,
Soyadlar1 Alfabe Sirasina Gore Istanbul Secim Cevresi Aday liste-
si, 20.4.1954).

1954 secimlerinde Cumhuriyetci Millet Partisi (CMP) ile se-
¢im isbirligi yapildi ve Genel Baskan Orhan Arsal, Isci Partisi lis-
tesi yan sira CMP listesinden mustakil aday olarak secimlere ka-
uldi. Aday bulma calismalar1 basanh olmayan DIP’in secim ca-
lismalan da basarili gegmedi. Bu sirada Eskisehir teskilatini ku-
ran partinin burada duzenledigi mitinge ¢ok az katilm olmasi
hayal kiriklig1 yaratmisti. Istanbul’daki secim calismalan da so6-
nuk gecmisti. Taksim meydaninda CMP’nin yaptig1 mitinge 60
bin kisinin katildigim belirten Arsal “isci yatagi olarak bilinen

* 1954 secimlerine Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyet¢i Millet Par-

tisi, Turkiye Koyla Partisi ve Is¢i Partisi kaulmisu.
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Kasimpasada agaclara, Tagh tarlada [Gaziosmanpasa] taslara nu-
tuk dinlettik” diyerek sitemini dile getirmektedir. Arsal butan
gayretlerine ragmen 1954 secimlerinin partinin tam bir hezime-
tiyle sonuclandigini belirtmektedir: “Cumhuriyet¢i Millet Parti-
sinin listesinde 42 bin kusur rey alan Genel Baskan, Isci Partisi
listesinde ancak 1596 oy alabilmisti. Kirk senelik sendikalist,
Turkiye ilk simendifer ve tramvay grevleri yapmus olan isci baba-
s1 ve partinin ikinci bagkani Uzeyir Kuran ise 1100 rey alabilmis-
ti.” Partinin Eskisehir'de aldig: oylar ise 350’yi ge¢cmiyordu (Ar-
sal, 1955).

Arsal secim sonuglarini soyle degerlendirmektedir: “Isci s1-
nifi kendine siyasi temsilci se¢mek soyle dursun, varhigini teyid
etmek icin genis olcude rey vermek zahmetinde bile bulunma-
mustl. Bu suur noksanligindan mi idi? Yoksa sendika lideri geci-
nenlerin diger simf partileri lehine yaptiklar faaliyetlerden mi
ileri geliyordu? Isci partisi bakimindan netice birdi: Genel Bas-
kan 1950 tarihinden beri takip ettigi siyasette muvaffak olama-
mist1.” Bu secim sonuglarindan sonra Arsal Genel Baskanlik go-
revinden istifa etti. Ancak ortada istifay1 kabul edecek bir Genel
Idare Kurulu yoktu. Parti bu nedenle miistafi genel baskanin
omuzlarinda kaldi. Arsal'a gore secimlerin kaybedilmis olmasi
parti liderleri aleyhindeki tahrikata hiz verdi ve bu durum Vatan
Partisi'nin kurulmasi ile sonucland: (Arsal, 1955).

Arsal'ln Kongreye sundugu toplam 2.5 sayfadan ibaret genel
baskanhk raporu partinin bes yillik faaliyetinin basarisizliginin
veciz bir 6zeti gibidir. Ancak Arsal bu tabloya ragmen iyimserli-
gini korumaktadir. Arsal, raporu su sozlerle bitirmektedir (1955):

“Bu halin degismesi sarttir. Demokrasi semasim zuliim bulutlan
sarmisken a¢ insanlar merhamet dilenemez. Hakem kurullarindan
medet, burjuva partilerinden insaf umulamaz. Yagmur duasina
c1kmis gibi lafla grev kampanyasi yapan sendikalarla rahmete ka-
vusulamaz. Diger partilere isciler kul, sendikalar peyk olmaktan
vazgecmelidir. Saci bitmemis, yetimlerin hakki yaygara ile elde
edilemez. Isci sinift laft birakmall, kendi siyasi teskilatini, Vatan
sathinda, oksiizliikten kurtarmall, Ana-Baba Partisi seviyesine ¢I-
karmalidir. Her sendika levhasinin yanina Isci Partisinin tabelasi
asildigr giin, enflasyon zulmiine son verecek grev hakki da elde
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dilmis demektir. Sozlerimi bitirirken tekrar anlatmak isterin ki Isci
Partisinin butin kapilan, butin kademeleri, biitiin insan severlere
agikur. Isci aydinlar, vazife sizi bekliyor.”

Ancak Arsal'in bu iyimserligine ragmen (Demokrat) Isci Partisi
ucuncu kongre sonras1 sonumlenecek ve faaliyetleri sona erecek-
tir. Boylece partinin toplam siyasi 6mru bes yil surecektir. Ancak
partinin kurucu kadrolannin siyasi miicadelesi devam edecek ve
ileriki yillarda Turkiye ls¢i Partisinde Arsal, Kuran ve Guzel-
ce'nin yollarn tekrar ¢akisacaktir.

Demokrat Ig¢i Partisi’nin Siyasal Kimligi:
Mutedil Sol Parti

DIP 1limh sol/sosyal demokrat nitelikli bir partiydi. DIP kendini,
“butin gayretini is¢i simfim siyasi bir kuvvet haline getirmek
icin sarf etmis bulunmaktadir” seklinde tanimlamaktadir (Birinci
San Cizgili Kitap, 1953, 14). Program’ grev serbestisinin mutlak
olmasini éngormekte ve “Is bulamiyan vatandaslara is ve calisma
imkanlarim temin eylemek Devletin vazifesidir” hikmuni tasi-
maktaydi. Programda partinin amaci oldukc¢a 1liml ifadelerle yer
ahiyordu (Demokrat lsci Partisi Programi ve Ana Tuzugu, 1950):

“Tirk vatandaslarini tam bir refaha kavusturacak, diinya ¢apinda
tarihi vazifesini tam bir serbestiyle ifaya imkan verecek, halkin
kendi iradesile kendi kendini hi¢c bir kayid ve sarta bagl olmaksi-
zin idare eylemesini temin edecek ve bilhassa hi¢ bir sahis, ziimre
hizip veya tesekkiiliin kanun fevkine cikabilmesine mesag [izin]
vermiyecek her tiirlti mevzuat tesis ve tatbik etmek.”

Parti programinda “Hurriyetler” bashg altinda “fikir ve vicdan
hurriyeti”, “s6z ve yazi hurriyeti”, “okuma ve okutma hurriyeti”
ile “birlesme ve toplanma hurriyeti” yer almaktadur.

“Birlesme ve Toplanma hurriyeti” bashig1 altinda ‘Herkes ah-
lak, adab ve temel hukumlere muhalif olmayan herhangi bir ga-

yeyi tahakkuk ettirmek icin hi¢ bir musaadeye ihtiya¢ olmaksi-

Partinin programi ekte yer almaktadur.
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zin diledigi teskilati kurmak veya diledigi teskilata katilmakta
serbesttir. Sukanu ihlal etmemek sartile umumi ictima, numayis
ve grev serbestisi mutlaktir.” Programda ayrica sendikal haklar-
dan soz edilmemektedir. Sendika dilegi teskilati kurmak bashg
aliinda dusanulmus olmahidir. Toplu pazarlik ve sozlesme konu-
suna programda yer verilmemistir. Milkiyet dokunulmazligin
yer aldig1 programda mulkiyet hakkinin simirlan su sekilde ci-
zilmektedir: “Ancak, milkiyet insani istismara vesile teskil ede-
mez. Bu itibarla, sermaye ile is munasebetini Devlet tanzim eder.”
Boylece is iliskilerinde devlete duzenleyici bir rol verilmektedir.

Programin haklar bashg altinda ise “yasama ve calisma hak-
ki”, “bakim”, “yerlesme ve yer degistirme hakk:” ile “siyasi hak-
lar” yer almaktadir. “Yasama ve calisma” hakk: bashigi altinda
guclu bir sosyal devlet vurgusu yer almaktadir: “Her Turk vatan-
dasinin hayati manen ve maddeten Devlet teminat1 altindadir. Bu
sebeple, hayatini ve meskenini bizzat temin edemiyen kimseleri
Devlet himaye eder. Herkes diledigi yerde ve diledigi isde cahs-
makta serbesttir. Is bulamiyan vatandaslara is ve ¢alisma imkan-
larin1 temin eylemek Devletin vazifesidir.” Ayrica programin ver-
gilerle ilgili bolumiinde kafa ve kol emegi ile gecinenlerden hig
bir vergi alinmayacag) 6ngorulmustir.

Parti programi halkoyuyla secilen bir cumhurbaskaninin yu-
rutmenin basi oldugu bir baskanlk sistemini savunmaktadir.
Ancak programda yer alan “Yiksek lktisat Meclisi” 6nerisi kor-
poratist izler tasimaktadir. Programda kurulmasi hedeflenen Yuk-
sek lktisat Meclisi’nin yapisi ve gorevleri su sekilde 6ngorilmus-
tar:

Azasi, her meslekte en az on bes yil hizmet gormiis iicer asli ve
licer yedek tyeden mutesekkil Yiiksek lktisad Meclisi dort sene
icin intihap olunur. Vazifesi gerek hiikimet, gerek meclis tyele-
rinden birinin teklifi ve gerek re’sen Tiirkive Ciimhuriyetinin ikti-
sadi ve Ictimai faaliyetlerini bes sene icin tedvir edecek plinlari
tanzimdir. Yiiksek iktisat meclisi tarafindan kanunlastirilmalar:
teklif olunan planlanin ikinci defa mizakeresini Biiyik Millet Mec-
lisi isteyebilir. Yuksek lktisad Meclisi noktayr nazarinda israr eder
ve hukiimet de yiksek iktisat meclisine iltihak eder ise, ihtilif
Yiiksek Adalet Divaminca hal olunur. lktisadi ve Ictimar plin ka-
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nunlari bes y11 middetle tadil veya ilga olunamaz. Su kadar ki, en
ge¢ dort y1l hitaminda ve bir yil sonra meriyete girmek sartiyle so-
zii gecen planlarin tadili, ilgas1 veya yerlerine yenilerinin ikamesi
caizdir.

Meslek esasina gore kurulan ve bes yillik planlan hazirlamakla
gorevli Meclise 6nemli yetkiler tammnmistir. Meclisin bilesimi ve
taninan yetkiler daha ¢ok korporatist 6zellikler tasimaktadir. Bu
Meclise benzer yapilar Weimar Almanya’s: ile 2. Dunya Savasi
Sonrasi kita Avrupasi tlkelerinde s6z konusudur.

Demokrat ls¢i Partisi'nin kabul ettigi genel siyasi esaslar
sunlardi: 1) Nisbi secim usuluniin kabulu, 2) Tek dereceli se-
cimle isbasina getirilecek, Parlamento 6ninde mes'ul bir Cum-
hurbaskam secimi, 3) lkinci fakat iktisadi bir Meclis tesisi, 4)
Temel Hukumlere ve Anayasaya aykirihk iddialarim ¢6zecek bir
Yiiksek Adalet Divani tesisi, 5) Temel hukiimlerin kabuli icin
referandum icrasi, 6) Kabul edilen esaslara gore Anayasada ge-
rekli tadilati yapmak uzere bir Muessisan [Kurucu] Meclisinin
toplantiya daveti (Tunaya, 1952; 741).

Orhan Arsal, partinin niteligi konusundaki ilk demecinde
DIP’in Marksist bir parti olmadigini ve “milli davalan halletmek
icin tesekkul etmis bir¢ok mulk sahipleri, esnaf, kaylu, is¢i sin1-
lina inhisar eden mutedil sol cenah partisi” oldugunu vurgulu-
yordu. Arsal, “Asil gayemiz ister sahis, ister zimre olsun tahak-
kume imkan vermemek, sefalet icinde bulunan genis halk taba-
kalarinin refahim temin etmektir. Insan haklan bakimindan libe-
ral® bir partiyiz. Her tarla diktatorlukten nefret ettigimiz gibi, is-
¢i diktatorlugine de mubhalifiz” diyordu (Gece Postasi, 4 Ekim
1950).

Arsal, Demokrat Is¢i Partisinin kurulus gerekgcesini Ibrahim
Guzelce'ye verdigi bir mulakatta “her turla tahakkime son vere-
bilmek bilhassa acligin ve sefaletin meydana getirdigi koleligi or-
tadan kaldirmak” olarak vurgulamistir. Arsal bu gayeye erisebil-
mek icin sinif esasina dayanan bir teskilata ihtiya¢ oldugunu be-
lirtmektedir. Arsal DIP’i daha 6nce kurulan cesitli is¢i partilerin-
den hassasiyetle ayirmaktadir. Arsal'a gore “Simdiye kadar ku-

Buradaki “liberal” ifadesinin iktisadi liberalizmden daha ¢ok siyasal 6zgurliuk¢uliuk
anlaminda kullanildig) duguncesindeyiz.
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rulmus olan is¢i partileri hakikatte bir ihtiyacin mahsuli olma-
y1p ya demokrasi komedisinde kendiliginden rol almis bir takim
kaselislerin [dalkavuk] veyahut diktatorlik rejimlerinin maske-
sini teskil etmek tizere kurulmus kuklalarin eseri oldugu igin bir
faaliyet gostermelerine esasen imkan yoktu. Cunku Turk isgisi,
hi¢ bir zaman bazi efendilerin zannettigi gibi bu hilelere aldana-
cak kadar aptal degildir (Guzelce, 1951). Arsal'a gore isciler
CHP, DP ve MP gibi butiincu partilerde s6z sahibi olamazlar:
“Bu partilerin ihsan kabilinden bir iki isciyi vekil yapsalar bile,
bunlar hakikatte birer minnetvekili olduklar i¢cin, zenginler sini-
finin emirlerini yerine getirmekten bagka bir sey yapmazlar (Gu-
zelce, 1951).

DIP’in Avrupa sosyalist partileri (isci partileri ve sosyal de-
mokrat partiler gibi) bir parti olmak istedigini soylemek mum-
kundur. Nitekim DIP Hur Avrupa Sosyalistleri Birligime katil-
mak istemis ancak. 1955 yilinda yapilan kongresinde “son siyasi
hadiseler”” nedeniyle katilma girisiminden vazgecilmistir.

DIP’in Sendika Siyaseti: San Sendikalara Hiicum!

Bir isci partisi olarak DIP’in sendikalarla iliskileri gerilimlidir ve
dénemin ana akim sendikalanna kars1 oldukca sert bir tutum ta-
kinmustir. Sendikalarin énemli bir bélimunin CHP ve DP'nin
etkisi altinda olmasindan dolay: DIP ile sendikalarin iligkileri ge-
rilimli olmustur. Silker, DIP’in mevcut sendikalar hakkindaki
goruslerini asin derecede tehditkar olarak nitelemektedir. DIP’in
mevcut sendikalar 1srarli bir bicimde “sar1 sendika” olarak nite-
ledigi gorilmektedir (Sulker, 1955, 141). DP ve CHP’nin 5018
Sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun'un emredici hikmiine ragmen sendikalara midahale et-
mesine tepki gosteren DIP, sendikalarin bagimsizhgim savun-
mustur. Ote yandan TSP ve TSEKP gibi kendi sendikalarini 6r-
gitleyecek kadrolar1 olmayan DIP’in sendikalar tizerindeki etkisi
de simirh kalmustir.

DIP ile sendikalarin ve 6zellikle Istanbul 1s¢i Sendikalar Bir-
ligimin (11SB) yildiz1 hi¢ barismadi. Hatta DIPlilerin etkin oldu-
gu Basin Teknisyenleri Sendikasi bir ara 11SB’den ayrilmaya karar

7 “Son siyasi hadiseler” ifadesi ile Kibns olaylarina dikkat gekilmis olabilir.
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verdi. Sendikanin 11SB’den ayrilma gerekcesi, Birligin bir sendi-
kalar birligi olmayip parti fikirlerinin carpistigi bir yer haline
gelmesidir. Ozellikle 1952 yilinda yapilmak istenen bir is¢i mi-
tingi nedeniyle DIP-11SB iligkileri kopma noktasina gelmistir. Is-
tanbul Tekstil ve Orme Sanayi Iscileri Sendikasinin Nisan 1952’
de duzenlemek istedigi mitinge DP’li sendikacilarin ¢cogunlukta
oldugu 1ISB’nin olumsuz tutum takinmasi, Vali Fahrettin Kerim
Gokay'in mitinge izin vermemesi ve Basbakan Yardimcis1 Samet
Agaoglu'nun sendikalan su¢lamasina DIP’li sendikacilar sert tep-
ki gosterdi (Sulker, 1975; 78-79).

DIP’in sert elestirilerine yol acan hususlardan biri Agaog-
lu'nun siradan bir is¢i mitingi talebine vermis oldugu abartili
tepkiydi. Agaoglu, memlekette bir sinif mucadelesinin baglama-
sina hi¢ bir zaman meydan verilmeyecegini, hukimetin muay-
yen bir merkezden idare edilmekte olan bir plan karsisinda bu-
lundugu zehabinin uyanmis oldugunu ve bir 31 Mart vak’as1 ya-
ratilmak istendigini ileri sirmustt (Cumhuriyet, 8.5.1952):

“Bilhassa son aylar zarfinda birbiri arkasina tezahur etmekte olan
birtakim hareketler dikkati ceken bir mahiyet almistir. Ankarada
soforlerin bir hareketini, Istanbulda buyiik isci kiitlelerini mey-
danlara toplamak tesebbiisiiniin takip etmesi. Izmirde Belediye is-
cilerini greve sevkeden amiller ve diger miisahedeler mevzuu-
muzun yalmiz bir mitingin men’inden ibaret olmayip ictimai bir
hadise oldugunu gostermektedir. Son aylar zarfinda memlekette is
ihtilaflar1 artmaktadir. Bunun sebebi ayrica tetkike sayandir. Gerek
bu ihtilaflar, gerek diger hadiseler bizde, muayyen bir merkezden
idare edilmekte olan bir planin karsisinda bulundugumuz zehabin
hakli olarak uyandirmaktadir.”

Diger bir gerilim noktasi ise DP’nin 1ISB'de kurmak istedigi ha-
kimiyet olmustur. DP’li 1ISB yoneticilerine gore, Birlik yonetim
kurulu ¢ogunlugunun DP’li olanlardan secilmesi gerekirdi. Cun-
ki hukumet ancak bu durumda Besiktas Halkevi'ni 11SB’ye vere-
cekti. DIP’liler ise bu duruma siddetle itiraz ederek sendikalarin
politika yapamayacag1 yonundeki yasa hiilkmiine mutlaka uyul-
masini istiyorlardi. Guzelce, Basin Teknisyenleri Sendikas1 Yone-
tim Kurulu'nun “sendikalan siyasi miilahazalarin panoramasi
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haline getiren tiplerle mertce bir mucadele kampanyasi” baslatti-
gin1 agikliyordu. Birlik Yonetim Kurulunda yer alan Uzeyir Ku-
ran da bu tutuma kaulmis ve Birlik Yonetim Kurulu'ndan istifa
etmisti. Bu gelismeler sadece DP’nin degil CHP’nin de hosuna
gitmemisti. Basin Teknisyenleri Sendikasi ile Birlik arasindaki
anlasmazlik ciddi bir durum alinca DIP’li ve CHP'li sendikacilar,
tarafsiz bir Birlik heyetinin bu anlasmazlig1 ¢ozimlemekle gorev-
lendirilmesini istediler. Hilmi Us, Mazhar Yaylal, Naci Kurt, Sa-
ban Yildiz ve Ahmet Muslu’dan olusan heyet sorunun ¢ézumu
sagladi (Sulker, 1975; 73).

DIP daha ¢ok Basin Teknisyenleri Sendikasi ve kismen de Is-
tanbul Madeni Esya lIscileri Sendikasim etkiledi (Sulker, 1975,
68). DIP, yasanin actk hukmiune ragmen CHP ve DP’nin sendi-
kalara mudahalesine tepki gosterdi ve tutarlihk adina ayelerine
sendikalarda calismayi yasakladi: “Biz diger partiler gibi sendika-
larda tahrikat yapmak tohmeti altinda kalmamak igin parti men-
suplanm sendikaya gitmekten menettik.” Orhan Arsal’a gore, si-
yaset sendikalann kapisindan igeri girmemelidir. Aksi takdirde
Sendikalar Birligi satilmis adamlar birligi olur. Arsal, 1ISB toplan-
tisinda kendilerine s6z verilmemesine ve diger partilerin sendi-
kalardaki faaliyetlerine siddetle catmakta ve san sendika olarak
tamimladig1 DP ve CHP etkisindeki sendikalara hucum etmekte-
dir (Birinci San Cizgili Kitap, 1953, 19):

“Sendikalar Birliginin toplantisinda Ahmet Topcu ile lhsan Al-
tinele soz verdikleri gibi eski Calisma Bakani Semsettin Sirer'e de
soz verdiler. Fakat D. Is¢i Partisi G. Baskanina, yani kendi teski-
latlarina s6z vermediler. Bu toplantida milletvekillerinin konusma-
lani siyaset degil mi idi? (...) Kanunun fevkine hi¢ kimse ¢tkamaz.
Buna ragmen 13 Demokrat Partilinin Sendikalar Birligi Yonetim
Kurulunda yer almasi sendikalarda kimin partzanlk yaptigini,
kimin tahrikatta bulundugunu, kimin kanunu cignedigini actkca
gostermektedir. (...) Isci menfaatlerindan gayrisina hizmet eden
sendikalara (sar1 sendika) denir. Ciinki dinya yizinde sar1 renk
ihanetin remzidir. Iste bu sebepledir ki biz de Demokrat Is¢ci Parti-
sinin levhasini sartya boyadik ve sari sendikalarin matemini tut-
mak i¢in Uzerine siyah renkle partinin adini yazdik. Kahrolsun sar
sendikalar!”
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Sar1 renge yapilan bu vurgu partinin lkinci Genel Kongresi i¢in
hazirlanan kitabin adina da damgasim1 vurmustur. Kongre rapo-
runa “Birinci San Cizgili Kitap” ad1 verilmistir.

DIP ile 11SB arasindaki gerilim dava konusu da olmustur.
Parti Genel Sekreteri Mehmet Alpler hakkinda bir kahve konus-
masinda “is¢i sendikalar1 hirsizdir” seklinde sozler soyledigi ge-
rekcesiyle 11SB tarafindan hakaret davasi agilmistir (Birinci Sar
Cizgili Kitap, 1953; 9). DIP, 11SB'nin kendilerini rakip ve ku-
camsenmeyecek bir tehlike olarak gordugunu dusunmektedir.
DIP, lkinci Kongre raporunda dénemin sendika liderlerinin De-
mokrat Parti, Halk ve Millet partileri emrinde calisan birer parti-
zan olduklar ve vazifelerinin is¢i sinifim1 sendika masaliyla oya-
lamak, muhtelif partilere dagitmak suretiyle parcalamak ve isci-
leri bir siyasi kuvvet olmaktan menetmek oldugu ileri surulmek-
tedir. Diger partilerin isci sinifin1 sagmal bir rey makinesi olarak
gordugu ve rey avciligl icin sendikalar icinde kanuna ragmen si-
yasi faaliyette ve tahriklerde bulundugunu ve bu nedenle parti-
nin Sendikalar Kanununun 5. Maddesinde yer alan siyaset yasa-
ginin ihlalini protesto ve bizzat kendisi tohmet altinda kalma-
mak icin butun uyelerine sendikalardan cekilme emrini verdigi
belirtilmektedir. Parti 1953 yilindaki lkinci Kongresinde bu tu-
tlumunu yumusatti ve parti uyelerine sendikalarda ¢alisma izni
verildi ancak buna ragmen sendika liderlerinin partiye celbetme-
ge imkan bulunamad: (Arsal, 1955).

Arsal bir baska degerlendirmesinde sendika-siyasi parti ilis-
kileri konusunda sunlar1 sdylemektedir: “Demokrat lsci Partisi
kanun hakimiyeti pesinden kosan bir tesekkuldir. Sendikalan
siyasetle istigalden men eden kanun, esas teskilata mubhalif ol-
makla beraber, o kanunu degistirmek kudretini elde edinceye
kadar ona riayet etmek mecburiyetindedir. Bu itibarla, kendi so-
zune sadakat gostermekten hali kalmaz ve diger partilerin yaptig1
gibi, yalan sdylemek bahasina sendikalan menfaatlerine alet ede-
mez. Demokrat Isci Partisi sendikalar1 hérmet ve muhabbetle se-
lamlar ve sendikalistlerin aym zamanda kendi faal uyeleri ara-
sinda bulunmasini temenni etmekle iktifa eder” (Guzelce, 1951).

Arsal'in bu tutumunu daha ¢cok CHP ve DP’nin sendikalara
mudahalesine ve siyaset yasagimn ¢ifte standarth uygulanmasina
karsi bir tepki olarak yorumlamak mumkundir. Cunka Arsal bu
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yasagl anayasaya aykin bulmaktadir ve degistirilinceye kadar
uymakla zorunlu olduklanm dile getirmektedir. Arsaln bu tu-
tumunda hukukcu kimliginin de etkisi olabilir.

Kendisi de kidemli bir sendikaci olan Uzeyir Kuran tarafin-
dan DIP Birinci Kongresinde okunan raporda yer alan ifadeler
gerek donemin sendikacihig gerekse DIP’in tutumunu sergileme-
si acisindan ¢ok onemlidir (Birinci San Cizgili Kitap, 1953; 14):

“Polis korkusundan sinmis, sefaletten y1lmis insanlar1 politika es-
nafimin elinden kurtarmak, isci menfaatlerini satan isci aristokrat-
larin bertaraf etmek, kendi refahlanim iscilerin kusdugu kanda
arayan sahte sendikalistlerin tasallutunu onlemek, is ihtilaflarini
patronlara peskes ceken isci miimessilleri saltanatini yikmak kolay
elde edilebilir neticelerden degildir.”

DIP sendikalarda yasanan cifte standarda o kadar tepkilidir ki,
bu nedenle tuzagunu degistirmistir. DIP’in ilk tuzugine gore
partinin feshi halinde partinin mallarinin Milli Sendikalar Birli-
gine, bu birlik mevcut degilse Istanbul Is¢i Hastanesine birakil-
mas1 ongorialmustt (madde 31). Ancak daha sonra yapilan ta-
zuk degisikligi ile bu hukum tuzikten cikarldi (Demokrat Isci
Partisinin Programi ve Tuzugu; 1950; Demokrat Isci Partisinin
Program ve Tuzugy, tarihsiz). llging bir nokta TIP tuzugunin
de DIP tuzugu gibi, fesih halinde partinin mallarimin Turk-Is’e,
eger Turk-ls mevcut degilse Istanbul ls¢i Hastanesine birakilma-
sinin 6ngorilmus olmasidir (TIP, 1961). Bu sureklilik Arsal ve
Guzelce’nin TIP’in kurulusundaki rolleri ile izah edilebilir.

Ug Sisyphus: Arsal, Kuran ve Gizelce

DIP’in 6nde gelen ti¢ ismi Genel Bagkan Orhan Arsal, lkinci Bas-
kan Uzeyir Kuran ve Genel Sekreter lbrahim Giizelce yasamlan
boyunca siyasal ve sendikal alanda etkili olmus, uzun soluklu
sendikaci ve siyasetcilerdir. Arsal siyasal alanda, Kuran ve Gu-
zelce ise hem siyaset hem de sendikal alanda yasamlar1 boyunca
miicadele etmis ve iz birakmis isimlerdir. U¢u de siyasal ve sen-
dikal yasamin sikintilarini, acilarim yasamis; idealleri nedeniyle
igsiz kalmis, surulmus, kavga etmis, hayal kinkhigina ugramis,
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zaferle sonuclanan miicadelelerde oldugu kadar bir ¢ok kez ba-
sanisizhklarda da pay sahibi olmus uzun yol kosuculandir. Tipki
Sisyphus efsanesinde oldugu gibi her defasinda geri yuvarlanan
tagi tekrar yuklenip dagin tepesine tagimaktan hi¢ yiksunmemis-
lerdir.

“Nevi Sahsina Minhasir” Bir Siyasetgi:
Orhan Arsal

Partinin kurucusu ve Genel Baskanm olan Orhan Nurullah Arsal,
Cumhuriyet Halk Partisi'nden Demokrat Parti’ye, Demokrat Is¢i
Partisi'nden Cumhuriyetci Koylu Partisine, Turkiye Isci Parti-
si’den Turkiye Birlik Partisine devam eden oldukc¢a degisik bir
siyasal oykiiye sahiptir. Marksist olmayip “marksolog” olmakla
ovandugu belirtilen Orhan Arsal'in en 6nemli 6zelliklerinden bi-
ri cok guzel konusup kitleleri etkilemesiydi. Kendine asin gu-
venli oldugu anlatilmaktadir. Bu isleri kendinden baska bilen
olmadigina ictenlikle inanirdi. Kendisi gibi dusinmeyenlerle ¢a-
lismayan tipik bir “tek adam” idi (Celik, 2010b; 44).

Avukat Abdurrahman Adil'in oglu olan ve kendisi de bir
avukat olan Orhan Arsal 1905 yilinda Istanbul’da dogmustur. 1s-
tanbul Yuksek Ticaret ve Paris Yiksek Mali llimler Mektebinden
mezun olan Arsal, Paris Hukuk Fakultesi’nden lisans ve doktora
derecesine sahiptir. Arsal Istanbul Hukuk Fakultesi'nde amme ve
devletler umumi hukuku docentliklerinde bulunmus® ve Istan-
bul Barosu Bagkanlig1 yapmistir (Istanbul Barosu Arsivi). Arsal'in
1930'lu yillarda CHP iginde calisugi anlasilmaktadir. Arsalin
llalkevlerinde vermis oldugu konferanslar Cumhuriyet Halk Par-
lisi ve Ankara Halkevi tarafindan Devletin Tarifi ile Hukukta Di-
valektik Hareket adiyla basilmistir (Arsal, 1938a; Arsal 1938b).
Babasi gibi bir avukat olan Arsal 1956’da Baro Baskanligina se-
¢ilmis ancak kisa bir stire sonra istifa etmistir.

1950 secimlerinde DP’den aday olan Arsal 1950-1955 ara-
sinda DIP Genel Bagkanhgim yuratmustir. DIP'in sonumlenme-
sinin ardindan da aktif politikaya devam eden Arsal 1957'de
CMP listesinden 7. sirada Istanbul Milletvekili aday1 olmustur

" Mehmet Ali Aybar da 1942'de Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesinde devletler
hukuku dogenti olmustur.
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(Milliyet, 27.10.1957). Arsal 1958'de CMP Istanbul 1l Bagskanhg
gorevine secilmistir (Milliyet, 12.11.1958).

Fotogral 3: Orhan Arsal,

Cumhuriyet Gazetesi Arsivi

1960’ yillarda Arsal bu kez TIP’te gormekteyiz. Tuzugun
yazimindan genel sekreterlige kadar cesitli gorevler ustlenecek-
tir. TIP kurucusu ve ilk Genel Baskani sendikaci Avni Erakalin,
Orhan Arsal1 kurulus asamasinda tuzigin yazimi i¢in ¢agirdik-
larini, Arsal’in ¢agrlarina uyarak ve son ana kadar kurucu olaca-
g1 hevesiyle gece gunduz cahistigim anlatmaktadir (Celik, 2010,
388). Ancak sendikacilar TIP’in kurulusunda aydinlara yer ver-
meyecektir. Arsal'in TIP kurucularinin tuzuk icin kendisini ¢als-
tirip kurucu yapmamalarina c¢ok icerlendigi anlasilmaktadir. Da-
ha sonra TIP kuruculan bir program hazirlanmasi i¢in, aralarin-
da Arsal'in da oldugu Aybar ve arkadaslarn ile bir araya gelecek-
tir. Bu toplantida Arsal, tepki olarak program calismalarina ka-
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ulmayacagim aciklamis, bunun tzerine DIP’te bagkan ve genel
sekreter olarak birlikte calismis olan Guizelce ile Arsal arasinda
sert bir tartisma yasanmistir. Guzelce, bu tartismadan aydinlar
ile calisilmayacag) sonucunu ¢ikartmistir (Aybar, 1988; 177).

Arsaln ad1 TIP genel baskanlig icin de gindeme gelmistir.
TIP’in kurulus surecinde kurucularin parti genel baskanhgim
almasini onerdikleri kisilerden hicbiri, bu goreve yanasmamistir.
Tek istisna, Orhan Arsal’dir. Buna karsi, Orhan Arsal’in liderligi-
ni de sendikacilar istememektedir.” Bunun nedeni Arsal'in DIP
doneminde bir sure partililere sendikalarda gorev almamalari
icin verdigi karardir. Bu yuzden tek istekli olmasina ragmen Ar-
sal’a liderlik teklif edilmemistir (Varuy, 2010; 35).

Arsaln genel baskanlig: ikinci kez, bir yil sonra TIP’in bu
kez aydinlardan baskan aradig1 1962 yih baslannda da giindeme
gelecektir. Aranan aydin baskan adaylan arasinda Arsal'in da adi
gecmektedir. Arsal ve Aybar uizerlerinde en ¢ok konusulan olasi
baskan adaylan durumuna gelmistir (Unsal, 2002; 93)." Ancak
sendikacilarin tercihi Aybar olacaktir. Baz1 tanikliklara gore Ar-
sal kendisini TIP'in dogal Genel Baskam sayardi. Bunun nedeni
kurucu sendikacilarin kendisini genel baskan sececekleri ancak
yurt disinda oldugu icin Aybar’in genel baskan olduguna inan-
masidir. Aybar ile Arsal arasinda bu nedenle gerilim oldugu ve
Aybar'in Arsal’a guvenmedigi belirtilmektedir (Kanbolat, 1979;
86). Kanbolat'in Aybara atfen yazdig: bir iddiaya gore, Aybara
gore Arsal inanch bir kisi degildir: “Onun butun amaci, milletve-
kili veya senator olmak ve kursuye ¢ikip doludizgin konusmak-
ur. Bu olanag kendisine verecek herhangi bir partiyle isbirligine
hazirdir. Ama Orhan Arsal, bu masum arzusunu bir tarla ger-
ceklestiremedi. TIP icinde kendisini sevmiyenler vardi, fakat se-
venleri de coktu” (Kanbolat, 1979; 141-142).

Partiye kimin baskanhk edecegi konusunda gesitli isimler ortaya auldi. Sendikacilar
arasinda Bahir Ersoy, Nuri Beger, Sey[i Demirsoy, Avni Erakalin, Ibrahim Giizelce ve
Kemal Turkler'in adi gecerken, sendika disindan ise Orhan Tuna, Cahit Talas ve Or-
han Arsal'dan soz ediliyordu. Aydin adaylar arasinda dusunalen Tuna, o siralarda
ABD'de bulundugundan, oneriyi geri cevirdi. Talas reddetti. Arsal'in baskanhg: uze-
rinde durulmadi bile (Unsal, 2002; 79).

TIP bagkanlig icin ad1 gecen aydinlar arasinda Orhan Tuna, Cahit Talas, Irfan Emin,
Sadi Irmak, Z. Fahri Findikoglu, Cemil Sait Barlas ve Nadir Nadi de yer almaktadir
(Unsal, 2002; 93).
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Fotograf 4: Arsal Turkiye lsci Partililer ile bir arada. Arsal sol basta ayakta
(Halit Celenk Arsivi)

Aybar’in parti baskanhgina secilmesinden kisa bir siire sonra
22 Subat 1962’de yeni bir Merkez Icra Komitesi secildi. Komite
yedi iyeden olusuyordu. Bunlarin ilk dérdi kurucu sendikacilar
arasindan geliyordu (Kemal Turkler, Saban Yildiz, Ibrahim De-
nizcier ve Ibrahim Guzelce), Mehmet Ali Aybar, Orhan Arsal ve
Olcayto llter ise avukatlar kanadiydi (Unsal, 2002, 97). Arsal,
Agustos 1962’de Ristii Guneri ve Kasim 1962’de lbrahim Guzel-
ce ile birlikte TIP Genel Sekreteri secilmistir (Sargin, 2001). Bu
arada Arsal 1963 secimlerinde TIP adina radyo konusmalarindan
birini yapmis ve bu konusmasi ¢ok begenilmisti.l ! Arsal 1964'te
yapilan TIP Birinci Buyik Kongresinde “ls¢ci Olmayan Kesim”
arasindan Genel Yonetim Kurulu uyeligine secildi (Sargin, 2001;
1093). Subat 1964’e degin Genel Sekreterligi yurutecek olan Ar-

Orhan Arsal, Aybar'dan sonra ikinci radyo konugmasini yapmisti. Bu konusma parti
icinde ¢ok begenilmisti. Ciineyt Gokger'in, Arsal'in konusmasimi dinledigi ve hayran
kaldig1 “ben bile ancak bu kadar giizel okuyabilirdim” dedigi aktarilmaktadir. Ar-
sal''ln konusmasindan sonra Ankara Sikiyonetim komutanhginin partiyi kapatmak is-
tedigi belirtilmektedir (Kanbolat, 1979; 122).
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sal, zamanla Aybar ile cesitli konularda gorus aynhgina duasecek-
tir. 1964 yilinda parti yonetimine verilen muhtiraya'? daha sonra
katillan Arsal partiden ihra¢ edilecektir (Varuy, 2010; 170-171;
Unsal, 2002; 276, 295). Boylece T1P’e bagkan olmay1 hayal eden
Arsal iki y1l sonra partinin disinda kalacaktir.

Arsal daha sonra Turkiye Birlik Partisine katilmistir. Arsal
1969 secimlerine Birlik Partisi'nden girmistir (Milliyet, 26.08.
1969). 29 Kasim 1969°'da yapilan Birlik Partisi Kongresinde Mus-
tafa Timisi Genel Bagkanliga Orhan Arsal ise Genel Baskan Yar-
dimciligina getirildi. Arsal, Birlik Partisi Kongresinden sonra Par-
linin program ve tazugunun yeniden yazilmasi i¢in kurulan ko-
misyonda gorev alir (Kanbolat, 1979; 141-142). Arsal Turkiye
Birlik Partisi programim hazirladigi icin Sikiyénetim mahkeme-
sinde yargilanmistir. Arsal'in yargilanma nedeni, parti programin-
da yer alan “Birlik Partisinin sian olarak Turkiye halklar1 cum-
huriyetini kurtarmakur” ifadesinden dolayr TCK’'nin 142/3 mad-
desine gore 3 yila kadar hapsi istenmistir (Milliyet 01.12.1972).

Arsal, s6zinu sakinmayan sivri aslubu ile taninmis ve avu-
kat olarak da cesitli davalarda yapug etkili savunmalarla adin-
dan so6z ettirmigstir. 27 Mayis'in ardindan Yassiada yargilamalan
sirasinda DP’li Milli Egitim Bakami Celal Yardimci’'nin avu-
kathgini astlenmistir. 12 Mart’in ardindan ise Turkiye Halk Kur-
tulus Partisi-Cephesi (THKP-C) davasinin avukatlar arasindadir.
Cihan Alptekin ve arkadaslarinin davasinda sorgu devam eder-
ken savcl ile avukatlar arasinda tartisma cikmis ve aralarinda
Orhan Arsal'in da bulundugu avukatlar mahkeme salonunu terk
etmistir. Salonu terk eden avukatlar hakkinda sorusturma acil-
mis ve Arsal gozaltina ahnmistir (Milliyet, 15.10.1971). Daha
sonra agilan davada salonu terk eden avukatlar hakkinda hapis
cezasl istenmistir (Milliyet, 06.06.1972) Arsal 28 Mart 1973 tari-
hinde kalp krizi sonucu yasamim yitirmistir. Arsal 6ldugunde
Turkiye Birlik Partisi Genel Baskan Yardimcisidir (Milliyet,
29.03.1973).

12 P

sandik uygulamasimin (is¢i kesiminden olanlarla olmayanlarin ayri ayn segilmesi)
kaldirilmasini hedelliyordu. Muhtrada aralarinda Ismet Sungurbey, Dogan Ozgiden,
Fethi Naci, Selahattin Hilav, Sikran Kurdakul, Demir Ozli, Edip Cansever, ve Tur-
gut Kazan'in da oldugu 22 uyenin imzasi vardi (Varuy, 2010; 107-108).
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Uzeyir Avni Kuran, 1891 yilinda Kosova’da dogdu. Selanik Sanat
Mektebini birincilikle bitirdi. Okul adina Budapeste’ye gonderil-
di. Burada Lang fabrikasinda meslek ve Sark Akademisinde Ma-
carca 6grendi. Kuran Macaristan’da is¢i cemiyetine girdi. 1913
yilinda Istanbul’a gelen Kuran Istanbul Zeytinburnu Mermi Fab-
rikasina girdi ve daha ziyade Imalati Harbiye iscilerinin 6rguti

Fotopraf 5: Uzeyir Kuran

13

olan Osmanli San’atka-
ran Cemiyeti'ne uye ol-
du. Kuranin bu dénem-
den uc¢ arkadasi millet-
vekili olmustur. Bunlar
Numan Usta", Esref Us-
ta ve Cerkes Suleyman’
dir. Bunlar dénemin isci
milletvekilleriydi (Gece
Postasi, 5 Eylal 1951).
1917°de 11 ay sureyle
staj icin Almanya’ya gitti
ve baz1 askeri fabrikalar
icin satin alinan maki-
nelerin kurulumunu ve
calisurilmasini  6grendi
(Robinson, 1952). Mu-
tareke doneminde Zey-
tinburnu fabrikasinda
gizli bir 6rgut kurarak is-
galci askerlere kars: bas-
kinlar dizenledi. Bir bas-
kin nedeniyle bir hafta
kadar gizlendigi icin fab-
rikaya gidemeyince isten
cikarildi. Ardindan Sark
Simendiferleri Sirketinin

Numan Usta, 1919 se¢imlerinde Osmanlhi Amele Firkasi'ndan mebus segilmistir (Tu-

naya, 1986, 330).
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Yedikule’deki atolyesinde ustabasi olarak calismaya basladi (Sul-
ker 1980c). Kuran'in kendi ifadesine gére Miitareke sonrasinda
lleri lsci Partisi'ne tiye olur.'* Ancak partinin idare heyeti divan
harbe sevk edilir. Uzeyir Kuran, isminin Arapcada Aziz ismine
benzer yazilmasi nedeniyle Aziz olarak aranmir ve tutuklamadan
kurulur (Gece Postasi, 6 Eylal 1951).

Kuran 1920’de 13 arkadasiyla birlikte Sark Simendiferleri
Teavun Cemiyetini kurdu. 1923 yilindaki simendifer iscileri gre-
vinde etkin rol oynadi (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi; 1988,
305). Kuran, grev sirasinda grevciler adina “is¢i murahhas” ola-
rak is¢i isteklerini savundu. Grev basanya ulasti. Kuran is¢i mu-
rahhasi (delegesi) olarak un salinca bu yiizden gorev yeri degisti-
rilerek Balya Karaaydin Kursun Madenleri Isletmesi’ne gonderil-
di (Sulker, 1980c).

Kuran 1926 yilinda Istanbul’a dénince Tramvay ldaresine
girdi ve Tramvay lscileri Cemiyeti'nin baskanhgim ustlendi. Sir-
kette toplulukla is ihtilafi ¢ikarilmasina onculuk etti. Ancak sir-
ketin taleplerini kabul etmemesi tizerine grev karar: alindi. Grev
dokuz gun surda (1928). Ancak hikumet ne pahasina olsun gre-
ve son vermek istedi. Bunun uzerine grev sona erdirildi. Grevci
iscilerden 70-80 kisi ise alinmadi. Kuran da grevi orgutledigi icin
Nafia Vekaletinin emriyle isten ¢ikarildi. Kuran isten ¢ikarildik-
tan sonra bir sure serbest calist1 ve 1932’de Belediye’de yollar su-
besinde bas makinist oldu (Gece Postasi, 6 Eylul 1951; 7 Eylul
1951). 1952 yilinda DP tarafindan buradaki isinden de ¢ikartildi.
Kuran, 1947'de kurulan Demir ve Madeni Esya lscileri Sendika-
s'min (daha sonra Turkiye Maden-ls adim ald1) 1950 ve 1951
yillarinda yapilan genel kurullarinda genel baskanhga secildi.
1954’te Sendika baskanligindan ayrildiktan sonra Maden-lIs Sen-
dikasinda ve daha sonra Gida-Is Sendikasinda danisman olarak
calisti. Muhalif goruslerine ragmen oldukea yiksek oy alarak ls-
tanbul Isci Sendikalarn Birligi yonetim kurulu uyeligine secildi
(1951). DP’li sendikacilarla sert polemikler yapti. Bu polemikler
buyuk yanki uyandird: (Sulker, 1980c).

Kuran, etkili bir hatipti. Sulker, Kuran1 tammasim soyle an-
latir: “Calisma raporu ustine s6z alan uzun boylu zayif ve gur

""" Tunaya’min ¢ahsmalarinda (1952 ve 1986) bu adla bir partiye rastlanmamistr.
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sesli ihtiyar-gen¢ oyle bir konusma yapt1 ki biz gazetecileri hay-
ran birakti. Hemen adim 6grenmek istedik (Gece Postasi, 5 Eylil
1951). Uzeyir Kuran, 1951 yilinda Kemal Siilker’e verdigi bir
mulakatta nispi secim sistemini savunmaktadir. Stulker nedenini
sordugunda, Kuran soyle yanitlar: “Ne olacak? Istanbul’dan mil-
letvekili olarak hep isci adaylar kazanacak. Iscilerin se¢imi Istan-
bul’'da mutlaka kazanacaklarindan eminim. Bu ihtiyarlik halimle
de sunu iddia edebilirim: Istanbul milletvekillerinin hepsinin is¢i
olacag: gunleri gorecegim” (Gece Postasi, 9 Eylal 1951). Uzeyir
Kuran, 1965 secimlerinde nispi temsil sistemine tanik oldu. Is-
tanbul milletvekillerinin timu is¢i olmadi ama TIP’in parlamen-
toya soktugu 15 milletvekili arasinda is¢i milletvekilleri de yer
ald1 ve iscilerin sorunlarn Mecliste daha yogun bicimde dile geti-
rildi.

Uzeyir Kuran sadece sendikac1 degildi. Aktif siyasal yasam
icinde de yer almisti. Uzeyir Kurann 1920li yillarda Turkiye
Komunist Partisi mensubu oldugu ve 1930'da TKP’den tasfiye
edilenler arasinda yer aldigy anlasilmaktadir. TKP Istanbul Biro-
su Sekreterinin 1924 tarihli bir raporunda Uzeyir Kuran'dan soy-
le s6z edilmektedir: “Bir ol¢uide Ittihatc1 politikaya bulasmis bir
ustabasi, komunistlerin propagandasiyla desteklenen guclua bir
kampanyadan sonra cemiyet [$Sark Simendiferleri] yonetimini
patronlarin etkisinden sokup almay basardi.” (Akbulut ve Tun-
cay, 2013a; 138). 1926 tarihli bir baska TKP belgesinden ise
Uzeyir Kuran'in Orak-Cekic gazetesi'’ cevresinden oldugu anla-
silmaktadir (Akbulut ve Tuncay, 2013b; 207).'° Kurann o do-
nemde parti i¢inde is¢ilerin basini ¢ceken ve fraksiyon ¢ekismele-
rinin icinde yer aldig belirtilmektedir (Kundake¢i, 2005, 48-
50)."” Donemin TKP yayin organlar da bu iddiay1 dogrular nite-

1925'te Istanbul'da komunistlerin gikardig is¢ilere yonelik gazete. Toplam 7 say1 ya-
ymlanmistir ve Takrir-i Sukin’u takiben kapatilmistir (Tungay, 1992, Akbulut ve
Tungay, 2013a).

S6z konusu TKP belgesinde Tramvay lIsgileri Cemiyeti yoneticilerinden Uzeyir ve
Osman’dan “yaygarac1” ve “atesleri kesiliveren bilin¢siz unsurlar” olarak soz edil-
mektedir.

“Gizel, natuk bir adam. lsgilere ¢ok giizel hitap ediyor. Oyle vurguncu sendikacilar-
dan degil ama polis endisesini de kabul etmis. Her halde Milli Emniyet’e s6z vermis
parti aktivitesini birakmus. ls¢i temsilcilikleri f(ilan yaparak sendikalizm ¢izgisinde
kalmay: tercih etmis. Bunlani Doktor [Hikmet Kivileimh] anlati” (Kundakei, 2005;
48-50, 130).
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liktedir. Turkiye Komunist Firkas1 (TKF) Merkez Komitesi gaze-
tesi Komunist’in 1929 tarihli bir sayisinda 1928 Tramvay iscileri
grevinin basarisiz olmasi nedeniyle Kurana agir suclamalar yo-
neltilmektedir. (Tuncay, 1992; 180, 299, 376)."® 1929'da yasa-
nan TKP tevkifatlar1 sonrasinda partiden uzak kaldig1 anlasilan
Kuran, 1950’de bu kez yasal bir isci partisi ile siyasete donmiis-
tur. Demokrat Is¢i Parti kurucusu ve genel bagkanvekili olmus-
tur. 1951 ara secimlerinde partisinin Istanbul Milletvekili aday1
olan Kuran, 1954 genel secimlerinde de parti listesinden Istanbul
Milletvekili aday1 oldu. Kuran'in se¢cim konusmalan buyuk ilgi
gordu.

Kuran, siyasal baskilar nedeniyle bir kac kez isten atild1 veya
surilda. Son olarak 20 Nisan 1952 tarihinde Tekstil ve Orme
Sanayi lscileri Sendikasinin Taksim Cumhuriyet Gezisinde yap-
mak istedigi pahaliligy, issizligi ve kumas dis alimini protesto mi-
tinginin yasaklanmasinin ardindan Samet Agaoglunun bu mi-
tingle ilgili meclis konusmasina verdigi cevaplan yuzinden DP
tarafindan Galata koprusiindeki isinden ¢ikarild.

31 Arahk 1961 gunu 1ISB tarafindan diizenlenen Sarachane
mitinginde ilk konusmay1 o yapmusti. Seyfi Demirsoy’a gore iki
dakikalik konusmas! ile mitingin amacini en iyi dile getiren Uze-
yir Kuran idi. “Demagojiye kacmayan hitabeti” ile Kuran doéne-
minin en iyi is¢i hatiplerinden biri olarak tanindi (Demirsoy,
1968). “Kitle 6niinde bu kadar guzel konusan, ben bir Tahir Oz-
tark ve bir de Uzeyir Kuran’a rastladim. Saygin bir cehresi vardi,
konustugunda ¢ok cosku dolu bir hava yaratirdi. Batih bir go-
runtisi vardr” (Kundakei, 2005, 130).

Kuran, Turkiye Is¢i Partisinin kurulus ¢alismalanna katldi.
1964'te TIP Merkez Haysiyet Divam uyeligine secildi (Sargin,
2001; 1122). Kuran'in bagkanhgindaki Merkez Haysiyet Divani,
MYK tarafindan sevk edilen 17 uyenin sevk islemini reddetti ve

" TKF yayin organinda Kuran'a yoneltilen agir suglamalarin donemin parti igi cekis-

melerinin sonucu oldugunu soylemek mumkundir. Yazida su agir suglamalara yer
verilmektedir: “Istanbul’'da Tramvay amelesinin grevi oldu. Tramvay kumpanyasi var
kuvvetile bu greve karsi hiicuma gegti. Ameleyi dagitmak icin Uzeyir [Kuran] gibi
satilmis unsurlan grevcilerin icine saldirdi, polisi, jandarmay, grev bozguncularini
ayaga kaldird1.” Bu degerlendirmeleri buyuk bir ihtiyat payi ile okumak zorunludur.
Cunki aym donemde parti yayin organlannda “Nazim Hikmet ve Hempasinin Haki-
ki Cehresi” bashkl yazilarla Nazim Hikmet'e de agir hakaretler edilmistir. Dahasi
Nazim Hikmet partiden kovulmustur (Tuncay, 1992; 180, 299, 376).
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bu uyeleri aklad: (Sargin, 2001, 1966). Kurann TIP’te tasfiyeye
kars1 ¢cikmasinin nedenleri arasinda gecmiste kendinin yasamis
oldugu tasfiye deneyimin etkisi oldugunu séylemek mumkin-
dur. Kuran, Merkez Haysiyet Divam tuyeligini olimine kadar
sardurda. Kuran 1968 yilinda 77 yasinda oldu.

Uzeyir Kuran, sendikal harekette “Uzeyir Baba” olarak ani-
lird1. Etkili hitabeti yaninda is¢i-isveren mucadelesinde kararh ve
sert tutumu ile bilinirdi. So6yle derdi: “isveren sana haksizhk m
yapti, al odunu vur kafasina.” Karsit goruslu sendikacilar da Ku-
ran’in hakkim teslim edecekti. Turk-ls Bagskani Seyfi Demirsoy,
olimu uzerine yazdigr “Bir Buyuk Sendikacinin Ardindan” bas-
liklh yazida Kuran icin “Tehlikenin tizerine yurida. Cepheden
kactigini, arkadaslarim yan yolda biraktigini kimse duymamustir.
Isyankar ruhlu idi” diyecektir (Demirsoy, 1968). Uzeyir Kuran,
Saban Yildiz ve Seyfi Demirsoy gibi Rumeli go¢cmeniydi. Tram-
vay iscilerinden DISK’e bir sendikal gelenegin, Turkiye Komu-
nist Partisi'nden DIP ve T1P’e bir siyasi gelenegin, mirasin ve de-
neyimin tastyicisiydu.

“Miirekkep Yalams” Sendikaci: Ibrahim Guzelce

Ibrahim Guzelce “murekkep yalamis sendikac1” ve “ideolog” sen-
dikaci olarak bilinmektedir. Sina Pamukg¢u’ya gore, Guzelce 6bir
sendika liderlerinin hicbirine benzemez. Onemli bir “resmi” egi-
timden gecmemisti ama kelimenin tam anlamiyla kendi kendini
yetistirmisti. Guzelce, sendikal hareketin entelektuellerindendi.
Sendikaciligl yan1 sira Forum ve Sosyal Adalet gibi dergilerde ve
gunluk gazetelerde yazilan yayimlandi. Agik sozliydu ama deli
dolu degildi. Sistematik ¢ahsird1 (Celik, 2010b, 43-44). 1922 y1-
linda Istanbul’da dogdu. Ogrenimini Matbaacilik Meslek okulunu
tamamladi. Zorunlu hizmetini Urfa Belediyesi matbaasinda ta-
mamladiktan sonra Istanbul'a déndu ve sonra kimi gazete ve ba-
simevlerinde dizgicilik yapti. 1946 yilinda Basin Teknisyenleri
Sendikasrna girdi.'"® 1948'de bu sendikanin genel sekreterligine
secildi. 1963-1967 yillan arasinda sendikanin genel baskanhgim
yuritti. Basin-ls Sendikas1 1967°de DISK’in kurucu sendikalarin-

¥ Tark Matbuat Teknisyenleri Birligi 1947 yilinda Istanbul Basim Makinistleri Sendi-

kasi adin1 ald1.1963 yilinda sendikanin adi Basin-1s olarak degistirildi.
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dan biri oldu. Giizelce, Istanbul Is¢ci Sendikalan Birliginde de ¢a-
list1. '

Demokrat Isci Partisime giren Guzelce partinin yonetim ku-
rulu uyeligini ve bir sure genel sekreterligini yapti. 1957 se¢im-
lerine Hurriyet Partisi’nin Istanbul aday: olarak katild1 ancak ka-
zanamad1.”® Guzelce ile birlikte Hurriyet Partisi'ne giren sendi-
kacilar arasinda Avni Erakalin ve Salih Ozkarabay da bulunmak-
tadir. Ug sendikac1 partinin Is¢i komitesinde ¢alisti (Celik, 2010,
371).

Guzelce 27 Mayis'tan sonra muhalif sendikacilar tarafindan
olusturulan ldealistler (Onlar) Grubunun icinde yer aldi. Grup
yaptigl bir basin toplantisinda “yillardan beri is¢i davalarim bir
tarafa birakip kendi sahsi menfaatleri i¢in midelerini doldurmak-
ta olan bir kisim sendikalarin partizan idarecileri efkari umumi-
ye nezdinde protesto edilmis ve istifalan istenmistir” (Celik,
2010, 354).

Guzelce isci sinifin siyasallasmasi konusunda kafa yoran bir
sendikaciydl. 1960’ta kurulan Turkiye Sosyalist Partisi ile ilgili
Forum’da bir degerlendirme yazan lbrahim Guzelce tlkemizde
sosyalist ve isci partilerinin bizzat dayandig simif tarafindan an-
lasilamadigin, anlasilamadig icin de is¢i simifinin destegini ka-
zanamadigin belirtmektedir. Guzelce, sosyalist partilerin ulke-
mizdeki basarisizhigini ¢ nedene baglamaktadir: 1) Calisan sini-
fin sosyalizm hakkinda bilgi sahibi olmamasi ve partilerin bu
konudaki faaliyetlerini halka indirememeleri, 2) Sosyalist keli-
mesinin halka yanhs aksettirilmesi, sosyalistlerin baskiya maruz
kalmasi ve bunun halkta yarattig1 endise, 3) Sosyalist partilerin
Turkiye gerceklerine uygun bir ¢alisma tarzindan ¢cok dogmatik
ilkelere bagh kalmasi. Guizelce, bir sosyalist veya is¢i partisinin
Ingiltere ve Kuzey ilkelerinde oldugu gibi ¢alisan sinifa hurriye-

2 1957 secimlerinde ¢ok sayida sendikaci milletvekili adayr oldu. CHP lstanbul'dan

Seyfi Demirsoy, (11SB Bagkani), Yusul Sidal (11SB’nin ilk Genel Sekreteri, Maden-lg
kurucusu), Ali Riza An (Eski Milletvekili), Bursa’dan Hasan Ozgunes (Guney lsgi
Sendikalar1 Baskani) ve 1zmir'den Burhanettin Asutay’ (Ege Is¢i Sendikalar1 Federas-
yonu yoneticisi ve Suriciler Sendikasi Baskani) aday gosterdi. DP, Liman ve Dok
Sendikasi1 Baskani Mahmut Yiksel, Gemi Adamlan Sendikasi Bagkani Risti Giineri,
Bursa Mensucat Isgileri Sendikas1 Baskan1 Recep Kirim ile sendikact Ahmet Unal ve
Necati Diken’i aday gosterdi. Hiirriyet Partisi ise Ibrahim Guzelce (Basin-ls Baskani),
Ismail Aras (Toleyis Federasyonu Baskani) ve Avni Erakalin (Tekstil Genel Sekreteri)
gibi adaylara yer vermisti. (Celik, 2010,; 295)
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tin ve bollugun kapisim acabilecegini yazmaktadir (Guzelce,
1960). Guzelce bu yazisindan yaklasik bir y1l sonra Turkiye lsci
Partisi kurucular arasinda yer alacakur. Guzelce’nin tutumu TIP
kurulusuna giden yolun tesadufi degil, bir arayisin aruni oldu-
gunu gostermektedir. Guzelce gerek 1946 sosyalist partilerinin
gerekse DIP’in basarisizligindan cikardig: derslerle TIP’in kuru-
lusunda yer almus gibidir.

TIP kuruculan arasinda yer alan Giizelce, partide kisa bir
sure genel sekreterlik ve Istanbul 1l Baskanhg gorevlerinde bu-
lundu. Mehmet Ali Aybarin genel bagkanliga getirilmesinde
onemli rol oynadi. Guzelce’nin Aybar ile parti kurulusundan 6n-
ce iliskisi vardi Aybar ve arkadaslarimin Guzelce vasitasiyla
TIP’in kurulus calismalarini izledikleri ve TIP’in kurulusu kesin-
lesince kurmay1 planladiklan partiden vazgectikleri belirtilmek-
tedir (Celik, 2010, 388). Ancak Aybar ile bu yakinligina ragmen,
Guzelce daha sonra Aybar’in yonetim tarzim elestirerek Merkez
Yiarutme Kurulu'ndan istifa edecektir.

Guzelce'nin Turk-1s'in 1966’daki 6. Genel Kurulunda aday
oldugu belirtilmektedir. Hilmi Giiner’e gére Muzaffer Daysal, ge-
nel sekreter yardimcihg icin aday gosterilmis, ancak Ibrahim
Guzelce arkadaslarimi dinlemeyerek aday olmus ancak secile-
memistir (Algul, 2013; 142). Guzelce, Basin-ls Sendikasi Bagkan
olarak 1967°'de DISK’in kurucular: arasinda yer aldi ve DISK’in
ilk genel sekreteri secildi. Aym y1l DISK Genel Sekreterliginden
ve Basin-ls Genel Baskanligi'ndan ayrilarak Federal Almanya'ya
gitti. DGB yabancilar burosunda calisti. Sina Pamukc¢u’ya gore
tam olgun zamaninda bir seylere kiiserek, sendikayi, partiyi bi-
rakarak, eskiden oldugu gibi basin iskolunda calismak uzere Al-
manya'ya gitti. Kemal Turkler’in ¢agrisi izerine 1975 yilinda tek-
rar Turkiye’ye donerek DISK’in Genel Sekreterlik gorevini ust-
lendi. Guzelce’'nin DISK’ tekrar Genel Sekreter olmasi ve Guzel-
ce'nin Genel Sekreterligi doneminde TKP'nin DISK’te etkinligi-
nin artmasi cesitli tartismalan beraberinde getirmistir. Pamuk-
cu’ya gore Turkler'in Giizelce'yi cagirmasinin nedeni Kemal Sul-
ker’in DISK’in yeni donemi i¢in yeterli olmayacagim dusinmesi-
dir. Pamukcu'ya gore Guzelce kendi agirhigi olan bir Genel Sek-
reterdi. Turkler ile ve o donem DISK’teki TKP’li uzmanlarla tar-
tismaya girmekten cekinmezdi (Celik, 2010b; 43). Gizelce'nin
TKP uyesi oldugu yonunde TKP cevrelerinde farkh iddialar soz
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konusudur. TKP uyesi oldugunu ileri surenler oldugu gibi bunu
kesinlikle reddedenler de soz konusudur (Algul, 2013; 262-263).
Ancak uyelik tartismalar bir yana TKP'nin Guzelce déoneminde
DISK’teki etkinliginin artmaya basladig1 bilinmektedir. Dahasi
Giuizelce'nin DISK’in TKP'nin etkisi ve hakimiyeti altina girme-
sinde belirleyici rolu oldugu yonunde gorusler de s6z konusudur
(Kog ve Kog, 2008; 285). Guzelce, hazirhklarim yuaruattaga 1923
sonrasinin ilk yasal ve kitlesel 1 Mayis kutlamasin1 goremeden,
uzun yillar 6nce yakalanmis oldugu anlasilan hastaliktan kurtu-
lamayarak 11 Nisan 1976 tarihinde oldu.

Sonug: Demokrat Is¢i Partisi’'nin
Sonumlenmesi ve Etkileri

(Demokrat) Is¢i Partisi Uciincit Genel Kongresinden sonra (14
Agustos 1955) politik yasamdan silindi. Demokrat ls¢i Partisi,
kalic1 bir siyasi varlik gosteremeyen ve bes yillik faaliyeti sonra-
sinda sonumlenen bir sol-isci partisi deneyimi olmustur. DIP ka-
lic1 bir siyasi parti olmasa da daha sonra 6zellikle TIP deneyimi
acisindan takip edilebilecek izler birakmstir. Sendika-siyasi parti
iligkileri agisindan da 6zgiin bir tutum sergilemistir. Ozellikle
donemin ana akim siyasi partilerinin sendikalara yoénelik vesa-
yetci tutumuna siddetle kars: ¢citkmis ve sendikalann siyasi parti-
ler karsisinda bagimsizligi savunmustur.

Demokrat ls¢i Partisi'nin kalia1 ve etkili olamamasinin cesitli
nedenleri oldugunu s6ylemek miumkinduar. DP déneminin oto-
riter ve vesayetci ortaminda isci ve sendikacilarin sosyalist egi-
limli bir partiye yonelmesini beklemek gercek¢i olmayacaktir.
Mubhalif olusumlarin, ilimh sendikacilar tarafindan dahi komii-
nistlikle itham edildigi yogun antikomunizm kosullarinda DIP’in
guclenmesi zordu. Sosyalist kadrolarin art arda yasadig iki bu-
yuk tevkifat dalgasi1 nedeniyle partiye omuz verecek kadro say-
sinda ciddi bir sikinti gekilmesi kaginilmazdi. Ote yandan sendi-
kacilarin ezici ¢cogunlugu ana akim partiler etrafinda mevzilen-
misti. Ozellikle kamu isletmelerinde yogunlasan sendikalar hu-
kumetle iyi iliskiler gelistirmek kaygis1 icindeydi.

DIP Genel Baskan1 Orhan Arsal’in kisisel 6¢zelliklerinin, sert
ve igneleyici soyleminin sendikacilarda rahatsizhik yaratmis ol-
masl ise bir baska ihtimaldir. Partinin ayelerini 1953 yilina kadar
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sendikalarda calismaktan men etmesi ise sendikalarla baglarin
zayifligi konusunda bir diger etken olarak degerlendirilebilir.
Kuruculan arasinda is¢i ve sendikacilar olmasina ragmen TIP gi-
bi sendikacilar tarafindan kurulmus bir parti degildi. Sulker, isci-
lerin politika hayatinda deney kazanmalarinda DIP’in de katkisi
oldugunu belirtmektedir (Silker, 1975; 65-67). DIP’in TIP’in
kurulmasinda izler biraktigini, sendika siyaset iliskisi konusunda
ozgun bir tutum sergiledigini, kadrolarinin bazilarinin 1960’li
yillarda aktif oldugunu gormekteyiz. Turkiye lsci Partisi’nin
programinin ama¢ maddesi neredeyse DIP’in tuizik maddesinin
aynisidir. Varuy bu durumu program ve tizugun hazirlanisina
katilan Arsal’a baglamaktadir (Varuy, 2010, 20).

DIP 1950’lerin henuz simfin siyasi ve sendikal olgunluga
erismedigi kosullarinda atilmis iradi ve “idealist” bir adimdir.
Partinin 6nde gelen tu¢ ismi Arsal, Kuran ve Giizelce DIP oncesi
ve sonrasinda da sosyal adalet mucadelesinin Sisyphus’lan olma-
y1 hak edecek kadar direngen ve inat¢i insanlardir. DIP’in kiyme-
ti zamaninda anlasilamamis olsa da baska mucadele deneyimleri
ve birikimleri ile birlikte 1960’larda ayaga kalkacak olan Turkiye
isci simfinin olusumunda miitevaz1 bir katki oldugunu teslim
etmek lazimdr.

EK: DEMOKRAT 1SC1 PARTISININ PROGRAMI*
1. ESASLAR

Madde 1- Turk vatandaslarimi tam bir refaha kavusturacak, diin-
ya capinda tarihi vazifesini tam bir serbestiyle ifaya imkan vere-
cek, halkin kendi iradesile kendi kendini hi¢ bir kayid ve sarta
bagh olmaksizin idare eylemesini temin edecek ve bilhassa hig
bir sahis, simif, ziimre, hizib veya tesekkulin kanun fevkine ¢1-
kabilmesine mesag vermiyecek her turli mevzuat tesis ve tatbik
etmek; Demokrat Isci Partisinin esas gayesidir.

Madde 2- Bu gayeyi tahakkuk ettirebilmek icin, hatta kanun
vazimin bile tebdil veya tagyir veya ihmal edemiyecegi, asagida

' Parti program ve tazagunin iki baskist mevcuttur. Bunlardan biri 1950 tarihlidir.

Digeri ise daha sonra basilmis olmakla birlikte tarihsizdir. Yayinladigimiz metin 1a-
rihsiz sonraki baskidir. Program metninin 6zgiin baskisindaki ifadeleri oldugu gibi
koruyarak akuardik.
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yazili «temel hikumler» in halk oyu ile Turk vatandaslan tara-
findan kabulina temine ¢alismak liizumuna Demokrat 1s¢i Par-
tisi inanir.

A) Hurriyetler:

a) Fikir ve Vicdan hurriyeti: Her ferd diledigi ilmi, felsefi
veya siyasi ictihada sahib olmakda tamamen serbest oldugu gibi,
tabiat ustu bir varliga inanip inanmamak hirriyetine de mutlak
bir sekilde maliktir. Bu itibarla, distinis veya inams hususlarin-
dan dolay: hi¢ kimse hig bir vechile muaheze olunamaz.

b) S6z ve yaz1 hurriyeti: Herkes dusunce ve inanglarim dile-
digi gibi soylemek ve yazmakda serbesttir. Hi¢ kimse, hususi ve-
ya umumi bir zarar hasil olmadik¢a s6z veya yazisindan dolay:
muaheze olunamaz.

c¢) Okuma ve Okutma hurriyeti: Herkes diledigi seyi diledigi
yerde diledigi kimseden 6grenmek ve kanunlarin tesbit eyledigi
ehliyeti haiz olmak sartile, diledigi seyi diledigi yerde dileyene
ogretmekte serbesttir.

d) Birlesme ve Toplanma hurriyeti: Herkes ahlak, adab ve
temel hiiktimlere muhalif olmayan herhangi bir gayeyi tahakkuk
ettirmek icin hi¢ bir musaadeye ihtiya¢ olmaksizin diledigi teski-
lati kurmak veya diledigi teskilata katilmakta serbesttir. Sukanu
ihlal etmemek sartile umumi ictima, nimayis ve grev serbestisi
mutlaktir.

B) Haklar:

a) Yasama ve Calisma hakky: Her Turk vatandasinin hayat
ménen ve maddeten Devlet teminat1 altindadir. Bu sebeple, haya-
tim ve meskenini bizzat temin edemiyen kimseleri Devlet hima-
ye eder. Herkes diledigi yerde ve diledigi isde calismakta serbest-
tir. Is bulamiyan vatandaslara is ve ¢alisma imkanlarini temin ey-
lemek Devletin vazifesidir.

b) Bakim: Devletin sihhi ve ictimai Muavenet Teskilatindan
hastahane, sanatoryum, prevantoryum, sithane ve hastaliklarla
micadele miesseselerinden, Ictimai (Hastalik, kaza, dogum,
olum, issizlik) sigortalarindan istifade herkesin hakkidir.

c) Yerlesme ve yer degistirme hakla: Diledigi yerde ikamet-
gah tesis ve memleket dahilinde veya haricinde seyahat etmek
herkesin hakkidir.
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d) Siyasi haklar: Secme ve secilme hakkindan hi¢ kimse is-
tisna edilemez.

C) Masuniyetler:

1) Ferd masuniyeti: Ust agir ceza mahkemesinin karan ol-
madikca hi¢c kimse tevkif edilemez. Her turlu inzibati ve idari
tehdid, tazyik ve fena muamele yasaktir. Su kadar ki, meshud
carim halinde maznun derhal mahkemeye sevk edilmek tizere
yakalanabilir.

2) Mesken masuniyeti: Ust agir ceza mahkemesinin karar
olmadik¢a hi¢ bir sebep veya vesile ile hi¢ kimsenin evine giri-
lemez.

3) Mulkiyet masuniyeti: Milk her tirla taarruzdan masun-
dur.

Kanuna tevfikan umumi menfaat namin verilmis bir istim-
lak karan olmadikca ve bedeli pesinen 6denmedik¢e hi¢ kimse-
nin mal elinden alinamaz. Ancak, milkiyet insani istismara ve-
sile tegkil edemez. Bu itibarla, sermaye ile is munasebetini Devlet
tanzim eder.

Madde 3- Demokrat Isci Partisine gore, esas teskilat dahil,
hi¢ bir kanun yukarida yazili Temel hikumlere muhalif olamaz.
Bu hususu temin edebilmek icin her vatandasa, her Turk hakimi
onunde. Temel Hukumlere veya Esas Teskilata muhalefet defini
one surmek ve bilhassa Yuksek Adalet Divan1 nezdinde Temel
Hikumlere veya Esas Teskilata muhalif kanun, nizam veya ka-
rarlarin iptalini istiyebilmek hakkim tanimak lazimdur.

Madde 4- Cemiyetin esasi aile olmakla beraber, ailenin aciz
kaldigi her hususu cemiyetin teminle mukellef olduguna De-
mokrat Isci Partisi inanir.

II. DEVLET TESKILATI

Madde 5- Demokrat lg¢i Partisine gore, halk hakimiyeti Cumhu-
riyetle temin edilebilir. Camhurreisi tek dereceli ve gizli reyle
dogrudan dogruya millet tarafindan bes sene icin segilir. Aradan
bes yilik bir devre gecmedikce aym ‘sahis tekrar secilemez.
Cumbhurreisi icra kuvvetinin reisidir ve kendi namina hareket
eden vekiller marifetile hitkkiimeti teskil ve idare eder.
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Madde 6- Buyuk Millet Meclisi Azalan dért senede bir dog-
rudan dogruya gizli ve nisbi rey ile millet tarafindan intihap olu-
nur. Temel hukimlere ve Esas teskilata uygun kanunlar yapmak,
harb hali ilan etmek, sulh yapmak, milletleraras: akidleri kabul
etmck, devlet biutcesini miizakere, kabul ve miurakabe etmek;
hususi ve umumi afda bulunmak, Ciimhurreisinin muhakemesi-
ne karar vermek, Yuksek lktisad Meclisi azalarini, Yiksek Adalet
Divani reis ve azalanni, temyiz ve divan1 muhasebat reis ve aza-
larin1 se¢mek Buytiik Millet Meclisinin munhasir salahiyetlerin-
dendir.

Madde 7- Azasi, her meslekte en az on bes yil hizmet gor-
mus ucer asli ve ucer yedek uyeden mutesekkil Yuksek lktisad
Meclisi dort sene icin intihap olunur. Vazifesi gerek hikumet,
gerek meclis uiyelerinden birinin teklifi ve gerek re’sen Turkiye
Cumbhuriyetinin iktisadi ve Ictimai faaliyetlerini bes sene icin
tedvir edecek planlarn tanzimdir. Yuksek iktisat meclisi tarafin-
dan kanunlastinilmalan teklif olunan planlarn ikinci defa muza-
keresini Buyuk Millet Meclisi isteyebilir. Yilksek lktisad Meclisi
noktay1 nazarinda israr eder ve hukimet de yuksek iktisat mecli-
sine iltihak eder ise, ihtilaf Yiiksek Adalet Divaninca hal olunur.
lktisadi ve I¢timai plan kanunlari bes yi1l muddetle tadil veya ilga
olunamaz. Su kadar ki, en gec¢ dort yil hitaminda ve bir yil sonra
mer’iyete girmek sartiyle sozu gecen planlann tadili, ilgas1 veya
yerlerine yenilerinin ikamesi caizdir.

I1I. KAZAI TESKILAT

Madde 8- Demokrat is¢i Partisine gore Kazai kuvvet, icra ve tesri
kuvvetlerinden tamamen mustakildir. Ve millet namina hareket
eder. En yuksek kademede dokuz azali Yuksek Adalet Divani bu-
lunur. Vazifesi, temel hiikiimlere ve esas teskilata muhalefet da-
valanna bakmak. Buyuk Millet Meclisile yuksek iktisat meclisi
arasinda tahaddus eden ihtilaflar1 halletmek temyiz mahkemesi-
nin verdigi nihai kararlarda usul kanunlanna riayetsizlik iddiala-
rin1 tetkik etmek, temyiz 4zalarim muhakeme eylemektir.

Madde 9- lkinci kademeyi Temyiz mahkemesi teskil eder.
Temyiz azalan en az on y1l asliye hakimligi veya on bes yil avu-
kathik etmis kimseler arasindan Buyuk Millet Meclisi tarafindan
secilir Temyiz mahkemesinin hukuk, ceza, ticaret ve sulh isleri-
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ne bakmak tizere dort dairesi vardir. Her daire bir reis ve on dort
azadan miitesekkildir. Daire reisleri en az bes yil temyiz azah-
ginda bulunmus veya yirmi yil avukathik etmis olanlar arasindan
temyiz umumi hey’etince secilir. Her daireden yedi aza bir tem-
yiz mahkemesi teskil eder. Temyiz mahkemesinin umumi heyeti
Turkiye mahkemelerinin butun hakimlerini seger.

Madde 10- Ugiinci kademeyi vilayet mahkemeleri teskil
eder. Vilayet mahkemesinin agir ceza, asliye hukuk, asliye ceza,
asliye ticaret ve sulh islerine bakmak uzere bes dairesi ve lizumu
karar hakimi bulunur. Davalar miinferid hakimler tarafindan
hukme baglamr. Her dairenin bir reis, bir ikinci reis ve bir de
ucinci reisi vardir. Reis kidem esasina gore taayyiin eder. Reis
payesini haiz her bes aza Vilayet Ust Mahkemesini teskil eder.
Bu ust mahkemenin vazifesi, miinferit hakimler tarafindan veri-
len ara veya nihai hukumleri taraflardan birinin talebile tasdik
veya ref etmektir.

Madde 11- Sulh hakimi olabilmek i¢cin en az bes yil avukat-
ik etmek sartur. Asliye hakimi olabilmek icin en az bes yil sulh
hakimligi veya on y1l avukatlik etmis bulunmak lazimdur.

Madde 12- Her 1I'de bir Savci bulunur. Bu sava o il halk ta-
rafindan en az on yil hakimlik veya 15 yil Avukathk etmis kim-
seler arasindan segilir. Savcl yardimcilarini, kendisi tayin eder.
Bu yardimcilar en az on yil avukatlik veya bes yil hakimlik etmis
kimseler arasindan tayin olunabilir. Bunlar Savc adina hareket
ederler ve ona karsi sorumludurlar.

Madde 13- Agir cezal veya siyasi olanlarla matbuat sucla-
rinda halkdan secilmis dokuz azal bir juri heyeti bulunur.

IV. IDARI TESKILAT

Madde 14- 11, ilce ve bucaklarin idaresi, Igisleri Bakanliginca ta-
yin edilmis idare amirlerinin baskanhginda, o yer halk: tarafin-
dan her dort yilda bir segilecek onar kisilik kurullar tarafindan
yuaruatalar.

Madde 15- Sehir ve Koylerin idaresi sehir ve koy meclisleri-
ne aiddir. Bu meclislerin baskan ve uyeleri her dort senede bir
sehir ve koy halki tarafindan dogrudan dogruya secilir.

Madde 16- Mahalli idarelerin mali ve idari gérevlerini kanun
tayin eder.
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Madde 17- Vasitasiz vergiler yalniz normal gecim haddini asan
gelirler uizerinden alimir. Kol ve kafa emegile gecinenlerden hic
bir vergi alinamaz. Miterekki vergi ancak intikal ve sermaye ge-
lirleri uzerine konabilir.

Madde 18- Zaruri istihlak maddeleri uzerinden vasitah vergi
alinamaz. Normal tagaddi ve normal giyim vasitalan zaruri istih-
lak maddelerinden sayihr.

Madde 19- Vergiler yemin ile mueyyed beyan esasina gore
cibayet olunur. Yalan gere yeminin cezasi yirmi yil agir hapistir.

Madde 20- Biitce, milli gelirin muayyen bir nisbetini asma-
mak sartiyle, masrafa gore yapilir.

VI. IKTISADI TESKILAT

Madde 21- Istihsal ve istihlakde tevzii iktisad sistemi asildir. Bu
sebeple, kendi saadetlerini bizzat temin edemiyecek olanlar: hi-
maye maksadile bir planh saha tesis olunur. Bu sahaya katilis ve-
ya bundan ayrilis serbesttir. Ancak iki yil ust uste isletilmemis
zirai veya sinai tesebbusler istimlak yolu ile planh sahaya idhal
olunabilir.

Madde 22- Milli servetin ¢cogalmasina mani olan iflas mies-
sesesi planli sahaya katilan tesebbusler i¢in mulgadir. Bunu te-
minen, iktisadi plan mucibince istihsal ve devlet antrepolarina
tevdi edilmis bulunan emtea mukabilinde, Merkez Bankasi para
ihracina mezundur.

Madde 23- Ekili ve dikili toprak sahamiz koylu kesafetine na-
zaran kifayetsiz bulundugundan koylulerin refahini temin ede-
bilmek icin onlara sinai ve iktisadi mahrecler aramak zaruridir. Bu
itibarla ev, yol, demiryolu insaat1 ve elektrik, fabrika, maden tesis-
leri icin mutedil sartlarla i¢c ve dis istikrazlar yapmak ve icabinda
bilahare bu insaaat ve tesislerin gelirleriyle kapatilmak uzere hazi-
neye avansta bulunmak Merkez Bankasimin vazifesidir.

VII. SAGLIK TESKILATI

Madde 24- Ruh saghg bakimindan: Her derecede tahsil devlet
muesseselerinde parasizdir. Matbaa, okuma ve 6grenme odalari
ve kutuphanelerden herkes istifade edebilir. Cocuklar icin husu-
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si ustl kanunlanna tabi ayr1 mahkemeler ve 1slah muesseseleri
kurulur. Hapishaneler mulgadir. Ancak, suglular bir daha sug is-
leyemez bir hale getirilebilmek icin, yaptiklar1 zararin iki mislini
odeyinceye kadar mecburi is yerlerinde tutulur. Mukerrirler
hakkinda bu tazmin mikellefiyeti hendesi aded nisbetinde artiri-
lir. Agir cezal suglular, zararin iki mislini 6demis bulunsalar bi-
le, hallerini 1slah ettiklerine kanaat edilinceye kadar mecburi is
yerlerinde tutulurlar. Bunlar hakkinda agir ceza mahkemeleri
her iki yilda bir infazin devamina veya teciline karar verir.

Madde 25- Viucud saghg bakimindan: insan saghgin koru-
mak, hastalan tedavi etmek uzere gerekli tesisler kurulur. Spor
ve tib nimetlerinden herkesin istifade edebilmesi icin bu tesisle-
rin koylere kadar yayilmasi1 mecburidir.

Madde 26- Memleket saglig1 bakimindan: Sukin nizami esas
gayedir. Butin demokrat milletlerle durust ve samimi bir igbirli-
gine dayanan karsilikli dostluk munasebetleri kurmak, ahidlere
sadik kalmak, insanliga faydali her turlu uluslararas: tesanud faa-
liyetlerine katilmak, Milli varhgimiz1 tarsin eden federatif hare-
ketleri desteklemek bir insanlik borcudur.
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Vesayet Mektuplart:
1950 ve 60’11 Yillarda Turk ve ABD
Sendikacilar1 Arasindaki Yazismalar

Aziz Celik

Giris

Turkiye sendikacihiginin gelisiminde ve yonelimlerinde ABD sen-
dikaciliginin etkisi konusu sendikal yazinda énemli bir yer tut-
maktadir. Turk-Is’in kurulusundan ve benimsedigi sendikal poli-
tikalara kadar genis bir alanda ABD sendikacihginin etkisi, bu
etkinin diizeyi ve derinligi 6nemli tartismalara konu olmustur.'
Bilindigi gibi 1950’h yillarda baslayan ABD sendikacihiginin Tur-
kiye sendikacihigina yonelik ilgisi ve etkisi, 1960’1 yillarda arta-
rak devam etti.

Demokrat Parti (DP) déneminde Turk-Is'in Uluslararas: Hiir
Isci Sendikalan Konfederasyonu (ICFTU) uyeligine izin verilme-
se ve uluslararasi sendikal iligkiler agir bir kisitlama altinda olsa
da, Turk sendikacilar ile ABD’li sendikacilar arasinda 1950’lerin
baslarindan itibaren iliskiler kuruldu ve ¢ok sayida yazisma ya-
pildi® 1960’larda ise Tirk-ls ile ABD sendikal konfederasyonu

Bu ¢alismada ABD sendikacihigin Turkiye sendikacilig: uzerindeki etkileri konusuna
ve bu konudaki tartismalara girilmeyecektir. Bu konudaki tartismalar igin su ¢ahs-
malara bakilabilir: (Isikli, 1979; Kog, 1986; Gungor, 1994 ve Celik, 2010).

DP hikameti yaygin kanaatin aksine ABD, Britanya, Arjantin ve ICFTU'dan kaynakh
sendikal iliski ve mudahalelere sicak bakmamig, hosnutsuz oldugunu agik¢a hisset-
tirmis ve bunlan engelleyici tutum takinmistir. Bu tutum Turk-ls'in ve sendikalarin
ICFTU ve diger uluslararasi kuruluslara uyeliklerine izin verilmemesi ile birlikte de-
gerlendirildiginde, DP’nin ister ABD ister Avrupa sendikactlig ile olsun, Tirk sendi-
kalarinin uluslararasi baglarinin giglenmesinden hoglanmadigi ve bu baglara kus-
kuyla yaklasugim gostermektedir. Bu gercevede Arjantin Calisma Atasesi F. Moggia
sinir dis1 edilmis ve ICFTU temsilcisi F. G. Miller ile AFL Turkiye temsilcisi H.
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AFL-CIO (American Federation of Labor-Congress of Industrial
Organisations-Amerikan Emek Federasyonu ve Sanayi Orgiitleri
Kongresi) ve AID (Agency for International Development) ara-
sinda yogun iligkiler yasanmwur.3

Calismada ele alacagimiz yazismalar, aralannda Seyfi Demir-
soy, Saban Yildiz, Riza Kuas ve Ismail Inan’in da yer aldig1 Turk
sendikacilar ile, aralannda George Meany, Jay Lovestone ve
Irving Brown gibi Soguk Savas doneminde ABD dis politikasinda
onemli roller oynamis AFL-CIO’nun taminmis sendikacilan ara-
sinda yapilmistir. Kongre davetlerinden, Turkiye'deki sendikal
durumu anlatan mektuplara, 6vgu mektuplanndan kisisel istek-
lere, bilgi ihtiyacindan yardim isteklerine, Noel kutlamalanndan
sikayet mektuplarina kadar ¢ok genis bir yelpazeye yayilan bu
mektuplardan ornekler ele alinacak ve degerlendirilecektir. Mek-
tuplarin bicimsel 6zellikleri, metin analizi, arka plan: ile mek-
tuplarda kullanilan soéylem ve ifadeler irdelenerek mektuplan
yazanlarin sendikal ve kisisel diinyalan ile mektuplarin yazildik-
lan dénemin sendikal ozelliklerinin anlasilmasi hedeflenmekte-
dir. Calismada zaman zaman kisisel icerik tasiyan kimi mektup-
lara da yer verilecektir. Mektup ve yazismalarin tizerinden 50-60
yila yakin zaman ge¢mis olmasi ve muhataplann neredeyse tu-
muniin hayatta olmamasi nedeniyle bu mektuplan ele almanin
kisisel mahremiyet agisindan sorun yaratmayacagim dusunuyo-
ruz.

Bugune degin bilinmeyen bu mektuplar, Turkiye-ABD sen-
dikal iliskilerine baska bir pencereden bakmamiza yardim edebi-
lir. ABD sendikacihiginin Turkiye uzerindeki etkisi konusunda
oldukca farkh degerlendirmelere rastlanmaktadir. Zaman zaman
ABD etkisinin 6zellikle DP yillan acisindan abartildig, Turk sen-
dikacilarin pasif-edilgen unsurlar olarak betimlendigi ve hatta bu

Kirsch’in sendikal konulanndaki ¢alismalarindan rahatsizhik duyan hiukamet bu iki
temsilciyi de simir dis1 etmek igin girisimlerde bulunmustur. Ancak diplomatik so-
runlar yaratmasi olasihg1 nedeniyle bu sinir dis1 etme islemlerinden vazgecildigi an-
lasilmakiadir (Celik, 2010).

AID Marshall Planr’nin yuritamiyle ilgili ABD Disisleri Bakanhg: kurulusudur.
Marshall Plam1 (1948-1951) yillan arasinda Economic Cooperation Administration
(ECA), 1951-1953 yillar1 arasinda Mutual Security Agency (MSA), 1953-1955 yillan
arasinda Foreing Operations Administration (FOA) ve 1955-1961 yillan arasinda
International Cooperation Administration (ICA) taralindan yurutilda (Boel, 2003).
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etkinin tahrif edildigi goralmektedir.* Ele alacagimiz mektup ve
yazigsmalarin Turk ve ABD sendikacilar1 arasindaki iligkilerin da-
ha gercekci yonleriyle anlasilinasina katki yapacagini umuyoruz.

Turk-1s’in 1950 ve 1960’h yillara iliskin arsivleri yok edildigi
icin Turkiye’de bulmamn neredeyse imkansiz oldugu bu mek-
tuplarin buyuk boélumu AFL-CIO arsivlerinden saglanmistir.
AFL-CIO’nun arsivlerinde yer alan bu yazismalar donemin sen-
dikacilarinmin kisisel o6zellikleri yaninda bir dénemin sendikal
iligkilerinin arka planimin daha net gorulmesine de yardim ede-
cektir. Dahas1 bu mektuplar Turkiye ve ABD sendikacilan ara-
sindaki iligkilerin esit iligskiler olarak kurulmadigim ve Turk
sendikacilarin ABD’li sendikac1 ve sendikal érgutleri ustleri ola-
rak algiladigim gostermektedir. Mektuplar Soguk Savas donemi
sendikacihigi ve ABD sendikaciligin diger ulke sendikalarina mu-
dahaleleri a¢isindan da 6nemli ipuglar sunuyor.

Bu calismada mektuplan yazan sendikacilarin portelerini,
yazismalarin bicimsel ve igeriksel analizini yapmaya ve bu mek-
tuplar dolayimiyla ABD ve Turkiye sendikacihg arasindakis ilis-
kileri ve Turkiye sendikacilig1 izerinde ABD etkisi sorununu de-
gerlendirmeye calisacagiz.

Ornegin Bulgar gazeteci ve arasurmaci Sismanov’un Tirkiye Isci ve Sosyalist Hareke-
ti Kisa Tarih (1908-1965) adli ¢calismasinda Turk-ls’in kurulusuna iliskin abartili ve
astelik herhangi bir kaynaga dayanmayan iddialara yer verilmektedir (1990; 165-
167): “Uzun gorusmelerden sonra hikimet [DP hikimeti] is¢i sendikalari konfe-
derasyonunun kurulmasina ve Batidaki Amerikan tipi sar1 sendikalarin izledigi anti-
komiinist politikanin benimsenmesi kosuluyla, Uluslararast Hur Sendikalar Konfede-
rasyonu ile baglantiya girilmesine izin verir. Hukimet bir yandan da, Tirkiye'deki
sendika hareketine antikominist bir éz-temel kazandirilabilmek icin, Uluslararasi
Hur Sendikalar Konfederasyonundan ve Amerikan tipi sar1 sendikalarin yoneticile-
rinden yardmm ister.”

Cahismasim esasen ikincil kaynaklara dayali olarak yapan ve pek ¢ok ciddi iddia ko-
nusunda kaynak belirtmeyen Sismanov, DP hikumetinin uzun gorismelerden sonra
konfederasyon kurulusuna izin verdigini yazmaktadir. Oysa sendika birlikleri ve ust
orgutleri kurmak izne tabi degildi. Ayrica hikiumetle bu konuda gorismeler yapildi-
gna dair bir kayda Sismanov’un ¢alismasinda da, baska kaynaklarda da rastlanma-
maktadir. Yine Sismanov, ICFTU ile baglantiya girilmesine izin verildigini yazmak-
tadir. Oysa ICFTU temsilcilerinin Turkiye'yi ziyareti disinda bir iliskiye izin veril-
memigstir. Sismanov'un iddiasinin aksine DP, ICFTUdan ve ABD sendikalarindan
yardim istemek bir yana, bunlarin Turk-ls ile temasindan surekli kusku duymustur
(Celik, 2010).
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Yok Edilen Sendikal Arsivler

Turkiye emek tarihi yaziminda 6nemli sorunlardan biri arsivle-
rin yetersizligi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Emek tarihine ilis-
kin belgeler biriktirilmemis, saklanmamis veya saklananlara 6zen
gosterilmemis, heba edilmelerine g6z yumulmustur. Bu konuda
bir ka¢ ornek vermek yeterince agiklayic1 olacaktir. Turkiye’nin
en eski ve en buyuk isci 6rguta Turk-1s'in arsivi yok edildigi
icin, Turk-1s'in 1980 6ncesine yazismalanm bulmak mumkun ol-
mamustir. Turk sendikacilarin ABD’li sendikacilara yazdig1 mek-
tuplara ve Noel kartlarina dahi ABD arsivlerinde ulasmak mum-
kun iken, Turk-lsin doneme iliskin kurumsal yazigmalarim
bulmak imkansizdir. Ancak bu durum sadece Turk-1s’e 6zgu de-
gildir. Turkiye'nin eski ve koklu sendikalanndan, DISK’in kuru-
cu ve lokomotif sendikas1 Tirkiye Maden-Is’in arsivi de yok
edilmistir. 12 Eylul 1980 askeri darbesi sonrasinda faaliyetleri
durdurulan sendikalar arasinda yer alan T. Maden-Is arsivine Is-
tanbul Sikiyonetim Komutanhg tarafindan el konulmustu. DISK
ve bagh sendikalann 1991'de faaliyetlerine yeniden baslamalary-
la birlikte DISK ve bagh sendikalarin arsivleri DISK’e iade edildi.
DISK Genel Merkez arsivi ve bagl baz1 sendika arsivleri DISK ta-
rafindan korunurken T. Maden-1s kendi arsivini alarak kendi bi-
nalanndan birine koymus ancak daha sonra bu binanin kiraya
verilmesi sirasinda arsiv korunamamistir. Yaptigimiz arastirma-
lar sonucunda T. Maden-ls arsivinin akibetini tam olarak ogre-
nemedik. Ancak T. Maden-Is arsivinin sendikaya ait binanin ki-
raya verilmesi sirasinda atilmis veya hurda kagit olarak satilmis
olmas1 guclua bir olasilik olarak gozikmektedir. Bugun T. Ma-
den-1s arsivinden cok az sayida belge Birlesik Metal-ls Sendikasi
ve TUSTAV arsivinde bulunmaktadir. Bu cahsmada T. Maden-1s
Sendikasinin uluslararasi yazismalanna bu nedenle yer vereme-
dik. Ote yandan 1948-1962 déneminde sendikal hareketin adeta
fiili merkezi islevini goren Istanbul lIsci Sendikalan Birligi'nin
(11SB) arsivleri de kayiptir. Bu arsivler olmadan Turkiye emek ta-
rihi yazim hep eksik kalacaktir.

Ele aldigimiz mektuplarin ¢ok buyik bir bolumuni Was-
hington’da faaliyet yuruten National Labor College (NLC) biun-
yesindeki George Meany Memorial Archivesde (GMMA) yer

216



Vesayet Mektuplari: 1950 ve 601 Yillarda Tirk ve ABD Sendikacilari...

alan Irving Brown ve Jay Lovestone koleksiyonlarindan sagladik.
AFL-CIO’nun belgeleri GMMA tarafindan tasnif edilip kullamma
acilmis bulunmaktadir. Meany, Brown ve Lovestone’a gelen ve
onlar tarafindan yapilan kisisel ve kurumsal yazismalar AFL-CIO
arsivlerinde yer almaktadir. Boylece 11SB'nin ve Turk-1s’in cesitli
yoneticileri tarafindan yazilan ve pek cogu bilinmeyen bu mek-
tuplar ilk kez gun 1sigina ¢ikmis olacaktur. Calismada ayrica
Turkiye Sosyal Tarih Arastirma Vakf1 (TUSTAV) arsivleri Lastik-
Is Koleksiyonlarinda yer alan cesitli belgelere de yer verdik.’

Vesayet Mektuplannin Ozneleri: Sagirtan Portreler

Ele aldigimiz mektuplarin sahiplerinin, yazismalan yapan sendi-
kacilarin profili mektuplarin degerlendirilmesi acisindan olduk-
ca 6nemli. Bu nedenle yazisan sendikacilarin kisisel profili, siya-
sal gorusleri ve sendikacilik tarzlanna deginmek aciklayici olacak-
tr. Yazismalan yapan Turk sendikacilara baktigimizda, hetero-
jen, farkl politik egilimlere sahip sendikacilar gormekteyiz. Ara-
larinda donemin hukametlerine yakin sendikacilar oldugu ka-
dar, hukumetlerle sorunu olanlar, muhalif kimligi olanlar, hatta
sola yakin/sosyalizan bilinen sendikacilar da yer almaktadir.

Turk sendikacilan ile yazisan ABD sendikacilan ise turdes
ozellikler gostermektedir. Ortak ozellikleri AFL-CIO’nun anti-
komunist cekirdek kadrosunu olusturmalaridir. AFL-CIO’nun
bu ¢ekirdek kadrosu ABD Hitkumeti ile yakin iliskili i¢cindedir ve
adeta ABD dis politikasimin bir araci gibi davranmaktadir. Yazi-
sanlar arasinda bir diger fark ise Turkiyeli muhataplar nerdeyse
timiyle sendika lideri (sendika, birlik, federasyon ve konfede-
rasyon baskani veya yoneticisi) iken ABD’li muhataplar/6zneler
genellikle sendika uzmani, atamayla gelen sendikal gorevlileri-
dir. Turk sendikacilar daginik, birbiriyle rekabet halinde ve ko-
ordinasyonsuz bicimde bu yazismalan yuruturken ABD tarafi
son derece orgutla ve amaci belli bir faaliyet yurutmektedir.

DISK Genel Merkezi ile aralarinda Lastik-lg'in de yer aldig1 sendikalarin belgeleri
DISK ile TUSTAV arasinda yapilan bir anlagmayla TUSTAV taralindan tsnil edilerek
kullanima agildi ve boylece emek tarihinin ¢ok 6nemli belgeleri yok olmaktan kurta-
rildw
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ABD'li sendikacilar ile mektuplasan-yazisan Turk sendikacilar
arasinda 1950 ve 1960 déneminin 6nde gelen sendikal figurleri
yer almaktadir. Buyuk bolumu 1947 kusag: sendikacilan olan bu
sendikacilar arasinda Seyfi Demirsoy, Saban Yildiz, Zuhtu Tetey,
Ismnail Inan, Ismail Aras ve Riza Kuas'in mektuplan 6nemli bir
yer tutmaktadir.

Mektuplarin 6nemli bir bolimiuinun yazan ve muhatab: olan
Seyfi Demirsoy 1947 kusag sendikacilarindandir. 1920 yilinda
Makedonya’da (Manastir) dogan Demirsoy Saban Yildiz'in sut-
kardesiydi. U¢ yasindayken ailesi ile birlikte Turkiye'ye gocen
Demirsoy 1945 yilinda isci olarak Istanbul Bira Fabrikasina girdi.
1947'de kurulan Istanbul (Bomonti) Bira Fabrikas: Iscileri Sen-
dikasinin kuruculan ve yoneticileri arasinda yer alan Demirsoy
(Etoz, 2002), 1948 yilinda 1ISB kuruculan arasinda yer aldi ve
1952'de 11SB baskam oldu. 1953, 1954 ve 1956'da tekrar 11SB
Baskan secildi. Turk-lg’in kuruculan arasinda yer ald1 ve ilk lcra
Kurulunda mubhasip uyelige secildi. Demirsoy ayrica Muskirat
Federasyonunda Genel Sekreter olarak gorev yapmstir (Turk-Is
dergisi, Say1 109, Subat 1974). CHP'nin ilk sendikacilarindan bi-
ri olan Demirsoy, 1947-1950 déneminde, CHP’nin sendikal go-
revlisi Rebi Barkin ile yakin mesai icinde ¢alistr. 1954 ve 1957 yil-
larinda CHP’den milletvekilligi adayligim koyan Demirsoy yokla-
malan kazanamadi. 1962 yilinda Turkiye Calisanlar Partisi kuru-
cusu olmak i¢in CHP'den istifa etti (Turkiye Sendikacilik Ansik-
lopedisi,1996). Demirsoy “mutedil” bir CHP'li olarak bilinirdi ve
bu o6zelligi nedeniyle 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Ka-
sim 1960’'da toplanan Turk-Is 4. Genel Kurulunda DP’lilerin de
destegiyle Genel Bagkan secildi. (Karacagil ile gorasme, 2008).
Demirsoy 1961 yilinda secildigi genel baskanhk gorevini 1964,
1966, 1968, 1970 ve 1973 Genel Kurullarinda da yeniden secile-
rek olimune kadar (1974) 14 yil boyunca arahiksiz sirdurdu.
Demirsoy, Turk-ls Bagskanligi doneminde ABD sendikacilig ile
yoguniliskiler icinde oldu; 1963 ve 1966 yillarinda ABD’ye gitti ve
AID programlarina katild1 (Directory of Participants, 1971).

ABD'li sendikacilarla yazismalannin bir diger 6znesi ve mu-
hatabi1 ise Saban Yildiz'dir. Tekstil sektorintn etkin sendikacila-
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rindan biri olan ve Turk-lg’in kurulusunda énemli bir rol oyna-
yan Yildiz, Turk-Is gegici icra kurulunda Genel Sekreter olarak
gorev almistir. Yildiz, Turkiye Isci Partisimin (TIP) 12 kurucu-
sundan biridir. 1947°de kurulan Eyip Mensucat lscileri Sendika-
si'min kurulusuna katild1 ve daha sonra bu sendikanin genel sek-
reterligine secildi. 1951’de Istanbul Tekstil ve Orme Sanayi Isi-
leri Sendikasinin Genel Sekreterligi gorevine getirildi. 11SB’de
CHP’lilere mubhalif kanatta yer ald1 (Turkiye Sendikacilik Ansik-
lopedisi, 1998). Basbakanlik Cumhuriyet Arsivinde (BCA) yer
alan belgelere gore bir sure Demokrat Parti’li oldugu anlasilmak-
tadir (Demokrat Partinin Istanbul 11 Kongresinin 3.incu gunku
zabti, 19 Ocak 1948). Ancak dénemin sendikaci taniklan ve Yil-
diz'in arkadaslar1 onun sosyalist egilimleri olan bir sendikaci ol-
dugunun altim ¢izmektedir (Karacagil ile gorisme, 2008; Eraka-
Iin ile gorusme, 2007). Nitekim kurucusu oldugu TIP’de 1969-
70 déneminde kisa bir sure genel baskanlik yapti. Yildiz, Stikran
Kurdakul ile birlikte Sosyalist A¢idan Turk-Is Yargilamyor
(1966) adl bir kitapcik yazdi. Saban Yildiz 1965 yilinda AID ta-
rafindan yapilan ABD ziyareti onerisini reddeden tek sendikaciy-
d1 (Sosyal Adalet, Say1 16, Temmuz 1965).

Lastik-1s Sendikas1 Genel Baskani, Turk-Is Yonetim Kurulu
uyesi, TIP ve DISK kurucusu ve TIP milletvekili olan Kuas da
yazismalarin 6nemli 6znelerinden biridir. Kuas 1939-1940 yil-
larinda Cibali Tekel Fabrikasinda cirak olarak iscilik hayatina
auldi. 1949'da Gislaved lastik fabrikasina is¢i olarak girdi. 1951
yilinda sendikali oldugu icin isten atilan Kuas, 1952’de Kazlices-
me’de kurulu Derby Lastik Fabrikasina girdi. 1952’de Istanbul
Lastik-Is Sendikasi Genel Baskam secildi. 1957-60 arasinda ls
Mahkemesi isci uyeligi yapti. 1958°de 1I1SB ydnetim kurulu mu-
hasip uyeligine secildi. Cikardig toplulukla is ihtilaflarina ta-
hammiil edemeyen isverenler 1960°'da Kuass Derby Lastik Fabri-
kasindan da attilar. O tarihe kadar sendikacilig: isyerinde ¢alisa-
rak yuruten Kuas, bu tarihten itibaren sendikadan ucret alarak
sendikacilik yapmaya baslad1. 1961’de TIP kurucusu oldu, 11SB’
deki gorevinden TIP yoneticisi oldugu gerekgesiyle ihrac edildi.
1962/63 donemi AID programi kanaliyla ABDye gitti. 1964 Turk-
Is Genel Kurulunda Yénetim Kurulu tuyeligine secildi. 1966 Ge-
nel Kurulunda aday olmasina karsin tekrar secilemedi. TIP’te
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Genel Muhasiplik ve Genel Sekreterlik yapti; Genel Yonetim Ku-
rulu ve Yurutme Kurulu uyeliklerinde bulundu. TIP’ten tust uste
iki kez, (1965'te Ankara, 1969'da Istanbul) milletvekili secildi
(Millet Meclisi Hal Terctiimesi; Aral, tarihisiz).

Mektuplarin bir diger ¢znesi Ismail Inan’dir. Turk-1s Genel
Sekreteri ve Genel Baskani, CHP Milletvekili (1957) ve Kurucu
Meclis uiyesi (1960) olan Inan 1948'de Istanbul Garsonlar Sen-
dikasinin kurulmasinda buyik rola oynamis ve bu sendikanin
baskanligina getirilmistir. 1ISB ldare Heyeti sozculugi ve muha-
sip uyeligi yapan Inan 1950 secimlerine Istanbul bagimsiz mil-
letvekili aday1 olarak katildi. 1952’de Toleyis Federasyonu ve
Turk-ls Genel Bagkanligina secildi. 1953’ten 1957’ye kadar Turk-
Is Genel Sekreterligini yurutti. 1961'de isci ve sendika konten-
janindan Kurucu Meclis’e secildi. (Temsilciler Meclisi Hal Ter-
cumesi; Hiirbilek, Say1 93, 28 Nisan 1950)

1951’de ABD'’ye giden ilk iki sendikacidan biri olan Ismail
Aras Turk-ls Genel Saymanlig ve Genel Sekreterligi ile ve To-
leyis Federasyonu Genel Bagkanlig1 yapti. Ankara ls¢i Sendika-
lan Birligimin baskanlarindandir. Ismail Aras, 1ISB Baskanvekili
Mehmet Inhanli ile birlikte Irving Brown’un girisimiyle AFL'nin
davetlisi olarak Eylul-Ekim 1951'de ABD'ye gitti ve AFL kong-
resine katildi. Aktif sendikacilig1 sonrasinda AP’den Ankara Bele-
diye Meclisi Uyesi secildi (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
1998; Celik, 2010).

ABD’li Sendikacilar: AFL-CIO’nun Antikomiinist Ugliisti

Muhafazakar ABD dergisi The National Reviewda ABD’li sendi-
kac1 Jay Lovestone’'un 6limunun ardindan yayinlanan bir anma
yazisinda su cumleler yer aliyordw: “Simdi 6/miis tic Amerikall
var ki bir gin komiinizmin yikilmasina yaptiklan katkilardan
dolay1 onurlandinlacaklar. Bu uclii George Meany, Jay Lovestone
ve Irving Brown'dur (Beichman, 1990). Meany, Lovestone ve
Brown uclusu sadece sendikaci degil Soguk Savas donemi ABD
dis politikasinin 6nemli aktorleri, AFL-CIO’nun antikomunist
cekirdegiydi. AFL-CIO’yu bu déonemde ABD dis politikasinin ki-
talararasi bir araci olarak kullandilar.

George Meany kuskusuz soguk savas donemi sendikaciligi-
nin en 6nemli figirudur. Irlandal bir go¢men ailenin ¢ocugu
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olarak 1894’de dogan Meany 1952-1955 doneminde AFL, 1955’
te CIO ile AFL'nin birlesmesinin ardindan 1955-1979 yillan ara-
sinda AFL-CIO Baskanhigimi yurutti. Meany, AFL-CIO baskam
olarak ABD baskanlari, bakanlar, valiler, yasama organi uyeleri,
sanayici ve bankacilarla siki iliskiler kurdu. ABD sendikaciligin-
da uzun dénemler boyunca var olan ve sendikal demokrasiyi bo-
gan ic burokratik kireclenme Meany doneminde kararli bir se-
kilde genisletildi ve katilastirildi. Bu yaklasim sendikal yazinda
Meanyizm olarak adlandirild1 (Buhle, 1999; 92-93). Meany ve
ekibi soguk savas doneminde ABD hukuimetiyle yakin isbirligi
halinde istihbarat ve cesitli gizli sendikal operasyonlarda onemli
roller oynadilar. Bu gizli operasyonlarda CIA fonlarim kulland:-
lar (Buhle,1999). Meany, partilerusta politika yaklasimini 1srarla
savunmus ve Turk sendikacilara da tavsiye etmistir. Meany, 1963
yilinda Istanbul’da yapilan bir toplantiya yolladig1 yazida Avrupa
sendikalarinin siyasi partilerle baglarini tavsiye etmediklerini ve
parti baglarindan uzak durmay: tercih ettiklerini ve iki parti sis-
teminin ulkeleri i¢in en iyisi oldugunu ileri sirmektedir. Meany,
Demokrat veya Cumhuriyet¢i olup olmadiklarina bakmaksizin
daha iyi hizmet yapacagina inandiklar her iki partinin uyelerini
desteklediklerini anlatmaktadir. Meany, Washington'da bir tek-
partinin muttefiki olarak elde edecekleri etkiden daha fazlasina
bu politika sayesinde sahip olduklarim iddia etmektedir (Social
Aspect of Economic Development-The Role of Free Trade Uni-
ons).

Soguk Savas donemi sendikacihginda Meany’nin sag kolu
olan Jay Lovestone AFL'nin ve daha sonra AFL-CIO’'nun Ulusla-
rarasi lliskiler Bolumu Baskani olarak Meany ile uzun yillar bir-
likte calismistir. Lovestone ABD Komiunist Partisi'nin ust duzey
yoneticilerinden biriydi. lkinci Dunya Savasindan sonra koyu bir
antikomunist olan Lovestone Soguk Savasin oénde gelen strate-
jistlerinden biri oldu. ABD'nin gizli iktidar yapisinin bes 6nemli
adamindan biri olarak tanimlanan Lovestone CIA ile birlikte ¢a-
list1 (Morgan, 1999).°

Lovestone’nun ayrinuh bir yasam o6ykusi igin bakimz: Ted Morgan, A Covert Life,
Jay Lovestone- Communist, Anti-Communist, and Spymaster, New York: Random
House, 1999. Kitabin 12. Bolumu (s. 195-243) Lovestone’nun ClA’ye katilmasini an-
laimaktadur.
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Soguk Savas sendikaciligi u¢lustinun sonuncusu olan Irving
Brown Turkiye ile iliskileri de yuratmustar.” AFL ve AFL-
CIO'nun Avrupa ve Afrika Sorumlusu olan Irving Brown'in éla-
mu ardindan Muhafazakar ABD dergisi The National Reviewda
cikan bir anma yazisinda yer alan ifadeler Brown’in siradan bir
sendikac1 degil, ABD dis politikasinin ¢ok 6nemli bir unsuru ol-
dugunu ortaya koymaktadir: “Bugiin Ravenna, Brest, Liverpool ve
Hamburg sokaklarinda yiiriiyen insanlar bunu biraz daha giiven
icinde yapiyorsa bunu adim asla duymadiklan Irving Browna
bor¢lu olduklanini séylemek abartma olmaz” (7 Nisan 1989).
Brown, Jay Lovestone ile birlikte calisti, Paris’teki AFL burosu-
nun sorumlusu olan Brown, Avrupa sendikalan i¢inde anti-komi-
nist operasyonlarn yuritti. Dinya Sendikalar Federasyonu (DSF)’
nin bolunmesinde, ICFTUnun kurulmasinda ve Avrupa’nin gugli
sendikalarinda komunistlerin etkisinin kirilmasi icin bu sendika-
larin bolinmesinde kritik roller oynadi. Brown’un bu ¢alismalan
CIA ile birlikte yuruttuga bugun sir olmaktan ¢ikmis durumda-
dir (Rathbun, 1996; The National Review, 7 Nisan 1989).

Irving Brown Mart 1951 tarihinde Turkiye'ye geldi ve “A
Trade Union Mission to Turkey” baslikli ayrintili bir rapor hazir-
lad1 (1951). Brown, Turkiye ile iliskilerinde Turkiye’nin politik
onceliklerini adeta bir ABD’li diplomat gibi ele almistir. Bu tu-
tum o dénem ABD sendikal hareketinin uluslararas iliskilerinin
ABD dis politikasinin bir uzantis1 gibi yuratilmesi anlayisimin
bir sonucudur. Brown, s6z konusu raporda Bati sendikalarnin
Tuarkiye’nin NATO’ya katilim1 konusunda tereddut gostermeden
caba harcamalan gerektigini yazmisti (1951). Brown'in Turki-
ye'nin NATO uyeliginde 6énemli bir rol oynadig Seyfi Demirsoy
tarafindan da dogrulanmaktadir (Turk-ls dergisi, Say1 6, Agustos
1963).°

Irving Brown'un Tirkiye'ye iliskin [aaliyetinin ¢alismalarimin ¢ok sinirh bir bolumi-
ni olusturdugu ve adeta ek bir is olarak Turkiye ile ilgilendigi anlasilmaktadir. Ben
Rathbun taralindan kaleme alinan The Point Man adli biyogralisinde (1996)
Brown’in Turkiye'ye iliskin ¢alismalarindan s6z edilmemektedir. Brown'in Tirkiye
ile ilgili faaliyetleri igin bakimz (Ozuirk, 2004).

Demirsoy: “Devletimiz, NATOYya girmek icin ¢cok gayret sarf etmistir. AFL-CIO'nun
bu konuda Turk sendikacilarimin yakindan tanidigr Amenikali sendikaci Irving
Braun’a [Brown] hazirlattigr raporun etkisi buyik olmustur. Inanmayanlar varsa, Sa-
ym Selim Sarper'e miiracaat etsinler” (Seyli Demirsoy, “Bizden Soylemesi”, Agustos
1963).
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Turk-ls Bagskan1 Demirsoy, 1964 yilinda Turk-Is tarafindan
basilan Amerikan Isci Hareketinin Tetkiki adh kitaba yazdig 6n-
sozde Irving Brown ve ABD sendikacilarindan “yz/madan [Tiirki-
ye/ is¢i davasinin hakiki sahipleri yaninda miicadele etmis isci
sempatizam kuvvetler” olarak ovguyle s6z ediyor ve ABD'li sen-
dikacilarin 1950’lerden bu yana Turk sendikaciligina dostca ilgi
gosterdigini ve bu ilginin giderek arttigim1 yaziyordu (Amerikan
Isci Hareketinin Tetkiki, 1964).

Bu uclu disinda mektuplarin en 6nemli aktéru olan Henry
Kirsch de ilgin¢ bir isimdir. AFL-CIO Uluslararas lliskiler Bo-
lumu gorevlisi olan Kirsch, AFL'nin Turkiye temsilcisi olarak go-
rev yaptl. 1950lerin basinda Turk sendikacilarin Brown ve Lo-
vestone yazdiklan mektuplarin pek cogunda Kirsch’ten 6vguyle
s6z edilmektedir. Tirk sendikacilar tarafindan ¢ok sevilen Kir-
sch’in bas1 DP hitkumeti ile derde girdi. 1952 sonbaharinda AFL
Turkiye temsilcisi olarak Istanbul’a gelen Kirsch, Socony-Va-
cuum (daha sonra Mobil Oil ve Exxon adin1 alan ABD petrol sir-
keti) sirketinde calisan iscilerin basi gibi davrandi, isverenleri
tehdit etti, calisanlan cesaretlendirdi ve daha yuksek ucret ile
hak almalan icin calisti. Turk yetkililer bu duruma itiraz ettiler
ve iilkeden ayrilmasim istediler.’ Kirsch’in sendikacilar ve isci-
lerle konusmalarinda mevcut ekonomik ve ticari genisleme do-
neminde kapitalistlerden tavizler koparmalar i¢in hizli harekete
gecmeleri gerektigi konusunda onlar1 zorladig1 anlasilmaktadir
(Britanya Izmir Konsoloslugundan Ankara Buyukelciligine 7
Temmuz 1953).

Brown'in adeta bir ABD diplomat1 gibi davrandigina iliskin bir baska 6rnek Tur-
kiye'nin Kibris politikasina iliskindir. 25 Mayis 1957'de Istanbul'da Nuri Beser’i ziya-
ret eden Irving Brown, ICFTU'nun 5 Temmuz 1957°de Cezayir'de yapilacak kongre-
sine ug¢ Turk delegesinin de katilmasini istediklerini bildirmistir. Brown, bu delege-
lerden birinin terciman adi alunda Emniyet makamlarindan biri olabilecegini s6y-
lemistir. Brown, Yunan Sendikalar Federasyonun ve Kibns Sendikalar Birliginin
kongreye katilacagini ve bu nedenle Kibris konusunun giindeme gelebilecegini belir-
terek ‘sizler de bu vesile ile davanizi miidafaa etmek imkan ve firsat bulmus olursu-
nuz”demigtir (Istihbarat Raporu).

ABD Ankara Buytikelgisi araya girerek Kirsch'i daha ihml olmasi ve Turklerin give-
nini kazanma konusunda ikna etti. Buyukelgi, Turk yetkilileri de Kirsch’in simir dist
edilmesinin ABD'de olumsuz bir ruh hali yaratacagina ikna ederek kalmasina izin ve-
rilmesini saglad1 (Britanya [zmir Konsoloslugundan Ankara Buyikelgiligine 7 Tem-
muz 1953).
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Turk ve ABD'li sendikacilar arasindaki yazismalarin bicimsel 6zel-
likleri 6nemli ipuclann vermektedir. Yazismalarin turleri, bicim-
leri ve kullanilan sdylem dénemin sendikal iligkilerinin ozellik-
lerini ve bunlarin ruhunu anlamamiza yardim edecektir. Ornegin
kotu el yazilanyla ve Turkce yazilmis, yazim hatalaryla dolu ve
ABD'liler tarafindan yerine ulastiktan sonra cevrildigi anlasilan
mektuplar dramatik oldugu kadar dénemin sendikal olanaksiz-
liklan acisindan 6nemli bir gostergedir. Yine ABD sendikacilar-
na yonelik Noel kartpostallan, eglence gecesi davetiyesi ve ki-
cuk hediyeler yollanmasi gibi 6rnekler ise bir yamyla naif bir tu-
tum, diger yamyla ise Turk sendikalarinin uluslararasi iliskilerde
tutunma c¢abasinin ve bu iliskileri koruma gudusuniin sonucu
olarak da degerlendirilebilir. Ozellikle DP déneminde sendikala-
ra yonelik baski dikkate alindiginda ABD’li sendikacilarla iligki-
lerin gelistirilmesinin oldukca rasyonel bir tutum oldugu anlasi-
labilir.

Envaicesit Mektuplar

Mektuplar ve yazismalar tir agisindan genis bir yelpaze olustur-
maktadir. Mektup ve yazisma tirleri arasinda bilgilendirmeye ve
bilgilenmeye donuk talepler, ABD’li sendikacilara yonelik 6vgu
mektuplari, Noel ve benzeri kutlamalar, taziye mektuplar, te-
sekkur mektuplar, kongre ve cesitli etkinlikler davet, sikayet ve
ihbar iceren yazilar, kurumsal istek-destek yazilan ile kisisel is-
tek-destek isteyen mektuplar yer almaktadir. Kurumsal ve kisisel
istek ve destek mektuplan arasinda akcali konular ve Turk sen-
dikacilarimin ABD sendikacilarindan akcal talepleri 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ancak cevabi nitelikte olanlar haric ABD sendi-
kacilarimin mektuplan arasinda bu genis yelpazeye rastlanma-
maktadir. Omegin Tirk sendikacilarimin ¢ok sayida yeni yil kart-
postalina ve kutlama yazisina karsin ABD'li sendikacilarda boyle-
si orneklere rastlanmamaktadir.

Yazigmalar arasinda donemin 1ISB Baskam Zuihtu Tetey'den,
11SB Yoneticisi Seyfi Demirsoy’a ve Saban Yildiz’a kadar ¢ok say1-
da sendikacimin ABD'li sendikacilara yolladig Istanbul manzarah
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Noel kart postallar1 s6z konusudur (Gorsel 1). Dahas1 yeni yil
kutlamasi konusunda yasanan gecikmeden dolay: duyulan mah-
cubiyet pek cok ABD'li sendikaciya ayri ayn yazilan mektuplarda
dile getirilmektedir. Ornegin Demirsoy Lovestone’a yazdig1 bir
mektupta, “Yeni y1l icin en iyi dileklerimi yollamada gecrktigim
icin ¢cok tzginiim” deme geregini hissetmektedir (Demirsoy’dan
Lovestona’a, 2 Subat 1953).

Gorsel 1: 1ISB Baskani Zuhtu Tetey'in
Irving Brown Gonderdigi Yilbas: Tebrigi

Kaynak: GMMA, RG18-004, Box 36, Folder 14.

Oleyis Genel Sekreteri Ismail Aras AFL Baskanina gonder-
digi bir mektup ile Amerikan Emek Gununua (Eylul aymn ilk
Pazartesi gunii) kutlamakta ve 1 Mayis ve Emek guntiinin babasi
kabul edilen 19. Yuzyill ABD’li sendika lideri Peter ]J. Mcguire’in
anisina saygilarini sunmaktadir (Aras’tan Green’e, 30 Agustos
1952). Bu 6rnek Turk sendikacilarimin ABD’li sendikacilar icin
6nem tasiyan hususlarin farkinda olduklann gostermektedir.

Turk sendikacilarin yazismalar1 arasinda genel kurul ve
kongre davetleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Turk-1Is’in ilk Genel
Kurulundan (Izmir, 1952) baslayarak ABD’li sendikacilarin sen-
dika ve konfederasyon kongrelerine katilimi, 1srarla tekrarlanan
bir talep olmustur. Bitmek bilmeyen ama icabet edilmeyen kong-
re davetleri yazismalar arasinda sik rastlanan turlerdir. Israrh da-
vetlere karsin genel kurullarda AFL-CIO’dan ust duizeyde temsil
gerceklesmemistir. AFL-CIO Baskani Meany, Demirsoy’un 1srarh
davetlerine karsin Turk-Is Genel Kurullanna katilmamis, AFL-
CIO’yu daha ¢ok Brown temsil etmistir. Demirsoy’un Aralik
1963’te Meany'ye yazdigy bir davet yazisinda soyle demektedir:
“Cok mesgul oldugunuzu ve yapacak cok isiniz oldugunu bil-
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’

mekle birlikte katilmamz miimkin olmazsa cok tzilecegiz’
(Demirsoy’dan Meany’ye, 30 Arahk 1963). Ancak Meany, 1964
Turk-ls Genel Kuruluna katilmamistir. Demirsoy 1968'de bu kez
antikomunizm silahimi cekmistir: “Elbette, nasil feci mesgul ol-
dugunuzun farkindayim (...) ancak komiinistlerin hir ve de-
mokratik Turk sendikacilik hareketini kusatmaya calistigi kosul-
larda gelmenizin onemli sonuglan olacakur.” (Demirsoy’dan
Meany'ye, 8 Subat 1968). Ancak buna ragmen Meany, Turk-Is’in
1968 Genel Kuruluna katilmamistir. Daha sonra ele alacagimiz
mutekabiliyet yoklugu sorunu genel kurullara katthm konusun-
da da kendini gostermektedir.

Gorsel 2: Saban Yildiz'dan Irving Brown’a Tekstil Iscileri Gecesi Davetiyesi

Kaynak: GMMA, RG18-004, Box 36, Folder 14.

Davetiyeler sadece genel kurullarla simrh degildir. Turkiye
Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikalar1 Federasyonu tara-
findan diizenlenen bir eglence gecesi icin Brown’a su davetiye
(Fransizca cevirisiyle birlikte) yollanmistir (Gorsel 2): “Federas-
yonun kurulusunu tes’it [kutlama) maksadile 29 Aralik 1951
Cumartesi gunii 21'den sabaha kadar devam etmek tizere Beyog-
lu Kasablanka Salonundaki Tekstil Gecesi tertip edilmistir. Ge-
cemize huzurunuzla seref vermenizi rica ederiz. ” Paris’te yasayan
Brown’un tekstil iscilerinin kutlama gecesine katlmak icin Is-
tanbul’a gelmesini beklemek hayatin olagan akisina aykinn ol-
makla birlikte, boylesine bir davetiyenin yollamas1 Turk sendi-
kacilarin duygu dunyasi ve beklentileri acisindan kayda degerdir.

Yazismalar arasinda taziyelere de rastlanmaktadir. Sendika-
cilarin 6lumu nedeniyle gonderilen taziye mektuplari kuskusuz
beklenir bir durum, insani bir reflekstir. Ancak Apollo 1'in ug
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astronotunun kaza sonucu o6lumu tzerine Demirsoy’'un AFL-
CIO Baskan1 Meany’ye yolladig taziye mesaji (Gorsel 3) insani
bir duyarlilik 6tesinde bir ilginin sonucu olsa gerek. (Demir-
soy’dan Meany’ye, 30 Ocak 1967).

Gorsel 3: Demirsoy’dan Meany’ye Olen Astronotlar I¢in Taziye

Kaynak: GMMA, RG18-001, Box 6, Folder 15.

Yazismalar arasinda cesitli tesekkur mesajlarina da rastlan-
maktadir. Ancak bunlar arasinda gereksiz ve hatta zorlama de-
nebilecek mesajlar1 da géormek mumkundur. Cukurova Sendika-
lar Birligi Baskan1 Hasan Ozgiines'in Brown’a Tirkge yazdig te-
sekkir mektubu bunun 6rnegidir'® (Ozgiines'ten Brown’a, 11
Kasim 1951).

""" Hasan Ozgines 1946 sendikacilarindandir. Rasih Nuri lleri, Ozgines i¢in sunlar

yazmaktadir: “/946da Adana Iplik ve Dokuma Iscileri Sendikast baskani Hasan Oz-
giines ates gibi bir delikanliyds, sendikalar kapandiginda, bir donids yapu ve mevkiini
muhalaza edebildi, sonralari CHPye kaydoldu ve SSK Genel Mudiri [Yonetim Ku-
rulu dyesi/ oldu yanilmiyorsam.” (2003; 20). Daha sonra Giiney Is¢i Sendikalan Fe-
derasyonu Bagkanlhgrm yapan Ozgunes “ Tirk iscisinin bulundugu yer komunizm
i¢cin mezardir’” baghkh yazilar yazacak kadar yogun antikominist bir egilim takinmis-
t. (Makal, 2002; 285). Ozgunes, 1950’li yillarda CHP'li kimligi nedeniyle DP yone-
timinden buyik baskilar gordu. (Celik, 2010).
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“Aziz Dostum.

Tiirk sendikacilarindan Ismail Arasa misafiriniz oldugu middetce
kendisine gostermis oldugunuz yiiksek misafir perverliginiz'e karsi
Cukurova isci sendikalar1 birligi adina tesekkiir ederim.

Turk iscilerine karsi duydugunuz derin hisleriniz bizleri cok
miitehassis etmis bulunmaktadir.

Burada mektubuma son verir biitiin Amerikall dostumuz sendikaci
arkadaslara selam ve muhabbetlerimizi sunarim.”

1ki sendikacimin (Ismail Aras ve Mehmet Inhanlh) 1951'de ABD’
ye davet edilmeleri ve onlara gosterilen ilgiye tesekkur amaciyla
yazilan bu mektup oldukea tuhaftir. Cukurova Sendikalar Birligi
neden bu konuda 6zel bir tesekkir mektubuna ihtiya¢ duymus-
tur? Madem ihtiya¢c duymus neden diger sendikacinin adi zik-
redilmemistir? Bu mektup iki sendikacinin ABD ziyaretine done-
min sendikacilar1 arasinda buyik énem atfedildigini gostermek-
tedir. Mektubun yazilmasinin bir diger nedeni ise o donemde
gindemde olan yeni ABD ziyaretleri icin kendini fark ettirme
gudusu olabilir.

Bicim ve Soylem: Ayri1 Diinyalar

Turk ve ABD’li sendikacilarin yazigsmalarinda kokla big¢im ve
soylem farklan s6z konusudur. Turk sendikacilarimin yazisma-
lar1 agisindan kurumsal ve kisisel yazisma ayirimi yapmak kolay
degildir. Kurumsallik ve kisisellik i¢ ice girmis durumdadir.
Turkiyeli sendikacilarin mektuplarnnin temel ozelliklerini soyle
siralamak mumkundir: Genellikle uzun, agdal ve abartil ifade-
ler tasiyan mektuplar kaleme alinmistir. Mektuplarda asin kibar-
lik, abartili bir sayg1 ve ilk bakista bununla celiskili gorinen bir
samimiyete rastlanmaktadir. Ornegin Ismail Aras bir isci icin ki-
sisel istekte bulunmak uzere yazdigi mektubunu soyle bitirmek-
tedir: “Mrs Brown'a saygilarimi iletin, onun ellerinden ve Boby’
nin gézlerinden 6piiyorum.” (Aras’tan Mr ve Mrs Brown’a, 18
Kasim 1951).

Mahcubiyet, guven eksikligi, kendini bor¢lu hissetme ve ve-
sayet hissi pek ¢ok mektubun ve yazismanin ortak ozelligidir.
Tirkge yazilan ve muhatab tarafindan Ingilizce veya Fransizcaya
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cevrilen mektuplarin yaninda Tiurk sendikacilar tarafindan dog-
rudan Ingilizce ve Fransizca yazilan mektuplar da énemli bir yer
tutmaktadir.'’ Bu calismada Tirkce ve Ingilizce mektuplar esas
alimmustir. Ingilizce mektuplarda yer alan kimi ifadelerin mek-
tuplan ceviren kisilerin tercihi oldugu, o6zellikle abartill sayg: ve
kibarlik ifadelerinin bir ¢eviri sorunu oldugu disunulebilir. An-
cak gerek Turkce yazilan mektuplarin icerigi gerekse Ingilizce
mektuplarin butinu dikkate alindiginda ¢eviri sorununun ihmal
edilebilir oldugunu, bir diger ifadeyle cevirilerin yazanlarin duy-
gu ve dusuncelerini yansittiklarini soyleyebiliriz.

Gorsel 4: Yildiz’dan Brown’a, 14.10.1954
Kaynak: GMMA, RG18-004, Box 36, Folder 14.

Gerci sendikacilarin ceviri konusunda supheci olduklarina
dair orneklere de rastlanmaktadir. Ismail Aras, Brown’a yazdig:

" Irving Brown uzun yillar Paris'te kaldig1 ve Fransizcay1 da yogun bicimde kullandig

icin Turk sendikacilann Brown’a yazdiklar1 mektuplar arasinda Fransizca mektuplar
da yer almaktadir.
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bir mektupta “Ingilizce ogrenmeye calisiyorum. Cinku tercii-
manlarin vasita olusu beni tatmin etmiyor ve belki de istismar
edildigimizi disiimiyorum” demektedir (Aras’tan Brown’a, 3 Ka-
sim 1951). Benzer bir yakinma Yildiz'in Brown’a yazdig: bir mek-
tupta da yer almaktadir (Gorsel 4): “Sikintilarimizi size yazisarak
anlatmay1 oyle derinden istiyorum ama dil bilmedigim icin hic
bir sey yapamiyorum.” (Yildiz’dan Brown’a 14 Ekim 1954).

ABD'li sendikacilarin mektup ve yazismalarinin soylem aci-
sindan Turk sendikacilarin yazdiklarindan 6nemli farklar tas-
diklarimi gérmekteyiz. Cogu cevabi nitelikte olan bu yazismalar
genellikle kisa ve sekli mektuplardir. Bunlar net ifadeler ve istek-
ler icermektedir, muglaklik pek so6z konusu degildir. Sonu¢ al-
maya donuk ifadeler, kurumsal yazisma ve kurumsal talepler soz
konusudur. ABD'li sendikacilarin mektuplarina él¢alu bir yakin-
lik hakimdir. Bu nitelikleriyle ABD’li sendikacilarin mektuplari
is mektubu yonu agir basar niteliktedir. Mektuplarda goze car-
pan bir diger o6zellik ise zaman zaman hesap sormaya ve sorgu-
lamaya varan ve bir ust 6rgut gibi davranma egilimidir.

Turk-1s ile AFL-CIO aym dizeyde, esit orgutler olmalarina
karsin (her ikisi de ulusal sendikal merkez, sendikal konlederas-
yondur) AFL-CIO kendini ust orgut, Turk-lIs ise uye/bagh orgut
gibi hissetmistir. Esitlilik, karsihklilik (mutekabiliyet) iliskisi
kurulamamistir. AFL-CIO vasi gibi davranmistir. Kuskusuz bu
davranista Tiirk-Igin durumu ve tutumu etkileyici olmustur. Or-
negin Turk-ls Bagskani Ismail Inan, Brown’dan yardim talebinde
bulundugu bir mektubunu (Gorsel 5) “Bize verdiginiz gorevleri
yerine getirmenin bizim icin gerekli oldugunu biliyoruz” ifa-
desiyle bitirmektedir (Aras’tan Brown’a, 26 Subat 1953).

AFL-CIO’yu ust orgut goren zihniyetin bir diger 6megi ise
Demirsoy'un bir yazisinda ortaya cikmaktadir. Turk-ls Bagkam
Demirsoy, 1963 yil ortalarinda yaptig1 bir ABD gezisi ardindan
yazdig1 degerlendirmede AFL-CIO baskanindan randevu almakta
zorlanmasim buyuk bir 6ving meselesi olarak anlatmaktadir
(Demirsoy, Agustos 1963):

“Amerika’nin Bassehri Washington'da hangi devlet idarecisi ile
gortstiysem, sorduklar ilk soru, ‘AFL-CIO Baskam George Meany’
den randevu alabildiniz mi’ oldu. ‘Heniiz kabil olmadi’ seklindeki
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cevabima ‘Evet, O su an fazlasiyla mesguldiir. Size randevu temini
icin ben de araci olacagim’ cimleleri ile karsilasum. Kimler
soyliyordu bunlari? Disisleri Bakan Yardimcilari, Calisma Bakam
Yardimcilari ve miistesarlari.”

Gorsel 5: Aras'tan Brown’a: “Bize verdiginiz gorevleri gerceklestirmemiz
gerektigini biliyoruz.”

Kaynak: GMMA RG18-004 Box 36, Folder 14.

ABD Disisleri Bakan Yardimcis: ile gorusebilen Demirsoy, Meany
ile gorusememektedir. Oysa Meany, Demirsoy’un muhatabidur,
onu davet eden kurulusun baskamidir ancak Turk-ls Baskam on-
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dan randevu almakta zorlanmaktadir ve araya devlet idarecileri
girmektedir. Bu durum miitekabiliyet yoklugunun ve bundan ra-
hatsizlik duymamanin tipik drneklerinden biridir.

Mektuplarda ABD gezilerinin Turk sendikacilarda yaratuig
hayranlk dizeyinin etkisini gormek mumkundir. Isinail Aras,
Irving Brown’a yazdig1 tesekkur mektubunda “on sene kitap tize-
rinde sendikacilik dersi alsaydim bu iki ayda ogrendigimi 6¢-
renmeme imkan yoktu” demektedir (Aras'tan Brown’a 3 Kasim
1951). Mektubun 6rnegi Ek-1'de yer almaktadr.

ABD sendikacilari ile iliskilerinin yarattigi kulturel-ideolojik
etkiye bir diger ornek lzmirli etkin bir sendikaci olan Burha-
nettin Asutay’in 1961 yilinda gerceklestirdigi ABD gezisi ardin-
dan yazmis oldugu Turkiye de Bir Amerika Olabilir adh kitaptir
(1961). ABD gezisinin Asutay uzerinde biraktug etkinin duzeyi
su hayranlhk dolu ifadelerde ortaya ¢ikmaktadir. (1961; 6)

“Calisamin, calistiranin, alanin ve satamn bir birine inandigi, gu-
vendigi ve dayandigy, insan hak ve hiirriyetlerine, noksansiz hor-
met edildigi, vatandasin her cagimin garanti altina alindigi, cemiyet
hizmetlerinin hi¢ bir kanun zoru olmadan paylasildig1 dil, din ve
cinsiyet meselelerinin miinakasa konusu olmaktan kurtarildigr bu
diyari, memleketini seven ona gonul veren, her Tirkun gormesini
ve hele cenneti cenber sakalda goren bedbahtlarin, bu ulkeyi gez-
mesini ne kadar isterdim.

“Amerikada miskinlik yuvasi tembel kahveler yok. Bu diyarda
salos meyhaneler yok. Bu yerde kose baslarini tutan, tretuvarlan
isgal eden, her gecenin yolunu kesen suriungen dilenciler yok. Bu-
rada iftira yok, tezvir yok, birbirini atlatan, aldatan yok.” [sic/

Tirk sendikacilarin mektuplarinda yer alan hayranhk ve abarti
dolu ifade tarzinin sadece sendikacilara 6zgu bir tutum oldugu-
nu sdylemek haksizlik olur. Bu algi ve tutumun dénemin ruhuna
uygun oldugunu soyleyebiliriz. Cunka 1950’li yillar Marshall
Plani cercevesinde Turkiye’ye yapilan yardimlar nedeniyle yay-
gin bir ABD hayranhg s6z konusudur. 1950’lerin pro-Amerikan
atmosferinin her alanda etkisini gosterdigi bilinmektedir. O ka-
dar ki, donemin Cumhurbaskan1 Celal Bayar, Turkiye'yi “kicuk
Amerika” yapmaktan s6z etmistir (Milliyet, 21.10.1957). Diger
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faktorler yam sira, ozellikle 1950’li yillarda DP iktidan ile birlik-
te yukselen ABD hayranhg ile ABD yasam tarzina imrenme ile
genel politik-kultirel atmosferin sendikacilar1 da etkiledigini
soylemek mumkundiir.

Mektuplann-Yazigmalann Igerigi

Mektup ve yazismalarimin icerik acisindan en carpici yoni bu
yazismalarin bir vesayet duygusuyla yapilmis olmasi ve muhatap
ABD sendikalannin ve sendikacilarinin esit degil adeta st orgit
ve yonetici gibi algilanmasidir. Kars taraf ile bir mutekabiliyet
iliskisi kurulmamakta, ABD sendikalan ve sendikacilan1 zor ve
muhta¢ durumdaki Turk sendikaciligina yardim edecek bir mer-
ci olarak algilanmaktadir.

Kisisel Ricalar

Yazismalarda kisisel istekler 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak
bu istekler dogrudan yazanlann kendi talepleri olmayip daha
cok bir yakinlan ve tamidiklar: icin yapilmaktadir. Istek-rica ya-
zismalarimin bir bolimunin sendikacilarinin yakinlan ve tani-
diklarinin talebi ve sorunu nedeniyle yapildigini samiyoruz. Bir
ABD’li taniyor olmak veya temasta olmak ciddi onem atfedilen,
ayricalikl bir durum olarak algilanmaktadir. Bu taleplerden bazi-
larinin ABD’li sendikacilardan tarafindan yanitlandigim ve ileti-
len sorunun ¢oézulmeye cahisildigim gorayoruz.

Ismail Aras, 1951 ABD seyahati donusunde Bay ve Bayan
Brown’a uzun bir mektup yazarak M. B. isimli bir is¢i i¢cin kisisel
bir yardim talebinde bulunmaktadir. Aras, vize ve doviz alama-
yan bu isciyi ABD’ye davet etmeleri icin Brown’dan Lovestone
veya baskalanndan ricaci olmasini istemektedir (Aras'tan Mr ve
Mrs Brown’a, 18 Kasim 1951):

“Bu kisi makine sanayiindeki en iyi iscilerden biridir. O bu mes-
lege tutkuyla baghdir ve bu alanda daha iyi kosullar ve mikemmel
bir gi¢ edinmek istemektedir. Onun icin tek bir sey vardir; o da
Amerikaya gelmektir. Biliyorsunuz, sanayi ABDde ¢ok guclidiir
ve daha gizel olanaklar elde etmek isteyen bir kisi icin her sey
orada ¢cok kolaydir.”
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Buna benzer bir istek bu kez 1961’de Saban Yildiz tarafindan
Irving Brown’a iletilmistir. Yildiz ABD’de iki yillik bir burs kaza-
nan bir aile dostu icin kisisel bir istekte bulunmaktadir. Istan-
bul’dan New York’a gidis icin dévizi bulunan Yildiz'in yakini
New York Washington arasi yol parasi icin bir miktar dovize ih-
tiya¢c duymaktadir. O dénem doviz tahsisinin ciddi bir sorun ol-
masl ve yurt disina ¢ikanlara sinirli déviz tahsisinde bulunulmasi
Yildiz1 aile dostu icin boyle bir care aramaya itmis olmalidir.
Donemin mektuplarinda bagka déviz tahsis sorunlarina da rast-
lanmaktadir. Ancak ilging olan Yildiz'in bu sorunun ¢ézumi igin
en ust dizeyde girisimi disunmesidir. Yildiz bu konuda AFL-
CIO Baskani Meany'ye veya Mali Sekreteri Schnitzler'a mektup
yazmay1 dusundugunu ancak 6nce Brown'in dustnce ve tavsiye-
lerini almak istedigini yazmaktadir (Yildiz’dan Brown’a, 15 Tem-
muz 1961).

Bir baska kisisel yardim istegi de Turk-ls Baskan1 Demirsoy
tarafindan Imren Aykut icin yapilmustir.'? Demirsoy’un bu ko-
nuda Kirsch’e bir ka¢ yazdig1 anlasilmaktadir. Demirsoy, o do-
nem bir AID programi nedeniyle ABD’de bulunan Aykut'un yo-
gun bir Ingilizce dil egitimi programina yerlestirilmesini iste-
mektedir. Demirsoy boyle bir kursun bedelini AID’nin 6deyeme-
yeceginin belli oldugunu belirterek Aykut’un alt1 aylik bir kursa
yerlestirilmesini ve gerekirse kurs bedelinin AFL-CIO veya tuye
sendikalardan biri tarafindan karsilanmasim istemektedir. De-
mirsoy mektubunda, Imren Aykut'un Turk sendikal hareketi i¢in
yeri zor doldurulur elemanlardan biri oldugunu belirtmekte ve
eger ona boyle bir dil egitimi saglayamazlarsa muhtemelen onu
ellerinden kaciracaklarim vurgulama geregi hissetmektedir (De-
mirsoy’dan Kirsch’e, 23 Temmuz 1969).

Akgall Yazismalar
Kisisel ve sinirli ricalarin otesinde yazismalar arasinda kurumsal

mali talepler ve akcali ricalar da 6nemli bir yer tutmustur. 1950’
lerin basindan baslayarak Turk sendikacilarimin cesitli maddi

2 Imren Aykut, T. Maden-Is ve Teksif sendikalar: ile Sisecam’da uzman olarak ¢alismus,

Kagt Isverenleri Sendikas: Genel Sekreterligi, Damsma Mecclisi Uyeligi, Istanbul Mil-
letvekilligi ve Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhig: yapmistr.
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yardim talepleri s6z konusu olmustur. Ancak akcal yazigmalar
1950’]i yillarda 6nemli bir yer tutmazken 1960’h yillarda giderek
artmustir. 1960’larda bu yardimlar sendikadan sendikaya yardim
niteliginden ¢ikmis ve ABD'nin resmi devlet kurumlarindan biri
olan AID kanaliyla cesitli ayni ve maddi yardimlar saglanmistir.
1962’den itibaren dogrudan AID kanaliyla Tirk-ls’e yapilan yar-
dimlar Turk-Is butgesi icinde ¢ok ciddi bir oran olusturmaktadir.

Turk-Is Bagskani Ismail Inan’in 1953’te Brown’a yazdig bir
mektupta mali sikintidan dem vurulmakta ve ortula bir maddi
yardim talebine yer verilmektedir (Aras'tan Brown’a, 26 Subat
1953): “Sendikalardan ve federasyonlardan parasal yardim ala-
muyoruz. Bu konuda sizin bilgi ve deneyimizi 6grenmek ihtiyaci
duymaktayiz. Bugiine kadar sizinle yakin temas icinde olmadik.
Fakat bundan sonra bu temas! yeniden kurmak ve derinlestir-
mek arzusundayiz.”

Akcali iliskiler 27 Mayis sonrasinda sendikalarin uluslararasi
iliskilerinin serbestlesmesiyle giderek yogunlasmistir. Demirsoy,
Brown’a yazdig bir mektupla ICFTU'dan talep ettikleri yardim-
lar hakkinda detayh bilgi vermis ve ICFTU'nun Uluslararas: Da-
yamsma Fonu Komitesinden (International Solidarity Fund
Committee-ISCF) ayni ve nakdi taleplerinin kabul gormesi i¢in
caba harcamasini talep etmistir. Demirsoy, ayrica yazinin ekinde
ihtiya¢ duyulan ara¢ ve gereclerin ayrintihi bir listesini eklemis-
tir. Demirsoy mektubunda ICFTU temsilcisi H. Goesel'in Turki-
ye'ye iki ay suren bir ziyarette bulundugunu, bu ziyaret sonunda
Turk-Ig'in yardim taleplerini de iceren bir rapor hazirladigim ve
Turk-lg'in yardim taleplerine sicak bakugim yazmaktadir. Demir-
soy ICFTUdan Turk-Is'in 6 bolge temsilciginin kurulmasi igin
yardim talep ettiklerini, bu 6 bolge temsilciliginin iki yilhk top-
lam masrafimin 720 bin Turk liras1 tuttugunu belirmektedir. De-
mirsoy ayrica bir de araba talep ettiklerini ve bunun da Goesel
tarafindan kabul edildigini yazmaktadr.

Bunlara ek olarak Demirsoy bir matbaa kurmak istediklerini
ve bununla ilgili bir raporu Goesel’e sunduklarini ve bir 6rnegini
ekte kendisine gonderdigini yazmaktadir. Demirsoy'un mektu-
bunda baska ilgin¢ bir ayrinti daha yer almaktadir. Brown’in
Tiurk-1s binasinin kucuklugi nedeniyle matbaa kurulmasi mese-
lesini yadirgayacagim dustunerek aciklamalar yapmaktadir. Mec-
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listen o gunlerde gecen bir yasa ile Is¢i Sigortalari Kurumundan
dusuk faizle 1,5 milyon Turk lirasi yardim aldiklarini ve bununla
buyik bir bina satin alacaklarini yazmaktadir (Demirsoy’dan
Brown’a, 18 Agustos 1961). Ancak Demirsoy bu mektuptan bir
a¢ ay sonra Brown’a yazdig yeni bir mektupta ICFTU-ISFC top-
lantisinda Turk-Is’e yardim yapilmasi konusundaki ¢alismalan
icin tesekkir etmekte ancak bu ICFTU yardimimin matbaa kurul-
masim icermedigini hatirlatmaktadir. Demirsoy Brown’a “/CFTU’
nun talebimizi kabul etmemesi durumunda Amerikan sendikala-
rin isbirligi icin bize soz vermistiniz” diyerek matbaa icin Brown’
dan tekrar yardim istemektedir (Demirsoy’dan Brown’a, 30 Ka-
sim 1961).

1962 yilinda AID yardimlarimin dogrudan Turk-ls’e yapil-
maya baslanmasi ile birlikte konfederal diizeyde ABD sendikala-
rindan yardim taleplerinin zemini kalmamis bu islevi AID yar-
dimlant gormustir.”” Ancak konfederasyon disinda sendikalar
duzeyinde mali yardim talepleri de s6z konusu olmustur. Diger
sendikalar tarafindan da yapilmis olduguna inandigimiz ancak
arsiv belgelerine ulasamadigimiz yazigmalar i¢in sadece Lastik-1s
yazismalarina yer verecegiz.

Lastik-ls Genel Baskani Riza Kuas, 1962 yilinda AID tarafin-
dan diizenlenen ABD ziyareti donusinde, bu ziyaret sirasinda
tamistigr ABD Lastik, Mantar, Linolyum ve Plastik Iscileri Sendi-
kas1 Baskan1 George Burdon’a bir mektup yazarak mali yardim
talep etmistir. Diger sendikalarin ITS’lerden (Uluslararas: Iskolu
Federasyonlar/Enternasyonalleri) yardim aldigini belirten Kuas,
Lastik-lg'in hala yardim alamadigim vurgulayarak iskolu federas-
yonundan yardim yapilmasi icin Burdon’dan destek istemekte-
dir. Iskolu Enternasyonalinden istedikleri yardimlan “a) egitim
malzemesi, b) organizasyon icin 2 cip, c) kiictiik bir bina veya
apartman almak icin para (Milli Merkez olarak kullanmak icin)”
seklinde siralayan Kuas eger Enternasyonal yardim etmezse ABD
sendikasinin yardim edip edemeyecegini sormaktadir (Gorsel 6).
Talebinin garip karsilanmasim ihtimalini dustnen Kuas sunlari
eklemektedir: “Bu kisa tamisma tizerine bu istegin ani oldugunu
diistinmekle beraber, Bu yardimin Tirkiyede hur iscilik hareke-

3 AlD'nin Turk-ls’ yapug yardimlar konusunda bakimz: (Istkh, 1979) ve (Celik, 2010).
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tine buyuk yardimi dokunacagim bildirmek isteriz.” (Kuas'tan
Burdon’a, 8 Mart 1963).

Gorsel 6: Kuas'tan Burdon’a, 8 Mart 1963

Kaynak: TUSTAV Arsivleri Lastik-ls Koleksiyonu

Kuas’in bu mektubuna yanit olarak Burdon tarafindan yazi-
lan bir mektupta “(...) mektubunuzu aldik ve Turk sendikasinin
mali durumunu 6grendik. Maalesef sendikamiz Genel lsciler Sen-
dikasimin 22 Martta Amsterdamda yapacagl toplantiya istirak
edemeyecektir. Su anda bizim sendikamizin durumu da kritiktir.
Halen 3 buyuk lastik kumpanyasi ile pazarlik halindeyiz ve 1963
icin yakla bir ekonomik program hazirlamis bulunuyoruz ki bu
teskilatimiz icin gug olacaktir” denmektedir (Burdon’dan Kuas’a,
21 Mart 1963).

Yardim talepleri sadece sendika genel merkezleri dizeyinde
s6z konusu olmamistir. Yerel sendikacilar da yardim talebinde
bulunmustur. Bunlardan biri Zonguldakl yerel bir sendikac ta-
rafindan yazilmis olan yardim talebi mektubudur. EKI (Eregli
Komiir Isletmeleri) Catalagzi Lavuar Iscileri Sendikasi Baskam
Fuat Denizel ABD’li sendikac1 Mike Ross’a el yazisiyla ve Turkce
olarak yazdig1 mektupta yardim talebinde bulunmaktadir (Deni-
zel’den Ross’a, 13 Subat 1963):

“Mr. Mike Rose kiymetli vaktinizi israf etmemek icin durumumu-
zun tahlilini diger mektuplarima birakarak sadede geciyorum.
Icinde bulundugumuz zor sartlari yenebilmek icin bazi yardimlara
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ihtiyac duydugumuzu takdir edersiniz. Sizin icin kiictik fakat bi-
zim I¢in ¢cok kiymetli olan bu yardimlari yapmaniz mumkin mii-
diir? Mumkin ise bu yardimlarin neler olacag: ve ne gibi sartlari
ihtiva edecegini litfen bildirmenizi rica ederim.”

Muitekabiliyet Yok-Vesayet Var

Mektup ve yazismalarin 6nemli yonlerinden biri kurumsallik,
esitlik ve karsihiklilik (miutekabiliyet) 6zelliginden yoksun olma-
lar1 bir alt 6rgut-ust orgit iligkisi cercevesinde yazilmis olmalar,
vesayet iliskisini yansitmalaridir. Yazismalar iki esit sendikal or-
gut arasinda degil, sanki alt-ust 6rgutler arasinda yapilmis gibi-
dir. AFL-CIO dénem boyunca kimi Avrupa sendikalar1 dahil pek
cok sendikal orgiite yaptigi gibi Turkiye sendikalarina da bir tar
vasi olarak davranmis ve ABD dis politikasinin gereklerine uy-
gun sendikal yapilar olusmasina ¢alismistir. Bu iliskiyi “sendikal
emperyalizm” olarak nitelemek miamkundur.'*

Yazismalarda mitekabiliyet yoklugu en goze carpan nitelik-
tir. Oncelikle Tirk sendika liderlerinin muhataplar1 ABD'li sen-
dikalarin secilmis liderleri degil genellikle ABD’li sendika uz-
manlaridir. Lovestone, Brown ve Kirsch secilmis sendika liderleri
degil, AFL-CIO’nun uzmanlari, gorevlileridir. Turk sendikacilarn
bu uzmanlarla kendi uzmanlarn duzeyinde yazismamis bizzat
kendileri muhatap olmustur. ABD’li uzmanlar Turk sendikalary-
la secilmis liderler duzeyinde muhatap olmustur. Turkiye'de sen-
dika uzmanlarinin yok denecek kadar az oldugu ve sendikalarin
kurumsallasmamis oldugu 1950’li yillar i¢in bu durum anlasila-
bilir. Ancak Turk-lsin ve sendikalarin uluslararas: iliskiler bi-
rimlerinin olustugu 1960’ y1llarda da Turk sendika liderligi mu-
tekabiliyeti onemsemeksizin ABD’li sendika uzmanlar ile muha-
tap olmaya devam etmistir. Bu durum kuskusuz AFL-CIO’nun
onlan alt 6rgut olarak gormesini guclendirmistir.

ABD'li sendikacilarla yapilan yazismalarda kendine guven-
sizligin, kendini esit hissetmeyisin, yardima muhtag¢ olma duygu-
sunun vermis oldugu ezikligin ve ABD'li sendikacilara duyulan
hayranhigin derin izleri gorilmektedir. Bu tutumun dénemin ce-

LI

Sendikal emperyalizm tartigmalan i¢in bakimz: (Munck, 2002) ve (Kog, 2005).

238



Vesayet Mektuplari: 1950 ve 6011 Yillarda Tirk ve ABD Sendikacilari...

sitli egilimlerdeki sendikacilan icin ortak bir 6zellik oldugunu
soylemek mumkindar. Ornegin, daha sonra Turk-ls Baskam
olan “mutedil” Seyfi Demirsoy ile daha sonra TIP kurucular: ara-
sinda yer alan 1950’lerin mubhalif ve sosyalist egilimli sendikaci-
larindan Yildiz'in ABD’li sendikacilarla iliskileri buyuk benzerlik
gostermektedir.

Mektuplarda Turk sendikacilarin kendilerini ABD’li sendi-
kaci ve uzmanlara karsi hesap verme, izahat verme mecburiye-
tinde hissettikleri gorilmektedir. Ismnail Aras’in ABD gezisi son-
rast Brown’a yazdig1 mektupta izahat verme ihtiyacinin ve ABD
hayranliginin izlerini gormek mumkundur: “Ankarada mesguil
oldugum isler hakkinda sizlere izahat vermeden evvel... On sene
kitab tizerinde sendikacilik dersi almis olsaydim bu iki ayda og-
rendiklerimi 6grenmeme imkan yoktu.” (Brown'dan Aras’a, 3 Ka-
sim 1951). Brown, Aras’a yazdig1 cevabi mektupta Amerika se-
yahatindeki deneyimin yeni konfederasyon olusumu gibi buyik
bir gorev sirasinda yardimci olacagim umdugunu belirtiyordu
(Brown’dan Aras’a, 3 Kasim 1951).

Deneyimsiz, olanaklar1 son derece sinirli ve DP’nin basinci
altindaki sendikacilar, Bat1 ve ABD sendikalaryla iligkilerini ge-
listirerek adeta kendilerini korumak istemisler ve destek aramis-
lardir. Bu rasyonel tutum yaninda Turk sendikacilarimin ABD
sendikacilariyla iliskilerinde zaman zaman naif bir boyutun da
oldugunu soylemek mumkundur.

Saban Yildizin Turk-Is’in kurulus hazirhiklariyla ilgili olarak
Irving Brown’a yazdig1 mektup igerik ve uslup acisindan kayda
degerdir: (Yildizdan Brown’a 28 Mayis 1952) Mektubun érnegi
Ek-2’de yer almaktadir.

Yildiz mektubunun basinda “Aziz dostumuz ve arkadasimiz,
son bir yil zarfinda... Turkiye Is¢i Sendikalan Konfederasyonu-
nun tesekkilt hususunda sizin hissenizin buyik oldugunu her
zaman takdir ederiz” demekte ve mektubuna mahcubiyetle soyle
devam etmektedir: “Son bir y1l zarfinda ve bilhassa Subat 1952’
den bu yana Turkiye sendika hareketlerinde elde edilen gelisme-
lerden malumat vermek imkanin1 bulamadigimdan cidden mah-
cubum. Ozir dilerim. Bundan béyle, Turk ls¢i Sendikalar: ve
Turk-1s Konfederasyonu’nun gelismesinden mimkun mertebe
mufassal bir sekilde size bilgi vermege calisacagim. Bu suretle
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kismen dahi olsa kabahatimi tamir edecegimi umit ederim.” Yil-
diz mektubuna su 6vgi dolu ifadeleri eklemektedir:

“Memleketimizi ziyaret edeceginiz mijdesini memnuniyet ve se-
vingle karsiladik. Konfederasyonumuzun resmen ilan tarihinde ara-
mizda bulunmaniz bizim Icin bir iftihar vesilesi olacaktir.

Bu vesile ile de her zaman oldugu gibi miithis zeka, tecriibe ve
sendikaciliktaki kabiliyetinizden elbetteki istifade etmek imkani-
nmin bagilayacaginizdan eminim.”

Yildiz mektubunun sonunda Brown'in mektubundaki bir soru-
suna cevaben “gerek keyfiyet gerekse kemiyet bakimindan du-
rumumuz fena olmamakla beraber maddi durumumuzu takviye
icin imkanlar anyoruz” diyerek yasadiklarn maddi zorluklara isa-
ret etmektedir.

Yildiz ile ABD’li sendikacilar arasindaki samimi yazismalar
1961 yihna kadar devam etmistir. Tekrar vurgulamak gerekir ki,
bu yazismalara bir destek arama ihtiyaci, kendine guvensizlik ve
eziklik egemendir. Yildiz, Brown'un da bagh oldugu AFL'nin Hur
Sendika Komitesi Sekreteri Lovestone’a yazdigi mektupta yeni y1l
icin kutlamalarim yollamakta ge¢ kaldiklan i¢in uzintu ve 6zur-
lerini bildirmektedir (Yildiz’dan Lovestone’a 14 Subat 1953).

Turk-Is ile AFL-CIO arasindaki yazismalara bakildiginda
Turk-ls’in Turkiye’de olan biten hemen hemen her sendikal ge-
lismeyi AFL-CIO’ya bildirdigi gorilmektedir. Ornegin 274 ve
275 sayih sendikal yasalar (1963) yururluge girdiginde Turk-Is
bunlan Ingilizceye cevirerek AFL-CIO Bagkam Meany'ye gon-
dermistir (Demirsoy’dan Meany’ye 2 Ekim 1963). Turk-Is 1965
Kozlu olaylan sirasinda yayinladigy ¢ ayn aciklamay: Ingilizce-
ye cevirerek yine Meany’ye yollamistir (Demirsoy’dan Meany’ye
20 Mart 1965). Turk-Is kendisi gibi bir ulusal sendikal merkez
olan AFL-CIO’yu adeta bir ust sendikal orgit olarak algilamak-
tadur.

AFL-CIO’yu ust orgut olarak algilamak konusunda en trajik
ornek ise Lastik-ls'in AFL-CIO’ya uye olma istegidir. Kuas, 8 Ha-
ziran 1962 tarihinde AFL-CIO’ya hitaben yazdig1 mektupta eger
mumkun olursa AFL-CIO’ya uye olmak istediklerini ve tyelik
kosullarinin bildirilmesini, AFL-CIO tuzugunan bir 6érneginin
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kendilerine gonderilmesini istemekte ve bu konularn gorasmek
amactyla bir AFL-CIO temsilcisini Istanbul’'a davet etmek iste-
diklerini bildirmektedir (Kuas'tan AFL-CIO’ya 8 Haziran 1962).
Kuas'in mektubuna AFL-CIO uluslararas: iliskiler temsilcisi
Henry Rutz imzasiyla gonderilen yamitta AFL-CIO’nun uluslara-
rasi bir sendikal 6rgut degil butuniyle bir Amerikan federasyonu
oldugu ve uyeligin sadece ABD sendikalar ile simrh oldugu be-
lirtilmektedir (Rutz’dan Kuas’a, 11 Temmuz 1962). (Gorsel 7).

Gorsel 7: Rutz’dan Kuas’a, 11 Temmuz 1962

Kaynak: TUSTAV Arsivleri Lastik-Is Koleksiyonu
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Bu tutum, zayif ve destekten yoksun sendikacilain uluslara-
rasi iliskilerin serbestlesmesiyle birlikte destek arayfsi icin ontine
cikan her olanag: degerlendirme anlayisinin uruyu olarak goru-
lebilir.

Yazismalarda sikayet ve ihbarlar da 6nemli bir tutmaktadir.
Taraflar hosnut olmadiklar1 ve zararh gordikleri kisiler hakkin-
da birbirlerine karsilikh bilgiler aktarmaktadirlar. Sikayet edilen-
ler arasinda TIP Genel Baskan1 Mehmet Ali Aybar ve o donemde
cesitli sendikalarda danmigsmanlik yapan Av. Engin Unsal da yer
almaktadir. Kirsch Demirsoy’a yazdig bir mektuba “ilginizi ce-
kecegini biliyorum” notuyla Le Monde’da ¢ikan Mehmet Ali Ay-
bar’in bir agiklamasim ekliyordu. Mektupta devamla Genel-ls’ten
Engin Unsal'in Public Service International-Kamu Hizmetleri 1s-
cileri Enternasyonali (PSI) kongresinde yaptig1 bir konusma hak-
kinda bilgi aktanlmakta ve Unsal sikayet edilmektedir. Kirsch,
Unsal'in grev silahim gelisen tulkeler icin gerekli ve tercih edilir
bir ara¢ olarak tanmimladigini, tahkim prosedirunun iscilerin ¢i-
karlarim1 korumak i¢in uygun olmadigim soyledigini ve AID
programlarim kotuledigini Demirsoy’a bildirmektedir (Kirsch’ten
Demirsoy’a, 13 Aralik 1967). Kirsch, bir baska mektubunda Mus-
kirat Federasyonu’nun hukuk danismam Adil Ascioglu’nun Ulus-
lararas1 Gida Federasyonu bulteninde yayinlanan aciklamasinin
bir drnegini bilgi icin yaz1 ekinde Demirsoy’a yollamistir. Asci-
oglu, Turk-1s’e kars: elestirel tutumuyla taninan ve Akis ve Yon’
de yazan bir sendikal aydindir. Kirsch’'in Ascioglu'ndan rahatsiz-
lik duydugu anlasilmaktadir (Kirsch’ten Demirsoy’a, 29 Arahk
1966).

DISK’in Kurulusuna liskin Yazismalar

DISK’in kurulusu, Turkiye sendikalariyla yogun iliskileri olan
ABD sendikacilar arasinda 6nemli yanki ve tartismalar yaratmis-
ur. ABD’li sendikacilar kendi aralarinda yasadiklan tartismalar
nedeniyle DISK'in kurulusunun ardindan farkh tepkiler vermis-
tir. ABD devleti ile daha icli dish olan Meany-Lovestone-Brown
ekseni DISK'e karsi tutum alirken, Ankara’da 1960’ yillarda
ABD Calisma Atasesi olarak ¢alismis olan ABD Calisma Bakanlig:

242



Vesayet Mektuplari: 1950 ve 60’ Yillarda Tiirk ve ABD Sendikacilari...

Uzmam Millen olan Bruce Millen,'” Birlesik Otomotiv Iscileri
Sendikas1 (UAW) Baskam Victor Reuther ile Uluslararasi Kimya
Iscileri Federasyonu (ICF) Genel Sekreteri Charles Levinson'1in'®
basimi cektigi eksen DISK ise iligkileri sirdurme egiliminde ol-
mustur.

Yeni konfederasyon konusu basindan beri ABD'li sendikaci
ve diplomatlarin yakin ilgi alaninda olmustur. Turk-Is Bagkam
Demirsoy, ABD gezisi donusunin ardindan Aralik 1966’da ABD’
nin Ankara Buyukelgisine Turk-lg’in diger yeni ve gelisen bir
sendikal hareket gibi rakiplerden, sozde Turkiye lsci Partisi’nin
yonlendirdigi solcu unsurlardan kaynaklanan muhalefetle cevrili
oldugunu ancak bu durumun ciddi bir sorun olmadigini, ancak
bas agris1 yarattigin1 anlatmaktadir (Hart'tan Meany’ye 14 Aralik
1966).

DISK'’in kurulusundan bir sture énce AFL-CIO yetkilileri ye-
ni bir konfederasyon kurulacagimi 6grenmislerdi. AFL-CIO
Uluslararas: lliskiler Bslumu temsilcisi Henry Kirsch Demirsoy’a
yazdigr 29 Aralhik 1966 tarihli mektupta yeni bir federasyonun

' Bruce Hiram Millen, Agustos 1966'da ABD Ankara Buyukelciligine Calisma Atasesi
olarak atandi. Ankara'ya atandiginda Millen'in 2.5 yih Yeni Delhi'de olmak uzere 15
yila yakin Calisma Ataseligi deneyimi vardi (Britanya Ankara Buyukelgiliginden Ca-
hsma Bakanhgr'na, 11 Haziran 1966). Millen daha sonra ABD Cahsma Bakanhg Poli-
tika Planlama ve Arastirma Birosu uyesi olarak ¢ahsmstir.

IMF Genel Sekreter Yardimcihigi ve ICF'de Genel Sekreterlik gorevlerinde bulunan
Levinson, Turkiye sendikaciligi acisindan o6nemli isimlerden biridir. Charles
Levinson, uluslararas: sendikal harekette lrving Brown'in oynadig: rolin ziddim oy-
namustir. Levinson ile birlikte ¢alisan Gary K. Busch, Levinson ve Brown'in birbirin-
den nefret ettigini belirtmektedir. Gary K. Busch ile e-posta yazigmasi. 11 Nisan
2009. Brown'in AFL'nin Paris temsilciligini yaptig1 yillarda, Levinson ClO'nun Paris
temsilcigini yaratta.1956-1964 arasinda IMF Genel Sekreter Yardimcihgini, 1964-
1983 arasinda ise ICF (daha sonra ICEF ve ICEM adini ald1) Genel Sekreterligini yu-
ruttd. Levinson, uluslararasi sendikal hareketin hitkiitmet denetimi, 6zellikle de Ame-
rikan hikumetinin denetimi altina alinmasi ¢abalarina karsi1 durdu ve uluslararasi
sendikal hareketin bagimsizliginin ve butinliaginin korunmasina buyuk katki yapti.
Levinson “uluslararas: sendikal hareket” kavrayisimin 1srarli savunucu oldu. Bu anla-
y1s cercevesinde 1969'da Saint-Gobain'in dort ayn ulkedeki [abrikalarinda eg zamanlh
grevler orgutledi (Dan Gallin, “Funeral Speech for Charles Levinson, 26 Ocak 1997).
Levinson'in Turkiye sendikal hareketi ile yakin iliskileri olmus 6zellikle Maden-lIs ve
Lastik-1s'e destek olmustur. Pamukeu, Levinson'in aym zamanda IMF'nin Turkiye
sorumlusu oldugunu, Turkiye’ye ¢ok geldigini ve Maden-lg'in seminerleri ve 6rgut-
lenmesi igin ¢ok para yardim yapugm belirtmektedir Pamuk¢u, Demirsoy'un
Levinson’u sevmedigini ve hatta komunist olarak sugladigim da aktarmaktadir. (Sina
Pamukgu ile goriusme, 24 Ekim-6 Kasim 2007).

1o

243



Sinif Sendika Siyaset /

orgitlendigini duydugunu yazmakta ve ne oldugupu anlamak
icin bilgi istemektedir. Kirsch eger edindikleri bilgi dogru ise ye-
ni federasyonunun hangi sendikalardan olustugunu, Turk-ls’ten
ayrilip ayrilmadiklanni ve yoneticilerinin kimler oldugunu sor-
maktadir. Kirsch o kadar merak icindedir ki, “Diger bir ifadeyle,
Seyfi Bey, bu konu tizerine olabildigince ¢cok detay ve bilgi vere-
bilir misiniz?” diye yazmaktadir. Kirsch, DISK’in kurulusuna Le-
vinson'in kansip kansmadigim sormaktadir. Kirsch ayrica De-
mirsoy'un Levinson1 Turk-ls'in sorunlarina karismamasi konu-
sunda agir bicimde uyardigi bir mektuptan s6z etmektedir
(Kirsch’ten Demirsoy’a 29 Aralik 1966). Kirsch, bu mektubuna
yanit alamayinca 23 Ocak 1967 tarihinde Demirsoy’a bir hatir-
latma mektubu yazmis ve bilgi istegini tekrarlamistir (Henry
Kirsch’ten Seyfi Demirsoy’a 23 Ocak 1967).

DISK’in kurulusunun hemen ardindan AID Ankara temsilci-
ligi tarafindan Brown’a yollanan bir yazida yeni kurulan konfe-
derasyon kiiciimsenmekte ve etkili olamayacag) iddia edilmekte-
dir. Yeni konfederasyonun tiye sayisinin soylendigi gibi 40-50
bin degil 15 binden az oldugu iddia edilen yazida Turk-Is’in
kendine guvendigi ve yeni federasyonu kuran sendikalarin uye-
lerinin ¢ogunlugunun istifa ederek Turk-lg’e bagh sendikalara
katldiklar: ileri surilmektedir (Edwards’tan Brown’a 14 Subat
1967). AFL-CIO tarafindan hazirlanan ve bir 6rnegi Demirsoy’a
da yollanan bir raporda DISK’in kurulus gerekgesi olarak TIP’in
1962’den baslayarak Tirk-1s icinde destegini kaybetmesi ve 1966
Turk-ls Genel Kurulunda Turk-ls yonetimine hi¢ bir TIP’ linin
girememesi gosterilmekte ve bunun uzerine TIP’in Kasim 1966’
da kendi konfederasyonunu kurmaya karar verdigi ileri surul-
mektedir. Raporda DISK’in kurulusunun asil gerekgesi TIP'in
Turk-Is icinde zayiflamas: olarak degerlendirilmektedir. Rapora
gore, Demirsoy Calisanlar Partisini kurmakta basarili olamasa da
pek cok sendikaciyr TIP’ten uzak tutmayr basarmistir. TIP'in
Turk-1s icindeki etkisinin azalmasinin bir diger nedeni olarak ise
11SB’nin kapatilmas: belirtilmektedir. Rapora gore, sendikal yasa-
larin kabul edilmesiyle iscilerin ekmeklerini buytutmeye yonel-
dikleri ve TIP’in radikal politikalarindan uzaklastiklar iddia edil-
mektedir. Rapor, iscilerin buyuk bolumiin Adalet Partisini des-
teklemelerine ragmen, ozellikle hikumetin emek politikalarinda

244



Vesayet Mektuplari: 1950 ve 60’ Yillarda Tirk ve ABD Sendikacilars. ..

bir kayma olmasi durumunda TIP ve DISK’in hala bir tehdit ola-
rak durdugunu yazmaktadir (Herling, Background re Turkish
Labor Party and DISK).

Bruce Millen, DISK’in orgiitsel olarak bagimsiz fakat islev
bakimindan TIP’e bagh oldugu goérusindedir. Millen Turk-ls’in
onde gelen yoneticilerinden birinin kendisine DISK yéneticileri-
nin komunist olmadigim belirttigini, ancak “bununla birlikte, ko-
miinist TIP militanlar1 DISK'in taktik ve siyasetini etkilemiyor
denilemez” gorusunde 1srar ettigini vurgulamaktadir. Millen
DISK’in kurulmas: ile bircok ilkede bilinen sekli ile Turkiye'de
politik sendikaciligin basladigini ve yukselen anti-Amerikancilik
ve sehir toplumunun politiklesmesi nedeniyle politik sendikaci-
hgin bayuik bir ihtimalle devam edecegini yazmaktadir. Millen,
DISK’in kurulusunun resmi makamlan zor durumda birakug ve
bu yeni gelismenin icabina bakma yollarim1 bulamadiklarim da
belirtmektedir. DISK-TIP ittifakinin siyasi muttefikleri ve etkin
sozculeri oldugunu belirten Millen hikumetin saskinhk iginde
oldugunu vurgulamaktadir. DISK’in gelisme ihtimalini zayif go-
ren ve Turk-lg’in akillica davranirsa bu gelismeden etkilenmeye-
cegini savunan Millen, Turk-ls icinde AP'nin etkisinin daha da
artmasl tehlikesi oldugunu ve bu durumda CHP'liler ve Turk-Is
icinde olup DISK’ten yana olanlarin DISK’e gecebilecegi ongori-
sunde bulunmaktadir. Millen, AID programlanyla yoluyla Ame-
rika’'nin, taktik, teknik ve hatta felsefe olarak ogrettigi seylerin
sadece Turk-1s’i degil, DISK’i de etkilemeye devam edecegini de
iddia etmektedir (Millen, 1969).

DISK’in kurulusunun ardindan ABDli sendikacilarin tutum
saptamakta yasadig) tereddut baska yazismalara da konu olmus-
tur. Lovestone ve Kirsch DISK’e karsi kesin tutum alinmasim sa-
vunurken Millen’in DISK ile iligkileri sirdiurmekten yana oldugu
gozlenmektedir. Kirsch’in lzmirden 29 Agustos 1967 tarihinde
lovestone’a yazdig1 bir mektupta bu tereddut ve farklhlasmaya
dair 6nemli bilgiler yer almaktadir. Mektupta yer alan bilgilere
pore, ABD Disisleri ve Calisma Bakanhgr’'nmin DISK ile iliskileri
surdurmek ve DISK i¢in seminerler diizenlemek istedigi anlasil-
maktadir. Bu tutumda Millen’in yazdig1 bir mektubun etkili oldu-
gu vurgulanmaktadir (Kirsch’ten Lovestone’a, 29 Agustos 1967).
Millen’in AFL-CIO’nun antikomunist cekirdegi tarafindan pek
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sevilmedigi anlasilmaktadir. Lovestone, Demirsoy’a yazdig1 bir
mektupta Millen icin “eger daha fazlasi degilse bazi DISK tiyesi
sendikalara en azindan platonik bir aski oldugunu gésterdi” de-
mektedir (Lovestone’san Demirsoy’a 26 Eylul 1967).

DISK’i Cokertme Yazismalar

DISK’in kurulmasi ardindan Demirsoy ve Kaucuk-ls Sendikasi
yoneticileri ile AFL-CIO arasinda yapilan yazismalar sendikal ta-
rih agisindan yuz kizartici niteliktedir. Bu mektuplarda DISK ve
bagh sendikalara yonelik acik bir dusmanlik, komplo girisimi ve
DISK ile uyesi sendikalan ¢okertmek icin maddi yardim talebi
yer almaktadir.

AFL-CIO’nun dismanhgini derhal kazanan DISK, AFL-CIO’
ya mesafeli uluslararasi sendikal 6rgutlerden ise destek gormus-
tir. Uluslararas1 Metal Iscileri Federasyonu (IMF) DISK’e ve bag-
i sendikalara destek vermistir. Kirsch, ABD Otomotiv lIscileri
Sendikasi, UAWdan Victor Reuther’in Maden-Is ve Kemal Tiirk-
ler ile iliskilerinden dolay1r Demirsoy’'un endiseli oldugunu yaz-
maktadir. Turk Metal-1s yoneticileri de T. Maden-Is’e yardim
etmesinden dolayr IMF'den sikayet etmislerdir (Kirsch’ten Lo-
vestone’a, 29 Agustos 1967).

IMF tarafindan Maden-Is’e 12 otomobil gonderilmesini bir
mektupla sikdyet eden Demirsoy’a yazdigi yanitta Lovestone,
‘Maden-Is gibi Tiirk-Is'e diisman ve ICFTU'nun ve Tiirk halki-
nin dismanlari ile ¢alisan bir orgiite” 12 otomobil gonderilme-
sinden dolay1 sok oldugunu ve konuyu ICFTU yénetim kurulu
toplantisina tasiyacagini yazmaktadir. Lovestone Maden-Is’e 12
otomobil gonderilmesine o kadar sinirlenmistir ki, soyle yazmak-
tadir: “Soyleyin bana. Maden-Is 12 uiyeye [yonetici] sahip midir?
Sanmiyorum. Stiphesiz, bu otomobiller sadece Maden-Is icin de-
gil. Aciktir Maden-Is bu otomobilleri kendi amaclan icin kulla-
nacak diger orgiitler icin bir orti olacak. TIP ve DISK yayinla-
rinda AFL-CIO ve ABDye yonelik civik saldirilara iliskin kupiir-
leri ve cevirilerini yollarsan ¢cok memnun olurum” (Lovesto-
ne’dan Demirsoy’a, 26 Eylul 1967).

DISK’in uluslararasi sendikal hareketin bir kanadindan des-
tek almasina tepki gosteren Turk-ls Baskani Demirsoy daha da
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ileri giderek DISK’i yikmak i¢in AFL-CIO’'dan agik yardim iste-
mistir. Demirsoy’un Kirsch’e Turkiye ziyareti ardindan yazdig
bir mektupta DISK’i yok etmek i¢in acik¢a yardim istemektedir
(Demirsoy’dan Kirsch’e 28 Eylul 1967). Mektubun 6rnegi Ek 3'te
yer almaktadir.

Eminim, Tiirkiye'de kaldiginiz sire icinde DISKe iliskin bazi ca-
lhsmalar yaptiniz ve bizim DISK ve iiye sendikalarini ¢cokertmek
Icin kullandigimiz tekniklerin tamamiyle farkindasiniz. Bizim tak-
tiklerimizden biri DISK'in sendikalarina rakip sendikalar kurmak-
tr. Bunlardan biri Kaucuk-Is'tir. Bu sendika kisult kaynaklarina
karsin DISK'e karsi en onde miicadele ediyor ve muhtemel biitiin
17
yardimlar1 hak ediyor.

Demirsoy, Kaucuk-ls'in olabilecek her yardim hak ettigini ve
Kirsch’ten konuyu AFL-CIO Baskani Meany’ye iletmesini ve Ka-
ucuk-ls’e yardim edilmesini talep etmektedir. Demirsoy’'un bu
mektubundan sonra Kaucuk-ls Baskam Celal Kiicitk ve Genel
Sekreter Fevzi Basturk, Kirsch’e bir mektup yazarak yardim elde
ctmek icin adeta yalvarmaktadirlar (9 Ekim 1967). Mektubun
ornegi Ek’te yer almaktadir.

“Kaucuk-Is, oldukca gicli Lastk-Is'e karst kuruldu ve asir1 solcu
ve sermaye diismani Lastik-Is'e karsi amansiz bir micadele yu-
rutdyor (...) Bu micadelenin amaci ayn1 zamanda DISK'i balta-
lamakur. Kaucuk-Is'in acil yardima ihtiyaci var. DISK’in yarisinin
ve Lastik-Is’in tamamimin silindigini gormek istivorsamz Kaucuk-
Is'e yeterli yardim yapimali (...) Yardim gecikirse tarihi firsau
kaciririz ve DISK ile Lastik-Is yenilmaz bir gii¢ olur (...)"

Bu yuz kizartici yazismalardan sonra baska tuhafhiklar da yasan-
mustir. Yukarida yer alan DISK'i c¢okertme yazisim Kauguk-ls
Genel Baskani olarak imzalayan Celal Kuguk bir suire sonra Las-
tik-Is'ten ayrilarak Kauguk-lg'in kurulusunda yer almis, 6nce
sendikanin genel sekreteri, daha sonra da sendikanin genel bas-

1

Kauguk-1s, DISK'in kurulmasinin hemen ardindan 24 Subat 1967 tarihinde lastik is-
kolunda [aaliyet gostermek uzere DISK’in kurucu sendikalarindan Lastik-ls’e rakip
olarak kurulmustur.
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kam secilmisti. Daha sonra tekrar Lastik-ls’ dénen Kigcuk 1972
yilinda Lastik-1s Genel Sekreteri ve 1975’te DISK Yurutme Kuru-
lu uyesi secildi. 12 Eylil sonrasinda DISK davasinda yargiland.
4.5 yil tutuklu kald1. (Turkiye Sendikacilhik Ansiklopedisi, “Celal
Kucuk”, “Kauguk-1s” ve “Lastik-1s” maddeleri, 1998). Kucik'un
Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi'nde yer alan biyografisinde
Kaucuk-1s déneminden hic¢ s6z edilmemektedir.

Yazismalardan Kimi Sonuclar

Inceledigimiz mektup ve yazismalar Turk sendikacilhiginin geli-
sim yolunu anlamak i¢in kimi ipuglar1 sunmaktadir. ABD'li sen-
dikacilarla iligkilerin donemin Turk sendikacilar1 tzerinde ¢ok
yonlua etkiler yaratigzy soylenebilir. Bu etkiler, ABD sempatisi,
Amerikan yasam tarzina dykanme, antikomunizm ve ABD sen-
dikalannin tarzin ve siyasetini 6rnek almak seklinde siralanabi-
lir. Mektup ve yazismalarda bu etkinin acik izlerini gormek mum-
kindar. Ote yandan mektup ve yazismalara yansiyan séylem ve
icerigin donemin pro-ABD atmosferi ile uyumlu oldugunu goz
ard1 etmemek gerekiyor.

Mektuplar Turk sendikacilarin pasif 6zneler olmadiklar; de-
neyim ve iligkileri ile 6grendiklerini ve rasyonel tutumlar takina-
bildiklerini gostermektedir. Devlet ile kurulan vesayet iliskisi
uluslararas iligkilerine de sirayet etmistir. Uluslararas: iliskiler
bir yandan i¢ vesayete ve baskiya karsi soluklanma imkan yara-
tirken Ote yandan yeni bir vesayet turu uretmistir.

1950’lerde Turkiyeli sendikacilarin ABD'li sendikacilarla yo-
gun iligkisi ve sempatisi deneyimsizlik, yalmzlik ve guc¢sazlugin
yaratmis oldugu bir sonug olarak da okunabilir. lktidarin baski
alinda tuttugu, grev hakkinin olmamasi nedeniyle yaptinnm gu-
cu olmayan ve sol siyaset ile baglan kopanlmis sendikacilik
maddi ve manevi acidan gugsuz, kendine guvensiz ve deneyim-
sizdi. Uluslararas: sendikal harekete yonelik yogun ilgi, yaslana-
cak bir gug, siginacak bir liman; bilgi ve deneyim arayisidir.

Bu yazismalar sinif olusumunda deneyim ve iliskinin rolu
konusunda da ipuclan vermektedir. 1950’lerde dayanak arayist,
acemilik, mahcubiyet ve zaruret icinde yurutulen yazismalar,
1960’larda bir tercihe donusmustur. 1950’lerde farkh egilimlere
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sahip sendikacilarin tarz1 birbirine ¢cok benzer iken 1960’larda
bir farkhlasma yasanmistir. Bunun sonucunda 1960’larda Demir-
soy’un yolu ile Yildiz ve Kuas'in yolu farkhlasmistir. Bu farkh-
lasmada TIP’in ve sol aydinlarin etkisi ile 1960’larda farklilasan
sendikal miicadele deneyiminin etkili oldugunu soylemek mum-
kundar.

Ozellikle Saban Yildiz ile ABD'li sendikacilar arasindaki ilis-
kilerin seyrini irdelemek 6nemlidir. Cinku 1960’larin ortalann-
dan itibaren Yildizin ABD sendikalanyla iliskilere kars1 acik tu-
tum aldig1 bilinmektedir. Yildiz, 1966 yilinda Sukran Kurdakul
ile birlikte yazdigy Sosyalist Acidan Ttirk-Is Yargilaniyor adl ki-
tapcikta Turk-1s'in 1962 sonras1 ABD sendikalan ve AID ile olan
iligkilerini sert bicimde elestirmektedir. Turk-1s'te uzman adi al-
tinda Amerikan ajanlarinin cirit atugini yazan Yildiz, bu uzman-
larin Turk-lg’e partilerustii politika giitmesini salik verdigini be-
lirtmektedir. Yildiz, o yillarda CIA ile iliskileri iyice agiga ¢ikmis
olan Joy Lovestone hakkinda Turk-Is yoneticilerinin “en yakin
dost” nitelemesini haklh olarak elestirmektedir. (Yildiz ve Kur-
dakul, 1966). Ancak Yildiz 1950-60 déneminde kendinin Ame-
rikall sendikacilarla (Brown ve Lovestone) iliskilerine degin-
memektedir. Oysa 1960’larda yogunlasan bu iliskilerin temelleri
1950’h yillarda atilmisti. Yildiz, Turk-1s'in kurulus yillarina ilis-
kin bir degerlendirmesinde sunlari1 sdylemektedir: (Yildiz, 1998)

“Tiirk-Is'in kurulusu herseyi ile onceden planlanmis bir ‘tezgah’
degildi. Hele hele ABDnin her seyi yerli yerine yerlestirdigi,
planlanmus bir oyun hi¢ degildi. (...) Biz, diirist, is¢ci simfina inan-
mus, gercekleri kendi sezgilerimizle yakalamaya calisan sendika-
cilar tirinden idik. Bana hi¢c kimse “sunu yapin, bunu yapin”
demedi. Yaptugimiz, yapabilecegimiz neyse, herseyi kendi sinif gui-
diumiizle yapuk. (...) Olusturdugumuz Tiirk-Isin bitiin kurulus
asamalan boyle gerceklesti. Ancak bize destek veren yabanci sen-
dikacilarin niyetleri farkll olabilirdi; bir Irwing Brown bilmedi-
gimiz halde CIA ajani ¢ikabilirdi: Ama biz, kendi adima ben go-
revde kaldigim sire icinde kendimin de bir parcas: oldugum isci
sinifina birseyler vermek (...) sorumlu davranmasini bildim sani-
yorum.”
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Yildiz boylece 1950’1 yillarda

Amerikal1 sendikacilar hak-

kinda bilgi sahibi olmadikla-

rnn1 soylemektedir (Yildiz,

1998). Ancak 1950’ yillarda

da Amerikall sendikacilarin

niyetlerine iliskin sol aydin-

lardan uyarlar geldigini gor-

mekteyiz. Kemal Sulker’in ¢1-

kardigy Is¢ci Hakk: gazetesi,

Brown’in Turkiye ziyareti ar-

dindan hazirladigi raporun

Turk gazetelerinde yayinlan-

mas! uzerine ciddi uyarilarda

bulunuyordu. “/ Brovvn'un

[Brown] raporu ve ifade etti-

gi tehlike” bashkli yazida

Brown’in calismalan “Tiirk

iscilerinin teskilatlanma gay-

reti karsisina dikilen engel”

olarak niteleniyordu (Isci

Hakki, Say1 7, 16 Agustos

1951). AFL ve ICFTU’nun

Turk sendikalaryla ilgilenme-

sinin arka plam1 konusunda

oldukc¢a erken tarihlerde ya-

pilan bu elestirel degerlen-

dirmenin Yildiz dahil o do-

nemin sendikacilar1 arasinda

pek etkili olmadigl, yalniz,

deneyimsiz ve kendine gu-

Gorsel 8 vensiz Turk sendikacilarinin

Kaynak: Sosyal Adalet, Say1 16 dis destek arayisini icerigine
Temmuz 1965. pek bakmadan surdurdaga
anlasilmaktadir. Ancak 1960’

11 yillarin ortalarina dogru degisen politik ve ideolojik atmosferin
etkisiyle Yildiz dahil pek ¢ok sendikacinin ABD sendikaciligina
iliskin tavrinda ciddi bir degisiklik yasanacakur. Yildiz 1965 y1-
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linda AID kanahyla yapilan ABD egitimi davetini acik¢a redde-
den ilk sendikaci olacakur (Sosyal Adalet, Say1 16, Temmuz
1965). Yildizin bu tutumunu gecmiste farkina varmadigi ABD
sendikacilarinin karmasgik iliskilerine tepki olarak da okunabilir.
Riza Kuas da 1962’de AID programi ile ABD'ye gidip ve AFL-
CIO ile yakin iliskiye girmeye calisirken 1965’e gelindiginde AID
programlarina karsi ¢ikmaya baslamistir (Turk-1Is, 1965).

Yildiz ve Kuas gibi sendikacilar ABD hukumeti ile yakin
iliski icindeki sendikacilarla yollarin1 ayinrken Demirsoy’un yolu
bu iligkileri guclendirmek seklinde seyretmis ve Turk-Is uzerin-
de AFL-CIO vesayeti artmistir. Demirsoy, Meany’nin bayraktar-
ligin1 yaptig1 partiler ustu politikay: siki bicimde savunmustur.
AID programlan da mutedil bir sendikaciligin yerlesmesini vaaz
etmistir (Celik, 2010).

Demirsoy’'un Meany-Lovestone-Brown tuclasinun CIA ile
iliskilerinin ortaya ¢iktig1 kosullarda da bu ugliye sahip ¢iktigim
gormekteyiz. Turk-lIs ile yogun iliskileri olan ABD sendikacilari-
nin CIA ile iliskisi oldugu Yon dergisi tarafindan 1966 yilinda
yogun bir bicimde dile getirildi. Yon, Nationdergisi ile Washing-
ton Posc’ta bu yonde cikan haberleri “Sendikacilarimiza sunulur”
bashg ile yayilanmistir. Bu haberler AFL-CIO ve Jay Lovesto-
ne’'un CIA ile yakin iligkilerini anlatmaktaydi. ABD sendikacilig
Turk-lIs iligkilerinin yogunlasmasi nedeniyle bu iliskilere getirilen
elestiriler dikkate alinmiyor ve hafifseniyordu. Yon'un 158 sayi-
sinda yayinlanan ve ABD sendikalarinin CIA ile iligkilerini ortaya
koyan yaziya Demirsoy, “Lovestone’u yakindan tamrim (...) Eski
Disisleri Bakam Selim Sarperin de yakin dostu olan Lovesto-
ne’nun CIA ajanligi ile ithami, olsa olsa onun amansiz bir komii-
nizm dusmam olmasindan ve bu yoldaki davranislarindan ileri
gelmektedir” yamuin vermistir (Yon, Say1 160, 22 Nisan 1966).
Demirsoy’'un antikomunist egilimli bir gazete olan Washington
Post'ta cikan bir iddia karsisinda Lovestone’u savunmasi anlasil-
mas1 zor bir durumdur. Ote yandan Lovestone’u en fazla bir-iki
kez gormiis Demirsoy’un Lovestone bdylesine sahip ¢ikmasi ABD
sendikaciliginin ve AID programlannin Turk sendikacihig1 uzerin-
deki etkisinin ve vesayetinin 6l¢uti olarak degerlendirilebilir.
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Ek-2a: Saban Yildiz’'dan Irving Brown’a 21 Mayis 1952
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Ek-3: Seyfi Demirsoy’dan Henry Kirsch’e 23 Eylul 1967

TURK-IS
TURKITE 15CI SENDIRALARI KONFEDERASYONU
GENRL MERKEZ!

TION OF T TRADE
CONVEDERATION DES SVNDICATS D'OUVRIERS DE TURQUIE

ateton Satinik Cad, No, & Teigesl
e 123767 124788 ot i TORKES
8

".CMS”// ANKARA. 25 Sepiemesr 13 |

¥ Henry Kirsih
Heprescntative, Department of
International Affairs
APL-CIQ
515 16th.Street, 7. W

on D,C 20006
VeS.8

Deasy Brother Kirsh,

I hope you had & nive trip back to the States and your s
furkey was en enjoyable one. Because of the extremely heavy wo; 1
losd and the many serious problems I dad to tackle, I waa unabless 8
to spant much time together, ;

During your stay in Turkey, you, I am, sura, have made some 5
studias ae to DISK and are fully aware of ;na technios we ongegeShP O
oollapss Disk and Disk affiliated organivations, Une of our tnokPEal
has bean to organize some rival o zations to those which fox
uLm Disk. One of suoh organisations is the Rubber workexrs' Unie
(Kaucuk-Ia) which you axe swave of, This ox gation has been
allways in the foxfrent of our fight egainst disk despite its Limd
resources and desorves all ponslble aseisbunce. &

1 would &ppraciate it vexry much if you can kindly take this o
with brothen lssn{iand aee if you can croate some groynds wheraby
this Tirk-1s sffiliated crganisation could be renmdered any techni
naterial o sy other typs of assistance.

With my best perdonal wishes. '!
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Ek-4a: Kucuk ve (Fevzi) Bastirk’ten Henry Kirsch’e
9 Ekim 1967

KAUGUK -IS ’W‘"

TURKIYE KAUCUK. LASTIK ve PLASTIK
ISCILERI SENDIKASI
Genel Merkezi
R RIY7 TeladBul CAIETST WE TN
i i vagh Hokuk No.62 fat 1 T
i Palvion i » L 168"
Telelvn : A::m S’:m. I;c::ra:-tgm:?m Istanbul, O8EODET, 9, 136

Says ¢ Ozt

SUBELER

Nr.Aenry Xirsh

Hakarkoy Hepresentative “epartment of
International Affairs,
LAl AFL~CIO0
1 815 16th Streot,K.W.
b Washington D.C. 20006
tandals

Dear Brother Kirsh,

We were quite pleased that you were able to
eonfer with our Viee-President when you visited ‘rukey.

We hope that your other vieite and sontsots
while you were in Turkey were fruitful,

The Kauguk-Iy Union we have founded in opposi~
tion to the quite powerful Lastik-Ig Union which 1s also onS
of the foundere of the Risk confederation-an organisation at
the exPreme left and inimieal to capital-is waging an
implacable struggle sgainst Laetik-I§.This struggle has as 1ite
motive to also harsse the Diek eonfederation.

As you will appreciate,Lastik-Ig has & sound

material position.This union 18 equipped with vehileles,
eQuipment and finds no diffieulty in nullifying our efforte.
On the other hend,our union i not only devoid of funds,but aleo
possesses no teshnisal equipment and verieles.despite Ah
thees disadvantages,we have unfailingly strugrled egainst Disk
and our endeavours have been rewarded with the recent authority
ce@ed to us for snaeting an industry level agreement on behalf
of work sites encompassing 15,000 rubher workeare,

We urgently need tesbical equipment and
materiale so that this authority may he evaluated.

Xauguk-I§ eliould absolutely be provided by
adequate aid,if you would 1ike to see half of Disk and
the totality of Lastik-Ig wiped out. We do not doubt that you
will epare your interest and elose attantion in having thie
aid extended,
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Tetelon :

Ek-4b: Devam

page 2
KAUCUK-IS
TURKIYE KAUCUK. LASTIK ve PLASTIK
ISCILERI SENDIKASI
Genel Merkeaxzi

Vadvrear istembot Qeddw st

A e

Agatiivk ihdvera selin .E::m )
Peg., Usti  Aksarav-lutunbul Istanbul,

Oz

In other words getting satisfagtorily organised
end have the 15,000 workers in ths industry earoll with our
union entails the granting of such aid.Oontrariwiee,if this
234 18 delayed we might most probably mise thie historile
shanee.In this way Disk and Lastik-Ig in Turkey will beeome
an invineible power,

We therefore eonvey to your kindpereon our most
sordial and brotherly regards and respeste knowing also
that you will not rfail to speak on behalf of our union
vis-a-vis the apyropriate individuale or bodiss and
support our esuse that our being granted the nesesaagy
£1d 18 an exigeney.

Your brothers,

Fresident “eneral secrstary

—

‘(il Kuguk Feval a(;unrl

e |
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Turkiye Isci Sinifinin Ayaga Kalktigi Guin:
Sarachane Mitingi

»

“Emekciler sanki birden yiizyillik uykularindan uyanmislardi
Mehmet Ali Aybar

M. Hakan Kocak
Aziz Celik

Giris

31 Aralik 1961 tarihinde Istanbul Sarachane' meydaninda yap-
lan miting, cumhuriyet donemi isci hareketi tarihinin o giine ka-
darki en kitlesel eylemidir. Kolektif is akdi (toplu is s6zlesmesi)
ve grev hakkina odaklanan miting is¢i hareketi acisindan kritik
bir sicrama noktasidir. Ancak emek hareketi tarihimizin baska
onemli olaylan ve kose taglan gibi bu buyik eylemin de, neden-
leri, sonugclari, hedefleri, bilesimi, 6rgitlenmesi ve dncesi/sonrasi
cercevesinde kapsamli bir degerlendirmesi bugune dek yapil-
mamustir. Oysa bu miting tam boyutlaryla ele alindiginda bize
Turkiye isci hareketinin hem o guinka durumuna hem de sonra-
sindaki kimi sendikal ve siyasal gelismelere dair 6nemli ipuclan
verebilecek niteliktedir. Miting aym zamanda emek tarihimizin
degerlendirilmesine iliskin temel tartismalar acisindan da 6nem
tasimaktadir. Sendikal hareketi neredeyse, 27 Mayis ve 1961 Ana-
yasasi ile baslatan ve isci sinifina haklannin hemen tumuyle te-
peden verildigini savunan yaygin, ana akim bakis agisinin gecer-
liliginin sorgulanmasinda, emek tarihinin emekgilerin pasif 6z-
neler olduklar, salt siyasal/hukuksal/kurumsal gelismeler tarihi

' Meydan Saraghanebas: olarak da bilinmektedir. Ancak yaygin kullamim Saraghane ol-

dugu i¢in biz de bunu tercih ettik.
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olmaktan ¢ikarilmasi ve is¢i sinifinin deneyiminin nesnel bir se-
kilde anlasilir kilinmasinda; bu deneyim ve birikimin kurumsal
gelismeler ile karsilikh etkilesim icinde kavranmasinda Saracha-
ne Mitingi icin uretilecek bilginin ve elestirel analizin énemli bir
yeri olacaktir.

Calismamizda, miting 6ncesi donemin genel atmosferi, isci
hareketinin gelisim seyri, miting fikrinin ortaya cikis1 ve orgiit-
lenisi, bu surecte etkin olan kisisel ve orgutsel aktorlerin duru-
mu, mitingin talepleri, mitingin géorunumu, sonrasinda yapilan
yorumlar ve dénemin sendikal, siyasal gelismelerine etkileri ele
alinacakur. Cok partili doneme gecisin ardindan giderek gergin-
lesen iki kutuplu bir siyasi mucadele dénemi olarak yasanan ve
bir askeri muidahale ile sona eren 1950’lerin hemen ardindan is-
cilerin bagimsiz simif kimlikleri ve talepleriyle tarih sahnesinde
bu olcekte yer alabilmeleri, mitingi gerceklestiren Istanbul Isci
Sendikalar Birligi'nin (11ISB) hem kadro hem de politik tutum
baglaminda ge¢miste biriktirdikleri ve temsil ettikleri ile 1967’
deki buyik ayrismanin (DISK’in kurulusu) nuvelerini barindir-
mast baglaminda gelecege dair sundugu ipuclari;; hemen takip
eden aylarda yogunlasan isci simf1 yonelimli siyasi arayislara mi-
tingin moral ve dusinsel etkisi, is¢i hareketinin boy gosterinesi
karsisinda alinan tavirlarin sinifsal ve siyasal karakteri gibi tema-
lar calismamizda degerlendirilecektir.

Sarachane’ye Akan Tarihsel Birikim

Osmanhli donemi isci hareketi hem 1908 oncesinde hem de 2.
Mesrutiyet’in ilanim takiben yasanan buyuk grev dalgas: ve son-
rasinda sokak eylemleriyle sesini, taleplerini duyurmaya calis-
musti. Ozellikle de 1908'deki biuyik grev dalgasi sirasinda on
binlerce is¢inin gerceklestirdigi fiili grevler ve yuruyusler iscile-
rin sinif olarak varhiginin kamuoyunda da gérulmesi ve tartisil-
maya baslanmasi acisindan dénam noktast olusturinustu. Sela-
nik gibi déonemin sanayi kentlerinde sokak gosterileri, mitingler
neredeyse gundelik yasamin rutinini olusturmaya baslamisti. An-
cak Balkan Savaslan, bu savaslarla yasanan kopuslar ve ardindan
gelen 1. Diinya Savas iscileri sokaklardan cekti. lttihat ve Te-
rakki'nin baskic1 iktidar yillannin ardindan Turkiye is¢i hareke-
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tinin sokaklarda gorunuar oldugu bir sonraki dénem ise 19207
yillar oldu. Miitareke dénemi Istanbul'unda yogunlasan grevlerin
yani sira 1 Mayis gosterileri gibi eylemler de yasandi. Cumhuri-
yetin kurulusunu izleyen 1920’li yillarin ortalarindan itibaren
yogunlasan otoriter uygulamalar ve tek parti rejiminin hukum
sirmeye basladigi 1930’lu yillarda bunlara eslik eden grev ve
sendika haklarina dair yasak¢i hukuksal diizenlemeler sonucu
isyerlerinin yam sira iscilerin sokaklardaki hak talepli eylemleri
de buyuk 6l¢ude ortadan kayboldu. 1946'da kisa bir bahar yasa-
yan sol kokenli sendikal orgutlenme sirasinda da, onu izleyen
devlet vesayetindeki 1947 sendikacihiginin ilk yillarinda da isci-
ler sokaklarda goérinmedi/gorunemedi. Ancak 1950li yillarda
sendikalarin ve oncu sendikacilarin iscilerin taleplerini meydan-
larda mitinglerle ortaya koyma yoniinde iradelerinin, yasanan
tium olumsuzluklara ve basarisizliklara karsin, hi¢ bitmeden siir-
dugu gorulda.®

1960l yillarin 6ne cikan ozelligi ise 27 Mayis ile birlikte
baslayan ve 1961 Anayasasi ile somut icerige kavusan yeni bir
donem olmasi, siyaset ve sendikal alanda yarattigi ¢ogulcu ve
ozgurlukcu ortam ile sendikal hareketin ¢esitli bicimler ve anla-
yislar etrafinda siyasete mudahale olanaklarinin ve arzusunun
artmasidir. Dahasi, 27 Mayis sonrasit donemin en belirgin yani
isci sinifinin nicel ve nitel olarak yukselisi ve bir simf olarak aya-
ga kalkmasidir. Bilent Ecevit, 27 Mayis 1960™ izleyen dénemin
en 6nemli 6zelliklerinden birinin yeni bir siyasal ve sosyal gu¢
olarak emegin yikselisi oldugunu vurgulamaktadir (1973). 1946-
1960 donemini Turkiye’de isci stmfinin erken erginlige gecis do-
nemi olarak ele almak mumkundur. 1940’larin ikinci yarisi ve
1950’lerdeki birikimin 1960’larin ilk yillarinda is¢i simifinin siya-
sallasmasina, toplumsal etkisinin artisina ve ayaga kalkisina cid-
di bir zemin hazirladigim goruyoruz. 1960’larin ilk yillarinda ya-
sanan isci eylemleri, TIP’in kurulusu ve 6zelikle Sarachane Mi-
tingi simf olusumu acisindan Ingiltere’de 1830’larda yasanan
Chartist hareketin yukselis donemine benzetilebilir. Sendikacili-
gin, siyaset ve devletle iligkilerinin yonu bu doénem iginde farkh-
lasmis ve bu farkhlik Turkiye sendikal hareketindeki en 6nemli
yarilmay1 (DISK’in kurulusu) beraberinde getirmistir.

2 1950'lerde sendikalarin miting girisimleri i¢in bakimz M. Hakan Kogak (2009).
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27 Mays, 1961 Anayasas: ve ls¢i Hareketi

27 Mayis Darbesi sonrasi donem toplumun genis kesimleri igin
oldugu gibi isciler ve sendikalar acisindan da bir arayis ve can-
lanma donemi oldu. 1950 sonlarina dogru artik giderek otoriter
bir hal almis olan Demokrat Parti (DP) iktidannda hayal kirikh-
gina ugramus sendikal hareket yeni anayasanin sosyal haklar aci-
sindan gelistirilmesi ve is¢i sinifinin siyasi temsilinin guclendi-
rilmesi gibi bashklarda agirhgim koymaya basladi. Sosyal hakla-
rn toplum gundeminde daha cok yer tutmaya basladigi, sosyal
adalet kavraminin yayginhk kazandig: bir disunsel iklimde isci-
ler ve sendikacilar daha sorgulayici ve daha cesur bir kimlik edin-
meye baslamislardi. Sec¢im mitinglerinin ve gesitli hak arayislan
icin sokak eylemlerinin gerceklestigi bir ortamda isciler de uzun
yillardir kendilerine kapatilan ya da unutturulan sokaklarla ye-
niden bulusmak icin adimlar atmaya bagsladilar. Ekonomik dur-
gunlugun da yasandig1 bu evrede isciler bir yandan gercek ucret-
lerini korumak, bir yandan da baslhca calisma haklarin elde et-
mek arzusundaydilar. Darbe, siyasi ¢ekismeler, yeni anayasa ha-
zirhiklart ve oylamasi, genel secimler gibi genel gundemlerin
agirhg alinda kendi taleplerini duyuramadiklanm disunuayorlar
ve bunu ancak kendi oérgutli guclerini ortaya koyarak yapabile-
ceklerini goruyorlardi. Sarachane’ye akan uzun tarihsel birikimin
genel ozellikleri bu sekilde 6zetlemek mumkin. $Simdi Saracha-
ne’nin hemen 6ncesinde umumi manzaraya daha yakindan bak-
makta yarar var.

Sarachane mitingi 27 Mayis sonrasinda olusan siyasal ve sen-
dikal atmosfer i¢inde gerceklesti. 1960’larin en 6nemli siyasal ge-
lismesi olan 27 Mayis Darbesi, emek hareketi agisindan da do-
laysi1z sonuclar uretti. 27 Mayis'in ardindan olusturulan hukiime-
tin programinda “Adi/ ve insani ¢alisma sartlari/nin/, hir ve ba-
gimsiz sendikacilik/in/, butiin icaplariyle ve demokratik bir dii-
zene uygun, kolektif miizakere sistemi(nin tesisi/” baslica konu-
lar olarak vurgulaniyordu. 27 Mayis, gonilla veya zoraki, ama
yine de sendikal hareketin tamaminin destegini aldi. Darbeciler
de sendikalarin destegini almaya 6zel 6nem verdi. 27 Mayis’tan
sadece dort gun sonra Bakanlar Kurulu'nun Turk-ls’in Uluslara-
rast Hur Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) uyeligine izin
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vermesi bu destegin simgesel bir 6rnegidir. Sendikalarin Kurucu
Mecliste alt1 temsilci ile yer almasi ve Cemal Gursel'in atadig1 15
kontenjan senatori arasinda Tiirk-1s Icra Kurulu tiyesi Omer Er-
gin'e de yer vermesi, 27 Mayiscilarin sendikacilarin da gonlunu
kazanmaya calisan diger adimlan olarak gorulebilir (Celik, 2010).

Ote yandan Anayasa ile sendikal haklann giivence altina
alinmasi 27 Mayis'in dolaysiz sonuglanndan biri olmustur. 1961
Anayasasi, Turkiye'de sosyal politika ve calisma iligkileri acisin-
dan kokla bir yonelim degisikligidir. 1961 Anayasasi, 1924 Ana-
yasasinin klasik liberal o6zgurlikler sistematigi ile yetinmeyip,
ekonomik ve sosyal haklara da genis yer verdi. Anayasanin 2.
maddesi, devletin nitelikleri arasinda sosyal hukuk devleti ilke-
sini de saydi. Anayasa’y1r hazirlayan Kurucu Meclis, cesitli top-
lumsal kesimlerin temsiline de olanak vermekteydi. Turk-ls'in
genis bir katilimla sectigi alt1 temsilci de Kurucu Meclis’te yer
almisti. Donemin Tiirk-lIs Genel Sekreteri Halil Tung, bu temsil-
cilerin ICFTU kanaliyla diger ulke anayasalarinda sendikal hak-
larla ilgili dizenlemeleri arastirarak Anayasa calismalarina katki-
da bulundugunu belirtir. Bu yillarda isveren orgutlerinin hentz
ciddi bir varlik gosteremedigi de biliniyor (Celik, 2010).

1961 Anayasasi, 46. maddesi ile ayrimsiz butun cahisanlara
(memurlar dahil) sendikalasma hakk: tamyor ve Tiurkiye'de sen-
dika hakkina ilk kez acik bir anayasal giivence getiriyordu. 46.
madde “Calisanlar ve isverenler, 6nceden izin almaksizin, sendi-
kalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce tiye olma ve
uyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” hikmune yer veriyordu.
1961 Anayasasrnin 47. maddesi toplu sozlesme ve grev hakkin
guvence altina aliyordu: “Isciler, isverenlerle olan miinasebetle-
rinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek
amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler.” Grev
hakkina acikca yer verilen anayasada lokavt anayasal bir duzen-
leme olarak yer almamis, madde metninde sadece “..isverenlerin
haklar1” ifadesi ile yetinilmisti. Grev hakkimin Anayasal statii ka-
zanmasl isci haklan acisindan radikal bir adimd.

Grev hakki sendikacilar ile 27 Mayiscilar arasinda 6nemli bir
kopri oldu. Grev hakkinin Milli Birlik Komitesi ve “inkilap hu-
kiumeti” zamaninda verilemeyecegi, bu kanunun secimle isbasi-
na gelecek hukumetlere birakilacag: soylentileri sendikacilan ve
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iscileri endiseye dusirdu ve umitsizlige sevk etti. 27 Mayis sen-
dikacilar arasinda ozellikle grev hakk: agisindan “yuzyilda bir
defa ele gecen firsat” olarak degerlendirildi. Sendikacilar, CHP ve
DP donemlerinin deneyiminin de etkisiyle grev hakkimn politi-
kacilar tarafindan degil askerler tarafindan taninmasini istiyordu.
27 Mayiscilarla iyi iliskileri olan sendikacilar, askerleri siyasetci-
lerden daha kolay etkileyebileceklerini disunmus olmalilar. Ni-
tekim daha sonra yasananlar sendikacilarin éngérasinu hakh
cikardi. Anayasa ile guivence altina alinan sendikal haklara iliskin
kanunlar, iki yil gecikmeyle (Temmuz 1963) ve simirlandirilarak
cikarnlabildi (Celik, 2010). Sarachane mitingi de sendikal yasala-
rin geciktirilmeden ve sulandirilmadan c¢ikarilmasi icin duzen-
lenmisti.

Sendikacilarin, 27 Mayiscilarla ve ordu ile iliskilerin bir bo-
yutu pragmatizme dayali iken bir o kadar gugla egilim de derin
kokleri olan vesayetci gelenektir. 27 Mayis Darbesi, sendikacilik
acisindan pragmatik ve trajik yonleri olan ogretici bir deneyim-
dir. 27 Mayis sonrasinda pek ¢ok DP’li sendikaci ve isci suglands,
tutuklandi, siurilda ve isten atldl. 1947 sonrasinda daima bir
guce yaslanma ihtiyaci hisseden sendikacilar, 27 Mayis'n silahli
gucu ve siyasal etkisi karsisinda da benzer bir davrams gosterdi-
ler. Bagimsiz bir sinif geleneginin gelismemis olmas1 ve kamu
kesimi sendikaciligi deneyimi, 27 Mayis karsisinda sendikacila-
rin gelistirdikleri tutumda da belirleyici oldu. Muhalif sendikaci-
lar 27 Mayis’tan yararlanarak karsitlarim tasfiye etmeye cahsir-
larken, DP’li sendikacilar da kisa bir sure ¢énceki davranislarinin
aksine DP iktidarin elestiren ve 27 Mayis’t 6ven bir tutum icine
girdiler. 27 Mayis’in ardindan DP’ye yakin 1ISB ve Turk-ls yone-
timleri degistirildi; muhalif veya CHP egilimli sendikacilar yone-
timlere secilirken, DP’li Turk-ls Baskam Nuri Beser ihrac edildi.
Turk-ls baskanhg: ve genel sekreterligine uzun yillar bu gorev-
lerde kalacak olan “mutedil” sendikacilar, Seyfi Demirsoy ve Ha-
lil Tunc secildi. Sarachane mitingi, 27 Mayis'in sendikal hareket
uzerinde yarattigi kusatmanin ve basincin zayiflamasi yontinde
bir 6nemli bir adim olarak da okunabilir.
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Sarachane mitingi nicel varhig giderek artan ucretlilerin ve 6zel-
likle de sanayi is¢isinin tarih sahnesine ¢ikisidir. 1950’lerden
baglayarak sosyal-sinifsal yapida ve istihdamin sektorel dagih-
minda yavas ancak istikrarl bi¢cimde devam eden bir donusum,
kayda deger bir sanayilesme, iscilesme ve kentlesme yasandi. Bu
sure¢ 1960’larda hizlandi. Istihdamda tarimin pay1 azalirken sa-
nayi ve hizmetler sektoruniin payinda belirgin bir artis gercek-
lesti. Ozel olarak imalat sanayinin pay: ise daha hizh artti. Sanayi
ve hizmetler sektoruntun paymnin giderek artmas: istihdamin si-
nifsal dagilmim da degistirdi, ucretlilerin ve iscilerin sayisi be-
lirgin bicimde yukseldi. 1960’larin basinda isciler gerek nicel, ge-
rekse nitel agidan yeni bir sosyal simif olarak 6ne ¢iktr. 1950’lerin
ortasinda 1,6 milyon olan toplam ucretli sayis1 1960°ta 2.4 mil-
yona, 1965'te ise 3 milyona; ucretlilerin istihdam igindeki pay1
ise 1955’te yuzde 13 iken 1960’da yuzde 19’a, 1965’te ise yiizde
22'ye yukseldi. 1950’lerden baslayarak sigortal isci sayisinda da
onemli bir artis yasandi. 1951 yilinda 380 bin civarinda olan si-
gortali isci sayis1, 1963’te 710 bine ulasti. 1950°’de 375 bine yak-
lasan Is Kanunu'na tabi isci sayis1 1963 yilinda 975 bine ulastu.
Ozel sektér imalat sanayinde ucretli artis hiz1 daha yuksektir. Si-
gortall ¢calisanlarin ve imalat sanayinde ucretli ¢alisanlann sayi-
sindaki artis ile imalat sanayiinde 6zel sektorun paynin buyu-
mesi emek hareketinin dinamizmini artirdi1 (Makal 2012; Celik
2012).

Isci sinifimin bu nicel buyumesine paralel olarak nitel varli-
ginda ve orgutlenmesinde de 6nemli gelismeler yasand1 1948 y1-
linda 52 bin olan sendikali isci sayis1, 1954’te 180 bine, 1960’da
282 bine, 1963’te 295 bine ulasti. Sendikal iscilerin Is Kanu-
nu'na tabi iscilere oraninda da 6nemli bir artis yasandi. 1948'te
yuzde 16 olan sendikalasma orani, 1954’te yuzde 31’e, 1960°'da
yuzde 34’e ulasti. Benzer bir dinamizm sendika sayis1 agisindan
da yasandi. 1948 yilinda 73 olan sendika say1s1 1960°’da 432’ye,
1948'de sadece bir olan birlik ve federasyon sayis1 1960°’da 27'ye
ulast1 (Makal, 2012). 1948 yilinda kurulan ve Sarachane mitin-
ginin orgutleyicisi olan Istanbul Is¢i Sendikalar Birligi (11SB) bu
birliklerin en dinamik ve orgutsel kapasitesi en gucla olamyd
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(Kogak, 2014). Sarachane’ye giderken isci simfi gerek nicel ge-
rekse nitel acisindan énemli mesafe kat etmisti.

Is¢i Haklan Nasil Saglandi?

Sarachane mitingi Turkiye'de 1960 sonrasinda is¢i haklarinin
nasil saglandig1 tartismasinda kilit 6neme sahiptir. Sarachane mi-
tingini anlamak Turkiye'de is¢i haklarinin, sendikal haklarin na-
sil saglandig tartismasinda yol gosterici olacaktir. Bilindigi gibi,
ozellikle 1960 sonrasinda sendikal hak ve o6zgurluklerin nasil
saglandigl, bu gelismenin hangi dinamiklerin uruni oldugu ko-
nusunda ciddi gorus ayriliklar: ve tartismalar so6z konusudur. Is-
¢i haklarimin iscilerin ve sendikalarin mucadelesi olmaksizin, yu-
karidan, yani asker-burokrat-aydinlardan olusan yonetici elit ta-
rafindan verildigi seklinde 6zetlenebilecek degerlendirmeler, sos-
yal politika ve calisma iliskileri yazininda genis bir yer tutar. Daha
sinirh olmakla birlikte, sendikal haklann dogrudan iscilerin mu-
cadelesiyle kazamldig1 yoniinde yaklasimlar da s6z konusudur.
Isci haklarinin devlet tarafindan bahsedildigine yonelik yak-
lasimin en 6nemli savunucusu, sendikal kanunlarin ¢ikarildig:
donemde Calisma Bakam olan Biilent Ecevit'tir. Ecevit 274 ve
275 sayill kanunlarin Meclis gorusmeleri sirasinda yaptigi bir
konusmada, iscilerin mucadele etmesine gerek kalmaksizin isci
haklarinin tanindigim ileri sirmustua: “/leri Batr demokrasileri-
nin hemen hepsinde bu kanunla Tiirk iscisine tanimak tzere ol-
dugumuz haklar ancak uzun ve kanli micadeleler sonunda elde
edilebilmistir.” Ecevit, 1960 sonrasinda haklarin iscilere bahse-
dildigi, eger boyle olmasayd iscilerin bu haklar1 kendi girisim ve
mucadeleleriyle elde etmelerinin olanaksiz oldugu gorusuni sa-
vunur (1973). Is¢i haklannin yukaridan verildigi gorusu akade-
mik alanda da genis bir kabul gormektedir. Toker Dereli, 1961
Anayasasinda sendikal haklarla ilgili cagdas ve ilerici duzenle-
meleri buytik 6l¢iide aydinlar ve burokrasi arasindaki koalisyo-
nun etkisine baglar (1975). Gilten Kutal ise daha net vurgularla
1961 Anayasasimi doguran surecte sendikalarin higbir rola ol-
madigim belirtir. Kutal’a gore, “Senelerden beri simf bilincinden
yoksun birakilmis, haklar1 asiri derecede kisitlanmis, siyasi bas-
kilarla yozlastirnlmis bir sendikaciliktan baska hareketler bekle-
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mege herhalde imkan bulunmamakita idi.” Kutal, esasen sanayi-
lesmenin yetersiz oldugu bir ulkede, cesitli engellerle karsilasan
bir sendikaciligin gu¢ kazanmasimin ve hurriyet mucadelesine
katilmasinin imkansiz oldugunu savunur (1977). Caglar Keyder
de 1960 ve sonrasinda saglanan is¢i haklarini, yeni birikim mo-
delinin ihtiyaglari, diger bir ifadeyle iktisadi yapinin ve politika-
larin sonucu olarak yorumlamakta ve iscilere bu haklarin sag-
lanmasinda kayda deger bir rol atfetmemektedir (2004): “1960
gecisi sirasinda ve bunun ertesinde, orgutlii isciler, licret artis ta-
lepleri yoluyla ya da siyasr bir gii¢ olarak aktif degillerdi. Sagla-
nan sendikalasma, toplu sozlesme ve grev hakki ve sosyal giiven-
lik alanminin genislemesi, yeni birikim modelinin ihtiyaclan uya-
rinca iscilere verilmisti.”

Bu yaklagimlarin tam tersine, is¢i haklarimin iscilerin kendi
mucadeleleri ile kazamldig1 yonunde gorusler de sendikal yazin-
da gorulmektedir. DISK bu goériisi savunmaktadir (1977): “Isci-
lerin Anayasa'da ve obur yasalarda yer alan haklan, lutuf olarak
yukaridan verilmemistir. Bu haklarin her biri, isci sinifimizin ta-
rihten bugiine gelen miicadelesiyle, sermayeden ve onun siyasal
iktidarindan koparilmistir.” Bir yanda isci stmfimin higbir rolu ol-
madigina iliskin yaklasimlar, diger yanda ise is¢i haklarimin ser-
mayeden koparildigina iliskin analizlerin varlig sasirticidir. Her
iki yaklasimda da ¢ubugun asin bukulduginu séylemek mum-
kun. '

Bu siireci daha karmasik, daha farkli dinamiklerin bir arada
degerlendirdigi bir yaklasimla ele alan ve “Is¢i haklar: verildi mi,
alindi mi1?” sorusunu yanlis bulan ugincu bir gorusten de soz
etmek mumkundur. Yildinm Kog, sendikal haklarin verildigi mi
yoksa alindigy mu ilgili tartismada ihtiyath bir tutum takinmakta
ve haklarin kazanilmasi siirecinde iscilerin muicadelesinden, ikti-
sadi kosullara, siyasal iktidarin durumundan, uluslararas: etken-
lere kadar bir dizi unsura dikkat cekmektedir (Kog¢, 1987a ve
1987b). Yuksel Akkaya “Toplu pazarlik ve grev hakkindan yok-
sun bir sendikal olusumu bile 6nemseyen, bu orgiitlere tutun-
maya calisan isci simfi tim eksik ve zaaflarina ragmen bir sonra-
ki donem icin bir deneyim biriktirmis gorinmektedir” degerlen-
dirmesiyle 1940 ve 50’li yillarin birikiminin énemini vurgula-
maktadir (2002).
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Kanmimizca, 1960’lann sendikal hak kazanmimlan birden cok
faktorun etkisi aluinda sekillenmistir. 1950leri “sinif olusumun
kritik bir ugragi” ve “sessiz olusum yillar1” olarak ele almak ve
“kendi karmasik dinamikleri icinde is¢i sinifimin -sonraki do-
nemlerde de izlerine rastlanacak- karakteristik bazi o6zelliklerinin
ve Isci hareketinin bircok arayis ve zaafimin belirginlestigi bir
olusum donemi olarak incelemek” (Kocak, 2008) énemlidir. Bir
yandan is¢i simfinin muicadele birikimi ve is¢i simfinin nicel ola-
rak buyumesi, 6te yandan 27 Mayis yonetimi ile kurulan ittifak-
lar ve donemin iktisat politikalar1 sendikal haklarin kazanilma-
sinda rol oynadi. 1946-1960 déneminde isciler, kendi aralarinda
ve isverenlerine karsi bir ¢ikar o6zdesligi hissetmeye basladilar.
1940 ve 1950’lerin birikiminin 1960’larin sendikal kazanimlari-
na, isci sinifinin ayaga kalmasina ve siyasallasmasina, toplumsal
etkisinin artmasina ciddi bir zemin hazirladigim soylemek
mumkun. Yoksa birdenbire on binlerce iscinin grev talebiyle so-
kaga dokulmesi, Sarachane mitingi anlasilir olmayacaktir.

Is¢i Simfinin Siyasallasmasi: Turkiye 1s¢i Partisi

Sarachane bir 11SB mitingidir ancak aym zamanda Turkiye lsci
Partili (TIP) sendikacilarin etkin rol oynadig1 bir mitingdir. Ge-
rek miting hazirhiklan ve gerekse miting sirasinda TIP’li sendika-
cilar bas roldedir. Sarachane dolayh olarak TIP’in de en 6nemli
eylemi olarak okunabilir. 1960 sonrasinda is¢i sinifinin siyasal-
lasmasinin ilk somut sonucu TIP’dir. TIP, gerek emek hareketi
gerekse sol acisindan uzun doénemli etkileri olan son derece 6z-
giun bir deneyimdir. Ozellikle kurulus sureci TIP’in ayirt edici
yamdir. TIP'i ipki Sarachane Mitingi gibi bir anda ortaya ¢ikmis
bir olusum olarak degerlendirmek yanls olur. Tersine, TIP uzun
bir enerji birikiminin sonucudur. TIP, butun bu birikim, arayis
ve tartismalarin arunt olarak dogan bir parti olarak ele alinmali-
dir. TIP, isci sinifinin nicel ve nitel gelisiminin ulastig1 asamada
kendini hissettiren bir ihtiyacin uriinu ve Turkiye isci sinifimin
tarih sahnesine ¢ikis hamlelerinin en onemlilerinden biri olarak
gorilebilir.

13 Subat 1961 tarihinde kurulan TIP’in timu sendikaci olan
12 kurucusu sunlardi: Kemal Turkler (Turkiye Maden-Is Sendi-
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kas1 Genel Baskani), Avni Erakalin (11SB Genel Baskam), Saban
Yildiz (11SB Genel Sekreteri), lbrahim Guzelce (Istanbul Basin
Teknisyenleri Sendikasi Genel Sekreteri), Ahmet Muslu (Turkiye
Cikolata Sanayi Iscileri Sendikasi Genel Baskani), Riza Kuas
(Lastik-ls Sendikas1 Genel Baskani), Kemal Nebioglu (Turkiye
Otel ve Gida Iscileri Sendikasi Genel Sekreteri), Huseyin Uslubas
(Istanbul Yaprak Tutun Iscileri Sendikas1 Baskam), Saffet Gok-
suzoglu (llag ve Kimya lIscileri Sendikasi Bagkam), Salih Oz-
karabay (Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikasi Baskani), lbra-
him Denizcier (Muskirat Federasyonu Baskani), Adnan Arkin
(11SB Icra Kurulu Muhasip Uyesi). Turk-1s'in destegini alamadan
kurulan TIP, adeta bir 11SB partisi olarak ortaya ctkmisti. TIP ku-
rucularindan 8’ (Denizcier, Erakalin, Yildiz, Kuas, Goksuzoglu,
Uslubas, Arkin ve Ozkarabay) 11SB’nin Eylul 1960 kongresinde
DPlileri devirip yonetime secilmislerdi (Celik, 2010). TIP kuru-
culannin pek ¢cogu Sarachane mitinginde aktif rol oynadi.

TIP’in tim kurucularinin sendikac1 olmasi onun en 6zgin
yam olarak 6n plana ¢ikiyor. Parti kuruculan TIPin “..ezilen is-
ci sinifinin haklarini korumak icin” ortaya ¢iktigim ifade ediyor-
du. Aybar, TIP kuruculannin simf vurgusunu ¢ok énemsiyordu:
“Stmif’ sozcugiiniin bozgunculuk sayildigi, yasak oldugu Tuirki-
yede, 12 emekci cikiyor ve biz isci sinifinin partisini kurduk di-
yordu.” Aybar'in degerlendirmesinde dikkat ceken bir baska hu-
sus ise TIP’i daha kurulusunda kendisini is¢i sinifinin partisi ola-
rak tamimlamasidir (Celik, 2010).

11SBli sendikacilar tarafindan kurulan TIP zayl, etkisiz ve
zor bir baslangic yapmisti. Artun Unsal TIPin kurulusundan
sonraki bir yi1llk dénemi yalniz sendikacilar donemi olarak ad-
landirmaktadir. Ote yandan TIP, Turk-ls'ten de istedigi destegi
alamamis, CHP’liler ve Yon grubu tarafindan gereksiz gorilmus,
hatta gormezden gelinmisti. TIP’in gerekli 6rgutlenmeyi tamam-
lay1p 1961 segimlerine girememesi ve Genel Baskan Erakalin’in
bagkanliktan ayrilip Yeni Turkiye Partisi'nden bagimsiz aday ol-
masi ve secilememesi, TIP’in ilk yilinda karsilastig1 gugcliklerdi.
TIP’in kurulusunun ilk yilinda kayda deger bir etkinlik gostere-
medi; bu acidan, 1961 sonu itibariyle TIP’in faaliyetinin durmus
oldugunu sdylemek mumkun. 1962’de Aybar'in genel baskan
olarak partiye davet edilmesi ve diger sosyalist aydinlarin partiye
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katilmas1 ve Sarachane mitinginin verdigi moral TIP’i canlandir-
di. Bu canlaninayla TIP 1965 secimlerinde 15 milletvekiliyle par-
lamentoya girdi.

1962 Turkiye Calisanlar Partisi (TCP) girisimi, TIP’in ar-
dindan sendikacilarin ikinci énemli siyasallasma ve partilesme
deneyimidir. TCP kurulamamus olsa da, TIP’ten yaklasik bir yil
sonra gundeme gelen yeni bir is¢i partisi kurma girisimi olarak
sendikal hareketin siyasallasma egilimini ve ihtiyacim1 gostermesi
acisindan kayda degerdir. TCP girisimi, 1961 secimlerinin yapil-
dig1 ancak siyasal istikrarin heniiz saglanamadigy; ordu vesayeti-
nin ve darbe girisimlerinin devam ettigi, sendikal ve sosyal ey-
lemlilikte Sarachane Mitingi ile ¢énemli bir donim noktas: ya-
sand1g1, Yon dergisi ve bildirisi ile sol-Kemalist aydinlarin CHP
ile aralarina mesafe koyduklan bir sosyal ve siyasal tabloda gun-
deme geldi. Bu tablo icinde 1961 secimlerinde sendikaci-isci ko-
kenli sadece iki milletvekilinin secilebilmis olmasinin sendikaci-
larda yaratug hayal kiriklig da ayn bir 6neme sahiptir. Ote yan-
dan Subat 1961’de kurulan TIP’in secimlere girememis olmasi ve
ciddi bir varhk gosterememesi de bir bagka parti arayisini gug-
lendiren etkenler arasinda sayilabilir. TIP daha cok 11SB’li sendi-
kacilarin agirhikta oldugu Istanbul eksenli bir parti gérianumun-
de iken, TCP girisimi ise Turk-ls ve Ankara eksenli bir girisimdir
(Celik, 2010). Sarachane mitingi TIP ile TCP girisimim tam orta-
sinda yasanan bir yukselis dalgasidir.

1960-1963 Donemi: Tirkiye Sokaklan Is¢i Eylemleri ile
Yeniden Tamgiyor

27 Mayis sonrasinda isci eylemlerinde belirgin bir yukselis ve si-
yasallasma yasandi. 27 Mayis sonrasinda sendikacilar arasinda or-
taya cikan gerilim ve DPli sendikacilara yonelik dislayic1 tutum
ozellikle 1960 Turk-ls Genel Kurulu sonrasinda yumusamaya
baslad1. Bir Britanya diplomatik misyon raporunda 27 Mayis’tan
bir sure sonra sendikacilar arasinda ge¢misin politik farkhilikla-
rinin yavas yavas unutuldugu ve artan bir bicimde isci haklarini
savunmak i¢in ortak eylem ustlenme ve daha iyi ¢alisma ve sos-
yal kosullar icin miicadele egilimi goruldugu vurgulanmaktadir
(TNA LAB, 1961). Bu gelismeyi ortak ¢ikarlan sezis olarak da
okumak mumkundur.
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27 Mayis'tan kisa bir sure sonra isci eylemlerinde ciddi bir
sicrama yasandi. Kelimenin tam anlamiyla Turkiye isci sinifi ta-
rih sahnesine ¢ikiyordu. Bu eylemler dustk ucretlerden, kotu ca-
lisma kosullarina, grev yasasinin ¢ikarilmasina, kamu isletmele-
rinin yoneticilerinin despot tavirlarina gosterilen tepkiye kadar
genis bir yelpazeyi kapsiyordu. Bes bin Siimerbank iscisinin ya-
hnayak yuruyisa (25 Kasim 1961), Sarachane Mitingi (31 Aralik
1961), 5 bine yakin igsizin Ulus meydamindan TBMM’ye yuruyu-
su ve polisle catismalan (3 Mayis 1962), Yapi-ls Sendikasinin
Zonguldak Ereglisindeki duzenledigi miting ve isten atinalara
kars1 protestolar (12-13 Agustos 1962) ve Kavel grevi (Ocak
1963) 1961-1963 doneminde yasanan belli bash isci hareketleri-
dir. Kurthan Fisek tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore 1961-63
doneminde (274 ve 275 Sayih Yasalar Oncesi) 10 grev, 6 oturma
grevi, 7 sakal grevi, 12 sessiz yuruyus, 5 miting ve gosteri ger-
ceklestirilmistir (1969). Kuskusuz bu is¢i eylemlerinin en ¢ok iz
birakani ve isci hareketi tarihi acisindan bir déniim noktasi olus-
turam Sarachane Mitingidir.

Dahasi bu donemde sendikalann genel isci eylemleri konu-
sunda da oldukg¢a cesur olduklan gérilmektedir. Omegin Meclis
Karma Komisyonunda Grev ve Toplu Sozlesme Kanun Tasan-
sinda yapilan degisiklikler uizerine Istanbul'un belli bash 10 sen-
dikasinin yetkili temsilcileri toplanip ve ortak bildiri yayinlaya-
rak genel greve hazir olduklarim bildiriyordu. Bildiride “Zalebi-
miz Anayasanin ruhuna gercekten uygun Grev ve Toplu Sozles-
me Kanunu'nun ¢itkarilmasidir. Tiirkiye Is¢i Sendikalann Konfe-
derasyonu’'ndan Tiirk Iscisini en kisa zamanda belirli bir giin icin
bu konuda protesto grevine davetini talep etmekteyiz” denmek-
teydi. Bildiriyi yayinlayan sendikalar arasinda Maden-lIs, Lastik-
Is, Liman-Dok Sendikasi, Gemi Adamlan Sendikasi, Tekstil ve
Orme lIscileri sendikas1 da bulunmaktaydi (Maden-lIs, 21 Ocak
1963).

Miting Kararhhg
1961 yihimin baslarinda, uzun siredir kamuoyunun gindemine
tasidiklan zam taleplerini, tasarruf bonolarinin iscilere getirdigi

yuku ve grev hakkinin anayasal givence altina alinmas: istekle-
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rini gorusen 1ISB ve Turk-ls yoneticileri gerceklestirdikleri top-
lant1 sonrasi bir miting yapmak istediklerini kamuoyuna duyur-
dular (Son Posta, 13 Mart 1961). Bundan kisa bir sure sonra, 25
Mart’ta 11SB tarafindan Kurucu Mecliste bulunan isc¢i temsilcile-
rinin katildig: bir toplanti duzenlendi (Aksam, 26 Mart 1961).
Toplantiya Istanbul Valisi Refik Tulga da katldi. Miting talebi-
nin yine gundeme getirildigi bu toplantida Birlik baskam Avni
Erakalin Anayasada [giindemde olan anayasa tasansi kast edil-
mektedir] sosyal haklara iliskin duzenlemelerin gelecek iktidar-
larin suistimaline acik bicimde yapildigini belirtti (Petrol-Is, Ni-
san 1961). Erakalin konusmasinda 6zellikle grev ve toplu soz-
lesme ozgurluklerinin kisintiya ugramadan anayasal guvence al-
tina alinmasi gerekliligini vurguladi. Ardindan s6z alan sendikac
Mustafa Sahin 14 yildir “sihirbaz degnegi gibi oyalandiklarint’,
artik oyalanmak istemediklerini soyledi ve Temsilciler Mecli-
si'nde bulunan sendikacilan da elestirdi. Ote yandan memurlarla
isciler arasinda yapilan aynmcilig, onlara verilen zamlardan isci-
lerin yararlanamamasim da giundeme getirdi. “Haklarimizi bu-
gun tahakkuk ettiremezsek bir daha asla ettiremeyiz, Allah rizasi
icin soyliyorum idareciligi birakip is yapalim” seklindeki serze-
nisi alkislarla karsilandi. Ardindan s6z alan Basin Teknisyenleri
Sendikas1 bagkani lbrahim Giizelce ise politik durumu degerlen-
dirdi. Ona gore “27 Mayis Ihtilalinde isciler vasau hazirlamus,
genclik yiizeye cikarmus, ordu da tamamlamist:”. Verilen muca-
delelerin hak ve 6zgurlikler icin oldugunu belirten Giizelce mi-
ting kararinin yerine getirilmesinin gerektigini vurguladi. Miting
yapmanin mesru bir hak oldugunu ve bu konuda Temsilciler
Meclisi'ndeki sendika temsilcilerinin de destek olmasi gerektigi-
ni soyledi. Diger bir konusmaci, Maden-Is bagkan1 Kemal Turk-
ler de Temsilciler Meclisi'nde bulunan sendikacilara yuklendi.
Onlan “kendilerini uyutmakla” elestirdi ve hepsini protesto etti.
Toplantiya katilan tum sendikacilarin tzerinde durduklar konu-
lardan birisi de uzun suredir beklenen zamlardi.

Konusmalarin ardindan daha 6nce alinmis olan miting kara-
n bir kez daha oya sunuldu ve katilimcilarin timinun olumlu
oyuyla teyit edilmis oldu. Gerekli organizasyon icin Birlik Yone-
tim Kuruluna yetki verildi. Toplantida son sézu alan Vali Tulga
kendisinin yasama yetkisine sahip bulunmadigim belirterek, da-
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valanm miting yoluyla degil, iscilerin ve sendikacilarin kendi
aralarinda halletmelerinin daha dogru olacagini ifade etti (Son
Havadis, 26 Mart 1961).

1961 secimlerini izleyen haftalarda 1zmir'de baslayan ve di-
ger kentlere de yayilan isci eylemleri is¢i hareketinin merkezi
durumundaki Istanbul’'un sendikal cevrelerini de hareketlendir-
mis, eylem yapma yonindeki istek ve beklentilerini yukseltmisti.
Sendikacilarin gozleri bir yandan da hukametin yeni programin-
dayd. 11SB baskanmi Avni Erakalin Kasim aymin son gunlerinde
verdigi beyanatta “/ISB olarak Ankara, Izmir ve bazi illerde isci-
lerin gosterdigi medeni cesareti halen sehrimizde Orfi Idarenin
bulunmasi dolayisiyla yapamamaktay1iz” (Son Posta, 29 Kasim
1961) demekte ve hukiimetin yeni programina gore hareket ede-
ceklerini belirtmekteydi.

27 Kasim 1961'de CHP-AP koalisyon hiikuimetinin programi
aciklandi. Programda oncelikle beklenen toplu sozlesme ve grev
hakkina iliskin ifadeler soyleydi: “Iscilerin iktisadi ve sosyal du-
rumlarim korumak veya diizeltmek amaciyla kullanacaklar top-
lu sozlesme ve grev hakkini diizenleyici kanunlar Yiiksek Mecli-
se sunulacakeir”. Ancak beklenen bu degildi. Uzun yillardir bek-
lemis ve yeni anayasa ile buyuk beklenti i¢ine girmis sendikacilar
net bir takvim ve kesin ifadeler istiyordu. Programdaki ifadeyi
“yuvarlak” buldular ve tepki gosterdiler. Hemen birka¢ gun son-
ra, 30 Kasim 1961’de Orfi Idare (Sikiyoénetim) kaldinldi. Ertesi
gun, 1 Aralik 1961 tarihinde, toplanan 11SB ldare Kurulu gece
gec saatlere kadar suren oturumunun sonunda aldig karan ka-
muoyuna duyurdu:

“Hukiimet programinda en muhim isci konusu olan grev ve kolek-
tif akid haklarinn tahditsiz [sinirsiz] ve kisa zamanda kanunlasa-
cagina dair kesin bir ifade bulunmadigini dikkate alarak yeni hii-
kiimetin calismalarina sosyal yonden isik tutmak maksadiyla 31
Aralik Pazar giini Taksim'de bir acik hava mitingi yapmaya karar
vermis bulunuyoruz” (Vatan, 3 Aralik 1961).

Mitingin ortaya cikisinda sendikalarin tabanlarindan yukselen
haskinin da etkisi vardi. Uzun yillardir temel haklan engellenmis

olan isciler ortaya cikan goreli 6zgurlik ortamindan ve artan
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gosterilerden etkilenerek gorkemli bir gosteri yapilmas: fikrini
desteklemekteydiler. Yon dergisinde yer alan bir degerlendirme-
de yeni Anayasaya guiven duyan isci liderlerinin isgilerce sikisti-
rildiklan; 1946’dan beri aldatildiklanm dusinen iscilerin yeni
Anayasada yer alan haklarin da heniiz yasama ge¢cmemis olma-
sindan dolay1 beklenti icinde olduklar: belirtilmekteydi (Yon, 27
Aralik 1961).

Iscilerin de haklarin1 kazanilabilmesi icin guglu olduklarini
gostermeleri ve kamuoyu destegini kazanmas1 gerekliydi. Nite-
kim o6grenciler ve halk yogunlastigi gozlenen gosterilerle bu yolu
kullanarak kamuoyu yaratmay: basariyorlardi.” Sendikacilar aci-
sindansa boyle genis ¢apli bir gosterinin ayr bir énemi vardi.
Yor'e gore boyle bir miting isci kiitlelerinde dayamisma fikrinin
gelismesini ve misterek hareket zaruretinin anlasilmasim gos-
termesi bakimindan 6nemliydi. Ortaya konan taleplerin dar bir
sendikac1 kesiminin degil, genis isci kesimlerinin talepleri oldu-
gu gosterilebilmeliydi. Turk-Is Genel Baskan1 Demirsoy da aym
dergide yer alan beyanatinda bunu aciklikla vurguluyordu (Yoén,
27 Arahk 1961). Demirsoy’a gore miting daha 6nce baz1 cevre-
lerde gorulen “is¢i grev istemiyor, baslarinda bulunan birkac
sendikaci istiyor” seklindeki iddialarin ne kadar ¢urik oldugunu
da gosterecekti.

Ote yandan mitingin o siralardaki politik konjonktiir ile de
baglantil olarak ortaya ¢iktigini unutmamak gerekir. Mitingten
kisa sire 6nce Petrol-ls Dergisinde yayinlanan imzasiz bir yazida
(muhtemelen Kemal Stulker tarafindan kaleme alinmist1) 27 Ma-
y1s sonrasinin 6zgurlik ortaminin iscilerin de hak mucadelesini
canlandirdigr vurgulanirken, yeni olusan meclisteki demokrasi
bilinci ve arzusunun yetersizliginin de alu ¢iziliyordu (Petrol-1s,
15 Arahk 1961). Diger taraftan gen¢ Calisma Bakani Bilent Ece-
vit'in yaklasimi olumlu bulunmakta; ancak mensubu bulundugu
koalisyon hitkiimetinin sermaye yanlisi karakterine dikkat ¢eki-
lerek mitingin bir anlamda da Ecevit’i destekleme islevi gorecegi
saptamas! yapilmaktaydi. Grev ve toplu sozlesme haklarinin
Anayasada yer aldig1 ve artik yasalasacaklar da bilindigi halde
bdyle bir harekete neden olan etkenler soyle siralaniyordu: Isve-

> Ornegin tam da o ginlerde tniversiteye giremeyen 6grencilerin Istanbul'da yaptiklan

gosteriler medyada genis yer buluyordu.
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renlerin henuz yeni haklar tam olarak uygulamaya gecemeden
sendikacilan isten ¢ikartma, sar sendikalar kurma gibi hareket-
lere girismesinden duyulan endise; daha 6nce hazirlanmis yasa
taslaklarina benzer bi¢imde yine ¢ok sinirlandirilmis haklar ige-
ren yasal dizenlemelerin yapilmasi; grev ve toplu sozlesme hak-
larinin verilmesini bahane ederek issizlik sigortas, isci sigortala-
rinin gelistirilmesi gibi bazi temel meselelerin unutturulmas: ¢a-
basi.

Turk-1s Baskanmi Demirsoy mitingin tarihsel ve guncel arka
planina dikkat ceker (Yon, 27 Arahik 1961). Sendikacilarin 15
yildan beri her toplantida siyaset adamlarina anlattiklar grev ve
sozlesme hakkinin verilecegi hukumet programinda yer alabil-
mistir. Nitekim yeni anayasanin 47. Maddesi ile de guvence alti-
na alinmis olan bu haklann kullanimini duzenleyen kanunlann
meclise sevk edilmesi gerekmektedir. Ancak gecici madde anaya-
saya gore cikanlmasi gereken kanunlar icin en gec iki yillik bir
sire stmin koymustur. Hikumet programinda ilgili kanunlarin
meclise sevk edilmesine dair kesin tarih belirtilmemis olmasi1 bu
sirenin sonuna kadar kullanilacag: endisesi yaratmaktadir. Ote
yandan isveren cevrelerinde de ilgili kanunlar ne kadar geciktiri-
lirse o kadar kardir dusuncesinin oldugu goérulmektedir, hatta
usti kapal tehditler yapilmaktadir. Bu baglamda miting surecin
lizlandinlmasin saglama hedefini tasimaktadir. Demirsoy’un soz-
leriyle: “Muhitimiz sendikalannmiz gecmis devirde tatl tatl avu-
tulmuslardir. Filhakika bu seferki avutulma olsa olsa iki seneye
inhisar edecektir’.

Miting Yeri Tartigmalan: Taksim Fobisi

[ISB baskani Avni Erakalin ve Genel Sekreter Cemil Sermiyas-
oglu imzasiyla sendikalara gonderilen bir yaziyla, 1 Aralik 1961
tarihinde toplanan 11SB Idare Heyeti’nin aldig1 miting karari res-
mi olarak bildirildi ve onbes kisiden olusacak miting tertip ko-
mitesi icin belirlenen isimler sunuldu. Sendikalarin uygun bul-
malar1 halinde bu isimlerle komitede temsil edilmeleri talep edil-
di (Istanbul Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendikasi, 1962).

Bir yandan hazirliklar yurutilirken bir yandan sendikal ca-
miada miting karan ile ilgili tartismalar da basladi. 11SB yoneti-
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mini olusturan ve miting kararini alan ekibin agirhkl olarak ya-
kin zamanda kurulan TIP’in kuruculan olmas: 6zellikle CHP'li
sendikacilar arasinda tedirginlik yaratti. Diger taraftan yakin za-
manda CHP'den istifa ederek yeni is¢i partisi kurma hazirhg ici-
ne girmis olan Turk-ls bagkam Seyfi Demirsoy’un durumu da
kusku uyandiriyordu. Kuskucular TIP’lilerin de yeni particilerin
de (sonradan adi Calisanlar Partisi olarak belirlenecek olan giri-
sim kast edilmektedir) mitingi kendi politik amagclar icin kulla-
nabileceginden korkuyorlardi (Kim, 3 Ocak 1962). Tekstil ve
Orme Sanayi Iscileri Sendikasi yonetiminde bulunan Bahir Ersoy
ve arkadaglan mitingin TIP’lilerin govde gosterisine donusme-
sinden, politik bir amaca hizmet etmesinden endise duyanlarin
basinda geliyordu (Akis, 1 Ocak 1962). CHP’li sendikacilara gore
mitingin 6ne ¢ikan talepleri zaten Inéni'niin yeni aciklanan hu-
kimet programinda mevcuttu. Ote yandan miting gerekgeleri
arasinda sayilan hitkkiimete/meclise 1s1k tutma fikri de sorgulani-
yor ve bunun bir mitingle olabilecegi konusunda kuskular 6ne
suruluyordu. Tekstil Sendikasi yonetimi kuskularim gidermek
uzere olusturduklar: bir komiteyi 1ISB yonetimine gonderdi. Ya-
pilacak mitinge hazir ve taraftar olduklanni, ancak arkasinda bir
“bityenigi” olmasindan duyduklan endiseleri dile getirdiler. Mi-
tingin TIP’in politik amagclariyla bir ilgisinin olup olmadigini sor-
guladilar. Akis dergisinde yer alan bilgiye gore Tekstil sendikasi-
nin yani sira Tekel Iscileri, Beykoz Deri-Kundura lscileri, Demir-
yolu lscileri sendikalan ve Maden-ls’ten olusan bir grup sendika
11SB yonetimine yazih olarak resmi basvuruda bulunarak miting-
te yapilacak konusmalann 6nceden yazili olarak kendilerine ile-
tilmesini talep ettiler. Hatta guivensizliklerini daha da oteye tasi-
yarak mitingte yapilacak konusmalann kayda alinarak daha son-
ra yazih halleriyle karsilastirllmasim bile istediler.

9 Aralik gunu toplanan 13 kisilik miting tertip komitesi ara-
larinda is bolumu yaparak komite baskanligina 11SB baskani Av-
ni Erakalin, ikinci bagkanliga Muskirat Federasyonu Genel Sek-
reteri lbrahim Denizcier’i, komite sekreterligine de Petrol-Is bas-
kam Ziya Hepbir'i secti. Komite toplantisinda mitinge dair bir
program hazirladi (Vatan, 11 Aralik 1961; Petrol-Is, 1 Arahk
1961). 16 Aralik’ta 11SB’de Calisma Bakani Biilent Ecevit’in de
katildig1 bir toplanti yapildi. Ecevit burada yaptig1 konusmada
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sendikacilara “mitingin sebebi bizleri uyarmak, dert ve temenni-
lerinizi aciga vurmaksa buna gerek yok” diyerek mitingden vaz-
gecmelerini istedi (Aksam, 17 Aralik 1961). Bilinen sorunlarin
29 Arahik'ta yapilacak Calisma Meclisi'nde karara baglanacagim
ifade etti.*

Ancak bu tirden telkinlere ragmen mitingle ilgili calismalar
devam etti. Miting Tertip Komitesi 20 Arahk gunti mitingin res-
mi basvurusunu yapmak tizere Vilayete gitti, ancak Valinin bir
toplantida olmasi nedeniyle kendisiyle gorusemedi. Ayni gun ga-
zetecilerin konu hakkinda sorularim yamitlayan Vali Refik Tul-
ga,5 kendilerine henuz resmi bagvuru olmadigini, durumu tetkik
ettirdigini, ancak kendisinin kisisel olarak bu tur davramsglan
uygun bulmadigim soéyluyordu (Tercuman, 21.12.1961). Ona go-
re “Iscinin istedigi her hak, memleket kudret ve éictilerine gore
teminat altina alinmistr.” Ardindan da su veciz ifadeleri kullandu:
“Ayaklar yiriyecegi yerde baslar diisunmeli. Yaniyisle ne elde
edilir. Calismak gerek. Sehrin trafigini tikamaktan baska bir ise
yaramiyor. Zaten sehirde iki képru, iki yol var. Bos cadde bulup
yurustnler. Maksat yuriiyis yapmaksa Camlica’ya, Yildiz’dan Le-
vent'e dogru bir yiirtiyis yapsinlar’.

Valinin sozleri ve kucumseyici yaklasimi sendlkal cevrelerde
buyiik tepkiye neden oldu. Basin Teknisyenleri Sendikas: bir bil-
diri yayinlayarak Valiyi protesto etti (Son Havadis, 22 Arahk
1961; Vatan, 22 Aralik 1961). Bildiride Valinin “cemiyet psikolo-
Jjisine, calisan ziimrelerin haleti ruhiyesine ve alin teri déken in-
sanlarin hakli meselelerine vakif olmadigi1” sdyleniyordu. Valinin
bilmedigi mevzularda bu kadar kati konusmasinin guling oldu-
gu belirtiliyor ve Valiye bu kucumseyici sozleri iade ediliyordu.
Ayrica Vali ve onun gibi dustunenler hukuk ve sosyoloji profe-
sorlerinin huzurunda tartismaya davet ediliyorlardi. Bahir Ersoy
ve Celal Beyaz gibi onde gelen sendikacilar da verdikleri gazete-
cilere beyanlarla mitingte kararli olduklarimi ortaya koydular
(Vatan, 22 Arahik 1961). Isciler miting yaptiklan takdirde Ino-
ni'nin 1956'da 11SB merkezine yaptig olayl ziyarette seref def-

S6z konusu Cahsma Meclisi igin Ecevit'in o sirada verdigi anlagilan bu tarih daha
sonra degismis ve Ocak 1962’de yapilmistur.

General Relik Tulga 27 Mayis Darbesi sonrasi Istanbul belediye baskani ve valiligine
atanmstir.

28I



Simif Sendika Siyaset

terine yazdiklarini basip mitingte dagitacaklann soyluyorlardi
(Milliyet, 21 Aralik 1961). Inonu soyle yazmist: “Sendika azalar
ve temsilcileri bizi nezaket ve asaletle agirladilar. Calisanlar me-
selelerini vukuf ile izah ettiler. Kendilerine faideli olmaya calisa-
cagumi vaad ettim.”

21 Arahk gini mitingin resmi basvurusunu yapmak iizere
vilayete gelen Tertip Komitesine Vali yardimcisi Fikret Arsan mi-
tingin vali tarafindan sakincali bulundugunu ve izin verilmedi-
gini bildirdi (Son Havadis, 21 Aralhik 1961). Mitingin yilbas1 6n-
cesi oldugu icin yilin en hareketli guntine denk geldigi ve trafi-
gin aksamasina neden olacag gerekce gosteriliyordu. Tertip Ko-
mitesi baskan1 Avni Erakalin bunun Anayasaya aykir1 oldugunun
Valiye bildirilmesini istedi ve mitingi yapmakta kararl oldukla-
nn vurguladi. Ayni aksam toplanan Tertip Komitesi Calisma ve
Igisleri bakanliklanna, Bagbakanliga, Tirk-1s’e, Senato ve Meclis
bagkanliklanna birer telgraf cekerek durumu bildirdi ve destek
istedi.® 11SB'nin miting kararim destekleyecegini bildirmis olan
Turk-ls yoneticileri 22 Aralik’ta Icisleri ve Calisma bakanlarim
ziyaret ederek destek istediler (Son Havadis, 22 Aralik 1961).
Ote yandan hazirliklar hiz kesmeden devam ediyordu. Iscileri
Taksim'deki mitinge ¢agiran 200 bin el ilaninin sendikalara dag-
tim1 devam etmekte, sendikalarda dovizler yazilmaktaydi. Ertesi
gun gazetelere mitinge Igisleri Bakam tarafindan izin verildigi
haberleri yansid. I¢isleri Bakam Ahmet Topaloglu isci davalarim
hakl buldugunu belirterek gerekli izni vermisti (Vatan, 23 Ara-
lik 1961). Turk-ls yetkilileri durumu yildinim telgraf ile Istan-
bul’a bildirdi.

Bundan sonra ise mitingin yapilacag1 yer baslica tartisma
konusu oldu. Daha ilk aciklamada mitingin Taksim’de gercekles-
tirilmesi istegi ortaya konmustu. Ancak Vali Tulga buna siddetle
mubhalefet ediyordu. Oncelikle trafikte yasanacak aksamalan ge-
rekce gostererek daha sonra daha baska politik gerekceler de ek-
leyerek mitingin Taksim’de yapilmamasi konusunda direndi. Mi-

6

Telgral metni soyledir: “Birligimizin 31 Arahk 1961 tarihinde bir actk hava mitingi
yapacagr hakkindaki resmi muracaatmiz buginku tarihle Istanbul Valiligine yapil-
mus bulunmakeadir. Vali muavini Fikret Aslan’in resmi ve sifahi miiracaatimiza ver-
digi sifahi cevapta Istanbul Valisi Refik Tulga’nin emriyle mitinge musaade edilmeye-
cegini soylemistir. Keylfiyeti arzeder, Anayasaya aykirt olan bu midahalenin izalesi
icin emir buyurmamzi arz ederiz. 1/SB Baskan: Avni Erakaln®
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ting icin sehir disim ya da Sarayburnu’'ndaki Ataturk heykelinin
onunu isaret etti (Milliyet, 23 Aralik 1961). Diger yandan da
olabilecek tahriklerden endise duydugunu belirten Vali aym za-
manda 6-7 Eyliil olaylanna gonderme yaparak; benzer bir duru-
mun ortaya ¢itkmasindan korktugunu ifade etti. Turk is¢isinin
“capulcu olmadigindan”, tahriklere kapilmayacagindan emindi
ancak “bazi koku disarida ideolojilere hizmet eden tahrikciler
icin bu bir firsat olabilirdi.” Sendikacilar Valiye kisa siire 6nce
gerceklesen Ekim secimleri o6ncesi Taksim’de yapilan partilerin
mitingleri ve yine aym meydandaki genclik gosterilerini animsat-
tilar ama Valinin bu konudaki kati tutumunu kiramadilar (Son
Saat, 23 Arahk 1961).

23 Aralik gunu Miting Tertip Komitesi Istanbul Emniyet
mudura Necdet Ugur'u makaminda ziyaret ederek bir gorusme
yapt1 (Son Havadis, 24.12.1961). Toplant1 sonras1 Ugur isci tem-
silcileriyle prensipte anlastiklarini ancak son sozu vali Tulga’min
soyleyecegini soyledi. Emniyet Muduru Tertip Komitesiyle bir-
likte Belediye Sarayina giderek Valiyle de gorusti. Gorasmede
mitingin 31 Aralik'ta gerceklestirilmesi, valiligin destek de bu-
lunmas: gibi konularda goris birligi olsa da yer konusu yine hal-
ledilemedi (Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998).

25 Aralk tarihli haberlerden miting hazirliklannin yogun
bicimde surdagu anlasilmaktaydi. Miting icin baska kentlerden
temsilciler gelmeye baslamisti. Hazirlanan bildiriler dagitilmakta
ve dovizler hazirlanmaktaydi (Vatan, 25 Aralik 1961). Bu arada
miting konusunda Vali ile Icisleri Bakani arasinda bir gorus ayri-
liginin olup olmadig1 da kamuoyunda merak konusu olmustu.
Kendisine bu konuda yoneltilen soru uzerine Igisleri Bakani
Ahmet Topaloglu iscilerin miting yapmasina hitkumet tarafindan
muhalefet edilmedigini, Valinin de izin verdigini, ancak yeni ha-
zirlanan toplant1 ve gosteri yuriyusleri kanununa gore de miting
yerinin belirlenmesi konusunda idare amirlerinin yetkili oldu-
gunu anlatti (Yeni Sabah, 25 Aralik 1961). Vali ile is¢ilerin bu-
gun yapilacak toplantida anlasacaklarini beklemekteydi. Basinda
da iscileri Taksim’den vazgecirmeye yonelik telkinler goruluyor-
du. Milliyet'te Durum kosesinde, “Is¢i Mitingi” bashigiyla yayin-
lanan imzasiz yazida yilbasi yogunlugu ve burada yapilacak bir
mitingte kontrol dis1 olaylarin yasanmnasi olasihig1 gerekce goste-
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rilerek Taksim’de 1srar edilmemesi tavsiye ediliyordu (Milliyet,
25 Aralik 1961). Taksim konusunda yapilan tartisma Istanbul’'un
miting meydanlar: tartismasin1 da beraberinde getiriyordu. Bele-
diye trafikle birinci derece ilgisi olmayan ¢ meydani miting ala-
n1 olarak saptadi (Vatan, 26 Aralik 1961): Sultanahmet Meydan,
Gulhane Parki ve Vatan Caddesi. Taksim’e ise miting i¢in hicbir
sekilde izin verilmeyecegi ilan ediyordu.

25 Aralikta Vilayette vali yardimcisi ve emniyet muduru ile
gorusen Tertip Komitesi uzlasmaya vanlamadigim aciklad: (Va-
tan, 27 Aralik 1961). Bu siralarda CHP Istanbul 1l Yoénetimi de
konuyu giindemine ald1 ve valilige bir arabulucu heyet gonderdi
(Kim, 3 Ocak 1962). Kinfin haberine gore Vali heyete de kesin
fikrini acikladi ancak mitingin Sarachane meydaninda yapilma-
sin1 kabul edebilecegi mesajimi da verdi.

Sarachane Karan

26 Arahlikta Vali ile Tertip Komitesi tekrar biraraya geldiler. Em-
niyet Madurunin de hazir bulundugu uzun gorusmede Komite
Valinin Taksim konusundaki israrli muhalefeti karsisinda mitin-
gin Sarachane meydaninda yapilmasini énerdi, ancak Besiktas yii-
ruyus kolunun Dolmabahce tizerinden, trafigi aksatmadan Tak-
sim’e gecip Atatiirk Anitina celenk koyarak yola devam etmesini
talep etti. Vali Tulga bu 6neriyi de reddetti. Bunun uzerine Ko-
mite mitingin Taksim’de yapilacagin ifade ederek Vilayetten ay-
rildy, ardinda da bir aciklama yayinlayarak Taksim’deki kararh-
hiklarim ifade etti (Vatan, 27 Aralhik 1961; Terciiman, 27 Arahk
1961; Son Posta 27 Aralik 1961).

Ote yandan sendikacilar Ankara’da konuyla ilgili temaslarim
surduriyorlardi. Seyfi Demirsoy’'un konuyla ilgili olarak gorus-
tugu Basbakan Inoni'nin “bundan sonra Taksim'de hicbir top-
lanaya izin verilmeyecektir” diyerek meydan konusunda Vali ile
paralel bir yaklasim icinde bulundugu basina yansidi (Onci, 28
Arahk 1961).” Oncirniin haberine gore bunun tizerine sendika-

Ziya Hepbir bu gorusmede kendisinin de oldugunu belirtir. Hepbir'e gore De-
mirsoy'un ¢ok eski bir CHP’li olmas1 nedeniyle Inénu anlayigh ve yakin davranmus,
Igigleri Bakanini arayarak Vali ile tekrar gorusmesini istemigtir. Inonu basta Demir-
soy olmak tuzere mitingden sorumlu olanlar tamdigini, guvenilir olduklanni, bir
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cilar mitingi Sarachane’de yapmaya raz1 oldular. Turk-ls yoneti-
mi aym gece Miting Komitesi ile de temaslarda bulundu.

Aymn gece taraflar tekrar bir araya gelerek bir toplant1 daha
gerceklestirdiler (Son Havadis, 28 Aralik 1961). Miting i¢in be-
lirlenen tarihe birka¢ gun kala sonunda yer sorunu ¢ozulebilmis-
ti. Sonunda Valilik ile Miting Tertip Komitesi hazirlanan bir pro-
tokole imza atular. Vali, Emniyet Muduru, 11SB baskam ve komi-
tedekilerden bir grupla birlikte basin toplantisi yapti. Toplantida
bakanlikla aralarinda ihtilaf olmadigini, kanunun verdigi yetkiy-
le bir calisma yaptiklarim ve sendikalarla anlastiklarim1 duyurdu.
Buytk bir yardim gorduginu belirttigi sendikalara tesekkur etti.
Valinin ardindan s6z alan komite tuyesi, Petrol-1s Sendikas1 bas-
kam Ziya Hepbir gorusmelerin anlayis havasi icinde gectigini
soyledi. Valinin kendilerine Belediye Bandosu ve hoparlor konu-
sunda da yardim so6zu verdigini belirtti ve tesekkur etti. Artik
buzlar erimis gorunuyordu. Basin toplantisindan sonra sendika-
cilar Emniyet Muduru ile mitingin guvenligine iligkin bir toplan-
t1 daha yaptilar ve aynntilar gorustuler.

Taraflar arasinda imzalanan protokol metni soyledir (Son
Havadis, 28 Aralik 1961):

“1- Grev ve toplu sézlesme kanunlari hakkinda 3 1 Aralik 1961
Pazar giinu saat 11-14.30 arasinda tertipledigimiz actk hava mitin-
ginin Sarachanebasinda yapilmasi, umumi intizam ve trafigin ak-
samamas! bakimindan valimizce uygun gorulmiistir.

2- Aym gin ve aym saatler arasinda Sarachanebasi-Belediye
Bulvarni-Mescit-Bozdogan Kemerive Atatiirk Bulvari arasindaki sa-
hamn tahsisi tertiplenen acik hava mitingi icin uygun gorilmus-
tar.

3- Muracatiniza gére muhtelif bolgelerden miting bolgesi ola-
rak tahsis edilen Sarachane Meydanina gelecek gruplarin toplanma
ve yuriyus yollan asagida gosterilmistir.

olay ¢itkmayacagina inandigim soyler ve izin verilmesini ister. Ardindan Hepbir ve
Demirsoy yeniden I¢isleri Bakanina giderler ve Valiye telelon etmesini isterler. Bakan
Validen once Istanbul Emniyet Mudirinu arayarak bazi bilgiler alir. Emniyet Madu-
riunden, sendikacilarin Vali ile yapacaklan toplanuda kendisinin ve ilgili sube mu-
durlerinin de bulunmasini, yer konusunda anlasmaya vanlmasi i¢in yardimci olma-
sini ister (Kogak, 2014)
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A- Zeytinburnu gurubu:

Zeytinburnu'nda toplanarak Vatan Caddesi-Laleli Camii yolu-
nu takiben Sarachanebasina gidecektir.

B- Eyiip gurubu:

Rami bolgesinde toplanarak Edirnekapi-Fevzipasa Caddesi yo-
lu ile Sarachanebasina gidecektir.

C- Sisli-Beyoglu gurubu:

Kurtulus-Dolapdere yolu baslangici bolgesinde troleybus yolu-
na tasmamak lizere toplanarak Dolapdere-Kasimpasa-Meyit Yoku-
su-Atatirk Koprusi-Bulvar yoluyla Sarachanebasina geleceklerdir.

D- Besiktas gurubu:

Barbaros Turbesi civarinda trafik yoluna tasmamak iizere top-
lanarak ve Dolmabahce- Tophane-Kemeralu Caddesi-Persembe Pa-
zari-Azakkapi-Atatiirk Kopriist ve Bulvar yoluyla Sarachanebasina
geleceklerdir.

E- Bogaz ve Anadolu Yakasi guruplari:

Mutad tarifeye tabi olarak muhtelif vapurlarla kisim kisim kop-
riiye gelerek ve diger gruplari beklemeden ve trafigi aksatmadan
Eminémi-Halyolu-Unkapani-Atatiirk Bulvari yoluyla Sarachaneba-
sina gelinecektir.

4- Miting 31 Araltk 1961 Pazar giini saat 11'de baslayacagina
nazaran biitiin bu gruplarin toplanma ve yuiriyiis saatleri, gurup-
lar saat 11'den énce Sarachanebasinda bulunacak sekilde miting
tertip komitesi tarafindan tespit ve idare edilecektir.

5- Yiniyis sirasinda gosterilmis olan yollarin daima sag seridi
kullanilacak ve genel trafik kurallarina riayet edilecektir. Cift isti-
kamet olmayan caddelerde yollarin sag kaldirimlan kullanilacak-

»

ur.

Miting Hazirhklan

Mitinge her kesimden buyuk bir ilgi oldugu goruluyordu. Ana-
dolu'nun bircok yerinden sendikalar mitinge temsili gruplar gon-
dermeye calisiyorlar, bir yandan da Tertip Komitesine telgraflar
cekerek desteklerini bildiriyorlardi. Aym zamanda yabanci1 gaze-
teciler, film yapimcilan ve yabanc: ulke diplomatik gérevlilerinin
de miting hazirhk surecini ilgiyle izledikleri bildiriliyordu (Ak-
sam, 29 Arahk 1961).
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Turk-Is’in tum sendikalara yaptig1 ¢agn ve mitingin yarattig
heyecan Anadolu’nun bir¢ok kentinde sendikalarin ciddi organi-
zasyonlar yapmalarim sagladi. Tertip Komitesine ulkenin cesitli
yerlerinden on bine yakin telgraf geldigi [say1 abartih goruni-
yor| ve mitinge heyetler gonderilecegi beyan ediliyordu (Aksam,
29 Arahk 1961). Mitinge mimkun oldugunca genis bir katihm
saglamak icin baz1 kentlerde yerel Birlikler harekete gecti, baz1
bolgelerde sendikalar biraraya gelerek komiteler olusturdu. Bur-
sa’da biraraya gelen yedi yerel sendika bir komite olusturarak c¢a-
lismalar yurutta. lsgilerin yol masraflarim sendikalarin karsila-
mas1 kararlastirildi. Komite Bursa’dan mitinge 20 bin iscinin ka-
tilmasin1 hedeflediklerini bildirdi (Yeni Istanbul, Aralik 1961).

Gazetelerde Izmir'den 50 otobusluk bir kafilenin katilacagy,
Sivas’tan o sirada sakal birakma eylemi yapan is¢ilerin tamami-
nin katilmasimin beklendigi haberleri yer ald1 (Vatan, 30 Aralik
1961). Demiryolu is¢ilerinden olusan bu topluluk beraberlerinde
miting alaninda dagitilmak tizere sorunlarim anlatan 15 bin bil-
diriyi de getiriyorlard1 (Milliyet, 28 Aralik 1961).

Katilimcilar mitinge uc¢-dort gun kala Istanbul’a gelmeye
basladilar. Bandirma’dan 120 kisilik bir is¢i toplulugu daha Per-
sembe gununden Istanbul'a gelmisti (Milliyet, 28 Arahk1961).
Zonguldak, Ankara, Izmir ve Bursa’dan gelecek olanlarin bir gin
once, Cumartesi gunu, Istanbul'da olacaklan bildiriliyordu. Ni-
tekim bir gun 6nce katihm icin Ankara’dan 1000 iscinin Istan-
bul’a hareket ettigi bilgisi verildi (Onci, 31 Aralik 1961). Eskise-
hir'den gelecek isciler icin Devlet Demiryollar iki vagon ayirmis-
t (Havadis, 31 Arahk 1961).2 Mitinge Karabiik Demir Celik lsci-
leri Sendikas1 500 isci ile katildi1 (Son Havadis, 2 Ocak 1962).

Miting Tertip Komitesi onceden gelen isci topluluklarinin
konaklamasi icin otellerde yer ayiriyordu (Milliyet, 28 Aralik
1961). Aym zamanda mitingle ilgili kendi guvenlik 6nlemlerini
almaya calisan 1ISB pazibentler tasiyan 300 kadar giivenilir sen-
dika gorevlisi belirledi (Akis, 1 Ocak 1961). Daha 6nce bastirilip

®  Eskigehirli demiryolu isgisi, Eskisehir Demiryolu Iscileri Sendikasi'nin yoneticiligini

yapmus olan Ali Demirayak Yildirim Kog ile yaptig1 s6zla tarih gorismesinde bu olayr
“Sarachanebasi mitingine bir tren is¢i gotiurdik. Genel mudirle aramiz iyiydi. Riza
Tetik baskandi. Normal trenin arkasina vagonlar takular. Iscilerle birlikte mitinge
gittik” sozleriyle anlaur. Bkz. Yildinm Kog (haz.), Turk-ls Tarihinden Portreler-11,
Ankara: Turk-ls Yayini, 1999, s.19.

287



Simif Sendika Siyaset

dagitilinaya baglanmis olan, iscileri Taksim’'deki mitinge ¢agiran,
200 bin bildiri iptal edilerek yerine yeni bildiriler bastinld1 ve
dagitimina baslandi (Son Havadis, 30 Aralik 1961).

Bu arada bazi isverenlerin is¢ilerin mitinge katilmalanna en-
gel oldugu haberleri de geliyordu. IETT iscilerinin mitinge ka-
tilmamalan yéniinde uyanldiklan basina yansidi1 (Son Havadis,
30 Aralik 1961). 1ISB yoneticileri bu tur vakalara mudahale et-
meye gayret ettiler. Miting Tertip Komitesi mitingden iki gun
once gece ge¢ saatlere kadar siiren genis katihml toplantida ko-
nusacak hatipleri belirledi ve tum hazirhiklan gézden gecirdi.

Kendisiyle miting hakkinda gorisme yapilan sosyal siyaset
profesori Orhan Tuna sunlan soyluyordu (Hurriyet, 31 Aralik
1961): “Maksat gayet masumdur. Nihayet bir sinif ve ziimre ken-
di ihtiyaclanini, dilek ve taleplerini bu sekilde dile getiriyor. Bi-
naenaleyh boyle bir tertipten maksath bir takim neticeler cikar-
maya liizum yoktur. Bu sekildeki demokratik tezahiirlerin mem-
leketimiz sanayiinde isci ve isveren miinasebetleri tizerinde 1slah
edici, Batililarin tabiri ile sosyal sulh’u temin edici tesirleri ola-
cagina samimiyetle inaniyorum’.

Yine kendisiyle roportaj yapilan Kemal Turkler yapacaklan
mitingin amacim ortaya koyarken o zaman kadarki hitkumetle-
rin ve Calisma Bakanlannin yerine getirmedikleri vaatlerin altim
ciziyor, sendikal miicadelede edindikleri deneyimlerin ve ulusla-
rarasi iliskilerden 6grendiklerinin sonucu olarak toplu s6zlesme
olmadan gercek sendikacilik yapmanin imkam olmadig gordik-
lerini vurguluyordu. Grev hakkinin yeni anayasada taminms ol-
masina ragmen hukumet programinda “yuvarlak laflarla” gegcisti-
rilmis olmasindan duydugu rahatsizhig dile getiriyordu. Bu ne-
denle mitingle amaclanan grev ve toplu sozlesme hakkiyla ilgili
hukuksal duzenlemeler konusunda kesin bir takvimin ortaya
citkmasiydi. Turkler, ayrica o sirada ortaya ¢ikmis olan tasandaki
gibi simrlandinlmis degil, “batidaki sekli ile” bir kanun talep et-
tiklerini belirtmekteydi (Hurriyet, 31 Aralik 1961).

Turkiye Milli Genclik Teskilati bir bildiri yayinlayarak mi-
tingi destekledigini duyurdu (Havadis, 31 Aralik 1961). Bildiride
soyle deniyordwu: “Biz Turk Milli Genglik Teskilatr olarak biinye-
mizde bulundurdugumuz ve temsil ettigimiz Tiirk isci gencligi-
nin haklr isteklerini, Turk iscisine has bir olgunlukla halk oyuna

288



Turkiye Is¢ci Simifimn Ayaga Kalkag: Guin: Saraghane Mitingi

ve yoneticilerimize duyuracagina inaniyoruz. Kitlelerin haklr is-
tekleri tizerine egilmek ve onlara ¢oziimleme yollari aramak de-
mokrasilerin yapis icabidir’.

Miting Guna

Yuruyus guzergahlarindan ve miting meydanindan manzaralan
gazetelere soyle yansidu:

Sehrin bes kolundan gelen iscilere konfeti ve ¢icek atiliyor,
halk onlan ¢ilginca alkishyordu. (Son Havadis, 1 Ocak 1962).

Edirnekapr'da toplanan grubun cogunlugunu o siralarda sa-
kal birakma eylemi yapan demiryolu iscileri olusturuyordu. Bu
grup disiplinli bir kortej olusturarak Edirnekapr'dan Millet Cad-
desi’'ni takip ederek Aksaray tizerinden Sarachane’ye geldi (Cum-
huriyet, 1 Ocak 1962).

Besiktag’ta toplanan 30 bin kadar isci 4-5 kisilik duzenli kor-
tejler olusturarak Unkapam uzerinden miting alanina geldiler
(Cumbhuriyet, 1 Ocak 1962).

Kurtulug’tan hareket eden bir is¢i grubu da Unkapam yo-
nunden miting alanina geldi (Cumhuriyet, 1 Ocak 1962).

Yuruyusculer trafigi aksatmadan yurumeye 6zen gosteriyor-
lar, ozellikle Taslitarla, Gultepe ve Zeytinburnu'ndan gelen isci-
lerin durumlan ve dévizleri meselenin sosyal boyutuna dikkat
cekiyor, evlerden ¢icekler atiliyor, hava durumu yagmurlu (Cum-
huriyet, 1 Ocak 1962).

Zeytinburnu yonunden gelecekler Yenimahalle’den Zeytin-
burnu’na gelen asfaltin saginda bulunan Tas iskelesi Meydaninda
toplanacaklar. En gec saat 8'de hareket ederek Topkapi-Vatan
Caddesi-Laleli yolu ile Sarachane’ye gelecekler. Grubun sorum-
lulan Riza Kuas ve Mustafa Sahin’'dir (Terciiman, 31 Aralik 1961).

Eyup grubu Rami Kislasi 6niindeki meydanda toplanacak ve
en gec 8.45 hareketle Edirnekaprda sur disindan, Eyup, Balat,
Aksaray’dan gelenlerle bulusarak 9.45 itibariyle Fevzipasa Cad-
desini takip ederek Sarachane’ye gelecekler, Grup sorumlulan
Bahir Ersoy ve Kemal Turkler'dir (Terciman, 31 Aralik 1961).

Kurtulus gurubu Kurtulus son durakta toplanacak ve 9.35'te
Dolapdere’ye ineceklerdir. Sorumlusu Miicahit Teoman’dir (Ter-
ciuman, 31 Aralik 1961).
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Sisli grubu Sisli Cami 6niinde toplanmip 9.15 hareketle Pan-
galti-Dolapdere yonune dogru yuruyecek, Kasimpasa'da Tabak-
hane Meydaninda katilacak diger grubu da alarak Meyit Yokusu-
Atatirk Koprusu-Bulvar yolunu izleyerek Sarachane’ye gelecek-
tir. Sorumlusu Rahmi Sahin’dir (Terciiman, 31 Aralik 1961).

Besiktas grubu Barbaros Park: ve civarinda toplanacak, en
gec 9.30’da hareket ederek Dolmabahge-Tophane-Kemeralti-Per-
sembe Pazan-Azapkapi-Atatirk Koprusu ve Bulvarim takip ede-
rek Sarachane’ye gelecektir. Sorumlular Ismail Topkar ve Cemil
Sermiyasoglu’dur (Terciman, 31 Aralik 1961).

Bogaz ve Anadolu yakasi gruplarindan vapurlarla Galata Kop-
rusune gelecek olanlar trafigi aksatmadan Eminénu-Hal Yolu-
Unkapani-Bulvar yoluyla miting meydanina gelecekler. Sorumlu-
su Riza Ozlerdir. Ayrica Trakya'dan gelecekleri Sirkeci Gan’'nda
karsilay1p sevk ve idare edecek olan Lutfi Ak’tir. Anadolu’dan ge-
len isci kafileleri Besiktag'taki gruba katihiyorlar, 8 kisilik siralar
halinde 2.5 kilometrelik bir yurayus kolu olusturan Besiktas gu-
rubu gecerken evlerden konfeti atiliyor, cevreden tezahuratlarla
karsilaniyorlard1. Tashtarla’da yiruyerek gelemeyen isci aileleri-
ni ve hasta isgileri taksi ve kamyon soforleri uicretsiz tagiyorlardi
(Vatan, 1 Ocak, 62).

Daha 6nce belirlenen toplanma yerlerinde kendi sendikala-
rinin flamalan altinda biraraya gelen isciler Sisli, Besiktas, Eyup
ve Zeytinburnu kollarini olusturarak sabah 9.30 itibariyle yuru-
yuse gegctiler. Yol boyunca trafigin aksamamasi icin gayret goste-
ren kortejler gorevli polislere seker ve cikolata dagittilar. Bu ara-
da yol boyunca evlerden iscilerin tizerine konfetiler auldig da
goruldu. Kortejler evlerin balkon ve pencerelerinden, yol boyun-
ca birikenlerden yogun destek ald1. Taslitarla’dan (bugunku Ga-
ziosmanpasa) Sarachane’ye yuruyerek gelemeyen hasta isciler ve
isci aileleri taksi ve kamyon soforleri tarafindan parasiz olarak
tasindilar (Petrol-1s, 1 Ocak 1962). Maden iscileri baretleriyle ve
tulumlaryla katildilar (Terciman, 31 Aralik 1961).
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Miting Meydaninda Yagananlar’

Miting gunu sabah saat dokuzda Turk-Is bagkam Demirsoy ve
baskanliginda bes kisi Taksim’de Cumhuriyet anitina ¢elenk koy-
dular ve bir dakikalk saygi durusunda bulundular. Gruplar mi-
ting meydanina sabah 8den itibaren gelmeye basladilar. Sehir
Bandosu 11.00-11.30 aras1 marslar ¢aldi. Kursuden mitinge kati-
lan sendikalarin isimleri okundu. 155 sendikamin mitinge fiilen
katildiklar ilan edildi.

Miting 11.20°de Sabri Tigh tarafindan Istiklal Mars: ile basla-
tildi. Bandoyla birlikte soylenen marstan sonra Ataturk ve is ba-
sinda sehit olanlar i¢in bir dakikalik saygi durusu yapildi. 11SB ve
Miting Tertip Komitesi Baskan1 Avni Erakalin meydam doldu-
ranlara mitingin basladigini bildirdi. Sonra donemin eski ve say-
gin sendikacilarindan Uzeyir Baba (Kuran) mikrofona davet edil-
di. “Isci simifimin 1zdirap cektigi cok karanlik giinlerde ektigimiz
tohumlarin yeserdigini gérmekten bahtiyarim” diye seslenen Ku-
ran ‘“Sizlerle iftihar ediyorum. Isciler bu memlekette lay1k olduk-
lar1 mevkii bulacaklardir” sozleriyle kaulanlan selamlad. “Gu-
nes belki inkar edilir ama sizin kuvvetiniz inkar edilemeyecek
hale gelmistir. Giines yere dusebilir fakat isci artik bu memleket-
te ezilmeyecektir”sozleriyle umudunu ortaya koydu.

Ardindan kiursuye 11SB Baskan1 Erakalin geldi. “Sevgili ¢ali-
sanlar, muhterem Istanbullular” hitabiyla sozlerine baslayan Er-
akalin konusmasinda; grev hakkinin urkunti yaratmamasi ge-
rektigini ve butun hir memleketlerde grev hakkinin bulundu-
gunu, mitingin gayesinin demokrasinin vazgecilmez unsurlann-
dan olan bu haklar oldugunu vurguladi. “Grev hakkinin oldugu
yerde demokrasi de vardir, bunun disinda demokrasi yoktur” de-
di. Dinleyiciler de “grev ve kolektif is akdi” sloganlan ile onu
desteklediler.

Erakalin sozlerini soyle surdurdi:

“Eger demokratik bir dizen istiyorsak Anayasada kabul edilen
grev ve kollektif akit bir an once Tiirk iscisine verilmelidir. Iste-

Bu bolumdeki bilgiler su kaynaklardan derlenmistir: Son Havadis, 1 Ocak 1962; Va-
tan, 1 Ocak 1962; Cumhuriyet 1 Ocak 1962; Oncii, 1 Ocak 1962; Aksam, 1 Ocak
1962; Turkiye Birlik, 1 Ocak 1962; Hurriyet, 1 Ocak 1962; Petrol-ls Sendikas: 8.
Devre Raporu, 1.4.1962.
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mesini bilen Turk iscisi grevi kullanmasim da bilir. Tirk iscisi
grevi, kollektif akidi ve milli gelirin adil ol¢iide taksimini arzula-
maktadir. Bunu temin edecek sosyal adalet en buyiik teminatimiz-
dur.

Grev verildigi takdirde milli iktisadiyatin bozulacagr maksatii
bir sekilde yayilmak istenmistir. Bu fikrin ne kadar sakat oldugunu
konusan arkadaslarim belirteceklerdir. Tarihe gececek olan bu mi-
tingin bitin Turk iscisine faydalt olmasini dilerim”.

Maden-1s Sendikasi Baskam1 Kemal Turkler uzun bir konusma
yaptl. Konusmasina “Feragatli is¢i kardeslerim, sevgili Istanbul-
lular yeni y1liniz kutlu olsun” diyerek baslayan Turkler iscilerin
vaatlerle uyutuldugunu ve artik kimseye guven duymadigim kay-
detti. Calisma Bakam Ecevit'in vaatlerini fiiliyata gecirmesini bek-
lediklerini soyledi. Sendikalarin sosyal yasamdaki 6nemine degi-
nen Turkler bazi isverenlerin sendikali iscilere yaptiklar1 baskiy1
elestirdi. Baz1 patronlarin “ben fabrikamin duvarlarim yiiksek
yaptirdim, buradan iceri kanun giremez, benim kanunum para-
dir” dediklerini, iscilerini limon gibi sikip posa gibi atmak iste-
diklerini, hakkinm almak i¢in direnen iscileri ise vatan hainligi ve
komunistlikle itham ettiklerini soyledi. Bu s6z tizerine dinleyici-
ler “asla” diye bagirdilar.

Turkler devamla ‘ey gafil: bil ki isciye odedigin ticret sadaka
degildir. Unutma senin onda degil, onun sende hakk: vardir.
Hakkini gasp ettigin isci komiinist degildir. Isciye butiin bunlari
yaptgin icin hakiki komiinist ve vatan haini sensin” diye devam
etti. Tahditli [simirl1i] ve tahkim sistemine bagh grev ve kolektif
akit istemediklerini vurguladi. Hukamet programi ve Calisma
Bakanhg biitcesinin yetersizlikleri tizerinde durdu. Simdiki Ba-
kan Ecevit'ten umitli oldugunu belirtti. Bakanhg: sirasinda Al-
man mevzuatini ileri suirerek, isci aleyhine bazi tahditlere [sinir-
lamalara] giristigini belirterek eski Calisma Bakam Cahit Talas
elestirdi. “A/man is mevzuatin getirdik, tercime ettirdik. Bunlar
icinde Talasi hakli ¢ikaran tek mevzuat yok. Biz tahditli grev
hakki istemiyoruz, normal sekliyle sartsiz grev istiyoruz” sozle-
riyle temel talebini ortaya koydu. Bu sirada baz1 dinleyicilerin
uyarisi ile Turkler 6gle namazi icin konusmasina ara verdi. Ko-
nusmasinin devaminda sunlar soyledi:
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“Hukimete karsi degiliz, ona yardimci olmak istiyoruz. Calisma
Bakanlig: butcesi 8 milyon lira, gecen yillardan da daha az. Buna
mubkabil Icisleri butcesi 500 milyon lira. Bir memlekette huzur in-
zibati kuvvetlerin teessustyle temin edilemez. Sosyal adaletin ol-
madig1 yerde huzur olamaz. Sosyal adaletten mahrum bir memle-
kette 5 milyar tahsisatl zabita kuvveti de olsa orada demokrasi ol-
dugu séylenemez”.

Turkler konusmasinda iktisadi hurriyetin alim 6zellikle ¢izdi:

“Bugiin Tiirk iscisinin yillardir bekledigi hurriyeti tattigr giindur.
Fakat kuru kuru hiirrivet de bir mana ifade etmemektedir. En
miihim harriyet iktisadi hirriyettir. Tirk iscisi patronun baskisin-
dan kurtulmadikca bu memlekette iktisadi hiirriyetten bahsedile-
mez. Iscinin derdi giin gectikce agirlasmaktadir. Isci yarinindan
emin degildir.”

Turkler konusmasina “Eger grev kanunlasmazsa biz haklarimizi
almasim iyi biliyoruz. Grev yapacagiz, en temel hakkimiz olan
grevi kullanacagiz. Paramiz yok diyenlere Tiirk iscisinin parasiz
grevi yaptgini da gosterecegiz” diyerek son verdi.

Muskirat Iscileri [Tekel iscileri] Federasyonu bagkam Ibra-
him Denizcier is¢inin yillardir sabirla butin tehditlere butun
olanlara ragmen hakkini almak i¢in bekledigini ifade etti ve bu
hakkin bir parcasimin gerceklesmis olmasi karsisinda bugunin
isciler icin bir bayram sayilabilecegini soyleyerek “ya grev kanu-
nu ¢ikarlacaktir ya da biz yasaga ragmen grev yapacagiz” dedi.
lkinci Cumhuriyetin10 isci haklanm teminat altina almakla Turk
milletine sosyal bir anayasa hediye ettigini ifade ederek, Turk is-
cisi olarak vatanin her bakimdan mamur [eksiksiz] ve bayindir
olmasini, iscinin alin terinin verilmesini ve sokaklardaki issiz
akininin durdurulmasim istediklerini soyledi.

Petrol-ls Sendikas1 Bagkam Ziya Hepbir ise bu hareketin
yanlhs anlasilmamas1 gerektigini, hukuamete karsi olmadiklanni
belirtti; ancak henuz bir ¢calisma duzenine giremeyen hikumetin
gecmiste yapilan hatalara dusmemesi gerektigi konusunda uyar-

10

27 Mayss ile baslayan donem 1960’h yillarda “lkinci Cumhuriyet” olarak da tanim-
land1.
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di. O da Ecevit’in Calisma Bakam olarak sozinu tutmasi ¢agrisi-
n1 tekrarlar ve huikiimetten de ontuniin kapanmamasin talep etti.

Tekstil Iscileri Sendikas1 Baskani Bahir Ersoy sik sik alkiglar-
la kesilen konusmasinda hakem kurullarim1 elestirdi ve Turk
sanayiine inkilap yaratacak olan iscilerin haklan gerceklesmedigi
taktirde gelecek secimlerde bu defa sectiklerine oy vermeyecek-
lerini soyledi. “Bu topluluk yapacagimiz muicadelenin bir kilit
noktasidir. Biz iste bu kilit noktasindan hareket edecegiz. Verilen
bos nasihatlere paydos” diye konustu. Ersoy daha sonra soyle
devam etti:

“Su aziz toplulugu, su biyik kitleyi gorip kendine gelemeyenlere
sesleniyorum. Hiir diinyada oldugu gibi hur Tiirkiyede de hiir
Turk iscisi olarak haklarimizi alacagiz. Artik Yiksek Hakem Kuru-
lunun, dért duvar icinde sikisan bir heyetin karsisinda miizakere
ile vakit gecirmek istemiyoruz. Biz iktisadi ve ekonomik grev isti-
yoruz, siyasi grevi reddediyoruz. Bizler yilbasinda nasil para har-
cayacagimizi disinmiiyoruz. Haklanimizi nasil alacagimizi disu-
niiyoruz. Biz kolektif akit istivoruz, toplu sozlesme istiyoruz. Grev
istiyoruz. Sayet haklarimizi vermezlerse omimiizdeki secimlerde on-
lara reylerimizi vermeyecegiz. Ve haklarimizi soke soke alacagiz”.

Turk-1s Bagkam Seyfi Demirsoy da uzun bir konusma yapti.
1961 Anayasasini hazirlayanlara tesekkiir ederek basladigr ko-
nusmada, sendikalann demokrasinin koruyucusu oldugunu vur-
guladi. Ge¢miste grev hakkina kars: olanlan elestirdi. Bu konuda
cahisacak devlet adamlanyla birlikte olacaklarini ifade etti. De-
mirsoy’a gore toplu sozlesme hicbir zaman servet taksimi degildi
ve grev hakki tamyan tulkelerde uretimin arttigy, is ahlakimin ge-
listigi, “isci ailelerinin ustinden saadet ruzgarlan estigi” gorul-
musti. Turk-ls baskam soyle devam etti:

“Sendikalar1 iimmetsiz Muhammed gibi gésterenlere bu muhtesem
topluluk en giizel cevapur. Isci sadaka degil alinterinin ve nasirli
ellerinin karsiligin1 istemektedir.... Bizi anlayan yeni Calisma Baka-
n1ve onun hiikimetini destekliyoruz, destekleyecegiz de”

“Tiirk milletine haykiriyorum: Hi¢c kimseden sadaka istemiyo-
ruz. Is gicimuiziin, alin terimizin, nasirl ellerimizin ve mesaimi-
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zin hakkin istivoruz. Isciyi istismar ederek, onun sirtindan bir
cemiyette demokrasiden bahsedilemez. Anayasay! cignemek iste-
yenler bundan boyle karsilarinda sendikalari bulacaklardir. Grev
hakkini ve kolektif is aktini programina koyan karma hikiimeti-
mizive onun aydin Calisma Bakanini destekliyoruz”.

“Isverenlerimize sesleniyoruz: Siz de bizimle bir olun. Huikii-
metimizin, milletimizin buyiik bir istiyakla arzuladigi sosyal adale-
tin tecellisi icin siz de calisin. Bize kiymet, isciye deger verin. Isci-
nin insan haysiyet ve serefiyle miitenasip [uygun] bir hayat yasa-
ma arzusunu siz de hissedin ve vermekte hasis [cimri] davranma-
yin. Gelin el uzatin, siz de uzanan eli stkmak icin yans edin. Top-
lulukla sozlesme ve grev kanununu bir an énce ¢cikarmay prensip
edinen hiikimete sizler de yardimci olun. Hiikumetimizin idare
ettigi devlet arabasinin varmak istedigi sosyal adalet ilkesine tas
koymak isteyenler: sairin dedigi gibi sizlere diyoruz ki gélge etme-
yin baska ihsan istemiyoruz”.

Bu sirada beklenmedik birsey oldu. Vali Tulga organizasyon ko-
mitesine haber gondererek kendisinin de kitleye hitap etmek is-
tedigini bildirdi. Erakalin bu talebi uygun bulduklarini ama daha
onceki tutumu nedeniyle protesto edilme riskinin oldugunu be-
lirtti, ancak vali konusmay tercih etti. Vali 13.35’te kursuye ¢ik-
uginda alkislar pek buyuk olmady: “Levente, Camlicaya, Saray-
burnuna” gibi bagirmalar isitildi. Ama vali mitingin olgunlugunu
oven bir konusma yapinca alkis aldi. Vali konusmasinda sunlan
soyledi:

“Kahraman Tiirk iscisi bu memleket sizin nasirli elleriniz ve calis-
kan bedenleriniz tizerinde ytikselecektir. Davalariniz davalarimiz-
dir. Sizinle iftihar ediyorum”

“Aziz ve caliskan Tiirk iscisi,

Paslt demir parcalarindan siingiiler yapan, pasli demir borular-
dan tifekler yapan Tirk iscisi sizlere sesleniyorum. Anayasamiz,
hiikiimetimiz davalarimizi benimsemistir. Mesut ve mireffeh bir
Turkiyede isci, cifici layik olduklar haklara kavusacaklardir. Bu-
gunku mitingdeki intizaminizdan gurur duydum. Biiyiklerinize ve
sendikacilariniza guvenebilirsiniz. Hepinizi muhabbetle selamla-

»

rim .
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Sonunda Erakalin’in uygun bicimde dagilma talebiyle miting son
buldu. Miting sonunda katihmcilar Belediyenin tahsis ettigi oto-
buslerle evlerine dondiler. Miting gunii hava kapah ve cisenti-
liydi. Kapal bir gok altinda, camur deryasi alanda haykinyorlar-
d1. Saat 10.30°'da gelen kitleyle Sarachane Meydam tamamen dol-
mus, sonra gelen isgiler yollara veya kars: taraftaki Itfaiye Mey-
danina tasmak zorunda kalmislardi. Mitingi kiirsuden Sabri Tigh
ve Melih Dolen yonetiyor, katilan sendikalar1 anons ediyor ve
arada coskuyu artiric1 konusmalar yapiyordu. Konusmalarin uzun
olusu ve yeterince ilgi cekici tarzda olmayis1 baslangictan yarim
saat sonra ilk halkalarin ¢ézulmesine yol agmisti (Kim, 3 Ocak
1962). Sair ve oyun yazan Omer Nida da Kemal Turklerin mi-
tingte yaptigi konusmanin ¢ok uzun surdagunu ve bu nedenle
gosteri heyecanini yitiren on binlerce iscinin yavas yavas dagl-
maya basladigim gozlemlemisti. Ona gore bu durumdan dersler
cikarilmah ve gereksiz uzun konusmalarla dinleyicilerin ilgisi
azaltlmamalidir (Nida, 1989).

Mitingin Yankilan ve Etkileri

Mitinge dair degerlendirmelerde toplantinmin sakin/olgun bir ha-
vada, olaysiz vb. gecmis olmasi 6ncelikle vurgulandi. Mitingin
“umulandan cok daha sakin, intizamii ve tertipli gecmis oldugu”
degerlendirmesinde bulunan Yén iscilerin miting sirasinda ve
sonrasinda “en ufak bir taskinlik yapmamis” olmalarim ovguyle
karsilad1 (Yon, 3 Ocak 1962). Dergiye gore aslinda diinyanin
bircok geri kalmis bolgesinde bile taninmis olan temel haklardan
yoksun olan iscilerin boyle bir mitingde taskinlik yapmamalan
kolay degildir, boylesi hareketler beklenebilir. Buna ragmen s6zu
edilen turden olaylar olmamissa bunun nedeni is¢i hareketine kar-
st kamuoyunda gorulen olumsuz 6nyargilarin asilmasi icin isci-
lerin gosterdigi 6zel duyarhhktr.

Kemal Silker mitingin tarihsel yerine isaret ederek, is¢i ha-
reketleri tarihi icinde bu miting kadar gucla, derli toplu olam
gorulmedigini vurgular (Suilker, 1962). Sulker’e gore miting “cok-
larimin bekledigi gibi giirleyis, kiikreyis ve haykiris” olmamus, is-
cilerin sendikalar etrafinda toplandigini, grev, toplu sozlesme
haklarimi bir an once istediklerini vakar, hasmet ve kuvvet ile

296



Turkiye Is¢i Sinifinin Ayaga Kalkug: Gun: Sarachane Mitingi

gostermistir. Miting isci birliginin gacuniu ve iscilerin sendikala-
rina baghhklarim goéstermistir. Bu gug ve birlik grev hakkinin
mutlaka geciktirilmeden verilmesini percinlemistir. Yeni yila bu
guven ve umutla girilmektedir.

Gazetelerin mansetleri ve haberlerinde de mitingin intizam
(duazen), disiplin, vakar, olgunluk vb. ge¢mis olmasina 6zel vur-
gu yapildigr gorulur. Son Havadis mitingi “Turk Iscisi Vakar
Icinde Haklarim Istedi-Basindan Sonuna Kadar Intizam Icinde
Gecti” manseti ile duyurur (Son Havadis, 1 Ocak 1962). Yeni Is-
tanbul “Iscilerin Mitingi Hadisesiz Gegcti” bashgiyla ginumuze
kadar uzanan toplu eylemlere guvenlik¢i bakisin 6rmeklerinden
birisini verir (1 Ocak 1962). Mitingin taleplerini degil kargasa ve
siddet eylemine donismemis olmasinmi 6ne ¢ikaran bu bakis Tur-
kiye ana akim medyasinin ve 6zellikle de sag basinin o gunden
bugiine suren kadim bir gelenegi olmustur.

Hemen her buyik mitingte oldugu gibi Sarachane mitingine
katilanlann sayis1 hakkinda da farkh rakamlar ortaya atlmus,
birbirinden hayli farkh tahminler yapilmistir. Mi//iyet on binler-
ce is¢i, muazzam bir is¢i toplulugundan, Son Havadis “100 bini
cok asan kisi” den so6z ederek gorece daha belirsiz rakamlar ve-
rirken; Cumhuriyer 100 bin, Oncu ise 150 bin gibi daha net say1-
lar ortaya koyar. Vatan ise en ytksek tahminlerden birisini yapa-
rak okurlarina mitinge 200 bin is¢i katildigin1 duyurur. Kim sa-
yilar konusunda daha derinlikli bir yorum yapmaktadir (Kim, 3
Ocak 1962). Dergiye gore katilimci sayisi ne ¢ok iyimserlerin
dusundaga gibi 300 bindi, ne de davanin azametini kavramakta
acze disenlerin sandig1 sekilde 30-40 bindi. S6z konusu olan sa-
yilan yuz bini bulan vakarh bir topluluktu.

Miting izlenimlerini kaleme alanlardan Aydin Yal¢in kati-
limcilar icinde genclerin agirhikta oldugunu, buna karsihk kadin
katlliminin ¢ok disik duzeyde kaldigimi saptar (Oncii, 3 Ocak
1962). Yine onun izlenim ve mini roportajlarindan hareketle mi-
tinge sendikasiz iscilerin hatta farkh sehirlerden ciftgilerin katl-
digin1 6greniriz. Konustugu sendikasiz isciler isyerinde yasadik-
lar1 baskilar ve tucretlerinin yetersizligi karsisinda grev ve toplu
sozlesme hakkinin kazamlmasiyla bir ¢6zim bulacaklarim du-
sunerek katildiklarim soylerler.

Kuskusuz mitingte yapilan konusmalarda 6ne ¢ikan ve ka-
muoyunda da yankilanan tema grevle ilgili yasalar ¢ikmazsa fiili
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olarak grev yapilacagina iliskin irade beyamdir. Stilker bu hususa
dikkat cekerek, iscilerin ilgili kanunlar ¢ikanlmazsa gerektigi za-
man yasaga ragmen grev yapmaya and igtiklerini vurgular (Pet-
rol-Is, 15 Ocak 1962). Ozellikle Ibrahim Denizcier ve Kemal
Turkler'in konusmalarinda yapilan bu vurgu o siralarda Turkiye
isci hareketine onderlik eden ilerici kadrolarin kararhhigin gos-
termesi acisindan 6nemlidir. Ancak bundan da 6te, miting 6ncesi
ve ozellikle de sonrasi yasanan pek ¢ok gelisme bu iradenin alti-
nin bos olmadigim gostermistir. Kurthan Fisek'in yaptig tara-
maya gore 15 Ekim 1961 secimlerinden 1963 Temmuz'unda grev
ve toplu sozlesme hakkim duzenleyen yasalarin ¢itkmasina kadar
olan zaman diliminde yasaga ragmen fiilen 10 grev gerceklesmis-
tir (1969). Yani sira oturma grevleri, sakal birakma eylemleri,
sessiz yuriyusler ve mitinglerle isci hareketi grev ve toplu soz-
lesme haklan konusunda gicla bir irade ortaya koymustur.

Mitingin ertesi gunii bulundugu Izmir ve yoéresinde incele-
melerde bulunan Ecevit gazetecilerin sorular1 iizerine sunlari
soyler (Tercuman, 2 Ocak 1962): “Cok vakur ve olgun bir hava
Icinde gecmesinden memnun oldum. Zaten dyle olmasi icap eder-
di. Mitingte ileri stiriilen talepler zaten bizim de hikiimet olarak
benimsedigimiz davalardir. Bu davalari ele alirken iscilerin ve is-
verenlerin de gortislerini tespit etmeye onem verdigim ve bunda
fayda gordugim icindir ki 1954'ten beri toplanmamis olan Ca-
lisma Meclisinin toplanmasini uygun buldum.” Bakan ayrica
Turk-Is'e bir telgraf cektigini de belirtir: “Toplantinizin Tiirk is-
¢cisine yarasan olgunlukla gectigini 6grenerek gurur duydum. Hu-
kiimetin iy niyetine giiveniniz bize kuvvet olmaktadir. Biitiin is-
¢l arkadaslarimiza mutlu yillar diler, sevgilerimi sunarim” (Va-
tan, 2 Ocak 1962).

Ancak Ecevit kendisine “Sarachane Mitinginde iscilerin ya
kanun cikacak ya da yasaga ragmen grev yapacagiz” ifadelerinin
sorulmasi uzerine ‘grev kanunu cikacag: icin bu séz lzerinde
durmayi yersiz buluyorum” diyerek bu ciddi sinifsal tehditten
diplomatik bir yontemle siyrilma yolunu seger.

Fiili grevler ve grev tehditleri miting sonrasi artarak devam
etti. Daha Sarachane Mitinginin ertesi guni Istanbul'da liman is-
cileri fiili olarak bir grev baslatmislardi (Onci, 3 Ocak 1962; Ak-
sam, 2 Ocak 1962). Grevci iscilere destege giden 11SB baskani
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Avni Erakalin onlara hitaben yaptigi konusmada “biz ikazimizi
Sarachanebasinda yaptik. Grev hakki verilmezse dahi biz hakli
oldugumuz zaman yine grev yapacagiz dedik” ifadeleriyle mi-
tingte ortaya konan tavrin sahiplenilmekte ve surdirulmekte ol-
dugunu gosterdi (Milliyet, 4 Ocak 1962)."! Darica Cimento Fab-
rikasinda sendika bagkanlarinin atilmasini protesto eden isciler,
baskanlari ise iade edilmezse greve basvuracaklarini beyan ettiler
(Tuarkiye Birlik, 1 Ocak 1962). Nisan’da Denizcilik Bankasi ile
uzun suredir devam eden fazla mesai ucretleri sorunlar1 nedeniy-
le basin toplantis1 yapan Turkiye Gemi Adamlan Sendikas: bas-
kani sorunlannin ¢6zilmemesi halinde fiili grev yoluna gidecek-
lerini duyurdu (Turkiye Birlik, 17 Nisan 1962).

Yukarida verilen 6rneklerin otesinde 1963 yilinda henuz is-
tenen kanunlar ¢ikmamisken, “kanunsuz” bicimde gerceklesen
ve emek tarihimizde donum noktas1 olusturan Kavel Grevinin
de, Zafer Aydin’in deyimiyle “isaret fisegi” Sarachane’de grev hak-
kinin kullanilmas1 konusunda ortaya konan kararhlik oldugu soy-
lenebilir (Aydin, 2010). Kavel Grevini cesaret ve kararhhkla sur-
diiren Maden-1Is Sendikas1 baskani Kemal Turkler Sarachane’de
kitleler 6ntinde verdigi sozu Kavel'de yerine getirmis, grev hak-
kinin fiili ve mesru bir mucadele ile, genis bir kamuoyu destegini
de alarak kullanilmasina énciluk etmistir. Kavel Grevinin ayni
zamanda 1961 sonbaharindan itibaren cesitli tasarilar ve tartis-
malarla uzayip giden grev ve toplu sozlesme kanunlarinin ¢ikar-
tilma surecini hizlandiran olay olmasi Sarachane’den Kavele
uzanan iradenin sonug getirici yanimin de altim ¢izmemizi gerek-
tirir. Mitingin harekete gecirdigi tarihsel bellek kanallarin izle-
mek ilgi cekici olacaktir. Sendikal hareket acisindan harekete ge-
cen kanal daha once izin verilmedigi icin gerceklestirilemeyen
mitinglerle iliskilidir (Kogak, 2009).

Ancak daha genel duzeyde mitingin toplumsal bellekte 6-7
Eylul Olaylarim ¢agnstirdigim gormek ilgingtir. Vali Tulga mi-
tingin Taksim’de yapilmasina karsi ¢ikarken bunu acikca ifade

"' Erakalin konusmasinin devaminda “fakat biz grevi boyle basibozuk yapmayacagz”

diyerek isgileri isbasi yapmaya ¢aginr. Ancak isverenle yapilan gorismelerde hakla-
rin1 alamazlarsa onlan kendisinin greve ¢agiracagim beyan eder. Donemin sendikal
kadrolan grevi sendikal disiplin i¢inde gerceklesmesi gereken bir eylem olarak du-
sunmektedirler.
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etmistir. Akis'e gore miting gunu pek ¢ok Istanbulluy, 6zellikle de
gayrimuslimler, 6-7 Eylul'un tatsiz anilarimin etkisiyle evlerine
kapanmuslar, hatta kapi bacay: kilitlemislerdir. Ortalikta yagma-
cilik, capulculuk ve kansikhik sozleri dolasmistir (Akis, 8 Ocak
1962). Yon dergisi de benzer bir vurguyla 6-7 Eylal korkusuyla
“bavullarim1 hazirlayanlann” mitingte olay ¢ikmamas tuzerine “el-
biselerini dolaplarina yerlestirdiklerini” yazar (Yon, 3 Ocak 1962).
Kim dergisi de benzer bir yorumla mitingin bir 6-7 Eylul Olay
ile sonuclanmasindan cekinen vatandaglarin sayisinin hi¢ de az
olmadigimi vurgular. Hatta bircok kisi mitingin y1l sonuna denk
getirilmesinin bile hazirlanmis bir planin parcasi olarak gormus-
lerdir. Mitingle ilgili izlenimlerini aktaran bir gazeteciye gore Is-
tanbullularin ¢ogu korkmustur bu mitingden (Kim, 3 Ocak 1962).
6-7 Eylul'den beter bir tahribatin olacag, yer yerinden oynaya-
cagl beklenen mitingin “olgun” gecmis olmasim yazar takdirle
karsilamaktadir.

Milliyet'te yaywnlanan “Bu Hareketi Soysuzlastirmayalim”
bashkl imzasiz yaziya gore mitingi komiinist damgas1 vurup le-
kelemek isteyenler ya da toplanan iscilerin zenginler aleyhine
tahrik edileceklerini soyleyenler vardir ve bunlar mitingte yasa-
nanlarla tekzibe ugramislardir (Milliyet, 1 Ocak 1962). “Zira ko-
miinizm actk¢a telin edilmis, sermayeye hiirmet belirtilmis ve is-
verenlerden is¢i hakkim cignemeyenler stikranla anilmislardir.”
Goruldugu gibi mitinge iliskin korkular sadece kargasa vb. ile
sinirl degildir. Derin kokleri olan komunizm korkusu ve ona es-
lik eden sermaye diusmanlhg: korkusu da ortalikta gezinmektedir.
Sézuinu ettigimiz yazinin devamindaki su ifadeler korkularin mi-
tingle birlikte sona ermedigini, ashnda genel olarak isci hareke-
tinin ytukselisinden duyulan bir tedirginligin oldugunu da goste-
rir: “Simdi biitin mesele bu hareketin soysuzlasmadan(?), tehli-
keli bir hal almadan gelismesini saglamaktir.” 1sc¢i hareketinin
soysuzlasmasi ne anlama gelmektedir? Herhalde kasit yine isci
hareketinin politiklesmesinden ve sol siyasi akimlarla etkilesme-
sinden duyulan korku olsa gerekir. Sonraki yillarda Kavel, Derby
ve Berec gibi bircok tarihsel grev ve direnis, TIP’in se¢cim basari-
lar1, DISK’in kurulmas,, fabrika isgalleri, 15-16 Haziran Direnisi
vb. ile bu korkunun yersiz olmadig gorulecektir.

Sarachane Mitingi, 1960’1 yillarda Turkiye emek hareketin-
de yasanan buytk yarilmanin baslangic1 ve is¢i sinifi olusumun
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kritik bir ugrag: olarak da okunabilir. Mitingin agiga c¢ikardig
birikim dénemin sosyalistlerini bile sasirtan niteliktedir. Mehmet
Ali Aybar 6ncesinde yogunlasan isci eylemleriyle birlikte mitinge
iliskin izlenimini “emekciler sanki birden yizyillik uykularindan
uyanmislardr” sozleriyle anlatir (Aybar, 1988). Mitingi duzenle-
yen ekibin aym1 zamanda TIP’in kurucular1 olmas: da tesadufi
degildir. Nazim Hikmet'e unla Tirkiye Isci Sinifina Selam (Hik-
met, 2002), baghikl siirini kaleme aldirtan, Turkiye is¢ci sinifina
selam! Meydanlara hasretimizi haykiranlara dizelerini yazdiran
da bu mitingte ortaya konan sinif iradesi olsa gerektir.
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ABD Diplomatik Yazismalarinda
Turkiye Sendikal Hareketi: 1973-1976

Aziz Celik

Giris

ABD yonetimi ve sendikacihiginin Tirkiye sendikal hareketine
yonelik ilgisi ve etkisi emek tarihi yazimnin ¢ok tartisilan ancak
ayrintilan az bilinen bir alamdir. Ozellikle Tirk-l'in kurulusun-
da ABD etkisi ve 1960’ yillarda Tirk-1s'li sendikacilarin ABD hu-
kumeti destekli egitim programlanna yogun katihmi ¢alisma ilis-
kileri yazininda sikca ele alinmistir. Ancak calisma iligkileri ya-
ziminda bu konudaki degerlendirmelerin genellikle ikincil kay-
naklara dayal oldugu bilinmektedir. Bu nedenle yapilan deger-
lendirmeler 6nemli eksikler ve zaaflar icermektedir. Donemin
sendikal belgelerinin korunmamis olmasi ve 6zellikle diplomatik
yazismalarin belirli bir donem sonra erisime acilmasi konunun
bitin boyutlanyla ele alinmasim zorlastirmistir. Ozellikle dip-
lomatik yazismalara iliskin sture kisitlannin sona ermesiyle bir-
likte yeni bilgilere ulasmak mumkun olmaktadir. Ancak diplo-
matik yazismalar son derece 6nemli olmalarina karsin, yogun
politik icerikleri ve yanliliklar1 nedeniyle, baska kaynaklarla bir-
likte ele alinmalarina dikkat edilmelidir.

Bu calismada ABD'nin Turkiye'deki diplomatik misyonlan
(Ankara Buyukelciligi, Istanbul, 1zmir ve Adana Bagkonsolosluk-
lan) ile ABD Disisleri Bakanlig1 arasinda 1973-1976 yillan bo-
yunca yapilan Tirkiye’deki sendikal gelismeler ile calisma haya-
tina iliskin yazismalar irdelenecektir. Belgeler ABD Ulusal Arsiv-
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ler ve Kayitlar ldaresi (The National Archives and Records
Administration-NARA) tarafindan kullamima acilan diplomatik
yazismalardan derlenmistir. 12 Mart sonrasi ile 1976 arasinda
gecen dort y1l Turkiye isci hareketi acisindan yeni bir ytkselisin
bagladigy; 12 Mart'in yarattigl baski ve suskunlugun ardindan isci
hareketinin yeniden canlanma yillanidir. Dénem sadece isci ha-
reketinin degil CHP'nin ve solun da yukselis yillandir. Bu yillar
sendika-siyaset iligkisi acisindan da oldukca 6nemlidir. DISK-
CHP iligkilerinin yogunlasmasi ile Turk-1s'in CHP ve AP arasin-
da bir denge arayis1 donemin belirgin ozellikleridir.

Ele alinan ABD diplomatik yazismalan isci eylemleri ve
grevlerden, sendikal faaliyetlere, Turk-ls ve DISK'te yasanan ge-
lismelere, sendika-siyaset iliskisinden, kisisel degerlendirmelere
kadar genis bir alana yayilmaktadir. Yazismalar Turkiye sendikal
hareketinin ABD hikumeti tarafindan nasil algilandig: ve deger-
lendirildigi konusunda dikkate deger ipuclan icermektedir. Ya-
zismalarda 6ne ¢ikan konular, kullanilan soylem, dikkat edilen
aynntilar ve Turkiye sendikal hareketine iliskin gozlemler emek
tarihi yazini agisindan yeni degerlendirmelere imkan saglayabile-
cek yonler tasimaktadir. Calismada ABD diplomatik yazigmalari
donemin sendikal ve toplumsal gelismeleri ile birlikte, donemin
ulusal ve uluslararas: toplumsal-siyasal baglarm dikkate alinarak
irdelenmeye cahisilacaktr.

12 Mart Sonrasinda Sendikal Hareket

12 Mart 1971 askeri muhuras: ile baslayan ve 14 Ekim 1973 se-
cimlerine kadar suren dénem “12 Mart donemi” olarak bilin-
mektedir. 12 Mart donemi klasik bir askeri darbe donemi olmasa
da teknokrat hukumetlerin isbasinda oldugu sikiyonetim altinda
bir déonemdir. Baskici-otoriter bir rejim karakteri tasiyan 12 Mart
donemi isci hareketi acisindan da bir suskunluk donemidir. 12
Mart 6ncesinde Tiurk-lIs icinde sosyal demokrat muhalefetin 6ne
ciktigr bilinmektedir. Ancak sosyal demokrat muhalefet 1973 y1-
linda yapilan Turk-Is Genel Kurulunda etkili olamayacaktir. 12
Mart'tan cikarken Tirk-ls Genel Baskam Seyfi Demirsoy vefat
etmistir. Demirsoy’un 6lumu 1961 yiindan bu yana Turk-ls'te
egemen olan Demirsoy-Tun¢ mihverinin/ekseninin degismesi ih-
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timalini gindeme getirmistir. Ancak Halil Tun¢'un Genel Bagkan
secilmesiyle sosyal demokrat muhalefet hedefine ulasamamstur.
Tung bir yandan Ecevit ve sosyal demokrasiye yakin kisiligi ote
yandan Turk-lIs icindeki sosyal demokratlara uzakhig: ve Turk-
Is’in sag kanat sendikacilarinin da destegini almasiyla Turk-Is'te
buyuk bir sarsinti yasganmasim 6nlemistir.

DISK, 12 Mart éncesinde ilk ciddi sinavim1 15-16 Haziran
1970 olaylan sirasinda yasamustir. Fiilen DISK’i yok etmeyi amag-
layan 1317 sayili yasanin ¢ikmasim 6nlemek amaciyla DISK, 15-
16 Haziran'da kitlesel isci eylemleri duzenlemistir. Olaylar uze-
rine sikiyonetim ilan edilmis, DISK yéneticileri tutuklanmis ve
cok sayida DISK kadrosu isten atilmistir (Kog, 2010; Annir ve
Ozturk, 1976). Ancak yasanin DISK’i yok etmeye yonelik hu-
kamleri Turkiye Is¢i Partisi'nin (TIP) bagvurusu iizerine Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. DISK’i etkileyen bir diger
gelisme ise TIP’in 1971 yilinda kapatilmasi olmustur. Boylece
DISK CHP’ye yakinlasmis ve 1973 secimlerinde CHP’yi destek-
lemistir. 1973 sonrasi yillar CHP’nin DISK uzerinde etkinliginin
artug ve sosyalist solla CHP arasinda DISK tizerinden 6nemli
gerilimlerin yasandigy yillardir. Ote yandan DISK’in etkili bir gig
olmasi da 12 Mart sonrasinda, 6zellikle 1975 sonrasinda mum-
kin olmustur.

ABD’nin Turkiye Sendikal Hareketine 1lgisi ve Etkisi

ABD’nin Turkiye sendikal hareketine yonelik ilgisi ve etkisi
emek tarihi yazininin ilgi ¢ekici konulanndan biridir. Bu ilgi ve
etkinin duzeyi konusunda oldukca farkh degerlendirmelere rast-
lanmaktadir. Zaman zaman bu etkinin 6zellikle DP dénemi aci-
sindan abartildig1 ve 6ne plana ¢ikanldig: gorulmektedir Turkiye
sendikacilig1 uzerinde ABD etkisinin yerli yerine konmasi emek
tarihimizin 6nemli sorun alanlanndan biridir. Turkiye emek ta-
rihinde, upk: “is¢i haklar verildi mi-alindi m1” tartismasinda ol-
dugu gibi, “Turkiye sendikacilig1 iceriden mi-disaridan mi belir-
lendi” gibi uglasmis tartismalar ve saptamalar gozlenmektedir
(Celik, 2010). Oysa bu uclarin tek baslarina asil belirleyici olma-
lart mumkiin degildir. Cogu kez i¢ ice gecmislik s6z konusudur.
Bir ulkenin i¢ dinamiklerine ragmen bir sosyal veya siyasal olgu-
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nun tek basina disandan belirlenmesi mimkin olmadig gibi,
toplumsal nesnellik, talep ve beklenti olmaksizin haklarin yuka-
ridan taninmasi da mumkun degildir.

ABD sendikacihginin Turk-Is’li sendikacilar ve Turk-Is poli-
tikalan uizerindeki asil etkisi 1950’li degil 1960’h yillara 6zgudur.
Bu etki 6zel olarak Marshall Plan1 kapsaminda yuritilen egitim
projeleri ile aktanlan ayni ve nakdi kaynaklarla gerceklesmistir.
ABD’nin Marshall Plan1 kapsaminda cesitli alanlardan ve kurum-
lardan katilimcilan ABD'’ye gotuirmesi ve egitilmesine iligskin prog-
ramlar 1949 yilinda baslamis ve 1970 sonuna kadar devam et-
mistir. 1970’lerin ortasinda dogrudan ABD hukumetinin AID
(Uluslararas: Kalkinma Ajans) gibi dogrudan finanse ettigi prog-
ramlar yerini AAFLI (Asya Amerika Hir Calisma Enstitusu) gibi
dolayh destek programlarina birakmistur.

Marshall Plam cercevesinde ECA, MSA ve ICA ve AID gibi
kurumlar aracihigiyla yuaratalen bu programlar daha ¢cok AID
programlari olarak bilinmektedir. ' Calisma hayati1 konusundaki
programlar 1963-1970 déneminde 6zel bir agirhk tasimistir. Ca-
lisma hayat ile ilgili programlara 776 kisi katilmistir (USAID,
1971). Bunlarin buyiik cogunlugu sendikacidur.

DP doneminde Turkiye'de isci-sendikaci egitimi Marshall
Planinin yuratimuyle gérevli ABD Turkiye heyeti tarafindan yu-
rutuldi. 1954 yihinda baglayan bu program bir iilkede yurutilen
en genis program idi. Daha sonra AID tarafindan hazirlanan bir
raporda Menderes doneminde yabanci sendikacilarin ulkeye gir-
mesine Turk sendikacilarin tulkeden aynlmasina da izin veril-
mezken, sadece ABD heyetinin ¢alisma hayat1 uzmanlarimn do-
kunulmazhga/ayncaliga sahip oldugu belirtilmektedir (GMMA,
1963; RG18-001 Box 6 Folder 16). 1954 yilinda baslayan ve Is ve
Is¢i Bulma Kurumu kanaliyla uygulanan Marshall Planim kap-
samindaki faaliyetleri yuruten kuruluslar (AID ve oénculu kuru-
luslar) ile iliskiler (ayni ve nakdi yardim ile egitim ¢alismalar) 1
Ocak 1962 tarihinde hitkiimet tarafindan Turk-Is’e devredildi.

AID Marshall Plani'min yuratamiyle ilgili ABD Disisleri Bakanhg! kurulusudur.
Marshall Plam (1948-1951) yillan arasinda Economic Cooperation Administration
(ECA), 1951-1953 yillan arasinda Mutual Security Agency (MSA), 1953-1955 yillan
arasinda Foreing Operations Administration (FOA) ve 1955-1961 yillan arasinda
International Cooperation Administration (ICA) taraflindan yuratilda. (Boel, 2003)
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Bu tarihten itibaren AID yardimlari dogrudan Turk-Is’e yapilma-
ya baslandi. Egitim programlar1 ve ABD gezileri Turk-Is ve AID
tarafindan ortaklasa gerceklestirildi (USAID, 1964).

AID programlar1 Marshall Planina uygun olarak siyasal bir
amac tasimaktaydi. Yon, AID programi yetkililerinden Podol'un
su carpici degerlendirmesini aktarmaktadir: “On yildan fazla za-
mandir Tirkiyede faaliyette bulunan ABD yardim programi, bir
zamandan beri meyvalarini vermeye baslamistir. Onemli mevki-
lerinde, Amerikan egitimi gérmiis bir Turkin bulunmadig: bir
bakanlik, ya da iktisadi devlet tesebbiistii hemen hemen kalma-
mustir.” Bu kimselerin kisa zamanda genel mudurlik veya mus-
tesarlik mevkilerine ge¢cmelerinin beklendigini belirten Podol,
AlD'nin butun gayretlerini bu yola tevcih etmesini istemektedir
(Avcioglu, 1966).

AlD’nin Turkiye'de isci/emek kimliginin olusmasinda 6nem-
li bir etkisinin oldugu bizzat AID uzmanlan tarafindan da acik
bicimde dile getirilmektedir. AID Turkiye lsci Subesi Muduru
McGonagle, “Emek Tirkiyede dinamik bir yapr kazamrken —
simdi hizl1 bicimde kendi basina bir kimlik olarak gelisiyor-
USAID'nin bu gelismede oynadigi ve oynamaya devam ettigi ro-
lin onemini giderek daha acik bicimde gormek mumkiindur”
gorusunu ileri sirmektedir. McGonagle bu gérusiuni kanitlamak
icin AID programina katilan bir sendikacimin ABD'yi 6ven izle-
nimlerini aktarinakta ve “komiinizme karsi miicadelenin her Ttir-
kun gorevi oldugunu” yoninde bir bildiri yayinlayan Turk-Is
Yonetim Kurulunun bes tiyesinin ve Genel Sekreter Halil Tunc¢'un
AID isci egitimi programlan cercevesinde ABD'yi ziyaret ettikle-
rini vurgulamaktadir. McGonagle, Turkiye’deki énemli sendika-
larin liderlerinin Turkiye'deki ve ABD’deki AID egitimlerine ka-
tildiginy, ayrica Turkiye'de yuzlerce seminere binlerce isci ve ye-
rel sendika liderine egitim verildiginin altin1 ¢cizmektedir. McGo-
nagle, bu seminerlerde hur demokratik ve sorumlu sendikacilig
tartisan AID ls¢i Programi katilimcilarinin bunu uygulamaya
koymak konusunda hevesli olduklarini ve 300 bin uyeli bir or-
guti tamamen pragmatik bir c¢izgide orgutleyip gelistirdiklerini
yazmaktadir (Gonagle, 1964).

ABD sendikacilariyla siki iligkilerin ve AID tarafindan ger-
ceklestirilen ve Turk-Is’li sendikacilar1 kapsayan ABD ziyaret ve
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egitim programlarinin da ABD kultira ve sendikacilik anlayisina
yonelik bir sempati ve ABD’li sendikacilara hayranhk yarattig
gorilmektedir. 1950’li yillarda da var olan hayranlik ve etki
1960’1 yillarda da surdurmustir.

AlD’den alinan yardimlar ve AID’nin etkisi konusunda yapi-
lan elestiriler karsisinda Demirsoy: “Hig¢ bir tesirleri yoktur. An-
lasmamuz bu sekildedir. Biz isteyecegiz onlar yapacaklar” demek-
tedir (Turk-1s, 5. Donem). Ancak AID yardimlannin hig bir etki-
si olmadig iddias1 gercekei ve inandirci degildir. Nitekim bizzat
ABD'li yetkililer bunun tersini yazmaktadir. Ankara’da 1960’1 y1l-
larda ABD Calisma Atasesi olarak calismis olan ABD Calisma Ba-
kanhg Uzmam Millen, Turk sendikaciliginin gelismesinde ol-
dukc¢a yuklu olan ABD etkisi ve parasinin hesaba katilmas: ge-
rektigini yazmaktadir (TNA LAB 13/2169, 1969).* AID yardimla-
riyla Turk-Is butcesine dogrudan yardim yapildigini, bolge tem-
silciliklerinin egitimcilerin maas ve yolluklarimn, Turk-ls mer-
kezindeki kadrolarimin maas ve yolluklarimin karsilandigini be-
lirten Millen, AID’nin Turk-1s'in egitim programina 6gretmenler
gonderdigini ve yuzlerce sendikaciyr ABD’ye goturdugunu; bu
sendikacilarin cogunun Amerikan sendikaciligi konusunda hayli
bilgi edindigini ve bunu kisa zamanda kendi sartlarina uygula-
diklarim vurgulayarak, ABD'nin, taktik, teknik ve hatta felsefe
katkilannin sadece Turk-Is’in degil, DISK’in politikalan tuzerinde
de etkisini surdurecegi beklentisini dile getirmektedir (Millen,
1969). AID ile Turk-Is iliskilerinin yogunlasmasiyla birlikte Turk-
Is’in 1960’lann ilk yillannda sendika-siyaset-siyasi parti iligkileri
konusunda yasadig1 bocalama egiliminden uzaklasug ve “taraf-
sizhk” siyasetine yoneldigi gorulmektedir. AFL-CIO, Turk-ls’e
“tarafsizhik” konusunda acik telkinlerde bulunmustur (GMMA,
1963 RG18-001 Box 6 Folder 16)

Turk-ls ile yogun iliskileri olan ABD sendikacilarimin CIA ile
iligkisi oldugu Yén dergisi tarafindan 1966 yilinda yogun bir bi-
cimde dile getirildi. Yon, Nation dergisi ile Washington Post'ta
bu yonde cikan haberleri “Sendikacilarimiza sunulur” bashg ile
yayinladi. Bu haberler AFL-CIO ve Jay Lovestone’'un CIA ile ya-

2 Millen daha sonra ABD Calisma Bakanlig1 Politika Planlama ve Arastirma Biirosu

uyesi olarak ¢cahsmsur.
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kin iligkilerini anlatmaktaydi. Bu yazilarda Birlesik Otomobil 1s-
cileri Sendikasi (UAW) Baskani Victor Reuther, AFL-CIO’nun
CIA ile birlikte yabanc: tlkelerin politika islerine ve o6zellikle de
sendikal hareketlerine midahale ettigini dile getiriyordu (Yon,
1966, Say1 170).> ABD sendikalan ile Turk-1s iliskilerinin yogun-
lasmas1 nedeniyle bu iliskilere getirilen elestiriler dikkate alin-
muyor ve hafifseniyordu.

Ancak 1960l yillarda ABD sendikalannin ve AID program-
larimin CIA ile iliskisi uzerine ortaya atilan iddialar, donemin
Turk-ls yonetimi tarafindan kabul edilmek istenmese de ABD
hukumetinin CIA aracilign ile cesitli ulkelerdeki sendikalar uze-
rinde “kirli oyunlar’ oynadig ve buyuk miktarda fonlar aktardi-
g1 bizzat bir donem CIA Baskanlig1 yapan Stansfield Turner tara-
findan aciklanmistir (Turner, 1965; 76-77):

“1967 itibariyle okyanus asini yararlt ve dost gruplar icin CIA
desteginin maliyeti yilda 10 milyon dolara ulasti. Bu paranin cogu
yurtdisindaki benzer kuruluslara aktarmalarni icin ABD sendika-
lanina, ogrenci kuruluslarina ve 6zel vakiflara veriliyordu. Bu sen-
dika, ogrenci orgutu ve vakiflar CIA ile yabanci kuruluslar [sen-
dika, vakif] arasinda perdeleyici ve arabulucu olarak rol oynuyor-
du. Bu [yontem] yardim alan yabanci sendika, orgiit ve vakiflar
CIA ile isbirligi ve ABD kuklast olma suclamalarindan koruyordu.
Bu teknik zaman zaman, yardima ihtiyac duyan gruplara yardimin
kaynagimn CIA oldugunu bilmeksizin CIA tarafindan kaynak
aktarilmasina olanak verdi. Amerikan orgiitleri [sendika, vakif ve
ogrenci orgutleri] ayni zamanda ogrenci ve sendikacl degis tokus
programlari gerceklestirdiler. (...) Ogrenci, sendika ve kultirel or-
ganizasyonlara yardim saglamanin yanminda CIA [bazi] ulkeleri bati
politik yonelimine cekmek icin baska araclar da kulland1.”

Yon, Birlesik Otomobil Isgileri Sendikasrmn (UAW) kongresine kaulan Maden-1s
Baskani Kemal Turkler’i kongrede ele alinan bu 6nemli konu hakkinda basina hig bir
bilgi vermedigini icin elestirmektedir. Yon dergisinin 12 Agustos 1966 tarihli 176.
sayisinin kapagr “Tirk sendikacihginda Amerikan entrikalan” bashgim tasiyordu.
Dergi AFL-CIO’nun CIA ile iliskili olarak yurattagi uluslararasi faaliyetleri The New
Republic dergisine dayanarak anlatiyordu.
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ABD yonetimin AFL-CIO’yu uluslararasi politikasinin araci ola-
rak kullandig1 bir donemde, ABD devletinden AID aracig ile ali-
nan mali yardimlarin ve sendikacilarin yogun ABD ziyaretleri-
nin, Turkiye sendikacihginda ABD’nin kultirel-ideolojik hege-
monyasim artirmasi, Avrupa sendikacigindan ve sinif eksenin-
den uzaklasilmasi sasirtic1 degildir.

DISK’in kurulusu, Turkiye sendikalanyla yogun iliskileri
olan ABD sendikalan arasinda da 6nemli yanki ve tartismalar ya-
ratmistir. DISK’in kurulusunun ardindan ABD’nin ve ABD'li sen-
dikacilann tutum saptamakta bir tereddut yasadigr gozlenmek-
tedir. Lovestone ve Kirsch DISK’e kars: kesin tutum alinmasini
savunurken Millen’in DISK ile iliskileri surdurmekten yana ol-
dugu gozlenmektedir (Celik, 2010).

ABD Diplomatik Yaziginalannda Turkiye Sendikal Hareketi

1973-1976 doneminde ABD’nin Turkiye'deki diplomatik mis-
yonlan ile ABD Disisleri Bakanhg arasindaki yazigmalarda ca-
lisma hayat ve sendikacilikla ilgili yazismalar oldukga farkh ko-
nulan kapsamaktadir. Is¢i eylemleri, grev, yuruyus ve direnisler-
le ilgili yazismalar, sendikalar ve sendika-siyaset iliskisine dair
yazismalar, sendikalann uluslararas: iliskileri ve sendikacilara
iliskin kisisel degerlendirmeler ve yazismalar diplomatik yazis-
malarda yer alan belli bash konulardir.

Grevler ve Isci Eylemlerine lliskin Yazismalar

12 Mart doéneminden cikisla birlikte isci hareketinde de yeniden
bir kipirdanma yasanmaya baslamistir. ABD diplomatik yazisma-
larinda tek tek is¢ci eylemleri ve grevlerle ilgili ayrintilara ve yo-
rumlara rastlamak mimkundur. Bu yazismalardan ABD diplo-
matik misyonunun isci hareketinin nabzim tuttugu ve isci hare-
keti acisindan kritik 6neme sahip konulara hakim oldugu go-
rilmektedir. Diplomatik misyonun dogrudan ABD ¢ikarlanyla il-
gili isyeri ve sorunlarla 6zel olarak ilgilendigi de anlagilmaktadir.
ABD uslerine lojistik destek saglayan ABD sirketlerinde orgutlu
sendikalann faaliyetleri ve buralarda meydana gelen isci eylemle-
ri dikkatle ve ayrintih bicimde takip edilmistir.
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Turk-1s’in Genel Grevi, lzmir (16 Haziran 1975)

Turk-1s'in 1zmir genel grevi diplomatik yazismalara birkac¢ kez
konu oldu. Bazilannda aynnuh bilgilere yer verildi. Turk-Is, Ege
bolgesinde ozelikle tekstil, toprak, tas, seramik sektorlerindeki
isverenlerin sendikalara yonelik sert tutumlarim ve isten cikar-
malan protesto etmek amaciyla 16 Haziran 1975 gunu saat 06.00
ile 14.00 arasinda genel grev cagnisi yapt. Konsolosluk Turk-Is
aciklamasina atfen, 4300 iscinin isten ¢ikartildigim belirtmekte-
dir. Konsolosluk, genel grev kararinin konusuldugu Tiurk-Is Bas-
kanlar Kurulu toplantisinda, kararin sadece s6z konusu sorun-
larla simirlanmasinin genel grevin basarisini golgeleyecegi elesti-
rilerinin dile getirildigi vurgulamaktadir. Baz1 sendikacilarin ge-
nel grevin hedefleri arasinda kidem tazminati, emekli ayliklan ve
memurlarin grev haklan gibi hedeflerin de yer almasi gerektigini
soyledikleri aktarilmaktadir. Ornegin Harb-ls Baskaninin konso-
losluk yetkililerine boylesi sinirli hedefleri olan bir genel greve
Amerikan isyerlerinden katilimin sinirh olacagim anlattigy bildi-
rilmektedir (Ankara Buyikelciliginden ABD Disisleri Bakanl-
grna, 11 Haziran 1975, Belge No: 04541).

Konsolosluk mesajinda yer alan yorumda Bagbakan Demi-
rel'in Adalet Partisine yakin bazi muhafazakar sendikacilar ile
bazi sosyal demokrat sendika liderlerinin bolgesel genel greve
katithm konusunda goénilsuz oldugunu ve greve zayif katulimin
Turk-Is Baskan1 Tun¢’'u mahcup edebilecegi belirtilmektedir. Ya-
z1da genel grevin amaci konusunda ilging bir saptamaya da yer
verilmektedir. Tun¢’un, Turk-1s'in igverenler ve hukumetle yakin
iliski icinde algilamyor olmaktan rahatsiz oldugunu gostermek
ihtiyac1 hissettigi belirtilmektedir (Ankara Buyikelciliginden
ABD Diusisleri Bakanhgi'na, 11 Haziran 1975, Belge No: 04541).
Bu aynntilar ABD diplomatik misyonunun Turkiye is¢i hareketi-
nin i¢ sorunlarina detaylariyla vakif oldugu gostermektedir.

1zmir ABD Konsoloslugu genel grev sonrasi mesajinda Turk-
Is'in 8 saatlik genel grev cagrisimin kucuk bir kac olay disinda
tamamlandig1 grevin saat 06:00 ile 14:00 arasinda gerceklestigi,
sadece Turk-1s uyesi sendikalann katildig1 ve DISK uyesi sendi-
kalarin katilmadig: belirtilmektedir. Grevin daha ¢ok belediye
hizmetleri tizerinde etkili oldugu vurgulanmaktadir (ABD lzmir
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Konsoloslugundan Ankara Buyukelciligine, 16 Temmuz 1975,
Belge No: 00126).

Turk-Is'in bir bagska genel grev girisimi ise Senato Bagkani
secilememesi nedeniyle 24 Kasim 1975 tarihinde yapmay1 plan-
ladig1 genel grevdir. Ancak siyasi liderlerin senato baskan seci-
lecegi yolunda giivence vermeleri uzerine genel grev Turk-ls
Baskam Halil Tung tarafindan ertelenmistir. Konuyla ilgili Anka-
ra Buyukelciliginden ABD Disisleri Bakanhgina gonderilen ve
Turk-Is kaynaklanna dayandirilan degerlendirmelerde Tung¢’un
bu kararinin Turk-ls icindeki daha aktif sosyal demokratlardan
bazilarini hayal kiriklhigina ugrattig vurgulanmaktadir (Ankara
Buyukelciliginden ABD Disisleri Bakanligina, 24 Aralik 1975, Bel-
ge Numarasi 0986).

Otomobil Sektora Grevi-30 Temmuz 1973

12 Mart doneminde ilan edilen sikiyonetim sonrasinda Marmara
bolgesindeki ilk buyuk grev Turk-ls uyesi (Turk) Metal-Is tara-
findan Tofas, Renault ve 7 fabrikada 30 Temmuz 1973 tarihinde
cikilan grev olmustur. Konsolosluk yazisinda isveren sendikasi
MESS'in greve karsi lokavta gittigi bildirilmektedir. Yazida grev
ve lokavtin asin ucret talepleri ve is guvencesi nedeniyle kilitle-
nen gorusmelerin sonucunda ortaya ciktig iddia edilmektedir.
Mesajda ilging bir ayrinu olarak, DISK iyesi Maden-Is Sendika-
s’nin grevi maddi olarak destekleyecegi ve destek gosterisi du-
zenleyecegini ilan ettigi bilgisi yer almaktadir (Istanbul Bagkon-
soloslugundan ABD Dasisleri Bakanligina, 2 Agustos 1973, Belge
No: 02466). 12 Mart sonrasi donem DISK ve Turk-Is arasindaki
rekabetin yogunlasug bir donemdir. Maden-Is ile Metal-ls ara-
sinda 1960’h yillardan baslayan sert bir rekabet s6z konusudur.
Konsolosluk bunun son derece farkindadir ve bu nedenle bu ay-
rintiya mesajda yer vermektedir.

Berec Pil Fabrikasinda Polisin Iscilerle Catismasi
(18 Agustos 1975)

Istanbul Konsoloslugunun mesajina gore polisin Berec pil fabri-
kasinda grevcileri dagitma girisimi Petkim-Is uyesi iscilerle polis
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arasinda catismaya yol agmistir. 20 polis ve iscinin yaralandig ve
dordu kadin 16 iscinin gozaltina alindig bildirilmektedir. Kon-
solosluk, yorum boélumunde DISK uyesi sendikalarin grevleri
yikseltme kararinin ardindan (Philips’te Maden-1s, Hilton’da Tu-
rizm-Is ve Berec'te Pektim-ls) Berec’te yasanan siddet olayinin
surpriz olmadigini iddia etmektedir. Yorumda grevlerin sikiyo-
netim déneminde etkin bir rol oynayamayan DISK’e 6nemli bir
rol oynama imkani sagladig: belirtilmektedir. Grevlerin asin sola
kars1 sert polis tepkisini provoke ederek Milliyet¢ci Cephe huki-
metini “zalim” ve “fasist” olarak gosterme imkam sagladigi da
ileri surulmektedir (Istanbul Baskonsoloslugundan ABD Ankara
Buyukelciligine, 19 Agustos 1975, Belge No: 02675). Konsolos-
luk mesajinda yer alan yorumlar DISK ve sola yonelik onyargih
ve mesafeli tutumun o6nemli ipuglarimi icermektedir. Vurgulan-
masi1 gereken bir diger nokta ise DISK'in Ingilizceye “revolu-
tionary” seklinde ¢evrilmesidir. DISK’in devrimci sifatin ihtilalci
degil reformcu anlamda “progressive” olarak kullanmay: tercih
etmesine ragmen ABD diplomatik misyonunun “revolutionary”
s6zcugini tercih etmesi manidardir.?

Hilton Istanbul'da 1s Uyusmazhigi-Agustos 1975

ABD diplomatik misyonu, ABD kuruluslar ve sirketleriyle ilgili
calisma sorunlariyla 6zel olarak ilgilenmektedir. Oregin Hilton
Istanbul Genel Mudurui Baskonsolostan Hilton’daki uyusmazli-
gin ¢6zumu icin yardim istemektedir. Bu uyusmazlik 1970li y1l-
larda yogun bicimde yasanan sendikal rekabetin 6rneklerinden
biridir. Hilton’da Turk-Is uyesi Oleyis ile yapilmis bir s6zlesme
s6z konusu iken ¢alisanlarin ¢cogunlugunun DISK uyesi Turizm-

DISK kendi yazismalarinda “devrimci” sozcugunin Ingilizce karsilig olarak “prog-
ressive” sozcuguni kullanmasina kargin, gerek Tirk-ls gerekse ABD kaynaklari AFL-
CIO ve ABD diplomatik misyonu “devrimci” sozcuguni “revolutionary” olarak ce-
virmeyi tercih etmistir. Bunun tesadifi bir kullanim olmadigi, DISK'in programatik
yaklasimlar1 ve kendi tercih ettigi “relormcu”, “ilerici” ifadesine ragmen “ihtilalc1”
sozcuginin kullanilarak DISK'in bau sendikalan nezdinde megruiyetinin agindiril-
mak istendigi ve bu tercihin antikominist propagandanin bir unsuru oldugu soyle-
mek mumkundir. DISK iddianamesinde de bu dogrultuda yer alan iddialar uzerine
Bastirk savunmasinda devrimciligi ihtilalcihk olarak degil ilericilik olarak algiladik-
larimt belirtmis ve DISK'in antetli kagitlannda devrimci ifadesinin Ingilizcesinin
“progressive” olarak yer aldigim vurgulamisur (Bastirk, 1986, s. 404-407).
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Is’e gecmeleri uzerine ortaya ¢ikan ihtilaf konsolosluk yazismala-
rina yansimistir. Konsolosluga gore Turizm-1Is Hilton'da acikca
yasadis1 bir greve gitmistir. Konsolosluk, yazisinda Oleyis ile Tu-
rizm-lIs arasinda isyerinde yasanan sendikal rekabetin ayrintila-
rina yer vermektedir. Mesajda yer alan bilgiye gore Hilton yone-
timi bu uyusmazhgin ¢ozulmesi icin elgilikten mimkin oldugu
6lcude Calisma Bakanhigrm arabuluculuk yapmaya ikna etmeye
calismasim talep etmektedir (Istanbul Baskonsoloslugundan ABD
Ankara Buytkelciligine, 19 Agustos 1975, Belge No: 02662).

Bu mesajdan bir gun sonra Istanbul Konsoloslugu’nun ko-
nuyla ilgili bir diger mesajinda Hilton uyusmazhiginin beklen-
medik bir bicimde ¢ézuldugu belirtiliyor. Berec fabrikasinda yu-
ritilen grev sirasinda yasanan yaralama olayim takiben oteli Hil-
ton’a kiralayan askeri emeklilik fonundan [Ordu Yardimlasma
Kurumu-OYAK], Maliye Bakan1 ve Basbakanin Ozel kalemimin
otel yonetiminden sorunun bir an 6nce ¢6zimuni istedikleri be-
lirtiliyor. Mesajda yer alan yorumda olayin Turk-ls ve DISK ara-
sindaki rekabetin giderek saldirgan bir hale gelmesinin 6rnekle-
rinden biri oldugu ileri surulmektedir (Istanbul Baskonsoloslu-
gundan ABD Ankara Buytkelciligine, 20 Agustos 1975, Belge
No: 02700).

Sheraton Otel Uyusmazligi-Kasim 1975

Istanbul Baskonsoloslugunun yakindan ilgilendigi bir diger uyus-
mazhk Sheraton Otel uyusmazligi olmustur. Konsolosluk tara-
findan Disisleri Bakanligi'ma yollanan mesajda Sheraton otelinin
genel mudurinun isciler greve giderse oteli kapatmay: dusundi-
guni kendilerine ilettigi belirtiimektedir. Yazida 4 ay once acilan
otelde henuz toplu sozlesme bulunmadig: ve sozlesme icin mu-
zakere girisimlerinin surdugu bilgisine yer verilmektedir. 500 ¢a-
lisanin 400’unun solcu DISK uyesi Turizm-ls Sendikasina uye
oldugu ve bu sendikanin Agustos 1975’te Hilton otelinde agir bir
kansiklik ¢ikardign ileri surulmektedir. Uyusmazhgin ucret arti-
sindan kaynaklandigy ve genel mudurun sendikalann tucret artis
taleplerini “astronomik” olarak tamimladig1 aktarilmaktadir. Ge-
nel Midir, hukumet yetkililerinin konuyla ilgili detayh olarak
bilgilendirildigini, yonetim kurulu baskaninin Bagbakan Yardim-
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cis1 Erbakan’in kayinbiraderi oldugu ancak hitkumetin uyusmaz-
higin ¢6zimune karismadigl belirtmektedir. Genel Mudur, kon-
solosluk yetkililerine bu asmada ABD destegi talep etmedigini
iletmistir. (Istanbul Baskonsoloslugundan ABD Dusisleri Bakanli-
gina, 24 Kasim 1975, Belge No: 04270).

Harb-ls Sendikast ile 1lgili Yazismalar

ABD uslerinde orgutlu sendikalann ABD diplomatik misyon ya-
zismalarinda 6nemli bir yer tutmasi sasirtici degil. Turkiye'deki
ABD uslerine ¢esitli lojistik hizmetler saglayan ABD sirketlerinde
orgutli olan sendikalar (basta Harb-Is) ve sendika subeleri ya-
zismalara sik sik konu olmustur. Subelerdeki i¢ karisikliklar ve
sorunlar ile sendika yoneticilerinin bu konuda aldig1 tutumlar ve
kisisel ozelliklerine yazismalarda genisce yer verilmistir.

DISK’in 1975 Eylemleri Hakkinda

DISK’in Milliyet¢i Cephe hukumetini protesto etmek amaciyla
baslattigi demokratik Hak ve Ozgurlikler i¢in mucadele miting-
leri diplomatik yazismalarda yer alan 6nemli isci eylemlerinden
bir digeridir. Eylul 1975’te Izmir ve Istanbul’da diizenlenen bu
mitingler DISK’in toplumsal-politik etkisinin artmasi agisindan
onemlidir.

DISK Izmir Mitingi (6 Eyliil 1975): Konsolosluk mesajina
gore DISK konfederasyonu iyi organize edilmis ve hicbir olayin
yasanmadig 3 saatlik bir miting duzenledi. Polisin 4200 kisi ola-
rak tahmin ettigi katihm konsolosluk gorevlileri tarafindan 3500
olarak tahmin edilmektedir. Mitinge Istanbul, Bursa ve Adapaza-
ri’'ndan iscilerin otobuslerle gelerek katildigi gozlemine yer ve-
rilmektedir. Yazida ayrintih olarak alinan guvenlik 6nlemlerin-
den soz edilmektedir. Ana temanin “demokratik hak ve o6zgir-
lukler icin mucadele” oldugu miting sirasindaki konusmalannda
Riza Giiven, lbrahim Guzelce ve Kemal Turkler’in Milliyet¢i Cep-
he hikumetinin emege yonelik baskilarindan ve fasizme kars: is-
¢i mucadeleden s6z ettikleri ve temsili burjuva demokrasisini
protesto ettikleri bildirilmektedir. Konusmalarda Demirel hiku-
mete karsi sert soylemlerin oldugu, hitkimetin emperyalistlerin
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cikarlarini temsil ettigi ve “milliyet¢i” olmadigimin vurgulandig:
ancak konusmacilarin hicbirinin acikca ABD, NATO ve CEN-
TO’dan so6z etmediginin alt1 ¢izilmektedir. Mitingde tasinan ¢ok
saylda pankarttan cesitli 6rnekler verildikten sonra sadece bir
pankartta anti-ABD slogan yer aldig bilgisine yer verilmektedir:
“Amerikan uslerine ve Amerikalilara hayir.” Yazismada, “katilim-
cilann yurayusin bir yerinde 10-12 kez ‘Kahrolsun Amerika’ slo-
gam atldigy duyuldu” notuna da yer verilmektedir (1zmir Kon-
soloslugundan ABD Disisleri Bakanlhigi'na, 9 Eylul 1975, Belge
No: 00223). Yazismalara dikkatle bakildiginda is¢i hareketi ve
sendikalardaki anti-ABD faaliyetlere ve hissiyata 6zel olarak ku-
lak kabartildigi ve bu konuda en kicik ayrintinin aktarnldigt
gozlenmektedir.

DISK’in Taksim Mitingi (20 Eylil 1975): DISK’in 20 Ey-
lul'de Taksim'de planladigi mitingle ilgili Baskonsolosluk yazi-
sinda Istanbul polisine danisildig, polisin yuruyusin yasal oldu-
gunu belirttigi, yuruyuse DISK’i destekleyenlerin katilacagi ama
polisin katilimci say1sin1 tahmin edemedigi belirtilmektedir. Yu-
ruyus Baskonsolosluk binasinin uzaginda olmasina ragmen ABD
personelinden miting sirasinda Taksim'den uzak durmalan is-
tenmektedir (Istanbul Baskonsoloslugundan ABD Ankara Buyu-
kelciligine, 19 Agustos 1975, Belge No: 03081).

Miting sonrasinda Istanbul Konsoloslugu'nun buyikelcilige
yolladig1 mesajda DISK’in “Demokratik Hak ve Ozgiirlukler” icin
Taksim meydaninda duzenledigi gosterinin sadece birka¢ kuguk
olayla tamamlandig belirtiliyor. Yazida 10 bin civarinda katilim-
cinin “Milliyetci Cephe” hukumetini, “fasizmi” ve is¢i karsit1 gug-
leri protesto ettigi vurgulamyor. Konusmacilarin, aralannda Incir-
lik'in de oldugu yabanci uslerin kapatilmasini, NATO ve CEN-
TOdan cikilinasimt ve Turkiye'nin komsulan ile saldirmazlik
pakti imzalanmasim istedigi bilgisine yer verilmektedir. Miting-
de konusan DISK liderlerinin gururla Turk-Is'in giderek zayifla-
digin ve iscilerin sonunda DISK'te birlesecegini dile getirdigi not
edilmektedir. Mesajin yorum boltiimiinde, ciddi potansiyel siddet
olaylar ihtimali dikkate alindiginda mitingin oldukga iyi organi-
ze edilmis oldugu belirtilmektedir. Emniyet gugleri yaninda
DISK’in kendi uyelerinden olusan oldukg¢a disiplinli bir giivenlik
ekibi olusturdugu bilgisi verilmektedir. Konsolosluk yazisinda,
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mitingin zamanlamasina kusku ile yaklasilmakta ve mitingin ger-
cek amacinin 12 Ekim Senato secimlerinde Milliyetci Cephe “fa-
sizmine” kars1 CHP’ye yardim etmek oldugu iddia edilmektedir
(Istanbul Baskonsoloslugundan ABD Ankara Buyukelgiligine, 23
Eylal 1975, Belge No: 03107).

DISK Adana Yiiniyisi (Kasum 1975): Adana’da Menteks fab-
rikasinda 70 iscinin isten ¢ikarilmasi nedeniyle DISK tarafindan
yapilan protesto yuruyusune DISK temsilcileri ile 600 is¢inin ka-
uldig), yuruyusun genis guvenlik onlemleri altinda yapildig
vurgulanmakta ve ilgin¢ bir not olarak protestocularin konuyla
ilgili pankartlar yaninda, “Bagimsiz Turkiye” ve “Kahrolsun Fa-
sizm” yazih pankartlar da tasidiklan belirtilmektedir (Adana Kon-
soloslugundan ABD Ankara Buyukelciligine, 4 Kasim 1975, Bel-
ge No: 00250).

1 Mayis 1976 Kutlamalar:

1 Mayis 51 yillik aradan sonra 1976 yilinda Taksim Meydaninda
DISK tarafindan duzenlenen bir mitingle kutland. Bu tarihi olay
ABD diplomatik yazismalarinda da yer buldu. 1 Mayis kutlama-
simin ardindan yazilan ayrintili bir yorumda DISK’in 1 Mayis kut-
lamasi ele alinmaktadir. Yazismanin bashg “Devrimci ls¢i Sendi-
kalar1 Konfederasyonu Istanbul'da kitlesel 1 Mayis gosterisi dii-
zenledi” seklindedir. Yazida mitingin kitleselligine yapilan vurgu
onem tasiyor. Konsolosluk yazisinda DISK’in kendisinin 200 bin
olarak ilan ettigi mitinge katilimin 100 binden fazla oldugu belir-
tilmektedir. 1976 yilinda DISK’in 100 bin kisilik bir miting du-
zenlemis olmasi son derece 6nemlidir. Gerek DISK’in 1uye sayis,
gerekse toplam sendikali isci sayis1 agisindan bakildiginda bu sa-
y1 kayda degerdir. Nitekim konsolosluk yazisinda kutlamanin
cesitli nedenlerle kayda deger oldugunun alu ¢izilmektedir. 1
Mayis'in gecmiste resmi olarak “bahar bayrami” olarak kutlandi-
g1 bir ulkede solun ilk kez 1 Mayis gosterisi duzenledigi hatirla-
tilmaktadir. Mitingle ilgili bir diger vurgu ise potansiyel siddet
eylemi olasiligina karsin mitingde kayda deger bir olay yasanma-
masimn alt1 ¢izilmektedir. Bunun Istanbul Emniyetinin aldig: 6n-
lemlerin yam sira DISK’in kendisinin aldig sert i¢ guvenlik 6n-
lemlerinin sonucu oldugu ifade edilmektedir. Konsolosluk, anti-
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Amerikanizmin spesifik bir miting konusu olmamakla birlikte
mitingin tahmin edilecegi gibi hikimet karsii ve NATO ve
Amerikan emperyalizmini kinayan bir tonda gectigi vurgulan-
maktadir (Istanbul Konsoloslugu'ndan ABD Disisleri Bakanli-
grna, 6 Mayis 1976, Belge No: 1683).

Sendikalar Hakkinda Yazismalar
(Sendika-Siyaset-Siyasi Parti lliskileri)

Tiirk-1s’in Yeni Baskam Halil Tung

Cahisma hayau ile ilgili yazismalarin bir bolimu “sadece sinirh
kullanim” ibaresi icerirken bazilan ise “gizli” ibaresini icermek-
tedir. “Gizli” ibareli bir buyikelcilik yazisinda Demirsoy'un 6lu-
mi (Ocak 1974) sonrasi Turk-1s Baskanlig1 sorununa iliskin de-
gerlendirmelere yer verilmektedir. Turk-ls'in Demirsoy sonrasi
genel baskaninin kim olacagi ABD diplomatik misyonunu yakin-
dan ilgilendirmistir. Demirsoy’un élumuniin ve Ecevit Baskanl-
grnda kurulan koalisyon hukimetinin siyaset-sendika iligkilerini
karmagsik hale getirdigi belirtilmektedir. Turk-ls icindeki Ecevit
yanlisi sosyal demokratlarin Demirsoy’un halefinin saptanmasini
ertelemek ve boylece Turk-1s'in kontrolini ele alarak onu CHP’
ye baglamak istedikleri ileri surulmektedir. Tun¢ ve mevcut li-
derligin ise Demirsoy tarafindan gucli bicimde savunulan Turk-
Is'in partiler ustu politikasinin devamini istedigi vurgulanmakta-
dir. Diplomatik yazismalarda Turk-lg'in “partiler uistu” siyasetine
iliskin oldukca fazla vurgu yer almaktadir.

Demirsoy sonrasina iligkin yazida Tun¢'un genel baskanhg
istemedigi belirtilmektedir. Buyukelcilikten Disislerine yollanan
yazida Tun¢'un ABD Calisma Atasesine hicbir bi¢cimde Demir-
soy'un yerine aday olmayacagim soyledigi belirtilmektedir. Tung,
Baskan olarak Turk-ls Mali Sekreteri Omer Ergin’a gérmek iste-
digini belirtmistir. Yazida Ergun’in sendikal hareket icinde genis
bir destegi oldugu ve gecen genel kurulda sosyal demokratlann
da Ergun’u destekledigi vurgulanmaktadir. Fakat Ergin’iin son
derece kararli bicimde bu teklifi reddettigi belirtilmektedir. Bu-
yukelcilik yazisinda, sosyal demokratlarin Tun¢'u Ergiin’den da-
ha kolay alt edilebilir olarak gordikleri ve olaganusti bir genel
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kurul ile devinneyi dusundukleri yorumuna da yer verilmektedir.
Sosyal demokratlarin bir yandan yerel delege secimlerinde gii¢ ka-
zanmaya cahstiklar, 6te yandan Ecevit hukumetinin populist bir
yaklasimla isci lehine yapacag yasal duzenlemelerinin kendilerini
gugclendirecegini hesaba kattiklan yorumu yapilmaktadir.

Yaziya gore Tun¢ ABD Calisma Atasesine Turk-Is’in partiler
ustu politikaya devam edecegini, sosyal demokratlar eger bu po-
litikay1 degistirmek isterse onlarla kavga edecegini ima etmistir.
Tung, sosyal demokratlarin gecen genel kurulda bir yenilgi al-
diklarim ve o zamandan bu yana giclerini artirdiklanna dair bir
isaret olmadig1 sdylemektedir. Yaziya gore sosyal demokratlarin
gelecek genel kurulda delegelerin ¢cogunlugunun CHP yanhsi
olacagim dusundukleri, su anda ytizde 60 olarak hesap ettikleri
delege agirhgim ilerideki ui¢ ay icinde yuzde 80’e ¢ikarmayi he-
defledikleri belirtilmektedir. Ancak bununla birlikte sosyal de-
mokratlarin boyle bir kongrede delegelerin partiler ustu politi-
kay1 terk etmek ve Tung¢’u devirmek konusunda fikir birligine
varmalarindan emin olmadiklarinin alu c¢izilmektedir (Ankara
Buytikel¢iliginden ABD Disisleri Bakanligi'na, 1 Subat 1974, Bel-
ge No: 00782).

Tung¢’un Genel Baskanliga getirilmesinin ardindan ABD D1-
sisleri Bakam Henry Kissinger tarafindan Ankara Buyukelciligine
yollanan mesajda Tun¢’un genel baskan secilmesine iliskin de-
gerlendirme yapilmaktadir. Kissinger, AFL-CIO’dan Ernie Lee'nin
Tung¢'un AFL-CIO tarafindan olduk¢a muteber biri olarak goril-
dugunu kendilerine aktardigim yazmaktadir. Mesajda AFL-CIO
Baskani George Meany’nin Tung’a kutlama mesaj1 yollayacag: ve
mesajin bir kopyasim Biyukelcilige iletilecegi belirtilmektedir
(ABD Dusisleri Bakanligindan Ankara Buyiukelciligine, 5 Subat
1974, Belge No: 023946). Tirk-ls Genel Baskanligina kimin geti-
rildiginin ABD Dusisleri Bakan: tarafindan takip ediliyor olmasi,
ABD hiukumetinin ve sendikalarinin Turkiye sendikacihigina do-
nuk ilgi ve etkisinin yogunluguna dair bir gosterge olabilir.

Turk-Is’in I¢ Sorunlar1 Hakkinda

“Gizli” ibareli mesajda Turk-ls’teki i¢ sorunlar ele alimyor. Yazi-
da, ana gundemini sosyal demokratlar ve Ecevit hukumetiyle
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iliskilerin olusturdugu 5-11 Mart 1974 tarihleri arasinda yapilan
bir dizi toplantidan (Baskanlar Kurulu, Yonetim Kurulu ve Icra
Kurulu) sonra Turk-Is icindeki sosyal demokratlarla diyalog ku-
ruldugu ve dayamismanin yeniden saglandig belirtilmektedir. Bu
diyalogdan sosyal demokratlarin memnun oldugu ve Tunc’u ye-
rinden etmek i¢in olaganisti genel kurul arayisinda olmayacak-
lar1 ve Tung'un yerini saglamlastirdig1 saptamasina da yer veril-
mektedir. Yazida Turk-1s'in 1973 kongresinde sosyal demokrat-
larin dislanmis oldugu hatirlatmasi yapilmaktadir. S6z konusu
toplantilarla Turk-Is'in i¢ butunluginun arttigr vurgulanarak
Tun¢’un bu yolla liderligini saglamlastirdig1 ve asin sagci sendi-
kacilar disinda elestiri almadig1 vurgulanmaktadir. Tun¢'un Ece-
vit hikumetinin isci lehine kararlarin1 destekleyecegi, ancak par-
tiler ustu politikadan vazgecme ve CHP'yi destekleme niyetinde
olmadiginin alti cizilmektedir (Ankara Buyukelgiliginden ABD
Disisleri Bakanligina, 13 Mart 1974, Belge No: 01862).

Genel-1s’in Turk-Is’ten Ayrilmasi

Turk-Is icinde uzun yillar boyunca sosyal demokrat muhalefetin
cekirdeginde yer alan Genel-Is Sendikasimin 3 Agustos 1975 ta-
rihinde yapilan olaganusti genel kurul ile (233 lehte 3 aleyhte
oyla) Turk-ls uyeliginden ayrilmas1 da diplomatik yazismalara
konu olmustur. Genel kurulun yénetim kurulunu yeni bir kon-
federasyon kurmak, DISK’e katilmak veya bagimsiz kalmak gibi
degisik secenekleri degerlendirme konusunda yetkilendirdigi be-
lirtilmektedir. Yorum kisminda Genel-1s’in Turk-1Is icindeki mu-
cadelesinin uzun yillara dayali oldugu ve bazi alanlarda sertlesti-
gi belirtilmektedir. Genel-lg’in Avrupa sendikaciligina paralel si-
yasi bir sendikacilig1 savunmasinin ve Turk-Is'in partilerustu po-
litika yaklasimina karsi ¢ikmasinin, ayrica Tung ve Genel-1s Bas-
kam Abdullah Bastiirk arasindaki kisisel nefretin bu sirecte etki-
li oldugu belirtiimektedir. Kongreye davetli olmalarina ragmen
Turk-1s icindeki sosyal demokrat sendikacilarinin ve CHP yodne-
ticilerin kattliminin zayif oldugu ve mesaj yollamadiklar1 vurgu-
su yer almaktadir. Mesajin yorum kisminda Genel-lg’in Turk-lIs
icindeki diger sosyal demokratlar1 ayrilmaya ikna etmek icin ba-
gimsiz kalmasinin beklendigi ileri surilmektedir. Yakin gelecek-
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te sadece OLEYISin boyle bir tutum (ayrilma) alacag belirtil-
mektedir (Ankara Buyukelciligi'nden ABD Disisleri Bakanhigi'na,
5 Agustos 1975, Belge No: 06044). Genel-Is bir sire bagimsiz
kaldiktan sonra DISK’e katildi.” OLEYIS ise yaklasik iki yil sonra
DISK’e katild1. °

Devlet Guvenlik Mahkemeleri ve Sendikalar

1976 yiinda gindeme gelen Devlet Guivenlik Mahkemelerinin
kurulmas: girisimi sendikal hareket acisindan da 6nemli bir ko-
nu oldu. Kanun tasarisina Tiirk-ls sézlu itiraz ederken, DISK ise
16 Eylul'de ilke ¢apinda 300 isyerinde is yavaslatma eylemleri
(Genel Yas) ile yasa tasansin protesto etti. Donemin ABD dip-
lomatik yazismalarinda DGM ile ilgili sendikal tepkiler 6nemli
bir yer tutmaktadir. DISK’'in DGM’lere karsi is yavaslatma eyle-
mini bireysel bir eylem olarak gostermeye calistigi boylece savci-
lik takibatindan kurtulmaya calistig: ileri surulmektedir. Eylem-
lere 15 bin otomotiv is¢isinin katildig, Istanbul’da 45 metal fab-
rikasinda islerin yavasladig: Istanbul, Ankara ve 1zmir'de beledi-
ye otobislerinin ¢alismadig bilgilerine yer verilmektedir. Bir ya-
zismada yer alan yorumda DISK’in bir genel grev icin yeterli gu-
ce sahip olmadig ancak Turk-ls daha u¢ bir pozisyona zorlanirsa
Demirel huikkumetinin ciddi bir sorunla yuz ytuze kalacag vurgu-
lanmaktadir. Yorumda hukiimetin c¢ikarina olan temel unsurun,
DISK’in eylemlerinin halk arasinda sempatiden daha ¢ok kizgin-
Iik yaratmasi oldugu ileri surilmektedir (Ankara Buyukelcili-
ginden ABD Daisisleri Bakanhgi'na, 20 Eylul 1976, Belge No
07175).

Genel Yas eylemi ile ilgili bir baska yazida isveren sendikala-
n konfederasyonunun eyleme sert tepki gosterdigi belirtilmekte-
dir. Isveren konfederasyonu aciklamasinda eyleme katilan isgile-
rin tazminatsiz olarak isten ¢ikanlmasinmin s6z konusu oldugu
belirtilmektedir. Isveren orguti aciklamalarina gore 17 Eylul iti-
bariyle eylemlere 100 bin kisinin katildig1, 20 Eylul'de ise bu sa-

Genel-ls yaklagik 1 y1l sonra 5 Haziran 1976 tarihinde topladig: olaganustu genel ku-
rul ile DISK’e iye olma karan ald:.

Oleyis, 10 Eylal 1977°de yapilan olaganusti genel kurul karari ile Turk-lg'ten ayrilma
ve DISK’e katlma karan aldu.
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yinin 30 bine dustugu belirtilmektedir. Yazida Genel Yas eyle-
minin 1970 yilinda DISK’in yaptig1 direnisten sonra [15-16 Hazi-
ran] en buyuk hukumet karsiti eylem olarak nitelenmektedir.
DISK’in eyleminin Turk-Is’i de basing altina aldig1 ve DGM’lere
kars1 daha sert tutum almaya zorladig ifade edilmektedir (Anka-
ra Buytkelciligi'nden ABD Disisleri Bakanhigi'na, 23 Eylal 1976,
Belge No 7313).

DISK’in 16-19 Eylul tarihlerinde ilan ettigi ve tyelerini ser-
best biraktigi Genel Yas eylemi sonucunda DGM Kanunu'nun
cikmasi engellendi (Kog, 2010; 267).

Sendika-Siyaset-Siyasi Parti lliskileri Konusundaki Yazismalar
Sosyalist Partiler ve DISK

CHP disinda sosyalist partilerin kurulmas: (Turkiye Sosyalist 1s¢i
Partisi-TSIP ve Turkiye Isci Partisi-TIP gibi) ozellikle DISK ile
iliskileri baglaminda ABD diplomatik yazismalarinda yer bul-
mustur. Bir grup Turk aydini ve sanayi iscisinin Haziran 1974
tarihinde TSIP adiyla bir parti kurdugu, Istanbul Baskonsoloslu-
gu tarafindan ABD Dasisleri Bakanlhigi’na bildirilmistir. Kurucular
arasinda c¢ok sayida sanayi iscisi oldugu belirtilmektedir. Yazida
boyle bir partinin kurulmasinin sikiyénetimin kalkmasinin dogal
sonucu oldugu, TSIP’in TIP'in 1972’de kapatilmasiyla solda orta-
ya ctkan boslugu doldurmayr umdugu ancak kurucular: arasinda
Yeni Ortam yazan Oya Baydar ve DISK yoneticisi Burhan Sahin
disinda taninmis sahsiyet olmadig vurgulanmaktadir.

Bir bagka konsolosluk mesajinda TIP’in yeniden kurulmasiy-
la Turkiye'de dort kicuk asin sol parti oldugu (digerleri TSIP,
TEP ve VP) belirtilmektedir. Bir grup DISK uyesinin TIP'in ku-
rucusu ve destekgisi oldugu ancak DISK'in TIP’e destek konu-
sunda bolindugii yorumuna yer verilmektedir. DISK’in 1973 se-
cimlerinde Ecevit'in CHP’sini destekledigi, 22-24 Mayis 1975 ta-
rihinde yapilacak olan genel kurulda CHP'yi destekleyen yeni uye-
lerin DISK’e katihminin beklendigi ve bu genel kurulun CHP, TIP
ve TSIP’in desteklenmesi konusunda hararetli tartismalara tanik ol-
masinin beklendigi vurgulanmaktadir (Ankara Buytkel¢iliginden
ABD Disisleri Bakanhgi'na, 2 Mayis 1975, Belge No: 03483).
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TIP’e iliskin bir bagka mesajda TIP yoneticilerinin CHP ve
DISK’e yonelik suclamalarina yer verilmektedir. TIP lzmir 11
Kongresiyle ilgili 1zmir Konsoloslugu yazisinda TIP yoneticisi
Gunduaz Mutluay’'in CHPyi burjuvazinin ve ABD'nin destekgisi
olmakla; solcu DISK liderligini ise CHP’nin ajam olmakla ve
TIP’in sahsinda sosyalizme savas acmakla sucladig: bildirilmek-
tedir (Izmir Konsoloslugundan ABD Disisleri bakanligina, 15
Aralik 1976, Belge No: 00402).

DISK 5. Genel Kurulu

“CHP Yoneticileri Merkez Sol Konfederasyona Kur Yapiyor” bas-
higiyla gecilen mesajda CHP Genel Sekreter Yardimcisi Baykal'in
DISK 5. Genel Kurul'unda (21-24 Mayis 1975) yapuig1 konusma
ele alimyor. 5. Genel Kurulun DISK’in politik yonelimi agisindan
onemine dikkat cekiliyor. 1973 secimlerinde CHP’yi destekleyen
DISK'in simdi yeni kurulan sosyalist partiler TIP ve TSIP’in ba-
sinci altinda oldugu belirtiliyor. Konsoloslugun DISK’i “merkez
sol” bir konfederasyon olarak nitelemesini 6nemli bir saptama
olarak kaydetmek gerekir (Istanbul Baskonsoloslugundan ABD
Disisleri Bakanligina, 24 Mayis 1975, Belge No: 01591). DISK’in
CHP'yi desteklemesini zora sokan bir diger alternatif Genel Ku-
rulda Tek Gida-Is Baskani Ibrahim Denizcier tarafindan dile geti-
rildi. Denizcier, DISK Genel Kurulunda yaptig1 konusmada Turk-
ls ve DISK’in butun is¢ileri temsil eden yeni bir parti igin isbirligi
yapmasim istedi.”

DISK 5. Genel Kurulu sonrasinda Konsolosluk tarafindan
ABD Disisleri Bakanlhigina yollanan “CHP Solcu Konfederasyo-
nun Destegini Kazand:” baghkh mesajda DISK 5. Genel Kurulu-
nun CHPyi destekleme karan aldigi, Kemal Turkler'in onerisi-
nin az bir cogunlukla kabul edildigi bildirilmektedir. Genel ku-
rulda sosyalist delegelerin sosyalist partilerin desteklemesini is-
tedikleri ancak CHP’nin aktif lobi ¢alismalar1 ve DISK liderligi-
nin bu destegin DISK’in yararina olacagi yonundeki ince hesap-
lar sonucunda CHP’ye destek yonunde bir kararin alindig1 ve
DISK’in pratik siyaseti ideolojinin 6nune koymay tercih ettigi

7 Ibrahim Denizcier, 1961 yilinda kurulan Tarkiye lsgi Partisi'nin 12 kurucusundan

biriydi.
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belirtilmektedir. Eski DISK Genel Sekreteri Siilker'in Konsolos-
luk gorevlilerine, “DISK’in parlamento temsili olmayan partileri
desteklemesi icin bir sebep olmadigim, CHP sosyalist olmasa da
sosyalizme bir kopru olabilir” degerlendirmesini yaptig1 aktaril-
maktadir. Konsolosluk, genel kurulu merkez-sol konfederasyo-
nun daha ihmh unsurlarinin gegici bir zaferi olarak yorumlan-
maktadir (Istanbul Baskonsoloslugundan ABD Disisleri Bakanli-
gina, 29 Mayis 1975, Belge No: 01610).

Turkiye'nin Kibris Midahalesi ve ABD Silah
Ambargosu Hakkinda

Kibris sorunu ve baglantih gelismeler konusunda sendikalarin
tutumu yazigmalarin 6nemli bashklanndan birini olusturmakta-
dir. “Gizli” ibareli bir yazida Turk-ls Baskam1 Tun¢’un ABD Ca-
lisma Atasesine Ecevitin Meclis gizli oturumunda yaptug ko-
nusma ustune yaptigi degerlendirmeleri aktarilmaktadir. Yaziya
gore Tung, ABD Atasesine Basbakan’in 20 Temmuz 1974 tarihli
Meclis gizli oturumunda, Kibris konusunda ABD baskisina ilis-
kin agiklamalarinin biraz dusintilmeden yapilmis oldugunu an-
latmistir. Tung, Ecevit'in bu konusmasinin basina sizdinldigina
inandigini belirtmektedir. Tung, bunun sonucunda Tirk basi-
ninda sert anti-ABD makalelerin yer aldigini, ancak Ecevit’in 22
Temmuz 1974 tarihli basin toplantisindaki ABD yanhs agikla-
malannin durumu dizeltmeye yardimci oldugunu ve takiben an-
ti-ABD makalelerin sayisinda ciddi bir azalma oldugunu belirt-
mektedir. Tung, Ecevit'in ABD’nin Kibris'taki roline iliskin ba-
sinda yer alan yanhs izlenimleri duzeltmek i¢in daha fazla ABD
yanlis1 aciklamalar yapmaya devam edecegini vurgulamaktadir.

Yazida Turk-ls'in seferberlik nedeniyle greve gitmeyecegi ve
gerekirse iscilerin gecesini gunduzine katarak calismasi yonun-
de karar aldig belirtiliyor. Ayrica Turk-1s uyelerinin iki gunluk
ucretlerini Turk Silahli Kuvvetlerine bagislama karan aldig: ve
halihazirda 4 milyon TL’'nin banka hesabina yatinldig1 bilgisine
yer verilmektedir (Ankara Buyikelciliginden ABD Disisleri Ba-
kanligr'na, 23 Temmuz 1974, Belge No: 05842).

4 Eylal 1974 tarihli bir baska buyukelcilik mesajinda Turk-
Is'in Kibris konusundaki tutumu yeniden ele alinmaktadir. Me-
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sajda Turk-1s'in ABD'nin Kibris politikasindan son derece mutlu
oldugu belirtilerek, Turk-1'in Kibris olaylarinin baslamasindan
bu yana yaptg cesitli toplantilarda ABD'nin Kibrnis politikasina
ve Buyukelcinin bu konudaki roline buyuk bir takdir bigtigi bil-
dirilmektedir. Turk-lg’in Turkiye'nin Kibris politikasin1 anlatmak
uzere bir kampanya baglattigi 41 uluslararasi ve ulusal sendika
merkezine yazilar yolladig bildirilmektedir. Turk-Is iki sendikal
heyeti de Avrupa ilkelerine gondermistir. Ayrica Turk-ls'in
“ulusal ihtiyaclar fonu” i¢cin 100 milyon TL toplamay: hedefledi-
gi belirtiliyor (Ankara Buyukelciliginden ABD Disisleri Bakanlh-
grna, 4 Eylul 1974, Belge No: 07030).

Ancak Turk-1s'in Kibris sorununda ABD’ye yonelik tutumu
silah ambargosunu takiben degismistir. Turkiye’nin 1974 yilinda
Kibris'a askeri mudahalesinin ardindan ABD Temsilciler Mec-
lisinde Turkiye’ye yonelik silah ambargosu karar1 alinmasi uze-
rine Turkiye kamuoyunun tepkileri diplomatik yazismalarda
onemli bir yer tutmaktadir. Bunlar arasinda Turk-ls Baskam
Tung ile DISK Baskani Turkler’in tepkisine de yer verilmektedir.
Tunc’a gore Turkiye dis politikasimi gozden gecirmelidir. Tung,
Kibrs sorunu ile silah ambargosunu bir baski araci olarak birbi-
rine baglayan ABD'yi elestirerek Turk ulusunun boyle bir baskiy1
asla kabul etmeyecegini soylemektedir. Tung iscilerin Turkiye'nin
askeri ve ekonomik olarak gucli olmasi igin her turla fedakarhg:
yapmaya hazir oldugunu vurgulamaktadir. Turkler ise Turki-
ye’nin savunmasini giivenceye almak icin NATO ve CENTO’dan®
ayrilmasini savunmaktadir. Turkler, Temsilciler Meclisi kararin-
dan sonra Turkiye’'nin ABD ile ikili antlasmalarin askiya almasini
ve komsulanyla bir dizi saldirmazhk paktlan imzalamasim sa-
vunmaktadir (Ankara Buyukel¢iliginden ABD Disisleri Bakanli-
grna, 25 Temmuz 1975, Belge No: 05770).

Silah ambargosunun diger sendikacilarda da genel bir ABD
aleyhtar1 hava estirdigi gorulmektedir. Adana Konsoloslugu'nun
Buyukelcilige yazisinda Petrol-Is Adana Genel Kurulu ele alin-
maktadir. Mesajin bashg1 “Adana Petrol Iscileri Kongresinde Tur-
kiye'nin ABD’den Bagimsizhg Istendi” seklindedir. Petrol-Is Bas-
kani Ismail Topkarin ABD ile iligkilerini azaltinasim istedi.

#  Central Treaty Organization, Merkezi Antlasma Orguta. Tarkiye, Iran, Irak, Pakistan

ve Ingiltere'nin uyesi oldugu 6rgit1955-1979 yillar1 arasinda faaliyet yurutta.
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Topkar hem Turk-Is hem de DISK iyesi sendikalann bu y6nde
hukiamete baski yapmalarin istedi. ABD’ye bagimhhgin azaltil-
masini isteyen Topkar, fasizme ve komiinizme karsi oldugunu
soyledi. ABD icin Rusya'ya karsi kullanilmaya karsi uyar1 yapan
Topkar tamdik bir slogan olan “Ne Amerika Ne Rusya”y1 tekrar-
lad1 (Adana Konsoloslugundan Ankara Buytukelciligine, 24 Ka-
sim 1975, Belge No: 00258). Topkar'in bu ¢agrisimin Turkiye’nin
Kibris’a 1974 yilindaki askeri mudahalesinin ardindan ABD tara-
findan Turkiye’ye uygulanan silah ambargosu ve kotiilesen Turk-
ABD iligkilerinin bir sonucu oldugunu séylemek mumkundur.

Ecevit’e Suikast ve FBI Ajamimin Turkiye’ye Daveti

Bulent Ecevit'in Temmuz 1976'da yaptig1 ABD ziyareti sirasinda
New York’ta bir otel lobisinde ugradig suikast sonrasinda yasa-
mum kurtaran u¢ FBI ajamimin Turkiye'ye daveti ilging bir bicim-
de sendikal boyutda icermektedir. Ecevit'i koruyan ve suikasttan
koruyan tui¢ ajan CHP’nin yam sira Genel-ls Sendikasi tarafindan
da tatil icin Turkiye’ye davet edildi. Genel-Is Bagkam Abdullah
Basturk Ankara Buyikelciliginden Ecevit'e suikast1 6nleyen 6zel
ajan Bernard Johnson'un sendikanin konugu olarak 15 gunluk
bir tatil i¢cin Turkiye’ye davetini iletmesini istedi. Gizli ibareli ya-
zida Genel-ls’in solcu DISK’in iiyesi oldugu belirtilerek, DISK’in
AFL-CIO ile yakin iligkileri bulunan Turk-ls’ten tiye almaya ca-
listig1 ve nedenle Johnson daveti kabul ederse kendini Turk-Is ve
DISK arasindaki nispeten sert tartismanin icinde bulabilir uyarisi
yapilmaktadir (Ankara Buytkelciligi'nden Disisleri Bakanhgri’'na,
30 Temmuz 1976, Belge No: 30111).

Genel-Is tarafindan FBI ajam icin gonderilen bu davetin
CHP’ye destek veren sol egilimli bir sendika i¢in anlasilabilir ol-
dugu vurgulanmaktadir. Ancak DISK Baskam Turkler’in suikas-
tin arkasinda CIA olduguna iliskin iddialan dile getirdiginin alt1
cizilmektedir (Istanbul Bagkonsoloslugundan Disisleri Bakanl-
grna, 31 Temmuz 1976, Belge No: 311004Z). Disisleri Bakanli-
grndan Ankara Buyikelciligi'ne yollanan yazida bakanhgin ku-
rallarina gore boyle bir ziyaretin mumkiin olmadig belirtilmekte
ve konuda Genel-Is’e bilgi verilmesi istenmektedir (Disisleri Ba-
kanligindan Ankara Buyukelciligi'ne, 6 Agustos 1976, Belge No:
195372).
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Turk-1s ve DISK’in uluslararas: ve diger ulusal sendikal merkez-
lerle iliskileri ABD diplomatik misyonunun izledigi faaliyetler
arasindadir. AFL-CIO’nun soguk savas doneminde ABD dis poli-
tikasimin 6nemli bir araci olarak islev gordugu bilinmektedir.
ABD hukumeti gerek dogrudan yardim programlariyla USAID ve
gerekse AFL-CIO'ya bagh AAFLI aracihgiyla Turk-ls uzerinde
etkili olmustur. 1970l yillarda USAID destekli programlar aza-
lirken AAFLI'nin etkisi artmaya baslamistir.

AID ve AAFLI Faaliyetleri Hakkinda

Ankara Buyukelciliginin ABD Disisleri Bakanhgina yolladig1 14
Subat 1975 tarihli yazida, elgiligin AAFLI (Asya Amerika Hur
Calisma Enstituisu) faaliyetlerinin gecmiste oldugu gibi sade (gos-
teristen uzak) bir sekilde yurutilmesi ve Turk Bakanlar Kurulu-
nun 19 Arahik 1972 tarih ve 7/5253 sayih kararyla® onaylanan

19 Arahik 1972 tarih ve 14396 sayili Resmi Gazete yayimlanan so6z konusu Bakanlar
Kurulu Karari soyledir:

Turkiye ls¢i Sendikalari Konfederasyonu Bagkanhg: (Turki-ls) ile Amerikan lsci
Sendikalar1 Konfederasyonuna bagl Asya, Amerika Hur Caligma Enstitisu (AAFLI-
CIO - Asian -American Free Labour Institute) arasinda yapilmis olan ilisik “Teknik
Yardim So6zlesmesi”nin 9 ve 10 uncu maddelerine gore, toplumun ve is¢i hareketle-
rinin yararlanmasini temin amaciyla Turk-ls Genel Merkezinde bir Sendikal Arasur-
ma Merkezi Kurulmasi, ekonomik doneleri muhtevi bir kutiphane tesisi ve Turk-ls
Genel Merkezinde bir Dis Minasebetler Dairesi teskili i¢in yapilacak yardimlarin ka-
bula; Calisma Bakanhginin 29.8.1972 tarih ve 811-13-1/860 sayili yazisi ile Disisleri
Bakanhgimin uygun miitalaas: uzerine, 15.8.1963 tarih ve 274 sayil Sendikalar Ka-
nununun 22 nci maddesinin 3 unci bendine gore, Bakanlar Kurulunca 20.10.1972
tarihinde kararlastirilmisur.

Turk-ls ile AAFLI arasina yapilan Teknik Isbirligi Anlasmas: su konulan kapsamak-
tadir:

1) lsci egitimi,

2) Yuksek seviyede sendikacilik egitimli,

3) Mesleki egitim,

4) Isbasinda egitim,

5) Toplum kalkinmasi programlar: (rehabilitasyon, is¢i saghgi, beslenme, aile plan-
lamasi v.s.),

6) Kooperatifler kurulmasi,

7) Is¢i sosyal givenlik ve is¢i relah: sistemleri uzerinde ¢ahsmalar,

8) Tanm iscilerinin egitimi ve tegkilatlandiriimas,

9) Toplumun ve isci hareketinin yararlanmasim temin amaciyla Turk-ls Genel Mer-
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AAFLTI'nin Turk-Is ile isbirligini ABD’nin ulusal ¢ikarlarina oldu-
gu konularinda hem fikir oldugu belirtilmektedir. El¢iligin AAFLT’
nin Yakindogu burosunun Ankara’da kurulmasini asla onayla-
madigin1 ve AAFLI Ankara ofisinin onaylanmis AAFLI faaliyetle-
rinin yerine getirilmesi disinda kullanilmasini uygun gérmedik-
lerini ve bunu AAFLI yetkilileri anlattiklarin1 vurgulamaktadir
(Ankara Buyikelciligi'nden ABD Disisleri Bakanligi’na, 14 Subat
1975, Belge No: 01327). Bu yazisma AAFLI'mn Turkiye'de yu-
ruttugu faaliyetler konusunda Elcilik ile AAFLI ve USAID ara-
sinda gorus farkliliklan oldugunu gostermektedir. Elciligin Tur-
kiye yonelik yardimlarin azalilmasimi ve bu yardimlarin daha
fazla ihtiyac1 olan tlkelere yonlendirilmesini 6nerdigi ve Disisle-
ri Bakanhginin da bu goruse katildigi anlasilmaktadir. Gizli iba-
reli bu yazida 1975 yardim programindan sonra (hashas yasag
ve nufus konusu hari¢) yeni bir yardim programinin s6z konusu
olmayacag ve Turkiye’deki USAID yapisinin hizla sona erdiril-
mesi ve personelin miamkin oldugunca aza indirilmesinin karar-
lastirildig1 belirtilmektedir. Yazida fon saglamaya yonelik anlas-
malann araci kuruluslar ve Tark kuruluslan arasinda dogrudan
yapilmasi istenmektedir. Yazida AAFLI'min AID destegiyle yapti-
g1 faaliyetler buna 6rnek olarak gosterilmektedir (ABD Dasisleri
Bakanligindan Ankara Buyukelciligine, 11 Aralik 1973, Belge
No: 241820). Boylece 1950’li yillardan bu yana devam eden AID
(ve oncula kuruluslar) aracihigiyla yapilan dogrudan ABD yar-
dimlarinin azaltilmasi ve dolayli kurumlar araciligiyla yapilmasi
ongorulmektedir. Bu kararda Turkiye'nin kat ettigi ekonomik
gelisme kadar dogrudan ABD devlet yardimlarinin tepki gérme-
sinin etkili oldugu soylenebilir.

Turk-ls ile AAFLI arasinda imzalanan Teknik Isbirligi An-
lasmasimin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasinin ardindan
ABD Diusisleri Bakanlig: tarafindan Ankara Buyiikelgiligine gon-
derilen yazi, AAFLI faaliyetlerinin ABD hukumeti tarafindan fi-
nanse edildigini gostermektedir. Yazida AID’'nin AAFLI'nin Tur-
kiye'deki faaliyetlerinin (gérev emri 5) AID kalkinma fonundan
karsilanacag bildiriliyor. Bu faaliyetler soyle siralamyor: Turk-

kezinde bir sendikal arastirma merkezi kurulmasi ve ekonomik doneleri muhtevi bir
kuatiaphane teskili,
10) Turk-1s Genel Merkezinde bir “Dis Minasebetler Dairesi” teskili,
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Ig’in uluslararas: iliskiler burosunun yeniden yapilandinlmasi.
Bu amagcla Turk-1s uluslararasi iliskiler biirosunda uzman calisti-
rilmasi, sendikal arastirma merkezinin genisletilmesi ve gelisti-
rilmesi, arastirma merkezinin is degerlemesi ve s6zlesme analizi
gibi alanlarda seminerler diizenlemesi, mesleki egitim. Progra-
min toplam maliyetinin 123 bin dolar oldugu belirtilmektedir.

Turk-ls'in Uluslararasi Uyelikleri Hakkinda

“Gizli” ibareli yazida Turk-1s'in ICFTU Asya Boélgesel Orgu-
ti'nden (ARO) ayrilarak Avrupa Sendikalar Konfederasyonuna
(ETUC) katullma girisimleri ele aliniyor. Yazida DISK'in ICFTU
(Uluslararas1 Hur lsci Sendikalar1 Konfederasyonu) ve ETUCa
(Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) yaptig1 uiyelik basvurular-
nin gecici olarak reddedildiginin alt1 ¢izilmektedir. Tung¢’un
Bruksel ziyareti ile elde edilebilecek her turlu bilginin Ankara
Buyukelciligi ile paylasilmas: istenmektedir (Ankara Buyikelgili-
gi'nden Bruksel'deki ABD Misyonuna, 15 Nisan 1975, Belge No
02974).

Kemal Sulker’in Paris Ziyareti Hakkinda

ABD Paris Buytkelciligi DISK Genel Sekreteri Kemal Sulker’in
CGT'nin' davetiyle yaptig1 Paris ziyareti konusunda ABD Disis-
leri Bakanhg ve Ankara Buayukelciligini bilgilendiriyor. Sulker’in
ziyareti ile DISK ve CGT arasinda ikili toplantilar ve daha yogun
iliskiler kurulmas: kararlastinldig1 bildiriliyor (Paris Buyukelgi-
liginden ABD Dasisleri Bakanligina, 15 Ocak 1974, Belge No:
01260). Ankara Buyikelciligi bir baska yazisinda Kemal Silker’
icin “komunist olduguna inamlmaktadir” yorumunu yapmakta-
dir (Ankara Buyukelciligi'nden Britksel'deki ABD Misyonuna, 15
Nisan 1975, Belge No 02974).

Sonug Yerine

Diplomatik yazismalar, 6zellikle ABD diplomatik yazismalar:
Turkiye'de sendikaciligin gelisimini anlamakta 6nemli kaynaklar

' Fransiz Genel Emek Konlederasyonu.
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arasinda yer almaktadir. Turkiye sendikaciliginin gelisiminde
ABD etkisi ve rolu 6nemlidir. Ancak bu etkinin dogru bir sekilde
analizi buyiuk 6nem tasimaktadir. Tipk: is¢i haklannmin yasalas-
mas1 konusunda 6nemli bir tartisma olan “asagidan mi-yukar-
dan mi veya verildi mi, alindi m1” tartismas: gibi, Turkiye sendi-
kacihiginin gelisiminde “i¢ dinamik mi dis dinamik mi” tartisma-
s1 ortuk veya acik 6nemli bir yer tutmaktadir. ABD diplomatik
misyon yazismalar1 bu nedenle 6nem tasimaktadir.

1973-1976 donemini kapsayan Tirkiye’deki ABD diploma-
tik misyonlar ile Disigleri Bakanlig1 arasindaki ¢alisma hayat ve
sendikalarla ilgili yazismalar, 1960’1 yillarda oldugu gibi 1970’li
yillarda da ABD’nin Turkiye sendikal hareketi ve ¢alisma yasa-
min1 dikkatle izledigi ve mumkiun olan her aynntiy1 not ettigini
gostermektedir. Yazismalar uzun yillara dayali ABD ilgisi ve etki-
sine iliskin daha fazla ayrinti 6grenmemize yardim etmektedir.
ABD diplomatik misyonu dogal olarak dogrudan ABD c¢ikarlarina
yonelik alanlar1 (isler ve ABD kokenli sirketler) yakindan izle-
mistir. Ancak bu ¢lisma hayatina iliskin yazismalarin kuguk bir
alamm olusturmaktdir. Tipki 1950 ve 1960’h yillarda oldugu gi-
bi ABD dis politikasinin bir araci olarak ABD sendikacihgim kul-
lanmaktadir. Bu nedenle Turkiye sendikal hareketinin ve 6zellik-
le Turk-1s'in izledigi sendikal politikalan dikkatle izlemekte, sa-
dece izlemekle kalmamakta cesitli araclarla etkilemektedir.

Yazismalar ABD diplomatik misyonun sendikal hareketin i¢
sorunlari, Turk-1s ile DISK iligkileri konusunda olduk¢a detayh
bilgiye sahip oldugu ve kritik sorun alanlarinin; potansiyellerin
ve tehditlerin farkinda oldugunu géstermektedir. Yazigmalar
1970’li yillarda ABD’nin Tturkiye sendikalarina yoénelik ilgisinin
ve etkileme cabasinin 1960’lara gore azaldigimi gostermektedir.
Bu nedenle dogrudan ABD htikiimeti kaynaklh-destekli program-
lar yerine dolaylh programlara gecis sz konusudur. Bu tutum
degisikligi kuskusuz 1960’ yillardaki yogun iliskilerin sonug
alic1 oldugu ve Turkiye’de ABD sendikacihginin Tirk-1s 6zelinde
ciddi etkiye de baglanabilir.

1973-1976 donemini kapsayan yazismalar Soguk Savasin bir
kanadinin lideri olan ABD'nin Turkiye sendikaciligim nasil gor-
dugunu ve degerlendirdigini gostermektedir. Yazismalar done-
min kritik sorun alanlannin (sendikal rekabet, Tiirk-ls ve DISK
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uzerinde AP, CHP ve sosyalist sol arasinda yasanan gerilimler,
yukselen isci eylemleri, sendikal hareketin i¢ gerilimleri) farkin-
dadir.
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Milli Guvenlik Gerekceli Grev Ertelemeleri:
1963-2005"

Aziz Celik

“Tiirkiye Gida Sanayii Iscileri Sendikasina bagh Istanbulda
Ayvansaray, Haskoy, Sutliice, Besiktas, Balat ve Yenipakun
olmak iizere 6 degirmende 8 Nisan 1970 tarihinden itibaren
uygulanmasina baslanmis bulunan grevin, memleket saglgi ve
guivenligi ile son derece yakindan ilgili olmasi bakimindan Milli
Giivenligimizi bozucu nitelikte gorilmesi sebebiyle 30 giin
geciktirilmesi; Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
uygun miitalaasi tizerine, 15/7/1963 tarih ve 275 sayili Kanunun
21 inci maddesine gére, Bakanlar Kurulunca 9/4/1970 tarihinde
kararlastirilmistir. "

Girig

Grev erteleme, gerek 275 Sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lo-
kavt Kanununun (TISGLK) yururlikte oldugu 1963-1980 do-
neminde gerekse 2822 Sayili TISGLK'nin uygulandigi 1983 son-
rasinda cok sik kullanilan bir greve muidahale yontemi, dahas
grev hakkinin 6zunu ortadan kaldiran bir siyasi mudahale araci

Bu ¢aligmanin hazirlanmasi sirasinda 6nerdigi ve sagladigy yarg: kararlan ve belgeler
yaninda ¢ahismay: okuyarak ilettigi goris ve onerileriyle destek olan Avukat Murat
Ozveri'ye, cesitli yargi kararlanna ulasmama yardima olan Avukat Abdi Pesok, Uze-
yir Ataman, Oguz Topak ve Fatih Aydemir'e ve grev ertelemelerine ait bilgilerin der-
lenmesindeki yardimlanndan dolay: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: Calisma
Genel Mudurlagi ¢ahsanlanina tesekkir borg¢luyum. Kuskusuz ¢aligmanin olast ek-
sik ve hatalannin sorumlulugu timiyle bana aittir.

11 Nisan 1970 tarih ve 13469 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7/458 sayih Bakan-
lar Kurulu Karari.
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olmustur. Grev erteleme istisnai, sinirh ve olaganustu bir yon-
tem degil olagan/siradan bir yontem olarak kullamlmis; her iki
donemde de “milli giivenlik” grev ertelemelerinin en 6nemli ge-
rekcesini olusturmustur.

Ulkemizin ¢alisma iliskileri tarihinde 6énemli yer tutan grev
ertelemelerinin ve o6zellikle ertelemelerin gerekgelerinin yeterin-
ce tartisildig1 soylenemez. Grevin calisma iligkileri agisindan ola-
gan olmayan bir yol, milli gavenligin ise netameli bir konu ola-
rak algilanmasi milli guvenlik gerekgeli grev ertelemelerinin ye-
terince ele alinmamasinin nedenleri olabilir. Bu calismada milli
guvenlik gerekceli grev ertelemeleri disiplinleraras1 bir bakisla
ele alinmaya; sadece ¢alisma hukukunun konusu olarak degil, si-
yasi, iktisadi ve tarihsel yanlariyla bir sosyal politika sorunu ola-
rak incelenmeye ¢alisilacaktr.

Calismada agirhikh olarak 2822 sayih yasa donemindeki
(1983 sonrasinda) milli guvenlik gerekeeli grev erteleme kararla-
n incelenecek; 275 sayih Yasa donemindeki grev ertelemelerinin
ise genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Calismada 6nce milli
guvenlik ve milli guvenlik gerekceli grev erteleme konusu ele
alinacak ardindan 6nemli 6lcide birincil kaynaklara dayal ola-
rak milli guvenlik gerekeeli grev erteleme kararlar irdelenecek-
tir. Milli givenlik gerekeeli grev ertelemelerinin nicel bir deger-
lendirmesinin ardindan, grev ertelemeleri donemsel olarak ele
alinacak; hukiimet gerekceleri, yargi kararlari, isveren orgutleri-
nin etkisi ve sendikalarin tutumu degerlendirilecektir. Grev erte-
leme gerekgelerinin donemin siyasi-iktisadi ozellikleriyle iliskisi,
milli givenlik gerekgelerinin tutarhligy/sahiciligi, siyasi iktidarla-
rin grev erteleme motifleri, milli guvenligin ¢alisma iliskilerin-
deki yeri, grev ertelemelerinde isveren orgiitlerinin rolu ¢alisma-
nin yanit arayacag diger sorunlar olacaktir.

Yontem Sorunlan

Grev erteleme kararlannin nicel degerlendirmesi ile ilgili kimi
yontem sorunlarina deginmek gerekiyor. Bunlardan ilki grev er-
teleme kararlarinin sayisidir. Grev erteleme kararlarinin sayisin-
da esas alinacak ol¢ut tartismalidir. 11k ayirim erteleme kararinin
uygulanan greve mi yoksa grev kararina m1 yonelik oldugudur.
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Grev kararina iliskin ertelemeler olasi bir grevin milli guvenlik
uzerindeki potansiyel etkileri agisindan degerlendirilebilir; oysa
uygulanmakita olan bir grevin ertelenmesi grev uygulamasinin
milli guvenlik tizerinde daha 6l¢ulebilir, ortaya ¢ikmis sonucuna
gore degerlendirilebilir.

Grev ertelemelerinin nicel degerlendirmesindeki bir diger
sorun ise erteleme sayisidir. Bu noktada ertelemeye iliskin Ba-
kanlar Kurulu kararlarinin sayis1 mi, yoksa kapsanan her bir is-
letme/isyeri mi esas alinacaktir? Ornegin 27 Ocak 1991 tarih ve
20768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu kara-
rinda tum grev ve grev uygulama kararlarinin ertelenmesi 6ngo-
rulmustar. Korfez krizi nedeniyle alinan bu erteleme karar1 160
isyerinde uygulanan grev ve 100 isyeri icin alinan grev karan
olmak uzere toplam 260 isyeri ve isletmeyi kapsamistir. Yine
Kristal-Is Sendikasinin orgutli oldugu Sisecam grubuna ait cam
fabrikalarn icin alinan grev erteleme kararlannda “Tiirkiye Sise
ve Cam Fabrikalarn Anonim Sirketine bagl is yverlerinde’ Kristal-
Is Sendikasi tarafindan alinan grev kararinin/uygulanmakta olan
grevin” ifadesi yer almistir. Oysa bu grevler cok sayida isletme ve
isyerini kapsiyordu. Birden cok belediyeye iliskin erteleme karar-
lann da benzer niteliktedir. Bakanlar Kurulu kararlarinin sayisi
temelinde bir nicel analiz grev ertelenen isyeri/isletme sayis1 aci-
sindan yaniltic1 sonuglar dogurabilir.

Bir diger sorun ise ertelemenin etkiledigi isci sayisina ilis-
kindir. Bu konuda yeterince saglikh kayitlar yoktur. Ornegin ba-
z1 erteleme kararlarinin kapsamindaki isci sayisi ile ilgili olarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi'ndan da bilgi edinileme-
mistir.* Ote yandan grev erteleme kapsamindaki isci sayisinin

Bu ifade hukuken de tarusmalidir. Zira Turkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.S.
(Sisecam) s6z konusu uyusmazliklarin tarafi degildir. Uyusmazliklara taraf olan sir-
ketler (Anadolu Cam Sanayi A.S., Pasabahge Cam Sanayi A.S, Trakya Cam Sanayi
A.S.) ayn tuzel kisilikler olup bireysel is hukuku agisindan da toplu is hukuku agi-
sindan da Turkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.S. ile ilgileri yoktur. Sisecam bir holding
sirketi olarak uyusmazhga konu sirketlerin en buyuk hissedandir. Ancak bu hisse-
darhik onu toplu is iligkisinde taral yapmaz. Bakanlar Kurulu karanndaki ifade grev
ertelemesi gibi son derece ciddi bir konudaki ¢arpici bir 6zensizlik 6rnegidir. Bu
ozensiz ifade 8 Haziran 2001 tarih ve 24426 sayih, 8 Arahk 2003 tarih ve 25310 say:-
I mukerrer ve 14 Subat 2004 tarih ve 25373 sayih Resmi Gazetelerde yayimlanan
grev erteleme kararnamelerinde yer almistir.

Bilgi Edinme Yasasi gercevesinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina bagvurarak
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hesabinda bakanlik tarafindan ilgili sendikaya verilen yetki bel-
gelerinde yer alan isci sayilarn esas alinmakta olup bu isci sayila-
rinin saghkh olup olmadig tarismalidir. Yine greve katilan isci
sayisi ile grev ve lokavt kapsaminda olmayan isci sayisi da grev
erteleme kararlarinin etkiledigi isci sayisinin 6l¢ilmesinde zor-
luklar yaratmaktadir. Bu calismada ertelenen grev sayisi isye-
ri/isletme/tiizel kisilik bazinda ele alinmaya ¢alisilacak; isci sayisi
acisindan ise bakanlik verileri, bakanlik verilerinin olmadig: veya
eksik oldugu noktalarda ise sendika verilerinden ve basinda yer
alan bilgilerden yararlanilacaktir.

Milli Gavenlik Kavram

Anglo-Sakson ve 6zellikle de Amerikan hukuk sistemine ait bir
kavram olan “milli giivenlik” 1961 Anayasasi ile birlikte ulkemi-
zin hukuk diizenine girmis[ir.5 1961 Anayasasi ¢esitli maddele-
rinde “milli guvenlik” kavramina yer vermenin 6tesinde 111.
Maddesi ile bir Milli Guvenlik Kurulu kurulmasim 6éngérmis-
tir. 1961 Anayasasindaki bu diizenleme ve kavramlar daha son-
ra ¢ikanlan cesitli yasalarda da yer almistir. Ancak 1961 Anaya-
sasinda “milli guvenlik” kavramina yer verilmekle birlikte bu
kavramin tanim ve sinirlarina iliskin bir ifade Anayasa’da yoktur.
275 Sayih TISGLK'nin 21. maddesi ile “milli guvenlik” ve “mem-
leket saghg1” nedeniyle grev ertelenmesine olanak taninmistir.
Ancak tipki Anayasa gibi 275 sayilh Yasada da milli givenligin
tamimu ve sinirlarina iliskin bir hikim yoktur. 275 sayili yasanin
yururlukte oldugu donemde sadece Milli Guvenlik Kurulu Genel

ertelenen grevlere iliskin bilgi talebinde bulunduk. Ancak Caligma ve Sosyal Given-
lik Bakanhg! Calisma Genel Mudurlagu taralindan 27 Eylal 2006 tarih ve 28013 sa-
yilt yaz1 ekinde gonderilen ¢izelgede bazi grev ertelemelerinin kapsadig is¢i sayisina
iliskin bilgilerin yer almadigy goralda.
> Latfi Duran (1970). “Sosyal Hareketler ve Milli Gavenlik.” lktisat ve Maliye 17, no.
4, Temmuz 1970, 165-172.
11 Arahk 1962 tarih ve 129 sayih “Milli Giavenlik Kurulu Kanunu” Kanunun birinci
maddesine gore Calisma Bakani da kurulun uyesidir. Caliyma Bakanina Milli Guven-
lik Kurulunda yer verilmesinin 1960’ yillann basindan itibaren yikselise gecen isci
hareketlerinin grev, direnis ve benzer tirdeki eylemlerinin “Milli Gavenlik” kapsa-
minda degerlendirilmeye baglanmasinin sonucu oldugu vurgulanmaktadir. Hikmet
Ozdemir (1991), Sivil Cumhuriyet, Boyut Yayinlan, Istanbul s.58. Aktaran Seydi Ce-
lik (2008).
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Sekreterligi Yonetmeliginin 3. Maddesinin (a) bendinde “milli
guvenlik” kavraminin tanimina rastlanmaktadir. Bu tanim soyle-

dir:

“Disardan ve icerden yapilabilecek her cesit taarruzlara, bozguncu
tesebbuislere, tabii afetlere ve biiyuk yanginlara azimle karsi
koyabilmek, devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir
savastan galip ¢ikabilmek icin butiin milli kudret, gayret ve faa-
livetlerin tam olarak kullanilmasidir’.

Anayasa ve yasal duzeyde “milli guvenlik” kavramina ve bunun
sinirlarina iliskin bir tamim ve agikligin olmamasi ytizinden milli
guvenligin tamimi ve simirlan daha ¢ok yarg: organlarimin karar-
lariyla saptanmaya calisilmistur.

Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu 1969 tarihli bir kara-
rinda’ milli guvenligi “yurt 6lcuistinde beliren i¢ ve dis tehlikele-
re karst Devlet tiizel kisiliginin savunma ve guvenlik altina alin-
masr” olarak tammlamistir. Daha sonraki yarg: kararlannda da
benzer bir tamim benimsenmistir. Nitekim Damstay 2006/2551
sayih kararinda “ yasal bir grevin yasada ongoriilen anlamda milli
guvenligi bozucu nitelikte goriilebilmesi icin, iilke ve devletin
ozel savunma ve giivenlik altina alinmasini zorunlu kilacak ciddi
tehlikelerin ortaya ¢cikmasi gerekmektedir’ diyerek “milli gtiven-
lik” kavramim tamimlamaktadir.® Danistay, kararin devaminda
idarenin one siurdugu ekonomik sebeplerin erteleme kararinin
alinmasim yasal kilacak nitelikte olmadig1 vurgulanarak ekono-
mik gerekcelere dayah olarak milli guivenligin tehlikeye atildig1
iddialarina kapiy1 kapatmaktadir.

“Milli guvenlik” ve “kamu duzeni” kavramlannin muglakhg:
ve idare tarafindan kotiiye kullamlma ihtimali Anayasal yarg ta-
rafindan da tescil edilmis bir sorundur. Anayasa Mahkemesi'nin
1974/13 sayih karannda’ daha sonra istikrar kazanan'® su deger-

7 Damistay Dava Daireleri Kurulu, 19.9.1969, Esas: 1967/711 ve Karar: 1969/652

8 Danigtay 10. Daire, 19.4.2006, Esas No: 2003/6134, Karar No: 2006/2551

®  Anayasa Mahkemesi Karan, Karar tarihi: 25.4.1974, Esas: 1973/41, Karar 1974/13
Anayasa Mahkemesi daha sonra milli givenlikle iligkili konularda verdigi gesitli ka-
rarlarda (Esas sayis:: 1976/27, Karar sayisi: 1976/51, Karar guni: 18 ve 22/11/1976;
Esas Sayisi: 1984/6, Karar Sayisi: 1985/1, Karar Ganu: 11/1/1985; Esas Sayisi: 1985/8,
Karar Sayiwsi: 1986/27, Karar Guni: 26.11.1986) 1974/13 sayih bu karanna yollama
yapmistir.
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lendirme yapilmistir:

“Oysa ‘millf guvenlik’ ve ‘kamu diizenr’ uygulayicilarin kisisel go-
riis ve anlayislarina gore genisleyebilecek, 6znel yorumlara elve-
risli, bu nedenle de keyfilige dek varabilir cesitli ve asamal uygu-
lamalara yol acacak genel kavramlardir.”

Milli gavenlik kavraminin tammu, sinirlan ve temel haklarla ilis-
kisi doktrinde de tartisma konusu olmustur. Nuri Celik, hangi
grev ve lokavt halinde milli guvenlik ve genel saghgin bozulmasi
tehlikesinin bulundugunun takdirinin olduk¢a zor oldugunu vur-
gulayarak bu kavramlann (milli gavenlik ve genel saglik) dar yo-
rumlanmasinin geregine dikkat cekmektedir.'" Metin Kutal da
ozellikle milli guvenlik kavraminin soyut ve belirsiz oldugunu ve
dar yorumlanmasi gerektigini vurgulamaktadir:'?

“Ozellikle milli guvenlik kavrami soyut ve belirsizdir. Sayet bu
nedenleri genis sekilde yorumlayacak olursak hemen hemen bi-
tin grevlerin sonuglari bakimindan ilke saghgini veya milli gu-
venligi tehlikeye sokabilecegini gormekteyiz. Kuskusuz 275 sayili
yasanin amaci bu degildir. Ornegin ulusal ekonominin grevlerden
onemli ol¢ciilerde de olsa zarar gordugu iddiasi ile grev erteleme
karan verilemez. Halbuki milli guvenligi genis bir yorumlama ile
ulusal ekonomik givenlikle ozdeslestirmek miimkindir. Bu ba-
kimdan memleket saghgt ve milli givenlik kavramlarim dar yo-
ruma tabi tutmak gerektigi kanisindayiz”.

Luatfi Duran MGK Genel Sekreterligi yonetmeligindeki tarifi,
yargl organlan kararlarim ve doktrindeki gorusleri de dikkate
alarak milli gavenligi “ Yurt 6/¢iistinde beliren i¢ ve dis tehlikele-
re karsi devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alin-
masi” olarak tammlamakta ve topluluklarin giristigi her hareke-
tin kamu duzenini ilgilendirdigini ancak bu hareketlerin milli
guvenlige dokunmas icin baz1 kosullarin gerceklesmesi gerekti-
gini vurgulamakta ve “bir eylemin milli giivenligi tehdit ettigini

"' Nuri Celik (2004). Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 17. Basi, Beta, Istanbul, s. 605.
2 Metin Kutal (1977). “Bakanlar Kurulu Tarafindan Ertelenen Grevler”, lktisat ve Ma-
liye Dergisi, Cilt 13, Say1 12, Mart 1977, s. 506
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kabul etmek, kamu diizenini bozdugunu saptamaktan daha zor-
dur’ degerlendirmesini yapmaktadir."> Minci Kapani de “milli

guvenlik”, “kamu duzeni” gibi kavramlarin muglakhgina dikkat
cekerek su gorusleri dile getirmektedir:”

“Diger bir kisim anayasalar, belirli hurriyetlerin kanunun cizdigi
simrlar icinde’ kullamlacagini séylemekle yetinmeyerek, bu konu-
da kanun koyucuya bazi kistaslar gostermek istemislerdir. Bunlar,
kisilere anayasa ile taninan bir hiirriyetin -yerine ve mahiyetine
gore- ancak ‘kamu duzeni, ‘milli giivenlik’ ve genel ahlak’, kamu
yarart, genel saglk’vs... gibi sebeplerle simirlanabilecegini belirt-
mektedirler. Itiraf etmek gerekir ki, hayli miiphem ve saga sola
cekilip genisletmege elverisli olan bu kavramlar, yasama organinin
hiirriyetleri 6/¢uli olarak diizenlemesini saglayacak yeterli kistas-
lar sayilmazlar. (...) Genis bir takdir yetkisine yer veren bu alanda
bu yetkiyi kullanacak olan gene yasama organidir. (...) Bahis ko-
nusu olan kistaslar ustalikla ve kot niyetle kullanildiklari zaman
pek ala hurriyetleri bogmaya yarayabilmislerdir”.

Bu calismanin ilerleyen bolumlerinde verilen ¢ok sayida 6rmekte
de gorulecegi gibi, ulkemizde gerek 275 sayili Yasa gerekse 2822
sayil Yasa doneminde “milli guvenlik” kavram ustalikla ve kota
niyetle kullamilarak grev hakki sistemli olarak ihlal edilmis ve
bogulmustur.

1983 yilinda yururliuge giren 2945 sayih Milli Guvenlik Ku-
rulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 2.
Maddesinin (a) fikrasinda “milli gavenlik” kavraminin “Dev/etin
anayasal dizeninin, milli varliginmin, butinliginian, milletlerara-
s1 alanda siyasi, sosyal, kiltirel ve ekonomik dahil biittiin menfa-
atlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasinr” ifade ettigi belirtilmektedir.

Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi milli givenligi ta-
mmlarken onun kamu diizeni kavramindan farkina dikkat cek-
mektedir:"

" Duran, 165-167

Minci Kapani (1970). Kamu Hirriyetleri, Ugiinci Basi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakaltesi Yayinlary, s. 209

http//www.mgk.gov.tr/Turkce/sss.html#soru_2 (29 Agustos 2007)
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“

“Milli Giivenlik, bazen “kamu diizeni ve emniyeti “ olarak anla-
stlmaktadir. Ancak, bu sekilde anlasildiginda, milli giivenlik, adeta
genel asayis hizmetine indirgenmis olmaktadir. Oysa milli given-
lik, asayis hizmetinin de uzerinde, giuvenligin en ust yapisi ve
toplam guvenligin bir semsiyesi konumundadir.

Icerigi ic ve dis giivenlik ile savunma konularindan olusan mil-
1i giivenlik kavrami, teknik olarak kamu dizeninden farklidir. Bu
baglamda, i¢c guvenligi ilgilendiren her olgunun kamu dizenini
bozdugu soylenebilirse de, kamu duzenini bozan her olgu milli
guvenligi bozmayabilir. Bu cercevede milli guvenlik; Yalniz halkin
degil, devletin ve anayasal dizenin devamini da saglayan hukuki,
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiltirel yonleri bulunan; Zaman ve
yer acisindan uzun sireli, devamli, icten ve distan tehlike ve ey-
lemleri iceren; Belirli bir bolgeyi ilgilendiren faalivetlerden ziyade
devletin tum varligini ve iilkesini ilgilendiren, hatta yalniz belli bir
bolgede olsa bile tim halk: etkileyen ve yerlesik diizeni bozan ve-
yaortadan kaldiran nitelikteki hareketleri kapsayan bir olgudur.”

Dolayisiyla Duran’in yukarida aktardigimiz gorusinde dile geti-
rildigi gibi kamu duzeni ile ilgili her eylem ve hareketi milli gu-
venlikle iliskilendirmek dogru olmayacaktir.

Ote yandan Turkiye’nin giivenlik siyasetini belirlemek ama-

ayla hazirlandigr belirtilen Milli Guvenlik Siyaset Belgesi
(MGSB)*® incelendiginde de “milli gavenlik” kavraminin “/¢ gui-
venlik: Uniter yapi ve laiklik’ ile “ Tek devlet, tek ulus, tek bay-
rak, tek dil” temalan etrafinda ele alindig gorulmektedir. MGSB’

16

“Turkiye Cumhuriyeti’nin milli gavenlik siyaseti, Milli Gavenlik Siyaseti Belgesi'’nde
yer almaktadir. Milli Gavenlik Siyaseti Belgesi, yurutme organi olan Bakanlar Kuru-
lu'nun Anayasanin 117’nci ve 118'nci maddelerinde yazili devletin milli givenliginin
saglanmasina yonelik gorevleri gercevesinde planlamaya yonelik bir idari tasarrufu
olup, ana esaslan ihtiva eden 6zlu bir metindir. S6z konusu belge, Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nin bekasi ve Turk Milleti'nin relahina iliskin izlenecek milli guvenlik siyaseti-
nin esaslarini igeren bir yol haritasi konumundadir. Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi;
Turkiye Cumhuriyeti’'nin milli menfaati ve milli hedeflerini, milli hedeflere ulasilma-
st i¢in takip edilecek i¢ ve dis guvenlik ile savunma siyasetlerine iliskin esaslan kap-
samaktadir.” hup://www.mgk.gov.tr/Turkce/sss.html#soru_26 (29 Agustos 2007).
Milli Gavenlik Siyaseti Belgesinin uygulanmasindan Bakanlar Kurulu sorumludur.
Belgenin tam metni 14 Kasim 2005 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yayinlandi. Bura-
da yer verdigimiz ahnular Cumhuriyet gazetesinin ilgili haberinde yer alan MGSB
metnine dayahdir.
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ye gore “Turkiye’nin guvenligini tehdit eden temel unsurlar, irti-
ca, boluciluk ve asin sol akimlardir.”'” Belgede yer alan “asirz
sol unsurlarin siddete dayal faaliyetleri, toplumda sinif ayrimci-
g1 yaratmaya domik cabalari onlenmelidir’ ifadesi ile simf ay-
rimcilig1 yaratma cabalannin bir “milli gavenlik” sorunu olarak
degerlendirildigi anlagilmaktadir.

Milli Gavenlik ve Greve Muadahale

Greve milli guvenlik nedeniyle mudahale ABD’de Taft-Hartley
Yasasiyla (1947) giundeme geldi. Milli guvenlik gerekgeli grev er-
telemelerinin Turk mevzuatina da Taft-Hartley’den aktarildigina
iliskin yaygin bir gorus birligi vardir.'"® Bu goriise daha cok 275
Sayili Yasanin grev ertelemeleriyle ilgili hikmuniin Meclis’te go-
rusulmesi sirasinda bu hikmun Taft Hartley Yasasindan aktanl-
diginin dile getirilmesi kaynaklik etmektedir.”” Ancak Taft-Hart-
ley Yasas1 Turkiye’de 275 Sayili Yasanmin tartismalanindan ¢ok
once, grev tartismalanna paralel olarak; gerek 1950 6ncesinde
CHPliler tarafindan gerekse 1950 sonrasinda DP’liler tarafindan
grev tartismalan sirasinda gindeme getirildi; grev hakkimn ta-
ninmamasinin gerekcelendirilmesinde Taft-Hartley Yasasinin ge-
tirmis oldugu sinirlamalar gerekge gosterildi ve “i¢timai emniye-
tin” huarriyetten 6nce geldigi iddia edildi.*® Kuskusuz bu fikirler
1950’lerde grev hakkinin taninmamasinda ve 1960 sonrasinda

17 Cumbhuriyet, 14 Kasim 2005.

Taft-Hartley Yasasinin Turk mevzuaundaki grev erteleme kurumuna kaynaklik etti-
gine dair gorusler igin: Dereli (1968), Kutal (1977), Demircioglu (1996), Aydemir
(2001), Aydin (2005).

' Turk-1s (1964). Grev ve Lokavt Haklar1, Ankara.

CHP'li Rebi Barkin tarafindan kurulan ve daha sonra Istanbul Is¢i Sendikalan Birli-
gi'nin yayin orgam olan Hurbilek gazetesinin 24 Subat 1950 tarihli sayisinda Ne-Ko
imzasiyla yayinlanan “Birtesik [Birlesik] Amerikada is ihtilaflarimn tanzimi ‘Taft-
Hartley kanunu” bashkh yazida DP ile CHP arasinda siddetlenen grev hakkinin ta-
ninmasi tartismalanna etfen soyle deniyordu: “[CJalisma hurriyeti prensibinin son
kalesi olan Amerika Birlesik devletlerinde bile ¢alisma sahasinda, diger sahalarda da
oldugu gibi hurriyetten evvel ‘igtimai emniyet’ kendisini buyuk bir ihtiyag olarak his-
settirmektedir. Calisma serbestisinin en buyuk ve zaruri bir yardimcisi olarak kabul
edilen grev hakkinin temel dayanak noktasi, devlet mudahalesi, sosyal siyaset ve is
emniyeti tedbirlerinin ¢alisan ve emekgi simflar lehine akmsa suretile ehemmiyetini
kaybetmis bulunmaktadir.” DP’li Calisma Bakami Mumtaz Tarhan'in Taft Hartley Ya-
sasini da ornek gostererek pek ¢ok ulkenin grev yerine mecburi tahkimi kabul ettigi
yonundeki agiklamalan igin bakimz Akis, 20 Temmuz 1957.
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ise grev hakkinin sinirlanmasinda etkili oldu. Bu nedenle Taft-
Hartley Yasasindaki grev erteleme sistemine goz atmak ve Turk
mevzuati ile karsilastirmak yerinde olacaktir.

Taft-Hartley Yasasi ve Grev Erteleme

Taft-Hartley Yasasi olarak tinlenen 1947 tarihli Isci-lsveren llis-
kileri Yasas1 (Labor-Management Relations Act), Wagner Yasasi
olarak bilinen 1935 tarihli Ulusal Calisma lliskileri Yasasim kok-
la bir bicimde degistirdi. Wagner Yasasi sendikalann guglenme-
sini saglayan bir yasa idi. Yasa, is¢ilerin sendikalanni 6zgurce
secmelerine ve isciler tarafindan ¢ogunlukla secilen sendikanin,
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili olmasina olanak tamiyordu.
Yasanin sendikalasma uzerindeki etkisi ¢ok acikti: 1935 yilinda
3.5 milyon olan sendikali is¢ci sayisi, 1947 yilhinda 15 milyona
ulasmist1.”! Ote yandan Wagner Yasasi sendika ve isverenler ara-
sindaki goriismelere hiikkiimetin miidahalesini yasaklamis,** ayri-
ca “bu yasadaki hi¢c bir hitkiim hic¢ bir sekilde grev hakkini en-
gellemek, ona miidahale etmek ve onu ortadan kaldirmak veya
bu hakki kayitlamak ve simrlamak amaciyla yorumlanamaz” huk-
miyle grev hakkina genis bir giivence getirmisti.”’

Wagner Yasasinin degistirilmesi yonunde Amerikan isveren
orgutlerinden gelen baskilar etkili oldu ve buyuk 6l¢iide Ulusal
Sanayiciler Birligi (NAM) tarafindan yapilan o6neriler dogrultu-
sunda®* Wagner Yasasi yerine Taft-Hartley Yasasi kabul edildi.
Baskan Truman’in sendikalardan gelen buyuk baski sonucu veto
ettigi yasay1 Kongre tekrar kabul etti. Sendikalar yasanin intikam
ruhuyla hazirlandigini belirterek biyiik tepki gosterdiler.” Taft-
Hartley sendikalann etkinligini azaltan, sendikalan zayiflatan di-
ger duzenlemeler yaninda (6rnegin sendikal isyeri-closed shop
yonteminin kaldirlmasi) greve idari mudahalenin de 6niina ag-

{12

a Townson, s. 888.

2 Aydin (2005), s. 379.

3 National Labor Relations Act (1935), Sec. 13.

™ Joseph G. Rayback (1966 ). A History of American Labor, Expanded and Updated,
Free Press, New York, 397-398.

» Rayback (1966), s. 400.

¥ Benzer bir dizenleme 1926 tarihli Demiryollar ls Kanunun'da da bulunmaktaydh.
Turk-ls (1964), Amerikan ls¢i Hareketinin tetkiki, Ankara s. 107.
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Yasaya gore butun bir endustriyi veya esash bir bolumunu
etkileyen; cesitli eyaletler veya yabanci devletler arasindaki tica-
ret, alisveris, tasimacilik, iletisim ve haberlesme veya ticari mal-
lann uretimiyle ilgili bir grev tehdidinin veya uygulamasinin ulu-
sal saghg ve guvenligi tehlikeye atacagim dustunen Bagkan bir
arastirma kurulu atayabilir. Arastirma Kurulu uyusmazhga ilis-
kin olgulan ve taraflarin gorusini rapor eder fakat kendi gorus-
lerini rapora ekleyemez.?” Baskan raporu aldiktan sonra grevin
ulusal saghig1 ve guvenligi tehlikeye attigimi dusiinirse Bassavci-
dan ilgili yerel mahkemeye basvurarak grevin engellenmesine yo-
nelik bir karar ¢ikartilmasin ister. Mahkeme grevin milli given-
lik ve genel saghg tehlikeye attigina karar verirse grev durduru-
lur. Bu karara giderilemeyecek zararlara yol acacag igin bir ey-
lemin yapilmasimin engellenmesi (injunction) adi verilmekte-
dir.*® Kuskusuz mahkeme iddialan yerinde bulmazsa bu talebi
geri cevirebilir.

Bu erteleme doneminde taraflar Tahkim ve Uzlastirma Kuru-
lu'nun yardimiyla biraraya gelip ¢co6zum ararlar. Taraflar Kurul'un
onerileri kabul etmek zorunda degildir. Dolayisiyla bu bir zorun-
lu tahkim mekanizmasi degildir. Ertelemeyi takip eden altmisin-
c1 ginun sonunda taraflar anlasmaya varamazsa Arastirma Kuru-
lu durumu Baskan’a rapor eder. Bagskan bu raporu kamuoyuna
aciklar. Taraflarin 60 gun icinde anlasmaya varamamalan uzeri-
ne Ulusal Calisma lliskileri Kurulu 15 giin i¢inde igsverenin son
onerileri icin bir grev oylamasi duzenler ve sonuglarim1 5 gun
icinde Bagsavciya bildirir.”’ Grev oylamasi sonucunu veya uzla-
sildigina dair belgeyi alan Bagsavci grev erteleme kararinin kaldi-
rilmasi icin yerel mahkemeye basvurur ve mahkeme kararim
kaldirr.”

Boylece mahkemenin grevi erteleme suresi 80 gun devam
edebilir. 80 giin sonra uzlasmaya varilmamgsa ve isgiler grev oy-
lamasinda isveren onerilerini kabul etmemisse mahkeme karan-
m kaldirir. Taraflar 80 gunluk geciktirmenin sonunda grev ve
lokavta devam edebilirler. ABD Baskanlar1 Taft-Hartley Yasasinin

¥ Labor Management Relations Act (1947). Sec. 206.
#®  Labor Management Relations Act (1947). Sec. 208.
?  LaborManagement Relations Act (1947). Sec. 209.
% Labor Management Relations Act (1947). Sec. 210.

347



Siuf Sendika Siyaset

verdigi yetkiyi 35 kez kullandilar. Uyusmazhklarin yuzde 70’i
seksen gunliuk “sogutma” doneminde ¢ozuldu. Taft-Hartley Ya-
sasinin ongordugu geciktirmenin grevlere kamuoyunun verdigi
destegi asindirdig, isverenlerin yararina oldugu ve sendikalara
zarar verdigi vurgulanmaktadir.”! Yasanin ihlali agir yaptirimlara
yol acabilmektedir. Birlesik Maden Iscileri Sendikas: Taft-Hartley
Yasasina meydan okumus bunun tuzerine bir federal yargic sen-
dika baskanina 20 bin dolar ve sendikaya da 1.4 milyon dolar
para cezasl vermistir.>”

Greve Miidahale Konusunda Ulke Ornekleri

Greve idari kararlarla mudahale (erteleme ve yasaklama) cok is-
tisnai hallerde s6z konusu olmaktadir. Ingiltere’de Olaganustu
Hal Yasasina gore hukumet ulusal diizeyde acil bir durumun var-
lig1 halinde olaganiistii hal ilanim takiben grevlere mudahale et-
me hakkina sahiptir. Hikumet ancak parlamentonun onayiyla
olaganisti hal ilan edip grevlere miudahale edebilir.”’> Fransa'da
ise bir grev kamu duzenini ve halkin genel yasantisim tehlikeye
soktugunda veya ulke cikarlannin gerektirdigi durumlarda hu-
kumet grevci iscileri silah altina alip askeri disiplin icinde cals-
urma yetkisine sahiptir. Bu yetki 2. Diinya Savasi ve 1958-1963
yillar1 arasinda, Cezayir Savasi sirasinda yogun olarak kullamldi.
Ancak bu yetki 1963 yilindan bu yana kullanilmamaktadir. Al-
manya’da ise hukuksal is mucadelerine, bir toplu is sdzlesmesi-
nin ¢6zumu icin yapilan micadelelere, grevlere kamu otoritele-
rinin mudahale yetkisi bulunmamaktadir. Bu hukum is mucade-
lesi hakkinin olaganustii durumlarda da korunmasim 6ngérmek-
te ancak sosyal ve ekonomik haklar disindaki siyasi amag giiden
grevler bu korumanin kapsami disinda kalmaktadir.>*

A Aydin, s. 378.

2 Demircioglu (1996), s. 498.
¥ Aydemir (2001), 152-153.
3 Aydemir (2001), 155.
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Grev hakk, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin Sendika Ozgurli-
gune ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasina lligkin 87 sayili soz-
lesmesi tarafindan giivence altina alinan sendikalasma hakkinin
icinde var olan ve onun dogal bir sonucu olarak kabul edilmek-
tedir.®® ILO Sendika Ozgurlugu Komitesi (SOK) grev hakkim
sendikalasma hakkinin ayrilmaz bir parcasi olarak gorurken gre-
vin ancak belirli kosullara bagh olarak simirlanabilecegini kabul
etmektedir. Bu simirlamalar siddetli bir ulusal olaganustii halin
varligina, kamu hizmetine ve zorunlu hizmetlere iliskindir

ILO SOK’e gore genel bir grev yasag1 ancak siddetli bir ulu-
sal olaganustu hal durumunda ve simirh bir sure icin kabul edi-
lebilir.”” Komite grev hakkinin sadece devlet adina yetki kulla-
nan memurlar icin sinirlanabilecegini veya yasaklanabilecegini
kabul etmekte®® ancak bu tammin genis tutulmasina karst gik-
maktadir.®® ILO SOK, kelimenin mutlak anlaminda/dar anlamin-
da zorunlu hizmetlerde (o hizmetlerin kesintiye ugramasi top-
lumum bir béliminun veya tamaminin yasamini, kisisel guiven-
ligini ve sagligin tehlikeye atiyorsa) grev hakkinin sinirlanabile-
cegini kabul etmektedir. Boylesi durumlarin var oldugunu tespit
etmek icin toplumun bir bélimune veya tamamina yonelik teh-
likenin acik ve eli kulaginda olmas: gerekir.*

ILO hastanelerin, elektrik hizmetlerinin, su saglama hizmet-
lerinin, telefon hizmetlerinin, polis ve silahli kuvvetlerin, itfaiye
servislerinin, okul ¢agindaki cocuklara yiyecek saglama ve okul-
lar1 temizleme ve hava trafik kontrol hizmetlerinin zorunlu hiz-
metlerden sayilabilecegini kabul ederken; radyo-tv hizmetlerini,

3 Ulkemiz ¢calisma mevzuatinin ILO sozlesmelerine uyumsuzlugu konusunda kapsamli

ve aynintih bir ¢aligma icin bakimz: Mesut Galmez (2005). Sendikal Haklarda Ulus-
lararast Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu, Belediye-1s Yayini, Ankara.

ILO (2006). Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Free-
dom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva, paragral
523. Boylece dogrudan 87 sayil sozlesme metninde (lafzinda) yer almayan grev hak-
ki Sendika Ozgurlagi Komitesinin igtihatlanyla ILO normlannin aynlmaz bir parga-
st haline gelmistir.

3 ILO (2006), paragral 570.

% ILO (2006), paragraf 574.

*® ILO (2006), paragral 575.

*ILO (2006), paragraf 576 ve 581.
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petrol sektoriinu, limanlari, bankaciligl, magazalan, parklar, ge-
nel olarak tasimaciligy, pilotlari, demiryolu hizmetlerini, akarya-
kit aretim, tasima ve dagitimini, sehirici tasimacihigl, posta servi-
sini, buzdolab1 turetimini, otelcilik hizmetlerini, insaat islerini,
otomobil uretimini, tarimsal faaliyetleri, para basimin, devlet
basim evlerini, alkol, tutun ve tuz aretimini, egitim sektorang,
su siseleme isini zorunlu hizmetler kapsaminda gc’)rmemistir.41
Kuskusuz zorunlu hizmet kapsamina girmeyen hizmetler sayilan-
larla simirh degildir. SOK kararlarinda sayilan hizmetler SOK’iin
onune gelen sikayetler sonucu inceledigi olaylarin sonuclanyla
sinirhdir.

ILO, kamu saghg: ve milli guvenlik nedeniyle bir grevin as-
kiya alinmasi sorumlulugunun hukimete birakilamayacagini; er-
telemeyi gerektirecek bir durumun var olup olmadigina iliskin
kararin butun taraflarin giivenebilecegi bagimsiz bir organ tara-
findan alinmas: gerektigini vurgulamaktadir.*

Grev Erteme Mevzuati: Geciktirmeden Yasaklamaya
1961 Anayasasi ve 275 Sayili Yasa Donemi

Grev hakkinin simirlandirilmasi ve greve miidahale, grev hakki-
nin yasal olarak taninmadig1 donemlerde de giindemde olan ve
grev hakkinin taninip taninmamasi tartismalar ile atbasi giden
bir konudur.* Grevin milletin birligi ve devletin bekasi icin bir
tehlike oldugu** ve bu nedenle bir hak olarak taninmamas: ge-
rektigi goruslerinden, grev hakkimin taminmasi durumunda bu-
nun belirli kayit ve simirlamalarla taninmasi gerektigi goruslerine
dogru bir evrim yasanmistir. Ornegin 1950 éncesinde grev hak-
kina kars1 ¢itkan CHP 1953 yilinda grev hakkini programina al-
mus ancak grev hakkimin “vatan miidafaasini ve genis ol¢tide va-

"' ILO (2006), paragraf 585 ve 587.

#ILO (2006), paragraf 571.

3 1946-1960 donemi grev tarugmalannin genis bir degerlendirmesi i¢in bakimz: Ah-
met Makal (2007), “Turkiye'de 1946-1960 Donemindeki Grev Tartismalan lle Grev-
ler Uzerine Bir Coziamleme Denemesi”, Ameleden Isciye, Erken Cumhuriyet Donemi
Emek Tarihi Calismalan, lletisim Yayinlari, Istanbul.

Caligma Bakam Resat Semsetin Sirer'in 4 Mayis 1950 tarihli Istanbul Radyosu Ko-
nusmasi, aktaran Makal (2007) 5.273-274.
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tandas saglhgini ve memleket asayisini bozmamak kayit ve sartla-
7’ ile tamnmasim 6ngoérmustu. Goraldugu gibi grev hakkinin
milli guvenlikle iliskilendirilmesi, dahas1 grevin milli givenlik
acisindan zararh oldugu fikri oldukca eskiye dayanmaktadir. DP
ise sadece “her tiirli siyasi tesir ve maksatlar disinda kalmalar
sartiyla” grev hakkinin taninmasini éngérmusti.” Ancak DP ta-
rafindan hazirlanan taslakta hikumetin greve genis bir bicimde
mudahalesine olanak taninmisti. Taslaga gore “umumi menfaat
gerektiriyorsa ve bu kanundaki sartlar mevcud olmaksizin bir is-
yerinde grev ve lokavt yapilmis ise amme makamlar o isyerine el
koyup calistinlmasim saglayabilecektir” *® Hazirlanan tasariyi
sendikacilar yetersiz bulmus Elektrik ve Motorlu Tasit lscileri
Sendikasi1 Baskan1 Mehmat Inhanh “Ai¢ bir tahdide tabi tutulma-
dan grev hakki istivoruz. Bu silahr kotiye kullanacagimizdan
5&177116 edenler varsa once kendilerinden siiphe etsinler’ demis-
u.t

Grev hakkinin simirlanmasi ve greve miidahale konusu 1961
Anayasasi ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Kanunu’nun
yasama organindaki miizakereleri sirasinda da giindeme gelmisti.
1961 Anayasasinin 47. Maddesi “isciler isverenlerle olan miina-
sebetlerinde , iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya dii-
zeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler”
seklinde dizenlenmisti. Maddenin ikinci fikras1 “grev hakkinin
kullanilmasi ve istisnalar1 ve isverenlerin haklar1 kanunla diizen-
lenir” hukmiina igeriyordu. Goruldugu gibi grev hakkinin sinir-
lar1 veya “milli giivenlik” ve “genel saglik” gibi sinirlama konula-
n metinde yer almiyordu. Ancak metnin bu hali dahi Temsilciler
Meclisi’'nde elestiri konusu oldu.

Madde uzerinde s6z alan sendikac1 Bahir Ersoy “Biz tahrip-
kar bir sinif miicadelesini asla distinmiyoruz. Tirkiyede ve
Tiirk tarihinde boyle kayitlar olmadigi gibi, inaniyor ve kalibimi-
z1 basiyoruz ki istikbalde say ile sermayenin miicadelesi olmaya-
cakur’ diyordu. Ersoy bu degerlendirmesinin ardindan maddede
yer alan “Istisnalar’ kelimesini agir bulduklan ve bu ifadenin
“grev hakkimn kullanilmasi ve istisnalann demokratik esaslara

* Makal (2007), 5. 275-277.
¥ 1s¢i Hakki, 12 Temmuz 1951, say1 2.
7 1s¢i Hakki, 26 Temmuz 1951, say1 4.
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gore kanunla diizenlenir” onerisini getiriyordu. Omer Sami Co-
sar ise metinde yer alan ifadeyi cok daha agir sekilde elestiriyor
ve grevin milli ekonomi ve milli bunyesi sarstig1 iddialarim soyle
elestiriyordu:*

“(...) maddenin getirdigi hikiumlerle (grev hakki) bir yilan hika-
yesi olmaktan acaba kurtuluyor mu? Kurtuluyor diyemiyorum.
‘Grev hakk: kanunla diizenlenir. Bu bize baska bir ciimleyi ha-
urlatiyor. Basin harriyeti kanunla duzenlenir’ Bu hikum cerce-
vesinde basin hurriyetinin nasil y1llarca dizenlendigini, daha dog-
rusu ortadan kaldirildigr hepimizin malumudur.(..) Grevlerin mil-
li ekonomiyt, milli biinyeyi sarstig1 belirtilir. Eger boyle olmus olsa
idi, bu kadar genis grev hareketlerine sahne olan Birlesik Amerika,
Ingiltere, Fransa, Italya gibi memleketlerin, grevi yasak etmis
memleketlerin gerisinde kalmis olmalan icabetmez mi idi? (...)
Grev deyince , hemen milli ekonomiyi, iktisadi biinyeyi sarmaya
matuf bir komplo akla gelmesin. Vazgecilsin bundan”

Madde izerinde konusan Seyfi Oztirrk de grev hakkinin diizen-
lenmesine iliskin konulann daha acik olarak anayasada yer al-
masi gerektigini aksi halde bunun hakkin kullanilmasim imkan-
siz kilacagim belirtiyor ve “milli giivenlik” kavramin telaffuz
ediyordu:*

“Milli giivenlik ve sosyal adalet gibi birtakim esbab-1 mucibelerle
muhtemel kanunlarin sinirlarini bugunden tespit etmek zarurettir.
Mustakbel iktidarlarin hakka, kanunlarla golge dusirmesinden
korkarim.

Grev hakkinin istimali [kullanimi], digerlerinden farklidir. Her
ne kadar Anayasamn 11 nci maddesi hicbir hakkin ézine doku-
nulamayacagini zikretmekte ise de boyle sarih bir hiukiam bulun-
masina ragmen, grev hakki muhtemeldir ki, gelecek iktidarlar icin
bir tehlike teskil ettigi takdirde 6zel kanunlarla, hakkin istimalini
imkan dist birakabilirler”

48
49

Tark-1s (1964), “Sendikalar ve Grev Lokavt Haklan, s. 18-29.
Turk-ls (1964) s. 22-23.
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Seyfi Ozturk’un elestirilerinin ne kadar hakl oldugu bizzat kendi
uygulamasi ile ortaya ciktl. Temsilciler Meclisi'ne CKMP konten-
janindan katilan, daha sonra AP milletvekili olan ve 2. ve 3. De-
mirel hukumetlerinde 3 Kasim 1969 ile 12 Mart 1971 tarihleri
arasinda Calisma Bakanhgi yapan Ozturk’un dogrudan calisma
iliskileri, toplu sozlesme ve grev haklanyla ilgili bir bakanliktaki
icraat1 adeta yukaridaki soylediklerinin kamit1 ve tekzibidir.®

Grev hakkinin kanunla duizenlemesinin demokratik esaslar
icinde olmas: gerektigi yonindeki elestirileri yanitlayan Anayasa
Komisyonu sézciisi Muammer Aksoy, “diizenlemenin ‘demokra-
tik’ mahiyette olacagi yolundaki kaydi, bedihi [besbelli, acik] te-
lakki ettigimiz icindir ki, ayrica maddeye koymadik. Eger Yiik-
sek Heyetiniz, bu hikmin maddeye mutlaka konmasini isterse,
buna itiraz etmeyiz. Ancak, fazladir, deriz” diyerek Komisyonun
tutumunu acgiklamistir. Ancak bu yonde verilen 6nergelere Ko-
misyon katilmamis ve onergeler kabul edilmemistir.”*

“Milli gavenlik” gerekcesine dayal grev ertelemesi 275 sayih
Yasa ile Turkiye'nin ¢alisma hayatina girmistir. Yasanin grevin
geciktirilmesine/ertelenmesine iliskin hukmu gerek Meclis ge-

*  Seyfi Oztark’an Calisma Bakani oldugu 2. ve 3. Demirel hikimetleri doneminde 10

grev ertelemesi yapilmistir. Bu grevlerden dordu milli gavenlik altisi ise milli giaven-
lik ve genel saghk gerekgesiyle ertelenmistir. Ertelenen grevlere bakildiginda milli
guvenlik gerekcesinin ne kadar keyfi kullamldig1 agik¢a ortaya gikmaktadir. Oztirk
doneminde ertelenen grevlerden bazlan sunlardir: Denizcilik Bankast T.A.O. Se-
hirhatlar Isletmesine bagh gemilerde ve bu gemilerin Istanbul ve Marmara'da yolcu
ve yik nakliyat sebebiyle yanasip kalktig1 butin iskele ve isyerlerinde ve igletmenin
burolarindaki grev memleket saghg: ve milli givenlik nedeniyle (7.11.1969 tarih ve
13353 sayih Resmi Gazete), yine Denizcilik Bankas1 T.A.O’nin gesitli illerdeki iglet-
melerindeki grev memleket saghg ve milli giivenlik gerekgesiyle (12.1.1970 tarih ve
13402 sayili Resmi Gazete), DSI Genel Mudurligine ait bazi igyerlerindeki grev
memleket saghg ve milli givenlik gerekgesiyle (4.5.1970, 10.5. 1970 ile 4.8.1970 ta-
rih ve 13494, 13498 ve 13589 sayili Resmi Gazeteler), Et Balik Kurumu Genel Mi-
durlaga ve tasra teskilatindaki grev milli giuvenlik gerekgesiyle (4.8.1970 tarih ve
13589 sayih Resmi Gazete). Oztirk doneminde ertelenen en ilging ve belki de “milli
guvenlik” gerekcesinin en keyfi kullamldig: kararname Istanbul'da 6 degirmendeki
grevin milli gavenlik gerekgesiyle ertelenmesidir. Degirmenlerdeki grevin bir ulke-
nin milli gavenligini tehlikeye atug: iddiasimin her turla izahin otesinde bir zorlama
oldugu agikur.

Seyfi Oztirk déneminde ve genel olarak 1963-1980 donemindeki grev ertelemelerine
iliskin sayisal ve hukuksal bilgiler su ¢alismadan alinmistir: Tarker Topalhan (1997).
Turkiye'de Grev Ertelemesi Grev Ertelemesinde Zorunlu Tahkim ve Uygulamalarin
Analizi, (Yayinlanmams Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitasa,
Ankara.

' Tark-1s (1964) s. 26-31.
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rekse Senatoda tartismalara konu olmustur. Millet Meclisi'nde
ele alinan 275 sayili kanun tasansinin 21. Maddesinde “bek/enen
veya karar verilen kanuni bir grev ve lokavt genel hayati felce
ugratic1 veya memleket sagligim yahut milli giivenligi bozucu ni-
telikte ise, Bakanlar Kurulu, bu uyusmaziikta, grev ve lokavt bir
kararname ile otuz giin stire ile geciktirebilir’ hukmu yer almak-
taydi. Madde, geciktirmenin hemen ardindan Bakanlar Kuru-
lu'nun Yuksek Hakem Kurulu'ndan (YHK) istisari gorus almasim
ongoruyor; Bakanlar Kurulu YHK gorusuni inceledikten sonra
grev ve lokavt1 60 gunluak bir sure icin tekrar erteleyebiliyordu.
Kuskusuz YHK gorusii hitkumet icin baglayic1 degildi. Geciktir-
me suresinin bitiminde ise grev ve lokavta devam ediliyordu.

Komisyon, muzakereler sirasinda “bek/enen grev’ ve “genel
hayati felce ugratmak” ibarelerinin metinden c¢ikanlmasim 6ner-
mis ve bu o6neri kabul edilmistir. Geciktirmeyle ilgili maddeyi
savunan Komisyon sozciisi Coskun Kirca maddenin ABD’de uy-
gulanan Taft-Hartley Yasasindan esinlenerek hazirlandigim belir-
terek su iddiay ileri suriuyordu: “Birlesik Devletlerde hicbir vakit
yetkili merciler tarafinda insan hak ve hiirriyetlerine aykir te-
lakki edilmemis olan bu geciktirme yetkisinin memleketimizde
de ve memleketimizin icinde bulundugu sartlar muvacehesinde
grev ve lokavt hakkinin ézinu ortadan kaldirdigi iddias! varid-
olamaz.”

Ancak Kirca'nin bu izahi ikna edici olmamis ve geciktirme
hukumine cesitli elestiriler gelmistir. Kutahya Milletvekili Sad-
rettin Tosbi “milli guvenligi” tehlikeye attig1 gerekgesiyle 90 gun
ertelenen bir grevin 90 gin sonra nasil oluyor da tehlikeli ol-
maktan ¢iktigini soruyor ve maddenin celiskili oldugunu savu-
nuyordu. Tosbi elestirilerini soyle surdurayordu “yani oyle bir
seyle karsilasiyoruz ki, doksan giin ben bunu bir salltyayim da,
ondan sonra kimse de grev yapmaya takat kalmaz. Uygun da de-
gil ise varsin yapsin. 90 gun sonra ortada babayigit kalirsa grev
yapsin.”>* Zonguldak Milletvekili Sadik Tekin Muftioglu ise “si-
yasi greve miisaade etmiyen Meclisimizin, grevin siyasi maksat-
larla da uzatilmasina miisaade etmemesi lazimdir gorusunu dile
getiriyordu.

2 Tuark-ls (1964), s. 223-224.
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Maddenin hiikimete “Ahodbehot” [kendi kafasina gore] grev
erteleme yetkisi verdigi elestirilerine karsi Komisyon Sozcusu
Kirca ABD’de Baskanin elinde olan bir yetkinin daha simirlisinin
huktumete hodbehot erteleme yetkisi verdigini soylemenin insaf-
sizlik oldugunu ileri surerek bir kez daha Taft-Hartley Yasasina
atifta bulunuyordu. Ancak dizenlemenin Taft-Hartley Yasasina
benzeyen pek ¢ok yonu olmasina karsin (gerekce, geciktirme si-
rasindan gonilli uzlastirma mekanizmasi, geciktirme suresi son-
rasinda greve devam edilmesi gibi) en 6nemli fark Taft-Hartley
Yasasina gore geciktirme karan yurutme tarafindan degil yurut-
menin basvurusu uzerine yarg: tarafindan verilmekteydi. Yurit-
menin grev erteleme yetkisi yoktu. Bu yetki mahkemelere veril-
misti. 275 sayih Yasa ile geciktirme/erteleme yetkisi Bakanlar
Kurulu'na veriliyor ve bu karara karsi idari yarg: yolu a¢ihiyordu.
Bu fark son derece yasamsaldir.

Calisma Bakani Biillent Ecevit ise huikiimetin cami isterse
grevleri erteleyebilecegi yonundeki elestirilere cevaben Damis-
tay'n bir hafta icinde yurutmeyi durdurma karan verecegi huk-
mune dayanarak bu yetkinin keyfi olmadigini ve kétuye kulla-
nilmasinin boylece engellenebilecegini belirtiyordu.”® Ancak uy-
gulamada Damistay’in bir hafta icinde yurutmeyi durdurma kara-
1 veremedigi ve bu nedenle de ikinci ertelemenin (60 gunlik)
otomatik hale geldigi ortaya cikt.

Bu tartismalar sonucunda 275 sayih Yasanin 21. Maddesi ile
“grev ve lokavtin gecici olarak durdurulmasi, Yuksek Uzlastirma
Kurulu” bashg altinda grev ertelemesi duzenlendi. Maddeye go-
re erteleme/geciktirme gerekcesi “memleket saghg” ve “milli
guvenlik” olacakti. Erteleme iki asamaliydi. 1lk erteleme en ¢ok
30 gin ikinci erteleme 60 gun sireli olabilecekti. Danistay bir
hafta icinde yurutmeyi durdurma talebi konusunda karar vere-
cekti. Bu siire icinde devreye giren uzlastirma mekanizmas taraf-
larin kabultine bagh olacakti ve geciktirme suresinin sonunda
grev ve lokavt devam edebilecekti.”

»  Tark-ls (1964), s. 223-224.

% 275 sayili yasanin 21. Maddesi su hikiamleri igeriyordu:
Grev ve lokavtin gegici olarak durdurulmasi, Yiuksek Uzlastirma Kurulu
Madde 21-1. Karar verilmis veya baglamis olan bir kanuni bir grev veya lokavt, mem-
leket saghigin1 veya milli guvenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu uyus-

355



1982 Anayasasi ve 2822 Sayili Yasa Donemi

1961 Anayasasinin toplu sozlesme ve grev hakkim duzenleyen
47. Maddede grev ertelemesine iliskin bir hukme yer vermiyor-
du. Ancak 1982 Anayasa’nin 54. Maddesi ile grev hakk: agir si-
nirlamalarla kars1 karsiya kaldi. Anayasa diger grev kisitlayicl
duzenlemeler yaninda “grev ve lokaviin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve is yerleri kanunla diizenlenir’ hukmu-
nii getirdi. Bu hikum yasa koyucuya genis bir takdir yetkisi ta-
nid1 ve yasa koyucu da ¢ikardig: kanunla idareye grev erteleme-
leri konusunda adeta keyfi davranma imkan sagladi.

mazhkta, grev ve lokavt1 bir kararname ile en ¢ok otuz giin siireyle geciktirebilir. Ge-
ciktirme suresi, kararnamenin yayim tarihinden iki giin sonra baslar. Geciktirme ka-
rari otuz ginden daha az bir sire i¢in alinmissa, bu siire aymi sekilde otuz gine ka-
dar uzaulabilir: bu takdirde, kararnamenin yurirluge giris tarihi yaynum tarihidir.
Bakanlar Kurulu, geciktirme kararim ilan eder etmez, Yuksek hakem Kurulundan,
geciktirilen grev veya lokavun niteligi hakkinda istisari mutalaasim ister. Bu miitala-
anin en geg 1 inci [1krada s6z konusu otuz giinliik siirenin bitiminden énce verilmesi
gereklidir.

Bakanlar Kurulu, Yiksek hakem Kurulunun miitalaasini inceledikten sonra, gecik-
tirme suresini en ¢ok altmis giin daha uzatabilir. Bu konudaki kararname yayim ta-
rihinde yururluge girer.

2. Danisiay, bu maddede s6z konusu bakanlar Kurulu kararlan hakkinda iptal dava-
larina iligkin yuritmenin durdurulmas taleplerini bir hafta i¢inde karara baglar.

3. Inci bent geregince ¢ikarilan geciktirme kararnamesinin yurirlige girmesinden
baglayarak alt1 is gunu icinde uyusmazlik Bagbakanlik¢a Yiuksek uzlastirma Kuru-
lu'na havale edilir.

Yiuiksek uzlastirma Kurulu, Basbakanin ve onun gorevlendirecegi bir bakanin baskan-
hginda, Yargitayin is davalarina bakan dairesinin baskani, Danistay genel kurulunca
secilecek dava dairesi baskanlarindan biri, en ¢ok iyesi olan is¢i ve isveren konlede-
rasyonlarinin sececekleri birer tarafsiz aracidan kurulur. Bu nitelikte bir isveren kon-
federasyonu yoksa, isverenler adina taralsiz araci, Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi
odalarn ve Ticaret Borsalan Birligi Yonetim Kurulunca segilir.

Yiiksek Uzlasurma Kurulu, geciktirme siresinin sonuna kadar tavsiyelerini karara
baglar. Kurul tiye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyu ile karar verir.

Yiksek Uzlastirma Kurulunun karar taraflarca kabul edilirse 15nci maddenin Sinci
[1kras1 hukmu uygulanr.

Tarallar, Yilksek Uzlastirma Kurulu'nun karari uzerinde uzlasmislarsa, kurul bir tu-
tanakla durumu tesbit eder. Bu tutanakla ilgili olarak 14 vel 6nc1 maddeler hiikiimle-
ri uygulanir.

4. Geciktirme suresinin sona erdigi tarihte tarallar uzlasamamigslar veya uyusmazhg
ozel hakeme intikal ettirmek hususunda anlasamamuslarsa, greve ve lokavta karar
vermekte serbesttirler. Yiiksek uzlasurma Kurulu, bu halde de calismalarina devam
edebilir.

5. Geciktirme suiresi icinde, ayni uyusmazlhk igin grev ve lokavt yasag: esit olarak
uygulanir.
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1982 Anayasasinda yer alan grev ertelemesine iliskin duzen-
lemenin 1srarl savunucusu Tirkiye Isveren Sendikalan Konfede-
rasyonu (TISK) olmustur. TISK’in 14. Genel Kurul Calisma Ra-
porunda yer alan sendikal haklarla ilgili simirlama talepleri Ana-
yasa ve yasa hukmu haline gelmistir. TISK, grev ve lokavt yasak-
larinin genisletilmesini 6zellikle istemistir. TISK raporunda
“Grev ve lokavtin erteleme sebepleri genisletilmeli, kamu diize-
nine, kamu yararina ve genel ekonomik yarara aykiri noktaya
geldiginde Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenebilmelidir. Erte-
leme grev baslamadan da yapilabilmelidir. Ertelenen grevlerle il-
gili toplu is sozlesmeleri Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan kesin
olarak karara baglanmalidir” gorusleri yer almistir. TISK’in bu
taleplerinin 6énemli bir bolimt Anayasa hikmu haline gelmistir.
Anayasanin 54. Maddesi ile grev ve lokavtin yasaklanabilecegi ve
ertelenebilecegi ve grevin ertelendigi durumlarda ertelemenin so-
nunda uyusmazhgin Yiksek Hakem Kurulu'nca ¢ozulecegi Ana-
yasal kural haline gelmistir. TISK’in toplu sozlesme ve grev ile il-
gili taleplerinin geri kalan bolumu ise buyik o6l¢ide 2822 sayih
Yasaya yerlestirilmistir.

2822 Sayili Yasada Grev Ertelemesi: Yasaklama Rejimi

1982 Anayasas: grevin ertelenebilecegi durumlarin kanunla du-
zenlenmesini 6ngérmustir. Anayasa’dan kisa bir sire sonra ¢ika-
rilan 2822 sayih TISGLK da grev ertelemesini 275 sayih Yasadan
oldukca farkh bir bi¢cimde yeniden duzenledi. 2822 sayih Yasa-
nin hazirlanma goérevi Danisma Meclisi’'ne verilmeyerek 2821 sa-
yili Sendikalar Yasasi ile birlikte Milli Guvenlik Konseyine bagh
“Sosyal Guvenlik, Is ve Isci lliskileri Komisyonu” tarafindan ha-
zirlanmas: tercih edildi. Hikumet MGK Komisyonuna sistemati-
gi buyuk olcude 275 sayih Yasaya benzeyen ve oradaki bir ¢ok
hukmu koruyan bir taslak sundu. Komisyona hiikiimet tasaris
olarak sunulan metinde grev ertelemesi ile ilgili su dizenlemeye
yer verilmisti:*®

> TISK (1982), XIV Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, Nisan 1982, s. 29.
% Qlcay Mis ve Erbasar Ozsoy (1983). Hazirhk Calismalariyla Birlikte Karsilastirmah
ve Gerekgeli 2822 sayili Toplu 1s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, s.120.
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“Uygulanmasina karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev
veya lokavt memleket saghgini ve milli giivenligi bozucu nitelikte
ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti bir kararna-
me ile 30 gun siireyle erteleyebilir. Erteleme stiresi, kararnamenin
yaymn tarihinden itibaren 2 gin sonra baslar. Bakanlar Kurulu er-
teleme kararini her seferinde 30 gunu gecmemek tizere uzatabilir
(...) Bakanlar Kurulunun erteleme kararlarina karsi acilacak iptal
davalarinda Damstay 15 gin icinde karar verir. Ertelemenin 30
gunu asmasi halinde, cagriyr yapan taraf, uyusmazlhigin halli icin
kanuni hakeme basvurabilecegi gibi ertelemenin 90 giinii asmas
halinde Calisma Bakanlg: da uyusmazligin ¢ozumu icin Yiksek
Hakem Kuruluna basvurur. Yiiksek Hakem Kuruluna basvurudan
itibaren grev ve lokavt yapilamaz. Hakem Kurulu karan toplu is
sozlesmesi hiikmiindedir.”

Hukumetin hazirladig: bu metin Milli Guvenlik Konseyi tarafin-
dan uygun gorulmedi ve MGK Komisyonu halen 2822 sayih ya-
sanin 33. Maddesinde yer alan metne ¢ok yakin bir metin hazir-
lad1. Ancak bu metin Damistay’da iptal davas: a¢ilmasi hususunu
icerdigi halde yurutmeyi durdurma konusu metinde yoktu.
MGK tarafindan hazirlanan ve Turk-Is ve TISK'in gorusune su-
nulan taslak metinde yer alan grev ertelemesi hukmu konusunda
Turk-Is gorus bildirmezken TISK erteleme gerekcelerinin daha
da genisletilmesini; “genel saghk” ve “milli givenlik” gerekgele-
rinin yani sira “kamu yararini ve kamu diizeni bozucu nitelikte
ise yahut topluma zarar verecek duruma gelmisse” grevin erte-
lenmesini 6nerdi.”” MGK taslak metne ¢ok yakin olan asagidaki
metni kabul etti.

Grev ve lokavtin ertelenmesi:

Madde 33 - Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev
veya lokavt genel sagligr veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise
Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavt1 bir kararname ile
altmis gun siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararnamenin
yayimi tarihinde islemeye baslar.

Bakanlar Kurulunun erteleme kararlar: aleyhine Damstay da ip-
tal davasi acilabilir ve yuriitmenin durdurulmasina karar verilmesi

7 Mis ve Ozsoy, s. 123.
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Istenebilir. Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt
ertelenmesi kararlarina iliskin davalarda yuriitmenin durdurulma-
sina karar verilemez.

2822 sayih Yasa 275 sayil Yasanin aksine grev ertelemesinden
sonra tekrar greve baglama imkan1 vermemekte, geciktirme reji-
mi yerine fiili yasaklama rejimine, génulla arabuluculuk yerini
zorunlu tahkime birakmustir. Yasanin 34. Maddesine gore erte-
leme suiresi sonunda taraflar anlasamamiglarsa uyusmazliik YHK
tarafindan c¢ozulecektir:

Erteleme doneminde uyusmazligin ¢cozimu:

Madde 34 - Erteleme kararnamesinin yirirlige girmesi tizeri-
ne, Calisma Bakani bizzat ve resmi arabulucu listesinden sececegi
bir arabulucu yardimi ile uyusmazligin ¢6zimi icin erteleme su-
resince her tirlii gayreti gosterir.

Erteleme suiresi icinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmaziig
ozel hakeme de intikal ettirebilirler.

Erteleme stiresinin sona erdigi tarihte taraflar anlasamamis ve-
ya uyusmazligi ozel hakeme de intikal ettirmemislerse, Calisma
Bakani uyusmazhgin ¢oziimu icin Yiiksek Hakem Kuruluna bas-
vurur.

Boylece 275 sayih yasada var olan grev geciktirme ve “sogutma”
mekanizmasimin yerini filli bir grev yasaklama rejimi almistir.
275 sayil yasadaki haliyle dahi sik sik keyfi bicimde kullanilan
erteleme mekanizmasi 2822 sayili yasa ile tam bir grev yasakla-
ma rejimine donasmustur. Taft-Hartley Yasasinin kismi etkisi al-
tinda hazirlanan 275’deki mekanizmanin yerini Taft-Hartley’deki
mekanizmadan iyice uzaklasan yeni bir rejim almistur. Ulkemiz-
deki grev erteleme rejiminin kolektif haklara hayli uzak olan
ABD rejiminden de geri oldugunu sdylemek mumkundur.
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1963-1980 Doneminde Grev Ertelemnelerinin
Degerlendirmesi

275 sayih Yasanin yururlikte oldugu doénemde milli gavenlik
gerekgeli grev erteleme yolu yaygin bir bicimde kullanilmistir.”®
Bu donemde toplam 252 grev erteleme kararnamesi yayimlan-
mis; bu kararnamelerin 154a milli guvenlik, 42’si memleket sag-
lig1 ve 55'i ise memleket saghg ve milli givenlik gerekcelerine
birlikte yer vermistir. Dolayisiyla 252 kararnamenin 209'unda
milli gavenlik gerekcesine yer verilmistir. Milli guvenlik gerek-
celi ertelemeler toplam ertelemeler icinde ezici bir ustunluge sa-
hiptir. Erteleme kararlanmin 159’u kamu kesimine iligkindir.
Bunu o dénemde kamu kesiminin ekonomideki agirhg ile acik-
lamak mumkundur. Bir diger acidan ise hukumet tarafi oldugu
uyusmazliklarda ortaya cikan grevleri erteleyerek haksiz bir as-
tinluk elde etmistir. Grev erteleme kararlarimin bir diger carpici
yani ise 60 gunluk ikinci ertelemenin neredeyse otomatik olarak
uygulanmasidir. 30 giin sureli 159 ertelemenin 932 60 gunluk
ikinci ertelemeye tabi tutulmustur. Grev ertelemelerinde 155 er-
telemeyle imalat sanayi ilk sirada yer almaktadir.

Grev ertelemelerinin hukumet dénemlerine gore dagilimina
baktigimizda sag ve muhafazakar hukumet dénemlerinde yogun
bir grev erteleme yasandig1 gorilmektedir. 252 grev ertelemesi-
nin 164t Demirel hikkimetleri doneminde (6 hukimet) gercek-
lesmistir. Grev erteleme rekoru 75 erteleme ile 6. Demirel hu-
kumeti donemine aittir. Bu donemin (12 Kasim 1979-12 Eylul
1980) 24 Ocak kararlarimin ardindan yogun grevlerin giindeme
geldigi bir donem oldugunun altim1 ¢izmek gerekir. Ecevit hi-
kumetleri doneminde ise (3 hukumet) 48 erteleme yapilmis; 1.
Ecevit hukimeti doneminde (26.11974-27.11.1974) 2 erteleme

*® 1963-1980 donemine ait grev ertelemelerine iliskin sayisal bilgiler Tayang (1980) ve

Topalhan (1997)'den ahnmusur. Her iki ¢caliymada da 1963-1980 donemi grev erte-
lemelerinin aynntuli bir dokiumi yer almaktadir. Ancak iki ¢ahsmada sayisal agidan
bazi kigik farklara rastlanmaktadir. Ornegin Tayang (1980)'de 245 erteleme karari-
na yer verirken Topalhan (1997)'de bu doneme iliskin 252 erteleme kararina rast-
lanmaktadir. 30 gunlik erteleme kararlan ise neredeyse aymidir (Tayang: 158,
Topalhan: 159). Bu [arklann genel cgilimler agisindan ihmal edilebilir oldugunu du-
sinayoruz. Topalhan (1997)'de Resmi Gazete tarih ve sayilarinin da yer almas sebe-
biyle bu ¢alismadaki sayisal verileri dikkate aldik.
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s6z konusu iken, 2. Ecevit hukimeti doneminde (21.6.1977-
21.7.1977) erteleme yasanmamis, 3. Ecevit Hukumeti dénemin-
de ise (5.11978-12.11.1979) déneminde ise 46 erteleme s6z ko-
nusu olmustur. Grev ertelemelerinin en yogun olarak yasandig
dénem 1977-1980 donemidir. 153 grevin ertelendigi bu dénem-
de Turkiye derin bir siyasal ve ekonomik kriz yasadi ve bu du-
rum grev egilimini artirdl. Grevlerin yayginlasmasi beraberinde
grev ertelemelerinin de artisim getirmistir. 1963-1976 dénemin-
de grevlerde gecen isgunu sayisi yillik ortama 350 bin civarinda
iken 1977-1980 doneminde 1 milyon 68 bin gune ulasmis; Grev
egilimindeki bu artis ertelemeleri de yogunlastirmistir. Bu du-
rum ertelemelerin “milli giivenlik” ve “genel saglik”tan daha ¢ok
ekonomik ve siyasal gerekceli oldugunun delillerinden biri ola-
rak kabul edilebilir. Nitekim grev ertelemelerinin 6zellikle 1974
sonrasinda grev ertelemelerinin petrol iskolunda yogunlasmasi
(bu iskolunda 1974-1980 arasi 32 erteleme yasanmistir) donem
icinde petrol fiyatlarindaki artisla yakindan ilgilidir. 1980 yilinda
yogunlasan grev ertelemelerinin Demirel hukuametinin “yoklukla
miicadele” sloganimin kapsadigi mallarin basinda gelen giibre,
ampul ve bitkisel yag uretiminin aksamamasi gerekcesine ve hu-
kumetin yipranmamasi kaygisina dayal oldugu vurgulanmakta-
dir.® 1963-1980 déneminde milli givenlik gerekcesinin kullani-
labilecegi durumlarin sadece cesitli tarihlerde ortaya ¢ikan Kibris
olaylari icin s6z konusu edilebilecegi belirtilmektedir.®

Ertelemelerin konfederasyon temelinde dagihimina bakildi-
ginda Turk-lIs uyesi sendikalara ait 183, DISK iiyesi sendikalara
ait 61 ve bagimsiz sendikalara ait 8 grevin/grev kararinin erte-
lendigi gorulmektedir. Turk-Is'in tiye sayis1 goz onune alindigin-
da bu dagilim olagandir. Ancak 1979 ve 1980 yillarinda Turk-Is
ve DISK uyesi sendikalann neredeyse esit sayida grevi ertelen-
mistir (Turk-1s: 53, DISK: 48). Uye sayisinin azligina ragmen
DISK tuyesi sendikalarda grev egiliminin yuksekligi grev erteleme
sayisininda artisina yol agmistir.

1963-1980 donemindeki grev ertelemelerinin kelimenin ger-
cek anlamiyla “milli gavenlik” ve “genel saglik” nedeniyle degil

** Tung Tayang (1980). “Geciktirilen Grevler Ustine Bir Degerlendirme”, ODTU Ge-
lisme Dergisi, 7, 1-2 1980, s. 77.
" Tung Tayang (1980), s. 76.
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siyasal ve ekonomik nedenlerle, bazen de nedeni anlasilmaz bi-
cimde yapildigina iliskin cok sayida ip ucu vardir.”’ Dénemin
“milli guvenlik” ile iliskilendirilebilecek grevlerinden bir olan
Turkiye’deki ABD birliklerinin idari ve lojistik hizmetlerini yuru-
ten The Tumpane Company Inc. isyerlerinde baslatilan grevlerin
“milli gavenligi” bozucu nitelikte gorulup ertelenmesi tuzerine
sendikalar tarafindan acilan davada Danistay grev erteleme isle-
mini iptal etmistir.®’ Danistay “idarenin milli givenlikle dogru-
dan dogruya bir iliski ve grevin bizatihi milli gavenligi bozucu
nitelikte oldugunu tesbit ve tevsik etmeksizin bazi ihtimallerin
tahakkuk edebilecegi dusiincesiyle [vurgular bize ait] erteleme
yetkisini kullanmistir. Boyle bir durum (...) grevin ertelenmesi
icin yeterli olmadig gibi...” tespitiyle Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilen milli givenlik gerekgesini gecersiz bulmustur. Dogru-
dan askeri bir konuyla ilgili verilen bu karar pek cok diger sira-
dan grev icin verilen erteleme kararlarinin dayanaksizhgini orta-
ya koymaktadir. Gercekten de 1963-1980 donemi milli givenlik
gerekceli grev ertelemelerine® bakildiginda ertelemelerinin bir
cogunun son derece tartismali oldugu gorulecektir. Bu erteleme-
lerin 6nemli bir bolimi deniz yolcu tasimacihig ile demiryolu
tasitmaciligina iliskindir. Diger bir bolumu Demir-Celik fabrika-
larim kapsamaktadir. Devlet Su Isleri ve Et Balik Kurumundaki
grevler de genel saglik ve milli guvenlik gerekceleriyle ertelen-
mistir. Yine gubre fabrikalarindaki grev milli guvenlik gerekce-
siyle ertelenmistir. Shell Istanbul grubu sirketlerinde grev de
milli guvenlik engeline takilmistir. Diyarbakir Et Kombinas gre-
vinin de milli givenlik gerekcesiyle ertelendigini eklemek gere-
kir. Hatta bazi milli guvenlik gerekeeli grev ertelemelerini “ab-
sird” olarak nitelemek mumkundur. Istanbuldaki 6 degirmende
Turkiye Gida Iscileri sendikasi tarafindan uygulanan grevin milli
guvenlik gerekcesiyle ertelenmesi bu tir ertelemelerden sayilabi-
lir. Ancak Emek Turistik Tesisleri Limited $irketine bagh Buyuk

' Mart 1979'da Soda grevinin ertelenmesi sirasinda istifa eden Mersin'de kurulu Soda

Sanayi A.S. Genel Midiir Suat Ozyerli bir basin toplantsi diizenleyerek “Hukiimet
soday1 bahane ederek DISK!i cezalandirmek istedi. Hikumet tarafindan gosterilen
grev erteleme sebebi uydurmadir” dedi. Cumhuriyet, 11 Nisan 1979.

62 Damistay Dava Daireleri Kurulu, 19 Eylil 1969, Esas 1967/711, Karar 1969/652.

© 1963-1980 dénemi grev ertelemelerinin tam listesi i¢in bakimiz: Tayan¢ (1980) ve
Topalhan (1997).
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Ankara, Stad ve Marmara otellerinde OLEYIS sendikasinca ali-
nan grev kararinin milli guvenlik gerekgesiyle ertelenmesi akilla-
ra durgunluk verici niteliktedir.*

1963-1980 donemi grev ertelemeleri sendikalarin sik sik
elestirilerine konu olmustur. Turk-1s 1968 yilinda yaptigx bir de-
gerlendirmede “hiikiimetlerin milli guvenlik gibi cok kutsal bir
kavrami gerekce gostererek, isciyi bir anayasa hakk: olan grev
hakkindan yoksun birakma, hi¢ olmazsa bu hakkin kullaniima-
sim bir siire erteleme yoluna sik stk basvurmalan, konunun tize-
rinde ciddiyetle durulmasimi gerektirmektedir® demektedir.®’

Turk-1s, hukumetin hemen her grevi milli giivenlik gerekge-
siyle erteledigini vurgularken ilgin¢ bir cifte standarda dikkat
cekmektedir: 1967 yilinda yabanci petrol sirketlerinde Petrol-ls
Sendikasi tarafindan baslatilan grev karar1 uygulamaya basladi-
gimnin ertesi guna milli guvenlik gerekeesiyle ertelenmisti. Oysa
1966 yilinda ulusal petrol sirketinde Petrol-Is sendikasi tarafin-
dan 93 gun grev yapilmis ancak bu grev ertelenmemisti. Turk-Is
12 Mart doneminde de grev erteleme aliskanligin yogun bicimde
devamim elestirmekte ve bazi cevrelerin sikiyonetimden fayda-
landiklarini belirtmektedir.®

1983 Sonrasinda Grev Ertelemelerinin
Nicel Degerlendirmesi

2822 yasa doneminde ertelenen grevlerin sayisal analizinde yu-
karida so6zu edilen zorluklar (ertelenen grev sayisi ve erteleme-
den etkilen is¢i sayis1) dikkate alinmalidir. Bakanlar Kurulu’nun
pek cok erteleme kararnamesi birden ¢ok isyeri/isletme/sirket/
kurum icerdigi icin sayisal analizde guglukler yasanmaktadir.
Bazi erteleme kararnamelerinde ertelemenin kapsamindaki is-
letme/sirket/kurum adlan acikca belirtilirken bazi erteleme ka-
rarnamelerinde bu agikhik yoktur. Kamu isyerlerini kapsayan
grev erteleme kararnameleri icin de benzer bir kansiklik so6z ko-
nusudur. Ornegin Turkiye Seker Fabrikalani Genel Mudirli-
gu'ne bagh 401 askin seker fabrikasi s6z konusudur ancak grev

% 21.06.1980 tarih ve 17024 sayili Resmi Gazete.
®  Turk-ls (1968). 7. Genel Kurul Cahsma Raporlari, Ankara, s. 205.
®  Tark-ls (1973). 9. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, s. 448-452.
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erteleme kararnamesinde tek kurum olarak yer almaktadir. Aym
durum TCDD i¢in de gecerlidir. Seker fabrikalarimi tespit etmek
mumkinken TCDD (Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar:)
ve TDI (Turkiye Denizcilik Isletmeleri) gibi isletmelerde isyeri
tespiti son derece zordur. Bu nedenle grev ertelemelerin sayisal
analizinde hukimet kararnamelerinin yam sira mumkin oldu-
gunca isyeri/isletme/sirket sayilarin1 da dikkate alinacaktir.

Bu cercevede 2822 sayih yasa doneminde (2005 yili sonuna
kadar) Bakanlar Kurulunca 27 grev erteleme kararnamesi yayin-
landig1 saptanmistir. 1963-1980 doénemi ile karsilastirildiginda
kararname sayis1 az gozilkmekle birlikte pek ¢cok kararname bir-
den cok isyeri ve isletmeyi kapsamaktadir. Bu nedenle sadece ka-
rarname sayisindan hareket etmek yaniltici olabilir. Bu kararna-
melerin etkiledigi isyeri sayisi tam olarak saptanamamakla birlik-
te 600’un ¢ok uzerinde igyeri ve isletmenin grev erteleme karar-
larindan etkilendigini soylemek mumkundir. 2822 sayil yasa
doneminde milli giivenlik gerekgeli grev ertelemelerinin ayrintil
bir listesi ekteki tabloda yer almaktadir. Bu dénemde 20 erteleme
kararnamesinde milli guvenlik gerekcesi yer almaktadir. 13 ka-
rarname sadece milli giivenli gerekcesine yer verirken 7 karar-
name genel saghk ve milli guvenlik gerekcesine birlikte yer ver-
mistir. Bes kararnamede sadece genel saghk gerekcesi yer almis-
tir. 1ki grev ertelemesinde ise (Basbakanlik Basimevi) gerekce be-
lirtilmemistir. Ancak bu grevlerin genel sagliktan daha ¢cok milli
guvenlik gerekcesine yakin olduklar1 dusunulebilir. Grev erte-
leme kararnameleri icinde milli guvenlik gerekcesi ezici bir us-
tunlige sahiptir. Donem boyunca alinan grev erteleme kararlarn-
nin yaklasik 350 bin isciyi etkiledigini sdylemek mumkindir.
Milli gavenlik gerekgeli grev ertelemelerinin ise 300 bin civarin-
da isciyi ve 500’un uzerinde isyeri ve isletmeyi etkiledigi gorul-
mektedir. Grev ertelemelerinde 1995 yilina degin kamu kesimi-
nin agirhg gozlenirken 2000’li yillarda milli giavenlik gerekgeli
grev ertelemelerinin biri disinda timu 6zel sektore aittir. Kusku-
suz bu degisimde 6zellestirmelerin ve 1995 sonrasinda kamu ke-
siminde grev egiliminin diismesinin pay1 bayiktar. 1995 sonra-
sinda kamu kesiminde buytk olcekli grevler yasanmamuistir.
2000’li yillarda buyuk olgekli grevlerin gindeme geldigi 6zel
sektor isyerlerindeki grevler ise ertelenmistir. Grev ertelemele-

364



Milli Guvenlik Gerekgeli Grev Ertelemclcri: 1963-2005

rinde imalat sanayi, demir-celik, kimya-lastik, cam, ¢cimento sek-
torleri 6nemli bir yer tutmaktadir.

Grev ertelemeleri daha cok Akbulut (ANAP, 47. hitkiumet)
ile Ciller hikumetleri (DYP-SHP, 51. hukumet) déneminde ger-
ceklesti. Iki hukiimet doneminde de kamu grevleri yogun bir bi-
cimde milli givenlik gerekgesiyle ertelenmistir. 1963-1980 do-
neminde oldugu gibi hitkkiimet tarafi oldugu uyusmazliklara ilis-
kin grevleri erteleyerek élcusuz bir ustunlik saglamistir. Ciller
hukametinin sosyal demokrat ortakl bir koalisyon oldugunu ve
yine Ecevit'in bagbakanligi déneminde (DSP, MHP, ANAP, 57.
Hukumet) cam ve lastik sektorlerindeki grevlerin milli givenlik
gerekgesiyle ertelendigini vurgulayalim. 1963-1980 doneminde
oldugu gibi sag-muhafazakar hukumetler déneminde daha yo-
gun bir grev erteleme gorulmekle birlikte sol partilerin koalisyon
ortagl oldugu donemlerde de ciddi grev ertelemeleri yasanmistir
(Ayrnu icin ekteki tabloya bakilabilir).

Grev Ertelemeleri ve Yarg Kararlan
1990-1991 Grev Ertelemeleri

1983 sonrasi milli guvenlik gerekceli grev ertelemelerinin belirli
donemlerde yogunlastigy gozlenmektedir. Ancak bu dénemlerin
olagandisi siyasal, sosyal ve iktisadi gelismelere sahne oldugunu
soylemek oldukc¢a zordur. Agustos 1990, Ocak 1991 ve Ekim
1995 tarihlerinde yogun, aym anda cok sayida isyerini kapsayan
grev ertelemeleri gozlenmektedir. Bu yogun grev erteleme dalga-
larimin timiinde milli givenlik gerekcesinin (baz1 grev erteleme-
lerinde genel saglik gerekgesine de rastlanmaktadir) yer aldig
gorulmektedir.

Nisan 1990’da tum 6zel ve kamu cimento fabrikalarinda
grevlerin milli guvenlik gerekcesiyle ertelenmesi sirasinda “milli
guvenlik” kapsaminda degerlendirilebilecek her hangi bir gelis-
me s6z konusu degildir.f’7 Nitekim Cimse-ls Sendikas1 13.4.1990
tarihinde Damistay’a bagvurarak grev erteleme kararini durdur-
mus ve 23.5.1990 tarihinde yeniden greve ¢ikmistir.

" Aym Tarihi, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlugii, Nisan 1990.
hup://www.byegm.gov.tt/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1990/nisan1990.htm
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Agustos 1990 grev ertelemelerinin agirlikl olarak lastik sek-
torinde ve Amerikan askeri tesislerine hizmet veren 6zel sirket-
lerde gerceklestigi gorulmektedir. Agustos 1990°’da yasanan milli
guvenlik gerekgeli grev erteleme dalgasi sirasinda da ulkede siya-
sal, sosyal ve iktisadi acidan “milli guvenlik” baglaminda ele ah-
nabilecek her hangi bir gelisme s6z konusu degildir.®® Agustos
1990°'da grevleri ertelenen Harb-ls ve Laspetkim-ls Sendikalar
da yargi yoluna basvurdular ancak yarg sireci sonuna gelinme-
den toplu is sozlesmeleri bagitland1.*

Milli gavenlik gerekeeli ikinci buytik erteleme dalgas: yaygin
grevlerin yasandign Ocak 1991 Korfez krizi sirasinda gerceklesti.
16 Ocak’ta baglayan Korfez savasinin ardindan 27 Ocak 1991 ta-
rihinde 160 isyerinde uygulanan ve 100 isyeri i¢in alinan grev
kararlar milli guvenlik gerekcesiyle 60 gun sureyle ertelendi. Bir
baska ilkede yasanan savas nedeniyle alinan erteleme karan
sendikalarin buyik tepkisine yol act1. Turk-1s, uygulanan grevle-
rin hicbirinin milli gavenligi tehlikeye sokacak nitelikte olmadi-
g ve idarenin grev erteleme tasarrufunu her hangi bir maddi
vakaya dayandirmadigini belirterek Damistay 10. Dairesinde grev
erteleme kararlarinin iptali icin dava acti. Grev erteleme kararla-
rinin tuhafligl nedeniyle Turk-ls tarafindan 13.2.1991 tarihinde
Danistay’a sunulan dava dilekcesinde su “mustehzi” ifade yer al-
du

“Erteleme kapsamina giren grevlere konu isyerlerinin bir kisminda
“tuvalet kagid1”, “kagit mendil”, “til perde”, “mobilya”, “porselen
tabak”, “tugla’, “konserve kutusu”, “désemelik kumas”, “fitilli ka-
dife” tretimi yapimaktadir’’. Anilan isyerlerinde grev nedeniyle
uretimin belli 6lcide durmus olmasimn milli giivenligi bozucu ve

tehdit edici nitelikte oldugu ve durdurulmasinda kamu yarar bu-

8 Ayin Tarihi, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Muadarlaga, Agustos 1990.

http://www byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1990/agust0s1990.htm
% Petrol-Is, ‘90 Petrol-ls Yillik, Hazirlayan: llyas Kostekli, Istanbul, s. 288-289.
Milli givenlik gerekcesiyle grevlerin ertelendigi isyerlerinden carpici o6rnekler:
Erkalleks Yer Doseme Sanayi (Petrol-ls), Malazlar Kibrit Sanayi (Petrol-1s), Maga De-
ri (Deri-1s), Ormak tekstil (Teksil), Ozalun Tugla (Cimse-ls), Kiitahya Porselen
(Cimse-1s), Trakya Tencke Ambalaj Sanayi (Turk metal), Bayhanlar Kum Cakil De-
posu (Tamtis), Topkap: Vitaminli Yem Sanayi (Oz Gida-1$), Hasyiin Hali Sanayi (Oz
Iplik-1s), Kartal Teneke Kutu Sanayi (Otomobil-lIs), Sinmak Dikis Makineleri (Oto-
mobil-1s), Temel Civata Sanayi (Celik-ls). Petrol-Is, 90 yillig1, s. 278-285.

366



Milli Guvenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri: 1963-2005

lundugu iddiasi, icinde bulundugumuz ¢cagdas diinyada ‘komik’ ol-
manin disinda hichir anlam tasimaz.”*

Danistay 10. Dairesi 26.2.1991 tarih ve 1991/399 esas sayil ka-
rartyla tlke capinda tim iskollarina yonelik olarak grev erteleme
kararn alinmasini yasaya uygun bulmad: ve uygulanmasi halinde
telafisi imkansiz zararlar doguracagimi vurgulayarak ve Turk-
1s'in talebini yerinde gorerek grev erteleme kararlarini iptal etti.”
Danistay’in bu karari son derece 6nemlidir zira komsu bir tlkede
isgal/savas olmas1 nedeniyle s6z konusu ertelemedeki milli gu-
venlik gerekcesi diger ertelemelerle karsilastinildiginda tartisma
konusu olabilecek yanlar tasimaktadir. Ancak Damistay Korfez kri-
zi sirasindaki grevlerin milli givenligi tehlikeye atmadigina karar
vermistir. Bu déonemde ayrica Danistay, Bakanlar Kurulu'nca ge-
nel saghk ve milli giivenligi bozacag gerekgesiyle Tarim lsletme-
leri Genel Mudurluga (TIGEM) grevinin 60 giin stireyle erte-
lenmesine iliskin karan hakkinda 17 Haziran 1992 tarihinde yu-
ritmeyi durdurdu.

1995 Grev Ertelemeleri

Milli guvenlik gerekeeli bir diger yogun grev erteleme dalgasi
Ekim 1995 tarihinde yasand1. Kamu Isveren Sendikalarinin toplu
is sozlesmelerinde var olan haklar1 6énemli 6l¢uide sinirlayan ta-
leplerle is¢i sendikalarimin karsisina gelmesi iscilerin tepkisini
cekmis ve gorismeler uzamustt.”> Gorusmelerin tkanmasi sonu-
cunda Turk-ls Kamu Toplu Is Sozlesmeleri Koordinasyon Ko-
misyonu 20 Eylul giinti kamu kesiminde 350 bin isciyi kapsayan
grevlerin baglatilmasimi kararlastirdi ve sendikalar saptanan grev
takvimine gore grev uygulamasin baslattilar. Uygulanan grevler
17 Ekim 1995 tarihinde hiikimet tarafindan ertelendi’™®. Ertele-

71

Turk-1g taralindan Danigtay’a Sunulan Dava Dilekgesi, Petrol-1s 90, s. 292.

2 Tuark-ls (1992). Onalunct Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, s. 122-123.

7 Tuark-ls, 1995, 241.

™ Grevleri erteleyen Tansu Ciller'in baskanhginda kurulan DYP azinlik hikimeti (51)
15 Ekim 1995 gunu 190 kabul oyuna karsi 230 red oyu ile givenoyu alamamist.
Aym gun Turk-ls Ankara Kizilay’da buyuk bir miting diuzenleyerek kamu toplu is
sozlesmelerinin sonu¢landirilmamasini protesto etmisti. Miting oncesinde ciddi tar-
tismalar yasanmis ve hikamet grevi engellemek istemisti:
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me kararlarinin bir bolimu sadece milli guvenlik gerekcesine
dayandinlirken bir bolumunde “milli guvenlik” yaninda “genel
saglhk” gerekgesi de yer aliyordu. Ertelemenin hemen ardindan
26 Ekim 1995 tarihinde anlasmaya varildi.”” Bu grev ertelemeleri
sirasinda da ulkede milli giivenlik baglaminda degerlendirilebile-
cek olagan disi bir gelisme s6z konusu degildi.

Grev ertelemelerinin ardindan Seliloz-1s ve Liman-1s Sendi-

kalan idari dava yoluna basvurdu. Seluloz-1s Sendikas: tarafin-
dan acilan dava sonucunda Danistay Onuncu Dairesi su karar
verdi:"®

“Grevin uygulandig isyerlerinin ve yapilan islerin niteligi de
dikkate alindiginda ertelenen grevin Yasa'da ongorilen anlamda
milli guvenligi bozucu nitelikte olmadigr goriilmektedir. Daval
idarenin savunmasinda éne suriilen ekonomik sebeplerin ise ka-
rara dayanak alinmasina yasal olanak bulunmamaktadir (...) dava
konusu kararin acikca hukuka aykir oldugu ve uygulanmas: ha-
linde telafisi giic ve imkansiz zararlar doguracag: sonucuna va-
rilmistur”

Ekim 1995 ertelemeleri kapsaminda grevleri ertelenen Liman-ls
Sendikasi tarafindan acilan dava sonucunda da Danistay 10. Dai-
resi grev erteleme kararimin iptaline karar verdi.” Damistay’in

75

76
77

“I¢isleri Bakami Nahit Mentese, pazar ginu Turk-ls'in Ankara Kizilay Meydanr'nda
yapmay1 planladig isci mitingiyle ilgili olarak valiliklere gonderdigi genelgede, An-
kara'da yuriyis ve miting yapmak isteyen iscilere karsi tedbir alinmasim isteyerek
“kanunsuzluga izin verilmeyecegini, yasa dis1 gosteriye kalkisanlar hakkinda gerekli
islemlerin yapilacagim™ acikladi. Mentese, Silahhi Kuvvetler'den yardim istediklerini
ve ihtiya¢ halinde bunun kullanilacagim da bildirdi.

Ankara Emniyet Mudira Orhan Tasanlar, Turk-ls'in, Kizilay Meydani'nda yapacag:
bildirilen mitingin yasalara aykir1 oldugunu belirterek, “isgilerimizin yasal olmayan
bir cyleme istirak etmemesi gerekir” dedi.

Ankara Valisi Erdogan Sahinoglu da Turk-ls'e ve iscilere uyarida bulunarak, bu tir
toplanu ve gosteri yurayuslerinde genellikle Tandogan Meydan igin izin verildigini
hatirlatarak, “Toplanu ve gosteri igin Kizilay'in otesine kesinlikle izin vermeyecegiz”
dedi.” Ayin Tarihi, BYEGM, Ekim 1995,
http://www.byegm.gov.ur/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1995/ekim1995.htm

Turk-1s, 1995; 237-250.

Ayin Tarihi, BYEGM, Ekim 1995,
http://www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1995/ekim1995.htm

Danistay 10. Dairesinin 20.11.1995 tarih ve 1995/6508 sayih karari.

Danistay 10. Dairesi, 15.10.1997 tarih ve Esas 1995/6497 ve Karar 1995/3777.
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grev erteleme kararini iptal gerekgesi hukumetin erteleme kara-
rinin keyfiligini ortaya koymasi ve milli gavenligin tanimi aci-
sindan 6nem tasimaktadir:

“..(B)ir grevin milli giivenligi bozucu nitelikte goriilebilmesi icin
de iilke ve devletin ozel savunma ve guvenlik altina alinmasim
zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya cikmasi gerekmektedir”

Danistay devamla idarenin savunmasinda ileri surdigi ekono-
mik gerekcelerin dava konusu karar almay: gerektirecek nitelik-
te bulunmadigina karar vermistir. Danmistay’in istikrar kazanan
bu yaklasimina gore ekonomik sebeplerden hareketle bir grevin
milli guvenligi tehlikeye attigini ileri sirmek mumkun degildir.

Danistay'in bu kararina kars1 hikimet Danistay ldari Dava
Daireleri Genel Kuruluna temyiz basvurusunda bulundu. Genel
Kurul iptal kararinin usul ve hukuka uygun oldugunu belirterek
hiukametin temyiz talebini oybirligi ile reddetti”®. Ancak huka-
met 1srarini surdurdu ve bu kez “karar dizeltme” talebinde bu-
lundu. Genel Kurul Basbakanligin karar duzeltme talebinin hu-
kuka uygun olmadigini belirterek bu talebi de reddetmis™ ve
boylece grev erteleme kararindan bes yil sonra hukumetin kara-
rinin hukuka aykir oldugu ve milli guvenlik gerek¢esinin koti-
ye kullanildig1 ortaya konmustur.

2000l Yillarda Grev Ertelemeleri

1995 grev erteleme dalgasindan sonra uzunca bir sire “milli gu-
venlik” gerekgeli grev ertelemesi yasanmadi. 2000 yilinda tekrar
baslayan “milli guvenlik” gerekgeli grev ertelemeleri ise lastik ve
cam sektorunde yogunlasti. Lastik sektorunde 2000, 2002 ve
2004 yillarinda olmak uzere tust uste ¢ toplu is sdzlesmesi do-
neminde “milli giivenlik” gerekeeli grev ertelemesi yasandi. Ayni
sekilde cam sektorunde de 2001, 2003 yillarinda milli guvenlik
gerekeeli ve 2004 yilinda ise milli guvenlik ve genel saghk ge-

™ Darnistay ldari Dava Daireleri Genel Kurulu, 19.11.1999 tarih, Esas 1998/212, Karar
1999/1098.

” Danistay ldari Dava Daireleri Genel Kurulu, 5.5.1999 tarih, Esas 2000/197, Karar
2000/725.
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rekcesinin birlikte yer aldig1 grev ertelemeleri yasandi. 2000 yih
sonrasinda yasanan diger milli guivenlik gerekgeli grev erteleme-
leri Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret A.S ile Erdemir Madencilik
A.S. ertelemeleridir. Milli guvenlik gerekgeli grev ertelemelerinin
agirlikh olarak lastik ve cam sektdrinde yasanmasi; bagka sektor
ve isyerlerinde milli guvenlik gerekceli grev ertelemelerinin go-
rulmemesi 2000’1 yillar sonrasinda grev egiliminde yasanan cid-
di dustsin bir sonucudur.® Baytuk olcekli ve etkili baska grevler
gindeme gelmedigi icin baska sektor ve isyerlerinde grev erte-
lemeleri yasganmamustir.

2000l yillarin ilk grev ertelemesi 1990 yilinda da aym isyer-
lerindeki grevleri ertelenen Lastik-ls Sendikasimin Turk Pirelli
Lastikleri A.S., Goodyear Lastikleri T.A.S. ve Brisa Bridgestone
Sabanci Lastik Sanayi ve Ticaret A.S. isyerlerinde 28 Nisan 2000
tarihinde baslattig1 grevlerin 5 Mayis 2000 tarihinde milli given-
ligi bozucu nitelikte gorulerek ertelenmesiydi. Bu karar iizerine
Lastik-Is Sendikas1 10 Mayis 2000 tarihinde kararin iptali ve yu-
rutmenin durdurulmas: i¢in Danistay’a bagvurdu. Ancak bu ara-
da taraflar arasinda anlasma saglandig i¢in Danistay yuritmenin
durdurulmas: konusunda karar verilmesine yer bulunmadigina
karar verdi.*'

Yukarida ad1 gecen ug lastik fabrikasinda Lastik-1s tarafin-
dan alinmis bulunan grev kararlar1 milli givenligi bozucu nite-
likte gorulduginden 22 Mayis 2002 tarihinde Resmi Gazete’de

%0 1984-1989 doneminde yilda ortalama 18 bin isgi greve gikt1 ve ortalama 1.2 milyon

isgunu grevde gecti. 1990-1995 donemi bahar eylemlerinin ardindan baglayan bir
yikselis donemidir. Bu donemde yilda ortalama 100 bin isci grevlere kaulds; yilda
ortalama 2,2 milyon isgunu grevlerde gecti. 1995'te kamu grevlerinin ertelenmesinin
ardindan,1996 sonrasinda isci eylemleri ve grev dalgasinin inise gectigi goruluyor.
1996'dan 2001 krizine kadar gecen donemde yilda ortalama 9300 iscinin greve katil-
digin1 ve grevlerde ortalama 270 bin isgunu gectigini goruyoruz. Grev erteleme kir-
bacinin grev egilimini onemli 6l¢ide zayiflatigim soylemek mumkin. 2002-2006
doneminde ise grev egilimi iyice dibe vurdu ve gerek greve katilan isci sayis1 ve ge-
rekse grevde gecen isguni agisindan Cumhuriyet tarihinin en grevsiz yillant AKP do-
nemine denk dusti. Gergekten de 1963 ve 1984 yillarimi bir kenara birakacak olur-
sak (bu yillar yeni sendikal yasalarin yururluge girdigi ilk yillar olmalar1 nedeniyle
grevler simirhidir) geri kalan ve yasal grev uygulamasimin olanakl oldugu 39 y1l igin-
de 1. AKP donemi grevci isci ve grevde gecen isguni agisindan bir grev kithg: done-
midir. AKP doneminde yillik grevci isci sayisi ug bine grevde gegen isgiunu sayis1 124
bine geriledi. Aziz Celik, “Grev Kithg1 Rekoru, Birgiin Gazetesi, 15 Agustos 2007.
' Damstay Onuncu Dairesi, 26.6.2000 tarih ve 2000/2369 esas sayili karar.
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yayimlanan Bakanlar Kurulu karaniyla bir kez daha ertelendi.
Lastik-1g’in uiyesi oldugu DISK Bagkam Suleyman Celebi “biri
henuz baslama noktasinda olan, diger ikisinin ise grev kararlari-
nin ilani bile asilmadan ortaya ¢ikan bu karar agiktir ki, belli bir
hazirhgin drinuduar” dedi. Celebi, isveren sendikasimin gorus-
meleri bilerek tikadigim soyledi.*” Erteleme kararindan bir giin
sonra ise taraflar arasinda anlasma saglzmdl.83 Lastik-Is Sendika-
s'nin toplu is s6zlesmesi gorusmeleri anlasmazhikla sonuglanan
Goodyear, Turk Pirelli ve Brisa lastik fabrikalarinda aldig grev
karar Bakanlar Kurulu tarafindan, “milli gavenligi bozucu nite-
likte” gorulerek 21 Mart 2004 tarihli Resmi Gazete yayimlanan
kararname ile 60 gun sureyle ertelendi. Boylece lastik grevleri
2822 sayilh Yasa doneminde dorduncu kez ertelenmis oldu. Las-
tik-Is Sendikasi, Bakanlar Kurulu'nun lastik isyerlerindeki grevi
ertelemesine iliskin karannin iptali istemiyle Damistay’ da dava
act.® Damistay 10. Dairesi, 12 Mayis 2004 tarihinde Bakanlar
Kurulu'nun lastik isyerlerindeki grev kararimi “milli guvenligi
bozucu nitelikte gorerek” erteleme kararimin yuritmesini dur-
durdu®. Yuratmeyi durdurma kararmin hemen ardindan anlas-
ma sagland1.*

Lastik sektoriinde “milli guvenlik” gerekceli bir diger grev
ertelemesi Petrol-ls Sendikasinin orgutli oldugu Petlas Lastik
Sanayi ve Ticaret A.S isyerinde gerceklesti. 1 Temmuz 2003 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karan ile 2
Temmuz 2003 tarihinden itibaren bu isyerinde uygulanacak olan
grev “milli guvenlik” gerekgesiyle ertelendi. Petrol-1s Sendikasi,
erteleme kararini “Kombassan’a®’ grev jesti” olarak niteledi.

82 Cumbhuriyet, 23.05.2002.

% Cumbhuriyet, 24.5.2002.

% Cumbhuriyet, 27.3.2004.

% Cumbhuriyet, 13.5.2004.

86 Lastik sektoriinde yaklasik bes bin kisiyi kapsayan grevde uzlasmaya varildi. DISK’e
bagh l astik-ls Sendikasi'min, Calisma Bakam Murat Bagesgioglu baskanlhigindaki he-
yet ile yaptig1 ucret konusunda 24 saat suren pazarlik gorusmesi uzlasmayla sonug-
land1. Anlasmaya iliskin protokol din Cahsma ve Sosyal Givenlik Bakanr'min katl-
dig1 torenle imzalandi. Cumhuriyet, 14.5.2004.

Petlas Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 20.03.1997 97/06 sayih karar ile Kombassan
Holding A.S.'ye saularak ozellestirilmisti. Kombassan AKP'ye yakin bir girket olarak
tanmniyor. Cumhuriyet, 18.6.2003.

87
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Petrol-1s Sendikas1 Genel Baskani Mustafa Oztaskin, Kom-
bassan’in sahibi oldugu Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret Sirke-
tinde alinan grev erteleme kararimin igverenlerin baskisi ile alin-
digin1 savunarak iptali i¢cin Danistay’da dava acacaklarin soyledi.
Turk-Is de Petlas grevinin ertelenmesinin buyuk bir talihsizlik
oldugunu belirterek konuyu ILO’ya gotureceklerini agikladi.®®
Ancak 10 Temmuz 2003 ginu anlasma saglanarak toplu is soz-
lesmesi bagitlandi. Petrol-1s Sendikasinin grev erteleme kararinin
iptali icin actig1 davada Danistay konusu kalmadig icin karar ve-
rilmesine yer olmadig1 sonucuna vardi.*’

2000’li yillarin grev ertelemelerinde cam sektorunde yasanan
(Sisecam grubuna bagl isyerleri) de onemli bir yer tutmaktadir.
Kristal-1s Sendikasi tarafindan Cam lsverenleri Sendikasi tyesi
ve Sisecam grubuna ait 6 cam sirketinin 15 cam fabrikasinda 24
May1s 2001 tarihinde uygulanmaya baslanan grev 8 Haziran 2001
tarihinde “milli guvenlik” gerekcesiyle ertelendi. Sendika erte-
leme kararinin yurarlagunun durdurulmas: ve iptali i¢in Damis-
tay’a bagvurdu. Ancak Danistay Nobetci Dairesi, 10. Dairenin is-
tikrar kazanan uygulamasinin aksine yurutmeyi durdurma tale-
bini gerekce gostermeksizin reddetti. Bu karar asagida “yargr ka-
rarlarinda istikrar ve istisnalar” bashg altinda ele alinacakutir.
Danistay’in bu karar1 tizerine toplu is sozlesmesi bagitlandi. Sen-
dika toplu is sozlesmesinin bagitlanmasinin ardindan “toplu is
sozlesmesi ozgur iradeyle degil, zorla, kerhen imzaland1” acik-
lamasim yapt1.”

Kristal-Is Sendikasinin karsilastigy ikinci erteleme 8 Arahk
2003 tarihinde gerceklesti. 9 Aralik 2004 gunu baslayacak olan
Sisecam grevi Bakanlar Kurulu tarafindan “milli gavenligi tehli-
keye atug1” gerekcesiyle daha baslamadan 60 gun sireyle erte-
lendi. Kristal-Is Sendikasinin actig1 yurutmenin durdurulmasi ve
iptal davasi tizerine Danistay 10. Dairesi 12 Ocak 2004 tarihinde
oybirligi ile verdigi yurutmeyi durdurma karariyla konunun esa-
sina girerek su sonuca vardy: “yasal bir grevin yasada ongorilen
anlamda milli giivenligi bozucu nitelikte gorilebilmesi icin, tilke

% Cumhuriyet, 3.7.2003.

8 Danistay 10. Dairesi Esas No: 2003/3050 Karar No: 2006/2447 Tarih: 14.4.2006.

% Kristal-ls (2004). Olaganusti Bir Donemden Belgeler, 14. Genel Kurul, Istanbul, s.
90-91.
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ve devletin 6zel (olarak) savunma ve guvenlik altina alinmasini
zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya cikmasi gerekmektedir
(...) Grevin yapildigi isyerlerinin ve yapilan isin niteligi dikkate
alindiginda ertelen grevin yasada ongériilen anlamda milli gu-
venligi bozucu nitelikte olmadigi sonucuna varilmaktadir. Davali
idarenin savunmasinda éne strtilen ekonomik sebepler dava ko-
nusu karann alinmasini yasal kilacak nitelikte bulunmamakta-
dir.””’! Danistay acikca idarenin milli gavenlik gerekcesinin hu-
kuksal dayanaktan yoksun oldugunu belirterek “ekonomik ge-
rekceleri” erteleme nedeni olarak kabul etmedi.

Danistay''n bu kararinin ardindan Kristal-ls Sendikas1 30
Ocak 2004 tarihinde Sisecam grubu isyerlerinde greve basladi.
Basbakanlik, 10. Dairenin yurutmeyi durdurma kararina kars
Danistay ldari Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz etti. Ancak
bu itiraz 12 Subat 2004 tarihinde Genel Kurul tarafindan oybirli-
gi ile reddedildi. Boylece itiraz yolu da titkenmis oldu. Ancak
tam da itirazin reddedildigi gunlerde 14 Subat 2004 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 11 Subat 2004 tarih ve 2004/6782
sayll Bakanlar Kurulu karan ile Sisecam grevi “genel sagligr ve
milli giivenligi bozucu nitelikte” gordugu icin ikinci kez ertelen-
di. Bu kez “milli givenlik” gerekgesinin yanina “genel saghk”
gerekcesi de eklenmisti. 1ki ay once aym grevin genel saghgi
bozdugu fark edilmemis olsa gerekti. Ote yandan doktrindeki
yaygin gorise gore Bakanlar Kurulunun ayni grevi ikinci kez er-
teleme yetkisi yoktu.”

Kristal-Is Sendikasi kararin iptali ve yurutmenin durdurul-
masi icin ikinci kez idari yargi yoluna basvurdu. Ancak Danistay
karan aciklanmadan énce 14 Mart 2004 tarihinde taraflar ara-
sinda anlasma saglandi. Kristal-Is Sendikasinin a¢mis oldugu ip-
tal davalar1 Danistay 10. Dairesi tarafindan ele alind1 ve sonuc-
landirldi. Damistay 8 Aralik 2003 tarihli erteleme kararina ipta-
line iliskin davada, anlasma saglanmis olmasina karsin (Petlas

% Damstay 10. Dairesi, 2003/6134 say1 ve 12.1.2004 tarihli karar.

2 Doktrinde 2822 sayili yasanin 33. maddesinin idareye sadece bir kez erteleme yetkisi
tanidig1 kabul edilmektedir. Bakimiz: Nuri Celik, /s Hukuku Dersleri, 15. Basi, Istan-
bul: Beta, 2000, s.563, Kenan Tuncomag ve Tankut Centel, /s Hukukunun Esaslan,
2 Basi, Istanbul: Beta, 1999, s. 437, Murat Demircioglu, “Grev Ertelemesi”, Tirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 1, 1stanbul: Tarih Vak[i, 1996, s.500, Murteza Ay-
demir, Grev Hakki ve Lokaviin Simirlan, 1stanbul: Seliloz-1s Yayini, 2001, s.163.
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kararindan farklh olarak) konunun esasina girdi ve kararn ipta-
line karar verdi. Aym sekilde 11 Subat 2004 tarihli ikinci ertele-
meye iliskin davada da iptal karan verildi.

Kristal-ls Sendikas1 8 Haziran 2001’de ertelenen grevi ile il-
gili olarak ILO Sendika Ozgurligia Komitesine (SOK) basvurdu
ve erteleme ile grev hakkinin ihlal edildigini bildirdi. Daha 6nce
2822 sayih yasanin grev ertelemeleriyle ilgili hukimleri konu-
sunda somut bir elestiriye yer vermeyen ILO* Kristal-Is Sendi-
kasinin basvurusu uzerine (Case 2303) 2822’deki grev erteleme
mekanizmasim ele aldi. SOK, cam sanayindeki bir grevin milli
guvenligi tehlikeye atmasi icin bir neden gérmedigini belirterek
hukumetin cam, lastik ve genel hizmetlerde surekli erteleme yo-
luyla grev hakkim sistematik olarak ihlal ettigini vurguladi. Ko-
mite, acil bir olaganustii hal durumunda ve zorunlu hizmetlerde
gundeme gelebilecek grev ertelemelerinin ise hukumet tarafin-
dan degil taraflarin guvenebilecegi tarafsiz bir organ tarafindan
alinmasi gerektiginin altim ¢izdi.”*

2000l yillarin son grev erteleme karan 1 Eylal 2005 tari-
hinde Turkiye Maden-ls Sendikasinmin orgutli oldugu Erdemir
Madencilik A.S. (Sivas) isyerindeki grevin milli guvenligi bozucu
oldugu gerekcesiyle ertelenmesi oldu. Erteleme kararindan kisa
bir sure sonra taraflar arasinda anlasma sagland1 ve sendika idari
yargi yolunu kullanmada.

Yarg Kararlan: Istikrar ve Istisnalar

Yukarida ¢ok sayida ornegi verilen kararlarda da goruldagua gibi
Damistay “milli guvenlik” gerekceli grev erteleme kararlarinin
neredeyse tumunde yurutmeyi durdurma ve iptal karan vermis-
tir. Damistay istikrarh bir bicimde ekonomik gerekcelerin milli
guvenlik ile baglantilandirilmasina kars1 ¢ikmis ve milli giavenli-
gi “ulke ve devletin ozel (olarak) savunma ve giivenlik altina
alinmasint zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasr”
seklinde tamimlayarak idarenin keyfi uygulamalanm iptal etmis-
tir.

> Celik (2004), 178.
% ILO (2004). Governing Body , 335" report of the Committee on Freedom ol Asso-
ciation, Geneva, November 2004, paragraph 1376-1377.
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Danistay’in bu istikrarli egilimi disindaki az sayidaki kara-
rindan biri 8 Haziran 2001 tarihinde ertelenen Sisecam grevi igin
Kristal-1s Sendikasinin agmis oldugu iptal ve yuritmeyi durdur-
ma davasinda verilen karardir. Adli tatil nedeniyle 10. Daire de-
gil Danistay Nobetgi Dairesi tarafindan ele alinan Kristal-Is Sen-
dikasinin yurutmeyi durdurma talebi savci ve raportérun yurit-
menin durdurulmas: yonundeki goruslerine ragmen hicbir ge-
rekge gosterilmeden 3/2 oy cokluguyla reddedildi.”’

Daha sonra iptal davasini ele alan Danistay 10. Dairesi “erte-
lemeye konu grevin, her grevin bunyesinde bulunan kacinilmaz
sakincalar disinda milli guvenligi bozucu nitelikte bulundugu
sonucuna ulasildigindan dava konusu Bakanlar Kurulu Kararin-
da mevzuata aykirithk gorilmemistir kararini verdi ve erteleme
kararim hukuka uygun buldu.”® Ancak Danistay 10. Dairesinin
bu karar oénceki ictihatlarina uygun olmadig gibi Daire kisa bir
sire sonra bu kararin tam tersi bir karara imza att1. 5.5.2003 ta-
rihinde Sisecam grevinin ertelenmesini hukuka uygun bulan Da-
nistay 10. Dairesinin ayn1 bes yargictan olusan heyeti yaklasik 8
ay sonra yine milli guvenlik gerekgesiyle onlerine gelen ve aym
isyerlerini kapsayan grev erteleme karann konusunda 12.12004
tarihinde “idarenin savunmasinda ileri siirilen ekonomik sebep-
ler dava konusu kararin alinmasim yasal kilacak nitelikte bu-
lunmamaktadir gerekgesiyle yuratmenin durdurulmasina oy bir-
ligi ile ve 19.4.2006 tarihinde ise erteleme kararnamesinin ipta-
line oy birligiyle karar verdi. Damistay 10. Dairenin istikrarh ¢iz-
gisini bozan bu durumun Noébet¢i Dairenin aykin kararindan
kaynaklandig dusantlebilir. Aksi halde ayn yargiglardan olusan
10. Daire heyetinin 8 ay arayla ayn1 konuda ve ayni isyerleri icin
birbiri ile taban tabana zit kararlar vermesi izah edilemez.

Danistay kararlanndaki istikrara karsin iptale iligskin kararla-
rinin iki ile u¢ yila kadar uzadig) gorulmektedir. Hatta iptal ka-
rarlan takip eden toplu is s6zlesme donemine sarkmaktadir. Ote
yandan Danistay’in iptal davalannda taraflarin erteleme sonrasi
anlasmaya varmis olmasi durumunda farkh kararlar aldigi, an-
lasmaya varilan baz1 grevler konusunda karar vermeye gerek ol-

9 Danistay 10. Dairesi, Esas No 2001/1713 Tarih: 2.8.2001. Karar nobet¢i dairece ve-
rilmistir.
% Damgstay 10. Dairesi, Esas 2001/1713, Karar 2003/1501, Tarih 5.5.2003.
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madig1 sonucuna vanrken bazi davalarda ise anlasmaya varilmis
olmasina ragmen iptal karar verdigi gorilmektedir. Uzun yargi-
lama suresi sonucunda grev uygulamasinin sona ermis olmasi
veya toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi ve ortik bir bicimde ge-
riye donuk hukuki ihtilaf yaratmama gibi nedenlerle esas hak-
kinda karar verilmemesi idarenin hukuka agikca aykin bir isle-
minin yaptirimsiz kalmasina yol agmaktadir. Kuskusuz hukuk-
suz idari islemlerin yaptirimsiz kalmasi idareyi hukuku ¢igneme
konusunda cesaretlendirmektedir.

Milli givenlik gerekeeli grev erteleme davalannda Tetkik
Hakimi ve Danistay Savcilarimin gorusleri de istikrarh bir bicim-
de erteleme kararlarin hukuka uygun olmadig1 yonundedir. An-
cak 1995 yilinda ertelenen ve yukarida Damistay kararina yer ve-
rilen SEKA greviyle ilgili Danistay savcisi tarafindan yapilan milli
guvenlik tarifi ve milli giivenlikle kagit uretimi arasinda kurulan
baglanti hukuk agisindan ogreticidir.”’

“Tiirkiye'de kagit uretiminin aksamasi basin yayin kuruluslarinin
yamisira ambalaj kagidi gereksinimi dolayisiyla ihracat sektoriinii,
ulkeye doviz girisini, yoksun kalinan doviz dolayistyla milli gii-
venlige iliskin malzemeler de dahil itilkemiz icin gerekli ihtiyac
maddelerinin disalimim baltalamaktadir. Ihracata donik tretim
yapan ¢ift¢ci ve sanayicinin dolayisiyla milli ekonominin gorecegi
zarar telafi edilemez boyutlara yaklasmis milli giivenligi ve halkin
genel saghgini da etkilemistir”

Bu cetrefil ve zorlama illiyet baglantisimin hukuksal olmadig ta-
mamen iktisadi ve siyasal bir mantiga dayah oldugu acikur.

Hukametlerin Milli Giivenlik Gerekgelerinin
Ekonomik Ozii

Idari yargiya intikal eden neredeyse tum grev erteleme kararlan
hakkinda yiratmeyi durdurma ve iptal karari verilmis olmasina
ragmen neredeyse tim hukimetler grev erteleme konusunda 1s-
rarct olmuslardir. Grev erteleme kararlarinin “milli gavenlik”

o7 Danistay 10. Dairesi, Esas No 1995/6508 ve 20.11.1995 1arih.
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nedeniyle degil, ekonomik gerekcelerle ve hukuksal hi¢bir daya-
nag1 olmayan “sogutma” ve “caydirma” motifleriyle alindig1 hu-
kumetlerin aciklama ve savunmalanyla ortaya ¢ikmaktadir.

Cumhurbaskani Demirel, kamu toplu is sozlesmelerinin t1-
kandig1 Ekim 1995’te “Grev hakur. Ama kamu duzenini boz-
mak, kanunlarin hak olarak tanimadig: seyleri yapmaya kalk-
mak, devleti fel¢ etmeyi gug gosterisi yapmak, yanhsur” deger-
lendirmesini yapt.”® Kamu diizeni bir grev erteleme gerekcesi
olmasa da devletin grev algisinda kamu duzeninin de 6nemli bir
yer tuttugu anlasilmaktadir.

Grev erteleme kararlar1 konusunda hukimetin yargiya ver-
digi savunmalarda da ertelemelerin gercek sebeplerine iliskin
carpici gorusler yer almaktadir:”

“Lastik-Is tarafindan motorlu tasit araclan ile diger arac ve is ma-
kineleri icin lastik ureten ii¢c isyerinde uygulanmakta olan grev,
tlke lastik iiretiminin ¢cok buyuk bir boliminin bu isyerlerinde
uretilmesi nedeniyle basta Turk Silahlt Kuvvetleri olmak iizere
ulasurma ve is makinelerinin kullanildigi tim sektorlerin lastik
ihtiyaclarini olumsuz yonde etkileyecegi hususu géziimine alindi-
ginda séz konusu grevin genel hayat dolayisiyla milli givenligi
bozucu nitelikte oldugu gorildugiinden, Bakanlar Kurulu (..)
grev ertelemesi karari almistir”

Hitkumetin bu savunmas1 “milli guvenlik” tamim i¢inde yer al-
mayan “genel hayat” gibi bir kavramin da grev erteleme nedeni
olarak kabul edildigini gostermektedir. Hiktumetin grev erteleme
kararlannin hukuksal degil ekonomik gerekcelere dayandig: bir
bagka hukumet savunmasinda da ortaya ¢ikmaktadir. 2001 $i-
secam grev ertelemesi uizerine Kristal-ls Sendikasi tarafindan ac1-
lan dava tizerine hukumetin yaptigi savunma bunun kanit1 nite-
ligindedir:'®°

%8 Byemgm, Ayin Tarihi, Ekim 1995.
hitp//www.byegm.gov.tr/YAYINLARIMIZ/AyinTarihi/1995/ekim1995.htm

°®  Bagbakanlik Hukuk Musavirligi’nin 19 Haziran 2000 tarih ve 06175 sayili yazisi.

100 Danistay 10. Dairesi 2001/1713 Esas, 2003/1501 Karar ve 5.5.2003 tarihli karar.
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“Ulkenin 6nemli ihra¢c mal olan cam rmamulleri iireten fabrikamn

yan sanayi dallarina da destek verdigi, cam firinlarinin sogutulma-
simn maliyetleri olagamistu yukseltecegi, saglik sektoru ve silahli
kuvvetlere arac gere¢ saglayan fabrikada yapilacak grevin dogura-
cagr sonuglar dikkate alinarak grevin ertelendigi...”

Goruldugu gibi erteleme kararinda milli givenlik kapsaminda
degerlendirilmesi mumkin olmayan ekonomik ve teknik gerek-
celer 6nemli yer tutmaktadir.

Hukimetin Liman-Is'in uyguladigy bir grevi milli guvenlik
nedeniyle ertelemesinin ardindan sendikaca acilan iptal davasina
gonderdigi savunmada da ekonomik gerekceler 6n plana ¢ik-
maktadir:'""

“Grevin uygulanmas! nedeniyle tlkenin ihracat ve ithalau ile i¢
ticaretin telafisi olanaksiz derecede olumsuz etkilendigi, ulkenin
limanlar tzerinden yapilan transit tasimalarin durma noktasina
geldigi, daha once yapilan ticari baglantilarda aksamalar oldugu,
grev nedeniyle yapilamayan liman hizmetleri sonucunda gemi tra-
figi ve yuk cekiminde tikamkilk oldugu, limanlarda turist giris-
¢cikislar ile ile Mersin-Kibris arasinda yolcu ve askeri tasimalar ya-
pilamadigi, ilkenin limanlar iizerinden yapilan deniz tasimacili-
gimn komsu ulke limanlarina kayma noktasina geldigi, limanlarda
gunliik ortalama 76.000 ton yiikleme bosaltma yapildigi ve bunun
biyiik kismimn Silahli Kuvvetlerin ihtiyact olan malzemelerden,
ilac ve ilac hammaddelerinden ve halkin beslenmesiyle ilgili gida
maddelerinden olustugu, bu maddelerin yikleme ve bosaltmasinin
yapilamadigi ve bu nedenle uygulanan grevin milli giivenligi ve
genel saghgr bozucu nitelik kazandigi...”

Goruldugu gibi htukumetin erteleme gerekgesinin 6zunu ekono-
mik sebepler olusturmaktadir. Damistay kararlarinda ise “eko-
nomik sebepler” milli giivenlik acisindan yeterli bulunmamakta-
dir.

Hukumet, 2003 yilinda Sisecam grevlerinin ertelenmesinin
milli givenlik ile bagim soyle kurmustur:'®

tot Damistay 10. Daire, 1995/6497 Esas, 1997/3777 Karar ve 15.10.1997 tarihli karar.
192 Damistay 10. Dairesi Esas: 2003/6134, Karar: 2006/2551.
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“Grev uygulanan Turkiye Sise Cam Fabrikalarinin isyerinin tretim
kalemleri itibariyle kendi sektoriinde sanayinin ikmal kaynagi ol-
dugu, grevin ihracat gelirlerinde 6nemli azalmaya neden olacagi
bu durumun ise milli ekonomiye zarar verecegi, tretim yapilan
cam fabrikalarimin dur-kalk seklinde calismasimn olanakll olmad-
&1, grev nedeniyle iiretim dursa dahi firinlarin normal tretim ya-
pryormus gibi hammadde ile beslenmesinin saglandigi, gunimiiz-
de “milli givenlik” kavraminin gicli bir ekonomiyi gerektirdigi
ve kapsadigi, milli ekonomiye zarar verecek her girisimin ise milli
glivenlige zarar verdigi...”

Bu yaklasim ile hukiimet milli guvenlik kavramimin simirlarim
keyfi olarak “milli ekonomiye zarar verecek her girisim” olarak
genisletmektedir. Hukumetin gerekcesinin tamamen teknik eko-
nomik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Danistay hukimetin savun-
masinda one suriilen ekonomik sebeplerin s6z konusu erteleme
kararimin alinmasim yasal kilacak nitelikte olmadigina ve bu
yuzden kararin iptaline karar vermistir.

Danistay Kristal-Is Sendikasinin Sisecam fabrikalarinda uy-
guladig1 grevin 11.2.2004 tarihinde ikinci kez ertelenmesiyle il-
gili Bakanlar Kurulu kararini da anlasma saglanmis olmasina rag-
men esastan ele almis ve karara baglamistir. Danistay kararinda
bir grevin milli gavenligi bozucu nitelikte goralebilmesi icin, al-
ke ve devletin 6zel savunma ve guvenlik altina alinmasim zorun-
lu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasinin zorunlu oldugunu
belirterek erteleme kararinin bu nitelikte olmamasi nedeniyle ip-
taline karar vermistir.'®

Kristal-Is Sendikasinin Sisecam grevi sirasinda Maliye Baka-
n1 Kemal Unakitan ise “biz grevleri engellemek i¢in elimizden
geleni yapiyoruz. Yargida sorun var. Oraya da siz kendinizi iyi
anlatin” diyerek isverenleri yargiya mudahale etmeye ¢agird:.'”
Bu cagrimin ardindan Turkiye lhracatcilar Meclisi (TIM) grev er-
teleme davasinda mudahil olmak uizere kapsamh bir dosya ile
Danistay’a basvurdu.

Grev ertelemelerinin esas gerekgesinin ekonomik oldugu ko-
nusunda bir bagka degerlendirme Calisma ve Sosyal Giivenlik

' Danistay 10. Dairesi, Esas no: 2004/2197, Karar No: 2006/3982, Tarih 16.6.2006.
% Diinya Gazetesi 26 Subat 2004, Aydinhk Dergisi, 29 Subat 2004.
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Bakanligi Calisma Genel Muduru tarafindan yapilmistir. Calisma
Genel Muduru Cengiz Delibas Turk-Is ve Finlandiya ls¢i Sendi-
kalan Konfederasyonu (SAK) tarafindan 3-4 Ekim 2006 tarihin-
de Ankara’da duzenlenen “Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal
Haklar” konulu uluslararasi sempozyumda grev ertelemelerinin
ekonomik gerekgelerle yapildigini teyit etmistir:'”

“Actk konusalim, biz bizeyiz, Cam grevi ertelendiginde, herkes ‘Si-
secam tabak iiretiyor, cam uretiyor, bundaki grevin milli given-
likle ne alakasi var?’ dedi. Cok alakasi var; Tirkiye'deki otomotiv
sektoriniin tamamimin camini Sisecam fabrikalari uretiyor ve bun-
lar da stoklu calismiyor. Sisecam’t durdurdugunuz anda, su anda
ihracat alaminda en énemli olan otomotiv fabrikalarim durduru-
yorsunuz. Milli giivenlikle dogrudan alakas var, evet, yani kiril-
gan bir ekonomiye sahipsiniz, bunu ertelemezseniz, otomotiv fab-
rikalar1 duracak (...) Kirilgan bir ekonomide otomotiv sektoru,
diger sektorler krize girseydi, cok mu gizel olacakti? Ben bunu
anlamiyorum. Nihayetinde, sonucunda orada ekmek yiyen bir is-
cim, hele issizligin doruga ¢cikugr ortamlarda, yani bazi seyleri bi-
lemiyorum, anlamiyorum. Bazi seyler adi altinda farkll seyler mi
istiyoruz acaba?”

Calisma Bakanhgrnin ust dizey bir burokrati milli gavenlik ge-
rekceli grev ertelemelerinin ardindaki gercek motifi butin acik-
lig1 ile ortaya koymaktadir. Hukuimet pur ekonomik sebeplerle
grevleri ertelemektedir. Hukumetin erteleme kararlanndaki “eko-
nomik sebep” gerekgesinin esin ve telkin kaynag ise isverenlerin
ve isveren orgutlerinin gorusleridir.

Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve
Grev Ertelemeleri

Milli Guvenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterligi 2945 sayih Mil-
li Guvenlik ve Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu

% Tark-ls (2007). Tuark-ls ve Finlandiya ls¢i Sendikalar Konfederasyonu (SAK) tara-
findan 3-4 Ekim 2006 tarihinde Ankara'da dizenlenen “Avrupa Sosyal Modeli ve
Sendikal Haklar” Uluslararasi Sempozyumu Kitabi, Turk-ls yayini, Ankara, 151 ve
191. sayfalar.
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cercevesinde Basbakanligin talebi uzerine grev ertelemelerinde
istisari gorus hazirlayip Bakanlar Kuruluna sunmakta ve Bakan-
lar Kurulu bu gorusleri de dikkate alarak, genellikle bu gorusler
dogrultusunda grev erteleme karan vermekteydi. Basbakanlik ta-
rafindan Damistay’a sunulan savunmalarda MGK Genel Sekreter-
ligi goruslerine sik sik atif yapilmaktadir. 2945 sayih Kanunda
2003 yilinda 4963 sayil kanunla yapilan degisiklik sonucu Ge-
nel Sekreterligin boyle bir gorevi kalmamustr.

MGK Genel Sekreterligi cok sayida grev erteleme karan ve
bunlarla ilgili davalarda ilgili grevlerin milli gavenligi bozucu et-
kisi olacag yonunde goruas bildirmistir. Bilgi Edinme Kanunu'nu
cercevesinde Genel Sekreterlikten talep ettigimiz bu goris yazi-
lan “aciklanmasi halinde devletin emniyetine, dis iliskilerine,
milli savunmasina ve milli guvenlige acik¢a zarar verecek ve ni-
teligi itibanyla devlet sirn olan gizlilik dereceli bilgi ve belgeler”
kapsaminda degerlendirilmis ve tarafimiza verilmesi reddedil-
mistir.'” Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna yaptigimiz iti-
raz sonucu elde ettigimiz bu belgelerin buyuk 6l¢iide ekonomik
gerekcelere dayali kisa yazilar oldugu géralmustir. Ornegin 26
Subat 2003 tarihli yazida lastik fabrikalanndaki grev ertelemesi
konusunda su gorusler yer almaktadir:'”’

“Ulke lastik iiretiminin cok biiyiik bir bolimimin bu isyerlerinde
tretilmesi nedeniyle basta TSK olmak uzere ulastirma ve is maki-
nelerinin kullamildigr tum sektorlerin lastik thtiyaclarini olumsuz
yonde etkileyecegi (...); grevin yasanilan ekonomik darbogaz ne-
deniyle otomotiv sanayinde de dogal olarak bir krize ve ekonomik
dengelerin bozulmasina sebep olabilecegi ve ayrica Ortadogu'da ya-
sanilan sicak gelismeler nedeniyle hassas bir dénemden gecmekte
olan iilkemizde genel hayau ve dolayisiyla milli guvenligi bozucu
bir etkisinin olacag...”

MGK Genel Sekreterligi 2001 Sisecam grevinin ertelenmesiyle il-
gili olarak Bagbakanlhga gonderdigi goris yazisinda da uygulan-

% MGK Genel Sekreterligi Bilgi Edinme Birimi'nin 16 Kasim 2005 Carsamba, saal
17:13 arihli e-postasi.

' Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 26 Subat 2003 tarih ve Huk. Misv. 7010-
/7-03 say1 ile Bagbakanhga yollanan yazi.

381



Simif Sendika Siyaset

makta olan grevin milli guvenligi bozucu oldugu gorusu bildi-
rilmistir.'®

Daha onceki gorus yazilarinda lastik ve cam sektorundeki
grevlerin milli giuvenligi tehlikeye attg yonunde hukuamete go-
ris sunan Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi daha sonra
bu gorusinu degistirmistir. 5 Aralik 2003 tarihinde Bakanlar Ku-
ruluna yazdig1 gorus yazisinda Sisecam grevinin milli guvenlik
acisindan buyik bir sikinti dogurmayacagim belirtmistir.'®

Aym sekilde Petlas greviyle ilgili hikkiimete sunulan 30 Ha-
ziran 2003 tarihli gorus yazisinda da grev kararinin milli giiven-
lik agisindan biyuk bir sikinti yaratmayacagi bildirilmistir.' "
Ancak hikumet MGK Genel Sekreterligi’nin bu gorusine itibar
etmeyerek 1 Temmuz 2003 tarihli kararyla “milli guvenligi” bo-
zucu etkisi nedeniyle Petlas grevini 60 gun streyle ertelemistir.
Genel Sekreterlik dava asamasinda tekrar gorusuniin sorulmasi
uzerine 25 Temmuz 2003 tarihinde grevin milli guvenlik acisin-
dan buyik bir sikint1 yaratmayacag gorusini yinelemistir.''!

Genel Sekreterligin ¢ok kisa araliklarla ozellikle cam grevi-
nin milli gavenlik acisindan bayuk bir sikini dogurmayacag
yoninde gorus degistirmesi onceki Genel Sekreterlik gorusleri-
nin buytk 6l¢cude 6znel ve keyfi oldugunu ortaya koymaktadir.

Grev Ertelemelerinde lsveren Orgitlerinin Etkisi ve
Ertelemelerin Simf Karakteri Uzerine

Danistay’in Sisecam isyerlerindeki grev ertelemeleriyle ilgili bir
kararinda 6znesi belirtilmeden asagidaki gorusun Basbakanlik’a
iletildigi vurgulamyor ve Damstay kararlarindaki istikrarin disi-
na cikilarak bu goruse de referans verilerek grev erteleme karari
onaniyordu. Isveren kesimi tarafindan Basbakanliga iletildigini
tahmin ettigimiz bu gorus soyleydi:''?

18 Damigtay 10. Daire 2001/1713, 2003/1501.

199 Damstay 10. Daire 2003/6134 esas ve 12.1.2004 tarihli karar.

119 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 30 Haziran 2003 tarih ve MGSB 7010-3-
03(07B1) say1 ve IVEDI notuyla ile Basbakanhga yollanan yazi.

"' Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 25 temmuz 2003 tarih ve HUK. MUS:
7010-39-03 say: ile Bagbakanhiga yollanan yazi.

"2 Damistay 10. Daire, 2001/1713, 2003/1501 ve 5.5.2003 tarih.
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“Grevin devamimin énemli déviz kaybina, istihdam daralmasina ve
diinyadaki rekabet giicimin azalmasina neden olacagi, mevcut
ekonomik kosullar karsisinda bu durumun genel saghgr ve milli
giivenligi bozucu oldugu, cam iretiminin ise cam firinlarin sogu-
tulmasina izin vermeyen Kesintisiz bir sanayi niteligi tasidig1 ge-
rekcesine dayall olarak grevin ertelenmesi gereginin basbakanliga
iletildigi”

Daha sonraki yillarda ¢ok sayida ornegi ortaya ¢ikacak olan bu
gorus ve telkin yazilan grevden ekonomik olarak etkilen cesitli
sirketler ve isveren orgutleri tarafindan Basbakan ve cesitli ba-
kanlara gonderildi. 2001 Sisecam grevi sirasinda Penguen Gida
Sanayi A.S. tarafindan basbakan ve cesitli bakanlara yollanan bir
mektupta “iilke ekonomisini yakindan ilgilendiren ve grevin de-
vami halinde ekonomiyi olumsuz etkileyecek olan durumun’
¢6zumu icin girisimlerde bulunulmasi isteniyordu.113 llac Isve-
renleri Sendikas: tarafindan Calisma Bakani Yasar Okuyan’a yol-
lanan bir mektupta ise “Anadolu Cam Sanayi A.S. Fabrikasinda
yasanmakta olan grev nedeniyle, hastalar acisindan hayati 6neme
haiz serum isleri basta olmak tizere ilac iiretiminde kullanilan
cam siselerin fabrikadan alinamamasi gibi cok onemli bir sorun
yasanmaya baslamistir” denmekte ve sorunun 6nlenmesi icin ge-
reginin yapilmasi istenmektedir.''*

Aym grevle ilgili olarak Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD) de
Basbakan Ecevit’e basvurarak grev nedeniyle sikintiya girdikleri-
ni soylemistir. Dernek, Sisecam’in Turkiye’de otomotiv guvenlik
cami ureten tek merkez oldugunu bu nedenle grevin zorluk ya-
ratigini ve bir yil 6nce lastik grevinde ayni1 yontemi uyguladikla-
rim belirtti.'"’

Ote yandan Sisecam grevi sirasinda “sivil” hareket olarak
anlandirilan bir isveren lobisi yasandi. Turkiye Sanayici ve lsa-
damlan Dernegi (TUSIAD), OSD ve lla¢ Endustrisi Isveren Sen-
dikas1 (IEIS) ile cam ve zucaciye ihracatcilan hikimete basvur-

' Penguen Gida Sanayi A.S. 25 Mayis 2001 tarihinde Bagbakan Biilent Ecevit ile Bakan-

lar Kurulu iyeleri Hisamettin Ozkan, kemal Dervis, Kenan Tannkulu ve Yasar Oku-
yan'a yollanan mektup. Kristal-ls Sendikas: Arsivi.

llag Igverenleri Sendikasi, 30 Mayis 2001 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik ba-
kam Yasar Okuyan’a yazilan mektup. Kristal-ls Sendikas1 Arsivi.

Cumhuriyet gazetesi, 6 Haziran 2001.

114

115
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dular.” TUSIAD hukiimete yaptigi basvuruda “Sisecam’in karsi
karsiya kaldigi durumun hem adil olmayan, hem de mevcut top-
lumsal uzlasma ortamina uygun dusmeyen bir nitelik arz ettigini
dusunuyoruz diyordu. Bu agiklamanin yer aldig1 gazete haberi
son derece carpici bilgiler iceriyordu:'*°

“Sisecam Toplulugu'nun 13 isyerinde devam eden grevin olumsuz
etkilerinin Basbakanlik'ta izlendigi kaydedilirken, konuya iliskin
Basbakanligin omimuzdeki giinlerde bir degerlendirme yapacag
kaydedildi. Sivil toplum kuruluslarimn mektuplarin yaninda, Bas-
bakanlik koridorlarinda kulis yapug:r da gelen haberler arasinda
yer aliyor. Hiikiimet, gecen yil lastik fabrikalarindaki grevde de
sektorden gelen tepkiler uzerine harekete gecerek grevi ertele-
misti’,

Bu haberin gazetelerde yer aldigi 8 Haziran 2001 gunu Sisecam
grevi milli guvenligi bozdugu gerekcesiyle 60 gun sureyle erte-
lendi. Isveren orgutlerinin lobi faaliyetlerini takiben gelen bu er-
teleme kararinin gercek sebebinin milli guvenlik degil ekonomik
kaygilar oldugu ve kararin dogrudan bir simf tercihi yansittig
actkur. 2000 lastik ve 2001 cam grevlerinin ertelenmesinde isve-
ren orgitlerince oynanan rol 2003 ve 2004 Sisecam grevleri sira-
sinda daha kapsaml bir bi¢cimde tekrarlanmistir.

2003 ve 2004 Sisecam grevlerinin ertelenmesinin resmi ge-
rekcesi “milli gavenlik” olmasina ragmen asil gerekcenin otomo-
tiv sektorunun ihracat sikintisina dagsme ihtimali oldugu huku-
met s6zcisiiniin ve isveren cevrelerinin aciklamalarindan acikca
ortaya cikmaktadir.'!” Hikumet sozciusu Cemil Cicek grev erte-
lemeyle ilgili yaptig1 aciklamada “séz konusu grevin otomotiv
sanayine ve ekonominin geneline zarar verecegi diistincesiyle ka-
rar aldik” dedi.''® Erteleme kararinin Ford Almanya’min istegiyle
yapildigy ve erteleme talebinin dis ticaretten sorumlu devlet ba-
kani Karsat Tizmen'den geldigi basinda yer ald1.'"’

Gercekten de 2003 ve 2004 Sisecam grevlerinin ertelenmesi
konusunda isveren orgiitlerince yaygin bir lobi yapildig1 gorul-

16

Dinya Gazetesi, 8 Haziran 2001.

nr Hurriyet, 9 Aralik 2003, Sabah, 10 Aralik 2003.

"' Radikal, 9 Aralik 2003.

9 «Ford Almanya grev erteletti”, Sabah, 10 Aralik 2003.
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mektedir. Aralarinda Deva Holding A.S, Fako llaglan A.S, Po-
lifarma Ila¢ A.S., Ford Otosan, Ford Otomotiv Sanayi A.S. Oto-
motiv Sanayi Dernegi, Taris Zeytin, Susitas Su Urunleri A.S,
Kingtom, Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi (UND), Bilim lla¢
Sanayi ve Ticaret A.$, Penguen Gida Sanayi A.S, Selcuk Gida A.S,
Lio Yag Sanayi ve Ticaret A.S., Renault-Oyak A.S ve Turkiye lh-
racatcilar Meclisi (TIM) gibi Turkiye'nin 6énde gelen otomotiv,
gida ve ilag sirketleri ile cesitli isveren orgutleri cesitli siyasiler
ve burokrasi nezdinde girisimde bulunarak grevin ertelenmesini
istediler.'*® Tamamen ekonomik gerekcelere dayali bu mektupla-
rn biri MAN Turkiye A.S. Genel Muduru tarafindan Bagbakan
Erdogan’a yazilmistr:'*!

“Sayin Basbakanimiz,

(...) Otomotiv sanayi basta olmak iizere bu grev siphesiz pek
cok sektore hem dis Pazar hem de i¢c Pazar acisindan bii yiik darbe
vuracaktir.

Ozellikle otomotiv sanayimizin ihracatta biyik atlimlar yapti-
g1 ve ¢cok onemli satis baglantilarinin bulundugu bu donemde,
siparislerin karsilanamamasinin nelere yol acabilecegini tahmin
edersiniz.

Biz MAN Tirkiye olarak 2003 yili icerisinde 160 milyon USD
ihracat yaptik. Bu toplam satislarimizin % 50sidir. 2004 yil1 ih-
racat cirosu beklentimiz ise yaklasik 200 milyon USD'd1r.

Lastik uretim tesislerinde s6z konusu olacak bir grev de aym
olumsuz etkiyi yapacakur.

Konuyla yakindan ilgilendiginizi biliyor, ancak endiselerimizi
sahsiniza iletmek ve grevsiz bir ¢ozum diledigimizi bildirmek is-
tedik”

Goruldugu gibi mektup cam grevi yamnda lastik grevi konusun-
da ekonomik gerekcelere dayal telkinlerde bulunmaktadir. Ni-
tekim Sisecam grevinin ardindan 21 Mart 2004 tarihinde lastik
isyerlerindeki grevler de ertelendi. Isveren orgiitleri sadece hu-
kumet yetkililerine, siyasilere basvurarak lobi yapmakla yetin-

12 Danigtay 10. Dairesi, Dosya No: 2004/2197.
21" Man Turkiye A.$.’nin 20 Ocak 2004 tarihli mektubu, Kristal-ls Sendikasi Arsivi.
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memis burokratlara da ayrintili yazilar yazmiglardir. Bu yazilarin
amacinin grev erteleme kararinin alinmasi éncesinde bu konuda
etkili burokratlan ikna etmek oldugu aciktir. Otomotiv Sanayi
Dernegi (OSD) tarafindan Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Ge-
nel Maduru'ne yazilan 12 Subat 2004 tarihli yazinin konusu “Si-
se Cam grevi Milli Guivenligimizin saglanmasinda en 6nemli kat-
kis1 olan savunma sanayimizi besleyen ve onun gelismesini sag-
layan otomotiv ana ve yan sanayimizin riske atmaktadir” seklin-

de belirtilmektedir. Mektupta su gorisler yer almaktadir:'*?

Sonugcta bu yil planlanan 500 bin adetlik (8-9 milyar $) ihracatin
stirekli olarak devam etmesi ve daha da buyiumesi kesin risk altina
girmistir. Global firmalar kisa siirede bu uretimlerini Avrupa'daki
diger fabrikalarina nakletmeleri miimkun degildir. Fakat her iki
senede bir model degisimi olan bu sektorde, mevcut tum ihracat
islerinin Avrupaya kaydirilmasinin stratejik karani buginden ve-
rilecektir. Durum béyle olunca son derece kiicuk olan ve %707
ithal yolu ile karsilanan i¢c pazarin talep ettigi miktar, Tirkiyedeki
buyiik ihracat¢i fabrikalarin kapasitelerini dolduramayacak ve kisa
zamanda Opel misalinde oldugu gibi bu firmalar Tiirkiye'den ay-
rilacakur.

Bunu muteakibinde 1000e yakin yan sanayimizin benzer aki-
betle karsilasmasi kacinilmaz olacaktir. Kisacas: bagimsiz Tiirk Sa-
vunma sanayinin temelini olusturacak yan sanayi dumura ugraya-
cak ve 2004 yilinda yapilacak 500 bine yakin 8-9 milyar$) arac
ihracatimin devamliligr ortadan kalkinca, bu uretimi besleyen 150-
200 bin kisinin isi de tehlikeye girecektir.

Burokrasiye yonelik benzer bir yaz1 Ford Otomotiv A.S. tarafin-
dan Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligine yazilmstir.'??

Tiirkiye Sise Cam Fabrikalar1 A.S. ile Kristal Is Sendikasi arasinda
stirmekte olan Toplu Is Sozlesmesi uyusmaziligr malumiarimzdir.

122 OSD Yonetim Kurulu Baskani Ali lhsan ILKBAHAR'In Basbakanhk Kanunlar ve Ka-
rarlar Genel Mudira Yiuksel OZTURK yazdigr 12.02.2004 tarih ve Rel.: 2004/0207
sayil yazi. Kristal-Is Sendikasi Arsivi.

'3 Ford Otomotiv A.S. tarafindan 20 Ocak 2004 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi'ne yazilan yazi, Kristal-1s Sendikasi Argivi.
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Cam urinlerinin, motorlu arac iiretimi bakimindan énemli bir
girdi teskil etmesi nedeniyle, bu uyusmaziik sirketimizi de yakin-
dan ilgilendirmektedir.

Turkiye ekonomisi ve Tirk Otomotiv Sanayi icin énem arz
eden kapsamli projelerin hayata gecirilmekte oldugu bu dénemde
yasanan gelismeleri bii yiik bir endiseyle izliyoruz.

Uyusmazhigin kisa bir sire icerisinde sonugclandirilamamasi
halinde , ilgili firmalarin ve Tiirk Otomotiv Sanayinin maruz ka-
labilecegi zararlar ile ilgili tasidigimiz endiseleri dile getirmek ga-
yesiyle Trakya Cam fabrikasina gondermis oldugumuz yaziy1 ekte
bilgilerinize arz ederiz.

Sadece milli savunmayla ilgili oldugunu iddia eden sektorler de-
gil zeytinyag ureticileri de cam grevine bir hal caresi bulunmasi
icin hukumetten ricaci olmaktaydi. Ornegin bir zeytinyag sirketi
hukumete basvurarak “cam sise konusunda Sisecam Turkiye'de
ihracat¢inin ihtiyaclarini karsilayabilecek tek tedarikgei firma ko-
numundadir. Danistay’'in Sisecam grevinin ertelenmesi kararini
durdurmasi ile firmamiz faaliyetini sirdiirmesi icin gerekli olan
siseleri tedarik edememe durumuyla kars1 karsiyadir” gerekge-
siyle Danistay’in yurutmeyi durdurma kararina hikumetin itiraz
etmesini istemektedir.'**

Bir baska 6rnek Yonca Gida Sanayi A.S.’den Devlet Baskani
Kursat Tizmen’e yazilan ricadir.'”

“Ekte yer alan 24.01.2003 tarihli faksimizla tarafiniza firmamiz ve
sektorumauzle ilgili bilgiler arz etmis, bu cercevede Anadolu Cam
Sanayi A.S. vuku bulmas: muhtemel grevin yaratabilecegi sonuc-
lar1 ifade etmeye calismistik.

Bu kapsamda tarafimzca seri olarak alinan tedbirler sektoru-
miizce stukranla karsilanmis ve genel anlamda ihracata verdiginiz
destegin somut bir gostergesi olmustur.

Yeni vaki yasal keyfiyvet tahtinda daha once de belirttigimiz
riskler bir kez daha giindeme gelmistir.

2* Lio Yag San. ve Tic. A.S. tarafindan 14.01.2004 tarihinde Devlet Bakam Kursat Tuz-
men yazilan mektup, Kristal-1s Sendikas1 Argivi.

% Yonca Gida Sanayi AS. tarafindan 14.01.2004 tarihinde Devlet Bakam Kursat Tuz-
men’e yazilan mektup, Kristal-Is Sendikas: Argivi.
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Yiiksek hassasiyetinize binaen tekrardan konunun ¢ézimiine
miidahale ve katkilarinizi rica ederiz”

Yonca Gida'nin mektubu Aralik 2003 tarihindeki grev erteleme-
sinden 6nce yapilan girisimin gereginin Ttuzmen tarafindan yeri-
ne getirildigini gostermekte ve Danistay’in grev ertelemesi konu-
sunda vermis oldugu yurutmeyi durdurma nedeniyle tekrar mu-
dahale istenmektedir. Oyak-Renault A.S. tarafindan OSD’ye yol-
lanan yazida ise grev uygulama tarihi belli olmadan cok once
acik¢a “basbakanlik nezdinde grevin ertelenmesi veya sona erdi-
rilmesi acgisindan girisimde bulunulmas1” isteniyordu.126

Sisecam grevinin ikinci kez ertelenmesinin ardindan bu kez
ihracatla iligkili tam sirketler ve Sisecam adina Turkiye lhracat-
cilar Meclisi (TIM) devreye girdi. TIM Danistay’a basvurarak da-
vaya mudahil olarak katilmak istedi. TIM Danistay’a sundugu ve
cesitli isveren kuruluslan ve sirketlerin yazilardan orneklerle
grevin ekonomisi aktanldiktan sonra grevin ekonomiye verecegi
zarar nedeniyle milli guvenligi tehlikeye attigim iddia etmistir.
TIM, “Sisecam'da gerceklesecek bir grevin, Milli Savunma Sana-
yimizin de onemli bir kolu olan Tiirk otomotiv sanayine ozellik-
le de 9 Milyar dolar 2004 ihracat hedefiyle Tiirkiye ekonomisi-
nin lokomotif giiclerinden biri olan otomotiv sanayine telafisi
giderilemeyecek biiytik zararlar verecegi” iddiasinda bulunmus-
tur. TIM grevin ikinci kez ertelenmesinden sonra da cam sekto-
runde yeniden bir grev yasanmasinin felaket olacagim ve ihraca-
tin bitecegini iddia ederek kamuoyu olusturmaya ve yarg kara-
rini etkilemeye cahsmustir.'?’

Isveren orgutleri tarafindan yurutulen telkin, talep ve ricala-
rin grev ertelemelerin de 6zellikle cam ve lastik grev ertelemele-
rinde belirleyici oldugu ve grev ertelemelerinin “milli guvenlik”
nedeniyle degil ekonomik etki nedeniyle gerceklestigi butian ¢ip-
lakhig ile ortadadir. Siyasal iktidar, yasanin kendisine tanimis
oldugu yetkiyi kotiiye kullanarak yargi organlan tarafindan defa-
larca vurgulanan “ekonomik gerekcenin” milli gavenligi acisin-
dan sorun olusturmadigina yonelik yaklasimini g6z ardi etmis ve

126 Oyak-Renault A.S. tarafindan OSD'ye yollanan 6/11/2003 tarihli yaz1, Kristal-ls Sen-
dikasi Arsivi.
127 Aksam ve Milliyet gazeteleri, 20 Subat 2004.
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grev hakkini sistematik olarak ihlal ederek kullanilmaz hale ge-
tirmistir.

Sonug Yerine

1963 yilindan bu yana uygulanan grev erteleme rejimi farkh ya-
sal duzenlemeler ile siyasal ve ekonomik kosullannin s6z konu-
su oldugu iki aynn déonemde de (1963-1980 ve 1983 sonrasi) si-
yasal iktidarlar tarafindan hukuksal bir yontem olarak iyi niyetle
degil siyasal ve ekonomik nedenlere dayal bir greve mudahale
araci olarak olmustur. Uygulamada siyasi iktidarlannin yarg: ka-
rarlarina ragmen 1srarla hukuksuz ertelemeler yaptiklar saptan-
mustir. Milli gavenlik kavraminin kendisinin muglak ve sinirla-
rinin belirsiz olmas1 hukuametlerin keyfiligini artirmistir.

Toplam erteleme kararlari icinde milli guvenlik gerekgeli ka-
rarlann yogunlugu milli givenligin tamamen keyfi yorumlandi-
g gostermektedir. Incelenen idari kararlar ile yarg: kararlan
carpicl bicimde idarenin kararlarinda ekonomik gerekeelerinin
esas oldugunu gostermektedir. ldarenin ekonomik gerekeeli grev
ertelemelerinin basinda yaratilan hava nedeniyle kamuoyunda da
kismen destek buldugu gozlenmektedir. Bir ¢ok yazar grevin eko-
nomik etkisi olmasina sasirarak ve sirf ekonomik etkisi nedeniy-
le grevin engellenmesini savunabilmektedir.'”® Oysa grevin eko-
nomik etkisi onun dogasinda vardir.

Grev erteleme uygulamas: sistemli bir grev hakk: ihlaline
donusmis ve erteleme kararlarinin giderek artan bicimde serma-
ye cevrelerinin, sirketlerin ve isveren orgiitlerinin rica, telkin ve
talepleri sonucunda alimir hale gelmistir. Bu durum siyasi ikti-
darlarin grev erteleme kararlannin acik bir simif tercihinin uranu
oldugunu gostermektedir.

Grev ertelemesi konusunda idareye verilen yetkinin actig:
vahim sonug iki ayn yasal diizenleme ve ekonomik-siyasal or-
tamda da kanitlanmistir. Grev hakki konusunda idareye yetki
taninmas! hakkin ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmaktadir.
Bu nedenle idarenin grev erteleme yetkisi kaldirilmali, grev uy-
gulamalariyla ortaya ¢ikabilecek sorunlar, hukukun genel ilkeleri

" Deniz Gokge 28-29 Subat 2004 Aksam, Emre Alkin 21 Subat 2004 Halka ve Olaylara
Terciman.
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acisindan, hakkin koétuye kullanilmasi cercevesinde sadece yarg:
denetimine tabi olmalidir. Bunun disinda idareye genel bir erte-
leme yetkisi taninmasi tecriibeyle sabittir ki keyfilik anlamina
gelmektedir.

Ek: 2822 Sayih Yasa Doneminde Milli Guavenlik Gerekgeli
Grev Ertelemeleri Tablosu (1983-2005)

Hapaadipy

Yayimlandiy | Kerwrname Igyeri ve igik Kamu | Igkolu
Isyeri/lgletme Ach Gerelie | Resmil Gazetr | No Hokdmer | loletme lscl Savia [ Sendika | Ozel | Seluwsr
Tarkiye Demir Celik
Isletmeleri (Karabuk-
Iskendcrun) MG 22 Mart 1989 |89/13874 | Ozal/46 2 24.000 | Celik-lg Kamu [Metal
Et ve Bahk Kurumu 7 Eylal 1989
Genel Mudurluga GSMG | (M) 8914885 | Ozal46 1 4,470 Oz Gida-ls |Kamu__|Gida
Cirosan Genel 12 Nisan 1990 Cimento,
Mudurlugu MG (M) 90/3-17 Akbulu/47 17 7.467 Cimse-ls [Kamu |Toprak
Ozel Cimento 12 Nisan 1990 ) Cimento,
Fabrikalar MG (M) 907347 Akbuluv47 |21 11928 [Cimse-ls |Ozcl Toprak
Good Year Lastikleri
AS.. Turk Pirelli
Lastikleri A.$. Brisa
Bridgestone Lastik 10 Agustos Laspetkim- Lastik,
Sanayi AS. MG 1990 90/740 Akbulut/47 |3 4,500 15 Ozel Kimya
Vinnel Brownand Root
Genel Mudarlugu (49 10 Agustos
ABD lsyeri) MG 1990 90/740 Akbulut/47 149 3.100 Harb-ls Ozel Savunina
Aecrefes-Eur-Tuax
Genel Mudurlugua (10 10 Agustos
ABD lsyeri) MG 1990 90/740 Akbulu/47 {10 167 Harb-ls Ozel Savunma
ABD Tuslog
Komutanhg: (38 10 Agustos
Isyeri) MG 1990 90/740 Akbulu/47 {38 735 Harb-ls Ozel Savunma
260 Isyeri (Korlcz Kamu,
Krizi) MG 27 Ocak 1991 |91/1413 Akbulu/47 1260 136.000 Ozel
Tanm Islctmeleri genel
Mudurlugu (TIGEM) | GS MG 29 Mayis 1992 |92/3090 Demirel/-19 1 8,979 Tanim-ls _[Kamu |Tanm
Bagbakanhk Rasimevi  |GY 6 Mayis 1993 |93/4182 DemireV/49 1 210 Basin-ls Kamu |Basin
Tark Hava Yollan MG 23 Mar1 1995 ]95/6543 Ciller/50 2 10500 |Hava-ls Kamu__[Havaaillik
Basbakanlik Basimevi  |GY 6 Ekim 1995 95/7346 Ciller/51 1 208 Basin-ls Kamu _|Basin
T. Seker Fabrikalari 17 Ekim 1995
Genel Madurlagu GS +MG | (M) 95/7378 Ciller/51 41 35.881 |Scker-ls Kamu__|Seker

Liman-ls
ve

TCDD Genel 17 Ekim 1995 Demiryol-
Mudurlaga GS+MG | (M) 95/7379 Ciller/51 1 3.836 Is Kamu_|Liman
MKEK Genel 17 Ckim 1995
Mauaduarlagn MG (M) 95/7401 Ciller/s1 1 962 Petrol-Is |Kamu |Kimya
MKEK Genel 17 Ekim 1995 Tark
Madurluga MG (M) 95/7401 Ciller/51 1 5,741 Meial Kamu__|Meial
Taksan Takim 17 Ckim 1995 Oz Celik-
Tezgahlan A.$. MG M) 95/7-101 Ciller/51 1 954 Is Ozel Meal
SEKA Genel 17 Ekim 1995
Mudurlugn GS+MG  |(M) 95/7402 Ciller/51 1 6.332 Seluloz-ls [Kamu [Kapn

17 Ekim 1995
SEKA DBolu Lamine GHMG  |(M) 95/7402 Ciller/51 1 237 Apac-ls Kamu |Apa¢
TDIAS. Genel 17 Ekim 1995
Mudurlaga GS+MG  |(M) 95/7404 Ciller/51 1 2,461 Liman-ls _|Kamu |Liman
Tark Pirelli Lastikleri
A.S. Good Year
Lastikleri AS.,
Bridgesione Sabanci
Lastik Sanayi A.§. MG 5 Mayis 2000 | 2000/542 | Ecevil/57 3 5.000 Lastik-1s Ozl Lastik/Kim
T. Sisecam Fabrikalan
AS. Bagh Isyerleri MG 8 Haziran 2001 | 2001/2492 [Ecevil/57 15 6.000 Krisal-ly |Ozel Cam
Tark Pirelli Lastikleri
AS. Good Year
Lastikleri AS..
Bridgestone Sabanct
Lasiik Sanayi A.$ MG 22 Mays 2002 [2002/41103 | Ecevit/57 3 5.000 Lastik-l | Ozel Lastik/Kimya
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Petlas Lasuk Sanay1 ve 1 Temmuz
Ticarct A.S MG 2003 (M) 2003/5816 |Crdogan/59 |1 Petrol-1s | Ozel Lastik/Kimya
T. Sisecam Fabrikalar) 8 Arahk 2003
AS. Bagl Isyerleri MG M) 20036179 | Crdopa/5y |13 5.000 Kristal-1y | Ozel Cam
T.Sis:cam [abrikalary
A.S. Bagh Isyerleri GS+MG |14 Suba1 2004 [2004/6782 | Erdogan/59 |13 5.000 Kristal-ls _[Ozel Camm
Tark Pirclli Lastikleri
AS. Good Year
Lastikleri A.S.,
Bridgestone Sabanct
Lastik Sanayi A.S. MG 21 Mar1 2004 | 2004/6998 |Crdogan/59 |3 5.000 Lastk-ls_ [Ozel Lasiik/Kimya
Erdemir Madencilik 1 Eylal 2005 T. Maden-
San. AY. MG M) 2005/9306 [Erdogawvs9 |1 400 ls Kamu__[Madencilik
MG: 13
GS+MG:7
Toplami GY:2 2 306 300,068

M: Mikerrer, MG: Milli Guvenlik, GS: Genel Saglik, GY: Gerekge Yok

Tablo agiklamalari: Tabloda yer alan bilgilerin 6menli bir bolimu Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgrndan Bilgi Edinme Kanunu cergevesinde istenen bilgilere cevaben Ca-
lisma Genel Mudurlagi'nin 27 Eylal 2006 tarih ve 28013 sayih yazisinda yer alan bilgi-
lere dayahdir. Tabloda sadece Genel Saglk gerekgeli grev ertelemeleri yer almamaktadur.
Tablo grev erteleme kararnamelerine gore tasnif edilmistir. Bir grev erteleme kararnamesi
birden ¢ok isyeri ve isletmeyi kapsayabildigi i¢in kararname sayisi grev erteleme sayisim
yansitmamaktadir. Bakanlik yazisinda yer almayan bilgiler sendika raporlarindan, sendi-
ka yetkililerinden ve basindan yararlanarak tamamlanmaya ¢alisilmis ve bir kag erteleme
konusunda tahmini bilgiye yer verilmistir. Tabloda yer alan hikiametler, iskolu, sektor ve
kamu 6zel ayinmina iliskin bilgiler tarafimizdan derlenmistir. Tablonun grev erteleme
kararname say1si, erteleme kapsamindaki, isyeri, istetme ve is¢i sayilanna iliskin bilgiler
yazinin girisinde yontem sorunlarina iliskin degerlendirme cercevesinde ele alinmahdir.
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Turkiye Emek Tarihinin Bir Izdustum
Alam Olarak ‘Edebiyat’

Ahmet Makal

Giris

Bu calismamizda, Turkiye emek tarihi ile Turk edebiyatim irti-
batlandirmaya calisiyoruz. Emek tarihiyle edebiyat arasindaki bu
iliski iki farkli yonde kurulabilir: Edebiyattan emek tarihine dog-
ru ya da emek tarihinden edebiyata dogru. Bu satirlarin yazan
acisindan bakildiginda, esas olan emek tarihidir ve yaklasimimiz
emek tarihinden edebiyata dogru bir bakistir. Bu baglamda, calis-
mamizin bir edebiyat elestirisi olma savi tasimadig), ¢alisma ilis-
kileri ile irtibatlandirdigimiz edebi metinlerin esas olarak emek
olgusu itibariyle degerlendirildigi; eserlerin sanatsal, edebi nite-
likleri ile kaliteleri uizerinde degerlendirmeler, ¢ozumlemeler
yapmanin, kismi deginiler disinda ¢alismamizin esas amaci olma-
dig1 belirtilmelidir. Bu, yazarin ugrasi alam ve ilgisi ile formas-
yonundan kaynaklanan bir durumdur. Kuskusuz ki, edebiyattan
emek tarihine dogru da bakilabilir ve bu alanda degerlendirmeler
yapan edebiyat elestirmenleri boyle yapmuslardir.'! Turkiye'de ge-
rek emek tarihinden edebiyata, gerekse edebiyattan emek tarihi-
ne bakan calismalar birlikte degerlendirildiginde, her ikisinin de
yok denecek diizeyde kaldig, birinci kategorinin daha ¢ok kismi
alintilardan, ikinci kategorinin ise tekil duzeyde eser elestirile-
rinden ibaret oldugu saptanabilmektedir.” Oysa bat1 iilkelerinde

' Fethi Naci, Omer Turkes, Sennur Sezer, Adnan Ozyalginer; edebiyattan emek tarihi-

ne bakan sayilar1 sinirli bu elestirmenler arasindadir.
Biz de, Turkiye emek tarihine iliskin ¢alismalarimizda, zaman zaman edebi metinler-
den faydalanma yoluna gitmistik.

2
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emek tarihiyle edebiyat: irtibatlandiran kapsamh ¢alismalar mev-
cuttur.’ Degisik boyutlarda sirmekte olan bir ¢alismamizin ilk
urunt olan elinizdeki makalenin bu eksikligi bir nebze olsun gi-
derebilmesini ve gelecekte bu alanda yapilmasim gerekli gorda-
gumuz daha genis caph calismalara bir baslangic ve temel teskil
etmesini imit ediyoruz.

Bu calismanin iki temel sorunsali vardir. Bunlardan birincisi,
Turkiye 6zelinde emek tarihinin edebi metinlerdeki yansimalari-
n1 arastirmaktir. Ancak, bu izdusimlerinin bir dokumunu ¢-
karmak ya da boyle bir degerlendirmeyi tim boyutlanyla ve kap-
sayici-tuketici bir bicimde yapmak, bu kicik calismanin sinirla-
rin1 epeyce asmaktadir. Turkiye emek tarihi ile Tirk edebiyatim
irtibatlandinrken yapmaya calistigimiz, bir taraftan nicel ve nitel
acilardan bazi genel egilimleri belirlemek; diger taraftan da bu
egilimler uzerinde etkili olan iktisadji, siyasi, toplumsal ve kultu-
rel etmenleri ortaya koymak ve bunlarin sonucunda bazi deger-
lendirmelere ulagsmaktir. Butun bu noktalari, metodolojik sorun-
lara girmeksizin bihakkin arastirabilmek olanakl olmadigindan,
calismamizda metodolojik sorunlara da deginiyoruz.

Calismamizin ikinci temel sorunsali ise emek tarihinden
edebiyata disen izlerin, tekrar geriye donulerek, Turk emek ta-
rihi ¢alismalarinda malzeme olarak kullanilip kullanilamayaca-
gin1 degerlendirmek ve eger kullanilabilecekse bunun derecesini
saptamaya calismaktir. Kuskusuz ki, emek tarihi ¢alismalarinda
yararlanilabilecek birbirlerinden farkh ¢ok sayida kaynak turu
vardir. Aralannda arsiv belgeleri, diger belgeler, istatistikler, ga-
zeteler, anilar ve basih diger kaynaklann da yer aldig1 yazih kay-
naklar icerisinde edebi metinler de giderek daha buytik bir 6nem
kazanmaktadir. Bu durum, diinya olceginde tarih anlayisinda
meydana gelen gelisme ve degismeler ile toplumsal tarih ¢alisma-
larina ve bunun 6nemli bir alan1 olarak emek tarihi calismalanna
yonelme egiliminin artmasiyla da baglantihdir.* Sezlu tarih ca-

> Johnson, 2006, bu calismalara iyi bir ornektir. Calismada, aralannda Dickens,

Melville, Steinbeck ve Sinclair'in de bulundugu yazarlarin, 1831-2001 yillan arasinda
yazilmis dokuz eseri incelenmektedir.

Bu gelismeler, Tirkiye Bilimler Akademisi'nin Sosyal Bilimler Ongérﬁ Calismasi, Ta-
rih Calisma Grubu Raporu'nda kapsaml bicimde degerlendirilmektedir. Bakiniz,
TUBA, Sosyal Bilimler Ongéra Caligmast: 2003-2023, Ankara, 2007, s. 201-231. Prol.
Dr. Zafer Toprak'in yuratucialagianu astlendigi Tarih Calisma Grubu’nda biz de yer
almistik.
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lismalar ise diger tarih arastirmalarinda oldugu gibi, emek tarihi
calismalarinda da giderek artan bir 6neme sahiptir ve bu calis-
mamizin temel amaci cercevesinde degerlendirildiginde; ozellik-
le mani, deyis, tirku gibi emek tarihine iliskin yansimalar iceren
halk edebiyatina ait bicimlerdeki urinlerin ortaya ¢ikarilabilmesi
acisindan degerlidir.

Bu ¢alismamizda, emek tarihi arastirmalarimin potansiyel
kaynaklar olarak sanat eserlerinin ve 6zel olarak da edebi metin-
lerin kullanimina iliskin sorunlar, Turkiye emek tarihi ve edebi-
yat1 6zelinde irdelenmeye calisilacaktir. Ancak, edebi metinlerle
emek tarihi arasindaki iliski uizerinde odaklaninakla birlikte, ¢a-
lismamizi salt emek tarihine iliskin olgularla bogmamak amaciy-
la, emek tarihi olusurnlanna verdigimiz referanslan sinirh tut-
may1 tercih ediyoruz. llgilenen okuyucu, diger kaynaklar yanin-
da, Turkiye emek tarihini konu alan kitap ve makalelerimizde
bunlara iliskin kapsaml bilgiler bulabilecektir.

Sanat, Sosyal Yagam ve Calisma

Insan yasaminin icerisinde dogan ve onun degisik vechelerini
iceren sanat eserleri, bu yasamin sosyal boyutlarim da yansitr,
kuskusuz. Ancak bunlar, bir aynadaki gibi bire bir yansimalar de-
gil, sanatcinin dusunsel-duygusal prizmasindan gecerek olusan
ve sanat eserinin kurgusu icerisinde yeniden bi¢cimlenmis-bi¢cim-
lendirilmis yansimalardir. Bu degerlendirmemiz, degisen olcu-
lerde olmakla birlikte, muzikten resime, edebiyattan sinemaya
tim sanat dallar acisindan gecerlidir. Sanat eserleri, icinde olus-
tuklar1 toplumsal ortamlan yansittiklarn icin, onlarin gecmisteki
varliklannin gelecekteki tamklaridir ayn1 zamanda. Salt edebiyat
s6z konusu oldugunda, Solohov’un, Pasternak’in eserleri Sovyet
Devrimi’nin; Remarque’in, Hemingway’in, Ehrenburg'un roman-
lar1 yirminci yuzyilin en buyuk trajedilerinden biri olan lkinci
Diinya Savasi'nin en 6nemli tamiklar arasindadir. Hemingway’in
Canlar Kimin Icin Caltyor ve Andre Malrauxnun Umut adh ro-
manlar, yirminci ytzyihin buytk olaylarindan biri olan Ispanya
I¢ Savas’'nin en 6nemli taniklan arasindadir. Buyik Rus besteci
Dimitri Sostakovi¢’in gene lkinci Dunya Savas: sirasinda kusat-
ma altindaki Leningrad’da besteledigi 7. Senfoni de, herhalde
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dunya yerinde durdukea, insanhk tarihinin en dramatik olayla-
rindan birine tamklk yapmaya devam edecektir.

Sanat eserlerinde, sosyal yasamin olmazsa olmaz bir boyutu
olan “calisma” olgusu da yer bulmaktadir. Salt ¢alisma olgusu
acisindan bakildiginda, sinemadan tiyatroya, muzikten edebiya-
ta, sanat dallan arasinda zaman zaman i¢ ice gecmeler de soz
konusu olabilmektedir. Bunun bicimlerinden biri, bir sanat da-
linda meydana getirilen eserin, diger bir sanat dalina uyarlanma-
sidir. Edebi eserlerden sinema ya da sahne icin yapilan degisik
uyarlamalar, bunun en ¢ok karsilasilan 6rnekleridir. Bu yondeki
calisma yasam icerikli ¢ok sayida uyarlamaya, Zola'nin Germi-
nal ve Gorkimin Ekmegimi Kazanirken romanlan ile bunlar
kaynakli sinema filmleri ornek gosterilebilir. Farkli sanat dallan
arasindaki bu etkilesim, zaman zaman buyuk sanatcilar arasinda
isbirligine de yol agmistir ve yazar Bertolt Brecht ile besteci Kurt
Weill arasindaki sanatsal birliktelik buna guzel bir érnektir.

Edebiyat ve Calisma

Degisik sanat dallaryla ¢calisma yasami arasinda kurdugumuz bu
iliski, edebiyat icin muhtemelen butun diger sanat dallarindan
cok daha buyuk o6lcude gecerlidir. Bir baska deyisle, edebiyat ¢a-
lisma olgusunu en cok yansitan sanat dah olarak nitelenebilir.
Romandan oykuye, siirden denemeye, hemen her turdeki edebi
eserler, sosyal yasamin ve onun en énemli boyutlanndan biri ola-
rak “calisma” olgusunun yansidigr metinler olarak da karsimiza
citkmaktadir. Bunlar, insanlik tarihinin 6nemli olaylarina tamklik
da yapmakta, farkli donemlerde, farkh cografyalarda yasananlar,
daha sonraki kusaklara aktaran araclar olma niteligini kazan-
maktadirlar. Dunya edebiyatina bakildiginda, Dickens’in baz ro-
manlari, ¢alisma yasamim yansitan ilk eserler arasindadir. Orne-
gin, yazarin Ingiltere’de Endustri Devrimi sonrasi dénemin sos-
yal sancilarini yansitan Zor Zamanlar adli romani, yipratici-ol-
durucu fabrika ortami, sendikal 6rgitlenme miicadeleleri, isve-
renlerin bunlar1 bastirma cabalary, is kazalar1 ve Yoksul Yasalar
da dahil olmak uzere; isci sinifimin karsi karsiya kaldig1 ¢alisma
ve yasama kosullarim etraflica resmetmektedir.’ Zola'da ise bas-

> Zor Zamanlar kitabimin ¢alisma yasami agisindan ayrintihi bir etadi i¢in bakiniz,

Johnson, 2006, s. 21-36.
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ka bir ulke itibariyle ve degisik boyutlariyla, 19. yuzyilda yasa-
nan gerilimleri, muicadeleleri bulmak olasidir. Gorki’nin eserle-
rinde Carlik Rusyasi’nin sosyal yasamina ve ¢alisma hayatina ilis-
kin yansimalar bulunurken, yirminci yuzyila ait bircok edebi
metin de, sosyalist ulkelerdeki ¢alisma yasamina iliskin gozlem-
ler icermektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ise 19. yizyilda,
aralarinda Herman Melville’in de bulundugu bir¢ok yazarin ro-
manlarinda ¢alisma sorunlan yer buldu. 20. yuzyil baslarindan
itibaren ise Upton Sinclair, Jack London gibi yazarlar, “sosyal
protest roman1” olarak nitelendirilebilecek bir turde eserler ver-
diler.® Calisma yasamina eserlerinde énemli bir yer veren Stein-
beck’in 1929 Buyuk Bunalimi sonrasi donemdeki sosyal sancilar
ile calisma kosullarini yansitan romanlarim da sadece edebi me-
tinler olarak algilamak mumkiin miduar? Bunlardan Gazap Uziim-
lerinde 1930'lu yillarda tanm iscilerinin i¢inde bulundugu olum-
suz calisma ve yasama kosullan, Bitmeyen Kavgada ise 1929 kri-
zi sonrasinda sefalete ve issizlige suriklenen elma toplama iscile-
rinin orgutlenme cabalan ve greve donusen mucadeleleri anla-
tlmaktadir. Kisaca ifade edilebilir ki, baz1 edebi metinler, ayni
zamanda, farkli donemlerde ve cografyalarda yasanan emek sii-
reclerinin varliklarim gunumuizde de surdiiren tamklar1 olma
konumundadirlar. Durum béyleyse, bu siirecleri aktaran edebi
metinlerin, bu surecleri konu alan bilimsel calismalarda potansi-
yel bir kaynak olarak kullanilma sartlar1 da ortaya ¢ikmis olmak-
tadur.

Edebiyat ve Emek Tarihi

Ancak, edebi metinlerin emek tarihi calismalarinda kullanimina
iliskin ciddi metodolojik sorun ve sinirlamalar da s6z konusu
olmaktadir. Suphesiz ki, mutlak anlamda bir nesnellik, akademik
metinler itibariyle de saglanmasi mumkun olmayan bir durum-
dur. Ancak, yazarinin dusunsel-duygusal insani prizmasindan ve
sanatsal kurgusundan gecerek kagit uizerine dusen edebi metin-
lerde, sosyal surecler akademik calismalara gore daha da buyuk
bir 6znellik payiyla yansimaktadir. Bu nedenle, bu kaynaklarin
onemi yaninda, emek tarihi ¢alismalarinda 6zenli bir bicimde

Johnson, 2006, s. xiv.
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«

kullanilmalarn gerektigi de asikardir. “...her ne olursa olsun, ede-
bi bir metnin tarihi bir belgeye donusturialmesi surecinde, tarih-
¢inin o metni elestirel bir suzgecten gecirmesi, ideolojik baglan-
musliktan gelen subjektif kirilmalar tespit etmesi ve edebi ger-
ceklik ile dogrudan yasanmishk arasindaki ayrimi unutmamasi
zorunludur.”’

Bununla birlikte, baska bir acidan degerlendirildiginde, tam
da bu noktada akademik calismalar ile sanat eserleri arasinda bir
bagka temel farklilik ortaya ¢cikmaktadir ve edebi metinlerin sos-
yal yasama iliskin olusumlan bilimsel ¢alismalarda ¢ok fazla yer
almayan, bazan da almas1 mumkun olmayan boyutlariyla kavra-
yabilmesi, onlara ayn bir deger katmaktadir. Edebi metinlerde
sosyal ortam; insani iliskiler, deneyimler ve duygulanimlan da
icerecek bicimde ve akademik calismalarin ¢ogu zaman kavra-
masi mumkun olmayan boyutlanyla da ele alinabilmektedir. Ede-
biyat, “o donemlere ait bir yasanmighg), bir atmosferi, insani
iliskileri ve esyanin dokusunu hissettir(ebilmektedir).”® Bunu bir
cesit “sahicilik duygusu” olarak da nitelemek mimkindir ve bu
acidan bakildiginda, “Victor Hugo'nun Paris’i, Charles Dickens’in
Londra’sy, Zola'nin maden ocaklar1 hicbir ‘nesnel’ incelemenin
yapamayacagi kadar canli bir atmosfer tasir giinimiize.”

Aym sahicilik duygusunu, emek tarihini yansitan edebi me-
tinlerde de hissedebiliriz. Omer Turkes'in Resat Enis’i degerlen-
dirirken yaptig1 nitelemelerle, “Romanlar, yazildiklari donemin
dusunsel, toplumsal, siyasal, ahlaki atmosferini yasatiyorlar... An-
cak boylelikle kimilerinin devri saadet saydig1 bir donemi can-
landirabiliyoruz gézumuzde. Tarih kitaplarindan okudugumuz
modernlesme hamlesinin insanlara 6dettigi agir bedellerin bel-
leklerimizde bir karsihg yok, cunku ge¢mis hakkindaki ‘bilim-
sel’ bilgilerde ge¢cmisin ruhunu, atmosferini, insanlarin acilarim
hissetmemize yarayacak imgeler yer almiyorlar; sayilar, istatistik-
ler, koy ve koylilerin sayisi, tarim drunlerinin fiyatlarn ve gegim
standartlan kaydedilse de, insanlarin yeni yasam tarzlarina duy-
duklan tepkiler, cektikleri acilar, karsilastiklar1 asagilanmalar ve

Danacioglu, 2007, s. 46. Burada, 6znel kirilmalarin sadece ideolojik baglanmishga at-
fedilemeyecegini belirtmek isteriz.

®  Danacioglu, 2007, s. 39.

9 Danactoglu, 2007, s. 42.
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aclik simrina dayanan yoksulluk, ‘bilimin’ nesnesi olmuyor.”"

Gene Turkes'in, aym yazann Afrodit Buhurdaninda Bir Kadin
romanini degerlendirirken ortaya koydugu “Ankara ekspresinin
mevkilerinin neler ifade ettigini tasvir eden, trenin havasim te-
neffus ettiren bir tarihi belge bulmak mumkun mudur? Roman-
lar icinde olduklari déonemin bireysel, toplumsal, hukuksal, yo-
netimsel iligkilerinin havasin1 koklatiyorlar bize, hi¢ degilse ya-
zanin tamkhgin...” degerlendirmesi, edebi metinlerde bu acidan
ne kadar ¢ok sey bulabilecegimizin bir ifadesidir.'' Edebi metin-
ler bu gozle degerlendirildiginde, emek tarihine iliskin akademik
degerlendirmelerinizi farkli boyutlarda zenginlestirdikleri, de-
yim yerindeyse bedene can ve ruh kattiklar1 belirtilmelidir."
Sosyal politikanin en 6énemli konularindan biri olan is kazalan
duzleminde temsil edici bir 6rnek verelim: Basbakanlik Istatistik
Genel Mudurlugi'nian 1937-1943 donemine iligkin is kazasi ista-
tistikleri; Turkiye’de is kazalanmn sayisi, yillara ve aylara gore
dagilimi, mesleki dagilimi, isgoremezlik itibariyle sonuclan ve
benzeri konularda ayrintil veriler icermektedir.'”> Buna karsilik,
Rifat Ilgaz'in bu istatistiklerle aym1 donemde, 1943 yilinda ya-
yimlanan ve “Kasnagindan firlayan kayisa kaptirdin mi kolunu
Alisim!” dizesiyle baslayan Al/isim adl siiri, is kazalarim iktisadi
boyutlar1 yaninda, higbir istatistigin ya da akademik calismanmin
kavrayamayacag insani boyutlariyla ve sonuclarnyla yansitmak-
tadur:

Kasnagindan firlayan kayisa
kaptrdin mi kolunu Alisim!
Daha diin 6gle paydosundan énce
Zileli’nin gitti ayaklar.

Yazildi onun da raporu:
“lhmalden!”

Gidenler gitti Alisim,

bos kaldi ceketin sag kolu...

Hadi kéyiine dondiin diyelim,

0 Tarkes, 2003.

" Turkes, Afrodir Buhurdaninda Bir Kadin.

Bu noktada, inla caz klasigi Body and Sou/u hatirlamadan edemiyoruz!..
3 Bagbakanlk Istatistik Genel Mudurlagi, 1945, s. 48-62.
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tek elle sabani kavrasan bile

sar1 6kiiz guin gormustur,

anlar isin i¢ytizinu!

Uziilme Alisim, sabana gecmezse hiikmiin
Agamn davarlarina geger...

Kim gorecek kepenek altinda eksigini
kapilanirsin bogazi tokluguna.

Varsin duvarda asili kalsin baglaman
beklesin mizrabini.

Sag yamin yastik ister Alisim,

sol yanin sevdigini.

Ama kizlar da, emektar sazin gibi,
cifte kol ister saracak!

Bu insani boyutu, ¢alismamizda sozu edilen eserlerin birgo-
gunda gormek ve hissetmek mumkindur. Batun bu ozellikleri
itibariyle, edebi eserlerin tim tarih ¢alismalar kadar, emek tarihi
calismalan acisindan da kaynak dagarcigimizin ihmal edilmeme-
si gereken parcalar oldugunu soylemek, saniyoruz ki abartili bir
ifade sayilmaz.

Tuark Edebiyat ve Cahsma

Bircok edebiyatcimizin degisik turlerdeki eserlerinde; Turkiyenin
farkli donemlerinde, bolgelerinde, sektorlerindeki calisma ya-
samlarina iliskin izdisimleri bulunmaktadir."* Bu eserlerin bazi-
lar, tekil duzeyde kalmakla birlikte, cok eski tarihlere kadar git-
mekte, hatta Osmanl Imparatorlugu dénemine kadar uzanmak-
tadir. Refik Halid Karay''n Memleket Hikiyelerinden biri olan
ve 1909'da yazilan Hakk: Siikat isimli 6ykusu, Bursa’da bir ipek
fabrikasinda yasananlarn konu almaktadir. Burada, her turla ko-
ruyucu 6nlemden yoksun olumsuz is saghgi-is guvenligi kosulla-
n calisanlarin saghgini bozmakta, birbirinin pesi sira genc kiz is-
¢i olumleri gerceklesmektedir. Fabrikada amele katibi olarak ¢a-
lisan ve bu élumleri gozleyen Hasip Efendi, “Ug dért kurusa kar-

" Evrensel Basim Yayin tarafindan yayinlanan dort ciltlik Emek Oykiileri ile iki ciltlik

- Emek Siirleri antolojileri, emek icerikli oykii ve siirlerden yapilan temsil edici bir
derlemedir.
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s1 on dort saat kaynar sular basinda, pis kokular, hasta nefesler
emerek zehirlenen, taravetinden, kizhigindan, gozlerinin pinlti-
sindan her gun bir zerre kaybederek toprak olan viicutlara sip-
hesiz aciyor, bu dertlere ahsamiyordu.”"’ Hasip Efendi, duygusal
yakinhk hissettigi bir isci kizin da aym akibeti paylasmasi uzeri-
ne buna tepki gostermekte, ancak patron maasina zam yaparak
onun tepkilerini pasifize etmeyi basarmaktadir. Bu hikayede an-
latilan somut ¢alisma kosullan ile isciler tizerindeki etkileri, do-
neme iliskin akademik nitelikli bilgilerimizle bire bir uyum iceri-
sinde gozukmektedir. Bu bilgilerimize gore, hikayenin yazildig
20. yuzyil baglarinda Bursa’da kadin iscilerin isguntu gercekten
14-16 saate ulasmaktayd.'®

Cumbhuriyet doneminde calisma kosullarina yer veren ilk
eserlerden biri ise Mahmut Yesari'nin Cu/luk isimli romamdir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 1927 yilinda basilan roman, agirhikl
olarak calisma yasami etrafinda donmese de, fabrika iscilerinin
gundelik yasamlarim1 genis bir sosyal oruntu icerisinde ele al-
maktadir. Cu//lukta kadin isgilerin yogun oldugu Cibali Tutin
Fabrikasi ile Cagaloglu'ndaki bir matbaa 6zelinde ucretli emege
iliskin sorunlara da deginilirken, “...sabahleyin safak sokineden
kar, yagmur, ruzgar, gunes hicbir mani dinlemeyip fakrin, ach-
gin emriyle 1slana usuye, titreye sendeleye, sessiz, sikayetsiz su-
rune surine gelen ve bu mustarip, yorgun vucutlarin istirahat
hakkim vermeden yine ayni emirle ise baslayan, kiyilan titinle-
rin ince, katil tozu ile yalmz cigerleri degil, gozlerine, mesamati-
na kadar zehirlenen isci kadinlar” da yer bulmaktadir.'” 196011
yillarda Sarr It kitabiyla gindeme gelecek olan Resat Enis’in
1935-1937 yillarinda kaleme aldig1 ve 1939’da yayimlanan Afro-
dit Buhurdaninda Bir Kadin adh roman ise inandinciliktan ¢ok
uzak ve dramatik olay érgiisine karsin, donemin sosyal atmosfe-
rine, yasama ve calisma kosullarina iliskin genis gozlemler iceren
ilk eserlerden biridir."" Sosyal yagami tam orantileriyle ele alan
ve elestiri dozu yiiksek olan eserde, hem bir dokuma fabrikasin-

'3 Karay, 1981, s. 143.

'®  Bakiniz, Quataert, 1999, s. 230.

" Yesari, 1995, s. 26.

Roman hakkinda kapsamli degerlendirmeler i¢in bakimz, Fethi Naci, 1981, s. 335-
339.
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daki, hem de bir maden ocagindaki calisma kosullarina ve bu
arada is kazalarina iliskin gozlemler bulunmaktadir. Ancak, Af-
rodit Buhurdaninda Bir Kadim “roman katina yikselemeyen,
yazinsal degeri olmayan bir calisma” olarak niteleyen Fethi Naci,
“bir gerceklik duygusu uyandirmayan, inandirici olamayan” bu
romanin “yazinsal acidan degil, ele aldig1 konu dolayisiyla, yazin
tarihi acisindan 6énemli” oldugunu belirtmektedir."

Bunlar tekil 6rneklerdir ve Osmanh Imparatorlugu’nun son,
Cumhuriyet’in ilk donemlerine iliskin ¢ok fazla eser mevcut de-
gildir. Bu degerlendirmemiz, sadece calisma hayatina iliskin eser-
ler icin degil, sosyal sorunlarla ilgili tim eserler acisindan da ge-
cerlidir. Bu donemlerde, sosyal sorunlar, tekil ornekler disinda,
edebiyatimizda yansimasini bulmamistir denilebilir. Ornegin ay-
n1 dénemde, kirsal kesimdeki sosyal sorunlara iliskin eserler de
yok denecek diizeydedir. Sorun salt ¢alisma iliskileri agisindan
degerlendirildiginde, diger etmenler yaninda, ucretli ¢calisma ilis-
kisinin heniiz énemli bir varlik kazanmamis olmasinin bu du-
rum uzerinde etkili oldugu sdylenebilir. Bunu izleyen dénemler-
de ise sanayilesme ¢abalan sonucunda isciler nicelik olarak artip,
isci-isveren iligkileri gelisirken ve bu iliskilerde sorunlar yasanir-
ken, calisma yasam1 edebi metinlerde de giderek daha fazla yan-
simasin1 bulmaktadir. 1940’1y, 1950’li yillardan baslayarak, artik
Orhan Kemal’in, Necati Cumalr’min romanlanndan Aziz Nesin'in,
Sait Faik’in hikayelerine, Nazim Hikmet'in, Rifat Ilgaz'in siirleri-
ne kadar bircok yazann eserlerinde, degisen 6l¢iilerde de olsa bu
izdusumlerini bulmak mumkundiir.

Calisma yasamina iliskin izdustmleri iceren bu edebi metin-
ler, genel cizgileriyle degerlendirildiginde, bircok acidan birbir-
lerinden farkh ozellikler gostermektedir. Bu eserlerin bir bola-
munde, yazarlar, kendi yasamakta olduklan doneme iliskin ola-
rak, kendi gozlemleri kaynakh degerlendirmeler yapmaktadirlar.
Ornegin, kendisi de yasaminin bir déneminde iscilik yapmis
olan Orhan Kemal’in ¢alisma hayatina iliskin gozlemler iceren
eserlerinin buyilk bélumu bu kategori icerisinde dusunulmelidir.
Yazarin Bereketli Topraklar Uzerinde adl romaninda, Turkiye'de
1940’1 ve 1950'li yillarda yasanan iktisadi ve sosyal degisim sii-

% Fethi Naci, 1981, s. 339; Fethi Naci, 2002, s. 25.
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reci ile bunun calisma yasam uzerindeki etkileri, aym1 donemi
yasayan yazarin gozuyle yansitilmaktadir. Bu kitab1 yaninda, ya-
zarin degisik turlerdeki diger eserlerinin, 6zellikle de romanlan-
nin ¢alisma hayatini yansitan edebi eserler arasinda ¢ok 6zel bir
onemi vardir. Bunun nedenlerinden biri, Orhan Kemal'in ¢alis-
malarinda, salt nicel acidan bakildiginda bile calisma hayatina
iliskin izdusumlerinin genis bir yer kaplhyor olmasidir. Bunun
yani sira, yazarin ¢alismalannin bir 6zelligi de Turkiye tarihinin
kritik degisim donemlerini yansitiyor olmasidir. Kugku yoktur
ki, Turk toplumunun 1940’ ve 19507li yillarda yasadig kirsal
degisim ve goc¢ surecleri ile bunlarin kentteki uzantilanm da
kapsayan olusumlar, Turkiye tarihinin en 6nemli halkalarindan-
dir ve Orhan Kemal'in kaleminden ustalikla anlatilmaktadir. Salt
calisma yasami acisindan bakildiginda, tarim iscilerinin kosullan
yaninda, kentsel kesimde olusmaya ve gelismeye baslayan fabri-
ka yasaminin getirdikleri de onun eserlerinde yansimasim bul-
maktadir. Kemal'in toplumcu gercekc¢i bir yaklasim igerisinde
ustalikla kurguladig: ve kendi yasaminin izlerini de tasiyan Be-
reketli Topraklar Uzerinde romani, saniyoruz ki, sadece bu tir
eserler degil, tim Turk romanlan arasinda da bir bageser olarak
belirginlesmektedir. Yazann Vukuat Var ve Hanimin Ciftligi adl
romanlannda da, daha kucuk boyutlarda olmak uzere, ¢alisma
hayatina iliskin degerli gozlemler bulunmaktadir. Bunlardan bi-
rini, Turkiye emek tarihinin en 6nemli olgulanndan biri olan co-
cuk emegi kullanim1 duzleminde agmak isteriz. lkinci Dunya Sa-
vasl donemi ve izleyen yillar, kendine 6zgu kosullanyla, ¢calisma
hayat1 ve bunun bir 6gesi olarak cocuk calismasi uzerinde ¢ok
olumsuz etkiler yapmisti. Donemin isci ve sendika gazetelerine
de yansiyan bir¢ok saptama, ekonomik acidan ¢alisarak gelir el-
de etmek zorunda olan, ancak yaslar kucuk oldugu icin kendi
kimlikleriyle ¢alisamayan bir¢ok cocugun, bagkalannin nufus cuz-
danlanyla ise girdigini ortaya koymaktadir.”’ Bu olgu, Orhan Ke-
mal’in 1940’1 ve 1950'li yillarda Cukurova Bolgesi'ndeki ¢alisma
kosullarina iliskin gozlemler iceren Vukuat Var adli romaninda
da yer bulmustu: “Cocuklar mahallenin ¢camuru, tozu toprag:
icinde boy atincaya kadar oynar, yuvarlanir, boyatip da palazlan-

0 Konuya iliskin kapsamli degerlendirmcler icin bakiniz, Makal, 2007, s. 358-360.
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di mi, buyuklerinden birinin nufus kagidiyla fabrikaya girer, bas-
lard: t;ahsmaya.”21 Bu durumda, edebi metinlerin emek tarihi ca-
lismalarinda kaynak olarak kullanlabilirligi acisindan degerlen-
dirildiginde; Orhan Kemal’in metni, konuya iliskin bilimsel veri-
leri destekleyen, guclendiren bir kaynak olma niteligini kazan-
maktadr.

Yazarimin kendi yasamu ile gozlemlerinden kaynaklanan ede-
bi metinlerin varligina karsilik, yazarin kendi yasamadigi bir do-
nemi konu aldig1 edebi eserleri ise ikinci bir kategoride distine-
biliriz. Burada yazar, artik kendi gozlemlerini degil, degisik kay-
naklardan elde ettigi bilgiler ve degerlendirmeler ile baska tamk-
liklan esas alarak eserini kurgulamaktadir. Ornegin, Irfan Yal-
cin’in lkinci Duinya Savasi yillarinda Eregli Komur Havzasi’'ndaki
“is mukellefiyeti” uygulamasim konu alan Olimiin Agzi kitabi
bu tur bir ¢calismadir ve yazarin bu uygulamaya iliskin arastirma-
lar ile donemi yasayanlarla yaptigi konusmalar tzerine kurgula-
nanan, belgesel niteligi ¢cok belirgin olan bir romandur.

Calisma yasamina iliskin izdustimleri iceren edebi metinler
arasindaki bir bagka farkhlik ise bu metinlerde ¢alisma yasamina
“dolaysi1z” ya da “dolayl” bir bicimde yer veriliyor olmasindan
kaynaklanmaktadir. Baz1 eserlerde calisma yasami eserin merke-
zine oturtulur ya da emege buyuk bir yer verilirken; digerlerinde
emege iliskin gozlem ya da degerlendirmeler sinirh bir duzeyde
kalmaktadir. Turk edebiyatinda emege dolaysiz bir yer veren bi-
rinci kategorideki eserlerin gorece simirh oldugu soylenebilir.
Yukarida deginmis oldugumuz Orhan Kemal'in Bereketli Top-
raklar Uzerinde, Irfan Yalgnin Olimiin Agzi, Resat Enis’in Sars
It adli romanlan bunlar arasindadir. Sadece calisma yasaminin
onemli konularindan biri olan “grev” acisindan degerlendirildi-
ginde, Orhan Kemal’'in Grev ve Aziz Nesin'in Biyiik Grev adli
hikayeleri de dolaysiz karakterli ¢alismalar olarak belirginles-
mektedir. Daha yakin donemlerde yazilan Nejat Elibol'un Dire-
nen Halic ve Muzaffer Orucoglunun Grizu romanlan da aym
ozelligi gostermektedir.

Buna karsilik, Turk edebiyatinda, daha ¢ok emege iliskin si-
nirh 6geler igeren ikinci kategorideki eserler agirhkhdir. Turk

21 Orhan Kemal, 1959, s. 21.
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edebiyatinda calisma yasamina dolayh ya da dolaysiz olarak yer
veren eserler timuyle degerlendirildiginde ve diinya edebiyatin-
dan orneklerle karsilastirldiginda, aslinda ¢alisma yasamina ve
emege gerektigi kadar 6nem verilmemis oldugu da soylenebilir.
Sonug olarak, Tirkiye’de bir “koy edebiyat1”nin varligindan soz
edilebilir ve bu cercevede degerlendirilebilecek ¢ok sayida unli
yazar ve eser bulunurken, bundan farkh olarak, bir “is¢i edebiya-
t1’ndan s6z etmek pek de mimkiin goruinmemektedir. Bu nok-
tada, akademik arastirmalar itibariyle de calisma yasamina yeterli
onemin verilmemis oldugu hatirlandiginda, iki alan arasinda ka-
cinilmaz bir kosutluk ortaya ¢ikmis olmaktadir.”* Bunun neden-
leri uzerinde ¢alismamizin ilerleyen bolimlerinde kapsamli bir
bicimde duracagz.

Toplumcu Gergekgilik

Calisma iligkilerinin Turk edebi metinlerinde kapladig: yer soru-
nu, bizi kacimlmaz bicimde yazarlarinin hayata bakisi ve siyasi
gorusleri konusuna goturmektedir. Boylesi bir irtibatlandirma
yapildiginda, daha ¢ok sosyalist ya da “toplumcu gercekgei” ola-
rak nitelenen yazarlarin iktisadi ve sosyal agidan daha kot du-
rumdaki genis emekgi kitlelerin yasamlarina ve bunun bir parca-
st olarak calisma hayatina ilgi duyduklan gorulmektedir. Bu ya-
zarlarin eserlerinde calisma yasamina iliskin izdustmleri hem
nicelik olarak daha coktur, hem de bu eserler daha dolaysiz bir
karakter tasimaktadirlar. Ornegin, salt siir alaninda bir degerlen-
dirme yapildiginda; Nazim Hikmet, Attila 1lhan, Rifat Ilgaz, A.
Kadir, Hasan Huseyin gibi sosyalist/toplumcu gercekgi sairlerin
eserlerinde ¢alisma hayatinin digerlerine gore daha genis bir yer
kapladig1 gorilmektedir. Bu sairlerin ¢alisma hayatina iliskin ge-
nel bir nitelik tasiyan siirleri oldugu gibi, somut, tekil duzeydeki
olgulara iliskin siirleri de bulunmaktadir. Ornegin, Hasan lzzet-
tin Dinamo’nun ya da Mehmet Basaran’in belirli yillardaki 1 Ma-
yis kutlamalarina iliskin siirleri”® ya da Hasan Huseyin’in Kavel

u Turkiye’de emek tarihi ¢alismalarina iliskin olarak, bu noktanin da tartisildig: genis

bir degerlendirme i¢in bakinmiz, Makal, 2007, s. 15-21.
Dinamo, “1 Mayis Yuruyusu”, Kavga Siirlers, 1977; Basaran, “Taksim Alaninda Bir
Top Gulum Var”, Sanat Emegi, Temmuz 1980.
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siiri, bunlara ornektir. Turkiye calisma iligkileri tarihi acisindan
ozel bir 6nemi olan 1963 tarihli Kavel grevinin, gelecekte her-
halde bu alana iliskin bilimsel eserlerden ¢ok, Hasan Huseyin'in
Kavel siiri ile hatirlanacagini sdylemek bir abarti sayllmamahdir.

Bu degerlendirmelerimiz, siir disindaki turlerde eser vermis
olan Turk yazarlar agisindan da gecerlilik tasimaktadir. Disinsel
acidan bakildiginda, toplumcu gergekei yazarlann kendilerini
emege daha yakin goruyor olmalar1 ve eserlerinde buna iliskin
sireclere daha ¢ok yer vermis olmalar1 dogaldir. Ancak, bunun
yan1 sira, bu yazarlarin Turkiye tarihinin degisik donemlerinde
yonetim kademelerinden 6zellikle sosyal yasam ve emek icerikli
eserlere yonelmis olan baskilara kars1 daha buytk bir diren¢ gos-
termis olduklarimi ve bu direncin maddi-manevi olumsuz sonug-
lanyla kars: karsiya kaldiklarini da belirtmek gerekir. Bu yazarla-
rn genis halk kesimlerinin kota ¢alisma ve yasama kosullan ya-
ninda, kendi yasamlarinin zorluklarina karsin, eserlerinde insani
degerlere inang ile daha iyi bir dinya ve gelecegin kurulabilecegi
umudunu yansitan bir iyimserlige sahip olmalan ilgi cekicidir.
Bu, saniyoruz ki kendilerinin hiitmanizma temellerinin ga¢laluga
ile aciklanabilecek bir durumdur.

Tam da bu noktada bu yazarlar ile Resat Enis arasinda iyim-
serlik-kotumserlik ikileminde ortaya ¢ikan 6nemli farkliliktan soz
etmek gerekir. Calismamizda konumuz acgisindan buyik 6nem
tastyan iki romanini degerlendirdigimiz Enis, bir toplumcu ger-
cekei degil de, belki Zola geleneginde bir naturalist olarak nite-
lenebilir. Ancak, Omer Tirkeg'in ifadeleriyle Resat Enis’inki “do-
galcihgin kaba bir yorumu olarak degerlendirilebilir” ve Zola gi-
bi rafine bir usluptan ve Orhan Kemal’in 6yku ve romanlarindaki
incelik ve derinlikten uzakur.* Turkes, Resat Enisiin Afrodit
Buhurdaninda Bir Kadmn adh kitabini, bir “facialar antolojisi”
olarak nitelemektedir.”

**  Turkes, Afrodit Buhurdaninda Bir Kadin.
¥ Turkes, Afrodit Buhurdaninda Bir Kadin.
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“Tarla’daki Edebiyat: Tarim Sektori Acisindan
Bir Degerlendirme

Edebi eserler, degisik sektorlerdeki, iktisadi faaliyet alanlarinda-
ki calisma iligkilerine iliskin izdisumlerini yansitirken, ucretli
emegin en yogun oldugu sanayi sektorunun bunlar arasinda bas-
ta gelmesi dogaldir. Ancak, tarihsel acidan bakildiginda, edebi
metinlerin baslangicta daha ¢ok tarim ve madencilik kesiminde-
ki calisma sorunlarim yansittigini, zaman icerisinde Tirkiye'nin
sanayilesme siirecine ve bu sturecte sektorlerin payinin degisimi-
ne kosut bicimde, agirhgin sanayi kesimine kaydigim goruyoruz.
Bu nedenle, o6zellikle baslangi¢c donemlerine iliskin olarak, edebi
eserleri, tarim ve madencilik kesimlerindeki iliskiler ile sektérler
arasi gecislilikler acisindan da degerlendirmek yararh olacaktir.
Edebi metinlerde yer alan farkli faaliyet alanlarina iliskin gozlem
ve degerlendirmeler, ayn1 zamanda bu faaliyet alanlanyle genis
olcude ortusen cografi-bolgesel ayrimlan da yansitmaktadir. Or-
negin, madencilik sektéra Zonguldak’la, tarim kesimi buyuk ol-
cide Cukurova ile ortiisebilmektedir. Bu ortiismeler, edebi me-
tinlere hem ulusal, hem de yerel bir karakter kazandirmaktadir.
Bu baglamda, tarim kesimi acisindan bakildiginda, Cumhu-
riyetten sonra tam bir tarim toplumu olma niteligini tasiyan Tur-
kiye’de bu kesimin iktisadi oldugu kadar, sosyal acidan da buyuk
onemi bulunmaktaydi. Kirsal kesimdeki yasama kosullari, sosyal
sorunlar ile bunlan konu alan bir “koy edebiyati”nin olusum si-
reci uzerinde asagida kapsamh bicimde duracagiz. Konuya ucret-
li emek acisindan bakildiginda ise 6zellikle tarim iscilerinin ya-
sama ve calisma kosullan 6n plana ¢ikmaktadir. 1940l yillarin
ortalarinda Turkiye'de tarim iscilerinin sayis1 200.000 dolayla-
rinda tahmin ediliyordu.®® 1936 tarihli 1s Kanununun kapsami
disinda tutulmus olan tarim kesiminde calisan bu isciler, her tur-
li sosyal ve hukuki korumadan mahrumdular. Hukuksal bir ko-
rumaya tabi tutulmayan bu kesimdeki is¢gi-isveren iliskileri, bol-
geden bolgeye de degisiklik gosteren ve cok defa uyulmayan ye-
rel orf, adet ve geleneklere dayanmaktayd1.” lIste, tarim iscileri-

% Topguoglu, 1946, s. 19.
i Calguner, 1943, s. 111. Donem igerisinde tanm iscilerinin sosyal ve hukuksal durumla-
ni ile ¢calisma kosullar1 konusunda kapsamh bilgi i¢in bakimz, Makal, 2002, s. 140-145.
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nin calisma ve yasama sorunlari, 6zellikle tarim kesimindeki ilis-
kilerin degisime ugramaya basladigr 1940'lh ve 1950’li yillarda,
bircok edebi esere de konu olmustur. Bunlar arasinda, Cukuro-
va'daki gecici tarim iscilerinin sorunlarim anlatan Orhan Ke-
mal’in eserleri 6zellikle 6nemlidir ve bu doneme taniklik etmek-
tedir. Yazarin bu tiir eserlerinin en 6nemlisi de, kanimizca, daha
once deginmis oldugumuz Bereketli Topraklar Uzerinde adh ro-
mandir. Fethi Naci'nin ifadesiyle “Sabirla derlenmis gozlemler,
sosyal gercekligin insan gercekligiyle birlikte uyumlu bir bi¢cim-
de verilisi, insanlarin -idealize edilmeden- i¢inde yasadiklan sart-
larla baglantili olarak ele alimisi, ayrintilarin ustalikla degerlendi-
rilisi...” bu romam gicli kilan baslica ogelerdir.® Moran’a gore
ise romanin carpiciligy “yalmizca sadakatle yansittigi Cukurova
gercekligine degil, bu gercekligi, mitoslardan gelen geleneksel
bir yap1 icinde, ama canlihg ayakta tutan modern bir ‘gosterme’
yontemiyle sunmasina bor¢ludur.”*® Romandan, tanim iscilerinin
yasama kosullanyla ilgili bir bolimu aktarmak istiyoruz:

“Pek pek birkac hafta sonra ‘Urumdan Samdan’ ¢ekilip ceki-
lip gelen 1irgat kafilelerinin akim baslar. Binlerce kadin, erkek,
coluk cocuk, geng, yash, paramparca ustbaslanyla pis pis koka-
rak, Otegece’deki mezarliga yigilirlar. Kiq1 qiplak cocuklar mezar
taslarina inip biner, tevekkiil icindeki kadinlar, Taskdpru’nin bu
gecesindeki 1rgat pazarindan is ve ekmegin sevinciyle gelecek er-
keklerini beklerler. Kul acimaz bunlara, Allah acimaz. Allahin
unuttugu insanlardir bunlar! Peygamberler kitaplar dolusu sabur,
tevekkul, kanaat getirmislerdir bunlara. Higbir ise yaramiyan,
hicbir ise yaramiyacak olan sabur, tevekkiil, kanaat!”*

Orhan Kemal'in eserleri Cukurova bélgesini konu alirken,
Necati Cumalr'nin ve Samim Kocag6z'uin eserlerinde ise Ege Bol-
gesinde tarim kesimindeki ¢alisma kosullanyla ilgili gézlem ve
degerlendirmeler yer almaktadir.

*  Fethi Naci, 1971, s. 56.
¥ Moran, 1991, s. 56.
3% Orhan Kemal, 1964, s. 184.
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“Olimiin Agzi1"ndaki Edebiyat: Madencilik ve Emek

Madencilik sektoriiniin de tiim emek tarihi calismalan acisindan
6zel bir 6nemi vardir. Bunun nedeni, madencilik ve 6zellikle de
komur madenciligi faaliyet alaninin tarih boyunca iscilerin ¢a-
lisma kosullannin en kotu oldugu ve uzun yuzyillar suren ma-
cadelelere sahne olan bir kesim olmasidir. Nitekim yeryuza ol-
ceginde ilk sosyal politika tedbirleri de madencilik sektorinden
baslayarak gerceklestirilmistir. Emile Zola’nin Germinal romam
basta olmak tizere bircok edebi metinde de, madenlerdeki olum-
suz ¢alisma kosullar1 ve bunun yarattig gerilim ve miicadeleler
yansimasini bulmustur. Turkiye acisindan bakildiginda da, ko-
mur uretiminin merkezini olusturan Eregli Komur Havzas’nin
emek tarihi acisindan 6zel bir 6nemi vardir. Zonguldak’ta 19.
yuzyilda kdmurin bulunmasindan sonra, bu bolgede tum dinya
olceginde oldugu gibi kendine 6zgu, gig¢ ¢alisma kosullar gecer-
li olmustur. Zaten zor olan bu ¢alisma kosullarina, biri 19., dige-
ri 20. yuzyilda gerceklesen iki zorunlu ¢ahistirma -mikellefiyet-
uygulamas: da eklenmistir. Bu durumda, bolgenin ¢ok uzun bir
zaman araliginda yasanan ve diger kesimlerden ¢ok daha ciddi
boyutlara ulasan ¢alisma kosullarim yansitan; romandan dykuye,
oykiden siire ¢ok sayida edebi metnin ortaya ¢ikmis olmasi hig
de sasirtici sayllmamahdlr.3 ! Buradaki calisma hayatindan izdu-
samleri iceren siirler yazan sairler arasinda Nazim Hikmet’'ten
Fazil Husni'ye, Melih Cevdet'ten 1lhan Berk’e, Ceyhun Atuf Kan-
swdan Mehmet Basarana kadar bircoklar1 bulunmaktadir.> Bu
sairlerin ¢cok buyik bolimunun bolgeyle direkt bir baglant1 ige-
risinde olmadiklar1 da dikkati cekmektedir. Bu sairler, maden is-
cilerinin dramatik yasamlarina iliskin olarak duymus, okumus
olduklar seylerden ya da bolgeye yapmis olduklan ziyaretlerdeki
kisisel gozlemlerinden etkilenmis ve bunu siirlerine yansitmis
olmalidirlar. Aralarinda Ahmet Naim'’in ve Mehmet Seyda'min da
bulundugu bircok yazarin Oykuleri de komur madenlerindeki
olumsuz calisma sartlarina iliskin gozlemler icerir. Bu iki yazarin
bolgeyle baglantilar1, yazdiklarin1 daha dolaysiz kilmaktadir.

3 Bu eserlerin bir bolumine iliskin genis bilgi ve degerlendirmeler i¢in bakiniz, Kal-

yoncu, Kémirde A¢an Cicek, Komiir Kokan Siirler.

32 Bu sairler ve siirlerkonusunda bakiniz, Kalyoncu, Komiir Kokan Siirler.

W3



Sinif Sendika Siyasct

1960’ yillarda Sarr It kitabiyla gindeme gelecek olan Resat
Enis’'in 1939’da yayimlanan Afrodit Buhurdaninda Bir Kadin adh
Turkiye'de calisma hayatina iliskin genis gozlemler iceren ilk
romanlardan biri olan eseri de, ayn1 zamanda maden iscilerinin
yasamlanndan kesitler icermektedir.

Bolgeye yabanci olan Orucoglu'nun, kendi ifadesiyle “daha
cok okuma, not alma ve eski madencilerle konusma” yoluyla
olusturarak,”® 2000li yillarda yayimladign (simdilik) ug ciltlik
Grizu adl roman1 da Eregli Komur Havzasi ekseninde kurgu-
lanmis. Roman, Osmanli Imparatorlugu'nda komir madenleri-
nin isletilmeye baglandig1 19. yuzyil ortalarinda bashyor, 1860’
lardan baslayarak Dilaver Pasa Nizamnamesi cercevesinde ger-
ceklestirilen zorunlu ¢alistirma uygulamasi da dahil olmak tuzere
madenlerde yasanan gelismeleri iceriyor ve Cumhuriyet Turki-
yesine de uzanarak, Temmuz 1923’teki unlu Simendifer Iscileri
Grevi ile sona eriyor. Bu uzun donem icerisinde maden ocakla-
rindaki ¢alisma kosullari, sorunlar ve direnisler, bolgenin insani
oruntileriyle zenginlestirilmis bir atmosfer icerisinde betimleni-
yor. Yazar kendisi, “Yeraltindan ¢ok, yeraltinda calisan insanin
ruhunda gezinmeye calistim. Madenci ruhunun derinliklerine
inebildim mi, inemedim mi bilemiyorum” diyor.** Ancak, bolge-
yi yakindan tamyan arastirmacilar, yazann eserdeki betimleme-
lerinin abartili oldugu kanisindalar. Eser, bu atmosfer icerisinde,
donemin siyasal, sosyal ve iktisadi olusumlanna da surekli ola-
rak referanslar verilerek gelisiyor ve sonlamyor. Ancak, eserde
verilen bazi somut referanslarin tarihsel olgularla uyum igerisin-
de bulunmadig: goériluyor. lkinci cildin basinda Dilaver Pasa,
“Efendiler” diyor, “Bu havzada artik Mecelle-i Ahkam1 Adliye
devri kapanmistir. Eski orf ve adet nizam ile bahriyenin gun
gectikce artan maden ihtiyacini temin etmenin mumkunat1 yok-
tur. Bu havzanin simdi yeni bir nizamnameye ihtiyaci var. " Bu-
raya kadar, bir sorun yokmus gibi goéruniyor; ama bir taraftan
Dilaver Pasa Nizamnamesi 1867 tarihini tasirken; diger taraftan
1868 yilinda olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanan Me-
celle’nin 1869-1876 yillan arasinda tamamlandigim, “kitap” ad1

¥ Orugoglu, “Grizu'ya Nasil Bagladim?”

Orugoglu, “Grizu’ya Nasil Bagladim?”
Orugoglu, Grizu-2,s. 8.
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verilen her bolumun hazirlandik¢a beklenilmeden padisaha su-
nuldugunu ve onun onayiyla kanunlastigim® dusinecek olur-
sak, romanda tarihsel olgularla telifi mimkun olmayan bir du-
rum ortaya c¢ikmaktadir. Bunun yam sira, Mecelle eski orf ve
adet nizamini temsil etmedigi gibi, tam tersine orf ve adet huku-
kunun 6nemli oldugu bir donemden yazili hukuk duzenine ge-
ciste 6nemli bir adim olarak belirginlesiyor.3 " Bu kadar temel bir
konuda yapilan yanlslar, eserdeki diger tarihi referanslarin sag-
l1g1 konusunda da ciddi tereddutler uyandirmaktadir.

Behcet Kalaycr'min 1992 yilinda yayimlanan Kivircik — Geng
Bir Madencinin Oykusti adli romani ise Eregli Kémir Havza-
s'nda henuz yabanci sermayeye ait komur isletmelerinin varhg-
ni surdurdaga 1930°lu yillan konu ahyor. Kitaba adini veren
“kivircik”, bolgede madenci isciler icin 6zellikle bolge disindan
gelen isciler tarafindan kullanilan, onlarin kétu ¢alisma ve yasa-
ma kosullarina kars: tepkisizliklerine de atifta bulunan kucum-
seme icerikli bir niteleme. Bir koy genci olan Dursun’un ilk defa
maden ocaklarinda calismaya gitmesiyle baslayan roman, onun
maden ocaginda gocuk altinda kalarak can vermesiyle bitiyor.
Roman, maden ocaklarindaki ¢alisma kosullan yaninda; koylile-
rin ve madencilerin gundelik yasamlari, bannma, beslenme, sag-
lik kosullari, aile yasamlari, torensellikler ve benzeri konularda
genis gozlemler iceriyor. Bu gozlemler, Grizu kitabindakinden
farkl olarak, romanin olay oruntusuyle de baglantili bigimde,
dogal halleriyle ve abartisiz olarak sunulmus. Bu sekliyle, Kivir-
ctk — Geng Bir Madencinin Oykiisi'niin bélgenin sosyal atmosfe-
rini ve insanin1 en iyi anlatan edebi metinlerden biri oldugunu
dusuniiyoruz.

Bolgeye iliskin metinlerden bir bolimau ise lkinci Diunya Sa-
vasl doneminde yasanan ve Tirkiye emek tarihinin en trajik ol-
gularindan biri olan “is mukellefiyeti”ne, yani zorunlu ¢alistirma
uygulamasina iliskindir.*® Bunlar arasinda Irfan Yalgin'in Oliimuin
Agz1 ve Mehmet Seyda'min Yanartas romanlan da bulunuyor.”
Bu eserlerin, neredeyse belgesel bir nitelik tasidiklan soylenebi-

% Ucok; Mumcu, 1985, s. 326; Makal, 1997, s. 235.

37 Celik, 1985, s. 5-6. Mecelle konusunda bilgi i¢in bakiniz, Makal, 1997, s. 234-239.

*® 15 mukelleliyeti uygulamasim degisik yonleriyle kapsamh bigimde degerlendiren ga-
lismamiz i¢in bakimiz, Makal, 2007, s. 163-212.

3*  Bakiniz, Yal¢in, 1989; Seyda, 1970.
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lir. Buna karsihk, Yanartas ile Olimiin Agzi arasinda yukarida
belirledigimiz 6l¢utler agisindan énemli bir farkliik bulunmakta;
Seyda romaninda kendi yasam deneyimlerini ve gozlemlerini ak-
tarirken, Yalcin mukellefiyet donemini yasayan kisilerle yaptig
gorusmelerin izlerini yansitmaktadir. Yalcin'in, kitapta anlatilan-
larin gercege uygunlugunu soranlara, “ben anlatilanlarin yalanci-
styim” dedigi rivayet olunur. Yal¢in'in kitabinin hem edebi nite-
likleri, hem de belgesel niteligi ve gerceklere uygunluk acisindan
Orucoglu'nun kitaplariyla karsilastirillamayacak bir nitelige sahip
oldugunu belirtmeliyiz.

Eregli Komur Havzasindaki maden iscilerinin calisma ve ya-
sam kosullarindan izdasumleri iceren edebi metinlerin, Turkiye
geneline ve diger sektorlerdeki calisma yasamina gore sayica ¢cok
daha fazla oldugu, daha dolaysiz bir karakter tasidig: ve daha ¢ok
edebiyat¢inin buna ilgi duydugu dikkati cekmektedir. Bu durum,
maden ocaklarindaki ¢calisma kosullarinin ¢arpiciligiyla ve iki de-
fa yasanan travmatik “zorunlu ¢alistirma” deneyimiyle baglantil
olmalidir.

Is Miicadeleleri, Grevler ve Edebiyat

Duinya edebiyatina ait, aralarinda Germinal ve Bitmeyen Kav-
ganin da bulundugu ¢ok sayida eser, iscilerin icinde bulundugu
olumsuz ¢alisma ve yasama kosullann yaninda, bu kosullan da-
zeltme yolunda verdikleri miicadeleleri de yansitir. Buna karsi-
lik, Turkiye emek tarihine iliskin izdistumleri iceren ve zaten si-
nirh sayida olan eserler, daha cok iscilerin olumsuz calisma ve
yasama kosullarindan kaynaklanan sikintilar uizerinde odakla-
nirken, isci miuicadelelerine cok fazla yer vermemektedirler. Bu
sinirhilik, kanimizca, sadece yazarlarin bakislarindan ya da 6znel
tercihlerinden kaynaklanmamakta, nesnel bir durumu -Turki-
ye'de bat1 ulkeleriyle karsilastinlabilecek duzeyde is¢i mucadele-
lerinin yasanmamis olmasini- da yansitmaktadir. Batida koétu ko-
sullar muicadeleyi dogururken, Turkiye’de cogu zaman bu birlik-
teligi gozlemek mumkun degildir. Is¢i mucadelelerinin, 6zellikle
1960 oncesi donemde sinirli kalmas: iizerinde etkide bulunan
faktorler ise cesitlidir ve mevzuattaki yasaklayici hukumlerden
yonetimin fiili baskilarina, is¢i sinifimin biling durumuna kadar
uzanmaktadir. Bu durum, diger etmenler yaninda, is¢i mucadele-
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lerinin edebi metinlere yansimasim olumsuz yénde etkilemistir.
Buna karsilik, Turk edebiyatinda, sinirh olmakla birlikte grev ol-
gusunu ele alan calismalar da vardir. Bunlarin buyuk boélumu,
genel nitelikli olmaktan ¢ok, somut bir grev hareketi tizerinden
kurgulanmis olmalarnn nedeniyle, donem kosullanm gayet iyi
yansitmaktadir.

Orhan Kemal'in 1947 tarihli Grevadlh hikayesi, is¢ci mucade-
lesini konu alan ilk calismalar arasindadir. lkinci Dinya Sava-
s'nin kendine 6zgu kosullarinda ¢ikanlan ve diger boyutlan ya-
ninda emek evrenine iliskin duzenlemeler de yapan 1940 tarihli
Milli Korunma Kanunu, tekstil basta olmak tuzere baz faaliyet
alanlarinda gunlik ¢alisma surelerinin artirilmasi yonundeki uy-
gulamalara kaynaklhk etmisti.*’ Yasa savasin olaganistu kosulla-
rinda cikarilmis olmakla birlikte, savastan sonra da bu uygula-
maya devam edilmis, ¢alisma surelerinin 1936 tarihli Is Kanunu
ile 6ngorulen duzeylere indirilmesi i¢in uzun yillar beklemek ve
miucadeleler vermek gerekmisti.41 Iste, Orhan Kemal’'in Grevadh
hikayesinde anlatilanlar, déonemin bu kosullan ile bire bir or-
tismektedir. Oykiide, isciler mesainin sekiz saata inmesi amaciy-
la, tezgahlannin basinda ve isi tam anlamiyla birakmadan, ture-
timi durdurmaktadirlar. Bir isci soyle demektedir: “Harb biteli
bes sene oluyor! Is Kanununun hikimlerini yerine getirmenizi
istiyoruz!” Oykiide, olay kamu makamlarina yansirken, baz1 is¢i-
ler de g6z altina alinmaktadir. Orhan Kemal'in 6ykide soz ettigi
ve onun gercek gozlemlerinden kaynaklandigimi dusundugumiiz
grev olayl, 1936 tarihli Is Kanunu'nun 1963 yilina kadar yurir-
likte kalan “grev yasag” donemine denk gelmektedir.* Oyku-
nun yazildigr 1947 yili, grev konusunda yeni gelismelere sahne
olmakta, aymi yil ¢ikarilan Sendikalar Kanunu “greve tesvik ve
tesebbuist” de cezai yaptinnmlara baglarken, yasanin ¢ikarilmasi
sirasinda, muhalefetteki Demokrat Parti iscilere grev hakkinin
verilmesini savunmakta, iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi ise
bu istemlere karsi siddetle direnmektedir.” Grev konusundaki

" Bakiniz, Makal, 2007, s. 166-173.

Bu uygulama ve miicadeleler i¢in bakiniz, Makal, 2002, s. 517-520.

Bu donemde, hukuksal yasak ve yaptirimlara ragmen gergeklestirilen grev eylemleri
vardir. Bu grevlere iliskin bir dokim ve kapsamh degerlendirmeler icin bakiniz,
Makal, 2007, s. 290-318.

43 Bu gelismeler konusunda bakiniz, Makal, 2007, s. 270 vd.
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bu gelismeler, donem itibariyle calisma yasaminin da Gtesine ge-
cerek, bir yerde, Turk demokrasisinin eksikliklerini simgelerken;
Orhan Kemal'in 6ykusu de, bunun edebiyattaki izdugsimu olma
niteligini kazanmaktadr.

1960 sonrasi ise grev olgusu itibariyle farkh bir déneme te-
kabul eder. Grev hakki 1961 Anayasasinda yer bulmakta ve 1963
tarihli Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile genis bi-
cimde duzenlenmektedir. Ancak, bu iki dizenleme arasinda ka-
lan ve grevin heniiz yasal olmadig: gecis doneminde, 28 Ocak-4
Mart 1963 tarihleri arasinda Koc¢’a ait Kavel Kablo Fabrikasi'nda
gerceklestirilen is birakma eylemi, degisik boyutlan itibariyle
Turkiye calisma iliskileri tarihinde kendine 6zgu bir yere sahip-
tir.** Gunumuzde bu grev, daha ¢ok Hasan Huseyin'in Kave/siiri
ile hatirlanmaktadir ve denilebilir ki, bir siir bir grevi élimsuz-
lestirmistir:

Isime kannm dedim
Karima kavel diyecegim
Ve solugum tiikenmedikce bu doyumsuz diinyada
Giinese karismadikca etim
Kavel grevcilerinin tirkisunii soyleyecegim
Ve izin verirlerse istinyeli emek¢i kardeslerim
Izin verirlerse kavel grevcileri
Ve ben kendimi tutabilirsem eger
Sesimi tutabilirsem
o ¢oban ateslerinin parladig: yerde kavelde
o erkekge direnilen yerde kavelde
karin altinda nisanlanip
dostlarimin arasinda opecegim
nisanlumi kavel kapisinda

ve izin verirlerse istinyeli emek¢i kardeslerim
izin verirlerse kavel grevcileri
ilk cocugumun adini
kavel koyacagim

**  Bu eyleme iliskin olarak bakimiz, Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, s. 239-240.
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Resat Enis, eserlerinde sosyal sorunlara, calisma hayatina ve
onun bir boyutu olarak is¢i mucadelelerine yer veren yazarlarin
basinda gelmektedir. Enis’in 1939 yilinda yayinlanan Afrodit Bu-
hurdaninda Bir Kadin romaninda, ¢alisma hayatina iliskin sorun-
lar yaninda, iscilerin ucret artist amaciyla gerceklestirdikleri bir
grev etkinligine iliskin sahneler yer almaktaydi. Yazarin, 1968 y1-
linda yayinlanan romam Sarz Ifte ise 1960 sonrasi donemdeki
sosyal yasam ve onun bir bileseni olarak calisma yasam degisik
boyutlariyla ve cok daha kapsaml bir yer bulmaktadir. Roman-
da, 1960’1 yillarin isci hareketleri, orgutlenme cabalari, bir sen-
dikanin kurulup gelisme siireci, bir fabrikada toplu sozlesme
hakkini elde etmeye calisan iscilerin rakip “sar1” sendikaya ve bu
sendikanin baskam “Sar1 1t”e karsi miicadeleleri anlatulmaktadir.
Sari Iften soz etmigken, ayn1 donemleri konu alan bir baska sa-
nat eserine, Ertem Gore¢’in Karanlikta Uyananl/ar filmine degin-
memek olmaz. Bu filmde de, grevin artik yasal bir hak haline
geldigi 1963 sonrasi ilk donemde bir boya fabrikasinda calisan
iscilerin orgutlenme ¢abalari, bilinglenme ve greve gitme surecle-
ri; bir is¢i semti de mekan alinarak, sosyal dokuyla da baglantilh
bicimde ve degisik boyutlariyla anlatilmaktadir.

Aziz Nesin ise 1977 yilinda ilk olarak bir giunluk gazetede
yayinlanan ve ¢ok buytk tartismalara konu olan Biiyiik Grev hi-
kayesini —kendi ifadesiyle “masal-6yku”-, MESS’e (Madeni Esya
Sanayicileri Sendikas1) bagh isyerlerinde, DISK'e baghh Maden-Is
Sendikasi tarafindan yuritiulmekte olan grev uzerinden kurgu-
lamisti. 30 Mayis 1977 tarihinde baslayip, 3 Subat 1978 tarihine
kadar suren MESS grevi, degisik boyutlan itibariyle Turkiye ca-
lisma iligkileri tarihinin en 6nemli is¢i hareketlerinden biriydi ve
1980 o6ncesi donemin calkantuli kosullarinda sinif mucadelesine
iliskin sembolik bir nitelik de kazanmst1.*> Aziz Nesin duzeyin-
de bir yazarin konuyu ele almas: ilgi ¢ekiciydi. Ancak, hikayenin
buyiik tartismalara yol agmasi, politik bir nitelik de tasiyan bu
greve iliskin olarak, Aziz Nesin'in 6ne surdugu yergi dozu yuk-
sek savlardan kaynaklanmaktaydi. Nesin, bu greve, isverenlerin
ellerindeki uretim fazlahgindan kaynaklanan stoku eritmeleri
icin gerekli firsat1 yaratmak gibi bir islev de yiklemisti. Isveren,

% MESS grevlerine iliskin olarak bakimz, Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, s. 287-
290.
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fazla uretim kosullarinda grevin kendi yararina olacagim dusu-
nuyor ve isciler ile sendikay: degisik araglar yardimiyla manipule
ederek, greve gidilmesini ve grevin uzun sure surdarulmesini
sagliyordu. Nesin'in bu grevden kaynaklanan ancak onu asarak
genellik kazanan yergilerinin, esas olarak Turkiye'deki sendikal
yonetimlere ve onlarin her zaman iscilerin ¢ikarlarin1 6n planda
tutmayan davramslanna yoneldigi soylenebilir. Saflarin tutuldu-
gu bir déonemde, zamaninin dar sinirlarini ve dusunce kaliplarini
asan boylesi bir elestiri, kuskusuz Aziz Nesin’in engin zekasi ve
sezgisi yaninda, buyuk bir medeni cesaret de isterdi. Sonucta
Aziz Nesin, bu hikaye nedeniyle baz1 sol ve sendikal cevrelerden
kaynaklanan ve suc¢lamaya varan siddetli elestirilerle kars1 karsi-
ya kald1 ve hikaye Turkiye tarihinde bu ilgin¢ 6zellikleriyle em-
salsiz bir yer edindi.*

Nejat Elibol'un ilk baskis1 1988'de yapilan Direnen Hali¢ ad-
I1 iki ciltlik romaninda ise Sungurlar Kazan Fabrikasi merkezde
olmak uzere 1975 yilinda Hali¢ civarindaki iki fabrikada gercek-
lesen direnisler ele alimyor. Ancak, eserde daha genis bir 6run-
tuyle, iscilerin gundelik sosyal yasamlarina, i¢sel dunyalanna da
giriliyor. Bu donemde aym fabrikada kaynak iscisi olan ve kendi-
sinin de bizzat yasadig1 olaylar1 kaleme alan Elibol, daha sonraki
donemlerde profesyonel sendikacilik da yapti. Adnan Ozyalgin-
er'in Grev Bildirisi adl1 hikayesi ise 1966 yilindaki Pasabahce Sise
ve Cam Fabrikas: grevinde isciler tarafindan Istanbul halkina da-
gitllan “Grev Bildirisi” uzerine kurgulanmis olmasi nedeniyle il-
gingtir.

Turkiyede Bir “Isci Edebiyat1” Var mi?

Cahsmamizda su ana kadar yapmis oldugumuz degerlendirme-
ler, Turkiye’de ¢alisma hayatina yer veren edebi eserlerin epeyce
sinirh oldugunu ortaya koymaktadir. Kuskusuz ki, bu durum
cok boyutlu, ¢cok etmenli bir olusum sureci icerisinde anlamlan-
dinlabilir. Bu durum, bir taraftan isci-isveren iligkisinin dogmasi,
gelismesi ve bu iliskiden kaynaklanan sorunlarin ortaya ¢ikma
surecleriyle baglantilidir, diger taraftan da Turkiye’de dusunce-

% Biyik Grevkitabinda, bu elestiri metinleriile Nesin’in bunlara verdigi cevaplann bir

bolumi de yer almaktadir.
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kultar ve onun bir bileseni olarak yazin hayatinin gelismesine
iliskin sorunlarla. Dunya deneyimi acisindan bakildiginda, isci-
isveren iligkisinin 18. yuzyil ortalarindan itibaren gelismesi ve
giderek basat ¢alisma iligkisi haline gelmesi, bu iliskiden kaynak-
lanan sorunlan ve bu sorunlarin ¢6zumu dogrultusunda yuzyil-
lar sirecek miicadeleleri dogurmus; bu sorun ve micadeleler,
bat1 toplumlannin demokratiklesme surecinde giderek gelisen
dusunce-kultar yasami icerisinde de yansimasim bulmus ve ede-
bi metinlere konu edilmisti. Bunun mimarlan ise bir taraftan isci
hareketine ilgi duyan aydinlar, diger taraftan ise bizatihi isgiler
icerisinden cikan kisilerdi. Aydinlar bir taraftan yapilan isin teo-
rik altyapisinin olusumuna katkida bulunurken, diger taraftan da
entelektuel temeli daha derin eserler veriyor; buna karsilik isci
kokenli kisiler ise bu teorik ve entelektiiel cabalar1, kendi somut
deneyimlerine dayali ¢alismalarla zenginlestiriyorlardi. Bu bag-
lamda, bat1 tilkelerinde hem is¢i sorunlarin1 konu alma, hem de
bizatihi isciler tarafindan yazilma anlamlarinda, “isci edebiyat1”
olarak adlandirilan bir tirun varlik kazandigindan rahathikla soz
edilebilir.’” Batu toplumlarinin gelisim surecleri icerisinde, gu-
numuzde is¢i edebiyati en azindan klasik bicimiyle eski 6nem ve
anlamim buyik ol¢ude yitirmistir. Buna karsilik, ginumuzde bu
edebiyat yeni ve farkli bicimlerde devam etmekte; bu toplumlar-
da calisma ve yasama kosullar itibariyle daha sorunlu bir kesim
olusturan yabanci iscileri esas alan ve “gd¢men isci edebiyat1” ya
da “konuk isci edebiyat1” olarak nitelenen bir yazin tura varlig-
n1 surdurmektedir.

Bu acilardan bakildiginda, Turkiye'deki gelisimin her iki
acidan da sorunlarla dolu oldugu gorulir. Bir taraftan Turkiye'de
sanayilesme cabalannin yetersizligiyle baglantih olarak isci-isve-
ren iligkisi ge¢ dogmakta, bununla da baglantih olarak isci kesi-
minin gelisimi gerek nicel, gerekse nitel boyutlan itibariyle sinir-
I kalmaktadir. Diger taraftan bu gelismeler sonucu ortaya ¢ikan
sorunlar ve emekle ilgili konular yonetimler tarafindan netameli
sayllmakta ve fiili/hukuki yaptirimlara baglanmaktadir. Tek parti
doneminde siniflarin varhig ile simf miicadelelerini reddeden ve
dayanismaci bir temel uzerinde insa edilmis olan halk¢ilik da bu-

7 “ls¢i edebiyau” tuzerine, Almanya orneginde bilgi ve degerlendirmeler igin bakiniz,

Gobenli, 2003.

421



Sinif Sendika Siyaset

nun ideolojik cercevesini olusturmaktadir. Bu ideolojik cerceve-
ye uygun sekilde bicimlenen dénemin mevzuau da simifsal o6r-
gutlenmeyi ve simif miicadelelerini kesin bir bi¢cimde yasaklar ve
hukuksal yaptinmlara tabi tutarken; 1936 tarihli Is Kanunu ile
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu da bunun bashca hukuksal arac-
larin1 olusturmaktadir. Emek evreni tizerindeki baskilar isin bir
yonunu olustururken, konunun diger yonu de, basta Ceza Ka-
nunu olmak uzere mevzuatta yer alan, dusunsel yasam ve basin
ozgurlugune yonelik ciddi sinirlamalardi. Butun bu fiili/hukuki
kosullar, bir¢ok sosyal sorun gibi is¢i sorununun da ézgur bi-
cimde tartisilmasim engelliyor -hatta simflarin varligim redde-
den bir ideolojik cerceve icerisinde, 6zel bir is¢i sorununun var-
lig1 dahi kabul edilmiyordu- konuya iliskin bilimsel ¢alismalar
yaninda, genel olarak sanat, 6zel olarak da edebiyat bundan pa-
ymn ahyordu. Turkiye'nin ¢ok partili siyasal yasama gecis stire-
cinde 1946 yilindan itibaren iscilerin sendikalarda orgutlenmele-
ri artik serbest olmakla birlikte, bir is micadelesi araci1 olarak
grev 1960’1ara kadar yasaktir. 1946 sonras1 donemde, gerek Cum-
huriyet Halk Partisi, gerekse bunu izleyen Demokrat Parti’nin ik-
tidar donemlerinde emek ve dusunce evreni yanminda, sadece
emekle degil, sosyal konularla ilgilenen yazar-gizer-yayincilar
uzerindeki baskilar sirmektedir. 1960 sonras1 donemde demok-
ratiklesme agisindan bircok olumlu gelismeler olsa da, ge¢mis
donemlere gore daha az olmakla birlikte, distince ve sanat tuze-
rindeki baskilar devam etmekte; yazmak yaninda cevirmek bile
sakincal sayilabilmektedir. Eserlerinden dolay: cesitli davalarla,
mahkamiyetlerle karsi karsiya kalan Turk yazarlan bir tarafa bi-
rakalim, Nobel 6dullia Amerikali yazar John Steinbeck’in emek
icerikli Bitmeyen Kavga isimli inli romani dahi 1960'h yillarda
Turkiye'de ilk defa yayinlandiginda mahkeme karanyla yasakla-
narak, kitabin toplatilmas yoluna gidilebiliyordu. Gene aym do-
nemlerde, edebiyat disindaki sanat dallan da bu baskilardan na-
sibini almaktadir. Ertem Gorec’in, bir fabrikadaki iscilerin bilinc-
lenme, orgiitlenme ve greve gitmelerini konu alan ve daha 6nce
degindigimiz Karanlikta Uyananlar filmi, gene 1960'h yillarda
yasaklamalara ugramaktadir. Benzeri baskilar, emegi konu alan
bilimsel nitelikli calismalar acisindan da s6z konusu olmaktadir.
Hakkinda dava acilan ve bir kismi mahktm olan yazarlar-
sanatgilar-arastirmacilar bir ¢irpida sayilamayacak kadar ¢oktur.
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Kuskusuz ki, bu degerlendirmelerimizle, aydinlar ile edebi-
yatcillann emek evrenine yeterli ilgiyi gostermemis olmasinin,
sadece Turk demokrasisinin eksiklik ve sinirliliklari ile basin-ya-
yin hayat1 uzerindeki baskilardan kaynaklandigim soylemek isti-
yor degiliz. Degindigimiz etmenler yaninda, aydinlar ile edebiyat
cevrelerinde, emekle ilgili konulara yénelik olarak genel bir is-
teksizligin var oldugu kuskusuzdur. Suphesiz bu durum cesitli
etmenlerle acgiklanabilir; bunlardan biri bu kisilerin ¢alisma ve
yasam kosullarina iliskin ilgi noksanlhig ise bir digeri de bilgi ve
bakis eksikligidir.® Toplumun bu kesimlerinin belirli “seckinci”
aydin cevreler tarafindan kucuk goruluyor olmasin da goz ardi
edemeyiz. Bu degerlendirmelerimiz, ucretli emek yaninda, kent-
sel ve kirsal kesimdeki diger sosyal sorunlar ile calisma ve yasam
kosullar1 acisindan da gecerlidir. lktisadi ve sosyal acidan gugcsiiz
kesimlere yonelik ilgi, siphesiz ki sol-sosyalist aydin kesim ice-
risinde daha gugluduar. Ancak, bu aydinlarin bir kisminin yakla-
sim1 da, isci hareketini sadece farkl bir toplum tahayyulunin bir
ogesi olarak aragsallastirmasi nedeniyle sorunludur. Politik du-
zeyle insani diizeyi birlestirememe biciminde tezahur edebilen
bu yaman celiski, salt tarihsel duzlemde degil, ganimuz itibariy-
le de gecerlidir. Genellestirildiginde, Turk aydiminin emek hare-
ketine ilgisizliginin altinda yatan en temel nedenlerden biri de
-en azindan buyuk bélumiu itibariyle- hiimanizma temellerinin
zayifigr olmalidir.*’ Butin bu degerlendirmelerimiz, Turk kul-
tir-sanat ve edebiyat hayati1 kadar, akademik camia agisindan da
gecerlilik tasimaktadir ve Turkiye’de emek tarihi ¢alismalanna
yonelik ilgi azliginin altinda yatan nedenlerden biri de bu olma-
lidir. Akademik camiaya iliskin olarak, cok uzun yillara dayanan
gozlemlerimiz bu dogrultudadir.

Edebi metinlerde calisma hayatina yer veren eserlerin sinirh-
ligina iliskin bir baska etmen, muhtemelen Turkiye’de 1940’ ve

®  Fethi Naci'ye gore, “is¢i simifinin ve sorunlarinin ortaya ge¢ ¢ikist ya da ulke kosulla-

rina gore sayica az da olsa is¢i simfinin ve sorunlannin ortaya gikug: zamanlarda ya-
zarlanmizin bu sinifi ve sorunlarini gorecek ‘toplumsal ve tarihsel goz'den yoksun
oluslari, romancilarimizin is¢i sorunlarini geregince isleyememelerinin nesnel neden-
leri” arasindadir. Bakiniz, Fethi Naci, 1981, s. 332-333.

Makal, 2008. Insan olmadan aydin olmanin imkansizhig uzerine, Bedri Rahmi’'nin
“Insan olmadan 6nce erkek olmussun” dizesine nazire olarak, “Insan olmadan énce
aydin olmussun!..” demek uygun duser mi, acaba?
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1950'li yillarda zirvelerine ulasmis olan “koy edebiyat1” ile karsi-
lastirmal1 bir bicimde daha iyi anlamlandirilabilir. Cumhuriyetin
baslangic donemlerinden bu yillara kadar, Turk aydimnin diger
sosyal sorunlar gibi koy gercegine de yeterli ilgiyi gostermedigi,
gosterilen ilginin de daha cok platonik nitelikli oldugu gorul-
mektedir. “Orada bir kdy var uzakta...” dizesi, tm uzant1 ve ¢ag-
nisimlaniyla birlikte, ulkeyi yonetenler kadar, ulkenin aydinlarina
da egemen olan dusunceyi simgelestirmektedir denilebilir. Cok
partili siyasal yasama gecis surecinde ise genis kitlelerin yasam
kosullarina hassasiyet artacaktir. 1940’1 yillarin sonlarindan iti-
baren ise koy edebiyati, kdy kokenli olan ama daha sonra agirhk-
I1 olarak Koy Enstitulerinde egitim gérmis kisiler aracihgiyla ge-
lisecektir.”® Dogallikla, dinya ve Turk edebiyatindan degisik or-
neklerin ortaya koydugu gibi, bir konuyu yazmak i¢in onu mut-
laka yasamis olmak gerekmez. Ornegin Zola, Germinalde yaz-
diklarini, bizzat yasamis degildir. Turkiye’den ve aym kesimden,
madencilikten bir 6rnek verirsek, Irfan Yal¢in da yazdiklarim
bizzat yasamis degildir. Ama bazi seylerin de yasayanlar tarafin-
dan daha iyi gozlenip kavranabilecegini, olaylarin bu kisiler tara-
findan kaleme alinmasi durumunda daha da anlaml olacagim
dusinebiliriz. Ornegin, salt madencilik kesimine iliskin roman-
lardan 6rmek verirsek, kanimizca bolgenin insani olan Behget Ka-
laycr'min uzun bir zaman araligina yayilan birinci el gozlemlere
dayanan Kivircik — Geng¢ Bir Madencinin Oykiisii romani, Mu-
zaffer Orucogluwnun Grizu ve Irfan Yalgnin Olimiin Agzi gibi
bu ozelligi tasimayan romanlan ile degisik boyutlan itibariyle
karsilastirillamayacak kadar “sahici” ve inandincidir.

Diger taraftan yazmak bir 6zel yetenek ve nitelik isi olup,
egitim ve zaman da gerektirir; yasanan surecleri bireysel dene-
yimlerin 6tesinde, toplumsal boyut ve baglantilariyla gorebilmek
de onemlidir. Dogaldir ki, emek sureclerinin i¢inde olan kisilerin
bu olanaklara ve niteliklere sahip olmalari, her zaman ve her kisi
icin mumkiin olan bir sey degildir. Isci kokenli kisilerin, ozellik-
le de 1960 oncesi donemde bdyle bir egitim olanagindan yoksun
oluslari, Kdy Enstitilleri’ne nazire olarak ve saka payiyla ifade

*® Fethi Naci'ye gore, “Koy Enstitusi denemesi bir gercegi acik¢a gozler onune sermis-

tir: Sanaun, edebiyatun gelismesinin ilk kosulu, sanatla edebiyatla ilgilenecek insanla-
rin sayisimn artirilmasidir.” Bakimiz, Fethi Naci, 2002, s. 24.
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edersek, “isci enstituleri”’nin olmayisi; bir is¢i edebiyatinin olu-
sumunu olumsuz yonde etkilemis olmalidir. Gorki oérnegi, bu
ikisinin -yasamak ve yazmak- bir araya gelmesinin dogurdugu
olaganustii sonuclan ortaya koymaktadir. Turk edebiyati deger-
lendirildiginde, bu ikisinin bir araya gelemeyisinin sonuglan asi-
kardir: Iceriden yazanlar baz1 deneyimleri birinci elden aktariyor
olabilirler ama yasanan veya yasanabilecek her seyi, herhangi bir
secicilik olmaksizin ayrintilaniyla anlatmak, yazilanlan bizatihi
edebi kilmaya ya da bir “yapit” yapmaya yetmemektedir.”' Buna
karsilik, disandan yazanlarin belki birinci elden kendi deneyim-
lerini aktarmak gibi bir olanaklan olmasa da, eserlerinin edebi
acidan daha degerli oldugu gorulmektedir. Bunlarin ikisi de birer
genellemedir kuskusuz ve iceriden yazilan ve edebi acidan de-
gerli olan calismalar bulundugu gibi, disandan yazilan ve edebi
degeri olmayan calismalar da vardir. Bu noktada, Orhan Ke-
mal’in, iceriyle disarimin tim avantajlarim birlestiren bir istisna
oldugunu soylemeden gecemeyecegiz! Koy edebiyatimin varlik
kazanmasina karsilik, isci edebiyatinin varhk kazanmamis olma-
s1 uzerinde etkili olan faktdrlerden biri ise 6zellikle 1940’1 ve
1950’li yillarda “koy” sorununun, “is¢i” sorunuyla karsilastiril-
mayacak kadar 6nemli gérinmesindendir. Soruna degisik boyut-
lan itibariyle bakilabilir. Salt istihdam boyutuyla bakildiginda,
hatrlanmahdir ki, toplam istihdam igerisinde tarim kesiminin
pay1 1944 yilinda %86.5, 1950 yilinda ise %84.8 dolaylannda-
dir.’* Kuskusuz ki, bu goreli degerlendirmemizden is¢i sorunu-
nun 6nemsiz oldugu sonucu ¢tkanlmamalidir.

Calisma Yasaminin Halk Edebiyatindaki Izdistimleri

Edebiyatimizda emek izdusumlerinin incelendigi ¢alismamizda,
halk edebiyatina iliskin olarak kisa da olsa bir degerlendirme ya-
pilmahidir. Bat1 uilkelerinde emek tarihi, edebi eserlerde yansima-
sin1 buldugu gibi; tarihsel gelisim sureci icerisinde is¢iler kendi-

Bu noktada, Fethi Naci'nin “yasadiklanm yazarak gercek¢i romanlar yazdiklarini,
gergeklikleri dogru olarak yansutiklarint sananlann, yasadiklar1 gergeklikleri yazdik-
lan halde, zamanla, gercegin epey uzagina dustuklerini gorirsek sagsmayalim” deger-
lendirmesine katilmamak mimkun degildir. Bakiniz, Fethi Naci, 1981, s. 474.

2 Bulutay, 1995, s. 189, Tablo 7.1.
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lerini, acilar yaninda miucadeleyi de yansitan rituelleriyle, deyis-
leriyle, marslanyla, sarkilariyla da ifade ve var etmislerdi. Emek
tarihi calismalan acisindan gercekten énemli olarak nitelenmesi
gereken bu malzemelere iliskin olarak, basta E. P. Thompson’un
onemli kitabi olmak tuizere, bircok kaynakta bilgiler yer almakta-
dir.>? Woody Guthrie’nin Amerikan is¢i sinifi mucadelesinin de-
gisik donemlerine iliskin sorunlan ve miucadeleleri yansitan sar-
kilardan olusan Struggle bashkh “is¢i ve mucadele sarkilan” al-
bumu, bu malzemenin is¢i sinif1 mucadelesini nasil yansittiginin
en giizel 6rneklerinden biridir.”*

Bu acilardan bakildiginda Turkiye’deki durum farkhdir ve
tarku, mani, deyis gibi halk edebiyatina ait bicimlerde, emek su-
reclerinin yansimalarinin son derecede az oldugunu saptayabili-
yoruz. Ornegin, sadece ¢alisma hayatimin degil, tim Turkiye top-
lumsal tarihinin en dramatik olgulanndan biri olan ve o6zellikle
Eregli Komur Havzas’'ndaki maden iscileri agisindan olaganisti
zor calisma ve yasama kosullan getiren, lkinci Diinya Savasi yil-
larinda ve savasin bitimini de asacak sekilde 1940-1947 yillan
arasinda yapilan is mukellefiyeti uygulamasinin halk edebiyatina
yansimasina iliskin olarak dahi sadece birka¢ 6rnek bulabiliyo-
ruz. Miikellefiyet uygulamasinin kalbini teskil eden Zonguldak
bolgesinde tirki, mani gibi deyisler yok denecek duzeydedir.”
Bolgeye iliskin olarak saptayabildigimiz tek mani sudur:>

Zonguldakin treni
Hem ileri hem geri
Korolasin mikellef
Dul ettin gelinleri

3 Bakinigz, Thompson, 2004.

llgi duyacaklar igin, CD kaydimin kinyesi soyle: Woody Guthrie, Struggle, Smith-
sonian/Folkways CD SF 40025.

Zonguldak tarihiyle ilgili aragtirmalan olan ve kendisi de eski bir maden is¢isi olan
Erol Catma, uzun yillar siiren ¢abalarina karsin, bolgede bu tir hi¢bir deyis saptaya-
madigini ifade etmektedir. Bakimz, Makal, 2007, s. 34-35.

Kalyoncu, Komurde Acan Cicek, s. 178. Miikelleliyet doneminde sadece Eregli Ko-
mir Havzasrndaki is kazalannda 700'a askin kisi 6lmus, yarah sayis1 da 30.000'e
yaklasmigt. Bakimiz, Makal, 2007, s. 200. Manideki, “Kérolasin mukellef, dul ettin
gelinleri” deyisi, bu olguyu en ¢arpici bigimde ifade etmektedir.
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Buna karsilik, mukellefiyet uygulamasinin daha az sancili
bicimde yasandig Kutahya bolgesine ait iki turku saptayabiliyo-
ruz. Bu turkilerden biri sudur:’’

Miikellefin urgani, terli olur yorgan,
Miikelleften kurtulan, cifte kessin kurbani.

Digeri ise gene aym bolgeye ait Muikellef adlr bir turkadur.
Turkianan sozleri, .geng bir insamin maden ocagina girmesiyle
baslayan, ocakta 6lumiiyle sonuglanan siireci yansitmaktadir:*

Miikellef ilan oldu gelin dediler, cehennem deligine girin
dediler......

Aman da beyim, vay efendim kinyem yazildi, llet mezarligi-
na kabrim kazild.

Bu turkide maden ocag icin kullanilan “cehennem deligi”
nitelemesi carpicidir ve Yalgin'in “6lumun agzi” nitelemesini ha-
tirlatmaktadir. Mukellefiyet uygulamasindan kaynaklanan sikin-
tilar, degisik insani boyutlariyla yansitan bu halk edebiyat1 urun-
lerinin, uygulamamn daha kapsamli, siddetli ve dramatik yasan-
dig1 Zonguldak'tan ¢ok, daha simirh yasandig1 Kutahya bolgesine
ait olmasi ise sasirtict ve kammizca ayrica arastinlmasi gerekli
bir husustur. Kuskusuz, burada verdigimiz 6rnekler disindaki
yansimalar da arastirilmaya devam edilmelidir.

Sonug

Turkiye’de ¢alisma yasamina iliskin yansimalar, edebi metinlerde
oldukga eski bir tarihten, 20. yuzyil baslarindan itibaren yer bul-
maya baslamistir. Ancak, bu yer bulusun, zaman igerisinde ted-
rici bicimde artis gostermis olmakla birlikte, gene de cok sinirh
duzeyde kaldig belirtilmelidir. Bu simirhlik, 6zellikle 1963 6nce-
si donem itibariyle daha da ciddi boyutlardadir. Ancak sendikal

" Bu tarkiye, Kitahya'da yaptirdigim bir szl tarih ¢alismasinda ulagmistik. Bolgede

miikelleliyet uygulamasi Garp Linyitleri Isletmesi'nde yapilmisti.

Burada, turkinin sadece ilk ve son dizeleri verilmektedir. ligi duyacaklar igin, bu
turkiyu de iceren CD kaydinin kiinyesi soyle: Nida Ates, “Mikellel”, Mapushane
Turkileri, Kalan Muzik, CD 266, 2003.

58
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orgutlenme yaninda, bir is mucadelesi araci olarak grevin de ya-
sallastigi ve 6nemli isci hareketlerinin meydana geldigi 1963
sonrast donemde, bunlarin edebi metinlere yansimasi gene de
son derecede sinirh bir diizeyde kalmistir. Bu kosullarda, bir an-
lamda, Turkiye’de bat1 ulkelerinde oldugu gibi bir “is¢ci edebiya-
t1"min varhk kazanmis oldugunu soéylemek mumkun goérunme-
mektedir. Bu durum, bir taraftan Turkiye'de sanayilesme sureci-
ne kosut olarak iscilesmenin tum boyut ve sonuclarniyla birlikte
gecikmeli ve zayif olarak gerceklesmesiyle, diger taraftan da top-
lumcu gercek¢i akima mensup yazarlar disinda kalan edebiyatci-
larin bu konuya cok ilgi gostermemesi ile emek evreniyle birlikte
kultuir ve sanat yasami uzerinde de gecerli olan ve baskiya kadar
ulasan hukuki ve fiili simrlamalarla baglantii olmalidir. Edebi
metinler, emek tarihi calismalarinda kaynak olarak kullanilma po-
tansiyelleri acisindan degerlendirildiginde ise bu nitelikte eserle-
rin ¢cok daha az oldugunu saptayabiliyoruz. Kald: ki, sayica zaten
az olan bu eserlerin emek tarihi calismalarinda kullanilabilmele-
ri, calismamizda degindigimiz bircok etmen acisindan, ayrica
ozenli davranmay1 da gerekli kilmaktadir. Buna karsihik, Turki-
ye'deki emek tarihi calismalarinda, bu simirh kaynaklarin dahi
yeterli bicimde degerlendirilmemis durumda oldugu belirtilme-
lidir. Gelecekte, emek tarihi alaninda calisan arastirmacilarin bu
eserlere egilmeleri yaninda, bu alanda yeni calismalar yapilmasy,
tezler yazilmasi; Turkiye emek tarihi acisindan heniz edilgen bir
konumda beklemekte olan eserlerin etken bir konuma ytiksel-
tilmelerine yardimci olacaktir. Dogaldir ki, tum bu ¢abalarin ya-
m sira, emek tarihini konu alan edebi metinlerin de zaman iceri-
sinde giderek cogalmasi, bu satirlarin yazarinin en buytuk dilegi-
dir.
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