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ÖNDEYlŞ 

Emek Tarihi, Emek Oturumu ve 
"Sınıf Sendika Siyaset" e Dair ... 

"Sınıf Sendika Siyaset" , on yıllık bir kolektif çabanın ürünüdür. 
Bu kolektiflik, sadece nihai aşamada çalışmalarımızı bir araya ge­
tirip yayınlamaktan ibaret olmayıp, on yıl boyunca ortak bir at­
mosferde konuların seçiminden değerlendirilmesine, sunulması­
na ve yayınianmasına kadar uzanan akademik, akademik olduğu 
kadar da dostane bir işbirliğine atıfta bulunmaktadır. Kısacık bir 
önsözü okuyarak, bu atmosferi teneffüs etmeye, ona ortak olma­
ya ne dersiniz? 2007 yılından bu yana aralıksız olarak, Türk Sos­
yal Bilimler Derneği'nin iki yılda bir düzenlediği "Ulusal Sosyal 
Bilimler Kongresi" programlannda yer alan "Emek Oturumu"nu 
düzenliyorum. Bu oturum, "Emek Tarihinden Kesitler" ve "Ça­
lışma Yaşamının Güncel Sorunları" başlıklı ve her biri yaklaşık 
dörder tebliğ içeren iki alt oturumdan oluşuyor. Sadece sosyal 
politikacıların değil, değişik sosyal bilim dallarından meslektaş­
larımızın ve öğrencilerin de geniş ilgisine mazhar olan Emek 
Oturumları'nda zaman içerisinde; Ahmet Makal, Aziz Çelik, Ah­
met Selamoğlu, Kuvvet Lordoğlu, Murat Özveri ve Hakan Ko­
çak'tan oluşan, yaşama ve çalışma hayatına emek perspektifinden 
ve adalet duygusuyla yaklaşan tam zamanlı bir çekirdek kadro 
oluştu, Mesut Gülmez arkadaşımız da bu kadroya zaman zaman 
dahil oldu. Bu isirolerin dışında, her kongrede Emek Oturu­
mu'na davet ettiğimiz başka meslektaşlanmız da oldu, meslek 
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hayatının başlarındaki genç akademisyen dostlarımızı Oturum'a 
dahil etmekten ve onlarla birlikte olmaktan ise özel bir zevk 
duyduk. Emek Oturumu'nun tebliğleri daha konuların seçimin­
den başlayarak, her aşamada karşılıklı bir değerlendirme süreci­
ne tabi tutuldu. Bu tebliğler, 2007'den bu yana yazarları tarafın­
dan bağımsız makaldere dönüştürülmekte ve Çalışma ve Top­
lum dergisi tarafından, editörlüğünü yapmakta olduğum "Ulusal 
Sosyal Bilimler Kongresi Özel Sayıları" olarak yayınlanmaktadır. 
Derginin 20 1 5  yılında yapılan " 14. Ulusal Sosyal Bilimler Kong­
resi"ne ayırdığı 49. sayısı ile bu özel sayılar da beşe çıkmış olu­
yor. Zaman içerisinde, Çalışma ve Toplum'un bu beş özel sayı­
sında yer alan çok sayıda makalenin, Türkiye'de emek tarihi ça­
lışmalarına ciddi bir katkı oluşturduğu görüldü. Şimdi onlardan, 
üzerinde ya hiç ya da yeterince çalışılmamış konuları, yaklaşım­
ları ve kaynaklan itibariyle tümüyle özgün on makalelik bir seç­
kiyi kitap haline getirerek, topluca okuyucunun ve araştırmacıla­
rın kullanımına sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Emek Oturu­
mu'nun on yıllık tarihine olduğu kadar, kitaba da makaleleriyle 
katılan değerli meslektaş ve dostlarım Aziz Çelik ve Hakan Ko­
çak ile yıllardır varlıklarıyla ve tebliğleriyle Emek Oturumu'na 
değer katan sevgili Ahmet Selamoğlu, Kuvvet Lordoğlu ve Murat 
Özveri'ye, birçok oturumumuzun başkanı olarak aramızda olan 
değerli hocamız Ömer Zühtü Altan'a, Türk Sosyal Bilimler Der­
neği Başkanı olarak Emek Oturumu'nun coşkusunu bizimle pay­
laşan Galip Yalman'a, oturumlarda yıllarca bizi dinleyen, soru ve 
yorumlarıyla katkıda bulunan sevgili izleyicilerimize içten teşek­
kürlerimi sunuyorum. Murat Özveri , Çalışma ve Toplum dergisi­
nin soyadı gibi özverili genel yayın yönetmeni sıfatıyla, şüphesiz 
ikinci bir teşekkürü de tümüyle hak etmektedir. Nihayet, kitabın 
baskısını kısa sürede özenle gerçekleştiren Imge Kitabevi ile sa­
hibi değerli dostumuz Refik Tabakçı'ya teşekkür etmekten de 
zevk duyuyorum. "Sınıf Sendika Siyaset"in ülkemiz�emek ta­
rihi alanındaki bilgi birikimine katkıda bulunmasııli ve araştır­
macılara faydalı olmasını diliyorum. 

la 

AHMETMAKAL 
Nisan 2016, Cebeci 



Paşabahçe Şişe-Cam'ın tık Yılları: 
"Milli Fabrika Rejimi" 

Şaban Oglu Selim 

Beykozun cam fabrikası 

modern bir fabrikadır. 

Pencere camlarını biraz dalgalı çıkarır, 

biraz çarpıksa da su bardak/an, 

kesme lik ör kadehleri harikadır . . .  

Ustabaşı değildi Selim 

Büyük ustaların h ünerlerini almıştı ama. 

Onun elinden çıkan cama 

gözlerin kapalı ayna dökebilirsin. 

Selim daima 

büyük bir sırrı çözmek 

M Hakan Koçak 

bir şeyler anlamak ister gibi bakar adama. 

inandıklarına katıksız inandı, 

sevdiklerini hilesiz sevdi Selim. 
Severdi pencere camlarını, 

Severdi lamba şişe/erini, 

karafakileri sever, 

lik ör kadehlerine düşmandı. . .  '
' 

Nazım Hikmet, "Şaban Oglu Selim lle Kitabı", ("Dört Hapisaneden" içinde), Kuvayi 
Milliye, Istanbul: YKY, 2002, s. 173. 



Giriş 

Türkiye'nin ilk şişe-cam fabrikası 1 935 yılında, Birinci Sanayi 
Plimı çerçevesindeki sanayileşme hamlesi içinde, lş Bankası tara­
fından kurulmuştur. Gerçekte özel sermayeli bir yatırımcı banka 
olmasına karşın, Cumhuriyetin kurucu elitiyle organik bağların­
dan dolayı kendisine "milli" (bu bağlamda bir tür yarı-kamusal) 
niteliği atfedilmiş olan lş Bankası'nın kurduğu Paşabahçe Şişe­
Cam Fabrikası, Türkiye'nin ulus inşası döneminde sınıf mücade­
lesinin ve işçi sınıfı oluşumunun farklı boyutlarını anlamak açı­
sından özgün bir örnek oluşturur. Bu yazıda, fabrikanın kurulu­
şundan sendikalaşmanın başladığı 194 7 yılına kadar olan dönem; 
işgücünün yapısı, çalışma koşulları, işyerinde süren sınıf müca­
delesi ve ilk sendikal örgütlenme başlıkları altında ve emek tarihi 
yazınımızia diyalog içinde değerlendirilecektir. 

Sınıf Oluşumuna Emek Slireci ve Fabrika Rejimi 
İçinden Bakmak 

Marx, Kapital'in ilk bölümlerinde bizi meta ve para ilişkilerinin 
analizi üzerinden dolaşım alanında gezdirdikten sonra; "her şeyin 
ortada ve herkesin gözüönünde geçtiği bu gürültülü alanı" terk 
ederek; "kapısında 'işi olmayan giremez!' levhası ile bizi karşıla­
yan, gizli kapaklı üretim alanına" davet eder (Marx, 2004: 178) . 
Burada, sermayenin yalnız nasıl ürettiğini değil, ama nasıl üretil­
diğini de göreceğimizi, kar sağlamanın sırlarını zorlayacağımızı 
haber verir. Kapıdan girince göreceğimiz şey emek sürecidir. Bizi 
davet ettiği yerde, fabrikanın içinde, olup biteni tüm ayrıntısı ve 
derinliğiyle anlatmak için eserinde hayli hacimli bir yer ayırmış­
tır. Çünkü sistemin temelini oluşturan artı-değer işçiden burada 
sızdırılır, sömürü burada gerçekleşir. O halde burada olup biteni 
anlamak sistemin temel dinamiğini anlamak için bir. gereklilik 
olarak karşımızda durmaktadır. Marx'tan sonra �rince ilgi 
görmemiş olan bu alan 1960'lı yıllardan itibaren bir anlamda ye­
niden keşfedilir. Bizi fabrikanın içine davet eden bu kez, zaman 
içinde kendi başına bir tartışma alanı haline gelecek olan emek 
süreci (labor process) kuramının öncüsü Harry Braverman olur. 
Emek süreci tartışmalan alanının temel yapıtı kabul edilen, Emek 
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ve Tekelci Sermaye'de Braverman; tekelci kapitalizmde kendisini 
genel bir durgunluk eğilimi olarak ifade eden kriz eğiliminin, iş­
çi sınıfının yaygın ve kapsamlı bir şekilde vasıfsızlaştınlması ve 
sermayeye gerçek anlamda tabi kılınması süreci ile nasıl içiçe 
geçtiğini parlak biçimde gösterir (Braverman, 2008:28) . 

Emeğin vasıfsızlaşması ve kapitalistin emek sürecinde mut­
lak denetim kurma çabalan dirençsiz bir ortamda sürmez, her za­
man çeşitli biçim ve düzeylerde işçi direnişleriyle karşılaşır. İşçi­
lerin kendilerine dayatılan değersizleşmiş çalışma biçimlerine kar­
şı düşmanlıklan, istihdam koşulları izin verdiği ya da daha fazla 
emek yoğunluğu elde etmeye yönelik kapitalist hamleler fiziksel 
ve zihinsel kapasitenin ötesini zorladığı anlarda kendilerine yü­
zeye ulaşan yollar bulan bir yeraltı nehri gibi sürüp gider (Bra­
verman, 2008: 156) . Braverman'ın vasıfsızlaşma ve emeğin dene­
timi kavramlan üzerine inşa ettiği emek süreci kuramı, zaman 
içinde çeşitli açılardan eleştirilere uğramış ve yeni yaklaşımlarla 
genişlik kazanmıştır. 

Braverman sonrası emek süreci yazınında öne çıkanlardan 
Michael Burawoy, geliştirdiği "fabrika rejimi" kavramsallaştırma­
sıyla işyerindeki politik-ideolojik süreçlere dikkat çekerek, emek 
süreci kuramma açılım getiren bir diğer önemli isimdir. Onun 
önermesi; üretim sürecinde işçilerin pratiklerinin ve ilişkilerinin 
düzenlenmesiyle ilgili -politik etkileri olsa da- esasen teknik bo­
yuttaki emek süreçlerinin, işyerindeki mücadeleyi düzenleyen ve 
şekillendiren üretimin politik aygıtlarından aynştırılması gerek­
liliğidir (Burawoy, 1990:87) . Fabrika rejimi tanımı ise hem emek 
sürecinin politik etkisine hem de üretimin politik aygıtıanna 
atıfta bulunur. lşyerindeki politik ilişkilerin düzenlendiği rejim­
ler: emek süreçleri, firmalar arasındaki piyasa rekabeti, işgücü­
nün yeniden üretimi ve devletin müdahalesi gibi etkenierin be­
lirleyiciliğinde oluşur. Bu bağlamda da farklı coğrafyalar ve ta­
rihselliklerde bir rejimin farklı varyandan görülebilir. Fabrika 
rejimleri aynı zamanda; çalışma kuralları, toplu sözleşme, sosyal 
güvenlik haklannın kullanımı, işverenlerin farklılaşan denetim 
stratejileri ve işçilerin karşı direnişleriyle biçimlenir. 

Burawoy fabrika rejimlerinde meydana gelen değişimler üze­
rinden bir kapitalizm dönemlendirmesi yapar. Marx'ın çözümle­
diği, 19 .  yüzyıl kapitalizminin rızadan çok zora dayalı yöntem-
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lerle ve tümüyle piyasanın belirleyeciliğinde oluşturulan "despo­
tik fabrika rejimi" bir prototiptir. Öncesinde, geçerliliğini zaman 
içinde yitirmiş bir dizi farklı rejim denenmiştir. Yazarın üzerinde 
yoğunlaştığı Ingiltere örneğinde; devlet içinde devlet niteliği ka­
zanmış olan şirket kasabalarını, patriyarkal ve paternalist karak­
terli rejimler izlemiştir. Despotik fabrika rejiminde devlet üreti­
rnin dışsal şartlarını korumakla sınırlı bir işlev görür, ernek süre­
ciyle ilgili düzenlernelere gitmez. İşçilerin geçirn koşulları tü­
müyle işverene bağlıdır ve rekabetçi piyasanın anarşik yapısının 
bütün etkilerine açıktırlar. 20. yüzyıldaki gelişmelerle (işçilerin 
ücrete bağımlılıklarını azaltan çalışma yaşarnı düzenlernelerinin 
ve yeniden üretim sürecini görece güvenceye alan sosyal güven­
lik sistemlerinin etkisiyle) rızanın ağır bastığı hegemonik bir re­
jime geçilmiştir. Bu rejimde yalnızca zorun uygulanmasının sı­
nırlandırılrnası ve düzenlenmesine gidilrnez, aynı zamanda disip­
lin ve cezanın bizatihi kendisi rızanın konusu haline gelir. 

Sınıf mücadelesinde işyerinin önemini ısrarla vurgulayan 
Burawoy'a göre işçi sınıfı oluşumunda işyerinin, burada süren 
politik ve ideolojik mücadelenin önemi ihmal edilmiştir. Oysa 
özellikle de Ingiltere örneğindeki gibi işçi sınıfı topluluk ve gele­
neklerinin güçlü olmadığı yerlerde, işyerlerinin kendisi sınıfsal 
direnişin kalesi haline gelebilirler (Burawoy, 87) . Işçileri incele­
rnenin merkezine koymanın gerekliliğini savunan Munck da, 
bunun aynı zamanda ernek süreci alanına öncelik verrnek anla­
mına geldiğini belirler (Munck, 1995:41) .  Işçi sınıfının incelen­
mesi ernek ile sermaye arasındaki ilişkinin üretim yerindeki in­
celenmesine dayanrnalıdır. Böylesi bir temel olmadan, grevlerin, 
işçi hareketi örgütlenmelerinin ve de sınıfın politik gelişmeleri­
nin incelenmesi, indirgemecilik ile salt tanımlama arasında gidip 
gelecektir (Munck, 42) . Sömürünün işçiler tarafından bizzat de­
neyirnlendiği üretim noktasında olup bitenleri dikkate almak 
hem tarihsel algırnızı derinleştireceği için yararlı, hem de kollek­
tif hareketlerin arkasındaki birikimi ya da altındaki dip akıntısını 
algıyabilrnek için gereklidir. 

Genel hatlarıyla özedenen ernek süreci ve fabrika rejimi kav­
rarnsallaştırrnalannın sağladığı çerçeveyi kullanarak Cumhuriye­
tin erken dönem fabrikalarından birinde neler olduğunu anla-
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maya çalışmak sanırız Türkiye işçi sınıfı oluşumunu anlamak 
açısından yararlı sonuçlar sağlayacaktır. 

"Milli Fabrikanın" Ilk İşçileri Kimlerdi? 

Fabrikanın ilk dönem işgücünü kimler oluşturuyordu sorusu hem 
konumuz, hem de emek tarihimiz açısından önem taşır. Cumhu­
riyet dönemi işçi sınıfının kökenleri, erken dönem proleterleşme 
süreçleri, Güzel'in saptamasıyla, bilimsel araştırmalara yeterince 
konu olamamıştır (Güzel, 1 996: 1 37). Konuyla ilgili yazında, iş­
gücünün kaynaklarına ilişkin üç temel kategoriden söz edilir: if­
las etmiş, işletmesi yıkılmış çiftçiler ve yoksul köylüler, iflas eden 
zanaatkarlar ve ikinci kuşak proleterler (Rozaliyev, 1978:60-64) . 
Bu oldukça genel, yukandan ve soyut bir resimdir. Dönemi ele 
alan çalışmalarda, işgücü devri sorunuun ve "köylü-işçi" olarak 
tanımlanan tam işçileşememiş köylüler meselesinin öne çıktığı 
görülür (Ekin, 1968:255-264; Boran, 1 942:80-549) .  Bu temalar 
etrafındaki yazın büyük ölçüde, ulusal sanayinin gelişmesi, ve­
rimliliğin artması konularına odaklanmıştır. Ancak bu erken dö­
nem örneklerini takip eden çağdaş çalışmalarda da, Cumhuri­
yet'in ilk işçileri kimlerdir sorusunun emek tarihi yazınımızda il­
gi gördüğü söylenemez. Genel geçer tanımlamalar ya da tek bir 
figüre indirgenmiş anlatımlar, tabioyu betimlemek için geçerli ve 
yeterli sayılmıştır. 

Dönemin hemen tüm sanayi tesisleri için "yüksek işgücü 
devri" en temel sorunlardan birini oluşturur. Bir ayağı köyde, 
küçük tarım işletmeciliğinde olan, çalışma süreleri devamlılık 
göstermeyen bir figür olarak köylü-işçi tipolojisi, o sıralar Ana­
dolu'nun çeşitli yerlerinde kurulan büyük kamu tesislerindeki, 
madenlerdeki işgücü profilinin baskın ögesini oluşturuyor olsa 
da Istanbul'da yoğunlaşmış modern sanayideki yeri ve ağırlığının 
ayrıca tartışılması gereklidir. Büyük kentlerdeki modern sanayi­
de istihdam edilen, vasıflı işçi kesimleri için daha ayrıntılı ve ya­
kından analizlere ihtiyaç vardır. Osmanlı döneminden Cumhuri­
yete devam eden işçilik deneyimleri; vasıflı işgücü hareketliliği, 
yabancı işgücünün yeri, vasıflı-vasıfsız, çevre-merkez ayrımında 
farklılaşan bir kompozisyon içinde çözümlenmelidir. Işgücünün 
etnik, bölgesel kökenieri gibi konularda üretilecek bilgi de dö-
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nemin işçi sınıfı dokusuna ilişkin kavrayışımızı zenginleştirecek­
tir. Paşabahçe Fabrikası özelinde, ulaşabildiğimiz kaynaklardan 
elde ettiğimiz verilerle bu alana mütevazı bir katkı sunabilmeyi 
umuyoruz. 

Fabrika üretimine başladığı sıralarda 26 memur ve 385 işçi­
den oluşan bir işgücü istihdam etmektedir (Aydabir, 1936:60) . 
Üç yıl içinde işçi sayısı, iş yüküne göre 700-750 ile 800-850 ara­
sında değişen bir rakama ulaşır. Başlangıçtaki işgücünün dört 
ana kaynaktan geldiği görülür: Avrupa kökenli, yüksek nitelikli 
işgücü; Bulgaristan göçmeni nitelikli işgücü; lş Bankası'nın sı­
navlar ve yurtdışı stajlanyla oluşturduğu eğitimli işgücü ve ço­
ğunluğu oluşturan; vasıfsız, göçmen, yüksek devir gösteren, ağır­
lıkla Karadeniz kökenli işgücü. Osmanlı dönemi cam endüstrisi­
nin birikimi ve işgücü Cumhuriyet'e aktanlamamıştır. Osmanlı 
İmparatorluğu'nun son döneminde Paşabahçe'de faaliyet yürüten 
ve sonra sessizce kaybolan Levi-Modiano Fabrikası'nın Avrupalı 
işçilerinin ülkelerine döndüğünü, Rum kökenli işçilerin büyük 
kısmının, ard arda yaşanan savaşlar, çatışmalar, işgaller sonrası 
semti ve ülkeyi terk etmek durumunda kaldıklarını tahmin et­
mek zor değildir. Türk-Müslüman kökenli işçilerin de bir bölü­
münün göçmen olduklan ve fabrika kapanınca memleketlerine 
ya da geçimlerini sağlamak için farklı yerlere gitmek durumunda 
kaldıkları anlaşılır. Az sayıdaki istisnai örnek dışında, Levi-Mo­
diano fabrikası işçilerinden yeni fabrikada devam edenlerin sayı­
sının fazla olmadığı ; yeni fabrikanın kuruluş sürecinde belirgin 
bir grup oluşturmadıkları anlaşılmaktadır. Şirketin 1 936 tarihli 
ilk yıllık raporunda ülkede cam sanayiinin yeni kuruluyor olma­
sı nedeniyle, teknisyen, usta ve arnele bulmakta çok zorluk çe­
kildiği ifade edilmektedir (TŞCFAS, 1937:3). 

Yabancı işgücünden yararlanma seçeneğinin yanısıra, vasıflı 
emek sorununun aşılabilmesi için çeşitli yollar denenir. Fabrika 
inşaat aşamasındayken, lş Bankası gazete ilanları ile

. 
�u ta ve usta­

başılar aramaya başlar (Cumhuriyet, 1937:7) .  Sanayi okulu me­
zunu ve 25 yaşın üstünde olmak, aranan başlıca niteliklerdir. Is­
tenen niteliklere sahip olanlar arasında da sınav yapılacaktır. 
Fabrikaya bu sınavı kazanarak girmiş olan bir ustabaşı anıların­
da, yabancı dil bilgisi de olduğu için Avrupa'ya staja gönderildi­
ğini anlatır. Döndüğünde makinelerin montajında çalıştınlmış ve 
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bu kısımda devam ederek ustabaşı olmuştur (Şişe ve Cam, 
1 959:4) . lleride fabrikada kurulan sendikanın kurucu başkanı 
olarak göreceğimiz Ahmet Barkın da askeri fabrikada çalışıyor­
ken başvuruda bulunup Şişe-Cam tarafından Fransa'da staja 
gönderilenlerdendir. Rüştiye mezunu Hasan Gözke de açılan sı­
nava giren l l l  talip li arasında kazanan 1 4  kişinin içinde yer alır, 
pasaportundaki sorun nedeniyle Avrupa'ya gidemez ancak iki li­
ra gibi yüksek bir ücretle Paşabahçe'de işe başlar (Şişe ve Cam, 
1 2) .  Yine Avrupa'da çalışma deneyimi olan bir diğer örnek, de­
kor bölümünün kurucusu ve ustabaşısı lhsan Bilen'dir. 191  7'de 
Almanya'ya giderek orada bir süre çalışmış ve 1936'da Türkiye'ye 
dönerek fabrikada işe başlamıştır (Gece Postası, 1950:5) .  

Başlangıçta gereksinim duyulan vasıflı el  imalatçılannın bir 
bölümü de yurtdışından gelir. Üretimin çekirdeğini ve fabrikanın 
vitrinini oluşturan goble bölümünde sayıları zaman içinde azal­
makla birlikte başlangıçta çok sayıda yabancı camemın çalıştığı 
bilinmektedir. Bazılan fabrika tarihi içinde neredeyse efsaneleş­
miş bu yabancılar, özellikle yapımı özel beceri gerektiren ürün­
lerde uzmanlaşmışlardır. Sonraki dönemin ünlü ustalarını da ye­
tiştirmiş olan Macar kökenli Obermaier bunlardan birisidir (Kü­
çükerman, 1998:s.24 1 ;  Görmüş, 2006). Ayaklı bardak ustası Bul­
gar Sigmund, "büyük üfleme ustası" Romen Bosler, 1 950'li yıl­
larda hala fabrikada çalışmaya devam eden "zor işlerin ustası" 
Çekoslovak Çerniski gibi isimler dönemin tanıklannın hafızala­
rında yer etmiştir (Küçükerman, 241 ) .  Yunan kökenli ustalar da 
vardır: Üfleme ustası Panayot Kapus1 , N azi işgali sonrası ülkele­
rinden kaçarak Paşabahçe'ye gelen camcılar2 ya da 1947'de Filis­
tin'den gelen Yunan camcı ekibi gibi (Küçükerman, s. 244) . Av­
rupa'nın farklı uluslarına mensup bu camcıların bazılan ekip ha­
linde gelirler ve bir tezgah tümüyle onlardan oluşur.3 

BCA, no. 30.18. 1 .2190.19.5 (Paşabahçe Cam ve Şişe Fabrikasında üfürükçü -goble iş­
çisi- olarak çalıştınlan Yunan tebasından Panayot Kapus'un eşine verilen izinle ilgili 
yaz ışma) 
Görmüş, o dönemde gelen Yunan camcıların Türk işçilerle karışık olarak tezgahlarda 
yer aldıklarını ve üretim artışında rol oynadıklarını aktarır. (Yusuf Görmüş, -cam us­
tası- "Paşabahçe fabrikası tanıklıkları" konulu görüşme, Istanbul: 10.04.2006) 
Mustafa Özbey bunlardan bir örnek olarak; Büyük üfieme ustası Goşler, kalfası 
Gusti, ikinci kalfası Çerniski, fıskacısı Johan ve oglu Franz'tan oluşan bir tezgah eki­
bini hatırlamaktadır. (Küçükerman, s. 241)  
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1939 şirket raporunda durum elverdiği ölçüde yabancı işçi 
ve ustaların sayılarının azaltılmasının genel masraflan düşürmek 
açısından yararlı olduğu belirtilir. Türk işçilerin hızlı bir biçimde 
yetiştirilmeleri üzerinde durulur. Yabancı işçiler fabrikayla ayrı 
mukaveleler yaparak çalışmaktadırlar. 1935'te girdiği goble ser­
visinde bir Alman ustanın yanında beş yıl çırak olarak çalışmış 
olan Hasan Türkay anılannda, yabancı camcılann iki, üç, en çok 
beş senelik sözleşmelerle istihdam edildiklerini; sözleşmeleri bit­
tiğinde lş Bankası'nın yenilemediğini ve gitmek durumunda kal­
dıklarını aktarır (Türkay, 1988) . 

Kuruluş sırasında, Bulgaristan'dan gelen bir grup işçi de fab­
rikanın ilk dönem çekirdek kadrosu içinde önemli yer tutar. 
1934 yılında Bulgaristan'ın Varna şehrindeki cam fabrikasında 
çalışan bir grup Türk usta Paşabahçe'ye göç eder ve yeni kurulan 
Şişe-Cam'ın ilk ustaları arasında yer alırlar.4 Goble servisinin bir 
dönem ustabaşılığını da yürütmüş olan Yusuf Görmüş'ün kendi­
siyle aynı ismi taşıyan ve goble ustası olan oğlu; bu gruptan, 
Nasıf Uyanık (pres ustası) ,  Mestan Özbey (goble ustası) ,  Üzeyir 
usta ve babasının isimlerini sayar. Ali Bıktım da kendisiyle yapı­
lan söyleşide Bulgaristan'da cam fabrikasında çalışırken 1935 yı­
lında Türkiye'ye geldiğini, 193 7'de de fabrikada işe başlayarak, 
üfleme, şiller ve preste çalıştığını anlatır (Cam-lş, 1960:3) .  Fab­
rikaya kurulduğu sıralarda giren gazojen ustası Osman Özkah­
raman da aynı aileye mensuptur (Şişe ve Cam, 1960:8) . Bir başka 
muhacir, Varna doğumlu Mustafa Yıldız orada l 2  yaşında cam 
işçiliğine başlamış ve 1934'te de Türkiye'ye gelerek Şişe-Cam'da 
goble kaHası olarak işe girmiştir (Şişe ve Cam, Eylül- 1960:5) .  
Bulgar göçmeni (muhacir) usta ve işçilerin, goble başta olmak 
üzere fabrikanın servislerinde belirgin bir yerleri vardır. Güçlü 
bir iç dayanışmaya ve ortak kültüre sahip oldukları anlaşılan 
muhacir grubuyla ilgili dönemin tanığı bir i�rün gözlemleri ilgi 
çekicidir: "Muhacirlerde şöyle bi şey vardı: adamlarda kaytarmak 
yok, ustabaşlarına, amire saygı çok. Bizim Anadolular {kendisi 

Mustafa Özbey'in tanıklıklan. (Küçükerrnan, s.237) Mustafa Özbey bu gruptaki ünlü 
cam ustası Mestan Özbey'in Ol\ludur. Uzun yıllar goble servisinde çalışmış olan Mus­
tafa Özbey, Bulgaristan'dan geldiklerini, kendisinin ortaokul sonrası goblede fıska­
cılıkla işe başladıl\ını ve iki dayısı, amcası ve babasının goble servisindeki çeşitli tez­
gahlarda çalıştıktan sonra emekli olduklannı anlatır. 
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Sivas kökenlidir/, bunlar da işverene karşı. Onlar birbirini des­
teklerlerdi, birlik beraberlikle ilerlemeyi isterlerdi" (Kaya, 2005) . 

Fabrikanın ilk işgücü içindeki sonuncu ve en geniş grup, 
daha çok vasıf gerektirmeyen işlerde istihdam edilen, göçmen iş­
çilerdir. Fırınlarda, taşıma işlerinde, meydan amelesi olarak vs. 
çalıştırılırlar. Kimileri zanaat öğrenmek üzere tezgahlarda yer 
alır. Bir bölümü zaman içinde daha vasıf gerektiren işlere kayar­
lar ya da bulundukları serviste yükselerek kalıcı işçiler haline ge­
lirler. Büyük bölümü ise belli süre çalıştıktan sonra ayrılırlar. 
Yüksek düzeyde bir işgücü hareketliliği yaratan bu grup ağırlıkla 
Karadeniz kökenlilerden oluşur. Kendisi de Trabzon doğumlu 
olan cam ustası ve sendika yöneticisi Lütfü Ak anılarında bu 
gruptan şöyle sözeder: " O  tarihlerde çok yoksul olan Karadeniz 
bölgesinden bilhassa Giresun, Ordu, Trabzon ve Rize havalisin­
den iş için lstanbul'a çok insanlar gelir iş arardı." Ak, bu göçmen 
işçilerin bekar oldukları için Paşabahçe'de ev bulmakta yaşadık­
ları güçlüklere de değinir (Ak, 1975:9). 

Gerçekten de göçmen işçilerin barınma sorunu onların ha­
reketliliğinde başlıca etkendir. 1938 yılı raporunda şirket yöne­
timi, fabrika havzasında yeni açılan ya da üretimi artıran fabrika­
lara özellikle iş mevsiminde yoğun işçi geçişleri nedeniyle yaşa­
nan "amele buhranından" yakınmaktadır. Buna çözüm olarak 
düşünülen 100 yataklı, " medeni bir bekir amele yatakhanesinin" 
açıldığı kaydedilmektedir (TŞCFAS, 1939:4) . Bunun yanı sıra 
göçmen işçilerin memleketlerine yönelik mevsimsel hareketleri 
de döneme ilişkin tanıklıklarda şöyle yer bulur: " Yaz aylarında, 
Anadolu 'dan gelen yaşlı insanların hasat mevsimi dolayısıyla 
memleketlerine dönmeleri dolayısıyla diğer işyerleri gibi Paşa­
bahçe fabrikası da sıkıntı çekerdi"; "fındık zamanı, çay zamanı 
herkes izine giderdi, ilk kuruluş yıllarında bu büyük bir sıkıntı 
yaratıyordu."  (Ak, l l) 

Fabrikada meydan işleri, taşıyıcılık gibi vasıf gerektirmeyen 
işlerdeki işgücü ihtiyacının karşılanması için başlangıçtan itiba­
ren "peşin para" sistemi uygulanır. Hergün fabrika önüne topla­
nanlar arasından o günkü üretimin ihtiyaç duyduğu sayıda -ge­
nellikle ustabaşılar tarafından- seçilenlerin günlük yevmiye kar­
şılığı çalıştırılması uygulaması Paşabahçe'de "peşin para çalışma" 
olarak anılır. Bu sistem varlığım çok uzun yıllar devam ettirmiş 
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bir tür erken dönem esnek istihdam politikası olarak yorumla­
nabilir. Üretimin, alınan siparişlerin yoğunluğuna göre değişen 
günlük emek ihtiyacına uygun olarak işçi almak, literatürde sa­
yısal esneklik olarak tanımlanan uygulamanın örneğidir. Bu es­
neklik, işletme için gerekli ve nitelikli bir çekirdek işgücü ile 
kendisine gerektiği kadar ve gerektiği zaman başvurulan geçici 
bir çevre işgücünün birlikte kullanılmasını sağlamakta, böylece 
işletmenin piyasanın değişen koşullarına uyum sağlaması kolay­
laşmaktadır. İşletme için avantajlı olan bu uygulama işçiler tara­
fından ciddi bir sorun olarak değerlendirilmektedir. Sendikanın 
yeni kurulduğu sıralarda üyelerin başlıca şikayetleri arasında bu 
konu da yer almaktadır. Anadolu'dan lstanbul'a işçi akını olmak­
ta, uzmanlığı olmayan bu göçmen işçiler "bir çift öküz parasını 
çıkarmayı" hedeflediklerinden ne ücret verilse kabul etmeye ha­
zır durumda olmaktadırlar (Ak, l l) .  Bu tür işçilerin yoğunlaştığı 
zamanlarda ise işsizlik sorunu başgöstermektedir. 

"Milli Fabrika"da Çalışına Koşullan 

1935 yılında kurulan Şişe-Cam Fabrikası'ndaki çalışma koşullan 
hem dönemin genel koşullanyla benzer özellikler gösterir hem 
de camcılık işkolunun ağır koşullarını yansıtır. Şirket raporları, 
döneme tanıklık eden işçi ve yöneticilerin tanıklıkları ve kimi 
resmi raporlar bize dönemin fabrikasındaki ücret, sosyal haklar, 
işçi sağlığı iş güvenliği ve diğer çalışma koşullanyla ilgili bilgi 
sağlarlar. Ücret sisteminde 1939 yılında yapılan değişiklik ilgi 
çekicidir. Şirket raporunda yer alan, " usta ve işçilerden azami 
randıman alabilmek için, mümkün olan kısımlarda akord usulü­
nün tatbikine başlanmıştır. Alınan ilk neticeler ümitbahiştir'' ifa­
deleriyle yeni bir ücret sistemine geçildiği ve bu sistemin diğer 
kısırnlara da yayılacağı haber verilir (TŞCFAS, 1940:6) . Şişe-cam 
işkolunda, el imalatında parçabaşı ödeme Cakord sistemi) dünya 
çapında yaygın ve geleneksel bir sistemdir. Esasen el imalatının 
manüfaktür modeline uygun parçabaşı ödemeye dayalı akort 
yönteminin, daha sonraki yıllarda sadece goble servisinde değil, 
fabrikanın diğer bölümlerinde de uygulandığı görülecektir. Us­
tabaşılar ve fabrika yöneticilerinnin katılımıyla oluşturulan akort 
komisyonlarının belirlediği akort tarifderi bu ücretlendirme sis-

lı s 
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temının temelidir. Parçabaşı ücret ödeme sistemi dönemin ve­
rimlilik arayışındaki birçok işletmesinin başvurduğu bir yoldur. 
Bu, verimliliği artıracak bir teşvik sistemi olarak görülmektedir. 
Marx 19 .  yüzyılda Ingiltere'de fabrika yasalarının çıkarılmasıyla 
çalışma sürelerinin sınırlandırılmasının ardından bu yasaların 
kapsamına giren işyerlerinde parça-başı ücretin genel kural hali­
ni aldığını belirtmekte ve " buralarda sermaye, işgünün ün veri­
mini ancak emeği yoğunlaştırarak artırabiliyordu" diye yazmak­
tadır (Marx, 530) . Benzer biçimde l936'da çıkarılan ve 1937 yı­
lında uygulamaya geçen Iş Kanunu'nun getirdiği haftalık 48 saat­
lik çalışma süresi sınırlamasının (bu, çalışma sürelerine dair 
Cumhuriyet tarihinin genel nitelikli ilk düzenlemesidir) şirketi, 
verimliliği artırmanın yolu olarak emeği yoğunlaştıran akort sis­
temine yönlendirdiği görülmektedir. 

Elimizde fabrikanın resmi kayıtları olmadığından kesin ve 
bütünlüklü bir ücret serisi oluşturmak mümkün olamamaktadır. 
Bununla birlikte farklı kaynaklarda yer alan bilgileri karşılaştır­
malı olarak biraraya getirip düzenleyerek ve işçilerin tanıklıkla­
rından yararlanarak genel bir resim oluşturulmaya çalıştık. 1938 
yılına ait bir inceleme işçi ücretleriyle ilgili fikir verebilir (Ya­
lıner, 1938) . Çalışmada yer alan verilere göre, yerli işçilerin al­
dıkları en az yevmiye; kadınlar için 50, erkekler için 60 kuruş­
tur. Azami yevmiye rakamları ise kadınlar için 1 50, erkekler için 
300 kuruş olarak verilir. Yabancı kökenli işçiler akord sistemin­
de çalıştıklarında yevmiyelerinin yarısı kadar prim alırlar, akord 
çalışmadıklarında aldıkları yevmiye 200-300 kuruş arasındadır. 
Ücretler konusunda başvurabileceğimiz bir diğer kaynak, çalı­
şanların tanıklıklarıdır. Tanıkların sağladığı bilgilerden hareketle 
günlük ücretlerin, en azından giriş ücretlerinin, hayli düşük kal­
dığı yorumu yapılabilir. Makine ustası gibi vasıflı bir işçi dahi gi­
riş ücreti olarak neredeyse asgari düzeyde ücret almaktadır. 

Ilk işçilerden Lütfü Ak anılarında, işe girdiği sıralarda ( 194 1 
yılı) yevmiyelerde düzensizlik olduğunu, kıdeme dayalı bir sis­
temin olmadığını, ancak ağır işçi-hafif işçi şeklinde bir sınıfla­
manın var olduğunu ve kendisinin de ağır işçi sayıldığı için 80 
kuruş günlük ücret aldığını yazar ve bu yevmiye ile ayda eline 
geçen net ücreti 17-18 lira olarak verir (Ak, 12) .  Hasan Gözke, 
kuruluş sırasındaki sınavla alınan vasıflı işçilerdendir ve iki lira 
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(200 kuruş) gibi yüksek bir ücret aldığını, 1938'de ise ücretinin 
aylığa çevrildiğini ve 55 lira olduğunu aktarır. Özetle fabrikanın 
ilk dönemlerinde ücretierin genel olarak düşük olduğu ve aynı 
zamanda işçiler arasında ücret dengesizliğinin hüküm sürdüğü 
anlaşılmaktadır. 

Ücretler konusunda başvuracağımız dolaylı bir kaynak da 
dönem içinde yapılmış istatistikler olacaktır. İstatistiklerin sağ­
ladığı verileri kullanarak bazı karşılaştırmalar yapmak fabrikada­
ki ücretierin düzeyi hakkında fikir verebilir. Dönemin sanayi is­
tatistiklerinde yer alan rakamlar üzerinden yaptığımız hesapla­
malada elde ettiğimiz sonuçlar genel ücret serileriyle karşılaş­
tırmalı değerlendirilmiştir. Sonuçlar savaş yıllarında ülke geneli­
ne paralel biçimde fabrikada da ücretlerde belirgin bir düşüş ya­
şandığını gösterir. 1942'de reel ücretler savaş öncesinin yansına 
inmiştir ve ülke ortalamasının da altında görünmektedir. Bir kar­
şılaştırmaya gidecek olursak, fabrika ortalama ücretlerinin, dö­
nemin büyük kamu fabrikalanndan olan Sümerbank'a bağlı Men­
sucat Sanayi Fabrikası'nın 1938 ve 39'da 1 20 kuruş olan ortala­
malanna göre yüksek, 1940-42 arasında; 130, 1 39 ve 22 1 kuruş 
olan ortalamalanna göre düşük olduğunu saptayabilirz. Savaş yıl­
larında kamu işçisi olmak bir ölçüde avantaj sağlıyor gibi gö­
rünmektedir. 

Resmi istatistiklerde, Türkiye'de 1938 yılına ait ortalama işçi 
gündeliği 136 kuruş, Istanbul ortalaması 1 22 kuruş olarak he­
saplanmıştır (Başbakanlık, 1945: 13) .  Aynı yıl resmi istatistikler­
de "cam sanayii ve ayna imalatı" meslek sınıb için verilen rakam 
günlük 105 kuruştur (Iktisat, 1941 : 15) .  Bu rakam, hem ülke ge­
neli ( 136 kuruş) hem de Istanbul ortalamasının ( 122 kuruş) al­
tındadır. Aynı yıla dair bizim fabrika için hesaplayarak buldu­
ğumuz rakam ( 136. 7 kuruş) ise tam ülke ortalamasına denk 
gelmektedir. 5 Görüldüğü kadarıyla, kuruluş yıllarında fabrikanın 
ortalama ücret düzeyleri, en iyi ihtimalle, ülkedeki ortalama üc-

Başvekaleı lsıaıisıik Umum Müdürlüğü, Sanayi istatistikleri ( 1932-1939), Ankara: 
Receb Ulusoğlu Basımevi, 1941,  s.91 -95. Bu istatistik verilerinde cam sanayiinde iki 
işyeri görünse de -diğer işyerinde çalışan sayısının ihmal edilebilir sayıda olması ne­
deniyle- verilen rakamlar sadece Paşabahçe rabrikasına ait gibi değerlendirilmiştir. ls­
ıatistiklerde verilen yıllık toplam "amele yevmiyesi" ,  yıllık toplam (amele ve usıaba­
şı) işgünü ne bölünerek günlük ücretler hesaplanmıştır. 
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ret düzeyi civarında ve işkolu ortalamasının üzerinde seyretmek­
tedir. Öte yandan kaynaklar ve tanıklıklardan sağlanan veriler 
ışığında işçilerin büyük bölümünün, 50-60 kuruş seviyesindeki 
ücretlerle çalıştığı ve çoğunluğunun ortalamanın altında ücret 
aldığı çıkarsanabilir. Burada yüksek ücret alan yabancı işçilerin 
ortalamayı yükselten etkisi unutulmamalıdır. 

Istanbul işçi ailelerini dört farklı harcama düzeyinde değer­
lendiren 1938 tarihli bir anketin sonuçlarına göre, işçi aileleri 
içinde en düşük aylık masraf grubunun harcamaları 36 lira, dört 
grubun genel ortalaması ise 4 7 liradır (Bil kur, 1944:34 1) .  Paşa­
bahçe'de günlük ortalamanın 137 kuruş civarında olduğunu ka­
bul edersek, aylık ücretler yaklaşık 35-40 liraya tekabül eder 
(yüksek ücretli bir işçinin bile 1938'de eline geçen paranın ancak 
aylık 55 lira olduğunu görmüş tük) . Buradan hareketle Paşabah­
çe'deki ortalama ücretierin ancak çok düşük düzeyde bir yaşam 
standartı sağlayabildiği anlaşılır. Ortalamanın da altında ücret 
alan gruptakilerin ise, mutlak yoksulluk koşullarında yaşamak 
durumunda oldukları rahatlıkla söylenebilir. 1943 yılında Paşa­
bahçe fabrikasında işçiliğe başlayan tarihçi Kemal Karpat'ın göz­
lemleri de anlatılanları teyit eder niteliktedir: "[Işçilerin hayatıl 
Hiç de iç açıcı değildi. Hastalıklı işçiler vardı . . .  Adamlar çalışı­
yorlar hiç yerine, bedavaya. " (Karpat, 2010: 1 20) 

Düşük ücretleri telafi edebilecek şey ancak yeniden üretim 
maliyetlerinin düşürülmesi olabilir. Gecekondutaşma yoluyla ba­
rınma ve bahçelerde yetiştirilen sebze meyvelerle -hatta küçük 
çaplı hayvancılıkla- gıda gereksinimlerinin karşılanması bu çer­
çevede değerlendirilebilir. İşçilerin hemen fabrikanın yakınların­
da yerleşmiş olması aynı zamanda ulaşım masraflarını da önem­
siz hale getirmektedir. 

Ücret dışındaki sosyal yardırnlara bakıldığında da zayıf bir 
tablo görülür. Kayıtlarda yer alan ilk sosyal yardım 1942 yılında 
verilmeye başlanan parasız bir kap sıcak yemektir ve ertesi yıl 
evli işçiler için iki kaba çıkarılır (TŞCFAS, 1944:6) . tkinci Dünya 
savaşının yoksulluk yıllannda bu uygulama öncelikle kamu ku­
ruluşlarında başlatılan ve büyük işletmeler için teamül haline ge­
len mikro seviyede bir sosyal politika örneğidir. Bu arada Türki­
ye'de işçiler için ilk sosyal sigorta uygulaması başlatılmıştır. 
2 7 .6. 1945'te yürürlüğe giren "lş Kazalan ile Meslek Hastalıkları 
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ve Analık Sigortalan Hakkında Kanun" gereğince işçilerin prim­
lerinin ücretlerinden kesilerek sigorta sistemine dahil edilmesi 
biçimindeki yasal zorunluluğun dışında fabrikanın dönem içinde 
işçilerine sağladığı farklı türden sosyal hakiann varlığına dair 
bilgi bulunmamaktadır. 

Şişe-cam işkolu son derece güç ve ağır çalışma koşuHanna 
sahiptir. Yüksek ısıdaki fırınlara yakın, ergimiş madenle çalışan 
işçiler aynı zamanda çalıştıklan servisierin durumuna göre; yo­
ğun gürültü, toz, kirlilik gibi etkeniere de maruz kalırlar. Yapılan 
işlerin bir kısmı yüksek tehlike içerir, ölürnlü iş kazası riski yük­
sektir. Dolayısıyla bu işkolundaki bir fabrika için işçi sağlığı ve iş 
güvenliği önlemleri özel bir önem taşır. Şirket raporlarında, fab­
rikanın ilk yıllarında işverenin bu konuya özel bir ilgisinin ve ya­
tırırnlannın olduğuna dair bilgiye rastlanmaz. İşçiler için yemek­
hane ve temiz su deposu ancak 1941 yılında yapılmıştır (TŞCF AS, 
1941 :6).  İşçilerin sağlık ve çalışma koşullarına dair ciddi adımlar 
ancak 1945 sonrasında atılacaktır. Bu dönemde işçi duş yerleri, 
revir ve yemekhane oluşturulur, "sağlık teşkilatı" tamamlanır 
(TŞCFAS, 1 947:5) . 

Ele aldığımız dönernin sonlarında, fabrikanın dururnuyla il­
gili aynntılı bir tabloyu, 194 7'de ülkenin sanayi bölgelerini geze­
rek işçilerin durumunu inceleyen, Meclis Komisyonunun kap­
samlı raporunda bulabiliriz.6 Raporda, fabrikada bir operatör, bir 
dahiliye uzmanı, üç sağlık memuru v�bir hemşire kadrosuyla 
çalışan, on yataklı bir revirin bulufıduğu belirtilir (TŞCFAS, 
1950:8-9) . 7 Küçük bir işyeri hastanesi niteliğinde olan revirde 
doğum da yapılmaktadır. Yemekler, tuvalet ve banyo olanakları 
yeterli bulunmuştur. Ancak rapora göre işçi sağlığı açısından ek­
siklikler vardır. Cam fırınları karşısındaki işçilerin havalandırma 
düzeninin yetersiz olduğu ve işçilerin %25'inin verem potansiye­
li taşıdığı bilgisine yer verilir. İşyerinde çocuk işçiler vardır ve 
bunların hafif işlerde kullanılması ancak ustalann insiyatifin­
dedir. Çalışanların yaklaşık beşte biri kadındır. Kadın işçiler için 

BCA, no. 490.01/728.495.5. (TBMM Çalışma Komisyonu Üyesi Milletvekillerinin 
15 .7 . 1947-1 2.9. 1947 tarihleri arasındaki araştırma gezilerine ilişkin rapor.) 
Sadece fabrika işçilerinin degil ailelerinin de yararlandıgı bu tür bir saglık tesisinin 
ne kadar yaşamsal bir ihtiyaç olduguna ve ne kadar geç hizmete girdigine dikkat çek­
mek isteriz. 
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kreş bulunmamakta, çocuklu kadınlara emzirme için bir iki saat 
izin verilmektedir. Fırın karşısında çalışanların görece iyi kazan­
dıkları tespit edilir ancak durum şöyle özetlenir: "Ateş karşısında 
vatandaş fazla kazanır fakat hayat ve sıhhat satar. Bu şerait karşı­
sında fazla mesai sıhhat ve hayatı için tehlikedir. " Raporun su­
nuş bölümününde de özel sektördeki bir cam işyerinin yanı sıra 
Paşabahçe'deki işçilerin de "sıhhi durumunun yürekler acısı" ol­
duğu vurgulanmaktadır. Komisyonda yer alan milletvekillerini, 
özellikle cam işyerlerinde yüksek sıcaklıklar karşısında güç şart­
larda çalışan işçilerin durumu çok etkilemiştir. Öyle ki, komis­
yon başkanı Denizli milletvekili Hulusi Oral meclis kürsüsünde, 
yaptıklan gezinin sonrasında Çalışma Bakanına işçi sağlığı, iş 
güvenliği konularında gördükleri vaziyetle ilgili olarak yönelttiği 
soru önergesi üzerine konuşurken verdiği örneklerin başında, 
Beykoz Cam Fabrikası da vardır. Oral kürsüde, Beykoz Cam Fab­
rikası'ndaki sıhhi durumu "bir facia" olarak nitelendirir (TBMM, 
1 948: 1 1 4) .  

Ancak o sıralarda Danıştay'da açılmış bir dava bize işverenin 
çalışma koşulları konusunda Meclis Komisyonu gibi düşünme­
diğini gösterir. Şişe ve Cam işvereni cam sanayii işkolu için belir­
lenmiş olan tehlike sınıfına itiraz etmekte, işyerinin daha düşük 
dereceli bir sınıfa dahil edilmesini talep etmektedir.8 Talebi de­
ğerlendiren Danıştay'ın işveren lehine hüküm verdiği görülür. 
Böylece milletvekillerinin fabrikanın ağır ve tehlikeli olarak nite­
ledikleri çalışma koşullarının işçiler açısından görece yüksek ka­
za ve hastalık primleri sayesinde bir ölçüde telafi edilebilmesinin 

1945 yılında çıkanlan (Kabul tarihi: 27.6. 1945, Resmi Gazete: 7 .7.1945, Sayı: 605 1 )  
"Iş Kazalanyla Meslek Hastalıkları Ve Analık Sigortaları Kanunu"na göre: "Işçi Sigor­
tası Idaresi'nin işverenlerden alacagı primler, çalıştırdıkları sigortalılara verdikleri üc­
retlerin yıllık tutanna ve her işyerinin kaza ve hastalık bakımından gösterdigi tehlike 
derecesine göre degişir." lşkollan, çalışma konularının, kaza ve hastalık tehlikeleri­
nin agırlıgına göre sınınara ayrılmıştır. 28 Haziran 1946 tarihli 4431 sayılı Bakanlar 
Kurulu kararında yer alan sigorta prim tari[elerine göre tehlike sınıfian ona ayrılmış 
ve prim oranları da %0.5 ile %5 arasında sıralanmıştır. Tarifede cam sanayii ve ayna 
imalatı işkolu prim oranı %3.5 olan Vll. tehlike sınıfında yer alır. Şişe-Cam işvereni 
ise cam sanayiinin tehlikesinin nispeten az oldugu iddiasıyla bu sınıfa ilirazda bu­
lunmuştur. Ilgili kanuna göre işverenlerin dahil edildikleri tehlike sınıfına Çalışma 
Bakanlıgı nezdinde itiraz hakları bulunmaktadır. (Konuyla ilgili Esas No: 47/1818, 
Karar No: 49/1 1 2  olan 26. 1 . 1949 tarihli Danıştay 6. Daire kararı metni için bkz., Ça­
lışma Mevzuatı Cilt ll, Ankara: Çalışma Bakanlıgı yayını, 1949, s. l 087-1088) 
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yolu da kapatılmış olur. Böylece işçilik maliyetlerinin yükselmesi 
engellenir.9 Takibeden yıl işçilerin; yemekierin yenerneyecek du­
rumda olduğu, bir ay izin alanların dönüşte işsiz kaldıkları, işten 
atılmak korkusuyla birçok kişinin hastalığını söylernediği, kan 
kusmadan doktorların yanına vararnadıkları yönündeki yoğun 
şikayetleri gazetelere yansıyacaktır (Zaman, ı949). Görüldüğü 
üzere "milli fabrika" "kapitalist" bir kuruluş gibi davranrnakta, 
işçilerine kamu işletmeleri düzeyinde sosyal haklar ve olanaklar 
sağlamayı öncelikleri arasında görrnernektedir. 

Milli Fabrika Rejiminin Özellikleri ve 
Işyerinde Mücadele 

Bu bölümde, yukarıda özetiediğimiz bilgiler ışığında dönernin 
fabrika yaşarnını değerlendireceğiz. Değerlendirmelerirnizi aynı 
zamanda ernek tarihi yazınırnızın dönerne ilişkin temel sorunsal­
larıyla da ilişki içinde geliştirmeye gayret edeceğiz. Genel bir ba­
kışla fabrikanın kurulduğu tarih olan ı 935'ten ı 940'lann sonuna 
kadar her açıdan hareketli bir gelişme ve kurumsallaşma dönemi 
yaşadığını söyleyebiliriz. Piyasada yer edinmek, savaş yıllarının 
yarattığı sınırlılıkları aşmak, hem kamu hem de piyasa ihtiyacını 
karşılamak için üretim artışı sağlamak dönem boyunca işletme­
nin başlıca gündernleridir.,Öte yandan savaş yıllannda çıkanlan 
Milli Korunma Kanunu ile hemen bütün büyük işletmeler gibi 
Şişe-Cam da bir milli misyon kazanmıştır. Bu dönernde devletin 
ernek sürecindeki doğrudan belirleyiciliği artmıştır. Çünkü üre­
tim ve dolayısıyla da emeğin denetim altına alınması özel bir 
önem kazanmıştır. Tüm bu gelişmeler Şişe-Cam'da dönem bo­
yunca geçerli olan fabrika rejiminin temel karakterini de belirler. 

Sanayileşme planı kapsamında faaliyete geçen diğer fabrika­
lar ve onların kurucusu olan kamu bankalan (Sümerbank, Eti­
bank) ile Şişe-Cam ve lş Bankası ilk anda neredeyse aynı statüde 

Bu karardan kısa süre önce yıirürlüge giren; "Agır ve Tehlikeli Işler Tüzügü"nde 
(Karar Sayısı: 7896 Tarih: 22.7 .1948 bkz., Çalışma Mevzuatı . . .  , s.296-305) yer alan 
cetvelde cam, şişe ve benzeri [abrika ve imalathanelerde üretime ilişkin işlerde ve h­
rınlarda çalışanların "agır ve tehlikeli iş"lerde çalıştıklannın tescil edildigini belirt­
mek de ilginç olacaktır. Ancak söz konusu tüzük sigorta primleriyle ilgili degildir, 
esasen kadın ve çocukların korunması ve agır işlerde çalışma saatinin sınırlandmi­
ması gibi konuları düzenlemektedir. 
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gibi görülür. "Millilik" bu zeminden bakınca bir tür kamusallık 
gibi işlemektedir. Ama gerçekte kamu-özel ayrımı kendisini asıl 
çalışma ilişkilerinde, emek sürecinde ve bölüşüm alanında göste­
rir. Şişe-Cam bir özel sermaye fabrikasıdır ve buna uygun olarak 
öncelikli hedefi de kar etmektir. Nitekim karşılaştığı tüm zorluk­
lara karşın -kuruluşu takibeden 1936'yı saymazsak- 1947'ye ka­
dar yıllık bilançoları karla kapanmış tır. 10 

Sanayileşme süreci içindeki önemli yatırımlardan bazılarını 
gerçekleştirmiş Iş Bankası'nın ve bu yatırımlardan birisi olan Şi­
şe-Cam'ın sanayileşme sürecinin asli özneleri durumundaki ka­
mu kuruluşları ölçüsünde sosyal politika uygulamalarına giriş­
ınediği görülmektedir. Dönem içinde Şişe-Cam işçilerine sunu­
lanlar, Iktisadi Devlet Teşekkülleri'nin işçilerine sağladıkları sos-ıı .. 
yal yardım ve katkıların yanında hayli cılız kalmaktadır. Orne-
ğin bu kuruluşların sunduğu sosyal yardımların en önemlilerin­
den birisi olan konut imkanı, Şişe-Cam'da hiç gündeme gelme­
miştir. Fabrika içinde yer alan sınırlı sayıdaki lojman da yalnızca 
yöneticiler içindir. Oysa örneğin Sümerbank'ın 1945'te evli işçi­
lerini aileleriyle birlikte barındırma oranı %30-40 civarındadır 
(Makal, 1 37) . Yine Sümerbank'ta 1944'te uygulanmaya başlanan 
işçilere ücretli izin uygulaması Şişe-Cam'da ancak 1953'te başla­
yacaktır (Makal, 152; TŞCFAS, 1953: 14). Fabrikada revir ve duş 
yeri gibi temel gereksinim mekanlarının inşası bile ancak kurul­
duktan onbir yıl sonra, 1946 yılında gerçekleşebilmiştir. 

Nitekim uygulamadaki bu ve benzeri zayıflıklar yukarıda 
anılan Meclis Komisyon raporunda da yer bulur. Işyerindeki du­
rumun özel işyerlerinden daha iyi olduğu belirlenir ancak bir 
yandan da şu vurgunun yapılması gereği duyulur: 12 "Paşabahçe 
Cam Fabrikası lş Bankasınındır. Sümerbank ve Etibank /şletme­
leri derecesinde işçilerine bakamıyor." Sosyal politika uygulama­
larında ve genel olarak işletme önceliklerinde kuruluşun serma­
ye yapısının belirleyici olduğu açıkça görülmektedir. Özel ser-

10 Bkz., 1935-47 arası şirket yıllık raporları (http://www.sisecarn.com.tr/yatirirnci-ilis­
kileri/detay.aspx?) 11 lOT'lerin dönem içindeki sosyal politika uygularnalarına ilişkin kapsamlı bir incele­
rne için bkz.,  Ahmet Makal, Arneleden Işçiye, Istanbul: Iletişim Yayınları, 2007, 
s. 1 l 3- 159. Incelernede bu kuruluşların işçilerine, konut, yemek, egitim, saglık vb. 
gibi alanlarda yardırnlar ve yatırırnlar yaptıkları görulur. 

12 a.g.r. s. l06. 
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maye kuruluşu olarak Şişe-Cam milli niteliğiyle, kamuoyunda 
yarı kamusal bir kimlik kazanmış görünse de uygulamada ser­
maye birikim sürecinin gereklerine uygun olarak karlılık önce­
likli politikalar izlemektedir. 2. Dünya Savaşı yıllarının, Türki­
ye'de özel sermaye birikimi açısından yarattığı avantajlar ve ser­
maye sınıfının güçlenmesi için sağladığı olanaklar, Şişe-Cam ör­
neği üzerinden izlenebilir. 

Incelediğimiz kesitte fabrika-devlet ilişkisi ya da başka bir 
söyleşiyle devletin fabrikadaki varlığı kritik bir hal almaktadır. 
Özel sektör kuruluşu olarak Şişe-Cam, devletin işveren olarak 
kendi işyerlerinde uyguladığı sosyal politikalan örnek almamak­
ta, bunlar fabrika kapısının dışında kalmaktadır. Öte yandan dev­
letin işgücünü disipline etmeye yönelik politikalan uygulamaya 
geçmektedir. Şişe-Cam, 1940 yılında, büyük fabrikalara spor te­
sisi kurulması için getirilen yasal düzenlemenin gereği olarak, 13 
bir beden terbiyesi salonu inşa eder (TŞCFAS, 1941 :6).  Aynı yıl 
şirket raporunda, çok ihtiyaç olduğu halde, demir yokluğu ne­
deniyle işçiler için dinlenme mekanı ve yemekhane inşaatının 
yapılamadığı belirtilmektedir. İşçilerin bedenlerini üretimin rit­
mine uydurmak ve verimli kullanmak, onlara sağlıklı koşullarda 
yemek yedirmek ve dinlenmelerini sağlamaktan daha öncelikli 
görünmektedir. Devlet, beden terbiyesi organizasyonunu zorun­
lu tutmuş ancak ücretsiz yemek vermeyi yasal zorunluluğa dö­
nüştürmemiştir. Oysa devlet bir işveren olarak kendi işletmele­
rinde, sosyal gerekçelerle ya da verimlilik artırma hedefiyle bu 
türden imkanları işçilere sunmaktadır. Bu nokta devletçilik uy­
gulamasının sürdüğü dönemde, özel sektörün sermaye birikimi 
için sahip olduğu düşük işçilik maliyeti avantajianna işaret eder. 
Sosyal politikanın bütün yükü kamunun sırtına yüklenmektedir. 
Emek sürecinde devletin müdahalesinin fabrika rejimlerinin olu­
şumundaki yerini belirtmiştik. Incelediğimiz yıllarda bu müda­
hale dolaylı olduğu kadar doğrudan örneklerle de gündeme gelir. 

13 1938 Beden Terbiyesi Kanunu, SOO'den fazla işçi çalıştıran müesseselere spor tesisi 
kurma yükümlülügü getirmektedir. Bu, çogu köy kökenli, yeni işçi sınıfı bireylerinin 
bedenlerine, işletmelerdeki üretim modeliyle uyumlu zaman-mekan koordinasyonu 
yetenegini ve bu sayede üretim için gerekli iş disiplinini kazandırmak ve işçileri boş 
zamanlannda performans düşürücü alışkanlıklardan kurtarmak amacını güden bir 
uygulamadır. Uygulamanın amacına yönelik yorum için bkz.,  Yigit Akın, "Erken 
Cumhuriyet Dönemi Emek Tarihçiligine Katkı: Yeni yaklaşımlar, yeni kaynaklar", 
Tarih ve Toplum Yeni Yaklaşımlar, Sayı 2(242), (Güz 2005), s.92. 
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1940 yılında çıkanlan Milli Korunma Kanunu, çalışma yaşa­
mına ilişkin bir dizi düzenleme getirmiştir. Cumhuriyet tarihin­
de devletin emek sürecine en doğrudan müdahalesi olma özelliği 
taşıyan bu kanun: Ücretli iş mükellefiyeti (madde: 9) , işyerini 
habersiz terk etme yasağı (madde: 10) ,  gerekli hallerde üç saate 
kadar günlük fazla mesai zorunluluğu (madde: 19) ,  çocuk ve 
kadın çalıştırmaya ilişkin iş yasası hükümlerini uygulamama izni 
gibi maddeler içermektedir. Öngörülen üç saatlik fazla mesai uy­
gulaması, Bakanlar Kurulunca oluşturulan Koordinasyon Kuru­
lu'nun karan ile olmaktadır. Kurul işverenin başvurusu üzerine, 
Şişe-Cam Fabrikası'nda da yasanın 19 .  maddesine göre fazla me­
sai yapılabilmesine izin verir. 14 Çok sayıda işçinin askere alındı­
ğı, ciddi bir işgücü açığının olduğu bir sırada uygulamaya konan 
bu karann işçiler için ne kadar ağır bir iş yükü oluşturduğu 
tahmin edilebilir. 15 Milli Korunma Kanunu'nun Şişe-Cam'daki 
uygulamasıyla ilgili bir başka örnek de şirketin 194 2 yılı rapo­
runda yer alır (TŞCFAS, 1943:6) :  

"lmtiyazımız dahilinde bulunan vilayetlerde başkaları tarafından 

açılan çok iptidai cam izabe fırın/an, piyasada buldukları fahiş kar­

lardan cüret alarak Türk ve ecnebi en iyi ustalarımızı yüksek üc­

ret/er vermek sureti/e elimizden almışlardır. Fabrikamızı terk eden 

bu işçiler haklanda Milli Korunma Kanunu cephesinden icab eden 

ukibat yapılmakla beraber gerek vasıf ve gerek miktar bakımından 
imalatımızın düşmesini önlemek üzere ciddi tedbirlere vaktinde 

tevessül olunmuş ve bu hususta muvaffakiyet elde edilmiştir. " 

(vurgular bize aittir) 

14 22 Agustos 1940 tarihli, 49 sayılı Koordinasyon Kurulu Kararı. Kararda; " Milli mü­
dafaa siparişlerini kabul ve imal eyleyen merbut listede yazılı B fabrika ve müessese­
de, bu siparişlerin imalall devam ettiği müddetçe, Milli Korunma Kanununun 19. 
maddesi hükümlerine tevki/an, icabmda günde üç saate kadar /azla mesai yapılabil­
mesine müsaade verilmiştir." denmektedir. Şişe-Cam da bu sekiz fabrikanın arasında 
yer almaktadır. 

15 Işgücü öylesine yetersizdir ki; bu denli agır bir işkolunda 12 yaşında bir kız çocugu 
çalıştırılabilmektedir. Feride Yanık, -Emekli Paşabahçe işçisi- "Paşabahçe Fabrikası 
ve semtiyle ilgili tanıklıklar" konulu görüşme, Istanbul: 6 Haziran 2006. Feride ha­
nım anılarında 1 2  yaşlannda servislerdeki işçilere su taşıyarak fabrikada işe başladı­
gını kaydeder. O sırada goble ve makinalarda çalışan kadınlar bulundugunu da anım­
samaktadır. 
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Daha yüksek ücretli bir iş bularak yaşam seviyelerini yükseltmek 
için harekete geçen işçilere engel olmak üzere devlet fabrikaya 
çağrılmaktadır. 16 Bu çağrının nasıl yanıtlandığına dair elimizde 
net bir bilgi yoktur. 1 7 

Devletin bu dönemde emek sürecine yaptığı sermaye lehine 
müdahaleleri bir başka örnekle de görmek ilginç olabilir. 1936 lş 
Kanunu'nda hazırlanması öngörülen (madde: 36) ve daha sonra 
3516 sayılı yasayla üç yıl sonraya ertelenen; " Günde Ancak Sekiz 
Saat Veya Daha Az Çalışılması Icabeden Işler Hakkında Nizam­
name" Kasım 1940'ta çıkartılır. 18 Nizamnamede bir işçinin "gün­
de ancak sekiz saat çalıştınlması " icabeden işler olarak sayılanlar 
arasında "cam sanayii işleri" de vardır. 2. maddenin Il.  bendinde 
listelenmiş olan işler fabrikada temel üretim noktasında yapılan 
işlerin hemen tümünü kapsamaktadır. lronik bir şekilde, üç saat 
fazla mesainin fiilen zorunlu hale getirildiği Ağustos'taki Bakan­
lar Kurulu Kararından üç ay sonra yayınlanan nizamnamedeki 
hükümler baştan kadük olmuş görünmektedir. Burawoy devletin 
emek sürecine müdahaleden kaçındığı (burada çalışma koşulla­
rını düzenleyerek görece insanileştiren çalışma mevzuatının yok­
luğuna, piyasa güçlerinin mutlak egemenliğine vurgu yapılmak­
tadır) , işçilerin geçim olanaklarının tümüyle işe ve işyerindeki 
performansıanna bağlı olduğu rekabetçi kapitalizm döneminin 
fabrika rejimini despotik olarak tanımlamıştı. Bizim milli fabrika 
rejimi olarak tanımladığımız aşamada ise devlet emek sürecine 
müdahale etmektedir. Ancak burada müdahale, işçilerin piyasa 

16  Kanunun (4945 sayılı kanunla degişen) lO.  maddesi: "Hükümetçe lüzum görülen 
sanayi ve maadin mılesseseleriyle bu muesseselere bag/ı iş yerlerinde ve bu kanunun 
derpiş euigi ihtiyacı karşılamak amaciyla Hukılmetçe tayin edilecek diger iş yerlerin­
de çalışan işçiler, teknisyen/er, mühendisler, ihtisas sahipleri ve sair hizmetli/er çalış­
tıkları mılesseseyi veya işyerierini kabule şayan bir mazeret olmaksızın terkede­
mezleı'' şeklindedir. 

1 7  Raporda söz edilenlerden birisi olan Yusuf Görmüş'ün !zmir' e giderek ortak oldugu 
bir cam atölyesini işleııigini ancak bir süre sonra fabrikaya geri döndügünü biliyo­
ruz. Ama bu geri dönüşün ardında, kanuna uygun olarak yapılmış bir takibat olup 
olmadıgına dair bilgimiz bulunmamaktadır. O yıllarda Beykoz savcılıgı yapan Reşat 
D. Tesal da anılarında, Kagııhane'de bir cam fabrikası açan ve Paşabahçe'den hem 
malzeme hem de uzman işçi aşırmaya çalışan bir işverenle ilgili olarak gerçekleştir­
digi tahkikattan söz eder. Bkz. Reşat D.Tesal, Selanikten lstanbul'a Bir Örnrün Hika­
yesi, l .Baskı, Istanbul: Iletişim, 1998, s. l 78. 

18  Kararname no: 2/14637, yayın tarihi: l 2  Teşrinisani (Kasım) 1940. 



Paşabahçe Şişe-Camin Ilk Yı/lan: "Milli Fabrika Rejimi" 

güçlerinden korunması yönünde değil, sermaye birikiminin ko­
şullarının sağlanmasının kolaylaştırılması önceliklidir. 

Dönem boyunca hakim olan fabrika rejiminin temellerini 
anlayabilmek için, devlet müdahalesinin yanı sıra teknik ve eko­
nomik gelişmeler, işgücünün durumu ve çalışma koşullarının 
etkisi birarada değerlendirilmelidir. Fabrikada her birinin başın­
da mühendis kökenli birer şef bulunan dokuz ayrı servisi bulu­
nur. Servislerde ekipler ve ekiplerin başında da ustalar yer al­
maktadır. Onların üstündeki ustabaşılar ise üretim sürecinde ege­
men konumdadırlar. Zanaat temelli manüfaktür tarzı üretim kül­
türünün önemli bir parçası, çalışanlar arası ilişkilerdeki sıkı hi­
yerarşik düzendir. Odağında ustadan çırağa aktarılan zanaat bil­
gisinin olduğu bu düzende hiyerarşinin en altındaki çırağın işte 
tutunması ve zanaati öğrenerek gelişmesinin koşulu ustalarına 
saygı göstermesi, onların takdirini kazanmasıdır. Hiyerarşinin 
daha üstünde yer alan ustabaşılarsa fabrika yaşamındaki sorum­
luluk ve yetkiyi işverenle paylaşırlar. Ustabaşılar aynı zamanda 
üretimdeki yardımcı ve vasıfsız işler için işe alma ve işten çıkar­
ma yetkisine de sahiptirler. 19 

Ustalık statüsü bir anlamda hala zanaat kültürünün içindey­
ken, ustabaşılık işveren vekilliğine denk düşen ve zanaatin değil 
fabrikanın hiyerarşisinde yer bulan bir konumdur. Bu durumda 
da işçilerin uzun yıllar en sık dile getirdikleri şikayetlerin oda­
ğında ustabaşıların keyfi tutumları, adaletsizlikleri , kayırınacılık­
ları ve haksız işten çıkarmalannın olması kaçınılmazdır.20 Usta­
başılar aynı zamanda sendikanın ilk kuruculan da olacaklardır. 
Ama bu onların, dünya emek tarihinde birçok örnekte görüldü­
ğü gibi, zanaatçi kimlikleriyle giriştikleri bir öncülük değildir. 
Devlet ve işveren denetiminde kurulması ve öyle kalması istenen 
bir sendika için en uygun kişilerin, işveren vekili konumlarıyla, 
onlar olacağı düşünülmüştür. 

19 Ustabaşıların ne denli geniş bir insiyatifierinin olduguna dair bir örnek Özbey'in ta­
nıklıklarında yer alır: "Adam yoktu, ihtiyacı olanlar kapıya gelir, vardiya ustası 'bu 
sana, bu sana ' der 20 kişiyi içeriye alırdı." (Mustafa Özbey'le yapılan görüşme; Kü­
çükerman, s.24l . )  20 Gece Postası gazetesinin nüshalannda konuyla ilgili birçok habere rastlanır. Örnek 
olarak bkz. ,  Gece Postası, "Zeytinburnu ve Paşabahçeli Işçilerin Iki Milhim Şikayeli", 
28 Temmuz 1951 ,  s.4. Bu yazıda istedigi işi yapmadıgı için ustabaşı tarafından darp 
edilerek yaralanan bir işçinin haberi yer alır. 
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Fabrikanın kuruluş evresinde özel bir yeri olan yabancı usta­
lardan kaynaklanan gerilimiere de ayrıca değinmek gerekir. Ge­
rilim yaratan konular, Öz bey'in anılarında şöyle yer bulur: "Bu 
yabancılar çalışırken bilgi ve tecrübelerini saklamak isterferdi 
Yemek tatillerinde bile aletlerini dolaba kilitlerierdi Onun için 
her tezgah, bütün ekibiyle birlikte gelirdi Bilgi kaçırırlar, ögret­
mek istemezlerdi. Ücretleri de bizimkilerden farklıydı " (Küçük­
erman, 241 ) .  200-300 kuruş aralığında yevmiye ve ayrıca bunun 
yarısı kadar da prim aldıkları hatırlanırsa yabancıların, yerli işçi 
ücretlerinin iki katına yaklaşan bir gelire ulaştıkları hesaplanabi­
lir. Yabancı ustaların aldığı yüksek ücretlerle ilgili rahatsızlığı, 
kendisiyle yaptığımız görüşmede Görmüş de ifade etmiştir (Gör­
müş, 2006).  Dönemin önde gelen yerli ustalanndan olan babası­
nın fabrikadan ayrılarak lzmir'e gitmesinde, yabancı ustalara ve­
rilen ücretierin kendilerininkinden yüksek olmasının yarattığı 
adaletsizliğin rol oynadığını anımsar. Türkay da anılarında, ya­
bancı ustaların ücretin yanı sıra prim ve lojman gibi ekstra hak­
lara sahip olduklarını vurgular (Türkay, 1988) . Türkay bunun 
dışında; Alman kökenlilerle ilişkilerin iyi olduğunu, Yunanlıların 
ise "ırkçı tavırlar" aldıklarını, yanlannda çalışan çırak ve kalfala­
ra karşı "haşin" davrandıklarını söyleyerek kültürel-etnik geri­
limlerin varlığına da işaret eder. Ancak yabancı ustaların varlığı­
nın yerli işçiler için avantajlı bir yanı da vardır. Türkay anlatı­
sında, yabancı ustaların varlığının, lş Yasasının keyfi biçimde uy­
gulanmasına engel oluşturduğunun altını çizmektcdir (Türkay, 
1988) .  

lster yerli ister yabancı kökenli olsun ustalar fabrikanın vaz­
geçemeyeceği yüksek vasıflı çekirdek işgücünü oluştururlar. Ken­
dilerine ödenen ücretler ve sağlanan olanaklar hayli fazladır. Biı 
işgücünün ne kadar önemli olduğunu Milli Korunma Kanunu 
uygulamalanyla ilgili bölümde görmüştük Çekirdek işgücü, hü­
nerli emek gibi güçlendirici bir birikimin yanısıra, özellikle akort 
(parçabaşı) sistemiyle ücret alan ustaların -ağırlıkla gobledekiler­
bir ölçüde özerklikleri vardır. Kendi ücret pazarlıklarını işveren­
le doğrudan yapabilecek güce ve mekanizmalara sahiptirler. 
Akort tarifelerinin (her bir parça başına usta ve ekibine ödenecek 
parayı belirleyen listeler) bir komisyon tarafından düzenlenmesi 
sendikalaşma öncesinde bile var olan bir pazarlık mekanizması 
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olarak işlemektedir. 21 Emek tarihi yazınımızda genellikle ihmal 
edilen vasıflı işgücünün hareketliliği Paşabahçe'de bu dönem kri­
tik bir meseledir. Savaş yıllarında özel izinlerle kurulan cam atöl­
yelerinin sahip, ortak veya ustabaşılan hemen tümüyle Paşabah­
çe kökenli ustalardır. Lütfü Ak'a göre: "Camın piyasada para et­
tiği 944-945 yıllannda Paşabahçe'den ayrılanların hemen hemen 
hepsi birer cam imalathanesi açmışlardır" (Ak, 30) . Bu vasıflı iş­
gücü kaçışını durdurabilmenin yoluysa elbette onları maddi açı­
dan tatmin etmektir. Ekin'in de dikkat çektiği gibi bu durumda 
da yüksek ücretierin acısını vasıfsız işçiler çekmekte, onlara dü­
şük ücretler vererek durum telafi edilir (Ekin, 1959:286) . Neti­
cede, çekirdek ve çevre işgücü arasında keskin bir ayrım ortaya 
çıkar. 

Ustaların pazarlık gücü ve direnişleriyle ilgili olarak dikkat 
çekici bir örneğe yine dönemin tanıklıklan arasında rastlanır. 
1944 yılında goble servisinde ücret düşüklüğü ve prim alama­
maktan rahatsız olan dönemin önde gelen ustaları prim istemeye 
karar verir ve "bunun için de direneceklerini" şeflerine iletirler. 
Mühendis şef bu durumu fabrika müdürüne iletir ve sonuçta us­
talara 50 ila 150 lira arası aylık prim sağlanır (Ak, 21-22) . Bu, 
fabrikada bizim ulaşabildiğimiz kayda geçmiş ilk toplu direniş 
girişimi olarak değerlendirilebilir. 

Andy Friedman, emek sürecinde denetimin yekpare bir sü­
reç olarak düşünülmemesi gerektiğini, işyerindeki işgücü farklı­
lıklarına uygun iki alternatif denetim stratejisinin olduğunu vur­
gular (Friedman, 43-55). Bunlardan birincisi, özellikle büyük, is­
tikrarlı ve işgücünün zayıf biçimde örgütlendiği işletmelerde ge­
çerli olan doğrudan denetim stratejisidir. Bu stratejinin arkasın­
da sermayenin işçilerin bağımsızlığını devamlı baskı altında tut­
ma isteği yer alır. Ama Friedman, işçiler sadece kazançlannı dü­
şünen birer homo economus olmadıkları için bu durumun onla­
rın insani sınırlarını zorladığını belirler. Doğrudan denetimin 

11 Lütfü Ak, 1946 yılında fabrikada göreve başlayan işletme şefi Fethi Arman'ın, daha 
önce karışıklık yaşanan goble servisine bir düzen getiren ve akort tarifelerinin belirli 
komisyonlar tarafından tespit edilmesini saglayan kişi oldugunu anlatır. Ak'a göre bu 
düzenlemelerle birlikte camcılarla işletme arasında irtibat kurulmuş, resmiyet kalk­
mış, "artık bir camcı rahatlıkla şefe çıkma imkanı" bulmuştur. "Fethi bey bununla 
beraber goble servisi usta ve ustabaşılan arasında kurduğu işbirliği sayesinde kısa 
zamanda işletmeye hakim olmasını bi/miştir". (Ak, s.39) 
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karşılaştığı engellere karşı sermayeyinin işgücünün vasıflı kesim­
leri için uyguladığı ikinci strateji ise "sorumlu özerlik"tir. Bu 
modelde işçilerin, emek sürecine becerileri, ihtiyaçları ve arzula­
rı temelinde katılmaları hedeflenir. Böylece işçilerin kendilerini 
işletmenin çıkadarıyla özdeşleştirmeleri ve bağlanmaları istenir. 
lki strateji aynı işletmede uygulanabilir. Bu durumda ortaya mer­
kez ve çevre olmak üzere ikili bir işgücü yapısı çıkacaktır. Mer­
kezdeki ayrıcalıklı işgücü sorumlu özerklik yoluyla denetim altı­
na alınırken, görece düşük vasıflı çevre işgücü için doğrudan de­
netim mekanizmaları işletilecektir. Şişe-Cam'daki tablo, Fried­
man'ın betimlediği, sorumlu özerklik-doğrudan denetim ikilisine 
dayanan modeli yansıtıyor görünmektedir. Çevre işgücü üzerin­
de işveren otoritesine ve işsizlik korkusuna dayanan doğrudan 
denetim geliştirilirken, merkez işgücünü oluşturan ustabaşılara 
bir tür özerklik tanınır, onların kendilerini işyeriyle özdeşleştir­
meleri istenir. 

Önceki bölümde göçmen vasıfsız işçilerin; yukarıda da vasıf­
lıların hareketliliklerine değindik Buna yabancı ekiplerin, usta­
ların geliş gidişleri ve savaş dönemi yoğun askere alınmaları da 
eklersek, işlediğimiz dönemin en belirgin özelliğinin yoğun bir 
işgücü hareketliliği olduğu sonucuna varınz.22 Erken Cumhuri­
yet dönemi emek tarihi tartışmalan içinde yüksek işgücü devri 
teması önemli bir yer tutar. Işgücü devrinin sürekli ve düzenli 
bir işgücünün oluşmasına imkan tanımadığı, dolayısıyla da sınıf­
sal bir bilinç geliştirilmesinin ve örgütlenmenin önündeki önem­
li engellerden biri olduğu yönünde değerlendirmeler ağırlıktadır 
(Makal, 302; Ekin, s.260-26 1) .  Buna karşılık emek tarihçiliğimi­
zin yeni kuşak yazarlannın çalışmalarında; yüksek işçi devrinin, 
işçilerin çalışma koşullarının kötülüğüne ve ücretierin düşüklü­
ğüne karşı geliştirdikleri bir savunma mekanizması olarak yo­
rumlanması gerektiği yönünde görüşler öne çıkmaktadır (Akın, 
100) . Bu yaklaşım aynı zamanda, tek ve evrensel bir sınıf bilinci 

22 Fabrikadaki yüksek işgücü devri, o tarihlerde Türkiye'deki çalışma koşullarını ince­
lemek için bir gezi yaparak sonuçlarım yayıniayan ILO heyetinin raporunda da yer 
alır. Raporda 1948 kayıtlarına göre fabrikada çalışan 1450 kişilik işçi kitlesi içinde yıl 
boyunca 570 kişinin işten ayrıldıl!,ı 555 kişinin ise işe alındıl!,ı ve bunun da normal 
sayıldıgı belirtilmektedir. Bkz.International Labour Office, Labour Problems in Tur­
key-Report of a Mission of the !LO, Geneva: I 950, s.216. 
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oluşum sürecinin öngörülemeyeceğini, farklı deneyimlerin olabi­
lirliğinin kabul edilmesi gerektiğini vurgular. 

Sözkonusu yaklaşırnlara karşı geliştirilen itirazda; yüksek iş­
gücü devri organize olmayan iş uyuşmazlığı kapsamında değer­
lendirilmektedir. Bu tür uyuşmazlıklarda işten duyulan hoşnut­
suzlukla, işten ayrılma arasında bir nedensellik bağı olduğu ka­
bul edilir. Ancak Türkiye'de yaşanan deneyimin bu kalıba uygun 
olmadığı yorumu yapılmaktadır (Makal, 52-53) . Bu yaklaşıma 
göre erken cumhuriyet döneminde sorun bizatihi yerleşik bir iş­
çiliğin oluşmamış olması ve bunun ardındaki yapısal nedenler­
dir. Dolayısıyla dönem içindeki işgücü devri sadece bir savunma 
stratejisi olarak yorumlanamaz. Her işçi kesimi için neden ve so­
nuçları farklı olsa da işgücü hareketliliği; hem işletmelerin üre­
tim kapasiteleri hem de işçilerin örgütlenme kapasiteleri için kri­
tik önemdedir. Işçilerin işyerierini terk etmelerini; proleterleşme 
sürecine karşı bir direniş olarak okumak da (örneğin bir çift 
öküz parasını, tarla parasını kazanıp köyüne dönenler için) , ça­
lışma koşullarının olumsuzluğuna karşı bireysel ve/veya toplu 
düzeyde bir direniş olarak okumak da mümkündür (fabrika ra­
porlarına yansıdığı gibi çevrede açılan fabrikaların koşullarını 
daha cazip bulup oralara giden işçiler ya da savaş yıllarında ayrı­
lıp atölyeler kuran ustalar örneklerindeki gibi) . Ama bunları or­
ganize olmayan bireysel düzeyde direnişler, savunma stratejileri 
olarak görsek bile bu, işyerierindeki yüksek hareketliliğin işçi ör­
gütlenmesine, kolektif bir işçi hareketine engel oluşturduğu ger­
çeğini değiştirmez. 

Dönemin siyasi atmosferi, tek parti iktidannın baskıcı ve ya­
sakçı uygulamaları, grev ve sendikaları yasaklayan mevzuat gibi 
etkenler kuşkusuz işçi örgütlenmelerinin oluşmasında çok ciddi 
engellerdir ama sorun salt bunlara indirgenemez. Emek tarihine 
sadece hukuki-politik gelişmelerin bir yansıma alanı olarak bak­
mamak gerekir. Devlet merkezli bir yaklaşımdan kaçınmak için, 
emekçilerin özellikle de işyerlerinde ve yaşam alanlarında biri­
ken deneyimlerini odağa yerleştirmek gerekir. Buradan bakınca 
bir kez daha işyerierindeki işçi devrinin iki yönlü işleyen bir sü­
reç olduğunu görürüz: Bir yandan tekil proleter için bir tür dire­
niş stratejisi ama öte yandan proleter kitleler için bir dağınıklık, 
deneyim biriktirememe, örgütlenemerne nedeni. 



Sınıf Sendika Siyaset 

Fabrikanın kurulu olduğu Beykoz bölgesinde son derece ha­
reketli ve yeni göçmenlerden oluşan bir işgücü yapısı hakimdir. 
Karadeniz köylerinden, Balkanlardan ve Avrupa ülkelerinden ge­
lenlerle ve bir dönem fabrikada çalışıp gidenlerle sürekli bir göç 
yaşanmaktadır. Geçmişten aktarılan hemen hiçbir örgütlenme 
deneyimi yoktur. 23 Oysa birçok yerde henüz sendikalar kurul­
madan önce faaliyet göstermekte olan, işçi yardımlaşma dernek­
lerVsandıkları olduğu bilinmektedir (Koç, 1 992 : 100- 120) . Bun­
lar çoğunlukla; tramvay, liman, enerji, banka gibi, işgücünün gö­
rece süreklilik gösterdiği işkollarında kurulmuşlardır. 1 946 sen­
dikacılığının ilk geliştiği bölgelerin, işkollarının ve işyerlerinin 
görece daha yerleşik olduğu ve işgücünün süreklilik arz ettiği 
mekanlar olması rastlantı olmasa gerekir. Paşabahçe-Beykoz böl­
gesi bu deneyimden uzak kalmış, 1946 yılında sosyalist partile­
rin öncülüğünde başlayan sendikalaşma çabası da Paşabahçe hav­
zasına ulaşmamıştır. Bu dalga içinde kurulan sendikalar; tütün, 
taşımacılık, basın gibi 1908'den beri örgütlenme birikimi ve sü­
rekliliği olan işkollarındadır (Güzel, 1996: 148-151 ) .  

Işgücü devrinin azalması ancak gecekondulaşmanın yaygın­
laşmasından sonra mümkün olmuştur.24 Işçiler, temel sorunları 
olan konut sorununa kendileri çözüm bulur ve yerleşik bir işçi 
sınıfı olmanın koşullarını yaratmaya başlarlar. Eğer işgücü dev­
riyle geliştirilen bireysel savunma stratejisi idiyse bu kez bir 
"uyumlanarak koşulları düzeltme" stratejisi devreye girmiştir. 
Konut edinerek yeniden üretimin koşullarını yaratmaigeliştirme 
işini kendi olanaklarıyla gerçekleştiren işçilerin bu çözümü as-

23 Bölgede daha önceki yıllara dair varlıgından haberdar oldugumuz tek sendikal dene­
yim Istanbul Umum Arnele Birligi'nin Beykoz Şubesi'dir. 1922'de kurulan ve iktidara 
yakınlıgıyla bilinen bu kuruluşun ömrü çok kısa olabilmiş ve 1 924'te kendisini fes­
hetmek durumunda kalmışur. Raporlarında "gelişmekte oldugu" bilgisi dışında Bey­
koz Şubesinin faaliyetlerine ilişkin bir bilgi bulunamamıştır. Birlik'le ilgili ayrıntılı 
bilgi için bkz. 1923 Arnele Birligi, Mete Tunçay, 2. Baskı, Istanbul: Tüstav/Sosyal Ta­
rih Yayınları, 2009. 24 Iş ve Işçi Bulma Kurumu Istanbul Müdürlügü'nün 1950 civarında yapugı bir araştır­
manın sonuçlarını gösteren tablonun notlarında; "Bogaziçi'ndeki bir taş, toprak sa­
nayi müessesesi" olarak geçen Şişe-Cam fabrikasındaki "mes/eksiz işçiliklerinde çalı­
şanlar arasında evvelki senelerde büyük mikyasta işçi hareketi mevcut olduğu halde 
bu müessese civarında gecekondular kurulduktan sonra işçi hareketi asgariye inmiş­
tir" ifadelerine yer verilir. Tabioyu aktaran: Ekınet Zadil, "Iş ve Işçi Bulma Hizmeti, 
Mahiyet ve Yazifeleri", Içti ma i Siyaset Konferanslan, Dördüncü Kitap, Istanbul: ls­
mail Akgün Matbaası, 195 1 ,  s.27. 
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lında emek sürecinin düzenlenmesinde işverene önemli bir katkı 
da sağlamıştır. Bu yolla işverene maliyet oluşturmaksızın düzenli 
bir işgücü sağlanmış ve hemen fabrikanın çevresinde hazır bir 
işgücü piyasası oluşmuş olur. Devlet bu ucuz konutların kamu 
arazilerinde oluşumuna göz yumarak emek maliyetlerinin düş­
mesine katkıda bulunur. Böylece bir kez daha dalaylı yoldan özel 
sermaye birikimine katkı sunmuş olur.25 

Özetle, milli fabrika rejimi, işgücünün çekirdek ve çevre ola­
rak ayrışması, esneklik uygulamaları, savaş yıllarında emek süre­
c ine yapılan doğrudan devlet müdahaleleri ve işgücünün yeni­
den üretim maliyetlerinin işçilerin sırtına yüklenmesiyle karak­
terize olur. Rızadan çok baskı belirleyicidir. Emek sürecindeki 
denetim, merkez-çevre işgücü ayrımı bağlamında ikili bir karak­
terde gelişir. Milli ve/veya şirket kalkınması hedeflerinin belirle­
yiciliğinde inşa edilmiş olan bu rejime biz milli fabrika rejimi 
demeyi uygun buluyoruz. Fabrikanın kurulduğu 1935'ten ilk sen­
dikalaşmanın yaşandığı 194 7'ye kadar olan dönemi bu başlık al­
tında değerlendirmiş olduk. Yazının devamında, emek süreci li­
teratüründe dikkat çekilen, kimi zaman ihmal edildiği için eleşti­
rilere konu olan, bir başka alana geçmek, örtük ve açık biçimde 
kendisini gösteren işçi direnişini anlatmak istiyoruz. 

Milli Fabrika Rejiminde Direniş 

Milli fabrika rejimine karşı, daha kuruluş aşamasından itibaren, 
fabrika yaşamına ilişkin yaygın romantik ve milliyetçi anlatıda 
rastlanmayan bir işçi direnişinin kendisini itirazlar ve şikayetler­
le gösterdiğini vurgulamalıyız. Daha kuruluş evresinde, 1936 yı­
lında, bir Paşabahçe işçisinin, Türkiye Komünist Partisi'nin ya­
yın organı Orak Çekiç'te yayınlanan mektubu çarpıcı bir örnek 
oluşturur26: 

" 1940'lı yıllarda Beykoz savcılıgı yapmış olan Reşat Tesal anılannda, Paşabahçe ve 
Beykoz civarındaki fabrikalarda iş bulan göçmen işçilerin Sultaniye çayın ve onu 
çevreleyen fundalıklarda çıkardıklan yangıntarla kendilerine açtıklan alanlarda gece­
kondular inşa ettiklerini, kendisinin bunun önlenmesine dair bütün çabalarının böl­
ge jandarma komutanı ve diger yetkililerin ilgisizlikleri ve göz yummaları nedeniyle 
sonuçsuz kaldıgını aktanr. Bkz. Tesal, s. 1 77-178. 

"' Orak Çekiç, Sayı 10(19),  10.8. 1 936 aktaran: Mete Tunçay, Türkiye'de Sol Akımlar 
( 1925-1936), Istanbul: BDS Yayınları, 1992, s.437-438. 
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"3000 DERECEDE YANIYORUZ! 

. . .  Paşabahçe'de bir fabrika kuruldu. Fabrika baştan aşağı yeni. Fa­

kat arnelenin dinlenmesi için büyük bir salon bile yoktur. Olmuş 

olsa da ne çıkar. Çünkü bu fabrikada ameleye yemek yemek ve 

dinfenrnek paydosu yoktur. Cehennem gibi yanan ocakların karşı­

sında hiç mala vermeden 8 saat çalışıyoruz. Işçiler ayak üstü tez­

gahların başında, ocakların karşısında yemeklerini tıkınırlar. Işten 

ayrılıp kenefe gitrneğe bile müsaade edilmez. Sonra fabrikada eyi 

içilecek soğuk su yoktur. Halbuki, firınların önünde kavru/an işçi­

ler birer inbik gibidirler. 

Bu ağır işte amele ancak bir hafta dayanabiliyor. Bu şerait al­

tında en sağlam bünyeli bir işçi bile bir hafta çalıştı mı onbeş gün 

kendine ge/emiyor. Yevmiyeler 40-60 kuruştur. Fabrikada ameleye 
pek kaba muamele ediliyor. Küstahça kurulmuş bir disiplin vardır. 

Arnelenin en ufak bir isteği bile hakaret/e, tehditle mukabele gö­

rür. Arnelenin itirazlarına daima şu cevap verilir: 

1stersen çalış, fazla laf istemez. Çek arabanı. Kapuda iş bekle­

yen çook. . .  ' Hakikaten öyle. Bu cehenneme atılmak için kapuda aç 

ve işsizler çok. Türkiye'de her işte olduğu gibi, bu cehenneme bile 

iltimasla giriliyor. 

Fabrikanın etrafinda direktör ve idare memurları için her türlü 

İstirahat tesisatı var. Onlar fabrikanın avlusunda açık havada tenis 

oynarlarken, fabrikanın ait olduğu banka sırtımızdan cayır cayır 

para kazanı rken, biz işçiler 3000 derecede yanıyoruz! " 

Mektup, fabrikanın başlangıç evresinde hüküm süren rejim ve 
onun işçiler tarafından nasıl deneyimlendiğiyle ilgili kıymetli ay­
rıntılar sunmaktadır. Ayrıca erken bir aşamada dile getirilen bu 
şikayetterin sonraki dönemlerde de benzer ifadeler ve hassasiyet­
lerle gündeme gelecek olması önem taşır. Burada ifade edilen 
kimi şikayetler fabrika içi sınıf mücadelesinin neredeyse ana ka­
rakteristikleri olarak sonraki yıllarda da hep karşımıza çıkarlar. 
Başlıcası, çalışma ve yaşam koşulları işçilerden farklılık gösteren 
memurlara ve onlar lehine geliştirilen aynıncı politikalara tepki­
dir. Mektup aynı zamanda işçilerin pasif, kaderini kabultenmiş 
bir rolde görülemeyeceklerine, sınırlı da olsa ellerine geçen im­
kanları kullanarak seslerini duyurmaya, işçi sınıfı kamusallığına 
bir biçimde dahil olmaya çalışan özneler olarak da görülmeleri 
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gerektiğine işaret eder. Çalışmanın girişinde yer verdiğimiz şiire 
bakınca; seslerini Bursa Hapishanesi'ndeki Nazım Hikmet'e ka­
dar duyurabilmiş olduklan da düşünülebilir. Diğer taraftan fab­
rikadaki bu türden sınıfsal ve politik tepkilerin, arayışların sıkı 
bir şekilde takip edildiği kaydedilmelidir. Karpat'ın tanıklığı bu 
takibin düzeyi konusunda fikir verebilecek özgün bir örnek oluş­
LUrur: 

"Dikkatimi çeken bir olay da şudur: Işçiler her sabah kartlarını ba­
sarak içeri girer, ben de onların girişini izlerdim. Onların arasında 
üstü başı düzgün, iyi beslenmiş ve fabrikada fazla iş görmeyen, ça­
lışmadan gezen bazı adamlar vardı. 'Kim bunlar' diye soruşturdu­
ğumda söylediler, bunlar bizim polisin oraya soktuğu sivil polis­
/ermiş. 1şçiler arasında komünist fikirler yayılmasın, propaganda 
olmasın ' diye bunlar oraya yerleştirilmiş . . .  Alenen. Apaçık" (Kar­
pat, 121) 

Fabrikadaki durum ve yaşam koşulları karşısında tüm işçilerin 
aynı algılara ve tepkilere sahip olduklarını düşünmek elbette 
doğru olmaz. Dönemin Paşabahçe fabrikasına ilişkin anılarında: 
"Fakir, çoğu eğitim gönnemiş ve fakirlik nedeniyle verilen bu 
düşük ücretlerle yetinip geçiniyorlar. Fakat için için bundan 
memnun olmadıklannı, ilk fırsatta memnuniyetsizliklerini orta­
ya atacaklannı da seziyordum" sözleriyle gözlemlerini aktaran 
Karpat aynı zamanda, çalışanların köyden gelen bir kesiminin 
orada bulamadıkları; iş, belirli bir gelir, hastane gibi modern ya­
şamın asgari şartlarına sahip oldukları için hallerinden memnun 
olduklannı da tespit eder (Karpat, 1 53) .  Ancak yine Karpat'a gö­
re, bu kesim de kentteki ilk yıllan geçtikten sonra giderek köy­
deki hayatlarını unutarak ve kendilerini kentlilerle karşılaştıra­
rak memnuniyetsizliklerini açığa vurmaya başlamaktadırlar. Bu­
nun için işyerinin ötesinde başlıca tepki kanalının Demokrat 
Parti'nin kurulması ve gelişmesiyle ortaya çıktığını göreceğiz. 

İşçilerin o yıllarda hayli sınırlı da olsa kendilerini işyerinde 
resmi olarak temsil ve ifade etme kanalı olarak lş Kanunu hü­
kümleri uyarınca seçilen işçi mümessilleri önem taşır.27 Hasan 

27 1936 tarihli Iş Kanunu ile getirilen işçi mümessilligi kurumu, iş uyuşmazlıklannın 
çözümüne yardımcı olmak üzere işçilerin aralarından işyerindeki çalışan sayısına 
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Türkay 194 2 yılında en çok oyu alarak seçilen beş temsilciden 
birisidir. Türkay ustabaşıların işçi mümessillerinin işçi lehine gi­
rişimlerini engellediğini aktarır. Seçimlerde ise "işveren kendisi­
ne yakın olan isimleri piyasaya çıkarsa" da kendileri işçiye "senin 
gerçek mümessilin budur' diyerek propaganda yapmakta ve ka­
zanmaktadırlar (Türkay, 1988) . Sendikalar yasası çıktığında iş­
veren aynı taktiği uygulamaya devam edecektir, tabii işçiler de 
gerçek bir işçi temsilciliği oluşumunun yollarını aramaya . . .  

Işçilerin "Ele Geçirdigi" Sendika 

Paşabahçe Şişe-Cam fabrikasında ilk sendikal örgütlenme "Istan­
bul Şişe ve Cam Işçileri Sendikası" adıyla gerçekleştirilir. Sendi­
kanın kuruluş öyküsü dönemin özelliklerini yansıtacak nitelik­
tedir. 1946 yılında sosyalist partilerin öncülüğünde gerçekleşen 
ilk bağımsız sendikal örgütlenmelerin iktidar tarafından dağıtıl­
masının hemen ardından, 1947 yılında çıkarılan 5018 sayılı "Işçi 
ve Işveren Sendikaları ve Sendika Birlikleri Hakkında Kanun" ile 
sendikaların kuruluşu ve nitelikleri yeniden düzenlenmiş, dene­
tim altına alınmıştır. Iktidardaki CHP'ye hakim olan düşünce, 
devletin denetiminde, milli hassasiyedere uygun, "mesleki çıkar­
ları" savunacak sendikaların kurulması!kurdurtulmasıdır. Sendi­
kaların denetimli şekilde yeniden örgütlenmesi işini bu kez CHP 
bizzat ilgili büroları ve parti yetkilileri aracılığıyla gerçekleştir­
meye girişir. Partinin "Sosyal lşler ve Ekonomi Bürosu" adını ta­
şıyan III. Bürosu ve bu büro adına Dr. Rebii Barkın ve Sabahattin 
Selek konuyla doğrudan ilgilidirler. Örgütleme faaliyetleri; sen­
dikalann kurulması, tüzüklerinin hazırlanması, sendika merkez­
lerinin, lok;1llerinin düzenlenmesi ve onlara maddi destekte bu­
lunulması gibi hayli geniş bir destekidenetim repertuarıyla sür-

baglı olarak degişen sayıda temsilciler seçmesine imkan tanımaktaydı. Yasa uyannca 
hazırlanan ve 1 1 .3 . 1939 tarih ve 2/10565 sayılı Bakanlar Kurulu kararrnamesiyle ka­
bul edilen "Iş Ihtilallarını Uzlaştırma ve Tahkim Nizamnamesi"nin çıkartılması son­
rası işyerlerinde işçi mümessili seçimleri yapılmış ve ilk seçilenler 1 5.6. 1939 tarihi 
itibariyle göreve başlamışlardır. Ancak 1950 yılında yapılan yeni yasal düzenlemeye 
kadar herhangi bir iş güvencesine de sahip olmayan bu temsilcilerin yeterince etkin 
çalışmalar yapabildiklerinden söz edilemez. Konuyla ilgili ayrıntı ve degerlendirme­
ler için bkz. Ahmet Makal, Çok Partili Dönemde Çalışma Ilişkileri 1946-1963, Istan­
bul: Imge Kitabevi, 2002, s.402-403. 
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dürülür. Paşabahçe Fabrikası'ndaki sendikanın ortaya çıkışı da 
bu sürecin tipik bir örneğidir. Kuruluşun ayrıntılarını uzun yıllar 
sendikanın başkanlığı yapmış Hasan Türkay'ın tanıklığından öğ­
reniriz: 

" .. . {dönemin işçi kökenli CHP milletvekili Ali Rıza An, Dr. Rebii 

Barkın ve Sabahattin Seleki Bu üç kişilik heyet fabrikaya geldiler, 

fabrikanın genel müdürünün odasına girdiler, takip ediyoruz tabii 

biz . . .  ve fabrikada sendika kuracaksınız dediler. Fakat bu sendika­

yı kuracak kişiler, güvenilir ve bugünkü iktidara yakın kişiler tara­

fından kurulacaktır denildi. . .  O gün fabrikada 19 tane ustabaşı var­

dı, bu ustabaşıların hepsi o günkü iktidarın yakınlanydı ve o tarih­

te ustabaşılar işveren vekiliydi.. .  Işçiye istediği gibi ceza verir, iste­

diği gibi taltif eder, istediği zaman işçinin kulağından tutar Iabri­

kanın kapısına atardı . . .  Fabrika müdürlerine, müdür muavinlerine 

iş bırakmazdı bunlar, işçiyi istediği gibi oynatırdı . . .  Ve bu 19 kişi 

Istanbul Cam sanayii Işçileri Sendikası 'nı kurdular . . .  " (Türkay, 
1988) 

Sendikanın, "zamanın ileri gelen ustalarmdan müteşekkil bir 
kadro tarafından ve hükümetin işverenler nezdinde teşebbüse 
geçerek kolaylık sağlamasi sonucunda " kurulduğunu belirten Lüt­
fü Ak'ın tanıklığı da Türkay'ın anlatımını destekler (Ak, 42) . Ak, 
başlangıçta işçiler arasında sendikaya üye olma yönünde tered­
dütlerin olduğunu, işverenin ise sendikaya girmeye engel olmak 
bir yana desteklediğini belirtir. Onun ifadesiyle, "işyerinin günün 
koşullanna karşı az ücret vermesi ve sanayimizin ağır iş kollan 
arasmda bulunması dolayısı ile işçinin sendika çatısı altmda top­
lanmasi uzun sürmez " (Ak, 44) .28 Sendikanın kuruluş tüzüğü 
dönemin siyasi atmosferini ve sendikalara yönelik beklentileri 
yansıtır. Türkay'ın CHP'li yetkililerce verildiğini söylediği tüzük-

'" 1947'de Çalışma Bakanlıgı tarafından Yakın ve Ortadogu Bölge Çalışma Toplantısı'na 
sunulan Türkiye raporunda sendikanın üye sayısı 590 olarak verilmiştir. (Çalışma, 
Istanbul Yakın ve Ortadogu Bölge Çalışma Toplantısı Sayısı, Sayı: 24, Kasım-Aralık 
1947, s.78) O tarihte fabrikada çalışan işçi sayısının 1500 civarında oldugundan ha­
reketle kuruluştan sonraki ilk birkaç ayda işçilerin yarısına yakınının sendikaya üye 
oldugu sonucuna varıla bilir. Bu rakam Mart 1948'de 850 civarına yükselecektir. (Ge­
ce Postası, "Şişe Cam Fabrikası Işçileri Sendikası Üyeleri Ne Diyorlar?", 18 Mart 
1948, s.3) 
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te üye olma şartlan arasında, "memleket yüksek menfaatlerini ih­
lale saik fikir ve hareketlerle şöhretli olmamak " ve "yabancı bir 
devletin siyasetine alet olmamak, milliyetçifiğe aykırı hareket 
etmemek" gibi dönemin anti-komünist ve milliyetçi atmosfefini 
tam anlamıyla yansıtan maddeler bulunur. 29 Sendikanın kuru­
lurken açıkladığı amaçlan da yine 1947'de açılan yeni dönemin 
genel ilkeleriyle uyumludur. "Teşkilatsız ve düzensiz bir iş haya­
tında ne işçi ne de işveren refah bulamayacağı gibi bundan bütün 
millet zarar görür" denerek "sendikanın sanayi inkişafına ve do­
layısıyla milli servetin artmasına hizmet edeceği" beyan edilir.30 
1 7  kişiden oluşan kurucular kurulu kendi aralarında yönetim 
kurulunu oluşturur, kurucu başkan olarak da Ahmet Barkın'ı se­
çerler.3 1 Sendikanın ilk yönetim yeri fabrika içinde idarenin sağ­
ladığı bir odadır. 

Kurucular listesini incelediğimizde, servisierin başlannda 
bulunan ustabaşılanndan oluşan bir topluluk olduğunu görürüz. 
Sendika, bir anlamda fabrika içindeki işçi aristokrasisi tarafından 
oluşturulmuştur. Daha önce de vurgulandığırniz ve Türkay'ın yu­
kandaki anlatımında da bir kez daha gördüğümüz üzere, ustaba­
şılann fabrika içindeki konumlan işçilerden çok işverene yakın­
dır ve bu durum işçilerin tepkisine neden olmaktadır. Bu tepki 

29 Bu tüzügün, o dönem CHP girişimiyle kurulan sendikaların hepsi için aynı şekilde 
düzenlenmiş standart bir tüzük oldugu anlaşılmaktadır. 

30 Istanbul Şişe ve Cam Işçileri Sendikası Ana Tüzügü, Istanbul: Tan Matbaası, 1947, 
s.2. Bu hizmetin nasıl gerçekleştirilecegine ilişkin bir ipucu tüzügün, sendikanın ya­
pacagı ve yapamayacagı işleri düzenleyen lO.maddesinin h fıkrasında görülür: "çalış­
tık/an iş yerlerinde mevcut tesislerden ve makinelerdan daha iyi faydalanılması ve iş­
çilerin ferdi randımanlannın arttınlması için işverenler/e mıizakere yapmak ve bun­
lara faideli tekliflerde bulunmak" llginç bir şekilde diger fıkraları 5018 sayılı Sendi­
kalar Kanunu'nun 4.maddesindeki ilgili fıkratarla hemen tümüyle aynı olan tüzük 
maddelerine fazladan yapılan tek ilave budur. Yeni kurulan sendikaları işverenlerin 
gözünde daha sempatik kılmak için düşünülmüş gibi görünen fıkra aynı zamanda 
CHP'nin ilgili bürosu kanalıyla yeni kurulan/kurdunılan sendikalara yaptıgı ıelkin­
lerle de uyı3mludur. 31 Ahmet Barkın fabrikanın kuruluş sürecindeki nitelikli yerli işgücü olarak sınıflandır­
dıgımız, yı3rtdışında egitim görmüş kesimin önde gelen temsilcisidir. Daha önce tor­
na tesviyeci olarak çalıştıgı Zeytinburnu Askeri Fabrikası'ndan ayrılarak başvurdugu 
Şişe-Cam tarafından Fransızca da bildigi için Fransa'da üç aylık bir egitime gönderi­
lir, kuruluşu yapan firmanın teknisyenleriyle birlikte fabrikanın makine parkını ku­
ran ekipte yer alır. Ardından dışandan getirilen makineleri işletmeyi başaran ilk Türk 
usta olur. (Şişe ve Cam, "Mensuplarımızı Tanıyalım: Ahmet Barkın", Cilt 2, Sayı: 8 
(Agustos 1960), s.7) 
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doğal olarak ustabaşılara kurdurulmuş olan sendikaya da yöne­
lecektir. Kurucular arasında, Türkay'ın yukandaki anlatımından 
gerçek seçimlerle -ve işverene rağmen- belirlendikleri anlaşılan 
bazı işyeri mümessillerinin yer almamış olması da dikkat çekici­
dir. Ama sendika bir şekilde oluşturulduktan sonra onları da da­
hil etme yönünde girişimler görülür. O yıllarda işçiler arasında 
sevilen genç bir usta ve aynı zamanda işçi mümessili olan Tür­
kay'ın gelişmelere ilişkin anlattıkları, sendika üzerindeki CHP 
denetiminin boyutlannın anlaşılması açısından ilgi çekicidir. Tür­
kay sendikaya yeni üye olduğu sıralarda Rebii Barkın imzalı bir 
mektup aldığını, bu mektuptan kendisinin kurulan sendikanın 
murakıbı (denetleyicisi) olarak seçildiğini öğrenir (işçilerin sen­
dikayı benimsernesi için işçilerin kendi temsilcilerini de işin içi­
ne katmanın gerekli olduğu kanısına vanlmış olsa gerektir) . Ben­
zer mektuplar iki arkadaşına daha ulaşmıştır, sendika murakabe 
heyetine (denetim kurulu) seçildiklerini öğrenen diğer işçi mü­
messili arkadaşlarıyla birlikte ilk olarak gidip bir sendika kanunu 
kitapçığı alarak işe başlarlar. Kanunu ve tüzüğü inceleyen ve mü­
messil seçimlerinde belirli bir deneyim kazanmış olan genç tem­
silciler sendika toplantısına giderek kendilerinin ilgili mevzuata 
göre işçiler tarafından seçilmiş olmaları gerektiğini , ancak du­
rumun öyle olmadığını, bu yüzden de görevi kabul etmeyecekle­
rini bildirir ve inededikleri kanun ve tüzüğün kendilerine sağla­
dığı hakkı kullanarak olağanüstü kongre toplanması için girişim­
lere başlarlar. 

Gazetelerde yer alan haberlere göre 5 Ekim l947'de yapılan 
ilk genel kurulda "teknisyenlerin durumu" üzerine yoğun tar­
tışmalar olur (Gece Postası, 1947:3) .  Burada teknisyenden kas­
tedilenler esasen ustabaşılardır. Kimi konuşmacılar teknisyenie­
rin memur statüsünde bulunduklarını belirterek onların sendika 
yöneticisi hatta üyesi olmalarına itiraz ederler. Kurucu başkan 
Barkın ise kendilerinin memur sayılamayacaklarını açıklayan bir 
konuşma yapar. Sonuç olarak yeni yönetimin bileşimine bakıldı­
ğında, itiraz edenlerin başarı kazandıklan görülecektir. Lütfü Ak, 
Türkay'ın "gayesinin sendika yonetim kurulunu işyerinin ekseri­
yetini teşkil eden ve ateş karşısında hlltün gllcllnll veren, işçili­
ğin ne olduğunu çok iyi bilen kimselerden teşekkül etmesi" ol­
duğunu vurgular (Ak, 44) (vurgu bize aittir) . Seçim sonucunda, 
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Türkay'la birlikte daha önce mektupla çağırılan mümessillerden 
Ahmet Topçu sendikanın yeni başkanı olur.32 Türkay bu yöne­
tim değişikliğini, "ilk isyan bayragını biz açtık' diyerek tanımlar. 
Üstelik bu "ilk isyan" hiç de acemice olmamıştır. Sendika kuru­
cuları olan ustabaşıların kendilerini temsil edemeyeceklerini dü­
şünen mümessiller, işçiler arasında bu yönde propaganda yapmış 
ve kongreye de hazırlıklı gelmişlerdir. Türkay yaşananlan şöyle 
aktarır: 

" . . .  ve biz işçiye sinyal verdik, katiyen konuşmayacaksınız dedik ve 
biz bir iki temsilci, ben dahil iki üç arkadaş çıktık konuştuk. Bu 
sendikanın kurucuları işveren vekilidir, işçiyi temsil edemez, işve­
renin karşısında bizim haklarımızı savunamaz demek suretiyle bu 
meyalde, tatlı-sert konuşmak suretiyle meseleyi seçime kadar ge­
tirdik ve bir seçim yaptık. Seçim sonucu ustabaşıların hiçbirtanesi 
seçilemedi . . .  ve biz bu işe teşebbüs eden onbir arkadaş seçildık. . . " 
(Tı:ırkay, 1988) 

Sendikanın genç üyelerinin isyanları iki boyutludur. Hem tepe­
den inme bir sendikacılığa karşı demokratik seçimi hem de işve­
ren vekili konumundaki ustabaşı aristokrasisine karşı alttakilerin 
çıkarlarını savunmak onları "isyankar" yapmaktadır. Nitekim 
"ateş karşısında bütün gücünü veren" üretimde doğrudan yer 
alan ve hiyerarşinin alt sıralannda bulunan işçilerin tepkisi ileri­
deki zamanlarda da çeşitli biçimlerde kendisini gösterecektir. 
Fakat bu isyanın bedeli ağırdır. Kongrenin ertesi günü yönetime 
seçilenlerden beş kişinin işine son verilir, yerlerine yedeklerden 
seçilenler gelir ve sendikal faaliyet baskılar altında sürdürülür. 
Türkay, l 950'ye kadar olan dönemi, işten atılma tehditleri (hatta 
bizzat kısa süreli bir çıkarılma deneyimi de yaşamıştır) istihbarat 
görevlilerinin takibi ve "komünist suçlamaları" altında geçirdiği­
ni aktarır (Türkay, 1 988) . Genç işçilerin isyanının politik bir ar-

'2 Kurucular listesinde şişe imalat ustabaşı muavini; yönetim kurulu cetvelinde ise ma­
kinist olarak görülen Topçu muhtemelen o sıralarda işçi başmümessilidir. Kendisi l l  
Mart 1946 tarihinde yapılan Işçi Sigortaları Kurumu'nun ilk genel kurul toplantısın­
da ve yine kurumun 1947 tarihli genel kurulunda şişe ve cam sanayii adına işçi tem­
silcisi olarak yer almıştır. Yani sendikanın kuruluşu öncesinde de bir temsil deneyimi 
bulunmaktadır. [Konuyla ilgili haberler için bak: "Işçi Sigortaları Kurumu Genel Ku­
rulu Toplantısı" ,  Çalışma, Yıl: l ,  Sayı: 4 (Mart 1946), s.53 ve "Işçi Sigortaları Kuru­
mu Komisyon Raporu", Çalışma, Yıl: 2, Sayı: 18 (Mayıs 1947), s.60] 
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ka planı da vardır. Hem Türkay hem de Topçu ilerideki yıllarda 
etkin birer Demokrat Partili olurlar. Türkay, DP'nin Paşabahçe 
ocak başkanlığı yapacak, Ahmet Topçu ise 1950 seçimlerinde 
çok partili dönemin ilk işçi kökenli milletvekillerinden birisi ola­
rak meclise gidecektir. Dönemin bir özelliği olarak emek süreci 
içinde işçilerin karşısına denetimcilbaskıcı rolüyle çıkan ustaba­
şıların aynı zamanda politik alanda -en azından çoğunun- iktidar 
partisi yandaşları olarak yer almaları , bu özgün çakışma, tepkile­
ri daha da yoğunlaştırmış ve politize etmiş görünmektedir. 

3 Aralık 194 ?'de yönetim kurulunun bir dizi karar aldığını 
görürüz (On Yılın, 1957:24) :  Üyelere aidat miktarlarına göre 
hastalık yardımı, üyenin ölümü halinde ailesine ölüm yardımı, 
hastalık yüzünden çalışamayacak hale gelen işçilere olanaklar öl­
çüsünde yardım gibi sosyal yardım faaliyetleri yapılması karar­
laştırılır. Işçi sigortalarının henüz çok yeni ve yetersiz olduğu 
yıllarda33 bu tür dayanışmaların çok işlevli olabileceği unutul­
mamalıdır. Sendika ayrıca Beykoz Deri Kundura Fabrikası'ndan 
aldığı ayakkabıları takside üyelerine dağıtır, her yıl geleneksel 
hale gelecek olan toplu sünnet törenleri organizasyonunu başla­
tır. Bugünden bakınca naif görünebilecek bu tür etkinlikler, o ta­
rihte ve şartlarda sendikayı işçiler nezdinde cazip kılan bir etki 
uyandırmaktadır. 34 Dönemin hemen tüm sendikalarının başlan­
gıçta başvurdukları bu türden maddi özendiriciterin bir süre 
sonra onların öncelikli çalışma alanları haline gelmeye başladığı, 
asli işlevleri olan üyelerinin hak ve çıkarlarını, işveren karşısında 
koruma ve örgütlenme yolundaki çalışmalarını gölgelerneye baş­
ladığı görülür. Bir yandan bu türden bir sendika faaliyet progra­
mı CHP'li Barkın ve ekibi tarafından teşvik de edilse de35 yürütü-

11 O tarihte iş kazaları, meslek hastalıklan sigortası yaşama geçmiş ama ihtiyarlık ve 
hastalık sigortası henüz kurulmamıştır. 

" Sendikanın yönetiminde görevler üstlenmiş olan Nevzat Şeker, Onuncu Yıl kutlarna­
sında yaptıgı konuşmada, on yıl önce sendikaya girmesinde ayakkabı satışının vesile 
oldugunu belirtir. Şeker şunları da ekler: "O zamana kadar işçinin %99'u da benim 
gibiydi, böyle bir teşekkül olabileceğini batınma getirmemiştim. " (On Yılın Hatırası, 
s.43-44) 35 Örnegin Rebii Barkın Hürbilek gazetesindeki bir yazısında sendikalann işçilerin top­
tan gıda vb. ihtiyaçlarını karşılayacak çalışmalar yapmalannın onların başlıca görev­
lerinden birisi oldugu görüşünü savunur. [ Rebii Barkın, " Işçinin Geçirn Davasında 
Işçilere ve Sendikalara Düşen Vazifeler", Hiırbilek, Yıl: ı Sayı: 7 (29 Mayıs ı 948), 
s . ı -2 ]  
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len ticari faaliyetlerin bir süre sonra sendikalar içinde sorunlara 
neden olduğu anlaşılır. Dönemin diğer taze sendikalan gibi 1 .  
Cam-İş de bu ilk önemli deneyimlerinin sonucunu değerlendire­
rek, Sülker'in Rebii Barkın ve ekibine nazire yapan alaycı ifadele­
riyle,36 ''pastırma, sucuk, kavurma, üzüm alışverişlerini ticaret 
erbabına bırakarak"işçileri örgütleme işine öncelik verir.37 

1950 yılına gelindiğinde, genel seçimler yaklaşmış ve DP'nin 
büyüyen gücü görülmeye başlamıştır. Toplumun diğer kesimleri 
gibi işçi sınıfı da yoğun bir potitizasyon yaşamaktadır. O sıralar­
da siyasi alanda yoğunlaşan ve giderek çekincesiz ve kendine gü­
venli hale gelen CHP karşıtı muhalefet hareketinin işyerlerinde 
sendikal mücadeleden daha öne çıktığı ve işçiler için daha kap­
sayıcı ve etkili bir sınıfsal tepki haline geldiği söylenebilir. Ağır­
lıkla DP'ye yönelen işçiler partinin birçok yerde örgütlenmesinin 
belkemiğini oluştururlar, partinin propagandasını işyerleri ve ma­
hallelerinde yoğun biçimde yaparlar. Aynı zamanda partilerin iş­
çi adaylar göstermeleri de gündeme gelir ve tam anlamıyla bir iş­
çi bölgesi olan Beykoz'da ve İstanbul lşçi Sendikaları Birli­
ği'ndeki (llSB) faaliyetleri nedeniyle sendikal çevrelerde tanınan 
sendika başkanı Ahmet Topçu aday gösterilir. Aynı sıralarda Bir­
lik içindeki politik ayrışmalar da yoğunluk kazanmış, hatta mu­
halefet taraftan sendikalar "Hür lşçi Sendikaları Birliği" adıyla 
yeni bir birlik oluşturmuşlardır. Bu koşullarda Topçu yazdığı 
mektupla; "sesini duyurmaktan haklı veya haksız imtina cihedi­
ne giderek. . .  işçi davasını dar ve verimsiz bir yoldan yürütmeye 
çalışan " llSB'den istifa ettiğini bildirir (S ülker, 2004: 1 50). Bir­
lik'teki görevinden istifa ederek milletvekili olan Topçu, 14 Ma­
yıs 1950 seçimlerinde milletvekilliğini kazanır ve meclisin en 
genç vekillerinden birisi olarak Ankara'ya gider. Seçim sonuçları 

36 Sülker, s.95. 13 .  37 Şubat 1949'da yapılan olaganüstü kongrede konuşan başkan Ahmet Topçu; "ilk 
adımda işçi arkadaşlanmızı sendikaya bağlayacak gorıllılr bir kudret sahibi almadı­
ğımızdandır ki bakkallık etmek yoluna bizzarure sapmış bulunuyoruz " diyerek bu 
tür ticari faaliyetlerden duydugu hoşnuısuzlugu belirtir. Topçu aynı zamanda bu 
alışveriş işlerinin onları gayeden uzaklaştırdıgını ve kendilerine karşı olan bazı kişile­
rin eline kötüleme fırsatı verdigini de belirtir. Kongre sonunda yapılan oylamayla 
kooperatifin sendikadan ayrı bir yönetim kuruluyla yönetilmesi yönünde karar alın­
mış ve kooperatif için yeni bir yönetim seçilmiştir. [Hürbilek, "Paşabahçe Şişe ve 
Cam Işçileri Sendikasının Olaganüstü Kongresi Pazar Günü Yapıldı",  Yıl: 1 Sayı: 40 
(16  Şubat 1949), s .l-39] 
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tüm ülkeyi etkilediği gibi işyerlerinin iklimini, sendikaların geli­
şimini de etkileyecektir. Siyasi ve iktisadi etkenlerİn daha karma­
şık bir etkileşim içinde işçi hareketini yerel ve genel ölçekte be­
lirlediği yeni bir dönem açılmaktadır. Rızadan çok baskıya dayalı 
bir karakter gösteren milli fabrika rejimi de yeni dönemde; geli­
şen sendikal mücadeleler, sosyal politika uygulamaları, siyasi ka­
tılım pratikleri ve iktisadi politika tercihlerinin etkisiyle dönüşe­
cek, yerini farklı, rıza boyutu görece öne çıkan, daha hegemonik 
bir rejime bırakacaktır. 
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\ Türkiye'nin Çok Partili Yaşama Geçiş 
\ 
Sürecinde Cumhuriyet Halk Partisi ve 

Esnaf Teşekkülleri: 1 946- 1950 

Ahmet Makal 

Giriş 

Türkiye'nin çok partili yaşama geçiş süreci ve bu süreçte Cum­
huriyet Halk Partisi'nin karmaşık durumu, siyasi ve iktisadi açı­
lardan üzerinde çalışılmış bir konudur. 1 Ancak dönem itibariyle 
CHP'nin başta işçiler ve esnaf olmak üzere değişik toplumsal sı­
nıf ve katmanlarla ilişkisi üzerinde yeterince çalışılmış değildir. 
Konuya ilişkin bilgilerimizde boşluklar ve muğlaklıklar vardır. 
Bugüne kadar bunun önemli nedenlerinden biri, kuşkusuz CHP' 
ye ilişkin birinci el belgelerin sınırlılığıydı. Yakın zamanlarda 
kullanıma açılan Cumhuriyet Halk Partisi arşivine ait yeni belge­
ler ise bu süreci daha derin ve ayrıntılı biçimde kavramamıza 
olanak sağlayacak zenginlikte malzemeler sunmaktadır. Bu mal­
zemelerin eski malzemelere eklemlenmesiyle ortaya çıkan yeni 
resim, eskisinden genel çizgileriyle çok farklı olmamakla birlikte; 
daha net, belirgin ve ayrıntılıdır. Bazı noktalarda ise mevcut bil­
gilerimizi yeni baştan değerlendirmemizi gerekli kılan farklı çizgi 
ve tonlar ortaya çıkmaktadır. lşçi ve esnaf kesimi arasında bir 
karşılaştırma yapıldığında, gene de CHP'nin işçilerle ilişkisine 
değgin daha çok çalışma yapılmış olduğu, esnaf kesimiyle ilişki­
lerin ise bu kadar dikkati çekmediği görülmektedir. Biz daha ön-

Iktisadi açıdan Boratav, 2003, siyasi açıdan Timur, 1994; süreci ele alan başlıca ça­
lışmalar arasındadır. 



SınıfSendika Siyaset A ceki bir çalışmamızda dönemi CHP'nin işçi sendikaları ile · şki­
leri açısından kapsamlı biçimde incelemiş (Makal, 2007a , üze­
rinde çalışmak istediğimiz esnaf kesimiyle ilişkiyi ise dafıa son­
raki bir çalışmamıza bırakmıştık Bu makalemizde Türkiye'nin 
çok partili yaşama geçiş sürecinde Cumhuriyet Halk Partisi'nin 
esnaf kesimiyle ve teşekkülleriyle ilişkisini yeni belgeler ışığında 
incelerneyi amaçlıyoruz. Bunu yaparken, konuya ilişkin eski bil­
gileri tekrar etmekten mümkün olduğunca kaçınıyor, ağırlıklı 
olarak katkı niteliğini taşıyan yeni bilgiler üzerinde durmayı ter­
cih ediyoruz. Kuşkusuz ki, çok partili siyasal yaşama geçiş süre­
cinde Türkiye'nin ve CHP'nin durumu; iç dinamiklerden dış di­
namiklere, siyasi etmenlerden iktisadi etmenlere; çok katınantı 
ve katmanlan da birbirleriyle bağlantılı bir görünüm sunar. Biz 
burada bu değişim sürecinin sadece bir katmanını, CHP'nin es­
naf kesimiyle ilişkilerini değerlendiriyoruz. Burada ana çizgile­
riyle değerlendirmeye çalıştığımız konu, şüphesiz araştırmacıla­
rın üzerinde daha kapsamlı biçimde çalışmasını hak edecek önem­
dedir. Bu bağlamda sorunun daha iyi anlaşılabilmesi için bir gi­
rizgah olarak, CHP'nin sosyal sınıflara, sınıflar arası ilişkilere ve 
sınıftarla devlet arasındaki ilişkilere yaklaşımını genel çizgileriyle 
de olsa değerlendirmek ve işçi kesimiyle ilişkisini kısaca ortaya 
koymanın ise zorunlu olduğunu düşünüyoruz. Bu bilgilerin, da­
ha önceki çalışınalanınızla belli ölçüde çakışması ise kaçınılmaz 
olmaktadır. 

Cumhuriyet Halk Partisi, Toplumsal 
Sınıflar ve İşçiler 

Cumhuriyet Halk Partisi ve Toplumsal Sınıflar 

Tek parti döneminde Cumhuriyet Halk Partisi'nin toplumsal sı­
nıflara, sınıflar arası ilişkilere ve sınıftarla devlet arasındaki iliş­
kilere yaklaşımı, partinin temel ilkelerinden biri olan "halkçılık" 
ve onun sosyal temelini oluşturan "dayanışmacılık" çerçevesinde 
anlamlandırılabilir.2 Bu temelde, toplumsal sınıfların varlığı ile 

Halkçılık konusu değişik boyutlarıyla ve kapsamlı biçimde, Makal, 1999: 45-160'ta 
değerlendirilmektedir. 

I so 
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bunlar arasındaki sınıfsal çıkar farklılıkları ve mücadeleleri red­
dediliyor, toplumun farklı meslek erbabının oluşturduğu organik 
bir bütün olduğu savunuluyordu. Bu savunu çerçevesinde, batı­
da olduğu gibi farklı sınıfların çıkarlarını temsil edecek çok sayı­
da partiye de gerek yoktu ve Cumhuriyet Halk Partisi bütün top­
lumu temsil edebilirdi. Partinin bu temel anlayışı ve buna dayalı 
uygulamalar zaman içerisinde bazı değişmeler göstermiş olsa da, 
genel çizgileriyle l950'li yıllara kadar varlığım sürdürmüştür. 

Tek Parti Döneminde Cumhuriyet Halk Partisi ve lşçile? 

CHP'nin çalışma hayatına ve işçi sorununa yaklaşımı da bu bü­
tüncül bakışın uzantısı niteliğindedir. Bu çerçevede, Cumhuriye­
t in başlangıç yıllarında yönetim açısından özel bir "işçi sorunu" 
yoktu ve liberal olarak nitelenen l 920'li yıllarda, bir-iki istisna 
dışında, bu kesimin çalışma ve yaşama koşullarını düzeltici ön­
lemler getiren hukuksal düzenlemeler de yapılmadı. Aslında 
1 920'ler Türkiyesi sınıfsız toplum savlarına karşın sınıflı bir top­
ı um du ama sınıfsal farklılıklar, örneğin l 930'lu yıllar kadar bil­
lurlaşmış ve keskinleşmiş değildi. Bu dönemlerin sınıfsız toplum 
ideolojisini aslında olandan çok, olması istenen bir toplum ta­
hayyülü olarak kabul etmek daha doğru olacaktır. Buna karşılık, 
1 930'larda sınıfsal ayrımlar netleşmeye başlayınca, görece yumu­
�ak hatlar da taşıyan halkçılık ideolojisi katılaşarak; sınıf müca­
delelerini engellemenin, hasurmanın bir aracı haline geldi. Bu 
ı;crçevede, 1930'lu yıllar siyasi ve iktisadi açılardan önemli deği­
�i mler getirdi. Siyasi açıdan bakıldığında, tek parti yönetimi gi­
derek katılaşmakta ve kemikleşmekteydi. 1936 yılındaki Ceza 
Kanunu değişiklikleri ile cemiyederin kuruluşunda bir ön izin 
sistemi getirerek CHP dışında siyasal partilerin kurulmasını en­
gelleyen 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, bu sürecin önemli bi­
lcşenlerindendi. İktisadi alanda ise izlenen devletçi politikalar bir 
taraftan işçi sayısının artmasına yol açarken, diğer taraftan bü­
yük ölçekli kamu işletmelerinde bir işçi yoğunlaşması yaşanmak­
taydı. Devletçi sanayileşme sürecine sekte vuracağından korku­
lan potansiyel işçi hareketlerini engelleme yanında, bu işletme-

Bu konu, Makal, l999'da geniş biçimde ele alınmaktadır. 

I s ı 
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lerde üretimi düzenli hale getirme ve artırma isteği; bu def/işçi 
sorununu farklı bir biçimde yönetimin gündemine getirmekte ve 
çalışma yaşamının bütüncül biçimde düzenlenmesini gerekli 
kılmaktaydı. Bu düzenlernelerin dönemin siyasi ve iktisadi ko­
şullarına uygun olması ve sınıfsal çıkar farklılığını reddeden 
halkçılık ilkesi doğrultusunda yapılması ise mukadderdi. ı 936 
tarihinde çıkarılan 3008 sayılı Iş Kanunu bunu gerçekleştirdi ve 
iktisadi yaşamdaki devletçilik ile siyasal yaşamdaki tek parti yö­
netimini, çalışma yaşamında yaptığı düz.enlemelerle tamamladı. 
Tarım başta olmak üzere bazı faaliyet alanlannın ve fikir işçileri­
nin kapsam dışında bırakılması, sadece "en az on işçi çalıştırma­
yı icap ettiren işyerlerinin" kapsama alınması ve düzenlernelerin 
içeriğine ilişkin geniş sınırlama ve aksaklıklar bir tarafta tutulur­
sa; lş Kanunu ile Türkiye tarihinde ilk defa, çalışma ilişkileri bi­
reysel ve toplu boyutlarıyla ve bütüncül bir biçimde düzenlenmiş 
olmaktaydı. Bireysel iş ilişkileri alanında işçiyi koruyucu önlem­
ler getiren yasa, toplu iş ilişkileri alanında dönemin özelliklerine 
uygun otoriter düzenlemeler yapıyor; çalışma ilişkileri sistemi­
nin asli iki aktörü olan işçi ve işveren geriye itilirken, devlet be­
lirleyici bir ağırlık kazanıyordu. lş mücadelesi araçları olarak 
grev ve lokavtın kesin bir biçimde yasaklanması ve cezai müey­
yidelere bağlanması, sendikalardan söz edilmeksizin işçi temsil­
ciliği kurumunun getirilmesi, toplu iş uyuşmazlıklannın çözü­
münün zorunlu tahkim sistemiyle devlete ihale edilmesi; yasanın 
belli başlı düzenlemeleriydi. Toplu iş ilişkileri alanındaki düzen­
lemeleriyle, yasa gerçekten de Recep Peker'in ifadesiyle, "bir re­
jim kanunu"ydu. Yasanın bireysel çalışma ilişkileri alanındaki iş­
çileri koruyucu hükümleri ise yasa uyarınca çıkanlması gereken 
tüzük ve yönetmelikterin çıkarılamaması, gerekli denetimierin 
yapılamaması ve tkinci Dünya Savaşı'nın kendine özgü koşullan 
nedeniyle yeterince yaşama geçirilemedi. lş Kanunu grev-lokavt 
yasağı rejimiyle, ı 960'lı yıllara kadar Türk çalışma ilişkileri sis­
teminin omurgasını oluşturacaktı. Bu yasak, toplu pazarlık ku­
rumunun gelişmesini de engelleyecek; Borçlar Kanunu'nda dü­
zenlenen umumi mukavele kurumu, dönemin kendine özgü ko­
şullarında neredeyse hiç uygulama alanı bulamayacaktı. ı 938 ta­
rihli Cemiyetler Kanunu ise derneklerin kurulmasına ilişkin ola­
rak getirdiği tescil zorunluluğu yanında, "sınıf esasına veya adına 



Türkiye'nin Çok Partili Yaşama Geçiş Sürecinde Cumhuriyet Halk Partisi ve . . .  

dayanan" cemiyet kurma yasağı ile tek parti döneminde zaten fii­
len mevcut olamayan sendikal örgütlenme özgürlüğünü huku­
ken de ortadan kaldırıyordu. Türkiye, ı 940'lı yılların ortalanna 
gelindiğinde; sendikal örgütlenme ve grev-lokavtın yasak oldu­
gu, toplu sözleşme kurumunun kağıt üzerinde kaldığı, çalışma 
ilişkilerinin taraflarının sistemde söz sahibi olmadığı bir ülke du­
rumundaydı ve bu koşullar, dönemin çalışma yaşamına ilişkin 
uluslararası normlanna da aykırıydı. 

Çok Partili Yaşama Geçiş Sürecinde Cumhuriyet 
Halk Partisi ve lşçiler4 

Çok partili döneme geçiş sürecinde ise ı 946 yılında Cemiyetler 
Kanunu'nda yapılan değişiklikle cemiyederin kuruluşunda tescil 
sistemi ve sınıf esasına veya adına dayanan cemiyet kurma yasağı 
kaldırıldı. Böylece CHP dışında siyasal partiler ile sendikaların 
kurulması mümkün hale geldi. ı947 yılında çıkarılan Sendikalar 
Yasası ile bir taraftan sendikalann kuruluş ve faaliyetleri düzen­
lcnirken, diğer taraftan da bu teşekküller üzerinde sıkı bir idari 
denetim ve kontrole olanak sağlandı. ı946- ı950 dönemi, yeni 
geçilen çok partili siyasal yaşam koşullarında her alanda belirli 
bir yumuşamanın yaşandığı ama toplumsal kesimler ve örgütler 
üzerinde bu koşullara uygun yeni kontrol mekanizmalannın ge­
liştirildiği bir dönemdir. Bu dönemde CHP, Demokrat Parti'nin 
rekabeti karşısında geniş halk kitlelerine açılmak zorunda kalır­
ken, diğer taraftan da bu kesimleri kontrol altında tutmak için 
hukuki ve idari önlemler almaktadır. Geniş halk kesimlerini 
temsil eden işçi ve esnaf teşekkülleri de bu dönemde CHP'nin 
özel ilgisine mazhar olmakta, bu örgütleri kontrol etmek için çe­
şitli ve çok boyutlu çabalar içine girilmektedir. Türkiye'nin top­
lumsal tarihine ilişkin bu önemine karşılık, dönem ve partinin 
işçi-esnaf teşekkülleriyle ilişkisi üzerine yeterince çalışma yapıl­
mamıştır. Biz de, Türkiye çalışma ilişkileri tarihi üzerinde çalı­
şırken bu eksikliği görmüş ve bu dönemde CHP'nin işçi sendika­
larıyla ilişkisini irdeleyen bir çalışma yapmıştık (Makal, 2007a) . 
Bu çalışmamızın bulgularına göre, CHP değişik kanaltarla işçi 

Bu konu, Makal, 2002(a)'da geniş biçimde ele alınmaktadır. 
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hareketini etki altına almaya çalışıyordu. İşçileri partiye yakın 
sendikalar içinde örgütlemek, bilgi ve eleman yardımında bu­
lunmak, hatta tüzüklerini hazırlamak, ayni ya da nakdi biçimde 
gerçekleşen yardımlarda bulunmak bu kanalların belli başlılany­
dı. CHP aynı dönemde işçi hareketi kadar, esnaf kesimi açısın­
dan da benzeri çabalar içerisine girmektedir. Bu çabalar işçi ke­
simine yönelik çabalarla kısmen benzeşmekte, ancak iki kesimin 
iktisadi-toplumsal konumlarından kaynaklanan farklılıklar da 
ortaya çıkmaktadır. Yeni makalemiz, esas olarak, çok partili ya­
şama geçiş sürecinde CHP'nin esnaf kesimiyle ve bu kesimi tem­
sil eden teşekküllerle ilişkisi üzerinde yoğunlaşıyor. Ancak, bu 
süreçteki ilişkinin incelenmesi, tarihsel süreklilikler ve farklı­
laşmalar bağlamında, bunu öneeleyen tek parti döneminin de kı­
saca gözden geçirilmesini zorunlu kılmaktadır. 

Cumhuriyet Halk Partisi ve Esnaf: 
Tek Parti Dönemi 

Türkiye 'de Tek Parti Döneminde Esnaf Kesimine 
Ilişkin Hukuksal Düzenlemeler 

Türkiye'de Cumhuriyet döneminde esnaf meselesi kuşkusuz ik­
tisadi, toplumsal ve siyasi boyutlarıyla ele alınması gerekli olan 
önemli bir meseledir. Ancak konunun bir de hukuksal boyutu 
vardır. Cumhuriyetin başlangıcından itibaren esnaf kesimine ve 
örgütlenmesine yönelik değişik yasalar çıkarılmakta ve bu yasa­
ların hepsi de, çıkarıldıkları dönemin kendine özgü koşullarının 
etkisini taşımaktadırlar. 1925 ve 194 3 yıllarında çıkarılan iki ya­
sa tek parti döneminde çıkarılmış olup, bu dönemde esnaf mese­
lesinin CHP ekseninde incelenmesi, bu yasalardan bağımsız bi­
çimde yapılamayacaktır. Bu nedenle, bu yasalan konunun diğer 
boyutlarına girmeden önce genel çizgileriyle ele almanın yön­
temsel açıdan daha doğru olacağını düşünüyoruz. 

1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalan Kanunu 

Cumhuriyet döneminde esnaf kesimine ilişkin olarak yapılan ilk 
hukuksal düzenleme, 1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalan Ka-
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nunu'dur. Aslında Ticaret ve Sanayi Odalan daha önce kurulmuş 
olmakla birlikte, hukuki dayanakları yoktu ve yetki ve görevleri 
yasal olarak belirlenmemişti (Tekeli; Ilkin, 1983: 58) . Bu kesime 
ilişkin olarak, 22 Nisan 1925'te, 655 sayılı Ticaret ve Sanayi Oda­
ları Kanunu çıkarıldı. 19 Kasım 1 925 tarihinde yürürlüğe giren 
nizamnameden sonra, 1 926 yılında bu odalar çalışmaya başladı 
(Tekeli; Ilkin, 1983: 58).5 

655 sayılı yasanın önemli düzenlemelerinden biri, zorunlu 
üyeliğe ilişkindir. 3. madde "Berri ve Bahri Ticaret Kanunları 
mucibince sıfatı ticariyeyi haiz olan ve müesseseiticariyesi bulu­
nan her şahıs ferdi ve hükmi ve her nevi borsa mübayaacıları ve 
hususi ve resmi simsar ve dellallar merkez ve şube olarak ika­
metgahı ticari ittihaz eyledikleri malıallerin ticaret ve sanayi oda­
larına kaydolunmağa mecburdurlar" hükmünü getinnekteydi. 4. 
madde ise "Ticaret ve Sanayi Odaları bulunduklan malıallerin 
birer ticaret sicilini tutacaklardır. Işbu sicile üçüncü madde mu­
cibince odaya kaydı mecburi olanlarla bunların haricinde kalan 
bilumum esnaf ve dükkanı bulunan sanatkarlar ve küçük taeider 
dahi kaydolunacaklardır" hükmünü getiriyordu.6 Böylece, yasa­
nın yaptığı düzenlemelerle "mecburi mesleki teşkilat fikri de ka­
bul edilmiş bulunuyor(du)" (Yennan; Ağaoğlu, 1943: 42) . 

Yasa zorunlu üyelik dışında, odalar üzerinde idari denetime 
olanak sağlayan düzenlemeler de yapmaktaydı. 9. maddeye göre, 
"Ticaret ve Sanayi Odaları Ticaret Vekaletine merbut olup Veka­
letin teftiş ve romakabesine tabidir(ler) " 10. maddeye göre ise 
"bilumum esnaf cemiyetleri" ,  Ticaret Bakanlığı'na bağlanmakta, 
daha önce "bu cemiyetler hakkındaki 24 Mart 1 338 tarihli tali­
matname ile Şehremaneti ile belediyelere verilmiş olan vazaif ve 
selahiyetler" , Ticaret Vekaleti ve Ticaret Odaları tarafından ifa 
edilir" hükmü bulunmaktaydı. 7 655 sayılı yasayla getirilen bu 
sistem, esnaf odalan düzenini getiren 1943 tarihli 4355 sayılı ya­
saya kadar sürmüştür (Cumhuriyetin 50. Yılında Esnaf ve Sanat­
kar: 1 54) . Böylece esnaf ve sanatkarlann mesleki birlikleri, ör­
gütlenme ve hukuk yönünden bağımsız faaliyetlerine olanak sağ-

Ticaret ve Sanayi Odaları Nizamnamesi konusunda degerlendirmeler için bakınız, 
Yerman; Agaoglu, 1943: 46-63. 
T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Cilt: 18, 109. lçtima, 22.4.1341:  429. 
T.B.M.M. Zabıı Ceridesi, Cilt: 18, 109. lçtima, 22.4.1341:  430. 
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layan dernekler rejimine tabi kılınınakla birlikte, aynı zamanda 
Ticaret Bakanlığına bağlı kuruluşlar olma niteliğini de taşımak­
tadırlar. Bu durumda, serbest rejimle idari vesayetin bir arada 
yürütüldüğü karma bir sistem yaratılmış olmaktadır. 

1925 tarihli Ticaret ve Sanayi Odalan Kanunu, bu düzenle­
meleriyle Türkiye'de tek parti dönemini ilişkin korporatizm tar­
tışmalannda da yer bulmuştur.8 Bu tartışmalarda zorunlu örgüt­
lenme konusu ön plana çıkınakla birlikte, buna ilişkin birçok 
hususu dikkate almak gereklidir. Zorunlu örgütlenme, korpora­
tİf yapının en önemli öğelerinden biri olsa da, her zorunlu örgüt­
lenme korporatizm olarak nitelendinlemez ve korporatizmin di­
ğer bileşenlerinin de sağlanması gerekir. Bunun yanı sıra, bu ya­
sa ile korporatİf bir denetim kurmanın esas amaç olarak alınıp 
alınmadığının tartışılması gerekir. Ticaret Encümeni Mazbatası­
nın, Encümen tarafından yasa tasansında yapılan değişikliklerin 
ve nihai yasa metninin incelenmesi; bu yasanın korporatİf amaç­
larla çıkarıldığını söylemeyi kanımızca olanaksız kılmaktadır. 
Encümen Mazbatası'nda, "Halen hiç bir maksada tevafuk etme­
yen Ticaret Odalannın istihdaf ettikleri gayeler istikametinde fa­
aliyete sevki ancak bu suretle mümkün olabileceğine binaen" 
sözleriyle, yasanın yeterli ölçüde faaliyet göstermeyen bu odalan 
çalıştırmak gibi bir amaca yöneldiği görülmektedir. Dördüncü 
maddede düzenlenen sicile kayıt zorunluluğu ise memleketin ik­
tisadi gelişmesi için gerekli bilgilere ulaşılmasına olanak sağlaya­
cak bir araç olarak değerlendirilmiştir.9 Hines ve arkadaşları da, 
1 933-1 934 tarihli araştırmalarında, "Ticaret Odaları, yeni bir ka­
nunla baştan teşkil edilerek teşci olunmuş ve işlerini layıkı veç­
hile ifa edebilmeleri için, bu teşekküllere, geniş salahiyet ve nim 
resmi bir vaziyet verilmiştir" değerlendirmesinde bulunmaktay­
dılar. 10 

Türkiye'de tek parti dönemine ilişkin korporatizm tartışmalan kapsamlı biçimde, 
Makal, 2002(b)'de degerlendirilmektedir. 
Ticaret Encümeni Mazbatası için bakınız, T.B.M.M. Zabıt Ceridesi, Cilt: 18. 10 Hines ve arkadaşları, 1936: 508. Walker D. Hines başkanlıgında on Amerikalı uz­
mandan oluşan bir heyet, Türkiye'ye gelerek, Mayıs 1933-Mayıs 1934 tarihleri ara­
sında bir yıl boyunca Iktisat Vekaleti'ne baglı olarak kurulan Türkiye lktisadiyatını 
Tetkik Heyeti bünyesinde, ülkenin çeşitli sorunlan ve çözüm yolları konusunda bir 
araştırma yapmış ve bu çalışmalar 7 cilt halinde yayınlanmıştı. 
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Aynı yönde ve "amaç" öğesi itibariyle değerlendirmeler ya­
pan Kuruç da, bu örgütlernelerin ya da ilişkilerin o kesimi güç­
lendirmeye yönelik olarak yapıldığını savunmaktadır. Kuruç, Ti­
caret ve Sanayi Odalan Kanunu aracılığıyla bu kesimin örgüt­
Irnıneye çalışılmasını, "milli iktisat" anlayışı içerisinde yorum­
lamaktadır. Buna göre, "Sermayenin yerli özel kesimin elinde bi­
ri kmesi, böylece bu kesimin bir bakıma yoktan var olması için 
ı.:ok şey gereklidir. Yerli özel kesimin örgütlenebilmesi, kendini 
ı c ınsil eder hale gelmesi işin başlangıcıdır. 1 924'ten başlayarak 
Inı yönde adımlar atılır. Odalar Kanunu çıkarılır. Ancak daha 
tınemli adım yerli sermayenin devletçe desteklenmesidiL Somut 
destek tir. Bunun kilit taşı ve simgesi ise 1 92 7 yılındaki Teşviki 
�anayi Kanunudur" (Kuruç, 1987: 46-47) . 

Bu değerlendirmeler ışığında, yasa ile getirilen sistem için 
"korporatizm" değil, "vesayet" sözcüğünü kullanmanın daha uy­
gun olduğunu düşünüyoruz. Konunun uygulama itibariyle de­
gcrlendirilmesi de, yasanın bu kesim üzerinde kontrolü arnaçia­
yıp amaçlamadığı konusuna ışık tutacaktır. Dönem içerisinde ya­
pılan bir değerlendirme, bu örgütlenme ile sağlanacağı savlanan 
devlet kontrolünün sağlanmadığını/sağlanamadığını göstermek­
ıcdir. Yerman ve Ağaoğlu, 1 943 tarihini taşıyan bir eserlerinde, 
h'55 sayılı yasanın yarattığı sistemi eleştirirken, sakat ve eksik 
noktalardan biri olarak, şunu belirtmektedirler: "Devlet kontrolü 
hu teşkilata muayyen bir islikarnet veremeyecek kadar eksik ve 
ı ı ı üeyyidesizdir" (Yerman; Ağaoğlu, 1943: 68) . Eksik ve müeyyi­
dcsiz bir devlet kontrolünün ne kadar "korporatif' sonuçlar do­
guracağını tartışmayı gereksiz buluyoruz. 

Bu odalara ilişkin olarak belirtilmesi gereken bir başka nokta 
da şudur: Başlangıçta bu odalar bir üst birliğe sahip değillerdi ve 
1 927 ve 1928 yıllarında iki "Türkiye Ticaret ve Sanayi Odalan 
Kongresi" toplayarak, seslerini duyurmaya çalıştılar. Aralarında 
ı;ıkan çıkar çatışmaları sonucunda da, 1927 yılında, Istanbul ve 
lzmir'de iki ayrı sanayi birliği kuruldu (Tekeli; llkin, 1983: 58) . 
Bu gelişmeler, hem devlet kontrolünün düzeyini göstermesi, 
hem de bizatihi korporatif esasa dayalı bir yapılanmaya pek de 
uygun düşmemesi açılarından ilginçtir. 



1943 tarihli Ticaret ve Sanayi Odaları, Esnaf Odaları ve 
Ticaret Borsaları Kanunu1 1  

Esnaf teşekküllerine ilişkin olarak 1925 tarihli yasanın 1 8  yıllık 
uygulaması yetersiz kaldığı için, bu kesime yönelik yeni bir hu­
kuksal düzenlemeye gidilmiştir. 1943 tarihli ve 4355 sayılı yeni 
yasanın temel özelliklerinden birisi, birbirlerinden iktisadi ve 
sosyal açıdan farklı özellikler taşıyan ticaret ve sanayi kesimi ile 
esnaf kesiminin örgütlenmelerinin aynı yasa kapsamında düzen­
lemiş olmasıdır. Farklı koşullara ve sorunlara sahip kesimlerin 
durumlannın tek bir yasa içerisinde düzenlenmesi, yasa uygula­
masının başarısız olmasının altında yatan temel etmenlerden biri 
olmuştur. Bir taraftan zorunlu üyelik getiren yasa, diğer taraftan 
da "Bu kanunda yazılı teşekküller Ticaret Vekilliğinin teftiş ve 
murakabesine tabidirler" hükmü ile de idari bir denetime olanak 
sağlamaktadır. 12 Madde 25'te yer alan "Ticaret Vekilliği lüzum 
gördüğü takdirde ticaret ve sanayi odalarıyla esnaf odalarına böl­
geleri dahilinde ajanlıklar açmalarını emredebilir" hükmü, dö­
nemin temel bakışını da yansıtan yasanın otoriter ve hiyerarşik 
karakterini ortaya koymaktadır. Buna karşılık yasada, "Esnafın 
karşılıklı yardımlaşmasından, muhtaçlara muavenetten, çırakla­
rın yetiştirilmesinden, ustalada kaHalar ve çıraklar arasındaki 
münasebetlerden ve hizmet akitlerinden, ehliyet tespitinden ve 
buna münasil esnaflık işlerinin düzenlenmesinde hayat önemi 
olan mevzulardan hiç bahis yoktur." 13 Diğer taraftan uygulama 
itibariyle bakıldığında; esnafın geleneksel örgütlenme zorlukları , 
örgütlenme eğiliminin ve aidat ödeme eğiliminin düşüklüğü14, 
bunların sonucu olarak sadece 7 ilde esnaf odalannın kurulabil­
miş olması ve bu odaların da güçsüzlüğü, odalar dışında kendile­
ri için 1925 esnaf talimatnamesinin geçerli olduğu başka esnaf 
cemiyetlerinin varlığı; yasanın bir bütünlük içerisinde uygulana-

1 1  Kanun no: 4355, Kabul tarihi: 1 1/111943, Resmi Gazete: 18 Kanunusani 1943. 
12 Madde 2. 1 3  Dr.  Rebi Barkın'ın CHP Genel Sekreterli[;ine sundu[;u 23. 1 . 1 948 tarihli "lstanbul'da 

Esnaf Meselesi" başlıklı rapor, a.g.r.; [BCA CHPK ] ,  No. 490.01/1439.8. 1 :  15 .  
" Istanbul'da 52.000 esnaftan yıllara göre aidat ödeyenierin sayısı şöyledir: 1943: 

40.812, 1944: 49.698, 1945: 28.49 1 , 1946: 24.412. Bakınız, "lstanbul'da EsnafMese­
/esi"başlıklı rapor, a.g.r.; [BCA CHPK ] ,  No. 490.0111439.8 . 1 :  17 .  

l sa 
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bilmesini engelleyen etmenler olarak belirginleşmiştir. 1 5 CHP'nin 
i�çi ve esnaf teşkiladarıyla ilişkiler konusunda görevlendirdiği 
1\arkın, Parti tarafından esnaf kuruluşlarına yeterince yardım ya­
pılmadığını, yardımların yok denecek düzeyde kaldığını; esnafın 
hu kanunu saymadığını, ona karşı cephe aldığını , bu kanunla es­
ııafa hiç faydası olmayan bir hükümet idaresi ihdas olunduğunu 
ve esnafın bir tepki olarak aidat ödemediğini ifade ederken, il­
ginç bir saptama da yapmakta ve "Bunu bir nevi sivil itaatsizlik 
hali diye tavsif edebiliriz" demektedir. 16 

Cumhuriyet Halk Partisi-Esnaf llişkileri 

Cumhuriyet Halk Partisi'nin Esnaf Sorununa Yaklaşımı 

Cumhuriyetin başlangıç dönemlerinde işçi ve esnaf, kentsel ke­
simleri oluşturan iki temel çalışan kategorisi olarak CHP açısın­
dan önemli görüldü ve Parti başlangıçtan itibaren bu kesimlere 
i lgi gösterdi. Bu ilginin iki boyutlu olduğu söylenebilir. Bunlar­
dan biri, bu kesimlerin çalışma hayatına ilişkin sorunlarının sap­
tanması ve giderilmesidir. Şüphesiz ki, kendi hesaplarına ya da 
aynı anlama gelmek üzere bağımsız çalışan esnafın sorunları ve 
ı,;özüm yollarıyla, bir işverene bağımlı olarak çalışan işçilerin so­
nmları ve çözüm yolları arasında önemli farklılıklar vardır ve bu 
farklılıklar Partinin bu kesimlere yaklaşımında da etkili olmak­
tadır. Ancak, çok partili siyasal yaşama geçineeye kadar, her iki 
kesimin sorunlarına duyulan ilginin ve getirilen çözümlerin ye­
terli olduğu hiçbir biçimde söylenemez. llginin diğer boyutu ise 
bu kesimlerin müesses nizama ve CHP ideolojisine aykırı davra­
nışlarının engellenerek sisteme entegre edilmeleridir. Bu açıdan 
bakıldığı zaman, CHP'nin işçiye ve esnafa yaklaşımında ciddi bir 
farklılık göze çarpmaktadır. Parti başlangıçtan itibaren işçi kesi­
mini siyasal ve toplumsal açıdan potansiyel bir tehlike olarak gö­
rür ve önlemlerini bu doğrultuda alırken, esnaf kesimi tam tersi­
ne müesses nizarn açısından bir sosyal denge unsuru ya da bir 

" Yasa uygulamasını olumsuz yönde etkileyen faktörler konusunda bakınız, Cumhuri­
yetin 50. Yılında Esnaf ve Sanatkar: 1 54. 

"' " lstanbul'da EsnafMese/esi " başhklı rapor, a.g.r.; [BCA CHPK] , No. 490.01/1439.8. 1 :  
19. 
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sigorta olarak görülmektedir. Barkın'ın bu bakışı yansıtan veciz 
ifadesiyle, "Esnaf asırlardan müntakil bir gelenege sahiptir. Yer­
leşmiş ve kökleşmiştir ve bazı menfi ideolojik fikirlerin az ka­
zançlı iş erbabı arasında yayılmasına karşı en büyük siperdir. 
Sefinei lçtimaimizin bir nevi safrasıdır ve onun şu veya bu isti­
kamette oynamasını önler." 1 7  

Parti Genel Sekreterliği 1930'lu yıllarda bu iki amaç dogrul­
tusunda işçi ve esnafın durumuna ilişkin olarak başlıca iki yol­
dan bilgi toplamaya yöneldi. Bunlardan biri, Partinin yerel teşki­
latından bölgelerindeki işçi ve esnafın durumu üzerine aktanlan 
bilgilerdir. Diğer yol ise parti müfettişlerinin dönemsel olarak 
yaptıklan denetimler sonucunda topladıkları bilgileri Genel Sek­
reterliğe raporlar aracılığıyla aktarmalandır. Bütün Türkiye itiba­
riyle düzenlenmiş olan ve bir anlamda envanter niteliğini taşıyan 
bu raporlarda, sorunların ayrıntılı biçimde saptanması yanında, 
bu sorunların giderilmesi için öneriler de yer alıyor. Raporlarda, 
işçi ve esnafın toplumsal açıdan önemi ile partinin ideolojisine 
yakın tutulması gerekirliği de sık sık vurgulanıyor. Bu raporlar­
dan sadece birkaç örnek vermekle yetiniyoruz. 

Aydın Saytavı Adnan'ın (Menderes) 1935 tarihli raporuna 
göre, Antalya'da "Esnafın durumlan normaldir, teşkilata bağlan­
mışlardır, liman işçileri de bu teşkilatın içindedir. " Konya'da ise 
"Esnaf teşkilatlandınlmıştır. Partimizin ön ayak olmasile 23 es­
naf cemiyeti teşkil edilmiş bunlar için Partimizin Ölübelendi ka­
nun ocagında yer tesis edilmiştir. Ancak bu cemiyederin bir fay­
daları, müşahade olunan bir faaliyetleri yoktur. Esnafın iç meyil­
leri normaldir. Parti teşkilatımızın Konyada gösterdigi hususiyet 
dotayısile işçi, amele, esnaf ve bütün halk Parti ile sıkı bir kay­
naşma halinde degildir." 18 

Malatya Saytavı Vasıf Çınay'ın 1936 yılında yazdıgı raporlar­
da yer alan bilgilere göre, Çanakkale ve Kırklareli'nde "Esnafın 
ufak krediye ihtiyacı vardır." Edirne'de ise "Esnaf teşkilatlan var­
sa da yardım sandıklan sigortaları gibi şeyleri olmadığından fay­
daları dokunmuyor. Kendilerile temasımda ufak krediye ihtiyaç-

17 Barkın'ın C.H.P. Genel Sekreterligi'ne verdigi 18.7. 1947 tarihli rapor: 4; [BCA 
CHPK ) ,  No. 490.01/1439.8 . 1 .  

18 [BCA CHPK] ,  No. 490.01n26.485 .1 .  
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larını anladım. Bu cihetten teşkilatlannın kuvvetlendirilmesi ban­
kaların ufak krediler vermelerinin temini faydalı olacaktır." 19 

Trabzon Saylavı Raif Karadeniz'in 1935 tarihli raporunda yer 
alan bilgilere göre ise Tokat ve Amasya'da "Esnaf teşekkülü yok­
tur." Sivas'ta "Merkezde her yerde olduğu gibi kasabanın ihtiyacı 
derecesinde küçük sanatlara mensup vatandaşlar vardır. Fakat 
bir esnaf teşkilatı yoktur. "20 

CHP'de işçi ve esnaf kesimleriyle ilişkileri yürütmek üzere 
parti içerisinde 1931 yazının sonunda bir "lş, İşçiler, Esnaf Teş­
kilatları ve Serbest Meslekler" Bürosu kurulmuştu. Bu büro, 
Umumi ldare Heyeti içinde 4 grup içerisinde kurulan l3 büro­
dan 9uncusu idi (Tunçay, 198 1 :  3 1 9-320) . Büro ve burada çalı­
şan elemanlar, ülke ölçeğinde bu kesimler nezdinde çalışmalar 
yapıyor ve Parti de buna dayanarak görüş ve önlemler oluştur­
maya çalışıyordu. Büro, 1935 yılında işçi ve esnaf teşekkülleri 
hakkında bir rapor hazırlayarak Genel Sekreterliğe sundu. Ra­
porda, dokuzuncu büronun bu konuda ülke ölçeğinde bir ön 
araştırmaya giriştiği şu sözlerle ifade edilmektedir: "Dördüncü 
Büyük kurultayın kabul ettiği Parti programının işçi ve esnafa ait 
olan hükümlerini yerine getirmek ve bunlara verilecek teşkilatı 
bizim ihtiyaç ve vaziyelimize uygun şekilde tespit eylemek için 
dokuzuncu Büro, işçi ve esnafın memleketteki durumunu anla­
maya ve bu işlerin yabancı memleketlerde nasıl yürütüldüğünü 
öğrenmeğe teşebbüs etmiş ve öğrenilmesi lazım olan noktaları 
sarih ve mufassal sualler tarzında tertip ederek 27.6 .935 tarihin­
de Elçilere ve 23.8.935 tarihinde de Parti örgütüne göndermiş­
tir. "21 Raporda bu çalışmaların ve geriye dönüşlerin yetersiz kal­
dığı ifade edilmekte ve esnaf örgütlenmesi ile ilgili olarak şu öne­
ride bulunulmaktadır: Esnafa gelince, "Bunların karşılıklı yardım 
tedbirleri almaları, mesleklerini ilerletebilmeleri, ulusal bünye 
içinde ehliyet, mesleki vicdan ve namusa sahip bir esnaf kitlesi 
vücut bulması için teşkilatlandınlmaları ve daha doğrusu mevcut 
teşkilatlarının islah ı gerekir. " 22 Raporun devamında ise, örgüt-

10 [BCA CHPK] ,  No. 490.01n26.485. l .  
10 [BCA CHPK ] ,  No. 490.0ln26.485. l .  
" İşçi ve esnaf teşekkülleri hakkında dokuzuncu büronun Genel Sekreterlige verdigi 

28. 1 1 .935 (?) tarihli rapor: 1 ;  [BCA CHPK ] ,  No. 490.01/1443.18. 1 .  
" İşçi ve esnaf teşekkülleri hakkında dokuzuncu büronun Genel Sekreterlige verdigi 

28. 1 1 .935 (?) tarihli rapor: 6; [BCA CHPK ] ,  No. 490.01/1443.18 . 1 .  
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lenmeye ilişkin ayrıntılı öneriler yer almaktadır. 
Örgütleme açısından bakıldığında ise Cumhuriyet Halk Par­

tisi 1930'lu yıllarda, işçi kesimini ve esnafı, kendisine yakın bazı 
cemiyetler içerisinde toplamaya çalışmıştır. 23 Bu girişimlerin en 
önemlisi olan 1934 tarihli İzmir İşçi ve Esnaf Kurumları Birliği'ni 
aşağıda ayrı bir başlık altında tartışacağız. Ancak, CHP'nin bu 
konudaki uygulamalan sadece İzmir iline özgü değildir ve yur­
dun değişik yörelerinde daha yumuşak çizgili olmak kaydıyla, bu 
tür örgütleme çabalan vardır. Örneğin, Ankara düzeyinde de yo­
ğun çalışmalar yapılmaktadır. Ankara Esnaf Cemiyetleri Genel 
Sekreterliğinin l l .  7 . 1 936 tarihinde Vali ve llyönkurul Yüksek 
Başkanlığına yazdığı yazıda, "Yüksek Emirleriniz Üzerine Anka­
radaki Esnaf Cemiyetlerinin İçtima'i, Mali Vaziyetlerini, Bu 
hususda yapılması gerek olan lşler Hakkındaki Düşüncelerimi ve 
yerine getirilmesi istenilen Dilekleri Aşağıya, birer birer kısaca 
yazıyorum: Partinin Üçüncü Büyük Kongresi, Esnafı ve küçük 
sanayi erbabını birleştirmeğe, Kütleleştirmeğe, Onları Kuvvetli 
ve Emniyetli bir vaziyete koymağa Karar vermiş ve bunu Prog­
ramına idhal etmesi üzerine llyönkurulumuzun değerli Yardım­
larile Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesine göre 931 yılında Anka­
rada Esnaf Cemiyetleri Teşkiline başlanmış, O tarihten itibaren 
bu güne kadar Yirmi Cemiyet kurulmuştur" denirken, esnaf ör­
gütlenmesinin hiyerarşik bir yapı içerisinde Partinin gözetiminde 
yapılmaya çalışıldığı ortaya konmuş olmaktadır.24 

1934 İzmir İşçi ve Esnaf Kurumları Birliği 

İzmir İşçi ve Esnaf Kurumları Birliği , CHP'nin işçi ve esnafı ken­
dine yakın teşekküllerde örgütleme girişimlerinin en önemli ör­
neğiydi. 1934 yılında İzmir'de başlayan uygulamaya göre, her 
meslekteki işçiler zorunluluk esasına tabi biçimde, tek bir der­
nek veya birlikte toplanmaya çalışıldı. Bu koşullara uymayan işçi 
ve onları çalıştıranlar için cezai hükümler getirildi (Sülker, 1955: 

23 Sülker bu örgütlenmelerin amacını, "işçi sınıfını diledigi istikamete yöneltmek ve 
C.H.P.nin bir parçası haline getirmek" olarak degerlendirmektedir. Bakınız, Sülker, 
1955: 3 1 .  1930'lu yıllarda Cumhuriyet Halk Partisi güdümünde yaratılmak istenen 
bu örgütlerle ilgili olarak bakınız, Sülker, 1955: 3 1-33; Güzel, 1993: 162-163. 

24 [BCA CHPK [ ,  No. 490.011594.52.2. 
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32) .  İzmir'deki birlik ve derneklerin tümü ise lzmir lşçi ve Esnaf 
Kurumlan Birliği'nin çatısı altında toplanmıştı.25 Birliğin, "işçiler 
i lc  esnafı rejime her yönüyle bağlı ve faydalı kılmak" biçiminde 
belirlenen amacı, dönemin siyasi anlayışı ve uygulamaları ile 
ı ümüyle uyumludur. Birliğin, meslek esasına göre ve esnafla iş­
<,; iyi aynı çatı altında toplayacak biçimde örgütlenmesi de, döne­
min halkçılık anlayışı ve sınıfların varlığının reddedilmesi çerçe­
vesinde, işçi sorunlarına yaklaşımı göstermesi açısından ilginçtir. 
Birliğe , faaliyete geçtiği ı Ocak ı 935 tarihinden 23 Kasım ı 935 
tarihine kadar ı64 kuruluş, 5.555 esnaf ve 23.869 işçi üye ol­
muştu (Varlık, ı998: ı 75) .  ı938 yılında ise Birliğin 26.000 kü­
sür işçi, 6.200 esnaf olmak üzere, 32.000'den fazla üyesi vardı .26 
l Jye sayısı ı 94 ı 'de 34.000'e kadar çıkan Birlik, ı 946'ya kadar 
varlığını sürdürdü (Varlık, ı998: ı 75).  İzmir lşçi ve Esnaf Ku­
rumları Birliği, tek parti dönemindeki korporatizm tartışmaları 
içerisinde de yer alan bir uygulamadır.27 

Parti ve Esnaf: Kaynaşmış Bir Kitle 

I"ck parti döneminde ortaya çıkan bir oluşum ise CHP'nin tüm 
ıoplumsal örgütlenmelerle ilişkisini ve onları kendi kontrolüne 
alma çabalarını ortaya koyma açısından ilginçtir. Buna göre, 
1 930'lu yılların sonunda tüm Türkiye ölçeğindeki esnaf leşek­
külleri partiye bağlılıklarını ilan ederek, manevilhükmi şahsiyet­
lerini CHP'ye bağlama kararı almaktadırlar. Arşiv belgelerine da­
yanarak olayın tarihsel izi sürüldüğünde, ilk olarak karşımıza 
CHP Genel Sekreterliği'nin ı936 tarihli bir yazısı çıkmaktadır. 
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliği'nin 3 1 .5 . ı936 tarihli 
ve 3/34 sayılı "Cumhuriyet Halk Partisine bağlanacak Hükmi 
';iahsiyetlerin Partiye Bağlanınalarını Gösteren Öğrenek" başlıklı 

. ,  "lzmirin işçi ve esnaf cemiyetleri ora Parti idaresinin eli ve sıkı alakası altında işçi ve 
esnaf birliği namı ile birleşerek bir teşekkül vücuda getir(diler)"; Bakınız, Büro IX, 

!zmir Saylavı H. Çakır'ın CHP Genel Sekreterliğine 30 Temmuz 1938 tarihli yazısı; 
IBCA CHPKI ,  No. 490.0111443 . 18. 1 .  

.,. llüro IX, !zmir Saylavı H. Çakır'ın CHP Genel Sekreterliğine 30 Temmuz 1938 tarihli 
yazısı; IBCA CHPK I ,  No. 490.0111443 . 18. 1 .  
Uygulamanın korporatizm açısından değerlendirilmesi için bakınız, Makal, 2002(b): 
189-190. 
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yazısında, parti tüzüğünün büyük kurultay delegelerini sayan 
3 1 .  Maddesinin ç fıkrasının "Partiye bağlı olduğu Genbaşkurca 
onaylanmış olan hükmi şahsiyetterin kurultaya delege göndere­
bilecekleri" hükmü hatıriatıldıktan sonra, ancak buna ilişkin 
şartların belli olmadığı ifade edilerek, bu şartlar tanımlanmakta­
dır. Teşekküllerin yetkili kurullannın bu doğrultuda karar alma­
lan ve başvurmaları yanında, kuruluşların Kemalizmi kabul et­
miş olmaları, nizamnamelerini bu esasa göre tanzim etmeleri; bu 
şartların başlıcalandır.28 Öğrenekte, bu hükmi şahsiyetlerin de, 
bu katılıma karşılık Partinin rnüzaheret ve himayesini kazanmış 
olacakları, partinin bu teşekküllere karşı sevgi ve ilgisini genişle­
teceği ifade edilmektedir.29 CHP Trabzon ll Yönetim Kurulu'nun 
Genel Sekreterliğe yazdığı 28 Eylül 1938 ve 2 79 sayılı yazısında, 
" 1 3/8/938 tarih ve 3/1238 sayılı emirleriniz cevabıdır" dendiğine 
göre, bu katılım hareketi 1938 yılında Parti Genel Sekreterliği ta­
rafından başlatılmış ve izleyen dönemlerde de takip altında tu­
tulmuştur.30 Bunu izleyen aylar boyunca ise, tüm ülke ölçeğin­
deki esnaf cemiyetleri yönetimlerinin, kitlesel halde Kemalizme 
bağlılıklarını ifade edip, manevilhükmi şahsiyetlerini "Partiye 
bağlama" kararı aldıklarını gözlüyoruz. Sadece tek bir örnek 
vermek gerekirse, Konya ll Yönetim Kurulu'nun CHP Genel Sek­
reterliği'ne yazdığı 6/l. Kan/1938 (6. 1 2. 1938) tarihli yazı şöyle­
dir: 

"CHP Genel Sekreterliği yüksek katına, Ankara 
3/1240 sayılı buyruklan karşılığıdır. 
Parti nizamnamesinin 3 1  inci maddesinin (C) fıkrasına uya­

rak partiye bağlılıklarının genbaşkurca anayianmasım rica eden 
(23) esnaf cemiyetine ait mazbatalar ve teşkil ettikleri dört grubu 
gösteren cetvel bağlı cetvel derin saygılarımla sunulmuştur. lm­
za: llbay ve C.H.P. llyönkurul Başkam"31 

Arşivlerde, diğer illerden gelen benzeri taleplere ilişkin çok 
sayıda belge yer almaktadır.32 Bu oluşum, kuşkusuz bundan son-

28 [BCA CHPK] . No. 490.011207.820. 1 :  2 1 1-212.  
29 [BCA CHPK ] .  No. 490.01/207.820. 1 :  2 1 1 .  
lo [BCA CHPK] . No. 490.01/207.820. 1 :  43. 
lı [BCA CHPK ] .  No. 490.01/207.820. 1 .  lı Istanbul. Edirne ve Zonguldak illerine ilişkin belgeler için bakınız, çalışmamızın so­

nunda yer alan Ek: 2, Ek: 3, Ek: 4.  



Türkiye'nin Çok Partili Yaşama Geçiş Srirednde Cumhuriyet Halk Partisi ve . . .  

ra tek parti döneminde korporatizm konusunu ele alacak çalış­
malarda daha geniş biçimde tartışılmalıdır. 

Cumhuriyet Halk Partisi ve Esnaf: 
Çok Partili Yaşama Geçiş Süreci 

Cumhuriyet Halk Partisi'nin Esnaf Sorununa Yaklaşımı 

1946 seçim sonuçlan, CHP'nin çok partili siyasal yaşamın ger­
çekleriyle yüzleşmesini zorunlu kılmakta ve gelecekte neler ola­
bileceği konusunda da önemli bir gösterge teşkil etmektedir. Ar­
tık 1946 seçimleri, daha sonraki seçimin kaybedilebileceği dü­
şüncesini partinin karşısına bir gerçeklik olarak koymuş, CHP 
bu olumsuz sonuçtan kaçınmak için o güne kadar ihmal ettiği 
kitlelere açılmak, onlara ilişkin yeni uygulamalara gitmek duru­
munda kalmıştır. lhmal edilen bu kesimler arasında yer alan işçi 
ve esnaf kitleleriyle seçim kazanmak arasındaki bağlantı, bir ra­
porda açık biçimde ortaya konmaktadır: "Şunu daima akılda 
tutmak gerekir ki tek dereceli seçimde her vatandaş bir oy sahi­
bidir ve İstanbul'un dörtte üçünü teşkil eden işçi, küçük sanat 
erbabı ve esnafı partimize bağladığımız takdirde bütün bu gayret 
ve faaliyetlerin amacı olan seçimleri de kazana biliriz. "33 

Döneme ilişkin raporlar ve Parti'nin değişik birimleri ara­
sındaki yazışmalar, geniş kitlelerin çalışma ve yaşama koşullan­
na ilişkin olarak, geçmiş dönemlerde mevcut olmayan bir duyar­
lıl ığın zaman içerisinde tedricen oluşmaya başladığını, Parti gö­
rcvlilerinden merkeze gelen raporlardaki değerlendirmelerin gi­
derek yetkili kurullar tarafından da kabul edilmeye ve çözümler 
aranmaya başlandığını ortaya koymaktadır. Böylece, o güne ka­
dar halkçılık ideolojisi çerçevesinde sınıfıann ve sınıf mücadele­
lerinin varlığını reddeden CHP, bizatihi sınıf gerçekliğiyle karşı 
karşıya kalmakta ve daha önce ihmal ettiği değişik toplumsal sı­
n ı f  ve katmanlara yönelme zorunluluğunu hissetmektedir. Bu 
yönelmenin amaç, araç ve biçim yönünden ise kapsamlı bir de­
�crlendirmeye tabi tutulması gerekir. CHP Genel Sekreteri Kon­
ya Milletvekili T. F. Sılay imzalı ve Partinin ll idare kurullarına 

" llarkın'ın C.H.P. Genel Sekreterliği'ne verdiği 18.7. 1947 tarihli rapor: 8; [BCA 
CHPK ] ,  No. 490.0111439.8. 1 .  
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gönderilen 27.2. 1948 tarihli ve 3052 sayılı, "Işçi ve Esnafla ilgi­
lenmek lüzumu, bunlarla yapılacak temaslar hakkında genel­
ge"de ifade edilen görüşler, Parti'nin her ne kadar yeni koşullar 
altında bu kesimlere ulaşmak için gayret göstereceğini ortaya 
koysa da, bazı temel yaklaşımlanndan da, aynen işçi meselesinde 
olduğu gibi vazgeçmediğini ortaya koymaktadır. Genelgede, Tür­
kiye'de gelişen iş hayatına atıfta bulunularak işçi ve esnafın öne­
mi vurgulanmakta ve bunlarla ilgilenme gereği ifade edilirken; 
1947 yılında yapılan değişiklikle Parti programının "Sosyal Poli­
tikalarımız" başlıklı VII. Bölümüne işçi ve esnafla ilgili hükümler 
konulduğu hatırlatılmaktadır. Esnaf açısından bu ilkeler, "esnaf 
ve küçük sanatlar erbabını topluluğumuzun yapısının esas unsu­
ru" saymak ve bunların "meslek varlıklarını güven altına alacak 
tedbirlerin düşünüleceği" noktalarında yoğunlaşmaktadır.34 Ge­
nelgede, "günden güne büyüyen işçi ve esnaf kütlesiyle yakından 
temasda bulunarak bu zümrenin sempatisinin kazanılması mu­
vaffakiyetin baş şartı olarak görüyoruz" denirken, "sendikalar ve 
demeklerle daima temas halinde bulunmak ve bunların içlerin­
deki cereyanlara muttali olmak suretiyle bu teşekkülleri komü­
nist temayüllerden ve cemiyet düşmanı tahriklerden korumağı 
yalnız bir parti hizmeti değil aynı zamanda da bir memleket vazi­
fesi olarak telakki etmekteyiz" sözleriyle Parti'nin bu teşekküller­
le ilişkisinin temel amacı da ortaya konmuş olmaktaydı.35 Genel­
gede, işçi ve esnaf kuruluşlarıyla ilişkilerden sorumlu olan Üçün­
cü Büro'nun zaten çalışmakta olduğu ama bunun dışında da mes­
leki teşekküllerin hükümet, belediye ve iş verenlerle olan müna­
sebetlerinde tedbirler almak ve gönüllerinde sempati uyandır­
manın gerekliliği vurgulanmakta ve Partiye bağlı işçi ve esnaf va­
sıtasıyla, olmayanları parti teşkilatma kazandırmanın önemine 
dikkat çekilmektedir.36 

Kuşkusuz, CHP'nin değişik toplumsal sınıf ve tabakalara karşı 
tavrında 1946'dan başlayarak ortaya çıkan değişim, çok partili 
yaşamın varlık kazanmasıyla yakından ilgilidir. Çok partili ya­
şama geçilmiş olması, tüm sınırlıhklarına karşın otoriter çizginin 
daha yumuşak ve ince tutulması sonucunu doğururken, " . . .  par-

34 [BCA CHPK] ,  No. 490.01/8.41 .89: 1-2 .  3 5  [BCA CHPK ] ,  No. 490.01/8.41 .89: 2. 36 [BCA CHPK], No. 490.01/8.41 .89: 3-4. 
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lamenter rejimin geregi olarak geniş halk kitlelerinin toplum 
sahnesinde, artık seyirci degil, aktörler olarak yer alması sonu­
cunu dogurmuştur. Siyasi iktidarlar, bu tarihten sonra, en azın­
dan seçimden seçime, işçi, köylü, esnaf gibi kalabalık halk ke­
simlerinin ekonomik ve sosyal isteklerini dikkate almak, bunlara 
şu veya bu biçimde yanıt vermek zorunda kalacaklardır" (Bora­
tav, 2003: 94) . Daha önceki dönemlerden farklı olarak, artık oy 
hakkına sahip olan ve bu hakkını seçimden seçime iki rakip parti 
arasında kullanan geniş halk yıgınlarının oy gücü, bölüşüm poli­
tikalarında ve sosyal politikalarda yeni bazı uygulamalann varlık 
kazanması üzerinde etkili olmaktadır ve " . . .  CHP çok partili ha­
yatta çeşitli sınıf ve zümreleri kazanmak için DP ile çetin bir re­
kabete giriş(mektedir)" (Timur, 1 994: 63) . 

Esnaf Kesiminin Niceliği 

Dönem itibariyle Türkiye'de, birçok konuda oldugu gibi esnaf 
kesiminin niceligine ilişkin de saglıklı istatistikler bulunmamak­
tadır. Ancak, CHP Arşivi'ndeki belge ve raporlardan, parti açı­
sından en önemli kent olarak görülen ve çalışmalann yogunlaş­
tıgı İstanbul'daki esnaf sayısına ilişkin rakamlara ulaşmak müm­
kün olabilmektedir. Barkın'ın 23. 1 . 1948 tarihinde CHP Genel 
Sekreterligi'ne sundugu "İstanbul'da Esnaf Meselesi" başlıklı 35 
sayfalık kapsamlı raporunda yer alan verilere göre, "İstanbul'da 
26.000 kadar küçük sanat erbabı vardır. Bunlar ayakkabıcı, sa­
raç, marangoz, dokumacı, terzi vesaire gibi eski tabiriyle (ehli 
hirfet) denilen kimselerdir. Bunlar türlü sosyal ve ekonomik 
derderin tesiri altında buhranlı zamanlar geçirmekte olan vatan­
daşlardır. Sahip oldukları küçük işletmelerde kendileri yalnızca 
veya kalfa ve çıraklanyle beraber çalışırlar. Bundan başka yine İs­
tanbul'da 18.000 den fazla küçük tacir nevinden esnaf ile 8.000 
den fazla hammal, arabacı, kayıkçı, herher vesaire gibi hizmet 
erbabı vardır. Bunların hepsinin yekünu 52.000 i geçmektedir. "37 

Bunlar, odaya kayıtlı olan esnaf sayısını gösteren rakamlardır. 
Bunların yanında, daha önce kayıtlı olduklan halde Ticaret Ba-

17 "Istanbul'da Esnaf Mes-eles-i '' başlıklı rapor, a.g.r.; [BCA CHPK [ ,  No. 490.0llı439.8. l . ;  
Sunuş: 2-3. 
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kanlığının 15 .2.945 tarihli sirküleri ile oda camiasından çıkarılan 
kalfa, çırak, tezgahtar ve müstahdemler de bulunmaktadır.38 
"lstanbulun 50.000 esnafının yanında kalfa (2.293) çırak (3. 1 59) 
tezgahtar ( 1 .409) ve müstahdem (3.413) olarak 10.275 kişi daha 
vardır."39 Dolayısıyla esnaf ve yanında çalışanlar birlikte düşü­
nüldüğünde 63.000 kişiyi aşan önemli bir niceliğe ulaşılmış ol­
maktadır. Kayıtlarını hiç yaptırmayanlar ile mükellefiyetten ka­
çanlar da düşünüldüğünde, bu rakamın daha da artması söz ko­
nusu olacaktır. Bu kişilerin kendileri yanında aile fertleri de dik­
kate alındığında, "Yalnız lstanbulda sayısı 50.000 i geçen esnaf 
ve küçük sanat erbabı (200.000) e yakın bir vatandaş kitlesini 
temsil etmektedir. "40 Bir hatırlatma olarak, aynı tarihlerde İstan­
bul'daki işçi sayısının ise 1 20.000 olarak tahmin edildiğini ekle­
yelim.41 Salt nicel açıdan bakıldığı zaman dahi, esnaf kesiminin 
çok partili siyasal yaşam içinde oy hakkı itibariyle kapladığı yer 
ve CHP'nin yeni politikaları açısından önemi ortaya çıkıyor. An­
cak esnaf kesimi bu niceliğinin ötesinde, Parti tarafından siyasi 
ve sosyal bir denge unsuru olarak da görülmektedir ki, bu konu­
ya ilişkin olarak çalışmamızın değişik bölümlerinde saptamalar 
yapmış durumdayız. 

Örgüt/emek Için Örgüdenmek ve Esnafi 
Örgütleme Girişimleri 

CHP, 1946-1 950 döneminde sosyal ve mesleki teşekküllere ilgi­
sini iki ana eksende, işçileri temsil eden sendikalar ve esnafları 
temsil eden esnaf teşekkülleri nezdinde sürdürdü. Çalışmamızın 
giriş bölümünde yaptığımız değerlendirmeler, aslında Partinin 
işçi ve esnafı örgütlernek konusunda 1930'lu yıllara kadar uza­
nan yarım kalmış bir tecrübesi olduğunu ortaya koymaktaydı. 

38 "Istanbul'da Esnaf Meselesi" başlıklı rapor, a.g.r.; [BCA CHPK] , No. 490.0111439.8. 1 :  
26. 39 "Istanbul'da Esnaf Meselesi" başlıklı rapor, a.g.r.; [BCA CHPK ] ,  No. 490.0111439.8. 1 :  
15. 

40 "Istanbul'da Esnaf Meselesi" başlıklı rapor, a.g.r.; [BCA CHPK ] ,  No . 490.0111439.8. 1 . ;  
Sunuş: 3 .  

" Barkın'ın CHP Genel Sekreterligine sundugu 1 2.9. 1949 tarihli "Işçi sendikalan ve iş­
çilerin teşkilatlandm/ması hakkında rapor"başlıklı rapor; [BCA CHPK ] ,  No. 490.01/ 
1439.8. 1 .  
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Yeni koşullar yeni girişimleri beraberinde getirirken, Parti işçiyi 
ve esnafı kendi doğrultusunda örgütleyebilmek amacıyla, kendi 
içinde de yeni bir oluşuma gitmektedir. Tarihsel gelişim süreci 
içerisinde ele alındığında, CHP'de ı 93 ı  yılında "İş, İşçiler, Esnaf 
Teşkilatları ve Serbest Meslekler" adlı 9. Büro kurulmuştu. Bu 
büronun, sınırlı olmakla birlikte, adına uygun etkinlikleri de ol­
du. CHP Genel Sekreteri'nin ı 94 7 tarihli bir yazısından, Genel 
Sekreterlikte yeni bir oluşuma gidildiği ve işçi ve esnafın örgüt­
lenmesine yönelik olarak zaten yürütülmekte olan etkinliklerle 
ilgili bir komite oluşturulduğu anlaşılmaktadır. Bu yazıda yer 
alan "İşçi ve esnaf teşkilatları ve bu teşkilatlada ilgili işlerle meş­
gul olmak üzere Genel Sekreterliğimizde kurulan Sosyal İşler 
Komitesi"42 ifadesi, hem komitenin adını -Sosyal İşler-, hem de 
komitenin amacım -işçi ve esnaf teşkilatları ve bu teşkilatlada il­
gili işlerle meşgul olmak- açıkça ortaya koymaktadır. ı 948 yılı 
başlarında ise Parti Genel Sekreterliği bir iş bölümü yapmakta ve 
"İşçi ve Esnaf Teşekkülleri ve Sosyal Mevzular"ı, Genel İdare 
Kurulu üyelerinden Dr. Fazıl Şerafettİn Bürge'nin iştigal sahası 
olarak saptamaktadır. Bürge, lll. Büronun şefidir ve Rebi Barkın 
da aynı büroda çalışmaktadır.43 Barkın da aynı tarihler itibariyle 
durumu, "Memlekette bu işleri organize etmek için Genel Sek­
reterlikde bir büro kurulması ve bu işlerle Parti olarak iştigal 
edilmesi fikri de Partimiz için henüz yenidir . . . .  Partimiz merkez­
de çalışmak üzere beni bu işle tavzif etmiştir" sözleriyle anlat­
maktadır.44 

CHP belgeleri, bu tarihlerde Partinin Genel İdare Kurulu 
içerisindeki bürolar arasında yeni bir işbölümüne gidildiğini or­
taya koymaktadır. ı 948 tarihli bir yazıda "Genel Sekreterlik Sos­
yal İşler Bürosu"ndan söz edilmekte,45 bürolar arasındaki yeni 
işbölümünü gösteren ı949 tarihli belge de, lll.  Büro'nun adının 
artık "Sosyal İşler ve Ekonomi Bürosu" olduğunu ve bu büronun 

" C.H.P. Genel Sekreteri'nin Başbakan Recep Peker'e 15.2. 1947 tarihli yazısının eki; 
[BCA CHPK] ,  No. 490.01/1440. 1 1 . 1 .  <ı C.H.P. Genel Sekreteri T .  Fikret Sılay'ın Manisa Eski Milletvekili Haldun Sarhan'a 
8.5. 1948 tarihli yazısı; [BCA CHPK ] ,  No. 490.0111439.7.2. 

44 Bakınız, C.H.P. Genel Sekreterligi'ne verdigi 16.4. 1948 tarihli "Istanbul Işçi 
Sendikaları Hakkında Rapor'': 5;  [BCA CHPK] ,  No. 490.01/1439.8. 1 .  

" Bakınız, lll. Büro şefi Bürge'nin Ali Sönmez'e 1 7.9. 1948 tarihli yazısı; [BCA CHPK] ,  
No. 490.0111442.15 .1 .  
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sorumluluğuna diğer bazı teşekküllerle birlikte "mesleki teşek­
küller"in de girdiğini açıklıkla ortaya koymaktadır. 46 Döneme 
ilişkin tüm belgeler de, CHP'nin işçiyi ve esnafı örgütleme etkin­
liklerinin, III. Büro'nun sorumluluğunda yürütüldüğünü gös­
termektedir.47 Parti Genel Sekreterliği tarafından işçiyi ve esnafı 
örgütleme amacıyla 1946 yılı sonlarında görevlendirilmiş olan 
Dr. Rebi Barkın da bu yeni oluşum içerisinde yer almakta, birçok 
yazısında Istanbul'da işçi ve esnafın teşkilatlandırılmasıyla görev­
lendirilmiş olduğunu belirtmektedir. 48 Özetlemek gerekirse, 
CHP'nin işçiyi ve esnafı örgütleme çabalan Parti'nin "Sosyal lşler 
ve Ekonomi Bürosu" adlı III. Bürosu içerisinde yürütülmüştür. 

Örgütleme etkinlikleri içerisinde, Türkiye'de işçi ve esnafın 
yoğun olduğu kentlere, özellikle lstanbul'a ağırlık verilecektir. 
Istanbul'un bir önemi de, 1946 seçimlerinde burada bir hezimete 
uğranmış olmasıdır. 49 Barkın'ın değerlendirmeleri yle, " . .  . Istan­
bul, Partimize karşı muhalefetin en mühim bir merkezi, bütün 
tahrikciler ve bozguncuların karargahı ve bunların hepsinin fev­
kinde de 1 20.000 işçisiyle Türkiyedeki bütün işçi sayısının üçde 
birini, en büyük fabrikaları ve bütün sanayi kollarını sinesinde 
toplayan bir liman şehridir. "50 

1946 yılı sonlarında CHP'nin işçi sendikalarıyla ilişkisindeki 
temel figür olan Barkın ve onun yardımcısı olarak da Sabahattin 
Selek "İstanbul'da işçi ve esnaf teşekkülleriyle meşgul olmak 
üzere" görevlendirildiler.51 Barkın ve Selek, takip eden yıllar bo­
yunca sendikal örgütlenmenin merkezi durumundaki bu kentte 

'6 Bakınız, C.H.P. Genel Sekreteri T. Fikret Sılay'ın Ziya Arkant'a 9.3 . 1949 tarihli yazı­
sının ekindeki aynı tarihli Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterligi belgesi; [BCA 
CHPK] , No. 490.0116 1 . 235.8. Büronun faaliyet alanı şöyle tanımlanmıştır: " Meslek 
ve gençlik teşekkülleri ve spor, sosyal yardım işleri, mali, ticari, zirai, sınai işler." 

" Bu durum, Bürge'den sonraki III. Büro şeflerinin görev dönemlerinde de sürmekte­
dir. '6 Barkın, bir yazısında kendisi için şu sıfatı kullanmaktadır: "Istanbul Mesleki Teşek­
küller teşkilanna memur". Bakınız, Barkın'ın C.H.P. Genel Sekreterligi'ne 16.3. 1948 
tarihli yazısı; [BCA CHPK) ,  No. 490.0111441 . 1 3 . 1 .  '9 Istanbul'daki seçimlerde C.H.P. 5, D.P. 15 milletvekilligi kazanmıştı (Bila, 1979: 207). 

50 "Işçi sendikalan ve işçilerin teşkilatlandınlması hakkında rapor", a.g.r.: 3 ;  [BCA 
CHPK ] ,  No. 490.0111439.8. 1 .  

51 Parti Barkın'ı "Genel Sekreterlik emrinde" ve esas olarak lstanbul'da, ama ihtiyaç du­
yuldugunda diger illerde de çalışmak üzere görevlendirmişti. Bakınız, C.H.P. Genel 
Sekreteri T. Fikret Sılay'ın C.H.P. Istanbul ll Idare Kurulu Başkanlıgı'na 28.2 .1948 
tarihli yazısı; [BCA CHPK) ,  No. 490.0111440. 1 1 . 1 .  
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işçiler ve sendikalar ile esnaf ve esnaf teşekkülleri nezdinde faa­
l iyetler yürüttüler. Barkın'ın faaliyetleri, işçi ve esnaflarla gerçek­
leştirdiği toplantılar ve kamu kurumları nezdindeki girişimleri, 
dönemin gazetelerinde de yansımasını buldu. 52 

Barkın, sorunlar ile çözüm yollan konusunda Genel Sekre­
terliğe devamlı olarak bilgi aktardı, zaman zaman da çok kap­
samlı raporlar hazırladı. Bu raporlarda, esnafın değişik sorunlan 
ortaya konulmakla ve çözüm önerileri getirilmekteydi. Saptanan 
sorunların başında, mevzuatın ve özellikle de 194 3 tarihli kanu­
nun yetersizliği gelmekte ve bu sorunların çözümü için yeni bir 
yasanın hazırlanarak, kısa zamanda çıkanlması önerilmekteydi. 
Karşılaşılan bir başka sorun, esnafın kredi açısından yaşadığı sı­
kıntılardı. Bu sorunların da, bankalar ve kurulacak kredi koope­
ratifleri aracılığıyla çözümü önerilmekteydi. Esnafın vurgulanan 
bir başka sorunu da, Belediyelerle ilişkileri ilişkileri itibariyle ya­
şadıklarıydı. Raporlarda, Parti örgütünün bu sorunlara kayıtsız­
lığı da önemli bir sorun olarak vurgulanmakta ve bu sıkıntılar 
devam ettiği sürece, esnafın Parti tarafından kazanılmasının müm­
kün olmadığı ifade edilmekteydi.53 Raporlar, yerel Parti kademe­
leri yanında, Parti üst yönetiminin de çözüm yollarının hayata 
geçirilmesi konusunda yeterli duyarlılığı göstermediğini ortaya 
koymaktadır. Barkın'ın bir değerlendirmesiyle, "Filvaki geçen se­
ne Şubat ayında lstanbula gelen Ekonomi ve Ticaret Bakaniariyle 
esnaf arasında tertip ettiğim görüşmelerde verilen kararlar ne de 
hatta bundan iki ay sonra Başbakanın İstanbul esnafiyle yaptığı 
konuşmada hükümet narnma yapılan vaitlerin hiç bir gerçekleş­
ı i rilmemiş, esnaf yapılmayan vaitlerden dolayı münkesir olmuş 
ve Partimiz için bu temaslardan fayda yerine zarar hasıl olmuş­
ı ur. , 54 

.,, Örnegin, Cumhuriyet gazetesinin 15.4. 1947 tarihli nüshasında Barkın'ın esnaf tem­
silcileriyle gerçekleştirdigi bir toplantıya, 6.7. 1947 tarihli nüshasında ise işçilerle 
gerçekleştirdilli bir toplantıya ilişkin bilgiler yer almaktadır. 

" Barkın'ın C.H.P. Genel Sekreterligi'ne sundugu 18.7. 1947 tarihli rapor: 8; [BCA 
CHPK ] .  No. 490.0111439.8. 1 . ;  "lstanbul'da Esnaf Meselesi" başlıklı rapor, a.g.r.; 
IBCA CHPK] ,  No. 490.0111439.8. 1 .  

'"' " Istanbul'da Esna!Meselesi"başlıklı rapor, a.g.r.; [BCA CHPK ] ,  No. 490.0111439.8. 1 .  



Esnafın Örgütlenmesine Ilişkin Temel Hukuksal Düzenleme: 
1949 tarihli Esnaf Dernekleri ve Esnaf Birlikleri Kanunzl5 

Hem 194 3 tarihli yasanın kısa ömrü boyunca başarılı sonuçlar 
vermemesi, hem de Türkiye'nin 1940'lı yılların ikinci yarısında 
siyasal ve iktisadi açısında önemli bir değişim sürecine girmesi 
ve yeni dönemin kendine özgü koşulları, esnaf kesimine ilişkin 
yeni hukuksal düzenlernelerin yapılması ve bu amaçla bir yasa­
nın çıkanlması sonucunu doğurdu. Bu yeni kanunla, daha önce­
kinden farklı olarak esnaf teşekkülleri ticaret ve sanayi odalan 
dışında bağımsız bir düzenlemeye kavuşturulmaktadır. Bu ka­
nun, Timur'un ifadesiyle " . .  .Sendikalar Kanununda olduğu gibi, 
esnafın da örgütlenerek siyasi iktidarın kontrolü altına alınması 
amacına yöneliktir" (Timur, 1994: 1 26, dn. 72) . Karpat'a göre de 
"Bu kanunun amacı, esnafın ve ufak taeirierin tümünü, hüküme­
tin denetimi altına alabilmek için, birlikler halinde teşkilatlan­
dırmak ve onlan diğer sosyal gruplara karşı bir denge unsuru 
olarak kullanmaktı" (Karpat, 1996: 257) . Yasanın 29. maddesi 
"Esnaf dernekleri ile birlikleri Ekonomi ve Ticaret Bakanlığının 
teftiş ve romakabesine tabidir" hükmüyle, daha önceki yasada 
olduğu gibi, idari denetime olanak sağlamaktaydı. Sadi Irmak, 
yasa görüşmeleri sırasında yaptığı konuşmada hem bu toplumsal 
kontrol amacını ortaya koymakta, hem de bu açıdan Sendikalar 
Kanunu ile paralellikler kurmaktadır: "Arkadaşlar; bir yeni ce­
miyet tipi meydana getiriyoruz. Bundan evvel çıkarmış olduğu­
muz Sendikalar Kanununa göre, nasıl o kanun büyük bir sosyal 
sınıfın hususiyederine uygun bir cemiyet tipi meydana getirmiş 
ise, bununla da, sayısı çok kalabalık olan bir sosyal sınıf için 
bünyesine uygun bir cemiyet tipi meydana gelecektir . . . .  Benim 
bu vesile ile izhar etmek istediğim başlıca ihtiyaç gerek bu kura­
cağımız yeni cemiyet tipinde, gerek şimdiye kadar mevcut olan 
cemiyetler tiplerinde son zamanlarda görülen bir ihtiyaçtır. Ce­
miyetler hürdür, cemiyet içinde insan hürdür, güzel şeyler bun­
lar. Fakat bir cemiyete intisabeden vatandaş, sadece o cemiyetin 
nizamnamesine veya sadece o cemiyeti kuraniann hüsnü niyeti­
ne istinat etmez. Aynı zamanda o cemiyetin üzerinde velayeti 

55 Kanun no.: 5373, Kabul tarihi: 25/4/1949, Resmi Gazete: 3 Mayıs 1949, Sayı: 7 197. 
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ammenin umumi kontrolü, yani Devlet babanın şahsiyetine, gü­
venine girer. Devlet onun şahsiyetini ve şerefini beraber korur. 
Bu devletin müdahalesi değil kontrolü ile olur. Devlet bu kontro­
lü gereği gibi yapması lazımdır. "56 lrmak'ın, Cumhuriyetin baş­
langıç yıllanndan beri yönetimin potansiyel bir tehlike olarak te­
lakki ettiği işçi kesimine karşı esnafı bir sosyal denge unsuru ola­
rak gören şu sözleri de ilginçtir: "Bu suretledir ki, proleter sınıfın 
yanında bir muvazaa unsuru meydana gelmiş oluyor. Onun için­
dir ki, esnafı bir bütün olarak muhafaza etmek güzel bir hareket­
tir. Ve bundan dolayıdır ki; içtimai faydayı sağlamak lazımdır. "57 
Ancak, bu özelliklerine karşın yasanın 1925 tarihli Ticaret ve 
Sanayi Odaları Kanunu ile 194 3 tarihli Ticaret ve Sanayi Oda/an, 
Esnaf Odalan ve Ticaret Borsaları Kanundna göre daha liberal 
karakterli olduğu belirtilmelidir. Tıpkı sendikal örgütlenme ko­
nusundaki gelişmelerde olduğu gibi, otoriter çizgi daha ince tu­
tulmakta ve yeni ve değişen koşullara daha uygun bir düzenleme 
yapılmaktadır. 

Cumhuriyet Halk Partisi'nin Esnaf Teşekkülleri ile 
Yöneticileri Üzerindeki Kontrolü ve Fişleme 

Çok partili siyasal yaşama geçiş ve bunun doğurduğu partiler 
arası rekabet ile Demokrat Parti'nin 1946 seçimlerinde elde ettiği 
başan, CHP'yi endişelendirip, geniş halk yığınları ve onlann ör­
gütleriyle daha yakın bağlar kurmaya yöneltmekte, Parti esnaf 
örgütlerini kendi kontrolü altına almaya çalışmaktadır. 4. 7 .1949 
tarihli ve Gaziantep ll ldare Kurulu Başkanı Enver Koçak imza­
sıyla CHP Genel Sekreterliği'ne gönderilen yazıda şu ifadeler yer 
almaktadır: "Partimiz esnaf odasının seçimlerinde teşkilatın bü­
tün kademelerine Partili arkadaşların seçilmeleri sağla(n)mıştı. 
Yeniden kurulacak esnaf derneklerinde Partililerin iş başına ge­
çirilmeleri fayda ve lüzumunu izaha lüzum yoktur."58 Partinin 
yurt ölçeğinde aralarında esnaf teşekküllerinin de bulunduğu 
kuruluşları kontrol altına alma sürecinin bir parçası olarak, yö-

56 Bakınız, T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dönem: VIII, Toplantı: 3, Cilt: 17, 56. Birleşim, 
16.3. 1949: 50-52. 

57 Bakınız, s. 5 1 .  58 [BCA CHPK] ,  No. 490.01/1447.29.2. 
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neticilerini parti aidiyetleri açısından sorgulama çabası içerisine 
de girdiği görülmektedir. Bu çerçevede CHP Genel Sekreterliği, 
parti örgütü aracılığıyla yurt ölçeğinde birçok kurumun ve kuru­
luşun yöneticilerinin parti aidiyetlerini saptamakta, bir anlamda 
onları [işlemektedir. CHP Genel Sekreterliği, değişik tarihlerde 
partinin n ldare Kurulu Başkanlıkianna yazdığı yazılarda, o ilde­
ki çeşitli kuruluşların yöneticileri ile başkanlannın isimleri ile 
hangi partiden olduklarını gösteren listelerin hazırlanmasını ve 
acele gönderilmesini talep etmiştir. 28.6. 1948 tarihli ve VV3074 
sayılı, CHP Genel Sekreteri A. Erzurum Milletvekili Cevat Dur­
sunoğlu'nun imzasını taşıyan Cumhuriyet Halk Partisi Genel 
Sekreterliği yazısı şöyledir: " l .  niniz çevresinde mevcut Ticaret 
ve Sanayi Odaları, Esnaf Odaları, şirketler ve kooperatifierin ida­
re heyetini teşkil eden üye ve Başkan adedinin hangi Partiden 
olduklarının ve isimlerinin, 2. Belediye ve Genel Meclis üyeleri­
nin isimlerinin, hangi Partiye mensup olduklarının ve adetleri­
nin bir an evvel bildirilmesini önemle rica eder, sevgiler suna­
rım. "59 Arşiv belgeleri , bu genelgenin Parti Genel Sekreterliği ta­
rafından daha sonraki dönemlerde de takip edildiğini , konuya 
ilişkin olarak defalarca hatırlatma ve tekitler yapıldığını ortaya 
koymaktadır. Örneğin, 10.5. 1949 tarihli ve 6/2 1 262 sayılı, CHP 
Genel Sekreteri A. Erzurum Milletvekili Cevat Dursunoğlu'nun 
imzasını taşıyan Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliği ya­
zısı şöyledir: "28.6. 1948 gün ve VV3074 sayılı genelgemizle iste­
nildiği halde gönderilmemesinden 2.3 . 1 949 gün ve 19181  sayılı 
yazımızla tekit edilen, iliniz çevresindeki Genel, Belediye meclis­
lerile Ticaret, Esnaf Odaları ve şirketlerle kooperatifierin Başkan 
ve üyelerinin adları ve bunların hangi Partiden olduklarını göste­
ren listelerin acele gönderilmesini rica eder, sevgiler sunarım."60 

Parti nçe ldare Kurulu Başkanlıklanndan n ldare Kurulu 
Başkanlıklarına, oradan da Genel Sekreterliğe gönderilen listele­
rin ise son derecede kapsayıcı olduğu, bölgelerindeki her türlü 
derneğe ait bilgilerin istenildiği şekilde aktanldığı görülmekte­
dir. Kuruluşların yöneticilerinin CHP, DP, Millet Partisi ya da 
bağımsız biçiminde belirtildiği, partiler arasındaki geçişlerin de 

59 [BCA CHPK ] ,  No. 490.01/9.44. 1 .  Bakınız, çalışmamızın sonunda yer alan Ek: 5. 60 [BCA CHPK] , No. 490.01/9.44. 1 .  
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özenle not edildiği görülmektedir. Manisa ll ldare Kurulu'nun 
ı8.7. ı949 tarih ve 243 sayılı yazısı;61 örneğin Zonguldak ll ldare 
Kurulu'nun 25.7 . ı948 tarih ve 34 sayılı yazısı;62 Konya ll ldare 
Kurulu'nun 6.5.  ı 949 tarih ve 3298 sayılı yazısı63 bunlara sadece 
birkaç örnektir. Bu sorgulama ve fişierne sürecine ilişkin olarak 
ülkenin değişik il ve ilçelerinden gelen çok sayıda rapor, arşiv­
lerde mevcuttur.64 Bu raporlarda, ilçelerdeki en küçük teşekküle 
varıncaya kadar parti durumu ile partiler arası geçişler aynntılı 
biçimde belirtilmektedir.65 CHP Genel Sekreterliği kontrolleri 
öyle sıkı tutulmaktadır ki, saptanan tekil düzeydeki eksikliklerin 
bile giderilmesi özel olarak talep edilmektedir. Örneğin, CHP 
Genel Sekreterliğinin 2 9.  9. ı 949 tarih ve 6/25 ı 73 sayı ile Manisa 
CHP ll İdare Kurulu Başkanlığına gönderdiği yazıda, "Akhisar 
llçesi Tütüncüler Bankası idare kurulu üyesinden tüccar Adil 
Akkum'un hangi Partiden olduğunun da" bildirilmesi istenmek­
tedir.66 

Belgeler, CHP'nin aralarında esnaf teşekküllerinin de bulun­
duğu kuruluşları yönetici kadrolan itibariyle nasıl sıkı bir kont-

1>1 
"' 
ol 

[BCA CHPK ] .  No. 490.0119.44. 1 :  75. 
[BCA CHPK] .  No. 490.0119.44.1 :  88. 
[BCA CHPK ] .  No. 490.01/9.44. 1 :  212 .  

"' Trabzon ve Kütahya illerine ai ı belgeler için bakınız, çalışmamızın sonunda yer alan 
Ek: 6, Ek: 7. 

"' Kütahya ll Idare Kurulu Başkanlığının 5 .7 . 1949 tarihli ve 162 sayılı yazısı; [BCA 
CHPK ] .  No. 490.0119.44. 1 :  19 ;  Trabzon ll Idare Kurulu Başkanlığının 16.8. 1949 ta­
rih ve 1015 sayılı yazısı; [BCA CHPK] , No. 490.0119.44. 1 :  56; Kastamonu ll Idare 
Kurulu Başkanlığının 10.5. 1949 tarihli ve 1 -945 sayılı yazısı; [BCA CHPK ] .  No. 
490.01/9.44. 1 . ;  Seyhan ll Idare Kurulu Başkanlığının 28.3. 1949 tarihli ve 1 -102 sayılı 
yazısı; [BCA CHPK ] .  No. 490.01/9.44. 1 .  Raporlarda ayrıntılı biçimde kapsanan te­
şekküllere tek bir örnek vermek gerekirse, Trabzon ilinden gönderilen raporda yer 
alan kuruluşlar şunlardır: Trabzon ll Genel Meclisi Üyeleri, Merkez Ilçe Belediye 
Meclisi, Sürmene ilçesi Belediye Meclisi, Akçaabat Belediye Meclisi, Of Belediye Mec­
lisi, ÇaykaraBelediye Meclisi, Vakfıkebir Belediye Meclisi, Kızılay Kurumu, Ticaret ve 
Sanayi Odası Yönelim Kurulu, Ticaret ve Sanayi Odası Meclisi, Türk Hava Kurumu, 
Çocuk Esirgeme Kurumu, Veremle Savaş Kurumu, Tüccar Kulübü, Yeşilay Kurumu, 
Yorgancılar Cemiyeti, Terziler Cemiyeli, Otel ve KahveeHer Cemiyeti, Karadeniz Ku­
lübü, Otomobilciler Cemiyeti, Peremeciler Cemiyeli, Lokantacılar Cemiyeli, Gençlik 
Kulübü (spor), Idrnan Ocağı Spor Kulübü, Tütün Ekiciler Derneği, Öğretmenler 
Yardımlaşma Cemiyeti, Idrnan Gücü Gençlik Kulübü (spor), Doğan Spor Kulübü, 
Ekmekçiler Cemiyeli, Gazeteciler Birliği, Yardımsevenler Kurumu, Ağaçişleri Kuru­
mu, Ayakkabıcılar Cemiyeti, Berberler Cemiyeti şeklinde devam eden listede, daha 
sonra ilçelerdeki kuruluşlar sayılmaktadır. Bakınız, [BCA CHPK ] .  No. 490.01/9.44. 1 .  06 [BCA CHPKL No. 490.01/9.44. 1 :  38. 
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rol altında tuttuğunu açıklıkla ortaya koymaktadır. Ancak, diğer 
taraftan da, parti örgütünden Genel Merkez'e gelen raporlardaki 
parti aidiyetlerine ilişkin saptarnaların tümüyle gerçeği yansıttığı 
konusunda kuşkularırnız bulunuyor. Bu raporlara bakılırsa, tüm 
kuruluşların yöneticileri arasında CHP'ne mensup olanlar ezici 
bir çoğunluk oluşturmaktadır ve Demokrat Parti ile Millet Parti­
si'ne mensup yöneticilerin sayısı her yerde son derecede küçük 
bir oranda kalmaktadır. Sanıyoruz ki, Partinin il ve ilçe düzeyin­
deki yöneticileri, merkezdeki yöneticileri rahatsız etmeyecek bir 
davranış biçimi içerisine girerek, bildirimlerde yanlı davranrnış­
lardır. Eğer yerel ölçekte bu kuruluşlarda CHP'li yöneticilerin 
egemenliği bu düzeyde olsaydı, sanıyoruz ki Türkiye'de 1940'lı 
yılların ortalanndan 1950'lere uzanan siyasal değişmeler meyda­
na gelrnezdi. Nitekim 1950 seçimleri, hem CHP'nin esnaf soru­
nuna her şeye rağmen gösterdiği ilginin yetersiz kaldığını ve geç­
miş dönemlerin olumsuz izlerini silernediğini, hem de esnaf te­
şekkülleri ve yönetkileri üzerindeki sıkı kontrolün işe yarama­
clığını ortaya koyacaktır. 

Akçalı Ilişkiler 

Cumhuriyet Halk Partisi, dönem içerisinde işçi ve esnaf teşek­
küllerini hukuksal ya da hukuksal olmayan, hatta yürürlükteki 
mevzuata aykırı olan değişik yöntemlerle etki altına almaya çalı­
şırken, Parti ile bu teşekküller arasındaki akçalı ilişkiler de öne 
çıkmaktadır. Parti ayni yardırnlar dışında, çeşitli işçi ve esnaf te­
şekküllerine ya da bu teşekküllerle ilişkiyi kurrnakla görevlendi­
riimiş olan kişilere direkt parasal ödemelerde de bulunmaktadır. 
Dönem içerisinde CHP'nin işçi sendikalarıyla ilişkisini araştırdı­
ğırnız daha önceki çalışmamızda, 194 7- 1950 döneminde Parti ta­
rafından makbuz karşılığında yapılan bu ödemelerin miktarını 
23.491 lira 64 kuruş olarak saptamış ve bizim saptadıklanrnız dı­
şında yeni belgelerin de ortaya çıkabileceğini ifade etrniştik.67 Bu 
yeni çalışmamız için yaptığımız arşiv tararnalarında ise yeni bir 
belgeye daha ulaşmış dururndayız .  Buna göre, Dr. Rebi Barkın'a 

67 1947-1950 döneminde işçi ve esnaf teşekküllerine CHP tarafından yapılan yardımla­
rın kapsamlı bir dökümü için bakınız, Makal, 2007(a): 263-265. 
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ı ı . ıo. ı949 tarihinde 685 lira 46 kuruşluk bir ödeme daha ya­
pılmış durumdadır.68 Bu yeni bilgiyle birlikte, ödemelerin tama­
mı 24. ı ı 7 lira 10 kuruşa ulaşmakta olup, çalışmamızın sonunda 
yer alan tabloda topluca gösterilmektedir.69 Bu makbuzlarda öde­
melerin tarih ve miktarlan yanında, büyük bölümü itibariyle "ne 
için gönderildiği" de gösterilmekte, genellikle de ödemelerin "iş­
çi ve esnaf teşekküllerine yardım" olarak yapıldığı, işçi ve esnaf 
teşekkülleri arasında bir ayrım yapılmaksızın belirtilmektedir. 
Buna karşılık bazı ödemelerde "işçi teşekkülleri",  bazı ödemeler­
de ise "esnaf teşekkülleri" spesifik olarak gösterilmektedir. Bu iki 
kategorinin sınırlarını kesin olarak belirleyebilecek durumda de­
ğiliz ama ikisi karşılaştırıldığında, işçi teşekküllerinin esnaf te­
şekküllerine göre büyük bir ağırlığa sahip olduğunu görüyoruz. 
Kanımızca, Parti tarafından yapılan ve "işçi ve esnaf teşekkülle­
rine yardım" genel başlığıyla gösterilen harcamalann büyük bir 
bölümü de işçilerin örgütlenmesine yönelik olarak yapılmış olup, 
esnaf teşekküllerinin toplam içerisindeki payı çok daha düşük 
olmalıdır. Bu durum, dönem itibariyle CHP açısından işçi örgüt­
lenmelerinin kontrol altında tutulması amacının daha öne çıktığı 
ve bu örgütlenmeleri sağlayabilmek için de daha fazla maddi 
olanağa ihtiyaç duyulduğu biçiminde yorumlanabilir. 

Sonuç 

Türkiye'de çok partili siyasal yaşama geçiş yılı olan ı946 yılın­
dan Demokrat Parti'nin iktidara geldiği ı950 yılına kadar olan 
dönem, Cumhuriyetin başlangıcından beri sürmekte olan tek 
parti yönetiminin toplumsal sınıf ve katmanlarla ilişkileri açısın­
dan önemli değişimierin meydana geldiği bir dönemdir. O güne 
kadar sınıfsız toplum ideolojisiyle toplumsal sınıfların varlığını 
reddeden ve sınıf mücadelelerini hukuksal ve fiili yollarla engel­
lemeye yönelen CHP, bu dönemde sınıf gerçekliğiyle karşı karşı­
ya kalmakta ve çok partili dönemin siyasal rekabet koşullarında 
bu sınıf ve katmanlarla yeni ilişkilere yönelerek, onları partiye 
kazandırmaya çalışmaktadır. Tek parti dönemine göre otoriter 

68 [BCA CHPK ] ,  No. 490.0111439.8 . 1 .  69 Bakınız, çalışmamızın sonunda yer alan Ek: 1 .  
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çizginin daha yumuşak tutulduğu bu dönemde Parti, işçi ve es­
naf kesiminin faaliyetlerini ve örgütlenmelerini düzenleyen hu­
kuksal mevzuatı yeni dönem koşuHanna göre güncellemekte, bu 
yeni hukuksal çerçeve içerisinde ise işçi ve esnafı örgütlernek ve 
bu örgütleri parti kontrolünde tutmak için çaba göstermektedir. 
Parti bu amaçla, kendi iç örgütlenmesinde de bu teşekküllerle 
ilişkiyi yürütecek yeni bir oluşuma giderek, Sosyal Işler ve Eko­
nomi Bürosu'nu (lll. Büro) oluşturmakta, bu büronun görevlen­
dirdiği kişiler aracılığıyla özellikle büyük kentlerde çalışmalar 
yapmaktadır. Bu çalışmalar, bilgi ve eleman sağlanmasından ak­
çalı olanaklara kadar uzanmaktadır. 1950 Genel Seçimleri, 
CHP'nin bu çalışmalannın yeterli olmadığını ve geçmiş dönem­
lere ilişkin olumsuzluklann izlerini silemediğini, Parti'nin ka­
zanmak istediği işçi ve esnaf kesimin de ağırlıklı olarak Demok­
rat Parti'ye yöneldiğini açık biçimde ortaya koyacaktır. 

KAYNAKÇA 

Arşiv Belgeleri 

Türkiye Cumhuriyeti Başbakanlık Devlet Arşivleri Genel Müdürlüğü, 
Cumhuriyet Arşivi Daire Başkanlığı, Cumhuriyet Halk Partisi 
Kata lo ğu [BCA CHPK) :  

Katalog No .  [BCA CHPK) , No .  490 .0118.41 .89. 
Katalog No. [BCA CHPK) , No. 490.0119.44. 1 .  
Katalog No. [BCA CHPK) ,  No. 490.01161 .235.8. 
Katalog No. [BCA CHPK) , No. 490.011207.820. 1 .  
Katalog No. [BCA CHPK) ,  No. 490.011594.52.2. 
Katalog No. [BCA CHPK) , No. 490.011726.485 . 1 .  
Katalog No. [BCA CHPK) , No. 490.0111439.7.2. 
Katalog No. [BCA CHPK) , No. 490.0111439.8 . 1 .  (Dr. Rebi Barkın'ın 

CHP Genel Sekreterliğine sunduğu 23. 1 . 1 948 tarihli ve 35 sayfalık 
"Istanbul'da Esnaf Meselesi" başlıklı rapor.) 

Katalog No. [BCA CHPK) , No. 490.0111439.8 . 1 .  (Dr. Rebi Barkın'ın 
CHP Genel Sekreterliğine sunduğu 1 2.9 . 1949 tarihli "Işçi sendika­
lan ve işçilerin teşkilatlandırılması hakkında rapor" başlıklı ra­
por.) 

Katalog No. [BCA CHPK ) ,  No. 490.01/1440. 1 1 . 1 .  



Türkiye'nin Çok Partili Yaşama Geçiş Sürecinde Cumhuriyet Halk Partisi ve . . .  

Katalog No. [BCA CHPK) ,  No.  490.0l/l44l . l3 . l .  
Katalog No. [BCA CHPK) ,  No. 490.0ı/l442 . ı 5 . l .  
Katalog No. [BCA CHPK) ,  No. 490.0ıll443 . ı8 . l .  
Katalog No. [BCA CHPK) ,  No. 490.0l/ı447.29.2. 

Kitap ve Makaleler 

Bila, Hikmet ( ı979); CHP Tarihi, Doruk Matbaacılık Sanayii, Ankara. 
Boratav, Korkut (2003);  Türkiye İktisat Tarihi: ı908-2002, Gözden ge­

çirilmiş ve genişletilmiş Yedinci Baskı, Imge Kitabevi Yayınları, 
Ankara. 

Cumhuriyetin 50. Yılında Esnaf ve Sanatkar, Güneş Matbaacılık T.A.Ş. ,  
Ankara, ı 973. 

Güzel, Şehmus (ı993) ; Türkiye'de İşçi Hareketi (Yazılar-Belgeler) , Sos­
yalist Yayınlar, İstanbul. 

Hines, Walker D. ;  Somervell, Brehon; Gardner, O.F. ;  Kemmerer, Edwin 
Walter; Whittlesey, C.R. ; Wright jr, W.L.; Wadsted, Bengt; Dorr, 
Goldthwaite H.; Smith, H. Alexander; Trivanovitch, Vaso ( ı936); 
Türkiye'nin İktisadi Bakımdan Umumi Bir Tetkiki, ı933-ı934, 
Cilt: III-IV, Köy Öğretmeni Basımevi, Ankara. 

Karpat, Kemal ( ı996) ; Türk Demokrasi Tarihi: Sosyal, Ekonomik, Kül­
türel Temeller, Afa Yayıncılık, İstanbul. 

Kuruç, Bilsay (1987) ;  Mustafa Kemal Döneminde Ekonomi, Bilgi Yayı­
nevi, Ankara. 

Makal, Ahmet ( ı999) ;  Türkiye'de Tek Partili Dönemde Çalışma llişki­
leri: ı920- ı946, İmge Kitabevi Yayınları, Ankara. 

Makal, Ahmet (2002a) ; Türkiye'de Çok Partili Dönemde Çalışma llişki­
leri: ı946-ı 963, Imge Kitabevi Yayınları, Ankara. 

Makal, Ahmet (2002b) ; 'Türkiye'de Tek Parti Dönemi ve Korporatizm 
Tartışmaları" ,  Toplum ve Bilim, Sayı: 93, Yaz: ı 73-ı99. 

Makal, Ahmet (2007a) ;  "Türkiye'nin Çok Partili Yaşama Geçiş Süre­
cinde Cumhuriyet Halk Partisi ve Sendikalar: ı 946-ı 950",  Ahmet 
Makal, Arneleden Işçiye, lletişim Yayınları, Istanbul: 213-265. 

Makal, Ahmet (2007b) ; Arneleden Işçiye, lletişim Yayınları, İstanbul. 
Sülker, Kemal ( ı955); Türkiye'de Sendikacılık, İstanbul. 
Tekeli, llhan; llkin, Selim ı983) ; ı929 Dünya Bulıranında Türkiye'nin 

Iktisadi Politika Arayışları, Türkiye Belgesel Iktisat Tarihi Serisi, 
No.2, Orta Doğu Teknik Üniversitesi Yayını, Ankara. 



Sınıf Sendika Siyaset 

Timur, Taner ( 1994); Türkiye'de Çok Partili Hayata Geçiş, Ikinci Baskı, 
lletişim Yayınları, Istanbul. 

Tunçay, Mete ( 1981 ) ;  Türkiye'de Tek Parti Yönetiminin Kurulması: 
1923- 193 1 ,  Yurt Yayınları, Ankara. 

Varlık, Bülent ( 1998) ; "lzmir Işçi ve Esnaf Kurumları Birliği", Türkiye 
Sendikacılık Ansiklopedisi, Ikinci Cilt, Kültür Bakanlığı ve Tarih 
Vakfı Yayını, Istanbul: 1 75- 1 76. 

Yerman, Celal; Ağaoğlu , Sarnet (1943) ;  Türkiye Iktisadi Teşkilatında 
Ticaret ve Sanayi Odaları, Esnaf Odaları ve Ticaret Borsaları, Tifaş 
Basımevi, Ankara. 

T.B.M.M. Zabıt Ceridesi 

T.B.M.M. Zabıt Ceridesi (1976) , Devre: Il, lçtima: 2, Cilt: 18, 14.4 .1341-
22.4. 1341 ,  T.B.M.M. Matbaası, Ankara. 

T.B.M.M. Tutanak Dergisi ( 1949), Dönem: Vlll, Toplantı: 3, Cilt: 1 7, 
14.Ill. 1949-30.Ill . 1949, T.B.M.M. Basımevi, Ankara. 

Gazeteler 

Cumhuriyet: 15 .4. 1947 ve 6.7 .1947 tarihli nüshalar. 

I so 



\ Türkiye'nin Çok Partili Yaşama Geçiş Sürecinde Cumhuriyet Halk Partisi ve . . .  

Ek 1\c.H.P.'nin lşçi ve Esnaf Örgütlenmesine llişkin Olarak 
Çeşitli�işi ve Kurumlara Yapugı Ödemeler (1947-1950) 

Tarih Odeme Yapılan Kişi Lira Kuruş Ne Için Gönderildi� 
}a da  Kurum 

7 . 7 . 1 947 Rtbi Barkın 1000 - Istanbuldaki Esnaf ve Işçi teşki-
latlanna sarfolunmak üzere 

ı o. ı 2. 1947 Rebi Barkın 656 l O  Harcadıgı masrallar 
ı tı.4. 1948 Rebi Barkın 400 - Sarfetti�i para 
ı H . 5 . 1 948 Rebi Barkın 2 1 1 5 75 Bağlı sarf evrakı karşılıgında har-

cadığı paralara karşılık olarak 
2 . 1 0 . 1 948 Rebi Barkın 300 - Mesleki teşekküllerin kongrele-

rinde sarfedilmek için 
ı H. l l . l948 Rebi Barkın 140 - Selek'in Mayıs-Eylül 1948 nakil 

vas ı tası 
2 . 1 2. 1 948 Rebi Barkın 1 000 - Avans olarak 
6 . 5 . 1 949 Rebi Barkın 1000 - Esnaf ve işçi teşekküllerine 

sarfolunmak üzere, Zonguldak'a 
· gideceği nden . . .  

ı o. 5 . 1949 Rebi Barkın 1000 - Avans olarak 
ı 3 .6. 1 949 Rebi Barkın 1000 - Mesleki teşekkülleri incelemek 

üzere !zmir ve lstanbul'a gidece-
1 �inden . . .  

ı L . l 0. 1949 Rebi Barkın 685 46 -
ı H. 1 l . l948 Sabahattin Selek 1 500 - Selek eliyle Istanbul Işçi Sendika-

lan Birliğine yardım olarak 
5.4 . 1 949 Sabahattin Selek 6 1  78 Şubat-Ocak ayları yolluk 
7.4. 1 949 Sabahattin Selek 200 - Lastik Sanayii sendikalan ku-

rulmasına yardım olarak 
H.5. 1949 Sabahattin Selek 40 55 Nisan ayı yolluk 
ı 3.9. 1949 Sabahattin Selek 65 50 Mart ayı yolluk 
1 3.9. 1 949 Sabahattin Selek 144 62 Mayıs-Haziran-Temmuz aylan 

i yolluk 
24.6 . 1 947 C.H.P. ll Idare Kurulu 660 - Fener'de kurulacak Demir Sanayi 

Başkanlığı, Istanbul sendikası binasının kiralanması 
için 

25.8. 1947 C.H.P. ll Idare Kurulu 2000 - Istanbuldaki Mesleki teşekkülle-
Başkanlıgı, Istanbul ri n zaruri masralları na 

sarfedilmek üzere 
1 3 .9. 1947 C.H.P. ll ldare Kurulu 2000 - Istanbuldaki Mesleki teşekkülle-

Başkanlığı, Istanbul ri n zaruri masrallan na harcan-
mak üzere 

9 . 7 . 1 947 C.H.P. ll ldare Kurulu 700 - Samsun Tekel Işçileri Sendikası-
Başkanlığı eliyle Tekel nın tesis masraflarının karşılığı 
Tütün İşçileri Sendikası olarak 
Başkanlı�ı. Samsun 

9 . 7 . 1 947 C.H.P. l l ldare Kurulu 2000 - Zonguldakta bulunan mesleki te-
Başkanlı�ı, Zonguldak şekkılliere yardım olarak 

3 . 10. 1947 C.H.P. ll Idare Kurulu 200 - Garsonlar birliği Sindikasının 
Başkanlığı, Ankara sosyal işlerine sarfedilmesi için 

yardım olarak 
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10.3. 1950 Muzaffer Akpınar, 382 26 """'"·· ..,,, .. ·--�r 

C.H.P. Ankara Bölge Mü- sarfedilen paralann karş gı ola-
fettişi, Balıkesir Milletve- rak 
k ili 

4. 10. 1947 Ulus Müessesesi, Ankara 160 - ı-.,obnl.ı. '"'1�f"'"' "' 
mesleki cemiyetleri tüzükleri ve 
Beyannameleri içi gönderilen 
lO top Kagıt bed i olarak (yar-
dım) 

4. 10 .1947 Ulus Müessesesi, Ankara 320 - Sendikalar ve mesleki teşekküller 
için Dr. Reb!i Barkın emrine 
gönderilen yirmi top Kagn bedeli 
-yardım olarak 

9. 1 2. 1947 Ulus Müessesesi, Ankara 180 - Zonguldak Işçi Sendikalan için 
lO top kagıt bedeli 

8 .10 . 1948 Halit Çelen, Şöförler ce- 40 - Yardım olarak 
miyeti başkanı, Istanbul 

22. 12 . 1948 Istanbul Işçi Sendikalan 704 50 400 lirası işçi sendikaları için sa-
Birligi tın alınan teksir makinası, 295 li-

rası gıda sanayii işçileri için yazı 
makinası, 9.50 kuruşu mumlu 
kagıt parası olarak 

7.4 . 1949 Zuhtü Tetey, Istanbul Iş- 50 - Esnaf ve Işçi Birliklerinde, yar-
çi Sendikaları Birligi Baş- dım olarak 
kanı 

20.4. 1949 Zuhtü Tetey 500 - Sendikanın sosyal işlerine 
sarfedilmek üzre 

l l . l0 . 1949 Zühtu Tetey 50 - Yardım olarak 
24. 1 0. 1949 Zühtü Tetey 200 - Dört mensucat sendikasının bir-

leştirilmesi için yapılan masrana-
ra yatırılmak üzere 

7 . 12. 1948 Motorlu taşıt ve garaj iş- 100 - Yardım 
çileri Başkanlığı 

9 . 12. 1948 Fehmi Erol, Motorlu ta- 100 - Satın alınan 34 bilet bedeline 
şıt ve işçileri sendikası yardım olarak 
Başkanı, Ankara 

9.2. 1949 Ankara Lokanta ve Otel 50 lO Yardım olarak 
Işçileri Sendikası başkan-
lıgı narnma Garsonlar 
cemiyeti uyesinden Ke-
mal Başar 

5.4. 1950 Tekel Tütün Işçileri Sen- 50 - Yardım 
dikası, Samsun 

9.8. 1950 Çukurova Mensucat 25 - Yardım 
Sanayii Işçiler Sendikası 

14.9. 1950 Çukurova Mensucat 25 - Satın alınan 50 adet eşya piyan-
Sanayii Işçiler Sendikası gosu bedeli 

5 .5 .1948 Anadolu Kulubü Mudür- 1 3 1  60 Işçi mılmessillerine Anadolu 
lııgıı Kulubunde verilen ogle yemegi-

nin bedeli olarak 
4.8. 1948 Rahmi Alp 60 - lll. Büro tarafından verilen vazi-

feyi yaptığından 
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\ l) ı o. 1�48 

· f l 2 1 9413 
U.l949 
'>4 . 1 949 
<JS I 949 
7.6. 1949 
tU 1 . 1949 

ı U 2. 1949 

7 .2 . 1950 
Cı . .  3 . 1950 
ı 3 .5 . 1950 
ı 9.6. 1948 

2H.7. 1948 

\ .8 .1948 

ı 7 .8 .1948 

H. 10.1948 
ı 8.10. 1948 

ı 5 . 1 2. 1948 
1 5. 12 . 1948 
7.4 .1949 

7.5. 1949 

7.5.1949 

22.2. 1950 

23.3.1950 

20.4.1950 
TOPlAM 

Rahmi Alp 

Rahmi Alp 
Rahmi Alp 
Rahmi Alp 
Rahmi Alp 
Rahmi Alp 
Rahmi Alp 

Rahmi Alp 

Rahmi Alp 
Rahmi Alp 
Rahmi Alp 
Hikmet Üstündag 

Yusuf Baba 

Zekayi Uyar 

Aziz Bilaloglu 

Razi Yalkın, Istanbul 
Mehmet Bilginer, Ankara 

Süreyya Duman, Ankara 
Süreyya Duman, Ankara 
lhsan Tarhan 

Mehmet Tekir 

Seyfi Demirsoy 

Işçi Sigortalan Kurumu 
Istanbul Hastanesi Baş-
hekimligi 
Dogan Can, Işçi Sigorta-
ları Kurumu eliyle 
Sabahattin Selek eliyle 

60 - Işçi meselelerinde çalıştıgı için 
1 yardım olarak 

60 10 " " " 

50 10 " " " 

50 10 " " " 

50 10 " " " 

50 10 " " " 

100 10 Işçi sendikalannda çalışan . . .  iki 
aylık yardım olarak 

50 10 Işçi meselelerinde çalışugı için 
1 yardım olarak 

100 10 " " " 

50 10 " " " 

50 10 " " " 

500 - 1 .2 .1948'den 1 5.4. 1948'e kadar 
Istanbul mesleki teşekküllerinde 
çalışmasına karşılık 

1 25 - Sayın Genel Sekreter T. Fikret 
Sılay'ın emirleri ile 

270 - Mesleki teşekküllerden, yardım 
olarak 

50 - Işçi ve esnaf teşekkülleri için ve-
rilen geçici vazife dolayısıyle 

40 - Yardım 
50 1 0  Işçi teşekküllerine yardım faslın-

dan yardım olarak 
8 10 Işçilere dağıtılan rozet bedeli 
30 1 0  " " " 

50 - Esnaf ve işçi birliklerinde çalışı-
yor, kendisine yardım olarak 

1 gönderilecektir 
50 - Esnaf ve işçi birlikleri nde, yar-

dım olarak 
50 - Esnaf ve işçi birliklerinde çalışı-

yor, kendisine yardım olarak 
gönderilecektir 

84 58 Istanbul Işçi Sendikaları Birligi 
üyesi Dogan Can'ın tedavi masra-
fı 

100 - " " " 

100 - " " " 

24177 10 
Kaynak: [BCA CHPK] ,  No. 490.0111439.8. 1 ;  [BCA CHPK ] ,  No. 490.011144 1 . 13. 1'de yer 
alan ödeme belgelerinden düzenlenmiştir. 
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ayrı ayrı al� Mar makamlua arzetm i ş lerdir • 

Keyfiyet ia C.H.P • Gen e l  Sek:teterl�i Yüksek Katına 
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/ 
/ 

1 
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J/11/1938 

F. 
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iasa 
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50'leri İşçi Sınıfı Oluşumunun Kritik Bir 
Uğrağı Olarak Yeniden Okumak 

M Hakan Koçak 

! 'ürkiye emek tarihi yazınında, ı950'li yılların deneyimini ihmal 
e t mek, paranteze almak, küçümsemek yönünde yaygın bir eğilim 
görülür. Biz bu yazıda, emek tarihimizin, bu eğilimin arka pla­
nı nda yatan, daha derin yöntem ve yaklaşım sorunlarına eleştirel 
bir bakış geliştirmek amacını taşıyoruz. tkinci temel hedefimiz 
ise ı 950'li yıllardaki işçi hareketini tarihsel sosyolojik perspektif­
k ve Türkiye işçi sınıfı oluşum sürecinin kritik bir dönemi ola­
rak değerlendirme uğraşı olacaktır. 

Türkiye işçi hareketi tarihi üzerine yazılmış belli başlı baş­
vuru kitaplarının birçoğunda ı950'li yıllara ilişkin şaşırtıcı bir 
suskunlukla, adeta bir "geçiştirmeyle" karşılaşırız. Örneğin, der­
leme niteliği taşıyan bir çalışmada 40'lı yıllardan doğrudan ı 960' 
lara atlanır,1 kimilerinde daha uzun bir dönemlendirmenin için­
de ( 1946-ı 96 ı veya ı 923- ı 960 gibi) ve hayli sınırlı bir çerçeve­
de2 (örneğin sadece Türk-Iş'in kuruluşu ve siyasi tavrı ya da bir­
kaç gösteri girişimi gibi) yer verilir, tam da bu yıllara odaklanmış 
b ir  başka çalışmada ilginç biçimde işçilerin mücadelesine ancak 
birkaç sayfa yer ayrılır ve burada da getirilen yasaklar ve "burju-

M. Şehmus Güzel, Türkiye'de Işçi Hareketi, Istanbul: Sosyalist Yayınlar, 1993. 
Yıldınm Koç, Türkiye Işçi Sınıfı ve Sendikacılık Hareketi Tarihi, Istanbul: Kaynak 

Yayınları, 2003 ve M. Şehmus Güzel, Türkiye'de Işçi Hareketi 1908-1984, Istanbul: 
Kaynak Yayınları, 1996. 
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va.: i ı ı i ı ı adamı" sendikacılardan söz edilir3 vs. Tabii ki bunlar 
dı ı ı ıc ın e  i l işkin külliyatın tamamını oluşturmazlar. Sülker'in bü­
yük oranda 50'li yılların işçi hareketini konu edinen ve dağınık­
I ıkiarına karşın zengin ayrıntılar içeren kitaplarının 4 yanısıra, 
Makal'ın dönemin çalışma ilişkileriyle birlikte sendikal gelişme­
lerini de bütünlüklü biçimde özetleyen yapıtı5 bize geniş bir ba­
kış açısı sunarlar. 50'li yıllara yönelik birçok çalışma da kitap 
boyutunda değil daha çok belli ternalara/olaylara yönelmiş maka­
leler biçiminde karşımıza çıkarlar.6 Yıldırım Koç'un gerçekleştir­
diği sendikacı mülakatlarının özetlerini derleyerek oluşturduğu 
iki ciltlik Türk-Iş Tarihinden Portreler isimli çalışma ise işçi ha­
reketi açısından döneme dair en canlı malzemeyi içerir. 7 Sayılan 
bu kıymetli kaynakların varlığına karşın, 50'lerin işçi hareketi ta­
rihi başlıklı/temalı eserlerde ayrıntılı biçimde yer verilmeyen bir 
dönem olması dikkate değerdir. 

Sendikal hakların ve/veya işçi hareketinin dönem içindeki 
gelişimine dair genel kabul gören yaklaşımlan örneklemek ye­
rinde olacaktır. Talas'ın (50'li yılları kastederek) ; "Bu dönemde 
sendikacılık hareketi yeterince bir savaşım da vermemişti. Türk 
sendikacılık hareketinin altın dönemi 27 Mayıs Devrimi ile baş­
lar"8 değerlendirmesi, Koç'un "bu dönemde grev hakkı da olma­
yan sendikal hareket ise işçilere fazla bir yarar sağlamadı"9 sap­
taması, Güzel'in (dönemin işçi örgütlenmelerini değerlendirir­
ken yaptığı) "sendikalar genellikle yalnızca toplumsal yardımlaş­
ma faaliyetleriyle uğraşmış, ekonomik ve siyasi faaliyetler özel­
likle sosyalist eğilimde siyasi faaliyetler ihmal edilmiştil' 10 şek-

Y.N. Rozaliyev, Türkiye Sanayi Proleteryası, Istanbul: Yar Yayınları, 1978. 
Kemal Sülker, Sendikacılar ve Politika, Istanbul: May Yayınları, 1975 ve Türkiye 
Sendikacılık Tarihi, Istanbul: Tüstav yayını, 2004. 
Ahmet Makal, Türkiye'de Çok Partili Dönemde Çalışma ilişkileri: 1946-1963, Anka­
ra: Imge Kitabevi, 2002. 
Ömegin: Yıldınm Koç, "Demokrat Parti, Işçiler ve Sendikalar", Türkiye'de Işçiler ve 
Sendikalar (Tarihten Sayfalar) , Ankara, Yol-Iş yayını, 2000, s.35-85, Ahmet Makal, 
"Türkiye'de 1946-1960 Dönemindeki Grev Tartışmalan lle Grevleri Üzerine Bir Çö­
zümleme Denemesi",  Arneleden Işçiye, Istanbul: Iletişim Yayınları, 2007, s.267-318. 
Yıldırım Koç, Türk-Iş Tarihinden Portreler (Eski Sendikacılardan Anılar-Gözlemler) 
Cilt I, Ankara: Türk-Iş yayını, 1998, Cilt II, Ankara: Türk-Iş yayını, 1999. 
Cahil Talas, Toplumsal Ekonomi, Ankara : Imge Kitabevi, 1997, s.245. 
Yıldırım Koç, "Işçi Hakları ve Sendikacılık", l l .  Tez, Sayı: 5 (Şubat 1987), s.32-75. 

ıo Güzel, Türkiye'de Işçi Hareketi ( 1 908-1984), s. l66. 
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li ndeki yorumu emek tarihimizin dönem ilişkin hakim yaklaşı­
mını yansıtırlar. Dönemin sendikal hakların ve/veya sendikal 
ın ücadelelerin gelişimi açısından bir toplamı alınır ve sonucun 
yetersizliği ortaya konur. İşçi hareketi için üzerine yorum yapı­
labilecek asıl sayfalar 1961 Anayasası ve 1963 sendika ve grev, 
t oplu sözleşme yasalarından sonra açılır. Bir dizi zaafla malul 
ı ızun bir durgunluk evresinden sonra yeni siyasi düzenin verdiği 
lıaklarla işçi hareketi 60'larda adeta topraktan fışkırmıştır. Bazı 
yorumcular sendikaların bu yıllarda sadece ayakta durabilmeyi 
lıaşardığını1 1 söyleyerek hayli hafifseyici yorumlar yaparken ba­
zı ları grev ve toplu sözleşme hakkında yoksun olmalarına karşın 
i�çilerin sendikal örgüdere tutunduklarını ve bir sonraki dönem 
iı;in bir deneyim biriktirdikleri12 değerlendirmesiyle dönemin 
mücadele birikimine daha iyimser bir yaklaşım geliştirir. Sonuçta 
Demokrat Parti'nin iktidar yılları olan 50'lerdeki işçi hareketine 
i lişkin kimi kesitler, temalar birçok çalışmada ayrıntılı biçimde 
ele alınsa da hareket bütünlüğü içinde ele alınmamış ve daha 
ı ı tcsi sonraki dönemle bağları büyük ölçüde kopanlarak değer­
lendirilmiştir. O yıllarda süren - zayıf ya da güçlü, belirleyici ya 
da belirlenen- işçi sınıfı mücadelelerinin, sınıf oluşumunun ve 
onun kurumsal ifadesi olarak işçi örgütlenmelerinin yarattığı bi­
ri kimin hareketin genel tarihsel seyri içinde değerlendirilmediği 
görülür. Kanımızca burada hem ideolojik hem de emek tarihine 
il işkin yöntemsel sorunlar rol oynamaktadır. 

Cumhuriyet dönemi işçi hareketinin "asıl" tarihini 1960'lar­
dan itibaren başlatma yönündeki genel eğilimin hem Kemalist 
lıcm de sosyalist bakış açısına sahip kesim ve yazarlarda etkili 
olduğunu görürüz. Kemalist bakış açısına göre, ilerici bir nitelik 
taşıyan 27 Mayıs hareketi ve onun yarattığı yeni anayasa, işçilere 
geniş haklar tanıyarak (Cumhuriyet Türkiye'sinde grev ve toplu 
sözleşme haklarının Anayasaya ilk kez 196 1'de girdiği hatırlan­
ınalı) işçi hareketinin ortaya çıkmasını sağlamıştır. Talas'ın yu­
karıda alıntıladığımız satırları bu bakışın tipik örneklerindendir. 
I şçi hareketi tarihini marksist bir yaklaşımla ele alanlarda ise sı­
ı ı ı f  hareketi büyük ölçüde görünürlüğü ve etkinliği olan eylem-

" Talas, s.245. 
1 1  Yüksel Akkaya, "Türkiye'de Işçi Sınırı v e  Sendikacılık-ı (Kısa Özet)" ,  Praksis, Sayı: 5 

(Kış 2002), s. l3l- l76. 
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lede (direnişler, grevler, mitingler, işgaller vs. )  özdeşleştirildi­
ğinden bunların yoğun olarak ortaya çıkmadığı 50'leri atlayarak 
yoğunlaşmanın yaşandığı 60'lı yıllara geçmek yönünde fiili bir 
kabul oluştuğu görülür. 1960'lı yılların aynı zamanda solun işçi 
hareketiyle -46 sendikacılığının kısa ama etkili yükseliş döne­
minden sonra- yeniden buluşmaya başladığı kesit olması da bun­
da etkili olsa gerekir. (1951 yılında yapılan toplu tutuklamalada 
sosyalistlerin gücü iyice kırılmış, 1950'ler örgütlü solun işçi ör­
gütlenmesi üzerinde etkin bir güç oluşturmasının, onunla etkili 
bağlar kurmasının neredeyse imkansız hale geldiği bir dönem ol­
muştur.) Yakın tarihimizi modernleşme, batılılaşma, uygariaşma 
sorunsalları içinden okuyan Kemalist bir perspektifin işçi hare­
ketini Anayasada verilen haklada başlatması anlaşılırdır. Kema­
list analizde sınıf mücadeleleri asli bir öge olarak yer almaz, bu 
bağlamda işçi hareketi de düzeni değiştirecek asli güç olarak gö­
rülmez. Işçilere verilen haklarla, hedeflenen Batı demokrasilerine 
ulaşılması yolunda önemli adımlar atılmıştır ve bu da Kemalist 
misyona bağlı ilerici güçlerin sayesinde olmuştur. 

Ancak tarihsel gelişmeleri sınıf mücadeleleri perspektifiyle 
ele alan ve açıklayan sosyalist, marksist yaklaşımların üstyapısal 
değişimleri esas alan ve işçi sınıfını tarihsel bir özne olarak gör­
meyen bu bakışla benzer bir tarihsel tablo oluşturmalan anlaşılır 
değildir. Işçi sınıfının öz deneyimine uzak kalmak da aynı bi­
çimde anlaşılır değildir. Solda, politik kaygılarla oluşturulan işçi 
hareketi tarihi hemen tümüyle bir kollektif eylemler tarihidir. 
Kimi zaman abartmaların ve efsanelerin de işin içine katıldığı; 
solun grevler, direnişler, işgaller ile dolu bir tür "resmi işçi hare­
keti tarihi" yazılmıştır. 1960 ve 70'li yıllarda yaşanan pratikler bu 
yaklaşıma yeterince malzeme de sağladıklarından sözkonusu 
resmi tarih için daha çekici hale gelmişlerdir. 1950'ler ise az sa­
yıda grev ve eyleme sahne olduğundan böyle bir ilgiye mazhar 
olamaz. Ilginç biçimde sözkonusu hakların tepeden verildiği te­
zine karşı çıkarak bu konuda işçilerin verdiği mücadelelerin altı­
nı çizenler için bile 50'lerin işçi sınıfı deneyimleri derinlemesine 
ele alınmaya değer bulunmamıştır. 13 Örneğin 1953 yılında Is tan-

13 M. Şehmus Güzel, "Türkiye'de Işçi Hareketi ve Tarihi" ,  l l .  Tez, Sayı: 8 (Haziran 
1988), 5.195-213. 
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lıul lşçi Sendikalan Birliği'nin, valiliğin son anda verdiği yasak­
lama kararı ve olağanüstü polisiye önlemler nedeniyle gerçekleş­
ı i ri lemese de çimento işçilerine destek vermek için Taksim'de 
düzenlediği mitinge onbinlerce işçinin kentin çeşitli yerlerinden 
akarak gelmesi ve meydan civarında toplanmasının (güncel ge­
li�meleri de düşünerek popüler bir ifadeyle söylersek: işçi sınıfı­
nın Taksim'i bu ilk zorlaması) işçi hareketi tarihimizde hakettiği 
yeri almaması ilginçtir. 1 4  

Konuyu ele alırken öncelikle temel bir alan ayrımının gerek­
li olduğunu düşünüyoruz. Emek tarihi genel başlığı altında geli­
':>l"n çalışma ilişkileri tarihi ile işçi hareketi tarihi ve/veya işçi sını­
lı oluşumu tarihi büyük kesişim alanlan olmasına karşın birbi­
ri nden farklılaşan sorunsaHara ve yöntemlere sahip iki alan ola­
ı a k  değerlendirilmelidir. Çalışma ilişkileri "işgücü içerisinde 
!arklı statüler arasında kurulan (üretim sürecinden kaynaklanan) 
ıl işkiler" olarak tanımlanmaktadır. 15 Endüstri ilişkileri tanımı da 
y ine sözkonusu ilişkilerin günümüzdeki kapitalist nitelikli işçi­
ı-;.veren ilişkilerini tanımlamak için kullanılır. Çalışma ilişkileri 
d isiplini içinde, işçi hareketi tarihi dar anlamıyla bu ilişkilerin 
ı araflarından birisi olan işçilerin üretim sürecinde giriştikleri ey­
lemleri etkinlikleri konu alır. Geniş anlamıyla işçi hareketi kav­
rann ise endüstri ilişkilerinin dışında, işçilerin devlet, siyasi par­
ı i ler ve kamuoyu ile olan ilişkilerini de kapsayacak bir alana işa­
ıeı eder. 16 İşçi sınıfı tarihi araştırmaları günümüzde bu geniş şe­
k i lde tanımlanan alana doğru -endüstri ilişkileri alanının çok 
o ıcsine uzanan- yayılmıştır. Özellikle "işçi sınıfı oluşumu" yakla­
-;. ı mına sahip tarihsel boyutlu araştırmalar, kültürel, sosyal, ideo­
lo j ik, siyasal boyutlarıyla daha bütünlüklü bir bakış geliştirmiş­
IndiL Sınıf oluşum süreci endüstri ilişkilerinin konusu olan üre­
ı i m  sürecinin/mekanının yanısıra yaşam alanlarını, kültürel örün­
ı tılcri, sınıf temelli siyasi mücadeleleri de kapsar. İşçi hareketi 
.., ımf oluşum sürecinin belirgin kurumsal göstergesidir. İşçi sını­
l ın ın oluşumunu anlamaya çalışırken temelde çalışma ilişkileri-

ı '  Du mitingle ilgili ayrıntılı bilgi için: Istanbul Işçi Sendikalan Birligi 1952-1953 devre­
si 9 aylık Faaliyet Raporu, Istanbul: 1 953, s.26-3 l .  

ı '  Ahmet Makal, Osmanlı lmparatorlugu'nda Çalışma llişkileri : 1850-1920, Ankara: !m­
ge Kitabevi, 1997, s.32. 

ı . .  Makal, Osmanlı . . .  , s.249. 
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nin oluşturduğu zemine baksak da önceliğimiz sınıf deneyimin­
dedir. Kurumsal ilişkiler ve düzenlemelerden çok işçilerin yaşam 
deneyimleri ve bunların harekete geçirici dinamikler olarak anla­
şılması veya hareketlerin kültürel, ideolojik ve siyasal yaşam de­
neyimleri olarak işçi sınıfı yaşantısına etkileri öncelik taşır. lşçi 
sınıfı bu tarihin taraflarından birisi değil bizzat öznesidir. 

Türkiye'de emek tarihi genel başlığı altında görebileceğimiz 
çalışmalarda bu iki alanın birbirine fazlasıyla karıştığı daha doğ­
rusu çoğu kez çalışma ilişkileri tarihinin işçi hareketi tarihi yeri­
ne ikame edildiği görülür. Öyle ki isminde "işçi hareketinin ev­
rimi' ibaresi bulunan bir kitapta neredeyse sadece işçilere dair 
anayasa ve yasa değişiklikleri bulunabilir. 17 Örnekleri çoğaltılabi­
lecek bu tür çalışmalarda büyük ölçüde çalışma ilişkileri tarihi­
nin çeşitli boyutları ele alınır. Yakın dönemde erken cumhuriyet 
dönemi emek tarihçiliğine ilişkin gelişen tartışmada emek tarih­
çiliğinin bir hareket tarihi olarak gelişmiş olması eleştirilmiş, 
bunun işçilerin tarihsel anlatıda özcü ve indirgemeci biçimde 
kurgu la nmasına neden olduğu belirlemesi yapılmıştır. ıs Kanı­
mızca erken cumhuriyet döneminin de ötesinde emek tarihimi­
zin geneli için asıl sorun, "hareket tarihçiliği" yapılıyor olması 
değil tersine işçi sınıfının kendi deneyimini, sözünü esas alan 
gerçek anlamıyla yeterince yapılınıyor olmasıdır. Yazarın da be­
lirttiği gibi sözkonusu hareket tarihçiliği kimi örnek olay ince­
lemelerini saymazsak büyük ölçüde istatistiklerle (işgücü, grev, 
sendikal örgütlülük düzeyi vb.)  yapılmıştır. 19 Burada söylenen 
elbette istatistiki verilerin gereksizliği değildir. Eksikliği vurgu­
lanan İstatistiklerin, resmi kararların, parti programlannın vb. 
ötesinde işçi örgütlerinin, öncülerinin, katılımcı sıradan işçilerin 
vb. kendi sözleri, anlamlandırmaları, deneyimleridir. Sorun alanı 
olarak ortaya konan şey; işçi hareketinin sosyal profiline, mikro 
ve makro düzeyde içsel dinamiklerine dair verilerin hareketin 

1 7  Yüksel Işık, Osmanlı'dan Günümüze Işçi Hareketinin Evrimi (1876-1994), Ankara: 
Öteki Yayınlan, 1995. Koç'un yukarıda andıgımız çalışması da yine büyük ölçüde 
mevzuatlardaki gelişmelere yer veren bir işçi hareketi tarihi olarak örnek gösterilebi­
lir. (Koç, Türkiye Işçi Sınıfı ve . . .  ) . 

' "  Yigit Akın, "Erken Cumhuriyet Dönemi Emek Tarihçiligine Katkı: Yeni Yaklaşımlar, 
Yeni Kaynaklar" ,  Tarih ve Toplum(Yeni Yaklaşımlar), Sayı:2 (Güz 2005), s.77. 

19 Akın, s. 77. 
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tarihinine ilişkin aniatılara yeterince girmemesi daha doğrusu iş­
çi hareketi tarihinin asıl bunların üzerinden oluşturulmamasıdır. 

Kanımızca işçi sınıfı oluşumunun ve bu çerçevede işçi hare­
ketinin tarihsel sosyolojik çözümlernelere yeterince konu ola­
maması, sosyal tarih alanının Türkiye'de henüz yeni sayılabile­
cek olması ve zayıf bir geleneğe dayanmasıyla da ilişkilidir. Sos­
yoloji, kültürel çalışmalar, antropoloji vb. alanların sınıf oluşu­
mu ve işçi hareketini konu alan çalışmalara yönelmesi, salt en­
düstri ilişkileri ağırlıklı bir hareket tarihinin ötesinde sınıf dene­
yimlerine dayalı bir tarihin de oluşturulmasına katkı sağlayacak­
tır. 

ı950'li yıllar işçi hareketini ele alan bir çalışma nasıl bir dö­
nemlendirme yapmalıdır? Dönemi ele alan çalışmalarda, ı923-
ı96020, ı946- ı96ı21 , ı946- ı96022, ı946-ı 96323 gibi farklı dö­
nemselleştirmelere rastlarız. ı 923'te Cumhuriyet'in kurulmasıyla 
başlatılan dönemin ı 960'a kadar uzatılınası ve orada kesilmesi 
yukarıda belirtiğimiz, 60'ları bir tür milat sayma anlayışının ifa­
desi gibidir. Aynı zamanda bu kadar heterojen bir dönemin aynı 
başlık ta ele alınması derinlikli bir analizi güçleştirir. ı 946'yla 
başlayan dönemselleştirme ise bu tarihteki yasal, kurumsal ve si­
yasal düzenlemeleri esas almaktadır. (Sınıf esasına göre örgüt­
lenmeye olanak sağlayan hukuki düzenlemeler, çok partili mec­
lise geçişi sağlayan seçimler, Çalışma Bakanlığının fiilen faaliyete 
geçmesi vb. gibi gelişmeler bu yılda gerçekleşmiştir) dönemin 
sonu olarak alınan tarihlerde ise ya 27 Mayıs askeri darbesi ya 
ı96ı'deki yeni Anayasa ya da ı963'te grev- toplu sözleşme ve 
sendikalarla ilgili çıkarılan yeni yasalar belirleyici olmaktadır. 
Çalışma ilişkilerini konu alan bir araştırma için ı 946-63 uygun 
bir dönemselleştinne olarak görünüyorsa da işçi hareketi/sınıf 
oluşumu tarihi sözkonusu olduğunda durum biraz değişir. Çün­
kü yukarıda geniş anlamıyla tanımladığımız işçi hareketinin di­
namiklerini yasal düzenlemelere sıkıştırmak, onlarla başlatıp bi-

' 

20 Güzel, Türkiye'de İşçi Hareketi ( 1908-1984) ve Akkaya, a.g.m. 21 Koç, Türkiye Işçi Sınıfı . . .  2 2  Fatih Güngör, " 1946-1960 Döneminde Türkiye'de Sendikacılık Hareketi ve Demok­
rasi",  Alpaslan lşıklı (hz!.), Türkiye'de Sendikacılık hareketleri Içinde Demokrasi 
Kavramının Gelişimi içinde ( 13 1-190) , Ankara, Kültür Bakanlıgı Yayını. 23 Makal, Türkiye'de Çok Partili . . .  
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tirrnek doğru değildir. Siyasal, ideoloj ik, sosyal boyutlardaki de­
ğişimler işçi hareketini etkilemektedir ancak bunlar birebir hu­
kuk alanındaki değişimlerle örtüşmezler. Buradan hareketle söz­
konusu dönem içinde, 1946'nın özgün durumu bir yana 1 94 7-
1950 alt döneminin sonraki on yıldan önemli farklılıklar göster­
diği görülür. Tek parti döneminin çeşitli himayeci politikalan ile 
oluşan ilk işçi örgütlenmelerinin ve onlar içindeki -CHP'ye yan­
daş ya da karşıt olsun- örgütlü işçilerin deneyimleri DP iktida­
rında geçen sonraki on yılın deneyimleriyle ayrı bir dönemselleş­
tirmeyi hakeden köklü farklılıklar taşır. Bizim önerimiz; bağım­
sız sınıf hareketinin ortaya çıktığı " 1 946 paran tezinin" ardından 
tümüyle güdümlü ya da görece bağımsız sendikaların baskı al­
tında ilk adımlarını attıkları 4 7-50 arasını ayrı bir kesit olarak 
almak, tüm bir genel siyasi iklim değişikliğinin sendikalara, iş­
yerlerine de yansıdığı, patronajdan sendikal mücadeleye çeşitli 
stratejileri birarada kullanarak bölüşüm ilişkilerine müdahale 
etmeye başlayan işçi sınıfının oluşum sürecinin bazı karakteris­
tiklerinin belirginleştiği , örgütlenmenin geliştiği, uluslararası di­
namiklerin daha belirgin biçimde devreye girdiği 1950'li yıllan 
ise kendi başına bir dönem olarak çalışmaktır. Bu dönemin bitiş 
tarihi olarak da örneğin, bağımsız sınıf hareketinin sembolik bir 
zirvesini temsil etmesi bakımında 3 1  Aralık 1961 Saraçhane Mi­
tingi düşünülebilir. 

Döneme ilişkin anlatımlarda, işçi sınıfının maruz kaldıkla­
rıyla, politika ve düzenlemelerin, uygulamalann konusulnesnesi 
olarak yer aldığına dair temel bir saptama yapabiliriz. CHP ve 
DP'nin grev hakkının verilmesi çevresindeki tartışmaları, bu hakkı 
vereceğini vaadeden DP'nin iktidarı boyunca sözünde durmama­
sı ilgili yazının başlıca temalarını oluşturur. Bunun yanısıra DP 
iktidan tarafından işçilere sağlanan yasal haklar ve ekonomik ola­
naklar da çeşitli incelemelerin konusu olmuştur. 24 Ancak söz­
konusu hakların, olanakların elde edilmesi sürecinde işçi sınıfı­
nın etkisi (örgütlü ya da bireysel düzeyde, mücadele-talep ya da 
parti kanalları-dilek, şikayet yoluyla) bunların sonuçlannın işçi-

24 Koç, Demokrat Parti, Işçiler. . .  ve Ahmet Makal, "Demokrat Parti Döneminde Bireysel 
Çalışma ilişkilerine Yönelik Hukuksal Düzenleme ve Uygulamalar" Miilkiye, Sayı: 
239 (Mart-Nisan-Mayıs 2003), s.279-3 18. 
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ler ve örgütlerince nasıl algılandığılanlamlandırıldığı, nasıl tec­
rübe edildiği, ne tür stratej ilerin konusu olduklan vb. ele alınan 
öncelikli konular olamamıştır. Kemal Sülker'in isimlerini zikret­
Liğimiz çalışmalan ve dönemin sendikacılarının tanıklıklarını içe­
ren yapıtlar bu saptarnalann dışındadırlar. 25 S ülker dönemin sen­
dikacılarının gündemlerini, tartışmalarını, anlayışlarını ve müca­
delelerini zengin ayrıntılada resmeder. Ancak o yıllar içinde ya­
pılmış olan bu çalışmalarda dönemin işçi hareketinin daha genel 
bir tarihsel analiz içinde değerlendirilmesi sözkonusu olamaz. 
Yapılan daha çok, deyim yerindeyse, kıymetli bir vakanüvisliktir. 
Bu vakanüvislik de doğal olarak sendikal mücadelenin merke­
zinde yer alanlarla sınırlıdır, sıradan işçilerin deneyimlerine, sen­
dikal alan dışında yaşam alanlarına uzanamaz. Geniş anlamda iş­
çi hareketininisınıf oluşumunun bu kesitindeki zengin deneyim­
lere ulaşabildiğimiz bir diğer eser Koç'un yine yukarıda zikretti­
ğimiz iki ciltlik sözlü tarih çalışmasıdır. Bu çalışma sadece gö­
rüşmelerin derlendiği bir kitaptır ve 50'lerle sınırlandırılmamış­
tır. Içerdiği zengin hammaddeyle bu çalışma Sülker'in kitaplarıy­
la birlikte deneyim odaklı araştırmalar için bulunmaz bir kaynak 
oluşturacak niteliktedir. Özetle bir tarafta dönemi, işçileri politi­
kaların nesnesi olarak konurolandıran anlatılan diğer yanda da 
dönemi değerlendiren analitik metinlere dönüşmemiş deneyim 
aktarırnlarını buluruz. Deneyimler bilinmez değildir ama tarihsel 
anlatının odağına bir türlü yerleşemezler. 

Emek tarihi yazınımızın genel olarak "fabrikanın kapısından 
içeri" girmediğini görürüz. Oysa Burawoy'un bizi yıllar önce ça­
ğırdığı emek sürecilüretim noktası sınıf oluşumunun kritik uğ­
raklarındandır. Burawoy, geliştirdiği "fabrika rejimleri" kavram­
saHaştırması içinde ele aldığı emek sürecinin işçilerin itaat etme­
direnme pratiklerinin geliştiği politik-ideolojik bir arena oldu­
ğunu vurgularken kendi saha araştırmalarının yanısıra bazı emek 
tarihi çalışmalarını da örnek olarak gösterir.26 Emek sürecinin 
yanısıra; firmalar arası rekabet, emeğin yeniden üretimi ve devlet 
müdahalesi gibi etkenler de dahil edilerek geliştirilen fabrika re­
j imi kavramsallaştırması bize sınıf oluşumunu etkileyen genel 

25 Örnegin: Sedat Agralı, Günümüze Kadar Belgelerle Türk Sendikacılıgı, Istanbul: Son 
Telgraf Matbaası, 1967. 26 Michael Borawoy, Politics of Production, New York: Verso, 1990, s.87. 
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süreçlerle işçilerin işyerindeki gündelik deneyimleri ve direniş 
pratikleri arasında bağlar kurmayı sağlayan bir alan açar. Sömü­
rünün işçiler tarafından bizzat deneyimlendiği üretim noktasın­
da olup bitenleri dikkate almak hem tarihsel algımızı derinleşti­
receği için yararlı hem de kollektif hareketlerin arkasındaki biri­
kimi ya da altındaki dip akıntısını algıyabilmek için gereklidir. 
SO'li yıllan bu açıdan inceleyebilecek kaynaklarsa sınırlı da olsa 
vardır, hele önceki dönemlerle karşılaştırıldıklarında epey zengin 
oldukları da söylenebilir. Kemal Sülker'in köşesinin yanısıra çok 
sayıda işçi-sendika haberi ve yazı dizileri içeren günlük Gece 
Postası gazetesi ya da sendikalann yayınları bize işyerierindeki 
yaşamla ilgili bolca malzeme sunar, bir anlamda fabrikanın kapı­
sından içeri girmemizi sağlarlar. Çok partili dönemde yoğunla­
şan partizanlık uygulamalan gibi siyasi gelişmelerin yanısıra, sen­
dikalann toplulukla iş ihtilafı çıkarma yetkisi ve temsilcilere gü­
vence sağlayan mevzuat değişiklikleri, sendikaların görece ser­
best ve daha etkin hale gelmeleri gibi değişikliklerin sonuçlan­
nın işyerlerinin gündelik yaşamında nasıl tecrübe edildiğini öğ­
renebiliriz. Ayrıca SO'li yılların sermaye birikim sürecinin içe yö­
nelik üretim ve dış yardımlada geliştiği, sanayi sermayesinin 
güçlendiği, özel sermayeli fabrikaların hızlı biçimde arttığı, bü­
yük işletmelerde yaygın biçimde atomasyanun gündeme geldiği 
bir dönem olduğu düşünülürse emek sürecindeki mücadelenin 
sınıf oluşumu tarihindeki yeri daha da önem kazanacaktır. 

Makal'ın, "Türk emek tarihinin en can alıcı konulanndan bi­
ri" olarak nitelediği ve üzerinde çalışılmayı beklediğini söyledi­
ğe7 toplulukla iş ihtilafları, işyerindeki ücret, sosyal haklar, prim 
vb. pekçok konuyla ilgili kazanımların sağlanabildiği, işçiye işve­
renle pazarlık imkanı sağlayan süreçlerdir. Zorunlu tahkime da­
yalı bu sistemin bugünkü toplu sözleşme düzeni ile karşılaştırıl­
ması mümkün ve doğru olmasa da, dönem içinde değerlendiril­
diğinde sınıf mücadelesinin üretim noktasındaki en önemli araç­
larından birisi olarak değerlendirilmelidir. Bu ihtilafları çıkar­
mak ve yürütmek, sonucundaki maddi kazanımlar hangi boyutta 
olursa olsun, örgütlü işçiler için muazzam bir eğitim ve özgüven 
sağlamıştır. 1951- 1960 yılları arasında 1 104 iş ihtilafının çıkarıl-

27 Makal, Ameleden ... , s.34. 
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dığı28 düşünülürse bu türden bir deneyimi yaşayan işçi sayısının 
onbinlerce olduğu görülür ve bu hiç de azımsanacak bir sayı 
değildir. Üstelik Yüksek Hakem Kurulu'na giden ihtilaflardan 
2/3'ünün işçiler lehine sonuçlandığı da29 düşünülürse bu aracın 
değeri daha da artar. Örneğin 195 1 yılında Istanbul'da ll Hakem 
Kurulu'na gelen iş ihtilaflarının kapsadığı işçi sayısının dönemin 
toplam sendikalı işçi sayısının yarısına ulaştığı ve o sırada ll Ha­
kem Kurulu'nun ortalama olarak % 1 5-20 dolayında zam oranlan 
sağladığı göz önünde bulundurulursa, lşıklı'nın; iktidarın döne­
min sendikalarını, "başlıca fonksiyonları devlet ve hükümet bü­
yüklerine bağlılık telgrafları çekmekten ibaret olan kuruluşlar 
haline gelmelerini geniş ölçüde sağladığı"30 saptamasma katıl­
mak imkansız hale gelmektedir. Iş ihtilaflarının büyük bölümü­
nün sendikalarca çıkarıldığı ve yürütüldüğü unutulmamalıdır. 
Ayrıca görece güçlü ve etkin kimi sendikalar, sözlü veya yazılı 
kollektif akitler (toplu sözleşme) ,  davalar ve bakanlık, hükümet 
nezdinde yürüttükleri görüşmeler yoluyla da üyelerine önemli 
kazanımlar sağlamışlardır.31 

Burada dönem yazınma ilişkin bir başka temel eksiğe de de­
ğinmek yerinde olacaktır. Metinlerde işverenler ve onlarla mü­
cadele neredeyse yoktur. Makal'ın erken cumhuriyet dönemi için 
yaptığı uyan burada da önem kazanır32: çalışma ilişkileri sistemi 
iki aktöre indirgenemez, salt devlet-işçi ilişkisi çerçevesinde bir 
çözümleme, olguları tüm boyutlarıya anlamamıza izin vermez. 
Işçi hareketi tarihi olma iddiasındaki aniatılarda işverenlere, da­
ha doğrusu işçilerin onlarla işyerinde, gündelik düzeyde veya 
genel planda sürdürdükleri mücadeleye pek az yer verilmiştir. 
Oysa yukarıda da belirttiğimiz gibi dönem özel sanayi sermaye­
sinin geliştiği33, işçi-işveren ilişkilerinin ağırlıkla devlet merkezli 

26 Makal, Türkiye'de Çok Partili. .. , s.507. 
29 a.g.e, s .  507. 
30 Alpaslan lşıklı, Sendikacılık ve Siyaset, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s.494. 31 Örnegin: Türkiye Petrol Işçileri Sendikası, Genel Merkezi Faaliyet Raporu, İstanbul: 

Alp Matbaası, 1958 (Raporda: Petrol Ofis, Mobil, BP, Shell gibi başlıca petrol şirket­
leriyle yapılan görüşmeler ve davalar yoluyla sendikanın sagladıgı kazanımlar ayrıntı­
lı biçimde aktarılmıştır). 32 Makal, Arneleden . . .  , s.5 1 .  

33 Keyder; "bugünkü Türkiye'nin en nüfuz/u sanayicilerinin çogunun iş hayatına aul­
dıklan ya da asıl birikimlerini sagladıklan dönem 1950'/erdir . . .  yerli sanayi buıjuva­
zisinin gerçek gelişmesine imkan veren 1950'/erin olanaklanydı" tespitleri ile bu du-
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olmaktan çıkmaya başladığı bir dönemdir.34 Üstelik o yılların ga­
zete ve sendikal yayınlan izlendiğinde, dönemin tanıklıklan in­
celendiğinde -doğal olarak- hiç de uyumlu, yumuşak işçi-işveren 
ilişkilerinin yaşanmadığı, sendikal örgütlenme ve mücadeleterin 
sadece özel sektörde değil kamuda bile birçok yerde işçiler için 
ciddi riskler taşıdığı görülecektir. Aslında bu emek tarihimizin 
devlet merkezli ve çalışma ilişkileriyle sınırlı olduğu eleştirisini 
haklı çıkaran bir durumdur. İşçi sınıfının öz deneyimi anlatıya 
hakim olduğunda "patronun" da başlıca figür haline gelmemesi 
mümkün müdür? Sınıf mücadelesinin ve oluşumunun dinamik­
lerini anlamak için kollektif eylemlerin dışında bakılacak tek yer 
emek süreci de değildir. Örneğin iktidar partisi ve bürokrasiyle 
(örneğin çalışma bakanlığı, milletvekilleri, başbakan, cumhur­
başkanı, işletme yöneticileri vs. )  geliştirilen ilişkilerin bir kaza­
nım elde etme stratejisi olarak ele alınması da bize konuyla ilgili 
çok şey söyleyecektir. 

50'lere ilişkin anlatırnda Türk-İş'in kuruluşu ve sonrasındaki 
gelişme seyri (özellikle de iktidarla ve ABD'yle ilişkileri) ağırlıklı 
bir yer tutmaktadır. Kanımızca bu da iki açıdan sorunludur. Bir 
kere Türk-İş'in o zamanlarda da, sonrasında da hiçbir zaman 
tümüyle belirleyici bir merkezi örgüt olduğu söylenemez. Dola­
yısıyla işçi hareketinin bütününü temsil etme gücü zayıftır. Ör­
neğin 50'lilerde yerel bir birlik olan İstanbul İşçi Sendikalan Bir­
liği'nin işçilerle konfederasyona göre daha canlı ve sahici bağla­
nnın olduğu, ortaya koyduğu mücadele birikiminin azımsanma­
yacak zenginlikte olduğu söylenebilir. ( l96l 'deki büyük mitingi 
llSB'nin organize ettiği unutulmamalıdır) Bunun dışında da yerel 
düzeyde, işyeri düzeyinde birçok sendika aracılığıyla yaşanan 
deneyim zenginliğini Türk-İş'in öyküsü içine sıkıştırmak müm­
kün değildir. Öte yandan sendikal merkezleri siyasi, ideolojik 
eğilimlerin asıl müsebbibi gibi ortaya koyan anlatıyı sorgulamak 
gerekir. Türk-İş ya da diğer sendikalar temsil ettikleri kitlenin 
ideolojik-siyasi tercihlerini belirlerler mi yoksa büyük ölçüde 

rumu vurgular. Çaglar Keyder, Türkiye'de Devlet ve Sınıfiar, Istanbul: Iletişim Yayın­
lan, 1995, s. 1 9 1 .  

3' Boratav 1954-61 arası dönemde özel işyerlerinde çalışan işçilerin artış hızının kamu 
işyerierindeki işçilerinkinden fazla oldugunu belirler. Korkut Boratav, Türkiye Iktisat 
Tarihi 1908-1985, Istanbul: Gerçek Yayınevi, 1998, s.86. 
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bunları yansıtırlar mı sorusu sorulmalıdır. Bu sadece o dönem 
için değil bugün için de işçi hareketini anlamak adına önemli bir 
sorudur. İşçi hareketini dün de bugünde; tabanda, mücadeleci, 
ilerici bir işçi kitlesinin varlığına rağmen tepeye yerleşmiş, hü­
kümet, ABD, sermaye denetimine girerek sınıfı yanlış yollara sü­
rüklemiş sendika bürokratları modeliyle açıklama yönünde güç­
lü bir sol eğilim görülür. Oysa sendikalann birer sosyal oluşum 
olarak kendilerini oluşturanların ortalama bilinçlerinden, yöne­
limlerinden, kültürel kodlanndan bağımsız olmaları, bunları yan­
sıtmamaları düşünülebilir mi? Önderlikterin bilinç anlamında 
kitlelerin daha önünde oldukları durumlar olabilir elbet ya da bu 
beklenebilir ama sınırlan olduğu da unutulmamalıdır. Tersine 
önderiikierin kitlenin o anda hızla gelişen bilinç ve kararlılığının 
gerisinde kaldığı durumlar da olabilir ama bunun da sınırları 
vardır bu durum ancak çok kısa sürebilir ve o önderlikler deği­
şime uğramak durumunda kalırlar. 

Döneme ilişkin yazında Demokrat Parti'nin işçiler ve örgüt­
lerine yönelik baskıcı politika ve uygulamalanna ağırlıklı yer ve­
rildiği de görülür. Bunun abartılı bir örneğini Işık: " 1950-60 ara­
sında göze çarpan en önemli toplumsal olgu, işçi ve emekçi/ere 
yönelik olarak derin ve sistemli bir baskı ve sindinne politikası 
izlendiği gerçeğidir. 'a5 sözleriyle verir. Kuşkusuz dönemin de­
mokrasinin mutlak olarak geliştiği, işçi sınıfının refaha erdiği bir 
dönem olduğu iddia edilemez. Ama o yılları salt bir baskı döne­
mi olarak resmetmek de doğru olmayacak, üstelik şu soruların 
yanıtlarını almak da herhalde zorlaşacaktır: sürekli baskı altında 
olan bir sınıf neden sürekli ve kararlı biçimde siyasi tercihini ik­
tidar partisindan yana yapmıştır? Daha önce tek parti yıllarında 
yaşadıkları baskı ve yoksunlukların acısını CHP'den kitlesel ola­
rak yüz çevirerek vereniverebilen işçiler neden dönem boyunca, 
hatta 1961 Anayasa oylaması ve hemen sonrasındaki seçimleri de 
sayarsak (bilindiği gibi bu seçimlerde DP'nin devamı olan AP 
hayli yüksek bir oy elde etmiştir) sonrasında bile tercihlerine 
bağlı kalmışlardır? Demokrat Parti tarihiyle ilgili kapsamlı ince­
lemesinde Cem Eroğul da dönemi; işçi sınıfı hareketlerinin bastı­
rıldığı, sınıf mücadelesinin reddedildiği (tabii burda sözkonusu 

15 Işık, s. l 7 1 .  
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reddedişin CHP'nin tek parti iktidarından miras kaldığı belirtil­
memekte, böylece de DP dönemine ilişkin Kemalist tarih algıla­
yışının bir örneği verilmektedir) bir dönem olarak tasvir ettikten 
sonra, "gerçi Demokrat Parti, esas itibariyle oy kaygısıyla ve top­
lumsal banşı muhafaza etmek endişesiyle, sömürülen sınıflar le­
hine bazı tedbirler almıştır' ifadeleriyle yukandaki sorulara bir 
yanıt geliştirme ihtiyacı duymuş görünmektedir.36 Makal ve 
Koç'un yukanda andığımız çalışmalarında bu tedbirlerin hiç de 
azımsanmayacak boyutta olduğunu görülür.37 Yazarlar özetle, 
sözkonusu yıllar içinde DP'nin ücretlerden sosyal güvenlik hak­
larına kadar birçok konuda, ağırlıkla da bireysel çalışma ilişkileri 
alanında, sağladığı önemli kazanım ve olanaklann bir envanterini 
verirler (hafta tatillerinin ücretli hale getirilmesi, devlet kurum­
larında ek ikramiye verilmesi, yıllık ücretli izin hakkı, sigorta 
kurumu kredileriyle işçi kooperatiflerine konut üretme imkanla­
rının sağlanması gibi örnekler verilebilir) . Kanımızca yukarıdaki 
belirlemelerimiz tam da bu noktada geçerli hale gelmektedir. 
Sağlanan hak ve imkanların işçilerce nasıl deneyimlendiği , algı­
landığı ve politik bilinçlenme sürecinde nasıl rol aynadıklan gibi 
konulara fazlaca ilgi duyulmadığı için grev hakkının verilmemiş 
olması ya da 50'lerin ikinci yarısında iktidarın sendikal birlikte­
re, konfederasyona yönelik baskıcı tutumu konu edilerek DP'nin 
işçi karşıtı, baskıcı niteliği öne çıkarılmaktadır. Bunun sonucu 
olarak da vadettiği grev hakkını tanımadığı için işçilerin DP'den 
desteklerini çektikleri, DP' ye karşı oluşan kentsel muhalafete iş­
çi sınıfının giderek büyüyen kısımlannın dahil olduğu gibi var­
sayıma dayalı yorumlar yapılabilmektedir. 38 Yine bu noktada 
Güzel'in, DP'nin sendikalara karşı baskıcı tavrının sonucu ola­
rak işçi ve sendikacıların ondan kurtulma yolları aramaya giriş­
tikleri bu nedenle öğrenci olaylarına destek verdikleri saptaması 
da abartılı ve dayanaktan yoksun görünmektedir.39 Buradaki var­
sayım şudur: DP vaat ettiği grev hakkını tanımadığı ve özellikle 

36 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, Ankara: Imge Kitabevi, 2003, s. l 54-
l55. 

37  Makal, Demokrat Parti Döneminde . . .  ve Koç, Demokrat Parti, Işçiler. . .  
38 Güngör, s .l83 ve Sungur Savran, "1960, 1971,  1980: Toplumsal Mücadeleler, Askeri 

Müdahaleler", l l .  Tez, Sayı: 6 (Haziran 1987), s. l 38. 30 Güzel, Türkiye'de Işçi Hareketi. . .  , s. l92. 
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1950'lerin ikinci yarısında sendika birliklerine karşı baskıcı uy­
gulamalara gittiğine göre işçi sınıfı da bu partiye yüz çevirmiş 
olmalıdır. Geliştirilen argümanlarda işçi sınıfının genel siyasi 
yönelimleri ile sendika ve sendikacıların geliştirdikleri yaklaşım­
lar arasındaki ayrım kaçırılmakta, işçi sınıfının temsil sorunu 
yüzeysel biçimde ele alınmaktadır. Ayrıca işçilerin DP'ye yönelen 
muhalefetine ya da uzaklaşmasına kanıt olacak verilerin göste­
rilmesine bile gerek duyulmamaktadır. Öte yandan grev hakkı­
nın dönem boyunca öncü işçiler, sendikacılar için taşıdığı öneme 
karşın ortalama işçi için aynı derecede belirleyici olup olmadığı, 
bahsi edilen bireysel düzeydeki sosyal hakiann varlığı da düşü­
nüldüğünde, tartışılabilir. Kaldı ki öncülerin bile pekçoğunun 
DP'ye yönelik politik tercihleri, partinin grev konusundaki poli­
tikasına getirdikleri eleştirilerine, memnuniyetsizliklerine rağ­
men değişmemiştir. Kanımızca işçi sınıfının 1 946'dan itibaren 
DP'ye yönelmesi salt ya da ağırlıklı grev hakkı vaadiyle açıkla­
namayacağı gibi bu hakkın verilmemiş olmasıyla da DP'den be­
lirgin bir uzaklaşma olduğu iddia edilemez. 

Birçok bölgede işçilerin DP'ye yönelimi seçmen olmanın öte­
sinde çok daha yakın, içiçe bir bağa dönüşmüştür. İşçilerin yo­
ğun oldukları semtlerde, bölgelerde partinin ocak, bucak, il ve 
ilçe örgütlerinde sendikacılar, işçiler en etkin biçimde görev al­
mışlar, birçok yerde kuruculuk, yöneticilik yapmışlardır. Döne­
me tanıklık eden sendikacıların anılarında bunlara çok sayıda ör­
nek mevcuttur. Bir dönemin Türk-Iş yöneticilerinden Ömer Er­
gün şunları anlatır: "Eskişehir'de işçi çoktu. Eskişehir DP'nin ka­
lesi oldu . . .  DP'nin ocak ve bucak teşkilatlarında işçiler hakim­
di. . ."40 Örneğin 1956'da Paşabahçe DP Ocağının yönetimi ağır­
lıkla Istanbul Cam-Iş sendikası yöneticilerinden oluşur.41 

Söylediklerimiz yazılmamış ya da bilinmeyen şeyler değildir 
ancak Koç'un yukarıda andığımız çalışmasını saymazsak bütün-

40 Ömer Ergün'le yapılan görüşme: Koç, Türk-Iş Tarihinden . . .  (II), s.205. 
'1 Kemal S ülker, "Partiler Içinde Sendikacılık", Gece Postası, 25 Kasım 1956, s.3 (Ke­

mal Sülker'in Paşabahçe Ocak kongresine ilişkin haberine göre, o sırada ocak başkanı 
Istanbul Cam-Iş yöneticilerinden Nevzat Şeker'dir. Kongre iki Şişe-Cam'lı sendikacı 
tarafından yönetilir, eski sendika başkanı Hasan Türkay yeni seçilen Ocak yöneti­
minde yer alır.) 
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lüklü bir inceleme konusu yapılmamıştır.42 Aslında DP ve işçiler 
konusu başlıbaşına ele alınabilecek karmaşık ve zengin bir ko­
nudur. Bugün 6-7 Eylül olaylan gibi, Topkapı olayları gibi dö­
nemin kara sayfalarını oluşturan kitlesel kışkırtmalarda da işçile­
rin ve sendikalann iktidar tarafından vurucu bir kitle gücü ola­
rak kullanıldığı bilinmektedir.43 İşçiler DP'ye sınıfsal bir tavrın 
ötesinde, bir halk bloku içinde yönelmişlerdir. Burada Laclau'nun 
geliştirdiği çerçeve açıklayıcıdır. Yazar, üretim tarzı düzeyinde, 
üretim ilişkileri içindeki konumlanndan dolayı antagonistik bir 
çelişki içinde karşı karşıya gelen sınıfların mücadelesinin yanı­
sıra ikinci bir düzey daha tarif eder. İşçi ve kapitalist arasındaki 
çelişki soyut üretim tarzı düzeyinde anlaşılabilir iken somut top­
lumsal formasyon düzeyinde ortaya çıkan çelişki ise ezilen ke­
simler ile egemen iktidar bloku arasındadır.44 

"Bu tür antagonizma aracılığıyla ezilen kesimler kendilerini 
bir sınıf olarak değil, "ötekiler': egemen iktidar blokuna karşı 
olan, hakkı yenenler olarak özdeşleştirebilirler. " Eğer -üretim tarzı 
düzeyindeki- birinci çelişki ideolojik düzeyde ajaniann sınıf ola­
rak isimlendirilmesi ile i/ade ediliyorsa bu ikinci çelişki de ajan­
ların halk olarak adiandıniması vasıtasıyla ifade edilirler. Birinci 
çelişki sınıf mücadelesi alanıdır; ikincisi ise popüler-demokratik 
mücadele alanı " 

Sanırız bu formülasyon DP'nin iktidara gelme sürecini ve bu 
süreç içinde işçilerin durumunu açıklamak için imkan sağlamak­
tadır. İşçiler de diğer ezilenlerle (o kesit için tabii ki öncelikle 
köylüler) birlikte popüler-demokratik mücadelede "ezilenler blo­
ku" içinde yer almışlardır. 

Daha önce değindiğimiz gibi dönemin sendikal yaşamına 
ilişkin değerlendirmelerde işçi sınıfının kendi deneyim ve sö­
zünden çok ona yönelen politikalar, eylemler öne çıkmaktadır. 
Bunlardan bir diğeri de sendikalardaki ABD etkisi ve çeşitli kişi 
ve kurumların eğitim ve diğer alanlardaki destekler yoluyla sen­
dikacılığımızı belirleme çabalarıdır. Üzerine hayli ayrıntılı ince­
leme ve yorumlar yapılmış olan bu meselede de gözden kaçan 

42 Koç, Turk-Iş Tarihinden . . .  
43 Dilek Guven, Cumhuriyet Dönemi Azınlık Politikalan Baglamında 6-7 Eylul Olayla­

rı, Istanbul: Tarih Vakfı Yurt Yayınları, s.6l-64. 44 Emesto Laclau, Ideoloji ve Politika, Istanbul: Belge Yayınlan, 1958, s. l l5. 
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nokta; belirleme, yön verme uğraşlannın gerçekte ne ölçüde ve 
ne şekilde etkili olduğudur. Ya da en genelde ve yüzeydeki gö­
rüntünün resmin bütününü yansıttığı rahatlıkla söylenebilir mi? 
Türk-lş'in -aslında daha çok da 60'lı yıllarda- ABD'nin etkisinde 
olduğunu gösteren birçok gösterge vardır, anti-komünist söylemi 
hayli belirgindir, hatta konfederasyonun Amerikalılar tarafından 
kurdurulduğunu ima eden yaklaşımlar bile vardır. lşte deneyim­
le yukandan gözlem ve yorum arasındaki farkın görülmesi için 
bir örnek burada karşımıza çıkar. Konfederasyonun kuruluştaki 
tüzüğünün hazırlığını bizzat gerçekleştiren Şaban Yıldız soldaki 
bu tür genel geçer kabullere karşı kendi deneyimlerini yıllar son­
ra yazıya dökerek kuruluşun ayrıntılarını yeniden resmetme ge­
reği duyacaktır.45 Öte yandan o yıllarda Türkiye'ye gidip gelen 
yabancı uzman ve sendikacıların rolü üzerinde bu kadar duru­
lurken örneğin sistematik olarak düzenledikleri seminerlerle, ga­
zete ve sendikal yayınlarda yayınladıkları yazılada grev başta ol­
mak üzere işçi haklannın öncü kadrolarca benimsenmesi ve sa­
vunulmasında önemli pay sahibi olmuş sosyal siyasetçiterin ve 
aydınların etkisinden yeterince söz edilmiyor oluşu resimdeki 
eksiklerden birisidir. Nitekim sosyal siyaset konferanslarının 
etkisi hükümet tarafından bile ciddiye alınmış, grev hakkının 
başlıca savunucularından ve bu konferansların önde gelen aka­
demisyenlerinden birisi olan Orhan Tuna bizzat Çalışma bakanı 
tarafından komünistlikle suçlanmış, konferanslar iki yıl için ak­
samıştır.46 Yine Kemal Sülker'in çeşitli sendikalar, birlikler ve 
Türk-lş'e gazeteci, fikir adamı ve dergi yayıncısı olarak yaptığı 
katkılar azımsanmayacak niteliktedir. Sonraki yıllarda TIP ve 
DlSK yöneticiliği yapacak olan Sülker; 50'li yıllarda İstanbul 
Cam-lş Sendikası ve Petrol-lş gibi sendikalann dergi ve yayınla­
rını yıllarca hazırlamış, kongrelere katılmış, Gece Postası ve ken­
di çıkardığı Işçi Hakkı gibi gazetelerde yaptığı haber ve yazdığı 
yazılada bir sendikacı kuşağının yetişmesinde önemli katkı sağ­
lamıştır. 

" Şaban Yıldız, "Türk-lş'in Kuruluşu ve Bazı Gerçekler", Sosyalizm ve Toplumsal Mü­
cadeleler Ansiklopedisi, C.6,1stanbul: Iletişim Yayınlan, 1988, s. 1966. 

"' Toker Dereli, Aydınlar, Sendika Hareketi ve Endüstriyel ilişkiler Sistemi, Istanbul: Is­
tanbul Üniv. Iktisat Fak. Yayını, 1974, s.332. 
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lşçi sınıfının oluşumuyla ilgili bazı ölçütler olarak, sendika­
ların güç ve yaygınlık kazanmasını ( 195 l 'de 137 sendikada ör­
gütlü l lO bin işçi varken, l960'da 432 sendikada örgütlü 282 
bin işçi bulunmaktadır. 1960 itibariyle, lş kanununa tabi işçile­
rin %34'ü, toplam ücretliterin ise %l l 'i sendikalarda örgütlü gö­
rünmektedir.47 Bu rakamlar günümüzün işçi sendikalarının ör­
gütlülük rakamlanndan aşağı değildir.) Gece Postası, lşçi Hakkı 
gibi büyük ölçüde işçilere yönelik ya da sayfalannda onlara geniş 
yer veren ulusal gazeteler, yerel işçi gazeteleri, çok sayıda sendi­
ka gazetesi/dergisiyle yaygın bir işçi basınının ve dolayısıyla işçi 
kamuoyunun oluşmasını, işçilerin hem seçmen hem de parti üye 
ve yöneticileri olarak etkin bir siyasi katılım düzeyine gelmeleri­
ni, oldukça donanımlı sendikal yönetici kadrolar oluşmasını ve 
Demokrat lşçi Partisi (DlP),  Vatan Partisi gibi sol partilerden ya 
da Hürriyet Partisi gibi muhalif partilerden aday olan ya da bura­
larda görev alan öncü işçilerin bağımsız politik bir işçi hareketi­
nin ve işçi partisinin ilk arayışlarını gerçekleştirmiş olmalarını 
alırsak; 50'li yıllarda işçi sınıfı oluşumu açısından genel kabul­
lerden çok daha fazla birikimin oluştuğunu ve mesafenin alındı­
ğını söyleyebiliriz. Nitekim l960'da askeri müdahalenin hemen 
ertesindeki Anayasa tartışmalanncla, ardarda patlak veren işçi ey­
lemlerinde ve tabii bunların en büyüğü olan Saraçhane Mitin­
ginde bu birikimin sonuçları görülmüştür. SO'lerde çıkan ve işçi 
haberlerinin, yazılarının yoğunluğuyla dikkati çeken gazetelerin 
koleksiyonlarında yapılacak dikkatli bir tarama bize sınıf oluşu­
munun renkli bir resmini verecektir. Bunların en bilinenlerinden 
olan Gece Postası gazetesinde yer alan haber ve yazılar iyi bir ör­
nek oluşturur. Gazeteyi tararken, farklı sorunsallar içinden ken­
disine seslenilen ya da sorunlan ele alınan "adamın" hep aynı 
adam; yeni işçi sınıfı mensubu olduğunu görürüz. Kente sırtında 
dengiyle gelmiş göçmen, gecekondulu, mesken sorunu yaşayan, 
mahallesine su, elektrik getirmeye çalışan dertli vatandaş, sendi­
ka toplantısında tartışan aza, işten atılan işçi, kenar mahalleler­
deki parti ocaklannda siyaset yapan partili vs. işçi sınıfındandır, 
sınıfın farklı halleridir sayfalarda görülen . . .  

47 Makal, Türkiye'de Çok Partili. . .  s.276. 
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Özetlersek, ı 950'li yıllan kendi karmaşık dinamikleri içinde 
işçi sınıfının -sonraki dönemlerde de izlerine rastlanacak- karak­
teristik bazı özelliklerinin ve işçi hareketinin birçok arayış ve za­
afının belirginleştiği bir oluşum dönemi olarak incelemenin öne­
mine işaret etmek ve bazı sürekliliklere dikkat çekmek istedik: 
Örneğin sonraki yıllarda gerçekleşen Türk-lş-DlSK ayrışmasının 
kökenierinin llSB faaliyetlerinde bulunabileceğine, çok zayıf da 
kalsa DlP deneyiminin sonraki TIP deneyimini öneeleyen yanla­
rının olduğuna, muhafazakar siyasi tercih-mücadeleci sendikacı­
lık birlikteliği gibi bir formülün (bu çelişkili birlikteliğin olabilir­
liğinin) koşullarının bu dönemde oluştuğuna, bunun da arka­
sında işyeri-yaşam alanı, işçi mücadelesi-parti siyaseti ayrımının 
bir karakteristik özellik olarak sınıf oluşum sürecinde yer buldu­
ğuna vb. . .  İşçi hareketi açısından ı 950'lerle 60'lar arasında bir 
kesintiden, kopuştan çok sürekliliğin altını çizmeyi, 60' lann ilk 
dönem gelişiminde SO'lerin hakkı yeterince verilmeyen birikimi­
nin olduğunu belirlemeye çalıştık. Işçi hareketini kendisini orta­
ya çıkaran sınıf oluşum süreçleriyle birlikte anlamayı, aynı za­
manda onu da bu sürecin en üst, görünür katmanı olarak anla­
mayı önermiş olduk. Bu durumda da analiz için; yaşam biçimi, 
sınıf kültürü, ideolojik biçimlenme, politik katılım, kentsel mü­
cadele gibi çalışma ilişkilerini aşan bir çerçeveyi önermiş olduk. 
Işçi hareketinin tarihini, işçiler ve örgütlerinin kendi deneyimle­
ri, sesleri, yazdıkları temelinde aniatma ihtiyacının altını çizdik. 
Sonuçta işçi sınıfının tarihine bakarken ı 950'leri yeniden oku­
mak ve yazmak hem tarihimizi hem de bugünü anlamada ufuk 
açacaktır iddiasını temellendirmek istedik. 
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\lşçi Hareketinin Örgütsel Kapasitesi ve 
\ \  Ölçeksel Strateji Bağlamında 

\ Istanbul /şçi Sendikalan Birliği 
Örneği: 1 948- 1962 

M Hakan Koçak 

1 946 sendikacılık akımının bir parçası olarak, Istanbul Sendika­
lar Birliği adıyla gerçekleşen yerel sendika birliği girişiminin kısa 
süre içinde sıkıyönetim tarafından sonlandınlmasının ardından 
1948 yılında, bu kez CHP'nin sendikal alandaki hegemonya mü­
cadelesinin bir parçası olarak kurulan Istanbul Işçi Sendikalan 
Birliği (llSB) 1962'ye kadar süren çalışmalan ve mücadelesiyle 
Türkiye işçi hareketinde özgün bir yer edinmiştir. 1946- 1962 yıl­
lan arasını kapsayan ve bizim büyük bölümünü Türkiye işçi sını­
li oluşumunun sessiz yıllar! olarak adlandırdığımız dönemde 
yerel sendika birlikleri etkin bir rol oynamış ve işçi hareketine 
dinamizm kazandırmıştır. Buna karşılık ernek tarihimizde hak 
ettiği genişlikte yer aldığı söylenemez. 11SB'nin de dahil olduğu 
l950'lerin yerel sendika birlikleri hakkında en ayrıntılı bilgi dö­
nemin tanığı olan Kemal S ülker'in çalışmalannda bulunabilir. 2 
Yerel birlikler Yıldırım Koç,3 M. Şehmus Güzel4 gibi yazarlarca 
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ele alınmıştır. Ahmet Makal'ın çalışmasında 1948' de CHP esa­
yeti altındaki ikinci kuruluş sürecine ilişkin önemli bilgil re yer 
verilmiştir. 5 Aziz Çelik ise kitabında 11SB'ye ayrı ve kap mlı bir 
bölüm ayırarak değerli bir katkı sunmuştur.6 Ancak yu anda be­
lirtilen tarihsel önemi nedeniyle 11SB başlı başına i , elenmeyi, 
değerlendiritmeyi hak eden bir örnektir. Sadece taf{İısel bir ör­
nek olarak değil aynı zamanda günümüzün sendikal tartışmala­
rıyla ilişki içinde değerlendirilmesi, özellikle de işçi hareketinin 
mekansaVölçeksel stratejileri ve örgütsel kapasitesi bağlamında 
tartışılması yararlı olacaktır. Elinizdeki metin aynı zamanda bu 
tartışmaya bir giriş çabası da içermektedir. 

ltSB varlık gösterdiği yıllarda işçi hareketinin kapasitesinin 
gelişmesinde hatırı sayılır katkı sunmuştur. Kısa tarihine bakıl­
dığında, işverenlerin sendikasıziaştırma politikaları karşısında 
kampanyalar örgütleyen, büyük miting girişimleri ve organizas­
yonlar gerçekleştiren, sendikalann içlerinde ve aralarında yaşa­
nan gerilimlerde hakemlik, arabuluculuk yapan, grev hakkı için, 
iş ihtilaflarını sonuca bağlayan hakem kurullannın yapısının de­
ğişmesi için vb. toplantılar düzenleyen dinamik ve canlı bir yapı 
görülür. Birlik'in son dönemlerinde, İstanbul'da, Türkiye işçi ha­
reketi tarihinin ilk büyük mitingi olan Saraçhane Mitingi'ni ör­
gütlemekte gösterdiği başarı ise tarihsel değere sahiptir. 

11SB aynı zamanda 50 kuşağı sendikacılarının, işçi önderle­
rinin birçoğu için okul işlevi görmüştür. Son başkanı Avni Er­
akalın'ın sözleriyle Birlik "işçilerin senatosu" olmuş, siyaset ve 
sendika(cı)lar arasındaki ilişkilerin yoğun biçimde deneyimlen­
diği ve tartışıldığı bir platform görevi yapmıştır. Bir işçi partisi­
nin gerekliliği fikri bu deneyimin sağladığı birikim üzerinden 
şekillenmiştir. 1961'de ortaya çıkan Türkiye lşçi Partisi'nin ku­
rucu kadrosu büyük ölçüde ltSB deneyimi içinden gelen sendi­
kacılardan oluşmuştur. 

Öte yandan 1952 yılında kurulan Türk-lş ile ttSB arasında 
bir tür adı konmamış, açığa çıkmamış rekabet, hatta çekişme ya­
şandığı söylenebilir. Birlik yaşamı boyunca fiilen konfederasyon 
gibi çalışmıştır. Bu noktada emek hareketimizde bugün bile izleri 

Ahmet Makal, Arneleden Işçiye, Istanbul: Iletişim Yayınları, 2007. 
Aziz Çelik, Vesayeuen Siyasete Türkiye'de Sendikacılık, Istanbul: lletşim Yayınları, 
2010. 
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olan ''stanbul ve Ankara sendikacılık ekolleri arasındaki farklılık 
ve çektşmeye dikkat çekmek gerekir. Ağırlıklı olarak özel sektör 
işyerlerinde örgütlenme ve mücadele yürütmenin zorluklanyla 
baş etmek durumunda olan Istanbul sendikacılarının geliştirdik­
leri pratikler ve taleplerle; çoğunlukla kamuda örgütlü olan, bu­
nun sonucu olarak da devlet ve iktidarla uzlaşmaya dayalı ilişki­
ler ve görece daha bürokratik, resmi nitelikli bir sendikacılığa 
eğilim gösteren Ankara sendikacılarının yaklaşımları arasında 
küçümsenmeyecek farklar olagelmiştir. ı 950'li yıllar boyunca çe­
şitli vesilelerle gündeme gelen bu ayrımlar, örneğin Saraçhane 
Mitingi'nin düzenlenme sürecinde belirgin biçimde gözlenir. 
1962'de Birliklerin kapatılması kararı ise bir anlamda Türk-Iş le­
hine konulan bir son nokta gibidir. Ama kökleri derinlerde bu­
lunan sosyal ve tarihsel dinamikler ı967'deki DISK ayrışmasında 
ve sonraki birçok evrede yeniden ve yeniden ortaya çıkmıştır. 

Çalışmamızda önce yerel birliklerin en önemli örneklerin­
den olan Istanbul Işçi Sendikalan Birliği'nin kuruluşu öncesinde 
yaşanan birlik deneyimlerine bakılacak; ardından Birlik'in kuru­
luş süreci, faaliyetleri, tartışma gündemleri, politik konumu in­
celenecektir. Birlik'in kapatılma süreci üzerine bir tartışma yapı­
lacak ve günümüz işçi hareketinin sorunsallarıyla ilişkili bir de­
ğerlendirmeyle yazı sonlandırılacaktır. 

Istanbul'da Sendika Birliklerinin Tarihi 

Istanbul'da işçi sendikalarını bir araya getirme ve birleşik bir güç 
yaratma fikrinin ve uğraşının tarihi eskiye dayanır. Milli Müca­
delenin sürdüğü sıralarda, işgal altındaki Istanbul'da çalışma yü­
rüten sendikaları bir çatı altında toplama uğraşı, aynı zamanda 
yoğun bir siyasi çekişmenin de konusu oldu. Istanbul'da ve gide­
rek ülke çapında bir birlik oluşturma fikri özellikle Türkiye Ko­
münist Partisi'nin (TKP) çekirdeğini oluşturan Aydınlık Gru­
bu'nun başlıca politikasıydı . ı 9 ı 9 yılında bu grubun yasal partisi 
olan Türkiye Işçi ve Çiftçi Sosyalist Fırkası (TIÇSF) çağrı yapa­
rak Istanbul'daki işçi örgütlerini bir araya getiren geniş bir top­
lantı örgütledi.7 Istanbul'daki birçok işyerinden gelen işçi temsil-

Oya Sencer, Türkiye'de Işçi Sınıfı Doguşu ve Yapısı, Istanbul: Habora Kitabevi, 1969, 
s.279. 
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cilerinin katıldığı Ferah Tiyatrosu'ndaki toplantı canlı tartış ala­
ra sahne oldu. Toplantının en önemli kararları arasında seçim 
sisteminin değiştirilmesi talebi ve İstanbul'dan en az üç Jçi mil­
letvekili çıkarılması için çalışma yapılması vardı. 

İstanbul'daki farklı eğilimlerdeki işçi örgütlerini marksist 
çizgide biraraya getirme girişimleriyle; Ankara hükümetinin des­
teklediği Şakir Rasim adlı bir tramvay şirketi çalışanının (aynı 
zamanda ünlü İştirakçi Hilmi'nin Türkiye Sosyalist Partisi'nin 
genel sekreterliğini yapmıştır) milliyetçi temelde bir birlik oluş­
turma çabaları paralel biçimde yürüdü.8 1922 Temmuz'unda 
Aydınlık Grubu'nun etki alanında olan Türkiye İşçi Derneği'nin 
girişimiyle bir toplantı yapıldı. Toplantıya ağırlıklı olarak Rum 
işçileri örgütlemiş olan Beynelmilel İşçiler İttihadı'na bağlı sen­
dikalar, Mürettipler Sendikası, Müstakil Sosyalist ve Ermeni 
Sosyal Demokrat Fırkaları tarafından gönderilen delegeler mer­
kezi bir konfederasyon kurulmasının olanaklarını tartıştılar ve 
özel bir komisyon oluşturdular.9 Toplantıda alınan kararlar çer­
çevesinde oluşturulacak birliğin şartlarının olgunlaşması için İs­
tanbul'da işçileri birlik olmaya çağıran bildiriler dağıtıldı. Ancak 
sonuçta istenen birlik yaratılamadı. 20 Aralık l922'de ise Şakir 
Rasim'in Genel Sekreteri olduğu İstanbul Umum Arnele Birliği 
(lUAB) kuruldu. 10 

Bu arada komünistlerin birlik çabaları sürdü. Komünistler 
İUAB'nin kuruluşuna şiddetle karşı çıktılar ve başındaki Şakir 
Rasim'i İngiliz işgal kuvvetleriyle ilişkisinden dolayı ağır biçimde 
suçladılar. Birlik çalışmalarına devam eden komünist grup iki 
oluşumun karıştmlmaması için İstanbul İşçi Teşkilatlan Heyet-i 
Müttehidesi (lstanbul İşçi Örgütleri Federasyonu) adıyla hazırlık 
çalışmalarına devam etti. Oluşturulması planlanan federasyonun 
tüzük hazırlama komisyonunda Aydınlık Grubu'nun önde gelen 

Mete Tunçay, 1923 Arnele Birligi, Istanbul: Tüstav Sosyal Tarih Yayınları, 2009, s.26. 
Mete Tunçay, Türkiye'de Sol Akımlar ( 1908-1925), Istanbul: BDS Yayınları, 199 1 ,  
s.210. 

10 Yakın tarihli bir kaynakta IUAB'nin Topkapılı Mehmet Bey adlı eski bir asker tara­
fından, Istanbul'da Milli Mücadeleye destek için oluşmuş Müdafaaa-i Milliye Heyet-i 
Merkeziyesi'nin 3 Kasım 1922 tarihli kararı ile 20 Aralık 1922'de kuruldugu ve yapı­
lan ilk toplanda da Topkapılı Mehmet Bey'in başkanlıga seçildigi bilgisine yer verilir. 
(Asaf Özkan, Arkadaşlannın Kaleminden Mim Mim Grubu Reisi Topkapılı Mehmet 
Bey, Tarihin Peşinde, Sayı: lO (2013),  s.29-62.) 
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temsilcilerinden bazılan da yer aldı. 1 1  Istenen birlik gerçekleştiri­
lemediyse de çabalar devam ettirildi. 

1923'te işçi kökenli milletvekili Nurnan Usta'nın ( 1919  se­
çimlerinde tek işçi vekil olarak Meclis-i Mebusan'a girmiş, sonra 
Ankara BMM'de görev almıştır) öncülüğünde ve Aydınlık Gru­
hu'nun da fiili desteğiyle Istanbul'da birlik için toplantılar ger­
çekleştirildi. 1 2  Araya giren lzmir Iktisat Kongresi çalışmalan ne­
deniyle toplantılar bir süre yapılamadı. lzmir Iktisat Kongre­
si'nde işçi sınıfını temsil eden ve taleplerini gündeme getiren iki 
oluşum Istanbul merkezli lUAB ve Aydınlık Grubu oldular. 13 
Kongrede oluşturulan emekçi grubu iki oluşumun önerilerini 
hirleştirerek ortak bir genel ilkeler listesi oluşturdu. 14 Cumhuri­
yet tarihinin ilk derli toplu işçi talepleri manzumesi böylece ka­
yıt altına alınmış oldu. Bu taleplerin bir bölümü Kongre'ye katı­
lan diğer gruplarca da olumlu karşılandı, bir bölümü ise işçi 
grubu dışındakilerce kabul görmedi. 15 

Istanbul'da başlayan birlik çabalan bütün Türkiye'yi içine 
alan bir birleşme fikriyle başlamıştı. Ancak sonra İzmir'deki Kong­
re sırasında işçi grubunun aldığı kararla emek güçlerinin birleşti­
rilmesinin şehirlerden başlaması politikasına dönüldü. 16 Istanbul 
Işçi Teşkilatlan Heyet-i Müttehidesi, lUAB'nin bütün aleyhte ça­
balarına karşın düzenli toplantıianna devam etti ve Istanbul'daki 
emek örgütlenmelerinin büyük bir bölümünü çatısı altında top­
lamayı başardı. Bu fiili birlik platformunun resmi olarak bir fede­
rasyon kurma başvurusunda bulunması ise yaklaşan seçimler 
nedeniyle ertelendi. Ertelemede, kuruluşun lUAB benzeri seçime 
dönük bir girişim olduğu yönünde algının oluşmaması için gös­
terilen özen rol oynadı. 17 Ancak sonuçta Birlik'in resmi kuruluşu 

1 1  Tunçay, 2009, s.26. 1 1 Sencer, s.290. 
" tUAB'nin Kongre Başkanlığına sunduğu rapor için bkz. Tunçay, 2009, s.41-42. Ay­

dınlık Grubu'nun Kongreye sunduğu talepler için bkz. A. Gündüz Ökçün, Türkiye 
Iktisat Kongresi 1923 lzmir: Haberler-Belgeler-Yorumlar, Ankara: Ankara Üniversite­
si Yayını, 1968, s .l67- l 76. 

1 .1 Tunçay, 1991 , s.21 l .  
" Ahmet Makal, Türkiye'de Tek Partili Dönemde Çalışma Ilişkileri: 1920-1946, Anka­

ra: Imge Kitabevi, 1999, s.210. 
"' Şefik Hüsnü, Türkiye'de Sosyal Sınıflar, Istanbul: Kaynak Yayınları, 1997, s. l 30. 1 1  Gerçekten de IUAB seçimlerde açıkça taraf olmuş ve Birlik başkanı basma şu açıkla­

mayı yapmıştı: "Biz, umum amele Hakimiyet-i Milliye'nin candan taraftarı saltanat-ı 

1 1 17 
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bir türlü gerçekleşemedi. 
Cumhuriyetin kuruluş yıllarında İstanbul'da sendikacılar ve 

sosyalist siyasetçiterin birleşme çabalan devam etti. ı 924 Ağus­
tos ayında resmen kurulan ve Aydınlık Grubunun da desteğini 
alan Arnele Teali Cemiyeti (ATC) çeşitli işkollannı kapsayan şu­
beler açtı. 18 Şirket-i Hayriye, Gaz Şirketi gibi kuruluşlarda örgüt­
lenmesini geliştirdi. Tramvay, şimendifer işçileri gibi grupların 
grev girişimlerine öncülük etti. TBMM'de hazırlanmakta olan 
Mesai Kanunu (lş Kanunu) hakkında görüş oluşturmak ve ilgili 
komisyona bildirmek üzere A TC tarafından bütün işçi kuruluş­
larına yapılan çağrıyla işçi temsilcilerinin bir araya geldiği bir 
toplantı düzenlendi. ı Şubat ı925'te Arnele Teali Cemiyeti öncü­
lüğünde 14 sendikadan ı50 kadar temsilcinin toplandığı birlik 
kongresi dikkate değer bir girişimdi . 19 20 Şubat'ta toplantı bu 
kez 30 işçi örgütlenmesine mensup temsilcilerle çok geniş bir 
katılırola tekrarlandı. 30 bin kadar işçinin temsil edildiği hesap­
lanan toplantıda emeğin her katmanı yer aldı. ATC sonraki gün­
lerde hazırladığı Mesai Kanunu taslağını Meclise iletti. ı 927 yı­
lında ı Mayıs kutlamalan organize etti, " ı  Mayıs Nedir?" başlıklı 
bir broşür hazırlayıp dağıttı. Bu broşür nedeniyle Aydınlık çevre­
sinden ve A TC yöneticilerinden 38 kişi lstiklal Mahkemesi'ne 
sevk edildi ve 7 ile ı 5  yıl arasından hapis cezalarına çarptırıldı. 
ı927'deki TKP tutuklamaları sırasında kapatılan Cemiyet ı928' 
de tekrar açıldıysa da aynı yıl tekrar kapatıldı ve böylece ı 946 yı­
lına kadar Türkiye'de bağımsız yasal bir işçi örgütü yaşama şansı 
bulamadı.20 ATC'nin yönetici kadrolan arasında bulunan Yusuf 
Sidal, Üzeyir Kuran gibi işçi önderleri ise mücadelelerini kapan-

ferdiyenin biaman düşmanıyız. Biz hiçbir vakit milli müessesemiz olan Müdafaa-i 
Hukuk'un gösterdigi vahdet yolundan ayrılmayı düşünmedik ve aramızda hiçbir fen/ 
hiçbir vakit zuhur etmeyecektir. Vatan meselesi hususunda amele arasında son dere­
cede vahdet vardır. Gazi Mustafa Kemal Paşa Hazretleri umum milletin rehberidir. 
Biz daima muhterem müncimizi takip edecegiz" demiştir. (lleri, 1 7  Nisan 1 339/1923, 
No: 1870) aktaran Tunçay, 2009, s.30. 

18 Erden Akbulut-Mete Tunçay, !stanbul Komünist Grubu'ndan (Aydınlık Çevresi) 
Türkiye Komünist Partisi'ne 1919-1926 2. Cilt, !stanbul: Tüstav Sosyal Tarih Yayın­
lan, 2013, s .l84. M. Şehmus Güzel 1924'te IUAB'nin hükümet ve işveren yanlısı tu­
tumunu degiştiremeyecegini anlayan Şark Demiryolu işçilerinin IUAB'yi terk ederek 
ATC'yi kurduklannı söyler (Güzel, s. 131) .  

19 Akbulut-Tunçay, s . l79.  
20 Çelik, s. 79. 

l ı ı8 



Işçi Hareketinin Örgütsel Kapasite ve Ölçeksel Strateji Baglam ında . . .  

ınadan sonra da farklı yapılar içinde devarn ettirdiler ve l920'le­
rin mirasını, 1946-4 7 yıllarındaki yasal sendikacılık hareketine 
ve hatta DlSK'e kadar taşıdılar. 

CHP'nin Korporatist Birlik Politikası 

Işçileri kent düzeyinde bir araya getirmek ve birlikte örgütlernek 
düşüncesi Cumhuriyet Halk Partisi'nin (CHP) de işçi sınıfının 
örgütlenmesinin denetim altına alınmasına yönelik temel strate­
jilerinden biri oldu. l 922'de kurulan Istanbul Urnurn Arnele Bir­
liği bu stratejinin ilk örneği sayılabilir. Istanbul'da kurulan ilk 
resmi sendika birliği olan IUAB, Milli Mücadelenin ardından ge­
liştirilen ekonomiyi millileştirme politikalan çerçevesinde Istan­
bul'da kurulmuş bulunan Milli Türk Ticaret Birliği'nin desteğini 
almış ve yerli sermayeyle uyumlu bir ilişki sürdürmeyi ilke edin­
mişti. 21 Bu kesim esnaf ve tüccar örgütlenmelerinin yanı sıra işçi­
leri, "rnillileşrne yönünde açılan iktisadi savaşta", özellikle ya­
bancı sermayeye karşı milli temelde mücadele verrnek üzere se­
ferber etmeyi amaçlamaktaydı. IUAB zaman zaman yabancı ser­
mayenin elinde olan işyerlerinde grevler örgüdedi ve bu tür iş­
yerlerinde örgütlenmeleri destekledi. Etkinlik gösterdiği kısa 
zaman dilimi içinde; Bomanti Bira Fabrikası, Haliç Vapur Şirketi, 
Anadolu-Bağdat Demiryolu Şirketi, Dolrnabahçe Havagazı Şirketi 
ve Istinye Dak Havuzları gibi bazı işletmelerdeki grevleri yönetti, 
üyeleri adına işverenlerle akitler imzalayarak kazanımlar sağla­
dı. 22 l923'te Cumhuriyetin ilanından üç gün önce yaptığı kong­
rede Zonguldak, Aydın gibi illerden işçi gruplarının da katılımıy­
la Türkiye Umum Arnele Birliği (TUAB) adını alarak ulusal dü­
zeyde bir örgüte dönüşmeye çalışan Birlik iç çekişmeler ve ikti­
darın baskısıyla Mayıs l 924'te dağıldı. 23 

21 Güzel. s. l 30. Birlik [aaliyetleriyle ilgili ayrıntılı bilgi için bkz.Tunçay, 2009. 22 Tunçay, 2009, s. l l l- l l7 .  n Hükümet 8 Aralık l923'te, kuruluşunun Cemiyetler Kanunu'na aykırı oldugu gerek­
çesiyle Birlik'i kapatma karan aldıysa da bir süre daha varhgını sürdürebildL Ortaya 
konan gerekçe Cemiyetler Kanunu'nda çeşitli derneklerin bir araya gelip birlik kur­
malan konusunda bir açıkhgm olmaması idi. Yeni Iş Kanunu'nda birliklerle ilgili dü­
zenlemeler yapılacagı öngörüldügünden raaliyetlerini devam ettirebilen Birlik so­
nunda Mayıs l924'te hükümetin çıkarttıgı zorluklar karşısında kendisini [esh ettigini 
duyurdu. Mete Tunçay'a göre TUAB'ın kapatılmasının ardındaki gerçek neden, bir 
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CHP, 1930 sonrasının otoriter tek parti iktidarı yıllarında da 
işçileri kent düzeyinde kurulacak birlikler yoluyla denetim altına 
alma yönünde çalışmalar yaptı. Bunlar içinde özellikle 1934 yı­
lında İzmir'de Vali Kazım Dirik tarafından kurulan Işçi ve Esnaf 
Birliği anılmaya değer. Birliğin oluşumu için, her meslek ve/veya 
işkolundaki işçilerin tek bir dernek veya birlikte toplanması ve 
tüm bu yapıların da /zmir Işçi ve Esnaf Birliği çatısı altında top­
lanması öngörülmüştü. 24 1 930 yılında Serbest Fırka çıkışında, bu 
partinin başkanı Fethi Okyar'ın İzmir ziyareti sırasında işçilerin 
gerçekleştirdikleri kitlesel eylemler ve iş bırakmalar ile TKP'nin 
kentte işçiler arasında yürüttüğü etkili çalışmalardan duyulan 
endişe, ülke çapında düşünülen böylesi birliklerin ilk örnek mo­
delinin burada hayata geçirilmesinin ardındaki asıl nedendir. 
Amacı, "işçiler ile esnafı rejime her yönüyle faydalı ve bağımlı 
kılmak" biçiminde belirlenmiş olan Birliğin, meslek esasına göre 
ve esnafla işçiyi aynı çatı altında toplayacak şekilde örgütlenmesi 
dönernin halkçılık anlayışını ve sınıfların reddedilmesi yönünde­
ki hakim anlayışı tam olarak yansıtrnaktaydı. 25 Üye sayısı 1941' 
de 34 bine kadar çıkan bu birlik istenen sonuçlan tam olarak 
sağlamadıysa da varlığını 1946 yılına kadar devam ettirdi. Istan­
bul'da benzer bir girişim görülmemiş olması ise ilginçtir. Bugün 
için bunun nedenlerini bilemiyoruz. Belki de lzmir bir pilot ör­
nek olarak daha başarılı, etkili bulunsaydı istanbul ve diğer kent­
lerde de benzer denemelere girişilecekti. Istanbul'un ölçeği, poli­
tik ve kozmopolit özellikleri itibariyle benzer bir organizasyon 
için uygun bulunmadığı da düşünülebilir. 

46 Sendikacılıgının Birlik Çabası 

1946 yılında Cemiyetler Kanunu'nun sınıf esasına dayalı cemi­
yederin kurulmasını yasaklayan maddesinin yürürlükten kalk-

ara Birlik'in başkanlıgı için düşünülen Rauf Bey'in hükümete muhalif Terakkiperver 
Cumhuriyet Fırkası'nı oluşturacak Halk Fırkası içindeki muhaliflerle ilişkisidir 
(Tunçay, 2009, s .l23).  Asaf Özkan ise Lozan Antiaşması sonrasında Ankara hükü­
meti tarafından 2 Ekim 1923'te alınan, Istanbul'daki gizli yapıların lagvedilmesi, ka­
rarının bir sonucu olarak kurucu başkan Topkapılı Mehmet Bey'in 18 Ekim 1923'te 
istifa euigini aktanr. Özkan, s.38. 21 Güzel, s .l33.  25 Makal, 2007, s .lOl .  
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masını izleyen aylarda büyük hızla kurulan ve yaygınlaşan sen­
dikalar emek tarihimizde 46 Sendikacılığı olarak anılan kısa ama 
önemli bir kesit yaratmışlardır. Çoğu yine o sırada kurulmuş iki 
sosyalist partinin öncülüğünde örgütlenen bu sendikalar Cum­
huriyet tarihinin ilk bağımsız sendikacılık örneklerini vererek 
sendika özgürlüğü kavramının somutlaşmasına hizmet etmişler­
dir. Bu sendikalann kurulmasına öncülük eden Türkiye Sosyalist 
Partisi (TSP) ve Türkiye Sosyalist Emekçi Köylü Partisi (TSEKP) 
büyük ölçüde, o sıralarda illegal faaliyet yürütmek durumunda 
olan Türkiye Komünist Partisi (TKP) kadroları tarafından oluş­
turulmuş ve aralannda bazı konularda ciddi ayrılıklar olan iki 
sosyalist partidir. Aralarında yaklaşım farkı olan konulardan bi­
risi de sendikal örgütlenmenin ölçeğidir. TSP her işkolunda ulu­
sal düzeyde sendikalar kurulmasını ve bunların merkezi olacak 
bir işçi konfederasyonunun oluşturulmasını savunurken; TSEKP 
işyeri ve işletme düzeyinde sendikalar, kent ve bölge düzeyinde 
sendika birlikleri, işkolu düzeyinde federasyonlar ve bunlar üze­
rinden oluşacak bir ulusal konfederasyon önermekteydi.26 

Her iki parti de önerdikleri örgütlenme modeli çerçevesinde 
sendikal örgütlerin kurulmasına önayak oldular. TSEKP önerdiği 
model çerçevesinde Adana, Ankara, İzmir, Kocaeli ve Samsun'un 
yanı sıra İstanbul'da da bir Birlik kurulmasını sağladı. Birlik Be­
şiktaş'taki mütevazi bürosunda etkili bir sendikal örgütlenme içi­
ne girdi. 27 Fahri Pe tek anılarında Beşiktaş'ta bulunan Birlik bina­
sında her sendikaya bir büro tahsis edildiğini, bina boyanarak bir 
tür kulüp biçimine sokulduğunu aktarır. 28 Ön cephesinde Bir­
lik'e bağlı tüm sendikalann tabdaları asılı olan binada işçiler için 
konferanslar verilmekte, boş zamanlarını geçirmeleri için dama 
ve satranç odaları hizmet vermekteydi. Birlik kimi kaynaklara 
göre kısa süre içinde lO bin işçiyi örgütlemeyi başardı. 29 

Birlik'in yayın organı olan ve TSEKP kadroları tarafından 
yayınlanan Sendika dergisi 1 6  sayı çıkabiidiyse de llSB ve bağlı 

'" Güzel, s. 148-149. 1 7  Birlik'in kuruluş süreci ve merkez bürosunun açılış töreniyle ilgili edebi bir anlatım 
için bkz. Zihni Anadol, Kırmızı Gül ve Kasket, Istanbul: Belge Yayınları, 1989, s. 5-
10. 

'" M. Şehmus Güzel (Yay. Haz.), Fahri Petek Bir Hayat Üç Can, Istanbul: Tüstav Yayın­
ları/Sarı Defter Dizisi, 2009, s.l 24. 

''' Güzel, s . 15l .  
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sendikaların çalışmalarını duyurmak konusunda önemli bir işlev 
yerine getirdi. Aynı zamanda Cumhuriyet tarihinin ilk sendikal 
yayını olarak bir model oluşturdu. llSB'nin başkanı olarak görev 
yapan Hadi Malkoç Bize Göre Görüşler adlı bir broşür kaleme 
alarak Birlik'in temel yaklaşımlarını işçi kitlelerine aktardı.30 
Broşürde sendikalann sermaye karşısında yalnız kendi pazarlık 
güçleriyle yapacaklan mücadelelerin sınırlı kalacağı, bu durum­
da sendikalar arası ilişkilerin de "sempati" düzeyini aşamayacağı 
vurgulanır.31 Sendikalar Birliği'nin, sendikalar arasındaki bu sem­
pati ilişkilerini fiili iş birliğine dönüştürecek ve pazarlık gücünü 
genel olarak yükseltecek bir araç olduğu anlatılır ve "işçi sendi­
kaları işçi sınıfının öz varlığı ise Sendikalar Birliği bu varlığın 
kalbi ve gözüdür" ifadesi ile merkezi örgütün önemi üzerinde 
durulur. 

46 Sendikacılığının ömrü son derece kısa oldu. 16 Aralık 
1946 tarihinde Istanbul Sıkıyönetim Komutanlığının tebliğiyle 
Istanbul Işçi Sendikalan Birliği de dahil olmak üzere sol eğilimli 
işçi örgütlerinin tümü kapatıldı, yöneticileri tutuklandı ve yayın­
ları yasaklandı. 32 

V esayet Al n nda Kurulan Birlik 

1946 Sendikacılığına son verildiği sıralarda iktidardaki Cumhu­
riyet Halk Partisi (CHP) bir sendikalar kanununun ve bu kanun 
çerçevesinde, kendi himayesinde kurulacak yeni sendikalann ha­
zırlığını yapmaktaydı. Hazırlanan 5018 sayılı Sendikalar Kanunu 
20.02 . 1 947 tarihinde yürürlüğe girdi. Kanunun çıkışını takip 
eden aylarda, CHP'nin Sosyal işler ve Ekonomi Bürosu adını ta­
şıyan III. Bürosu tarafından görevlendirilen Rebii Barkın ve ekibi 
yeni sendikaların kurulması için yoğun bir mesai başlattılar. Bü­
yük kamu işletmelerine yapılan ziyaretlerle buralarda sendikala­
rın kurulması için çalışmalar başlatıldı. Kısa zaman içinde büyük 
bölümü CHP'nin himayesinde olmak üzere onlarca sendika ku­
ruldu ve faaliyete geçti. CHP, kontrolü dışında kalan sendika la-

30 M. Şehmus Güzel, Türkiye'de Işçi Hareketi (Yazılar-Belgeler), Istanbul: Sosyalist Ya­
yınlar, 1993, s.288. 3 1  Işçi Sendikalan Birligi, Bize Göre Görüşler, Istanbul: 1946, s.10. 32  Kapatılma operasyonunun aynntılan ve arka planı için bkz. Çelik, s .106-l l0. 
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rı n bir birlik kurmasından ve bütün işçiler adına konuşmasından 
kaygılanıyordu. 33 Re bii Barkın ve ekibi 1 946 seçimleri sonrasının 
politik ortamında farklı etkilere açık bu örgütlerin bir çatı altın­
da toplanması ve böylece kolaylıkla denetim altında tutulmalan­
nı öncelikli bir görev olarak görüyorlardı . Sendika yönetimlerin­
de yer alan yandaşları aracılığıyla işçi sayısının en yüksek olduğu 
Istanbul'da bir Birlik oluşturulması için yönlendirme ve destekte 
bulundular. 

İstanbul'da bir sendikalar birliğinin kurulması için dört sen­
dika harekete geçti ve onların çağrısıyla anatüzüğün görüşüleee­
ği ilk toplantıya, o sırada İstanbul'da kurulmuş bulunan 24 sen­
dikadan 1 7'si katıldı. 34 29 Şubat 1 948 tarihinde Haliç Bölgesi 
Mensucat İşçileri Sendikası'nın Defterdar'daki merkezinde 1 7  
sendikadan üçer temsilcinin yaptıkları bu uzun toplantıda İstan­
bul İşçi Sendikalan Birliği'nin (llSB) ana tüzüğü için hazırlık ça­
lışmaları başladı. 3 Mart'ta Eminönü Halkevi'nde Çalışma Bakanı 
T.Bekir Balta'nın da katıldığı ve Birlik kurucusu sendikalara bağlı 
üyelerin bir araya geldiği bir toplantı düzenlendi. 35 Hazırlanan 
tüzük yapılan değişikliklerle kabul edildi ve 24 Mart 1948 itiba­
riyle resmi başvuru yapılarak İstanbul İşçi Sendikalan Birliği ikin­
ci kez kurulmuş oldu. 28 Mart 1948'de Eminönü Halkevi'nde 
yapılan kuruluş kongresi ile Birlik'in kuruluşu ilan edildi.36 Bir­
lik'in kurucuları şu sendikalardı: 

Men�ucat (Tekstil) İşkolundakiler: 
- Hali/ç Bölgesi Mensucat Sanayii İşçileri Sendikası 
- Eyüp-Haliç Mensucat İşçileri Sendikası 
- Beyoğlu Mensucat İşçileri Sendikası 
- Fatih-Eminönü Mensucat İşçileri Sendikası 
- Bakırköy Mensucat İşçileri Sendikası 
Tekel'e bağlı işyerlerindekiler: 
- Likör ve Kanyak İşçileri Sendikası 

11 Sülker, 2004, s. l34. 14 Hılrbilek, 15  Mayıs 1948, s. l .  
15 M. Şehmus Güzel, Türkiye'de Işçi Örgütlenmesi, Yayınlanmamış Doçentlik Tezi, An­

kara Üniv. SBF. Sos. Pol. Böl., 1982, s.454. 16 Hılrbilek , 1 7  Nisan 1948, s . 1  ve IISB Yönetim Kurulunun 1948 Çalışma Raporu, Is­
tanbul: Rıza Koşkun Matbaası, 1948, s.4. 
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- Paşabahçe İspirto İşçileri Sendikası 
- Tekel İstanbul Bira Fabrikası İşçileri 
- Tekel Yaprak Tütün Bakım ve İşleme İşçileri Sendikası 
- Cibali Tütün ve Sigara Sanayii İşçileri Sendikası 
Diğerleri: 
- İstanbul Gıda Sanayii İşçileri Sendikası 
- İstanbul Deniz İşçileri Sendikası 
- Paşabahçe Şişe ve Cam İşçileri Sendikası 
- İstanbul Cibali Kutu Fabrikası İşçileri Sendikası 
- İstanbul Demir ve Madeni Eşya Sanayii İşçileri Sendikası 

Birlik'in kuruluş toplantılarında yer alan Basın Teknisyenleri 
Sendikası (BTS), yakında genel kurul yapacaklarını ve nihai ka­
rarı burada alacaklarını bildirerek kuruluşta yer almadılar. Öte 
yandan muhalif eğilimli iki sendikanın da kuruluş çalışmalann­
da yer almasına engel olundu: İstanbul Tütün İşçileri Sendikası 
(lTlS) ve İstanbul Mensucat İşçileri Sendikası (1MİS).37 "İdeoloji­
lerinden şüphe edilen" bu iki sendikanın Birlik kurucusu 16 mil­
liyetçi sendikanın arasına alınmadığı beyan edildi. İTlS 1930'lu 
yıllardan beri tütün işçileri arasında örgütlenme ve mücadele yü­
rüten TKP kadrolannın oluşturduğu bir sendikaydı. Nitekim 
sendikanın başkanı da dahil bazı yöneticileri 1951  yılındaki TKP 
Tevkifatı sırasında tutuklandılar.38 1948 yılında kurulan sendi­
kanın tüzüğündeki giriş yazısı ve amaç maddesi llSB'yi oluşturan 
sendikalarla aralarındaki düşünsel yaklaşım farkını açık biçimde 
ortaya koymaktaydı. Örneğin tüzüğün giriş bölümündeki şu ifa­
de açık bir muhalefeti yansıtıyordu: 

" . . .  20.2. 1941 tarihinde de sendikalar kanunu çıkarıldı. Bu kanun 

sendika hürriyetini çok ciaraltıp onu tehdit altında tutmasına rag­

men umumi olarak sendika hareketi ve bu arada sendikamız hızla 

geiİşip kuvvetlenmektedir."l9 (vurgu bize ait) 

37 Sülker, 2004, s.92. 
38 Bu sendika ve temsil ettigi tütün işçilerinin devrimci mücadele gelenegi hakkında 

bkz. Mustafa Özçelik, 1930-1950 Arasında Tütüncülerin Tarihi, Istanbul: Tüstav Ya­
yınları. 

39 Özçelik, s.l09.  
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Sonraki günlerde tlSB'nin dışında kalan ve onun iktidar partisi­
nin vesayeti altında olmasına eleştiler getiren Basın Teknisyenle­
ri Sendikası da llSB yöneticileri tarafından şiddetli biçimde eleş­
tiriidi ve suçlandı.40 

tlSB'nin ana tüzüğünde kuruluş amacı şöyle belirtilmişti: 

"llSB'nin gayesi, üyesi bulunan sendikaların elbirliği ile ve ahenk­
dar bir tarzda çalışmalarını temin etmek, üyelerinin mllnferiden 
yapamadıkları teşebbüslerde bulunmak, yurdumuzda diğer sanayi 

bölgelerinde de işçi sendikalannın kurulması için çahşmak ve bu 
sendikalarla üyeleri arasında irtibat, iyi münasebetler ve işbirliği 
temin etmektir."(vurgu bize ait) 

Kemal Sülker tüzüğünde yer alan ve yukarıda vurgulu olarak ve­
rilen ifade nedeniyle tlSB'nin "Türkiye'deki bütün işçi hareketle­
rini yönetecekmiş gibi geniş bir kimlikle" kurulduğu yorumunu 
yapar.41 Gerçekten de llSB kısa süre içinde Türkiye'nin farklı 
yerlerindeki sendikaların birlikler kurmaları için öncülük etti. Za­
man zaman ülkedeki tüm işçiler adına konuştuğu izlenimini ver­
di. Dönemin çalışma bakanları tarafından ziyaret edildi; TBMM' 
ye, bakanlıklara, hükümete ve ilgili makamlara tüm işçiler adına 
talepler iletti. tlSB 1952 yılında ilk konfederasyon Türk-Iş'in ku­
rulmasına kadar bir ulusal merkez gibi hareket etti.42 Daha son­
raki yıllarda da Birlik ile Türk-Iş arasında gizli bir rekabet yaşan­
dı. 

Birlik bu dönemde adeta yarı resmi bir devlet sendikası gibi 
çalıştı. Bakanlıklarla, hükümetle yakın ilişkiler içinde bulundu 
ve başta Rebii Barkın olmak üzere ilgili CHP kadrolannın doğ­
rudan yönlendirmesi, vesayeti altında faaliyet yürüttü. Çalışma 
Bakanıyla, milletvekilleriyle, valiyle görüşmeler, İstişareler ve 
resmi makamlara yapılan şikayetler Birlik'in başlıca pratiklerini 
oluşturdu.43 Buna karşılık dönem içinde giderek canlılık kazanan 

'" Örnek olarak bkz. Hürbilek, 14 Agustos 1948, s .1  ve 3 .  
" Sülker, s.92. 
ı .• Yıldırım Koç, Türkiye İşçi Sınıfı Tarihi-Osmanlı'dan 2010'a, Ankara: Epos Yayınlan, 

2010, s .162. 
' 1  Örnek olarak bkz. "Çalışma Bakanımız R.Şemsettin Sirer tetkiklerini bi tirerek 

Ankaraya Döndü", Hürbilek, 16 Mart 1949, s . 1  (Bakan bu gezisi sırasında llSB'ye de 
ugramış ve sorunlan dinlemiştir). "Ç. Bakanı B. Sirer İst. İşçi Sendikalan Birliginde", 

l ı ıs 
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grev hakkı tartışmasında Birlik CHP çizgisini sıkı bir biçimde ta­
kip etti. Yayın organı Hürbilel<te geçmişte yapılan başarısız grev­
Ierden örnekler verildi, işçilerin büyük çoğunluğunun talepleri 
arasında grev hakkının olmadığı kanıtlanmaya çalışıldı.44 

Birlik o sıralarda Iş Kanunu'nda yapılması öngörülen deği­
şikliklerle ilgili rapor hazırlayarak görüşlerini kamuoyuyla pay­
laştı,45 altı işkolunda sendika kurulmasına öncülük yaptı, bazıla­
rında ise (özellikle tekstil işkolunda) sendikaların birleşmesi için 
çaba sarf etti, konferanslar ve seminerler düzenledi.46 

Istanbul Sanayi Birliği ile llSB tarafından ortak bir Anlaşma 
ve Uz/aştırma Kurulu oluşturuldu. Işçi ve işverenler arasında çı­
kan anlaşmazlıkların mahkemelere gitmeden çözülmesi amacını 
güden bu kurul erken dönem bir sosyal diyalog mekanizması 
olarak değerlendirilebilir. Kurul aynı zamanda vasıflı işçi arayan 
işverenlerle iş arayan işçileri buluşturma gibi bir gayeye de sa­
hipti. Bunun için llSB tarafından işçilere hanservis verilmesi ön­
görülmüştü. Etkili biçimde yaşama geçmemiş olsa da bu ve ben­
zeri projelerin arkasında, işçi ve işveren ilişkilerini milli çerçeve­
de ahenk içinde sürdürmek isteyen CHP'nin korparaüst strateji­
sinin izleri görülebilir. 

CHP, örgütlü çıkar gruplarının denetim altında temsilini ve 
sınıf çıkarlarının devletin gözetiminde uzlaştırılmasını ilke edi­
nen temel stratejisi olarak korporatizmi benimsemiştir. Işçilerin 
sendikalarda örgütlenmesi ve bu sendikaların milliyetçi fikirler 
temelinde, devletin denetiminde faaliyet yürütmeleri, olası bir 
sınıf kavgasının önlenmesi bu stratejinin başlıca hedeflerini oluş­
turur. Bu strateji Mayıs 1950 seçimlerine kadar özellikle de par­
tinin işçilere dair politikalarını uygulayan Rebii Barkın gibi isim­
ler tarafından etkili biçimde yürütülür. Barkın bizzat partinin ör-

Hürbi/ck, 5 Agustos 1949, s . l .  (Gazetenin haberine göre Birlik'i ziyaret eden bakan 
kendisine yöneltilen sorulara "ikna edici" yanıtlar vermiştir). "Sendikalar Birligi Va­
liyi Ziyaret Etti", Hürbilek, 28 Ekim 1949, s. l .  (Habere göre işçiler yeni validen çok 
şey beklemektedirler). 

" " Çalışma Bakanının Beyanatı Iyi Karşı/andı Son Saat Gazetesinin Işçi Adına Yaygarası 
Teessür Yarattı" , Hürbilek, l l  Kasım 1949, s . l .  

45 Hürbilek, 8 Ocak 1949, s.3. 
46 "Işçi Sendikaları Birligi Yönelim Kurulu 1949 Yılı Çalışma Programını Hazırladı" ,  

Hürbilek, 1 Ocak 1948, s. l .  
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gütlediği sendikalardan beklentisini şu ifadelerde ortaya koyar: 
''Sendika/ardan bizim en büyük istifademiz bunların vasılasi/e iş­
ri arasına nüfuz etmemiz olmuştur. Sendikalar bize karşı kapalı 
olan geniş bir aleme nüfuzu temin eden delikler ve kapılardır."47 

Böylece sendikalar işçilerin taleplerini partiye ve devlete taşıyan 
aracı kurumlar olarak işlevlendirilirler.48 

llSB'nin İstanbul sınırlarını aşan ölçek genişletme politikası­
nın arkasındaki CHP'nin Birlik üzerinden tüm işçi hareketini 
denetim altına alma politikasını gözden kaçırmamak gerekir. Bir­
lik'in 2. Genel Kurulunun ardından CHP Genel Sekreterliği'ne 
gönderilen yazıda "sendikalar ve Birlik bize bağlıdır, tavsiyeleri­
ınize riayet etmektedir" ifadesi kullanılır.49 CHP adına İstanbul' 
daki işçiler ve sendikalar içinde çalışmalar yapmakla görevlendi­
ritmiş olan Rebii Barkın'ın parti yönetimine sunduğu rapor ise 
durumu tüm çıplaklığıyla ortaya koymaktadır: 

"Kurulan sendikalar bizi geniş işçi muhitleriyle temasa getirmiş­

lerdir. Sendikalar kurulup geliştiri/dikten sonra bunları birleştire­

rek bir federasyon [ liSE'yi kast ediyor} kurduk. Bu teşekkül açıkça 
partimize taraftardiT ve bu hal muhalefetin daima tenkidine ve hü­

cumuna mevzu teşkil etmekte ve sendikalar birliği CHP'nin bir or­

ganı olarak gösterilmektedir. "50 

Sendikalar üzerinde CHP hegemonyası kurmak ve bu yolla git­
gide partiden uzaklaşma eğilimindeki işçi sınıfını kazanmak için 
açıkça faaliyet yürüten Rebii Barkın ve ekibi kamuoyu önünde ve 
muhalefet karşısında bu durumu örtmeye, inkar etmeye çalış­
ınaktan da geri durmamaktaydılar. Sendikaların ve Birlik'in siya­
setin dışında kalması gerektiğini sürekli ve abartılı biçimde dile 

" BCA.CHPK. Katalog no. 490.011 1439.8. 1 .  Rebii Barkın tarafından CHP Genel Sekre· 
terligine sunulan, 1 3.9. ı949 tarihli, "Işçi sendikalan ve işçilerin teşkilatiandıniması 
hakkında rapor" . ·ıH CHP, DP � sosyalistlerin Türkiye'de işçi sınıfı oluşumunda belirleyici olan temel 
stratejileri ha\kında ayrıntılı degerlendirme için bkz. Hakan Koçak, "Türkiye Işçi Sı­
nıfı Oluşumunun Sessiz Yıllan: ı 950'ler",  Toplum ve Bilim, Sayı: ı 13 (Mart 2008). 

''' Makal, 2007, s.245. 
"' BCA. 490.0ı/1439.8. l .  ( 13.9.ı949 tarihinde Rebii Barkın tarafından CHP Genel Sek­

reterligine sunulan; "Işçi Sendikalan ve Işçilerin Teşkilatiandıniması Hakkında Ra­
por") .  
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getirmekteydiler. Oysa llSB açıkça Barkın'ın doğrudan yönlen­
dirmesi altındaydı. Yalnızca Birlik'in kuruluşunda değil, sonraki 
yürüyüşünde de Barkın etkin ve belirleyici bir aktör olarak rol 
oynadı. Nitekim CHP Genel Sekreterliğine gönderdiği bir rapor­
da bunu olanca açıklığı ile aktanr.5ı Raporda llSB'nin 5 Aralık 
1948 tarihinde yaptığı kongrenin "basında CHP lehine yeterince 
yer almayan " tarafları özetlenmektedir. Barkın burada, kongre­
den önce yönetime seçilecek sendikacıların kendisinin telkinle­
riyle belirlendiğini, kongre divan başkanlığına Sabahattin Se­
lek'in seçtirildiğini, tek muhalif sendika olarak gözüken Eyüp 
Mensucat Işçileri Sendikası'nın etkisizleştirildiğini anlatır. Ona 
göre delegelerin kongreye katılan CHP'li milletvekilierini ve 
özellikle kendisini yoğun biçimde alkışlamaları da partinin işçi­
ler arasında artan sempatisine delalettir. 

Raporun yazıldığı sıralarda kongreyi eleştiren sosyalist çiz­
gideki Beşer gazetesinde yayınlanan bir yazıda; "işçi sınıfının da­
ğınık olmasındansa teşkilatlı olarak kendi diktatörlüğü altında 
bulunmasını muvafık gören Peker, kökü CHP'nin içinde sendi­
kaların kurulmasını tercih etti. Bu işe de meşhur doktor Rebi 
Barkın i memur etti' yorumu yapılmaktadır.52 Birlik'in yayın or­
ganı Hürbilekte bu yazı şiddetle eleştirilir ve Barkın'ın sendika­
lara müdahalesinin bir dedikodu olduğu, solcuların aslında onun 
milliyetçi kimliğinden rahatsız oldukları belirtilir. 53 

Birlik'in, kuruluşundan birkaç ay sonra Hürbilek'te yayınla­
nan mektubunda "sendikaların kanun gereği siyasetle iştigal 
edemeyecekleri" nin altı çizilir, sendikaların siyasi partilere doğ­
rudan destek olmamaları gerektiği ve zaten üyelerinin heterojen 
siyasi eğilimleri nedeniyle de olamayacakları vurgulanır. Sendi­
kaların siyasi partiler karşısında "dimdik ve müstakil birer te­
şekkül" olarak durmaları, "hiçbir partiyi gücendirmeden, hiçbir 
partiye zaaf göstermeden" davranılması gerektiği söylenir.54 Aziz 
Çelik mektupta ortaya konan yaklaşımı "partilerüstü sendikacı­
lık" anlayışının ilk açık metinlerinden biri olarak değerlendirir 

'1 BCA. 490.0111455.8. 1 .  CHP Genel Sekreterll!,ine gönderilen, 14. 12 . 1948 tarihli, Dr. 
Rebii barkın imzalı rapor. 

52 Beşer, Ocak 1949. 
" Hrlrbilek, 8 Ocak 1949, s . l .  
" Hürbilek, 14 Agustos 1948, s . l .  
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ve Türkiye sendikacılık hareketinde uzun yıllar benimsenen ve 
eleştirilere uğrayan bu yaklaşımın "yerli" (ABD sendikacılığıyla 
temas öncesinde ortaya çıkması bağlamında, ondan bağımsız ola­
rak gelişen anlamında) bir eğilim olduğuna işaret eder. 55 Ancak 
pratikte olup bitenlerden bu yaklaşımın Birlik'in o dönemdeki 
resmi yaklaşımı olduğu, perde arkasında CHP'nin siyasi vesaye­
ı inin somut biçimde işlediği anlaşılmaktadır. 

Makal'ın yerinde saptamasıyla CHP kendi çıkarttığı Sendika­
lar Kanunu'nun sendika-siyaset ilişkisi konusundaki sınırlamala­
nnı , kendi faaliyetleri için geçerli saymamaktaydı.56 Üstelik par­
Linin llSB ve bağlı sendikalarla ilişkisi salt siyasi değil aynı za­
manda mali bağımlılık boyutu da içermekteydi. CHP, Barkın ve 
ekibi eliyle yönlendirmek istediği sendikalara ve Birlik'e sistema­
tik biçimde parasal destekte bulundu. Bu yardımlardan aslan pa­
yını ise llS B aldı. 57 

Ancak bu vesayet ortamı Birlik içinde ve dışında tepkilere de 
neden oluyordu. Demokrat Parti'nin etkilediği geniş işçi kesimle­
ri ve onların sendikalardaki temsilcileri açısından Birlik'in bu ka­
dar açık biçimde CHP vesayeti altında yol alması kabul edilebilir 
değildi. En büyük ve sürekli direnç Eyüp-Haliç Mensucat İşçileri 
Sendikası'ndan geldi. Adını daha sonta İstanbul Mensucat Sana­
yii İşçileri Sendikası (lMSİS) olarak değiştirecek olan bu sendi­
kanın yöneticileri Birlik kongresini CHP'li yöneticilerin idare et­
mesine itiraz etiler, işkolunda yaşanan işsizlik sorununu kamuo­
yu gündemine taşımak için bir miting düzenlemek istediler. Mi­
ting kararını benimsemeyen llSB yönetimi engel olmak için birçok 
yol denedi ve mitingin istenenden çok daha zayıf biçimde toplan­
masına neden oldu. Birlik başkanı Zühnü Tetey bu sırada yaptığı 
açıklamada "protestoların, mitingierin ve gürültülü toplantıların 
davanın sonuçlanmasını geciktireceğini" söylemekteydi . 58 

Bu ve benzeri çatışmalar �derek yeni bir Birlik arayışını 
gündeme getirdi. Sonunda daha önce llSB'ye katılmayan ya da 

" Çelik, s.277. 
56 Makal, s.252. 
" Dönem içinde sendikalara ve sendikacılara yapılan söz konusu yardımtarla ilgili ay­

rıntılı bir döküm ve degerlendirmeler için bkz. Makal, 2007, s.24B-252 ve 263-265. 
'8 Hürbilek,"Zühtü Tetey'in Beyanatı",  26 Agustos 1 949, s. l .  
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lMSlS gibi muhalif olarak yer alan sendikalann bir araya gelme­
siyle Şubat l950'de H ür lşçi Sendikaları Birliği (HlSB) doğdu. 59 
lki Birlik arasında sert tartışmalar ve karşılıklı suçlamalar yaşan­
dı. 14 Mayıs l950'de DP'nin büyük başarıyla kazandığı seçimler­
den sonra iki Birlik arasında birleşme çabaları ortaya çıktı. llSB 
seçimlerden kısa süre sonra yaptığı açık çağnyla HlSB'ni birleş­
ıneye davet etti. 60 30 Temmuz l950'de llSB'nin Paşabahçe'de 
yaptığı toplantıda iki birliğin birleşmesi karan alındı . Tartışmalar 
ve gerilimlerin ardından iki birliğin delegelerinin katıldığı ortak 
bir kongre düzenlendi ve sonunda lO Eylül l950'de iki birlik bu 
kez İstanbul Milli lşçi Sendikaları Birliği adıyla aynı çatı altında 
birleşti. Taraflar arasındaki çatışmalar yeniden Birlik'in içine ta­
şınmış oldu. 

Ancak bu kez iktidarda bulunan DP taraftarları daha güçlü 
konumdaydılar. Taraflar arasındaki anlaşmazlıkların sonucunda 
25 Mart l95l 'de olağanüstü kongreye gidildi ve DP yanlısı aday­
lar daha çok oy alarak yönetirnde ağırlık oluşturdu. Öte yandan 
bu kongrede yabancı konuklar da vardı. Özellikle de ismi Türki­
ye sendikacılık tarihinde sıkça anılan, sonraki yıllarda CIA adına 
çalıştığı anlaşılacak olan, Amerikan Emek Federasyonu (AFL) 
Avrupa temsilcisi Irwing Brown'ın yeni gelişen Türkiye sendika­
cılık hareketini yönlendirme gayretini göstermesi açısından katı­
lımı dikkat çekicidir. 

Bakanlar Kurulunun "milli" ibaresini uygun bulmaması ne­
deniyle Birlik 20 Ocak l952'de yaptığı kongrede yeniden llSB 
adını aldı. 61 llSB içindeki gerilimler bu tarihten sonra da devam 
etti ve kapanışa kadar da hiç bitmedi. Partizanca bir tarzda orta­
ya konan siyasi farklılıklar ve buna eşlik eden kişisel hırslar, de­
neyimsizlikler, kuşaklar arası çatışmalar gibi nedenlerle Birlik; 
istifaların, olağanüstü kongrelerin, tüzük değişikliklerinin sıklık­
la yaşandığı bir platform olarak varlığını sürdürdü. Yazımızın ana 
teması itibariyle bu yoğun süreçlerin ayrıntılı bir anlatırnma gi­
rişmeyeceğiz.62 Ancak sayılan tüm olumsuzluklara karşın, llSB' 

59 Sülker, s. l46-148. 60 Hürbilek, lO  Haziran 1950, s . l .  
61 Türkiye Sendikacılık Ansiklopedisi, C.Il, Istanbul: Kültür Bakanlıgı-Tarih Vakfı Ya­

yını, 1998, s.60. 62 Birlik içinde yaşanan tüm bu olaylarla ilgili ayrıntılı bilgilenme için bakılacak en 
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nin kısa sayılabilecek hayatı içinde işçi hareketi açısından pek 
çok önemli girişim ve eylemin tartışılmasına ve/veya hayata geçi­
ritmesine zemin oluşturduğunu da belirtmemiz gerekir. Birlik bir 
sendikacı kuşağının yetişmesinde kritik rol oynadı. TUrkiye işçi 
hareketinin deneyim havuzuna büyük katkı sağladı. Devam eden 
bölümde Birlik'in faaliyet ve eylemlerine dair bir özet sunacağız. 

1950'lerde Birlik'in Başlıca Eylem ve Faaliyetleri 

llSB 50'li yıllar boyunca Türkiye işçi sınıfının temsilinde çok 
önemli bir yer tuttu. Sedat Ağralı "konfederasyon olmadan önce, 
bir bakıma tlSB bu şehrin değil, Türkiye'deki işçileri temsil eden 
bir karakter taşıyordu" sözleriyle bu durumu net biçimde ortaya 
koyar. 63 Ağralı'ya göre federasyon ve sendikalardan çok önde 
llSB'nin sesi duyulmaktadır. llSB'nin son başkanı olan Avni Er­
akalın, kamuoyunda çok bilinmese de Birlik olarak SO'lerde ve 
60'ların başlannda birçok eylem örgütlediklerini, farklı işkolla­
nndaki işçilere ve sendikalara destek olduklannı anlatır.64 

llSB kuruluşundan itibaren örgütsüz işkollarındaki işçilerin 
örgütlenmesi için sendikaların kuruluşuna öncülük etti. Önce­
likle lastik-kauçuk, elektrik, tramvay ve otobüs, inşaat gibi önemli 
işkollarında sendikalann kurulması için çalışmalar yaptı, bura­
lardaki işçilerin sendikalaşma çabalarını destekledi.65 Başta men­
sucat olmak üzere çeşitli işkollanndaki birbirleriyle rekabet ha­
linde olan sendikaları birleştirmek için çalışmalar yürüttü. 

Sendikaların aralannda veya kendi içlerinde yaşanan sorun­
lar Birlik gündeminde yer aldı. Birçok olayda Birlik bu sorunla­
rın çözüme ulaştırılmasında etkin rol oynadı. Örneğin 1958 yı­
l ında Cam-lş Sendikası'nın içinde ciddi huzursuzluklar yaşanma­
ya başlandı. Bir önceki başkan Lütfü Ak llSB'ye gönderdiği yazı­
da, yeni yönetimin hesaplarda bulduğu açık nedeniyle eski yöne-

kapsamlı kaynaklar döneme bizzat tanıklık eden Kemal Sülker'in kaynakçamızda yer 
alan eserleridir. 

" ' Sedat Agralı, Günümüze Kadar Belgelerle Türk Sendikacılıgı, Istanbul: Son Telgraf 
Matbaası, 1967, s.50. 

"; Avni Ernkalın ile 3.3.2007 tarihinde Istanbul'da yapılan görüşme (Görüşmeyi gerçek­
leşıirenler: Aziz Çelik ve M.Hakan Koçak). 

,., IISB 1948 Çalışma Raporu, s .19-20. 
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timi mahkemeye ve haysiyet divanına verdiğini bildirdi.66 Ak ya­
zısında, ortaya çıkan anlaşmazlıklar nedeniyle sendikanın bö­
lünme noktasına geldiğini, birçok üyenin istifayı düşündüğünü 
ifade ederek llSB'den bu konuda girişimde bulunmasını talep et­
ti. Talebi kabul eden Birlik adına üç temsilcinin ve 1. Cam-lş'in 
eski ve yeni yöneticilerinin katıldığı bir toplantıyla bu mesele 
çözüme kavuşturuldu, vanlan netice katılımcıların tümünün im­
zaladığı bir protakale dönüştürülürek ilan edildi.67 Böylece llSB' 
nin de desteğiyle, parçalanma noktasına gelen sendika tekrar to­
parlandı ve yoluna devam edebildi. 

Birlik gündeme getirilen kanun tasarılarıyla ilgili talepler, 
öneriler hazırladı ve bunları uygun platformlara taşıdı. lş Kanu­
nunun bazı maddelerinin işçiler lehine yeniden düzenlenmesi, 
İşçi Sigortaları Kurumu'nun daha etkili biçimde çalışması gibi 
konularda girişimlerde bulundu. Yıllık ücretli izin kanunu için 
ciddi çalışmalar yapıldı. Milletvekilleri bilgilendirildi, Birlik'i zi­
yaret eden siyasi parti liderlerine talepler sunuldu, Çalışma Ba­
kanı nezdinde lobi faaliyeti yürütüldü.68 Tüm bu çalışmalann 
sonunda girilen umutlu bekleyişe rağmen yasanın çıkması ancak 
1960 yılında gerçekleşebildi. 

Sendikaların daha esaslı bir etki gücü elde etmeleri 1950 yı­
lında çıkanlan kanunla, toplulukla iş ihtilafı çıkarabilme yetkisi 
elde etmelerinden sonra olabilmiştir.69 Bu tarihten sonra çıkarı­
lan iş ihtilafı sayısı hızla artmış ve dönemin sosyal siyaset yazı­
nında da, "fikri bir inkişafın tezahürü olarak değerlendirilmiş­
tir." 70 llSB bu düzenlemenin yapılmasında da etkili oldu. 71 Son-

66 KISA, IISB Başkanlığına gönderilen 1 5 . 1 2. 1958 tarihli Birlik Idare Heyeti Azası Lütfu 
Ak imzalı yazı. 

67 KISA, IISB adına Ihrahim Denizcier, Melih Dölen, Avni Erakalın ve l3 1-Cam-lş yö­
neticisinin imzaladığı 23. 12 . 1958 tarihli protokol metni. 

68 IISB 1954-1956 Devresi Faaliyet Raporu, Istanbul: Rıza Koşkun Matbaası, 1 956, s . l 7. 
69 Söz konusu kanun Iş Kanunu'nun bazı maddelerini tadil eden 25. 1 . 1950 tarih ve 

5518 sayılı kanund ur. Bir işyerinde işçi mü messilieri ya da sendikalarca temsil edilen 
işçilerle, işveren arasında toplu bir iş uyuşmazlığı oluştuğunda bunun belli bir pro­
sedür çerçevesinde önce ll  Hakem Kurulu'nda, buradan çıkan karara tarafların ilirazı 
durumunda ise Yüksek Hakem Kurulu'nda, devletin hakemliginde çözüm bulunma­
sını öngören zorunlu tahkim sistemi ilgili yazında iş ihtilafiarı başlığında ele alınır. 

70 llhami Coşkundeniz, "Toplulukla Iş lhtilafiarı, Hazırlanması ve Yürütülmesi Mesele­
leri " ,  Sosyal Siyaset Konferanslan, Yedinci Kitap (1955), 61-82. 

71 IISB 1949 Yılı Çalışma Raporu, Istanbul: Raşit Bütün Matbaası, 1949, s.6. 
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raki yıllarda iş ihtilaflarının çözümünde en üst rnerci olan Yük­
sek Hakem Kurulu'nun oluşum ve işleyiş biçimi ciddi eleştirilere 
konu oldu . 16  Ağustos 1 953 tarihinde llSB tarafından Taksim 
Kristal Gazinosu'nda gerçekleştirilen kalabalık bir toplantı ile 
hakem kurullannın işçinin hak ve hukukunu koruyamadığı, açı­
lan ihtilafların büyük bölümünün işveren lehine neticelendiği 
eleştirileri karnuoyuyla paylaşıldı.72 Toplantıda söz alan sendika­
cılarla ilgili soruşturma yürütüldü ve aralarında Carn-lş yönetici­
si Hasan Türkay'ın da bulunduğu bazı sendikacılar hakkında ha­
pis istemiyle dava açıldı. Dava sonunda Türkay ve diğer sendika­
cılar heraat ettiler.73 Tüm bu çabaların sonucunda YHK'nın yapı­
sı ile ilgili yasal değişikliğe gidildi; böylece Kurul'da işçi ve işve­
ren temsilcilerinin de yer alması sağlandı. 74 

İstanbul Sanayi Odası ile oluşturulan ortak komisyon Bir­
lik'in sosyal diyalog arayışı olarak ilgi çekicidir. Bu bağlarnda Sa­
nayi Birliği ile llSB temsilcilerinden oluşacak, işçi-işveren arasın­
daki ilişkileri düzenlernek ve ortaya çıkacak iş ihtilaflarını resmi 
kanallara dökülmeden halledecek ortak bir kurul önerisi getirildi 
ve kabul gördü. Sanayi Birliği ile işverenlerin sendikalara karşı 
olumsuz tutum geliştirmelerinin önlenmesi, Sanayi Birliği üyele­
rinin işe alırken sendika üyelerini tercih etmeleri ve ortak kuru­
lun işçi-işveren sorunlarını çözümü konusunda rol aynaması gi­
bi noktalarda ilke kararları alındı. 

Diğer yandan işverenlerce sendika yöneticilerine, temsilcile­
rine yapılan baskılar ve işten çıkartmalar da llSB'nin gündernin­
de sık sık yer aldı. Birlik temsilcilerin işe iadeleri için ll Hakem 
Kurulu düzeyinde girişimlerde bulundu, bu dururnda olanlara 
hukuki destek verdi. 75 lşverenlerle görüşmeler gerçekleştirdi 76 

72 Cam-Iş, "Hakem Kurullarını Protesto Maksadıyla Yapılan Bir Toplantı", Yıl: l ,  Sayı: 
l l  (9.9. 1953), s . l .  n Cam-Iş, "Hasan Türkay Beraat Etti", Yıl: 2, Sayı: 22 ( 1 .8. 1954), s. l .  

" Istanbul işçi Sendikaları Birli�i. ı953-l954 Devresi l4 Aylık Faaliyet Raporu, Istan­
bul: Faik Paran Matbaası, 1954, s. l3-l4.  

" Örne�in Petrol-Iş Sendikası Genel Başkanı ve aynı zamanda Sokoni Vakum işyeri 
temsilcisi olan Ziya Hepbir'in işe iadesinin sa�lanması için Birlik toplantılar gerçek­
leştirdi, ll Hakem Kurulu nezdinde girişimlerde bulundu. Cam-Iş Sendikası 1953 yı­
lında çeşitli işyerlerinde işten çıkartılan ya da işverenle ihtilaf yaşayan şube yönetici­
leri ve temsilcilerinin Birlik avukatlarından hukuksal destek alması için başvurularda 
bulundu (Örnek olarak bkz. KISA, IISB'ye gönderilen !st. Şişe ve Cam Sanayii İşçileri 
Sendikası Y.K. başkanı Hasan Türkay imzalı, 20.4. 1953 tarih/206 sayılı ve 05.06. 1953 
tarih/187 sayılı yazılar). 
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konuyu kamuoyu gündemine taşımak için çalıştı. Aşağıda görü­
leceği üzere dönem dönem yoğunlaşan bu gibi durumlar için mi­
ting girişimlerinde bile bulundu. 

Birlik düzenlediği eğitim seminerleri ile işçilerin hakları ko­
nusunda bilinçlenmeleri ve sendika yöneticilerinin donanımları­
nı artırınaları için destek sağladı. Marshall Yardımı çerçevesinde 
gündeme gelen sendikacılık kurslarına birçok sendikacı katıldı. 
1954 yılında başlatılan İşçi Yetiştirme Seminerleri Çalışma Ba­
kanlığı ile işbirliği halinde, yüzlerce sendika üyesinin katılımı ile 
gerçekleştirildi. 77 

İstanbul işçilerinin en temel sorunu olan konut sorunu ko­
nusu da Birlik'in hep gündeminde oldu. Raporlarda "İstanbul iş­
çisinin en büyük üzüntüsü meskensizliktir" ifadelerine yer veril­
di.78 Bu soruna çözüm bulmak için USB konut kooperatifleri ku­
rulmasına öncülük etti. İstanbul'un işçilerin yoğun olduğu semt­
lerinde işçi konutları yapılması için çalışmalar yürüttü. 1950 yı­
lında Birlik yönetim kurulunun verdiği kararla kurulan ve Bir­
lik'in adını taşıyan yapı kooperatifi yüzlerce sendika üyesini or­
tak yaptı ve İstanbul'un beş semtinde arsa satın alarak inşaata gi­
rişti.79 Valilik ve Belediyeden istediği kolaylıkları göremediyse de 
Çalışma Bakanlığının da desteğiyle İhtiyarlık Sigortası fonların­
dan büyük ölçekli kredi desteği sağladı. Sonraki yıllarda koope­
ratifin performansı Birlik'in umut ettiği düzeyde gerçekleşmese 
de, dönemin işçiler açısıdan en ciddi meselelerinden biri olan 
mesken sorununun çözümünde örnek bir çalışma oldu. 

76 1960 yılında Cam-Iş Sendikasının Genel Kurulunda işveren Şahap Kocatopçu'nun 
yuhalanarak protesto edilmesi üzerine işyeri temsilcilerinin işten çıkartılması hadise­
sinde Sendika Birlik'ten destek talep etti (KISA, !st. Şişe ve Cam Işçileri Sendikası 
Başkanı Lütfü Ak tarafından I ISB'ye gönderilen 12 Ekim 1959 tarih ve 13 sayılı yazı). 
Konuyla ilgili olarak Birlik yöneticilerinden beş sendikacı bir komisyon oluşturdular 
ve işten nezdinde girişimlerde bulundular (KISA, M.lnhanlı, S.Demirsoy, M.Dölen, 
l .Denizcier, M .Şahin imzalı IISB Idare Heyeti Başkanlıgına yazılmış 1 5 . 1 2. 1959 tarih­
li rapor). 

77 I ISB, 54-56, s.44. 78 liSB 1952-1953 Devresi Faaliyet Raporu, Istanbul: 1953, s.22. 
79 IISB, 52-53, s .21-22. 
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DP iktidar· olduktan kısa süre sonra hazırlanan grev kanunu ta­
sarısı metni Çalışma Bakanlığı tarafından incelenmesi için ltSB' 
ye gönderildi.80 Tasarı incelendi ve öneriler geliştirildL Ancak 
grev konusunda getirdiği ciddi sınırlamalar yüzünden sendikacı­
lar tarafından benimsenmedi. Tasarıyı protesto etme girişimleri 
bile görüldü. Birlik'e bağlı Basın Teknisyenleri Sendikası tasarıyı 
protesto etmek için Beyazıt'ta bir miting yapma önerisi getirdi, 
ancak öneri Birlik yönetim kurulu tarafından uygun bulunmaya­
rak yerine basın toplantısı yapılması karan verildi.81 

Birlik'in her çalışma raporunda grev hakkı için yapılan ça­
lışma ve girişimiere değinildL ı 953-ı 954 Devresi Faaliyet Rapo­
ru'nda üzerinde titizlikle durulan grev hakkının bu dönemde de 
tanınmamış olmasından duyulan üzüntü dile getirildi. Birlik yö­
netimi grev hakkını ilk tanıyan olarak işçi tarihinin özel sayfala­
rına geçme fırsatı olduğunu ve kendilerinin bu şerefi Adnan 
Menderes hükümetinden beklediklerini belirtti. ı 954- ı 956 rapo­
runda ise grev hakkı konusuna daha geniş yer ayrıldı. " Grevsiz 
sendikaların ceryansız arnpüfden farksız olduğu" belirtilerek, Ba­
tı demokrasilerinde asırlık mazisi olan grevin Türk işçisine de 
verilmesinin gerekliliği vurgulandı. Ancak bu arada talep edile­
nin siyasi grev olmadığı, bu tür grevierin başka ülkelerde yıkıcı 
sonuçlar doğurduğuna da dikkat çekilmekteydi . 

1954 yılı Şubat ayında gerçekleşen Il. Çalışma Meclisi'nde 
sendikacılar Çalışma Bakanlığı tarafından hazırlanan gündeme 
toplu iş sözleşmesi ve grev haklannın da eklenmesini talep etti­
ler. Bu talep işveren ve Bakanlık yetkililerini şaşırttı ve onlar ta­
rafından şiddetle reddedildi.82 Fakat sendika liderleri Meclisin 
toplantılarında söz alıp toplu sözleşme ve grevi savunan konuş­
malar yapınca işverenler salonu topluca terk ettiler. Meclisin faa­
liyetine devam edebilmesi yine sendikacıların gayretleri sonucu 
olabildi. 

"" Işçi Hakkı, "Grev ve Lokavt Tasarısının Mühim Esaslarını Yazıyoruz", 12 Temmuz 
195 1 .  

" '  Işçi Hakkı,"Miting Yerine Basın Toplantısı" ,  9 Ağustos 1951.  
"' Ağralı, s.57. 
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llSB 1 955'te o zamana dek bir türlü tanınmamış olan grev 
hakkı için kampanya başlattı.83 20 Şubat 1 955'te başlayan kam­
panya Birlik merkezinde üye sendika yöneticilerinin katıldığı bir 
basın toplantısı ile açıldı. Sonrasında sendika kongrelerinde ya­
pılan konuşmalada yaygınlaştırıldı. Konuyla ilgili bir heyet An­
kara'ya gönderilerek milletvekilleriyle, eski ve yeni çalışma ba­
kanlanyla görüşmeler yaptı. Birlik merkezini ziyaret eden siyasi 
parti liderlerinden de grev hakkı konusunda çalışma yapmalan 
talep edildi ve konuyla ilgili kanun teklifi hazırlanacağı yönünde 
taahhütler alındı. 

Kampanyanın etkisiyle gazete ve dergilerde akademisyenler 
ve yazarlar tarafından yüzlerce makale kaleme alındı. Böylece ge­
niş bir kamuoyu oluşturulması başarıldı ve grev hakkının verile­
ceği yönünde beklentiler arttı . Nitekim dönemin Çalışma Bakanı 
Hayrettİn Erkmen yıllar sonra anılarında, o sıralarda kendisini 
ziyaret eden sendika liderlerine grev hakkıyla ilgili kanun tasarı­
sını gösterdiğini, ancak "kendilerine grevdeki işçiyi nasıl besle­
yeceksiniz" sorusunu yöneiterek sendikaların mali güçsüzlükle­
rine işaret ettiğini aktarır. Bakan herşeye rağmen tasarıyı Bakan­
lar Kuruluna götürmüştür. Ama burada zamansız olduğu yönün­
de görüşlerin hakim olması, ardından da Başbakan Menderes'in 
tasarıyı zamanı gelince görüşürüz demesi yüzünden tasarı rafa 
kalkmıştır.84 

Ama Birlik'in grev hakkı konusundaki ısrarı hiçbir zaman 
bitmedi. Nitekim Birlik'in en son ve en görkemli etkinliği olan 
Saraçhane Mitingi'nin de ana talebi grev hakkının verilmesi ol­
muştur. 

Miting Girişimleri 

Birlik'in kuruluşunu takip eden yıldan itibaren Birlik'in ya da ona 
bağlı sendikaların çeşitli konularda birçok miting girişimi oldu. 
Işçi sınıfının güncel yakıcı meselelerini kamuoyu gündemine ta-

83 Konu hakkında şu kaynaklara bkz. Sülker, Türkiye'de Grev, s. 83-98 ve liSB 54-56, 
s.9-12. 

84 50'lerde grev hakkı mücadelesiyle ilgili aynntılı bilgi için bkz. M. Hakan Koçak, "Sa­
lonlardan Meydanlara Dogru 50'lerden 60'lara Işçi Hareketi Grev Hakkının Peşinde", 
Toplumsal Tarih, Sayı: 245, 58-62. 
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şırnak, örgütlü gücü göstermek için yapılması istenen mitingler 
siyasi tarafiaşmalar nedeniyle Birlik içinde tartışmalara da neden 
oldu. 

Birlik'in CHP güdümünde faaliyet yürüttüğü ilk evresinde 
DP çizgisindeki Mensucat Sanayi İşçileri Sendikası'nın işsizliği 
protesto etmek için Ağustos ı949'da yaptığı miting önerisi CHP 
yanlısı Birlik yönetimince reddedilmişti. Buna rağmen diğer sen­
dikalara çağrı yaparak destek arayışına giren sendika talebinde 
ısrarcı oldu. Valilik mitingi yaptırmamak için elinden geleni yap­
tı. Birlik basın bildirisi yayınlayarak bu mitinge karşı olduğunu 
ilan edecek kadar ileri gitti. Birlik başkanı Seyfi Demirsoy'a göre 
özellikle mensucat işkolunda artan işten çıkartmalar lş Kanu­
nu'na göre yapılıyorsa "kazanamayan patronun işçi besleyeme­
yeceği kadar tabii bir şey yoktu. "85 Sonuçta mensucat işçileri mi­
tingi gerçekleştirdiler. Mitingte işsizliğe neden olan ithalat rejimi 
eleştirildi, mensucat işkolundaki çalışma koşulları gündeme geti­
rildi ve işsizliğe karşı politika geliştirilmesi istendi. Sendika ger­
çekleşen miting yüzünden haysiyet kuruluna verildi. 

Birlik'in ya da ona bağlı sendikalann dönem boyunca düzen­
lemek istedikleri ve her seferinde hükümet ve valilik tarafından 
engellenen miting girişimleri işçi hareketi tarihimizin nihai başa­
nya ulaşamamış ama üzerinde durulmayı hak eden önemli ey­
lemleridir. ı 95 ı yılında, tekstil başta olmak üzere kimi sektör­
lerde yerli üretiminin zayıflaması ve büyük tensikatlara neden 
olan ithalat rejimi değişikliğine karşı, yerli üretimin desteklen­
mesi ve ithalatın sınırlandırılması taleplerini ifade etmek üzere 
gündeme gelen mitinge valilik tarafından izin verilmedi.86 

Tekstil ve Örme Sanayi İşçileri Sendikası'nın ı 952 Nisan'ın­
da yapmak istediği mitinge valilikçe izin verilmemesi ise mecliste 
sert tartışmalara olmuş, "sınıf mücadelesi hayaleti" karşısında 
anti-komünist ajitasyonun en sıradan örnekleri meclis kürsü­
sünden Çalışma Bakanı tarafından dillendirilmişti. Bakan Sarnet 
Ağaoğlu; mitingin yasaklanmasının, o sıralarda artan iş ihtilaflan 
ve grev hareketlerinin belli bir merkezden -Türkiye Komünist 
Partisi'ni ima etmektedir- idare edildiği yönündeki şüphelerinin 

"' Sülker, s.l40. 86 Sülker, s. 162-163. 
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ve miting talebinin de bunların devamı olduğu yönündeki kana­
atlerinin sonucu olduğunu söylemekteydi.87 Bakan komplo teori­
lerini ileri götürerek miting düzenleyicilerinin, yasaklama duru­
munda polisle çatışarak olaylar çıkarmayı planladıklarını iddia 
etti ve yasaklama kararını protesto eden sendika bildirisinden şu 
satırları okudu: "işçi vatandaş, emeğini istismar ederek sebepsiz 
yere işine nihayet veren iş verenlerin . . .  kanun bize bahşettiği hak­
ları vermekte ısrar eden türlü kaçamak yollarla alıştığı lahiş ka­
zancı yine sırtımızdan çıkarmak isteyenlere daha /azla göz yu­
mamayız' ve meclise dönerek sordu: "Işte arkadaşlar, bu satırlar 
okunduktan sonra haklı olarak soruyoruz: Nereye gidiyoruz? Sı­
nıf mücadelesine mi gideceğiz? Meydanlarda toplanarak sermaye 
ve say mücadelesi mi yapacağız?" 

Tüm bu yasaklarnalara karşın llSB'nin hak alma mücadele­
sindeki ısrarını yitirmediğini, "meydanlarda sınıf mücadelesini" 
sürdürme kararlılığını gösterdiği vurgulanmalıdır. 1953 yılında 
Zeytinburnu Çimento Fabrikası işvereninin sendikalı işçilere yö­
nelik baskılarını protesto etmek için 11SB tarafından yine Taksim 
meydanında düzenlenmek istenen miting de valilikçe türlü çaba­
larla son dakika da yasaklanmışsa da kentin o günkü manzarası 
işçi hareketinin kitle kapasitesini göstermesi açısından önemlidir: 

" 15 Mart sabahı erken saatlerde Istanbul'un en uzak semtlerinden 

kalabalık işçi gruplan şehre doğru ilerlemeye başladı. Vapurlar 

adam almıyordu. Sabahın ilk seferlerini yapan vapurlar Paşabah­

çe'den, Üsküdar'dan tıklık tıklım işçilerle dolu olarak yanaşıyor­

lardı . . .  Taksim meydanına giden bütün yollar polis ve jandarma ta­

rafindan tutulmuştu."88 

11SB'ye göre o gün hava muhalefetine karşın miting yerinde hazır 
bulunmak üzere gelen işçi sayısı tahminen 50-60 bin civarınday­
dı.89 O gün adeta sekiz yıl sonra yapılacak görkemli Saraçhane 
Mitingi'nin provası yapılmıştı. Yapılabilseydi erken bir Saraçhane 

87 TBMM Tutanak Dergisi, B. 69, 7.5. 1952, Cilt. 15 .  Dönem. 9, top.2, s.lOO. 88 Akis, 17 Ağustos 1957, s .17.  
89 IISB, 1952-1953, s.30. Bu miting girişimiyle ilgili ayrıntılı bilgi için bkz. Hakan Ko­

çak, "Işçi Sınıfının Uzun Taksim Yürüyüşü" , Toplumsal Tarih, Sayı: 185 (2009), 48-
53. 



Işçi Hareketinin Örgütsel Kapasite ve Ölçeksel Strateji Bağlamında . . .  

mitingi, Cumhuriyet tarihinin sendikal haklara dair ilk ilk büyük 
mitingi olacak, işçi hareketinin kendine güvenini artıracaktı.90 

1955 yılında bu kez bazı işverenlerin sendika başkan ve baş­
kan vekillerini sendikal faaliyetlerinden dolayı işten çıkartmaları 
ve işçiler üzerinden baskı oluşturmalarını protesto etmek için 
miting yapılması gündeme geldi.9ı 24 Nisan 1955 tarihinde ya­
pılması kararlaştırılan mitingden önce işverenlerle ve Bölge Ça­
lışma Müdürlüğü ile yapılan temaslar sonuç getirmemişti. Kendi­
leriyle ihtilaf yaşanan otuz kadar işverenle diyalog mekanizması­
nın kurulması için Valiliğin davetiyle bir toplantı yapıldı. Bu top­
lantıda olumlu ve umut verici sonuçlann çıkması, bazı işverenle­
rin ihtilafların çözümünde işbirliği sözü vermesi üzerine miting 
kararından vazgeçildi. 

llSB ve Siyaset 

I ISB kurulduğu andan itibaren her dönem siyasi çatışmaların 
odağında yer aldı. Yukarıda izah edildiği gibi kuruluş sürecinde 
dönemin iktidar partisi CHP'nin vesayetinde bir seyir izledi, DP 
yanlısı ve sosyalist sendikalar/sendikacılar Birlik içinde tam ola­
rak temsil edilemediler. Ayrılıklarla ve tekrar birleşmelerle yolu­
na devam eden Birlik'in 1 950'li yıllardaki yürüyüşü, içindeki 
farklı parti taraftarlarının çoğu kez partizanca diye nitelenebile­
cek tavırları nedeniyle gerilimli ve çatışmalı bir karakterde de­
vam etti. Birlik yönetim kuruluna seçilenlerin siyasi kompozis­
yonunda belli bir renk öne çıktığında diğer parti taraftarları eleş­
tirilerini artırdılar ya da Birlik yönetiminden istifa ettiler. Tüm iç 
gerilimlerine ve çekişmelerine rağmen llSB İstanbul'da işçi hare­
ketinin öncülerinin bir arada durmasını, ortak bir sendikacılık 
kültürü ve davranış biçimi geliştirmesine hizmet etti. 

llk döneminde CHP'li sendikacıların ağırlığını taşıyan Birlik 
1950 sonrası oluşan iklimde genelde DP'lilerin hakimiyetinde bir 
örgüt olarak varlığını sürdürdü. 1954-1 956 arası yaşanan görece 
daha etkin ve ortak mücadele evresi dışında tutulursa, Birlik 
içinde yaşanan siyasi çekişmeler istenen ölçüde güçlü bir sendi-

"" Çelik, s.2BO. 
'" IISB, 1954, s.62. 
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kal mücadele verilmesini de engelledi. 60'lara doğru ise Birlik si­
yasi bağlılıklar yüzünden iyice etkisizleşti. 

Birlik'in siyasi tarihinde, partizanca çekişmelerin ötesinde 
dönemin egemen ideolojileri anti-komünizm ve milliyetçilik te­
melinde gerçekleşen kitlesel mobilizasyonlar da yer tutar. llSB 
dönemin diğer sendikal yapıları gibi devletin resmi politika ve 
görüşlerinin taşıyıcısı olmaktan kurtulamadı. Anti-komünizm 
hep gündemde oldu. Örneğin Ocak 1957'de yapılan bir tlSB açık­
lamasında komünist ideolojinin "bir içtimai müsavat (sosyal eşit­
lik) ideolojisi değil emperyazlizmin ta kendisi" olduğu iddia 
edilmektey di. 92 1 954'ün son aylarında llS B tarafından bağlı sen­
dikalann temsilcilerinden oluşan bir grup sendikacı Kıbrıs'a gön­
derildi. Kıbrıs'taki Türk işçilerin komünistterin etkisinden uzak, 
milliyetçi çizgide sendikalar oluşturmaları ve bir araya gelmeleri 
misyonuyla gerçekleştirdikleri Kıbrıs gezisine katılan Cam-İş 
başkanı Hasan Türkay geziye dair izienimlerini sendikasının der­
gisinde yayınladı.93 Saldırgan bir milliyetçilik ve anti-komünizm­
le bezeli yazıda, Kıbrıs'lı Türk işçi birliklerinin temel amaçları, 
"kırıcı greviere gitmeyerek işverenleri e masa başında anlaşmak 
ve komünist sendikalarla mücadele etmek' olan bir federasyon 
oluşturmaları için yapılan çalışmalar anlatılır. Başkanının da ka­
tıldığı Kıbrıs gezisini izleyen günlerde bu havaya kapılmış oldu­
ğu anlaşılan İstanbul Cam-İş Sendikası, tlSB'ye gönderdiği bir 
yazıyla Kıbrıs'taki Türk teşkilatlarının ihtiyaçlarını karşılamak 
üzere, bir miktar bayrak ve Atatürk fotoğrafını temin ettiğini ha­
ber verdi. 94 

Sendikacı heyeti döndükten sonra işçilerin yoğun olarak bu­
lunduğu bölgelerde Kıbrıs Türktür Cemiyeti'nin (KTC) şubele­
rini açtılar. İşçilerin, sendikacıların hayli etkin biçimde içinde 
yer aldığı KTC'ler 6-7 Eylül Olaylarının psikolojik zemininin oluş­
masından önemli bir rol oynadılar. Tüm ülkeyi saran gergin at­
mosfer sonunda bir provokasyonla patıayarak 6-7 Eylül 1955 
günü başta Rumlar olmak üzere İstanbul'daki azınlıklara yönelik 
kitlesel bir saldırıya dönüştü. Bugün elimizdeki çeşitli kaynaklar 

92 Maden-lş, "llSB Komünizmi Tel'in Ediyor" , Sayı: 5 ( 12 . 1 . 1957), s.2. 93 Hasan Türkay, "Kıbns'taki lntibalanm",  Cam-Iş, Yıl: Sayı: 27(1 Ocak 1955), s. 1 ,  4 
91 KISA, "IISB'nin 4. 1 . 1955 tarih ve 1 1 28 sayılı yazısının karşılıgı olarak l .Cam-lş'ten 

Başkan Hasan Türkay imzasıyla 17 Ocak 1955 tarih ve 467 sayılı yazı." (IISB evrak 
kayıt tarihi: 17 . 1 . 1955, no: 1624). 
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hu saldırılarda işçiler ve örgütlerinin etkin ve yaygın bir biçimde 
yer aldığını göstermektedir.95 6-7 Eylül Olayları sonrası llSB as­
kerler tarafından basıldı ve mühürlendi. Birlik'e bağlı sendika­
lardan birçok yönetici tutuklandı. O sırada Birlik'in mali işlerin­
den sorumlu yöneticisi olan Ziya Hepbir llSB'ye yapılan baskını 
anımsar. Gece bir ciple evinden alınarak Birlik'in Beşiktaş'taki 
merkezine götürülen Hepbir yaşananları şöyle aktanr:96 

"Neyse bizi aldılar, cipe aldılar götürdüler oraya {Sendikalar Birli­
ğine/. Hiç unutmuyorum, rahmetli Seyfi'nin içerde bir odası vardı, 
onun oturduğu yerde bir albay oturuyor böyle. Silahı, tabanealı 
mabancalı filan, apoletler filan, ama ben Birlik'ten içeri böyle girip 
de, yukarı çıkana kadar hep Sirayla asker doldu, yukarı ka­
dar . . .  . {Albay] "Yahu arkadaş " dedi "ne var bu kasanın içinde " de­
di. "Va/la hiçbir şey yok " dedim, "makbuzlar var, para makbuzları 
var, aidat topluyoruz ya onların makbuzlan var " dedim, "başka bir 

şey yok " dedim. "Aç bakalım şu kasayı " dedi . . .  Böyle kocaman çe­
lik bir kasa vardı, demek ki ben paraları öyle koymuşum toplu ola­

rak, herhalde bir iki bin lira mı ne bir şeydi yani o zaman. Açtılar 
baktılar, tamam dediler, tabii kitap filan hiçbir şey yok. Allah bana 
yardım etti orda, parayı aldık, kapıyı kitledik, farkına varmadan 
cebime koydum parayı, tamam mı? Albay, tamam sen gidebilirsin 
dedi. . . .  Ertesi gün o parayı, hiç unutmuyorum, Beşiktaş'taki Iş Ban­

kası vardı, hemen götürdüm kendi adıma parayı ya tırdım orda. Ve 
dedim ki Seyfi'ye; "vaziyet böyle, böyle ". Ondan sonra biz götür­
dük Hasan Türkay da dahil, içerde yatan/ara para dağıttık.97 

Birlik bir süre sonra sıkıyönetimin kaldırılmasıyla yeniden açıldı 
ve faaliyetine devam etti. Ancak yukandaki tanıklıklardan anlaşı­
lacağı gibi etkin bir işçi örgütü olarak Birlik her zaman tehlike 
arz eden bir yer, potansiyel tehdit odağı olarak görüldü. 

llSB yönetimi l956'da sıradışı bir açılım geliştirerek tüm si­
yasi parti liderlerini Birlik'e çağırma, onları dinleme ve kendisini 

9' Dilek Güven, Cumhuriyet Dönemi Azınlık Politikalan Baglamında 6-7 Eylül Olayla­
rı, Istanbul: Tarih Vakfı Yurt Yayınları. 96 Ziya Hepbir ile 8-13 Mayıs 2008 tarihleri arasında yapılan görüşme (Aziz Çelik ve 
Mehmet Yılmaz ile birlikte gerçekleştirildi) . 97 6-7 Eylül l955'te yaşanan olaylar sonrası tutuklanan sendikacılardan birisi olan Ha­
san Türkay, o sıralarda Şişe-Cam Işçileri Sendikası başkanıdır. 

1 1 4 1 



Sınıf Sendika Siyaset 

doğrudan tanıtma imkanı sağlama kararı aldı. Hazırlanan sekiz 
maddelik muhtıranın da parti liderlerine verilmesi kararlaştırıldı. 
Karar iktidar tarafından eleştiriidi ve Birlik "siyaset yapmakla" 
suçlandı. Başbakan Menderes daveti kabul etmedi, CHP lideri 
İnönü ise 15  Şubat 1 956'da beraberinde bir partili grubuyla bir­
likte Birlik'i ziyaret etti. Ziyaret iktidar cenahından abartılı bir 
tepki gördü. Meclis kürsüsünde Çalışma Bakanı tarafından eleş­
tirildi, politik maksattı olduğu iddia edildi. Bakan, siyasileri da­
vet eden Birlik yöneticilerinin de muhalif CHP taraftarı olduk­
larını (o sırada Birlik başkanı olan Seyfi Demirsoy üzerinden) 
ima ederek, örtülü bir tehditte bulundu:98 

" Işçi haklan bakımından bilhassa işçi hayatı üzerindeki tesirleri 
bakımından, sendikacılığın gelişmesini biz de arzu ediyoruz. Bun­
lar bizim güvendiğimiz teşekküllerdir. Bunların temsilcileri vardır. 
Bu temsilciler bizim bağnmıza bastığımız işçilerimizin temsilcile­
ridir. Bu vatandaşlanmızı böylelikle, istemeden ve bilmeden poli­
tikanın tam ortasına getirmeleri tehlikelidir. Çünkü, mekanizma 
bizim elimizde değildir. Savcılık veya mahkeme kanuna dayana­

rak, bu teşekkülün politika ile ugraştıgı neticesine vararak, o sen­
dikayı kapatabilir. O zaman gayretlerimiz boşa çıkar. O halde bu 
gibi tezahürleri bir yana bırakmalıyız. Sendikalarımızın göster­
mekte olduğu samimi gayreti baltalamasınlar." (vurgu bize ait) 

Buna karşın Birlik yönetimi yaptığı açıklama ile kararının arka­
sında olduğunu duyurdu, geri adım atmadı.99 Birlik Başkanı De­
mirsoy yaptığı açıklamayla Birlik yöneticilerinin çoğunun DP ta­
raftarı olduğunu vurgulayarak Bakanın suçlamalanna yanıt ver­
di. 100 Sonuçta Çalışma Bakanı Mümtaz Tarhan sonraki aylarda 
sendikalara karşı olan tavrını giderek sertleştirdi. 

DP'nin 50'lerin ortalarından itibaren işçi hareketine karşı 
sertleşen politikasının başlıca göstergelerinden birisi sendika bir­
liklerinin kapatılması girişimi oldu. Çalışma Bakanlığı 1955 yı-

98 29 Şubat 1956 tarihli TBMM oturumu http://www.ayintarihi.com!LjNYZ/date/1956-
02-29 99 Cam-Iş, "llSB Siyaset Yapmadıkianna Dair basın Toplantısı yaptı",  Sayı: 41 (20 Mart 
1956). 

100 Işçi Gıicıi, "llSB'nin Basın Toplantısı, Birlik Başkanı Siyaset Iddiasını Reddeui" ,  Sayı: 
94 ( 16  Mart 1956), s.4. 
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tından itibaren birliklerin mevzuata uygun biçimde oluşmadıkla­
rı ve kapatılmalan gerektiği biçiminde bir tartışmayı kamuoyuna 
taşıdı. 1947'de kabul edilmiş olan Sendikalar Kanunu'nun 8. mad­
desinde yer alan şu ifade tartışmanın kökeninde yer alıyordu: 
"Sendikaların kendi aralannda kuracakları birlikler de bu kanun 
hükümlerine tabidir. Bu gibi birliklerin kurulabilmesi ancak bir­
liğe katılmak isteyen sendikaların mevcut üyelerinin üçte ikisi­
nin muva/akatına bağlıdır." 

O tarihe kadar sendikalann birlik, federasyon ve konfede­
rasyona katılım için düzenledikleri kongrelerdeki delegelerin üç­
te ikisinin aylan yeterli sayılır ve katılım işlemi Bakanlık tarafın­
dan da onaylanırken bu kez her türlü üst örgüte katılma şartı 
olarak sendikanın tüm üyelerinin üçte ikisinin onayı şartı aran­
maya başlandı. Bu teknik olarak son derece zor ve ağır bir ko­
şuldu. 101 Üstelik birdenbire kamuoyu gündemine getirilmesi de 
iktidarın biriikiere yönelik husumetinin bir sonucu olarak değer­
lendirildi. 

Birliklerin kapatılması için öne sürülen bir başka gerekçe ise 
ancak aynı veya benzer işkollarında çalışanların birlik oluştura­
bileceği teziydi. Nitekim Çalışma Bakanlığı llSB'ye gönderdiği 
yazıda bu iddiayı ortaya koyarak savunma istiyordu. 102 Oysa II.  
Çalışma Meclisi'nde bu konuda bir açıklık sağlanmıştı. Federas­
yonların aynı işkolundaki çeşitli sendikalann birleşmesiyle, bir­
liklerin ise bir bölgedeki farklı işkollanndan sendikalann bir 
araya gelmesiyle oluşmuş sendikal örgütlenme formlan olduklan 
konusunda bir mutabakat söz konusu idi. 103 Ancak birliklerin 
kapatılmasının gerçekte politik nedenleri vardı. Nitekim bu du­
rum Çalışma Bakanının meclis konuşmasıyla ortaya çıktı. Bakan 
bütçe görüşmeleri sırasında yaptığı konuşmada birliklerin "sınıf 
mücadelesi güttüklerini" iddia etti. 104 Aslında gayet doğal olan 
bu durum o yılların anti-komünist atmosferinde ağır bir itharn 

10 1  Konuyla ilgili o sırada kaleme alınmış eleştirel yazılar için bkz. "Sendikalar Kanunu­
nun 8. Maddesi Dair", Forum, 2.9.1955. Cahit Talas, "Sendika Hürriyeti Bizde ve 
Başka Memleketlerde",  Forum, 1 5 . 1 . 1957. 102 Çalışma Bakanlıgından Istanbul Işçi Sendikaları Birligi'ne 04.10. 1956 tarih ve 1045-
1 2-46 (l)/7986 sayı ile gönderilen yazı. Bkz. TBMM Zabıt Ceridesi, Devre X, Cilt: 14, 
Birleşirn: 3,  14. 1 1 . 1956 tarihli otururn, s.57. 103 
ll. Çalışma Meclisi Zabıtları ve Komisyon Raporları, Ankara: 1955, s . l l6. 

10"'  Forum, 15.3 . 1957, s.8. 
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olarak değerlendiriliyordu. l957'de Istanbul ve İzmir dışında ka­
lan birlikler kapatıldı. 105 Doğal olarak diğerleri kapatılırken bu 
iki birliğin kapatılmaması dikkat çekti. Görünen o ki bunun ne­
deni söz konusu iki birliğin o sıradaki yönetimlerinin DP yanlısı 
olmasıydı. Birliklerin kapatılması kararı sonraki yıllarda her plat­
formda eleştirilere uğradı. Türk-Iş'in l958'de gerçekleşen Mü­
messiller Heyeti toplantısında Sendikalar Kanunu'nun düzen­
lenmesi ve birliklerin faaliyete geçebilmesi talebi dile getiril­
di. 106 Aynı şekilde l959'da yapılan Mümessiller Heyeti toplantı­
sında da iki birliğin kapatılma kararı dışında tutulmasının yarat­
tığı "hukuki bilmece" den söz edildi ve hukukun bu tutarsız uy­
gulanış biçimi eleştirildL Diğer birliklerin de eşit hukuki mua­
meleye tabi tutulması istendi. 107 

Hem sendikalar hem de muhalefet partileri kapatılma kara­
rına karşı girişimlerde bulundular. Konu meclis gündemine ta­
şındı. Hürriyet Partili Bursa milletvekili Sabahattin Çıracıoğlu 
Çalışma Bakanının yanıtlaması istemiyle konu hakkında önerge 
verdi. 108 Yine Çıracıoğlu ve aynı partiden Kocaeli milletvekili Tu­
ran Güneş meclise birlikte, birliklerin kapatılma gerekçesi olarak 
gösterilen maddeleri değiştiren bir kanun teklifi sundular. 109 An­
cak sonuç alamadılar. Türk-Iş Başkanı Nuri Beşer ve Hasan Tür­
kay kapatılan birliklerin yeniden açılmasını sağlamak amacıyla 
Çalışma Bakanı Mümtaz Tarhan'ı ziyaret ettiler. Gergin geçen 
görüşmede anlaşma sağlanamadı (Türkay ziyaret sırasında Baka­
nın kendilerine "yüzünüze elek taktınız da mı geldiniz" dediğini 
aktarır) . Kapatılan birlikler ancak 27 Mayıs sonrasında açılabil-
d. 1 10 ı .  

1 05 Ayrıntılar için bkz. Ahmet Makal, Türkiye'de Çok Partili Dönemde Çalışma llişkileri: 
1946-1963. Ankara: Imge Kitabevi, 2002, s.303. 
Çalışma Bakanlıgı 1957 yılı ilkbaharında Kocaeli Bölgesi Işçi Sendikalan Birligi'nin 
kapatılması için yargıya başvurdu. Birlik'in avukatlıgını Turan Güneş, Sabahattin 
Çıracıoglu ve Hüsamettin Cindoruk üstlendi. Mahkeme, Kocaeli Birligini kapatmadı 
(Yıldırım Koç, "Demokrat Parti 27 Mayıs ve Işçi Sınıfı",  Teori, Mayıs 2010. 

ıo6 Belgelerle Türk-Iş Tarihi-1 (1952-1963), Ankara: Türk-Iş Yayını, 2002, s . l 3 l .  
107 Belgelerle Türk-Iş, s.197. 108 TBMM Zabıt Ceridesi, Devre X, Cilt: 14, Birleşim: 3, 14. 1 1 . 1956 tarihli oturum, s.57. 
109 Maden-lş, "Sendikalar Kanununun Tadili Için Yeni Teklifler Yapıldı", Sayı: 6 (26 

Ocak 1957), s.2 ve TBMM Zabıt Ceridesi, Devre X, Cilt: 16, Birleşim: 26, s.87. 
1 1 0 Yıldırım Koç, Türk-Iş Tarihinden Portreler (!),  Hasan Türkay'ın tanıklıkları, Ankara: 

Türk-Iş yayını, 1998, s. 101 .  
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50'lerin sonlarına doğru llSB'deki DP hegemonyası ağırlaş­
mıştı. Hükümete eleştiri niteliğinde çıkışlar engelleniyor ya da 
hoş karşılanmıyordu. Çalışma yaşamıyla ilgili hayati meselelerde 
suskunluk yaşanıyordu. Örneğin 1959 yılında gündeme gelen, 
Kollektif Iş Akdi Kanunu taslağının sanayi odalarına gönderil­
mesine karşın Birlik'e gönderilmemiş olması kamuoyunda eleştİ­
rilirken Birlik'in bu konudaki suskunluğu da aynca tepkilere ne­
den oluyordu. 1 1 1  Bu durumda bağlı sendikalar kendi adiarına 
açıklamalara, toplantılara yöneldiler ve Birlik'in işlevi zayıfladı. 
Öte yandan Birlik'in yetkili organlan toplanamıyor, kimi sendi­
kalar ise Birlik kararlarına uymama yönünde eğilimler gösteri­
yordu. 5-6 Mart 1960 tarihlerinde yapılan llSB kongresinde DP' 
nin müdahaleleri artık iyice belirgin hale gelmiş, Birlik'in önemli 
dört büyük sendikası (Maden-İş, Lastik-İş, Tesktil Örme Sanayi 
Sendikası ve Oleyis) bir biçimde tasfiye edilmiş ya da etkisizleşti­
rilmişlerdi. 1 1 2 Öteden beri bağımsız karakterini korumuş Basın 
Teknisyenleri Sendikası da dışlanan sendikalar arasındaydı. Yeni 
seçilen Birlik yönetimi hemen tümüyle DP'lilerden oluştu. 1 13 Bu 
noktada 1 960 ortalarında Türk-İş içinde başlayan ve 1967'de 
DİSK'in kurulmasıyla neticelerren gerilim ve ayrışma sürecine 
benzer bir sürece şahit oluruz. Dışlanan ve tasfiyeye uğrayan 
sendikalardan bazıları ayn bir Birlik arayışına girdiler, ancak di­
ğerleri bunu uygun bulmadılar. 

2 7 Mayıs Sonrası Birlik'teki Gelişmeler 

27 Mayıs askeri darbesi sonrası oluşan hava Birlik'e de doğrudan 
yansıdı. DP yanlısı Türk-İş başkanı Nuri Beşer'in istifasının ar­
dından gözler yine tanınmış bir DP'li olan Birlik başkanı Mehmet 
İnhanlı'ya çevrildi. Ancak İnhanlı ve beraberindeki Birlik yöneti­
cileri yeni rejime bağlılıklarını bildirmekte gecikmemişler ve 

1 1 1  Kim, 13 Mart 1959, s.26. 1 1 2  Kim, 23 Mart 1960, s.29. 
m Kongreyi yöneten Türk-Iş Başkanı Nuri Beşer, Başbakan Adnan Menderes'e, kendisi 

ve IISB Umumi Heyeti adına bir telgraf göndererek selam, saygı ve hürmetlerini ile­
tir. (Belgenin örneği için bk TVA. ŞYF.) Böylece DP'Ii sendikacıların neredeyse ritüel 
halini alan bu jesti Birlik adına da yapılarak siyasal aidiyet bir kez daha ilan edilmiş 
olur. Bu tür telgrafiar 27 Mayıs sonrası partizanhğın simgesi olarak yoğun eleştiri ve 
suçlamalara neden olacaktır. 
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tepkileri savuşturmaya girişmişlerdi. Oysa DP dönemi boyunca 
örgütte partizanca tutumlarıyla öne çıkan isimlere yönelik güçlü 
bir tepki ortaya çıkmıştı. llSB yönetimine sendikalardan ve işçi 
mümessillerinden telgraflar yağıyor, istifa çağrılan artıyordu. 1 14 

Gıda Sanayii Işçileri Sendikası, Yaprak Tütün El işçileri Sendika­
sı, Türkiye Su Işçileri Sendikası gibi bir dizi sendikanın genel 
başkanlan Birlik'e gönderdikleri yazılada sert istifa çağrılan yap­
tılar. Yazılarda llSB yönetimi "siyasi mülahazalar sebebiyle işçi 
davalanna karşı sırt çevirmek"le suçlanıyor, "memlekette doğ­
muş olan hür rejimde vazife göremeyecekleri" belirtiliyor ve Bir­
lik Idare Heyeti topyekün istifa ya davet ediliyordu. 1 1 5 

Bu tepkinin somut ifadesi Onlar ya da Idealistler olarak anı­
lan grup oldu. Aralannda hem SO'ler boyunca DP-CHP taraflaş­
masının içine yer almamış olanların hem de militan CHP'lilerin 
bulunduğu grup l l  Haziran 1960 tarihli bir ortak deklarasyonu 
Birlik yönetimine göndererek istifalarını talep etti. 1 16 15  Hazi­
ran'da benzer bir ültimatomu Türk-Iş yönetimine de ileten Onlar 
Grubunun "Birliğin bünyesine bir k en e gibi yapışarak yaşamaya 
çalışan kişilerin; pasif, çekingen, idare-i maslahatçı ve buram bu­
ram şahsilik kokan idare tarzlanna bir son verilmesi lazım geldi­
ğine tereddütsüz inanıyoruz' gibi son derece sert ifadeler içeren 
ortak metni Birlik yönetim kurulu toplantısında ele alındı ve 
benzer biçimde sert bir metinle yanıt verildi. 1 1 7 Birlik yönetimi 
deklarasyonculara, önceki yönetimlerde yer aldıklan için kendi­
lerinin de sorumlu olduğunu söylüyor, "Inkılap Hareketinin" ise 
tüm millete mal olduğunu belirterek yeni rejimin karşısında yer 
almadıklarını ortaya koymaya çalışıyorlardı. Sonuç olarak Birlik 
yönetimi istifa etmeyeceklerini, ancak seçimle gideceklerini dek­
Iare ediyorlardı. Birlik yönetiminin, Onlar Grubu aleyhine öne 

1 1 4  Kim, 22 Haziran 1960, s.30. 
115 Örnek olarak bkz. Gıda Sanayii Işçileri Sendikası Başkanı Zühtü Tetey imzasıyla ltSB 

Idare Heyetine gönderilen, 10.06. 1960 tarih ve l l l  sayılı yazı; Yaprak TütO.n El Işçi­
leri Sendikası Başkanı Hüseyin Uslubaş imzasıyla IISB Idare Heyetine gönderilen, 
1 1 .06. 1960 tarih ve 3/44 sayılı yazı; TO.rkiye Su Işçileri Sendikası Başkanı Cemi! 
Sermiyasoglu imzasıyla IISB Idare Heyetine gönderilen, 1 3.06.1960 tarih ve 21 sayılı 
yazı (TVA. ŞYF). 1 1 6  Söz konusu metin EK-I olarak verilmiştir. (Kaynak: TVA. ŞYF). 

1 1 7  17 Haziran 1960 tarih ve 68 sayılı IISB Genel Sekreteri Melih Dölen ve Başkan Meh­
met lnhanlı imzasını taşıyan !st. Basın Teknisyenleri Sendikası Genel Sekreteri Ihra­
him Güzelce'ye yazılmış yazı (TVA.ŞYF) EK-II olarak verilmiştir. 
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çıkardığı noktalardan birisinin; grubun içinde yer alan Zühtü 
Tetey'in, 1950 öncesi dönemde Birlik başkanı iken, dönemin Ça­
lışma Bakanına grev hakkı aleyhinde gönderdiği telgraf olması1 18 
partizanlığın hazin ve ironik tarihsel boyutunu gösterir nitelik­
tedir. 

Herşeye rağmen gelen tepkiler Birlik yönetimini zorladı, 4 
Temmuz 1960 tarihinde yapılan yönetim kurulu toplantısında 
başkan Inhanlı istifa etti ve yerine Petrol-Iş Sendikası başkanı Zi­
ya Hepbir getirildi. 1 19 Inhanlı kısa süre sonra bir grup sendika­
cıyla birlikte tutuklandı. DP döneminde meydana gelen Topkapı 
Olayları ve görev yaptığı IETT'deki partizanlık uygulamaları ile 
ilgili olarak suçlanıyordu. Ancak Hepbir dışındaki Birlik yöneti­
mi yerinde kalmıştı ve Hepbir de esasında DP'li ekip içinde yer 
alıyordu. Bu durumda muhaliflerin basıncı devam etti. Sonunda 
I l  Eylül l960'da 11SB olağanüstü kongresi gerçekleşti. Tartışma­
lar, karşılıklı suçlamalarla geçen gergin kongrede iki ekibin liste­
leri yanştı ve mevcut DP'li ekibe muhalif Idealistler Grubu seçi­
mi kazandı. 120 En yüksek oyu alan Tekstil ve Örme Sanayii Işçi­
leri Sendikası Genel Sekreteri Avni Erakalın Birlik'in yeni başka­
nı olurken; hayli yüksek bir oy alan Ihrahim Denizder yönetime 
DP'lilerin listesinden girebilen tek isim oldu. m Siyasi temeldeki 
çekişmeler, suçlamalar ve ihraç talepleri bu kongre sonrasında 
da Birlik'in gündeminden eksik olmadı. 122 

Öte yandan dönemin önemli gelişmesi, ağırlığını 27 Mayıs' 
ıan hemen önce 11SB içinde tasfiyeye uğrayan sendikaların ve daha 
sonra Idealistler Grubu içinde yer alarak Birlik yönetimine giren 
sendikacıların oluşturduğu grubun 1961 Şubat'ında Türkiye Işçi 
Partisi'ni (TIP) kurmuş olmalarıdır. Bağımsız bir işçi partisinin 
ilk düşünsel nüveleri l950'li yıllarda 11SB içindeki mücadele sü­
recinde oluşmuştu. Kurucular kadrosu da büyük ölçüde 11SB'nin 
l l  Eylül kongresinde işbaşma gelen yeni ekibi içinden çıktı. 1 23 

' ' " Petrol-Iş, Sayı: 50 ( l  Temmuz 1960), s.8. 1 1 ° Kim, 1 3  Temmuz 1960, s.3 l .  l ln TVA.ŞYF. IISB Anatüzügün Tadilatı Için l l  Eylül 1960 tarihinde Yaptıgı Genel Kurul 
Toplantısına Ait Zabıt Hülasasıdır. l l l  Kim, 20 Eylül 1960, s.22-23. l ll Kemal Sülker, Sendikacılar ve Politika, s.l93-197. 

" '  Ayrıntılar için TIP'i "IISB'Ii sendikacıların partisi" olarak niteleyen Aziz Çelik'in ça­
lışmasına bakılabilir: Çelik, s.371-376. 
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Partinin kurucu genel başkanı olan A vni E rakalın'ın durumu 
ise Birlik içinde yeni bir tartışmaya yol açtı. Birlik tüzüğündeki; 
"Birlik idare heyeti ve diğer organıara seçilen bir kimse siyasi 
partilerde faal vazife alamazlar. Aldığı tesbit edilen kimse Birlik­
teki vazifesinden af edilir" hükmünü gerekçe gösteren Petrol-İş 
llSB yönetimine yazılı başvuruda bulunarak Haysiyet Divanının 
çalıştırılmasını talep etti124 ve sonuçta Birlik olağanüstü kongre­
ye gitti. 2 Haziran 196l'de yapılan kongrede ana gündem TIP 
kurucu ve yöneticisi olan llSB'lilerin durumuydu. TIP'liler ana 
tüzüğün değişmesini ve sendikacıların partilerde yönetici ola­
bilmesini savundular ancak bu talep kabul görmedi. Yapılan se­
çimlerin sonunda Avni Erakalın yeniden llSB başkanlığına seçil­
di ve partideki görevinden ayrılacağını ilan etti1 25 ve ardından 
TIP'teki genel başkanlık görevinden istifa etti. Birlik'in sonraki 
evresinde gündemin asıl ağırlığı giderek başta grev ve toplu iş 
sözleşmesi haklarının kazanılması olmak üzere yeni rej imden 
beklenen gelişmelere doğru kaydı. 

Birlik başkanı Erakalın'ın yeni seçildiği sıralarda verdiği de­
meçte kullandığı "işçi vatandaşlarımızın yıllardanberi kangren 
haline gelmiş bulunan isteklerinin Devrim Hükümeti yetkilileri 
tarafından yerine getirilmesine çalışılacağına inancım tamdır" 
cümlesi 27 Mayıs hareketine duyulan güvenin ifadesiydi. 126 Dar­
beden beş ay sonra Milli Birlik Komitesi üyeleri İstanbul sendi­
kacıları ile tanışmak, onların görüş ve isteklerini belirlemek için 
İstanbul'a geldiler ve llSB'yi ziyaret ettiler. 127 Sendika toplantıla­
rına katılarak işçilerin beklentilerini karşılayacakları yönünde ta­
ahhütlerde bulundular. Ancak zaman ilerledikçe tüm taahhütlere 
rağmen, grev ve toplu iş sözleşmesi haklarını düzenleyen yasala­
rın çıkartılması için bir türlü girişimde bulunulmadığı görülünce 
Birlik bu konuda ciddi, sistemli bir çalışmanın içine girdi. Bu ça­
lışmanın görkemli sonucu ise 3 1  Aralık 1961 tarihinde yapılan 
mitingtir. 128 1961 yılının son günü İstanbul Saraçhane'de llSB ta­
rafından organize edilen miting Cumhuriyet tarihinin ilk işçi mi-

124 Petrol-Iş. 1 5  Haziran 196 1 .  s.8, 13 .  1 2 5  Ayrıntılar için bkz. Petrol-Iş Dergisi, 1 5  Temmuz 1961 ,  s.7. 
1 26 Işçinin Sesi, 26 Eylül 1960, s.2. 
127 Agralı, s.9 l .  
" "  Mitingle ilgili aynntılı bilgi için b u  kitapta yer alan "Türkiye Işçi Sınıfının Ayaga 

Kalkugı Gün: Saraçhane Mitingi" başlıklı bölüme bakınız. 
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ı ingi olarak sembolik bir anlam taşımasının yanı sıra kitleselliği 
i le de işçi hareketinin geleceğine dair umut yarattı. En az yüzbin 
işçinin katıldığı tahmin edilen ve bir türlü çıkarılmayan grev ve 
toplu sözleşme yasalannın çıkmasını hızlandırmak için düzenle­
nen miting güncel amacının da ötesinde anlamlar içermekte, işçi 
sınıfının hegemonik kapasitesinin genişlemesinde önemli bir dö­
nemece işaret etmekteydi. Mitingin açığa çıkardığı birikim dö­
nemin sosyalistlerini bile şaşırtan nitelikteydi. Mehmet Ali Aybar 
öncesinde yoğunlaşan işçi eylemleriyle birlikte mitinge ilişkin iz­
lenimini, " emekçiler sanki birden yüzyıllık uykulanndan uyan­
mış/ardı" sözleriyle anlatır. Aybar, miting alanındaki dev pan­
karttaki, "bizim de sözümüz van " sloganından çok etkilendiğini 
ve bunu güzel günlerin müjdecisi olarak gördüğünü yazar. 129 

llSB'nin Temsil Mücadelesi 

l lSB İstanbul'daki tüm sendikalan temsil etmedi. Ancak işçi ha­
reketine yön veren, görece büyük ve güçlü hemen tüm sendika­
lar Birlik'in içinde oldular. Birlik'in temsil ettiği kitlenin sayısal 
büyüklüğünü bilmek; sendikalann dinamik yapısı, açılan kapa­
nan, üye olan ve üyelikten çıkan sendikaların varlığı ve çok sağ­
lıklı olmayan kayıtlar nedeniyle kolay değildir. Yıldırım Koç ta­
radığı kaynaklara dayanarak Birlik'in 1957 yılında yaklaşık 1 5  
bin, l960'da ise 24 sendikaya bağlı yaklaşık 2 5  bin üyeyi temsil 
ettiğini hesaplamaktadır. 130 Ancak kanımızca bu sayılar hayli dü­
şüktür. Yapılan miting girişimlerine ve gerçekleşen mitingiere 
katılım düşünüldüğünde en azından Birlik'in hareketlendirebil­
diği işçi sayısının bu rakamlardan çok daha yüksek olduğu so­
nucuna vanlabilir. Birlik'in son döneminde sekreterliğini yapan 
Şaban Yıldız Haziran l 960'da hazırladığı bir raporda llSB'ye bağlı 
40 sendikanın aidat ödeyen 70 bin civarında üyesi olduğunu be­
lirtir. 13 1 Birlik'in 1958 yılında yayınladığı bir açıklamada ise 45 
sendikaya bağlı yüzbini aşkın işçiden söz edilmektedir. 132 

119 Mehmet Ali Aybar, Türkiye Işçi Partisi Tarihi-I, Istanbul: BDS Yayınları, 1988, s. 190. 
1 3° Koç, s. l 37. 
nı TVA. ŞYF. "IISB'ne Baglı Işçi Sendikalannın ve Idarecilerinin Halihazır Tutumu 

Hakkında Rapor" başlıklı ve 2 Haziran 1960 tarihli belge. 1 12 Maden-lş, "Işçi Sendikaları Birligi Işçilerin Isteklerini Ç.Vekiline Bildirdi" ,  Sayı: 3 1  
(28 Ekim 1958), s.3. 



SmıfSendika Siyaset 

Temsille ilgili önemli bir husus da sendikaların Birlik üyesi 
olabilme koşullarıydı. llSB'nin Haziran 1952 kongresinde tüzü­
ğüne konan bir madde sonraki yıllarda çeşitli gerilimlerin ortaya 
çıkmasına neden oldu. Ana Tüzükte yer alan madde şöyleydi: 

Madde-5· Işkolunda birliğe üye bir sendika varsa müracaatçı sen­
dikanın üye sendika ile birleşmesini temin etmeye çalışır. Bu bir­
leşme tahakkuk etmediği takdirde müracaatçı sendikanın birlik 
üyesi olmak için müracaatı kabul edilmez. 133 

Bu madde, kolayca anlaşılabileceği gibi sendikaların birleşmesini 
teşvik etmeye, böylece güçlü sendikalar oluşturmaya yönelik bir 
ilkeyi yansıtıyordu. Ancak bir süre sonra çeşitli nedenlerle yaşa­
nan aynınlardan dolayı sendikalanndan kopanların oluşturduğu 
sendikalar ya da yeni kurulan alternatif sendikalar bu madde ne­
deniyle Birlik'te temsil edilemez olduklarında ortaya yeni bir bir­
liğin çıkması söz konusu oldu. O yıllarda "ikinci sendikalar" ola­
rak anılan bu türden sendikalar; ya emek sürecinde denetirnci 
rolü oynamalarıyla diğerlerinden ayrışan usta/teknisyen konu­
mundakilerin temsil sorunlarını çözmek için ya da siyasi ve/veya 
kişisel çatışmalar nedeniyle yaşanan ayrışmaların sonucu olarak 
ortaya çıktılar. llk gruptakiler genelde " . . .  usta ve teknisyenleri 
sendikası" ya da " . . .  sanayi işçileri sendikası" gibi isimler aldılar. 
Bunlardan bazılarının bir araya gelmesiyle 1954'te Istanbul Müs­
takil lşçi Sendikalan Birliği oluşturuldu. 134 Müstakil (Bağımsız) 
Birlik çok dar bir kesimi temsil etse de zaman zaman hayli sal­
dırgan bir üslup kullanmaktan ve ihbarcılık yapmaktan geri dur­
madı. Çalışma Bakanlığına, zata mahsus ihbar mektubu göndere­
rek; meclise, Başbakana, Cumhurbaşkanına vs. mektuplar yaza­
rak diğer sendikaların hak arayışlarını siyasi amaçlı olarak nite­
ledi, ihbar etti. 1955 yılında llSB'nin başlattığı grev hakkı kam­
panyası karşısında aldığı tutum ise tuhaf bir sendikacılık anlayı­
şını yansıtıyordu. Konuyla ilgili olarak az önce sayılan devlet ze­
vatına gönderilen bir yazıyla Müstakil Birlik grev hakkının ve­
rilmesini doğru bulmadıklarını, kampanyaya karşı olduklannı 
bildiriyor, grev hakkının verilmesi işinin sorumluluğunu "her iş-

133 IISB Ana Nizamnamesi, İstanbul: Faik Paran Maıbaası, 1954. 
134 Konuyla ilgili ayrıntı için bkz. Sülker, 2004, s. 175-1 76. 
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te muvaffak olmuş hükümelimize ve muhterem büyüklerimize 
terk ediyoruz" diyerek yandaş sendikacılığın en ileri örneklerin­
den birini sergiliyordu. 135 Müstakil Birlik Başkanı Şevket Üstün­
soy yayınladığı bir açık mektup ile ltSB yönetimini suçladı ve 
dönemin modasına uygun olarak komünist imasında bulundu. 136 
llSB bu mektuba hastırdığı bir açık mektupla yanıt verdi. 137 Müs­
takil Birlik hiçbir zaman ciddi bir etki gücü yaratamadan varlığı­
nı sürdürdü ve ı 960 sonrasında da silinip gitti. 

ltSB işçi hareketinin ulusal düzeyde temsilinin sağlanması 
açısından da önemli bir yapı olmuştur. Daha kuruluş sürecinden 
itibaren işçi sınıfının ulusal düzeyde temsilini gündemine almış­
t ı .  tık kongresinde ana tüzüğünde şu maddeye yer vermişti: 

"Üyesi bulunan sendikaların ahenktar bir tarzda çalışmalarını te­
min etmek, üyelerinin münferiden yapamadık/arı teşebbüslerde 
bulunmak, Istanbul'da ve diğer sanayi bölgelerinde de teşkiiatsız 
işkollarında sendikalann kurulmasına önayak olmak ve sendika­
larla üyeleri arasındaki bağlılığın kuvvetlenmesine çalışmak. " 

Maddede ortaya konan niyet bir konfederasyonun gerekliliğini 
ima etmekteydi. Birlik kurulduktan sonra İstanbul'daki bütün iş­
<.;i sendikalarını bir araya getirernemiş ise de, çalışma hayatında 
etkin bir rol oynamağa çalışmış ve iktidar, İstanbul Birliğine özel 
bir ilgi göstermişti. 

İstanbul Milli İşçi Sendikaları Birliği, Ekim ı 950 başlannda 
çeşitli işçi sendikalan başkanlıkianna gönderdiği basılı bir mek­
tupta konfederasyon kurulması ihtiyacını dile getiriliyordu. O 
mektuptan bazı cümlelere bakalım: 138 

" . .  yurdun her tarafında teşekkul eden işçi sendikalan kendi ölçü­
leri içinde işçi davasının tahakkuku yolunda çalışmaktadır. Fakat 

1 1�, TVA.ŞYF. Mtıstakil Işçi Sendikaları Birligi Başkanı Rauf Gürer ve Umumi Katip Rah­
mi Deliorman imzalı, 1 .3 . 1955 tarih ve 48 sayılı yazı örnegi. 

' "' TVA.ŞYF. Müstakil Işçi Sendikalan Birligi Kurucu Idare Kurulu Başkanı Şevket 
Üstünsoy imzalı, 30.4 .1956 tarihli, "IISB Idarecilerine Açık Mektup" başlıklı matbu 
mektup. 1 1 1 TVA.ŞYF. IISB Idare Heyeti imzalı, 26.5. 1956 tarihli, Istanbul Sendikalar Birliginin 
Sendikaları Parçalayıcı Zihniyetin Temsilcilerine Cevabıdır" başlıklı matbu mektup. 

1 ııt Kemal S ülker. "Türkiye'de lşçi Konfederasyonlarının Kuruluş ve Görevleri" ,  Sosyal 
Siyaset Konferansları, Sayı: 20 (1969), s.66. 
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sendikalar arasında manevi bir bağdan başka henüz bir irtibat ve 
işbirliği mevcud değildir. Halbuki dava büyüktür ve hepimizindir. 

· Binaenaleyh, müşterek çahşmamız şarttır. Bazı sendikalardan aldı­
ğımız teklifler ve hadiseler artık memleket sendikacıhğının konfe­
derasyon haline gelmesini zaruri kılmaktadır. Bu maksatla bir tıi­
zük tasarısı hazırlamaktayız. Ve fikir ve almak üzere en kısa bir 
zamanda göndereceğiz. Ancak, önümüzde Çalişma Meclisi toplan­
tısı var. Bu fırsattan istıfade edilmek üzere bu toplantıya katılacak 
olan sendikalarınız temsilcisine bu hususta salahiyel verilmesini 
rica ederiz." 

Gerçekten de Anadolu'daki sendikalar, birçok olayda ltSB'nin 
öncülük yapmasını istediği için Birlik rahatlıkla ön çalışmalara 
girişmekteydi. Konfederasyon konusunda ltSB'nin harekete geç­
mesi üzerine Ankara Birliğinde de bir kıpırdama oldu ve Kasım 
1 950 sonlarına doğru Ankara'da toplanan sendikacılar da Anado­
lu sendikalarına mektupla başvurarak konfederasyon fikrini pe­
kiştirmeye çalıştılar. Böylece ltSB Türk-lş'in kuruluş sürecini 
başlatan yapılanma olarak tarihte yerini aldı. Sonraki yıllarda gö­
rünürde Konfederasyonla Birlik arasında kurumsal düzeyde bir 
gerilim yaşanmadı ama Istanbul kökenli sendikacıların ltSB için­
deki etkin çalışma biçimleri ve talepkar tutumları Türk-lş'in gö­
rece pasif tutumu ile hep bir uyumsuzluk gösterdi. Türk-lş pra­
tikte çalışma yaşamını ilgilendiren pek çok olayda Birlik kadar 
ses çıkaramadı, tutum alamadı. Kamuoyunu belirleyen ltSB'nin 
toplantı ve çağrıları oldu. 1961 yılı sonunda llSB tarafından or­
ganize edilen Saraçhane Mitingi ile ilgili değerlendirmesinde 
Türk-lş; bu tür toplantılardan beklenenin alınabilmesi için bun­
dan sonra benzer organizasyonların "Konfederasyon önderliğin­
de" düzenlenmesini ve "bağlı kuruluşların mutabakata varmadan 
harekete geçmemesini" isterken139 ltSB'nin atak tutumuna yöne­
lik örtük bir eleştiri de yapmaktaydı. Bu yukarıda izah edilen 
uyumsuzluğun bir yansıması olarak görülebilir. 

Do Belgelerle Türk-lş, s.26 l .  



Birlik Nasıl ve Neden Sona Erdi? 

l lSB yukarıda özedenen faaliyetleriyle işçi hareketinin dinamik 
öncüsü olmasına karşın giderek tartışma konusu haline geldi. 
1 950'li yılların sonlarında gelişen "milli tip sendikacılık hareke­
ti"nin savunuculanna göre birlik ve federasyonlar yerine ulusal 
düzeyde örgütlü işkolu sendikalannın oluşturulması ve bunların 
konfederasyon çatısı altında örgütlenmesi biçimindeki modele 
dönülmesi gerekliydi. 140 Bu durumda yerel sendikalar, dolayısıy­
la da yerel birlikler gereksizleşiyor ve merkezileşme talebine uy­
gun olarak Birliklerin Türk-İş'in yerel temsilciliklerine dönüştü­
rülmesi gündeme geliyordu. 1 950'lerin sonlarında milli tip sen­
dikacılık modelinde örgütlenmiş olan Maden-İş, Petrol-İş gibi 
sendikaların başarılı bir performans ortaya koydukları gözleni­
yor, bu da milli tip sendikacılık tercihini güçlendiriyordu. Diğer 
taraftan toplu iş sözleşmesi ve grev haklannın 1961 Anayasasın­
da yer alması ile sendikaların merkezileşme eğilimleri daha da 
yoğunlaşmıştı . Toker Dereli de bu hususa dikkat çekerek, sendi­
kaların 1960 sonrasında elde edecekleri toplu pazarlık ve grev 
haklarını daha etkili biçimde kullanmak için en verimli örgüt­
lenme yapısını oluşturmaya çalıştıklarını vurgular. 141 Türk-İş 
1961 Aralık ayında bir teşkilatianma komisyonu oluşturarak ye­
ni döneme uygun bir sendikal örgütlenme modeli arayışına giriş­
tL Komisyon bazı Avrupa ülkelerindeki (özellikle Almanya) sen­
dikalann yapısal özelliklerini de inceledikten sonra Türk Sendi­
kacılığının Teşkilatianma Planı başlıklı bir rapor hazırladı. 142 Ra­
por 15 Ocak 1962'de gerçekleştirilen Türk-İş Mümessiller Heyeti 
(Temsilciler Kurulu) toplantısında sunuldu. Rapor esasen milli 
tip olarak adlandırılan ulusal düzeyde örgütlü işkolu sendikacılı­
ğının temel oluşturacağı bir model öngörmekteydi. Raporun ko­
numuz açısından önemli noktası ise yerel sendika birlikleri hak­
kında getirdiği değerlendirmedir: 143 

140 Milli Tip Sendikacılık kavramı ve tartışmalan için bkz. Toker Dereli, "Milli Tip Sen­
dikalar", Türkiye Sendikacılık Ansiklopedisi, C.II, İstanbul: Kültür Bakanlıgı-Tarih 
Vakfı Yayını, 1998, s. 422-423. 1 4 1  Toker Dereli, Türk Sendikacılıgında Merkezileşme Temayülü ve Muhtemel Neticele­
ri" Sosyal Siyası Konferanslan, Sayı:l 7  ( 1966), s.48. 

142 Belgelerle Türk-lş, s.297 -302. 
1 4 3  Belgelerle Türk-lş, s.299. 
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"Mahalli Birlikler sendikalann çeşitli iş kollarını temsil etmeleri ve 
çeşitli görüş ve düşünüş/ere sahne olmalan ve mali imkansızlıklar 
sebebiyle sadece umumi konulara münhasır çalışmalar gösterebii­
miş/er bir nevi sendikalara yük hüviyeti taşıdıklan için gerçekten 
lüzumlu birer teşkilat şeklinde mütala edilmemişlerdir. Gerek top­
lu sözleşmenin gerekse grev hak ve hürriyetinin muhtar sendikacı­
lık prensipleri karşısında mahalli birliklerin vazifelerini bilirmiş 
üst teşekküller olarak sendikacılık tarihimiz[e} mal ede[ile}bilme­
leri gerektiği kendisini hissettiren bir !üz um halindedir." 

Görüldüğü gibi komisyon yerel birlikleri; farklı işkollanndan sen­
dikalan örgütledikleri, içlerinde fikir çatışmalan yaşandığı ve mali 
olanakları yetersiz kaldığı için gereksiz görmektedir. Ayrıca yuka­
nda da belirtildiği gibi toplu sözleşme ve grev haklarının bağımsız 
işkolu sendikalan tarafından kullanılması gerektiği düşüncesi ha­
kimdir. Komisyon raporu konfederasyon içinde tartışmalar yarattı. 
Daha çok federasyon tipi sendikal örgütlenmeler içinde yer alan­
lardan itirazlar geldi. Sendikalar arasındaki ihtilafları gidermek 
için yeni bir komisyon oluşturuldu ve bu komisyon da Türkiye'de 
sendikaların milli sendika haline gelmeleri ve kafa-kasa birliği esa­
sına göre Türkiye çapında örgütlenmeleri gerektiği ilkesini benim­
sedi. 22-29 Ocak tarihlerinde Ankara'da yapılan Çalışma Meclisi 
toplantısı sırasında toplanan Türk-lş Mümessiller Heyeti komis­
yon raporunda yer alan öneriye uygun olarak birliklerin kapatıl­
masına ve yerlerine Türk-lş'e bağlı Bölge Temsilcilikleri kurulma­
sına karar verdi. Bölge Temsilciliklerinin öncelikli görevi ise, her 
işkolunda yer alan sendikalann ulusal işkolu sendikası çatısı al­
tında birleştirilmesi ve böylece benimsenen yeni modele göre sen­
dikalar oluşturulmasıydı. tık etapta oluşturulacak altı Bölge Tem­
silciliğinin finansmanı ICFTU tarafından sağlanacak, bir temsilci­
lik ise Konfederasyon'un kendi olanaklan ile oluşturulacaktı. 144 
llSB'nin o sıradaki başkanı olan Avni Erakalın kapatılma kararıyla 
ilgili şu değerlendirmeyi yapar: 145 

144 Dereli, Türk Sendikacılıgında, s.49. l Mart 1961 itibariyle ICFTU iki yıl sürecek bir 
projeyi başlattı. Proje çerçevesinde 40 bin dolar bir yıl içinde kullanılmak üzere 
Türk-lş'e verildi. Ayrıca iki araç temin edildi. Bunlarla bölge temsilciliklerinin etkin 
bir çalışma yürütmesi hedefleniyordu. Bu belli ölçülerde saglandıysa da sonraki yıl­
larda bölge temsilciliklerinin yetersizlikleriyle ilgili eleştiriler de eksik olmadı. 

14' Avni Erakahn ile 3.3.2007 ve 10.3.2007 tarihlerinde yapılan görüşmeler (Aziz Çelik 
ile birlikte). 
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"Sendikalar Birliği bizim sevgili arkadaşlanmızın da o ylarıyla ka­
patıldı. Çoğunluk yoktu. Birlik kapatılmayacaktı. Bütün birliklerin 
kapatılmasının amacı; aslında Tük-Iş'in her geçen gün biraz daha 
yozlaşan, ne derlerse desin/er, tutumu karşısında, özellikle Saraç­
hane Mitingi sonrasında Istanbul Sendikalar Birliği'nin çok daha 
aktif rol alması olasılığı, birliklerin ön plana çıkacağı görüşü vardı. 
Bence kanaat oydu. Iktidarla işbirliği yapılarak birlikler kapatıl­
mıştır. Işçi sınıhnın pasifize olması, politikaya yönelmemesi amacı 
güden belirli sağ odak/ann veya Türk-Iş yöneticileri girdiği kaygı­
larla birliklerin kapatılmasına imza atmış/ardır. Birlikler bu yüz­
den kapatılmıştır. Zoruma giden çoğunluk olmamasına rağmen bi­
zim birlikte yürüdüğümüz TIP'i kurduğumuz arkadaşlanmızın da 
parmak kaldırmasıdır . . .  

Ancak şunu söyleyeyim, Istanbul Sendikalar Birliği'nin kapan­
masına da en son ben oy kaldırdım, muhalefet etmeme rağmen, oy 
kaldırdım ama bunda da muhalefet ediyorum, korkum var, endi­
şem var. "Bu konuda acele etmeyelim ", "Bak A vni başkanlığı bı­
rakmak istemiyor" gibi görüş/ere saptırabilirsiniz, hiç öyle bir der­

dim yok. Ama dedim "bence acele ediyoruz ". Şaban Yıldız bir an 
bir tereddüt etti. O da katılınca ben tek kaldım. Sonunda "peki" 
dedim ben de. 'Mademki çoğunluk katılıyor. Ben de katılıyorum ' 

dedim. Yani muhalefetim bu ölçüde oldu." 

O yıllarda sendika uzmanı olarak çalışan ve TİP yönetiminde de 
görev alan Sina Pamukçu da birliklerin kapatılmasının TİP'in ge­
lişimi üzerindeki olumsuz etkisine işaret eder. 146 Pamukçu'ya gö­
re, birlik başkanlan arasında TİP'in büyümesi için çalışanlar, onu 
destekleyenler varken, atanan Bölge Temsilcileri paralarını Türk­
Iş'ten aldıklan için TİP'e karşı çıkar olmuşlardır. 

llSB Yönetim Kurulu Türk-lş Mümessiller Heyeti'nde alınan 
kararı 9 Şubat l962'de gerçekleştirdiği toplantıda kabul etmeye 
karar vermişti. Birlik'in sekreteri olarak görev yapan Şaban Yıl­
dız, Seyfi Demirsoy'a gönderdiği bir mektupta, tartışmalar sıra­
sından Avni Erakalın'ın Anadolu'daki diğer birliklerin Türk-lş ka­
rarına uymayacağını savunduğunu, buna dayanarak da Birlik'in 
kapatılmasına muhalif olduğunu, ancak sonunda olumlu oy kul-

' "'" Aziz Çelik, Sina Pamukçu lle Sendikalı Yıllar, Istanbul: Tüstav/Sosyal Tarih Yayınla­
rı, 2010. 
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lanmak durumunda kaldığını aktararak Erakalın'ı teyit eder. 147 
Yıldız'a göre Erakalın yanında yer alan bir grup sendikayla bir­
likte tartışmayı sürdürmeye eğilimlidir. 148 Savunduğu temel ar­
güman Temsilciliklerin, Birliklerin işlevlerini yerine getiremeye­
ceğidir. Erakalın Türk-Iş tarafından atanan temsilciler formülü­
nü antidemokratik bulmakta, hiç değilse temsilcinin ilgili ilde­
kilbölgedeki sendikalar tarafından seçilmesini önermektedir. Şa­
ban Yıldız'ın önerisi ise; Birlik Yönetim Kuruluna benzer işlevi 
olan, Bölge Temsilcisinin sevk ve idaresinde toplanacak istişari 
nitelikte bir kurulun oluşturulmasıdır. 

Birliklerin kapatılması konusunda kapsamlı eleştiriler geti­
ren sendikalar da vardı. Bunlardan birisi olan Askeri Işyerleri 
Gölcük Harp Sanayii Işçileri Sendikası, Türk-Iş'e gönderdiği ya­
zıda mevcut sendikalann 16 işkolu sendikası içinde birleştiril­
mesini ve birliklerin kapatılmasını tepeden inme, aşırı bir hare­
ket olarak nitelemekteydi. 149 Türk-Iş yönetimine "birlikler yerine 
ihdas ettiğiniz 6 bölgedeki 12  temsileiyi tüzüğün hangi maddesi­
ne göre lcra Heyeti marifetiyle tayin ediyorsunuz" diye soran 
sendika 27 Mayıs öncesinde birliklerin kapatılmak istenmesine 
karşı durulurken, bu kez üst örgütün atayacağı temsilciler aracı­
lığıyla aynı şekilde baskıcı bir tutum almasını eleştirmekteydi. 
Kapatılma karannın sendika özgürlüğü ilkesine uygun olmadığı 
vurgulayan sendika, ortaya konan gerekçeleri de inandırıcı bul­
mamaktaydı. Gölcük Sendikasına göre birliklerin yeterli faaliyet 
göstermediği argümanı geçersizdi, çünkü aynı yorum pekala 
Türk-Iş'in kendisi için de yapılabilirdi. Özellikle de Saraçhane 
Mitingi'nin llSB tarafından düzenlendiği, Türk-Iş'inse böyle bir 
miting düzenleyemediği vurgulanmaktaydı. Sonuç olarak birlik­
leri güçlendirerek yaşatmak gerektiği ifade edilmekteydi. 

147 TVA.ŞYF. Şaban Yıldız imzalı "Kardeşim Seyfi" hitabıyla gönderilen 19.2. 1962 tarihli 
mektup. 148 Şaban Yıldız bu sendika(cı)lar arasında Kemal Türkler (Maden-lş), Nejat Karacagil 
(lstinye Gemi), Ahmet Muşlu (Şekerli Sanayi) ,  Ali Demirsel (Ilaç ve Kimya Sanayi) 
ve Motorlu Taşıt Işçileri Sendikası'nı sayar. Tevfik Nejat Karacagil de IISB'nin kapa­
tılmasına Kemal Türkler, Bahir Ersoy gibi sendikacılann karşı çıktıklarını amınsar 
(Çelik, s.270). 

149 Petrol-Iş, Ulusal Sendika Hakkında Görüşler, Istanbul: 1962; içinde Askeri Işyerleri 
Gölcük Harp Sanayii Işçileri Sendikası Idare Heyeti imzalı 24.4.1962 tarihli rapor, 
s. 1 l .  
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Ancak yapılan tüm itirazlara karşın, birliklerin kapatılması 
ve yerlerine Türk-İş'e bağlı temsilciliklerin açılması politikasının 
dönem içinde sendikal hareket içinde genel kabul gören hakim 
yaklaşım olduğu anlaşılmaktadır. Türkiye sendikacılığı için çok 
yeni bir döneme geçiş aşamasında merkezileşme eğilimleri hege­
monik bir görüş halini almış, örneğin o yılların ünlü sosyal siya­
setçiterinden Ferit Hakkı Saymen'in IL Çalışma Meclisi'nde dile 
getirdiği " tek sendika bir adım daha atılırsa mecburi sendikaya 
J;Ötürür . . .  ondan sonra hükümete tabi sendikadıl' itirazı fazlaca 
taraftar bulmamıştır. 

Türk-İş'in Türkiye'deki sendikalan her bir işkolunda güçlü 
tck bir sendikada örgütlemeyi sonraki yıllarda da tüm çabalarına 
karşın başaramamış olması ise işin bir başka yanıdır. 1960'lı yıl­
larda artan merkezileşme eğilimlerine rağmen hem federasyonlar 
hem de işyeri veya bölge temelinde çok sayıda sendika varlığını 
uzun süre devam ettirmiş, ayrıca Konfederasyona dahil olmayan 
birçok sendika da olmuştur. 1967'deki DİSK ayrışması ise tek 
sendika politikasını tamamen geçersiz hale getirmiştir. Sonuçta 
60'ların başında büyük ısrar ve enerjiyle ortaya konan merkezi­
leşme politikasının başlıca "mağdurunun" birlikler olduğunu söy­
lemek yanlış olmayacaktır. Varlığını sürdürerneyen yegane sen­
dikal örgütlenme formu birlikler olmuş, özellikle de bunların en 
parlak örneği olan llSB tarihe karışmıştır. 

llSB son kongresini Beyazıt'ta Rüyam Salonunda 10 Mart 
1962'de gerçekleştirdi. Kongreden önce Türk-İş Başkanı önce Bir­
lik'in Yönetim Kurulu toplantısına katılarak, sonra da 4 Mart'ta 
üye sendikaların başkanları ile ortak toplantı yaparak fesih kara­
rının alınması için ikna süreci yürüttü ve geçilecek Bölge Tem­
silcilikleri sistemi konusunda bilgilendirmede bulundu. Sonuçta 
kongreye sunulan çalışma raporunda yönetim kurulu, delegeleri 
Türk-İş'in kararına uymaya ve Birlik'in feshedilmesine karar 
vermeye davet etti. 150 Raporun ilginç bölümlerinden birisi o sı­
rada gündemde olan grev hakkının elde edilmesi meselesinin Ça­
lışma Bakanı Bülent Ecevit'in eline bırakılmaması yönünde Türk­
İş'e yapılan uyarıdır. Kuşkusuz Birlik'in bu son raporunda en 
güçlü vurgularla ele alınan konu 3 1  Aralık'ta yapılan Saraçhane 

150 TVA.ŞYF. llSB 1 .7 . 1961-10.3.1962 Devresi Çalışma Raporu. EK-III olarak verilmiştir. 
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Mitingi'dir. Raporda yer alan " 15 Mart 1953'te yanm kalan açık 
havada toplanma hasretini gidermenin zevki" ifadeleri Birlik'in 
işçi hareketinin belleği olarak da gördüğü işlevi ortaya koyar. 
Önceki bölümlerde aktardığımız onbinlerce işçinin toplanmasına 
rağmen baskıyla engellenen 1953 Taksim mitingi girişiminin 
önemi ve anlamı da böylece bir kez daha açığa çıkmış olur. 

Rapor şu dokunaklı cümleyle son bulur: 

"Son söz olarak söyliyeceğimiz, hükmi şahsiyet olarak ortadan 
kalkacak olan liSE'nin manevi bir güç olarak daima yaşayacağı ve 
işçi haklarını içten ve dıştan gelecek her türlü taarruza karşı sa­
vunmaya devam edeceğidir." 

11SB ve Birlikler Hakkında Değerlendirmeler 

Yıldırım Koç yerel yatay örgütlenmeler olarak tanımladığı birlik­
lerin işkolu temelindeki federasyontarla rekabete girmesinin ve 
toplu sözleşme düzenine geçilmesinin birliklerin gelişmesine en­
gel olduğunu vurgulamaktadır. 15 1 Koç'a göre birbirlerini tamam­
layacak bu iki örgütlenme alanı birbirine rakip haline getirilmiş; 
bu da Türkiye sendikacılık hareketinin bütününe zarar vermiştir. 

Aziz Çelik seçimle oluşan ve oldukça özerk ve etkili yapılar 
olan yerel sendika birliklerinin kapatılarak bunlann yerine ata­
ınayla göreve gelen bölge temsilciliklerinin kurulmasını Türk­
İş'te önemli bir konsolidasyon sağladığını belirtir. 152 Böylece 
Türk-Iş sendikal hareket adına konuşan tek otorite haline gel­
miştir. Yazara göre bu bir yönüyle devletihükümet karşısında işçi 
hareketinin gücünü artırsa da diğer yanıyla örgüt içi farklı veya 
radikal taleplerin soğurulmasına, yumuşatılmasına ve "tehlike­
siz" hale getirilmesine neden olmaktadır. 

Sosyal siyaset yazınımızın klasik eserlerinde sendikal örgüt­
lenmede merkezileşmenin/tekleşmenin güçlü biçimde destek­
lendiği görülür. Bu durum genel olarak birliklere yönelik olum­
suz bir yaklaşıma da neden olmuş görünmektedir. Alanın önemli 
isimlerinden Toker Dereli'nin birlikler konusundaki genel yakla-

1 51 Yıldınm Koç, Türkiye Işçi Sınıfı Tarihinden Yapraklar, Istanbul: Ataol Yayıncılık, 
1992, s . l4l .  

152 Çelik, s.33 7 .  
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şımı olumsuzdur. Birliklerin "bünyeleri icabı siyasi tesiriere karşı 
çok hassas olduğu" değerlendirmesinde bulunur153 ve çok partili 
sisteme geçiş döneminde bu siyasi etkilerle partizanca yaklaşım­
ların parçalayıcı nitelik taşıdığını vurgular. Yazar ilginç bir yo­
rumla; amaçlarını gerçekleştirmek için gerekli ekonomik baskı 
olanaklanndan yoksun bırakılan sendikaların birlikler aracılığıy­
la kendilerine yeni faaliyet sahası buldukları tezini geliştirir. Ay­
rıca birliklerin konfederasyon tarafından yapılması gereken et­
kinlikleri yaparak Türk-Iş'in gelişimine engel olduğunu iddia 
eder. Rosen da Dereli'ye benzer bir yorumla birliklerin daha etki­
li bir rol oynamalarının başlıca nedenini sendikaların sınırlılıkia­
rına ve belli bir bölgede siyasi basınçların karar mekanizması açı­
sından taşıdığı öneme bağlar. 154 Bu yapıların, hem sendika yöne­
ticilerinin siyasi basınç oluşturmak için hem de işçilerin desteği­
ni kazanmak isteyen politikacılar için odak noktası haline gel­
diklerini saptar. 

Cahil Talas da 1970 başlarında kaleme aldığı eserinde birli­
ğin artık Türk sendikacılık hareketinin yapısı içinde yerini yitir­
diğini saptar. 155 O sırada yürürlüğe girmiş bulunan 1 3 1 7  sayılı 
kanun ile mevzuattan da çıkarılmış olan bu model yazara göre, 
csasen o günkü toplu sözleşme düzeni içinde işlevini kaybetmiş, 
sadece tarihsel önemi olan bir model haline gelmiştir. 

Yerel birliklerin kapatılması ve yerlerine Türk-Iş Bölge Tem­
silciliklerinin açılması kararı bugün bile tartışılan ve yerel emek 
hareketi dinarnizınİ açısından ciddi sonuçları olan bir karardır. 
Günümüzde aşırı merkezileşmiş ve büyük ölçüde içine kapalı 
yaşam sürdüren, ulusal düzeyde örgütlü işkolu sendikalarının 
egemen olduğu yapıda, yerel dinamikleri harekete geçiren, daya­
nışmayı işkolu/işyeri ayrımını aşan derinlikte, somut biçimlerle 
ortaya koyan yerel birliklerin önemi ve gerekliliği güncel arayış­
ların konusunu oluşturmaktadır. Yatay düzeydeki bir örgütlen­
me modeli olan yerel sendika birliklerinin işçi hareketimize sağ-

ı ·ı ı  Toker Dereli, Fonksiyonel Analiz ModelVTürk Sendikacılığıncia Teşkilat Bünyesinin 
Teorik Bir Açıdan Tahlili, Ikilisat Fakültesi Mecmuası, Cilt: 24, No: 3-4'ten Ayrı Bası, 
Istanbul, 1966, s.43. 

ı ·,.ı Summer Maurice Rosen, "Labor in Turkey's Economic Development ", PhD Thesis. 
Massachusetts Institute of Technology, Department of Economics and Engineering. 
1959. s.445. 

, ., ., Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara: Ankara Üniv. SBF Yayını, 1972, s.290. 
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ladığı dinamizm, yerel düzeyde deneyim paylaşımı, yerel düzey­
deki eylem kapasitesinin güçlenmesi gibi etkenler açısından bir­
liklerin son bulması olumsuz sonuçlar doğurmuştur. Ulusal iş­
kolu sendikalannın büyük ölçüde toplu sözleşme odaklı müca­
dele stratejileri temelinde merkezileşmeleri eğiliminin olumlu bir 
kapasite yarattığı söylenebilir ancak eylem kapasitesi açısından 
yerel örgütlenmelerin sağladığı birikim feda edilmiştir. 

Nitekim işçi hareketimizin birliklerin kapatılmasından son­
raki uğraklanna bakıldığında yerel dinamiklerin rolünün önemi 
birçok olayda görülmüştür. 1 966 Paşabahçe Grevi sırasında 
Türk-lş'in merkezi düzeyde geliştirdiği işveren yanlısı tutuma 
karşı tavır alan sendikalann büyük ölçüde İstanbul merkezli olu­
şu, grevi fiilen sürdüren Grev Koordinasyon Komitesi Başkanı 
Ziya Hepbir'in Beykoz kökenli bir sendikacı olarak Kristal-İş'le 
kurduğu köklü yerel ilişki ve kent düzeyinde gerçekleşen etkili 
sınıf dayanışması kanımızca söz konusu yerel dinamiklerin öne­
mine işaret ederler. Aynı olayda Bölge Temsilcilik Bürosunun 
Türk-lş tarafından Kristal-lş'in yanında duran muhalif sendikala­
ra kapatılmak istenmesi, o sıradaki Bölge Temsilcisi tsrnail Top­
kar'ın yaşadığı sıkıntı ve gerilimler vb. de kanımızca llSB gibi ye­
rel bağımsız bir örgüte olan ihtiyacı farklı açıdan ortaya koymak­
tadır. 156 Keza 1 5-16 Haziran 1970'de yaşanan büyük işçi hareke­
ti, 1989 Bahar Eylemleri olarak anılan işçi yürüyüşleri dalgası vb. 
komite, şube platformları vb. yerel düzeyde örgütlenme formla­
rının önemini ortaya koyan örnekler olmuştur. Günümüzün iyi­
ce zayıf düşmüş işçi hareketi açısından da toplu sözleşme sendi­
kacılığını ve konfederasyon ayrımlarını aşarak hak alma/hakları 
genişletme temelinde mücadele yürütecek yerel birliklerin varlığı 
kritik önemdedir. 

lşçi sınıfının kapasitesinin temelinde; onun karşılıklı destek, 
toplu eylem gibi pratiklerinin doğurduğu kolektif niteliği yatar. 
Böylece işçi sınıfı örgütlerinin ve örgütlenme ve eylem pratikle­
rinin sınıf oluşumundaki yeri önem kazanmış olur. Sınıf kapasi­
tesi zaman ve mekan içinde gruplaşmanın harekete geçirilebildi­
ği örgütsel ve kültürel kaynaklann gücü olarak tanımlanabilir. 157 

1 56 Konuyla ilgili aynntılı bilgi için bkz. M. Hakan Koçak, Cam ın Işçileri Paşabahçe Işçi­
lerinin Sınıf Olma Öyküsü, Istanbul: Iletişim Yayınlan, 2014. 

1 57 John Urry, Mekanları Tüketmek, Rahmi G. ögdül (çev.), Istanbul: Aynntı Yayınlan, 
1999, s.92. 
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Sınıf kapasitesinin; içsel (sınıfların güçlerini harekete geçirme 
yeteneğine işaret eder) ve hegemonik (sınıfın düşmaniarına kar­
şı; izole etmek, sindirmek, bölmek ya da grev yapmak gibi amaç­
ları yerine getirebilmek için kullandığı imkan ve fırsatiara işaret 
eder) düzeylerine işaret eden Therborn'a göre; bu hegemonik 
kapasite yalnızca bir politik önderliğe atfedilmemelidir, aynı za­
manda sınıfın tüm sosyal ilişki ve pratiklerinde de ortaya ko­
nur158 Lembcke, sınıf kapasitesi yaklaşımının emek tarihi çalış­
malanndaki hakim bakışta önemli bir yöntemsel kırılma yarattı­
ğını ve bir zaman-mekan matrisi oluşmasını sağlayarak daha di­
yalektik bir emek hareketi analizine imkan sağladığını belirler. 1 59 
Bilinç gibi soyut ve spekülatif niteliği ağır basabilen bir ölçüt ye­
rine kapasite gibi daha somut ve gözlenebilir bir ölçütü emek ta­
rihine bakarken kullanmak nesnellik düzeyini artıracak bir yak­
laşım olarak görülmektedir. 

Istanbul Işçi Sendikaları Birliği'nin yaklaşık 1 5  yıllık öykü­
süne baktığımızda işçi sınıfının örgütsel kapasitesini yükselten 
bir yapı olduğunu rahatlıkla söyleyebiliriz. tlSB sınıf mücadele­
sinin ölçeği konusunda hem egemenlerin hem de işçi hareketi 
aktivistlerinin sezgilerini doğrular niteliktedir. Birlik'i ilk oluştu­
ran sosyalist sendikacılar da, vesayet altında yeniden inşa eden 
CHP'liler de ve sonraki aşamada onu sahiplenen farklı görüşler­
den sendikacılar da Istanbul düzeyinde bir işçi hareketinin yara­
tılması ve sürekli kılınmasının önemini anlamışlardır. Egemenler 
için bu ölçek işçi hareketi üzerindeki hegemonyanın tesisi için 
gereklidir; tersinden Birlik'in militan öncüleri için de işçi hareke­
tinin daha etkili bir örgütsel kapasiteye kavuşması için Istanbul 
ölçeğinde bir birlik yaşamsal önemdedir. Birliklerin kapatılması 
hak temelli, mücadeleci bir sendikacılık yerine toplu sözleşme­
lerle sürdürülecek ücret talebi ağırlıklı bir sendikacılık anlayışı­
nın hegemonya kurma sürecinde geliştirilen bir ölçeksel müda­
hale girişimidir ve başanya ulaşmıştır. Aşırı derecede merkezi­
leşmeyi dayatmak özlenen güçlü sendikacılığı da getirmemiş, 
1967 DISK çıkışı bu hegemonik süreçte yaşamsal bir kırılma ya-

"" Göran Therborn, "Why some dasses are more successful than others" , New Left 
Review, Sayı: 138 (1983) ,  s.40. 

1 '" jerry Lembcke, "Class Formation and Capacities: A New Approach to Study of Labor 
and the Labor Process", Berç Berberoğlu (Ed.), The Labor Process and Control of 
Labor içinde, London: Praeger Publishers, 1993, s.8. 
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ratmıştır. Süreci dip akıntıları ve fay hatları üzerinden okudu­
ğumuzda DISK kırılmasının tarihsel köklerinin llSB deneyimine 
dayandığını görebiliriz. Bu hem tarihsel aktörler olarak öncü 
sendikacıların her iki oluşumdaki sürekliliğinde hem de sendikal 
anlayış oluşturan deneyimlerin ve bunların değerlendirilme bi­
çimlerinin benzerliğinde gözlenebilir. DISK çok büyük ölçüde 
taşıdığı istanbul sendikası niteliğiyle mekanda biriken deneyim 
ve kültürün mirasçısı olmuştur. Sanırız günümüz Türkiye sendi­
kacılığı l 2  Eylül'ün "güçlü sendikacılık" şiarıyla oluşturduğu ka­
tı rejimin içinde barajlar, keskin işkolu ayrımları, aşırı merkezi­
leşmiş ve bürokratikleşmiş işkolu sendikaları cenderesinde kıv­
ranırken llSB'nin yarattığı; yerel dinamiklere dayalı, yaşadığı iç 
çatışmalara karşın samimi, dayanışmacı eğilimleri güçlü ve mü­
cadele öncelikli sendikal deneyimi yeniden değerlendirrnek du­
rumundadır. 
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SınıfSendika Siyasel 

Ek: I 

!at6nbul , ll. 6 . 1960 

!stanbul !ggi Sendikaları 
Birlil!i !dere Heyeti 

B e s i k t a 

Uzun bir ilevreOenberi Sendikeler Birli!\i gibi önemli bir teşek­
külün baş ınd3 bulunrnek �ere�ini omuzlarııııze yüklenmi� olmakla beraber bu §ar­
efli vıı zifeyi, maalesef, bazı kügük hesaplar ve §ahsi endişeler sebebile lGyıkı 
veçhile yürüte!>edii'liniz, bütün Istanbul ! g <;ileri lle bizzat kanninizin bildijti 
ink�rı çok gü s; bir gerçek mahiyetindedir. 

Türk�yenin bütün ıııilesseselerin;!e birden baglıy<ın ciddi inkilan v e  
tasfiye hareketine uy::ır:ık, bütün bu inkllll.bı ve tasfiye hareketini kendi saharı­m da dahi tatbik etmel<1 yıllardanberi Birlilı;in bünyef\ine bir i:ene gibi vapı,oe­
rak ya§amaya s;,al1§an kigile:rin; Pasif, �ektiıgen, idaref-' maslsh.atçı ve burSm :::ı 
buram şahsilik kokan idare tarzıarına bır son verilmesı lAz:ı.m geldi�ne tered­
dütsüz inanıyoruz. 

Maziniz ve bugüne kadar i§ba§ında geçen tuturııunuz ile Sendikacılık 
anlayı�ınız , Türk İ§giBinin hayatında be§ laması rıııilitemel gergek inkil!lba ayak 
uydurabile cek ve istikbsl için ufak bir ülııi t verel:>ilecek vasıfta olmed� cihet­
le,  Birlik idare Heyeti üyeli!ıinden toptan i stifa ederek, yerinizi, yedeJelere 
terketıııenizi, aşal!ıda imzaları bulunan biz 9 sendika ba§kBnı sizlerden talep 
ediyoruz. 

!st . Tekstil ve Örme Sanayi İ§gileri Sen. Bıık. !st . Oleyis Sen. Beşkanı 
r.:ustafa Çiçek Bahir Ersoy 

'"'" ,.,.,, ,.,7' �,::ı:,. '"'"'"'' , ... ,., Zöbtü Tetey Kemal Türkler ' 

:!:st. Besın Tek.ı:>en. Gn. Sek. !braMm Güzel ge
"'"\ 

�.)/ 
Türkiye LAstik-İ§ Sen. B§k• 

�V 

.....,...,� 
!st. Yaprak Tütün İ§. Sen. B§k• 

Hüseyin Usluba§ 

J1.P�i.f 
Türkiye Şekerli SEınayi-İ§ Se.n. B§k. 

if i;& 
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, I S T A I'Il B U L  
l;çl Sendikal" ı Birliği 

F•şıitta�. 5lnan pi1}il k.öpril.ı4 Sok. 23 

Ek: II 

171 alV1lJ60 

��·� 12.. 
J- �· · . .  � 

.İbrahiııı GUzeloe iot .Dus�n �eknisyenlcri Sendikneı Genel Sekreteri 
!iotıir 
11/6/1960 te.rib ve 294 v·,rlcle ıio.ıu 'l'aahUtlU moktublL'1UZa Cv. Yukan.de. tarih w mAlrası )'llZ1lı ve �lushfa Çiçek,llahi.:r trıwy, Ceınil Sernıi,r...so-ı.;ıu,ZUb\il ".L'etey,K� '.L'lll'klor,tbr:ıhilıı tıU>ıclce11!Uruıy1n Uıılubıı.ş1 Rizo. Kuaa ve lı..'mıet Mw}ıu'nı.uı inı..,:J. arıyle t;e;ı:yin ediltı:1!i bul nan ookt ı.tbı.ı...us• İdılro lle:r•etiıd:ı:lf! 1:5/6/1960 t •rihli toplunU<wıda. oltwıdu ııe oili:al«<H edildj. Wdal'o ''e;ır'eU$1 İdıti.a ettıLI·liniZ Slb1 va:ıı:ı..t'esil:d l.1l;?1la. veçMlc ;vllr'J i;e� iae, bunda I&;� ıı..r• ot;i.ıııiziıı oldu(;u lı:ıa4ar .bun<lnl:ı öncold.. İM.ro l!ey • etıer:iıiı:izdo 9azi1'e gllren Bizl<rin ve :Sir� u;y;;si bul.unruı SendilmJ.an,.. mzın C& Jıatam vaya tı.eSU.i.�eti oli!II'ID1 tabiid.ir. 2-lrııo.lap hr'-�t1 ,İdare <:ey•eti:!iz1n l:mı<m.tı.nea hOJ>iıUzin. :Nrk "Ulet!zıin maıı oJJ:ıı;ı:.ıt>ız-. Bunun a�Ç:ı.k :li'adCii:l. tlilli :l;irlik l:.oeıiteııi l'lıı.şlı;am -� Goncr..ı :ı,w.ın Ce-w.U GUrsel' itl  yayın!� ıııütoaddi.t tobliı;l.e:ı."l.nila yer altıış bir h; J:i.'wt 11l;en.ıten;ıinize ver-> ı:ıı.ıay-jlln bil' zU=e:ro =1 etı>ed� E'lrlP bir id<lia ol ·;ıTJı: l;;wş:ı.lırı:ılı;t,..y:ı.z. " l'asfiye Jlw.--eketihr,don rıe�-i kıtwtetı:ıek ili• tadiftil'li:i dct:'D. eç:ı.l< bir Uııruılı lıd�Urseniııı İdıırc li.:ıc• etini.zi ır.e=ı.ın ot­ıllş olursıım.ı:ı. !lirll;;in Dlln;;o:ü.rıde Idnre l�<ı�·•ctiıdti •t.ono• t;;7>i.ı:i ilc vıı­ııı.flınıdırın:tın:ı.z, Şahsiyet 0lııra ve ld.ıı 9\Uı.ı:ı:-ıma lı1L\ı."1SS& mtlh�.t<rphı:r:ı.mızın dU� tlllt'Jnii eısene uuznn.a!ı:att:ıms:ı. ç�kı:ıelı: i ster-�. -

:5-İdıı.re �r•etimizi trıı:;l.:U eden 21 lşçi llZ'�'"�aıı:ı.sn L2 si. 1lir11 Ln.üı z:I.Jı :).15/m�rt./;;lfC tr.rlhlııde al.-tettu;ı. aoı: koıı,;;ı'cde İdare ıJey•ctinde ID: ılefa v=i:fe ald:ıf:l.m tob-ik edeı:ıiyecek lı:acbı.r iıl.nlytjnluıi;rot ıre intiJ.;ns al""'- <l.uy-6Ule.n�-ıe ıııiloeil'i.Cl!l Gizl.e:rin nrzul'o'.n.na ııya:rak iüare :�;ret .zi.:tin taoııınU hiS bir .n;ce1'3'9t de1U &;&1\anıedon i:!;tit'2T- d!ı.vet etııteııiz • b.UT'-'I:Itbtu"'-'!:1" ş.�hsi• ynt y, p"cl iat.ıyenlııri.n ld.ı:ı oldıı,'unu o:rtı>ya lroynn açık bir vcsilı:a ole.n meJr,.. tu'bımw: l'lirU · i.ıüziıı ibre� variei ta:rilı.i. h ir ne:l.huıı olarak kı:ı.l".caktu. 4-J'..ı.ltlln bu Ol>"l'le:ra �en, Mi! U Dirl.ik Koı:ıi.t<>ısiııiJı ynyınlad$ tcbli'i;J.orJ.ıı ı'5J.b. al tı.n<la )N)piıııi%.in el ele vtırerok ıa<;ı;ıterek dıtvam.zı yl.irUt­ıııek ve t•.>rısil etti(� İ!lç.1 ldtleııine f�dııı.lı olmcl<hr. Yoka:ı aksi di<gllner.l• ıpenc.lorne.nbcr:i. eıı>ıı:ık �rak laırdll{;u:nuz ve i.izP.:rinde Utial.i.kla durdı:ı{�.ı<:ıuz tçç1 t(ışki.l.ıttı::ı.r:ı.n:ı prurçuln:ı:ll'll<tan buf}lcn bir �c y�;:ı.y;.ı.cr1ttu-. 
. Bi).};naaa bu lı:omı U:Nriııdo he.ssas1yetlo <.'ura.n 1dı:ı.ro lle_ •ctiıüz t Ieşki.U.t.11\l:U'Wl pı>rçıalamıa.·· •.m. ıı.ıııil olaaalı: bu g:l.b:l. hiasi bar<>ketl.eri:a bir ta rz.i'a. bır.;l;;,;r::ü; blrliJ> ve bor-.ıı.b'fll'l.ilı: vıılıdeti i')'inıle teııısil et tiı;iı31ıı nıı.mm vı:ı tc:::Ls ve fed � �gi kı;ır,)eşlorL-dze fcydalı olıı�a Sial.erl. davet ed�>r.i: 

Yı.ıkar:ldan bori izahınn qall.�t:!. .. ?.-ruz oolıeplo:r vo birliğiı:::l.z:in Aoo. niz>li::!!"2.:.0:li9 h!lkü::ue:r:l çıırçe�ei dı ,;:ı.ruı ç:Ucruı ..rırunuzun iaafınu in� ol.rv.<l.ı b= 1SeÇi!!ll.e iıt:ıaş:uw {;<ll.Cil. i<la.re h�y• ot.:L"liz aıı.e&-'.4: :ıeç:1mlo t.et:U<lı!Jjtırclıile eei(:i hwml'lu.nu ıslı.le:rıı bil.IU.r=ı:tckl.e aü;tn b ım.zıı :.ıUtıooşiriz. fb.;tC11Cll""ıt"..l.Zlr1. • Cc.rıc :;f.:kretor :ıı..�:pn f.lel lı ·· ıon _,/ ııcl"!�l!lt ""ıı.tıunlı)'. 
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Sım[ Sendika Siyaset 

Ek: III 

İSTANBUL !ŞÇİ SENDİ�LARI . ' BİHLlÖİ 
1-7-1961---10-2._.,- 1962 
. .. • DEVRESI 

��=========�===������=���E�=�===;====�==�== 

Saygı de�er delegeler 
Basın liJ.ensuplar:ı. 

Misafirler. 
İ stanbul İşçi Sendikaları Birli� ' nin ilk Gen� Kurulunun ya­

pıldığı 28 .Mart . l948 tqrihi üzerinden 14 yıl geçniş bulunuyor.Bu ondört 
yıl z•.rfında rıcnl •,ketiı:ıiz tek partili ,çok pl\rtili rednlar ve bir İlıtillll 
devri geçimi şti r .  Çe� i ;;li siyMi p"rtilerin bütUI\ çoıbnlnrına rP.ğr·ıen bu 
köklü çın�r, fırtınqlRrn , k?.s ırgalara naydP� okunasını bilniştir.  

Siyo.set cMb".zlnrının per.ondel.,ri , politika soytP.rıl11rının çe­
şitli oyunlarına her deVre iş başında bulunan gerçek sendik�cıların inan­
lı dirct�eleri karşı durnuş ve 14 yıl önce açıl�n bnyr� elden ele bu gü­
ne kadRr gctiril�iştir . 

Kurucu SendikRl ·,r dışında , bu gün r.ıevcut bütün S endikaların 
doğuş v� gelişnelcrinde , Federasyon ve Konfederasyon fikrinin aşıl�sında , 
Işç inin şuura k'lvuşturul!11lsındn ve bir İşçi sınıfının nevaudiyetinin urm­
r.ıi efk<�ra k�bul ettirilnesinde inkAr kabul etnez payı bulunan Istanbul İşçi 
Sendikaları Birliği ı nin şer�fli ç.qlışnnlc=ı.rınA. 1 Ttirk-İş Terısilciler Meclisi 1 

nin 22-29/0ca.k/1962 tl'.rihli topl.«mtısınd'l vcrdil;i karl'.rın ışığı altında 
son vornek v�zifesi si z kıynetli delegelere tevdi edilniş bulunM�ktadır . 

İdare H.yctiniz Türk-İş Temsilciler Meclisinde nüzakere ve ka­
bul edil2n t�şkilatlr� tas�rısının �irliklerin feshine dair karArını d� 
lmte alarak esnsez:ı nor:ıal olar<tk c.art ıı.yında yRpılnası gerel<en kongrede 
birlil;in feshini s�vunflayı pr�nsip olarak uygun bulrıuş ve kararını vermiş­
tir . Bunu mtit�akıp basındıı. ve sendikal8xda Türk-İş Bölge Tensilciliklerinin 
seçin t�zları , görev v� yetkildrinin ne olduğu �çıklannanış bulunnası ve 
di�er Birliklorl� Federasyonların TUrk-İş Teşkill\tlaill'la plllnını uygul=a. 
yönünde bir harekete geçtikl�rinin enaresi d�i görülnenesi ilc , Birli�in 
derhal feshi ve Bölge Tensilciliklerinin işe b�şlP:k�sı arasında boşluk 
oldu� tPidirde durunun ne olacRğı hususunda beliren endişelcrin izalesi 
için Türk-İş' ten aydınl�tıcı . bilgi ieteill'!esine ve İ stanbul ' a  gelcce6i öğ­
r�nilen Türk-İş Başk-�nının ld�re B�yeti toplantısına davetine kllrar veril­
�ıştir • .  Konfederasyon bu konuda bir tanin yayınladı�> gibi TUrk- Iş Başkanı­
da he!'l Ide.re Huyetirıizi n  toplantıaınd11 bulunnuş hemde 4 .Mart . 1962 pazar günti Birlik lokali nde Üye Sendikalarx başknnlarının nüşterek toplantısın­
da izahat vererek sorulan eualleri cevaplandırr.ıış ve gelenlerin göri.işleri­
ni nlmştır. 

Türk- İş Tensilciler naclis inin toplantısında iştirak etmiş bu­
lunan Sendikn Başk�nl�rının ve siz kıynetli delege arkadaŞlRr>nızın oll'.yla­
rı sü zgeçix�en geçirerek , Türk S ndikali zninin ve İşçi sınıfının geliş­
r:ıesıni tenin edı::cek olan Idare lieyt>tirıizin görüşline uygun kararı verece�i­
nize inanıyoruz . 

�Ryın delegeler, 
. . Gerek sizler gerekse Sosyal �eseı�ı�rıe ilgili çevrelerce pek 

ıyt bilinrwkle beraber , e on sekiz aylık devreni z zarfında yapabildi�imiz 
çalışnaları kendi!'ıi zi övrıek veya ycrilncru zc· vesile t�şkil emek için değil 
sadece özet halinde de olsa tRrihe bir rapor halinde devretn�k �sadı ile 
kalene l'.lnayı uygun bulduk . 

---��§����---
Bu devr� ��fında Birliğin toplayıcı çalışo�ları dikkatten 

k�ÇDRdıgı gibi , evvelki devrel�rde aidat öder.ı�di�i için ihraç edilniş bulua �n bir kıs� sendiknlarla , yani kurulan veya �vvelce kurulu bulunan ikinci 
sendikalardan bl'l.zıları Birlijı;inizc üye olnak için mürncaatta bulunnuşlar­
snda, evvelki raporunuzdadn dikkatı çektiği�iz gibi AnatüZÜğünüzUn 6 ncı 
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(2)  
maddesi tadi l edilnerıiş bulundt.ıgu için b u  'te.iı>pierl. 'dikkate alınnanıştır . 
Bu tutur.ıun b illıassa ayni işkolundaki s ··ndiknll'\rın birleştiril�rek kuvvetU 
sendikalar hcline geti rilnesi ltizuc�una inanıldığı bir zananda , Grav ve Ko­
llektif akit Kanunlarının tatbikatı da dikkate alınarak değiştirilnesi ge­
rektiğine inanıyoruz . Bundan sonra Birliklerin feshi dolayısıyle bu göre -
vin Türk-İş ve dolayısıyle te5silciliklerine düştU�nü hatırlatnayı bir 
vazife biliri z .  

. Bu arada , yaptı�ımız çrrlışr'8larla , Uyeniz HRller Meyva ve Sebz e _  taşı-
ma Işçileri Sendikasının ,Müskirat ve Gıda Federasyonuna katılnasını , Istan­
bul Lflstik !şçiler� S�ndikasının , Türkiye LAstik-İş S endikasına iltihakı­
nı sağladık . Deri-Iş Ile Beykoz Deri Mamulleri İşçileri Sendikasının bir -
leştirilMesi için yapılan telkin ve çalışnalar· noyvelcrini vernek üzaredir. 

Teşkil�tların Kongre hazırl ıklarınA ve çalışnalarına devanlı yar -
dırncı olunmaya çalışılnış , �reu eden tcşkil�tlara her bakından el uzatıl�uş 
kongreler t'<kip edilrrıek sur�tiyle , hi zipleşncltr ve çatışn.ln ;· _. . oldtı-
ğu nispette önlenilniştir. ! .. � .... � .. ..  ; .. �..:m 

- - -��!:!:�- -
TAR I H  V A K FI 

Geçen devre raporuc�uzda ifade edildi�i üzere kongr�y��tcakıp !n­
gilizce liso.n kurs ların,� h"'ftad•. ıki giln oltııık U zere bnşl?.!li'UŞ , 20 kişi ile 
başlayan kurs ZAr�Jli� , Caleb�l ,rde z�i nasreflnrı kRrşılanak üzere talep 
edilen çok cüz ' i  bir miktar para veeilesiyle rağbetini knybetrıiş buna r�­
men bir ay evveline kadar kalruılarla d�rslere d�van edilrı.iştir 

Üyeaiz ÜskUdar Y�prak TUtUn ve İşleMe evleri İşçileri Sendikasının 
takdirle karşıladığınız konfranslarına bil fiil katılıruuı ş , diğer Uye sendi­
kaların h�zırl�dıkları e�itin seniner ve · konfransları izlenmiştir • .  H�lk 
E�itin ç�lışnalarına devam olunmuştur. 

--����!-��!§���!-

Türk-İş tarnfınd�n görşler alınmak Uzere teşkilAta gönderilen TALAS 
Grev ve Toplu Sözleşne Kanuntasarısı en inee teferuatına kadar tetkik cdil­
miş , ilio adruıları ve İşç i dostu hukuk flÜŞavirleri ile kıyoetli Sendika ida­
recilerini zin nilşterak çalışnaları sonucu !s tanbul Sendikalarının Grev ve 
Kollektif akit kanunu hakkındeki görüşü bir tasarı halinde hazırlanarak 
Türk-Iş ' e gönderilıoiş , Be.sın yolu il ed e görUşürıU z efkArı ur.ıu:!iyeye aksetti­
rilniştir. 

Ole_ğanüstU kongreden evvel Annyasanın Milzakerel•ri esnasında Grev 
ve Toplu sözl�şl"le il>J ilgili 4ı . na�dede nt::vcut 11İstisnP." kt>lirlesine kcır­
şı Birlik olarak �österdiğioiz reaksiyonun ne kadP� hnklı olduğunu geçenler 
de yapılan "Çıüışna Meclisi" nU zakereleri gösterrıiş bulunrıaktadır . Çalışna 
Meclisinde AnayRsadaki rıuğlflk ifadel�ri kendilerine kalkan edinen Işveren­
lerin, Grev istisnalarını ne hale getirdi�ini nilşahade et�enin i zdirabı 
içindeyi z .  Bilindi�i üzere "Mill1 Güvenlik ve Anne nenfaatı"solagnı ileri 
sUrülerek , Sulh anında de.hi Milli Müdnf:l!a işyerlerind.o grevin yasak edilnek 
istermesi bir yana , Milli SP.vunnaya b,glı Dikin evleri , Su ,ra�ktrik iatih­
sal ve da/!ı t ll!l işleri ; Un de!ıirnenleri . ve fırın ışçileri d:Uıi Grev hakkın­
dan yoksun kılınmak istenniştir. TUrk Işçisinin mukkaderatını , ç 9şitli siya­
si partilerden zaman z�� çıkan Grev �lehtarı çatlak sesler� , Işverenlerin 
geniş taarruz kanpanyalarına ra�nen , Saniniyetinin gerçek olup olnadı�ı 
(Grev ve Lokavt tasarısının nart ayında neolise sevkedilnesinin, Çalışna 
Meclisinde karRrlaştırıldı�ından işçi yararına dahq geniş şekilde�verile­
ce�ine dair vaadine istinaden) yakında anlaşılacak olan Çalısna Bakanı 
BUle.!lt_ �cevit • in eline bıralmanın dS�l olnadı�ın.ı,.baş ta Türk- Iş olmaK 
ıfiiiTe İşÇ-i 'Siini:IIIfiı.l?.nilınllils:üı ve ı Tiil 'tenas yolu ile Millet Meclisi ve Sen,.toyu ,huldsa ıınuni efkllrı hazırlB!:'P.sı ve ikaz etnesi ger�kti/tine 
!stanbul Işçi SendikP-ları Birliği olanur son bir kerı' daha işaret etoeyi 
vazife biliyoruz . Aksi takdird e , atı alan Üsküd�rı g�çtikten sonra Baş ve 
dizlerinizi dövnek hiç bir anlan t�şınıyacak , sosyal adaletin teessüsü , ik­
tisai'i dtiz�nin d\!zeln•sini. beklcnck bir hHylll olacaktır. 



SınıfSendika Sı)'asel 

(3)  
----�����!�g-��!-������--

Birlik idarecileri ve ücrvtli k�drosu ol�ak,üye sendikalarımızla 
işverenl�ri arasında çıkan ihtiltfları halctnek için SP.rfettiginiz v� top­
luluğu teşkil eden eizl"rin ve İst,nbul İşçisinin pek iyi bildilli çabaları 
tekar teker zikrctnekle v�ınızı �lnıyecalıı z ( Ki bunların erasında TQbnil 
T?Jıliye ile Deni zcilik Bankası arasındeki ihtil�f ,Bu iftilafın başlangıcı 
ve Grev ' le sona ernesi .arasında geçen nerhaleler, Yapı KoopBratifleri Konf­
rensının toplanmas ı ,  15 işkolunda toplarrnıyan Asgari Ucr<t Koniayanları­
nın acele toplannası ve acele karar vernesinin tenini ı Ş iş� ve -Can İşç ileri­
nin ücret neselel�ri , Tekel işyerl erine hit3p eden S�ndikalarının aidatıarı­
nın bordrodan kesilneneei, 27 neyısı ntit�akıp Siyasi sebeplerle işten ç ıka­
rılan işçiler, bunlarle ilgili basın toplantıları ve Basının daina İşçi ne­
seleleri Uzeride dikkatlarının çekilnesi ve ilgilennelerinin tenini gibi 
işler çoktur) Bunlar arşivl��inizde nevcut yazışnalar ve gazete küpUrleri 
ile Türk-İş ' e  devredilecektir . 

��alık Miiig?�--
Birli�ini z , Anayasada yer alan Grev ve Toplu sözleşne hakkının Kanun 

haline getirilcesine dair bir hareket görülnanesi Uzerine Ununi efk�rı ay­
dınlatnak ve HükUnetin Grev ve kollektif aki t kanununu meclise na zanan 
ve na şekilde s evkcdece�ine ��ir bir açıklana y�pnasını tenin neksadı ile 
3 l .Aralı k - 1961 pazQr günU Taksin ' de bir açık hava nitingi yapnaya karar 
veroiştir . Basın yolu ile Menleket ve Dünya halk efkarına intikal eden 
uzun çalışr.ıa ve mücadele sonucunda niting SARAÇHANE BAŞINDA yapılnıştır . . 

İstanbulda Birliginiza b�lı olan ve alnıyan sendikaların ve Türk-Iş 
in yardını ile Yurt !şçi teşekküllerinin naddi ve manevi iştirakiyle mey­
danı dolduran 150 bine yakın topluluk, 15 .lllf.!:c,'I; .J.95 1_ .-I;e yıu-l.D kale.n açık 
havada toplruıma hasretini gidernenin zevk:t;-':NI'U{ r� Flllı::ıa ,Pankart ve 
dovizlerin.çevrelediği neydan tarihe ilk bUyUk ve büyUk alduğu kadar da va­kur IŞÇI MITINGİ ' ni görnüş o larak ta geçiyordu. Kadınlı erkelli nuht�şem 
toplulukta göğtisler gururla şışni ş , başlar dikilnişti . Gözlerde hakir gö­
rUnnenin ve ddrtli olmanın acısı yerine sevinç , gurur ve Uflidin göz y�şları 
vard ı . 

Ş ehrin her yanından h�eket eden kafileler bu güne kadar görülncniş 
bir olgunluk ve disiplin iç iftçadın adın neydana dor,ru ilerliyor, hPıkın se­
vinç t� zahüratına veeile oluyordu . Avrupanın �uht�lif menleketl�rin ��lt­
vizyonlarında takdirle sayredilen nitingi , o günU duyulan heyecanı bazı 
ç evrelerin endişelerini ve korkularını bu flitingin muv�f�� olDanasını ar­
zulay�arın hüsranını bu kısR satırl�rla �adeye inkdn yoktur. Bu veeile 
ile o t>�ihi güne enek verni ş , nanen va na�eten destek oluuş bütün işçi ve 
idarecıleri , aydınları tebrik etneyi bir borç biliriz. 

Istanbul İşçi Sendikaları Birliğini Hüknn şahsiyet olarak tarihin 
koynuna tevdi ed�rken,her biri birer kıynet olan Birlik Kurucuları , Gelniş 
geçniş Başkan ve idarecileri, kalenini Işçi He�le.rının Koruyucusu olBfak 
kulanan basın nensupları önünde hUmetle e�ilir, bunlar içinde hayata bu­
lunnayanlarınaziz ruhlarının şqd olr�sını tanrıdan dileriz. 

Muhteren Delegeler, 
. Son söz. olarak söyliyec.,ğiniz 1 Hükı:ı.ftlş.J.hsiyet olarak ortıı.dan k'\lkacek 

olan Ist��bul Işçi Sendikaları Birligi 1 nin manevi bir güç olarak �aina ya­
şıyacağı ve İşçi hl'lkli!rını içt;ın veya dıştım gelecek her türlü taaruza kar­
ş ı  savunnaya devam edeceğidir. 

Hepiniz� derin saygı ve s evgilerioizle selAnlar Türk işçisine aydın 
gelecekler dileriz. 

Muhasip 
Mücahit Teanan 

Bşk .V . 
K1\Zl.D Na.rruuılı 

İDARE HEYET! 
Bşk . V .  Başkan 

İsnaıl TopkarAvni Er.��alın 

' Uye Oya üye Uye. G. Sekreter 
LütfU Ak Kenlll Ayav H. Kore Ri za Özler Cenil Senuy�<soğlu 
Rahni Şahin- Kadri Mnçıner-Mehnet AybAn-Nazın Kantereli-Mchnet Büyükçe 
Ali Deni rsel-Ragıp �ıryürüyen- Fehmi Fedai- G:ılip Angın-
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l950'lerin Unutulan (Demokrat) Işçi Partisi ve 
Onun Üç Sisyphus'u 

Aziz Çelik 

Giriş 

1950-1 955 arasında faaliyet yürüten ve son yıllarında lşçi Partisi 
adını alan Demokrat lşçi Partisi (DlP) siyasal etkisinin sınırlılığı 
nedeniyle adeta unutulmuş bir partidir. Parti 1946 sonrasının sı­
nırlı-çoğulcu politik ortamında, 1 950 seçimlerinden kısa bir süre 
sonra kuruldu. Bilindiği gibi 1938 Cemiyetler Kanunu'nda yer 
alan "sınıf adına ve esasına" göre cemiyet kurma yasağının 1946 
Haziran ayında kaldınlmasının ardından çok sayıda irili ufaklı 
parti kuruldu. Bu partilerin bir bölümünü sol-sosyalist partiler 
oluşturmaktaydı. Türkiye'de 1970'lere kadar kurulan sol ve işçi 
partilerini örgütsel ve siyasal gelenek açısından iki gruba ayır­
mak mümkündür. Birinci grup partiler ana akım olarak 1920'de 
kurulan Türkiye Komünist Partisi (TKP) geleneğine bağlı veya 
onun türevi olan partilerdir. Türkiye Sosyalist Partisi (TSP) , Tür­
kiye Sosyalist Emekçi ve Köylü Partisi (TSEKP) ve Vatan Partisi 
(VP) partisi bu tür partilerdir. tkinci tür sol ve işçi partileri ise 
doğrudan örgütsel sol bir geleneğin ürünü olmayan ve kendine 
özgü koşullar içinde ortaya çıkmış partilerdir. Demokrat lşçi 
Partisi (DlP) , Türkiye İşçi Partisi (TlP) ve Türkiye Çalışanlar 
Partisi (TÇP) girişimi bu tür partilerdir. 1950'li yıllarda önemli 
bir toplumsal ve siyasal varlık gösteremese de gerek DlP ve ge­
rekse VP 1960 sonrası sol ve sendikal birikime katkılan açısın­
dan göz ardı edilemez. 



SınıfSendika Siyaset 

1946 sonrasında işçilerin siyaset açısından ağırlığının ve öne­
minin giderek arttığı bilinmektedir. CHP ile DP, işçileri ve sen­
dikalan denetim altına almaya çalışırken, bir yandan da "sosya­
list" , "işçi" ve "çalışma" adlarını taşıyan partiler kurulmuştur. Bu 
gelişmeler işçilerin siyasal bir güç haline gelmekte olduklarının 
önemli göstergelerindendiL Ancak 1946 Haziran ayında kurulan 
sosyalist partilerin ve bu sosyalist partilerin kurduğu sendikala­
rın Aralık 1946'da kapatılması ve 1947'de yaşanan TKP tevkifatı 
sosyalist solun gücünde ciddi bir kırılma yaratmıştır. 1 95 1'de ya­
şanan bir diğer TKP tevkifatı ise sosyalistleri uzun süre siyaset 
sahnesinin dışına itmiştir. lşte bu koşullar altında 1 950'li yıllarda 
sosyalist sol iyice cılızlaşmıştır. Bu çalışmada, bu kasvetli ve oto­
riter siyasal ortamda kurulan ancak önemli bir toplumsal ve si­
yasal etki yaratamayan bir işçi partisi olan DlP ele alınacaktır. 

1950 yılında kurulan DlP'in, Genel Başkan Avukat Başkan 
Orhan Arsal dışındaki kuruculan işçidir. Kuruculardan Üzeyir 
Kuran sendikal harekette saygın bir isimdir ve eski bir TKP'li 
olarak bilinmektedir. Partinin tkinci Başkanlığını Kuran, Genel 
Sekreterliğini ise daha sonra TlP ve DlSK Kurucuları arasında 
yer alacak olan lbrahim Güzelce üstlenmiştir. Aralarında örgüt­
sel bir süreklilik olmasa da DlP ile TlP arasında önemli kesişme­
ler vardır. Güzelce yanında Arsal da TIP'in kuruluş sürecinde rol 
oynamıştır. 

Kurucu Başkan Arsal , DlP'in Marksist bir parti olmadığını ve 
"milli davaları halletmek için teşekkül etmiş birçok mülk sahip­
leri, esnaf, köylü, işçi sınıfına inhisar eden mutedil sol cenah 
partisi" olduğunu vurgulamaktadır. DlP'in sendika-siyaset-siyasi 
parti ilişkisi konusundaki tutumu özgündür. DlP siyasi partilerin 
sendikalara müdahale etmesine karşı çıkmıştır. DlP, yasanın açık 
hükmüne rağmen CHP ve DP'nin sendikalara müdahalesine tep­
ki göstermiş ve üyelerine bir süre sendikalarda çalışmayı yasak­
lamıştır. DlP, dönemin sendikacılarını "işçi aristokratlan ve "sahte 
sendikalistler" olarak şiddetle eleştirmektedir. 

Bu çalışmada DlP'in kuruluşu, gelişimi ve faaliyetleri arşiv 
belgelerine, dönemin yayınlanna ve tanıklıklara dayalı olarak ele 
alınacaktır. Partinin sendikal-siyasal süreklilik açısından kayda 
değer üç ismi olan Arsal, Kuran ve Güzelce'nin sendikal ve poli­
tik biyografilerine yer verilecektir. 
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1946 Sonrasında Sol ve Sendikalar 

TKP'nin yasal alandaki örgütsel ve düşünsel devamı olan Türki­
ye Sosyalist Partisi (TSP) ile Türkiye Sosyalist Emekçi ve Köylü 
Partisi (TSEKP) 1946 Aralık ayında kapatılınca ve 1946/4 7 ve 
195 1 TKP tevkifatları ile sol siyasi hareketler şiddetle bastırılın­
ca, Türkiye'de 1961 yılında TIP'in kuruluşuna kadar güçlü bir 
sol parti ortaya çıkmadı. 16 Aralık 1946 sonrasında solun sendi­
kalardaki etkinliği zayıflamakla birlikte, kısa zamanda yeniden 
bu yönde çalışmalara başladıklannın ipuçlarına rastlanmaktadır. 
CHP'nin işçi- sendika ve esnaf sorunlarıyla ilgili görevlisi Rebii 
Barkın, İstanbul'da faaliyet gösteren sendikalara ilişkin ayrıntılı 
raporunda, 194 7 Sendikalar Kanunu sonrasında kurulan ve ken­
dilerine hakikaten muhalif dört sendikadan söz etmektedir. "Bu 
4 sendika komünist işçiler tarafından ya doğrudan doğruya veya 
dolayısıyla kurulmuşlardır. ( .  . .  ) İçlerinde az çok faaliyet gösteren 
ve muzır olabilen sendika (İstanbul Mensucat İşçileri Sendikası) 
dır." Ancak 195 1 TKP tevkifatı ile birlikte solun sendikal alan­
daki faaliyetleri önemli bir kesintiye uğradı (Çelik, 20 10a; 234) 

Sol aydınların ve sendikacıların 1946 sonrası girişimlerinden 
biri 1950'de kurulan Türkiye İşçi Haklarını Koruma Cemiye­
ti'dir. Cemiyetin kurucuları arasında Nizarnettin Babaoğlu, Feh­
mi Yazıcı, Behçet Atılgan ve Ömer Çetinkaya gibi sosyalistler ·ve 
onlardan etkilenen sendikacılar bulunuyordu. 1 Cemiyet'in amacı 
"işçilerin sınıf haklarını ve meslek menfaatlerini korumak ve on­
lara daha geniş hak ve menfaatler sağlamak, bu menfaatlerin ve 
hakların kanun teminatma alınmasına, bu maksatla mevcut ka­
nunlarda, işçi haklarını ve menfaatlerini sınırlayan hükümlerin 
kaldırılmasına ve yerlerine, bunları genişletici hükümler konul­
masına yasa içinde çalışmak" olarak belirtiliyordu. Cemiyet, BM 
İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi ile tanınan hakları, dünyadaki 
işçi hareketleri ve iş hukukuyla ilgili gelişmeleri aniatmayı önemli 
bir uğraş alanı olarak görüyordu. Cemiyet, "Türkiye'de İşçi Sınıfı 
Davası ve Hal Çareleri" adlı bir broşür yayınladı. TBMM'ye işçi 

Nizarnettin Babaoğlu, l947'de Istanbul Madeni Eşya Sanayi Işçileri Sendikası'nın ku­
rucularından ve tlSB'nin ilk yönetim kurulu üyelerindendir. Sülker, sosyalist çevre­
lerle ilişki kurarak kendini yetiştirdiğini yazmaktadıt (Sülker, l980b). Behçet Atıl­
gan, l946'da kurulan Türkiye Sosyalist Partisi'nin önde gelen isimlerindendir. 
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hakları ile ilgili bir mektup yollayan Cemiyet çeşitli idari baskılar 
nedeniyle yaşayamadı (Sülker, 1980a) . 

1950 seçimleri öncesinde ise muvazaa bir işçi partisi girişimi 
söz konusudur. Adının Türkiye Işçi Partisi olması ve 1 962'de 
gündeme gelecek olan Türkiye Çalışanlar Partisi'ni çağrıştırması 
nedeniyle bu iddia ilginçtir. Yeni Sabah'ta yer alan bir haberde 
CHP'nin bir seçim taktiği olarak Türkiye Işçi Partisi adıyla bir iş­
çi partisi kurmaya hazırlandığı iddia ediliyordu. Haberde parti­
nin İzmir'in işçiyi seven mebuslarının teşvikiyle kurulacağı, ilk 
hamlede 20 vilayette teşkilat kurup kongrelerini yapacak olan 
partinin genel seçimlere katılacağı bilgisi yer alıyordu. Gazete, 
tamamen CHP'nin bir seçim taktiği olarak kurulacak partinin 
CHP'den maddi ve manevi yardım göreceğini ve parti programı­
nın Ingiliz Işçi Partisi'nin programının bir benzeri olacağını ve ya­
kında ilan edileceğini duyuruyordu (Yeni Sabah, 27 Şubat 1950). 

1950-60 arasında kurulan ve işçi, sosyalist ve çalışma gibi 
isimler kullanan sol partiler şunlardır: Demokrat Işçi Partisi 
( 1950) , Çalışma Partisi ( 1950) , Vatan Partisi ( 1954) , Çalışma 
Partisi ( 1960) ve Sosyalist Parti (Çelik, 2010a) . 1 950'de Anka­
ra'da kurulan Çalışma Partisi'nin kurucu ve yöneticileri Av. Ce­
vat Mimaroğlu, Ömer Fahri Ünsal, Bedrettin Örtensoy, Mehmet 
Emin Özdemir'den oluşmaktadır. 1953 yılında DlP kongresine 
katılan Çalışma Partisi Genel Başkanı Bedrettin Örtensay iki par­
tinin de aynı işi yaptığını, bu nedenle birleşmelerini istediklerini 
açıklamıştı. Ancak DlP kongresinde bu konuda bir karara varı­
lamadı (Sülker, 1975; 76). Kurucuları arasında eski TKP kadro­
larının yer aldığı Vatan Partisi ise 1954 yılında Istanbul'da ku­
ruldu. Genel Başkanı Dr. Hikmet Kıvılcımlı, kurucuları, S. Kaya­
oğulları (tekstil işçisi) ,  Hüseyin Kazancı (örücü), 1. Savgat (tes­
viyeci) ,  Osman Sercan (dokumacı) ,  Hikmet Kıvılcımlı (doktor) , 
1. Kayaoğulları (tekstil işçisi) , Ahmet Cansızoğlu (tekstil işçisi) . 
Partinin on kişilik Merkez Heyetinde üç tekstil işçisi, bir klişeci, 
bir tesviyeci, bir örücü, bir dokumacı, bir katip, bir müteahhit ve 
bir doktor-tüccar bulunmaktadır. Parti 1957'de kapatılmıştır. Va­
tan Partisi'nde Hikmet Kıvılcımlı hariç diğer kurucular işçi idi 
(Çelik, 20 10).  1946 yılında kapatılan Esat Adil'in Türkiye Sosya­
list Partisi 1950'de tekrar kurulsa da önemli bir varlık göstere­
meden 1952'de kapatıldı. Bu partilerin bir bölümü politik ve top-
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lumsal açıdan kayda değer bir iz bırakmasa da, Demokrat İşçi 
Partisi (DlP) ve Vatan Partisi (VP) 1 960 sonrası sol ve sendikal 
birikime katkıları açısından göz ardı edilmemelidir. Bu dönemde 
her şeye rağmen işçilerin siyaset açısından giderek artan ağırlığı­
nın ve öneminin altı çizilmelidir. 

Demokrat lşçi Partisi'nin Kuruluşu ve Çalışmalan 

3 Ekim 1950'de kurulan Demokrat İşçi Partisi'nin kuruculan 
dört kişiydi ve Avukat Orhan Arsal dışındakiler işçiydi: Üzeyir 
Kuran (tesviyeci) ,  Nizarnettin Yalçınkaya (tesviyeci) ve Ferruh 
Apaydın (makinist) . İşçilerin yoğun olarak yer aldığı Müteşebbis 
ldare Kurulu şu isimlerden oluşmaktaydı: Ömer Çetinkaya (do­
kumacı) , Neşet Bilgen (işçi) ,  Hüsnü Konukseven (tesviyeci) , Ha­
san Şencialay (makinist) , Ferruh Apaydın, Ömer Güleç (maki­
nist) , Rıza Durak (matbaa işçisi) (Sülker, 1975; 63) .  

Sülker, DlP'in bir tepki olarak, DP'nin Arsal'ı veto etmesi 
üzerine kurulduğunu yazmaktadır: "Demokrat Partinin vetosu, 
Demokrat İşçi Partisini doğurmuştu. Bu parti Avukat Dr. Orhan 
Arsal'ın DP Genel Merkezine duyduğu öfkenin sonucu olarak 
kurulmuştur. Arsal 1950 milletvekili seçimlerinde DP'den İstan­
bul'da aday adayı olmuş ve İstanbul'da ön yoklamayı kazanmıştı. 
Ancak DP Genel Merkezi Arsal'ın adını aday listesinden çıkart­
mıştı ." Sülker'e göre, bu olay Arsal'ın politika sahnesinde müca­
deleye devam etmesi için böyle bir parti kurmaya yönelmesi so­
nucunu doğurdu. DP'nin Arsal'ı sol eğilimleri nedeniyle veto et­
miş olması muhtemeldir. Sülker, partinin yöneticilerinin DP'nin 
baskısına uğradığını belirtmektedir (Sülker, 1975; 69) . Arsal'ın 
çok sayıda partiye yayılan siyasi serüveni dikkate alındığında 
Sülker'in bu değerlendirmesi haklılık kazanmaktadır. Ancak Ar­
sal'ın herhangi bir parti değil bir işçi partisi kurduğunu unut­
mamak gerekir. 

Partinin işçi sınıfının içinde güç kazandığını söylemek güç­
tür. Parti 1952 itibariyle 600 kadar üyeye ulaşmıştır. Parti ülke 
çapında bir örgütlenme gerçekleştirememiş ve İstanbul'da üç il­
çede (Beyoğlu, Eyüp ve Fatih) kurulmuştur. Bütçe darlığı nede­
niyle Beşiktaş ve Kadıköy'de faaliyete geçememiştir. DlP. çalışma­
larının önemli bir bölümünü eğitim çalışmaları oluşturmuştur. 
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Parti her Cumartesi Beyoğlu ilçesinde konferanslar vermiş fakat 
parti çalışmalarına katılacak aydınların azlığı nedeniyle diğer il­
çelerde buna imkan bulamamıştır. Parti 1951  milletvekili ara se­
çimlere katılmış ancak başarı gösterememiştir. Tunaya'nın verdi­
ği bilgilere göre partinin yayın organı yoktur (Tunaya, 1952, 
7 4 1 ) .  Ancak partinin kendi raporlarına göre kısa bir süre yayın 
yapan ve daha sonra yayınından vazgeçilen Tarla adlı bir gazetesi 
vardır (Birinci Sarı Çizgili Kitap, 1953; 13) .  Parti, 1953 yılındaki 
tkinci Genel Kongresinde adını lşçi Partisi olarak değiştirmiştir. 

Fotogı::af 1: (Demokrat) lşçi Partisi Amblemi 

(USTE Kemal Sülker Arşivi) 

DlP kısa süren siyasi ömründe gerçekleştirdiği siyasi faali­
yetler sonucu DP'nin hiddetini üzerine çekmiştir. Etkisi sınırlı 
bir partiye dahi tahammül edilernemesi dönemin politik iklimi­
nin boğuculuğunu göstermesi açısından önemlidir. Partinin faa­
liyetlerini takiben işçi üyeleri işten atılmış veya çalıştıklan kent­
ten başka yerlere sürülmüştür. DlP, DP'nin bu tutumuna karşı 
protesto eylemleri düzenlemiş, bu durum ise DP'li sendikacıların 
DlP'e karşı tepkilerini daha da artırmıştır (Sülker, 1975; 69) . 

DlP Birinci Genel Kongresini lO Şubat l952'de yaptı. Üzeyir 
Kuran'ın okuduğu Genel ldare Kurulu raporunda partinin ilk 
yıllarına ait çalışmalara dair bilgiler yer almaktadır. Raporda "ön­
ce kendi münevverlerimizi yetiştirmek zamretini hissettik" de­
nilmektedir. Parti kuruluşundan itibaren aralıksız bir biçimde 
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• Beyoğlu ilçesinde Cumartesi 

Fotoğraf 2: DlP Taksim Mitingi 
26 Mayıs 1952, Cumhuriyet 

akşamları seminerler yaptı. 
Bu seminerler ile Türkiye'de 
müstakil halk üniversitesi­
nin temellerinin atıldığı be­
lirtilerek, "iktisatta 'bolluk­
çuluk' ve siyasette 'insancıl 
sosyalizm' ideolojisini tedri­
se çalıştık" denmektedir. "In­
sancıl sosyalizm" ifadesi ol­
dukça dikkat çekicidir. Daha 
sonra TİP'te Aybar tarafın­
dan kullanılacak olan "güler 
yüzlü sosyalizm" ifadesi ile 
benzerlik DlP ile TlP arasın­
daki kimi benzeriikiere bir 
örnektir. Parti bu dönemde 
Beyoğlu llçesinden başka, Fa­
tih ve Eyüp ilçelerinde de fa­
aliyete başlamış, Eminönü, 
Beşiktaş ve Kadıköy ilçeleri 
de kurulmaya çalışılmıştır. 
Ancak bu son üç ilçe için 
bina tedarik edilememiştir. 
Ancak gerek mekan sıkıntısı 
gerekse partili münevverle­
rin azlığı nedeniyle Fatih ve 
Eyüp ilçelerinde devamlı kon­
feranslar yapılamadığı belir­
tilmektedir. Partinin düzenli 
bir yayın organının olmama­
sı da bir başka önemli eksik­
lik olarak vurgulanmaktadır. 

Partinin Birinci Kongre­
sinde partinin isminin değiş­
tirilmesi tartışması gündeme 
geldi. Genel Başkan Orhan 
Arsal partinin isminin değiş-
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tirilmesi üzerine konuştu. Arsal "Biz partimize demokrat kelime­
sini bir zırh olarak kullanmak istemedik Çünkü demokrasi top­
tancı bir zümre teşekkülü değildir. Biz lşçi Partisine ne faşizm ne 
de Bolşevizm izafe edilmesin diye bu ismi aldık. Gayemiz bir 
proletarya dikataryası kurmak değil, fakat sadece işçi sınıfını,  
tam bir demokraside anlaşılan manada, fiili bir müsavat seviyesi­
ne çıkarmaktı. Partimize muhakkak bir isim lazımsa (. . .  ) Sosya­
list lşçi Partisi diyelim" önerisini yaptı (Birinci Sarı Çizgili Kitap, 
1953; 15) .  Kongrede partinin ismini değiştirmek için tartışmalar 
yapıldı. Mahmut Arslan ve Üzeyir Kuran "lşçi Partisi" adını öne­
rirken kongre başkanı Mehmet Dizman mevcut ismin değiştiril­
memesini istedi. Bu öneri kabul edildi ve partinin adı bu kong­
rede değiştirilmedi (Sülker, 1955; 142). 

DlP bu dönemde çeşitli miting ve toplantılar gerçekleştirdi. 
Tekstil ve Örme Işçileri Sendikasının Taksim Gezisinde2 yapmak 
istediği mitingin engellenmesi ve Başbakan Yardımcısı Samed 
Ağaoğlu'nun sendikaları suçlaması üzerine DlP sert tepki göster­
di ve aynı yerde bir parti mitingi yapmak istedi. Istanbul Valili­
ğinin izin vermek istemediği bu miting parti başkanı Arsal'ın ıs­
ran üzerine 25 Mayıs 1952 tarihinde Taksim Gezisinde yapıldı. 
Mitinge 200 civarında işçi katıldı (Cumhuriyet, 26.5 . 1952; Milli­
yet, 13 .5 . 1952) . Bu mitingin ardından Genel idare Kurulu üyele­
ri Tekel işçisi Ferruh Aydın Bitlis'e Hasan Şendalay da Malatya'ya 
sürüldü. Partinin Kumkapı mitinginin ardından ise bu kez parti­
nin Ikinci Başkanı Üzeyir Kuran Galata Köprüsündeki işinden 
atıldı. Bu baskıyı protesto için Kasımpaşa'da bir miting yapıldı.3 
Bu mitingin ardından parti başkanı savcılığa davet edildi (Birinci 
Sarı Çizgili Kitap, 1953; 9) .  

Taksim Gezisinde miting yapma tartışmasının kökleri 1950'li yıllara uzanmaktadır. 
1952'de Tekstil ve Örme Işçilerinin engellenen mitinginden sonra bu kez 1953 yılın­
da Istanbul Işçi Sendikaları Birligi'nin (IISB) bir miting girişimi daha engellenmişti. 
Zeytinburnu Çimento fabrikası işvereninin sendika üyesi 55 işçiyi işten atması üze­
rine IISB, Zeytinburnu Çimento fabrikası sahibinin usulsüz adaletsiz ve kanunsuz 
hareketlerini ve sendika hürriyetine karşı yapılan baskıları protesto etmek için 15  
Mart 1953 Pazar günü Taksim meydanında bir miting yapmaya karar vermişti. IISB 
miting ile ilgili bütün yasal işlemler yerine getirmişti. Fakat Cumartesi günü gece geç 
saatte Istanbul Valisi "memleketin yüksek menfaatları mülahazasile" mitinge izin ve­
rilmedigini sendikalara bildirmişti. Bu konuda bakınız: (Koçak, 2009). 
Parti raporunda bu mitinge yirmibinden fazla dinleyicinin katıldıgı yazılmaktadır. 
Ancak bu partinin etkisi dikkate alındıgında bu sayının gerçekçi olmadıgı açıktır (Bi­
rinci Sarı Çizgili Kitap, 1953). 
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Bu dönemde partinin siyasi faaliyetlerinden dolayı çeşitli ad­
li soruşturmalar söz konusu oldu. Üzeyir Kuran, partinin Birinci 
Genel Kongresinde okuduğu rapordan dolayı Beyoğlu 3. Sulh 
Ceza Mahkemesine sevk edildi. Prof. Recai Okandan, Prof. Sulhi 
Dönmezer ve Doçent Naci Şensoy tarafından hazırlanan bilirkişi 
raporunda kongrede yapılan konuşmalarda komünizm propa­
gandası olabilecek bir suça rastlanmadığı, ancak Kuran tarafın­
dan okunan raporda yer alan "Demokrat Işçi Partisi 8 aylık faali­
yet devresinde bütün gayretini işçi sınıfını siyasi bir kuvvet hali­
ne getirmek için sarfetmiş bulunmaktadır. Polis korkusundan 
sinmiş, sefaletten yılmış insanları politika esnafından kurtarmak; 
işçi menfaatlerini satan işçi aristokratlarını hertaraf etmek, kendi 
refahlarını işçilerin kusduğu kanda arayan sahte sendikalistlerin 
tasallutunu önlemek, iş ihtilaflarını patraniara peşkeş çeken işçi 
mümessillerinin saltanatını yıkmak kolay elde edilebilir netice­
lerden değildir" şeklindeki sözlerin ve kongrede okunan raporun 
Türk Ceza Kanunu'nun 3 1 2. Maddesini ihlal ettiği iddia edildi. 
Ancak mahkeme Kuran'ı heraat ettirdi. Kumkapı'da yapılan bir 
toplantıda ise partili Mahmut Arslan "ileride bir meclis teşekkül 
eder de benim hürriyetlerimi yok eden bir kanun yaparsa ben o 
Meclisi bomba ile atar ve kendi hayatıma da son veririm" dediği 
için hakkında dava açıldı ancak tehdidin geleceğe yönelik olması 
nedeniyle suç sayılmasına imkan olmadığına karar verildi (Birin­
ci Sarı Çizgili Kitap, 1953).  Demokrat Işçi Partisi'nin Feriköy 
Ocağının açılışında "halkı kanunlara karşı koymaya teşvik eder 
mahiyette konuşma yaptıkları gerekçesiyle Orhan Arsal, Yusuf 
Arsal, Üzeyir Kuran ve Sevdiye Kaya hakkında savcılık soruş­
turması açılması partiye yönelik haskılara bir diğer örnektir 
(Cumhuriyet, 6 Ağustos 1953). 

DlP'in Ikinci Genel Kongresi 13 Haziran 1953 tarihinde top­
landı. Bu kongre delege usulüyle yapılmış ve 89 delege katılmış­
tır. Kongre başkanlığına seçilen Ihrahim Güzelce, diğer adaylar­
dan daha çok oy almıştı. Bu Kongreye Eskişehir, Kocaeli, Sam­
sun, Bursa ve Ayancık'tan da delegeler katıldı. Kongrede genel 
başkanlığa yeniden Orhan Arsal seçilirken Yönetim Kurulu şu 
işçilerden oluşmuştu: Üzeyir Kuran, Ihrahim Güzelce, Mahmut 
Aslan, Fevzi Gönüllü, Rıza Durak, Isınail Tuğtekin, Mehmet Alp­
ler, Ömer Güleç ve Osman Sercan (Sülker, 1975; 75-76).  
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Kongrede işçi sendikalarına karşı ağır eleştiriler yapıldı. 
Sülker'e göre bu ithamlar sendika yöneticilerinin partiye şüphe 
ile ve düşmanca bakmalarından sonra başlamıştı. Kongre rapo­
runda sendikacılara karşı sert ifadeler yer almaktadır (Birinci Sa­
rı Çizgili Kitap, ı953; 5) :  

''Ah hele şu sendikalar! . . .  Sözde siyasetle iştigal etmeyen, fakat si­

yaseti pek meşgul eden bu san topluluklar!. . .  Hangi sahte sen­

dika/istİn eliyle hangi partiye peşkeş çeki/eceği, hangi ideoloji ile 
zina ettiri/eceği meşkuk birer bivei bakir {dul bakire}. Çünkü şah­

siyetleri yok. . Çünkü ayrı bir zümreye, menfaati zıd bir iktisadi sı­

nıfa mensup olduklannın şuuruna varmak onlar için imkansız. iş­

çileri sendika çatısı altında top/ayabilmek için patrona ateş püs­

kürmekten, kin ve husumet saçmaktan başka bir çareye başvura­

mayan bu san sendikalar, kanunun ve muahedelerin himaye ey/e­

diği toplanma hürriyetlerini bile müdafaadan aciz! . .  Kuvvetlinin 

önünde elpençe divan duran, kanunsuz emir/ere bile boyun eymek 

haysiyetsizliğini gösteren bugünkü san sendika /iderleri, sadaka 

kabilinden verilmiş bir demokrasi ile iktifa ettikçe işçi sınılinın, iş­

çi menfaatlannın müdafii olmak sifatiyle Millet önünde değil, sulh 

mahkemesinde bile dava açamazlar. Sadece Marşal planından fay­

dalanırlar, maaşlarını rahatça alırlar ve içlerinden bazılan da aidat­

Iarı kolayca "deve " yaparlar. Ve bütün bu zahmet/ere mukabil ikti­

darda kim varsa ona ya/tak/anmak saadetine mazhar olurlar. " 

Kongrede CHP eski İstanbul Milletvekili Ali Rıza Arı'ya söz ve­
rildi. tkinci Kongre'de ayrıca partinin adının İşçi Partisi olarak 
değiştirilmesine karar verildi. Kongre sonrasında Üzeyir Kuran 
tkinci Başkanlığa, sendikacı İbrahim Güzelce ise Genel Sekterli­
ğe getirildi (Tunaya, ı 962; 740) . 

İşçi Partisi Üçüncü Kongresi ı 4 Ağustos ı 955 tarihinde 
Eyüp Halk Sineması'nda yapılmıştır. Partinin ikinci kongre son­
rasında en temel faaliyeti ı954 genel seçimlerine katılmak ol­
muştur. Ancak ı 954 seçimlerinde yaşanan başarısızlık nedeniyle 
parti idare kurulunun toplantı nisabını kaybettiği anlaşılmakta­
dır. Bu nedenle kongreye sunulan rapor Genel İdare Kurulu ra­
poru değil genel başkanlık raporudur. Raporda partinin 2 Mayıs 
ı 954 seçimleri için büyük bir faaliyet gösterdiği ve partinin ls-
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tanbul'un çeşitli semtlerinde yaptığı toplantılarda parti hatipleri­
nin takibata uğradığı vurgulanmaktadır. Örneğin Orhan Arsal, 
Üzeyir Kuran ve Sevdiye Kayaoğluları hakkında halkı kanunlara 
karşı isyana teşvik suçlamasıyla soruşturma açılmış ancak dava 
açılmasına gerek görülmemiştir. Ahmet Başol hakkında iki şii­
rinden dolayı komünist propagandası, Hüsamettin Dinç hakkın­
da ise gizli komünist partisine üyelik iddiasıyla dava açıldıysa da 
bu davalar beraatla sonuçlanmıştır (Arsal, 1955).  

1 954 seçimleri lşçi Partisi için oldukça trajik bir süreç oldu. 
Ilan yoluyla partiye "mebus namzeti" arandı. Ancak bu yöntem­
de başarılı olunamadı. Seçim masrafları için sadece 50'şer lira is­
tenmesine rağmen sadece 15 aday bulunabildL Beş partinin4 ka­
t ı ldığı 1954 seçimlerine lşçi Partisi adıyla katılan DlP, Istan­
bul'da Orhan Arsal ve Üzeyir Kuran ile birlikte 1 5  aday gösterdi. 
Oysa diğer partiler 29 kişilik tam aday listesi ile seçimlere katıl­
dılar. Partinin 1954 seçimlerinde Istanbul Aday listesi şu şekil­
deydi: 1 - Orhan Arsal (avukat, Genel Başkan), 2- Üzeyir Kuran 
(işçi, 2. Başkan) , 3- Fevzi Gönüllü (işçi) , 4- A. Hikmet Yaman­
oğlu (avukat) , 5- Sevdiye Kayaoğullan (işçi) , 6- Mehmet Zihni 
I ldız (işçi) , 7- Hüsnü Konuksever (işçi) ,  8- A. Ekrem Baran (iş­
çi) ,  9- Zazmettin Ulusakul (işçi) , 10- Eşref Uralortaç (musahip) , 
1 1 - M. Emin Kantürk (işçi) , 12- Hüseyin Maveralı (işçi) ,  B­
Ahmet Yurdagel (işçi) ,  14- Nihat Türkmert (işçi),  15- M.  Müfit 
Kayacan (işçi) (lstanbul Vilayet Mebus lntihap Hey'eti Reisliği, 
Soyadları Alfabe Sırasına Göre Istanbul Seçim Çevresi Aday liste­
si ,  20.4. 1 954) . 

1954 seçimlerinde Cumhuriyetçi Millet Partisi ( CMP) ile se­
çim işbirliği yapıldı ve Genel Başkan Orhan Arsal, lşçi Partisi lis­
tesi yanı sıra CMP listesinden müstakil aday olarak seçimlere ka­
tıldı. Aday bulma çalışmaları başarılı olmayan DlP'in seçim ça­
l ışmaları da başarılı geçmedi. Bu sırada Eskişehir teşkilatını ku­
ran partinin burada düzenlediği mitinge çok az katılım olması 
hayal kırıklığı yaratmıştı. Istanbul'daki seçim çalışmalan da sö­
nük geçmişti. Taksim meydanında CMP'nin yaptığı mitinge 60 
bin kişinin katıldığını belirten Arsal "işçi yatağı olarak bilinen 

1954 seçimlerine Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi, Cumhuriyetçi Millet Par­
tisi, Türkiye Köylü Partisi ve Işçi Partisi katılmıştı. 
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Kasımpaşada ağaçlara, Taşlı tarlada [ Gaziosmanpaşa] taşlara nu­
tuk dinlettik" diyerek sitemini dile getirmektedir. Arsal bütün 
gayretlerine rağmen 1954 seçimlerinin partinin tam bir hezime­
tiyle sonuçlandığını belirtmektedir: "Cumhuriyetçi Millet Parti­
sinin listesinde 4 2 bin küsur rey alan Genel Başkan, lşçi Partisi 
listesinde ancak 1596 oy alabilmişti. Kırk senelik sendikalist, 
Türkiye ilk şimendifer ve tramvay grevleri yapmış olan işçi baba­
sı ve partinin ikinci başkanı Üzeyir Kuran ise l 100 rey alabilmiş­
tL" Partinin Eskişehir'de aldığı oylar ise 350'yi geçmiyordu (Ar­
sal, 1955).  

Arsal seçim sonuçlarını şöyle değerlendirmektedir: "lşçi sı­
nıfı kendine siyasi temsilci seçmek şöyle dursun, varlığını teyid 
etmek için geniş ölçüde rey vermek zahmetinde bile bulunma­
mıştı. Bu şuur noksanlığından mı idi? Yoksa sendika lideri geçi­
nenlerin diğer sınıf partileri lehine yaptıkları faaliyetlerden mi 
ileri geliyordu? lşçi partisi bakımından netice birdi: Genel Baş­
kan 1950 tarihinden beri takip ettiği siyasette muvaffak olama­
mıştı . "  Bu seçim sonuçlarından sonra Arsal Genel Başkanlık gö­
revinden istifa etti. Ancak ortada istifayı kabul edecek bir Genel 
ldare Kurulu yoktu. Parti bu nedenle müstafi genel başkanın 
omuzlarında kaldı . Arsal'a göre seçimlerin kaybeditmiş olması 
parti liderleri aleyhindeki tahrikata hız verdi ve bu durum Vatan 
Partisi'nin kurulması ile sonuçlandı (Arsal, 1955).  

Arsal'ın Kongreye sunduğu toplam 2.5 sayfadan ibaret genel 
başkanlık raporu partinin beş yıllık faaliyetinin başarısızlığının 
veciz bir özeti gibidir. Ancak Arsal bu tabloya rağmen iyimserli­
ğini korumaktadır. Arsal, raporu şu sözlerle bitirmektedir ( 1955): 

"Bu halin değişmesi şarttır. Demokrasi semasını zulüm bulutları 

sarmışken aç insanlar merhamet dilenemez. Hakem kurullarından 

medet, burjuva partilerinden insaf umulamaz. Yağmur duasına 

çıkmış gibi /afla grev kampanyası yapan sendikalarla rabmete ka­

vuşulamaz. Diğer partilere işçiler kul, sendikalar peyk olmaktan 

vazgeçmelidir. Saçı bitmemiş, yelimierin hakkı yaygara ile elde 

edilemez. Işçi sınıfı lafı bırakma/ı, kendi siyasi teşkilatını, Vatan 

sathında, öksüzlükten kurtarma/ı, Ana-Baba Partisi seviyesine çı­

karma/ıdır. Her sendika levhasının yanına Işçi Partisinin tabe/ası 
asıldığı gün, enflasyon zulmüne son verecek grev hakkı da elde 
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dilmiş demektir. Sözlerimi bitirirken tekrar anlatmak İsterin ki Işçi 

Partisinin bütün kapılan, bütün kademe/eri, bütün insan severiere 
açıktır. Işçi aydın/an, vazife sizi bekliyor. " 

Ancak Arsal'ın bu iyimserliğine rağmen (Demokrat) lşçi Partisi 
üçüncü kongre sonrası sönümlenecek ve faaliyetleri sona erecek­
tir. Böylece partinin toplam siyasi ömrü beş yıl sürecektir. Ancak 
partinin kurucu kadrolannın siyasi mücadelesi devam edecek ve 
ileriki yıllarda Türkiye lşçi Partisi'nde Arsal, Kuran ve Güzel­
ce'nin yolları tekrar çakışacaktır. 

Demokrat Işçi Partisi'nin Siyasal Kiınligi: 
Mutedil Sol Parti 

DlP ılımlı sol/sosyal demokrat nitelikli bir partiydi. DlP kendini, 
"bütün gayretini işçi sınıfını siyasi bir kuvvet haline getirmek 
için sarf etmiş bulunmaktadır" şeklinde tanımlamaktadır (Birinci 
Sarı Çizgi h Kitap, 1953, 14) . Program5 grev serbestisinin mutlak 
olmasını öngörmekle ve "lş bularnıyan vatandaşiara iş ve çalışma 
imkanlarını temin eylemek Devletin vazifesidir" hükmünü taşı­
maktaydı. Programda partinin amacı oldukça ılımlı ifadelerle yer 
alıyordu (Demokrat Işçi Partisi Programı ve Ana Tüzüğü, 1950) : 

"Türk vatandaşlarını tam bir refaha kavuşturacak, dünya çapında 

tarihi vazifesini tam bir serhesliyle ifaya imkan verecek, halkın 

kendi iradesile kendi kendini hiç bir kayıd ve şarta bag/ı olmaksı­

zın idare eylemesini temin edecek ve bilhassa hiç bir şahıs, zümre 

hizip veya teşekkülün kanun fevkine çikabilmesine mesag {izin} 

vermiyecek her türlü mevzuatı tesis ve tatbik etmek. " 

Parti programında "Hürriyetler" başlığı altında "fikir ve vicdan 
hürriyeti", "söz ve yazı hürriyeti" ,  "okuma ve okutma hürriyeti" 
ile "birleşme ve toplanma hürriyeti" yer almaktadır. 

"Birleşme ve Toplanma hürriyeti" başlığı altında 'Herkes ah­
lak, adab ve temel hükümlere muhalif olmayan herhangi bir ga­
yeyi tahakkuk ettirmek için hiç bir müsaadeye ihtiyaç olmaksı-

Partinin programı ekte yer almaktadır. 
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zın dilediği teşkilatı kurmak veya dilediği teşkilata katılmakta 
serbesttir. Sükünu ihlal etmemek şartile umumi içtima, nümayiş 
ve grev serbestisi mutlak tır." Programda ayrıca sendikal haklar­
dan söz edilmemektedir. Sendika dileği teşkilatı kurmak başlığı 
altında düşünülmüş olmalıdır. Toplu pazarlık ve sözleşme konu­
suna programda yer verilmemiştir. Mülkiyet dokunulmazlığın 
yer aldığı programda mülkiyet hakkının sınırlan şu şekilde çi­
zilmektedir: "Ancak, mülkiyet insanı istismara vesile teşkil ede­
mez. Bu itibarla, sermaye ile iş münasebetini Devlet tanzim eder." 
Böylece iş ilişkilerinde devlete düzenleyici bir rol verilmektedir. 

Programın haklar başlığı altında ise "yaşama ve çalışma hak­
kı" ,  "bakım" , "yerleşme ve yer değiştirme hakkı" ile "siyasi hak­
lar" yer almaktadır. "Yaşama ve çalışma" hakkı başlığı altında 
güçlü bir sosyal devlet vurgusu yer almaktadır: "Her Türk vatan­
daşının hayatı manen ve maddeten Devlet teminatı altındadır. Bu 
sebeple, hayatını ve meskenini bizzat temin edemiyen kimseleri 
Devlet himaye eder. Herkes dilediği yerde ve dilediği işde çalış­
makta serbesttiL İş bularnıyan vatandaşlara iş ve çalışma imkan­
larını temin eylemek Devletin vazifesidir ." Ayrıca programın ver­
gilerle ilgili bölümünde kafa ve kol emeği ile geçinenlerden hiç 
bir vergi alınmayacağı öngörülmüştür. 

Parti programı halkayuyla seçilen bir cumhurbaşkanının yü­
rütmenin başı olduğu bir başkanlık sistemini savunmaktadır. 
Ancak programda yer alan "Yüksek İktisat Meclisi" önerisi kor­
paraüst izler taşımaktadır. Programda kurulması hedeflenen Yük­
sek İktisat Meclisi'nin yapısı ve görevleri şu şekilde öngörülmüş­
tür: 

Azası, her meslekte en az on beş yıl hizmet görmüş üçer asli ve 

üçer yedek üyeden mllteşekkil Yüksek Iktisad Meclisi dört sene 

için intihap olunur. Vazifesi gerek hükümet, gerek meclis üyele­

rinden birinin teklifi ve gerek re 'sen Türkiye Cumhuriyetinin ikti­
sadi ve lçtimai faaliyetlerini beş sene için tedvir edecek planlan 

tanzimdir. Yüksek iktisat meclisi tarafindan kanunlaştınlmalan 

teklif olunan planiann ikinci defa müzakeresini Büyük Millet Mec­
lisi isteyebilir. Yilksek Iktisad Meclisi noktayı nazannda ısrar eder 

ve hllkümet de yüksek iktisat meclisine iltihak eder ise, ihtilaf 

Yüksek Adalet Divanınca hal olunur. Iktisadi ve lçtimai plan ka-
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nunları beş yıl müddetle tadil veya ilga olunamaz. Şu kadar ki, en 
geç dört yıl hitamında ve bir yıl sonra mer'iyete girmek şartiyle sö­

zü geçen planların tadili, ilgası veya yerlerine yenilerinin ikamesi 

caiz dir. 

Meslek esasına göre kurulan ve beş yıllık planları hazırlamakla 
görevli Meclise önemli yetkiler tanınmıştır. Meclisin bileşimi ve 
tanınan yetkiler daha çok korporatist özellikler taşımaktadır. Bu 
Meclise benzer yapılar Weimar Almanya'sı ile 2. Dünya Savaşı 
Sonrası kıta Avrupası ülkelerinde söz konusudur. 

Demokrat lşçi Partisi'nin kabul ettiği genel siyasi esaslar 
şunlardı: l)  Nisbi seçim usulünün kabulü, 2) Tek dereceli se­
çimle işbaşma getirilecek, Parlamento önünde mes'ul bir Cum­
hurbaşkanı seçimi, 3) tkinci fakat iktisadi bir Meclis tesisi, 4) 
Temel Hükümlere ve Anayasaya aykırılık iddialarını çözecek bir 
Yüksek Adalet Divanı tesisi , 5) Temel hükümterin kabulü için 
referandum icrası, 6) Kabul edilen esaslara göre Anayasada ge­
rekli tadilatı yapmak üzere bir Müessisan [ Kurucu] Meclisinin 
toplantıya daveti (Tunaya, 1952; 741 ) .  

Orhan Arsal, partinin niteliği konusundaki ilk demecinde 
DlP'in Marksist bir parti olmadığını ve "milli davalan halletmek 
için teşekkül etmiş birçok mülk sahipleri, esnaf, köylü, işçi sını­
fına inhisar eden mutedil sol cenah partisi" olduğunu vurgulu­
yordu. Arsal, "Asıl gayemiz ister şahıs, ister zümre olsun tahak­
küme imkan vermemek, sefalet içinde bulunan geniş halk taba­
kalarının refahını temin etmektir. lnsan haklan bakımından libe­
ral6 bir partiyiz. Her türlü diktatörlükten nefret ettiğimiz gibi, iş­
\;i diktatörlüğüne de muhalifiz" diyordu (Gece Postası, 4 Ekim 
1 950) . 

Arsal, Demokrat lşçi Partisinin kuruluş gerekçesini lbrahim 
(� üzelce'ye verdiği bir mülakatta "her türlü tahakküme son vere­
bilmek bilhassa açlığın ve sefaletin meydana getirdiği köleliği or­
ıadan kaldırmak" olarak vurgulamıştır. Arsal bu gayeye erişebil­
mek için sınıf esasına dayanan bir teşkilata ihtiyaç olduğunu be­
li rtmektedir. Arsal DlP'i daha önce kurulan çeşitli işçi partilerin­
den hassasiyetle ayırmaktadır. Arsal'a göre "Şimdiye kadar ku-

Buradaki "liberal" ifadesinin iktisadi liberalizmden daha çok siyasal özgürlükçülük 
anlamında kullanıldıgı düşüncesindeyiz. 
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rolmuş olan işçi partileri hakikatte bir ihtiyacın mahsulü olma­
yıp ya demokrasi komedisinde kendiliğinden rol almış bir takım 
kaselislerin [dalkavuk] veyahut diktatörlük rejimlerinin maske­
sini teşkil etmek üzere kurulmuş kuklaların eseri olduğu için bir 
faaliyet göstermelerine esasen imkan yoktu. Çünkü Türk işçisi, 
hiç bir zaman bazı efendilerin zannettiği gibi bu hilelere aldana­
cak kadar aptal değildir (Güzelce, 195 1 ) .  Arsal'a göre işçiler 
CHP, DP ve MP gibi bütüncü partilerde söz sahibi olamazlar: 
"Bu partilerin ihsan kabilinden bir iki işçiyi vekil yapsalar bile, 
bunlar hakikatte birer minnetvekili oldukları için, zenginler sını­
fının emirlerini yerine getirmekten başka bir şey yapmazlar (Gü­
zelce, 195 1 ) .  

DlP'in Avrupa sosyalist partileri (işçi partileri ve sosyal de­
mokrat partiler gibi) bir parti olmak istediğini söylemek müm­
kündür. Nitekim DlP Hür Avrupa Sosyalistleri Birliği'ne katıl­
mak istemiş ancak. 1955 yılında yapılan kongresinde "son siyasi 
hadiseler" 7 nedeniyle katılma girişiminden vazgeçilmiştir. 

DlP'in Sendika Siyaseti: San Sendikalara Hiicum! 

Bir işçi partisi olarak DlP'in sendikalarla ilişkileri gerilimlidir ve 
dönemin ana akım sendikalanna karşı oldukça sert bir tutum ta­
kınmıştır. Sendikaların önemli bir bölümünün CHP ve DP'nin 
etkisi altında olmasından dolayı DlP ile sendikaların ilişkileri ge­
rilimli olmuştur. Sülker, DlP'in mevcut sendikalar hakkındaki 
görüşlerini aşın derecede tehditkar olarak nitelemektedir. DlP'in 
mevcut sendikaları ısrarlı bir biçimde "sarı sendika" olarak nite­
lediği görülmektedir (Sülker, 1955, 141) .  DP ve CHP'nin 5018 
Sayılı İşçi ve İşveren Sendikaları ve Sendika Birlikleri Hakkında 
Kanun'un emredici hükmüne rağmen sendikalara müdahale et­
mesine tepki gösteren DlP, sendikaların bağımsızlığını savun­
muştur. Öte yandan TSP ve TSEKP gibi kendi sendikalarını ör­
gütleyecek kadroları olmayan DlP'in sendikalar üzerindeki etkisi 
de sınırlı kalmıştır. 

DlP ile sendikaların ve özellikle İstanbul İşçi Sendikaları Bir­
liği'nin (llSB) yıldızı hiç barışmadı. Hatta DlP'lilerin etkin oldu­
ğu Basın Teknisyenleri Sendikası bir ara llSB'den ayrılmaya karar 

"Son siyasi hadiseler" ifadesi ile Kıbns olayiarına dikkat çekilmiş olabilir. 
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verdi. Sendikanın llSB'den ayrılma gerekçesi, Birliğin bir sendi­
kalar birliği olmayıp parti fikirlerinin çarpıştığı bir yer haline 
gelmesidir. Özellikle 1952 yılında yapılmak istenen bir işçi mi­
tingi nedeniyle DlP-llSB ilişkileri kopma noktasına gelmiştir. İs­
tanbul Tekstil ve Örme Sanayi İşçileri Sendikasının Nisan 1952' 
de düzenlemek istediği mitinge DP'li sendikacıların çoğunlukta 
olduğu llSB'nin olumsuz tutum takınması, Vali Fahrettin Kerim 
Gökay'ın mitinge izin vermemesi ve Başbakan Yardımcısı Sarnet 
Ağaoğlu'nun sendikalan suçlamasına DlP'li sendikacılar sert tep­
ki gösterdi (Sülker, 1975; 78-79) . 

DlP'in sert eleştirilerine yol açan hususlardan biri Ağaoğ­
lu'nun sıradan bir işçi mitingi talebine vermiş olduğu abartılı 
tepkiydi. Ağaoğlu, memlekette bir sınıf mücadelesinin başlama­
sına hiç bir zaman meydan verilmeyeceğini, hükümetin muay­
yen bir merkezden idare edilmekte olan bir plan karşısında bu­
lunduğu zehabının uyanmış olduğunu ve bir 3 1  Mart vak'ası ya­
ratılmak istendiğini ileri sürmüştü (Cumhuriyet, 8.5. 1952):  

"Bilhassa son aylar zarfında birbiri arkasına tezahür etmekte olan 

birtakım hareketler dikkati çeken bir mahiyet almıştır. Ankara 'da 

şoförlerin bir hareketini, istanbul'da büyük işçi kütlelerini mey­

dan/ara toplamak teşebbüsünün takip etmesi. lzmir'de Belediye iş­

çilerini greve sevkeden amiller ve diğer müşahedeler mevzuu­

muzun yalnız bir mitingin men 'inden ibaret olmayıp içtimai bir 

hadise olduğunu göstermektedir. Son aylar zarfında memlekette iş 

ihtilaflan artmaktadır. Bunun sebebi ayrıca tetkike şayandır. Gerek 

bu ihtilaflar, gerek diğer hadiseler bizde, muayyen bir merkezden 
idare edilmekte olan bir planın karşısında bulunduğumuz zehabını 

haklı olarak uyandırmaktadır. " 

Diğer bir gerilim noktası ise DP'nin llSB'de kurmak istediği ha­
kimiyet olmuştur. DP'li llSB yöneticilerine göre, Birlik yönetim 
kurulu çoğunluğunun DP'li olanlardan seçilmesi gerekirdi. Çün­
kü hükümet ancak bu durumda Beşiktaş Halkevi'ni llSB'ye vere­
cekti. DlP'liler ise bu duruma şiddetle itiraz ederek sendikaların 
politika yapamayacağı yönündeki yasa hükmüne mutlaka uyul­
masını istiyorlardı. Güzelce, Basın Teknisyenleri Sendikası Yöne­
L im Kurulu'nun "sendikaları siyasi mülahazaların panoraması 
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haline getiren tiplerle mertçe bir mücadele kampanyası" başiattı­
ğını açıklıyordu. Birlik Yönetim Kurulunda yer alan Üzeyir Ku­
ran da bu tutuma katılmış ve Birlik Yönetim Kurulu'ndan istifa 
etmişti. Bu gelişmeler sadece DP'nin değil CHP'nin de hoşuna 
gitmemişti. Basın Teknisyenleri Sendikası ile Birlik arasındaki 
anlaşmazlık ciddi bir durum alınca DlP'li ve CHP'li sendikacılar, 
tarafsız bir Birlik heyetinin bu anlaşmazlığı çözümlemekle görev­
lendiritmesini istediler. Hilmi Us, Mazhar Yaylalı, Naci Kurt, Şa­
ban Yıldız ve Ahmet Muşlu'dan oluşan heyet sorunun çözümü 
sağladı (Sülker, 1975; 73) .  

DlP daha çok Basın Teknisyenleri Sendikası ve kısmen de Is­
tanbul Madeni Eşya Işçileri Sendikasını etkiledi (Sülker, 1975, 
68) . DlP, yasanın açık hükmüne rağmen CHP ve DP'nin sendi­
kalara müdahalesine tepki gösterdi ve tutarlılık adına üyelerine 
sendikalarda çalışmayı yasakladı: "Biz diğer partiler gibi sendika­
larda tahrikat yapmak töhmeti altında kalmamak için parti men­
suplannı sendikaya gitmekten menettik." Orhan Arsal'a göre, si­
yaset sendikalann kapısından içeri girmemelidir. Aksi takdirde 
Sendikalar Birliği satılmış adamlar birliği olur. Arsal, llSB toplan­
tısında kendilerine söz verilmemesine ve diğer partilerin sendi­
kalardaki faaliyetlerine şiddetle çatmakta ve san sendika olarak 
tanımladığı DP ve CHP etkisindeki sendikalara hücum etmekte­
dir (Birinci San Çizgili Kitap, 1953, 19) :  

"Sendikalar Birliğinin toplantısında Ahmet Topçu ile lhsan Al­
tınel'e söz verdikleri gibi eski Çalışma Bakanı Şemsettin Sirer'e de 

söz verdiler. Fakat D. Işçi Partisi G. Başkanına, yani kendi teşki­

latlarına söz vermediler. Bu toplantıda milletvekillerinin konuşma­

lan siyaset değil mi idi? ( . .) Kanunun fevkine hiç kimse çıkamaz. 

Buna rağmen 13 Demokrat Partilinin Sendikalar Birliği Yönetim 

Kurulunda yer alması sendikalarda kimin parrizanlık yaptığını, 

kimin tahrikatta bulunduğunu, kimin kanunu çiğnediğini açıkça 

göstermektedir. ( . .) Işçi menfaatlerindan gayrısına hizmet eden 
sendikalara (san sendika) denir. Çünkll dünya yllzünde sarı renk 

ihanetin remzidir. Işte bu sebepledir ki biz de Demokrat Işçi Parti­

sinin levhasını sarıya boyadık ve sarı sendikaların matemini tut­
mak için üzerine siyah renkle partinin adını yazdık Kahrolsun san 

sendikalar! " 
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Sarı renge yapılan bu vurgu partinin Ikinci Genel Kongresi için 
hazırlanan kitabın adına da damgasını vurmuştur. Kongre rapo­
runa "Birinci Sarı Çizgili Kitap" adı verilmiştir. 

DlP ile llSB arasındaki gerilim dava konusu da olmuştur. 
Parti Genel Sekreteri Mehmet Alpler hakkında bir kahve konuş­
masında "işçi sendikaları hırsızdır" şeklinde sözler söylediği ge­
rekçesiyle llSB tarafından hakaret davası açılmıştır (Birinci Sarı 
Çizgili Kitap, 1953; 9) .  DlP, llSB'nin kendilerini rakip ve kü­
çümsenmeyecek bir tehlike olarak gördüğünü düşünmektedir. 
DlP, Ikinci Kongre raporunda dönemin sendika liderlerinin De­
mokrat Parti, Halk ve Millet partileri emrinde çalışan birer parti­
zan oldukları ve vazifelerinin işçi sınıfını sendika masalıyla oya­
lamak, muhtelif partilere dağıtmak suretiyle parçalamak ve işçi­
leri bir siyasi kuvvet olmaktan menetmek olduğu ileri sürülmek­
tedir. Diğer partilerin işçi sınıfını sağmal bir rey makinesi olarak 
gördüğü ve rey avcılığı için sendikalar içinde kanuna rağmen si­
yasi faaliyette ve tahriklerde bulunduğunu ve bu nedenle parti­
nin Sendikalar Kanununun 5. Maddesinde yer alan siyaset yasa­
ğının ihlalini protesto ve bizzat kendisi töhmet altında kalma­
mak için bütün üyelerine sendikalardan çekilme emrini verdiği 
belirtilmektedir. Parti 1953 yılındaki Ikinci Kongresinde bu tu­
tumunu yumuşattı ve parti üyelerine sendikalarda çalışma izni 
verildi ancak buna rağmen sendika liderlerinin partiye celbetme­
ğe imkan bulunamadı (Arsal, 1955).  

Arsal bir başka değerlendirmesinde sendika-siyasi parti iliş­
kileri konusunda şunları söylemektedir: "Demokrat Işçi Partisi 
kanun hakimiyeti peşinden koşan bir teşekküldür. Sendikaları 
siyasetle iştigalden men eden kanun, esas teşkilata muhalif ol­
makla beraber, o kanunu değiştirmek kudretini elde edinceye 
kadar ona riayet etmek mecburiyetindedir. Bu itibarla, kendi sö­
züne sadakat göstermekten hali kalmaz ve diğer partilerin yaptığı 
gibi, yalan söylemek bahasına sendikalan menfaatlerine alet ede­
mez. Demokrat Işçi Partisi sendikaları hörmet ve muhabbetle se­
lamlar ve sendikalistlerin aynı zamanda kendi faal üyeleri ara­
sında bulunmasını temenni etmekle iktifa eder" (Güzelce, 1951) .  

Arsal'ın bu tutumunu daha çok CHP ve DP'nin sendikalara 
müdahalesine ve siyaset yasağının çifte standardı uygulanmasına 
karşı bir tepki olarak yorumlamak mümkündür. Çünkü Arsal bu 
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yasağı anayasaya aykın bulmaktadır ve değiştirilineeye kadar 
uymakla zorunlu olduklannı dile getirmektedir. Arsal'ın bu tu­
tumunda hukukçu kimliğinin de etkisi olabilir. 

Kendisi de kıdemli bir sendikacı olan Üzeyir Kuran tarafın­
dan DlP Birinci Kongresinde okunan raporda yer alan ifadeler 
gerek dönemin sendikacılığı gerekse DlP'in tutumunu sergileme­
si açısından çok önemlidir (Birinci San Çizgili Kitap, 1953; l 4) :  

"Polis korkusundan sinmiş, sefaJetten yılmış insanları politika es­

nahnın elinden kurtarmak, işçi menfaatlerini satan işçi aristokrat­

larını hertaraf etmek, kendi refahlarını işçilerin kusduğu kanda 

arayan sahte sendikalist/erin tasallutunu önlemek, iş ihtilaflarını 
patraniara peşkeş çeken işçi mümessilleri saltanatını yıkmak kolay 

elde edilebilir neticelerden değildir. " 

DlP sendikalarda yaşanan çifte standarda o kadar tepkilidir ki, 
bu nedenle tüzüğünü değiştirmiştir. DlP'in ilk tüzüğüne göre 
partinin feshi halinde partinin mallarının Milli Sendikalar Birli­
ğine, bu birlik mevcut değilse İstanbul İşçi Hastanesine bırakıl­
ması öngörülmüştü (madde 3 1 ) .  Ancak daha sonra yapılan tü­
zük değişikliği ile bu hüküm tüzükten çıkarıldı (Demokrat İşçi 
Partisinin Programı ve Tüzüğü; 1950; Demokrat İşçi Partisinin 
Programı ve Tüzüğü, tarihsiz) . llginç bir nokta TİP tüzüğünün 
de DlP tüzüğü gibi, fesih halinde partinin mallarının Türk-lş'e, 
eğer Türk-İş mevcut değilse İstanbul İşçi Hastanesine bırakılma­
sının öngörülmüş olmasıdır (TİP, 1961) .  Bu süreklilik Arsal ve 
Güzelce'nin TİP'in kuruluşundaki rolleri ile izah edilebilir. 

Üç Sisyphus: Arsal, Kuran ve Güzelce 

DlP'in önde gelen üç ismi Genel Başkan Orhan Arsal, tkinci Baş­
kan Üzeyir Kuran ve Genel Sekreter İbrahim Güzelce yaşamlan 
boyunca siyasal ve sendikal alanda etkili olmuş, uzun soluklu 
sendikacı ve siyasetçilerdir. Arsal siyasal alanda, Kuran ve Gü­
zelce ise hem siyaset hem de sendikal alanda yaşamları boyunca 
mücadele etmiş ve iz bırakmış isimlerdir. Üçü de siyasal ve sen­
dikal yaşamın sıkıntılarını, acılarını yaşamış; idealleri nedeniyle 
işsiz kalmış, sürülmüş, kavga etmiş, hayal kınklığına uğramış, 
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zaferle sonuçlanan mücadelelerde olduğu kadar bir çok kez ba­
şarısızlıklarda da pay sahibi olmuş uzun yol koşucularıdır. Tıpkı 
Sisyphus efsanesinde olduğu gibi her defasında geri yuvarlanan 
taşı tekrar yüklenip dağın tepesine taşımaktan hiç yüksünmemiş­
lerdir. 

"Nevi Şahsına Münhasır" Bir Siyasetçi: 
Orhan Arsal 

Partinin kurucusu ve Genel Başkanı olan Orhan Nurullah Arsal, 
Cumhuriyet Halk Partisi'nden Demokrat Parti'ye, Demokrat Işçi 
Partisi'nden Cumhuriyetçi Köylü Partisi'ne, Türkiye Işçi Parti­
si'den Türkiye Birlik Partisine devam eden oldukça değişik bir 
siyasal öyküye sahiptir. Marksist olmayıp "marksolog" olmakla 
övündüğü belirtilen Orhan Arsal'ın en önemli özelliklerinden bi­
ri çok güzel konuşup kitleleri etkilemesiydi. Kendine aşın gü­
venli olduğu anlatılmaktadır. Bu işleri kendinden başka bilen 
olmadığına içtenlikle inanırdı. Kendisi gibi düşünmeyenlerle ça­
lışmayan tipik bir "tek adam" idi (Çelik, 20 l0b; 44) . 

Avukat Abdurrahman Adil'in oğlu olan ve kendisi de bir 
avukat olan Orhan Arsal 1905 yılında Istanbul'da doğmuştur. Is­
tanbul Yüksek Ticaret ve Paris Yüksek Mali Ilimler Mektebinden 
mezun olan Arsal, Paris Hukuk Fakültesi'nden lisans ve doktora 
derecesine sahiptir. Arsal lstanbul Hukuk Fakültesi'nde amme ve 
devletler umumi hukuku doçentliklerinde bulunmuş8 ve Istan­
bul Barosu Başkanlığı yapmıştır (Istanbul Barosu Arşivi) . Arsal'ın 
1 930'lu yıllarda CHP içinde çalıştığı anlaşılmaktadır. Arsal'ın 
I laikevlerinde vermiş olduğu konferanslar Cumhuriyet Halk Par­
ı isi ve Ankara Halkevi tarafından Devletin Tarifi ile Hukukta Di­
,ı ·alektik Hareket adıyla basılmıştır (Arsal, 1938a; Arsal 1938b) . 
Babası gibi bir avukat olan Arsal 1956'da Baro Başkanlığı'na se­
ı,; i lmiş ancak kısa bir süre sonra istifa etmiştir. 

1950 seçimlerinde DP'den aday olan Arsal 1950- 1955 ara­
s ında DlP Genel Başkanlığını yürütmüştür. DlP'in sönümlenme­
s i nin ardından da aktif politikaya devam eden Arsal 1 957'de 
CMP listesinden 7. sırada Istanbul Milletvekili adayı olmuştur 

Mehmet Ali Aybar da l942'de Istanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesinde devletler 
hukuku doçenli olmuştur. 
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(Milliyet, 27. 10. 1957). Arsal 1958'de CMP lstanbul ll Başkanlığı 
görevine seçilmiştir (Milliyet, 12 . 1 1 . 1958) . 

Fotograf 3: Orhan Arsa), 

Cumhuriyet Gazetesi Arşivi 

1960'lı yıllarda Arsal'ı bu kez TİP'te görmekteyiz. Tüzüğün 
yazımından genel sekreterliğe kadar çeşitli görevler üstlenecek­
tir. TİP kurucusu ve ilk Genel Başkanı sendikacı Avni Erakalın, 
Orhan Arsal'ı kuruluş aşamasında tüzüğün yazımı için çağırdık­
larım, Arsal'ın çağrılarına uyarak ve son ana kadar kurucu olaca­
ğı hevesiyle gece gündüz çalıştığını anlatmaktadır (Çelik, 20 10, 
388).  Ancak sendikacılar TİP'in kuruluşunda aydınlara yer ver­
meyecektir. Arsal'ın TİP kurucularının tüzük için kendisini çalış­
tırıp kurucu yapmamalarına çok içedendiği anlaşılmaktadır. Da­
ha sonra TİP kurucuları bir prograrn hazırlanması için, araların­
da Arsal'ın da olduğu Aybar ve arkadaşları ile bir araya gelecek­
tir. Bu toplantıda Arsal, tepki olarak prograrn çalışmalarına ka-
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lllmayacağını açıklamış, bunun üzerine DlP'te başkan ve genel 
sekreter olarak birlikte çalışmış olan Güzelce ile Arsal arasında 
sert bir tartışma yaşanmıştır. Güzelce, bu tartışmadan aydınlar 
ile çalışılmayacağı sonucunu çıkartmıştır (Aybar, 1988; 1 77). 

Arsal'ın adı TİP genel başkanlığı için de gündeme gelmiştir. 
TİP'in kuruluş sürecinde kurucuların parti genel başkanlığını 
almasını önerdikleri kişilerden hiçbiri, bu göreve yanaşmamıştır. 
Tek istisna, Orhan Arsal'dır. Buna karşı, Orhan Arsal'ın liderliği­
ni de sendikacılar istememektedir.9 Bunun nedeni Arsal'ın DlP 
döneminde bir süre partililere sendikalarda görev almamaları 
için verdiği karardır. Bu yüzden tek istekli olmasına rağmen Ar­
sal'a liderlik teklif edilmemiştir (Varuy, 2010; 35).  

Arsal'ın genel başkanlığı ikinci kez, bir yıl sonra TİP'in bu 
kez aydınlardan başkan aradığı 1962 yılı başlannda da gündeme 
gelecektir. Aranan aydın başkan adaylan arasında Arsal'ın da adı 
geçmektedir. Arsal ve Aybar üzerlerinde en çok konuşulan olası .. 10 başkan adaylan durumuna gelmiştir (Unsal, 2002; 93) .  Ancak 
sendikacıların tercihi Aybar olacaktır. Bazı tanıklıklara göre Ar­
sal kendisini TİP'in doğal Genel Başkanı sayardı. Bunun nedeni 
kurucu sendikacıların kendisini genel başkan seçecekleri ancak 
yurt dışında olduğu için Aybar'ın genel başkan olduğuna inan­
masıdır. Aybar ile Arsal arasında bu nedenle gerilim olduğu ve 
Aybar'ın Arsal'a güvenınediği belirtilmektedir (Kanbolat, 1979; 
86) . Kanbolat'ın Aybar'a atfen yazdığı bir iddiaya göre, Aybar'a 
göre Arsal inançlı bir kişi değildir: "Onun bütün amacı, milletve­
kili veya senatör olmak ve kürsüye çıkıp doludizgin konuşmak­
tır. Bu olanağı kendisine verecek herhangi bir partiyle işbirliğine 
hazırdır. Ama Orhan Arsal,  bu masum arzusunu bir türlü ger­
çekleştiremedi. TİP içinde kendisini sevmiyenler vardı , fakat se­
venleri de çoktu" (Kanbolat, 1979; 141-142). 

Partiye kimin başkanlık edecegi konusunda çeşitli isimler ortaya atıldı. Sendikacılar 
arasında Bahir Ersoy, Nuri Beşer, Seyfi Demirsoy, Avni Erakalın, Ihrahim Güzelce ve 
Kemal Türkler'in adı geçerken, sendika dışından ise Orhan Tuna, Cahit Talas ve Or­
han Arsal'dan söz ediliyordu. Aydın adaylar arasında düşüniilen Tuna, o sıralarda 
ABD'de bulundugundan, öneriyi geri çevirdi. Talas reddetti. Arsal'ın başkanlıgı üze­
rinde durulmadı bile (Ünsal, 2002; 79). 1 0 TIP başkanlıgı için adı geçen aydınlar arasında Orhan Tuna, Cahit Talas, lrfan Emin, 
Sadi ırmak, Z. Fahri Fındıkoglu, Cemi! Sait Barlas ve Nadir Nadi de yer almaktadır 
(Ünsal, 2002; 93). 
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Fotoğraf 4: Arsa! Türkiye lşçi Partililer ile bir arada. Arsa! sol başta ayakta 

(Halit Çelenk Arşivi) 

Aybar'ın parti başkanlığına seçilmesinden kısa bir süre sonra 
22 Şubat 1962'de yeni bir Merkez İcra Komitesi seçildi. Komite 
yedi üyeden oluşuyordu. Bunların ilk dördü kurucu sendikacılar 
arasından geliyordu (Kemal Türkler, Şaban Yıldız, İbrahim De­
nizcier ve İbrahim Güzelce) , Mehmet Ali Aybar, Orhan Arsal ve 
Olcayto ll ter ise avukatlar kanadıydı (Ünsal, 2002, 97) . Arsal, 
Ağustos 1962'de Rüştü Güneri ve Kasım 1962'de İbrahim Güzel­
ce ile birlikte TİP Genel Sekreteri seçilmiştir (Sargın, 2001) .  Bu 
arada Arsal 1963 seçimlerinde TİP adına radyo konuşmalarından 
birini yapmış ve bu konuşması çok beğenilmişti. 1 1  Arsal 1964'te 
yapılan TİP Birinci Büyük Kongresinde "İşçi Olmayan Kesim" 
arasından Genel Yönetim Kurulu üyeliğine seçildi (Sargın, 200 l ;  
1093) . Şubat l964'e değin Genel Sekreterliği yürütecek olan Ar-

1 1  Orhan Arsal, Aybar'dan sonra ikinci radyo konuşmasını yapmıştı. B u  konuşma parti 
içinde çok begenilmişti. Cüneyt Gökçer'in, Arsal'ın konuşmasını dinledigi ve hayran 
kaldıgı "ben bile ancak bu kadar güzel okuyabilirdim" dedigi aktarılmaktadır. Ar­
sal'ın konuşmasından sonra Ankara Sıkıyönetim komutanlıgının partiyi kapatmak is­
tedigi belirtilmektedir (Kanbolat, 1979; 122). 
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sal, zamanla Aybar ile çeşitli konularda görüş aynlığına düşecek­
tir. 1964 yılında parti yönetimine verilen muhtıraya12 daha sonra 
katılan Arsal partiden ihraç edilecektir (Varuy, 2010; 1 70- 1 7 1 ;  
Ünsal, 2002; 276, 295) .  Böylece TlP'e başkan olmayı hayal eden 
Arsal iki yıl sonra partinin dışında kalacaktır. 

Arsal daha sonra Türkiye Birlik Partisi'ne katılmıştır. Arsal 
1 969 seçimlerine Birlik Partisi'nden girmiştir (Milliyet, 26.08. 
1969) . 29 Kasım 1969'da yapılan Birlik Partisi Kongresinde Mus­
tafa Timisi Genel Başkanlığa Orhan Arsal ise Genel Başkan Yar­
dımcılığına getirildi. Arsal, Birlik Partisi Kongresinden sonra Par­
tinin program ve tüzüğünün yeniden yazılması için kurulan ko­
misyonda görev alır (Kanbolat, 1979; 141-142). Arsal Türkiye 
Birlik Partisi programını hazırladığı için Sıkıyönetim mahkeme­
sinde yargılanmıştır. Arsal'ın yargılanma nedeni, parti prograrnın­
da yer alan "Birlik Partisinin şiarı olarak Türkiye halkları cum­
huriyetini kurtarmaktır" ifadesinden dolayı TCK'nın 142/3 mad­
desine göre 3 yıla kadar haps i istenmiştir (Milliyet O 1 . 1 2. 1972) . 

Arsal, sözünü sakınınayan sivri üslubu ile tanınmış ve avu­
kat olarak da çeşitli davalarda yaptığı etkili savunmalada adın­
dan söz ettirmiştir. 27 Mayıs'ın ardından Yassıada yargılamaları 
sırasında DP'li Milli Eğitim Bakanı Celal Yardımcı'nın avu­
katlığını üstlenmiştir. 1 2  Mart'ın ardından ise Türkiye Halk Kur­
tuluş Partisi-Cephesi (THKP-C) davasının avukatları arasındadır. 
Cihan Alptekin ve arkadaşlarının davasında sorgu devam eder­
ken savcı ile avukatlar arasında tartışma çıkmış ve aralarında 
Orhan Arsal'ın da bulunduğu avukatlar mahkeme salonunu terk 
etmiştir. Salonu terk eden avukatlar hakkında soruşturma açıl­
mış ve Arsal gözaltına alınmıştır (Milliyet, 1 5 . 10. 1971) .  Daha 
sonra açılan davada salonu terk eden avukatlar hakkında hapis 
cezası istenmiştir (Milliyet, 06.06. 1972) Arsal 28 Mart 1973 tari­
hinde kalp krizi sonucu yaşamını yitirmiştir. Arsal öldüğünde 
Türkiye Birlik Partisi Genel Başkan Yardımcısıdır (Milliyet, 
29.03. 1973). 

1 2  Parti yönetimine verilen muhtıra, parti tüzügünün 5 3 .  Maddesi geregince yapılan çift 
sandık uygulamasının (işçi kesiminden olanlarla olmayanların ayrı ayrı seçilmesi) 
kaldırılmasını hedefiiyordu. Muhtırada aralarında lsmet Sungurbey, Dogan Özgüden, 
Fethi Naci, Selahattin Hilav, Şükran Kurdakul, Demir Özlü, Edip Cansever, ve Tur­
gut Kazan'ın da oldugu 22 üyenin imzası vardı (Varuy, 2010; 107-108). 
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Üzeyir Avni Kuran, 1891 yılmda Kosova'da doğdu. Selanik Sanat 
Mektebini birineilikle bitirdi. Okul adına Budapeşte'ye gönderil­
di. Burada Lang fabrikasında meslek ve Şark Akademisinde Ma­
carca öğrendi. Kuran Macaristan'da işçi cemiyetine girdi. 1913  
yılında lstanbul'a gelen Kuran Istanbul Zeytinburnu Merrni Fab­
rikasına girdi ve daha ziyade Imalatı Harbiye işçilerinin örgütü 

Foıo�raf 5: Üzeyir Kuran 

olan Osmanlı San'atka­
ran Cerniyeti'ne üye ol­
du. Kuran'ın bu dönern­
den üç arkadaşı millet­
vekili olmuştur. Bunlar 
Nurnan Usta13 , Eşref Us­
ta ve Çerkes Süleyman' 
dır. Bunlar dönernin işçi 
milletvekilleriydi (Gece 
Postası, 5 Eylül 1951) .  
1 9 1 7'de l l  ay süreyle 
staj için Almanya'ya gitti 
ve bazı askeri fabrikalar 
için satın alınan maki­
nelerin kurulumunu ve 
çalıştırılmasını öğrendi 
(Robinson, 1952).  Mü­
tareke döneminde Zey­
tinburnu fabrikasında 
gizli bir örgüt kurarak iş-
galci askerlere karşı bas­
kınlar düzenledi. Bir bas­
kın nedeniyle bir hafta 
kadar gizlendiği için rab­
rikaya giderneyince işten 
çıkarıldı. Ardından Şark 
Şirnendiferleri Şirketinin 

" Nurnan Usta, 1919 seçimlerinde Osmanlı Arnele Fırkası'ndan mebus seçilmiştir (Tu­
naya, 1986, 330). 
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Yedikule'deki atölyesinde ustabaşı olarak çalışmaya başladı (Sül­
ker ı980c) . Kuran'ın kendi ifadesine göre Mütareke sonrasında 
lleri İşçi Partisi'ne üye olur. 14 Ancak partinin idare heyeti divanı 
harbe sevk edilir. Üzeyir Kuran, isminin Arapçacia Aziz ismine 
benzer yazılması nedeniyle Aziz olarak aranır ve tutuklamadan 
kurulur (Gece Postası, 6 Eylül ı95ı) .  

Kuran ı 920'de 13 arkadaşıyla birlikte Şark Şimendiferleri 
Teavün Cemiyeti'ni kurdu. ı 923 yılındaki şimendifer işçileri gre­
vinde etkin rol oynadı (Türkiye Sendikacılık Ansiklopedisi; ı988, 
305) . Kuran, grev sırasında greveiter adına "işçi murahhas" ola­
rak işçi isteklerini savundu. Grev başanya ulaştı. Kuran işçi mu­
rahhası (delegesi) olarak ün salınca bu yüzden görev yeri değişti­
riterek Balya Karaaydın Kurşun Madenieri İşletmesi'ne gönderil­
di (Sülker, 1980c).  

Kuran ı926 yılında İstanbul'a dönünce Tramvay ldaresine 
girdi ve Tramvay İşçileri Cemiyeti'nin başkanlığını üstlendi. Şir­
kette toplulukla iş ihtilafı çıkarılmasına öncülük etti. Ancak şir­
ketin taleplerini kabul etmemesi üzerine grev kararı alındı . Grev 
dokuz gün sürdü ( 1 928). Ancak hükümet ne pahasına olsun gre­
ve son vermek istedi. Bunun üzerine grev sona erdirildi. Grevci 
işçilerden 70-80 kişi işe alınmadı. Kuran da grevi örgüdediği için 
Nafia Vekaletinin emriyle işten çıkarıldı. Kuran işten çıkarıldık­
tan sonra bir süre serbest çalıştı ve ı 932'de Belediye'de yollar şu­
besinde baş makinist oldu (Gece Postası, 6 Eylül 195 ı ;  7 Eylül 
195ı) .  ı952 yılında DP tarafından buradaki işinden de çıkartıldı. 
Kuran, 194 7'de kurulan Demir ve Madeni Eşya İşçileri Sendika­
sı'nın (daha sonra Türkiye Maden-İş adını aldı) ı950 ve ı95ı 
yıllarında yapılan genel kurullarında genel başkanlığa seçildi. 
l 954'te Sendika başkanlığından ayrıldıktan sonra Maden-lş Sen­
dikasında ve daha sonra Gıda-İş Sendikasında danışman olarak 
çalıştı. Muhalif görüşlerine rağmen oldukça yüksek oy alarak İs­
tanbul İşçi Sendikaları Birliği yönetim kurulu üyeliğine seçildi 
(195ı) .  DP'li sendikacılarla sert polemikler yaptı. Bu polemikler 
büyük yankı uyandırdı (Sülker, ı980c) . 

Kuran, etkili bir hatipti. Sülker, Kuran'ı tanımasını şöyle an­
latır: "Çalışma raporu üstüne söz alan uzun boylu zayıf ve gür 

ı <  Tunaya'nın çalışmalarında ( 1952 ve 1986) bu adla bir partiye rastlanmamıştır. 
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sesli ihtiyar-genç öyle bir konuşma yaptı ki biz gazetecileri hay­
ran bıraktı. Hemen adını öğrenmek istedik (Gece Postası, 5 Eylül 
1 95 1 ) .  Üzeyir Kuran, 195 1 yılında Kemal Sülker'e verdiği bir 
mülakatta nispi seçim sistemini savunmaktadır. Sülker nedenini 
sorduğunda, Kuran şöyle yanıtlar: "Ne olacak? Istanbul'dan mil­
letvekili olarak hep işçi adaylar kazanacak. İşçilerin seçimi Istan­
bul'da mutlaka kazanacaklarından eminim. Bu ihtiyarlık halimle 
de şunu iddia edebilirim: Istanbul milletvekillerinin hepsinin işçi 
olacağı günleri göreceğim" (Gece Postası, 9 Eylül 1951) .  Üzeyir 
Kuran, 1965 seçimlerinde nispi temsil sistemine tanık oldu. Is­
tanbul milletvekillerinin tümü işçi olmadı ama TIP'in parlamen­
toya soktuğu 1 5  milletvekili arasında işçi milletvekilleri de yer 
aldı ve işçilerin sorunları Mecliste daha yoğun biçimde dile geti­
rildi. 

Üzeyir Kuran sadece sendikacı değildi. Aktif siyasal yaşam 
içinde de yer almıştı. Üzeyir Kuran'ın 1920'li yıllarda Türkiye 
Komünist Partisi mensubu olduğu ve 1930'da TKP'den tasfiye 
edilenler arasında yer aldığı anlaşılmaktadır. TKP İstanbul Büro­
su Sekreterinin 1924 tarihli bir raporunda Üzeyir Kuran'dan şöy­
le söz edilmektedir: "Bir ölçüde lttihatçı politikaya bulaşmış bir 
ustabaşı, komünistlerin propagandasıyla desteklenen güçlü bir 
kampanyadan sonra cemiyet [Şark Şimendiferleri] yönetimini 
patronların etkisinden söküp almayı başardı. "  (Akbulut ve Tun­
çay, 20 l 3a;  1 38) . 1926 tarihli bir başka TKP belgesinden ise 
Üzeyir Kuran'ın Orak-Çekiç gazetesi15 çevresinden olduğu anla­
şılmaktadır (Akbulut ve Tunçay, 20 l3b; 207) . 16 Kuran'ın o dö­
nemde parti içinde işçilerin başını çeken ve fraksiyon çekişmele­
rinin içinde yer aldığı belirtilmektedir (Kundakçı, 2005 ,  48-
50) . 17 Dönemin TKP yayın organları da bu iddiayı doğrular nite-

ıs 1925'te Istanbul'da komünistterin çıkardıgı işçilere yönelik gazete. Toplam 7 sayı ya­
yınlanmıştır ve Takrir-i Sukün'u takiben kapatılınışıır (Tunçay, 1992, Akbulut ve 
Tunçay, 2013a). 

ı6 Söz konusu TKP belgesinde Tramvay Işçileri Cemiyeti yöneticilerinden Üzeyir ve 
Osman'dan "yaygaracı" ve "ateşleri kesiliveren bilinçsiz unsurlar" olarak söz edil­
mektedir. 1 7  "Güzel, natuk bir adam. Işçilere çok güzel hitap ediyor. Öyle vurguncu sendikacılar­
dan degil ama polis endişesini de kabul etmiş. Her halde Milli Emniyet'e söz vermiş 
parti aktivitesini bırakmış. Işçi temsilcilikleri filan yaparak sendikalizm çizgisinde 
kalmayı tercih etmiş. Bunları Doktor [Hikmet Kıvılcımlı[ anlattı" (Kundakçı, 2005; 
48-50, 130). 
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liktedir. Türkiye Komünist Fırkası (TKF) Merkez Komitesi gaze­
tesi Komünist'in 1929 tarihli bir sayısında 1928 Tramvay işçileri 
grevinin başarısız olması nedeniyle Kuran'a ağır suçlamalar yö­
neltilmektedir. (Tunçay, 1992; 180, 299, 376) . 18 1929'da yaşa­
nan TKP tevkifatları sonrasında partiden uzak kaldığı anlaşılan 
Kuran, 1950'de bu kez yasal bir işçi partisi ile siyasete dönmüş­
tür. Demokrat Işçi Parti kurucusu ve genel başkanvekili olmuş­
tur. 1951 ara seçimlerinde partisinin Istanbul Milletvekili adayı 
olan Kuran, 1954 genel seçimlerinde de parti listesinden Istanbul 
Milletvekili adayı oldu. Kuran'ın seçim konuşmalan büyük ilgi 
gördü. 

Kuran, siyasal baskılar nedeniyle bir kaç kez işten atıldı veya 
sürüldü. Son olarak 20 Nisan 1952 tarihinde Tekstil ve Örme 
Sanayi Işçileri Sendikasının Taksim Cumhuriyet Gezisinde yap­
mak istediği pahalılığı, işsizliği ve kumaş dış alımını protesto mi­
tinginin yasaklanmasının ardından Sarnet Ağaoğlu'nun bu mi­
tingle ilgili meclis konuşmasına verdiği cevaplan yüzünden DP 
tarafından Galata köprüsündeki işinden çıkarıldı. 

3 1  Aralık 1961 günü IISB tarafından düzenlenen Saraçhane 
mitinginde ilk konuşmayı o yapmıştı. Seyfi Demirsoy'a göre iki 
dakikalık konuşması ile mitingin amacını en iyi dile getiren Üze­
yir Kuran idi. "Demagojiye kaçmayan hitabeti" ile Kuran döne­
minin en iyi işçi hatiplerinden biri olarak tanındı (Demirsoy, 
1968) .  "Kitle önünde bu kadar güzel konuşan, ben bir Tahir Öz­
türk ve bir de Üzeyir Kuran'a rastladım. Saygın bir çehresi vardı , 
konuştuğunda çok coşku dolu bir hava yaratırdı. Batılı bir gö­
rüntüsü vardı" (Kundakçı, 2005, 1 30). 

Kuran, Türkiye Işçi Partisi'nin kuruluş çalışmalanna katıldı. 
1964'te TIP Merkez Haysiyet Divanı üyeliğine seçildi (Sargın, 
200 1 ;  1 1 22). Kuran'ın başkanlığındaki Merkez Haysiyet Divanı , 
MYK tarafından sevk edilen 1 7  üyenin sevk işlemini reddetti ve 

' " TKF yayın organında Kuran'a yöneltilen agır suçlamaların dönemin parti içi çekiş­
melerinin sonucu oldugunu söylemek mümkündür. Yazıda şu agır suçlamalara yer 
verilmektedir: "İstanbul'da Tramvay arnelesinin grevi oldu. Tramvay kumpanyası var 
kuvvetile bu greve karşı hücuma geçti. Ameleyi dagHmak için Üzeyir [Kuran] gibi 
satılmış unsurları grevcilerin içine saldırdı, polisi, jandarmayı, grev bozguncularını 
ayaga kaldırdı." Bu degerlendirmeleri büyük bir ihtiyat payı ile okumak zorunludur. 
Çünkü aynı dönemde parti yayın organlannda "Nazım Hikmet ve Hempasının Haki­
ki Çehresi" başlıklı yazılada Nazım Hikmet'e de agır hakaretler edilmiştir. Dahası 
Nazım Hikmet partiden kovulmuştur (Tunçay, 1992; 180, 299, 376). 
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bu üyeleri akladı (Sargın, 200 ı ,  ı966). Kuran'ın TİP'te tasfiyeye 
karşı çıkmasının nedenleri arasında geçmişte kendinin yaşamış 
olduğu tasfiye deneyimin etkisi olduğunu söylemek mümkün­
dür. Kuran, Merkez Haysiyet Divanı üyeliğini ölümüne kadar 
sürdürdü. Kuran ı968 yılında 77 yaşında öldü. 

Üzeyir Kuran, sendikal harekette "Üzeyir Baba" olarak anı­
lırdı. Etkili hitabeti yanında işçi-işveren mücadelesinde kararlı ve 
sert tutumu ile bilinirdi. Şöyle derdi: "işveren sana haksızlık mı 
yaptı, al odun u vur kafasına." Karşıt görüşlü sendikacılar da Ku­
ran'ın hakkını teslim edecekti. Türk-lş Başkanı Seyfi Demirsoy, 
ölümü üzerine yazdığı "Bir Büyük Sendikacının Ardından" baş­
lıklı yazıda Kuran için "Tehlikenin üzerine yürüdü. Cepheden 
kaçtığını, arkadaşlarını yan yolda bıraktığını kimse duymamıştır. 
lsyankar ruhlu idi" diyecektir (Demirsoy, ı 968) . Üzeyir Kuran, 
Şaban Yıldız ve Seyfi Demirsoy gibi Rumeli göçmeniydi. Tram­
vay işçilerinden DlSK'e bir sendikal geleneğin, Türkiye Komü­
nist Partisi'nden DlP ve TlP'e bir siyasi geleneğin, mirasın ve de­
neyimin taşıyıcısıydı. 

"Mürekkep Yalamış" Sendikacı: İbrahim Güzelce 

lbrahim Güzelce "mürekkep yalamış sendikacı" ve "ideolog" sen­
dikacı olarak bilinmektedir. Sina Pamukçu'ya göre, Güzelce öbür 
sendika liderlerinin hiçbirine benzemez. Önemli bir "resmi" eği­
timden geçmemişti ama kelimenin tam anlamıyla kendi kendini 
yetiştirmişti. Güzelce, sendikal hareketin entelektüellerindendi. 
Sendikacılığı yanı sıra Fonım ve Sosyal Adalet gibi dergilerde ve 
günlük gazetelerde yazıları yayımlandı. Açık sözlüydü ama deli 
dolu değildi. Sistematik çalışırdı (Çelik, ıo ıob, 43-44).  ı922 yı­
lında İstanbul'da doğdu. Öğrenimini Matbaacılık Meslek okulunu 
tamamladı. Zorunlu hizmetini Urfa Belediyesi matbaasında ta­
mamladıktan sonra lstanbul'a döndü ve sonra kimi gazete ve ba­
sımevlerinde dizgicilik yaptı. ı 946 yılında Basın Teknisyenleri 
Sendikası'na girdi. 19 ı 948'de bu sendikanın genel sekreterliğine 
seçildi. ı 963- ı 967 yıllan arasında sendikanın genel başkanlığını 
yürüttü. Basın-İş Sendikası ı967'de DİSK'in kurucu sendikaların-

19 Türk Maıbuaı Teknisyenleri Birligi 1947 yılında Istanbul Basım Makinistleri Sendi­
kası adını aldı . l963 yılında sendikanın adı Basın-Iş olarak degiştirildi. 
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dan biri oldu. Güzelce, Istanbul Işçi Sendikalan Birliği'nde de ça­
lıştı. 

Demokrat Işçi Partisi'ne giren Güzelce partinin yönetim ku­
rulu üyeliğini ve bir süre genel sekreterliğini yaptı. 1957 seçim­
lerine Hürriyet Partisi'nin Istanbul adayı olarak katıldı ancak ka­
zanamadı. 20 Güzelce ile birlikte Hürriyet Partisi'ne giren sendi­
kacılar arasında Avni Erakalın ve Salih Özkarabay da bulunmak­
tadır. Üç sendikacı partinin Işçi komitesinde çalıştı (Çelik, 2010,  
371) .  

Güzelce 27  Mayıs'tan sonra muhalif sendikacılar tarafından 
oluşturulan Idealistler (Onlar) Grubunun içinde yer aldı. Grup 
yaptığı bir basın toplantısında "yıllardan beri işçi davalarını bir 
tarafa bırakıp kendi şahsi menfaatleri için midelerini doldurmak­
ta olan bir kısım sendikaların partizan idarecileri efkari umumi­
ye nezdinde protesto edilmiş ve istifalan istenmiştir" (Çelik, 
2010, 354) . 

Güzelce işçi sınıfın siyasallaşması konusunda kafa yoran bir 
sendikacıydı. 1960'ta kurulan Türkiye Sosyalist Partisi ile ilgili 
Forum'da bir değerlendirme yazan Ihrahim Güzelce ülkemizde 
sosyalist ve işçi partilerinin bizzat dayandığı sınıf tarafından an­
laşılamadığını, aniaşılamadığı için de işçi sınıfının desteğini ka­
zanamadığını belirtmektedir. Güzelce, sosyalist partilerin ülke­
mizdeki başarısızlığını üç nedene bağlamaktadır: 1 )  Çalışan sını­
fın sosyalizm hakkında bilgi sahibi olmaması ve partilerin bu 
konudaki faaliyetlerini halka indirememeleri, 2) Sosyalist keli­
mesinin halka yanlış aksettirilmesi, sosyalistlerin baskıya maruz 
kalması ve bunun halkta yarattığı endişe, 3) Sosyalist partilerin 
Türkiye gerçeklerine uygun bir çalışma tarzından çok dogmatik 
ilkelere bağlı kalması. Güzelce, bir sosyalist veya işçi partisinin 
Ingiltere ve Kuzey ülkelerinde olduğu gibi çalışan sınıfa hürriye-

20 1957 seçimlerinde çok sayıda sendikacı milletvekili adayı oldu. CHP İstanbul'dan 
Seyfi Demirsoy, (llSB Başkanı), Yusuf Sidal (IISB'nin ilk Genel Sekreteri, Maden-lş 
kurucusu) ,  Ali Rıza An (Eski Milletvekili) ,  Bursa'dan Hasan Özgüneş (Güney lşçi 
Sendikaları Başkanı) ve İzmir'den Burhanettin Asutay'ı (Ege İşçi Sendikaları Federas­
yonu yöneticisi ve Sürücüler Sendikası Başkanı) aday gösterdi. DP, Liman ve Dok 
Sendikası Başkanı Mahmut Yüksel, Gemi Adamlan Sendikası Başkanı Rüştü Güneri, 
Bursa Mensucat İşçileri Sendikası Başkanı Recep Kırım ile sendikacı Ahmet Ünal ve 
Necati Diken'i aday gösterdi. Hürriyet Partisi ise lbrahim Güzelce (Basın-Iş Başkanı), 
tsrnail Aras (Toleyis Federasyonu Başkanı) ve Avni Erakalın (Tekstil Genel Sekreteri) 
gibi adayiara yer vermişti. (Çelik, 2010,; 295) 
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tin ve bolluğun kapısını açabileceğini yazmaktadır (Güzelce, 
1960) .  Güzelce bu yazısından yaklaşık bir yıl sonra Türkiye İşçi 
Partisi kurucuları arasında yer alacaktır. Güzelce'nin tutumu TİP 
kuruluşuna giden yolun tesadüfi değil, bir arayışın ürünü oldu­
ğunu göstermektedir. Güzelce gerek 1946 sosyalist partilerinin 
gerekse DlP'in başarısızlığından çıkardığı derslerle TİP'in kuru­
luşunda yer almış gibidir. 

TİP kurucuları arasında yer alan Güzelce, partide kısa bir 
süre genel sekreterlik ve Istanbul ll Başkanlığı görevlerinde bu­
lundu. Mehmet Ali Aybar'ın genel başkanlığa getirilmesinde 
önemli rol oynadı. Güzelce'nin Aybar ile parti kuruluşundan ön­
ce ilişkisi vardı. Aybar ve arkadaşlarının Güzelce vasıtasıyla 
TIP'in kuruluş çalışmalarını izledikleri ve TİP'in kuruluşu kesin­
leşince kurmayı planladıkları partiden vazgeçtikleri belirtilmek­
tedir (Çelik, 20 10, 388).  Ancak Aybar ile bu yakınlığına rağmen, 
Güzelce daha sonra Aybar'ın yönetim tarzını eleştirerek Merkez 
Yürütme Kurulu'ndan istifa edecektir. 

Güzelce'nin Türk-Iş'in 1966'daki 6. Genel Kurulunda aday 
olduğu belirtilmektedir. Hilmi Güner'e göre Muzaffer Daysal, ge­
nel sekreter yardımcılığı için aday gösterilmiş, ancak Ihrahim 
Güzelce arkadaşlarını dinlemeyerek aday olmuş ancak seçile­
memiştir (Algül, 20 13;  142) . Güzelce, Basın-Iş Sendikası Başkanı 
olarak 1967'de DISK'in kurucuları arasında yer aldı ve DISK'in 
ilk genel sekreteri seçildi. Aynı yıl DISK Genel Sekreterliği'nden 
ve Basın-Iş Genel Başkanlığı'ndan ayrılarak Federal Almanya'ya 
gitti. DGB yabancılar bürosunda çalıştı. Sina Pamukçu'ya göre 
tam olgun zamanında bir şeylere küserek, sendikayı, partiyi bı­
rakarak, eskiden olduğu gibi basın işkolunda çalışmak üzere Al­
manya'ya gitti. Kemal Türkler'in çağrısı üzerine 1975 yılında tek­
rar Türkiye'ye dönerek DISK'in Genel Sekreterlik görevini üst­
lendi. Güzelce'nin DISK' tekrar Genel Sekreter olması ve Güzel­
ce'nin Genel Sekreterliği döneminde TKP'nin DISK'te etkinliği­
nin artması çeşitli tartışmaları beraberinde getirmiştir. Pamuk­
çu'ya göre Türkler'in Güzelce'yi çağırmasının nedeni Kemal Sül­
ker'in DISK'in yeni dönemi için yeterli olmayacağını düşünmesi­
dir. Pamukçu'ya göre Güzelce kendi ağırlığı olan bir Genel Sek­
reterdi. Türkler ile ve o dönem DISK'teki TKP'li uzmanlarla tar­
tışmaya girmekten çekinmezdi (Çelik, 2010b;  43). Güzelce'nin 
TKP üyesi olduğu yönünde TKP çevrelerinde farklı iddialar söz 
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konusudur. TKP üyesi olduğunu ileri sürenler olduğu gibi bunu 
kesinlikle reddedenler de söz konusudur (Algül , 2013;  262-263).  
Ancak üyelik tartışmaları bir yana TKP'nin Güzelce döneminde 
DISK'teki etkinliğinin artmaya başladığı bilinmektedir. Dahası 
Güzelce'nin DISK'in TKP'nin etkisi ve hakimiyeti altına girme­
sinde belirleyici rolü olduğu yönünde görüşler de söz konusudur 
(Koç ve Koç, 2008; 285) .  Güzelce, hazırlıklarını yürüttüğü ı923 
sonrasının ilk yasal ve kitlesel ı Mayıs kutlamasını göremeden, 
uzun yıllar önce yakalanmış olduğu anlaşılan hastalıktan kurtu­
lamayarak l l  Nisan ı976 tarihinde öldü. 

Sonuç: Demokrat Işçi Partisi'nin 
Sönümlenmesi ve Etkileri 

(Demokrat) lşçi Partisi Üçüncü Genel Kongresinden sonra (14 
Ağustos ı955) politik yaşamdan silindi. Demokrat Işçi Partisi, 
kalıcı bir siyasi varlık gösteremeyen ve beş yıllık faaliyeti sonra­
sında sönümlenen bir sol-işçi partisi deneyimi olmuştur. DlP ka­
lıcı bir siyasi parti olmasa da daha sonra özellikle TIP deneyimi 
açısından takip edilebilecek izler bırakmıştır. Sendika-siyasi parti 
ilişkileri açısından da özgün bir tutum sergilemiştir. Özellikle 
dönemin ana akım siyasi partilerinin sendikalara yönelik vesa­
yetçi tutumuna şiddetle karşı çıkmış ve sendikalann siyasi parti­
ler karşısında bağımsızlığı savunmuştur. 

Demokrat Işçi Partisi'nin kalıcı ve etkili olamamasının çeşitli 
nedenleri olduğunu söylemek mümkündür. DP döneminin oto­
riter ve vesayetçi ortamında işçi ve sendikacıların sosyalist eği­
limli bir partiye yönelmesini beklemek gerçekçi olmayacaktır. 
Muhalif oluşumların, ılımlı sendikacılar tarafından dahi komü­
nistlikle itharn edildiği yoğun antikomünizm koşullarında DlP'in 
güçlenmesi zordu. Sosyalist kadroların art arda yaşadığı iki bü­
yük tevkifat dalgası nedeniyle partiye omuz verecek kadro sayı­
sında ciddi bir sıkıntı çekilmesi kaçınılmazdı. Öte yandan sendi­
kacıların ezici çoğunluğu ana akım partiler etrafında mevzilen­
mişti. Özellikle kamu işletmelerinde yoğunlaşan sendikalar hü­
kümetle iyi ilişkiler geliştirmek kaygısı içindeydi. 

DlP Genel Başkanı Orhan Arsal'ın kişisel özelliklerinin, sert 
ve iğneleyici söyleminin sendikacılarda rahatsızlık yaratmış ol­
ması ise bir başka ihtimaldir. Partinin üyelerini ı 953 yılına kadar 
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sendikalarda çalışmaktan men etmesi ise sendikalarla bağların 
zayıflığı konusunda bir diğer etken olarak değerlendirilebilir. 
Kuruculan arasında işçi ve sendikacılar olmasına rağmen TİP gi­
bi sendikacılar tarafından kurulmuş bir parti değildi. Sülker, işçi­
lerin politika hayatında deney kazanmalarında DlP'in de katkısı 
olduğunu belirtmektedir (Sülker, 1975; 65-67) . DlP'in TİP'in 
kurulmasında izler bıraktığım, sendika siyaset ilişkisi konusunda 
özgün bir tutum sergilediğini, kadrolarının bazılarının 1 960'li 
yıllarda aktif olduğunu görmekteyiz. Türkiye İşçi Partisi'nin 
programının amaç maddesi neredeyse DlP'in tüzük maddesinin 
aynısıdır. Varuy bu durumu program ve tüzüğün hazırlanışına 
katılan Arsal'a bağlamaktadır (Varuy, 2010,  20) . 

DlP 1950'lerin henüz sınıfın siyasi ve sendikal olgunluğa 
erişmediği koşullarında atılmış iradi ve "idealist" bir adımdır. 
Partinin önde gelen üç ismi Arsal, Kuran ve Güzelce DlP öncesi 
ve sonrasında da sosyal adalet mücadelesinin Sisyphus'lan olma­
yı hak edecek kadar direngen ve inatçı insanlardır. DlP'in kıyme­
ti zamanında anlaşılamamış olsa da başka mücadele deneyimleri 
ve birikimleri ile birlikte 1960'larda ayağa kalkacak olan Türkiye 
işçi sınıfının oluşumunda mütevazı bir katkı olduğunu teslim 
etmek lazımdır. 

EK: DEMOKRAT IŞÇI PARTISININ PROGRAMI21 

I .  ESASLAR 

Madde 1- Türk vatandaşlarını tam bir refaha kavuşturacak, dün­
ya çapında tarihi vazifesini tam bir serhesliyle ifaya imkan vere­
cek, halkın kendi iradesile kendi kendini hiç bir kayıd ve şarta 
bağlı olmaksızın idare eylemesini temin edecek ve bilhassa hiç 
bir şahıs, sınıf, zümre, hizib veya teşekkülün kanun fevkine çı­
kabilmesine mesağ verıniyecek her türlü mevzuatı tesis ve tatbik 
etmek; Demokrat İşçi Partisinin esas gayesidir. 

Madde 2- Bu gayeyi tahakkuk ettirebilmek için, hatta kanun 
vazının bile tebdil veya tağyir veya ihmal edemiyeceği, aşağıda 

2 1  Parti program ve tuzugünün iki baskısı mevcuttur. Bunlardan biri 1950 tarihlidir. 
Digeri ise daha sonra basılmış olmakla birlikte tarihsizdir. Yayınladıgımız metin ta­
rihsiz sonraki baskıdır. Program metninin özgün baskısındaki ifadeleri oldugu gibi 
koruyarak aktardık. 
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yazılı �� temel hükümler)) in halk oyu ile Türk vatandaşları tara­
fından kabulünü temine çalışmak lüzumuna Demokrat lşçi Par­
tisi inanır. 

A) Hurriyeder: 
a) Fikir ve Vicdan hlirriyeti: Her ferd dilediği ilmi, felsefi 

veya siyasi içtihada sahib olmakda tamamen serbest olduğu gibi, 
tabiat üstü bir varlığa inanıp inanmamak hürriyetine de mutlak 
bir şekilde maliktir. Bu itibarla, düşünüş veya inanış hususların­
dan dolayı hiç kimse hiç bir veçhile muaheze olunamaz. 

b) Söz ve yazı hurriyeti: Herkes düşünce ve inançlarım dile­
diği gibi söylemek ve yazmakda serbesttir. Hiç kimse, hususi ve­
ya umumi bir zarar hasıl olmadıkça söz veya yazısından dolayı 
muaheze olunamaz. 

c) Okuma ve Okutma hlirriyeti: Herkes dilediği şeyi dilediği 
yerde dilediği kimseden öğrenmek ve kanunların tesbit eylediği 
ehliyeti haiz olmak şartile, dilediği şeyi dilediği yerde dileyene 
öğretmekte serbesttir. 

d) Birleşme ve Toplanma hurriyeti: Herkes ahlak, adab ve 
temel hükümlere muhalif olmayan herhangi bir gayeyi tahakkuk 
ettirmek için hiç bir müsaadeye ihtiyaç olmaksızın dilediği teşki­
latı kurmak veya dilediği teşkilata katılmakta serbesttir. Sükünu 
ihlal etmemek şartile umumi içtima, nümayiş ve grev serbestisi 
mutlaktır. 

B) Haklar: 
a) Yaşama ve Çalışına hakkı: Her Türk vatandaşının hayatı 

manen ve maddeten Devlet teminatı altındadır. Bu sebeple, haya­
tını ve meskenini bizzat temin edemiyen kimseleri Devlet hima­
ye eder. Herkes dilediği yerde ve dilediği işde çalışmakta serbest­
tir. lş bularnıyan vatandaşiara iş ve çalışma imkanlarını temin ey­
lemek Devletin vazifesidir. 

b) Bakım: Devletin sıhhi ve içtimai Muavenet Teşkilatından 
hastahane, sanatoryum, prevantoryum, süthane ve hastalıklada 
mücadele müesseselerinden, lçtimai (Hastalık, kaza, doğum, 
ölüm, işsizlik) sigortalarından istifade herkesin hakkıdır. 

c) Yerleşme ve yer degiştirme hakkı: Dilediği yerde ikamet­
gah tesis ve memleket dahilinde veya haricinde seyahat etmek 
herkesin hakkıdır. 
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d) Siyasi haklar: Seçme ve seçilme hakkından hiç kimse is­
tisna edilemez. 

C) Masuniyeder: 
1) Ferd masuniyeti: Üst ağır ceza mahkemesinin kararı ol­

madıkça hiç kimse tevkif edilemez. Her türlü inzibati ve idari 
tehdid, tazyik ve fena muamele yasaktır. Şu kadar ki, meşhud 
cürüm halinde maznun derhal mahkemeye sevk edilmek üzere 
yakalana bilir. 

2) Mesken masuniyeti: Üst ağır ceza mahkemesinin kararı 
olmadıkça hiç bir sebep veya vesile ile hiç kimsenin evine giri­
lemez. 

3) Mülkiyet masuniyeti: Mülk her türlü taarruzdan masun­
dur. 

Kanuna tevfikan umumi menfaat namını verilmiş bir istim­
tak karan olmadıkça ve bedeli peşinen ödenmedikçe hiç kimse­
nin malı elinden alınamaz. Ancak, mülkiyet insanı istismara ve­
site teşkil edemez. Bu itibarla, sermaye ile iş münasebetini Devlet 
tanzim eder. 

Madde 3- Demokrat lşçi Partisine göre, esas teşkilat dahil, 
hiç bir kanun yukarıda yazılı Temel hükümlere muhalif olamaz. 
Bu hususu temin edebilmek için her vatandaşa, her Türk hakimi 
önünde. Temel Hükümlere veya Esas Teşkilata muhalefet defini 
öne sürmek ve bilhassa Yüksek Adalet Divanı nezdinde Temel 
Hükümlere veya Esas Teşkilata muhalif kanun, nizarn veya ka­
rarların iptalini İstiyebilmek hakkını tanımak lazımdır. 

Madde 4- Cemiyetin esası aile olmakla beraber, ailenin aciz 
kaldığı her hususu cemiyetin teminle mükellef olduğuna De­
mokrat lşçi Partisi inanır. 

II. DEVLET TEŞKlLA Tl 

Madde 5- Demokrat Işçi Partisine göre, halk hakimiyeti Cumhu­
riyette temin edilebilir. Cümhurreisi tek dereceli ve gizli reyle 
doğrudan doğruya millet tarafından beş sene için seçilir. Aradan 
beş yıllık bir devre geçmedikçe aynı 'şahıs tekrar seçilemez. 
Cümhurreisi icra kuvvetinin reisidir ve kendi narnma hareket 
eden vekiller manfetile hükümeti teşkil ve idare eder. 
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Madde 6- Büyük Millet Meclisi Azalan dört senede bir doğ­
rudan doğruya gizli ve nisbi rey ile millet tarafından intihap olu­
nur. Temel hükümlere ve Esas teşkilata uygun kanunlar yapmak, 
harb hali ilan etmek, sulh yapmak, milletlerarası akidleri kabul 
etmçk, devlet bütçesini müzakere, kabul ve mürakabe etmek; 
hususi ve umumi afda bulunmak, Cümhurreisinin muhakemesi­
ne karar vermek, Yüksek Iktisad Meclisi azalannı, Yüksek Adalet 
Divanı reis ve azalannı, temyiz ve divanı muhasebat reis ve aza­
larını seçmek Büyük Millet Meclisinin münhasır salahiyetlerin­
dendir. 

Madde 7- Azası, her meslekte en az on beş yıl hizmet gör­
müş üçer asli ve üçer yedek üyeden müteşekkil Yüksek Iktisad 
Meclisi dört sene için intihap olunur. Vazifesi gerek hükümet, 
gerek meclis üyelerinden birinin teklifi ve gerek re'sen Türkiye 
Cümhuriyetinin iktisadi ve lçtimai faaliyetlerini beş sene için 
tedvir edecek planları tanzimdir. Yüksek iktisat meclisi tarafın­
dan kanunlaştınlmaları teklif olunan planların ikinci defa müza­
keresini Büyük Millet Meclisi isteyebilir. Yüksek Iktisad Meclisi 
noktayı nazarında ısrar eder ve hükümet de yüksek iktisat mecli­
sine iltihak eder ise, ihtilaf Yüksek Adalet Divanınca hal olunur. 
Iktisadi ve lçtimai plan kanunları beş yıl müddetle tadil veya ilga 
olunamaz. Şu kadar ki, en geç dört yıl hitamında ve bir yıl sonra 
mer'iyete girmek şartiyle sözü geçen planların tadili, ilgası veya 
yerlerine yenilerinin ikamesi caizdir. 

III. KAZA I TEŞKlLA T 

Madde 8- Demokrat işçi Partisine göre Kazai kuvvet, icra ve teşri 
kuvvetlerinden tamamen müstakildir. Ve millet narnma hareket 
eder. En yüksek kadernede dokuz azalı Yüksek Adalet Divanı bu­
lunur. Vazifesi, temel hükümlere ve esas teşkilata muhalefet da­
valanna bakmak. Büyük Millet Meclisile yüksek iktisat meclisi 
arasında tahaddüs eden ihtilaflan halletmek temyiz mahkemesi­
nin verdiği nihai kararlarda usul kanunianna riayetsizlik iddiala­
rını tetkik etmek, temyiz azalarım muhakeme eylemektir. 

Madde 9- tkinci kaderneyi T emyiz mahkemesi teşkil eder. 
Temyiz azalan en az on yıl asliye hakimliği veya on beş yıl avu­
katlık etmiş kimseler arasından Büyük Millet Meclisi tarafından 
seçilir Temyiz mahkemesinin hukuk, ceza, ticaret ve sulh işleri-
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ne bakmak üzere dört dairesi vardır. Her daire bir reis ve on dört 
azadan müteşekkildir. Daire reisieri en az beş yıl temyiz azah­
ğında bulunmuş veya yirmi yıl avukatlık etmiş olanlar arasından 
temyiz umumi hey'etince seçilir. Her daireden yedi aza bir tem­
yiz mahkemesi teşkil eder. Temyiz mahkemesinin umumi heyeti 
Türkiye mahkemelerinin bütün hakimlerini seçer. 

Madde lO- Üçüncü kaderneyi vilayet mahkemeleri teşkil 
eder. Vilayet mahkemesinin ağır ceza, asliye hukuk, asliye ceza, 
asliye ticaret ve sulh işlerine bakmak üzere beş dairesi ve lüzumu 
karar hakimi bulunur. Davalar münferid hakimler tarafından 
hükme bağlanır. Her dairenin bir reis, bir ikinci reis ve bir de 
üçüncü reisi vardır. Reis kıdem esasına göre taayyün eder. Reis 
payesini haiz her beş aza Vilayet Üst Mahkemesini teşkil eder. 
Bu üst mahkemenin vazifesi, münferit hakimler tarafından veri­
len ara veya nihai hükümleri taraflardan birinin talebile tasdik 
veya ref etmektir. 

Madde l l- Sulh hakimi olabilmek için en az beş yıl avukat­
lık etmek şarttır. Asliye hakimi olabilmek için en az beş yıl sulh 
hakimliği veya on yıl avukatlık etmiş bulunmak lazımdır. 

Madde 1 2- Her ll'de bir Savcı bulunur. Bu savcı o il halkı ta­
rafından en az on yıl hakimlik veya 15 yıl Avukatlık etmiş kim­
seler arasından seçilir. Savcı yardımcılarını, kendisi tayin eder. 
Bu yardımcılar en az on yıl avukatlık veya beş yıl hakimlik etmiş 
kimseler arasından tayin olunabilir. Bunlar Savcı adına hareket 
ederler ve ona karşı sorumludurlar. 

Madde 13- Ağır cezah veya siyasi olanlarla matbuat suçla­
rında halkdan seçilmiş dokuz azalı bir jüri heyeti bulunur. 

IV. lDARl TEŞKll.A T 

Madde 14- ll, ilçe ve bucakların idaresi, İçişleri Bakanlığınca ta­
yin edilmiş idare amirlerinin başkanlığında, o yer halkı tarafın­
dan her dört yılda bir seçilecek onar kişilik kurullar tarafından 
yürütülür. 

Madde 15- Şehir ve Köylerin idaresi şehir ve köy meclisleri­
ne aiddir. Bu meclisierin başkan ve üyeleri her dört senede bir 
şehir ve köy halkı tarafından doğrudan doğruya seçilir. 

Madde 1 6- Mahalli idarelerin mali ve idari görevlerini kanun 
tayin eder. 
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V. MALİ TEŞKILAT 

Madde 1 7- Vasıtasız vergiler yalnız normal geçim haddini aşan 
gelirler üzerinden alınır. Kol ve kafa emegile geçinenlerden hiç 
bir vergi alınamaz. Müterekki vergi ancak intikal ve sermaye ge­
lirleri üzerine konabilir. 

Madde 18- Zaruri istihlak maddeleri üzerinden vasıtalı vergi 
alınamaz. Normal tagaddi ve normal giyim vasıtaları zaruri istih­
lak maddelerinden sayılır. 

Madde 19- Vergiler yemin ile müeyyed beyan esasına göre 
cibayet olunur. Yalan gere yeminin cezası yirmi yıl ağır hapistir. 

Madde 20- Bütçe, milli gelirin muayyen bir nisbetini aşma­
mak şartiyle, masrafa göre yapılır. 

VI . IKTISADI TEŞKILAT 

Madde 21- Istihsal ve istihlakde tevzii iktisad sistemi asildir. Bu 
sebeple, kendi saadetlerini bizzat temin ederniyecek olanları hi­
maye maksadile bir planlı saha tesis olunur. Bu sahaya katılış ve­
ya bundan ayrılış serbesttir. Ancak iki yıl üst üste işletilmemiş 
zirai veya sınai teşebbüsler istimlak yolu ile planlı sahaya idhal 
olunabilir. 

Madde 22- Milli servetin çoğalmasına mani olan iflas mües­
sesesi planlı sahaya katılan teşebbüsler için mülgadır. Bunu te­
minen, iktisadi plan mucibince istihsal ve devlet antrepalarma 
tevdi edilmiş bulunan emtea mukabilinde, Merkez Bankası para 
ihracına meztindur. 

Madde 23- Ekili ve dikili toprak sahamız köylü kesafetine na­
zaran kifayetsiz bulunduğundan köylülerin refahını temin ede­
bilmek için onlara sınai ve iktisadi mahreçler aramak zaruridir. Bu 
itibarla ev, yol, demiryolu inşaatı ve elektrik, fabrika, maden tesis­
leri için mutedil şartlarla iç ve dış istikrazlar yapmak ve icabında 
bilahare bu inşaaat ve tesislerin gelirleriyle kapatılmak üzere hazi­
neye avansta bulunmak Merkez Bankasının vazifesidir. 

VII. SACLIK TEŞKILA Tl 

Madde 24- Ruh sağlığı bakımından: Her derecede tahsil devlet 
müesseselerinde parasızdır. Matbaa, okuma ve öğrenme odaları 
ve kütüphanelerden herkes istifade edebilir. Çocuklar için husu-
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si usul kanunianna tabi ayrı mahkemeler ve ıslah müesseseleri 
kurulur. Hapishaneler mülgadır. Ancak, suçlular bir daha suç iş­
leyemez bir hale getirilebilmek için, yaptıkları zararın iki mislini 
ödeyinceye kadar mecburi iş yerlerinde tutulur. Mükerrirler 
hakkında bu tazmin mükellefiyeti hendesi aded nisbetinde artırı­
hr. Ağır cezah suçlular, zararın iki mislini ödemiş bulunsalar bi­
le, hallerini ıslah ettiklerine kanaat edilineeye kadar mecburi iş 
yerlerinde tutulurlar. Bunlar hakkında ağır ceza mahkemeleri 
her iki yılda bir infazın devamına veya teciline karar verir. 

Madde 25- Vücud sağlığı bakımından: insan sağlığını koru­
mak, hastalan tedavi etmek üzere gerekli tesisler kurulur. Spor 
ve tıb nimetlerinden herkesin istifade edebilmesi için bu tesisle­
rin köylere kadar yayılması mecburidir. 

Madde 26- Memleket sağlığı bakımından: Sükün nizarnı esas 
gayedir. Bütün demokrat milletlerle dürüst ve samimi bir işbirli­
ğine dayanan karşılıklı dostluk münasebetleri kurmak, ahidlere 
sadık kalmak, insanlığa faydalı her türlü uluslararası tesanüd faa­
liyetlerine katılmak, Milli varlığımızı tarsin eden federatif hare­
ketleri desteklemek bir insanlık borcudur. 
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Vesayet Mektupları: 
1 950 ve 60'lı Yıllarda Türk ve ABD 

Sendikacıları Arasındaki Yazışmalar 

Aziz Çelik 

Giriş 

Türkiye sendikacılığının gelişiminde ve yönelimlerinde ABD sen­
dikacılığının etkisi konusu sendikal yazında önemli bir yer tut­
maktadır. Türk-Iş'in kuruluşundan ve benimsediği sendikal poli­
tikalara kadar geniş bir alanda ABD sendikacılığının etkisi, bu 
etkinin düzeyi ve derinliği önemli tartışmalara konu olmuştur. 1 
Bilindiği gibi ı 950'lı yıllarda başlayan ABD sendikacılığının Tür­
kiye sendikacılığına yönelik ilgisi ve etkisi, ı 960'lı yıllarda arta­
rak devam etti. 

Demokrat Parti (DP) döneminde Türk-Iş'in Uluslararası Hür 
I şçi Sendikalan Konfederasyonu (ICFTU) üyeliğine izin verilme­
se ve uluslararası sendikal ilişkiler ağır bir kısıtlama altında olsa 
da, Türk sendikacılar ile ABD'li sendikacılar arasında ı950'lerin 
başlarından itibaren ilişkiler kuruldu ve çok sayıda yazışma ya­
pıldı.2 ı960'larda ise Türk-Iş ile ABD sendikal konfederasyonu 

Bu çalışmada ABD sendikacılıgın Türkiye sendikacılıgı üzerindeki etkileri konusuna 
ve bu konudaki tartışmalara girilmeyecektir. Bu konudaki tartİşmalar için şu çalış­
malara bakılabilir: (lşıklı, 1979; Koç, 1986; Güngör, 1994 ve Çelik, 2010). 
DP hükümeti yaygın kanaatin aksine ABD, Britanya, Arjantin ve ICFTU'dan kaynaklı 
sendikal ilişki ve müdahalelere sıcak bakrnamış, hoşnutsuz oldugunu açıkça hisset­
tirmiş ve bunları engelleyici tutum takınmıştır. Bu tutum Türk-Iş'in ve sendikaların 
ICFTU ve diger uluslararası kuruluşlara üyeliklerine izin verilmemesi ile birlikte de­
gerlendirildiginde, DP'nin ister ABD ister Avrupa sendikacılıgı ile olsun, Türk sendi­
kalarının uluslararası baglarının güçlenmesinden hoşlanmadıgı ve bu baglara kuş­
kuyla yaklaşugını göstermektedir. Bu çerçevede Arjantin Çalışma Ataşesi F. Moggia 
sınır dışı edilmiş ve ICFTU temsilcisi F. G. Miller ile AFL Türkiye temsilcisi H. 
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AFL-CIO (American Federation of Lahor-Congress of Industrial 
Organisations-Amerikan Emek Federasyonu ve Sanayi Örgütleri 
Kongresi) ve AlD (Agency for International Development) ara­
sında yoğun ilişkiler yaşanmıştır. 3 

Çalışmada ele alacağımız yazışmalar, aralannda Seyfi Demir­
soy, Şaban Yıldız, Rıza Kuas ve İsmail İnan'ın da yer aldığı Türk 
sendikacılar ile, aralannda George Meany, ]ay Lovestone ve 
lrving Brown gibi Soğuk Savaş döneminde ABD dış politikasında 
önemli roller oynamış AFL-CIO'nun tanınmış sendikacıları ara­
sında yapılmıştır. Kongre davetlerinden, Türkiye'deki sendikal 
durumu anlatan mektuplara, övgü mektuplanndan kişisel istek­
lere, bilgi ihtiyacından yardım isteklerine, Noel kutlamalanndan 
şikayet mektuplarına kadar çok geniş bir yelpazeye yayılan bu 
mektuplardan örnekler ele alınacak ve değerlendirilecektir. Mek­
tupların biçimsel özellikleri, metin analizi, arka planı ile mek­
tuplarda kullanılan söylem ve ifadeler irdelenerek mektuplan 
yazanların sendikal ve kişisel dünyalan ile mektupların yazıldık­
lan dönemin sendikal özelliklerinin anlaşılması hedeflenmekte­
dir. Çalışmada zaman zaman kişisel içerik taşıyan kimi mektup­
lara da yer verilecektir. Mektup ve yazışmaların üzerinden 50-60 
yıla yakın zaman geçmiş olması ve muhataplann neredeyse tü­
münün hayatta olmaması nedeniyle bu mektuplan ele almanın 
kişisel mahremiyet açısından sorun yaratmayacağını düşünüyo­
ruz. 

Bugüne değin bilinmeyen bu mektuplar, Türkiye-ABD sen­
dikal ilişkilerine başka bir pencereden bakmamıza yardım edebi­
lir. ABD sendikacılığının Türkiye üzerindeki etkisi konusunda 
oldukça farklı değerlendirmelere rastlanmaktadır. Zaman zaman 
ABD etkisinin özellikle DP yıllan açısından abartıldığı, Türk sen­
dikacıların pasif-edilgen unsurlar olarak betimlendiği ve hatta bu 

Kirsch'in sendikal konulanndaki çalışmalarından rahatsızlık duyan hükümet bu iki 
temsileiyi de sınır dışı etmek için girişimlerde bulunmuştur. Ancak diplomatik so­
runlar yaratması olasılığı nedeniyle bu sınır dışı etme işlemlerinden vazgeçildigi an­
laşılmaktadır (Çelik, 201 0) .  
AlD Marshall Planı'nın yürütümüyle ilgili ABD Dışişleri Bakanlıgı kuruluşudur. 
Marshall Planı (1948-1951) yıllan arasında Economic Cooperation Administration 
(ECA), 1951-1953 yılları arasında Mutual $ecurity Ageney (MSA), 1953-1955 yılları 
arasında Foreing Operations Administration (FOA) ve 1955-1961 yıllan arasında 
International Cooperation Administration (!CA) tararından yürütüldü (Boel, 2003). 
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eLkinin tahrif edildiği görülmektedir.4 Ele alacağımız mektup ve 
yazışmaların Türk ve ABD sendikacıları arasındaki ilişkilerin da­
ha gerçekçi yönleriyle anlaşılınasına katkı yapacağını umuyoruz. 

Türk-lş'in 1950 ve 1960'lı yıllara ilişkin arşivleri yok edildiği 
için Türkiye'de bulmanın neredeyse imkansız olduğu bu mek­
tupların büyük bölümü AFL-CIO arşivlerinden sağlanmıştır. 
AFL-CIO'nun arşivlerinde yer alan bu yazışmalar dönemin sen­
dikacılarının kişisel özellikleri yanında bir dönemin sendikal 
ilişkilerinin arka planının daha net görülmesine de yardım ede­
cektir. Dahası bu mektuplar Türkiye ve ABD sendikacıları ara­
sındaki ilişkilerin eşit ilişkiler olarak kurulmadığını ve Türk 
sendikacıların ABD'li sendikacı ve sendikal örgütleri üstleri ola­
rak algıladığını göstermektedir. Mektuplar Soğuk Savaş dönemi 
sendikacılığı ve ABD sendikacılığın diğer ülke sendikalarına mü­
dahaleleri açısından da önemli ipuçları sunuyor. 

Bu çalışmada mektuplan yazan sendikacıların portelerini, 
yazışmaların biçimsel ve içeriksel analizini yapmaya ve bu mek­
tuplar dolayımıyla ABD ve Türkiye sendikacılığı arasındaki iliş­
kileri ve Türkiye sendikacılığı üzerinde ABD etkisi sorununu de­
ğerlendirmeye çalışacağız. 

Örnegin Bulgar gazeteci ve araştırmacı Şişmanov'un Türkiye Işçi ve Sosyalist Hareke­
ti Kısa Tarih (1908-1965) adlı çalışmasında Türk-Iş'in kuruluşuna ilişkin abartılı ve 
üstelik herhangi bir kaynaga dayanmayan iddialara yer verilmektedir ( 1 990; 165-
167): "Uzun görüşmelerden sonra hükümet /DP hükümeti/ işçi sendikaları konfe­
derasyonunun kurulmasına ve Batıdaki Amerikan tipi sarı sendikaların izledigi anti­
komünist politikanın benimsenmesi koşuluyla, Uluslararası Hür Sendikalar Konfede­
rasyonu ile baglanoya girilmesine izin verir. Hükümet bir yandan da, Türkiye'deki 
sendika hareketine antikomünist bir öz-temel kazandırılabilmek için, Uluslararası 
Hür Sendikalar Konfederasyonundan ve Amerikan tipi sarı sendikaların yöneticile­
rinden yardım ister. " 
Çalışmasını esasen ikincil kaynaklara dayalı olarak yapan ve pek çok ciddi iddia ko­
nusunda kaynak belinmeyen Şişmanov, DP hükümetinin uzun görüşmelerden sonra 
konfederasyon kuruluşuna izin verdigini yazmakıadır. Oysa sendika birlikleri ve üst 
örgütleri kurmak izne tabi degildi. Ayrıca hükümetle bu konuda görüşmeler yapıldı­
gına dair bir kayda Şişmanov'un çalışmasında da, başka kaynaklarda da rastlanma­
maktadır. Yine Şişmanov, ICFTU ile baglantıya girilmesine izin verildigini yazmak­
tadır. Oysa ICFTU temsilcilerinin Türkiye'yi ziyareti dışında bir ilişkiye izin veril­
memiştir. Şişmanov'un iddiasının aksine DP, ICFTU'dan ve ABD sendikalarından 
yardım isternek bir yana, bunların Türk-Iş ile temasından sürekli kuşku duymuştur 
(Çelik, 201 0) .  



Yok Edilen Sendikal Arşivler 

Türkiye emek tarihi yazımında önemli sorunlardan biri arşivle­
rin yetersizliği olarak ön plana çıkmaktadır. Emek tarihine iliş­
kin belgeler biriktirilmemiş, saklanmamış veya saklananlara özen 
gösterilmemiş, heba edilmelerine göz yumulmuştur. Bu konuda 
bir kaç örnek vermek yeterince açıklayıcı olacaktır. Türkiye'nin 
en eski ve en büyük işçi örgütü Türk-İş'in arşivi yok edildiği 
için, Türk-İş'in ı980 öncesine yazışmalannı bulmak mümkün ol­
mamıştır. Türk sendikacıların ABD'li sendikacılara yazdığı mek­
tuplara ve Noel kartlarına dahi ABD arşivlerinde ulaşmak müm­
kün iken, Türk-İş'in döneme ilişkin kurumsal yazışmalarını 
bulmak imkansızdır. Ancak bu durum sadece Türk-İş'e özgü de­
ğildir. Türkiye'nin eski ve köklü sendikalanndan, DİSK'in kuru­
cu ve lokomotif sendikası Türkiye Maden-İş'in arşivi de yok 
edilmiştir. 1 2  Eylül ı 980 askeri darbesi sonrasında faaliyetleri 
durdurulan sendikalar arasında yer alan T. Maden-İş arşivine İs­
tanbul Sıkıyönetim Komutanlığı tarafından el konulmuştu. DİSK 
ve bağlı sendikalann ı 99ı'de faaliyetlerine yeniden başlamalarıy­
la birlikte DİSK ve bağlı sendikaların arşivleri DİSK'e iade edildi. 
DİSK Genel Merkez arşivi ve bağlı bazı sendika arşivleri DİSK ta­
rafından korunurken T. Maden-İş kendi arşivini alarak kendi bi­
nalanndan birine koymuş ancak daha sonra bu binanın kiraya 
verilmesi sırasında arşiv korunamamıştır. Yaptığımız araştırma­
lar sonucunda T. Maden-İş arşivinin akıbetini tam olarak öğre­
nemedik. Ancak T. Maden-İş arşivinin sendikaya ait binanın ki­
raya verilmesi sırasında atılmış veya hurda kağıt olarak satılmış 
olması güçlü bir olasılık olarak gözükmektedir. Bugün T. Ma­
den-İş arşivinden çok az sayıda belge Birleşik Metal-İş Sendikası 
ve TÜSTAV arşivinde bulunmaktadır. Bu çalışmada T. Maden-İş 
Sendikasının uluslararası yazışmaianna bu nedenle yer vereme­
dik. Öte yandan ı 948- ı 962 döneminde sendikal hareketin adeta 
fiili merkezi işlevini gören İstanbul İşçi Sendikaları Birliği'nin 
(tlSB) arşivleri de kayıptır. Bu arşivler olmadan Türkiye emek ta­
rihi yazımı hep eksik kalacaktır. 

Ele aldığımız mektupların çok büyük bir bölümünü Was­
hington'da faaliyet yürüten National Labor College (NLC) bün­
yesindeki George Meany Memorial Archives'de (GMMA) yer 
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alan lrving Brown ve ]ay Lovestone koleksiyonlarından sağladı k. 
AFL-CIO'nun belgeleri GMMA tarafından tasnif edilip kullanıma 
açılmış bulunmaktadır. Meany, Brown ve Lovestone'a gelen ve 
onlar tarafından yapılan kişisel ve kurumsal yazışmalar AFL-CIO 
arşivlerinde yer almaktadır. Böylece 11SB'nin ve Türk-lş'in çeşitli 
yöneticileri tarafından yazılan ve pek çoğu bilinmeyen bu mek­
tuplar ilk kez gün ışığına çıkmış olacaktır. Çalışmada ayrıca 
Türkiye Sosyal Tarih Araştırma Vakfı (TÜSTAV) arşivleri Lastik­
iş Koleksiyonlarında yer alan çeşitli belgelere de yer verdik. 5 

Vesayet Mektuplannın Ozneleri: Şaşırtan Portreler 

Ele aldığımız mektupların sahiplerinin, yazışmalan yapan sendi­
kacıların profili mektupların değerlendirilmesi açısından olduk­
ça önemli. Bu nedenle yazışan sendikacıların kişisel profili, siya­
sal görüşleri ve sendikacılık tarzianna değinmek açıklayıcı olacak­
tır. Yazışmalan yapan Türk sendikacılara baktığımızda, hetero­
jen, farklı politik eğilimiere sahip sendikacılar görmekteyiz. Ara­
larında dönemin hükümetlerine yakın sendikacılar olduğu ka­
dar, hükümellerle sorunu olanlar, muhalif kimliği olanlar, hatta 
sola yakın/sosyalizan bilinen sendikacılar da yer almaktadır. 

Türk sendikacıları ile yazışan ABD sendikacıları ise türdeş 
özellikler göstermektedir. Ortak özellikleri AFL-CIO'nun anti­
komünist çekirdek kadrosunu oluşturmalarıdır. AFL-CIO'nun 
bu çekirdek kadrosu ABD Hükümeti ile yakın ilişkili içindedir ve 
adeta ABD dış politikasının bir aracı gibi davranmaktadır. Yazı­
şanlar arasında bir diğer fark ise Türkiyeli muhataplar nerdeyse 
tümüyle sendika lideri (sendika, birlik, federasyon ve konfede­
rasyon başkanı veya yöneticisi) iken ABD'li muhataplariözneler 
genellikle sendika uzmanı, atamayla gelen sendikal görevlileri­
dir. Türk sendikacılar dağınık, birbiriyle rekabet halinde ve ko­
ordinasyonsuz biçimde bu yazışmalan yürütürken ABD tarafı 
son derece örgütlü ve amacı belli bir faaliyet yürütmektedir. 

DISK Genel Merkezi ile aralarında Lastik-Iş'in de yer aldıgı sendikaların belgeleri 
DISK ile TÜSTAV arasında yapılan bir anlaşmayla TÜSTAV tarafından tasnif edilerek 
kullanıma açıldı ve böylece emek tarihinin çok önemli belgeleri yok olmaktan kurta­
rıldı. 



Türkiyeli Sendikacılar: Tezat Portreler 

ABD'li sendikacılar ile mektuplaşan-yazışan Türk sendikacılar 
arasında ı 950 ve ı 960 döneminin önde gelen sendikal figürleri 
yer almaktadır. Büyük bölümü ı 94 7 kuşağı sendikacı lan olan bu 
sendikacılar arasında Seyfi Demirsoy, Şaban Yıldız, Zühtü Tetey, 
Isınail Inan, Isınail Aras ve Rıza Kuas'ın mektuplan önemli bir 
yer tutmaktadır. 

Mektupların önemli bir bölümünün yazan ve muhatabı olan 
Seyfi Demirsoy ı 94 7 kuşağı sendikacılarında ndır. ı 920 yılında 
Makedonya'da (Manastır) doğan Demirsoy Şaban Yıldız'ın süt­
kardeşiydi. Üç yaşındayken ailesi ile birlikte Türkiye'ye göçen 
Demirsoy ı945 yılında işçi olarak Istanbul Bira Fabrikasına girdi. 
ı 94 ?'de kurulan Istanbul (Bomonti) B ira Fabrikası Işçileri Sen­
dikasının kuruculan ve yöneticileri arasında yer alan Demirsoy 
(Etöz, 2002) , ı 948 yılında llSB kuruculan arasında yer aldı ve 
ı 952'de llSB başkanı oldu. ı953, ı954 ve ı956'da tekrar tlSB 
Başkan seçildi. Türk-Iş'in kuruculan arasında yer aldı ve ilk lcra 
Kurulunda muhasip üyeliğe seçildi. Demirsoy ayrıca Müskirat 
Federasyonunda Genel Sekreter olarak görev yapmıştır (Türk-Iş 
dergisi, Sayı ıo9 ,  Şubat ı974) . CHP'nin ilk sendikacılanndan bi­
ri olan Demirsoy, ı947- ı950 döneminde, CHP'nin sendikal gö­
revlisi Rebi Barkın ile yakın mesai içinde çalıştı. ı954 ve ı957 yıl­
lannda CHP'den milletvekilliği adaylığını koyan Demirsoy yokla­
malan kazanamadı. ı 962 yılında Türkiye Çalışanlar Partisi kuru­
cusu olmak için CHP'den istifa etti (Türkiye Sendikacılık Ansik­
lopedisi, l996) . Demirsoy "mutedil" bir CHP'li olarak bilinirdi ve 
bu özelliği nedeniyle 27 Mayıs ı960 askeri darbesi sonrasında Ka­
sım ı960'da toplanan Türk-Iş 4. Genel Kurulunda DP'lilerin de 
desteğiyle Genel Başkan seçildi. (Karacagil ile görüşme, 2008). 
Demirsoy ı 96 ı yılında seçildiği genel başkanlık görevini ı 964, 
ı966, ı968, ı970 ve ı973 Genel Kurullannda da yeniden seçile­
rek ölümüne kadar ( ı974) 1 4  yıl boyunca aralıksız sürdürdü. 
Demirsoy, Türk-Iş Başkanlığı döneminde ABD sendikacılığı ile 
yoğun ilişkiler içinde oldu; ı 963 ve ı 966 yıllannda ABD'ye gitti ve 
AlD programianna katıldı (Directory of Participants, ı 971) .  

ABD'li sendikacılarla yazışmalannın bir diğer öznesi ve mu­
hatabı ise Şaban Yıldız'dır. Tekstil sektörünün etkin sendikacıla-
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rından biri olan ve Türk-İş'in kuruluşunda önemli bir rol oyna­
yan Yıldız , Türk-İş geçici icra kurulunda Genel Sekreter olarak 
görev almıştır. Yıldız, Türkiye İşçi Partisi'nin (TİP) 1 2  kurucu­
sundan biridir. 1947'de kurulan Eyüp Mensucat İşçileri Sendika­
sı'nın kuruluşuna katıldı ve daha sonra bu sendikanın genel sek­
reterliğine seçildi. 195 1'de İstanbul Tekstil ve Örme Sanayi İşçi­
leri Sendikasının Genel Sekreterliği görevine getirildi. llSB'de 
CHP'lilere muhalif kanatta yer aldı (Türkiye Sendikacılık Ansik­
lopedisi, 1998) . Başbakanlık Cumhuriyet Arşivinde (BCA) yer 
alan belgelere göre bir süre Demokrat Parti'li olduğu anlaşılmak­
tadır (Demokrat Partinin İstanbul ll Kongresinin 3.üncü günkü 
zabtı, 19 Ocak 1948) . Ancak dönemin sendikacı tanıkları ve Yıl­
dız'ın arkadaşları onun sosyalist eğilimleri olan bir sendikacı ol­
duğunun altını çizmektedir (Karacagil ile görüşme, 2008; Eraka­
lın ile görüşme, 2007) . Nitekim kurucusu olduğu TIP'de 1969-
70 döneminde kısa bir süre genel başkanlık yaptı . Yıldız, Şükran 
Kurdakul ile birlikte Sosyalist Açıdan Türk-Iş Yargılanıyor 
( 1966) adlı bir kitapçık yazdı. Şaban Yıldız 1965 yılında AlD ta­
rafından yapılan ABD ziyareti önerisini reddeden tek sendikacıy­
clı (Sosyal Adalet, Sayı 16,  Temmuz 1965) .  

Lastik-Iş Sendikası Genel Başkanı , Türk-lş Yönetim Kurulu 
üyesi, TIP ve DlSK kurucusu ve TlP milletvekili olan Kuas da 
yazışmaların önemli öznelerinden biridir. Kuas 1939-1940 yıl­
larında Cibali Tekel Fabrikasında çırak olarak işçilik hayatına 
atıldı. 1949'da Gislaved lastik fabrikasına işçi olarak girdi . 1951 
yılında sendikalı olduğu için işten atılan Kuas, 1952'de Kazlıçeş­
me'de kurulu Derby Lastik Fabrikasına girdi. 1952'de Istanbul 
Lastik-Iş Sendikası Genel Başkanı seçildi. 1957-60 arasında Iş 
Mahkemesi işçi üyeliği yaptı. 1958'de llSB yönetim kurulu mu­
hasip üyeliğine seçildi. Çıkardığı toplulukla iş ihtilaflarına ta­
hammül edemeyen işverenler 1960'da Kuas'ı Derby Lastik Fabri­
kasından da attılar. O tarihe kadar sendikacılığı işyerinde çalışa­
rak yürüten Kuas, bu tarihten itibaren sendikadan ücret alarak 
sendikacılık yapmaya başladı. 196 1'de TİP kurucusu oldu, llSB' 
deki görevinden TIP yöneticisi olduğu gerekçesiyle ihraç edildi. 
1962/63 dönemi AlD programı kanalıyla ABD'ye gitti. 1964 Türk­
Iş Genel Kurulunda Yönetim Kurulu üyeliğine seçildi. 1966 Ge­
nel Kurulunda aday olmasına karşın tekrar seçilemedi. TIP'te 
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Genel Muhasiplik ve Genel Sekreterlik yaptı; Genel Yönetim Ku­
rulu ve Yürütme Kurulu üyeliklerinde bulundu. TİP'ten üst üste 
iki kez, ( 1 965'te Ankara, 1969'da Istanbul) milletvekili seçildi 
(Millet Meclisi Hal Tercümesi; Aral, tarihisiz) . 

Mektupların bir diğer öznesi tsrnail Inan'dır. Türk-Iş Genel 
Sekreteri ve Genel Başkanı, CHP Milletvekili ( 1957) ve Kurucu 
Meclis üyesi ( 1960) olan Inan 1948'de Istanbul Garsonlar Sen­
dikasının kurulmasmda büyük rolü oynamış ve bu sendikanın 
başkanlığına getirilmiştir. liSB Idare Heyeti sözcülüğü ve muha­
sip üyeliği yapan Inan 1950 seçimlerine Istanbul bağımsız mil­
letvekili adayı olarak katıldı. 1952'de Toleyis Federasyonu ve 
Türk-Iş Genel Başkanlığına seçildi. 1953'ten 1957'ye kadar Türk­
Iş Genel Sekreterliğini yürüttü. 1961 'de işçi ve sendika konten­
janından Kurucu Meclis'e seçildi. (Temsilciler Meclisi Hal Ter­
cümesi; Hürbilek, Sayı 93, 28 Nisan 1950) 

1951 'de ABD'ye giden ilk iki sendikacıdan biri olan Isınail 
Aras Türk-Iş Genel Saymanlığı ve Genel Sekreterliği ile ve To­
leyis Federasyonu Genel Başkanlığı yaptı. Ankara Işçi Sendika­
ları Birliği'nin başkanlarındandır. tsrnail Aras, llSB Başkanvekili 
Mehmet lnhanlı ile birlikte lrving Brown'un girişimiyle AFL'nin 
davetiisi olarak Eylül-Ekim 1951 'de ABD'ye gitti ve AFL kong­
resine katıldı . Aktif sendikacılığı sonrasında AP'den Ankara Bele­
diye Meclisi Üyesi seçildi (Türkiye Sendikacılık Ansiklopedisi, 
1998; Çelik, 20 10).  

ABD'li Sendikacılar: AFL-CIO'nun Antikomünist Üçlüsü 

Muhafazakar ABD dergisi The National Reviewda ABD'li sendi­
kacı Jay Lovestone'un ölümünün ardından yayınlanan bir anma 
yazısında şu cümleler yer alıyordu: "Şimdi ölmüş üç Amerikalı 
var ki bir gün komünizmin yıkılmasına yaptıklan katkılardan 
dolayı onurlandmlacaklar. Bu üçlü George Meany, ]ay Lovestone 
ve lrving Brown 'dur (Beichman, 1 990) . Meany, Lovestone ve 
Brown üçlüsü sadece sendikacı değil Soğuk Savaş dönemi ABD 
dış politikasının önemli aktörleri, AFL-CIO'nun antikomünist 
çekirdeğiydi. AFL-CIO'yu bu dönemde ABD dış politikasının kı­
talararası bir aracı olarak kullandılar. 

George Meany kuşkusuz soğuk savaş dönemi sendikacılığı­
nın en önemli figürüdür. lrlandalı bir göçmen ailenin çocuğu 
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olarak 1894'de doğan Meany 1952- 1955 döneminde AFL, 1955' 
te CIO ile AFL'nin birleşmesinin ardından 1955- 1979 yılları ara­
sında AFL-CIO Başkanlığını yürüttü. Meany, AFL-CIO başkanı 
olarak ABD başkanları, bakanlar, valiler, yasama organı üyeleri, 
sanayici ve bankacılarla sıkı ilişkiler kurdu. ABD sendikacılığın­
da uzun dönemler boyunca var olan ve sendikal demokrasiyi bo­
ğan iç bürokratik kireçlenme Meany döneminde kararlı bir şe­
kilde genişletildi ve katılaştırıldı. Bu yaklaşım sendikal yazında 
Meanyizm olarak adlandırıldı (Buhle, 1999; 92-93) . Meany ve 
ekibi soğuk savaş döneminde ABD hükümetiyle yakın işbirliği 
halinde istihbarat ve çeşitli gizli sendikal operasyonlarda önemli 
roller oynadılar. Bu gizli operasyonlarda CIA fonlarını kullandı­
lar (Buhle, l999) . Meany, partilerüstü politika yaklaşımını ısrarla 
savunmuş ve Türk sendikacılara da tavsiye etmiştir. Meany, 1963 
yılında İstanbul'da yapılan bir toplantıya yolladığı yazıda Avrupa 
sendikalarının siyasi partilerle bağlarını tavsiye etmediklerini ve 
parti bağlarından uzak durmayı tercih ettiklerini ve iki parti sis­
teminin ülkeleri için en iyisi olduğunu ileri sürmektedir. Meany, 
Demokrat veya Cumhuriyetçi olup olmadıklarına bakmaksızın 
daha iyi hizmet yapacağına inandıkları her iki partinin üyelerini 
desteklediklerini anlatmaktadır. Meany, Washington'da bir tek­
partinin müttefiki olarak elde edecekleri etkiden daha fazlasına 
bu politika sayesinde sahip olduklarını iddia etmektedir (Social 
Aspect of Economic Development-The Role of Free Trade Uni­
ons).  

Soğuk Savaş dönemi sendikacılığında Meany'nin sağ kolu 
olan ]ay Lovestone AFL'nin ve daha sonra AFL-CIO'nun Ulusla­
rarası llişkiler Bölümü Başkanı olarak Meany ile uzun yıllar bir­
likte çalışmıştır. Lovestone ABD Komünist Partisi'nin üst düzey 
yöneticilerinden biriydi. İkinci Dünya Savaşından sonra koyu bir 
antikomünist olan Lovestone Soğuk Savaşın önde gelen strate­
jistlerinden biri oldu. ABD'nin gizli iktidar yapısının beş önemli 
adamından biri olarak tanımlanan Lovestone CIA ile birlikte ça­
lıştı (Morgan, 1999) .6 

Lovestone'nun ayrınuh bir yaşam öyküsü için bakınız: Ted Morgan, A Covert Life, 
}ay Lovestone- Communist, Anti-Communist, and Spymaster, New York: Random 
House, 1999. Kitabın 12. Bölümü (s. 195-243) Lovestone'nun CIA'ye katılmasını an­
latmaktadır. 
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Soğuk Savaş sendikacılığı üçlüsünün sonuncusu olan lrving 
Brown Türkiye ile ilişkileri de yürütmüştür. 7 AFL ve AFL­
CIO'nun Avrupa ve Afrika Sorumlusu olan lrving Browrı'ın ölü­
mü ardından Muhafazakar ABD dergisi The National Reviewda 
çıkan bir anma yazısında yer alan ifadeler Brown'ın sıradan bir 
sendikacı değil, ABD dış politikasının çok önemli bir unsuru ol­
duğunu ortaya koymaktadır: "Bugün Ravenna, Brest, Liverpool ve 
Hamburg sokaklannda yürüyen insanlar bunu biraz daha güven 
içinde yapıyorsa bunu adını asla duymadıklan Irving Brown'a 
borçlu olduklannı söylemek abartma olmaz " (7 Nisan 1989).  
Brown, ]ay Lovestone ile birlikte çalıştı, Paris'teki AFL bürosu­
nun sorumlusu olan Browrı, Avrupa sendikalan içinde anti-komü­
nist operasyonları yürüttü. Dünya Sendikalar Federasyonu (DSF)' 
nin bölünmesinde, ICFTU'nun kurulmasında ve Avrupa'nın güçlü 
sendikalarında komünistlerin etkisinin kırılması için bu sendika­
ların bölünmesinde kritik roller oynadı. Brown'un bu çalışmalan 
CIA ile birlikte yürüttüğü bugün sır olmaktan çıkmış durumda­
dır (Rathbun, 1996; The National Review, 7 Nisan 1989) .  

Irving Brown Mart 195 1 tarihinde Türkiye'ye geldi v e  "A 
Trade Union Mission to Turkey" başlıklı ayrıntılı bir rapor hazır­
ladı ( 195 1 ) .  Brown, Türkiye ile ilişkilerinde Türkiye'nin politik 
önceliklerini adeta bir ABD'li diplomat gibi ele almıştır. Bu tu­
tum o dönem ABD sendikal hareketinin uluslararası ilişkilerinin 
ABD dış politikasının bir uzantısı gibi yürütülmesi anlayışının 
bir sonucudur. Brown, söz konusu raporda Batı sendikalannın 
Türkiye'nin NATO'ya katılımı konusunda tereddüt göstermeden 
çaba harcamaları gerektiğini yazmıştı ( 195 1) .  Brown'ın Türki­
ye'nin NA TO üyeliğinde önemli bir rol oynadığı Seyfi Demirsoy 
tarafından da doğrulanmaktadır (Türk-Iş dergisi, Sayı 6, Ağustos 
1963) .8 

lrving Brown'un Türkiye'ye ilişkin faaliyetinin çalışmalarının çok sınırlı bir bölümü· 
nü oluşturdugu ve adeta ek bir iş olarak Türkiye ile ilgilendigi anlaşılmaktadır. Ben 
Rathbun tarafından kaleme alınan The Point Man adlı biyografisinde ( 1 996) 
Brown'ın Türkiye'ye ilişkin çalışmalarından söz edilmemektedir. Brown'ın Türkiye 
ile ilgili faaliyetleri için bakınız (Öztürk, 2004). 
Demirsoy: "Devleti miz, NA TO'ya girmek için çok gayret sarf etmiştir. AFL-CIO'nun 
bu konuda Türk sendikacılarının yakından tanıdığı Amerikalı sendikacı lrving 
Braun'a [Brown] hazırlattığı raporun etkisi büyük olmuştur. Inanmayanlar varsa, Sa­
yın Selim Sarper'e müracaat etsinler" (Seyfi Demirsoy, "Bizden Söylemesi" ,  Agusıos 
1963). 
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Türk-lş Başkanı Demirsoy, 1964 yılında Türk-lş tarafından 
basılan Amerikan Işçi Hareketinin Tetkiki adlı kitaba yazdığı ön­
sözde lrving Brown ve ABD sendikacılarından ''yılmadan [Türki­
ye} işçi davasının hakiki sahipleri yanında mücadele etmiş işçi 
sempatizam kuvvetler" olarak övgüyle söz ediyor ve ABD'li sen­
dikacıların 1950'lerden bu yana Türk sendikacılığına dostça ilgi 
gösterdiğini ve bu ilginin giderek arttığını yazıyordu (Amerikan 
lşçi Hareketinin T etki ki, 1964) . 

Bu üçlü dışında mektupların en önemli aktörü olan Henry 
Kirsch de ilginç bir isimdir. AFL-CIO Uluslararası llişkiler Bö­
lümü görevlisi olan Kirsch, AFL'nin Türkiye temsilcisi olarak gö­
rev yaptı. 1950'lerin başında Türk sendikacıların Brown ve Lo­
vestone yazdıklan mektupların pek çoğunda Kirsch'ten övgüyle 
söz edilmektedir. Türk sendikacıları tarafından çok sevilen Kir­
sch'in başı DP hükümeti ile derde girdi. 1952 sonbaharında AFL 
Türkiye temsilcisi olarak lstanbul'a gelen Kirsch, Socony-Va­
cu um (daha sonra Mobil Oil ve Exxon adını alan ABD petrol şir­
keti) şirketinde çalışan işçilerin başı gibi davrandı, işverenleri 
tehdit etti, çalışanlan cesaretlendirdi ve daha yüksek ücret ile 
hak almalan için çalıştı. Türk yetkililer bu duruma itiraz ettiler 
ve ülkeden ayrılmasını istediler.9 Kirsch'in sendikacılar ve işçi­
lerle konuşmalarında mevcut ekonomik ve ticari genişleme dö­
neminde kapitalistlerden tavizler koparmaları için hızlı harekete 
geçmeleri gerektiği konusunda onları zorladığı anlaşılmaktadır 
(Britanya lzmir Konsolosluğundan Ankara Büyükelçiliğine 7 
Temmuz 1953).  

Brown'ın adeta bir ABD diplomatı gibi davrandıgına ilişkin bir başka örnek Tür­
kiye'nin Kıbrıs politikasına ilişkindir. 25 Mayıs l957'de Istanbul'da Nuri Beşer'i ziya­
ret eden lrving Brown, ICFTU'nun 5 Temmuz l957'de Cezayir'de yapılacak kongre­
sine üç Türk delegesinin de katılmasını istediklerini bildirmiştir. Brown, bu delege­
lerden birinin tercüman adı altında Emniyet makamlarından biri olabilecegini söy­
lemiştir. Brown, Yunan Sendikalar Federasyonun ve Kıbns Sendikalar Birliginin 
kongreye katılacagını ve bu nedenle Kıbrıs konusunun gündeme gelebilecegini belir­
terek ''sizler de bu vesile ile davanızı müdataa etmek imkan ve fırsau bulmuş olursu­
nuz " demiştir (Istihbarat Raporu).  
ABD Ankara Büyükelçisi araya girerek Kirsch'i daha ılımlı olması ve Türklerin güve­
nini kazanma konusunda ikna etti. Büyükelçi, Türk yetkilileri de Kirsch'in sınır dışı 
edilmesinin ABD'de olumsuz bir ruh hali yaratacagına ikna ederek kalmasına izin ve­
rilmesini sagladı (Britanya !zmir Konsoloslugundan Ankara Büyükelçiligine 7 Tem­
muz 1953). 



Asimetrik Mektuplar: Yazışmalann Biçimsel Analizi 

Türk ve ABD'li sendikacılar arasındaki yazışmaların biçimsel özel­
likleri önemli ipuçları vermektedir. Yazışmaların türleri, biçim­
leri ve kullanılan söylem dönemin sendikal ilişkilerinin özellik­
lerini ve bunların ruhunu anlamamıza yardım edecektir. Örneğin 
kötü el yazılanyla ve Türkçe yazılmış, yazım hatalarıyla dolu ve 
ABD'liler tarafından yerine ulaştıktan sonra çevrildiği anlaşılan 
mektuplar dramatik olduğu kadar dönemin sendikal olanaksız­
lıkları açısından önemli bir göstergedir. Yine ABD sendikacıları­
na yönelik Noel kartpostallan, eğlence gecesi davetiyesi ve kü­
çük hediyeler yollanması gibi örnekler ise bir yanıyla naif bir tu­
tum, diğer yanıyla ise Türk sendikalarının uluslararası ilişkilerde 
tutunma çabasının ve bu ilişkileri koruma güdüsünün sonucu 
olarak da değerlendirilebilir. Özellikle DP döneminde sendikala­
ra yönelik baskı dikkate alındığında ABD'li sendikacılarla ilişki­
lerin geliştirilmesinin oldukça rasyonel bir tutum olduğu anlaşı­
labilir. 

Envaiçeşit Mektuplar 

Mektuplar ve yazışmalar tür açısından geniş bir yelpaze oluştur­
maktadır. Mektup ve yazışma türleri arasında bilgilendirmeye ve 
bilgilenmeye dönük talepler, ABD'li sendikacılara yönelik övgü 
mektupları, Noel ve benzeri kutlamalar, taziye mektupları, te­
şekkür mektupları, kongre ve çeşitli etkinlikler davet, şikayet ve 
ihbar içeren yazılar, kurumsal istek-destek yazıları ile kişisel is­
tek-destek isteyen mektuplar yer almaktadır. Kurumsal ve kişisel 
istek ve destek mektuplan arasında akçalı konular ve Türk sen­
dikacılarının ABD sendikacılarından akçalı talepleri önemli bir 
yer tutmaktadır. Ancak cevabi nitelikte olanlar hariç ABD sendi­
kacılarının mektupları arasında bu geniş yelpazeye rastlanma­
maktadır. Örneğin Türk sendikacılarının çok sayıda yeni yıl kart­
postalına ve kutlama yazısına karşın ABD'li sendikacılarda böyle­
si örneklere rastlanmamaktadır. 

Yazışmalar arasında dönemin llSB Başkanı Zühtü Tetey'den, 
llSB Yöneticisi Seyfi Demirsoy'a ve Şaban Yıldız'a kadar çok sayı­
da sendikacının ABD'li sendikacılara yolladığı İstanbul manzaralı 
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Noel kart postalları söz konusudur (Görsel 1 ) .  Dahası yeni yıl 
kutlaması konusunda yaşanan gecikmeden dolayı duyulan mah­
cubiyet pek çok ABD'li sendikacıya ayrı ayn yazılan mektuplarda 
dile getirilmektedir. Örneğin Demirsoy Lovestone'a yazdığı bir 
mektupta, " Yeni yıl için en iyi dileklerimi yollamada geciktiğim 
için çok üzgün üm " deme gereğini hissetmektedir (Demirsoy'dan 
Lovestona'a, 2 Şubat 1953) . 

Görsel 1 :  IISB Başkanı Zühtü Tetey'in 
Irving Brown Gönderdigi Yılbaşı Tebrigi 

Kaynak: GMMA, RG 18-004, Box 36, Folder 1 4. 

Oleyis Genel Sekreteri İsmail Aras AFL Başkanına gönder­
diği bir mektup ile Amerikan Emek Gününü (Eylül ayının ilk 
Pazartesi günü) kutlamakta ve 1 Mayıs ve Emek gününün babası 
kabul edilen 19.  Yüzyıl ABD'li sendika lideri Peter ] .  Mcguire'in 
anısına saygılarını sunmaktadır (Aras'tan Green'e,  30 Ağustos 
1952). Bu örnek Türk sendikacılarının ABD'li sendikacılar için 
önem taşıyan hususların farkında olduklannı göstermektedir. 

Türk sendikacıların yazışmaları arasında genel kurul ve 
kongre davetleri önemli bir yer tutmaktadır. Türk-Iş'in ilk Genel 
Kurulundan (tzmir, 1952) başlayarak ABD'li sendikacıların sen­
dika ve konfederasyon kongrelerine katılımı, ısrarla tekrarlanan 
bir talep olmuştur. Bitmek bilmeyen ama icabet edilmeyen kong­
re davetleri yazışmalar arasında sık rastlanan türlerdir. ısrarlı da­
vetlere karşın genel kurullarda AFL-CIO'dan üst düzeyde temsil 
gerçekleşmemiştir. AFL-CIO Başkanı Meany, Demirsoy'un ısrarlı 
davetlerine karşın Türk-lş Genel KuruHanna katılmamış, AFL­
CIO'yu daha çok Brown temsil etmiştir. Demirsoy'un Aralık 
1963'te Meany'ye yazdığı bir davet yazısında şöyle demektedir: 
"Çok meşgul olduğunuzu ve yapacak çok işiniz olduğunu bil-
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mekle birlikte katılmanız mümkün olmazsa çok üzüleceğiz " 
(Demirsoy'dan Meany'ye, 30 Aralık 1963) . Ancak Meany, 1964 
Türk-İş Genel Kuruluna katılmamıştır. Demirsoy 1968'de bu kez 
antikomünizm silahını çekmiştir: "Elbette, nasıl feci meşgul ol­
duğunuzun !arkındayım (. . .) ancak komünistlerin h ür ve de­
mokratik Türk sendikacılık hareketini kuşatmaya çalıştığı koşul­
larda gelmenizin önemli sonuçlan olacaktır. " (Demirsoy'dan 
Meany'ye, 8 Şubat 1968) . Ancak buna rağmen Meany, Türk-İş'in 
1968 Genel Kuruluna katılmamıştır. Daha sonra ele alacağımız 
mütekabiliyet yokluğu sorunu genel kurullara katılım konusun­
da da kendini göstermektedir. 

Görsel 2: Şaban Yıldız'dan lrving Brown'a Tekstil lşçileri Gecesi Davetiyesi 

Kaynak: GMMA, RG lS-004, Box 36, Folder 14. 

Davetiyeler sadece genel kurullarla sınırlı değildir. Türkiye 
Tekstil ve Örme Sanayii İşçileri Sendikaları Federasyonu tara­
fından düzenlenen bir eğlence gecesi için Brown'a şu davetiye 
(Fransızca çevirisiyle birlikte) yollanmıştır (Görsel 2): "Federas­
yonun kuruluşunu tes'it [kutlama/ maksadile 29 Aralık 1951 
Cumartesi günü 21 'den sabaha kadar devam etmek üzere Beyoğ­
lu Kasabianka Salonundaki Tekstil Gecesi tertip edilmiştir. Ge­
cemize huzurunuzia şeref vermenizi rica ederiz. " Paris'te yaşayan 
Brown'un tekstil işçilerinin kutlama gecesine katılmak için İs­
tanbul'a gelmesini beklemek hayatın olağan akışına aykırı ol­
makla birlikte, böylesine bir davetiyenin yollaması Türk sendi­
kacıların duygu dünyası ve beklentileri açısından kayda değerdir. 

Yazışmalar arasında taziyelere de rastlanmaktadır. Sendika­
cıların ölümü nedeniyle gönderilen taziye mektupları kuşkusuz 
beklenir bir durum, insani bir reflekstir. Ancak Apollo 1 'in üç 
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astronotunun kaza sonucu ölümü üzerine Demirsoy'un AFL­
CIO Başkanı Meany'ye yolladığı taziye mesajı (Görsel 3) insani 
bir duyarlılık ötesinde bir ilginin sonucu olsa gerek. (Demir­
soy'dan Meany'ye, 30 Ocak 1967) . 
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Görsel 3: Demirsoy'dan Meany'ye Ölen Astronotlar lçin Taziye 

Kaynak: GMMA, RG 18-00 1 ,  Box 6, Folder 15.  

Yazışmalar arasında çeşitli teşekkür mesajiarına da rastlan­
maktadır. Ancak bunlar arasında gereksiz ve hatta zorlama de­
nebilecek mesajları da görmek mümkündür. Çukurova Sendika­
lar Birliği Başkanı Hasan Özgüneş'in Brown'a Türkçe yazdığı te­
şekkür mektubu bunun örneğidir10 (Özgüneş'ten Brown'a, l l  

Kasım 195 1 ) .  

1 0  Hasan Özgüneş 1946 sendikacılarındandır. Rasih Nuri tleri, Özgüneş için şunları 
yazmaktadır: "1946'da Adana Iplik ve Dokuma Işçileri Sendikası başkanı Hasan Oz­
güneş ateş gibi bir delikanlıydı, sendikalar kapandığında, bir dönliş yaptı ve mevkiini 
muhafaza edebildi, sonraları CHP'ye kaydoldu ve SSK Genel Mıidlirii [Yönetim Ku­
rulu üyesi/ oldu yanılmıyorsam. " (2003; 20). Daha sonra Güney Işçi Sendikalan Fe­
derasyonu Başkanlıgı'nı yapan Özgürıeş " Tlirk işçisinin bulunduğu yer komlinizm 
için mezardır' başlıklı yazılar yazacak kadar yogun antikomünist bir egilim takınmış­
tı. (Makal, 2002; 285). Özgüneş, 1950'li yıllarda CHP'li kimligi nedeniyle DP yöne­
timinden büyük baskılar gördü. (Çelik, 2010). 
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'14ziz Dostum: 
Türk sendikacı/arından /smail Arasa misafiriniz olduğu müddetçe 

kendisine göstermiş olduğunuz yüksek misafir perverliğiniz'e karşı 

Çukurova işçi sendikaları birliği adına teşekkür ederim. 

Türk işçilerine karşı duyduğunuz derin hisleriniz bizleri çok 

mütehassıs etmiş bulunmaktadır. 
Burada mektubuma son verir bütün Amerikalı dostumuz sendikacı 

arkadaşlara selam ve muhabbetlerimizi sunarım. " 

lki sendikacının (İsmail Aras ve Mehmet lnhanlı) 195 l 'de ABD' 
ye davet edilmeleri ve onlara gösterilen ilgiye teşekkür amacıyla 
yazılan bu mektup oldukça tuhaftır. Çukurova Sendikalar Birligi 
neden bu konuda özel bir teşekkür mektubuna ihtiyaç duymuş­
tur? Madem ihtiyaç duymuş neden diger sendikacının adı zik­
redilmemiştir? Bu mektup iki sendikacının ABD ziyaretine döne­
min sendikacıları arasında büyük önem atfedildigini göstermek­
tedir. Mektubun yazılmasının bir diger nedeni ise o dönemde 
gündemde olan yeni ABD ziyaretleri için kendini fark ettirme 
güdüsü olabilir. 

Biçim ve Söylem: Ayrı Dünyalar 

Türk ve ABD'li sendikacıların yazışmalarında köklü biçim ve 
söylem farkları söz konusudur. Türk sendikacılarının yazışma­
ları açısından kurumsal ve kişisel yazışma ayırımı yapmak kolay 
degildir. Kurumsallık ve kişisellik iç içe girmiş durumdadır. 
Türkiyeli sendikacıların mektuplannın temel özelliklerini şöyle 
sıralamak mümkündür: Genellikle uzun, agdalı ve abartılı ifade­
ler taşıyan mektuplar kaleme alınmıştır. Mektuplarda aşırı kibar­
lık, abartılı bir saygı ve ilk bakışta bununla çelişkili gÖrünen bir 
samirniyete rastlanmaktadır. Örnegin İsmail Aras bir işçi için ki­
şisel istekte bulunmak üzere yazdıgı mektubunu şöyle bitirmek­
tedir: "Mrs Brown 'a  saygılarımı iletin, onun ellerinden ve Baby' 
nin gözlerinden öpüyorum." (Aras'tan Mr ve Mrs Brown'a, 1 8  
Kasım 1 95 1) .  

Mahcubiyet, güven eksikligi, kendini borçlu hissetme ve ve­
sayet hissi pek çok mektubun ve yazışmanın ortak özelligidir. 
Türkçe yazılan ve muhatabı tarafından İngilizce veya Fransızcaya 
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çevrilen mektupların yanında Türk sendikacılar tarafından doğ­
rudan İngilizce ve Fransızca yazılan mektuplar da önemli bir yer 
tutmaktadır. 1 1  Bu çalışmada Türkçe ve Ingilizce mektuplar esas 
alınmıştır. İngilizce mektuplarda yer alan kimi ifadelerin mek­
tupları çeviren kişilerin tercihi olduğu, özellikle abartılı saygı ve 
kibarlık ifadelerinin bir çeviri sorunu olduğu düşünülebilir. An­
cak gerek Türkçe yazılan mektupların içeriği gerekse İngilizce 
mektupların bütünü dikkate alındığında çeviri sorununun ihmal 
edilebilir olduğunu, bir diğer ifadeyle çevirilerin yazanların duy­
gu ve düşüncelerini yansıttıklarını söyleyebiliriz. 

I S TANBUl. 
M N UCAT IŞÇILERI 'SENDII(ASI 

Eki 

Görsel 4: Yıldız'dan Brown'a, 14.10. 1954 

Kaynak: GMMA, RG 18-004, Box 36, Folder 14. 

Gerçi sendikacıların çeviri konusunda şüpheci olduklarına 
dair örneklere de rastlanmaktadır. İsmail Aras, Brown'a yazdığı 

1 1  lrving Brown uzun yıllar Paris'te kaldıgı ve Fransızcayı da yogun biçimde kullandıgı 
için Türk sendikacıların Brown'a yazdıkları mektuplar arasında Fransızca mektuplar 
da yer almaktadır. 
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bir mektupta "Ingilizce öğrenmeye çalışıyorum. Çünkü tercü­
manların vasıta oluşu beni tatmin etmiyor ve belki de istismar 
edildiğimizi düşünüyorum " demektedir (Aras'tan Brown'a, 3 Ka­
sım 195 1 ) .  Benzer bir yakınma Yıldız'ın Brown'a yazdığı bir mek­
tupta da yer almaktadır (Görsel 4) : "Sıkıntılarımızı size yazışarak 
aniatmayı öyle derinden istiyorum ama dil bilmediğim için hiç 
bir şey yapamıyorum. " (Yıldız' dan Brown'a 14 Ekim 1954) . 

ABD'li sendikacıların mektup ve yazışmalarının söylem açı­
sından Türk sendikacıların yazdıklarından önemli farklar taşı­
dıklarını görmekteyiz. Çoğu cevabi nitelikte olan bu yazışmalar 
genellikle kısa ve şekli mektuplardır. Bunlar net ifadeler ve istek­
ler içermektedir, muğlakhk pek söz konusu değildir. Sonuç al­
maya dönük ifadeler, kurumsal yazışma ve kurumsal talepler söz 
konusudur. ABD'li sendikacıların mektuplarına ölçülü bir yakın­
lık hakimdir. Bu nitelikleriyle ABD'li sendikacıların mektupları 
iş mektubu yönü ağır basar niteliktedir. Mektuplarda göze çar­
pan bir diğer özellik ise zaman zaman hesap sormaya ve sorgu­
lamaya varan ve bir üst örgüt gibi davranma eğilimidir. 

Türk-lş ile AFL-CIO aynı düzeyde, eşit örgütler olmalarına 
karşın (her ikisi de ulusal sendikal merkez, sendikal konfederas­
yondur) AFL-CIO kendini üst örgüt, Türk-lş ise üye/bağlı örgüt 
gibi hissetmiştir. Eşitlilik, karşılıklılık (mütekabiliyet) ilişkisi 
kurulamamıştır. AFL-CIO vasi gibi davranmıştır. Kuşkusuz bu 
davranışta Türk-lş'in durumu ve tutumu etkileyici olmuştur. Ör­
neğin Türk-İş Başkanı İsmail İnan, Brown'dan yardım talebinde 
bulunduğu bir mektubunu (Görsel 5) "Bize verdiğiniz görevleri 
yerine getirmenin bizim için gerekli olduğunu biliyoruz " ifa­
desiyle bitİrınektedir (Aras'tan Brown'a, 26 Şubat 1953).  

AFL-CIO'yu üst örgüt gören zihniyetin bir diğer örneği ise 
Demirsoy'un bir yazısında ortaya çıkmaktadır. Türk-İş Başkanı 
Demirsoy, 1963 yılı ortalarında yaptığı bir ABD gezisi ardından 
yazdığı değerlendirmede AFL-CIO başkanından randevu almakta 
zorlanmasını büyük bir övünç meselesi olarak anlatmaktadır 
(Demirsoy, Ağustos 1963) :  

"Amerika 'nın Başşehri Washington 'da hangi devlet idarecisi ile 

görüştüysem, sorduk/an ilk sanı, 'AFL-C/0 Başkanı George Meany' 

den randevu alabildiniz mi' oldu. 'Henüz kabil olmadı' şeklindeki 
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cevabıma 'Evet, O şu an fazlasıyla meşguldür. Size randevu temini 
için ben de aracı olacağım ' cümleleri ile karşılaştı m. Kimler 

söylüyordu bunları? Dışişleri Bakan Yardımcı/an, Çalışma Bakanı 

Yardımcıları ve müşteşarlan. " 

TO 

Görsel 5: Aras'tan Brown'a: "Bize verdiğiniz görevleri gerçekleşlirmemiz 
gerektiğini biliyoruz." 

Kaynak: GMMA RGl S-004 Box 36, Folder 14. 

ABD Dışişleri Bakan Yardımcısı ile görüşebilen Demirsoy, Meany 
ile görüşememektedir. Oysa Meany, Demirsoy'un muhatabıdır, 
onu davet eden kuruluşun başkanıdır ancak Türk-Iş Başkanı on-

J ı3 ı 
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dan randevu almakta zorlanmaktadır ve araya devlet idarecileri 
girmektedir. Bu durum mütekabiliyet yokluğunun ve bundan ra­
hatsızhk duymamanın tipik örneklerinden biridir. 

Mektuplarda ABD gezilerinin Türk sendikacılarcia yarattığı 
hayranlık düzeyinin etkisini görmek mümkündür. Isınail Aras, 
Irving Brown'a yazdığı teşekkür mektubunda "on sene kitap üze­
rinde sendikacılık dersi alsaydım bu iki ayda öğrendiğimi öğ­
renmeme imkan yoktu " demektedir (Aras'tan Brown'a 3 Kasım 
1951) .  Mektubun örneği Ek- l'de yer almaktadır. 

ABD sendikacıları ile ilişkilerinin yarattığı kültürel-ideolojik 
etkiye bir diğer örnek İzmirli etkin bir sendikacı olan Burha­
nettin Asutay'ın 1961 yılında gerçekleştirdiği ABD gezisi ardın­
dan yazmış olduğu Türkiye de Bir Amerika Olabilir adlı kitaptır 
( 1961 ) .  ABD gezisinin Asutay üzerinde bıraktığı etkinin düzeyi 
şu hayranlık dolu ifadelerde ortaya çıkmaktadır. ( 196 1 ;  6) 

"Çalışanın, çalıştıranın, alanın ve satanın bir birine inandıgı, gü­

vendigi ve dayandıgı; insan hak ve hürriyet/erine, noksansız hör­

met edildigi, vatandaşın her çagının garanti altına alındıgı, cemiyet 

hizmetlerinin hiç bir kanun zoru olmadan paylaşıldıgı dil, din ve 

cinsiyet meselelerinin münakaşa konusu olmaktan kurtarıldıgı bu 

diyarı, memleketini seven ona gönül veren, her Türklln görmesini 

ve hele cenneti çenber saka/da gören bedbahtların, bu ülkeyi gez­

mesini ne kadar isterdim. 

''Amerikada miskinlik yuvası tembel kahveler yok. Bu diyarda 

sa/oş meyhaneler yok. Bu yerde köşe başlarını tutan, tretuvadan 

işgal eden, her geçenin yolunu kesen sürllngen dilenciler yok. Bu­

rada iftira yok, tezvir yok, birbirini at/atan, aldatan yok. " {sic] 

Türk sendikacıların mektuplarında yer alan hayranlık ve abartı 
dolu ifade tarzının sadece sendikacılara özgü bir tutum olduğu­
nu söylemek haksızlık olur. Bu algı ve tutumun dönemin ruhuna 
uygun olduğunu söyleyebiliriz. Çünkü 1950'li yıllar Marshall 
Planı çerçevesinde Türkiye'ye yapılan yardımlar nedeniyle yay­
gın bir ABD hayranlığı söz konusudur. 1 950'lerin pro-Amerikan 
atmosferinin her alanda etkisini gösterdiği bilinmektedir. O ka­
dar ki, dönemin Cumhurbaşkanı Celal Bayar, Türkiye'yi "küçük 
Amerika" yapmaktan söz etmiştir (Milliyet, 2 1 . 10. 1957) . Diğer 
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faktörler yanı sıra, özellikle 1950'li yıllarda DP iktidarı ile birlik­
te yükselen ABD hayranlığı ile ABD yaşam tarzına imrenme ile 
genel politik-kültürel atmosferin sendikacıları da etkilediğini 
söylemek mümkündür. 

Mektuplann-Yazışmalan n lçerigi 

Mektup ve yazışmalarının içerik açısından en çarpıcı yönü bu 
yazışmaların bir vesayet duygusuyla yapılmış olması ve muhatap 
ABD sendikalannın ve sendikacılarının eşit değil adeta üst örgüt 
ve yönetici gibi algılanmasıdır. Karşı taraf ile bir mütekabiliyet 
ilişkisi kurulmamakta, ABD sendikalan ve sendikacıları zor ve 
muhtaç durumdaki Türk sendikacılığına yardım edecek bir mer­
ci olarak algılanmaktadır. 

Kişisel Ricalar 

Yazışmalarda kişisel istekler önemli bir yer tutmaktadır. Ancak 
bu istekler doğrudan yazaniann kendi talepleri olmayıp daha 
çok bir yakınlan ve tanıdıkları için yapılmaktadır. Istek-rica ya­
zışmalarının bir bölümünün sendikacılarının yakınları ve tanı­
dıklarının talebi ve sorunu nedeniyle yapıldığını sanıyoruz. Bir 
ABD'li tanıyor olmak veya temasta olmak ciddi önem atfedilen, 
ayrıcalıklı bir durum olarak algılanmaktadır. Bu taleplerden bazı­
larının ABD'li sendikacılardan tarafından yanıtlandığını ve ileti­
len sorunun çözülmeye çalışıldığını görüyoruz. 

tsrnail Aras, 1951  ABD seyahati dönüşünde Bay ve Bayan 
Brown'a uzun bir mektup yazarak M. B. isimli bir işçi için kişisel 
bir yardım talebinde bulunmaktadır. Aras, vize ve döviz alama­
yan bu işçiyi ABD'ye davet etmeleri için Brown'dan Lovestone 
veya başkalanndan ricacı olmasını istemektedir (Aras'tan Mr ve 
Mrs Brown'a, 1 8  Kasım 195 1 ) :  

"Bu kişi makine sanayiindeki en iyi işçilerden biridir. O bu mes­
leğe tutkuyla bağlıdır ve bu alanda daha iyi koşullar ve mükemmel 
bir güç edinmek istemektedir. Onun için tek bir şey vardır; o da 
Arnerikaya gelmektir. Biliyorsunuz, sanayi ABD'de çok güçlüdür 
ve daha güzel olanaklar elde etmek isteyen bir kişi için her şey 
orada çok kolaydır. " 
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Buna benzer bir istek bu kez l96l 'de Şaban Yıldız tarafından 
lrving Brown'a iletilmiştir. Yıldız ABD'de iki yıllık bir burs kaza­
nan bir aile dostu için kişisel bir istekte bulunmaktadır. Istan­
bul'dan New York'a gidiş için dövizi bulunan Yıldız'ın yakını 
New York Washington arası yol parası için bir miktar dövize ih­
tiyaç duymaktadır. O dönem döviz tahsisinin ciddi bir sorun ol­
ması ve yurt dışına çıkanlara sınırlı döviz tahsisinde bulunulması 
Yıldız'ı aile dostu için böyle bir çare aramaya itmiş olmalıdır. 
Dönemin mektuplannda başka döviz tahsis sorunlarına da rast­
lanmaktadır. Ancak ilginç olan Yıldız'ın bu sorunun çözümü için 
en üst düzeyde girişimi düşünmesidir. Yıldız bu konuda AFL­
CIO Başkanı Meany'ye veya Mali Sekreteri Schnitzler'a mektup 
yazmayı düşündüğünü ancak önce Brown'ın düşünce ve tavsiye­
lerini almak istediğini yazmaktadır (Yıldız'dan Brown'a, 1 5  Tem­
muz 1961 ) .  

Bir başka kişisel yardım isteği d e  Türk-Iş Başkanı Demirsoy 
tarafından lmren Aykut için yapılmıştır. 1 2  Demirsoy'un bu ko­
nuda Kirsch'e bir kaç yazdığı anlaşılmaktadır. Demirsoy, o dö­
nem bir AlD programı nedeniyle ABD'de bulunan Aykut'un yo­
ğun bir Ingilizce dil eğitimi programına yerleştirilmesini iste­
mektedir. Demirsoy böyle bir kursun bedelini AlD'nin ödeyeme­
yeceğinin belli olduğunu belirterek Aykut'un altı aylık bir kursa 
yerleştirilmesini ve gerekirse kurs bedelinin AFL-CIO veya üye 
sendikalardan biri tarafından karşıtanmasını istemektedir. De­
mirsoy mektubunda, lmren Aykut'un Türk sendikal hareketi için 
yeri zor doldurulur elemanlardan biri olduğunu belirtmekte ve 
eğer ona böyle bir dil eğitimi sağlayamazlarsa muhtemelen onu 
ellerinden kaçıracaklarını vurgulama gereği hissetmektedir (De­
mirsoy'dan Kirsch'e, 23 Temmuz 1969) . 

Akçalı Yazışmalar 

Kişisel ve sınırlı ricaların ötesinde yazışmalar arasında kurumsal 
mali talepler ve akçalı ricalar da önemli bir yer tutmuştur. 1 950' 
lerin başından başlayarak Türk sendikacılarının çeşitli maddi 

1 2  lmren Aykut, T. Maden-lş ve  Teks i f  sendikaları ile Şişecam'da uzman olarak çalışmış, 
Kagıt Işverenleri Sendikası Genel Sekreterligi, Danışma Meclisi Üyeligi, Istanbul Mil­
letvekilligi ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıgı yapmıştır. 
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yardım talepleri söz konusu olmuştur. Ancak akçalı yazışmalar 
l950'li yıllarda önemli bir yer tutmazken ı 960'lı yıllarda giderek 
artmıştır. ı 960'larda bu yardımlar sendikadan sendikaya yardım 
niteliğinden çıkmış ve ABD'nin resmi devlet kurumlarından biri 
olan AlD kanalıyla çeşitli ayni ve maddi yardımlar sağlanmıştır. 
l962'den itibaren doğrudan AlD kanalıyla Türk-İş'e yapılan yar­
dımlar Türk-İş bütçesi içinde çok ciddi bir oran oluşturmaktadır. 

Türk-İş Başkanı İsmail İnan'ın l953'te Brown'a yazdığı bir 
mektupta mali sıkıntıdan dem vurulmakta ve örtülü bir maddi 
yardım talebine yer verilmektedir (Aras'tan Brown'a, 26 Şubat 
1953) : ''Sendikalardan ve federasyonlardan parasal yardım ala­
mıyoruz. Bu konuda sizin bilgi ve deneyimizi öğrenmek ihtiyacı 
duymaktayız. Bugüne kadar sizinle yakın temas içinde olmadık. 
Fakat bundan sonra bu teması yeniden kurmak ve derinleştir­
rnek arzusundayız. " 

Akçalı ilişkiler 27 Mayıs sonrasında sendikaların uluslararası 
ilişkilerinin serbestleşmesiyle giderek yoğunlaşmıştır. Demirsoy, 
Brown'a yazdığı bir mektupla ICFTU'dan talep ettikleri yardım­
lar hakkında detaylı bilgi vermiş ve ICFTU'nun Uluslararası Da­
yanışma Fonu Komitesinden (International Solidarity Fund 
Committee-ISCF) ayni ve nakdi taleplerinin kabul görmesi için 
çaba harcamasım talep etmiştir. Demirsoy, ayrıca yazının ekinde 
ihtiyaç duyulan araç ve gereçlerin ayrıntılı bir listesini eklemiş­
tir. Demirsoy mektubunda ICFTU temsilcisi H. Goesel'in Türki­
ye'ye iki ay süren bir ziyarette bulunduğunu, bu ziyaret sonunda 
Türk-İş'in yardım taleplerini de içeren bir rapor hazırladığını ve 
Türk-İş'in yardım taleplerine sıcak baktığını yazmaktadır. Demir­
soy ICFTU'dan Türk-İş'in 6 bölge temsilciğinin kurulması için 
yardım talep ettiklerini, bu 6 bölge temsilciliğinin iki yıllık top­
lam masrafının 720 bin Türk lirası tuttuğunu belirmektedir. De­
mirsoy ayrıca bir de araba talep ettiklerini ve bunun da Goesel 
tarafından kabul edildiğini yazmaktadır. 

Bunlara ek olarak Demirsoy bir matbaa kurmak istediklerini 
ve bununla ilgili bir raporu Goesel'e sunduklarını ve bir örneğini 
ekte kendisine gönderdiğini yazmaktadır. Demirsoy'un mektu­
bunda başka ilginç bir ayrıntı daha yer almaktadır. Brown'ın 
Türk-İş binasının küçüklüğü nedeniyle matbaa kurulması mese­
lesini yadırgayacağını düşünerek açıklamalar yapmaktadır. Mec-
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listen o günlerde geçen bir yasa ile İşçi Sigortaları Kurumundan 
düşük faizle l ,5 milyon Türk lirası yardım aldıklarını ve bununla 
büyük bir bina satın alacaklarını yazmaktadır (Demirsoy'dan 
Brown'a, 18 Ağustos 1961) .  Ancak Demirsoy bu mektuptan bir 
aç ay sonra Brown'a yazdığı yeni bir mektupta ICFTU-ISFC top­
lantısında Türk-lş'e yardım yapılması konusundaki çalışmalan 
için teşekkür etmekte ancak bu ICFTU yardımının matbaa kurul­
masını içermediğini hatırlatmaktadır. Demirsoy Brown'a "ICFTU' 
nun talebimizi kabul etmemesi durumunda Amerikan sendikala­
rın işbirligi için bize söz vermiştiniZ' diyerek matbaa için Brown' 
dan tekrar yardım istemektedir (Demirsoy'dan Brown'a, 30 Ka­
sım 1961) .  

1962 yılında AlD yardımlarının doğrudan Türk-lş'e yapıl­
maya başlanması ile birlikte konfederal düzeyde ABD sendikala­
rından yardım taleplerinin zemini kalmamış bu işlevi AlD yar­
dımları görmüştür. 13 Ancak konfederasyon dışında sendikalar 
düzeyinde mali yardım talepleri de söz konusu olmuştur. Diğer 
sendikalar tarafından da yapılmış olduğuna inandığımız ancak 
arşiv belgelerine ulaşamadığımız yazışmalar için sadece Lastik-Iş 
yazışmaianna yer vereceğiz. 

Lastik-Iş Genel Başkanı Rıza Kuas, 1962 yılında AlD tarafın­
dan düzenlenen ABD ziyareti dönüşünde, bu ziyaret sırasında 
tanıştığı ABD Lastik, Mantar, Linolyum ve Plastik İşçileri Sendi­
kası Başkanı George Burdon'a bir mektup yazarak mali yardım 
talep etmiştir. Diğer sendikaların ITS'lerden (Uluslararası Işkolu 
Federasyonları/Enternasyonalleri) yardım aldığını belirten Kuas, 
Lastik-Iş'in hala yardım alamadığını vurgulayarak işkolu federas­
yonundan yardım yapılması için Burdan'dan destek istemekte­
dir. Işkolu Enternasyonalinden istedikleri yardımları "a) egitim 
malzemesi, b) organizasyon için 2 cip, c) küçük bir bina veya 
apartma n almak için para (Milli Merkez olarak kullanmak için) " 
şeklinde sıralayan Kuas eğer Enternasyonal yardım etmezse ABD 
sendikasının yardım edip edemeyeceğini sormaktadır (Görsel 6). 
Talebinin garip karşıtanmasını ihtimalini düşünen Kuas şunları 
eklemektedir: "Bu kısa tanışma üzerine bu istegin ani oldugunu 
düşünmekle beraber, Bu yardımın Türkiyede hür işçilik hareke-

1 3  AlD'nin Türk-Iş' yapugı yardımlar konusunda bakınız: (Işıklı, 1979) ve (Çelik, 2010). 
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tine büyük yardımı dakunacağını bildirmek isteriz. " (Kuas'tan 
Burdon'a, 8 Mart 1963) .  

la r ı  

al l e  i ç  ar a  1111 er e &  kKAA 

do ••"" lwıııı. t :..s tedi z 

Görsel 6: Kuas'tan Burdon'a, 8 Mart 1963 

Kaynak: TÜSTAV Arşivleri Lastik-İş Koleksiyonu 

Kuas'ın bu mektubuna yanıt olarak Burdan tarafından yazı­
lan bir mektupta " ( .  .. ) mektubunuzu aldık ve Türk sendikasının 
mali durumunu öğrendik. Maalesef sendikamız Genel İşçiler Sen­
dikasının 22 Martta Amsterdamda yapacağı toplantıya iştirak 
edemeyecektir. Şu anda bizim sendikamızın durumu da kritiktir. 
Halen 3 büyük lastik kumpanyası ile pazarlık halindeyiz ve 1963 
için yüklü bir ekonomik program hazırlamış bulunuyoruz ki bu 
teşkilatımız için güç olacaktır" denmektedir (Burdon'dan Kuas'a, 
21 Mart 1963) . 

Yardım talepleri sadece sendika genel merkezleri düzeyinde 
söz konusu olmamıştır. Yerel sendikacılar da yardım talebinde 
bulunmuştur. Bunlardan biri Zonguldaklı yerel bir sendikacı ta­
rafından yazılmış olan yardım talebi mektubudur. EKl (Ereğli 
Kömür İşletmeleri) Çatalağzı Lavuar İşçileri Sendikası Başkanı 
Fuat Denizel ABD'li sendikacı Mike Ross'a el yazısıyla ve Türkçe 
olarak yazdığı mektupta yardım talebinde bulunmaktadır (Deni­
zel'den Ross'a, l3 Şubat 1963) : 

"Mr. Mike Rose kıymetli vaktinizi israf etmemek için durumumu­

zun tahlilini diğer mektuplarıma bırakarak sadede geçiyorum. 

içinde bulunduğumuz zor şartları yenebilmek için bazı yardımiara 
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ihtiyaç duyduğumuzu takdir edersiniz. Sizin için küçük fakat bi­
zim Için çok kiymetli olan bu yardımları yapmanız mümkün mü­

dür? Mümkün ise bu yardımların neler olacağı ve ne gibi şartları 
ihtiva edeceğini lütfen bildirmenizi rica ederim. " 

Mütekabiliyet Yok- Vesayet Var 

Mektup ve yazışmaların önemli yönlerinden biri kurumsallık, 
eşitlik ve karşılıklılık (mütekabiliyet) özelliğinden yoksun olma­
ları bir alt örgüt-üst örgüt ilişkisi çerçevesinde yazılmış olmaları, 
vesayet ilişkisini yansıtmalarıdır. Yazışmalar iki eşit sendikal ör­
güt arasında değil, sanki alt-üst örgütler arasında yapılmış gibi­
dir. AFL-CIO dönem boyunca kimi Avrupa sendikaları dahil pek 
çok sendikal örgüte yaptığı gibi Türkiye sendikalanna da bir tür 
vasi olarak davranmış ve ABD dış politikasının gereklerine uy­
gun sendikal yapılar oluşmasına çalışmıştır. Bu ilişkiyi "sendikal 
emperyalizm" olarak nitelernek mümkündür. 1 4  

Yazışmalarda mütekabiliyet yokluğu en göze çarpan nitelik­
tir. Öncelikle Türk sendika liderlerinin muhatapları ABD'li sen­
dikaların seçilmiş liderleri değil genellikle ABD'li sendika uz­
manlarıdır. Lovestone, Brown ve Kirsch seçilmiş sendika liderleri 
değil, AFL-CIO'nun uzmanları, görevlileridir. Türk sendikacıları 
bu uzmanlada kendi uzmanları düzeyinde yazışmamış bizzat 
kendileri muhatap olmuştur. ABD'li uzmanlar Türk sendikalarıy­
la seçilmiş liderler düzeyinde muhatap olmuştur. Türkiye'de sen­
dika uzmanlarının yok denecek kadar az olduğu ve sendikaların 
kurumsallaşmamış olduğu ı 950'li yıllar için bu durum anlaşıla­
bilir. Ancak Türk-lş'in ve sendikaların uluslararası ilişkiler bi­
rimlerinin oluştuğu ı 960'lı yıllarda da Türk sendika liderliği mü­
tekabiliyeti önemsemeksizin ABD'li sendika uzmanları ile muha­
tap olmaya devam etmiştir. Bu durum kuşkusuz AFL-CIO'nun 
onları alt örgüt olarak görmesini güçlendirmiştiL 

ABD'li sendikacılarla yapılan yazışmalarda kendine güven­
sizliğin, kendini eşit hissetmeyişin, yardıma muhtaç olma duygu­
sunun vermiş olduğu ezikliğin ve ABD'li sendikacılara duyulan 
hayranlığın derin izleri görülmektedir. Bu tutumun dönemin çe-

14 Sendikal emperyalizm tartışmaları için bakınız: (Munck, 2002) ve (Koç, 2005). 
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şitli eğilimlerdeki sendikacıları için ortak bir özellik olduğunu 
söylemek mümkündür. Örneğin, daha sonra Türk-Iş Başkanı 
olan "mutedil" Seyfi Demirsoy ile daha sonra TIP kurucuları ara­
sında yer alan 1950'lerin muhalif ve sosyalist eğilimli sendikacı­
larından Yıldız'ın ABD'li sendikacılarla ilişkileri büyük benzerlik 
göstermektedir. 

Mektuplarda Türk sendikacıların kendilerini ABD'li sendi­
kacı ve uzmanlara karşı hesap verme, izahat verme mecburiye­
Linde hissettikleri görülmektedir. Isınail Aras'ın ABD gezisi son­
rası Brown'a yazdığı mektupta izahat verme ihtiyacının ve ABD 
hayranlığının izlerini görmek mümkündür: "Ankara 'da meşgül 
olduğum işler hakkında sizlere izahat vermeden evvel . . .  On sene 
kitab üzerinde sendikacılık dersi almış olsaydım bu iki ayda öğ­
rendiklerimi öğrenmeme imkan yoktu. " (Brown'dan Aras'a, 3 Ka­
sım 195 1 ) .  Brown, Aras'a yazdığı cevabi mektupta Amerika se­
yahatindeki deneyimin yeni konfederasyon oluşumu gibi büyük 
bir görev sırasında yardımcı olacağını umduğunu belirtiyordu 
(Brown'dan Aras'a, 3 Kasım 1951) .  

Deneyimsiz, olanakları son derece sınırlı ve DP'nin basıncı 
altındaki sendikacılar, Batı ve ABD sendikalarıyla ilişkilerini ge­
liştirerek adeta kendilerini korumak istemişler ve destek aramış­
lardır. Bu rasyonel tutum yanında Türk sendikacılarının ABD 
sendikacılarıyla ilişkilerinde zaman zaman naif bir boyutun da 
olduğunu söylemek mümkündür. 

Şaban Yıldız'ın Türk-Iş'in kuruluş hazırlıklarıyla ilgili olarak 
Irving Brown'a yazdığı mektup içerik ve üslup açısından kayda 
değerdir: (Yıldız'dan Brown'a 28 Mayıs 1952) Mektubun örneği 
Ek-2'de yer almaktadır. 

Yıldız mektubunun başında "Aziz dostumuz ve arkadaşımız, 
son bir yıl zarfında . . .  Türkiye Işçi Sendikalan Konfederasyonu­
nun teşekkülü hususunda sizin hissenizin büyük olduğunu her 
zaman takdir ederiz" demekte ve mektubuna mahcubiyetle şöyle 
devam etmektedir: "Son bir yıl zarfında ve bilhassa Şubat 1952' 
den bu yana Türkiye sendika hareketlerinde elde edilen gelişme­
lerden malumat vermek imkanını bulamadığımdan cidden mah­
cubum. Özür dilerim. Bundan böyle, Türk Işçi Sendikaları ve 
Türk-Iş Konfederasyonu'nun gelişmesinden mümkün mertebe 
mufassal bir şekilde size bilgi verrneğe çalışacağım. Bu suretle 
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kısmen dahi olsa kabahatimi tamir edeceğim i ümit ederim." Yıl­
dız mektubuna şu övgü dolu ifadeleri eklemektedir: 

"Memleketimizi ziyaret edeceğiniz müjdesini memnuniyet ve se­

vinçle karşiladik.Konfederasyonumuzun resmen ilan tarihinde ara­

mizda bulunmamz bizim Için bir iftihar vesilesi olacaktir. 

Bu vesile ile de her zaman olduğu gibi müthiş zeka, tecrübe ve 

sendikaCJhktaki kabiliyelinizden elbetteki istifade etmek imkam­

mn bağilayacağimzdan eminim. " 

Yıldız mektubunun sonunda Brown'ın mektubundaki bir soru­
suna cevaben "gerek keyfiyet gerekse kemiyet bakımından du­
rumumuz fena olmamakla beraber maddi durumumuzu takviye 
için imkanlar anyoruz" diyerek yaşadıkları maddi zorluklara işa­
ret etmektedir. 

Yıldız ile ABD'li sendikacılar arasındaki samimi yazışmalar 
1961 yılına kadar devam etmiştir. Tekrar vurgulamak gerekir ki, 
bu yazışmalara bir destek arama ihtiyacı, kendine güvensizlik ve 
eziklik egemendir. Yıldız, Brown'un da bağlı olduğu AFL'nin Hür 
Sendika Komitesi Sekreteri Lovestone'a yazdığı mektupta yeni yıl 
için kutlarnalarım yollamakta geç kaldıklan için üzüntü ve özür­
lerini bildirmektedir (Yıldız'dan Lovestone'a 14 Şubat 1953).  

Türk-İş ile AFL-CIO arasındaki yazışmalara bakıldığında 
Türk-İş'in Türkiye'de olan biten hemen hemen her sendikal ge­
lişmeyi AFL-CIO'ya bildirdiği görülmektedir. Örneğin 274 ve 
275 sayılı sendikal yasalar ( 1963) yürürlüğe girdiğinde Türk-İş 
bunları İngilizceye çevirerek AFL-CIO Başkanı Meany'ye gön­
dermiştir (Demirsoy'dan Meany'ye 2 Ekim 1963). Türk-İş 1965 
Kozlu olaylan sırasında yayınladığı üç ayrı açıklamayı İngilizce­
ye çevirerek yine Meany'ye yollamıştır (Demirsoy'dan Meany'ye 
20 Mart 1 965) . Türk-İş kendisi gibi bir ulusal sendikal merkez 
olan AFL-CIO'yu adeta bir üst sendikal örgüt olarak algılamak­
tadır. 

AFL-CIO'yu üst örgüt olarak algılamak konusunda en trajik 
örnek ise Lastik-Iş'in AFL-CIO'ya üye olma isteğidir. Kuas, 8 Ha­
ziran 1962 tarihinde AFL-CIO'ya hitaben yazdığı mektupta eğer 
mümkün olursa AFL-CIO'ya üye olmak istediklerini ve üyelik 
koşullarının bildirilmesini, AFL-CIO tüzüğünün bir örneğinin 
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kendilerine 'gönderilmesini istemekte ve bu konuları görüşmek 
amacıyla bir AFL-CIO temsilcisini lstanbul'a davet etmek iste­
diklerini bildirmektcdir (Kuas'tan AFL-CIO'ya 8 Haziran 1962) . 
Kuas'ın mektubuna AFL-CIO uluslararası ilişkiler temsilcisi 
Henry Rutz imzasıyla gönderilen yanıtta AFL-CIO'nun uluslara­
rası bir sendikal örgüt değil bütünüyle bir Amerikan federasyonu 
olduğu ve üyeliğin sadece ABD sendikaları ile sınırlı olduğu be­
lirtilmektedir (Rutz'dan Kuas'a, l l  Temmuz 1962) . (Görsel 7) .  
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Kaynak: TÜSTAV Arşivleri Lastik-Iş Koleksiyonu 
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Bu tutum, zayıf ve destekten yoksun sendikacıl n uluslara­

rası ilişkilerin serbestleşmesiyle birlikte destek ara şı için önüne 
çıkan her olanağı değerlendirme anlayışının ürüJ{ü olarak görü­
lebilir. 

Yazışmalarda şikayet ve ihbarlar da önemli bir tutmaktadır. 
Taraflar hoşnut olmadıkları ve zararlı gördükleri kişiler hakkın­
da birbirlerine karşılıklı bilgiler aktarmaktadırlar. Şikayet edilen­
ler arasında TİP Genel Başkanı Mehmet Ali Aybar ve o dönemde 
çeşitli sendikalarda danışmanlık yapan Av. Engin Ünsal da yer 
almaktadır. Kirsch Demirsoy'a yazdığı bir mektuba "ilginizi çe­
keceğini biliyorum" notuyla Le Monde'da çıkan Mehmet Ali Ay­
bar'ın bir açıklamasını ekliyordu. Mektupta devamla Genel-lş'ten 
Engin Ünsal'ın Public Service International-Kamu Hizmetleri İş­
çileri Enternasyonali (PSI) kongresinde yaptığı bir konuşma hak­
kında bilgi aktanlmakta ve Ünsal şikayet edilmektedir. Kirsch, 
Ünsal'ın grev silahını gelişen ülkeler için gerekli ve tercih edilir 
bir araç olarak tanımladığını, tahkim prosedürünün işçilerin çı­
karlarını korumak için uygun olmadığını söylediğini ve AlD 
programlarını kötülediğini Demirsoy'a bildirmektedir (Kirsch'ten 
Demirsoy'a, l3 Aralık 1967). Kirsch, bir başka mektubunda Müs­
kirat Federasyonu'nun hukuk danışmanı Adil Aşçıoğlu'nun Ulus­
lararası Gıda Federasyonu bülteninde yayınlanan açıklamasının 
bir örneğini bilgi için yazı ekinde Demirsoy'a yollamıştır. Aşçı­
oğlu, Türk-lş'e karşı eleştirel tutumuyla tanınan ve Akis ve Yön ' 
de yazan bir sendikal aydındır. Kirsch'in Aşçıoğlu'ndan rahatsız­
lık duyduğu anlaşılmaktadır (Kirsch'ten Demirsoy'a, 29 Aralık 
1966) . 

DISK'in Kuruluşuna Ilişkin Yazışmalar 

DlSK'in kuruluşu, Türkiye sendikalarıyla yoğun ilişkileri olan 
ABD sendikacıları arasında önemli yankı ve tartışmalar yaratmış­
tır. ABD'li sendikacılar kendi aralarında yaşadıklan tartışmalar 
nedeniyle DlSK'in kuruluşunun ardından farklı tepkiler vermiş­
tir. ABD devleti ile daha içli dışlı olan Meany-Lovestone-Brown 
ekseni DlSK'e karşı tutum alırken, Ankara'da 1960'lı yıllarda 
ABD Çalışma Ataşesi olarak çalışmış olan ABD Çalışma Bakanlığı 
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Uzmanı Millen olan Bruce Millen, 15  Birleşik Otomotiv İşçileri 
Sendikası (UA W) Başkanı Victor Reuther ile Uluslararası Kimya 
İşçileri Federasyonu (ICF) Genel Sekreteri Charles Levinson'ın16 
başını çektiği eksen DİSK ise ilişkileri sürdürme eğiliminde ol­
muştur. 

Yeni konfederasyon konusu başından beri ABD'li sendikacı 
ve diplamatların yakın ilgi alanında olmuştur. Türk-İş Başkanı 
Demirsoy, ABD gezisi dönüşünün ardından Aralık 1966'da ABD' 
nin Ankara Büyükelçisine Türk-İş'in diğer yeni ve gelişen bir 
sendikal hareket gibi rakiplerden, sözde Türkiye İşçi Partisi'nin 
yönlendirdiği solcu unsurlardan kaynaklanan muhalefetle çevrili 
olduğunu ancak bu durumun ciddi bir sorun olmadığını, ancak 
baş ağrısı yarattığını anlatmaktadır (Hart'tan Meany'ye 14 Aralık 
1966) . 

DİSK'in kuruluşundan bir süre önce AFL-CIO yetkilileri ye­
ni bir konfederasyon kurulacağını öğrenmişlerdi. AFL-CIO 
Uluslararası llişkiler Bölümü temsilcisi Henry Kirsch Demirsoy'a 
yazdığı 29 Aralık 1966 tarihli mektupta yeni bir federasyonun 

ı ·; Bruce Hiram Millen, Agustos l966'da ABD Ankara Büyükelçiligine Çalışma Ataşesi 
olarak atandı. Ankara'ya atandıgında Millen'in 2.5 yılı Yeni Delhi'de olmak üzere 1 5  
yıla yakın Çalışma Ataşeligi deneyimi vardı (Britanya Ankara Büyükelçiliginden Ça­
lışma Bakanlıgı'na, l l  Haziran 1966). Millen daha sonra ABD Çalışma Bakanlıgı Poli­
tika Planlama ve Araştırma Bürosu üyesi olarak çalışmıştır. 

"' IMF Genel Sekreter Yardımcılıgı ve ICF'de Genel Sekreterlik görevlerinde bulunan 
Levinson, Türkiye sendikacılıgı açısından önemli isimlerden biridir. Charles 
Levinson, uluslararası sendikal harekette lrving Brown'ın oynadıgı rolün zıddını oy­
namıştır. Levinson ile birlikte çalışan Gary K. Busch, Levinson ve Brown'ın birbirin­
den nefret ettigini belirtmektedir. Gary K. Busch ile e-posta yazışması. l l  Nisan 
2009. Brown'ın AFL'nin Paris temsilciligini yaptıgı yıllarda, Levinson CIO'nun Paris 
temsilcigini yürüttü . l956-l964 arasında IMF Genel Sekreter Yardımcılıgını, 1964-
1983 arasında ise ICF (daha sonra ICEF ve !CEM adını aldı) Genel Sekreterligini yü­
rüttü. Levinson, uluslararası sendikal hareketin hükümet denetimi, özellikle de Ame­
rikan hükümetinin denetimi altına alınması çabalarına karşı durdu ve uluslararası 
sendikal hareketin bagımsızlıgının ve bütünlügünün korunmasına büyük katkı yaptı. 
Levinson "uluslararası sendikal hareket" kavrayışının ısrarlı savunucu oldu. Bu anla­
yış çerçevesinde l969'da Saint-Gobain'in dört ayrı ülkedeki fabrikalarında eş zamanlı 
grevler örgüdedi (Dan Gallin, "Funeral Speech for Charles Levinson, 26 Ocak 1997). 
Levinsan'ın Türkiye sendikal hareketi ile yakın ilişkileri olmuş özellikle Maden-lş ve 
Lastik-lş'e destek olmuştur. Pamukçu, Levinsan'ın aynı zamanda IMF'nin Türkiye 
sorumlusu oldugunu, Türkiye'ye çok geldigini ve Maden-lş'in seminerleri ve örgüt­
lenmesi için çok para yardımı yaptıgını belirtmektedir Pamukçu, Demirsoy'un 
Levinson'u sevmedigini ve hatta komünist olarak suçladıgını da aktarmaktadır. (Sina 
Pamukçu ile görüşme, 24 Ekim-6 Kasım 2007). 
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örgütlendiğini duyduğunu yazmakta ve ne olduğupu anlamak 
için bilgi istemektedir. Kirsch eğer edindikleri bilg�oğru ise ye­
ni federasyonunun hangi sendikalardan oluştuğunu, Türk-Iş'ten 
ayrılıp ayrılmadıklannı ve yöneticilerinin kimler olduğunu sor­
maktadır. Kirsch o kadar merak içindedir ki, "Diğer bir ifadeyle, 
Seyfi Bey, bu konu üzerine olabildiğince çok detay ve bilgi vere­
bilir misiniz? " diye yazmaktadır. Kirsch, DISK'in kuruluşuna Le­
vinson'ın karışıp kanşmadığını sormaktadır. Kirsch ayrıca De­
mirsoy'un Levinson'ı Türk-Iş'in sorunlarına karışmaması konu­
sunda ağır biçimde uyardığı bir mektuptan söz etmektedir 
(Kirsch'ten Demirsoy'a 29 Aralık 1966). Kirsch, bu mektubuna 
yanıt alamayınca 23 Ocak 1967 tarihinde Demirsoy'a bir hatır­
latma mektubu yazmış ve bilgi isteğini tekrarlamıştır (Henry 
Kirsch'ten Seyfi Demirsoy'a 23 Ocak 1967) .  

DISK'in kuruluşunun hemen ardından AlD Ankara temsilci­
liği tarafından Brown'a yollanan bir yazıda yeni kurulan konfe­
derasyon küçümsenmekte ve etkili olamayacağı iddia edilmekte­
dir. Yeni konfederasyonun üye sayısının söylendiği gibi 40-50 
bin değil 1 5  binden az olduğu iddia edilen yazıda Türk-Iş'in 
kendine güvendiği ve yeni federasyonu kuran sendikaların üye­
lerinin çoğunluğunun istifa ederek Türk-Iş'e bağlı sendikalara 
katıldıkları ileri sürülmektedir (Edwards'tan Brown'a 14 Şubat 
1967) .  AFL-CIO tarafından hazırlanan ve bir örneği Demirsoy'a 
da yollanan bir raporda DISK'in kuruluş gerekçesi olarak TİP'in 
1962'den başlayarak Türk-lş içinde desteğini kaybetmesi ve 1966 
Türk-Iş Genel Kurulunda Türk-Iş yönetimine hiç bir TlP' linin 
giremernesi gösterilmekte ve bunun üzerine TIP'in Kasım 1966' 
da kendi konfederasyonunu kurmaya karar verdiği ileri sürül­
mektedir. Raporda DISK'in kuruluşunun asıl gerekçesi TIP'in 
Türk-Iş içinde zayıflaması olarak değerlendirilmektedir. Rapora 
göre, Demirsoy Çalışanlar Partisini kurmakta başarılı olamasa da 
pek çok sendikacıyı TİP'ten uzak tutmayı başarmıştır. TİP'in 
Türk-Iş içindeki etkisinin azalmasının bir diğer nedeni olarak ise 
llSB'nin kapatılması belirtilmektedir. Rapora göre, sendikal yasa­
ların kabul edilmesiyle işçilerin ekmeklerini büyütmeye yönel­
dikleri ve TİP'in radikal politikalarından uzaklaştıkları iddia edil­
mektedir. Rapor, işçilerin büyük bölümün Adalet Partisi'ni des­
teklemelerine rağmen, özellikle hükümetin emek politikalarında 
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bir kayma olması durumunda TlP ve DISK'in hala bir tehdit ola­
rak durduğunu yazmaktadır (Herling, Background re Turkish 
Labor Party and DISK). 

Bruce Millen, DISK'in örgütsel olarak bağımsız fakat işlev 
bakımından TlP'e bağlı olduğu görüşündedir. Millen Türk-lş'in 
önde gelen yöneticilerinden birinin kendisine DlSK yöneticileri­
nin komünist olmadığını belirttiğini, ancak "bununla birlikte, ko­
münist TIP militanlan DISK'in taktik ve siyasetini etkilemiyor 
denilemez " görüşünde ısrar ettiğini vurgulamaktadır. Milten 
DISK'in kurulması ile birçok ülkede bilinen şekli ile Türkiye'de 
politik sendikacılığın başladığını ve yükselen anti-Amerikancılık 
ve şehir toplumunun politikleşmesi nedeniyle politik sendikacı­
lığın büyük bir ihtimalle devam edeceğini yazmaktadır. Millen, 
DISK'in kuruluşunun resmi makamlan zor durumda bıraktığı ve 
bu yeni gelişmenin icabına bakma yollarını bulamadıklarını da 
belirtmektedir. DlSK-TlP ittifakının siyasi müttefikleri ve etkin 
sözcüleri olduğunu belirten Millen hükümetin şaşkınlık içinde 
olduğunu vurgulamaktadır. DISK'in gelişme ihtimalini zayıf gö­
ren ve Türk-lş'in akıllıca davranırsa bu gelişmeden etkilenmeye­
ceğini savunan Millen, Türk-lş içinde AP'nin etkisinin daha da 
artması tehlikesi olduğunu ve bu durumda CHP'liler ve Türk-lş 
içinde olup DISK'ten yana olanların DlSK'e geçebileceği öngörü­
sünde bulunmaktadır. Millen, AlD programlarıyla yoluyla Ame­
rika'nın, taktik, teknik ve hatta felsefe olarak öğrettiği şeylerin 
sadece Türk-lş'i değil, DlSK'i de etkilerneye devam edeceğini de 
iddia etmektedir (Millen, 1969) . 

DISK'in kuruluşunun ardından ABD'li sendikacıların tutum 
saptamakta yaşadığı tereddüt başka yazışmalara da konu olmuş­
l ur. Lovestone ve Kirsch DlSK'e karşı kesin tutum alınmasını sa­
vunurken Millen'in DlSK ile ilişkileri sürdürmekten yana olduğu 
�özlenmektedir. Kirsch'in İzmir'den 29 Ağustos 1967 tarihinde 
Lovestone'a yazdığı bir mektupta bu tereddüt ve farklılaşmaya 
dair önemli bilgiler yer almaktadır. Mektupta yer alan bilgilere 
�öre, ABD Dışişleri ve Çalışma Bakanlığı'nın DlSK ile ilişkileri 
sürdürmek ve DlSK için seminerler düzenlemek istediği anlaşıl­
maktadır. Bu tutumda Millen'in yazdığı bir mektubun etkili oldu­
p;u vurguianmaktadır (Kirsch'ten Lovestone'a, 29 Ağustos 1967) . 
Millen'in AFL-CIO'nun antikomünist çekirdeği tarafından pek 
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sevilmediği anlaşılmaktadır. Lovestone, Demirsoy'a yazdığı bir 
mektupta Mill en için " eğer daha /azlası değilse bazı DISK üyesi 
sendikalara en azından platonik bir aşkı olduğunu gösterdi' de­
mektedir (Lovestone'san Demirsoy'a 26 Eylül 196 7) . 

DISK] Çökertme Yazışmaları 

DİSK'in kurulması ardından Demirsoy ve Kauçuk-İş Sendikası 
yöneticileri ile AFL-CIO arasında yapılan yazışmalar sendikal ta­
rih açısından yüz kızartıcı niteliktedir. Bu mektuplarda DİSK ve 
bağlı sendikalara yönelik açık bir düşmanlık, komplo girişimi ve 
DİSK ile üyesi sendikalan çökertmek için maddi yardım talebi 
yer almaktadır. 

AFL-CIO'nun düşmanlığını derhal kazanan DİSK, AFL-CIO' 
ya mesafeli uluslararası sendikal örgütlerden ise destek görmüş­
tür. Uluslararası Metal İşçileri Federasyonu (IMF) DİSK'e ve bağ­
lı sendikalara destek vermiştir. Kirsch, ABD Otomotiv İşçileri 
Sendikası, UAWdan Victor Reuther'in Maden-İş ve Kemal Türk­
ler ile ilişkilerinden dolayı Demirsoy'un endişeli olduğunu yaz­
maktadır. Türk Metal-İş yöneticileri de T. Maden-İş'e yardım 
etmesinden dolayı IMF'den şikayet etmişlerdir (Kirsch'ten Lo­
vestone'a, 29 Ağustos 1967) .  

IMF tarafından Maden-İş'e 1 2  otomobil gönderilmesini bir 
mektupla şikayet eden Demirsoy'a yazdığı yanıtta Lovestone, 
''Maden-lş gibi Türk-lş 'e düşman ve ICFTU'nun ve Türk halkı­

nın düşmanlan ile çalışan bir örgüte " 1 2  otomobil gönderilme­
sinden dolayı şok olduğunu ve konuyu ICFTU yönetim kurulu 
toplantısına taşıyacağını yazmaktadır. Lovestone Maden-İş'e 1 2  
otomobil gönderilmesine o kadar sinirlenmiştir ki, şöyle yazmak­
tadır: "Söyleyin bana. Maden-lş 12 üyeye {yönetici] sahip midir? 
Sanmıyorum. Şüphesiz, bu otomobiller sadece Maden-lş için de­
ğil. Açıktır Maden-lş bu otomobilleri kendi amaçlan için kulla­
nacak diğer örgütler için bir örtü olacak. TIP ve DISK yayınla­
rında AFL-C/0 ve ABD'ye yönelik cıvık saldırılara ilişkin kupür­
leri ve çevirilerini yollarsan çok memnun olurum" (Lovesto­
ne'dan Demirsoy'a, 26 Eylül 1967) . 

DİSK'in uluslararası sendikal hareketin bir kanadından des­
tek almasına tepki gösteren Türk-lş Başkanı Demirsoy daha da 
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ileri giderek DISK'i yıkmak için AFL-CIO'dan açık yardım iste­
miştir. Demirsoy'un Kirsch'e Türkiye ziyareti ardından yazdığı 
bir mektupta DlSK'i yok etmek için açıkça yardım istemektedir 
(Demirsoy'dan Kirsch'e 28 Eylül l967) . Mektubun örneği Ek 3'te 
yer almaktadır. 

Eminim, Türkiye'de kaldıgınız süre içinde DISK'e ilişkin bazı ça­

lışmalar yaptınız ve bizim DISK ve üye sendikalarını çökertmek 

Için kullandıgımız tekniklerin tamamiyle farkındasınız. Bizim tak­
tiklerimizden biri DISK'in sendikalarına rakip sendikalar kurmak­

tır. Bunlardan biri Kauçuk-lş'tir. Bu sendika kısıtlı kaynaklarına 

karşın DISK'e karşı en önde mücadele ediyor ve muhtemel bütün 
yardımları hak ediyor. 17 

Demirsoy, Kauçuk-Iş'in olabilecek her yardımı hak ettiğini ve 
Kirsch'ten konuyu AFL-CIO Başkanı Meany'ye iletmesini ve Ka­
uçuk-Iş'e yardım edilmesini talep etmektedir. Demirsoy'un bu 
mektubundan sonra Kauçuk-Iş Başkanı Celal Küçük ve Genel 
Sekreter Fevzi Baştürk, Kirsch'e bir mektup yazarak yardım elde 
etmek için adeta yalvarmaktadırlar (9 Ekim 1967) . Mektubun 
örneği Ek'te yer almaktadır. 

"Kauçuk-Iş, oldukça güçlü Lastk-lş'e karşı kuruldu ve aşırı so/cu 

ve sermaye düşmanı Lastik-lş'e karşı amansız bir mücadele yü­

rütüyor (. . . )  Bu mücadelenin amacı aynı zamanda DISK'i balta­

lamak tır. Kauçuk-Iş'in acil yardıma ihtiyacı var. DISK'in yarısının 

ve Lastik-Iş'in tamamının silindigini görmek istiyorsanız Kauçuk­

Işe yeterli yardım yapılmalı (. . .  ) Yardım gecikirse tarihi fİrsatı 

kaçırırız ve DISK ile Lastik-Iş yenilmaz bir güç olur (. . .) " 

Bu yüz kızartıcı yazışmalardan sonra başka tuhaflıklar da yaşan­
mıştır. Yukarıda yer alan DlSK'i çökertme yazısını Kauçuk-Iş 
( ;enel Başkanı olarak imzalayan Celal Küçük bir süre sonra Las­
ı i k-lş'ten ayrılarak Kauçuk-Iş'in kuruluşunda yer almış, önce 
sendikanın genel sekreteri, daha sonra da sendikanın genel baş-

1 1  Kauçuk-Iş, DISK'in kurulmasının hemen ardından 24 Şubat 1967 tarihinde lastik iş­
kolunda [aaliyet göstermek üzere DISK'in kurucu sendikalarından L.astik·lş'e rakip 
olarak kurulmuştur. 
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kanı seçilmişti. Daha sonra tekrar Lastik-Iş' dönen Küçük 1 972 
yılında Lastik-Iş Genel Sekreteri ve l975'te DISK Yürütme Kuru­
lu üyesi seçildi. 1 2  Eylül sonrasında DISK davasında yargılandı. 
4.5 yıl tutuklu kaldı. (Türkiye Sendikacılık Ansiklopedisi, "Celal 
Küçük" , "Kauçuk-Iş" ve "Lastik-Iş" maddeleri, 1 998) . Küçük'ün 
Türkiye Sendikacılık Ansiklopedisi'nde yer alan biyografisinde 
Kauçuk-Iş döneminden hiç söz edilmemektedir. 

Y azışmalardan Kimi Sonuçlar 

Incelediğimiz mektup ve yazışmalar Türk sendikacılığının geli­
şim yolunu anlamak için kimi ipuçları sunmaktadır. ABD'li sen­
dikacılarla ilişkilerin dönemin Türk sendikacıları üzerinde çok 
yönlü etkiler yarattığı söylenebilir. Bu etkiler, ABD sempatisi, 
Amerikan yaşam nı.rzına öykünme, antikomünizm ve ABD sen­
dikalannın tarzını ve siyasetini örnek almak şeklinde sıralanabi­
lir. Mektup ve yazışmalarda bu etkinin açık izlerini görmek müm­
kündür. Öte yandan mektup ve yazışmalara yansıyan söylem ve 
içeriğin dönemin pro-ABD atmosferi ile uyumlu olduğunu göz 
ardı etmemek gerekiyor. 

Mektuplar Türk sendikacıların pasif özneler olmadıkları; de­
neyim ve ilişkileri ile öğrendiklerini ve rasyonel tutumlar takma­
bildiklerini göstermektedir. Devlet ile kurulan vesayet ilişkisi 
uluslararası ilişkilerine de sirayet etmiştir. Uluslararası ilişkiler 
bir yandan iç vesayete ve baskıya karşı soluklanma imkanı yara­
tırken öte yandan yeni bir vesayet türü üretmiştir. 

1 950'lerde Türkiyeli sendikacıların ABD'li sendikacılarla yo­
ğun ilişkisi ve sempatisi deneyimsizlik, yalnızlık ve güçsüzlüğün 
yaratmış olduğu bir sonuç olarak da okunabilir. Iktidarın baskı 
altında tuttuğu, grev hakkının olmaması nedeniyle yaptırım gü­
cü olmayan ve sol siyaset ile bağlan kopanlmış sendikacılık 
maddi ve manevi açıdan güçsüz, kendine güvensiz ve deneyim­
sizdi. Uluslararası sendikal harekete yönelik yoğun ilgi, yaslana­
cak bir güç, sığınacak bir liman; bilgi ve deneyim arayışıdır. 

Bu yazışmalar sınıf oluşumunda deneyim ve ilişkinin rolü 
konusunda da ipuçları vermektedir. 1950'lerde dayanak arayışı, 
acemilik, mahcubiyet ve zamret içinde yürütülen yazışmalar, 
1 960'larda bir tercihe dönüşmüştür. l950'lerde farklı eğilimiere 
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sahip sendikacıların tarzı birbirine çok benzer iken 1 960'larda 
bir farklılaşma yaşanmıştır. Bunun sonucunda 1960'larda Demir­
soy'un yolu ile Yıldız ve Kuas'ın yolu farklılaşrnıştır. Bu farklı­
laşmada TİP'in ve sol aydınların etkisi ile 1960'larda farklılaşan 
sendikal mücadele deneyiminin etkili olduğunu söylernek müm­
kündür. 

Özellikle Şaban Yıldız ile ABD'li sendikacılar arasındaki iliş­
kilerin seyrini irdelernek önemlidir. Çünkü 1960'ların ortalann­
dan itibaren Yıldız'ın ABD sendikalanyla ilişkilere karşı açık tu­
turn aldığı bilinmektedir. Yıldız, 1966 yılında Şükran Kurdakul 
ile birlikte yazdığı Sosyalist Açıdan Türk-Iş Yargılanıyor adlı ki­
tapçıkta Türk-lş'in 1962 sonrası ABD sendikalan ve AlD ile olan 
ilişkilerini sert biçimde eleştirrnektedir. Türk-lş'te uzman adı al­
t ında Arnerikan ajanlarının cirit attığını yazan Yıldız, bu uzman­
ların Türk-lş'e partilerüstü politika gütrnesini salık verdiğini be­
lirtmektedir. Yıldız, o yıllarda CIA ile ilişkileri iyice açığa çıkmış 
olan ]oy Lovestone hakkında Türk-lş yöneticilerinin "en yakın 
dost " nitelemesini haklı olarak eleştirrnektedir. (Yıldız ve Kur­
dakul, 1966) . Ancak Yıldız 1950-60 döneminde kendinin Ame­
rikalı sendikacılarla (Brown ve Lovestone) ilişkilerine değin­
mernektedir. Oysa 1960'larda yoğunlaşan bu ilişkilerin temelleri 
1950'lı yıllarda atılmıştı. Yıldız, Türk-lş'in kuruluş yıllarına iliş­
kin bir değerlendirmesinde şunları söylemektedir: (Yıldız, 1 998) 

"Türk-lş!n kuruluşu herşeyi ile oneeden planlanmış bir 'tezgah ' 
değildi. Hele hele ABD'nin her şeyi yerli yerine yerleştirdiği, 

planlanmış bir oyun hiç değildi. (. . .  ) Biz, dürüst, işçi sınıhna inan­

mış, gerçekleri kendi sezgilerimiz/e yakalamaya çalışan sendika­

cılar türünden idik. Bana hiç kimse ''şunu yapın, bunu yapın " 

demedi. Yaptığımız, yapabi/eceğimiz neyse, herşeyi kendi sınıf gü­
düm üz/e yaptık. (. . .  ) Oluşturduğumuz Türk-lş!n bütün kuruluş 

aşamaları böyle gerçekleşti. Ancak bize destek veren yabancı sen­

dikacıların niyetleri farklı olabilirdi; bir Irwing Brown bilmedi­

ğimiz halde CIA ajanı çıkabilirdi: Ama biz, kendi adıma ben go­

revde kaldığım süre içinde kendimin de bir parçası olduğum işçi 

sınıhna birşeyler vermek (. . .  ) sorumlu davranmasını bildi m sanı­
yorum. " 
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Kaynak: Sosyal Adalet, Sayı 16  
Temmuz 1965. 

Yıldız böylece 1950'lı yıllarda 
Amerikalı sendikacılar hak­
kında bilgi sahibi olmadıkla­
rını söylemektedir (Yıldız, 
1998) . Ancak 1950'lı yıllarda 
da Amerikalı sendikacıların 
niyetlerine ilişkin sol aydın­
lardan uyarılar geldiğini gör­
mekteyiz. Kemal Sülker'in çı­
kardığı Işçi Hakkı gazetesi, 
Brown'ın Türkiye ziyareti ar­
dından hazırladığı raporun 
Türk gazetelerinde yayınlan­
ması üzerine ciddi uyarılarda 
bulunuyordu. "/. Brovvn 'un 
/Brown} raporu ve i/ade etti­
ği tehlike " başlıklı yazıda 
Brown 'ın çalışmaları "Türk 
işçilerinin teşkilatianma gay­
reti karşısına dikilen engel" 
olarak niteleniyordu (İşçi 
Hakkı , Sayı 7,  16 Ağustos 
195 1 ) .  AFL ve ICFTU'nun 
Türk sendikalarıyla ilgilenme­
sinin arka planı konusunda 
oldukça erken tarihlerde ya­
pılan bu eleştirel değerlen­
dirmenin Yıldız dahil o dö­
nemin sendikacıları arasında 
pek etkili olmadığı, yalnız, 
deneyimsiz ve kendine gü­
vensiz Türk sendikacılarının 
dış destek arayışını içeriğine 
pek bakmadan sürdürdüğü 
anlaşılmaktadır. Ancak 1960' 

lı yılların ortalarına doğru değişen politik ve ideolojik atmosferin 
etkisiyle Yıldız dahil pek çok sendikacının ABD sendikacılığına 
ilişkin tavrında ciddi bir değişiklik yaşanacaktır. Yıldız 1965 yı-
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lında AlD kanalıyla yapılan ABD eğitimi davetini açıkça redde­
den ilk sendikacı olacaktır (Sosyal Adalet, Sayı ı6,  Temmuz 
ı965) . Yıldız'ın bu tutumunu geçmişte farkına varmadığı ABD 
sendikacılarının karmaşık ilişkilerine tepki olarak da okunabilir. 
Rıza Kuas da ı962'de AlD programı ile ABD'ye gidip ve AFL­
CIO ile yakın ilişkiye girmeye çalışırken ı 965'e gelindiğinde AlD 
programiarına karşı çıkmaya başlamıştır (Türk-lş, ı 965).  

Yıldız ve Kuas gibi sendikacılar ABD hükümeti ile yakın 
ilişki içindeki sendikacılarla yollarını ayınrken Demirsoy'un yolu 
bu ilişkileri güçlendirmek şeklinde seyretmiş ve Türk-lş üzerin­
de AFL-CIO vesayeti artmıştır. Demirsoy, Meany'nin bayraktar­
lığını yaptığı partiler üstü politikayı sıkı biçimde savunmuştur. 
AlD programları da mutedil bir sendikacılığın yerleşmesini vaaz 
etmiştir (Çelik, 20ıO) .  

Demirsoy'un Meany-Lovestone-Brown üçlüsünün CIA ile 
ilişkilerinin ortaya çıktığı koşullarda da bu üçlüye sahip çıktığını 
görmekteyiz. Türk-lş ile yoğun ilişkileri olan ABD sendikacıları­
nın CIA ile ilişkisi olduğu Yön dergisi tarafından ı 966 yılında 
yoğun bir biçimde dile getirildi. Yön, Nation dergisi ile Washing­
ton Postta bu yönde çıkan haberleri " Sendikacılarımıza sunuluıı' 
başlığı ile yayınlanmıştır. Bu haberler AFL-CIO ve Jay Lovesto­
ne'un CIA ile yakın ilişkilerini anlatmaktaydı. ABD sendikacılığı 
Türk-lş ilişkilerinin yoğunlaşması nedeniyle bu ilişkilere getirilen 
eleştiriler dikkate alınmıyor ve hafifseniyordu. Yön'ün ı58 sayı­
sında yayınlanan ve ABD sendikalarının CIA ile ilişkilerini ortaya 
koyan yazıya Demirsoy, "Lovestone 'u yakından tanırım ( . .  ) Eski 
Dışişleri Bakanı Selim Sarper'in de yakın dostu olan Lovesto­
ne'nun CIA ajanlığı ile ithamı, olsa olsa onun amansız bir komü­
nizm düşmanı olmasından ve bu yoldaki davranışlarından ileri 
gelmektedir" yanıtını vermiştir (Yön, Sayı ı60, 22 Nisan ı966) . 
Demirsoy'un antikomünist eğilimli bir gazete olan Washington 
Post'ta çıkan bir iddia karşısında Lovestone'u savunması anlaşıl­
ması zor bir durumdur. Öte yandan Lovestone'u en fazla bir-iki 
kez görmüş Demirsoy'un Lovestone böylesine sahip çıkması ABD 
sendikacılığının ve AlD programlannın Türk sendikacılığı üzerin­
deki etkisinin ve vesayetinin ölçütü olarak değerlendirilebilir. 
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Türkiye Işçi Sınıfının Ayağa Kalktığı Gün: 
Saraçhane Mitingi 

"Emekçiler sanki birden yüzyıllık uykularından uyanmış/ardı " 

Mehmet Ali Aybar 

Giriş 

M. Hakan Koçak 
Aziz Çelik 

31  Aralık 1961 tarihinde İstanbul Saraçhane1 meydanında yapı­
lan miting, cumhuriyet dönemi işçi hareketi tarihinin o güne ka­
darki en kitlesel eylemidir. Kolektif iş akdi (toplu iş sözleşmesi) 
ve grev hakkına odaklanan miting işçi hareketi açısından kritik 
bir sıçrama noktasıdır. Ancak emek hareketi tarihimizin başka 
önemli olaylan ve köşe taşları gibi bu büyük eylemin de, neden­
leri, sonuçları, hedefleri, bileşimi, örgütlenmesi ve öncesi/sonrası 
çerçevesinde kapsamlı bir değerlendirmesi bugüne dek yapıl­
mamıştır. Oysa bu miting tüm boyutlarıyla ele alındığında bize 
Türkiye işçi hareketinin hem o günkü durumuna hem de sonra­
smdaki kimi sendikal ve siyasal gelişmelere dair önemli ipuçları 
verebilecek niteliktedir. Miting aynı zamanda emek tarihimizin 
değerlendirilmesine ilişkin temel tartışmalar açısından da önem 
taşımaktadır. Sendikal hareketi neredeyse, 27 Mayıs ve 1961 Ana­
yasası ile başlatan ve işçi sınıfına haklannın hemen tümüyle te­
peden verildiğini savunan yaygın, ana akım bakış açısının geçer­
liliğinin sorgulanmasında, emek tarihinin emekçilerin pasif öz­
neler oldukları, salt siyasal/hukuksaVkurumsal gelişmeler tarihi 

Meydan Saraçhanebaşı olarak da bilinmektedir. Ancak yaygın kullanım Saraçhane ol­
dugu için biz de bunu tercih ettik. 
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olmaktan çıkarılması ve işçi sınıfının deneyiminin nesnel bir şe­
kilde anlaşılır kılmmasmda; bu deneyim ve birikimin kurumsal 
gelişmeler ile karşılıklı etkileşim içinde kavranmasmda Saraçha­
ne Mitingi için üretilecek bilginin ve eleştirel analizin önemli bir 
yeri olacaktır. 

Çalışmamızda, miting öncesi dönemin genel atmosferi, işçi 
hareketinin gelişim seyri , miting fikrinin ortaya çıkışı ve örgüt­
lenişi, bu süreçte etkin olan kişisel ve örgütsel aktörlerin duru­
mu, mitingin talepleri, mitingin görünümü, sonrasında yapılan 
yorumlar ve dönemin sendikal, siyasal gelişmelerine etkileri ele 
alınacaktır. Çok partili döneme geçişin ardından giderek gergin­
leşen iki kutuplu bir siyasi mücadele dönemi olarak yaşanan ve 
bir askeri müdahale ile sona eren ı950'lerin hemen ardından iş­
çilerin bağımsız sınıf kimlikleri ve talepleriyle tarih sahnesinde 
bu ölçekte yer alabilmeleri, mitingi gerçekleştiren Istanbul Işçi 
Sendikaları Birliği'nin (llSB) hem kadro hem de politik tutum 
bağlammda geçmişte biriktirdikleri ve temsil ettikleri ile ı 96 7' 
deki büyük ayrışmanın (DISK'in kuruluşu) nüvelerini barındır­
ması bağlammda geleceğe dair sunduğu ipuçları; hemen takip 
eden aylarda yoğunlaşan işçi sınıfı yönelimli siyasi arayışlara mi­
tingin moral ve düşünsel etkisi, işçi hareketinin boy gösterınesi 
karşısında alınan tavırların sınıfsal ve siyasal karakteri gibi tema­
lar çalışmamızda değerlendirilecektir. 

Saraçhane'ye Akan Tarihsel Birikim 

Osmanlı dönemi işçi hareketi hem ı 908 öncesinde hem de 2. 
Meşrutiyet'in ilanını takiben yaşanan büyük grev dalgası ve son­
rasında sokak eylemleriyle sesini, taleplerini duyurmaya çalış­
mıştı. Özellikle de ı908'deki büyük grev dalgası sırasında on 
binlerce işçinin gerçekleştirdiği fiili grevler ve yürüyüşler işçile­
rin sınıf olarak varlığının kamuoyunda da görülmesi ve tartışıl­
maya başlanması açısından dönüm noktası oluşturınuştu. Sela­
nik gibi dönemin sanayi kentlerinde sokak gösterileri, mitingler 
neredeyse gündelik yaşamın rutinini oluşturmaya başlamıştı. An­
cak Balkan Savaşlan, bu savaşlada yaşanan kopuşlar ve ardından 
gelen 1 .  Dünya Savaşı işçileri sokaklardan çekti. I ttihat ve Te­
rakki'nin baskıcı iktidar yıllannın ardından Türkiye işçi hareke-
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linin sokaklarda görünür olduğu bir sonraki dönem ise l920'li 
yıllar oldu. Mütareke dönemi İstanbul'unda yoğunlaşan grevierin 
yanı sıra l Mayıs gösterileri gibi eylemler de yaşandı. Cumhuri­
yetin kuruluşunu izleyen l920'li yılların ortalarından itibaren 
yoğunlaşan otoriter uygulamalar ve tek parti rejiminin hüküm 
sürmeye başladığı l930'lu yıllarda bunlara eşlik eden grev ve 
sendika haklarına dair yasakçı hukuksal düzenlemeler sonucu 
işyerlerinin yanı sıra işçilerin sokaklardaki hak talepli eylemleri 
de büyük ölçüde ortadan kayboldu. l946'da kısa bir bahar yaşa­
yan sol kökenli sendikal örgütlenme sırasında da, onu izleyen 
devlet vesayetindeki 194 7 sendikacılığının ilk yıllarında da işçi­
ler sokaklarda görünmedi/görünemedi. Ancak l950'li yıllarda 
sendikaların ve öncü sendikacıların işçilerin taleplerini meydan­
larda mitinglerle ortaya koyma yönünde iradelerinin, yaşanan 
tüm olumsuzluklara ve başarısızlıklara karşın, hiç bitmeden sür­
düğü görüldü. 2 

l 960'lı yılların öne çıkan özelliği ise 27 Mayıs ile birlikte 
başlayan ve 1961 Anayasası ile somut içeriğe kavuşan yeni bir 
dönem olması, siyaset ve sendikal alanda yarattığı çoğulcu ve 
özgürlükçü ortam ile sendikal hareketin çeşitli biçimler ve anla­
yışlar etrafında siyasete müdahale olanaklarının ve arzusunun 
artmasıdır. Dahası, 27 Mayıs sonrası dönemin en belirgin yanı 
işçi sınıfının nicel ve nitel olarak yükselişi ve bir sınıf olarak aya­
ğa kalkmasıdır. Bülent Ecevit, 27 Mayıs l960'ı izleyen dönemin 
en önemli özelliklerinden birinin yeni bir siyasal ve sosyal güç 
olarak emeğin yükselişi olduğunu vurgulamaktadır (1973) . 1946-
1960 dönemini Türkiye'de işçi sınıfının erken erginliğe geçiş dö­
nemi olarak ele almak mümkündür. l940'ların ikinci yarısı ve 
l950'lerdeki birikimin l960'ların ilk yıllarında işçi sınıfının siya­
sallaşmasına, toplumsal etkisinin artışına ve ayağa kalkışına cid­
di bir zemin hazırladığını görüyoruz. l960'ların ilk yıllarında ya­
şanan işçi eylemleri, TİP'in kuruluşu ve özetikle Saraçhane Mi­
tingi sınıf oluşumu açısından İngiltere'de l 830'larda yaşanan 
Chartist hareketin yükseliş dönemine benzetilebilir. Sendikacılı­
ğın, siyaset ve devletle ilişkilerinin yönü bu dönem içinde farklı­
laşmış ve bu farklılık Türkiye sendikal hareketindeki en önemli 
yarılmayı (DİSK'in kuruluşu) beraberinde getirmiştir. 

1950'1erde sendikaların miling girişimleri için bakınız M. Hakan Koçak (2009). 

l ı6s 



27 Mayıs, 1961 Anayasası ve lşçi Hareketi 

27 Mayıs Darbesi sonrası dönem toplumun geniş kesimleri için 
olduğu gibi işçiler ve sendikalar açısından da bir arayış ve can­
lanma dönemi oldu. 1950 sonlarına doğru artık giderek otoriter 
bir hal almış olan Demokrat Parti (DP) iktidannda hayal kırıklı­
ğına uğramış sendikal hareket yeni anayasanın sosyal haklar açı­
sından geliştirilmesi ve işçi sınıfının siyasi temsilinin güçlendi­
rilmesi gibi başlıklarda ağırlığını koymaya başladı. Sosyal hakla­
rın toplum gündeminde daha çok yer tutmaya başladığı, sosyal 
adalet kavramının yaygınlık kazandığı bir düşünsel iklimde işçi­
ler ve sendikacılar daha sorgulayıcı ve daha cesur bir kimlik edin­
meye başlamışlardı. Seçim mitinglerinin ve çeşitli hak arayışlan 
için sokak eylemlerinin gerçekleştiği bir ortamda işçiler de uzun 
yıllardır kendilerine kapatılan ya da unutturulan sokaklarla ye­
niden buluşmak için adımlar atmaya başladılar. Ekonomik dur­
gunluğun da yaşandığı bu evrede işçiler bir yandan gerçek ücret­
lerini korumak, bir yandan da başlıca çalışma haklarını elde et­
rnek arzusundaydılar. Darbe, siyasi çekişmeler, yeni anayasa ha­
zırlıkları ve oylaması, genel seçimler gibi genel gündemlerin 
ağırlığı altında kendi taleplerini duyuramadıklannı düşünüyorlar 
ve bunu ancak kendi örgütlü güçlerini ortaya koyarak yapabile­
ceklerini görüyorlardı. Saraçhane'ye akan uzun tarihsel birikimin 
genel özellikleri bu şekilde özetlemek mümkün. Şimdi Saraçha­
ne'nin hemen öncesinde umumi manzaraya daha yakından bak­
makta yarar var. 

Saraçhane mitingi 27 Mayıs sonrasında oluşan siyasal ve sen­
dikal atmosfer içinde gerçekleşti. 1 960'ların en önemli siyasal ge­
lişmesi olan 27 Mayıs Darbesi , emek hareketi açısından da do­
laysız sonuçlar üretti. 27 Mayıs'ın ardından oluşturulan hüküme­
tin programında ''Adil ve insani çalışma şartları/nın/, hür ve ba­
ğımsız sendikacılık[ın/, bütün kaplariyle ve demokratik bir dü­
zene uygun, kolektif müzakere sistemi/nin tesisi/" başlıca konu­
lar olarak vurgulanıyordu. 27 Mayıs, gönüllü veya zoraki, ama 
yine de sendikal hareketin tamamının desteğini aldı . Darbedler 
de sendikaların desteğini almaya özel önem verdi. 2 7 Mayıs'tan 
sadece dört gün sonra Bakanlar Kurulu'nun Türk-lş'in Uluslara­
rası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu (ICFTU) üyeliğine izin 
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vermesi bu destegin simgesel bir örnegidir. Sendikaların Kurucu 
Meclis'te altı temsilci ile yer alması ve Cemal Gürsel'in atadıgı 1 5  
kontenjan senatörü arasında Türk-lş İcra Kurulu üyesi Ömer Er­
gün'e de yer vermesi, 27 Mayısçıların sendikacıların da gönlünü 
kazanmaya çalışan diger adımlan olarak görülebilir (Çelik, 2010). 

Öte yandan Anayasa ile sendikal hakiann güvence altına 
alınması 27 Mayıs'ın dolaysız sonuçlanndan biri olmuştur. 1961 
Anayasası,  Türkiye'de sosyal politika ve çalışma ilişkileri açısın­
dan köklü bir yönelim degişikligidir. 1961 Anayasası, 1924 Ana­
yasası'nın klasik liberal özgürlükler sistematigi ile yetinmeyip, 
ekonomik ve sosyal haklara da geniş yer verdi. Anayasanın 2. 
maddesi, devletin nitelikleri arasında sosyal hukuk devleti ilke­
sini de saydı. Anayasa'yı hazırlayan Kurucu Meclis, çeşitli top­
lumsal kesimlerin temsiline de olanak vermekteydi. Türk-İş'in 
geniş bir katılımla seçtigi altı temsilci de Kurucu Meclis'te yer 
almıştı. Dönemin Türk-lş Genel Sekreteri Halil Tunç, bu temsil­
cilerin ICFTU kanalıyla diger ülke anayasalarında sendikal hak­
lada ilgili düzenlemeleri araştırarak Anayasa çalışmalarına katkı­
da bulundugunu belirtir. Bu yıllarda işveren örgütlerinin henüz 
ciddi bir varlık gösteremedigi de biliniyor (Çelik, 2010) . 

1961 Anayasası, 46. maddesi ile ayrımsız bütün çalışanlara 
(memurlar dahil) sendikalaşma hakkı tanıyor ve Türkiye'de sen­
dika hakkına ilk kez açık bir anayasal güvence getiriyordu. 46. 
madde "Çalışanlar ve işverenler, önceden izin almaksızın, sendi­
kalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestçe üye olma ve 
üyelikten ayrılma hakkına sahiptirler" hükmüne yer veriyordu. 
1961 Anayasası'nın 47. maddesi toplu sözleşme ve grev hakkını 
güvence altına alıyordu: "Işçiler, işverenlerle olan münasebetle­
rinde, iktisadi ve sosyal durumlarını korumak veya düzeltmek 
amacıyla toplu sözleşme ve grev haklarına sahiptirler. " Grev 
hakkına açıkça yer verilen anayasada lokavt anayasal bir düzen­
leme olarak yer almamış, madde metninde sadece " . . .  işverenlerin 
hakları " ifadesi ile yetinilmişti. Grev hakkının Anayasal statü ka­
zanması işçi haklan açısından radikal bir adımdı. 

Grev hakkı sendikacılar ile 27 Mayısçılar arasında önemli bir 
köprü oldu. Grev hakkının Milli Birlik Komitesi ve "inkılap hü­
kümeti " zamanında verilemeyecegi, bu kanunun seçimle işbaşı­
na gelecek hükümetlere bırakılacagı söylentileri sendikacıları ve 
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işçileri endişeye düşürdü ve ümitsizliğe sevk etti. 27 Mayıs sen­
dikacılar arasında özellikle grev hakkı açısından "yüzyılda bir 
defa ele geçen fırsat " olarak değerlendirildi. Sendikacılar, CHP ve 
DP dönemlerinin deneyiminin de etkisiyle grev hakkının politi­
kacılar tarafından değil askerler tarafından tanınmasını istiyordu. 
27 Mayısçılarla iyi ilişkileri olan sendikacılar, askerleri siyasetçi­
lerden daha kolay etkileyebileceklerini düşünmüş olmalılar. Ni­
tekim daha sonra yaşananlar sendikacıların öngörüsünü haklı 
çıkardı. Anayasa ile güvence altına alınan sendikal haklara ilişkin 
kanunlar, iki yıl gecikmeyle (Temmuz 1963) ve sınırlandırılarak 
çıkarılabildi (Çelik, 2010).  Saraçhane mitingi de sendikal yasala­
rın geciktirilmeden ve sulandırılmadan çıkarılması için düzen­
lenmişti. 

Sendikacıların, 27 Mayısçılarla ve ordu ile ilişkilerin bir bo­
yutu pragmatizme dayalı iken bir o kadar güçlü eğilim de derin 
kökleri olan vesayetçi gelenektir. 27 Mayıs Darbesi, sendikacılık 
açısından pragmatik ve trajik yönleri olan öğretici bir deneyim­
dir. 27 Mayıs sonrasında pek çok DP'li sendikacı ve işçi suçlandı, 
tutuklandı, sürüldü ve işten atıldı. 194 7 sonrasında daima bir 
güce yaslanma ihtiyacı hisseden sendikacılar, 27 Mayıs'ın silahlı 
gücü ve siyasal etkisi karşısında da benzer bir davranış gösterdi­
ler. Bağımsız bir sınıf geleneğinin gelişmemiş olması ve kamu 
kesimi sendikacılığı deneyimi, 27 Mayıs karşısında sendikacıla­
rın geliştirdikleri tutumda da belirleyici oldu. Muhalif sendikacı­
lar 27 Mayıs'tan yararlanarak karşıtlarını tasfiye etmeye çalışır­
larken, DP'li sendikacılar da kısa bir süre önceki davranışlarının 
aksine DP iktidarını eleştİren ve 27 Mayıs'ı öven bir tutum içine 
girdiler. 27 Mayıs'ın ardından DP'ye yakın liSB ve Türk-lş yöne­
timleri değiştirildi; muhalif veya CHP eğilimli sendikacılar yöne­
timlere seçilirken, DP'li Türk-lş Başkanı Nuri Beşer ihraç edildi. 
Türk-lş başkanlığı ve genel sekreterliğine uzun yıllar bu görev­
lerde kalacak olan "mutedil" sendikacılar, Seyfi Demirsoy ve Ha­
lil Tunç seçildi. Saraçhane mitingi, 27 Mayıs'ın sendikal hareket 
üzerinde yarattığı kuşatmanın ve basıncın zayıflaması yönünde 
bir önemli bir adım olarak da okunabilir. 



lşçi Sınıfının Nicel ve Nitel Varlıgı 

Saraçhane mitingi nicel varlığı giderek artan ücretiilerio ve özel­
likle de sanayi işçisinin tarih sahnesine çıkış ıdır. 1 9  50'lerden 
başlayarak sosyal-sınıfsal yapıda ve istihdamın sektörel dağılı­
mında yavaş ancak istikrarlı biçimde devam eden bir dönüşüm, 
kayda değer bir sanayileşme, işçileşme ve kentleşme yaşandı. Bu 
süreç 1960'larda hızlandı. Istihdamcia tarımın payı azalırken sa­
nayi ve hizmetler sektörünün payında belirgin bir artış gerçek­
leşti. Özel olarak imalat sanayinin payı ise daha hızlı arttı. Sanayi 
ve hizmetler sektörünün payının giderek artması istihdamın sı­
nıfsal dağılımını da değiştirdi, ücretlilerin ve işçilerin sayısı be­
lirgin biçimde yükseldi. 1960'ların başında işçiler gerek nicel, ge­
rekse nitel açıdan yeni bir sosyal sınıf olarak öne çıktı. 1950'lerin 
ortasında 1 ,6 milyon olan toplam ücretli sayısı 1960'ta 2. 4 mil­
yona, 1965'te ise 3 milyona; ücrettilerin istihdam içindeki payı 
ise 1955'te yüzde 1 3  iken 1960'da yüzde 19'a, 1965'te ise yüzde 
22'ye yükseldi. 1950'lerden başlayarak sigortalı işçi sayısında da 
önemli bir artış yaşandı. 1951  yılında 380 bin civarında olan si­
gortalı işçi sayısı, 1963'te 710  bine ulaştı. 1950'de 375 bine yak­
laşan Iş Kanunu'na tabi işçi sayısı 1963 yılında 975 bine ulaştı. 
Özel sektör imalat sanayinde ücretli artış hızı daha yüksektir. Si­
gortalı çalışanların ve imalat sanayinde ücretli çalışaniann sayı­
sındaki artış ile imalat sanayiinde özel sektörün payının büyü­
mesi emek hareketinin dinamizmini artırdı (Makal 2012;  Çelik 
20 12) .  

Işçi sınıfının bu nicel büyümesine paralel olarak nitel varlı­
ğında ve örgütlenmesinde de önemli gelişmeler yaşandı 1948 yı­
lında 52 bin olan sendikalı işçi sayısı, 1954'te 180 bine, 1960'da 
282 bine, 1 963'te 295 bine ulaştı. Sendikalı işçilerin Iş Kanu­
nu'na tabi işçilere oranında da önemli bir artış yaşandı. 1 948'te 
yüzde 16 olan sendikalaşma oranı, 1954'te yüzde 3 l 'e, 1960'da 
yüzde 34'e ulaştı. Benzer bir dinamizm sendika sayısı açısından 
da yaşandı. 1948 yılında 73 olan sendika sayısı 1960'da 432'ye, 
1948'de sadece bir olan birlik ve federasyon sayısı 1960'da 27'ye 
ulaştı (Makal, 20 12) .  1948 yılında kurulan ve Saraçhane mitin­
ginin örgütleyicisi olan Istanbul Işçi Sendikaları Birliği (llSB) bu 
birliklerin en dinamik ve örgütsel kapasitesi en güçlü olanıydı 
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(Koçak, 2014) . Saraçhane'ye giderken işçi sınıfı gerek nicel ge­
rekse nitel açısından önemli mesafe kat etmişti. 

lşçi Haklan Nasıl Saglandı? 

Saraçhane mitingi Türkiye'de 1960 sonrasında işçi haklarının 
nasıl sağlandığı tartışmasında kilit öneme sahiptir. Saraçhane mi­
tingini anlamak Türkiye'de işçi haklarının, sendikal hakların na­
sıl sağlandığı tartışmasında yol gösterici olacaktır. Bilindiği gibi, 
özellikle 1960 sonrasında sendikal hak ve özgürlüklerin nasıl 
sağlandığı, bu gelişmenin hangi dinamiklerin ürünü olduğu ko­
nusunda ciddi görüş ayrılıkları ve tartışmalar söz konusudur. İş­
çi haklarının işçilerin ve sendikalann mücadelesi olmaksızın, yu­
karıdan, yani asker-bürokrat-aydınlardan oluşan yönetici elit ta­
rafından verildiği şeklinde özetlenebilecek değerlendirmeler, sos­
yal politika ve çalışma ilişkileri yazınında geniş bir yer tutar. Daha 
sınırlı olmakla birlikte, sendikal hakiann doğrudan işçilerin mü­
cadelesiyle kazanıldığı yönünde yaklaşımlar da söz konusudur. 

lşçi haklarının devlet tarafından bahşedildiğine yönelik yak­
laşımın en önemli savunucusu, sendikal kanunların çıkarıldığı 
dönemde Çalışma Bakanı olan Bülent Ecevit'tir. Ecevit 274 ve 
275 sayılı kanunların Meclis görüşmeleri sırasında yaptığı bir 
konuşmada, işçilerin mücadele etmesine gerek kalmaksızın işçi 
haklarının tanındığını ileri sürmüştü: "Ileri Batı demokrasileri­
nin hemen hepsinde bu kanunla Türk işçisine tanımak üzere ol­
duğumuz haklar ancak uzun ve kanlı mücadeleler sonunda elde 
edilebilmiştir. " Ecevit, 1960 sonrasında hakların işçilere bahşe­
dildiği, eğer böyle olmasaydı işçilerin bu hakları kendi girişim ve 
mücadeleleriyle elde etmelerinin olanaksız olduğu görüşünü sa­
vunur ( 1 973). lşçi haklannın yukarıdan verildiği görüşü akade­
mik alanda da geniş bir kabul görmektedir. Toker Dereli, 1961 
Anayasası'nda sendikal haklada ilgili çağdaş ve ilerici düzenle­
meleri büyük ölçüde aydınlar ve bürokrasi arasındaki koalisyo­
nun etkisine bağlar (1975) . Gülten Kutal ise daha net vurgularla 
1961 Anayasası'nı doğuran süreçte sendikalann hiçbir rolü ol­
madığını belirtir. Kutal'a göre, "Sene/erden beri sınıf bilincinden 
yoksun bırakılmış, haklan aşırı derecede kısıt/anmış, siyasi bas­
kılarla yozlaştınlmış bir sendikacılıktan başka hareketler bekle-
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meğe herhalde imkan bulunmamakla idi. " Kutal, esasen sanayi­
leşmenin yetersiz olduğu bir ülkede, çeşitli engellerle karşılaşan 
bir sendikacılığın güç kazanmasının ve hürriyet mücadelesine 
katılmasının imkansız olduğunu savunur ( 1977) . Çağlar Keyder 
de 1 960 ve sonrasında sağlanan işçi haklarını, yeni birikim mo­
delinin ihtiyaçları, diğer bir ifadeyle iktisadi yapının ve politika­
ların sonucu olarak yorumlamakta ve işçilere bu hakların sağ­
lanmasında kayda değer bir rol atfetmemektedir (2004) : "1960 
geçişi sırasında ve bunun ertesinde, örgütlü işçiler, ücret artış ta­
lepleri yoluyla ya da siyasi bir güç olarak aktif değillerdi. Sağla­
nan sendikalaşma, toplu sözleşme ve grev hakkı ve sosyal güven­
lik alanının genişlemesi, yeni binkim modelinin ihtiyaçlan uya­
nnca işçilere verilmişti. " 

Bu yaklaşımların tam tersine, işçi haklarının işçilerin kendi 
mücadeleleri ile kazanıldığı yönünde görüşler de sendikal yazın­
da görülmektedir. DlSK bu görüşü savunmaktadır ( 1977) : "Işçi­
lerin Anayasa da ve öbür yasalarda yer alan hakları, lütuf olarak 
yukandan verilmemiştir. Bu hakların her biri, işçi sınıfımızın ta­
rihten bugüne gelen mücadelesiyle, sermayeden ve onun siyasal 
iktidanndan kopan/mıştır. " Bir yanda işçi sınıfının hiçbir rolü ol­
madığına ilişkin yaklaşımlar, diğer yanda ise işçi haklarının ser­
mayeden koparıldığına ilişkin analizierin varlığı şaşırtıcıdır. Her 
iki yaklaşımda da çubuğun aşırı büküldüğünü söylemek müm-
kün. 

· 

Bu süreci daha karmaşık, daha farklı dinamiklerin bir arada 
değerlendirdiği bir yaklaşımla ele alan ve "Işçi haklan verildi mi, 
alındı mı?" sorusunu yanlış bulan üçüncü bir görüşten de söz 
etmek mümkündür. Yıldırım Koç, sendikal hakların verildiği mi 
yoksa alındığı mı ilgili tartışmada ihtiyatlı bir tutum takınmakta 
ve hakların kazanılması sürecinde işçilerin mücadelesinden, ikti­
sadi koşullara, siyasal iktidarın durumundan, uluslararası etken­
Iere kadar bir dizi unsura dikkat çekmektedir (Koç, 1987a ve 
1987b) . Yüksel Akkaya "Toplu pazarlık ve grev hakkından yok­
sun bir sendikal oluşumu bile önemseyen, bu örgüt/ere tutun­
maya çalışan işçi sınıfı tüm eksik ve zaaflanna rağmen bir sonra­
ki dönem için bir deneyim biriktinniş görünmektedir" değerlen­
dirmesiyle 1940 ve 50'li yılların birikiminin önemini vurgula­
maktadır (2002) . 
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Kanımızca, 1960'lann sendikal hak kazanımları birden çok 
faktörün etkisi altında şekillenmiştir. 1 950'leri "sınıf oluşumun 
kritik bir uğrağı " ve "sessiz oluşum yıllan " olarak ele almak ve 
"kendi karmaşık dinamikleri içinde işçi sınıfının -sonraki dö­
nemlerde de izlerine rast/anacak- karakteristik bazı özelliklerinin 
ve işçi hareketinin birçok arayış ve zaafının belirginleştiği bir 
oluşum dönemi olarak incelemek " (Koçak, 2008) önemlidir. Bir 
yandan işçi sınıfının mücadele birikimi ve işçi sınıfının nicel ola­
rak büyümesi, öte yandan 27 Mayıs yönetimi ile kurulan ittifak­
lar ve dönemin iktisat politikaları sendikal hakların kazanılma­
sında rol oynadı. 1946- 1960 döneminde işçiler, kendi aralarında 
ve işverenlerine karşı bir çıkar özdeşliği hissetmeye başladılar. 
1940 ve 1950'lerin birikiminin 1960'ların sendikal kazanımları­
na, işçi sınıfının ayağa kalmasına ve siyasallaşmasına, toplumsal 
etkisinin artmasına ciddi bir zemin hazırladığını söylemek 
mümkün. Yoksa birdenbire on binlerce işçinin grev talebiyle so­
kağa dökülmesi, Saraçhane mitingi anlaşılır olmayacaktır. 

Işçi Sınıfının Siyasallaşınası: Türkiye Işçi Partisi 

Saraçhane bir tlSB mitingidir ancak aynı zamanda Türkiye Işçi 
Partili (TİP) sendikacıların etkin rol oynadığı bir mitingdir. Ge­
rek miting hazırlıklan ve gerekse miting sırasında TİP'li sendika­
cılar baş roldedir. Saraçhane dalaylı olarak TİP'in de en önemli 
eylemi olarak okunabilir. 1960 sonrasında işçi sınıfının siyasal­
laşmasının ilk somut sonucu TİP'dir. TlP, gerek emek hareketi 
gerekse sol açısından uzun dönemli etkileri olan son derece öz­
gün bir deneyimdir. Özellikle kuruluş süreci TİP'in ayırt edici 
yanıdır. TİP'i tıpkı Saraçhane Mitingi gibi bir anda ortaya çıkmış 
bir oluşum olarak değerlendirmek yanlış olur. Tersine, TIP uzun 
bir enerji birikiminin sonucudur. TİP, bütün bu birikim, arayış 
ve tartışmaların ürünü olarak doğan bir parti olarak ele alınmalı­
dır. TİP, işçi sınıfının nicel ve nitel gelişiminin ulaştığı aşamada 
kendini hissettiren bir ihtiyacın ürünü ve Türkiye işçi sınıfının 
tarih sahnesine çıkış hamlelerinin en önemlilerinden biri olarak 
görülebilir. 

l3  Şubat 1961 tarihinde kurulan TIP'in tümü sendikacı olan 
l2 kurucusu şunlardı: Kemal Türkler (Türkiye Maden-lş Sendi-
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kası Genel Başkanı) , Avni Erakalın (liSB Genel Başkanı) , Şaban 
Yıldız (liSB Genel Sekreteri) ,  lbrahim Güzelce (İstanbul Basın 
Teknisyenleri Sendikası Genel Sekreteri) ,  Ahmet Muşlu (Türkiye 
Çikolata Sanayi İşçileri Sendikası Genel Başkanı) , Rıza Kuas 
(Lastik-İş Sendikası Genel Başkanı) , Kemal Nebioğlu (Türkiye 
Otel ve Gıda İşçileri Sendikası Genel Sekreteri) ,  Hüseyin Uslubaş 
Clstanbul Yaprak Tütün İşçileri Sendikası Başkanı),  Saffet Gök­
süzoğlu (llaç ve Kimya İşçileri Sendikası Başkanı) ,  Salih Öz­
karabay (lstanbul Basın Teknisyenleri Sendikası Başkanı) , İbra­
him Denizder (Müskirat Federasyonu Başkanı) , Adnan Arkın 
(llSB lcra Kurulu Muhasip Üyesi) . Türk-lş'in desteğini alamadan 
kurulan TİP, adeta bir llSB partisi olarak ortaya çıkmıştı . TİP ku­
rucularından 8'i (Denizcier, Erakalın, Yıldız, Kuas, Göksüzoğlu, 
Uslubaş, Arkın ve Özkarabay) llSB'nin Eylül 1960 kongresinde 
DP'lileri devirip yönetime seçilmişlerdi (Çelik, 2010) .  TİP kuru­
culannın pek çoğu Saraçhane mitinginde aktif rol oynadı. 

TİP'in tüm kurucularının sendikacı olması onun en özgün 
yanı olarak ön plana çıkıyor. Parti kuruculan TİP'in " . . .  ezilen iş­
çi sınıfının haklarını korumak için " ortaya çıktığını ifade ediyor­
du. Aybar, TİP kuruculannın sınıf vurgusunu çok önemsiyordu: 
"Sınıf sözcüğünün bozgunculuk sayıldığı, yasak olduğu Türki­

ye 'de, 12 emekçi çıkıyor ve biz işçi sınıfının partisini kurduk di­
yordu. " Aybar'ın değerlendirmesinde dikkat çeken bir başka hu­
sus ise TİP'i daha kuruluşunda kendisini işçi sınıfının partisi ola­
rak tanımlamasıdır (Çelik, 2010) .  

llSB'li sendikacılar tarafından kurulan TİP zayıf, etkisiz ve 
zor bir başlangıç yapmıştı. Artun Ünsal TİP'in kuruluşundan 
sonraki bir yıllık dönemi yalnız sendikacılar dönemi olarak ad­
landırmaktadır. Öte yandan TİP, Türk-İş'ten de istediği desteği 
alamamış, CHP'liler ve Yön grubu tarafından gereksiz görülmüş, 
hatta görmezden gelinmişti. TİP'in gerekli örgütlenmeyi tamam­
layıp 1961 seçimlerine girernemesi ve Genel Başkan Erakalın'ın 
başkanlıktan ayrılıp Yeni Türkiye Partisi'nden bağımsız aday ol­
ması ve seçilememesi, TİP'in ilk yılında karşılaştığı güçlüklerdi. 
TİP'in kuruluşunun ilk yılında kayda değer bir etkinlik göstere­
medi; bu açıdan, 196 1  sonu itibariyle TİP'in faaliyetinin durmuş 
olduğunu söylemek mümkün. 1962'de Aybar'ın genel başkan 
olarak partiye davet edilmesi ve diğer sosyalist aydınların partiye 

1 273 



SınıfSendika Siyaset 

katılması ve Saraçhane mitinginin verdiği moral TIP'i canlandır­
dı. Bu canlanınayla TIP 1965 seçimlerinde 1 5  milletvekiliyle par­
lamentoya girdi. 

1962 Türkiye Çalışanlar Partisi (TÇP) girişimi, TIP'in ar­
dından sendikacıların ikinci önemli siyasallaşma ve partileşme 
deneyimidir. TÇP kurulamamış olsa da, TIP'ten yaklaşık bir yıl 
sonra gündeme gelen yeni bir işçi partisi kurma girişimi olarak 
sendikal hareketin siyasallaşma eğilimini ve ihtiyacını göstermesi 
açısından kayda değerdir. TÇP girişimi, 1961 seçimlerinin yapıl­
dığı ancak siyasal istikrarın henüz sağlanamadığı; ordu vesayeti­
nin ve darbe girişimlerinin devam ettiği, sendikal ve sosyal ey­
lemlilikte Saraçhane Mitingi ile önemli bir dönüm noktası ya­
şandığı, Yön dergisi ve bildirisi ile sol-Kemalist aydınların CHP 
ile aralarına mesafe koydukları bir sosyal ve siyasal tabloda gün­
deme geldi. Bu tablo içinde 1961 seçimlerinde sendikacı-işçi kö­
kenli sadece iki milletvekilinin seçilebilmiş olmasının sendikacı­
larda yarattığı hayal kırıklığı da ayrı bir öneme sahiptir. Öte yan­
dan Şubat 196 1'de kurulan TIP'in seçimlere girernemiş olması ve 
ciddi bir varlık gösteremernesi de bir başka parti arayışını güç­
lendiren etkenler arasında sayılabilir. TIP daha çok tlSB'li sendi­
kacıların ağırlıkta olduğu Istanbul eksenli bir parti görünümün­
de iken, TÇP girişimi ise Türk-Iş ve Ankara eksenli bir girişimdir 
(Çelik, 20 10) .  Saraçhane mitingi TIP ile TÇP girişimim tam orta­
sında yaşanan bir yükseliş dalgasıdır. 

1 960-1963 Dönemi: Türkiye Sokaklan lşçi Eylemleri ile 
Yeniden Tanışıyar 

27 Mayıs sonrasında işçi eylemlerinde belirgin bir yükseliş ve si­
yasallaşma yaşandı. 27 Mayıs sonrasında sendikacılar arasında or­
taya çıkan gerilim ve DP'li sendikacılara yönelik dışlayıcı tutum 
özellikle 1960 Türk-Iş Genel Kurulu sonrasında yumuşamaya 
başladı. Bir Britanya diplomatik misyon raporunda 27 Mayıs'tan 
bir süre sonra sendikacılar arasında geçmişin politik farklılıkla­
rının yavaş yavaş unutulduğu ve artan bir biçimde işçi haklarını 
savunmak için ortak eylem üstlenme ve daha iyi çalışma ve sos­
yal koşullar için mücadele eğilimi görüldüğü vurguianmaktadır 
(TNA LAB, 1961 ) .  Bu gelişmeyi ortak çıkarları seziş olarak da 
okumak mümkündür. 
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27 Mayıs'tan kısa bir süre sonra işçi eylemlerinde ciddi bir 
sıçrama yaşandı. Kelimenin tam anlamıyla Türkiye işçi sınıfı ta­
rih sahnesine çıkıyordu. Bu eylemler düşük ücretlerden, kötü ça­
lışma koşullarına, grev yasasının çıkarılmasına, kamu işletmele­
rinin yöneticilerinin despot tavırlanna gösterilen tepkiye kadar 
geniş bir yelpazeyi kapsıyordu. Beş bin Sümerbank işçisinin ya­
lınayak yürüyüşü (25 Kasım 1961) ,  Saraçhane Mitingi (31 Aralık 
1961) ,  5 bine yakın işsizin Ulus meydanından TBMM'ye yürüyü­
şü ve polisle çatışmalan (3 Mayıs 1962) , Yapı-İş Sendikasının 
Zonguldak Ereğiisi'ndeki düzenlediği miting ve işten atınalara 
karşı protestolar ( l 2-l3 Ağustos 1962) ve Kavel grevi (Ocak 
1963) 1961-1963 döneminde yaşanan belli başlı işçi hareketleri­
dir. Kurthan Fişek tarafından yapılan bir çalışmaya göre 1961-63 
döneminde (274 ve 275 Sayılı Yasalar Öncesi) lO grev, 6 oturma 
grevi ,  7 sakal grevi, l 2  sessiz yürüyüş, 5 miting ve gösteri ger­
çekleştirilmiştir ( 1969) .  Kuşkusuz bu işçi eylemlerinin en çok iz 
bırakanı ve işçi hareketi tarihi açısından bir dönüm noktası oluş­
turanı Saraçhane Mitingidir. 

Dahası bu dönemde sendikalann genel işçi eylemleri konu­
sunda da oldukça cesur olduklan görülmektedir. Örneğin Meclis 
Karma Komisyonunda Grev ve Toplu Sözleşme Kanun Tasan­
sında yapılan değişiklikler üzerine İstanbul'un belli başlı lO sen­
dikasının yetkili temsilcileri toplanıp ve ortak bildiri yayınlaya­
rak genel greve hazır olduklannı bildiriyordu. Bildiride "Talebi­
miz Anayasanın ruhuna gerçekten uygun Grev ve Toplu Sözleş­
me Kanunu 'nun çıkarılmasıdır. Türkiye Işçi Sendikaları Konfe­
derasyonu'ndan Türk Işçisini en kısa zamanda belirli bir gün için 
bu konuda protesto grevine davetini talep etmekteyiz " denmek­
teydi. Bildiriyi yayınlayan sendikalar arasında Maden-İş, Lastik­
İş,  Liman-Dak Sendikası, Gemi Adamlan Sendikası, Tekstil ve 
Örme İşçileri sendikası da bulunmaktaydı (Maden-lş, 21  Ocak 
1963) .  

Miting Kararlılıgı 

1961 yılının başlarında, uzun süredir kamuoyunun gündemine 
taşıdıklan zam taleplerini, tasarruf bonolannın işçilere getirdiği 
yükü ve grev hakkının anayasal güvence altına alınması istekle-
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rini görüşen llSB ve Türk-İş yöneticileri gerçekleştirdikleri top­
lantı sonrası bir miting yapmak istediklerini kamuoyuna duyur­
dular (Son Posta, 1 3  Mart 1961) .  Bundan kısa bir süre sonra, 25 
Mart'ta llSB tarafından Kurucu Mecliste bulunan işçi temsilcile­
rinin katıldığı bir toplantı düzenlendi (Akşam, 26 Mart 1961) .  
Toplantıya İstanbul Valisi Refik Tulga da katıldı. Miting talebi­
nin yine gündeme getirildiği bu toplantıda Birlik başkanı Avni 
Erakalın Anayasada [gündemde olan anayasa tasansı kast edil­
mektedir 1 sosyal haklara ilişkin düzenlernelerin gelecek iktidar­
ların suistimaline açık biçimde yapıldığını belirtti (Petrol-İş, Ni­
san 1961) .  Erakalın konuşmasında özellikle grev ve toplu söz­
leşme özgürlüklerinin kısıntıya uğramadan anayasal güvence al­
tına alınması gerekliliğini vurguladı. Ardından söz alan sendikacı 
Mustafa Şahin 14 yıldır "sihirbaz değneği gibi oyalandıklarını ", 
artık oyalanmak istemediklerini söyledi ve Temsilciler Mecli­
si'nde bulunan sendikacıları da eleştirdi. Öte yandan memurlada 
işçiler arasında yapılan aynmcılığı, onlara verilen zamlardan işçi­
lerin yaradanamamasım da gündeme getirdi. "Haklarımızı bu­
gün tahakkuk ettiremezsek bir daha asla ettiremeyiz, Allah rızası 
için söylüyorum idareciliği bırakıp iş yapalım " şeklindeki serze­
nişi alkışlarla karşılandı. Ardından söz alan Basın Teknisyenleri 
Sendikası başkanı İbrahim Güzelce ise politik durumu değerlen­
dirdi. Ona göre ''21 Mayıs ihtilalinde işçiler vasatı hazırlamış, 
gençlik yüzeye çıkarmış, ordu da tamamlamıştı ". Verilen müca­
delelerin hak ve özgürlükler için olduğunu belirten Güzelce mi­
ting kararının yerine getirilmesinin gerektiğini vurguladı. Miting 
yapmanın meşru bir hak olduğunu ve bu konuda Temsilciler 
Meclisi'ndeki sendika temsilcilerinin de destek olması gerektiği­
ni söyledi. Diğer bir konuşmacı, Maden-İş başkanı Kemal Türk­
ler de Temsilciler Meclisi'nde bulunan sendikacılara yüklendi. 
Onları "kendilerini uyutmakla " eleştirdi ve hepsini protesto etti. 
Toplantıya katılan tüm sendikacıların üzerinde durdukları konu­
lardan birisi de uzun süredir beklenen zamlardı. 

Konuşmaların ardından daha önce alınmış olan miting kara­
rı bir kez daha oya sunuldu ve katılımcıların tümünün olumlu 
oyuyla teyit edilmiş oldu. Gerekli organizasyon için Birlik Yöne­
tim Kuruluna yetki verildi. Toplantıda son sözü alan Vali Tulga 
kendisinin yasama yetkisine sahip bulunmadığını belirterek, da-
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valannı miting yoluyla değil, işçilerin ve sendikacıların kendi 
aralarında halletmelerinin daha doğru olacağını ifade etti (Son 
Havadis, 26 Mart 1961) .  

1961  seçimlerini izleyen haftalarda İzmir'de başlayan ve  di­
ğer kentlere de yayılan işçi eylemleri işçi hareketinin merkezi 
durumundaki İstanbul'un sendikal çevrelerini de hareketlendir­
miş, eylem yapma yönündeki istek ve beklentilerini yükseltmişti. 
Sendikacıların gözleri bir yandan da hükümetin yeni programın­
daydı. llS B başkanı A vni E rakalın Kasım ayının son günlerinde 
verdiği beyanatta "llSB olarak Ankara, /zmir ve bazı illerde işçi­
lerin gösterdiği medeni cesareti halen şehrimizde Örfi Idarenin 
bulunması dolayısıyla yapamamaktayız " (Son Posta, 29 Kasım 
1961) demekte ve hükümetin yeni programına göre hareket ede­
ceklerini belirtmekteydi. 

27 Kasım l96l'de CHP-AP koalisyon hükümetinin programı 
açıklandı. Programda öncelikle beklenen toplu sözleşme ve grev 
hakkına ilişkin ifadeler şöyleydi: "Işçilerin iktisadi ve sosyal du­
rumlarını korumak veya düze/tmek amacıyla kullanacakları top­
lu sözleşme ve grev hakkını düzenleyici kanunlar Yüksek Mecli­
se sunulacaktır". Ancak beklenen bu değildi. Uzun yıllardır bek­
lemiş ve yeni anayasa ile büyük beklenti içine girmiş sendikacılar 
net bir takvim ve kesin ifadeler istiyordu. Programdaki ifadeyi 
"yuvarlak" buldular ve tepki gösterdiler. Hemen birkaç gün son­
ra, 30 Kasım l96l 'de Örfi İdare (Sıkıyönetim) kaldırıldı. Ertesi 
gün, l Aralık 1961 tarihinde, toplanan llSB İdare Kurulu gece 
geç saatiere kadar süren oturumunun sonunda aldığı karan ka­
muoyuna duyurdu: 

"Hükümet programında en mühim işçi konusu olan grev ve kolek­

tif akid haklarının tahdilsiz [sınırsız} ve kısa zamanda kanunlaşa­

cağına dair kesin bir ifade bulunmadığını dikkate alarak yeni hü­

kümetin çalışmalarına sosyal yönden ışık tutmak maksadıyla 31 

Aralık Pazar günü Taksim 'de bir açık hava mitingi yapmaya karar 
venniş bulunuyoruz " (Vatan, 3 Aralık 1961) .  

Mitingin ortaya çıkışında sendikaların tabanlarından yükselen 
baskının da etkisi vardı. Uzun yıllardır temel haklan engellenmiş 
olan işçiler ortaya çıkan göreli özgürlük ortamından ve artan 
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gösterilerden etkilenerek görkemli bir gösteri yapılması fikrini 
desteklemekteydiler. Yön dergisinde yer alan bir değerlendirme­
de yeni Anayasaya güven duyan işçi liderlerinin işçilerce sıkıştı­
rıldıklan; 1946'dan beri aldatıldıklannı düşünen işçilerin yeni 
Anayasada yer alan hakların da henüz yaşama geçmemiş olma­
sından dolayı beklenti içinde oldukları belirtilmekteydi (Yön, 27 
Aralık 1961) .  

İşçilerin de  haklarını kazanılabilmesi için güçlü olduklarını 
göstermeleri ve kamuoyu desteğini kazanması gerekliydi. Nite­
kim öğrenciler ve halk yoğunlaştığı gözlenen gösterilerle bu yolu 
kullanarak kamuoyu yaratmayı başarıyorlardı .3 Sendikacılar açı­
sındansa böyle geniş çaplı bir gösterinin ayrı bir önemi vardı. 
Yön'e göre böyle bir miting işçi kütlelerinde dayanışma fikrinin 
gelişmesini ve müşterek hareket zamretinin anlaşılınasını gös­
termesi bakımından önemliydi. Ortaya konan taleplerin dar bir 
sendikacı kesiminin değil, geniş işçi kesimlerinin talepleri oldu­
ğu gösterilebilmeliydi. Türk-İş Genel Başkanı Demirsoy da aynı 
dergide yer alan beyanatında bunu açıklıkla vurguluyordu (Yön, 
27 Aralık 1961) .  Demirsoy'a göre miting daha önce bazı çevre­
lerde görülen "işçi grev istemiyor, başlannda bulunan birkaç 
sendikacı istiyor" şeklindeki iddiaların ne kadar çürük olduğunu 
da gösterecekti . 

Öte yandan mitingin o sıralardaki politik konjonktür ile de 
bağlantılı olarak ortaya çıktığını unutmamak gerekir. Mitingten 
kısa süre önce Petrol-İş Dergisinde yayınlanan imzasız bir yazıda 
(muhtemelen Kemal Sülker tarafından kaleme alınmıştı) 27 Ma­
yıs sonrasının özgürlük ortamının işçilerin de hak mücadelesini 
canlandırdığı vurgulanırken, yeni oluşan meclisteki demokrasi 
bilinci ve arzusunun yetersizliğinin de altı çiziliyordu (Petrol-İş, 
15 Aralık 1 96 1 ) .  Diğer taraftan genç Çalışma Bakanı Bülent Ece­
vit'in yaklaşımı olumlu bulunmakta; ancak mensubu bulunduğu 
koalisyon hükümetinin sermaye yanlısı karakterine dikkat çeki­
lerek mitingin bir anlamda da Ecevit'i destekleme işlevi göreceği 
saptaması yapılmaktaydı. Grev ve toplu sözleşme haklarının 
Anayasada yer aldığı ve artık yasalaşacakları da bilindiği halde 
böyle bir harekete neden olan etkenler şöyle sıralanıyordu: İşve-

Ornegin tam da o günlerde üniversiteye girerneyen ögrencilerin Istanbul'da yaptıklan 
gösteriler medyada geniş yer buluyordu. 
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renlerin henüz yeni haklar tam olarak uygulamaya geçerneden 
sendikacıları işten çıkartma, sarı sendikalar kurma gibi hareket­
lere girişmesinden duyulan endişe; daha önce hazırlanmış yasa 
tasiaklarına benzer biçimde yine çok sınırlandırılmış hakları içe­
ren yasal düzenlernelerin yapılması; grev ve toplu sözleşme hak­
larının verilmesini bahane ederek işsizlik sigortası , işçi sigortala­
rının geliştirilmesi gibi bazı temel meselderin ununurulması ça­
bası. 

Türk-lş Başkanı Demirsoy mitingin tarihsel ve güncel arka 
planına dikkat çeker (Yön, 27 Aralık ı96 ı ) .  Sendikacıların ı s  
yıldan beri her toplantıda siyaset adamlarına anlattıkları grev ve 
sözleşme hakkının verileceği hükümet programında yer alabil­
ıniştir. Nitekim yeni anayasanın 4 7. Maddesi ile de güvence altı­
na alınmış olan bu hakiann kullanımını düzenleyen kanuniann 
meclise sevk edilmesi gerekmektedir. Ancak geçici madde anaya­
saya göre çıkanlması gereken kanunlar için en geç iki yıllık bir 
süre sının koymuştur. Hükümet programında ilgili kanunların 
meclise sevk edilmesine dair kesin tarih belirtilmemiş olması bu 
sürenin sonuna kadar kullanılacağı endişesi yaratmaktadır. Öte 
yandan işveren çevrelerinde de ilgili kanunlar ne kadar geciktiri­
l i rse o kadar kardır düşüncesinin olduğu görülmektedir, hatta 
üstü kapalı tehditler yapılmaktadır. Bu bağlamda miting sürecin 
lıızlandınlmasını sağlama hedefini taşımaktadır. Demirsoy'un söz­
leriyle: ''Muhitimiz sendikalanmız geçmiş devirde tatlı tatlı avu­
tulmuşlardır. Filhakika bu seferki avutulma olsa olsa iki seneye 
inhisar edecektir". 

Miting Yeri Taruşmalan: Taksim Fobisi 

I ISB başkanı Avni Erakalın ve Genel Sekreter Cemil Sermiyas­
oğlu imzasıyla sendikalara gönderilen bir yazıyla, ı Aralık ı96ı 
t arihinde toplanan llSB ldare Heyeti'nin aldığİ miting kararı res­
mi olarak bildirildi ve onbeş kişiden oluşacak miting tertip ko­
mitesi için belirlenen isimler sunuldu. Sendikaların uygun bul­
ınaları halinde bu isimlerle komitede temsil edilmeleri talep edil­
d i  (lstanbul Tekstil ve Örme Sanayii İşçileri Sendikası, ı962) . 

Bir yandan hazırlıklar yürütülürken bir yandan sendikal ca­
ıniada miting kararı ile ilgili tartışmalar da başladı. llSB yöneti-
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mini oluşturan ve miting kararını alan ekibin ağırlıklı olarak ya­
kın zamanda kurulan TİP'in kuruculan olması özellikle CHP'li 
sendikacılar arasında tedirginlik yarattı. Diğer taraftan yakın za­
manda CHP'den istifa ederek yeni işçi partisi kurma hazırlığı içi­
ne girmiş olan Türk-İş başkanı Seyfi Demirsoy'un durumu da 
kuşku uyandırıyordu. Kuşkucular TİP'lilerin de yeni particilerin 
de (sonradan adı Çalışanlar Partisi olarak belirlenecek olan giri­
şim kast edilmektedir) mitingi kendi politik amaçları için kulla­
nabileceğinden korkuyorlardı (Kim, 3 Ocak 1962) . Tekstil ve 
Örme Sanayi İşçileri Sendikası yönetiminde bulunan Bahir Ersoy 
ve arkadaşlan mitingin TİP'lilerin gövde gösterisine dönüşme­
sinden, politik bir amaca hizmet etmesinden endişe duyanların 
başında geliyordu (Akis, ı Ocak 1962) . CHP'li sendikacılara göre 
mitingin öne çıkan talepleri zaten İnönü'nün yeni açıklanan hü­
kümet programında mevcuttu. Öte yandan miting gerekçeleri 
arasında sayılan hükümete/meclise ışık tutma fikri de sorgulanı­
yar ve bunun bir mitingle olabileceği konusunda kuşkular öne 
sürülüyordu. Tekstil Sendikası yönetimi kuşkularını gidermek 
üzere oluşturdukları bir komiteyi llSB yönetimine gönderdi. Ya­
pılacak mitinge hazır ve taraftar olduklannı, ancak arkasında bir 
"bityeniği" olmasından duydukları endişeleri dile getirdiler. Mi­
tingin TİP'in politik amaçlarıyla bir ilgisinin olup olmadığını sor­
guladılar. Akis dergisinde yer alan bilgiye göre Tekstil sendikası­
nın yanı sıra Tekel İşçileri, Beykoz Deri-Kundura İşçileri, Demir­
yolu İşçileri sendikalan ve Maden-İş'ten oluşan bir grup sendika 
llSB yönetimine yazılı olarak resmi başvuruda bulunarak miting­
te yapılacak konuşmalann önceden yazılı olarak kendilerine ile­
tilmesini talep ettiler. Hatta güvensizliklerini daha da öteye taşı­
yarak mitingte yapılacak konuşmalann kayda alınarak daha son­
ra yazılı halleriyle karşılaştırılmasım bile istediler. 

9 Aralık günü toplanan 1 3  kişilik miting tertip komitesi ara­
larında iş bölümü yaparak komite başkanlığına llSB başkanı Av­
ni Erakalın'ı, ikinci başkanlığa Müskirat Federasyonu Genel Sek­
reteri İbrahim Denizcier'i, komite sekreterliğine de Petrol-İş baş­
kanı Ziya Hepbir'i seçti. Komite toplantısında mitinge dair bir 
program hazırladı (Vatan, l l  Aralık 1 96 1 ;  Petrol-İş, ı Aralık 
1961) .  ı6 Aralık'ta llSB'de Çalışma Bakanı Bülent Ecevit'in de 
katıldığı bir toplantı yapıldı. Ecevit burada yaptığı konuşmada 
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sendikacılara "mitingin sebebi bizleri uyarmak, dert ve temenni­
lerinizi açığa vurmaksa buna gerek yok " diyerek mitingden vaz­
geçmelerini istedi (Akşam, ı 7 Aralık ı96 ı ) .  Bilinen sorunların 
29 Aralık'ta yapılacak Çalışma Meclisi'nde karara bağlanacağını 
i fade etti.4 

Ancak bu türden telkinlere rağmen mitingle ilgili çalışmalar 
devam etti. Miting Tertip Komitesi 20 Aralık günü mitingin res­
mi başvurusunu yapmak üzere Vilayete gitti, ancak Valinin bir 
toplantıda olması nedeniyle kendisiyle görüşemedi. Aynı gün ga­
zetecilerin konu hakkında sorularını yanıtlayan Vali Refik Tul­
ga,5 kendilerine henüz resmi başvuru olmadığını, durumu tetkik 
ettirdiğini, ancak kendisinin kişisel olarak bu tür davranışları 
uygun bulmadığını söylüyordu (Tercüman, 2 l . l 2. ı961) .  Ona gö­
re "işçinin istediği her hak, memleket kudret ve ölçülerine göre 
teminat altına alınmıştı. " Ardından da şu veciz ifadeleri kullandı: 
"Ayaklar yürüyeceği yerde başlar düşllnmeli. Yllrüyüşle ne elde 
edilir. Çalışmak gerek. Şehrin trafiğini tıkarnaktan başka bir işe 
yaramıyor. Zaten şehirde iki köprü, iki yol var. Boş cadde bulup 
yürüsünler. Maksat yürüyüş yapmaksa Çamlıca'ya, Yıldız'dan Le-
vent'e doğru bir yürüyüş yapsınlar". , 

Valinin sözleri ve küçümseyici yaklaşımı sendikal çevrelerde 
büyük tepkiye neden oldu. Basın Teknisyenleri Sendikası bir bil­
diri yayınlayarak Valiyi protesto etti (Son Havadis, 22 Aralık 
196 ı ;  Vatan, 22 Aralık 196 1 ) .  Bildiride Valinin "cemiyet psikolo­

jisine, çalışan zümre/erin haleti ruhiyesine ve alın teri döken in­
sanların haklı meselelerine vakıf olmadığı " söyleniyordu. Valinin 
bilmediği mevzularda bu kadar kati konuşmasının gülünç oldu­
ğu belirtiliyor ve Valiye bu küçümseyici sözleri iade ediliyordu. 
Ayrıca Vali ve onun gibi düşünenler hukuk ve sosyoloji profe­
sörlerinin huzurunda tartışmaya davet ediliyorlardı. Bahir Ersoy 
ve Celal Beyaz gibi önde gelen sendikacılar da verdikleri gazete­
cilere beyanlarla mitingte kararlı olduklarını ortaya koydular 
(Vatan, 22 Aralık ı 96ı) .  İşçiler miting yaptıklan takdirde İnö­
nü'nün ı 956'da llSB merkezine yaptığı olaylı ziyarette şeref def-

Söz konusu Çalışma Meclisi için Ecevit'in o sırada verdigi anlaşılan bu tarih daha 
sonra degişmiş ve Ocak 1962'de yapılmıştır. 
General Refik Tulga 27 Mayıs Darbesi sonrası Istanbul belediye başkanı ve valiligine 
atanmıştır. 
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terine yazdıklarını basıp mitingte dağıtacaklannı söylüyorlardı 
(Milliyet, 21  Aralık 1961) .  İnönü şöyle yazmıştı: "Sendika azalan 
ve temsilcileri bizi nezaket ve asaletle ağırladılar. Çalışanlar me­
selelerini vukuf ile izah ettiler. Kendilerine faideli olmaya çalışa­
cağımı vaad ettim. " 

2 1  Aralık günü mitingin resmi başvurusunu yapmak üzere 
vilayete gelen Tertip Komitesine Vali yardımcısı Fikret Arsan mi­
tingin vali tarafından sakıncalı bulunduğunu ve izin verilmedi­
ğini bildirdi (Son Havadis, 21 Aralık 196 1 ) .  Mitingin yılbaşı ön­
cesi olduğu için yılın en hareketli gününe denk geldiği ve trafi­
ğin aksamasına neden olacağı gerekçe gösteriliyordu. Tertip Ko­
mitesi başkanı A vni E rakalın bunun Anayasaya aykırı olduğunun 
Valiye bildirilmesini istedi ve mitingi yapmakta kararlı oldukla­
nnı vurguladı. Aynı akşam toplanan Tertip Komitesi Çalışma ve 
İçişleri bakanlıklanna, Başbakanlığa, Türk-lş'e, Senato ve Meclis 
başkanlıkianna birer telgraf çekerek durumu bildirdi ve destek 
istedi.6 llSB'nin miting kararını destekleyeceğini bildirmiş olan 
Türk-Iş yöneticileri 22 Aralık'ta İçişleri ve Çalışma bakanlarını 
ziyaret ederek destek istediler (Son Havadis, 22 Aralık 1 96 1 ) .  
Öte yandan hazırlıklar hız kesmeden devam ediyordu. Işçileri 
Taksim'deki mitinge çağıran 200 bin el ilanının sendikalara dağı­
tımı devam etmekte, sendikalarda dövizler yazılmaktaydı. Ertesi 
gün gazetelere mitinge İçişleri Bakanı tarafından izin verildiği 
haberleri yansıdı. İçişleri Bakanı Ahmet Topaloğlu işçi davalarını 
haklı bulduğunu belirterek gerekli izni vermişti (Vatan, 23 Ara­
lık 1961) .  Türk-Iş yetkilileri durumu yıldırım telgraf ile lstan­
bul'a bildirdi. 

Bundan sonra ise mitingin yapılacağı yer başlıca tartışma 
konusu oldu. Daha ilk açıklamada mitingin Taksim'de gerçekleş­
tirilmesi isteği ortaya konmuştu. Ancak Vali Tulga buna şiddetle 
muhalefet ediyordu. Öncelikle trafikte yaşanacak aksamalan ge­
rekçe göstererek daha sonra daha başka politik gerekçeler de ek­
leyerek mitingin Taksim'de yapılmaması konusunda direndi. Mi-

Telgraf metni şöyledir: "Birliğimizin 31 Aralık 1961 tarihinde bir açık hava mitingi 
yapacağı hakkındaki resmi müracaatımız bugünkü tarihle Istanbul Valiliğine yapıl­
mış bulunmaktadır. Vali muavini Fikret Aslan in resmi ve şifahi müracaatımıza ver­
diği şifahi cevapta Istanbul Valisi Refik Tulga "nın emriyle mitinge müsaade edilmeye­
ceğini söylemiştir. Keyfiyeti arzeder. Anayasaya aykırı olan bu müdahalenin izalesi 
için emir buyurmanızı arz ederiz. !!SB Başkanı A vni Eraka/ın" 
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ting için şehir dışını ya da Sarayburnu'ndaki Atatürk heykelinin 
önünü işaret etti (Milliyet, 23 Aralık ı96ı) .  Diğer yandan da 
olabilecek tahriklerden endişe duyduğunu belirten Vali aynı za­
manda 6-1 Eylül olayianna gönderme yaparak; benzer bir duru­
mun ortaya çıkmasından korktuğunu ifade etti. Türk işçisinin 
"çapulcu olmadığından ", tahriklere kapılmayacağından emindi 

ancak "bazı kökü dışanda ideoloji/ere hizmet eden tahrikçi/er 
için bu bir fırsat olabilirdi. " Sendikacılar Valiye kısa süre önce 
gerçekleşen Ekim seçimleri öncesi Taksim'de yapılan partilerin 
mitingleri ve yine aynı meydandaki gençlik gösterilerini amınsat­
tılar ama Valinin bu konudaki katı tutumunu kıramadılar (Son 
Saat, 23 Aralık ı 96ı) .  

23  Aralık günü Miting Tertip Komitesi Istanbul Emniyet 
müdürü Necdet Uğur'u makamında ziyaret ederek bir görüşme 
yaptı (Son Havadis, 24. 12. ı96ı) .  Toplantı sonrası Uğur işçi tem­
silcileriyle prensipte anlaştıklarını ancak son sözü vali Tulga'nın 
söyleyeceğini söyledi. Emniyet Müdürü Tertip Komitesiyle bir­
likte Belediye Sarayına giderek Valiyle de görüştü. Görüşmede 
mitingi n 3 ı Aralık'ta gerçekleştirilmesi, valiliğin destek de bu­
lunması gibi konularda görüş birliği olsa da yer konusu yine hal­
ledilemedi (Türkiye Sendikacılık Ansiklopedisi, ı 998) . 

25 Aralık tarihli haberlerden miting hazırlıklannın yoğun 
biçimde sürdüğü anlaşılmaktaydı. Miting için başka kentlerden 
temsilciler gelmeye başlamıştı. Hazırlanan bildiriler dağıtılmakta 
ve dövizler hazırlanmaktaydı (Vatan, 25 Aralık ı96 ı ) .  Bu arada 
miting konusunda Vali ile Içişleri Bakanı arasında bir görüş ayrı­
lığının olup olmadığı da kamuoyunda merak konusu olmuştu. 
Kendisine bu konuda yöneltilen soru üzerine Içişleri Bakanı 
Ahmet Topaloğlu işçilerin miting yapmasına hükümet tarafından 
muhalefet edilmediğini, Valinin de izin verdiğini, ancak yeni ha­
zırlanan toplantı ve gösteri yürüyüşleri kanununa göre de miting 
yerinin belirlenmesi konusunda idare amirlerinin yetkili oldu­
ğunu anlattı (Yeni Sabah, 25 Aralık ı 96 ı ) .  Vali ile işçilerin bu­
gün yapılacak toplantıda anlaşacaklarını beklemekteydi. Basında 
da işçileri Taksim'den vazgeçirmeye yönelik telkinler görülüyor­
du. Milliyet'te Durum köşesinde, "Işçi Mitingi" başlığıyla yayın­
lanan imzasız yazıda yılbaşı yoğunluğu ve burada yapılacak bir 
mitingte kontrol dışı olayların yaşanınası olasılığı gerekçe göste-

1 283 



Sınıf Sendika Siyaset 

rilerek Taksim'de ısrar edilmemesi tavsiye ediliyordu (Milliyet, 
25 Aralık 1961) .  Taksim konusunda yapılan tartışma Istanbul'un 
miting meydanları tartışmasını da beraberinde getiriyordu. Bele­
diye trafikle birinci derece ilgisi olmayan üç meydanı miting ala­
nı olarak saptadı (Vatan, 26 Aralık 1 961) :  Sultanahmet Meydanı, 
Gülhane Parkı ve Vatan Caddesi. Taksim'e ise miting için hiçbir 
şekilde izin verilmeyeceği ilan ediyordu. 

25 Aralıkta Vilayette vali yardımcısı ve emniyet müdürü ile 
görüşen Tertip Komitesi uzlaşmaya vanlamadığını açıkladı (Va­
tan, 27 Aralık 1 961) .  Bu sıralarda CHP Istanbul ll Yönetimi de 
konuyu gündemine aldı ve valiliğe bir arabulucu heyet gönderdi 
(Kim, 3 Ocak 1 962) . Kim'in haberine göre Vali heyete de kesin 
fikrini açıkladı ancak mitingin Saraçhane meydanında yapılma­
sını kabul edebileceği mesajını da verdi. 

Saraçhane Karan 

26 Aralıkta Vali ile Tertip Komitesi tekrar biraraya geldiler. Em­
niyet Müdürünün de hazır bulunduğu uzun görüşmede Komite 
Valinin Taksim konusundaki ısrarlı muhalefeti karşısında mitin­
gin Saraçhane meydanında yapılmasını önerdi, ancak Beşiktaş yü­
rüyüş kolunun Dalınabahçe üzerinden, trafiği aksatmadan Tak­
sim'e geçip Atatürk Anıtma çelenk koyarak yola devam etmesini 
talep etti. Vali Tulga bu öneriyi de reddetti. Bunun üzerine Ko­
mite mitingin Taksim'de yapılacağını ifade ederek Vilayetten ay­
rıldı, ardında da bir açıklama yayınlayarak Taksim'deki kararlı­
lıklarını ifade etti (Vatan, 27 Aralık 196 1 ;  Tercüman, 27 Aralık 
196 1 ;  Son Posta 27 Aralık 1961) .  

Öte yandan sendikacılar Ankara'da konuyla ilgili temaslarını 
sürdürüyorlardı. Seyfi Demirsoy'un konuyla ilgili olarak görüş­
tüğü Başbakan İnönü'nün "bundan sonra Taksim 'de hiçbir top­
lantıya izin verilmeyecektir" diyerek meydan konusunda Vali ile 
paralel bir yaklaşım içinde bulunduğu basma yansıdı (Öncü, 28 
Aralık 1961 ) .7 Öncü'nün haberine göre bunun üzerine sendika-

Ziya Hepbir bu görüşmede kendisinin de oldugunu belirtir. Hepbir'e göre De­
mirsoy'un çok eski bir CHP'li olması nedeniyle lnönü anlayışlı ve yakın davranmış, 
Içişleri Bakanını arayarak Vali ile tekrar görüşmesini istemiştir. lnönü başta Demir­
soy olmak üzere mitingden sorumlu olanları tanıdıgını, güvenilir olduklannı, bir 
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cılar mitingi Saraçhane'de yapmaya razı oldular. Türk-lş yöneti­
mi aynı gece Miting Kornitesi ile de temaslarda bulundu. 

Aynı gece taraflar tekrar bir araya gelerek bir toplantı daha 
gerçekleştirdiler (Son Havadis, 28 Aralık 1961 ) .  Miting için be­
lirlenen tarihe birkaç gün kala sonunda yer sorunu çözülebilrniş­
ti. Sonunda Valilik ile Miting Tertip Kornitesi hazırlanan bir pro­
tokole imza attılar. Vali, Emniyet Müdürü, llSB başkanı ve komi­
tedekilerden bir grupla birlikte basın toplantısı yaptı. Toplantıda 
bakanlıkla aralarında ihtilaf olmadığını, kanunun verdiği yetkiy­
le bir çalışma yaptıklarını ve sendikalarla anlaştıklarını duyurdu. 
Büyük bir yardım gördüğünü belirttiği sendikalara teşekkür etti. 
Valinin ardından söz alan komite üyesi, Petrol-lş Sendikası baş­
kanı Ziya Hepbir görüşmelerin anlayış havası içinde geçtiğini 
söyledi. Valinin kendilerine Belediye Bandosu ve hoparlör konu­
sunda da yardım sözü verdiğini belirtti ve teşekkür etti. Artık 
buzlar erimiş görünüyordu. Basın toplantısından sonra sendika­
cılar Emniyet Müdürü ile rnitingin güvenliğine ilişkin bir toplan­
tı daha yaptılar ve aynntıları görüştüler. 

Taraflar arasında imzalanan protokol metni şöyledir (Son 
Havadis, 28 Aralık 1961 ) :  

"1- Grev ve toplu sözleşme kanunları hakkında 3 1  Aralık 1961 

Pazar günü saat 11-14.30 arasında tertipiediğimiz açık hava mitin­

ginin Saraçhanebaşında yapılması, umumi incizam ve trafiğin ak­

samaması bakımından valimizce uygun görülmüştür. 

2- Aynı gün ve aynı saatler arasında Saraçhanebaşı-Belediye 

Bulvarı-Mescit-Bozdoğan Kemerive Atatürk Bulvan arasındaki sa­
hanın tahsisi tertiplenen açık hava mitingi için uygun görülmüş­

tür. 

3- Müracatınıza göre muhtelif bölgelerden miting bölgesi ola­
rak tahsis edilen Saraçhane Meydanına gelecek grupların toplanma 
ve yürüyüş yolları aşağıda gösterilmiştir. 

olay çıkmayacagına inandıgını söyler ve izin verilmesini ister. Ardından Hepbir ve 
Demirsoy yeniden Içişleri Bakanına giderler ve Valiye telefon etmesini isterler. Bakan 
Validen önce Istanbul Emniyet Müdürünü arayarak bazı bilgiler alır. Emniyet Müdü­
ründen, sendikacıların Vali ile yapacaklan toplantıda kendisinin ve ilgili şube mü­
dürlerinin de bulunmasını, yer konusunda anlaşmaya vanlması için yardımcı olma­
sını ister (Koçak, 2014) 
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A- Zeytinburnu gurubu: 
Zeytinburnu 'nda toplanarak Vatan Caddesi-Laleli Camii yolu­

nu takiben Saraçhanebaşına gidecektir. 

B- Eyüp gurubu: 

Rami bölgesinde toplanarak Edirnekapı-Fevzipaşa Caddesi yo­

lu ile Saraçhanebaşına gidecektir. 

C- Şişli-Beyoğlu gurubu: 

Kurtuluş-Do/apdere yolu başlangıcı bölgesinde troleybüs yolu­
na taşmamak üzere toplanarak Dolapdere-Kasımpaşa-Meyit Yoku­

şu-Atatürk Köprüsü-Bulvar yoluyla Saraçhanebaşına geleceklerdir. 

D- Beşiktaş gurubu: 

Barbaros Türbesi civarında trafik yoluna taşmamak üzere top­
lanarak ve Dolmabahçe- Tophane-Kemeraltı Caddesi-Perşembe Pa­

zarı-Azakkapı-Atatürk Köprüsü ve Bulvar yoluyla Saraçhanebaşına 

geleceklerdir. 

E- Boğaz ve Anadolu Yakası gurupları: 

Mutad tarifeye tabi olarak muhtelif vapurlarla kısım kısım köp­

rüye gelerek ve diğer grupları beklemeden ve trafiği aksatmadan 

Eminönü-Halyolu-Unkapanı-Atatürk Bulvan yoluyla Saraçhaneba­

şına gelinecek tir. 

4- Miting 31 Aralık 1961 Pazar günü saat ll 'de başlayacağına 

nazaran bütün bu grupların toplanma ve yürüyüş saatleri, gurup­

lar saat l l  'den önce Saraçhanebaşında bulunacak şekilde miting 

tertip komitesi tarafından tespit ve idare edilecektir. 

5- Yürüyüş sırasinda gösterilmiş olan yolların daima sağ şeridi 

kullanılacak ve genel trafik kurallarına riayet edilecektir. Çift isti­

kamet olmayan caddelerde yolların sağ kaldırımları kullanılacak­

tır. " 

Miting Hazırlıklan 

Mitinge her kesimden büyük bir ilgi olduğu görülüyordu. Ana­
dolu'nun birçok yerinden sendikalar mitinge temsili gruplar gön­
dermeye çalışıyorlar, bir yandan da Tertip Komitesine telgraflar 
çekerek desteklerini bildiriyorlardı. Aynı zamanda yabancı gaze­
teciler, film yapımcılan ve yabancı ülke diplomatik görevlilerinin 
de miting hazırlık sürecini ilgiyle izledikleri bildinliyordu (Ak­
şam, 29 Aralık 1961 ) .  



Turkiye Işçi Sınıfının Ayaga Kalktıgı Gun: Saraçhane Mitingi 

Türk-lş'in tüm sendikalara yaptığı çağrı ve mitingin yarattığı 
heyecan Anadolu'nun birçok kentinde sendikaların ciddi organi­
zasyonlar yapmalarını sağladı. Tertip Komitesine ülkenin çeşitli 
yerlerinden on bine yakın telgraf geldiği [sayı abartılı görünü­
yor] ve mitinge heyetler gönderileceği beyan ediliyordu (Akşam, 
29 Aralık 1961) .  Mitinge mümkün olduğunca geniş bir katılım 
sağlamak için bazı kentlerde yerel Birlikler harekete geçti, bazı 
bölgelerde sendikalar biraraya gelerek komiteler oluşturdu. Bur­
sa'da biraraya gelen yedi yerel sendika bir komite oluşturarak ça­
lışmalar yürüttü. İşçilerin yol masraflarını sendikaların karşıla­
ması kararlaştırıldı. Komite Bursa'dan mitinge 20 bin işçinin ka­
tılmasını hedeflediklerini bildirdi (Yeni ls tan bul, Aralık 1 961) .  

Gazetelerde İzmir'den 50  otobüslük bir kafilenin katılacağı, 
Sivas'tan o sırada sakal bırakma eylemi yapan işçilerin tamamı­
nın katılmasının beklendiği haberleri yer aldı (Vatan, 30 Aralık 
1961) .  Demiryolu işçilerinden oluşan bu topluluk beraberlerinde 
miting alanında dağınlmak üzere sorunlarını anlatan 1 5  bin bil­
diriyi de getiriyorlardı (Milliyet, 28 Aralık 1961) .  

Katılımcılar mitinge üç-dört gün kala lstanbul'a gelmeye 
başladılar. Bandırma'dan 120 kişilik bir işçi topluluğu daha Per­
şembe gününden lstanbul'a gelmişti (Milliyet, 28 Aralıkl961) .  
Zonguldak, Ankara, lzmir ve Bursa'dan gelecek olanların bir gün 
önce, Cumartesi günü, Istanbul'da olacakları bildiriliyordu. Ni­
tekim bir gün önce katılım için Ankara'dan 1000 işçinin lstan­
bul'a hareket ettiği bilgisi verildi (Öncü, 3 1  Aralık 1961) .  Eskişe­
hir'den gelecek işçiler için Devlet Demiryolları iki vagon ayırınış­
tl (Havadis, 31 Aralık 1961) .8 Mitinge Karabük Demir Çelik İşçi­
leri Sendikası 500 işçi ile katıldı (Son Havadis, 2 Ocak 1962) . 

Miting Tertip Komitesi önceden gelen işçi topluluklarının 
konaklaması için otellerde yer ayırtıyordu (Milliyet, 28 Aralık 
1961) .  Aynı zamanda mitingle ilgili kendi güvenlik önlemlerini 
almaya çalışan llSB pazıbentler taşıyan 300 kadar güvenilir sen­
dika görevlisi belirledi (Akis, 1 Ocak 1961) .  Daha önce bastırılıp 

Eskişehirli demiryolu işçisi, Eskişehir Demiryolu Işçileri Sendikası'nın yöneticiligini 
yapmış olan Ali Demirayak Yıldırım Koç ile yaptığı sözlü tarih görüşmesinde bu olayı 
"Saraçhanebaşı mitingine bir tren işçi götürdük. Genel müdürle aramız iyiydi. Rıza 
Tetik başkandı. Normal trenin arkasına vagonlar taktılar. Işçilerle birlikte mitinge 
gittik" sözleriyle anlatır. Bkz. Yıldınm Koç (haz.) ,  Türk-Iş Tarihinden Portreler-ll, 
Ankara: Türk-Iş Yayını, 1999, s.l9.  
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dağıtılınaya başlanmış olan, işçileri Taksim'deki mitinge çağıran, 
200 bin bildiri iptal edilerek yerine yeni bildiriler hastınldı ve 
dağıtırnma başlandı (Son Havadis, 30 Aralık 1961) .  

Bu arada bazı işverenlerin işçilerin mitinge katılmalanna en­
gel olduğu haberleri de geliyordu. lETT işçilerinin mitinge ka­
tılmamalan yönünde uyanldıklan basma yansıdı (Son Havadis, 
30 Aralık 1961 ) .  tlSB yöneticileri bu tür vakalara müdahale et­
meye gayret ettiler. Miting Tertip Komitesi mitingden iki gün 
önce gece geç saatiere kadar süren geniş katılımlı toplantıda ko­
nuşacak hatipleri belirledi ve tüm hazırlıklan gözden geçirdi. 

Kendisiyle miting hakkında görüşme yapılan sosyal siyaset 
profesörü Orhan Tuna şunları söylüyordu (Hürriyet, 3 1  Aralık 
1 961 ) :  "Maksat gayet masumdur. Nihayet bir sınıf ve zümre ken­
di ihtiyaçlannı, dilek ve taleplerini bu şekilde dile getiriyor. Bi­
naenaleyh böyle bir tertipten maksat/ı bir takım neticeler çıkar­
maya lüzum yoktur. Bu şekildeki demokratik tezahürlerin mem­
leketimiz sanayiinde işçi ve işveren münasebetleri üzerinde ıslah 
edici, Batılıların tabiri ile 'sosyal sulh 'u temin edici tesirleri ola­
cağına samirniyetle inanıyorum ". 

Yine kendisiyle röportaj yapılan Kemal Türkler yapacaklan 
mitingin amacını ortaya koyarken o zaman kadarki hükümetle­
rin ve Çalışma Bakanlannın yerine getirmedikleri vaaderin altını 
çiziyor, sendikal mücadelede edindikleri deneyimlerin ve ulusla­
rarası ilişkilerden öğrendiklerinin sonucu olarak toplu sözleşme 
olmadan gerçek sendikacılık yapmanın imkanı olmadığı gördük­
lerini vurguluyordu. Grev hakkının yeni anayasada tanınmış ol­
masına rağmen hükümet programında "yuvarlak laflarla" geçişti­
rilmiş olmasından duyduğu rahatsızlığı dile getiriyordu. Bu ne­
denle mitingle amaçlanan grev ve toplu sözleşme hakkıyla ilgili 
hukuksal düzenlemeler konusunda kesin bir takvimin ortaya 
çıkmasıydı. Türkler, ayrıca o sırada ortaya çıkmış olan tasandaki 
gibi sınırlandınlmış değil, "batıdaki şekli ile" bir kanun talep et­
tiklerini belirtmekteydi (Hürriyet, 31  Aralık 1961 ) .  

Türkiye Milli Gençlik Teşkilatı bir bildiri yayınlayarak mi­
tingi desteklediğini duyurdu (Havadis, 3 1  Aralık 1961) .  Bildiride 
şöyle deniyordu: ''Biz Türk Milli Gençlik Teşkilatı olarak bünye­
roizde bulundurduğumuz ve temsil ettiğimiz Türk işçi gençliği­
nin haklı isteklerini, Türk işçisine has bir olgunlukla halk oyuna 
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ve yönetici/erimize duyuracağına inanıyoruz. Kitlelerin haklı is­
tekleri üzerine eğilmek ve onlara çözümleme yolları aramak de­
mokrasi/erin yapısı icabıdır". 

Miting Günü 

Yürüyüş güzergahlarından ve miting meydanından manzaralan 
gazetelere şöyle yansıdı: 

Şehrin beş kolundan gelen işçilere konfeti ve çiçek atılıyor, 
halk onlan çılgınca alkışlıyordu. (Son Havadis, ı Ocak ı962) . 

Edirnekapı'da toplanan gıı.ıbun çoğunluğunu o sıralarda sa­
kal bırakma eylemi yapan demiryolu işçileri oluşturuyordu. Bu 
grup disiplinli bir kortej oluşturarak Edirnekapı'dan Millet Cad­
desi'ni takip ederek Aksaray üzerinden Saraçhane'ye geldi (Cum­
huriyet, ı Ocak ı962) . 

Beşiktaş'ta toplanan 30 bin kadar işçi 4-5 kişilik düzenli kor­
tejler oluşturarak Unkapanı üzerinden miting alanına geldiler 
(Cumhuriyet, ı Ocak ı962) . 

Kurtuluş'tan hareket eden bir işçi grubu da Unkapanı yö­
nünden miting alanına geldi (Cumhuriyet, ı Ocak ı962) . 

Yürüyüşçüler trafiği aksatmadan yürümeye özen gösteriyor­
lar, özellikle Taşlıtarla , Gültepe ve Zeytinburnu'ndan gelen işçi­
lerin durumlan ve dövizleri meselenin sosyal boyutuna dikkat 
çekiyor, evierden çiçekler atılıyor, hava durumu yağmurlu (Cum­
huriyet, ı Ocak ı962) . 

Zeytinburnu yönünden gelecekler Yenimahalle'den Zeytin­
burnu'na gelen asfaltın sağında bulunan Taş iskelesi Meydanında 
toplanacaklar. En geç saat 8'de hareket ederek Topkapı-Vatan 
Caddesi-Laleli yolu ile Saraçhane'ye gelecekler. Grubun sorum­
lulan Rıza Kuas ve Mustafa Şahin'dir (Tercüman, 3 ı  Aralık ı96ı) .  

Eyüp grubu Rami Kışlası önündeki meydancia toplanacak ve 
en geç 8 .45 hareketle Edirnekapı'da sur dışından, Eyüp, Balat, 
Aksaray'dan gelenlerle buluşarak 9.45 itibariyle Fevzipaşa Cad­
desini takip ederek Saraçhane'ye gelecekler, Grup sorumlulan 
Bahir Ersoy ve Kemal Türkler'dir (Tercüman, 3 ı  Aralık ı96ı) .  

Kurtuluş gurubu Kurtuluş son durakta toplanacak ve 9.35'te 
Dolapdere'ye ineceklerdir. Sorumlusu Mücahit Teaman'dır (Ter­
cüman, 3 ı  Aralık ı 96 ı ) .  
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Şişli grubu Şişli Cami önünde toplanıp 9. ı 5  hareketle Pan­
galtı-Dolapdere yönüne doğru yürüyecek, Kasımpaşa'da Tabak­
hane Meydanında katılacak diğer grubu da alarak Meyit Yokuşu­
Atatürk Köprüsü-Bulvar yolunu izleyerek Saraçhane'ye gelecek­
tir. Sorumlusu Rahmi Şahin'dir (Tercüman, 3 1  Aralık ı96l ) .  

Beşiktaş grubu Barbaros Parkı ve civarında toplanacak, en 
geç 9.30'da hareket ederek Dolmabahçe-Tophane-Kemeraltı-Per­
şembe Pazan-Azapkapı-Atatürk Köprüsü ve Bulvarını takip ede­
rek Saraçhane'ye gelecektir. Sorumlular tsrnail Topkar ve Cemil 
Sermiyasoğlu'dur (Tercüman, 3 ı  Aralık ı96ı) .  

Boğaz ve Anadolu yakası gruplarından vapurlarla Galata Köp­
rüsüne gelecek olanlar trafiği aksatmadan Eminönü-Hal Yolu­
Unkapanı-Bulvar yoluyla miting meydanına gelecekler. Sorumlu­
su Rıza Özler'dir. Ayrıca Trakya'dan gelecekleri Sirkeci Gan'nda 
karşılayıp sevk ve idare edecek olan Lütfi Ak'tır. Anadolu'dan ge­
len işçi kafileleri Beşiktaş'taki gruba katılıyorlar, 8 kişilik sıralar 
halinde 2.5 kilometrelik bir yürüyüş kolu oluşturan Beşiktaş gu­
rubu geçerken evierden konfeti atılıyor, çevreden tezahüratlarla 
karşılanıyorlardı. Taşlıtarla'da yürüyerek gelerneyen işçi aileleri­
ni ve hasta işçileri taksi ve kamyon şoförleri ücretsiz taşıyorlardı 
(Vatan, ı Ocak, 62) . 

Daha önce belirlenen toplanma yerlerinde kendi sendikala­
rının flamaları altında biraraya gelen işçiler Şişli, Beşiktaş, Eyüp 
ve Zeytinburnu kollarını oluşturarak sabah 9.30 itibariyle yürü­
yüşe geçtiler. Yol boyunca trafiğin aksamaması için gayret göste­
ren kortejler görevli polislere şeker ve çikolata dağıttılar. Bu ara­
da yol boyunca evierden işçilerin üzerine konfetHer atıldığı da 
görüldü. Kortejler evlerin balkon ve pencerelerinden, yol boyun­
ca birikenlerden yoğun destek aldı. Taşlıtarla'dan (bugünkü Ga­
ziosmanpaşa) Saraçhane'ye yürüyerek gelerneyen hasta işçiler ve 
işçi aileleri taksi ve kamyon şoförleri tarafından parasız olarak 
taşındılar (Petrol-Iş, ı Ocak ı962) . Maden işçileri baretleriyle ve 
tulumlarıyla katıldılar (Tercüman, 3 ı  Aralık ı96 ı ) .  



Miting Meydanında Yaşananlar9 

Miting günü sabah saat dokuzda Türk-lş başkanı Demirsoy ve 
başkanlığında beş kişi Taksim'de Cumhuriyet anıtma çelenk koy­
dular ve bir dakikalık saygı duruşunda bulundular. Gruplar mi­
ting meydanına sabah 8'den itibaren gelmeye başladılar. Şehir 
Bandosu ı 1 .00- ı 1 .30 arası marşlar çaldı. Kürsüden mitinge katı­
lan sendikalann isimleri okundu. ı55 sendikanın mitinge fiilen 
katıldıklan ilan edildi. 

Miting 1 1 .20'de Sabri Tığlı tarafından lstiklal Marşı ile başla­
tıldı. Bandoyla birlikte söylenen marştan sonra Atatürk ve iş ba­
şında şehit olanlar için bir dakikalık saygı duruşu yapıldı. llSB ve 
Miting Tertip Komitesi Başkanı Avni Erakalın meydanı doldu­
ranlara mitingin başladığını bildirdi. Sonra dönemin eski ve say­
gın sendikacılanndan Üzeyir Baba (Kuran) mikrofona davet edil­
di. "Işçi sınıfının ızdırap çektiği çok karanlık günlerde ektiğimiz 
tohumların yeşerdiğini görmekten bahtiyarım " diye seslenen Ku­
ran "Sizlerle iftihar ediyorum. Işçiler bu memlekette layık olduk­
ları mevkii bulacak/ardır" sözleriyle katılanları selamladı. "Gü­
neş belki inkar edilir ama sizin kuvvetiniz inkar edilemeyecek 
hale gelmiştir. Güneş yere düşebi/ir fakat işçi artık bu memleket­
te ezilmeyecektir"sözleriyle umudunu ortaya koydu. 

Ardından kürsüye llSB Başkanı Erakalın geldi. "Sevgili çalı­
şanlar, muhterem Istanbul/u/ar" hitabıyla sözlerine başlayan Er­
akalın konuşmasında; grev hakkının ürküntü yaratmaması ge­
rektiğini ve bütün hür memleketlerde grev hakkının bulundu­
ğunu, mitingin gayesinin demokrasinin vazgeçilmez unsurlann­
dan olan bu haklar olduğunu vurguladı. "Grev hakkının olduğu 
yerde demokrasi de vardır, bunun dışında demokrasi yoktur" de­
di. Dinleyiciler de "grev ve kolektif iş akdi " sloganlan ile onu 
desteklediler. 

Erakalın sözlerini şöyle sürdürdü: 

''Eğer demokratik bir düzen istiyorsak Anayasada kabul edilen 

grev ve kollektif akit bir an önce Türk işçisine verilmelidir. iste-

Bu bölümdeki bilgiler şu kaynaklardan derlenmiştir: Son Havadis, ı Ocak ı962; Va­
tan, ı Ocak ı962; Cumhuriyet ı Ocak ı962; Öncü, ı Ocak ı962; Akşam, ı Ocak 
ı962; Türkiye Birlik, ı Ocak 1962; Hürriyet, 1 Ocak 1962; Petrol-Iş Sendikası 8. 
Devre Raporu, l .4 .ı962. 
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mesini bilen Türk işçisi grevi kullanmasını da bilir. Türk işçisi 
grevi, kollektif akidi ve milli gelirin adil ölçüde taksimini arzula­

maktadır. Bunu temin edecek sosyal adalet en büyük teminatımız­
dır. 

Grev verildiği takdirde milli iktisadiyalın bozulacağı maksat/ı 

bir şekilde yayılmak istenmiştir. Bu fikrin ne kadar sakat olduğunu 

konuşan arkadaşlarım belirteceklerdir. Tarihe geçecek olan bu mi­

tingin bütün Türk işçisine faydalı olmasını dilerim ". 

Maden-lş Sendikası Başkanı Kemal Türkler uzun bir konuşma 
yaptı. Konuşmasına "Feragat/i işçi kardeşlerim, sevgili Istanbul­
lular yeni yılınız kutlu olsun " diyerek başlayan Türkler işçilerin 
vaatlerle uyutulduğunu ve artık kimseye güven duymadığını kay­
detti. Çalışma Bakanı Ecevit'in vaatlerini fiiliyata geçirmesini bek­
lediklerini söyledi. Sendikaların sosyal yaşamdaki önemine deği­
nen Türkler bazı işverenlerin sendikalı işçilere yaptıkları baskıyı 
eleştirdi. Bazı patronların "ben fiıbrikamın duvarlarını yüksek 
yaptırdım, buradan içeri kanun giremez, benim kanunum para­
dır" dediklerini, işçilerini limon gibi sıkıp posa gibi atmak iste­
diklerini, hakkını almak için direnen işçileri ise vatan hainliği ve 
komünistlikle itharn ettiklerini söyledi. Bu söz üzerine dinleyici­
ler "asla" diye bağırdılar. 

Türkler devamla "ey gafil: bil ki işçiye ödediğin ücret sadaka 
değildir. Unutma senin onda değil, onun sende hakkı vardır. 
Hakkını gasp ettiğin işçi komünist değildir. Işçiye bütün bunları 
yaptığın için hakiki komünist ve vatan haini sensin " diye devam 
etti. Tahditli [sınırlı] ve tahkim sistemine bağlı grev ve kolektif 
akit istemediklerini vurguladı. Hükümet programı ve Çalışma 
Bakanlığı bütçesinin yetersizlikleri üzerinde durdu. Şimdiki Ba­
kan Ecevit'ten ümitli olduğunu belirtti. Bakanlığı sırasında Al­
man mevzuatını ileri sürerek, işçi aleyhine bazı tahdülere [sınır­
lamalara] giriştiğini belirterek eski Çalışma Bakanı Cahit Talas'ı 
eleştirdi. ''Alman iş mevzuatını getirdik, tercüme ettirdik. Bunlar 
içinde Talas'ı haklı çıkaran tek mevzuat yok. Biz tahdilli grev 
hakkı istemiyoruz, normal şekliyle şartsız grev istiyoruz" sözle­
riyle temel talebini ortaya koydu. Bu sırada bazı dinleyicilerin 
uyarısı ile Türkler öğle namazı için konuşmasına ara verdi. Ko­
nuşmasının devamında şunları söyledi: 
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"Hükümete karşı degiliz, ona yardımcı olmak istiyoruz. Çalışma 

Bakanlıgı bütçesi 8 milyon lira, geçen yıllardan da daha az. Buna 

mukabil Içişleri bütçesi 500 milyon lira. Bir memlekette huzur in­
zibati kuvvetlerin teessüsüyle temin edilemez. Sosyal adaletin ol­

madıgı yerde huzur olamaz. Sosyal adaletten mahrum bir memle­

kette 5 milyar tahsisatlı zabıta kuvveti de olsa orada demokrasi ol­
dugu söylenemez". 

Türkler konuşmasında iktisadi hürriyetin altını özellikle çizdi: 

"Bugün Türk işçisinin yıllardır bekledigi hürriyeti tattıgı gündür. 
Fakat kuru kuru hürriyet de bir mana ifade etmemektedir. En 
mühim hürriyet iktisadi hürriyettir. Türk işçisi patronun baskısın­
dan kurtulroadıkça bu memlekette iktisadi hürriyetten bahsedile­
mez. Işçinin derdi gün geçtikçe agırlaşmaktadır. Işçi yarınından 
emin degildir. " 

Türkler konuşmasına "Eğer grev kanunlaşmazsa biz haklanmızı 
almasını iyi biliyoruz. Grev yapacağız, en temel hakkımız olan 
grevi kullanacağız. Paranız yok diyenlere Türk işçisinin parasız 
grevi yaptığını da göstereceğiz " diyerek son verdi. 

Müskirat İşçileri [Tekel işçileri] Federasyonu başkanı İbra­
him Denizder işçinin yıllardır sabırla bütün tehditlere bütün 
olanlara rağmen hakkını almak için beklediğini ifade etti ve bu 
hakkın bir parçasının gerçekleşmiş olması karşısında bugünün 
işçiler için bir bayram sayılabileceğini söyleyerek "ya grev kanu­
nu çıkanlacaktır ya da biz yasağa rağmen grev yapacağız " dedi. 
tkinci Cumhuriyetin10 işçi haklannı teminat altına almakla Türk 
milletine sosyal bir anayasa hediye ettiğini ifade ederek, Türk iş­
çisi olarak vatanın her bakımdan marnur [eksiksiz] ve bayındır 
olmasını, işçinin alın terinin verilmesini ve sokaklardaki işsiz 
akınının durdurulmasını istediklerini söyledi. 

Petrol-İş Sendikası Başkanı Ziya Hepbir ise bu hareketin 
yanlış anlaşılınaması gerektiğini, hükümete karşı olmadıklannı 
belirtti; ancak henüz bir çalışma düzenine girerneyen hükümetin 
geçmişte yapılan hatalara düşmemesi gerektiği konusunda uyar-

10 27 Mayıs ile başlayan dönem l960'lı yıllarda "Ikinci Cumhuriyet" olarak da tanım­
landı. 
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dı. O da Ecevit'in Çalışma Bakanı olarak sözünü tutması çağrısı­
nı tekrarlar ve hükümetten de önünün kapanmamasını talep etti. 

Tekstil İşçileri Sendikası Başkanı Bahir Ersoy sık sık alkışlar­
la kesilen konuşmasında hakem kurullarını eleştirdi ve Türk 
sanayiine inkilap yaratacak olan işçilerin haklan gerçekleşmediği 
taktirde gelecek seçimlerde bu defa seçtiklerine oy vermeyecek­
lerini söyledi. ''Bu topluluk yapacağımız mücadelenin bir kilit 
noktasıdır. Biz işte bu kilit noktasından hareket edeceğiz. Verilen 
boş nasihat/ere paydos " diye konuştu. Ersoy daha sonra şöyle 
devam etti: 

''Şu aziz topluluğu, şu büyıik kitleyi görüp kendine gelemeyenlere 

sesleniyorum. Hür dünyada olduğu gibi hür Türkiye'de de hür 

Türk işçisi olarak haklarımızı alacağız. Artık Yüksek Hakem Kuru­

lunun, dört duvar içinde sıkışan bir heyetin karşısında müzakere 

ile vakit geçirmek istemiyoruz. Biz iktisadi ve ekonomik grev isti­

yoruz, siyasi grevi reddediyoruz. Bizler yılbaşmda nasıl para har­

cayacağımızı düşünmüyoruz. Haklarımızı nasıl alacağımızı düşü­

nüyoruz. Biz kolektif akit istiyoruz, toplu sözleşme istiyoruz. Grev 

istiyoruz. Şayet haklanmızı vermezlerse önümüzdeki seçimlerde on­

lara reylerimizi vermeyeceğiz. Ve haklanmızı söke söke alacağız ". 

Türk-lş Başkanı Seyfi Demirsoy da uzun bir konuşma yaptı. 
196 1  Anayasasını hazırlayanlara teşekkür ederek başladığı ko­
nuşmada, sendikalann demokrasinin koruyucusu olduğunu vur­
guladı. Geçmişte grev hakkına karşı olanları eleştirdi. Bu konuda 
çalışacak devlet adamlarıyla birlikte olacaklarını ifade etti. De­
mirsoy'a göre toplu sözleşme hiçbir zaman servet taksimi değildi 
ve grev hakkı tanıyan ülkelerde üretimin arttığı, iş ahlakının ge­
liştiği, "işçi ailelerinin üstünden saadet rüzgarlan estiği" görül­
müştü. Türk-lş başkanı şöyle devam etti: 

''Sendikaları ümmetsiz Muhammed gibi göstereniere bu muhteşem 
topluluk en güzel cevaptır. Işçi sadaka değil alınterinin ve nasırlı 

ellerinin karşılığını istemektedir . . . .  Bizi anlayan yeni Çalışma Baka­
nı ve onun hükümetini destek/iyoruz, destekleyeceğiz de " 

" Türk milletine haykınyorum: Hiç kimseden sadaka istemiyo­

ruz. Iş gücümüzün, alın terimizin, nasırlı ellerimizin ve mesaimi-
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zin hakkını istiyoruz. Işçiyi istismar ederek, onun sırtından bir 

cemiyelle demokrasiden bahsedilemez. Anayasayı çiğnemek iste­

yenler bundan böyle karşılarında sendikaları bulacak/ardır. Grev 

hakkını ve kolektif iş aktini programına koyan karma hükümeti­

mizi ve onun aydın Çalışma Bakanını destek/iyoruz ". 

"Işveren/erimize sesleniyoruz: Siz de bizimle bir olun. Hükü­

metimizin, milletimizin büyük bir iştiyakla arzuladığı sosyal adale­

tin tecellisi için siz de çalışın. Bize kıymet, işçiye değer verin. Işçi­
nin insan haysiyet ve şerefiyle mütenasip [uygun] bir hayat yaşa� 

ma arzusunu siz de hissedin ve vermekte hasis [cimri] davranma­

yın. Gelin el uzatın, siz de uzanan eli sıkmak için yarış edin. Top­

lulukla sözleşme ve grev kanununu bir an önce çıkarmayı prensip 
edinen hükümete sizler de yardımcı olun. Hükümetimizin idare 

ettiği devlet arabasının varmak istediği sosyal adalet ilkesine taş 

koymak isteyenler: şairin dediği gibi sizlere diyoruz ki gölge etme­
yin başka ihsan istemiyoruz ". 

Bu sırada beklenmedik birşey oldu. Vali Tulga organizasyon ko­
mitesine haber göndererek kendisinin de kitleye hitap etmek is­
tediğini bildirdi. Erakalın bu talebi uygun bulduklarını ama daha 
önceki tutumu nedeniyle protesto edilme riskinin olduğunu be­
lirtti, ancak vali konuşmayı tercih etti. Vali 1 3.35'te kürsüye çık­
tığında alkışlar pek büyük olmadı: "Levente, Çamlıcaya, Saray­
bumuna " gibi bağırmalar işitildi. Ama vali mitingin olgunluğunu 
öven bir konuşma yapınca alkış aldı. Vali konuşmasında şunları 
söyledi: 

"Kahraman Türk işçisi bu memleket sizin nasırlı elleriniz ve çalış­

kan bedenleriniz üzerinde yükselecektir. Davalarınız davalarımız­

dır. Sizinle iftihar ediyorum " 

''Aziz ve çalışkan Türk işçisi, 
Pas/ı demir parçalarından süngüler yapan, pas/ı demir borular­

dan tüfekler yapan Türk işçisi sizlere sesleniyorum. Anayasamız, 

hükümetimiz davalarımızı benimsemiştir. Mesut ve müreffeh bir 

Türkiye'de işçi, çiftçi layık oldukları haklara kavuşacaklardır. Bu­

günkü mitingdeki intizamınızdan gurur duydum. Büyük/erinize ve 

sendikacılarımza güvenebilirsiniz. Hepinizi muhabbet/e selam/a­

rım ". 
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Sonunda Erakalın'ın uygun biçimde dağılma talebiyle miting son 
buldu. Miting sonunda katılımcılar Belediyenin tahsis ettiği oto­
büslerle evlerine döndüler. Miting günü hava kapalı ve çisenti­
liydi. Kapalı bir gök altında, çamur deryası alanda haykırıyorlar­
dı. Saat 10.30'da gelen kitleyle Saraçhane Meydanı tamamen dol­
muş, sonra gelen işçiler yollara veya karşı taraftaki Itfaiye Mey­
danına taşmak zorunda kalmışlardı. Mitingi kürsüden Sabri Tığlı 
ve Melih Dölen yönetiyor, katılan sendikaları anons ediyor ve 
arada coşkuyu artırıcı konuşmalar yapıyordu. Konuşmaların uzun 
oluşu ve yeterince ilgi çekici tarzda olmayışı başlangıçtan yarım 
saat sonra ilk halkaların çözülmesine yol açmıştı (Kim, 3 Ocak 
1962) . Şair ve oyun yazan Ömer Nida da Kemal Türkler'in mi­
tingte yaptığı konuşmanın çok uzun sürdüğünü ve bu nedenle 
gösteri heyecanını yitiren on binlerce işçinin yavaş yavaş dağıl­
maya başladığını gözlemlemişti. Ona göre bu durumdan dersler 
çıkarılmalı ve gereksiz uzun konuşmalada dinleyiciterin ilgisi 
aza ltılmamalıdır (Nida, 1 989) . 

Mitingin Yanialan ve Etkileri 

Mitinge dair değerlendirmelerde toplantının sakin/olgun bir ha­
vada, olaysız vb. geçmiş olması öncelikle vurgulandı. Mitingin 
"um ulandan çok daha sakin, intizamlı ve tertip/i geçmiş olduğu " 

değerlendirmesinde bulunan Yön işçilerin miting sırasında ve 
sonrasında "en ufak bir taşkınlık yapmamış" olmalarını övgüyle 
karşıladı (Yön, 3 Ocak 1962) . Dergiye göre aslında dünyanın 
birçok geri kalmış bölgesinde bile tanınmış olan temel haklardan 
yoksun olan işçilerin böyle bir mitingde taşkınlık yapmamalan 
kolay değildir, böylesi hareketler beklenebilir. Buna rağmen sözü 
edilen türden olaylar olmamışsa bunun nedeni işçi hareketine kar­
şı kamuoyunda görülen olumsuz önyargıların aşılması için işçi­
lerin gösterdiği özel duyarlılıktır. 

Kemal Sülker mitingin tarihsel yerine işaret ederek, işçi ha­
reketleri tarihi içinde bu miting kadar güçlü, derli toplu olanı 
görülmediğini vurgular (Sülker, 1962) . Sülker'e göre miting "çok­
larının beklediği gibi gürleyiş, kükreyiş ve haykınş " olmamış, iş­
çilerin sendikalar etrafında toplandığını, grev, toplu sözleşme 
haklarını bir an önce istediklerini vakar, haşmet ve kuvvet ile 
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göstermiştir. Miting işçi birliğinin gücünü ve işçilerin sendikala­
rına bağlılıklarını göstermiştir. Bu güç ve birlik grev hakkının 
mutlaka geciktirilmeden verilmesini perçinlemiştir. Yeni yıla bu 
güven ve umutla girilmektedir. 

Gazetelerin manşetleri ve haberlerinde de mitingin intizam 
(düzen) , disiplin, vakar, olgunluk vb. geçmiş olmasına özel vur­
gu yapıldığı görülür. Son Havadis mitingi "Türk Işçisi Vakar 
Içinde Haklarını Istedi-Başından Sonuna Kadar lntizam Içinde 
Geçti" manşeti ile duyurur (Son Havadis, ı Ocak ı962) . Yeni Is­
tanbul "Işçilerin Mitingi Hadisesiz Geçti " başlığıyla günümüze 
kadar uzanan toplu eylemiere güvenlikçi bakışın örneklerinden 
birisini verir ( l  Ocak ı962) . Mitingin taleplerini değil kargaşa ve 
şiddet eylemine dönüşmemiş olmasını öne çıkaran bu bakış Tür­
kiye ana akım medyasının ve özellikle de sağ basının o günden 
bugüne süren kadim bir geleneği olmuştur. 

Hemen her büyük mitingte olduğu gibi Saraçhane mitingine 
katılaniann sayısı hakkında da farklı rakamlar ortaya atılmış, 
birbirinden hayli farklı tahminler yapılmıştır. Milliyet on binler­
ce işçi, muazzam bir işçi topluluğundan, Son Havadis " ıoo bini 
çok aşan kişi" den söz ederek görece daha belirsiz rakamlar ve­
rirken; Cumhuriyet ıOO bin, Öncü ise ıso bin gibi daha net sayı­
lar ortaya koyar. Vatan ise en yüksek tahminlerden birisini yapa­
rak okurlarına mitinge 200 bin işçi katıldığını duyurur. Kim sa­
yılar konusunda daha derinlikli bir yorum yapmaktadır (Kim, 3 
Ocak ı962) . Dergiye göre katılımcı sayısı ne çok iyimserlerin 
düşündüğü gibi 300 bindi, ne de davanın azametini kavramakta 
acze düşenierin sandığı şekilde 30-40 bindi. Söz konusu olan sa­
yılan yüz bini bulan vakarlı bir topluluktu. 

Miting izienimlerini kaleme alanlardan Aydın Yalçın katı­
lımcılar içinde gençlerin ağırlıkta olduğunu, buna karşılık kadın 
katılımının çok düşük düzeyde kaldığını saptar (Öncü, 3 Ocak 
ı 962) . Yine onun izienim ve mini röportajlarından hareketle mi­
tinge sendikasız işçilerin hatta farklı şehirlerden çiftçilerin katıl­
dığını öğreniriz. Konuştuğu sendikasız işçiler işyerinde yaşadık­
ları baskılar ve ücretlerinin yetersizliği karşısında grev ve toplu 
sözleşme hakkının kazanılmasıyla bir çözüm bulacaklarını dü­
şünerek katıldıklarını söylerler. 

Kuşkusuz mitingte yapılan konuşmalarda öne çıkan ve ka­
muoyunda da yankılanan tema grevle ilgili yasalar çıkınazsa fiili 
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olarak grev yapılacağına ilişkin irade beyanıdır. Sülker bu hususa 
dikkat çekerek, işçilerin ilgili kanunlar çıkanlmazsa gerektiği za­
man yasağa rağmen grev yapmaya and içtiklerini vurgular (Pet­
rol-İş, 15 Ocak 1962) . Özellikle İbrahim Denizder ve Kemal 
Türkler'in konuşmalarında yapılan bu vurgu o sıralarda Türkiye 
işçi hareketine önderlik eden ilerici kadroların kararlılığını gös­
termesi açısından önemlidir. Ancak bundan da öte, miting öncesi 
ve özellikle de sonrası yaşanan pek çok gelişme bu iradenin altı­
nın boş olmadığını göstermiştir. Kurthan Fişek'in yaptığı tara­
maya göre 15  Ekim 1961 seçimlerinden 1963 Temmuz'unda grev 
ve toplu sözleşme hakkını düzenleyen yasaların çıkmasına kadar 
olan zaman diliminde yasağa rağmen fiilen lO grev gerçekleşmiş­
tir ( 1969). Yanı sıra oturma grevleri , sakal bırakma eylemleri, 
sessiz yürüyüşler ve mitinglerle işçi hareketi grev ve toplu söz­
leşme haklan konusunda güçlü bir irade ortaya koymuştur. 

Mitingin ertesi günü bulunduğu İzmir ve yöresinde incele­
melerde bulunan Ecevit gazetecilerin soruları üzerine şunları 
söyler (Tercüman, 2 Ocak 1962) : "Çok vakur ve olgun bir hava 
içinde geçmesinden memnun oldum. Zaten öyle olması icap eder­
di. Mitingte ileri sürülen talepler zaten bizim de hükümet olarak 
benimsediğimiz dava/ardır. Bu davaları ele alırken işçilerin ve iş­
verenlerin de görüşlerini tespit etmeye önem verdiğim ve bunda 
fayda gördüğüm içindir ki 1954'ten beri toplanmamış olan Ça­
lışma Meclisinin toplanmasını uygun buldum. " Bakan ayrıca 
Türk-İş'e bir telgraf çektiğini de belirtir: "Toplantınızın Türk iş­
çisine yaraşan olgunlukla geçtiğini öğrenerek gurur duydum. Hü­
kümetin iyi niyetine güveniniz bize kuvvet olmaktadır. Bütün iş­
çi arkadaşlarımıza mutlu yıllar di/er, sevgilerimi sunarım " (Va­
tan, 2 Ocak 1962) . 

Ancak Ecevit kendisine "Saraçhane Mitinginde işçilerin ya 
kanun çıkacak ya da yasağa rağmen grev yapacağız " ifadelerinin 
sorulması üzerine ''grev kanunu çıkacağı için bu söz üzerinde 
durmayı yersiz buluyorum " diyerek bu ciddi sınıfsal tehditten 
diplomatik bir yöntemle sıyrılma yolunu seçer. 

Fiili grevler ve grev tehditleri miting sonrası artarak devam 
etti. Daha Saraçhane Mitinginin ertesi günü İstanbul'da liman iş­
çileri fiili olarak bir grev başlatınışiardı (Öncü, 3 Ocak 1962; Ak­
şam, 2 Ocak 1962) . Grevci işçilere desteğe giden llSB başkanı 
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A vni E rakalın onlara hitaben yaptığı konuşmada "biz ikazımızı 
Saraçhanebaşında yaptık. Grev hakkı verilmezse dahi biz haklı 
olduğumuz zaman yine grev yapacağız dedik " ifadeleriyle mi­
tingte ortaya konan tavnn sahiplenilmekte ve sürdürülmekte ol­
duğunu gösterdi (Milliyet, 4 Ocak 1962) . 1 1  Darıca Çimento Fab­
rikasında sendika başkanlarının atılmasını protesto eden işçiler, 
başkanları işe iade edilmezse greve başvuracaklarını beyan ettiler 
(Türkiye Birlik, l Ocak 1962) . Nisan'da Denizcilik Bankası ile 
uzun süredir devam eden fazla mesai ücretleri sorunları nedeniy­
le basın toplantısı yapan Türkiye Gemi Adamlan Sendikası baş­
kanı sorunlannın çözülmemesi halinde fiili grev yoluna gidecek­
lerini duyurdu (Türkiye Birlik, 1 7  Nisan 1962) . 

Yukarıda verilen örneklerin ötesinde 1963 yılında henüz is­
tenen kanunlar çıkmamışken, "kanunsuz" biçimde gerçekleşen 
ve emek tarihimizde dönüm noktası oluşturan Kavel Grevinin 
de, Zafer Aydın'ın deyimiyle "işaret fişeği" Saraçhane'de grev hak­
kının kullanılması konusunda ortaya konan kararlılık olduğu söy­
lenebilir (Aydın, 2010).  Kavel Grevini cesaret ve kararlılıkla sür­
düren Maden-lş Sendikası başkanı Kemal Türkler Saraçhane'de 
kitleler önünde verdiği sözü Kavel'de yerine getirmiş, grev hak­
kının fiili ve meşru bir mücadele ile, geniş bir kamuoyu desteğini 
de alarak kullanılmasına öncülük etmiştir. Kavel Grevinin aynı 
zamanda 1961 sonbaharından itibaren çeşitli tasarılar ve tartış­
malarla uzayıp giden grev ve toplu sözleşme kanunlarının çıkar­
tılma sürecini hızlandıran olay olması Saraçhane'den Kavel'e 
uzanan iradenin sonuç getirici yanının de altını çizmemizi gerek­
tirir. Mitingin harekete geçirdiği tarihsel bellek kanallarını izle­
mek ilgi çekici olacaktır. Sendikal hareket açısından harekete ge­
çen kanal daha önce izin verilmediği için gerçekleştirilemeyen 
mitinglerle ilişkilidir (Koçak, 2009) . 

Ancak daha genel düzeyde mitingin toplumsal bellekte 6-7 
Eylül Olaylarını çağrıştırdığını görmek ilginçtir. Vali Tulga mi­
tingin Taksim'de yapılmasına karşı çıkarken bunu açıkça ifade 

1 1  Erakalın konuşmasının devamında "fakat biz grevi böyle başıbozuk yapmayacagız" 
diyerek işçileri işbaşı yapmaya çagınr. Ancak işverenle yapılan görüşmelerde hakla­
rını alamazlarsa onları kendisinin greve çagıracagını beyan eder. Dönemin sendikal 
kadroları grevi sendikal disiplin içinde gerçekleşmesi gereken bir eylem olarak dü­
şünmektedirler. 
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etmiştir. Akise göre miting günü pek çok Istanbullu, özellikle de 
gayrimüslimler, 6-7 Eylül'ün tatsız anılarının etkisiyle evlerine 
kapanmışlar, hatta kapı hacayı kilitlemişlerdir. Ortalıkta yağma­
cılık, çapulculuk ve kanşıklık sözleri dolaşmıştır (Akis, 8 Ocak 
ı962) . Yön dergisi de benzer bir vurguyla 6-7 Eylül korkusuyla 
"bavullarını hazırlayanlann" mitingte olay çıkmaması üzerine "el­
biselerini dolaplarına yerleştirdiklerini" yazar (Yön, 3 Ocak ı962) . 
Kim dergisi de benzer bir yorumla mitingin bir 6-7 Eylül Olayı 
ile sonuçlanmasından çekinen vatandaşların sayısının hiç de az 
olmadığını vurgular. Hatta birçok kişi mitingin yıl sonuna denk 
getirilmesinin bile hazırlanmış bir planın parçası olarak görmüş­
lerdir. Mitingle ilgili izienimlerini aktaran bir gazeteciye göre Is­
tanbulluların çoğu korkmuştur bu mitingden (Kim, 3 Ocak ı962) . 
6-7 Eylül'den beter bir tahribatın olacağı, yer yerinden aynaya­
cağı beklenen mitingin "olgun" geçmiş olmasını yazar takdirle 
karşılamaktadır. 

Milliyet'te yayınlanan ''Bu Hareketi Soysuzlaştırmayalım " 
başlıklı imzasız yazıya göre mitingi komünist damgası vurup le­
kelemek isteyenler ya da toplanan işçilerin zenginler aleyhine 
tahrik edileceklerini söyleyenler vardır ve bunlar mitingte yaşa­
nanlada tekzibe uğramışlardır (Milliyet, ı Ocak ı 962).  "Zira ko­
münizm açıkça telin edilmiş, sermayeye hürmet belirtilmiş ve iş­
veren/erden işçi hakkını çiğnemeyen/er şükranla anı/mışlardır. " 

Görüldüğü gibi mitinge ilişkin korkular sadece kargaşa vb. ile 
sınırlı değildir. Derin kökleri olan komünizm korkusu ve ona eş­
lik eden sermaye düşmanlığı korkusu da ortalıkta gezinmektedir. 
Sözünü ettiğimiz yazının devamındaki şu ifadeler korkuların mi­
tingle birlikte sona ermediğini, aslında genel olarak işçi hareke­
tinin yükselişinden duyulan bir tedirginliğin olduğunu da göste­
rir: "Şimdi bütün mesele bu hareketin soysuzlaşmadan(? ), tehli­
keli bir hal almadan gelişmesini sağlamaktır. " Işçi hareketinin 
soysuztaşması ne anlama gelmektedir? Herhalde kasıt yine işçi 
hareketinin politikleşmesinden ve sol siyasi akımlarla etkileşme­
sinden duyulan korku olsa gerekir. Sonraki yıllarda Kavel, Derby 
ve Berec gibi birçok tarihsel grev ve direniş, TIP'in seçim başarı­
ları, DISK'in kurulması, fabrika işgalleri, ı s-ı6  Haziran Direnişi 
vb. ile bu korkunun yersiz olmadığı görülecektir. 

Saraçhane Mitingi, ı960'lı yıllarda Türkiye emek hareketin­
de yaşanan büyük yarılmanın başlangıcı ve işçi sınıfı oluşumun 
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kritik bir uğrağı olarak da okunabilir. Mitingin açığa çıkardığı 
birikim dönemin sosyalistlerini bile şaşırtan niteliktedir. Mehmet 
Ali Aybar öncesinde yoğunlaşan işçi eylemleriyle birlikte mitinge 
ilişkin izlenimini "emekçiler sanki birden yüzyıllık uykularından 
uyanmış/ardı " sözleriyle anlatır (Aybar, 1 988). Mitingi düzenle­
yen ekibin aynı zamanda TİP'in kurucuları olması da tesadüfi 
değildir. Nazım Hikmet'e ünlü Türkiye işçi Sınıfına Selam (Hik­
met, 2002), başlıklı şiirini kaleme aldırtan, Türkiye işçi sınıfına 
selam! Meydan/ara hasretimizi haykıranlara dizelerini yazdıran 
da bu mitingte ortaya konan sınıf iradesi olsa gerektir. 
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ABD Diplomatik Yazışmalarında 
Türkiye Sendikal Hareketi: 1 973- 1 976 

Aziz Çelik 

Giriş 

ABD yönetimi ve sendikacılığının Türkiye sendikal hareketine 
yönelik ilgisi ve etkisi emek tarihi yazınının çok tartışılan ancak 
ayrıntılan az bilinen bir alanıdır. Özellikle Türk-Iş'in kuruluşun­
da ABD etkisi ve 1960'lı yıllarda Türk-Iş'li sendikacıların ABD hü­
kümeti destekli eğitim programianna yoğun katılımı çalışma iliş­
kileri yazınmda sıkça ele alınmıştır. Ancak çalışma ilişkileri ya­
zmmda bu konudaki değerlendirmelerin genellikle ikincil kay­
naklara dayalı olduğu bilinmektedir. Bu nedenle yapılan değer­
lendirmeler önemli eksikler ve zaaflar içermektedir. Dönemin 
sendikal belgelerinin korunmamış olması ve özellikle diplomatik 
yazışmaların belirli bir dönem sonra erişime açılması konunun 
bütün boyutlarıyla ele alınmasını zorlaştırmıştır. Özellikle dip­
lomatik yazışmalara ilişkin süre kısıtlannın sona ermesiyle bir­
likte yeni bilgilere ulaşmak mümkün olmaktadır. Ancak diplo­
matik yazışmalar son derece önemli olmalarına karşın, yoğun 
politik içerikleri ve yanlılıkları nedeniyle, başka kaynaktarla bir­
likte ele alınmalarına dikkat edilmelidir. 

Bu çalışmada ABD'nin Türkiye'deki diplomatik misyonlan 
(Ankara Büyükelçiliği, Istanbul, İzmir ve Adana Başkonsolosluk­
lan) ile ABD Dışişleri Bakanlığı arasmda 1973-1976 yıllan bo­
yunca yapılan Türkiye'deki sendikal gelişmeler ile çalışma haya­
tma ilişkin yazışmalar irdelenecektir. Belgeler ABD Ulusal Arşiv-
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ler ve Kayıtlar Idaresi (The National Archives and Records 
Administration-NARA) tarafından kullanıma açılan diplomatik 
yazışmalardan derlenmiştir. 1 2  Mart sonrası ile 1976 arasında 
geçen dört yıl Türkiye işçi hareketi açısından yeni bir yükselişin 
başladığı; 12 Mart'ın yarattığı baskı ve suskunluğun ardından işçi 
hareketinin yeniden canlanma yıllarıdır. Dönem sadece işçi ha­
reketinin değil CHP'nin ve solun da yükseliş yıllandır. Bu yıllar 
sendika-siyaset ilişkisi açısından da oldukça önemlidir. DISK­
CHP ilişkilerinin yoğunlaşması ile Türk-Iş'in CHP ve AP arasın­
da bir denge arayışı dönemin belirgin özellikleridir. 

Ele alınan ABD diplomatik yazışmalan işçi eylemleri ve 
grevlerden, sendikal faaliyetlere, Türk-Iş ve DISK'te yaşanan ge­
lişmelere, sendika-siyaset ilişkisinden, kişisel değerlendirmelere 
kadar geniş bir alana yayılmaktadır. Yazışmalar Türkiye sendikal 
hareketinin ABD hükümeti tarafından nasıl algılandığı ve değer­
lendirildiği konusunda dikkate değer ipuçları içermektedir. Ya­
zışmalarda öne çıkan konular, kullanılan söylem, dikkat edilen 
ayrıntılar ve Türkiye sendikal hareketine ilişkin gözlemler emek 
tarihi yazını açısından yeni değerlendirmelere imkan sağlayabile­
cek yönler taşımaktadır. Çalışmada ABD diplomatik yazışmaları 
dönemin sendikal ve toplumsal gelişmeleri ile birlikte, dönemin 
ulusal ve uluslararası toplumsal-siyasal bağlaını dikkate alınarak 
irdelenmeye çalışılacaktır. 

12 Mart Sonrasında Sendikal Hareket 

1 2  Mart 1971 askeri muhtırası ile başlayan ve l4 Ekim 1 973 se­
çimlerine kadar süren dönem " 1 2  Mart dönemi" olarak bilin­
mektedir. 1 2  Mart dönemi klasik bir askeri darbe dönemi olmasa 
da teknokrat hükümetlerin işbaşında olduğu sıkıyönetim altında 
bir dönemdir. Baskıcı-otoriter bir rejim karakteri taşıyan 1 2  Mart 
dönemi işçi hareketi açısından da bir suskunluk dönemidir. 12  
Mart öncesinde Türk-Iş içinde sosyal demokrat muhalefetin öne 
çıktığı bilinmektedir. Ancak sosyal demokrat muhalefet 1973 yı­
lında yapılan Türk-Iş Genel Kurulunda etkili olamayacaktır. 1 2  
Mart'tan çıkarken Türk-Iş Genel Başkanı Seyfi Demirsoy vefat 
etmiştir. Demirsoy'un ölümü 1961 yılından bu yana Türk-lş'te 
egemen olan Demirsoy-Tunç mihverinin/ekseninin değişmesi ih-
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tirnalini gündeme getirmiştir. Ancak Halil Tunç'un Genel Başkan 
seçilmesiyle sosyal demokrat muhalefet hedefine ulaşamamıştır. 
Tunç bir yandan Ecevit ve sosyal demokrasiye yakın kişiliği öte 
yandan Türk-İş içindeki sosyal demokratlara uzaklığı ve Türk­
İş'in sağ kanat sendikacılarının da desteğini almasıyla Türk-İş'te 
büyük bir sarsıntı yaşanmasını önlemiştir. 

DİSK, 1 2  Mart öncesinde ilk ciddi sınavını ı5-ı6 Haziran 
ı 970 olayları sırasında yaşamıştır. Fiilen DİSK'i yok etmeyi amaç­
layan 13ı  7 sayılı yasanın çıkmasını önlemek amacıyla DİSK, ı5-
ı 6  Haziran'da kitlesel işçi eylemleri düzenlemiştir. Olaylar üze­
rine sıkıyönetim ilan edilmiş, DİSK yöneticileri tutuklanmış ve 
çok sayıda DİSK kadrosu işten atılmıştır (Koç, 20 10; Annır ve 
Öztürk, ı976) . Ancak yasanın DİSK'i yok etmeye yönelik hü­
kümleri Türkiye İşçi Partisi'nin (TİP) başvurusu üzerine Anayasa 
Mahkemesi tarafından iptal edilmiştir. DİSK'i etkileyen bir diğer 
gelişme ise TİP'in ı 97 ı yılında kapatılması olmuştur. Böylece 
DİSK CHP'ye yakıniaşmış ve ı973 seçimlerinde CHP'yi destek­
lemiştiL ı973 sonrası yıllar CHP'nin DİSK üzerinde etkinliğinin 
arttığı ve sosyalist solla CHP arasında DİSK üzerinden önemli 
gerilimlerin yaşandığı yıllardır. Öte yandan DİSK'in etkili bir güç 
olması da 1 2  Mart sonrasında, özellikle ı975 sonrasında müm­
kün olmuştur. 

ABD'nin Türkiye Sendikal Hareketine llgisi ve Etkisi 

ABD'nin Türkiye sendikal hareketine yönelik ilgisi ve etkisi 
emek tarihi yazınının ilgi çekici konulanndan biridir. Bu ilgi ve 
etkinin düzeyi konusunda oldukça farklı değerlendirmelere rast­
lanmaktadır. Zaman zaman bu etkinin özellikle DP dönemi açı­
sından abartıldığı ve öne plana çıkarıldığı görülmektedir Türkiye 
sendikacılığı üzerinde ABD etkisinin yerli yerine konması emek 
tarihimizin önemli sorun alanlanndan biridir. Türkiye emek ta­
rihinde, tıpkı "işçi hakları verildi mi-alındı mı" tartışmasında ol­
duğu gibi, "Türkiye sendikacılığı içeriden mi-dışarıdan mı belir­
lendi" gibi uçlaşmış tartışmalar ve saptamalar gözlenmektedir 
(Çelik, 20 10).  Oysa bu uçların tek başlarına asıl belirleyici olma­
ları mümkün değildir. Çoğu kez iç içe geçmişlik söz konusudur. 
Bir ülkenin iç dinamiklerine rağmen bir sosyal veya siyasal olgu-
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nun tek başına dışandan belirlenmesi mümkün olmadığı gibi, 
toplumsal nesnellik, talep ve beklenti olmaksızın hakların yuka­
rıdan tanınması da mümkün değildir. 

ABD sendikacılığının Türk-Iş'li sendikacılar ve Türk-Iş poli­
tikaları üzerindeki asıl etkisi 1950'li değil 1960'lı yıllara özgüdür. 
Bu etki özel olarak Marshall Planı kapsamında yürütülen eğitim 
projeleri ile aktanlan ayni ve nakdi kaynaktarla gerçekleşmiştir. 
ABD'nin Marshall Planı kapsamında çeşitli alanlardan ve kurum­
lardan katılımcılan ABD'ye gölürmesi ve eğitilmesine ilişkin prog­
ramlar 1949 yılında başlamış ve 1970 sonuna kadar devam et­
miştir. 1 970'lerin ortasında doğrudan ABD hükümetinin AlD 
(Uluslararası Kalkınma Ajansı) gibi doğrudan finanse ettiği prog­
ramlar yerini AAFLI (Asya Amerika Hür Çalışma Enstitüsü) gibi 
dalaylı destek programiarına bırakmıştır. 

Marshall Planı çerçevesinde ECA, MSA ve lCA ve AlD gibi 
kurumlar aracılığıyla yürütülen bu programlar daha çok AlD 
programları olarak bilinmektedir. 1 Çalışma hayatı konusundaki 
programlar 1963- 1970 döneminde özel bir ağırlık taşımıştır. Ça­
lışma hayatı ile ilgili programlara 776 kişi katılmıştır (USAID, 
1971) .  Bunların büyük çoğunluğu sendikacıdır. 

DP döneminde Türkiye'de işçi-sendikacı eğitimi Marshall 
Planının yürütümüyle görevli ABD Türkiye heyeti tarafından yü­
rütüldü. 1954 yılında başlayan bu program bir ülkede yürütülen 
en geniş program idi. Daha sonra AlD tarafından hazırlanan bir 
raporda Menderes döneminde yabancı sendikacıların ülkeye gir­
mesine Türk sendikacıların ülkeden ayrılmasına da izin veril­
mezken, sadece ABD heyetinin çalışma hayatı uzmanlarının do­
kunulmazlığa/ayncalığa sahip olduğu belirtilmektedir ( GMMA, 
1963; RG lS-00 1 Box 6 Falder 1 6) .  1954 yılında başlayan ve Iş ve 
Işçi Bulma Kurumu kanalıyla uygulanan Marshall Planını kap­
samındaki faaliyetleri yürüten kuruluşlar (AlD ve öncülü kuru­
luşlar) ile ilişkiler (ayni ve nakdi yardım ile eğitim çalışmaları) 1 
Ocak 1962 tarihinde hükümet tarafından Türk-Iş'e devredildi. 

AlD Marshall Planı'nın yürütümüyle ilgili ABD Dışişleri Bakanlığı kuruluşudur. 
Marshall Planı ( 1948-1951)  yıllan arasında Economic Cooperation Administration 
(ECA), 195 1-1953 yıllan arasında Mutual Security Ageney (MSA), 1953-1955 yıllan 
arasında Foreing Operations Administration (FOA) ve 1955-1961 yıllan arasında 
International Cooperation Administration (!CA) tarafından yürütüldü. (Boel, 2003) 
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Bu tarihten itibaren AlD yardımları doğrudan Türk-Iş'e yapılma­
ya başlandı. Eğitim programları ve ABD gezileri Türk-Iş ve AlD 
tarafından ortaklaşa gerçekleştirildi (USAID, 1 964) . 

AlD programları Marshall Planına uygun olarak siyasal bir 
amaç taşımaktaydı. Yön, AlD programı yetkililerinden Podol'un 
şu çarpıcı değerlendirmesini aktarmaktadır: "On yıldan fazla za­
mandır Türkiye'de faaliyette bulunan ABD yardım programı, bir 
zamandan beri meyvalarını vermeye başlamıştır. Önemli mevki­
lerinde, Amerikan eğitimi görmüş bir Türkün bulunmadığı bir 
bakanlık, ya da iktisadi devlet teşebbüsü hemen hemen kalma­
mıştır. " Bu kimselerin kısa zamanda genel müdürlük veya müs­
teşarlık mevkilerine geçmelerinin beklendiğini belirten Podol, 
AlD'nin bütün gayretlerini bu yola tevcih etmesini istemektedir 
(Avcıoğlu, 1966) . 

AlD'nin Türkiye'de işçi/emek kimliğinin oluşmasında önem­
li bir etkisinin olduğu bizzat AlD uzmanları tarafından da açık 
biçimde dile getirilmektedir. AlD Türkiye Işçi Şubesi Müdürü 
McGonagle, "Emek Türkiye'de dinamik bir yapı kazanırken -
şimdi hızlı biçimde kendi başına bir kimlik olarak gelişiyor­
USAlD'nin bu gelişmede oynadığı ve oynamaya devam ettiği ro­
lün önemini giderek daha açık biçimde gönnek mümkündür" 
görüşünü ileri sürmektedir. McGonagle bu görüşünü kanıtlamak 
için AlD programına katılan bir sendikacının ABD'yi öven izle­
nimlerini aktarınakta ve "komünizme karşı mücadelenin her Tür­
kün görevi olduğunu " yönünde bir bildiri yayınlayan Türk-Iş 
Yönetim Kurulunun beş üyesinin ve Genel Sekreter Halil Tunç'un 
AlD işçi eğitimi programlan çerçevesinde ABD'yi ziyaret ettikle­
rini vurgulamaktadır. McGonagle, Türkiye'deki önemli sendika­
ların liderlerinin Türkiye'deki ve ABD'deki AlD eğitimlerine ka­
tıldığını, ayrıca Türkiye'de yüzlerce serninere binlerce işçi ve ye­
rel sendika liderine eğitim verildiğinin altını çizmektedir. McGo­
nagle, bu seminerlerde hür demokratik ve sorumlu sendikacılığı 
tartışan AlD Işçi Programı katılımcılarının bunu uygulamaya 
koymak konusunda hevesli olduklarını ve 300 bin üyeli bir ör­
gütü tamamen pragmatik bir çizgide örgüdeyip geliştirdiklerini 
yazmaktadır ( Gonagle, 1964) .  

ABD sendikacılarıyla sıkı ilişkilerin ve  AlD tarafından ger­
çekleştirilen ve Türk-Iş'li sendikacıları kapsayan ABD ziyaret ve 
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eğitim programlarının da ABD kültürü ve sendikacılık anlayışına 
yönelik bir sempati ve ABD'li sendikacılara hayranlık yarattığı 
görülmektedir. 1950'li yıllarda da var olan hayranlık ve etki 
1960'lı yıllarda da sürdürmüştür. 

AlD'den alınan yardımlar ve AlD'nin etkisi konusunda yapı­
lan eleştiriler karşısında Demirsoy: "Hiç bir tesirleri yoktur. An­
laşmamız bu şekildedir. Biz isteyeceğiz onlar yapacaklar" demek­
tedir (Türk-lş, 5. Dönem) . Ancak AlD yardımlannın hiç bir etki­
si olmadığı iddiası gerçekçi ve inandırıcı değildir. Nitekim bizzat 
ABD'li yetkililer bunun tersini yazmaktadır. Ankara'da 1960'lı yıl­
larda ABD Çalışma Ataşesi olarak çalışmış olan ABD Çalışma Ba­
kanlığı Uzmanı Millen, Türk sendikacılığının gelişmesinde ol­
dukça yüklü olan ABD etkisi ve parasının hesaba katılması ge­
rektiğini yazmaktadır (TNA LAB 1 3/2 169, 1969) .2 AlD yardımla­
rıyla Türk-lş bütçesine doğrudan yardım yapıldığını, bölge tem­
silciliklerinin eğitimcilerin maaş ve yolluklarının, Türk-Iş mer­
kezindeki kadrolarının maaş ve yolluklarının karşılandığını be­
lirten Millen, AlD'nin Türk-Iş'in eğitim programına öğretmenler 
gönderdiğini ve yüzlerce sendikacıyı ABD'ye götürdüğünü; bu 
sendikacıların çoğunun Amerikan sendikacılığı konusunda hayli 
bilgi edindiğini ve bunu kısa zamanda kendi şartlarına uygula­
dıklarını vurgulayarak, ABD'nin, taktik, teknik ve hatta felsefe 
katkılannın sadece Türk-Iş'in değil, DISK'in politikalan üzerinde 
de etkisini sürdüreceği beklentisini dile getirmektedir (Millen, 
1969) .  AlD ile Türk-Iş ilişkilerinin yoğunlaşmasıyla birlikte Türk­
Iş'in 1960'lann ilk yıllannda sendika-siyaset -siyasi parti ilişkileri 
konusunda yaşadığı hocalama eğiliminden uzaklaştığı ve "taraf­
sızlık" siyasetine yöneldiği görülmektedir. AFL-CIO, Türk-Iş'e 
"tarafsızlık" konusunda açık telkinlerde bulunmuştur (GMMA, 
1963 RG 18-001 Box 6 Falder 16) 

Türk-Iş ile yoğun ilişkileri olan ABD sendikacılarının CIA ile 
ilişkisi olduğu Yön dergisi tarafından 1966 yılında yoğun bir bi­
çimde dile getirildi. Yön, Nation dergisi ile Washington Post'ta 
bu yönde çıkan haberleri "Sendikacılarımıza sunulur' başlığı ile 
yayınladı. Bu haberler AFL-CIO ve jay Lovestone'un CIA ile ya-

Millen daha sonra ABD Çalışma Bakanlıgı Politika Planlama ve Araştırma Bürosu 
üyesi olarak çalışmıştır. 
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kın ilişkilerini anlatmaktaydı. Bu yazılarda Birleşik Otomobil İş­
çileri Sendikası (UA W) Başkanı Victor Reuther, AFL-CIO'nun 
CIA ile birlikte yabancı ülkelerin politika işlerine ve özellikle de 
sendikal hareketlerine müdahale ettiğini dile getiriyordu (Yön, 
1966, Sayı 1 70).3 ABD sendikalan ile Türk-lş ilişkilerinin yoğun­
laşması nedeniyle bu ilişkilere getirilen eleştiriler dikkate alın­
mıyor ve hafifseniyordu. 

Ancak 1960'lı yıllarda ABD sendikalannın ve AlD program­
larının CIA ile ilişkisi üzerine ortaya atılan iddialar, dönemin 
Türk-lş yönetimi tarafından kabul edilmek istenmese de ABD 
hükümetinin CIA aracılığı ile çeşitli ülkelerdeki sendikalar üze­
rinde "kirli oyunlar' oynadığı ve büyük miktarda fonlar aktardı­
ğı bizzat bir dönem CIA Başkanlığı yapan Stansfield Tumer tara­
fından açıklanmıştır (Turner, 1965; 76-77): 

"1967 itibariyle okyanus aşırı yararlı ve dost gruplar için CIA 

desteğinin maliyeti yılda 10 milyon dolara ulaştı. Bu paranın çoğu 

yurtdışındaki benzer kuruluşlara aktarmalan için ABD sendika­

/anna, öğrenci kuruluşlarına ve özel vakıflara venliyordu. Bu sen­

dika, öğrenci örglltü ve vakıflar CIA ile yabancı kuruluşlar [sen­

dika, vakıf] arasında perdeleyici ve arabulucu olarak rol oynuyor­

du. Bu (yöntem] yardım alan yabancı sendika, örgüt ve vakıflan 

CIA ile işbirliği ve ABD kuklası olma suçlamalanndan koruyordu. 

Bu teknik zaman zaman, yardıma ihtiyaç duyan gruplara yardımın 

kaynağının CIA olduğunu bilmeksizin CIA tarafından kaynak 

aktanlmasına olanak verdi. Amerikan örgütleri [sendika, vakıf ve 

öğrenci örgütleri] aynı zamanda öğrenci ve sendikacı değiş tokuş 

programları gerçekleştirdiler. ( . .) Öğrenci, sendika ve kültürel or­

ganizasyonlara yardım sağlamanın yanında CIA (bazı] ülkeleri batı 

politik yönelimine çekmek için başka araçlar da kullandı. " 

Yön, Birleşik Otomobil Işçileri Sendikası'nın (UAW) kongresine katılan Maden-lş 
Başkanı Kemal Türkler'i kongrede ele alınan bu önemli konu hakkında basma hiç bir 
bilgi vermediğini için eleştirmektedir. Yön dergisinin 12 Ağustos 1966 tarihli 176. 
sayısının kapağı "Türk sendikacılığında Amerikan entrikaları" başlığını taşıyordu. 
Dergi AFL-CIO'nun CIA ile ilişkili olarak yürüttüğü uluslararası faaliyetleri The New 
Republic dergisine dayanarak anlatıyordu. 
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ABD yönetimin AFL-CIO'yu uluslararası politikasının aracı ola­
rak kullandığı bir dönemde, ABD devletinden AlD aracığı ile alı­
nan mali yardımların ve sendikacıların yoğun ABD ziyaretleri­
nin, Türkiye sendikacılığında ABD'nin kültürel-ideolojik hege­
monyasını artırması, Avrupa sendikacığından ve sınıf eksenin­
den uzaklaşılınası şaşırtıcı değildir. 

DISK'in kuruluşu, Türkiye sendikalanyla yoğun ilişkileri 
olan ABD sendikalan arasında da önemli yankı ve tartışmalar ya­
ratmıştır. DISK'in kuruluşunun ardından ABD'nin ve ABD'li sen­
dikacılann tutum saptamakta bir tereddüt yaşadığı gözlenmek­
tedir. Lovestone ve Kirsch DISK'e karşı kesin tutum alınmasını 
savunurken Milten'in DISK ile ilişkileri sürdürmekten yana ol­
duğu gözlenmektedir (Çelik, 20 10).  

ABD Diplomatik Yazışınalannda Türkiye Sendikal Hareketi 

1 973-1 976 döneminde ABD'nin Türkiye'deki diplomatik mis­
yonlan ile ABD Dışişleri Bakanlığı arasındaki yazışmalarda ça­
lışma hayatı ve sendikacılıkla ilgili yazışmalar oldukça farklı ko­
nulan kapsamaktadır. Işçi eylemleri, grev, yürüyüş ve direnişler­
le ilgili yazışmalar, sendikalar ve sendika-siyaset ilişkisine dair 
yazışmalar, sendikalann uluslararası ilişkileri ve sendikacılara 
ilişkin kişisel değerlendirmeler ve yazışmalar diplomatik yazış­
malarda yer alan belli başlı konulardır. 

Grevler ve Işçi Eylemlerine Ilişkin Yazışmalar 

l 2  Mart döneminden çıkışla birlikte işçi hareketinde de yeniden 
bir kıpırdanma yaşanınaya başlamıştır. ABD diplomatik yazışma­
larında tek tek işçi eylemleri ve grevlerle ilgili ayrıntılara ve yo­
rumlara rastlamak mümkündür. Bu yazışmalardan ABD diplo­
matik misyonunun işçi hareketinin nabzını tuttuğu ve işçi hare­
keti açısından kritik öneme sahip konulara hakim olduğu gö­
rülmektedir. Diplomatik misyanun doğrudan ABD çıkarlanyla il­
gili işyeri ve sorunlarla özel olarak ilgilendiği de anlaşılmaktadır. 
ABD üslerine lojistik destek sağlayan ABD şirketlerinde örgütlü 
sendikalann faaliyetleri ve buralarda meydana gelen işçi eylemle­
ri dikkatle ve ayrıntılı biçimde takip edilmiştir. 
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Türk-lş'in Genel Grevi, lzmir ( 1 6  Haziran ı975) 

Türk-lş'in lzmir genel grevi diplomatik yazışmalara birkaç kez 
konu oldu. Bazılannda aynntılı bilgilere yer verildi. Türk-lş, Ege 
bölgesinde özelikle tekstil , toprak, taş, seramik sektörlerindeki 
işverenlerin sendikalara yönelik sert tutumlarını ve işten çıkar­
malan protesto etmek amacıyla ı6 Haziran ı 975 günü saat 06.00 
ile ı 4.00 arasında genel grev çağrısı yaptı. Konsolosluk Türk-lş 
açıklamasına atfen, 4300 işçinin işten çıkartıldığını belirtmekte­
dir. Konsolosluk, genel grev kararının konuşulduğu Türk-lş Baş­
kanlar Kurulu toplantısında, kararın sadece söz konusu sorun­
larla sınırlanmasının genel grevin başarısını gölgeleyeceği eleşti­
rilerinin dile getirildiği vurgulamaktadır. Bazı sendikacıların ge­
nel grevin hedefleri arasında kıdem tazminatı, emekli aylıklan ve 
memurların grev haklan gibi hedeflerin de yer alması gerektiğini 
söyledikleri aktarılmaktadır. Örneğin Harb-lş Başkanının konso­
losluk yetkililerine böylesi sınırlı hedefleri olan bir genel greve 
Amerikan işyerlerinden katılımın sınırlı olacağını anlattığı bildi­
rilmektedir (Ankara Büyükelçiliğinden ABD Dışişleri Bakanlı­
ğı'na, l l  Haziran ı975, Belge No: 0454ı ) .  

Konsolosluk mesajında yer alan yorumda Başbakan Demi­
rel'in Adalet Partisine yakın bazı muhafazakar sendikacılar ile 
bazı sosyal demokrat sendika liderlerinin bölgesel genel greve 
katılım konusunda gönülsüz olduğunu ve greve zayıf katılımın 
Türk-lş Başkanı Tunç'u malıcup edebileceği belirtilmektedir. Ya­
zıda genel grevin amacı konusunda ilginç bir saptamaya da yer 
verilmektedir. Tunç'un, Türk-lş'in işverenler ve hükümetle yakın 
ilişki içinde algılanıyor olmaktan rahatsız olduğunu göstermek 
ihtiyacı hissettiği belirtilmektedir (Ankara Büyükelçiliğinden 
ABD Dışişleri Bakanlığı'na, l l  Haziran ı975, Belge No: 0454 ı) .  
Bu aynntılar ABD diplomatik misyonunun Türkiye işçi hareketi­
nin iç sorunlarına detaylarıyla vakıf olduğu göstermektedir. 

lzmir ABD Konsolosluğu genel grev sonrası mesajında Türk­
Iş'in 8 saatlik genel grev çağrısının küçük bir kaç olay dışında 
tamamlandığı grevin saat 06:00 ile ı 4:00 arasında gerçekleştiği, 
sadece Türk-lş üyesi sendikalann katıldığı ve DlSK üyesi sendi­
kaların katılmadığı belirtilmektedir. Grevin daha çok belediye 
hizmetleri üzerinde etkili olduğu vurguianmaktadır (ABD lzmir 
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Konsolosluğundan Ankara Büyükelçiliğine, 16 Temmuz 1975, 
Belge No: 001 26).  

Türk-Iş'in bir başka genel grev girişimi ise Senato Başkanı 
seçilememesi nedeniyle 24 Kasım 1975 tarihinde yapmayı plan­
ladığı genel grevdir. Ancak siyasi liderlerin senato başkanı seçi­
leceği yolunda güvence vermeleri üzerine genel grev Türk-Iş 
Başkanı Halil Tunç tarafından ertelenmiştir. Konuyla ilgili Anka­
ra Büyükelçiliğinden ABD Dışişleri Bakanlığına gönderilen ve 
Türk-Iş kaynaklanna dayandırılan değerlendirmelerde Tunç'un 
bu kararının Türk-Iş içindeki daha aktif sosyal demokratlardan 
bazılarını hayal kırıklığına uğrattığı vurguianmaktadır (Ankara 
Büyükelçiliğinden ABD Dışişleri Bakanlığına, 24 Aralık 1975, Bel­
ge Numarası 0986) . 

Otomobil Sektörü Grevi-30 Temmuz 1973 

1 2  Mart döneminde ilan edilen sıkıyönetim sonrasında Marmara 
bölgesindeki ilk büyük grev Türk-Iş üyesi (Türk) Metal-Iş tara­
fından Tofaş, Renault ve 7 fabrikada 30 Temmuz 1973 tarihinde 
çıkılan grev olmuştur. Konsolosluk yazısında işveren sendikası 
MESS'in greve karşı lokavta gittiği bildirilmektedir. Yazıda grev 
ve lokavtın aşırı ücret talepleri ve iş güvencesi nedeniyle kilitle­
nen görüşmelerin sonucunda ortaya çıktığı iddia edilmektedir. 
Mesajda ilginç bir ayrıntı olarak, DISK üyesi Maden-Iş Sendika­
sı'nın grevi maddi olarak destekleyeceği ve destek gösterisi dü­
zenleyeceğini ilan ettiği bilgisi yer almaktadır (Istanbul Başkon­
solosluğundan ABD Dışişleri Bakanlığına, 2 Ağustos 1973, Belge 
No: 02466) . l 2  Mart sonrası dönem DISK ve Türk-Iş arasındaki 
rekabetin yoğunlaştığı bir dönemdir. Maden-Iş ile Metal-Iş ara­
sında 1960'1ı yıllardan başlayan sert bir rekabet söz konusudur. 
Konsolosluk bunun son derece farkındadır ve bu nedenle bu ay­
rıntıya mesajda yer vermektedir. 

Berec Pil Fabrikasında Polisin Işçilerle Çatışması 
( 18  Ağustos 1975) 

Istanbul Konsolosluğunun mesajına göre polisin Berec pil fabri­
kasında greveileri dağıtma girişimi Petkim-Iş üyesi işçilerle polis 
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arasında çatışmaya yol açmıştır. 20 polis ve işçinin yaralandığı ve 
dördü kadın 1 6  işçinin gözaltına alındığı bildirilmektedir. Kon­
solosluk, yorum bölümünde DİSK üyesi sendikaların grevleri 
yükseltme kararının ardından (Philips'te Maden-İş, Hilton'da Tu­
rizm-İş ve Berec'te Pektim-İş) Berec'te yaşanan şiddet olayının 
sürpriz olmadığını iddia etmektedir. Yorumda grevierin sıkıyö­
netim döneminde etkin bir rol aynayamayan DİSK'e önemli bir 
rol oynama imkanı sağladığı belirtilmektedir. Grevierin aşın sola 
karşı sert polis tepkisini provoke ederek Milliyetçi Cephe hükü­
metini "zalim" ve "faşist" olarak gösterme imkanı sağladığı da 
ileri sürülmektedir (İstanbul Başkonsolosluğundan ABD Ankara 
Büyükelçiliğine, 19  Ağustos 1975, Belge No: 02675) . Konsolos­
luk mesajında yer alan yorumlar DİSK ve sola yönelik önyargılı 
ve mesafeli tutumun önemli ipuçlarını içermektedir. Vurgulan­
ması gereken bir diğer nokta ise DİSK'in İngilizceye "revolu­
tionary" şeklinde çevrilmesidir. DİSK'in devrimci sıfatını ihtilalcı 
değil reformcu anlamda "progressive" olarak kullanmayı tercih 
etmesine rağmen ABD diplomatik misyonunun "revolutionary" 
sözcüğünü tercih etmesi manidardır.4 

Hilton İstanbul'da İş Uyuşmazlığı-Ağustos 1975 

ABD diplomatik misyonu, ABD kuruluşları ve şirketleriyle ilgili 
çalışma sorunlarıyla özel olarak ilgilenmektedir. Örneğin Hilton 
İstanbul Genel Müdürü Başkonsolostan Hilton'daki uyuşmazlı­
ğın çözümü için yardım istemektedir. Bu uyuşmazlık 1970'li yıl­
larda yoğun biçimde yaşanan sendikal rekabetin örneklerinden 
biridir. Hilton'da Türk-İş üyesi Oleyis ile yapılmış bir sözleşme 
söz konusu iken çalışanların çoğunluğunun DİSK üyesi Turizm-

DISK kendi yazışrnalarında "devrimci"' sözcügünün Ingilizce karşılıgı olarak "prog­
ressive"' sözcügünü kullanmasına karşın, gerek Türk-Iş gerekse ABD kaynakları AFL­
CIO ve ABD diplomatik misyonu "devrimci"' sözcügünü "revolutionary"' olarak çe­
virmeyi tercih etmiştir. Bunun tesadüfi bir kullanım olmadıgı, DISK'in programatik 
yaklaşımları ve kendi tercih ettigi "reformcu"', "ilerici"' ifadesine ragmen "ihtilalcı"' 
sözcügünün kullanılarak DISK'in batı sendikalan nezdinde meşruiyetinin aşındırıl­
mak istendigi ve bu tercihin antikomünist propagandanın bir unsuru oldugu söyle­
mek mümkündür. DISK iddianamesinde de bu dogrultuda yer alan iddialar üzerine 
Baştürk savunmasında devrimciligi ihtilalcılık olarak degil ilericilik olarak algıladık­
larını belirtmiş ve DISK'in antetli kagıtlannda devrimci ifadesinin Ingilizcesinin 
"progressive"' olarak yer aldıgını vurgulamıştır (Baştürk, 1986, s. 404-407). 
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Iş' e geçmeleri üzerine ortaya çıkan ihtilaf konsolosluk yazışmaia­
rına yansımıştır. Konsolosluga göre Turizm-Iş Hilton'da açıkça 
yasadışı bir greve gitmiştir. Konsolosluk, yazısında Oleyis ile Tu­
rizm-Iş arasında işyerinde yaşanan sendikal rekabetin ayrıntıla­
rına yer vermektedir. Mesajda yer alan bilgiye göre Hilton yöne­
timi bu uyuşmazlıgın çözülmesi için elçilikten mümkün oldugu 
ölçüde Çalışma Bakanlıgı'nı arabuluculuk yapmaya ikna etmeye 
çalışmasını talep etmektedir (Istanbul Başkonsoloslugundan ABD 
Ankara Büyükelçiligine, 19 Agustos 1975, Belge No: 02662) . 

Bu mesajdan bir gün sonra İstanbul Konsoloslugu'nun ko­
nuyla ilgili bir diger mesajında Hilton uyuşmazligının beklen­
medik bir biçimde çözüldügü belirtiliyor. Berec fabrikasında yü­
rütülen grev sırasında yaşanan yaralama olayını takiben oteli Hil­
ton'a kiralayan askeri emeklilik fonundan [Ordu Yardımlaşma 
Kurumu-OYAKl , Maliye Bakanı ve Başbakanın Özel kalemimin 
otel yönetiminden sorunun bir an önce çözümünü istedikleri be­
lirtiliyor. Mesajda yer alan yorumda olayın Türk-Iş ve DİSK ara­
sındaki rekabetin giderek saldırgan bir hale gelmesinin örnekle­
rinden biri oldugu ileri sürülmektedir (Istanbul Başkonsoloslu­
gundan ABD Ankara Büyükelçiligine, 20 Agustos 1975, Belge 
No: 02700) . 

Sheraton Otel Uyuşmazlıgı-Kasım 1975 

İstanbul Başkonsoloslugunun yakından ilgilendigi bir diger uyuş­
mazlık Sheraton Otel uyuşmazlıgı olmuştur. Konsolosluk tara­
fından Dışişleri Bakanlığı'na yollanan mesajda Sheraton otelinin 
genel müdürünün işçiler greve giderse oteli kapatmayı düşündü­
günü kendilerine ilettiği belirtilmektedir. Yazıda 4 ay önce açılan 
otelde henüz toplu sözleşme bulunmadığı ve sözleşme için mü­
zakere girişimlerinin sürdüğü bilgisine yer verilmektedir. 500 ça­
lışanın 400'ünün solcu DISK üyesi Turizm-Iş Sendikasına üye 
olduğu ve bu sendikanın Ağustos 1975'te Hilton otelinde ağır bir 
kanşıklık çıkardıgı ileri sürülmektedir. Uyuşmazlığın ücret artı­
şından kaynaklandıgı ve genel müdürün sendikalann ücret artış 
taleplerini "astronomik" olarak tanımladığı aktarılmaktadır. Ge­
nel Müdür, hükümet yetkililerinin konuyla ilgili detaylı olarak 
bilgilendirildiğini, yönetim kurulu başkanının Başbakan Yardım-
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cısı Erbakan'ın kayınbiraderi olduğu ancak hükümetin uyuşmaz­
lığın çözümüne karışmadığı belirtmektedir. Genel Müdür, kon­
solosluk yetkililerine bu aşmada ABD desteği talep etmediğini 
iletmiştir. (İstanbul Başkonsolosluğundan ABD Dışişleri Bakanlı­
ğına, 24 Kasım 1975, Belge No: 04270) . 

Harb-İş Sendikası ile ligili Yazışmalar 

ABD üslerinde örgütlü sendikalann ABD diplomatik misyon ya­
zışmalarında önemli bir yer tutması şaşırtıcı değil. Türkiye'deki 
ABD üslerine çeşitli lojistik hizmetler sağlayan ABD şirketlerinde 
örgütlü olan sendikalar (başta Harb-İş) ve sendika şubeleri ya­
zışmalara sık sık konu olmuştur. Şubelerdeki iç karışıklıklar ve 
sorunlar ile sendika yöneticilerinin bu konuda aldığı tutumlar ve 
kişisel özelliklerine yazışmalarda genişçe yer verilmiştir. 

DİSK'in 1975 Eylemleri Hakkında 

DİSK'in Milliyetçi Cephe hükümetini protesto etmek amacıyla 
başlattığı demokratik Hak ve Özgürlükler için mücadele miting­
leri diplomatik yazışmalarda yer alan önemli işçi eylemlerinden 
bir diğeridir. Eylül 1975'te İzmir ve İstanbul'da düzenlenen bu 
mitingler DİSK'in toplumsal-politik etkisinin artması açısından 
önemlidir. 

DISK /zmir Mitingi (6 Eylül 1915): Konsolosluk mesajına 
göre DİSK konfederasyonu iyi organize edilmiş ve hiçbir olayın 
yaşanmadığı 3 saatlik bir miting düzenledi. Polisin 4 200 kişi ola­
rak tahmin ettiği katılım kaosalosluk görevlileri tarafından 3500 
olarak tahmin edilmektedir. Mitinge İstanbul, Bursa ve Adapaza­
rı'ndan işçilerin otobüslerle gelerek katıldığı gözlemine yer ve­
rilmektedir. Yazıda ayrıntılı olarak alınan güvenlik önlemlerin­
den söz edilmektedir. Ana temanın "demokratik hak ve özgür­
lükler için mücadele" olduğu miting sırasındaki konuşmalannda 
Rıza Güven, İbrahim Güzelce ve Kemal Türkler'in Milliyetçi Cep­
he hükümetinin emeğe yönelik baskılarından ve faşizme karşı iş­
çi mücadeleden söz ettikleri ve temsili burjuva demokrasisini 
protesto ettikleri bildirilmektedir. Konuşmalarda Demirel hükü­
mete karşı sert söylemlerin olduğu, hükümetin emperyalistlerin 
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çıkarlarını temsil ettiği ve "milliyetçi" olmadığının vurgulandığı 
ancak konuşmacıların hiçbirinin açıkça ABD, NATO ve CEN­
TO'dan söz etmediğinin altı çizilmektedir. Mitingde taşınan çok 
sayıda pankarttan çeşitli örnekler verildikten sonra sadece bir 
pankartta anti-ABD slogan yer aldığı bilgisine yer verilmektedir: 
"Amerikan üslerine ve Amerikalılara hayır." Yazışmada, "katılım­
cılann yürüyüşün bir yerinde 10- 1 2  kez 'Kahrolsun Amerika' slo­
ganı atıldığı duyuldu" notuna da yer verilmektedir (İzmir Kon­
solosluğundan ABD Dışişleri Bakanlığı'na, 9 Eylül 1975, Belge 
No: 00223) .  Yazışmalara dikkatle bakıldığında işçi hareketi ve 
sendikalardaki anti-ABD faaliyetlere ve hissiyata özel olarak ku­
lak kabartıldığı ve bu konuda en küçük ayrıntının aktanldığı 
gözlenmektedir. 

DISK'in Taksim Mitingi (20 Eylül 1975): DISK'in 20 Ey­
lül'de Taksim'de planladığı mitingle ilgili Başkonsolosluk yazı­
sında Istanbul polisine danışıldığı, polisin yürüyüşün yasal oldu­
ğunu belirttiği, yürüyüşe DISK'i destekleyenterin katılacağı ama 
polisin katılımcı sayısını tahmin edemediği belirtilmektedir. Yü­
rüyüş Başkonsolosluk binasının uzağında olmasına rağmen ABD 
personelinden miting sırasında Taksim'den uzak durmaları is­
tenmektedir (İstanbul Başkonsolosluğundan ABD Ankara Büyü­
kelçiliğine, 19 Ağustos 1975, Belge No: 03081) .  

Miting sonrasında Istanbul Konsolosluğu'nun büyükelçiliğe 
yolladığı mesajda DISK'in "Demokratik Hak ve Özgürlükler" için 
Taksim meydanında düzenlediği gösterinin sadece birkaç küçük 
olayla tamamlandığı belirtiliyor. Yazıda l O  bin civarında katılım­
cının "Milliyetçi Cephe" hükümetini, "faşizmi" ve işçi karşıtı güç­
leri protesto ettiği vurgulanıyor. Konuşmacıların, aralannda Incir­
lik'in de olduğu yabancı üslerin kapatılmasını, NATO ve CEN­
TO'dan çıkılınasını ve Türkiye'nin komşuları ile saldırmazlık 
paktı imzalanmasını istediği bilgisine yer verilmektedir. Miting­
de konuşan DISK liderlerinin gururla Türk-Iş'in giderek zayıfla­
dığını ve işçilerin sonunda DISK'te birleşeceğini dile getirdiği not 
edilmektedir. Mesajın yorum bölümünde, ciddi potansiyel şiddet 
olayları ihtimali dikkate alındığında mitingin oldukça iyi organi­
ze edilmiş olduğu belirtilmektedir. Emniyet güçleri yanında 
DISK'in kendi üyelerinden oluşan oldukça disiplinli bir güvenlik 
ekibi oluşturduğu bilgisi verilmektedir. Konsolosluk yazısında, 
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mitingin zamanlamasına kuşku ile yaklaşılmakta ve mitingin ger­
çek amacının l 2  Ekim Senato seçimlerinde Milliyetçi Cephe "fa­
şizmine" karşı CHP'ye yardım etmek olduğu iddia edilmektedir 
(lstanbul Başkonsolosluğundan ABD Ankara Büyükelçiliğine, 23 
Eylül ı975, Belge No: 03 ı07) . 

DISK Adana Yürüyüşü (Kasım 1915): Adana'da Menteks fab­
rikasında 70 işçinin işten çıkarılması nedeniyle DİSK tarafından 
yapılan protesto yürüyüşüne DİSK temsilcileri ile 600 işçinin ka­
tıldığı, yürüyüşün geniş güvenlik önlemleri altında yapıldığı 
vurgulanmakta ve ilginç bir not olarak protestocuların konuyla 
ilgili pankartlar yanında, "Bağımsız Türkiye" ve "Kahrolsun Fa­
şizm" yazılı pankartlar da taşıdıkları belirtilmektedir (Adana Kon­
solosluğundan ABD Ankara Büyükelçiliğine, 4 Kasım ı975, Bel­
ge No: 00250) . 

ı Mayıs ı976 Kutlamaları 

ı Mayıs 5 ı  yıllık aradan sonra ı976 yılında Taksim Meydanında 
DİSK tarafından düzenlenen bir mitingle kutlandı. Bu tarihi olay 
ABD diplomatik yazışmalarında da yer buldu. ı Mayıs kutlama­
sının ardından yazılan ayrıntılı bir yorumda DİSK'in ı Mayıs kut­
laması ele alınmaktadır. Yazışmanın başlığı "Devrimci İşçi Sendi­
kaları Konfederasyonu İstanbul'da kitlesel ı Mayıs gösterisi dü­
zenledi" şeklindedir. Yazıda mitingin kitleselliğine yapılan vurgu 
önem taşıyor. Konsolosluk yazısında DİSK'in kendisinin 200 bin 
olarak ilan ettiği mitinge katılımın ıoo binden fazla olduğu belir­
tilmektedir. ı976 yılında DİSK'in 100 bin kişilik bir miting dü­
zenlemiş olması son derece önemlidir. Gerek DİSK'in üye sayısı, 
gerekse toplam sendikalı işçi sayısı açısından bakıldığında bu sa­
yı kayda değerdir. Nitekim konsolosluk yazısında kutlamanın 
çeşitli nedenlerle kayda değer olduğunun altı çizilmektedir. ı 
Mayıs'ın geçmişte resmi olarak "bahar bayramı" olarak kutlandı­
ğı bir ülkede solun ilk kez ı Mayıs gösterisi düzenlediği hatırla­
tılmaktadır. Mitingle ilgili bir diğer vurgu ise potansiyel şiddet 
eylemi olasılığına karşın mitingde kayda değer bir olay yaşanma­
masının altı çizilmektedir. Bunun İstanbul Emniyetinin aldığı ön­
lemlerin yanı sıra DİSK'in kendisinin aldığı sert iç güvenlik ön­
lemlerinin sonucu olduğu ifade edilmektedir. Konsolosluk, anti-
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Amerikanizmin spesifik bir miting konusu olmamakla birlikte 
mitingin tahmin edileceği gibi hükümet karşıtı ve NATO ve 
Amerikan emperyalizmini kınayan bir tonda geçtiği vurgulan­
maktadır (tstanbul Konsolosluğu'ndan ABD Dışişleri Bakanlı­
ğı'na, 6 Mayıs 1976, Belge No: 1683) .  

Sendikalar Hakkında Yazışmalar 
(Sendika-Siyaset-Siyasi Parti Ilişkileri) 

Türk-İş'in Yeni Başkanı Halil Tunç 

Çalışma hayatı ile ilgili yazışmaların bir bölümü "sadece sınırlı 
kullanım" ibaresi içerirken bazılan ise "gizli" ibaresini içermek­
tedir. "Gizli" ibareli bir büyükelçilik yazısında Demirsoy'un ölü­
mü (Ocak 1974) sonrası Türk-İş Başkanlığı sorununa ilişkin de­
ğerlendirmelere yer verilmektedir. Türk-İş'in Demirsoy sonrası 
genel başkanının kim olacağı ABD diplomatik misyonunu yakın­
dan ilgilendirmiştir. Demirsoy'un ölümünün ve Ecevit Başkanlı­
ğı'nda kurulan koalisyon hükümetinin siyaset-sendika ilişkilerini 
karmaşık hale getirdiği belirtilmektedir. Türk-İş içindeki Ecevit 
yanlısı sosyal demokratların Demirsoy'un halefinin saptanmasını 
ertelernek ve böylece Türk-İş'in kontrolünü ele alarak onu CHP' 
ye bağlamak istedikleri ileri sürülmektedir. Tunç ve mevcut li­
derliğin ise Demirsoy tarafından güçlü biçimde savunulan Türk­
İş'in partiler üstü politikasının devamını istediği vurgulanmakta­
dır. Diplomatik yazışmalarda Türk-İş'in "partiler üstü" siyasetine 
ilişkin oldukça fazla vurgu yer almaktadır. 

Demirsoy sonrasına ilişkin yazıda Tunç'un genel başkanlığı 
istemediği belirtilmektedir. Büyükelçilikten Dışişlerine yollanan 
yazıda Tunç'un ABD Çalışma Ataşesine hiçbir biçimde Demir­
soy'un yerine aday olmayacağını söylediği belirtilmektedir. Tunç, 
Başkan olarak Türk-İş Mali Sekreteri Ömer Ergün'ü görmek iste­
diğini belirtmiştir. Yazıda Ergün'ün sendikal hareket içinde geniş 
bir desteği olduğu ve geçen genel kurulda sosyal demokratların 
da 'Ergün'ü desteklediği vurgulanmaktadır. Fakat Ergün'ün son 
derece kararlı biçimde bu teklifi reddettiği belirtilmektedir. Bü­
yükelçilik .yazısında, sosyal demokratların Tunç'u Ergün'den da­
ha kolay alt edilebilir olarak gördükleri ve olağanüstü bir genel 

1 320 



ABD Diplomatik Yazışma/annda TOrkiye Sendikal Hareketi: 1913-1916 

kurul ile deYinneyi düşündükleri yorumuna da yer verilmektedir. 
Sosyal demokratların bir yandan yerel delege seçimlerinde güç ka­
zanmaya çalıştıkları, öte yandan Ecevit hükümetinin popülist bir 
yaklaşımla işçi lehine yapacağı yasal düzenlemelerinin kendilerini 
güçlendireceğini hesaba kattıklan yorumu yapılmaktadır. 

Yazıya göre Tunç ABD Çalışma Ataşesine Türk-lş'in partiler 
üstü politikaya devam edeceğini, sosyal demokratlar eğer bu po­
litikayı değiştirmek isterse onlarla kavga edeceğini ima etmiştir. 
Tunç, sosyal demokratların geçen genel kurulda bir yenilgi al­
dıklarını ve o zamandan bu yana güçlerini artırdıkianna dair bir 
işaret olmadığı söylemektedir. Yazıya göre sosyal demokratların 
gelecek genel kurulda delegelerin çoğunluğunun CHP yanlısı 
olacağını düşündükleri, şu anda yüzde 60 olarak hesap ettikleri 
delege ağırlığını ilerideki üç ay içinde yüzde 80'e çıkarmayı he­
defledikleri belirtilmektedir. Ancak bununla birlikte sosyal de­
mokratların böyle bir kongrede delegelerin partiler üstü politi­
kayı terk etmek ve Tunç'u devirmek konusunda fikir birliğine 
varmalarından emin olmadıklarının altı çizilmektedir (Ankara 
Büyükelçiliğinden ABD Dışişleri Bakanlığı'na, 1 Şubat 1 974, Bel­
ge No: 00782) . 

Tunç'un Genel Başkanlığa getirilmesinin ardından ABD Dı­
şişleri Bakanı Henry Kissinger tarafından Ankara Büyükelçiliğine 
yollanan mesajda Tunç'un genel başkan seçilmesine ilişkin de­
ğerlendirme yapılmaktadır. Kissinger, AFL-CIO'dan Emie Lee'nin 
Tunç'un AFL-CIO tarafından oldukça muteber biri olarak görül­
düğünü kendilerine aktardığını yazmaktadır. Mesajda AFL-CIO 
Başkanı George Meany'nin Tunç'a kutlama mesajı yoUayacağı ve 
mesajın bir kopyasını Büyükelçiliğe iletileceği belirtilmektedir 
(ABD Dışişleri Bakanlığından Ankara Büyükelçiliğine, 5 Şubat 
1974, Belge No: 023946).  Türk-lş Genel Başkanlığına kimin geti­
rildiğinin ABD Dışişleri Bakanı tarafından takip ediliyor olması, 
ABD hükümetinin ve sendikalarının Türkiye sendikacılığına dö­
nük ilgi ve etkisinin yoğunluğuna dair bir gösterge olabilir. 

Türk-lş'in lç Sorunları Hakkında 

"Gizli" ibareli mesajda Türk-Iş'teki iç sorunlar ele alınıyor. Yazı­
da, ana gündemini sosyal demokratlar ve Ecevit hükümetiyle 
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ilişkilerin oluşturduğu 5- 1 1  Mart ı 97 4 tarihleri arasında yapılan 
bir dizi toplantıdan (Başkanlar Kurulu, Yönetim Kurulu ve İcra 
Kurulu) sonra Türk-İş içindeki sosyal demokratlada diyalog ku­
rulduğu ve dayanışmanın yeniden sağlandığı belirtilmektedir. Bu 
diyalogdan sosyal demokratların memnun olduğu ve Tunç'u ye­
rinden etmek için olağanüstü genel kurul arayışında olmayacak­
ları ve Tunç'un yerini sağlamlaştırdığı saptamasma da yer veril­
mektedir. Yazıda Türk-lş'in ı973 kongresinde sosyal demokrat­
ların dışlanmış olduğu hatırlatması yapılmaktadır. Söz konusu 
toplantılada Türk-lş'in iç bütünlüğünün arttığı vurgulanarak 
Tunç'un bu yolla liderliğini sağlamlaştırdığı ve aşın sağcı sendi­
kacılar dışında eleştiri almadığı vurgulanmaktadır. Tunç'un Ece­
vit hükümetinin işçi lehine kararlarını destekleyeceği, ancak par­
tiler üstü politikadan vazgeçme ve CHP'yi destekleme niyetinde 
olmadığının altı çizilmektedir (Ankara Büyükelçiliğinden ABD 
Dışişleri Bakanlığına, 1 3  Mart ı974, Belge No: oı862). 

Genel-lş'in Türk-lş'ten Ayrılması 

Türk-İş içinde uzun yıllar boyunca sosyal demokrat muhalefetin 
çekirdeğinde yer alan Genel-lş Sendikasının 3 Ağustos ı 975 ta­
rihinde yapılan olağanüstü genel kurul ile (233 lehte 3 aleyhte 
oyla) Türk-İş üyeliğinden ayrılması da diplomatik yazışmalara 
konu olmuştur. Genel kurulun yönetim kurulunu yeni bir kon­
federasyon kurmak, DİSK'e katılmak veya bağımsız kalmak gibi 
değişik seçenekleri değerlendirme konusunda yetkilendirdiği be­
lirtilmektedir. Yorum kısmında Genel-lş'in Türk-lş içindeki mü­
cadelesinin uzun yıllara dayalı olduğu ve bazı alanlarda sertleşti­
ği belirtilmektedir. Genel-lş'in Avrupa sendikacılığına paralel si­
yasi bir sendikacılığı savunmasının ve Türk-lş'in partilerüstü po­
litika yaklaşırnma karşı çıkmasının, ayrıca Tunç ve Genel-lş Baş­
kanı Abdullah Baştürk arasındaki kişisel nefretin bu süreçte etki­
li olduğu belirtilmektedir. Kongreye davetli olmalarına rağmen 
Türk-lş içindeki sosyal demokrat sendikacılarının ve CHP yöne­
ticilerin katılımının zayıf olduğu ve mesaj yollamadıkları vurgu­
su yer almaktadır. Mesajın yorum kısmında Genel-lş'in Türk-lş 
içindeki diğer sosyal demokratları ayrılmaya ikna etmek için ba­
ğımsız kalmasının beklendiği ileri sürülmektedir. Yakın gelecek-
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te sadece OLEYlS'in böyle bir tutum (ayrılma) alacağı belirtil­
mektedir (Ankara Büyükelçiliği'nden ABD Dışişleri Bakanlığı'na, 
5 Ağustos ı975, Belge No: 06044) . Genel-Iş bir süre bağımsız 
kaldıktan sonra DlSK'e katıldı.5 OLEYlS ise yaklaşık iki yıl sonra 
DlSK'e katıldı. 6 

Devlet Güvenlik Mahkemeleri ve Sendikalar 

ı976 yılında gündeme gelen Devlet Güvenlik Mahkemelerinin 
kurulması girişimi sendikal hareket açısından da önemli bir ko­
nu oldu. Kanun tasarısına Türk-Iş sözlü itiraz ederken, DISK ise 
ı6  Eylül'de ülke çapında 300 işyerinde iş yavaşlatma eylemleri 
(Genel Yas) ile yasa tasansını protesto etti. Dönemin ABD dip­
lomatik yazışmalarında DGM ile ilgili sendikal tepkiler önemli 
bir yer tutmaktadır. DISK'in DGM'lere karşı iş yavaşlatma eyle­
mini bireysel bir eylem olarak göstermeye çalıştığı böylece savcı­
lık takibatından kurtulmaya çalıştığı ileri sürülmektedir. Eylem­
Iere ı s  bin otomotiv işçisinin katıldığı, Istanbul'da 45 metal fab­
rikasında işlerin yavaşladığı Istanbul, Ankara ve İzmir'de beledi­
ye otobüslerinin çalışmadığı bilgilerine yer verilmektedir. Bir ya­
zışmada yer alan yorumda DISK'in bir genel grev için yeterli gü­
ce sahip olmadığı ancak Türk-Iş daha uç bir pozisyona zorlanırsa 
Demirel hükümetinin ciddi bir sorunla yüz yüze kalacağı vurgu­
lanmaktadır. Yorumda hükümetin çıkarına olan temel unsurun, 
DISK'in eylemlerinin halk arasında sempatiden daha çok kızgın­
lık yaratması olduğu ileri sürülmektedir (Ankara Büyükelçili­
ği'nden ABD Dışişleri Bakanlığı'na, 20 Eylül ı976, Belge No 
07175). 

Genel Yas eylemi ile ilgili bir başka yazıda işveren sendikala­
rı konfederasyonunun eyleme sert tepki gösterdiği belirtilmekte­
dir. Işveren konfederasyonu açıklamasında eyleme katılan işçile­
rin tazminatsız olarak işten çıkanlmasının söz konusu olduğu 
belirtilmektedir. Işveren örgütü açıklamalarına göre ı 7 Eylül iti­
bariyle eylemiere ıoo bin kişinin katıldığı , 20 Eylül'de ise bu sa-

Genel-Iş yaklaşık 1 yıl sonra 5 Haziran 1976 tarihinde topladıgı olaganüstü genel ku­
rul ile DISK'e üye olma karan aldı. 
Oleyis, lO Eylül 1977'de yapılan olaganüstü genel kurul kararı ile Türk-Iş'ten ayrılma 
ve DISK'e katılma karan aldı. 
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yının 30 bine düştüğü belirtilmektedir. Yazıda Genel Yas eyle­
minin ı970 yılında DİSK'in yaptığı direnişten sonra [ ı 5-ı6 Hazi­
ran] en büyük hükümet karşıtı eylem olarak nitelenmektedir. 
DİSK'in eyleminin Türk-İş'i de basınç altına aldığı ve DGM'lere 
karşı daha sert tutum almaya zorladığı ifade edilmektedir (Anka­
ra Büyükelçiliği'nden ABD Dışişleri Bakanlığı'na, 23 Eylül ı 976, 
Belge No 73 ı3) .  

DİSK'in ı6-ı9 Eylül tarihlerinde ilan ettiği ve üyelerini ser­
best bıraktığı Genel Yas eylemi sonucunda DGM Kanunu'nun 
çıkması engellendi (Koç, 20ı0; 267) . 

Sendika-Siyaset-Siyasi Parti Ilişkileri Konusundaki Yazışmalar 

Sosyalist Partiler ve DİSK 

CHP dışında sosyalist partilerin kurulması (Türkiye Sosyalist İşçi 
Partisi-TSİP ve Türkiye İşçi Partisi-TİP gibi) özellikle DİSK ile 
ilişkileri bağlamında ABD diplomatik yazışmalarında yer bul­
muştur. Bir grup Türk aydını ve sanayi işçisinin Haziran ı974 
tarihinde TSİP adıyla bir parti kurduğu, İstanbul Başkonsoloslu­
ğu tarafından ABD Dışişleri Bakanlığı'na bildirilmiştir. Kurucular 
arasında çok sayıda sanayi işçisi olduğu belirtilmektedir. Yazıda 
böyle bir partinin kurulmasının sıkıyönetimin kalkmasının doğal 
sonucu olduğu, TSİP'in TİP'in ı 972'de kapatılmasıyla solda orta­
ya çıkan boşluğu doldurmayı umduğu ancak kurucuları arasında 
Yeni Ortam yazan Oya Baydar ve DİSK yöneticisi Burhan Şahin 
dışında tanınmış şahsiyet olmadığı vurgulanmaktadır. 

Bir başka konsolosluk mesajında TİP'in yeniden kurulmasıy­
la Türkiye'de dört küçük aşırı sol parti olduğu (diğerleri TSİP, 
TEP ve YP) belirtilmektedir. Bir grup DİSK üyesinin TİP'in ku­
rucusu ve destekçisi olduğu ancak DİSK'in TİP'e destek konu­
sunda bölündüğü yorumuna yer verilmektedir. DİSK'in ı 973 se­
çimlerinde Ecevit'in CHP'sini desteklediği, 22-24 Mayıs ı975 ta­
rihinde yapılacak olan genel kurulda CHP'yi destekleyen yeni üye­
lerin DİSK'e katılımının beklendiği ve bu genel kurulun CHP, TİP 
ve TSİP'in desteklenmesi konusunda hararetli tartışmalara tanık ol­
masının beklendiği vurguianmaktadır (Ankara Büyükelçiliği'nden 
ABD Dışişleri Bakanlığı'na, 2 Mayıs ı975, Belge No: 03483) .  
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TIP'e ilişkin bir başka mesajda TIP yöneticilerinin CHP ve 
DlSK'e yönelik suçlamalarına yer verilmektedir. TIP İzmir ll 
Kongresiyle ilgili lzmir Konsolosluğu yazısında TIP yöneticisi 
Gündüz Mutluay'ın CHP'yi burjuvazinin ve ABD'nin destekçisi 
olmakla; solcu DISK liderliğini ise CHP'nin ajanı olmakla ve 
TIP'in şahsında sosyalizme savaş açınakla suçladığı bildirilmek­
tedir (lzmir Konsolosluğundan ABD Dışişleri bakanlığına, 1 5  
Aralık 1976, Belge No: 00402).  

DISK 5.  Genel Kurulu 

"CHP Yöneticileri Merkez Sol Konfederasyona Kur Yapıyor" baş­
lığıyla geçilen mesajda CHP Genel Sekreter Yardımcısı Baykal'ın 
DISK 5. Genel Kurul'unda (21-24 Mayıs 1975) yaptığı konuşma 
ele alınıyor. 5. Genel Kurulun DISK'in politik yönelimi açısından 
önemine dikkat çekiliyor. 1973 seçimlerinde CHP'yi destekleyen 
DİSK'in şimdi yeni kurulan sosyalist partiler TIP ve TSİP'in ba­
sıncı altında olduğu belirtiliyor. Konsolosluğun DİSK'i "merkez 
sol" bir konfederasyon olarak nitelemesini önemli bir saptama 
olarak kaydetmek gerekir (Istanbul Başkonsolosluğundan ABD 
Dışişleri Bakanlığına, 24 Mayıs 1975, Belge No: 01591 ) .  DİSK'in 
CHP'yi desteklemesini zora sokan bir diğer alternatif Genel Ku­
rulda Tek Gıda-Iş Başkanı İbrahim Denizcier tarafından dile geti­
rildi. Denizcier, DİSK Genel Kurulunda yaptığı konuşmada Türk­
İş ve DİSK'in bütün işçileri temsil eden yeni bir parti için işbirliği 
yapmasını istedi. 7 

DİSK 5. Genel Kurulu sonrasında Konsolosluk tarafından 
ABD Dışişleri Bakanlığına yollanan "CHP Solcu Konfederasyo­
nun Desteğini Kazandı " başlıklı mesajda DİSK 5. Genel Kurulu­
nun CHP'yi destekleme kararı aldığı, Kemal Türkler'in önerisi­
nin az bir çoğunlukla kabul edildiği bildirilmektedir. Genel ku­
rulda sosyalist delegelerin sosyalist partilerin desteklemesini is­
tedikleri ancak CHP'nin aktif lobi çalışmaları ve DİSK liderliği­
nin bu desteğin DİSK'in yararına olacağı yönündeki ince hesap­
lar sonucunda CHP'ye destek yönünde bir kararın alındığı ve 
DISK'in pratik siyaseti ideolojinin önüne koymayı tercih ettiği 

Ihrahim Denizcier, 1961 yılında kurulan Türkiye Işçi Partisi'nin 12 kurucusundan 
biriydi. 
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belirtilmektedir. Eski DlSK Genel Sekreteri Sülker'in Konsolos­
luk görevlilerine, "DlSK'in parlamento temsili olmayan partileri 
desteklemesi için bir sebep olmadığını, CHP sosyalist olmasa da 
sosyalizme bir köprü olabilir" değerlendirmesini yaptığı aktarıl­
maktadır. Konsolosluk, genel kurulu merkez-sol konfederasyo­
nun daha ılımlı unsurlarının geçici bir zaferi olarak yorumlan­
maktadır (lstanbul Başkonsolosluğundan ABD Dışişleri Bakanlı­
ğına, 29 Mayıs 1 975, Belge No: 01610) .  

Türkiye'nin Kıbrıs Müdahalesi ve  ABD Silah 
Ambargosu Hakkında 

Kıbrıs sorunu ve bağlantılı gelişmeler konusunda sendikaların 
tutumu yazışmaların önemli başlıklanndan birini oluşturmakta­
dır. "Gizli" ibareli bir yazıda Türk-lş Başkanı Tunç'un ABD Ça­
lışma Ataşesine Ecevit'in Meclis gizli oturumunda yaptığı ko­
nuşma üstüne yaptığı değerlendirmeleri aktarılmaktadır. Yazıya 
göre Tunç, ABD Ataşesine Başbakan'ın 20 Temmuz 1974 tarihli 
Meclis gizli oturumunda, Kıbrıs konusunda ABD baskısına iliş­
kin açıklamalarının biraz düşünülmeden yapılmış olduğunu an­
latmıştır. Tunç, Ecevit'in bu konuşmasının basma sızdınldığına 
inandığını belirtmektedir. Tunç, bunun sonucunda Türk bası­
nında sert anti-ABD makalelerin yer aldığını, ancak Ecevit'in 22 
Temmuz 1974 tarihli basın toplantısındaki ABD yanlısı açıkla­
malannın durumu düzeltmeye yardımcı olduğunu ve takiben an­
ti-ABD makalelerin sayısında ciddi bir azalma olduğunu belirt­
mektedir. Tunç, Ecevit'in ABD'nin Kıbrıs'taki rolüne ilişkin ba­
sında yer alan yanlış izlenimleri düzeltmek için daha fazla ABD 
yanlısı açıklamalar yapmaya devam edeceğini vurgulamaktadır. 

Yazıda Türk-lş'in seferberlik nedeniyle greve gitmeyeceği ve 
gerekirse işçilerin gecesini gündüzüne katarak çalışması yönün­
de karar aldığı belirtiliyor. Ayrıca Türk-lş üyelerinin iki günlük 
ücretlerini Türk Silahlı Kuvvetlerine bağışlama kararı aldığı ve 
halihazırda 4 milyon TL'nin banka hesabına yarınldığı bilgisine 
yer verilmektedir (Ankara Büyükelçiliği'nden ABD Dışişleri Ba­
kanlığı'na, 23 Temmuz 1974, Belge No: 05842) . 

4 Eylül 1974 tarihli bir başka büyükelçilik mesajında Türk­
İş'in Kıbrıs konusundaki tutumu yeniden ele alınmaktadır. Me-
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sajda Türk-Iş'in ABD'nin Kıbrıs politikasından son derece mutlu 
olduğu belirtilerek, Türk-Iş'in Kıbrıs olaylarının başlamasından 
bu yana yaptığı çeşitli toplantılarda ABD'nin Kıbrıs politikasma 
ve Büyükelçinin bu konudaki rolüne büyük bir takdir biçtiği bil­
dirilmektedir. Türk-Iş'in Türkiye'nin Kıbrıs politikasını anlatmak 
üzere bir kampanya başlattığı 41 uluslararası ve ulusal sendika 
merkezine yazılar yolladığı bildirilmektedir. Türk-Iş iki sendikal 
heyeti de Avrupa ülkelerine göndermiştir. Ayrıca Türk-Iş'in 
"ulusal ihtiyaçlar fonu" için 100 milyon TL toplamayı hedefledi­
ği belirtiliyor (Ankara Büyükelçiliği'nden ABD Dışişleri Bakanlı­
ğı'na, 4 Eylül 1974, Belge No: 07030) . 

Ancak Türk-Iş'in Kıbrıs sorununda ABD'ye yönelik tutumu 
silah ambargosunu takiben değişmiştir. Türkiye'nin 1974 yılında 
Kıbrıs'a askeri müdahalesinin ardından ABD Temsilciler Mec­
lis'inde Türkiye'ye yönelik silah ambargosu kararı alınması üze­
rine Türkiye kamuoyunun tepkileri diplomatik yazışmalarda 
önemli bir yer tutmaktadır. Bunlar arasında Türk-Iş Başkanı 
Tunç ile DISK Başkanı Türkler'in tepkisine de yer verilmektedir. 
Tunç'a göre Türkiye dış politikasını gözden geçirmelidir. Tunç, 
Kıbrıs sorunu ile silah ambargosunu bir baskı aracı olarak birbi­
rine bağlayan ABD'yi eleştirerek Türk ulusunun böyle bir baskıyı 
asla kabul etmeyeceğini söylemektedir. Tunç işçilerin Türkiye'nin 
askeri ve ekonomik olarak güçlü olması için her türlü fedakarhğı 
yapmaya hazır olduğunu vurgulamaktadır. Türkler ise Türki­
ye'nin savunmasını güvenceye almak için NA TO ve CENTO'dan8 
ayrılmasını savunmaktadır. Türkler, Temsilciler Meclisi kararın­
dan sonra Türkiye'nin ABD ile ikili antlaşmaların askıya almasını 
ve komşularıyla bir dizi saldırmazlık pakdan imzalamasını sa­
vunmaktadır (Ankara Büyükelçiliği'nden ABD Dışişleri Bakanlı­
ğı'na, 25 Temmuz 1975, Belge No: 05770) . 

Silah ambargosunun diğer sendikanlarda da genel bir ABD 
aleyhtarı hava estirdiği görülmektedir. Adana Konsolosluğu'nun 
Büyükelçiliğe yazısında Petrol-Iş Adana Genel Kurulu ele alın­
maktadır. Mesajın başlığı "Adana Petrol işçileri Kongresinde Tür­
kiye'nin ABD'den Bağımsızlığı Istendi" şeklindedir. Petrol-Iş Baş­
kanı Isınail Topkar'ın ABD ile ilişkilerini azaltınasını istedi. 

Central Treaıy Organizalion, Merkezi Andaşma Örgütü. Türkiye, Iran, Irak, Pakistan 
ve lngilıere'nin üyesi oldugu örgüıl955- l979 yılları arasında faaliyet yürüttıl. 

1 327 



Sım[ Sendika Siyaset 

Topkar hem Türk-İş hem de DİSK üyesi sendikalann bu yönde 
hükümete baskı yapmalarım istedi. ABD'ye bağımlılığın azaltıl­
masını isteyen Topkar, faşizme ve komünizme karşı olduğunu 
söyledi. ABD için Rusya'ya karşı kullamlmaya karşı uyarı yapan 
Topkar tamdık bir slogan olan "Ne Amerika Ne Rusya"yı tekrar­
tadı (Adana Konsolosluğundan Ankara Büyükelçiliğine, 24 Ka­
sım 1975, Belge No: 00258).  Topkar'ın bu çağrısının Türkiye'nin 
Kıbrıs'a 1974 yılındaki askeri müdahalesinin ardından ABD tara­
fından Türkiye'ye uygulanan silah ambargosu ve kötüleşen Türk­
ABD ilişkilerinin bir sonucu olduğunu söylemek mümkündür. 

Ecevit'e Suikast ve FBI Ajanının Türkiye'ye Daveti 

Bülent Ecevit'in Temmuz 1976'da yaptığı ABD ziyareti sırasında 
New York'ta bir otel lobisinde uğradığı suikast sonrasında yaşa­
mını kurtaran üç FBI ajanının Türkiye'ye daveti ilginç bir biçim­
de sendikal boyutda içermektedir. Ecevit'i koruyan ve suikasttan 
koruyan üç ajan CHP'nin yanı sıra Genel-İş Sendikası tarafından 
da tatil için Türkiye'ye davet edildi. Genel-İş Başkanı Abdullah 
Baştürk Ankara Büyükelçiliği'nden Ecevit'e suikastı önleyen özel 
ajan Bemard johnson'un sendikanın konuğu olarak 15 günlük 
bir tatil için Türkiye'ye davetini iletmesini istedi. Gizli ibareli ya­
zıda Genel-İş'in solcu DİSK'in üyesi olduğu belirtilerek, DİSK'in 
AFL-CIO ile yakın ilişkileri bulunan Türk-İş'ten üye almaya ça­
lıştığı ve nedenle johnson daveti kabul ederse kendini Türk-İş ve 
DİSK arasındaki nispeten sert tartışmanın içinde bulabilir uyarısı 
yapılmaktadır (Ankara Büyükelçiliği'nden Dışişleri Bakanhğı'na, 
30 Temmuz 1976, Belge No: 301 1 1 ) .  

Genel-İş tarafından FBI ajanı için gönderilen bu davetin 
CHP'ye destek veren sol eğilimli bir sendika için anlaşılabilir ol­
duğu vurgulanmaktadır. Ancak DİSK Başkanı Türkler'in suikas­
tın arkasında CIA olduğuna ilişkin iddialan dile getirdiğinin altı 
çizilmektedir (lstanbul Başkonsolosluğundan Dışişleri Bakanlı­
ğı'na, 3 1  Temmuz 1976, Belge No: 3 l l004Z) . Dışişleri Bakanh­
ğı'ndan Ankara Büyükelçiliği'ne yollanan yazıda bakanlığın ku­
rallarına göre böyle bir ziyaretin mümkün olmadığı belirtilmekte 
ve konuda Genel-İş'e bilgi verilmesi istenmektedir (Dışişleri Ba­
kanhğı'ndan Ankara Büyükelçiliği'ne, 6 Ağustos 1976, Belge No: 
195372) . 



Sendikaların Uluslararası llişkileri Hakkında 

Türk-Iş ve DISK'in uluslararası ve diğer ulusal sendikal merkez­
lerle ilişkileri ABD diplomatik misyonunun izlediği faaliyetler 
arasındadır. AFL-CIO'nun soğuk savaş döneminde ABD dış poli­
tikasının önemli bir aracı olarak işlev gördüğü bilinmektedir. 
ABD hükümeti gerek doğrudan yardım programlarıyla USAID ve 
gerekse AFL-CIO'ya bağlı AAFLI aracılığıyla Türk-Iş üzerinde 
etkili olmuştur. 1970'li yıllarda USAID destekli programlar aza­
lırken AAFLI'nın etkisi artmaya başlamıştır. 

AlD ve AAFLI Faaliyetleri Hakkında 

Ankara Büyükelçiliğinin ABD Dışişleri Bakanlığına yolladığı 14 
Şubat 1975 tarihli yazıda, elçiliğin AAFLI (Asya Amerika Hür 
Çalışma Enstitüsü) faaliyetlerinin geçmişte olduğu gibi sade (gös­
terişten uzak) bir şekilde yürütülmesi ve Türk Bakanlar Kurulu­
nun 1 9  Aralık 1972 tarih ve 7/5253 sayılı kararıyla9 onaylanan 

19 Aralık 1972 tarih ve 14396 sayılı Resmi Gazete yayımlanan söz konusu Bakanlar 
Kurulu Kararı şöyledir: 
Türkiye Işçi Sendikaları Konfederasyonu Başkanlığı (Türki-Iş) ile Amerikan Işçi 
Sendikaları Konfederasyonuna baglı Asya, Amerika Hür Çalışma Enstitüsü (AAFLl­
CIO - Asian -American Free Labour Institute) arasında yapılmış olan ilişik "Teknik 
Yardım Sözleşmesi"nin 9 ve lO uncu maddelerine göre, toplumun ve işçi hareketle­
rinin yararlanmasını temin amacıyla Türk-Iş Genel Merkezinde bir Sendikal Araştır­
ma Merkezi Kurulması, ekonomik doneleri muhtevi bir kütüphane tesisi ve Türk-Iş 
Genel Merkezinde bir Dış Münasebetler Dairesi teşkili için yapılacak yardımların ka­
bulü; Çalışma Bakanlığının 29.8.1972 tarih ve 81 1-13-l/860 sayılı yazısı ile Dışişleri 
Bakanlıgının uygun mütalaası üzerine, 15.8.1963 tarih ve 274 sayılı Sendikalar Ka­
nununun 22 nci maddesinin 3 üncü bendine göre, Bakanlar Kurulunca 20.10. 1972 
tarihinde kararlaştırılmıştır. 
Türk-Iş ile AAFLl arasına yapılan Teknik lşbirligi Anlaşması şu konuları kapsamak­
tadır: 
l) Işçi egitimi, 
2) Yüksek seviyede sendikacılık egitimli, 
3) Mesleki egitim, 
4) Işbaşında egitim, 
5) Toplum kalkınması programları (rehabilitasyon, işçi saglıgı, beslenme, aile plan­
laması v.s.), 
6) Kooperatifler kurulması, 
7) Işçi sosyal güvenlik ve işçi refahı sistemleri üzerinde çalışmalar, 
8) Tanm işçilerinin egitimi ve teşkilatlandırılması, 
9) Toplumun ve işçi hareketinin yararlanmasını temin amacıyla Türk-Iş Genel Mer-

1 329 



SınıfSendika Siyaset 

AAFLI'nin Türk-lş ile işbirliğini ABD'nin ulusal çıkarlarına oldu­
ğu konularında hem fikir olduğu belirtilmektedir. Elçiliğin AAFLI' 
nın Yakındoğu bürosunun Ankara'da kurulmasını asla onayla­
madığını ve AAFLI Ankara ofisinin onaylanmış AAFLI faaliyetle­
rinin yerine getirilmesi dışında kullanılmasını uygun görmedik­
lerini ve bunu AAFLI yetkilileri anlattıklarını vurgulamaktadır 
(Ankara Büyükelçiliği'nden ABD Dışişleri Bakanlığı'na, 14 Şubat 
1975, Belge No: 01327) . Bu yazışma AAFLI'nın Türkiye'de yü­
rüttüğü faaliyetler konusunda Elçilik ile AAFLI ve USAID ara­
sında görüş farklılıkları olduğunu göstermektedir. Elçiliğin Tür­
kiye yönelik yardımların azaltılmasını ve bu yardımların daha 
fazla ihtiyacı olan ülkelere yönlendirilmesini önerdiği ve Dışişle­
ri Bakanlığının da bu görüşe katıldığı anlaşılmaktadır. Gizli iba­
reli bu yazıda 1975 yardım programından sonra (haşhaş yasağı 
ve nüfus konusu hariç) yeni bir yardım programının söz konusu 
olmayacağı ve Türkiye'deki USAID yapısının hızla sona erdiril­
mesi ve personelin mümkün olduğunca aza indirilmesinin karar­
laştırıldığı belirtilmektedir. Yazıda fon sağlamaya yönelik anlaş­
malann aracı kuruluşlar ve Türk kuruluşları arasında doğrudan 
yapılması istenmektedir. Yazıda AAFLI'nın AlD desteğiyle yaptı­
ğı faaliyetler buna örnek olarak gösterilmektedir (ABD Dışişleri 
Bakanlığından Ankara Büyükelçiliğine, l l  Aralık 1 973, Belge 
No: 241 820) . Böylece l950'li yıllardan bu yana devam eden AlD 
(ve öncülü kuruluşlar) aracılığıyla yapılan doğrudan ABD yar­
dımlarının azaltılması ve dotaylı kurumlar aracılığıyla yapılması 
öngörülmektedir. Bu kararda Türkiye'nin kat ettiği ekonomik 
gelişme kadar doğrudan ABD devlet yardımlarının tepki görme­
sinin etkili olduğu söylenebilir. 

Türk-lş ile AAFLI arasında imzalanan Teknik İşbirliği An­
laşmasının Bakanlar Kurulu tarafından onaylanmasının ardından 
ABD Dışişleri Bakanlığı tarafından Ankara Büyükelçiliğine gön­
derilen yazı, AAFLI faaliyetlerinin ABD hükümeti tarafından fi­
nanse edildiğini göstermektedir. Yazıda AlD'nin AAFLI'nın Tür­
kiye'deki faaliyetlerinin (görev emri 5) AlD kalkınma fonundan 
karşılanacağı bildiriliyor. Bu faaliyetler şöyle sıralanıyor: Türk-

kezinde bir sendikal araştırma merkezi kurulması ve ekonomik doneleri muhtevi bir 
kütüphane teşkili, 
lO) Türk-Iş Genel Merkezinde bir "Dış Münasebetler Dairesi" teşkili, 
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İş'in uluslararası ilişkiler bürosunun yeniden yapılandınlması. 
Bu amaçla Türk-İş uluslararası ilişkiler bürosunda uzman çalıştı­
rılması, sendikal araştırma merkezinin genişletilmesi ve gelişti­
rilmesi, araştırma merkezinin iş değerlernesi ve sözleşme analizi 
gibi alanlarda seminerler düzenlemesi, mesleki eğitim. Progra­
mın toplam maliyetinin 1 23 bin dolar olduğu belirtilmektedir. 

Türk-İş'in Uluslararası Üyelikleri Hakkında 

"Gizli" ibareli yazıda Türk-lş'in ICFTU Asya Bölgesel Örgü­
tü'nden (ARO) ayrılarak Avrupa Sendikalar Konfederasyonuna 
(ETUC) katılma girişimleri ele alınıyor. Yazıda DİSK'in ICFTU 
(Uluslararası Hür lşçi Sendikaları Konfederasyonu) ve ETUC'a 
(Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) yaptığı üyelik başvuruları­
nın geçici olarak reddedildiğinin altı çizilmektedir. Tunç'un 
Brüksel ziyareti ile elde edilebilecek her türlü bilginin Ankara 
Büyükelçiliği ile paylaşılması istenmektedir (Ankara Büyükelçili­
ği'nden Brüksel'deki ABD Misyonuna, 15  Nisan 1975, Belge No 
02974). 

Kemal Sülker'in Paris Ziyareti Hakkında 

ABD Paris Büyükelçiliği DlSK Genel Sekreteri Kemal Sülker'in 
CGT'nin 10 davetiyle yaptığı Paris ziyareti konusunda ABD Dışiş­
leri Bakanlığı ve Ankara Büyükelçiliğini bilgilendiriyor. Sülker'in 
ziyareti ile DİSK ve CGT arasında ikili toplantılar ve daha yoğun 
ilişkiler kurulması kararlaştınldığı bildiriliyor (Paris Büyükelçi­
liğinden ABD Dışişleri Bakanlığına, 1 5  Ocak 1974, Belge No: 
0 1 260) . Ankara Büyükelçiliği bir başka yazısında Kemal Sülker' 
için "komünist olduğuna inanılmaktadır" yorumunu yapmakta­
dır (Ankara Büyükelçiliği'nden Brüksel'deki ABD Misyonuna, 15  
Nisan 1975, Belge N o  02974) . 

Sonuç Yerine 

Diplomatik yazışmalar, özellikle ABD diplomatik yazışmaları 
Türkiye'de sendikacılığın gelişimini anlamakta önemli kaynaklar 

10 Fransız Genel Emek Konfederasyonu. 
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arasında yer almaktadır. Türkiye sendikacılığının gelişiminde 
ABD etkisi ve rolü önemlidir. Ancak bu etkinin doğru bir şekilde 
analizi büyük önem taşımaktadır. Tıpkı işçi haklannın yasalaş­
ması konusunda önemli bir tartışma olan "aşağıdan mı-yukarı­
dan mı veya verildi mi, alındı mı" tartışması gibi, Türkiye sendi­
kacılığının gelişiminde "iç dinamik mi dış dinamik mi" tartışma­
sı örtük veya açık önemli bir yer tutmaktadır. ABD diplomatik 
misyon yazışmaları bu nedenle önem taşımaktadır. 

1973- 1976 dönemini kapsayan Türkiye'deki ABD diploma­
tik misyonları ile Dışişleri Bakanlığı arasındaki çalışma hayatı ve 
sendikalarla ilgili yazışmalar, 1960'lı yıllarda olduğu gibi 1970'li 
yıllarda da ABD'nin Türkiye sendikal hareketi ve çalışma yaşa­
mını dikkatle izlediği ve mümkün olan her aynntıyı not ettiğini 
göstermektedir. Yazışmalar uzun yıllara dayalı ABD ilgisi ve etki­
sine ilişkin daha fazla ayrıntı öğrenmemize yardım etmektedir. 
ABD diplomatik misyonu doğal olarak doğrudan ABD çıkarlarına 
yönelik alanları (üsler ve ABD kökenli şirketler) yakından izle­
miştir. Ancak bu çlışma hayatına ilişkin yazışmaların küçük bir 
alanını oluşturmaktdır. Tıpkı 1950 ve 1960'lı yıllarda olduğu gi­
bi ABD dış politikasının bir aracı olarak ABD sendikacılığını kul­
lanmaktadır. Bu nedenle Türkiye sendikal hareketinin ve özellik­
le Türk-lş'in izlediği sendikal politikaları dikkatle izlemekte, sa­
dece izlemekle kalmamakla çeşitli araçlarla etkilemektedir. 

Yazışmalar ABD diplomatik misyanun sendikal hareketin iç 
sorunları, Türk-lş ile DlSK ilişkileri konusunda oldukça detaylı 
bilgiye sahip olduğu ve kritik sorun alanlarının; potansiyellerin 
ve tehditierin farkında olduğunu göstermektedir. Yazışmalar 
1970'li yıllarda ABD'nin Türkiye sendikalarına yönelik ilgisinin 
ve etkileme çabasının 1 960'lara göre azaldığını göstermektedir. 
Bu nedenle doğrudan ABD hükümeti kaynakh-destekli program­
lar yerine dolayh programlara geçiş söz konusudur. Bu tutum 
değişikliği kuşkusuz 1960'lı yıllardaki yoğun ilişkilerin sonuç 
alıcı olduğu ve Türkiye'de ABD sendikacılığının Türk-lş özelinde 
ciddi etkiye de bağlanabilir. 

1973-1976 dönemini kapsayan yazışmalar Soğuk Savaşın bir 
kanadının lideri olan ABD'nin Türkiye sendikacılığını nasıl gör­
düğünü ve değerlendirdiğini göstermektedir. Yazışmalar döne­
min kritik sorun alanlannın (sendikal rekabet, Türk-lş ve DlSK 
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üzerinde AP, CHP ve sosyalist sol arasında yaşanan gerilimler, 
yükselen işçi eylemleri, sendikal hareketin iç gerilimleri) farkın­
dadır. 
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Milli Güvenlik Gerekçeli Grev Ertelemeleri: 
1963-20051 

Aziz Çelik 

"Türkiye Gıda Sanayii Işçileri Sendikasına bağlı Istanbul'da 
Ayvansaray, Hasköy, Sütlüce, Beşiktaş, Balat ve Yenipakun 

olmak üzere 6 değirmende 8 Nisan 1970 tarihinden itibaren 

uygulanmasına başlanmış bulunan grevin, memleket sağlığı ve 

güvenliği ile son derece yakından ilgili olması bakımından MiJli 

Güvenliğimizi bozucu nitelikte görülmesi sebebiyle 30 gün 

geciktirilmesi; MiJli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliğinin 

uygun mütalaası üzerine, 151111963 tarih ve 215 sayılı Kanunun 

21 inci maddesine göre, Bakanlar Kurulunca 91411910 tarihinde 

kararlaştırılmıştır. "2 

Giriş 

Grev erteleme, gerek 275 Sayılı Toplu lş Sözleşmesi Grev ve Lo­
kavt Kanununun (TlSGLK) yürürlükte olduğu 1 963-1980 dö­
neminde gerekse 2822 Sayılı TlSGLK'nın uygulandığı 1983 son­
rasında çok sık kullanılan bir greve müdahale yöntemi, dahası 
grev hakkının özünü ortadan kaldıran bir siyasi müdahale aracı 

Bu çalışmanın hazırlanması sırasında önerdigi ve sagladıgı yargı kararlan ve belgeler 
yanında çalışmayı okuyarak ilettigi görüş ve önerileriyle destek olan Avukat Murat 
Özveri'ye, çeşitli yargı kararianna ulaşınama yardımcı olan Avukat Abdi Pesok, Üze­
yir Ataman, Oguz Topak ve Fatih Aydemir'e ve grev ertelemelerine ait bilgilerin der­
lenmesindeki yardımlanndan dolayı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıgı Çalışma 
Genel Müdürlügü çalışanlarına teşekkür borçluyum. Kuşkusuz çalışmanın olası ek­
sik ve hatalannın sorumlulugu tümüyle bana aittir. 
l l  Nisan 1970 tarih ve 1 3469 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 7/458 sayılı Bakan­
lar Kurulu Kararı. 
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olmuştur. Grev erteleme istisnai, sınırlı ve olağanüstü bir yön­
tem değil olağanisıradan bir yöntem olarak kullanılmış; her iki 
dönemde de "milli güvenlik" grev ertelemelerinin en önemli ge­
rekçesini oluşturmuştur. 

Ülkemizin çalışma ilişkileri tarihinde önemli yer tutan grev 
ertelemelerinin ve özellikle ertelernelerin gerekçelerinin yeterin­
ce tartışıldığı söylenemez. Grevin çalışma ilişkileri açısından ola­
ğan olmayan bir yol, milli güvenliğin ise netarneli bir konu ola­
rak algılanması milli güvenlik gerekçeli grev ertelemelerinin ye­
terince ele alınmamasının nedenleri olabilir. Bu çalışmada milli 
güvenlik gerekçeli grev ertelemeleri disiplinlerarası bir bakışla 
ele alınmaya; sadece çalışma hukukunun konusu olarak değil, si­
yasi, iktisadi ve tarihsel yanlarıyla bir sosyal politika sorunu ola­
rak incelenmeye çalışılacaktır. 

Çalışmada ağırlıklı olarak 2822 sayılı yasa dönemindeki 
( 1 983 sonrasında) milli güvenlik gerekçeli grev erteleme kararla­
rı incelenecek; 275 sayılı Yasa dönemindeki grev ertelemelerinin 
ise genel bir değerlendirmesi yapılacaktır. Çalışmada önce milli 
güvenlik ve milli güvenlik gerekçeli grev erteleme konusu ele 
alınacak ardından önemli ölçüde birincil kaynaklara dayalı ola­
rak milli güvenlik gerekçeli grev erteleme kararları irdelenecek­
tir. Milli güvenlik gerekçeli grev ertelemelerinin nicel bir değer­
lendirmesinin ardından, grev ertelemeleri dönemsel olarak ele 
alınacak; hükümet gerekçeleri, yargı kararları, işveren örgütleri­
nin etkisi ve sendikaların tutumu değerlendirilecektir. Grev erte­
leme gerekçelerinin dönemin siyasi-iktisadi özellikleriyle ilişkisi, 
milli güvenlik gerekçelerinin tutarlılığı/sahiciliği, siyasi iktidarla­
rın grev erteleme motifleri, milli güvenliğin çalışma ilişkilerin­
deki yeri, grev ertelemelerinde işveren örgütlerinin rolü çalışma­
nın yanıt arayacağı diğer sorunlar olacaktır. 

Yöntem Sorunlan 

Grev erteleme kararlannın nicel değerlendirmesi ile ilgili kimi 
yöntem sorunlarına değinmek gerekiyor. Bunlardan ilki grev er­
teleme kararlarının sayısıdır. Grev erteleme kararlarının sayısın­
da esas alınacak ölçüt tartışmalıdır. llk ayırım erteleme kararının 
uygulanan greve mi yoksa grev kararına mı yönelik olduğudur. 
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Grev kararına ilişkin ertelemeler olası bir grevin milli güvenlik 
üzerindeki potansiyel etkileri açısından değerlendirilebilir; oysa 
uygulanmakla olan bir grevin ertelenmesi grev uygulamasının 
milli güvenlik üzerinde daha ölçülebilir, ortaya çıkmış sonucuna 
göre değerlendirilebilir. 

Grev ertelemelerinin nicel değerlendirmesindeki bir diğer 
sorun ise erteleme sayısıdır. Bu noktada ertelemeye ilişkin Ba­
kanlar Kurulu kararlarının sayısı mı, yoksa kapsanan her bir iş­
letme/işyeri mi esas alınacaktır? Örneğin 2 7 Ocak 199 1  tarih ve 
20768 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Bakanlar Kurulu kara­
rında tüm grev ve grev uygulama kararlarının ertelenmesi öngö­
rülmüştür. Körfez krizi nedeniyle alınan bu erteleme kararı 1 60 
işyerinde uygulanan grev ve 100 işyeri için alınan grev kararı 
olmak üzere toplam 260 işyeri ve işletmeyi kapsamıştır. Yine 
Kristal-Iş Sendikasının örgütlü olduğu Şişecam grubuna ait cam 
fabrikaları için alınan grev erteleme kararlannda " Türkiye Şişe 
ve Cam Fabrikalan Anonim Şirketine bağlı işyerlerinde Kristal­
Iş Sendikası tarafından alınan grev karannın/uygulanmakta olan 
grevin" ifadesi yer almıştır. Oysa bu grevler çok sayıda işletme ve 
işyerini kapsıyordu. Birden çok belediyeye ilişkin erteleme karar­
ları da benzer niteliktedir. Bakanlar Kurulu kararlarının sayısı 
temelinde bir nicel analiz grev ertelenen işyeri/işletme sayısı açı­
smdan yanıltıcı sonuçlar doğurabilir. 

Bir diğer sorun ise ertelemenin etkilediği işçi sayısına iliş­
kindir. Bu konuda yeterince sağlıklı kayıtlar yoktur. Örneğin ba­
zı erteleme kararlarının kapsamındaki işçi sayısı ile ilgili olarak 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'ndan da bilgi edinileme­
miştir.4 Öte yandan grev erteleme kapsamındaki işçi sayısının 

Bu ifade hukuken de tartışmalıdır. Zira Türkiye Şişe ve Cam Fabrikalan A.Ş. 
(Şişecam) söz konusu uyuşmazlıkların tarafı değildir. Uyuşmazlıklara taraf olan şir­
ketler (Anadolu Cam Sanayi A.Ş., Paşabahçe Cam Sanayi A.Ş, Trakya Cam Sanayi 
A.Ş.) ayn tüzel kişilikler olup bireysel iş hukuku açısından da toplu iş hukuku açı­
sından da Türkiye Şişe ve Cam Fabrikaları A.Ş. ile ilgileri yoktur. Şişecam bir holding 
şirketi olarak uyuşmazlığa konu şirketlerin en büyük hissedandır. Ancak bu hisse­
darlık onu toplu iş ilişkisinde taraf yapmaz. Bakanlar Kurulu karanndaki ifade grev 
ertelemesi gibi son derece ciddi bir konudaki çarpıcı bir özensizlik örneğidir. Bu 
özensiz ifade 8 Haziran 2001 tarih ve 24426 sayılı, 8 Aralık 2003 tarih ve 253 10 sayı­
lı mükerrer ve 14 Şubat 2004 tarih ve 25373 sayılı Resmi Gazetelerde yayımlanan 
grev erteleme kararnamelerinde yer almıştır. 
Bilgi Edinme Yasası çerçevesinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına başvurarak 
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hesabında bakanlık tarafından ilgili sendikaya verilen yetki bel­
gelerinde yer alan işçi sayıları esas alınmakta olup bu işçi sayıla­
rının sağlıklı olup olmadığı tartışmalıdır. Yine greve katılan işçi 
sayısı ile grev ve lokavt kapsamında olmayan işçi sayısı da grev 
erteleme kararlarının etkilediği işçi sayısının ölçülmesinde zor­
luklar yaratmaktadır. Bu çalışmada ertelenen grev sayısı işye­
ri/işletmeitüzel kişilik bazında ele alınmaya çalışılacak; işçi sayısı 
açısından ise bakanlık verileri, bakanlık verilerinin olmadığı veya 
eksik olduğu noktalarda ise sendika verilerinden ve basında yer 
alan bilgilerden yararlanılacaktır. 

Milli Güvenlik Kavramı 

Angio-Sakson ve özellikle de Amerikan hukuk sistemine ait bir 
kavram olan "milli güvenlik" 1961 Anayasası ile birlikte ülkemi­
zin hukuk düzenine girmiştir. 5 1961 Anayasası çeşitli maddele­
rinde "milli güvenlik" kavramına yer vermenin ötesinde l l l . 
Maddesi ile bir Milli Güvenlik Kurulu kurulmasını öngörmüş­
tür.6 1961 Anayasasındaki bu düzenleme ve kavramlar daha son­
ra çıkanlan çeşitli yasalarda da yer almıştır. Ancak 1 96 1  Anaya­
sasında "milli güvenlik" kavramına yer verilmekle birlikte bu 
kavramın tanım ve sınırlarına ilişkin bir ifade Anayasa'da yoktur. 
275 Sayılı TlSGLK'nın 21 .  maddesi ile "milli güvenlik" ve "mem­
leket sağlığı" nedeniyle grev ertelenmesine olanak tanınmıştır. 
Ancak tıpkı Anayasa gibi 275 sayılı Yasada da milli güvenliğin 
tanımı ve sınırlarına ilişkin bir hüküm yoktur. 275 sayılı yasanın 
yürürlükte olduğu dönemde sadece Milli Güvenlik Kurulu Genel 

ertelenen greviere ilişkin bilgi talebinde bulunduk. Ancak Çalışma ve Sosyal Güven­
lik Bakanlıgı Çalışma Genel Müdürlügü tarafından 27 Eylül 2006 tarih ve 28013 sa­
yılı yazı ekinde gönderilen çizelgede bazı grev ertelemelerinin kapsadıgı işçi sayısına 
ilişkin bilgilerin yer almadıgı görüldü. 
Lütfi Duran ( 1970). "Sosyal Hareketler ve Milli Güvenlik." Iktisat ve Maliye 17, no. 
4, Temmuz 1970, 165-172. 
l l  Aralık 1962 tarih ve 1 29 sayılı "Milli Güvenlik Kurulu Kanunu" Kanunun birinci 
maddesine göre Çalışma Bakanı da kurulun üyesidir. Çalışma Bakanına Milli Güven­
lik Kurulunda yer verilmesinin 1960'lı yıliann başından itibaren yükselişe geçen işçi 
hareketlerinin grev, direniş ve benzer türdeki eylemlerinin "Milli Güvenlik" kapsa­
mında degerlendirilmeye başlanmasının sonucu oldugu vurgulanmaktadır. Hikmet 
Özdemir ( 1991), Sivil Cumhuriyet, Boyut Yayınlan, Istanbul s.58. Aktaran Seydi Çe­
lik (2008). 
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Sekreterliği Yönetmeliğinin 3 .  Maddesinin (a) bendinde "milli 
güvenlik" kavramının tanırnma rastlanmaktadır. Bu tanım şöyle­
dir: 

"Dışardan ve içerden yapılabilecek her çeşit taarruzlara, bozguncu 
teşebbllslere, tabii afetiere ve büyllk yangın/ara azim/e karşı 
koyabilmek, devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir 
savaştan galip çıkabilmek için blltün milli kudret, gayret ve faa­
liyetlerin tam olarak kull;mılmasıdır". 

Anayasa ve yasal düzeyde "milli güvenlik" kavramına ve bunun 
sınırlarına ilişkin bir tanım ve açıklığın olmaması yüzünden milli 
güvenliğin tanımı ve sınırlan daha çok yargı organlarının karar­
larıyla saptanmaya çalışılmıştır. 

Danıştay Dava Daireleri Genel Kurulu 1969 tarihli bir kara­
rında7 milli güvenliği "yurt ölçüsünde beliren iç ve dış tehlikele­
re karşı Devlet tüzel kişiliğinin savunma ve güvenlik altına alın­
ması" olarak tanımlamıştır. Daha sonraki yargı kararlannda da 
benzer bir tanım benimsenmiştir. Nitekim Danıştay 2006/255 1  
sayılı kararında "yasal bir grevin yasada öngörülen anlamda milli 
güvenliği bozucu nitelikte görülebilmesi için, ülke ve devletin 
özel savunma ve güvenlik altına alınmasını zorunlu kılacak ciddi 
tehlikelerin ortaya çıkması gerekmektedir' diyerek "milli güven­
lik" kavramını tanımlamaktadır.8 Danıştay, kararın devamında 
idarenin öne sürdüğü ekonomik sebeplerin erteleme kararının 
alınmasını yasal kılacak nitelikte olmadığı vurgulanarak ekono­
mik gerekçelere dayalı olarak milli güvenliğin tehlikeye atıldığı 
iddialarına kapıyı kapatmaktadır. 

"Milli güvenlik" ve "kamu düzeni" kavramlannın muğlaklığı 
ve idare tarafından kötüye kullanılma ihtimali Anayasal yargı ta­
rafından da tescil edilmiş bir sorundur. Anayasa Mahkemesi'nin 
1974/13 sayılı karannda9 daha sonra istikrar kazanan10 şu değer-

Danıştay Dava Daireleri Kurulu, ı9.9 . ı969, Esas: ı967/7 1 1  ve Karar: ı969/652 
Danıştay 10. Daire, ı9.4.2006, Esas No: 2003/6134, Karar No: 2006/255ı 
Anayasa Mahkemesi Karan, Karar tarihi: 25.4.ı974, Esas: ı973/4 ı ,  Karar ı974/1 3  

10 Anayasa Mahkemesi daha sonra milli güvenlikle ilişkili konularda verdigi çeşitli ka­
raTlarda (Esas sayısı: ı976/27, Karar sayısı: ı976/5 ı ,  Karar günü: ı8 ve 22/1 1/ı976; 
Esas Sayısı: ı 984/6, Karar Sayısı: ı 985/ı, Karar Günü: 1 1/1/ı 985; Esas Sayısı: ı 985/8, 
Karar Sayısı: ı986/27, Karar Günü: 26. ı l . ı986) ı974/13 sayılı bu karanna yollama 
yapmıştır. 
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lendirme yapılmıştır: 

"Oysa 'milli güvenlik' ve 'kamu düzeni' uygulayıcıların kişisel gö­

rüş ve anlayışiarına göre genişleyebilecek, öznel yorumlara elve­

rişli, bu nedenle de keyfilige dek varabilir çeşitli ve aşamalı uygu­

lamalara yol açacak genel kavram/ardır. " 

Milli güvenlik kavramının tanımı, sınırları ve temel haklada iliş­
kisi doktrinde de tartışma konusu olmuştur. Nuri Çelik, hangi 
grev ve lokavt halinde milli güvenlik ve genel sağlığın bozulması 
tehlikesinin bulunduğunun takdirinin oldukça zor olduğunu vur­
gulayarak bu kavramların (milli güvenlik ve genel sağlık) dar yo­
rumlanmasının gereğine dikkat çekmektedir. 1 1  Metin Kutal da 
özellikle milli güvenlik kavramının soyut ve belirsiz olduğunu ve 
dar yorumlanması gerektiğini vurgulamaktadır: 1 2 

"Özellikle milli güvenlik kavramı soyut ve belirsizdir. Şayet bu 
nedenleri geniş şekilde yorumlayacak olursak hemen hemen bü­
tün grevierin sonuçlan bakımından ülke saglıgını veya milli gü­
venligi tehlikeye sokabilecegini görmekteyiz. Kuşkusuz 2 75 sayılı 
yasanın amacı bu degildir. Örnegin ulusal ekonominin grevierden 
önemli ölçülerde de olsa zarar gördügü iddiası ile grev erteleme 
kararı verilemez. Halbuki milli güvenligi geniş bir yorumlama ile 
ulusal ekonomik güvenlikle özdeşleştirmek mümkündür. Bu ba­
kımdan memleket saglıgı ve milli güvenlik kavramlarını dar yo­
ruma tabi tutmak gerektigi kanısındayız ". 

Lütfi Duran MGK Genel Sekreterliği yönetmeliğindeki tarifi, 
yargı organları kararlarını ve doktrindeki görüşleri de dikkate 
alarak milli güvenliği " Yurt ölçüsünde beliren iç ve dış tehlikele­
re karşı devlet tüzel kişiliğinin savunma ve güvenlik altına alın­
ması" olarak tanımlamakta ve toplulukların giriştiği her hareke­
tin kamu düzenini ilgilendirdiğini ancak bu hareketlerin milli 
güvenliğe dokunması için bazı koşulların gerçekleşmesi gerekti­
ğini vurgulamakta ve "bir eylemin milli güvenliği tehdit ettiğini 

1 1  Nuri Çelik (2004). Iş Hukuku Dersleri, Yenilenmiş 17.  Bası, Beta, Istanbul, s .  605. 12 Metin Kutal (1977). "Bakanlar Kurulu Tarafından Ertelenen Grevler", Iktisat ve Ma­
liye Dergisi, Cilı 13, Sayı 12 ,  Mart 1977, s. 506 

1 342 
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kabul etmek, kamu düzenini bozduğunu saptamaktan daha zor­
dur' değerlendirmesini yapmaktadır. 13 Münci Kapani de "milli 
güvenlik" , "kamu düzeni" gibi kavramların muğlaklığına dikkat 
çekerek şu görüşleri dile getirmektedir: 14 

"Diğer bir kısım anayasalar, belirli hürriyet/erin 'kanunun çizdiği 
sınırlar içinde' kullanılacağını söylemekle yetinmeyerek, bu konu­

da kanun koyucuya bazı kıstaslar göstermek istemişlerdir. Bunlar, 

kişilere anayasa ile tanınan bir hürriyetin -yerine ve mahiyetine 

göre- ancak 'kamu düzeni; 'milli güvenlik' ve 'genel ahlak; 'kamu 

yararı ; 'genel sağlık ' vs .. .  gibi sebeplerle sınırlanabileceğini belirt­

mektedir/er. ltıraf etmek gerekir ki, hayli müphem ve sağa sola 

çekilip genişletrneğe elverişli olan bu kavramlar, yasama organının 

hürriyetleri ölçülü olarak düzenlemesini sağlayacak yeterli kıstas­

lar sayılmazlar. ( . .  ) Geniş bir takdir yetkisine yer veren bu alanda 

bu yetkiyi kullanacak olan gene yasama organıdır. ( . .  ) Bahis ko­

nusu olan kıstaslar ustalıkla ve kötü niyetle kullanıldıkları zaman 

pek ala hürriyetleri boğmaya yarayabilmişlerdir". 

Bu çalışmanın ilerleyen bölümlerinde verilen çok sayıda örnekte 
de görüleceği gibi, ülkemizde gerek 275 sayılı Yasa gerekse 2822 
sayılı Yasa döneminde "milli güvenlik" kavramı ustalıkla ve kötü 
niyetle kullanılarak grev hakkı sistemli olarak ihlal edilmiş ve 
boğulmuş tur. 

1983 yılında yürürlüğe giren 2945 sayılı Milli Güvenlik Ku­
rulu ve Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği Kanunu'nun 2. 
Maddesinin (a) fıkrasında "milli güvenlik" kavramının "Devletin 
anayasal düzeninin, milli varlığının, bütünlüğünün, milletlerara­
sı alanda siyasi, sosyal, kültürel ve ekonomik dahil bütün menhı­
atlerinin ve ahdi hukukunun her türlü dış ve iç tehditlere karşı 
korunması ve kollanmasını" ifade ettiği belirtilmektedir. 

Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği milli güvenliği ta­
nımlarken onun kamu düzeni kavramından farkına dikkat çek­
mektedir: 1 5 

1 3 Duran, 165-167 
1' Münci Kapani ( 1970). Kamu Hürriyet/eri, Üçüncü Bası, Ankara Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Yayınları, s. 209 
15 http://www.mgk.gov.trffurkcelsss.html#soru_2 (29 Agustos 2007) 
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"Milli Güvenlik, bazen "kamu düzeni ve emniyeti " olarak anla­

şılmaktadır. Ancak, bu şekilde an/aşıldığında, milli güvenlik; adeta 

genel asayiş hizmetine indirgenmiş olmaktadır. Oysa milli guven­
lik, asayiş hizmetinin de ıizerinde, gıivenliğin en list yapısı ve 

toplam gıivenliğin bir şemsiyesi konumundadır. 

Içeriği iç ve dış güvenlik ile savunma konularından oluşan mil­

li güvenlik kavramı, teknik olarak kamu düzeninden farklıdır. Bu 

bağlamda, iç gıivenliği ilgilendiren her olgunun kamu dozenini 
bozduğu söylenebilirse de, kamu dozenini bozan her olgu milli 

güvenliği bozmayabilir. Bu çerçevede milli guvenlik; Yalnız halkın 

değil, devletin ve anayasal dıizenin devamını da sağlayan hukuki, 

siyasi, sosyal, ekonomik ve kültıirel yönleri bulunan; Zaman ve 

yer açısından uzun süreli, devamlı, içten ve dıştan tehlike ve ey­

lemleri içeren; Belirli bir bölgeyi ilgilendiren faaliyetlerden ziyade 

devletin tıim varlığını ve ülkesini ilgilendiren, hatta yalnız belli bir 

bölgede olsa bile tıim halkı etkileyen ve yerleşik dıizeni bozan ve­

ya ortadan kaldıran nitelikteki hareketleri kapsayan bir olgudur. " 

Dolayısıyla Duran'ın yukarıda aktardığımız görüşünde dile geti­
rildiği gibi kamu düzeni ile ilgili her eylem ve hareketi milli gü­
venlikte ilişkilendirmek doğru olmayacaktır. 

Öte yandan Türkiye'nin güvenlik siyasetini belirlemek ama­
cıyla hazırlandığı belirtilen Milli Güvenlik Siyaset Belgesi 
(MGSB)16 incelendiğinde de "milli güvenlik" kavramının " Iç gü­
venlik: Üniter yapı ve laiklik' ile " Tek devlet, tek ulus, tek bay­
rak, tek dif' temaları etrafında ele alındığı görülmektedir. MGSB' 

16 "Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli gı:ıvenlik siyaseti, Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi'nde 
yer almaktadır. Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi, yüriitme organı olan Bakanlar Kuru­
lu'nun Anayasanın ı ı ?'nci ve ı ıB'nci maddelerinde yazılı devletin milli güvenliginin 
saglanmasına yönelik görevleri çerçevesinde planlamaya yönelik bir idari tasarrufu 
olup, ana esaslan ihtiva eden özlii bir metindir. Söz konusu belge, Tiirkiye Cumhu­
riyeti'nin bekası ve Tiirk Milleti'nin refahına ilişkin izlenecek milli guvenlik siyaseti­
nin esaslarını içeren bir yol haritası konumundadır. Milli Guvenlik Siyaseti Belgesi; 
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin milli menfaati ve milli hedeflerini, milli hedeflere ulaşılma­
sı için takip edilecek iç ve dış guvenlik ile savunma siyasetlerine ilişkin esaslan kap­
samaktadır." http://www.mgk.gov.tr!Turkce/sss.htrnl#soru_26 (29 Agustos 2007). 
Milli Guvenlik Siyaseti Belgesinin uygulanmasından Bakanlar Kurulu sorumludur. 
Belgenin tam metni ı 4 Kasım 2005 tarihli Cumhuriyet gazetesinde yayınlandı. Bura­
da yer verdigirniz alıntılar Cumhuriyet gazetesinin ilgili haberinde yer alan MGSB 
metnine dayalıdır. 
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ye göre "Türkiye'nin güvenliğini tehdit eden temel unsurlar, irti­
ca, bölücülük ve aşırı sol akımlardır. " 1 7  Belgede yer alan "aşın 
sol unsurların şiddete dayalı faaliyetleri, toplumda sınıf ayrımcı­
lığı yaratmaya dönük çabaları önlenmelidir' ifadesi ile sınıf ay­
rımcılığı yaratma çabalannın bir "milli güvenlik" sorunu olarak 
değerlendirildiği anlaşılmaktadır. 

Milli Güvenlik ve Greve Müdahale 

Greve milli güvenlik nedeniyle müdahale ABD'de Taft-Hartley 
Yasasıyla ( 194 7) gündeme geldi. Milli güvenlik gerekçe li grev er­
telemelerinin Türk mevzuatına da Taft-Hartley'den aktarıldığına 
ilişkin yaygın bir görüş birliği vardır. 18 Bu görüşe daha çok 2 75 
Sayılı Yasanın grev ertelemeleriyle ilgili hükmünün Meclis'te gö­
rüşülmesi sırasında bu hükmün Taft Hartley Yasasından aktanl­
dığının dile getirilmesi kaynaklık etmektedir. 19 Ancak Taft-Hart­
ley Yasası Türkiye'de 275 Sayılı Yasanın tartışmalarından çok 
önce, grev tartışmaianna paralel olarak; gerek 1950 öncesinde 
CHP'liler tarafından gerekse 1950 sonrasında DP'liler tarafından 
grev tartışmalan sırasında gündeme getirildi; grev hakkının ta­
nınmamasının gerekçelendirilmesinde Taft-Hartley Yasasının ge­
tirmiş olduğu sınırlamalar gerekçe gösterildi ve "içtimai emniye­
tin" hürriyetten önce geldiği iddia edildi.2° Kuşkusuz bu fikirler 
1950'lerde grev hakkının tanınmamasında ve 1960 sonrasında 

1 7  Cumhuriyet, 14 Kasım 2005. 18 Taft-Hartley Yasasının Türk mevzuatındaki grev erteleme kurumuna kaynaklık etti­
gine dair görüşler için: Dereli (1968), Kutal ( 1977), Demircioglu ( 1996), Aydemir 
(2001) ,  Aydın (2005). 19 Türk-Iş ( 1964). Grev ve Lokavt Hakları, Ankara. 

2° CHP'li Rebi Barkın tarafından kurulan ve daha sonra Istanbul Işçi Sendikalan Birli­
gi'nin yayın organı olan Hürbilek gazetesinin 24 Şubat 1950 tarihli sayısında Ne-Ko 
imzasıyla yayınlanan "Birteşik [Birleşik] Amerikada iş ihtilaflarının tanzimi 'Taft­
Hartley kanunu" başlıklı yazıda DP ile CHP arasında şiddetlenen grev hakkının ta­
nınması tartışmaianna etfen şöyle deniyordu: " [Ç]alışma hürriyeti prensibinin son 
kalesi olan Amerika Birleşik devletlerinde bile çalışma sahasında, diger sahalarda da 
oldugu gibi hürriyetten evvel 'içtimai emniyet' kendisini büyük bir ihtiyaç olarak his­
settirmektedir. Çalışma serbestisinin en büyük ve zaruri bir yardımcısı olarak kabul 
edilen grev hakkının temel dayanak noktası, devlet müdahalesi, sosyal siyaset ve iş 
emniyeti tedbirlerinin çalışan ve emekçi sınıflar lehine akmsaı suretile ehemmiyetini 
kaybetmiş bulunmaktadır." DP'li Çalışma Bakanı Mümtaz Tarhan'ın Taft Hartley Ya­
sasını da örnek göstererek pek çok ülkenin grev yerine mecburi tahkimi kabul euigi 
yönündeki açıklamaları için bakınız Akis, 20 Temmuz 1957. 
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ise grev hakkının sınırlanmasında etkili oldu. Bu nedenle Taft­
Hartley Yasasındaki grev erteleme sistemine göz atmak ve Türk 
mevzuatı ile karşılaştırmak yerinde olacaktır. 

Taft-Hartley Yasası ve Grev Erteleme 

Taft-Hartley Yasası olarak ünlenen 194 7 tarihli Işçi-Işveren Iliş­
kileri Yasası (Labor-Management Relations Act) , Wagner Yasası 
olarak bilinen 1935 tarihli Ulusal Çalışma Ilişkileri Yasasını kök­
lü bir biçimde değiştirdi. Wagner Yasası sendikalann güçlenme­
sini sağlayan bir yasa idi. Yasa, işçilerin sendikalannı özgürce 
seçmelerine ve işçiler tarafından çoğunlukla seçilen sendikanın, 
toplu iş sözleşmesi yapmaya yetkili olmasına olanak tanıyordu. 
Yasanın sendikalaşma üzerindeki etkisi çok açıktı: 1935 yılında 
3.5 milyon olan sendikalı işçi sayısı, 1947 yılında 15  milyona 

21 
00 

ulaşmıştı. Ote yandan Wagner Yasası sendika ve işverenler ara-
sındaki görüşmelere hükümetin müdahalesini yasaklamış,22 ayrı­
ca "bu yasadaki hiç bir hüküm hiç bir şekilde grev hakkını en­
gellemek, ona müdahale etmek ve onu ortadan kaldırmak veya 
bu hakkı kayıtlamak ve sınırlamak amacıyla yorumlanama:t' hük­
müyle grev hakkına geniş bir güvence getirmişti. 23 

Wagner Yasasının değiştirilmesi yönünde Amerikan işveren 
örgütlerinden gelen baskılar etkili oldu ve büyük ölçüde Ulusal 
Sanayiciler Birliği (NAM) tarafından yapılan öneriler doğrultu­
sunda24 Wagner Yasası yerine Taft-Hartley Yasası kabul edildi. 
Başkan Truman'ın sendikalardan gelen büyük baskı sonucu veto 
ettiği yasayı Kongre tekrar kabul etti. Sendikalar yasanın intikam 
ruhuyla hazırlandığını belirterek büyük tepki gösterdiler. 25 Taft­
Hartley sendikalann etkinliğini azaltan, sendikalan zayıflatan di­
ğer düzenlemeler yanında (örneğin sendikalı işyeri-dosed shop 
yönteminin kaldırılması) greve idari müdahalenin de önünü aç­
tı. 26 

21 Townson, s. 888. 
ız Aydın (2005), s. 379. 
n National Labor Relations Act ( 1935), See. 13 .  
H joseph G. Rayback (1966 ) . A History of  American Labor, Expanded and Updated, 

Free Press, New York, 397-398. 
25 Rayback ( 1966), s. 400. 26 Benzer bir düzenleme 1926 tarihli Demiryolları Iş Kanunun'da da bulunmaktaydı. 

Türk-Iş (1964), Amerikan Işçi Hareketinin tetkiki, Ankara s. 107. 
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Yasaya göre bütün bir endüstriyi veya esaslı bir bölümünü 
etkileyen; çeşitli eyaletler veya yabancı devletler arasındaki tica­
ret, alışveriş, taşımacılık, iletişim ve haberleşme veya ticari mal­
Iann üretimiyle ilgili bir grev tehdidinin veya uygulamasının ulu­
sal sağlığı ve güvenliği tehlikeye atacağını düşünen Başkan bir 
araştırma kurulu atayabilir_ Araştırma Kurulu uyuşmazlığa iliş­
kin olgulan ve tarafların görüşünü rapor eder fakat kendi görüş­
lerini rapora ekleyemez_ 27 Başkan raporu aldıktan sonra grevi n 
ulusal sağlığı ve güvenliği tehlikeye attığını düşünürse Başsavcı­
dan ilgili yerel mahkemeye başvurarak grevin engellenmesine yö­
nelik bir karar çıkartılmasını ister_ Mahkeme grevin milli güven­
lik ve genel sağlığı tehlikeye attığına karar verirse grev durduru­
lur_ Bu karara giderilemeyecek zararlara yol açacağı için bir ey­
lemin yapılmasının engellenmesi (injunction) adı verilmekte­
dir_28 Kuşkusuz mahkeme iddialan yerinde bulmazsa bu talebi 
geri çevirebilir_ 

Bu erteleme döneminde taraflar Tahkim ve Uzlaştırma Kuru­
lu'nun yardımıyla biraraya gelip çözüm ararlar. Taraflar Kurul'un 
önerileri kabul etmek zorunda değildir_ Dolayısıyla bu bir zorun­
lu tahkim mekanizması değildir. Ertelemeyi takip eden altmışın­
cı günün sonunda taraflar anlaşmaya vararnazsa Araştırma Kuru­
lu durumu Başkan'a rapor eder_ Başkan bu raporu kamuoyuna 
açıklar_ Tarafların 60 gün içinde anlaşmaya varamamalan üzeri­
ne Ulusal Çalışma Ilişkileri Kurulu 15 gün içinde işverenin son 
önerileri için bir grev oylaması düzenler ve sonuçlarını 5 gün 
içinde Başsavcı ya bildirir. 29 Grev oylaması sonucunu veya uzla­
şıldığına dair belgeyi alan Başsavcı grev erteleme kararının kaldı­
rılması için yerel mahkemeye başvurur ve mahkeme kararını 
kaldırır_ 30 

Böylece mahkemenin grevi erteleme süresi 80 gün devam 
edebilir. 80 gün sonra uzlaşmaya varılmamışsa ve işçiler grev oy­
lamasında işveren önerilerini kabul etmemişse mahkeme karan­
nı kaldırır_ Taraflar 80 günlük geciktirmenin sonunda grev ve 
lokavta devam edebilirler_ ABD Başkanları Taft-Hartley Yasasının 

27 Labor Management Relations Aet ( 1947). See. 206. 
28 Labor Management Relations Aet ( 1947). See. 208. 29 Labor Management Relations Aet (1947). See. 209. 30 Labor Management Relations Aet ( 1947). See. 210. 
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verdiği yetkiyi 35 kez kullandılar. Uyuşmazlıkların yüzde 70'i 
seksen günlük "soğutma" döneminde çözüldü. Taft-Hartley Ya­
sasının öngördüğü geciktirmenin greviere kamuoyunun verdiği 
desteği aşındırdığı, işverenlerin yararına olduğu ve sendikalara 
zarar verdiği vurgulanmaktadır.3 1  Yasanın ihlali ağır yaptırırnlara 
yol açabilmektedir. Birleşik Maden Işçileri Sendikası Taft-Hartley 
Yasasına meydan okumuş bunun üzerine bir federal yargıç sen­
dika başkanına 20 bin dolar ve sendikaya da 1 .4 milyon dolar 
para cezası vermiştir.32 

Greve Müdahale Konusunda Ülke Örnekleri 

Greve idari kararlarla müdahale (erteleme ve yasaklama) çok is­
tisnai hallerde söz konusu olmaktadır. Ingiltere'de Olağanüstü 
Hal Yasasına göre hükümet ulusal düzeyde acil bir durumun var­
lığı halinde olağanüstü hal ilanını takiben greviere müdahale et­
me hakkına sahiptir. Hükümet ancak parlamentonun onayıyla 
olağanüstü hal ilan edip greviere müdahale edebilir.33 Fransa'da 
ise bir grev kamu düzenini ve halkın genel yaşantısını tehlikeye 
soktuğunda veya ülke çıkarlannın gerektirdiği durumlarda hü­
kümet grevci işçileri silah altına alıp askeri disiplin içinde çalış­
urma yetkisine sahiptir. Bu yetki 2. Dünya Savaşı ve · 1958-1963 
yılları arasında, Cezayir Savaşı sırasında yoğun olarak kullanıldı. 
Ancak bu yetki 1963 yılından bu yana kullanılmamaktadır. Al­
manya'da ise hukuksal iş mücadelerine, bir toplu iş sözleşmesi­
nin çözümü için yapılan mücadelelere, greviere kamu otoritele­
rinin müdahale yetkisi bulunmamaktadır. Bu hüküm iş mücade­
lesi hakkının olağanüstü durumlarda da korunmasını öngörmek­
te ancak sosyal ve ekonomik haklar dışındaki siyasi amaç güden 
grevler bu korumanın kapsamı dışında kalmaktadır.34 

31 Aydın, s. 378. 
32 Demircioglu ( 1996), s. 498. 
33 Aydemir (2001),  152-153. 
3 '  Aydemir (2001),  155.  



/LO Sözleşmeleri Çerçevesinde Grev Ertelemelerf5 

Grev hakkı, Uluslararası Çalışma Örgütü'nün Sendika Özgürlü­
ğüne ve Örgütlenme Hakkının Korunmasına llişkin 87 sayılı söz­
leşmesi tarafından güvence altına alınan sendikalaşma hakkının 
içinde var olan ve onun doğal bir sonucu olarak kabul edilmek­
tedir.36 ILO Sendika Özgürlüğü Komitesi (SÖK) grev hakkını 
sendikalaşma hakkının ayrılmaz bir parçası olarak görürken gre­
vin ancak belirli koşullara bağlı olarak sınırlanabileceğini kabul 
etmektedir. Bu sınırlamalar şiddetli bir ulusal olağanüstü halin 
varlığına, kamu hizmetine ve zorunlu hizmetlere ilişkindir 

ILO SÖK'e göre genel bir grev yasağı ancak şiddetli bir ulu­
sal olağanüstü hal durumunda ve sınırlı bir süre için kabul edi­
lebilir.37 Komite grev hakkının sadece devlet adına yetki kulla­
nan memurlar için sınırlanabileceğini veya yasaklanabileceğini 
kabul etmekte38 ancak bu tanımın geniş tutulmasına karşı çık­
maktadır.39 ILO SÖK, kelimenin mutlak anlamındaldar anlamın­
da zorunlu hizmetlerde (o hizmetlerin kesintiye uğraması top­
lumuro bir bölümünün veya tamamının yaşamını , kişisel güven­
liğini ve sağlığını tehlikeye atıyorsa) grev hakkının sınırlanabile­
ceğini kabul etmektedir. Böylesi durumların var olduğunu tespit 
etmek için toplumun bir bölümüne veya tamamına yönelik teh­
likenin açık ve eli kulağında olması gerekir.40 

ILO hastanelerin, elektrik hizmetlerinin, su sağlama hizmet­
lerinin, telefon hizmetlerinin, polis ve silahlı kuvvetlerin, itfaiye 
servislerinin, okul çağındaki çocuklara yiyecek sağlama ve okul­
ları temizleme ve hava trafik kontrol hizmetlerinin zorunlu hiz­
metlerden sayılabileceğini kabul ederken; radyo-tv hizmetlerini, 

35 Ülkemiz çalışma mevzuatının !LO sözleşmelerine uyumsuzlugu konusunda kapsamlı 
ve ayrıntılı bir çalışma için bakınız: Mesut Gülmez (2005) . Sendikal Haklarda Ulus­
lararası Hukuka ve A vrupa Birliğine Uyum Sorunu, Belediye-İş Yayını, Ankara. 36 !LO (2006). Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Free­
dom of Assodation Commillee of the Governing Body of the !LO, Geneva, paragraf 
523. Böylece dogrudan 87 sayılı sözleşme metninde (lafzında) yer almayan grev hak­
kı Sendika Özgürlügü Komitesinin içtihatlanyla !LO normlannın ayrılmaz bir parça­
sı haline gelmiştir. 

37 !LO (2006), paragraf 570. 
38 !LO (2006), paragraf 5 7 4. 39 !LO (2006), paragraf 575. -ıo !LO (2006), paragraf 576 ve 581.  
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petrol sektörünü, !imanları, bankacılığı, mağazaları, parkları, ge­
nel olarak taşımacılığı, pilotları, demiryolu hizmetlerini , akarya­
kıt üretim, taşıma ve dağıtımını ,  şehiriçi taşımacılığı, posta servi­
sini, buzdolabı üretimini, otelcilik hizmetlerini, inşaat işlerini, 
otomobil üretimini, tarımsal faaliyetleri, para basımını, devlet 
basım evlerini, alkol, tütün ve tuz üretimini, eğitim sektörünü, 
su şişeleme işini zorunlu hizmetler kapsamında görmemiştir.41 
Kuşkusuz zorunlu hizmet kapsamına girmeyen hizmetler sayılan­
lada sınırlı değildir. SÖK kararlarında sayılan hizmetler SÖK'ün 
önüne gelen şikayetler sonucu incelediği olayların sonuçlarıyla 
sınırlıdır. 

ILO, kamu sağlığı ve milli güvenlik nedeniyle bir grevin as­
kıya alınması sorumluluğunun hükümete bırakılamayacağını; er­
telemeyi gerektirecek bir durumun var olup olmadığına ilişkin 
kararın bütün tarafların güvenebileceği bağımsız bir organ tara­
fından alınması gerektiğini vurgulamaktadır.42 

Grev Erterne Mevzuatı: Geciktirmeden Yasaklamaya 

1961 Anayasası ve 215 Sayılı Yasa Dönemi 

Grev hakkının sınırlandırılması ve greve müdahale, grev hakkı­
nın yasal olarak tanınmadığı dönemlerde de gündemde olan ve 
grev hakkının tanınıp tanınmaması tartışmaları ile atbaşı giden 
bir konudur.43 Grevin milletin birliği ve devletin bekası için bir 
tehlike olduğu 44 ve bu nedenle bir hak olarak tanınmaması ge­
rektiği görüşlerinden, grev hakkının tanınması durumunda bu­
nun belirli kayıt ve sınırlamalada tanınması gerektiği görüşlerine 
doğru bir evrim yaşanmıştır. Örneğin 1950 öncesinde grev hak­
kına karşı çıkan CHP 1953 yılında grev hakkını programına al­
mış ancak grev hakkının " vatan müdafaasını ve geniş ölçüde va-

< I  !LO (2006), paragraf 585 ve 587. 42 !LO (2006), paragraf 5 7 1 .  
13 1946- 1960 dönemi grev tartışmalannın geniş bir degeriendirmesi için bakınız: Ah­

met Makal (2007) , "Türkiye'de 1946-1960 Dönemindeki Grev Tartışmalan lle Grev­
ler Üzerine Bir Çözümleme Denemesi" ,  Arneleden Işçiye, Erken Cumhuriyet Dönemi 
Emek Tarihi Çalışma/an, Iletişim Yayınları, Istanbul. « Çalışma Bakanı Reşat Şemsetin Sirer'in 4 Mayıs 1950 tarihli Istanbul Radyosu Ko­
nuşması, aktaran Makal (2007) s.273-274. 
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tandaş sağlığını ve memleket asayişini bozmamak kayıt ve şartla­
n" ile tanınmasını öngörmüştü. Görüldüğü gibi grev hakkının 
milli güvenlikle ilişkilendirilmesi, dahası grevin milli güvenlik 
açısından zararlı olduğu fikri oldukça eskiye dayanmaktadır. DP 
ise sadece "her türlü siyasi tesir ve maksatlar dışında kalmalan 
şartıyla" grev hakkının tanınmasını öngörrnüştü.45 Ancak DP ta­
rafından hazırlanan taslakta hükümetin greve geniş bir biçimde 
müdahalesine olanak tanınmıştı. Taslağa göre " umumi menfaal 
gerektiriyorsa ve bu kanundaki şartlar mevcud olmaksızın bir iş­
yerinde grev ve lokavt yapılmış ise amme makamlan o işyerine el 
koyup çalıştınlmasını sağlayabilecektir" .  46 Hazırlanan tasarıyı 
sendikacılar yetersiz bulmuş Elektrik ve Mötörlü Taşıt İşçileri 
Sendikası Başkanı Mehrnat lnhanlı "hiç bir tahdide tabi tutulma­
dan grev hakkı istiyoruz. Bu silahı kötüye kullanacağımızdan 
şüphe edenler varsa önce kendilerinden şüphe etsinler' derniş­
ti.47 

Grev hakkının sınırlanması ve greve müdahale konusu 1 961 
Anayasası ile 275 sayılı Toplu lş Sözleşmesi Grev ve Kanunu'nun 
yasama organındaki müzakereleri sırasında da gündeme gelmişti. 
1961 Anayasasının 47. Maddesi "işçiler işverenlerle olan müna­
sebetlerinde , iktisadi ve sosyal durumlarını korumak veya dü­
zeltmek amacıyla toplu sözleşme ve grev haklarına sahiptirler' 
şeklinde düzenlenmişti. Maddenin ikinci fıkrası "grev hakkının 
kullanılması ve istisnalan ve işverenlerin haklan kanunla düzen­
lenir" hükmünü içeriyordu. Görüldüğü gibi grev hakkının sınır­
ları veya "milli güvenlik" ve "genel sağlık" gibi sınırlama konula­
rı metinde yer alınıyordu. Ancak metnin bu hali dahi Temsilciler 
Meclisi'nde eleştiri konusu oldu. 

Madde üzerinde söz alan sendikacı Bahir Ersoy "Biz tahrip­
kar bir sınıf mücadelesini asla düşünmüyoruz. Türkiye 'de ve 
Türk tarihinde böyle kayıtlar olmadığı gibi, inanıyor ve kalıbımı­
zı basıyoruz ki istikbalde say ile sermayenin mücadelesi olmaya­
caktır' diyordu. Ersoy bu değerlendirmesinin ardından maddede 
yer alan "istisnalar" kelimesini ağır buldukları ve bu ifadenin 
"grev hakkının kullanılması ve istisnalan demokratik esaslara 

" Makal (2007), s. 275-277. ;o Işçi Hakkı, 12 Temmuz 1951 ,  sayı 2. H Işçi Hakkı, 26 Temmuz 195 1 ,  sayı 4. 
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göre kanunla düzenlenir" önerisini getiriyordu. Ömer Sami Co­
şar ise metinde yer alan ifadeyi çok daha ağır şekilde eleştiriyar 
ve grevin milli ekonomi ve milli bünyesi sarstığı iddialarını şöyle 
eleştiriyordu:48 

"( . .) maddenin getirdiği hükümler/e (grev hakkı) bir yılan hika­

yesi olmaktan acaba kurtuluyor mu? Kurtuluyor diyemiyorum. 

'Grev hakkı kanunla düzenlenir: Bu bize başka bir cümleyi ha­

tır/atıyor. 'Basın hllrriyeti kanunla dllzenlenir: Bu hükllm çerçe­
vesinde basın hurriyetinin nasıl yıllarca düzenlendiğini, daha doğ­

rusu ortadan kaldırıldığı hepimizin malumudur. ( . .) Grevierin mil­

li ekonomiyi, milli bünyeyi sarstığı belirtilir. Eğer böyle olmuş olsa 
idi, bu kadar geniş grev hareketlerine sahne olan Birleşik Amerika, 

Ingiltere, Fransa, !talya gibi memleket/erin, grevi yasak etmiş 

memleket/erin gerisinde kalmış olmaları icabetmez mi idi? ( . .) 

Grev deyince , hemen milli ekonomiyi, iktisadi bünyeyi sarmaya 

matuf bir komplo akla gelmesin. Vazgeçi/sin bundan " 

Madde üzerinde konuşan Seyfi Öztürk de grev hakkının düzen­
lenmesine ilişkin konulann daha açık olarak anayasada yer al­
ması gerektiğini aksi halde bunun hakkın kullanılmasını imkan­
sız kılacağını belirtiyor ve "milli güvenlik" kavramını telaffuz 

d. d 49 e ıyor u: 

"Milli güvenlik ve sosyal adalet gibi birtakım esbab-ı mucibelerle 

muhtemel kanunların sınırlarını bugllnden tespit etmek zarurettir. 

Mustakbel iktidarların hakka, kanunlarla gölge düşürmesinden 

korkarım. 

Grev hakkının istimali [kullanımı], diğerlerinden farklidır. Her 

ne kadar Anayasanın ll nci maddesi hiçbir hakkın özüne doku­
nu/amayacağını zikretmekte ise de böyle sarih bir hllkllm bulun­

masına rağmen, grev hakkı muhtemeldir ki, gelecek iktidarlar için 

bir tehlike teşkil ettiği takdirde özel kanunlarla, hakkın istimalini 
imkan dışı bırakabilirler" 

46 Türk-Iş (1964), "Sendikalar ve Grev Lokavt Haklan, s. 18-29. 49 Türk-Iş ( 1964) s. 22-23. 
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Seyfi Öztürk'ün eleştirilerinin ne kadar haklı olduğu bizzat kendi 
uygulaması ile ortaya çıktı. Temsilciler Meclisi'ne CKMP konten­
janından katılan, daha sonra AP milletvekili olan ve 2. ve 3 .  De­
mirel hükümetlerinde 3 Kasım 1969 ile l2 Mart 1971 tarihleri 
arasında Çalışma Bakanlığı yapan Öztürk'ün doğrudan çalışma 
ilişkileri, toplu sözleşme ve grev haklanyla ilgili bir bakanlıktaki 
icraatı adeta yukarıdaki söylediklerinin kanıtı ve tekzibidir.50 

Grev hakkının kanunla düzenlemesinin demokratik esaslar 
içinde olması gerektiği yönündeki eleştirileri yanıtlayan Anayasa 
Komisyonu sözcüsü Muammer Aksoy, " düzenlemenin 'demokra­
tik' mahiyette olacağı yolundaki kaydı, bedihi {besbelli, açık} te­
lakki ettiğimiz içindır ki, ayrıca maddeye koymadık Eğer Yük­
sek Heyetiniz, bu hükmün maddeye mutlaka konmasını isterse, 
buna itiraz etmeyiz. Ancak, fazladır, deriZ' diyerek Komisyonun 
tutumunu açıklamıştır. Ancak bu yönde verilen önergelere Ko­
misyon katılmamış ve önergeler kabul edilmemiştir.5 1  

"Milli güvenlik" gerekçesine dayalı grev ertelemesi 275 sayılı 
Yasa ile Türkiye'nin çalışma hayatına girmiştir. Yasanın grevin 
geciktirilmesine/ertelenmesine ilişkin hükmü gerek Meclis ge-

'0 Seyfi Öztürk'ün Çalışma Bakanı oldugu 2. ve 3. Demirel hükümetleri döneminde 10 
grev ertelemesi yapılmıştır. Bu grevierden dördü milli güvenlik altısı ise milli güven­
lik ve genel saglık gerekçesiyle ertelenmiştir. Ertelenen greviere bakıldıgında milli 
güvenlik gerekçesinin ne kadar keyfi kullanıldıgı açıkça ortaya çıkmaktadır. Öztürk 
döneminde ertelenen grevierden bazıları şunlardır: Denizcilik Bankası T.A.O. Şe­
hirhatları Işletmesine baglı gemilerde ve bu gemilerin Istanbul ve Marmara'da yolcu 
ve yük nakliyatı sebebiyle yanaşıp kalktıgı bütün iskele ve işyerlerinde ve işletmenin 
bürolarındaki grev memleket saglıgı ve milli güvenlik nedeniyle (7 . 1 1 . 1969 tarih ve 
13353 sayılı Resmi Gazete), yine Denizcilik Bankası T.A.O'nın çeşitli illerdeki işlet­
melerindeki grev memleket saglıgı ve milli güvenlik gerekçesiyle ( 1 2. 1 . 1970 tarih ve 
13402 sayılı Resmi Gazete), DSI Genel Müdürlügüne ait bazı işyerierindeki grev 
memleket saglıgı ve milli güvenlik gerekçesiyle (4.5 . 1970, 10.5. 1970 ile 4.8. 1970 ta­
rih ve 13494, 13498 ve 1 3589 sayılı Resmi Gazeteler), Et Balık Kurumu Genel Mü­
dürlügü ve taşra teşkilatındaki grev milli güvenlik gerekçesiyle (4.8.1970 tarih ve 
13589 sayılı Resmi Gazete). Öztürk döneminde ertelenen en ilginç ve belki de "milli 
güvenlik" gerekçesinin en keyfi kullanıldıgı kararname Istanbul'da 6 degirrnendeki 
grevin milli güvenlik gerekçesiyle ertelenmesidir. Degirmenlerdeki grevin bir ülke­
nin milli güvenligini tehlikeye amgı iddiasının her türlü izahın ötesinde bir zorlama 
oldugu açıktır. 
Seyfi Öztürk döneminde ve genel olarak 1963- 1980 dönemindeki grev ertelemelerine 
ilişkin sayısal ve hukuksal bilgiler şu çalışmadan alınmıştır: Türker Topalhan (1997). 
Türkiye'de Grev Ertelemesi Grev Ertelemesinde Zorunlu Tahkim ve Uygularnaların 
Analizi , (Yayınlanmamış Doktora Tezi), Gazi Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 
Ankara. 51 Türk-Iş ( 1 964) s. 26-3 1 .  
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rekse Senatoda tartışmalara konu olmuştur. Millet Meclisi'nde 
ele alınan 275 sayılı kanun tasansının 2 1 .  Maddesinde "beklenen 
veya karar verilen kanuni bir grev ve lokavt genel hayatı fe/ce 
uğratıcı veya memleket sağlığını yahut milli güvenliği bozucu ni­
telikte ise, Bakanlar Kurulu, bu uyuşmazlıkta, grev ve lokavtı bir 
kararname ile otuz gün süre ile geciktirebilii'' hükmü yer atmak­
taydı. Madde, geciktirmenin hemen ardından Bakanlar Kuru­
lu'nun Yüksek Hakem Kurulu'ndan (YHK) istişari görüş almasını 
öngörüyor; Bakanlar Kurulu YHK görüşünü inceledikten sonra 
grev ve lokavtı 60 günlük bir süre için tekrar erteleyebiliyordu. 
Kuşkusuz YHK görüşü hükümet için bağlayıcı değildi. Geciktir­
me süresinin bitiminde ise grev ve lokavta devam ediliyordu. 

Komisyon, müzakereler sırasında "beklenen grev' ve "genel 
hayatı fe/ce uğratmak' ibarelerinin metinden çıkanlmasını öner­
miş ve bu öneri kabul edilmiştir. Geciktirmeyle ilgili maddeyi 
savunan Komisyon sözcüsü Coşkun Kırca maddenin ABD'de uy­
gulanan Taft-Hartley Yasasından esinlenerek hazırlandığını belir­
terek şu iddiayı ileri sürüyordu: "Birleşik Devletlerde hiçbir vakit 
yetkili merciler tarafında insan hak ve hürriyetlerine aykırı te­
lakki edilmemiş olan bu geciktirme yetkisinin memleketimizde 
de ve memleketimizin içinde bulunduğu şartlar muvacehesinde 
grev ve lokavt hakkının özünü ortadan kaldırdığı iddiası varid­
olamaz. " 

Ancak Kırca'nın bu izahı ikna edici olmamış ve geciktirme 
hükümüne çeşitli eleştiriler gelmiştir. Kütahya Milletvekili Sad­
rettin Tosbi "milli güvenliği" tehlikeye attığı gerekçesiyle 90 gün 
ertelenen bir grevin 90 gün sonra nasıl oluyor da tehlikeli ol­
maktan çıktığını soruyor ve maddenin çelişkili olduğunu savu­
nuyordu. Tosbi eleştirilerini şöyle sürdürüyordu "yani öyle bir 
şeyle karşılaşıyoruz ki, doksan gün ben bunu bir sallıyayım da, 
ondan sonra kimse de grev yapmaya takat kalmaz. Uygun da de­
ğil ise varsın yapsın. 90 gün sonra ortada babayiğit kalırsa grev 
yapsın."52 Zonguldak Milletvekili Sadık Tekin Müftüoğlu ise "si­
yasi greve müsaade etmiyen Meclisimizin, grevin siyasi maksat­
lada da uzatı/masına müsaade etmemesi lazımdır' görüşünü dile 
getiriyordu. 

" Türk-Iş (1964), s. 223-224. 
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Maddenin hükümete "hodbehot" [kendi kafasına göre] grev 
erteleme yetkisi verdiği eleştirilerine karşı Komisyon Sözcüsü 
Kırca ABD'de Başkanın elinde olan bir yetkinin daha sınırlısının 
hükümete hodbehot erteleme yetkisi verdiğini söylemenin insaf­
sızlık olduğunu ileri sürerek bir kez daha Taft-Hartley Yasasına 
atıfta bulunuyordu. Ancak düzenlemenin Taft-Hartley Yasasına 
benzeyen pek çok yönü olmasına karşın (gerekçe, geciktirme sı­
rasından gönüllü uzlaştırma mekanizması, geciktirme süresi son­
rasında greve devam edilmesi gibi) en önemli fark T aft-Ha rtl ey 
Yasasına göre geciktirme kararı yürütme tarafından değil yürüt­
menin başvurusu üzerine yargı tarafından verilmekteydi. Yürüt­
menin grev erteleme yetkisi yoktu. Bu yetki mahkemelere veril­
mişti. 275 sayılı Yasa ile geciktirme/erteleme yetkisi Bakanlar 
Kurulu'na veriliyor ve bu karara karşı idari yargı yolu açılıyordu. 
Bu fark son derece yaşamsaldır. 

Çalışma Bakanı Bülent Ecevit ise hükümetin canı isterse 
grevleri erteleyebileceği yönündeki eleştirilere cevaben Danış­
tay'ın bir hafta içinde yürütmeyi durdurma kararı vereceği hük­
müne dayanarak bu yetkinin keyfi olmadığını ve kötüye kulla­
nılmasının böylece engellenebileceğini belirtiyordu.53 Ancak uy­
gulamada Danıştay'ın bir hafta içinde yürütmeyi durdurma kara­
rı veremediği ve bu nedenle de ikinci ertelemenin (60 günlük) 
otomatik hale geldiği ortaya çıktı. 

Bu tartışmalar sonucunda 275 sayılı Yasanın 2 1 .  Maddesi ile 
"grev ve lokavtın geçici olarak durdurulması, Yüksek Uzlaştırma 
Kurulu" başlığı altında grev ertelemesi düzenlendi. Maddeye gö­
re erteleme/geciktirme gerekçesi "memleket sağlığı" ve "milli 
güvenlik" olacaktı. Erteleme iki aşamalıydı. tık erteleme en çok 
30 gün ikinci erteleme 60 gün süreli olabilecekti. Danıştay bir 
hafta içinde yürütmeyi durdurma talebi konusunda karar vere­
cekti. Bu süre içinde devreye giren uzlaştırma mekanizması taraf­
ların kabulüne bağlı olacaktı ve geciktirme süresinin sonunda 
grev ve lokavt devam edebilecekti. 54 

B Türk-Iş ( 1 964), s. 223-224. 54 2 75 sayılı yasanın 2 1 .  Maddesi şu hükümleri içeriyordu: 
Grev ve lokavtın geçici olarak durdurulması, Yüksek Uzlaştırma Kurulu 
Madde 2 1 - l .  Karar verilmiş veya başlamış olan bir kanuni bir grev veya lokavt, mem­
leket saglıgını veya milli güvenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu uyuş-



1982 Anayasasi ve 2822 Saplı Yasa Dönemi 

1961 Anayasasının toplu sözleşme ve grev hakkını düzenleyen 
47. Maddede grev ertelemesine ilişkin bir hükme yer vermiyor­
du. Ancak 1982 Anayasa'nın 54. Maddesi ile grev hakkı ağır sı­
nırlamalarla karşı karşıya kaldı. Anayasa diğer grev kısıtlayıcı 
düzenlemeler yanında "grev ve lokavtm yasaklanabileceği veya 
ertelenebileceği haller ve iş yerleri kanunla düzenlenir" hükmü­
nü getirdi. Bu hüküm yasa koyucuya geniş bir takdir yetkisi ta­
nıdı ve yasa koyucu da çıkardığı kanunla idareye grev erteleme­
leri konusunda adeta keyfi davranma imkanı sağladı. 

mazlıkta, grev ve lokavtı bir kararname ile en çok otuz gün süreyle geciklirebilir. Ge­
ciktirme süresi, kararnamenin yayımı tarihinden iki gün sonra başlar. Geciklirme ka­
rarı otuz günden daha az bir süre için alınmışsa, bu süre aynı şekilde otuz güne ka­
dar uzaulabilir: bu takdirde, kararnamenin yürürlüge giriş tarihi yayıını tarihidir. 
Bakanlar Kurulu, geciktirme kararını ilan eder etmez, Yüksek hakem Kurulundan, 
geciktirilen grev veya lokavun niteligi hakkında istişari mütalaasını ister. Bu mütala­
anın en geç 1 inci fıkrada söz konusu otuz günlük sürenin bitiminden önce verilmesi 
gereklidir. 
Bakanlar Kurulu, Yüksek hakem Kurulunun mütalaasını inceledikten sonra, gecik­
tirme süresini en çok alımış gün daha uzatabilir. Bu konudaki kararname yayımı ta­
rihinde yürürlüge girer. 
2. Danıştay, bu maddede söz konusu bakanlar Kurulu kararları hakkında iptal dava­
Ianna ilişkin yürütmenin durdurulması taleplerini bir hafta içinde karara baglar. 
3. lnci benı geregince çıkarılan geciktirme kararnamesinin yürürlüge girmesinden 
başlayarak altı iş günü içinde uyuşmazlık Başbakaniıkça Yüksek uzlaştırma Kuru­
lu'na havale edilir. 
Yüksek uzlaştırma Kurulu, Başbakanın ve onun görevlendirecegi bir bakanın başkan­
lıgında, Yargıtayın iş davalarına bakan dairesinin başkanı, Danıştay genel kurulunca 
seçilecek dava dairesi başkanlarından biri, en çok üyesi olan işçi ve işveren konfede­
rasyonlarının seçecekleri birer tarafsız aracıdan kurulur. Bu nitelikte bir işveren kon­
federasyonu yoksa, işverenler adına tarafsız aracı, Türkiye Ticaret Odaları, Sanayi 
odaları ve Ticaret Borsaları Birligi Yönetim Kurulunca seçilir. 
Yüksek Uzlaşurma Kurulu, geciktirme süresinin sonuna kadar tavsiyelerini karara 
baglar. Kurul üye tamsayısının salı çogunlugunun oyu ile karar verir. 
Yüksek Uzlaştırma Kurulunun kararı ıaraflarca kabul edilirse 1 5nci maddenin 5inci 
fıkrası hükmü uygulanır. 
Taraflar, Yüksek Uzlaştırma Kurulu'nun kararı üzerinde uzlaşmışlarsa, kurul bir tu­
tanakla durumu tesbit eder. Bu tutanakla ilgili olarak 14 vel6ncı maddeler hükümle­
ri uygulanır. 
4. Geciktirme süresinin sona erdigi tarihte taraflar uzlaşamamışlar veya uyuşmazlıgı 
özel hakerne intikal ettirmek hususunda anlaşamamışlarsa, greve ve lokavta karar 
vermekte serbesttirler. Yüksek uzlaşıırma Kurulu, bu halde de çalışmalarına devam 
edebilir. 
5. Geciktirme süresi içinde, aynı uyuşmazlık için grev ve lokavt yasagı eşit olarak 
uygulanır. 
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1982 Anayasasında yer alan grev ertelemesine ilişkin düzen­
lemenin ısrarlı savunucusu Türkiye İşveren Sendikalan Konfede­
rasyonu (TİSK) olmuştur. TİSK'in 14.  Genel Kurul Çalışma Ra­
porunda yer alan sendikal haklarla ilgili sınırlama talepleri Ana­
yasa ve yasa hükmü haline gelmiştir. TİSK, grev ve lokavt yasak­
larının genişletilmesini özellikle istemiştir. TİSK raporunda55 
"Grev ve lokavtın erteleme sebepleri genişletilmeli, kamu düze­
nine, kamu yaranna ve genel ekonomik yarara aykırı noktaya 
geldiğinde Bakanlar Kurulu tarafından ertelenebilmelidir. Erte­
leme grev başlamadan da yapılabilmelidir. Ertelenen grevier/e il­
gili toplu iş sözleşmeleri Yüksek Hakem Kurulu tarafından kesin 
olarak karara bağ/anma/ıdır" görüşleri yer almıştır. TİSK'in bu 
taleplerinin önemli bir bölümü Anayasa hükmü haline gelmiştir. 
Anayasanın 54. Maddesi ile grev ve lokavtın yasaklanabileceği ve 
ertelenebileceği ve grevin ertelendiği durumlarda ertelemenin so­
nunda uyuşmazlığın Yüksek Hakem Kurulu'nca çözüleceği Ana­
yasal kural haline gelmiştir. TİSK'in toplu sözleşme ve grev ile il­
gili taleplerinin geri kalan bölümü ise büyük ölçüde 2822 sayılı 
Yasaya yerleştirilmiştir. 

2822 Sayılı Yasada Grev Ertelemesi: Yasaklama Rejimi 

1982 Anayasası grevin ertelenebileceği durumların kanunla dü­
zenlenmesini öngörmüştür. Anayasa'dan kısa bir süre sonra çıka­
rılan 2822 sayılı TİSGLK da grev ertelemesini 275 sayılı Yasadan 
oldukça farklı bir biçimde yeniden düzenledi. 2822 sayılı Yasa­
nın hazırlanma görevi Danışma Meclisi'ne verilmeyerek 2821 sa­
yılı Sendikalar Yasası ile birlikte Milli Güvenlik Konseyi'ne bağlı 
"Sosyal Güvenlik, İş ve İşçi llişkileri Komisyonu" tarafından ha­
zırlanması tercih edildi. Hükümet MGK Komisyonuna sistemati­
ği büyük ölçüde 275 sayılı Yasaya benzeyen ve oradaki bir çok 
hükmü koruyan bir taslak sundu. Komisyona hükümet tasarısı 
olarak sunulan metinde grev ertelemesi ile ilgili şu düzenlemeye 
yer verilmişti:56 

" TlSK (1982), XIV Olağan Genel Kurul Çalışma Raporu, Ankara, Nisan 1982, s. 29. 
"' Olcay Mis ve Erbaşar Özsoy ( 1983). Hazırlık Çalışmalarıyla Birlikte Karşılaştırmalı 

ve Gerekçeli 2822 saYllı Toplu Iş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, s . l 20. 
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"Uygulanmasına karar verilmiş veya başlamış olan kanuni bir grev 
veya lokavt memleket sağlığını ve milli güvenliği bozucu nitelikte 
ise Bakanlar Kurulu bu uyuşmazlıkta grev ve lokavtı bir kararna­
me ile 30 gün süreyle erteleyebilir. Erteleme süresi, kararnamenin 
yayın tarihinden itibaren 2 gün sonra başlar. Bakanlar Kurulu er­
teleme kararını her seferinde 30 günü geçmemek üzere uzatabilir 
(. . .) Bakanlar Kurulunun erteleme kararlarına karşı açılacak iptal 
davalannda Danıştay 15 gün içinde karar verir. Ertelemenin 30 
günü aşması halinde, çağrıyı yapan taraf, uyuşmazlığın hal/i için 
kanuni hakeme başvurabi/eceği gibi ertelemenin 90 günü aşması 
halinde Çalışma Bakanlığı da uyuşmazlığın çözümü için Yüksek 
Hakem Kuruluna başvurur. Yüksek Hakem Kuruluna başvurudan 
itibaren grev ve lokavt yapılamaz. Hakem Kurulu kararı toplu iş 
sözleşmesi hükmündedir. " 

Hükümetin hazırladığı bu metin Milli Güvenlik Konseyi tarafın­
dan uygun görülmedi ve MGK Komisyonu halen 2822 sayılı ya­
sanın 33. Maddesinde yer alan metne çok yakın bir metin hazır­
ladı. Ancak bu metin Danıştay'da iptal davası açılması hususunu 
içerdiği halde yürütmeyi durdurma konusu metinde yoktu. 
MGK tarafından hazırlanan ve Türk-Iş ve TİSK'in görüşüne su­
nulan taslak metinde yer alan grev ertelemesi hükmü konusunda 
Türk-Iş görüş bildirmezken TlSK erteleme gerekçelerinin daha 
da genişletilmesini; "genel sağlık" ve "milli güvenlik" gerekçele­
rinin yanı sıra "kamu yararını ve kamu düzeni bozucu nitelikte 
ise yahut topluma zarar verecek duruma gelmişse" grevin erte­
lenmesini önerdi.57 MGK taslak metne çok yakın olan aşağıdaki 
metni kabul etti. 

Grev ve lokavtın ertelenmesi: 
Madde 33 - Karar verilmiş veya başlanmış olan kanuni bir grev 

veya lokavt genel sağlığı veya milli güvenliği bozucu nitelikte ise 
Bakanlar Kurulu bu uyuşmazlık ta grev ve lokavtı bir kararname ile 
altmış gün süre ile erteleyebilir. Erteleme süresi, kararnamenin 
yayımı tarihinde işlemeye başlar. 

Bakanlar Kurulunun erteleme kararları aleyhine Danıştay'da ip­

tal davası açılabilir ve yürütmenin durduralmasına karar verilmesi 

57 Mis ve Özsoy, s. 123. 
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istenebilir. Olağanüstü halin ilan edildiği bölgelerde grev ve lokavt 

ertelenmesi kararlarına ilişkin davalarda yürütmenin durduru/ma­
sına karar verilemez. 

2822 sayılı Yasa 275 sayılı Yasanın aksine grev ertelemesinden 
sonra tekrar greve başlama imkanı vermemekte, geciktirme reji­
mi yerine fiili yasaklama rejimine, gönüllü arabuluculuk yerini 
zorunlu tahkime bırakmıştır. Yasanın 34. Maddesine göre erte­
leme süresi sonunda taraflar anlaşamamışlarsa uyuşmazlık YHK 
tarafından çözülecektir: 

Erteleme döneminde uyuşmazlığın çözümü: 
Madde 34 - Erteleme kararnamesinin yürürlüğe girmesi üzeri­

ne, Çalışma Bakanı bizzat ve resmi arabulucu listesinden seçeceği 
bir arabulucu yardımı ile uyuşmazlığın çöziimii için erteleme sü­

resince her türlü gayreti gösterir. 

Erteleme süresi içinde taraflar aralannda anlaşarak uyuşmazlığı 

özel hakerne de intikal ettirebilirler. 

Erteleme süresinin sona erdiği tarihte taraflar aniaşamamış ve­

ya uyuşmazlığ1 özel hakerne de intikal ettirmemişlerse, Çalışma 

Bakanı uyuşmazlığın çözümü için Yüksek Hakem Kuruluna baş­

vurur. 

Böylece 275 sayılı yasada var olan grev geciktirme ve "soğutma" 
mekanizmasının yerini filli bir grev yasaklama rejimi almıştır. 
275 sayılı yasadaki haliyle dahi sık sık keyfi biçimde kullanılan 
erteleme mekanizması 2822 sayılı yasa ile tam bir grev yasakla­
ma rejimine dönüşmüştür. Taft-Hartley Yasasının kısmi etkisi al­
tında hazırlanan 275'deki mekanizmanın yerini Taft-Hartley'deki 
mekanizmadan iyice uzaklaşan yeni bir rejim almıştır. Ülkemiz­
deki grev erteleme rejiminin kolektif haklara hayli uzak olan 
ABD rejiminden de geri olduğunu söylemek mümkündür. 



ı 963-ı 980 Döneminde Grev Ertelemelerinin 
Degeriendirmesi 

275 sayılı Yasanın yürürlükte olduğu dönemde milli güvenlik 
gerekçeti grev erteleme yolu yaygın bir biçimde kullanılmıştır.58 
Bu dönemde toplam 252 grev erteleme kararnamesi yayımlan­
mış; bu kararnarnelerin ı 54'ü milli güvenlik, 42'si memleket sağ­
lığı ve 55'i ise memleket sağlığı ve milli güvenlik gerekçelerine 
birlikte yer vermiştir. Dolayısıyla 252 kararnamenin 209'unda 
milli güvenlik gerekçesine yer verilmiştir. Milli güvenlik gerek­
çeli ertelemeler toplam ertelemeler içinde ezici bir üstünlüğe sa­
hiptir. Erteleme kararlannın ı 59'u kamu kesimine ilişkindir. 
Bunu o dönemde kamu kesiminin ekonomideki ağırlığı ile açık­
lamak mümkündür. Bir diğer açıdan ise hükümet tarafı olduğu 
uyuşmazlıklarda ortaya çıkan grevleri erteleyerek haksız bir üs­
tünlük elde etmiştir. Grev erteleme kararlarının bir diğer çarpıcı 
yanı ise 60 günlük ikinci ertelemenin neredeyse otomatik olarak 
uygulanmasıdır. 30 gün süreli ı 59 ertelemenin 93'ü 60 günlük 
ikinci ertelemeye tabi tutulmuştur. Grev ertelemelerinde ı55 er­
telemeyle imalat sanayi ilk sırada yer almaktadır. 

Grev ertelemelerinin hükümet dönemlerine göre dağılımına 
baktığımızda sağ ve muhafazakar hükümet dönemlerinde yoğun 
bir grev erteleme yaşandığı görülmektedir. 252 grev ertelemesi­
nin ı64'ü Demirel hükümetleri döneminde (6 hükümet) gerçek­
leşmiştir. Grev erteleme rekoru 75 erteleme ile 6. Demirel hü­
kümeti dönemine aittir. Bu dönemin ( 1 2  Kasım ı979- ı 2  Eylül 
ı 980) 24 Ocak kararlarının ardından yoğun grevierin gündeme 
geldiği bir dönem olduğunun altını çizmek gerekir. Ecevit hü­
kümetleri döneminde ise (3 hükümet) 48 erteleme yapılmış; ı .  
Ecevit hükümeti döneminde (26. 1 1974-27. 1 1 . ı974) 2 erteleme 

58 1963- 1980 dönemine ait grev ertelemelerine ilişkin sayısal bilgiler Tayanç (1980) ve 
Topalhan (1997)'den alınmıştır. Her iki çalışmada da 1963-1980 dönemi grev erte­
lemelerinin aynntılı bir dökümü yer almaktadır. Ancak iki çalışmada sayısal açıdan 
bazı küçük farkiara rastlanmaktadır. Örneğin Tayanç ( l980)'de 245 erteleme kararı­
na yer verirken Topalhan (1997)'de bu döneme ilişkin 252 erteleme kararına rast­
lanmaktadır. 30 günlük erteleme kararları ise neredeyse aynıdır (Tayanç: 1 58, 
Topalhan: 1 59). Bu farkiann genel eğilimler açısından ihmal edilebilir olduğunu dü­
şünuyoruz. Topalhan (l997)'de Resmi Gazete tarih ve sayılarının da yer alması sebe­
biyle bu çalışmadaki sayısal verileri dikkate aldık. 
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söz konusu iken, 2. Ecevit hükümeti döneminde (21 .6 . 1977-
2 1 .7 . 1977) erteleme yaşanmamış, 3. Ecevit Hükümeti dönemin­
de ise (5 . 1 1978-12 . 1 1 . 1979) döneminde ise 46 erteleme söz ko­
nusu olmuştur. Grev ertelemelerinin en yoğun olarak yaşandığı 
dönem 1977-1980 dönemidir. 1 53 grevin ertelendiği bu dönem­
de Türkiye derin bir siyasal ve ekonomik kriz yaşadı ve bu du­
rum grev eğilimini artırdı. Grevierin yaygınlaşması beraberinde 
grev ertelemelerinin de artışını getirmiştir. 1963-1 976 dönemin­
de grevierde geçen işgünü sayısı yıllık ortama 350 bin civarında 
iken 1977-1 980 döneminde 1 milyon 68 bin güne ulaşmış; Grev 
eğilimindeki bu artış ertelemeleri de yoğunlaştırmıştır. Bu du­
rum ertelernelerin "milli güvenlik" ve "genel sağlık"tan daha çok 
ekonomik ve siyasal gerekçeli olduğunun delillerinden biri ola­
rak kabul edilebilir. Nitekim grev ertelemelerinin özellikle 1974 
sonrasında grev ertelemelerinin petrol işkolunda yoğunlaşması 
(bu işkolunda 1 974- 1980 arası 32 erteleme yaşanmıştır) dönem 
içinde petrol fiyatlarındaki artışla yakından ilgilidir. 1980 yılında 
yoğunlaşan grev ertelemelerinin Demirel hükümetinin "yoklukla 
mücadele" sloganının kapsadığı malların başında gelen gübre, 
ampul ve bitkisel yağ üretiminin aksamaması gerekçesine ve hü­
kümetin yıpranmaması kaygısına dayalı olduğu vurgulanmakta­
dır.59 1963- 1980 döneminde milli güvenlik gerekçesinin kullanı­
labileceği durumların sadece çeşitli tarihlerde ortaya çıkan Kıbrıs 
olayları için söz konusu edilebileceği belirtilmektedir. 60 

Ertelernelerin konfederasyon temelinde dağılımına bakıldı­
ğında Türk-İş üyesi sendikalara ait 183 , DİSK üyesi sendikalara 
ait 61 ve bağımsız sendikalara ait 8 grevin/grev kararının erte­
lendiği görülmektedir. Türk-İş'in üye sayısı göz önüne alındığın­
da bu dağılım olağandır. Ancak 1979 ve 1980 yıllarında Türk-İş 
ve DİSK üyesi sendikalann neredeyse eşit sayıda grevi ertelen­
miştir (Türk-İş: 53, DİSK: 48) . Üye sayısının azlığına rağmen 
DİSK üyesi sendikalarda grev eğiliminin yüksekliği grev erteleme 
sayısınında artışına yol açmıştır. 

1963-1980 dönemindeki grev ertelemelerinin kelimenin ger­
çek anlamıyla "milli güvenlik" ve "genel sağlık" nedeniyle değil 

59 Tunç Tayanç (1980). "Geciktirilen Grevler Üstüne Bir Degerlendirme" ,  ODTÜ Ge­
lişme Dergisi, 7, 1 -2 1980, s. 77. 60 Tunç Tayanç ( 1980) , s. 76. 
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siyasal ve ekonomik nedenlerle, bazen de nedeni anlaşılmaz bi­
çimde yapıldığına ilişkin çok sayıda ip ucu vardır.61 Dönemin 
"milli güvenlik" ile ilişkilendirilebilecek grevlerinden bir olan 
Türkiye'deki ABD birliklerinin idari ve lojistik hizmetlerini yürü­
ten The Tumpane Company Ine. işyerlerinde başlatılan grevierin 
"milli güvenliği" bozucu nitelikte görülüp ertelenmesi üzerine 
sendikalar tarafından açılan davada Danıştay grev erteleme işle­
mini iptal etmiştir.62 Danıştay "idarenin milli güvenlikle doğru­
dan doğruya bir ilişki ve grevin bizatihi milli güvenliği bozucu 
nitelikte olduğunu tesbit ve tevsik etmeksizin bazı ihtimalierin 
tahakkuk edebileceği düşüncesiyle [vurgular bize ait] erteleme 
yetkisini kullanmıştır. Böyle bir durum ( . . .  ) grevin ertelenmesi 
için yeterli olmadıgı gibi . . . "  tespitiyle Bakanlar Kurulu kararında 
belirtilen milli güvenlik gerekçesini geçersiz bulmuştur. Doğru­
dan askeri bir konuyla ilgili verilen bu karar pek çok diğer sıra­
dan grev için verilen erteleme kararlarının dayanaksızlığını orta­
ya koymaktadır. Gerçekten de 1963-1980 dönemi milli güvenlik 
gerekçeli grev ertelemelerine63 bakıldığında ertelemelerinin bir 
çoğunun son derece tartışmalı olduğu görülecektir. Bu ertelerne­
lerin önemli bir bölümü deniz yolcu taşımacılığı ile demiryolu 
taşımacılığına ilişkindir. Diğer bir bölümü Demir-Çelik fabrika­
larını kapsamaktadır. Devlet Su İşleri ve Et Balık Kurumundaki 
grevler de genel sağlık ve milli güvenlik gerekçeleriyle ertelen­
miştir. Yine gübre fabrikalarındaki grev milli güvenlik gerekçe­
siyle ertelenmiştir. Shell İstanbul grubu şirketlerinde grev de 
milli güvenlik engeline takılmıştır. Diyarbakır Et Kombinası gre­
vinin de milli güvenlik gerekçesiyle ertelendiğini eklemek gere­
kir. Hatta bazı milli güvenlik gerekçeli grev ertelemelerini "ab­
sürd" olarak nitelernek mümkündür. İstanbuldaki 6 değirmende 
Türkiye Gıda İşçileri sendikası tarafından uygulanan grevin milli 
güvenlik gerekçesiyle ertelenmesi bu tür ertelemelerden sayılabi­
lir. Ancak Emek Turistik Tesisleri Limited Şirketine bağlı Büyük 

61 Mart 1979'da Soda grevinin ertelenmesi sırasında istifa eden Mersin'de kurulu Soda 
Sanayi A.Ş. Genel Müdür Suat Özyerli bir basın toplantısı düzenleyerek "Hükümet 
sadayı bahane ederek D!SK ! i  cezalandırmek istedi. Hükümet tarafından gösterilen 
grev erteleme sebebi uydurmadır" dedi. Cumhuriyet, l l  Nisan 1979. 

62 Danıştay Dava Daireleri Kurulu, 19 Eylül 1969, Esas 1967/7 1 1 ,  Karar 1969/652. 
63 1963- 1980 dönemi grev enelemelerinin tam listesi için bakınız: Tayanç ( 1980) ve 

Topalhan ( 1997).  
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Ankara, Stad ve Marmara otellerinde OLEYİS sendikasınca alı­
nan grev kararının milli güvenlik gerekçesiyle ertelenmesi akılla­
ra durgunluk verici niteliktedir.64 

ı 963- ı 980 dönemi grev ertelemeleri sendikaların sık sık 
eleştirilerine konu olmuştur. Türk-İş ı 968 yılında yaptığı bir de­
ğerlendirmede "hükümetlerin milli güvenlik gibi çok kutsal bir 
kavramı gerekçe göstererek, işçiyi bir anayasa hakkı olan grev 
hakkından yoksun bırakma, hiç olmazsa bu hakkın kullanılma­
sını bir süre erteleme yoluna sık sık başvurmalan, konunun üze­
rinde ciddiyet/e duru/masını gerektirmektedir" demektedir.65 

Türk-İş, hükümetin hemen her grevi milli güvenlik gerekçe­
siyle ertelediğini vurgularken ilginç bir çifte standarda dikkat 
çekmektedir: ı 967 yılında yabancı petrol şirketlerinde Petrol-İş 
Sendikası tarafından başlatılan grev kararı uygulamaya başladı­
ğının ertesi günü milli güvenlik gerekçesiyle ertelenmişti. Oysa 
ı 966 yılında ulusal petrol şirketinde Petrol-İş sendikası tarafın­
dan 93 gün grev yapılmış ancak bu grev ertelenmemişti. Türk-İş 
1 2  Mart döneminde de grev erteleme alışkanlığın yoğun biçimde 
devamını eleştirmekte ve bazı çevrelerin sıkıyönetimden fayda­
landıklarını belirtmektedir. 66 

1983 Sonrasında Grev Ertelemelerinin 
Nicel Değerlendirmesi 

2822 yasa döneminde ertelenen grevierin sayısal analizinde yu­
karıda sözü edilen zorluklar (ertelenen grev sayısı ve erteleme­
den etkilen işçi sayısı) dikkate alınmalıdır. Bakanlar Kurulu'nun 
pek çok erteleme kararnamesi birden çok işyerVişletme/şirket/ 
kurum içerdiği için sayısal analizde güçlükler yaşanmaktadır. 
Bazı erteleme kararnamelerinde ertelemenin kapsamındaki iş­
letme/şirket/kurum adları açıkça belirtilirken bazı erteleme ka­
rarnamelerinde bu açıklık yoktur. Kamu işyerierini kapsayan 
grev erteleme kararnameleri için de benzer bir karışıklık söz ko­
nusudur. Örneğin Türkiye Şeker Fabrikaları Genel Müdürlü­
ğü'ne bağlı 40'ı aşkın şeker fabrikası söz konusudur ancak grev 

04 21 .06.1980 tarih ve 17024 sayılı Resmi Gazete. 
6' Türk-Iş ( 1 968). 7. Genel Kurul Çalışma Raporları, Ankara, s. 205. 
66 Türk-Iş (1973) .  9. Genel Kurul Çalışma Raporu, Ankara, s. 448-452. 
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erteleme kararnamesinde tek kurum olarak yer almaktadır. Aynı 
durum TCDD için de geçerlidir. Şeker fabrikalarını tespit etmek 
mümkünken TCDD (Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları) 
ve TDl (Türkiye Denizcilik İşletmeleri) gibi işletmelerde işyeri 
tespiti son derece zordur. Bu nedenle grev ertelernelerin sayısal 
analizinde hükümet kararnamelerinin yanı sıra mümkün oldu­
ğunca işyerVişletme/şirket sayılarını da dikkate alınacaktır. 

Bu çerçevede 2822 sayılı yasa döneminde (2005 yılı sonuna 
kadar) Bakanlar Kurulunca 27 grev erteleme kararnamesi yayın­
landığı saptanmıştır. 1963- 1980 dönemi ile karşılaştırıldığında 
kararname sayısı az gözükmekle birlikte pek çok kararname bir­
den çok işyeri ve işletmeyi kapsamaktadır. Bu nedenle sadece ka­
rarname sayısından hareket etmek yanıltıcı olabilir. Bu kararna­
rnelerin etkilediği işyeri sayısı tam olarak saptanamamakla birlik­
te 600'ün çok üzerinde işyeri ve işletmenin grev erteleme karar­
larından etkilendiğini söylemek mümkündür. 2822 sayılı yasa 
döneminde milli güvenlik gerekçeli grev ertelemelerinin ayrıntılı 
bir listesi ekteki tabloda yer almaktadır. Bu dönemde 20 erteleme 
kararnamesinde milli güvenlik gerekçesi yer almaktadır. 13 ka­
rarname sadece milli güvenli gerekçesine yer verirken 7 karar­
name genel sağlık ve milli güvenlik gerekçesine birlikte yer ver­
miştir. Beş kararnamede sadece genel sağlık gerekçesi yer almış­
tır. lki grev ertelemesinde ise (Başbakanlık Basımevi) gerekçe be­
lirtilmemiştir. Ancak bu grevierin genel sağlıktan daha çok milli 
güvenlik gerekçesine yakın oldukları düşünülebilir. Grev erte­
leme kararnameleri içinde milli güvenlik gerekçesi ezici bir üs­
tünlüğe sahiptir. Dönem boyunca alınan grev erteleme kararları­
nın yaklaşık 350 bin işçiyi etkilediğini söylemek mümkündür. 
Milli güvenlik gerekçeli grev ertelemelerinin ise 300 bin civarın­
da işçiyi ve SOO'ün üzerinde işyeri ve işletmeyi etkilediği görül­
mektedir. Grev ertelemelerinde 1995 yılına değin kamu kesimi­
nin ağırlığı gözlenirken 2000'li yıllarda milli güvenlik gerekçeli 
grev ertelemelerinin biri dışında tümü özel sektöre aittir. Kuşku­
suz bu değişirnde özelleştirmelerin ve 1995 sonrasında kamu ke­
siminde grev eğiliminin düşmesinin payı büyüktür. 1995 sonra­
sında kamu kesiminde büyük ölçekli grevler yaşanmamıştır. 
2000'li yıllarda büyük ölçekli grevierin gündeme geldiği özel 
sektör işyerierindeki grevler ise ertelenmiştir. Grev ertelemele-



Milli Güvenlik Gerekçe/i Grev Ertelcmclcri: J l)6J-2005 

rinde imalat sanayi, demir-çelik, kimya-lastik, cam, çimento sek­
törleri önemli bir yer tutmaktadır. 

Grev ertelemeleri daha çok Akbulut (ANAP, 47. hükümet) 
ile Çiller hükümetleri (DYP-SHP, 5 1 .  hükümet) döneminde ger­
çekleşti. lki hükümet döneminde de kamu grevleri yoğun bir bi­
çimde milli güvenlik gerekçesiyle ertelenmiştir. 1963-1980 dö­
neminde olduğu gibi hükümet tarafı olduğu uyuşmazlıklara iliş­
kin grevleri erteleyerek ölçüsüz bir üstünlük sağlamıştır. Çiller 
hükümetinin sosyal demokrat ortaklı bir koalisyon olduğunu ve 
yine Ecevit'in başbakanlığı döneminde (DSP, MHP, ANAP, 57. 
Hükümet) cam ve lastik sektörlerindeki grevierin milli güvenlik 
gerekçesiyle ertelendiğini vurgulayalım. 1963- 1980 döneminde 
olduğu gibi sağ-muhafazakar hükümetler döneminde daha yo­
ğun bir grev erteleme görülmekle birlikte sol partilerin koalisyon 
ortağı olduğu dönemlerde de ciddi grev ertelemeleri yaşanmıştır 
(Ayrıntı için ekteki tabloya bakılabilir) . 

Grev Ertelemeleri ve Yargı Kararlan 

1990-1991 Grev Ertelemeleri 

1983 sonrası milli güvenlik gerekçeli grev ertelemelerinin belirli 
dönemlerde yoğunlaştığı gözlenmektedir. Ancak bu dönemlerin 
olağandışı siyasal, sosyal ve iktisadi gelişmelere sahne olduğunu 
söylemek oldukça zordur. Ağustos 1990, Ocak 199 1  ve Ekim 
1995 tarihlerinde yoğun, aynı anda çok sayıda işyerini kapsayan 
grev ertelemeleri gözlenmektedir. Bu yoğun grev erteleme dalga­
larının tümünde milli güvenlik gerekçesinin (bazı grev erteleme­
lerinde genel sağlık gerekçesine de rastlanmaktadır) yer aldığı 
görülmektedir. 

Nisan 1990'da tüm özel ve kamu çimento fabrikalarında 
grevierin milli güvenlik gerekçesiyle ertelenmesi sırasında "milli 
güvenlik" kapsamında değerlendirilebilecek her hangi bir geliş­
me söz konusu değildir.67 Nitekim Çimse-İş Sendikası 1 3 .4. 1990 
tarihinde Danıştay'a başvurarak grev erteleme kararını durdur­
muş ve 23.5 . 1990 tarihinde yeniden greve çıkmıştır. 

"7 Ayın Tarihi, Basın Yayın ve Enformasyon Genel Müdürlüğü, Nisan 1 990. 
htıp://www.byegm.gov.tr/Y A YINLARIMIZ/ Ayin Tarihi/1990/nisan l 990.htm 
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Ağustos 1990 grev ertelemelerinin ağırlıklı olarak lastik sek­
töründe ve Amerikan askeri tesislerine hizmet veren özel şirket­
lerde gerçekleştiği görülmektedir. Ağustos 1990'da yaşanan milli 
güvenlik gerekçeli grev erteleme dalgası sırasında da ülkede siya­
sal, sosyal ve iktisadi açıdan "milli güvenlik" bağlamında ele alı­
nabilecek her hangi bir gelişme söz konusu değildir.68 Ağustos 
1990'da grevleri ertelenen Harb-lş ve Laspetkim-lş Sendikaları 
da yargı yoluna başvurdular ancak yargı süreci sonuna gelinme­
den toplu iş sözleşmeleri bağıtlandı.69 

Milli güvenlik gerekçeli ikinci büyük erteleme dalgası yaygın 
grevierin yaşandığı Ocak 1991 Körfez krizi sırasında gerçekleşti. 
16 Ocak'ta başlayan Körfez savaşının ardından 27 Ocak 1991 ta­
rihinde 160 işyerinde uygulanan ve 100 işyeri için alınan grev 
kararları milli güvenlik gerekçesiyle 60 gün süreyle ertelendi. Bir 
başka ülkede yaşanan savaş nedeniyle alınan erteleme kararı 
sendikaların büyük tepkisine yol açtı. Türk-lş, uygulanan grevie­
rin hiçbirinin milli güvenliği tehlikeye sokacak nitelikte olmadı­
ğını ve idarenin grev erteleme tasarrufunu her hangi bir maddi 
vakaya dayandırmadığını belirterek Danıştay lO.  Dairesinde grev 
erteleme kararlarının iptali için dava açtı. Grev erteleme kararla­
rının tuhaflığı nedeniyle Türk-lş tarafından 13 .2 . 199 1 tarihinde 
Danıştay'a sunulan dava dilekçesinde şu "müstehzi" ifade yer al­
dı: 

"Erteleme kapsamına giren greviere konu işyerlerinin bir kısmında 

"tuva/et kağıdı ", "kağıt mendil': "tü! perde ", "mobilya ", ''porselen 
tabak ", "tuğla ", "konserve kutusu ", "döşeme/ik kumaş ", "fitilli ka­

dife " üretimi yapı/maktadı/0. Anılan işyerlerinde grev nedeniyle 

üretimin belli ölçüde durmuş olmasının milli güvenliği bozucu ve 

tehdit edici nitelikte olduğu ve durdurulmasında kamu yararı bu-

68 Ayın Tarihi, Basın Yayın ve Enformasyon Genel Müdürlügü, Agustos 1990. 
http://www.byegm.gov.tr!Y A YINLARIMIZ/ Ay in Tarihi/1990/agusıosl990.htm 

69 Petrol-Iş, '90 Petrol-Iş Yıllık, Hazırlayan: llyas Kösıekli, Istanbul, s. 288-289. 
70 Milli güvenlik gerekçesiyle grevierin ertelendigi işyerlerinden çarpıcı örnekler: 

Erkafieks Yer Döşeme Sanayi (Petrol-Iş), Malazlar Kibrit Sanayi (Petrol-Iş) , Maga De­
ri (Deri-Iş), Örrnak tekstil (TeksiO,  Özaltın Tugla (Çimse-lş), Kütahya Porselen 
(Çimse-lş), Trakya Tencke Ambalaj Sanayi (Türk meıal), Bayhanlar Kum Çakıl De­
posu (Tümıis) , Topkapı Vitaminli Yem Sanayi (Öz Gıda-IŞ), Hasyün Halı Sanayi (Öz 
Iplik-Iş), Karta] Teneke Kutu Sanayi (Otomobil-Iş), Sinmak Dikiş Makineleri (Oto­
mobil-Iş), Temel Civata Sanayi (Çelik-Iş). Petrol-Iş, 90 yıllıgı, s. 278-285. 
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lunduğu iddiası, içinde bulunduğumuz çağdaş dünyada 'komik' ol­
manın dışında hiçbir anlam taşımaz. "11 

Danıştay 10.  Dairesi 26.2. 199 1  tarih ve 199 1/399 esas sayılı ka­
rarıyla ülke çapında tüm işkollarına yönelik olarak grev erteleme 
kararı alınmasını yasaya uygun bulmadı ve uygulanması halinde 
telafisi imkansız zararlar doğuracağını vurgulayarak ve Türk­
İş'in talebini yerinde görerek grev erteleme kararlarını iptal etti. 72 
Danıştay'ın bu kararı son derece önemlidir zira komşu bir ülkede 
işgal/savaş olması nedeniyle söz konusu ertelemedeki milli gü­
venlik gerekçesi diğer ertelemelerle karşılaştırıldığında tartışma 
konusu olabilecek yanlar taşımaktadır. Ancak Danıştay Körfez kri­
zi sırasındaki grevlerin milli güvenliği tehlikeye atmadığına karar 
vermiştir. Bu dönemde ayrıca Danıştay, Bakanlar Kurulu'nca ge­
nel sağlık ve milli güvenliği bozacağı gerekçesiyle Tarım İşletme­
leri Genel Müdürlüğü (TlGEM) grevinin 60 gün süreyle erte­
lenmesine ilişkin kararı hakkında 1 7  Haziran 1992 tarihinde yü­
rütmeyi durdurdu. 

1995 Grev Ertelemeleri 

Milli güvenlik gerekçeti bir diğer yoğun grev erteleme dalgası 
Ekim 1995 tarihinde yaşandı. Kamu İşveren Sendikalarının toplu 
iş sözleşmelerinde var olan hakları önemli ölçüde sınırlayan ta­
leplerle işçi sendikalarının karşısına gelmesi işçilerin tepkisini 
çekmiş ve görüşmeler uzamıştı. 73 Görüşmelerin tıkanınası sonu­
cunda Türk-İş Kamu Toplu İş Sözleşmeleri Koordinasyon Ko­
misyonu 20 Eylül günü kamu kesiminde 350 bin işçiyi kapsayan 
grevlerin başlatılınasını kararlaştırdı ve sendikalar saptanan grev 
takvimine göre grev uygulamasını başlattılar. Uygulanan grevler 
1 7  Ekim 1995 tarihinde hükümet tarafından ertelendi74. Ertele-

71 Türk-Iş tarafından Danıştay'a Sunulan Dava Dilekçesi, Petrol-Iş 90, s. 292. 
72 Türk-Iş ( 1992) . Onaltıncı Genel Kurul Çalışma Raporu, Ankara, s. 1 22-1 23.  
73 Türk-Iş, 1995,  24 1 .  74 Grevleri erteleyen Tansu Çiller'in başkanlığında kurulan DYP azınlık hükümeti (51)  

1 5  Ekim 1995 günü 190 kabul oyuna karşı 230 red oyu ile güvenoyu alamamıştı. 
Aynı gün Türk-Iş Ankara Kızılay'da büyük bir miting düzenleyerek kamu toplu iş 
sözleşmelerinin sonuçlandırılmamasını protesto etmişti. Miting öncesinde ciddi tar­
tışmalar yaşanmış ve hükümet grevi engellemek istemişti: 
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me kararlarının bir bölümü sadece milli güvenlik gerekçesine 
dayandınlırken bir bölümünde "milli güvenlik" yanında "genel 
sağlık" gerekçesi de yer alıyordu. Ertelemenin hemen ardından 
26 Ekim ı 995 tarihinde anlaşmaya varıldı. 75 Bu grev ertelemeleri 
sırasında da ülkede milli güvenlik bağlamında değerlendirilebile­
cek olağan dışı bir gelişme söz konusu değildi. 

Grev ertelemelerinin ardından Selülöz-Iş ve Liman-Iş Sendi­
kaları idari dava yoluna başvurdu. Selülöz-lş Sendikası tarafın­
dan açılan dava sonucunda Danıştay Onuncu Dairesi şu kararı 
verdi:76 

"Grevin uygulandiği işyerlerinin ve yapilan işlerin niteliği de 

dikkate almdiğmda ertelenen grevin Yasa 'da öngörülen anlamda 

milli güvenliği bozucu nitelikte olmadiği görülmektedir. Davab 

idarenin savunmasmda öne sürülen ekonomik sebep/erin ise ka­

rara dayanak almmasma yasal olanak bulunmamaktadir ( . .) dava 

konusu karann aÇikça hukuka aykm olduğu ve uygulanmasi ha­

linde telafisi güç ve imkansiz zararlar dağuracaği sonucuna va­

nlmişllr" 

Ekim ı 995 ertelemeleri kapsamında grevleri ertelenen Liman-Iş 
Sendikası tarafından açılan dava sonucunda da Danıştay ıo.  Dai­
resi grev erteleme kararının iptaline karar verdi . 77 Danıştay'ın 

"Içişleri Bakanı Nahit Menteşe, pazar günü Türk-Iş'in Ankara Kızılay Meydanı'nda 
yapmayı planladığı işçi mitingiyle ilgili olarak valiliklere gönderdiği genelgede, An­
kara'da yürüyüş ve miting yapmak isteyen işçilere karşı tedbir alınmasını isteyerek 
"kanunsuzluğa izin verilmeyeceğini, yasa dışı gösteriye kalkışanlar hakkında gerekli 
işlemlerin yapılacağını" açıkladı. Menıeşe, Silahlı Kuvvetler'den yardım istediklerini 
ve ihtiyaç halinde bunun kullanılacağını da bildirdi. 
Ankara Emniyet Müdürü Orhan Taşanlar, Türk-lş'in, Kızılay Meydanı'nda yapacağı 
bildirilen mitingin yasalara aykırı olduğunu belirterek, "işçilerimizin yasal olmayan 
bir eyleme iştirak etmemesi gerekir" dedi. 
Ankara Valisi Erdoğan Şahinoğlu da Türk-lş'e ve işçilere uyarıda bulunarak, bu tür 
toplantı ve gösteri yürüyüşlerinde genellikle Tandoğan Meydanı için izin verildiğini 
hatırlatarak, "Toplantı ve gösteri için Kızılay'ın ötesine kesinlikle izin vermeyeceğiz" 
dedi." Ayın Tarihi, BYEGM, Ekim 1995, 
http://www.byegm.gov. tr/Y A YINLARIMIZJ AyinTarihi/1995/ekim1995.htm 

75 Türk-Iş, 1995; 237-250. 
Ayın Tarihi, BYEGM, Ekim 1995, 
http://www.byegm.gov. tr/YA YINLARIMIZJ AyinTarihV1995/ekim1995.htm 70 Danıştay lO. Dairesinin 20. 1 1 . 1995 tarih ve 1995/6508 sayılı kararı . 

77 Danıştay lO. Dairesi, 15 . 10. 1997 tarih ve Esas 1995/6497 ve Karar 1995/3777. 
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grev erteleme kararını iptal gerekçesi hükümetin erteleme kara­
rının keyfiliğini ortaya koyması ve milli güvenliğin tanımı açı­
sından önem taşımaktadır: 

" . . .  (B)ir grevin milli güvenliği bozucu nitelikte görülebilmesi için 
de ülke ve devletin özel savunma ve güvenlik altına alınmasını 
zorunlu kılacak ciddi tehlikelerin ortaya çıkması gerekmektedir" 

Danıştay devamla idarenin savunmasında ileri sürdüğü ekono­
mik gerekçelerin dava konusu kararı almayı gerektirecek nitelik­
te bulunmadığına karar vermiştir. Danıştay'ın istikrar kazanan 
bu yaklaşırnma göre ekonomik sebeplerden hareketle bir grevin 
milli güvenliği tehlikeye attığını ileri sürmek mümkün değildir. 

Danıştay'ın bu kararına karşı hükümet Danıştay Idari Dava 
Daireleri Genel Kuruluna temyiz başvurusunda bulundu. Genel 
Kurul iptal kararının usul ve hukuka uygun olduğunu belirterek 
hükümetin temyiz talebini oybirliği ile reddetti78. Ancak hükü­
met ısrarını sürdürdü ve bu kez "karar düzeltme" talebinde bu­
lundu. Genel Kurul Başbakanlığın karar düzeltme talebinin hu­
kuka uygun olmadığını belirterek bu talebi de reddetmiş79 ve 
böylece grev erteleme kararından beş yıl sonra hükümetin kara­
rının hukuka aykırı olduğu ve milli güvenlik gerekçesinin kötü­
ye kullanıldığı ortaya konmuştur. 

2000'li Yillarda Grev Ertelemeleri 

1995 grev erteleme dalgasından sonra uzunca bir süre "milli gü­
venlik" gerekçeli grev ertelemesi yaşanmadı. 2000 yılında tekrar 
başlayan "milli güvenlik" gerekçeli grev ertelemeleri ise lastik ve 
cam sektöründe yoğunlaştı . Lastik sektöründe 2000, 2002 ve 
2004 yıllarında olmak üzere üst üste üç toplu iş sözleşmesi dö­
neminde "milli güvenlik" gerekçeli grev ertelemesi yaşandı. Aynı 
şekilde cam sektöründe de 200 1 ,  2003 yıllarında milli güvenlik 
gerekçeli ve 2004 yılında ise milli güvenlik ve genel sağlık ge-

7" Danıştay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 19 . 1 1 . 1999 tarih, Esas 1998/212 ,  Karar 
1999/1098. 79 Danıştay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 5 .5 . 1999 tarih, Esas 2000/197, Karar 
2000/725. 
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rekçesinin birlikte yer aldığı grev ertelemeleri yaşandı . 2000 yılı 
sonrasında yaşanan diğer milli güvenlik gerekçe li grev erteleme­
leri Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret A.Ş ile Erdemir Madencilik 
A.Ş. ertelemeleridir. Milli güvenlik gerekçeli grev ertelemelerinin 
ağırlıklı olarak lastik ve cam sektöründe yaşanması; başka sektör 
ve işyerlerinde milli güvenlik gerekçeli grev ertelemelerinin gö­
rülmemesi 2000'lı yıllar sonrasında grev eğiliminde yaşanan cid­
di düşüşün bir sonucudur.80 Büyük ölçekli ve etkili başka grevler 
gündeme gelmediği için başka sektör ve işyerlerinde grev erte­
lemeleri yaşanmamıştır. 

2000'lı yılların ilk grev ertelemesi 1990 yılında da aynı işyer­
Ierindeki grevleri ertelenen Lastik-İş Sendikasının Türk Pirelli 
Lastikleri A.Ş. , Goodyear Lastikleri T.A.Ş. ve Brisa Bridgestone 
Sabancı Lastik Sanayi ve Ticaret A.Ş. işyerlerinde 28 Nisan 2000 
tarihinde başlattığı grevierin 5 Mayıs 2000 tarihinde milli güven­
liği bozucu nitelikte görülerek ertelenmesiydi. Bu karar üzerine 
Lastik-İş Sendikası lO Mayıs 2000 tarihinde kararın iptali ve yü­
rütmenin durdurulması için Danıştay'a başvurdu. Ancak bu ara­
da taraflar arasında anlaşma sağlandığı için Danıştay yürütmenin 
durdurulması konusunda karar verilmesine yer bulunmadığına 
karar verdi.81 

Yukarıda adı geçen üç lastik fabrikasında Lastik-İş tarafın­
dan alınmış bulunan grev kararları milli güvenliği bozucu nite­
likte görüldüğünden 22 Mayıs 2002 tarihinde Resmi Gazete'de 

AO 

A l  

1984- 1989 döneminde yılda ortalama 18 bin işçi greve çıktı ve  ortalama 1 .2  milyon 
işgünü grevde geçti. 1990-1995 dönemi bahar eylemlerinin ardından başlayan bir 
yükseliş dönemidir. Bu dönemde yılda ortalama 100 bin işçi greviere katıldı; yılda 
ortalama 2,2 milyon işgünü grevierde geçti. 1995'te kamu grevlerinin ertelenmesinin 
ardından,1996 sonrasında işçi eylemleri ve grev dalgasının inişe geçtigi görülüyor. 
1996'dan 2001 krizine kadar geçen dönemde yılda ortalama 9300 işçinin greve katıl­
dıgını ve grevierde ortalama 2 70 bin işgünü geçtigini görüyoruz. Grev erteleme kır­
hacının grev egilimini önemli ölçüde zayıflattıgını söylemek mümkün. 2002-2006 
döneminde ise grev egilimi iyice dibe vurdu ve gerek greve katılan işçi sayısı ve ge­
rekse grevde geçen işgünü açısından Cumhuriyet tarihinin en grevsiz yılları AKP dö­
nemine denk düştü. Gerçekten de 1963 ve 1984 yıllarını bir kenara bırakacak olur­
sak (bu yıllar yeni sendikal yasaların yürürlüge girdigi ilk yıllar olmaları nedeniyle 
grevler sınırlıdır) geri kalan ve yasal gr ev uygulamasının olanaklı oldugu 39 yıl için­
de l. AKP dönemi grevci işçi ve grevde geçen işgünü açısından bir grev kıtlıgı döne­
midir. AKP döneminde yıllık grevci işçi sayısı üç bine grevde geçen işgünü sayısı 1 24 
bine geriledi. Aziz Çelik, "Grev Kıtlıgı Rekoru, Birgün Gazetesi, 1 5  Agustos 2007. 
Danıştay Onuncu Dairesi, 26.6.2000 tarih ve 2000/2369 esas sayılı karar. 
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yayımlanan Bakanlar Kurulu kararıyla bir kez daha ertelendi. 
Lastik-lş'in üyesi olduğu DlSK Başkanı Süleyman Çelebi "biri 
henüz başlama noktasında olan, diğer ikisinin ise grev kararları­
nın ilanı bile asılmadan ortaya çıkan bu karar açıktır ki, belli bir 
hazırlığın ürünüdür" dedi. Çelebi, işveren sendikasının görüş­
meleri bilerek tıkadığını söyledi.82 Erteleme kararından bir gün 
sonra ise taraflar arasında anlaşma sağlandı.83 Lastik-lş Sendika­
sı'nın toplu iş sözleşmesi görüşmeleri anlaşmazlıkla sonuçlanan 
Goodyear, Türk Pirelli ve Brisa lastik fabrikalarında aldığı grev 
kararı Bakanlar Kurulu tarafından, "milli güvenliği bozucu nite­
likte" görülerek 2l Mart 2004 tarihli Resmi Gazete yayımlanan 
kararname ile 60 gün süreyle ertelendi. Böylece lastik grevleri 
2822 sayılı Yasa döneminde dördüncü kez ertelenmiş oldu. Las­
tik-Iş Sendikası, Bakanlar Kurulu'nun lastik işyerierindeki grevi 
ertelemesine ilişkin kararının iptali istemiyle Danıştay' da dava 
açtı.84 Danıştay lO .  Dairesi, l2 Mayıs 2004 tarihinde Bakanlar 
Kurulu'nun lastik işyerierindeki grev kararını "milli güvenliği 
bozucu nitelikte görerek" erteleme kararının yürütmesini dur­
durdu85.  Yürütmeyi durdurma kararının hemen ardından anlaş­
ma sağlandı.86 

Lastik sektöründe "milli güvenlik" gerekçeti bir diğer grev 
ertelemesi Petrol-lş Sendikasının örgütlü olduğu Petlas Lastik 
Sanayi ve Ticaret A.Ş işyerinde gerçekleşti. l Temmuz 2003 ta­
rihli Resmi Gazete'de yayımlanan Bakanlar Kurulu kararı ile 2 
Temmuz 2003 tarihinden itibaren bu işyerinde uygulanacak olan 
grev "milli güvenlik" gerekçesiyle ertelendi. Petrol-lş Sendikası, 
erteleme kararını "Kombassan'a87 grev jesti" olarak niteledi. 

Hı Cumhuriyet, 23.05.2002. 
HJ Cumhuriyet, 24.5 .2002. 
H< Cumhuriyet, 27.3.2004. 
85 Cumhuriyet, 13 .5 .2004. 
86 lastik sektöründe yaklaşık beş bin kişiyi kapsayan grevde uzlaşmaya varıldı. DISK'e 

bağlı lastik-Iş Sendikası'nın, Çalışma Bakanı Murat Başesgioğlu başkanlığındaki he­
yet ile yaptığı ücret konusunda 24 saat süren pazarlık görüşmesi uzlaşmayla sonuç­
landı. Anlaşmaya ilişkin protokol dün Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı'nın katıl­
dıgı törenle imzalandı. Cumhuriyet, 1 4.5.2004. 

87 Petlas Özelleştirme Yüksek Kurulu'nun 20.03 . 1997 97/06 sayılı kararı ile Kombassan 
Holding A.Ş.'ye satılarak özclleşıirilmişıi. Kombassan AKP'ye yakın bir şirket olarak 
tanınıyor. Cumhuriyet, 18.6.2003. 
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Petrol-İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Öztaşkın, Kom­
bassan'ın sahibi olduğu Petlas Lastik Sanayi ve Ticaret Şirke­
ti'nde alınan grev erteleme kararının işverenlerin baskısı ile alın­
dığını savunarak iptali için Danıştay'da dava açacaklarını söyledi . 
Türk-İş de Petlas grevinin ertelenmesinin büyük bir talihsizlik 
olduğunu belirterek konuyu ILO'ya götüreceklerini açıkladı. 88 

Ancak lO Temmuz 2003 günü anlaşma sağlanarak toplu iş söz­
leşmesi bağıtlandı. Petrol-İş Sendikasının grev erteleme kararının 
iptali için açtığı davada Danıştay konusu kalmadığı için karar ve­
rilmesine yer olmadığı sonucuna vardı .89 

2000'li yılların grev ertelemelerinde cam sektöründe yaşanan 
(Şişecam grubuna bağlı işyerleri) de önemli bir yer tutmaktadır. 
Kristal-İş Sendikası tarafından Cam İşverenleri Sendikası üyesi 
ve Şişecam grubuna ait 6 cam şirketinin 15 cam fabrikasında 24 
Mayıs 200 1 tarihinde uygulanmaya başlanan grev 8 Haziran 200 1 
tarihinde "milli güvenlik" gerekçesiyle ertelendi. Sendika erte­
leme kararının yürürlüğünün durdurulması ve iptali için Damş­
tay'a başvurdu. Ancak Danıştay Nöbetçi Dairesi, lO. Dairenin is­
tikrar kazanan uygulamasının aksine yürütmeyi durdurma tale­
bini gerekçe göstermeksizin reddetti . Bu karar aşağıda "yargı ka­
rarlarında istikrar ve istisnalar" başlığı altında ele alınacaktır. 
Danıştay'ın bu kararı üzerine toplu iş sözleşmesi bağıtlandı. Sen­
dika toplu iş sözleşmesinin bağıtlanmasının ardından "toplu iş 
sözleşmesi özgür iradeyle değil , zorla, kerhen imzalandı" açık­
lamasını yaptı.90 

Kristal-İş Sendikasının karşılaştığı ikinci erteleme 8 Aralık 
2003 tarihinde gerçekleşti. 9 Aralık 2004 günü başlayacak olan 
Şişecam grevi Bakanlar Kurulu tarafından "milli güvenliği tehli­
keye attığı" gerekçesiyle daha başlamadan 60 gün süreyle erte­
lendi. Kristal-İş Sendikasının açtığı yürütmenin durdurulması ve 
iptal davası üzerine Danıştay 10.  Dairesi 1 2  Ocak 2004 tarihinde 
oybirliği ile verdiği yürütmeyi durdurma kararıyla konunun esa­
sına girerek şu sonuca vardı: "yasal bir grevin yasada öngörülen 
anlamda milli güvenliği bozucu nitelikte görülebilmesi için, ülke 

"" Cumhuriyet, 3.7.2003. 
"9 Danıştay lO.  Dairesi Esas No: 2003/3050 Karar No: 2006/2447 Tarih: 14.4.2006. 0° Kristal-Iş (2004).  Olağanüstü Bir Dönemı..len Belgeler, 1 4. Genel Kurul, Istanbul, s. 
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ve devletin özel (olarak) savunma ve güvenlik altına alınmasını 
zorunlu kılacak ciddi tehlikelerin ortaya çıkması gerekmektedir 
(_ _ _  ) Grevin yapıldıgı işyerlerinin ve yapılan işin niteliği dikkate 
alındığında ertelen grevin yasada öngörülen anlamda milli gü­
venliği bozucu nitelikte olmadığı sonucuna vanlmaktadır_ Dava/ı 
idarenin savunmasında öne sürülen ekonomik sebepler dava ko­
nusu karann alınmasını yasal kılacak nitelikte bulunmamakta­
dır_ "n Danıştay açıkça idarenin milli güvenlik gerekçesinin hu­
kuksal dayanaktan yoksun olduğunu belirterek "ekonomik ge­
rekçeleri" erteleme nedeni olarak kabul etmedi_ 

Danıştay'ın bu kararının ardından Kristal-Iş Sendikası 30 
Ocak 2004 tarihinde Şişecam grubu işyerlerinde greve başladı. 
Başbakanlık, ıo_  Dairenin yürütmeyi durdurma kararına karşı 
Danıştay Idari Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz ettL Ancak 
bu itiraz ı2 Şubat 2004 tarihinde Genel Kurul tarafından oybirli­
ği ile reddedildi. Böylece itiraz yolu da tükenmiş oldu. Ancak 
tam da İtirazın reddedildiği günlerde ı 4 Şubat 2004 tarihinde 
Resmi Gazetede yayımlanan l l  Şubat 2004 tarih ve 2004/6782 
sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile Şişecam grevi "genel sağlığı ve 
milli güvenliği bozucu nitelikte" gördüğü için ikinci kez ertelen­
di. Bu kez "milli güvenlik" gerekçesinin yanına "genel sağlık" 
gerekçesi de eklenmiştL tki ay önce aynı grevin genel sağlığı 
bozduğu fark edilmemiş olsa gerekti_ Öte yandan doktrindeki 
yaygın görüşe göre Bakanlar Kurulunun aynı grevi ikinci kez er-

ı ko o k 92 te erne yet ısı yo tu. 
Kristal-Iş Sendikası kararın iptali ve yürütmenin durdurul­

ması için ikinci kez idari yargı yoluna başvurdu. Ancak Danıştay 
kararı açıklanmadan önce ı 4 Mart 2004 tarihinde taraflar ara­
sında anlaşma sağlandı. Kristal-Iş Sendikasının açmış olduğu ip­
tal davaları Danıştay lO.  Dairesi tarafından ele alındı ve sonuç­
landırıldı. Danıştay 8 Aralık 2003 tarihli erteleme kararına ipta­
line ilişkin davada, anlaşma sağlanmış olmasma karşın (Petlas 

91 Danıştay lO.  Dairesi, 2003/6134 sayı ve 1 2 . 1 .2004 tarihli karar. 92 Doktrinde 2822 sayılı yasanın 33. maddesinin idareye sadece bir kez enelerne yetkisi 
tanıdıgı kabul edilmektedir. Bakınız: Nuri Çelik, Iş Hukuku Dersleri, 15 .  Bası, Istan­
bul: Beta, 2000, s.563, Kenan Tunçomag ve Tankuı Cente!, Iş Hukukunun Esas/an, 
2. Bası, Istanbul: Bela, 1999, s. 437, Murat Demircioglu, "Grev Ertelemesi" ,  Türkiye 
Sendikacılık Ansiklopedisi, Cilt l ,  Istanbul: Tarih Vakfı, 1996, s.500, Murteza Ay­
demir, Grev Hakkı ve Lokav/Jn Sınır/an, Istanbul: Selülöz-lş Yayını, 200 1 ,  s. l63. 
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kararından farklı olarak) konunun esasına girdi ve kararın ipta­
line karar verdi. Aynı şekilde l l  Şubat 2004 tarihli ikinci ertele­
meye ilişkin davada da iptal kararı verildi. 

Kristal-İş Sendikası 8 Haziran 200 l'de ertelenen grevi ile il­
gili olarak ILO Sendika Özgürlüğü Komitesine (SÖK) başvurdu 
ve erteleme ile grev hakkının ihlal edildiğini bildirdi. Daha önce 
2822 sayılı yasanın grev ertelemeleriyle ilgili hükümleri konu­
sunda somut bir eleştiriye yer vermeyen IL093 Kristal-İş Sendi­
kasının başvurusu üzerine (Case 2303) 2822'deki grev erteleme 
mekanizmasını ele aldı. SÖK, cam sanayincieki bir grevin milli 
güvenliği tehlikeye atması için bir neden görmediğini belirterek 
hükümetin cam, lastik ve genel hizmetlerde sürekli erteleme yo­
luyla grev hakkını sistematik olarak ihlal ettiğini vurguladı. Ko­
mite, acil bir olağanüstü hal durumunda ve zorunlu hizmetlerde 
gündeme gelebilecek grev ertelemelerinin ise hükümet tarafın­
dan değil tarafların güvenebileceği tarafsız bir organ tarafından 
alınması gerektiğinin altını çizdi.94 

2000'li yılların son grev erteleme kararı l Eylül 2005 tari­
hinde Türkiye Maden-İş Sendikasının örgütlü olduğu Erdemir 
Madencilik A.Ş. (Sivas) işyerindeki grevin milli güvenliği bozucu 
olduğu gerekçesiyle ertelenmesi oldu. Erteleme kararından kısa 
bir süre sonra taraflar arasında anlaşma sağlandı ve sendika idari 
yargı yolunu kullanmadı. 

Yargı Karadan: Istikrar ve Istisnalar 

Yukarıda çok sayıda örneği verilen kararlarda da görüldüğü gibi 
Danıştay "milli güvenlik" gerekçeli grev erteleme kararlarının 
neredeyse tümünde yürütmeyi durdurma ve iptal kararı vermiş­
tir. Danıştay istikrarlı bir biçimde ekonomik gerekçelerin milli 
güvenlik ile bağlantılandırılmasına karşı çıkmış ve milli güvenli­
ği " ülke ve devletin özel (olarak) savunma ve güvenlik altına 
alınmasını zorunlu kılacak ciddi tehlikelerin ortaya çıkması" 
şeklinde tanırolayarak idarenin keyfi uygulamalannı iptal etmiş­
tir. 

93 Çelik (2004 ), 1 78. 
"' !LO (2004). Governing Body , 335'h report of the Committee on Freedom of Asso­

ciation, Geneva, November 2004, paragraph 1376-1377. 
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Danıştay'ın bu istikrarlı eğilimi dışındaki az sayıdaki kara­
rından biri 8 Haziran 200 1 tarihinde ertelenen Şişecam grevi için 
Kristal-İş Sendikasının açmış olduğu iptal ve yürütmeyi durdur­
ma davasında verilen karardır. Adli tatil nedeniyle 10.  Daire de­
ğil Danıştay Nöbetçi Dairesi tarafından ele alınan Kristal-İş Sen­
dikasının yürütmeyi durdurma talebi savcı ve raportörün yürüt­
menin durdurulması yönündeki görüşlerine rağmen hiçbir ge­
rekçe gösterilmeden 3/2 oy çokluğuyla reddedildi.95 

Daha sonra iptal davasını ele alan Danıştay 10 .  Dairesi " erte­
lemeye konu grevin, her grevin bünyesinde bulunan kaçmılmaz 
sakmcalar dışmda milli güvenliği bozucu nitelikte bulunduğu 
sonucuna ulaşıldığmdan dava konusu Bakanlar Kurulu Karann­
da mevzuata aykırılık görülmemiştir' kararını verdi ve erteleme 
kararını hukuka uygun buldu.96 Ancak Danıştay 10.  Dairesinin 
bu kararı önceki içtihatlarına uygun olmadığı gibi Daire kısa bir 
süre sonra bu kararın tam tersi bir karara imza attı. 5 .5 .2003 ta­
rihinde Şişecam grevinin ertelenmesini hukuka uygun bulan Da­
nıştay 10.  Dairesinin aynı beş yargıçtan oluşan heyeti yaklaşık 8 
ay sonra yine milli güvenlik gerekçesiyle önlerine gelen ve aynı 
işyerierini kapsayan grev erteleme kararı konusunda 12 . 1 2004 
tarihinde "idarenin savunmasmda ileri sürülen ekonomik sebep­
ler dava konusu karann almmasını yasal kılacak nitelikte bu­
lunmamaktadır' gerekçesiyle yürütmenin durdurolmasına oy bir­
liği ile ve 19.4.2006 tarihinde ise erteleme kararnamesinin ipta­
line oy birliğiyle karar verdi. Danıştay 10 .  Dairenin istikrarlı çiz­
gisini bozan bu durumun Nöbetçi Dairenin aykırı kararından 
kaynaklandığı düşünülebilir. Aksi halde aynı yargıçlardan oluşan 
10 .  Daire heyetinin 8 ay arayla aynı konuda ve aynı işyerleri için 
birbiri ile taban tabana zıt kararlar vermesi izah edilemez. 

Danıştay kararlanndaki istikrara karşın iptale ilişkin kararla­
rının iki ile üç yıla kadar uzadığı görülmektedir. Hatta iptal ka­
rarları takip eden toplu iş sözleşme dönemine sarkmaktadır. Öte 
yandan Danıştay'ın iptal davalannda tarafların erteleme sonrası 
anlaşmaya varmış olması durumunda farklı kararlar aldığı, an­
laşmaya varılan bazı grevler konusunda karar vermeye gerek ol-

9' Danıştay 10. Dairesi, Esas No 2001/1 713 Tarih: 2.8.200 1 .  Karar nöbetçi dairece ve­
rilmiştir. 96 Danıştay 10. Dairesi, Esas 200111 713 ,  Karar 2003/1 501 ,  Tarih 5.5.2003. 
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madığı sonucuna vanrken bazı davalarda ise anlaşmaya varılmış 
olmasına rağmen iptal kararı verdiği görülmektedir. Uzun yargı­
lama süresi sonucunda grev uygulamasının sona ermiş olması 
veya toplu iş sözleşmesinin imzalanması ve örtük bir biçimde ge­
riye dönük hukuki ihtilaf yaratmama gibi nedenlerle esas hak­
kında karar verilmemesi idarenin hukuka açıkça aykırı bir işle­
minin yaptırımsız kalmasına yol açmaktadir. Kuşkusuz hukuk­
suz idari işlemlerin yaptırımsız kalması idareyi hukuku çiğneme 
konusunda cesaretlendirmektedir. 

Milli güvenlik gerekçeli grev erteleme davalannda Tetkik 
Hakimi ve Danıştay Savcılarının görüşleri de istikrarlı bir biçim­
de erteleme kararların hukuka uygun olmadığı yönündedir. An­
cak 1995 yılında ertelenen ve yukarıda Danıştay kararına yer ve­
rilen SEKA greviyle ilgili Danıştay savcısı tarafından yapılan milli 
güvenlik tarifi ve milli güvenlikle kağıt üretimi arasında kurulan 
bağlantı hukuk açısından öğreticidir.97 

"Türkiye'de kağıt üretiminin aksaması basın yayın kuruluşlarının 
yanısıra ambalaj kağıdı gereksinimi dolayısıyla ihracat sektörünü, 

ülkeye döviz girişini, yoksun kalınan döviz dolayısıyla milli gü­

venliğe ilişkin malzemeler de dahil ülkemiz için gerekli ihtiyaç 

maddelerinin dışalımını baltalamaktadır. Ihracata dönük üretim 

yapan çiftçi ve sanayicinin dolayısıyla milli ekonominin göreceği 

zarar telafi edilemez boyutlara yaklaşmış milli güvenliği ve halkın 

genel sağlığını da etkilemiştir" 

Bu çetrefil ve zorlama illiyet bağlantısının hukuksal olmadığı ta­
mamen iktisadi ve siyasal bir mantığa dayalı olduğu açıktır. 

Hükumetierin Milli Güvenlik Gerekçelerinin 
Ekonomik Özü 

Idari yargıya intikal eden neredeyse tüm grev erteleme kararları 
hakkında yürütmeyi durdurma ve iptal kararı verilmiş olmasına 
rağmen neredeyse tüm hükümetler grev erteleme konusunda ıs­
rarcı olmuşlardır. Grev erteleme kararlarının "milli güvenlik" 

97 Danıştay lO. Dairesi, Esas No 1995/6508 ve 20. 1 1 . 1995 tarih. 
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nedeniyle değil, ekonomik gerekçelerle ve hukuksal hiçbir daya­
nağı olmayan "soğutma" ve "caydırma" motifleriyle alındığı hü­
kümetlerin açıklama ve savunmalanyla ortaya çıkmaktadır. 

Cumhurbaşkanı Demirel, kamu toplu iş sözleşmelerinin tı­
kandığı Ekim l995'te "Grev haktır. Ama kamu düzenini boz­
mak, kanunların hak olarak tanımadığı şeyleri yapmaya kalk­
mak, devleti felç etmeyi güç gösterisi yapmak, yanlıştır" değer­
lendirmesini yaptı.98 Kamu düzeni bir grev erteleme gerekçesi 
olmasa da devletin grev algısında kamu düzeninin de önemli bir 
yer tuttuğu anlaşılmaktadır. 

Grev erteleme kararları konusunda hükümetin yargıya ver­
diği savunmalarda da ertelernelerin gerçek sebeplerine ilişkin 
çarpıcı görüşler yer almaktadır:99 

"Lastik-Iş tarahndan motorlu taşıt araçları ile diğer araç ve iş ma­
kineleri için lastik üreten üç işyerinde uygulanmakta olan grev, 

ülke lastik üretiminin çok buyük bir bölümünun bu işyerlerinde 

üretilmesi nedeniyle başta Türk Silahlı Kuvvetleri olmak üzere 

ulaştırma ve iş makinelerinin kullanıldığı tüm sektörlerin lastik 

ihtiyaçlarını olumsuz yönde etki/eyeceği hususu gözünline alındı­

ğında söz konusu grevin genel hayatı dolayısıyla milli güvenliği 

bozucu nitelikte olduğu görüldüğünden, Bakanlar Kurulu ( . .) 

grev ertelemesi kararı almtştır" 

Hükümetin bu savunması "milli güvenlik" tanımı içinde yer al­
mayan "genel hayat" gibi bir kavramın da grev erteleme nedeni 
olarak kabul edildiğini göstermektedir. Hükümetin grev erteleme 
kararlannın hukuksal değil ekonomik gerekçelere dayandığı bir 
başka hükümet savunmasında da ortaya çıkmaktadır. 200 1 Şi­
şecam grev ertelemesi üzerine Kristal-lş Sendikası tarafından açı­
lan dava üzerine hükümetin yaptığı savunma bunun kanıtı nite­
liğindedir: 100 

98 Byemgm, Ayın Tarihi, Ekim 1995. 
http://www .byegm.gov.tr/Y A YlNLARI MIZ/ AyinTarihi/1995/ekim1995.htm 

99 Başbakanlık Hukuk Müşavirligi'nin 19 Haziran 2000 tarih ve 06175 sayılı yazısı. 100 Danıştay lO. Dairesi 200111 7 13 Esas, 2003/1 501 Karar ve 5 .5 .2003 tarihli karar. 
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"Ülkenin önemli ihraç malı olan cam inamu/leri üreten fabrikanın 

yan sanayi dalianna da destek verdiği, cam fırınlannın soğutulma­
sının maliyetleri olağanüstü yükselteceği, sağlık sektörü ve silahlı 

kuvvetiere araç gereç sağlayan fabrikada yapılacak grevin doğura­

cağı sonuçlar dikkate alınarak grevi n ertelendiği . . .  " 

Görüldüğü gibi erteleme kararında milli güvenlik kapsamında 
değerlendirilmesi mümkün olmayan ekonomik ve teknik gerek­
çeler önemli yer tutmaktadır. 

Hükümetin Liman-İş'in uyguladığı bir grevi milli güvenlik 
nedeniyle ertelemesinin ardından sendikaca açılan iptal davasına 
gönderdiği savunmada da ekonomik gerekçeler ön plana çık­
maktadır: 101 

"Grevin uygulanması nedeniyle ülkenin ihracat ve ithalatı ile iç 
ticaretin telafisi olanaksız derecede olumsuz etkilendiği, ülkenin 
limanlan üzerinden yapılan transit taşımalann durma noktasına 
geldiği, daha önce yapılan ticari bağlantılarda aksamalar olduğu, 
grev nedeniyle yapılamayan liman hizmetleri sonucunda gemi tra­
fiği ve yük çekiminde tıkanıklık olduğu, limanlarda turist giriş­
çıkışlan ile ile Mersin-Kıbns arasında yolcu ve askeri taşımalar ya­
pılamadığı, ülkenin limanlan üzerinden yapılan deniz taşımacılı­
ğının komşu ülke limanianna kayma noktasına geldiği, limanlarda 
günlük ortalama 16. 000 ton yükleme boşaltma yapıldığı ve bunun 
büyük kısmının Silahlı Kuvvetlerin ihtiyacı olan malzemelerden, 
ilaç ve ilaç hammaddelerinden ve halkın beslenmesiyle ilgili gıda 
maddelerinden oluştuğu, bu maddelerin yükleme ve boşaltmasının 
yapılamadığı ve bu nedenle uygulanan grevin milli güvenliği ve 
genel sağlığı bozucu nitelik kazandığı. . .  " 

Görüldüğü gibi hükümetin erteleme gerekçesinin özünü ekono­
mik sebepler oluşturmaktadır. Danıştay kararlarında ise "eko­
nomik sebepler" milli güvenlik açısından yeterli bulunmamakta­
dır. 

Hükümet, 2003 yılında Şişecam grevlerinin ertelenmesinin 
milli güvenlik ile bağını şöyle kurmuştur: 1 02 

1 0 1  Danıştay 10. Daire, 1995/6497 Esas, 1997/3777 Karar ve 1 5. 10. 1997 tarihli karar. 102 Danıştay 10. Dairesi Esas: 2003/6134, Karar: 2006/255 1 .  
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"Grev uygulanan Türkiye Şişe Cam Fabrikalannın işyerinin üretim 
kalemleri itibariyle kendi sektöründe sanayinin ikmal kaynağı ol­
duğu, grevin ihracat gelirlerinde önemli azalmaya neden olacağı 
bu durumun ise milli ekonomiye zarar vereceği, üretim yapılan 
cam fabrikalannın dur-kalk şeklinde çalışmasının olanaklı olmadı­

ğı, grev nedeniyle üretim dursa dahi fırınların normal üretim ya­
pıyormuş gibi hammadde ile beslenmesinin sağlandığı, günuroüz­
de "milli güvenlik " kavramının güçlü bir ekonomiyi gerektirdiği 
ve kapsadığı, milli ekonomiye zarar verecek her girişimin ise milli 

güvenliğe zarar verdiği . . .  " 

Bu yaklaşım ile hükümet milli güvenlik kavramının sınırlarını 
keyfi olarak "milli ekonomiye zarar verecek her girişim" olarak 
genişletmektedir. Hükümetin gerekçesinin tamamen teknik eko­
nomik olduğu dikkat çekmektedir. Danıştay hükümetin savun­
masında öne sürülen ekonomik sebeplerin söz konusu erteleme 
kararının alınmasını yasal kılacak nitelikte olmadığına ve bu 
yüzden kararın iptaline karar vermiştir. 

Danıştay Kristal-Iş Sendikasının Şişecam fabrikalarında uy­
guladığı grevin 1 1 .2 .2004 tarihinde ikinci kez ertelenmesiyle il­
gili Bakanlar Kurulu kararını da anlaşma sağlanmış olmasına rağ­
men esastan ele almış ve karara bağlamıştır. Danıştay kararında 
bir grevin milli güvenliği bozucu nitelikte görülebilmesi için, ül­
ke ve devletin özel savunma ve güvenlik altına alınmasını zorun­
lu kılacak ciddi tehlikelerin ortaya çıkmasının zorunlu olduğunu 
belirterek erteleme kararının bu nitelikte olmaması nedeniyle ip-

ı. k . . 103 ta ıne arar vermıştır. 
Kristal-Iş Sendikasının Şişecam grevi sırasında Maliye Baka­

nı Kemal Unakıtan ise "biz grevleri engellemek için elimizden 
geleni yapıyoruz. Yargıda sorun var. Oraya da siz kendinizi iyi 
anlatın" diyerek işverenleri yargıya müdahale etmeye çağırdı. 104 
Bu çağrının ardından Türkiye Ihracatçılar Meclisi (TtM) grev er­
teleme davasında müdahil olmak üzere kapsamlı bir dosya ile 
Danıştay'a başvurdu. 

Grev ertelemelerinin esas gerekçesinin ekonomik olduğu ko­
nusunda bir başka değerlendirme Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

ıoJ Danıştay 10. Dairesi, Esas no: 200412197, Karar No: 2006/3982, Tarih 16.6.2006. 
104 Dünya Gazetesi 26 Şubat 2004, Aydınlık Dergisi, 29 Şubat 2004. 
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Bakanlığı Çalışma Genel Müdürü tarafından yapılmıştır. Çalışma 
Genel Müdürü Cengiz Delibaş Türk-lş ve Finlandiya İşçi Sendi­
kaları Konfederasyonu (SAK) tarafından 3-4 Ekim 2006 tarihin­
de Ankara'da düzenlenen "Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal 
Haklar" konulu uluslararası sempozyumda grev ertelemelerinin 
ekonomik gerekçelerle yapıldığını teyit etmiştir: 105 

"Açık konuşalım, biz bizeyiz, Cam grevi ertelendiğinde, herkes 'Şi­
şecam tabak üretiyor, cam üretiyor, bundaki grevin milli güven­

likle ne alakası var?' dedi. Çok alakası var; Türkiye'deki otomotiv 

sektörünün tamamının camını Şişecam fabrikalan üretiyor ve bun­

lar da stok/u çalışmıyor. Şişecam i durdurduğunuz anda, şu anda 

ihracat alanında en önemli olan otomotiv fabrikalarını durduru­

yorsunuz. Milli güvenlikle doğrudan alakası var, evet, yani kml­

gan bir ekonomiye sahipsiniz, bunu ertelemezseniz, otomotiv fab­

rikalan duracak ( . .) Kmlgan bir ekonomide otomotiv sektörü, 

diğer sektörler krize girseydi, çok mu güzel olacaktı? Ben bunu 

anlamıyorum. Nihayetinde, sonucunda orada ekmek yiyen bir iş­

çim, hele işsizliğin doruğa çıktığı ortamlarda, yani bazı şeyleri bi­

lemiyorum, anlamıyorum. Bazı şeyler adı altında farklı şeyler mi 

istiyoruz acaba?" 

Çalışma Bakanlığı'nın üst düzey bir bürokratı milli güvenlik ge­
rekçeli grev ertelemelerinin ardındaki gerçek motifi bütün açık­
lığı ile ortaya koymaktadır. Hükümet pür ekonomik sebeplerle 
grevleri ertelemektedir. Hükümetin erteleme kararlanndaki "eko­
nomik sebep" gerekçesinin esin ve telkin kaynağı ise işverenlerin 
ve işveren örgütlerinin görüşleridir. 

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve 
Grev Ertelerneleri 

Milli Güvenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterliği 2945 sayılı Mil­
li Güvenlik ve Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği Kanunu 

1 05 Türk-Iş (2007). Türk-Iş ve Finlandiya Işçi Sendikaları Konfederasyonu (SAK) tara­
fından 3-4 Ekim 2006 tarihinde Ankara'da düzenlenen "Avrupa Sosyal Modeli ve 
Sendikal Haklar" Uluslararası Sempozyumu Kitabı, Türk-Iş yayını, Ankara, 1 5 1  ve 
191 .  sayfalar. 
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çerçevesinde Başbakanlığın talebi üzerine grev ertelemelerinde 
istişari görüş hazırlayıp Bakanlar Kuruluna sunmakta ve Bakan­
lar Kurulu bu görüşleri de dikkate alarak, genellikle bu görüşler 
doğrultusunda grev erteleme kararı vermekteydL Başbakanlık ta­
rafından Danıştay'a sunulan savunmalarda MGK Genel Sekreter­
liği görüşlerine sık sık atıf yapılmaktadır_ 2945 sayılı Kanunda 
2003 yılında 4963 sayılı kanunla yapılan değişiklik sonucu Ge­
nel Sekreterliğin böyle bir görevi kalmamıştır. 

MGK Genel Sekreterliği çok sayıda grev erteleme kararı ve 
bunlarla ilgili davalarda ilgili grevierin milli güvenliği bozucu et­
kisi olacağı yönünde görüş bildirmiştir_ Bilgi Edinme Kanunu'nu 
çerçevesinde Genel Sekreterlikten talep ettiğimiz bu görüş yazı­
lan "açıklanması halinde devletin emniyetine, dış ilişkilerine, 
milli savunmasına ve milli güvenliğe açıkça zarar verecek ve ni­
teliği itibanyla devlet sırrı olan gizlilik dereceli bilgi ve belgeler" 
kapsamında değerlendirilmiş ve tarafımıza verilmesi reddedil­
miştir. 106 Bilgi Edinme Değerlendirme Kurulu'na yaptığımız iti­
raz sonucu elde ettiğimiz bu belgelerin büyük ölçüde ekonomik 
gerekçelere dayalı kısa yazılar olduğu görülmüştür_ Örneğin 26 
Şubat 2003 tarihli yazıda lastik fabrikalanndaki grev ertelemesi 
konusunda şu görüşler yer almaktadır: 107 

"Ülke lastik üretiminin çok büyük bir bölümünün bu işyerlerinde 

üretilmesi nedeniyle başta TSK olmak üzere ulaştırma ve iş maki­
nelerinin kullamldığı tüm sektörlerin lastik ihtiyaçlanm olumsuz 

yönde etkileyeceği ( . .  .); grevin yaşamlan ekonomik darboğaz ne­

deniyle otomotiv sanayinde de doğal olarak bir krize ve ekonomik 

dengelerin bozulmasına sebep olabileceği ve aynca Ortadoğu'da ya­

şanılan sıcak gelişmeler nedeniyle hassas bir dönemden geçmekte 

olan ülkemizde genel hayatı ve dolayısıyla milli güvenliği bozucu 

bir etkisinin olacağı . . .  " 

MGK Genel Sekreterliği 200 1 Şişecam grevinin ertelenmesiyle il­
gili olarak Başbakanlığa gönderdiği görüş yazısında da uygulan-

106 MGK Genel Sekreterligi Bilgi Edinme Birimi'nin 16 Kasım 2005 Çarşamba, saat 
17 : 13  tarihli e-postası. 107 Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 26 Şubat 2003 tarih ve Huk. Müşv. 7010-
/7-03 sayı ile Başbakanlıga yollanan yazı. 
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makta olan grevin milli güvenliği bozucu olduğu görüşü bildi­
· ı  . . 108 rı mıştır. 

Daha önceki görüş yazılarında lastik ve cam sektöründeki 
grevierin milli güvenliği tehlikeye attığı yönünde hükümete gö­
rüş sunan Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği daha sonra 
bu görüşünü değiştirmiştir. 5 Aralık 2003 tarihinde Bakanlar Ku­
ruluna yazdığı görüş yazısında Şişecam grevinin milli güvenlik 
açısından büyük bir sıkıntı doğurmayacağını belirtmiştir. 109 

Aynı şekilde Petlas greviyle ilgili hükümete sunulan 30 Ha­
ziran 2003 tarihli görüş yazısında da grev kararının milli güven­
lik açısından büyük bir sıkıntı yaratmayacağı bildirilmiştir. 1 10 
Ancak hükümet MGK Genel Sekreterliği'nin bu görüşüne itibar 
etmeyerek l Temmuz 2003 tarihli kararıyla "milli güvenliği" bo­
zucu etkisi nedeniyle Petlas grevini 60 gün süreyle ertelemiştir. 
Genel Sekreterlik dava aşamasında tekrar görüşünün sorulması 
üzerine 25 Temmuz 2003 tarihinde grevin milli güvenlik açısın­
dan büyük bir sıkıntı yaratmayacağı görüşünü yinelemiştir. 1 1 1 

Genel Sekreterliğin çok kısa aralıklarla özellikle cam grevi­
nin milli güvenlik açısından büyük bir sıkıntı doğurmayacağı 
yönünde görüş değiştirmesi önceki Genel Sekreterlik görüşleri­
nin büyük ölçüde öznel ve keyfi olduğunu ortaya koymaktadır. 

Grev Ertelemelerinde İşveren Örgütlerinin Etkisi ve 
Ertelernelerin Sımf Karakteri Üzerine 

Danıştay'ın Şişecam işyerierindeki grev ertelemeleriyle ilgili bir 
kararında öznesi belirtilmeden aşağıdaki görüşün Başbakanlık'a 
iletildiği vurgulanıyor ve Danıştay kararlarındaki istikrarın dışı­
na çıkılarak bu görüşe de referans verilerek grev erteleme kararı 
onanıyordu. Işveren kesimi tarafından Başbakanlığa iletildiğini 
tahmin ettiğimiz bu görüş şöyleydi: 1 12  

ıos Danıştay lO. Daire 200111713,  2003/1501.  
ıo9 Danıştay lO. Daire 2003/6134 esas ve 1 2 . 1 .2004 tarihli karar. 
ı ı o Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 30 Haziran 2003 tarih ve MGSB 7010-3-

03(0781)  sayı ve IVEDI notuyla ile Başbakanhga yollanan yazı. 
ı ı ı Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 25 temmuz 2003 tarih ve HUK. MUŞ: 

7010-39-03 sayı ile Başbakanhga yollanan yazı. 
ı ı ı Danıştay lO. Daire, 200111 713,  2003/1501 ve 5.5.2003 tarih. 

1 382 
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"Grevin devamının önemli döviz kaybına, istihdam daralmasına ve 
dünyadaki rekabet gücünün azalmasına neden olacagı, mevcut 
ekonomik koşullar karşı!>ında bu durumun genel saglıgı ve milli 
güvenligi bozucu oldugu, cam üretiminin ise cam hnnlann sogu­
tulmasına izin vermeyen kesintisiz bir sanayi niteligi taşıdıgı ge­
rekçesine dayalı olarak grevin ertelenmesi gereginin başbakanlıga 
iletildigi " 

Daha sonraki yıllarda çok sayıda örnegi ortaya çıkacak olan bu 
görüş ve telkin yazıları grevden ekonomik olarak etkiten çeşitli 
şirketler ve işveren örgütleri tarafından Başbakan ve çeşitli ba­
kanlara gönderildi. 2001 Şişecam grevi sırasında Penguen Gıda 
Sanayi A.Ş. tarafından başbakan ve çeşitli bakanlara yollanan bir 
mektupta " ülke ekonomisini yakından ilgilendiren ve grevin de­
vamı halinde ekonomiyi olumsuz etkileyecek olan durumun" 
çözümü için girişimlerde bulunulması isteniyordu. m llaç İşve­
renleri Sendikası tarafından Çalışma Bakanı Yaşar Okuyan'a yol­
lanan bir mektupta ise "Anadolu Cam Sanayi A.Ş. Fabrikasında 
yaşanmakta olan grev nedeniyle, hastalar açısından hayati öneme 
haiz serum işleri başta olmak üzere ilaç üretiminde kullanılan 
cam şişe/erin fabrikadan alınamaması gibi çok önemli bir sorun 
yaşanmaya başlamıştır' denmekte ve sorunun önlenmesi için ge­
reginin yapılması istenmektedir. 1 1 4 

Aynı grevle ilgili olarak Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD) de 
Başbakan Ecevit'e başvurarak grev nedeniyle sıkıntıya girdikleri­
ni söylemiştir. Dernek, Şişecam'ın Türkiye'de otomotiv güvenlik 
camı üreten tek merkez olduğunu bu nedenle grevin zorluk ya­
rattıgını ve bir yıl önce lastik grevinde aynı yöntemi uyguladıkta­
rım belirtti. ı ı s  

Öte yandan Şişecam grevi sırasında "sivil" hareket olarak 
aniandırılan bir işveren lobisi yaşandı. Türkiye Sanayici ve İşa­
damları Dernegi (TÜSİAD) , OSD ve llaç Endüstrisi İşveren Sen­
dikası (lEİS) ile cam ve zücaciye ihracatçıları hükümete başvur-

m Penguen Gıda Sanayi A.Ş. 25 Mayıs 2001 tarihinde Başbakan Bülent Ecevit ile Bakan­
lar Kurulu üyeleri Hüsamettin Özkan, kemal Derviş, Kenan Tannkulu ve Yaşar Oku­
yan'a yollanan mektup. Kristal-Iş Sendikası Arşivi. 

1 14 Ilaç Işverenleri S.endikası, 30 Mayıs 2001 tarihinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik ba­
kanı Yaşar Okuyan'a yazılan mektup. Kristal-Iş Sendikası Arşivi. 

1 1 5 Cumhuriyet gazetesi, 6 Haziran 200 1 .  
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dular. , TÜSİAD hükümete yaptığı başvuruda "Şişecam'ın karşı 
karşıya kaldığı durumun hem adil olmayan, hem de mevcut top­
lumsal uzlaşma ortamına uygun düşmeyen bir nitelik arz ettiğini 
düşünüyoruz diyordu. Bu açıklamanın yer aldığı gazete haberi 

d b·ı · ı  . 
. d 1 16  son erece çarpıcı ı gı er ıçerıyor u: 

"Şişecam Topluluğu 'nun 13 işyerinde devam eden grevin olumsuz 
etkılerinin Başbakanlık'ta izlendiği kaydedilirken, konuya ilişkin 
Başbakanlığın önümüzdeki günlerde bir değerlendirme yapacağı 
kaydedildi. Sivil toplum kuruluşlarının mektupların yanında, Baş­
bakanlık koridorlarında kulis yaptığı da gelen haberler arasında 
yer alıyor. Hükümet, geçen yıl lastik fabrikalarındaki grevde de 
sektörden gelen tepkiler üzerine harekete geçerek grevi ertele­
mişti". 

Bu haberin gazetelerde yer aldığı 8 Haziran 200 1 günü Şişecam 
grevi milli güvenliği bozduğu gerekçesiyle 60 gün süreyle erte­
lendi. İşveren örgütlerinin lobi faaliyetlerini takiben gelen bu er­
teleme kararının gerçek sebebinin milli güvenlik değil ekonomik 
kaygılar olduğu ve kararın doğrudan bir sınıf tercihi yansıttığı 
açıktır. 2000 lastik ve 200 l cam grevlerinin ertelenmesinde işve­
ren örgütlerince oynanan rol 2003 ve 2004 Şişecam grevleri sıra­
sında daha kapsamlı bir biçimde tekrarlanmıştır. 

2003 ve 2004 Şişecam grevlerinin ertelenmesinin resmi ge­
rekçesi "milli güvenlik" olmasına rağmen asıl gerekçenin otomo­
tiv sektörünün ihracat sıkıntısına düşme ihtimali olduğu hükü­
met sözcüsünün ve işveren çevrelerinin açıklamalarından açıkça 
ortaya çıkmaktadır. 1 1 7 Hükümet sözcüsü Cemil Çiçek grev erte­
lemeyle ilgili yaptığı açıklamada "söz konusu grevin otomotiv 
sanayine ve ekonominin geneline zarar vereceği düşüncesiyle ka­
rar aldık " dedi. 1 18 Erteleme kararının Ford Almanya'nın isteğiyle 
yapıldığı ve erteleme talebinin dış ticaretten sorumlu devlet ba­
kanı Kürşat Tüzmen'den geldiği basında yer aldı. 1 19 

Gerçekten de 2003 ve 2004 Şişecam grevlerinin ertelenmesi 
konusunda işveren örgütlerince yaygın bir lobi yapıldığı görül-

1 1 6  Dünya Gazetesi, 8 Haziran 200L 
1 1 7  Hürriyet, 9 Aralık 2003, Sabah, 10 Aralık 2003. 1 1 "  Radikal, 9 Aralık 2003. 1 1 9  "Ford Almanya grev ertele tti" ,  Sabah, lO Aralık 2003. 
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mektedir. Aralarında Deva Holding A.Ş, Fako Ilaçları A.Ş, Po­
lifarma Ilaç A.Ş. , Ford Otosan, Ford Otomotiv Sanayi A.Ş. Oto­
motiv Sanayi Derneği, Tariş Zeytin, Susitaş Su Ürünleri A.Ş, 
Kingtom, Uluslararası Nakliyeciler Derneği (UND) , Bilim llaç 
Sanayi ve Ticaret A.Ş, Penguen Gıda Sanayi A.Ş, Selçuk Gıda A.Ş, 
Lio Yağ Sanayi ve Ticaret A_Ş. , Renault-Oyak A.Ş ve Türkiye İh­
racatçılar Meclisi (TlM) gibi Türkiye'nin önde gelen otomotiv, 
gıda ve ilaç şirketleri ile çeşitli işveren örgütleri çeşitli siyasiler 
ve bürokrasi nezdinde girişimde bulunarak grevin ertelenmesini 
istediler. 120 Tamamen ekonomik gerekçelere dayalı bu mektupla­
rın biri MAN Türkiye A.Ş. Genel Müdürü tarafından Başbakan 
Erdoğan'a yazılmıştı: 1 21 

"Sayın Başbakammız, 

( . .  ) Otomotiv sanayi başta olmak üzere bu grev şüphesiz pek 
çok sektöre hem dış Pazar hem de iç Pazar açısından büyük darbe 

vuracaktır. 
Özellikle otomotiv sanayimizin ihracatta büyük atılımlar yaptı­

ğı ve çok önemli satış bağlantılannın bulunduğu bu dönemde, 

siparişlerin karşı/anamamasının nelere yol açabileceğini tahmin 

edersiniz. 

Biz MAN Türkiye olarak 2003 yılı içerisinde 160 milyon USD 

ihracat yaptık. Bu toplam satışlanmızın % 50'si'dir. 2004 yılı ih­

racat cirosu beklentimiz ise yaklaşık 200 milyon USD 'dır. 

Lastik üretim tesislerinde söz konusu olacak bir grev de aynı 

olumsuz etkiyi yapacaktır. 

Konuyla yakından ilgilendiğinizi biliyor, ancak endişelerimizi 

şahsınıza iletmek ve grevsiz bir çözüm dilediğimizi bildirmek is­

tedik " 

Görüldüğü gibi mektup cam grevi yanında lastik grevi konusun­
da ekonomik gerekçelere dayalı telkinlerde bulunmaktadır. Ni­
tekim Şişecam grevinin ardından 21 Mart 2004 tarihinde lastik 
işyerierindeki grevler de ertelendi. İşveren örgütleri sadece hü­
kümet yetkililerine, siyasilere başvurarak lobi yapmakla yetin-

120 Danıştay lO.  Dairesi, Dosya No: 2004/2 197. 
1 2 1  Man Türkiye A.Ş.'nin 20 Ocak 2004 tarihli mektubu, Kristal-Iş Sendikası Arşivi. 
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memiş bürokratlara da ayrıntılı yazılar yazmışlardır. Bu yazıların 
amacının grev erteleme kararının alınması öncesinde bu konuda 
etkili bürokratları ikna etmek olduğu açıktır. Otomotiv Sanayi 
Derneği (OSD) tarafından Başbakanlık Kanunlar ve Kararlar Ge­
nel Müdürü'ne yazılan 1 2  Şubat 2004 tarihli yazının konusu "Şi­
şe Cam grevi Milli Güvenliğiınİzin sağlanmasında en önemli kat­
kısı olan savunma sanayimizi besleyen ve onun gelişmesini sağ­
layan otomotiv ana ve yan sanayiınİzin riske almaktadır" şeklin­
de belirtilmektedir. Mektupta şu görüşler yer almaktadır: 1 22 

Sonuçta bu yıl planlanan 500 bin adetlik (8-9 milyar $) ihracatın 

sürekli olarak devam etmesi ve daha da büyümesi kesin risk altına 

girmiştir. Global firmalar kısa sürede bu üretimlerini A vrupa 'daki 

diğer fabrikalarına nakletmeleri mümkün değildir. Fakat her iki 
senede bir model değişimi olan bu sektörde, mevcut tüm ihracat 

işlerinin A vrupa'ya kaydınlmasının stratejik kararı bugünden ve­

rilecektir. Durum böyle olunca son derece küçük olan ve %10'i 

ithal yolu ile karşı/anan iç pazarın talep ettiği miktar, Türkiye'deki 

büyük ihracatçı fabrikaların kapasitelerini dolduramayacak ve kısa 

zamanda Opel misalinde olduğu gibi bu firmalar Türkiye'den ay­

rılacaktır. 

Bunu müteakibinde JOOO'e yakın yan sanayimizin benzer akı­

betle karşılaşması kaçınılmaz olacaktır. Kısacası bağımsız Türk Sa­

vunma sanayinin temelini oluşturacak yan sanayi dumura uğraya­

cak ve 2004 yılında yapılacak 500 bine yakın 8-9 milyar$) araç 

ihracatının devamlılığı ortadan kalkınca, bu üretimi besleyen 150-

200 bin kişinin işi de tehlikeye girecektir. 

Bürokrasiye yönelik benzer bir yazı Ford Otomotiv A.Ş. tarafın­
dan Milli Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği'ne yazılmıştır. 123 

Türkiye Şişe Cam Fabrikaları A.Ş. ile Kristal /ş Sendikası arasında 

sürmekte olan Toplu Iş Sözleşmesi uyıışmazlığı malumlarınızdır. 

122 OSD Yönetim Kurulu Başkanı Ali lhsan ILKBAHAR'ın Başbakanlık Kanunlar ve Ka­
rarlar Genel Müdürü Yüksel ÖZTÜRK yazdıgı 12.02.2004 tarih ve Ref.: 2004/0207 
sayılı yazı. Kristal-Iş Sendikası Arşivi. 1 2 3  Ford Otomotiv A.Ş. tarafından 20 Ocak 2004 tarihinde Milli Güvenlik Kurulu Genel 
Sekreterligi'ne yazılan yazı, Kristal-Iş Sendikası Arşivi. 
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Cam ürünlerinin, motorlu araç üretimi bakımmdan önemli bir 

girdi teşkil etmesi nedeniyle, bu uyuşmaz/tk şirketimizi de yakm­

dan ilgilendirmektedir. 

Türkiye ekonomisi ve Türk Otomotiv Sanayi için önem arz 

eden kapsamlı projelerin hayata geçirilmekte oldugu bu dönemde 

yaşanan gelişmeleri büyük bir endişeyle izliyoruz. 
Uyuşmazlıgm kısa bir süre içerisinde sonuçlandınlamaması 

halinde , ilgili firmaların ve Türk Otomotiv Sanayinin maruz ka­

labilecegi zaradar ile ilgili taşıdıgımız endişeleri dile getirmek ga­

yesiyle Trakya Cam fabrikasma göndermiş oldugumuz yazıyı ekte 

bilgilerinize arz ederiz. 

Sadece milli savunmayla ilgili olduğunu iddia eden sektörler de­
ğil zeytinyağı üreticileri de cam grevine bir hal çaresi bulunması 
için hükümetten ricacı olmaktaydı. Örneğin bir zeytinyağı şirketi 
hükümete başvurarak "cam şişe konusunda Şişecam Türkiye'de 
ihracatçının ihtiyaçlarını karşılayabilecek tek tedarikçi firma ko­
numundadır. Danıştay'ın Şişecam grevinin ertelenmesi kararını 
durdurması ile firmamız faaliyetini sürdürmesi için gerekli olan 
şişeleri tedarik ederneme durumuyla karşı karşıyadır" gerekçe­
siyle Danıştay'ın yürütmeyi durdurma karanna hükümetin itiraz 
etmesini istemektedir. 1 24 

Bir başka örnek Yonca Gıda Sanayi A.Ş.'den Devlet Başkanı 
Kürşat Tüzmen'e yazılan ricadır. 125 

"Ekte yer alan 24. 01.2003 tarihli faksımızla tarafimza firmamız ve 

sektörümllzle ilgili bilgiler arz etmiş, bu çerçevede Anadolu Cam 
Sanayi A.Ş. vuku bulması muhtemel grevin yaratabilecegi sonuç­

lan ifade etmeye çalışmıştık 

Bu kapsamda taralinızca seri olarak alman tedbirler sektörü­

müzce şükranla karşılanmış ve genel anlamda ihracata verdiginiz 

destegin somut bir göstergesi olmuştur. 

Yeni vaki yasal keyfiyel tahtmda daha önce de belirttigirniz 
riskler bir kez daha gündeme gelmiştir. 

124 Lio Yag San. ve Tic. A.Ş. tarafından 14.01 .2004 tarihinde Devlet Bakanı Kürşat Tuz­
men yazılan mektup, Kristal-Iş Sendikası Arşivi. 

ı ıs Yonca Gıda Sanayi A.Ş. tarafından 1 4.01 .2004 tarihinde Devlet Bakanı Kürşat Tüz­
men'e yazılan mektup, Kristal-Iş Sendikası Arşivi. 
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Yüksek hassasiyetinize binaen tekrardan konunun çözümüne 

müdahale ve katkılanmzı rica ederiz " 

Yonca Gıda'nın mektubu Aralık 2003 tarihindeki grev erteleme­
sinden önce yapılan girişimin gereğinin Tüzmen tarafından yeri­
ne getirildiğini göstermekte ve Danıştay'ın grev ertelemesi konu­
sunda vermiş olduğu yürütmeyi durdurma nedeniyle tekrar mü­
dahale istenmektedir. Oyak-Renault A.Ş. tarafından OSD'ye yol­
lanan yazıda ise grev uygulama tarihi belli olmadan çok önce 
açıkça "başbakanlık nezdinde grevin ertelenmesi veya sona erdi­
rilmesi açısından girişimde bulunulması" isteniyordu. 126 

Şişecam grevinin ikinci kez ertelenmesinin ardından bu kez 
ihracatla ilişkili tüm şirketler ve Şişecam adına Türkiye Ihracat­
çılar Meclisi (TİM) devreye girdi. TIM Danıştay'a başvurarak da­
vaya müdahil olarak katılmak istedi. TIM Danıştay'a sunduğu ve 
çeşitli işveren kuruluşları ve şirketlerin yazılardan örneklerle 
grevin ekonomisi aktanldıktan sonra grevin ekonomiye vereceği 
zarar nedeniyle milli güvenliği tehlikeye attığını iddia etmiştir. 
TIM, "Şişecam 'da gerçekleşecek bir grevin, Milli Savunma Sana­
yimizin de önemli bir kolu olan Türk otomotiv sanayine özellik­
le de 9 Milyar dolar 2004 ihracat hedefiyle Türkiye ekonomisi­
nin lokomotif güçlerinden biri olan otomotiv sanayine telafisi 
giderilemeyecek büyük zararlar verecegi" iddiasında bulunmuş­
tur. TIM grevin ikinci kez ertelenmesinden sonra da cam sektö­
ründe yeniden bir grev yaşanmasının felaket olacağını ve ihraca­
tın biteceğini iddia ederek kamuoyu oluşturmaya ve yargı kara-

k·ı ı 127 rını et ı emeye ça ışmıştır. 
Işveren örgütleri tarafından yürütülen telkin, talep ve ricala­

rın grev ertelernelerin de özellikle cam ve lastik grev ertelemele­
rinde belirleyici olduğu ve grev ertelemelerinin "milli güvenlik" 
nedeniyle değil ekonomik etki nedeniyle gerçekleştiği bütün çıp­
lakhğı ile ortadadır. Siyasal iktidar, yasanın kendisine tanımış 
olduğu yetkiyi kötüye kullanarak yargı organları tarafından defa­
larca vurgulanan "ekonomik gerekçenin" milli güvenliği açısın­
dan sorun oluşturmadığına yönelik yaklaşımını göz ardı etmiş ve 

126 Oyak-Renault A.Ş. tarafından OSD'ye yollanan 6/l l/2003 tarihli yazı, Kristal-Iş Sen­
dikası Arşivi. 

1 2 7  Akşam ve Milliyet gazeteleri, 20 Şubat 2004. 
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grev hakkını sistematik olarak ihlal ederek kullanılmaz hale ge­
tirmiştir. 

Sonuç Yerine 

ı 963 yılından bu yana uygulanan grev erteleme rejimi farklı ya­
sal düzenlemeler ile siyasal ve ekonomik koşullannın söz konu­
su olduğu iki ayrı dönemde de ( 1963- ı 980 ve ı 983 sonrası) si­
yasal iktidarlar tarafından hukuksal bir yöntem olarak iyi niyetle 
değil siyasal ve ekonomik nedenlere dayalı bir greve müdahale 
aracı olarak olmuştur. Uygulamada siyasi iktidarlannın yargı ka­
rarlarına rağmen ısrarla hukuksuz ertelemeler yaptıkları saptan­
mıştır. Milli güvenlik kavramının kendisinin muğlak ve sınırla­
rının belirsiz olması hükümetlerin keyfiliğini artırmıştır. 

Toplam erteleme kararları içinde milli güvenlik gerekçeli ka­
rarlann yoğunluğu milli güvenliğin tamamen keyfi yorumlandı­
ğını göstermektedir. İncelenen idari kararlar ile yargı kararları 
çarpıcı biçimde idarenin kararlarında ekonomik gerekçelerinin 
esas olduğunu göstermektedir. İdarenin ekonomik gerekçeli grev 
ertelemelerinin basında yaratılan hava nedeniyle kamuoyunda da 
kısmen destek bulduğu gözlenmektedir. Bir çok yazar grevin eko­
nomik etkisi olmasına şaşırarak ve sırf ekonomik etkisi nedeniy­
le grevin engellenmesini savunabilmektedir. 128 Oysa grevin eko­
nomik etkisi onun doğasında vardır. 

Grev erteleme uygulaması sistemli bir grev hakkı ihlaline 
dönüşmüş ve erteleme kararlarının giderek artan biçimde serma­
ye çevrelerinin, şirketlerin ve işveren örgütlerinin rica, telkin ve 
talepleri sonucunda alınır hale gelmiştir. Bu durum siyasi ikti­
darların grev erteleme kararlannın açık bir sınıf tercihinin ürünü 
olduğunu göstermektedir. 

Grev ertelemesi konusunda idareye verilen yetkinin açtığı 
vahim sonuç iki ayrı yasal düzenleme ve ekonomik-siyasal or­
tamda da kanıtlanmıştır. Grev hakkı konusunda idareye yetki 
tanınması hakkın ortadan kaldırılması sonucunu doğurmaktadır. 
Bu nedenle idarenin grev erteleme yetkisi kaldırılmalı, grev uy­
gulamalarıyla ortaya çıkabilecek sorunlar, hukukun genel ilkeleri 

1 28 Deniz Gökçe 28-29 Şubat 2004 Akşam, Emre Alkin 21 Şubat 2004 Halka ve Olaylara 
Tercüman. 
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açısından, hakkın kötüye kullanılması çerçevesinde sadece yargı 
denetimine tabi olmalıdır. Bunun dışında idareye genel bir erte­
leme yetkisi tanınması tecrübeyle sabittir ki keyfilik anlamına 
gelmektedir. 

Ek: 2822 Sayılı Yasa Döneminde Milli Guvenlik Gerekçeli 
Grev Ertelemeleri Tablosu (1983-2005) 

Türkıye Demir Çelik 
Işletmeleri (Karabük-

ıc.ı.n.m. No H1lkGmct 

lskendcrun) MG 2 2  Mart 1989 89/l 1874 OzaV46 
Eı ve Balık Kurumu 7 Eylul l 989 
Genel MUdlırhJ)l.O. GS MG (M) 89/1 -+81::15 Özal/46 
Çiıosan Genel 
MUdUrlug,u MG 

l2 Nic.an 1990 
(M) 90/)-17 
12 Nısan 1990 

Akbulut/47 1 7  
Ozel Çimenıo 
ı:abrikalan MG (M) 90/H7 Akbuluı/47 2 1  
Good Year L..asıiklcrı 
A.Ş., Tı:ırk Pirelli 
Lasıiklcrı A.Ş,. Rrisa 
Bridgcsıone Uı.sıık 
Sanayi A.Ş. 
Vınnel Brown and Rooı 
Genel MUdürlı:ıgu (i9 

MG 
1 0  Agusıos 
1990 90fiol0 Akbulut/47 

AllD Işyeri) MG 
ı o Agustos 
1990 Akbuıut/47 49 

Aerefes-Eur-Tuax 
Genel Mı:ı.durlugu ( 1 0  
ABD lşycrı) MG 

10 Agustos 
ı990 90fl40 Akbu\ut/47 1 0  

ABD Tuslog 
Komutanlıgı OB 
\şyerı) MG 
260 Iş yen ( KOrfcz 

lO Agusto� 
1990 90fl40 Akbulut/47 38 

Krızı) MG 27 Ocak ı99ı 91/1413 Akbulut/H 260 
Tarım Işletmelerı genel 
MUdUrhı ü (TIGEM) GS MG 29 Mavıs 1992 9213090 DemireV-19 
Başbakanlık Rasımevi GY 6 Ma ·ıs 1993 93/4 )82 DemireV-19 
Türk Havd Yollan MG 23 Man 1995 95/6543 Çillcr/50 

Başhakanlık l\asımcvı GY 6 Ekım 1995 9SflH6 Çiller/S I 
T. Seker Fabrikaları ı 7 Ekim 1995 
Genel Müdürlü u GS +MG (M) 95fl37H ÇilleriS I 4 1  

TCDD Genel 17 Ekım 1995 
MUdUrlll ı.i GS+MG (M) 9'5fll79 Çiller/'5 1 
MKEK Genel 17 Ekim 1995 
Mı.idü.rlügu MG (M) 95fl401 [Çiller/SI 

M K tK Genel 17 Ekım \995 
MildUrlu ü MG (M) 95fl401 Çiller/S I 
Taksan Takını 17 Ekim 1995 
Tez,e:ahları A Ş. MG (M) 9Sfl-IOI kıller/S I 
SEKA Genel 17 Ekim ı 995 
Müdü.rlı:ı lı GS+MG (M) 95fl401 Çiller/S I 

17 Ekim 1995 
SEKA Dolu Lamıne GS+MG (M) 95fl402 Çıller/51 
TDI A.Ş. Genel 1 7  Ekim 1995 
MüdUrlugu GS+MG (M) 95fl404 Çıller/5 1 
Türk l'irelli Lastikleri 
A.Ş. Good Year 
Lasıiklcri A.Ş., 
Bridgesıone Sabancı 
Lastik Sanayi A.Ş. MG 5 Ma ·ıs 2000 2000/541 Eccvit/57 
T. Şişecam Fabrıkaları 
A.Ş. Baglı Iş ·erleri MG 

Tllrk Pirelli Lasıık\eri 
A.Ş. Good Year 
Lastikleri A.Ş .. 
Bridgestone Sabancı 
Lasıık Sanayı A.Ş MG 

B Haziran 1001 100112492 Ecevıt/57 

ll Mayıs 1002 10021-1 103 Ecevit/S7 

I S  

24,000 Çelik-i� Kamu Metal 

4,470 Öz Gıda-i Kamıı Gıda 
Çimemo, 

7.467 Çimse-l Kamu Toprak 
Çimento, 

1 1 ,928 im�-! Özel Toor.ak 

Laspcıkım- Lısıik, 
�,500 1 Ozcl Kimya 

3,100 Harb-Iş Ozel Savunma 

167 Harb-Iş Ozcl Savunma 

7 ]') Harb-Iş Özel Savunma 

1 36,000 
Kamu. 
O zel 

8,979 Tarım-ls Kamu Tarım 
2 1 0  Hasın-Iş Kamu Basın 
10,500 Hava-Iş Kamu Havacılık 
208 Basın-I Kamu Basın 

35,881 Seker-lş Kamu Şeker 
Lıman-ls 

Demiryol-
3,836 Iş Kamu Liman 

962 Petrol-Iş Kamu Kimya 
Türk 

5,7-11 Metal Kamu Meı.al 
Oz Çelık-

9S4 Iş Ozel Meı.a\ 

6,331 Sellllöz-i Kamu Ka!ıı 

237 M!.a�·-lş Kamu A aç 

1,%1 Uman-I Kamu Liman 

5,000 Lastik-Iş Ozcl Lastik/Kimya 

6,000 Krist.al·b Ozel Cam 

5 ,000 Lastik-Iş Ozel Lastik/Kimya 
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Petlas Lastık Sanarı ve l Temmuz 
Tkarcı A.Ş MG 2003 (M) 2003158 1 6  [rdoganf5Q Pc ı rol-Iş O zel Lasıık!Kı� 
T. Şişecam fabrikaları 8 Aralık 2003 
A.�. na lı Iş ·rrlni MG (M) 200J/6-1 7Q Erdo�an/5l) l l  5,000 Kri�tal-h Ozcl Cam 
r Şı$Ccam Fabnkalan 

A.Ş. Baglı Işyerleri GS+ M G  ı -ı Subaı ıoo.:ı 2004/6782 Erdogan/59 l l  5.000 Kristal-Iş Ozcl Ca ın 
Türk l'ircllı Lısıiklcıı 
A.$. Good Year 
Lastikleri A.Ş., 
Bridgestonc Sabancı 

Lastik Sanayı A.Ş. MG 21 Marı 200i 2004/6998 [rdoll,arv'59 ı 5.000 Lastık-lş O zel LastiklKinıva 
[;rdemir Madcncılik ı Eylul 2005 T. Maden-

�an A .). MG (M) 2005/9306 Erdogan/59 ı 400 ı, Kamu Madcncilık 
MG· lJ 
GS+MG 7 

Toplanı <;Y·2 22 506 300,(168 
M: Mükerrer, MG: Milli Güvenlik, GS: Genel Sağlık, GY: Gerekçe Yok 

Tablo açıklamaları: Tabloda yer alan bilgilerin örnenli bir bölümü Çalışma ve Sosyal Gü­
venlik Bakanlığı'ndan Bilgi Edinme Kanunu çerçevesinde istenen bilgilere cevaben Ça­
lışma Genel Müdürlüğü'nün 27 Eylül 2006 tarih ve 28013  sayılı yazısında yer alan bilgi­
lere dayalıdır. Tabloda sadece Genel Sağlık gerekçeli grev ertelemeleri yer almamaktadır. 
Tablo grev erteleme kararnamelerine göre tasnif edilmiştir. Bir grev erteleme kararnamesi 
birden çok işyeri ve işletmeyi kapsayabildiği için kararname sayısı grev erteleme sayısını 
yansıtmamaktadır. Bakanlık yazısında yer almayan bilgiler sendika raporlarından, sendi­
ka yetkililerinden ve basından yararlanarak tamamlanmaya çalışılmış ve bir kaç erteleme 
konusunda tahmini bilgiye yer verilmiştir. Tabloda yer alan hükümetler, işkolu, sektor ve 
kamu özel ayırırnma ilişkin bilgiler tarafımızdan derlenmiştir. Tablonun grev erteleme 
kararname sayısı, erteleme kapsamındaki, işyeri, işletme ve işçi sayılanna ilişkin bilgiler 
yazının girişinde yöntem sorunlarına ilişkin değerlendirme çerçevesinde ele alınmalıdır. 
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Türkiye Emek Tarihinin Bir lzdüşüm 
Alanı Olarak 'Edebiyat' 

Ahmet Makal 

Giriş 

Bu çalışmamızda, Türkiye emek tarihi ile Türk edebiyatını irti­
batlandırmaya çalışıyoruz. Emek tarihiyle edebiyat arasındaki bu 
ilişki iki farklı yönde kurulabilir: Edebiyattan emek tarihine doğ­
ru ya da emek tarihinden edebiyata doğru. Bu satırların yazan 
açısından bakıldığında, esas olan emek tarihidir ve yaklaşımımız 
emek tarihinden edebiyata doğru bir bakıştır. Bu bağlamda, çalış­
mamızın bir edebiyat eleştirisi olma savı taşımadığı, çalışma iliş­
kileri ile irtibatlandırdığımız edebi metinlerin esas olarak emek 
olgusu itibariyle değerlendirildiği; eserlerin sanatsal, edebi nitc­
likleri ile kaliteleri üzerinde değerlendirmeler, çözümlemeler 
yapmanın, kısmi değiniler dışında çalışmamızın esas amacı olma­
dığı belirtilmelidir. Bu, yazarın uğraşı alanı ve ilgisi ile formas­
yonundan kaynaklanan bir durumdur. Kuşkusuz ki , edebiyattan 
emek tarihine doğru da bakılabilir ve bu alanda değerlendirmeler 
yapan edebiyat eleştirmenleri böyle yapmışlardır. ' Türkiye'de ge­
rek emek tarihinden edebiyata, gerekse edebiyattan emek tarihi­
ne bakan çalışmalar birlikte değerlendirildiğinde, her ikisinin de 
yok denecek düzeyde kaldığı , birinci kategorinin daha çok kısmi 
alıntılardan, ikinci kategorinin ise tekil düzeyde eser eleştirile­
rinden ibaret olduğu saptanabilmektedir.2 Oysa batı ülkelerinde 

Fethi Naci, Ömer Türkeş, Sennur Sezer, Adnan Özyalçıner; edebiyattan emek tarihi­
ne bakan sayıları sınırlı bu eleştirmenler arasındadır. 
Biz de, Türkiye emek tarihine ilişkin çalışmalarımızda, zaman zaman edebi metinler­
den raydalanma yoluna gitmiştik. 
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emek tarihiyle edebiyatı irtibatlandıran kapsamlı çalışmalar mev­
cuttur.3 Değişik boyutlarda sürmekte olan bir çalışmamızın ilk 
ürünü olan elinizdeki makalenin bu eksikliği bir nebze olsun gi­
derebilmesini ve gelecekte bu alanda yapılmasım gerekli gördü­
ğümüz daha geniş çaplı çalışmalara bir başlangıç ve temel teşkil 
etmesini ümit ediyoruz. 

Bu çalışmanın iki temel sorunsalı vardır. Bunlardan birincisi, 
Türkiye özelinde emek tarihinin edebi metinlerdeki yansımaları­
m araştırmaktır. Ancak, bu izdüşümlerinin bir dökümünü çı­
karmak ya da böyle bir değerlendirmeyi tüm boyutlarıyla ve kap­
sayıcı-tüketici bir biçimde yapmak, bu küçük çalışmanın sınırla­
rını epeyce aşmaktadır. Türkiye emek tarihi ile Türk edebiyatını 
irtibatlandınrken yapmaya çalıştığımız, bir taraftan nicel ve nitel 
açılardan bazı genel eğilimleri belirlemek; diğer taraftan da bu 
eğilimler üzerinde etkili olan iktisadi, siyasi, toplumsal ve kültü­
rel etmenleri ortaya koymak ve bunların sonucunda bazı değer­
lendirmelere ulaşmaktır. Bütün bu noktaları, metodolajik sorun­
lara girmeksizin bihakkın araştırabilmek olanaklı olmadığından, 
çalışmamızda metodolajik sorunlara da değiniyoruz. 

Çalışmamızın ikinci temel sorunsalı ise emek tarihinden 
edebiyata düşen izlerin, tekrar geriye dönülerek, Türk emek ta­
rihi çalışmalarında malzeme olarak kullanılıp kullanılamayaca­
ğını değerlendirmek ve eğer kullanılabilecekse bunun derecesini 
saptamaya çalışmaktır. Kuşkusuz ki, emek tarihi çalışmalarında 
yararlanılabilecek birbirlerinden farklı çok sayıda kaynak türü 
vardır. Aralannda arşiv belgeleri, diğer belgeler, İstatistikler, ga­
zeteler, anılar ve basılı diğer kaynaklann da yer aldığı yazılı kay­
naklar içerisinde edebi metinler de giderek daha büyük bir önem 
kazanmaktadır. Bu durum, dünya ölçeğinde tarih anlayışında 
meydana gelen gelişme ve değişmeler ile toplumsal tadh çalışma­
larına ve bunun önemli bir alanı olarak emek tarihi çalışmalanna 
yönelme eğiliminin artmasıyla da bağlantılıdır.4 Sözlü tarih ça-

johnson, 2006, bu çalışmalara iyi bir örnektir. Çalışmada, aralannda Dickens, 
Melville, Steinbeck ve Sindair'in de bulundugu yazarların, 1831-2001 yılları arasında 
yazılmış dokuz eseri incelenmekıedir. 
Bu gelişmeler, Türkiye Bilimler Akademisi'nin Sosyal Bilimler Öngörü Çalışması, Ta­
rih Çalışma Grubu Raporu'nda kapsamlı biçimde degerlendirilmektedir. Bakınız, 
TÜBA, Sosyal Bilimler Öngörü Çalışması: 2003-2023, Ankara, 2007, s. 201-23 1 .  Prof. 
Dr. Zafer Toprak'ın yürütücülılgünü üstlendigi Tarih Çalışma Grubu'nda biz de yer 
almıştık. 
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lışmaları ise diğer tarih araştırmalarında olduğu gibi, emek tarihi 
çalışmalarında da giderek artan bir öneme sahiptir ve bu çalış­
mamızın temel amacı çerçevesinde değerlendirildiğinde; özellik­
le mani, deyiş, türkü gibi emek tarihine ilişkin yansımalar içeren 
halk edebiyatma ait biçimlerdeki ürünlerin ortaya çıkarılabilmesi 
açısından değerlidir. 

Bu çalışmamızda, emek tarihi araştırmalarının potansiyel 
kaynakları olarak sanat eserlerinin ve özel olarak da edebi metin­
terin kullanımına ilişkin sorunlar, Türkiye emek tarihi ve edebi­
yatı özelinde irdelenmeye çalışılacaktır. Ancak, edebi metinlerle 
emek tarihi arasındaki ilişki üzerinde odaktanınakla birlikte, ça­
lışmamızı salt emek tarihine ilişkin olgulada boğmamak amacıy­
la, emek tarihi oluşurulanna verdiğimiz referanslan sınırlı tut­
mayı tercih ediyoruz. llgilenen okuyucu, diğer kaynaklar yanın­
da, Türkiye emek tarihini konu alan kitap ve makalelerimizde 
bunlara ilişkin kapsamlı bilgiler bulabilecektir. 

Sanat, Sosyal Yaşam ve Çalışma 

İnsan yaşamının içerisinde doğan ve onun değişik veçhelerini 
içeren sanat eserleri, bu yaşamın sosyal boyutlarını da yansıtır, 
kuşkusuz. Ancak bunlar, bir aynadaki gibi bire bir yansımalar de­
ğil, sanatçının düşünsel-duygusal prizmasından geçerek oluşan 
ve sanat eserinin kurgusu içerisinde yeniden biçimlenmiş-biçim­
lendirilmiş yansımalardır. Bu değerlendirmemiz, değişen ölçü­
lerde olmakla birlikte, müzikten resime, edebiyattan sinemaya 
tüm sanat dalları açısından geçerlidir. Sanat eserleri, içinde oluş­
tukları toplumsal ortamları yansıttıkları için, onların geçmişteki 
varlıklannın gelecekteki tanıklarıdır aynı zamanda. Salt edebiyat 
söz konusu olduğunda, Şolohov'un, Pasternak'ın eserleri Sovyet 
Devrimi'nin; Remarque'ın, Hemingway'in, Ehrenburg'un roman­
ları yirminci yüzyılın en büyük trajedilerinden biri olan tkinci 
Dünya Savaşı'nın en önemli tanıkları arasındadır. Hemingway'in 
Çanlar Kimin Için Çalıyar ve Andre Malraux'nun Umut adlı ro­
manları, yirminci yüzyılın büyük olaylarından biri olan İspanya 
lç Savaşı'nın en önemli tanıklan arasındadır. Büyük Rus besteci 
Dimitri Şostakoviç'in gene tkinci Dünya Savaşı sırasında kuşat­
ma altındaki Leningrad'da bestelediği 7. Senfoni de, herhalde 
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dünya yerinde durdukça, insanlık tarihinin en dramatik olayla­
rından birine tanıklık yapmaya devam edecektir. 

Sanat eserlerinde, sosyal yaşamın olmazsa olmaz bir boyutu 
olan "çalışma" olgusu da yer bulmaktadır. Salt çalışma olgusu 
açısından bakıldığında, sinemadan tiyatroya, müzikten edebiya­
ta, sanat dalları arasında zaman zaman iç içe geçmeler de söz 
konusu olabilmektedir. Bunun biçimlerinden biri, bir sanat da­
lında meydana getirilen eserin, diğer bir sanat dalına uyarlanma­
sıdır. Edebi eserlerden sinema ya da sahne için yapılan değişik 
uyarlamalar, bunun en çok karşılaşılan örnekleridir. Bu yöndeki 
çalışma yaşamı içerikli çok sayıda uyarlamaya, Zola'nın Germi­
nal ve Gorki'nin Ekmeğimi Kazanırken romanları ile bunlar 
kaynaklı sinema filmleri örnek gösterilebilir. Farklı sanat dalları 
arasındaki bu etkileşim, zaman zaman büyük sanatçılar arasında 
işbirliğine de yol açmıştır ve yazar Bertolt Brecht ile besteci Kurt 
Weill arasındaki sanatsal birliktelik buna güzel bir örnektir. 

Edebiyat ve Çalışma 

Değişik sanat dallarıyla çalışma yaşamı arasında kurduğumuz bu 
ilişki , edebiyat için muhtemelen bütün diğer sanat dallarından 
çok daha büyük ölçüde geçerlidir. Bir başka deyişle, edebiyat ça­
lışma olgusunu en çok yansıtan sanat dalı olarak nitelenebilir. 
Romandan öyküye, şiirden denemeye, hemen her türdeki edebi 
eserler, sosyal yaşamın ve onun en önemli boyutlanndan biri ola­
rak "çalışma" olgusunun yansıdığı metinler olarak da karşımıza 
çıkmaktadır. Bunlar, insanlık tarihinin önemli olayiarına tanıklık 
da yapmakta, farklı dönemlerde, farklı coğrafyalarda yaşananları, 
daha sonraki kuşaklara aktaran araçlar olma niteliğini kazan­
maktadırlar. Dünya edebiyatma bakıldığında, Dickens'ın bazı ro­
manları, çalışma yaşamını yansıtan ilk eserler arasındadır. Örne­
ğin, yazarın Ingiltere'de Endüstri Devrimi sonrası dönemin sos­
yal sancılarını yansıtan Zor Zamanlar adlı romanı, yıpratıcı-öl­
dürücü fabrika ortamı, sendikal örgütlenme mücadeleleri, işve­
renlerin bunları hasurma çabaları, iş kazaları ve Yoksul Yasaları 
da dahil olmak üzere; işçi sınıfının karşı karşıya kaldığı çalışma 
ve yaşama koşullarını etraflıca resmetmektedir. 5 Zola'da ise baş-

Zor Zamanlar kitabının çalışma yaşamı açısından ayrıntılı bir etüdü için bakınız, 
johnson, 2006, s. 2 1 -36. 
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ka bir ülke itibariyle ve değişik boyutlarıyla, ı9.  yüzyılda yaşa­
nan gerilimleri, mücadeleleri bulmak olasıdır. Gorki'nin eserle­
rinde Çarlık Rusyası'nın sosyal yaşamına ve çalışma hayatına iliş­
kin yansımalar bulunurken, yirminci yüzyıla ait birçok edebi 
metin de, sosyalist ülkelerdeki çalışma yaşamına ilişkin gözlem­
ler içermektedir. Amerika Birleşik Devletleri'nde ise ı9.  yüzyılda, 
aralarında Herman Melville'in de bulunduğu birçok yazarın ro­
manlarında çalışma sorunları yer buldu. 20. yüzyıl başlarından 
itibaren ise Upton Sinclair, Jack London gibi yazarlar, "sosyal 
protest romanı" olarak nitelendirilebilecek bir türde eserler ver­
diler.6 Çalışma yaşamına eserlerinde önemli bir yer veren Stein­
beck'in ı 929 Büyük Bunalımı sonrası dönemdeki sosyal sancılar 
ile çalışma koşullarını yansıtan romanlarını da sadece edebi me­
tinler olarak algılamak mümkün müdür? Bunlardan Gazap Üzüm­
lerinde ı 930'lu yıllarda tarım işçilerinin içinde bulunduğu olum­
suz çalışma ve yaşama koşulları, Bitmeyen Kavga'da ise ı929 kri­
zi sonrasında sefalete ve işsizliğe sürüklenen elma toplama işçile­
rinin örgütlenme çabaları ve greve dönüşen mücadeleleri anla­
tılmaktadır. Kısaca ifade edilebilir ki, bazı edebi metinler, aynı 
zamanda, farklı dönemlerde ve coğrafyalarda yaşanan emek sü­
reçlerinin varlıklarını günümüzde de sürdüren tanıkları olma 
konumundadırlar. Durum böyleyse, bu süreçleri aktaran edebi 
metinlerin, bu süreçleri konu alan bilimsel çalışmalarda potansi­
yel bir kaynak olarak kullanılma şartları da ortaya çıkmış olmak­
tadır. 

Edebiyat ve Emek Tarihi 

Ancak, edebi metinlerin emek tarihi çalışmalarında kullanımına 
ilişkin ciddi metodolajik sorun ve sınırlamalar da söz konusu 
olmaktadır. Şüphesiz ki, mutlak anlamda bir nesnellik, akademik 
metinler itibariyle de sağlanması mümkün olmayan bir durum­
dur. Ancak, yazarının düşünsel-duygusal insani prizmasından ve 
sanatsal kurgusundan geçerek kağıt üzerine düşen edebi metin­
lerde, sosyal süreçler akademik çalışmalara göre daha da büyük 
bir öznellik payıyla yansımaktadır. Bu nedenle, bu kaynakların 
önemi yanında, emek tarihi çalışmalarında özenli bir biçimde 

" Johnson, 2006, s. xiv. 
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kullamlmaları gerektiği de aşikardır. " . . .  her ne olursa olsun, ede­
bi bir metnin tarihi bir belgeye dönüştürülmesi sürecinde, tarih­
çinin o metni eleştirel bir süzgeçten geçirmesi, ideolojik bağlan­
mışlıktan gelen subjektif kırılmaları tespit etmesi ve edebi ger­
çeklik ile doğrudan yaşanmışlık arasındaki ayrımı unutmaması 
zorunludur. " 7 

Bununla birlikte, başka bir açıdan değerlendirildiğinde, tam 
da bu noktada akademik çalışmalar ile sanat eserleri arasında bir 
başka temel farklılık ortaya çıkmaktadır ve edebi metinlerin sos­
yal yaşama ilişkin oluşumları bilimsel çalışmalarda çok fazla yer 
almayan, bazan da alması mümkün olmayan boyutlarıyla kavra­
yabilmesi, onlara ayrı bir değer katmaktadır. Edebi metinlerde 
sosyal ortam; insani ilişkiler, deneyimler ve duygulammlan da 
içerecek biçimde ve akademik çalışmaların çoğu zaman kavra­
ması mümkün olmayan boyutlarıyla da ele alınabilmektedir. Ede­
biyat, "o dönemlere ait bir yaşanmışlığı, bir atmosferi , insani 
ilişkileri ve eşyanın dokusunu hissettir( e bilmektedir) . "8 Bunu bir 
çeşit "sahicilik duygusu" olarak da nitelernek mümkündür ve bu 
açıdan bakıldığında, "Victor Hugo'nun Paris'i, Charles Dickens'ın 
Londra'sı, Zola'mn maden ocakları hiçbir 'nesnel' incelemenin 
yapamayacağı kadar canlı bir atmosfer taşır günümüze. "9 

Aynı sahicilik duygusunu, emek tarihini yansıtan edebi me­
ünlerde de hissedebiliriz. Ömer Türkeş'in Reşat Enis'i değerlen­
dirirken yaptığı nitelemelerle, "Romanlar, yazıldıkları dönemin 
düşünsel, toplumsal, siyasal, ahlaki atmosferini yaşatıyorlar . . .  An­
cak böylelikle kimilerinin devri saadet saydığı bir dönemi can­
landırabiliyoruz gözümüzde. Tarih kitaplarından okuduğumuz 
modernleşme hamlesinin insanlara ödettiği ağır bedelierin bel­
leklerimizde bir karşılığı yok, çünkü geçmiş hakkındaki 'bilim­
sel' bilgilerde geçmişin ruhunu, atmosferini, insanların acılarım 
hissetmemize yarayacak imgeler yer almıyorlar; sayılar, istatistik­
ler, köy ve köylülerin sayısı, tarım ürünlerinin fiyatları ve geçim 
standartları kaydediise de, insanların yeni yaşam tarziarına duy­
dukları tepkiler, çektikleri acılar, karşılaştıkları aşağılanmalar ve 

Danacıoglu, 2007, s. 46. Burada, öznel kırılmaların sadece ideolojik baglanmışlıga at­
fedilemeyecegini belirtmek isteriz. 
Danacıolflu, 2007, s. 39. 
Danacıoglu, 2007, s. 42. 
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açlık sınırına dayanan yoksulluk, 'bilimin' nesnesi olmuyor. " 10 
Gene Türkeş'in, aynı yazarın Afrodit Buhurdanında Bir Kadın 
romanını değerlendirirken ortaya koyduğu "Ankara ekspresinin 
mevkilerinin neler ifade ettiğini tasvir eden, trenin havasını te­
neffüs ettiren bir tarihi belge bulmak mümkün müdür? Roman­
lar içinde oldukları dönemin bireysel, toplumsal, hukuksal, yö­
netimsel ilişkilerinin havasını koklatıyorlar bize, hiç değilse ya­
zanın tanıklığını . . .  " değerlendirmesi, edebi metinlerde bu açıdan 
ne kadar çok şey bulabileceğimizin bir ifadesidir. 1 1  Edebi metin­
ler bu gözle değerlendirildiğinde, emek tarihine ilişkin akademik 
değerlendirmelertınizi farklı boyutlarda zenginleştirdikleri, de­
yim yerindeyse bedene can ve ruh kattıkları belirtilmelidir. 12 

Sosyal politikanın en önemli konularından biri olan iş kazaları 
düzleminde temsil edici bir örnek verelim: Başbakanlık Istatistik 
Genel Müdürlüğü'nün 1937- 1943 dönemine ilişkin iş kazası ista­
tistikleri; Türkiye'de iş kazalannın sayısı, yıllara ve aylara göre 
dağılımı, mesleki dağılımı, işgöremezlik itibariyle sonuçlan ve 
benzeri konularda ayrıntılı veriler içermektedir. 13 Buna karşılık, 
Rı fat Il gaz'ın bu istatistiklerle aynı dönemde, 194 3 yılında ya­
yımlanan ve "Kasnağından hrlayan kayışa kaptırdın mı kolunu 
Alişim! "  dizesiyle başlayan Alişim adlı şiiri, iş kazalarını iktisadi 
boyutları yanında, hiçbir istatistiğin ya da akademik çalışmanın 
kavrayamayacağı insani boyutlarıyla ve sonuçlarıyla yansıtmak­
tadır: 

Kasnağından hrlayan kayışa 
kaptırdın mı kolunu Alişimi 
Daha dün öğle paydosundan önce 
Zilelinin gitti ayak/an. 
Yazıldı onun da raporu: 
"lhmalden 1 "  
Gidenler gitti Alişim, 
boş kaldı ceketin sağ kolu . . .  
Hadi köyüne döndün diyelim, 

10 Türkeş, 2003. 
1 1  Türkeş, Afrodit Buhurdanmda Bir Kadm. 
1 2  Bu noktada, ünlü caz klasigi Body and Sou/u hatıriamadan edemiyoruz! . .  
1 3  Başbakanlık Istatistik Genel Müdiırlügü, 1945, s. 48-62. 

1 403 
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tek elle sabanı kavrasan bile 
sarı öküz gün görmüştür, 
anlar işin içyüzünü! 
Üzülme Alişim, sahana geçmezse hükmün 
Ağanın davarlarına geçer . . .  
Kim görecek kepenek altında eksiğini 
kapılanırsın bağazı tokluğuna. 
Varsın duvarda asılı kalsın bağlaman 
beklesin mızrabını. 
Sağ yanın yastık ister Alişim, 
sol yanın sevdiğini. 
Ama kızlar da, emektar sazın gibi, 
çifte kol ister saracak! 

Bu insani boyutu, çalışmamızda sözü edilen eserlerin birço­
ğunda görmek ve hissetmek mümkündür. Bütün bu özellikleri 
itibariyle, edebi eserlerin tüm tarih çalışmaları kadar, emek tarihi 
çalışmaları açısından da kaynak dağarcığımızın ihmal edilmeme­
si gereken parçaları olduğunu söylemek, sanıyoruz ki abartılı bir 
ifade sayılmaz. 

Türk Edebiyau ve Çalışma 

Birçok edebiyatçımızın değişik türlerdeki eserlerinde; Türkiye'nin 
farklı dönemlerinde, bölgelerinde, sektörlerindeki çalışma ya­
şamlarına ilişkin izdüşümleri bulunmaktadır. 14 Bu eserlerin bazı­
ları, tekil düzeyde kalmakta birlikte, çok eski tarihlere kadar git­
mekte, hatta Osmanlı İmparatorluğu dönemine kadar uzanmak­
tadır. Refik Halid Karay'ın Memleket Hikaye/ednden biri olan 
ve 1 909'da yazılan Hakkı Sükilt isimli öyküsü, Bursa'da bir ipek 
fabrikasında yaşananları konu almaktadır. Burada, her türlü ko­
ruyucu önlemden yoksun olumsuz iş sağlığı-iş güvenliği koşulla­
rı çalışanların sağlığını bozmakta, birbirinin peşi sıra genç kız iş­
çi ölümleri gerçekleşmektedir. Fabrikada arnele katibi olarak ça­
lışan ve bu ölümleri gözleyen Hasip Efendi, "Üç dört kuruşa kar-

ı< Evrensel Basım Yayın tarafından yayınlanan dört ciltlik Emek Öyküleri ile iki ciltlik 
· Emek Şiirleri anıolojileri, emek içerikli öykü ve şiirlerden yapılan ıemsil edici bir 
derlemedir. 
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şı  on dört saat kaynar sular başında, pis kokular, hasta nefesler 
emerek zehirlenen, taravetinden, kızlığından, gözlerinin pınltı­
sından her gün bir zerre kaybederek toprak olan vücutlara şüp­
hesiz acıyor, bu dertlere alışamıyordu." 15 Hasip Efendi, duygusal 
yakınlık hissettiği bir işçi kızın da aynı akıbeti paylaşınası üzeri­
ne buna tepki göstermekte, ancak patron maaşma zam yaparak 
onun tepkilerini pasifize etmeyi başarmaktadır. Bu hikayede an­
latılan somut çalışma koşullan ile işçiler üzerindeki etkileri, dö­
neme ilişkin akademik nitelikli bilgilerimizle bire bir uyum içeri­
sinde gözükmektedir. Bu bilgilerimize göre, hikayenin yazıldığı 
20. yüzyıl başlarında Bursa'da kadın işçilerin işgünü gerçekten 
14-16  saate ulaşmaktaydı. 16 

Cumhuriyet döneminde çalışma koşullarına yer veren ilk 
eserlerden biri ise Mahmut Yesari'nin Çulluk isimli romanıdır. 
Cumhuriyetin ilk yıllarında, 1927 yılında basılan roman, ağırlıklı 
olarak çalışma yaşamı etrafında dönmese de, fabrika işçilerinin 
gündelik yaşamlarını geniş bir sosyal örüntü içerisinde ele al­
maktadır. Çullukta kadın işçilerin yoğun olduğu Cibali Tütün 
Fabrikası ile Cağaloğlu'ndaki bir matbaa özelinde ücretli emeğe 
ilişkin sorunlara da değinilirken, " . . .  sabahleyin şafak sö kıneden 
kar, yağmur, rüzgar, güneş hiçbir mani dinlemeyip fakrin, açlı­
ğın emriyle ıslana üşüye, titreye sendeleye, sessiz, şikayetsiz sü­
rüne sürüne gelen ve bu mustarip, yorgun vücutların İstirahat 
hakkını vermeden yine aynı emirle işe başlayan, kıyılan tütünle­
rin ince, katil tozu ile yalnız ciğerleri değil, gözlerine, mesamatı­
na kadar zehirlenen işçi kadınlar" da yer bulmaktadır. 1 7 1960'lı 
yıllarda Sarı lt kitabıyla gündeme gelecek olan Reşat Enis'in 
1935-1937 yıllarında kaleme aldığı ve 1939'da yayımlanan A.tro­
dit Buhurdanında Bir Kadın adlı romanı ise inandıncılıktan çok 
uzak ve dramatik olay örgüsüne karşın, dönemin sosyal atmosfe­
rine, yaşama ve çalışma koşullarına ilişkin geniş gözlemler içeren 
ilk eserlerden biridir. ıtı Sosyal yaşamı tüm örüntüleriyle ele alan 
ve eleştiri dozu yüksek olan eserde, hem bir dokuma fabrikasın-

" Karay, 1981 ,  s. 143. 
16 Bakınız, Quataert, 1999, s. 230. 1 7  Yesari, 1995, s .  26. 18 Roman hakkında kapsamlı degerlendirmeler için bakınız, Fethi Naci, 198 1 ,  s. 335-
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daki, hem de bir rnaden ocağındaki çalışma koşullarına ve bu 
arada iş kazalarma ilişkin gözlemler bulunmaktadır. Ancak, Af­
rodit Buhurdanında Bir Kadın'ı "roman katına yükselemeyen, 
yazınsal değeri olmayan bir çalışma" olarak niteleyen Fethi Naci, 
"bir gerçeklik duygusu uyandırmayan, inandırıcı olamayan" bu 
romanın "yazınsal açıdan değil, ele aldığı konu dolayısıyla, yazın 
tarihi açısından önemli" olduğunu belirtrnektedir. 19 

Bunlar tekil örneklerdir ve Osmanlı Imparatorluğu'nun son, 
Cumhuriyet'in ilk dönemlerine ilişkin çok fazla eser mevcut de­
ğildir. Bu değerlendirrnerniz, sadece çalışma hayatına ilişkin eser­
ler için değil, sosyal sorunlarla ilgili tüm eserler açısından da ge­
çerlidir. Bu dönemlerde, sosyal sorunlar, tekil örnekler dışında, 
edebiyatımızda yansımasını bulmamıştır denilebilir. Örneğin ay­
nı dönemde, kırsal kesimdeki sosyal sorunlara ilişkin eserler de 
yok denecek düzeydedir. Sorun salt çalışma ilişkileri açısından 
değerlendirildiğinde, diğer etmenler yanında, ücretli çalışma iliş­
kisinin henüz önemli bir varlık kazanrnarnış olmasının bu du­
rum üzerinde etkili olduğu söylenebilir. Bunu izleyen dönemler­
de ise sanayileşme çabalan sonucunda işçiler nicelik olarak artıp, 
işçi-işveren ilişkileri gelişirken ve bu ilişkilerde sorunlar yaşanır­
ken, çalışma yaşarnı edebi metinlerde de giderek daha fazla yan­
sımasını bulmaktadır. 1940'lı, 1950'li yıllardan başlayarak, artık 
Orhan Kernal'in, Necati Cumalı'nın romanlanndan Aziz Nesin'in, 
Sait Faik'in hikayelerine, Nazım Hikrnet'in, Rıfat Ilgaz'ın şiirleri­
ne kadar birçok yazann eserlerinde, değişen ölçülerde de olsa bu 
izdüşürnlerini bulmak mümkündür. 

Çalışma yaşamına ilişkin izdüşürnleri içeren bu edebi metin­
ler, genel çizgileriyle değerlendirildiğinde, birçok açıdan birbir­
lerinden farklı özellikler göstermektedir. Bu eserlerin bir bölü­
münde, yazarlar, kendi yaşamakta olduklan döneme ilişkin ola­
rak, kendi gözlemleri kaynaklı değerlendirmeler yapmaktadırlar. 
Örneğin, kendisi de yaşarnının bir döneminde işçilik yapmış 
olan Orhan Kemal'in çalışma hayatına ilişkin gözlemler içeren 
eserlerinin büyük bölümü bu kategori içerisinde düşünülmelidir. 
Yazarın Bereketli Topraklar Üzerinde adlı rornanında, Türkiye'de 
1940'lı ve 1950'li yıllarda yaşanan iktisadi ve sosyal değişim sü-

19 Fethi Naci, 198 1 ,  s.  339; Fethi Naci, 2002, s. 25. 
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reci ile bunun çalışma yaşamı üzerindeki etkileri, aynı dönemi 
yaşayan yazarın gözüyle yansıtılmaktadır. Bu kitabı yanında, ya­
zarın değişik türlerdeki diğer eserlerinin, özellikle de romanlan­
nın çalışma hayatını yansıtan edebi eserler arasında çok özel bir 
önemi vardır. Bunun nedenlerinden biri, Orhan Kemal'in çalış­
malarında, salt nicel açıdan bakıldığında bile çalışma hayatına 
ilişkin izdüşümlerinin geniş bir yer kaplıyor olmasıdır. Bunun 
yanı sıra, yazarın çalışmalannın bir özelliği de Türkiye tarihinin 
kritik değişim dönemlerini yansıtıyor olmasıdır. Kuşku yoktur 
ki, Türk toplumunun 1940'lı ve 1950'li yıllarda yaşadığı kırsal 
değişim ve göç süreçleri ile bunların kentteki uzantılannı da 
kapsayan oluşumlar, Türkiye tarihinin en önemli halkalarından­
dır ve Orhan Kemal'in kaleminden ustalıkla anlatılmaktadır. Salt 
çalışma yaşamı açısından bakıldığında, tarım işçilerinin koşullan 
yanında, kentsel kesimde oluşmaya ve gelişmeye başlayan fabri­
ka yaşamının getirdikleri de onun eserlerinde yansımasını bul­
maktadır. Kemal'in toplumcu gerçekçi bir yaklaşım içerisinde 
ustalıkla kurguladığı ve kendi yaşamının izlerini de taşıyan Be­
reketli Topraklar Üzerinde romanı, sanıyoruz ki, sadece bu tür 
eserler değil, tüm Türk romanlan arasında da bir başeser olarak 
belirginleşmektedir. Yazann Vukuat Var ve Hanımın Çiftligi adlı 
romanlannda da, daha küçük boyutlarda olmak üzere, çalışma 
hayatına ilişkin değerli gözlemler bulunmaktadır. Bunlardan bi­
rini, Türkiye emek tarihinin en önemli olgulanndan biri olan ço­
cuk emeği kullanımı düzleminde açmak isteriz. tkinci Dünya Sa­
vaşı dönemi ve izleyen yıllar, kendine özgü koşullanyla, çalışma 
hayatı ve bunun bir öğesi olarak çocuk çalışması üzerinde çok 
olumsuz etkiler yapmıştı. Dönemin işçi ve sendika gazetelerine 
de yansıyan birçok saptama, ekonomik açıdan çalışarak gelir el­
de etmek zorunda olan, ancak yaşları küçük olduğu için kendi 
kimlikleriyle çalışamayan birçok çocuğun, başkalannın nüfus cüz­
danlanyla işe girdiğini ortaya koymaktadır.20 Bu olgu, Orhan Ke­
mal'in 1940'lı ve 1950'li yıllarda Çukurova Bölgesi'ndeki çalışma 
koşullarına ilişkin gözlemler içeren Vukuat Var adlı romanında 
da yer bulmuştu: "Çocuklar mahallenin çamuru, tozu toprağı 
içinde boy atıncaya kadar oynar, yuvarlanır, boyatıp da palazlan-

2° Konuya ilişkin kapsamlı degerlendirmeler için bakınız, Makal, 2007, s. 358-360. 
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dı mı, büyüklerinden birinin nüfus kağıdıyla fabrikaya girer, baş­
Iardı çalışmaya. "21 Bu durumda, edebi metinleri n emek tarihi ça­
lışmalarında kaynak olarak kullanılabilirliği açısından değerlen­
dirildiğinde; Orhan Kemal'in metni, konuya ilişkin bilimsel veri­
leri destekleyen, güçlendiren bir kaynak olma niteliğini kazan­
maktadır. 

Yazarının kendi yaşamı ile gözlemlerinden kaynaklanan ede­
bi metinlerin varlığına karşılık, yazarın kendi yaşamadığı bir dö­
nemi konu aldığı edebi eserleri ise ikinci bir kategoride düşüne­
biliriz. Burada yazar, artık kendi gözlemlerini değil, değişik kay­
naklardan elde ettiği bilgiler ve değerlendirmeler ile başka tanık­
lıkları esas alarak eserini kurgulamaktadır. Örneğin, lrfan Yal­
çın'ın Ikinci Dünya Savaşı yıllarında Ereğli Kömür Havzası'ndaki 
"iş mükellefiyeti" uygulamasını konu alan Ölümün Ağzı kitabı 
bu tür bir çalışmadır ve yazarın bu uygulamaya ilişkin araştırma­
ları ile dönemi yaşayanlarla yaptığı konuşmalar üzerine kurgula­
nanan, belgesel niteliği çok belirgin olan bir romandır. 

Çalışma yaşamına ilişkin izdüşümleri içeren edebi metinler 
arasındaki bir başka farklılık ise bu metinlerde çalışma yaşamına 
"dolaysız" ya da "dolaylı" bir biçimde yer veriliyor olmasından 
kaynaklanmaktadır. Bazı eserlerde çalışma yaşamı eserin merke­
zine oturtulur ya da emeğe büyük bir yer verilirken; diğerlerinde 
emeğe ilişkin gözlem ya da değerlendirmeler sınırlı bir düzeyde 
kalmaktadır. Türk edebiyatında emeğe dolaysız bir yer veren bi­
rinci kategorideki eserlerin görece sınırlı olduğu söylenebilir. 
Yukarıda değinmiş olduğumuz Orhan Kemal'in Bereketli Top­
raklar Üzerinde, lrfan Yalçın'ın Ölümün Ağzı, Reşat Enis'in San 
lt adlı romanları bunlar arasındadır. Sadece çalışma yaşamının 
önemli konularından biri olan "grev" açısından değerlendirildi­
ğinde, Orhan Kemal'in Grev ve Aziz N esin'in Büyük Grev adlı 
hikayeleri de dolaysız karakterli çalışmalar olarak belirginleş­
mektedir. Daha yakın dönemlerde yazılan Nejat Elibol'un Dire­
nen Ha/iç ve Muzaffer Oruçoğlu'nun Grizu romanları da aynı 
özelliği göstermektedir. 

Buna karşılık, Türk edebiyatında, daha çok emeğe ilişkin sı­
nırlı öğeler içeren ikinci kategorideki eserler ağırlıklıdır. Türk 

2 1  Orhan Kemal, 1959, s. 21 .  
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edebiyatında çalışma yaşamına dalaylı ya da dolaysız olarak yer 
veren eserler tümüyle değerlendirildiğinde ve dünya edebiyatm­
dan örneklerle karşılaştırıldığında, aslında çalışma yaşamına ve 
erneğe gerektiği kadar önem verilmemiş olduğu da söylenebilir. 
Sonuç olarak, Türkiye'de bir "köy edebiyatı"nın varlığından söz 
edilebilir ve bu çerçevede değerlendirilebilecek çok sayıda ünlü 
yazar ve eser bulunurken, bundan farklı olarak, bir "işçi edebiya­
tı"ndan söz etmek pek de mümkün görünmemektedir. Bu nok­
tada, akademik araştırmalar itibariyle de çalışma yaşamına yeterli 
önernin verilmemiş olduğu hatırlandığında, iki alan arasında ka­
çınılmaz bir koşutluk ortaya çıkmış olrnaktadır.22 Bunun neden­
leri üzerinde çalışrnarnızın ilerleyen bölümlerinde kapsamlı bir 
biçimde duracağız. 

Top/umcu Gerçekçilik 

Çalışma ilişkilerinin Türk edebi metinlerinde kapladığı yer soru­
nu, bizi kaçınılmaz biçimde yazarlarının hayata bakışı ve siyasi 
görüşleri konusuna götürmektedir. Böylesi bir irtibatlandırrna 
yapıldığında, daha çok sosyalist ya da "toplumcu gerçekçi" ola­
rak nitelenen yazarların iktisadi ve sosyal açıdan daha kötü du­
rumdaki geniş emekçi kitlelerin yaşarniarına ve bunun bir parça­
sı olarak çalışma hayatına ilgi duydukları görülmektedir. Bu ya­
zarların eserlerinde çalışma yaşamına ilişkin izdüşürnleri hem 
nicelik olarak daha çoktur, hem de bu eserler daha dolaysız bir 
karakter taşırnaktadırlar. Örneğin, salt şiir alanında bir değerlen­
dirme yapıldığında; Nazım Hikmet, Attila llhan, Rıfat Ilgaz, A. 
Kadir, Hasan Hüseyin gibi sosyalistltoplurncu gerçekçi şairlerin 
eserlerinde çalışma hayatının diğerlerine göre daha geniş bir yer 
kapladığı görülmektedir. Bu şairlerin çalışma hayatına ilişkin ge­
nel bir nitelik taşıyan şiirleri olduğu gibi, somut, tekil düzeydeki 
olgulara ilişkin şiirleri de bulunmaktadır. Örneğin, Hasan İzzet­
tin Dinarno'nun ya da Mehmet Başaran'ın belirli yıllardaki 1 Ma­
yıs kutlarnalarına ilişkin şiirleri23 ya da Hasan Hüseyin'in Kavel 

22 Türkiye'de emek tarihi çalışmalarına ilişkin olarak, bu noktanın da tartışıldığı geniş 
bir değerlendirme için bakınız, Makal, 2007, s. 15 -21 .  

23 Dinamo, " 1  Mayıs Yürüyüşü" ,  Kavga Şiir/eri, 1977; Başaran, "Taksim Alanında Bir 
Top Gülüm Var", Sanal Emegi, Temmuz 1980. 
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şiiri, bunlara örnektir. Türkiye çalışma ilişkileri tarihi açısından 
özel bir önemi olan 1963 tarihli Kavel grevinin, gelecekte her­
halde bu alana ilişkin bilimsel eserlerden çok, Hasan Hüseyin'in 
Kavel şiiri ile hatırianacağını söylemek bir abartı sayılmamalıdır. 

Bu değerlendirmelerimiz, şiir dışındaki türlerde eser vermiş 
olan Türk yazarlar açısından da geçerlilik taşımaktadır. Düşünsel 
açıdan bakıldığında, toplumcu gerçekçi yazarların kendilerini 
emeğe daha yakın görüyor olmaları ve eserlerinde buna ilişkin 
süreçlere daha çok yer vermiş olmaları doğaldır. Ancak, bunun 
yanı sıra, bu yazarların Türkiye tarihinin değişik dönemlerinde 
yönetim kademelerinden özellikle sosyal yaşam ve emek içerikli 
eseriere yönelmiş olan haskılara karşı daha büyük bir direnç gös­
termiş olduklarını ve bu direncin maddi-manevi olumsuz sonuç­
larıyla karşı karşıya kaldıklarını da belirtmek gerekir. Bu yazarla­
rın geniş halk kesimlerinin kötü çalışma ve yaşama koşulları ya­
nında, kendi yaşamlarının zorluklarına karşın, eserlerinde insani 
değerlere inanç ile daha iyi bir dünya ve geleceğin kurulabileceği 
umudunu yansıtan bir iyimserliğe sahip olmalan ilgi çekicidir. 
Bu, sanıyoruz ki kendilerinin hümanizma temellerinin güçlülüğü 
ile açıklanabilecek bir durumdur. 

Tam da bu noktada bu yazarlar ile Reşat Enis arasında iyim­
serlik-kötümserlik ikileminde ortaya çıkan önemli farklılıktan söz 
etmek gerekir. Çalışmamızda konumuz açısından büyük önem 
taşıyan iki romanını değerlendirdiğİrniz Enis, bir toplumcu ger­
çekçi değil de, belki Zola geleneğinde bir naruralist olarak nite­
lenebilir. Ancak, Ömer Türkeş'in ifadeleriyle Reşat Enis'inki "do­
ğalcılığın kaba bir yorumu olarak değerlendirilebilir" ve Zola gi­
bi rafine bir üsluptan ve Orhan Kemal'in öykü ve romanlarındaki 
incelik ve derinlikten uzaktır.24 Türkeş, Reşat Enis'in Afrodit 
Buhurdanında Bir Kadın adlı kitabını, bir "facialar antolojisi" 
olarak nitelemektedir. 25 

24 Tı:ırkeş, Afrodit Buhurdanında Bir Kadın. n Türkeş, Afrodit Buhurdanında Bir Kadın. 
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"Tarla "daki Edebiyat: Tarım Sektörü Açısından 
Bir Değerlendirme 

Edebi eserler, değişik sektörlerdeki, iktisadi faaliyet alanlannda­
ki çalışma ilişkilerine ilişkin izdüşümlerini yansıtırken, ücretli 
emeğin en yoğun olduğu sanayi sektörünün bunlar arasında baş­
ta gelmesi doğaldır. Ancak, tarihsel açıdan bakıldığında, edebi 
metinlerin başlangıçta daha çok tarım ve madencilik kesiminde­
ki çalışma sorunlarını yansıttığını, zaman içerisinde Türkiye'nin 
sanayileşme sürecine ve bu süreçte sektörlerin payının değişimi­
ne koşut biçimde, ağırlığın sanayi kesimine kaydığını görüyoruz. 
Bu nedenle, özellikle başlangıç dönemlerine ilişkin olarak, edebi 
eserleri, tarım ve madencilik kesimlerindeki ilişkiler ile sektörler 
arası geçişlilikler açısından da değerlendirmek yararlı olacaktır. 
Edebi metinlerde yer alan farklı faaliyet alanlarına ilişkin gözlem 
ve değerlendirmeler, aynı zamanda bu faaliyet alanlanyle geniş 
ölçüde örtüşen coğrafi-bölgesel ayrımlan da yansıtmaktadır. Ör­
neğin, madencilik sektörü Zonguldak'la, tarım kesimi büyük öl­
çüde Çukurova ile örtüşebilmektedir. Bu örtüşmeler, edebi me­
tinlere hem ulusal, hem de yerel bir karakter kazandırmaktadır. 

Bu bağlamda, tarım kesimi açısından bakıldığında, Cumhu­
riyetten sonra tam bir tarım toplumu olma niteliğini taşıyan Tür­
kiye'de bu kesimin iktisadi olduğu kadar, sosyal açıdan da büyük 
önemi bulunmaktaydı. Kırsal kesimdeki yaşama koşulları, sosyal 
sorunlar ile bunları konu alan bir "köy edebiyatı"nın oluşum sü­
reci üzerinde aşağıda kapsamlı biçimde duracağız. Konuya ücret­
li emek açısından bakıldığında ise özellikle tarım işçilerinin ya­
şama ve çalışma koşullan ön plana çıkmaktadır. 1940'lı yılların 
ortalannda Türkiye'de tarım işçilerinin sayısı 200.000 dolayla­
rında tahmin ediliyordu.26 1936 tarihli lş Kanunu'nun kapsamı 
dışında tutulmuş olan tarım kesiminde çalışan bu işçiler, her tür­
lü sosyal ve hukuki korumadan mahrumdular. Hukuksal bir ko­
rumaya tabi tutulmayan bu kesimdeki işçi-işveren ilişkileri , böl­
geden bölgeye de değişiklik gösteren ve çok defa uyulmayan ye­
rel örf, adet ve gelenekiere dayanmaktaydı. 27 İşte, tan m işçileri-

26 Topçuoglu, 1946, s. 19. 
2 7  Çalgüner, 1943, s. l l l . Dönem içerisinde tanm işçilerinin sosyal ve hukuksal durumla­

rı ile çalışma koşulları konusunda kapsamlı bilgi için bakınız, Makal, 2002, s. 140-145. 
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nin çalışma ve yaşama sorunları, özellikle tarım kesimindeki iliş­
kilerin değişime uğramaya başladığı ı 940'lı ve ı 950'li yıllarda, 
birçok edebi esere de konu olmuştur. Bunlar arasında, Çukuro­
va'daki geçici tarım işçilerinin sorunlarını anlatan Orhan Ke­
mal'in eserleri özellikle önemlidir ve bu döneme tanıklık etmek­
tedir. Yazarın bu tür eserlerinin en önemlisi de, kanımızca, daha 
önce değinmiş olduğumuz Bereketli Topraklar Üzerinde adlı ro­
mandır. Fethi Naci'nin ifadesiyle "Sabırla derlenmiş gözlemler, 
sosyal gerçekliğin insan gerçekliğiyle birlikte uyumlu bir biçim­
de verilişi, insanların -idealize edilmeden- içinde yaşadıkları şart­
lada bağlantılı olarak ele alınışı, ayrıntıların ustalıkla değerlendi­
rilişi . . .  " bu romanı güçlü kılan başlıca öğelerdir. 28 Moran'a göre 
ise romanın çarpıcılığı "yalnızca sadakatle yansıttığı Çukurova 
gerçekliğine değil, bu gerçekliği, mitaslardan gelen geleneksel 
bir yapı içinde, ama canlılığı ayakta tutan modem bir 'gösterme' 
yöntemiyle sunmasına borçludur. "29 Ro mandan, tarım işçilerinin 
yaşama koşullarıyla ilgili bir bölümü aktarmak istiyoruz: 

"Pek pek birkaç hafta sonra 'Urumdan Şamdan' çekilip çeki­
lip gelen ırgat kafilelerinin akını başlar. Binlerce kadın, erkek, 
çoluk çocuk, genç, yaşlı, paramparça üstbaşlarıyla pis pis koka­
rak, Ötegeçe'deki mezarlığa yığılırlar. Kıçı çıplak çocuklar mezar 
taşlarına inip biner, tevekkül içindeki kadınlar, Taşköprü'nün bu 
geçesindeki ırgat pazarından iş ve ekmeğin sevinciyle gelecek er­
keklerini beklerler. Kul acımaz bunlara, Allah acımaz. Allahın 
unuttuğu insanlardır bunlar ! Peygamberler kitaplar dolusu sabır, 
tevekkül, kanaat getirmişlerdir bunlara . Hiçbir işe yaramıyan, 
hiçbir işe yararnıyacak olan sabır, tevekkül, kanaat ! "30 

Orhan Kemal'in eserleri Çukurova bölgesini konu alırken, 
Necati Cumalı'nın ve Samim Kocagöz'ün eserlerinde ise Ege Böl­
gesi'nde tarım kesimindeki çalışma koşullarıyla ilgili gözlem ve 
değerlendirmeler yer almaktadır. 

28 Fethi Naci, 197 1 ,  s. 56. 19 Mora n, 199 1 ,  s. 56. 30 Orhan Kemal, 1964, s. 184. 



"Ölümün Ağzı "ndaki Edebiyat: Madencilik ve Emek 

Madencilik sektörünün de tüm emek tarihi çalışmaları açısından 
özel bir önemi vardır. Bunun nedeni, madencilik ve özellikle de 
kömür madenciliği faaliyet alanının tarih boyunca işçilerin ça­
lışma koşullannın en kötü olduğu ve uzun yüzyıllar süren mü­
cadelelere sahne olan bir kesim olmasıdır. Nitekim yeryüzü öl­
çeğinde ilk sosyal politika tedbirleri de madencilik sektöründen 
başlayarak gerçekleştirilmiştir. Emile Zola'nın Germinal romanı 
başta olmak üzere birçok edebi metinde de, madenlerdeki olum­
suz çalışma koşulları ve bunun yarattığı gerilim ve mücadeleler 
yansımasını bulmuştur. Türkiye açısından bakıldığında da, kö­
mür üretiminin merkezini oluşturan Ereğli Kömür Havzası'nın 
emek tarihi açısından özel bir önemi vardır. Zonguldak'ta 19.  
yüzyılda kömürün bulunmasından sonra, bu bölgede tüm dünya 
ölçeğinde olduğu gibi kendine özgü, güç çalışma koşulları geçer­
li olmuştur. Zaten zor olan bu çalışma koşullarına, biri 19 . ,  diğe­
ri 20. yüzyılda gerçekleşen iki zorunlu çalıştırma -mükellefiyet­
uygulaması da eklenmiştir. Bu durumda, bölgenin çok uzun bir 
zaman aralığında yaşanan ve diğer kesimlerden çok daha ciddi 
boyutlara ulaşan çalışma koşullarını yansıtan; romandan öyküye, 
öyküden şiire çok sayıda edebi metnin ortaya çıkmış olması hiç 
de şaşırtıcı sayılmamalıdır.31 Buradaki çalışma hayatından izdü­
şümleri içeren şiirler yazan şairler arasında Nazım Hikmet'ten 
Fazıl Hüsnü'ye, Melih Cevdet'ten llhan Berk'e, Ceyhun Atuf Kan­
su'dan Mehmet Başaran'a kadar birçokları bulunmaktadır. 32 Bu 
şairterin çok büyük bölümünün bölgeyle direkt bir bağlantı içe­
risinde olmadıkları da dikkati çekmektedir. Bu şairler, maden iş­
çilerinin dramatik yaşamiarına ilişkin olarak duymuş, okumuş 
oldukları şeylerden ya da bölgeye yapmış oldukları ziyaretlerdeki 
kişisel gözlemlerinden etkitenmiş ve bunu şiirlerine yansıtmış 
olmalıdırlar. Aralarında Ahmet Naim'in ve Mehmet Seyda'nın da 
bulunduğu birçok yazarın öyküleri de kömür madenierindeki 
olumsuz çalışma şartlarına ilişkin gözlemler içerir. Bu iki yazarın 
bölgeyle bağlantıları , yazdıklarını daha dolaysız kılmaktadır. 

31 Bu eserlerin bir bölümüne ilişkin geniş bilgi ve degerlendirmeler için bakınız, Kal­
yoncu, Kömürde Açan Çiçek; Kömür Kokan Şiirler. 12 Bu şairler ve şiirler konusunda bakınız, Kalyoncu, Kömür Kokan Şiirler. 
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ı 960'lı yıllarda San lt kitabıyla gündeme gelecek olan Reşat 
Enis'in ı 939'da yayımlanan Afrodit Buhurdanında Bir Kadın adlı 
Türkiye'de çalışma hayatına ilişkin geniş gözlemler içeren ilk 
romanlardan biri olan eseri de, aynı zamanda maden işçilerinin 
yaşamlanndan kesitler içermektedir. 

Bölgeye yabancı olan Oruçoğlu'nun, kendi ifadesiyle "daha 
çok okuma, not alma ve eski madencilerle konuşma" yoluyla 
oluşturarak,33 2000'li yıllarda yayımladığı (şimdilik) üç ciltlik 
Grizu adlı romanı da Ereğli Kömür Havzası ekseninde kurgu­
lanmış. Roman, Osmanlı Imparatorluğu'nda kömür madenieri­
nin işletilmeye başlandığı ı 9. yüzyıl ortalarında başlıyor, ı 860' 
lardan başlayarak Dilaver Paşa Nizamnamesi çerçevesinde ger­
çekleştirilen zorunlu çalışurma uygulaması da dahil olmak üzere 
madenierde yaşanan gelişmeleri içeriyor ve Cumhuriyet Türki­
yesine de uzanarak, Temmuz ı923'teki ünlü Şimendifer Işçileri 
Grevi ile sona eriyor. Bu uzun dönem içerisinde maden ocakla­
rındaki çalışma koşulları, sorunlar ve direnişler, bölgenin insani 
örüntüleriyle zenginleştirilmiş bir atmosfer içerisinde betimleni­
yor. Yazar kendisi, "Yeraltından çok, yeraltında çalışan insanın 
ruhunda gezinmeye çalıştım. Madenci ruhunun derinliklerine 
inebildim mi, inernedim mi bilemiyorum" diyor.34 Ancak, bölge­
yi yakından tanıyan araştırmacılar, yazann eserdeki betimleme­
lerinin abartılı olduğu kanısındalar. Eser, bu atmosfer içerisinde, 
dönemin siyasal, sosyal ve iktisadi oluşurolanna da sürekli ola­
rak referanslar verilerek gelişiyor ve sonlanıyor. Ancak, eserde 
verilen bazı somut referansların tarihsel olgulada uyum içerisin­
de bulunmadığı görülüyor. Ikinci cildin başında Dilaver Paşa, 
"Efendiler" diyor, "Bu havzada artık Mecelle-i Ahkamı Adliye 
devri kapanmıştır. Eski örf ve adet nizarnı ile bahriyenin gün 
geçtikçe artan maden ihtiyacını temin etmenin mümkünatı yok­
tur. Bu havzanın şimdi yeni bir nizamnameye ihtiyacı var. "35 Bu­
raya kadar, bir sorun yokmuş gibi görünüyor; ama bir taraftan 
Dilaver Paşa Nizamnamesi ı867 tarihini taşırken; diğer taraftan 
ı868 yılında oluşturulan bir komisyon tarafından hazırlanan Me­
celle'nin ı869- ı876 yılları arasında tamamlandığını, "kitap" adı 

13 Oruçoglu, "Grizu'ya Nasıl Başladım?" 31 Oruçoglu, "Grizu'ya Nasıl Başladım?" 35 Oruçoglu, Grizu-2, s. 8. 
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verilen her bölümün hazırlandıkça beklenilmeden padişaha su­
nulduğunu ve onun onayıyla kanunlaştığını36 düşünecek olur­
sak, romanda tarihsel olgularla telifi mümkün olmayan bir du­
rum ortaya çıkmaktadır. Bunun yanı sıra, Mecelle eski örf ve 
adet nizarnını temsil etmediği gibi, tam tersine örf ve adet huku­
kunun önemli olduğu bir dönemden yazılı hukuk düzenine ge­
çişte önemli bir adım olarak belirginleşiyor.37 Bu kadar temel bir 
konuda yapılan yanlışlar, eserdeki diğer tarihi referansların sağ­
lığı konusunda da ciddi tereddütler uyandırmaktadır. 

Behçet Kalayet'nın 1992 yılında yayımlanan Kıvırcık - Genç 
Bir Madencinin Öyküsü adlı romanı ise Ereğli Kömür Havza­
sı'nda henüz yabancı sermayeye ait kömür işletmelerinin varlığı­
nı sürdürdüğü l 930'lu yıllan konu alıyor. Kitaba adını veren 
"kıvırcık" , bölgede madenci işçiler için özellikle bölge dışından 
gelen işçiler tarafından kullanılan, onların kötü çalışma ve yaşa­
ma koşullarına karşı tepkisizliklerine de atıfta bulunan küçüm­
seme içerikli bir niteleme. Bir köy genci olan Dursun'un ilk defa 
maden ocaklarında çalışmaya gitmesiyle başlayan roman, onun 
maden ocağında göçük altında kalarak can vermesiyle bitiyor. 
Roman, maden ocaklarındaki çalışma koşullan yanında; köylüle­
rin ve madencilerin gündelik yaşamları, bannma, beslenme, sağ­
lık koşulları , aile yaşamları , törensellikler ve benzeri konularda 
geniş gözlemler içeriyor. Bu gözlemler, Grizu kitabındakinden 
farklı olarak, romanın olay örüntüsüyle de bağlantılı biçimde, 
doğal halleriyle ve abartısız olarak sunulmuş. Bu şekliyle, Kıvır­
cık - Genç Bir M adencinin Öyküsü'nün bölgenin sosyal atmosfe­
rini ve insanını en iyi anlatan edebi metinlerden biri olduğunu 
düşünüyoruz. 

Bölgeye ilişkin metinlerden bir bölümü ise tkinci Dünya Sa­
vaşı döneminde yaşanan ve Türkiye emek tarihinin en trajik ol­
gularından biri olan "iş mükellefiyeti"ne, yani zorunlu çalıştırma 
uygulamasına ilişkindir.38 Bunlar arasında lrfan Yalçın'ın Ölümün 
Ağzı ve Mehmet Seyda'nın Yanartaş romanlan da bulunuyor. 39 
Bu eserlerin, neredeyse belgesel bir nitelik taşıdıklan söylenebi-

36 Üçok; Mumcu, 1985, s. 326; Makal, 1997, s. 235. 37 Çelik, 1985, s. 5-6. Mecelle konusunda bilgi için bakınız, Makal, 1997, s. 234-239. 38 Iş mükelldiyeıi uygulamasını degişik yönleriyle kapsamlı biçimde degeriendiren ça­
lışmamız için bakınız, Makal, 2007, s. 163-212. 

3 9  Bakınız, Yalçın, 1989; Seyda, 1970. 
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lir. Buna karşılık, Yanartaş ile Ölümün Ağzı arasında yukarıda 
belirlediğimiz ölçütler açısından önemli bir farklılık bulunmakta; 
Seyda romanında kendi yaşam deneyimlerini ve gözlemlerini ak­
tarırken, Yalçın mükellefiyet dönemini yaşayan kişilerle yaptığı 
görüşmelerin izlerini yansıtmaktadır. Yalçın'ın, kitapta anlatılan­
ların gerçeğe uygunluğunu soranlara, "ben anlatılanların yalancı­
sıyım" dediği rivayet olunur. Yalçın'ın kitabının hem edebi nite­
likleri, hem de belgesel niteliği ve gerçekiere uygunluk açısından 
Oruçoğlu'nun kitaplarıyla karşılaştırılamayacak bir niteliğe sahip 
olduğunu belirtmeliyiz. 

Ereğli Kömür Havzası'ndaki maden işçilerinin çalışma ve ya­
şam koşullarından izdüşümleri içeren edebi metinlerin, Türkiye 
geneline ve diğer sektörlerdeki çalışma yaşamına göre sayıca çok 
daha fazla olduğu, daha dolaysız bir karakter taşıdığı ve daha çok 
edebiyatçının buna ilgi duyduğu dikkati çekmektedir. Bu durum, 
maden ocaklanndaki çalışma koşullannın çarpıcılığıyla ve iki de­
fa yaşanan travmatik "zorunlu çalıştırma" deneyimiyle bağlantılı 
olmalıdır. 

Iş Mücadeleleri, Grevler ve Edebiyat 

Dünya edebiyatma ait, aralannda Germinal ve Bitmeyen Kav­
ga'nın da bulunduğu çok sayıda eser, işçilerin içinde bulunduğu 
olumsuz çalışma ve yaşama koşullan yanında, bu koşullan dü­
zeltme yolunda verdikleri mücadeleleri de yansıtır. Buna karşı­
lık, Türkiye emek tarihine ilişkin izdüşümleri içeren ve zaten sı­
nırlı sayıda olan eserler, daha çok işçilerin olumsuz çalışma ve 
yaşama koşullanndan kaynaklanan sıkıntılar üzerinde odakla­
nırken, işçi mücadelelerine çok fazla yer vermemektedirler. Bu 
sınırlılık, kanımızca, sadece yazarların bakışlanndan ya da öznel 
tercihlerinden kaynaklanmamakta, nesnel bir durumu -Türki­
ye'de batı ülkeleriyle karşılaştınlabilecek düzeyde işçi mücadele­
lerinin yaşanmamış olmasını- da yansıtmaktadır. Batıda kötü ko­
şullar mücadeleyi doğururken, Türkiye'de çoğu zaman bu birlik­
teliği gözlernek mümkün değildir. İşçi mücadelelerinin, özellikle 
1960 öncesi dönemde sınırlı kalması üzerinde etkide bulunan 
faktörler ise çeşitlidir ve mevzuattaki yasaklayıcı hükümlerden 
yönetimin fiili baskılarına, işçi sınıfının bilinç durumuna kadar 
uzanmaktadır. Bu durum, diğer etmenler yanında, işçi mücadele-
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lerinin edebi rnetinlere yansımasını olumsuz yönde etkilemiştir. 
Buna karşılık, Türk edebiyatında, sınırlı olmakla birlikte grev ol­
gusunu ele alan çalışmalar da vardır. Bunların büyük bölümü, 
genel nitelikli olmaktan çok, somut bir grev hareketi üzerinden 
kurgulanmış olmaları nedeniyle, dönem koşullarını gayet iyi 
yansıtmaktadır. 

Orhan Kemal'in 194 7 tarihli Grev adlı hikayesi , işçi mücade­
lesini konu alan ilk çalışmalar arasındadır. Ikinci Dünya Sava­
şı'nın kendine özgü koşullarında çıkanlan ve diğer boyutları ya­
nında ernek evrenine ilişkin düzenlerneler de yapan 1940 tarihli 
Milli Korunma Kanunu, tekstil başta olmak üzere bazı faaliyet 
alanlarında günlük çalışma sürelerinin artırılması yönündeki uy­
gulamalara kaynaklık etrnişti.40 Yasa savaşın olağanüstü koşulla­
rında çıkarılmış olmakla birlikte, savaştan sonra da bu uygula­
rnaya devarn edilmiş, çalışma sürelerinin 1 936 tarihli Iş Kanunu 
ile öngörülen düzeylere indirilmesi için uzun yıllar beklernek ve 
mücadeleler verrnek gerekrnişti.41 Işte, Orhan Kemal'in Grev adh 
hikayesinde anlatılanlar, dönernin bu koşulları ile bire bir ör­
tüşrnektedir. Öyküde, işçiler mesainin sekiz saata inmesi amacıy­
la, tezgahlannın başında ve işi tam anlamıyla bırakmadan, üre­
timi durdurrnaktadırlar. Bir işçi şöyle demektedir: "Harb biteli 
beş sene oluyor! Iş Kanununun hükümlerini yerine getirmenizi 
istiyoruz ! "  Öyküde, olay kamu makarnıarına yansırken, bazı işçi­
ler de göz altına alınmaktadır. Orhan Kemal'in öyküde söz ettiği 
ve onun gerçek gözlemlerinden kaynaklandığını düşündüğümüz 
grev olayı, 1936 tarihli Iş Kanunu'nun 1963 yılına kadar yürür­
lükte kalan "grev yasağı" dönemine denk gelrnektedir.42 Öykü­
nün yazıldığı 194 7 yılı, grev konusunda yeni gelişmelere sahne 
olmakta, aynı yıl çıkarılan Sendikalar Kanunu "greve teşvik ve 
teşebbüsü" de cezai yaptırırnlara bağlarken, yasanın çıkarılması 
sırasında, muhalefetteki Demokrat Parti işçilere grev hakkının 
verilmesini savunmakta, iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi ise 
bu istemiere karşı şiddetle direnrnektedir.43 Grev konusundaki 

"0 Bakınız, Makal, 2007, s. 166-173. 
' 1  B u  uygulama v e  mücadeleler için bakınız, Makal, 2002, s .  5 1 7-520. 
"' Bu dönemde, hukuksal yasak ve yaptırırnlara ragmen gerçekleştirilen grev eylemleri 

vardır. Bu greviere ilişkin bir döküm ve kapsamlı degerlendirmeler için bakınız, 
Makal, 2007, s. 290-318. <J Bu gelişmeler konusunda bakınız, Makal, 2007, s. 270 vd. 
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bu gelişmeler, dönem itibariyle çalışma yaşamının da ötesine ge­
çerek, bir yerde, Türk demokrasisinin eksikliklerini simgelerken; 
Orhan Kemal'in öyküsü de, bunun edebiyattaki izdüşümü olma 
niteliğini kazanmaktadır. 

1960 sonrası ise grev olgusu itibariyle farklı bir döneme te­
kabül eder. Grev hakkı 1961 Anayasasında yer bulmakta ve 1963 
tarihli Toplu lş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile geniş bi­
çimde düzenlenmektedir. Ancak, bu iki düzenleme arasında ka­
lan ve grevin henüz yasal olmadığı geçiş döneminde, 28 Ocak-4 
Mart 1963 tarihleri arasında Koç'a ait Kavel Kablo Fabrikası'nda 
gerçekleştirilen iş bırakma eylemi, değişik boyutları itibariyle 
Türkiye çalışma ilişkileri tarihinde kendine özgü bir yere sahip­
tir.44 Günümüzde bu grev, daha çok Hasan Hüseyin'in Kavel şiiri 
ile hatırlanmaktadır ve denilebilir ki, bir şiir bir grevi ölümsüz­
leştirmiştir: 

lşime kanm dedim 
Karıma kavel diyeceğim 
Ve soluğum tükenmedikçe bu doyumsuz dünyada 

Güneşe karışroadıkça etim 
Kavel greveilerinin türküsünü söyleyeceğim 
Ve izin verirlerse istinyeli emekçi kardeşlerim 
Izin verirlerse kavel greveileri 
Ve ben kendimi tutabilirsem eğer 
Sesimi tutabilirsem 

o çoban ateşlerinin parladığı yerde kavel'de 
o erkekçe direnifen yerde kavel'de 

karın altında nişanlanıp 
dostlarımın arasında öpeceğim 

nişanlımı kavel kapısında 

ve izin verirlerse istinyeli emekçi kardeşlerim 
izin verirlerse kavel greveileri 

ilk çocuğum un adını 
kavel koyacağım 

« Bu eyleme ilişkin olarak bakınız, Turkiye Sendikacılık Ansiklopedisi, s. 239-240. 
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Reşat Enis, eserlerinde sosyal sorunlara, çalışma hayatına ve 
onun bir boyutu olarak işçi mücadelelerine yer veren yazarların 
başında gelmektedir. Enis'in 1 939 yılında yayınlanan Afrodit Bu­
hurdanında Bir Kadın romanında, çalışma hayatına ilişkin sorun­
lar yanında, işçilerin ücret artışı amacıyla gerçekleştirdikleri bir 
grev etkinliğine ilişkin sahneler yer almaktaydı. Yazarın, 1968 yı­
lında yayınlanan romanı Sarı Ifte ise 1960 sonrası dönemdeki 
sosyal yaşam ve onun bir bileşeni olarak çalışma yaşamı değişik 
boyutlarıyla ve çok daha kapsamlı bir yer bulmaktadır. Roman­
da, 1960'lı yılların işçi hareketleri, örgütlenme çabaları, bir sen­
dikanın kurulup gelişme süreci, bir fabrikada toplu sözleşme 
hakkını elde etmeye çalışan işçilerin rakip "sarı" sendikaya ve bu 
sendikanın başkanı "Sarı lt"e karşı mücadeleleri anlatılmaktadır. 
Sarı ltten söz etmişken, aynı dönemleri konu alan bir başka sa­
nat eserine, Ertem Göreç'in Karanlıkta Uyananlar filmine değin­
mernek olmaz. Bu filmde de, grevin artık yasal bir hak haline 
geldiği 1963 sonrası ilk dönemde bir boya fabrikasında çalışan 
işçilerin örgütlenme çabaları, bilinçlenme ve greve gitme süreçle­
ri; bir işçi semti de mekan alınarak, sosyal dokuyla da bağlantılı 
biçimde ve değişik boyutlarıyla anlatılmaktadır. 

Aziz Nesin ise 1977 yılında ilk olarak bir günlük gazetede 
yayınlanan ve çok büyük tartışmalara konu olan Büyük Grev hi­
kayesini -kendi ifadesiyle "masal-öykü"-, MESS'e (Madeni Eşya 
Sanayicileri Sendikası) bağlı işyerlerinde, DlSK'e bağlı Maden-lş 
Sendikası tarafından yürütülmekte olan grev üzerinden kurgu­
lamıştı. 30 Mayıs 1977 tarihinde başlayıp, 3 Şubat 1978 tarihine 
kadar süren MESS grevi, değişik boyutları itibariyle Türkiye ça­
lışma ilişkileri tarihinin en önemli işçi hareketlerinden biriydi ve 
1980 öncesi dönemin çalkantılı koşullarında sınıf mücadelesine 
ilişkin sembolik bir nitelik de kazanmıştı.45 Aziz Nesin düzeyin­
de bir yazarın konuyu ele alması ilgi çekiciydi. Ancak, hikayenin 
büyük tartışmalara yol açması, politik bir nitelik de taşıyan bu 
greve ilişkin olarak, Aziz Nesin'in öne sürdüğü yergi dozu yük­
sek savlardan kaynaklanmaktaydı. Nesin, bu greve, işverenlerin 
ellerindeki üretim fazlalığından kaynaklanan stoku eritmeleri 
için gerekli fırsatı yaratmak gibi bir işlev de yüklemişti. İşveren, 

" MESS grevierine ilişkin olarak bakınız, Türkiye Sendikacılık Ansiklopedisi, s. 287-
290. 
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fazla üretim koşullarında grevin kendi yararına olacağını düşü­
nüyor ve işçiler ile sendikayı değişik araçlar yardımıyla manipüle 
ederek, greve gidilmesini ve grevin uzun süre sürdürülmesini 
sağlıyordu. Nesin'in bu grevden kaynaklanan ancak onu aşarak 
genellik kazanan yergilerinin, esas olarak Türkiye'deki sendikal 
yönetimlere ve onların her zaman işçilerin çıkarlarını ön planda 
tutmayan davranışıanna yöneldiği söylenebilir. Safların tutuldu­
ğu bir dönemde, zamanının dar sınırlarını ve düşünce kalıplarını 
aşan böylesi bir eleştiri, kuşkusuz Aziz Nesin'in engin zekası ve 
sezgisi yanında, büyük bir medeni cesaret de isterdi. Sonuçta 
Aziz Nesin, bu hikaye nedeniyle bazı sol ve sendikal çevrelerden 
kaynaklanan ve suçlamaya varan şiddetli eleştirilerle karşı karşı­
ya kaldı ve hikaye Türkiye tarihinde bu ilginç özellikleriyle em­
salsiz bir yer edindi.46 

Nejat Elibol'un ilk baskısı 1988'de yapılan Direnen Haliç ad­
lı iki ciltlik romanında ise Sungurlar Kazan Fabrikası merkezde 
olmak üzere 1975 yılında Haliç civarındaki iki fabrikada gerçek­
leşen direnişler ele alınıyor. Ancak, eserde daha geniş bir örün­
tüyle, işçilerin gündelik sosyal yaşamlarına, içsel dünyalanna da 
giriliyor. Bu dönemde aynı fabrikada kaynak işçisi olan ve kendi­
sinin de bizzat yaşadığı olayları kaleme alan Elibol, daha sonraki 
dönemlerde profesyonel sendikacılık da yaptı. Adnan Özyalçın­
er'in Grev Bildirisi adlı hikayesi ise 1966 yılındaki Paşabahçe Şişe 
ve Cam Fabrikası grevinde işçiler tarafından Istanbul halkına da­
ğıtılan "Grev Bildirisi" üzerine kurgulanmış olması nedeniyle il­
ginçtir. 

Türkiye'de Bir "Işçi Edebiyatı "  Var mı? 

Çalışmamızda şu ana kadar yapmış olduğu�uz değerlendirme­
ler, Türkiye'de çalışma hayatına yer veren edebi eserlerin epeyce 
sınırlı olduğunu ortaya koymaktadır. Kuşkusuz ki, bu durum 
çok boyutlu, çok etmenli bir oluşum süreci içerisinde anlamlan­
dırılabilir. Bu durum, bir taraftan işçi-işveren ilişkisinin doğması, 
gelişmesi ve bu ilişkiden kaynaklanan sorunların ortaya çıkma 
süreçleriyle bağlantılıdır, diğer taraftan da Türkiye'de düşünce-

46 Büyük Grev kitabında, bu eleştiri metinleri ile Nesin'in bunlara verdi!!) cevaplann bir 
bölümü de yer almaktadır. 
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kültür ve onun bir bileşeni olarak yazın hayatının gelişmesine 
ilişkin sorunlarla. Dünya deneyimi açısından bakıldığında, işçi­
işveren ilişkisinin 18.  yüzyıl ortalarından itibaren gelişmesi ve 
giderek başat çalışma ilişkisi haline gelmesi, bu ilişkiden kaynak­
lanan sorunlan ve bu sorunların çözümü doğrultusunda yüzyıl­
lar sürecek mücadeleleri doğurmuş; bu sorun ve mücadeleler, 
batı toplumlannın demokratikleşme sürecinde giderek gelişen 
düşünce-kültür yaşamı içerisinde de yansımasını bulmuş ve ede­
bi metinlere konu edilmişti. Bunun mimarları ise bir taraftan işçi 
hareketine ilgi duyan aydınlar, diğer taraftan ise bizatihi işçiler 
içerisinden çıkan kişilerdi. Aydınlar bir taraftan yapılan işin teo­
rik altyapısının oluşumuna katkıda bulunurken, diğer taraftan da 
entelektüel temeli daha derin eserler veriyor; buna karşılık işçi 
kökenli kişiler ise bu teorik ve entelektüel çabaları, kendi somut 
deneyimlerine dayalı çalışmalarla zenginleştiriyorlardı. Bu bağ­
lamda, batı ülkelerinde hem işçi sorunlarını konu alma, hem de 
bizatihi işçiler tarafından yazılma anlamlarında, "işçi edebiyatı" 
olarak adlandırılan bir türün varlık kazandığından rahatlıkla söz 
edilebilir.47 Batı toplumlarının gelişim süreçleri içerisinde, gü­
nümüzde işçi edebiyatı en azından klasik biçimiyle eski önem ve 
anlamını büyük ölçüde yitirmiştir. Buna karşılık, günümüzde bu 
edebiyat yeni ve farklı biçimlerde devam etmekte; bu toplumlar­
da çalışma ve yaşama koşulları itibariyle daha sorunlu bir kesim 
oluşturan yabancı işçileri esas alan ve "göçmen işçi edebiyatı" ya 
da "konuk işçi edebiyatı" olarak nitelenen bir yazın türü varlığı­
nı sürdürmektedir. 

Bu açılardan bakıldığında, Türkiye'deki gelişimin her iki 
açıdan da sorunlarla dolu olduğu görülür. Bir taraftan Türkiye'de 
sanayileşme çabalannın yetersizliğiyle bağlantılı olarak işçi-işve­
ren ilişkisi geç doğmakta, bununla da bağlantılı olarak işçi kesi­
minin gelişimi gerek nicel, gerekse nitel boyutları itibariyle sınır­
lı kalmaktadır. Diğer taraftan bu gelişmeler sonucu ortaya çıkan 
sorunlar ve ernekle ilgili konular yönetimler tarafından netarneli 
sayılmakta ve fiili/hukuki yaptırırnlara bağlanmaktadır. Tek parti 
döneminde sınıfların varlığı ile sınıf mücadelelerini reddeden ve 
dayanışmacı bir temel üzerinde inşa edilmiş olan halkçılık da bu-

" "Işçi edebiyatı" üzerine, Almanya örneginde bilgi ve degerlendirmeler için bakınız, 
Göbenli, 2003. 
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nun ideolojik çerçevesini oluşturmaktadır. Bu ideolojik çerçeve­
ye uygun şekilde biçimlenen dönemin mevzuatı da sınıfsal ör­
gütlenmeyi ve sınıf mücadelelerini kesin bir biçimde yasaklar ve 
hukuksal yaptınrolara tabi tutarken; 1 936 tarihli lş Kanunu ile 
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu da bunun başlıca hukuksal araç­
larını oluşturmaktadır. Emek evreni üzerindeki baskılar işin bir 
yönünü oluştururken, konunun diğer yönü de, başta Ceza Ka­
nunu olmak üzere mevzuatta yer alan, düşünsel yaşam ve basın 
özgürlüğüne yönelik ciddi sınırlamalardı. Bütün bu fiilVhukuki 
koşullar, birçok sosyal sorun gibi işçi sorununun da özgür bi­
çimde tartışılmasını engelliyor -hatta sınıfların varlığını redde­
den bir ideolojik çerçeve içerisinde, özel bir işçi sorununun var­
lığı dahi kabul edilmiyordu- konuya ilişkin bilimsel çalışmalar 
yanında, genel olarak sanat, özel olarak da edebiyat bundan pa­
yını alıyordu. Türkiye'nin çok partili siyasal yaşama geçiş süre­
cinde 1946 yılından itibaren işçilerin sendikalarda örgütlenmele­
ri artık serbest olmakla birlikte, bir iş mücadelesi aracı olarak 
grev 1960'lara kadar yasaktır. 1946 sonrası dönemde, gerek Cum­
huriyet Halk Partisi, gerekse bunu izleyen Demokrat Parti'nin ik­
tidar dönemlerinde emek ve düşünce evreni yanında, sadece 
ernekle değil , sosyal konularla ilgilenen yazar-çizer-yayıncılar 
üzerindeki baskılar sürmektedir. 1960 sonrası dönemde demok­
ratikleşme açısından birçok olumlu gelişmeler olsa da, geçmiş 
dönemlere göre daha az olmakla birlikte, düşünce ve sanat üze­
rindeki baskılar devam etmekte; yazmak yanında çevirmek bile 
sakıncah sayılabilmektedir. Eserlerinden dolayı çeşitli davalarla, 
mahkümiyetlerle karşı karşıya kalan Türk yazarları bir tarafa bı­
rakalım, Nobel ödüllü Amerikalı yazar john Steinbeck'in emek 
içerikli Bitmeyen Kavga isimli ünlü romanı dahi 1960'lı yıllarda 
Türkiye'de ilk defa yayınlandığıncia mahkeme kararıyla yasakla­
narak, kitabın toplanlması yoluna gidilebiliyordu. Gene aynı dö­
nemlerde, edebiyat dışındaki sanat dallan da bu baskılardan na­
sibini almaktadır. Ertem Göreç'in, bir fabrikadaki işçilerin bilinç­
lenme, örgütlenme ve greve gitmelerini konu alan ve daha önce 
değindiğimiz Karanlıkta Uyananlar filmi, gene 1960'lı yıllarda 
yasaklarnalara uğramaktadır. Benzeri baskılar, emeği konu alan 
bilimsel nitelikli çalışmalar açısından da söz konusu olmaktadır. 
Hakkında dava açılan ve bir kısmı mahkum olan yazarlar­
sanatçılar-araştırmacılar bir çırpıcia sayılamayacak kadar çoktur. 
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Kuşkusuz ki, bu değerlendirmelerimizle, aydınlar ile edebi­
yatçılann emek evrenine yeterli ilgiyi göstermemiş olmasının, 
sadece Türk demokrasisinin eksiklik ve sınırlılıkları ile basın-ya­
yın hayatı üzerindeki baskılardan kaynaklandığını söylemek isti­
yor değiliz. Değindiğimiz etmenler yanında, aydınlar ile edebiyat 
çevrelerinde, ernekle ilgili konulara yönelik olarak genel bir is­
teksizliğin var olduğu kuşkusuzdur. Şüphesiz bu durum çeşitli 
etmenlerle açıklanabilir; bunlardan biri bu kişilerin çalışma ve 
yaşam koşullarına ilişkin ilgi noksanlığı ise bir diğeri de bilgi ve 
bakış eksikliğidir.48 Toplumun bu kesimlerinin belirli "seçkinci" 
aydın çevreler tarafından küçük görülüyor olmasını da göz ardı 
edemeyiz. Bu değerlendirmelerimiz, ücretli emek yanında, kent­
sel ve kırsal kesimdeki diğer sosyal sorunlar ile çalışma ve yaşam 
koşulları açısından da geçerlidir. Iktisadi ve sosyal açıdan güçsüz 
kesimlere yönelik ilgi, şüphesiz ki sol-sosyalist aydın kesim içe­
risinde daha güçlüdür. Ancak, bu aydınların bir kısmının yakla­
şımı da, işçi hareketini sadece farklı bir toplum tahayyülünün bir 
öğesi olarak araçsallaştırması nedeniyle sorunludur. Politik dü­
zeyle insani düzeyi birleştirememe biçiminde tezahür edebilen 
bu yaman çelişki , salt tarihsel düzlemde değil, günümüz itibariy­
le de geçerlidir. Genelleştirildiğinde, Türk aydınının emek hare­
ketine ilgisizliğinin altında yatan en temel nedenlerden biri de 
-en azından büyük bölümü itibariyle- hümanizma temellerinin 
zayıflığı olmalıdır.49 Bütün bu değerlendirmelerimiz, Türk kül­
tür-sanat ve edebiyat hayatı kadar, akademik camia açısından da 
geçerlilik taşımaktadır ve Türkiye'de emek tarihi çalışmalanna 
yönelik ilgi azlığının altında yatan nedenlerden biri de bu olma­
lıdır. Akademik camiaya ilişkin olarak, çok uzun yıllara dayanan 
gözlemlerimiz bu doğrultudadır. 

Edebi metinlerde çalışma hayatına yer veren eserlerin sınırlı­
lığına ilişkin bir başka etmen, muhtemelen Türkiye'de l940'lı ve 

<B Fethi Naci'ye göre, "işçi sınıfının ve sorunlarının ortaya geç çıkışı ya da ülke koşulla­
rına göre sayıca az da olsa işçi sınıfının ve sorunlannın ortaya çıktıgı zamanlarda ya­
zarlanmızın bu sınıfı ve sorunlarını görecek 'toplumsal ve tarihsel göz'den yoksun 
oluşları, romancılarımızın işçi sorunlarını geregince işleyememderi nin nesnel neden­
leri" arasındadır. Bakınız, Fethi Naci, 1981,  s. 332-333. '9 Makal, 2008. Insan olmadan aydın olmanın imkansızlıgı üzerine, Bedri Rahmi'nin 
"Insan olmadan önce erkek olmuşsun" dizesine nazire olarak, "Insan olmadan önce 
aydın olmuşsun! . ." demek uygun düşer mi, acaba? 
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l950'li yıllarda zirvelerine ulaşmış olan "köy edebiyatı" ile karşı­
laştırmalı bir biçimde daha iyi anlamlandırılabilir. Cumhuriyetin 
başlangıç dönemlerinden bu yıllara kadar, Türk aydınının diğer 
sosyal sorunlar gibi köy gerçeğine de yeterli ilgiyi göstermediği, 
gösterilen ilginin de daha çok platonik nitelikli olduğu görül­
mektedir. "Orada bir köy var uzakta . . .  " dizesi, tüm uzantı ve çağ­
rışımlarıyla birlikte, ülkeyi yönetenler kadar, ülkenin aydınlarına 
da egemen olan düşünceyi simgeleştirmektedir denilebilir. Çok 
partili siyasal yaşama geçiş sürecinde ise geniş kitlelerin yaşam 
koşullarına hassasiyet artacaktır. l 940'lı yılların sonlarından iti­
baren ise köy edebiyatı, köy kökenli olan ama daha sonra ağırlık­
lı olarak Köy Enstitüleri'nde eğitim görmüş kişiler aracılığıyla ge­
lişecektir. 50 Doğallıkla, dünya ve Türk edebi ya tından değişik ör­
neklerin ortaya koyduğu gibi, bir konuyu yazmak için onu mut­
laka yaşamış olmak gerekmez. Örneğin Zola, Germinalde yaz­
dıklarım, bizzat yaşamış değildir. Türkiye'den ve aynı kesimden, 
madencilikten bir örnek verirsek, lrfan Yalçın da yazdıklarını 
bizzat yaşamış değildir. Ama bazı şeylerin de yaşayanlar tarafın­
dan daha iyi gözlenip kavranabileceğini, olayların bu kişiler tara­
fından kaleme alınması durumunda daha da anlamlı olacağını 
düşünebiliriz. Örneğin, salt madencilik kesimine ilişkin roman­
lardan örnek verirsek, kanımızca bölgenin insanı olan Behçet Ka­
laycı'nın uzun bir zaman aralığına yayılan birinci el gözlemlere 
dayanan Kıvırcık - Genç Bir Madencinin Öyküsü romanı, Mu­
zaffer Oruçoğlu'nun Grizu ve lrfan Yalçın'ın Ölümün Ağzı gibi 
bu özelliği taşımayan romanları ile değişik boyutları itibariyle 
karşılaştırılamayacak kadar "sahici" ve inandıncıdır. 

Diğer taraftan yazmak bir özel yetenek ve nitelik işi olup, 
eğitim ve zaman da gerektirir; yaşanan süreçleri bireysel dene­
yimlerin ötesinde, toplumsal boyut ve bağlantılarıyla görebilmek 
de önemlidir. Doğaldır ki, emek süreçlerinin içinde olan kişilerin 
bu olanaklara ve niteliklere sahip olmaları, her zaman ve her kişi 
için mümkün olan bir şey değildir. lşçi kökenli kişilerin, özellik­
le de 1960 öncesi dönernde böyle bir eğitim olanağından yoksun 
oluşları, Köy Enstitüleri'ne nazire olarak ve şaka payıyla ifade 

5° Fethi Naci'ye göre, "Köy Enstitüsü denemesi bir gerçegi açıkça gözler önüne sermiş­
tir: Sanatın, edebiyatın gelişmesinin ilk koşulu, sanatla edebiyada ilgilenecek insanla­
rın sayısının artırılmasıdır." Bakınız, Fethi Naci, 2002, s. 24. 
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edersek, "işçi enstitüleri"nin olmayışı; bir işçi edebiyatının olu­
şumunu olumsuz yönde etkilemiş olmalıdır. Gorki örneği, bu 
ikisinin -yaşamak ve yazmak- bir araya gelmesinin doğurduğu 
olağanüstü sonuçlan ortaya koymaktadır. Türk edebiyatı değer­
lendirildiğinde, bu ikisinin bir araya gelemeyişinin sonuçlan aşi­
kardır: İçeriden yazanlar bazı deneyimleri birinci elden aktarıyor 
olabilirler ama yaşanan veya yaşanabilecek her şeyi, herhangi bir 
seçicilik olmaksızın ayrıntılarıyla anlatmak, yazılanlan bizatihi 
edebi kılmaya ya da bir "yapıt" yapmaya yetmemektedir.5 1 Buna 
karşılık, dışandan yazanların belki birinci elden kendi deneyim­
lerini aktarmak gibi bir olanaklan olmasa da, eserlerinin edebi 
açıdan daha değerli olduğu görülmektedir. Bunların ikisi de birer 
genellernedir kuşkusuz ve içeriden yazılan ve edebi açıdan de­
ğerli olan çalışmalar bulunduğu gibi, dışandan yazılan ve edebi 
değeri olmayan çalışmalar da vardır. Bu noktada, Orhan Ke­
mal'in, içeriyle dışarının tüm avantajlarını birleştiren bir istisna 
olduğunu söylemeden geçemeyeceğiz ! Köy edebiyatının varlık 
kazanmasına karşılık, işçi edebiyatının varlık kazanmamış olma­
sı üzerinde etkili olan faktörlerden biri ise özellikle 1940'lı ve 
1950'li yıllarda "köy" sorununun, "işçi" sorunuyla karşılaştırıl­
mayacak kadar önemli görünmesindendir. Soruna değişik boyut­
lan itibariyle bakılabilir. Salt istihdam boyutuyla bakıldığında, 
hatırlanmalıdır ki, toplam istihdam içerisinde tarım kesiminin 
payı 1944 yılında %86.5,  1950 yılında ise %84.8 dolaylannda­
dır.52 Kuşkusuz ki, bu göreli değerlendirmemizden işçi sorunu­
nun önemsiz olduğu sonucu çıkanlmamalıdır. 

Çalışma Yaşamının Halk Edebiyatındaki lzdüşümleri 

Edebiyatımızda emek izdüşümlerinin incelendiği çalışmamızda, 
halk edebiyatma ilişkin olarak kısa da olsa bir değerlendirme ya­
pılmalıdır. Batı ülkelerinde emek tarihi, edebi eserlerde yansıma­
sını bulduğu gibi; tarihsel gelişim süreci içerisinde işçiler kendi-

51 Bu noktada, Fethi Naci'nin "yaşadıklannı yazarak gerçekçi romanlar yazdıklarım,  
gerçeklikleri doğru olarak yansııtıklarını sananlann, yaşadıkları gerçeklikleri yazdık­
lan halde, zamanla, gerçeğin epey uzağına düştüklerini görürsek şaşmayalım" değer­
lendirmesine katılmamak mümkün değildir. Bakınız, Fethi Naci, 1981,  s. 474. 

52 Bulutay, 1995, s. 1 89, Tablo 7. 1 .  
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lerini, acılar yanında mücadeleyi de yansıtan ritüelleriyle, deyiş­
leriyle, marşlanyla, şarkılarıyla da ifade ve var etmişlerdi. Emek 
tarihi çalışmaları açısından gerçekten önemli olarak nitdenmesi 
gereken bu malzemelere ilişkin olarak, başta E. P. Thompson'un 
önemli kitabı olmak üzere, birçok kaynakta bilgiler yer almakta­
dır.53 Woody Guthrie'nin Amerikan işçi sınıfı mücadelesinin de­
ğişik dönemlerine ilişkin sorunlan ve mücadeleleri yansıtan şar­
kılardan oluşan Struggle başlıklı "işçi ve mücadele şarkıları" al­
bümü, bu malzemenin işçi sınıfı mücadelesini nasıl yansıttığının 
en güzel örneklerinden biridir. 54 

Bu açılardan bakıldığında Türkiye'deki durum farklıdır ve 
türkü, mani, deyiş gibi halk edebiyatma ait biçimlerde, emek sü­
reçlerinin yansımalarının son derecede az olduğunu saptayabili­
yoruz. Örneğin, sadece çalışma hayatının değil, tüm Türkiye top­
lumsal tarihinin en dramatik olgulanndan biri olan ve özellikle 
Ereğli Kömür Havzası'ndaki maden işçileri açısından olağanüstü 
zor çalışma ve yaşama koşulları getiren, Ikinci Dünya Savaşı yıl­
larında ve savaşın bitimini de aşacak şekilde 1940-1 94 7 yıllan 
arasında yapılan iş mükellefiyeti uygulamasının halk edebiyatma 
yansımasma ilişkin olarak dahi sadece birkaç örnek bulabiliyo­
ruz. Mükellefiyet uygulamasının kalbini teşkil eden Zonguldak 
bölgesinde türkü, mani gibi deyişler yok denecek düzeydedir.55 
Bölgeye ilişkin olarak saptayabildiğimiz tek mani şudur:56 

Zonguldak'ın treni 
Hem ileri hem geri 
Körolasın mükellef 
Dul ettin gelinleri 

51 Bakınız, Thompson, 2004. 
54 llgi duyacaklar için, CD kaydının künyesi şöyle: Woody Guthrie, Struggle, Smith­

sonian!Folkways CD SF 40025. 
55 Zonguldak tarihiyle ilgili araştırmaları olan ve kendisi de eski bir maden işçisi olan 

Erol Çatma, uzun yıllar süren çabalarına karşın, bölgede bu tür hiçbir deyiş saptaya­
madığını ifade etmektedir. Bakınız, Makal, 2007, s. 34-35. 

56 Kalyoncu, Kömürde Açan Çiçek, s. 1 78. Mükellefiyet döneminde sadece Ereğli Kö­
mür Havzası'ndaki iş kazalannda 700'ü aşkın kişi ölmüş, yaralı sayısı da 30.000'e 
yaklaşmıştı. Bakınız, Makal, 2007, s. 200. Manideki, "Körolasın mükellef, dul ettin 
gelinleri" deyişi, bu olguyu en çarpıcı biçimde ifade etmektedir. 

1 426 



Türkiye Emek Tarihinin Bir lzdüşüm Alanı Olarak 'Edebiyat'  

Buna karşılık, mükellefiyet uygulamasının daha az sancılı 
biçimde yaşandığı Kütahya bölgesine ait iki türkü saptayabiliyo­
ruz. Bu türkülerden biri şudur:57 

Mükellefin urganı, ter/i olur yorganı, 
Mükelleften kurtulan, çifte kessin kurbanı. 

Diğeri ise gene aynı bölgeye ait Mükellef adlı bir türküdür. 
Türkünün sözleri, genç bir insanın maden ocağına girmesiyle 
başlayan, ocakta ölümüyle sonuçlanan süreci yansıtmaktadır:58 

Mükellef ilan oldu gelin dediler, cehennem deliğine girin 
dediler . . . . .  . 

Aman da beyim, vay efendim künyem yazıldı, /Jet mezarlığı­
na kabrim kazıldı. 

Bu türküde maden ocağı için kullanılan "cehennem deliği" 
nitelemesi çarpıcıdır ve Yalçın'ın "ölümün ağzı" nitelemesini ha­
tırlatmaktadır. Mükellefiyet uygulamasından kaynaklanan sıkın­
tıları, değişik insani boyutlarıyla yansıtan bu halk edebiyatı ürün­
lerinin, uygulamanın daha kapsamlı, şiddetli ve dramatik yaşan­
dığı Zonguldak'tan çok, daha sınırlı yaşandığı Kütahya bölgesine 
ait olması ise şaşırtıcı ve kanımızca ayrıca araştıniması gerekli 
bir husustur. Kuşkusuz, burada verdiğimiz örnekler dışındaki 
yansımalar da araştırılınaya devam edilmelidir. 

Sonuç 

Türkiye'de çalışma yaşamına ilişkin yansımalar, edebi metinlerde 
oldukça eski bir tarihten, 20. yüzyıl başlarından itibaren yer bul­
maya başlamıştır. Ancak, bu yer buluşun, zaman içerisinde ted­
rici biçimde artış göstermiş olmakla birlikte, gene de çok sınırlı 
düzeyde kaldığı belirtilmelidir. Bu sınırlılık, özellikle 1963 önce­
si dönem itibariyle daha da ciddi boyutlardadır. Ancak sendikal 

57 Bu türküye, Kütahya'da yaptırdıgım bir sözlü tarih çalışmasında ulaşmıştık. Bölgede 
mükelldiyet uygulaması Garp Linyitleri Işletmesi'nde yapılmıştı. 

58 Burada, türkünün sadece ilk ve son dizeleri verilmektedir. Ilgi duyacaklar için, bu 
türküyü de içeren CD kaydının künyesi şöyle: Nida Ateş, "MükelleP', Mapushane 
Türkü/eri, Kalan Müzik, CD 266, 2003. 
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örgütlenme yanında, bir iş mücadelesi aracı olarak grevin de ya­
sallaştığı ve önemli işçi hareketlerinin meydana geldiği 1 963 
sonrası dönemde, bunların edebi metinlere yansıması gene de 
son derecede sınırlı bir düzeyde kalmıştır. Bu koşullarda, bir an­
lamda, Türkiye'de batı ülkelerinde olduğu gibi bir "işçi edebiya­
tı"nın varlık kazanmış olduğunu söylemek mümkün görünme­
mektedir. Bu durum, bir taraftan Türkiye'de sanayileşme süreci­
ne koşut olarak işçileşmenin tüm boyut ve sonuçlarıyla birlikte 
gecikmeli ve zayıf olarak gerçekleşmesiyle , diğer taraftan da top­
lumcu gerçekçi akıma mensup yazarlar dışında kalan edebiyatçı­
ların bu konuya çok ilgi gösterınemesi ile emek evreniyle birlikte 
kültür ve sanat yaşamı üzerinde de geçerli olan ve baskıya kadar 
ulaşan hukuki ve fiili sınırlamalada bağlantılı olmalıdır. Edebi 
metinler, emek tarihi çalışmalarında kaynak olarak kullanılma po­
tansiyelleri açısından değerlendirildiğinde ise bu nitelikte eserle­
rin çok daha az olduğunu saptayabiliyoruz. Kaldı ki, sayıca zaten 
az olan bu eserlerin emek tarihi çalışmalarında kullanılabilmele­
ri, çalışmamızda değindiğimiz birçok etmen açısından, ayrıca 
özenli davranınayı da gerekli kılmaktadır. Buna karşılık, Türki­
ye'deki emek tarihi çalışmalarında, bu sınırlı kaynakların dahi 
yeterli biçimde değerlendirilmemiş durumda olduğu belirtilme­
lidir. Gelecekte, emek tarihi alanında çalışan araştırmacıların bu 
eseriere eğilmeleri yanında, bu alanda yeni çalışmalar yapılması, 
tezler yazılması; Türkiye emek tarihi açısından henüz edilgen bir 
konumda beklemekte olan eserlerin etken bir konuma yüksel­
tilmderine yardımcı olacaktır. Doğaldır ki, tüm bu çabaların ya­
nı sıra, emek tarihini konu alan edebi metinlerin de zaman içeri­
sinde giderek çoğalması, bu satırların yazarının en büyük dileği­
dir. 
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