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SUNUS

Elinizdeki Yizyil Biterken ciltleri, Cumhuriyet D6-
nemi Turkiye Ansiklopedisi'nin gerek icerik ge-
rekse anlayis yonunden devamidir. Cumhuriyet Déne-
mi Turkiye Ansiklopedisi, Turkiye'nin toplumsal, ikti-
sadi, siyasal, kultarel manzarasi hakkinda, Cumhuri-
yet'in kurulusundan 1980’lerin basina dek olan gelis-
meleri ve verileri derleyip degerlendiriyordu. Yuzyil
Biterken ciltleri, 1980'den 1990’larin ortasina uzanan
doénemi kapsiyor.

1980-1995 dénemi Turkiye'nin 6zel bir ddnemidir. Da-
ha oncekilerle kiyaslanmayacak kadar sert ve baskic
bir askeri mtdahaleyle baslayan dénem, 20. Yuzyilin
sona erip 21. Yuzyilin safaginin sokttgu bir evreye
agihyor. Bu dénemde Turkiye her alanda koklu degi-
simler yasadi. Ulkenin sanayilesme ve modernlesme
seferi bu donemde ra;y degistirdi -veya kimi yorumla-
ra gore raydan c¢ikti. Siyaset ve duslnce evreninde,
Cumhuriyetin temel gelenekleri, zihniyet kaliplar de-
rin tartismalara, sorgulamalara konu oldular. Olumlu
veya olumsuz, “Turkiye artik bildigimiz Tarkiye degil”
kanaatinin kuvvetlendigi bir dénemdir bu.

Ayni déonem, butin dinyada da, sadece takvim baki-
mindan degil icerigiyle de “yuzyilt bitirdigi” kabul
edilen bir dénemdi. Sanayi ve Uretim sisteminden bi-
lim anlayisina, sanat Uslaplarina, kultir, siyaset ve
gunluk hayat degerlerine kadar; yerlesik toplum yapi-
larinin, dinyayi degerlendirme Olgulerinin altust ol-
masina yolagan gelismeler yasandi. 1980-1995 déne-
minde, Turkiye'nin 6zel bir dénemi, dinyanin 6zel bir
déneminin dinamigiyle de értastu.

Donemin 6zel karakteri dusunuldugunde, Ydazy!l Bi-

terken ciltleri sadece Cumhuriyet Dénemi Turkiye An-
siklopedisi’'nin kronolojik devamini saglayan “ek cilt-
ler” olmakla kalmiyor; T(Jrkiye’ni'n bu 6zel dénemini
kayda gegiren bagimsiz bir kaynak 6zelligi kazaniyor.
Cumhuriyet Dénemi Tlrkiye Ansiklopedisi'nin esasta
bagh kalinan sistematiginde yapilan degisiklikler de
Ylzyil Biterken'in bu 6zelliginden dogdu. “Oniki Ey-
lal Darbesi ve Rejimi”, “Sikiydnetim ve Olaganustu
Hal”, “Insan Haklar” maddeleri dogrudan dogruya
1980-95 dénemini anlama gereginden dogan madde-
lerdir. “"GAP” maddesi, dogrudan dogruya dénemin
bir olayyla ilgilidir. Iktisadi hayatla ilgili maddelerdeki
¢ogalma, "Yeralti Dunyasi” maddesi, ya da “Radyo”
ile "Televizyon”un ayri madde bagsliklan olarak du-
zenlenmesi; s6zkonusu dénemde yasanan koklu degi-
simler sonucunda kimi olgularin kazandigi é6nemin
yansimasidir.

Bu vesileyle, Cumhuriyet D6nemi Tirkiye Ansiklopedi-
si'nde eksik olan veya yeterince derinlemesine iglene-
meyen kimi konulari da igererek, eksikleri giderme
yoluna gittik. Cumhuriyet D6nemi Turkiye Ansiklope-
disi'nde bazi konularin yeterince islenememesinin bir
nedeni, kuskusuz, bu ansiklopedinin 12 Eylul askeri
rejiminin hUkmanu sardtga 1983'te yayinlanmasiydi.
Gergi bugiin de Turkiye'nin her konusu 6zgurce ince-
lenebilir, tartisilabilir olmaktan uzaktir. Basta, 1980
sonrasi dénemin siyasetine damgasint vuran temel
mesele oldugunu da sdyleyebilecegimiz, Kurt Mesele-
si akla geliyor. Yine de biz s6zkonusu eksikleri gidere-
rek konu katalogunu tamamlamaya calistik. Ydzyl Bi-
terken’de Cumhuriyetin basindan beri tarihsel gelisi-
miyle ele alarak Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklo-
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pedisi'ndeki eksikligini telafi etmeye ¢alishgimiz ko-
nularin basglica 6rnegi de Kurt Meselesi oldu. Onun
Gogmen lsgi-
ler”, “Sistemdigi Muhalefet” maddeleri, Cumhuriyetin
basina kadar geri giderek Cumhuriyet Dénemi Tarki-
ye Ansiklopedisi'nin eksiklerini tamamlayan maddele-
re érnektir.

" n

yanisira “Dogal Afetler”, “Etnik Yapi”,

Ayrica Yazyil Biterken, Cumhuriyet Dénemi Tdrkiye
Ansiklopedisi'ndeki her madde basligini yeni bir yaza-
rin ele almasiyla; her konuyu yeni bir yaklagimla, yeni
bir perspektifle zenginlestirmis oluyor.

Belirttigimiz gibi, Ydzyd Biterken, Cumhuriyet Déne-
mi Tdrkiye Ansiklopedisi'nin anlayisg olarak da devami

niteliginde. Bu'anlayisi su ilkelerle 6zetleyebiliriz:

¢ Herseyden once, ansiklopediyi bir "dekoratif 6ge”
ve “yuzeysel bilgi dagarag:” olarak gérmuyoruz. Bir
konu hakkinda ilk ve temel bilgileri edinmeye ¢alisan
okurlara hitap ettigi gibi; meraklan, ilgileri 6zellesmis
okuru da hayal kinkhgina ugratmayacak bir zenginli-
gi ihmal etmeme ¢abasinda olduk.

¢ Mutlak bir nesnellik ve tarafsizlik olamayacagini bi-

liyoruz. Konusunda derinlesmis uzman arastirmacila-
rin dogmalardan uzak bilimsel yaklasimina emanet
ettigimiz bir sistematik, ciddiyet ve guvenilirlik anla-
minda nesnelligi gozettik.

e Olgular tzerine somut bilgi verme yaninda, yorum
ve degerlendirmelere de yer verdik. Kimi zaman ayni
konuda farkli gorus sahiplerine bagvurarak, “nesnellik
ve tarafsizhk” ol¢itanin 6nemli tartigmalan ve nes-
nelligin ¢ok cepheli yapisini bogmasina engel olmaya
cahstik. Donemin 6ne ¢ikan, tartigilan, tartistiran ya-
zarlarindan, dusuince ve siyaset imzalarindan da yo-
rum agirhkh yaziar aldik.

e Gorsel malzemeyi “usulen” degil, baslibasina bilgi
kaynag: sayarak ve estetik degerini 6nemseyerek kul-
landik.

Hedefimiz, Turkiye'nin gelecek onyillardaki gelisme
doénemlerini, yasam evrelerini de icerecek setlerle;
Tdrkiye Gzerine temel ansiklopedik kaynak olan Cum-
huriyet D6nemi Tlrkiye Ansiklopedisi dizisini strdur-
mektir...

ILETiSIM YAYINLARI
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AlLE

Tark toplumunda
aile tipleri
Prof. Dr. Beylu Dikegligil

ANAYASA

1982 Anayasasi

Dog Dr. Necmi Yuzbagioglu
Turkiye’de Anayasa ve
Mesruiyet

Taha Parla

Milli Giivenlik Kurulu
Dr. Hikmet Ozdemir

ARKEOLOJI

Tarkiye'de
arkeoloji: 1980-1995

AVRUPA _
TOPLULUGU

AT - Tarkiye iligkileri
Prof. Dr. Canan Balkir

AYDINLAR

80'lerde sag
entelijensiyanin
gelisimi

Tanil Bora

Yeni bir 6nderlik
profili: Aydin-ulema
Ali Bulag

Sol entelijensiyanin
krizi

Omer Laginer

BANKA VE
FiNnANS SISTEMI

Islam bankacihig
Ibrahim Oztirk - Turgay Geger

BASIN

Liberal ekonomi
diizeninde basin rejimi
Orhan Kologlu

Sermaye yapisinda
degisim ve dergiler
Aysen Gur

Islama basin

Yalgin Akdogan

BiLIim

Arastirma- Gelistirme
faaliyetleri: 1923-'95
Prof. Dr. Namik Kemal Pak -
Prof. Dr. Ergun Turkcan -
Halime Atamer

BIRLESMIS
MILLETLER

Birlesmis Milletler’in
degisen yapisi
Dr. Yavuz Gokalp Yildiz

Tarkiye-BM iliskileri
Dr. Yavuz Gokalp Yildiz

BUROKRASI

Biirokrasi

Dr. Emine S6zidogru

21. yuzyilin esiginde
kamu burokrasisi
Dog. Dr. Gencay $aylan

CUMHUR- _
BASKANLIGI

Bankacilik sisteminin

yapisinda degismeler

Dr. Oztin Akglg

Sermaye piyasasi

ve borsa (1981-1994)

Selim Soydemir

Turkiye ekonomisinde
para politikasi

Dog. Dr. Hursit Gunes

Cumbhurbaskanhg
Alper Sedat Aslandag
Kenan Evren

Dog. Dr. Baskin Oran
Turgut Ozal: Siyasi -
ideolojik bir portre
Dog. Dr. Levent Kéker
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CALISMA HAVATI

Gahisma hayatinin
genel goriniimii:
1980-1993

Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu
Tﬁrkire isci hareketi ve
Tiirk-ls: 1980-1994
Yildirm Kog

Isci hareketinde Islami ve
milliyet¢i orgiitlenme
Yitdirm Kog

12 Eyliil ve DISK

Faruk Pekin

Kamu calisanlarinin
sendikalasmasi
Tongug Goban

Isgiicii piyasasi ve son
donem gelismeler
Dog. Dr. Nurcan Ozkaplan

Toplu is uyusmazllklarr'
Prof. Dr. Toker Dereli
Tiirkiye’de toplu
pazarlik sistemi: 1963-93
Prof. Dr. Metin Kutal

1980 sonrasi sosyal
glivenlik alaninda
gelismeler

Prof. Dr. Yusuf Alper

Cumhuriyet doneminde
isci saghg, is guvenligi
Dog. Dr. Gurhan Fisek

CEVRE

Turkiye’nin
glindemindeki cevre
Dr. Abdullah Ersoy

COCUK

Tiirkiye’de ¢ocuk
ve sorunlan
Dog. Dr. Sevil Atauz

DERNEKLER

1980 sonrasinda
dernekler
Alper Sedat Aslandas

DIS IKTISADI
iLISKILER

Dis ticaret

Dog. Dr. N. Lerzan Ozkale
1980-1994 doneminde
Tiirkiye'nin dis borglan
Erkin Ozalp

Yabana sermaye:
1980-1995 bilancosu
Mustafa Sonmez

Tiirki cumhuriyetlerle
iliskiler

Dog. Dr. Nesrin Sungur
Karadeniz Ekonomik
Isbirligi

Ecmel Barutqu

DIS POLITIKA

12 Eyliil ertesinde .
dis politika

Prof. Dr. QUkri S. Gurel
1980 sonrasi Tirk -
Amerikan iliskileri
Dog. Dr. Bilge Criss
Balkaniar politikasi
Dr. Hasan Unal

Turk cumhuriyetleri
ile iliskiler

Dr. Gin Kut

DiL

Tirkge’nin gilincel
durumu ve sorunlari
Yusuf Cotuksoken

Medyada ve kamusal
dilde deformasyon
Murat Belge

Yeni Turk
cumhuriyetlerinde
latin alfabeleri

Dog. Dr. Bigra Ersanh Behar

1980 sonrasi din
Omer Laginer

12 Eyliil sonrasi

din -siyaset iliskileri

Dr. Ismail Kara

Tiirkiye'de Islami kiiltiir
ve entelijensiya

Rusen Cakir
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Tiirkiye’de Alevilik’in
yeniden yapilanmasi
Reha Gamuroglu

DOGAL AFETLER

Dogal Afetler
Murat Firat

EDEBIYAT

1983 -1994 yillan
arasinda roman

ve hikaye

Dr. NUket Esen

1980 sonrasinda siir
Ahmet Oktay

1980 sonrasinda
elestiri ve deneme
Ahmet Oktay

Ceviri

Saliha Paker

Anlati edebiyatimiza
kusbakisi

Semih GUmug

EGiTim

Tiirkiye'de okul
oncesi egitim
Prof. Dr. Ayla Oktay
Tirkiye‘de egitim
Prof. Dr. Rifat Okgabol
Yiiksek ogretim
Dog. Dr. Fatma Gok

Imam -Hatip Liseleri
Dog. Dr. Mimtaz'er Turkéne
Egitim sisteminin
yapisi ve krizi

Dog. Dr. Fatma Goék

Enerji
Murat Gultekingil-Omer Kuleli

ESKI ESERLER

1980 sonras: eski
eser korumacihigi
Cengiz Bektag

ESNAF VE KUCUK
ZANAATKARLAR

Esnaf ve zanaatkarlar
Prof. Dr. Sencer Ayata

ETNIK YAPI

Tiirkiye’de etnik yapi
Suavi Aydin

Muhacirler
Peter Alford Andrews

FELSEFE

1980°den sonra
felsefe calismalan
Prof. Dr. Dogan Ozlem

FOLKLOR

Folklor(1980 -1995)
Prof. Dr. Nevzat G6zaydin

FOTOGRAFCILIK

1980 sonrasi
fotografgilik
Ahmet Oner Gezgin

GELIR DAGILIMI

Turkiye’de fonksiyonel
gelir bolugiimi
Dog. Dr. Hasan Kirmanoglu

GENCGLIK

Demokratik sistem
ve gencligin
temel sorunlan

Dr. Nilufer Narli-Sinan Dirlik
M. Ali Gizer

GOCMEN ISCILER

Gogmen isgiler
Prof. Dr. Faruk Sen
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GRAFIK
SANATLAR

1980 sonrasi grafik
sanatlar
Sadik Karamustafa

GUNEYDOGU ]
ANADOLU PROJESI
(GAP)

Gap ve bolgesel
kalkinma

Mustafa en
- Prof. Dr. Yakin Ertirk
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80’lerde giindelik hayat
Can Kozanoglu

HEYKEL

80’lerde heykelcilik
Anna Turay

HUKUK DUZENI
VE YARGI

Tiirkiye’de ceza

infaz rejimi

Haluk Inania

Tirkiye’de 80 sonrasi
hukuk diizeni ve yargi
Prof. Dr. Yahya Zabinoglu

HUKUMETLER
VE YURUTME

1983 sonrasinda
hikiimetler ve
programlari

iKTISADI YAPI

1980 sonrasimin mali -
iktisadi yapisi

Prof. Dr. Oguz Oyan
1980’li yillarda
Tirkiye’de devilet
harcamalari

Prof. Dr. Burhan $enatalar

I¢ bor¢lanma
Dog. Dr. Hulya Kirmanoglu

IKTISAT
POLITIKALARI
VE SORUNLARI

Iktisat politikalar:
1980-1994

Prof. Dr. Korkut Boratav
Turkiye'de tekellesme
Dog. Dr. Erol Katircioglu
1980°lerden 90’lara
bolgesel gelisme
Mustafa Sénmez
Tirkiye'de 6zellestirme
Dog. Dr. Sadi Uzunoglu

ILETISIM

Turkiye’de iletisim:
1980-1995

Dog¢. Dr. Erol Mutlu
Hakan Tuncel

iINSAN HAKLARI
VE SORUNLARI

12 Eylul dénemi ve
sonrasinda insan
haklari ve sorunlari
Nevzat Helvac

iSADAMLARI /
iSVERENLER

Turkiye'de isadamlan
ve isverenler

Dr. Nege Ozgen Ertiibey
Cumhuriyet doneminde
isadamlan

Prof. Dr. Ayse Bugra

KADIN

Kadin hareketinin
diinii-bugiinii

Dr. Serpil Cakir
Tiirkiye‘’de “Kadinhk
durumu”

Dr. Fatmagul Berktay
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KEMALIzM /
ATATURKCULUK

Atatiirk doneminde
Kemalizm

Ahmet Demirel

1980 sonrasinda
Kemalizm

Omer Laginer

KENT VE
KENTLESME

1980 sonrasi Tirkiye‘de
kent ve kentlesme
Dr. Oguz gk

KIRSAL YAPI

Kirsal Yapi
Prof. Qr. Bahattin Aksit
Mustafa Sen

KOOPERATIFCILIK
80’'lerde Tirkiye'de
kooperatifcilik

Dog. Dr. Umit Atabek

KULTUR

80’lerde Tiirkiye‘de
kalturel degisim
Ahmet Oktay

12 Eyliil‘iin kaltar
politikas:
Aydin Cubukgu

KURT SORUNU

Cumbhuriyetin
kurulusundan
glinimiize Kiirt sorunu
Arif Noktah

Kurt sorunu ve Tirkiye
Omer Laginer

Olaganiistii Hal
rejiminde Kirt sorunu
Koray Diizgdren

1980 sonrasinda
kaltarel gelisme
Martin van Bruinessen

KUTUPHANECILIK

1980’lerden gliniimiize
katiphanecilik
Prof. Dr. Jale Baysal

MADENCILIK

1980’li yillarda
madencilik
Murat Kayadelen

MIMARLIK

1980’den glinimuze
mimarhk
Prof. Dr. Afife Batur

MiZAH VE
KARIKATUR

80'lerin mizah
hikayeciligi

1980 sonrasi karikatdiir
Tan Oral

Son on yilda mizah
dergileri
Levent Cantek

MUzZECiLIK

1980’lerde muzeler
ve muzecilik
Savas Harmankaya

mizik

80’li yillardan 95’e
Turk mazigi

Dog. Yalgin Tura

Turkiye’de halk mizigi
Melih Duygulu

"“Fantezi”/Arabesk miizik
Dr. Meral Ozbek

1980’lerde Tirkiye'de
klasik bati muzigi
Esin Ulu

1980’den giinimiize
Tiirkiye’de pop miizik
Metin Solmaz
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1980 sonrasinda
Turkiye niifusu
Dog. Dr. Kayihan Ozoguz

ODALAR

Toplumsal etkinlik
agisindan odalar
Bulent Tanik

OoNniki EYLUL
DARBESI VE RE)MI

12 Eylil rejimi
Dog. Dr. Semih Gemalmaz

ORDU VE
JANDARMA

Ordu ve siyaset
Dog. Dr. Umit Sakallioglu

1980 sonrasinda Tiirk
Silahli Kuvvetleri
Bulent Yomrah

ORMANCILIK

Ekosistem, orman ve
ormancilik
Prof. Dr. Ugkun Geray

PARLAMENTO
VE YASAMA

Tiirkiye Biylik Millet
Meclisi
Alper Sedat Aslandas

PLANLAMA

Tiirkiye‘de lilkesel
planlama: 1980 - 1994
Dog. Dr. Oktar Turel

POLIS

1980’lerde Turk polis
orgutuniin yapiss

Dr. Ismail Metin

- Fetullah Eraslan

1980 sonrasi polis
Halil Nebiler

RADYO

Turk radyoculugunun
geligimi

Dog. Dr.Ozden Cankaya

REKLAMCILIK

1980’lerde reklamcihk
sektori
Gaye Boraloglu

Tiirkiye’de cagdas sanat
(1983 -1994)
Necmi S6nmez

SAGLIK

Turkiye'de saglik
hizmetleri (1980 -1995)
Dr. Ata Soyer

SANAYI

1980 sonrasinda sanayi
politikalan
Prof. Dr. Fikret Senses

SECIM

Tlrkiye’de segim
sistemi ve secimler

Prof. Dr. Yavuz Sabuncu
Dog. Dr. Murat Seker

SIKIYONETIM VE
OLAGANUSTU HAL

Olaganiistii hal
Prof.Dr. Zafer Uskil




CUMHURIYET DONEMI TURKIYE ANSIKLOPEDIS| « YUZYIL BITERKEN CILT 11-15

1

SiNEMA

1980 sonrasinda
Tark sinemasi
Tugrul Eryilmaz

Turk sinemasinda
Amerikan hakimiyeti
ve sonuclan

Mehmet Agar

SISTEMDISI
MUHALEFET

Tlrkiye’de sistemdisi
sol muhalefet
Kemal Can-Cengiz Erding

SIYASAL AKIMLAR

Milliyetcilik
Tanil Bora

Islamcilik
Ahmet Cigdem

Yeni Sag
Alev Ozkazang

Sol

Omer Laginer

Sosyal demokrasi
Sahin Alpay

SivYyAsAL
PARTILER

1983 - 1994 siyasal parti
topografyasi
Dog. Dr. Umit Sakallioglu

ANAP
Dog. Dr. Levent Koker

DYP
Dog. Dr. Umit Sakallioglu

SHP
Dr. Yavuz Gokalp Yildiz

DSP
Dr. Nazmi Hanoglu

RP
Rusen Gakir

MCP/MHP ve BBP
Tanil Bora

DEP / HEP
Nevzat Kirag - Mehmet Aslan

SOSYOLOJi

Tiirkiye'de son donem
sosyoloji calismalan
Dog. Dr. Kurtulug Kayah

1980 sonrasinda spor
Cem Atabeyoglu

SIRKETLER
HOLDINGLER

1980°’lerden 1990’lara
Tiirkiye'de holdingler
Mustafa Sonmez

TARIM VE
HAYVANCILIK

Tarim

Prof. Dr. A. Halis Akder
Prof. Dr. Haluk Kasnakoglu

Turkiye’de hayvancilik
Dog. Dr. Erol Gakmak .

Tarimda gelisme ve
gelecege bakis
Prof. Dr. Gulten Kazgan

TARIH
CALISMALARI

1980’den gliniimiize
tarih calismalari
Prof. Dr. Salih Ozharan

1980 sonrasinda
Tirkiye'de iktisat
tarih¢iligi

Prof. Dr. Ertugrul Tokdemir

TEKNOLOJI

Teknolojik aragtirmalar
ve Turkiye
Dog. Dr. Nurhan Yenturk

Yeni teknolojik
gelismeler karsisinda
Tark sanayi

Dog. Dr. Lale Duruiz
Dog. Dr. Nurhan Yenturk
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TELEViZYON

80°den 2000’lere
televizyon

Dog. Dr. Bulent Gapl
Can Dundar

TICARET
1980’den 1995’e

ticari hayat

TiVATRO

1980 sonras: tiyatro
Prof. Dr. Ozdemir Nutku

TURIzm

1980’lerde Tiirkiye'de
turizm

Dog. Dr. Korel Gdymen

ULASTIRMA
Ulagtirma sektoruniin
gelisimi

Prof. Dr. Muhtesem Kaynak

VAKIFLAR

1980 sonras: vakiflar
Prot. Dr. Aydin Aybay

VERGI i
Turkiye‘de vergi sistemi
(1980 -1995)
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Turk toplumunda
aile tipleri

BEYLU DIKECLIGIL

osyo-kultirel gergekligin yapisi
Sgeregi her olgu, toplumdan top-
luma ve aym toplumda zaman iginde
cesitlenmeler gostermektedir. Bu ne-
denle toplum yapimizda da farkl ai-
le tipleri s6z konusudur. Sozgelimi,
aileleri yerlesim yerlerine gore kate-
gorize cderek tammlacignmzda, ge-
cekondu ailesi, hizh kentlesme stire-
ci ile birlikte ortaya ¢ikmustir. Eko-
nomik yapidaki degismelere paralel
olarak goger ailesi 6nemini kaybet-
meye baslamistir. Bati Avrupa ulkele-
rine baslayan isgucti gogu nedeniyle,
parcalanmis aile olgusu ortaya ¢ik-
mistir. Bu nedenle farkh aile tiplerini
gosteren farkh tammlar so6z konusu-
dur. >

Ancak Turk sosyal bilimlerinde,
ayni aile tipine farkh isimlerin veril-
mesi yuzunden kavram kansikligr da
ortaya gitkmistir. Ornek verecck olur-
sak, ¢ekirdek aile yerine dar aile veya
modern demokratik aile terimi kulla-
mlmakta; genis aile, pedersahi aile,
geleneksel dile, ataerkil aile gibi kav-
ramlar da aym aile tipini ifade et-
mcktedir. Bu kullamm farkhhklan
bazen, pedersahi ve atacrkil kavram-
lannda oldugu gibi, eski ve ycui
Turkee tercihinden kaynaklanmakia:
bazen de scgilen kavram ailenin vur-
gulanan ozclligine gore degismekte-
dir. (Bircy say1si dikkate alindiginda
¢ekirdek ve genis aile olarak tammla-
nan aile tipleri, aile-igi otorite iligki-
lerine agirhk verildiginde mo-
dern/demokratik aile ve gelenek-
sel/ataerkil aile olarak adlandirilmak-
tadir). Ailenin vurgulanan ozelligi,
yani tanimlamanin harcket noktasi
dikkate alindiginda Turkiye'de aile
tipleri birey sayisina gore, yerlesim
yerine gore, otorite iligkilerine gore
ve mesleklere gore belirlenebilir.

Aile tipleri ne olursa olsun, bir
meskeni paylasan aile ve ailclerin
hepsini, hatta aralarinda kan bag
bulunmadan ayn ¢at1 altinda ckono-

mik guglerini tamamen veya kismen
birlestirerek ortak yasam surduren
insanlar kapsayan hanehalk: kavra-
minn, 6zellikle saha arastirmalarin-
da veya istatistik verilerin toplanma-
sinda, buyuk yarari vardir. “Hanehal-
ki, aralarinda aile bag) bulunsun ve-
ya bulunmasin, aym konutta veya
ayni konutun bir kisminda yasayan,
aym kazandan yemek yiyen, kazang
ve masraflarim ayirmayan, hanehal ki
hizmet ve yonetimine istirak cden
bir veya birden fazla kisinin tegkil et-
tigi topluluktur.” (DIE, Kentsel Yer-
ler Hanehalk: Isgiict Anket Sonucla-
r1, 1982)

Aile kavrami s6z konusu oldugun-
da, ailenin uremec islevinden dolayi
cogunlukla ¢ocuksuz ciftler go=ardh
edilir. Oysa ailenin diger fonksiyon-
lan1 ¢ocuksuz cvliliklerde de devam
eder. Bu ncdenle ¢ocuklar olmamis
ve ¢ocuklan evlilik veya is nedeniyle
cvden ayrilmis ciftler kari-koca ailesi
olarak tanmimlanir. Tarkiye'de aile
tiplerini taygeldi ailesi gibi 6zcl or-
nekleri diginda. genel analitik ¢erge-
ve i¢inde sunan Timura aore ¢ekir-
dek aile. kari/koca ve evlenmemis
cocuklardan olusan ev halkidir. Kan
ve kocanin evlenmemis ¢ocuklarmm
vamstra ana-babasi, bekir kardesi
veya diger akrabalarmm bulunmas
halinde gecici genis aile tipi soz ko-
nusudur. Bu akrabalarin birkaci bira-
rada bulunacag: gibi yalmz biri de
olabilir. Gegici genis ailede, cekirdek
aileye katilan akrabalarn e konomik
katkilar olsa bile, ge¢im ve bitge so-
rumlulugu orta kusag) temsil cden
kocaya aittir. Geleneksel genis aile,
ana-baba, evlenmis erkek evlat/lar ve
ailesi, evlenmemis erkek ve kiz ¢o-
cuklardan olusan kirsal aile tipi
olup, ailenin ge¢im sorumlulugu ve
biit¢e denetimi tst kusaktan olan ba-
baya aittir. Olum, bosanma, ayn ya-
sama, dis goc gibi nedenlerle kar ve-
ya kocadan birinin veya her ikisinin
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Colz uzalz olmayan bir dénemin modemn ailesi, Istanbul’da, Sahil Yolu’nda iyi hava
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clamel ve gazete... Poset dénemi heniiz baslamanmus, ailenin ahgsverisi daha seffaf...

bulunmadig) ¢ocuklarin anne-baba-
dan biri veya buyikanne ile yasa-
makta oldugu aile tipine ise parca-
lanmis aile adi verilmektedir. Burada
temel kriter, ana ve babadan sadece
birinin bulunmasidir. Diger aile tip-
lerine nazaran az sayida bulunsa bi-
le, aralarinda evlilik bag) bulunma-
yan akrabalarin (iki kardes veya ku-
zen gibi) veya arkadaslarin birlikte
oturdugu hanchalk: da eksik aile
olarak tanimlanmaktadir.

1980 6ncesi aile olgusuna
kisa bir bakis

Her toplumda yasanan sosyal de-
gisme surecinin toplumumuzda,
cumhuriyet donemi ile birlikte bas-
latlan ¢esitli reformlarla yani sosyal
degistirmelerle (Mumtaz Turhan’in
deyimi ile mecburi sosyal degisme-
lerle), birlikte hiz kazandig bilinen
bir gergektir. Sosyal yapiy1 butunuy-
le etkileyen iktisadi ve sosyal reform-
lar, Cumhuriyet’in ilam ile birlikte

uygulamaya konulmustur. Bunlarin
icinde aileyi dogrudan ilgilendiren
ve etkileyen, 4 Ekim 1926 tarihinde
yururlige giren Turk Medeni Kanu-
nu'dur. Bu kanuna gore, ¢ok-karnh
evlilikler yasadisi kabul edilmis; ta-
raflara esit bosanma hakki taminms;
cocuklarin gozetimi ana-babanin her
ikisine birden verilmis; kocann aile-
nin reisi oldugu kabul edilmis ve
ikametgahm koca tarafindan secil-
mesi ongorulmustar.

Yazili normlar olan kanunlar ile,
ahsilagelmis etkilesimleri duzene ko-
yan yazisiz normlar, yani orf, adet ve
gelenekler arasinda birdenbire agilan
mesale, koklu ve yaygin degisimlerin
baslangici olmustur. Birincilerin hu-
kuki yaptirnm gucu ile ikincilerin
sosyal kontrol mekanizmalar arasin-
da meydana gelen zitlagmalar zaman
icinde yasalarin lehine yumusamstir.
Bu degisim surecinde, sadece Medeni
Kanun ile geleneklerin etkilesimi s6z
konusu degildir. Sosyal degisme, ¢ok

boyutlu bir etkilesim surecidir. Eko-
nomik sistemde, egitim sisteminde ve
demogralik yapida meydana gelen
degismeler de bu surecin en onemli
bilesenleridir. Ekonomik ve sosyal
degismenin hizlanmasi, 6nceden ger-
ceklestirilmis yasal degisikliklerin et-
kisinin de artmasina neden olmustur.
Bu yuzden, o6zellikle ekonomik yapi-
da buyuk degisikliklerin basladig
1950’lere kadar, toplumumuzda aile
buyuklugu ve aile-igi iliskiler baki-
mindan aile yapisinda buyiik degisik-
liklerin olcdugu s6ylenemez. 1950 yil-
larinda baglayan ekonomik ve sosyal
atihmlardan etkilenen kurumlarin
basinda aile gelmistir.

1955-1970 arasinda, bir hanede
yasayan kisi sayisimin tlke ortalama-
sina gore ifadesi olan ortalama hane-
halki buyuklugi 5.68-5.69 arasinda
istikrarh bir ¢izgide seyrederken,
1975'den bu yana belli bir azalma
egilimi gostermeye baslamistr.
(1970'de 5.78 ile baslayan kiicilme,
1990'da 5.05 kisi olmustur) Bu, yine
de onemli miktarda bir azalma sayl-
mamaktadir. Toplam hanchalk: sayi-
sinda, yani gelir ve yasam ortakhgiyla
biraraya gelerek hanehalkini olustu-
ran bireylerin beraber yasadiklan
mesken sayisinda ise 6nemli bir artig
soz konusudur. 1955’te 4.237.176
olan hanehalk: sayisi 1980'de
8.522.499’a cikmistuir. Hanehalki sa-
yisinmn (hanehalk fertlerinin paylas-
tiklar1 mesken) artarken, hanehalki
buyukligiunun (hanede yasayan kisi
sayis1) azalmasimin anlam sudur:
Toplam niifus artarken yeni hane-
halklan kurulmakta, yani mesken sa-
yis1 artmaktadir. Ancak bu mesken-
lerde oturan, yani hanehalkim olus-
turan, kisi sayis1 azalmaktadir. Bu bir
anlamda, birey sayisinmn azaldig) aile-
lerin artis1 olarak da yorumlanabilir.

Ulkemizde aile yapisim sergileyen
ilk saha arastirmasi, 1968 yilinda ya-
pilan Tarkiye’de Aile Yaprsv'dir. (Ti-
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da -genellikle ¢ocuksuzdu; erkekler de -yine genellikle- biytksizdr.

mur, 1972) Yurt ¢capinda 4500 hane-
halkim kapsayan bir orneklemle yu-
rutilmuis olan bu saha taramasimin
anket sonuglarina gore ulkemizde ai-
le tiplerinin dagiliminda en yuksek
oran cekirdek ailelerde (% 59.7) go-
rilmektedir. Ataerkil genis aile %
19.0, gegici genis aile % 13.1, parca-
lanmis ve eksik aileler ise % 8.3'tur.
Sadece aile bigimleri konusunda de-
gil; aile bicimindeki degismeler, aile-
nin kurulusu ve aile-igi iliskiler kap-
saminda cesitli bilgiler veren bu aras-
trmanin literatirde 6énemli bir yeri
vardir. (Aile yapisi konusunda Turki-
ye genelinde yapilan diger saha tara-
masi ise, 1987 yihnda DPT tarafindan
gerceklestirilen ve 1990'da yayinla-
nan Tiirk Aile Yapist Arastinnasi’dir)
Ulkemiz sosyal bilimlerinde, ce-
kirdek aileye donisum surecinin bi-
limsel agiklamasi s6z konusu oldu-
gunda dikkat ¢ekici bir durum, ¢ogu
zaman gozden kagmaktadir: Hemen
hemen aym yillarda ortaya cikan bir-
birine z1t iki aciklamadan, Turkiye
gerceginde yanhslanmis olan fonksi-

yonalist (islevselci) ;aklaslmm iilke-
miz sosyal bilimlerinde neredeyse 15
yil tam anlamiyla egemenlik kurmus
oldugu gorulmektedir.
Fonksiyonalist teoriye gore, sana-
yilesme ve kentlesme suregleri aile
bicimini dogal olarak degistirir. Sa-

nayilesme ve kentlesme strecine gir-
mis olan butun toplumlar igin cag-
das ¢ekirdek aileye donusim kagi-
nilmazdir. Tarimsal toplumda fonk-
siyonel olan genis aile, sanayi toplu-
munda ¢ogu fonksiyonunu kaybede-
rek cekirdek ailelere doniismektedir.
Cekirdek ailenin fonksiyonlan/go-
revleri azalms, diger fonksiyonlarim
kent yasamndaki kurumlar yuklen-
mistir. Oyle ki, ¢agdas cekirdek aile
giderek aile tiyelerinin her an birbir-
lerinden kopabilecegi atomize cekir-
dek aile haline doniismektedir.

Bu goris, hentiz yayginlasmadan,
ulke ¢apinda yapilan iki arastirmadan
ilkinde (Timur, 1972) kent endustri
bilesimi ile bagimsiz ¢ekirdek aile
arasindaki ampirik “baglantinin teori-
ye uymachg1 gerceginin sergilenmesi-
ne ragmen, Bati modelindeki bagim-
siz/modern cekirdek aile ornegi genis
bir kabul gormustur. Oysa, ailede bi-
rey sayisi ve bilesimleri, aile yapisinin
distan gorianumunu verir. Aile-igi ve
aile-gevresi etkilesimlerin analizi ise
aile yapisimin igten kavranilmasin
saglar. Aile iginde rollerin dagilim,
karar alina mekanizmalarina yansi-

HANEHALKININ GELIR, HARCAMA VE
TASARRUFLARI (KENT/KIR)
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yan otorite oruntiisit kadar, aile gev-
resinde akrabalik iliskileri incelendi-
ginde ulkemizde aile modelinin ce-
kirdek ve genis aile ideal tipinin ara-
sinda yer aldigr gorulmektedir. Bu
durum, sadece kente gogen ailelerde
degil, kent kokenli ¢ekirdek aileler
icin de gecerlidir.

Sehir hayatinda, cekirdek ailelerin
yakinda veya uzakta oturan akra-
balarla yakin iliski i¢inde olduklan
belirlenmistir. Daha 6nce kente yerle-
sen akrabalar, yeni go¢ eden aile igin;
ev ve/veya is bulmada, is kurmada,
diger kurumlarla iliskilerde yol gos-
termedle, bilgi almada onemli bir des-
tektir. Bu nedenle gecekondularda
akraba ve hemserilerden olusan ma-
halleler kendiliginden kurulmustur.
Ozellikle alt ve orta gelir duzeyindeki
aile cevresi iligkilerde, geng¢ cekirdek
ailelerin bebek ve ¢ocuk bakim
problemi buyuk 6lguide, ana-baba ai-
lesi taraflindan ¢ozumlenmektedir.
Bazen ekonomik destek bile s6z ko-
nusudur. Evlenirken ailelerinden
ekonomik yardim almayan ve bagim-
s1z modern bir aile olmak i¢in ¢abala-
yan geng cekirdek aileler bile ¢ocuk
sahibi olduklarinda istemeseler de
bagimli bir aile-gevresi iligkisi agina
katilmaktadirlar. Cocuklar1 en azin-
dan okul ¢agina ulasms, her gelir
duzeyindeki orta kusak aileler ise,
yaslanmis olan ana-baba ailesine
duygusal destek, gerektiginde ekono-
mik destek olmaktadirlar. Ebeveynin
huzur evinde yasamasi, toplumsal
degerler bakimindan genel olarak be-
nimsenmeyen bir durum olarak de-
vam etmektedir. Tasarruf diizeyinin
elverdigi olgude ortak ticaret vb. yap-
mak, ust gelir gruplarinda ise aile is-
letmeleri kurmak amaciyla aileler
arasl iliskiler yogunlasmaktadur.

1980 sonras aile
yapisinin goranimu

Bir toplumda siyasi donum nokta-

lar, sadece siyasi degil ekonomik,
sosyal ve kulturel dénemlerin de be-
lirleyicisi olarak kabul edilir. Turk
toplum hayatinda 12 Eylul 1980 ye-
ni bir dénemin baslangici olmustur.

1980 sonrasinda ekonomik yapida
liberallesme ve kuresellesme tercihi;
sanayi ve yatirnm dengesinin kurula-
mamasi nedeniyle istihdam sorunla-
rnin artmasy; enflasyon hizinin su-
rekli yukselmesi; gelir dagilim den-
gesinin giderek bozulmasi nedeniyle
orta tabakanin erimesi ve genisleyen
alt tabakanin problemlerinin artma-
s1; ozel radyolarin ve televizyon ka-
nallarinn artmasina baglh olarak
medya etkisinin genislemesi; eski
doénemlere nazaran artan ¢ok seslili-
gin demokratik bir dengeye kavusa-
mamasi; PKK'yla micadelenin devle-
te getirdigi yiksek ekonomik ve sos-
yal maliyet, istikrara kavusamayan ig
politika bu donemi belirleyen ana
cizgilerdir.

Bu cok boyutlu degisimin yansi-
malanni en fazla gozlemleyebilecegi-
miz sosyal birimlerden birisi, ailedir.
Ancak bu konuda, gerek bir kurum,
gerekse bir grup olarak aileyi, toplu-
mun mercegi gibi gormemek gerekir.

Toplumu aileye indirgemek, aile ve
toplumu 6zdes kilmak demek olur ki;
bu hem mantik kurallarina aykir bir
diisinme bigimidir, hem de reel ola-
rak imkansizdir. Bu nedenle aile yapi-
sindaki degisimleri, toplumsal degisi-
min en kucuk olcekteki bir ifadesi
olarak gormek yerine; toplumsal de-
gisimlerin butuntyle olmasa da bir
yansinast olarak kabul etmek gerekir.

Gelir dagilimi ve aile yapisi

Aile, ekonomik fonksiyonu nede-
niyle de birey ve toplum hayatinda
buyuk 6nem tasir. Bu fonksiyon aci-
sindan geleneksel genis aile, uretim
birimi; kentsel ¢ekirdek aile ise, ge-
¢im birimi olarak kabul edilir. Ister
uretim birimi, ister ge¢im birimi ol-
sun, ailelerin ekonomik fonksiyonu,
aile hayatinin surdurilebilmesi igin
gerekli maddi sarti tegkil eder.

Bir toplumda genel olarak ailele-
rin, arastirma birimi olarak hanehal-
kinin, ailenin ekonomik fonksiyo-
nun islemesi icin sahip olduklar:
ekonomik gug, ulke ekonomisinin
yansimalarini verir. Bir hanede az sa-
yida kisi cahisip, ¢ok sayida kisiyi ge-
cindiriyorsa ve diger uyelerden 15

TUKETIM HARCAMALARI
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Kaynali: DIE, 1987 Tiiketim Harcamalart, Elzim 1990.
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ILETISIM ARSIVI

Istanbul’un Tozkoparan semtinden kalabalil bir “go¢ ailesi® Ozellikle goctin ilk do-
neminde tel: konutu “genis aile” haliyle dolduran yeni kent sakinleri, kente 1sindih¢a
hem lonutlarint ayirma ve “celirdek aile” haline gelme hem de dogum kontroliine da-

ha bir onem verme egilimi gostereceklerdi.

yas ve yukarisindaki ¢ahsabilir nifus
kapsaminda olup, istedigi halde is
bulamayan varsa ve boyle bir prob-
lemle yuzyiize olan aile sayisi arti-
yorsa, tilkede istihdam problemi var
demektir.

Hanehalk: gelir seviyesi ve ulke
ekonomisi arasindaki iligki ise, gelir
dagihmi noktasinda dagumlenir ve-
ya ¢ozilar. Ulkede milli gelir aru-
yorsa ve bu artis adil bir gelir dagih-
mi1 gosteriyorsa, ailelerin ekonomik
fonksiyonu ile ulke ekonomisi ara-
sinda verimli bir denge kurulmus
demektir. Ne var ki, mevcut ekono-
mik sistemde istihdam ve gelir dag-
limi, ¢ozulemeyen bir problem ola-
rak suregelmis ve ozellikle 1990’dan
sonra agiwhg) giderek artms, 5 Nisan
1994 kararlan ile krize dénusmius-
ar.

Bir hanede, 15 yas ve yukansmi
kapsayan cahsabilir nifus kapsamin-
da olan ve bir iste calisan hanehalki
uyesi sayis) onemli bir gostergedir.
Kisacas bir hanede, egitim ve saghk
sorunlan ve egitim durumu haric.

calismak isteyip de Ys bulabilen kisi
sayis1 ulkedeki istihdam durumunu
yansitir. Ancak gelir dagihmindan
alinan pay sadece istihdam ile sinirh
degildir. Hanehalki iginde ¢ahsan ki-
si sayisimin yamsira, hanehalki bu-
yuklugu, eger varsa kira ve faiz vb.
gelirleri, tuketim ve tasarruf egilimi
hanehalkimin gelir dagihmindan al-
dig) pay etkiler. Ancak bu pay1 mak-
ro boyutta etkileyen en 6nemli arac-
lar, enflasyon hiz1 ve milli gelirin ge-
lir gruplar, daha genis anlamda sos-
yal tabakalar arasinda dagilimim be-
lirleyen politikalardr.

KONUT TASARRUF SEKLI

EV SAHIBI
20

< DIGER
a2

LOINAN
267

KiRACI
“~ 2193

Kaynak: DIE, 1987 Gelir Dagiim,
Aralik 1990.

Bir ulkede gelirin haneler arasin-
da nasil bolusuldugii s6z konusu ol-
dugunda, uluslararas: karsilagtirma-
larda ulkeler ui¢ kategoride miitalaa
edilmektedir: (1) Gelismekte olan
ekonomiler, (2) Orta ve ust orta ge-
lirli ekonomiler ve (3) Sanayilesmis
pazar ekonomileri... Bu ug¢la ayinm-
da Turkiye, gelismekte olan ekono-
miler arasinda yer almaktadir. Bir-
iki ornek verilecek olursa El Salva-
dor, Misir gibi ulkelerle birlikte top-
lam gelirin dagihmi yonunden ayni
kategoriyi paylasan Turkiye'de tarim
ve tarimchsi sektorler agisindan ba-
kildiginda, 1987 yihinda toplam ha-
nehalkimin % 32.1%i tarunsal gelir, %
67.8'i ise tarimdisindan gelir elde et-
mektedirler. (Tarimsal gelir kapsa-
mina sadece iktisadi faaliyeti tarim-
da olan degil, iktisaden tarinda faal
olmasa bile tarim geliri elde eden
hanehalki da girmektedir) Gelir da-
gilimi acisindan ise, tarimsal gelir
elde eden hanehalkimin (% 32.1)
toplam gelirden aldiklar1 pay %
23.2; tanimdisi gelir elde eden hane-
halkinin (% 67.8) toplam gelirden
aldiklar1 pay ise % 76.8 olmustur.
1973’e nazaran tarimsal gelir elde
eden hanelerin toplam hancler icin-
deki oram degismemesine ragmen,
toplam gelirden aldiklar1 payin azal-
digy goralmektedir. Bu durum ilk
balagsta kirsal kesimdeki ailelerin ge-
lirinde azalma seklinde gibi gorunse
de, boyle bir yorum yanlis olacakur.
Zira Devlet Istatistik Enstitisi nin
hanehalki gelir ve tuketim harcama-
lan anketlerinde ve hesaplamalarin-
da. kirsal kesimde yasamayan ve ik-
tisaden tarimda faal olmayan, ancak
tarimsal gelir ile gecinen haneler de
tarimsal gelir hesaplamaya katilms-
tr.

Toplam gelirin tarim ve tarim disi
seklindeki dagilim en genel cizgileri
verir. Clkemizde toplam gelirden cn
buyuk payi, tarim geliri elde eden



AILE » TURK TOPLUMUNDA AILE TIPLERI

21

TABLO 1
CiNSIYETE GORE
ORTALAMA EVLENME
YASLARI, 1983-1991

vil Damat Gelin
1983 25.2 21.7
1984 254 21.7
1985 255 21.8
1986 25.6 21.6
1987 26.0 22.0
1988 25.6 215
1989 25.8 21.7
1990 26.1 22.0
1991 26.2 22.2

KAYNAK: DIE Evlenme Istatistikleri; 1991.

hanchalklan almaktadir. Tarim ve
havvanctlik. ormancihk ve orman is-
letmeleri, balik¢ihk ve su artinlerin-
den clde edilen gelirleri kapsayan ta-
nmsal gelir, toplam gelirin %
31.38%ini olusturmaktadir. Ulastir-
ma, haberlesme, depolama, mali mu-
esseseler, toplum hizmetleri ile sos-
val ve kisisel hizmetler veren hizmet
scktorunde, s6z konusu islerle haya-
tint surduren toplam hanehalkinin
isc toplam gelirden aldiklan pay %
26.24tir. Uciancu dilimi toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve oteller-
den olusan ticaret scktora % 19.94
ile almakta; madencilik, tasocakgih-
a1 imalka sanavi. clektrik, gaz, su,
insiat ve bayindirhk islerini kapsa-
van tarim dist tretim scktorit ise %
2224 ile en kicuk payr almaktadir.

Sosyal tabakalasma sistemi ve aile

Ailenin ckonomik fonksivonu ile
ckonomik sistem arasindaki iliski ve
toplam gelirin dagilim soz konusu
oldugunda, tabakalasima konusunu
gozardi ctmek imkansizdir.

Sosyal bir varlik olarak birey haya-
tim devam cttirebilmek igin gerekli
ihtiyaclarnu tatmin amacindan bas-
ka, sosyal iliskiler ag: icinde sahip
oldugu itibart yukselticbilmek ve do-

layisiyla nifuzunu arturabilmek he-
define de yonelmistir. Bu yuzden bi-
reylerin sosyal itibar derecelerine go-
re hiyerarsik olarak siralandiklarn
sosyal tabakalagsma sistemi, bir sos-
yo-kulturel etkilesim ag1 olan top-
lumsal yapimn bir baska gorunumu-
dur. Tabakalasma sisteminin toplum-
sal yapilara gore farklilasmasina rag-
men, degismeyen temel ozelliklerin-
den birisi de sosyal statiiniin bireysel
degil, aileye gore sekillenmesidir.

Bir ulkede nifusun sosyal itibar
olculerine gore hiyerarsik siralanma-
st ve dagihmini gosteren ve sosyal
simiflardan olusan sosyal tabakalas-
ma sistemi gelir seviyesi, yasama tar-
z1, egitim/meslek durumu ve tabaka
farkindahigina gore belirlenmektedir.
Bu dort faktor birbirini bigimlendi-
ren bir etkilesim igindedir: Gelir se-
viyesi, ailelerin sosyal statusu igin
buyuk bir 6nem tasir. Bu nedenle ge-
lir dagilimi sadece ulke ekonomisi-
nin gelismislik duizeyini degil, sosyal
tabakalagma sisteminin saghkh olup
olmadigimin da bir gostergesidir. An-
cak burada ¢ok énemli olan bir hu-
sus vardir. Tabakalasma faktorlerinin
iciceligini gozden kacirmamak gere-
kir. Gelir seviyesi gerekli sartur, an-

. TABLO 2 .
TURKIYE'DE NIKAH SEKLI
(1968 VE 1887

Yapilan 1968 1987

Nikah Sekli Bulgulari Bulgular:
% %

Resmi 35.40 9.56

Dini 15.00 4.89

Hem dini,

hem resmi 49.20 84.92

Hicbiri

(Nikahsiz) 0.40 0.15

Bilinmeyen 047

KAYNAK: Tablo 46 (Timur, 1972: 92) ve
Tablo 31 (DPT, 1992: 42) verilerinden olus-
turulmugtur.

TABLO 3
GELIRIN NASIL
KULLANILACAGINA KARAR
VEREN (TURKIYE GENELI)

Karar 1968 1987 1968-1987
Veren Bulgulari Bulgulann Oransal
% % Fark
Evin hanimi 6.1 10.64 454
Evin erkegi 58.1 45.87 12.13
Kari-koca
birlikte 15.6 38.06 23.00
Ailedeki
buyukler 20.2 5.06 —
Bilinmeyen- — 0.36 —
TOPLAM 100 100 —

KAYNAK: Timur, 1972: 107 ve DPT, 1992:
159'daki verilerinden olusturulmugtur.

cak yeter sart degildir. Dort faktorin
hepsi birlikte gerek ve yeter sartlar
olusturur. Gelir, ailenin tuketim
standardimi belirler, ancak tuketim
standardimin kullanihs bi¢imini be-
lirleyen yasama tarzidir. Gelir dagih-
m1 hesaplamalarinda ulke nufusu, 5
tane % 20’lik hane grubuna ayrl-
maktadir. Birinci ve besinci % 20'ye
giren, yani gelir seviyesi bakimindan
en altta ve en ustte yer alan, iki ha-
nehalki grubunun gelirlerini dikkate
alarak kisa bir ornek verilecek olur-
sa, 1989 vili rakamlan itibariyle k-
ponya'da cn alttaki % 20've giren ha-
nchalkt grubu toplam gelirin <
8.70%ini, en ustteki % 207k grup ise
toplam gelirin % 37.505ini almakua-
dir. Turkiyve'de ise bu pay, swrasivla o
5.2+4 ve % 49.9+4'tar. En alt gelir gru-
bu ile en ust gelir grubu arasmdaki
fark Japonya icgin % 31.60, Turkive
icin Y% ++4.70'dir.

1990 yilindan itibaren giderek
yuikselen enflasyon, zaten orta ve ah
tabaka aleyhine olan gelir dagihimmnn
olumsuz bicimde etkilemistir. Gielh-
rin kullamhs bigimi olarak wiketum
ve tasarruf, ilke ekonomisi acisin
dan onemlidir. Ancak sosvolojik aci-
dan tuketim, sadcce gelirin mutlak
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cude, sosyal ve kultirel baglama go-
. JECELE § re olusur.

YILLARA GORE BOSANMA ORANLARI i T .
. Evliligin bireysel fonksiyonlan
YIL ORTASI BOSANMA BOSANMA hakkinda Turkiye genelindeki sayi-
YILLAR TAHMINI NOFUs SAYISI ORANI sal bilgileri, DPT'nin 1987'de yapmis
oldugu Tiirk Aile Yapisi Arastirma-
1970 35.321 9.568 0.27 s'nda bulabiliyoruz: “Evliligin nigin
1974 39.036 11.547 0.30 onemli oldugu” sorusuna verilen ce-
:g;g 3(;2;3 :2;2(2) g;g vaplarda ilk ug¢ siray1 % 63.24 ile
1982 46:688 17:103 0:37 “neslin-soyun devamu i¢in”, % 38.95
1984 49.070 16.987 0.35 ile “daha diizenli bir hayat icil’l“, %
1986 51.433 18.774 0.37 38.93 ile “dinimiz emrettigi i¢in”
1988 53.715 22.513 0.42 seklindeki tercihler almisur. Arka-
1930 56.098 25.712 0.46 sindan sirasiyla; “givenli yasayabil-
:gg; :;g;g g;::g; gz; mek” (% 21.70), “rahat yasamak” (%

KAYNAK: DIE Bosanma Istatistikleri; 1992.

%
L

miktarina gore belirlenmez. Tuke-
tim egilimi, ailenin ve bireyin gelir
dagilim icinde isgal ettigi konuma,
yasama tarzina da baghdir. Tuketi-
min sosyal statityu gosteren ve sergi-
leyen bir anlami vardir. Veblen’in
gostermelik tuketim ve Duesen-
berry’nin tiketimin sosyal anlam
kavramlan ile diusunulduginde,
1980 sonrasi giderek artan tuketim
egiliminin en temel sosyal statu olu-
su acikliga kavusmaktadir. Ancak
hanehalkinin gelir, harcama ve tasar-
ruf oranlan (Bkz. Grafik 1) yorumla-
nirken, kir ve kent yasaminin getir-
digi maliyet kadar, ortalama gelir du-
zeyinin dustik olusu da 6nem kaza-
mir. Ulkede ailelerin toplam titketim
harcamalarinin dagilimi goézonine
alindiginda (Bkz. Grafik 2), gida har-
camalarmm % 32.02 gibi en buyuk
pay1almasinda ekonomik gelismislik
duzeyinin de buyuk etkisi vardir. Or-
talama gelir duzeyinin aile hayatinin
ancak idamesini karsiladig1 bir eko-
nomide, basta gida olmak tizere gun-
lik hayatn devam icin gerekli har-
camalar buyuk bir oran tutacakur.
lkinci sirada % 20.79 ile konut har-
camalart gelmektedir. Ancak bu ora-
nn sadece kira harcamast olarak dii-

sunilmemesi gerekir. Zira ailelerin
% 71.25i ev sahibidir. (Ailelerin ko-
nut durumu icin Bkz. Grafik 3).

Evlilik kurumu "

Cok boyutlu yakin iliski oruntiisi
icinde olan karsi cinsten iki bireyi il-
gilendirmesi nedeniyle, evlilik kuru-
munun sadece toplumsal degil birey-
sel fonksiyonlart da vardir. Toplum-
sal fonksiyonlar, basta yasalar olmak
tuzere gelenek, gorenek gibi yazisiz
normlarla belirlenir. Boylece evlilik
kurumunun bireysel fonksiyonlart,
yani bireylerin evliligin onemi ile il-
gili gorusleri ve tercihleri buyuk o6l-

19.75) “sevdigi insanla hayatim pay-
lasmak” (% 13.26), “gelenek oldugu
icin” (% 12.41) ve “aile servetini art-
urmak” (% 0.64) seklindeki gorusler
gelmektedir. Ancak bu verilerin ha-
nehalki reislerinin 6grenim durum-
lart agisindan analizi yapildiginda;
siralama degismektedir. Ogrenim dii-
zeyi yukseldikge ilk ug sirayr; “daha
duzenli bir hayat yasamak itin”,
“sevdigimle hayatimt paylasmak
icin” ve “neslin-soyun devam i¢in”
secenekleri almaktadir. Ancak bu so-
nuglarin ailede erkeklerin gorusleri-
ni yansitugim belirtmek gerekir. Zira
s0z konusu arastirma érneklemine
giren hanereislerinin % 92.94’u er-
kek, % 7.06%s1 kadindur.

Evlilik kurumu sadece kari-koca

TABLO S
EVLENMIS NUFUSUN EVLILIK SAVISI

TOPLAM
TOPLAM 2,5678,892
TOPLAM 25678892
1 EVLILIK 24,220,957
2 EVLILIK 1,192,605
3 EVLILIK 120,197
4+EVLILIK 34,793
BILINMEYEN 110,340

% KIR KENT
100,00 47,49 52,51
100,00 100,00 100,00

94,32 93,54 95,03

4,64 5,15 4,19

0,47 0,60 0,35

0,14 0,17 0,10

0.43 0,53 0,34

KAYNAK: DPT Turk Aile Yapisi Aragtirmasi; 1992, s. 44. (Nufusu 20 binden kiguk yerlesimler
kir, 20 binden buyuk yerlesimler kent olarak kabul edilmistir.)
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arasindaki ¢ok boyutlu iliskileri de-
gil; evlenme surecini de kapsar. Evli-
lige kimlerin karar verdigi; nikahin
sekli; akraba evliligi olup olmadig;
baslik parast alinip almmadigy; nisan,
dugian veya nikah gibi evlilik mera-
simlerinin nasil yapildigi konusunda-
ki bilgiler de buytk 6nem tasir.

Es seciminde kimlerin karar verdi-
gine bakildiginda kir ve kent arasin-
da pek fazla bir fark olmadigi, asil
farkin ogrenim durumuna gore de-
gistigi gorilmektedir: Turkiye gene-
linde es seciminde, kisinin kendisi
ve esi ile birlikte karar verenlerin
orant % 43.23 olup; bu oranin %
38.57'i kirda, % 46.76's1 ise kentte-
dir; aile ve akrabalarin es secim top-
lam orani ise % 57.64 olup, bunun %
60.21%si kirda, % 52.18'i ise kentte-
dir. Egitim durumunun artmasina
paralel olarak kisilerin es se¢iminde
kendi tercihleri ve esi ile birlikte ka-
rar verme oranlari ytuikselmektedir.

Evlenme yast konusunda ise yerle-
sim yerlerine gore bir farklihk gorul-
memektedir. Kirda ve kentte, kiz ¢o-
cuklar i¢in oncelikle 20, daha sonra
18 yas; erkek ¢ocuklar igin sirasiyla
25 ve 20 yas en uygun evlenme yasi
olarak kabul edilmektedir. Bu ortak
gorus, ulkemizde giderek artan egi-
tim duzeyinin yamsira hizh kentles-
me surecinde degisen hayat sartlan-
nin meydana getirdigi ¢esitli farkli-
liklarin yamsira, toplumsal benzer-
liklere bir érnek teskil etmektedir.
Ancak kanaatler ile gerceklesen dav-
ranmiglar arasinda her zaman degisen
bir mesafe vardir. Bununla beraber
istatistik verilere bakildiginda, fiili
gerceklikteki evlenme yasalari ile yu-
karda tespit edilen egilim arasinda
buyuk bir fark gorulmemektedir.
(Bkz. Tablo 1)

Ulkemizde, 15 yas ve yukan yas-
taki nufusta her bir kisiden kaginin
evli oldugunu ifade eden evlenme
oraninin giderek artmakta oldugu

ILETISIM ARSIVI

Reklamlarda orta, orta-iist simf aileler boy gosteriyor; her tirii reklama konu
olabili yorken; magazin basunda, televizyon programalannda hatta kése yazilannda,
“gen¢ Canmklvlar” gibi, cagdas sosyeteye genis yer ayrildi.

gorulmektedir. Bu artista, toplanan
sayisal verilerin kapsami kadar, hizh
nifus artist nedeniyle geng bir nifus
yapisina sahip olusumuzun etkisi
vardir. DIE'nin evlenme sayilari,
1927-1967 yillan arasinda sadece il
ve ilce merkezlerini kapsamis, 1967-
1980 doneminde ise bu hesaplamala-
ra belediyesi olan yerlesim merkezle-
ri kaulmistir; 1980’den sonra biitiin
yerlesim merkezlerini kapsayacak bi-
cimde toplanmistir. Bu nedenle tim
yillart kapsayan saghkl bir karsilas-
urma muamkun olamamaktadir. Top-
lam yerlesim merkezleri agisindan
1980-1992 donemine bakildiginda,
ortalama % 24.12 civarinda olan ev-
lenme orani, 1981'de en yiiksek sevi-
yeye ¢tkmis (% 27.588); 1984'de ise
% 21.761 ile en dusuk seviyede kal-
mistir.

Yapilan nikah sekli ulkemize 6zgu
kulturel gostergelerden birisidir. Son
yillardaki tartismalar bir yana biraki-
lirsa, Batillilagma surecinde laikligin

din karsii yorumunun baskin bir bi-
cimde gecerli olmasi nedeniyle, resmi
nikah dairelerinde resmi ve dini ni-
kahin bir arada yapilmasi konusunda
evlenecek kisilerin demokratik an-
lamda tercih hakki bulunmamakta-
dir. Ancak yine de ulke genelinde her
iki nikah seklinin yuksek duzeyde
gerceklestirildigi gorulmektedir.
Kirvelik, sagdichik ve yengelik, ad
babalig1, ahret kardesligi, sut kardes-
ligi, kan kardesligi gibi evlenme ile
ortaya ¢tkmayan ve toplumda sosyal
baglar1 ve dayanismayi guclendiren
tasavvuri (sithri) akrabalik, aile-cev-
resi iliskilerin geleneksel gostergele-
rinden biri sayilmaktadir. Turkiye
genelinde hanelerin % 80.26’sinda
tasavvuri akrabalik tirlerinden hig-
birisi bulunmamaktadir; % 19.24’iin-
de ise degisen oranlarda tasavvuri
akrabalik vardir. Bu % 19.24’luk ora-
nin bolgelere gore dagilmimna bakil-
diginda, birinci sirayr Dogu ve Gu-
neydogu Anadolu (% 44.32) almak-
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S JABLO 6 SR
EVLENMIS$S NUFUSUN OGRENIV DURUMU VE EVLILIK
SAYISI ARASINDAKI ILISKI
EVLILIK SAYISI
OGRENIM
DURUMU TOPLAM % 1 2 3 4+ BILINMEYEN
TOPLAM 25678892 100,00 94,32 4,64 0,47 0,14 0,43
OKUR-YAZAR DEGIL 5743351 100,00 89,04 9,57 0,70 0,23 0,46
SADECE OKUR-YAZAR 2705065 100,00 92,95 5,56 0,97 0,16 0,36
ILKOKUL 12376894 100.00 96,26 2,88 0,34 0,08 0,44
ORTA VE DENGI 1538289 100,00 95,88 3,28 0,47 0,20 0,18
LISE VE DENGI 2001742 100,00 96,85 2,33 0,06 0.18 0,58
YUK. OK. FAK. 1114956 100,00 97,16 2,53 0,17 0,08 0,05
LISANS USTU 23430 100,00 95,02 4,10 0,00 0,88 0,00
BILINMEYEN 175165 100,00 91,21 5,56 0,38 0,00 2,85
KAYNAK: DPT Turk Aile Yapisi Arastirmasi; 1992, s. 45. N

tachr. Her iki bolgede de % 80.49 ile
kirvelik ve % 42.27 ile sagdichk ve
yengelik onde gelmektedir. Turkiye
genelinde tasavvuri akrabahk bulu-
nan hanelerde kirvelik ve sagdic-
hik/yengeligin diger sihri baglara go-
re yitksek olusunda, Dogu ve Guney-
dogu Anadolu bolgelerinden ozellik-
le Bau Anadolu’ya olan ic goclerin
etkisini goz arch etmemek gerekir.

Aile sosyolojisinde, es seciminin
kisilerin kendi tercihlerine birakildi-
g1 toplumlarda akraba evliligi oranla-
rinin ¢ok az cikacagi varsayilir. Sup-
hesiz bu varsayim, eslerin kendi ter-
cihleri ile de akraba evlilikleri yapa-
bilecegi gercegini goz ardi etmez.
1987 yilmin verilerine gore, 1oplam
evliliklerin % 17.16’s1 akraba evliligi,
% 81.330 ise akraba evliligi degildir.
1968 verileri ile mukayese edildigin-
de, o donemde akraba evliligi yapan-
larm orammin 1987 verilerine naza-
ran daha yuksck oldugu (% 29.2)
gorilmektedir. Akraba olmayan cvli-
lik oram ise % 70.8dir.

Ailede karar alma siiregleri

Gerek ganlak hayaun ahisilagel-
mis akast icinde, gerekse karsilasilan
cesnli problemlerin cozamunde aile-

ici iliskiler sistemi buyiik 6nem tasir.
Ailenin yerlesim yerine, sosyal taba-
kalasma sistemindeki konumuna, ai-
lenin birey sayisina, bil;eylerin rol ta-
nimlarina ve otorite éruntustne gore
aile-ici iliskiler sistemi degisir. Ulke-
mizde aile-i¢i iliskileri batan boyut-
lanyla ele alan bir arasurma yapiima-
mis olsa da, genel cizgilerin buluna-
bilecegi bulgular s6z konusudur.
Gelirin kullanilis bi¢imi: Turki-
ye'de aile yapisini betimleyen iki sa-
ha arasurmasindan ilki 1968 yilinda
(Timur 1972) ikincisi ise 1987 yilin-
da (DPT 1992) yapilnnsur. Tuarkiye
genelindeki bu iki arasurmanin geli-
rin kullanilis bicimi konusundaki
verileri mukayese edildiginde, gecen
19 willik sure icinde gelirin ailenin
hangi ihtiyaclari icin harcanacag) ko-
nusundaki kararmn evin beyi tarahin-
dan verildigi goralmektedir. Ancak
bu zaman zarlinda evin beyinin ka-
58.1'den %
45.87ye dismustar. Eslerin ikisinin

rar verme orani ‘%
birlikte karar verme oram ise yuksel-
mis (% 15.6'dan % 38.06’ya), evin
hammmm tek basima karar verme
oram ise, kari-kocanin birlikie karar
verme oranina nazaran daha az art-
nusur. 1968’den 1987'ye kadar gecen

19 yil boyunca onemli degisiklik, ai-
ledeki buyuklerin gelirin burcanma-
sindaki karar verime orantmn azal-
mis olmasidir. (Bkz. Tablo 3,

Bosanmalar

1960 yihindan gunumuze kadar
bosanma cgilimi incelendiginde,
1970 yihina kadar azalina, 1970 den
sonra ise dalgalanmalar ile Inrlikie
artma cgilimi goralmekiedir. Yurur-
luge giren 3444 sayth yeni Bosanma
Kanununun ctkisi ile 1988 yilinda
hosanma orani belirgin bir artis gos-
termistir. Son dort yildaki bosanma
orani ise degismeyen bir yapi sergile-
mektedir. (Bkz. Tablo 4)

Lvlenmiy nulusun evhlik sayisina
bakarak da bosanmalar hakkmda bil-
gi edinilebilir. Turk toplumunda bo-
sanmalarn gorcce artmasma karsilik,
Tuarkiye genelinde toplam evli midu-
sun % 94.32%i, tek evlilik yapnmsur.
(Bkz. Tablo 5) Tabloda dikkati ¢ecken
husus, yaygin kanaatin aksine birden
lazla evlilik oranmin kirdan kente
nazaran daha yuksck olusudur.

Soz konusu arastirmada bosanima
konusunda bir baska yaygin kanaat
de yanhslanmisur. Genel olarak top-
lumda, ogrenim duzeyi artttkca bo-
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TABLO 7
CALISAN KADINLARDA
EGiTiMm DUZEYi iLE
MAL REJIMIiNi
BiLMEME DURUMU
ARASINDAKI iLisKi

Mal Rejimini

Bilmeyenler
Egitim Kentte Kirda
Duizeyi % %
Okuma-yazma 85.00 86.29
bilmeyen
Okuma-yazma 84.09 86.60
bilen
likokul mezunu 75.26 72.92
Orta ve dengi 37.58 45.45
Meslek Okulu
Mezunu
Lise ve dengi 50.71 72.77
Meslek Okulu
Mezunu
FakUlteve Yiksek  35.71 26.92

Okul mezunu

KAYNAK: A. Kurtkan 8ilgiseven, Kadimin Ulke
Ekonormisindeki Yeri, 1994: Tablo 57.

sunmalann dolayisiyla evlilik sayisi-
mn artacagr kabul edilmektedir. Oy-
sa tersine bir durum ortaya ¢ctknustr.

Evliiik suresine gore bosanmalar
incelendiginde 1980-1992 yillar ara-
sinda bosanma oranlarinin degisme-
yen bir epilim gosterdigi izlenmekte-
dir. 1 yildan az evlilikler en dusik
bosanma oranma sahiptir. En yuksek
bosanma oram 6-10 yilhik evlilikler-
de porulmekte, bunu sirasiyla 16 yil-
dan yukan evlilikler ve 11-15 yillik
evlilikler izlemektedir.

Bosanma ve cocuk sayist arasinda-
ki iliskiye bakildiginda, ¢cok ¢ocuklu
ailelerde bosanmalarin az oldugu
hakkinda toplumdaki yaygin kanaati
istatistikler dogrulamaktadir. En fazla
bosanma ¢ocuksuz ailelerde olmakta,
bunu sirastyla tek ve iki ¢ocuklu evli-
likler izlemekte, cocuk sayist artukga
bosanmalar azalmaktadir.

Bosanma istatistikleri incelendi-
ginde “gecimsizlik”, ilk sirayr almak-
tadir. Bunu buyiik bir mesafe ile ikin-
ci olarak “terk”, hemen arkasindan
“zina” izlemektedir. Digerleri ise sira-
styla; cirum ve haysiyetsizlik, akil
hastaligl, cana kast ve fena muamele-
dir. Ancak, gecimsizlik disinda kalan
diger bosanma nedenlerinin bosanma
sonrasinda aile bireylerinin psikoloji-
sini ve sosyal statiisunii olumsuz et-
kilemesi nedeniyle, cogunlukla mah-
kemeye basvurulurken bosanma ne-
deni olarak gegimsizlik gosterilmek-
tedir. Bu nedenle gecimsizlik her za-
man birinci bosanma nedeni olarak
istatistiklerde yer almaktadr.

Son yillarda kamuoyunu ilgilendi-
ren aile-ici siddet s6z konusu oldu-
gunda, Aile Arastirma Kurumu'nun
Turkiye genelinde yaptirmis oldugu
bir arasurmanin bulgularina gore, ai-
le-ici siddetin goruldugu vakalarin %
57.7’inde evi terketme, bosanma gibi
durumlarin dasanulmedigi gorul-
mektedir. Fiziksel siddete ailelerin %
34’inde rastlanmaktadir; sozla sid-
detin rastlandigr hanelerin orani ise
% 53't agmaktadir; Simdiki ebeveyn-
lerin gecmislerinde fiziksel siddete
maruz kalmis olma oram ise % 70'i

ge¢mektedir. Arasurmada, arastirma
amact disinda 6nemli bir bulgu ola-
rak, kadin ve erkegin (ve daha cok
kadinin) ailedeki siddet olaylarini
konusmaktan duydugu sikinti ve
uzunti tespit edilmistir. Bu duygu-
nun dogal sonucu olarak, siddetin
varligim kabullenmeme veya ozellik-
le cinsel siddet olaylarinda oldugu
gibi, ayrinulant konugmaktan kagi-
milmaktadir.

Medeni kanun yasa
tasarisi ve mal rejimi

Her kurum gibi, evlilik kurumu-
nun da cesitli bireysel ve toplumsal
ihtiyaclar karsilamak uzere gergek-
lesen islevleri/faydalan/gorevleri var-
dir. Ancak bu fonksiyonlarin hepsi,
toplum hayatinda aym aciklikla dile
gelmez. Sozgelimi, aile kurumunun
cocugun, gencin kisilik gelisimi ve
topluma bir sosyal varhk olarak ka-
zandirilmast anlamin tastyan sosyal-
lestirme fonksiyonundan sik sik soz
edilirken, aile kurumu iginde yer
alan evlilik kurumunun eslerin cin-
sel ihtiyaglarinin tatmini fonksiyo-
nundan daha az soz edilir, gunluk
hayat icinde uzeri ortuk bigimde
adeta gegistirilir.

. -T ABL O' 8 .
AILELERIN SAHIP OLDUGU
GAYRIMENKULLERIN KiME AiT OLDUGU

Gayrimenkuliin biyuk bir
boliiminiin kime ait oldugu

Ebeveynler

Erkek Gzerine

Kadin Gzerine

Erkek cocuk tzerine
Erkek-kadin mugsterek
Kiz gocuk Gzerine

Erkek, kadin, ¢ocuk
tizerine

Bilinmeyen
Toplam

Toplam Kir Kent
% % %
8.87 10.78 6.98

73.13 77.96 68.34
8.71 4.66 12.71
5.62 3.79 7.44
0.52 0.53 0.50
0.10 0.02 0.18
1.61 1.37 1.83
1.46 0.90 2.01

100.00 49.75 50.75

KAYNAK: DPT, Turk Aile Yapusi Arastirmasi, 1990: 76, Tablo 68.
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Bireylerarasi acik iletisimin kuru-
lamadigt ve ozellikle para ile ilgili
sorunlarin agik iletisim konusu ola-
machg) toplum yapnmzda miustakbel
eslerin parasal konulari konusmasi
hala olumsuz sayilmaktachr. Ancak
1980 sonrasi liberallesme dénemin-
de para ve para kazanma yollan ile
ilgili anlam kodlarinin degismeye
baslamasimin yamsira, kadin haklan
hareketlerinin gu¢ ve hiz kazanmaya
baslamasi ile birlikte evlilik kurumu-
nun iktisadi fonksiyonu daha acik
dile gelmeye baslamsur.

Hukuki acidan ise evlilik birligi,
herhangi bir ortakhk gibidir. Zira,
esler arasinda iktisadi ve mali bir bag
olmaksizin, evlilik birligi gercek bir
hayat ortakhg niteligini kazanamaz.
Bu yuzden evlilik, sosyolojik agidan
bir kurum olarak gorulirken; huku-
ki acidan evlilik birligi olarak adlan-
chrihr.

A. Kurtkan Bilgiseven'in Turkiye
genelinde ¢alisan kadinlar uzerinde
yapmis bulundugu Kadin’in Tiirkiye
Ekonomisindeki Yeri konulu saha
arastirinasimin sonuglarina gore, egi-
tim dizeyi yukseldikce mal birligi
rejiminin ne oldugunu bilmeyenle-
rin orammn dugmesine ragmen, ¢a-
lisan kadinlarin genel olarak bu ko-
nuda bilgi sahibi olmadiklar anlagil-
mistir. Calisan kadinlarin kentte %
39.74, kirda % 27.49'u mal birligi
rejiminin ne oldugunu bilirken; bil-
meyenlerin oram kentte % 60.26'ya
yukselmektedir, kirda ise bu oran
cok daha yuksek olup % 72.51’dir.
(Bkz. Tablo 7)

Ulkemizde evlilik siiresince edini-
len mallar, kadin ¢ahssa bile, daha
cok erkegin mulkiyetine gecmekte-
dir. Hatta erkegin, esinin aileden ka-
lan mirasini sermaye yapmasi veya
diger mallarin artrnminda kullanmasi
da soz konusudur. Nitekim DPT’nin
Turk Aile Yapist Arastirmasi'nda aile-
nin sahip oldugu gayri menkulun bu-

yuk bolumunin erkege ait oldugu
gorulmustur. (Bkz. Tablo 8)

Medeni Kanun ile ilgili olarak ha-
zirlanan ve 1995'te meclis gundemi-
ne giren yasa tasarisina gore kisisel
mallar cdhisinda kalan ve evlilik siire-
since edinilen mallarin bosanma ha-
linde esler arasinda esit paylagimi
ongorulmektedir. Tasarida; eslerden
birinin sadece kisisel kullanimina
yarayan mallar, mal rejiminin baslan-
gicnda eslerden birine ait olan veya
sonradan miras yoluyla ya ca karsi-
liksiz olarak elcle ettigi esyalar, ma-
nevi tazminat alacaklar, kisisel mal-
larm yerine ikame edilen mallar kisi-
sel mal kapsaminda sayilmakta, bu-
nun cisinda %vlilik suresince edini-
len mallar bosanma halinde esit pay-
lasima konu olmaktadir. Bu tasarinin
kabulu halinde evlilik iliskilerinde
baz1 degisikliklerin gley(lana gelece-
gi bir gercektir.
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1982 Anayasasi

NECMI YUZBASIOGLU

1982 Anayasasi’nda
yapilan degisiklikler

982 Anayasasmun yururliuge gir-

mesinden hemen sonra Anaya-
sa'da degisiklik talepleri de gundeme
geldi. Gegis doneminin etkisiyle bas-
langicta kisitlt ve suurh olan bu talep-
lerin, bu donemin etkileri azaldik¢a
arthigim goruyoruz.

Anayasa degisikliginin hemen gun-
deme gelmesinde bashca etkenler,
Anayasa’nin yapilisinda siyasi partile-
rin dislanmasi, Gegici 4. madde ile
getirilen siyasi yasaklar ve tumuyle
ele alindiginda, otorite-6zgurluk den-
gesinde otoriteye agirhk veren; dola-
yisiyla, 6zgurlakleri 2. planda tutan
yapisal diuzenlemesidir. Nitekim,
1982 Anayasasina sahip ¢ikan, sade-
ce, kendisini Anayasa’nmin kefili ilan
eden Cumhurbaskam ve bu Anayasa
ile iktidar olmanin kdlaycihgim yeg-
leyen iktidar partisi olmustur. Bu
Anayasa sayesinde var olan icazetli
muhalefet partileri bile Anayasa’ya sa-
hip ¢ikan bir tavir iginde olmanmuslar-
dir. Kaldh ki, bu partiler, zaten buna
firsat bulacak kadar yasayamamslar,
eriyip gitmislerdir. Icazet dénemin-
den sonra kurulan siyasi partiler ise,
basindan beri bu Anayasa’ya dogru-
dan karsi ¢itkmaktan, en azindan so-
guk bakmaya varan bir yelpaze icinde
kalan degisik boyutlarda olumsuz ta-
vir scrgilemiglerdir. Nihayet, iktidari-
un son yillarina dogru iktidar partisi
de, Anayasa degisikliklerini giindeme
gelirmek, hatta Anayasa degisikligine
razi olmak zorunda kalmstir.

Once otorite ve bunun igin de gig-
la iktidar anlayisiyla, devlet icindeki
wim demokratik kurumlar merkezi-
lestiren ve depolitizasyon yaklasumy-
la kitleleri ve sivil toplum orgutlerini
siyasctten diglayan bu Anayasa'ya, do-
galdir ki, diger demokratik kurumlar-
dan ve sivil toplum orgitlerinden
destek beklenemezdi.

Bu atmosfer ig¢inde Anayasa’ya ilk

tepkiler, Anayasa'daki tepki urtunleri
olan uyeligin dusurulmesi ile ilgili
84., siyasi yasaklarla ilgili Gegici 4. ve
12 Eylul tasarruflarim koruyan Gegici
15. maddeye geldi.

1982 Anayasasr'ndaki ilk degisiklik
17 May1s 1987 tarih ve 3361 sayili ka-
nunla gergeklesmistir. Bu degisiklik
paketinde Anayasa'min 67., 75. ve
175. maddeleri degistirilmis, Gegici 4.
madde yuruarlukten kaldinlmstir.
Bunlardan 87. maddede yapilan degi-
siklikle, “20 yasina giren her Turk va-
tandasina se¢me ve halk oylamasina
katlma hakk:” tamnarak, se¢me yasi
iki yas dusurualirken; 75. maddede
yapilan degisiklikte de milletvekili sa-
yis1 450’ye yukseltilmistir. Anaya-
sanmmn 175. maddesinde yapilan degi-
siklikle ise, Anayasa’y1 degistirme
proseduru degistirilmistir. Degistiri-
len yeni prosedurde, Turk Anayasala-
rinda yerlesik eski prosedure ck ola-
rak, Anayasa degisikliklerinin Meclis-
te 3/5't asan cogunlukla kabulune
olanak tanmmmus; ancak, bu durumda,
Anayasa degisikliginin gerceklesebil-
mesi igin zorunlu halk oylamasi on-
gorulmustir. Baska bir ifade ile, yeni
prosediire gore, Anayasa degisikligi
T.B.M.M.'de 2/3"i asan ¢ogunlukla
kabul edilirse, eskisi gibi Cumhurbas-
kaninin onayiyla ya da ihtiyari hal-
koylamasiyla Anayasa degisikligi ger-
ceklesirken; TB.M.M.dc 2/3 ile 3/5
arasindaki bir cogunlukla kabul cdi-
lirse, degisikligin gerceklesinesi i¢in
halkoylamasi zorunludur. 1987'de
gerceklestirilen degisiklik paketindeki
son degisiklik ise, bazi cski siyasi par-
ti mensuplarina 10 ya da 5 yulik siya-
si yasaklar getiren, Anayasanin Gegici
4. maddesinin yururlikten kaldinl-
masiclir. Nitekim, aym pakettcki bu
degisiklik, Anayasa'nin degisik 175.
maddesinin ongordigu zorunlu hal-
koylamasi yoluyla gergeklesmis, 6 Ey-
lal 1987'de yapilan zorunlu halkoyla-
masmda, binde bes gibi kicuik bir
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farkla “evet” oylarinn fazla ¢ikmasty-
la Gegici 4. madde ile duzenlenen si-
yasi yasaklar yururlukten kalkmstir.

1982 Anayasasi'min degistirilmesi
ile ilgili ikinci 6nemli adim, 1988'de,
yerel yonetimler secimlerini, 5 yilda
birden 4 yilda bir'e indirmek amacty-
la, Anayasa'min 127. maddesinde de-
gisiklik yapma girisimidir. Ancak, bu
degisiklik teklifi T.B.M.M.'de 284 oyla
kabul edildiginden, Anayasa'mn degi-
sik 175. maddesi geregi zorunlu hal-
koylamasina sunulmus; fakat, 25 Ey-
lal 1988'de yapilan halkoylamasinda
% 65 hayir oyu ¢ikmasi tzerine Ana-
yasa degisikligi girisimi basarnsizlikla
sonuglanmstir.

1982 Anayasasi'nda yapilan 2. de-
gisiklik, 1993'te gerceklestirilen Rad-
yo-Televizyon istasyonlart kurmak ve
isletmekte devlet tekelini kaldiran
Anayasa’nin 133. maddesindeki degi-
sikliktir. Bu degisiklik teklifi,
T.B.M.M.de 2/3’u asan ¢cogunlukla
kabul edildiginden, Cumhurbaska-
nr'nin onayt ile yuarurluge girmistir. 8
Temmuz 1993 tarih ve 3913 sayih ka-
nunla yururlage giren Anayasa'nin
degisik 133. maddesine gore, “Radyo
ve Televizyon istasyonlar kurmak ve
isletmek kanunla dizenlenecek sart-
lar cer¢evesinde serbesttir.”

Goruldugu uzere, 1982 Anayasa-
sinda bugiine kadar yapilan iki degi-
siklik son derecede simirhidir. Oysa,
daha 1985’ten itibaren, Anayasa'da
koklu degisiklikler yapina gerekliligi,
vaadleri ve talepleri muhalefet partile-
rinin ve Turk kamuoyunun hep giin-
deminde olmustur. Haua, 1988’ den
itibaren iktidar partisi de buna kaul-
mustir. Nitekim, koalisyon huikiuneti-
nin programmda daha demokratik bir
duzen i¢in Anayasa'da koklu degisik-
lik en basta yer ahyordu.

1982 Anayasasi'nin
uygulanmasi

1982 Anayasasi'nin gecen 11 yilda-

ILETISIM ARSIVH

1982 Anayasast, 12 Eyliil 1980 darbesini ger¢eklestiren generallerin zihniyetini,
yansumaltaydi.Cumlirbaskanina tanman yethiler; bu kurumu adeta Anayasanmn

nihai bekcisi konumuna yiileseltmisti.

ki uygulamasi, bu Anayasa'mn tlke-
nin siyasal rejim ve demokrasi sorun-
lart karsisindaki basari ya da basari-
sizhgmi, ¢cozum ya da ¢ozumsuzli-
gunu test edebilmek igin yeterli bir
sire sayilabilir. Bunun icin, Anaya-
sa’mn uygulanchgr 11 yili ana hatlan
ile bir gozden gecirmek gerekir.

Bilindigi gibi, Anayasalar iki temel
konuyu dizenler. Bunlardan biri,
devletin temel organlan olan yasama,
yuratme ve yargl organlarinin olusu-
mu, gorev ve yetkileri, karsthkl ilis-
kileri, ozetle Anayasa'min benimsedi-
gi temsili hukuamet modeli; digeri ise
Anayasa'nmn belirledigi temel hak ve
ozgurlikler rejimidir. Simdi bu iki te-
mel konunun uygulamada nasil isle-
digine bir goz atahm.

Genel olarak 1982 Anayasasi'nin
ongordugu hikumet modeli: 1982
Anayasas yururluge girdiginde, ola-
gan ve olaganustit donemlere iliskin
kurumsal duzenlemeler birlikte go-
zonunde tutularak, bu Anayasa’nin
ongordugu hikuamet modeli olarak
besayri tez ileri surulmustu. Bunlar;

Klasik parlamentarizm

Zayiflaulms parlamentarizm

Yar1 baskanhk rejimi

Baskanli parlamenter sistem

Otoriter baskanhk hitkiimeti

Anayasa’nmin ongordagu kurumsal
duzenlemede, bu kadar genis ve fark-
I yorumlamaya elverisli bu tezler-
den, uygulamada hangisinin gercek-
lik kazanacagr kuskusuz merak ko-
nusuydu. Turk Anayasa teorisinde
bu farkl tezlerin, Anayasamn Cum-
hurbaskanindan ya da parlamento-
dan kalkarak okunmasmdan dogdu-
gu ileri surulebilir. Her iki okuyusta
da, Anayasa’mn hikiamet formulin-
de iki iktidar odakh oldugu gozden
kagirilmamalidir. Bu odaklardan biri,
ozellikle olaganustu dénemlerde ct-
kili Cumhurbaskaninm kullandig:
devlet iktidan; digeri, parlamento
aracilig ile kurulan partiler iktidar-
dir.

Nitekim, uygulamada da, 1984-
1989 doneminde, siyasi hayau yon-
lendiren, Cumhurbaskaninda topla-
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nan devlet iktidar ile partizan iktidar
ayrihigr olmustur. Birlikte yasayan bu
iki ayr1 iktidar formulinde, donemin
baslarinda Cumhurbaskam 6n plan-
da iken, dénemin sonlarinda Basba-
kan 6n plana gikmstir.

1989-1991 doneminde ise, ¢ogun-
luk partisi bagskaninin Cumhurbaska-
m segilmesiyle, Anayasa’'nin ongor-
dugi Cumhurbaskaminin tarafsizhig:
ve sorumsuzluguna iligkin hiikamle-
re ragmen, Cumhurbaskaninda top-
lanan devlet iktidar ile Basbakanin
temsil ettigi partizan iktidar butun-
lesmis, sistem adeta kuvvetler birligi-
ne donuasmuistiir.

1991-1993 doéneminde, Mecliste,
Cumhurbaskaninin siyasi egilimin-
den farkh bir ¢cogunlugun partizan
iktidan ele gecirmesiyle, devlet ikti-
dan - partizan iktidar ayrnlig: yeni-
den ortaya ¢tkmus; bu iki iktidar ara-
sindaki yetki ¢atismalar yasa yolu
ile giderilmeye cahsilmistur (by-pass
yasalari).

1993 sonrasi ise, Cumhurbaskani-
ni, Basbakanin temsil ettigi koalis-
yondan olusan parlamento ¢ogunlu-
gunun se¢mesiyle, devlet iktidan ile
partizan iktidar ayrilig: yine ortadan
kalkmus; ancak, bu kez, parlamento
cogunlugunun koalisyondan olugma-
st ve Cumhurbaskaninin Anayasa’nin
ongordugu tarafsizlik ve sorumsuz-
luk niteliklerine sadik kalmasiyla,
devlet iktidari-partizan iktidar bitiin-
lesmesi olmamusur.

Yasama: 1982 Anayasasi yururlige
girdiginden bu yana ti¢ genel secim,
bir ara se¢im yapildi. 1k genel secim
6 Kasim 1983’te ikincisi 29 Kasim
1987'de yapildi. 1982 Anayasasi se-
cimlerin bes yilda bir yapilmasin 6n-
goruyordu. Bu durumda normalde
secimlerin se¢im dénemi sonu olan
Kasim 1988'de yapilmasi gerekiyor-
du. Ancak T.B.M.M., 10 Eylul 1987
gin ve 3403 sayih kanunla genel se-
¢imi bir yil erkene alarak 1 Kasum

1987'de yapilmasim kararlastirdi. Bu
kanunun bir maddesinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
uzerine 17 Ekim 1987 tarih ve 3404
sayilt kanunla bu kez T.B.M.M. erken
genel secim tarihini 29 Kasun 1987
olarak belirledi. Boylece, Meclis Ana-
yasa’ya gore bes y1l olan yasama do-
nemini kendi iradesiyle dort yila in-
dirmis oldu.

Genel secimlerin tigunciisu 20
Ekim 1991'de yapildi. Bu segimler
de, onceki gibi, Meclisin, bes yilhk
yasama donemini doldurmadan, 24
Agustos 1991 tarih ve 3757 sayih ka-
nunla, genel secimi bir yil erkene ala-
rak, secimlerin 20 Ekim 1991'de ya-
pilmasina karar vermesiyle gercekles-
ti. Boylece, 1982 Anayasasi'nin uygu-
landig1 gecen stire icinde, Meclis ola-
gan secim donemi olan bes yil dol-
durmadan, erken secim yoluyla dort
yilda bir segim yapmik ihtiyaci ikinci
kez dogdu. Bu da, 1982 Anayasasi
oncesi donemlerde oldugu gibi dort
yillik secim doneminin Turk siyasi

hayati bakumindan daha gercekgi ol-
dugunun bir gostergesi sayilabilir. 20
Ekim 1991 genel secimlerine Sosyal
Demokrat Halk¢i Parti Halkin Emek
Partisi'yle Refah Partisi de Milliyetci
Calisma Partisi ve Islahat¢1 Demokrat
Partisi ile, bunlarin adaylarim kendi
listelerinden gostermek suretiyle fiili
ittifak kurarak katildilar. Bu secimler
de haksiz ve adil olmayan 6nceki se-
¢im sistemine gore yapildi. Zaten bu
fiili se¢im ittifaklart da bu haksiz ve
adil olmayan segim sisteminin zorla-
masiydi. 1982 Anayasasi doneminde,
bugune kadar, 28 Eylul 1986 tarihin-
de Anayasa'min 78. maddesi uyarinca
11 secim cevresi icin bir ara secim
yapildi. Bu dénemde ikinci ara se¢im
icin 4 Aralhik 1994 tarihi kararlastril-
di. Ancak, bu ara se¢im, Anayasa
Mahkemesi'nin se¢imi duzenleyen
4044 sayih yasamn bir hiikkmunt ip-
tal etmesi nedeniyle yapilamad.

1982 Anayasasi'nin uygulanmasin-
da yasama ile ilgili olarak tuizerinde
durulmasi gereken onemli konular-

ILETISIM ARSIVI

1982 Anayasasthun taslagim hazirlayan komisyon kaleme aldigi metinle, toplumda
anarsi ve siddet olaylarinin bir daha yesenneyecegi bir anayasal diizen 6zlemi igindey-
di. Ozellikle 1961 Anayasastnin yargimn bagimsizhigina verdigi 6nem, 1982 Anayasa-
st ile kismen yokedilerel: mahkemelerin bagimsizhgi ve yargic gnvencelerini lusitlayan
halwamler getirildi. Bunun yaratagt sonu¢lar 1990’lara kadar devam edegeldi.
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Askeri darbeyi gergeklestiren generallerin toplumu etlzilemede kullandillar: en popiiler
soylem, “12 Eyliil oncesine doniis” ve bunun etrafinda yarattiklar: tehditkar iisluptu.
Bu soylem daha sonradiger partiler tarafindan 1982 Anayasast’min icazetli tirtinii diye
suglanacak ANAP'm mitinglerinde de hkullanldi.

dan biri de, yapay partilesmenin ya-
rattigr sorunlardir. 12 Eylul 1980
sonrast eski siyasi partilerin once fa-
aliyetleri durdurulmus, daha sonra
bu partiler feshedilmisti. Anayasa'nin
hazirlanmasi stireci i¢inde de feshedi-
len eski partilerin her kademedeki
mensuplarina siyasi faaliyet yasagi
konulmus, hatta bununla da yetinil-
memis, Anayasa yururlige girdikten
sonra da 1987'de Anayasa degisikligi
ile yururlukten kaldirllan Gegici 4.
madde ile bunlara 5 ve 10’ar yilhk si-
yaset yasagl konulmustu. Amag, 12
Eylul’e geliste kusurlu gorulen eski
siyasi parti mensuplarini siyasetten
uzak tutmak ve yeni doneme yeni si-
yasi partilerle girmektir. Bunun i¢in-
dir ki, 1983'te siyasi partilerin kuru-
luslarinda Milli Guvenlik Konse-
yi'nden icazet sistemi getirilerek,
Anayasa’daki siyasi yasak kapsamina
girmeyen eski siyasi parti mensupla-
nnm ve hatta sempatizanlarinin da,
veto yoluyla yeni kurulan partilerde
yer almalan engellenmistir. Nitekim,
12 Eylual sonrast 6 Kasim 1983’te ya-

pilan ilk genel segimlere icazetle ku-
rulabilen t¢ parti katlmsur.

Diger yandan, 12 Eylul doneminde
feshedilen siyasi partilerin toplumsal
tabanlarina dayali partiler, yeni adlar
alunda suratle kuruldular. CHP yeri-
ne SODEP, DSP; AP yerine DYP; MSP
yerine RP ve MHP yerine MCP gibi.
1992 yilinda eski siyasi partilerin fes-
hine dair kanunun yururlikten kal-
dirillmasindan sonra, bu partilerden
bazilar eski partilerin isimlerini de
aldilar. CHP ve MHP gibi. Buna kar-
sin, icazetli olarak kurulan yapay
partiler HP ve MDP suratle eridiler
ve nihayet 1985 yili sonlarinda HP,
SODEP’le birleserek SHP'yi olustu-
rurken; MDP’deki erime bu partinin
Mayis 1986'da kendisini feshetmesi-
ne yol acti. Fesih sonrast bu partinin
milletvekillerinin bir kisst ANAP’a
katldi, bir kismu ile Har Demokrat
Parti adiyla yeni bir parti kuruldu ve
daha sonra bu parti de ANAP’la bir-
lesti ve nihayet bir kismu da DYP'ye
katilarak DYP'nin Mecliste temsil
edilmesini ve grup kurmasim sagla-

nus oldular. Bu sekilde, Meclis disin-
da birakilmis olan muhalefet Meclise
tasinmis oldu. Kuskusuz, 2,5 yilda
399 112’sinin
(1/4’den fazla) cesitli nedenlerle parti
degistirmesi, bu icazetli yapay parti-
lesmenin marazlarydi.

Bu yapay partilesmeye, uyeligin
dusmesi ile ilgili Anayasa’nin 84.
maddesindeki maraz duzenleme de
eklenince, bu konuda da uygulamada
halen devam etmekte olan sorunlar
yasandi. 84. madde 1982 Anayasast™-
nin en ¢ok sorun yaratan ve en ¢ok
taruistlan maddelerinden birisi. 1982
Anayasasi pratiginde, hep gindemde
kalan ve hep sorun yaratan 84. mad-
de ile ilgili yasanan sorunlara kisaca
deginmek gerekiyor.

Anayasa'min “Uyeligin dismesi”
kenar bashikli 84. maddesi, milletve-
killiginin dusme kosullar1 ve yonte-
mini duazenliyor. 84/1'de, birbirinden
ayn alu farkh dusme nedeni ongorul-
mesine ragmen, disiurme yontemi
olarak, “Meclis uye tamsayisimn salt
cogunlugu ile karar verilir,” denile-
rek, tek yontem benimsenmistir. Uy-
gulamada bu fikraya iliskin sorunlar
da temelde bu duzenlemeden kay-
naklanmaktadir. Cunkii, esasen bu
fikradaki disme nedenleri, hukuk
teknigi itibariyle hepsi aym yontemle
ditsme karan verilebilecek nedenler
ya da kosullar degildir. Bu nedenle,
fikra duzenlenirken, benzer diusme
nedenleri bir kategoride toplanarak,
bu kategorilerine gore'de farkh du-
sirme yontemleri benimsemek gere-
kirdi.

84. maddenin bu maraz duzenle-
mesi uygulamada sorun yaratmakta
hi¢ gecikmedi. Sorun ilk once, “parti-
sinden istifa ederek bagka bir partiye
girme” konusunda cikti. Bu dusine
nedeni, 1982 Anayasasi'mn ongordu-
gu bir duzenleme olup, madde gerek-
cesine gore, “1961 Anayasasi’'nin
1980'li yillardan onceki uygulamala-

milletvekilinden
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rnda topluca bir partiden istifa ede-
rek bir bagka partiye girme ve bu su-
retle iktidar degisikliklerine neden
olma gozoniunde bulundurularak, bu
gibi dalgalanmalarin 6nlenmesi”
amaciyla duzenlenmistir. Kamuoyun-
da bu diizenleme, maddi ya cla mane-
vi ¢ikar saglamak amaciyla, “millet-
vekili pazarim” onlemek olarak de-
gerlendirilmistir. Baska bir ifadeyle,
bu cluzenleme, siyasi ahlakin hukuk-
la saglanmak istenmesi formiilasyo-
nudur. Ne var ki, isin dogasma ters
dismesi bir yana, yukanda agiklach-
gimiz gibi, 12 Eylul 1980 sonrasi, si-
yasi partilerin feshedilerek, yeni do-
nemde, siyasi partilerin gudumli, ya-
pay bir yapilanmaya zorlanmalar da-
ha ilk basta bu formiilasyonun iflasi-
m hazirlamistir. Bu duizenleme, siyasi
partilerin dogal, sosyolojik mecrala-
rinda yapilanmalann.. engel teskil
eden bir hikium halini almisur. Bu
engeli asmak icin de, kamuoyunda
“hiille partileri” ach verilen, “yasag)
Anayasa’ya karsi hile” yoluyla asma
formulasyonu literatiriimiize girmis
ve 1986’clan bu yana cok sayida “hiil-
le partileri® kurulmustur. Dolayisiyla,
84. maddcnin bu hikmy, hille parti-
si sayisi kadar hile yoluyla ihlal edil-
mistir. Ustelik, 12 Eylul 6ncesi % 3
civarinda olan partiler arasi transfer,
onu o6nlemek icin konulan 84. mad-
deye ragmen % 30’lar1 agmistir.

Hulle partisi vukuatindan baska,
uygulamacda, 84. maddedeki diizenle-
menin ikinci vukuati, ¢ok yakm tari-
he kadar kamuoyunun gindeminde
olan ve gelecekte de sorun olarak
tekrar giindeme gelmesi muhtemel
olan, belediye baskanliklarina aday-
liklarim koyan milletvekillerinin, se-
cilmeleri halinde, Mcclis tye tamsa-
yisinin salt cogunlugu ile milletvekil-
liginden istifalanm kabul etmezse
curumun ne olacagy sorunudur. Ana-
yasa vc yasalara gore, milletvekilleri-
nin belediye baskanhgma aday olma-

larint engelleyen bir hikum yoktur;
ama, Anayasa’min 82. maddesi hik-
mu, belediye baskanhg: gibi kamu
tuzel kisilerinde gorev almay1, millet-
vekilligi ile bagdasmayan isler arasin-
da saymstir. Konuya iliskin olarak,
Mahalli Idareler Sec¢imi Kanunu'nda
yapilan son duzenleme ile milletve-
killerine, belediye bagkanhgmna aday
olmalar1 halinde, milletvekilliginden
istifa zorunlulugu ongorillmenmis; an-
cak secilmeleri halinde, iki gorevin
bir sahis uhdesinde birlesemeyecegi
hitkme baglanarak, secim sonuglan-
nin tebliginden itibaren 15 giin icin-
de, tercih hakkini belediye baskanhg:
icin kullanacaksa, milletvekilligincden
istifa etme%orunlulugu getirmistir.

Ilk bakista her seyin ¢ok dogal go-
rundugi bu duzenlemede sorun, 84.
maddede, milletvekilinin istifasinin,
Meclis tiye tamsayisimn salt gogunlu-
gunun kabuliné baglanmasindan
kaynaklanmaktacir. 84. maddecdeki,
istifanin gegerliligini, Meclis uye
tamsayismin salt cogunluguna bagla-
yan bu hukuk ve mantik disi maraz
duzenleme yuziinden, Meclisin 226
oyla istifasum kabul etmedigi millet-
vekili, secildigi halde belediye bas-
kanhgr yapamayacaktir. Boylece, bu
maddenin, ¢cogunluktaki partinin is-
tismarina ne kadar clverisli oldugu
bir kez daha gorulmektedir.

Nitekim, en son yapllan 27 Mart
1994 Mahalli ldareler se¢iminde, An-
kara Buytiksehir Belediye Baskanh-
grna segilen, Ankara milletvekili Me-
lih Gokgek'in durumu, kamuoyunda
ve siyaset arenasinda uzun siire tar-
tismalara neden olmus; konu uzunca
sure Meclis giindeminde de surtince-
mede kaldiktan sonra, Mclih Gok-
cek’in milletvekilliginin dustagu ve
Buytiksehir Belediye Baskanligi kabul
cdilmistir.

Uygulamada, 8+. maddcnin tgun-
cit vukuati, bu maddenin tgiincu fik-
rasindaki, “Anayasa Mahkeimesi’nin

kararinda partinin kapatilmasina ey-
lem ve sozleri ile sebebiyet verdigi
belirtilen milletvekillerinin uyeligi ile
temelli olarak kapatilan siyasi parti-
nin kapatilmasina iliskin davanin
acildig tarihte, parti tyesi olan diger
milletvekillerinin tyeligi, kapatma
kararmmn T.B.M.M. Bagkanhgrna teb-
lig edildigi tarihte sona erer” hikmu
ile ilgilidir. Bu hukmin, son derece
bozuk bir Tuirkge ile yazilmis olmasi-
mn neden oldugu anlasilma zorlugu
ve degisik yorumlara yol a¢ina olum-
suzluklarn bir yana; kuvvetler ayrihgy,
temsili vekalet, yasama dokunulmaz-
lig), su¢ ve cezada kanunilik, cezala-
rin sahsiligi gibi ¢cok temel anayasa ve
ceza hukuku ilkeleri ile cle agik¢a ¢e-
lismektedir.

Nitekim, uygulamada Anayasa
Mahkemesi, 1993 yilinda Halkin
Emek Partisi'nin (HEP) kapatilmasi
kararinda eylem ve sozleriyle HEP'in
kapatilmasina neden olanlardan, eski
Genel Bagkanlardan Fehmi Isiklarin
milletvekilliginin de, kapatma karan-
nin T.B.M.M. Baskanhgi'na teblig
edildigi tarihte, “Meclisin ayn bir ka-
rarina ve islemine gerek kalmaksi-
zm”, “kendiliginden” sona crecegi
hikmiine baglamistir. Mahkemenin
bu karari dgretide ve uygulamada
cok sert elestiri ve tartismalara neden
olmustur. Hatta, kararin uygulanma-
smna iligkin olarak, Anayasa Mahke-
mesi Baskam ile Mcclis Baskam adeta
fikir dtellosuna girmislerdir. Bu so-
run da, Meclis gundeminde uzunca
sire surincemede kaldiktan sonra,
Fehmi lsiklar'm uyeliginin dustagu-
nun kabuluyle sonuglanmustir.

Sorun, 1994 yilinda. Anayasa
Mahkemecsi'nin Demokrasi Partisini
(DEP) kapatma karariyla tckrar gin-
deme gelmistir. Anayasa Mahkemesi
bu kapatma kararinda da, HEP kara-
rinda oldugu gibi, partinin kapatil-
masina eylem ve sozleriyle scbebiyet
veren ve davanin acildigr 2 Arvahik
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1982 Anayasas’'nin parlamento iiyeliginin diismesine iliskin hiikiimleri iceren 84. maddesi, daha baslangigta sorun ¢tkarmaya
adaydi. Nitekim Anayasa Mahkemesimin Demolwrasi Partisi'ni (DEP) kapatma kararimda da milletvekillerinin eylem ve sozleri, 84.
maddenin “tahammiil ssrlarinin” ¢ok tizerinde bulundu.

1993 tarihinde parti uyesi olan 13
DEP’li milletvekilinin de, “milletve-
killiklerinin”, “kapatma kararinin
TBMM Baskanligi'na teblig edildigi
tarihte”, “kendiliginden” sona erece-
gini hukme baglamstir. Bu karar da,
ic kamuoyundan cok disariya, o6zel-
likle Avrupa'da buyuk tepki ve elesti-
rilere yol agmis; Turkiye'nin Avrupa
Birligi'ne girme cabalarina zarar ver-
mistir. Ayrica, milletvekilligi ara se-
¢imlerinin 4 Aralik 1994 olarak ka-
rarlastirilmasinda da temel rol oyna-
mistir.

Goruldugu gibi, 1982 Anayasasr’-
nin gecen 11 yillik uygulamasinda,
84. madde, sorun ¢6zmek bir yana,
u¢ onemli konuda kamuoyunda kriz
boyutlarina kadar uzanan ol¢ude ge-
nis yankilar uyandiran sorunlar ya-
ratmistir. Bundan sonra da sorun ol-
maya devam edecegi kuskusuzdur.
Bu maddenin yarattig1 sorunlarin yo-
gun oldugu donemlerdeki, madde ile
ilgili askiya alina, Anayasa degisikligi
talep ve girisimlerinden bugune ka-
dar sonug alinamamstir.

1982 Anayasasiin uygulandig, 11

yilhik déonemde T.B.M.M. yapug: iki
Anayasa degisikliginde, Anayasa’nin
toplam bes maddesini degistirmistir.
Bu donemde Meclis 2000'in tizerinde
kanun ¢ikarmisgtir. Bu dénemde dik-
kati ¢eken bir baska konu, Meclisin
ctkarmis oldugu yetki yasalariyla,
adeta yasama yetkisini devredercesi-
ne hukumete ¢ok genis diizenleme
yetkisi vermis olmasidir. Nitekim,
Anayasa Mahkemesi, Meclisin ¢tkar-
mus oldugu bu nitelikteki yetki yasa-
larina karsi, 1990 yilina kadar kayit-
siz kalirken; 1990’dan sonra Igtihat
degistirerek Meclisin bu nitelikteki
yetki yasalarinin ve bu yasalara daya-
nilarak ¢ikanlan KHK'lerin buyuk bir
cogunlugunu iptal etmis ve Meclisi
yasama yetkisine sahip ¢itkmaya zor-
lamistir. Yine, Meclis, yetki kanunu-
na dayanarak cikarilan KHK’lerin ya-
salagmasi konusunda da, Anayasa’nin
91. maddesindeki amir hukme rag-
men hep ihmalkar davranmistir.

Bu dénemde, T.B.M.M. biri 1989,
digeri 1993'te olmak uzere iki Cum-
hurbaskani se¢mis, kurulan butiun
huktametlere guvenoyu vermistir.

Gensoru yoluyla dusurilen hikamet
ya da bakan olmazken; Meclis tara-
findan biri 1985, ikisi 1993'te olmak
uizere u¢ bakan Meclis sorusturmasi
yoluyla Yuce Divan'a sevkedilmis, 3
Mart 1994 tarihli Meclis karariyla 8
milletvekilinin yasama dokunulmaz-
ligr kaldirilmistir. Meclisin vermis ol-
dugu milletvekillerinin yasama doku-
nulmazhgim kaldirma karar icerde
ve ozellikle disarda yogun elestiri ko-
nusu olmustur.

Yine bu dénemde, T.B.M.M. siki-
yonetim hali ve olaganustu hal uygu-
lamalarinda Cumhurbaskam baskan-
liginda toplanan Bakanlar Kuru-
lu'nun onerilerini hep onaylamsur.
Meclis’in, Korfez krizi nedeniyle, 12
Agustos 1990 gunlu 107 sayili ve 5
Eylul 1990 gunlu 108 sayih, Hikii-
mete, “Turk Silahli Kuvvetleri'nin ya-
banci ulkelere gonderilmesine ve ya-
banci silahli kuvvetlerin Turkiye’de
bulunmasina” izin verme kararlan,
bu doneme iliskin bagka onemli ka-
rarlardir.

Yurutme: 1982 Anayasasi’'na gore
yuritmeyi olagan ve olaganustu do-
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nemler ayrimi yaparak degerlendir-
mek gerekiyor. Olagan donemde yii-
rutme, devlet iktidarimi temsil eden
Cumbhurbaskam ve partiler iktidarim
temsil eden Bakanlar Kurulu olmak
uzere iki kanattan olusurken; olaga-
nistic donemde bu iki kanat birles-
mekte, Cumhurbagkam baskanhgin-
da toplanan Bakanlar Kurulu yuarut-
meyi olusturmaktadir. Bu iki farkh
olusumda, sistemin isleyisinin dogal
sonucu olarak, olagan dénemde Ba-
kanlar Kurulu'nun olaganusti do-
nemde ise Cumhurbaskammn yurit-
me icinde on planda olacag beklenir.

Gegen on bir yila ragmen, Turki-
ye'nin bir bolgesinde halen olaganus-
ti hal uygulamalarinin devam ettigi
gozonune alindiginda, Turkiye’de ay-
nt anda iki farkl olusum uygulamasi-
min gegcici olmaktan ¢ikip adeta si-
reklilik kazandig da soylenebilir. Do-
layisiyla, yuratmeyi olusturan Cum-
hurbaskani ve Bakanlar Kurulu’'nun
olusumunu degil ama yetkilerini ola-
gan ve olaganistii donem igin ayn
ayn degerlendirmek, 1982 Anayasa-
si'nda yuratme ile ilgili yapilmasi ge-
reken ilk tesbittir.

Olaganustii doneme iligkin karar-
larin alinmasinda, Milli Givenlik
Kurulu'nun da siireg iginde yer alma-
s1; ustelik Milli Guiivenlik Kurulu Ka-
rarlar’’nin, Bakanlar Kurulu'nca “6n-
celikle dikkate alinmas” gereken ni-
telikte olmasi, olaganustu donemler-
de karar alma siirecini olagan dé-
nemlerden ayiran etkili ve en onemli
bir baska ozelliktir. Milli Guvenlik
Kurulu'nun bes asker, dort sivil uye-
den olusan yapisi, bu Kurula baskan-
lik eden Cumhurbagkanim 6n plana
¢tkarmaktadir. Buna, bu donemde,
yurutmenin Cumhurbaskan baskan-
higinda toplanarak karar alabilmesi
eklenince, sistemde Cumhurbaskani-
nin odak noktasi olmasi kagimilmaz-
dir. Nitekim, onbir yillik olaganustu
donem uygulamalarinda, gerek ola-

ganusti halin uzatilmasinda, gerekse
bu donemde c¢ikarilan K.H.K.'lerin
olusumunda, Bakanlar Kurulu hatta
Meclis hep M.G.K. kararlan dogrul-
tusunda ya da ona paralel karar al-
muslar; adeta MGK kararlarinin onay-
layicisi veya uygulayicist konumunda
olmuslardir. Yine, olaganuistii donem-
lerde, Cumhurbaskanlari muhalefet
partileri liderleriyle daha sik goruse-
rek, onlar1 da bu siirece katma cabasi
icinde olagelmislerdir.
Cumhurbaskam: Gegen on bir yil-
da, olagan doénemde yuritmeye ilis-
kin sorunlar daha c¢ok yine yurutme-
nin devlet iktidarim temsil eden
Cumbhurbaskani ile ilgili olmustur.
Bunda Anay3sa’daki Cumhurbaskani-
min yetkileri ve sorumsuzluguna ilis-
kin genis ve karmasik duzenlemenin
payt buyiktir. Bu diizenlemeden ha-
reketle Cumhurbagkanlari, Anaya-
sa’nin, kendilerine, klasik parlamen-
ter rejimlerde devlet baskanina tani-
nan yetkilerden daha fazlasim verdi-
gini ileri surerek, siyasal sorumluluk
gerektiren konularda da yetkili ol-
duklarim séylerken; Basbakanlar,
Anayasa’ya gore Cumhurbaskaninin
sorumsuzlugunu ve tarafsiz statiisii-
nu hatirlatarak, siyasal sorumluluk
gerektiren konularda hitkkiimetin yet-
kili oldugunu savunmuslardir. Sorun,
Cumhurbaskanmint secen ¢ogunlukla,
hikametle temsil edilen partizan ik-
tidar cogunlugunun farkhlastig
1991-1993 déneminde kriz noktasi-
na varmistir. Bu donemde, krizi
Cumhurbaskaninin yetkilerini kisit-
layarak hikumet lehine ¢ozmeyi
amaclayan “by pass” yasasi Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildi.
Hazirlanan ikinci by pass yasasi
Cumhurbagkan tarafindan bir defa
daha incelenmek tzere Meclise geri
gonderildi. Meclis yasayi tekrar goru-
surken Cumhurbaskam Turgut Ozal
oldu. Yeni Cumhurbagkan Siilleyman
Demirel hukiimetin arkasindaki par-

tizan cogunlukea secilince, Cumhur-
baskani-partizan ¢ogunluk farklihg:
ortadan kalkmis oldu ve Cumhurbas-
kanimin yetkilerini kisitlayan by pass
yasast da Mecliste kaduk kaldi. Boy-
lece kriz asilmis oldu.

Ancak, yaganan bu kriz, 1982 Ana-
yasasi'nin Cumhurbaskaninin yetki-
lerine iliskin duzenlemesinin, gele-
cekte Cumhurbaskani-partizan ikti-
dar ¢ogunluklarimin farkhlagmasi ha-
linde yeni krizlere gebe oldugunu da
gostermis oldu.

Buna karsin, 1982 Anayasasi'nin
1961 Anayasast’na tepki olarak,
Cumhurbaskaninin se¢imine iliskin
ongormus oldugu radikal ¢6zim
olumlu sonuglarini verdi. Bu déonem-
de iki Cumhurbaskam kisa siire igin-
de krizsiz secildi. 9 Kasim 1989'da
Cumhurbaskant Kenan Evren’in go-
rev suresinin dolmasi nedeniyle yapi-
lan Cumhurbagkanhg: seciminde,
Turgut Ozal 31 Ekim 1989 ginu
ucuncu turda 263 oyla Cumhurbas-
kam secildi. Yine, 1993'te Cumhur-
baskant Turgut Ozal'm élumi uzeri-
ne yapilan Cumhurbaskani se¢imin-
de de, Suleyman Demirel 16 Mayis
1993 gunu ucuncu turda 244 oyla
Cumhurbaskam secildi. Turgut
Ozal''n Cumhurbaskanhgina segil-
mesi baslangicta “ANAP ¢ogunlugu-
nun Cumhurbaskam” iddiasi ile mu-
halefetin sine-i millete donme tehdi-
dine kadar varan yogun elestiri ve
muhalefetine maruz kaldi. 1991 mil-
letvekili genel secimleri sonuglarina
gore, muhalefet koalisyon kurarak
iktidara gelince, bir sure “Cumhur-
baskanini indirecegiz” slogamyla ara-
y1s icine girdiyse de, Mecliste bu des-
tegi bulamadigindan, yukarida agik-
ladigimiz surtasme icinde de olsa
Cumhurbaskanmini kabullenmek zo-
runda kaldi. Sileyman Demirel’in
Cumhurbaskam sec¢iminde de parti-
lerarasi consensus saglanamadi ve
Demirel, koalisyon partilerinin deste-
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gi ile Cumhurbaskan secildi. Fakat
bu kez, muhalefet Cumhurbaskanina
karst ¢itkmadi ve benimsedi. Boylece
Cumbhurbaskanmin partilerarast con-
sensusla degil, Meclisteki cogunluk
parti ya da partilerince segilmesi
mesruluk kazanmis oldu.

Bakanlar Kurulu: 1982 Anayasasr’-
mn gecen on bir yillik uygulamasim-
da yurutmenin ikinci kanadi olan Ba-
kanlar Kurulu ile ilgili pek sorun ¢ik-
mad.

1982 Anayasasi'nin uygulandigl
onbir yil iginde hicbir bakan gensoru
ile clisuralmemistir. Gensoru onerge-
leri iktidar parti ya da partilerince da-
ha bastan reddedilmistir. Buna karsi-
lik istifa etmeyen iki bakan, Bagbaka-
nin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onayl1 ile gorevden azledilmislerdir.
Bunlardan, Maliye ve Gumruk Baka-
m Vural Ankan, Basbakan Turgut
Ozal ile uyusmazhga disiunce 26
Ekim 1984'te Basbakan Ozal'in inisi-
yatifi ile gorevden azledilitken; Milli
Savunma Bakam Hiisni Dogan, Bas-
bakan Akbulut ile hi¢bir sorunu yok-
ken, Cumhurbaskan Ozal ile dustu-
gu kisisel uyusmazlik uzerine, 22 Su-
bat 1991'de Cumhurbaskani Ozal’ in
inisiyatifi ile azledilmistir.

Yine bu dénemde, 1. Ozal Huki-
metinin Devlet Bakam Ismail Ozdag-
lar, Meclis sorusturmasi yoluyla 17
Mayis 1985'te Yuce Divan’a sevk edi-
len ve Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan mahkum edilen tek bakandir. lki
eski bakan Sefa Giray ve Cengiz Al-
tinkaya da Meclis sorusturmasi yo-
luyla 20 Ocak 1993 tarihli Meclis ka-
rartyla Yuce Divan'a sevk edilmis
olup, yargilanmalari beraatle sonug-
lanmistir.

On bir yillik uygulamada, huku-
met bakimindan dikkati ¢eken bir
baska nokta, ozellikle ANAP hukii-
metlerinin, KHK'letle diizenleme yet-
kisini, adeta Meclis'in yasama yetkisi-
ni devre cist birakucasina sik ve kap-

samli kullanmalaridir. Anayasa Mah-
kemesi de 1990 yilina kadar bu uy-
gulamaya seyirci kalmisur. 1990'dan
sonra ise Anayasa Mahkemesi, yetki
yasalarini ve bunlara dayanarak ¢ika-
rilan KHK’leri arka arkaya iptal ede-
rek bu uygulamanin é6nunut kesmis-
tir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin
bu tutumu yuziunden, son iki yildr,
Ciller hikumeti bir hayli sikintiya
dusmus; basta ozellestirme yasasi ol-
mak tuzere, daha once KHK'lerle du-
zenlenen, ama Anayasa Mahkeme-
si'nce iptal edilen konulari kanunlas-
mak tuzere Meclise goturmek ve Mec-
lisi cahstirmak zorunda kalmistir.
Deginilmesi gereken bir nokta da,
bu donemde, yine ANAP hukimetle-
rinin, fon uygulamalarim bir hayli
yaygmlastirarak, butce disi gelir ve
harcamalara yonelmeleri; boylece pa-
rasal konularda da olabildigince Mec-
lisin denetiminden kagmak istemele-
ridir. Hakametin bu egilimine de
1987’ye kadar seyirci kalan Anayasa
Mahkemesi, 1987’den sonra vermis
oldugu kararlarinda olur vermemistir.

ABC ARYIVI

1. Ozal hiikiimetinde Devlet Balkam olan
Ismail Ozdaglar yolsuzluk gerelcesiyle
Yiice Divan’a sevkedilen ve Anayasa
Mabhlemesi tarafindan mahlim edilen
tele balwan old.

Yargi-Anayasa Mahkemesi karar-
lari: Anayasa’nin uygulanmasi baki-
mindan, diger yargi birimlerine naza-
ran, Anayasa Mahkemesi kararlarinmn
oncelikli 6nem tasidigr kuskusuzdur.
Cunku, bir ulkedeki siyasal ve Ana-
yasal sistemi, Anayasa metni yanin-
da, kurumlar pratigi ve Anayasa yar-
gist belirler. Kaldi ki, bir tulkede Ana-
yasa'mn ne oldugu konusunda son
sozu soyleyecek olan da Anayasa
Mahkemesi’dir. Dolayisiyla, Anayasal
duzeni su ya da bu yoncle etkileme ve
yonlendirme guictine sahip olan Ana-
yasa Mahkemesi’'nin hig degilse temel
bazi konulardaki tavir ve ictihatlarina
da g6z atmak gerekiyor.

1982 Anayasasi yururluge girdi-
ginde, Anayasa metni uzerinde yapi-
lan degerlenclirmelerde degisik tepki,
yorum, tavirlar vardi. Bu tavirlardan
ilki, “bu Anayasa ile demokrasi ol-
maz”, ikincisi, “demokrasi olur ama
bu Anayasa ile gosterilen sekliyle
olur” ve uctncusu, “evet olumsuz-
luklar vardir ama bir de uygulamaya
bakmak gerekir”, tavirlarn idi. Bunlar-
dan “uygulamaya bakmak gerekiyor”
diyen uguincu tavrin umudu, demok-
rasi yolunda uluslararast hukukun
saglayacag destekler, yasama organi-
nim Anayasa’ya ragmen yapacagl de-
mokratik acilimlar ve nihayet, de-
mokratiklesme yolunda hem bu ikisi-
ne Anayasa’yl asan ve onlara destek
veren, hem de Anayasa ile ilgili yo-
rumlarda en son sozii soylemeye yet-
kili olan Anayasa Mahkemesi'nin tu-
tumu idi.

Hemen soylemek gerekir ki, Ana-
yasa Mahkemesi daha ilk bastan iti-
baren uluslararasy hukuka acik bir ta-
vir sergiledi. Bu baglamda, Anayasa
Mahkemesi basta Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesi ve B.M. Evrensel In-
san laklar Bildirisi olmak uzere, in-
san haklarina iliskin uluslararasi bil-
diri ve sozlesmeleri, Paris sartini,
Uluslararasi orgutlerin olusturdugu
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kurumlarin kararlarini, Alman Ana-
yasa Mahkemesi, Fransiz Anayasa
Konseyi kararlarini, kararlarinda bir
cogu destek niteliginde de olsa, dl¢u
norm olarak kullandi. Baska bir ifa-
deyle, Anayasa Mahkemesi kararla-
rinda, Anayasa metni yaninda, ulus-
lararast hukuku da referans yapti.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi, de-
mokrasi konusunda da referans yap-
tigr uluslararast hukukun belirledigi
demokrasi standartlart ve anlayisi
cizgisine yaklasmaya calisti. Mahke-
me, her ne kadar serbest bolgelere
iliskin kararinda. “Burada sozu edi-
len demokratik toplum duzeniyle,
hi¢ kuskusuz Anayasamizda gosteri-
len hurriyet¢i demokrasi ve bunun
icaplariyla belirlenen hukuk dizeni-
nin kastedildiginde duraksamaya yer
yoktur” diyerek, “milli demokratik
toplum diizeni” tezini benimsemisse
de; bunun hemen arkasindan verdigi
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'na
iliskin kararinda, “Anayasamiz 6z-
gurluklere saygili olunmasin iste-
mekle yetinmemis, bunlarin kullaml-
masini saglayacak onlemler alinmasi-
n1 Devletin temel amag ve gorevleri
arasinda saymak suretiyle ozgurlik-
cu bir gorusu benimsemistir. Klasik
demokrasiler temel hak ve 6zgurlik-
lerin en genis 6lcude saglamp guven-
ce aluna alindig: rejimlerdir. Kisinin
sahip oldugu dokunulmaz, vazgecil-
mez, devredilmez temel hak ve 6z-
gurluklerin 6zune dokunulup tu-
miuyle kullamlamaz hale getiren ki-
sitlamalar demokratik toplum duzeni
gerekleriyle uyum iginde sayilamaz”
diyerek; demokratik toplum duzeni-
ni, actk¢a “klasik demokrasiler” ola-
rak ele almis ve klasik bati demokra-
silerindeki demokratik toplum duze-
ni standartlan cercevesinde degerlen-
dirme yapmstr.

Anayasa Mahkemesi kararlarina
gore siyasi partilerin simirlan: De-
mokratik toplum duzeni dendiginde,

kuskusuz, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari olan siyasi par-
tilerin Anayasal rejimi konusundaki
Anayasa Mahkemesi'nin yorum ve ic-
tihatlar1 da agirhikhh 6nem tasiyor.
Anayasa ve siyasi partiler yasasindaki
parti yasaklamalarna iliskin duzenle-
meler, ogreti ve ozellikle Anayasa
Mahkemesi kararlari esas alindigin-
da, Turkiye'de siyasi partilerle ilgili
ideolojik ve kurumsal yasaklar ug
ana kategoride toplanabilir. Bunlar,
yasaklamalarin yogunluk sirasina go-
re; “laik devlet”, “milli devlet” ve
“demokratik devlet”in korunmasina
iliskin yasaklamalardir. Bu yasakla-
malar, Turkiye'de siyasi partilerin po-
litik alan siirldrn cizmektedir.

1982 Anayasasi doneminde gecti-
gimiz on bir y1l icinde, Anayasa Mah-
kemesi tarafindan, program ve faali-
yetleri laiklik ilkesine, aykin oldugu
gerekgesiyle kapatilan tek parti Hu-
zur Partisi'dir. Mahkeme, Huzur Par-
tisi'nin kapatilmasina iliskin 198372
karar sayil kararinda, laiklik ilkesi-
nin Turkiye i¢in 6zel anlamim ve ko-
runmast gereklerini onceki igtihatla-
ri teyid ederek aciklamis ve parti-
nin programinda yer alan bazi hu-
kumleri laiklik ilkesine aykir1 bula-
rak kapatma karari vermistir. Mahke-
menin Huzur Partisi ile ilgili verdigi
bu karar, Turkiye'de dinci partilerin
Anayasal politik alanim belirleyen bir
karardur.

Anayasa Mahkemesi'nin, “siyasi
partilerin politik alan sininm belirle-
mede” hassas oldugu ikinci kategori,
“milli devletin” korunmasina iliskin
kararlaridir. Anayasa Mahkemesi bu
cercevede, sirastyla Turkiye Birlesik
Komunist Partisi ve son olarak da
Demokrasi Partisi'ni kapatmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin so6z konusu
partileri, “Turkiye Cumhuriyeti ulke-
si uzerinde irk ve dil farkhiligma da-
yanan bir azinhk” bulundugundan ve
“Kart halkimin kendi kaderini belirle-

me hakkindan” so6z ettikleri icin ka-
patugr gorulmektedir. Boylece Ana-
yasa Mahkemesi, bu bes partiyi aym
gerekcelerle arka arkaya kapatarak,
T.C. Devleti’'nin “uniter” ya da “milli”
devlet yapisint korumada ne kadar
duyarl oldugunu da acik¢a goster-
mistir. Bu sekilde, uniter devlet yapi-
s1, siyasi partilerin politik alan sinir1-
nt belirleyen ikinci kategori koordi-
nat noktast olmaktadir. Mahkemenin
bu ictihadi 1961 Anayasasi donemin-
de verdigi Turkiye lsci Partisi ve Tur-
kiye Emekci Partisi'nin kapatilmasi
kararlarindaki ictihadu ile paralel ni-
teliktedir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi tim
bu kararlarinda, millet ve milliyetgi-
lik, Ataturk milliyetciligi ve vatan-
dashk gibi kavramlarin da tanmim ve
icerigini belirlemistir. Buna gore Mil-
let, “insanhgn gelisme sureci sonun-
da vardigi en ileslemis birlikteligi
olusturan toplumsal yapiy1” anlatir.
Milliyetgilik ise, “millet dustuncesinin
uzerine kurulu olan ¢agimn en etkin
kultir ve politik anlayisidir.”

Anayasa Mahkemesi'ne gore Ata-
turk Milliyetciligi, “ayrimet ve irkg
bir kavram degil, Turkiye Cumhuri-
yeti'ni kuran Turk halkinin, kokeni
ne olursa olsun, devlet yonunden tar-
tismasiz esitligi, ictenlikli birligi ve
birlikte yasama istencini iceren cag-
das bir olgudur.” Mahkeme, devletin
ulkesi ve milletiyle bolinmez butun-
lugunu de, bu cagdas milliyetgilik
anlayisimin belirgin niteliklerinden
biri olarak degerlendirmistir. Oyle ki,
Mahkemenin kararlarinda, Ataturk
milliyetciliginin oynadigy bu birlesti-
rici ve buttinlestirici rol, Atatiirk mil-
liyetgiliginin, sivil barisin kurucu un-
suru olarak goruldugi seklinde yo-
rumlanmstir.

Anayasa Mahkemesi'ne gore, Ana-
yasamin 66. maddesinde, “Turk Dev-
letine vatandashk bag ile bagh olan
herkes Turk’tur”, ilkesine yer veril-
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Vural Artkan, 1984 yilinda, donemin Basbakam Tirgut Ozal'la uyusmazhga diistip
istifa etmemehte de divenince, Cumhuriyet tarihinde ilk azledilen bakan olmustu.

mistir. Burada Turkluk, irka dayah
bir anlam tasimamaktadir. Her ko-
kenden gelen vatandaslarin vatandas-
Iigr ve ulusal kimligi anlamna gel-
mektedir. Bir kimsenin “Ben
Turk'um” deyisi, “Turkiye Cumhuri-
yeti vatandasiyim, Turk ulusunun bir
bireyiyim” anlamin tasir... Vatandas-
hik ve ulusal kimlik, vatandaslarin et-
nik kokenlerini yadsima anlamina
gelmez... Turkiye Cumhuriyeti’nin
vatandagslari arasinda etnik ya da her-
hangi bir nedenle siyasal ve hukuksal
ayrilik sozkonusu degildir.”

Anayasa Mahkemesi’'nin, siyasi
partilerin politik alan siirlarim be-
lirlemede kullandig1 u¢tuncu kategori
kriter, devletin “demokratik” niteligi-
nin korunmasidir. Anayasa Mahke-
mesi, 1982 Anayasasi'mmn ongordigi
parti yasaklamalan rejimi gergevesin-
de, 1961 Anayasast donemindeki icti-
hadindan dénerek, komiinist partiler
arasinda, simf egemenligi amac gu-
denlerle, cogulcu demokrasiye bagh
kalarak, secimle iktidara gelen ve si-
nif egemenligi amaci gutmeyen ko-
minist partiler ayrimim getirmistir.

Mahkeme, Sosyalist Parti'nin kapatl-
masina iliskin davada, Marksizm, ko-
miuinizm, sosyalizm, simf miicadelesi,
smif ya da proleterya diktatorlugu gi-
bi kavramlarnin anlamim, amaclarin
ve bu kavramlarla ilgili 6zellikle gu-
numuzdeki uygulamalara iliskin ge-
lismeleri ayrinuli olarak incelemis ve
degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu karari,
Turkiye'de parti yasaklamalart rejimi
icinde, sol kanat partilerin Anayasal
konumunu, bu partilerle ilgili yillar-
dir sturen tartismalan acikhiga kavus-
turan ve sol partiler i¢in anayasanin
cizdigi politik alami belirleyen klinik
bir karardir. Burada ozellikle tespit
edilmesi gereken nokta, “Avrupa tipi
komunist” partilerin, Anayasa’nin
parti yasaklamalar rejimi ile ¢izdigi
Anayasal politik alan icinde kalchg-
nin ve Anayasa’ya aykir dasmedigi-
nin belirtilmis olmasidir. Boylece,
Turkiye’de sol kanat partileri igin, si-
yasal demokrasinin ozgurluk, ¢ogul-
culuk, iktidarin secimlerle serbestce
el degistirebilmesi gibi kurallarinin
disinda, bir simirlamann, bir ideolo-

jik kayitlamammn bulunmadigr agikh-
ga kavusmus olmaktadir.

Anayasa Mahkeinesi’'nin hukuk
alanma iliskin kararlari: Anayasa
Mahkemesi'nin hukuk alanminda
olumlu ya da olumsuz ama etkili so-
nuclar doguran kararlaria su ornek-
ler verilebilir;

1982 Anayasast'min, 12 Eylul do-
neminde c¢ikarilan kanunlar ve
KHK’nin Anayasa’ya aykirihgimm id-
dia edilemeyecegini iceren, Gegici
15. madde kapsamina giren kanunlar,
Anayasa Mahkemesi’nin onune defa-
larca gelmistir. Mahkeme, bu basvu-
rularin hepsinde, artik igtihat haline
getirdigi, “itiraz konusu hukuamler,
Anayasa’min gegici 15. maddesine go-
re Anayasa’ya aykirihg iddia edilme-
yecek hukumler olduguna gore, bas-
vuran mahkemenin bu konuda yetki-
li olmadig1” gerekgesiyle, yetkisizlik
yonunden red kararlart vermistir.
Boylece, bu donemde c¢ikarilan ve
icinde siyasi partiler, secim, sikiyone-
tim, olaganustu hal ve devletin he-
men tam kurumlarinin tegkilat gorev
ve yetkilerini belirleyen organik yasa-
larimm da oldugu 800 civarinda yasa,
Anayasa Mahkemesi'nin denetimi d1-
sinda kalmisur. Anayasa Mahkemesi,
bugune kadar, ictihat yoluyla, gecici
15. maddeyi asarak, 12 Eylul donemi
yasalarim denetim kapsamimna alama-
mistir. Mahkemeye gore, “Anayasa
koyucu, gegici 15. madde ile, 12 Ey-
lul donemindeki tasarruflart Anayasa
Mahkemesi'nin denetimi disinda tut-
may1 amaclamistir.” Ayrica, Mahke-
meye gore, “sozkonusu maddenin,
gecici madde olarak nitelendirilmis
bulunmast, etki ve deger bakimin-
dan, Anayasa'nin oteki maddelerin-
den daha zayif ve 6nemsiz oldugu bi-
ciminde yorumlanmasina neden ola-
maz... Anayasa kural ve ilkeleri, etki
ve deger bakimindan esit olup, hangi
sebeple olursa olsun birinin 6tekine
ustiin tutulmasina olanak bulunma-
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maktadhr... Anayasa’da belli bir konu-
yu diizenleyen ozel ilke varken, o ko-
nuyu da kapsamina alabilecek nite-
likte bir genel ilke bulunsa bile, onun
degil, konuya 6zgii Anayasa ilkesinin
uygulanmasi gerekmektedir... Bu ne-
denle, gecici maddeler ile esas mad-
deler arasinda celisiklik varsa, 6zel
niteligi sebebiyle gecici maddeler
esas maddeye tercihen uygulanirlar”,
Anayasa Mahkemesi’'nin hukuk
alanida etkili ve yanki uyandiran bir
diger grup kararlari, yetki yasalar ve
bunlara dayah olarak cikarilan
KHK'lerin iptali kararlanidir. Bilindigi
gibi, 1982 Anayasasi doneminde, si-
yasal iktidarlar, yasa ile duzenleme-
nin zorluklarindan ve zaman kaybin-
dan kagarak, Meclisten aldiklar1 ¢ok
genel bir yetki yasasi ile her konuyu
KHK’lerle duizenleme yolunu tercih
etmisler; adeta Meclisin yasama yet-
kisini cle tstlenircesine KHK devresi-
ni yogun olarak kullanmslardir. Ke-
za Meclis, huiktunetlerin bu uygula-
masina icazet vererek adeta yasama
yetkisini huktumete devrederken;
Anayasa Mahkemesi de 1990'a kadar
bu uygulamaya seyirci kalmstir.
Anayasa Mahkemesi 1990/2 karar
sayill karan ile baslatuig ve iginde
3987 sayih ozellestirme yetki yasasi-
nin da oldugu cok sayida yetki yasa-
sin1 ve bu yasalara dayanarak ¢ikari-
lan yine ¢ok sayida KHK'yi iptal ede-
rek bu uygulamanin 6ntinit kesmis-
ti. Mahkemenin bu iptal kararlarin-
da ortak olarak olusturdugu ve icti-
hat haline getirdigi gerekcesine gore,
“Anayasa egemenligin kullanilmasin-
da yetkili organlan belirlemis ve kuv-
vetler ayrimim Anayasa’nm temel il-
kesi yapmistir. Anayasa’ca verilen
KHK ¢ikarma yetkisinin, kendisine
ozgu ayrik bir yetki oldugu anlasil-
maktadir. Bu yetki kullanilirken, ya-
sama yetkisinin devri anlamma gele-
cek ya da bu izlenimi verecek bigim-
de giincellestirip sik sik bu yola bas-

vurulmamalidir... KHK ¢ikarna yet-
kisinin belli usullere gore yasa ¢ikar-
maya zamanin elvermemesi gibi ivedi
durumlarda kullanilmasi gerekir. Bu
kararnameler, ancak, ivedilik isteyen
belli konularda, kisa sureli yetki ya-
salarma dayamlarak ¢ikarilabilir.” Ay-
rica, Anayasa Mahkemesi bu kararla-
rinda, 1982 Anayasasi’'mn ongordugi
KHK rejimini, bu kurumun varhk
nedeninden baslayarak, yetki kanu-
nun unsurlart olan konu, kapsam,
amag ve stire yonlerinden siki bir kis-
kaca alan yorum ve igtihat olustur-
mustur. Mahkemenin halen strdur-
dugu bu ictihadina gore, Bakanlar
Kurulu’'na anc@ onemli, ivedi ve zo-
runlu durumlarda istisnai olarak
KHK ile duzenleme yetkisi verilebile-
cek; yetki kanununda verilen yetki-
nin konusu ¢ok acik bi¢cimde ve be-
lirgin olacak; amact y¢ kapsam her
yone cekilebilecek yuvarlak ve genel,
degisik sekillerde yorumlanmaya el-
verisli olmayacak sekilde somutlasti-
rilacak; siresi de KHK kurumunun
getirilis gerekcesine uygun sekilde
kisa olacak; Bakanlar Kurulu'na, is-
tisnamn olagan duruma dontismesi-
ne ve boylece yasama yetkisinin devri
sonucunu doguracak uzun stre veril-
meyecektir.

1982 Anayasasi doneminde Anaya-
sa Mahkemesi’'nin hukuk alaninda
olumlu katkisimin bulundugu bir di-
ger karari, 424 ve 425 sayih olaga-
nistit hal KHK'yi denetledigi 1991/1
karar sayil kararicir. 1982 Anayasasi
148. maddesi ile olagantistit hallerde,
stkiydnetim ve savas hallerinde ¢ika-
rilan KHK’lerin sekil esas bakimin-
dan Anayasa'ya aykirihigl iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi’'ne iptal dava
acillamayacagl; 2949 sayili Anayasa
Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanunu’nun
19. maddesi de, bu KHK'ler icin iptal
davasi agilamayacag gibi, Mahkeme-
lerde itiraz yoluna cla bagvurulainaya-

cagl kuralim getirmistir. Ancak, Ana-
yasa Mahkemesi 424 ve 425 sayih
olaganustu hal KHK'lerini denetleye-
rek, yukarida acikladigimiz gegici 15.
madde ile ilgili tutumunun aksine,
ictihat yoluyla olaganustu hal
KHK'lerinin denetim yolunu sinirh
cla olsa agmistir. Mahkemenin konu-
ya iliskin olarak vermis oldugu,
1991/1 karar sayih kararina gore,
“Demokratik tlkelerde olaganustii
yonetim usulleri, hukuku cislayan
keyfi bir yonetim anlamina gelmez.
Olaganiistu yonetimler kaynagini
Anayasa’da bulan, anayasal kurallara
gore yururluge konulan, yasama ve
yargl organlarnin denetiminde var-
liklanim stirdiren rejimlerdir. Olaga-
nusti yonetim usulleri yuariitme or-
ganna onemli yetkiler vermesine,
hak ve ozgurlukleri de 6nemli ol¢uide
simirlandirmasina karsin, demokrasi-
lerde sonugta bit*hukuk rejimidir.”

" Anayasa Mahkemesi'ne gore, “Anaya-

sa’nin 148. maddesiyle Anayasa’ya
uygunluk denetimine bagh tutulma-
yan olaganustit hal KHK'leri, yaltnzca
olaganuisti hal stiresince, olagantistit
hal ilan edilen yerlerde uygulanmak
uzere ve olaganustut halin gerekli kil-
digr konularda cikarilan KHK’lerdir.
Bu kosullart tagimayan kurallar ola-
ganustic hal KHK kurah niteliginde
sayllamazlar ve Anayasa’ya uygunluk
denetimine baghdirlar”. Boylece, bu
karar ile Anayasa Mahkemesi, Ana-
yasa ve yasa koyucularin olaganustii
hal KHK’leri i¢in kapatmak istedikle-
ri yargisal denetim yolunu, ictihat
yoluyla sinirlt da olsa agmis bulun-
maktadir. Bu, Mahkemenin hukuk
devleti yolundaki cok onemli bir kat-
kisidir. Bundan boyle, Anayasa'nin
148’inci maddesine gore, iptal davasi
acilamayan ve denetlenemeyen
KHK'ler, olaganiistii hal ve sikiyone-
tim hali sebeplerine bagh olarak, bu
sebepleri ortadan kaldirma amacina
iliskin onlemleri “konu” alan
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Aym zamanda Milli Guvenlik Kioulw'nun da baskant olan Cumhurbagkam, 1982 Anayasasi'na gore MGK’min gtindemini hazirla-
makla yiikiimliidiv: Bunu yaparken bagbakan ve genellmrmay baskanimn onerilerini birlikte dikkate alan Cunihurbashkan, uygula-
mada olaganiistit hal ilant dahil ¢ok genis yetkilere sahip bulunmaktadu: 1982 Anayasasi'nda genellurmay baskam oneride bulunup,
giindemi belirledigi takdirde MGK’dan ¢ikan kararlar Bakanlar Kurulw'nda “oncelikle dikkate alinarale” kanun hiskminde karar-
namelerle iilke yonetilmesi her zaman sézhkonusudur.

KHK'lerdir. Yine, iptal davasi acila-
mamasl, olaganusti hal ve sikiyone-
tim hali ilan edilen “bolgeler” ya da
“yerler” i¢in onlemler getiren
KHK’ler veya KHK huikumleri icin-
dir. Dolayisiyla, olaganustu hal ve si-
kiyonetim hali sebepleri “konusu ol-
mayan” veya bu “konuyu asan” ya da
olaganustu hal ve sikiyonetim hali
uygulanan “bélgeyi tasan” KHK'ler
veya KHK hukumleri icin iptal davasi
acgilabilir ve bunlar denetlenebilir, Ni-
tekim, Anayasa Mahkemesi yukarida-
ki konuya iligskin kararinda, 424 ve
425 sayil olaganustit hal KHK’lerini
bu nitelikte bularak denetlemis ve

425 sayih KHK’nin bazi hukamlerini
Anayasa'ya aykir1 bularak iptal etmis-
tir.

Anayasa Mahkemesi'nin, hukuk
alaninda ¢ok 6nemli sonuglar dogu-
ran bir diger ictihadh da, kendisinin,
“kanunlarin yarurluginit durdurma”
karari verme yetkisine sahip oldugu-
na iliskin ilke karandir. Bilindigi gibi,
Anayasa, ldare Mahkemelerine, nihai
kararin uygulanmasi bakimindan bir
tedbir niteliginde olan “yurtutmeyi
durdurma” kararm verme yetkisini
actkca tanirken; Anayasa Mahkeme-
si'ne, paraleli bir yetki olan “kanun-
lann yararlaguna durdurma” karan

verme yetkisini agik¢a tanmimamis;
ama, bu konuda bir yasak da koyma-
yarak suskun kalmistir. Anayasa
Mahkemesi de, gerek 1961 Anayasasi
doneminde, gerekse 1993’e kadar
1982 Anayasasi doneminde, bu yon-
deki bagvuru ve talepleri “yetkisizlik”
gerekcesiyle reddetmistir. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, 1993/40-2 ka-
rar sayilh karanyla, eski igtihadindan
donerek; ictihat yoluyla, kendisinin,
“kanunlarin yurarlagunin durdurul-
masina” karar vermeye yetkili oldu-
guna iliskin “ilke karar1” vermistir.
Mahkemenin sz konusu ilke karari-
na gore, “Dava kavram icinde yurur-
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Gumes Taner; 1987 yilindaki siyasi
yasaklarm kaldwilmast icin referandum
oncesinde giydigi “No, no, well may be”
tisortiiyle epey “siikse” yapnusti.

lugin durdurulmas: da vardir. Mah-
kemenin yururligi durdurma yetki-
si, davay1 gorup karara baglama ode-
vi ve yetkisi icinde bir asamadir. Bu
karar, sonu¢ karardan ayn ama o da-
vayla ilgili bir bolumdur. Son karan
vermeye yetkili organin, davanin bir
bagka boliumu igin karar veremeyece-
ginin kabulu yarg yetkisinin eksiksiz
kullanilmasiyla bagdasmaz... Bir ya-
sanin Anayasa'ya aykiriigr nedeniyle
iptal edilmesi gibi ¢ok genis bir yet-
kiyi Anayasa Mahkeinesi'ne tasiyan
Anayasa ve Yasa koyucunun, daha
hafif sonuclar doguracak olan yiirur-
lagii durdurma yetkisini oncelikle ta-
mimis oldugunun kabulu gerekir...”
Anayasa Mahkemesi, 509 sayih
KHK'yi denctlerken aldig1 bu ilke ka-
rariyla, kendisine tamdig “yururlugu
durdurma” yetkisini, gectigimiz bir
yil icinde, yetki yasalar1 ve ozellikle
bunlara dayanarak ¢ikarilan KHK'ler
icin oldukc¢a yogun olarak kullanmis-

ur. Bunda, siyasi iktidarin, yetki yasa-
s1 yoluyla, KHK devresini, yukarda
acikladigimiz gibi yasama yetkisini
de uistlenircesine ¢ok sik kullanma ve
yine Meclisin, Anayasa Mahkeme-
si'nin daha once iptal ettigi, aym ko-
nuyu, Mahkemenin kararini yok sa-
yarcasina, benzer icerikte yeniden ya-
salastirma aliskanlhklarinin, Anayasa
Mahkemesi tarafindan hakl olarak
onunun kesilmek istenmesinin de
pay1 vardr.

Anayasa Mahkemesi’'nin siyasal
alana iligskin kararlari: 1982 Anaya-
sasi doneminde, Anayasa Mahkeine-
si'nin, siyasal alana iligkin kararlarin-
dan, siyasi partilerle ilgili olanlar1 yu-
karida aclkla';msuk. Bu donemde,
Mahkemenin secim yasalar ile ilgili
kararlar1 da Turk siyasi hayatinin se-
killenmesinde oldukca etkili olmus-
tur.

’
Anayasa Mahkemesi, 1982 Anaya-_

sasi doneminde, secim sistemi ile il-
gili ilk degerlendirmesini, 2972 sayih
Mabhalli Idareler Se¢imi Kanunu’nun
ongordugu, “gecerli oylarin 1/10 in-
dirimli d’Hondt” sistemi uizerinde
yapmistir. Mahkemenin konuya ilis-
kin olarak vermis oldugu 1984/2 ka-
rar sayih kararina gore, “Anayasamiz
secim sisteminin ne olacagi konusun-
da bir hukum icermedigine gore,
Anayasa'min secimler ve siyasi parti-
lere iliskin 6zel hitkiimlerini ihlal et-
meyen yasa koyucunun siyasi tercih-
lerine miidahale edilemez...” Boylece,
Anayasa Mahkemesi, secim sistemine
iliskin 1961 Anayasasi donemindeki
deger yargilarindan tamamen dén-
mustir. Ongorilen baraj, 1961 déne-
mindekinden ¢ok daha yiiksek olma-
sina ragmen, bu kez istikrar ile adil
temsil dengesinde istikran tercih et-
mistir. Ustelik, kararinda dengenin
bozuldugunu partiler arasinda esit-
sizlige yol ag¢tigim da kabul etmis;
ancak, istikrar tercihini esitligin bo-
zulmasinda hakl neden olarak gor-

mustur. Istikrara oylesine oncelik ve
agirhk vermistir ki, adeta adil temsil
ilkesini unutmus, ¢ok partililik anla-
yisini iki partililige kadar indirgeye-
bilmistir. Se¢im sistemini bir siyasi
sorun olarak gorup; timuyle yasa ko-
yucunun takdirine birakarak kendi
kendisini yetkisizlestirmistir.

Anayasa Mahkemesi, se¢im siste-
mine iliskin bu igtihadini, 2839 sayih
Milletvekili Secimi Kanunu’'ndaki, %
10 genel baraj ve se¢im cevresi bara-
jindan olusan cifte barajli d’'Hondt
sistemine, 3270 sayih kanunla getiri-
len 5, 6 ve 7 milletvekili secilen se-
¢im ¢evrelerinde, bir milletvekilinin,
“kontenjan” aday: olarak, “cogunluk
sistemi” ile secilecegini ongoren, ek
diizenleme ile olusan, “karma se¢im
sistemi” igin de aynen tekrarlanstir.
Mahkeme aym ictihadini, 2839 sayih
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nu degis-
tirerek, yukarida agikladignmz karma
secim sistemi 6ngoren 3270 sayih ka-
nunun olusturdugu sistem icinde,
“cevre barajim” yukselten duzenle-
meyi denetlerken de aynen surdur-
mustuar.

Ozetle, Anayasa Mahkemesi, secim
sistemi konusunda 1961 Anayasasi
doneminde demokrasinin “adil tem-
sil” yonune agirhk verirken, 1982
Anayasasi doneminde “Istikrar” ya da
“yonetilebilirlik” yontine agirlik ver-
mistir. Anayasa Mahkemesi’'nin bu
tutumu, Meclisteki cogunlugun, ka-
nunlarn istikrar1 ve guvenilirliginin
esas olmasi gereken bir hukuk devle-
tinde, yapilmamasi gereken siklikta,
kendi lehine se¢cim kanunlarinda ve
siyasi partiler kanununda degisiklik
yapmasina cesaret vermis, zemin ha-
zirlamistir. Sonugta, kendine 6zgu
ozellikleri ve kosullari olan ¢ogunluk
sisteminden de farkl, yapay bir hu-
kumet istikrar1 ugruna, demokrasi-
nin 6zi olan adil temsilin ve gercek
siyasi istikrarin unutuldugu, her de-
gisiklikte haksizhik dozu giderek ar-
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“12 E yliil oncesi siyasiler” iizerindeki yasaklar ancak % 50,16 gibi bir yiizdeyle kaldirilnug, kalan % 49.86’lik “Hayu” oyu, gelecek
secimler sonrast ANAPa iktidar igin bir hayli wmut vadetmisti.

tan bir secim sistemi ortaya ¢ikmis ve
halen uygulanmaktadir.

Secimlerle ilgili gectigimiz donem-
de, Anayasa Mahkemesi'nin, ilk ba-
kista basit gibi gorunen, ¢ok teknik
konularda verdigi iki iptal karan var-
dir ki, verildikleri déonemde Turk si-
yasi hayatinda buyiik yankilar uyan-
dirmis ve secimlerin ertelenmesine
yol agmuslardir. Bunlardan ilki, Mah-
kemenin 18. donem Milletvekili Ge-
nel Secimleri'nin yapilmasim duzen-
leyen 3403 sayih kanundaki, partile-
rin milletvekili adaylanim belirleme-
de, “On secim” yontemini yasaklayan
duzenlemeyi iptal kararnidir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu iptal karan uzeri-
ne, 1 Kasim 1987°de yapilmasi 6ngo-
rilen, 18. donem Milletvekili Genel
Secimleri, 29 Kasim 1987 tarihine er-
telenmek zorunda kalinmisur. Ikinci-
si, Milletvekili Ara Sec¢imleri'nin 4
Aralik 1994’te yapilmasim duzenle-
yen 4044 sayilh kanundaki, se¢men
kutuklerinin guncellestirilmesi ile il-
gili bir hukmu, yine Anayasa Mahke-

mesi'nin iptal etmesidir. Mahkeme-
nin bu iptal karan uzerine, karar
dogrultusunda sec¢im hazirliklarinin
secim giintne yetismeyecegi gerekge-
siyle, Yuksek Se¢im Kurulu segim ¢a-
hismalarimi durdurmus; arkasindan,
Meclis yeni segim tarihi belirlemeyin-
ce, ara secimleri siiresiz ertelenmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin sosyal
alana iliskin kararlar:: Anayasa Mah-
kemesi’'nin, 1982 Anayasasi'nin uy-
gulandig) gectigimiz donemde, sosyal
alanda da genis yankilar uyandiran
onemli kararlan vardir. Bunlardan ilk
akla gelenleri, kamuoyundaki adlan
ile “turban” kararlar1 ve “iffetsiz ka-
dinlara iliskin” karandir. Turban ko-
nusunda Anayasa Mahkemesi'nin ilk
degerlendirmesi, 2547 sayih Kanuna,
3511 sayih kanunun ek 16. maddesi
ile getirilen, “Yuksekogretim Kurum-
larinda, ¢agdas kiyafet ve gorunimde
bulunmak zorunludur. Dini inang se-
bebiyle boyun ve saglarin ortii veya
turbanla kapatilmasi serbesttir,” dii-
zenlemesi uizerinde olmustur. S6zko-

nusu duzenleme ile ilgili olarak, Ana-
yasa Mahkemesi vermis oldugu kara-
rinda, “kamu kuruluslarindan sayilan
yuksek 6gretim kurumlarindaki ba-
yanlanin giyimlerini duzenlerken, ba-
sortisit kullanimina, dinsel inang ne-
deniyle gegerlik tammakla, kamu hu-
kuku alanindaki bir diizenlemeyi,
dinsel esaslara dayandirmak suretiyle
laiklik ilkesine aykirihk olusturul-
mustur. Laik devlette, hukuk diizeni-
nin, dinsel gereklerle saglamp surdu-
rilmesi benimsenemez,” diyerek;
sozkonusu yasa ile getirilen basortu
serbestisini Anayasaya aykir bularak
iptal etmistir. Ayrica, Mahkeme aym
kararinda, “Devletin kendi kurumla-
rinda dizenleme yapmasi en dogal
hakkidir. Laiklik ilkesine aykir du-
rumlarin 6nlenmesi, uygun durumla-
rn saglanmasi devletin yikamlala-
gudur. Derslere cagdas goruntime ay-
kir1 giysi ve ortulerle girmenin 6z-
gurluk ve ozerklikle ilgisi olmadig
gibi, devletin dizen saglayan kurallar
getirmesi de ozgurluk ve ozerklige
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aykin degildir,” i¢tihadinda bulun-
mustur.

Turbanla ilgili Anayasa Mahkeme-
si'nin bu iptal karan uzerine, 1990
yilinda 3670 sayih kanunla 2547 sa-
yili kanuna ek 17. madde getirilmis-
tir. Madde metnine gore, “Yururluk-
teki kanunlara aykin olmamak kay-
diyla Yuksekogretim Kurumlarinda
kilik ve kiyafet serbesttir.” Bu dizen-
leme de iptal davasi yoluyla Anayasa
Mahkemesi ontne goturalmustar.
Kamuoyunda ikinci tirban karar
olarak bilinen bu denetiminde, Mah-
keme, bu kez iptal karari vermemis;
ancak davay, yukandaki kararindaki
ictihadim tekrarlayarak ve Anaya-
sa’ya uygun yorum yontemiyle so-
nuc¢landirmisur. Baska bir ifade ile,
nasil yorumlanir ve anlasihrsa bu du-
zenlemenin Anayasa’ya uygun olaca-
g belirleyerek, yasamn kapsami ve
ifade ettigi anlam konusunda uygula-
yicilara direktif vermistir. Anayasa
Mahkemesi'nin sézkonusu kararina
gore, “Yururlukteki kanun ifadesinin
Anayasa’y1r oncelikle kapsadiginda
kusku bulunmamaktadir. Dava ko-
nusu kuralda ongorulen yuksekogre-
tim kurumlarnindaki kilik kiyafet ser-
bestisi, dini inang sebebiyle boyun ve
saclarin orti ve turbanla kapatilmasi
ve dinsel nitelikli giysileri kapsamaz.
Bu konudaki duzenlemeler, Anayasa
Mahkemesi kararlarina aykir1 olarak
gerceklestirilemez ve ozellikle 2547
sayill Yuksekogretim Yasasi’yla, bu
yasaya dayamlarak cikartilacak du-
zenlemelerde, Anayasa Mahkemesi
kararina uygunluk gozetilecegi gibi,
yururlige konulacak yeni kurallar da
Anayasa’ya aykiri olamaz. Cunku,
maddeyle getirilen serbesti, yurur-
lukteki kanunlara aykin olmama ko-
suluna baghdir. Dini inang sebebiyle
boyun ve saglarin ortii ve tiirbanla
kapatlmasimin, 6ncelikle Anayasa’ya
aykini oldugu, Anayasa Mahkemesi
karariyla belirlenmistir. Dolayisiyla,

maddedeki yuruarlukteki kanunlara
aykirt olmamak kosulu, Anayasa’ya
aykirihg) saptanmis olan, dini inang
sebebiyle boyun ve saclarin 6rtii ve
turbanla kapatilmasi durumunu, ki-
lik-kiyafet serbestisi kapsami disinda
tutmaktadir.” Ozetle, Anayasa Mah-
kemesi'ne gore, basortisit veya tur-
ban serbestisinin Anayasa’ya aykirili-
g1 devam etmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin, 1irza gec-
me ve kagirma eylemlerinden zarar
gorenin “iffetsiz kadinlar” olmasi du-
rumunda, ceza indirimi getiren,
TCK'nin 438. maddesini Anayasa’ya
uygun buldugu kararindaki gerekgcesi
de, kamuoyunda genis yanki ve tep-
kiler uyandlrn‘{lsur. Mahkeme sozko-
nusu kararinda. “Irza gegmek ve ka-
¢irmak suglarinin, fuhsu kendine
meslek edinen bir kadina karsi islen-
mesinde, bu kisinin'ugradlgl zarar
ile, aym eylemlerin iffetli kadina kar-
st yapilmasi durumunda onun gordu-
gu zararmn esit sayllamayacagi, ... bu
tar kadinlann kisi ve cinsel 6zgur-
luklerinin iffetli kadinlarinki kadar
bozulmus sayilamayacag)” sonucuna
varmis; “esitligi bozdugu iddia edi-
len” sézkonusu kuralin, “hakh nede-
ne dayandigim” ve esitlik ilkesini ze-
delemedigini belirterek; iffetsiz ka-
dinlara daha az ceza verilmesini Ana-
yasa’ya aykiri bulmamstir.

Anayasa Mahkemesi’'nin, kamu-
oyunda muzir yasasi olarak bilinen,
1117 sayih Kugukleri Muzir Nesri-
yattan Koruma Kanunu'nun bazi
maddelerini degistiren 3266 sayih
kanunun bazi1 hukamlerini, Anaya-
sa'ya aykiri bulmama gerekcesi de
ozellikle basinda hayli elestiri konu-
su olmustur. Mahkeme sézkonusu
kararinda, “Ulkemizde, kamu deneti-
mi disinda kalan araglardan pek co-
gunun yaptigt ticari amach yayinla-
rin, giderek ulusal yararlar agismdan
sakincali boyutlara ulagtigini, bir bas-
ka deyisle muzir (zarar verici) bir ni-

telik kazandigini... bu yaymlarin ¢o-
cuklan iyi insan ve iyi yurttas olma
idealinden uzaklastirdigim” tesbit et-
mistir. Mahkeme ayni1 kararinda, “de-
mokratik hak ve ozgurlukler i¢inde
onemli bir yer isgal eden basin 6z-
gurlaginu zedelememek, 6te yandan
da saghkl bir toplumda insan ogesi-
nin bashca kaynagi olan ¢ocuklarin
ve genglerin bedensel, ruhsal ve ahla-
ki gelismelerine zarar verecek ya da
onlar suca itecek yaymlardan koru-
mak zorunlulugu” belirtmis; “gerekli
ve duyarh bir dengeyi kurmak ve ko-
rumanin ise bir devlet gorevi ve one-
mi yadsinamayacak bir Anayasa so-
runu oldugunu” vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesi'nin ekono-
mik alana iligkin kararlari: Anayasa
Mahkemesi'nin ekonomik alanda da
kamuoyunda yankilar uyandiran ka-
rarlar1 vardir. Bunlar arasinda ilk akla
gelenler olarak sirasiyla yabancilara
mglk satimina iliskin kararlar, fonla-
ra iliskin kararlan, super emeklilige
iliskin kararlar1 ve en son olarak
ozellestirmeye iligkin kararlar1 6rnek
verilebilir.

Bunlardan yabancilara milk sat-
mina iligkin kararinda Anayasa Mah-
kemesi, 2644 sayilhh Tapu Kanu-
nu'nun 35. maddesi ile 442 sayih
Koy Kanunu'nun 87. maddesine bir
fikra ekleyerek, mutekabiliyet (karsi-
liklilik) sartr aranmaksizin yabancila-
ra Turkiye'de milk edinme olanag
veren 3029 sayili yasayi, Anayasa
Bagslangicinin 4. ve 7. paragraflari hu-
kimleri ile yasama yetkisinin devre-
dilmezligi kuralini iceren Anaya-
sa'mn 7. maddesine aykin bularak ip-
tal etmistir. Mahkemenin sézkonusu
kararina gore, baslangicim 4'tincu pa-
ragrafindaki... “Devletleraras iliski-
lerde karsiliklh muamele esasi, devlet-
lerin tlkeleri uzerindeki egemenlik
haklarimin dogal sonuglarindan biri-
dir... Turk Yabancilar Hukuku’nun
bir béliimuinii olusturan ikili ve ¢ok
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ABC AR§IVI

Kabul edildigi giinden beri tartisma yaratan 1982 Anayasasi son olaral: 1995'te parti-
lerin biraraya gelmesiyle olusan bir uzlasmayla “lusmen” degisiklige ugrad.

tarafli andlasmalarda gozetilen ilke-
lerden biri durumunda bulunan kar-
sihkhhik prensibine gore, ... bir ya-
bancimn Turkiye'de bir haktan yarar-
lanabilmesi, Tutklerin de o yabanci-
nin ulkesinde aym tur ve nitelikte
olan haklardan yararlanmasina bagli-
dir.” Mahkeme, bu gorusten hareket-
le, sozunu ettigi Turk Yabancilar Hu-
kukunun bir béliumuni olusturan
andlasmalardan, Lozan Andlasma-
si'nda yer alan “mutekabiliyet ilkesi-
ni” Anayasal degerde ilke kabul ede-
rek, Turk Anayasa yargisinda ilk defa
ictihat yoluyla Anayasal degerde ilke
yaratms ve bu ilkeye aykin buldugu
kanunun iptaline karar vermistir.
Bunun yaninda, Anayasa Mahke-
mesi, ayni kararinda, Baslangicin 7.
paragrafinda yer alan, “Hicbir dustin-
ce ve milahazanin Turk milli menfa-
atlerinin... karsisinda korunma gore-
meyecegi” seklinde ifade edilen; hu-
kuki olmaktan uzak, subjektif ve si-
yasi deger yargilar olarak esasen de-
mokratik bir sistemde degerlendir-
mesi secilmis siyasi organlara ait olan
kavramlan, hukukilik atfederek, de-

netiminde o6l¢it norin olarak kullan-
mistir. Bu nedenledir ki, Mahkeme-
nin bu karan, “hukukilik denetimini
asarak yerindelik denetimine kayildi-
g1” yonunde elestirilinistir.

Anayasa Mahkemesi'nin bu iptal
karar1 uzerine, aym yasa Meclisge
benzer igerikte tekrar diizenlenmis;
Mahkeme yine ve aym gerekeelerle
iptal karari vermistir. Boylece, Anaya-
sa Mahkemesi, siyasi iktidarin, Turk
ekonomisi bakimindan yarar gordu-
gu, yabancilarin Turkiye’de karsilik-
siz mulk edinme politikasina gegit
vermemistir.

Anayasa Mahkemesi'nin, siyasi ik-
tidarin, ekonomik politika teknikleri-
ne bir baska mudahalesi fon uygula-
malarina karsi olmustur. Mahkeme,
1987 yilina kadar vermis oldugu ka-
rarlarinda, ekonomik politika alanin-
da klasik siyasi ve mali denetim di-
sinda kalan, siyasi iktidarin ekonomi-
ye esnek mudahale araci olan, biitce
dist fon uygulamalarin Anayasa’ya
uygun bulurken; 1987 yili sonrasin-
da vermis oldugu kararlarinda, mali
konularda klasik denetim organ ve

tekniklerinden vazgegerek, fonlarin
Sayistay disinda yuritme organinca
olusturulan kurullarca denetlenmesi-
ni Anayasa'ya aykiri bulmustur. Mah-
keme, bu kararlarinda, ayrica, fonun
kurulus amacim cla denetleyerek, fon
kurularak gergeklestirilmek istenen
hizmetin ve yapilacak harcamalarin,
fon kurulmadan da yillik butge ile
gerceklestirilebilecegi durumlarda,
fonun Anayasa'ya aykiri olduguna
karar vermistir. Boylece, Anayasa
Mahkemesi, 1987'den itibaren, fonla-
rin kurulus ve denetimi tizerindeki
denetimini yogunlastirarak, siyasi ik-
tidarin yayginlasan butge disi harca-
ma uygulamalarina bir olcude set
¢ekmistir.

Anayasa Mahkeesi'nin, ekono-
mik alanda, belli bir kesim i¢in de ol-
sa halen etkisini devam ettirmekte
olan, kamuoyunda “super emeklilik”
olarak bilinen diizenlemelere iliskin
kararlar1 da varcir. Bu konuda Ana-
yasa Mahkemesi once, 308 sayili
KHK ile saglanan ve “siiper emekli-
lik” olarak nitelenen, Sosyal Sigorta-
lar Kurumu kapsamu igerisinde bulu-
nan bazi sigortalilarin, sosyal guven-
likleri ile ilgili olumlu duzenlemeyi,
“bir sosyal guvenlik kurulusu olan
Sosyal Sigortalar Kurumu kapsami
icerisinde bulunan sigortalilar aym
hukuki statu igerisinde 6zdes durum-
da bulunan kisilerdir... Aym durum-
da bulunan kisilerin yasanin éngor-
dugu haklardan aym esaslara gore ya-
rarlanmalan esitlik ilkesi geregidir”
diyerek; esitlik ilkesine aykirilik ge-
rekgesiyle iptal etmistir. Bunun uzeri-
ne siyasal iktidar, bu esitsizligi gider-
mek icin, aym statudeki diger sigor-
talilarin sosyal guvenlikleri ile ilgili
aym iyilestirmeyi yapmak yerine, bu
uygulamanin ekonomik maliyetinin
sosyal guvenlik sistemini ¢okertecegi
gerekgesiyle, 3522 sayili yasayla, iptal
edilen 308 sayili KHK ile sagladig:
olumlu statuyu dondurma yoluna
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gitmistir. Ancak, kamuoyunda “don-
durma yasas1” olarak nitelenen bu
yasa, iptal edilen 308 sayih KHK'nin
sagladigy olumlu statuden yararla-
nanlari magdur duruma dustiirmesine
ragmen, bu kez Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasa’ya uygun buluna-
rak iptal edilmemistir. Dogal olarak
da dondurma yasasindan magdur
olan kesimin tepkileri devam etmek-
tedir.

Anayasa Mahkemesi'nin ekonomik
alanla ilgili en son ve en 6nemli kara-
n ozellestirme ile ilgilidir. Mahkeme,
3987 sayili ozellestirme-yetki yasasi-
ni Anayasa'ya aykiri bularak iptal et-
tigi kararinda, Tark Hukukunda
ozellestirmenin hukuki rejimini be-
lirlemistir. Mahkemenin s6zkonusu
kararina gore, Anayasa’da ozellestir-
meye iliskin 6zel diuzenleme olma-
masi yasaklandig) anlamina gelmez.
Ozellestirme, devletlestirmenin tersi
bir islemdir. Bu nedenle, devletlestir-
meye iliskin Anayasa’daki ilkeler
ozellestirmede de uygulanmahdir. Bu
baglamda, devletlestirineye T.B.M.M.
yetkili olduguna gore ozellestirmeye
de T.B.M.M. yetkilidir. Kamu lktisadi
Tesebbusleri yasayla kuruldugu icin
kapatilmalan da ancak yasa ile olur.
Bu yetki T.B.M.M.nindir. Bu yetkinin
yurutme organina verilmesi yetki
devri anlamina gelir. Ozellestirme
Anayasa’da yasaklanmadigina gore,
yasama organi, yararl, gerekli ya da
uygun gordugu kamu mallarinin
ozellestirilmesini, Anayasa’mn ilke ve
kurallarina bagh kalarak yasayla be-
lirleyebilir. Devletlestirmede oldugu
gibi, ozellestirmede de esas ve yon-
temlere iliskin bir cergeve diizenle-
menin yasayla yapilmasi zorunlulugu
vardir. Ozellestirmeye iliskin esas ve
ilkeleri igeren boyle bir gergeve yasa-
nmin varlig, ozellestirilecek her K.I.T.
icin Meclisin olurunu ongéren ayrica
ozel bir yasa ¢ikarilmasi gereksinimi-
ni ortadan kaldirmaz. Cunku, yasa-

ma organi, Ozellestirilecek K.1.T. i¢in
Anayasal ilkelere aykir1 olmamak
uzere, cerceve yasadan ayn bicimde
ozellestirme kosullarinda degisiklik
yapma yetkisine sahip bulunmakta-
dir. Ayrica, Mahkemeye gore, Turki-
ye’de yabancilann mulk edinmesi sa-
dece milkiyet sorunu olarak gorule-
mez. Devletin egemenlik ve bagim-
sizhiginin simgesi olan toprak (ulke)
unsuru ile yakindan ilgilidir. Ozelles-
tirme yoluyla, yabancilarin niifuzuna
yol agilmasi tulke bagimsizhg yonan-
den kabul edilemez. Bu konuda ya-
bancilarin agirhgim onleyici kuralla-
rin getirilmesi, bagimsizligin korun-
masi yonunden zorunludur. Teleko-
munikasyon,‘éleklrik, dretim, iletim
ve dagitim gibi stratejik 6neme sahip
kamu hizmetlerinin yabancilagmasi
ulke savunmas, guvenligi ve bagim-
sizhg1 yoniinden sakmcahdlr. Yine,

Mahkemeye gore, 6zellestirme dev-

letlestirmenin tersi bir islem oldugu-
na gore, KIT'lerin sausinda en az
kaybin en yararh duzeyi saglayacak
big¢imde rayic deger aranarak, gercek
degere en yakin olanin, bulunmasi
gerekir. Bu olculeri gozardh eden bir
yontem ve uygulama, satin alan kisi-
leri obur kisiler karsisinda hakki ol-
mayan ayricalikh bir konuma getire-
rek, esitlik ilkesine aykirilik olustu-
rur. Aym sekilde, ozellestirmeye ilis-
kin yasal diizenlemelerde tekellesme-
yi, kartellesmeyi onlemeye ve tuketi-
cileri korumaya iliskin kurallarin bu-
lunmasi zorunludur.

Anayasa Mahkemesi kararina gore
ozellestirmenin hukuki rejimini bu
sekilde ortaya koyduktan sonra,
Mahkemenin bu kararindaki elestiri-
ye son derece acik bir tutumuna da
deginmek gerekiyor. Mahkeme, yu-
karida acikladigimiz yabancilara
milk satim kararinda oldugu gibi,
bu kararinda da, Anayasa’nin baslan-
gicimn yedinci paragrafindaki, “Turk
milli menfaatlerinin” korunmasi ve

besinci maddesindeki, “kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulu-
gunu” saglama ilkelerini, Anayasa’ya
uygunluk denetiminde 6l¢i norm
olarak kullanmis; bu baglamda, iptal
ettigi ozellestirme yetki yasasim bu
ilkelere de aykin bulmustur. Oysa,
bu ilkeler, igerik olarak hukuki ol-
maktan uzak, subjektif ve siyasi de-
ger yargilar olarak demokratik bir
sistemde degerlendirmesi segilmis si-
yasi organlara ait olan kavramlardir.
Mahkemenin bu kavramlara hukuki
deger atfetmesi, islevi olan hukukilik
denetimini asip, giderek yerindelik
denetimine yonelmesi sakincalarim
tasimaktadir.
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TAHA PARLA

nayasalar kisa ve ozlu olma, bas-

ka bir deyisle soz ekonomisi yap-
ma zorunlulugu bulunan metinlerdir.
Her anayasada bulunmayan baslangic
bolumii, bu kuralin biraz disina tasi-
labilen, bir anayasann tarihgesine, er-
demlerine, kalicihgna iliskin “edebi-
yat"a az ¢ok yer verilebilen bolum-
dur. Ancak daha énemlisi, baslangi¢
bolumleri, bir anayasanin kurucu ik-
tidar anlayisina, siyaset teorisi ve ide-
olojisine, genel toplum kurami ve
modeline iligkin temel ipuglari veren
metinlerdir. 1961 ve 1982 anayasala-
rina bu agidan bakildiginda asagidaki
temalar dikkati ¢ekmektedir. Hemen
belirtelim ki, isaret edecegimiz birkag
farkhilik disinda, iki “baslangi¢”in bu
soyutlama duizeyindeki teorik-ideolo-
jik yonelislerindeki aymliklar ve ben-
zerlikler, daha bastan carpicidir.

Kurucu iktidar ve
mesruiyet anlayis

1961’e gore, anayasay! “anayasa ve
hukuk dis1 tutum ve davramslariyla
mesrulugunu kaybetmis bir iktidara
karst direnme hakkini kullanarak 27
Mayis 1960 Devrimini yapan Turk
Milleti” yapmstir. Turk milleti, “Tur-
kiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi ta-
rafindan hazirlanan bu anayasay ka-
bul ve ilan etmistir.” Gergekte ise
1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 hu-
kumet darbesini yapan 38 kisilik as-
keri cunta Milli Birlik Komitesi’'nin
bicimlendirdigi, “serbest se¢im —ge-
nel oy— partilerin temsili” ilkelerin-
den olduk¢a uzak bir “Temsilciler
Meclisi"ne yaptirilmis ve ortaya ci-
kan metnin son bi¢imini alisinda,
“secilmislik-temsilcilik-vekillik” nite-
liginden timuyle yoksun askeri cun-
ta Milli Birlik Komitesi 6nemli rol
oynanustir.

Baska bir deyisle 1961 Anayasa-
s'min baslangi¢ bolumu, bir askeri
cuntanin iradesi ve fiili ile milletin
iradesi ve fiilini 6zdeslestiren bir “fik-

siyon” yaratmakta, askeri darbelere
ve darbe anayasalarina mesruiyet ka-
zandiracak emsali Turk siyasal yasa-
mina sokmaktadir. Yoksa 27 Mayis
1960 hareketinde tarihsel “direnme
hakki1” kosullar: ile “devrim”lerin
ekonomik, sosyal ve siyasal ogeleri,
sosyolojik agidan teknik olarak mev-
cut degildir.

Benzerlikle, 1982’ye gore, anayasa
“Turk milletinin ayrilmaz parcasi
olan Turk Silahli Kuvvetleri'nin, mil-
letin cagnisiyla gerceklestirdigi 12 Ey-
lal 1980 harekati sonucunda, Turk
milletinin mesru temsilcileri olan Da-
nisma Meclisi’'nce hazirlanip, Milli
Guvenlik Konseyi'nce son sekli veri-
lerek Turk Milleti tarafindan kabul
ve tasvip ve dogrudan dogruya O’nun
eliyle vazolun(mustur).” Bes kisilik
bir askeri cuntanin darbe anayasas,
yine milletin anayasasi gibi sunul-
mustur. “Damsma Meclisi” tumiyle
askeri cunta tarafindan tayin ve nasp
edilmis oldugu i¢in, milletin “mesru
temsilcileri” sayilabilmelerinin hicbir
temeli yoktur. Anayasaya da, baslan-
gicta acikca belirtildigi tuizere, son se-
kil, hi¢bir temsilcilik niteligi olmayan
Milli Guvenlik Konseyi tarafindan
verildigi icin, “dogrudan dogruya
O’nun (milletin) eliyle” vazolundu-
gunu (konuldugunu) séyleyebilme-
nin hicbir gerekgesi yoktur. Burada
bir hukuki “fiksiyon” bile yoktur;
hukuk ve dil manugim zorlayan bir
retorik vardir. Kaldi ki, 1982 Anaya-
sas’'min hazirlams da oylanisi da agir
idari yasaklar ve siyasi baskilar altin-
da olmustur.

1982'nin kurucu iktidar ve mesru-
iyet anlayis1 hakkinda burada yapil-
mas1 gereken birka¢ ontesbit daha
var. 1961'de askeri darbenin gerekgesi
olarak “mesrulugunu kaybetmis bir
iktidar” gosterilirken, 1982’de “bolu-
cu ve yikicl bir i¢ savas” ileri surul-
mustiur. 12 Eylal 1980 “hareka-
t””ndan once iilkede, devlet teréru
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dahil olmak uzere, gesitli teror eylem-
leri elbette mevcut olmakla birlikte;
bunlar, yine teknik olarak, “i¢ sa-
vas”larin ortak asgari kosullar1 ve
ogeleri boyutunda degildi. Ustelik
hukumet darbesini yapan cuntanin
komutas: altinda bir sikiyénetim ida-
resi surmekteydi. (Ve “1960 devrimi”
oncesindeki gibi ‘1980 harekat” on-
cesinde de genel secimlere yine bir yil
kalmisti.)

Kisacasi, 1961°de cle 1982'cde de,
anayasayl yapan kurucu iktidarin
icinde “millet” ya ¢ok az vardir
(1961), ya hi¢ yoktur (1982). “Mille-
tin ayrilmaz parcasi” silahli kuvvetle-
rin pargalar1 (cuntalar), yani “parga-
mn pargalar1”, “butin”e (millete)
anayasalar dikte etmislerdir. Bir baska
deyisle demokrasi denince sivil parla-
menter demokrasinin anlasildigy; si-
yasal temsil, karar alma ve anayasa
yapma/degistirme denince genel
oyun, serbest se¢imin, siyasal partiler-
den olusan parlamento ¢ogunlugu-
nun anlasilchgl; yonetim denince as-
keri otoritenin sivil otoriteye bagh ve
bagimli olmasi kuralinin anlasildig:
bir ¢agda; 1961 ve 1982 anayasalan,
askeri darbeleri ve darbe anayasalan-
n1 mesrulastiricy, ¢agchsi ve militarist
bir ilkeyle, bir kavramsal kategoriyle
hareket etmektedirler. Amag olarak
ifade ettikleri demokrasiye askeri dar-
be yoluyla gidilebileceegini dustin-
mekte; amag-arag, ilke-yontem ara-
sindaki kagimlmaz butanlugu hice
saymaktadirlar. Oyle olunca da mes-
ruiyetlerine, yapilis usulleri bakimin-
dan golge dismekle kalmamakta; bu
militarist kulturel-kavramsal bagaj,
degisen derecelerde, 1961 ve 1982
anayasalarindaki “devlet yapisi”nda
askeri buirokrasiye verilen ustun ko-
numda cla kendini duyurmaktachr.

Iste bu bakimdan 1961 ve 1982
benzesirler; 1961 emsali yaratmisur
1982 bu ornegi katmerlestirerek yine-
lemistir.

Kemalist ideoloji ve
korporatist siyasi teori

Her iki anayasa da siyasi ideoloji
olarak Kemalizin’i benimsemistir. Ke-
malizm’in “6 Ok”u bazi nuanslarla,
1961'de de, 1982'de cle “rehber ilke-
ler”clir: Cumhuriyetgilik, Milliyetcililk,
Laiklik ve Devrimcililk/Intalap¢tlile her
iki “Baslangi¢™ta da lafiz olarak yer al-
mistir. Halk¢ilik, bu terim telaffuz
edilmeden, ideolojik icerigiyle anlaul-
mstir. Devletcilik, Baslangic’ta ve he-
men izleyen Genel Esaslar'da sozcuk
olarak bulunmamakla birlikte; Ino-
ni'nin 1930larda “thmh devletgilik”
cledigi “iktisadi clevletgilik”in kimi
tortulart 19¢1’in “Sosyal ve lktisadi
Haklar ve Odevler” boliimunde hisse-
dilmektedir. 1982’de ise Devletcilik,
bu kez 1930’lann siyasal-ideolojik
soylemindeki ikinci konnotasyonu
ile, “idari devletcilik¥ olarak, “Baslan-
gi¢c"tan baslayarak tum anayasanin
ruhuna sinmistir. 11k bes oku sirasiyla
ele alahm.

Cumbhuriyetcilik: Her iki anayasa-
nin “Baslangi¢”inda devletin adi
“Turkiye Cumhuriyeti” olarak gecer;
her iki anayasanin 1. maddesinde
“Turkiye devleti bir Cumhuriyettir”
denir. 1961'in 9.
1982'nin 4. maddesine gore de, devlet
seklinin Cumbhuriyet oldugu hakkin-
daki anayasa hiukmu degistirilemez.

Milliyetcilik: 1961°de soven ve sal-
dirgan olmayan bir “Turk Milliyetgili-
gi” vardir (“milletimizi, danya millet-
leri ailesinin esit haklara sahip serefli
bir uyesi olarak milli birlik ruhu igin-
de daima yticeltmeyi amag bilen Turk
Milliyetgiligi”; “ ‘Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh’ ilkesi”). 1961'in “Turk Milliyet-
ciligi” klasik tanimiyla Kemalist milli-
yetciliktir, ama 6zel ach telaffuz edil-
memistir. Ayrica suna cla isaret edelim
ki, Genel Esaslar’da cumhuriyetin ni-
telikleri arasindaki “milli devlet” iba-
resi, 1961'in meclis taruismalarinda

maddesine ve

onerilen “milliyetci devlet”e ustiin
gelmistir.

Buna karsihk 1982'ce Turk milli-
yetgiliginin adi agik-secik “Ataturk
milliyetciligi” olarak konmustur
(“Turk varhginin Devleti ve ulkesiyle
bolunmezligi esasinin, Turkliugin ta-
rihi ve manevi degerlerinin, Ataturk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplar ve
medeniyetciliginin”). Bu énemlidir,
cunku 1982, 1961'de yari-resmi ide-
oloji olan Ataturk¢ulugu, artik tam
resmi, tekgi ideoloji olarak ilan edi-
yor.

Laiklik: 1961'de Laiklik “Baslan-
gic™in lafzinda yer alimiyor, hemen iz-
leyen Genel Esaslar’da 2. maddede
“cumhuriyetin nitelikleri” arasinda
saylliyor ama, Baslangic'ta da “Ata-
turk Devrimlerine baghlik” dendigine
gore, bu belki de en 6nemli Kemalist
ilke boylece teyid edilmis oluyor.

1982’de ise, Laiklik yine 2. madde-
de sayilmadan 6nce, hemen Baslan-
gica da almmus. Ancak, gunkii 1982
Anayasasi’'nin ozellikle milli egitimle,
vicdan ve din hurriyetiyle ve Diyanet
Isleri Baskanligryla ilgili hikuamlerin-
de oyle seyler var ki, genelgecer bir
laiklik anlayisinin otesinde bu anaya-
sann sadakat ilan ettigi klasik Kema-
list laiklik anlayisiyla da bagdasmyor.
Ama bunlardan da énce, 1982’nin da-
ha baslangicindaki “Turklugun tarihi
ve manevi degerleri”, “Turkiye Cui-
huriyeti’nin... maddi ve manevi mutlu-
lugu”; “Her Turk vatandasinin... mad-
di ve manevi varligim gelistirme(si)”
gibi ifadeler, Kemalist laiklikle bag-
dasmayan dini ¢agrnisimlara sahip. Bu
ibareler, her iki anayasadaki “kaderde,
kivangta ve tasada ortak” ve “milli
birlik ruhu igincle”ki (1961) ve “milli
gurur ve iftiharlarda, milli seving ve
kederlerde... ortak” ve “karsihkli ig-
ten sevgi ve kardeslik duygularnyla”
dolu (1982) bir vatandaslar toplulu-
gunun duygu birligini terennim ecden
ibarelerin ¢ok otesinde kutsal-dinsel-
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ILETISIM ARSIVI

Tiirkiye'de 1921 Anayasast’m ¢tkaran ilk meclis segilmis bir kuruldu. 1924 Anayasasi
ve daha sonra yapilan degisikliklerin titnui meclis tarafindan yasama yoluyla yapilan
degisikliklerdi. Ik ez 27 Mayistan sonra parlamenter geleneliten lopma olmus ve
“korporatif sisteme” dayalt bir Kurucu Meclis olusturulmugtu. 1982'de de ayni yol iz-
lenmis, bu leez 1961'i de asaral: Anayasa “nasp” edilmis bir lawrul tarafindan yapila-
ral, baghka segenegi olmayan halka “sunulnustur:”

Islami anlam yikleri tasimadiklar
Yoylenebilecek ibareler degil. Bunlar,
1980 darbecilerinin ve onlar1 izleyen
hukiunetlerin etkisi alunda kaldiklan
“Turk-lslam Sentezi’nin anayasaya
yansunalart.

1982 darbe anayasacilarinin, belli
bir politik-kultirel strateji olarak, Ke-
malizm’le Islamiyet'i, yani laiklik duiz-
leminde bagdasmaz iki ogeyi, guclu
ve otoriter devlete cifte ideolojik pa-
yanda yaratabilmek diizleminde bag-
dastirina ¢abalar, Turk siyasal yasa-

minmn yakin gelecegi icin buyuk san-
cilar dogurmustur.
Devrimcilik/Inkilapcilik: 1961,
“Atatirk Devrimlerine baghligin tam
suuruna sahip” olmaktan soz eder-
ken; 1982, “O’nun inkilap ve ilkeleri”
ve “Ataturk... ilke ve inkilaplar ve
medeniyetgiligi” demektedir. Burada
yalmzca bir yeni Turkge-eski Turkge
sozcuk degisikligi degil, 27 Mayis
Ataturkguleri ile 12 Eylul Ataturkcu-
leri arasinda, Kemalist devrimlerin/in-
kilaplarin ve Kemalist devrin/inkilap

anlayisinin ne oldugu hakkinda bir
yorum (hatta bir ortalu dilek) fark:
soz konusudur. Ve bunda da 12 Eylul
Ataturkgiileri, laiklik sorunu harig,
tarihsel gercege daha yakindirlar.

Kemalistler, kendi hareketlerinin
ne oldugu konusunu 1920’lerdeki
“Ihtilal mi Inkilap m1?” tartismasinda
“inkilap” lehine sonuclandirdiktan
sonra, 1930'lardaki Oztiirkcecilik aki-
mu sirasinda, Parti Programr’ndaki “6
Ok™un “Inkilap¢ihik” okunu “Donu-
sumculuk” diye degistirecek yerce
“Devrimcilik” diye ¢evirmislerdir.
Ama bu ilkeye yuikledikleri 6znel an-
lam hep inkilapcihik/dénusimculik
olaral« kalmisur.

Ne var ki, 27 Mayis 1960 darbesini
benimseyen, ardindan da bunun ide-
olojisini gelistiren baz1 “sol” Kema-
listler, ashnda teorik olarak birbirle-
riyle bagdasmaz olan iki ideolojinin,
Kemalizm ile sosyal devletciligin
(hatta kimilleri bir tur devlet¢i sosya-
lizmin) sentezini yapma ¢abasiyla
“devrimcilik” ilkesine sosyalizan bir
icerik kazandirmay: ve “ihtilal” anla-
m1 yuklemeyi denemislerdir. (“27
Mayis thtilali” gibi “Ataturk lhtila-
li"ni de, olumlayarak, “devrim” anla-
minda kullananlar az degildir.) 12 Ey-
lal 1980 darbesini yapan Kemalist-
ler’in tepkisi esas itibariyle bunadir;
“inkilap” sozcugu uzerindeki srarla-
rin1 yalnizca Osmanlica yandasi olma-
lariyla aciklamak yetersiz kalir; “inki-
lap”"m yanisira “ilke”yi pekala kulla-
nabiliyorlar.

Halk¢ihk: Kemalizm’in en ayirde-
dici “ok”larindan olan Halkc¢ilik, bu
adla amilmamasina karsin, her iki
anayasa baslangicinda da, tammlayici
ogeleri yoluyla ifadesini bulmustur.
1961'deki “Biitiin fertlerini kaderde,
kivangta ve tasada ortak, béliinmez bir
biittiin halinde, milli suur ve ulkuler
etrafinda toplayan... Turk milliyetgili-
gi...”, “milli birlik ruhu icinde ve milli
dayamismayt gergeklestirmeyi...” ifa-
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deleri ile 1982'deki “Tiirle varlhigmin
Devleti ve iilkesiyle bolinmezligi”” ve
“Topluca Turk vatandaslarinin... milli
varliga karsi hak ve 6devlerde... ve
millet hayatiin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu” ibareleri bunun kamu-
dur.

Halkgilik, laiklikle birlikte, belki de
Kemalist siyasal ideolojinin en belir-
leyici 6gesidir, cunku daha dar an-
lamda siyasal olan diger 6gelerin yas-
landigl, daha kapsayici ve butuncul
bir siyaset ve toplum anlayisinin, bir
toplum kuraminin degilse bile genel
bir toplum modelinin ve dunya goru-
sunun ifadesidir. Kemalist Halkgihk,
liberalizmin atomistik bireyciligi ile
Marksizm’in ¢atismaci simfgihgini
birlikte reddeden, islevsel gruplan
(“meslek zamrelerini”) birbirlerini
butunleyen organlar olarak goren
korporatist bir diunya gorusuni ve
toplum modelini temsil eder. Bu mo-
delde siniflar ve smif catismasi yok-
tur. Ataturk’an deyisiyle birbirinin
“lazim1 ve melzummu” olan (birbirleri-
ne karsihkh gereken) meslek ztumre-
leri, ¢alisma (“say”) birimleri vardir.
Bunlar, uyumlu ve butunsel bir sosyal
organizmanin tamamlayici organlari-
dir. Korporatist sosyal-politik teorinin
fagist alt-turu degil, solidarist (daya-
nmismacy/tesantt¢u) alt-turune yakn-
dir. Bu bakimdan, 1961'in “dayams-
macihg1” (halkgiligy), daha ¢ogulcu
ve gevsektir. Buna karsilik, 1982'nin
“dayamgmaciligr” (halkgiligy), korpo-
ratizmin fasist alt-turine daha yakin
tonlar tasimaktadir. Cogulculuktan
eser yoktur; organizmacihg: siki ve
totaliterdir. (“topluca... Turk vatan-
daslar1” ve “hi¢bir diusiince ve miila-
haza”) Bu yaklasim 1982'nin 6zgur-
lukler rejiminde de devlet yapisinda
da tam bir baskicilik ve vesayetgilik
olarak somutlasacakur. Bunun rasyo-
nalizasyonu da, yalmz duyguda birlik
icinde degil, dusuncede ve davramsta
da yekvucut olan ve devletin (daha

dogrusu gucler arasinda en tustin
olan Yurutme’'nin) denetiminde bulu-
nan bir millet anlayisidir.

Anayasalarin yapihsi

1921 Anayasast’'ni kabul eden 1.
Turkiye Buyuk Millet Meclisi (1920-
1923) “territoryal prensibe” gore vila-
yet ve liva temsilcilerinden olusmus,
son Osmanh Mebusan Meclisi’'nden
kaulanlar dahil, se¢ilmis bir kuruldur
ve “kurucu meclis”i ad olarak bile be-
nimsememistir.

1924 Anayasasi da lkinci Turkiye
Buyuk Millet Meclisi (1923-1927) ta-
rafindan olagan yasama yoluyla yapil-
mistir. 1928 (laiklik) ve 1937 (alu

o
ok) degisiklikleri yine Turkiye Buyuk
Millet Meclisi'nin olagan yasama yo-
luyla yaptig1 degisikliklerdir.

Tabii, eklenmeden gecilemeyecek
bir nokta da Cumhuriyet’in resmen
ilam onemindeki bir esas teskilat me-
selesini dahi Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nin 1923’de, 1921 anayasasi-
nmn bazi hukumlerini degistirerek,
olagan yasama yoluyla gergeklestir-
mis olmasidir.

Cagdas Turkiye'de anayasa yapil-
masinda/degistirilmesinde parlamen-
ter gelenekten ilk ayrilma 1960'ta ol-
mustur. 13 Arahk 1960 tarihli ve 157
sayih “Kurucu Meclis Tegkili Hakkin-
da Kanun” ile 13 Arahk 1960 tarihli
ve 158 sayili “Temsilciler Meclisi'nin
Secimi Hakkinda Kanun”, hem Tirk
anayasacihgina “kurucu meclis” ku-
rumunu getirmis, hem de kurucu
meclisi “korporatif prensibe” daya-
mistir.

157 sayili kanuna gore Kurucu
Meclis, Milli Birlik Komitesi'nden ve
“mevcut sartlara uygun olarak mille-
tin en genis manasiyla temsili gayesi-
ni gozeten” Temsilciler Meclisi'nden
olusmustur (Md. 1). Kurucu Mec-
lis’in baslica gorevi, yeni bir anayasay1
gorusip kabul etmek ve yeni bir se-
¢im kanunu yapmakur (Md. 2 ve 18).

Mcl. 4’e gore Temsilciler Meclisi, su
unsurlardan olusmustur:

a. Devlet Baskam ve Milli Birlik Ko-
mitesi tarafindan atanacak temsilciler;

b. Bakanlar Kurulu iiyeleri,

c. lller temsilcileri,

d. Siyasi partiler temsilcileri (Yalmz
Cumhuriyet Halk Partisi ve Cumhuri-
yet Koyl Millet Partisi),

e. Meslek tesekkiilleri temsilcileri:

~ barolar

- basin

~ eski muharipler birligi

~ esnaf demelleri

~ genclik

— isci sendikalan

— ticaret ve sanayi odalart

— ogretmen tesekhuilleri

— tarim tesekkiilleri

— iiniversiteler

~yargt organlar

Derhal gorilecegi uzere:

a) secim degil atamadur;

b) secim degil tabii tiyelilatis

¢) cok husith bir secimdis;

d) giidumlii ve tercihli parti temsili-
dir;

e) korporatif temsildir.

Diger bir deyisle, “milletin en genis
manasiyla temsili gayesini gozeten”
bir formul degil; fiili iktidarin belirle-
digi korporatif ve korporatif olmadig
olcude de ¢ok dar bir territoryal tem-
sil formuludir. Kurucu Meclisi'nin
diger kanadi olan MBK'nin ise “tem-
sil” ile ilgisi yoktur.

158 sayih kanun, Temsilciler Mec-
lisi'nin kurulus bicimini ve tiyelerinin
secimini, 157 sayih kanun esaslarina
gore, ayrintili bicimde duizenlemistir.
Sayilar soyledir:

— Bilim, sanat, egitim, askerlik, dip-
lomasi, siyaset, ekonomi ve ticaret gibi
alanlarda basar1 gostermis kimseler
arasindan Devlet Baskam’nmn (10) ve
Milli Birlik Komitesi’nin (18) sececegi
kisiler (28).

— Meslek teselkiillerinin sececegi
iiyeler:
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Barolar

Basin

Eski Muharipler

Esnaf

Genglik

Is¢i Sendikalan

Ticaret, Sanayi vs. Odalan 1

Ogretmen tesekkiilleri

Tarim teseklzilleri

Universiteler

Yarg: organlan 12

~ lller ve siyasal partiler temsilcileri
(74).

— Bakanlar Kuruldu tiyeleri.

Kurucu Meclis'te kanun teklif etme
hakki Bakanlar Kurulu ile uyelere ait-
tir. Ancak “Kurucu Meclis uyelerince
yapilacak kanun tekliflerinin, en az
bir Milli Birlik Komitesi tiyesi ile bir
Temsilciler Meclisi tyesinin imzalari-
ni1 tasimasi sarttur” (Md. 19). Bu hi-
kum, ilk bakista bir asker-sivil esitligi
kaygisiyla konmus gibi gorunuyorsa
da, gunun kosullar iginde nesnel isle-
vinin sivillerin askerlerce denetlen-
mesioldugu agiktir.

Kanunlarin gérusilmesini dizen-
leyen 20. Md., Milli Birlik Komite-
si'ne, Temsilciler Meclisi’nin kabul et-
tigi tasarilan geri gonderme yetkisi ta-
nir; tasartlarmn “ihtilafh kalan noktala-
r”, iki kanattan segilmis 7’ser tiyeden
kurulu bir Karma Komisyon'da goru-
sulur. “Karma Komisyonda beliren
ayn gorusler, Kurucu Meclis’in birle-
sik toplantisinda sozculer tarafindan
izah edilir ve metinler gorusmesiz oy-
lamir. Milli Birlik Komitesi iiyeleri ve
Temsilciler Meclisi tiyeleri ayr: ayn oy-
larm laullamirlar ve tasari oylama yiiz-
deleri vasatilerine gére labul veya red-
dolunur: Burada sistemin igine gomul-
mius olan dolayh empozisyonlar ve
asker agirhg aciktir.

Oncelikle gorusilecek olan Anaya-
sa ve Secim Kanunu’nun gorusilme-
sini duzenleyen 31. maddeye gore ise,
Milli Birlik Komitesi yine Temsilciler
Meclisi'nden gelen metni geri gonde-

—
NSNS~ NN

—

ABCAR$IVI

Turk Anayasa hukukuna 1961 Anayasas
ile giren Anayasa Mahlemesi’'nin uyeleri-
nin secimi 1982 Anayasasi’'nda degistiril-
mis, on bir iiyeden timiintin cumlurbas-
kant tarafindan segilmesi saglanmus,
1961 Anayasast'nda varolan sivil yargi-
mn etkisi azalularak, askeri yargmm
agirhgr artnlmistiz Su anda Yekta Giin-
gor Ozden’in baskanhgim yaptigy Anaya-
sa Mahkemesi'nde savas hali, olaganiistii
hal ve silayonetim hallerinde ¢ieanilan
kanun hiikminde karamamelerin anaya-
saya aykinhg iddiasiyla dava agllama-
yacag gibi anti-demokratil hitkiimler de
1982 Anayasasi ile getirilmistir

rebilir (“Temsilciler Meclisi'nde yapi-
lacak ikinci gorusme, Milli Birlik Ko-
mitesi’ndeki gorusme suresinin yarisi-
n1 gecemez”):

Temsilciler Meclisi, Milli Birlik Ko-
mitesi'nden gelen metni ilzinci goriisme-
de aynen kabul etmedigi taldirde, ihti-
lafti kalan noletalarin halli icin lkarnna
lromisyon teskil edilir, bu lomisyonca
kabul edilen metin, Kurucu Meclis’in
birlesil: toplantisinda oncelikle ve ara-
liksiz olaral gorusiilip halk oyuna su-
nulacak hale getirilir

Anayasa ve Secim Kanununun ihti-
lafli noktalarnimin halli igin yapilan Ku-
rucu Meclisin birlesik toplantisi miiza-

leerelerinde kararlar rigte ilei cogunluk-
la alir;

Goruldugu gibi, Anayasa’mn ve Se-
¢im Kanunu’nun goérusulmesinde,
oteki kanunlardaki durumdan farkh
olarak, birlesik toplanti esas1 ve tugcte
iki cogunluk getirilmekte; askeri ka-
nada bariz agirhk verilmemektedir.
Yine de gunun kosullarmi, bu ve bas-
ka maddelerdeki goriisme stresi kisit-
lamalarim, kurucu meclisin olusumu-
nu ve ¢alismasin etkileyen, askeri
darbe sonrasi atmosferini ve gii¢ den-
gelerini hatirdan ¢ikarmamak gerekir.
Kald1 ki, kurucu meclis anayasay1
yaklasik alti ayda tamamlayamadig)
takdirde, Milli Birlik Komitesi yeni
bir Temsilciler Meclisi sectirecektir
(Md. 34).

Kisacasi, 1960-61 Kurucu Meclisi
korporatif temsil, idari irae (belirle-
me) ve atama yoluyla gelen uyelerin
cogunlukta bulundugu bir meclistir.
1961 Anayasasi'min munakasah bir
belge olmaktan kurtulamamasinin
nedenleri arasinda yapihis yontemin-
deki bu ozellikleri de gorebilmek la-
zimdir. Kurucu Meclis'in tek dereceli
genel oy ve siyasal partilerin temsili
ilkelerine dayandinlmamis olmasinin
yol actigl mesruiyet muinazaralari
1961 Anayasas’'mn islerligini ve kal-
cihgini zedelemistir.

1982 Anayasasi yine anti-demokra-
tik yontemlerle yapilmistir. Bu kez si-
yasal temsilden eser bile yoktur.
1982; 1961 emsalini u¢ noktaya go-
tarmis, 1961’in tim dolayh incelikie-
rini de terketmistir.

“Kurucu Meclis Teskili Hakkin-
da”ki 2485 numarah ve 29 Haziran
1981 tarihli Kanun’a gore olusturulan
Kurucu Meclis, Damisma Meclisi ile
tam bir ust-kamara statiisiindeki Milli
Guvenlik Konseyi’'nden meydana gel-
mistir. Hicbir bigimde segilmislik ni-
teligi tasimayan bu meclis, “kanun
koyma, degistirme ve kaldirma sure-
tiyle yasama gorevlerini” yerine geti-
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recek; oncelikle de yeni anayasayi, si-
yasi partiler ve secim kanunlarim ha-
zirlayacakur (Md. 2).

Danisma Meclisi “... her ilin tespit
ve teklil ettigi adaylar arasindan Milli
Guvenlik Konseyi'nce segilen 120 uye
ile, Milli Guvenlik Konseyi’nce dog-
rudan dogruya secilen 40 tye olmak
uzere 160 uyeden olusur” (Md. 3).
Baska bir deyisle, yukarida sayilan ya-
samsal onemdeki isleri, 5 kisilik bir
askeri cuntanin belirledigi bir toplu-
luk yapacak, son sozu yine 5 kisilik
bir cunta soyleyecektir:

Milli Giivenlik Konseyi, Danisma
Meclisinden gelen kanun tasar ve tek-
liflerini aynen veya degistirerek kabul
veya reddedebilir. Milli Giivenlik Kon-
seyi'nin kabul ettigi metin Resmi Gaze-
te’de yayimlanmak suretiyle kanunlagir
(Md. 25).

Ve:

Damgsma Meclisi’nin, Anayasa Ko-
misyonu tarafindan hazirlanan ve Ge-
nel Kurulca kabul edilen Anayasa met-
ni, Milli Giivenlik Konseyi’nce aynen
veya degistirilerek labul edilir ve Resmi
Gazete ile yayumlamr (Md. 26).

Goruldigu gibi, Danisma Mecli-
si'nin Milli Guvenlik Konseyi karsi-
sinda formel bir hukmu yoktur.
1982 Anayasasi’'na pekala “Besler
Anayasasi” denebilir; Danisma Mec-
lisi teknik olarak kollektif bir figu-
randan ibarettir.

Zaten bu kanuna gore, “kanun tek-
lif etme yetkisi Milli Guvenlik Konse-
yi Uyelerine, Bakanlar Kurulu ile Da-
msma Meclisi Uyelerine aittir” ama,
“Damisma Meclisi uiyelerince yapila-
cak kanun tekliflerinin en az 10 uye-
nin imzasin tasimasi gerekir” (Md.
24). Baska bir deyisle, bir cunta uyesi
ya da cuntanin atadigi bir bakanlar
kurulu tyesi, on danigsma meclisi
uyesine bedeldir.

“Kurucu Meclis”in olusturulmasin-
da sahnelenen demokrasi farst bun-
larla kalmiyor. Danisma Meclisi'ne il-

25 EYLUL 1988 PAZAR

ANAYASAYI ANCAK MILLET DEGISTIRIR.

EVET

WETISIM ARSIVI

Mart 1989'da wipilacak yerel secimlerin Kasim 1988’¢ alump alinmamas lronusunda
yapilacak referandum, ANAP"t ve Ozal't onaylama oylamasmna dontismiis, Evet oylart,
Ozal'a giivenoyu simri olarak degerlendirilen % 36’ya ulasmamasina ragmen, Ozal

sonuglart “Fevlwalade tatmin edici” bulmustu.

lerden secilecek uyegadaylan dilek-
ceyle valilige basvururlar:

Vali... istelzli haklinda il hudutlan
icerisindel:i adalet, giivenlik ve cesitli
kurulus ve meslel: mensuplar ile miim-
lain olan genislikte yapacag lisisel te-
maslarda edindigi bilgileri degerlendir-
mek sureti ile cevrede iyi tanndigia ve
sevildigine kanaat getirdigi isteklilerden
o ilden Danisma Meclisi’ne secilecek
iiye sayistmin ii¢ katinin ad ve soyadla-
rint aday olarak Milli Giivenlik Konse-
yi'ne bildirir... Milli Giivenlik Konseyi,
Damgsma Meclisi iiyelerini o ilin aday-
lart arasmdan secer (Md. 7).

Milli Guvenlik Konseyi'nce dogru-
dan dogruya Damisma Meclisi'ne uye
secilmek icin ise,

... adayligim koymak isteyenler; di-
lek¢elerini Milli Giivenlik Konseyi Ge-
nel Selweterligine gonderirler... Milli
Giivenlik Konseyi, bu Kanun uyarinca
Damgsma Meclisine iiye secer (Md. 8
ve 9).

Goruldugu gibi bu surecte secim-
den ve siyasal temsilden eser yoktur.
160 kisinin 120%i, 67 kisinin (vali-
nin) kisisel belirlemesi tizerine 5 kisi

(cunta) tarfindan; 401 da dogrudan
dogruya 5 kisilikaskeri cuntanmn be-
lirlemesine gore temel kanunlar ya-
pacak olan meclise gelirler. Eski siya-
sal parti uyeleri ise tamuyle dislan-
muslardir: Adaylarin “11 Eylul 1980
tarihinde herhangi bir siyasi partinin
uyesi olmama(lan)” gerekir (Md.
1/g). Ayrica, 5 kisi tarafindan naspe-
dilen bu meclis uyelerine “Devlet
mensuplart 1. derece son kademe ay-
g1 ve 900 ek gosterge tizerinden ay-
ik ve ayhk tutarmin % 100'a oranin-
da odenek verilir” (Md. 17/1) ve bun-
lara karsi islenen suglarda Tirk Ceza
Kanunu’'nun Turkiye Buyuk Millet
Meclisi uyeleri hakkindaki hukumleri
uygulanir (Md. 30) ~ TBMM tyeleri
gibi genel secimlerde halkin oyuyla
secilmedikleri halde.

Degisiklik hukamleri

1961 Anayasas’'nin 155. maddesi-
ne gore, anayasanin degistirilmesi,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi uye
tamsayisinin en az ugte biri tarafin-
dan teklif edilebilir. Degistirme tekli-
finin kabulii meclis(ler)in uye tamsa-
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yisimn ugte iki ¢cogunlugunun oyuyla
mumkundar.

1982 Anayasas’’nin 175. madde-
si'nin 1. fikrasi bu yontemi aynen tek-
rarladiktan sonra 3. fikrasinda, Cuin-
hurbagkani’'na anayasa degisikligi ko-
nusunda da olaganustu bir yetki tani-
yordu:

“Cumhurbagkant Anayasa degisik-
liklerini Turkiye Biyiik Millet Mecli-
si'ne geri gonderdikten sonra, Meclis
geri gonderilen kanunu aynen kabul
ederse, Cumhurbaghkam bu kanunu hal-
koyuna sunabilir.”

Baska bir deyisle, 1982 Anayasasi
Cumhurbaskani'na anayasa degisikli-
gi kanununun yasama meclisine geri
gonderme yetkisini tanimakla kalini-
yor;, Meclis'in kendi metninde 1srar
etmesi halinde, yasama meclisinin
ustune basip gecerek kisisel iradesiy-
le halkoyuna basvurma yetkisini ve-
riyordu. Bu “super-veto” hakkiyla
1982 Anayasasi, Cumhurbaskani'ni
anayasanin nihai bekgisi haline geti-
riyor ve bu anayasayi, degistirilme
yontemi bakimindan son derece kati-

lastirtyordu. (Anayasamin yiuruarlige
girisini izleyen genel secimlerden
sonraki ilk alt y1l i¢in; gecici 9. mad-
de daha da buyik kaulklar igeriyor-
du.)

17 Mayis 1987 tarih ve 3361 sayih
kanunla bu maddede yapilan degisik-
likle, anayasay: degistirme teklifinin
kabulu i¢in aranan meclis ¢cogunlugu
beste t¢ yapilir. Meclis geri gonderi-
len kanunu (kendi metnini) tucte iki
cogunlukla aynen kabul ederse,
Cumhurbaskam bu kanunu halkoyu-
na sunabilir.

Meclis’in 3/5 veya 2/3'ten daha az
oyla kabul ettigi degisiklik kanunu
ise, Cumhurbagkani'nca Meclis'e iade
edilmedigi takdirde, halkoyuna su-
nulmak tzere Resmi Gazete'de ya-
yimlanir. Dogrudan veya Cumhurbas-
kant'nin iade etmesi tzerine Meclis'te
2/3 cogunlukla kabul edilen degistir-
me kanunu veya gerekli gorulen mad-
deleri, Cumhurbaskani tarafindan
halkoyuna sunulabilir.

Goruldugu gibi, 1982 hukmunun
esas1 pek degismemis; ustelik is daha

ABC AR§IVI

Mimtaz Soysal'm “Ozellestinne” uygulamalarina karst Anayasa Mahkemesi'ne bagvu-
rulart “Ozellestirmeci kamp”i oldukca rahatsiz etmis Soysal’in bu “sicil”iyle daha son-
ra Disisleri Bakan oldugu lusa donemde bu sefer de medya infiale kapilarale, bir “di-
nozor”un bakan olmasina hararetle itiraz etmisti.

karmasik, hatta kanigik hale getiril-
mistir.

Gegici Hukumler: 1961 Anayasas,
1982 gibi, degistirme hukumlerinde
ozel bir cogunlugun aranmasinin ote-
sinde bir kaulik tasimamakla birlikte;
gecici maddelere konan ve darbecile-
rin anayasa oncesi tasarruflarim da
anayasa duzeninin dokunulmaz bir
parcasi haline getiren hukumleriyle
yine 1980 darbecilerine ve 1982 dar-
be anayasasina emsal olusturmustur.

1961 Anayasasi'na eklenen 10 gegi-
ci maddeden, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’nin seg¢ilmesine ve toplanma-
sina, senatonun kurulmasina ve igtii-
zuge iliskin 1, 2, 3. maddeler ile
Cumhurbagkanr'nin segimine, Bakan-
lar Kurulu'nun kurulmasina ve sena-
toda adcekmeye iligkin 5, 6, 10. mad-
deler teknik maddelerdir; ilging olan-
lar 4, 7, 8, 9. maddelerdir.

4. madde aynen soyledir:

“Bu Anayasaya gore hurulan Tiirki-
ye Biiyiilk Millet Meclisi’nin toplanma-
styla, 20 Nisan 1340 (1924) tarihi ve
491 sayih Teskilati Esasiye Kanunu’na
ve 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayilt
Kanunla 13 Arahk 1960 tarihli ve 157
sayil Kanuna gore kurulan Kurucu
Meclis’in, Milli Birlik Komitesi'nin ve
Temsilciler Meclisi’nin hukul:i varhkla-
r1 sona erer ve bunlar kendiliginden da-
gilmus olurlar.

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren
Kurucu Meclis'in toplandigi 6 Ocak
1961 tarihine kadar yasama yetkisini
ve yurutme gorevini Turk Milleti adi-
na kullanmis bulunan Milli Birlik Ko-
mitesi'nin ve Devrim Hukiunetlerinin
karar ve tasarruflarindan ve bunlarin,
idarece veya yetkili kilinan organ ve
mercilerce uygulanmasindan dolayz,
karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve
uygulayanlar hakkinda cezai veya
mali veya hukuki sorumluluk iddiasi
ileri surulemez ve bu maksatla her-
hangi bir yargi merciine basvurula-
maz.
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Normal demokratik rejimi biitiin te-
minat ile kurmak amaciyla gercekles-
tirilen ve yiiriitiillen 27 Mayis 1960

Devrim tarihinden 6 Ocak 1961 tarihi- .

ne kadar ¢itkarilan kanunlar, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin diger kanunlarumun de-
gistirilmesi ve kaldirilmasmda uygula-
nan kurallara gore degistirilebilir veya
kaldirilabilir. Ancak, bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasiyla, Anaya-
sa Mahkemesi'nde iptal davas: agila-
mayacag gibi, itiraz yoluyla dahi
Mahkemelerde Anayasaya aykirilik
iddias ileri surilemez.

27 Mays 1960°dan 6 Ocak 1961 ta-
rihine kadar ¢ikarilan kanunlarn, ya-
pilmus tasarruflarin ve alinnug kararla-
rin degistirilmesi veya kaldirilmast hal-
lerinde 2. fikra hiikmii saklidr”

Goruldugu gibi, darbe hukumetle-
rinin karar ve tasarruflar ile bunlarin
yetkili kildig1 organlarin karar, tasar-
ruf ve uygulamalarina kargi yarg: yo-
lunu kapamak ve bunlar hakkinda ce-

zai, mali ve hukuki sorumluluk ileri
sirulemeyecegi hikmunu getirmek
1982 Anayasasi'na 6zgii bir tutum de-
gildir; ilk ornegi 1961 olusturmustur.
1982'nin “kéti sohretli” 15. maddesi,
en onemli yerleri itibariyle 1961’in
harfiyen tekraridir:

“12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel
secimler sonucu toplanacak Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin Bagkanltk Di-
vanr'm olusturuncaya hkadar gececek
siire icinde, yasama ve yurutme yetki-
lerini Turk milleti adina kullanan,
2356 sayith Kanunla kurulu Milli Ga-
venlik Konseyi'nin, bu Konseyin yo-
netimi doneminde kurulmus hiiki-
metlerin, 2485 sayil Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun’la gorev ifa eden
Danisma Meclisi’'nin her turla karar
ve tasarruflarindan dolay1 haklarinda
cezai, mali veya hukuki sorumluluk
iddias: ileri surulemeg ve bu maksatla
herhangi bir yargi merciine basvuru-
lamaz.

ILETISIM ARSIVI

Anayasa Mahlemesi'nin 25. kurulus yildontinii toreni. 27 Mayis Darbesi sonrasmda
1962 yilinda kurulan Anayasa Mahkemesi'nin TBKP ve DEP gibi partileri kapatmast
demokratik hayat kisitlayan kararlar olarak elestirilmisti. Ozellikle DEP’in kapatilma-
sina “Demokratik ilkeler” agisindan karst ¢ihanlar oldugu gibi; bu karar “Giimriik Bir-
ligime girmeye hazirlandiginuiz su donemde” miilahazalariyla elestivenler de olmustu.

Bu karar ve tasarruflarin idarece
veya yetkili kilnmis organ, merci ve
gorevlilerce uygulanmasindan dolayn,
karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve
uygulayanlar hakkinda yukarndaki
fikra hukuamleri uygulanur.

Bu dénem icinde ¢ikarilan kanun-
lar, kanun hukmunde kararnameler
ile 2324 sayih Anayasa Duzeni Hak-
kinda Kanun uyarinca alinan karar ve
tasarruflarin Anayasaya aykirihg id-
dia edilemez.”

1961/4'teki “27 Mayis 1960 tari-
hinden itibaren Kurucu Meclis'in top-
landig1 6 Ocak 1961 tarihine kadar
yasama yetkisini ve yurutme gorevini
Turk Milleti adina kullanmis bulunan
Milli Birlik Komitesi'nin ve Devrim
Hukumetlerinin...” ifadesi ise, en bas-
ta da degindigimiz uzere, darbenin
millet adina yapildig fiksiyonunu yi-
nelemekte ve yine 1982’ye emsal
olusturmaktadir.

Ayrica, yasama yetkisini gasp eden
darbeciler, soz konusu dénemler igin-
de cikarilan kanunlarin, biitiin ka-
nunlar gibi degistirilebilecegini ve
kaldinlabilecegini belirtmekle birlikte
(1961), bunlar icin anayasa yargisi
yolunu kapamay: da ihmal etmemis-
ler; bunlari, izleyen donemin yasal
yasamina empoze etmislerdir.

Bu empozisyon 1961/7. maddeyle
bir baska bi¢imde de sturdurulmustiir:

“Bu Anayasa ile kabiil edilmis olan
yeni organ, kurum ve kurullarin kuru-
lus ve isleyisleriyle ilgili kanunlar; Ttir-
kiye Biiytik Millet Meclisi’nin ilk top-
lantisindan baslayarak en ge¢ altr ay
icinde ve bu Anayasa ile konulmast em-
redilen diger kanunlar da en geg iki yil
icinde ¢cthanhr.”

Baska bir deyisle, yeni Tirkiye Bu-
yik Millet Meclisi'nin yasama iradesi-
ne ipotek konmustur. Darbeciler,
kendilerince olmasi gereken siyasal
ve hukuksal yasami, kanunlan ve ku-
rumlariyla Tirkiye Buayuk Millet
Meclisi'ne dikte etmislerdir. 9. gecici
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Askeri darbeden sonra hazirlanan 1982 Anayasas’nin halkoyuna sunulmas, hallan
gercek anlamda bir etken 6zne olarak goriilmedigi sartlarda yapildi. Halk oylamasi-
min bir tiirii olan referandumda halk aktif olarak vardw. Gerek sozkonusu metnin ha-
zirlanmasinda, gerekse onaylanmasinda ve varilan uzlasma asamasinda halk kesim-
leri yeralu: Oysa 1982 Anayasas’min hi¢bir asamasinda yeralmayan halk kendi digin-
da hazirlanan bir metne “evet” demek zorunda birakildi. Halkun edilgen bir nesne
olarak yeraldig: plebisitlere 6zgii bu durumu yaratan cuntaalar; gittikleri her yerde
kendileri icin toplatlms halkin eline tutusturulan pankartlarda da kendi diisiinceleri-

nin yansimasim gormek istediler.

madde ile de kanunlar hakkinda Ana-
yasa Mahkemesi'nde iptal davasi ag-
ma hakkina 6 aylik bir sire simr1 ge-
tirmislerdir.

1982’de gecici 8. madde de aynen
bu ornegi izlemistir:

. “Anayasa ile kabul edilmis olan yeni
organ, kurum ve kurullarin kurulus,
gorev, yetki ve isleyisleri ile ilgili ka-
nunlarla, Anayasada konulmasi veya
degistirilmesi ongoriilen diger kanunlar,
Anayasamn kabuliinden baslayarak
Kurucu Meclis'in gorev stiresi icerisin-
de, bu siire icerisinde yetistirileme yen-
ler; secimle gelen Turkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin ilk toplantisim izleyen bir
yil sonuna kadar gikartilir.”

1982 Anayasasi'na eklenen 16 geci-
ci maddeden diger ilging olanlar sun-
lardir: 1. madde, aymi zamanda devlet
baskani olan Milli Giivenlik Konseyi
Bagkam'min 7 y1l icin Cumhurbaskam
olmasim, bir oldu-bitti seklinde hal-

koyuna sunan ve bu niteligiyle bir re-
ferandum degil, bir plebisit 6zelligi
tastyan bir maddedir.

2. madde ise, Milli Giivenlik Kon-
seyi uyelerini 6 yil i¢cin Cumhurbas-
kanligi Konseyi tyelerine donustiir-
mekte ve bunlarin goérevlerini soyle
saymaktaydr:

“a) Turkiye Buyuk Millet Mecli-
si'nce kabul edilerek Cumhurbaskan-
hgi'na gonderilen, Anayasa'da yazih
temel hak ve hiirriyetlere ve odevlere,
laiklik ilkesine, Atatiirk inlulaplarimn,
milli giivenligin ve kamu diizeninin ko-
runmasina, Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu'na, Milletlerarast andlasmala-
ra, dis iilkelere silahh leuvvet gonderil-
mesine ve yabanci kuvvetlerin Tiirki-
ye’ye kabuliine, olaganiistii yonetime,
stlayonetim ve savas haline dair ka-
nunlar ile Cumhurbaskaninca gerekli
gorulen diger kanunlant Cumhurbas-
kanina taninan onbes gunlik strenin

ilk on guni icinde incelemek;

b) Cumhurbaskaninin istemi ve tes-
pit edecegi stire icinde:

Milletvekili genel seciminin yeni-
lenmesine, olaganusta yonetim yetki-
sinin kullanilmasina ve alinacak ted-
birlere, Turkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumu’'nun yoénetim ve gozetimine,
gencligin yetistirilmesine ve Diyanet
Isleri'nin dizenlenmesine iliskin ko-
nular incelemek ve gorus bildirmek;

¢) Cumhurbagkammn istemine gore,
ic ve dig gavenlik ile gerekli goriilen di-
ger konularda inceleme ve arastirma
yapmak ve sonuglarint Cumhurbasha-
nina sunmak.”

Alum ¢izdigimiz saurlar, yeni Tur-
kiye Buyuk Millet Meclisi acildiktan
sonra dahi, eski cuntaya alu yil surey-
le, yaptinnm giicii tammamakla birlik-
te, yasama yetkisi uizerinde bir goze-
tim islevi vermekte; cuntanin, devle-
tin ideolojik aygitlan (TRT, Diyanet
Isleri, gencligin egitimi) yoluyla top-
lum uzerindeki denetimini surdirme-
sinin planlanmis oldugunu goster-
mektedir.

5, 6, 7. maddeler, Turkiye Buytk
Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu ve
ictuzuge iliskin teknik maddelerdir.
4. madde, darbeden sonra [eshedilen
siyasi partilerin cesitli kademe yone-
ticilerine 10°ar ve 5’er yillik siyasi ya-
saklar, senatonun kontenjan ve tabii
uyelerine de 5 yillik siyaset yasagi
koyar.

16. madde ise, halkoylamasina ka-
tlmayanlara, bes yil icinde yapilacak
secimlere ve halkoylamalarina katila-
mama ve secimlerde aday olamama
cezasl gelirir.
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Milli Glivenlik Kurulu

HIKMET OZDEMIR

illi Guvenlik Kurulu (MGK),

1961 Anayasasi'min ve onu ha-
zirlayan duasunce ortaminin drinu-
dur. Bununla birlikte, Turkiye’'de
anayasacl akademisyenler ile politi-
ka ve ordu gevresini bu tur bir organ
arayisina goturenin, ic gelismeler
kadar, dis konjonkturun etkisi oldu-
gu soylenebilir. ABD basta olmak
uzere, Batulli ulkelerin kamu sistem-
lerinde savunma ve guvenlik konu-
larinda ¢alismalar yapmak uzere
yuksek kurullarin olusturulmasi,
lkinci Diuinya Savasi sirasinda gun-
deme gelmistir.

Turkiye’de, milli savunma hizmet-
lerine esgudiyn amaciyla hukiinet
disinda yuksek kurul olugturma du-
sunce ve uygulamasi, lkinci Dunya
Savasi sonrasinda ortaya cikan bir ol-
gu degildir. Ciddi bir askeri gelenegi
olan Tirkiye'nin, 1949’da Milli Sa-
vunma Yiiksek Kurulu olusturmadan
once, daha 1922’de benzer amaclar
tastyan Harp Encumeni ve 1933’te
Yiksek Mudafaa Meclisi’'ne sahip ol-
dugu biliniyor.

Ayda en az bir defa toplanmak zo-
runda olan Milli Savunma Yuksek
Kurulu'nun goérevleri sunlardi:

¢ Hilkiimetge izlenecek milli sa-
vunma politikasimin esaslarim hazir-
lamak.

¢ Bitun devlet orgitune, her turla
6zel kurum ve kuruluslara ve vatan-
daslara dusen milli savunma odev ve
gorevlerini tespit ile gereken yasal ve
idari tedbirleri almak uzere yetkili
makamlara sunmak.

¢ (Yukarida) yazil tedbirlerin uy-
gulanmasim kovusturmak.

« Topyekun milli seferberlik plam-
nt barista hazirlamak ve gereginde
tam olarak uygulanmasini saglamak.

* Yurt savunmasiyla ilgili islerden
Basbakanin lizum gosterdiklerini in-
celeyerek gorus bildirmek.

Basbakanin baskanliginda faaliyet
gosteren Milli Savunma Yuksek Ku-

rulu kararlar, dogrudan Basbakan ta-
rafindan ilgili yerlere teblig olunu-
yordu. Bakanlar Kurulu karari ola-
caklar ise oraya sunuluyordu.

Milli giivenlik rejimine dogru

1961 Kurucu Meclisi'nde sivil-as-
ker iliskisini dizenleyen anayasa
maddeleri etrafindaki tartismalar bir
anlamda “milli savunma’dan milli
guvenlik” kavramina gegisin oykusu-
dur.

Bir anayasal organ olarak MGK’'nin
genel oya, partiler rejimine karsi du-
yulan guivensizlik sonucu kuruldugu
ve bugun de devam etmesi gerektigi
yolunda gorusler asker ve sivil ¢evre-
lerde acikca ifade edilmektedir. Nite-
kim, MGK yasa tasarisi parlamentoda
gorusulirken zamamn Devlet Bakam
ve Bagbakan Yardimcisi Prol. Dr. Tur-
han Feyzioglu'nun milli guivenlik po-
litikasindan ne atilagilmasi gerektigi-
ne dair yaptig1 tanim 6nemlidir.

CHP’li Prof. Turhan Feyzioglu'na
gore; “Bugiin {1962 yih] milli gaven-
lik politikas1 dendigi zaman, yalmz
bizde degil, biitin memleketlerde, as-
keri politikadan, dis politikadan iba-
ret meseleler gelmeyecek, saglik, tica-
ret politikasi ile ilgili meseleler, sana-
yi, ziraat, ulasirma, baymdirhk poli-
tikasi ile ilgili meseleler bu kurulda
gorusulecektir.”

Bundan c¢ikan sonug¢ sudur:
1960’lar basinda Turkiye'de milli gu-
venlikci devlet anlayisi egemen kilin-
migtir. Bunun yolu ise, gorev ve yet-
kileriyle tartismasiz bir anayasal or-
gan yaratmakur. Turk anayasacihigi
bir yanda sosyal devlete yuzunu do-
nerken, ote yanda temel hak ve 6z-
gurliklere iliskin genisletici hukum-
lere ragmen milli guvenlik devletine
dogru yol alacakur.

Yillar sonra, 12 Eylul 1980 askeri
yonetimi donemindeki Danisma
Meclisinde MGK ile ilgili olarak be-
nimsenen 126. maddenin felsefesi
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Devlet yapisina 1961 Anayasast ile birlilite sokulan Milli Guvenlik Kurulu bir anlamda yari-sivil ya da yari-militer bir yiiksek
devlet konseyidir: 1961 Anayasast’nda gorintiste “istisari bir organ” olan leurul, 1971 Anayasa degisildliklerinde lkarar alict bir
bicime biurtinerek, “tavsiye edici” bir yapi kazamr: 1982'de ise goriis ve kararlari sadece “milli giivenlille ilgili” olmaktan ¢thar;
askeri kanadmn bes tiye, sivil lanadm dort (basbakan dahil) tiye ile temsil edildigi bir organa déniistir:

olarak anayasa gerekcesine aktarilan,
bazi ¢evrelerce olur olmaz yer ve za-
manda sik sik tekrarlandig) i¢in so-
guk metal etkisi yapan, “devletin var-
hg), bagimsizhgy, tulkenin butanlugu
ve bolunmezligi, toplumun huzur ve
guvenliginin korunmas1” seklindeki
ideolojik formiul ashnda bu egilimin
bir ifadesidir.

12 Eylul 1980 askeri miidahalesin-
den hemen sonra Basbakanhk gorevi-
ne getirilen Deniz Kuvvetleri eski
Komutani Oramiral Bulend Ulusu
imzasiyla Damisma Meclisi'ne gonde-
rilen Milli Guvenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
yasa tasansinda genel gerekgenin he-
men baginda yer alan su gorusleri de,

1980’lerde milli giivenlik rejimi anla-
yisimn bir belgesi olarak okumak ge-
rekir:

“(..) 12 Eylul 1980 oncesi devlete
miteveccih [yonelik] i¢ tehditlerin
ulastigy boyutlar ve tehditler karsismn-
da Milli Gavenlik Kurulu'nun tetkik,
arasuirma ve incelemeleri sonucu tes-
pit ettigi ve buyuk bir cogunlukla 12
Eylul'den sonra uygulanan tedbirle-
rin, zamanmn yuritme, yasama ve
yargl organlarinca yerine getirileme-
mesi veya istenilen sekil veya duzey-
de uygulamaya konulmamasi sonucu
hasil olan durumlarla tekrar karsilas-
may: onlemek icin Anayasa’mn on-
gordugu esaslar cercevesinde Kuru-
lun ve Genel Sekreterligin goreyv, yet-

ki ve ¢alisina usulleri yeni tasarida
yer alims bulunmaktachr.”

“Yeni tasan” diye sozu edilen 1983
tarih ve 2945 sayih ve halen yurur-
lukte bulunan Milli Gavenlik Kurulu
ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sek-
reterligi yasasi olup; 1982 Anayasasi
ve 12 Eylul askeri yonetiminin yapti-
g1 ve oOteki duzenlemelerle birlikte
Turkiye'de bireylere ve biutun toplu-
ma kars1 milli gavenlik rejimi ideolo-
jisinin bel kemigidir, demek abartina -
olmaz.

MGK'nin olusumu ve
¢ahsina yontemi

MGK'nin olusumu iki kisimda in-
celenebilir: Anayasa ile yasada belir-
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tilen kisilerden olusan Kurul ve yine
anayasal bir konumda bulunan Ge-
nel Sekreterlik orgutu.

MGK oturumlarinda baskanhk go-
revini Cumhurbaskam yapmaktadir.
Onun katilmadig) toplantuilara Basba-
kan tarafindan baskanhk edilmekte-
dir. 1982 Anayasasi’na gore Kurul
uyeleri 4 sivil ve 5 asker olmak uzere
toplam 9 kisi tek tek sayilmak sure-
tiyle belirlenmistir. Protokol sirasina
gore bu kisiler; Bagbakan, Genelkur-
may Bagkam, Milli Savunma, Igisleri,
Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jan-
darma Genel Komutamdir. MGK
toplantilarina uyeler disinda ginde-
min 6zelligine gore ilgili bakan ve
kisiler de cagnlarak bilgi ve gorusleri
alinabilmektedir. MGK Genel Sekre-
teri ise, oy hakki bulunmaksizin top-
lantillara katlmaktadir. MGK olagan
toplantilar1 ayda bir defa, olaganustii
toplantilarinin ise, Cumhurbaska-
ni'min bizzat gerekli gordiagu haller
ile Kurul'un gindeminin hazirlan-
masinda 6neride bulunma yetkisine
sahip Basbakan ve Genelkurmay Bas-
kani'min teklifleri ve bu tekliflerin
Cumhurbagkaninca uygun gorilme-
si halinde yapilacagl hukme baglan-
mistir.

1980 oncesine ait bilgi, MGK top-
lantlarina Cumhurbaskaminin ender
kauldigi baskanlik gorevini Bagbaka-
nin yaptig1 seklindedir. 1982 Anaya-
sasi doneminde bu egilim tumuyle
ortadan kalkmistir. MGK’da kararlar
cogunlukla alinabilmektedir. Esitlik
halinde baskanin yer aldig: taraf ¢o-
gunlugu saglamis kabul edilmekte-
dir. b

MGK Genel Sekreterligi

1961 Anayasasinda MGK Genel
Sekreterligi ile ilgili bir hukum bu-
lunmazken, 1982 Anayasasrnda 118.
maddeye “Milli Guvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi’nin teskilati ve go-

revleri kanunla diizenlenir” seklinde
bir ek yapilmasi anlamlidir. Anayasa,
Genel Sekreterlik makamina 6zel bir
onem vermektedir. MGK yasas! da
aym oOzeni titizlikle korumaktadir:
Genel Sekreterlik orgutu, 1980'e ka-
dar Basbakanhk’a bagh iken; 1983
tarih ve 2445 sayil yasa ile dogru-
dan Basbakan’a baglanmistir. Milli
Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi yasasimn
gerekgesinde yer verilen su ifadeler,
Genel Sekreterligin konumu agisin-
dan ayr bir 6nemi tagimaktadir:

“Milli Gavenlik Kurulu Genel
Sekreterligi’'nin (...) gorevleri iki
yonludur. Bir kisim gorevleri Milli
Guvenlik Kuru'na, diger gorevleri
ise Bakanlar Kurulu ve Basbakana
yoneliktir.”

MGK Genel Sekreterligi, MGK ile
Bakanlar Kurulu arasinda bir esgu-
dum merkezi g(")revi'yapmakladlr.
Genel Sekreterlik gorevinde bulunan
kisi de, (1980’lerin yonetim bilim
alaninda popiler hale gelen ad ile)
bir tur koordinatér, “Milli Guavenlik
Koordinatoru” olmaktadir. Genel
Sekreter atamalarinda Genelkurmay
Bagkani’na inha yetkisi verilmesi,
Genel Sekreterin, Orgeneral/Orami-
ral rutbesinde Silahli Kuvvetler men-
suplarindan olma zorunlulugu, s6z
konusu makamin askeri bir gorev
seklinde anlagildiginin kanmudir. Kal-
d ki, 12 Eylal 1980’ kadar uygula-
nan yasada Genel Sekreterin askeri
sahis olmasiyla ilgili bir hukim bu-
lunmazken, 1983 tarihli yasada Si-
lahli Kuvvetler mensubu (emekliler
kabul edilmiyor) Orgeneral/Oramiral
kosulu getirilmek suretiyle, farkh bir
yorum ve uygulamaya imkan tanin-
mak istenineyisi dikkat cekicidir.

Genel Sekreterlik makaminin, ba-
kanliklar, kamu kurum ve kurulusla-
r1 ile ilgili 6zel hukuk tuzel kisilerin-
den (6zel sektor kisi ve kurumlari)
isteyecegi acik ve her derecede gizli

bilgi ve belgeleri sirekli ve istedigi
zaman alinas1 hakki, kurulun 1983
tarihli yasasinda hiikiim olarak yazil-
mistir (imd. 19). Genel Sekreterlik
yapacagl gorev ve yuritmek duru-
munda bulundugu hizmetlerin nite-
ligi geregi genel butgeli bir idare ola-
rak dasunulmustur. Yerine getirile-
cek gorev ve yurﬁtﬁlécek hizmetler-
den bir kisminin “cok gizli” gizlilik
dereceli olmasi nedeniyle bunlar igin
biitcede hizmet turiu aciklanarak
odenek konulmasi sakincali oldu-
gundan, harcamalarin ortula ode-
neklerin karsilanabilmesi i¢cin Genel
Sekreter emrine ortilli 6denek veril-
mesi 6ngorulmustur. Genel Sekreter,
bu 6denegin sarfindan Basbakana
karsi sorumludur (md. 20).
MGK’nin ve Genel Sekreterligin
gorev ve yetkileri: MGK ve Genel
Sekreterligin gorev ve yetkilerini iyi
anlayabilmek icin, 6nce yasa koyu-
cunun “milli gavenlik” ve “devletin
milli guvenlik siyaseti” kavramlarim
ne sekilde tanimladigim bilmek gere-
kir. 1983 tarih ve 2945 sayil yasaya
gore;, “Milli guvenlik, devletin anaya-
sal duzeninin, milli varhiginin, bu-
tunliganun, milletleraras: alanda si-
yasi, sosyal, kulturel ve ekonomik
dahil butiun menfaatlerin ve ahdi
(anlagma ile ilgili) hukukunun her
tarli dis ve i¢ tehditlere karsi korun-
masi ve kollanmasi”; “Devletin Milli
Guvenlik siyaseti, milli gavenligin
saglanmasi ve milli hedeflere ulasil-
mas1 amacl ile Milli Guvenlik Kuru-
lu'nun belirledigi gorusler dahilinde,
Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilen, ig, dis ve savunma hareket
tarzlarina ait esaslan kapsayan siya-
seti” olarak ifade edilmektedir. Kav-
ramlarin tamimlanmasinda herhangi
bir sinirlama olmadig: i¢in MGK’'nin
gorev alam alabildigine genis tutul-
mustur. Burada hemen su soru akla
gelmektedir: Calisma alam bu denli
genis ve olaganistu yetkilerle do-
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1961 Anayasas'nda Milli Giivenlik Kurulu “kanunun gésterdigi bakanlar; genellur-
may baslkam ve kuvvet temsilcilerinden” olusuyordu. Gorevi ise “milli giivenlile ile ilgili
kararlarm alinmasinda yardimcihk etinele” ve “gerekli temel goriisleri Balkanlar
Kurulw'na bildinmek”ti. 1971’de siireldli tiyelere bagbakan eklenerek genelkurmay

baskam protokolde bakanlarin oniine gegti.

nanmis bu kurulun karar ve tercihle-
rinden kim sorumludur? Bu sorunun
yanit1 Anayasa’da nedense bulun-
maz.

MGK'min gorevleri sunlardir:

“a) Devletin milli guvenlik siyase-
tinin tayini, tespiti ve uygulanmasi
ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerek-
li koordinasyonun saglanmasi konu-
larinda gorus tespit eder;

b) Devletin milli guvenlik siyaseti
dogrultusunda tespit edilen milli he-
deflerin ve hazirlanan milli plan ve
programlarin gergeklestirilmesine
iliskin tedbirleri belirler;

c) Devletin milli guvenlik siyaseti-
ni etkileyecek milli gi¢ unsurlarim
ve ulkenin siyasi, sosyal, iktisadi,
kultirel ve teknolojik durum ve ge-
lismelerini surekli takip ederek de-
gerlendirir, milli hedefler yéniinde
guclenmelerini saglayacak temel
esaslan tespit eder;

d) Devletin, varhgi, bagimsizlig),
ulkenin butunlagi ve bolinmezligi,

toplumun huzur ve giivenliginin ko-
runmasi hususunda zorunlu gordu-
gu tedbirleri tespit eder;

e) Anayasal diizeni koruyucu, mil-
li birlik ve butunlagu saglayici, Turk
Milletini Atatirkg¢u distince, Ata-
turk ilke ve inkilaplan dogrultusun-
da ve milli ulki ve degerler etrafinda
birlestirerek milli hedeflere yonlen-
dirici gerekli tedbirleri belirler. Sayi-
lan bu hususlara yonelmis yurt ici ve
yurt disi tehdide karst koymak ve
tehdidi etkisiz kilmak igin gereken
strateji ve temel esaslar ile birlikte
planlama ve uygulama hizmetleri
konularinda gorusleri, ihtiyaclar ve
alinmasi luizumlu gordugu tedbirleri
tespit eder;

f) Olaganustu hallerle, sikiyone-
tim, seferberlik veya savas hali ilanm
icin gorus tespit eder;

g) Olagan hal ile savas, savasi ge-
rektiren ve savas sonrasi hallerde,
kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar
ve vatandaslara dusecek topyekun

savunma, milli seferberlik ve diger
konularda hizmet ve yukumlulukler
ile bu hususlarda yapilacak planlara
temel teskil edecek esaslari tespit
eder;

h) Devletin milli gtvenlik siyaseti-
nin ongordugi hususlar ve topluma
yonelik hizmetler ile topyekun sa-
vunma hizmetlerinin gerektirdigi
mali, ekonomik, sosyal, kulturel ve
diger konulara iliskin tedbir ve ode-
neklerin kalkinma plan, program ve
yillik butgelerde yer almasini sagla-
mak uzere gerekli esaslar1 tespit
eder;

i) Milli givenlik kapsamina giren
konularda yapilan ve yapilacak mil-
letlerarasi antlasmalar hakkinda go-
rus tespit eder.”

Yasanin ilgili maddesinde, MGK’
nin tespit ettigi bu gorus, tedbir ve
esaslar1 Kurul karan halinde Bakan-
lar Kurulu'na bildirmesi ve baska ya-
salarla verilen diger gorevleri de ye-
rine getirmesi hususu ayrica belirtil-
mistir. Baska yasalarda verilen gorev-
lere bir 6rnek olarak 1983 tarih ve
2941 sayih Seferberlik ve Savas Hali
Yasasi'nin 6. maddesinde, “Milli Gu-
venlik Kurulu ve Milli Gavenlik Ku-
rulu Genel Sekreterligi, seferberlik
ve savas hali icin yapilacak hazirhk-
lar ile diger kanunlarda belirtilen go-
revleri yerine getirir ve yetkileri kul-
lanir” denilmektedir.

MGK Genel Sekreterligi’'nin gorev-
leri ise soyledir: .

“a) Milli Gavenlik Kurulu’nun
(...) sayilan gorevleri ile ilgili olarak;
gerekli her turlu ¢alisma, arastirma,
inceleme ve degerlendirmeleri yapar,
bunlarin sonuglarim teklifleri ile bir-
likte Cumhurbaskani, Basbakan ve
Milli Giivenlik Kurulu'na sunar;

b) Milli Gavenlik Kurulu kararla-
rinin hazirlanmasinda ve bu kararla-
ra iliskin Bakanlar Kurulu kararlarn-
nin uygulanmasinda, bakanliklar ve
ilgili kurum ve kuruluslarla muste-
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rek [ortak] cahsmalar yapar, uygula-
malan takip ve kontrol eder, diizen-
leyici, yonlendirici ve koordine edici
isbirliginde bulunur;

¢) Milli"Guvenlik Kurulu’nun sek-
reterlik hizmetlerini yuruatir;

d) Bakanlar Kurulu'nun milli gu-
venligin saglanmasi sorumluluguna
iliskin olarak; devletin savunma si-
yaseti disinda milli guvenlik siyaseti-
ni tayin, tespit, uygulama ve gerekti-
ginde duiizeltme ve degistirme gorev-
lerini dogrudan veya bakanlk, ku-
rum ve kuruluslarla da yapilacak
musterek [ortak] ¢alismalarla arasti-
rir, inceler, planlar, hazirlar ve bu
konudaki uygulamalan takip ve ko-
ordine eder; yonlendirir, sonuglari
degerlendirir;

e) Milli Givenlik Kurulu kararlari
ile bunlara iliskin Bakanlar Kurulu
kararlari dogrultusunda, 4. madde-
nin birinci fikrasimin (d) ve (e) bent-
lerinde belirtilen konularda gerekli
olan hizmet ve faaliyetleri planlar,
yuaratar ve ilgili bakanhk, kamu,
6zel kurum ve kuruluslarindaki bu
konulara iliskin uygulamalan takip
ve kontrol eder, yonlendirir ve koor-
dine eder;

0) Silahli Kuvvetler gorev alam di-
sinda kalan topyekun savunma hiz-
metlerini koordine eder ve bu konu-
daki duzenlemeleri takip eder. Bu
hizmetlerle ilgili plan ve esaslarin
tespiti, duzeltilmeleri ve degisiklik
islemlerini yarutur. Bu esaslara gore,
bakanhk kurum ve kuruluslarinin
yapacaklan planlarin gerceklesmesi-
ni ve uygulamalarim temin ve takip
eder. Milletlerarasi antlasma ve an-
lagmalar geregince aym konu ile ilgi-
li hizmetleri yerine getirir ve getiril-
mesini saglar. Olaganustu hal ve sa-
vas, savagl gerektiren ve savag sonra-
st hallerde topyekun savunma sivil
kuruluslara dusecek gorev ve yu-
kuamliluklere ait kanun ve tedbirleri

tespit ederek gerceklesmesi igin fa-
aliyette bulunur;

g) Siddet olaylarinin yayginlasma-
st ve kamu duizeninin ciddi sekilde
bozulmasi sebepleriyle ilan edilen
olaganustii halde alinacak tedbir, ya-
pilacak is ve islemlerin tespit ¢ahs-
malarim yapar, uygulamada isbirligi-
nin saglanmasi icin gerekli tedbirleri
tespit eder ve bu konudaki teklifleri-
ni Basbakana sunar;

h) Milli guvenlik siyasetinin on-
gordigu tedbirlerin alinmasi ve hiz-
metlerin yarutilmesi ile topluma yo-
nelik hizmetler ve topyekin savun-
ma sivil hizmetlerinin gerektirdigi
mali, ekonomik, sosyal ve diger ted-
birlerin kalkifina plan ve programla-
rinda yer almasi, yilhik butgelerde
bunlar i¢in 6denek ayrilmasi konula-
rinda Devlet Planlama Teskilati Miis-
tesarhg) ile isbirligi ve koordinasyon-
da bulunur; *

i) Cumhurbaskani, Basbakan ve
Milli Gavenlik Kurulu’'nca ve kanun-
larla verilen diger gorevleri yurutar.”

MGK Genel Sekreterligi'nin ana-
yasa ve yasalarla “belirtilen gorevle-
rin yerine getirilmesinde, takip ve
kontrol edilmesinde, yonlendirilme-
sinde, koordine edilmesinde ve de-
netlenmesinde verilen direktifler cer-
cevesinde Cumhurbaskani, Basbakan
ve Milli Guvenlik Kurulu adina yet-
kili” oldugu da acik¢a ifade edilen
hukiimler arasindadir. MGK Genel
Sekreteri, MGK tiyesi Bakanlar ile
oteki Bakanlarin giundeme alinmasi-
ni istedikleri konulari, Basbakanin
da gorusunu ogrendikten sonra
Cumhurbaskanina iletmek, ayrica
MGK toplantilarina katilmak duru-
mundadir.

MGK Genel Sekreterinin, MGK
kararlarinin Cumhurbaskanina ve
Bakanlar Kurulu’'nda gérusilmek
uzere Basbakanhga gonderilmesi; bu
kararlarla ilgili Bakanlar Kurulu ka-
rarlarinin dagitimi ve uygulanma

asamasindaki sonuclar hakkinda
Basbakana, Cumhurbaskanina ve
MGK’ya belli surrelerle bilgi verilmesi
ve Bakanlar Kurulu kararlar1 haline
getirilemeyen MGK kararlan ile bu
kararlara iligkin gelismeler hakkinda
da Cumhurbagkanina, Basbakana ve
MGK'ya bilgi sunmak yukumlulugu
vardir. Kararlarin asillar1 ve gorisme
tutanaklarinin saklanmasi da Genel
Sekreterligin sorumlulugundadir.

Bir degerlendirme

MGK Genel Sekreteri olacak kisi-
nin Orgeneral/Oramiral ritbesindeki
Silahli Kuvvetler mensuplar arasin-
dan Genelkurmay Baskaninin inhasi
ve Basbakamn teklifi uizerine Bakan-
lar Kurulu karar ile atanmasina ilis-
kin diizenleme, Tirk Anayasa siste-
minde hukiunet ve parlamento tze-
rindeki askeri kontroli gerceklesti-
ren mekanizmalar icinde Genelkur-
may Bagkanligi makami kadar gugcla
oteki makamin MGK Genel Sekreter-
ligi oldugu seklinde bir yoruma bizi
gotirmektedir. Kuvvet Komutanhgi
icin atamalarda kararnameyi Milli
Savunma Bakani, Bagsbakan ve Cum-
hurbaskaninin imzalamasi yeterli
olurken, MGK Genel Sekreteri igin
gerekli atamina karari, Bakanlar Ku-
rulu'nun musterek sorumluluguna
verilmis olmasi dikkat ¢cekmektedir.

Sonug olarak MGK, 1982 Anaya-
sasi ve ilgili yasalarla kendisine sag-
lanan yetkilerle sorumsuz fakat yet-
kili bir devlet orgam olarak parla-
mentonun uzerinde politik ve askeri
elitin tartisma, karar verme ve uygu-
lamay1 degerlendirme orgam gibi ¢a-
hsan bir tust-kabine konumundadir.
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Turkiye’de arkeoloji:
1980-1995

on dénemde Iran ve Irak’taki kazi-

larin durmasindan dolayr Turki-
ye'deki arkeolojik ¢alismalar daha da
onem kazanmusur. Bilinen merkezle-
rin yamsira kazilmaya baslanan yeni
merkezlerdeki calismalar yazih tarihi
degistirecek nitelikte ilgin¢ bulgular
ve sonuglar vermektedir.

Bunun yanisira Anadolu tarih 6n-
cesinin en onemli bes merkezinde ka-
zilar tekrar baslamistir. Canakkale-
Troia, Mersin-Yumuktepe, Tarsus-Oz-
lukkule, Yozgat-Alisar ve en son Kon-
ya-Catalhoyuk, yeni ekiplerce genis
programh kazi ¢alismalan ile tekrar
acilmaya baslanmisur. Ozellikle bili-
nen tarihin en eski kentlerinden biri
olan Catalhéyt‘i‘li"teki kazilar en son
teknolojik olanaklarin kullanilmasi
agisindan ayri bir onem tasimaktadir.
1961-65"teki sonuglaniyla dunya tari-
hini degistiren bu olaganustu yerlesi-
min acilmaya baslanma®: ile Turkiye
ayn bir ilgi odag olacakur.

1982 ile 1994 yillar1 arasinda kazi-
lan Kas yakinlarindaki Uluburun ba-
ugy, Kenan ulkesi, Miken, Kibris, Mi-
sir, Nubia (Misir'in gineyindeki bol-
ge), Baluk, Kuzey Balkanlar, Babil, Ya-

kindogu'nun dogusu ve olasilikla Si-
cilya'dan olmak uzere dokuz ya da on
ayn kiltiran malzemesinin birarada
goruldugu, stratigrafik hi¢bir soru-
nun yasanmadigl, Ge¢ Tung Devri'ne
ait bugiine kadar rastlanmams kendi
alaninda dunya yuzuandeki en eski or-
nektir. Caginin ticari deniz tasimacih-
gimn boyutlarim ve hareketliligini da-
ha iyi anlamak ve karanlikta kalan
noktalan aydinhga kavusturmak yo-
lunda essiz bilgiler saglamstir.
Corum-Ortakoy'de gun 1sigina ¢i-
karulan Hitit civi yazih belgeleri ve
Kusakli-Sivas'ta bulunan yeni mer-
kezdeki caligmalar Hitit tarihi ve cog-
rafyasi agisindan bilinen pek cok bil-
giyi degistirmeye neden olmustur.
Van-Karaginduz, Van-Ayanis, Asagi
ve Yukar1 Anzal kalelerindeki kazilar
Urartu uygarhgina ait bize yepyeni
bilgiler saglams, bolgenin Urartu do-
nemine ait degerli bilgiler vermistir.
Pasalar Kazis1 / Berna Alpagut: Pa-
salar koyu, Mustafa Kemal Pasa ilcesi-
ne 12 km. uzakhktadir. Avrupa, Afri-
ka ve Asya primatlari ve oteki memeli
hayvan gruplan arasindaki filogenetik
baglan kurabilmek agisindan Pasalar,

ARKEOLOJI VE SANATYAYINLARI ARSIVI

Diyarbalarda, Ergani ilcesi Sesverenpmnar (Hilar) ko yii yalemlarindaki Cayonii. Bolge,
canak ¢omlek oncesi neolitik ¢ag buluntulari ile tanmiyor:
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Anadolu yarimadasimin cografik ko-
numu geregi, cok 6nemlidir.

Karain / Isin Yalginkaya: Bu eski-
cag yerlesmesinde kazilar 1946'da Ki-
li¢ Kokten tarafindan baslaulmistr.
1974 yilinda onun 6lumuyle ara veri-
len arastirmalar 1985’ten sonra yeni-
den baglatlmistr.

Okiizini / Isin Yalginkaya: Okuzini
magarasi, Toroslar'n kratese donemi
kalkerli algak yamagclan igine agilmig
kuguk, fakat kaltir tarihimiz agisin-
dan ¢ok onemli bir magaradir. Deniz-
den 305 m., onunde yer alan traver-
ten ovasindan ise 5 in. yiiksekliktedir.

Candir Kazisi / Erksin Guleg: An-
kara / Kalecik-Candir yoresindeki ka-
rasal Orta Miyosen ¢okellerinde bulu-
nan omurgah fosil yataklarindaki pa-
leoantropolojik-paleontolojik amach
ve kurtarma niteligindeki kazilar
1989 y1h yaz déneminde baslatldi.

Catalhoyik / lan Hodder: Yaklagik
otuz yilhk aradan sonra bu olagantis-
ti neolitik merkezde 1993’ten itiba-
ren arastirmalar baslatilms, 1995'te
de kazilar baglamstir.

Kinet Hoyuk / Marie Henriette
Gates: Kilikia bolgesinde Iskende-
run’un kuzeyinde yer alan bu o6ren
yerinde iki sezondur calhisilmaktadir.

Arslantepe-Malatya / Marcella
Frangipane: Arslantepe 6nemli bir
Hitit merkezidir. Kazilarda M.0.12.
yiizyila ait bir saray kalintisi ve 6nem-
li orthos|atlar ortaya cikarilmistir. Son
yillarda ¢alismalar daha ¢ok erken
bronz I-111 ile ge¢ Uruk tabakalari
uzerinde yogunlasmisur. Ozellikle si-
lindir muhirleri Norsuntepe ve Has-
sek hoyik ile benzerlikler gosterir.

Kiltepe-Kanis / Tahsin Ozgug:
Kultepe, eski adiyla Kanig'teki kazilar
sonunda Karum'da dort yap1 kati
meydana cikarilmis, Asurlu tuccarla-
rin burada M. O. 1950-1850 yillar
arasinda oturduklari anlagilmistir.

Ortakoy-Corum / Aygul Suel: Bo-
gazkoyun 50 km. kuzeydogusundaki

ARKEOLOJIVE SANATYAYINLARI AR§IVI

Catalhoyiil’te 1995 yilinda tekrar
baslayan kazilardan bir gorinti.
Catalhoyiile’te 1960’larda elde edilen
sonuglar arkeoloji alaninda ¢ol: 6nemli
bir asama olarak degerlendirilmistir

bu 6nemli Hitit merkezinde 1990’da
1800'den fazla tablet bulunmustur.

Alisar-Yozgat / Ronald L. Gorny:
1927-1932 yilinda H. von der Osten
tarafindan kazilan bu unla hoyuk,
1993 yilinda tekrar kazilmaya baslan-
mstir.

Kusakli-Sivas / Andreas Miller
Karpe: Kusakh hoyugunde 1993 yi-
linda kazilara baslanmistir. Bogaz-
koy’deki 1. Tapmagin bir benzeri bu-
lunmustur.

Bogazkoy-Corum / Jurgen Seeher:
Bogazkdy / Hattusas'ta bir stire ara ve-
rilen kazilara, 1931 yilinda yeniden
baslanmistir ve bu ¢ahsmalar gunu-
miuzde cle sirmektedir. Hattusas M.
O. 2000- 1200 yillar1 arasinda parlak
devirlerini yasamistir. Buytukkale ve
Yazilikaya tapinaklarinda yapilan ka-
zilar Erken Hitit devrinden (M. O.
2000) Geg Hitit devrine kadar (M. O.
9. ve 6. yuzyillar) uzun bir devreyi
kapsamaktadir.

Uluburun-Kas / Cemal Pulak: Ulu-
burun mevkiindeki ge¢ Tung devrine
ait olan batik geminin kazis1 1984 y1-
lindan 1994 yilina kadar Sualti Arke-
olojisi Enstitusii (INA) tarafindan yu-
ratalmustir.

Panaztepe-lzmir / Armagan Erka-
nal: Panaztepe'de ortaya ¢ikarilan me-
zarhgm M. O. 1425-1200 tarihleri
arasinda kullamldig: anlasilmsur.
Mezarlik, mezar sekilleri ve olu gom-
me adetleri agisindan onemli bilgiler
icermektedir. Panaztepe Bat1 Anadolu
ve Ege arkeolojisi icin 6nemli bir kazi
yeridir.

Anzaf-Van / Oktay Belli: Asag1 ve
Yukar1 Anzaf kalelerindeki kazilara
1991 yilinda baglanmistir. Urartu do-
nemine ait 6nemli yapilar ve eserler
bulunmustur.

Klazomenai / Giiven Bakir: Klazo-
menai kenti, M. O. 3 bin yillari ile M.
O. 4. yuzyll arasindaki kesif bir yer-
lesmeye sahne olmustur. Hoyuk 1. ve
1V. Troia ile ¢agdas yapt katlarini iger-
mektedir. Bunun yaninda Roma dev-
rine ait bir depo binasi oldugu dusu-
nilen bir yapi da ortaya cikarilmistr.

Phokaia / Omer Ozyigit: Phoka-
ia’da kazilar ilk donem 1913-1920
arasinda Felix Sartiaux tarafindan;
ikinci donem 1952-1955 arasinda
Prof.Dr. Ekrem Akurgal baskanhgin-
da kesintisiz ve daha sonra da aralik-
larla 1974 yilina kadar, ugincu ve
son donem kazilari ise 1989 yilindan
itibaren Omer Ozyigit tarafindan yu-
rutilmektedir.

Bergama / Wolfgang Radt: Berga-
ma ilcesindeki ¢alismalar 6zellikle
Traian tapmaginin kurulmasi ¢alisma-
larina yonelmistir. Bunun yaninda ka-
z1 alanindaki Ortagag yerlesmesi ta-
mamen kazilarda ortaya ¢tkanlmistir.

Kyme / Sebastiana Lagona: Sehrin
liman kesiminde kazilar sirdurul-
mektedir. Ortacaga ait pazar yeri ola-
bilecegi dusuntlen bir yapi ortaya ¢i-
karihmisur.



62

ARKEOLOJI » TURKIYE'DE ARKEOLOJI: 1980 - 1995

Magnesia / Orhan Bingol: Magne-
sia’da 1984 yiindan bu yana surdu-
riulmekte olan kazilarda Buyuk Ha-
mam’m soyunma odalarini iceren
(apodyterion) bolimu arastirilmigtir.
Bunun yaninda Theatron’da da ¢ahsil-
mustir. Theatron, yapis1 yapim halinde
birakilmis bir yap1 oldugundan yapi-
mina ara verildigi ginku haliyle gu-
nimiize ulasmisur.

Assos / Umit Serdaroglu: Assos
kentindeki caligmalar akropolde, At-
hena tapinaginda ve Bat1 Kapisi'min
cikisindaki nekropol alanlarinda yo-
gunlastirilmistir.,

Gulpinar / Coskun Ozginel: Gul-
pmar (Kualahli) kdyundeki, Apollon
Smintheus tapmag veya Smintheion
kutsal alani, hem mimari, hem de mi-
mariye bagh plastik yapitlari ile Helle-
nistik ¢ag icinde, kabartmal sutun
tamburlan ile, birtakim mimari prob-
lemlere 151k tutmasi, hem de ilk kez
bir Hellenistik mabedde llyada betim-
lemelerinin bu denli bilingli bir bi-
¢imde tasvir edilmesi ile Anadolu’da

ve diger cagdas bolgelerde unik bir
ozellik gostermektedir.

lznik Tiyatrosu / Bedri Yalman:
Saraybahce mevkiinde [Roma impa-
ratorlarindan Traianus (98-117) tara-
findan yapunldig: tespit edilen] 7.
yuzyihn baslarinda tahrip edildigi an-
lagilan tiyatro yapisinda ¢alismalar
sirmektedir. Bunun yaninda son yil-
larda yapilan ¢ahismalarda tiyatronun
hemen yakininda bir kilise kalintisi
ortaya cikarilmistir.

Aizanoi / Klaus Rheidt: Bu klasik
¢ag sehrinde ¢alismalar Zeus tapina-
giin 13. yuzyildaki kullamm alanlan
uzerinde surdirulmektedir.

Enez / Sait Bagaran: Buradaki ka-
zilar 1. U EdeT)iyal Fakiiltesi emekli
ogretim uyelerinden Prof. Dr. Afif Er-
zen, son yillarda ise Sait Basaran bas-
kanhginda yapilmaktadir. Kaz1 ala-
mnda Osmanl, Bizang' Roma ve Eski
Yunan donemleri ortaya ¢ikarilmgtir,

Aphrodisias / R.R.R.Smith: Bu an-
tik Karia kenti 1960’lardan 1990'daki
vefatina degin New York Universitesi

ogretim uyelerinden Prof. Kenan
Erim, 1991'den itibaren de R. R. R.
Smith baskanhginda kazilmaktadir.
Son yillardaki ¢alismalar, Aphrodisi-
as'in ug¢ kilit noktasinda, Tetrapylon,
Sebasteion ve Agora'da surdurulmek-
tedir.

Meydancikkale / Gillnar Alain Da-
vesne: Kontrol ve gozetleme yeri
olan bu dogal kale, surlar, burglar ve
yeralu gecitleri ile takviye edilerek
gugclendirilmistir. Kazilar esas olarak
Pers Ahamenis iislubundaki kabart-
malar, Arami yazitlar, heykelli mezar-
lar, Hellenistik devir, A Binasi, define,
Yunan yazitlar1 ve Hiristiyanhk 6nce-
si devir yapilarin ortaya cikarmstir.
1980 yilinda ortaya ¢ikarilan define,
resmi bir kazida bulunan en 6nemli
definedir. A Binasi olarak isimlendiri-
len binanin temelinden, ¢ kup igin-
de, 5215 gumus Biyuk Iskender ve
halefleri donemine ait para ele gec-
mistir.

Perge / Haluk Abbasoglu: Antik
Perge sehrinde, kentin guneybatisin-

TURKIYE'DE KAZILAR (1984-1995)

Pasalar Alisar Hoyuk Kyme . Patara
Ozlice (Mugla) Turolian Kusakh (Bagoren-Sivas) Klaros Datga/Burgaz

Fosilleri Kaman-Kalehoyuk Magnesia ad Meandrum Knidos
Karain Karatepe-Aslantas ve Assos Marmaris-Hisarént Rodos
Okazini Domuztepe Gulpinar Amphora Atoélyeleri
GCandir Bogazkoy-Hattusas Iznik Tiyatro Lagina Hekate
Agikli Uluburun Aizanoi Stratonikeia
Gatalhéyuk Troia ve Kumtepe Pessinus Kaunos
Mersin/Yumuktepe Limantepe Amasya Samlar Mezarhig Halikarnassos
Kirklareli-Asag Pinar Panaztepe Kyzikos lasos
Bademagaci Asagi ve Yukar Anzaf Enez Didyma
Hallan ¢emi Urartu Kaleleri Amorium Nysa
Kazane Hoéyuk Van-Ayanis Kalesi Harmanéren Mezarhk Hierapolis
Oylum Héyuk Van/Karagundiuz Nekropolu Sagalassos Alasehir
Titrig HOoyuk Sarhéyuk-Dorylaion Aphrodisias Demre Aziz Nikolaos Kilisesi
Hacinebi Tepe Gordion Meydancikkale Ani Sehir
Kinet Hoyuk Daskyleion Kelenderis Alanya Guleisen
Ikiztepe Sardis Tarsus Cumhuriyet Alani Kubad-Abad
Buyuktepe HOyuk Milet Zeugma Harran
Arslantepe-Malatya Efes Perge Tiyatrosu Eski Ercig Kalesi ve
Sirkeli Hoyuk Metropolis Side Tiyatrosu Celebibagi Selguklu
Goéltepe Eski lzmir Perge Mezarhg
Acemhoyuk Klazomenai Arykanda Dokuzun Hant
Kultepe/Kanig Phokaia Limyra Iznik Cini Firinlan
Gorum-Ortakody Bergama Xanthos-Letoon | Alanya
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TURKIYE'DE KAZI MERKEZLERI.

da gorkemli hamam binasinda ¢alis-
malar yapilmistir. Sehrin ana caddesi
ile agoranin kuzey ve dogusundaki
caddeler ile ge¢ devir kapisi kazilmis-
ur. Son yillarda ¢ahsmalar tiyatro bi-
nast ile duvarlar1 ve apsisi ile Per-
ge'nin etkileyici yapilarindan biri olan
bazilika uzerinde yogunlagmistir.

Arykanda / Cevdet Bayburtluoglu:
Arykanda’da, bugune kadar bouleute-
rion, stoa, tiyatro, dért hamam,
gymnasion, heroon yapilar ortaya ¢i-
karilmistir. Mabed-bazilika-kilise ola-
rak kullanilan yapimn tabani mozaik
doselidir ve mozaigin bir kismu kaldi-
rilarak koruna altina alinmistuir. Bu
mozaiklerin M. S. 5. yuzyil sonuna ait
oldugu dusunilmektedir. Son yillarda
saraphane olarak isimlendirilen bir
yapi temizlenmis ve dis duvarlari sag-
lamlasturihmstir.

Xanthos-Letoon / Christian Le
Roy: Xanthos'da 1950 yilindan bu ya-
na kazilar surdurulmektedir. Son yil-
larda, buytk bir Bizans bazilikasinda
kazilar yapilmis, duvar resimleri ve
genis mozaikler ortaya ¢ikartilmstir.
Bunun yaninda, 1962 yiindan bu ya-
na Xanthos sehrine kus ugumu 4 km.
uzakliktaki Letoon sehri ve Leto kut-

sal alani denilen yerde de kazilar ya-
pilmaktadr.

Burgaz-Dat¢a Kazilar / Numan
Tuna: 1993 yilinda, Knidos yarimada-
simn guney sahilindeki antik limanda
kazilara baslandi. Burada buluntular
Hellenistik ve ge¢ Roma donemine
aittir.

Stratonikeia / Yusuf Boysal: Antik
kaynaklara gore, sehir yaklasik olarak
M. O. 270 yillarinda kurulmustur. Se-
hirde bugiine kadar sehir kapisi,
exedra, gymnasium, bouleuterion, ti-
yatro, nekropol ve 6x9 sutunlu pe-
ripteros tarzinda, lon stilinde kuguk
bir tapinak ortaya ¢tkarihmstir.

Kaunos / Cengiz Isik: Antik Ka-
unos sehrinde bugiine kadar agora,
teras (Zeus tapmnagl), tiyatro, palaist-
radaki kilise, Roma hamami ve nekro-
pol alanlarinda ¢ahsilmistir.

lasos / Fede Berti: Karia kentinde
Zeus'un kutsal yeri, Apollon tapinag:
ve Roma agorasi tuizerinde ve erken
Christian bazilikasindan da ¢ahismalar
yapihmistir.

Didyma / Klaus Tuchelt: Apollon
tapinag ile unlit bu antik lonia ken-
tinde yapilan kazilarda tapinaga giden
kutsal yol ve etrafindaki alanda ¢ahs-

malar yapilmakta ve Apollon tapinag
uzerindeki arastirmalar devam et-
mektedir. Kiigiik buluntular agisin-
dan zengin bir kaz1 alamdur.

Hierapolis / Daria de Bernardi: Hi-
erapolis’teki Flavian Portikosu ile Ca-
esareuin arasindaki alanlarda ¢ahisil-
maktadir. Tiyatro binasinin kazisi ta-
mamlanmis ve restorasyon c¢aligmala-
rina gegcilmistir.

Kubad-Abad-Konya / Ru¢han
Ank: Kubad-Abad, 1226-1236 yillan
arasinda Sultan Alaeddin Keykubad
tarafindan yaptrilmistir. Bugtn plan
bilinen tek Selguklu saray kulliyesi-
dir. Buguine kadar agirlik noktasi ola-
rak goldeki adalardan biri olan Kiz
Kalesi'nde ¢alisilmistir. Adanin rolo-
vesi ¢ikarilmis, kazilarda da, Sel¢uklu
ve oncesi donemlere ait mimari ile
birlikte taban mozaigi, fresk, sikke,
¢ini, seramik ve diger kucuk buluntu-
lar elde edilmistir.

Iznik Cini Finnlan / Ara Altun-
Oktay Aslanapa: Cahsmalarin bugiine
kadarki boélumunde, iki firim ile bir
muhtemel firin kalinusi, baglant tiite-
gi, apsidial hazirhk kisumlari, henuz
kesin olarak aydinlatilamamis moloz
tas orgulii oval ve derin bir hacim ile
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derin bir su kuyusu ortaya ¢ikarilms-
ur. Bu Osmanh dénemi ¢ini-keramik
atolyesi, Osmanh 6ncesi genis bir mi-
mari kalintinin i¢ine yerlesmistir.

Yarimburgaz / G. Arsebuk - E
Clark Howell - M. Ozbasaran: Istan-
bul ili, Kiigiikgekmece ilgesi, Alunse-
hir mevkiinde yer alan Yarimburgaz
magaralan, Eosen olusumlu kalkerle-
rin igine yeralti sulanimin acuigy dogal
bir olusumdur. Asagi ve yukan maga-
ra olmak tuzere ikiye ayrilan Yarim-
burgaz’da kazilar Istanbul ve Berke-
ley'deki California Universitelerinin
isbirligiyle 1988’de baslaulmstur.

Hoyucek Kazilari / Refik Duru:
Burdur iline bagh Bucak ilcesinde k-
cuk ve algak bir hoyuktur. Cahsmala-
ra 1989'da baglanmistir.

Koskhoytuk Kazis1 / Ugur Silistre-
li: Nigde'nin Bor ilgesinin 7 km. gu-
ney dogusunda bir kerainik neolitik
merkez. 1981-1989 arasinda kazil-
mistur.

Masat / Tahsin Ozgig¢: Masat
onemli bir Hitit imparatorluk ¢ag
merkezidir. Hitit, Frig ve Demir cag
kaltarleri gorulur.

Miletos / Volkmar von Graeve: lo-
nia bolgesinin bu unlu kentinde kazi
¢alismalar1 ¢6lumiine kadar Miuller
Wiener'in bagskanhginda surmustur.
Buyuk kilise’de, Kalabaktepe'de ve ge-
hir sahasinda bulunan Heroonlarda
cahismalar yapilmistir. Bunun yanin-
da, lon duzenindeki galeride onarim
calismalan siirduralmektedir.

Ephesos / Stefan Karwiese: Son
yillarda ¢alismalar, Asag) Agora Roma
oncesi yerlesmesinde, eski toren cad-
desinde, Artemision’da esas tapinak
yapisinda, Krezus tapinaginda, giiney
kapisinda, Meryem Kilisesi bolgesin-
de, yamag evlerinde, Hadrian Kapi-
si'nda ve Magnesia Kapisr'nda surdu-
ralmustir.

Tille / David French: Hoyukte ug
tabakal bir Hellenistik ¢ag dolgusu
kazilmistir. Hellenistik tabakalar ge-

nis bir tarihleme ile yaklasik M.O. 4. -
M.S. L. yuzyillan yani Koinmagene
kralhgimin kurulusundan yikilisina
dek gecen siireyi kapsar. Hellenistik
katlarin alinda Akhaimenid doneme
ait yapr kalhinulari mevcuttur. Bunun
altinda ise, demir ¢agina ait 3 yap1 ka-
t1 bulunmustur.

Adana-Karatepe / Halet Cainbel:
Karatepe-Aslantas bir ge¢ Hitit yerle-
simidir. Buradaki c¢alismalar 1947 yi-
lindan beri sirmektedir. Son yillarda-
ki caligmalar Milli Park uzerinde yo-
gunlasmistir. Bunun yaninda, Karate-
pe'nin tam karsisinda yer alan Do-
muztepe’de de yogun cahismalar yu-
ratalmastar.

Harran / Nurettin Yardimci: Har-
ran’daki arastirmalar muhtemelen
M.O. 3. binden M. S. 13. yuzyla ka-
dar kesintisiz bir iskanin varhgin
gostermektedir. llkgaglardan beri is-
kan goren Harran’da kazilar, Ickale,
Ulucami ve hoyukte surdurulmekte-
dir.

Notion / Erol Atalay: Notion, sa-
hilde bir liman kenti olarak M.O. 4.
yuzyilda kurulmustur. Athena kutsal
taptnagy, tiyatro alam ve Notion nek-
ropolunde ¢alismalar yapilmistir.

Icel-Seleukeia / Celik Topgu: Se-
leukeia sehrinde tapinak ve mozaikli
alanlarda ¢alismalar yuratilmekte-
dir.

Antalya Side Tiyatrosu / Ulku lz-
mirligil: Side tiyatrosu M.S. 2. yuzy:-
lin birinci yarisina veya ortasina, An-
toninuslar dénemine tarihlenmekte-
dir. 1982 yilindan bu yana, tiyatro ve
cevresinde devam etmekte olan du-
zenleme ve kazi caligmalan yamsira,
yapin onarimina yonelik mimari ¢a-
hismalar siirdiiriilmektedir.

Girnavaz-Mardin / Hayat Erkanal:
Girnavaz'in yeni Assur devrinden geg
Uruk cagina kadar surekli iskan edil-
digi anlasilmaktadir. Bunun disinda
Girnavaz'da bulunan yeni Assur dev-
rine ait iki tablet, Girnavaz'in Hurri

Mitanni kultaranin énemli bir mer-
kezi olan Nabula oldugunu kantlaya-
bilecek niteliktedir.

Dilkaya-Van / Altan Cilingiroglu:
1984-1991 yillart arasinda yapilan ka-
zilarda erken Tung ¢ag ile Ortacag
arasina tarihlenen yapi katlari gin 151-
gna cikarilmig, mezarhk alanindaki
cahismalarda buluntular Demir cag
Anadolusu’nun 6li gomme gelenegi-
nin aydinlatilmas1 konusunda ¢ok
onemli sonuglar vermistir.

Ayanis (Agart)-Van / Altan Cilin-
giroglu: 1990 yilinda baslanan kazi
calismalan ile Van golu kiyisinda
Urartu dénemine ait énemli bir kale
yerlesimi gun 1s1g1na ¢ikartilmaya
baslanmistir.

Kurugay / Refik Duru: Kurucay
hoyugunde, 1978-1988'de yapilan ka-
zilarda 11k Tunggag I1-1, Ge¢ Kalko-
litik, Erken Kalkolitik ve Ge¢ Neolitik
donem tabakalarina rastlanmistir.
M.O. 5. bin yalin ilk yarisina ait olan
gec Kalkolitik yerlesme buitiin plam
ile ortaya cikmmstur.

Phaselis / Cevdet Bayburtluoglu:
Phaselis'te kazilar Hadrian zafer taki,
Hadrian donemi agorasi ve buytk ha-
mam veya hamam-gymnasion’da ya-
pilmistir. Hamam-gymnasion bolu-
minde yer alan palaistranin tabam
mozaik doselidir.

Ankara Tiyatrosu / Orhan Bingol:
1983 yilinda Anadolu medeniyetleri
miuzesi tarafindan Dogu parados ve C
mekam olarak isimlendirilen iki bol-
gede kazilar yapilmistir.

Manisa Alasehir Tiyatro / Recep
Meric: Manisa iline bagh Alasehir, an-
tik Philadelphia’da yapilmistir. Tiyat-
ro sehrin guneyinde olup, bu kesim
ayn1 zamanda kentin nekropoliinu
olusturmaktadir. Skene binasinda, ba-
t1 paradosta, proskenede, at nah bici-
mindeki orkestrada ve caveada cesitli
aragsirmalar yapilmistir.

Bu makaledeki bilgiler; Arkeoloji ve Sanat
Yaymlari tarafindan derlenmistir.
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Turkiye-AT iliskileri

CANAN BALKIR

urkiye’'nin AT ile otuz yilh asan
Torlakllgmda ekonomik ve politik
konularin yanisira kimlik sorunu da
iliskilerin tanimlanmasinda énemli
rol oynamstir. Turkiye'nin Topluluga
basvurmasi Avrupa'ya katilmanin
ekonomik nedenlerinin yamsira bat
ittifakinin parcasi olmak amacim da
tasimaktadir. Ayrica Yunanistan’in
Toplulukla kuracag iliski bi¢iminin
Turkiye'nin chs politikasini etkileme-
si Turkiye'nin Yunanistan'in hemen
arkasindan Topluluga basvurmasina
neden olmustur.

Turkiye 1970’lerde katina proto-
kolu imzalamasi tizerine Gumruk
Birligi tartismalarinin 6nem kazanc-
g goriyoruz. Toplulukla iliskileri-
mize. Turkiye’'nin Batihlasma strateji-
si ¢cercevesinde bakan ve iliskilerin
her zaman gelistirilmesi dogrultu-
sunda egilim gosterejn Disisleri Ba-
kanhg harig, toplumdaki gesitli ke-
simler farkh nedenlerle Gamruk Bir-
ligi’ne karsi ¢ikmuslardr.

Istanbul Sanayi Odasi ve lktisadi
Kalkinma Vakfi gibi kuruluslar gecis
donemini ¢ok kisa bulmuslar ve Tiirk
sanayiinin Avrupa sanayii ile rekabet
edemeyecegini belirtmislerdir. Devlet
Planlama Teskilat1 da Gumriik Birli-
gi'ne kalkinma stratejisi cergevesinde
bakmis ve uygulanmakta olan ithal
ikamesi stratejisini olumsuz etkileye-
cegi gorusunden hareket etmistir.

Gorulecegi gibi kaygilar, Turki-
ye'nin yeni sanayilesen bir ulke ola-
rak ithal ikamesi politikasi cerceve-
sinde koruma altina alarak gelistir-
meye calistigl sanayiinin ¢okme teh-
likesi uizerinde yogunlasmaktadir. Bu
nedenle 1978 yilinda Ecevit huiktune-
tinin ekonomik zorluklar nedeni ile
gumruk indirimlerini bir kere daha
gozden gecirme talebi sonucu iliski-
lerin bir stire dondurulmasi gundeme
gelince, toplumun fazla bir tepkisi ile
karsilagilmanmstir.

Turkiye'nin iliskisini dondurdugu

bu donemde Yunanistan atilimct bir
politika izleyerek AT’ye tam uye ol-
mustur. Boylece tam uye olmadan
Gumruk Birligi'ni gerceklestirmemis-
tir. Yunanistan’in tam uyeligi ile Top-
luluk icinde Turkiye ile Yunanis-
tan'in yollan aynlmis ve Turkiye, Yu-
nanistan’in Topluluk i¢in kendisin-
den ileri bir asamada olmasinin yara-
tacag) ekonomik ve politik kayiplarla
ugrasacag bir doneme girmistir.

1970’lerin ikinci yarisinda Toplu-
luk, Yunanistan, Ispanya ve Porte-
kiz’in basanlarim incelerken, ekono-
mik kriterlerin yamsira hatta onlarin
da otesinde demokrasi kosulunu éne
surmustur. Turkiye ise Toplulugun
mantgidaki bu degisikligi gormez-
den gelmis ve Topluluk ile ilgili tar-
tismalart ekonomik kosullarda yo-
gunlastirmisur.

1980’lerin ilk yarisinda, AT de-
mokrasi ve insan haklari sorunlarn
acisindan Turkiye’yi elestirirken,
Turkiye bunu igislerine miudahale
olarak yorumluyor ve iliskiler gide-
rek gerginlesiyordu. Topluluk ile
Turkiye'nin 1970’lerin ortasindan iti-
baren baslayan olaylara farkli bakis
1980’lerde belirginlesiyordu. Cunku
1980'lerde AT ile iliskilerde ekono-
mik konularin yanisira demokrasi,
insan haklan ve Kibris sorunu da da-
ha sik gindeme gelmeye baslamsti.

1980'li yillarda Turkiye'nin sanayi-
lesme politikasini ithal ikamesinden
ihracata yonelik degistirmesi Turki-
ye'nin AT'ye karsi tutumunu etkile-
yen ¢ok onemli bir faktordu.

Turkiye'nin ihracat.. yonelik sana-
yilesme politikasi cercevesinde Avru-
pa sermayesini ¢cekmesi 6nem kaza-
niyordu. Dunyaya ihracat yapan
Turk sanayiinin rekabetten korun-
masi argiimani da 6nemini kaybedi-
yordu.

AT ile iliskiler Turkiye acisindan
sadece ekonomik ve siyasal boyutta
degildir. Aym zamanda bir kimlik so-
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ABC ARSIVI
Avrupa Toplulugu'nun yildizlart arasina Tiirkiye'nin yildizim
da sokabilmelk 80'lerden 90'lara sarlkan bir riiya oldu.
Tiirkiye'nin bu yoldalzi sorunlarndan biri de, diger tillze oran-

ABC ARSIVI

Briiksel'delii AT merlezinde mutad Avrupa Toplulugu
zirvelerinden biri. Ozellille Dogu Bloku'nun ¢oliisiinden sonra
cesitli diizenlerdeki zirvelerin periyodlar sildast, AT

larnun yamnda goldelen gibi lkalan enflasyon oraniydh.

zirvelerinin 6nemi artt.

runudur. Tanzimattan beri Baulilas-
ma surecine giren ve Cumhuriyet do-
neminde Bau ittifakinin parcasi ol-
mak i¢in OECD, NATO gibi uluslara-
rast kuruluglara katllan Turkiye igin
AT ile iligkiler Batihlagma hedefinin
en onemli unsurlarindan birisidir. Bu
baglamda 1980 sonras Islam tlkeleri
ile ticari ve ekonomik baglarin kuv-
vetlenmesi ve iilke icinde lslami
akimlarin kuvvetlenmesi kimlik tar-
tismalarim on plana ¢ikard.
Turkiye'nin 14 Nisan 1987'de
AT'ye tam uyelik icin bagvurusu bu
konudaki kararhlhigim da gosteriyor-
du. Ayrica tam uyeligin Turkiye'nin
ekonomik ve politik yararina oldugu
konusunda toplumda adeta bir con-
sensus vardl. Sadece asir1 sag ve asiri
sol butiinlesmeye kars: ¢cikiyordu.
Toplulugun Turkiye'nin tam uyelik
basvurusuna verdigi olumsuz yantta
ise ekonomik ve siyasi sorunlar birlik-
te degerlendiriliyordu. Turkiye ise bu
konuyu anlamamakta direniyordu.
Toplulugun daha sonra onerdigi
Matutes paketinin en 6nemli unsuru
ise 1990’larin giindemini olusturacak
olan Gumruk Birligi idi. Toplulugun
ekonomik ve siyasi degerlendirmeyi
i¢ ice yapmasim 1990’larda Gumruk

Birligi gibi tamamen ekonomik bir
konuda da goruyoruz. Hatta son tar-
tismalarda siyaset 6n planda olup,
ekonomi ikinci planda kalmaktadir.
Avrupa Toplulugu Turkiye’'nin tam
uyeligini reddederken, eski Dogu Av-
rupa ulkeleri ile ortakhk anlagmalar
yapmasi ve bu tlkelere yonelik yo-
gun ilgisini her firsatta gostermesi,
Kuzey Kibris’a ekonomik ambargo
sayilabilecek uygulamalara girmesi,
Turk toplumunda Avrupa’ya yonelik
kirginlik ve kizginlik duygularim
kamgilamaktadir. Futbol maglarinda
kullamlan slogan olan “vur vur inle-
sin, Avrupa dinlesin”, bunun en agik
tezahurudur.

AB, Maastrich’'te imzalanan anlas-
ma ile birlik yolunda derinlesme do-
nemine girerken, EFTA uyesi ulkeler-
den baslayarak (Avusturya, Isveg,
Finlandiya, 1.1.1995'ten itibaren tam
uye) Orta Avrupa ulkeleri ile de
ufukta gorilen uyelik muzakereleri
ile genisleme donemini yagsamaktadir.
Avrupa, hem derinlesmeyi, hem ge-
nislemeyi esanh yasarken, Turkiye
bir turlu gindeme girmemektedir.
Aslinda AB'nin 2000 yilindan itibaren
gerceklestirmeyi planladigi genisleme
asamasi onemli olgude siyasal, eko-

nomik ve hatta cografi belirsizliklerle
doludur. Fakat belirli olan bir olay
var ki, o da gerceklesmesi planlanan
birligin salt ekonomik kosullan dik-
kate alindiginda bile, Turkiye’nin bu
kosullar gerceklestirmesinin zorlu-
gu, hatta imkansizhgdr.

Turkiye'nin elindeki en 6nemli si-
lah ise, Avrasya ekseni tizerinden Av-
rupa’ya sundugu ekonomik ve politik
acgthim olarak dusuniilmusse de, Tiir-
kiye'nin bu oyunu geregi gibi oynadi-
g1 soylenemez.

8-9 Aralik Essen'deki Avrupa Kon-
seyi Toplanus1 ve Gumruk Birligi'nin
ertelenmesi Turkiye-AB iligkilerini
yeni bir gerginlige sokmustur. Ayrica
Avrupa Parlamentosu Yunanistan'in
girisimiyle DEP davasin ve insan
haklar1 sorununu bahane ederek Or-
takhk Konseyi'nin ileri bir tarihe bi-
rakilmasi icin tavsiye karari almisti.
Eger bu toplanti yapilmasaydi Turki-
ye'nin AB ile iliskilerinin askiya alin-
dig1 izlenimi olacakt. Bu Turkiye'nin
Avrupa'dan kopma surecini baslata-
caku. Bu krizin énlenmesinde tehli-
keyi sezen ve bu iliskilerde kilit ulke
olan Alinanya’nin 6nemli katkisi ol-
mustur.

Buna ragmen Turkiye-AB Ortaklik
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Avrupa Parlamentosu Genel Kurul toplantilan, Tiwrkiye'nin Avrupa'yla siyasi uyumunun ve uyumsuzlugunun, demolratiklesme yol-
undali ¢abalaroun ve adaletinin olcaldigii bir zemin oldu. Avrupa Parlamentosu toplantilarindali degerlendinmeler; kimi zaman
seving yarattt, kimi zaman infial uyandudi, ama, her zaman kamuo yunun ilgisine mazhar oldu.

Konseyi sonu¢ vermemistir. Burada
Yunan vetosunun yanisira, Kibris so-
runu ve DEP davasi konusunda Av-
rupa Parlamentosu'nun aldig1 karar
iki onemli etkendi. Gene de toplant-
mn gerceklesmesi Gumruk Birligi he-
definden vazgecilmedigini gostermesi
bakimindan éonemliydi. Boylece
Gumruk Birligi 6-7 Mart 1995'te top-
lanacak olan Ortaklik Konseyi'ne ka-
dar ertelenmis oldu.

Tam uyelik bagvurusu

12 Eylul 1963 tarihinde Ankara
Anlagmasi ile baslayan Turkiye Avru-

pa Toplulugu iliskileri, Nisan 1987
yilinda Turkiye’nin “siyasal tercihini”
kullanarak, Roma Antlasmasi'nin
237. maddesine dayanarak, “Tam
Uyelik” basvurusu uzerine yeni bir
boyut kazanmstir.

Tam uyelik bagvurusunun neden-
leri asagidaki sekilde ozetlenebilir:

* Modernlesmeyi hizlandirmak ve
sanayilesmis ulkeler duzeyini yakala-
mak, Avrupa teknolojisini ve serma-
yesini Turkiye’ye aktarabilmek,

* 340 milyonluk bu zengin ve ahm
gucu yuksek pazara girmek,

* Avrupa Toplulugu’'nun giineye

genislemesinin getirdigi olumsuz et-
kileri ortadan kaldirmak.

Topluluga kaulan yeni ti¢ tyenin
tarimsal ihracau, Turkiye'nin ihra-
cat1 ile buyuk bir benzerlik goster-
mektedir. Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz, tam uyelik avantajlarim
kullanarak Topluluk pazarinda us-
tunluk elde etmisler, Turkiye aleyhi-
ne (kuru uzuamde oldugu gibi) ko-
rumaci 6nlemlerin artirilmasint sag-
lamuglardir. Ayrica, Toplulugun ken-
di icinde yeterlik oraninm yiikselt-
misler ve bazi iirinlerde uretim faz-
lasinin ortaya ¢ikmastna yol agms-
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lardir. Bu durum, Turkiye'nin tarim-
sal urun ihracatini olumsuz yonde
etkilemistir.

Bu program cergevesinde, Turkiye
herhangi bir Akdeniz ulkesi olarak
dikkate alinmis ve sadece baz1 proje-
lerden ve bunlarin mali kaynaklarin-
dan yararlandirlmasi planlanmstir.

Serbest dolasim

Isgucunun Topluluk icinde ser-
best dolasimi da dahil, yerlesme
hakki ve hizmet edimi gibi sosyal
alanlarda ortaya cikan sorunlarin,
tam uyelik cercevesinde ¢ozumlen-
mesi amaglanmstir.

Ortaklik anlasmasinda asinmalar
(korunmaciligin artmasi, anti-dam-
ping uygulamalari, kotalar ve Turki-
ye'ye tamnnus olan bir¢ok ayricaligin
Toplulugun ozellikle Akdeniz ulkele-
ri ile yaptig1 anlagmalar sonucu asin-
nus olmasi), Toplulugun gerek Ge-
nellestirilmis Preferanslar Sistemi, ge-
rekse 125 ulkeyle imzalams oldugu
anlasmalar veya uctincu ulkelere yo-
nelik verilen karsihksiz 6dunler, Ak-
deniz ulkeleri ile yapilan anlagmalar
Turkiye’ye Katma Protokolle verilen-
lerden ¢ok daha fazladir. Sadece sa-
nayi urunlerine degil, tarim sekto-
runde de elde edilen tavizler zamanla
aginmistir. Boylece Turkiye'nin ayr-
calikli statiisit kalmamistir.

1974, 1976 ve 1980 yillarinda ya-
pilan tarim tavizleri iyilestirilmeleri
de Turkiye'yi tatmin etmekten uzak
kalmis, Topluluk tarim sektorunu,
kota, prelevman, referans fiyat1 gibi
tarife dis1 engeller ile korumaya de-
vam etmistir.

Ozellikle 1980’lerin ikinci yansinda
Akdeniz ulkelerine yonelik politikala-
ra yeniden 6nem verilmis ve 1989'da
Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi
1992 yilinda yurarluge girmistir.

Toplulugun Akdeniz Politikasi,
bolgede politik istikrar1 amaglams,
bu nedenle bolge ulkeleri ile ticaret

anlasmalar1 imzalanmis ve bu ulkele-

re mali yardim yapilmistir.
Yenilestirilmis Akdeniz Politika-

sr'na gore:

— Akdeniz ulkelerindeki ekonomik
reformlarin desteklenmesi,

- Bu ulkelerde 6zel yaturimlarin tes-
viki,

— Yatrimlarin daha genis bir dlcek
icinde gerceklestirilmesi,

- Bu ulke mallarina Topluluk pazar-
larimin acgik tutulmasi,

— Bu ulkelerin Toplulugun gelisme
sureci ile daha yakin sekilde iligki-
lendirilmesi,

— Ekonomik diyalogun guclendiril-
mesi hedeflenmistir.

Turkiye’nin disa agcilmasi

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Program ile yururluge giren ekono-
minin yeniden yapilandirilmas: Turk
ekonomisinin uluslararasi ekonomi
ile butunlesmesini saglamistir. Dis ti-
caret liberallestirilmis, pozitif reel fa-
iz uygulamasina gegilmis, bankacilik,
kambiyo ve yabanci sermaye konula-
rinda koklu reformlar yapilmis, kat-
ma deger vergisi uygulamaya konul-
mustur.

Mali Katk:: Turkiye, 1963’ten
1994’ kadar gegen 31 yil iginde tug¢
mali protokol gercevesinde 752 mil-
yon ECU’stt Avrupa Yatirim Banka-
sr'ndan, 75 milyon ECU%si ise Toplu-
luk butcesinden olmak tizere toplam
827 milyon ECU'luk mali yardim sag-
lamistuir. Kaulina sonrasi donemde
(1981-1992) Yunanistan’a 14.2 milyar
ECU tutarinda kaynak aktarilmstir.
Tam uyelik oncesi donemde Avrupa
Yatirim Bankasi ve Yeni Topluluk Ara-
c1 kanaliyla Yunanistan'a 2.4 milyar,
Ispanya’ya 1.6 milyar, Portekiz'e ise
1.3 milyar ECU tutarinda kredi acil-
mistr.

Turkiye-Topluluk Ortaklik Konse-
yi'nin 30.6.1980 tarihli toplantisinda
Turkiye’ye bes yillik bir donem igin

Dordinca Mali Protokol cergevesin-
de 600 milyon ECU tutarinda mali
yardim yapilmasi 6ngoéralmustir.

Dordiuncu Mali Protokol, 19.6.
1981 tarihinde taraflarca parafe edil-
mesine ragmen, Yunanistan'in engel-
lemeleri ile Topluluk organlarimn
onayindan henuz ge¢medigi icin yu-
riarluge girememistir. Protokol, 26
Ocak 1989 tarihinde yeniden parafe
edilmistir. Topluluk, Turkiye'nin tam
uyelik bagvurusuna iliskin 18 Aralik
1989 tarihli Gorus’inde ve Turkiye
ile somut igbirligi tekliflerini kapsa-
yan ve Konsey’e sunulan 6 Haziran
1990 tarihli Bildirisinde mali isbirli-
ginin ve Dorduncu Mali Protokol'tin
canlandirilmasi gerektigini acikla-
mistir.

Tam uyelik durumunda ise, Turki-
ye Topluluk fonlarindan ve Avrupa
Yatirim Bankasr'nin verdigi dusuk fa-
izli kredilerden de yararlanabilecek-
tir. Yunanistan, fonlardan yilda orta-
lama 1.5 milyar ECU hibe yardim
saglamaktadur.

Yunanistan faktérii

Yunanistan, 1.1.1981 tarihinde
AT’ye tam uiye olduktan sonra Turki-
ye'nin aleyhine olan tutumunu stir-
dirmustir. Bu olumsuz durumun or-
tadan kaldinlmasimin yolu ise AT'ye
uye olmaktan ge¢mektedir. Turkiye
tam uyelik basvurusundan bir giin
once de Bat1 Avrupa Birligi'ne katilma
yolundaki niyetini agiklamistir. Boy-
lece Topluluk icinde yerini hem eko-
nomik, hem de askeri agidan saglam-
lagtirtnaya ¢ahgmustir.

Turkiye’de 1970'lerin aksine
1980’lerde AT'ye girmek konusunda
onemli bir fikir birligi olusmustur.
Merkez sol ve merkez sag partiler, is
cevreleri, biirokrasi, isci sendikalan
ve akademik dunya Topluluga girme
fikrini desteklemislerdir. Bu konu-
daki dustinceler asagida belirtilmis-
tir.
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1952'den 1995'e, Ortak Pazar'dan Avrupa Toplulugu'na bir "genigleme"nin ¢izgileri...

ATOOKUMANTASYON MERKEZI

Turkiye AT'a girmelidir
diyenlerin 6ne surdikleri noktalar

1. Avrupa’da yavas yavas ulusal
parlamentolarin 6nemi azaliyor ve
Avrupa Parlainentosu’nun 6nemi ar-
tiyor. Turkiye AT’ye tam uye olursa,
buyiklugu agisindan 88 tuyeyi Avru-
pa Parlamentosu’na gonderecek ve
besinci buyik tlke olarak Avrupa'nmn
kararlarinda etkin olacak.

2. Avrupa uzun vadede buyuk ol-
¢ude yabanci emege ihtiya¢ duyaca-
gindan, simdiden gog kotalar1 hazir-
lamyor. Gogmen kotalarinin giinde-
minde Turkiye yok. Dogu Avrupa ul-
keleri, Orta Asya, Kafkas ulkeleri var.
Eger biz tam uye olursak, serbest do-

lasim hakkim da kullanarak, bu kota-
larin icine girecegiz.

3. Bolgesel ve sosyal struktur fon-
larinin 6nemi ¢ok artacak. Turkiye,
bu fonlardan pay alacak.

4. Avrupa Birligi'ne, EFTA ulkeleri
de 1994’te tam uye olduktan sonra,
380 milyonluk ¢ok buyiik bir satin
alma gucu olan bir pazar olusacak.
Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Po-
lonya’yr da katugumz zaman bu pa-
zarin pay1 430 milyona cikiyor. Tur-
kiye'nin boyle bir pazarin disinda
kalmamasi gerekiyor.

5. Turkiye’nin AB’den daha iyi bir
sanst da yok. KEIB’in islemesi igin
Turkiye'nin onculik yapmasi lazim.
Yani yeni alternatifi olusturmasi ve

yukinu ¢ekmesi gerekiyor.

6. Turkiye’ye Avrupa Birligi dort
onemli engel getiriyor. Bunlar; Kibris
sorunu, ekonomik ve sosyal yapidaki
sorunlar, insan haklan ve azinhklar
sorunu. Butin bu sorunlarin taruigma-
sinda igeride olur ve esitler masasinda
oturursak, daha kolay ¢ozumleriz.

1980'li yillarda Kalkinma
Planr'nda Avrupa Toplulugu

Turkiye’nin 1980°li yillarda Avru-
pa Toplulugu ile iligkilere resmi ba-
kis1 ve bu konudaki c¢alismalar ha-
zirlanan kalkinma planlarmdan izle-
nebilir.

IV. Bes yilhk kalkinma plani:
Planda, Turkiye-AT iliskileri deger-



AVRUPA TOPLULUGU ¢ TURKIYE-AT ILISKILERI

7

lendirilirken iki ana goris ortaya ¢i-
kiyor.

1. Genel preferanslar sisteminin
uygulamaya konulmasi ve AT nin
Akdeniz ve Ugtuncu Dunya ulkeleri-
ne dontik politikasi sonucu, I11. Plan
doneminde Turkiye'nin Topluluk pa-
zarlarinda ayricalikh durumu kalma-
ms, Toplulugun Turkiye'deki ayrica-
likli durumu ise artarak korunmus-
tur.

2. Turkiye i¢inde bulundugu ode-
meler dengesi sorunlarina ragmen,
disalimm1 AT’ye kars: daha da ser-
bestlestirmistir. Fakat AT kendi yu-
kumliluklerini yerine getirmedigi
gibi baz1 alanlarda da guclukler ¢1-
karmistir (isgilerin serbest dolasimi,
sosyal guvenligi gibi).

Gecmise ve bugune iliskin tespit-
ler siralandiktan sonra Turkiye'nin
AT ile iligkilerinin, Turkiye'nin kal-
kinma ve sanayilesmesini engelleme-
yecegi, destekleyici yonde yeniden
duzenlenecegi belirtilmistir. Bu bag-
lamda Turkiye'nin AT'ye 6nerscegi
yatirim projelerine Toplulugun kat-
kisi, kredi, teknolojik ve mali isbirli-

gi olanaklarinin artirllmasina ¢alsi-
lacakur.

V. Bes yilhik kalkinma plam
(1985-89): AT ile ortaklik iliskisinin
dayandig1 dengenin Turkiye aleyhine
bozuldugu tesbiti yapilarak izlenecek
politikalar aciklanmaktacdhr.

Buna gore, AT ile olan iligkiler
ekonominin disa agilma politikasina
da uygun olarak yeniden duzenlene-
cek, AT ile ekonomik butinlesme
konusunda gerekli adimlar, Plan do-
nemi i¢inde aulacakur. AT tarafindan
bazi ihra¢ mallarina konulan kisitla-
malar ele alinarak kaldirilmas: sagla-
nacaktr.

Turkiye’nin, iscilerin Toplulukta
serbest dolasimi hakkindan vazgec-
meyecegi ve Turk vatandaslarina uy-
gulanan bazi istisnalar disinda, vize
uygulamasinin kaldirilmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica Topluluk ile
iligkilerin yurutilmesinde 6nemli rol
oynayan nitelikli personel ihtiyacimin
karsilanmasi igin gerekli tedbirlerin
alinacag belirtilmistir.

VI. Bes yillik kalkinma plani
(1990-94): Turkiye'nin Avrupa Top-

}
¢ i ‘
!

|

ABC ARSIV

Tansu Ciller; yurtdisi ziyaretlerinde, 1994 Temmuz'undaki Fransa gezisinde oldugu
gibi, AT’ye, hi¢ olmazsa Giimriik Birligi'ne giris yolunu agmal i¢in ugrasti. “Tiirkiye’ yi
Gumriik Birligine sokan lider” tinvan, Ciller'e “iceride” ol seyler getirebilirdi.

lulugu’na tam tuyelik basvurusu yap-
masindan sonra hazirlanmistir ve
Planda tam uyelik hedeflerine ulas-
mak i¢in ve tam uyelik gerceklesin-
ceye kadar alinmasi gerekli tedbirler
ayrintili olarak ele alinmistir. Bu
Planda, AT ilé iliskilerimiz yalmzca,
“Turkiye-AT lliskileri” bashg altinda
ele alinmamis, Planin tim bélamle-
rinde hedeflerin, ilke ve politikalarin
belirlenmesinde AT'ye tam uyelik ni-
hai hedefinin dikkate alinmasi 1srarla
vurgulanmistir.

Avrupa Toplulugu, Turkiye'den it-
hal ettigi sanayi mamullerine katma
protokolun yururlige girmesini mii-
teakip sifir gimrik uygulamistir. An-
cak, kota, anti-damping, anti-sibvan-
siyon gibi degisik korumaci tedbirler
uygulamak suretiyle Toplulugun,
Turkiye'nin pazar paymin artmasina
gerekli 6l¢ude yardimci olmadig: tes-
biti yapilmustir.

Tarum urunleri; prelevmanlar, refe-
rans fiyatlar1 ve tarim takvimlerinin
uygulanmast suretiyle, gimriklerin
sifirlanmasindan tam anlamiyla ya-
rarlanamamstir. Serbest dolasim ise
gerceklesmemistir.

Tam uyelik bagvurusu
cercevesindeki gelismeler

Turkiye'nin, 14 Nisan 1987 tarihin-
de AT’ye tam uye olarak katilmak uze-
re AT Konseyi'ne yaptigi basvuru
AKCT'yi kuran Antlasmann 98. mad-
desi, AET'yi kuran Antlasmamn 237.
maddesi ve EURATOM'u kuran Ant-
lasmanin 205. maddesi uyarinca ya-
pilmistir. Bu maddeler her Avrupah
ulkenin Topluluga tam tuye olmayx is-
teyebilecegini ifade etmektedir. Bu
maddelere dayanarak Turkiye, AET
ile ortak uye olma statustnden ba-
gimsiz olarak, bir “Avrupa Devleti” si-
fauyla tam tyelik basvurusunda bu-
lunma hakkim kullanmistir. AT'ye
tam uyelik basvurusu ile ilgili ongoru-
len prosediir ana hatlariyla soyledir:
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- Basvuru (AT Bakanlar Konseyi'ne),

— Konsey tarafindan basvurunun AT
Komisyonu'na havalesi,

- Komisyon gorusunin bir rapor
halinde Konseye sunulmasi,

— Konseyin oybirligiyle karan (siyasi
nitelikte ve Komisyon gorusiine
uymak zorunda olmaksizin)

— Konsey karari olumlu ise, Avrupa
Parlainentosu’nun uygun gorusu-
nun alinmasi (iiye tam sayisinin
salt cogunluguyla),

— Miizakere donemi,

- Kaulna Antlasmasr’'min onaylan-
mas1 (Antlasmaya taraf olan tum
devletlerce, kendi anayasal gerek-
lerine uygun olarak).

Komisyonun “Goéruas” raporu

AT Komisyonu'nun Turkiye'nin
Topluluga katlina talebiyle ilgili Go-
ris Raporuy, 10 sayfalik bir ana me-
tin (“Gorus” Bolimu) ile, buna ekli
125 sayfalik bir teknik rapordan
(“Turkiye Ekonomisinin Yapisi ve
Gelisimi Hakkinda Rapor™) olus-
maktadir. Goruse ekli raporda, Tur-
kiye'nin sosyo-ekonomik yapisi, ge-

lisimi, olumlu ve olumsuz gelisme
ve ozellikleri, Topluluga son katilan
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz ile
de karsilastirilarak inceleme konusu
yapilmistir. Gorus Boluini'nde ise,
Komisyon'un Turkiye'nin basvurusu
ile ilgili gorus ve degerlendirmeleri-
ne yer verilmistir.

Toplulugun belli bir sure yeni gelis-
meler yerine kendi i¢ entegrasyonunu
tamamlamaya oncelik vermesi gerek-
tigi ve bu nedenle istisnai durumlar
disinda, tek pazarin gergeklestirilmesi
hedeflenen 1992 yilindan 6nce her-
hangi bir katilma muzakeresini baslat-
masimn akilel bir davrams olmayaca-
g1 belirtilmektedir. Komisyona gore
bu durum, ilgilf ulkelerin Topluluga
katilma amaglarindan vazgegmeleri
anlamina gelmemeli ve bu tlkelerle
Topluluk arasinda daha yakin isbirli-
gini (ortakhk) iceren yeni bir sathaya
girilmesi imkanlar az¥rinde durul-
mahdir. Raporda Tirkiye ekonomi-
sinde, 6rnegin; 1980 sonrasi donemde
ortaya ¢ikan olumlu gelismeler, Top-
luluk ortalamasimin ¢ok iistiinde bir
buyume hizi, ihracatin yapisimin degi-

serek sanayi urunleri payinm % 80'le-
re ulagmasi, ekonomik altyapida sag-
lanan onemli iyilesmeler, bu gelisme-
lerin modernlesmeyi ve uluslararasi
ekonomiyle daha fazla butiinlesmeyi
temel alan bir ekonomi politikast izle-
nerek gerceklestirildigi dile getiril-
mekte; ancak, bunlarin yeterli olma-
digr ve asagida belirtilen alanlardaki
eksikliklerin ve gugluklerin de agilma-
s1 gerektigi belirtilmektedir:

* Gerek tarim, gerekse sanayi alan-
larindaki ¢ok onemli yapisal farkli-
hklar,

* Makro-ekonomik dengesizlikler,

e Yuksek duzeyde sinai korumaci-
ik,

* Sosyal koruma diizeyinin dugtik-
lugu,

Raporda bu gucluklerin, bir yan-
dan Turkiye’nin tam uyelik halinde
yukamlaluklerini yerine getirmede
ciddi bir bigimde zorlanmasina yol
acacagl; bir yandan da, Topluluga
onemli yukler getirecegi ifade edil-
mektedir. Raporda, Turkiye'nin tam
uyeliginin, ozellikle yapisal fonlar
agisindan Topluluk biitcesine getire-

ABC ARSIVI

Avrupah parlamenterlerin Turkiye ziyarederi, ozellikle 90'h yillarda, Tirliye'nin giindeminde onemli yer isgal etti. Gelenelesel Tiirk
dostu-Tiirk diismam ayrimi tizerinden sert tartismalar hoplu.
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cegi yukun buyuklugu uzerinde du-
rulmakta ve issizlik diizeyi esasen TURKIYE'NIN UYGULADIGI GUMRUK INDIRIMLERI
Y

tiksek olan Topluluk isgucu piyasa-
e Tirk isgii p : kSgl kp)I 12 yillik liste 22 yilhik liste
sina Tunksigglicunun yakllacakrelma- Indirim Kimiilatif indirim Kamdlatif
sinm endise verici oldugu dile getiril-
mektedir. 1988 oncesi 20 % 20 % 10 % 10 %

Raporda, onerilen 6nlemler dort 1=BEaGEs H0L% 30%% {0k A0k

rupta toplanmakta ve bu 6nlemlerin oy ol 40N o <Ol
grupta top , 1- Ocak-90 10 % 50 % 10 % 40 %
Ortaklik Anlasmas cergevesinde ele 1-Ocak-91 10 % 60 % 10 % 50 %
alinmasi gerektigi ifade edilmektedir: 1 - Ocak-92 10 % 70 % 10 % 60 %

e Gumruk Birligi’'nin tamamlan- 1- Ocak-93 10 % 80 % 10 % 70 %
masi; Ortaklik Anlasmasi hukumleri 1- Ocak-94 10 % 90 % 10 % 80 %
uyarinca Gumruk Birligi’'nin 1995 yi-
lina kadar tamamlanmasinn, Toplu-
lugun Turk tekstil ve tarim uranleri- ORTAK GUMRUK TARIFESINE UYUM
ne iliskin diizenlemeleri yeniden goz-
den gecirmesini gerektirecegi; Turki- . Ryihkliste _ 22 yilik liste

Sl Toplilyfupioale poliite, indirim Kamilatif Indirim Kiamaulatif
y L P 1990 6ncesi 0% 0% 20 % 20 %
larim benimsemek durumunda ola- 1 - Ocak-90 20 % 20 % 0% 20 %
cag belirtilmektedir. 1-0cak-91 20 % 40 % 0% 20 %

* Mali isbirliginin duzenlenmesi; 1- Ocak-92 0% 40 % 20% 40 %
IV. Mali Protokol kaynaklarinin ser- 1-Ocak-93 20 % 60 % 10 % 50 %

1 - Ocak-94 20 % 80 % 20 % 70 %

best birakilmasi, ayrica Avrupa Yati-
rim Bankasi Statustu’nun 18. maddesi
uyarinca, her iki tarafin yararina olan
altyapr projelerinin finansmam igin
kredi saglama imkanlarinin arastiril-
masi geregi uzerine durulmaktacr.

* Simai ve teknolojik isbirliginin
gelistirilmesi; Toplulugun “risk ser-
mayesi” basta olmak tizere elinde bu-
lunan cgesitli imkanlan kullanarak da-
ha siki bir sinai isbirligini ve dogru-
dan yatrimlan tesvik etmesi gerekti-
gi ve aym anlayisla taraflarin, arala-
rindaki bilim ve teknoloji alanindaki
isbirligini guclendirmeleri ve bu
amacla Toplulugun Turkiye’ye ihti-
yag¢ ve kaynaklar ol¢usunde Topluluk
arastirma programlarina katilma im-
kanini tammasi gerektigi belirtilmek-
tedir.

e Politik ve kulturel baglarn gug-
lendirilmesi; Turkiye ile Topluluk
arasindaki politik baglarin mevcut
diyalog cercevesinin otesinde yogun-
lastirthnasinin amaglanmasi gerektigi
ayrica iki taraf1 yakindan ilgilendiren
konularda ad-hoc prosediirler olustu-

rulabilecegi; egitim ve kultiir baglan-
nin guglendirilmesi amaciyla da, Tur-
kiye’nin belirli Topluluk programlari-
na dahil edilmesinin yararh olacag
ifade edilmektedir.

Gorulecegi gibi, Komisyon Turki-
ye’nin Avrupa Toplulugu iginde yer
almasina “yesil 151k” yakmamasina
ragmen, verilen yamtin tam bir “ha-
yir” oldugu da so6ylenemez. lliskilerin
daha derinlestirilerek surdurilmesi
benimsenirken, Turkiye’nin uyeligi
belirsiz bir stire ertelenmistir.

AB-Thrkiye iliskileri
Avrupa'dan nasil gorunuyor?

Turkiye’'nin AT’ye uyelik basvuru-
su hakkinda gesitli gorusler ileri si-
ren devlet adamlarinin, burokratlarin
ve parlamenterlerin aciklamalarindan
bazilar soyledir:

AT eski genel sekreteri Emile Noel,
Istanbul'da verdigi demecinde sunlarn
soyledi: “Avrupa yeni Turkiye'yi bil-
miyor. Turkiye tekstil ve tarim uriin-

lerinde AT’ye rakip olacak kadar ra-
hatsiz edecek gugtedir. Turkiye’yi yuk
gibi goruyorlar. Turkiye’nin teknik
gelismesini iktisadi isguctini ve yeni
isadam tipini Avrupa pek bilmiyor”.

Portekiz Cumhurbaskam Mario
Suares: “Biz Turkiye’nin AT’ye kaul-
masindan yanayiz. Ancak ekonomik
alanda oldugu gibi demokratiklesme
surecinde de ¢abalarin arttirmasi ge-
rekir.”

Yunanistan'in ana muhalefet lideri
Mitsotakis, Cumhuriyet'e verdigi de-
megte, “Turkiye’nin AT yolunda iler-
leyebilmesi icin, Topluluga 1981’den
bu yana tye olan Yunanistan ile ara-
sindaki sorunlarin ¢ozilmesi gerek-
mektedir” dedi.

ABD Diusisleri Bakam James Baker,
Turkiye’nin AT'ye tam uyeligini des-
teklediklerini bildirdi.

Avrupa Parlaimentosu’nun Ingiliz
uyelerinden sosyalist Parlamenter Alf
Lomas, Turkiye'nin basvurusu hak-
kinda sunlan soyledi:
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Glimrik Birligi ile ilgili hiikiimler

MADDE 10

1- Anlagmanin 2. maddesinin 2. fikrasinda 6ngorulen
Gumruak Birligi, mal aligverislerinin timunu kavrar.

Gumruk Birligi:

- Topluluk tyesi devletlerle Turkiye arasinda, ithalat-
ta oldugu gibi ihracatta gumruik vergileri ve egetki-
li resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli dreti-
me, Anlagsmanin hedeflerine aykiri bir koruma sag-
lamayi gozeten esit etkili bagska her tarlu tedbirin
yasaklanmasini;

~ Tarkiye'nin Ggincd memleketlerle iligkilerinde,
Toplulugun Ortak Gumrik Tarifesi’'nin kabuliini ve
Toplulukga dis ticaret konusunda uygulanan sair
mevzuata yaklagmayi kapsar. °

BOLOM 2
Tarim

Madde 11
1- Ortaklik rejimi, Toplulugun ortak tarim politikasini

g6z 6nunde bulunduran 6zel usullere gore, tarimi

ve tarim urunleri alisverigini de kavrar.

2- Tarim urinanden, Toplulugu kuran Antlagsmanin 11
Ekinin konusu olan ve s6zu edilen Antlagmanin 38.
maddesinin 3'Uncu fikrasi haktmlerinin uygulan-
masi ile halen tamamlanmis bulunan listede sayil
aranler anlagilhir.

Gumruak Birligi'nin agamal sekilde tesis edilmesi su-
recinin uygulama usulleri, takvimleri ve ayrintilari Kat-
ma Protokol’Gn birinci bélimiande vazedilmektedir.
(Madde 7 ila 27) Bu maddeler 1996’ya kadar yerine
getirilmig olacaktir.

Ankara Anlagmasinin 26. maddesi uyarinca AKGT
yetki alanina giren maddeler Gumruk Birligi diginda
tutulmustur, fakat Katma Protokol’deki hukme gore
de bir anlagma yapilip bu maddelerin Gumruk Birligi
kapsamina alinmalari gerekir.

Katma Protokol’in Gumruk Birligi kapsami altinda
dusunulmesi gereken maddeleri ise soyledir:

Madde 30
Tekellerin dizenlenmesi geregi 6ngorulmugtur.

BOLUM IV
Tarim

Madde 33
22 yil iginde Turkiye'nin Tarim politikalarinin uyum-

lagtiriimasi 6ngoralmugtur

Madde 34

Bu uyumlagtirmaya bagl olarak serbest dolagimin
yururlage girmesi icin gerekli hukimlerin saptanmasi
geregdi duzenlenmistir.

Madde 35
Tercihli bir rejimin tesisi duzenlenmigtir.

KISIM 11l

Ekonomi politikalarin
yakinlagtirilmasi

BOLOUM 1
Rekabet, vergileme ve
mevzuatin yakinlasgtirilmasi

Madde 43
¢ Turkiye-Topluluk iligkilerinde rekabet hukuku uygu-
lanmasi yéntemleri igin Roma Antlagmasinin 85,86,90
ve 92. maddelerine atif yapiimigtir.

Madde 44
l¢ vergi uygulamalarinda muamele farklihg yasak-
lanmigtir.

Madde 46
Koruma tedbirleri alinmasi i¢in genel bir anlagma
yolu agik tutulmustur.

Madde 47
Damping uygulamasi diizene baglanmistir.

BOLUM 11
TICARET POLITIKASI

Madde 54
Ugainca tlkeler ile ticari iliskilerin yapisi dtizenlen-
mis, tercihli durum igin mekanizma tesis edilmigtir.

KISIM IV
Genel ve son hitkkiimler

Madde 60
Karsilikli koruma énlemlerinin alinabilmesi yolu di-
zenlenmigtir.
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“Turkiye’nin kendisini AT'nin bir
uyesi olarak gormesi muthis bir ted-
birsizlikdir. AT mikemmel olmaktan
her ne kadar uzak olsa da, bazi zorun-
lu kosullar1 ve davrams kurallar var-
dir. Turkiye baniscil hareketleri kisitla-
digy, sendikal ozgurlikleri saglamadi-
g1, iskence uygulamalarina devam etti-
gi surece Topluluga tyelik i¢in adayl-
g1 dikkate ahnmayacakur.” Ote yan-
dan, Sosyalist kanadin grup sefi Rudi
Arndt da “Turkiye’nin 30 yildan once
Topluluga giremeyecegini, Topluluga
tamamen demokratik olan ulkelerin
girebilecegini” vurgulad.

Fransiz gazetesi Le Monde, AT Ko-
misyonu Baskam Jacques Delors'un
“Sosyal Avrupa” gorisu hakkindaki
dusuncelerini yaymlamstir. Delors,
hem siyasal, hem ekonomik sebepler-
den dolayr Turkiye'nin AT’ye katl-
masinin miamkuan olamayacagim ifa-
de etmistir.

Diinya Ekonomik Forumu Toplan-
tis'nda konusan Komisyon uyesi
Fransiz Claude Cheysson, Turki-
ye'nin AT uyeligi konusunda sunlan
soyledi: “Avrupa ile bitunlesecekse-
niz kaltariniazan de uymasi lazim.
Avrupa'da kadin-erkek esitligi var. Bu
onemli bir durum olup sartur. Sizin
dinsel deger yargilariniz nedeniyle bu
esitlik hi¢ olmad1.” Turkiye Toplulu-
ga ne zaman girecek? yolundaki so-
ruya da “bu sorunun cevabi dahi
yok” seklinde cevap veren Cheysson,
“Bu kuluibe girecekseniz, onun kural-
larina hazir olmalisiniz. Siz hazir de-
gilsiniz. Turkiye'nin AT'ye girmesi
bugiin i¢in varsaymundir” dedi.

Tam uyelik bagvurusu
sonrasi gelismeler

9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik
Konseyi'nin toplantisinda Ortaklik
Komitesi gozetiminde Teknik Komi-
telerin kurulmast kararlastirilmistir.
Boylece Toplulukla mevcut iligkileri-
miz gergevesinde o giine dek yalmzca

mallarin serbest dolagnmiyla ilgili ola-
rak yurutulen ¢alismalar, Ankara An-
lagmasi ve Katma Protokol’uin yerles-
me hakki, hizmetlerin liberasyonu
gibi alanlara da genisletilmistir.
Ayrica Turkiye-AB Gumruk Birligi
Yonlendirme Komitesi olusturulmus
ve ilk toplantisin1 25-26 Mayis 1993
tarihlerinde gerceklestirmistir.

ILETISIM ARSIVI

Ali Bozer, Turkiyenin Avrupa ile
iliskilerinde 80’lerin énemli isimlerinden
biriydi. 12 Eylii’den ANAP iktidarinun
illk yillarina uzanan siiregte Ali Bozer,
“demokratilk uyum”dan ¢ok “ekonomik
uyum”a onem veren bir devlet adam
olarak dikkat ¢ekti. Giimriik Birligi
tartismalarinda ise Vehbi Ko¢ ve Ko¢
grubu, Sabanct grubu ile birlikte
medyanim ve kamuoyunun en ¢ok kulak
verdigi kurumlardan biri oldu.

8 Kasim 1993 tarihli 34. donem
Ortaklik Konseyi Toplantisi'nda ise,
taraflarin Gumruk Birligi konusun-
daki kararhliklar teyid edilmis ve bu
surecte almalar1 gereken tedbirleri si-
ralayan bir “Calisina Program” kabul
edilerek yurarlige konulmustur.

Cahisma Programinda;
~ Turkiye ile AB arasinda mallarin

serbest dolagimi,

— Turkiye’nin Topluluk Ortak Tarim
ve Ortak Ticaret Politikasina uyu-
mu,

- Gumruk isbirligi,

— Hizmetler,

— Kurumsal isbirligi

— Mali konular,

— Sosyal konular, yer almaktadir.
Gumruk Birligi hedefine donuk

olarak, Turkiye ilk kez Tek Vergi

Prensibine dayali 1993 yih Ithalat Re-

jimi ile;

- basit ve anlasilabilir bir gamruk
rejimini yururluge koymus,

— Topluluk lehine, sanayi urunleri
ile secilmis tarnn urunlerinde ter-
cih marj tanimis ve Avrupa Ko-
mur ve Celik Toplulugu (AKCT)
ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulu-
gunun (EURATOM) bazi urtnleri
icin suram kolayhklar: getirmistir.
1 Ocak 1994 tarihi itibariyle de 12

ve 22 yillik listeler bakimindan ger-

ceklestirilen % 90 ve % 80 gumruk
indirimi ve aym listeler itibariyle, si-
rastyla % 80 ve % 70 oramndaki Or-
tak Gumruk Tarifesi (OGT) uyumu

esas alinarak hazirlanan 1994 yil [t-

halat Rejimi ile,

— Bir yandan Topluluk lehine sagla-
nan surum kolayhklan surdira-
lurken,

- Diger yandan, 2600 kalem mal
uzerindeki Toplu Konut Fonu kal-
dinlmus, diger mallarda ise, selektif

olarak indirime tabi tutulmustur.

Gumruk vergisi indirimlerinin,
TKF dahil ve OGT uyumunun 1995
yili sonu itibariyle tamamlanmasi
amaclanmaktadir.

Ortakhk Anlasmalari hikiunlerine
gore 22 yilda tamamlanmasi 6ngori-
len Gumruk Birligi, gimriik vergile-
rinin, miktar kisitlamalarimin ve es
etkili diger tedbirlerin kaldirilmasi-
nmin ve Ortak Gumruk Tarifesi’nin
benimseninesinin yamsira, Turki-
ye'nin Topluluk Ortak Politikalarina
uyumunu da gerektirmektedir. Bu
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Avrupa Toplulugu'na iiye tilkelerin basbakanlarimin ve disisleri balanlarinm katldigt zirve toplantistum ardindan "Stutegart
haurast”... Bu tiv toplantilay; birkag yil icinde, Thatcher ve Mitterand igin tam anlamiyla hatiraya doniisiirken, Papandreu gitti-geldi.

baglamda s ticarette Toplulukla pa-
ralel bir korunma mekanizmasinin
teskiline yonelik ¢alismalar surdu-
rilmekte olup, Toplulugun tercihli
ticaret anlasmalarina uyum bakimin-
dan, EFTA ile oldugu gibi Cek ve
Slovakya, Macaristan, Polonya, Ro-
manya, Bulgaristan ve lIsrail gibi ul-
kelerle serbest ticaret alam olustu-
rulmasina yonelik gorusmeler devam
etmektedir.

Ortak Rekabet Politikas1 alaninda,
fikri ve smai mulkiyetle ilgili, patent,
rekabet hukuku, markalar ve telif
haklar1 yasalarinin Parlamentodan
gecirilmesi; devlet yardimlarimin Top-
lulukla uyumlu hale getirilmesi; anti-
damping uygulamalarmin karsilikh
olarak, Gumruk Birligi iligkisine uy-
gun bir zeminde yurutalmesi; transit
prosediirleri ve taklit mallarda ilgili

bir duzenlemeye gidilmesi, uzerinde
¢ahismalar surdurulen konular ara-
smdadir.

Gumriik Birligi tek alternatif mi?

1990’h yillarda Tiurkiye-Avrupa
Birligi iliskilerinin odak noktasim
“Gumruk Birligi” olusturmaktadir.
Gumruk Birligi Turkiye'yi Avrupa
Birligi ile ekonomik entegrasyon sii-
recine goturecektir. Bu nedenle siyasi
otoriteler ve is cevreleri Gumrik Bir-
ligi'ni bir amac olarak degil, siyasal
butinlesme yolunda bir arac olarak
algilamak gerektigini vurgulamakta-
dirlar.

Dunya 90’h yillara tarihi degisme-
lerle girdi. Sovyet sistemi ve iki ku-
tuplu dunya son buldu. Sovyetler
Birligi'nin gerek ideolojik olarak, ge-
rekse ekonomik ve toprak olarak da-

gilmasi sonucu Balkanlar'da, Kafkas-
lar’da yeni bagimsiz devletler ortaya
cikti. Avrupa’'nin ve Asya’nin siyasi
cografyasi degisti. Bu durum Turki-
ye’yi Avrupa’mn kanat tlkesi olmak-
tan ¢ikarmis, Avrupa'yr Asya’ya bag-
layan Avrasya kusaginda merkezi bir
duruma getirmistir.

Dunya ticaretini serbestlestirme ve
gelistirmeyi hedefleyen Uruguay Ro-
und’un yedi y1l siren muzakereler-
den sonra antlasmayla sonuglanmasi
sonucu tekstil, tarnn ve hizmet sek-
torlerindeki miktar kisitlamalan
kalkmistir. Boylece dinyada birgok
sektor tam rekabete acilip, globalles-
meye gidilirken diger taraftan da
ekonomik bloklarin olustugu gorul-
mektedir. Bu bloklarin en énemlileri;
ABD, Meksika, Kanada'nmin olustur-
dugu NAFTA, uye tlke saysi giderek
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TABLO 1
Kisl BASINA REEL GSYH: SATIN ALMA GUCU PARITESI TAHMINLERIYLE ($)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
TURKIYE 2302 2495 2586 2816 3106 3435 3681 3919 4178 5262 5505 6011
Belgika 8762 9468 9827 10397 10768 11212 11751 12623 13675 18572 19608 21286
Danimarka 9107 9993 10602 11468 12279 13027 13309 13682 14373 19057 20135 20840
Almanya 9673 10238 10781 11528 12105 12690 13298 14161 15261 20689 22537 23939
Yunanistan 4907 5213 5379 5695 6010 6188 6347 6799 7296 8331 8839 9715
Ispanya 6166 6607 6914 7260 7597 8008 8665 9343 10171 13338 14541 15038
Fransa 9563 10382 10759 11246 11720 12240 12791 13603 14627 19737 20748 21548
Irlanda 5560 5990 6133 6586 6901 7049 7608 8146 8831 12061 13202 14409
Italya 8797 9373 9767 10303 10927 11467 12133 12985 13923 18119 19288 20448
Luksemburg 9783 10504 11183 12301 13003 13841 14534 15558 16683 21904 23905 25660
Hollanda 9316 9730 10159 10811 11339 11790 12183 12832 13840 17846 18826 19950
Portekiz 4722 5096 5219 5262 5516 5847 6309 6750 7392 9938 10498 11450
Ingiltere 8475 9185 9826 10373 11020 11659 12533 13428 14268 18041 17711 19021

Kaynak: O. GUvenen “A Statistical Presentation of the New and Emergine Trends in Turkish-EU Cooperation with Specific Reference to Customs
Union” Brussels 1993.

Notlar: 1.Tdrkiye igin Devlet Istatistik Enstitisi (OECD Satin Alma Glcu Paritesi tahminleri kullanilarak hesaplanmusgtir.)
2.Diger ulkeler igin, OECD Milli Hesaplars, Cilt 1, 1988-89.

1990 yili rakamlari OECD Satin Alma GuUcu Pariteleri ve Reel Harcamalar Cilt 1, Paris 1992. Satin Alma GUcU Paritesi rakamlaridir.
1991-92 rakamlari OECD’den telefaxla saglanmigtir.

TABLO 2

Kisi BASINA NOMINAL GSYH ($)

TURKIYE
Belgika
Danimarka
Almanya
Yunanistan
Ispanya
Fransa
Irlanda
Italya
Luksemburg
Hollanda
Portekiz
Ingiltere

1981

1536
9773
11177
11054
3803
4875
10784
5310
7224
10455
9926
2606
9040

1982

1356
8633
10889
10683
3937
4692
10127
5458
7116
9495
9651
2469
8608

1983

1260
8182
10959
10679
3551
4060
9605
5240
7339
9334
9292
2187
8138

1984

1206
7782
10677
10085
3410
4074
9084
5046
7264
9157
8648
2008
7616

1985

1332
8093
11350
10189
3366
4259
9482
5277
7451
9445
8688
2144
8027

1986

1476
11313
16086
14565

3928

5899
13169

7101
10507
13256
12005

3041

9798

1987

1651
14075
19830
18271

4620

7449
15854

8386
13185
16332
14501

3765
11957

1988

1707
15180
20926
19581

5244

8722
17002

9182
14430
17592
15461

4265
14413

1989

1960
15294
20215
19398

5419

9629
16951

9284
14974
17476
15038

4609
14440

1990

2647
19359
25553
23594

6529
12655
21163
12153
18960
22962
18727

6378
17061

1991

2553
19678
25275
24845

6840
13519
20961
12330
19900
24186
19229

6991
17493

1992

2597
21829
27551
27586

7562
14708
23005
13722
21122
27073
21108

8551
18020

Kaynak: O. Guvenen, a.g.e.
Notlar: 1.Turkiye igin Devlet Istatistik Enstitisu.

2. Diger ulkeler igin, OECD Milli Hesaplar, Cilt 1, 1988-89.
1990 yth rakamlart OECD Satin Alma Gucu Paritelerive Reel Harcamalar Cilt 1, Paris 1992°den Satin Alma Gucu Paritesi rakamlari
kullanidmgtir..
1991-1992 rakamlari OECD den telefaxla saglanmistir.
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v ILETI§IM ARSIVI

Avrupa Toplulugu'nun ortak para birimi ECU heniz giindelil: yasam pratigine girmedi.
Odiillerin ECU iizerinden dagildigy TV programu Tutti Frutti'yi saymazsamz elbette.

artacak olan AB ve Japonya'nn lider-
liginde Pasifik Bloku’dur.

Bunlanin yamsira yeni bolgesel is-
birligi olanaklar da ortaya ¢ikmakta-
dir. Ornegin, Turkiye'nin de icinde
bulundugu Karadeniz Ekonomik ls-

birligi Bolgesi (KEIB) ve Ekonomik
Isbirligi Teskilau (ECH). Gorinen o
ki, dunya serbestlesmenin bloklar
arasinda degil de, bloklar iginde ola-
cag yeni bir ekonomik duzene dogru
ilerlemektedir. Diger bir deyisle,

bloklar arasi ticaret fazla artmayacak;
fakat bloklar igi ticaret biuyuk boyut-
lara ulasabilecektir. Bu gelismelerin
disinda kalmak, bu gelismelerden et-
kilenmemek higbir ulke i¢in muun-
kin olmadig! gibi, dogru da degildir.

Avrupa Birligi, Turkiye'nin en
onemli ticaret ortagidir. 1993'te Tur-
kiye toplam ihracatinin yuzde
47.5'ini Topluluga yapmis, ithalatin
ise yuzde 44’inu Topluluk’tan ger-
ceklestirmistir.

Turkiye Avrupa Birligi'nin ihracat
yapug tulkeler siralamasinda ilk on
ulke, ithalatinda ise ilk yirmi tulke
icinde yer almaktadir. 1993 yilinda
AT ile Turkiye arasindaki dis ticaret
hacmi 20 milyar dolarin ustiine ¢ik-
mistir.

Ayrica, Turkiye’ye gelen yabanci
sermayenin yarisindan fazlasi Avrupa
Birligi kaynakhdir. Turk firmalarinin
yurt disindaki yatirimlar1 da Avru-
pa'da yogunlasmaktadir.

AB'nin Turkiye'ye yonelik 6zel bir
davranmisa girmemesine ragmen Tiir-
kiye 1989 yilindan itibaren Topluluga

Tiirkiye ile Ekonomik ve Sosyal Komite
iligkileri: Ekonomik ve Sosyal Komite (ECOSOC) nedir?

Avrupa Birligi ayesi oniki ulkenin temsilcilerinden
olusan ve danigma goérevi Ustlenen Ekonomik ve
Sosyal Komite, AB kurumlarinin ayrilmaz bir pargasi-
dir.

ECOSOC uyelerinin temel gorevi, ¢alisma gruplari
ve Komite'nin dokuz ayri bélumu (seksiyon) cerceve-
sinde gorus olusturmaktadir. Bu bolimler:

— Tarim ve Balikgilik,

- Sanayi, Ticaret, Zanaat ve Hizmetler,

- Ekonomi, Finans ve Para,

- Sosyal lsler, Aile, Ogrenim ve Kiltar,

- Ulagtirma ve Telekomunikasyon,

- Dis lliskiler, Ticaret Politikasi ve Kalkinma,

- Enerji, Nukleer Sorunlar ve Arastirma,

- Bdlgesel Kalkinma, Sehircilik ve Topragin Kullanimi,
- Gevre, Kamu Saghg ve Tuketici bélumleridir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun tum onerileri, Avru-
pa Parlamentosu’ndan gectigi gibi ECOSOC’tan da

gegmek zorundadir. Ancak ECOSOC yalnizca gorus bil-
dirir. AB Konseyi’nin bir karar almadan 6nce mutlaka
ECOSOC gorusina almasi gereklidir, bu goérugsler AB
Resmi Gazetesi‘nde yayinlanir.

ECOSOC’a uye ulkelerin temsilcileri kotalar gerceve-
sinde segilir, dort yilhk yenilenebilen goérev siresine
sahiptirler. ECOSOC uyeleri genellikle dinya temsilci-
leri, isci ve isveren sendikalarinda ya da temsil niteligi
olan diger kuruluslarda ust dizeyde bulunan kisiler-
dir. Temsilci kotalari her ulke igin degisiktir:

F. Almanya 24 Irlanda 9
Belgika 12 Italya 24
Danimarka 9 Luksemburg 6
Ispanya 21 Hollanda 12
Fransa 24 Portekiz 12
Yunanistan 12 B. Britanya 24
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karst gamruik indirim ve ortak gum-
ruk tarifesine uyum tedbirlerini du-
zenli bicimde gerceklestirmistir.

Turkiye’nin 1980'li yillarda izledi-
gi ve Turkiye'yi Toplulugun ekono-
mi politikasina yaklastiran énemli
bazi politikalar sunlardir: Ithalatn
liberallestirilmesi -bu cercevede
gumruk vergilerinin indirilmesi-
miktar kisitlamalarinin uygulama-
dan kaldirilmasi - yasak mallar ve
miusadeye tabi mallar listelerindeki
mal sayisinin ¢ok azaltilmis olmasi;
ithalatta haksiz rekabeti onleyici ya-
sal duzenlemenin yapilmasi, ihracat
formalitelerinin azalulmasi; gercekgi
doviz kuru uygulamasi; kambiyo re-
jiminin liberallestirilmesi; KIT'lerin
serbest piyasa kurallar iginde faali-
yet gostermeleri yoluna gidilmesi ve
ozellestirme politikalari, kamu yat-
rimlarimn alt yapiya kaydinlarak
imalat sanayiinin 6zel sektore bira-
kilmasi; KDV uygulamasi, reel pozi-
tif faiz politikasi uygulamasina gecil-
mesi ve sermaye piyasasinin gergek-
lestirilmesidir.

1995 yili sonunda tamamlanmasi
beklenen Gumruk Birligi, Matutes
Paketi olarak da anilan ortaklik an-
lagmasinin derinlegtirilerek surdurul-
mesinde onerilen dort ana konudan
birini olusturmaktadir. Oteki konular
ise; “mali isbirliginin canlandirilma-
s1”, “politik diyalogun derinlestiril-
mesi” ve “ekonomik isbirliginin ge-
ligtirilmesi”dir.

Matutes Paketi timu ile uygula-
maya konulmamasina ragmen, Tur-
kiye-AB iliskileri, 1992’den baslaya-
rak normale donmesine katkida bu-
lunmustur. 1991 yilinda toplanan
Ortaklik Konseyi, 9 Kasim 1992°deki
toplanuisinda Gumrik Birligi konu-
suna belirginlik kazandirmigtir. Tur-
kiye, 1993 yili Ithalat Rejimi’ni, 9 Ka-
sim 1992 tarihli Ortakhk Konseyi
Toplantisi’nda belirginlik kazanan
Gumruk Birligi dogrultusunda du-
zenlemistir. 1 Ocak 1994 tarihi itiba-
riyle gumrik indirimlerinde 12 yilhk
listede % 90, 22 yillik listede % 80
oranina ulasms; ug¢uncu ilkelere
karst AT’nin Ortak Gumrik Tarife-

si'ne uyumu ise 12 yilhk listede %
80, 22 yillik listede % 70 oraninda
gerceklestirmis bulunmaktadir.

1994 yih ithalat rejimi ile Avrupa
Birligime yonelik olarak 12 ve 22 yil-
lik listelerde yapilan % 10arlik indi-
rim ve Ortak Gumruk Tarifesi'ne %
20’lik uyumun gerceklestirilmesinin
yanisira, 2600 maddede Toplu Konut
Fonu tamamen kaldirilmis, kalan
maddelerde ise selektif olarak % 3 ila
% 94 bir indirim yapilmistir. Boylece
Avrupa Birligi'ne kars1 % 18.4 olan
koruma oram % 12.8’, ugiincu tlke-
lere karsi % 22.2 olan toplam koruma
oram ise % 17.2'ye dusuralmustur.

Gumruk Birligi nedir?

Uluslararast cis ticarette Gumriik
Birligi, uyelerin aralarindaki ticarette
her turlu gamruk vergisi veya benzer
etkili vergi veya fon, resim, harg, vb...
ile her turli miktar kisitlamasi uygu-
lamasimi men ettikleri ve tgtinci ul-
kelerden ithalatlarinda ortak bir
gumriik 1arifesi uygulayacaklarn eko-
nomik alan olarak tarif edilir.

Komite kendi i¢inde bir bagkan ve 30 kisilik bir yu-
ratme kurulu seger, bunlarin gorev suresi iki yildir. Ko-
mite'nin igleri bir genel sekreter yénetimindeki daimi
sekreterya tarafindan yaruatualar.

Uluslararasi iligkilerde de ECOSOC, EFTA, Dogu Av-
rupa ve ACP ulkelerinin ekonomik ve sosyal temsilcile-
riyle iliskilerini gittikge kurumsallagtirarak énemini
arttirmigtir.

Turkiye-ECOSOC iligkileri

Ankara Anlagmasi’nin 27. maddesi “Toplulugun
Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Turkiye'nin yukarida-
kileri karsilayan organlari arasinda isbirligini ve te-
maslari kolaylastirmak igin her turla yararl tedbiri
alir” ifadesiyle ECOSOC ile Turkiye arasinda bir ortak
komite kurulmasinin ilke kararini 1963 yilinda almis-
tir.

Bu ilke kararinin uygulamaya konmasi igin 1992 Or-
taklk Konseyi‘'ni beklemek gerekmistir. 9 Kasim 1992
tarihli Konsey, ECOSOC ile Turkiye’deki muadil kuru-
luslar arasinda “gergek bir igbirligini kurumsallastir-

mak” amaciyla ECOSOC temsilcilerine bir direktif ver-
mistir. Bunun sonucunda ECOSOC toplanarak bir Or-
taklik Komitesi olusturmadan énce, Turkiye'nin konu-
munu irdeleyen bir rapor hazirlama karari almistir. As-
linda bu uygulama, Ortaklik Konseyi kararina uygun
olmayan bir tavir olmustur. Ozellikle ECOSOC lsgiler
Grubu adina raporu hazirlamakla gérevlendirilen Ital-
yan sendika temsilcisi Bn. Giacomina Cassina’nin Avru-
pa’‘da bulunan muhalif odaklara dayanarak hazirlamig
oldugu ilk rapor ¢ok olumsuz bir géranim almistir.
Daha sonra ise Turk 6zel sektérunan girisimleri sonu-
cu olumlu bir rapor hazirlanmistir.

ECOSOC nezdinde Yunanl delegeler bagta olmak
uzere rapora muhalefet edilmis ve kabulu geciktiril-
mistir. Ancak 23 Aralik 1993 toplantisinda ECOSOC (22
red, 21 ¢ekimser ve 86 kabul oyuyla) raporu kabul
ederek Turkiye ile ortak komite kurulma ¢aligmalarina
baglamig ve ortak komite hazirlik toplantisi Ocak
1994'te yapilmig, Turkiye tarafindan TOBB, Turk ls ve
Turkiye Ziraat Odalan Birligi temsilcileri 3 grubu tem-
silen katilmiglardir.
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TABLO 3

SATIN ALMA GUCU PARITESI TAHMINLERIYLE AB ULKELERININ KiSi BASINA REEL
GSYH'NIN TURKIVE’'NIN KiSi BASINA GSYH'YA ORANI

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
TURKIYE 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Belgika 3.8 3.8 38 3.7 35 33 3.2 3.2 33 315 3.6 35
Danimarka 4.0 4.0 4.1 4.1 4.0 38 36 35 3.4 36 3.7 35
Almanya 4.2 4.1 4.2 4.1 39 37 3.6 3.6 3.7 3.9 4.1 4.0
Yunanistan 2.1 2.1 21 20 1.9 1.8 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6
Ispanya 2.7 2.6 2.7 2.6 2.4 23 24 24 2.4 25 2.6 25
Fransa 4.2 4.2 42 4.0 3.8 3.6 35 35 35 3.8 3.8 3.6
Irlanda 24 24 2.4 2.3 2.2 2.1 2.1 2.1 2.1 2.3 2.4 2.4
Italya 38 38 38 3.7 35 33 3.3 33 33 3.4 35 3.4
Luksemburg 42 4.2 4.3 4.4 4.2 4.0 39 4.0 4.0 4.2 43 43
Hollanda 4.0 39 39 38 3.7 34 33 3.3 33 34 34 33
Portekiz 21 2.0 2.0 1.9 1.8 1.7 1.7 1.7 1.8 1.9 1.9 1.9
Ingiltere 3.7 37 38 3.7 35 3.4 3.4 3.4 34 3.4 32 3.2
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitsu. >

Serbest ticaret bolgelerinde ise tye
ulkeler kendi aralarindaki gumrikle-
ri kaldirirken, ugtincu ulkelere kars
kendi ulusal gumruk tarifelerini ko-
rumaktadurlar.

Avrupa Topluluguw’nu kuran Roma
Antlasmasi’'na gore Gumruk Birligi
kurulacak Ortak Pazar'in temelidir.
Anlasma, tek bir gumriik alam icinde
ucunci ulkelerden gelen her malin
gumrik islemlerinin ayni usullerle
yerine getirilmesini ve ayni miktar ve
sekilde gumruk vergisi veya es etkili
verginin alinmis olmasim gerektirir.
Ayrnica Topluluk butun ulkeler adina
uluslararasi dis ticaret ve tarife muza-
kerelerini yurutebilme ve dis ticaret
anlasmalar yapabilme yetkisine sa-
hiptir.

Turkiye-AT ortakhginda
Gumruk Birligi

Turkiye ile AT arasinda 12 Eylul
1964'te yururluge giren Ankara An-
lagmasi ile sonugta “tam uyeligi” on-
goren fakat Gumrik Birligi esasi tize-
rinc oturtulmus bir Ortakhik kurul-
mustur. (Ankara Anlasmasi Madde
10).

Ankara Anlagmasi ve ona dayanila-
rak olusturulan Katina Protokol,

Gumruk Birligi'nin modelini, 1960’li
yillar kapsamu ile tarif etmekte ve
gerceklesme takvimi ile usul ve yolla-
rin1 saptamaktadir.

Ancak burada bir hususu 6nemle
belirtmek gerekmektedir:

AT, yeni uyelerin katilmasi modeli
olarak 1960’h yillarda (Yunanistanin
ve Turkiye'nin Ortaklik Anlasmalari)
once Gumruk Birligi kurulmasi ve
sonra tam tye olunmasi modelini 6n-
gormekteydi. Sonra 1970’li yillarda,
Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin
Topluluga katilna sirecinden itiba-
ren modeli degistirmis, bu ulkeler ve
daha sonra yapilacak iki genisleme-
de, adaylarin once tam tuye olup ka-
rar masasina oturur ve AT'nin butin
olanaklarindan yararlanirken, bir ge-
¢cis sureci icinde Gumruk Birligi’ni
gerceklestirmeleri yontemi uygulan-
mistir. Bu nedenle AT’ye sonradan
katilan butin ulkeler once tam uye
olup sonra Gumruk Birligi’ni kur-
muslardir.

Gumruk Birligi'nin ¢atis1 Ortaklik
Anlagsmasinin 10. maddesinde ¢atil-
mustir ve 11 ila 27. maddeleri, yaklas-
ma yapilacak alanlar1 saymaktadir
(Gumruk Birligi'nin 6zel kosullarla
daha korumaci sekle donustirillmiis

Ortak Tarim Politikasina uyum da
dahildir). Buna gore, Gamruk Birligi
AT uyesi ulkelerle mal aligverisleri-
nin tamuanu kapsayacak ve Turki-
ye’'nin, ithalat e ihracatta gumrik
vergileri ve esetkili vergi ve resimler
ile miktar kisitlamalarinin kaldinl-
masi ve Toplulugun dis tlkelere karsi
da Ortak Gumriik Tarifesi’'nin kabulu
ve Toplulugun dis ticaret konusunda-
ki mevzuat ve anlasmalarim iistlen-
mesi gerekecektir.

Gumruk Birligi'nin kapsami

Turkiye-AT Gumruk Birligi, Anka-
ra Anlasmasi ve Katuna Protokol'de
belirlenen esaslara gore kurulacakur.
Buna gore: Gumruk Birligi kapsamin-
daki temel konular sunlardir;

e Gumruk Birligi tarim urtnlerini
kapsamayacak, sadece sanayi mallar-
i kapsayacak,

e Taraflar aralarindaki ticarette her
tarlie gumrik vergisi veya benzer et-
kili vergi ve resim, harg ve fon vb.. ile
her turla miktar kisitlamasi uygula-
malarim ortadan kaldiracaklar;

e Uctincii tilkelerden ithalatlarinda
Ortak Gumruk Tarifesini uygulaya-
caklar;

* Topluluk butun tye ulkeler adi-
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. TABLO 4 . .
EKONOMIK YAKINLASMA KRITERLERI
1993'te basan
Biitge dengesinin Kamu Borglarinin Uzun ERM** saglanan
Enflasyon Orani CPI* GSMH’ya Orami GSMH'’ya Orani (%) Vadeli Faiz Oram Bandi kriter
1992 1993 Eylul 1993 1992 1993 1992 1993 1992 Eylul 1993
Danimarka 2.1 1.3 1.2 -25 -45 713 745 9.0 6.42 15.0 2
Fransa 2.4 2.2 2.3 -39 -6.0 50.1 52.5 8.6 6.00 15.0 3
Irlanda 3.0 1.5 1.4 -2.5 -3.5 925 92.6 9.1 6.82 15.0 2
Luksemburg 3.2 3.5 3.7 -0.4 -1.0 6.8 7.8 7.9 7.29 15.0 3
Belgika 2.4 2.8 2.8 -6.9 -7.3 132.2 134.3 8.6 7.12 15.0 2
Almanya 4.0 41 3.9 -2.8 -5.3 444 48.6 79 5.92 15.0 2
Hollanda 3.7 2.3 1.8 -3.8 -39 79.9 82.6 83 5.82 15.0 2
Ingiltere 3.7 1.6 1.8 -6.0 -8.0 39.0 45.0 9.1 6.86 ok 3
Ispanya 6.0 45 4.9 -44 -7.8 47.0 54.0 12.2 8.84 15.0 1
Italya 54 4.2 4.2 -10.8 -9.8 111.0 118.8 11.9 7.93 Xf 1
Portekiz 8.9 6.3 6.0 -5.3 -8.5 66.2 68.0 12.2 7.1 15.0 1
Yunanistan 15.9 14.3 12.8 -12.8 -12.0 107.3 112.0 21.5 20.25 g 0
Avusturya 4.1 3.5 34 -3.5 -4.0 56.6 59.2 8.1 6.23 Mk 2
Finlandiya 2.9 2.3 1.8 -9.5 -10.8 31.5 45.0 12.6 7.61 kR 3
Isveg 2.3 4.7 4.2 -7.8 -13.0 53.0 65.0 9.9 7.51 Eh% 1
Tarkiye 66.0 72,5 68.2 -4.1 -9.7 62.6 80.8 81.0 88.00 bty 0

*Consumer Price Index-Tuketici Fiyatlari Endeksi **Exchange Rate Mechanism-Déviz Kuru Mekanizmast

*** Dalgalanma ****DM’ye Bagh
Kaynak: Gorug, Mart 1994, s. 71.

na uluslararasi dis ticaret ve tarife
miuizakerelerini yurutecek ve dis tica-
ret anlasmalan yapacak,

Turkiye Toplulugun yapmis oldu-
gu, gecerli butun cis ticaret anlagma-
larim butun hak ve yukimlulukleri
ile ustlenecek.

e Turkiye uguncu ulkelere chs ti-
caret iliskilerinde AT’ye verdiginden
daha fazla kolaylik ve haklar vereme-
yecek,

Dis ticarette haksiz rekabete karsi
Topluluk mevzuatimin ve Topluluk ida-
ri kararlarinin gecerliligi saglanacak,

e Turkiye AT’nin Ortak Tarun Po-
litikasina uyum saglayacak,

* AT’nin Tek Pazar mevzuatina
uyulacak,

— Rekabet hukukuna uyulacak,

- Subvansiyon politikasina uyulacak

— Sirketlerarasi birlesmeler, karteller
ve piyasa gicunin kotu niyetle
kullamlmasinin énlenmesi,

~ Kamu ahmlarinda ulusal ayirimci-
hktan kag¢imilmasi, kamu ihaleleri-

ne AT sirketlerinin de kaulabilme-
leri,

- Ticarette teknik engellerin kaldiril-
masi AT'nin standartlar uygulama
usullerine uyulmasi.

Gumruk Birligi ve Turkiye'nin
mevzuat uyumlastirmasi

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda
1 Ocak 1996 tarihinde gerceklesmesi
beklenen Gumruk Birligi cercevesin-
de Turkiye’nin yukuumlulukleri ara-
sinda bulunan mevzuat uyumu ¢ahs-
malarinin ¢ogu tamamlanmistir.
Ozellikle rekabet hukuku agisindan
belirleyici olan Anti-Tekel Yasasi ile
Fikri-Sinai Mulkiyet Hukuku ile ilgili
kanun, TBMM’nde yasalagma stre-
cindedir.

Dogaldir, sadece kanunlarin ¢ikar-
tilmasinin kendi basina bir anlami ol-
mayacak, gerekli denetimi saglayacak
kurumsal yapinin da diizenlenmesi
gerekir.

Ayrica AB'nin standartlan ile Turk

standartlarinin uyumlastirilmasi ¢a-
hsmalan da siirmektedir. Kamu iha-
lelerinde mevzuat uyumundan ¢ok,
taraflarin birbirine ihaleleri acacak
duzenlemeleri yapmalar1 gerekiyor.
Tuketicinin korunmasi konusunda
da halen TBMM’de olan tiketicinin
korunmasi yasasinin ¢ikartilarak ya-
salasma surecinin tamamlanmasi ge-
rekmektedir. Bunun yam sira tiketi-
ciyi koruma orgutlerinin guclendiril-
mesi ve titkketici mahkemelerinin ku-
rulmasinin gundeme getirilmesi ge-
rekmektedlir.

Gumruk Birligi yakamlalukleri

Gumruk Birligi'nin cercevesinde
Avrupa Toplulugu 1971 yilindan iti-
baren sinai mallarda gamruk vergile-
rini Turkiye lehine sifirlams, miktar
kisitlamalarint kaldirmistir. Turkiye
ise, benzer indirimleri 22 yillik bir
sure boyunca, 1973 yilindan baslaya-
rak asamali olarak gerceklestirmeyi
ustlenmistir. Turkiye, uzerine dusen
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gumruk indirimlerini 1978’e dek ger-
ceklestirmis, ancak 1978'de ekono-
mik sorunlarn nedeniyle indirimlerin
dondurulmas isteminde bulunmus-
tur. 12 Eylul 1980 askeri darbesi son-
rasi ise, taraflar arasindaki iliskiler en
alt duzeye inmistir. 1978'de dondur-
dugu giumrik indirimlerini Turkiye
1987'deki tam tiyelik bagvurusundan
itibaren yeniden uygulamaya bagsla-
mastur.

1988 yilinda Briiksel'de ad hoc ko-
mite toplantilarinda Gumruk Birli-
gi'ne iliskin taahhutlerini yerine ge-
tirmeye yeniden baslayacagim beyan
eden Tirkiye, 1992 yihna kadar olan
hizlandinlmis bir indirim ve uyum
takvimini Topluluga vermistir. Turki-
ye bu takvimi verirken, 1992 yilimn
sonunda bir degerlendirme yapacag)-
m da bildirmistir. Buna gore Turkiye,
1993 ve sonrasina iliskin indirim ve
uyum takvimini AT'nin 6zellikle de
AB'nin mali isbirligi katkisina gore
belirleyecekti.

Avrupa Parlamentosu’'nun 14 Ma-
yis 1965, TBMM'nin 14 Mayis 1965
ve Senato'nun 14 Temmuz 1965 ta-
rihli kararlan dogrultusunda, Ortak-
hk Konseyi'nin 1/65 sayil karar ile
17 Eylul 1965 tarihinde kurulan Kar-
ma Parlamento Komisyonu Turkiye-
AB ortakhgimin “demokratik denetim
organ™dr.

Karma Parlamento Komisyonu,
TBMM ve Avrupa Parlamentosu’'ndan
secilen 18’er uiyeden olmak uzere
toplum 36 uyeden olusmustur ve yil-
da iki kez toplanur.

Karma Parlamento Komisyo-
nu'nun gorevi, Ortaklik Konseyi tara-
findan hazirlanan yilhk faaliyet ra-
porlanm incelemek ve ortakhga ilis-
kin konularda fikir ahisverisinde ve
tavsiyelerde bulunmakur.

Avrupa Parlamentosu, 29 Eylul
1994 tarihli karaniyla TBMM ile Av-
rupa Parlamentosu arasindaki yegane
organ olan, Turkiye-AT Karma Parla-

mento Komisyonu'nun faaliyetleri-
nin, goérulmekte olan DEP davasi so-
nuglanincaya kadar dondurulmasim
kabul etmistir.

Gumriik Birligi karan nasil
uygulamaya konulacak?

Gumruk Birligi'nin yururlik esas-
larim belirleyen ve Ortakhk Konse-
yi'nde alinacak kararlar, Avrupa Par-

ABC ARSIVI

2. Koalisyon hukametinin devlet bakan-
larindan Ayvaz Gokdemir, Turkiye-
Avrupaiilishilerine getirdigi “fahise boyu-
tu” ve derinlikli aslupla olay yaratti.
Gohkdemir'i takdir edenlerin ve hak
verenlerin sayist da az degildi...

lamentosu’nun ve TBMM'nin onay:-
na gerek duyacak mi, yoksa boyle bir
onay islemi sozkonusu olmaksizin
karar yururlik kazanabilecek mi? Bu
konuda Avrupa Komisyonu yetkilile-
ri ile Avrupa Parlamentosu’nun bazi
uyeleri Avrupa Parlamentosu’nun
alinacak karara onay vermesini ya da
en azindan bu kararin AP caus al-
tinda gorusulmesini zorunlu goru-
yorlar. Gerekce olarak Ankara Anlas-
masr’nin imzalandig) 1963 yilindan
beri Gumrik Birligi ile ilgili cok hu-
susun degistigini belirtiyorlar. Buna

karsihk Turk yetkilileri ise, alinacak
kararin bir ilke degil, “uygulama ka-
rar1” oldugunu, bu nedenle de
AP'nin devre disinda olmas: geregini
savunuyorlar.

Bu konuda Prof.Dr. Haluk Ginu-
gur “Avrupa tarafinin goéruslerini
kabul edebilmek hukuksal a¢gidan
pek olanakh degildir. Gergekten,
Turkiye ile AET arasinda yapilan Or-
taklik Anlasmasi’'nin (Ankara Ortak-
hk Anlasmasi Avrupa Toplulugu ile
degil, yalmzca AET ile yapilmistir)
22. maddesi bu konuyu duzenle-
mektedir” demektedir. llgili madde-
ye gore,

“Anlasma ile belirlenen amaglarin
gerceklestirilmesi i¢in, Anlagmanin
ongordugi hallerde Ortaklik Konse-
yi'nin karar yetkisi vardir. 1ki taraf-
tan her biri, verilmis kararlarin yeri-
ne getirilmesinin gerektirdigi tedbir-
leri almakla yukiumludur... Akit ta-
raflarin bir ortak davrams: gerekli
goruldugu takdirde, anlasma bunun
icin gerekli davrams yetkisini ongor-
mese bile, Ortakhk Konseyi uygun
karar alir.”

Gunugur, “Anlasma ile belirtilen
amaclar arasinda, Gumruk Birligi'ni
de ic¢ine alan mallarin serbest dolasi-
min1 dizenleyen 29 madde (madde 2-
30) bulunmaktadir. Bilindigi gibi An-
kara Anlagmasi, daha once tye devlet-
ler parlamentolar: ile TBMM tarafin-
dan onaylanms ve 1 Aralik 1964 tari-
hinde yururluge girmistir. Bu anlas-
manin 22. maddesi ise, Ortakhk Kon-
seyi’ne Anlasmanin amaglarina ulag-
mak igin “karar yetkisi” tammstir.
Simdi Konsey, Anlasmadan aldig1 bu
yetkisini kullanmaktadir.” demekte-
dir.

Sonug olarak, Turk tarafina gore,
Gumruk Birligi’ne gecis karan yeni
bir anlasma olmadig) igin onaya tabi
degildir. Gumruk Birligi otomatik is-
leyen takvimlere bagh bir prosedir
olup, Ortakhik Konseyi, Anlagmadan



TABILO" 5

ULKELERE GORE TURKIYE-AB TiCARETI
A: iIHRACAT (000$) - B: iTHALAT (000$)

Olkeler 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993*
Fransa A | 194826 180,450 200,610 215,281 298,680 499,603 498,571 594,795 736,799 688,657 808,881 616,648
B | 259,579 218,341 242,514 513,936 545,317 603,770 825,426 744,905 1,340,354 1,226,566 1,350,861 1,067,077
Beicika,ve A 88,353 106,916 190,184 161,826 195,117 318,523 264,546 261,427 311,744 287,521 289,920 238,832
Luksemburg B | 144,320 148,104 198,770 235,028 310,037 401,266 475,367 443,264 522,732 557,223 551,214 439,844
Hollanda A | 104,750 140,850 181,102 213,317 222,380 280,240 351,054 406,867 435,355 474,866 499,785 417,364
B | 157,409 181,659 212,369 218,254 264,067 364,916 382,547 445,249 572,939 641,650 698,094 554,091
Almanya A | 707,449 837,766 1,279,699 1,390,989 1,443,985 2,183,644 2,148,978 2,175,425 3,063,524 3,412,921 3,660,428 3,021,996
B | 986,989 1,052,849 1,172,465 1,368,779 1,771,866 2,088948 2,031,684 2,203,987 3,496,831 3,232,028 3,754,465 2,945,978
ltalya A | 327,493 422,688 501,160 502,216 579,841 850,614 954,748 978,078 1,106,319 971,581 942,713 806,886
B | 411,936 510,274 630,343 658,173 865,981 1,068,533 1,002,965 1,070,964 1,727,064 1,845372 1,918,569 1,514,171
Ingiltere A | 189,029 247,039 261,045 538,724 334,213 541,407 570,642 615,923 744,786 676,045 796,311 658,695
B | 431,098 440,680 444,964 468,429 518,924 690,679 735,234 727,720 1,013,686 1,165,598 1,187,330 968,465
Irlanda A 3,840 4,383 4,943 9,017 8,376 12,729 19,201 19,292 24,812 19,066 23,618 21,219
B 1,526 3,534 4,152 5,841 9,115 17,452 17,554 19,064 61,404 42,644 51,041 40,476
Danimarka A 9,832 12,314 19,503 25,907 27,541 43,647 56,899 74,415 86,643 87,118 92,517 75,228
B 23,555 19,472 22,622 31,038 38,679 48,322 48,340 39,224 101,880 95,333 104,617 86,409
Yunanistan A | 129,877 57,630 93,686 76,221 75,603 58,853 95,805 124,943 139,387 143,681 145,705 114,605
B 14,407 20,984 48,492 47,188 78,314 126.476 82,702 100,888 128,591 77,059 88,151 72,299
Portekiz A 23,275 15,648 21,330 14,103 17,514 8,285 24,920 25,136 44343 42,498 42,131 32,876
B 4,899 3,156 16,621 26,186 15,527 14,431 12,830 9,606 17,471 18,257 24,165 17,574
Ispanya A 22,896 40,501 27,411 56,431 59,898 70,185 107,488 131,489 199,102 237,983 298,450 259,451
B 94,698 176,378 326,403 322,239 147,107 198,997 242,564 250,401 345,331 319,897 320,486 262,099

Kaynak: D..E. Dig Ticaret Istatistikleri Ankara.

* 10 aylik verileri ierir (Ocak-Ekim, 1993)
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—=T0d & aldigr yetkiyi kullanmaktachr. Bu yet-
SEKTORLERE GORE AB'YE YONELIK iHRACAT Ish gzhee billunknleal way, prsse-
duru sozkonusu olmaksizin akit ta-
Ulkeler 1989 1990 1991 1992 1993+ raflarin hukuk sisteminde dogrudan
etkiler yaratr.
Fransa Tarim 76260 105454 109232 105058 72374 ik BIFIEi
Madencilk | 36360 13,059 23209 11,557  93s  Cumruk Birligi .
Sanayi 482173 618284 556215 692,263 534,710  'am uyelige gecis mi?
Gumruk Birligi, Turkiye agisindan
Belgika ve  Tarim 39,162 41,694 54,558 44,587 33,856 degerlendirildiginde, her yonuyle
Liksemburg Madef\cilik 10,758 8,156 9,183 9,659 6,824 biyik bir 6nem tasgirken, Avrupa
Sanayi 211,506 261,893 223,779 235,673 198,832 Birligi agisindan guncelligi olan bir
olay olarak gorilmemektedir. Turki-
Hollanda Tarim 83,318 85,637 105,573 102,250 84,467 P—— e
. ye, Gumruk Birligi'nden ne kazana-
Madencilik 14,993 15,224 7,765 4,060 6,353 - -
. cagi ve ne kaybedecegini ¢ok iyi
Sanayi 308,555 334,493 361,526 393,473 326,774 .
: hesaplamak zorundadir. Avrupa Bir-
Almanya  Tanm 308,888 447,759 420,197 308,863 297,977 l'gl‘( "l"‘e'f“ a‘i's'"‘t‘" ot lkayied'lef
Madencilik | 25480 24326 27,819 28,251 11,801 lc)‘? degil, Sal‘ e
Sanayi 1,841,055 2,591,487 2,964,903 3,323,313 2,640,792 i DaRarvaEE
Aynica Turkiye'nin Gumruk Birli-
Italya Tarm 122723 175245 192077 144,272 106529 ~ BiMegitmisolmasi tam Gyelige kabu-
Madencilik | 46,348 48884 36837  3g,141 24,182 0 icin yeterli degildir. Bu nedenle,
Sanayi 809,006 882,188 742,666 764,298 458,690  Avrupa Birligi ile yapilacak muzake-
reler giderek daha fazla 6nem kazan-
Ingiltere Tarim 74,344 107,388 109,406 108,364 106,029  maktadr.
Madencilik 13,449 13,695 12,868 12,630 12,759 Avrupa Birligi fikrinin gerceklesti-
Sanayi 528,130 623,701 553,770 675,316 568,823 rilmesi i¢in 1958 yilinda Roma Ant-
lasmasi'min imzalandig gunden bas-
Irlanda Tarim 6,003 7,653 6,339 6,175 6,046 lamak tizere, 6ncelikle ticarette temin
Madencilik 95 216 123 220 87 edilecek serbestligin Gumriik Birligi
Sanayi 13,192 16,941 12,602 17,221 12,006 ile saglanacagy, parasal birlige gecime-
nin ise 6nce doviz kuru mekanizma-
Danimarka Tarim 11,245 9.414 11,003 6,612 8,750 sinin olusmasi ve ardindan finansal
Madepcnllk 30 86 82 178 246 hizmetlerde saglanacak serbesti ile
Sanayi 63,139 77142 76,031 85.725 62,619 temin edilecegi, boylece ekonomik
. birlige adim atilabilecegi ve ancak
Yunanistan Tarim 26,021 29,640 26,415 26,604 14,983 . . ! —
. bunlar temin edilebilirse siyasal birli-
Madencilik 8,932 8,497 5,218 2,612 996 SRl - -
. ge gidilebilecegi konularinda gorus
Sanayi 89,988 101,248 112,047 116,487 79,053 AR
birligi olusmustur.
Portekiz  Tarim 15650 22745 19,834 12475 15430  V° k“lkele,rkarfs"‘ldab,her $;y(lle"
Madencilk 1,005 1,170 1,335 g% am ONede °"l°"" 2 a"(i "kyal.m o
Sanayi 8.47 20,426 21,327 28,726 16,596 manin sag anmasi gerekmektedir.
Maastricht Anlagmasr’na gore, tye
lspanya  Tarm 51,514 51,288 62,661 45962 39846  Ulkeler ekonomik yakinlagma kriter-
Madencilik 11,793 11,517 11,929 16,432 11,791 lerinin 5 noktada olusturulmasinda
Sanayi 68,181 136300 163392 236,055 101,171  anlasmaya varmislardir.
L. Fiyat istikran saglanmahdr. Bir-

Kaynak: D.I.E. Dis Ticaret Istatistikleri Ankara.
* 10 aylik verileri igerir (Ocak-Ekim,1993)

lige uiye ulkelerdeki enflasyon oram,
bir 6nceki yilda Birlige dahil ulkeler-
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den en dusik enflasyon oranina sa- N o 7
fup ¢ ulkenin enflasyon oranlannmn SEKTORLERE GORE AB'DEN ITHALAT (000$)
ortalamasinin 1.5 puandan fazla faz-
la uzerine tkmamahdur. Olkeler 1989 1990 1991 1992  1993*
2. Faiz oranlarinda benzerlik sag-
lanmahdir. Birlige uye ulkelerdeki  Fransa Tarim 124287 164136 24920 29342 49456
uzun vadeli devlet tahvillerinin faiz Madencilik 2555 2293 1401 3786 1108
orani, bir onceki yilda Birligz dahil Sanayi 618,062 1,173,923 1,200,243 1,317,732 1,514,990
ulkelerden en dustik enflasyon orani-
na sahip u¢ ulkenin uyguladig: faiz ~ Belgkave  Tarim 2,140 7.847 10,660 8,505 9,736
oranlar1 ortalamasimin 2 puandan Luksemburg Madencilik 885 1,590 2,055 1,104 541
[az]a uzerinde ohnan]a]ld"-' Sanayl 440,237 513,293 544,505 541,605 530,135
3. Doviz degisim oranlarinda is-
tikrar saglanmahdir. Birlige iye l- Hollanda Tarim 11,921 21,478 19,026 22,346 16,068
kelerin ulusal paralarn déviz kur me- Madencilik 493 1,105 980 2,176 1,298
I inasina-(ERND) dahil elimali Sanayi 432,833 550,354 621,640 673,571 683,687
ulusal paranin doviz degisim orani
y . Almanya Tarim 31,231 40,659 71,942 58,572 98,649
son iki yil icinde normal dalgalan- -
" : Madencilik 11,507 6,840 5,528 8,416 5,825
maya birakilmal ve devalue edil- )
N . Sanayi 2,161,248 3,449,331 3,154,557 3,687,476 3,424,751
meksizin kur mekanizmasi bandi
ke . ey v .
gindeki deger degisimi (+/=) % L3 T 25365 12,449 8179 23,463 12,343
gecmemelidir. _ o Madencilik 8,074 4,934 5,675 6,066 6,420
jFKainunum finansmamndy istik- Sanayi 1,037,523 1,709,680 1,831,516 1,889,039 1,998,324
rar saglanmal, butce acig
GSYIH'min % 3'unden fazla olmama-  |ngiltere  Tarim 32,051 23,798 15286 21,705 15,737
hdar. Madencilik 5,338 6,918 71,297 16,563 6,716
5. Kamu kesimi bor¢lanmasinda Sanayi 690,329 982,968 1,079,013 1,149,062 1,138,897
istikrar saglanmalidir. Kamu kesimi-
nin toplam bor¢larinn GSYIH’ya  Irlanda Tarim 1,528 1,999 671 3,069 2,813
orani, % 60'1n tizerinde olmamahdir. Madencilik 1 56 564
Sanayi 17,535 59,402 41,916 47,944 50,438
Kibris sorunu
Klbrls sorunu Turkiye’nin hern Danimarka Tarim 474 5,805 1,837 1,725 1,526
tam uyelik basvurusunda, hem de Madencilik 2,466 " 2,182 25 d
Gumruk Birligi tarusmalarinda 6nii- Sanayi 36,282 96,062 91,313 102,856 97,738
ne ¢ikarilan en 6nemli engellerden
e KKTC'yi tammayan AB Kibris Yunanistan Tarim 24,734 26,373 9,318 23,538 36,284
R S - o Madencilik 3,982 5,752 1,566 536 913
um kesiminin tam uyeligine sicak 3 - i e R e Eeteas
bakiyor. Turk tarafi disanida birakila- S ’ £ ’ £ ’
i lestiril ] i
¥ fer;i(k;é“," s emegrask Portekiz  Tarim 221 324 187 390 219
yonl 8 'g" yl‘l‘?]":'l“a 5;‘"5' co Madenciik 63 199 4,853
2 1yor. Lzellkle _emmuz Sanayi 9,385 17,145 18007 23574 37,597
1994’te Avrupa Birligi Adalet Diva-
g aldigy kararla KKTC'ye ekono- o000 1apm 24,289 23,067 4,176 3730 21,135
mik ambargo koymasi olaymn sadece Madencilik 2,713 2,257 539 1,483 1.060
siyasi boyutta degil ekonomik boyut- Sanayi 223398 320,006 310,580 315271 315,034
ta da tehlikesini sergiliyor.

Ingiltere ile tarimsal urunler tica-
reti yapan Kibris Rum kesimi uyruk-

Kaynak: D.I.E. Dis Ticaret Istatistikleri Ankara.
* 10 aylik verileriigerir (Ocak-Ekim 1993)
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TABLO 8

TURKIYE-AB TICARETI
DEGER 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ihracat
(000$) 1,066,175 | 2,780,673 | 3,204,032 | 3,263,148 | 4,967,730 | 5,092,852 | 5,407,790 | 6,892,814 | 7,041,937 | 7,600,459 | 7,288,752 | 8,268,546
Ithalat
(000%) 2,775,431 | 3,319,715 | 3,895,091 | 4,564,934 | 5,623,790 | 5,857,213 | 6,055,272 | 9,328,283 | 9,221,627 | 10,048,966 | 12,949,505 (10,278,786
AB’ye yanelik
ihracatin orani 36.1 39.0 40.3 4338 48.7 436 46.5 53.1 51.8 51.6 47.5 49.0
AB’den ithalatin
orani 30.2 311 345 a4 399 a1 38.6 42,6 46.1 44.6 44.0 41.2

Kaynak: D.L.E., Dis Ticaret Istatistikleri, Ankara

lu S.P. Anastasiou Ltd. tarafindan In-
giliz Tarum Bakanlig1 aleyhine 1972
yihinda bir dava agildi ve Ingiliz
Mahkemesi Avrupa Birligi Adalet Di-
vanr'ndan yorum istedi.

Davanin konusu, Avrupa Toplulu-
gu ile Kibris Cumhuriyeti arasindaki
ortaklik anlagmasin ilgilendiriyordu.
1972 tarihli bu anlasmaya gore, Kib-
ris’ta uretilen ve Topluluga ihrag edi-
len tarifeyle mallarin tiye devletlere
girmesinin on kosulu, bu mallar i¢in
serbest dolasim belgeleri ile bu urtn-
lerin insan saghgina uygunluk serti-
fikalariin Kibris Cumhuriyeti yetki-
li gimrik mercilerinde alinmalariy-
di. Davaci Rum sirket, adanin kuzey
bolgesindeki giumruk mercilerince
verilen belgelere gore, Avrupa Birligi
ulkeleri ile yapilan ihracatta tercihli
rejim uygulanamayacagimn iddia edi-
yordu. Neden olarak da, KKTC'nin
higbir uye ulke tarafindan taninma-
masint gosteriyordu ki, buna kimse
itiraz edemezdi.

Aslinda 1972 Anlasmasi’min Tur-
kiye'nin adaya ¢ikartmasindan ¢ok
once yapildigi goz 6nunde tutuldugu
zaman, Avrupa Birligi uye ulkeleri-
nin sadece Rum kesiminden gelen
mallara tercihli rejim uygulamasmn
taraflar arasinda ayrimcihk yapma
anlamini tasicdhgr acik.

Butun kosullar inceleyen Avrupa
Birligi Adalet Divam sonugta su ka-
rart verdi: Kibris Cumhuriyeti'nin

yetkili mercileri deyimi, Avrupa Bir-
ligi'ne uye ulkelerin tamidigi Rum
kesimi yetkili mercilerini kastetmek-
tedir. Bu nedenle tarimsal trun ihra-
catinda tercihli rejimden yararlana-
bilmek icin gerekli olan belgeleri
KKTC’nin vermesi halinde, bu belge-
ler gecersiz sayilir. Diger bir deyisle,
KKTC’den yapilan ihracat tercihli re-
jimden yararlanmak istiyorsa, Guney
Kibris yetkili mercilerinden belge al-
malidir.

Boyle bir kararla Adalet Divant,
Kuzey Kibris'tan Avrupa Birligi'ne
yapilacak ihracatin onune set ceker-
ken, KKTC’yi u¢uncu ulke konumu-
na indiriyor.

Turkiye ve Avrupa Birligi
ekonomilerinin karsilastirilmasi

Turkiye ile AB uyesi ulkelerin eko-
nomik gostergelerine iliskin bazi tab-
lolar asagida verilmistir. Turkiye, AB
ulkeleri arasinda yuzolgumu baki-
mindan birinci, nifus agisindan be-
sinci, GSYIH agisindan dokuzuncu
siradadir. GSYIH iginde tarimmn pay:
AB tilkelerine gore yuksek olup, ¢ali-
san nufusun yansi tarim sektorunde-
dir.

Halen kisi basina milli gelirde AB
ortalamasi 19.000 dolar civarinda. 11k
sirada 27.000 dolar ile Danimarka’y:
goruyoruz. Bunu Liksemburg
(23.000 dolar) takip ediyor. AB'nin
en fakirleri ise Yunanistan (7.200 do-

lar) ile Portekiz (6.800 dolar).

AB’da yaklasik 17 milyon dolayin-
da issiz var. Issizlerin, ¢alisan niifusa
oraninin en yuksek oldugu ulke Is-
panya (% 20). Ispanya’y, Irlanda izli-
yor. Buna karsilik, issizligin en alt
duzeyde oldugu tlke ise % 4 ile Luk-
semburg ve % 5.5 ile Portekiz. Kadin-
larin ekonomik faaliyetlere katilma
oram agisindan eryuksek duzeye %
46 ile Ingiltere sahip. Oysa Ispan-
ya'da bu oran, toplam c¢ahsanlarin an-
cak % 30’una ulasabiliyor.

Cahisan nufusun sektorel dagilimi-
na bakugimzda tam AB ulkelerinde
hizmet sektorunun en az % 48 (Yu-
nanistan ve Portekiz) oldugunu go-
rayoruz. Bu sektor en ¢ok Ingiltere,
Belgika, Hollanda ve Danimarka’da
gelismis. Bu ulkelerde oran % 70%e
yaklasiyor. Sanayinin payi ise % 25
ile % 35 arasinda degisiyor. Tarim
sektoru ise AB'de giderek kuguluyor.
Ulkelere gore bu oran % 7 ile % 12
arasinda. Ancak Yunanistan’da tarim
% 26 ile hala onemli bir yere sahip.
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80’lerde sag
entelijensiyanin gelisimi

TANIL BORA

970’lerde (sol huviyetli) Turkiye

entelijensiyas: “sagc1 aydin olabilir
mi?” sorusunu tartisirken; evrensel
bir insanlik idealine, o insanhgin su-
rekli degismesi ve ilerlemesi fikrine
itibar etmeyen, devletten/diizenden
bagimsiz davran(a)mayan sagci oku-
muslarin, ne denli bilgili olurlarsa ol-
sunlar “aydin” sayilamayacaklar ka-
naati yaygindi. Sag entelijensiya ola-
rak tamimlanabilecek yaz1 ve s6z erba-
br da -yalmzlag(irl)ms istisnalar di-
sinda- devletin/rejimin bekasi teyak-
kuzu iginde, kaba anti-komunizme
kayitlanmis, kisir bir karalama edebi-
yatina stkismis haliyle, bu yargiy1
dogruluyordu. ,

19807erde ve 90’larda bu yarg sar-
silmis, sag entelijensiya nufuzlu bir
kimlik edinmistir. Bu degisimde, sag
entelijensiyanin performansi ile déne-
min ‘ruhwnun bilesik gtkisi vardir.

Donemin ‘ruhu’yla kastedilen 6n-
celikle sag zihniyetin 1980'lerde diin-
yada ve Turkiye'de kurdugu hege-
monyadir. Turkiye'de 80’lerin ilk ya-
risinda 12 Eylal askeri yonetiminin
otoriter-fasizan ideolojisinin, ikinci
yarisinda ise ANAP icraati altnda
neo-liberal ideolojinin baskin hale
geldigi soylenebilir. Emekgileri baski-
layan -hatta kriminalize eden- neo-li-
beral uygulamanin temelleri 12 Eylul
yonetimi altinda atilld;; ANAP'in has
neo-liberal cizgisi de 12 Eylil rejimi-
nin otoriterliginin ve organizmaci
toplum tasavvurunun kuvvetli dam-
gasin tasiyordu. Neo-liberal ideolojik
soylemin 80'lerin ikinci yanisinda ber-
raklagmasi ve baskinlagmasi, piyasa
toplumu yapilarimin érgunlesmesiyle
ve Yeni Sag ideolojik hegemonyanin
yeniden uretiminin sivillesmesiyle il-
gilidir. Sag entelijensiyanin temayuz
etmesi de, bu surecte neo-liberal soy-
lemin olgunlag(uril)masi pratigine
baglhdir. 1980’lerin ilk yansinda, ge-
rek entelektiiel ortamda gerekse siya-
sal kamuoyu ve medya nezdinde nu-

fuzlu bir sag entelijensiyadan soz edi-
lemez. Askeri yonetimi mesrulastiran,
‘toplumsal’1 kutsallastirdigr devlet
kavramu etrafinda insa eden, dini oto-
riteye itaat ve muhafazakar ahlak il-
kesi olarak islevsellestiren geleneksel
milliyet¢i-muhafazakar entelijensiya -
ki Aydinlar Ocagr'nda cisimlesmistir;
resmi nutuklaruy/metinlerin imalinde
ve burokraside epeyce etkili oldu, fa-
kat sivil ve popiiler bir etkinlik kaza-
namadi. Bu entelektiiel burokrasiye
mustakil bir aydmn kimligi atfetmek
uygunsuzdur.

Resmi ideolojiden ve huikamet po-
litikasindan gorece ozerk olmasi anla-
mmda maustakil bir sag entelijensiya,
80’lerin ikinci yarisinda serpilip,
90’larda aciga ¢ikti. 80’lerdeki biri-
kim, modernlesme-kapitalizm ikilisi-
ne bakisin olgunlagmasiyla olustu.
Solidarist ve popiilist kaygilarla gem-
lenmemis, iktisadi, akla biat eden ka-
pitalizm telakkisi giiclendi. Modernli-
gin kultarel Bati-merkezciligini sor-
gularken reddiyecilige sikismayan,
ananevi kismici (bigimci, teknolojici)
modernlesme tasariminin ufkunu ge-
nisleten -kimi orneklerde asan-, mo-
dernligin bilgi donanimini -ve forma-
tini- kullanabilen bir literatir gelisti.
Bati dunyasinda gerek yeni-muhafa-
zakarhk soyleminin Aydinlanma’y:
itibardan dusurmesi gerekse dustuince
yelpazesinin her kosesinde gelistirilen
cok boyutlu modernizm elestirileri;
Turkiye’de de sag kaynakh moder-
nizin elestirisini “arkaik” ve “geri” bir
tutum sayilmaktan gikartti. Turki-
ye'de 90’larda etkisini hissettiren
“kultarel kimlik” ve “kultarel fark”
tarismalarimin kalturel 6zganluk iz-
legine kazandirdigy itibar, sag aydinla-
rin yerlilik/millilik vurgusuna evren-
sellik/"globallik” vasfi kazandiracak;
hatta sag, solun “arkaiklesen” evren-
sellik iddias: karsisinda globallesme-
nin getirdigi ‘sahih’ evrenselligi temsil
etme iddiasim sahiplenecekti. Boyle-
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KEMIZI 12 EYLULE GETIREN SEBEPLES

THRYIY ‘,‘: ;‘[L:qu%“ le

ILETISIM ARSIVI

Aydmlar Ocag, 12 Eyliil’tin resmi ideolojisinin kaynag: olarak uzun stire grindemde hal-
di. Aydinlar Ocagy’'nn bircok iiyesi ANAP'n onde gelen kadrolart arasinda yerald:.
80’lerin sonlarmda Ocak diisiince-ideoloji iwetimi ve lobicilik etkinligi agisindan geriledi.

likle Turk muhafazakarhgy, bir ezeli-
ebedi Gelenek insa etme ve modern-
lesme surecini o Geleneki tahrip et-
meyecek bicimde idare etme misyo-
nunu ustlenmesi anlaminda, modern
bir muhafazakarhga doénusti. Gele-
nekselci/ozcu(milliyetci-dinci)/ro-
mantik sag ideolojileri kapitalist mo-
dernlesme/ilerleme’ mantigiyla tegel-
leyen Yeni Sag dalgaya ayak uyduran
aydinlar Turkiye'nin yeni sag enteli-
jensiyasi teskil ederken; uretimleri
devletin milli givenlik burokrasisi et-
rafinda ‘konuslanmis’ i¢ cekirdeginin
talim ettigi mufredata inhisar eden
geleneksel milliyet¢i-muhafazakar ay-
dinlarin sag kamuoyu nezdindeki et-
kinlikleri dahi ¢ok aza indi. Yeni sag
aydinin en tipik ornegi olarak, 12 Ey-
lul 6ncesinde MHP'nin gunluk yaym
orgam Hergiin’iin basyazarhgindan
neo-liberal ¢izginin saygmn bir temsil-
cisi konumuna gelen Taha Akyol ani-
labilir. Yeni sag entelijensiyanin bir-
cok onemli ismi, 80’lerde yaz1 hayau-
na baslayan daha geng¢ kusaklardan
cikmustir. Geleneksel milliyet¢i-mu-
hafazakar entelijensiyanin etkinlik yi-
timi ise, Aydinlar Ocag ve gevresin-
deki isimlerin 90’larda 6nemsizlesme-
sinde gozlenebilir.

Sozkonusu ¢izginin ve izleklerin
olusturularak sagdaki entelektuel
gundemin zenginlesmesinde Islamc
aydinlarin oynadig rol, 80’lerin ikinci
yarisindaki tablonun bashbasina
onemli bir motifidir. 80’lerde yogun
bir ceviri ve yayin faaliyetiyle canla-
nan Islama dusince, modernlesmeye
ve Batr'ya/Batihlasmaya yonelik elesti-
ri mezhebinin kurucusu oldu. Bu
elestirinin kanavasi olan hararetli an-
ti-Kemalizm, sozkonusu entelektiiel
cabanin siyasallagmasina, popuilerles-
mesine zemin saglach - aym zamanda
onu demagojik ve vulger bir mahiyete
burundurdu. Islamc aydinlar, sag di-
since gindemini tayin etmenin ya-
minda, sagdaki entelektiiel ortamin
koordinatlarini gizdiler. Uslup ve ‘de-
rinlik’ bakimindan gazeteci ‘6l¢eginin
hakimiyet kazanmasinda, 6zellikle
80’lerin ikinci yarisinda sayilan ala-
bildigine kabaran Islamci ayhk dergi-
lerin pay: buyuktu. Bu gazeteci-yazar
soyleminin menzili, 6rgin bir panel
ve konferans sistemi araciligiyla ge-
nisledi. (Bu donemde ‘panel kulturi’
sol entelektitel ortamm da omurgasini
teskil ediyordu.) 90’larda 6zel televiz-
yonlar ve radyolarin ¢ikisiyla, asagida
da deginilecegi gibi, gazeteci-yazar ti-

polojisinin faaliyet alam iyice genisle-
yecekti. Islainci yeni kusak entelektii-
ellerin genisleyen hayat sahasina so-
mut bir ornek, Islam dergisi editorle-
rinden Hasan Huseyin Ceylan’in ve
Girisim dergisini ¢ikartan Mehmet
Metiner'in 1990'larda “aydin” kimlik-
lerini RP’de etkili konumlara tahvil
etmeleridir. Islami kesimde siyasal aji-
tasyondan/angajmandan ve reel poli-
tikadan uzak, gazete olcegini asan fi-
kir dergisi etkinligi acina ise, akademi
agirhkh geng bir grubun cikartugn
Tezkire (Ankara, 1991- ) ile Ali Bu-
la¢’in yonettigi Bilgi ve Hikmet (lstan-
bul, 1993- ) kaydedilmeli. Islamci ye-
ni entelijensiyanin sag entelektuel or-
tama cerceve ¢izen bir baska etkisi,
geliskin bir okuyucu/izleyici' kamu-
sunu olusturmasidir. Tahsilli (kayda
deger bir kistm akademisyen) ve mo-
dern bilime vakif yeni entelektuel ti-
polojisinin zuhuru, okur kamusunda
buna tekabul eden bir formasyonun
gelismesine kosuttur. Ancak bu nite-
liksel gelismenin goreliligini vurgula-
mak gerekir; yine 80 sonrasmn bir
uruani olan, soz kaliplarina ve belaga-
te meftun bir ‘pseudo-entelektiel’
okur/izleyici' kitlesi, baskin tipoloji-
dir.

Islami entelijensiya ile ilgili 6nemli
bir gelisme, mustakil bir “Islamc ay-
din” kimliginin gelismesine bagh ola-
rak, sagcilik/milliyetci-muhafazakar-
lik semsiyesinin chsina ¢ikina egilimi-
nin belirmesidir. Bu egilim, Islamc
hareketin sag-sol otesi bir tguncu yol
olma iddiasinin uzantisidir. 80’ler-
de/90larda Islami kimligi one cikar-
tan ancak saga/milliyetci-muhafaza-
kar ust kimligini terketmeyen aydin-
larin (6rnegin Ahmet Kabaklh, Nevzat
Yal¢intas) merkezi, 90’larda ulkede en
cok satan ti¢ gazete arasina giren Tiir-
liye gazetesi olmustur. Islamer aydin-
lar arasinda 80'lerin ikinci yarnsinda
daha gugli olan mustakil ideolojik
kimlik iddiasinin, -RP’yle aralarindaki
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mesafeyi de kapatmalarina kosut ola-
rak- 90’larda lafzen surmekle birlikte
pragmatik guncel nedenlerle zayifla-
digy soylenebilir. Islamci entelijensi-
yanin sag entelijensiyaya nispeti ne
olursa olsun, Islama entelektuel tre-
timin ve ortamm, sag entelektuel ure-
timi ve ortamu belirleyici etkisi kesin-
dir.

80’ler/90’lar donumunde SSCB
odakli sosyalist sistemin ¢okusuyle
komunizm heyulasinin ortadan kalk-
masi, sag disunce ortamim birgok
saplantularindan kurtararak ‘ferahlat-
tr'. Verili dunya duzenini (kapitaliz-
mi) ebedilestiren belagatiyle “tarihin
sonu”/"ideolojilerin sonu” kampanya-
sinin ruzgari, ideolojik statuko-
yu/merkezi, dolayisiyla sag1 sol-sag
kutupsalhgindan ‘arindirarak’ mut-
laklastirdi. Kendisini “serbest piyasa,
demokrasi, sivil toplum, insan hakla-
n” ilkeleriyle kutsanan globallesme-
nin mumessili sayan yeni sag enteli-
jensiya, yukarida Turk muhafazakar-
hgimin modernlesmesi baglaminda
deginildigi gibi; “gericilestigini”, “ar-
kaiklestigini” ilan ettigi sola kars
“modern dinya”nin ve “evrensel in-
sanlk degerleri”nin temsilcisi sifatiyla
psikolojik ustunlik kazandi. Bu fe-
rahlama ve ‘galibiyet’ duygusu, sag
entelijensiyanm 80’lerdeki birikimini
‘degerlendirmesi’ i¢in guglu bir tesvik
oldu. 1960’lardan beri sola itiraza kit-
lenmis negatif sag soylemin kisirhg-
nin ozelestirisini yapan kimi saga ay-
dmlar, pozitif ve iddiah bir durus
edinme ¢abasma girdiler. Bu 6zgiiven-
li yonelim icinde dahi, “tercimeci”
zihniyet ve kendi gergekligine/ulkesi-
ne yabancilik motifleriyle ¢izilen sol
aydin karikatiruniin karalanmasi, sag
aydin kimliginin bir dayanag) olmayi
surdurdu.

Kazandig) 6zguvenin yamsira sag-
sol semasimmn asildig) vaazi, sag ente-
lijerisiyanin solcu veya “kozmopo-
lit"/Batic1 sayilan aydinlarla iletisim
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ILETISIM ARSIVI
Tiirkiye Ganliigit, Trirk sagim modernles-
tiren bir yaym orgam islevi gordii. Diin-
yada Yeni Sag'w liberal-muhafazalarhlz
sentezini Tiirkiye'nin gelgelesel milliyet-
cilik-muhafazalarhle séylemine uyarla-
yan bir performans gosterdi. Deigi Tiirk
sag entelijensiyasnun “think-thank”
hiwviyeti kazanmasma da aracibk etmistir:

kurmasim kolaylastirdi. Nur Vergin
gibi sag gelenek disindan gelip sag
entelijensiyaya dahil olan veya Nilu-
fer Gole, Serif Mardin -bir donem igin
Murat Belge- gibi Turk sagimin du-
stince ve maneviyat dunyasina ve bil-
hassa Islama empatiyle yaklasan fi-
gurler buyik ragbet gorduler. Ancak
sag ve sol egilimli aydinlar arasinda
artan ahisveris, verimli bir tartisma
meydana getiremedi; hosgora ve ¢o-
gulculuk ritaeli olmaktan, veya sag
entelijensiya agisindan bir hegemon-
ya terciibesi -ayrica belki ‘transfer’ ¢a-
lismasi- islevi gormekten ibaret kald.

80’ler/90’lar donumunun bu ruh
hali icinde, iktisadi akhin gundelik ha-
yattaki guclu nifuzu ve liberalizmin
soylemsel egemenligi, butunlukli bir
liberal entelektiiel mahfil olusumunu
tesvik etti. Cengiz Candar, Asaf Savas
Akat gibi evvelce -hatta kimisi

1980’ler boyunca- solda konumlan-
ms bir¢cok aydinin, ayrica bircok et-
kili kose yazarn gazetecinin liberal
kimligini benimsemeleriyle; entelek-
tiellik ‘vasatinda’, zaman zaman bu-
yurgan bir edayla birlesen bir liberal
hegemonya olustu. Buyurganhk ¢ogu
kez eda dizleminde kalmad; gerek
kultirel muhafazakarhk ve devletci
otoriterlik gerekse iktisadi rasyonalite
taassubu uzerinden, -yine Yeni Sagin
evrensel tecriibesi dogrultusunda- li-
beral-otoriteryanizm kihgna buran-
di. Ote yandan liberalizmi entelektii-
el ve ahlaki bir ogreti olarak benimse-
yen bir aydin zamresi de ortaya ¢ikti.
Kazim Berzeg, Atilla Yayla, Mustafa
Erdogan, Coskun Can Aktan 1992-
94'de “Liberal Dusiince Toplulugu”
adiyla bir cevre tesekkul ettirdiler. Li-
beralizmin hukuk ve insan hakla-
n/ozgurlukleri teorisinde de derinle-
sen bu gevre, tutarh bir siyasal libera-
lizm ¢izgisini oturtma gayreti icinde
gorunuyor.

Sag entelijensiyanin 90’lardaki ge-
lismesinin aynasi olarak, 1989’da An-
kara'da yaymlanmaya baslayan Tiirlei-
ye Gunliigii dergisi anilmahdir. Yayin
Kurulu'nda Ahmet Turan Alkan, Nabi
Avcl, Besir Ayvazoglu, Vedat Bilgin,
Mustafa Calik, Erol Goka, Oner Ka-
basakal, Mehmet Oz, Mehmet Ozden,
Ahmet Nezihi Turan, Mumtaz’er Tr-
kone’nin bulundugu derginin, Turki-
ye’'nin sag dusunce geleneginde en
muhtevah ve etkili fikir dergilerden
birisi olmay1 basardig1 soylenebilir.
“Rengi Musluman, kaynag yerli, ze-
mini milli ve perspektifi evrensel” bir
kimlik tarifi yapan Tiirkiye Ginliig,
Turk muhafazakarhgim ve Turk mil-
liyetgiligini modernlestirmeye donuk
bir uretim yapti. 1994/95'de Deniz
Gursel'in ortaya atug) “gelenekselci li-
beralizm” tasarimi, bu uretimin, mu-
hafazakarhkla liberalizmi kuvvetli bir
sekilde lehimleyen Yeni Sag ideolojiyi
guclu solidarist katkiyla ozgullesti-
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ren/yerlilestiren bir ¢iktisi oldu. De-
niz Gursel'in bu davay1 yukledigi
“milletin organik aydim” 6znesi; Tiir-
kiye Ginliigi'nin 80'lerin/90'larin sag
egilimli tahsilli kusaklari namina ifa-
de kazandirdigy, dar reel politika-
ya/partilere bagimh olmayan, muista-
kil, “pedagojik™ bir mihrak olarak is-
lev goren entelijensiya olusumu yo-
nandeki arzuyu yansitir.

Sagda 90'larda billurlasan yeni-mo-
dern entelijensiya mihraklarindan s6-
zedeiken, ‘eski' milliyet¢i-muhafaza-
kar entelijensiyanin belirli bir rehabi-
litasyonuna da deginmek gerekir. Yi-
ten anti-komunist teyakkuzun yerini
Kirt meselesi dolayisiyla boluculik
heyulasinin alinasi ve devlete otoriter
bir milliyetciligin hakim olmasi, reak-
siyoner sag entelijensiyanin itibarim
artirdi. Milliyetci yazi ve soz erbabi-
nin etkinligi ¢ogaldi; Turkeu fikriyat
yeniden zuhur etti. Tark Ocaklan ve
bu dernek tarafindan ¢ikarulan Tiirk
Yurdu dergisi, sag entelijensiyanin

ILETISIM ARSIVI
12 Eyliil’den 6nce MHP’nin giinltil: yaym
orgam Heigiin’tin basyazari olan Taha
Akyol, 80’lerin ilzinci yarisimdan itibaren
liberal bir kimlik edindi. Ozellil:le Mey-
dan, Milliyet gibi sag damgah olmayan
popiiler gazetelerde lkose yazarhgt yap-
maya basladilitan sonra, “iktisadi rasyo-
nalite/verimlilil” odakl bir neo-liberal
soylemi olgunlastirmistir:

otoriter ve milliyet¢i-muhafazakar
kesimlerine milliyet¢iligin hegemonik
oldugu bir ¢ati sunan bir merkez ola-
rak anilabilir.

"Aydin sosyolojisi” bakimindan,
90'larda mesafe kaydeden mustakil
sag entelijensiya olusumunun, bir bu-
rokratik-teknokratik elit ‘lobisinin’
olusumuyla igice gelistigi gozlenene-
bilir. Bu noktada, sag entelijensiya ya-
pisindaki bir bagka onemli degisime
deginebiliriz. Gerek bilisim/enformas-
yon sektorunin genislemesine gerek-
se siyasetin artan oranda icleolojisiz-
lesmesine/pragmatistlesmesine bagh
olarak siyasal ve kamusal alanda
“projecilik ve danigmanlik” hizmetle-
ri Turkiye'de cle onemli bir ¢apa eris-
ti. Bu faaliyet, entelijensiyaya 6nemli
bir istihdam, etkinlik ve prestij sahasi
acti. Projeciligin ve danismanhgn
“profesyonel”/‘teknisist’ etiginin, en-
telektiiel ugrasi burokratik-teknokra-
tik aragsal akla yakmlastiran bir tesiri
oldu. Siyasal ve kamusal gii¢ ve para
kaynaklarina buyuk ekseriyetle sag
ikticlar(lar)in hukmetmesine de bagh
olarak, bu yoénelimden en ¢ok sag en-
telijensiya etkilendi -ve nemaland.
(Ashnda hig de sadece saga inhisar et-
meyen genel bir gelismeden sozediyo-
ruz.) Siyasal ve stratejik konularda
karar uretimine yol gostermek uzere
farkh alanlardan uzmanlar arasinda
“beyin firtinas1” duzenleyip rapor
ureten think-thank (dusunce kupu)
faaliyetine talep olusmasi cla bu gelis-
meye baghdir. Sag entelektuel mahfil-
ler -hem dergiler, dernekler, sonralari
sirketler gibi kurumsal yapilar hem
de esnek iliski aglarn- ‘think-
thank’lesme egilimi de gosteriyorlar.

Entelijensiyanin profesyonellesme-
sine ciddi katkisi olan medya, sag en-
telektuiel ortamin Islamci aydinlarin
onculagiunde kazandig) bunyevi ozel-
likleri pekistirmesiyle onemlidir.
90'larda bilhassa 6zel televizyonlarin
faaliyete gecmesi sonrasinda, konu

ABC AR§IVI

Nevzat Yalgintas, Tirk milliyet¢i-muha-
Jazalar entelijensiyasimin degisil: lzesim-
lerinin ekollerinin kesisiminde duran bir
[igiirdtir: Aydmlar Ocagr'mn onde gelenle-
rinden olan Yal¢intas, Terciiman ve Tiir-
liiye gazetelerinde lkose yazarhg: yapu.
Genis platformlu sag diisiince forumla-
rinda -en azindan simgesel- mevcudiyeti
aranan protokoler bir konumu vardw

tiketim dongusu fazlasiyla hizlanan
medyanin spektakiler nitelikli soze
olan ihtiyac1 cogaldi. Genis ve ka-
zangl bir istihdam alani sunan medya
faaliyetine giren veya demec-verenlige
celbedilen aydinlar, hizh ve vurucu
olma geregi alunda, sozu/dusunceyi
sloganlasirmaya ve fragmanlastirma-
ya (bolukporcuklestirmeye) itildiler.
Entelektuiel ¢cokyonlulugin simulas-
yonu olarak medyatik malumatfurus-
luk gelisirken, unlenen pek ¢ok yaza-
rin/dustinuaran/akaceinisyenin aydin
kimligi demec-verene irca oldu. Med-
yann etkisi, yukarda degindigimiz,
okur/izleyici kamusundaki pseudo-
entelektuelligin pekismesine katkida
bulundu. Metaforik ve aforizmaci ts-
lubuyla Cemil Meri¢'in ele alinan do-
nemde sag okur kamusunda gordugu
buyuk ilgi de bu egilime uygundur.
Gerek evrensel gerek “yerli” dusunce
birikimini elestirel bir islemden gegir-
meye hevesli ve yetenekli entelektuel
girisimler ise -solda oldugu gibi sagda
da- gayet mahdut...
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Yeni bir onderlik profili:
Aydin-ulema

ALl BULAC

( ;ecen yuzyihn ikinci yansindan

itibaren baslayan ve daha uzun
bir sure devam edecegi anlasilan
onemli tarisma konulariimizdan biri,
geleneksel toplumun 6nderlik profili-
ni teskil eden “ulema” ile, bir bakima
bunun yerini almis bulunan “aydin”
sorunudur.

Tartisma gortntrde toplumsal 6n-
derlik ve toplumsal degisimcle rol
alacak katalizor gucun niteligiyle ilgi-
li gorunmekle beraber, aslinda onder-
lik rolinu ustlenme iddiasinda olan
farkh ve hatta biri digerine karsit ka-
talizor gugclerin temel aldiklan refe-
ranslarla ilgilidir. Bu anlamda konu
su sekilde vaz'edilebilir: Ulemanin re-
feransim teskn eden alem tasavvuru
ve bundan neg’et eden dunya gorusq,
bir bagka ifade ile din mi, yoksa Ay-
dinlar'in referansi olan ve ozi itiba-
riyle Aydmlanma’nn; sekuler bakis
acisina dayanan duinya gorisi mu ta-
rihsel bir kategoridir?

Yakin tarihimizde meydana gelen
cok yonli kinlmamn etkisini goster-
digi en onemli alanlardan biri hig
kuskusuz sosyal onderlik alaninda
baggosteren krizdir. Geleneksel butiin
Misliiman toplumlarda oldugu gibi
Osmanli toplumunda da sosyal én-
derlik ulemanin elindeydi. Once Tan-
zimat, ardindan Mesrutiyet ve son
olarak Cumhuriyet'le birlikte toplu-
mun tabii 6nderleri ve devletin g sa-
cayagindan birini tegkil eden ulema
(ilmiyye) zumresi tasfiye edilip, yeri-
ne bir Aydin simf ikame edildi.

Hem yatay, hem dikey olarak orta-
lama bir Muslimanm ferdi ve sosyal
hayatinda ulemanin ne ifade ettigini
anlamak ¢ok onemlidir.

Peygamber Efendimiz (s.a.),
“Alimler peygamberlerin varisleridir”
diye buyurur. Bu demektir ki, din ve
dunya (ruhani ve cismani) ayirimi
yapmayan Islain dininin genel pers-
pektifinden bakildiginda, belli bir
formasyona sahip alimler Allah tara-

findan secilmis (mustafa) bir insanin
ozel gorevi olan peygamberlik (Nii-
bitvvet/Risalet) bir kenara birakildi-
ginda; peygamberlerin toplum haya-
tinda gordukleri butun fonksiyonlar
gormekle yukumludurler. Bu tam-
minda alim, hem ansiklopedik bilgisi
hem ¢ok yonlu eylemci kisiligiyle
one cikar.

Sunni ulema gelenegi, Kur’an'm ir-
fani ve manevi yorumunda alimlerin
soz sahibi olabileceklerini kabul et-
mekle birlikte, ulasabilecekleri bilgi,
hikmet ve irfan duzeyi ne olursa ol-
sun goruslerini “dini anlamda” kutsal
ve mutlak baglayici kabul etmez.
Cunku Sunnilikte ilke olarak pey-
gamberlerden baska hicbir beser Al-
lah tarafindan korunmus (Ma'sum)
degildir. Buna karsilik $ii gelenek,
Peygamber soyundan gelen Ehl-i
Beyt imamlarinm (Isne-i asere)
Kur’anr Peygamber kadar ve tam bir
kesinlik arz ederek yorumlayabile-
ceklerini, bu korunmus (Masumiyet)
ozellikleri dolayisiyla gorus ve yo-
rumlarinin baglayici oldugunu iddia
eder.

Islam dininde (Ruhban) sinif1 ol-
mamasina ragmen, Peygainber’den
sonra ummet hayatinda rehberlik
edecek ilim ve irfan sahibi insanlara,
seckin bilginlere ihtiya¢ vardi. Hz.
Muhanuned'in nubuvvet ve vahy alma
disindaki mirasim devam ettiren ilk
dort halife ve seckin sahabiler, haki-
katen sergiledikleri formasyonla
“peygamberlere varis ulema” profili-
ne ornek tegkil ettiler ve bu ihtiyact
karsiladilar. Fakat Hz. Ali (r.a.)'nin
sehadetinden sonra durumda onemli
bir degisme oldu.

Beni Umeyye iktidariyla birlikte
alimler siyasi alandan tasfiye edildi-
ler. Bu donemde fikih ve hadis alim-
leri siyasi iktidar1 ve uygulamalarini
kendilerinin mesru bulacag: bir ger-
ceveye bagh ve bagimh kilmak igin
ya kendileri direndiler, ya da baska
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Fetlllah Giilen, uzun yilara yaytlan “tolmm atma” ¢ahsmalarnun semeresini 90'
yillarda gormeye basladi. Giilen ve cevresi, faaliyetlerinin agwhgim, ozellikle okullar
ve dersaneler tizerinden, yeni bir “Islami iltidar eliti” kusag yetistimeye verdi.

nedenlerle basgosteren askeri dire-
nislere, siyasi muhalefet hareketleri-
ne genis destekler verdiler. Islam fik-
hinin 6nde gelen simalar arasinda
yer alan Ebu Hanife’den lmam Sa-
fi'ye kadar fakihlerin siyasi muhale-
fete verdikleri destek bunun iyi bir
ornegi sayilir. Hatta kendisi de guglu
bir muhaddis ve fakih olan Ahmed
Ibn Hanbel'in Mutezile'ye ve bu aki-
mn dusuncelerini resmi gorus sek-
linde kabul eden Me’mun’un iktidari-
na karsi verdigi miuicadelenin esasimni
teskil eden mesele, yani Kur’an'in ya-
ratilmis olup olmadigr (Halk-t
Kur'an) konusunda ¢ikan tartisma,
gercekte ulemanin resmi toplum uze-
rindeki denetim hakkiyla ilgilidir.
Cunku sonradan yaratilmissa ebedi
ve evrensel degil, tarihsel ve donem-
seldir. Bu durumda siyasi kararlar,
Kur’an’a aykin olsa bile tarihsel ve
donemsel 6zellikler arz ettiginden dli-
ni otoritelerin sorgulamalarina tabi
tutulamazlar.

Abbasiler’in orta zamanlarina ka-
dar alimlerin siyasi iktidara karsi ya
aktif muhalefet (kiyam, kiyama cles-

tek) ya da zamam beklemek (temek-
kun) veya sadece immetin manevi
ve sosyal hayatim takviye etmekle
ugrastiklarim soylemek mumkiin. Bu
doneme kadar ulemamn genel pren-
sibi, “sultamn sarayindan ve zengin-
lerin sofrasindan uzakta kalmak”
seklinde ozetlenebilir.

Ancak Harun Resit zamaninda
onemli bir degisiklik —~ya dla ciddi bir
kirtlma- vuku buldu ve Ebu Hani-
fe'nin gozde 6grencisi Imam Ebu Yu-
suf Abbasi yonetiminde Adalet Ba-
kanhg1 (Kadrl-kudat) yapmay: kabul
etti.

Suphesiz Kitabir'l-harac'in yazan
fikih alamnda muktedir bir otoriteydi
ve gorev yaptigl sure icerisinde yone-
timi kendi gorusleri istikametinde
yonlendirmeyi basardi. Ancak bu is-
birliginden yine de ulema veya sivil
toplumun degil, siyasi iktidarin ka-
zangh ¢ikugim soylemek mumkin.
Zira hemen hemen o tarihten sonra
Sii danyanin Ehl-i Beyt geleneginden
gelen imam ve alimleri cisinda Sunni
dunya bir daha aktif bir askeri muha-
lefet yapmamak uizere sekil degistir-

mis ve Siiler’den farkh bir tarihi mec-
raya girmis oldu.

Siyasi iktidar, bu firsat ganimet bi-
lip, ictihad kapisimi fiilen kapatti,
boylelikle mugtehid ulemammn onder-
liginde veya desteginde herhangi bir
ayaklanma ihtimalini de bertaraf et-
meyi basardi. Bu, onemliydi, ¢unku
bir ara yuzlerce mezhebin dairesi
icinde tesekkiil eden sivil muhalefet
bir yandan kendine 6zgu bir yasama
bi¢imini 6ne gegiriyor, 6te yandan si-
yasi iktidarin mesruiyetini ulemanin
ictihacllarint referans (delil) gostere-
rek sorguya tabi tutuyordu. Kolayca
tahmin edilecegi tizere bu, merkezi
iktidarmn kitleler uzerindeki deneti-
mini zayiflatan ve muhalefetin te-
mekkuinden ¢ikip ayaklanmalara do-
nisgmesini saglayan 6nemli bir fak-
tordi. Islam’m fikih ve diisiince tari-
hinde ictihad kapisinin kapatilmasi
tamamen siyasidir.

Ebu Yusuf'tan sonra Siunni ulema
gelenegimizin iki kola ayrihp gunu-
muze kadar geldigini soylemek
mumkaun: llki, verili siyasi toplum
icinde yer alarak devleti ve devlet ay-
gium denetlemeye ¢alisan resmi ule-
ma; digeri klasik déonemin tutumunu
devam ettirip immetin sosyal ve ma-
nevi hayatin takviye edip ilimlerin,
kultarel hayatin gelismesine katkida
bulunmakla yetinen sivil ulema.

Osmanlrda her iki kol da var. Ule-
ma, Seyfiyye (asker) ve Kalemiyye
(burokrasi) yaninda énemli bir etki-
ye sahiptir. Resmi toplumun énemli
bir unsuru olmakla beraber ulema
gucunit halkin desteginden ve Is-
lam’dan almaktadir. Dogal olarak is-
ter Emevi ve Abbasiler’de olsun, ister
Osmanhlar'da olsun, ulema sadece
medrese tahsiliyle istigal eden bir
zamre degildir; bunun yaninda top-
lumu aydinlatan vaizler, egiticiler,
hukukla ugrasan ve yargi makamm
isgal eden bir zamredir.

Osmanh toplum orgutlenmesinde
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sivil olmayan ulema, devlet igindeki
genis etkisine ragmen bir bakima ra-
kibi sayilan Enderun kokenli askeri
ve idari burokrasiyle esgidim ha-
linde varligim surdirmekle karsi
karsiyadir. Enderun, ¢ogu devsirme
veya Rumeli kokenli insanlardan
olusan bir seckinler ziimresi yetistir-
mekteydi.

Osmanlrda 19. yuzyildan itibaren
devlet icindeki ulema ztiimresine kar-
st guglenen iste bu, kokeni Enderun
olan askeri ve idari burokrasinin seg-
kinleridir. Bu ziimre, Osmanli bauli-
lasmasina karar verince ulemayi ta-
sarladigi projenin onunde bir engel
olarak gordi.. Ulemanin buna verdigi
cevap kuskusuz sert bir tepkiydi. Bu
tepki baglaminda tarihimizde ulema
clini rasyonellestirmek suretiyle bir
yandan gelenege indirgedi, ote yan-
eian batihlasma ve mocernlesme pro-
jesine karsi konuslandirilmis oldu.

Ulema’nin etkisinin fiilen 1l. Mah-
mut zamaninda zayiflachgint ve Tan-
zimat donemi boyunca stiren bu za-
yiflamanmin Cumbhuriyet’le birlikte bir
kirtlmayla sonuglandigini séylemek
mumkun. Tasarlanan reformlar ule-
ma devlet iginde sahip oldugu gucu
korudukca gerceklestirilemezdi.
Cunku ulema, artik bu tarihten sonra
gelenegi temsil ediyordu ve nitekim
devletle ilgili sorusturmanin acildig
her seferinde ulemanin tavsiye ettigi
sey “atalarin gelenegi”nde ifadesini
bulan kurum ve teamullerin diriltil-
mesi seklinceydi. Batih tarzda yeni-
den yapilanmaya karar veren Saray,
Yeniceri ocagiyla birlikte ulema sini-
fim da tasfiye etmek istedi ve zaman-
la bunu basardi. Yeni donemde devle-
tin amaci ulemanin yerine yeni bir si-
mfin ikamesini saglamakt; bu da Ay-
dinlar’dan baskasi olamazdi. Cumhu-
riyet bu sureci mantiki sonuglarina
kadar gotirdu ve ulemayi kalintilar-
na varincaya kadar hem idarenin
bunyesinden, hem de toplumsal ha-

yattan kazimaya cahsti.

Abbasiler’den baslamak tizere ule-
manin sivil konumunu, yani toplum-
sal hayati devletin disinda kalarak
takviye etime misyonunu terk ederek
resmi toplum icinde orgutlenmesi ve
bu orgut yapisiyla burokratik bir
kimlige sahip olmasi iyi miydi? Cogu
zaman ulemanin siyasi iktidarlarin
keyfi tutumlarina kars bir dalgakiran
rolu oynadiginda hi¢ kusku yok.
Zembilli Ali Efendi ve Ebussuud gibi
muktedir Seyhulislamlar'in padisah-
larla olan iligkileri bunu teyid etmek-
tedir. Ancak toplumsal kesin ve radi-
kal kararlarin alinmas: gerektigi kri-
tik zamanlarda, ulemanin resmi top-
lum i¢indek®konumu dolayisiyla at-
masl1 gerekli adimlari atamadig! da
bir gercek. Bu, hem ulemanin son
tercihini resmi toplumun genel mas-
lahati yonunde kullanmasi, hem de
ciddi bir rekabetle ’yuzyi‘lze geldigi
durumlarda konumunu ve konumu-
na mesruiyet saglayan clini rasyonel-
lestirmesi ve muhafazakar bir gele-
nekgilige indirgemesi gibi bir sonuca
yol acti.

Boyle zamanlarda devletin disinda
halk iginde yuksek itibara sahip sivil
ulemanin doénusturuci bir fonksiyon
gormesi dusuntlemezdi. Cunku sivil
ulema uzun yuzyillardan beri devlet
ve aktif siyasetle iligkisini kesmis bu-
lunuyordu; Cumhuriyet’le gergekle-
sen sey, iki ulema tipinin tasfiyesi ol-
dugundan, bunun ¢ok sonralarn do-
guracagl sonug, tamamen sivil ve Ki-
tap’ referans alan —bazilarinin Yiiksel
Islam veya Elitist Islam dedigi- yeni
bir sosyal onderligin dogmasina ge-
rekli tarihi ve sosyal zemin hazirla-
mak olacakti. Iste bizim “Aydin-Ule-
ma” onderlik dedigimiz yeni profil
bu gelismenin bir sonucudur.

Aydinlar ile Ulema arasinda su
farktan soz edilebilir:

1. Klasik donemini esas aldigumz-
da ulema, referansimi Kur'an ve Siin-

net’ten, gelenekten alir; bilgi kaynak-
lar1 Islami ilimlerdir.

Aydinlar'in referanst Aydinlanma
dusuncesidir. Her ne kadar Kant'in
tammmdan hareketle Aydinlan-
ma’nm kendisini “dini bir soru” ka-
bul etsek dahi, verilen cevap ve kul-
lamlan araglar tamuyle sekulerdir.
Aydinlanma’nin cevabim “kendini
dustinen birey (Cogito)” vermis ve
bu cevabinin referanslanim akilda ve
pozitif bilginin verilerinde aramistir.

2. Ulema topluma dogal durumun-
da onderlik yapar, sosyal alandaki
iliskileri tanzim eder, manevi ve kiil-
tirel irsatta bulunur. Islam’in baskin
geleneginde ulema genel karakteriyle
sivil bir gorunum arz eder, resmi olsa
bile mesruiyetini devletten almaz,
halktan ve sahip oldugu dini formas-
yondan alir. Hatta halk nezdindeki
itibar1 ve dini formasyonu, ulemanin
resmi toplum nezdindeki gucunu ifa-
de eder. Bu, ulemanin kendi basina
ve aktif bir 6zne olarak siyasal bir ta-
lepte bulunmayacag) veya konjonk-
tarun elverdigi durumlarda siyasal
iktidar1 ele gecirmeyi aklina getirme-
digi anlamina gelmez. Ancak Hasan
el Basri'nin genel cergevesini ¢izdigi
Temekkiin, zaman icinde yerlesik bir
egilim halini aldigindan, lIslam tari-
hinde ulema sivil fonksiyonlar ara-
sinda siyasal 1ktidar1 ele gecirme ar-
zusunu sondurmus, uyarma gorevini
de geri siralara itmistir.

Aydmnlar ise toplumu dénustur-
mek ister, bu ytizden halkla ve halkin
kultarayle aralarinda buyuk bir me-
safe vardir. Aydinlarin goziinde hal-
kin kualtara “olu”, halkin gozinde
Aydinlar'in empoze etmeye ¢alistigl
kualtar “oldaraca”dar. Kaltarel agi-
dan her zaman iki kesim arasinda
¢ok keskin bir ¢catisma olmasa bile,
sozkonusu mesafe daima belirgin ol-
mustur. Aydinlar son tahlilde sirtlari-
m devlete, politik topluma dayamak
durumundadirlar. Bu da, aydimnlarn.
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daima politik toplumla uyum icinde
olduklan ya cla devlete karsi bir mu-
halefet yuratmedikleri anlamina gel-
mez. Cogu zaman Aydmn olmanin
fonksiyonu yerlesik tutumlara karsi
mubhalefet, 6zgur dusunmektir. An-
cak aydinlar ile halk ortak bir refe-
ransta birlesmedigi icin, en azindan
bizim gibi modernlesme yolunda
olan ulkelerde aydinlarin son sigmag:
resmi toplumun destekleyici gucu-
dur. Islam dunyasinda aydinlarin ge-
nis bir halk destegi yoktur.

3. Yine klasik donemi esas alindi-
ginda ulema her yeni durumda bilgi-
yi yeniden uretmek, gelistirmek, ak-
tiiel ihtiyaglara cevap vermek ve igti-
hadlar yapmak durumundadir. Bu en
azindan “Peygamberlerin varisi ule-
ma”nin rol oynadig: klasik donem
icin boyledir.

Aydinlar ise Dr. Seriati'nin dedigi
gibi genellikle muhafazakardirlar, ye-
ni dustinceler tretemezler, verili dua-
sunceleri topluma benimsetmeye ¢a-
hisirlar. Bu aydin kesimden gelecegi
ongoren dustincelerin hi¢ sadir olma-
yacagl demek degildir. Su var ki, eger
aydin politik ve sivil toplumun yerle-
sik, genelgecer dustuince dizeyinin
cok ustunde devrimci seyler soylu-
yorsa, o artik aydin olmaktan cok
seckin bir entellektuel, gelecege isa-
ret eden bir yildizdir.

Islamda sosyal 6nderligin evrimi

Bilindigi uzere Islam’da Hiristi-
yanhk’ta oldugu gibi iki kesin alan,
yani din-dinya, iman-akil, ruhani-
cismani ve ruhban-laik gibi kesin ay-
rimlar yoktur. Toplumsal onderligin
daima 6rnek ve mitkemnel prototipi
kabul edilen Péygamber'in kisiligin-
de bu sozunu ettigimiz alanlar bir-
lesmisti. Ancak Karafi gibi bilginler,
onun Nubuvvet, devlet baskanlhg,
yargi¢ ve beser olarak tutum ve dav-
raniglarinin birbirinden ayrilmasi ge-
rektigini soylemekte ve buna gore

Bilgi ve Hikmet

DIN, MODERNIZM VE GELENEK

KI§ - 1995, SAVI 9

Al Bulsg £ Bism ve Gelenel

Oumer Cehik § kliis Gelenek ve Gelenshsel Ik Penpektives

Dilennnas

Kadir Canatan } Usknck, Din ve Mk smite (Fifimbes ve Kebder)

Ali Cogkun § Mot Tophuas! PN e Tarihinde Din Sorunu

S, Haseyin Nasr [ Gelenek Nala?

Mustals Acmagan [ Gelenek-Moderaldh Ptisaeaiib

W, Muntgomeey Wat / him'in Geleneksel Olual Kendini thnnu

Unmit Akrag / Tasikin A, tode

Merfan Uyark £ 19, am Yenibbgitoine Gore blan n Usenlanabilither

epet Toh | Ug Tazz ¢ Siyawetin Galiesinade Toplunal Degigiin

Omes Dinger | Ozt Chlen Dt Jewitin Ig ve Dhy
Sumbanpin Yeui Antin Creilne Bie Tartyma

han Kutluer [ 3ot Merosnrsh Tardhinden: (hat's Rivendtuin Die “MallT® ve
Inhat™ Olieak Potteest

Manh t McLohan'h Koouzna

Kamil Vegll / Gelishiter Yurnaty: Yoce Kur'an'm Candyy Tehsu

Kadie Abditreamoglu / Modeen Zamanfards Kunwu Ttk ve Anais

§0ked KaratepeSchider Sabibini Anyor

150.000 TL. KDV dahil '

ILETISIM ARSIVI
Bilgi ve Hilumet, Islami kesimin yeni yii-
zanti ya da bir doneme kadar “bilinme-
yen” yliziinii yansitan bir entellektiiel der-
gi olaralz dikkat ¢ekti.Derginin ana tartis-
ma elkseninde, demolzrasi, modernizm, li-
beralizm gibi kavramlarm agirhigr vaic.

Stinnet adim verdigimiz kaynag: ka-
tegorilere ayirmaktadirlar. Maslu-
manlarin bilincinde bir peygamber
ornek bir profil teskil etmekle bera-
ber, Islam’in ilk dénemlerinden bas-
lamak uzere garip bir sekilde “din-
dinya” ayirimina gidilmistir. Maver-
di basta olmak tizere Imam Gazali ve
diger bilginlerin kaleme aldig1 eser-
lerde bu ayirnmn derin izlerini tespit
etmek mumkun.

Gazali, beser hayatim yakindan il-
gilendiren ilimleri ikiye ayirir: Dini
ilimler, dunyevi ilimler. Gazali'ye go-
re dini ilimler en ustun ve kabule sa-
yan olanlaridir. Dunyevi ilimler ise,
eger Yunan metafiziginin derin etki-
leri alunda tesekkul etmemisse dgre-
nilebilirler.

Kur'an ve Hadis kaynaklarinda clini
ve uhrevi ayirun varken, nicin Gaza-
li ve diger bilginlerin dini-dinyevi
ayirimina gittikleri konusu hala tar-
tisma konusudur. Bugiin de s6zkonu-

su aymmin gegcerli oldugunu dusu-
nenler, dunyevi bilgilerin dini ilimle-
rin kapsamindan ayr1 tutulmasi ge-
rektigini, ancak Gazali’nin dedigi ka-
dar bunlarin kugiumsenemeyecegini
dusunmektedirler. Onlara gore, din
her seye karismaz, kendine ait bir
alana sahiptir; dunyevi islerin yuru-
tulmesi dunyevi bilgilerle mumkun-
dur ve nitekim Hz. Muhammed (s.a.)
de “Siz dunya islerini benden iyi bilir-
siniz” demistir.

Bu durumda siradan bir Musluma-
nin kendine soracagi sual su olacak-
tir: Eger dlin ve dunya arasinda kesin
bir ayrim yoksa, dunyay: dine gore
tasarlamak ve yasamak gerekmez mi?
Sayet Islam’in ig¢inde bu turden bir
ayirun kabul edilecekse, o zaman in-
sanin dikkatinin yogunlasacag) alan
din mi, dinya m1 olacaktir?

Klasik donemde sosyal onderligin
tek profilini ¢izen ulemanin boyle bir
sorunu yoktu. Ancak tarihsel olarak
ulema devletten ayrilinca ulemanin
dikkati dini ilimler uzerinde yogun-
lasti.

Bu durumun Osmanlrda iki ne-
denden dolay1 busbutiin pekistigini
soyleyebiliriz:

a. Fatih'ten baslamak uzere tedrici
olarak felsefe 6grenimine son verildi,
ardindan Gazali ve Mollazade’nin
kavramsallastirmasinda dinyevi ilim-
ler simifina giren bilgiler medreselerin
mufredatindan ¢ikarilmaya baslandi.

b. Devletin kurucu ideolojisi ve
teb’a nezdindeki nesruiyeti din oldu-
gundan, zihinsel dikkat dogal olarak
din uzerinde toplanmisti. Bu anlam-
da mesruyeti temin eden ulemaya da-
ima ihtiyag hissedilmisti.

Ancak askeri yenilgilerin artmasi
ve devletin icinde basgosteren zaafin
acik secik ortaya ¢ikmasi uzerine, zi-
hinsel dikkat gug temerkuzunu sag-
layan bilim, teknoloji ve Batrda di-
zayn edilmis sekuler ara¢ ve yontem-
ler uizerinde yogunlasmaya baslad.
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Ulema bu yeni ihtiyaclara cevap vere-
medigi gibi, sozkonusu ihtiyacin kar-
silanmasina da karsiyd.

Ulemay fonksiyonsuz bir konuma
dusuren ikinci 6nemli gelisme, devle-
tin Tanzimat'tan baslamak uzere
ulus-devlet yonunde tepeden tirnaga
yeni ve farkl bir 6rgutlenme yapisina
gecmeye baslamasidir. Ulema din’e ve
tiimmet’e ait bir simft, ulus devlet ise
sekuler ve ulusal bir temelde orgut-
lenmisti. Butin ulus devletlerin oldu-
gu gibi, yeni devletin de kurucu du-
suncesi Aydmlanma oldugundan bu
yeni orgutin katalizoru de aydinlar
olacakti.

Bugun Islain dunyasinda ug ayn
onderlik tipolojisiyle karsi karsiya
bulunuyoruz:

L. Aydmnlar'in agirhkla inisiyatif sa-
hibi oldugu yerler; Turkiye gibi.

2. Ulemann inisiyatifi tam olarak
ele gecirdigi yerler; lran gibi.

3. Aydin-ulema karigim yeni bir
profilin ortaya ciktigi yerler; Misir ve
Pakistan gibi. Iran Islam dunyasi-
nin geneli i¢inde daima ayn bir ko-
numda ele almak gerekir. Ulemanin
iki kanadi, arasinda basgosteren ¢a-
tisina, devletten kopmay: ve igtihad
yapmay1 temel alan Usuliler’in lehine
sonuglaninca lran’da ulema yepyeni
bir kimlik kazandi. Mali ozerklige
sahip lran ulemasi Ayetullah Buru-
cerdi’nin humus ve zekat gelirlerini
ulke capinda merkezilestirmesiyle
tam bir 6zerklik kazanmis oldu ve
Burucerdi’nin égrencisi lmam Hu-
meyni bu tarihsel mirast mantiki so-
nuglarina kadar goturip 1979'da bir
devrim yapt1.

Imam Humeyni hem Sunni, hem
Sii kolun beslendigi klasik gelenegin
modern zamanlardaki tek ornegi sa-
yilir. Klasik ulema gelenegini ¢agi-
mizda da sirdaren Humeyni, hem
ictihad yapabilen bir fakih, hem si-
yasi ve sosyal bir rehber, hem de fel-
sefe ve tasavvuf alaninda derin vu-

kufiyeti olan bir arifti. Sivil bir ko-
kenden gelip politik toplumu ele ge-
cirmesiyle ayrica 6nem kazanmakta-
dir. Bir bakima Humeyni, kiyamci ve

temekkuncu ulemamn butun tarih.

boyunca yapamadigim modern za-
manin sartlarinda yapabilmis bir is-
tisnaclir.

Sunniligin gecerli oldugu ulkeler-
de ve mevcut durumunda ulema, ge-
leneksel fikhi ve Arapga’yr iyi bilir,
ama kiskanglikla korumaya cahistig
bu bilgiyi gunun aktuel ve maddi
sartlarinda uretme yetenegine sahip
degildir. Bu yonuyle sadece bir “na-
kilci"dir. Aydinlar ve bunlarin teknik
duzeydeki turevleri olan bilim adam-
lar1 da Bat’da tretilmis bilgiyi “aktar-
mak”la yetinmektedirler. Bir yonuyle
ulema gelenegin, aydinlar da mo-
dernligin tuketicisidirler. Bizim gele-
neksel ulemamiz hayattan kopuk, ay-
dinlarimiz ise Islam’dan ve tarihten
habersizdir.

Islam dunyasinda toplum katinda
Aydmlar'in profilleri, rolleri ve fonk-
siyonlariyla icsellestirildiklerini soy-
lemek gug. Toplumun ma’seri vicda-
ninda ulema, hala sayginligm koru-
maya devam ediyor. Ama su bir ger-
cek ki, ulema da kendisinden bekle-
nen fonksiyonlarim yerine getiremi-
yor. Bu durum yeni bir onderlik tipo-
lojisinin dogmasina yol agmaktadir.
Bu da kanaatimce Aydin-ulema kari-
st diyebilecegimiz yepyeni bir pro-
fildir. Bunun en tipik ornegi Ebu’l-
Ala Mevdudi olmalidir. Pakistan'm
kurulusunda 6nemli bir pay1 olan ve
uzun bir sire Cemaat-i Islami’'nin li-
derligini yapan Mevdudi, bir ilim
adam titizligiyle bir hadisi senet ve
metin yonunden kritik edebilirken,
toprak reformu veya dogum kontroli
ve niifus planlamasi konularm da bir
aydin veya bir bilim adami gibi ele
alabilmektedir. Her ne kadar basinda
oldugu Cemaat buyuk siyasi basarilar
elde edemediyse de, onun modern

zamanlarda siyaset dusuncesiyle ilgili
yazilar1 basta Misir lhvan't olmak
uzere Islam dunyasindaki butun ay-
dinlar1 ve siyasetgileri derinden etki-
ledi.

Acaba Islam dunyasinda sosyal on-
derlik boyle bir yone dogru mu evri-
liyor? Yani bir yandan referansini ls-
lain’m kutsal ve baglayic iki kaynag
Kur'an ve Siinnet'ten alacak, lslami
ilimlere ve Islam tarihine vakif ola-
cak; ote yandan modern duanyayi, ak-
tuel ve maddi gelismeleri de yakin-
dan bilebilecek yeni bir 6nder profili.
Hemen akla gelebilecek baska soru-
lar: Bu onderlik kimin lehine gelige-
cek? Aydin-ulema profili, Islam’in
modernlikle uzlasmasi m?

Simdiden herhangi bir kestirimde
bulunmak hayli gu¢. Ancak Muslu-
man danyanm aktuel 6nderlerinin
batih egitimden gecmis aydinlar, ma-
hendisler, avukatlar, doktorlar ve bi-
lim adamlar1 olduklar1 kesin bir ger-
cek. Bunlar Islami bilgileri 6nemse-
dikleri kadar modern bilgiyi ve bilimi
de 6nemsemektedirler.

Diger yandan Islam ile modernlik
arasindaki hesaplasma da henuz so-
nuclanmis degildir. Aydimin mu, yok-
sa ulemanin m gelecegin dunyasi
donusturecegi konusuna, bu her iki
zimrenin referanslarim teskil eden
dusunceler tayin edecektir. Bir bagka
ifade ile, eger Islam ve genelde din,
kesin olarak tarihsel bir kategori ise,
gelecegin dunyasi ulemaya kapalh
olacakuir; yok eger Aydinlanma’nin
tarihsel bir kategorisi olan modernlik
miadinm dolduruyor ise, bu durumda
kuskusuz aydinlar da gelecegin dun-
yasinda yerlerini yeni bir sosyal 6n-
derlige birakacaklardr.

Bu satirlarin yazar, Islam’in aktuel
dunyasinda yasanmakta olan ay-
din’dan aydin-ulemaya gecisin orta
gelecekte ulemanin inisiyatifi ele ge-
cirmesiyle tamamlanacag: beklentisi
icindedir.
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ol, 6zellikle de Marksist aydinlar,
Sl960’l1 yillarla birlikte Turkiye'de
genel aydin kategorisi iginde hizla
ezici cogunlugu olusturmus, belirle-
yici konuma erismis ve 1970’lere ge-
lindiginde ise herkesin ister istemez
dikkate almak zorunda oldugu bir
siyasal-kulturel, hatta toplumsal bir
agirligy, islevi temsil eder duruma
gelmislerdi.

1980’li yillar hem boylece kurul-
mus olan entellektuel/ideolojik he-
gemonyanin, hem de o agirhk ve is-
levin hizla kaybedildigi yillar olclu.

Bu olgunun salt Tirkiye'ye ozgii
nedenlerinden soz edildiginde akla
ilk gelen suphesiz 12 Eylul rejimidir.
Hatta 12 Eylul rejiminin sadece
sol/Marksist aydinlar1 baslica “sug-
lu”lardan biri olarak gosterip saldir-
makla yetinmedigi, daha da ileri gi-
derek aydin kategorisinin timunu
“zararl” sayan bir tutum sergiledigi
de pekala 6ne surulebilir. Nitekim
12 Eylul rejimine kars: ilk toplu tep-
ki eylemi olarak nitelenebilecek olan
“Aydinlar dilekgesi”ni siyasal egitim-
leri farkli bir¢ok kiginin imzalama-
sinda bu faktorun de payi vardir.

Ancak “Aydinlar Dilekcesi” yine
de sol- Marksist egilimli aydinlarin
girisim ve onculiginde hazirlanmis,
kamuoyunda da hayli genis bir sem-
pati ve destekle karsilanmisti. Fakat
bu prestijli ¢ikisa ragmen sol-Mark-
sist aydinlar 1980 6ncesi yillarda ni-
hayet edinebilmis olduklar1 agirhk
ve etkileyebilme gucune yeniden
ulasamadiklar gibi giderek daha da
gugten dustuler.

Ornegin geng¢ kusaklardan bu saf-
lara akis neredeyse timiyle durdu.
Sol/Marksist aydinlar kesimi,
1960’lardan bu yana, ardarda gelen
ogrenci kusaklarin en iyi egitimlileri
basta olmak tizere giderek ¢ogalan ve
1970’lerde ¢ogunlugu olusturan kis-
minin surekli takviyesi ile zenginle-
sip genislemeye alismisken 1980’ler-

de bu kaynagin adeta kurudugu go-
ruldu.

Fakat bilinmektedir ki, bu olguya
sadece 12 Eylil rejimine maruz kal-
mis Turkiye'de degil, dunyanin ko-
sul ve durumlari ¢ok farkh pek cok
ulkesinde de tanik olundu. Daha
“Sosyalist Blok™un ani ve spektakii-
ler ¢okiistiniin tahmin bile edileme-
digi 1980’li yillarin baslangicinda,
gerek ileri endustriyel-Bati toplumla-
rinda, gerekse periferik ulkelerde
hem sol-Marksist aydinlar alaninda
eski canliligin hizla sonuklestigi,
hem de geng egitimli kusaklardan bu
alana akisin carpici bicimde azaldig)
gozlemlenebilmekteydi. Ote yandan
1970’lerin ortalarina kadar “sosyalist
ulkeler” icinde ortaya ¢ikan muhale-
fet hareketleri kendilerini yine de
sol-Marksist bir soylemle ifade edi-
yorlarken, 1980’lerle birlikte bu “ge-
lenegi” timuyle terketmis bir profil
ile ortaya ciktlar.

Dolayisiyla ortada ulkelerin kosul
ve durumlarini ikincillestiren asli,
ortak bir neden olmahyd.

Bu asli neden, hi¢ kuskusuz so-
lun, Marksist akimin 1980’lerde apa-
¢tk hale gelen bunahmu ile dogrudan
iligkilidir. Ancak hemen belirtilimeli-
dir ki, sozkonusu bunalim yukarda
ozetle deginilen olgulardan kaynak-
laniyor degil. Bunlar ashinda ¢ok da-
ha onceden sezilen, dogrudan degil-
se bile, dolayh olarak tartisilan, gide-
rilmeye calisilan bunalim nedenleri-
nin ustesinden gelinememesinin ni-
hayet apagik disa vurmus tezahirleri
olarak gorulmelidir.

Nitekim bu agidan bakildiginda
solun, 6zellikle de onun en etkin,
sistematik ve uretken kismuni olus-
turan Marksist, Marksizan dustnce
akimlarinin 1960°h yillarda yasadik-
lar1 olaganusti canliligin, bu buna-
lim nedenlerini asmaya yonelik bir
enerjinin ifadesi oldugu gorulur. He-
gemonik konumunun zirvesine ulas-
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ug bu yillarda Marksizm veya ondan
esinlenen akim ve hareketler gozalici
bir uretkenlikle toplumsal/insani bi-
lim ve eylem alanlarinin hemen hep-
sinde belirleyici bir etkide bulunur-
ken, ayni zamanda yaygin ve giderek
yogunlasip siddetlenen bir ic tartis-
ma da yasanmaktaydi. Yakindan ba-
kildiginda donemin farkh Marksizm
yorumlarina tekabul edecek bigimde
aynigan “Kualtur Devrimi” gibi atllim-
larin, “Halk-koylii savagi” ya da “On-
cu Savas”, “Sehir Gerillas1” gibi teori
ve hareketlerin aslinda Marksizmin
temel varsayimlan ile “gerceklik”
arasindaki “uyusmazhk”lar agmaya
yonelik arayis ve denemeler oldugu
gorulur, “Kultar Devrimi” Marksiz-
min sosyalist toplumda “devlet” ko-
nusuyla ilgili temel fikir ve beklenti-
lerine aykin olgulara, Halk (koyla)
sehir gerillasi ve onci savas teorileri
ozunde yine Marksizmin “isci simf1”
ile temel fikir ve beklentilerine aykir
.duran gercekliklere karsi bir ¢ozum
yolu bulabilme arayisim yansitmak-
taydi. Cunku Marksizmin klasik yo-
rumu, anlasihs tarzi ve pratigi icinde
ne sosyalist toplumlarda devletin
~hele bu totaliterlik dozuyla— varo-
lusu ne toplumun genel olarak dura-
ganhga itilmesi, ne de isci simf(la-
ronmn “devrimci” eylem ve amaglar-
dan giderek uzak durmalarinin bu
denli kahci olabilecegi ongoralmis-
tu. Kuskusuz tam bu olgularin bir
izahi yapilabiliyor, ama her izah bu
kez Marksizmin deger ve ideallerini
ozel olarak isci sinifi ile 6zdeslesti-
ren, onu bu ideallerin surekli, sag-
lam tasiyicisi, “6zne”si sayan temel
varsaynm gitgide daha kuskulu hale
getiriyordu.

Bu noktada Marksist aydinlarin en
enerjik ve coskulu kesimini olustu-
ran geng, ogrenci aydinlar arasinda
“oncu savas” teorilerinin olaganusti
bir benimsenmeye konu olmasi an-

) lamhdir. Bu teoriler, bir bakima isci

ILETISIM ARSIVI
Yasar Kemal, 1990°l yillarwn ilk
yanisinda, ozellikle Krirt Sorununa
iliskin yaptigi agiklamalarla gindemdelzi
yerini uzun stire korudu. kimileri bu
actklamalart, Yasar Kemal’in Nobel alma
istegine baglamaltan geri dunmadilar:

sinifi veya kitleler tarafindan yerine
getirilecegi varsayilan “devrimci is-
lev”in yerine getirilememesi karsi-
sinda ustlendikleri “oncu”luk islevi-
ne bu boslugu da dolduracak gorev-
ler ve eylem enerjisi yukleyerek, ge-
nel teorinin karsilastig) agmazi berta-
raf etmek egiliminin tezahuru idiler.
Aydin rolunin en u¢ noktasina var-
dirilmasi idi bu. Nitekim 1960’h,
1970’li yallar donemi, butun dunya-
da geng Marksist aydinlar kusagimin
olaganustu bir adanmayla -adeta- is-
¢i simfindan, kitlelerden beklenmis
eylemi ikame edecek kadar yogun-
lastinllmig bir enerjiyi seferber ede-
rek— yurattukleri 6ncu mucadelele-
rin her turu denendikten sonra hizla,
neredeyse birdenbire sona erdi. Tipki
tum enerjisini toplayarak onundeki
duvari agimaya ¢alisan birinin, bu de-
nemesiyle de asamayinca o duvarin
onunde yi1gihp kalmas: gibi.

Marksizm, “devlet”, isci simf1, kit-
leler vb. konulardaki temel varsayim
ve beklentilerinin karsilasugr o “du-
var”1 agamayacagin acikca ya da
zimnen kabullenerek, kendini bu
gercege uyarlayarak mi varhgim sur-
durecektir veya kokten bir yenilen-
me ile “duvar™ bir kez daha zorlaya-
cak yeni bir akimin asli bileseni mi
olacakur?

Eger bu ikinci sik gergeklesirse
sol/Marksist aydin geleneginin bir
kez daha canlanacag suphesizdir. Bu
olursa 1980’lerden beri coskusunu,
iyimserligini, uretkenlik ve yaraticih-
g, tarihsel itibarim gunbegun yiti-
rerek marjinallige suruklenen Mark-
sist aydinlarin fiilen bos birakuklari
“aydin” konumunu ve islevini yeni-
den ustlenecek bir kesim sahneye
¢ikmis olacakur. Cunku. her ne ka-
dar solun, Marksizmin “gekilisi” ile
birlikte —ileri endusstriyel toplumlar-
da- liberalizm, "Musluman ulke-
ler"de Islami akimlar “yukselen™ ide-
olojiler olarak belirmis iseler de; hat-
ta bunlar yaygmn bir entellektuel/kul-
turel hegemonya tesis edebilmis ise-
ler de; “aydin® konum ve islevinin
bunlar tarafindan yerine getirildigi
soylenemez.

Cunku klasik, orijinal anlamiyla
aydin 6zel olarak Aydinlanma felse-
fesinin temelindeki inanc, deger ve
idealleri benimsemis olmay1 onge-
rektirir. Aydin, ¢esitli alanlardan edi-
nilmis —ki bunun da bilimsel yon-
temlerle olmasi sartur- bilgileri o de-
ger, inang ve idealler dogrultusunda,
onlara “yedirilmis” olarak isleyip, fi-
kirler haline getiren ve bunlan insa-
ni-toplumsal eylemlerin yonlendiril-
mesi amaciyla topluma sunan, bu is-
levi ustlenen bir kategoridir. Sozu
edilen ideolojiler ise —ki bunlara yay-
gin milliyetci ideolojileri de ekleye-
biliriz— ya aydinlanmanin inanc¢ ve
degerlerini terketmis -nco liberalizm
gibi- ya da temelleri itibariyla bunla-
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“Aydmlar ifade verirken...” 1980 sonrasi donemde en ok l:ullamlan resimaltlarmdan
biri buydu belki de. Orhan Pamul: da Diisiince Ozgiirligii ve Kiirt Sorunu komdarinda
yazdig) yazilarla “Savas Partisi”nin elestirilerinden nasibini aldy, sile sik ifade vermek
iizere, diger aydnlarla birlilte Devlet Giivenlik Malilzemesi'nin yolunu tuttu. Ozellikle
Der Spiegel dergisine Kiirt Sorunu ile ilgili 1995 yilinda yazdigi yazi, muhafazakar
kanadin elestiri dozunu iyice yiikseltmesine yolacti.

ra zaten karsit ideolojilerdir. Sozko-
nusu ideolojilerin entellektiel kapa-
sitesi gayct zengin, gayet etkili, ce-
kim gucu ytuksek fikir adamlar ola-
bilir ve vardir da. Ama bunlar deyi-
min asli, orijinal anlamyla aydin de-
gildirler.

Aydmn kategorisi ve gelenegi Ay-
dinlanma fclsefesinin (zihniyetinin)
iki i¢ kutbunu olusturan liberal ve
sosyalist akim (yorum)lann ortak
pavdasi zemininde tesekkul etmistir.
Bu ortak payda asli 6lcutu ozgurles-
mc ve csitlesme olan bir tarihsel iler-
leme fikridir. Her ne kadar liberaller
ozgurluge oncel ve 6ncelikli bir
oncem verir, sosyalistler ise esitligi
onc cikanrlarsa da, her ikisi de bun-
larin birlikte ve birbirini besleyen bi-
rer kombinezonunu temsil ederler.
Bilimlerin gelismesini, “bilgi™nin co-
galmasi, herkesin onu kullanan ve

ureten haline gelmesini saglayacag:
icin —ve saglamasi kosuluyla—, boyle-
ce gergeklesecek uretim artisim -oz-
gurluk ve esitligi engelleyen maddi
zorunluluk ve ihtiyaclarin baskisin
giderek azaltacag icin— ve bu yonde
paylasimi kosuluyla mutlak bigimde
olunilarlar. Ama bu onlarn bashbasi-
na ama¢ saymak degildir. O nedenle
klasik liberal ve sosyalist yaklagimlar
bilimsel gelismeyi ya da uretim arti-
sin1 evrensel bir 6zgurlesme ve esit-
lesme amacina tabi kilmayan bunlar
kendi basina amaclastiran siyasal du-
zen ve anlayislara da kokten karsi ol-
muslardir. Cinku onlar igin asli
amac, hedef, ya ozgurluk yoluyla
—olabildigince- esitlenmis ya da esit-
lik yoluyla —olabildigince- 6zgurles-
mis bir insanhk durumuna varmak
ve bu durumu siurekli mukemmelles-
tirmcktir. —Liberal ya da sosyalist-

aydmm “ustlendigi” toplumsal islev,
sorunlar karsisinda o hedeflerin
—dolayisiyla degerlerin— gozden kag-
mamasini saglamak, o hedecfler dog-
rultusunda tavir almak bilgiyi bu tar
tavirlarin dayandig fikirlerin ureti-
minde ve igsellestirilmesinde kullan-
makutir. O nedenle yine bilgiyi kulla-
nan ve yine fikirler aracihgiyla islevi-
ni yerine getiren, ama bununla ayr,
karsit bir degerler kuimesini empoze
eden fikir adamlar aydin sayilamaz-
lar. Bilimi ve bilgiyi, herkese samil-
evrensel-bir 6zgurlesme/esitlik amaci
icinde, onun “malzemesi” olarak
kavramayip bir ayricalik veya hiye-
rarsi nesncsi ya da olcutu olarak kul-
lammint mesrulastiran anlayis da
“aydin olmak”la kesinlikle uyusa-
maz. Ote yandan sézkonusu temel
aydinlama degerlerinin birbirleriyle
celistigini, ya da en azindan birbirle-
rini besleyen seyler olmadiklarim
dusunen, dolayisiyla birini mutlak-
lastinp oburunu deger ve amag ola-
rak fiilen reddeden “aydinlanma ka-
linus1” yorumlarin da aydin gelenegi
ile iliskileri artik kopmus sayilmah-
dir. Bunlarin aydinlanma felsefesi ile
baginular: da kacimlmaz bigimde
kopar. Her ne kadar insanhgmn zihni-
yet dunyasim belirledigi son iki yuz-
y1l boyunca aydinlanma felsefesi 6z-
gurluk ve esitligin karsihkh birbirini
besleyip buyuttig bir ilerleme —yu-
celtme— mecrasi agmay1 simdilik ba-
sarmis sayllamaz ise de, bunun im-
kansizhginm “teslim ederek”, esitligi
reddetmekle ¢cok daha 6zgur ya da
ozgurlugu reddetmekle ¢ok daha esit
olmanin da mumkuan olmadigin,
tani tersine boylece 6zgurlugun bir
cangil mantigina, esitligin kat bir hi-
yerarsiye donuastaralduguna, (Nco
liberalizm ve ¢oken sosyalist duzen-
lerin sahsinda) kamitladilar.

Liberal akimin salt girisim ve -
ketim scrbestligine indirgenmis bir
ozgurluge simsiki sanlarak csitligi
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AYDINLAR
DILEKCESI'nden
5 Mart 1984

Turkiye, henuz atlatamadigi en
agir bunalimlarindan birini yasa-
maktadir. Kuskusuz, bu bayuk bu-
nalimdan toplumumuzun buitdn
kesimleri, katmanlari ve gorevlileri
ortaklaga sorumludur. Biz Turk ay-
dinlari, eksiklerimizin ve sorumlu-
lugumuzun éneminin ve 6nceligi-
nin bilincindeyiz. Bu biling, bize
toplumumuzun saglikh ve gavenli
bir dizene gegisiyle ilgili gorusle-
rimizi agtklama goérev ve hakkini
vermektedir. (...)

Bizler toplumumuzun akilci
yontemler kullanarak aydinhk bir
gelecege ulasacagina coskuyla
inaniyoruz. Bu inangla ve ortakla-
sa sorumlulugumuzu ustlenip,
kaynagini Anayasa’da bulan dilek-
¢e hakkimizi kullanarak, kamu ile
ilgili gozlem, duigtince ve istemleri-
mizi devletin en yliksek katlarina
saygiyla sunuyoruz.

(...)Demokrasi, kurumlari ve il-
keleriyle yasar. Bir tlkede demok-
rasinin temel harcini olusturan ku-
rum, kavram ve ilkeler yikilirsa bu-
nun zararlarini gidermek guglesir.

Demokrasiyi kendi 6z deger ve
kurumlarina yabancilagtirmak, bi-
¢imsel olarak koruyup igerigini bo-
saltmak, onu yikmak kadar tehli-
kelidir. Bu nedenlerle tarihsel biri-
kimine dayali devlet yapimizi
ayakta tutan kurum, kavram ve il-
kelerin korunmasini ve demokra-
tik ortam icinde guglenmesini sa-
vunmaktayiz.

Halkimiz, ¢agdas toplumlarda
gegerli insan haklarinin timine

layiktir ve bunlara eksiksiz olarak
sahip olmaldir. Ulkemizin, insan
haklarinin guivenceleri yurt digin-
da tartigihir bir Glke durumuna du-
suralmag olmasini onur kirici bulu-
yoruz.

Yasam hakki ve insanca yasama,
o6rgutla ve toplumsal varolmanin
¢agimizda higbir gerekge ile orta-
dan kaldirilamayacak bas amaci-
dir; dogal ve kutsal bir haktir. Bu
hakkin anlam kazanmasi, dusin-
ceyi 6zgurce agitklamaya, gelistir-
meye ve etrafinda érgutlenmeye
baghdir. Bireylerimizin yeni ve de-
gisik dustince Uretmelerini, goste-
rilmeye calisildigr gibi, bunalimla-
rin nedeni degil, toplumsal canhli-
gin geredi sayiyoruz.

Insanlarin son siginagd: olan
adalet, insanca yagamin da baslica
dayanagidir. Bunun gergeklesme-
sinin ¢cagdas hukuk®devletinde ge-
cerli yollari, adalet arayiginin hig-
bir sekilde engellenmemesini ve
adalete ulagmada olaganustu yar-
gi yollarina ve olagandisi yontem-
lere bagvurulmamasini gerektir-
mektedir. Olaganistu yonetim bi-
¢imlerinin olagan sayillan dénem-
lerde sureklilik kazanmasinin ¢ag-
das demokrasi anlayisiyla bagdas-
mayacagi gérustindeyiz.

Yargi karari olmaksizin yurttas-
larin haklarinin kisilmasi, tartisil-
masi mamkuan olmayan tek yanh
idari iglemlerle sug olugturulmasi,
siyasal haklarin ellerinden alinma-
st ve genel suglamalar yapilmas,
toplumsal yikimlara yol agmakta-
dir. (...)

Tuarkiye'nin yasadig: yogun te-
ror eylemlerinden demokratik sis-
temin kendisi sorumlu tutulamaz.

Her 6rgutla toplumun siddet
eylemleriyle micadele etmesi ka-
¢inllmaz gorevidir. Ancak, devlet
olmanin temel niteligi, terorle
mucadelede hukuk ilkelerine bagh
kalmaktir. Terérun varhgi, hicbir

zaman, devletin de ayni yéntemle-
re bagvurmasinin gerekgesi ola-
maz.

Varhgi yasal kararlarla da kanit-
lanan iskence insanhga karsi sug-
tur. Iskencenin yargisiz, pesin ve il-
kel bir cezalandirma aligkanligina
dénustirtilmus olmasindan endise
ediyoruz. Ayrica, 6zgurlaga sinir-
lama amacini agan cezaevi kosulla-
rini da eziyet ve iskence sayiyoruz.

Iskencenin busbutin ortadan
kaldirilmasi igin gerekli dnlemler
alinmalidir. Savunma, sorugturma
ve suglama ile birlikte baslamali-
dir. (...)

Teror eylemlerinin olusmasinda
toplumun butan kesimlerinin so-
rumluluk payi oldugu g6z énune
alinarak, 6lume dayali ¢6zum du-
sincesinin ortadan kaldirilmasi
icin, kesinlesmig idam kararlarinin
infazlarinin durdurulmasi ve élum
cezalarinin kaldirilmasi geregine
inaniyoruz.

Gecikmig adaletin adaletsizlik
oldugu evrensel gercegine daya-
narak, gérulmekte olan davalarin
bir an 6nce sonuglandiriimasi ge-
rektigi gorasundeyiz.

Suglari olugturan, toplumsal ve
siyasal kosullardir. Tarkiye’'nin igin-
de yasadigi ¢calkantilh donemin
topluma yukledigi sorumluluk
unutulmamahdir. Bu nedenlerden
otara ve sosyal bariga katkida bu-
lunmak icin kapsamh bir affi kag-
nilmaz gérayoruz. (...)

Guncel siyasetin her Glkede go6-
ralen ve kaginilmaz olan aksaklik-
lari, herkese agik olmasi gereken
siyaset yoluyla topluma hizmetin
engellenmesinin ve belirli zumre-
lerin, kiginin ve kisilerin tekeline
birakilmasinin nedeni olamaz. Si-
yaset yalnizca idari kararlara indir-
genemez.

Milli irade ancak, toplumun bu-
tun kesimlerinin 6zglrce 6rguatle-

>
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nebildigi dizenlerde anlam ifade
eder. Kimsenin siyasal kani ve fel-
sefi dustncesinden 6taru suglan-
madigi, hi¢bir yurttasin dinsel
inanglarindan dolayi kinanmadigi
tlkelerde milli irade en Gstun gug-
tar. Bu Gstun gucun mesrulugu,
temel hak ve 6zgurliklere kars
takindigi tavra baghdir.

Cogunluk iradesinin 6zgurce
belirlenmesini engelleyen kosullar
demokrasiye aykindir. Bunun gibi,
¢ogunluk iradesini bahane ederek
temel haklari yok etmek de de-
mokrasi ile bagdasmaz.

Tarihsel geligsim streciiginde de-
mokratik anayasalarin amaci, kisi
hak ve 6zgurluklerini gtivence al-
tina almaktir. Bireyi devlet kargi-
sinda gugsuzlegtiren dizenleme-
ler, hangi ad altinda getirilirse ge-
tirilsin, demokrasiden uzaklagma
anlamina gelir. Bu durumda, de-
mokratik yasamin kaynagi olmasi
gereken Anayasa, demokrasinin
engeli olur.

Basta siyasal partiler olmak tGze-
re, sendikalar, mesleki kuruluslar
ve dernekler, demokratik yagamin
vazgegilmez dayanaklaridir. Mes-
leki 6rgutlenmeler, Gyelerinin da-
yanisma ve ekonomik ¢ikarlarini
savunmakla goérevli olduklari ka-
dar, siyasal partilerle birlikte, birey
ve gruplarin demokratik 6zgurluk-
lerini korumanin ve yénetime ka-
tilmalarinin araci ve etkeni de ol-
malidir. (...)

Bir toplumun yasayisinda, 6z-
gurluk, gesitlilik ve yenilik 6geleri-
nin bulunmasi, toplumun gelecegi
ve geligmeye agik tutulmasi igin
zorunludur. Bu bakimdan her tir-
0 dugunce tretimi korunmali, ye-
ni 6neriler kamuya 6zgurce sunu-
labilmelidir.

Ozgur basin, demokratik duze-
ni batunleyen temel 6gelerden bi-
ridir. Bunun saglanmasi igin, ba-
gimsiz, denetimsiz ve ¢ok yanl

ILETISIM ARSIVI

Aziz Nesin, Aydinlar Dilekgesi girisi-
minin ya da “eylem”inin énciilerinden
biriydi. 12 Eylil rejimiyle miicadeleyi
bir aydin sorumhdugu olaral: goren
Nesin, “dilel:ce” dava konusu olduk-
tan sonra gerek durusmalarda gerek
diger lonusmalarinda renldi ve igneli
ctlaslar yapti.

olarak toplumun kendinden ha-
berli olmasi, degisik dusuncelerin
6zglrce yansitilmasi ve her tarla
elestirinin basinda yer bulmasi zo-
runludur. (...) Yine bu nedenlerle
ve yansizliginin énkogulu olarak
TRT’nin de 6zerkliginin saglanma-
si gerektigine inaniyoruz.

Egitimin temel amac, 6zgur du-
sunceli, bilgili, becerili ve uretici
insan yetistirmektir. Bunun tersi-
ne, tek tip insan yaratmaya calis-
mak, ¢agdas geligmeler ve ¢ogulcu
demokrasiyle bagdagmaz. (...)

Toplumun en yetiskin kesimi
olan Universitelerin 6zerklikten
yoksun birakilarak kendi kendile-
rini yénetmeye layik olmadiklari-

nin ileri surtlmesi, tlkemizde de-
mokrasinin igleyebilecegini inkar
etmek anlamina gelir. (...) Bu ne-
denle, YOK duzeninin bir an énce
secim ilkesine dayali 6zerklik yo-
nande degistirilmesini gerekli go-
rayoruz. (...)

Saghkh bir toplumsal gelisme,
her turlt sanat yapitlarinin dreti-
minde ve yayiminda ézgurlagu,
kalturel yaratiyi son derece sinirla-
yan sansuriin toptan kaldiriimasi-
ni, hi¢bir konunun tabu haline ge-
tirilmemesini, ceza sorumlulugu-
nun yalniz olagan yargi mercile-
rince saptanmasini gerektirir.

Batun bunlarin 151ginda, toplu-
ma kargi sorumluluklarinin bilin-
cinde olan bizler, ¢cagdas demok-
rasinin, ayri ayn ulkelerin 6zel ko-
sullarina gére uygulamadaki degi-
sikliklere karsin, degigmeyen bir
620 olduguna bu 6z olusturan
kurum ve ilkelerin bizim ulusu-
muzca da benimsenmig bulundu-
guna, bunlara aykin dusen yasal
dizenleme ve uygulamalarin de-
mokratik yontemlerle ortadan
kaldiriimasi gerektigine, yasadigi-
miz bunalimdan, boéylelikle, sag-

Ikl ve giivenli olarak gikilacagina

olanca igtenligimizle inanmakta-
yiz. (...)

Bu dilekge 1300 aydin tarafin-
dan imzalanmis olup imzali kop-
yalar Ankara, Altindag 1. Note-
ri‘'ne emanet olarak teslim edilmis-
tir.

Hasnlu Géksel, Bahri Savci, Aziz
Nesin, Haluk Gerger, Yakup Kepe-
nek, Ilhan Tekeli Yalgin K¢k, Er-
bil Tusalp, Ugur Mumcu, Serafet-
tin Turan, Murat Belge, Mete Tun-
¢ay ve Mahmut Tali Ongéren‘den
olusan bir Yazmanlar Kurulu tara-
findan kaleme alinan bu bildirgeyi
cesitli mesleklere mensup 1300 kisi
imzalamigti, tdmd hakkinda
D.G.M. tarafindan sorusturma agil-
mig, sonugta beraat etmislerdir.
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neredeyse bir ayakbag sayan bir an-
layisa yerlesmesiyle fiilen terkettigi
Aydinlanma ruh ve gelenegini son
yarim yuzyildir temsil edenler sol,
Marksist aydinlarch yalmzca. Onla-
rn 1960'h, 1970'l yillarda aydin is-
levini son haddine kadar zorlamanin
mumkun tiam bic¢imlerini kullana-
rak, yani gerek tium bilimler alamn-
da birikmis bilgiyi seferber eden bir
fikri uretimle, gerekse en etkin or-
nek-oncii-eylemlere yogunlasmakla
giristikleri son atilim, Aydinlanma-
nmin perspektifinde asla ongoriilme-
mis olan, onun ancak paradoks diye
niteleyebilecegi bir duruma gelmis
toplumlarin gercekliginde carparak
dagildi. Insamin ayirdedici niteligine
ve aracma yani akla ve bilgiye iman
uzerine kurulu aydmlanma perspek-
tifi, aklin basdénduricu zaferleri ve
bilginin smursiz ¢ogahsi ile ilerleye-
cek modern caglarin genis insan yi-
ginlan icin de aklin ve bilginin gide-
rek daha etkin kullanum ile belirle-
nen bir varolus ve hayal 1arz1 olaca-
gt ongormekteydi. Oysa tam tersi-
ne modern c¢aglarda, “aklin ve bilgi-
nin zaferleri® genis insan yigmlarmi
bilgi ile iliskilerinde mekaniklesti-
ren, giderck pasiflestiren, salt tiketi-
ci konumuna iten siiregler tizerin-
den gerceklesmekteydi. Tam bir pa-
radokstu bu.

Bilim ilerledikee, bilgi cogaldik¢a
bilgi ve bilginin uretimiyle siradan
bireyin arasindaki ucurum derinles-
mektedir. Aydinlanmanin aydini,
tam aksine kapanmaya baslayacag
varsayllan bir catlaga koprit olmayi
ummus, bu islevi ustlenmisken, git-
gide acilan ve ucurumlasan o gatlak,
Aydmlanmanm hicbir akimmea 6n-
gortilmeyen bu olgu, tesbit edilse
dahi onlart bir paradoksla kars kar-
stya birakan bu sorun, ozgurlik ve
esitligin sentezini arayanlari, idealle-
ri ile degil ama ahstiklan distinme
tarzi ve varsaymmlar ile hesaplasma-

YeniGiindem

O APl A T

ILETISIM AR§IVI

1984 yilmda 15 gimlilz olarak yayma
baslayan YeniGiindem “Askeri yonetimin
aldig tavrla toplumda potansiyel olarak
yarattgi ama politik diizeyde gercekles-
memis parlamenter demolwasi platfor-
munu yayn chizeyindgolusturma ¢aba-
smda olan bir dergiydi. Ulkemizdcki as-
keri darbe gelenegine l:arst illeeli bicimde
tavir alan solun demolirasi icin kendi
disindakilerve de soz halln tantma
amacuwu tastyordu.”

ya mecbur birakan bunalimm ana
nedenidir.

Ozgurluk ve esitligin birbirini bes-
leyen bir sentezi, insanin kendli kadle-
rine buttiniyle egemen olma yoneli-
mini, bu tarih kadar eski insanlik
idealinin merkezinde yer ahr. Ve ar-
darda gelen zihniyet dunyalan i¢inde
o zihniyet dunyasinm diline burtine-
rek kendini ifade ettigi her durumda
akil ve bilgiyle, insanmn bu ayirdeclici
niteligi ve etkinligi ile bir bicimde 6z-
deslenerek iceriklendirilmistir.

Ancak bu icerigin hayata, insani-
toplumsal varolusumuza egemen ki-
hinmast icin verilen mucadelelerde,
ozgurluk ve esitligin oncelikle bu
alanda saglanmasi, yani gerek akli
yetilerimizin zenginlesmesinde, ge-
rekse bilim, bilgi edinim ve kullanim
sureclerinde esit ve 6zgur insanlar

haline gelebilmemizin yollarimin
arantp bulunmasi yerine, bu alan
adeta notr sayilarak, dikkatler bu
alam cevreleyen olgulara yonelmis,
ornegin toplum duzeninin esitlik ve
ozgurluge aykirt yapi ve kurumlan
sorunun kaynagi addedilmistir. Ay-
dmlanma bu ¢izginin tum varyantla-
n ile en son ve en mitkemmel haline
vardimldigt bir asama olmustur.

Ozgiulik ve esitligin sentezi ide-
alini hala koruyanlan bunahma su-
rukleyen ve ¢oziimsuzluge mahkum
eden sey, onlann su yukardaki tarihi
cizginin tam imkanlarim titketerek
bitmis oldugunu gormeye ya da ka-
bule yanasmamalandhr.

Ogysa tam tersine, eger 6zgurlik ve
esitlik idealini insani-akli yetilerimiz,
bilim ve bilgi tretebilme vasfimiz
uzerinden tasarhyor ve mesrulastiri-
yor isek, o ideali gerceklestirme so-
rununu tam da bu asli zemininde ¢6-
zebilmenin vakti 2. sanayi devrimi-
nin halihazir kosullarinda, asil simdi
gelmistir. Aydinlanmann idealini
surduren aycdinin aydin olarak son
tarihi eylemi, olacakur bu. Simdiye
kadar aycdin aklin en etkin kullamm
yontemleri, bilim, bilgi birikimi ve fi-
kirler alan ile genis yiginlar arasmda
bir araci/tasiyici olarak islev gormus-
1. Ama simdi o alan ile kitleler ara-
sidaki ucurum ya bizzat kitlelerin o
alam “fethetmeleri”, kendi asli varo-
lus alam haline getirebilmeleri, yani
aklm bilim ve bilginin aktif kullam-
cilar1 olabilmeleri ile kapatilabilecek
ya da o insanlarin kole bile degil, ge-
reksiz bir nesne gibi gorulebilecekle-
ri bir duruma surtklenilecektir. Yani
ya tam seylesme, ya da tam ozgiirles-
me ve esitlesme.

Aydinm son tarihi gorevi bu ikinci
secenegin fikirlerinin tasiyicisi, tem-
silcisi olmaktan ziyade, onu gergek-
lestirebilmenin gerektirdigi 6zguven
ve inancin uyanisina destek, vesile
olmaktir.
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Bankacilik sisteminin
yapisinda degismeler

OZTIN AKGUG

Ilelisim teknolojisinde gelismeler,
finansal pazarlarin butunlesmesi
(globallesme), sermaye hareketleri-
nin serbestlesmesi, finansal pazarlar-
da liberallesme egilimleri, artan reka-
bet bankalarin drgutlenmesini, kay-
naklarini, isguci gereksinimlerini,
urun gesitlerini ve kalitesini etkile-
mektedir. Bankacilikta genel egilim-
ler, yapisal degismeler ana hatlariyla
soyle 6zetlenebilir:

¢ Giiniimuzde bankalar, her turli
finansal hizmeti veren, genel veya
universal banka tipine yénelmisler-
dir. Bu hizmetler veya islemlerin bas-
licalart:

- Mevduat kabulu ya da diger
borglanma yolthri ile kaynak sagla-
ma;

- Oding verme - kredilendirme
(tuketici kredileri, ipotek karsilig
konut kredileri, faluga iskontosu,
faktoring, forfaiting dahil);

- Kabul, aval, garanti, teminat
mektubu verme gibi gayri nakdi kre-
diler saglama;

- Finansal kiralama (leasing)

- Para gonderme (para transferi -
havale) islemleri;

- Kendi nam ve hesaplarina veya
musterileri hesabina;

(a) Para piyasasi araclari (mevduat
sertifikasi, hazine bonosuy, finansman
bonosu, diger finansman kurumlari
tarafindan kabul edilmis veya aval
verilmis poligeier)

(b) Doviz,

(c) Basih ve kiilge altin

(d) Sermaye piyasasi araglari

(e) Turevsel finansal varhklar (fi-
nansal mali gelecek sozlesmeleri [fi-
nancial futures, opsiyon sozlesmele-
ri]) alim ve satimini yapmak;

- Odeme araglarinin ¢ikarilmasi ve
yonetimi (kredi kartlar, gekler, seya-
hat (travelers) cekler vb.);

- Menkul deger cikarilmasina ka-
tilinak ve bu baglamda her turli hiz-
met sunmak (underwriting [araci yu-

kami - taahhiitla satis], stand-by un-
derwriting [yedek alic1 olarak ¢ikari-
min basarili olmasini garanti etmek|,
gise hizmetleri, vb.);

- Portfoy yonetimi ve danismanlik;

- Para komisyonculugu (para piya-
sasinda aracilik faaliyetleri);

- Finansal varliklarin muhafazasi
(korunmasi),

- Kiralik kasa hizmetleri,

- Senet, cek gibi kambiyo senetleri-
nin tahsili hizmetleri

- Kredi referans hizmetleri bashk-
lar1 altinda toplanabilir.

e Bankalar, degisen piyasa kosulla-
rina uyum saglayabilmek, daha kar-
magstk hale gelen musteri isteklerini
karsilayabilmek ve rekabet gugclerini
veya ustunliklerini yitirmemek icin
hiyerarsik orgut yapilarini daha es-
nek hale getirmislerdir.

e Bankalar yeni orgutsel yapilari
ile, etkinlik, esneklik ve verimlilik il-
kelerini yasama gecirme egiliminde-
dirler. Bu nedenle asiri uzmanlasma
ve ayrintili is tanimlarini bir yana bi-
rakarak, esnek is tanimlarina, esnek
uzmanlasmaya yonelmislerdir.

e Bankacilikta sube anlayis1 degis-
mekte, fizik olarak genis yer tutan,
cok sayida personel ¢alisan subelerin
yerini, kuguk bir subenin islevini go-
rebilecek otomatik vezne makinalari
(ATM-Automated Teller Machine) al-
maktadir. Cok simirh bir alan kapla-
yan, personel ¢ahstirilmasina gerek-
sinme gostermeyen sdzkonusu
ATM’ler veya bankomatlar, merkezi
bir subenin adeta uydusu olmakta,
cok subeli bankalar gunes sistemine
benzer bir orgutlenme yapisi goster-
mektedirler.

¢ Finansal pazarlann butiinlesme-
si, globallesme ve sermaye hareketle-
rinin serbestlesmesi bankalarin gele-
neksel yurtici pazarlar disinda da
kaynak bulmalarina olanak vermek-
te, banka kaynaklari arasinda ulusla-
rarasi finansal pazarlardan saglanan
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80’lerde oturtulmaya ¢alisilan yeni elzonomilz sistemin en hayati ayag finans selatoriiy-
dii. Finans luruluslan, sil melianlartyla, sistemin kalbi haline geldiler:

fonlar agirlik kazanmaya baslamakta-
dir. Yabanai para ile ulke disi kaynak
saglanmasi bankalanin odiing verile-
bilir fonlarim artirmakta, baz1 kosul-
larda kaynak maliyetini dusarmekte;
buna karsihk kaynaklarda kayganhg,
oynakhig artirarak, bankalarda likidi-
te riskini yukseltmektedir.

* Bankalarin kaynak ve varhklarn
arasinda yabanci para ile olanlarin
artmasi, faiz degiskenligi ile birlikte
kur riskini de arurmakta, bankalarin
karsilasimis olduklar: riskler gesitlen-
mektedir. Bankacilikta geleneksel
olarak var olan, likidite riski (yu-
kuamlulukleri zamaminda yerine geti-
rememe riski) ile kredi riskine (kre-
dilerin geri donmeme olasiligina), fa-
aliyet, faiz ve kur riski de eklenmis
bulunmaktadir.

* Bankalar mevduat disinda yeni
kaynaklar, yeni finansal araclar gelis-
tirmekte, mevduat sertifikasi ¢ikaril-
mas, geri satin alma taahhudu ile fi-

nansal varhk satsi (repo islemleri),
krediler karsihg: varliga dayal men-
kul kiymet ¢ikarma yaygimlasmakta-
dir. Ticaret bankalarinin kaynaklan
icinde mevduat azalma egilimi gos-
termektedir.

* Faiz oranlarindaki degiskenlik,
doviz kurlarinda dalgalanma, finansal
araglarda cesitlenme, bankalarda fon
veya likidite yonetiminin onemini ar-
tirinakta, bankalara kar firsau yaratti-
g1 gibi zarar kaynagi da olmaktadr.

¢ Bankalar arasi rekabet, bankala-
rin diger finansal kurumlarla rekabe-
ti, finans sektorunde genelde kapasi-
te fazlahgi, bankalar yeni kredi turle-
ri gelistirmeye veya uygulamaya yo-
neltmektedir. Bankalar yalniz is sek-
toruna degil, tuketicileri de kredilen-
dirmektedir. Factoring, forfaiting, fa-
tura iskontosu, ipotek karsihg tagin-
maz kredileri, her tur tuketici kredisi,
bankalarin kredi portfoylerinde yer
almaktadr.

* Rekabetin yamisira musteri istek-
lerinin cesitlenmesi ve daha karmagik
(kompleks) hale gelmesi, bankalari
bireysel bankacilik bolumleri olustur-
maya musteri iliskilerini gelistirmeye,
kredi ve diger urtinlerin pazarlanma-
sina agirhk vermeye zorlamaktadhr.

¢ Hemen hemen tum dunyada ka-
mu kesimi finansman agiklarinin sr-
mesi, merkez bankalarinin para poli-
tikasi araglarindan acik piyasa islem-
lerini daha genis boyutta kullanmala-
r1, bankalarin varlik (aktif) yapilarin
etkilemekte, bankalarin varhklan
icinde devlet i¢ bor¢lanma senetleri-
nin (DIBS), ozellikle hazine bonolari-
nin payi artmaktadr.

¢ Bankalan kredi karti seklinde,
bir anlamda plastik para dolanima ¢1-
karmalar1 bankalarin 6deme araci ¢1-
karma ve yonetme islevinin 6nemini
artirmaktadr.

¢ lletisim teknolojisinde gelisme
sonucu elektronik bankacihgm dogu-
su, banknot ve ¢ek kullanimim azalt-
makta, bankalardaki hesaplar aras
aktarmalar yolu ile 6demeler gergek-
lestirilmektedlir.

¢ lletisim teknolojisindeki gelis-
menin yanisira, sermaye hareketleri
nedeniyle yapilan odemelerin, gide-
rek artmasi, bankalar aracihig ile ya-
pilan transferlerin, havale hizmetleri-
nin onem ve yogunluk kazanmasina
neden olmaktadr.

¢ Menkul kiymet borsalarinda ge-
lismeler, yeni menkul kiymet turleri,
bankalarin alim ve satimim yapuiklar
finansal varhklan cesitlendirmistir.
Bankalarin alim ve satumini yapuklari
doviz, para ve sermaye piyasasi arac-
larina finansal tirevler olarak da ni-
telendirilen option sozlesmeleri, mali
gelecek (financial future) sozlesmele-
ri de eklenmistir. Bankalar s6zkonu-
su finansal varhklarin ahm ve satum-
1 kendi nam ve hesaplarina yapabil-
dikleri gibi, musterileri hesabina da
yapmaktadirlar.
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Bankalar-tiiketici
iliskisinde degisim

SULE OZMEN
ZEYNEP BILGIN

eligen teknoloji ve elektronik

bankacilikla birlikte yayginlagan
ve ¢esitliligi artan bankacilik hizmet-
leri iginde tuketiciye sunulan gesitli
banka kartlari, tuketici kredileri, oto-
matik vezne makinalari, elektronik
para transferleri ve benzeri hizmet-
ler ve Grlnler banka - tuketici iligki-
sindeki degisimin en énemli unsurla-
rini olusturmaktadir. Ulkemizde bil-
gisayarh bankacilik ¢agina 1980l yil-
larin baslarinda gegilmis ve bugtne
kadar bankacilik hizmetleri agisindan
¢ok dnemli gelijmeler kaydedilmistir.
Ozellikle bireysel bankacilik faaliyet-
leri olarak isimlendirilen hizmetlerin
bankacilik sistemine girmesiyle, tike-
tici - banka iligkisinde 6nemli degisik-
likler gbzlenmektedir. Bireysel ban-
kacilik faaliyetlerine iliskin en 6nemli
hizmet ve Grlnler, tuketici kredileri
ve ¢esitli banka kartlaridir.

Tiiketici Kredileri: Ticari olmayan
amacglara yonelik olarak, mal ve hiz-
met ediniminde kullaniimak tzere
gergek kisilere sunulan, 6nceden be-
lirlenmis faiz ve geri 6deme kosullar
cercevesinde, sabit miktarlarla sinirli
krediler, tuketici kredisi olarak adlan-
dirihr. Bu kredilerin geri 6demeleri
genellikle 12-24 aylik vadelerde ol-
maktadir. Konut kredilerinde ise bu
stre 5 yila kadar uzayabilmektedir.
Turkiye'de, 1980'de baslatilan eko-
nomideki liberallesme politikasinin
sonucu olarak, 1980 ortalarindan iti-
baren bireysel bankacilik hizmetleri
hiz kazanmig ve tuketici kredileri uy-
gulamalarina gegilmistir. llk kez 1988
yilrikinci yarisinda Yapi Kredi Banka-
si tarafindan baglatilan uygulama,
1989 yilinda Garanti Bankasi, Halk-

bank, Tébank, |s Bankasi tarafindan
da benimsenmig ve 1989 yili sonuna
dek toplam 10 bankada yuratilmeye
baglanmistir. 1994 yili haziran sonu
itibariyle mevduat bankalari toplam
kredileri iginde % 7.4 oraninda tuke-
tici kredisi kullandirilmigtir. Tarki-
ye'deki 58 ticari bankanin 20'sinde
tuketici kredisi uygulamasi sardardl-
mekte olup, sube bankaciligi gerek-
tiren bu kredi kullanimi Tarkiye’deki
yabana bankalarca hentiz benimse-
nememektedir.

Turk bankalari agisindan bakildi-
ginda, banka mevduat faizlerine T.C.
Merkez Bankasi'nca (TCMB) uygula-
nan sinirlamalarin 1988 ekim ayinda
kaldinlmasi "Ie, ozellikle vadeli mev-
duat faizlerindeki yukselme sonucu
bankalarla hizli bir fon akimi gergek-
lesmistir. Mevduat faizindeki artiga
paralel olarak yukselen ticari kredi
faizleri ise yatirmanin kredi alimina
cekimser kalmasma'yol agmistir. Bu
noktada uygulamaya giren tuketici
kredileri, bir yénden kisa vadeli kre-
dilerin riskini dagitmakta, diger yon-
den de toplanan mevduatin hizla pa-
zara aktarimini sagladigi isin énemli
bir plasman kalemi olugturmaktadir.

Turkiye'de tuketici kredileri, uygu-
lamanin baslanmasi ile ¢ok kisa sure-
de yayginlasarak banka musterilerin-
ce benimsenmistir. Tuketici kredisi
kullanimindaki en hizl artig 1989-
1990 doneminde gorulmektedir.
TCMB ve Bankalar Birligi raporlarina
gore, tuketici kredisi kullananlarin
sayisi 1989 yili sonu itibariyle 195.312
iken, bir yil sonra 1990 sonunda bu
sayl 1.132.954'e ¢ikarak % 480'lik bir
artig géstermistir. 1990 sonrasinda
ise, tuketici kredisi kullananlar sayi-
sindaki yillik artig ortalama % 50'ler-
de seyretmektedir.

Turkiye‘de sirasiyla tcretli kesim-
den memur ve iggiler, serbest meslek
sahipleri ve esnaf, ve emekliler ile
ogretim elemanlari/é6gretmenler
agirhikli olarak tuketici kredisi kullan-
maktadir. Yag dagilimlarina bakildi-
ginda agirlikh olarak 26-45 yays dili-

mindeki tuketicilerin kredi kullandik-
lari saptanmistir. Her tir mal ve hiz-
met ediniminde kullaniimakta olan
tuketici kredileri, tedarik kredisi ve
serbest kredi olarak gruplanabilir. Te-
darik kredisi, temelde dayanikl tike-
tim mal alimi, otomobil alimi, konut
alimi ve diger kullanimlar kalemle-
rinden olugmaktadir. Serbest ya da
nakit kredi ise cari tiketim harcama-
lari igin kullanilan kredi kalemidir.
1989 ve 1990 yillari sonunda musteri-
lerin daha ¢ok gulinlik gereksinimle-
rine bir destek olarak bu krediye y6-
neldikleri, bunun disinda ise bu kre-
diyi cesitli dayanikli tiketim mallari
satin aliminda ya da seyahat giderle-
rini kargilamada kullandiklari belir-
lenmistir. 1989-1994 déneminde oto-
mobil kredisi kullananlarin sayisi, ti-
ketici kredileri igsinde beyaz esya ve
elektrikli ev aletleri, nakit ve mobilya
kredileri kullananlarin sayisindan
sonra dorduncl sirada yer almustir.
Parasal deger olarak bakildiginda
ise, otomobil kredisinin belirtilen bu
yillar boyunca birinci sirada yer aldigi
gorulmektedir. Diger krediler arasin-
da ise meslek, egitim, tatil, yakit, gi-
da, giyim ve saglik yer almaktadir.

Tuketici kredileri 3 grupta siniflan-
dirilabilir: 1. Taksitle geri édemeli
krediler; 2. Tek 6demeli tiiketici kre-
dileri; 3. Rotatif limitli tuketici kredi-
leri (kredi kartlari, ¢ekli cari hesap-
lar). Bunlardan en yaygin kullanim
bulan, taksitle geri 6demeli krediler-
dir. TCMB bunyesinde 1992'de kurul
mug olan Risk Santralizasyonu Mer-
kezi, buglin igin negatif risk Sl¢umii
agirhkh ¢ahgmaktadir. Bankalarin
Ucer aylik dénemlerde genel muduir-
lukleri kanaliyla Bankalar Birligi'ne
ilettikleri ‘Bilgi Formlari’, kanuni ta-
kibe ugrayan tuketici kredileri konu-
sunda bankalar igin bir bilgi dosyas
olugturmaktadir. TCMB Risk Santrali-
zasyonu Merkezi'nden elde edilen
bu bilgilerle bankalar kredi vermek
istedikleri kiginin daha once kredi
kullaniminda karsilagilan problemleri
izleyebilirler.
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e Bankalar, para, kambiyo ve ser-
maye piyasalarindaki belirsizligi
azaltmak icin vadeli (forward) islem-
lere daha genis boyutta girmekte,
ozellikle vadeli doviz islemleri gelis-
mektedir.

e Bankalarin bilanco alt1 veya bi-
lango disi islemleri giderek artmakta,
terim yerinde ise bilango alti banka-
ciligr gelismektedir. Bankalarin var-
liklarimi artirmadan, kaynak kullan-
madan gelir elde etmeye ve firmalara
is veya finansman olanag yaratmaya
yonelik islemleri, bankalarin bilango
altlarim kabartmaktadir. Ganumuzde
bircok bankada garanti, teminat
mektubu, aval verme, akreditif agina,
police kabulu gibi gayri nakdi kredi-
lerin tutarn, nakit kredi hacmini as-
mis bulunmaktadr.

e Bankalar aras: rekabet, yeni
urunler gelistirme ve ¢agdas donani-
m daha etkin bir sekilde kullanma
geregi, bankalarda ¢ahisanlarin nite-
liklerini etkilemekte, bankalar daha
az sayida; fakat daha nitelikli, beceri
ve bilgi duzeyi yuksek personel ¢alis-
tirmaya yonelmektedirler. Bu yonelis,
bankalarin érgitlenme yapisini, sube
anlayisii ve bankalarda ¢alisan sayi-
sim etkilemektedir.

e Bankacilikta aktif-pasif yonetimi-
nin 6nemi artmakta, bankalar belirli
bir risk diizeyi ustlenerek karlarin
cogunsamaya (kar maksimizasyonu-
na) ¢alismaktadirlar. Bu nedenle kla-
sik bankacilikta once kaynak sagla-
mak, daha sonra plasman yerleri ara-
mak anlayisi gecerliyken, gunumuz-
de bu anlayis yerini, kaynak ve kulla-
mim yerlerinin esanl olarak dusunul-
mesi, planlanmasi yaklasimina birak-
maktadir.

 Verimliligi artirmak, maliyctleri
dusurmek, boylece rekabet ustunli-
gune sahip olmak veya bu ustunlugi
korumak bankacihkta temel guduler
haline gelmektedir.

Globallesme (kuresellesme) en

TABLO: 1
BANKA YURTICI SUBE
SAVYISI (1989-1994)

Yillar TCMB Bankalar Toplam
1989 24 6575 6599
1990 24 6540 6564
1991 24 6457 6481
1992 22 6191 6213
1993 22 6212 6234
1994 22 6087 6109

Kaynak: T. Bankalar Birligi

TABLO: 2
BANKALARDA CALISANLAR

Yillar TCMB Bankalar Toplam
1989  7.951 153.067 161.018
1990 7.965 154.089 162.054
1991 7918 152.901 160.819
1992 7.696 146.553 154.519
1993 7.462 143983 151.445
1994 7.202 139.046 146.248

Kaynak: T. Bankalar Birligi

yogun bicimde finans pazarlarinda
yasanmakta, bankacilikta muhabir
iliskileri, ortak girisimler (joint-ven-
ture) karsihkli istirakler, grup ban-
kalari olusturulmasi énem kazan-
maktadir.

Dalgali doviz kurlar, degisken fa-
izler, finans sektoérunde artan reka-
bet, hatta asir1 kapasite, yasal duzen-
lemelerin liberallestirilmesi, bankaci-
ik faaliyetini riskli hale getirmistir.
Yakin bir ge¢mise clegin bankacilik,
karhhgt simirh fakat zarar olasihig:
cok az bir faaliyet alani olarak tanim-
lamrken, gunimuzde bankacilik sek-
tora bu ozelligini yitirmis; buyuk
karlarin da elde edilebilecegi riskli
bir sektor halini almistr.

Ozetlenirse, bankalar artik gele-
neksel olarak mevduat toplayan, is
sektorune kredi veren finansal araci
kurum olma kimliginden ¢ikmakta,
her turli finansal hizmeti veren ku-
rumlar haline dontusmektedirler.

Yakin bir gecmise kadar duruk
(statik) bir faaliyet alam olarak goru-
len bankacilik, giderek dinamizm ve
yaraticithk kazanmakta, yeni urtnler
gelistiren, yeni teknolojileri kullanan
verimlilik ve karhlik konusunda da-
ha duyarh, orgutlenmesi ve uygula-
malar esnek devingen bir bankacilik
gelismektedir.

Yapisal degismelerin
sayisal yansunalar

Banka sube sayisi-azalmaktadir:
Bankalarin yurtici sube sayis1 (TCMB
dismda) 1989 yili sonunda 6599
iken, 1989-1994 yillar arasinda yuz-
de 7.4 oraninda azalarak 1994 y1li so-
nunda 6109’a inmistir. Son yillarda
banka sube sayisinda azalisin baska
nedenleri soyle ortaya konulabilir. (i)
Mevduatin giderek pahah bir kaynak
haline gelmesi nedeniyle bankalarin
ufak yerlesim bolgelerinde mevduat
toplamaya yonelik sube acma politi-

TABLO 3
BANKALARDA CALISANLAR OGRENIM (EGiTiM)
DUZEYINE GORE DAGILIMI (%) 1989-1994

1989 1990
Ilkokul 12.6 12.1
Orta Ogretim 65.9 64.4
Yiiksek Ogretim 20.7 22,6
Yuksek Lisans 0.8 0.9
Toplam 100.0 100.0

Kaynak: T. Bankalar Birligi

1991 1992 1993 1994
1.4 10.8 9.5 7.1
64.0 63.5 63.1 63.5
23.6 24.6 26.0 28.0

1.0 1.1 14 1.4

100.0 100.0 100.0 100.0
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Banka kartlari

SULE OZMEN
ZEYNEP BILGIN

anka kartlan, tuketicilerin gesitli

bankacilik hizmetlerinden yarar-
lanabilmeleri igin bankalarin tuketi-
cilere sunduklari, kullanimi kolay
¢agdas uranlerdir. Islevlerine gére
cesitleri olan bu kartlar ile hesaba
erisip gesitli islemler yapmak, nakit
para kullanmaksizin harcama yap-
mak, énceden belirlenen limitler da-
hilinde kredi kullanmak gibi iglemler
mumkundur.

Bankalar tarafindan sunulan ban-
ka kartlari islevlerine gére g grupta
toplanabilir. Bunlar; ATM kartlar,
Kredi kartlari ve Odeme kartlaridir.

ATM Kartlari: Otomatik Vezne Ma-
kinalari (Automated Teller Machine)
olarak adlandirlan makinalar aracili-
giyla, banka musterisinin herhangi
bir sube gorevlisi ile iliskisi olmadan
cesitli islemler yapabilmesini sagla-
yan kartlardir. Hesaba erisilerek yapi-
lan bu islemlerden dolayi bazen, Eri-
sim Kartt olarak da adlandirilabilir.
Banka kartlarinin aligverisde bu sekil-
de kullanilarak para yerine gegmesini
saglayan uygulama ilk olarak 5 yil
once baslatilmig olmasina ragmen
1994'Un Aralik ayinda 7 bankanin ka-
tihmiyla yaygin bir kullanim alanina
sahip olmasi saglanmistir. Isyerlerinin
girig kapilarinda ve POS cihazlarinda
Ustiinde Maestro veya Electron logo-
lari gérulen her yerde bu uygulama-
dan faydalaniimaktadir.

Turkiye’'de ilk ortaya ¢ikan kredi
karti DINER'S CLUB karti olmakla bir-
likte 1985 yilindan sonra bankalar
dinya ¢apinda 6nemli yerleri olan

bu iki bayuk karth 6deme sistemine
tye olmuslar ve lisans s6zlegmeleri
yaparak Visa ve Eurocard/iMastercard
kredi kartlarini ilkemizde de ¢ikart-
maya baslamiglardr.

Odeme Kartlan (Charge Card) :
Harcama yaparken kullanilabilen
kartlardir, ancak kredi 6zelligi yok-
tur. Kart hamili borcunu aylara béle-
rek yapamaz. Kendisine génderilen
aylik hesap bildirim pusulasinda be-
lirtilen borcunun tamamini, son 6de-
me gunune kadar 6demek zorunda-
dir. Ulkemizde bu tip kartlari gikaran
bazi bankalar olmasina karsin, kulla-
nimi gok yaygin degildir.

Banka kartlgri arasinda en yaygin
olarak kullanilanlar 6ncelikle
ATM’lerde ve bu sistemin bir parcasi
olarak aligverislerde de direkt hesa-
ba erigmek icin kullanilan banka
kartlaridir. Heman argindan talebi
hizla yukselen diger banka karti tard
ise kredi kartlaridir.

ATM-Otomatik vezne makinalari:
ATM (automated teller machine)
makinalari, otomatik vezne makina-
lary diye adlandirilmaktadir. Cesitli
banka kartlarinin kullanilabildigi
makinalardir. Musterilerin, dncelikle
mevduat hesaplarina iliskin cari he-
sap iglemlerini sube diginda ve perso-
nel - veznedar iliskisi olmadan ger-
ceklestirmelerini saglayan ATM’lerde
hesaba erigim karti Yapi Kredi Ban-
kasi izlemigtir. En yeni teknoloji ile
Turkiye pazarina giren ATM makina-
lari, degisik cari iglemleri sube disina
tagimaya imkan vermektedir. Her tur
bankacilik igleminin gergeklestirilme-
sini olasi kilan, ¢ok islevli ATM’lerde,
bankalar arasi agin da kurulmasi son
déneme rastlar. Turkiye'de ilk olarak
1993 yilinda Pamukbank ile Yapi
Kredi Bankas! arasinda baglatiimistir.

Elektronik fon transferi satis
noktasi: 1980 yillarinda gelistirilen
bu cihaz Kasim 1989 yili sonlarinda
tlkemizde de gindeme gelmis ve

glnimuzde onbinlerce igyerlerine
yerlestirilmistir. Bazi banka kartlari
ile yapilan iglemler ile ilgili bilgileri
banka bilgisayarina aktaran, kartla-
rin otokontrolunu ve otorizasyon is-
lemini yapan terminallerdir. Aligverig
yapilan bir yerde musterinin banka
hesabina borg, satis yapilan yer hesa-
bina da alacak gegilerek isyeri hesa-
bina virman yaptimasini saglar. Alig-
verisde para yerine kullanilacak olan
banka kartlarindaki bilgiler, bu cihaz
vasitasiyla bankaya ulagacadi i¢in bu
sistemin en 6nemli pargasi konu-
mundadir. Kredi karti ile yapilan alis-
veriglerin buyutk bir bélumunde ma-
kinalar kullaniimaktadir. Kredi karti
ile ilgili bilgiler bu cihaz kullanilarak
bankaya aktarilmakta ve igyerinin
alacaklandinlmasi ve kart hamilinin
borglandiriimasi sistemin on-line ve-
ya off-line olmasina gére ayni anda
veya ayni gunin sonunda yapiimak-
tadir. lsyerine sagladigi bir diger ya-
rar ise para 6demenin hizli olmasi ve
boylece isyerinin sattigi malin veya
sundugu hizmetin bedelini daha kisa
surede tahsil edebilmesidir. Uye is-
yerlerine baglanan bu terminallerin
baglama ¢aligmalan son yillarda ba-
yuk bir hizla artmaktadir.

Bankalararasi kredi merkezi
(BKM): Bankacilik hizmetlerinde
bankalar arasinda bazi dizenleme
ve kurallara gerek duyulmasi sonucu
20 Agustos 1990 tarihinde kredi kar-
t1 ihrag eden 13 banka, ortak sorun-
lara ¢6zim bulmak, kredi kartlan ile
ilgili kurallar belirleyip standartlari
gelistirmek amaciyla biraraya gele-
rek BKM AS.'yi kurmuglardir. Daha
sonraki yillarda uye olan bankalarin
sayisi artmigtir. BKM'nin, karth 6de-
me sistemleri ile ilgili faaliyetleri,
yurtici ve yurtdisi takas ve provizyon
islemlerini yurutmek, sahtekarhg
onleyici tedbirler almak, Birlegik
Uyar Listesi (BUL) yayinlamak, gu-
venlik yontemleri tespit etmek ve
bunlari uygulamaktir.
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kalarim degistirmeleri, (ii) sube lokal-
lerinin kira veya satin alina bedelleri-
nin ve personel giderlerinin yuksel-
mesi, (iii) az sayida da olsa baz1 ban-
kalarm sube sayilarim azaltarak mali
yapilarim guglendirmeye ¢ahismalars,
(iv) bankalarin verimlilige ve karliliga
ozen gostererek, maliyetleri azaltma
konusunda daha bilingli davranarak,
zararli ve/veya yeterli 6l¢ude kar sag-
lamayan subelerini kapatmalar veya
birlestirmeleri, (v) iletisim teknoloji-
sinin gelismesi sonucu kucuk bir su-
benin hemen hemen tiim islemlerini
gorebilecek ATM’lerin giderek yaygin
bir sekilde kullanilinasichr. ATM say-
s 1995 yili sonunda 4 bin dolayi-
na ulasacagy tahmin edilmektedir.

Banka ¢alisanlarinin sayisi azal-
maktadir: 1990 yih sonlarindan iti-
baren bankacilik sektérunde ¢alisan
sayisi giderek azalmaktadir. 1990 y1-
linda bankalarda calisan sayisi
(TCMB dahil) 162.054 iken, 1994 y1-
I sonunda bu sayr yuzde 9.8
oraninda azalarak 146.248’e inmistir.
Bankalarin otomasyona yonelmeleri,
karhligi on plana almalary, gider kisi-
c1 6nlemler, ATM’lerin yayginlagmasi,
bankalarda ¢alisanlarin siyisim azalu-
c1 yonde etkilemektedir.

Calisanlarin egitim duzeyi yuk-
selmektedir: Bankalarda ¢alisan ilko-
kul mezunlarinm orani, 1989-1994
doneminde hizla azalarak yuzde
12.6'dan yuzde 7.1'e gerilerken, yuk-
sek ogretim kurumlarim bitirmis ¢a-
lisanlarin goreli onemi artmaktadir.
1989 yilinda bankalarda ¢alisanlarin
yuksek 6grenim gormus ve yuksek li-
sans derecesine sahip olanlarin orani
yuzde 21.5 iken, bu oran 1994 yih
sonunda yuzde 29.4%e yukselmistir.

Banka kaynaklar ig¢inde mevdu-
atm payr azalmaktadir: 1989 yilin-
dan bu yana mevduatn ticaret ban-
kalarinin kaynaklari icindeki payi,
TL mevduat ve yabanci para mevdu-
at olarak Tablo 4'te verilmistir.
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Bankalarin kaynaklari iginde mev-
duatin payr 1989 yiinda yuzde 63.0
duzeyinde iken, bu pay 1993 yilinda
yuzde 56.0'ya degin geriledikten
sonra 1994 yihnda egilimin tersine
yuzde 68.8’e yukselmistir. Bankala-
rin, yurtdisindan, uluslararasi finans
piyasalarindan bor¢lanmalari, banka-
lararas1 para piyasasinin gelismesi,
bankalarin varhga dayali menkul de-
ger (VDMK) ¢ikarmalari, banka kay-
naklar1 i¢inde mevduatin payini
azalimistir. 1994 yilinda mevduatin
banka kaynaklan i¢indeki paymnin
yukselmesi, mali sektérde yasanan
bunalim nedeniyle, bankacilik sekto-
riilntin reel olarak kugulmesi ile agik-
lanabilir. 1994 yilinda bankalarin dis
yukamluluklerini azaltmalari, 7 mil-
yar USD dis bor¢ 6demeleri, VDMK
¢tkarilmasinin cari fiyatlarla dahi ge-
rilemesi, TCMB kaynaklarindan daha
az yararlanmalari, mevduatin banka
kaynaklari i¢indeki paymnin, genel
egilimin tersine, yukselmesine neden
olmustur.

Banka kaynaklan icinde TL mev-

duatn pay: belirgin bir sekilde azal-
maktadir. 1989 yilinda banka kay-
naklari icinde TL mevduatin payi
yuzde 48.7 olarak yariya yakin bir
duzeyde iken, 1994 yilinda yuzde
33.1%e degin gerilemistir. Buna karsi
yabanci para mevduatin -déviz tevdi-
at hesaplarinin (DTH) pay1 hizh bir
sekilde artmaktadir. 1989 yilinda
banka kaynaklan i¢inde DTH'larin

TABLO: 4
MEVDUATIN TiCARET
BANKALARI KAYNAKLARI
iCINDEKI PAYI (%)

Doviz
TL Tevdiat
Yillar Mevduat Hesaplari Toplam
1989 48.7 143 63.0
1990 46.8 145 61.3
1991 41.7 19.8 61.5
1992 37.6 219 59.5
1993 339 22.1 56.0
1994 33.2 35.6 68.8

Kaynak: T. Bankalar Birligi

Not: Kalkinma ve yatirim bankalari, mevduat
toplamadiklarindan tablo kapsamina alinma-
migtir.




110 BANKA VE FINANS SISTEMI « BANKACILIK SISTEMININ YAPISINDA DEGISMELER
TAB L_O 5 L.
TOPLAM MEVDUATIN BILESIMI (%) (1990-1994)
Ticari Resmi Déviz

Tasarruf Kur. Kuruluslar Bankalar Diger Kur. Mevduat T.L. Tev.
Yillar Mev. Mev. Mev. Mev. Mevduat Sertifikasi Mev. Hesap.
1990 342 153 3.7 7.2 13.5 25 76.4 236
1991 340 129 1.9 49 12.3 2.0 68.0 320
1992 298 119 2.2 6.7 11.5 1.2 63.2 368
1993 226 104 23 14.4 10.2 0.6 605 395
1994 256 85 1.5 3.9 8.3 0.4 482 518

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi

payr yuzde 14.3 iken, bu pay 1994
yilinda yuzde 35.6’ya yukselmis, TL
mevduatin paymi asnustur.

Bankalarda DTH’lanin pay: gide-
rek artmaktadir: Bankalarda toplam
mevduatin bilesimi, 1990 yilindan bu
yana bu bilesimdeki degismeler Tab-
lo S'te verilmistir.

Bankalarin toplam mevduat igin-
de 1989 yilinda TL mevduatin pay1
yuzde 76.4, DTH’larin pay yuzde
23.6 iken, 1994 yilinda bu paylar si-
rayla yuzde 48.2 ve yuzde 51.8 ol-
mustur. Bankalarin mevduat yapisi
icinde DTH’lar disinda diger mevdu-
at turlerinin paylar belirgin bir sekil-
de azalmistir.

Bati bankalarinda banka kaynakla-
n i¢inde onemli bir yere sahip olan
mevduat sertifikalarimin, Tirkiye'de
banka kaynaklan icindeki payr son
derece dusuk olup, disme egilimi
gostermektedir. Gercekten 1989 yi1-
linda mevduat sertifikalarimin (certi-
ficate of deposit - CD.’lerin) toplam
mevduat icindeki pay1 yuzde 2.5 du-

zeyinde iken, bu pay 1994 sonunda
binde 4'e degin gerilemistir. Mevduat
sertifikalan icin ikinci el piyasasinin
olusmamasi, mevduat sertifikalarinin
finansal araci kurumlar eliyle pazar-
lanamamasi dolayisiyla bankalarin
kisa surede buyuk fonlar saglayama-
malari, mevduat kapsamina dahil
edilmeleri, bankalarin bu aragtan ya-
rarlanmalarim kisitlamaktadhr.

Yabanc para ile olan yukumlulik-
lerin payir yukselmektedir: Bankala-
rin, ozellikle 1989 yilinda Turk Para-
sinin Kiymetinin Korunmasina iliskin
32 sayili karar ile sermaye hareketleri-
nin buyuk olciide serbest birakilma-
sindan sonra, yurt dis1 kaynaklara yo-
nelmeleri ve yurticinde yerlesik kisi-
lerin de kur riski nedeniyle parasal
birikimlerini DTH seklinde bankalara
yaturmay: yeglemeleri, banka kaynak-
lar1 arasinda yabanci para cinsinden
olan yukumlultuklerin paymnin 1994
yili sonu itibariyle yuzde 45.0'a degin
yukselmesine yolagmstir.

Vadeli hesaplar 1 ve 3 ay vadeler-

FOTOGRAF: MANUEL GITAK

Garanti Bankast genel miidiirliik binas:.
Cagdas bankacilik ve finans hizmetleri
verme iddiasi, mimaride de “cagdas” bir
estetildle yanstmason buldu.

de yogunlagsmaktadir: Bankalardaki
mevduatin dagihmindaki 1990-1994
donemindeki gelismeler Tablo 6’da
verilmistir.

Bankalarda toplam mevduatin
1990 yilhinda yuzde 35.4'u vadesiz,
yuzde 64.6's1 vadeli iken, 1994 yih
sonunda vadesiz mevduatin pay1yuz-
de 27.0'ye gerilerken, vadeli mevdu-
atn pay: yuzde 73.0’e yukselmistir.
DTH'larin vade dagiliminda belirgin
bir degisme gozlenmezken, TL mev-
duat icinde vadesiz mevduatin paym-
daki azals belirgin olmus, 1990 yi-
linda yuizde 38.1 olan pay, 1994 yilin-
da yuzde 27.7 gerilemistir.

TABLO 6

MEVDUATIN VADE YAPISI (%)

YILLAR 1990 1991 1992 1993 1994
Vadesiz Vadeli Vadesiz Vadeli Vadesiz Vadeli Vadesiz Vadeli Vadesiz Vadeli
Toplam Mevduat 354 64.6 29.4 70.6 29.8 70.2 295 70.5 27.0 73.0
TL Mevduat 38.6 61.4 33.2 66.8 34.2 65.8 32.7 67.3 27.7 72.3
Doviz Tev. Hes. 24.8 75.2 211 789 22.2 77.8 24.7 75.3 26.4 73.6
Tasarruf Mev. 16.2 83.8 12.7 87.3 134 86.6 15.8 84.2 10.6 89.4

Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi
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TABLO 7 .
BANKA KREDILERINiIN
BANKA VARLIKLARI
iCINDEKi PAYI (%)

Banka Kreleri/

Yillar Toplam Varhk
1989 42.2
1990 47.0
1991 43.9
1992 41.8
1993 41.4
1994 39.1

Yiksek enflasyon ve faiz oranla-
rindaki sik degisikligin getirdigi faiz
riski, nevduatin daha ¢ok 1 ve 3 ay
vadelerde toplanmasina neden ol-
maktadir. 1994 y1l sonu itibariyle
toplam mevduatin yiazde 12.0'si bir
ayhk yuzde 35.8% de ug aylhk hesap-
larda toplanmistir. Bu oranlar, vadeli
mevduat icinde, 1 ay vadelerde yuzde
16.4’e, u¢ ay vadelilerde de yuzde
49.0’a yukselmektedir. Toplam vadeli
mevduatin yaklasik 2/3'a 1 ve 3 ay
vadeli hesaplarda toplanmis bulun-
maktadir.

Banka varhklar: icinde kredilerin
pay1 azalmakta, likit degerlerin pay1
ise yukselmektedir: Bankalarin top-
lam varliklan igindeki kredilerin payi
1990 yilinda yuzde 47.0 duzeyinde
iken, bu pay 1994 yilinda yuzde
39.1'e degin gerilemistir. 1994 yilin-
da ekonomideki kuculme kuskusuz
banka kredileri uzerinde de etkili ol-
mustur. Ancak Tablo 7'nin ortaya
koydugu gibi, ozellikle 1990 yilindan
sonra nakit kredilerin banka varhkla-
r icindeki pay1 azalma egilimi goster-
mektedir.

Banka kredilerinin sektorel dagih-
mi degismektedir: Banka kredilerinin
ekonomik sektorler arasinda dagihimi
ve bu dagilimda 1989-1994 donemin-
deki gelismeler Tablo 8’de verilmistir.

Banka kredilerinin, 1989-1994 do-
neminde ticaret bankalari, yatirim ve
kalkmnma bankalar1 arasindaki dagili-

m1 bir degisiklik gostermemistir. Tu-
rizm kredileri hari¢ kalkinma ve yati-
rim bankalariin toplam banka kredi-
leri icindeki pay1 1989 yilinda yuzde
11.8 iken, bu pay 1994 yilinda da
yuzde 11.7 olmustur.

Buna karsi ticaret bankalan kredi-
lerinin ekonomik sektorler itibariyle
dagihminda, tarum, konut, mesleki
(kugiik esnaf ve sanatkar) denizcilik,
turizm ve diger ihtisas kredilerini
iceren ihtisas kredilerinin pay1 geri-
lerken, ihtisas disi olarak gruplandi-
nlan kredilerin payr artmistr. lhtisas
kredilerinin toplam krediler igindeki
payr 1989-1994 déneminde yuzde
28.7'cden yuzde 23.7’ye gerilemistir.
lhtisas kredileri cdisinda kalan kredi-
lerin ise bu dénemde pay: yuzde
59.5'den yiizde 64.6'ya yukselmistir.
lhtisas kredileri cdisinda kalan kredi-
ler i¢inde en buyuk paya isletme kre-
dileri sahiptir. Ancak isletme kredile-
ri, 1989 yilinda toplam kredilerin
1/3'anu olustururken, bu pay 1994

yihnda yuzde 24.5’e kadar gerilemis-
tir. Bu donemde ihracat kredilerinin
payi ise yuzde 13.5'ten yuzde 20.5’e
yukselmistir. Kaldi ki bu orana, kal-
kinma ve yatirim bankalar1 grubun-
da yer alan T. lhracat Kredi Bankasi
kredileri (Turk Exiinbank) dahil de-
gildir. T. lhracat Kredi Bankas: kredi-
leri de dahil edildiginde, ihracat kre-
dileri toplam krediler icinde en yuk-
sek paya sahip olmaktadur.

Banka varliklar i¢inde yabanc
para ile olan varhklarin pay: artmak-
tadir: Bankalarin kaynaklan iginde
yabanci para ile olan yukumlilukle-
rin artmasina kosut olarak varhklar
icinde cle yabanci para ile olanlarin
hemen hemen yariya yakin bolamu
yuzde 45.0' yabanci para varlklarin-
dan olusmaktadur.

Bankalar genelde agik pozisyonla
¢ahismaktadirlar: Tiirk bankacilik
sistemi 1990 oncesinde genellikle po-
zitif veya arti (Long) doviz pozisyonu
ile ¢alisirken, 1989 yilindan sonra

TABLO 8
KREDILERIN SEKTOREL DAGILIMI (1989-1994) (%)

A. Ihtisas Kredileri

1989 1990 1991 1992 1993 1994
28.7 274 248 275 244 237
16.0 16.0 139 169 136 152

1- Tarim

2- Konut (Gayrimenkul)

3- Mesleki (Esnaf-Sanatkar)
4- Denizcilik

5- Turizm

6- Diger Ihtisas

75 6.4 6.5 71 7.8 5.8
3.2 3.1 2.7 23 20 1.9
0.2 0.1 0.1 e 5 0.1
1.7 1.5 1.5 1.1 0.9 0.6
0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1

B. Ihtisas Kredileri Disinda 595 62.2 648 62.7 658 64.6
1- lhracat 135 127 153 16.2 166 205
2- Ithalat 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
3- Isletme 334 375 359 33.0 344 245
4- Yatirim 3.2 2.7 1.9 24 18 45
5- Diger 9.1 9.1 116 1.0 129 150
C. Kalkinma ve Yatirnm Bankalar1 11.8* 10.4* 10.4* 9.8* 9.8* 11.7*
Genel Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(*) Turizm kredileri harig.
Kaynak: Turkiye Bankalar Birligi

Not:1989'dan itibaren kalkinma ve yatirim bankalarinin verdigi turizm kredileri ihtisas kredileri

arasinda gosterilmeye baslanmistir.
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TABLO 9
BANKALAR DOViz POZiSYONU (MiLYON DOLAR)

1990
Kamu bankalari -692
Ozel bankalar -904
Yabanci bankalar -123
Kalkinma ve yatirim bankalari -9
Toplam -1810

Kaynak: T. Bankalar Birligi.

1991 1992 1993 1994
-576 -636 -619 105
-1063 -2133 -3714 -712
-120 -193 -330 -85
-89 -194 -381 -168
-1848 -3156  -5045 -860

kur ve faiz politikasinda degisme so-
nucu kar amaciyla agik pozisyona yo-
nelmis, Tablo 9'da izlenebilecegi gibi,
ozellikle acik pozisyon tutar1 1992 ve
1993 yillarinda hizla artarak, 1993
yili sonunda 5.045 milyon USD’e
ulasmustir.

1994 yilina tehlikeli boyutta pozis-
yon agig ile giren bankalarin bu du-
rumu, mali piyasalarda baslayan bu-
nalim siddetlendiren etkenlerden biri
olmustur. Bankalar agik pozisyonlari-
nin buyuk bélumina bilancolarini
kucultme yoluyla, bir bélumunu de
TL kaynaklarim yabanci paraya cevi-
rerek kapatmislar ve 1994 yil sonun-
da acik pozisyonlarini 860 milyon
USD’e kadar indirmislerdir.

Bankalarin agmis olduklar gayri
nakdi krediler artmaktadir: Bankala-
rin bilango alt islemleri arasinda yer
alan, kabul, aval, garanti, teminat
mektubu, akreditif gibi gayri nakdi
krediler hizli artig gostermekte, ban-
kalar kaynak kullanmadan firmalara
finansman olanag) yaratmakta veya is
olanaklarim genisletmektedirler.

Bankalarin agmis olduklan gayri
nakdi kredilerin nakit kredilere oram,
sozkonusu oranda 1989-1994 done-
mindeki gelismeler Tablo 10'da veril-
mistir.

Bankalarin vermis olduklan gayri
nakdi kredi, cari fiyatlarla cla olsa su-
rekli hizli bir sekilde artmaktadir.
Gayri nakdi krediler / nakit krediler
oram da 1990 yihnda yizde 65.4 du-
zeyinde iken, bu oran : ~

nunda yuzde 84.1'e yukselmistir.
Turk bankacilik sektorunde gayri
nakdi kredilerin boyutu nakit kredile-
re yaklasmstir.

Bankalarin trun yelpazesi genisle-
mektedir: 1980’li yillarin sonlarinda
bankalarin Suninus olduklari yeni
urun tuketici kredileri olmustur.
1994 yil sonu itibariyle tuketici kredi-
si veren banka sayis1 19’dur. Tuketici
kredisi kullananlarin sayisi, yine 1994
sonu itibariyle 3.466435% toplam tu-
ketici kredisi hacmi de 76 trilyon
TLye ulasmisuir. Bankalarin agmis ol-
duklar1 kredilerin yaklasik yuzde
10.0’unu titketici kredileri olustur-
maktadir.

Bankalar yeni 6deme araglan ¢ikar-
ma ve 6deme araclar1 yonetme konu-
sundaki etkinliklerini artirmislardir.
1994 yil sonu itibariyle bankalarin
vermis olduklari kredi kartlarinin sa-
yist 1.5 milyonu agmstir.

Bankalar, kendileri dogrudan dog-
ruya faktoring hizmeti verebildikleri
gibi yan kuruluslar aracihg ile de bu
hizmetleri genis bicimde sunabilmek-
tedirler.

Bankalarin klasik bankacihk faali-
yetlerinin yani sira sunduklan hiz-
met alanlarim gesitlendirmek konu-
sunda atilim gosterdikleri hizmet
alanlarindan biri de finansal kirala-
madir. Ancak finansal kiralama kanu-
nu, ticaret bankalarmm dogrudan fi-
nansal kiralama yapmalarina olanak
vermediginden, bankalar bu hizmeti,

drakleri aracihigy ile gergeklestir-

mektedirler.

Bankalarin donamm yatirimlar
artmaktadir: Turkiye’de bilgisayar
kullaniminin en yogun oldugu sektor
bankaciliktir. Turkiye’de bilgisayar
donamminda ilk on kullanicinin do-
kuzu bankalardir. Sozkonusu dokuz
banka, Turkiye'de en fazla bilgisayar
kullanan 100 kurulusun bilgisayar
donanmmmn yaklasik yarisina sahip
bulunmaktachr.

Bankalarin son yillarda donanim
yatrimlarina agirlik vermeleri, PC ve
PC dis1 sistemlerin degerini buyuk
olgide arirmistir. 1993 sonu itibariy-
le donanim degeri en yuksek 10
bankanin donanim degerleri toplami
500 milyon USD olarak hesaplan-
maktadir.

Bankacilik sisteminin yurtdisina
acgihima ¢abalar surmektedir: Ulusal
bankalarin, 1994 sonu itibariyle yurt-
disindaki banka sayilar1 17'ye, ortak
girisim ve bagh ortaklik seklinde
yurtdisindaki banka sayilari da 29'a
yukselmistir. Yurtdisi banka subeleri-
nin toplamis olduklari mevduatin
toplam mevduata oram yuzde 7.2 ag-
nus olduklari kredilerin toplam kredi-
lere oranmi da yuzde 12.4 duzeyinde
bulunmaktadir.

Bankacilikta risklerin artisi, banka
karlarina da yansimakta, banka karla-

TABLO 10
BANKALARIN ACMIS
OLDUKLARI GAYRI NAKDI
KREDILER (1989-1994)
(Cari Fiyatlarla)

Gayri Nakdi Gayri Nakdi

Kredilerde Kredi/
Yillar Artis Nakit Kredi
1989 499 73.4
1990 54.9 65.4
1991 69.9 68.1
1992 85.3 713
1993 98.6 75.5
1994 102.8 84.1

Kaynak: T. Bankalar Birligi
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TABLO 11
BANKA KARLARINDA
GELISMELER (1989-1994)
(Villik Degisim%)

Cari Sabit
Yillar Fiyatlarla Fiyatlarla
1989 13.0 (30.9)
1990 101.8 326
1991 45.0 (6.5)
1992 108.3 28.5
1993 140.3 51.7
1994 17.4 (46.8)

Not: Yillik ortalama TEFE'ye gére sabit fiyat-
larla artis hesap/anmigtir.

11 duzensiz gelisme gostermektedir.

Bankacilik riskli bir sektor haline
gelmektedir: Tablo 11'in ortaya koy-
dugu gibi, bankalarin toplam karlari,
sabit fiyatlarla genis boyutlu dalgalan-
ma gostermekte, yillik artis hizlar re-
el olarak art1 %51.7 ile eksi %46.8
oraninda dalgalanma gostermektedir.
Karlardaki buyuk dalgalanma banka-
ciligin riskli bir sektor haline geldigi-
ni gostermektedir.

Banka karlarindaki dalgalanmaya
paralel olarak bankalarin ortalama
varhk (aktif) karlihg ile ortalama 6z-
kaynak karliigi da duzenli bir gelis-
me gostermemektedir. Tablo 12’de
bankalarin karhlik oranlarindaki ge-
lismeler verilmistir.

Tum dunyada oldugu gibi Turkiye
bankacilik sistemi de son yillarda ya-
pisal bir degisme gostermekte, eko-
nomi alaninda gelismeler, teknolojik
atilimlar, izlenen makro politikalar
ve dinya finansal pazarlariyla bu-
tunlesme, bu degisimde etkili ol-
maktadir.

Faktoring

Kokeni antik caga kadar uzanmakla
beraber, dinyada finansman teknigi
olarak yaygin bir sekilde 1970'li yillar-
dan sonra uygulanmaya bagslanan ve
ulkemize de en azindan kavram ola-

rak 1980’ yillarda girmis olan fakto-
ring, ozel bir finansman turuadur.

Faktoringe iligkin olarak dar ve ge-
nis kapsamh tamimlar verilmektedir.
ABD kokenli yazinda faktoring “kisa
sureli alacaklarin geri donus (riicu)
hakk: olmaksizin faktore devredilme-
si ve tahsilatin bor¢luya onceden ha-
ber verilerek faktor tarafindan yapil-
mas1” olarak dar kapsaml tamimlan-
maktadhr.

Avrupa kokenli daha genis tanimda
ise, faktoring uretici ve tacirlere, ala-
cak yonetimi, nakit yonetimi ve tahsi-
lat hizmeti veren, bu temel islevleri-
nin yamsira damgmanhk, pazar aras-
tirmasi ve bilgi islem hizmetleri de
sunan bir finansal hizmet paketi ola-
rak nitelendirilmektedir.

Faktoring sirketi ve faktor, ulke-
mizde yasal duzenlemelerde, mal ve
hizmet sauslarindan dogmus veya do-
gacak alacaklari temelluk ederek tah-
silini tustlenen, bu alacaklara karsilik
odemelerde bulunarak parasal kolay-
liklar saglayan kurumlar olarak ta-
nmmlanmistir.,

Faktoring ile sunulan hizmetler:
Faktoring ile, genis kapsaml tanimin
da belirtildigi gibi, dis pazarlarda tani-
tim, ekonomik gelismeleri izleme, ah-
cinin kredi istihbaratini yapma, ticari
risk ustlenme, musteri hesaplarini
tutma, tahsilat, izleme ve gerektiginde
takip yollarina basvurma, finansal ve
ticari istatistiki bilgiler toplama, on
odeme yaparak finansman saglama gi-
bi genis bir hizmet paketi sunabil-
mektedir.

Faktoring ile sunulan ug temel hiz-
met, (i) Alacaklann yoénetimi, (ii)

ABC AR§IVi

Uzan Ailesi’nin en aktif ismi Cem Uzan,
diger isleri ladar bankaciiktali
basarilanyla da parladi. Hatta “Imar-
banlk batacak” soylentilerini bizzat
yayarak doviz hesaplarnndan “lyi
kazandigr” bile soylendi.

Risk ustlenme, teminat fonksiyonu,
(iii) Finansman (fonlama)'dir.

Alacaklarin yoénetimi kapsaminda,
kredili mal alan alici firma hakkinda
bilgi toplama (istihbarat), alacaklarin
muhasebe kayitlarimin tutulmasy, izle-
me, tahsilat, gerektiginde icra yollari-
na basvurulmasi gibi islemler fakto-
ring kurumunca yerine getirilmekte-
dir.

Alacagn tahsili de faktoree gercek-
lestirilmektedir. Faktorin tahsilat
servisi, alicinin borcunu édemesi ko-
nusunda ve o6zellikle gecikmis 6de-
melerde etkili rol oynamaktadn. Fak-

TABLO 12
BANKALARIN KARLILIK ORANLARI (%) 1990-1994

1990
Ort. Varlk karlihgi 2.8
Ort. Ozkaynak karhlig 36.1

Kaynak: T. Bankalar Birligi

1991 1992 1993 1994
27 2.8 35 2.2
35.9 429 54.7 33.9
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Merkez Bankasi

ZEYNEP N. DUMLU

.C. Merkez Bankasi'nin ekono-

mik suregteki rolint etkin bir
sekilde yerine getirmesi seksenli
yillarin ortalarinda baslamistir.
1985 yilinda bankalarin Banka'da
bulundurmakla yakimla olduklari
zorunlu karsiliklar sisteminde kok-
lG degisiklikler yapilmistir. Ayrica
s6z konusu tutarlara faiz 6denme-
si uygulamasi da bu dénemde Kal-
dirlmistir. Béylece karsilik oranla-
rinin etkin bir para politikasi araci
olarak kullanilmasi saglanmistir.

1986 yili, para politikasi uygula-
masi yénunden, bir gegis donemi-
nin baslangig yili olmugtur. Bu dé-
nemin 6zelligi toplam rezervlerin
kontroline dayali para ve kredi
politikasinin uygulanmaya basla-
masidir. Bu zamana kadar para ar-
zinin artigl baytk élgude toplam
kredi talebine bagliyken, yeni sis-
temde Merkez Bankasi ticari ban-
kalarin Turk Lirasi cinsinden elde
tuttuklari toplam rezervleri kont-
rol ederek, hem faiz politikasinin
etkinligini artirmig, hem de para
arzi kontrola saglamistir. Toplam
parave kredi arzini toplam rezerv-
lerin kontroll yoluyla yonlendire-
bilmek igin bir dizi diizenlemeler
gerekmis, oncelikle kamu finans-
man agiklarinin otomatik olarak
Merkez Bankasi bilangosuna yansi-
mamasi icin ilk adim Mayis 1985
tarihinde Hazine’'nin ihaleli bono
ve tahvil satigi sistemine geg¢mesi
olmustur. Toplam rezervlerle para
arzi arasinda bir iligkinin olugmasi,
ticari bankalarin disponibilite ve

munzam karsihk yakamlaluklerine
uymalarini gerektirmektedir. Bu
nedenle 1986 yilinda bankalarin
bu yakamlaluklerini gini gunune
yerine getirmeleri igin ek duzenle-
meler getirilmistir. Boylece Mer-
kez Bankasi bilangosundaki hare-
ketler yoluyla para arzinin kontro-
It daha kolay saglanmistir.

Bu 6nlemler mevduat bankalari
rezervlerinin yakindan izlenmesi,
bu rezervlerin agik piyasa iglemleri
ile yonetilmesinde ilk adim olarak
degerlendirilebilir. Merkez Banka-
si’'nin reeskont politikasinin orta
vadeli reeskont kredileriyle sinirl
olmasi nedeniyle, rezerv ihtiyaci
olan banka’arln, ellerinde rezerv
fazlasi olan bankalardan rezerv
saglamasina imkan verebilecek bir
sistem olan Bankalararast Para Pi-
yasast, Nisan 1986 tarihinden itiba-
ren Merkez Bankas’nezdinde faali-
yete gegmistir. Merkez Bankasi’'nin
aracilik islevi yuklendigi piyasada
bor¢ veren banka ile borg alan
banka birbirlerini tanimadan islem
yapabilmektedir. Her banka igin,
Merkez Bankasi'na teminat olarak
verdigi Devlet Tahvili veya Hazine
Bonosu miktarina gére piyasada is-
lem yapabilme limitleri belirlenmis-
tir. Bu piyasada bir gecelik veya ye-
di ginden bir aya kadar degisen
vadelerde islem yapilmaktadir.

Faiz oranindaki gelismeler eko-
nominin likidite durumunu yansit-
maktadir. Ayrica lcret ve maag
o6demeleri nedeni ile ay sonu ve
aybaglarinda, vergi 6deme do-
nemlerinin son gunlerinde, umu-
mi disponibilite hesaplarinin tut-
turulmaya galigildigi son gunlerde,
bayram arifelerinde, ihale ile ali-
nan DIBS'nin (Devlet I¢ Borglanma
Senedi) tesliminin yapildigi gun-
lerde bankalarin likidite ihtiyaci ve
dolayisiyla faiz oranlari artmakta-
dir. Bankalararasi Para Piyasasi’'ni
mali sistem Uzerinde goérulen

olumlu yan etkilerinden biri, ban-
kalarin nakit yénetimine verdikleri
onemi artirmasidir. Atil fonlarin
bu piyasada degerlendirilebilmesi,
bankalari nakit yénetime 6zendir-
mektedir. Bankalararasi para piya-
sasi ayrica, Merkez Bankasi‘nin bu
piyasayi faiz ve islem hacmi olarak
izlemesine ve para politikasini
yonlendirmede gerekli sinyalleri
almasina olanak vermis ve banka-
cilik sisteminin toplam rezervleri
kontrol altinda tutulurken, bu re-
zervlerin optimal dagilimi saglan-
mistir.

1986 yili bagindan itibaren Mer-
kez Bankasi’'nca bankalarin mali
yapilarindaki geligmelerin yakin-
dan izlenmesini teminen Banka
blnyesinde gézetim sistemi gelis-
tirilmistir. 1 Ocak 1987 tarihinden
itibaren bankalarin mali durumla-
rinin gézetim ve denetiminin sag-
lanmasi amaciyla, bagimsiz dene-
tim kuruluglarinca hazirlanan de-
netim raporlarinin bu kuruluslar
tarafindan Merkez Bankasi'na
gonderilme yakamlalaga getiril-
mistir. Banka boylece bankalari
gézetme ve denetleme iglevini ye-
rine getirmektedir.

Merkez Bankasi 4 Subat 1987
tarihinden itibaren agik piyasa is-
lemleri uygulamaya baslamistir.
Aqik piyasa islemleri bir para poli-
tikasi araci olmakla beraber bu is-
lemler cercevesinde Devlet I¢ Borg-
lanma Senetleri’nin alim-satima
konu edilmesi, aynt zamanda Dev-
let Tahvilleri igin ikincil bir pazar
olusturulmasina ve i¢ borglanma
politikasinin ginin kosullarina
uygun sekilde yaratalmesine de
katkida bulunmaktadir. Merkez
Bankasi'ni agik Piyasa islemleri ger-
cevesinde,DIBS satinalmasi emis-
yonu arttirmakta, satmasi ise
emisyonu azaltmaktadir. Agik pi-
yasa islemleri uygulamasinin bas-

»
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ladigi ilk aylarda, islemler genel-
likle Merkez Bankasi'nin portfoy
olusturmak amaciyla piyasadan se-
net almasi bigiminde gergeklesmis-
tir. Eylal 1987 tarihinden itibaren
aclk piyasa islemlerinde 6nemli bir
artis gérulmagtar. Islemler ekono-
minin likidite durumunu g6z6-
ninde bulundurarak ya DIBS’ nin
dogrudan alimi ve geri satim va-
adi (Reverse REPO) ile alimi yapila-
rak likidite dizeyini artirmak ya
da bu senetlerin dogrudan satisi
ve geri alim vaadi ile satisi (REPO)
suretiyle likidite duzeyinin azaltil-
masi yoninde gergeklestiriimekte-
dir.

Déviz ve Efektif Piyasalar: 8
Agustos 1988 tarihinde Kur Belir-
leme Seanslan ile Merkez Bankasi
bunyesinde faaliyete ge¢mis ve
daha sonra 14 Eylul 1988°'de TL-
Doviz, TL-Efektif piyasalar, 21 Ey-
lal 1988'de Efektif-Efektif (Turk
Lirasi kargihginda Swap), Doviz-
Déviz ve Doviz-Efektif piyasalari
ve 12 Ekim 1988'de de Doviz de-
polar ve TL Depo-Déviz Depo pi-
yasalari ac¢ilmistir. Boylelikle déviz
kurlar piyasa kosullar tarafindan
belirlenmeye baslamistir. Ayrica,
Merkez Bankasi’'nin kur politikasi-
na yardima olacak bir arag saglan-
mis ve efektif rezervlerinin etkin
kullanimi gergeklesmistir. Bu piya-
salarda bankalar, 6zel finans ku-
rumlari, Bakanhk’ca faaliyeti uy-
gun gorulen yetkili muesseseler ve
Merkez Bankasi'nin déviz pozisyo-
nunu yéneten Déviz Islemleri Mu-
durlugu iglem yapabilmekte, spon-
tane efektif ihtiyaglarini, rezerv
fazlasi olan kurumlardan saglaya-
bilmektedir. Merkez Bankasi Doviz
ve Efektif Piyasalar Mudurlugu ise
bu piyasalarda tarafsiz araci ol-
mak ve bilgi aktariminda bulun-
mak gorevini Gstlenmektedir. Ge-
rekli géralen hallerde Merkez
Bankasi'nin doéviz politikasini yu-

ritmekle gérevli Déviz Islemleri
Madurlaga de piyasalara katilabil-
mektedir. Bu Maduarlagun teklif
ve talepleri de diger kuruluslara
gore bir ayricalik taninmaksizin
degerlendirilmektedir. Gerektigin-
de T. C. Merkez Bankasi bu piyasa-
ya alic ya da satia olarak katila-
rak dovizin fiyatina mudahale
edebilmektedir.

Merkez Bankasi‘nca Aralik
1984'te bazi subeler araciligiyla ki-
silere dogrudan Turk Lirasi karsili-
ginda altin satim islemlerine bas-
lanmistir. Bu islemlere 1989 yilinda
son verilerek, 10 Nisan 1989 tari-
hinde “Déviz Kargsiligi Altin Piyasa-
s1” kurulmustur.

1988 yilinda bir para politikasi
araci olarak reeskont kredileri sis-
temine getirilen iki dnemli yenilik,
dig ticaret sermaye sirketlerine
performanslari bazinda kredi tah-
sisi ve imalatgl firmalara akreditif
devri yoluyla kredi kullanimi ola-
naklarinin saglanmasidir. Bu da-
zenlemelerin temelinde ihracatta
dogrudan tesviklerden uzaklasila-
rak kredi destegi verilmesi ve ihra-
cat tegviklerinin giderek uUretim
asamalarina kaydirilmalari bigi-
mindeki politika tercihleri yatmak-
tadir.

Merkez Bankasi para programi-
ni ilk kez 1990 yili baginda kamu-
oyuna agiklamigtir. S6zkonusu pa-
rasal program tamamen Merkez
Bankasi bilangosundaki buyuklak-
leri hedef almaktadir. Bunlar
onem sirasi ile Merkez Bankasi Pa-
rasi, Toplam Ig Varliklar, Toplam Ig
Varliklar, Toplam l¢ Yakumlalukler
ve Merkez Bankast Bilangosu’nun
toplam bayuklaguduar. Parasal
program doéviz kurlarnnda ve faiz
oranlarindaki hareketin istikrarini
bozmaksizin piyasanin likidite ge-
reksinimini karsilamayi hedefle-
mektedir. Ayrica 1990 yili basin-
dan itibaren yurarlige giren bir

kararla Merkez Bankasi'nin kredi
politikasinda énemli bir degisiklik
yapilarak orta ve uzun vadeli kre-
di tahsis edilmesine son verilerek,
bankacilik kesimine gegici likidite
ihtiyaglarinin kargilanmasi igin ge-
nel kisa vadeli reeskont penceresi
agilmistir.

Banka’nin guvernérleri, 13.1.
1981 - 4.1.1984 tarihleri arasinda
Osman Siklar, 16.1.1984 - 11.11.
1986 tarihleri arasinda Yavuz Ca-
nevi, 30.7.1987 - 3.8.1983 tarihleri
arasinda Dr. Ruagta Saracoglu,
2.9.1993 - 31.1.1994 tarihleri ara-
sinda Dr. Bulent Gultekin'dir.
14.2.1994 tarihinden beri Yaman
Toruner bu gorevi surdirmekte-
dir.

Yasal diizenlemeler: Temmuz
1984 tarihinde uygulamaya konu-
lan 30 sayil karar ile birlikte Turki-
ye'de uygulanmakta olan kambiyo
rejimi 6nemli 6lgtde liberal hale
getirilmis ve kambiyo kontrol yet-
kileri Mustesarlik¢a T. C. Merkez
Bankasi'na devredilmistir. Kambi-
yo rejimi uygulamasina yénelik ye-
ni kararlar ile, Turk Lirasi'nin ya-
banci paralar karsisindaki degeri-
nin (kur) tespitinde yeni bir yakla-
sim getirilmistir. Banka'nin 1 Ma-
yis 1981 tarihinden itibaren uygu-
lamakta oldugu gunluk kur politi-
kasina devam edilmis ve bankala-
ra ilan edilen bu esas kurun yltzde
6 Uzerinde ya da altinda kur sap-
tama serbestisi getirilmis, daha
sonra Banka’'nin 17 Agustos 1990
tarih, 1-h Sayili Genelgesi ile ta-
mamen serbest birakilmigtir.

Banka’nin daha 6nce 25 Milyon
TL tutarindaki sermayesi, 28.4.
1988 tarihinde 25 Milyar TL'na ¢I-
kartilmigtir.

KAYNAKCA

T.C. Merkez Bankas: Yilhk Raporlari.
T.C. Merkez Bankasi Kanunu
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tor, 6deme zamam geldiginde, satic
ile alicr arasindaki iligkileri de boz-
madan, tahsilati hizlandirmay, so-
nuclandirmaya c¢alhismaktadir. Tahsi-
lat, dis piyasalarda faktorin muha-
birleri, i¢ piyasada da ¢ogu kez fakto-
re ortak olan bankanin veya bankala-
rin subeleri aracilig ile gerceklestiril-
mektedir.

Firmalar agisindan; kredili sausla-
rin belki en gii¢ yonu ahcilarin yerin-
delikle se¢imidir. Kredili mal ahcilan-
nin hatal segimi, alacaklarin vadesin-
de tahsilinde sorunlar yaratmakta, ta-
kip yollarina basvurma gibi zorunlu-
luklar dogurmakta, alacaklarin deger-
siz veya suipheli hale gelmesi gibi za-
rarlara yol agmaktadir.

Faktoringde risk ustlenme, sigorta
ve teminat fonksiyonu, gerekli istih-
barat ve aragirmalanin yapilmasindan
sonra kredili satislardan dogan ala-
caklarin faktorce givence altina alin-
masi, alacagin vadesinde borglu tara-
findan 6denmemesi halinde, saticiya
odeme garantisi verilmesi olarak ta-
nimlanabilir.

Faktor ile satici firma arasinda ya-
pilmis olan faktoring anlasmasi uya-
ninca, faktorce miisteriye sunulan hiz-
metler arasinda, musterinin (satic fir-
manin) talep etmesi halinde, finans-
man kolayligi da yer almaktadir. Bu
fonksiyon, “nakit yonetim hizmeti”
olarak da nitelendirilmektedir.

Faktoriun saglayacag finansal ola-
naklarin kosullari, satc firmamn pi-
yasadaki itibarina, faktér ile olan is
iliskisi suresine, alicilarin (borglula-
rn) odeme gucune, vadeye, alacakla-
rin ortalama tahsil siiresine, is hacmi-
nin boyutuna gore degismektedir.

Faktoring anlasmasi ile satic fir-
maya 6n 6deme yapilabilmektedir.

Faktoring isleminin yararlar:
Faktoring lehine su gorusler ileri si-
ralmustir:

(i) Esnek bir finansman kaynagi-
dir. Firmanin sauslan arttikga, kendi-

liginden olusan bir finansman olana-
g1 vardr.

(ii) Vadeli satisa karsin, pesin para
girisine olanak verir.

(iii) Firma bor¢lanmadan kendi
donen varliklan ile finansman olana-
g1 yaratmaktadir.

(iv) Tam faktoringte ve vade fakto-
ringinde alacaklarin tahsil edilmeme
riski en duisuk diizeye inmektedir.

(v) Gergekgi nakit biitgeleri hazir-
lanmasina olanak vermektedir.

(vi) Diger finansman segenekleri-
ne kiyasla, formalitesi az ve sonug-
lanmasi hizhdur.

(vii) Firmalan, alicilarin istihbara-
tin1 yapmaktan, kredi degerliligini
saptamadan kuYtarr.

(viii) Muhasebe kayitlarinin tutul-
masy, dis pazarlara iliskin bilgi sagla-
ma gibi ek hizmetler verir.

Sakincalan ise,

(i) Faktoring, geneﬂikle alternatif-
lerine kiyasla daha pahali bir finans-
man yontemidir.

(ii) Alacak hakkinin faktore satisi,
firmanin ticari itibar uizerinde olum-
suz etki yapabilir.

(iii) Uluslararas: faktoringde, uy-
gun bir muhabir secilmeyisi veya bu-
lunmayis, tahsilatta sorunlar yarata-
bilir.

(iv) Faktorler, faktoring hizmet
paketine giren tiim hizmetleri verme-
yebilirler.

Faktoring Turkiye uygulamasai:
Faktoring uygulamasi Turkiye'nin fi-
nans sektorine ilk kez 1988 yilinda
girmistir. Bircok finansal urunde ol-
dugu gibi, faktoring hizmetlerini de
ulkemizde ilk uygulamaya koyan
bankalar olmustur.

Eylul/1994 sonu itibariyle fakto-
ring sirket sayis1 hizl bir artigla 60°a
yukselmistir. Turkiye'de 1991 yih so-
nuna degin, dissauma yonelik fakto-
ring islemleri agirhk tasidigy halde,
anilan yildan itibaren yurtici veya ye-
rel faktoringin toplam islem hacmi

icindeki payr daha buyuk boyutlara
ulagmistir. Otomotiv, dokuma ve gi-
yim esyasi, orman urunleri, mobilya,
gida maddeleri, elektrikli araglar alt
sektorleri, faktéring uygulamasina
daha yatkin alt sektorleri olustur-
maktadir.

Turkiye'de heniiz olgunlagsmamus
faktoring pazarina bu alanda deneyi-
mi az ve ciddi olduklar kuskulu ¢ok
saylda firmanin birden girmesi, fak-
toring sirketlerinin kaynak saglama-
da karsilastiklar guglukler, kendileri-
ne 6zgu kaynaklarinin olmayisi, sek-
tore hizmet verebilecek kapasitede
merkezi bir bilgi bankasinin olmay:-
s1, faktoring sirketlerinin tum hiz-
metleri bir arada verememeleri daha
cok geri donme (riicu) hakk: sakh
faktoringe yonelmeleri, maliyet yuk-
sekligi, faktoring uygulamasina ilis-
kin sorunlar olarak gorulmektedir.
Nitekim faktoring sirketlerinin el de-
gistirmeye baslamis olmalan da sek-
torde sorunlar oldugunu dogrula-
maktadr.

Finansal kiralama (Leasing): Ya-
tirimlarin kiralama yéntemi ile fi-
nansmanina, ABD'de 1930’lu yillarda
ekonomik bunalimm dogurdugu fi-
nansman gicliklerine bir ¢ozuum ge-
tirmek, yaurimlan 6zendirmek ama-
ciyla baglamlmisur. Ancak bu fi-
nansman yonteminin yayginlagmasi-
na Il. Diinya Savasi sonrasi yasanan
teknolojik gelismeler ve buna paralel
olarak isletmelerde baslayan yenile-
me ve modernizasyon yatirimlari yol
acmistir. Yontemin kapsamh uygu-
lanmasina 1950’li yillarda ABD’de
gecildikten sonra, leasing 1990’h y1l-
larda da Ingiltere ve Ortak Pazar ul-
kelerinin finansal araglar1 arasina
girmistir.

Finansal kiralamada kiraci lehine
asagidaki ustunliuklerin varhg ileri
surilmustir:

(i) Teknolojik gelismelere karsi da-
ha az riskli olma,
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1980'del:i bankerler krizinin “star”t
Cevher Ozden, yaurimalarmn giivenini
laybetmemis olacak lii daha sonra
girdigi insaat islerinde de ilgi gordii ama
yine battt...

(ii) Esneklik,

(iii) Yatinmlarda yabanci1 kaynak
gereksinimini azaltma,

(iv) Yatirnmin baslangicinda yuzde
100’e yakin finansman saglama,

(v) Bor¢lanmanin getirdigi simr-
lardan kaginma,

(vi) Yavas, yavas buiyimeye olanak
saglama, zamanlama ilkesine uygun-
luk,

(vii) Firmanin kaynaklarinin do-
ner sermaye gereksiniminin karsilan-
masinda kullamlmasina olanak ver-
me,

(vii) Firmanin kredi bulma ola-
naklarini kisitlamama,

(ix) Faiz hadlerindeki dalgalanma-
dan etkilenmeyen bir finansman yon-
temi olusu,

(x) Cesitli seceneklere agik olma
(kira sozlesmesi sonunda kiracinin
satin alma hakki, kira sozlesmesini
uzatma hakki, mulkiyetin kiraciya
devri, finansal kiralama konusu ma-

hn satig karinin paylasilmas gibi).

Her finansal kiralamada bu ustun-
luklerin tamu gerceklesmeyebilir.
Her olay1 kendi s6zlesme kosullari
icinde degerlendirmek gerekir.

Finansal kiralama (Leasing) Tur-
kiye uygulamasi: Turkiye’de finansal
kiralamada (leasing) ozellikle vergi
avantajlan tesvik edilmistir. Bu bag-
lamda tesvik 6nlemleri olarak sunlar
belirtilebilir:

(i) Kiracinin yatirim indirimi bel-
gesinden finansal kiralama sirketi ya-
rarlanmaktadir.

(ii) Tesvik belgesine gore gumruk
muafiyetinden yararlanilan mallar, fi-
nansal kiralama yoluyla da yurda ge-
tirilse gumruk bagisikhgindan yarar-
lanur.

(iii) Gamruk bagisikhgindan ya-
rarlanmas1 ongoéralmemis mallarin
Turkiye'ye girisinde, gamruk vergile-
ri teminata baglanarak ertelenir. Soz-
lesme stiresi sonunda finansal kirala-
ma konusu mallarin yabana finansal
kiralama kurumuna iade edilmek
uizere ¢ikarilmasi istenmesi halinde,
teminat genel hukumler cercevesinde
cozulur. Kisa bir deyisle vergi muafi-
yetinden yararlanmayan mallar dahi,
yurtdisindan yapilan finansal kirala-
mada, kiralama siiresi boyunca gum-
ruk vergisi 6denmeden kullanilir.

(iv) Finansal kiralama sozlesmesi
her turla vergi, resim ve harctan mu-
afur.

(v) Yurtdisindan yurticine yapila-
cak finansal kiralamada, kurumlar
vergisi kesinti orani, 1995 yil uygu-
lamasina gore, ytuzde 1.0 gibi sembo-
lik bir orandadr.

(vi) Finansal kiralama islemlerin-
de yatirim mallarinin kiralanmasinda
KDV ytizde 1.0 oranindadr.

Gerek kurumlar vergisi kesfnti
orani gerek KDV orani, Bakanlar Ku-
rulu kararnameleriyle diizenlenmek-
tedir.

Ulkemizde finansal kiralama uygu-

lamasina 3226 sayih kanunun 1985
yilinda yururlige girmesinden sonra
baslanilmistir. Yasa dogrudan degil,
finansal kiralama sirketleri aracihgi
ile dolayh kiralama yolunu benimse-
mistir. Bu nedenle finansal kiralama
isleminde‘en az ¢ taraf bulunmakta-
dir. (1) Malin ureticisi veya saticis;
(2) Finansal kiralama sirketi, (3) Ki-
racl.

Eylil 1994 sonu itibariyle Turki-
ye'de 37 finansal kiralama sirketi fa-
aliyette bulunmaktadir. Bunlardan
9'u kalkinma ve yatinim bankasi, 4'a
ozel finans kurumu, 12%si banka isti-
raki, 12'si ise bankalarin sermaye kat-
kisinin olmadigy sirketlerdir.

Finansal kiralama hacmi, 1993 yil
sonunda yerel finansal kiralama ola-
rak 11.031 milyar TLye, yurtdis: fi-
nansal kiralama olarak 1.315 milyon
USD’e ulasmis ise de, 1994 yilinda
yasanan ekonomik kriz finansal kira-
lama hacmini de etkilemis; Eylul
1994 itibariyle yurtici finansal kirala-
ma hacmi 401 milyar TLye, yurtdi-
sindan yapilan finansal kiralama da
498 milyon USD’e gerilemistir.

Yurticinde yapilan finansal kirala-
manin konumunu daha ¢ok, bilgisa-
yar, buro makinalar, telekomunikas-
yon cihazlari, kara ulasim araglan,
hava ulasim aragclari, tekstil ve basim
makinalari, ubbi cihazlar, is makina-
lar1 olusturmaktadir. Buna karsi yurt-
disinda yerlesik finansal kiralama ku-
rumlarindan yapilan kiralamanin he-
men tami hava ulasim araglarindan
olusmaktadir.
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Sermaye piyasasi ve
borsa (1981-1994)

SELIM SOYDEMIR

Genel olarak sermaye piyasalari

Bir iilke ekonomisinde fon kulla-
nanlar ile fon arz edenler arasin-
daki fon akimlarini duzenleyen ku-
rumlar, bu akimi saglayan araclar ile
tam bu unsurlari duzenleyen hukuki
ve idari kurallar butininin olustur-
dugu yapy, finansal piyasa olarak ad-
landirihir,

Genel bir tanimlama ile fon fazlas
veren iktisadi birimler ile fon agig
veren birimler arasindaki fon akimi
iste bu finansal piyasalar tarafindan
saglanir. Fonlar fazla verenlerden
acik verenlere ya bankacilik sistemi
kanaliyla dolayh bir sekilde ya da
sermaye piyasast kanaliyla dogrudan
dogruya aktarihrlar. Dolayisiyla, ser-
maye piyasasi kavrami, finansal piya-
sa kavramindan daha dar ve teknik
bir nitelik tasir ve genellikle finansal
piyasa kavraminin kapsadig1 bir alan-
dir.

Sermaye piyasasi, orta ve uzun va-
deli fon arz ve talebinin kars: karsiya
geldigi bir piyasa olup ikiye ayril-
maktadir: Yeni ¢ikarilan menkul kiy-
metlerin sauldigy birincil piyasa, da-

ha onceden ¢ikarilan menkul kiy-
metlerin satuldigy ikincil piyasa. Bi-
rincil piyasalar, hisse senedi ve tahvil
gibi menkul degerleri ihra¢ eden sir-
ketlerle tasarruf sahiplerinin dogru-
dan dogruya karsilastiklan piyasalar-
dir. Bu hisse senetleri ile tahvillerin
ilk kez surulup “ihra¢”tan alindig
piyasa olarak da adlandirilabilir.
lkincil piyasalar ise, menkul kiymet-
lerin paraya gevrilmesini saglayan pi-
yasa islevini gormektedir. Fon arze-
den ile fon talep edenin vade, faiz ve
meblag gibi beklentileri birbirini
karsilamayabilir. Bu durumda elinde
menkul kiymet bulunduran kesimler
bunlar1 nakte gevirebilecekleri bir pi-
yasaya ihtiya¢ duyarlar. Bu tur ihti-
yaclarin karsilandig piyasaya ikincil
piyasa denilmektedir. Menkul kiy-
met borsalar1 ve tezgah ustii borsa
dis1 piyasalar bu piyasanmn tipik or-
nekleridir.

Sermaye piyasasinin
olusturulmasi

24 Ocak 1980 kararlariyla baslayip
1 Temmuz 1980 Bankalar Kararna-

IMKB'nin yeni binasi da ¢agdas, hatta “cag otesi” mimarinin eserlerinden biri.
IMKBnin mekansal atilimlari isleyise de yansiyacal, giinde bir seansla ¢calismaya
baslayan borsa zamanla ilzinci seansa da gegecelzti.
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mesi'yle hizlanan sure¢ banker kri-
ziyle sonuglanmstir. Boylece, mevcut
yasal duzenlemelerin tasarruf sahip-
lerini korumada yetersiz kaldig ger-
cegi ortaya ¢citkmisur. Iste, 1981 yilin-
da cikarilan 2499 sayili Sermaye Pi-
yasasi Yasas1 (SPY) bu stirece bir tep-
kinin sonucu olarak gundeme getiril-
mistir.

Sermaye piyasasinin bituntyle ele
alinmasa, isleyis ve denetiminin du-
zenlenmesi ilk kez bu yasayla gergek-
lesmistir. Yasa ile “Sermaye Piyasasi
Kurulu™ (SPK) adi altinda sermaye
piyasasinda denetim, gozetim ve ge-
listirme gorevlerini ustlenen bir ka-
mu otoritesi ihdas edilmistir.

Yasada, bankalar, aract kurumlar,
menkul kiymet yatinnm ortakhklar
ve menkul kiymet yatirim fonlar, pi-
yasanin yardimci kuruluslar olarak
tanimlanmis ve bunlarin isleyisine
iliskin detayll diizenlemelere yer ve-
rilmistir. Bu arada ¢ikanilan baz1 Ka-
nun Hukminde Kararnameler’le
(KHK) krizin sorumlusu olarak de-
gerlendirilen bankerlik kuruluslari-
nin —bunlara borsa bankeri de denil-
mekedir— kendi taahhutlerini getire-
cek olan evrak ihdas etmeleri yasak-
lanmistir.

Birincil piyasalarin fon aktarim
gorevini yerine getirebilmesi aym za-
manda ikincil piyasalarin saghkl is-
lemesine bagli olmasi yuziinden,
SPY’nin ardindan ikincil piyasalarin,
daha dogrusu borsanin diizenlenmesi
geregi ortaya cikmistir. Galata borsa-
sindan beri ilk defa Turk borsasi bu
kadar yogun tartismalara konu olmus
ve 1920’lerin basindan beri uyuyan
ve son zamanlarda da miras paylasi-
minda deger tesbiti yapina gorevin-
den bagska islevi kalmayan borsanin
tekrar ele alinmasi gindeme gelmis
ve Ekim 1983 yilinda ¢ikarilan 91 sa-
yihh KHK ile Turkiye’de kurulacak
borsalarin uyacaklar1 genel gerceve
ve bunlarin uzerinde SPK tarafindan

kurulacak olan kamu denetiminin si-
nirlan belirlenmistir.

lkincil piyasasi olmayan birinci el
piyasasinda gelisemeyeceginden ha-
reketle IMKB’nin kurulus ¢alismalan
1985 yihinda bitirilmis ve 1985 yih-
nin Aralik ayindan itibaren IMKB ca-
lismaya baslamstir.

ABC ARSIVI

Cagaloglu-Tophane-Istinye hattinda,
alim-satim islemlerinin yapildigt salon
da, IMKB'nin islem hacmi de biiyndiikge
buayuda.

Bu arada sermaye piyasasinin ge-
lismesini teminen gerek sirketlerin
halka acilmasinin, gerekse menkul
kiymet yatrimlarinin tesviki amacy-
la 1985 ve 1987 yillarinda cesitli ver-
gi kanunlarinda yapilan hisse senet-
leri tizerindeki degisikliklerle halka
acik sirketlere vergi avantajlan sag-
lanmis, hisse senetleri tizerindeki
vergi, temettiler uzerindeki cifte ver-
gilendirme kaldirilmigtir.

Bu dénemde, ayrica, yatirimciyi
korumak amaciyla aract kurumlarin
faaliyet kosullar1 belirlenmis, mali ra-
porlama sistemleri ve standartlar du-
zenlenmis ve nihayetinde de bagimsiz
dis denetim gundeme getirilmistir.

Tum bu yasal ve kurumsal diizen-
lemeler sonucu sermaye piyasalar
onemli bir gelismislik duzeyine ulas-
mistir. Ancak bu arada yasanin ek-
siklikleri de gorulmeye baslanmustir.
Bunuil dogal bir sonucu olarak on
bir yillik uygulamanm ardindan
1992 yilinda yasanin yenilenmesi
gundeme gelmistir. Gergi bu sure
icerisinde de baz1 degisikliklere gi-
dilmistir. Ornegin, sirasiyla 1986 ve
1988’de cikarilan 3291 sayil degisik-
lik yasasi ve 311 sayili KHK ile yasa-
da bazi ekleme ve degisiklikler yapil-
mustir. Ancak bunlar ufak ekleme ve
degisiklikler olmustur. Asil koklui
degisiklikler 1992 yilinda ¢ikarilan
3794 sayih degisiklik yasasiyla ger-
ceklestirilmistir.

1982-1992: Cocukluk ve
olgunlasma donemi

Ser. PY.’nin kabul edilmesinden
1992 yilindaki degisikliklere kadar
ki, donemde oncelikle gerek mevzuat
tamamlanmis standartlar gelistirilmis
borsa tekrar islerlige kavusturulmus
ve piyasalarda ¢alisan kurum ve ku-
ruluslar sermaye piyasasim ve isleyi-
sini 6grenmislerdir.

Birinci piyasa islemleri: Faizlerin
yukselmesi, vergi kanunlarindaki de-
gisiklikler, IMKB'nin yeniden isleme-
ye baslamasi ve islem hacminin gide-
rek artmasi ve hisse senedi fiyatlari-
nin yukselmesi sonucu, birinci el ih
raclarda tahviller giderek onemini yi-
tirmis hisse senetleri daha buyuk pay
almaya baslamisur. Ozellikle, 1990
yilindan sonra firmalarin hisse senedi
ihrac1 yoluyla topladiklar: fonlarin
tutar1 1992 itibariyle 5,3 trilyon
TL.’ye ulasmistir.

lkincil piyasa islemleri: Daha once
ihrac edilmis menkul kiymetlerin ya-
turimcilar arasinda alimp sauldig:
ikincil piyasalar esas olarak 1988 yi-
lindan itibaren gelismeye baglamustir.
Daha onceleri 6zcllikle piyasada ye-
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Daha onceleri filmlerde ve televizyonlarin dis haberlerinde goriiliip de ne oldugu pek
anlagilamayan borsa seanslan, lusa siirede birgol insamn ilgi, bilgi ve merak merlkezi
haline geldi; Tirkiye'deki yaurimalar borsaya ¢abuk ismdi. ¥

terli kagit olmamasi ve hisse senetleri
icin borsanin olusmamis olmasi nede-
niyle gelisememis olan ikincil piyasa
1986 yilindan itibaren hizhi bir gelis-
me trendi (genelde) i¢ine girmistir.

1986 yilindan itibaren ikincil piya-
sa islemleri birincil piyasanin ¢ok tis-
tunde bir hizla gelismis ve 1992 y1-
linda 681.9 trilyon TL.ye yiikselmis-
tir. Geneldeki bu gelismeyi, hisse se-
netleri piyasasi daha yuksek bir hizla
izlemis 6,482.1 kat artarak 56,4 tril-
yon'a ulagmustir. S6z konusu gelisme-
lerde 1989'da uygulanmaya baslayan
32 sayili kararin ve bu kapsamda ya-
bancilarin Turk menkul kiymetlerini
serbestce alabilmesinin yarattig talep
ve yabancilar aliyor yaklasim ozel-
likle etken olmustur.

Bu donemin en belirgin ozelligi ge-
nelde menkul kiymetlere olan, 6zelde
de hisse senetlerine olan talebin hizh
artsidr.

IMKB yonetmeligindeki fiyat belir-
leme yontemi olan Tek fiyat (kiunu-
latif olarak en ¢ok menkul kiymetin
alimip sauldig fiyat) —cok fiyat ilkele-
ri Kasim 1988'de kaldirilmis tahta
sistemine (surekli muzayede) siste-
mine gecilmistir.

Hisse senetleri fiyatlarindaki arus
bir yandan hisse senedi ihraclarim
cazip hale getirirken, bir yandan da
aract kurumlarin saylgmm artmasina
yol agmistir. Donem bagsinda 20 olan
aract kurum sayis1 1992 sonu itiba-
riyle 112'ye yukselmistir. Aym do-
nemde aracilik faaliyetlerinde bulu-
nan banka sayisi da 52'den 60'a ¢ik-
mistir.

Haziran 1991'de daha onceleri bo-
luntulenmis piyasalarda alimp satilan
tahvillerin piyasada alimp saulabil-
mesi i¢in IMKB'de tahvil piyasalan
kurulmus, ayrica borsann bilgisayar-
lasmasina gidilmistir.

Finansal reform: 1992

Daha once de ifade edildigi uzere
1981 yilinda gunun kosullar1 gozeti-
lerek hazirlanan 2499 sayih yasa, is-
levini tamamlamasi nedeniyle 1992
yilinda 3794 sayih degisiklik yasasiy-
la yenilenmek durumunda kalmstur.

Yeni yasa ile getirilen degisiklikler
ana hatlanyla soyle 6zetlenebilir:

* “lzin” sisteminden vazgecilerek
“kayda alina” sistemi benimsenmis-
tir.

* Sermaye piyasasindan fon temi-

nini kolaylastirmak icin'sermaye pi-
yasasi araclarinin ihra¢ prosedurune
kolaylik getirilmistir.

* Hisse senetlerini halka arzeden
anonim ortakliklar, sermaye piyasasi-
mn temel unsuru olmalar itibariyle
“halka acik anonim ortakhk” kavra-
mi altinda tanimlanmis ve bu ortak-
liklarla ilgili olarak kamuyu aydinlat-
ma sistemi, temettit dagitimi, ortak-
lik mal varliginin korunmasi ve genel
kurullarda vekaleten oy verme gibi
konularda o6zel duzenlemeler yapil-
mistir.

* Sermaye piyasasinda gerek fon
arzeden yatirumcilarin, gerek fon ta-
lep eden ortakhk ve kuruluslarin de-
gisik ihtiyaglarina cevap verebilmek
amaciyla ¢ok gesitli yatirim alterna-
tifleri yaratilmis ve ayrica bu alanda
yeni araglarin ihdasina olanak vere-
cek hukumler ongoralmustar. Ser-
maye piyasasl agisindan atil sayilabi-
lecek varliklara ve alacaklara dayal
menkul kiymetler, halka acilmaya
tesvik edici onemli bir ara¢ olarak
“oydan yoksun hisse senetleri” ve
“vadeli islem sozlesmeleri” bu yeni
arag turlerinin baslicalarim olustur-
maktadr.

* Kamuyu aydinlatma sistemine
gecilmesinin ve modern bir sermaye
piyasasi hedefine ulasilmasinin geregi
olarak risk sermayesi kuruluslari, ta-
kas ve saklama sirketleri, genel fi-
nans kuruluslari, yatirnm damsmanh-
g1 ve derecelendirme (rating) kurum-
larimin olusturulmasi konusunda du-
zenlemeler ongoralmustur.

* Bankalarin yanisira bagka kuru-
luslara da yatirin fonu kurma yetkisi
taninmis, saklama ve yonetim hiz-
metlerinin farkhh kuruluslarca yuru-
tilmesi benimsenmis, risk sermayesi
yatrun fonu, gayrimenkul yatrim fo-
nu gibi degisik degerlerden olusan
portfoylere yatirim yapabilen kollek-
tif yatirim kuruluslarinin faaliyet gos-
termesi olanag getirilmistir.
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TABLO 1
SPK TARAFINDAN KAYDA ALINAN MENKUL
KIVYMET IHRACLARI (MILYON TL)
YILLAR HISSE SENEDI (1) TAHVIL F.BONOSU VDMK KzZOB BB/BGB MKYF-KB TOPLAM (2)
1(3) ] m v v vi vil vil
1988 101,978.6 110,982.0 850.0 60,250.0 274,060.6
1987 187,202.2 317,531.0 55,800.0 750.0 76,244.0 45,000.0 682,527.2
1988 384,478.0 210,800.0 271,000.0 200.0 238,000.0 53,000.0 1,137,538.0
1989 971,543.4 604,514.0 485,350.0 2,000.0 98.000.0 161,500.0 2.302,907.4
1990 4,106,837.3 762,344.0 215,100.0 4,000.0 330,000.0 855,000.0 6,273,081.3
1991 4,443,523.6 813,335.0 667,389.2 15,000.0 726,000.0 65,000.0 6,730,227.8
1992 5,322,828.3 796,900.0 1,006,630.8 14,480,585.0 60,000.0 770,000.0 92,000.0 22,528,944.1
1993 9,573,374.7 715,234.0 1,205,450.0 52,758,390.8 2,387,508.3 5,355,000.0 71,992,957.8
1994 37,553,000.5 491,000.0 156,500.0 42,299,389.0 2,024,600.0 2,203,000.0 84,727,559.5

(1) Nakit sermaye artirnmlarini icermektedir.
(2) Vill=l+ 1+11+IV+V+VI+ VI VI

KZOB: KAR VE ZARAR ORTAKLIGI BELGESI

MKY F-KB: MKYF KATILMA BELGESI
VDMK: VARLIGA DAYALI MENKUL KIYMETLER

F.BONOSU: FINANSMAN BONOSU

BB/BGB: BANKA BONOSU VE BANKA GARANTILI BONO

KAYNAK: SPK

* Sermaye piyasasimn mevcut isle-
yisinde duzenlemesi zorunlu hale ge-
len, repo, agig menkul kiymet saus
islemleri ve kredili menkul kiymet
alim-satim gibi konularda SPK’ya
duzenleme yetkisi tamnmstir.

* Konsolide mali tablolar dahil her
turlua tablo ve raporlarim SPK’ca belir-
lenecek ilke, standart ve formlara go-
re hazirlanip kamuya duyurulmasi

ongorulmustur.

* Mali tablo bilgilerinin dogruluk
ve standartlara uygunlugu saglanarak
guvenilirliklerinin artinlmasi amaciy-
la da gelismis ulkelerde oldugu gibi
ulkemizde de bagimsiz denetleme
kurumundan yararlanilmasi 6ngortil-
mustur.

e Sermaye piyasasimn durust bi-
cimde islemesini engelleyen, yatirim-

cilar aleyhine haksiz kazanglar sagla-
yan ‘“iceriden ogrenlerin ticareti” ve
fiyat manipulasyonlarn cezai mieyyi-
deyi gerektiren birer sug olarak ta-
nmimlanmistir. Cezai mueyyideler be-
lirlenirken, hapis cezalarinin alam si-
nmirh tutulmus, “ekonomik suclarda
ekonomik cezalar” ilkesinden hare-
ketle, daha ¢ok caydirici para cezalar
ongoralmustar.

TABLO 2

ikinci EL PIVASA iSLEM HACMI (MILYON TL)

YILLAR OZEL SEKTOR MENKUL KIVMETLERI KAMU SEKTORU MENKUL KIYMETLERI TOPLAM
HS 0ST  BB-BGB FB VDMK DT HB GOS DET KS
1988 8,703 104,424 36,395 546,314 1,411,953 289,174 - 2,396,963
1987 105,376 394,904 95528 51,671 1,520,143 3,219,867 359,555 86,331 - 5,833,275
1988 149,002 1,032,186 170,352 175,690 2,630,923 7,320,771 394,607 13,719 - 11,887,249
1989 1,754,378 1,463,328 188,292 856,924 10,828,039 18,762,645 1,081,874 1,558,439 16,229 36,510,348
1990 16,147,990 3,006,150 197,841 670,848 61,802,926 32,044,764 918,327 1,631,871 168,054 116,588,771
1991 35,775,199 12,428,845 146,632 512,777 142,192,643 131,825,161 1,902,542 2,828,042 46,325 327,658,166
1992 56,403,535 11,301,816 416,821 1,150,091 2,962,521 208,709,411 375,972,913 261,337 24,698,129 34,218 681,910,792
1993 255,654,502 7,857,963 346,666 761,160 31,886,233 657,639,646 1,027,527,975 48,929,166 2,005 2,030,605,316
1994 651,790,558 9,090,567 33,237,660 719,720 103,530,180 1,650,757,749 2,269,724,516 205,220,302 536,961 4,924,608,213

HS. HISSE SENEDI

OST: OZEL SEKTOR TAHVILI
DT: DEVLET TARVILI

HB: HAZINE BONOSU

KS: KONUT SERTIFIKASI

KAYNAK: SPK, IMKB

BB: BANKA BONOSU - BANKA GARANTILI BONO
GOS: GELIR ORTAKLIGI SERTIFIKASI

FB: FINANSMAN BONOSU

DET: DOVIZ ENDEKSLI SENETLER

VDMK: VARLIGADAYALI MENKUL KIYMET
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Borsa’mn ilk ginlerinde bir de sokak
borsast olugmustu. “Cantactlar” ve
isportactlar “Kepez var; Celik Halat
var!” diye bagiryorlardi sokagin
ortasinda.

* Cezai kovusturmaya hiz kazan-
dirmak amaciyla su¢ duyurusunda
bulunma yetkisi SPK’ya tamnmstir.

Finansal reform
sonrasi: 1992-1994

Birincil piyasa islemleri: 1992 y1-
linda SPY’de yapilan degisiklikler
sonrasinda menkul kiymetlestirme
(firmanin aktifinde bulunan kiymet-
lerin, senede baglanms alacaklarin
karsihk gosterilerek menkul kiymet
ihrac edilebilmesi, boylece henuz
muaccel hale gelmemis alacaklarin
likit hale getirilebilmesi) olay: gun-
deme gelmis ve bu kapsamda Varhga
Dayah Menkul Kiymet bashginda
duzenlenen ve VDMK olarak anilan
kiymetlerin ihraci bir &Znda SPK tara-
findan kayda alinan menkul kiymet-
lerin % 64.3'ine ulasmistir.

Bankalarin tuketici, konut ve oto-
mobil kredileri ile senede baglanns
taksitli alacaklar ve leasing ve fakto-
ring firmalarin benzeri alacaklan
karsihig cikarilabilen VDMK banka-
larin gozde araci olmustur. Daha
sonra karsiliklar arasina T.C. Ziraat
Bankasr'min zirai kredileri de dahil
edilmistir. VDMK ihraclanyla sagla-
nan finansmanin mevduatn tabi ol-
dugu disponibilite ve munzam kar-

sthk gibi yakumliluklere tabi olma-
masi bankalarin yogun bir sekilde
basvurmalarim gindeme getirmistir.
Ancak Ocak 1994’te yasanan krizle
birlikte VDMK’larin da mevduatla
aym yukumliluklere tabi kihnmasi
ihraglarin azalmasina neden olmus-
tur.

A tipi yaurim fonu uygulamasina
gidilmesiyle birlikte kurulmus olan
fonlann bir kismu i¢ tiiziklerinde de-
gisiklige giderek A tipine gecmisler,
bir kisim fon da A tipi olarak kurul-
mustur. SPY'de yapilan degisiklikler
sonucu ¢ikarlan fonlara iliskin teblig
ile fonlarin fon tutarlarim arurabil-
meleri imkan dahiline girince de bir
kisim fonda fon tutarlarini arurms-
tir. Bu gelismeler sonucunda 1993 y1-
linda 5.4 trilyon TL.lik katilma bel-
gesi ihrac¢ edilmistir. Bu donemin
onemli gelismelerinden birisi de
IMKB’de fiyatlarin artis trendi iginde
bulunmasi yuzinden hisse senedi ih-
raglarinda gerek nominal deger uze-
rindeki piyasa fiyatindan halka arzlar,
gerekse yeni halka agilmalarda 6nem-
li artislar yasanmstur.

TABLO 3

HiSSE SENEDi NEDENIVLE iMKB KOTUNDA BULUNAN
SIRKETLERE iLiSKiN TEMEL GOSTERGELER

IMKB'DE ISLEM GOREN SIRKETLER

TOPLAM FIYAT/

NOMINAL TOP. NOMINAL TOP. PIYASA KAZANG ISLEM
YiL SIRKET SAYISI  SERMAYE (1) SERMAYE KAPITALIZASYONU ORANI GORME

(MILYAR TL) (MILYAR TL) (MILYAR TL) (%) (%)

1988 348 796.0 293.7 709.0 5.1 1.2
1987 414 1,614.0 469.9 3,182.0 159 33
1988 558 3,132.0 841.2 2,048.0 5.0 7.3
1989 730 6,727.0 2,653.5 15,553.0 15.7 1.2
1990 916 14,476.0 10,038.8 55,238.0 23.9 27.7
1991 1,092 32,304.1 22,487.0 78,907.0 15.9 449
1992 1,238 49,139.4 31,8475 84,809.0 1.4 66.5
1993 1,284 71,288.2 46,758.0 548,316.2 25.8 46.8
1994 1,204 109,238.9 97,199.0 838,118.0 245 77.8

(1) Borsa Kotunda Bulunan Sirketlerin Toplam Nominal Sermayeleri.

KAYNAK: IMK8B
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Sokalt borsastnn ilk grinlerinden bir karambol ani. O zaman cep telefonlart heniiz hayatimuza girmenmisti ve sokak borsasimn
“iletisim yildiz” telsiz telefonlardi.

ABC ARSIVl

lkincil piyasalardaki gelismeler:
1992'den itibaren vergi kanunlarinda-
ki degisiklikler, kredili menkul kiy-
met alminin duzenlenmemesine rag-
men yogunlasmasi, diger menkul kiy-
metlerin ozellikle de kamu kagitlan-
nin faizlerinin diisuriilmesi ve vadele-
rinin uzatilmasi amaciyla ihalelerin
iptal edilmesi ve kurulacak olan fon-
larin talebi dolayisiyla fiyatlan artira-
cagl ayrica yabanci yatirimcilarin
alimlarimin yogunlasacag: beklentisi
gibi nedenlerle hisse senetlerine asiri
bir talep gundeme gelmistir. Bu talep
sonucunda IMKB bilesik endeksi
1992 yil sonunda 4004.2 iken, 1993
sonunda 20682.9’a ytuikselmistir. Soz-
konusu hizli artis kendi iginde talebi
tekrar tekrar sisirmis ve kamu kagt-
larinin faizlerinin duasarilmesi ve va-
delerinin uzatilmasi operasyonlarina

paralel olarak yasanan repo’dan kagis-
la birlikte 1994 basinda 28900'e tir-
manmustir. Gerek TL, gerekse Dolar
bazinda IMKB diinyada en ¢ok kazan-
diran borsa olma noktasina ytikselmis
ve yurt disinda borsaya turlar duzen-
lenmeye baslamistir. Gelismeler o bo-
yutlara yukselmisti ki lhlas Hol-
ding’in halka arz edilen senetleri igin
“hangi fiyattan ¢ikarsa ¢iksin en az ug
kat kazandiracak” seklindeki speku-
lasyonlar “gazetelerin” ve “ekonomi”
dergilerinin temel haberlerinden ol-
mustu. Ancak ne olduysa bu gunlerde
oldu ve Ocak ortasinda Moody’s Tur-
kiye'nin notunu dusurdua. Bir giin on-
cesinde gulluk gulistanlik olan ortam
birden karardi ve Dolarin fiyati art-
maya basladi. Dolara miidahale etmek
icin Interbank ve Repo faizleri birden
% 600'lere kadar ¢iku.

Borsanin surekli yiikselecegi du-
suncesiyle Repo (ozellikle karsilhik-
s1z) yoluyla para toplayp hisse senet-
lerine yatinnm yapan veya sirket ele
gecirmelerine yonelenler, musterileri-
nin emanete birakuklari senetleri
karsilik gostererek bankalardan kredi
alan aract kurumlar yukamlulukleri-
ni karsilayamadilar ve AOG ve Carsi
Menkul Kiymetler gibi baz1 araci ku-
rumlar 6deme guclugii icine dustiler
haklarinda acilan iflas davalan
(AOG) illasla sonuglandh.

5 Nisan Kararlan olarak da bilinen
istikrar paketinin ardindan hisse se-
netleri piyasasi Haziran aymna kadar
inis ¢ikiglarla gelmis daha sonra da
tekrar yukselis trendine girmis ve ge-
rek islem hacmi, gerekse endeks ola-
rak yukselmis yil sonunda ise
27.257.1'e ulasmistir.
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Turkiye ekonomisinde
para politikasi

HURSIT GUNES

"Tlkemizde gercek anlamda para
Upolilikalarmm uygulanmaya
baglanmasi 1980’li yillarin sonlarina
dogru olmustur. O déneme kadar pa-
ra politikalari, kamu parasal yetkilile-
rin ellerindeki parasal aygitlarin bu-
gun ulastig1 cagdas konumdan yok-
sun olmasi nedeniyle, yalnizca gele-
neksel bazi yontemlerle uygulanmis
yahut parasal gelisméler sadece bagka
politikalarin sonucu olarak gercek-
lesmistir. Ekonomik istikrarin bash
bagina parasal politikalara dayandirl-
mas ticari serbestlesme donemi de-
nilebilecek 1980 sonrast donemden
sonra 1988 yih itibariyle baslatilan
mali serbestlegme doneminin hemen
ardindan baslatulmisur.

Ulkemizde Cumhuriyetin kurul-
dugu ilk yirmi bes yilda sadece mali
aracilik alaninda ulusal kamu banka-
laniyla Merkez Bankgs: gibi baz1 ka-
mu otoriteleri kurulmustur. Bu do-
nem, ilk dnce ekonomi politikalari-
nin uygulanabilmesi, daha sonra da
ekonomik kalkinma ve sanayilesme-
nin devlet tesvikleriyle gerceklestiri-
lebilmesi amaglariyla aulmis bir ¢ok
adim icermektedir. Daha sonra, top-
lumda tasarruf egilimleri desteklen-
mis, 6zel sermaye birikimlerinin ya-
turimlara doniisebilmesi icin 6zel
mali aracilik kurumlari (6rnegin 6zel
bankalar) tesvik edilmis ve zamanla
da yaygilagmistir. Yine ayn1 dénem-
de ulkenin tumtne yayilan bir para-
sallasma (monetizasyon) sureci de
baglaulmisur. Ote yandan, kamu alt-
yapt yaurimlarinn hizla arurildigi ve
tarimsal kesimin ytksek desteklerle
korundugu bu donemdeki genisle-
meci yaklasim para politikalarindaki
gevsek tutumla saglanmistir.

Planh dénemin para politikalar:
daha onceki donemlere gore temel
farkhhklar tasimamstir. Ekonomik
konjonkturan ve sanayilesmenin
hizlanmasi nedeniyle gevsek para
politikalar1 ilk onceleri enflasyon

uzerinde 6nemli bir etki yapmamasi-
na ragmen, ozellikle disardan kay-
naklanan bir maliyet enflasyonu ile
karsilasilinca kisa zamanda bir krizin
esigine gelinmistir. Daha sonra bu
kriz, artan enflasyon karsisinda te-
mel parasal parametreler olan doviz
kuru ve faiz oranlarinin serbestce
yukariya dogru ayarlanamadig bir
yapinin sonucu olarak da derinles-
mistir.

Ekonomi politikalarinda kokten
bir yaklasim ve yap1 degisikligi anla-
mina gelen 24 Ocak kararlar temel
parasal parametrelerin, yani faiz ve
doviz kurunun serbestleserek yuk-
selmesine ve bazi makroekonomik
dengelerin saglanmasina elvermistir.
Bu degisimler kisa vadede ozellikle
dis dengenin yeniden kurulabilmesi-
ni saglamistir. 1980’li yillar para pi-
yasalarinda serbestlesme girisimleri-
nin birkac kez denendigi, daha agik
bir ifadeyle para politikalarimin uy-
gulanmasi veya cesitli parasal aracla-
rin gelistirilerek para politikalarinin
daha etkin olabilmesi i¢in onlemle-
rin devreye sokuldugu bir donem ol-
mustur. Bununla beraber, doviz reji-
mindeki sinirlamalarin kalkmasiyla
dis ticaretin serbestlesmesinin ardin-
dan faiz rejiminde sardurulen ser-
bestlesme para politikalarinin fiyat
istikrarini saglamada etkin bir politi-
ka demeti olmasini saglamamistir.
Gerek 1990 yihinda aciklanan para
programi, gerekse 5 Nisan kararlari-
nin ardindan IMF denetiminde sur-
durualen parasal istikrar uygulamalar:
enflasyonun tek basina para politika-
lariyla onlenemeyecegini gostermis-
tir.

Cumhuriyetin baslangicindan iti-
baren para politikalarina bakilirsa, bu
politikalarda temel olarak bes evre-
nin oldugu goérulmektedir. Birincisi,
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillar-
dan ¢ok partili yasama kadar gegen
doénemdeki kamu kesimi kurumlas-
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Osman Unsal, Ciller'in elzonomi politikalaruun uygulanmasinda lilit isimlerden biriy-
di. Ancak yasanan gerilimle;; bu “zli biirokrat™ ilzinci plana itecelti.

ma sureci, ikincisi 6zel kesimdeki fi-
nans kurumlarimin olugsma donemi,
ucuncusu ¢ok partili yasama gecil-
mesinden bu yana para ekonomisi ve
parasal kurumlarin yayginlasmasi do-
nemi (ki 1970'li yillardaki enflasyo-
nist siire¢ de bu doneme dahil edil-
melidir), dérdiinciisu ticari serbest-
lesme donemi ve ardindan gelen be-
sinci donem de mali serbestlesme ve
parasal program denemeleri olmus-
tur. Kisacasi, 1989 yilina dek kirk y1-
la yakin bir sure tasarruf araglarmin
ve para piyasalarinin gelismesi stire-
cinde enflasyonist politikalar egemen
olmus, mali serbetlesme ile bu siire¢
tersine cevrilmis ve iktisat politikala-
rinin stratejisi degismistir. Bu yeni
strateji, enflasyonun temel alindig)
yapimn aksine, enflasyondan kagi-
nan, hatta yuksek reel faizlerle ic ta-
lebin baski altina alindig ve ihracatin
desteklendigi bir strateji olmustur.
Bagka bir deyimle, disa agilma strate-
jisi aym zamanda para politikalarinin
daha bagimsiz bir bi¢imde uygulan-
masini amaclamstir.

Kamusal kurumlasma
donemi (1923-1950)

Yuzyilin basinda Osmanh Impara-
torlugu déneminde altin standardh te-
mel alinmasina ragmen hicbir zaman
uygulamada paranin altinla degistiri-
lebildigi bir sistem gerceklestirileme-
mistir. 1925 itibariyle altin sikke teda-
viliine son verilmis, ancak daha énce
basilan sikkelerin belli bir karla saul-
masina izin verilmistir. 1934 yilina
dek yeni Cumhuriyet Devleti’ncle
ekonominin tarumsal agirhgina dayal
olarak para talebi etkilenirken para
arzinda mevsimsel degisimler suregel-
mis, zaman zaman mevsimsel olarak
likidite sikintilar1 yasanmistir. Bunun-
la beraber bu yillarda yasanan likidite
sikintilart Turk Lirasina olan giveni
artirnug, hatta bazi dénemlerde fiyat-
larn dusmesiyle satn alma giicinun
artmasina bile neden olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Batrda
suregelen ekonomik istikrar, benzer
bicimde Turk ekonomisinde de hisse-
dilmistir. ‘Ancak, 1929 yili itibariyle

dis bor¢ odemeleri baslayinca Turk
Lirasi hizla deger yitirmeye baslamus,
diger yandan da o yil cikan Wall Stre-
et Krizi de TLnin bir spekiilasyon ara-
c1 olmasina neden olunca korumaci
bir doneme girilerek yeni bir ithalat
rejimi uygulanmasi karan alinmistr,
Butin bu gelismeler karsisinda para
arzmin denetlenerek, TUnin uluslara-
ras1 degerini koruyacak bir Merkez -
Bankasi’nin kurulmasi gereksinimi
duyulmus ve 26 Subat 1930'da Turk
Parasini Koruma Kanunu ¢ikarilmis-
tir. Daha sonra 24 Mart 1930'da ban-
kalarla Maliye Bakanhg) tarafindan
bir Bankalar Konsorsiyumu olusturu-
larak Merkez Bankasi islevlerinin yu-
rutalmesi saglanmistir. TL yabanci
paralara karsi sabitlenerek, bu kur
1934 yilina dek surduralmustir.
Konsorsiyumun ilk déneminde tlke
ekonomisine olduk¢a yogun yabanci
para akimlan gerceklesmis ve bir ste-
rilizasyon politikasi izlenmediginden
de para arzinmn artisina neden olmus-
tur.

3 Ekim 1931 yilinda Merkez Ban-
kasi kurularak, Konsorsiyumun yeri-
ni almistir. Aym yil Merkez Bankasi
doviz ve devlet tahvili karsiigr para
cikarmis ve Ingiliz Sterlini deger yiti-
rerek altin standartindan ¢ikilinca,
TLnin degerini Fransiz Frangmna gore
sabitlestirerek uluslararasi rezervleri-
nin tamind altna gevirmistir. Bunun
yamsira suregelen i¢ bor¢lanma ode-
meler dengesinde bir fazlalik yaratms
ve bu etkiyle de alun rezervleri iki yil
icinde yuzde 50 oraninda yukselmis-
tir. 1939 yilina kadar tiim parasal ge-
lismeler Merkez Bankasi'nin Hazine'yi
finanse etmesi biciminde gercekles-
mistir. Hizh bir parasal genisleme ya-
sanmasina ragmen bunun c¢ok kuguk
bir kismi fiyat duzeyine yansimis,
hatta doviz kuru surekli sabit kaldi-
gindan TL bir miktar asir1 deger ka-
zanmstir.

1939 yili itibariyle savas yillar1 bo-
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yunca yuksek bir enflasyon yaganmis-
tir. Bunun uzerine savas sonrasi, 7
Eylal 1946'da TL % 55 oraninda de-
valiie edilmistir. Ziraat Bankast altin
satarak hem alun fiyatlarinin arusim
durdurmaya, hem de tedaviilden para
cekmeye calhisimstr. Savas sonrasi da
(1946-1950) para arzindaki artis ora-
ni enflasyon oraninin ¢ok ustunde
seyretmistir.

Ozetle, bu donemde genel olarak
para arzi izl bir bi¢imde genisleye-
rek ekonominin timune yayilan bir
parasallasma (monetizasyon) sureci
baglammstir. Kambiyo rejimi agisindan
baktigimizda sabit kur uygulamasi
dolayisiyla para politikasindan ¢ok
maliye politikasimin bu doénemde da-
ha etkin ve egemen oldugu soylenebi-
lir. Ayrica, temel ekonomi politikasi
araclarinin da bu dénemde gelistigi
ve yeni kurulan kamu bankalariyla
beraber hizli bir ekonomik canlanma-
y1 saglayarak yeni sanayi kesiminin
tesvik edildigi gozlenmektedir. Orne-

gin, faiz oranlan ¢ok yiiksek tutulma-
yarak yerli yaurimlarin tesvigi hedef-
lenmistir. Bu 6nlemlere ragmen ozel
kesimin yatirimlar: konusunda elde
edilen basari gayet simrl kalmustir.

Ozel kurumlasma
donemi (1950-1961)

1950 sonrasi, buytme hizinin art-
rlmast amaciyla kamu harcamalari-
nin kamu gelirlerinden daha hizli art-
ug1 ve aradaki kamu agigimin surekli
bor¢lanma ve Merkez Bankasr'nin pa-
rasal genisleme yaratan politikalaryla
finanse edildigi bir dénem olmustur.
1950’li yillarin ilk yarisinda hem
mevduatlar hizla artmis, hem de liki-
dite oranlarmin yukselmesiyle para
carpanm artmstir. Merkez Bankasi bir
yandan reeskont oramimi dustrmius,
bir yandan da parasal tabanini, yani
kendi yarattig1 parayi artirmustir.

1940 yilinda oldugu gibi 1955 yi-
linda Merkez Bankasi Yasasi degisikli-
ge ugratilarak Hazine'ye daha fazla

avans vermesi (butgenin yuzde 15’
kadar) saglanmstr. 1955 ve 1956 yil-
larinda reeskont oranlarimin iki kez
artinlmasina ragmen, ticari bankala-
rin para yaratma kapasitelerinin onu-
ne gecilememis ve kredi tavan uygu-
lamas1 getirilmistir. Yine de 1954-
1957 yillar arasinda enflasyon artms,
odemeler dengesi bozulmus ve 4
Agustos 1958 tarihinde bir istikrar
programi yuruarlage sokulmustur.
Banka kredileri dondurulmus, KIT'le-
re ve Toprak Mahsulleri Ofisi'ne biitge
denkligi zorunlulugu getirilmistir.
Doviz kurunun kendiliginden deger
yitirmesine miisaade edilmis, fakat fa-
izler artimlmadigindan, ortaya kredi
talebi fazlas1 ¢itkmistir. Ancak, bu
program sonucunda buytume yavasla-
madan enflasyonun dusmesi saglan-
msur.

Bu dénemi 6zetlersek, daha fazla
para yaratilarak ekonomide daha hiz-
It bir buytimenin amaglandigt ve ilk
zamanlar enflasyona neden olma-
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makla birlikte daha sonralan giderek
artan enflasyon olgusu karsisinda
odemeler dengesinin de bozuldugu
ve devaluasyonu iceren bir istikrar
paketinin zorunluluk haline geldigi
donem olmustur. Ekonominin para-
sallastigl bu suregte bankalar yaygin-
lasarak ekonominin énemli kurumla-
11 haline gelmistir. Merkez Bankas,
Hazine ve Maliye iliskileri gelismis,
Merkez Bankasi'min reeskont orani,
mevduat munzam karsihg) gibi gele-
neksel para kontrol araglan da kulla-
nmlmaya baslanmistir. Bu arada eko-
nomi giderek disa agilmis ve bu ne-
denle de para politikalarinin uygu-
lanma gereksinimi de giderek bir ar-
tis gostermistir.

Para piyasalarinin yayginlasma
donemi (1962-1980)

Istikrarli déonem (1962-1970):
Planh kalkinma déneminin basinda
para arzindaki artisin reel milli gelir-
den yiiksek olmamasi hedeflenmis-
tir. Ancak, 1964 yilinda uygulanan
yanlis para politikasi dolayisiyla bu-
yume hiz1 dusince, MB (Merkez
Bankas1) vadeli mevduatlar uzerin-
deki munzam karsiliklar1 ve éncelik-
li kredilere uygulanan reeskont oran-
larim dusarmus, 6te yandan rees-
kont uzerinden kredilerinin limitini
ve kamuya olan kredileri artirmisur.
Boylece de yuiksek bir buytme hizi-
na ulasilabilmistir. Genislemeci poli-
tikalar ihracaun tesvigi icin faizleri
dusuik tutup, vergi iadesi uygulama-
larim surduriince, kisa zamanda do-
viz kuru yeniden dusuk kalmis ve
Agustos 1970'te TLnin yeniden deva-
lie edilmesi geregi dogmustur. Planh
donemde parasal genisleme daha ¢ok
ozel kesime yoneltilmis ve enflasyon
buyime hizimin bir hayli altinda sey-
retmistir. Bu déonemde yapilan deva-
luasyonlar isci dovizi girislerini de
bir hayli arurmistir.

29 Ocak 1970 tarihinde 1211 sayih

bugunku Merkez Bankasi Yasasi olus-
mustur. Bu yasa ile MB’ye finansal ku-
rumlarin yatirim, tahvil satiglan ve
taksitli satis anlagmalan gibi islemle-
rini dizenleme yetkisi verilmistir.

Bu donemde ekonominin disa acil-
mna sureci yavaslams ve bu nedenle
de para politikasina olan gereksinim
diismiistir. Banka kullanimi halk ara-
sinda yaygimlasmus, 6zel finansal kesi-
min gelisimi kamu finansal kesimin-
den daha yavas olmustur. Bu dénem-
de kalkinma hizinin ytiksek olmasi ve
bunun buyuk él¢ude planh modelle
saglanmasi, kisa vadeli para politika-
larina olan gereksinimi torpulemistir.
Bununla beraber kalkinmaci model
icinde maliye politikalar1 6nemini ar-
urmisur. Ote yandan, faizler genel
olarak dustik kaldigindan dolayr yur-
ticinde yeterince tasarruf yaranlama-
mis, dolayisiyla da mevduat toplana-
manistr.

Enflasyonist dénem (1971-1980):
1971 devaliasyonu sonrasinda para-
sal genisleme sterilize edilemeyince

enflasyon oram da artmisur. 1973 yi1-
linda uluslararasi rezervler ve 6zel ke-
sime giden MB kredilerinin yuksel-
mesiyle paraarzi bir hayli artarak enf-
lasyonu da yukseltilmistir. Bu déne-
min ilk yansinda ithalaun buyuk o6l-
¢ude sibvanse edilmesi karsisida
kur ayarlamasi da yapilmayinca, para-
sal genislemeyle artan i¢ talep giderek
daha da fazla ithalat talebi dogmasina
yolagmistir.

Ote yandan devaliiasyon sonrasi
olusturulmaya karar verilen Doviz
Cevrilebilir Mevduatlar (DCM) hem
yurtigine gelen doviz girdilerini artir-
mig, hem de parasal genislemeye yo-
lagmistir. Ote yandan KIT'lerin artan
aciklan karsisinda kamu sektérine
verilen MB kredileri de giderek art-
mistir. MB’nin Hazine avanslarinin
emisyon toplamu igindeki payr bu do-
nemde % 25'den % 84'e kadar yuksel-
mistir. Nihayet 1976 itibariyle ortaya
bir stagflasyon (durgunluk icinde enf-
lasyon) olgusu ¢itkmis ve asir1 deger
kazanan TL bu kez ihracatin ve

ABC AR§IVI

IMKB’nin Istinye’delzi yeni binast, Tansu Ciller tarafindan "diinyamin en modern bor-
sa binalarindan biri” iddiasiyla aqildi. Ancak binayr agihisindan iki hafta sonra sel
sulart basti. Menkul degerler piyasasi, Ciller doneminde de ekonomik sistemin temel
ayag oldu. IMKB bir yandan mekamim bir yandan islem hacmini genisletirlen, do-
viz larlari para politikalarimin degisen ikliminde sik sik vites degistirdi.
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DCM'’lerin diismesine neden olmus-
tur. Nihayet 1977 yilinda net cis var-
liklarin % 86 oraninda erimesiyle bir
odemeler dengesi kriziyle karsi karsi-
ya gelinmistir. 1976-1979 donemine
bakarsak MB'nin dogrudan kredileri
yilda ortalama % 70 artmstir.

Bu donemin temel ozelligi, daral-
maci para politikalarinin uygulanmas
gereginin acikca ortaya ¢ikmasina
ragmen gerek siyasi sorumlularin, ge-
rekse parasal yetkililerin genislemeci
para politikalarim sirdurmeleri ol-
mustur. Gerek faizlerin, gerekse doviz
kurunun artan enflasyon karsisinda
yukar dogru ayarlanarak bir denge-
nin elde edilmesi engellenmistir. Ki-
sacasl, para politikalarin asin genisle-
meci ve enflasyonist oldugu soylene-
bilir. Ote yandan, sabit kur uygulama-
s1 siirmiis ve bankacilik ve finans ke-
simindeki kamu egemenligi cle devam
etmistir. Bu dénemde artan issizlik ve
giderek disa kapanan bir ekonomik
yapida zaten etkin bir para politikasi-
nin uygulanmasi da beklenemezdi.

Das ticarette serbestlesme
donemi (1980-1988)

1970l yillarda maliyet enflasyonu
giderek talep enflasyonuna, zamanla
da bir ekonomik krize doéniisiince 24
Ocak 1980'de bir dizi istikrar tedbir-
leri alimmisur. Bunlarin bir kismu da
agirlikh olarak parasal tedbirleri iger-
mistir. Birincisi, déviz kuru buyuk ol-
cude devaliie edilmis, kamu fiyatlan
arurilmis ve faizler yukseltilmistir.
Boylece, Tlye olan talep yeniden gic-
lendirilineye, vadeli mevduatlar tes-
vik edilmeye ve i¢ talebin kisilmasina
cahsilmisur. 1981 yihnda doviz kurla-
rinin her gun yeniden belirlenmesi
uygulamasina gegilirken faizlerdeki
sinirlamalar kaldinlmisur. Bununla
beraber, buytk bankalar kendi arala-
rinda anlasarak faizlerin yeterince
yukselmesini onlemislerdir. Daha
sonra, Sermaye Piyasasi Kurulu olus-

turulinus, mevduat sertifikalar1 gibi
yeni mali araglarin ¢ikarilmasina izin
verilmistir.

24 Ocak ve ertesinde alinan karar-
lar once bankalan faizleri yukseltmek
zorunda birakarak para piyasalarini
birdenbire canlandirmus, fakat gerekli
yasal givenceler gelistirilemedigin-
den bir stire sonra Banker Faciasi ola-
rak bilinen bir krize neden olmustur.
Bunun uzerine 1983-1985 donemin-
de mevduat sigortasinin ca baslaul-
masini iceren bir dizi onlem alinmis
ve 30 sayih kararname ile banka kre-
dileri faiz hadleri serbestlesirken,
mevduat faizlerinin belirlenmesi Mer-
kez Bankasi’'nin denetimine baglan-
mistr. Bu dbnemde genellikle kisa
donem faizler uzun dénem faizlerin
uzerinde tutularak parasal yetkililerin
enflasyonun uzun doénemde inecegi
izlenimini vermeye cahstug gorul-
mustir. Daha sonra mevduat mun-
zam karsiliklan ve disponibilite oran-
lan1 dusurialmuis ve vadeli ile vadesiz
mevduatlar arasindaki oransal farkh-
hiklar da giderilmistir. Ote yandan,
yerlesik bireylerin déviz bulundurma
ve her turli mevduat haklari tanin-
mistir. Dig ticaretle ilgili bankacilik is-
lemleri Merkez Bankasi tekelinden ¢i-
karilarak ¢zel bankalara verilmistir.

Mali serbestlesme
donemi (1988-1994)

1985 yilinda Hazine’nin haftalik i¢
bor¢lanma ihaleleri baslatulmistr.
1986 Haziran'inda ise acik piyasa is-
lemleri tam olarak serbestlesmis ve
Subat 1987'de ilk uygulamalar basla-
tilmistir. Yine 1986 yilinda bankalara-
rasi para piyasasi olusturulmus, Istan-
bul Menkul Kiymetler Borsas yeni-
den islemeye baglamis ve ¢zel sektor
bono ve tahvillerinin faizleri uzerin-
deki simirlamalar kaldirihmsur.

Bu doénemin en énemli 6zelligi ma-
li serbestlesmenin dis ticaretteki ser-
bestlesmeyle birlikte denenmesine

ragmen bunun basarilamamasidir.
Bunun sonucunda para politikalan-
nmn uygulanabilirligini artracak ted-
birler tam anlamiyla ahmamamistr.
Buna ragmen, ozellikle Avrupa Gum-
ruk Birligi'ne verilen yukamlultukler
nedeniyle, dis ticaretteki serbestles-
menin normal diizeyinde ilerledigi
gozlenmektedir.

1987 yilinda faizlerin ilk serbest bi-
rakilma girisimi basarili sonug verme-
yince, 4 Subat 1988 tarihinde alinan
bir dizi kararlarla ikinci kez faizlerin
serbetlestirilinesi girisimi (6zellikle
mevduat faizleri tizerinde) denenmis
ve bu kez basar elde edilmistir. 1988
yilinda alinan faizleri yukseltme kara-
r zaman iginde 12 Ekim 1989 tari-
hinde tiim mevduat ve kredi faizleri-
nin, serbestlesmesiyle sonuglanmstr.
1988 yilinda alinan kararlarin basarili
olmasini aslinda bazi ek énlemler sag-
lamistir. Karsihk oranlarimin yiksel-
tilmesi, bunlarin daha kisa bir suirede
yatirilmasi zorunlulugu ile doviz tev-
diat hesaplarina da karsilik oranlan-
nin uygulanmasi Tl!ye olan guveni
artirarak serbest piyasadaki doviz
kurlari ile resmi kurlar arasindaki
makas tekrar kontrol edilerek kugul-
tilmustiur. 8 Agustos 1988 tarihinde
Turkiye’de MB kur belirleme seansla-
n ile Doviz ve Efektif piyasa faaliyet-
leri baslatms, Eylil 1988'de TL-Do-
viz, Efektif-Efektif (TL karsiligi
swap), TL ve Doviz Depolar islemleri
piyasalarimin faaliyetleri baslatilmigtir.
Boylece, 1980'li yillanin ilk yansinda
baglaulan ticari serbestlesme hareketi-
nin ardindan, 1988 yilinda da mali
serbestlesme baslaulmisur. Mali ser-
bestlesmenin en 6nemli adim ise
Agustos 1989'da ¢ikan ve tam yaban-
c1 sermaye akimlarim serbestlestiren
32 sayili karardir. Ancak, mali ser-
bestlesme, farkh nedenlerle ortaya
¢tkmis dahi olsa, bir ekonomik istik-
rarsizlik surecinde baslatildigindan,
olusan bu yeni yapiya uyumlu bir ye-
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5 Nisan kararlarnu hasina ve kamuoyuna Ciller-Karayalgin ikilisi duytrdu. 5 Nisan’
izleyen giinlerde banka-finans sistemi biiyiik bir deprem yasayacak ancak ilk anda
yasanan panigi korkulan diizeyde bir zayiat zinciri takip etmeyecektir.

ni istikrar arayisi kisa strede tekrar
gindeme gelmistir.

1990 parasal program: Mali ser-
bestlesme ve yurtici faizlerin yuksel-
mesi sonucu, 1988 yih itibariyle kisa
vadeli yabanci sermaye girislerinde
onemli artuslar olmustur. Boylece
uluslararasi rezervler artimis ve MB bu
yapiya dayanarak, daha onceleri ken-
di i¢inde izledigi fakat agiklamadig:
parasal programi 1990 yihnin basinda
aciklayarak yurirluge koymustur. Bu
parasal program temel olarak, MB'nin
i¢ yukumluluklerinin ve aktif kalem-
leri icinde yeralan Hazine'ye verdigi
avanslarin denetim altina ahnmasini
ve bunun yanisira da, MB'nin bilango
bayukligunin de kontrol edilmesini
amaclamistir. Programin en bilinen
hedefi ise Alman Merkez Bankasimin
da bir zamanlar uyguladig1 parasal
hedef olan Merkez Bankasi Parasi'm
kontrol etmesi olmustur. Temel ola-
rak acik piyasa islemleri ve doviz is-
lemleri araciligiyla yarutilen bu
program uygulamaya sokuldugu ilk
alti ayda basanli sonuglar vermesine
ragmen Korfez Savasi'min ¢ikmasiyla
son bulmustur.

5 Nisan 1994 parasal programi:
1992 ve 1993 yillarinda da genisle-
meci para politikalari surmustur.
TLnin degeri yabanci paralar karsi-
sinda reel olarak devaliie edilmeyerek
ve faizler Hazine'nin baskilari sonucu
dusuk tutularak sonunda enflasyon
dusuk tutulabilmis fakat dis denge-
ler, 6zellikle dis ticaret dengesi ¢ok
bozulmustur. Ote yandan giderek dii-
sen kamu gelirlerinin yanisira ig tale-
bin artmasi sonucu artan kamu har-
camalar1 hem bir biitce dengesi krizi-
ne neden olmus, hem de doviz piya-
salarina yansiyarak 5 Nisan 1994 ta-
rihinde bir istikrar paketini zorunlu
hale getirmistir. Paketin ardindan
IMF yetkilileriyle yapilan gorusme-
lerde MB’nin bir parasal program uy-
gulamasi, ancak bu kez parasal he-
deflerin yamsira doéviz kuru hedefle-
rinin de g6z 6niine alinarak istikrarin
saglanmasi, konusunda anlasmaya
varilmistir. Bu parasal program ca
1990 yili Parasal Programina benzer
bir bicimde faizlerin yiikselmesi ve
durgunluga bagh olarak dis ticarette-
ki gecici duzelme sonucu 6nceleri
doviz rezervlerini artirmis, fakat daha

sonra ekonomik canlanmanin énemli
olgulerde artan ithalat talebiyle dis ti-
caret ag1g1 yaratmasina neden olmus-
tur.

Bu doénemin temel o6zelligi parasal
program denemelerine gidilmesi ve
MB’nin doviz veya Hazine Bonosu gi-
bi i¢ bor¢lanma senetleriyle “acik pi-
yasa islemleri”ne daha fazla yonelme-
si olmustur.

Bugtine dek genel olarak izlenen
yapisal degisim surecine bakildigin-
da, mali serbetlesme ile Merkez Ban-
kasrmn izledigi para politikalarinin
bir istikrar araci olarak kullamlabile-
cegi bir konuna yonelindigi belirtile-
bilir. Ulkemizde tam istihdam kosulu
bulunmamasin ragmen, esnek kur
sistemine gecilmesiyle para politika-
larinin etkinliginin goreli olarak artti-
g1 veya daha yogun kullamldig) goz-
lenmektedir. 1990 yilinda agiklanan
para programiyla, 5 Nisan kararlari-
nin ardindan IMF gozetiminde sur-
durtlen para programlan bunun ilk
ve en acik gostergeleri olmustur. An-
cak istikrar saglamada yalmz basina
kullanilan para politikalarinin yete-
rince basanh olamadigini da tekrarla-
makta yarar var.
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Islam bankacihg:

IBRAHIM OZTURK - TURGAY GEGER

Islﬁm ekonomisinin bir pargasim
olusturan Islam bankacihg) da an-
cak Islain ekonomi paradigmasi ve
daha genelde de Islain'in genel cerge-
vesi baglaminda degerlendirilirse an-
lam kazanacakur. Bu genel gerceve
sudur: Allahin birligi, insanin hurri-
yet ve serefi, Allahin kulu olan in-
sanlar arasinda esitlik, adalet, mika-
fatlandirmada hakkaniyete riayet
prensiplerine tabi olmak. Islamm
ekonomik paradigmasina yansiyan
bu unsurlara diger seyler arasinda
para da dahildir. Nihai tahlilde bu
paradigma Islam bankacaihgim diger-
lerinden farkl ilkelere irca edecektir.

Genel cergeveg

Islaini bankaciligin baslangi¢ nok-
tast aslinda paranin fiyatlandirilmasi-
na yonelik olarak dinin temel kay-
naklar1 olan Kur’an ve Stinnet'te va-
zedilmis olan birtakif zamam askin
(a historic) temel paradigmik deger
yargilarina ve emirlere dayanir. Bu
ise, paramn fiyatlandirilmasinda fa-
izin bir ara¢ olarak kullammminin ke-
sinlikle yasak olmasidir. Paranin para
doguramayacag ve faizin de bir “zu-
lum” olarak gorulmesi sézkonusu ya-
sagin gerekgesidir.

Islam bankaciligy ile ilgili olarak
gunimuzde aydinliga kavusturulma-
s1 gereken ¢ok onemli konulardan bir
tanesi, Kur’an ve Suinnet’te bahsedi-
len “riba” yasag) ile simdiki faizin ay-
m sey olup olmadiklan tarusmasidir.
Islam bilginleri arasindaki tartismala-
rin agirhk olarak ortaya koydugu so-
nug, bunlarin aralarinda hicbir farkin
olmadig) seklinde. Karsit argiimana
gore: Kur'an yalmz, uretken odungle-
rin ve bunlarin ekonomik gelismeye
etkilerinin insanlarca pek bilinmedigi
Islam o6ncesi devirlerde gelenek hali-
ne getirilen uretken olmayan odung-
ler i¢in alinan faize isaret etmistir. Ya-
sagin 6zune ve onun bir “zulim ara-
ar” olarak gorulmesinin temel gerek-
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FAISAL
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KURUMU

ILETISIM ARSIVI

“Faizsiz sistem”... Islami finans leurum-
larumn temelini olusturan bu slogan
yllardwr tartisiliyor: Soru su: “Kar
payr”yla faizin farla ~ar mu, yok mu?

cesi sudur: Verilen bor¢ para ya da
kredinin vade sonunda mutlaka pozi-
tif bir getirisi (kar)nin olacagina dair
onceden (a priori) hicbir garanti veri-
lemeyecegine gore, muhtemel kay-
betme riskini sadece borg¢lu tustlenir-
ken odung veren sermaye sahibi pesi-
nen kar etmis olacakur. Ortada he-
nuz olmayan bir durum icin digeri-
nin aleyhine elde edilen bu kazanci
Islam onaylamamaktadr.

Islami bankacihgim mekanizmasi
ve kredilesme yontemleri: Yukanda-
ki ifadelerden anlasilacag) tizre 1slam
bankacihg) faizsiz, kar-zarar ortakligi
uzerine kurulimustur. Faiz, bu neden-
le, ne bor¢ alanlara, ne de mevduat
sahiplerine uygulanabilir. Genel ola-
rak iki tir mevduattan bahsedilebilir.
Vadeli ve vadesiz mevduatlar. Ik tur-
cle mevduatin geri alinma tarihi 6n-
ceden belirtilmek zorunda olup, kar-
zarar prensiplerine gore muamele go-
rurler. Vadesiz mevduatlarda amag
paramn guvenligi oldugundan riziko-
lu islerde kullanmlamazlar ve bu ha-
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liyle de uretim faaliyetinin disinda
kalirlar. Bu nedenle mevduat sahiple- Mali Kurumlar (Bilang¢o Topla.r.m) Igerisinde Ozel Finans
rinin Muasliiman olanlarina zekat Kurumlarinin Yilzdesel Pay
odetilir. Gayr-1 muslimlerden de hiz- 1990 1991 1992 1993 1994/Eylal
met masraflar1 ahnir. % 0.62 0.75 0.85 0.97 113
Islami bankacilik genellikle be- = ; =
. . . Ozel Finans Kurumlarinin Bilango Toplamlari (Milyar TL)
nimsenen ortakhk esaslar1 uizerine
kurulur. Genel olarak dort tar ortak- 1990 1991 1992 1993 1994/Eylal
hktan bahsedilebilir. 1,730 3,590 7,882 16,886 34,588

a) Mudarabe

b) Musareke

¢) Murabaha

d) Icar (tecir) veya Leasing.

a) Mudarabe: Emek-sermaye or-
takligidir. Burada emek sahibi olan
mitesebbis (mudarib) ile sermayedar
(rabbirl mal) biraraya gelir. Bunlar-
dan sermayedar pasif (sleeping part-
ner), mudanb ise aktif taraftir. Muda-
11b anlasilan prensipler cercevesinde
paray: isletir ve kar kararlastirilan
oranlarda bolustluar. Zarar durumun-
da ise isletmeci (mudarib) emegini,
sermayedar ise sermayesini ziyan et-
mis olacaktir.

Baska bir boyut bu ortakhkta veri-

MARRPAARATARAS

- o —

FOTOGRAF: MANUEL CITAK

Arap tillcleriyle lurulan finansal hatta
yalmzca Islami lewrumlar degil, Arap-
Tiirk Bankasi gibi “lelasile” hizmet veren
kuruluslar da vardi.

len kredilerin uzun vadeli olusudur.
Cunku bu tir krediler genellikle tre-
tim kredisi niteligindedirler. Ote yan-
dan vade sonu geldiginde proje ta-
mamlanmamissa bitinceye kadar
beklemek gerekecektir.

b) Musareke: 1ki tarafin da kar-za-
rar usuliine gore sermaye koymasiyla
gerceklesir.

c) Murabaha: Bir mah pesin alip
vade farkiyla satmakur. Adina ilave ya
da “mark up” diyebilecegimiz bu va-
de farkimn Islam'n ruhuna ne kadar
uygun oldugu tartisma konusudur.

d) Icar (leasing): Bir malin pesin
olarak alip talip olana kiralanmasi-
dir. Belli bir donemden sonra, eger
anlasma varsa, cuzi bir meblag ile
miuessese o mah kiraciya satar.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren
6zel finans kurumlan

Ozel finans kurumlan 16.12.1983
tarih ve 83/7506 sayili Bakanlar Ku-
rulu karanyla olusturulan mevzuata
gore kurulmus ve faaliyet alanlan da
bununla simirlandirilmis bulunmak-
tadir. 11 yillik ge¢misi olan finans
kurumlar1 1994 basi itibariyla Turki-
ye'deki toplam mevduatin % 3.5’u
oramnda bir pazar payina ulasmstir.
Turkiye'deki 6zel finans kurumlari-
nin faaliyetleri dort bashk altnda
toplanabilir:

1) Fon toplama faaliyetleri.

2) Fon kullandirma faaliyetleri.

a) Uretim destegi (murabaha ya da
vadeli ahm-satim).

b) Finansal kiralama.

¢) Kar-zarar ortakhg (musaraka):
ihracat ya da ithalat finansmam igin
verilen kisa donemli proje finansman
destegi.

3) Standart bankacilik faaliyetleri.

4) Diger faaliyetler, ihracat, sinai
istiraklerde bulunmak.

Butiun bunlara ragmen, Turki-
ye'deki Ozel Finans Kurumlan
(OFK) agirhikli olarak murabaha
yontemini kullanmaktadirlar. Islam
bankaciligini alternatif bir kurum ha-
line getirebilecek mudarabe yontemi,
kayit dis1 ekonominin buyuklugi,
kontrollerin zorlugu ve ahlaki olarak
inudaraba kultaranin henuz olus-
mamis olmasindan dolayr uygulana-
mamaktadr.

Ozel finans kurumlarinin yasal
cercevesi: Ozel Finans Kurumlarinn,
kurulus prosedirleri ve ¢alisma pren-
sipleri ile ilgili ilk tesebbus, 1567 no-
lu Tirk Parasimin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun'un 32 sayih karan-
na uygun olarak, 19 Arahk 1983 ta-
rih ve 18256 nolu miikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan, 16 Aralk
1983 tarih ve 83/7506 nolu Bakanlar
Kurulu karandir (Kanun Hukmiinde

Baglica Rakamsal Gostergeler:

(Milyar TL)
1992 1993 1994
Sermaye 65 130 130
Vergi On. Net Kar 29 29 77
Aktif Toplami 1,826 3.426 8.876
Mevduat 1,687 3,113 8.407
Plasman 1,427 2,729 7,259
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Kararname). Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarhgr'min; 25 Subat 1984 tarih
ve 18323 nolu Resmi Gazete'de ya-
yimlanan, Ozel Finans Kurumlarinin
Kurulmasi Hakkinda 83/7506 Sayih
Kararname Eki Karara lligkin Tebligi
ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasi'min; 21 Mart 1984 tarih ve
18348 nolu Resmi Gazete'de yayim-
lanan, 1 numarah Teblig'i, 6zel finans
kurumlarinin kurulus ve isleyis pren-
siplerini belirleyen temel yasal (mev-
zuat) duzenlemelerdir.

Ozel finans kurumlarinin mali
sektor icindeki payi: Ozel Finans
Kurumlari, kuruluslarindan itibaren
mali sektor icerisindeki paylarini si-
rekli arurmiglarchr. Ancak, 1994 yi-
lindan itibaren kismi bir duraksama
ve ivme kaybi s6z konusudur.

Baslica Rakamsal Gostergeler:

(Milyar TL)
1992 1993 1994
Sermaye 50 90 150

Vergi Son. Net Kar 77 93 46

Aktif Toplami 3,956 8,826 18,269
Mevduat 3,075 6,608 15,156
Plasman 3,249 7,051 13,696

Faisal Finans Kurumu A.S.: 11
Haziran 1984 tarihinde faaliyet izni
alarak kurulan ilk ozel finans kuru-
mudur. Sermayesinin % 89’u yabanci
ortaklar ve % 11'i yerli ortaklardan
olugmaktadir. Bashca ortaklan, Dar
Al-Maal Al-Islami Trust % 62, Misir
Faisal Islam Bankasi1 % 12.5, Sudan
Faisal Islain Bankasi % 8, Bahrain Fa-
isal Islam Bankasi % 5, Prens Mo-
hammed Al-Faisal Al-Saud % 1.5 ve
95'in uzerinde yerli ortaklar % 11.
Subeleri; Merkez (Tophane), Emino-
nu, Kadikdy, Ankara, 1zmir, Konya,
Bursa, Adana, Sanhurfa, Sakarya,
Trabzon ve Denizli. Faizal Finans
Kurumu biinyesinde toplam 323 per-
sonel istihdam edilmektedir.

Baslica Rakamsal Gostergeler:

(Milyar TL)
1992 1993 1994
Sermaye 81 130 182
Vergi Son. Net Kar 29 56 107
Aktif Toplami 1,501 3,573 9,382
Mevduat 1,216 3,017 7,801
Plasman 965 2,513 5,886

Al Baraka Turk Ozel Finans Ku-
rumu A.S.: 21 Ocak 1985 tarihinde
faaliyet izni alarak kurulan ikinci
ozel finans kurumudur. Sermayesinin
% 80'i yabanci ve % 20i yerli ortak-
lardan olusmaktacir. Baslica ortakla-
r, Dallah Group (Suudi Arabistan) %
67, Islan Kalkinma Bankasi % 13,
Topbas ailesi % 14 ve yaklasik 200'un
uzerinde diger yerli ortaklar % 6. Su-
beleri; Merkez (Mecidiyekoy), Kara-
koy, Bakirkoy, Fatih, lzayrampasa‘ Ka-
dikdy, Bursa, lzmir, Adana, Konya,
Samsun, Kayseri, Gaziantep, Ankara
ve Siteler (Ankara). Al Baraka bun-
yende toplam 410 personel istihdam
edilmektedir.

Kuveyt Evkaf Finans Kurumu
A.S.: 31 Mart 1985 tarihinde faaliyet
izni alarak kurulan ucuncu ozel fi-
nans kurumudur. Sermayesinin %
70’ yabanci ortaklar ve % 30'u yerli
ortaklardan olusmaktadir. Baslica or-
taklar, Kuveyt Finans Kurumu (Ku-
veyt) % 50, Kuveyt Devlet Sosyal G-
venlik Kurumu % 9, Islam Kalkinma
Bankas1 % 9, Vakiflar Genel Mudur-
lagu % 30, Turkiye Diyanet Vakf1 %
1 ve diger % 1.

Baglica Rakamsal Gostergeler:

(Milyar TL)
1992 1993 1994
Sermaye 30 75 75
Vergi On. NetKar 8 4 35
Aktif Toplami 354 1,622 3,593
Mevduat 315 1,492 3,438
Plasman 220 1,228 2,894

Subeleri; Merkez (Mecidiyekoy),
Sirkeci, Fatih, Ankara, Kadikoy, Pen-
dik ve Konya. Kuveyt Turk bunye-
sinde toplam 240 personel istihdam
edilmektedir.

Anadolu Finans Kurumu A.S.:
1991 yilinda faaliyet izni alarak ku-
rulan dordiincu ve yerli sermayeli ilk
ozel finans kurumudur. Sermayedar-
laninin tamam yerli gercek/tiizel kisi-
lerden (Hes Kablo Grubu-Kayseri)
olusmaktadr.

Subeleri; Merkez (Ankara), Kara-
koy, Fatih, Uskudar, Bayrampasa,
Ulus (Ankara), Kayseri, Bursa, Koca-
eli, 1zmir ve Sultanhamam (Istanbul).
Anadolu Finans bunyesinde 200 ci-
varinda personel istihdam edilmekte-
dir.

lhlas Finans Kurumu A.S.: 28
Nisan 1995 tarihinde faaliyete basla-
mstir. Yerli sermayeli ikinci ozel fi-
nans kurumudur, Baslica ortaklari %
10 lhlas Holding A.S. ve 100 civarin-
da gercek/tiizel kisi (lhlas Grubu) %
90. Tamam o6denmis, 1 Trilyon TL
sermaye ile kurulmustur. Temmuz
1995 itibariyle 1.2 Trilyon TL mev-
duat toplams ve 939 Milyar TL plas-
man gerceklestirmistir. Subeleri;
Merkez (4. Levent), Cagaloglu, An-
kara ve Bursa. lhlas Finans'ta yakla-
stk 50 personel istihdam edilmekte-
dir. Bunyesinde bayan personel ¢ahs-
tiran ilk 6zel finans kurumudur.
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Liberal ekonomi

diizeninde basin rejimi

ORHAN KOLOGLU

980 sonrasmin basinim ele aldig-

mizda oncelikle, ulkenin ekono-
mik yapisindaki koklu degismeyi ve
bunun hem toplumsal, hem de siyasi
kurumlar uzerindeki etkisini incele-
memiz gereklidir. Degisik goruslerin
aciklanabildigi bir acik toplum olmak
yolunda 1945’ten beri atilan adimlan
kontrola alma amaci guden askeri
miuidahaleler, bu agidan belirleyici ol-
mustur. 1960’ta 6zgurliklere zemin
hazirlarken, planhh ekonomiyi sart
kosan bir hareket yapildi. 1971°cle
planci anlayis ve sol gorugsleri frenle-
me adumyla ozgurluklerin sinirlan-
masina yonelindi. 24 Ocak 1980’de
aldig1 ekonomik kararlarla iktidar,
Turkiye’yi kish vadede geri dontlme-
si imkansiz bir liberal ekonomi ray:-
nin uzerine oturttu. 12 Eylul 1980
Askeri harekat da bu yapinin gerek-
tirdigi kurumlan ve xasal duzeni ye-
rine oturtmakla gorevli kadrolan is-
basina getirdi.

Turkiye'nin ¢ogulcu bir toplum ol-
ma yolundaki bu sertiveni sirasinda
basinin —istisnalar olsa da— genelde
egemen cizgiye direng gostermedigi
fark edilir. Hatta son 6rnekte ‘Toplu-
ma huzur ve giuven’ getirdigi icin
1971’dekinden hayli ilerde destek de
verdi. Bu davramsta ahskanhgin yam

sira, basimin buyuk sermaye ile bu-
tinlesme surecinin hayli ilerlemis ol-
masi da rol oynadi. 1969'da gazetele-
rin reklam gelirlerinin yuzde 56’
Resmi llanlardan saglanirken,
1980°’de bu yuzde 6.8'e disti. Yani
gazeteler yalmz ozel sektorden gelen
kaynaklarla yasayabilecek bir duru-
ma gelmislerdi. Buna ek olarak 24
Ocak kararlan cercevesinde devletin
kagida verdigi subvansiyon da kaldi-
rldh. Kilosu 13 lira iken u¢ mislinden
fazlaya 41 liraya ¢ikartihnca, reklam
verme guicune sahip kesimin destegi-
ni alamayanlar kendiliginden piyasa-
dan silindi. Buna askeri yonetimin
sag ve sol uclan yasaklamasi da ckle-
nince, toplumun karsisinda liberal
ekonomi savunucusu hir basindan
baska sey kalmadi. ¢ yvil suren aske-
ri rejim swasnda polink olurak go-
rusleri arzulanmayanlarin meslekie
kalmalari engellendi, 237 knap ya-
saklandi. 796 gazetear hakkanda 632
dava acildi, 2181 haprs <o o so-
nuclandi. ©:1 konulan 153 Lin kiap
da yakildi. Bu washive <ol Lo vana-
nmen yok cderken. diney wagy kendi
kaynaklarimi olusturina ommde du-
stunmeye yoneltn, Boylece dhiner ke-
sim kendi ckanomi sektornnn olus-
turmaya giristi.

1991
Oldirilen gazeteci, bayi —
Silahh saldiri, kagirma —
Polis, partici saldirisi 52
Ugtinct kisi saldinsi —
Bomba ve kursun atilan 2
Goézaltina alinan, tutuklanan 36
Gazete burosuna saldir e
Filme el koyma olayi —
Foto Makinesi kirilan —
Gazete burosunda arama 12
Matrise el koyma 121
Toplatma 29
Kapatma cezasi —
Agilan sorusturma 24
Hapis cezalari (yil) 31

Para cezasi (milyar lira) —

1992 1993 1994
12 12 1
15 5 9
38 27 19
17 19 3

3 1 B
70 223 103
7 7 9
27 3 1
17 1" 3
1 22 22
1 1 3
60 194 172
= 16 38
24 64 37
30.5 225 298
6 375 58
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80’li ytllarm ikinci yarisi, gazeteciler icin “eylemli” bir donemdi. Dogrudan gazete-
cilere yonelik baslalar da, diger toplumsal sorunlar da zaman zaman gazetecilerin
protestolarma neden olwdu. 90°h yillarda durum degisti, basin mensuplariyla polis
arasmdalii “larsihkly isbirligi” havast iyice mesrulasti.

Ekonomide liberalizmi savundugu
icin ozgurlukleri de arzulachg: varsa-
ynm ile cesitli ¢evrelerden destek ala-
rak iktidara gelen ANAP lideri Turgut
Ozal basbakanhg suresince, askerle-
rinkinden farkli olmayan bir baski
sistemi yuruttii. 1990 basina kadar
2627 gazeteci hakkinda 1820 dava
acildi, 12.8 milyar lira tazminat huik-
mu verildi. 26 gazeteci 784 yila mah-
kum edildi, 195 kitapla 260 diger ya-
yvin yasaklandi. 1990'da sertlik daha
da arttr. 302 gazeteci icin 2814 yil ha-
pis, 223 hukuk davasinda ise 64 mil-
var lira tazminat istendi. Iktidarm tu-
tumu guvenlik guclerini de kau dav-
ranmaya voneltti. Ozal'm yillarinda
55 saldirida 171 gazeteci genellikle
polis taralimdan tartaklandi. Baskisi
tumamlanmams kitaplarla baskidaki
gazctelere bile el kondu. Ozal iktida-
rimn, temelde siyasi gorusina des-
tckleyen basin kargisindaki kau clav-
ramsi, agiktan zenginlestirme yonte-
minin ¢evresindekilerden ailesine
uzanmasina yonelik en dogal tepkile-

ri bile kabul etmek istememesinden-
di. ANAP'l1 Istanbul Belediyesi araci-
ligiyla buyuk gazetelere arsalar veri-
lerek ¢ikar saglanirken, obur yandan
enflasyon yuzinden maliyeti karsila-
mak igin surekli zam yapmak duru-
munda kalan basma yeni zorluklar
cikarildi. Ornegin 1988 Subat’inda
butin gazeteler anlasarak fiyat artir-
ciklan gun hukimet hemen yeni bir
kagit zamnu ilan ederek onlar1 zora
soktu.

Basin uzerindeki baskimn en bu-
yuk araci olan Ceza Kanunu'nun
141, 142, 163. maddelerine ve
1980°den beri yapilan uygulamalara
Uluslararasi Basin Enstitiisi, Ulusla-
rarast Af Orguti. Helsinki zleme Ko-
mitesi, Avrupa Konseyi gibi kurum-
lardan gelen tepkiler, ozellikle Avru-
pa Birligi'ne katlma 6zlemi sebebiyle
Turk hukametini bunlan kaldirmaya
yoneltti. Dusince Ozgurluga tam
yerlesmeden bu uyelik gercekleseme-
yecekti. 1991 Nisan'inda bu madde-
ler kaldirildh, ancak yerine getirilen

Terorle Mucadele Yasasi’'ndaki bazi
kavramlar ve 6zellikle 8. madde, bu
yasaklamalann aynen devamim sag-
ladi. 1984'te agiga cikan PKK terori-
nu ve tlkeyi bolucu egilimleri frenle-
mek amach bu énlem, sorunlar ¢6z-
meye yetmedi. Aksine basinla devlet
ve hukumet arasinda gerginligin art-
masina sebep oldu. Bu arada Avrupa
Birligi ile gorusmelerin son safhaya
gelmesi de uluslararasi kurumlarin
tepkilerini artirdi. Bunda haksiz da
degillerdi, zira PKK’'nin Guneydo-
gu'da gazete dagitim ve gazetecilerin
calismasim tehditle engellemesinin
disinda ‘faili mechul cinayet ve saldi-
rilarin’ ¢oklugu basim dunyadaki en
tehlikeli meslekler arasina sokacak
nitelikteydi. Son dort yiln istatistik-
leri bunu kamtlamaktadr.

Rakamlarmn yukselmesinde ilk defa
‘Gazeteci’ tanimlamasimin kesin bir
cerceve iginde ortaya konamamasimn
da rolu oldu. 28 Nisan 1993 Basin
Konseyi tarafindan duzenlenen ‘Ga-
zeteci Kimdir?’ toplantisinda, sadece
Basin Yaym Genel Mudurlugi'nden
kart alanlarin sayilamayacagi konu-
sunda fikir birligine vanldi. 1980 ile
1993 arasinda basin kartlar yonet-
meliginin alti kez degistirilmis olmasi
ve siyasi sebeplerle kisilerin devletge
meslek dis1 sayilmalarinin gecersizli-
gi bilinmektedir. lsverenle sozlesme
yapmna sartinin, ¢ogu kez isverenin
buna yanasmamasi sebebiyle isleme-
digi anlasildi. Serbest gazetecilerin
nasil dikkate alinabilecegi ¢6zumle-
nemedi. Bu noktanin belirginlesme-
mesi, oldurtlen ya da saldirtya ugra-
yanlarin terorist diye suclammasma
temel yapilmaktadir. Ashnda soru-
nun gazetecilik niteligi degil. ifade
ozgurlugi oldugunun TBMM'ye ve
partilere anlaulmasinda gucluk cckil-
digi anlagiliyor. Bu yaz1 kaleme alin-
digr sirada 8. maddenin kaldrihnast
konusundaki tarugmalar hiili deviun
ediyordu.
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1980 sonrasi basin rejiminin tek
.. yumusak tarafi, Kirtce ve Arap harfli
yayinlarin serbestlesmesi olmustur.

Buyiik sermayenin yonlendiriciligi

1991 Kasun’inda iktidara gelen ko-
alisyon hukumeti, butiun buyuk gaze-
teler ve bunlar yoneten Holdinglere
yuz milyarlara varan dusiik faizli do-
viz kredileri agarak iliskilerini yumu-
sak goturmeye calisti. Gazetelerin
hikiimete ya da birbirlerine saldirila-
1 bu pastadan aldiklari parcayla
orantili olmustur.

1980 sonrasi basininin bicimlen-
mesinde en buyiik etken biyik ser-
mayenin kontrola altina girmesi ve
kartellesmeyi de asip tekellesme egi-
limleri’nin artmasi oldu. Ancak bu
yapilagmanin tam bir sekil alims ol-
dugunu soylemek mumkuan degildir.
1980'lerin son yillarinda her birinin
birkac gazetesi, birkag¢ dergisi, kendi
haber ajansi, pazarlama ve ticaret sir-
ketleri bulunan alti Holding ya da
Grup vardi: Hurriyet, Medya, lhlas,
Dogan, Asil Nadir, Terciman. lki-ug
yil sonra bunlarin son ikisi ortadan

kalku ve ilk dordu kaldi. 1994'te ise,
Dogan Grubu’'nun Hiirriyet'i de alina-
st ile gruplar uce indi. Esasen bu
gruplarin durmadan yeni yaymlar pi-
yasaya surmeleri de, bir gazetecilik
gereksinmesinden degil, yatirnm ran-
tabl hale getirmenin gereksinmesi ol-
du. Bir yandan, guntin ugcte ikisinde
bos duran makinelerden yararlan-
mak, diger yandan reklam alina im-
kanini artirmak olanagim kazanacak-
lard.

Buyumeyi gerektiren onemli bir
husus da dagitum mekanizmasinin en
son kademesindeki saucilarin gruba
ilgisini artirmaktir. Medya Hol-
ding’ten 6rnek alirsak, 1995 Ma-
yis'inda yedi gunluk gazete (Sabah,
Yeni Yiizyil, Yeni Asw;, Giin, Takvim,
Bugiin, Fotomag) ve 19 haftahk/ayhik
dergiye (Burda, Cosmopolitan, Har-
per’s Bazaar, Esquire, Vizyon, PC Ma-
gazine, Viva, She, Sinetha, Power, Pent-
house, Playboy, Vizyon Dekorasyon,
Aktiiel, Oto Haber, Para, Yeni Oya, Sa-
n Kanaryam, Cimbomum) sahip oldu-
gu gorulur. lki televizyonu (ATV ile
Satel 2) ve 2 FM radyo istasyonu (Ra-

HURRIYET GAZETES|

Smokin, giilimseyen yiizler; devlet biiyiikleri ve medya biiyiilileri: Donemin havasim
sembolize eden bir bilesim... Medyanin giicti, yaratgt yildizlart yasatmaya yetecel:
lkadar bityide mii? Bu tartisihyor. Ama medyamin yildiz yaratma giiciine ve potansiyeli-
ne diyecek yol. Keza yildizlarin bu gii¢ ve potansiyeli kullanma yetenegine de...

diosport, Kiss FM) grubu tamaml-
yor. Banka ve ticari sirket baglarim
ise hesaplamak c¢ok guctar. Mayis
1995'te is iliskileri sebebiyle olduru-
len Mehmet Bekir Kutmangil gibi
ikinci simif bir basin patronunun
kontrol ettigi yayin organlaniyla sir-
ketlerinin sayisi, Medya, Dogan ve
lhlas Holding'in basin disindaki bag-
lantularinin ne derece kapsamh olabi-
leceginin gostergesidir. Yeni Gunay-
dmn, Stuper Tan ve Politik Ekonomik
Biilten’in yani sira bir televizyon
(Kutyay Ozel Radyo TV Yayincihik
A.S.) ve bir radyo (Gunaydin FM)sa-
hibi olan Kutinangil'in ticari sirketle-
rinin sayisi ise 18. Bunlar ticaret, ma-
dencilik, dokum sanayii, aliminyum,
sigorta acenteligi, ormancilik, turizm,
motor spor tesisleri, matbaacilik, ya-
yin aretim, ulastirma, metal sanayii,
ithalat-ihracat gibi ¢ok genis bir yel-
pazede calismaktadirlar. Aksam’in
mali zorluk icindeki Ahmet Ozal'm
Kanal 6 televizyonu ve dergi grubuy-
la birlesmesi, Diinya’nin yan sirketle-
rini artirmasi, artik basin aleminde
tek boyutlu yayn anlayisimin gecerli
sayilmadigimn kamudir. Cumhuriyet
gibi pek nadir ornekler sayilmazsa,
tek boyutlularin yerel etkinlikle ye-
tinmek zorunda kaldiklar1 gorualiir.
Bunlarin bile, yerel radyo ve televiz-
yona sahip olarak bir kentle simrh te-
kelcilige yonelmeye calistiklart goru-
luyor. Sosyal Demokratlarin tek bir
gunluk yayimni bulunmamasi, solda
Aydinhik denemesinin basarisizhigy,
buyik sermayeye dayanmayanlarin
yasayamayacagl ortamin yaratildigi-
nin kamtidir.

Basin alanina buyuk sermayenin
yerlesmesi, basim teknolojisinin ye-
nilenmesi firsaum yaratt. 11k adimla-
r 1970’lerin basinda aulmis olan of -
set sistemine gecis 1980’lerde adeta
bir ¢ilginhk haline geldi. Buyiik gaze-
telerin hepsi hem merkezdeki (Istan-
bul), hem de tasradaki makinelerini
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yenilediler. Hatta Anadolu'daki yerel
gazetelerin dortte bire yakim da of-
set’e gecti. Ayrica elektronik dizgi sis-
temi de her tarafta uygulamaya kon-
du. Bu yaturimlar evvelki dénemlerin
gelirleriyle karsilanamayacak butce
aciklan yaratti. Hakimetten duasuk
faizli doviz kredisi (Fon kaynakh
kredi) saglama ¢ozam olarak gunde-
me geldi. Bir yandan da reklam pas-
tasindan en buytuk payr koparmanin
yollar1 aranacakti. Bu ¢abalarin sonu-
cunda ‘Promosyon’ ya da ‘Kuponcu-
luk’ hatta ‘Lotaryacilik’ ad: verilen bir
islev dunyanin baska hi¢bir yerinde
rastlanmayan bir yogunlukla basina
yuklendi.

Gazetenin dusunce duzeyinin agir
bastig1 bir nitelikten, piyango heyeca-
ni ya da ucuza mal edinme zevkinin
aract haline gelmesinde, butiin geri
kalmis ulkeler gibi Turkiye'nin de
teknolojilerde geri kalmasinin etkisi
on plandadir. 1980’lercde baslayan
krizde televizyonun rolit buyuk oldu.
Ulke nufusunun yuzde 60'mdan faz-
lasinin yasadigi kirsal kesime gunluk
gazeteyi ulastirmanin zorlugu asila-
mamis, okuyucu olmalari saglanana-
1misken, evde her an hazir bir televiz-
yonun belirmesi isi busbutan zorlas-
urch. Turkiye'de bin kisiye 62 gazete
diusmektedir. Bu say1 Avrupa ortala-
masmin 1/4'4, dinyanin en ustinde
olan Japonya’nin 1/9.5’udur. Esasen
diisiik olan bu oran sehirlerde binde
116'ya (Istanbul’da 158) ulasirken,
kirsal kesimde binde 20’ye kadar ini-
yor. Ulkenin nifusunun ugte ikisini
teskil eden kirsal kesimin bu isteksiz-
ligi sehir kultira ile koy kultara ara-
sindaki agigin daha da buyiimesine
sebep oldu. Tuketiciligi yuksek kesi-
me hitap eden gazete ve dergilerle
kirsal kesimin butunlestirilmesi
mumkun degildi. Medya Holding'in
19 dergi yaymindan 13'anun isminin
yabanc1 kokenli olmasi yonlenmenin
bilingli oldugunu kamtlar. Milliyet’in

ILETISIM ARSIVI

Ugur Mumicu, faili mechul cinayetler lis-
tesinin gazeteciler boliimiinde yer ald.
Mumci’nun katledilmesinin arclindan,
doneniin en biiyiik kitlesel gosterilerinden
biri gerceldlestirildi.

on dergi yaymindan yedisinin de ya-
banci isimli olusu (Beauté, Maison
Francaise, Paramatik, Formsante,
Girl, Negatif, Elite, Walkman) genel
bir egilimin var oldugunu gosteriyor.
Yaymnlarim bir turli kencli disindaki
kesime okutamayan dincilerin, genel
kabul gorebilmek icin, haftalik siyasi
haber dergilerinin adini Aksiyon koy-
malan dikkati ¢ekicidir.

Promosyonla okuyucu
artirma cabasi

Medya icinde gazetenin en arkada
kalmasi (Televizyon bin kiside 220,
radyo 180, gazete 60-62) varhgim ve
icraatim isittirebilmek icgin diger iki
araca basvurma zorunlugunu getirdi.
Televizyonun 900’lu hatlanyla mil-
yarlk gelirler saglanmasindan esinle-
nerek promosyon kampanyalarinin
televizyonda reklami yoluna gidildi.
Bu suretle ilk kez gazete kendini ta-
nitmak i¢in ek bir harcama maddesi
acmis oldu. 1985-1989 arasinda basi-

nin reklam harcamalar televizyon
agirhikh olarak 102 milyara ulasti.
1990"n son iki ayindan itibaren ge-
nel tirajin tarihte ilk kez 5 milyona
ulasmasinda promosyon kainpanyasi
ve bunu destekleyen reklam kampan-
yasi basrolii oynadi. Ancak yapilan
masraflarin harcamalan karsiladig1
soylenemeyecegi gibi, satis artis1 ge-
tirdigini soylemek de mumkun degil-
dir. U¢ buyuk gazetenin 1991-92'de
kapistigr unlu ‘Ansiklopedi Savast’
odncesi, sirast ve sonrasindaki ortala-
ma tirajlar bunun kanitidir:

Sabah : 670.000 - 1.400.000 - 600.000
Milliyet : 300.000 - 1.310.000 - 530.000
Hurriyet : 662.000 - 1.210.000 — 580.000

Promosyon kampanyalar bazi ga-
zetelerin en ustte kalmalarina yar-
dimcr olmakla birlikte bazilarinin da
sonunu getirdi. Gazetenin pesin para
toplamasi (500 binlik bir artisla her
gin en az 5 milyar yilda 1.8 trilyon
lira) ve bunun baskidaki zarara karsi-
lik repo olarak getirisinin yuksekligi,
kredi sistemlerini iyi bilen isadam
gazete patronlarimn basarisinm
anahtar1 oldu. Kredi ve yatirim politi-
kalarim iyi dengeleyemeyenler ise ba-
sansizliga ugradi. Ansiklopedi Sava-
st'nin yikicthgini yasayan Sabah, Hiir-
riyet, Milliyet aralarinda anlasarak ya-
rist bir sure durdurdularsa da,
1995’te mutfak esyasi dagiimiyla ye-
niden kapistlar.

1992 ve 1993'teki Birinci ve lkinci
Ansiklopedi Savaslari'ndan daha bu-
yugu 1995 llkbahar ve yazinda ya-
sandi. Mutfak esyasindan bilgisayara,
kalemden prezervatife mucevherden,
sigortaya kadar her cesit esya ve hiz-
meti okuyucuya bedava vermeyi he-
defleyen bu kampanya sonucunda
gazetelerin toplam satis sayilar, pro-
mosyonsuz temel olan 3-3.5 milyo-
nun iki misline eristi. 28 Agustos-3
Eylul arasimn ortalama gunlik satisi
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TABLO
OLDURULEN GAZETECI, YAZAR VE BASIN
HiZMETLILERI
Mevlit Isik Turkiye Ankara 1 Haziran 1988
S. Muftuoglu HHA Nusaybin 28 Haziran 1989
Sami Bagaran Gazete Istanbul 7 Kasim 1989
Kamil Bagaran Gazete Istanbul 14 Kasim 1989
Getin Emeg ve sof6ru S. Ercan Harriyet Istanbul 7 Mart 1990
Turan Dursun 2000’e Dogru Istanbul 4 Eylal 1990
Halit Gungen 2000’e Dogru Diyarbakir 18 Subat 1992
Cengiz Altun Yeni Ulke Batman 24 Subat 1992
lzzet Kezer Sabah Cizre 23 Mart 1992
Bilent Ulka . Kéorfeze Bakis Bursa 1 Nisan 1992
Mecit Akgan Yeni Ulke Nusaybin 2 Haziran 1992
Hafiz Akdemir Ozgur Glindem Diyarbakir 8 Haziran 1992
Getin Ababay Ozgtir Halk Batman 30 Temmuz 1992
Yahya Orhan Ozgur Glindem Batgran 31 Temmuz 1992
Huseyin Deniz Ozglir Gindem Sanlurfa 10 Agustos 1992
Musa Anter Ozgtir Gindem Diyarbakir 20 Eylul 1992
Sait Erten Azadi Diyarbakir 3 Kasim 1992
Yagar Aktay Serbest Hani 9 Kasim 1992
Hatip Kapgak Gergek Dergisi Mardin 4 18 Kasim 1992
Namik Taranci Gergek Diyarbakir 20 Kasim 1992
Halil Adanir Dagitici Batman 21 Kasim 1992
Kemal Ekinci Gazete Bayii Diyarbakir 15 Aralik 1992
Lokman Gunduz Dagitici Nusaybin 31 Aralhik 1992
Ercan Gurel HHA lzmir 17 Ocak 1993
Orhan Karaagar Dagitici Van 19 Ocak 1993
Ugur Mumcu Cumbhuriyet Ankara 24 Ocak 1993
Kemal Kilig Ozgir Gindem Sanlurfa 18 Subat 1993
Ihsan Karakug Silvan Diyarbakir 13 Mart 1993
Hasgim Yasa Gazete Bayii Diyarbakir 14 Haziran 1993
Yuksel Alptekin Sabah Istanbul 6 Temmuz 1993
Riza GlUneger Halkin Gucd Istanbul 14 Temmuz 1993
Ferhat Tepe Ozgir Gindem Bitlis 28 Temmuz 1993
Aysel Malkag Ozgtir Gindem Istanbul 7 Agustos 1993
Yusuf Karazum Ozgiir Gliindem Diyarbakir 25 Agustos 1993
Muzaffer Akkug Milliyet Bingol 20 Eylul 1993
2ulkuf Akkaya Gazete Bayii Diyarbakir 28 Eylal 1993
Adil Bagkan Gazete Bayii Nusaybin 9 Ekim 1993
Kadir Ipek Simer Gazete Bayii Sanhurfa 19 Kasim 1993
Adnan Isik Dagitict Van 27 Kasim 1993
Musa Duru Gazete Bayii Batman 3 Aralik 1993
Yahya Cilligoz Gazete Bayii Batman 3 Aralik 1993
Mehmet Sencer Gazete Bayii Diyarbakir 4 Arahk 1993
Zuhat Tepe Dagitici Iskenderun 14 Aralk 1993
Nazim Babaoglu Ozgiir Gindem Sanhurfa 12 Mart 1994
Hidir Celik Gazete Bayii Diyarbakir 23 Agustos 1994
Ersin Yildiz Ozgur Ulke Istanbul 3 Aralik 1994

6.173.974%e ulasti. Dogal olarak tatil
doneminde azalmasi gerekirken net
satisim bir hafta éncekinden 91 bin
adet fazla olinasi, kampanyada bilgi-
sayar ve clektronik cihazlarin artma-
sindandi bu miktarin yuzde 95’i pro-
mosyon yapan gazetelere aittir. En
onde, icerigi ikinci planda sayan ama
televizyon gibi halkin oncelikle iste-
digi mallant dagitan Aksam ve Talevim
gibi gazetelerin bulunmasi. Bu aru-
s okuma ahskanhg saglama hede-
fiyle ilgili olmadigim gosteriyor. Bir-
den fazla gazete alip kuponlarim ke-
serek kalam okumadan cope atanla-
rin ¢cok oldugu acikta belirtilmekte-
dir. Yani, bin kisiye disen gazete sa-
yisiun ellilerden yuzun ustune ¢ik-
masi, nitelik acisindan bir kazamm
olmamaktadur.

Diger bir dikkati ¢ccken nokta ise
dergi sauslanindaki artistir:

Haftahk  Aylk

Magazin-Mizah: 272.000 27.200
Gocuk-Genglik-Kadin:  52.400 340.900
140.300 21.700

118.500

Haber-Ekonomi:
Bilim-Sanat

Buayuk iki dagitim sirketinin digin-
dakiler de hesaplanirsa 500-550 bin

‘arasinda haftahk, 550 bin civaninda

ayhk dergi satisi oldugu soylencbilir.
Anadolu basmmin da cklenmesiyle
ulkede toplam gazete satisimin da 0.5
milyona ulastigy ileri sarulebilir. Ga-
zete Meslek Kuruluslan bu artisin
sadcce sayida oldugunu kalite agismn-
dan bir kazamim olmadigini belirt-
mckte birlesmektedirler. Turkiye Ga-
zcteciler Sendikasi’'nm 1995 Ey-
lalindeki Genel Kurul'una sunulan
raporda, 1994 yilinda gazctelerin 396
ayr1 promosyon kampanyasi diizenle-
dikleri ve 1 trilyon 140 milyar 604
milyon liralik harcamayla ilkede bi-
rinci swray1 isgal ettikleri aciklanmak-
tadir. Gunlik hediyeleri ve diger har-
camalariyla bu maliyetin 3 trilyona
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eristigi de ckleniyor. Rapordaki ilging
bir karsilastirma da 1930’dan gunu-
muze kadar ekmek fiyatiyla gazete fi-
yatiun arasinda yapilmis. 1980%e ka-
dar fiyati ekmegin altinda olan gaze-
tenin bu tarihten sonra onun ustiine
cikmasi ve hele son kampanya ile iki
bucuk katina ulasmas: 6zellikle du-
suk gelirli emckgi kitlelerin gazete
kualtarinden bile mahrum edilmesi
seklinde yorumlanmaktadir.

Promosyon aleyhtan imza kam-
panyalan acilmasi, Anadolu tuccan-
nmn gayri mesru rekabet suclamasiyla
Istanbul gazetelerini yermesi, biitin
alke duzeyinde bir tepkinin varhgmm
kannhyeor.

Gazete iceriklerinde degisme

1970 I s ikined yansmda 3 mil-
yonluk =stisic crsen Istanbul gazete-
lenr promosyonla zaman zaman bu-
nmun uzerine ciknlaraa da gergek satis
dinmes 5 omlyon avarmda kalda,
Acib o redevizyonan aikisi kadar,
profagy o gonacnlen ibingumn ga-
zet v ccngme gosacnlmemesi bu
soteta ol oy By i 12
Pyl o ayieacten uzak ke nme ve
clestmden b b uypnlans: yeni
bt vcongim olosmicanac yol acn, T
bBuyk el ckonom yaymlan ve
chononn saylbaliarndia poraldu. 1960
ve 70 lende sadece ayas tosmalarda
arae ol kollanln clkonomi, libe-
ral duzenm ormabiaya calisildig
ortwmndiolgmin odagy oldu. Giderek
borsa lucketleri ile dolar ve markin
inis cikaglaon birinci sayla haberleri
arasinda ille plam doldurmaya basla-
di. Buyuk gazetelerde ckonomi ha-
berleri 3-4 saylayr kaplarken, salt
ckonomi haberleri veren gundelik
gazeteler de piyasaya cikti. Haftalk,
ayhk ckonomi dergileri cle birbirini
izledi. 1995 Mayis'inda piyasada bu-
lunan dergiler ve tirajlan soyledir:

Elonomist 25.195, EP Paramatik
23.845, Paratityo 10.498, Para 9.924,

Tuyofesir'den fisek gibitlyolar...

FURSANIN

Qtipddi'm Medell i
¥ lrilyon, t

ILETISIM ARSIVI
Kiictile yatirtmet Ridtiiriniin yerlesmesi,
yeni bir ekonomi dergisi tipini de birlilate
getindi. At yanisi biilteni manaigiyla ha-
zulanan ve olwrlara-yanrimeilara tivyo
verme iddiast tastyan bu tin dergilerin ti-
rajlart, piyasaya endeksli oldu, ozcellikle
borsarmn tirmanisa gectigi donemierde
biyiile sanis ralamlarma wastilar.

E.Trend 9.063, Intermedya Elonomi
5.763.

Basmimizdaki bu yapisal degisme-
nin ctkisi kadrolarda da gorulur.
Ekonomi muhabirleri yazde 23 ile
buatan muhabirler arasinda en kala-
hahk grubu olusturmakiadir. Esasen
ckonomi muhabirleri kadrolarindaki
buyuk artig, bunlarm gazetenin pro-
mosyon ve reklam hizmederi kadar
holdingin islerinde de kullamldiklan
kamsim yaratmaktadr.

Gazetenin igerigi uge ayrilirsa, ba-
yuklerde bunun 1/3’anun ilana,
173 anin gorsel malzemeye (Fotog-
raf, karikatur, ¢izgi roman), 1/3’anun
de yaztya aynldigy goruliiyor. Gorsel
malzeme ve eglence bolumleri icin
cahsanlarin toplam ise en genis gru-
bu olusturuyor: Foto muhabirleri
yuzde 13, spor muhabirleri yiizde 11,
magazinciler yizde 5. 1970'li yillara

kadar siyasi ve yerel haber kesiminin
yuzde yetmisi olusturdugu, fotograf-
¢1, magazinci ve spor yazarlarinin
yuzde besleri asmadigr dusunulurse,
cok koklu bir yapisal degismenin
varhig) ortaya ¢ikar. Bu degismenin
gazetenin haber sunusunu etkilemesi
de kacinilmazdir. Nitekim ciddi gaze-
te olma iddialarina ragmen buyuk ga-
zetelerin haber degerlendirinelerinde
eglendirme, oyalama yonteminin ter-
cih edildigi goruluyor.

Bunun sonucunda baslhklarda yo-
rum yapma ahskanhgl da basinimiza
yerlesti. Ekonomik sorunlarin top-
lum uzerindeki baskisi ¢cogalirken, si-
radan bir futbol magi sonucunun
ulusal zafer diye, ya da bir dagcinin
‘Rambo’ 6ykiilerinin manset yapilma-
si, toplumu mutlu edecek konularin
bulunmasinda sikinti cekildigini ka-
nithyor.

Magazinlesme yarisi i¢inde bol
renk kullamlmas: da maliyeti hayli
artiran bir unsur oldu. Dunyanin en
cok renkli resim ve ilan yaymlayan
gazcteleri olmak niteligine sahip ya-
ymlarimiz, eglenceyi ve resmi de bol
bol vermesine ragmen 1980 sonrasin-
da bir istikrara sahip olamach. Hedef-
ledikleri kitlelerle diyalogun kurula-
bildigini soylemck mumkin degildir.
Sauglardaki buayuk inis ve ¢ikislar,
birkag¢ yuz bin satan bir gazetenin
yok oluvermesi, okuyucunun vazge-
cemeyecegi kurumlar olusturmada
cksikligi kamthyor. 1982 ile 1994
arasinda belli bash gazeicelerin satig-
larindaki dalgalanmalar (Gecici mil-
yonluk rakamlar kenara birakarak)
bunun kamtichr:

Sabah 520 460 760 600
Harriyet 650 500 450 480
Milliyet 210 510 320 320
Turkiye - 186 450 290
Cumhuriyet 100 100 80 60
Gunaydin 650 172 450 30
Gunes 360 142 77 Kapandi

Terciman 330 165 37 Kapandi
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Basinda “Herkese” donemi
RIDVAN AKAR

Basm 1990l yillarin ikinci yarisina yepyeni bir anla-
yisla girdi! Bu dénemi 6ncekilerden ayiran ise lotar-
ya déneminin kapanmasi ve adina “promosyon” deni-
len bir dénemin agilmasiydi. Bundan énceki dénemde
gazetelerin tiraj saglamak igin kupon vermesi neredey-
se bir teamul halini almigti. Okuyucu gazeteden kese-
cegdi kuponla “talihi” yakalayabilirdi. Bunun igin kupon
kesmek yeterliydi. Ancak bu kuponlar gazeteye génde-
rilecek, ‘'noter huzurunda ¢ekilen kurayla’ isim belirle-
necekti. Bunun igin uygulanan bir bagka yontem ise ga-
zetelerin Uzerine bir piyango numarasi vermekti.

“Pre-promosyon dénemi” olarak tamimlayabilecegi-
miz bu dénemde dikkat ¢ekici olan nokta gelecegin de
habercisiydi. Gazeteler olabildigince cok kisinin kazah-
masina olanak verecek sayida kampanyalar duzenliyor-
du. Bu kampanyalarda verilen “ikramiye”nin sayisi art-
tikca tirajin da yukselecegi umudu hakimdi. 1990l yil-
larin baginda iyice belirginlesen bu kampanya déne-
minde sadece 1992 yilinda érnegin Hurriyet gazetesi
5754 televizyon, 139 araba, 4 ev, 503 ¢camasir makinesi,
10 dikig makinesi, 500 firin, 300 video, 150 video kame-
ra, 1000 borcam set, bin sekerlik, 200 saat, 500 walk-
man, 5 bin radyo, 1000 kot, 10 bin sa¢ kurutma maki-
nesi, 5 bin 500 ¢ay takimi dagitti. Buna karsilik Sabah
Gazetesi ise 5537 televizyon, 438 araba, 15 ev, 650 ¢a-
masir makinesi, 220 dikis makinesi, 2000 firin, 8400 ye-
mek takimi, 64 bulasik makinesi, 5000 ¢ay takimi, 5000
tshirt, 1200 hal dagitti. (Sahin, Deniz, “Basinda Tiraj
Savagl"’, Cumhuriyet, 21 Aralik 1992)

Bu “dev” kampanyalardan kupon biriktirenler ya-
rarlanabiliyordu. Yani okuyucu ag¢isindan ek bir ¢aba
gerekiyordu. Iste bu ¢abanin ortadan kaldinimasina
yonelik girisimler yine bu dénemde bagslatildi. Hirriyet
gazetesi bayiye ya da bakkala giden her okuruna ga-
zete ile birlikte dig macunu, tras bicagi, poster, kitap
ve bayraklar verdi. Sabah gazetesi ise yine herkese
buzdolabi 6rtust, masa 6rtisu, omo deterjan, sozluk,
kitap, oyuncak, poster ve bayraklar verdi. Bu dénemde
belki de ilk kez okuyucuya béylesine yaygin “kupon-
suz-gekiligsiz” Uranler verilmeye baglandi. Okuyucuya
rugvet verildigi olgusu kabul edilir oldu. “Kupon kes-
me deminden beri séyledigim o aligkanligi (okuma
aliskanhgi R.A.) kazanacak okurlarin bir anlamda ha-
2irhgini yapmaktir, onlara yatinm yapmaktur... rigvet-
tir. Ama ragvet k6t bir amag igin verilen paradir. Ben
promosyona donuk bu faaliyetin daha erdemli, daha
yararli, daha namuslu bir sey oldugunu duasuntyorum.

Kupon kesmek kuraya da dénik olmadigi igin sonun-
da bir seye talip olanlar kuponu kesiyor” (Tavsanoglu,
Leyla, “"Pazar Konuklari”, Gungér Mengi ile yapilan
sOylesi, Cumhuriyet, 3 Ocak 1993). Ancak nihai hedef-
ler dikkate alindiginda hi¢ de okuma aliskanhginin ge-
lismedigi goriluyordu. Ornegdin, OMO ya da dis macu-
nu verildigi gunlerde yok satan gazeteler, ertesi ginu
“normal” tirajina dénuyordu.

Yine bu dénemde gazeteler arasindaki rekabeti be-
lirleyen bir 6nemli faktor ise yikici bir karalama kam-
panyasi oldu. Gegmiste sahislar, yazarlar duizeyinde sur-
duralen polemikler, ilk kez yine yaygin bicimde pro-
mosyon urunlerinin “daha iyi” oldugu ya da rakip ga-
zetenin Granlerinin “daha kéta” oldugu iddialarina
donugtd.

Artik lotarya dénemi bitiyor, promosyon dénemine
geciliyordu. Gazeteler bir kez bisiklete binmigti. Dus-
memek icin surekli pedal ¢cevirmek gerekiyordu. “Ceki-
ligsiz-kurasiz”in tadini alan mugteriyi/okuru memnun
etmek gerekiyordu. Iste bu bicak sirti rekabette Sabah
gazetesinin baslattigi herkese ansiklopedi kampanyasi
yeni dénemin ilk isaretini verdi. Bir anda tirajini bir mil-
yona ¢ikaran Sabah't hemen diger gazeteler izledi. An-
cak Sabah'tan tiraj almak isteyen bu gazeteler Sabah’in
verdigi ansiklopediyi de hedefleyen bir kampanya yu-
rattd. Bu kiyasiya rekabet dénemi “ansiklopedi savasla-
rn" olarak bilinen sireci baglatti. Bu surecte gazeteler
tam 18 ansiklopedi verdiler. Rekabete Islamci/saga ga-
zeteler de dini igerikli olanlarla katiimisti.

Bu dénemde gazetelerin tirajinda ortalama yuzde
35 oraninda bir sicrama oldu. Toplam gazete satigl 4.2
milyonu gegti. Bu rekabetten en karl ¢ikan, tirajini iki-
ye katlayan Milliyet olmustu. Verdigi ansiklopedinin cil-
di ve kdgidinin daha iyi olusu bu gazeteye “karsilagtir-
mab Ustunlik” saglamisti. Bu donemde gazetelerin bir-
birlerine dénuk saldirilarinda hep habercilik degil, veri-
len Grin baz alindi. “Iki ayri alet kullandilar... birincisin-
de kendi aranlerini évduler. Ikincisinde Sabah'in gikar-
digini kétileme yoluna gittiler. Is bir noktaya geldi.
Dikkat ederseniz ikinci kavga birincisinden daha asagi-
da seyrediyor” (G. Mengi ile soylesi). Verilen ansiklope-
dinin kargilastirilmasi bir stire sonra gazetecilik mesle-
gine iligkin etik bir tartigmaya dénugtu. Sabah gazete-
si Genel Yayin Yonetmeni Zafer Mutlu, amaglarinin
kar oldugunu, habercilik vermekle yikimla olmadik-
larini ve boyle disinmenin mastirbasyon oldugunu
soyledi. Baglangigta ¢ok tepki toplayan bu yaklasim
bir stre sonra Gslup tartismasina dénugtia. Cunku di-
ger iki gazetenin de yoneticileri gazetelerin ticari bir
muessese oldugu gergegini vurguladilar.

Ansiklopedilerle ylksek tiraj yakalayan gazeteler

»
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bir kez daha yine ansiklopedi ile ayni satiglari yakala-
mayi denediler.

Ancak ansiklopediye doyan okur bu kez digerlerine
pek iltifat etmedi. Gazeteler yeniden kupon-¢ekilis-ku-
ra dénemine geri donduler. Bu kez kupon sayisi olabil-
digince az tutularak rekabet ediliyordu. Verilen ikrami-
ye ise dev boyutlara varmisti. 1994 sonunda U¢ buyuk
gazete her gun 25 kisiye otomobil, 60 kisiye devre-
mulk, 1500 kisiye elektronik aletler, 400 kisiye de 5 mil-
yon liralik alisveris ¢ekleri hediye veriyordu. Gazetele-
rin verdikleri hediyelerin gtintuk tutari yaklasik 30 mil-
yar lirayl bulmustu.

Bu arada gazeteler promosyonlarini tanitmak igin
buyuk butceli reklam kampanyalari ile ciddi bir mali
yuk altina giriyordu. Bir Ust paragraftaki dranlerin tani-
timi icin gazetelerin harcadigi reklam parasi 950 milyar
lirayl buluyordu. Bu kampanya sonucunda 141 bin ilave
okur kazanan Hdrriyet gazetesi, her yeni okur icin kisi
bagina 6.7 milyon, 54 bin okur kazanan Sabah, her yeni
okur icin bir milyon ve Milliyet de 8.5 milyon lira harci-
yordu.

Iste bu mali tablo kargisinda sonunda gazeteler bir
araya gelerek promosyon savagina bir son vermeyi de-
nediler. “Basinda Uzlasma Deklarasyonu” olarak bili-
nen bu anlagsmaya Hurriyet, Milliyet, Sabah, Ttrkiye,
Zaman, ATV, TGRT ve Kanal D imza atti. Anlagma met-
ninde karsilikli promosyona son verilecegi belirtilmiyor-
du. Onun yerine basin etigi tzerine mutabakat saglan-
digi izlenimi ediniliyordu. Halkin haber alma ve verme
6zgurlagu, basinda karsilikli karalamalara gidilmemesi,
meslegin 6zel amaglar igin kullanilmamasi, basinin hig-
bir irki, cinsiyeti, dini kinama hakkinin olmamasi, siddet
ve zorbaligi 6zendirici yayinlardan kaginilmasi, 6zel ha-
yata saygi, promosyon urunlerine karsilikli saygi, cevap
hakki ve basin i¢i gerginlige son verilmesi gibi konular
one gikariimisti. (1 Subat 1994, Gazeteler).

Basin tarihinde saglanan en 6nemli anlagmalardan
biri olan bu “uzlagma” ¢ok kisa strdi. Clinki okur an-
lasmanin sagladigi “huzur ve given” havasina pek iti-
bar etmemisti. Tirajlar dismeye basladi. Gazetelerin sa-
mimiyet sinavi tam da bu asamada sinanabilirdi. Gaze-
te patronlari ve politikasini tayin edenler iste bu asa-
mada mizikgilik yaptilar. Anlagma bozuldu.

1995 yilinin gazeteler agisindan tuhafiyecilik ve be-
yaz esya bayiligi “gibi” gectigini séyleyebiliriz. Iste bu
asamada gazeteler arasindaki promosyon yariginda
Milli Piyango Idaresi de “sektérden” elini ¢ekti. Yeni
uygulamayla gazetelere vaat ettikleri Grinun degeri
kadat teminat yatirma zorunlulugu kaldirildi. (Aknar,
Zafer - Yildinm, Ayse, “Devletten Promosyona Destek”,
Cumhuriyet, 6 Agustos 1995). Artik kiran kirana bir pa-
zar kavgasi baglayabilirdi. Bu kez "gekiligsiz-kurasiz”

doéneminin sahikasi yaganmaya baslandi. Aksam gaze-
tesi televizyon, Turkiye gazetesi ve Fotomag bisiklet,
Yeniytzyil ve Milliyet ise elektronik trinler vermeye
basladi. Mutfak malzemelerinin hemen hemen tama-
mina yakin butun arag-geregler gazetelerin promos-
yonlari ile okuyucuya ulastirildi.

1990°li yillar gazeteler arasindaki lotarya yariginin,
promosyon rekabetine dénugmesi ile yeni bir boyut ka-
zandi. Bu suregten gazetelerin reklamlarindaki ifadeyle
“ceyiz duzen”ler yani okuyucular "karh” ¢ikti. Bir bag-
ka kazangh ¢ikan kesim ise gazete patronlari oldu.
“Promosyon dolayisiyla yapilan tum harcamalar yasalar
geredi gider kaydedilmekte, bu da sonugta vergi 6den-
memesine yol acabilmektedir. Promosyon bir yandan
da gazetelerin tirajini artirmakta, dolayisiyla gelirleri-
nin artmasina yol agmaktadir. Ayrica promosyon nede-
niyle gazetelerin reklam gelirleri de artmaktadir.”

Promosyon, gazeteler arasinda haksiz rekabeti de
korukleyen baglica unsur halini aldi. Promosyon yapan
gazeteler, yapmayanlarin tirajindan yaklasik yazde 30
oraninda pay kopardilar. Basinda yasanan hizli tekel-
lesme egilimlerini kérukleyen bu stireg, promosyon
yapma olanagindan yoksun olan gazeteleri ciddi bir
mali krize hatta kapanmaya kadar géturulen bir islev
goérdu.

Ote yandan promosyon rekabeti sirasinda yasanan
yikia polemikler halkin basina olan giivenini 6nemli 6l-
cude sarsti. Asil fonksiyonu olan haber vermeyi bir ayri-
calik, nirengi noktasi olmaktan ¢ikarip verdigi hediyeyi
one ¢ikaran basin, kendi yarattigi idolleri de bu siregte
kolaylikla harcadi. Basinda halkin ¢ikarini savunan,
dogrudan yana, guvenilir oldugunun alti gizilen pek
¢ok gazeteci promosyon savaslari sirasinda birbirlerini
¢ikarci, patronun adami, yalanci, u¢ kagitg, riyakar diye
sugladilar. Saygin pek ¢ok gazeteci promosyonlarin ta-
nitiminda reklamlara ¢ikti. Gazetecilerin kendilerine
bictikleri “rol” yine kendileri tarafindan yok edildi. Bu-
nun bir Uranu olarak basin, buyuk sirketlerden sonra
halkin en az givendigi kurum halini aldi. (TUSIAD,
“Tark Toplumunun Degerleri”, s: 22, Yayin No: 91,
6.145, Eylul 1991).

Tabii bu arada gazetelerin igerigi, gazetecilerin ya-
sam kosullari ve Turkiye'nin kdlturel iklimi de promos-
yon rekabeti ile birlikte ciddi yaralar aldi. Yapilan onca
promosyona ragmen Turkiye’de her bin kisiye dugen
gazete sayisi 54'te kaldi. Bu oran UNESCO'nun kabul
ettigi gelismislik gizgisinin ¢ok altinda. Promosyon igin
harcanan paralarin gazetecilerin meslek igi egitimde
kullanilmasi halinde dogabilecek yararlar, kisa donemli
tiraj artislarina feda edildi. Ucretler 6zellikle son 5 yilda
enflasyondaki artigin gerisinde kaldi. Gazetelerin pa-
zarlama servisleri, yazi isleri kadar 6nem kazandi.
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ABC ARSIVI

Ozgiir Ulke gazetesinin matbaas ve idare binast da “mechul failler”in lurbanlar
arasma girdi. Gazetecileri teleer telzer yol: etmel yerine gazeteyi toptan yol: etmele kimi
zaman daha “pratik” oluyordu birileri agisindan.

Bunlara bagisla toplu abone kay-
dedip gazeteleri isyerlerine bedava
dagitan 400 binlik Zamamn, ucuz ol-
ma ve sansasyonel haberlerle (Hayli
de seksi kullanarak) ¢ok satmay:
planlayan Tan, Bulvar, Talvim, Mey-
dan, Posta gibi yaymlan ekleyebiliriz.

Mesleki yapida yeni bicimlenme

1980 sonrasmda onemli bir ilerle-
me, yiksek egitim gormiis ve yaban-
c1 dil bilen gazeteci sayisindaki artis-
ta fark edilir. 1950’lerde yuzde onu
ancak bulan yuksek egitimli simdi
yuzde 80’i bulmustur. Bunlarin yarisi
da lletisim Fakilteleri'nden mezun-
dur, yani mesleki bilgi agisindan ha-
zirhikhi geldiklerini varsaymak duru-
mundayiz. Buna dayanarak gazete
iceriklerinde kalitenin artmasi gerek-
ligi sonucuna varilabilir. Oysa teknik
alandaki yukselmenin aksine icerikte
bir gerileme fark ediliyor. Bunun
baslica sebcebi olarak ‘asil gazeteci’
olan muhabirin teyple esdeger duru-
ma gctirilmesini gostercbiliriz. Onun
yerine haberi bicimlendiren, olay: iz-

lemernis olan patron*a da yayin yo-
netmeni olmaktadir. Muhabirin boy-
lece dislanmasi, haberin icinde ve
bashkta yorumun artmasina, ‘objek-
tifligin’ de azalmasina sebep oldu.
Gazete, ilkeleri bulunan, yazar ya da
mubhabirin bunlar1 énceden bilerek
cahisina tercihini kullandig bir ku-
rum olmaktan ¢ikinca, yasamim mu-
habirlikte uzmanlasmaya yonelten
emekci sayisi da azaldi. Sonucta,
yuksek egitim gormus ama deneyim-
siz muhabirlerin, ucuza mal edilmek
icin stajyer diye (Sigortasiz, tazmi-
natsiz) cahistirildig1 bir yapi belirdi.
Bunlar geleceklerini, uzun ve istik-
rarli bir ¢alisina siireci sonunda uz-
manlasmakta goremediklerinden iki
hedefe yoneldiler: Patronun istekle-
rine tam uyarak kurumda yiiksek bir
yere erismek, ya da basinda kazan-
diklari deneyimi baska ticari kurum-
larda degerlendirmek. Boylece gaze-
tecilik PR hizmetlerine eleman yetis-
tiren bir kaynak haline geldli.
1980'lcrin basindaki siyasi nitelik-
li tasfiyeyce ck olarak, 80’lerin sonu

ve 90’larda toplam doért bine varan,
bir keresinde tek bir kurumdan 390
kisinin birden ¢ikarilmasiyla sonug-
lanan temizlikler de, meslege guven-
sizligi busbutun artirdi. Basin emek-
cisi isinden ¢ok geleceginin endisesi-
ne kafa yormaya basladi. Gergi radyo
ve televizyonlarla agilan yeni is saha-
lan belirdi ama, bunlarda guiven ya-
zih basindakinden de daha azdi. Us-
telik, basin karti igin yapilan basvu-
rularda fark edildigi gibi, prestij ve
cikar saglamak icin kurum sahipleri
ve yakinlarimin meslegi icra edenler-
den oncelik tasidig1 cok belli. Resmi
rakamlara gore ulkede basin kartina
sahip olan 5820 kisiden sadece yuz-
de 53.2'si muhabir niteligi tasimakta-
dir. Kart almak icin sirada bekleyen
sayist ise 11 bindir.

Ahlak sorunu-Ozdenetim arayisi

Basinda bir carpiklagsmanin varh-
g, ¢alisanlari cla, meslek dernek ve
kurumlan da inkar etmemektedirler.
Bunun 6zdenetim ile dizeltilmesi
yolundaki girisim, Basin Konseyi'nin
kurulmasiyla sonuglandi. 1960°da
imzalanan Basin Ahlak Yasasi ve Ba-
sin Seref Divani Taahhutnamesi'nin
islememis olmasindan ders almarak,
1983'den itibaren hazirhik calismala-
rina baslandi ve 6 Subat 1988'de
konsey resmen kuruldu. llk olarak
28 gazete, 22 dergi, 11 haber ajansi,
6 yaymn kurulusu ve 6 basin kurulu-
sunun uyelikleriyle olusan konscy,
1993 sonunda 261 kurum ve yaymla
2166 gazetecinin uyeligine sahipti.
Uyelerinin uymalarim istedigi “Basm
Meslek llkeleri’ 16 maddcde toplan-
mus olup temel amac sudur:

“Ozgurlikcu bir demokratik siste-
mnin temel tast olan hallkn ger¢ekleri
ogrenme hakkmi savunmak: 6zgin
ve sorumlu bir basi vagamimzin
ayrilmaz bir parcast yapmak: basinin
ve basin mensuplarmin, meslek uy-
gulamalarim, 6zgir ve saygin bir ba-
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sindan beklenecek duzeyde surdur-
melerine yardimci olmak.”

1963'te imzalanan ‘Turkiye ile Av-
rupa Ekonomik Toplulugu Arasinda
Ortakhik Yaratan Anlasma’ cerceve-
sindeki demokratiklesmenin bir
kontroloru niteligini tasiyan konse-
yin, yedi yillik varhig sonucunda
‘medya terori’ deyimi ile belirtilmek
istenen carpiklig1 bertaraf edebildigi-
ni soylemek mumkun degildir. Aksi-
ne, uyarida bulundugu kurumlarin
uyelikten istifa etmeleri sonucu et-
kinligini bir 6lcide kaybettigini be-
lirtmek yanhs olmaz. 1984’te baslau-
lan ve hicbir kurala bagh olmamasi
arzulanan (Yasalar1 demokratik yon-
temle diizeltmeyi degil, delmeyi he-
defleyen) liberal yapimin basmn alani-
na da yansimasi sonucu, kendini bu-
tan kurumlarin ve de toplumun uze-
rinde ve bagimsiz sayan bir goriis 6z-
denetimin islemesini engelledi. Ozel
televizyon mekanizmasinda etkenlik
kazanmak icin yasalarin geciktiril-
mesi de bu amaci1 gudiyordu. Agik-
cast karmasa bilingle yarauldi. Kon-
sey’in basarisi, basin 6zgurliagine
yoneltilen saldirilara ayinmsiz karsi
dikilmesi ve bunlan belgeleyerek de-
mokrasiye katkisinda gorulur.

Duruma ‘Basin Ahlaki' agisindan
yaklasan bazi kurumlarin (lletisim
Arastirmalar1 Dernegi ILAD gibi) ¢a-
balarina ragmen, genel olarak mesle-
ki dernek ve kurumlar kadar gazete-
cilerin kendilerinin de yozlasmayi
onleyici ¢abalar1 yeterli olmadi. As-
linda eskiden etkisi gorialmus ku-
rumlar1 yozlastirmak igin sistemli bir
cabanin sarfedilinis oldugu cla fark
edilmektedir. Bunlarin basinda Tur-
kiye Gazeteciler Sendikas1 (TGS)
gelmektedir. 1961’te 212 sayih yasa
ile basin emekgilerine, diger is alan-
larmi dizenleyen yasalardan ¢ok da-
ha avantajli kosullar saglanmisti. Za-
maninda Fikir ls¢isine onemli gu-
venceler taniyan yasaya o donemde

gazete patronlar buyuk tepki goster-
mislerdi. Yasay: islemez hale getir-
mek icin 1980 sonrasi ortami ¢ok
uygundu. 12 Eylul sonrasinda 1475
sayil Is Yasasina bagh matbaa iscile-
riyle 212'ye bagh fikir iscileri sendi-
kacilik agisindan bir arada mutalaa
edilince karmasa dogdu. Ayn nitelik-
teki ¢alisina kosullarindaki gruplarin
birlestirilmesi sonucu sendika etkin-
ligini ve tutarhgim kaybetti, bekle-
nen hizmeti veremedi. Diger yandan
isverenler, sendikanin isci alina ve
toplu sozlesme duzenini dislamak
icin firsau iyi kullandilar. Sendikah-
lar gazetelerin yan kuruluslarinda
(Ajanslar gibi) ya da idari kadrolarda
gorevlendirilerek dagiuldi. Sonugta,
yuzlerce isyeri bulunan bu iskolunda
Anka Ajansi, Anadolu Ajansi, Cum-
huriyet ve Hiirriyet gibi birka¢ kuru-
mun disinda toplu sézlesmede etkili
bir sendikasi bulunan kalmadi Gi-
derek maddi avantajlan yukseltile-
rek, gazetecinin sendikasiz, hatta
kadrosuz calistirilmasi olagan hale
getirildi. Emekgi de sendikaya girer-
se isinin tehlikeye girecegi inanci

koklestirildi. Bu olusumda isveren
vekili niteligi tasiyan genel yayin ya
da sorumlu mudurlerin patron yanh-
st davramslar1 6nemli rol oynadi. Bu
kisilerin isverene sagladiklar1 yarar-
lar karsihigt cok yuksek ayliklarla
zengin birer yatinime haline geldik-
leri goraldu. Hatta bunlarin mal be-
yanina tabi tutularak, gazeteciligin
bir zenginlesme arac1 olmaktan ¢ika-
rilmasi yolunda girisimler de belirdi.
1995 basinda Konsey Baskam yeni-
den mal beyam yapilmasi ‘seffaflas-
ma’'nin saglanmasi geregini vurgula-
diysa da bir yanki yaratmad.

Butan tlkede sayilarn 78’e varan
genel ve bolgesel basin dernekleri de
ayri ayri ¢alisina ve daha ¢ok yandas-
larina resmi makamlardan bazi avan-
tajlar saglamak ile ugrastiklarindan
bu yozlasma konusuna fazla egile-
mecliler.

lkitelli basininin gelecegi

Turk toplumu bu donemde tarihi-
nin en koklu degisim sireci iginde
bulunuyor. Tanzimat'ta II. Mah-
mut’'un, Cumhuriyet’te Ataturk’an

FOTOGRAF: ERTAN UCA

Sahalh Grubw'nun meshur Medya Plaza5i... Tiirl basnumn yasadigh degisimin
simgelerinden biri de bu tiw “hayattan kopuk” ve yapay ortamli plazalardi. Sabalvin
telnoloji harilkasi “plaza”sui 1995 yazinda sel ve lagim sulart basti.
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|y - Diiriist Gazete

EVRANSEL

Giinlile gazete piyasasindaki boshildla;
80’lexden 90’lara uzanan siivecte bircol
yeni gazetenin dogmasun sagladr. Ancalk
boslugu gormelde boslugu doldurabilmek
arasindalii farl, bu gazetelerden
bazilarmu ¢olz lusa omirlit laldi. Soz ve
Htugiin, donentin en biiyiilz
hayallanlkhllar olarak tarihe gegtiler:

yukardan bigimlendirdikleri, 1945'te
de cok partili sisteme girmekle hizla-
nan evrim, yarim yuzyil sonra aruk
degismeyi tabandan gelen bir hare-
ket haline donusturmaustiir. 1980'de
sol dusunceyi ve Kemalist egilimi
tasfiye eden askeri hareket, liberalle-
rin ve dinci sagin onuni agtigindan
21. yuzyila girerken Kkitleleri etkile-
me savasini bu iki akim yapiyor ve
basin cla onlarin etkisi altinda. Basi-
mn 1980 sonrasindaki kurbanlarinin
en 6nemlilerinin bu iki goruse karsit

olanlardan ¢itkmasi (Ugur Mumcu,
Cetin Emeg, Turan Dursun gibi) yine
de durumdan rahatsiz olanlar bulun-
dugunu kamthyor. Turk basininda
varligi inkar edilemeyen rahatsizhgin
iyi olmasinda doktor tedavileri (Yasa
duzenlemeleri gibi) herhalde bir rol
oynayacaktir, ancak hastamn kendi-
sinde iyi olma iradesinin derecesi de
onun kadar onemlidir. Isimlerini
verdigimiz ve hala 6zelestiri ile onla-
rin cizgisini izleyen yazar ve dusu-
nurlerin varlig), kisa surede sonuca
baglanamayacag) anlasilan bu buna-
limin uzun vadede;asilmasi icin tek
guvence olarak gorunuyor.

Tirk basinmi ‘Babiali’ deyimiyle
anmak gelenek olmustu. 1980’ler ba-
sinini Babiali'yi terkedip Giinesli ve
lkitelli bolgelerine taginmasina tamk
oldu. Eskisinden farkli en modern
tesislere sahip kurumlar buraya yer-
lesirken, gazeteci/ydzar/yorumcu ni-
teliklerinin anlasilisinda da yepyeni
normlar ortaya ¢itkti. 1980 6ncesinin,
devrimci, solcu, Kemalist, milliyetci,
dinci vb. belirli ¢izgilerde olan kisile-
rinin yerini ‘karma dusunceli’ gazete-
ciler almaya bagsladi. “Eskiden butin
devrimci akimlarda bir ayagim vardi
ama digerini hep disarda tutardim”
diyerek liberalizme hatta gelenekgili-
ge, dincilige gecenler belirdi. Gazete-
ler de buna uygun olarak, karsit egi-
limdeki kisilere sutunlarinda yer ve-
rerek, bir uzlagmac cizgiye yerles-
meye cahsiyorlar. “Faizden daha faz-
la kar vermek” iddiasindaki finans
gruplarinin savunuculugunu yapan
sag-dinci kesim kadar, emek¢iden
yana gorinen liberalizm destekleyi-
cileri de aym yonde ilerliyor. Basimin
saptadigl bu gundemin basarih olup
olmayacagini ise ancak 21. yuzyilin
ilk ceyregi icinde gorebilecegiz. O
zaman, 1980’den beri yerine oturtul-
maya c¢alisilan ekonomik temel yapi-
nin koklesmesi duzeyine baglh ola-
rak, Basinm Dérdinct - Denetleyici

- Gug islevi bi¢im alacakur.

Simdilik kamuoyu aragtirmalari
hala Turkiye’de basina guivenin, or-
duya olanin yarisi ama siyasi partiler
ve buyuk sermayenin iki misli oldu-
gunu gosteriyor. Bunu kaybetmeden
basinin kendisine giiveni yukselte-
cek onlemleri bir an énce almas ge-
rekiyor; zira renk, seks, siddet, heye-
can icermeyen ve bilgi-haber aktar-
makla gittikgce yayginlasan bir elekt-
ronik basin, batida gittik¢e yayginla-
styor... Dogal olarak bir sure sonra
Turkiye'yi de etkileyecektir.
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degisim ve dergiler

AYSEN GUR

980’li yillarda, Turkiye'deki eko-

nomik degisim, basin sektorunu
de etkiledi. O zamana kadar, Cumhu-
riyet'in kurulus yillarinda Tek Parti
rejimini destekleyerek ya da ¢ok par-
tili doneme gecisten sonra iktidardaki
DP ve AP hukuinetlerine dayanarak
basin hayatinda yer edinmis ailelerin
surdirdugn gazetecilik isi, cok yuk-
sek bir sermaye gerektirmedigi gibi,
karhlik orani ¢ok yuksek de degildi.
En onemli hammadde olan gazete ka-
gidh ithal yoluyla degil, yurt icinden
saglamyordu, kagit iretimindeki dev-
let tekeli sonucu, gazetelere stibvansi-
yonla ucuz fiyata satihyordu. Ayrica
onemli bir gelir kalemi olan reklam
ve ilan alaninda da gazeteler,
1980°’den onceki donemde o6zel sek-
torden ¢ok, kamu sektoriine ve devle-
te bagimhydilar.

24 Ocak kararlanyla birlikte gelen
liberallesme, basin sektoriini de al-
tast etti. On yil gibi kisa bir surede,
Turkiye’nin onde gelen gazeteleri sa-
hip degistirdiler. O zamana kadar yi-
kilmaz geleneklere dayandiklar sam-
lan Karacan, Nadi ve Simavi aileleri,
basin hayatindan ya cekildiler, ya da
eski guglerini kaybettiler. Basin disi
sermaye bu alana el atti ve Aydin Do-
gan, Mehmet Ali Yilmaz, Asil Nadir,
Erol Aksoy gibi bankacilik, insaat,
otomotiv gibi ¢ok degisik alanlarda
sermaye birikimi elde etmis olan isa-
damlar sektore girdi.

Turkiye’nin onde gelen gazeteleri
arasinda ilk kez sahip degistiren, Mil-
liyet gazetesi oldu. Tofas bayiligi ve
otomotiv yan sanayiiyle is hayatina
atilan Aydin Dogan 1979 yilinda bu
gazeteyi kurucusu Ali Naci Kara-
can’'m oglu Erciment Karacan’dan sa-
tin ald.

Arkasindan miiteahhit Mehmet Ali
Yilmaz, Giines gazetesini ¢ikararak
sektore girdi. Bu arada, basindaki gec-
misi cok eskiye uzanan, Selanik ve lz-
mir kokenli Bilgin ailesi, basin mer-

kezi Istanbul'da faaliyete gecmeye ka-
rar verdi. O ana kadar Ege bolgesinin
en eski yerel gazetesi olan Yeni Asir
¢ikaran ailenin son temsilcisi Ding
Bilgin, Istanbul’da Sabah gazetesini
yaymlamaya baslad.

Boylece hareketlenmeye baslayan
basin, 1989 yilinda Kibrish isadami
Asil Nadir’in sektore yaptig) buyuk
yatinimla altust oldu. Asil Nadir, bir-
kag ay icinde Mehmet Ali Yilmaz'dan
Giines, Haldun Simavi’den Giinaydin,
Ercan Anklrdan Gelisim Yaymnlari'm
satin aldw.

Bu donemden sonra, basinda ciddi
bir tiraj, promosyon, reklam ve dag-
um rekabeti basladi. Basin sektorii-
nun can damarn olan pazarlama, bu
tarihten sonra gazetelerin ilk anda go-
rulmeyen ama temelde yer alan en
onemli kapigma alani haline geldi.

Abonelik sisteminin, Bat1 Avrupa
ve Kuzey Amerika ilkelerinin tam
tersine, hic gelisme gostermedigi Tur-
kiye'de, gazete pazarlamas: ilke ca-
pinda dagitim ve bayilik sistemine da-
yanmiyordu. 1989'da Asil Nadir, Gii-
naydin’t alinca, Gameda dagitim sir-
keti onun kontroliine girmis oldu.
Rakip olarak da karsisinda Hurriyet
Holding bulunuyordu.

Korfez kriziyle gelen konjonktur
bunalimi, basin sektoriinu derinden
etkiledi. Asil Nadir’in Ingiltere’de bau-
s1, Turkiye’de sahibi oldugu basin sir-
ketlerini de krize surtkledi. Giines ga-
zetesi ve promosyonla en ¢ok satan
gazete unvanina sahip olan Giinaydin
gazetesi ¢ok kisa bir surede buyik ti-
raj kayiplarina ugrayarak silindiler.
Hemen arkalarindan da Gameda batt.

O sirada da basimin diger sirketle-
rinde 6nemli gelismeler gozukuyor-
du. Sabah Grubu giderek on plana
gecti. lhlas Grubwnun ilk ¢ikis nokta-
s1 olan ve grupla birlikte biyuyen
Turkiye gazetesi, kendine 6zgii pazar-
lama ve abonelik sistemiyle satigini
artirmaya baslad.
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Erol Simavi-Turgut Ozal ilishisi, yine smokinli, yine “biiyie” sifatinm iizerinde gelisen
ama zaman zaman gerginlesen bir iliskiydi. Muhabbet, vaatler; destelzler; kugmlikiar,
ortiilii tehditler... Simavi-Ozal iliskisi, Simavi’nin Ozal'a ytildlenen bir “stimanset
makale” yazmasima kadar uzandiktan sonra “nonnallegmisti”...

Gameda’nin bausindan sonra, da-
giumda bir tekel olustu. Hurriyet ve
Sabah gruplari, Birlesik Basin Dagitim
sirketini kurarak, en ¢ok satan gaze-
teleri kendi ¢atilar1 altinda toplamis
oldular. Buna karsilik Aydin Dogan
da Yay Sat kurdu. Bu sirket, Milliyet,
Meydan ve Ttirkiye gazetelerini dagiu-
yordu, ancak gunluk tiraji, Sabah ve
Hirriyet Grubu gazetelerinden ¢ok
daha dusuk, bayilik sistemi de ¢ok
daha az gelismisti.

Boylece sektorde yeni bir devreye
girildi. Bu donemde, sektorde 6nemli
yatirimlar da basladi. Bitun gazeteler,
bir yandan teknolojik yatirimlara giri-
sirken, bir yandan da Istanbul'daki ta-
rihi merkezleri olan Cagaloglunu bi-
rakip, belediyeden dusuk fiyatlarla al-
diklan kentin dis kesimlerinde, Gii-
nesli yoresindeki arsalarda yeni bina-
larint yaptirmaya basladlar.

Hemen hemen aym anda baslayan
bu ikili yatirim, Cumhuriyet gazetesi-
ni buytk bir ekonomik bunalima si-
rukledi. Buna karsihk, Hurriyet, Sa-

L)

bah ve Milliyet gruplari, hitkiimetin
sagladigi gumruk ve diger tesvikler ve
ucuz krediler sayesinde yatirimlarini
tamamlayabildiler.

Bu arada basina basin disindan ge-
len sermaye akimi da durmadi. Meh-
met Ali Yilmaz ve Asil Nadir’in basa-
nisiz kalan girisimlerine ragmen, lkti-
sat Bankasi'nin sahibi Erol Aksoy da
kisa bir sure sonra, Htirriyet gazetesi-
ne kucuk ortak oldu. Boylece, ug
grup arasinda, sik sik gazetelerin bi-
rinci sayfalarina da yansiyan buyuk
bir savag baslad.

1993 yilinda ekonomide yuzde
10’lara varan buiyume, basin sektoru-
ne de yansidi. Once Sabah, ardindan
Milliyet ve Hiirriyet gazeteleri, her
okura ansiklopedi promosyonunu
baslatarak, satiglarimi buyuk oranda
arturdilar. Ansiklopedi promosyonu-
nun basanisinda, ekonomik buiyiime-
nin ve artan tiketimin de onemli bir
payt vardi. Ayn1 donemde gazete
gruplari, hizl bir gelisme gosteren
sermaye piyasasindan fon toplamak

icin de girisimde bulundular. Halka
acllmada oncualuga Sabah yapti. Onu
Huirriyet ve Milliyet gazeteleri izledi.
Genel egilim dogrultusunda sermaye-
lerinin ytzde 15’ini sermaye piyasa-
sinda satan sirketler, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasr'min gelismekte olan
borsalar arasinda dunya birinciligini
elde ettigi bu donemde 6nemli fonlar
toplayabildiler.

1993 yilim ¢ok biiyuk cirolarla ve
onemli karlarla kapatan dort bayuk
grup (Sabah, Hirriyet, Milliyet ve
Turkiye) 1994 yilina ozellikle dagitim
alaninda gizliden gizliye siiren ve bir-
birlerinin bayilik teskilatim da etkile-
yen biyuk bir rekabetle girdiler. Bu
yil 6nemli bir degisiklik daha oldu.
Hiurriyet Holding'in en buyik ortag
Erol Simavi de basindaki yatirimlari-
min 6nemli bir bolumunu elinden ¢1-
kardi. Once Erol Aksoy'la gazetedeki
ortakligina son veren Simavi, gazete-
nin ¢ogunluk payina sahip olan Hur-
riyet Holding'in yuzde 50’sini Aydin
Dogan’a satti, birkac ay sonra Aydin
Dogan, Hirriyet Holding'den yizde

ILETISIM ARSIVI

Sabah Grubu’nun patronu Ding Bilgin,
dénemin en “giiclii” isimlerinden biriydi.
“Medya ¢cagt”min vaadettigi giic potan-
siyelini diger basin gruplarindan daha
dnce kovalamaya baslayan Sabah Grubu,
seletortimin oncii kurumu oldu. Ancak
90’larin ortalarinda yorulma belirtileri
gostermeye basladi.
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20’lik bir pay daha ald1. Bu el degistir-
menin hemen ardindan ilk 6nemli de-
gisiklik, dagitim alaninda goruldua.
Hurriyet Grubu'na ait yaymlar, Birle-
sik Basin Dagitim’dan ayrilarak, Yay
Sat tarafindan dagitilmaya bagland.
Bu da Sabah Grubu'nu Birlesik Basin
Dagitim'da tek basina birakti.
Cumhuriyet gazetesinin, sahiplerin-
den Nadir Nadi'nin 6lmesinden sonra
ortaklar ve yoneticiler arasinda suren
cekismeler sonucu satisimin yar yarn-
ya dusmesi, Giinaydin ve Hiirriyet'i
yaymlayan Simavi kardeslerin bes yil

arayla basin hayatindan cekilmeleri,
1970 yillarda sag basinin en onemli
temsilcisi sayilan Terciiman gazetesi-
nin bausi ve sahibi Kemal Ilicak'in
olumuniin ardindan el degistirmesi,
1990’larin basinda Turkiye’deki basm
hayatimin 6nemli bir donemini geride
biraktigim gosteriyordu.

Ayni donemde yeni sag basin
onemli agsamalar kaydetti. Ozellikle
Tiirkiye ve Zaman gazetelerinin saus-
larinda goérualen basarinin buyuk bir
bolumu, bu iki gazetenin klasik bayi-
okur zinciri disinda abonelik ve dog-

rudan pazarlama yontemleriyle dagi-
tilmasindan da kaynaklamyordu. Bu
nedenle dagium sirketlerinden Yay-
Sat, 1994 yilinda abonelik sistemi igin
on ¢alisma yapmaya basladi. Ancak
bunun sonuglart henuz alinamad.
Yatirim sermayesinin yuksek, bas-
basa gelme noktasina ulasilmasinin
uzun zaman istedigi, yiksek kar ora-
mna ancak yatinmdan uzun bir stre
sonra ulasilabilen basin sektorunde,
Turkiye’deki ilkel dagitun sisteminin
getirdigi zorluklar ve bu alandaki ikili
tekel de eklenince, buyuk sermaye

"Farkli gazete” arayislan

2 Eylul rejiminin muhalif basini tamamen yok etme-

si, “demokrat” kamuoyuna seslenen glnluk gaze-
teler kulvarinda Cumhuriyet’i yalniz birakti. Cumhuri-
yet, BO'li yillarin ilk yarisinda tirajini 100 bin’in tzerine
¢ikararak parlak gunler yagiyordu ama okurlarin bir
boélumu bu gazeteyi se¢eneksizlikten, “mecburen”
okuduklarini séyluyorlardi. Cumhuriyet'e alternatif
olarak ¢ikacak bir gazetenin iyi satiy yapabilecegi he-
saplariyla start alan ilk buyuk girisim, Hurriyet grubu-
nun 1985'te gikardigr Hirgun oldu. Ancak Hirgtn'in
omrua gok kisa surdi. Ardindan, Ercan Arikli-Ding Bilgin
ortakhgiyla ¢ikarilan S6z geldi. S6z, Nokta dergisi gele-
neginin “az muhalif”-liberal gizgisinin gunluge cevril-
mig haliydi. Ancak 1987 Kasim ayinda yayin hayatina
baglayan S6z, 1988'in ilkbaharini géremeden yayinina
son verdi. BO'lerin sonuna dogru, medya tartigmalari
yeni yeni alevlenirken, biiytuk gazetelerin birbirine ok
yakin “yeni sag” yayin gizgileri benimsemeleri ve yo-
rum dizeyinde “liberal” géruntulere de yer vermeleri,
aranan gunluk gazete tipinin degigmesini de birlikte
getirdi. “Piyasa”, Cumhuriyet’e alternatif ama daha li-
beral, hatta "hakiki liberal” gazete arayigini sardurur-
ken; sol-siyasi cevreler de muhalif ve “farkli” bir gaze-
te ariyordu. Asil Nadir’'in basin grubuna dahil edilen
Gunes gazetesinde 6nce Metin Munir'in, ardindan ¢ok
kisa bir sire Ahmet Altan’in yénetmenliginde dene-
nen liberal- “farkh” gazete, beklenen tiraja ulagamad..
1990'daki bu hayalkirikligini, Asil Nadir'in mali krizi iz-
ledi ve bu girisim de, macerali bir bigimde sona erdi.

1992 yazinda yayin hayatina baslayan Ozgtr Gin-
dem gazetesi ise Kurt hareketiyle sol muhalefeti birles-

tirecek bir gemsiye olarak dusunilmusta. Ancak gaze-
tenin ikinci ay1 dolarken yasanan ig celiskiler, bu gaze-
tenin oncelikli tercihini Kirt muhalefetinden yana kul-
lanmasini da birlikte getirdi. Devletin yogun baskisi ve
sansUrld altinda, kah bombalanan, kah muhabirleri
“kaybedilen”, kah kapatilan “Ozgir Gindem gizgisi”,
Ozguir Ulke, Yeni Politika gibi mecburi logo degisiklik-
leriyle yayinini surdarmeye calisti.

Ozgur Gindem’den yaklagik bir yil sonra, 1 Mayis
1993 tarihinde yayin hayatina atilan Aydinlik gazetesi
ise ayni surekliligi saglayamadi. Aziz Nesin’in énculu-
gunde kurulan Onbinler A.$.’nin ve Aydinlik ¢evresinin
ortakhgiyla, bir sol yelpaze gazetesi olarak tasarlanan
Aydinlik, gerek i¢ ¢ekismelerin bélinmelere-pargalan-
malara yol agmasi gerekse beklenen tiraja yaklasilama-
masi ytizinden ancak bir yil yasayabildi.

Hirgun-S6z-Glnes gizgisinin makus talihini yenen
ilk gazete, 1994 sonunda yayina gecen Yeni Yizyil ol-
du. Diger deneyimlere gore ¢ok daha silik, pragmatist
bir yayin politikasi izleyen ve bagli bulundugu Sabah
grubunun genel tavrindan kayda deger bir farklilik
sergilemeyen Yeni Yuzyil, “farkl gazete imaji”yla, say-
fa duzeniyle ve promosyon kampanyalariyla ayakta
kalabilmeyi basardi.

Sol-muhalif gunluk gazete arayiglarinin Aydinlik‘tan
sonraki deneyimi ise Evrensel gazetesiydi. 1995‘in Ha-
ziran ayinda, yine sol yelpaze iddiasiyla yayina basla-
yan Evrensel, gazetenin ikinci ayl dolmadan énemli bir
bélunme yasadi, yaziigleri kadrosunun blyuk bolimu
gazeteden ayrildi, yoénetim degisti. Bu yazi hazirlanir-
ken, Evrensel, beklenen tirajin altinda kalmakla birlik-
te yayinini surduruyordu. Ayni durumdaki bir baska
gazete ise, benzer bir bolinme-ayrilma sirecini gazete
yayina gegmeden yasayan Ankara merkezli Siyah-Be-
yaz'dr...
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gruplarinin disinda kalan girisimler
giderek daha da zorlasti ve basarisiz-
likla sonuglanmaya baslad.

Buna karsilik var olan buyuk grup-
lar da yaptiklan teknolojik yatirim
geregi giderek daha ¢ok yaymn ¢ikar-
maya yoneldiler. Gruplar, higbir za-
man eski Tan gazetesinin satis grafigi-
ne ulasamasa bile, asil gazetelerinin
yam sira, maliyeti olduk¢a disik
olan bulvar gazeteleri, ardindan spor
gazeteleri cikarmaya bagladilar. Boyle-
ce Hurriyet, Milliyet ve Sabah grupla-
n ikinci planda kalan gesitli gunluk,
haftalik, aylik sureli yayinlarla biyuk
birer tiretim birimine doniisti.

Dergicilik

1980'li yillarda gunluk gazete di-
sindaki diger sireli yayinlarda da
onemli bir degisim goruldu. Baslan-
gicta haftalik ve aylik dergi konusun-

da gazeteler disinda kurulan baz sir-
ketler daha aktif, hatta éncit konum-
daydilar. Gelisim Yaynlan, lletisim
Yayinlari, Donemli Yayincilik, Boyut
Yayinlar1 gibi sirketler, gazeteye gore
daha az yatirim ve isletme sermayesi
gerektiren dergicilik alaninda yogun-
lagmuslardi.

Gazete gruplari ise 70’li yallarin so-
nunda yaymlamaya basladiklan tek
tuk dergilerle yetinmekteydiler. Milli-
yet Grubu Milliyet Coculu, Hurriyet
Grubu iki kadin dergisi Vizon ve Ele-
le'yi yayinlamaktaydi. Ancak bu grup-
lar, henuiz dergiciligi butan yonleriyle
ele alinacak bir alan olarak gorme-
mekteydi.

1978'den ffibaren hep yanda kesi-
len ¢esitli denemelerle haber dergicili-
ginde kendine bir yer bulmaya ¢alisan
Gelisim Yayinlari, 1983'de haftalik
Nokta dergisinin yaymna basladi ve

@

uc yil sonra istedigi satis noktasina
ulasti. lletisim Yayinlar1 da benzer bir
basariyr Yeni Giindem dergisiyle yaka-
ladi. Bu iki dergi, biri yaym hayatina
son verene, digeri de 6nemli tiraj kay-
bina ugrayana kadar, haber dergicili-
ginde onemli bir asama kaydedilmesi-
ni sagladilar. Oyle ki, Hurriyet Grubu
1989 yilinda bu alana girerek Tempo
dergisini yaymlamaya baglad.

Ancak haber dergiciligi 1990'da ye-
niden krize girdi. Gelisim Yaynlar’'m
Asil Nadir'e satuktan sonra Ding Bil-
gin'le ortak olarak Bir Numara Yayin-
cilikt kuran Ercan Arikl, haber dergi-
ciliginden giderek kopan ve magazin
dergiciligine yonelen bir ¢izgiyi izle-
yerek Aktiiel dergisini yayinlamaya
basladi. Ardindan Hurriyet Grubu da
onu izleyerek Tempo dergisini aym
cizgiye soktu.

1980'li yillarda kadin dergiciligi de

Sistem-dis1 “muhalif-sol” dergiler

0'li yillarin ortalarinda, 12 Eylul rejiminin baskilari

goreceli olarak azalirken, sol siyaset temelindeki
bir¢ok dergi de birbiri ardinca yayin hayatina atilmaya
basladi. Bunlar, ¢cogunlukla, ‘80 6ncesi fraksiyonlarin
dergileriydi. Herhangi bir siyasi ¢izgiye bire bir mal
edilemeyecek Zemin dergisi, Aydinlik gevresinin Sagak
ve Teori dergileri, 1989'da yeniden yayina gegen Biri-
kim gibi tartisma-teori agirlikh dergiler bir yana, s6z-
konusu dergilerin-haftalik gazetelerin buytk boélumu
érgltsel propaganda temelinde yayin yapiyordu. lgle-
rinde, Devrimci Sol gizgisine yakin Yeni C6ztim, Mtica-
dele gibi yuksek tirajlara ulagan yayinlar oldugu gibi,
satiglar 500°Un altinda kalan yayinlar da vardi. Dagi-
tim sirketlerinin gikardigi sorunlar ytzinden bir ara
darbe almalarina kargin bugtine kadar varhigini strdi-
ren s6z konusu dergiler ve haftalik gazeteler, bekle-
necegi gibi, devletin yogun baskisini strekli olarak
hissettiler. Toplatma, kapatma, iskence, hapis gibi yap-
tirnmlara kargi araliksiz mucadele vermeleri gerekti.

Aydinlik ¢evresinin 2000’e Dogru'su (bir ara Yuzyil),
TDKP gizgisine yakinligr 6ne surulen Gergek, BSP'ye

yakin S6z gibi haftalik yayinlar ise, teorik tartisma ya
da orgutsel propaganda iddialarinin 6tesinde, haber
dergiciligi iddiasiyla yayin yaptilar. 2000’e Dogru, gun-
luk Aydinlik dogarken yayin hayatina son verdi, ardin-
dan haftalik Aydinlik'a evrildi. Ger¢ek de Evrensel'in
dogusuyla hayatini noktaladi. Bu yazi hazirlanirken,
$62'Un yayini suriyordu. (S6zu edilen Ug cizgiden de -
tartigma, haber, propaganda- yansimalar tasiyan De-
mokrat(!) dergisinin 6mria de uzun olamadi.)

S6z konusu dénemde, dar menzilli birgok marjinal-
mubhalif yayin, kaltar dergisi, hatta “underground”
dergi yayimlandi. Ancak, genel bir "sol” tanimlamasi-
nin yaninda herhangi bir angajman tagimayan, klasik
anlamiyla “siyaset”in digindaki marjinal muhalefete
de sayfalarini agan bu ¢izgideki girisimlerden yalnizca
ikisi goérece genis bir yayin menziline ulasabildi.
1989’da yayin hayatina baslayip 1990°’da kapanan So-
kak dergisi ve 1994 baginda yayina gegip, ilk birkag ay-
da kurucularinin tamamina yakinini yitirmesine karsin
halen yasamakta olan Express... Express’in ¢ikis sureci
ve "hayatta kalabilmesi”, medya tartigmalarinin yo-
gun yasandigi déonemde, sermaye-digi yayincilik giri-
simlerinin de sans bulabilecegini gésteren bir 6rnek
olarak benimsendi; 1995 sonbaharinda “Express ben-
zeri” bir dergi-gazete ¢ikarmayi planlayan ¢ok sayida
grubun arayislan sartiyordu.
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onemli bir degisim gecirdi. Hurriyet
Grubu, 1976'da Batr'daki orneklerin-
den esinlenerek anne ve anne adayla-
rina yonelik Elele dergisini ¢ikarmaya
baslamisti. Bu derginin yaym surer-
ken, 1978'de Gelisim Yayinlari, Duy-
gu Asena’nin yonetiminde Kadinca
dergisini yayinlamaya basladi. Once-
leri klasik tarzda ev ekonomisi, moda
ve guzellik konularina egilen bu der-
gi, 1980’den sonra kadin-erkek esitli-
gi, ekonomik bagimsizlik ve cinsel
ozgurlik gibi, popiilist bir feminist
soylemi benimseyerek satisim1 buyuk
oranda arttirdi. Dergi, bu haliyle daha
sonra yayilanacak kadin dergilerine
ornek olusturdu. 1980’lerin basinda
Aliye Simavi'ye ait Vizon dergisi ise,
moda alaninda hemen hemen tek der-
gi sayilabilirdi.

80'li yillarin ortalarindan itibaren,
kadin dergiciligi, yayincilar agisindan
tercih edilen bir tur haline geldi. Bu-
nun en 6nemli nedeni, butun danya-
da oldugu gibi Turkiye’de de kozme-
tik ve moda alaninda bu tur dergilerin
hedef kitleye ulasilabilmesi agisindan
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1982 yilinda yayma baslayan Nokta,
1985-86 doneminde cesw; ciiretli imajiy-
la, Turkiye'nin giindemini belirleyen der-
gi oldu. Derginin bu dénemde 60 bin ci-
varmda seyreden tiraji, 90’It yillarin
ortalarma dogru diismeye basladu.

ILETISIM ARSIVI

Jamanalk gazetesi idarehanesi. Ermenice Jamanal ve Marmara, Rumca Apoyevmatini,
Yahudice Salom gazeteleri, “hesaba katilmayan” tirajlarla “hesaba katilmayan”
cemaatlerin gazeteleri olmayr 90’h yillarda da siwdiirdiiler:

hemen hemen tek reklam mecrasi
olusuydu.

90'lara girilirken, Turkiye'deki ya-
yincilar, Bat tlkelerindeki buyuk ka-
din ve erkek dergisi gruplanyla ortak
sirketler kurmaya ya da isim hakki
anlasmalan imzalamaya basladilar.

Boylece Marie Claire (Hurriyet),
Cosmopolitan, Harpers Bazaai; Pentho-
use, Esquire (Sabah-1 Numara Yayinci-
hik), Votre Beaute (Milliyet) gibi dergi-
ler Turkiye’de yayinlanmaya baglandi.

1973 yilinda yayin hayatina basla-
yarak buyiik bir basan elde eden kari-
katur ve mizah dergisi Gugir bu alan-
da, 80'li yillar1 da etkileyen yeni bir
tur olusturdu. Reklam pastasindan
hi¢ pay almayan, ama ucuz maliyet ve
yuksek satis nedeniyle yayincilar igin
karh gozitken bu alanda Gugir cizgi-
sinde sayisiz haftahk dergi yayin ha-
yatina atildi. Ancak bu tar, 1990a gi-
rildiginde aruk émruna tamamlad.
Hala yayimlarim surduren karikatar
dergileri, eski satis basarilanim geride
birakular.

80’li yillarda sermaye piyasasinin

kurulmasi ve ekonominin liberalles-
mesiyle birlikte Bati’'daki 6rneklerini
andiran haftalik ekonomi dergiciligi
de basladi. 1987'de Gelisim Yayinlar,
Ekonomik Panorama dergisini yayinla-
maya basladi. Daha sonra biitin basin
sirketleri haftalik ekonomi ya da pa-
ra-borsa dergisi yaymina basladilar.
Aym sekilde, otomobil satiglarinin
buyiik bir sigrama gosterdigi 1993 y1-
linda otomobil dergiciligi de Turki-
ye'de dogdu. Hem Hurriyet, hem Sa-
bah gruplari bu alanda iki dergi cikar-
maya basladilar.

Giderek buyiiyen, dagitimi kontrol-
lerinde tutan, televizyon alanina el
atan ug bityik basin grubu, 1990°'dan
sonra dergicilik alaminda da egemen-
liklerini kurdular. 1980’lere kadar ilgi-
lenmedikleri bu alana, yapuklan bu-
yuk teknolojik yatirim ve reklam pas-
tasindan yararlanma amaciyla el atu-
lar. Ancak dergiler, hi¢bir alanda Bat
Avrupa ve Kuzey Amerika ilkelerinde
gorilen saus grafigine ulasamada.
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Islamcai basin

YALGIN AKDOGAN

Islamm kesimde gazete ve dergiler
son 25 yil icerisinde varlik sahnesi-
ne cikular ve gelisme gosterebildiler.
Tiwrkiye ve Milli Gazete 1970’1 yillar-
da yaymna baslarken; Yeni Safak, Za-
man ve Akit gazeteleri son 10 yl ige-
risinde kuruldular. 1990’lara kadar
Islamci basin teknik ve bi¢im kalite-
sini yukseltmekten ziyade salt mesaja
agirhk verdi. Grup ve cemaatler ken-
di dusunce ve ideolojilerini yaymak
ve cemaat ici bilgi akisimi saglamak
icin gazete veya dergi ¢tkarma yoluna
gittiler. Profesyonel anlamda yaynci-
ik pek gozetilmedi. Yayinlarda ide-
olojik mesajlar verme amaci gazete-
nin tam yapistni etkiledi. Haberler
yorum agirhkh oldu. Yonlendirme
misyonu bilgi vermenin onunde yer
aldi. Bu da sloganlik, kolayci, arastir-
ma ve incelemeden ¢ok masa basi
agirhklt bir igerik olusgurdu.

Okuyucunun pasif mevkide ko-
numlandirilmasi, okur adina aydinla-
rin her seyin en dogrusuna karar ver-
meleri, okuyucunun elestirel kapasi-
tesini cahstirarak onlar ileriye gotur-
mekten ziyade okuyucunun bildigi
ve duymak istedigi bir soylemle onla-
n ve kendilerini ayni yerde tutmalari
bir kisir donguye yolagt.

Sonucta her cemaat ve klik kendi
dusuncelerini tekrar edip duran, dis
dunyaya fazla ragbet etmeyen kiicuk
yayincihklara sahip oldu. Teknik agi-
dan ise aracin ozelliklerinin kavrani-
lamamasi, bircok isle birkag¢ kisinin
ilgilenmesi, profesyonel isletmeciligi-
ne gecilememesi basin unsurunu
Turkiye politik arenasinda aktor du-
rumuna getiremedi.

1990'h yillardan sonra Islamci ba-
sin igerik ve bicim yontinden tam bir
devrim gecirdi. Renkli ofset baskili,
estetik degerli yiuksek mizanpajli, is-
bolimu yapilmis yayinlarin ortaya
ctkmasi teknik kaliteyi oldukga art-
tirdi. Popilizm ve kitle kuyrukculu-
gundan kacimlarak; derin arastirma-

c1, 6zgun ve incelemeci bir yaklasim
agirhk kazanmaya basladi. Calisan
personel Basin Yaym okullarim biti-
ren ve uluslararasi yayincihg: takip
edebilecek kisilerden secildi.

Icerikte ise iki gelisme oldu. Birin-
cisi, cemaat yaymlarimin buyik bir
kismi kendisini asti. Yeni Safak ve
Akit gibi ozellikle bir cemaate dayan-
mayan gazeteler yasama sansi bula-
bildiler; Tiirkiye ve Zaman gazeteleri
ise kitle gazeteleri haline donustuler.
Cemaatleristii olabilmenin ikinci
asamasi kendisini diger kesimlere
acilmakla gosterdi. Islamci basin mu-
halefet paydasinda farkh goruslerle
aym kulvari paylagmaya baslad. In-
san haklari, hosgoru ve demokratik
acitlim konularinda ise buyik bir uz-
lag1 sagland.

Bati felsefesini bilen, clini termino-
lojiye hakim, cemaat taassubunun
olumsuzluklarim asabilen, Tirki-
ye'de sistemin tikanikhiklanni tahlil
ederek ¢ozum onerileri arastiran,
benzer konularda ayni soylemde or-
tastiikleri sol dusunurlerle biraracda
gorunmekten ¢ekinmeyen bir aydin
profilinin olusmasi yayinlarin da bu
yonde evrilmesine sebep oldu. Sade-
ce Islam aleminin ulasilamayan so-
runlariyla degil, Turkiye ve bolgenin
konjonktiirayle de ilgilenen; gini-
muz dunyastyla Islami anlayis arasin-
da pratikte agilan ugurumu kapamak
icin oldugu kadar, evrensel sayilan
kavramlarin batih toplumlarda iflas
edisiyle de ilgilenen bu aydinlar, Is-
lamar basim Tiurkiye sosyo-kiltirel
hayatinda oldugu gibi politik arenada
da 6nemli ve belirleyici bir aktor du-
rumuna getirdi.

Bu durumdan sonra ise yaymn soy-
lemi, devletin politikalarim ve huku-
metin icraatlerini paylasan merkezci
bir soylemle; degisim ve donisumun
sistemin kutsallarina ve énkabulleri-
ne karsi yapilabilecegini vurgulayan
merkezkag bir soylem arasinda ikiye
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ayrildi. Tiirkiye gazetesi ve kismen
Zaman gazetesi merkezden yana ama
daha Musluman buyik Turkiye sek-
linde bir déniisimu tercih ederken,
digerleri Islami tonu daha agir basan,
Turk veya Turkiye milliyetciliginden
ziyade kimlik esash ve bolgesel mu-
cadelelerde daha fazla rol alan bir an-
layisi tercih etti.

Sonuc olarak Islamci kesimde ba-
sin olgusu yeni gelismekle birlikte
onemli ve belirleyici bir unsur ol-
maktadir.

Gazeteler

Akit: 12 Eylal 1993 tarihinde
Mustafa Karahasanoglu tarafindan
kuruldu. 10 bin tirajla yayn hayatina
baslayip, 1995 yazinda 40 bin tiraja
ulasan gazete hedef kitle olarak han-
gi siyasi gorusten olursa olsun kendi-
sini Mitsliman olarak tamimlayan bir
kesimi se¢mis. Rutin haberlerden zi-

flirkiye'de
Alevilerin
Kimllk =
Sorunu ©
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Izlenim, Islami kesimdeki modenist
arayislarm entellektiiel diizeydeki tiriin-
lerinden biriydi. Grafik anlayist, kagds,
bashisi ve -elbette li- icerigiyle, Islami
lesimin “biz de yapabiliriz” mesajlan
arasinda yer aldi. Yayin hayatina aylik
periyodla baslayan derginin “haftahl
haber dergisi“ne doniisme macerast ise
hayal larikhgryla sonuglandi.

yade 6zel dosya ve manipulatif ha-
berlere yonelen gazete, 6zellikle orta
kultar kusagina ait esnaf tarafindan
izleniyor. Abdurrahman Dilipak’in
bagsyazarligini yaptig1 gazetenin si-
rekli kose yazarlar arasinda Hiseyin
Uzmez, Yilmaz Yal¢iner, Ahmet Ke-
kec, Atilla Ozdur ve Abdulkadir Oz-
kan bulunuyor.

Tiirkiye: 22 Nisan 1970 yilinda
kuruldu. Sahibi lhlas Holding A.S.
adina Enver Oren. Danigmanhgini
Nevzat Yalgintasg’in yaptigl gazete
1993 yilindan sonra buyiik bir patla-
ma yaparak 1995 yazinda 750 bin ti-
raja ulastt. Ahmet Kabakh, Gurbuz
Azak, M. Necati Ozfatura, Mim Ke-
mal Oke, Yavuz Biilent Bakiler’in ko-
seyazarligl yapugl gazetenin basyaza-
n Yal¢in Ozer.

Zaman: Yayma basladig1 1986 yi-
linda aniversite gengligi arasinda bu-
yik bir ilgiyle karsilandi. Ali Bulag,
Fehmi Koru, Nabi Aval gibi Islamci
kesimin ileri gelen dusuniirlerinin
ozgun ve cemaatler ustu olarak hazir-
ladiklan gazete fikir hayatinda belir-
gin bir yere oturdu. Ancak daha son-
ra gazete el degistirerek yayin hayat-
m surdardi. Yeni donemde Feza Ga-
zetecilik A.S. adina Alaeddin Ka-
ya'nin sahibi oldugu gazetenin basya-
zarhigim yine Fehmi Koru ustlendi.
1995 yilinda 350 bin tiraja ulasan ga-
zetenin surekli koseyazarlan arasinda
Ahmet Selim, llhan Bardakg¢i, Heki-
noglu lsmail, Ahmed Sahin ve Besir
Ayvazoglu yer alyor.

Risale-i Nur camiasindan Fethul-
lah Gulen ile irtibath olan gazete kisa
bir siire genis capta muslimanlarin
takip ettikleri bir yaymn halini ald1.
Nur cemaatinin sosyo-politik arena-
daki yiikselisiyle birlikte gazete de et-
kinligini ve tirajim arttirdw.

Yeni Safak: 12 Ekim 1994 yilinda
yayma baslayan gazete kisa bir ara-
dan sonra 23 Ocak 1995 tarihinde
yeniden yayinlanmaya basladi. Ah-
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Islami kesimdleki haftaltk haber dergisi
girisimlerinden biri de Alisiyon dergisi
idi. Ahsiyon, klasik habercilik cizgisine
yalun yaywn politikastyla, Islami kesimin
disina tasan bir ilgi alam yaratt.

met Tasgetiren, Mustafa Ozel, Ali Bu-
lag, Hayrettin Karaman, Ismail Kara,
Ismet Ozel, Mustafa Ozcan gibi ls-
lamci camianin 6nemli entellektiel-
lerinin yazi kurulunda yer aldiklar
gazete 1z Yaymcilik Limited Sirketi
tarafindan ¢ikariliyor. Yayin yonet-
menligini Mehmet Ocaktan yapiyor.
25 bin civarinda bir tiraja sahip olan
gazete hedef Kitlesi olarak kendisine
entellektualite ile ilgilenen, fikir ha-
yatint ve gundemi takip eden dina-
mik aniversite kesimini aliyor. Islam
tarihine sahip ¢ikmakla birlikte, ta-
rihsel yozlagmay: reddeden, Osman-
I'ya yakin olmakla birlikte caga uy-
gun bir 6zgunlign savunan gazete
Musluman gruplar arasinda belirgin
bir taraf olarak gorulmuyor.

Milli Gazete: 12 Ocak 1973 yilin-
da yayma basladi. Milli degerlere agr-
lik veren gazete yurt ¢apinda 55 bin,
yurt disinda 20 bin tiraja sahip. Refah
Partisi'ne yakinhgiyla bilinen gazete
parti politikalar cercevesinde yayimn
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yaparken, ayni zamanda parti cevre-
sinde bilgi dolasimini da saghyor. Ha-
zim Oktay Baser'in sahipligini yaptig
gazetenin Yazi Isleri Mudira Ekrem
Kiziltas. Zeki Ceyhan, Sadik Albay-
rak, Ferhat Kog ise koge yazarlar:.

Dergiler

Tirkiye Gimliigii: Sosyal ve entel-
lektuel bir tartisma grubu olan Cedit
Grubu'nun cikardig1 aylik dusiince
dergisi. Genel Yayin Yonetmeni Mus-
tafa Cahk’a gore Cedit, Tiirkiye Giin-
liigit ve Polemik dergileri etrafinda,
zaman i¢inde olusan ve herhangi bir
miikellefiyeti dayatmayan gorusme,
konugma ve tartismalann gelistirdigi
son derece renkli, farkli ve sivil bir
cevre. Turkiye Gunlugu, kamuoyunu
ilgilendiren her seyi, her meseleyi
tartigmak, butin fikir ve gorusleri,
vazedilmis butan kurallar1 sorgula-
maktan yana. Vatana, demokrasiye,
insan hak ve hurriyetlerine baglihk-
tan; Turkiye toplumunda gecerli
adab-1 muaserete uymaktan baska
herhangi bir ideolojik ve politik an-
gajmanlan da yok. Eski Cumhurbas-
kani Merhum Turgut Ozal ile yakin
iligkileri olan Cedit grubu kokli bir
yenilesme ve degisim programinin
oncelikle fikri-teorik planda insa
edilmesi ve bunun sosyal-siyasal pra-
tige aktarilmasi uzerinde duruyor.
1990’hi yillarin basinda yayin haya-
tinda etkili olan Tiirkiye Giinliigii de-
mokratik soylemle diisiince kulvarin-
da yer aldi. Turkiye milliyetciligi de-
nilebilecek bir misyonla 10-15 yillik
donemi Turkiye'nin kritik ¢ag1 olarak
niteleyen dergi yonetimi, siyasi ala-
nin Turkiye'yi sarukledigi skolastik
kisirhigr bu dénem zarfinda altetmek
icin entellektiiel zeminde ¢aba goste-
rilmesi gerektigini dusunuyor.

Yeni Zemin: 1 Ocak 1993 - 1 Hazi-
ran 1994 tarihleri arasinda yaynla-
nan aylik kualtur ve politika dergisi,
Osman Tung’un sahibi oldugu dergi-

nin Genel Yayin Yonetmenligini
Mehmet Metiner yapti. Fikri tartis-
malarin yaninda guncel haber-yorum
ve 0zel dosyalar da incelendi. Dergi-
nin en 6nemli 6zelligi Islani refe-
ranslara dayanmakla birlikte her tir
disunceye kapilarini agmasi, yazi ku-
rulunda bulunan yazarlarin ¢ok fark-
It goruslerin temsilcileri olmasiydi.
Liberal kesimden sosyalistlere, Alevi-
lerden Kemalistlere kadar daha once
Islainc dergilerde gorulmeyen yazar
ve diisiincelere tartisma platformu ol-
du. Degisim misyonuyla Islami du-
sunce ve hareket icin yeni bir kalkis
noktas arayan dergi temelde su te-
malarn islemekteydi: Turkiye’de 70
yildir uygulan®n sistem ukanmstir.
Kafkaslar’da, Orta Asya’da, Ortado-
gu'da ve Balkanlar'da ortaya ¢ikan ye-
ni durum, Turkiye Cumhuriyeti Dev-
leti'ni yeniden tarihsel ﬁecmisiyle ba-
nsmak zorunda birakiyor. Tarihin ki-
rilmaya ugradig1 yeni donemde stati-
kodan yana merkez gugclerle, degi-
simden yana merkezkag guglerin mi-
cadelesi gorulecektir. Turkiye Cum-
huriyeti ¢cogulculugun gelistigi boyle
bir ortamda resmi ideoloji dayatmak-
tan vazgecerek, kurulusunda reddet-
tigi Kurtler, Islamcilar ve liberallerle
barismahdir.

Yeni Zemin kapak dosyalarinda
“Turkiye'nin 70 yilhk politikast: De-
gismeden llerlemek”, “Turkiye’de
Denetim Alundaki Dinin Ozgiirlesme
Talebi”, “Rejim Ordusu mu, Savun-
ma Ordusu mu?”, “Nasil Bir Anaya-
sa?”, “Laiklik”, “Tarikatlar”, ve “Uni-
versite” gibi konulan isledi.Kulturel
donusumii vurgulayan dergi radikal
ve parti kesimlerinden buytik elestiri-
ler aldh.

Yeni Zemin’in yaym kurulunda Ali
Bulag, Davut Dursun, Kenan Camur-
cu, Yalgin Akdogan, lhsan Isik gibi
yazarlar bulunuyordu.

Degisim: 1993 Mart ayinda yayna
baglayan aylik siyasi haber-yorum ve

kultar dergisi. Cagdas Basin-Yayin
lletisim Hizmetleri Ltd. Sti. Adina H.
Erkam Aluntas’in sahipligini yaptg
derginin yazi kurulunda Ahmed Ag}-
rak¢a, Kazim Saglam, lhsan Eliacik
gibi yazarlar yer aldi. Rejimin tika-
mkhiklarint kitlelere aktarmay: ve
guncel olaylart Islam’in ruhuna uy-
gun olarak insanlara ulastirmay he-
def alan dergi, Islami disincede ta-
vizsiz bir tutum takimilmasi gerekti-
gini belirterek; dusiincede sert olma-
nin ve taviz vermemenin, kafir, mu-
nafik ve laiklere yanasmayi reddet-
menin, onlarla isbirligine girismeme-
nin netlik demek oldugunu vurgula-
di. 10 bin tiraji olan dergi universite
gengligi tarafindan yaygn olarak iz-
lendi. Demokrasi ve parti ¢alismasina
mesafeli duran dergi, kapak dosyala-
rinda asker ve sivil burokrasi uizerin-
de durdu.

Nehir: 1 Eylal 1993 tarihinde yay1-
na baslayan ayhk kualtar dergisi.
Mustafa Celik’in genel yayin yonet-
meni oldugu derginin Yayin Kurulu
Ali Bulag, Isinail Can, Mehmet Do-
gan, M. Akif Cankirili, Uzeyir llbak,
I. Sureyya Sirma’dan olusuyor. 5 bin
tiraja sahip olan dergi yuksek ogre-
nim goren kitleye yonelik canh bir
kaltar birikimi sunuyor. Politik yon-
lendiriciligi ve kimligi zayif olan der-
gi teknik olarak iyi bir kaliteyi izli-
yor.

Izlenim: 1z Yayincilhik adina Ahmet
Sisman’in sahibi oldugu dergi 1 Ocak
1993 yilinda yayna basladi. Yusuf Ya-
zar, llhan Kutluer, Mustafa Ozel, Ke-
mal Kahraman gibi yazarlarin bulun-
dugu dergi icerik ve bicim agisindan
yuksek bir kaliteyi tutturdu. Entel-
lektuel kesimlere hitap eden dergi
gucli bir politik misyondan ziyade
sosyo-kulturel agirlikli bir igerige sa-
hip. Islamci camianin ileri gelen aka-
demisyenlerini de sayfalarina ¢eken
Izlenim farkl kesimlerden aydinlarin
goruslerine de yer verdi.
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Turkiye'de AR-GE
faaliyetlerinin baglangi¢ yillar

Cumhuriyet, Osmanli’dan Istan-
bul’da bir aniversite ile 19. yuzyil
sonlarinda ve 20. yuzyil baslarinda
kurulmus olan lpek Bocekgiligi Aras-
urma Enstitusi, Istanbul Zirai Dene-
me Istasyonu, Veteriner Kontrol ve
Arastirma Enstitiisi, Kandilli Rasat-
hanesi gibi aragtirma kurumlarini
devrald.

Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
ise, tarumda gelismeyi saglamaya yo-
nelik olarak bir¢ok arastirma enstitii-
st ve istasyonu aginastir. Universite
sistemi disindaki ilk up arastirma
merkezi olan Refik Saydam Hifzissih-
ha Enstitasi’nin kurulusu da bu dé-
neme rastlamaktadir.

Ozerk bir uiniversite olan Darulfi-
nun, egitimde basarnli adimlarin aul-
dig1 1930’larda, gelis;nelere ayak uy-
duramamasi ve bekleneni verememesi
uzerine 1933'te kapatilnus, yerine ls-
tanbul Universitesi kurulmustur. Bu
yeni universitenin kadrosu, Darulfu-
nun’un kapanmasi tizerine universite-
ye gecen hocalarla, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Avrupa'ya gonderilerek ora-
da yetistirilmis elemanlardan ve ya-
bana profesorlerden saglanmistir.
Cumhuriyet yénetiminin yabanci
profesor getirtmek yonundeki istekle-
rinin gergeklesmesinde Almanya’da
egemen olan Nazizm'in buyuk etkisi
olmus ve Yahudi kokenli bir¢ok Al-
man profesor Turkiye'ye gelmistir. 11.
Duinya Savasi'nin ¢ikmast da bu bilim
adamlarimin daha uzun kalmalarina
neden olmus ve Turkiye’de Alman
Universite modelinin yerlesmesini
onemli olcude etkilemistir.

Universite sistemi disinda, sanayi
alaninda, AR-GE uygulamalarim bas-
latan ilk kamu kuruluslari olan Ma-
den Tetkik ve Arama Enstiti-
si(MTA), Elektrik Isleri Etud ldaresi
(EIE!) ile, tarimin mekanizasyonu ve
modernizasyonunu amagclayan Tarim-

sal Arastirma Enstitiileri de bu do-
nemlerde kurulmuslardir.

1946 yilinda kabul edilen Universi-
te Kanunu, Istanbul, Istanbul Teknik
ve Ankara Universitelerini catisi altin-
da toplanmistir. 1950-60 doneminde
ise, hukimetin kalkinma politikasina
uygun olarak cesitli AR-GE birimleri
veya enstituleri agilmistir. Karayollan
Arastirma Fen Heyeti, Devlet Su lsleri
Arastirma Dairesi (DSI), daha sonra
“Turkiye Atom Enerjisi Kurumu” adi-
n alacak olan “Atom Enerjisi Komis-
yonu” bu donemde kurulan arastirma
birimlerinden bazilandir.

1955 ile 1957 tarihleri arasinda ku-
rulan dort yeni universitenin, iki ko-
nuda yenilik tasidigi soylenebilir.
Bunlar, toplumun gelismesiyle gerek-
sinimi ortaya ¢ikan yeni konulara yo-
nelinmesi ve eski universitelerde ha-
kim olan kita Avrupasi geleneginin,
giderek yerini Anglo-Amerikan gele-
negine birakmasidr.

Planlh donemde AR-GE
faaliyetlerinin yayginlasmasi

1960'h yillarin baglarinda iktisat te-
orisindeki gelismeler bilimsel ve tek-
nolojik faaliyetlerin genel verimlilik
artisinl saglayarak, kalkinma hizinin
artisina cok onemli katkilar yaptigim
gostererek; bu tur faaliyetlerin bu
amagla yonledirilmesini, bir imkan
olarak, politika tasarimcilarinin emri-
ne veriyordu. Bu entellektiiel ortam-
da, 1.Plan (1963-67), iilkede, ARGE
faaliyetlerinin tesviki ve bunun ku-
rumlastirilmasi igin yeni yapilar on-
gormustir: Bunlardan en onemlisi te-
mel ve uygulamal bilimler alaninda
arasurmalar‘l gelistirecek, tesvik ve
koordine edecek bir kurumun, TUBI-
TAK'in, Temmuz 1963’de 278 sayih
kanunla kurulmasidir. Tarkiye'nin
“Bilim Politikas1” orgam olarak,
DPT'ye paralel bir iglevle B+T faaliyet-
lerini koordine etmek ve gelistirmek
amaciyla kurulan TUBITAK, bu alan-
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da Dunya'daki ilk orgitlerden biri sa-
yilmaktadr.

Birinci Planda, kamu arastirma per-
sonelinin 3 misline, ulusal arastirma
harcamalarinin iki kat artirilarak
GSYIH igindeki payinin %0.6'ya
yukseltilmesi ve yurt disina 3000 6g-
renci gonderilmesi ongorialmekteydi.
Henuiz bilim politikasi amag ve aracla-
rimn sistematik bi¢imde bilinmedigi
bir asamada boyle somut hedefler ve-
rilmis olmasi; temel bilimlerin uygula-
mal bilimleri destekleyen niteligine
dikkat cekilmesi; ytuksek 6gretim ve
ozel sektorde ARGE [aaliyetleri’nin
tesvikine yonelik tedbirler alinmas ilk
planlarin basari hanesine yazilmahdr.

lkinci Planin (1968-72) hedefleri-
nin Birinciden ¢ok farkh olmayisi, ilk
plan déneminde bu konularda pek
fazla bir ilerleme olmadigim goster-
mektedir. Sozgelimi ilk plan doéne-
minde yurt disina 3000 6grenci gon-
derilmesi hedeflendigi halde gercekle-
sen say1 ancak 500 olabilmistir. AR-
GE harcamalarimin GSYIH icindeki
payinin %0.6'ya ¢ikarilmasi hedefi-
nin, 1993'de bile gergeklestirilememis

oldugu gorulmektedir. Bu kez, Planda
temel bilimler alaninda 200 bilim
adaminin yetistirilmesi hedefi- benim-
senmekte ve akademik personelin
tim zamanlarini arastirmaya ayirabil-
melerini saglamak icin yeni bir tcret
ve arastirma finansman sistemi getir-
mektedir. Bu déonemde TUBITAK ku-
rulus agamasini tamamlayip gelisme-
ye, yeni arastirma enstittleri ve ulusal
bir Dokiimantasyon Merkezi olustur-
maya baslamistir.

Uctincti Plamin (1973-77) baslica
farki, ARGE'de agirhgin, temel bilim-
lerden uygulamal bilimlere ve tekno-
lojiye kaymasidir. Teknoloji transferi,
sinai haklar (patent) konular1 6nem
kazanarak bu plana girmistir. Bu plan,
ilk ve belki son kez, Turkiye'nin 20
yillik profesyonel insangiicii projeksi-
yonunu yapmus fakat disaniya gonde-
rilecek ogrenciler icin kesin sayilar
vermekten kaginmistir. Bunda, ilk iki
plan déneminde disarya 5000 ogren-
ci gonderilmesi planlanmisken sadece
1181 ogrencide kalinmis olmasinin
rolu bayuktur. Yurt ici ve disinda og-
renci yetistirilmesi gorevinin 6nemli

oa S

"BILIM VE TEKNIK DERGIS| ARSIV

Arastirma-Gelistinne faaliyetlerinin onemli bir bolimiini de Gida Isleme Telmolojileri
olusturuyor. “Yasamsal faaliyetlerimiz”in dahasaghkli gercellesebilmesinde bu

boliimiin ¢alismalart olduli¢a 6nemli.

bir kismu TUBITAK’a verilmistir. Bu
plan donemi iginde, yeni bir Univer-
site Kanunu ¢ikarilmis ve tniversite-
lerin Anadolu’ya yayilmasi baslams-
ur. Uctncii Plan Donemi sonunda,
universite sayisi, ikisi Ingilizce ogre-
tim yapan olmak uzere (ODTU ve Bo-
gazici) 18'e yukselmistir.

Dordunci Plan (1979-1983) bilim
politikasi agisindan onemli elestiriler
getiren, teknoloji uretimi ve buna
bagh gecmis politikalarin yetersiz kal-
chigimi vurgulayan bir metindir. TUBI-
TAK, bilim ve teknoloji ile kalkinma
planlan arasindaki iliskiyi kuramams
olmasi ve sanayi ile hedeflenen du-
zeyde baglantiya giremis olmasi nede-
niyle elestirilmistir. Bu Plan donemin-
de Turkiye'deki en 6nemli Universite
Reformu sayilacak YOK kanunu ¢ika-
rilmis (1982) ve yuksek 6gretim siste-
mi hiyerarsik ve homojen bir yapi
olusturmak tizere yeniden diizenlene-
rek pek ¢ok yuksek okul ve akademi-
ler, yeni universiteler olusturacak bi-
¢imde birlestirilmistir. Yine bu do-
nemde ilgili Devlet Bakanhg tarafin-
dan “Turk Bilim Politikasi, 1983-
2003” adh bir politika dokumam ya-
yimlanmustr.

Dordunca  Plan  doéneminde
(1983'te), B+T ile ilgili Bakanlar ile
DPT, YOK, TUBITAK, TAEK’in yetki-
lilerinden olusan bir Bilim ve Tekno-
loji Yuksek Kurulu'nun kurulmasina
karar verilmistir. Bagkanhigim Bagba-
kan’in yaptigi Kurul'un sekreteryasini
da, TUBITAK'in yuritmesine karar
verilmistir.

Besinci Plan (1985-1989) dénemi-
nin ana hedefleri, “Tirk Bilim Politi-
kas1 1983-2003"u esas alarak bir B+T
master plani hazirlanmasi, bazi temel
ve uygulamah alanlarda mukemmeli-
yet merkezleri kurulmasi ve tniversi-
te-sanayi isbirliginin bu merkezler va-
sitasiyla canlandirilmas: ile ulusal bir
kalite kontrol sistemenin kurulmasi-
dir.
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TUBITAK ARSIV

1963 yilmda kurulan TUBITAK, miisbet
bilimler alamndaki temel ve uygulamalt
arastirmalari, organize ve tesvik etmek
amactyla kurulmustu.

Bu donemdeki onemli gelismeler,
1987°de TUBITAK Kurulus Kanunu-
‘nun, Kurum'un piyasaya donuk bir
sirket gibi calismasim ongoren sekil-
de degistirilmis olmasi, 1986'da Sa-
vunina Sanayi Mustesarhgr'mn kurul-
mas! ve AR-GE faaliyetlerini tegvik
etmek uzere vergi ertelemesi, vergi
muafiyeti gibi bazi tedbirlerin alinmis
olmasidir.

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kuru-
lu'nun da ilk toplantisi bu dénemde
(9 Ekim 1989) yapilmis olup, AR-GE

harcamalarmin GSYIH icindeki payi-
nn %2'ye, 10.000 isgiciine dusen
AR-GE personelinin sayisinin 30'a ¢1-
karilmasini, etkili bir enformasyon
sistemi kurulmasim “Bilim ve Tekno-
loji Gelistirme Fonu” konunun hazir-
lanmasini ve bazi yeni organizasyonel
modellerin gelistirilmesini hedef ola-
rak benimsemisti

Alunci Plamin (1990-1994) belirgin
ozelliklerinden biri, ilk kez A+G faali-
yetlerinde oncelikli alanlar belirle-
mesidir. Bu alanlar enformasyon tek-
nolojileri, mikroelektronik, teleko-
miunikasyon, uzay teknolojileri, nik-
leer teknoloji, ileri malzemeler v.b.
dir. Bu plammn  bashca hedefleri ara-
sinda, AR-GE" harcamalarinin GSYIH
icindeki payinin %1’e ¢ikarilmasi,
10.000 isgucu basina dusen AR-GE
personeli sayisinin 15’e ¢ikarilmasi,
universite-sanayi isbjrliginin arunl-
masi teknoparklarin kurulmasi sayila-
bilir. TUBITAK Kurulus Kanunu'nun
tekrar ilk Kurulus Kanunu'na benzer
bir sekilde degistirilmesi, universite-
lerin tam ulke sathina yayilmasi yine
bu doneme rastlamaktadir. Ancak bu
donemdeki en onemli gelisme ise Bi-
lim ve Teknoloji Yiuksek Kurulunun
(BTYK) 3 Subat 1993 tarihinde ikinci
toplantisimi yaparak 1993/2003 igin
bilim ve teknoloji politikasinin ana
hedellerini belirlemis olmasidir.

BTYK'nin ikinci toplantisinda be-
nimsedigi hedefler Altmct Plan ile

uyum iginde ve birinci toplantisinda-
ki hedeflerden ¢ok daha gergekgi ol-
mus, Kurul, ilke AR-GE harcamalari
icinde 6zel sektor paymin %30'a cika-
rilmasim da hedeflemistir. Bu hedefle-
re belirlenen siirede erisebilmek i¢in
jenerik teknolojilere caligmalarda 6n-
celik verilmesi kararlasurilmistir. S6z-
konusu teknolojiler oncelik sirasina
gore, bilisim (bilgisayar, mikroelekt-
ronik, telekomunikasyon teknolojile-
rinin bir birlegimi), ileri teknoloji
malzemeleri, biyoteknoloji, nuikleer
teknoloji, ve uzay teknolojisidir.

Kurul, benimsedigi Bilim Politikasi
ana hedeflerine ulasilabilmesi igin,
parasal kaynak yaratmaya, insangict
kaynagl yaratmaya, ozel kuruluslarin
AR-GE harcamalarindaki payinn arti-
rilmasina ve dinyadaki bilim ve tek-
nolojiye katki duzeyimizin artirilma-
sina yonelik 6nlemleri belirlemistir.

Turkiye Bilimler Akademisi’nin ku-
rulinasi (1993), Orta ve Dogu Avrupa
ile eski Sovyetler Birligi tilkelerinden,
bilim adam getirtilmesine yonelik
programlarla uluslararasi bilimsel ya-
yinlan tesvik programi, anilan 6nlem-
lerden simdilik hayata gecirilmis
olanlara birer ornektir.

AR-GE faaliyetlerin genel
degerlendirmesi

AR-GE faaliyetlerinin genel deger-
lendirmesi B+T sisteminin girdileri ve
¢ikularinmn irdelenmesi ile muamkin

TABLO 1
AR-GE AMACIYLA KULLANILAN KAYNAKLAR (1983-1992)
ARGE Harcamalan AR-GE Personeli 3 10.000 lsgiiciine Diisen
Tam Zaman Esdegeri
AR-GE Personeli

Satmmalma AR-GE Sayi Sayi
Yillar Giicii Paritesi harc./GSYIH (Tam Zaman

(Milyon $) (%) Esdegeri)
1983 240.9 0.20 29,908 12,004 4.0
1990 855.6 0.33 36.376 13,951 6.7
1992 1,514.5 0.50 39,817 15,701 7.5
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Sekil 1. AR-GE Harcamalarmun Selztorlere Gore Dagilinu

olabilir. Sistemin girdileri, para ve in-
sangucudir. Cikular ise yaymlar, pa-
tentler ve diger trunlerdir.

Anilan cercevede, Turkiye'de
1983-1990-1992 yillarinda AR-GE fa-
aliyetlerine ayrilan parasal kaynaklar
ile insangucu kaynag: Tablo I'de ve-
rilmistir. Bu tabloda gercekgi bir fikir
verebilmesi icin, harcamalar satinal-
ma gucu paritesi (S.G.P.) olarak veril-
mistir.

Tablo 1 incelendiginde, 1983 yilin-
dan itibaren kaynaklarin hem GSYIH
icindeki paymin hem de mutlak de-
gerlerinin 1limh ancak dizenli sayila-
bilecek bir artig gosterdigi gorulmek-
tedir.

AR-GE harcamalarinda, dolayisiyla
AR-GE amach kaynaklarin dagihmin-
da yuksek ogretimin 6nemi ve kamu
sektorundeki harcamalarin ciddi du-
susu Sekil 1'de gorulmektedir.

Sekil 2'den Turkiye’deki AR-GE
personelinin biiyuk bir kismmn yuk-
sek ogretim sektori tarafindan istih-
dam edildigi gorulmektedir. 1990 ve
1992 yillarinda yuksek ogretimde is-
tihdam edilmis olan destek personeli
de oranlara katlmis olsaydi, bu kesi-
min pay1 kuskusuz daha da yuksele-
cektir.

AR-GE faaliyetlerinin bir sonucu
olarak 1992 yilinda uluslararas nite-
likte ve Turkiye adresli toplam 1758
yaym yapilmistir ki, bu Turkiye'nin %
0.18 ile dunya bilim ve teknolojisine
simdiye kadarki en buyuk katkis1 ol-
mustur. Bu yaymlarin yaklasik % 94'a
fen bilimleri alanindadir. Fen Bilimle-
ri Endeksinde (SCI) taranan dergiler-
de yapilmis olan bu yaynlar sonucu
1983 yilinda ulke siralamasinda 45.
olan Turkiye, 1993'te 37. siraya yuk-
selebilmistir.

AR-GE Personeli (Tam Zaman Esdegeri)
100

1983-1993 yillar arasinda Turki-
ye'de toplam 5197 patent verilmistir.
Ancak bunun sadece % 11.6’1nin
Turkiye'de ikamet edenler tarafindan
alindig) disunuldagunde, ilkemizde-
ki AR-GE faaliyetlerinin patente do-
nuasme oranlarinin ¢ok dusuk oldugu
soylenebilir.

Turkiye’de bilim ve teknolojiyi tes-
vik etmek uzere 15 civarinda yasal ve
idari tedbir bulunmakla beraber bun-
larin buayiik kismi yaygin olarak bilin-
memektedir. Bu tedbirler arasinda en
onemlileri 1987 yilinda yururluge gir-
mis olan Vergi Ertelemesi ve Vergi
Muafiyeti'ne iliskin tebliglerdir.

Maliye Bakanhg tarafindan yuru-
tillen Vergi Ertelemesi uygulamasi,
AR-GE biriminde yeni teknoloji ara-
yisina yonelik olarak arastirma-gelis-
tirme faaliyeti yapan kuruluslarin
yapuiklar1 AR-GE harcamalarinin
(Kurumlar Vergisi'nin %20'sini gec-
memek kaydiyla) ug yil sireyle faizsiz
olarak ertelenmesine yoneliktir.

Vergi Mualfiyeti uygulamasi, sade-
ce AR-GE faaliyeti yapmak tizere ku-
rulmus olan sirketler icin oldugun-
dan pek bir uygulanma sansi olama-
misur.

15 Nisan 1994'te Fas'ta imzalanan
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Uruguay Round Nihai Senedi ile Av-
rupa Birligi'nde ve GATT’a katlan di-
ger ulkelerde 1 Ocak 1995 ya da
mimkun olan en kisa zamanda yu-
rurlige girmek uzere Subvansiyonlar
konusunda baglayict hukumleri geti-
rilmistir. Bu baglayici hukumler ne-
deniyle, Tiirk sanayiinin subvansiyon
alabilecegi baslica alanin AR-GE fa-
aliyeti ile simirh kalabilecegi soylene-
bilir.

Devlet Planlama Teskilau (DPT) ta-
rafindan tesvik edilen Teknopark
Prograini'nin hedefleri : Teknoloji ge-
rektiren sanayilerin, bulunduklari
bolgelerde guiclendirilmeleri ve yeni
bolgelerde sanayi gelisiminin destek-
lenmesi; yenilik getirecek faaliyetlerin
gelistirilmesi; uretkenligin, egitim ve
daha verimli isletme yontemleriyle ar-
tirtlmasi; uluslararas: rekabet guci-
nun yikseltilmesidir. 1994 yih itiba-
riyle kurulmus olan bes teknopark
vardr.

Turkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK'in 1963 yilinda kurulusu
Turkiye'de kuramsallasims bilim poli-
tikas1 doneminin baslangicimi simge-
ler. TUBITAK in kurulus yasas:
1987'de degismistir. Bu degisikligin
ozde getirdigi ana farklilk TUBITAK
faaliyetlerinin rekabete agilmasi ol-
mustur. Daha sonra, 1993'te, TUBI-
TAK kurulus yasasi tekrar degistiril-
mis; bu degisiklikle de TUBITAK’in
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BILIM VE TEKNIK DERGISI ARSIVI

Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji Arastinma Enstitiisi'nde son yillarm diinya
olceginde en ¢ol tartistlan alanlarmdan genetik iizerine 1991 yilindan beri

arastinmalar sirdiiriliiyor.

islevleri daha cok bir bilim politikast
organinin islevlerinemuygun olacak se-
kilde yeniden formule edilmistir. Bu
son degisiklikle, Bilim Kurulundaki
sekiz akademik uyeden dordunun
(Bilim Kurulu toplam 12 uyeden
olusmaktadir) ayni zamanda yeni ku-
rulmus olan Tirkiye Bilimler Akade-
misi Gyeleri olmasi sarti getirilmistir.
TUBITAK, arastirma faaliyetlerine
Arastirma Gruplarn vasitasiyla destek
vermenin yanisira, kendi arastirma
enstitilerinde de yogun arastirma fa-
aliyetleri yuratmektedir. TUBITAK'in
diger onemli islevleri sirasiyla, bilgiye
dianyadaki onemli veri merkezleri ile
olan bilgisayar baglanular sayesinde

erigsmek ve bu bilgiyi isteyenlere ilet-
mek, bilim ve teknoloji konusunda
uluslararasi isbirligi calismalanm du-
zenlemek, bilimsel dergiler yayinla-
makur.

Arasurma Gruplan TUBITAK Bi-
lim Kurulu tarafindan saptanmis
olan oncelikli alanlarda yapilan aras-
tirmalan koordine eder, destek sag-
lar, ozel ilgi alanlarinda sempozyum,
seminer, kongre ve konferanslar du-
zenlerler. TUBITAK- Arasurma Grup-
lan; Temel Bilimler; Elektrik, Elektro-
nik ve Enformatik; Insaat Teknolojile-
ri; Saghk Bilimleri; Makina, Kimyasal
Teknolojiler, Malzeme ve lmalat Sis-
temleri; Tarim, Orman ve Gida Tek-

TABLO 2

1964-1994 (1994 DAHIL) YILLARI ARASINDA TAMAMLANMIS
OLAN PROJELERIN BiLiM ALANLARINA GORE DAGILIMI

1964-1983 1984-1993 1964-1994
Bilim Alanlar Proje Sayisi (%) Proje Sayisi (%) Proje >ayisi (%)
Tarim ve Veteriner 628 40.7 423 389 1093 389
Temel Bilimler 351 22.7 246 22,6 648 2341
Muahendislik 345 223 281 25.9 691 24.6
Saglik Bilimleri 220 14.3 137 12.6 376 134
Toplam, 1544 100.0 1087 100.0 2808 100.0
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nolojileri; Veterinerlik ve Hayvanci-
hik; Yer, Deniz, Atmosfer Bilimleri ve
Cevre'dir.

1963 ve 1994 yillar arasinda (1994
dahil) TUBITAK Arasurma Gruplari-
na 7659 proje teklifi gelmistir. Bunla-
rin % 52.4'u kabul edilmis ve ka-
bul edilenlerin de %70 (2808 proje)
basariyla tamamlannustr. 440 proje
durdurulmus veya farkli nedenlerle
iptal edilmistir. Tamamlanmis olan
projelerin bilim alanlarina gore dagili-
mu Tablo 2’de verilmistir.

1991 yilindan itibaren TUBITAK'In
proje basina verdigi destek miktarinin
artirilmasinin yamsira yil icinde des-
teklenen proje sayisinda da arts ol-
mustur.

TUBITAK, Arastirma Gruplar ara-
cihgiyla arastirmalan tesvik etmenin
yamsira, Uluslararasi Bilimsel Yayin-
lar1 Tesvik Programi, Uluslararasi
Toplanti Destekleme Program ve her
yil verilen Bilim-Hizmet ve Tesvik
Odiilleri ile uilkenin bilimsel ve tek-
nolojik duzeyinin artirilmasina yone-
lik faaliyetlerini surdurmektedir.

11k uygulamasina 1987 yihinda bas-
lanmis olan Uluslararasi Bilimsel Ya-
ymlan Tesvik Programu, o tarihten bu
yana siregelmektedir. Ancak, 1993
yihinda BTYK’'nin karar ile kapsami
genisletilen ve yayin basina verilen
tesvik miktar1 oldukca yukseltilen
programa basvurularda aniden ciddi
bir artis gorulmustir.

TUBITAK tarafindan T.C. vatandasi
olan kisilere her yil dort ayn 6diil ve-
rilmektedir. Bunlar, Bilim, Hizmet,
Tesvik ve Teknoloji Tesvik Odiille-
ri'dir. Ayrica, 1992 yilinda TUBITAK,
TWAS (Third World Academy of Sci-
ences) tarafindan baslaulmis olan bi-
lim odila programina katilmistir. Bu
odul, her yil degisimli olarak mate-
matik, fizik, kimya ve biyoloji alanla-
rinda verilmektedir

TUBITAK'1n ana islevlerinden birisi
de geng bilim adamlarinin yetistiril-

mesine burslar vasitasiyla destek ver-
mektir. Kurum biitcesi ve NATO ve
Ford Vakfi gibi yabanci vakif ve kuru-
luslar tarafindan saglanan fonlar bu
burslarin iki ana mali kaynagini teskil
etmektedir.

Burslar lisans ve lisansustu (master
ve doktora) ogrencilerini kapsamakta
olup, hem Turkiye hem de yurtdisi
icin verilebilmektedir. 1968-1992 yil-
lan arasinda verilen toplam doktora
burslarinin bilim alanlarina gore dag-
lim1 Tablo 3'te verilmistir.

Muhendislik konusunda verilen
yurt disi doktora burslarinin, bu ko-
nuda Tirkiye icinde verilenlerden da-
ima sayica daha fazla oldugu ve yurt-
dist burslarin yaklasik % 62'sinin bu
alanda oldugu tablodan gorulmekte-
dir. Ozellikle son yedi yil icinde, 68-
rencilerin doktora ¢aligmasi igin yurt
disina gonderildigi ana muhendislik
dallar biyoteknoloji, bilgisayar bilim-
leri ve elektronik mithendisligidir.

TUBITAK'in bilim ve teknoloji ala-
ninda hitkiimet adina yurattagu faali-
yetlerden biri de B+T alanindaki ulus-
lararasi iligkilerdir. Tirkiye'nin bilim
ve teknoloji konusunda yurattag
ikili uluslararasi isbirligi ¢alismalar
dogrudan hukumetleraras: “Cerceve
Anlagmalar” araciligy ile veya TUBI-
TAKin Turkiye Hukumeti adina es-
deger yabanci kuruluslarla imzaladigt
anlasmalar araciligi ile gerceklesmek-
tedir. Almanya’daki DFG, ltalya'daki
CNR ve Fransa'daki CNRS ile yapil-
mis olan anlasmalar birer ornek ola-

rak verilebilir.

Ayrica, NATO Bilim Komitesi tara-
findan yuratilen Istikrar I¢in Bilim
Programinin (SES), lleri Calisma
Okullar’'nin (ASI) ve lleri Arastirma
Toplantilarinin (ARW) Turkiye’'deki
faaliyetlerini T.C. Hiukumeti adina
TUBITAK yiuritmektedir.

Istikrar I¢in Bilim Programi’nin
1981-1992 yillar1 arasim kapsayan ilk
iki fazinda 20 proje yurutilmus, bun-
larin 18'i tamamlanmstr. Bu iki fazin
yurutillmesi sirasinda NATO’dan yak-
lasik 500 milyon Belgika Frang: (BF)
destek saglanmstr.

1993-1997 yillan arasinda yuruti-
lecek olan uctincii fazda Turkiye'den
13 projeye yaklasik 320 milyon BF1
destek verilecektir.

TUBITAK, OECD’nin de Turki-
ye'deki bilimsel ve teknolojik faaliyet-
lerini koordine etmekte, orgutin bir-
cok komitesinde ulkeyi temsil etmek-
tedir. 1994 yihinda OECD'nin
hazirlayacagi B+T ile ilgili calismaya
baz olarak "National S & T Policy
Review-Turkey" adli kapsamli bir
rapor hazirlamstir.

TUBITAK in UNDP ¢ergevesinde
yaratacalaguni astlenmis oldugu
TOKTEN (Transfer of Know-how
Through Expatriate Nationals) proje-
si 1977 yihndan beri sirmektedir.
Ozellikle, oncelikli alanlarda yeni ve
ileri teknolojilere ait bilgi aktariminin
saglanmasinin amaclandigi bu proje
cercevesinde 18 yil igerisinde yaklasik
600 ust diizey uzmann tlkeyi ziyare-

TABLO 3
1968-1992 YILLARI ARASINDA VERiL_E_I\I DOKTORA
BURSLARININ BiLIM ALANLARINA GORE DAGILIMI

Bilim Alanlan Turkiye'de
Temel Bilimleri 219
Muahendislik Bilimleri 203
Saglik Bilimleri 122
Tarim 54
Toplam 598

Yurt Disinda Toplam %
155 374 327
340 543 473
22 144 12.5
33 37 7.5
550 1148 100.0
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Turkiye’deki Onemli Internet
Baglantilar
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Ozellille 1995'in ilk yarisinda “Internet’e baglanma” imkaninn kesfedilmesiyle diinyaya a¢ilmanin, eviensel bilgiye ulasabilmenin
heyecant yasandi. Bu alanda éncii hizmeti veren universiteler dgrencilere yaygm bir lullantm alant agmamakla zaman zaman
elestirildiler: Falwat Internet’in kamulasmasi yine de iiniversiteler sayesinde oldu.

ti saglanmisuir. 1994-1997 yillan ara-
sindaki yeni asamasinda proje, UNIS-
TAR (United Nations International
Short Term Advisory Program) prog-
ramim da kapsayacak sekilde genisle-
tilmistir.

TUBITAK, ayrica B+T alanindaki
bolgesel isbirligi faaliyetlerinde hem
yer almakta hem de cesitli programlar
yuritmektedir. 1990 yilinda, uye ul-
keler arasinda AR-GE konusunda is-
birliginin koordinasyonu amaciyla,
Turkiye'nin de girisimi ile olusturul-
mus olan Karadeniz Ekonomik Isbir-
ligi programi, TUBITAK in yeraldign

isbirligi faaliyetlerine bir 6rnektir.

BTYK'nin 3 Subat 1993 tarihli top-
lantisinda aldigy bir karar dogrultu-
sunda olusturulan DOPROG prog-
ramlarinin amaci, bilimsel dazeyleri-
nin yuksekligi gayet iyi bilinen Orta
ve Dogu Avrupa ile eski Sovyetler Bir-
ligi ulkelerinden bilim adam getirtil-
mesidir.

DOPROG programlari gergevesin-
de, gerek proje bazinda gerekse de
belli bir sure i¢in tniversitelerimizde
caligmaya gelenlerin icretleri TUBI-
TAK taralindan karsilanmaktadir. Bu
program cergevesinde 1993 ve 1994

yillarinda, ¢ogunlugu matematik ve
fizik alaninda olmak uzere toplam
250 bilim adam ulkemize gelerek ce-
sitli universitelerimizde gorev yap-
muslardir. Bu bilim adamlarinin yakla-
stk %42%i Azerbaycan'dan %35'i Rus-
ya'dan gerisi de diger DOPROG tilke-
lerinden gelmiglerdir.

Ulkemizin henuz tye olmamasina
ragmen, Avrupa Birligi (AB) ile Gam-
rik Birligi surecine gidiyor olmasi,
AB'nin, ARGE programlarina dahil ol-
masini ve bu programlara katilma du-
zeyini surekli yuksek tutmasim ge-
rekli kilmaktadir. AB’nin ARGE prog-
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ramlariin iskeletini gerceve prog-
ramlar olusturmakta, bunun disinda
u¢ kategori daha bulunmaktadir.
Bunlar, Spesifik Programlari, Destek
Programlar1 ve Ortak Arastirma Mer-
kezleridir.

1994 yilinda TUBITAK tarafindan
yapilan yogun girisimler sonucunda
ulkemiz Birlik Uyesi Olmayan Avrupa
Ulkesi (iciincii ulkeler) statiisuyle,
Aralik 1994'te kabul edilen IV.Cerceve
Programlarrna katilabilme olanagina
kavusmustur.

Bilim ve Teknoloji Yitksek Kuru-
lu'nun 3 Subat 1993 tarihli toplanu-
sinda alinan kararlar dogrultusunda
TUBITAK enformatik alanindaki ulu-
sal politikanm hazirlanmasinda ve
uygulamasinda énemli bir rol ustlen-
mistir. TUBITAK ayrica, bazi 6zel ya-
zilimlarin gerceklestirilebilmesi icin
1991 yilinda bir Yazihm Arastirma ve
Gelistirme Merkezi (TUBITAK/
SRDC) kurmustur. TUBITAK'n 1991
yilinda ODTU ile birlikte baslattig:
INTERNET Projesi, 1993 yilinda hiz-
mete acilmistir.

TUBITAK'n Ulusal Bibliyografik
Bilimsel ve Teknik Veri Tabanlar on-
line olarak ulasilabilecek durumdadir.
Bu veri tabanlarinda Aralik 1994 iti-
bariyle 20.000 kayit bulunmaktadur.

TUBITAK’In bir baska onemli islevi

de bilimsel dergiler yayimlamasidir.
Yaklasik 80.000 tirajhi ayhk bir popu-
ler bilim dergisine ilaveten farkh bi-
lim alanlarinda orijinal bilimsel ma-
kaleler iceren 12 ayn mesleki bilim
dergisi TUBITAK tarafindan yayim-
lanmaktadir.

TUBITAK’a bagh Merkez ve Ensti-
taler hem kendileri arastirma yurut-
mekte hem de disartya kontrat bazin-
da arastirma projeleri yapmaktadirlar.
Bunlar, Marmara Arastirma Merkezi
(MAM), TUBITAK Ankara Elektronik
Arastirma ve Gelistirme Enstitisa
(TAEAGE) ve Savunma Sanayi Aras-
tirma Gelistirme Enstitiisi (SA-
GE)'dur.

Marmara Arastirma Merkezi
(MAM), Turkiye’nin bilimsel ve tek-
nik gelismesine katkida bulunmak
amaciyla 1972 yilinda TUBITAK tara-
findan Kocaeli Sanayi Bolgesi'nde ku-
rulinustur.

Uciinci Dunya Bilimler Akademisi
(TWAS) ve Uguncii Danya Bilimsel
Orgitler Sebekesi (TWNSO)'nun or-
tak girisimleri ile 1992 yilinda yapilan
bir ilgili Bakanlar Diizeyi toplantisin-
da baglatilan, Surduarulebilir Kalkin-
ma Amacli bir Uluslararas: Bilim ve
Teknoloji Mukemmeliyet Merkezleri
Sebekesi kurma caligmalarina, ilgili
birimleriyle kaulabilmesi i¢in TUBI-

TAK Baskanhgr'nca onerilen MAM,
1994 yih basinda aday merkezler ara-
sinda yapilan on elemeyi basariyla
gecmistir.

Bu girisim sonucunda, MAM, hem
Akdeniz ve Orta Dogu ve hem de eski
Sovyetler Birligi tlkeleri bilim adam-
larin birlikte ¢ahsabilecekleri ulus-
lararasi bir bilimsel mukemmeliyet
merkezi haline gelebilecektir.

Marmara Arastirma Merkezi, biyo-
teknoloji, gida teknolojileri, bilgisayar
modellemesi, yapay zeka, bilgisayar
destekli simulasyon, uzaktan kuman-
da ve bilgiye erigim yariiletken malze-
meler ve teknolojiler, komur teknolo-
jileri, cevre calismalar, organik-inor-
ganik sentez, bitki kimyasi v.s. konu-
larinda arastirmalar yurutmektedir.

Ulusal Metroloji Enstitisu ile Ge-
netik Muhendisligi ve Biyoteknoloji
Arasirma Enstitasi MAM biinyesin-
de oldukca yeni kurulmus olan iki
enstitudur.

Ulusal Metroloji Enstitisi (UME)
Turkiye’de 6l¢gme birimlerinin ulusal
standardlarini olusturmak muhafaza
etmek, ve bunlarin uluslararasi olgme
standardlarina izlenebilirligini sagla-
mak amactyla kurulmus olup, Ensti-
tide 12 uzman laboratuvar 1993 yili
icinde tamamlanmis bulunmaktadir.
Enstita, sanayiye mevcut laboratuvar-

TABLO 4

_KAMU KESiMi AR-GE HARCAMASI
(SATINALMA GUCU PARITESI (SGP) OLARAK) VE ARGE PERSONELI

AR-GE Harcamalari (Milyon $) AR-GE Personeli

Bilim Alanlart 1990 1992 1990 1992

SGP (%) SGP (%) SAYI (%) SAYI (%)
Temel Bilimler 9.2 11 14.7 12 305 6 332 6
Muhendislik Bilimleri 10.2 12 24.2 19 426 9 661 12
Saghk Bilimleri 1.1 1 1.9 2 49 1 75 1
Tarim Bilimleri 57.2 68 65.9 53 3,809 77 3.941 72
Sosyal ve Beseri Bilimler 33 4 3.7 3 119 3 150 3
Nukleer (Sivil Amagli) 2.2 3 1.4 9 217 4 277 5
Diger 1.0 1 2.6 2 10 - 27 1
Toplam 84.2 100 124.4 100 4,935 100 5.463 100




162 BILIM ¢ ARASTIRMA GELISTIRME FAALIYETLERI: 1923-95
. . . . TABLO 5
TICARI KESIMDEKI AR:GE HAREAMALABII\III\I VE AR-GE
PERSONELININ SEKTOREL DAGILIMI
AR-GE Harcamalari (%) AR-GE Personeli (%)
Sektorler 1990 1992 1990 1992
Toplam AR-GE Toplam AR-GE
Personel Personeli Personel Personeli
Tarim 0.2 = 46.1 0.3 43.7 3
Sanayi 98.2 93.8 15.8 96.4 15.1 96.0
Imalat Sanayi 94.9 90.8 - - -
Madencilik 1.8 - - - -
Enerji 1.5 3.0 - -
Hizmetler 1.6 6.2 38.1 .3 411 4.0
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

larda kutle, boyut, 1s1, basing, optik,
akustik ve elektriksel ol¢gmeler konu-
sunda hizmet sunmaktadir.

Genetik Mithendisligi ve Biyotek-
noloji Aragtirma Enstitusu ise arastir-
malarint molekuler immiinoloji, mo-
lekuler onkoloji ve bitki teknolojisi
uzerinde yuritmektedir.

1985 yilinda Orta Dogu Teknik
Universitesi kampusi iginde kurul-
mus olan TUBITAK Ankara Elektro-
nik Arastirma ve Gelistirme Enstiti-
si'niin  (TAEAGE) amaci ulusal kal-
kinma hedefleri ve diinyadaki gelis-
meleri gozonunde tutarak, elektrik ve
elektronik muhendisligi alanlarinda
ulke sorunlarim ortaya koymak, ¢o-
zumlemek veya ¢oziimlenmesine yar-
dimc1 olmak ve bu ¢oézumlerin uygu-
lanmasini temine ¢alismakur.

Enstita, timdevre (VLSI) tasarimi,
miltimedia teknolojisi uygulama, go-
runtt isleme, guc elektronigi, endust-
riyel elektronik, bilgisayar donamm
ve yazilmi, gug sistemleri optoelekt-
ronik ve Turk Dili Teknolojisi tizerin-
de arastirmalar yapmaktadir. Buna
ilaveten, enstitii tiimdevre tasarimi,
bilgisayar destekli tasarim, baskili
devre tasarim gibi ileri teknoloji ge-
rektiren konularda cesitli kuruluslara
yardimci olmakta, egitim hizmetleri
de vermektedir.

1972 yilinda Ankara’da kurulan
Savunma San’ayii Arastirma ve Gelis-
tirme Enstitistt (SAGE)'niin ana go-
revleri; yeni savunma sistemlerinin
olusturulmasi igin, prototip gelistiril-
mesinden ilk urine kadar ¢esitli saf-
halan da iceren AR-GE calismalari
yapmak, kontrat esasina dayal olarak
kamu sektorinian ve ozel sektoriin
ihtiya¢ duydugu AR-GE hizmetlerini
saglamak; Tuark Silahli Kuvvetleri'nin
talebi iizerine, ithal edilecek bazi silah
sistemlerinin se¢imi, kontrolu ve kul-
lanimu ile ilgili yardimlarda bulun-
makur. Enstitinin arastirma alanlar
ise, kompozit kau yakitlar; roket me-
kanizmasi tasarimi; fuze aerodinamigi
ve ucus mekanigi, cesitli malzemeler;
mekanik tasarim; elektro-optik;sa-
vunma destek sistemleri; kontrol sis-
temleridir.

Kamu kesiminde .
AR-GE faaliyetleri

Kamu kesiminin 1990 ve 1992 yili
AR-GE harcamalari ve bu kesimdeki
AR-GE personelinin sayilarnt Tablo
4'te verilmistir.

Tablo 4'ten gorulecegi tizere kamu
kesiminde AR-GE harcamalarinin bi-
yuk kismi tarim alaninda olurken,
AR-GE personelinin de buyuk kismi
bu alanda ¢cahismakutadir.

Kamu kesimi iginde yer alan AR-
GE kuruluglarimin bir kismi dogru-
dan Bagbakanliga bagh, bir kismu da
Bakanliklara baghdir. TUBITAK, Tur-
kiye Bilimler Akademisi (TUBA),
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu (TA-
EK), Turk Standardlar Enstitiisi
(TSE) dogrudan Basbakanhga bagh
AR-GE kuruluslandir.

13 Agustos 1993’te kurulmus olan
Turkiye Bilimler Akademisi (TUBA)
mali ve idari otonomiye sahiptir. Aka-
deminin baslca hedefleri, bilimin bii-
tan alanlarinda arastirma faaliyetleri-
ni, arastiricilart ve bilim adamlarini
tesvik etmek; geng ve yetenekli kisile-
ri arastirma faaliyetlerine yoneltmek;
bilim adamlarinin sosyal statustnin
yukseltilmesi ve uluslararasi stan-
dartlara ulagsma konusunda gayret
sarfetmektir.

1957 yilinda kurulmus olan Turki-
ye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)
hukumete, izlenecek ntikleer politika
konusunda damsgmanhk hizmeti ver-
menin yamsira bu alanda arastirmalar
yapmaktadir. Kuruma bagh tg¢ arastir-
ma merkezinin her birinde nukleer
teknolojinin degisik yonlerine iliskin
arastirmalar yuritialmektedir. Bu
merkezler, Cekmece Niikleer Arastir-
ma ve Egitim Merkezi, Ankara Nukle-
er Aragtirma ve Egitim Merkezi ve La-
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lahan Hayvan Saghgi Nukleer Arastir-
ma Enstitasu’dur,

1960 yilinda kurulmus olan Tirk
Standartlar Enstitisa (TSE)'ntn ana
gorevi her turlu standardi hazirlamak
veya hazirlanmasini saglamakur. TSE
bunyesinde bu ¢alismalar icin elekt-
rik, elektronik, kimya ve malzeme,
makina ve malzeme ve insaat labora-
tuvarlan ile ambalajlama arastirma
gelistirme ve test laboratuvar kurul-
mustur.

Bakanhklara bagh ¢ok sayida aras-
tirma birimi bulunmaktadir. Bunlar
icinde belirleyici olanlara asagida ki-
saca deginilecektir.

Tarim ve Koyisleri Bakanhgt ile Or-
man Bakanhgi'na bagh AR-GE birim-
lerinde, tarim ve veterinerlik arastir-
malart yogun olarak surdurilmekte-
dir. Bu durum Tablo 4'ten de goriil-
mektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'na bagh
olan Kugcuk ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme ldaresi Bas-
kanhigr'min (KOSGEB) ana hedefi ku-
cuk ve orta 6lcekli sanayi kuruluglar-
nin bilgi ve teknolojiye erisimini sag-
lamak, girisimciligi desteklemek ve

egitim destegi vermektir. Bu hedefleri
gerceklestirebilmek icin KOSGEB, lh-
tisas Merkezleri, Kalite Gelistirme
Merkezleri, Test ve Analiz Laboratu-
varlari, Ortak Hizmet Atelyeleri, Da-
nismanlik Merkezleri, Teknoloji Mer-
kezleri/Teknoparklar, Pazarlama Mer-
kezleri, Bilgi lletisim Merkezleri, Yau-
rim Yoénlendirme Merkezleri, Uygula-
ma Egitim Merkezleri kurmustur.

Seker Enstitiisit ile Makina ve Kim-
ya Endistrisi Kurumu (MKE) da Sa-
nayi Bakanhgr’na bagl olup da, AR-
GE [faaliyetleri olan onemli kurulus-
lardandir.

Savunma ile ilgili arastirma faali-
yetleri hem Savunma Bakanligi'na
bagh kuruluslarda, hem de Genelkur-
may Baskanligi bunyesinde yurutul-
mektedir.

Genelkurmay Baskanligi ve Savun-
ma Bakanhigrmn hiyerarside esit du-
zeyde olmalarindan kaynaklanabile-
cek organizasyonel problemlerin is-
tesinden gelebilmek gayesiyle, bu iki
yapinin gorev ve sorumluluk alanlan
yasa ile belirlenmis ve “Savunma
Arastirma Danisma Kurulu” adh alun-
da ust duzey koordinasyon gorevi ya-

TURKISH

¥ JOURNAL of CHEMISTRY

Hitimane Ve
TOrLA

TERsix
FrILAR

st InARAN

BILIM VE TEKNIK DERGISI ARSIVI
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pacak bir yapi olusturulmustur.

1985 yilindan itibaren benimsenen
yeni politika geregince, Milli Savun-
ma Bakanligi savunma ile ilgili uygu-
lamali arastirma projelerinin destek-
lenmesinden ve yonetiminden sorum-
lu olmakta, bu projelerin yuratalmesi
isi devlet ve/veya sanayi kuruluslari-
na ait olmaktadir.

1986 yilinda yeni bir yasal kimlik
ile Savunma Bakanhgr’na bagh olarak
kurulan Savunma Sanayi Mustesarli-
grmin (SSM) islevleri, mevcut ulusal
sanayii, savunma gereksinimleri dog-
rultusunda entegre etmek, yabanci
sermaye ve teknoloji olanaklarim
arastirmak, proje bazinda cesitli kont-
ratlara girmek, modern savunma sis-
temleri gelistirmek ve mali ve ekono-
mik tesvikler olusturmakur. Muste-
sarhigin mali kaynag! “Savunma Sana-
yi Destek Fonu”dur. Bu fon aracihgy-
la SSM 1991-1993 yillan arasinda AR-
GE projelerine yilda ortalama 10 Mil-
yon ABD Dolar destek vermistir.

SSM'nin yanisira 6zel sektor de sa-
vunma ile ilgili AR-GE ¢alismalarina
katilmaktadir. Bunlarin i¢inde bash-
calarn Aselsan, Roketsan ve FMC-Nu-
rol olarak siralanabilir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Mu-
durliaga (MTA), Elektrik Isleri Etud
Idaresi (EIEl) de Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhgi'na bagh olan maden-
cilik ve enerji alaminda AR-GE faali-
yeti yuriten 6nemli kuruluslardir.

Ticari kesimde
AR-GE faaliyetleri

Genelde ticari kesimin AR-GE [a-
aliyetleri icindeki pay evrensel kritik
degerlerden ¢ok uzak olmakla bera-
ber Sekil 1 ve 2'de 1983-1992 yillan
arasi igin goriinen artig, ilerisi icin
olumlu bir isaret sayilabilir.

Tuarkiye'deki uretimin yaklasik
%505sinin sanayi kaynakl oldugu, bu-
nun da yaklasitk % 92'sinin imalat sa-
nayi alaninda oldugu bilinmektedir.
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Ticari kesimdeki AR-GE harcamalari-
nin da ve AR-GE personelinin de ne-
redeyse tiimuniin sanayi sektorunde
oldugu Tablo 5'te gorulmektedir.

Tablo 5'ten ticari kesimde ¢alisan
toplam personelin yaklasik yarisinin
tarim alaminda ¢ahstigl, buna karsilik
yine bu kesimdeki AR-GE personeli-
nin neredeyse tamaminin sanayi sek-
torunde istihdam edildigi gorulmek-
tedir.

Sumer Holding A.S. Arastirma, Ge-
listirme ve Egitim Isletmesi Mudurli-
gu (SAGEM), Turkiye Cimento Mus-
tahsilleri Birligi Arasuirma Gelistirme
Merkezi, Turkiye Sise ve Cam Fabri-
kalar1 A.S. ve Netas Turkiye'de ticari
kesimde yogun AR-GE faaliyetleri yii-
ruten sirketler arasinda onemli yer
tutmaktadir. Turkiye'de gelistirilmesi
birinci oncelikli alan olarak belirlen-
mis oldugundan Enformasyon Tekno-
lojileri Sektorune ait biraz ayrintiya
girilmesinde yarar goralmustar.

Turkiye'de telekomunikasyon ve
tuketici elektronigi konularinda ¢ok
buyuk bir gelisme gozlenmis ve bun-
lar ulkedeki elektronik sanayiinin
onde gelen alt-sektorleri olmuslardir.
1989 ile 1992 arasinda bu sektordeki
toplam yatirim ve uretim sirasiyla
%62.5 ve %82'lik aruig gostermistir.
Yatirimin artmas: ithalat ve ihracati
da etkilemis ve onlardaki artis da si-
rastyla %60 ve %127 olmustur. Tir-
kiye 1992 yilinda elektronik sanayi-
indeki ihracatimin %76’in1, ithalati-
nin yaklasik %50%sini Avrupa Birligi
ulkeleri ile gerceklestirmistir. Ayrica,
son yillarda Avrupa Birligi tarafindan
bir tiniversitemize ve MAM’a elektro-
nik alaninda egitim ve arastirma
amaci ile kullamlmak uzere ciddi bir
destek aktarilmigtr.

Kar amaci giitmeyen
kuruluslarin AR-GE faaliyetleri

Turkiye’de kar amaci gutmeyen,
ancak AR-GE faaliyetlerini destekle-

yen dernek ve kurumlar arasinda
Turk Bilim Tarihi Kurumu, Mucitler
ve Arastirmacilar Dernegi, Anadolu
Bilim ve Teknoloji Strateji Arastirma
Enstitasu sayilabilir. Genelde ayni
amaca hizmet etmekle beraber, ozel-
de amaclan farkhlasan vakiflardan
bazilan, TUBITAK Husamettin Tugag
Vakfi, TUBITAK-Munir Birsel Vakfi
ve Turkiye Teknoloji Gelistirme Vak-
frdir (TTGV).

1991 yilinda esas itibariyle Dunya
Bankasi kredisi ile kurulmus olan
Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV)'nin bashca gorevleri sanayi-
inin AR-GE yatinimlarim tesvik et-
mek, buna yénelik tedbirler almak,
ve teknoloji ile teknolojik altyapinin
gelistirilmesi icin projeler aracihgiyla
parasal destek saglamakur. Vakif, bu
amacla, Teknoloji Gelistirme Projele-
ri, Stratejik Odak Noktasi Projeleri ve
Uluslararas: Isbirligi Projeleri ad1 al-
tinda ug tur faaliyete tesvik ve mek-
tedir. Mart 1994 sonu itibariyla vakif
24 teknoloji gelistirme, 3 de stratejik
odak noktasi projesine yaklasik 7.5
Milyon ABD Dolar1 destek vermistir.
Bu projelerin %64t elektronik-enfor-
matik, %18’ biyoteknoloji, %5'i ileri
malzemeler, %5'i kimyasal teknoloji-
ler ve %8'i de diger alanlardadur.

Sonug

Yukaridaki incelemelerden gorul-
duagu gibi Turkiye 1960’lardan beri
B+T sistemini gelistirmeyi her zaman
onune bir hedef olarak koymus, an-
cak bu hedeflerin buyuk ¢ogunlugu-
na ganimuzde bile ulasamamistir.
Arastirma kaynaklarimin yetersizligi
ciddi bir sorun olmakla beraber, va-
rolanin nasil kullamlacag yonundeki
tercihler ya da tercihsizlikler de cogu
kez en az onun kadar ciddi bir so-
rundur.

Dunyadaki sosyo-ekonomik kosul-
larin ve bunlarin temelinde teknoloji-
nin hizla degismesi ve bu degisimin

hizlanarak stirmesi, gelismis toplum-
lar1 “bilgi toplumu” asamasina dogru
siruklemektedir. Durum boyle iken
Turkiye'nin de 21. yuzyiln ilk ceyre-
ginde nerede ve nasil bir toplum ola-
cagimin kararinin zaman gegirilme-
den verilmesi ve bunu gerceklestir-
mek igin gerekli yapisal degisiklikle-
rin baslaulmasi ve kritik kosullarin
hazirlanmasi gereklidir. Anilan cerge-
vede Turkiye'nin de bir bilgi toplu-
mu olmasi hedeflenecekse, “bilim ve
teknoloji” ontimuzdeki dénemin ana
ekseni olarak kabul edilmek zorunda
olup, yaratici insan giicii potansiyeli-
nin kritik unsur oldugu saptamasi
yapilmalidir. Bu saptama ayni zaman-
da, egitim ve ogretimin, bilim ve tek-
nolojinin ayrilmaz bir pargasi oldu-
gunun ve ogretim sisteminin yapisi-
nin, ¢caligma kurallarinin ve perfor-
mans kriterlerinin yeniden ve gecik-
meden ele alinmasi gerektiginin ka-
bulunu de gerektirmektedir. Bu yon-
de almacak ve uygulamaya aktarila-
cak kararlarla, ozellikle Avrupa ulke-
lerine oranla ¢ok yogun olan geng
nufusumuzun kisa vadede bir reka-
bet gicii haline gelebilecegi de unu-
tulmamaldir.
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Birlesmis Milletler’'in
ustlendigi yeni islevler

YAVUZ GOKALP YILDIZ

R;el sosyalizmin ¢ozulmesi ve so-

uk savasin sona ermesi, ulusla-
rarasi boyutta degisiklikler yaratti. Bu
degisiklikler, devletlerin politikalar
ve uluslararasi orgitlerin faaliyetleri
uzerinde etkili oldu. Ancak soguk sa-
vasin sona ermesi, dunya siyasal eko-
nomisindeki celigkileri ortadan kal-
dirmadi. Diinyaya daha baris¢ bir di-
zen getirmedi. Belki uluslararasi siste-
min iki kutuplulugundan kaynakla-
nan guvensizlik ve gerginlikleri orta-
dan kaldirdr. Ancak bunlar, ¢ikar ca-
uismalar ve pazarliklarla yeniden tre-
tildiler. Bunun sonucu olarak da so-
guk savas yerini bazen “soguk barisa”
bazen de “sicak savaga” birakt.

Gunumiiz dinyasina genel bir cer-
cevede bakugimizda, ge¢miste dunya
gindemini olusturan bir¢ok sorunun
varligim surdurdaguna gérmekteyiz.
Bir yanda ortak siyasg] birlikler ve is-
birligi gelistirme cabalar; ancak, di-
ger yanda, etnik, dinsel, toplumsal,
kultirel ve dilsel surtiismelerin tehdi-
di. Katliamlar, yoksulluk, hastahk, ag-
lik, baski ve caresizligin yaratug) goc
ve multeciler sorunu. Zengin ve yok-
sul ulkeler arasinda hizla yukselen
ucurum. Denetimsiz nufus.arusi, ezi-
ci bor¢ yuku, uyusturucu ticareti gibi
sorunlar. Toplumsal barisi tehdit eden
ayrimcilik ve dislanma egilimleri. Bir
yanda niikleer silahlarda indirim ve
yaygilasmasim onleme ¢abalar, ote
yanda hizla irmandirilan silahlanma
yarnisl. Bir yanda irkq1 rejimlerin ¢o-
kust, ama ote yanda yeni ke geri-
limlerin urmamsi ve irkq1 siddet. De-
lik bir ozon tabakasi, kuraklik, cevre
felaketleri. Insan haklan ihlalleri, si-
lahh caugmalar ve niifuz bolgelerine
yeniden ayrilmis bir dunya.

Bu sorunlarin yaratuig: krizlerin
ulusallik boyutunu agmasi, uluslara-
rasi orgutlenmelerin islevlerinin art-
rilmasi yoniinde baski yaraimaktadir.
Bu orgiitlenmelerin basinda, dunya
orgutu niteligindeki Birlesmis Millet-

ler gelmektedir. Ancak B.M.’nin rolu
ve islevlerindeki artisin nedeni yalmz-
ca bu sorunlara ¢oziim tretme ile ilgi-
li degildir. Reel sosyalizmin ¢ozulu-
sinden sonra ABD’nin dunya jandar-
maliginin dezavantajlarinin tartisildi-
g1 bir sirada B.M.’nin rolu ve islevleri-
nin artmasi dikkat ¢ekicidir. Daha 6z-
gur bir ortamda daha iyi bir yasam
sloganiyla insan temel alinasi bekle-
nen B.M. cauis1 alinda duinya ¢apinda
yapilan miidahalelerin amacinin ne
oldugu bu acidan 6nemlidir. B.M.’nin
midahale alanlarinin genisligi, ope-
rasyonlara hedef olan ulkelerin azge-
lismis olmasi, “yeni” bir durum ve
doneme isaret etmektedir.

Uluslararasi sistemdeki
degisim ve B.M.

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve
Dogu Bloku’'nun ¢oziillmesiyle ABD-
SSCB rekabetine gore belirlenen dev-
letlerarasi iligkiler buyik olciide degi-
sime ugradi. Bu rekabette islev goren
ve buyuk guglerin ileri karakollarim
olusturan rejimler islevsiz kaldi. lki
kutuplu sistem geregince ekonomik
olmaktan ¢ok, stratejik ve askeri se-
beplerden desteklenen bu rejimlerden
ozellikle SSCB'ye bagh olanlar destek-
lerini yitirdiler. ABD de, Vargova Pak-
trmin ¢okmesiyle kendi yandas rejim-
lerini terk etmeye basladi. Dis yardim
olanaklarinin kesilmesi, ekonomik ve
toplumsal kriz icindeki bu tlkelerde-
ki krizi daha da derinlestirdi. Bu tulke-
lerde i¢ savas ve siddete dayah politi-
kalar 6ncelikli hale gelmeye baslad.

Dogu Bloku'nun ¢ozulisu bir bas-
ka yoniiyle de gelismis kapitalist ul-
keler i¢in yeni ekonomik alanlarin
acilmasi anlamina geliyordu. Ancak,
bu pazarlardan faydalanmak igin, bu
ulkelerin piyasa ekonomisine gegisle-
rinin saglanmasi gerekmekteydi. Ge-
lismis kapitalist ulkeler desteklerini
bu amag cergevesinde kullanmaya
bagsladilar. Uluslararas: sermaye akisi
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ABC ARSIVI

Birlesmis Milletler tarihinin 6nemli, hatta biraz da “duygusal” anlanindan biri: Uzun
yullar hapiste kalan Giiney Afrikal lider Nelson Mandela anlatiyor; BM Genel Kurulu
dinliyor: BM'nin degil, “siyah miicadele’nin zaferi...

biyuk olciide bu ulkelere yoneldi. Bu
durum yoksul Ugiincii Diinya ulkele-
ri uzerinde olumsuz etki yaratti. Bu
ulkelerdeki toplumsal-ekonomik
krizlerin derinlesmesine yol agti.
Diger bir gelisme de, ABD’nin eko-
nomik guci zayiflarken, ozellikle
1980’lerde Almanya ve Japonya’nin
alternatif guc olarak ortaya ¢tkmasi-
dir. Bu durum karsisinda ABD, bu l-
keler izerinde de etkisini hissettirdigi
politik ve askeri gucune gitgide daha
fazla 6nem vermeye basladi. Rusya
Federasyonu’nun da ABD destegine
gereksinim duymasi, ABD'nin isini
kolaylastirdi. Duinya liderligini koru-
maya calisan ABD, bu politikaya uy-
gun olarak, gelismis kapitalist tlkele-
rin ¢ikarlarim koruyacak bigimde
“guvenlik” kavramini 6ne ¢ikardi.
Guvenlik kavrami cercevesinde odak-
lanan yeni stratejide B.M.’ye de bu
stratejiyi mesrulastirma islevi yuklen-
di. Ornegin ABD, arka bahgesi olarak
gordigu Haiti’ye B.M. semsiyesi altin-
da mudahalede bulunarak, bu operas-
yonu mesrulastirdi. Eger bu operas-

yon B.M. semsiyesi altinda yapilma-
saydi, Haiti dupeduz isgal goruntusu
altinda olacakti. Fakat B.M.'nin bu tar
operasyonlarin megrulastirma araci
olarak gorilmesi, érgutin dunya ka-
muoyundaki prestijini olumsuz yon-
de etkiledi. Diger emperyalist tlkele-
rin birbirleriyle ¢ikar catismalar da,
B.M. uzerinde etkinlik kurma miica-
delesini beraberinde getirdi.

Orgiitin sorunlar karsisinda yete-
rince etkili olamamasi ve gitgide pres-
tij yitirmesi, B.M.’nin islev ve rolunu
sorgulanir hale getirdi. Bunun neden-
lerini iki baslikta ele alabiliriz: Birin-
cisi, orgutun bunyesi ile ilgilidir. Bun-
lar, orgutun politikalarinin gelismis
kapitalist ulkelerce belirlenmesi, hatta
orgatun bu ulkelerin siyasi orgam
olarak gorilmesi; Guvenlik Konse-
yi'nin esitsiz orgitlenme yapisi; 6rgu-
tin birkac tlkeye mali bagimliligi ve
uyeler arasindaki uzlasmaz cikar ¢a-
tismalarinin kararh ve tutarh politika
uretilmesini engellemesidir. lkincisi
ise, uluslararasi sistemin “hiyerarsik”
ve “hegemonik” niteligi ile ilgilidir.

“Gugli hakhdir” kuralimin gecerliligi-
ni sirdardagi uluslararas: alanda
B.M.nin bu politikalar: belirleyen
guclere bagimlihg), orgiti bu gigle-
rin danya capindaki stratejilerinin
uygulayicist haline getirmistir.

B.M. organlarinin artan
islevleri ve reform talepleri

Orgutin artan islevlerine bagh ola-
rak organlarinin da islev ve etkinlikle-
ri artmistr. Ornegin Genel Kurul'un
hem gundem madde sayisi cogalmis,
hem de herhangi bir “veto” ile kars:-
lagmadan kurul kararlarinin cogu uy-
gulanabilmistir. Kurulun 44. donem
(1992) toplantisinda aldigy kararlarin
yuzde 65%, 47. donemde (1993) yuiz-
de 75'i, 48. donemde (1993) yuzde
80’i Guvenlik Konseyi’nin vetosuna
ugramadan uygulanmistir. Ayrica ku-
rulun genel gorasmelerine hukumet
ve devlet bagkanlarinin katilmasinda
da arus gerceklesmistir.

Diger yandan, Genel Kurul gorus-
melerinin igeriginin ve uyelerin tutu-
munun onemli 6l¢iide degistigi goril-
mektedir. Gavenlik Konseyi tarafin-
dan alinan tim mudahale kararlarina
Genel Kurul da kaulms ve kararlari-
mn ¢ogunu oybirligi ile almisur. Bu
durum kurulun sorunlara bakisinda
yeni bir asamaya isaret etmektedir.
Ornegin kurul, 48. dénem toplanu-
sinda uzun zamandan sonra ilk kez
Israil’i kinamadan Ortadogu’da degi-
sen durumu dile getirmis, Ortadogu
baris surecini tam anlamiyla destekle-
digini belirtir bir karar (14 Agustos
1993, 48/58 nolu karar) almisur. Gii-
ney Afrika Cumhuriyeti'nde irkq reji-
min yikilmasindan sonra Genel Ku-
rul, bitin tyelerin hazir bulundugu
bir toplanuda (23 Haziran 1993, 95.
toplant1) bu ulkenin temsilcilerinin
yeniden Genel Kurul ¢alismalarina
katilmasina izin vermistir. Bu vesiley-
le Apartheid’e Karsi Ozel Komite'nin
islevine son verilmistir.
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Genel Kurul'un ¢ahismalarimn yo-
gunlasugi diger bir alan da, Haziran
1993'te 183 B.M. iyesi ulkenin katl-
dig1 Viyana'daki Insan Haklart Dunya
Konferansi'nda ahnan kararlara ilis-
kin gerceklestirilecek diizenlemeler-
dir. Konleransin sonuglart “Viyana
Bildirgesi ve Eylem Plam” ile aciklan-
di. Bu bildirgede B.M.'yi ilgilendiren
iki temel sorun ele alinmaktaydu: Bi-
rincisi, insan haklarinin uluslararasi
standartlarimin diinya capinda gecerli
oldugu ve insan haklan ihlali oldugu
zaman, icgislerine karismazhk ilkesi-
nin uygulanamayacag) konusuydu.
Buna gore hicbir devlet insan haklan
ve temel ozgurlukleri “i¢ sorunu” ola-
rak ele alamayacakti. lkincisi, bu hak-
larin garantisi B.M. sistemi icinde is-
birligi ile saglanacakt. Bu dogrultuda
B.M.nin Cenevre'deki Insan Haklan
Merkezi'nin guclendirilmesi, Insan
Haklar1 Mahkemesi ve Insan Haklar

Yitksek Komiserligi kurulmas: karar-
lastirilch.

Genel Kurul'un son dénemlerdeki
en onemli karari, 1992 yihnda “Bans
Gundemi” ad1 alunda gergeklesen
toplantisinda aldig1 karardir. Genel
Kurul’'un bu kararina bagh olarak, bu-
gin B.M.nin mudahale bicimlerini
olusturan bars saglama, bansi koru-
ma, onleyici diplomasi ve ¢atisina
sonrasi baris kurma gibi yontemler
gelistirilmistir.

Genel Kurul giindemini olusturan
diger bir konu da, Giivenlik Konse-
yi'nin Gye sayisinin art:rilmasi ve veto
yetkisinin kisitlanmasi konularinda
uye ulkelerden gelen taleplerdir. Kon-
sey uye saylsl'filn artirilmasi, bu or-
ganda esit temsil hakkinin saglaninasi
gibi onerileri degerlendirmek tzere
Genel Kurul binyesinde bir ¢alisma
komisyonu olusturulnyustur.

B.M.nin kurulusundan 1992’ye ka-

dar Guvenlik Konseyi’'nde 279 kez
veto kullamilmis, B.M. ¢ogu zaman
vetolar nedeniyle bunalimlarda etki-
siz kalmistir. Soguk savasin sona er-
mesinden sonra “veto”ya pek basvu-
rulmamustir. Guvenlik Konseyi daimi
uyelerinin ozellikle ABD’nin “guven-
lik” stratejisine uygun davranmalari,
boylesi bir ortak tutuma yol agnustir.
Ancak bu durum sorunlara ¢ozim
getirmemis, bir anlamda yeni sorun-
lar dogurmustur. Soguk savas done-
minde B.M. operasyonlar1 hem simr-
liydi, hem de bir anlamda dengeli di-
yebilecegimiz bir tutum sergiliyordu.
Bunda veto yetkisine sahip SSCB’nin
Guvenlik Konseyi uyesi olmasi etkili
oluyordu. Simdi ise kararlar gurulti-
stuz ve ¢ok dogalimscasina alinabil-
mektedir. Giivenlik Konseyi, “yeni”
dunya dizenini tehdit eden ulkeleri
denetleyen, onlarin rejimlerini bu du-
zene uyarl hale getirmeye c¢alisan ve

insani miidahale
TURGUT TARHANLI

Osmanli Imparatorlugu olmustur.

"Insani mudahale” kavrami uluslararasi hukuk lite-
raturinde, bir devletin, bagka bir devlet Glkesinde
bulunan uyruklarini, o devletin baz fiil ve ihmalleri
kargisinda korumak Uzere, yine o devlet Glkesinde ya
da o devlete etki etmek Uzere girisecegi eylemler
olarak tanimlanabilir. “Mudahale” terimi, mutlaka
askeri ya da silahh bir madahale anlamina gelmeye-
bilir, midahale amacini taglyan herhangi bir siyaset
araci (askeri, ekonomik, ideolojik ya da diplomatik)
da baglamda g6zénunde bulundurulmalidir.

Insani midahale kurumunun, yukaridaki tanim
cercevesinde, uluslararasi hukuk baglaminda bir yer
verilerek, uluslararasi iligkilerde kullanilmaya baslan-
masi, modern anlamda devletin olusum surecine pa-
ralel dasinulmelidir. Ancak, uluslararasi iligkilerde bu
konuya iliskin uygulamalardaki artig 19. yy.'da gorul-
meye baglar. Konunun Turkiye bakimindan da énemi
bayuktur. Zira, o dénemde, bu kuruma atifta bulu-
nularak kendisine karsi uluslararasi bir siyasi ve hu-
kuki mucadelenin yaratuldagu hedef tlke sikhkla

19. yy."da insan haklarinin korunmasi amacina yo6-
nelik bir uluslararasi mekanizmanin varligindan séz
edilemezdi. Kaldi ki, insan haklan kavrami, uluslara-
rasi iligkilerde kendisine bagvuruda bulunulan dig po-
litika ilkelerinden biri olma niteligine de sahip degil-
di. Fakat azinlik haklari konusu, 6zellikle de dini
azinhklarin korunmasi, kuskusuz nedenleri farklilik-
lar arzetmekle birlikte, ulusal sinirlar 6tesi, uluslara-
rasi bir ilgi alaninin igindeydi. Bu konuda, 6zellikle
donemin buyuk gugleri tarafindan 6teki devletlerin
i¢ islerine mudahale edilmesi, genellikle “insani mu-
dahale” olarak nitelenmekteydi.

Insani midahale kurumunun telaffuz edildigi ve
Osmanh Imparatorlugu’na yénelik baslica 6rnek
olaylar arasinda, 1830 Yunan vak’asi ve bu nedenle
akdedilen Londra Andlagmasi; Suriye’deki Osmanl
yonetimiyle ilgili olarak toplanan Paris Konferan-
si‘'nda (1860) hazirlanan Protokol; 1866 Girit vak'asi;
Bosna, Hersek ve Bulgaristan vak‘'alarn ve sonucunda,
San Stefano Andlagmasi ve 1878 Berlin Kongresi'yle
konunun duzenlenmesi ve 1903 Makedonya vak’asi
zikredilebilir. Osmanl yonetiminin bu olaylar kargi-
sindaki tavr, bu konularin Imparatorlugun ig islerine
dahil oldugu, dolayisiyla bir uluslararasi mudahale-
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bu gercevede catismalar1 ¢ozumleyen
merkezi ara¢ haline gelmistir. Ancak
ABD'nin Konsey icindeki agirhg so-
run yaratmaktadir. Bunun énenli ne-
denlerinden biri, ABD’nin emperyalist
cikarlan icin giristigi askeri mudaha-
lelerin maliyetini B.M. aracilig: ile di-
ger ilkelere yuklemesidir ki, bu du-
ruma Konsey'de daimi tye statisiine
sahip olmayan Almanya ve Japonya
tepki gostermektedirler. Bu iki ulke
ekonomik giicleri ve dunya siyaset
sahnesindeki agirliklart dogrultusun-
da Guvenlik Konseyi'nde soz hakkina
sahip olmay isterlerken, iclerinde
Turkiye'nin de bulundugu baz: tlke-
ler, Guvenlik Konseyi'nin tye sayisi-
nin Genel Kurul'daki uiye sayisini
yansitacak sekilde artinlmasin éner-
mektedirler. Ayrica daimi uye sayisi-
nin artirllmasinin yanisira “yari daimi
uyelik” statusinan olusturulmasi da
onerilmektedir. Ukrayna ise, nufusu

ABC ARSIVl

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Kéifez Savasi'ni izleyen dénemde “olagan” hale
gelen Iral: lonulu oylamalardan birinde. BM énce ateshkesi, arcindan ambaigo yu tartistt.
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nin reddi seklinde olmustur. Bu tutum hukuken bir
anlam tagisa da, fiilen ve siyaseten etkili olmamistir.
Bu olaylarda insani mudahale kurumuna atifta bulu-
nanlar Avrupa gugleriydi. Ancak yine ayni dénemde
A.B.D. hukumeti, Fas, Rusya, Romanya ve Kiiba'daki
olaylar nedeniyle, degisik siyasi araglari kullanmakla
birlikte, bu kurumu dayanak almistir.

Konu, halen i¢inde bulundugumuz, Birlegmis Mil-
letler (B.M.) duzeni baglaminda ele alindiginda, iki
siyasi/hukuki ilke 151ginda degerlendirilmek duru-
mundadir: “Kuvvet kullanma ve tehdidi yasagi” ve
“devletlerin i¢ ve dig islerine mudahale yasagi”.

Her ne kadar bu dizen iginde, kosullari B.M. And-
lagmasi'nda belirlenmig olan megru mudafaa durumu
(B.M. Andlagmasi, m. 51) disinda, devletlerin bireysel
olarak kuvvet kullanma aracina bagvurmalan yasak-
lanmigsa da, B.M.’'nin kurulmasindan hemen sonraki
yillarda, diinyanin Soguk Savas gerilimi iginde iki blo-
ga aynimasi ve bunun, 6zellikle blok i¢i -her anlam-
da- mudahaleye kapi aralamasi, bu baglamda insani
gerekgeli oldugu beyan edilen mudahalelere de ola-
nak vermistir. Ote yandan, azinlik haklari konusu ise,
gunumuzde artik insan haklari kavrami iginde deger-
lendirilmektedir.

Insan haklari alani, giinimuizde, konuya iliskin

uluslararasi dizenlemeler diginda bile, artik devletle-
rin sadece bir i sorunu olma karakterini yitirmistir.
Ancak B.M. duzeni iginde de bunlara ragmen “insa-
ni” amagli oldugu beyan edilen ¢ok sayida miidahale
yapilmistir. Ornegin: Ortadogu sorunu nedeniyle ba-
21 Arap devletleri ve Israil'in, karsilikh olarak, birbir-
lerinin tlkelerine silahli mudahalelerde bulunmalari;
Belgika’'nin Kongo'ya mudahalesi (1960); Belgika'nin
ve AB.D.'nin Kongo'ya mudahalesi (1964); Hindis-
tan'in Dogu Pakistan’a (bugin Bengladeg) mudaha-
lesi (1971); Endonezya’nin Dogu Timor'a mudahalesi
(1975); Guney Afrika Cumhuriyeti'nin Namibia‘dan
Angola’daki i¢ savaga mudahalesi (1975); Belgika'nin
ve Fransiz birliklerin Zaire'ye midahalesi (1978);
A.B.D.'nin, Tahran Buyukelgiligi'ndeki rehineler olayi
nedeniyle Iran’a basarisiz mudahalesi (1981) ve
A.B.D. ve alti Dogu Karaip Devletinin katildig: ¢ok
uluslu bir guicun, bélgedeki bir ada devleti olan Gre-
nada’ya mudahalesi (1983).

Her ne kadar, mudahale kavraminin, mutlaka si-
lahli bir anlama gelmeyecegini belirtmigsek de, yuka-
nda anilan olaylarin hemen hemen hepsinde silahli
gu¢ kullanilmigtir. B.M. duzeni iginde yapilan insani
mudahalelerin bir kistim hedef Glke yénetiminin da-

»
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50 milyonu asan ulkelerin (ki, bu ul-
keler 22 tanedir) déniisimlu olarak
Guvenlik Konseyi'ne iiye olmalarim
onermistir.

Bu konuda yapilan diger bir cals-
ma da, B.M. Genel Sekreteri Butros
Gali'nin istemi uzerine Ford Vakfl ta-
rafindan olusturulan “Bagimsiz Cahs-
ma Grubu”nca hazirlanan ve Haziran
1995'te dunya kamuoyuna sunulan
rapordur. Raporda 6zetle su 6neriler-
de bulunulmaktadir: “a) Guvenlik
Konseyi'nin iye sayisi 15'ten 23’e c1-
karilmahdir. Konseye uye olacak ul-
keler temsiliyet esasinin yanisira B.M.
baris gucii operasyonlarina katilma
istekleri cle goz onune alinmak sure-
tiyle belirlenmelidir. b) Guvenlik
Konseyi’'nin yamssira ayri Ekonomik
ve Sosyal Konsey olusturulmali ve bu
konseyler en az yilda bir kez huku-
metler duzeyinde toplanarak, sosyo-
ekonomik alanda yapilmasi gereken

islerle ilgili bir ‘eylem plan’ hazirla-
malidir. ¢) Genel Kurul B.M.'nin ana
organi olmaya devam etmeli ve bu or-
ganda tim tyeler esit oy hakkina sa-
hip olmalhdir. d) B.M. tarafindan ger-
ceklestirilecek barisi koruma, baris
saglama ve baris kurma operasyonlari
birbirinden kesin hatlarla ayrilmal,
ayrica B.M. biinyesinde acil mudahale
guci olusturulmahdir. e) Veto yetkisi
sadece barist koruma ve baris saglama
operasyonlar igin kullamlmahdir. 1)
Uye ilkelerin katkilarindan ayn ola-
rak B.M.ye gelir saglamak amaciyla
yeni kamu fonlar olusturulmasi im-
kani arasurilmahdir.”

Ashinda bu alanda yapilacak duzen-
lemelerin temélde iki sorunu cozmesi
gerekir: Birincisi, Guvenlik Konse-
yi'nin yapisinin degistirilmesi ve et-
kinlik alaninin simirlarimin gizilmesi.
lkincisi, érgutiin 6niine yeni siyasal
hedefler konulurken, buyuk guglerin

destekleri ya da etkinliklerinin sinir-
larinin belirlenmesi sorunudur. An-
cak bu iki konuda reformun yapilma-
st uluslararasi alandaki gug denge-
sine bagh oldugunun altim ¢izmek
gerekiyor.

Yeni islevler ve artan miidahaleler

1948-1987 yillar arasinda B.M. 15
baris guici operasyonu gerceklestir-
misken, 1988 yilindan bu yana 16 ye-
ni banig giicti operasyonu orgitlemis-
tir. Son operasyonlarda 77.540 yetkili
askeri personel B.M. alunda hizmet
vermekte ve barig gucii operasyonla-
nm yonetmektedir. Bu operasyonla-
rn maliyeti (15 Agustos 1994 itiba-
riyle) 2.6 milyar dolardir.

Bu gostergeler soguk savas sonra-
sinda B.M.'nin baris guicii operasyon-
larimin artugim gostermektedir. Bu
cercevede B.M.’nin yeni islev ve mi-
dahale bigimlerini, insani mudahale,

veti Uzerine; bazilariysa midahale eden ve edilen
devletlerin birlikte taraf olduklari bir uluslararasi
andlagma hukumlerine dayanilarak gerceklestirilmis-
tir.

Ayrica bu olaylarin ¢cogunda, midahalenin amaci
mudahale edenin kendi uyruklarini korumasi seklin-
de beyan edilse de, askeri harekatin ¢api ve suresi
boyle bir amaci gergeklestirmenin ¢ok Ustindedir. Bu
durum, anilan olaylarin timu igin olmasa da ¢ogun-
da, mudahale edilen ulkenin yénetim yapisina nufuz
etme niyetinin bulundugunu ortaya koymustur.

Soguk Savas sonrasi dénemin iki uluslararasi olayi,
Kuzey Irak ve Somali, dogrudan dogruya birer “insa-
ni mudahale” harekati olarak nitelenmemislerse de,
her iki olayda da, bagta B.M. ve 6teki uluslararasi or-
gutleri ve bazi devletleri, Irak ve Somali tlkesinde bir
harekata yonelten baslica neden, en azindan ilk ba-
kista, insancil gérunumladur.

Irak olayinda, Irak ordusunun tazyiki ile kuzeye
dogru, Turkiye ve Iran sinirlarina yigilan yuzbinlerce
—¢ogunlukla— Kart'an korunmasi ve uluslararasi insa-
ni kuruluglarin yardimindan yararlanmasi s6z konu-
sudur. Bu konuya iliskin 688 (1991) sayili B.M. Guiven-
lik Konseyi kararinda, ayrica, tum B.M. Gyesi devlet-
ler de, ulkedeki insani kurtarma ¢abalarina katkida

bulunmaya g¢agirilmaktadir. Oyle géralayor ki, Irak
Ulkesinin 36. paralel kuzeyindeki kesiminde olustu-
rulmaya ¢aligilan siyasi yapi, dogrudan dogruya ilgili
Guvenlik Konseyi kararina degil, fakat belirtilen ka-
rarin, bolgede harekati yuriten muttefik devletlerce
yorumlanmasina dayanmaktadir.

Somali‘de ise, Devlet Bagkani Siad Barre'nin devril-
mesi sonrasinda ortaya ¢ikan siyasi kaos, tulkede za-
ten var olan aghgi artirmig ve kitlesel 6limlere yolag-
mistir. Ancak uluslararasi yardim faaliyetlerinin etkili
olabilmesi ig¢in 6ncelikle barig ve istikrarin tesisi ge-
reklidir. Bu nedenle B.M. Glvenlik Konseyi‘nin 794
(1992) sayili karariyla, tlkede insani kurtarma faali-
yetlerinin yuratilmesi icin guvenli bir ¢evrenin ola-
bildigince ¢abuk kurulmasi igin tim B.M. Uyesi dev-
letlere “gerekli tum araglari kullanma” konusunda
yetki verilmigstir. Bu, diplomasi dilinde kuvvet kullan-
mayi da iceren bir ifade tarzidir.

Her iki olayin da baskin karakteri insani olmakla
birlikte, bu konuda bir diizenin saglanmasi igin siyasi
istikrarin temini 6n plana gegmistir. O kosullar altin-
da bunun gergeklestirilebilmesi orantili bir kuvvet
kullanmayi gerektirdigi 6lgtide de bir direnme ve gi-
derek, hedef tlkenin siyasi yapisina ve igleyigine mu-
dahale edilmesi bigiminde geligmistir.
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ABC ARSIVI

Soguk savas sonrasi donemde, Birlesmis Milletler’in islevi iizerine en yogun
tartismalar Bosna sorunuyla birlikte koptu. Bosna’daki BM askeri gricii, anlamun
yitirmis bir orgiittin “etkisiz” varligr olmakla sugland.

baris saglama (peace making), barist
koruma (peace keeping), onleyici
diplomasi (preventing diplomacy),
catigma sonrasi baris kurma (post-
conflict peace building), kollektif
guvenlik, silahsizlanma, silahlarin
kontrolu, kitlesel silahlarin imha
edilmesi ve bolgesel duzenlemeler ile
uluslararasi orgitlerle operasyonlar
cercevesinde isbirligi olusturmakta-
dir. Bu adlar alunda gerceklestirilen
midahaleler icinde sivil amach ope-
rasyonlar daha fazladir. B.M.'nin
operasyonlarinin alani genisledigi gi-
bi, niteligi de degismistir. Yeni ope-
rasyonlar askeri amacli olmaktan
cok sivil islevlere sahiptir. Siyasal ve
teknik yardim, segimler, referandum,
insan haklarinin korunmasi, insani
midahale gibi uluslararasi ¢atisma
olarak degerlendirilemeyecek alanla-
ra kaymistur. “I¢ ¢ausmalar” mida-
halelerde ilk siray1 almaktadir. Orne-
gin, Angola, El Salvador, Namibya,
Nikaragua, Kambogya, Bat1 Sahra ve

Haiti’deki operasyonlar segimler ve
referandum gibi i¢ sivil alanlara yo-
neliktir. Bu nitelikteki operasyonlar,
Guvenlik Konseyi tarafindan “ulus-
lararas guivenlik ve banisa tehdit” di-
ye nitelendirilmektedir. Baris gucii
operasyonlarindaki bu artis, B.M.’nin
mali, teknik, askeri gibi alanlarda
gucuna zorlamaktadir. Operasyonla-
nin askeri niteligi, B.M."i NATO gibi
askeri ideolojik orgutlerle isbirligine
itmekte, bu tur orgitlerin B.M. uze-
rinde etkisini artirmaktadir. Bilindigi
gibi, bans giicuniin finansman fonu,
arag stok rezervi ve yedek kuvvetleri
yoktur. Bu nedenle baris guci, guglia
devletlerin “mandat” guct haline ge-
lebilmektedir. Orgutiin eylem alani-
nin genislemesine ragmen mali ola-
naklarinin artmamasi, hatta uye ul-
kelerin uyelik 6dentilerini 6deme-
meleri ve bans gucunun tarafli ope-
rasyonlan karsisinda asker gonder-
memeleri 6rgitiun i¢cinde bulundugu
krizi daha da derinlestirmektedir.

Baris gucunun islevleri aslinda
B.M. Antlasmasi’'nda tamimlanmstir.
Antlasma’'nmin VII. bélumiinde
B.M.'nin askeri mudahalelerinin si-
nirlart ve barig gicunan yardima
cagnlma kosullan ¢ok agik bicimde
belirtilmistir. Halbuki bugtn bars
gucu operasyonlar cercevesinde ger-
ceklestirilen islevler, B.M. Antlasma-
si'min 2/7. maddesi ile celismektedir.’
Bu maddeye gore, B.M. devletin ulu-
sal yetki alam icine giren islere kari-
samaz ve bu konuda herhangi bir se-
kilde zorlamada bulunamaz. Yukarda
belirttigim miidahale nedenleri, Ant-
lasma'nin bu maddesinin ihlalinden
baska bir sey degildir. Uluslararasi
baris ve guvenligi korumakla yu-
kumli (Antlasma md. 1/1) orgut,
bugiin devletlerin ulusal yetki alam
icine giren islere midahale etmekte,
ongordugu ¢o6ziim yollarina uyulma-
st yoninde baski yapmaktadir. Mi-
dahale edilen ulkelerdeki rejimlerin
otoriter olmasi ya da bu ulkelerdeki
ic cauismalar gerekge gosterilerek, bu
miudahaleler mesru gosterilmeye ca-
hisilmaktadir. Ancak burada gozler-
den su gercek gizlenmektedir: Bu ul-
kelerin igine dustikleri siyasal, eko-
nomik, toplumsal krizlerin temelin-
de emperyalist politikalar yatmakta-
dir.

Bu cercevede, B.M.’nin yeni islev
ve miidahale bicimlerini onleyici
diplomasi, baris saglama, barisi ko-
ruma ve catisima sonrasi baris kurma
operasyonlar kapsaminda inceleye-
biliriz.

Onleyici diplomasi
(Preventing Diploimacy)

Taraflar arasinda uyusmazlik dog-
masini 6nleme ve mevcut uyusmaz-
liklarin tirmanarak catigmaya donis-
mesini engelleme cabalarini igerir.
lkinci durumun ortaya ¢ikmasi halin-
de bunun yayilmasim sinirlandirmaya
yonelik onlemlerin alinmasi s6zkonu-
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Kaynale: Report of the Secretary-General on the Work of the Organization, September 1994, New York, Birlesmis Milletler 1994, s. 59.

sudur. Onleyici diplomasi, Genel Sek-
reter tarafindan dogrudan ya da ust
duzey gorevliler ya da uzmanhk ku-
ruluslan ve programlart aracthgiyla
Guvenlik Konseyi ya da Genel Kurul
tarafindan ve B.M. ile isbirligi icinde
bolgesel orgutler tarafindan yerine ge-
tirilebilmektedir. Onleyici diplomasi,

guven saglayic1 6nlemlerin alinmasi-
ni, bilgi toplamayi, resmi ya da gayn-
resmi arastirmaya dayall erken uyan
ag..un kurulmasini, onleyici konus-
landirmayi ve kimi durumlarda asker-
den arnindinlmis bolgelerin kurulma-
sim gerektirmektedir.

Baris saglama operasyonlar: ile bir-

likte uygulanan onleyici diplomasi gi-
risimleri, ikisi Afrika’da, ikisi Asya'da,
biri Amerika’da ve biri Avrupa'da ol-
mak uzere alu bolgede uygulanmak-
tadir. Silahlarin kontrolu, silahsizlan-
ma yonuindeki girisimler de, énleyici
diplomasi uygulamalari olarak deger-
lendirilmektedir.
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Bar1s saglama (Peace Making)

Baris saglama operasyonlari, B.M.
Antlagmasimin VI. boluminde 6ngo-
rilen banisq yollarla catisan taraflar
arasinda uzlasma saglama cabalarim
icermektedir. Baris saglama operas-
yonlarimin ideolojik temelini “toplu
givenlik” soylemi olusturmaktadir.
Barisin tehdit edilmesi, bozulmasi ya
da saldin eylemi durumunda ulusla-
rarasi baris ve guvenligin yeniden ku-
rulmasi icin barisgi yollar ki, bunlar
Guvenlik Konseyi'nce belirlenmekte-
dir— sonuc vermedigi takdirde askeri
gic kullanilmasi sézkonusu olabil-
mektedir.

Bir catismanin 6nlenememesinde
baris¢t ¢cozum tekniklerinin yetersizli-
gi, taraflarin uzlasmak icin gerekli si-
yasi iradeden yoksun olmalari, ¢6ziim
icin katkida bulunmasi istenen tugun-
cu tarafin elinde yeterli olanaklarinin
bulunmamasi ve uluslararas: toplu-
mun sorun karsisinda kayitsizhigi ya
da sorunun geri plana itilmesi rol oy-
nayabilmektedir. Ancak burada unu-
tulmamasi gereken onemli nokta, ¢a-
tismanin uluslararas: boyutunun yan
sira i¢ dinamikler boyutunun oldugu-
dur. Distan mudahalelerin ¢atismanin
nedenini tam anlamiyla ortadan kal-
diramayacag aciktir. Bugiin B.M. ba-
ns saglama operasyonlarinin mesru-
iyeti, bu sorunlarin B.M. catist alunda
asilabilecegi temeline dayanmaktadr.
Guvenlik Kounseyi daimi uyelerinin
baris saglama operasyonlarindaki or-
tak tutumlari, konsey kararlan dog-
rultusunda taraflarin hareket etmele-
rinde etkili olmaktadir. Ancak bu tu-
tumun getirdigi onlemler ¢cogu zaman
cauisina nedenlerini ortadan kaldira-
mamabkta, yeniden uretmektedir.

Baris1 Koruma (Peace Keeping)

Barisi koruma ilgili tam taraflarin
onayiyla -ki, askeri muadahale tehdidi
karsisinda bu onay ¢ogunlukla zorun-

International Conferenxe on
Population and Developmen!
. 1

ABC ARSIVI

1994'te Kahire'de gergeklestivilen BM Niifus ve Kallunma Konferansi, 6zellilde
gelismelite olan tilkeler agistndan énemliydi. Konferans, Misir’dali radikal Islami
orgitlerin tehditleri alinda basladi ve tamamland..

lu hale gelmektedir— B.M.'nin asker
ve/veya polis giicleri ve cogunlukla si-
vil personelin de katihmiyla B.M. var-
liginin ¢atisma bolgesinde konuslan-
dirilmasi, oradaki rejim ve diizenin
belirlenen sekilde yeniden yapilandi-
rilmasidir. B.M. barisi koruma ve ¢a-
tisma sonrast barig kurma operasyon-
lar1 esnasinda miidahale edilen ulke-
de bir “hukumet” gibi islevler ustle-
nebilmektedir.

Barisi koruma operasyon:arimn ni-
teligi gecmisteki operasyonlara gore
tam anlamiyla degismistir. Ornegin
1992’de Somali’'ye miuidahale edilir-
ken, “insani midahale” gibi bir tezle
bu muidahaleye mesruiyet kazandiril-
maya cahisildi. Somali isgali B.M.’nin
yeni islevlerine uygun bir rol yukle-
nip yiklenmeyeceginin denenmesi
oldu. Somali’de B.M. tim i¢ hukuk
kurallarini gigneyerek, bir anlamda
“hukumet” islevini yerine getirmeye
cahisti. Boylelikle B.M. Antlasmasi'nda
olmayan bir sey uygulamaya konul-
du.

Barisi koruma operasyonlarinda

uluslararasi orgiitlerle birlikte diger
bolge devletleri de onemli islevler
ustlenmektedirler. Uye devletler uz-
manlar dahil, gerekli asker, polis ve
sivil personel yardiminda bulunmak-
tadirlar. B.M. denetimi altinda operas-
yon alaninda gugli askeri birliklerin
olusturulmasina ¢alisilmakta ve bun-
larin finansmant ile lojistik destekleri-
nin saglanmasi yontinde yeni duzen-
lemelere gidilmektedir. Bu gercevede
uluslararasi ve bolgesel orgutlerin
B.M. ile isbirligi e artmaktadur.

Causma sonrasi baris kurma
(Post-Conlflict Peace Building)

B.M. miidahalelerinin en ¢ok yo-
gunlastig) alan, catisina sonrasi barig
kurma girisimleridir. Bu girisimler
ozunde tiim dunyanin “yeni” diye ad-
landirilan duzene uyarh rejimlerin
kurulmasi i¢in énemlidir. B.M. baris
gict operasyonlarimin degisen niteli-
gi, dogal olarak Mavi Berelilerin islev
ve gorevlerini de degistirmistir. Bu-
gin B.M. polis gugcleri Namibya, El
Salvador, Bati Sahra, Kambogya'da ye-
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rel polis kuvvetlerinin egitilmesi igin
duzenlemeler gergeklestirmektedirler.
B.M. uzmanlar secimlerin nasil olma-
s1 gerektiginde ya da dogrudan belir-
lenmesinde, 6rgutlenmesinde dogru-
dan rol oynamaktadirlar. Bu gerceve-
de B.M. bunyesinde Ocak 1992’de Se-
¢im Yardim Bolimua kurulmustur.
1992 Ocak ayindan Haziran 1994 ay:
sonuna kadar B.M. 52 itilkede secimle
ilgili faaliyette bulunmustur. Bu iilke-
lerin 29’u Afrika'da, 10'u Dogu Avru-
pa'da, 125si Orta ve Guiney Amerika'da
ve biri Asya'dadr.

B.M.'nin ¢atisma sonrasi baris kur-
ma operasyonlan ¢ogunlukla i¢ sivil
alanlara yoneliktir. Bu mudahaleler,
B.M. operasyonlarim pekistirecek, bu
dogrultuda giiven duygusu yaratacak
ve bu yapilanmay: ayakta tutmak
amaclidir. Catisima sonrasi bans kur-
ma girisimleri genel olarak su alanlar-
da yogunlagmaktadir: Causan tarafla-
rin silahtan arindirilmasi, dizenin
saglanmas, silahlara el koyulmasi ve
imhasi; miultecilerin geri getirilmesi;
guvenlik personeline (asker, polis)
damsmanlik ve egitim desteginin sag-
lanmasy; segimlerin gozetimi, deneti-
mi ve orgutlenmesi; insan haklari; ka-
mu kurumlarinin reformu ve gelisti-
rilmesi; yaygin ve orgun siyasal katili-
min saglanmasina yonelik duzenle-
melerin yapilmasi. Bunlarin yam sira
catismanin ardindan ekonomik-top-
lumsal duizenlemelerin gerceklestiril-
mesi de sozkonusudur. Tarun, ulastir-
ma, kaltar, egitim, ders programlan-
nin yeniden diizenlenmesi gibi.

Butin bu faaliyetlerin B.M. Antlas-
masi hiktamlerini astigim soylemek
mumkiin. Aym sekilde demokrasi, in-
san haklar, azinliklarin korunmasi
da, banis guicuntin yeni sivil midahale
boyutuna dahildir.

Bolgesel diuzenlemeler ve diger
uluslararas: orgutlerle isbirligi

Baris gucti operasyonlarinin yayil-

masi ve etkinligi orgutin kapasitesi
ile simirhidir. Bu siirhhk yalmzca
B.M. sinirh kadrosu acisindan degil,
yetisimis askeri ve sivil uzmanlarim
da kapsamaktadir. B.M. bu alandaki
acigim devletler ve uluslararas: or-
gutlerle isbirligini gelistirerek kapat-
maya calismaktadir. Bugiin B.M. ad
aliinda ABD askeri kuvvetlerinin
midahale gergeklestirdigine sikca ta-
mk olmaktayiz. Aym sekilde B.M. ile
bolgesel orgutlenmeler arasindaki is-
birliginin yeni bicimleri, bu agidan
onem tasimaktadir. B.M. Antlagma-
s'nin VIIL. bolumiince diger orgut-
lerle iliskiler her ne kadar diizenlen-
misse de, bugiin bu iliskilerin niteli-
ginde farkhlagina s6zkonusudur. Or-
negin, BM. Orta Amerika’daki bans
gucu operasyonlarini Amerikan Dev-
letleri Orguta (OAS) ile Ortak Tah-
kikat Komisyonu (CI.éV) cercevesin-
de surdurmektedir. Nikaragua'da sa-
vasin sona erdirilmesinde, yeni du-
zenlemelerin gergeklestirilmesinde
OAS etkili rol oynamistir. Afrika’daki
operasyonlarda ise, Afrika Birligi Or-
guta (OAU) B.M. nin 6nemli ortag-
dir. Bu orgutle birlikte Arap Ligi ve
Islam Konferansi Orgiitii, Ban Sahra
ve Somali operasyonlarinda énemli
rol oynamglardir. Liberya’daki bansg
gucu operasyonlarimin sorumlulugu-
nu Bau Afrika Ekonomik Toplulugu
(ECOWAS) ustlenmistir. Burada Ge-
nel Sekreter'in kisisel temsilciligi da-
msman olarak gorev yapmistir. As-
ya'da Giiney Dogu Asya Devletleri
Orgiti ile cesitli bolgelerden ilkeler
Kambogya sorunu ile ilgili olarak
B.M. ile isbirligi yapmislar, sorunun
taraflarim Paris’te toplanan uluslara-
ras1 konferansta bir araya getirmis-
lerdir. Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) ile NATO Balkanlar ve cevre
bolgelerdeki sorunlar konusunda
B.M. ile isbirligi yapmislardir.
B.M.’nin askeri miidahaleleri 6rgiit

ile NATO arasindaki iliskilerin art-
masina yol agmistir. B.M.nin NATO
gibi askeri ideolojik kurumla siki is-
birligi icine girmesi, B.M.’yi bir an-
lamda NATO'’nun siyasi kanad hali-
ne getirmistir. NATO’nun B.M. ope-
rasyonlarina katilmas: NATO'ya tuye
ulkelerin bakanlarinin Arahk 1992
ve Haziran 1993 toplantilarinda ka-
rara baglanmistir. Bu kararlar dog-
rultusunda NATO askeri kuvvetleri
B.M. operasyonlarinda daha agirhkh
role sahip olmuslardir. Ornegin, NA-
TO ucaklarn Bosna-Hersek'de Gii-
venlik Konseyi'nin ugusa yasak bol-
ge ilan ettigi alanda UNPROFOR’a
yardimci olmaktadir.

B.M.’nin operasyonlarinda isbirligi
yapug orguitlenmeler, ekonomik, as-
keri, siyasal bolgesel orgutlenmeler
olabildigi gibi, uluslararas: sorunlar-
la ugrasan gruplar da olabilmektedir.
B.M.'nin isbirligi yapug: belli bash
orgutlenmeler sunlardir: Ingiliz
Uluslar Toplulugu, AGIT, AB, Arap
Ligi, NATO, Afrika Birligi Orgiutu
(OAU), Amerikan Devletleri Orgiitii
(OAS), Islam Konferansi1 Orgutu,
BAB ve Bau Afrika Ekonomik Toplu-
lugu (ECOWAS)'dur.
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Turkiye -BM iliskileri b

YAVUZ GOKALP YILDIZ

978-1979’lu yillarda Baglantusizlar

ve Ucgiinci Diinya tlkelerinin po-
litikalaryla bagdasir bir tutum izle-
yen Turkiye’nin BM i¢indeki dis poli-
tika tavr1 1980 baslarindan itibaren
degismeye basladi. Bu degismede,
1980’lere dogru Dogu-Bat iliskilerin-
de yasanan gerginlikler ve 12 Eylul
1980 darbesi etkili oldu. 1980 basla-
rindan itibaren Ugiincii Diinya ve
Baglanusiz ilkeler icindeki sorunlar
artti. Kambogya, Afganistan ve Po-
lonya krizleri Dogu-Bati (dolayisiyla
ABD-SSCB) iliskilerini gerginlestirdi.
Ortadogu en sorunlu bolge olma
ozelligini korurken, bu donemde Af-
rika’da Guney Afrika ve irk ayrimi
(apartheid) sorunu, Asya'da Afganis-
tan ve Kaimbogya sorunu B.M. icinde
kamplagmalan belirler hale geldi. Bu
sorunlar kargisinda Turkiye'nin B.M.
Orgutu icindeki politik tutumu, ge-
nel olarak Bau ¢ikarlari, ozel olarak
da ABD'nin ¢ikarlariyla ozdeslestiril-
misti. Ayrica, 1960’dan beri Tirkiye,
Kibnis ve Ege sorunlari nedeniyle Or-
gut icinde etkili bir konumda olama-
di. Tark-Yunan iliskileri gerginlestik-
ce, cesitli gorevlere secilmede iki dev-
let kisir rekabet icine girdiler; bu du-
rum ise, Turkiye'nin B.M. Orgutu
icindeki faaliyetlerini olumsuz yonde
etkiledi. Kibris sorununda yalmzhgi-
ni atmaya ¢alisan Turkiye, zaman za-
man B.M’in ¢cogunlugunu olusturan
Ugiinct Diinya tulkelerinin tutumla-
niyla bagdasir politikalar izledi.

Ancak 12 Eylul darbesi, bu dis po-
litika tutumunu olumsuz yonde etki-
ledi, Turkiye’yi uluslararasi platform-
larda yalmzlik igine soktu. Darbe ile
yonetime el koyan Milli Guvenlik
Konseyi, Darbeye karsi Bati Avru-
pa'nin demokratik kurumlarindan
yukselen tepkilere duyarsiz kalan
cunta yonetimi, Soguk Savas ideoloji-
si dogrultusunda dis politika tutu-
munu belirledi.

1983 secimleriyle parlamenter reji-

me donulmesine ragmen askeri ikti-
dar déneminin izleri ortadan kaldir-
lamadi. Dis politikada kisisel girisim
egilimi ANAP iktidari déneminde
Turgut Ozal'in kisiselliginde daha da
arttl.

15 Kasim 1983’te Kuzey Kibris
Turk Cumbhuriyeti'nin ilanmi, Kibris
sorununu B.M. ve diger uluslararasi
platformlarda one cikarirken, Ugiin-
ct Dinya ulkeleri ve Islam Konferan-
st Orgiti ile iligkilerin gelistirilmesi-
ni de gindeme getirdi. 1983 yilinda
B.M. Genel Kurulu, Kibris sorununa
iliskin Turk tarafinin tutum ve tezle-
rine uygun digmeyen 37253 sayih
karar1 20 cekimser, 5 aleyhte ve 102
lehte oyla kabul etti. Diger yandan
Bulgaristan'in 1984’ten baslayarak bu
ulkede yasayan bir milyon Turk'u
Bulgarlastirmaya kalkmasi tizerine
konu Turkiye'nin girisimleriyle 1986
yihinda B.M. Ekonomik ve Sosyal

ABC ARSIVI

BM Genel Sekreteri Butros Gali, goreve
geldigi giinden itibaren Tiirkiye'den hep
tepldi aldi. Ozellikle Bosna-Herselt leonu-
sunda B.M.’nin tavri bashca ethken ol-
du.Disisleri’nin tepkileri, haliyle, daha 6!-
ctilii olurken, basinda isi “Misirh Kiptinin
haktlari...” demeye gotiirenler bile oldu.
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Konseyi'nin Insan Haklar1 Komisyo-
nu'nun gundemine getirildi.
1980’lerin ortasinda SSCB'de Mik-
hael Gorbacov'un iktidara gelmesi ile
“yumusama” doénemine girildi. Bu
donemde Turkiye B.M. Orguti bun-
yesinde gerceklestirilen silahsizlanma
gorusmelerini ve kimyasal silahlarin
yok edilmesi kararlarim destekledi.
Ancak diinyanin bircok yerinde katli-
amlara varan etnik catigsmalar sicak
savasin yayilmasim ifade ediyordu.
Ayni zamanda Soguk Savas dengeleri-
nin yikildig1 bu donemde bazi devlet-
ler de, bolgelerinde merkez gui¢ ol-
may1 hedeflemekteydiler. Turkiye
icinde de bu tezi savunanlar bulun-
maktadir. Soguk Savas'n sona ermesi
Turkiye'nin iddiali ve uluslararasi
politik gelismelere etki edici politika
izlemesine olanak sagladi. Ancak bu
durum ABD yanlis1 politikadan ko-
pus anlamina gelmiyordu. Aksine, ik-
tidardaki hukiumet SSCB’nin dagil-
masindan sonra uluslararasi sistemde
agirhkl rol oynayan ABD yanhsi bir
tutumla bunu saglamay: hedeflemek-
teydi. SSCB'nin dagilmasindan sonra
Turkiye bagimsizliklarint ilan eden
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Turkme-
nistan't hemen tamdi. Hatta, Turkiye
B.M. ile insancil yardim programi
cercevesinde, Orta Asya cumhuriyet-
lerine bir cesit “barig gucu” gonder-
me konusunda 1992'de bir anlasma
imzaladi. Bu devletlerin digerlerini
¢esitli zamanlarda konferanslarla bi-
raraya getiren Turkiye, ayni zamanda
bu Turkler’in B.M. ve diger uluslara-
rast kuruluslarda girisimlerini des-
tekledi. Azerbaycan-Ermenistan ca-
tismasinda (1992) Turkiye, B.M.’i ha-
rekete gecirmeye calisti. Ermenis-
tan’m Azeri topraklarim isgalini B.M.
Guvenlik Konseyi’ne getirdi (1993).
Soguk Savas'in sona ermesiyle bir-
likte Turkiye, B.M.ce daha aktif bir
rol oynamaya basladi. Ornegin, bir

Turk diplomat1 Etyopya'da Eritre
bolgesinin bagimsizlig: i¢in yapilan
referandumu inceleyen B.M. delegas-
yonunda yer aldi. Turkiye irk ayrimi-
nin kaldirilmasi konusunda Ucgiincu
Dunya ulkeleri ile ittifakini ve bu
alandaki destegini artirdi. Filistin Ba-
gimsiz Devleti’ni ilk tamyan (Kasum
1989) ulke oldu. Afganistan ve Kam-
bocya sorununda ise Batih ulkeler
koalisyonu safinda yer aldi. B.M. cer-
cevesinde Arap-Israil uyusmazhginda
Uzlastirma ve Miiltecilere yardim gibi
konularda roller alan Turkiye,
FKO’nin siyasal miicadeleye agirlik
vermesi ve diyalog arayisina B.M. ¢a-
us1 aluinda ¢/ardimet oldu.

Ote yandan Turkiye, B.M. Giiven-
lik Konseyi'nin Kurt multeci sorunu-
nu ¢ézmeye yonelik 1991 tarihli 688
sayih kararinin alinmasinda etkili ol-
du. Arahk 1992'deki Genel Kurul'da
Sirp saldirganhgina karsi daha muda-
haleci davranilmasi ve Bosna-Hersek
uzerindeki hava kontrolunin daha
guvenli hale getirilmesi ile ilgili ka-
rarlarin alinmasi ve gorusilmesinde
etkili oldu. BM'nin Insan Haklan Ko-
misyonu'nda Turkiye irkcihga karst
bir deklarasyon yaymlanmasinda ve
Avrupa'daki yabancilara karsi yapilan
wrk¢r saldirilar konusunda bir rapor-
tor atanmasinda rol oynadu.

Irak'in Kuveyt'i isgali tizerine olus-
turulan B.M. koalisyon kuvvetlerine
destek veren Turkiye, uluslararasi
platformlarda agirhigi olan bir ulke
imaji yaratmaya calisti. 1992 Arahk
ayinda da bu karan ile Kore Savasm-
dan sonra ilk kez B.M. baris gucii
operasyonunda yer alarak, Somali’ye
asker gonderdi. Somali’de B.M. bans
gucune bir Turk generali (Cevik Bir)
komuta etti.

Soguk Savas sonrasi donemde Yu-
goslavya sorunu, Turkiye’nin Balkan-
lara yonelik politikasinin, diplomatik
ilgisinin yogunlastigi alam olusturdu.
Yugoslavya’nin parcalanmasindan

sonra bagimsizhklarin ilan eden dort
cumhuriyeti 6 Subat 1992'de tanid.
Bu cumbhuriyetler icinde Bosna-Her-
sek ve Makedonya Turkiye'nin Bal-
kanlara yonelik dis politikasinin agr-
lik noktasim olusturmaktadir. Bu
cercevede Turkiye, Makedonya'nin
taninmast konusunda B.M. ve diger
uluslararasi kuruluslarda cesitli giri-
simlerde bulundu. B.M.'in Bosna-
Hersek’te bans girisimi ve gorusmele-
rini yakindan izledi. UNPROFOR de-
netiminde Bosna’da gorev yapmak
uzere 1455 asker ve 237 kisilik yar-
dimc1 personelden olusan bir birlik
gonderdi. 31 Mart 1993 tarihli 816
sayih Guvenlik Konseyi karan uzeri-
ne NATO'nun 12 Nisan'da baglatug:
ucus yasagin denetleme gucune 18
adet F-16 ucag verdi.

Bugune kadar iki kez Guvenlik
Konseyi uyeligine segilen Turkiye
Guvenlik Konseyi’nin yeniden yapi-
lanmasi ¢ercevesinde, Konseye tye
olmay: hedeflemektedir. Disisleri Ba-
kam Hikmet Cetin, Genel Kurul'da
ulkelerin ekonomik gucti, cografi ko-
numu, siyasal etkinligi, askeri gucu
ve niifus gibi o6lciler dikkate alina-
rak, cesitli grup ulkelerinin doéni-
sumlu olarak Guvenlik Konseyi'ne
girmesini onermis ve “yart daimi
uyelik” ad1 verilecek statuye Tiurki-
ye'nin aday oldugunu agiklamistr.
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Blirokrasi

EMINE SOZUDOGRU

) Eylal 1980 askeri darbesi bi-

Lrokrasiye de ciddi bir darbe
indirerek, 1960’lardan itibaren zaten
topluinsal statu kaybina ugrayan bi-
rokrasideki erozyonun tohumlarini
atmisur. Askeri darbeden sonra ilk
degisiklik tirn kamu kurum ve kuru-
luslarindaki kilit noktalara yuksek
rutbeli subaylarin atanmasi ile basla-
imistir. Ust yénetim gérevlerine mu-
vazzaf subaylarin yerlestirilmesiyle
yetinilmemis, emekli subaylar da
onemli kilit gorevlere getirilmistir.
Ardindan 657 sayili Devlet Memurla-
n Yasasi’'nda yapilan degisiklikle;
Devlet memurlarimin adayliktan, asa-
lete gecislerinde toplu yemin sistemi
getirilmis, bélediye simirlari disinda
hafta sonu iznini gecirmek isteyen
devlet memuruna idareden yazih izin
alma zorunlulugu koyularak kisla
mantigi yerlestiriln’wk istenmisti.
Hatta emir-komuta zinciri i¢inde bu
ustiine bagimli ve itiraz etmeyen dev-
let memurlar1 yaratma amaciyla 657
sayili yasamn memur suglarina veril-
mesi gereken cezalarin belirlendigi
madde degistirilerek, 926 sayil Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi'nda
konulmus “Silahli Kuvvetler Perso-
neli I¢ Hizmet Talimati”nda askeri
personel icin ongorilen cezalarin si-
vil kamu gorevlilerine de uygulanma-
st yolunda duizenlemeler yapilmistr.
1982 Anayasasi'nda devlet memurla-
rimin hicbir dernek v.b. orgute uye
olamayacagina, hatta meslekleriyle il-
gili derneklere tye olmalarimin bile
izne tabi olacagina dair hukumlerle
devlet memurunun sivil orguatlerde
yer almasinin 6nlenmesi; ayni manti-
gin uranudur.

Burokrasi kurallarimin erozyonu

12 Eylil sonrasi gelen sivil yone-
timler burokraside yerlestirilmeye c¢a-
hisilan; bu “kisla manugina” karsi
¢tkmamis, hatta desteklemislerdir.
1983 yilinda secimle iktidara gelen

ANAP hukimeti déoneminde biirok-
rasinin toplumsal statii ve ekonomik
erozyonu ust boyutlara ulagmistir. Bu
donemdeki burokrasiye bakis, 1950-
1960 (DP iktidar1) doneminin manti-
gryla 6zdeslesmistir. Yani iktidar-bu-
rokrasi butiinlestirilerek kadrolar ik-
tidara yakin kisilere devredilmis, di-
ger bir deyisle “yetenekli burokrat-
lar” yerine “uyumlu birokratlar” ter-
cih edilmistir. Ancak 1950-60 done-
minde, “ust duzey burokratlar”da
aranan iktidara yakin olma kimligi,
1988 sonrasi tum kadrolar1 kapsama
noktasina ulasmstir.

Ayrica bu donemde yayginlasan li-
beral anlayisa uygun olarak burokra-
tik manuik degistirilmistir. Devlet
hizmetlerinin kamusal olmasi nede-
niyle “sosyal niteliginin” agirhk tasi-
masi ozelligi, yerini devlet kurumla-
rim bir sirket gibi algilama ve yonet-
me anlayisina terk etmistir. Bu anla-
yis degisikligi 657 sayili Devlet Me-
murlar Yasasr'nda da yerini almstir.
Devlet hizmetinde hicbir deneyime
ve liyakata sahip olmayan ancak sis-
teme uygun mantigl tagiyan “prensle-
rin” kamu kurum ve kuruluslarinin
ust duzeyinde yer almasim saglaya-
cak duzenlemeler yapilmistr. Yuksel-
melerle ilgili 68/B maddesindeki de-
gisiklik; ust gorevlere atanmakta ara-
nilan hizmet surelerine ek olarak
ozel kuruluslarda gecen ¢alisina sure-
lerinin 1/3’anun dikkate alinmasim
yasallagtrmisur.

Boylece ahsilagelmis burokrasi ku-
rallarinin bozulmasi, yasalarin kisile-
re, zamana ve duruma gore olustu-
rulmasi dénemine girilmisti. Bu ku-
ralsizlasmaya gosterilen direncin yo-
gunlastugr Maliye ve Disisleri Bakan-
lig1 burokrasileri de gerek bakanlar,
gerek ust duzey goreve getirilen bi-
rokratlar eliyle engellenmeye cahsil-
mustr. Ornegin Disisleri biurokrasisi-
nin, Disigleri bakanlarinin diplomasi
kokenli olmasi gelenegi bu donemde
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Memurlarin basta grevli-toplu sozlesmeli sendilia hakla olmak tizere ¢esitli taleplerle yaptiklari eylemler; 90'larm ilk yarisinda
yogunlasti. Bu eylemlerin bedeli, kimi zaman, dayalz, gozaltt ve tutuklama oldu. Bazi binokratlar hala giicliiydii ama genel bir
balusla, birolerasidelii lkadrolarn hali i¢ acic1 degildi.

delinmistir. Daha sonra, gerek buyi-
kelgilerin, gerek dis ulkelerle yapilan
politik gorusme elgilerinin de bu bu-
rokrasi simifin disindan segilebildigi
gorilmustuar.

1983 yilindan itibaren “buirokrasi-
yi kucultme” disturu cergevesinde
devlet memurluguna giris guglestiril-
mistir. Devlet dairelerine eleman 657
sayili yasa gercevesinde olmasi gere-
kirken, bu kural da delinerek, Basba-
kanlik tarafindan yayinlanan Tasarruf
genelgesi ile personel alimi basba-
kanlik iznine tabi hale gelmistir.

Memur kadrolarindan tasarrufa
yonelinmesinin nedeni, kamu harca-
malarindaki artisin en biyik sorum-
lusu olarak devlet memurlarinin go-

riulmesidir. Kadrolarda azaltma yal-
nizca atamalarin durdurulmasi ile ol-
mamis, bazi kadrolarin iptaline kadar
gidilmistir. 1994 yilinda yayimnlanan
Kanun Hukminde Kararname ile
Yardimci Hizmet sinifina ait kadrola-
rin, (hizmetli, odaci, kaloriferci, ye-
mekhane gorevlisi, bek¢i v.b.) ku-
rumlardaki toplam memur kadrosu
adedinin % 5’ine (Saghk Bakanli-
grnda % 20%sine) ininceye kadar iptal
edilmesi ongoralmustur. Buna gore
sozkonusu kadrolardan toplam
26.548 adedi iptal edilmistir.
Yardimci Hizmetler simfi kadrola-
rinin tasfiyesiyle, bu hizmetler artik
tasaron sirketler tarafindan yuaratal-
meye baslamistir. Bakanliklarin ve

kamu kurumlarimin temizlik isleri,
cay ocaklari, yemekhane ve sosyal te-
sisleri tasaron (6zel) sirketlere ihale
yoluyla verilmektedir. Boylece kadro
azalup sonucunda 6denek ve nakit
tasarrufu yapmay1 amaglayan devlet
gercekte daha buyik boyutlu harca-
malara girmistir. Ayrica, devlet hiz-
metlerinin parcalanmasi ve satlabilir,
devredilebilir olmasi manug yerles-
mektedir.

1994 yilindaki memur kadrolarina
Hizmet Simiflan itibariyle baktigimiz-
da (Tablo 1) en buytuk oramn Genel
Idari Hizmetler simifinda oldugunu,
onu Egitim Ogretim Hizmetleri Sini-
finin izledigini goruruz. Saghk Hiz-
metleri simfimin kadrolar1 Yardimct
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Barokratlarm karsilama-ugurlama torenlerinni karmasasindaki geleneksel rolleri
siiriiyor: Bazi birokratlarin bagka bir gorev alanlart da yok belki....

Hizmetler sinifi kadrolarindan daha
azdir. Teknik Hizmetler simfi kadro-
lan ise son derece dusuktir. Bu, hu-
kametlerin aretime ve Saghk politi-
kasina verdigi 6nem derecesinin gos-
tergesidir.

1980-1994 yillar1 arasindaki Me-
mur Kadro adetleri ve yillik arus
oranlarim izledigimizde (Tablo 2)

TABLO 1
_HIZMET SINIFLARI
iTIBARIYLE MEMUR

KADROLARI

Genel |dare Hizmetleri 486,228
Mulki Idare A. Hizmetleri 2,053
Saglk Hizmetleri 204,261
Teknik Hizmetler 96,719
Egitim Ogretim Hizmetleri 446,505
Avukatlik Hizmetleri 2,614
Emniyet Hizmetleri 133,147
Din Hizmetleri 81,221
Yardimci Hizmetler 261,395
Hakimlik savalik Hizmetleri 10,924
Ogretim Elemanlar 105,299
Toplam 1,830,366
1 - 1.10.1994 tarihi itibariyle kullanilabilir
serbest kadro sayilaridir.

2 - 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’na tabi personel harigtir.

memur ahmlarinin durduruldugu
1981 yilimin disinda, 1983’ten itiba-
ren personel ahmlarinin durdurulma-
s1 yoluna gidilmis olmasina karsin
1984 secim yilinda patlama noktasin-
da bir arus gozlenir. Bu da iktidarin
yandaslarim devlet gorevlerine alma
politikasinin gostergesidir. Yine 1992
yilinda se¢im ¢alismalari sirasinda
memur alimi artmistir.

1980-1994 yillar1 arasinda Konso-
lide Butce (Genel ve Katma Bitgeli
Kurumlar) kadrolan ve arus endeksi
1987'den itibaren en buyuk artisin
sozlesmeli personelde oldugunu gos-
termektedir. 1994 sonu itibanyla soz-
lesmeli personel sayis1 19.984'dur. En
fazla sayida sozlesmeli personel
3.458 ile Basbakanlk ve Bagh Kuru-
luslarindadir. Oysa Sozlesmeli Perso-
nel 657 Sayih Yasanin 4/B maddesin-
de “Kalkinma Plani, Yillik Program
ve ls Programlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklesti-
rilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in
sart olan zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak tuizere 6zel bir mes-
lek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag¢ gos-

teren gegici islerde kurumun teklifi
uzerine Devlet Personel Bagskanhgi ve
Maliye Bakanhgimn gorusleri alina-
rak Bakanlar Kurulu'nca gecici olarak
sozlesme ile ¢calistirilmasina karar ve-
rilen ve isci sayllmayan kamu hizme-
ti gorevlileridir” seklinde tammlams-
ur. Devlet Memurunu ise aym mad-
denin (A) fikrasinda “... Devlet ve di-
ger kamu tuzel kisiliklerince genel
idari esaslara gore yuritulen asli ve
sirekli kamu hizmeti ifa ile gorevlen-
dirilenler...” seklinde tanimlanmisur.
Bu durumda devletin asli ve surekli
gorevleri memurlar eliyle, 6zel du-
rumlarda 6zel meslek bilgisi gerekti-
ren islerin ise gecici olarak sozlesmeli
personel eliyle yuritulmesi kurah ya-
sa ile hukme baglanmisur. Basbakan-
ik ve bagh kuruluslarinin neredeyse
tum personelinin sézlesmeli olmasi
Basbakanhgin devletin asli ve surekli
gorevini ifa etmeyen bir kurum sayil-

TABLO 2
KAMU KURULUSLARININ
MEMUR KADROLARI VE
YILLIK ARTIS ORANLARI

(1980-1994)
Toplam
Memur Artis

Kadrolar Orani%
1980 1,252,847 -
1981 1,254,426 0.1
1982 1,264,037 0.8
1983 1,281,170 14
1984 1,381,280 7.8
1985 1,414,644 24
1986 1,456,467 3.0
1987 1,502,541 3.2
1988 1,530,054 1.8
1989 1,545,713 1.0
1990 1,568,885 1.5
1991 1,623,490 3.5
1992 1,722,951 6.1
1993 1,814,902 53
1994 (*) 1,830,366 0.9

(*) 1.10.1994 tarihi itibariyle kullanilabilir
serbest kadro sayilaridir.

926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’na tabi personel harigtir.
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digim disundurtmektedir. Aslinda
bu statiinun yogun kullamimi, 657
sayih yasanin kapsami icinde olanla-
ra yeterli icret verilememesinden do-
gan sikintiyr asmak icin Basbakanhk
personeline ekonomik olanak sagla-
ma kaygisina dayanmaktadir.

Devlet memurlarinin tcret eroz-
yonu: Birokrasinin en carpici eroz-
yonu ekonomik boyutta olmustur.
1980-1994 yillar1 arasinda hukamet-
ler devlet memurlugunu cazip ol-
maktan ¢ikarmakla kalmamis, me-
murlari bir ekonomik darbogaza du-
sirmuslerdir. 1984 yilindan itibaren,
daha once yilda bir kez tespit edilen
maas katsayisinin sézde memurlarin
ekonomik durumunu iyilestirmek ve
enflasyona ezdirmemek amaciyla 6
aylik donemlerde tespit edilmesine
baslanmis, boylece Ocak ayinda yapi-
lacak artisin yarisi bastan kesilip me-
murlar enflasyona yenik duruma di-
surilmastiar. 1989 yilinin ikinci yar-
sinda ise ayhk hesaplamalarindaki
katsay1 sistemi degistirilip bu katsay:
yillara ve unvanlara bagh olarak veri-
lerek tcret sistemi icinden ¢ikilmaz
hale getirilmistir. 1993 yilindan itiba-
ren ise katsayi artislar1 3'er aylik do-
nemler halinde tespit edilmeye bas-
lanmistir. Bununla birlikte esasen
Genel Butce Kanunu ile tespit edilip
yuruarlige konulmasi gereken katsay
artiglanimin ilk 6 ayhk donemi Genel
Butge Kanunu ile duzenlenip daha
sonraki 3’er aylik donemlerdeki arus
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmis
olmaktadir.

Ayrica bu ikinci 6 aylik donemler-
deki aruisin hikumetin keyfi kararla-
rina birakilmast memurun katsay ar-
tislarina da el konulmasini giindeme
getirmis; katsay1 artisi yerini “seyya-
nen” (1994'te 200.000 T.L.) verilen
zamlara birakmistir. Boylece devlet
memurunun satin alma guaca 1979
yilimin altinda bir duzeye cekilmistir.

1970'de liyakat, kariyer ve sinif-

TABLO 3
BAZI KAMU GOREVLILERININ AYLIK VE EMEKLI
AYLIGINI GOSTERIR TABLO

Unvan

Mustesar

Genel Md.
Gn.Md.Yrd.

Daire Bgk.

Bas (Muf.)

$b. Md. (1/4)
Memur (7/1)
Memur (YHS)

Sef

Ogretmen

Vali

Kaymakam

Hakim

Ogretim Gérevlisi (1/4)
Em.Gn.Md.

Em. Amiri

Komiser

Polis Memuru (Lise)
Kuvvet Kom.
Tuggeneral

Albay

Kd. Baggavus (1/3)
Bag Muhendis (1/4)
Muh. (1/1)

Uz. Dok. (1/4)

Dis Tabibi (3/1)
Eczaa (411)
Hemgire (Yuk.)
Hemgire (Lise)
Saglik Mem. (Lise)

Gorev Ayligi Emekli Aylhign
30.766.100 20.116.875
18.143.000 12.279.375
13.092.000 7.081.875
12.225.000 7.586.875
16.107.000 6.081.875

9.940.000 6.009.375

3.719.000 3.786.000

3.753.000 3.942.000

5.842.000 5.853.375

8.122.000 6.586.875
24.101.000 13.874.375
18.088.000 9.380.000
29.094.000 15.836.375
19.919.000 6.586.875
34.213.000 13.874.375
20.840.000 4.982.250
20.554.000 4.664.625
16.804.000 3.893.250
37.575.000 25.143.000
24.341.000 13.379.375
20.010.000 10.574.375
14.685.000 7.032.375
21.476.000 7.081.875
21.313.000 6.933.375
23.783.000 7.081.875
20.454.000 5.613.375
19.519.000 5.155.500
18.407.000 4.532.250
16.697.000 4.120.125
16.530.000 3.893.250

(Tim unvanlarda 25 yil hizmet esas alinmigtir. 1994 Agustos ayi itibariyle)

landirma sistemi getirerek tim ayn-
caliklan ortadan kaldirmak amaciyla
yurarlige konan 657 sayil yasadan,
hukumetlerin gerekli (6zellikle mali)
duzenlemeleri yapmamalar: sonu-
cunda 1980’den itibaren kopmalar
baglamistir. 1950-1979 yillan arasin-
da baz1 meslek gruplarina taninan ay-
ricalik bu dénemde artik yalnizca
meslek gruplarina degil, kamu ku-
rum ve kuruluslarinin tiizel kisilikle-
rine yayginlastirilmistir. Bazi kamu
kurumlar, teskilat yasalarina koyu-
lan maddelerle ayricalikh 6denekler
ve ucretler elde etmislerdir. Boylece

657 sayih yasanin tim kamu kurum
ve kuruluslan i¢in gegerli olan kari-
yer, liyakat ve simflandirma prensip-
lerine uicret sistemi (esit ise esit ticret
ilkesi) ¢ignenmistir.

Bu ucret sistemi erozyonu aym za-
manda burokratik isleyisi ve hizmeti
de erozyona ugratmistir. Zira Teskilat
Yasalar1 esasen ilgili kurumun gorev
ve yetkilerini belirleyen yasalar olma-
hdir. Ancak 1980 sonrasi Tegkilat Ya-
salar1 6zluk haklarini kapsayan yasa-
lara donusmiistiir. Bu dénemde ikti-
darlarin tercihi tim kamu gorevlileri-
ne yonelik diizenlemeler yerine zaten
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ISKI Shkandal, ¢cok sozii edilen “temiz
toplum operasyonu’nun baslangici ola-
rak goriildit ana operasyonun devami
gelmedi. Kimilerine gore, binolwratlarin
yapacag sorusturmalarda boyle bir so-
nuca ulasabilmek mimkiin degildi zaten.

gorece ¢ok para alan kamu gorevlile-
rine daha ¢ok para aktarmak olmus-
tur. Bu amagla gerek tinvan bazinda,
gerek kamu kurum ve kuruluslan ba-
zinda duzenlemeler yapilmasiyla tc-
ret rejimi icinden ¢ikilmaz bir hale
sokulmustur.

1994 yih itibariyla bazi unvanlara
ve kamu gorevlerine verilen 6deme-
lerin ¢esitliligi, ticret rejiminin bol is-
tisnah daginik yapisi hakkinda fikir
verebilir: s Gugligi Zamm, Is Riski
Zammi, Mali Sorumluluk Tazminat,
Temininde Gugluk Zammi, Asgari
Ucret Farki Tazminau, Tayin Bedli,
Yargi Odenegi, Universite Odenegi,
Temsil Odenegi, Idari Gorev Odene-
gi, Mahrumiyet Odenekleri, Kurulus
ve Gelisme Guglugu Odenegi.

Keza bazi kamu gorevlerine veri-
len tazminatlar da soyle cesitlenmis-
tir: Turk Silahhh Kuvvetleri Tazminati,

Mulki ldare Amirligi Tazminat, Em-
niyet Hizmetleri Tazminati, Din Hiz-
metleri Tazminau, Egitim-Ogretim
Tazminati, Makam Tazminau, Ogre—
tim Yihina Hazirhk Tazminat, Dene-
tim Tazminati, Olaganustu Hal Taz-
minati, Ozel Hizmet Tazminati, Ucus
ve Dahs Tazminatlari, Ek Tazminat
(Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Ca-
hisina Tazminat)

Kimi unvan ve gorevlere verilen

bu o6demelerin disinda kamu kurum
ve kuruluslarimin Teskilat Yasalarina
dayanarak aldig1 6zel 6demeler de
vardir. '
Opysa tim kamu gorevlilerini kap-
sayacak duzenleme; Taban Ayhg, Ki-
dem Ayhgi-Katbay1-Gosterge ve Ek
Gosterge rakamlarinda yapilmis olsa
idi bu tam kamu gorevlilerini kapsa-
yacak ve emekli ayhgina da aynen
yansiyacakti. Oysa bu tur ek 6deme-
ler emekli ayhgina yansimamaktadir.
Bazi kamu gorevlilerinin 1994 yih iti-
bariyla ucret duzeylerini gosteren
tabloda (Tablo 3) hem unvanlar ara-
sindaki, hem kurumlar arasindaki,
hem de cahsirkenki ayhklarla emekli
ayhklar arasindaki ugurumlan acik-
ca ortaya koymaktadir.

Devlet memurunun sosyal hakla-
rindaki erozyon ve sendikalasma:
1980-1995 yillan arasinda, Devlet
Memuru olmanin getirdigi kimi hak-
lar ortadan kaldinlmistr. Liberal og-
retinin “devletin yaptig1 hizmetlerden
yararlananlar kargihgim 6der” mant-
ginin uc noktaya vardirilmasiyla,
devlet memurlari, birtakim hizmet-
lerden ucretsiz yararlanabilme aynca-
ligindan yoksun birakilmistir. Bu do-
nemde memurlarin yitirdikleri sosyal
haklar sunlardir:

1. llag Bedelleri: 1982 yilinda yapi-
lan duzenleme ile ila¢ bedellerinin %
20%sini 6deme zorunlulugu getirilmis-
tir. 1995 yili butce kanunu ile bu
oran % 30’a c¢ikarilmak istenmisse de
biitce kanununda yer almasi uygun

olmadigindan onerge ile geri cekil-
mistir.

2. Ise gelis-gidislerdeki ucretsiz
servis aracglan kaldinlmistur. Ancak
ulagimin zor oldugu durumlarda ku-
rulan servislerden yararlananlardan
ayhk 10 belediye otobusu bileti ederi
kadar uicret alinmaktadir.

3. Kamu konutlarimin (lojmanla-
rin) satilmasi gundeme geldiginden,
kamu konutlari yonetmeligi degistiri-
lerek, lojmandan yararlanacaklar en
aza indirilmis ve pek ¢cok memurun
lojmandan ¢ikarilmasi giindeme gel-
mistir.

4. Sosyal Tesislerden (Kamp-Din-
lenme Tesisi-Misafirhane-Kres-Lo-
kanta v.b.) yararlanma hakki belirli
unvan sahipleriyle simirlanmus, tesis
ucretlerinde % 100'in tuzerinde arusa
gidilmistir.

5. Yemekhaneler tasaron sirketlere
devredilmis ve 6gle yemegi ucretleri
% 100 arturilmistir.

6. 1 yil icinde 7 gunden fazla sag-
hk izni (rapor) alan devlet memuru-
nun yan 6demesinin % 25’inin kesil-
mesi hukme baglanarak saghk izni
paral hale getirilmistir.

Sosyal ve ekonomik olanaklan ki-
sitlanan, ¢alisma sartlar1 bozulan
devlet memurlar mevcut haklarin
koruyup yeni haklar elde edebilmek
icin orgutlenmeye yoneldiler. Etkin
ve zorlu bir mucadele sonucunda
1991 yilinda kamu cahsanlan sendi-
kalarim kurdular. Sendikalar her
seyden once neredeyse “kapi-kulu”
sozcugu ile 6zdeslesmis olan “dev-
let-memuru” adina kars1 ¢ikip “ka-
mu ¢ahsani-emekgisi” kimligini vur-
gulayarak, burokraside yeni bir ya-
pilanma ve yeni bir sistem arayisina
basladilar. “Nasil Bir Kamu Istihdam
Politikas1?”, “Kim Devlet Memuru-
dur?”, “Devlet Memuru Nasil Orgiit-
lenebilir?” sorularini giindeme getir-

diler.
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kamu burokrasisi

GENCAY SAYLAN

amu burokrasisi, 1980’'li ve

1990’ yillarda da tartisma odag
olma konumunu devam ettirmis go-
zukmektedir.

Turkiye'de yerlesik yaygin bir ka-
naate gore devlet gerektiginden ¢ok
daha fazla memur istihdam etmekte
ve boylece vergi 6deyen vatandas as-
linda ¢ogu gizli issiz olan yuzbinlerce
memuru beslemektedir. Boylece top-

lumun genel refahi igin kullanilabile- -

cek, azimsanmayacak oranda kaynak
son derece verimsiz bir bi¢cimde kul-
lanilmaktadir. Devlet dairelerinin go-
runimi ve toplumda ¢ok agik hale
gelmis siyasi kayirmacilik kamu-
oyunda bu tur degerlendirmeleri
guclendirmektedir.

Kamu burokrasisinin azimsanma-
yacak bir hizla buyimesi sadece Tir-
kiye'ye 6zgi bir surec degildir. Ozel-
likle lkinci Dinya Savasi sonrasinda
kamu hizmetlerinin kapsam ve igeri-
ginde ortaya ¢ikan buyume hemen
hemen her yerde kamu burokrasileri-
nin istthdam hacmini dramatik bir
bicimde genisletmistir. Bu refah dev-
leti uygulamasmin, bir baska deyisle
toplumsal adaleti ve daha esitlikgi bir
toplumsal duzeni hedef alan yeni,
sosyo-ekonomik islevli kamu hizmeti
anlayisinin dogal sonucudur.

Bu gelisme Turkiye’de de yansima-
sim bulmus ve kamu gorevlilerinin
sayisi surekli bir artis gostermistir.
Ornegin planh déneme gegis yili olan
1963’te memur basina diisen nufus
65.9 iken, bu say1 1976 yilinda 42.5,
1980 yilinda 34.0 olmustur. Ancak
gelismis tlkelerde memur basina di-
sen ortalama nifus 13 civarindadir.
Turkiye'de sozlesmeli personeli, su-
rekli ve gecici iscileri de hesaba alip
kamu gorevlisi basina dusen nufus
hesap edildiginde bile gelismis tlke-
ler ortalamasinin gerisinde kalindig
ileri surulebilmekteclir.

Sermayenin akiskanhginin alabil-
digine ozgurlestigi kuresellesme ger-

cegi, mali sermayenin kisa erimli ve
spekulatif igerikli kazang elde etme
sirecine inclirgenebiliyorsa yolsuz-
luklarin dunya olgeginde yayginlas-
masi beklenen bir gelisme olarak de-
gerlendirilebilecektir. Nitekim tipki
son yillarda Turkiye’de ortaya ¢ikan
llksan, ISKI ya da Emlak Bankas: tii-
rundeki yolsuzluklar yaygin bir bi-
cimde her yerde gorulmektedir.
1980’li ve 1990'h yillarda olaganiistu
bir yogunlasma gosteren yolsuzluklar
ile kuresellesmeye bagh yeniden ya-
pilanina streci arasinda, en azindan
yuksek bir korelasyonun var oldugu
yadsinamamaktadir.

Refah devletinin budanmasi ve
ozellestirme burokrasinin sosyo-eko-
nomik islevlerinin tasfiyesi anlamina
gelmektedir. Bu donisimiuin birok-
rasi agisindan getirdigi degisim, hem
sayica buyukligun azalmasi, hem de
bilgi ve beceri tarinun degisimidir.
Sosyo-ekonomik icerikli hizmetleri
gerceklestirmek icin gerekli bilgi ve

ABCARSIVI

Ahmet Ozal, “resmi” bir gorevi olma-
masina ragmen, 80’li yrllarm biwolrat
atamalarindalzi en etkili isimlerden biriy-
di. “Ithal” biwokratlarin ¢ogu, Ahmet
Ozal'm arkadaslaryd.
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ABCARSIVI

Biilent Semiler; “prensler” lusaguun en
parlak isimlerindendi. Emlakbanl?tali
icraatlart uzun siire tartigildi. Semiler
daha sonra kendi bankasnun basina gecti.

beceri yerine duzeni koruma ve kol-
lama becerisi gecmektedir.

Yeniden yapilanma ya da bir baska
deyisle yeni dunya duzeninin ege-
men dusunce bi¢imi “yeni libera-
lizm” olarak tamimlanmaktadir. Yeni
liberal dusiince kampina mensup
olanlar arasinda ¢ok yaygm bir yakla-
sim, yogunlasan yolsuzluklar igin ka-
munun sosyo-ekonomik icerikli is-
levler yuklenmesini neden goster-
mektedir. Elinde ustiin otorite gucu-
nu tutan kamu burokrasisinin sosyo-
ekonomik igerikli gorevler yuklen-
mesi, bu gorevlere yénelik kararlar
vermesi kacinilmaz olarak birtakim
rantlarin dogmasina neden olmakta,
yine kacimlmad? olarak kararlarla bir-
takim kiymet transferleri yapilmakta-
dir. Eger bir kamu karar ile herhangi
bir rant doguyorsa yolsuzluk davra-

mst onlenmesi mumkuin olmayan bir
gelisme olacaktir. Kuskusuz bu goru-
sun dogruluk derecesi tartismaya
actktir. Ancak aciklanmasi gereken il-
ging nokta, 1980’li yillarin basindan
beri neo-liberal politikalarin her yer-
de, yaygin bir bicimde uygulanmasi-
na karsin yolsuzluk davranislarinin
azalmadig), aksine giderek artugidir.

Kamu biirokrasisinin bunalum

Yeniden yapilanma donemi olarak
nitelendirilebilen 1980°li ve 1990'li
yillarda Turk kamu burokrasisi kap-
samh ve yogun bir gerileme sureci
sergilemis gozukmektedir.

Sozii eciilen donemde burokrasi-
nin sayisal olarak ciddi olcekte bir
kagulme surecine girdigi soylenebil-
mektedir. Ornegin kamu gorevlilerin
sayist 1963-70 doneminde yuzde

80'lerin Altin Cocuklar:: Prensler
HAYR|I KOZANOGLU

Prensler, 80’li yillarin ikinci yarisindan baslayarak
toplumsal gindemimize girdiler. Hayali ihracatin
cirit attig1 bir donemde, Cemal Sureya’nin deyisiyle:
“Turgut Ozal'in gergeklestirdigi hayali ithalat” oldu-
lar. Cogu Amerika cihetinden gelen prenslerin “Ah-
med'’in Arkadaglar” kimligi 20 Ekim 1991 segimleri so-
nunda belki fesholdu ama, Cogkun Ulusoy’un 1994
sonbaharinda Ziraat Bankasi'ndan istifasina dek bu-
rokraside bireysel sertivenlerini sirdiren prens kalinti-
larina rastlanildi. Burokrasiden tasfiyeleri, eski prens-
lerin adlarinin yolsuzluk, rusvet, usulsiiz harcamalarla
birlikte amilmasini engelleyemedi. Ornegdin 5 Nisan
sonrasi faaliyeti durdurulan, talana ugramig bankalar-
da gene onlarla kargilastik. Saltanat dénemlerinde
edindikleri gug, para ve iligskiler (kendi terminolojile-
riyle “connectionlar”) mi onlari bu gesit yollara sevke-
diyordu, yoksa Ahmet’in kendi tiynetine uygun arka-
daslar segmesiyle mi agiklanabilirdi bu durum bilin-
mez. 1994 sonbaharinda Engin Civan’in vurulup, ar-
dindan kendini hapiste bulmasi ile hem prenslik mu-
essesesinin, hem de “Aile”nin son prestij kirintilar da
stparildu gitti. lsin ilging yani, Civan Vakasi‘'nin ka-
munun denetim mekanizmalarinin devreye girmesiyle

’
degil, “sahtekarhgin durastlaga” kuralina bile itibar
edilmeyip, “ganimetin paylagiminda” yolsuzluk yapil-
masiyla su yuzane gikmasiydi.

Prensler 80°'li yillarin ortalarina denk gelen ilk d6-
nemlerinde sempatiyle kargilandilar. Bunda, toplumun
o dénem Turgut Ozal‘in her icraatinde bir keramet
bulan ruh halinin de pay vardi: Turkiye'de yukselen
degerlerin sekillendigi, genglik kesiminde lisan 6gren-
me, yurtdisina kapag atabilme 6zlemlerinin tam bir
histeri halini aldigi, parlak bir kariyer gizgisinde yuk-
selme hayallerinin hayatin merkezi olmaya bagladig
bir dénemde toplum sahnesine ¢ikmis olmalarinin da.
Herkesin kendi veya ¢ocugu icin hayal ettigi Amerika
olayini yasamig, geng yasta zirveye ulagmis parlak or-
neklerdi. "Batik kredilerin Gzerine giden cesur geng”
imajiyla TV programlarinda pazarlanmalar da umut
kaynagi olmalarina katkida bulundu.

Turkiye’'nin dunya ekonomisine entegre olmaya
¢alistigi, finansal ve ekonomik liberallegme adimlari-
nin gereksiz bir acelecilikle atildigi bir dénemde, IMF
ve Dunya Bankasi orijinli genglerin ekonomi burok-
rasisinin zirvelerine yerlestiriimesi Bati dunyasinda
da destek buldu. Financial Times, Euromoney gibi ya-
yin organlari onlara “Jén Turkler” yakigtirmasiyla év-
guler yagdirdi. Zaten, Sili’de ekonomi yénetiminin
“Chicago Boys” adi verilen ABD egitimli kadrolara
(General Pinochet tarafindan) ihalesiyle baslayip,

—»
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6.5, 1971-76 doneminde yuzde 7.6,
1977-80 doneminde yuzde 9.1 arti
gostermis; ancak 1980-86 donemin-
de bu aruis hiz1 yuzde 1.6’ya dus-
mustir. Nitekim 1980'li yillarda me-
mur basina dusen nifus sayisinin
yukselmesi de burokrasinin sayica
kugulme egilimi igine girdigini gos-
termektedir.

Burokrasinin sayisal olarak goreli
bir gerileme icerisine girmesi, daha
az sayida memur ile daha verimli ve
etkin hizmet saglamasi sonucunu ve-
rebilir. Bu durumda burokrasinin egji-
tim ve beceri diizeyi yukselmis ola-
cak, buna bagh olarak da kaynak da-
giliminda payimin artmasi beklene-
cektir.

1980’li ve 1990’h yillarda burokra-
sinin egitim duzeyi, bilgi ve beceri
acisindan bir gelisme gostermedigi,
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ABC ARSIVI

Yine prensler kusagindan Engin Civan, “yol arkadaglar”umn en bahtsiziydi bell:i de.
Birgol: arkadasimin adi yolsuzlul: séylentileriyle birlikte gecti ama Civan valZasinda
silahlar lonusunca, olay cezaevi kogusuna kadar uzand.

Meksika, Brezilya ve diger bazi Guney ulkelerinde
gorulen benzer uygulamalar, benzer évgulere maz-
har olmustu.

Turgut Ozal'in, “Mekteb-i Milkiye mezunlarinin
Turkiye'yi idare etme sevdasi en buyuk problemimiz-
dir” diyerek burokrasiye agik¢a cephe aldigi bir d6-
nemde sadakatleri, sorumluluklari ve beklentileri "Ai-
le“yle sinirh Prensler “probleme” bir ¢6zam olarak
géruldia. Ozal’in fikirlerinin hayata ge¢mesini yavasla-
tan her kural, burokratik teamul temizlenmeliydi. Bu-
rokrasiyi meslek segen burokratin uzun vadeyi de he-
saba katma anlayig), gerektiginde bagka siyasi gtigleri
de kollama aligkanligina son verilmeliydi. Ustelik ileri-
de uygulanacak kamu sektortunun tasfiyesi planlar
icinde, kamuya guvensizlik ideolojisi, IMF ve Dinya
Bankasi guinlerinden hamurlarina yer eden Prensler
bigilmis kaftandi. Ayrica bu gocuklar parti igindeki Mu-
hafazakar ve Hareketgi kanatlara, yer yer hukimete
karsi da Aile’nin 6zerkliginin teminati olacaklardi.
Prenslerin Ahmet Ozal’in inisiyatiflerini yadirgamaya-
caklari da g6z 6nune alinmis ailenin 6rnek evladi Ah-
met Ozal’a yas ve formasyon olarak yakin kisilerin
devlet idaresinde basarili olacaklari samimiyetle dusu-
ndlmus olabilir.

Prenslerin iyi niyetli olanlarinin da basarili olmalari,
iyi tanimadiklari bir toplumun, énceden adini bile duy-
madiklari kurumlarinda, zihniyetlerini kavrayamadik-
lari kadrolarla mimkun degildir. Prenslerin ¢ogu, mo-

dern yonetim anlayigina sahip olduklarini dillerinden
dusurmemelerine karsilk, hi¢bir yonetim kademesinde
denenmeden tepeye oturtulduklari igin ne yapacakla-
rini sasirdilar. Gunku, degil burokrasinin zirvelerinde,
orta yonetim kademelerinde bile sorumluluk Ustlene-
cek bir deneyim ve formasyona sahip degildiler. Tum
faturayi, tembel, bilgisiz, kétu niyetli 6n kabuluyle ise
basladiklari mevcut kadrolara gikarmaya ¢alistilar.

Turkiye'de, Gstelik kamu hizmetinde ¢aligmayi ken-
dileri igin fedakarlik gordukleri igin, “bu ¢ocuklara
ilismeyin” direktifinin de etkisiyle hesapsiz harcama-
larindan, devlete fatura ettikleri ks tiketimlerinden
hi¢ rahatsizlik duymadilar. Arkalarini dénup gittikle-
rinde, biraktiklari enkaz kendilerinin de génulli ol-
dugu 6zellestirme argimanlarina tutamak oldugu
icin, belki de mutlu oldular. Yolsuzluk rusvet olaylari-
na hangilerine ne oranda karistiklarini bilmek kolay
degil; anlagildigi kadariyla, ise Mafia karigmazsa 64-
renmek de.

Peki tarih onlar i¢cin ne hukme varacak? Bunu en
guzel Cemal Sureya ifade etmisti ama, o bile gimdilik
Civan‘in, belki ileride baskalarinin “zabita tarihine"”
malolacagini 6ngérememistir.

Bence bunlarin adlari tek tek kisa gunde unutula-
cak: Ama bir arada her zaman anilacaklar. Tarihsel bir
kesitin taninmig 6geleri, reklam tasarimlari, yol imla-
sinda gegici ve ara onlemler, fresk igin kovayla duvara
atilmig boyalar...




186

BUROKRASI ¢ 21. YUZYILIN ESIGINDE KAMU BUROKRASISI

aksine bir gerileme icinde oldugu
soylenebilir.

Devlet Personel Bagkanhg tarafin-
dan uygulanan kapsamh bir arastir-
maya gore devlet memurlarinin egi-
tim durumu da oransal olarak soyle-
dir:

llkokul mezunlari 16.0
Ortaokul mezunlari 12.8
Lise ve Dengi okul mez. 35.1
2yada 3yilhk YUk. Ok. mez. 22.9
4 yilhk yaksek 6grenim 12.0
Lisansustu diplomallar 01.3

Turkiye’de yuksek o6grenim ku-
rumlarinin ogretim duzeyi agisindan
ciddi sorunlari oldugu ve bu sorunla-
nn giderek yogunlastuigl goz oniine
alindiginda en azindan egitim-ogre-
tim degiskenine bagh olarak kamu
burokrasisinde ciddi bir liyakat dar-
bogaz vardir ve agirlasmaktadir.

Devlet memurlari ya da bir baska
deyisle kamu burokrasisini tamimada
rol oynayabilecek bir degisken de ya-
sa gore dagihmdir. Devlet Personel
Dairesi'nin sozu edilen arastirmasina
gore kamu burokrasisinin yasa gore
oransal dagilimi soyledir:

18 Yastan kuguk olanlar 00.1
19-29 Yagarasi olanlar 32,6
30-41 Yagarasi olanlar 48.0
42-53 Yag arasi olanlar 17.0
54 Yastan buyuk olanlar 025

Goruldugu gibi Turkiye’de devlet
memurlarinin ¢ok buyuk bir bolu-
mu, yuzde 80.7si 40 yasin alundadir.
Son yillarda yeni memur atamasi
onemli olgiide azalulmis olsa da, ka-
mu burokrasisi “gen¢” olarak nitele-
nebilmektedir.

Devlet memurluguna yonelik ta-
lep, buyuk ol¢ude ciddi issizlik soru-
nu olan kisi ve kesimlerden gelmek-
te, bir baska deyisle isguicti piyasasin-
da yansmaci ozellige sahip kisi ve ke-
simler kamu gorevlerine giderek da-
ha yogun bir bicimde itibar etme-

inektedir. Bu gelismede kamu biirok-
rasisinin ve ozellikle orgutlenme
hakki olmayan memurlarin bir gelir
grubu olarak sergiledikleri buyik ge-
rileme ¢ok agirhklh bir rol oynamak-
tadir.

Profesor Meral Tecer'in yapug he-
saplamalara gore memurlar 1980’li
yillarda gelir grubu olarak da énemli
oranda gerileme gostermislerdir. Or-
negin memur maaglarinin 1970 yilin-
daki saun alma guctu 100 olarak ka-
bul edilecek olursa endeksin 1978 yi-
linda 92.6'ya, 1980 yilinda ise 49.3’e
indigi gorulmektedir. Yuksek enflas-
yon ve buna ek olarak emek gelirleri-
nt bastiran 24 Ocak kararlari memur
kesiminin sain’alma gucini 10 yilda
yariya dusurmustir. Askeri yonetim
yerine secimle is basina gelen sivil
yonetimlerin gegmesi ve tekrar toplu
pazarlik sisteminin islemeye basla-
mast isci kesiminde gbreli bir iyiles-
tirneye neden olurken memurlarin
durumunda bir gelisme saglanama-
mistr. Ornegin aym saun alma en-
deksi 1985 yilinda 63.9, secim yil ol-
masina karsin 1992'de ise 72.2 ol-
mustur.

Goruldugi gibi 1992 yilinda bile
memur maaslarinin satin alma gucu
1970 dizeyinin bir hayli altinda kal-
maktadir. Profesor Tecer’in hesaplari-
na gore 1970 yilinda kisi basina du-
sen GSMH endeksi 100 kabul edile-
cek olursa bu sayr 1992 yilinda
324.561,4 olmustur. Bu buyumenin,
bir baska deyisle ekonomik gelisme-
nin nominal ifadesidir. Buna karsihk
1970 yihnda ortalama net maaslar
icin 100 olan endeks 1992 yilinda
ancak 163.553,7 olabilmistir. Buna
gore memurlar 22 yillik donem igin-
de buyumeden pay alamamuslar, aksi-
ne buyuk bir gerileme donemi igine
girmislerdir.

Kamu burokrasisinin boylesine
biyuk bir gerileme sergilemesi bekle-
nen dogal sonuglarim vermistir. Bu-

rokrasinin prestij ve etkinlik yitirme-
si, bilgi ve beceri duzeyi yiiksek kisi-
lerin burokrasinin istihdam olanakla-
rina ilgi gostermemesi ve surekli kan
kaybi sozu edilen dogal gelismeler
arasinda sayilabilmektedir. Bu gelis-
meler cercevesinde kamunun ekono-
mik islevlerinin ¢okiisu beklenmeyen
bir gelisme olmamistir. Aksine bu ¢o-
kus yeniden yapilanmanin temel
ekonomi politikalarindan biri olan
ozellestirme i¢in olumlu bir ortam
hazirlamistr.

Kamu burokrasisine egemen “ka-
mu c¢ikan”, “topluma hizmet”, “on-
ciluk misyonu” vb. tiurden deger
yargilarinin yeniden yapilanma sureci
acisindan islevsel olmadig), aksine is-
levsiz oldugu soylenebilmektedir. Bu
degerler aym zamanda kendine 6zgu
bir burokrasi etiginin olusumuna
kaynaklik etmektedir. Iste yolsuzluk
tutum ve davramslarimin yogunlas-
masi sozu edilen etigi yok etmekte ve
boylece yeniden yapilanma siireci
agisindan 6nemli bir islevi yerine ge-
tirmektedir.

KAYNAKGA

Meral Tecer, Kamu Gérevlilerinin Ekono-
mik Haklari, Amme Idaresi Dergisi, C. 26
s. 3, Eyliil 1993
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Cumhurbaskanhg

ALPER SEDAT ASLANDAYS

923’'te Cumhuriyet’in ilamyla ih-

das edilen Cumhurbaskanhg yet-
mis bir y1l boyunca yururlige giren
u¢ anayasada degisik bicimlerde du-
zenlenmistir. Bu Anayasalar esas ola-
rak parlamenter hukumet sistemini
benimsemisler ve Cumhurbagkanhg
da farkh yetkilerle donaulmakla bir-
likte temelde bu sisteme gore ko-
numlandirilmistir. Anayasal diizenle-
meler topluca ele alindiginda Cum-
hurbaskanhgina iliskin Anayasal ge-
lenekler ve farklilasmalarin birlikte
varoldugu gorulmektedir.

Oncelikle Cumhurbaskam t¢ Ana-
yasada da “devletin bas1” sifaum ha-
izdir. Bu sifgtla Turkiye Cumhuriye-
ti'ni temsil eder. Tarihsel varolus ne-
deniyle uyum icinde olan bu sifat
dolayisiyla, Cumhurbaskanina Basba-
kanm atamak, Bakanlar Kurulunu
onaylamak, buyukglcileri atama ve
kabul, bazi mahkamlarin cezalarim
af gibi yetkiler verilmistir.

Anayasal gelenek igerisinde Cum-
hurbaskam yuruatme iginde yer alir ve
yurutmenin diger kanadi olan huku-
mnetin aksine “sorumsuz”dur. Yani
Cumhurbaskam goreviyle ilgili is-
lemlerden sorumlu degildir. Bunun
dogal sonucu olarak da, butun karar-
lart Basbakan ve ilgili bakan tarafin-
dan imzalanir. Sorumluluk hitkiumete
aittir. 1982 Anayasasi bu kuralin di-
sinda Cumhurbaskanimin tek basina
yapacagl islemleri kabul etmis fakat
bunlarla ilgili olarak da sorumluluk
yuklememistir.

Cumhurbagkamnin gorevi sirasin-
da yalmizca “vatana ihanet”ten so-
rumlu olacagi kabul edilmistir. Bu
yonde bir yargilama i¢in, Meclisin ni-
telikli bir ¢cogunlukla bunu kabul et-
mesi kosulu vardir.

Cumhurbaskaninin Meclis tarafin-
dan secilmesi Cumhurbaskani seci-
miyle ilgili yerlesik bir Anayasal gele-
nektir. Cumhurbagkaminin nasil seci-
lecegi konusunun siyasi gundemi sik

sik isgal etmesine karsin, Anayasala-
rin parlamenter hukuamet sistemi ter-
cihi icerisinde, Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi benimsen-
memistir. Yalmzca, 7. Cumhurbaska-
ni Kenan Evren Meclis tarafindan da
gercek anlamda halk tarafindan da
secilmemistir. 1982 Anayasasi’'nin ge-
cici duzenlemesi (9. madde) geregi,
Anayasamn kabuluyle Milli Guvenlik
Konseyi Baskani Orgeneral Kenan
Evren de Cumhurbaskani secilmis
kabul edildi. Anayasaya verilen
“evet” oyu, ayni zamanda Evren’in
Cumhurbagkan: olmasinin da onay-
lanmasi demek oluyordu.

1924 ve 1961 Anayasalart Cum-
hurbagkaninin TBMM tiyeleri arasin-
dan secilecegini ongorarken, 1982
Anayasasi Meclis disindan da segile-
bilmeyi hukme baglanisur. Ashnda
1961 Anayasasi doneminde anayasal
dizenlemenin tersine, Cumhurbas-
kanlari TBMM disindan bulunmus-
tur. Anayasaya karsi hileyle, Cum-
hurbagkam kontenjanindan Cumhu-
riyet Senatosu’na uye yapina yolu
kullamlarak hizla TBMM uyesi yapi-
lan kisiler Cumhurbaskani olabilmis-
tir. Bu dénemde secilen ti¢ Cumhur-
baskam da genel oyla TBMM uyesi
olmamus, asker kisilerdi. Bu dénemde
yasanan ornekler ve siyasi yasamdaki
olasi ukamkhklar dikkate alinarak,
1982 Anayasas'nda TBMM disindan
da Cumhurbagkani secilmesi yolu
acik tutulmustur. Anayasanin Cum-
hurbaskam secimini dizenleyen
maddelerinin igletildigi 8. ve 9. Cum-
hurbaskam secimlerinin ikisinde de
Cumhurbaskani1 Meclis uyeleri tara-
findan segcilmistir.

Cumhurbaskam seciminde gozle-
nen bir olgu da, mevcut kosullara go-
re degisen bicimleriyle ordunun aktif
rol oynamasidir. Bugtine kadar gorev
yapan dokuz Cumhurbagkaninin alti-
st asker kokenlidir. 1960 ve 1980 as-
keri miidahalelerinin ardindan, done-
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ILETISIM ARSIVI

Halef-selef birarada... Darbeyi izleyen donemin elconomiden sorumlu basbakan yardimcist Turgut Ozal, 12 Eyliil'den dokuz yil sonra
Kenan Evren'in yerini alaral: cumhurbagslam olacal, aradali cumhurbaghkam-bagbalan ilisl:isi de l:ah gerginliklerle l:ah
dayanismalarla sirdirilecekti. Iki tarafin da birbirlerine bor¢lan vard....

min Genelkurmay Baskanlar1 Cum-
hurbaskani secilmislerdir. Bu yon-
tem, sivil yonetime geciste darbeciler
ve politikacilar arasinda karsilikh gua-
vence olarak kabul gorurken, 60’h ve
70’li yillarda asker kokenli kisilerin
Cumhurbagkam secilmesi bir tur si-
vil kitlenmenin tezahuru olarak ka-
bul edilebilir. Oyle ki, parlamentoda
belirli bir siyasi irade etrafinda yeteri
cogunluk varken bile, parlamento
icinden Cumhurbagkan: se¢cme yo-
niinde siyasi bir irade ortaya konula-
mamus, acikca Anayasal rejime sahip
¢ikilamamustr.

Cumhurbaskanimin belirli bir stire
icin secilmesi ve yeniden secileme-
mesi giderek yerlesen bir baska Ana-
yasal gelenek olarak karsimiza cik-
maktadir. 1924 Anayasas’nda Meclis
secimleriyle aynm olan secim siireci
1961 ve 1982 Anayasalarinda yedi y1-
la cikarilmis; 1924'de mumkun olan

tekrar secilme degistirilerek, 1961'de
arka arkaya iki kez secilememe,
1982'de tekrar secilememe hitkmu
getirilmistir.

Konuyla ilgili yerlesik bir baska
dizenleme de, Cumhurbaskaninin
konumu ve yetkileri goz 6niine alina-
rak nitelikli bir cogunlukla secilmesi-
dir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda
Cumhurbagkaninin ilk turlarda Mec-
lis iilye tam sayisimin ugte iki ¢ogun-
luguyla, sonrasinda salt ¢cogunlukla
secilmesi ongorulmistur. 1982 Ana-
yasasi onceki Anayasalardan farkh
olarak yapilacak son (dérduncu) tur
oylamada Cumhurbaskan segileme-
me durumunda Meclis se¢imlerinin
yenilenecegi diizenleimesini getirerek
Cumhurbaskanligi seciminin krize
doniasmesini engellemeyi amaclamis-
ur. Bu duzenlemenin uygulandigr 8.
ve 9. Cumhurbaskani secimlerinde
iki Cumhurbaskam da uciinca turda

secilmislerdir.

Salt ¢ogunlukla secilme, Cumhur-
baskan: tizerinde partiler arasinda ge-
nis bir uzlasmanin kolay s6zkonusu
olmadiginin da gostergesi olarak ka-
bul edilebilir.

Cumhurbaskani sec¢imi ile ilgili
olarak bir baska gelenek de Cumhur-
bagkan segilecek kisinin belli bir ya-
sin (40) ustunde ve yuksek ogrenim
yapmis olmasi dogrultusundadir.

1924 Anayasasi doneminde goru-
len “parti lideri Cumhurbaskam”
pratiginin 1950'li yillarda yaratugi
sorunlar dolayisiyla sonraki Anaya-
salar Cumhurbaskanimin tarafsizhg-
n1 6ne c¢ikarmiglar ve tarafsizhig: sag-
lamlastiran duizenlemelere gitmisler-
dir. Cumhurbaskam segilenin parti-
sinden ve Meclis tyeliginden istifa
etmesi zorunlulugu, nitelikli bir ¢o-
gunlukla secilmesi, gorev siiresinin
kendisini secen meclisin siresinden
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daha uzun olmasi, yeniden secileme-
me gibi duzenlemeler Cumhurbaska-
ninin “partiler Gsti” konumuna isa-
ret etmektedir. Tarafsizlik 1961 Ana-
yasasi doneminde tartisma konusu
olmazken, 1982 Anayasasi donemin-
de, -6zellikle 8. Cumhurbaskaniyla
ilgili olarak- ciddi bir tartisma konu-
su olmustur.

Uygulamada tarafsizlik, siyasi yasa-
ma seyirci kalmna ile sik stk miidahale
ederek baska organlarin gorev alanla-
rna karisma gibi iki ucta degerlendi-
rilmis, parlamenter sistem kalplarina
tamuyle uygun bir gorev anlayisi pek
de yasama gecirilmemistir. Ozellikle,
siyasi parti liderliginden Cumhurbas-
kanhgina ge¢me (lider Cumhurbaska-
n1) sézkonusu oldugunda sorun daha
da ciddilesmektedir. Bu durumda
Cumhurbaskanin, eski partisiyle ilis-
kiden, eski siyasi davasinin yararina
uygun davranmaktan alikoymanm
sirf Anayasa hitkiimleriyle saglanama-
yacagl aciktir. Sorunun ¢6ziminin
esas olarak “parlamenter gelenekler”
ve “siyasi ahlak” alaninda aranmasi
daha yerindedir.

Cumbhurbaskanhgyla ilgili yerlesik
duzenlemeler arasinda goze carpan
diger bir husus da Baskomutanligin
Cumhurbaskan: tarafindan temsil
edilmesidir. Uygulama Kurtulus Sava-
st sirasinda Bagkomutanhgin Mustafa
Kemal'e verilmesinden bugtine siire-
gelmektedir. Anayasal sistem igerisin-
de Baskomutanhk esas olarak
TBMM'nin manevi varhgindan ayrl-
mazken, baris zamani Cumhurbagka-
ni tarafindan temsil edilmekte, savas
zamaninda ise fiilen Genelkurmay
Baskani Cumhurbaskam namina yu-
riutmektedir. Cumhurbaskaninin
“devletin bas1” sifatyla uyum icinde
olan bu temsil, ayn1 zamanda sivil ik-
tidarin ustunlagunun ve egemenligi-
nin halkta olduguna sembolik bir
vurgudur.

Cumbhurbaskaninin yasama organi

ve hitkumetle olan iliskileri, tutarh
bir anayasal gelenegin olusturulama-
digr en onemli alandir. Yaratmenin
ortagl ve basi olarak Cumhurbagkan
ozellikle kanunlar bir daha gorusul-
mek uzere Meclise geri gonderme,
Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi
a¢ma, atama kararnamelerini imzala-
ma gibi yetkileri kullanirken Meclis
ve hikametle karsi karsiya gelmekte-
dir. Cumhurbaskanlarinin, hikame-
tin Meclis ¢ogunluguna dayanarak ci-
kardigr kanunlari onaylamamak, ust
duzey birokratlarin atamalarim imza-
lamamak gibi yelkil'erini kullanmalart
hukuametleri rahatsiz etmis, iki bash
yuratme elegtirilerine yol acnmstir.
1982 Anayasasi donemindeki
Cumhurbaskanlarinin, “Cankaya No-
teri olmama” diye 6zetlenen bir gele-
negi olusturduklan rahathkla soyle-
nebilir. 7. Cumhurbaskani Kenan Ev-
ren, askeri darbe sonrasi baslayan
Milli Guvenlik Konseyi doneminde
olusturulan duzenin bozulmamasi; 8.
Cumhurbagkan Turgut Ozal Cum-
hurbaskani secilmesini mesru kabul
etmeyen siyasi muhaliflerinin kurdu-
gu koalisyon hukumetini basarisiz
kilmak; 9. Cumhurbaskam Stileyman
Demirel eski lideri oldugu iktidar par-
tisine mensup Basbakamn kimi siyasi
projelerini bozmak i¢in giglia ko-
numlanmn verdigi olanaklan kolay-
hikla kullanmiglardir. Denilebilir ki,
eski taraf konumdan, tarafsiz konuma
rahat bir gecis yapilamamus, anayasa-
nin verdigi genis yetkiler de bu olum-
suzluga uygun bir zemin saglamstiry,
Gergcekte, Anayasal duzenleme ne
olursa olsun ulkemizde Cumhurbas-
kanlari hep gucli konumda olmuslar-
dir. 1924 Anayasasi'min sembolik
Cumhurbaskanlari en giicli siyasi ak-
torler olmuslardir. Bunu yaratan,
Mustafa Kemal Atatirk ve Ismet Ino-
ni'nun gugla siyasi énderlikleriydi.
Aym donemde gorev yapan 3. Cum-
hurbaskam Celal Bayar ise tek parti

ABC ARgIVI

Necip Torumtay, Korfez Savasi'm izleyen
aylarda Cumhurbagkant Turgut Ozal'la
anlasmazhga diiserek, Genelkurmay
Bashanhgi'ndan istifa etti. Torumtay,
daha sonra yayimlanan amlarinda,
Ozal'm "kafasina gore hareket etme"
tavrindan yakinacakti.

iktidarina son veren siyasi bir cogun-
lugun lideri olmasi nedeniyle yeterin-
ce gucluydu.

1961 Anayasasi’yla Cumhurbas-
kanlig1 semboliklestirilmek istenmis,
fakat bu donemde secilen Cumhur-
baskanlar1 asker kokenli olmalarin-
dan kaynaklanan bir gug sahibi ol-
muslardir. 4. Cumhurbagkanm Cemal
Gursel ve 5. Cumhurbaskam Cevdet
Sunay ordunun asil belirleyici oldugu
bir stre¢ sonrasinda Cumhurbaskan-
ligina secilen generallerdir. Emekli
Oramiral Fahri Korutirk'an, politika-
cilarin orduyu hosnut etme arayislari-
nin sonucunda olusan bir uzlasmayla
6. Cumhurbagkan secilmesiyle, asker
kokenli Cumhurbaskam gelenegi bo-
zulmamistir. Genelkurmay kararga-
hindan Cumhurbagkani ¢ikarma uy-
gulamasy, politikacilarin uygun bir as-
ker kokenli aday uzerinde anlasama-
malan uzerine 1980 yihindaki Cum-
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hurbagkanligi seciminde yasama gegi-
rilememis, ancak 12 Eylil darbesi
sonrasinda Orgeneral Kenan Evren’in
Cumhurbaskam olmasiyla fiilen sir-
mustur.

1982 Anayasas! bu alanda Anayasa
duzeni disindaki ogelerin yaratugi
“gucla Cumhurbaskanlan”ndan,
Anayasal duzenlemeyle yaratilan
“gucli Cumhurbaskanhigi”na uzanan
bir yol olarak 6zetlenebilir. Bakanlar
Kurulu'na Baskanlk etme, baskanli-
ginda toplanan Bakanlar Kurulu kara-
riyla -hukumetin ortagr durumunda-
olaganustu hal ve sikiyonetim ilan et-
me, Kanun Hukmunde Kararname ¢1-
karma, Anayasanin uygulanmasini,
devlet organlarinin diizenli ve uyum-
lu calismasim gozetme, Anayasa degi-
sikliklerini halkoyuna sunma, Anaya-
sa mahkemesinde iptal davasi agma,
Basbakamin istegiyle Bakanlarin gore-
vine son verme, Turk Silahlh Kuvvet-
leri'nin Kullanilmasina karar verme,
kosullar gerceklestiginde TBMM se-
cimlerinin yenilenmesine karar ver-
me, yitkksek yargi organlarina uye,
Yuksek Ogrenim Kurulu'na, Devlet
Denetleme Kurulu'na baskan ve uye,
universitelere Rektor atama gibi yet-
kiler gu¢li Cumhurbaskaninin 1982
Anayasasr’'ndaki anlatimdir.

Bu konumlariyla Cumhurbaskanla-
nmn 1982’den sonra rejimin istikrarh
ve krizsiz isleyisine katkida bulun-
mak bakimindan islevli olduklar ise
soylenemez. Cumhurbaskaninin yet-
kileri siyasi alanda ortaya ¢ikacak so-
runlarin asilmasina katki saglamaya
doniik olarak artirihrken, uygulama-
da tam tersi bir sonucgla, Cumhurbas-
kanlan bizzat sorunlarin ¢itkmasinda
etkili rol oynamuslardir. Bu doénemde
Cumhurbaskanhgna iliskin Anayasal
hukamlerin kismen ya da tamamen
yeniden duzenlenmesini istemeyen
hemen hemen higbir siyasal parti ya
da kurulus yok gibidir. Hatta bizzat
Cumhurbagkanlari da bu tartismalara

katlmislardir. Cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmesi ve yetkileri
bu alandaki tartismalarin iki temel
konusu olmustur.

Turk Anayasal gelisimi icerisinde,
parlamenter sistemin giderek yerles-
mesi ortaya ¢ikan belirgin bir ozellik
olmasina karsin, Cumhurbaskaninin
bunun geregi olan sembolik, torensel
bir konum yerine genisleyen yetkiler-
le donatilmasi celiskili bir durum ya-
ratmistir. Anayasanin, gecmis doneme
donuk tepkisel bir tutumla insa edi-
len rejimin sorunlarim Cumhurbas-
kanmni guglendirerek asma plam bu-
yuk olciide basarisizliga ugramstir.

7. Cumhurbagkam Kenan Evren

12 Eylul askeri darbesinin lideri,
Milli Guvenlik Konseyi ve Genelkur-
may Baskani Orgeneral Kenan Evren,
7 Kasiun 1982’de 1982 Anayasasi'nin
halkoylamasinda kabuluyle birlikte,
Anayasanin gecici 9. maddesi geregi
Cumhurbaskam oldu.

7. Cumhurbaskanm Kenan Evren
Cumhurbaskanlhg: suiresince 12 Eylul
rejiminin devaminin simgesi oldu.
Gorevi suresince yaptigi aciklamala-
rin agihkh olarak 12 Eylul darbesi-
nin hakhhgini ve 12 Eylul sonrasi
olusturulan diuzeni savunmak, eski
siyasi kadrolar1 elestirmek konularin-
da oldugu soylenebilir.

Evren, cogu kez tepki duyulan ¢i-
kislarina dayanak olarak Anayasanin
kendisine vermis oldugu, “Anayasa
koruyuculugu” sifatini gostermistir.
Evren’e gore Cumhurbaskanhg “kor-
kuluk makami, bir sembol degildi”.
Anayasanin degistirilmesi yonundeki
isteklere ilk cevap hep Cumhurbaska-
m Evren’den gelmistir. Bu istekleri
“Anayasay: kiyisindan kosesinden ce-
kistirme” olarak degerlendiren Evren,
yetkilerini kullanarak kefil oldugu
Anayasay1 deltirtmeyecegini belirt-
mistir. Evren, bu tavrim Anayasanin
gecici maddesinin verdigi yetki dola-

yistyla rahatlikla sergileyebiliyordu.
Anayasa geregi alti yillik bir sire icin
Cumhurbaskanimin Meclis’e geri gon-
derdigi Anayasa degisikliklerini Mec-
lis ancak dortte u¢ cogunluk ile tek-
rar kabul edebilecekti. Ayrica Cum-
hurbagkaninin Anayasa degisiklikleri-
ni halkoyuna goturme yetkisi bulun-
maktaydt.

Evren’in Anayasa degisiklikleriyle
ilgili aciklamalarinin anayasal simirlar
ve yetkiler i¢inde kaldig pek soylene-
mez. Cumhurbagkam Evren, kendi is-
tegi disinda yapilacak Anayasa degi-
sikligini kabul etmeyecegini acik¢a
ifade etmekten ¢ekinmemistir. Yapi-
lan degisiklikler halkoyuyla kabul
edilse bile, “kendi prensiplerine uy-
gun degilse ve devletin idaresini im-
kansiz kiliyorsa” gorevinden ayrilaca-
gin1 agiklamistir. Ozellikle eski siyasi-
lere getirilen yasaklarin sturesinden
once kalkmasina iliskin Anayasa degi-
sikliklerinde Evren’in tutumu engel
olusturmustur. Yasaklarin referandum
yoluyla kalkmasi yonunde Anayasa
degisikligi formulit Evren’in zorlukla
alinan nizasiyla gerceklestirilebilmis-
tir.

Muhalefetin erken secim isteklerini
etkisiz kilmay1 da hukumet yerine
Evren ustlenmistir. Muhalefetin ge-
rekcesi, 1983 genel secimlerine bazi
partilerin sokulmamasi yiiziinden
“milli irade”nin Meclise yansimadig;
iddiasiydi. Evren’e goreyse bu talebin
amaci “yurdu yeniden se¢im havasina
sokarak, memleketi yipratmak”ti.

Evren yasakl politikacilarin ¢ikis-
larin1 “huzur ve guvenin bozulmasi”
ve “12 Eylul oncesine donme” arzu-
suyla yererken; 2969 sayili yasanin 12
Eylul 6ncesinin tarusilmasma getirdi-
gi yasakla da kendisini bagh saym-
yordu. 1 Eylil 1986’da Meclis acilis
konusmasinda Demirel'in “susan Tiir-
kiye yerine konusan Turkiye” sloga-
nina atifla soyledigi “bugiin susmasi
gerekenler bile her gun konusmakta-
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"Bagkanli parlamenter rejim”
BASKIN BIGAKGI

emelde parlamenter sistemi benimsemis olmakla

birlikte, 1982 Anayasasi Cumhurbaskanhgini téren-
sel bir makam olmaktan g¢ikarmis, genis yetkili, guglu
bir ortak olarak devlet sistemine dahil etmistir. Bu ter-
cihin, yaratmeyi guglendirmenin 6tesinde bir anlami ve
amaa vardir. 82 Anayasasi'nin gugli Cumhurbagkan,
61 Anayasasi’nin yol a¢tigi 6ne surulen “otorite boslu-
gu”nu dolduracak ve yalniz yirutme organini degil
devleti de guglendirecektir. Devlet, yasama, yuritme ve
yargi organlarina birakilamayacak denli kutsal ve kolay
igfal edilebilir bir “varlik”tir ve onu ancak devletin sah-
sinda cisimlestigi bir lider korur ve kollar. Bu totaliter
fantezi, konjonkturel sinirlar gercevesinde, 82 Anayasa-
si'nda kol gezer. T.C. Devlet Bagkan: Orgeneral Kenan
Evren’in Yeni Anayasa’yt Deviet Adina Resmen Tanitma
Programi Geredince Yaptiklart Konugmalar baghkh ki-
tapta (Ankara, 1982) bu zihniyetin tanitici ifadeleri var-
dir: “Yurutme guglendirilmelidir fikri herkesce kabul
edildigine ve yuratmenin dorugunda Cumhurbaskani
ve hiktmet bulunduguna gére... bunlarin ayn1 zaman-
da ikisi birden mi guglendirilmelidir, yoksa tarafsiz
Cumhurbaskani mi yahut tarafl olan hukimet mi? Ta-
rafl olan huktimete de baz yetkiler verilmistir ancak,
muhalefet-iktidar arasinda ciddi ¢ekismelere ve huzur-
suzluklara yol acabilecek olan yetkiler Cumhurbagkani-
na taninmistir.”

“Cumhurbaskanina glivenmeyecegiz de illa bir ha-
kim, bir mahkemeye mi glivenecegiz, béyle sey olur
mu?”

Bu gercevede, bireyin temel hak ve ézgurlukleri de
devlet otoritesini zayiflatan unsurlar olarak kabul edilir
ve Cumhurbagkaninin yetkileri artirihir. Artik Cumhur-
bagkani, baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun
karanyla olaganustu hal ve sikiyénetim ilan edip kanun
hikminde kararname ¢ikarmak gibi yetkileri kullanir-
ken hakumetin asli bir ortagi durumundadir. Cumhur-
bagkanina taninan diger 6nemli yetkilerden bazilari
sunlardir: Tark Silahlh Kuvvetleri'nin kullanilmasina izin
vermek, Milli Gavenlik Kurulu’'nu toplantiya ¢cagirmak
ve baskanlk etmek, Turkiye Buyuk Millet Meclisi segim-
lerinin yenilenmesine karar vermek, Devlet Denetleme
Kurulu bagkan ve Uyelerini atamak, bu kurula aragtir-
ma, inceleme ve denetleme yaptirmak, Yiksek Ogretim
Kurulu ayelerini, Universite rektorlerini, yuksek yargi
organlarinin tyelerinin hemen hepsini atamak...

Batun bu yetkilerden sonra artik Turkiye’de anayasa
disi unsurlarin yarattigi “gagli cumhurbagkanlarindan”

degil bir “gug¢li Cumhurbagkanhigi”ndan séz edilebilir.
Cumhurbagkaninin bu yeni konumu dolayisiyla, 82 Ana-
yasasi'nin hikumet sisteminin “otoriter baskanlik hiku-
meti” ya da bir “yan baskanlik hukumeti” oldugu 6ne
strulmug ise de temel sartlarinin muhafaza edilmis ol-
masi nedeniyle sistem asil olarak parlamenter nitelikte-
dir. Bu nedenle, 1982 Anayasasi'nin parlamenter ve yari
baskanlik sistemlerini kaynagtirmaya ¢alisarak, “bagkan-
Ir parlamenter rejim” olarak da adlandirilan “melez”
bir sistem kurmug oldugu kabul edilebilir. Gerek bu ara
¢6zumun basbakan lehine bozuldugu Portekiz ya da
tersinin gercgeklestigi Fransa gibi dunyadaki 6rnekleri,
gerekse Turkiye'deki egilimleri g6z 6nine aldigimizda,
bu sistemin zaman iginde parlamenter ya da yar bas-
kanlik sistemine dogru evrilecegini 6ngorebiliriz.

1982 Anayasasi’'nin baglica “istikrar” ¢arelerinden biri
olan “guglt Cumhurbaskanhgi” tasarlayicilarinin umdu-
gu etkiyi yapmadigi gibi, aksine kendisi sistem iginde
bir sorun kaynagi olmus, bu yeni Cumhurbaskaninin
yetkilerinin ne olup olmadigi konusu surekli bir tartig-
ma konusu olusturmustur. Hatta bizzat Cumhurbagkan-
lari da, degisiklik 6nerileriyle bu tartigmanin tam iginde

gyer almiglardir. Ornegin sekizinci Cumhurbagkani Turgut
Ozal, sk sk Fransiz Anayasasi’'nda yer alan, Cumhurbas-
kaninin Bakanlar Kurulu’nun bagkani oldugu, Basgbaka-
nin ancak Cumhurbagkanindan alacag 6zel yetkiyi kul-
lanabilecegi yolundaki hukumleri hatirlatarak, 82 Ana-
yasasi‘nin da bu yénde degistirilmesini isterdi. Ozal,
Aralik 1990°da yari baskanlik sistemi kuracak bir Anaya-
sa degisikligi icin kosullarini géyle siraliyordu: “Cumhur-
baskanligindaki goérev siremi bir genel se¢imle birlikte
sona erdirmeyi kabul ediyorum. Milletvekili sayisi 600’e
¢iksin, segmen yasi 18’e indirilsin. Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan segilmesi kabul edilsin. Be-
nim de simdiki gérev surem bitsin.”

Dokuzuncu Cumhurbaskani Sileyman Demirel de
Ocak 1995'te Cumhurbagkanina Tirkiye Bayuk Millet
Meclisi'ni feshedebilme yetkisinin taninmasini isteyerek,
bir yandan ciddi bir siyasi krizin kapida oldugu izlenimi-
ni verirken 6te yandan Cumhurbaskanligi makami ¢ev-
resinde yuratulen tartigmalara da yeni bir boyut katti.

Sonug olarak, 82 Anayasasi’nin “guglu devlet igin
gugla Cumhurbaskani” formulunin tutar yani kalma-
mistir. Bunun baglica nedeni, anayasanin temel 6nerme-
siyle -guglu devlet- vatandaslarin temel gereksinimlerin-
den biri -demokrasi- arasindaki uzlagmazhktir. Daha
teknik bir neden de, Cumhurbaskaninin rejim igindeki
yerinin muglakhgidir. 82 Anayasasi'nin Cumhurbaskani,
parl=menter rejimle yari baskanlik rejiminin gerekleri
arasinda sikigip kalmigtir ve yetkilerinin ne olup olmadi-
g1 konusu buyluk 6lg¢lide anayasanin hangi goézlukle
okunduguna bagl olmaktadr.
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ABC ARSIVI

Canakkale'nin once SHP'li sonra CHP'li belediye baskam Ismail Ozay, Ozal'n
cumhurbagskan secilmesini, bir torende Ozal karstlamtrken ayaga kalkmayaralk
protesto etmisti. Ozay daha sonra "merkez"den gelen bir emirle gorevinden ahinch ama

yargt yoluyla gorevine geri dondii.

dirlar” sozleri, onun tehditkar ve ya-
sakel cizgisinin en ug¢ drneklerinden
biriydi.

Evren Cumhurbaskanhg done-
miince Turk Silahli Kuvvetleri’'ndeki
gorevinden ayrilmamis gibi davran-
makta beis gormemistir. 12 Eylul'a ve
Silahli Kuvvetleri savunmakla kalma-
mus, kimi kez Silahh Kuvvetler'in soz-
cusu gibi konugmustur. Tuark Silahli
Kuvvetleri'ne mensup komutanlarin
devlet protokoliindeki yeri konusun-
da siyasi parti temsilcilerince agikla-
nan gorusler karsisinda Silahli Kuv-
vetler'izi duygu ve diistinceleri kamu-
oyuna Cumhurbaskan tarafindan
acitklanmistir. Evren bu tartismalar
nedeniyle, “demokratik duzenin sar-
silmaz koruyucusu” olarak kabul etti-
gi Silahli Kuvvetlerin “Turkiye'nin 12
Eylil oncesine donmesi durumunda
kurtaric1” olacagini belirtmistir. Bu
yaklasimiyla, ordunun her zaman
“darbe” yapmaya hakki oldugu ima-
sinda bulunan Cumhurbaskani, mu-
halif siyasi parti liderleri tarafindan

“Cumhurbaskani sifauin1 unutmakla”,
“Anayasay1 ihlal etmekle” suglanmis-
ur. Evren'in elestirilere cevabi, “kuru-
luslar gorevlerini yerine getirmezse
Turk Silahli Kuvvetleri’nin miidahale
hakki dogar”, olmustur.
Aciklamalariyla Cumhurbaskanligi
makamim yipratmakla suglanan Ev-
ren’e Cumhurbaskanhgi uygulamala-
niyla ilgili onemli bir resmi elestiri yo-
neltilmemistir. Bunda en buyuk et-
ken, Evren'in Cumhurbaskanhg: do-
nemince, hitkiimetlerle acik bir ¢aus-
ma icine girmemesidir. Bu durum Ev-
ren’in gayretlerinden ziyade, Bagba-
kan Turgut Ozal'in, Evren'in istekleri-
ni surekli dikkate alan bir tutum igin-
de olmasindan kaynaklanmustir. Bun-
dan Evren’in hukimetin islerine ka-
rnismadigi anlam ¢ikarilmamahdir.
Cumhurbaskam ile hiikiimet arasinda
ortaya ¢tkan catismalarin hemen hep-
sinin, Evren'in istegi yoninde gideril-
digi bir gercekti. Ote yandan, Basba-
kan Ozalin, 12 Eylil'un yaratug
olumsuzluklari gidermeye, demokra-

tiklesmeye donuk diizenlemelerin ya-
pilmama gerekgesi olarak Evren'i 6ne
surmek gibi bir taktigi ustaca kullan-
digini da belirtmek gerekir.

Evren'in Cumhurbaskanhgr'nin so-
nuna dogru gorev siiresinin uzatilma-
s1 gundeme geldiyse de muhalefet ta-
rafindan tepkiyle karsilandi. Bu su-
recte goreve devaminin Meclis’e bagh
oldugu, once Anayasanin degismesi
gerektigi yonindeki aciklamalari, Ev-
ren'in konuyla ilgili bir referandum
yapilmasi beklentisi i¢inde oldugunu
dusundiirmustir.

8. Cumhurbaskam Turgut Ozal

1982 Anayasasi'nin yururluge gir-
mesinden sonra TBMM tarafindan se-
cilen ilk Cumhurbagkanm olan Turgut
Ozal, Cumhurbaskanlig siresince,
secilmesi sirasinda ortaya ¢ikan krizin
etkilerinden uzaklasainamistir.

ANAP Genel Bagkani ve Bagbakan
Turgut Ozal'n Cumhurbaskanligina
adaylig1 ihtimali muhalefet tarafindan
tepkiyle karsilanmusti.

Muhalefetin bu yaklasiminin ge-
rekgesi, 26 Mart 1989 tarihinde yapi-
lan mahalli secimlerde ANAP'In %
21.8 oraninda oy almasi dolayisiyla
Meclis’teki ANAP ¢ogunlugunun ar-
tik se¢men iradesini temsil etmiyor
olmasiydi. Muhalefet partileri se¢imi
engellemek icin “sine-i millete” don-
me tehdidinde bulundular fakat ger-
ceklestiremediler. Muhalefet partileri,
parti i¢i muhalefetin, basinin ve de-
mokratik kitle orgitlerinin baskisina
ragmen erken secim karar1 almadi ve
Cumhurbaskanhgina aday olan Ozal,
Mecliste grubu bulunan partilerin ka-
tilmadig1 bir se¢cim sonucu ANAP ¢o-
gunlugunun oylariyla 21 Ekim 1989
tarihinde 8. Cumhurbaskani secildi.
Ozal'in bu siregte herhangi bir uzlas-
ma arayist icinde olmadigl, Cumhur-
baskanini ANAP ¢ogunlugunun belir-
lemesi yonunde bir israr icinde oldu-
gu soylenebilir. Ozal tim muhalefete
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karsin “bu se¢imin demokrasinin za-
feri” oldugunu ilan etti. Ozal'm bu
degerlendirmesinin hareket noktasi
27 yil sonra ilk kez ordunun baskis
olmadan bir sivilin Cumhurbaskam
secilmesiydi. Ozal kendisini “gercek
anlamda ilk sivil Cumhurbaskan1”
kabul etmistir. Bu kimligini vurgula-
mak icin Ozal sistemli bir ‘imaj politi-
kasi’ izledi. Protokol kurallarimi gor-
mezden gelebilen, “halktan gelen”,
“dobra” bir Cumhurbaskam gorunti-
st vermeye gayret etti. Stk sik spor gi-
yimle goranmesi, hatta sortla askeri
birlik denetlemesi, Cumhurbaskanhg:
Kosku'nde halktan insanlan kabul et-
tigi “halkla kucaklasma” toplantilan
duzenlemesi, bu imaj politikasinin
unsurlartydi.

Ozal'in Cumhurbaskan segcilmesi
siyaseten mesru kabul edilmedigi
icin, muhalefet partileri Cumhurbas-
kam Ozal1 tamimama tavn gelistirdi-
ler. Bu tavir cergevesinde, Cankaya'ya
¢tkmadilar ve Cumhurbaskanimin ka-
uldigr torenleri boykot ettiler. Ozal,
sozkonusu boykotu, 2 Nisan 1990'da
teror konusunu gorusmek uzere li-
derleri zirveye cagirarak deldi. Kosk-
te yapilan toplanti, Cumhurbagka-
ninca, zirveden sonra cikarilan ve ye-
ni yasaklar getiren kanun hikmun-
deki olaganustu hal kararnameleri
uzerinde bir uzlagma zeminiyinis gibi
gosterildi. “Sansur ve surgin karar-
nameleri” olarak adlandirilan Karar-
namelerin Zrvede gorusilmedigi
mubhalefet liderleri tarafindan daha

sonra acikland.

Ozal, Cumhurbaskanhgin siyasi
ve ekonomik konularda inisiyatifi el-
de tutmanin bir araci olarak kullan-
mistir. 7. Cumhurbagkan: Evren’in
Cumhurbagkam olduktan sonra “12
Eylal lideri” vasfim birakmamasina
benzer bir sekilde Ozal da kendini
ANAP Genel Bagkanhg ve Bagbakan-
lik gorevlerinden ayrilmis gormedi.
I¢ politikada oldukga hir¢in ve aklina
geleni soyleyen bir Cumhurbagkam
izlenimi veren Ozal, tam bir Basba-
kan gibi maden iscilerine fazla para
verilmemesini istedi, gindeme gelen
af konusunda, “af degil, tecil meka-
nizmast” dusundugunu, bazi idamla-
nn infaz edilebilecegini, HEP'li mil-
letvekillerinin dokunulmazliklarinin

By-pass: Bir kriz parodisi
BASKIN BICAKCI

emel hak ve 6zgurlukleri sinirlamadan daha guglu

bir yiratme ve daha etkin bir iktidari nasil saglaya-
biliriz? Modern parlamenter sistemlerin ¢6zmeye calis-
t1g1 sorunlardan biri de bu. Bu konuda en uygun ¢6-
zum, "dUaIIe§tirme"'(ikiIiIegtirme) olarak da bilinen,
devlet bagkaninin yetkilerini artirma formuli. Devlet
iktidarina devlet bagkaninin da etkili bir bigimde ortak
oldugu “daal” rejimler, devlet bagkaniyla parlamento-
nun farkl ¢ogunluklara dayanmasi gibi ciddi bir kriz
riskiyle karsi karsiyalar.

20 Ekim 1991 genel secimlerinden sonra Turkiye'de
de dual rejim krizi basgosterdi. Sekizinci Cumhurbaska-
ni Turgut Ozal'la, Dogru Yol Partisi - Sosyal Demokrat
Halkg Parti koalisyon hukimetinin Basbakani Suley-
man Demirel farkh ¢ogunluklara dayaniyordu ve yurut-
me fonksiyonunu nasil paylasacaklar pek belli degildi.
DYP-SHP koalisyon hukumetinin bulabildigi formul, il-
gili kanunlarda degisiklik yapilarak ust duzey burokrat-
larin atanmalarina dair kararnamelerde Cumhurbaska-
nini devre disi birakmaya ¢alismak oldu. Kamuoyunda
“By-pass” adi verilen bu girigim, tam bir anayasal kriz
parodisiydi. Subat 1993'te ilk “by-pass yasasi” TBMM
Genel Kurulu'nda kabul edildi. Yasa gerekgesinde belir-
tilen amaglardan biri de “Cumhurbaskaninin is yaka-
nun hafifletilmesi” idi. Yasa; vali, buyukelgi, daimi tem-
silci, daimi delege, Diyanet Isleri Baskani, Ataturk Kul-

tar ve Tarih Yuksek Kurumu Bagkani atamalarinda
fumhurbaskanini devre digi birakarak bu atamalarin
Bakanlar Kurulu karariyla yapilmasini éngérayordu.
Yasa, daha 6nce uglu kararnameyle atanan Merkez
Bankasi Bagkani, Devlet Istatistik Enstitisi Baskani,
Devlet Personel Kurumu Baskani, TUB|ITAK Bagkani,
Bagbakanlik ve Bakanlik musavirleri, Adli Tip Kurumu
Baskani, Toplu Konut ldaresi Baskani, Kamu Ortakhig
Idaresi Baskani, Yuksek Denetleme Kurulu tyeleri, il
emniyet mudurleri, kaymakamlar gibi pek ¢ok burokra-
tin da ilgili bakanin teklifi ve Bagbakanin onayiyla
atanmalarini hikme bagliyordu. Yasanin enteresan bir
hakmu de, Disisleri Bakani'na gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Bagbakanin ve Cumhurbaskaninin
“sifahi” onaylarini almak kosuluyla buyukelgi, daimi
temsilci ve daimi delegelerin gérev yerlerini degistire-
bilme yetkisinin taninmasiyd..

Muhalefet, hikimetin by-pass girisimini partizanlig
azdiracak bir yol olarak niteledi ve Bagbakan Suleyman
Demireli bir “Bagbakanlik sistemi” kurma hevesi icinde
olmakla elestirdi. Anavatan Partisi Genel Baskani Me-
sut Yilmaz, anayasanin yuratme yetkisinin Cumhurbag-
kaniyla Bakanlar Kurulu tarafindan kullaniimasini 6n-
gorduguanu, by-pass’la Cumhurbaskaninin yuritme yet-
kisinden diglandigini 6ne surdi. Gazeteci Oktay Eksi,
“simdi sira geldi Demirel’in tayin yetkisini kétiye kul-
lanmasini 6nlemeye” diyordu. Demokratik Sol Parti Ge-
nel Bagkani Bulent Ecevit de konuya daha genig bir
perspektiften yaklasarak, “Biz parti olarak basindan

»
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kaldirilmasi gerektigini belirtti.
ABD’de ilk kez “Kurt” lafim agzina
alan Cumhurbaskani olmasiyla 6vii-
nen, “federasyon dahil her sey taru-
stlmah”, “silali biraksinlar, (PKK'li-
lar icin) simrh af dusunayorum” di-
yerek cesaretli ¢ikislarla Kiirt sorunu-
nun ¢ozimunde inisiyatif kullanmayi
tasarlayan Ozal, 6te yandan dokunul-
mazhklarin kalkmasimi ve HEP'lilerin
Meclis'te PKK'’ya karsi olup olmadik-
larimi agiklamalarin isterken demok-
ratik platformlarin olusumunu bloke
etmistir.

Ozal'in Bagbakan gibi davranmas
ozellikle dis politikada agikca gozle-
nen bir olguydu. Eylal 1990'da ABD
Baskani Bush ile yaptuig gorusmeye
Disisleri Bakam Ali Bozer’i alma ihti-

yac} duymadi. Bozer, “goérevini yuriit-
mesini gugclestiren genel durumn”u
one surerek istifa etti. Ozal, sanki
ABD benzeri bir baskanlik sistemi
yururlukteymis gibi, Avrupa Konvan-
siyonel Indirim Antlagmasi’m Basba-
kan Akbulut’la birlikte imzalad.
1992 yilinda Karadeniz Ekonomik ls-
birligi Deklarasyonu'nu imzalama is-
teginin donemin Basbakani Siiley-
man Demirel tarafindan uygun gorul-
memesi nedeniyle yasanan gerginlik
sonucu imza torenine katilmadi.
Ozellikle Korfez Krizi sirasindaki tu-
tumu endise yaratti. Korfez Krizi su-
resince, muhalefet ve basinin onemli
bir bolumunde, Ozal'm bir “gizli dip-
lomasi” yurattugu ve girdigi 6zel an-
gajmanlarla Turkiye’yi bir maceraya

siruklemek istedigi gorusu hakimdi.
Ozal'in krize yaklasimmin ozeti “bir
koyup u¢ almak” ve “savas sonrasi
sofraya oturmak” sozleriydi. Turk Si-
lahlh Kuvvetleri’'nin yabanci tlkelere
gonderilmesi ile yabanc silahli kuv-
vetlerin Turkiye’de bulundurulmasi
konularindaki 1srart ve Meclis'e bu
yonde karar alinmasi icin tavsiyede
bulunmasi; telefon diplomasisiyle
Turkiye’nin politikasim kendi basina
belirlemeye ¢alismast muhalefet tara-
findan tepkiyle karsilandi. Genelkur-
may Baskam Necip Torunitay’in 3
Aralik 1990’da “inandigim prensip-
lerle ve devlet anlayisimla hizmete
devami mumkin gormedigim igin is-
tifa ediyorum” diyerek gorevden ay-
rilmasi, Ozal'n gizli kapakh ve mace-

beri Cumhurbaskani'na taninan yetkileri ¢ok agiri bulu-
yoruz. Baskanlik sistemi uygulanan ulkelerin ¢ojunda
bu yoktur; en azindan kongreden onay almak zorunda
kalir o atamalar; ama bir yandan hikimet Cumhurbas-
kaninin yetkilerinin agirihigindan s6z ediyor, bir yandan
da yine bir tur hile-i seriye yoluyla o yetkileri sinirlama-
ya kalkiglyor” dedi. Gazeteci Derya Sazak “koéklu bir
anayasa degisikligi by-passla zaman kaybetmekten da-
ha iyi olmaz mi1?” diye soruyordu.

Butun bu elestirilere Basbakan Demirel’in yaniti,
“Malatya Koy Hizmetleri Mudura’na, Gorum Milli Egi-
tim Muadurd’na tayin edemiyorum, yerini degistiremi-
yorum. Kararnameler 6-8 ay bekliyor ya da geri génde-
riliyor. Devlet ve devlet otoritesi kiiglik digtralayor. |k-
tidari kimseyle paylasmam” oldu. Demirel’e bakilirsa,
by-pass gergek bir reformdu.

Mart 1993'te “simdiye kadar 4 bin 500 kusur tayin
kararnamesi imzaladim. Higbir iktidar déneminde bu
kadar tayin olmadi” diyen Ozal, bir kisim kararnamele-
rin Cumhurbaskanina gelmemesine taraftar oldugunu
ancak Demirel‘in konuyu kendisiyle gérugmeden bir ol-
du bittiyle ¢6zmeye kalkmasini dogru bulmadigini be-
lirtti. “Atatark’in mirasi olan makamin haysiyetiyle oy-
nuyor” dedigi by-pass yasasini Anayasa Mahkemesi‘ne
goéturen Ozal'in, Balkan ulkelerine yaptigi gezi hakkin-
da bilgi vermek Gizere Bakanlar Kurulu’nu kendisinin
baskanhginda toplantiya ¢agirmasi da Cankaya-huku-
met ¢atigmasinin daha da sertlegecedi seklinde yorum-
landi. Bu arada, Kultar Bakan Fikri Saglar'in Cumhur-
baskanhginda bekledigini 6ne surdugu tayin yazilan-

nin, haftalardir Basbakanliktaki ¢cekmecelerde kilit al-
tinda bulundugunun ortaya ¢ikmasi da krize yeni bir
boyut katti.

Mart ayinda hakumet, Bakanlar Kurulu kararlan di-
sindaki kararlarin Cumhurbagkaninin imzasina sunulma-
sinl 6nleyen ikinci by-pass yasasini da Meclis’e sevketti.
Anavatan Partisi, Refah Partisi ve Cumhuriyet Halk Par-
tisi'nin butin engelleme taktiklerine ragmen yasa DYP
ve SHP'li milletvekillerinin oylariyla kabul edildi. Ozal,
“devlet geleneklerimize ters dugen, anayasamiza aykiri,
dogrudan Cumhurbaskanligi makamini hedef alan, dev-
let memurunu hakimet memuru sekline sokmasindan
endise duydugu” ikinci by-pass yasasini veto etti. Bir
baska veto gerekgesi de, Anayasa Mahkemesi'nin ilk by-
pass yasasi hakkindaki kararini beklemeden ayni mahi-
yette ikinci bir yasa gikarilamayacagiyd.

1993 Haziran'inda Bagbakan Tansu Ciller ve Basba-
kan Yardimasi Erdal Inénq, ikinci DYP-SHP koalisyon
hiikiimeti protokoliinii térenle imzaladilar. Turgut Ozal
oleli iki ay olmustu ve Stleyman Demirel Turkiye Cum-
huriyeti’'nin dokuzuncu Cumhurbaskani olarak Canka-
ya'daydi. Gazeteciler Ciller'e ilk protokolde yer alan,
Cumhurbaskaninin yetkilerine by-pass yapilacagina da-
ir b6luman ikinci protokolde neden bulunmadigini sor-
dular. Bagbakan Ciller, “Sayin Cumhurbaskani ile iliski-
nin bu protokolde yer almasinin geregi yok. Turkiye'de
uzlagma doénemi baslamigtir” dedi. By-pass krizi fiilen
sona ermisti. S6zkonusu degisiklikleri Anayasaya aykiri
bularak iptal eden Anayasa Mahkemesi de “by-pass
defteri”ni batunuyle kapadi.
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raci politikasina bir tepki olarak yo-
rumland.

Ozal benzer bir tavirla, Celal Tala-
bani ve Mesut Barzani basta olmak
uzere Irak rejimine karsi savasan
Kurt, Arap ve Turkmen liderlerle go-
rasmeler yaparak Disigleri Bakanligi-
nt atladi, hatta “devlet sirn” olarak
kabul edilen gorusmeleri kamuoyuna
acikladi. Son déneminde, Bosna-Her-
sek ve Balkanlar konusunda Disisle-
rinden ‘gorece ozerk’ kendi politika-
sin1 yuruttq, girisimlerde bulundu.

Ozal kimi yasa ve kararnamelerin
iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa
Mahkemesi'nden duydugu rahatsizh-
g1 da gizlemedi. Mahkemenin Bag-
kanvekili Yekta Gungor Ozden hak-
kinda, “milli menfaatlerden anlamaz”
diye konugtu. Ozden'in Mayis 1990

da Mahkemenin Bagkanhgina segil-
mesini gazeteler, “Ozal’a inat”, “Ozal’
1n belalisinin zaferi” bashklariyla du-
yurdular. Ozal “SS Kararnameleri”
olarak adlandirilan kararnamelerin
iptali icin Anayasa Mahkemesine gi-
dilmesi tizerine, bunlarin degistiril-
mesine izin vermeyecegini agiklaya-
rak adeta mahkemeye gozdag verdi.
Ozal'in Mahkeme uyeligine sectigi
Sileyman Aslan, Mahkeme Bagka-
ni'yla tartismaya girdi. Baskan, As-
lan’in tyelik icin gerekli yasal sartlar
tasimadigin iddia ediyordu. Kisa bir
1srarin ardindan Ozal'in bagka bir uye
atamastyla sorun ¢ézilda. Ozal, Ana-
yasal duzeni yok sayarak Anayasa
Mahkemesi’nin iptallerini “secilme-
miglerin, secilmisler izerindeki bas-
kis1” olarak degerlendiriyordu.

Cumhurbaskani Ozal Anayasal
yetkilerini asmak ve tarafsizlig ihlal-
le en ¢ok su¢glanan Cumhurbaskan
olmustur. Ozal, suclamalar karsih-
ginda, “Anayasayi bilmiyorlar” karsi-
ligin vererek tutumunu surdarmeyi
tercih etmistir. Elbette, bu ¢ikisindaki
en buyuk dayanak noktasi, Anayasa-
nin genis yetkilerle donatilms Cum-
hurbaskanhg diizenlemesiydi. Ozal,
kendisine yoneltilen elestirilere ver-
digi cevaplarda, Anayasa degisikligi
ve secim onerilerinde bulunarak tar-
usmalari boyutlandirdi. Ozal, mevcut
Anayasanin yeterince guclu bir Cum-
hurbaskam 6ngormedigini one sure-
rek “baskanlik sistemi’ne gecilmesi-
ni, Cumhurbaskaninin yetkilerinin
artirilmasini, halk tarafindan secilme-
sini istedi.

ABC ARSIVI

Ozal ve bir zamanlarin "etkili merkez"i. Konsey tiyeleri ilk yanyana geldiklerinde aralarinda luyafet farki vardi, zaman onlart aym
kiyafette bulusturdu. Ama "sivilleri cekmek"le sivil olmak farkl seylerdi lushusuz.
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Ozal'in tarafsizhgim ciddi bir bi-
cimde tartisthr kildig: i¢ politikaya
dénitk mudahaleleri, 20 Ekim 1991
erken genel secimleri oncesi doruga
ciktr. Segim o6ncesi muhalefet partile-
rinin secim vaatlerini elestirdi, ko-
alisyon hukametine yol agilmamasi
icin halki uyardi. Yurt gezilerine ¢ika-
rak mitingler duzenledi ve 12 Eylal
1980 oncesine donulmemesi cagrisi
yapti. Boylesi gergin bir ortamda ya-
pilan secimlerin ardindan Cumhur-
baskanm Ozal, kendisini Cumhurbas-
kanligindan indirmeyi vadeden iki
partinin olusturdugu koalisyon hu-
kimetiyle karsi karsiya kaldi. Artik
Cumhurbagkam Ozal'in indirilip, in-
dirilemeyecegi siyasi gundemin ilk
sirasindaydi. Hukumeti kurmakla go-
revlendirilen DYP Genel Baskam Si-
leyman Demirel'in Anayasa’nin degis-
tirilmesi ve Cumhurbaskanhg soru-
nunun ¢ozulmesi igin siyasi parti li-
derleriyle yaptuigi gorusmeler sonug
vermedi. Demirel “sorunun dondu-
ruldugunu” acikladi. Ozal indirme
Ekim 1992'de tekrar gindeme gel-
diyse de, ayni nedenlerle sonug alina-
mamistir.

Koalisyon hukuimetinin ilk gunle-
rinde, Cumhurbaskani Ozal'in hukii-
mete donuik engelleyici tutum takin-
masi, yaratmenin iki kanadi olan
Cumhurbagkan ile hikamet arasin-
daki iliskileri daha da gerginlestirdi.
Ozal Hitkiimete karsi tutumunu Ana-
yasadaki yetkilerini etkili bir bicimde
kullanarak gelistirdi. Hukimetin va-
atleri arasinda yer alan bazi kanunlar
bir daha gorusulmek tuzere Meclis’e
gonderdi, burokrat atamalarini iceren
kararnameleri imzalamayarak, te-
amile aykin surelerle bekletti, bazi-
larim imzalamamakta 1srar etti. Par-
lamento tarihinde ilk kez rastlamlan
bir tavirla, Meclis’in kabul ettigi 158
sayill ILO sozlesmesini imzalamaya-
rak geri cevirdi. Ozal geri cevirmele-
rinin gerekgesi olarak, hikumetin

kendisine danigmamasini ya da 6nce-
den bilgi vermemesini gosterdi. Katil-
dig1 toplanularda hukiimetin progra-
mim elestirerek, “ulkeyi batiracakla-
rim” soyledi.

lktidar ¢cogunlugu Cumhurbaska-
n1 Ozal'in engellemesini kirmak
amactyla -hukuk ilkeleri ve anayasal
sistemin gerekleri gormezlikten geli-
nerek- Cumhurbaskaninin yetkileri-
ni azaltmaya doéntuik kanun degisik-
liklerine gitti. “By-pass kanunlar1”
ad1 verilen bu degisikliklerle, Cum-
hurbaskanmin Anayasada yer alma-
yan bazi yetkileri kisitlamyordu. Ba-
z1 ist duzey burokratlarin atanma-
sinda tg¢la imza yerine iki imza (Bas-
bakan ve ilgili Bakanin) yeterli gora-
layordu. Bagbakanin “reform” olarak
niteledigi degisiklikleri Cumhurbas-
kam “Atatark’in mirasi olan maka-
min haysiyetiyle oynama” diye de-
gerlendirdi. Sozkonusu degisiklikle-
rin, Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasaya aykirt bulunarak iptal
edilmesiyle, Cumhurbaskam ile hu-
kumet arasindaki ¢ekismenin -en
azindan- Anayasal kulvarin iginde
kalinarak yapilmasi geregi animsatil-
mis oldu.

“Devletin tepesindeki” bu gergin
iliskiler atmosferinde, Cumhurbaska-
m Ozal zaman zaman “Késk’ten inip
politikaya soyunabilecegi”ni ima et-
tiyse de, gorevinde kalarak politika
yapmanin avantajlarim kullanmayi
tercih etti.

Belirtilen bu tavirlar icerisindeki
“aktif” Cumhurbaskani Ozal iliskisi-
ni kesmedigi, kurdugu ve Genel Bas-
kanhigim yaptigr partisi ANAP'm
mevcut yonetimiyle de siyasi tartis-
malarin igine girdi. Ozal partiyi iyi
muhalefet yapmamakla suclarken,
ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz
da “hanedan” imajinin zararlarindan
kurtulmak icin Ozallar'in ANAP’la
iliskisini azaltmak istiyordu. Ozal'in
tarafsiz Cumhurbagkan olmadig hu-

FOTOGRAF: ERZADE ERTEM

“12 Mart'lardan, Zincirbozardan...” ede-
biyatt, “Cankaya’ya” lusmetiyle nolta-
landy; otuz hiisur yilhk siyaset sertiveni
Demirel'i cumhurbaskanhgma tasidr.

susunda kullamlan kamtlardan birisi
olan, karisi Semra Ozalin ANAP ls-
tanbul 1l Baskanlig1 da, bu gerginlik
sirasinda son buldu. Ozal ANAP’a
miudahale ¢abalarindan sonug¢ alama-
ymnca, kendisine yakin milletvekille-
rinin ANAP’tan ayrilmasini saglad: ve
kendi 6nderliginde yeni parti ¢als-
malarina bagladi. Kurulan Yeni Par-
ti'nin baskani Cumhurbaskaninin
kardesi Yusuf Bozkurt Ozal oldu.
Cumhurbagkam Ozal'in siyasi yasa-
ma donuk dustnceleri “ikinci degi-
sim programi” olarak adlandirild.

8. Cumhurbagkam Turgut Ozal'in
Cumhurbaskanhgi, genis ve gucli
yetkilerle donatilmis bir Cumhurbas-
kaninin parlamenter hukuinet siste-
mi igerisinde kolaylikla siyasi krizle-
re yol acabileceginin ogretici bir or-
negi ve ozellikle lider Cuinhurbas-
kanlarinin farkl bir siyasi cogunlukla
calismasi durumunda krizin ne kadar
yakin oldugunun guglu bir kamu ol-
mustur.
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9. Cumhurbagkani
Suleyman Demirel

Cumhurbagkanhgmn yeniden du-
zenlenmesini ve yetkilerinin azalul-
masmi isteyen Suleyman Demirel, 8.
Cumhurbagkan: Turgut Ozal'in 6lu-
mu ardindan Cumhurbaskam secildi.
Kamuoyunda oncelikle Demirel’in
Cumhurbaskam olduktan sonra bu
konudaki taleplerinin takipgisi olup
olmayacag1 merak edildi ancak ne
Cumhurbagkan1 Demirel ne de hiiku-
met bu konularda herhangi bir giri-
simde bulundu.

Cankaya’ya c¢ikarken kismen mu-
halefetin de destegini alan Demirel'in
Cumhurbagkani secilmesi tartisma
konusu olmadi. Yalnizca, 70’li yillar-
daki Milliyetci Cephe hukiumetleri-
nin Basbakanlig1 dolayisiyla, sosyal
demokrat bir partinin (SHP) deste-
giyle Cumhurbaskam olmasi sol cev-
relerce elestirildi. Ote yandan Demi-
rel'in Cankaya'ya qikisim 12 Eylul as-
keri darbesini yapan orduya donuk
“anlamli bir cevap”, hatta “Canka-
ya'ya demokrasi bayragimn dikilme-
si” olarak yorumlayanlar da vardi.

Cumhurbaskani Demirel, ister is-
temez, selefi Ozal elestirdigi nokta-
larla kendisini bagh kabul etti. “Tur-
kiye'yi Cankaya'dan yonetmemek”,
“partilerusta ve tarafsiz kalmak” ko-
nularinda agik¢a s6z verdi. Demirel,
Cumhurbagkant andini1 Meclis Bagka-
ni’'min koltugu yerine “hatip kursu-
si”nclen yaparak bu yolda ilk jestini
gerceklestirdi. Daha 6nceki Cuimnhur-
bagkanlar1 Meclis'te Baskanin kiirsii-
suni kullanmislardi ve bu muhalefet
tarafindan elestirilmisti. Hatta Meclis
Bagkam Huasamettin Cindoruk'un ko-
nusmanin hatip kursiisunden yapil-
masim belirtmesi tizerine, Cumhur-
baskam Ozal Meclis acis konusmasi-
ni yapmamigtl.

Demirel, Cumhurbaskam olarak
ilk sinavini, bosaltigi Genel Bagkan-
hik icin yansin yapildigi DYP kongre-

sinde verdi. Dernirel’in, her ne kadar
daha sonra yarnsi kazanan Tansu Cil-
ler’i istemedigi soylenmis ise de, ge-
nel baskan adaylarina esit mesafede
durmadigim veya bu yanis1 yonlen-
dirdigini gosterir ciddi bir belirti ka-
muoyuna yansimamistir.

Demirel de upki Ozal gibi, kendi
partisinden bir Basbakanla ve kencli
olusturdugu koalisyon huikimetiyle
calismaya bagsladi. Genelde Ozal'dan
farkl olarak Demirel'in DYP ve SHP
koalisyon hitkiimetleriyle uyum ige-
risinde calisug) soylenebilir. Huki-
met tarafindan gonderilen kararna-
melerin hemen hemen hepsi hizh bir
sekilde imzalanarak yuruarluge girdi.
Basbakan Tansu Ciller’in baz1 ust dii-
zey burokratlar arasinda yapmak iste-
digi degisiklikleri engellemesi, huku-
mete hizmet sirelerine bakilmadan
bazi kademelere atamg yapma yetkisi
veren kararnameyi geri cevirmesi hu-
kametle celistigi ilk orneklerdir. Ge-
nelkurmay Baskan ile Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlarinin gorev su-
relerinin bir yil uzatilmasi konularin-
da Bagbakanla anlasamamasi 6nemli
tartigmalardan birisini olusturdu. Ge-
nelkurmay Bagkaninin siire uzatimi
gerceklesmezken, iki kuvvet komuta-
ninin gorev suresi, Yuksek Askeri Si-
ra'min aldig) kararla adeta bir zorun-
luluk sonucu olarak uzatldi Bu sii-
recte Genelkurmay Baskani'nin,
Cumhurbaskaninin tavniyla ilgili ka-
muoyu onunde polemige girmesi
dikkat cekiciydi.

Cumhurbagkaninin Bagbakanla i¢
politikayla ilgili 6nemli bir ¢atismasi
da, koalisyon ortag1 SHP’nin CHP ile
birleserek ad degistirmesi durumun-
da ortaya cikacak hukumet sorunu
uzerinde ortaya cikti. Basbakanin bu
durumda istifa etmesi gerekmedigini
belirtmesi tizerine Cumhurbagkani
Demirel, hem hukumetin istifa etme-
si gerektigini hem de yeni hukumeti
kurma gorevinin DYP Genel Baskani

Ciller'e vermeyebilecegini soyleyerek
tarismaya katildi. Demirel’in parla-
menter teandlleri zorlayan bu yakla-
s, esasen yetkilerini ve dolayisiyla
kendisinin tumilyle yok sayilmama-
sin1 animsatmaya donuk bir ¢ikis
olarak degerlendirilebilir. Basbakan-
ken Cumhurbaskan: Ozal'in yetkile-
rini azaltmaya donuk girisimlerde
bulunan Demirel, Cumhurbaskan:
olarak yetkilerinin azhgindan sika-
yetci oldu. Ozellikle siyasi bunalim
ihtimali karsisinda, Cumhurbagkani-
na Meclis se¢imini yenileme yetkisi-
nin verilmesini istedi; 1995’de erken
secim geregini vurgulayan beyanatlar
verdi.

Bu evrede Demirel, Ozal'in tavrina
paralel bir sekilde Hitkiimetten, “ul-
kenin buyuk konularinda emrivaki
kabul etmeyecegini, bunlar kararlas-
tirmadan 6nce gelip konusulmasini”
istedi. Ozal'm Cumhurbagkanhg si-
rasinda 80’li yillar1 6vmesini “hangi
sifatla konusuyor” diye kinayan De-
mirel, Cumhurbagskan olarak Basba-
kan Ciller tarafindan kendi hukimeti
donemine yapilan elestirileri cevapla-
madan edememistir.

Demirel de selefi Ozal kadar yo-
gun olmasa da ulkenin énemli sorun-
larinda (ekonomi, Kurt sorunu ve dig
politika gibi) inisiyatif kullanma yo-
lunu se¢mistir. Bunu parlamenter ge-
lenekleri daha fazla gozeterek yapugi
soylenebilir. Kurt sorunuyla ilgili ola-
rak “Anayasal vatandashgin”, kapsa-
yicl olacagini, “Turkiye’de Kirdum
diyen varsa, zorla ‘Kiirt degilsin® de-
nilemeyecegini” soyleyebildi. Ne var
ki sorunla ilgili egemen anlayis ve so-
runu siddet yoluyla ¢6zmeye donuk
mevcut uygulama karsisinda Demi-
rel'in bu gibi ¢ikislar: oldukga etkisiz
kalmus, istikrarh da olmamistir. Nihat
olarak, Demirel'in Cumhurbaskanlhgi
profilinde “devlet adamu” kimliginin
demokrat soylem unsurlarini bastir-
dig1 soylenmelidir.
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BASKIN ORAN

2 Eylil 1980 askeri darbesinin li-

deri, darbenin ardindan da “Milli
Givenlik Konseyi ve Devlet Baska-
n1”."1982 Anayasasi'min oylandig re-
ferandumla birlikte “7. Cumhurbas-
kam” secilmistir.

1917 yilinda (kimi kaynaklara go-
re 1918) dogdu. Tum kaynaklarin
dogum yeri olarak Alasehir’i goster-
mesine “karsin, halen nufusunun bu-
lundugu, kiguk yasta gotiaraldugu
bu kentte degil, Kula’da dogmustur.
Annesi Naciye Hamm, babasi Reji
(Inhisarlar) Idaresi memurlarindan,
ayni zamanda cami imami Hayrullah
Bey'dir.

Kenan Evren ilk ve orta 6grenimi-
ni Alasehir, Manisa, Balikesir ve lIs-
tanbul’da yaput. Balikesir Lisesinde
iken matematikten simfta kalnasi so-
nucu parasiz yatihdan ¢ikarilmasi
uzerine kaydoldugu Maltepe Askerti
Lisesinden mezun oldu.

1938’de Kara Harp Okulu'nu,
1940ta Topgu Okulunu, 1949'da da
kurmay yuzbasi olarak Harp Akade-
misi’'ni bitiren K. Evren Genelkurmay
Egitim Subesi Kisim Amirligi, Birinci
Ordu Harekat Baskan Yardimciligi,
Kara Harp Akademisi’nde ogretmen-
lik, 1958-59'da ise 9. Kore Tirk Tu-
gayrnda gorev yapti.

27 Mayis 1960 askeri darbesi, son-
rasinda Sark hizmetine atanan Kenan
Evren re'sen emekliye sevedilmesini
rica etti.

Albay Koksal tarafindan orduda
kalmaya ikna edien K. Evren 1964’de
tuggeneral, 1974'de de orgeneral ol-
du. Ege Ordusu komutamyken, Bas-
bakan Demirel daha kidemli olan Ad-
nan Ersoz ve Sukri Olcay adh orge-
neralleri atlayarak Fethi Esener'i Kara
Kuvvetleri Komutanhgina énerdi.
Cumhurbagkani Fahri Korutirk’in
kararnameyi imzalamamasi tizerine
bu komutanlardan tg¢u birden emekli
oldu ve dordiincu siradaki Orgeneral
Kenan Evren bu makama yukseldi

(1977). K. Evren, 6 Mart 1978de de,
emekliligi gelen Semih Sancar’in yeri-
ne Genelkurmay Baskam oldu.

Bu gorevde iken Bagbakan Ece-
vit'in, sikiyonetimin illere yayginlas-
tirilmasi istegine “Kuvvetimiz yet-
mez” gerekgesiyle karsi ¢ikan K. Ev-
ren, 20 Eylul 1978de, Genelkurmay
2. Bagkam Orgeneral Haydar Saltik'a
emir vererek, “Bu asamada Turk Si-
lahh Kuvvetlerinin mudahalesine ge-
rek var mudir, varsa boyle bir muda-
halenin temeli ne olabilir?” sorusunu
arastiracak bir karargah etuda hazir-
lanmasint istedi. Silahli Kuvvetlerde-
ki huzursuzlugu t¢ ay suaren gezileri
sirasinda saptayan K. Evren 17 Hazi-
ran 1980'de ozel kuryeyle “Bayrak
Plam” adli bir darbe emri dagittirdu.
11 Temmuz sabahi 04’te harekete ge-
cilmesini ongoéren bu plan, 2 Tem-
muz’da hitkiimetin guvenoyu almasi
ve OECD ile borg erteleme goriisme-
lerinin 23 Temmuz'a birakilmasi uize-
rine, 8 Temmuz 1980’de geri alind1.

K. Evren biitiin bu siireg icinde, si-
kiyonetim komutanlarinin yeterince
etkili olmadigi konusunda hitkimet-
ten gelen elestirileri reddederek, ko-
mutanlarin elinde yeterli yetki olma-
digindan yakind.

12 Eylul darbesinin gergeklesme-
sinden hemen sonra ziyaret ettigi Ka-
ra Harp Okulunda bir konusma ya-
pan Evren, “Evlatlarum... Bizim yapti-
gz bu harekati kendinize misal ala-
rak sakmn ola ki politikarn icine atil-
mayin. Biz orduyu politikadan kurtar-
mak icin emir-komuta zinciri icinde bu
harekati yapmalk zorunda kaldik. Eger
yapmasaydik, bundan evvelkiler gibi,
ordu politikamn igine girerdi” diyerek
ogrencileri komutanlarinin yaptigi
gibi degil, dedigi gibi yapmalar ko-
nusunda uyardi.

K. Evren, 17 Ekim 1980'de, NATO
bagkomutam General Rogers'in Ege
Kontrol Sahas1 konusunda Yunanis-
tan’1 ikna edecegi konusunda verdigi
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Evren, "sivil" haliyle bir askeri tatbilzat sirasmda... Cevresinde pasalar; elinde bastonu,
tahminen bir "hos sohbet"in merkezi dwrumunda...

“asker sozu” uzerine, Turkiye icin
hicbir guvence talep etmeden, 1974
Kibris Harekau iizerine NATO'dan ce-
kilen Yunanistan'in o zamana kadar
Disisleri Bakanligi tarafindan titizlikle
engellenen geri donusiine izin verdi.
Bu olaydan sonra Yunanistan bir daha
Ege’de uzlasmaya yanasmayacakur.

O zamana kadar ¢ozumu engelle-
nen ve K. Evren’in ¢éziime ulasurdigi
bir diger konu, 6zerk olmayacag! icin
actlmasina izin verilmeyen Askeri
Tip Fakultesini agmak oldu. 6 Ocak
1981 tarihli torende yapug: konus-
mada, ogrencilerin “Once asker; sonra
doktor” olduklarin soyledi.

Isci tcret aruslarimin denetim alu-
na alinmasi konusunda c¢alismalar ve
uygulamalar baglatan K. Evren, Tur-
kiye gibi kaynaklar simirh bir ulkede
isci sendikalarimin 16 kath merkez
binasi yapmalarim elestirdi ve top-
lumsal bunalima yol acacak bir diger
konuya temas ederek, kendi eline ge-
¢enin 40.000 lira, Istanbul’da bir
otelde calisan bir sef garsonun eline
gecenin ise 47.000 lira oldugunu, ta-
bii bahsislerin buna dahil olmadigim
bildirdi.

12 Eylal yonetimi idam ve iskence
konularinda elestiriler aldik¢a, bu
konuda aydinlatict agiklamalarda bu-
lunan K. Evren, 18 Nisan 1981'de Fi-
nancial Times gazetesi muhabirine
“iskence hakkinda bir sikayet isitmedi-
gini” bildirdikten sonra, 30 Nisan gu-
ni Erzincan'da yapugi konusmada,
Turkiye'yi bu konuda rahatsiz eden
yabanci ulkeleri halka sikayet etti.
“Biz, ‘Neden idami kaldirdimz’ diye o
iilkelere soramiyorsak, onlarin da bize
‘Siz neden idam ediyorsunuz’ diye sor-
maya haklart yoktur” dedi. 8 Ekim
1983'te soyledigi “Bir insan ailesine,
milletine olan gorevini yerine getirmi-
yorsa, onun insan haklarindan fayda-
lanmas: da mevzubahis olamaz” sozi-
nin yanisira, 3 Ekim 1984’te soyledi-
gi “ldam yalmz kanunlarumzda degil,
dinimizde de vardn: Hatta Incil'de var-
dir” soziyle de dikkatleri ¢eken K.
Evren, “Ben anarsisti yakalayinca
idam etmeyecegim, omiwr boyu bakaca-
gun, senelerce besleyecegim. Buna siz
razi olur musunuz?” sozleriyle de bel-
leklerde kaldi. Ulusal gururu koruma
konusunda titiz bir devlet adami olan
K. Evren, insan haklari konusunu ba-
hane ederek Turkiye’nin igislerine
karisanlara da 12 Haziran 1981’'de
soyle cevap verdi: “Su siralarda, 90
gunliik gozetim siiresini indirecektik.
Ama bazi Avrupah dostlarimiz ‘Yoksa
yardimi keseriz’ deyince, ‘Kaldirmiyo-
ruz’ dedik. Bizler Tiirk milletinin seref
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ve haysiyetini para ile satacak insanlar
degiliz.”

K. Evren, orta dereceli okullarda
din derslerinin zorunlu kilinmasini
da “Bu karari, hurafelerle ¢cocuklari-
mizin beyinleri yilkanmasmn diye aldik.
Zaten liselerde yiizde 75 bu dersleri
aliyordu. Bizim yaptigimiz sadece geri
kalan ytizde 25'e mecburiyet getirmelk-
tir” diye izah etti.

K. Evren, universite 6zerkligini
“Bu, ozerklik degildir. Devletin karsisi-
na dikilmektir” seklinde yorumlad.
Ogretim uyelerinin tasra universitele-
rine gitmeleri konusunu, daha 6nce
24 Temmuz 1981'de “Tiirk Silahl
Kuvvetleri mensuplart nasil sark hiz-
meti yapiyorsa, biitiin meslek erbabt da
ayni gorevi yapsinlar” biciminde ele
almis olan K. Evren'in getirdigi bu
yeni statuye, iniversiteler, butin
Turkiye universiteleri adina Istanbul
Universitesince 14 Ocak 1983'te ken-
disine fahri hukuk doktorlugu ve bir
fahri universite profesorlugu unvan-
larini vererek tesekkiir edeceklerdir.

24 Ekim 1982’de “kefil”i oldugu
yeni anayasanin tanitilmasi progra-
mim baglatan K. Evren, genis ¢apta
yurt gezilerine giristi. Bu arada ken-
disine sunulan altin anahtarlan kabul
eden ve kendi adi verilen caddeleri
acan Devlet Baskani, Kasim 1982'de
yapilan anayasa referandumuyla aym
sandiktan 7. Cumhurbagkani olarak
¢kt

1 Temmuz 1983’te Genelkurmay
Baskanlig1 gorevini Kara Kuvvetleri
Komutan Orgeneral Nurettin Ersin’e
devrederek askerlikten emekliye ayri-
lan ve bundan sonra cumhurbaskan-
g1 gorevini sivil olarak siirduren Ev-
ren, 1983 yaz aylarim yurt gezilerine
ayirdi. Bu gezilerde siyasilere neden
veto getirildigini anlatmanin yanisira,
kendisi igin yazilmis siirleri okudu ve
laikligi, Kur'an’dan ayetler okuyarak
savundu. 6 Kasim 1983 secimlerin-
den iki gun once yaptig1 konusmada

ABC ARSIVI

12 Eylul sonrasun miting kiirsiilerinde yalmzea bu goriintii vardi: "Sahsim ve Konsey
Uyesi arkadaglarim adina..." Evren'in miting konusmalart hem iskence aract hem

eglence malzemesi gibiydi.

da, ad vermeden, Turgut Ozal ve eki-
bini elestirdi. Sandiktan Ozal'in parti-
si ANAP ¢kt

K. Evren Subat 1984’de umre hac-
cina gitti. Mayis'ta verilen Aydinlar
Dilekgesi tizerine “Vahdettin de aydin-
di, ama memleketi diismana teslim et-
ti” dedi. 18 Ekim 1985'te soyledigi
“Kisi basina gelirimiz on bin dolara
yiikselirse o zaman komiinist partisine
miisaade ederiz” s6zi de unlidur.

Surekli yurt gezileri yapan ve bura-
larda “Ne yapalim, mahkemeler bazen
bizim istemedigimiz bir karar veri-
yor” gibi onemli sozler soyleyen ve
tekrar cumhurbaskani secilmesi
mumkun olsa bile kendisinin boyle
birseyi istemeyecegini belirten K. Ev-
ren, sanatsal faaliyetlere de genis za-
man ayirdl. 5 Mayis 1986'da gittigi 1.
Asya Avrupa Sanat Bienali’'nde sergi-
lenen resimlerden birini agik sagik
oldugu icin kaldirtti. 9 Eylul'de Istan-
bul'da Simavi Karikatir Yarismasi
sergisine girerken, “Burada agik sacik
karikatiir yoh degil mi?” diye sordu. 3
Temmuz 1986’da da, ABD gezisi sira-

sinda gordugu Picasso’nun bir resmi
hakkinda “Turkiye’ye doniince resme
baslayacagim. Ben de yaparim bunu”
dedi.

K. Evren, Mart 1987’de gazeteci
Ugur Mumcu tarafindan ortaya ¢ika-
rilan Rabuta olayinda ilk once kendi-
sine “o donemde hicbir bilgi” yansuna-
digim agikladi. Arkasindan, bu konu-
da Bakanlar Kurulu karari bulundu-
gunun kanitlanmasi uzerine “O gii-
niin ¢ok yogun calisma sartlar icinde”
farkina varmadan imzaladigim soyle-
di, en son olarak da, 26 Kasim
1982’deki brifingde konunun kendi-
sine anlatilmis oldugu ortaya cikinca,
“O guniin sartlari iginde gene imzalar-
dim!” deyip tarismay bitirdi.

K. Evren Ekim 1988'de Berlin’e
yapugl ziyaretten donuste ¢ok degi-
sik bir kisilik sergiledi. Birincisi, ga-
zetecilere “Bir zaman gelecek, bizde de
komiinist partisi kurulacaktir, lurul-
masi da gereklidir” dedi. lkincisi,
“ldamlara karstyim” dedi. Ugiinciisa,
artik yeniden secilmeyi reddetmiyor-
du.
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Evren'in bagi neler gordii. Asker sapkasi,
silindir sapka, halkin derdini dinleme
kasketi, emekli tipi fotr sapka...

“Hayatim boyunca hig¢bir goreve
kendi istegimle gelmedim. Bu nedenle
bugiin cumhurbagkanliginda ikinci bir
gorev siiresi istedigimi, Anayasamn de-
gisebilecegini soylemek istemiyorum.
Bu karar bana bagh degil, parlamento-
ya baghdir” Dorduncusu, “Tirkiye
AT'ye kabul edilmedigi takdirde NATO
uyeligini de gozder gecirmek zorunda
kalabilir” dedi.

Evren,bundan sonra surekli ola-
rak, “Yeniden secilmem konusunda
takdir tamamen yiice Tiirk milletinin-
dir” tarinden beyanatlarda bulundu
ve bu tutumu bir yil sonraki cumhur-
bagkanhgi segimlerine kadar surdu.
Polisin gazetecileri tartaklamasinin
ardindan 9 Mayis 1989'da “Basinin
haberalma ozgurluginii kisitlayict tu-
tum ve davramslari onaylamadigim”
dile getirdi.

K. Evren 14 Haziran 1989'da tum
tilkelere ve kuruluslara yaptugi cagri-
da Bulgaristan’in Turk kokenli azinh-
ga yaptiklarim protesto etti. 27 Hazi-
ran’da Kapikule simir kapisinda yapti-

g1 konusmada “Biitiin soydaslarimzi
da gonderseler, kabul edecegim. Sayila-
1 ister ti¢ yiiz bin, ister iki milyon ol-
sun” dedi. Evren’in Subat 1982’deki
Bulgaristan ziyareti sirasinda Turki-
ye'ye goclerini kabul etmedigi Turk
kokenli Bulgar vatandaslarinin akim
u¢ yuz bine vardiginda sinir kapilari-
nmin kapandigi ilan edilecektir.

1989 Ekim'ini ¢esitli kuruluslara
veda ziyaretleri yapmaya ayiran K.
Evren, 9 Kasim ginu gorevi Turgut
Ozal’a devrederek, Marmaris Armuta-
lan’da yapturdig1 evine cekildi. Bun-
dan sonra kendisine hitap edilirken
“Eski Cumhurbagkamm” ya da “Emek-
li Cumhurbagkanim” denmesini iste-
yen K. Evren, R;larmaris‘le jandarma,
polis ve ozel egitimli nisanci ekipler-
den olusan tu¢ kademeli bir sistemle
korunmaya basladi. Kendisine bir de
zirhli arag tahsis edildi.

K. Evren, Nisan 1930’da, 12 Eylul
doneminde kendi kurmus oldugu
Atatirk Bans Odulune layik goruldu.

K. Evren Marmaris gunlerinde res-
me basladi. 1tk tablosu Mart 1993’te
Sakip Sabanc tarafindan elli milyon
liraya satin ahninca soyle dedi: “Allah
Allah dedim, bende bir seyler var her-
halde. Bu ise iz verdim. 24 tablo yap-
tim. Belli olmaz, bakarsiniz bu tablolar
ben oldiikten sonra milyarlara gidebi-
lir” Evren’in ikinci tablosu Ko¢ Gru-
bu tarafindan yuz on milyona, bir di-
geri ise Nuh Cimento’nun sahibi Mu-
harrem Eskiyapan tarafindan bes yuz
milyona alindu.

K. Evren Agustos 1993'te ABD’ye
giderek prostat ameliyati oldu. Gaze-
tecilerin kendisine Ataturk’an “Beni
Turk hekimlerine emanet ediniz” s6-
zini amimsatmalar: uzerine, “Ata-
tiirk doneminde sadece tren vardi. Tren-
le de Amerika’ya gidilmez ki” diye ya-
nit verdi.

K. Evren'in biyografisi incelendi-
ginde, i¢ nokta goze carpmaktadir.

Birincisi, kendisi iddiali bir insan

degildir. Aksine, darastliginan ya-
nisira epey saf bir insandir. Yasamin-
da ortaya ctkan giizel rastlantilar so-
nucu iddiah bir yere gelmistir. Bu du-
rumun iki sonucu var gibi gozuk-
mektedir. Bir defa, eline bu denli
mutlak bir iktidar gecirince, bu ma-
kama daha hazirlikli birinin yapmast,
soylemesi beklenecek olandan daha
u¢ seyler yapmakta, soylemektedir
(“Asmayip da besleyecek miyiz?”).
Sonra, 1988 sonundan itibaren yapu-
g1 gibi, gosterdigi birtakim degisiklik-
lerin, insanlara birtakim'baska seyleri
hemen unutturuverecegi inancinda-
dur. '

lkincisi, kisilik olarak, K. Evren
“Aman insanlar ne der?” endisesine
cok buyuk yer vermektedir. Bunun
sonucu olarak da, etraftan cok etkile-
nebilir bir kisilik tablosu ortaya ¢ik-
maktadir. Kendisi, yetistigi Alasehir
ortaminin bu o6zelliginden oldugu ka-
dar, dinsel havasindan da ¢ok etki-
lenmistir. Mitinglerde her seferinde
8-9 ayet okumasi, kendisi icin yazil-
mus siirleri kursuden kiraat etmesi,
cakiltasi portrelerini sanat sergilerine
astirmast ama Picasso’yu kendisinin
de yapabilecegini sdylemesi, bu arada
“ayip” saydig) resimleri uluslararasi
sergilerden kaldirtmasi, hep bu Ala-
sehirli puritenligin izleridir.

Uctncust, K. Evren bir askerdir.
Dolayisiyla, dinden futbola, pedagoji-
den hava durumuna kadar herseyi
bilmektedir. Bolim yénetimi ile tulke
yonetimi arasinda yalnizca bir bu-
yukluk farki goren K. Evren, tniver-
site ile Harp Okulu arasinda o farki
da gormemektedir. Kendisi igin “Bir-
lik ve Beraberlik” onemlidir; bu yuz-
den, kisilik olarak yumusak bir insan
oldugu halde, ¢ogulculugun her tu-
rune ve her gorinumune kesinkes
karsidir.
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LEVENT KOKER

Turkiye’nin 1980’lerden itibaren
yasayageldigi siyasi, ekonomik
ve kulturel degisim sureclerine dam-
gasim vuran baslica siyasi sahsiyetler
arasinda Turgut Ozal ozel bir dneme
sahiptir. Bu o6zel onem, ilk bakista,
Ozal'in burokrasi ve siyaset icindeki
kariyerinde kendisini gosteriyor gibi-
dir: Devletci-merkeziyetci, planh kal-
kinma stratejisinden “piyasa ekono-
misine gecis”i simgeledigi kabul edi-
len 24 Ocak 1980 kararlarinin “mi-
man” bir yuksek birokrat (Basba-
kanhk Mustesart); 12 Eylul 1980 as-
keri yonetiminin vazgecemedigi uz-
man kisi (ekonomiden sorumlu bas-
bakan yardimcisi); 1983-1989 arasin-
da tek basina iktidar olan Anavatan
Partisi’'nin kurucu genel baskani ve
basbakan; nihayet, 21 Ekim 1989'dan
17 Nisan 1993’teki vefatina kadar
Cumbhurbaskani. Sadece bu kariyer
cizgisi goz o6niine alindiginda Ozal,
Cumhurbaskanhg harig, Turkiye’nin
siyasi yapisimin yerlesik bir ozelligi
olan yuksek biirokrasiden siyasetgi
devsirme olarak ozetlenebilecek sec-
kincilik geleneginin tipik bir ornegi
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Dolayi-
siyla, sadece “kariyer” Ozal'in kendi
benzerlerinden nerede ve nasil ayril-
digim, Turkiye'nin son donem siyasi
hayatina damga vurucu ozelliklerinin
nasil 6ne ¢ikugim agiklamamaktadir.

O halde, Turgut Ozal1 son dénem
Turk siyasi hayat icinde ozel ve
onemli kilan nedir? Tirkiye'nin yasa-
dig1 tictinc askeri darbenin ardindan
cok partili siyasi hayata yeniden ge-
¢ilmesi surecinin bas aktdrlerinden
biri olmasi m1 yoksa, hem siyasi ve
ideolojik muarizlarinin, hem de yan-
daslarinin birlestigi bir temel nokta
olarak Ozal'in Turkiye Cumhuriye-
ti'nin esaslarim degistirmeye yonelik
koklu girisimleri midir? Bir bagka bi-
cimde sormak gerekirse, Ozal1
onemli kilan, fikirlerinin ve uygula-
malarim hakh gosterme amaciyla

kullandig1 siyasal dilin Cumhuri-
yet'in Kemalist/Atatiirk¢u temelleri-
ni, muarizlarina gore “yikic1”, yan-
daslarina gore “donustaraca” niteligi
midir?

12 Eyliil rejimi: demokratiklesme
ve Turgut Ozal

Turgut Ozal'm 12 Eylal 1980 son-
rasimin askeri rejimi ile olan iligkileri
iki farkh degerlendirmeye konu ola-
gelmistir. Bunlardan mubhaliflerince
yaygin olarak kabul edilen yorum,
Ozal'in askert rejimle isbirligi yapug
ve sonugta bu rejimin yerlesik siyasi
partileri kapatmasindan, 12 Eylil 6n-
cesinin siyasi kadrolarina yasak getir-
mesinden yararlanarak, normalde
pek erisemeyecegi bir liderligi eline
gecirdigi yolundadir.

Bunun karsisinda, Ozal'in 12 Ey-
lul yonetimiyle isbirligine girmek
konusunda istekli olmadign; eski
basbakani Suleyman Demirel’den
onay alarak gorev kabul ettigi; asker-
lerle calismakta zaman zaman zor-
landig1 ve 1982’de banker skandal
olarak bilinen olaylar dizisi sonu-
cunda istifa ettigi; demokrasiye gecis
surecinin baslamasindan sonra parti
kurma girisiminin ve secimlere katl-
masinin kolay ve puruzsuz gercek-
lesmedigi; 12 Eylul'in aslinda Ozal
degil, belki Ozal1 da icine alacak, as-
kerin destegindeki bir partiyi tercih
ettigi, basta Ozal olmak tizere, basin-
da ve yaymnlanmis anilarda vurgula-
nan noktalardir.

Bu iki farkl degerlendirmeden ayn
olarak, Ozal'n kendi fikirlerini ifade-
lendirme biciminde, 1983 sonrasi
Turkiye'sinin “sivil toplum” bashg
alunda surdurulen tartismalarin etki-
si gorulmektedir. 12 Eylil rejiminden
onceki donemin sol ve sag miicadele-
si icinde yer almis gruplardan bazila-
rimn seslendirdigi, “sivil toplum ol-
madan demokratiklesmenin de ola-
mayacagl” gorusu, ozellikle yeni libe-
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"Kendisi iyiydi ama gevresi..." kalibi, Ozal doneminin ardindan "Kendisi iyiydi ama
ailesi..." bicimine evrildi. Ozal'n basbakanhigi doneminde de cumhurbagkanhig: done-
minde de esi Semra Ozal islerine fazlastyla bulastudigt soylendi.

ral sag kesimde, rejimi askerlerin et-
kisinden kurtarma, darbelere son
verme, secilmisglerin atanmuglar uze-
rinde ustunlugini tesis etme bigi-
minde yorumlanmisti.

Sivillesme ile demokratiklesmeyi
ozdes tutan bu gorus, Ozal'in siyasi
diline de damgasim vurmustur. 1983
sonrasi beyanlarinda Ozal, askerlerin
basta ekonomi olmak tizere, uzman-
lik gerektiren bir cok konuda yetersiz
olduklarint vurgulamanin yanisira,
gelismenin on sarti olarak kabul etti-
gi “serbestlik” ile askerligin gerektir-
digi merkezi disiplinin uyusmazhgim
seslendirmisti. Burada Ozal'm Tiirk
siyasi hayati icindeki yerinin deger-
lendirilmesi bakimindan ilgi cekici
olan ana nokta, Ozal'in rejimi sivil-
lestirme olarak dile getirdigi gorusle-
rini siyasi pragmatizm ile birlestirmis
olmasidir: Ozal'in aciklamalarinda,
12 Eylil rejiminin etkisini surdardua-
gu gunlerde “sivillesme” ile ilgili du-
suncelerini sivriltmekten kaginmis
oldugu, demokratiklesmeyi asamal
bir sureg olarak goriip, uygulamalari

zamana yaydigl (Korfez Krizi sirasin-
da “Genelkurmay operasyonu” ile re-
jimde sivillesmenin “bir nevi tamam-
landigim” soylemesini hatrlatalim),
en buyuk basarilarindan biri olarak
“siyaseti normallestirme”yi ornek
verdigi gorialmektedir.

Cumbhuriyet ve Turgut Ozal

Turgut Ozal'in son dénem siyasi
hayati icindeki yerini anlamak igin
asil onemli olan, 1983 sonrasinin ¢ok
partili siyasi hayata gecis siirecindeki
rolinden ¢ok, samimiyetle vurguladi-
gim kabul edebilecegimiz “Tiirkiye'de
‘eski’ ile ‘yeni'nin miicadelesi var” deyi-
sinin icerigidir.

Ozal'in cumhurbaskanligi déne-
minde ANAP'1n kendi felsefesi olan
degisimcilikten, yenilikgilikten uzak-
lasip, “statiikocu” bir parti haline gel-
diginden duydugu rahatsizhig: ifade
ederek, kendi liderliginde yeni bir si-
yasi hareketi baglatmaya kalkismasi-
nin kamuoyunda yanki bulmasindan
sonra iyice belirginlesen degerlendir-
melere gore Ozal, Cumhuriyetin

mevcut kurumlasma bi¢iminin ve
onun mesrulastirici ideolojisi olan
Kemalizm’in doénustarulmesini
amaclamaktaydi. Ozal mubhaliflerine
gore Turkiye'deki devlet kurumunun
temellerini tahrip edici etkileri olan,
Ozal ve izleyicilerine gore ise cagin
gerektirdigi ve Turkiye’nin de acil ih-
tiya¢ duydugu bir donasumi ifade
eden bu “yenilik¢ilik,” Cumhuri-
yet'in mesruluk zeminini olusturan
Kemalizm/Ataturkculuk ile gergekten
bir karsithk icinde midir?

Soruyu, Turkiye Cumbhriyeti’nin
Kemalist/Atatirk¢ti mesrulugunun
iki ana diregi olan milliyetcilik ve la-
iklik acisindan cevaplandirmak ye-
rinde olacakur.

Milliyetcilik ve Ozal: Milliyetgilik,
siyasi anlamyla, Kemalist/Atatiirk¢u
cizgi agisindan bir siyasi kurumlar
butunii olan devlet ile kultirel bir
buttanluk olan “millet”in birligi, bo-
linmezligi anlamina gelmekte ve bu
bitanluagun koruyuculugunun devle-
tin temel gorevi oldugunu kabul et-
mektedir. Devlete verilen bu “koru-
yuculuk” gorevi, yine Kemalist/Ata-
turkgu cizgide, milletin ilerlemesinin
saglanmasi anlaminda gelismeyi, kal-
kinmay da icermektedir. Dolayisiyla,
Kemalizmin bir diger onemli ilkesi
olan devletcilik de bu butunlagu ve
kalkinmay1 saglama amacina bagh
olarak benimsenmistir. Ozal'in bura-
da “devletin ulkesi ve milletiyle bo-
linmez butunlugi” biciminde Cuni-
huriyet'in hukuki temeline yerlesti-
rilmis bulunan siyasi milliyetgilige
karsi olmadig1 agikur. Devletin birli-
ginin simgesel makami olan Cuimn-
hurbaskanligi’nda bulundugu sirada,
Kirt sorunu ile ilgili olarak sarfettigi
“federasyonu da tartismaliyiz” tirian-
den sozlerinin yanhs anlasildigy, asil
maksadinin serbest tartisma olmadan
dogru ¢ozimun bulunamayacagini
anlatmak oldugu, kendisinin hi¢bir
bicimde federasyondan -birlik ve bi-
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tunliuk ifade eden siyasi milliyetgili-
gin yikilmasindan- yana olmadigim
surekli olarak vurgulamig bulunmak-
tadur.

Bu durumda, Ozal'in milliyetcili-
gin ekonomik ifadesi olan devletgili-
ge ve merkeziyetgilige karsi oldugu
kabul edilmektedir. Acaba bu, Kema-
lizm/Ataturkculuk ile bir karsithik
ifade eder mi? Kemalist devletciligin
en iyi bilinen ozelligi, ekonomik
alanda bireysel tesebbusti ve calisma-
y1 esas kabul etmesidir. 1930’lar diin-
yasinin 6zel sartlarinda bu esasi ger-
ceklestirecek bir miitesebbis sinifin
bulunmayisi1 yuzunden benimsenen
devletgilik ikesi, devletin ekonomiye
bir miutesebbis olarak mudahalesini
ayri ve kalic bir sistem olarak ongor-
memektedir. 1980’ler Turkiye'sinde
devletcilige bu duzeyde gerek olma-
digimin soylenmesi (Ozal'in sik sik
ifade eutigi devletin kasaplik, manav-
lik, tekstil, sanayicilik tarunden isler-
le ugrasan bir tacir gibi davranmama-
s1 gerektiginin vurgulanmasi) Kema-
lizmle degil, yine Ozal'in deyisiyle
daha ¢ok Inénu cizgisinin statikocu-
lugunu belirleyen “Cumhuriyet mu-
hafizlig1” ile celismektedir.

Kemalist milliyetcilik ilkesinin
icerdigi millet-devlet butanlaginun
Ozal anlamamizda yararh olacak bir
diger boyutu kulturle ilgilidir. Tark
milletinin kendine 6zgu ustun karak-
terlerini koruyarak muasir medeniyet
seviyesinin ustune ¢ikmasi hedefinde
ifadesini bulan bu boyutta medeniyet
ile Bati medeniyeti, Bati medeniyeti
ile de geliskin bilim ve teknoloji kas-
tedilmektedir. Ozal'da buna bir itiraz
olmadig! gibi, cagin gereklerine gore
kucultulerek (yani, ekonomik fonksi-
yonlar1 asgariye indirilerek) guiclen-
dirilmis bir devletin 6nculugunde en
ileri bilimsel ve teknolojik yenilikle-
rin Turkiye'ye ithalinden yana zaman
zaman radikallesen bir tavir vardir.

Ozal dusiincesi ile Kemalizm/Ata-

turkculik arasinda gerilimli oldugu
soylenebilecek bir nokta ise, Kema-
lizmde de ifadesini bulan Turk mille-
tine 6zgu ustun karakter ozellikleri-
nin korunmasindan ne kastedildigi-
dir. Bagka turla soylersek, bir siyasi
mesruluk formulu olarak devlet-mil-
let butiinluginu ifade eden milliyet-
ciligin milleti tanimlamaya iliskin bo-
yutundan ne anlasilmak gerekir? Mil-
let, siyasi iktidarin hukuki oérgutlen-
mesi olan devlet ile “yurttaghk” kav-
raminda icerilen hak ve ozgurlukler
cercevesinde iliskiye giren bir birey-
ler toplulugu mudur, yoksa bir etnik
veya dini cemaati mi ifade etmekte-
dir?

Laiklik ve Ozal: Kemalizm, Turk
milletine 6zgu ustun o6zelliklerden
soz ederken, bu ozellikler toplamini
tarih, dil, ulka ve ahlak birligi bigi-
minde formiillestirmis, ancak ahlak
derken dine dayal bir ahlak birligini
kasdetmedigini de acik¢a vurgula-
misti. Kemalist anlayisin “Turk mil-
leti” tahayyulunde yeri olmayan “din
birligi,” Turk siyasi hayaunin laiklik-
le ilgili olarak yasayageldigi seruve-

nin kilit sorunlarindan biridir. Kema-
lizmin digladigr “din” 6gesi, Ozal'dan
cok once siyasi etkisini hissettirmeye
baglamig, 12 Eylal yonetiminin “hu-
zur ve giiven ortami” icin gerek duy-
dugu devlete kars itaatkar bireylerin
yetistirilmesinde bagvurulmak iste-
nen bir temel haline gelmistir. Devle-
tin dinden bir toplumsal mesruluk
temeli olusturmak uzere yararlanma-
s1, yahut devlet-millet birliginin sur-
darualap pekistirilmesinde bir siyasi
kontrol araci olarak dini kullanmas:,
dinin devlet tarafindan kontrol edil-
mesini tersine cevirmedigi siirece Ke-
malist/Ataturkgulagun laiklik yoru-
muna uygundur. Kemalizmin Islami-
yetin 6zunde akilcilik buldugu, esa-
sen hurafelerin kaynag olarak gordu-
gu tarikatlere karsi tavir aldig, “mek-
tepte” devlet tarafindan egitilecek
“aydin din adamlari”n gerekli gordu-
gu haurlamrsa, Turk milleti tanimi-
na, tipki devletciligin zamanla degis-
tirilebilmesinde oldugu gibi, dini
ogelerin dahil edilmesiyle celismeye-
cegi dahi soylenebilir. Cumhurbas-
kanliginin son zamanlarinda Ozal'in,

ABC ARSIVI

Ozal'm oliimu, Tirkiye'deki siyasi hayatin bir¢ok tasim yerinden oynattr. Demirel'in
kaderi degisti, Ciller ve Karayalgin'a yeni kapilar agildi, Ozal'n geviesinde liimele-
nenler yeni arayislara yonelmek zorunda kaldilar
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niyle Ankara’da yasama veda etti.

Turgut Ozal, 13 Ekim 1927°de Malatya’da dogdu. 1950'de Istanbul Tek-
nik Universitesi Elektrik Fakiltesi‘'ni bitirdikten sonra uzun yillar dev-
let kuruluglarinda ve 6zel sektorde calisti. Sabanci Holding'te ve MESS'te
onemli gorevler ustlendi. 1979'da S. Demirel’in kurdugu azinlik hakume-
ti doneminde bagbakanlik mustesari ve DPT mustesar vekili oldu. 24
Ocak kararlarinin hazirlanmasinda énemli rol oynadi. 1983'te Anavatan
Partisi’‘ni kurdu. 6 Kasim 1983 ve 29 Kasim 1987 genel segimlerini
ANAPIn kazanmasiyla 1983-89 yillari arasinda basbakanlik yapti. 31
Ekim 1989'da muhalefetin katilmadigi oylamada 263 oy alarak Turki-
ye’nin 8. Cumhurbagkani segildi. 17 Nisan 1993'te kalp yetmezligi nede-

yeni reform hareketine baslangi¢ ol-
mak uzere, Islam inancinda reformu
da tartismaya agmaya hazirlandigini
g6z oniinde tutarak, Jakoben laikgi-
likten Kemalizmle mutlaka celismesi
gerekmeyen yumusatilmis bir yakla-
sima yoneldigi soylenebilir. 1977 y1-
linda MSP’den milletvekili adayi
olan, Turkiye’nin siyasi, ekonomik ve
kultarel gelecegi ile ilgili goruslerini
butunluklu olarak ilk kez 1979'da
“Milliyetciler Kucik Kurultay1”nda
sunan, “Turk-Islam sentezi” goru-
suyle “milli birlik” esasini yeniden
tanimlamaya girisen Aydinlar Ocagi
ile iligkileri bulunan Ozal'in, 12 Eylul
oncesinin Milliyetci Cephe hukiimet-
leri zamaninda yogunlasan, 12 Eylul
sonrasinda askeri rejim tarafindan da
surdirulen “sentezci” kultirel milli-
yetciligi devam ettirdigi goralmekte-
dir.

Bir butin olarak bakildiginda,
Ozal'in fikir ve uygulamalan ile
Cumhuriyet’in mesruluk temelleri
arasinda buyuk bir ¢eliski olmadigy;
celiskinin Kemalizm/Ataturkculik
dusiincesinin tek-parti donemine 6z-
gu yorumlanigim devleti koruma
fonksiyonunun temeli haline getir-
mis ve getirmek isteyen burokratik
ve siyasi kesimlerce seslendirildigi
soylenebilir. Dolayisiyla, Islamci ya-
zar Ismet Ozel'in Turkiye'yi Bat'ya
tam anlamiyla teslim etmeyi amacla-
dig1 gerekeesiyle, farkh bir baglamda

yapug! “gergek Atatirkca ANAP'ur”
degerlendirmesindeki “ANAP™1 “Tur-
gut Ozal” diye de okumak isabetli

olacakur.
/

b p
Ozal ve demokrasi

Turgut Ozal, 1980’lerin kosullarin-
da, piyasa ekonomisi ile siyasal de-
mokrasinin bir batin olusturdugu
fikrinin kiresel olarfk yayginlastig
bir donemde, Tirkiye’nin ihtiyag
duydugu ekonomik ve siyasi reform-
lar1 gerceklestirmek amaciyla yola
¢tkmis, kendisinin “Cumhuriyet mu-
hafizlar” dedigi kesimlerin direnisi-
ne karsi dile getirdigi fikirleri ile, as-
inda Cumhuriyet’in temel mesruluk
ilkelerini tahrip etmeyen fakat bu il-
keler ile toplumun farkh ve catisan
kesimleri arasinda ciddi bir mesruluk
sorununun olduguna kamusal gori-
nurluk kazandirmis bir siyasi sahsi-
yet huviyetinde gorunmektedir. Libe-
ral serbestlik ilkesini piyasa ekono-
misine gecis yonundeki fikir ve uy-
gulamalarim haklilastirmak uzere sa-
vunurken gosterdigi ¢abayi, ayni ol-
ciide demokrasinin derinlestirilmesi
yonunde gostermemistir. Turk Ceza
Kanunu’'nun 141, 142 ve 163. mad-
delerinin kaldirilmasinin basarisi, or-
negin “SS kararnamesi” ve bugin
¢ok sayida “fikir suglusu”nun hapiste
olmasina neden olan Terorle Mica-
dele Kanunu ile golgelenmistir. Tele-
komunikasyon, otoyollar ve sanayi

urunlerinin ihracattaki payinin art-
masi gibi énemli gelismeler de, yine
ekonomik liberalizasyonun bedelini
toplumun dezavantajli kesimlerinin
lehine duzeltebilecek girisimlerin ya-
pilmamasimin golgesini uzerlerinde
tasimaktadirlar. Tirkiye’nin sadece
ikinci sivil kokenli Cumhurbagkam
olmanin otesinde, siyasi fikirlerini ol-
dukga acik bir bicimde ifade etmesiy-
le dikkat toplayan Ozal'in, yapmak
istedigi reformlan tamamlayamams
olmanin rahatsizhg icinde hayata ve-
da ettigi soylenebilir. Bu reformlar
arasinda yer aldig1 bilinen bagkanhk
sisteminden s6z ederken, muhalifle-
rini, demokrasiyi parlamenter sistem-
den ibaret samyorlar diye suglamast;
buna ilaveten butiin Amerika kitasin-
da baskanlik sisteminin uygulandig-
ni ornek olarak gosterirken, baskan-
lik sisteminin bir tek A.B.D. ornegi
disinda hep sivil ya da askeri dikta-
torliklerle sonuclandigi gerceginden
ise hi¢ soz etmemesi; demokrasiyi,
teknik rasyonaliteye uygun olarak,
basitce bir yonetim sistemi diye gor-
mesinin tezahurleri olsa gerektir.
Turkiye'nin farkh kultarel kimlikler-
den olusan bir “mozaik” oldugunu
resmi olarak ilk kez ve net bir bi¢im-
de dile getirmesine ragmen, bunun
demokratik bir zenginlige donisebil-
mesi sorununu pek ciddiye almadig
da anlagilmaktadir. Dolayisiyla, de-
mokrasinin toplumun siyasal kararla-
rin alinmasi surecine aktif katihmina
doniik acik uclu ve surekli gelisen bir
imkanlar manzumesi oldugu fikri,
Batih muhafazakarlara oldugu kadar
ona da yabanciyd.
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Calisma hayatinin genel
gorunumu: 1980-1993

KUVVET LORDOGLU

urkiye'de calisma yasamna ilis-

kin oldukga farkh veriler bulun-
makta ve bunlara iligkin farkh deger-
lendirmeler yapilmaktadir. Bu kisa
yazida, ¢alisma yasamina iligkin te-
mel verilerin 6zellikle son donem
icinde gosterdigi gelismeler ele alina-
caktir. Bu yonu ile Turkiye’deki ¢a-
lisma hayatinin genel bir degerlen-
dirmesi yapilmig olacakur. Ote yan-
dan sendikacilik hareketinin ¢alisma
yasami disinda ele ahnmasi olanak-
s1z oldugu i¢in degerlendirme de bu
esaslar dikkate alinacakur.

Calisma yasamt bireyleri farkh
ekonomik katmanlarda tutmasina
ragmen hemen hemen benzer 6l¢i-
lerde etkilemekte, sadece gelir kaybu,
issizlik gibi ana sorunlar degil, cals-
ma kosullarindaki degisme, bazi
mesleklerin kaybolmasi, sosyal gu-
venlik ve sendikal giivenligin azalma-
s1 gibi birbirinden olduk¢a farkh so-
runlarla da etkilemektedir.

Belki butiin bu sorunlarin varhg
calisma yasamu ile birlikte dusiunul-
mektedir. Ancak belirli bunalim do-
nemlerinde sorunlarin agirhg art-

maktadir. Bu durumun ¢ahsanlar agi-
sindan saghkh bir degerlendirmesini
yapmak, aranacak ¢ézumler agisin-
dan da onem tasiyan bir noktadir.
Aksi halde basta ¢alisan kesimler ol-
mak tizere toplumun diger kesimleri-
nin uzerlerinde anlasabilecekleri bir
ortak zemin olmadig) gibi, belki de
eklektik ve gecici ¢coziamlerden, farkh
cikis yollar1 aranmaya ¢ahisilacaktir.

Son doénem istihdam ve issizlik
sorunlarinin goérinimi

Gorulen odur ki, Turkiye'de istih-
damin dagihmina bakildig1 zaman
ortaya ¢tkan en carpict durum Tar-
min agirhkh yapisindan kaynaklan-
maktadir. Tarimda cahisanlar yillara
gore azalan bir seyir gostermesine
ragmen istihdam edilenlerin, son do-
nem icinde % 42-44'tniin bu alanda
bulunduklan anlagilmaktadir. Bu du-
rum o6nemli bir o6lciide mevcut yapi-
dan kaynaklanan sorunlan agiklayici
nitelikleri bulunmasina ragmen tek
olcut olarak degerlendirmek olanakh
degildir. Ayrica son on yilda goriilen
dikkat cekici bir gelisme de istihdam

ILETISIM ARSIV

1980 sonrast ¢cahgma hayatinin en onemli sorunlarindan biri de, sendikaya aye oldugu
icin igini kaybeden ¢alisanlarm dunumudur. Onaylanan uluslararasi sézlesmelere
ragmen orgitlenme ¢alisanlarn karsisinda ciddi bir sorun olarak durmaktadr:
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icinde Hizmetler grubunda calisanla-
rin, hizla artmakta olusuna iliskindir.
Aralarinda Banka ve Sigorta igkolu-
nun da girdigi hizmetler iginde ¢ali-
sanlarin oran1 % 30’lar1 asmisur. Bu-
na karsilik Sanayi istihdaminda bir
gerileme gozlenmektedir. Dunyadaki
gelismelerin istihdam yapisinda sana-
yi aleyhine yaratug daralmanin etki-
lerini gozden uzak tutulmakla birlik-
te, Turkiye'deki gelismenin istihdam
yont ile daha agir sonuglar yaratmasi
muhtemel. Imalat sanayi icinde sade-
ce kucuk isyerleri ele alindigl zaman
gerek isyeri sayilarinda, gerekse tic-
retli calisanlarin sayisinda asagidaki
tabloda gortilen ciddi bir azalma soz
konusudur.

Bu baglamda, kugik ve orta olgek-
li isletmelerin ve bireysel is kurma gi-
risimlerinin turetken istihdam agisin-
dan tasidig1 onem daha da belirgin
hale gelmektedir. Istihdam agisindan
konunun tamdig1 6nemle yakindan
iligkili olarak ele alinabilecek diger
bir gelisme de devletin son yillarda
Halk Bankasi aracilig ile ev kadinla-
rina yuksek okul ve meslek lisesi me-
zunlarina ucuz kredi saglamakta olu-
sudur. Bunun anlam kuguk isyerleri-
nin kurulusunun 6zendirilmesi ve is-
tihdamda arus saglanmasidir.

DIE tarafindan uygulanan Hane
Halki lsguicii Anketleri'ne gore top-
lam istihdam Ekim 1990’da 19.5 mil-
yon iken Nisan 1994°de 19.7 milyon
olmustur. Yillara gore cok fazla bir
degisme gostermeyen istihdamin ora-
ni azaltmakla birlikte yine de onemli
bolumu kirsal yorelerde toplanmak-
tadir. Issizlik orani ise Turkiye geneli
icin % 7.4’den % 8.3'e ¢cikmistir.
Ozellikle 1994'te yasanan “5 Nisan
Krizi"nden sonra igsizlik sayisinda
onemli bir artis oldugu tahmin edil-
mektedir. 1990 yilindan itibaren sa-
dece korfez krizinin oldugu y1l harig,
diger yillarda saglanan yuksek buyu-
me hizlan issizlik oramimin azalmasi-

1 3
\[jﬁ\
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Calisanlar; son on bes yilda diger bir¢olt sorunun yanisira, isten ¢ikarilmalarla da ba-
setmelk zorunda kaldilar. 80’li yillarin sonlarma dogru baslayan “leriz harsisinda isgi
atma” egilimi 90’ yillarin ortalarinda en yiiksek seviyeye ulasti.

mi saglamamistir. Aksine dusen gelir
duzeylerinin telafisi amaci ile ikinci
is arayanlar veya daha fazla calismay
arzu edenlerin sayisinda belirgin bir
artis gorulmektedir. Asagidaki tablo 2
Istihdam ve issizlik durumunun son
yillardaki genel gelisimini géstermek-
tedir.

Istihdam acgisindan eklenebilecek
son bir olgu da tarim sektorunde bir
onceki yila gore ¢ok onemli bir tre-
tim artisi olmamasina ragmen bu sek-
torun istihdam igindeki payinin 6ne-
mi sirmektedir. Kirsal alandaki tarim
istihdamimin yuzde 63’ ucretsiz aile
iscilerinden olusmaktadir. Ucretsiz ai-
le iscilerinin de yuzde 72'si 12 yas
uzeri kadinlardir. Sanayi sektorande
ise uretim artmasina ragmen istih-
damda azalma olmaktadir. Belirgin bi-
¢imde kugik olcekli isletme istihda-
m giderek daralmaktadir. Bu sekto-
run icindeki istthdamin yaklasik yuz-
de 70’ini karsilayan imalat sanayinin
belirli alt sektorlerinde istihdam azal-
masi dikkat cekici boyutlardadr.

Istihdamdaki bu gelismelerin di-

sinda issizlik olgusunun bazi temel
ozelliklerini ele almak gerekmekte-
dir. Goze carpan ilk olgu issizlik kay-
nagi olan kirsal kesimin sahip oldugu
genis potansiyeldir. Ozellikle hizh
nufus artis hizindan da kaynaklanan
issizlik baskisi, kentsel alanlarda is-
gucu niteligi kazanilmasi icin gecen
sure de eklendigi zaman igsizlik uzun
sureli bir hal almaktadir. lkinci temel
olgu, issizlik boyutlarim saptamanin
Turkiye acisindan tasidigy guglik ol-

TABLO 1
_10-24 KiSi CALISTIRAN
iMALAT SANAYi iSYERLERI

Ocretle
Isyeri Galisan
1985 100 100
1986 81 82
1987 72 73
1988 67 66
1989 67 66
1990 58 57
1991 50 52

Kaynak: DIE Tdrkiye Ekonomisi Istatistik
Yorumlar Ekim 1994
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TABLO 2
iSTIHDAM VE iSSizLiK (BiN KiSi, YUZDE PAY)

1991
Toplam Istihdam 19.016
Kadin % 31.8
Erkek % 68.1
Toplam lgsiz Sayisi 1.553
Issizlik Orani 8.3
Kent 12.1
Kir 5.4
Eksik Istihdam 6.4
Atil lsglich 14.7

Kaynak: DIE Isgtici Hane Halki Anket Sonuglar:

1992 1993 1994
19.528 19.337 19.784
31.0 309 31.4
68.9 71.0 68.5
1.674 1.518 1.801
7.8 7.9 83
11.7 1.2 12.9
4.7 4.1 4.6
7.1 5.8 7.4
14.9 14.5 19.8

maktadir. Bu cergeve icinde issizligin
boyutlarim saptayabilmenin en kes-
tirme yolu o ulkede issizlik sigortasi
kayitlarina dayah olarak tahmin yap-
ma yontemidir. Ancak Turkiye'de
boyle bir uygulama bulunmadig; igin
tahmin yontemi saghkh sonuclar ver-
mekten uzaktur,

Turkiye'de issizlik genel olarak
kentlerde kirsal yorelere gore daha
yuksektir. Issizligin kentlerde yogun-
lasmasi istihdamin genel yapisi igin-
de ortaya ¢ikan bir nitelik olmakta-
dir. Issizligin cinsiyet temeline dayah
bir ayirim yapilirsa her iki cins agi-
sindan issizlik oranlarinda 6nemli bir
fark gozlenmemektedir. Ancak kirsal
yorelerde erkeklerin, kentsel yoreler-
de de kadinlarin daha fazla issiz kal-
diklar1 gozlenmektedir.

TABLO 3
iMALAT SANAYI
SEKTORLERINDE 1986'YA
. ORANLA 1993'DE
iSTIHDAM DEGISMESI

%
Icki tatan -16
Orman Uranleri Imalati -26
Tekstil Giyim Deri -20
Kimya Sanayi -16
Tag ve Topraga Dayal Ur. -29
Metal Ana Sanayi -19
Diger Imalat Sanayi -40

Kaynak: DIE Imalat Sanayi Istatistikleri
1994

lssizler icinde isin! kaybedenlerin
en yogun olarak calistiklan is alam
Imalat sanayi ve Insaat iskollandir.
Isinden ayrilanlar icinde ise en yogun
sektor gene imalat sanayi ve toptan
ve perakende ticaret sektorudir.

Issizlik nedenlerine, medeni du-
rum agisindan bakllglgl zaman, er-
keklerde isini kaybedenlerin ¢ogun-
lukla evli erkekler oldugu, buna kar-
siik kadinlar arasinda, bekarlarin da-
ha fazla isini kaybettikleri gorilmek-
tedir.

Ucretler ve gelir bolusimi

Calisma yasaminin temel dinamik-
lerinden biri de, ¢alisanlarin gelirleri-
ne iligkindir. Gelir seviyesinin dusu-
st sadece yasam standardinin gerile-
mesi degil, aym zamanda talep duze-
yinin de dusmesine bagh olarak eko-
nomik dengeleri olumsuz olarak et-
kilemektedir.

Ote yandan sadece ucret geliri elde
ederek calismak degil, geliri elde
edenlerin isteki durumlar da ekono-
minin bitinu i¢in 6énem tasimakta-
dir. Tablo 4 icinde ucretlilerin oran-
sal olarak gelisimi yillara gore gorul-
mektedir.

Ucretli olarak calisanlar sendikal
orgutlulugun de kaynagini olusturur-
lar. Bu acidan ucretlilerin sektorel da-
gilimi 6nem tasimaktadir. 1989'da
ucretli olarak sanayide calisanlarin

pay1 yuzde 32.7 iken ayni oran 1993
icin yuzde 33.5'e ¢tkmistir. Aym do-
nem iginde hizmetler sektorunun pa-
yinda cok 6nemli bir degisme olmak-
la birlikte bu sektor iginde tcretli ¢a-
lisanlarin pay1 azalmaktadr.

Ucretlilerin cinsiyetlerine gére ya-
pilan ayrima gore 1989'da ucretli ¢a-
lisan kadinlarin oram yuzde 16.5'den
1993'de yuzde 18.1’e ulagnustir.

Kuskusuz esas alinan yila gore de-
gisik degerler ifade etmesine ragmen
ucret geliri elde edenlerin gelirlerin-
deki azalma sadece 1994 yili ile si1-
nirh degildir. 1980’li yillarin basin-
dan bu yana tcret kayiplari 6nemli
oranlarda surmustiur. Buna karsilik
reel karlarda artis gozlenmektedir.
Tablo 6, Ering Yeldanin hesaplama-
sina gore imalat sanayi reel ucret ve
reel karlan karsihkh olarak goster-
mektedir.

Ote yandan ucretlerin 1980'li yil-
lardaki gerilemesinin déviz cinsinden
ifadesi Tablo 7'de gorulmektedir.
ABD dolan cinsinden imalat sanayi
ortalama aylik tcret degerleri isguicii
ucuzlugunun tipik bir gostergesi ol-
maktadir. Belirli yillarda dolarin de-
gerinin yapay olarak yiiksek tutulma-
st ucretlerin nispi dusuklugunu bir
olcude kapatmaktadir. Ancak 1994
yili sonrasinda oldugu gibi dolarin
gercek degerine yaklastig) olcuide tic-
ret asinmasi belirgin bicimde gorul-
mektedir.

N . TABL O 4 .
ISTIHDAM EDILENLERIN
ISTEKI DURUMU (%)

1985 1990 1993 1994

Ucretli 347 338 314 317
Isveren 20 34 56 56
Kendi

Hesabina

Galisan 27.7 232 245 247
Ucretsiz

Ailelgcisi 281 309 316 309

Kaynak: DIE Turkiye Ekonomisi Istatistik Yo-
rumlar 1994
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Son villarda dinyada ve Tiwkiye’de yasanan farkl dinamikler sendilialarmn iiye
kaviplarma yol acti. Bu konuda isci ve isveren drgitleri cesitli arayislar icine girdile

5 Nisan Ekonomik Onlemler uy-
gulama planinda ele alindig bicimde
1994 yilinda toplu is sozlesmelerinde
ucret artuiglanmin yapilmamasina ve
ucretlerin gecmis enflasyona endeksli
halden cikarnlmasina karar verildigi
haurlamirsa, gelir dagilimimin bir sure
sonra daha da bozulacag kehanet sa-
yilmamahdir. Ozellikle kamu kesimi
cahsanlan dikkate alinarak diizenle-
nen uygulamalar mevcut toplu is
sozlesmeleri ile saptanan maddi hak-
lart taksitlendirmek yolu ile gelir da-
gilim sadece belirli calisanlar icin
daha kotilesmistir.

Turkiye acisindan gerileyen
sendikal hareket: 1980-1993

Sendikacilik hareketi 1963 sonrasi
vasal guvenceleri altinda 1980’li y1l-
lara gelene kadar nicel ve nitel olarak
onemli bir gelisme gostermistir. Bu
doneme iliskin sayisal veriler sanayi-
lesme hamlesine paralel olarak
onemh bir ivme kazanmisur. Ancak
1980 sonrasi gelismeler ayn1 ivmenin
sanayilcsmede bir ol¢ude surmesine
ragmen sendikalasmada tam tersi bir
gelismeye tammkhk etmistir.

1980 sonrast dénem tam bir ho-
niojenlik gostermese bile genel hatla-
n ile sendikasizlasirmamin bir politi-
ka olarak hitkiimetlerce uygulandig:
gozlenmnektedir.

1980 sonrast sendikal hareketi tic
ayrt déonemde ele almak mumkin-
dur. Bilindigi gibi 12 Eylul sonrasi
donemde tum grev ve lokavtlar ya-
saklanmisti. Bu nedenle yeni yasala-
rnn ¢ikisina kadar olan 1980-1983

donemi sendikal hareketin hemen
hemen hi¢ bulunmadigi bir donem-
dir. 1984-1989 arasi1 donem sendikal
hareketin belirli ol¢ulerde hiz kazan-
dig1 donem olmustur. Ozellikle gec-
mis yillarin kayiplarimin karsilanma-
st amacina yonelik eylemlilik 1989
yih icinde hiz kazanmistir. 1990-
1993 donemi sendikacilik hareketi
icinde sendikasizlasmanin bir politi-
ka olarak hiz kazandig1 bir donem
olmustur.

Sendikasizlasma nedenleri

En genel anlamda sendika hareketi
evrensel bir olgu olarak bir hak ara-
ma ve ¢ikar birligi dogrultusunda or-
taklasa hareket eden bireylerin olus-
turduklan orgutsel bir yapilanmadir.
Bu cercevede sermaye hareketi ile
karsihkh celiskileri bulunmaktadir.
Isguictiniin daha ucuza satin alinabil-
mesi malivetlerin asagiya cekilebil-
mesi icin onem tasityan bir olgudur.
Iscilik maliyetlerinin yukselmesi an-
lamma gelebilecek her gelisme bu
mali satn alacak olanlara daima ek
bir kulfet ytukler. Bu nedenle sendi-
kacilik hareketi dogusundan itibaren
belirli bir simf mucadelesi icinde ol-
mus ve bizzat bu miicadelenin e ca-

TABLO 5
SABIT GELIRLi KESIMLERIN UCRET VE
MAASLARINDAKI DEGISMELER

1992
Asgari Ucret (bin TUAYy) 1.071
Kamu Ort. Ucret 5.938
Ozel Ort. Ucret 6.457
Memur Maagi (2) 2.453
Emekli Sandigi (3) 1.776
SSK’li Emekli (4) 1.326
Bag-Kur Emekli 550

Reel
1993 Artis (1)
1.885 6.0
10.691 8.5
11.429 6.6
4.072 -0.1
2.900 -1.7
2.104 -45
884 -3.3

(1) Reel Artiglar (1+Nominal artis)/(1+Enflasyon orani) - 1)* 100 formalu ile hesaplanmistir.

(2) Net ortalama Maas esas alinmistir.

(3) 3.derece 1. kademedeki memur emekliisi esas alinmistir.
(4) 1696 gostergeden aylik alan isqi emeklisi esas alinmugtir.

Kaynak: DPT ve Merkez Bankasi Yillik Rapor 1993
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) TABLO 6 —
iMALAT SANAYI UCRET
VE KAR DEGISimi

TABLO 7
IMALAT SANAYIiNDE
ABD DOLARI TEMELINDE

1980=100 AYLIK UCRETLER(*)
Reel Ocret  Reel Kar
1980 300 $ 100

1980 100 100 1985 187 § 62
1981 104 96 1986 186 $ 62
ARep T o 1987 205§ 68
1983 94 109 1988 189 $ 63
1984 88 153 1989 304% 101
1985 85 215 1990 465 $ 155
1986 81 175 1991 579 % 193
1987 80 229 1992 634 % 21
1988 74 202 1993 646 % 215
1989 93 185 1994(**) 456 $ 150
1990 110 -
1991 146 & (*) Dolar kuru yiligi ortalama fiyattandir.

Kaynak: Ering Yeldan, “Turk Ekonomi-
sinde Krizin Olusumu 1990-1993" Tek-
sir, 1994.

(**) 1994 yilind ait ortalama dcretler 1993
ytlt aylhk ortalama ducret artiglari dik-
kate alinarak olugturulan tahmini se-
ridir.

tismalarin ana unsuru olmustur. Ser-
maye sinifinin da miicadelenin diger
yamnda olmasi dogal bir gelismedir.
Bu miicadele icinde sendikalasmanin
azaltilmasi i¢in her dénemde farkh
yontemler izlenebilmistir. Turkiye
sendikacilik hareketi, koken olarak
19. yuzyila dayanan izleri bulunmasi-
na ragmen sanayilesme ve buna bagh
toplum yapisindaki degismelerle an-
cak 1960’lar sonrasinda belirli gelis-
meler gostermistir.

1980’lere kadar gelisme gosteren
sendika hareketi aslinda bu dénem
icinde bile baz1 digsal etkenlere daya-
i olarak bir bukillme gostermeye
baslamistir. Ancak asil nicel gerile-
menin 1980 sonras: oldugu gorul-
mektedir. Sendikal is¢i sayilarindaki
gelisme 1963-1979 arasi yizde
116’Lik bir gelismeyi gosterirken
1980-1993 arasi gelisme sadece yiz-
de 21 duzeyindedir. (Veriler Petrol-Is
1993-1994 yilligindaki tahmini he-
saplamaya dayahdir.)

Ozellikle son dénemde sendikalas-
mayi oransal olarak etkileyen makro
duzeyde ve sendika dis1 faktorler bu-

lunmaktadir: Yeni teknolojiler, Istik-
rar ve Kriz sonrasi politikalari, lhra-
cata yonelik sanayilesme paralelinde
olusan dis rekabet sorunu ve Genel
issizlik oramidir. Bunlarin disinda
ideolojik olarak sendikalasma oranini
azaltma icin alinan ciddi bazi1 6nlem-
ler de bulunmaktadir. Kapsam disi
personel uygulamasi, 6zellikle kamu
kurum ve kuruluslarinda Sozlesmeli
personel uygulamasi, Miteahhit ve
taseron isciligi, Mevsimlik isciligin
yayginlasmasi ve esnek calismanin
yayginlastirilmas: bu cercevede ele
alinabilir.

Sonug

1980-1993 arasi donem c¢alisina
hayati ¢ercevesinden bakildiginda
onceki donemlere gore oldukga cal-
kanuh gecmistir. Ozellikle kisitlayict
yasal cercevenin etkisi ile sendikaci-
lik ve Toplu Pazarlk dar kaliplara so-
kulmaya c¢ahsilmistr.

Toplu pazarlik sisteminin 1960’lar-
dan itibaren baslayan parlak donemi
gerek sendikali isci sayilarinda, gerek
ise is¢i haklarinda ciddi kazanimlar:

beraberinde getirmisti. Ozellikle
1970’li yillarin sonunda baslayan
yuksek enflasyon 1980’ler boyunca
kronik bir yapiya sahip olarak, cali-
sanlarn gelirlerinde onemli kayiplar
kuamulatif olarak yaratmistr. 1989
sonrasi sendikalarca yapilan eylemler
bir 6l¢ude bu kayiplarin karsilanma-
sina yonelik olmustur.

Calhisma hayau iginde sendikacilik
hareketine global olarak bakildigin-
da son on dort yilin nitel ve nicel ge-
rilemelerle gectigi gorulmektedir. Sa-
nayi icinde en yogun istihdam ve
sendikalasmanin goruldagi imalat
sanayi uretimde gerceklesen artisa
ragmen, sendikali isci sayilarinda
azalma gorulmektedir. Ger¢i OECD
ulkelerinde sendikalasma oranlarin-
da son on yil icinde azalma gorul-
mektedir. Turkiye'deki gerilemenin
de benzer temelleri bulunmaktadir.
Ekonomik ve teknolojik gelismeler
paralelinde sendikasiz bir toplum ya-
ratma yolunda 6nemli adimlar atl-
mustir. Politik hedefleri de bulunan
bu gerilemenin Turkiye'deki sendi-
kacilik hareketi acisindan kayiplari-
nin 6numiuizdeki dénem iginde kar-
silanmasi demokrasi agisindan ciddi
bir zorunluluktur.

Ozellikle son donemde yasanan
ekonomik gelismeler karsisinda sen-
dikal hareketin ivmesi daha azalmis-
tir. Ancak gene son donemde kamu
calisanlarinin sendikalasmasi ve bu
yondeki ¢abalar butun olarak ¢alisan-
larin orgutlulign uzerinde olumlu
moral etkiler yaratmaya devam et-
mektedir.
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980-1994 doneminde Turkiye is-

¢i simif1 ve sendikacilik hareketini
belirleyen 6nemli unsurlarin bagin-
da, sermayenin tavri gelmektedir.

Kapitalizmin 1970’li yillarda girdi-
gi ekonomik bunahim sonrasinda,
sermayedar sinifin refah devleti veya
sosyal devlet olarak betimlenen ol-
guya karsi tavrinda onemli bir degi-
sim yasandi. Yeni-muhafazakar veya
yeni-liberal anlayis, 6nce iscilik ma-
liyetlerini dusirmenin ilk adum ola-
rak refah devletini ortadan kaldirma-
y1 ve sendikacilik hareketini zayiflat-
mayi amagladi.

Sermayenin ilk saldirisinin etkileri
oncelikle kamu kesiminde yasandi.
Tum kapitalist dunyada is¢i sinifina
ve ozellikle de kamu kesimindeki
ucretlilerin hak ve ozgurluklerine
yonelik guglu bir saldin baslauldi.

Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik
hareketi 24 Ocak Istikrar Programi
ve 12 Eylul askeri darbesi ile tarihi-
nin en buyuk yenilgisini yasadi. An-
cak ilk basta farkina varilmayan bu
yenilgi, simfin yapisinda oénemli de-
gisimlere yol acti. 1989-1994 done-
minde verilen mesru kitle micadele-
si ile sendikali isgilerin parasal ka-
yiplart geri alindi. Ayrica, kamu ¢ali-
sanlarinin gelisen sendikacilik hare-
keti de isci sinifi hareketine yeni bir
ivime kazandirdi. Ozellikle 1991 ve
sonrasinda baglayan sermaye saldiri-
s1 ise, sendikacilhik hareketinin daha
da politize olmasi ve toplu sozlesme
sendikaciligim asan yeni sendikal
miucadele anlayislarinin gindeme
gelmesine yol acti.

1980-1983 donemi

1980 yilinda Turkiye tarihinin o
gune kadarki en yogun grevleri ya-
sandi. 1980 yilinda 12 Eylul'e kadar-
ki donemde 84,5 bin isci greve cikti.
Grevde gecen isguni sayist 1,3 mil-
yona ulasti. Demirel Hukameti 131
bin isciyi kapsayan 47 grevi erteledi.

12 Eylul askeri darbesi sonrasinda
her tarlu yetkiyi kendisinde topla-
yan Milli Guvenlik Konseyi ise, 178
isyerinde calisan 54 bin iscinin gre-
vini sona erdirdi.

12 Eylul doneminde TURK-1S:
TURK-1S Genel Merkez Yonetimi ve
uye sendikalarin buyuk bir ¢cogunlu-
gu 12 Eylul askeri darbesini destek-
ledi. Darbe oncesinde sendikacilarin
da hedef haline gelmis olmasi, sag-
sol saflasmasinin sendikalarda
onemli bolinmelere yol agmasi ve
toplumda genel bir huzursuzlugun
hakim olmasi, Darbe sonrasinda tim
demokratik hak ve ozgurliiklerin or-
tadan kaldirilmasi ve bazi sendikaci-
larin solculan tasfiye etme umutlan
gibi nedenlere bagl olarak, TURK-1$
askeri yonetimle uzlagti. TURK-1S’in
geleneksel partilerusti politika anla-
yist da bu tavn pekistirdi. Ancak, is-
ciler arasinda darbe konusundaki
yaygin egilim de TURK-IS yonetimi-
nin tavrindan farkh degildi.

TURK-IS uyesi bazi sendikalar ise
askeri yonetimi desteklememe cesa-
retini gosterdi. Bu arada TURK-1S
uyesi Petrol-ls, Kristal-1s ve Yol-ls
Federasyonu'na bagh Ankara Yol-Is,
Istanbul Yol-ls, Diyarbakir Yol-Is, 1z-
mir Yol-Is gibi bazi kuruluslar da, si-
kiyonetim komutanliklan ve sikiyo-
netim askeri mahkemeleri tarafindan
faaliyetten alikondu.

TURK-1S Genel Sekreteri Sadik Si-
de, Ulusu Hukumeti'nde Sosyal Gu-
venlik Bakani olarak gorev aldi.
TURK-IS'in yesi bulundugu Ulusla-
rarasi Hur ls¢i Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (ICFTU) Yonetim Kurulu, 1
Temmuz 1981 tarihinde aldig1 karar-
la, bu nedenle TURK-1$'in uyeligini
15 Agustos 1981 tarihinden gecerli
olmak uzere askiya ald.

TURK-IS’in askeri yonetim déne-
minde tepkisini ifade ettigi tek olay,
8 Eylul 1982 gunu Ankara’da An Si-
nemast’nda yaklasik 1700 kisinin ka-
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tilimiyla diizenlenen Anayasa tasarisi
elestiri toplantisidir.

2821 sayih Sendikalar Yasasi'nin
kabul edilmesinin ardindan, TURK-
IS tazagunu yeni yasaya uygun hale
getirmek amaciyla da, 18 Temmuz
1983 gunu genel kurul olaganustu
olarak topland1.

TURK-IS'in 13. Genel Kurulu ise
21-25 Aralik 1983 gunleri Ankara’da
toplandi. Genel Baskanhga Sevket
Yilmaz, Genel Sekreterlige Sadik Si-
de, Genel Mali Sekreterlige Omer Er-
gin, Genel Teskilatlandirma Sekre-
terligine Orhan Balaban ve Genel
Egitim Sekreterligine de Kaya Ozde-
mir segildli.

1984-1988 donemi

TURK-1$ y6netimi 1984-1985 yil-
larinda ANAP’la askeri yonetim do-
neminde yasanan kalici sorunlarin
agilabilecegi umuduyla cesitli diya-
log girisimlerinde bulundu. Ancak
hitkiimetle 17 Temmuz 1984 tarihin-
den itibaren yapilabilen zirve gorus-
melerinden de olumlu bir sonug ah-
namadi. TURK-1S’e bagh sendikala-
rm kamu kesimi toplu sézlesme go-
riismelerinde ortak bir tavir almala-
rin1 saglama cabalan da basarisizlikla
sonuglandi. Hukiimet, TURK-1S'i de-
netim altinda tutabilmek igin cesitli
bicimlerde baski yolunu secti. En te-
mel demokratik haklarini kullanma-
ya calisan sendikacilar hakkinda ce-
sitli davalar agildi.

Hukiametin bu tavri, TURK-1S
icinde kitle eylemlerinin zorunlulu-
gu tarugmalarii baslatu. Tabandaki
iscinin artan sorunlan da bu egilimi
guclendirdi. 12 Mayis 1985 guni
Bursa'da basarisiz bir kapah salon
toplanuist dizenlendi. 21 Aralik
1985 gunt Ankara’da Ar1 Sincma-
sinda yapilan ve 1800 sendika yone-
licisi ve isyeri sendika temsilcisinin
Kauldhgy toplant ise basariliydt.

Arnan sorunlur, hukiumetin olum-

suz tavri ve 1986 yilinda subelerden
baslayarak TURK-1S’e kadar uzanan
bir genel kurullar sturecinin yasan-
mas1, sendikacilik hareketini hare-
ketlendirdi. TURK-1S 12 Eylul sonra-
s ilk mitingini 8 Subat 1986 gu-
nu Balikesir'de yapti. Ardindan, 22
Subat 1986 gunu Izmir'de basaril bir
miting gerceklestirildi. 22 Haziran
1986 gunu ise Eskisehir’de genis ka-
tulimh bir goésteri yuriytusa yapildi.
Hikitunetin tavrimin yine degisme-
mesi uzerine, TURK-IS, Uluslararasi
Caligina Orgiiti'nde hukumeti eles-
tirmeye basladi. Ayrica yapilacak ara
secimlerde ANAP’a oy verilmemesi
dogrultusungla ¢agrilar yapilmaya
baslandi. Ara secimlerin yapilacag:
illerde TURK-1$'in miting diizenleme
girisimlerine ise hukiunet tarafindan
engel olundu.

TURK-1$'in 1986 y1h Genel Kuru-
lu'nda Petrol-ls Sendikas1 Genel Bas-
kam Cevdet Selvi'nin onderligindeki
Demokratik Muhalefet, TURK-1S'in
temel politikalarini elestiren bir bil-
dirge ile tavir aldi. Genel Kurul'un il-
ging olaylarindan biri, Genel Sekre-
ter Sadik Side’nin A.B.D. devlet kay-
naklariyla finanse edilen Pathfinder
Vakfrnin TURK-1S'le iliskileri konu-
sundaki iddialariydi. Genel Kurul si-
rasinda DISK davasinin karar acikla-
ninca, TURK-1S bu kez DISK’e sahip
¢tkti. Genel Kurul'da daha aktif ve
mucadeleci bir TURK-1S yaratma
dogrultusunda kararlar alindi. Yapi-
lan secimlerde Genel Baskanliga Sev-
ket Yilmaz, Genel Sekreterlige Emin
Kul, Genel Mali Sekreterlige Cetin
Gocer, Genel Teskilatlandirma Sekre-
terligine Orhan Balaban ve Genel
Egitim Sekreterligine Mustafa Basog-
lu segildi. Genel Kurul’'un sonug bil-
dirgesinde, 1987 eylem yili olarak
kabul ve ilan edildi.

TURK-1S'in 1987 yilindaki ilk
onemli eylemi, 24 Mart guni Parla-
mcento’ya mektup verme cabasiyd.

Polis, sendikacilarin Meclis’e yuriyii-
sune engel oldu, gece TURK-IS’i basu
ve karar defterlerine el koydu. Agilan
dava ise takipsizlikle sonuglandi. An-
cak bu baskilara karsin, 1987 yilinda
cesitli bolgelerde mitingler duizenlen-
meye, cesitli grev disi eylem turleri
yayginlasmaya baslad.

TURK-IS, 1950l yillardan beri fi-
ilen ve 1964 yilindan beri tuzuk
hukmu olarak partilerusta politikayt
kabul etmisti. Bu hukmun 1983 y1-
hinda tiziikten ¢ikarilmasina karsin,
partilerustii politika anlayisi sirdu-
ruliyordu. Bu anlayisin actkga terke-
dildigi donum noktasi, 6 Eylial 1987
tarihli halkoylamasidir. 1982 Anaya-
sas’'min Gegici 4. Maddesi ile, 12 Ey-
lal 6ncesindeki politikacilara siyaset
yasag getiriliyordu. Bu yasagin Par-
lamento tarafindan kaldirilmasinin
ardindan, degisiklik halkoylaimasina
sunuldu. ANAP, degisikligin onay-
lanmamasini istiyordu. TURK-IS ise,
Anayasa degisikligine evet oyu kulla-
nilmasi icin kampanya acti. 33 ilde
diizenlenen kapali salon toplantilari,
halkoylammasi sonucunu etkiledi.
TURK-1S, 1987 yih Kasum ayinda ya-
pilan secimlerde de ANAP’ a oy ve-
rilmemesi i¢in kampanya yuruttu.

TURK-1S Baskanlar Kurulu, 10-11
Subat 1988 giinii cesitli eylemler ve
isdurdurma karar1 aldi. 11 Mart
1988 guni ise ulke ¢apinda ve tam
iskollarimi kapsayan basarili bir ye-
mek boykotu yapildi. TURK-IS 26
Mart 1988 gunu Sakarya'da, 3 Nisan
1988 giinu de Adana’da miting di-
zenledi.

ANAP, 1989 yili Mart ayinda ya-
pilmasi gereken yerel secimleri erke-
ne almaya calisinca, konu 25 Lylul
1988 gunii halkoylamasina sunuldu.
TURK-1S bu halkoylamasinda, mu-
halefet partileri ile birlikte, “hayir”
oyu kullanilmasi icin karar aldi ve
kampanya actu.

TURK-IS bu donemde koklu ve
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12 Eyliil asleeri darbesi dogrudan DISK’e ve DISK iiyesi sendikalara yonelmesine rag-
men, Tiirk-1§’in bircol sendileast da basla aluna alindi. Fakat Tiwk-Is sendilzalan geti-
rilen tepki anayasasina ve degistirilen sendilal yasalara ses ¢ilkarmadilar: Bu TURK-
1S'in uluslararas: sendikal kuruluglar tarafindan dislanmasina yolact.

yapisal bir degisimi once kendi taba-
ninda, daha sonra da daha ust du-
zeyde yasamaya bagladi.

1989-1994 DOnemi

Bu donemde Turkiye isci simifi ve
sendikacilik hareketinin simf bilinci
hizla gelisti, birlikte mesru kitle mu-
cadelesi anlayisi yayginlasti, is¢i sini-
finm bir parcasim olusturan kamu
calisanlarinin sendikacilik hareketi
dogdu ve gugclendi. Ayrica, is¢i simfi-
mn ¢esitli kesimlerinin saflarinda is-
¢i simfimin kendi bagumsiz siyasal or-
gutlenmesini demokratik bir suregte
tabandan yaratma anlayisi ve ¢abala-
11 yayginlast.

ANAPIn 1989-1991 déneminde
de uluslararasi ve yerli tekelci serma-
yenin politikalarini uygulamaya de-
vam ctmesi tzerine, TURK-1S'in ve
iscilerin ANAP'a karst olumsuz tavri
bu doncmde de sturdii. Buna karsilik,
1991 genel se¢imleri sonrasinda is-
basina gelen DYP-SHP Koalisyon
Hikioneti, 12 Eylaltn anti-demok-

ratik mevzuatim kaldirma soziinu
tutmadig gibi, 20 Nisan 1994 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanan 3984 sa-
yih yasa ile, sendikalarin radyo ve te-
levizyon kurmasim yasakladu.

Hukiimetin vaadlerini yerine ge-
tirmemesi, 1992 yilinda Tarun-ls‘in
TIGEM grevi ile Ankara ve Istanbul
Buyuiksehir Belediyeleri ve diger bazi
belediyelerdeki grevleri ertelemesi ve
1994 yilinda kamu kesimi toplu soz-
lesmelerinin 4. dilim zamlarim iptal
etmek ve 1995 Mali Yili Biitce Yasasi
Tasaris'nda onemii haklari kaldir-
mak istemesi, TURK-1S’in hukiimet-
le iliskilerini daha da bozdu.

Isciler ve sendikalar, 1989-1994
doneminde simf-ici dayanismayi ar-
urarak, geleneksel parti ¢ekismeleri-
ni kenara atarak ve sendika politika-
laryla parti politikalarimin celistigi
durumlarda sendikalara sahip ¢ika-
rak, halkin desteginden yararlana-
rak, Turkiye tarihinin en yogun
grevlerini yaparak, mesru ve demok-
ratik kitle eylemlerini (grev-disi ey-

lemleri) yayginlasurarak ve 1991 er-
ken genel secimlerini iyi kullanarak,
gercek ucretlerini arurdilar. Ancak,
12 Eylul ve ANAP donemlerinin an-
ti-demokiatik mevzuat degistirile-
medi. 12 Eylul 6ncesinde en fazla is-
cinin greve cikug yil, 84.832 isciyle
1980 idi. 1989 yilinda 39 bin isci,
1990 yilinda 166 bin is¢i, 1991 yilin-
da 165 bin is¢i greve cikti. 1992 y1-
linda greve ¢ikan isci sayis1 62 bin’e,
1993 yilinda ise 7 bin’e indi. 1994
yilimn ilk 11 ayinda ise yalmzca
2483 isci greve cikti.

1989 yilinmn ilk aylarinda kamu
kesiminde TURK-1S’e bagh sendika-
larda orgiitla yaklasik 600 bin dola-
yinda is¢inin toplu sozlesme gorus-
meleri basladi. Kamu kesimi isveren
sendikalar, hukumetten aldig: tali-
mat dogrultusunda, 1988 yilina ka-
darki donemde isgilerin gercek tuc-
retlerinde meydana gelen buyuk di-
susi hesaba katmayan, disuk oranh
zamlar 6nerdi. Bu arada 26 Mart
1989 tarihinde tilke capinda yerel se-
cimler vardi. TURK-IS yerel secim-
lerde ANAP’a oy verilmemesi dog-
rultusunda bir kampanya baslatu. 26
Mart secimlerinde ANAP 1in aldig
yenilginin ardindan, Bahar Eylemleri
olarak bilinen, kamu kesimi iscileri-
nin birlikte mesru kitle eylemleri
basladi. Bu eylemler, agirhkla kendi-
ligindenci ve bagimsizds, kitleseldi,
mesruydu, cok cesitliydi, kapitaliz-
min sonuglarina karsiydi, simf gikar-
lar1 dogrultusundaydi ve 6nemli 6l-
cude politizeydi.

Bahar Eylemleri once isyerlerinde
ve subeler diizeyinde basladi. Daha
sonra bazi sendikalar bu eylemlere
sahip ¢ikarak daha da kitlesellesme-
sine katkida bulundu. TURK-IS ise
bu eylemlere onderlik etmediyse de.
sahip cikti ve destekledi. TURK-IS.
bu arada, ilk defa 1989 yilnda 1 Ma-
yis’t bir bildiriyle kutladi. Kamu ke-
sitminde 1989 toplu is sozlesmeleri
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ile gercek uicretlerin dusme seyri ter-
sine ¢evrildi. Kamu kesimi toplu is
sozlesmelerine, enflasyonun ongoru-
len oranin uzerinde gerceklesmesi
durumunda, aradaki farkin bir son-
raki donem yapilacak zamma eklen-
mesi yolunda bir hukum de kondu.
Iscilerin kendi mesru ve demokratik
kitle mucadeleleriyle hak elde etme-
leri, 6zguivenlerini artirdi.

TURK-IS ve bagh sendikalar 1990
yithmn ilk aylarinda cesitli mitingler
dizenlediler. 7 Subat 1990 gunu Ye-
niceltek Komur Ocagr'nda grizu pat-
lamasi sonucunda 69 iscinin hayatin
kaybetmesi tizerine, TURK-1S 12 Su-
bat ginu tim ulkede iki dakikahk
saygl durusu yapilmasim kararlastir-
di. Cesitli nedenlere bagh olarak
Zonguldak, Adana ve Istanbul'da da
mitingler yapildi. TURK-S, 1990 y1-
linda 1 Mayis't TURK-1$ Genel Mer-
kezi toplanti salonunda duzenledigi
bir toplantiyla kutlad.

1990 yilinin ilging 6zelliklerinden
biri de, kitle eylemlerinin yayginlas-
masiyla birlikte yerel duzeyde sendi-
ka subeleri arasinda isbirliginin ge-
lismesi ve gayri-resmi yapilanmala-
rin yaratilmasiyd. Bazi bolgelerde bu
yapilanmalara “Subeler Platformu”
adi verildi.

Bu donemin en 6nemli olaylarin-
dan biri, 3 Ocak 1991 Genel Eyle-
mi'ydi. Bu gunlerde madencilik, me-
tal, dokuma ve kagit iskollarmda
grevler uygulamyordu veya uygulan-
ma asamasindaydi. Ayrica, hukuine-
tin iscilere ve sendikalara yonelik
politikasi da genis bir tepki uyandir-
misti. TURK-1S'in aldigy karar uya-
rinca 3 Ocak 1991 guni TURK-IS’e
bagh sendikalarin uyelerinin buyuk
bir bolamu ise gitmedi. 3 Ocak Ge-
nel Eylemi'nde iscilerin buyuk bir
bolimu yalmzca yevmiye kesintisi
cezasi ile kurtardilar. Sendika yoneti-
cileri hakkinda agilan dava ise uzun
siire devam etti.

30 Kasim 1990 giinu greve ¢ikan
Turkiye Taskomuria Kurumu (Zon-
guldak) iscileri, grev sirasinda sir-
durdukleri kitle eylemleriyle, isci si-
mfinin mucadelesine 6nemli bir kat-
kida bulundular. Haklarin verilme-
mesi Uzerine, maden iscileri ve aile-
leri, 4-8 Ocak 1991 gunleri Zongul-
dak’tan Mengen'e kadar yuradui. Yi-
riyus, toplu sézlesmenin istenilen
duzeyde imzalanmasini saglayama-
diysa da, Turkiye isci simfi tarihine,
tim emekgi simf ve tabakalarin des-
tek verdigi 6nemli bir sayfa olarak
gecti. THY, Havas ve Istanbul Halk
Ekmek grevlerinde de grevci isciler
grev sirasinda yuruyusler duzenledi-
ler. v

1991 yilimin 6nemli diger eylemi
ise, Pasabahge Sise Cam iscilerinin,
isten atilmalara karsi isyerini esleri
ve ¢ocuklariyla birlikte 21 gun su-
reyle isgal etmeleri Ve boylece isten
cikarmalara engel olmalariydi. SE-
KA, Maga Deri, Contitech, Petkiin,
Camis, Guney Ambalaj, Ferglas ve
Betontag isyerlerinde de isyerini ter-
ketmeine eylemleri yapildi. 1992 yi-
linda Istanbul Cayirova’da kurulu
TOE’de de aym nitelikte bir eylem
oldu.

1992 yilinin ilging bir eylemi,
Turkiye Gazeteciler Sendikasi’nin
Milliyet'te sendikasizlastirma cabala-
rina karst Ocak ayinda baslatug) tu-
ketici boykotuydu. Eylem pek basa-
nh olamad.

1 Mayis, 12 Eylil sonrasinda ilk
kez 1991 yilinda lzinir'de sendikala-
rin duzenledigi bir mitingle kutlan-
du.

1990 yili baslarinda ortaya ¢ikan
Korfez Krizi'ni bahane gosteren hu-
kamet, 27 Ocak 1991 ginu Resmi
Gazete’de yayinlanan bir karanyla,
160 isyerindeki grevi erteledi.

1991 yilinda TURK-1S'e bagl sen-
dikalarin kamu kesimi isyerlerinde
calisan 600 bin dolayinda is¢i icin

surdurduaga toplu sozlesme goris-
melerinde anlasma saglanamadi. ls-
yerleri ve subelerden baslayan ey-
lemler sonucunda, TURK-IS, 2 Hazi-
ran 1991 gunu Bursa’da buyuk bir
miting duzenledi. Daha sonra ger-
ceklestirilen cesitli toplu vizite ey-
lemleri sonucunda, gercek ucretleri
onemli olciide artiran toplu is sozles-
meleri imzalandu.

1992 yili 1 Mayis't ise, TURK-IS,
DISK ve HAK-IS tarafindan Anka-
ra’da Karayollart Gn.Md. toplanti sa-
lonunda “1 Mayis, Birlik, Dayanmsma
ve Miicadele” ginu olarak kutlandi.
Mersin’de ve lzinir'de ise, tiim sendi-
kalarm kauldigy acik hava toplantila-
n dazenlendi.

1993 yilinin énemli eylemlerinden
biri, Istanbul Kagithane Belediye-
si'nde isten cikarilan 340 dolayinda
iscinin Ankara’ya yurumeye calisma-
siyd1. Polisin engelleme girisimine
karsin, yuruyusciler Ankara’ya ulas-
tllar. lsciler ve memurlar, 1993 yili
boyunca, fabrika isgalinden, miting-
lere ve yurayuslere kadar cesitli ey-
lemler yaptilar.

TURK-1S, DISK ve HAK-1S arasin-
daki iliskiler 12 Eylul 6ncesinde son
derece simirhyd. Bu celiskiler 12 Ey-
lal askeri darbesi sonrasinda daha da
arttl. Ancak her ¢ konfederasyonda
da yasanan degisim sureci, 1992 y1-
linda 1 Mayis'in birlikte kutlanmasi-
ni getirdi.

TURK-1S’in 1992 yili Arahk ayn-
da toplanan 16. Genel Kurulu'nda is-
¢i simifinin karsi karsiya bulundugu
biyuk sorunlarin asilmasinda,
“TURK-1$'in HAK-IS ve DISK ile is-
birligini gelistirmesini ve sendikal
birligi saglama dogrultusunda giri-
simlerde bulunmasini” istedi.

TURK-1S, 1993 yili Kasim ve Ara-
lik aylarinda Adana, Sivas ve lz-
mir'de is¢i kurultaylan duzenleyerek
hukumeti ve isverenleri protesto etti.
16 Ocak 1994 guna Samnsun’da, 30
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Ocak 1994 gunu Lileburgaz'da ve 6
Subat 1994 gunii de Zonguldak'ta
bolge is¢i kurultaylari diizenlendi.
17 Ocak 1994 giinu ise, Demokrasi
Platformu’nu olusturan 6rgutlerin
yoneticileri Ankara’da ortak bir bil-
diriyi dagitular. Aym bildiri isyerle-
rinde de dagitildi. Ortak bildiride ka-
mu calisanlarina grevli toplu pazar-
lik hakk isteniyor ve lkinci Koalis-
yon Hikumetinin programinin te-
melini olusturan ozellestirmeye kars
cikiliyordu.

1994 yilinin ilk ginlerinde, kamu-
oyunda isci ucretlerinin ve memur
ayhklarmm kisilmasi ve bunun on-
kosulu olarak da olaganiistii hal uy-
gulanmasi gerektigi konusunda tar-
tismalar basladi.Hikiimetin kamu
acgiklarini uluslararasi ve tekelci ser-
mayenin ¢ikarlart dogrultusunda
azaltma c¢abalarinin bir bicimi, bazi
kamu kuruluslarindaki sendikal ge-
cici isgiler yerine, Il Ozel ldareleri'ne
asgari ucretle sendikasiz gecici isgi
almakuti. Bu isciler asgari ucretle ve
birer aylik hizmet akitleriyle ¢alistiri-
lacakti. Azami calisma suresi 2 ay
olacakti. Bu ¢aba, Yol-1s Sendika-
si'min ulke capinda uyguladig: cesitli
direnislerle engellendi.

1994 yilimm ilk aylarinda ekono-
mik bunalimm derinlegmesiyle bir-
likte, olaganustu hal, sikiyonetim ve
hatta darbe soylentileri giderek yo-
gunlasmaya basladi. TURK-1S Genel
Baskani Bayram Meral, 24 Subat
1994 ginii yapug aciklamada, darbe
girisimi karsisincda genel greve bas-
vurulacagim soyledi.

Isci smifi ve sendikacilik hareketi
icinde 5 Nisan istikrar programima
en sert tepkiyi derhal gosterenler, ka-
patilmas1 6ngorulen isyerlerindeki-
lerdi. Diger kesimler ise genellikle
sessiz kaldi. 9 Nisan 1994 gunu Zon-
guldak’ta “Ozellestirme ve lsyeri Ka-
patmalarim Protesto Mitingi” yapil-
di. Petrol Is Sendikasi, Kirsehir'deki

ILETISIM ARSIVI

30 Kastim 1990°da baslayan ve 48 bin is¢inin katldigi “Madenciler Grevi” TURK-1$"in
sendilal miicadelesi agisindan da bir doniim noktasi oldu. Grev devam ettigi sitrece her
glin yiiriiyiig ve miting yapan isciler 4 Ocal 1991°de Ankara’ya yiiriimek tizere harekete
gecti. 6 Ocalita Mengen’de jandarmayla karsi karsiya gelen isciler arasindan 200 lzisi
gozaltma alindu. 1hi geceyi agikta geciren isgilerin eylemi iizerine hiikiimetle goriis-
meler yeniden basladi. Sonunda 27 Ocalita Bakanlar Kurulu grevleri erteledi.

Petlas Fabrikasi’nin kapatilinasinin
ongorilmesini protesto etmek ama-
ciyla, 16 Nisan 1994 gunu Kirse-
hir'de “Kapatma Kararina Hayir” mi-
tingi duzenledi. Petlas iscileri daha
sonra Ankara'ya dogru yuriyuse
gecti. Petrol Is Sendikasi tarafindan
19 Nisan 1994 giini Yarimca’da du-
zenlenen mitinge katilan 5 bin kisi,
Petkiin’in kapatilmasi ¢abalarim pro-
testo etti. Deri ls Sendikasi da, Su-
merbank Beykoz Deri Fabrikasi’'mn
kapatilmasi kararim protesto etmek
amaciyla Beykoz ¢ayirinda bir miting
duzenledi.

TURK-1S, 1969 yilindan sonra An-
kara'da ilk defa 24 Nisan 1994 gunu
Issizlik ve Pahahhig Protesto Mitingi

duzenledi. Mitinge yaklasik 40 bin
kisi kauldi. Demokrasi Platformu’nu
olusturan orgitler de bu mitingi des-
teklediler. Hitkiimetin ve sermayenin
isci hak ve ozgurliaklerine yonelik
surekli ve sistemli saldiris1 kosulla-
rinda, 1 Mayis'in kitlesel bir bicimde
kutlanmasi ise daha da énem kazani-
yordu. Turkiye tarihinde ilk defa 1
Mayis, isci sunfinin uluslararasi bir-
lik, dayamisma ve mucadele gunu
olarak ve ayni zamanda istikrar prog-
ramini protesto etmek amaciyla De-
mokrasi Platformu’nu olusturan 6r-
gutlerce birlikte kutlandi. Ancak, 24
Nisan Ankara mitingine ve 1 Mayis’ta
cesitli illerde diizenlenen mitinglere
katihm istenilen diizeyde olmad.
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Hitkumet, ekonomik sorunlar ge-
rekce gostererek, 1993 yilinda kamu
kesimindeki isyerlerinde ¢alisan 700
bin dolayindaki isci adina imzalanan
toplu is s6zlesmelerinde yer alan
dordinci dilim tucret zamlarim ode-
meme ¢abasina girdi. Hi¢c zam veril-
memesi teklifi TURK-1S tarafindan
reddedildi. Ancak, hukamet Mayis
ayinda 4500 is¢inin, Haziran ayinda
ise 66 bin iscinin ucret zamlarini uy-
gulamadi. Bu uygulamadan en ¢ok
etkilenenler, Haber s Sendikasi uye-
si PTT iscileri ile Teksif uyesi Sumer-
bank iscileriydi. Iscilerden ve sendi-
kalardan ciddi bir tepkinin gelme-
mesi Uzerine, Hukimet 26 Haziran
1994 guni TURK-1S ilettigi teklif-
te, toplu sozlesme uyarinca bir 6nce-
ki alti ayda gerceklesen enflasyon
oraninda bir zam yerine, “esit feda-
karhk ilkesinden hareketle,” memur-
lara yapilacak olan yuzde 6 oranin-
daki zammun iscilerce kabul edilme-
sini 6nerdi.

TURK-IS bugunlerde, Turkiye ta-
rafindan onaylanmis bulunan ve 12
Temmuz 1994 tarihinde ILO deneti-
mine giren 87 sayih ILO Sozlesine-
si’nin ihlali konusunda kapsamh bir
sikayet bagvurusunu Uluslararasi
Cahigma Burosu'na gonderdi. Bu bas-
vuru, ILO Yénetim Kurulu’'nun Ka-
sim 1994 toplantisinda uygun bulu-
narak, 1810 sayili dava olarak 1LO
Orgutlenme Ozyurlugi Komitesi'ne
gonderildi ve sikayet siireci resmen
basladi. ILO’nun 87 sayih sozlesme-
sinin, bangcil olmak kosuluyla, hu-
kuametin kararlarim protesto etmek
amaciyla yapilan genel grevlerin ya-
sal kabul edilmesini gerektirdigi ka-
muoyuna iletilmeye ¢ahisildi.

20 Temmuz Genel Eylemi, sendi-
kalarin, meslek odalarinin ve de-
mokratik kitle orgiitlerinin ortak ey-
lemiydi. Diger bir deyisle, isci sinmfi-
nm ancak orgitlia kesimlerinin eyle-
miydi. Orgitsuz isciler ve ozellikle

de kayit-disi sektorde kagak olarak
cahisan isciler bu eyleme katilmadi-
lar. Orgutsiz iscilerin sayisinin art-
masi ve sendikalasmanin risklerinin
cogalmasi ise, sinifin en genis kesim-
lerini kapsayacak bir siyasal hareke-
tin yaratilmasi zorunlulugunu her
gecen gun daha fazla hissettirdi.

ILETISIM ARSIVI

TURK-IS, darbeden sonra Biilent Ulusu
hiildimetine genel sekreter Sadik Side’yi
Sosyal Giivenlik Balkam olarak verdi.
TURK-IS yonetimi gerel icerde gerelse
yurtdisinda TURK-1S’in tiye oldugu ulus-
lararas laruluslar tarafindan protesto
edildi. TURK-1S’in Uluslararasi Hiir Isci
Sendikalar: Konfederasyomena olan iiye-
ligi asluya alindi. Sadik Side, Subat
1986’da 1zmir’deki bir mitingde.

20 Temmuz Genel Eyleminde 6n-
de gelen amaclardan biri, yeni bir
birlikte mesru kitle mucadelesi gele-
neginin yaraulmasiydi. Ug isci sendi-
kalar konfederasyonu ve onlara bag-
I sendikalara uye isciler ilk kez ulke
capinda birlikte genel eylem yapuilar.
Turkiye'de ilk kez isciler ve memur-
lar ulke capinda birlikte genel eylem
yaptilar. Genel Eylemde cesitli eksik-
likler ve hatalar oldu, ama Eylem bir

butun olarak basariliydi. 20 Temmuz
Genel Eylemi, Turkiye is¢i simfinin
cesitli kesimlerinin ulke ¢apindaki
ilk ortak eylemi olarak, ulkemizde
yeni bir gelenegin yaratilmasinda
onemli bir donam noktasi olarak ta-
rihe gecti.

1994 yilinda sendikali iscilerin
gucu, sermayenin yeni saldirsi ko-
sullarinda, elde edilmis haklar tii-
muyle korumaya yetmedi. Kamu ke-
siminde toplu sozlesme 4. dilim tc-
ret zamlar, faizsiz olarak 1-5 ay ge¢
alinabildi. Bu konuda TURK-1S Ge-
nel Merkezi ile Harb-ls arasinda bir
anlasmazhk ¢ikti. Harb-ls, TURK-
1$’in tuzel kisiligine zarar verdigi ile-
ri sirilen Golcuk ve Ankara Subele-
ri hakkinda disiplin islemi yapmadi-
g1 icin, Disiplin Kurulu karanyla,
TURK-IS uyeliginden 6 ay streyle
ihrag edildi. Harb-ls’in bagvurusu so-
nucunda, bu karar konusunda yargi
tarafindan yuratmeyi durdurma ka-
ran verildi.

Hukumet, diger taraftan, 1995
Mali Yih Butge Kanunu Tasarisinda
iscilerin ve memurlarin haklarim
gaspetmeye yonelik hakimlere yer
verdi. Bu tasari, 5 Nisan Istikrar
Programi’'nin bir parcasiydi. Tasar-
nin en 6nemli sakincalar, genis kap-
samh bir memurlasurma, gecici isgi-
ligin yilda 3 ay ile simirlandirilmasi
ve 6772 sayih yasa uyarinca yilda
dort defa 6denen 13’er yevmiye tuta-
rindaki ikramiyelerin kalcirilmasiy-
ci. TURK-IS bu tasariya karsi cikti ve
26 Kasim 1994 gini Amtkabir'i zi-
yaret ve TBMM’ye dilekce verme ka-
rart aldi. Bu arada, 23 Kasim ginu
Zonguldak 1l Temsilciler Kurulu ta-
rafindan diizenlenen “Koémur ve De-
mir Celik'e Sahip Cikmak Turkiye'ye
Sahip Cikmaktir” mitingi basaryla
gerceklestirildi. Demokrasi Platfor-
mu da, TURK-ISin 26 Kasim cylem
kararin destekleme kararn alds.

v
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milliyet¢i orgutlenme

YILDIRIM KOG

I'sci hareketinde lslami degerlerin

agirhkh oldugu orgatlenme 6rnek-
lerinden HAK-1S Konfederasyonu 22
Ekim 1976 tarihinde kuruldu. HAK-
1$’in 2. Genel Kurulu 20 Mayis 1979
tarihinde toplanch. 10 Subat 1980 gi-
na ise Birinci Olaganustit Genel Ku-
rulu Ankara’da Milli Goérus Kaltar
Sarayrnda yapildi. MSP Genel Baska-
m Necmettin Erbakan, Genel Kurul-
da yapug1 konusmada, iscilerin ger-
cek temsilcisinin HAK-1S oldugunu
belirtti. Yapilan secimlerde Aziz Yil-
maz Genel Baskan, Necati Celik de
Genel Sekreter secilcli. Abdurrahman
Bilici Genel Egitim Sekreterligine,
Ahmet Yilmaz Genel Teskilatlanma
Sekreterligine ve Abidin Ozkara da
Genel Mali Sekreterlige getirildi. Ah-
met Yilmaz bir siire sonra bu gérevin-
den istifa etti.

Milli Gavenlik Konseyi'nin 15 Ey-
lal 1980 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yinlanan 8 sayih karariyla DISK,
MISK ve HAK-IS'in ve bunlara bagh
Sendikalarin mevduau, ilgili banka-
lar tarafindan bloke edildi, 6denen
uyelik aidatlarinin isverenlerce bir
bankada agilacak hesaba yatirilmasi
kararlastirildi. Ayrica, sikiyonetim
komutanliklan tarafindan bu érgut-
ler ve uye sendikalarda yapilacak
aragtirma sonucunda, degerli malze-
me bankada koruma altina alinacak
ve sug delili niteligindeki evrak siki-
yonetim askeri savciliklarina aktari-
lacakti.

HAK-IS ve iye sendikalarin yone-
ticileri bu kararin ardindan kisa bir
sure gozaluna alindilar, ifade verme-
leri sonrasinda ise serbest birakildilar.
Ankara disinda ise bazi yoneticiler ki-
sa surelerle tutukland.

HAK-IS ve iiye sendikalarin yone-
ticileri, faaliyetin durdurulmasi kara-
rinin ardindan Ankara Sikiyonetim
Komutanhg aracihgiyla Milli Guiven-
lik Konseyi’'ne ayr1 ayr1 bagvuruda
bulunarak, “12 Eylul oncesi anarsi-

de” yer almadiklarini belirterek, faali-
yete gecilmesine izin verilmesini arz
etti. Milli Guvenlik Konseyi, 18 Subat
1981 giin ve 45 sayih karariyla, HAK-
1S ve bagh sendikalarin faaliyetlerine
izin verdi. Konfederasyon ve bagh
sendikalar 20 Subat 1981 tarihinde
yeniden faaliyete gegti.

HAK-1S Genel Kurulu 9 Ekim
1983 tarihinde olaganiistii toplana-
rak, tuzigi 2821 sayih Sendikalar Ya-
sas’'na uygun hale getirdi.

HAK-1S’in 4. Genel Kurulu, 24-25
Arahk 1983 gunleri Ankara'da top-
landi. Genel Kurul'da yapilan secim-
lerde Genel Baskanhiga Necati Celik,
Genel Sekreterlige Huseyin Tanriver-
di, Genel Mali Sekreterlige Mustafa
Elveren, Genel Egitim Sekreterligine
Salim Uslu, genel teskilatlanma sek-
reterligine Mehmet Er, Genel Mevzu-
at Sekreterligine ise Abdulkadir lma-
moglu secildi.

MISK: MISK, 23 Haziran 1970 ta-
rihinde, 15-16 Haziran olaylarindan
hemen sonra, MILLI-IS MISK Konfe-
derasyonu adiyla Istanbul’da kurul-
du. Ancak kamuoyunda MISK'in adi-
nin duyulmasi agirhkla 1975 ve son-
rasindadir. MISK’in faaliyetleri, Milli
Guvenlik Konseyi'nin 7 sayih bildirisi
ile 12 Eylal 1980 tarihinde durdurul-
du. 15 Eylil 1980 tarihinde ise MISK
ve bagh sendikalarin tim tasinir ve
tasinmaz mal varligi denetim altina
alind.

MISK ve bagh sendikalarin yoneti-
cileri 12 Eylul sonrasinda gozaltina
alindilar. Ancak Ankara Sikiyonetim
Komutanhg askeri savciligl, MISK
hakkinda dava acmadi. MISK’e bagh
Turk Agac Is ve Turk Deri lg Sendi-
kalarinin eski genel baskanlar1 26
Arahk 1983 tarihlerinde Ankara Siki-
yonetim Komutanhgi’'na bagvurarak,
sendikalarinin yeniden faaliyete gec-
mesi icin izin verilmesini istediler.
Genelkurmay Baskanhg: da 11 Mayis
1984 tarihli yazisiyla bu izni verdi.
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MISK de 23 Mayis 1984 tarihinde ye-
niden faaliyete gegti.

1984-1988 donemi

HAK-1S: HAK-1S Genel Baskani
Necati Celik ve Genel Sekreteri Hiise-
yin Tannverdi’nin, sendika yoneticili-
gi icin Anayasa'min gerekli gordugu
10 yil fiilen is¢ilik yapma kosulunu
yerine getirmedigi konusunda 1984
yili Agustos ayinda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi’nin baslatug: in-
‘celeme, Ankara 8. Asliye Ceza Mah-
kemesi'nin 1985 yili Mayis ayinda
beraatle sonuglandi.

HAK-1S'in 5. Genel Kurulu, 20-21
Aralhik 1986 gunleri Ankara’da top-
landi. Yapilan segimlerde, Genel Bas-
kanhga Necati Celik, Genel Sekreter-
lige Huseyin Tanriverdi, Genel Mali
Sekreterlige Mustala Elveren, Genel
Egitim Sekreterligine Salim Uslu, Ge-
nel Teskilatlandirma Sekreterligine
Abdulkadir lmamoglu, Genel Mevzu-
at Sekreterligine ise Yusuf Engin se-
cildi.

HAK-IS’in cagnisi uzerine, HAK-IS
ve TURK-IS yoneticileri 9 Kasim
1987 gunu biraraya gelerek, ortak bir
bildiri yayinladilar. Ancak bu iligki
daha sonra kesildi. HAK-1S'in ¢abala-
riyla, 1988 yilinda Oz Saglik-1s Sendi-
kas1 kuruldu.

MISK: MISK’in 4. Genel Kurulu 4-
5 Kasim 1984 gunleri Ankara'da top-
landi. Genel Kurulda Genel Bagkanl-
ga Mete Besen, Genel Baskan Yardim-
cithgina Husnu Cetiner, Genel Sekre-
terlige Tekin Kucukali, Genel Mali
Sekreterlige Sukriu Dagdeviren, Genel
Egitim ve Teskilatlaama Sekreterligi-
ne ise Necati Dalkihg segildiler.

Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
gt istatistfklerine gore, 1985 yili
Ocak ayinda MISK’e bagh sekiz sen-
dikanmin toplam tye sayis1 4750 idi.

Bu ginlerde MISK Genel Bagkani
Mete Besen ve HAK-1S Genel Bagkan
Necati Celik, birlesmenin de ele alin-
digy ileri surilen, bir gérusme yapti.

Bu arada MISK aleyhinde Ankara
Stkiyonetim Komutanhg Askeri
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ILETISIM AR$IVI

12 Eyliil'le birlikte faaliyeti durdurulan sendilzalardan biri olan HAK-1S, 1980 éncesin-
de adi duyulmayan bir konfederasyondu. Daha sonra, darbeyi gerceklestiren Milli Gii-
venlik Konseyi tarafindan faaliyetine izin verilen lonfederasyon bu déonemde 12 Ey-
lil’ii destekliyor; yazilt metinlerinde ise DISK’i sugluyordun. HAK-1$’in Olaganiistti
Genel Kurulunda Genel Baslkan Necati Celilz.

Mahkeinesi'nde agilan dava sonuglan-
di. Askeri Mahkeme, MISK’le ilgili
davanin “MHP ve Ulkiica Kuruluslar
Davasi” ile birlestirilmesi kararini
verdi. Konu Askeri Yargitay’a gitti.
Askeri Yargitay 5. Dairesi ise, iki da-
vanin birlestirilmesine iliskin karari
kaldirdi ve “saniklar hakkinda yalmz-
ca Sendikalar Kanunu’na aykirihktan
dava acildig1 ve davanin anarsik bir
yonanun olmadigim” belirtti. Askeri
mahkeme de bu karara uydu ve dava
konusunda gorevsizlik karan vererek,
dava dosyasini Ankara Asliye Ceza
Mahkeinesi'ne gonderdi. Ancak bu
konuda zaman agiumi siresi bes yil ol-
dugundan, MISK yéneticileri 12 Ey-
lul 6nceki faaliyetleri nedeniyle bir
ceza almadilar.

MISK’in 5. Genel Kurulu 19-20
Aralhk 1987 giunleri Ankara’da yapil-
di. Genel Kurul'da érgutun adi YURT-
IS (Yurt Is¢i Sendikalari Konfederas-
yonu) olarak degistirildi. Ancak
YURT-I$ de bir varlik gosteremedi.
Ankara Valiligi 1988 yili sonlarinda
YURT-IS'in fesih islemlerini yapmasi
icin Is ve Isci Bulma Kurumu’na bas-
vurdu.

1989-1994 déonemi

HAK-1S: HAK-IS de 1989 ve sonra-
sindaki yillarda gelisen megsru kitle
eylemlerinden etkilendi, bu eylemle-
rin diginda kalamadi. HAK-1$S 1989
yihinda grevci T. Demir-Celik isgileri-
ni destekledi ve bu amagla 1 Agustos
1989 gunii bir yemek boykotu yapti.

HAK-IS'in ilk amblemi, cami, fab-
rika ve hilalden olusuyordu. 1989 yih
basindan itibaren cark, zeytin dal ve
hilalden olusan yeni bir amblem be-
niinsendi.

HAK-1$ 1990 yilinda “1 Mayis
Dunya Iscileri Dayamisma Gunu”nu
Genel Baskan Necati Celik'in basin
toplanusi ile kutladi. HAK-1S, 1991
yilinda ise, 1 Mayis cesitli etkinlik-
lerle kutlama karar: aldi. Bu gerceve-
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OISK ARSIVI

HAK-1S, 80'lerin ikinci yarsindan itibaren muhalif bir lonfederasyon haline geldi. Bunda 12 Eyliil'den sonra HAK-1S'e bagh sendi-
l:alarda orgiitlenen DISK’in eski iiyelerinin tabanda yaratms oldugu hareletliligin de payt vardi. 1990°dan sonra uzunca bir stire lko-
muinist bayram diye sucladigi 1 Mayis Is¢i Bayrami’m da kutlayan HAK-1S, daha sonra DISK’in yeniden faaliyete ge¢mesiyle birlik-

te ii¢ lronfederasyon arasinda olusan giicbirligi icinde de yeraldi. 1 Mayts 1994 lutlamalarmda HAK-IS.

de, Ankara’da “1980 Sonrasi Yapilan-
manim Emek Uzerindeki Siyasi, tkti-
sadi ve Sosyal Etkileri” konulu bir pa-
nel duzenlendi. 1992 yilinda 1 May:s,
TURK-1S, DISK ve HAK-IS tarafindan
Ankara’da bir salonda yapilan ortak
toplanuida kutlandi. Bu ug orgit, “1
Mayis Gicbirligi Bildirisi” yaymlad.
HAK-1S, 1993 yilinda 1 Mayist Tak-
sim Meydani'nda kutlamak igin lIstan-
bul Valiligi'ne bagvurdu. Valiligin izin
vermeyecegi biliniyordu. Bunun uze-
rine, HAK-IS yoneticilerinden olusan
kugik bir grup, 1 Mayis gunt Taksim
Meydani'na girmeye calisti. Engel
olunmasi uzerine, Taksim Anit’'na
celenk konulamadi. HAK-1S, 1994 y1-
linda Demokrasi Platformu iginde, 1
Mayist is¢i simfinin uluslararasi bir-
lik, dayanisma ve mucadele gunu ola-
rak kutladi ve Demokrasi Platfor-
mu’'nda kalabilmek igin, laikligin de
savunuldugu ortak 1 Mayis bildirisi-
nin altina imza atmak zorunda kald.

Bagimsiz Celik-ls Sendikasi 1991
yili Subat ayinda HAK-IS uyesi Oz
Demir-ls ile birlesti ve Oz Celik-1s’i

olusturdu. Diger taraftan, bagimsiz
Orman ls Sendikas1 27 Kasim 1991
tarihinde HAK-1S’e katilma karan al-
di. Ancak daha sonra Orman Is’in bu
katilma kararimin alindigy genel ku-
rul, tam sonugclariyla birlikte, iptal
edilince Orman-ls'in HAK-1S’e uyeligi
de dustii, Orman-ls Sendikasi daha
sonra TURK-ISe uye oldu.

HAK-1$, 5 Nisan Istikrar Programi-
na karsi agik tavir aldi.

1994 yilinda hikumetin kamu ke-
simi toplu sozlesmelerinde yer alan 4.
dilim ticret zammim vermeme ¢abasi
surecinde TURK-1S'i sikiniya sokan
onemli bir etmen, HAK-1S uyesi Hiz-
met-ls Sendikasi’'nin Bursa Belediyesi
ile imzaladig) protokolle, toplu soz-
lesmede belirlenmis olan tucret zam-
mim disurmesiydi. Ortadogu gazetesi
bu olay1 soyle anlatiyordu: “Ek proto-
kolle daha 6nce imzalanan sozlesme-
de ongorulen ve Mayis 1994°ten ge-
cerli olan yuzde 60 oranindaki tcret
zammi, butin isgiler igin yuzde 40’a
indirildi.”

Karabuk halki, Ozcelik-1s Sendika-

si'min 6nderliginde, 8 Kasim 1994 gu-
nit 5 Nisan Istikrar Programi uyarin-
ca Karabiitk Demir ve Celik Fabrika-
s'nin (Kardemir) kapatilmasi girisi-
mine karsi 4 saatlik bir direnis ger-
ceklestirdi.

HAK-1S’in, Turkiye’den TURK-
1$’in ve DISK’in uyesi bulundugu
Uluslararas:t Hur Is¢i Sendikalan
Konfederasyonu (ICFTU) ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu’na
(ETUC) uyelik basvurulan ise kabul
edilmedi. HAK-I$'in uyelik bagvurusu
ICFTU Yonetim Kurulu'nun Aralik
1994 toplantisinda degerlendirildi.
Yonetim Kurulu, oybirligiyle, HAK-1$
Tuzugune “laiklik, demokrasi ve
cumhuriyet” kavramlarinin konmasi-
na kadar uyelik basvurusunun kabul
edilmemesine karar verdi. Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu Yonetim
Kurulu, ICFTU Yénetim Kurulu'nun
bu kararindan sonra, HAK-1$’in uye-
lik bagvurusunu gorusmeyi erteledi.

HAK-IS'in o6zellestirilecek kurulus-
lar1 satinalina girisimleri ise genellik-
le tepkiyle karsilandi.
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FARUK PEKIN

ISK, 1967 yilhinda agirlikla ozel

sektor isyerlerinde orgutlu, cogu
Turkiye lsci Partisi (TIP) uyesi sendi-
kacilar tarafindan, TURK-1S yoneti-
minin “uzlagmaci ve gudimla” sen-
dikacihk anlayisina karsi sardiralen
muhalefet sonucunda kuruldu. Gide-
rek artan uye sayist ile faaliyet goster-
digi metal, lastik, tekstil, kimya ve
basin iskollarinda yerini saglamlastir-
di. 1960 Anayasasi'nin tanidigi sendi-
kal hak ve ozgirliikleri kisitlama ¢a-
balarina, ayeleri digindaki iscileri de
harekete gecirerek 15-16 Haziran
1970 Direnisi ile kars1 koyan DISK,
gucli bir muhalefet odag1 oldugunu
kanitlad.

DISK 12 Mhrt Muhuras'min ardin-
dan 1975 yilindan baglayarak orgit-
lenmesini tlke ¢apinda yayginlastir-
. TURK-IS uyesi Genel-ls ve Oleyis
gibi gucli sendikalarin katilhimi ile
kamu sektorunde de orgutlendi. 12
Eylul oncesinde DISK, resmi ideoloji-
nin kabullenemedigi 1 Mayis'i ulusla-
rarast birlik ve dayamsma gunt ola-
rak kutlayarak, 1976'da “Genel Yas”
ad1 altinda ilk gercek “genel grev”i
gerceklestirerek, “20 Mart Fasizme
lhtar Eylemi” ile en yaygin genel isbi-
rakimini yaparak toplumsal muhale-
fetin tastyicr guct haline geldi. DISK,
isci direnis soylemini “aretimden ge-
len gic¢” kavramu ile zenginlestirdi.
DISK TARIS, ANTBIRLIK direnisleri
ile, tcret arus: taleplerinin otesinde
uyelerinin is guvencelerini, ¢aligma
ve yasam kosullarim savunmakta da
onculuk etti. DISK 24 Ocak kararla-
rina karsisinda TURK-IS gibi tavirsiz
kalmadi. “lsci Kiyimina, Zamlara, Pa-
haliliga, Anti-demokratik Baski ve
Uygulamalara, Fasist Saldirilara Kar-
s1” sirasiyla 26 Ocak 1980 gunu lz-
mir'de, 9 Subat 1980 gini Antal-
ya'da, 23 Subat 1980 gunu Ordu'da,
22 Mart 1980 gunu lzmit'te kitlesel
gosteriler duzenledi.

12 Lylal Askeri Darbesi sirasinda

grev yapan isciler agirhikh olarak
DISK’e bagh sendikalarin uyeleriydi-
ler. 12 Eylal 1980’den sonra Milli
Guvenlik Konseyi'nin 3 no’lu kara-
nyla kaldirilan grevlerin sendikalara
gore dagilimi tablodan izlenebilir.

Ote yandan DISK eylem cesitliligi
ya da grevdeki isci sayisinin fazlahg:
gibi yalnizca niceliksel olarak degil,
aynt zamanda orgutlenme anlayis: ve
sendikal isleyis ilkeleriyle niteliksel
olarak da farkhyd.

DISK isverenlerden ve siyasi ikti-
darlardan, devletten bagimsiz tavn
ile, tabanm soz ve karar sahibi olmasi
ilkesine dayal demokratik isleyisi ile,
farkh inang, cinsiyet, gorus ve koken-
lere sahip iscileri simf ortak ¢ikarlart
temelinde kitlesel olarak kapsama
yaklasimu ile, sendikal miicadeleyi de-
mokrasi mucadelesiyle igice surdir-
mesiyle, iscilerin bir simif olarak siyasi
miucadele hakkim savunmasiyla top-
lumsal etkinligini arturd, tiye tabani-
m genisletti. 1980 oncesinde ilk kez
DISK ile birlikte sendikal duzeyde ve
kitlesel yayginlkta is¢i sinifinin varl-
g1 ve siuf micadelesi savunuldu.
Temsilcileri segerek belirleme, toplu
sozlesme taslagim katihm ile hazirla-
ma, toplu sozlesme ya da grevleri oy-
lama ile sonuclandirma ilkeleri DISK
ile gerceklesti. Isci konseyleri, isyeri
komiteleri DISK tiyesi sendikalarinda
tartigildl. DISK ile isyerlerindeki mili-
tan isciler 6ne ¢ikti. DISK ile isciler,
isyerlerinde kimlik edindiler.

DISK'in kurulusu ve gelisimi, ku-
rucu ve yonetici sendikacilarinin ira-
di basarilarinin 6tesinde, somut eko-
nomik, toplumsal ve siyasi kosullar-
da yeni arayis icinde olan isci kitlele-
rinin yeni bir sendikacilik anlayisina
yonelmelerinin nesnel bir arinaydu.

DISK devlet gidumlu sendikacili-
ga karsi ilk ve ciddi alternatifti. Res-
mi idcoloji ile sendikal baglamda ilk
hesaplagma ¢abasivdi. Turkive sendi-
kacilik harcketi sinifsal ozelliklerini
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DISKARSIVI

12 Eyliil éncesinde DISK toplumsal muhalefetin siiriikleyici giicii olmustu. 1 Mayis mitinglerine DISK iiyesi isciler disinda TURK-IS
ve bagimsiz sendikalara ve meslel orgiitlerine iiye ytizbinlerce emelzgi latiltyordu.

DISK ile kazand.

Bu nedenlerle DISK’in iye sayisi
70'li yillarda 35-40 binden yarim mil-
yona ulastu.

Bu yapisi ile DISK, ekonomik ve
demokratik haklarin kisitlanmasimi
ekonomik ve toplumsal dengenin ku-
rulmasinin 6n kosulu sayan 12 Eylil
Askeri yonetiminin temel vurus he-
deflerinden biri oldu.

12 Eylil onlemleri ve
TURK-1S'in tavn

12 Eylul mudahalesi ile birlikte 24
Ocak kararlanmn ongoérdugii yasak-
layic1 ve zorlayici onlemler birbiri ar-
dina uygulamaya konuldu. Milli Gu-
venlik Konseyi'nin 12 Eylil 1980 ta-
rihli, 7 numarah bildirisi ile “kamu
duzeni ve genel asayis geregi olarak
DISK, MISK ve bunlara bagh sendi-
kalarin faaliyetleri durduruldu”, yo-
neticileri “Turk Silahli Kuvvetlerinin
guvencesi altina alind1”.

MGK’nin 8 numaral karar ile
DISK, MISK ve biraz gecikme ile 18
Eylul’de faaliyetleri durdurulan HAK-
1S konfederasyonlart ile bunlara bag-
I sendikalarin tasinir ve tasinmaz
tam varhklarn denetimaltina ahndu.

Yillarin guvenilir, denenmis devlet
gudimla sendikal kurulusu, uzlas-
maci sendikaciigin temsilcisi TURK-
1S acik birakihyor, resmi ideolojinin
yeni kosullardaki soylemine yardimci
olma gorevine ¢agnhyordu. TURK-IS
kendinden bekleneni geregi gibi yeri-
ne getirecekti.

Uluslararasi Hur 1s¢i Sendikalan
Konfederasyonu ICFTU gibi Bat
dunyasinda orgutla bulunan bir ku-
rulusun ilyesi TURK-1S acik birakil-
malkla yonetimin gercekte is¢i sendi-
kalarina karsi olmadig1 izlenimi veril-
mek, hem DISK, hem de MISK faali-
yetten men edilirken “biz, gordugu-
nuz gibi hem saga, hem de sola karsi-
yi1z” denilmek isteniyordu.

Ancak iceriye yonelik hesaplar tu-
tarken, disa yonelik hesaplar tutma-
ch. ICFTU'nun o donemdeki Genel
Sekreteri Otto Kersten bir gun sonra
13 Eylal 1980°de yaymladigr bildiri-
sinde nedeni ne olursa olsun, nerede
olursa olsun, 1ICFTU’nun her turla
askeri yonetime karsi oldugunu acik-
hyordu.

Bu arada TURK-IS uyesi PETROL-
IS sendikasinin ve gene TURK-IS'e
bagh YOL-I$ Federasyonunun Anka-
ra, lzmir, Diyarbakir ve Istanbul su-
belerinin calismalari gecici surelerle
durduruldu.

Milli Guavenlik Konseyi 14 Eylil
1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinla-
nan 3 numaral Karari ve 15 numara-
I Bildirisi ile tam grev ve lokavtlar
sona erdirdi, baz1 kosullar disinda is-
¢i cikarina yasag getirdi ve tucret ve
yan 6demelere % 70 oranmda ve
avans mahiyetinde ek odeme yapil-
masina karar verdi.
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MGK'nin 11 Kasim 1980 tarihinde
kabul ettigi 2316 sayili “Faaliyetleri
Durdurulan Sendika, Federasyon ve
Konfederasyonlara Kayyim Tayini
Hakkinda Kanun” ile ¢alismaktan
alikonan sendikalar, sikiyonetim ko-
mutanlan tarafindan atanan emekli
asker kisilerin yonetimine teslim
edildi.

MGK 27 Aralik 1980 tarihinde ka-
bul ettigi 2364 sayih “Siresi Sona
Eren Toplu ls Sozlesmelerinin Sosyal
Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yu-
rarluge Konulmasi Hakkmda Ka-
nun” ile Turkiye’deki tum sendikala-
rin toplu sozlesme suregleri icin Yuk-
sek Hakem Kurulu uygulamasi ge-
tirdi.

MGK 19.02.1981 tarihli Resmi Ga-
zete'de yaynlanan karan ile HAK-1$
Konfederasyonunun bloke edilen
mal varhigr ve evraklarim serbest bi-
raku. 12 Eylal sonrasinda gozaltina
alinan ve sayilari onu ge¢cmeyen
MISK yoneticisi daha 6nce salinmist.
12 Eyluil 1980 gecesi DISK Genel
Baskamn basta olmak tizere bir kismui
hemen goézaltina alinan, bircogu ise
Sikiyoénetim Komutanhginin ¢agrisi-
na uyarak teslim olan DISK yonetici-
lerinin say1s127 Aralik 1981 sonunda
200 dolayindaydh.

Susturma ve sindirme operasyonu-
nun tamamlanmmnasuin ardindan isci-
lerin 1963-1980 doneminde kazan-
diklari, yasa ve yonetmeliklere gecen,
toplu is s6zlesmelerinde yer alan,

mahkeme kararlarina konu olan eko-
nomik ve demokratik haklari, TURK-
1S destekli Yilksek Hakem Kurulu
(YHK) tarafindan tek taralli yuruarla-
ge konan toplu sozlesmeler araciligi
ile teker teker budandu.

24 Ocak Kararlan geregi, ulusal
bayram ve genel tatiller yilda 5.5 gu-
ne indirildi, yilda en fazla dort ikra-
miye simirlamasi getirildi, kidem taz-
minati bir yil igin asgari ucretin 30
gunlik tutarunn 7.5 kati ile kisitlan-
ch.

12 Eylul sonrasinda sendika 6z-
gurlugu ve sosyal haklar 1982 Ana-
yasast ve 7.5.1983 tarihinde yururla-
ge giren 2821 sayili Sendikalar ve
2822 sayil Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt kanunlari ile yeniden du-
zenlendi.

12 Eylul sonrasindaki sendikal du-
zenlemelerde ise 1947 Sendikalar Ka-
nunu ile 1970 taritli 1317 sayil ya-
sanin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen maddeleri temel alind1.

Yeni 6nlemler ile bir baski grubu
olarak sendikalar ILO ilkelerine ayki-
11 bicimde ekonomik, demokratik ve
siyasal karar alina sureclerinin disina
itildi. Siif ve kitle sendikaciligim ya-
ni DISK turu bir sendikacilig: énleye-
cegi dusinulen 6nlemler getirildi.

12 Eylul sonrasinda uzlasmaci
sendikacihigin temsilcisi olarak
TURK-1$'in faaliyet gostermesine izin
verildi. 27 Mayis ve 12 Mart askeri
harekatlarini destekleyen TURK-1S

KALDIRILAN (._i_REVLEI!iI\I SENDIKALARA
GORE DAGILIMVI

Grev
Uygulanan

Sendikanin Adi Iskolu
BAGIMSIZ 5
DISK 1
MISK 3
TURK-IS 5
SOS-DEM-IS 1
Toplam (14)

Grevdeki Grevdeki Grevde
Isyeri Isci Gegen
Sayisi Sayisi Giin Sayisi

9 585 81.817
151 46.849 5.847.130
3 127 57.249
14 6.207 440.607

1 20 200
178 53.788 6.427.011

12 Eylul'tt de destekledi. Bu destegini
12 Eylul sonrasinda kurulan hukiu-
nete Genel Sekreterini bakan vererek
somutladi.

Bati ulkelerindeki siyasi gorusleri
farkh olsa bile zor durumda olan sen-
dikacilar ile her kosulda dayanisma
icinde olunmasi ilkesinin tersine
TURK-1IS 12 Eylal sonrasmida DISK’i
su¢lamayi bir gosteri haline getirdi.

Zamanmin TURK-1S Baskam lbra-
him Denizcier imzasiyla ICFTU Ge-
nel Sekreteri Otto Kersten’e gonderi-
len TURK-1$ mektubunda; 12 Eylal
Harekati'mn “..Guney Amerika, Afri-
ka ve Ortadogu ulkelerinde sik sik
rastlanan bir askeri darbe veya ihtilal
olmayp, tam onlarin aksine Tiirk De-
mokrasisini kurtarmak i¢in ve daha
saglam ve isler bir temeller uzerine
oturtmak i¢in yapilmis” bir mudahale
oldugu ileri suruliyor ve “DISK 6zel-
likle son yillarda izledigi tam politi-
ka, eylem ve giristigi tim islemleri ile
bir isci kurulusu olmaktan ¢ikmis ve
ancak sendikal yasalarin tanms ol-
dugu hak ve ozgirluklerden yararla-
narak anarsiyi tamuyle finanse eden,
Anayasal duzeni yikip, demokrasiyi
yok etmeyi amaclayan bir cercevede
ve kendi paralelinde olan yasa disi 6r-
gitle isbirligi yaparak ve bu konuda
sizin de yakindan bildiginiz gibi
WEFTU ile isbirligi kurup, onun uye-
lerine yakisan tutum igine girmesi
nedeniyle kapatilnustir” deniliyordu.

12 Eylul sonrasindaki iscilerin ka-
zanlims haklanni yokecen tiam Ba-
kanlar Kurulu kararlarinin altina
TURK-1S Genel Sekreteri bakan ola-
rak imza att. Yiksek Hakem Kuru-
lu'ndaki iki TURK-1S temsilcisi kaza-
nilan haklarin birer birer yokedilme-
sine seyirci kaldi. TURK-1S yonetici-
leri kisisel ¢ikarlarina dokunulmadig;
sirece, “guni kurtarma” politikasi
ile yeni sendikal duzenlemeleri ko-
laylastirdilar.

1982 Anayasasina “evel” oyu veril-
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mesini isteyen tek “demokratik” ku-
rulus TURK-IS oldu.

TURK-1$ 1961 yilinda Uluslararasi
Hur lsci Sendikalart Konfederasyonu
ICFTUnun uyesi olmustu. TURK-1$
uyesi sendikalarin ¢ogu da zamanla
ICFTU ile baglantih uluslararasi is-
kolu federasyonlarina katildilar.
DISK ise ne ICFTU'ya, ne de Dunya
Sendikalar Federasyonu DSF’ye uye-
lik i¢in bagvurmustu, ancak ICF-
TU’dan ¢cok DSF'ye yakin duruyordu.
DISK uyesi sendikalarin bir kism ba-
gimsiz iskolu federasyonlarina, bir
bolumit ICFTU baglanuh iskolu fe-
derasyonlarina, bazilar1 da DSF ile
iliski iskolu orgutlenmelerine uye ol-
muslard.

12 Eylul 1980 sonrasinda ICFTU
askeri bir yonetime bakan verdigi ge-
rekcesiyle TURK-1S’in uyeligini belli
bir sure ile askiya aldi. Uluslararasi
Metal Federasyonu IME TURK ME-
TAL Sendikasim tyelikten ¢ikartt.

Bunlara karsihk ICFTU “hapisteki
ya da zor durumdaki sendikacilar ile
hangi kosulda olursa olsun, siyasi ya
da sendikal goruslerine bakilmaksi-
zin dayamsma” ilkesinden hareketle
DISK’i destekledi ve DISK’li sendika-
cilart savundu.

Hapisteki DISK yoneticileri 12 Ey-
lul sonrasinda DSF’den ya da DSF ile

DISK ARSIVI

Tekstil Iscileri Sendilasi Baslam Ricdvan
Budalk 1991 sonmrasinda, Abdullah
Bastiirl onciiliigiinde gelistirilen yeni
donem sendikacilik anlayist ile
illzelerinin savunucusu ve kararl bir
uygulayicisi olarak one gikti ve 9. Genel
Kurul'da DISK Genel Baghan secildi.

iligkili iskolu federasyonlarindan so-
mut bir dayanigma gérmezken, Ulus-

‘lararasi Hur ls¢i Sendikalari Konfede-

rasyonu ICFTU, Dunya ls Konfede-
rasyonu DIK, DISK'in uyelik i¢in da-
ha 1974’te bagvurdugu Avrupa Sendi-

12 EYLUL DONEMINDE ISTANBUL SIKIVONETIM
MAHKEMELERINDE YARGILANIP BERAAT EDEN BAGIMSIZ
SENDIKALAR VE YARGILANAN SENDIKACI SAVISI

PAKSAT-IS

TUM MADEN-I$
TOB-GIS

TUM METAL

TUM HAS-IS
GAGDAS TEKSTIL-IS
KIMSAN-Ig
DEVRIMCI KIMYA-IS
TEKSIS

IL BANK-IS

TURKIYE YAZARLAR SENDIKAS!
ISTANBUL YOL-I$
TOPLAM

43
15
15
25
23
7

9
32
19
20
28
159
395

kalar Konfederasyonu ASK, Genel-ls
Sendikast’'nin uye oldugu Uluslarara-
st Kamu lscileri Federasyonu PSI ve
Oleyis Sendikasimin uye oldugu 1UF,
DISK ve DISK’li sendikacilarla somut
dayanmisma igine girdi.

Bu kuruluslar DISK’li sendikacila-
rin serbest birakilmasi ve DISK’in ¢a-
lismasina yeniden izin verilmesi i¢in
uluslararasi kampanyalar duzenledi-
ler, ABD ve Bat1 Avrupa hukumetleri
nezdinde baski yaptilar, konuyu Av-
rupa Konseyi'nde, Avrupa Parlamen-
tosu’'nda ve Avrupa Toplulugu’nu
platformlarinda surekli 6ne ¢ikartti-
lar ve canh tuttular. Kurulus statiist
uyarinca yaptiklan bagvuru ve sika-
yetlerle DISK konusunun surekli ola-
rak Uluslararasi Calisina Orguta
ILO’nun gundeminde kalmasini sag-
ladilar.

ASK, ICFTU ve DIK'in olusturdu-
gu fonlardan DISK’li sendikacilara
tutuklu kaldiklan surece maddi yar-
dun yapildu.

ASK ve ICFTU yoneticileri Turki-
ye'ye gelerek mahkemeleri izlediler,
DISK yoéneticileri ile Metris Askeri
Ceza ve Tutukevinde gorustuler.

ASK Mayis 1985'deki Genel Kuru-
lunda, ihtilalcilik su¢lamasiyla yargi-
lanan DISK’in uyelik basvurusunu
onaylayarak DISK'i oybirligi ile uyeli-
ge kabul etti ve DISK Genel Baskam
Abdullah Basturk'a ASK Yénetim
Kurulu uyeligine secti.

DISK davasi

12 Eylul 1980 sonrasinda DISK ve
bagh sendikalarin yoneticisi, temsil-
cisi, tiyesi ve uzmani 2000 dolayinda
sendikaci, Istanbul Sikiyonetim Ko-
mutanhgrnin 14 Eylal 1980 gunu ya-
ymnladigi 49 no’lu Bildiri ile 6nce “gi-
vence”, sonra gozaltina alindi. 17 Ey-
lal 1980 gunu gozetim suresi 30 gu-
ne ¢ikarildi. DISK’li sendikacilarin
30 gunluk gozalti suresi doldugu
gunlerde, yasa degisikligi ile gozalt
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DIsK ARSIVI

Tutuldandig giinden baslayaral, cezaevinde, 109 giin stiren sorgusunda ve savunmasi
sirasmda ¢ahsma ve miicadele arkadaslart Abdullah Bastiirl?in inang ve kararhiligium
yalun tambklar oldular: DISK davasi Bastiirltin kisiliginde tilke ve dinya kamuoyunda
demolerasi ve ozgiirliik miicadelesinin simgesi oldu.

suresi 90 gune cikarildi. Ama DISK’li
sendikacilarin ¢ogunun mahkemeye
¢tkanlip tutuklanmalarina kadar agir
iskence, baski ve tazyik alunda gecen
gozalt ve sorgulama streleri 107 gu-
ni buldu,

DISK’lilerin iskencelere iliskin ver-
dikleri dilekceler Askeri Savciliklarca
zapta gecirilip dosyaya konuldu, an-
cak bu dilekgeler daha sonra dava
dosyalarinda bulunamadi. DISK'lile-
rin mahkeme sirasinda bu konuya
iliskin verdikleri dilekcelere, su¢ du-
yurularma yamt verilmedi.

DISK'liler yasalara, uluslararasi
usullere aykir1 olarak once askeri bir
mahkemece tutuklandilar, sonra ifa-
deleri alind.

DISK kurucusu ve DISK'in 10 yil
Genel Baskanhigim yapan Maden-ls
Sendikasi Genel Baskani Kemal
Turkler 12 Eylil’den yaklasik 3 ay
once fasistlerce dldurulmiistii. DISK
Yonetim Kurulu ayesi ve ilerici Deri-

Is Baskami Kenan Budak ise tam bir
yil sonra 22 Temmuz 1981’de polis
tarafindan vurularak yasamn yitircli.

25.06.1981 tarihinde 52 DISK'li
hakkinda idam talebi ile dava acilaca-
g1 basina aciklandi. Ancak yasalara
aykir1 bicimde lddianame ilgili kisile-
re 30.11.1981 tarihinde teblig edildi.
Dava 24.12.1981 tarihinde basladi.
Daha ilk celsede davada savas hali
uygulanmasi ve saniklarin birer avu-
kat ile temsil edilmesine karar veril-
di.

Daha sonra, Esas Hakkinda Miite-
laa’dan 6nce 160 ayr1 dava DISK dos-
yasi ile birlestirildi ve sanik sayisi
1477’ye, hakkinda idam istenenlerin
sayisi ise 78’e.ytikseltildi.

Askeri Savcihgin hazirladigy DISK-
I lddianamesi 864 sayfa idi. Okun-
masl 67 gin surdi. 78inin idami is-
tenen DISK-1 Davasindaki kisilerin
sorgusu 16 ayda tamamlandi. Yalmz-
ca DISK’e iliskin delillerin degerlen-

dirilmesi 13.5 ay surdu.

Davadaki iddianamelerin toplam
sayfa sayisi yaklasik 3000, davada
gozden gegirilen belge sayisi ise yak-
lasik 25.00'di. Yaklasik 500 klasoru
kapsayan davanin savunma oncesi
streci 257 celse olarak 4 yil 2 ay siir-
di. Dava sirasinda 4 samk ve 7 avu-
kat durusmalardan atildi, 1 avukat
bu dava nedeniyle tutuklandu.

15 Ocak 1986 tarihinde Askeri
Savcilar Esas Ilakkinda Miitalaa'y:
okudular. Miitalaa’da degisen yalniz-
ca TCK'nin maddeleri idi. Suclama
ozunde ayniydi. 25 Subat 1986 tari-
hinde DISK’lilerin savunmasi baslad.
Savunmalar 2 Aralik 1986 tarihinde
tamamlandi. Yalnizca DISK Genel
Baskani Abdullah Basturk’in savun-
masi 500 sayfa dolayindaych.

24 Arahk 1986 giinu, davanin bas-
lamasindan tam 5 yil sonra Istanbul
Sikiyonetim Komutanlig 2 No'lu As-
keri Mahkemesi kararini verdi. Aske-
ri Mahkeme 261 sendikac1 ve uzma-
m, TCK'nin 141. maddesi geregince,
5 yil 6 ay 20 gim ile 15 yil 8 ay ara-
sinda degisen hapis cezas ile ceza-
landirdl. DISK ve 28 uye sendikay
(biri eski uye) 274 sayil yasaya gore
kapatt,

DISK davasinda yargilanan 264 ki-
si hakkinda verilen cezalarin toplam
suresi 2053 y1l 5 ay 20 gundu.

DISK yoneticileri hakkinda ayrica
3 ayn dava daha acildi. Bunlardan
“gorevi kotuye kullanma” gibi 6nem-
li bir suclama ile agilan davada 24
DISK yoneticisi Bakirkoy 2. Asliye
Mahkemesi karar ile beraat ettiler.

DISK Davasi kararimn gerekgesi-
nin yazilmasy, yasalara aykiri olarak 2
yil 4 ay surdi ve Nisan 1989'da ta-
mamlandi. 40 kitap halinde 10 bin
sayfa tutan Gerekgeli Hitkmuin sanik-
lara tebligi aylar surdu.

DISK'liler karara Askeri Yargitay
diizeyinde itirazda bulundular ve ka-
rari temyiz ettiler.
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DISK Davasina iligkin bir diger
onemli konu sendikalarin mal varlik-
larydi. 23.12.1986 tarihinde mahalli
mahkeme kararinda DISK’in ve 28
sendikanin kapauldig1 belirtildi, an-
cak kapatilan sendikalarin hala yasa-
dis1 bigcimde kayyimlarca yonetilen
mal varhiklarinin ne olacag agiklan-
mad.

DISK Genel Baskani Abdullah Bas-
turk’un ASK’in Aralik 1990’daki Ro-
ma toplanuisina sundugu rapora gore
DISK ve bagh sendikalarin bankalar-
da 59 179 936.- ABD Dolan tutarinda
nakit parasi ve rayi¢ bedellerle 466
176 842.- ABD Dolar tutarinda arsa,
bina, tesis, arag ve gereclerden olusan
mal varligi vardu.

Bazi kisisel olumsuzluklara rag-
men, DISK’li sendikacilar askeri
mahkemelerde kararh ve onurlu tavir
gosterdiler. Ancak yarim milyonu as-
kin aye DISK’e mahkeme salonlarin-
da sahip ¢ikmadi. Bos kalan dinleyici
siralar11967-1980 mucadele dénemi-
nin boyutlarim sergiliyordu.

Ote yandan 12 Eylul'un DISK’e
yaptiklant DISK’e diinya ¢apinda ¢ok
iyi bilinen bir orgut haline getirdi.
Abdullah Bastiirk’iin adi Leh Walesa
ile birlikte anilmaya baslandi. Isveg
Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
1988 yilinda Abdullah Basturk’e da-
ha o6nce yalnizca Nelson Mandela’ya
verilen “Ozgurluk Savascisi” odila
verdi.

D1SK’in hapishane
sonrasi etkinlikleri

23 Aralik 1986’da mahalli mahke-
me karariyla kapatilan DISK'in Genel
Baskam Abdullah Bastiirk 13 Subat
1987°de DISK’in 20. Kurulus Yildé-
namu Istanbul'da bir davetle kutladu.
Bu kutlamaya basta ICFTU, DIK ve
ASK genel sekreterleri olmak iizere
Bati Avrupa’min taninmis 40 dolayin-
da sendikacisi da kauld.

Aynisendikalar 14 Subat 1987 gu-

ni SHP tarafindan diuzenlenen “De-
mokraside 1s¢i Sendikalarimin Hakla-
1 ve lslevleri” konulu bir seminere
katilarak Turkiye’deki demokrasi,
sendika ozgurlugu ve sosyal haklar
konusunda goruslerini dile getirdiler.

Ardindan DISK 16-17 Nisan 1988
gunlerinde Istanbul’da kamu ¢ali-
sanlarimin sendikal haklarin giinde-
me getiren “Turkiye'de Kamu Cah-
sanlarimin Sendikal Haklari ve lsveg
Ornegi Sempozyumu”™nu [sve¢ TCO
sendikal orgutu ile birlikte gercek-
lestirdi.

DISK, 24. kurulus yilinda onbir
yillik bir aradan sonra DISK Dergi-
si'ni yeniden yaynladi. Istanbul Ak-
saray'da bir buroda fiilen yeniden ca-
lismaya basladi.

DISK bir yandan DISK'li iscileri bi-
raraya getirmeye cahsirken, diger
yandan kamu calisanlarinin sendikal
haklar1 icin cle mucadele veriyordu.

Nihayet Yargitay 3. Dairesi’nin
DISK'lilerin gozaltina alinmasindan
10 yi1l 10 ay sonra 16 Temmuz
1991'de verdigi karar ile DISK beraat
etti. DISK Yonetim Kurulu DISK bi-
nasina girerek calismaya baslad.

DISK’in beraat etmesine ragmen
DISK ve bagh sendikalarin mal varh-
g1 geri verilmemisti. 12 Eylal'un el
koymus oldugu ve bugin icinde
Anayasa Mahkemesi'nin bulundugu
Genel-Is’c ait bina disinda DISK ve
bagh sendikalara ait binalar, diger ta-
sinmazlar, araclar ve paralarn iadesi
ancak 1992 yilimin Mart ay1 sonunda
gerceklesecekti.

12 Eylul'an devamu niteligindeki
zamanin hukametleri DISK’in 1nal-
varhgina el koymak icin cesitli di-
zenlemelere giristi. Iste DISK’in mal-
varhg tartismasinin en sicak yerinde
21 Aralik 1991'cdle DISK, kendisini 12
Eylul askeri darbesine karsi basariyla
savunan liderini, Abdullah Bastirk’i
yitirdi.

7 Aralik 1991'dle Olaganustu Ge-

nel Kurul yaparak DISK Tuzigii nii
zorunlu olarak yeni Sendikalar Yasa-
sina uyarlayan DISK 18-19 Ocak
1992 gunlerinde Istanbul’da 8. Genel
Kurulunu topladi. 8.Genel Kurulda
Genel Baskanhga Kemal Nebioglu se-
cildi. Suleyman Celebi ise Genel Sek-
reter oldu.

Haziran 1992 ve Agustos 1993'cle
yapilan “Oren Genisletilmis Organlar
Toplanular” ile DISK’in yeni doneme
iliskin sendikacilik yaklasum ve ca-
lisina ilkeleri onaylandi. Bu anlayisin
anahatlan ve belirleyici projeleri
DISK'in yeniden yasal isleyise kavus-
turulmas: surecinde Abdullah Bas-
turk onciligiinde yapilan ¢alismalar-
la belirlenmisti.

Ancak DISK yonetimi uye sendika-
lar arasinda bu ilke ve projeleri ger-
ceklestirecek is ve gucbirligini sagla-
yamadi. Sendikalar salt baraj asmaya
yonelik aye kayit faaliyetleri ile kay-
naklarinin énemli bir bolimunu ta-
kettiler. DISK'in yipranms ve yorul-
mus kadrolan genel olarak eskiye 0z-
lem duyan, eski gunleri ile avunan
bir ¢izgi izlediler. Gene cle donem so-
nunda DISK, Calisma Bakanhgi'nin
Ocak 1994 verilerine gore 16 isko-
lunda iskolu barajint asarak toplu
sozlesme yapma yetkisini kazand.

DISK Agustos 1994’de 9. Genel
Kurulu'nu yapt. Bu genel kurulda
Genel Baskanliga Ridvan Budak, Ge-
nel Sekreterlige Mehmet Atay secil-
diler.
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Kamu calisanlarinin
sendikalagsmasi

TONGUG COBAN

980’li yillarda Turkiye’de ¢alisma

yasaminin en ilging¢ olgusu hig
kuskusuz kamu ¢alisanlar sendika-
lanidir. 1960°’h yillarda yasanan kisa
sureli bir sendikal deney disinda,
Turkiye'de kamu ¢ahsanlarimin kok-
la bir sendikal gelenege sahip olma-
dig1 biliniyor. Buna ragmen 1990 y1-
linda kurulmaya baglayan kamu ¢ali-
sanlan sendikalarinin birkag yil igin-
de gerek nicelik, gerekse nitelik ba-
kimindan onemli bir gelisme goster-
mesi, kamu ¢ahisanlarinin sendikal
miuicadelesini ilging kilan baglica et-
mendir. Kamu calisanlarinin sendi-
kalagmasina dair bir i¢ yasanin, hu-
kuksal duzeplemenin olmamasi da
dikkate alindiginda bu olgunun o6ne-
mi anlasilabilir. Dolayisiyla, 1980’li
yillarin sonlarina dogru ortaya ¢ikan
ve hizla gelisen kamu ¢ahisanlan sen-
dikaciligi hukuksal, ¢rgutsel ve mu-
cadele acilarindan 6zgun bir deney-
dir.

1960’1 yillarda kamu
cahsanlan sendikalan

Turkiye'de kamu ¢alisanlarinin ilk
sendikal deneyi 1960’h yillarda ya-
sandi. 1961 Anayasasi'nin 46. mad-
desi tam ¢alisanlara, dolayisiyla ka-
mu ¢alisanlarina da sendikal orgiit-
lenme hakki taniyordu. Ancak bu
trak, 624 Sayili Devlet Personeli Sen-
dikalan Yasasi'nin ¢ikanldigr 1965
yilina kadar kullamlmadi. Toplusoz-
lesme ve grev hakki igermeyen, bu
nedenle tam anlamiyla bir sendikal
haklar yasasi olarak nitelendirilmesi
guc olan 624 Sayih Yasamin kabul
edilmesinin ardindan irili ufakh 407
tane sendika kuruldu. Bunlar arasin-
da 6ne cikanlar, l1k-Sen (llkokul Og-
retmenleri Sendikasi), Tek-Sen (Tek-
nik Elemanlar Sendikas1), TOS (Tiir-
kiye Ogretmenler Sendikas1), Turk
Per-Sen (Tirkiye Kamu Personeli
Sendikasi) olarak saylabilir.

1971-80 déneminde kamu
cahisanlarimin 6rgitlenmesi

1971 yilinda yapilan Anayasa degi-
sikligi ile kamu calisanlarina sendika-
lasma hakki veren 46. maddedeki
“calisanlar” terimi “isciler” olarak de-
gistirildi. Bununla birlikte 119. mad-
dede kamu c¢alisanlarinin sendikalas-
masi acitk¢a yasaklandi. Bu nedenle,
1971-1980 arasinda kamu ¢ahsanlar
dernek kurdular. Bu dénemde onemli
dernekler arasinda Tob-Der (Ogret-
menler), Tuted (Teknik elemanlar),
Tuam-Der (memurlar), Tis-Der (sag-
hik elemanlan), Turkiye Ziraatgilar
Dernegi, Veteriner Hekimleri Derne-
gi, Cagdas Hukukgular Dernegi, Pol-
Der (polisler) vb. yer aliyordu. 12 Ey-
lal ile birlikte bu derneklerin tiimu
kapatildi ve birgogu hakkinda davalar
acildi

1980 sonrasi kamu ¢ahsanlarinin
sendikalasma ¢abalari

1980’lerin ortalarindan itibaren ka-
mu ¢alisanlan arasinda yeniden o6r-
gutlenme arayislar basladi. Ancak
baslangicta bir fikir berrakhgi olmasa
da, bu orgutlenmenin 1970’lerdeki
dernekler gibi olmamasi gerektigi dile
getirilmeye baglandi. Birer meslek 6r-
gutii olan derneklerin yerine, emekgi
orgutu olan sendikalarin kurulmasi
gerektigi dusunceleri 6ne cikti. He-
niz bunun nasil basarnlacag bilinme-
mekle birlikte, gerek ge¢mis donemin
olumsuzluklarinin tekrar edilmemesi
fikri, gerekse yeni dénemin ortaya ci-
kardig1 ihtiyaclar sendikalagmay: 6ne
¢ikaran etmenlerdi.

Sendikalasmanin sosyo-ekonomik
temeli: Yoksullasma: Yeni dénemin
ortaya cikardig ihtiyaglar, buyuk ol-
cude sosyo-ekonomik nedenlerden
kaynaklanmyordu. 1980 ile birlikte
Turkiye'nin icine girdigi yeni ekono-
mik sistem kamu ¢ahsanlarim olduk-
¢a olumsuz etkiledi. 1979 yilinda 100
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ABCARSIVI

Turkiye’de kamu ¢alisanlarinn orgiitlenmesi 1961 Anayasast ile basladi. Ancak ana-
yasa sendika lzurma hakk: tammasina ragmen, grevli, toplu sozlesmeli sendilal halzla-
ra olanak tammuyordu. 12 Eylil is¢i sinifimn oldugu kadar kamu ¢ahganlarmmn da de-
moleratik hallarim elinden aldr. Yine bu yillarda kamu ¢alisanlar: biitiin ¢alisanlar gi-
bi yolsullagma stirecine girdi. 1985'ten itibaren orgiitlenmeye baslayan kamu ¢ahsan-
lari, 1990°dan sonra da fiili durumlar yaratarak sendikalarm kurmay: basardilar: Is-

tanbul’da 1 Mayis'a katilan kamu ¢ahganlar.

olan kamu ¢alisanlar: reel ucret en-
deksi, 1990 yilinda 45.3’e, 1991 yilin-
da 38.4’e dustu.

1979 yilinda personel giderlerinin
toplam kamu harcamalan icindeki
payt yuzde 32.4 iken, bu oran 1986
yilinda yuzde 15.4’e kadar geriledi.
1977 yihinda milli gelirden yuzde 36
alan ucretlilerin bu pay1 1988'de yuz-
de 15%¢ dustir. Devlet butgesinden egi-
tim, saglk, sosyal guvenlik igin ayr-
lan payin toplami 1989 yilinda yiizde
16’ya geriledi. Oysa bu oran Isvec'te
yuzde 59.2, Fransa'da yuzde 65.3, Al-
manya’da yuzde 54'tir.

Kamu c¢ahsanlar sadece ekonomik
dizeyde bir yoksullagsma yasamadilar.
Ayni zamanda, 12 Eylul ile birlikte
pek cok idari ve demokratik haklarini
da yitirdiler.

Sendikalasmanin hukuksal temeli:
Sendikalasma talebinin hukuksal ola-
rak nasil yasama gecirilecegi konu-
sunda bir tartisma basladi. 1982 Ana-
yasasi’nin sendika kurma hakki bas-

hkh 51. maddesinde, “isciler ve isve-
renler, uyelerinin ¢ahsina iliskilerinde
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatle-
rini korumak ve gelistirmek icin 6n-
ceden izin almaksizin sendikalar ve
ust kuruluslar kurma hakkina sahip-
tirler” deniliyordu. Ancak ne bu mad-
dede, ne de Anayasa’nin baska bir
maddesinde kamu ¢alisanlarinin sen-
dika kuramayacagi soylenmiyordu.
Aym sekilde 657 Sayili Devlet Perso-
nel Yasasi’'nin hi¢bir maddesinde de
kamu c¢alisanlarimin sendikalagmasim
yasaklayici bir hakum yoktu.

Bu yasal boslugu ise butiin ¢ahsan-
lara sendikalasma hakkini tamyan ce-
sitli uluslararasi sozlesmeler dolduru-
yordu. Bunlar arasinda en 6nemlile-
rinden biri olan Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi, Turkiye tarafindan 19
Mart 1954 tarihinde onaylanmistir.
Bu sozlesmenin 11. maddesi orgiit-
lenme 6zgurlugune iliskindir. 11.
maddenin 1. fikrasinda, “Herkesin
banis¢t amaglarla toplanma ve bagka-

lariyla dernek kurma o6zgurlugune
hakki vardir. Bu hak, yine herkesin
¢tkarlarini korumak amaciyla sendika
kurma ve sendikaya tuye olma hakki-
n1 da icerir” denilmektedir.

Onemli uluslararasi sozlesmeler-
den ikincisi ILO Genel Kurulu'nda 1
Temmuz 1949 tarihinde kabul edilen
ve Turkiye'nin 8 Agustos 1951 tari-
hinde imzaladig1 98 Sayil “Orgiitlen-
me ve Toplu Pazarhk Hakk: llkeleri-
nin Uygulanmasina lliskin Sozles-
me”dir. Bu sozlesme Turkge'ye gevri-
lirken, calisanlar yerine isciler terimi
kullanilmistir. Ancak ILO Denetim
Organlar1 bu sozlesmenin bazi istis-
nalar disinda butiin ¢alisanlan kapsa-
dig1 konusunda gorus belirtmistir. 98
Sayili Sozlesme, sendikal orgiitlenme
ozgurligu ile birlikte toplu sozlesme
hakkin da igerir.

Bu uluslararasi s6zlesmelerin 6ne-
mi Anayasa’nin 90. maddesinden kay-
naklanmaktadir. Anayasa’nmin 90.
maddesi soyle der: “Usuliine gore yu-
rurluge konulmus milletlerarasi and-
lagsmalar kanun hukmiundedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias
ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurula-
maz.” Dolayisiyla Turkiye’de kamu
calisanlan sendikalarinin kurulusun-
daki hukuksal dayanak da bu ulusla-
rarasi sozlesmeler olmustur.

Sempozyumlar: 1985’ten itibaren
kamu c¢alisanlarinin sorunlarinin tar-
usildigi bir dizi sempozyum ve panel,
orgutlenme konusundaki goérislerin
netlesmesinde etkili oldu. TMMOB,
TTB gibi meslek orgutlerinin 6nculua-
giunde yapilan sempozyumlarda so-
runlar tam yonleriyle ele alind.

1k kez 28-29 Aralik 1985 tarihinde
TMMOB tarafindan duzenlenen bir
sempozyumda Prof. Dr. Alparslan
Isikli memurlarin sendikalasmasinin
onunde yasal ya da Anayasal bir engel
olmadigin acikladi.

16-17 Nisan 1988 tarihinde Istan-
bul'da Isve¢ Kamu Calisanlan Sendi-
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kalar1 Konfeclerasyonu’nun (TCO)
destekledigi ve cezaevinden yeni ¢ik-
s olan DISK yoneticilerinin duzen-
ledigi “Turkiye’de Kamu Calisanlari-
nin Sendikal Haklar1 ve Isve¢ Ornegi
Sempozyumu” yapildi. Daha sonra
22-24 Eylul 1983 tarihlerinde Egit-
Der tarafindan dizenlenen “Sendikal
Haklar Kurultay1”, 11-12 Kasim
1989 tarihlerinde Ankara Tabip Oda-
st tarafindan duzenlenen “Demokra-
tik Kitle-Meslek Orgutleri: Perspek-
tifler/Sorunlar” Sempozyumu, 13-14
Eylul 1990 tarihlerinde yine Anka-
ra’da Mulkiyeliler Birligi tarafindan
dizenlenen “Turkiye'de Memur Sen-
dikaciligi - Uluslararasi Sempoz-
yum”, 15 Aralik 1990'da TMMOB ta-
rafindan Ankara’da diizenlenen ikin-
ci “Kamu Calisanlar1 Sempozyumu”,
30 Mart - 1 Nisan tarihlerinde Istan-
bul Tabip Odasi, Istanbul Dis He-
kimleri Qdasi, Istanbul Eczaci Odasi
ve Istanbul Veteriner Hekimler Odasi
tarafindan ortaklasa dizenlenen
“Saglik ve Kamu Calisanlari Sendikal
Haklar1 (1960-1990) Sempozyumu”
gerceklestirildi. Batun bu sempoz-
yum ve paneller kamu calisanlarinin
sendikal haklarinin toplumsal ve hu-
kuksal boyutlarinin tartisilmasini ve
bu konuda genis bir kamuoyunun
yaratilmasim saglad.

Kamu ¢ahsanlar1 dernekleri ve
sendikal yuritme komisyonlar

Kamu ¢ahsanlarinn sendikalasma-
s1 iizerine yuritulen tartigmalar sirer-
ken bir yandan da derneklesme ¢ahs-
malan yarawalda. Egitim emekgileri-
nin diger kesimlere oranla orgutlen-
mec egilimlerinin daha giicla olusu ilk
adimi atmalarinda etkili oldu.

Egitim cmekgileri 1986 yilinda
ABECE dergisini ¢ikarmaya basladilar.
Derginin yayma baslamasimn ardin-
dan orgutlenmeye yonelik ilk calis-
malar baslatildi. Yasalarin dayatugi
yasaklar nedeniyle orgatlenme, emek-

li 6gretmenler ile 1402 sayih yasa ile
isinden olan egitim emekgileri tara-
findan yaratalda.

lki yillik bir hazirhk déneminin ar-
dindan 16 Subat 1988 tarihinde yapi-
lan basvuruyla Egitimciler Dernegi
EGIT-DER kuruldu. Egitim emekgile-
ri EGIT-DER’e fahri aye oldu. 1989
yilinda EGIT-DER’in iiye sayis1 20 bi-
ni buldu.

Benzer bir gelisim diger iskollarin-
da da yasandi. Bunlar arasinda Ma-
Der (Maliye Calisanlari1), Bem-Der,
(Belediye Cahsanlar1), PTT Cayad
(PTT Cahsanlar), TCDD Memurlari
Dernegi, Ziraatgiler Dernegi, Turk
Hemsireler Degnegi, Ormancilar Der-
negi, Veteriner Hekimler Dernegi sa-
yilabilir. Bu derneklerin hemen he-
men hepsi kendilerini birer gecis or-
guti olarak tammladilar. Asil hedef
olarak da, sendikal bilyicin yayginlas-
masim ve belirli bir kitlesel temel
olusturuldugunda sendikalarin kurul-
masini belirlediler. Bu nedenle kamu
cahsanlar1 derneklerinin bircogunda
“sendikal yurutme komisyonlar1”
olusturuldu. Bu dénem kamu ¢alisan-
lart sendikal hareketinde “SYK’lar Do-
nemi” olarak belirlendi. Bu dénemde
birlikte sayilart onaltiy1 bulan kamu
¢alisanlari dernekleri ve meslek oda-
lar1 bir araya gelerek sendikal haklar
platformu olusturdular.

1990 yaz eylemleri

Kamu ¢alisanlar: sendikalarinin
kurulusunda etkili olan bir baska ol-
gu, ulke tarihinde kamu ¢alisanlar-
nin ilk kez 1990 yaz aylarinda kitlesel
eylemler yapmalandir. Kamu ¢ahsan-
lar1 1990 yih Haziran sonlarinda bas-
layan, Temmuz ayinda genisleyen ve
Agustos ay1 baslarina degin suren yi-
gmsal eylemlerde bulundular ve za-
man zaman isi durdurdular. Bu ey-
lemlerin amaci dusik maas zamlarini
protesto etmek ve grevli toplu sozles-
meli sendikal haklar talebini dile ge-

tirmekti. Eylemler 1990 yih sonuna
kadar siirdii. Istanbul, Ankara, lzmir,
Bursa, Adana, Denizli, Gaziantep, Af-
yon, Sakarya, Diyarbakir gibi kentle-
rin yamsira pek ¢ok ilgede eylem ya-
pildi. Bu eylemlere onbinlerce kamu
¢ahsani kauld.

1990 yaz eylemleri kitlesel basin
aciklamalari, yemek boykotu, yuru-
yus, alkigh protesto, toplu telgraf cek-
me, kismi is birakma, bordro yakma
gibi cesitli bigimler altinda yaratuldu.
Bu eylemler genis bir kamu ¢alisanm
kitlesinde sendikalasma bilincinin
yerlesmesine katkida bulundu. Ayn-
ca, sendikalasma hakkinin ancak mu-
cadele ile alinabilecegi, bu eylemlerde
islenen en 6nemli tezlerden biriydi.

Sendikalarin kurulusu

1lk kurulan kamu ¢ahsam sendika-
st Egitim-lg'tir. Egitim-1s kurucusu
egitim emekgileri 28 Mayis 1990 tari-
hinde Ankara Valiligi'ne kurulus bas-
vurusunda bulundu. Ankara Valiligi
basvuruyu, yasal dayanagi bulunma-
dig1, kamu gorevlilerince sendika ku-
rulamayacagi, memurlar tarafindan
kurulan bu sendika i¢in is¢i sendika-
lan yasasi gercevesinde basvuru yapi-
lamayacag1 yaklasimiyla kabul etme-
di.

Ancak bagvuru PTT kanalyla tek-
rar gonderildi ve boylece Egitim-ls
tuzel kisilik kazandi. Ankara Valiligi
Cumhuriyet Savciligi’na bagvurarak
sendikanin faaliyetinin durdurulmasi-
n1 ve akabinde kapatilmasini, memur
olan kurucular hakkinda cezai takibat
acilmasim istedi. Cumhuriyet Savcili-
g1 konuyu is mahkemesine sevketti.
Ankara 2. s Mahkemesi 1 Ocak 1991
tarihli ikinci durusmada sekil yonan-
den davay: kapatt.

Temmuz 1990’da Bem-Sen ve Sag-
lik-Sen, 13 Kasim 1990'da Egit-Sen
(Egitim ve Bilim Emekgileri Sendika-
s1), 20 Arahik 1990’'da Tum Bel-Sen
(Tum Belediye Memurlari Sendikast),
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1990°dan sonra enflasyon karsisinda goriilmemis bir drisiise ugrayan memur iicretleri,
son 10 ythn en diistile diizeyine indi. Ama aynt ylm Temmnz aymdan Agustos’a kadar
stiven eylemler kamu ¢alisanlarint da toplumsal muhalefetin igine gekti. Bu yamyla
1990 Temnwiz eylemleri, isci stmfumn 1989 Bahar Eylemleri gibi biiyiik yanlalar
yarataralk, grevli toplu sozlesmeli sendilal haldlarm elde edilmesi yolunda biiyiil bir
admm oldu. Ankara’da yiiriiyiis yapan kamu ¢ahsanlari.

11 Ocak 1991'de Tum Saglik-Sen
(Tum Saghk Calisanlart Sendikasi),
19 Subat 1991'de Genel Saglik-ls, 20
Mayis 1991’de Tarun-Sen kuruldu.
Ozellikle Egit-Sen ve Tum Bel-Sen'in
kurulus basvurulan sendikalasma sii-
recine yaklasima uygun bir bicimde,
binlerce kamu ¢alisammm katihmuyla,
bir kitle gosterisi seklinde yapildi.
Yasallasma miicadelesi: O dénem
iktidarda olan ANAP Fukumeti, geli-
sen sendikalasma faaliyeti karsisinda
sessiz kalmadi. Hukimete gore kamu
calisanlarimin sendika kurmasi yasak-
t1, ¢unku Anayasa sadece isgilerin
sendikalasmasina olanak tamyordu.
Valilikler ilk olarak sendika basvu-
rularin geri cevirdi. Bagvuru dosyala-
r1 iade edildi, ancak posta yoluyla
gonderilen basvuru dilekgeleriyle
sendikalar tiizel kisilik kazanchlar. Bu
kez sendika kurucular ve tiyeleri igin
cesitli davalar acild; idari sorustur-
malar, surgunler birbirini izledi.
Igisleri Bakanhg bu sendikalasma
cabasi karsisinda yaymladigi bir ge-

nelge ile valiliklere sendikalan kapa-
ma emri verdi. Bu emir dogrultusun-
da harekete gecen valilikler Mart
1990'da Ttum Bel-Sen, Egit-Sen, Tuum
Saghk-Sen’i ve Tarim-Sen’i muhiirle-
di. Egit-Sen’in yayim durduruldu. Bu
islemler karsisinda sendikalar mahke-
melere basvurarak yurutmenin dur-
durulmasin istedi. Egitim-ls 27 Mart
1990 tarihinde Istanbul 2. Idare Mah-
kemesine dava acti ve mahkeme yu-
ritmeyi durdurma karan alch.
Egit-Sen, Ttun Bel-Sen, Ttim Sag-
lik-Sen ve Tarim-Sen de dava act. Da-
valan surerken 27 Mart 1990'da ls-
tanbul’da 5 bine yakin kamu ¢alisam
Istanbul Buyiksehir Belediyesi onin-
de “Muhurleri sokecegiz" sloganlariy-
la kitlesel basin agiklamasi yaptilar.
Bu eylemde polisin miidahalesi sonu-
cu pek ¢ok kamu ¢ahsam yaralandi.
10 kamu ¢alisam gozaltina alindu.
Istanbul 6. 1l Idare Mahkemesi 2
Mayis 1990 tarihli karanyla sendika-
larin kurulmasina engel olan bir yasa
maddesinin bulunmadig1 ve muhirle-

menin hukuk disi olduguna karar
verdi. Ancak valilikler muhurleri sak-
medi. Bunun uzerine 14 Eylul'de
Egit-Sen, 16 Eylul'de Ttim Bel-Sen, 21
Eylul'de Tum Saghk-Sen ve Tarim-
Sen’e vurulan miuhirler binlerce ka-
mu ¢alisammn kauldig) gosteriler es-
liginde sokuldu.

1991 bahar ve yaz eylemleri

1991 yilimin Ocak ve Subat aylar
dusik maas zamlarini protesto ve
grevli toplu sozlesmeli sendikal hak
eylemleriyle gecti. Turkiye'nin bircok
ilinde ve ilgesinde, pek ¢ok iskolun-
dan kamu ¢alisanlart bordro yakina,
kitlesel basin agiklamasi, toplu telgraf
cekme, kisa stireli is birakma gibi ey-
lemler gerceklestirdiler.

Kamu ¢ahsanlar sendikalar
platformunun olusturulmasi

13 Kasim 1991'de Tum Ray-Sen
(demiryolu ¢alisanlart), 10 Arahk
1991’de Dem-Sen (demiryol calisan-
lar1), 16 Ocak 1992’de Tium Haber-
Sen (haberlesme ¢alisanlari), 3 Subat
1992'de Tuum Maliye-Sen (maliye ¢ali-
sanlart), 7 Subat 1992'de Tum Yargi-
Sen (yarg! ve infaz kurumlar ¢alisan-
lar1) kuruldu.

24 Subat 1992'de Egit-Sen, Tum
Bel-Sen, Tiuum Saglik-Sen, Tarim-Sen,
Tuam Ray-Sen, Tam Maliye-Sen vc
I'am Haber-Sen sendikal miicadeleyi
ortaklasa yuriutmek amaciyla Kamu
Calisanlar Sendikalar1 Platforinu’nu
olusturdular. KCSP, grevli ve toplu
sozlesmeli sendikal hak, demokratik-
lesmenin gelismesi, ¢alisanlarin eko-
nomik demokratik haklarinin genisle-
mesi i¢in fiili, mesn1 ve bagimsiz bir
mucadelenin yuratilmesini kararlas-
tirdl. Bu kararlar ayni zamanda
KCSPnin ilkeleri haline geldli.

Kamu ¢alisanlarinin 1992 yihnda
yapug eylemler: Ankara yuriyusi

KCSP'nin olusturulmastyla birlik-
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te kamu c¢ahsanlan sendikalar, ¢ah-
sanlara yonelik bir ¢cok vaadle iktida-
ra gelen, ancak bu vaadlerini yerine
getirmeyen Koalisyon hitkiimetine
karsi bir eylem programim uygula-
maya koydu. Bu program 1992 yih
boyunca devam etti. Bu eylemler
yaygmlik ve bi¢im zenginligi baki-
mindan ilgi ¢ekti.

26 Ocak 1992'de Istanbul Abide-i
Hirriyet Alanr’'nda sendikal haklar
mitingi yapildi. Mitinge 10 bine ya-
kin kamu ¢ahsam kauldi. 15 Subat
1992°'de Ankara’da benzer bir miting
duzenlendi. Polisin yuruyusculere
imudahalesi sonucu 11 kamu ¢alisani
yaralandi, 30 kamu calisani gozaltina
alindi.

KCSP’yi olusturan sendikalarin yo-
neticileri sendikal hak taleplerini hu-
kumete iletmek tizere 16 Haziran
1992 tarihinde Istanbul’dan Anka-
ra’ya yuruyise gectiler. Bu yuriyuse
kurulmus olan sendikalarin yonetici-
leri ile birlikte kurulus asamasinda
olan Tum Hava-Sen ve Tum Enerji-
Sen yoneticileri de katlldi. Toplam 52
yonetici, aralarinda isci sendikalari-
min ve cesitli kitle 6rgutlerinin yéneti-
cilerinin de bulundugu 5 bin kisilik
bir kitle tarafindan ugurland.

20 Haziran 1992'de, 10 bin kamu
calisan1 Ankara’da bir miting yapti.
Yoneticilerin gegctigi lzmit'te, Duz-
ce'de, Bolu'da buyuk kitle gosterileri
yapildi. Sendikalarin yoneticileri An-
kara'ya 22 Haziran'da vardilar. Aym
gun Turkiye'nin her tarafindan yola
¢ikan binlerce kamu calisani da An-
kara'ya ulasti. Guvenlik giicleri yura-
yusculeri Ankara’ya sokmak isteme-
di. Yoneticiler gozaltina alindi. An-
cak 20 bine yakin kamu ¢alisan1 SSK
Genel Mudurlagi'nin 6ntine kadar
yarudu. Yoneticiler ce serbest bira-
kild.

Kamu c¢alisanlarinin temsilcileri,
grevli toplu sozlesmeli sendikal hak-
larinin yasama gecmesi ve sendika-

lasmak isteyen kamu ¢alisanlar tze-
rindeki idari sorusturma, surgun gibi
baski yontemlerinin son bulmasi gibi
taleplerini hukumet yetkililerine ilet-
ti. Bu eylem pekgok iskolunda yeni
sendikalarin kurulmasim ve sendika-
larin tiye sayisinin da 300 bine ulas-
masini sagladi. 9 Haziran 1992'de Ya-
p1-Yol-Sen, 25 Haziran 1992’de Tum
Hava-Sen, 2 Temmuz 1992'de Tum
Enerji-Sen kuruldu.

Bu eylem Turk Kamu-Sen adi al-
unda, gudumlii yeni bir sendikal olu-
sumun ortaya ¢ctkmasina da neden ol-
du. Daha o6nce Turkiye Kamu Cali-
sanlan Vakfi adi altinda faaliyet gos-
teren bir grup kamu ¢ahsani, Ankara
Yuruyuasi'nin %arattigl mesruiyetin
ardindan, bir yasal diizenleme yapil-
mas! beklemeden ust diizey devlet
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Kamu ¢ahsanlarinin eylemleri 90T yil-
larda ytikselmeye basladi. 28 Ocak
1992'de Istanbul’da, 15 Subat 1992'de
Ankara'da yapilan mitingler, ardindan 15
Temmugz'da tiim yurtta uygulanan vizite,
is biraluma ve is yavaslatma eylemleri, 1
Temmuz 1993'tel:i Ankara Yiiriyiisii, isci
sendikalariyla birlikte gergeldesen 20
Temmuz 1994 eylemleri memur muhale-
Jetinin onemli gostergeleri oldu. Anka-
ra’da bir memur eylemi.

ABC ARSIVI

gorevlilerinin de destegiyle Turk Ka-
mu-Sen’i kurdular. Tirk Kamu-Sen,
daha sonra KCSP sendikalarina karsi
orgutlenme faaliyetine giristi. Bu fa-
aliyetlere genel mudur, daire baskam
gibi ust duzey burokratlar 6nculik
etti. Ancak Tirk Kamu-Sen ciddi bir
gelisme gosteremedi.

Eylemler izleyen aylarda da surdu.
14 Temmuz 1992’de, 2000 kamu ¢a-
lisani Sultanahinet'te bir gosteri yap-
t. 16 Temmuz 1992’de Turkiye’nin
her yerinde kamu ¢alisanlar1 yarnn
ile bir gun arasinda is birakular. ls bi-
rakma eylemi ozellikle belediye ve
saghk iskollarinda etkili oldu. Aym
gun Istanbul Fatih'te 5000 kamu ¢ali-
sam bir gosteri diizenledi.

ILO sozlesmeleri’nin onaylanma-
st: Igisleri Bakanlig: Genelgesi'nin ip-
tal edilmesi istemiyle Egitim-ls’in Da-
nistay’a 27 Mart 1991°de acuigr dava
10 Kasim 1992 tarihinde karara bag-
landi. Danistay'in 10. Dairesi verdigi
kararla genelgeyi iptal etti. Bu karar
hukuksal anlamda kamu ¢ahisanlari
sendikalarinin yasal oldugunun ke-
sinlesmesi anlamina geliyordu.

Gerek kamu calisanlan sendikala-
rinin yargl kararlariyla inesrulasinala-
r1 gerekse kamu ¢alisanlarimin artan
eylemleri karsisinda hukuinet, prog-
raminda yer alan ILO Sozlesmeleri’ni
Meclis'in giindemine getirdi. 25 Ka-
sun 1992 tarihinde diger baz1 sozles-
melerle birlikte ILO’nun 87 sayil
Sendika Ozgirlugu ve Orgutlenme
Hakkinin Korunmasina ve Istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi Yontemleri
Sozlesmesi TBMM'de onaylandi. An-
cak bu sozlesmelerin resmi gazetede
yayinlanarak yururluge girmesi 25
Subat 1993 tarihini buldu.

Bu sozlesmelerle birlikte kamu ¢a-
lisanlar1 sendikalari resmen taninmis
oluyordu. Ancak kamu ¢ahsanlarinin
talebi olan toplu sozlesme ve grev
hakkinin kullanilmasi engelleniyor-
du. Aslinda 6zellikle 98 Sayili Sozles-
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Kamu ¢alisanlarmm sendilzal hale telepleri karsisinda, 12 Eyliil'den sonra gelen ihti-
darlarmn timii kayitsiz kaldi. Kimi partilerin ve lkurulan hukametlerin programlarinda
sendika lurma ozgurlugiiniin yamsira grevli ve toplu sozlesmeli bir sendikal diizen
getirilecegi vaadi yer alsa da, bu hi¢bir donem gerceklesmedi. Kisa bir stire icin
Calisma Bakanhg: yapan ve memurlara grevli, toplu sozlesmeli haklarin tamnmasin
savunan CHP’li Aydin Giiven Guirkan ¢ahsanlarla bir mitingde.

me toplu sozlesme hakkini ve 87 Sa-
yili Sozlesme grev hakkim tamyordu,
ancak hukumet bu haklarin kullani-
labilmesi i¢in yasal duzenleme yapil-
mast gerektigi konusunda israrhydu.
Kamu c¢alisanlart taleplerini gergek-
lestirmek uzere degisik alternatifler,
yasal-hukuksal oneriler gelistirdi.
Kamu ¢alisanlarinin sendikal hak ve
ozgurluklerinin isciler ve diger
emekgi kesimlerin de haklanyla ilgili
oldugunun bilinciyle “ORTAK, GE-
NEL ve DEMOKRATIK Bir Cahsan-
lar Yasasi”nin hazirlanmasi gerektigi
dusiincesini de yayginlastirmaya ca-
hsular.

Toplu sozlesme ve grev hakkinin
taninmasi talebiyle 5 Aralik 1992'de
Istanbul, 1zmir ve Zonguldak’ta mi-
tingler yapildi. 21 Aralik 1992'de An-
kara'da 10 bin kamu ¢alisami huki-
meti toplu sozlesmeye cagiran bir yii-
riyus yaptilar. Turkiye'nin cesitli
kentlerinden gelen kamu ¢alisanlan
Basbakanhga kadar yurtyerek huku-
met sozculerine taleplerini ilettiler.

1993 eylemleri, toplu
sozlesme miicadelesi

23 Mayis 1993’te Tum Maliye-Sen
uyesi 5000 kamu ¢alisan1 bakanlig:
toplu sozlesmeye cagirmak tizere yu-
rudi. 22 Haziran 1993'te Istanbul'da
2500 belediye calisam Buytiksehir Be-
lediye Baskanhgrm toplu sozlesmeye
cagirdi. 27 Haziran 1993te Istanbul
Caglayan'da bu ainagh bir miting ya-
pild.

Bu arada belediye iskolunda Tum
Bel-Sen’in toplu sozlesme ¢agrisina
olumlu yamt veren bircok belediyede
toplu sozlesmeler yapilmaya basland.
27 Mart 1994’e kadar aralarinda Gazi-
antep, lzmit, Sinop gibi kentlerin bu-
lundugu 100%e yakin il ve ilce beledi-
yesinde toplu sozlesme imzalandi.
(Bu toplu sozlesmelerin buytk bir ¢o-
gunlugu uygulandi. Ancak o6zellikle
27 Mart 1994 Yerel Secimleri'nden
sonra, Icisleri Bakanhg toplusozles-
me yapilan belediyeler hakkinda so-
rusturma actu.)

Kamu c¢ahiganlan yine
Ankara yollarinda

ILO Sozlesmeleri imzalanmis ol-
masina ragmen, hikimetin kamu ¢a-
lisanlarinin talepleri dogrultusunda
adim atmamasi karsisinda KCSP yeni-
den Ankara’ya bir yuriyus eylemi du-
zenledi. 1 Temmuz 1993'te Turki-
ye'nin bes bolgesinden, Istanbul, 1z-
mir, Mersin, Samsun ve Malatya'dan
kamu ¢alisanlar yola ¢iktilar. Polis
yurayusculeri engellemek istemesine
ragmen basarili olamadi. 3 Temmuz
1993’te Ankara’ya varan 50 bini askin
kamu calisam polis barikatlarin asa-
rak Bagbakanhgin oniine kadar yuru-
du. Yurayus sonunda KCSP yetkilile-
ri hukumete bir kez daha taleplerini
ilettiler.

16 Temmuz 1993'te tilke capinda is
birakma ve toplu vizite eylemleri ya-
pildi. Cesitli iskollarindan 500 bine
yakin kamu c¢alisan: is birakti. 26
Temmuz 1993'te maliye calisanlar is
birakt.

Basbakanhk Genelgesi

Gerek ILO Sozlesmelerinin imza-
lanmis olmasi, gerekse de kamu cali-
sanlarinin giderek tirmanan eylemle-
rine ragmen, devlet yetkililerinin sen-
dikalar tizerindeki baskisinin devam
etmesi karsisinda, 15 Haziran 1993
tarihinde Basbakan Yardimcisi Erdal
Inénu imzah bir Basbakanhk Genel-
gesi yayinlandi. Bu Genelge kamu ¢a-
hsanlan sendikalan tizerindeki baski-
larin son bulmasim istiyordu. Bu ara-
da sendikalar hakkindaki pek ¢ok ka-
patma davasi da beraatle sonuglan-
misti. Dolayisiyla Inontt Genelgesi
olarak bilinen bu Basbakanlik Genel-
gesi ile kamu ¢alisanlan sendikalari-
nin yasal olarak faaliyetlerine devam
edebilecegi bir kez daha belirtilmis
oluyordu.

Ne var ki Bagbakanlik Genelgesi
kamu calisanlarinca veterli bulunma-
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di.Ciinkit kamu ¢ahsanlarinin talebi
grev ve toplu sozlesme haklarim da
ozgirce kullanabilmekti. Bu nedenle
kamu ¢alisanlant KCSP’nin organize
ettigi eylemlere devam ettiler. 15
Temmuz 1993’te kamu calisanlari
Turkiye’nin her yerinde bir gunluk
grev yaptilar. 15 Ekim 1993'te toplu
vizite eylemi yapildi.

Yasal diizenleme tartismasi

Taleplerin artmasi, giglenen top-
lumsal mesruiyet ve eylemlerin yay-
ginlagmasi karsisinda Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgl bunyesinde
bir yasa taslagi hazirlanmaya baslan-
di. Ancak bu calismalarin higbirine
kamu calisanlar1 sendikalar1 dahil
edilmedi. Sendika yoneticileri taleple-
rini bakanhga iletmelerine ragmen,
bu taleplerin taslagin hazirlanmasin-
da dikkate alimp alinmadigi denetle-
nemedi.

Sonugta hukimet kendi i¢ tarus-
malarinmt bitirerek, kamu ¢ahsanlar
sendikalan ile ilgili bir yasa taslagim
kamuoyuna sundu. Ancak bu taslak
kamu ¢alisanlarimin beklentilerine ya-
nit vermekten uzaku. Hukamet ha-
zirladigl yasa taslag ile toplu sozles-
me ve grev hakkini icermeyen, kamu
calisanlan sendikalarina danisma or-
gam niteligi atfeden bir diizenleme
getiriyordu. Diger yandan hukiimetin
hukuksal projesi kamu ¢alisanlar
sendikal hareketini “i1slah etme” gibi
siyasal bir anlayisa dayamyordu.

Kamu c¢alisanlarn sendikalar ise,
grevli, toplu sozlegmeli, devlet deneti-
minden uzak, faaliyetlerin ve tizagun
ozgurce belirlenebildigi bir yasal cer-
ceve istiyordu ve ILO Sozlegmelerinin
boyle bir cergeve icin yeterli bir temel
oldugunu disuniyordu. 1993'in
sonlarina dogru mucadele yasal du-
zenleme Uzerinde yogunlast.

13 Ocak ve 22 Subat eylemleri:
Kamu calisanlan yasal duzenlemenin
kendi istedikleri gibi olmasi talebiyle

13 Ocak 1994’te bir kez daha ulkenin
her yerinde greve gittiler. Greve kati-
lim oldukga buyuk oldu. Is birakan
kamu ¢ahisanlar1 kentlerin ana mey-
danlarinda toplanarak hukumeti pro-
testo ettiler. Ankara’da Sakarya Mey-
danr’nda toplanan binlerce kamu cali-
sanina polis mudahale etti, onlarca
kamu calisam yaralandi ve gozaltina
alindu. Polisin sert tavn televizyonlara
da yansiyinca, 22 Subatta kamu ¢ah-
sanlar bir kez daha is biraku. Eylem-
ler devlet orgutlenmesinin en kicik
birimlerine, harekete o gune kadar
uzak kalmis bolgelert ve isyerlerine
kadar yayildu.

Eylemlerin pespese gelmesi sonu-
cu, hukamet ?asarlyl Meclis’e sundu.
Tasar1 once Anayasa Komisyonu'na
gonderildi. Anayasa Komisyonu’nda
cogunlugu olusturan ozellikle DYP'li
ve ANAP'L milletvek"}lleri, kamu ¢a-
lisanlarinin sendika kurmasmin
Anayasa'ya aykiri oldugunu ileri sir-
duler.

Tartismalarin yogunlagmasi sonu-
cu, tasari bir alt komisyona havale
edildi. Alt komisyon, hiikiimetin tasa-
risim da iptal ederek, kamu ¢ahsanla-
rimin ancak mesleki birlikler seklinde
orgutlenmelerine olanak taniyan bir
baska tasar1 hazirlad:. Buna gore ka-
mu cahsanlarinin grev ve toplu soz-
lesme haklari olmadig gibi sendika
haklar1 da olmayacaku. Ancak Anaya-
sa Komisyonu ilk taslagi Meclis giin-
demine sokmakta karar kildi, fakat
bu konuda herhangi bir adum da aul-
madi. Sonug olarak, kamu ¢alisanlar
sendikalan ile ilgili yasal dizenleme
sorunu Meclis iginde tartisitimaya de-
vam ediliyor.

Konfederasyonlasma

1994 yili boyunca eylemler devam
etti. “Sendikal Haklarimiz, Ekmegi-
miz, Ozgurlugumuz ve Gelecegimiz
I¢in” slogamyla 28 Mayis Ankara y-
ruytsu eylemini dizenleyen KCSP bu

donemden sonra fiilen toplusozlesme
yapma hedefini 6ntane koydu.

Kamu ¢alisanlan sendikal hareketi
1994 yilinin sonbaharinda iskollari
temelinde bir gelisme gostermeye
basladi. Ozellikle haberlesme, demir-
yolu ve enerji iskollarinda kamu ¢ah-
sanlar1 bir ginden fazla suren grevler,
isyeri merkezli eylemler gerceklestir-
diler. Kamu ¢alisanlar sendikalari
miicadeleyi surdurarken, bir ust or-
gutlenme olusturma cabasi igine de
girdiler. Bu amacla 1994 Haziran'inda
KCSP ve Egitim-ls, Genel Saghk-1s gi-
bi baz1 sendikalarin olusturdugu Sen-
dikalar Aras1 Esgiidum Komitesi bira-
raya gelerek bir Konfederasyonlasma
Kurulu olusturdular.

Sonug

Kamu ¢ahsanlarinim sendikal mii-
cadelesi gerek hukuksal, gerekse mii-
cadele boyutuyla Tirkiye sendikal ta-
rihinin en ilging sayfalarindan birini
olusturuyor. Kamu calisanlari, yasa
beklentisi olmaksizin, uluslararasi
sozlesmelere dayanarak sendikalarini
kurdular ve gelistirdiler. Sendikalarin
yasallik kazanmasi, yarginin surekli
bu sendikalar lehinde kararlar alinasi-
nin asil nedeni, kamu ¢alisanlarinin
tavizsiz surdurdukleri bir micadele
olmustur.

Butiin bu sure¢ icinde kamu cali-
sanlarinin sendikal miicadelesi tek
boyutlu bir stire¢ olmamstir. Sendi-
kal haklar icin verilen mucadelenin
yanisira, diger toplumsal sorunlar
karsisinda da en onde gidenlerin ara-
sinda hep kamu ¢alisanlan sendikala-
n olmustur. Kamu calisanlarimn sen-
dikal mucadelesini ilgin¢ kilan bir
ozellik de, sendikal mucadele ile de-
mokrasi mucadelesinin igice yurutul-
mesidir. Kamu ¢alisanlarimin sendikal
hareketine damgasina vuran bu anla-
y1s, yalmzca KCSP buinyesinde bugi-
ne kadar 500.000 iyenin toplanmasi-
na neden olmustur.
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dénem gelismeler

NURCAN OZKAPLAN

Isgﬂcﬁ piyasasinin sinirlarini, eko-
nomik olarak aktif nifus belirler.
Uluslararast  Cahisma Orgita
(ILO)'ntn tanumlamasina gore, eko-
nomik olarak aktif nifus, belirli bir
yasin uizerindeki nufustur. Bu yas si-
nir1, 6rnegin OECD ve Avrupa Birli-
gi'ne uye ulkelerin istatistiklerinde,
14 ve yukansi iken, Tuarkiye’de Devlet
Istatistik Enstitisa’nan (DIE) verile-
rinde 12 yas ve yukarnisi, Devlet Plan-
lama Tegkilati (DPT)'nin verilerinde
ise 15 yas ve yukarisi olarak belirlen-
mistir. Uluslararas: standartlar, eko-
nomik olarak aktif nufusu, secilen re-
ferans donemine gore iki farkl olgiit-
le degerlendirir. Genellikle “aktif nu-
fus”, bir y1l gibi uzun bir referans do-
neminde degerlendirilen niifus iken,
“cari aktif nufus” bir hafta ya da bir
gin gibi kisa referans doneminde ele
alinan nufus dilimidir. Turkiye'de
DIE'nin Hanehalki Isgiici Anketleri
(HIA) vasitasiyla degerlendirdigi aktif
nifus, referans donemi 1 hafta olarak
alindigy icin cari aktif nufustur.
Ekonomik olarak aktif niifusun, is-
tihdam edilenler, issizler ve isguiciine

dahil olmayanlar seklinde temel tg¢
kategoriye ayrilmasi, isgiici piyasasi-
nin cergevesini olusturur. Istihdam
edilenler ve issizler isgiiciinii ya da
cari aktif nifusu meydana getirir. Bu
kategori zamanin belirli bir aninda
isguci arzini besleyen insan sayisi-
nin bir olcutidir. Isgicune dahil ol-
mayanlar ise, belirlenmis minimum
yas sinirinin altinda kalanlar dahil
olmak iizere, cari olarak aktif olma-
yan nifusu temsil eder. Kisaca nu-
fus, isgiici ve isgiicuine dahil olma-
yanlardan olusur; isgicu ise istih-
dam edilenlerle issizlerin meydana
getirdigi bir toplamdir. Turkiye’de is-
gucu piyasasinin kendine 6zgu nite-
likleri vardir. Bu nitelikler isgucii pi-
yasasi verilerinin tutarli ve guvenilir
olusu agisindan, ozellikle uluslarara-
st kategorilerinin Turkiye'ye 6zgi
karsiliklarinin yaratilmasi noktasin-
da onem kazanmaktadir. Ote yan-
dan, herhangi bir makroekonomik
analiz yaparken ya da sosyal politi-
kalarin olusturulmasinda da bu fark-
Ii yapt daha degisik yaklasimlari zo-
runlu kilmaktadir.

Sye “_“ 5 }\ d
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1980'lerin ill yansinda issizlil: oranlan resmi verilerde % 16 civarinda seyrederken,
1994’te toplam issiz ve elsik istihdamda olanlarm sayist 4 milyon, oram ise % 19.8 ola-
rale gosterildi. Bu sayt ve oranlar ilk lzez resmi verilerde bu ladar yiilselz goziiluiyordu.
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i TABLO 1 .
TURKIVE'DE iSGUCU DURUMUNA GORE NUFUS
Kurumsal olmayan sivil niifus
12 ve daha | 12 ve daha Isgiicii Isgiiciine
yukani yukani Isgiiciine katilma |lssizlik
Toplam yastaki yastaki dahil orani orani
Yillar nifus nifus nifus |olmayanlar | Toplam | Istihdam Issiz (%) (%)
1970 35.605.176| 23.280.116 | 22.704.492 | 8.065.451 14.639.041 | 13.697.206 941.835 64.5 6.4
1971 36.222.541( 23.754.287 | 23.166.939 | 8.212.595 14.954.344 [ 13.937.162 | 1.017.182 64.6 6.8
1972 37.144.284| 24.463974 | 23.859.078 | 8.559.443 15.299.635 | 14.330.261 969.374 64.1 6.3
1973 38.090.837| 25.194.864 | 24.571.896 | 8.904.003 15.667.893 [ 14.601.581 | 1.066.312 63.8 6.8
1974 39.062.894| 25.947.590 | 25.306.010 | 9.223.065 16.082.945 | 14.906.803 | 1.176.142 63.6 73
1975 40.347.719| 26.945.724 | 26.279.464 | 9.948.791 | 16.330.673 | 15.089.843 | 1.240.830 62.1 7.6
1976 40.914.976| 27.407.670 | 26.729.988 | 9.927.677 16.802.311 | 15.298.425 | 1.503.886 62.9 9.0
1977 41.762.347( 28.099.171 27.404.391 | 9.849.985 17.554.406 | 15.790.348 | 1.764.058 64.1 10.0
1978 42.628.963| 28.808.119 | 28.095.809 | 10.295.522 | 17.800.287 | 16.000.948 | 1.799.339 63.4 10.1
1979 43.515.286| 29.534.954 | 28.804.673 | 10%87.398 | 17.817.275 | 16.235.655 | 1.581.620 619 8.9
1980 44.736.957 | 30.539.621 29.784.498 | 11.860.527 | 17.923.971 | 16.437.249 | 1.486.722 60.2 8.3
1981 45.543.002 | 31.188.491 30.417.324 | 12.534.619 | 17.882.705 | 16.577.363 | 1.305.342 58.8 7.3
1982 46.687.451| 32.111.920 | 31.317.921 { 13.273.716 | 18.044.205 | 16.748.000 | 1.296.205 57.6 7.2
1983 47.862.646 | 33.062.691 32.245.183 | 13.878.046 | 18.367.137 | 16.915.177 | 1.451.960 57.0 79
1984 . 49.069.445( 34.041.611 33.199.898 | 14.577.966% | 18.621.932 | 17.170.153 | 1.451.779 56.1 7.8
1985 50.664.458 [ 35.339.299 | 34.465.511 | 15.633.104 | 18.832.487 | 17.455.662 | 1.376.745 54.6 7.3
1986 51.799.489| 36.161.728 | 35.237.638 [ 15.896.046 | 19.341.592 | 17.771.827 | 1.569.765 54.9 8.1
1987 52.935.527( 36.985.164 | 36.010.451 | 16.139.411 | 19.871.040 | 18.172.084 | 1.698.956 55.2 8.5
1988 54.097.750| 37.834.786 | 36.801.079 | 16.607.661 | 20.193.418 | 18.445.192 | 1.748.226 54.9 8.7
1989 (1) 53.852.582 — 37.383.481 | 16.763.416 | 20.620.065 | 18.816.498 | 1.803.567 55.2 8.7
1990 (1) 55.008.440 — 38.845.592 | 17.998.273 | 20.847.319 | 19.145.911 | 1.701.408 53.7 8.2
1991 (1) 56.461.580 — 39.260.168 | 18.372.313 | 20.887.855 | 19.254.159 | 1.633.696 53.2 7.8
1992 (1) 57.764.275 — 40.204.844 | 19.189.423 | 21.015.421 | 19.349.972 | 1.665.449 523 7.9

Kaynak: Tuncer Bulutay, Turkiye'de Istihdam, Issizlik ve Ucretler (Gegici rakamlar), 1992.
Not: 1988-1992 DIE, Nisan ve Ekim Hanehalki Isgiici Anketi Adirliklandirilmis Sonuglars
(1) Kurumsal olmayan sivil nifus.

Istihdam

Turkiye’de nufusun % 40’ indan
fazlasi kirsal kesimde yasamaktadur.
Tarim sektorinun nuafusta oldugu gi-
bi, istihdaindaki goreli agirhkh yapisi
Tﬂrk'iye’yi Batil ulkelerden ayiran te-
mel farkhihkur. Tarim sektoriinde ¢a-
lisanlar toplam istihdamin % 44'tnu
olusturmaktadir. Toplam isguicu 20.9
milyondur; bunun % 55°i yani 10.7
milyonu kirsal kesimde yasamaktadir.

Tarnim sektoru istihdamda belirleyi-
ci bir rol oynamasina ragmen, tarim-
sal istihdamun goreli pay:1 zarnan igin-
de azalmaktadir. Ornegin, 1950’ lerde

toplam istihdam icinde tarumm pay:
% 80 idi. Imalat Sanayinin goreli pa-
yindaki artis daha mutevazidir; bu
oran 19507lerde % 5 idi. Hizmet sek-
téoranun goreli payindaki artig daha
carpicidir; 1950’lerde % 15°ten
1990’larda % 40’a cikmustir.

Turkiye’de istithdamin dusuk ve-
rimlilikte seyretmesi, buyuk ol¢ude
tarim sektorinin bu belirleyiciligine
dayanir. Tarim sektorundeki verimli-
lik, sanayi verimliliginin dortte biri
duzeyindedir.

1980 sonrasinda, 12 yilhik dénem-
de toplam istihdam % 17 artmistir.
Tarun ve Imalat Sanayiinde istihdam

edilenlerin sayisindaki artis oldukc¢a
mutevazidir. Ozellikle sanayi istihda-
mi1 bu déonemde hemen hemen sabit-
tir. Oysa Hizmetler sektorundeki ar-
s, aynt dénemde % 40'dlan fazladir.
Istihdam edilenlerin isteki durum-
larina gore; ucretli ya da maash, yev-
miyeli, igveren, kendi hesabma ve tuc-
retsiz aile iscisi olarak dagihmlarinda,
1980 sonrasinda ¢ok belirgin bir fark-
lilik yoktur. 1980’lerden once ucretle-
rin goreli pay: artarken kendi hesabi-
na calisanlarin payinda gerileme go-
rulmekteydi. 1993 verilerine gore %
330 ucretli + maash, % 23’0 kendi
hesabina ve % 29'u da ucretsiz aile is-
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TABLO 2 . . . N
TURKIYE'DE iKTISADI FAALIYET KOLLARINA GORE iSTIHDAM EDILENLER
[12 ve daha yukari yastaki nufus]
Iktisadi faaliyet kolu
Mali kurum-
lar, sigor-

ta taginmaz | Toplum

Toptan ve mallara ait |hizmetle-

Tarim, parekende | Ulagtirma, isler ve |ri, sosyal

ormancilik | Madencilik Insaat ve | ticaret, |haberlesme| kurumlan | ve kisi-

avalik ve ve tag Imalat Elektrik, [ bayindir- [ lokanta ve | ve depo- | yardma is | sel hiz-

Yillar| Toplam balikgiik | ocakgihigi | sanayi |gazve su| lik isleri oteller lama hizmetleri | metler
1970 |13.697.206 | 8.788.911| 154.595 |1.389.025 ( 22.314 670.541 905.079 | 421.995 183.738 (1.161.008
1971 |13.937.162 | 8.883.247 | 164.095 |(1.428.749 | 24.551 650.232( 940.306 | 450.787 193.651 (1.201.544
1972 (14.330.261 | 8.978.456 | 163.087 |1.577.386 | 25.890 681.528 975.534 | 479.657 206.881 [1.241.842
1973 (14.601.581 | 8.969.721( 169.898 |1.690.244 | 27.670 712.825| 1.010.761 508.528 229.556 |1.282.378
1974 (14.906.803 | 8.961.860 ( 182.736 |1.836.250 | 30.348 742.456| 1.045989 | 537.320 247.168 |1.322.676
1975 |15.089.843 | 8.953.998 | 187.575 [1.855.191 | 33.924 783.075| 1.081.217 | 566.190 265.461 [1.363.212
1976 |15.298.425 | 8.870.145( 191.541 |1.899.387 | 38.382 825.358| 1.156.466 | 577.409 287583 (1.452.154
1977 (15.790.348 | 8.937.402 | 203.595 |2.078.014 | 41.509 854.990| 1.231.716 | 588.706 313.321 (1.541.095
1978 (16.000.948 | 8.929.541  192.437 |2.089.852 | 43.297 878.407| 1.307.174 | 599.925 330.040 |1.630.275
1979 |16.235.655 | 8.921.680| 197.815 [2.115.896 | 44.636 903.488| 1.382.423 | 611.143 339.357 (1.719.217
1980 (16.437.249 | 8.913.818 | 196.157 |2.138.520 | 44.187 908.149| 1.457.673 | 622.441 347.908 (1.808.396
1981 (16.577.363 | 8.905.957 ( 191.048 |2.152.200 | 45.526 909.703| 1.522.708 | 636.719 352.885 (1.860.617
1982 (16.748.000 | 8.877.133  194.499 |2.217.179 | 50.433 912.811| 1.566.899 | 645.741 356.161 (1.927.144
1983 (16.915.177 | 8.849.181( 195.059 |2.291.892 | 51.772 916.029| 1.615.676 | 657.430 357.820 (1.980.318
1984 |17.170.153 | 8.819.483 | 199.293 (2.343.717 | 55.348 947.214| 1.694.469 | 678.220 369.349 |2.063.060
1985 |17.455.662 | 8.791.532| 222.483 |2.426.848 | 58916 973.850( 1.771.178 | 701.520 377.602 |2.131.733
1986 |17.771.827 | 8.767.075 | 229.092 |2.463.942 | 63.382 (1.028563| 1.889.576 | 733.921 385.855 (2.210.421
1987 |18.172.084 | 8.739.997 | 229.092 (2.538.391 | 64.721 |1.091.044| 2.033.404 | 767.656 412.231 |2.295.548
1988 |18.445.192 | 8.734.756 | 224.051 |2.630.730 | 66.950 [1.109.800| 2.084.474 | 784.523 425.419 |2.384.489
1989 (18.816.498 | 9.121.864 | 187.041 |2.687.139 | 64.911 |1.028.822| 2.079.979 | 825.092 430.499 |2.391.151
1990 |19.145.910 | 9.274.732 | 201.373 |2.661.694 | 66.455 977.453| 2.135.274 | 807.361 400.868 |2.620.700
1991 (19.254.159 | 9.292.127 | 175.171 |2.774.011 | 62.797 |1.017.452| 2.183.640 | 776.949 426.323 |2.545.689
1992 |19.349.973 | 8.666.047 | 171.240 (2.962.558 | 63.481 |1.052.059| 2.392.063 | 842.755 458.820 |2.740.950

Kaynak: Tuncer Bulutay, Turkiye'de Istihdam, Issizlik ve Ucretler (Gegici rakamlar), 1992.

Not: 1988-1992 DIE, Nisan ve Ekim Hanehalk: Isguict Anketi Adirliklandirilmis Sonuglari.

cisi statasiindedir. Bu gelisme sanayi-
lesme siirecinde olan bir tulke icin do-
galdir. Kalkinma surecinde kirsal ke-
simde yasayan insanlar, ucretsiz aile
iscisinin hakim oldugu yapiy: terke-
derek kentlere gocerler.

Turkiye gibi, issizlik sigortasinin
olmadig: buyuk isgucu fazlasina sa-
hip ulkelerde devletin genis istihdam
olanaklari yaratmasi dogaldir. Ayrica
Turkiye'de KiT'ler 1930’lardan basla-
yarak ekonomik kalkinma siirecinde
belirleyici bir rol oynamistuir. Imalat

Sanayiinde ¢alisanlarin % 30'u kamu
sektorunde yer almaktadir. Kamu
sektorunde calisanlarin sayisindaki
artis 1980 sonrasinda, 6zel sektordeki
istihdam artisimin oldukca gerisinde-
dir. Benzer sekilde kamu hizmetleri
(Hukamet-KIT) toplam istihdanmin %
10'unu kargilarken 6zel sektorun payi
% 20 dolayindadir.

Issizlik

ILO standartlarina gore, bir insanin
issiz sayilabilmesi i¢in su u¢ kosulu

tasumasi gerekmektedir; i) isi yok, ii)
is artyor ve, iii) ise baslamaya hazir. Is
arama kriteri, Turkiye gibi, istihdam
burolarinin yaygin olmadig, kendi
hesabina cahgina biciminin goreli
agirhkh oldugu ve is aramanin formel
bicimlerinin gelismedigi ulkelerde an-
lamh olmaktan uzakur. ILO'nun tani-
minda is arama eylemi isin suresi ve
taranden bagimsiz bir eylem olarak
ele alinmakta, uluslararasi standart-
larca ekonomik faaliyet olarak tanum-
lanms her turlua is bu kapsama dahil



238

GCALISMA HAYATI ¢ 1SGUCU PIYASASI VE SON DONEM GELISMELER

IETISIM ARGIVI

80 sonras el:onomide liberallesme uygulayicilarnun en énemli aigiimanlarindan biri de “disarida belde yen issizler”di. “Ucug isgii-
cii” elde etmenin yamsira, iscilere ¢alisabilmelerinin bile onlara verilmis bir liituf ve emeklerinin “degersiz” oldugunu hissettiren bu
soylem, Ozal'li yillarda yaygm bir sekilde kullamldu.

edilmektedir. Is aramanin gesitli gos-
tergeleri belirlenmistir; igverene bas-
vurma, kamu/ézel istihdam burolari-
na kayit, gazete ilanina bagvurma,
kendi isi icin arsa, bina, makina vb.
techizat arama gibi. Ancak pekcok ge-
lismekte olan ulkede, hatta gelismis
iilkelerde bile, insanlarin is arama fa-
aliyetleri simirhdir. Bu nedenle ILO,
1982 yilinda yapug bir revizyonla is-
gucu piyasasinin simirh olgekte kaldi-
g1 ve isguctnin buyik bir kisminin
kendi hesabina ¢alisugi durumlarda,
is arama kriterinin 6nemsiz oldugunu
belirlemistir.

1988 yilindan baslayarak DIE'nin
duzenli olarak yuruttugi HIA sonug-
lar, Turkiye'de issizlik ve istihdam
verileriyle ilgili onemli bir kaynak ni-
teligindedir. Yontem ve kapsam agi-
sindan eksiklikleri bulunmasina rag-
men, 1988-1993 donemi issizlik veri-
leri, Turkiye’deki issizligin yapisi
hakkinda bilgi vermektedir. Turki-
ye'de issizlik, genel olarak bekar,
geng, kentli egitimli insanlarin yogun
olarak yasadig bir surectir. 1988-
1993 doneminde hem igsiz sayisi,

hem de issizlerin isgucu icindeki pa-
yi gosteren igsizlif oram sabittir.
Dolayisiyla, bu dénemde milli gelir ve
ekonomik faaliyetlerin diizeyinde
meydana gelen dalgalanmalara karsi
duyarsiz bir issizlik yapisi ortaya ¢ik-
maktadir. Issizlikle buyume hizlan
arasindaki kisa donemli etkilesimsiz-
ligin gercekten Turkiye’deki isguci
piyasasinin temel karakteristigi oldu-
gunu kabul edersek, bu sonucun i¢
go¢ gelismelerine ¢ok ciddi etkileri
olacagini dusunmek gerekir. Ancak,
HIlAlerinin issizlik verileri agisindan
tam givenirliginin henuz saglanmadi-
gim da unutmamak gerekir.

Turkiye'de issizlikle ilgili olarak
saptanabilecek genel egilimlerin ba-
sinda, issizligin demografik, kir/kent
ve cinsiyet aywriminda farkhhk goster-
mesi gelmektedir.

Issizligi belirleyen onemli gosterge-
lerden ikisi de, isgiicunun aktif nifus
icindeki paym gosteren isguciine ka-
ulma oram (IKO) ile, isgiicuine dahil
olmayanlarin sayisidir. lsguciine ka-
tilma orani, 1988-1993 arasinda, Tur-
kiye genelinde, % 55'lerden % 50'ye

inmistir. Kentlerde IKO Tirkiye orta-
lamasinin altuindadir; ancak benzer
egilimi gostermektedir; % 45'lerden %
42'ye inmistir. Kirsal yerlerde ise 1KO,
hem Turkiye, hem de kent ortalama-
sinin ustiindedir; % 65'lerden % 60’la-
ra dusmistir. 1IKO’larindaki azalma
egilimi, isgiiciine dahil olmayanlarin
sayisinda bir artis anlamina gelmekte-
dir. 1988-1993 déneminde, 12 ve da-
ha yukari yas nufusundaki artis 3.9
milyon iken, isguctine dahil olmayan-
lar Turkiye genelinde 3.4 milyon faz-
lalagmustir. Dolayisiyla, calisina cagin-
daki nufusa ilavelerin % 90’a yakim
ogrenci, ev kadini, mevsimlik ¢alisan-
lar seklinde isgucunun disinda kal-
maktadir. DIE'nin tammlarina gore,
bu degisme, is aramayip isbasi yap-
maya hazir olanlarla, is aramayp is-
basi yapmaya hazir olmayanlarin sayi-
sinda bir artis demektir.

Ote yandan, Turkiye genelinde ka-
din erkek aymnminda issizlik oranlar
hemen hemen sabitken, kentlerde is-
sizlik oranlan diasmektedir. Kentler-
deki issizlik oranlarimin daha yuksek
olmasinin yanisira, issizlikten kadin-
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TABLO 3
KURUMSAL OLMAYAN SiViL iSGUCUNUN DAGILIMI-TURKIYE
Isgiicii durumu
12 ve daha
yukarn yasta Is
Kurumsal kurumsal giiciine . Isgiiciine

Donemler ve olmayan olmayan katilma! Istihdam issizlik dabhil 12 yasindan
cinsiyet sivil niifus | sivil niifus Isgiicii oram | edilenler Igsiz orani | olmayanlar [ kiigiik olanlar
Toplam

1988 Ekim ............... 53.614.017| 37.097.933 | 20.616.733| 55.6 [18.907.996 |1.708.737 | 8.3 | 16.481.200 16.516.064
1989 Nisan ......c....... 54.337.350| 37.624.765 | 21.115.802| 56.1 (19.337.679 |1.778.123 | 8.4 |16.508.963 16.712.585
1989 Ekim ....ccocvnene 55.030.505| 38.116.019 [ 21.175.414| 55.6 |19.373.003 |1.802.411 | 85 | 16.940.605 16.914.486
1990 Nisan ............... 55.709.534| 38.596.861 [ 20.651.419| 53.5 ]18.887.371 |1.764.048 | 8.5 |17.945.442 17.112.673
1990 Ekim 55.523.041| 38.586.449 | 21.146.004| 54.8 [19.574.283 |1.571.721 | 7.4 |17.440.445 16.936.592
1991 Nisan 56.146.616| 39.035.751 [ 21.044.993| 539 [19.491.948 |1.553.045 | 7.4 |17.990.758 17.110.865
1991 EKim ...ooveveeee 56.776.544| 39.484.585 [ 20.730.716| 52.5 |19.016.370 |1.714.346 | 8.3 | 18.753.869 17.291.959
1992 Nisan ......ccccu.e 57.438.275| 39.969.724 | 20.846.529| 52.2 [19.171.935 |1.674.594 | 80 |19.123.195 17.468.561
1992 EKimM ...coeveene 58.090.274| 40.439.964 | 21.184.313| 52.4 (19.528.009 |1.656.304 | 7.8 | 19.255.651 17.650.310
1993 Nisan .............. 58.746.318| 40.911.215 | 20.816.932| 50.9 |{19.298.087 |1.518.087 | 7.3 |20.094.283 17.835.103
1993 Ekim ........c....... 59.437.776| 41.406.972 | 20.996.702| 50.7 {19.337.914 |1.658.788 | 7.9 |20.409.270 18.031.804
Erkek

1988 Ekim ....ccecennnn. 26.923.401| 18.398.732 | 14.083.161| 76.5 [13.001.674 [1.081.487 | 7.7 4.315.571 8.524.669
1989 Nisan ............... 27.222.524| 18.660.622 | 14.174.510| 76.0 [13.013.370 [1.161.140 | 8.2 4.486.112 8.561.902
1989 Ekim ............... 27.550.441| 18.906.294 | 14.252.788| 75.4 [13.056.961 (1.195.827 | 8.4 4.653.506 8.644.147
1990 Nisan ............... 27.914.100| 19.162.268 | 14.165.264| 73.9 [12.980.215 [1.185.049 | 84 4.997.004 8.751.832
1990 Ekim ............... 27.885.960( 19.174.745 | 14.417.551| 75.2 |13.332.621 |1.084930 | 7.5 4,757.194 8.711.215
1991 Nisan .... 28.215.464| 19.451.696 | 14.509.022| 74.6 |[13.373.404 |1.135.618 | 7.8 4942674 8.763.768
1991 EKim ....ccoeneee. 28.560.398| 19.688.106 | 14.221.129| 72.2 [12.968.131 [1.252.998 | 88 5.466.977 8.872.292
1992 Nisan .........c..... 28.948.661( 19.948.994 | 14.561.595( 73.0 |13.348.473 |1.213.122 | 8.3 5.387.399 8.999.667
1992 EKim ..cocevnvenee 29.304.314| 20.194.121 | 14.645.120| 72.5 (13.461.113 |1.184.007 | 8.1 5.549.001 9.110.193
1993 Nisan ......c........ 29.539.486| 20.441.500 | 14.554.770| 71.2 [13.430.694 (1.124.076 | 7.7 5.886.730 9.097.986
1993 Ekim ........c....... 30.001.062| 20.697.467 | 14.538.972| 70.2 [13.347.500 [1.191.472 | 8.2 6.158.495 9.303.595
Kadin

1988 Ekim ............... 26.690.616| 18.699.201 | 6.533.572 | 349 |[5.906.322 | 627.250 9.6 |12.165.629 7.991.415
1989 Nisan .... 27.114.826( 18.964.143 | 6.941.292 | 36.6 | 6.324.309 | 616.983 89 [12.022.851 8.150.683
1989 Ekim ..... 27.480.064| 19.209.725 | 6.922.626 | 36.0 |6.316.042 | 606.584 8.8 [12.287.099 8.270.339
1990 Nisan .... 27.795.434( 19.434.593 | 6.486.155 | 33.4 | 5.907.156 | 578.999 8.9 |12.948438 8.360.841
1990 EKim ...ccvvrvennene 27.637.081| 19.411.704 | 6.728.453 | 34.7 [6.241.662 | 486.791 7.2 |[12.683.251 8.225.377
1991 Nisan .............. 27.931.152| 19.584.055 | 6.535.971 | 33.4 [6.118544 | 417.427 6.4 |13.048.084 8.347.097
1991 Ekim ............... 28.216.146( 19.796.479 | 6.509.587 | 32.9 |6.048.239 | 461.348 7.1 |13.286.892 8.419.667
1992 Nisan 28.489.614| 20.020.730 | 6.284.934 | 31.4 |5.823.462 | 461.472 7.3 |13.735.796 8.468.884
1992 Ekim 28.785.960| 20.245.843 | 6.539.193 | 32.3 | 6.066.896 | 472.297 7.2 |13.706.650 8.540.117
1993 Nisan 29.206.832( 20.469.715 | 6.262.162 | 30.6 |5.868.151 | 394.011 6.3 |14.207.553 8.737.117
1993 EKim ....ccoevneene 29.436.714| 20.708.505 | 6.457.730 | 31.2 |5.990.414 | 467.316 7.2 (14.250.775 8.728.209

DIE, Hanehalk: 1sgici Anketi Sonuglari Ekim 1993, Ankara, 1994
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Enformel sektor
TAHIR BASTAYMAZ

# = nformel sektor” terimi, ilk olarak Keith Hart tara-
findan Ghana istihdam arastirmalarinda kullanilmig
ve daha sonra gelismekte olan Ulkelerde, kentlere gog
eden ve buralarda surekli bir is ve gelir kaynagindan
yoksun olarak korunmasiz, giivencesiz bir hayat suren
nufus gruplarini nitelendirmede 6nemli bir kavram hali-
ne gelmistir. Terim, baglangigta bir istihdam bigimini ni-
telendirirken, zamanla daha da genisleyerek kentlerde
yasayan fakir nufus gruplarinin sosyal hayatlarini da ni-
telendirir olmustur. Béylece terim, istihdam literattruyle
birlikte kalkinma ekonomisi literaturunde de 6nemli
gegerlilik kazanmigtr.
Enformel sektorun olugup gelismesinde etken olaq ne-
denleri asagidaki gibi siralamak mumkandur.

Enformel sektoriin gelisimine
yol acan temel nedenler

Kirsal iiretim yapisinin hizla bozulmasi: Gelismekte
olan ulkelerin buytk kentlerinde olugan enformel sek-
toran, insan gucu agisindan temelini, kente gé¢ eden
kirsal nifus olugturmaktadir.

Gegmiste dogurganligin yuksek olmasina kargin 61m
oranlarinin da yuksek olmasi, nifusun géreceli bir den-
ge icinde bulunmasini sagliyordu. Ancak tibbi yenilikler
6lum oranlarini hizla dagurmuag ve nafus artisinin hiz-
lanmasina yol agmistir. Bu gelismeler kargisinda ailelerin
ortaya ¢ikan bu duruma uyum gostermeleri gecikmigtir.
Boylece nufus artigi bir problem olarak giderek yogun-
luk kazanmigtir. Geleneksel tarim yapisinin bozulmasi,
tarimin mekanizasyonu ailelerin tarim digina itilmesinin
bir nedenini tegkil etmektedir. Geleneksel tarimin gére-
vi, ekonominin tanm digi sektorlerine isgtici temin et-
mekle beraber igglicini gelismis ekonominin kendileri-
ne ihtiyag duyacad gunlere kadar barindirmaktir. Eko-
nomi iginde fazla nufusun barindirlmasinin maliyetinin
i¢ goglerle kentlere ve kentlerde olusan enformel sekto-
re yuklendigi gérulmektedir.

Sanayilesmenin baslarinda sanayi sektoéra tarim sek-
torundeki hizh nufus artigini karsilayacak durumdaydi.
Bu arada zamanzaman ortaya ¢ikan nifus fazlasinin gi-
debilecegi sémurgelerin bulunmasi, nifus fazlaliginin
kentlerde birikerek sorun yaratmalarini énlemekteydi.

Bagimsiz kentlesme sonucunda kentlere gelen gog-
menlerin formel is olanaklarindan yararlanmasi sonucu,
kendi buluglanyla ortaya koyduklari enformel ekono-
mik faaliyetler, bu kisilerin kentte barinmasini ve gegim-
lerini temin etmektedir.

Formel sektorin kentlerdeki emek arzimi karsila-
yamamasi: Gelismekte olan Ulkeler agisindan serma-
ye birikiminin saglanmasi ve yatirimlara yénlendirilme-
si guglukler tagimaktadir. Geliimekte olan ekonomiler-
de siklikla rastlanan yuksek ve uzun sureli enflasyon,
mevcut yatirimlari olumsuz etkilerken yeni yatirimlar
icin gerekli sermaye birikimini de imkansiz hale getir-
mektedir. Dahasi formel kredi kurumlarinin isleyisinde
ortaya ¢ikan aksakliklar, istihdam kapasitesini artiracak
yatirimlari engelleyecektir. Gelismekte olan ulkelerin
ekonomilerinde siklikla rastlanan tikanmalar yeni yati-
rimlar bir tarafa, mevcutlari dahi dusuk kapasiteyle fa-
aliyette bulunmaya zorlamaktadir. Bu énermenin igin-
de sektorin gegici bir sektor oldugu fikri ile baslangig-
ta ortamda bu tur islerin icrasi icin engellerin bulun-

‘madigi varsayimi da bulunmaktadir. Literatirde bu ko-

nular oldukga tartismalidir. Ozellikle sektérin kisiler ve
ekonomi i¢in gegici oldugu goérasu, giderek sektérin
kalici bir hal almasi nedeniyle artik kabul gérmemek-
tedir. Formel sektorun genislemesini teknik ve yasal
engeller olumsuz yénde etkilemektedir. Formel sektor
mutesebbisleri yasal ve teknik nedenler ile bazi alanla-
ra girmez veya girmek istemezler. Diger bir ifadeyle bu
#lurumun olusumunda formel sektor isletmelerinin 6l-
¢ek ve kar beklentilerinin yetersizligi etkendir. Boylece
bir yandan formel sektér istihdami daralirken, diger
taraftan enformel sektér mitegebbislerine yeni is ola-
naklari dogmaktadir. Bu bosluklardan, kuguk ¢apta ¢a-
lisan, mamul ve fiyat farklilagtirmasi bakimindan es-
nek, vergi mevzuatindan kagabilen girisimciler yarar-
lanmaktadirlar.

Enformel sektorin drettigi mal ve hizmetlere
olan talep: Formel sektor cogunlukla talebin tamami-
ni, nitelik ve nicelik olarak kargilayamaz. Bu durum ya
fiyat veya mamul farkhlastinlmasinin bulunmamasin-
dan ya da talebin formel bir sekilde yeterince uyarila-
mamasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin bir yerde lo-
kantalarin sayica azhig veya mevcut olanlarin fiyat ba-
kimindan pahali olmasi, talebin seyyar gida saticilar ta-
rafindan kargilanmasini doguracaktir. Enformel sektor
kent icinde geliri duguk kesimlere gelir ve is imkani ya-
ratirken bir taraftan da bu kesimlere ucuz mal ve hiz-
met de sunmaktadir.

Bazi faaliyetlerin yasalarla engellenmemis olmasi:
Kent ekonomisi icinde belirli bir meslegin icrasinda ya-
sal engellerin ya da duzenlemelerin bulunmamasi baz
kisilerin kendi hesaplarina yeni isler baglatmalarina fir-
sat saglamaktadir. Kuiguk bir yer ile gerekli alet ve ede-
vata sahip olan bir kisinin oto tamir islerine atiimasi ve-
ya tansiyon olcebilen, igne yapmasini serum takmasini




CALISMA HAYATI ¢ ISGUCU PIYASASI VE SON DONEM GELISMELER

241

bilen, kirik ¢ikik Gzerine kulaktan dolma bilgileri olan
kisilerin bireysel olarak kuguk ¢apta saghk alaninda is
baslatmasi gibi.

Vergi 6demekten kaginma: Vergi oranlari ne kadar
yuksek ise, ondan kagip kurtulmak tegebbusi de o denli
kuvvetlidir. Vergi oranlari ne kadar artirilir ise, dartstla-
gun bedeli de o derece pahalilanir. Bu bakimdan vergi-
den kagmak icin faaliyetleri vergi mevzuatinin ulagama-
yacag mekanlarda yerine getirmek daha fazla kazang
saglamanin yolu olmakta ve enformel faaliyetler genis-
lemektedir.

Yasaklar ve kasitlamalar: Yururlukteki yasaklayici ve
kisitlayiar mevzuat ne kadar sert, ne kadar siki ise onu
carpitmak icin de o kadar sebep var demektir. Ayni ge-
kilde mevzuat hukimlerinin kontrolinin gig oldugu
alanlarda, mevzuata aykiri pek ¢ok faaliyet ¢ikacaktir.
Burokrasi iglemlerinin de artmasi anlaminda dusanalar-
se bu arada burokrasiyi kismen bilenler igin faaliyet
alanlari dogacaktir.

Bagimh calhisanlarin ve emeklilerin gelirlerindeki
dlgtigler: Enflasyonun yukseldigi ve uzun sureli seyret-
tigi donemlerde sabit gelirli olarak kabul edilen isgiler,
memurlar, emekliler gecim sikintisi igine digmekte ve ek
gelir saglayacak imkanlar arastirmaktadirlar. Devlet me-
murlari, iggiler, mesai saatleri disinda ek islerde ¢aligmak
zorunda kalacaklardir. Yasalara gore boyle bir durum
formel sektorde mumkun degildir. Ancak yasaklara rag-
men pek ¢ok memurun ve isginin tatil ginlerinde veya
mesai saatleri disinda galigmakta oldugu bilinmektedir.
[kinci bir is, herhangi resmi bir kaydi bulunmayan 6zel-
likle girigin kolay oldugu enformel ekonomik faaliyetler
icinde edinilebilir.

Tarkiye’de enformel sektor

1950'li yillann ortalarindan itibaren basta Istanbul ol-
mak Uzere buyuk kentlerde ve sanayi merkezlerinde or-
taya ¢ikmaya baslamistir. Gecekondulagmaya paralel
olarak kentlerin merkezlerinde birtakim enformel faali-
yetler de gérilmeye baglanmaktadir. I¢ géglerin yogun-
lagtigi donemlerde enformel sektér hem nicelik, hem de
nitelik olarak artmigtir. Turkiye'deki enformel sektérun
ozelliklerini agsagidaki basglklar seklinde 6zetlemek
mumkundur.

e Turkiye'de enformel sektéran 1955 yilindan sonra
izlenen ekonomik politikalarla ortaya ¢iktigi gérulmek-
tedir. Bu donemde kentlerin taginin topraginin altin ol-
duguna dair gérusler yayginlagt.

e Ayni yillarda tarim digi etkinlikler tegvik edilmeye
baglandi. Kentsel isler az zamanda ¢ok kazang saglayan
isler haline dénugtu.

¢ Tarim sektorunde dig yardimlarin da destedi ile ma-

kinalagma geleneksel tarim yapisini degistirdi ve tarim
kesiminde isgtict fazlasi agiga gikti. A

® Turkiye'de enformel sektér daha ¢ok marjinal hiz-
metler alaninda yogunlagmistir. Imalat sanayi iginde en-
formel faaliyetler oldukga sinirh olmustur. Oysa Afrika
ve Latin Amerika’da enformel sektoran kuguk gapli ima-
lat sanayiinde yogunlastigi gézlenmektedir.

e Turkiye'de enformel sektor giderek kalici bir konu-
ma gelmektedir. Enformel sektér iginde ¢alisanlarin ¢a-
ligma surelerinin uzamasi, formel alanlara gegme istegi-
nin azalmasi kaliciligr artirmaktadir.

* Enformel sektorde giderek daha fazla ¢ocuk isgtict
kullanilmaktadir. Gocuk isgucanuan kullanimi egitimi
azaltan bir etken olmaktadir. Gocuklar egitim yerine ¢a-
hsmak durumunda kalmaktadirlar.

® Cocuk isgactinin yayginligr nafus artigini tesvik
eden bir geligmedir. ok kuguk yaglarda ¢alisma hayati-
na atilan ve aileye gelir saglayan ¢ocuklar, nifusu azalt-
ma yolunda ortaya ¢ikabilecek baskilari azaltmaktadir.

e Cocuklarin emeginin kullaniimasi gelecekte bu ¢o-
cuklarin formel sektdre gegis sansini azaltmaktadir.
Mesleki vasif kazandiracak egitimden uzak kalmalari ve
i disiplininden uzak ¢aligmalari formel sektore gegisi
engellemektedir. Bu durum sektéran kent ekonomisi
icinde giderek kalici olmasini saglayan bir diger neden-
dir.

* Enformel sektor kent yasaminda esnaflagma sureci-
ni tesvik ettigi icin esnaf toplumuna dogru bir gelisme
s6zkonusudur.

* Enformel sektor, kayit digi ekonomiyi tesvik etmek-
tedir.

¢ Ulkemizde yapilan aragtirmalarda enformel sektér
mensuplarinin biyuk ¢ogunlugu simdiye kadar igsiz kal-
madiklarini belirtmiglerdir. Sektériun caligma sartlari ve
gelir seviyesi ile bu kitleyi issizligin sinirinda bulunan ki-
siler olarak nitelendirmek hatali olacaktr.

e Enformel sektor, 6zellikle sosyal patlamalari engel-
lemesi yénunden de buyuk bir 5nem tasir. Her ne kadar,
sektor hukumet politikalar agisindan marjinal uretken-
ligi dusuk isler olarak goérulmekte ise de istihdam yarat-
ma bakimindan etkin bir rol oynamaktadir. Bu kesimin
varhigi her seyden 6nce issizlik sorununu ortadan kaldir-
maktadir. Sermaye ve beceri kullanmadan, kisilere istih-
dam olanaklar saglamakta ve bu sekilde sosyal patla-
malari engellemektedir.

Ulkemizde oldugu gibi, igsizligin buyuk sorunlara yol
actigr toplumlarda, enformel sektor, formel sektorler
yaninda, issiz olan kesim igin buyuk bir is alternatifi
olugturur ve toplumun tzerinde hissedilen issizlik baski-
sinl patlama noktasindan uzak tutar. Fakat belirtilmesi
gereken nokta, enformel sektoran issizlik problemleri-
nin ¢6zimunde bir secenek olmadigidr.
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Enformel seletorii ayakta tutan en onemli unsurlardan biri de cocuk isgiiciniin kullam-
mt.Okula gitme imkani bulamadan ¢alisma hayatina atilan ¢oculedlar sonug olaral: ha-
yatlarumn geri kalan kisminda da genellil:le enformel sel:tor alannda ¢alismaktadirlar:

larin daha ¢ok etkilendigi gozlenmek-
tedir (% 22.1). Kirsal kesimde, issiz-
lik orani, erkeklerde % 5.7°den %
6.6’ya cikarken, kadinlarin issizlik
oram % 3.9’dan % 6.6’ya inmistir.

Kentlerde, kadinlarin issizlik ora-
nindaki dusmenin bir nedeni,
DIE’nin 1990 Ekim ay1 soru kagtla-
rinda yapug degisikliktir. Ekim ay1
soru kagidinda, ev kadim ve 6grenci-
lerin referans donemi icinde ucret-
li/icretsiz ekonomik faaliyette bulu-
nup bulunmadigim belirleyen soru
eklenmistir. Dolayisiyla, daha 6nce is-
gucine dahil olmayan ev kadini ve
ogrencilerin bir kism ¢alistyor goriin-
dug icin isgiictine dahil olmustur.

4 yilda aktif nifusa 2.0 milyon
kentli kadin ilave olmustur ve bunun
ancak 300.000’i isguctine dahildir; ge-
ri kalan 1.7 milyon kadin ev kadini ve
ogrenci olarak isgucuniin disindadir.
Erkeklerde de benzer bir durum soz
konusudur; kentlerde calisma ¢agin-
daki ilave niifusun erkeklerde % 507%si,
kadinlarda % 80’den fazlasi isguicu-
niin disinda kalmaktadur.

Kirsal kesimde dufum biraz daha
farkhdir. Kirlarda 1KO daha yiuksek-
tir; ciinku tcretsiz aile iscisi statiisiin-
dekilerin agirhg: daha fazladir ve
bunlar isguciine dahil edilmektedir.
Ozellikle, kirsal kesimde kadinlarin
IKO'nin (% 47.8) kentlerdeki hem-
cinslerine oranla (% 16.7) cok yuksek
olmasinin nedeni budur. Kirda, tarla-
da ve evde cahsan kadin, ticretsiz aile
iscisi olarak igsgucune dahil edilirken,
kentte aktif nifusun biyuk cogunlu-
gu olarak ev kadinlan isgiiciinun di-
sindadr.

Issizlerin birinci yogunlugunu %
40 oram ile, ilk kez is arayanlar olus-
tururken, ikinci sirada % 34 oram ile,
isini kaybedenler (gecici iste ¢alisan-
lar ile isten aulanlar) yer almaktadir.
Issizlerin % 60’a yakim bekardr; yari-
sindan fazlasi ilkokul mezunudur; %
40" da ortaokul ve daha yiiksek egi-
tim gérmustur.

Isini kaybedenlerin daha ¢ok insaat
ve bayindirlik islerinde yogunlastig
gorulmektedir (% 30’a yakin). Bu
saptama, isini kaybedenlerin %

50’den fazlasinin gegici islerde cah-
sanlar olmasiyla uyum igerisindedir.

lktisadi faaliyet kollar1 agisindan,
issizligin en ¢ok (% 17.5) lmalat Sa-
nayiinde ve en dusiik olarak da Tarim
sektorinde (% 5.1) yer aldig gozlen-
mektedir.

Issizlerin yanisi 12-24 yas grubun-
da toplanmistir. Bu 6zellik de, ilk kez
is arayanlarin goreli agirhg ile cakis-
maktadir.

Turkiye'de issizligin ozelliklerini
siralarken, eksik istihdam, marjinal
calisanlar ve gizli issizlik gibi katego-
rilerin netlestirilmesi gerekmektedir.
Cunku, Turkiye'de % 7.9 olan issizlik
orani, siyasi cevreler, akademisyenler
ve kamuoyu tarafindan gercek oranin
olduk¢a altinda kabul edilmektedir.
Issizlikle ilgili diger bir kaynak olarak
Is ve ls¢i Bulma Kurumu'nun (11BK)
verileri sadece kuruma basvuran ka-
yuth issizleri yansitmaktadir. 11BK’nin
1993 verilerine gore kayith
600.000’in ustunde issiz vardir. Eger,
DIE’'nin 1.6 milyonluk issiz sayisi
dogru kabul edilirse, Turkiye'deki is-
sizlerin % 40 min 11BK'ya bagvurarak
is aradigim soylemek gerekir. Ozellik-
le, aktif issizlerle birlikte tiim is bek-
leyenler hesaba katilirsa, her iki issiz-
den birinin 11BK’ya kayith oldugu so-
nucu ¢ikar. Bu sonucun gecerliligi
tarusmahdir.

Enformel sektor

Enformel sektorle formel sektor
arasindaki simirin ¢izilmesi oldukc¢a
zordur. DIE'nin 1988-1991 dénemine
ait HlAlerinde enformel sektér su se-
kilde tanimlanmakitadir. ‘Resmi olma-
yan sektorun taniminda genellikle iki
farkh ol¢ut kullamlmaktadir. 1) ikti-
sadi birimin ¢alisanlari bakimindan
buyuklugy, 2) is yerinin resmi bir ku-
ruma kayithlik durumu’ Bu dénem-
deki HlAlerinde resmi olmayan sek-
toran tammlanmasinda iktisadi biri-
min buayuklugu kullanilmistir. Resmi
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. TABLO 4 . . .
GENIS YAS GRUBU, NEDENINE GORE ISSizLIK
lgsizlik nedeni
lik kez i arayanlar
Isini kaybetti Isinden aynldi
Isinden | Isinden
Gegici Isyerini ayrildi, | aynidi Okuldan
Genis yag bir iste kapatt ¢lnka clnkdi yeni |Askerden
grubu ve gahsiyordu| isten iflas geliri |memnun [Emekli mezun | yeni
cinsiyet Toplam | Toplam igbitti |cikarildi| etti | Toplam| azdh degildi | oldu | Diger |Toplam | oldu geldi Diger
Toplam
Toplam | 1.658:788 | 566.525 | 383.972 |111.769 | 70.884 | 271.560 | 88.662 | 125.322 | 57.576 | 140.966 | 679.637| 217.441 | 97.899 |364.297
46.954 | 10.606 7.976 2,632 - 7365 | 2205 5.160 - 966 | 28.015| 16.522 - | 11.493
372.656 | 69.505 57.497 7.631 4.377 | 55.632 | 21.671 | 33.961 - | 22595 | 224.924| 106.440 - 118484
474239 | 99.372 76.937 | 18579 | 3.856 | 56.894 | 23.944 | 32.950 - | 47.567 | 270.406| 71.216| 85.077 |114.113
421.966 | 199.652 130.005 | 47.549 | 22.098 | 60.489 | 25.825 | 34.664 - | 43591 | 118.234| 23.263| 12.822 | 82.149
291.669 | 164.576 99.450 | 30.322 | 34804 | 67.005 | 12.823 | 18.587 |35.595 | 23.078 | 37.010 - - | 37.020
51304 | 22.912 12.107 5.056 5749 | 24.475| 2.194 - |21.981 3.169 1.048 - - 1.048
Toplam |1.191.472 | 482.097 | 326.908 | 89.452 | 65.737 | 201.288 | 59.698 | 88326 |53.264 | 110.447 | 397.640| 131.506 | 97.899 |[168.235
39.729 8.781 6.149 2.632 - 6.257 | 1.097 5.160 - 966 | 23.725| 14.448 - 9.277
254.837 | 58.3M 47.852 6.142 | 4377 | 37455 | 14959 | 22.496 - | 17.029 | 141.982| 65.423 - | 76.559
324.335 | 79.350 61.804 | 13690 | 3.856 | 40.641 | 15.203 | 25.438 - | 36.020 | 168.324| 39.651| 85.077 | 43.596
294.408 | 164.947 113122 | 32658 | 19.167 | 39.187 | 15.638 | 23.549 - | 35238 | 55.036 11.984| 12.822 | 30.230
229.543 | 148.264 86.402 | 29.274 | 32.588 | 54.681 | 10.697 | 11683 |32.391 | 18.025 8.573 - - 8573
48620 | 22384 1.579 5.056 5749 | 23.067 | 2.194 - |20.873 3.169 - - - -
467.316 | 84,528 57.064 | 22.317 5.147 | 70.272 | 28.964 | 36.996 4.312 | 30.519 | 281.997| 85935 - 1196.062
7.225 1.827 1.827 - - 1.108 | 1.108 - - - 4290 2074 - 2.216
117.819 11.134 9.645 1.489 - 18.177 6.712 11.465 - 5.566 82942| 41.017 = 41.925
149.904 | 20.022 15.133 4.889 -| 16253 | 8.741 7.512 - | 11547 | 102.082| 31.565 - | 70517
127.558 | 34.705 16.883 | 14.891 2931 | 21.203 | 10.187 | 11.115 - 8353 | 63.198| 11.279 - | 51919
62.126 | 16.312 13.048 1.048 2.216 | 12324 | 2.216 6.904 3.204 5.053 | 28.437 - - | 28434
2684 528 528 - - 1.108 - - 1.108 - 1.048 - - 1.048

DIE, Isguicti Hanehatki Anketi Sonuglar: Ekim 1993, Ankara, 1994.

olmayan sektor su gruplar icermek-
tedir; yerlesik olmayan tum iktisadi
birimler ve yerlesik birimlerden 5 ki-
siden daha az kisi istihdam edenler.
1992 ve 1993 HlAlerinde ise resmi
olmayan sektoér tammlanmamis, an-
cak cesitli tablolarda ayrintili bilgiler
verilmistir. HlAlerinde yapilan marji-
nal ¢ahsanlar ayirimina bakildiginda,
bu ayirimin bir ekonomik faaliyette
bulunup deger yaratan ancak kendisi-
ni issiz kabul eden kisileri saptamaya
yonelik oldugu goralur. Bu yonuyle
marjinal ¢alisanlar terimi enformel
ekonomik faaliyetlerin en duzensiz
bicimlerinden birini nitelemesi acisin-

dan 6nemlidir. Ancak, 1988'den bu
yana marjinal calisanlarin sayisi si-
rekli azalmaktadir; iistelik bunlarin %
85'i kirsal kesimdedir. Bu nedenle, bu
verilerin degerlendirilmesi oldukca
zordur.

Enforinel sektorun ozellikleri ko-
nusunda iki temel yaklasimdan soz
edilebilir; birincisi, bu sektérun bi-
yumesini kirsal kesimden kentlere
gocun belirledigini vurgular. Bu in-
sanlar kentlerde genellikle digerleri-
nin islerini paylasirlar ve enforimel
sektorun olusumu gayri iradidir. lkin-
ci yaklasima gore, enformel sektérun
temel niteligi istihdam yaratici olma-

sidir. Bu goruse gore, enforimel sek-
tordeki insanlar girisimcilik yetenegi-
ne sahip, yaratici insanlardir; kuguk
kaynaklar kullanip genis firsatlar ya-
ratma konusunda sonsuz esnektirler.
Sektorian temel ozellikleri su sekilde
saptanabilir:

e Kendi hesabina ¢alisina yaygin-
dir. Kendi hesabina ¢aligma, istikrar-
siz, guvencesiz olup, asgari tcret, sos-
yal guavenlik ve diger resmi duzenle-
melerden mahrum, sendikalarin ol-
madig islerdir.

e Sektorde calisanlar icin hicbir
yerde minimum ya da maksimum yas
simrlamasi yoktur.
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FOTOGRAF: ERZADE ERTEM

Modern anlamda is olarale kabul edilemeyecelz, bireysel girisimcilik ve pratik zeka
tirinii olarak balalan enformel faaliyetlerin zamanla ortadan kallkacag, bu durumun
bireyler icin gecicilik arz ettigi diisiintiimelzte idi. Ancak son zamanlarda bu durumun
bireyler icin lahc: bir istihdam sekli oldugu diistinceleri yaygmhl kazanmaktadu:

e Sektorde ise baslamak icin gerek-
li baslangic sermayesi dusuk oldugu
icin, bireylerin sektore girisi kolaydir.

* Sektorde ¢alisanlarin egitim di-
zeyleri dusuktur.

* Sektor yurtici kaynaklara dayana-
rak calisir.

¢ Tekelci mudahalelere rastlanmaz,
rekabet ortami vardir.

e Kullanilan kaynaklar uzerinde ai-
le mulkiyeti yaygindr.

* Sektordeki isletmeler genellikle
vergi vb. resmi duzenlemelerden ka-
cabilen isletmelerdir.

Turkiye'de enformel sektor agirhklh
olarak tarim kesimi tarafindan temsil
edilmektedir. Enformel sektor istih-
daminda kirsal kesimin pay1 % 70’
yakinken, kentlerin pay1 % 30'u biraz
asmaktadir. Yani kentlerde 3 isciden
biri enformel sektorde is bulmaktadir.
Kentlerde kendi hesabina ¢ahsanlarin
ortalama % 98, kirlarda ise % 89'u
enformel sektordedir. Kentlerde iic-
retsiz aile iscilerinin % 83’1, kirda ise
% 681 enformel sektordedir; kentler-

’

cle isverenlerin ortalama % 63’0, kirda
% 58'i enformel sektorde iken, aym
oranlar yevmiyeliler icin sirasiyla %
38 ve % 33’tur.

Boylelikle, Turkiye'de enformel
sektore iliskin 4 kategoriden soz edi-
lebilir; 1) Gecekondularda yasayan
kendi hesabina calisanlarla ucretsiz
aile iscileri, 2) Fornel sektorun disin-
da kucuk olcekli birimlerde, insaat-
larda cahsanlar, 3) Formel sektordeki
gecici isgiler ve, 4) Devlet dairelerin-
de (kamu) ve bina hizmetlerinde ¢ali-
san egitimsiz, niteliksiz isciler.

I¢ gog

Enformel sektériin fonksiyonlarmn-
dan en onemlisi, i¢c gocun surekliligi-
ni saglamasidir. I¢ gog olgusunda kir-
sal kesimin iticiligi ile kentlerin ceki-
ciligi birlikte rol oynar. Turkiye'de i¢
gocun genellikle gecekondularda ya-
samim siiren gocmenler tarafindan
karakterize edildigi soyenebilir. Bu
surecin isgucu piyasasi ve genel ola-
rak ekonomi uzerinde gugclu etkileri

s6z konusudur. Bu tip i¢ gogun ug
faktor etrafinda analizi mamkiindur.
i) is olanaklary, ii) surekli gelir sagla-
yan guvenli bir is, iii) kentlerdeki ya-
samin sosyo-kulturel yonden sagladi-
g1 olanaklar. 1985 ve 1990 niifus sa-
yimlarina gore, kentlerdeki yillik nu-
fus artis1 olduk¢a 6nemli boyutlarda
iken, koylerdeki artis negatiftir.
DPT’'nin hesaplamalarina gore,
1985'de 20.000 net goc alan (ic goc-1s
goc) iller sunlardir: Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Igel, Istanbul, lzmir
ve Kocaeli. Net goc veren iller ise:
Tunceli, Kars, Erzincan, Cankiri, Art-
vin, Giimiishane, Erzurum ve Sivas.
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uyusmazhiklari

TOKER DERELI

I'sci ve isveren arasinda cahsma ilis-

kilerinden dogan uyusmazlhklara
“is uyusmazhklan” denir. ls uyus-
mazhklar, taraflan agisindan bireysel
ve toplu is uyusmazliklar olarak iki
gruba ayrnilir. Bireysel is uyusmazhgi
isci ile isveren arasinda caligma yasa-
larinin uygulanmasindan ya da birey-
sel hizmet sozlesmesinden dogan
uyusmazhkur. Toplu is uyusmazhgi
ise, isveren veya igveren sendikasi ile
isci sendikasi arasinda cikan ve genel-
likle bir isci toplulugunu ilgilendiren,
ortak bir konuya iliskin uyusmazlik
cesididir.

Is uyusmazhklari, ayrica uyusmaz-
higin niteligine gore, hak ve cikar
(menfaat) uyusmazhklan olarak ikiye
aynhr. Hak uyusmazhklan isci ile is-
veren ya da is¢i sendikasi ile igveren
veya igveren sendikasi arasinda yasa-
lar, hizmet sozlesmesi veya toplu soz-
lesme ile saglanan haklarin yorum ve-
ya uygulanmasindan dogan uyusmaz-
liklardir. Cikar (menfaat) uyusmaz-
liklart yeni menfaatler elde etmek, di-
ger bir deyisle mevcut haklarin degis-
tirilmesini ya da yeni haklar kurulma-
sint saglamak amaciyla ¢ikarilan
uyusmazliklardir. Toplu ¢ikar uyus-
mazhiklarinda genellikle uzlastirma-
arabuluculuk gibi asamalardan gec-
mek kosuluyla grev ve lokavta basvu-
rabilirler. Grev ve lokavtin yasaklan-
nus oldugu islerde, yerlerde veya hal-
lerde ise toplu ¢ikar uyusmazliklari-
nin ¢oziam yeri genellikle zorunlu
tahkim mekanizmasidir. (Turkiye'de
Yuksek Hakem Kurulu'dur). Ancak
taraflarin anlasmasi ile toplu ¢ikar
uyusmazhklarinin ¢ézimi icin 6zel
(gonullu) tahkime ce gidilebilir. Ci-
kar uyusmazlhklarinda tahkim karar-
lar1 toplu s6zlesme hukmiindedir.
Hak uyusmazliklarinin ¢6zamunde
ise hakem karar yargisal niteliktedir
ve bu ozelligi dolayisiyla genel hu-
kumlere tabidir.

Toplu is uyusmazhgr kavram biri

genel ve genis, digeri dar olmak uze-
re iki anlamda kullamlmaktadir. Ge-
nis anlamda toplu is uyusmazhg
kavrami, grev ve lokavtlar da igere-
cek bicimde uyusmazhgm cikisindan
sonuc¢lanmasina kadarki tium asama-
lart kapsar. Dar anlamda toplu is
uyusmazhgi, uyusmazhgim dogusu
ile arabuluculuk-uzlastirma ve tah-
kim gibi baris¢1 ¢6ziim asamalarim
icerir. Bu baglamda grev ve lokavtlar
ayn bir kategori olarak “is mucadele-
leri” bashgi altinda incelenirler. Bu
yazida incelenen kavramlar esas iti-
bariyle Turk hukukundaki kurumlar-
dan hareket etmekle birlikte, verilen
tamimlarin 6nemsiz bazi nuanslarla
diger ulkelerin endustriyel iliskiler
sistemleri i¢in de gecerli oldugu soy-
lenebilir.

Toplu is uyusmazhklarin
¢6zimiinde barigg1 yontemler

Bir¢ok ilkede oldugu gibi Turki-
ye'de cle toplu is uyusmazhgin ta-
raflarinin grev ve lokavta (grev ve lo-
kavt yasaklarinda ise zorunlu hake-
me) basvurmadan once uzlastirma ve
arabuluculuk gibi barnsc bazi ¢ozim
asamalarindan gecmeleri ongorul-
miustir. Bununla beraber, arabulucu-
lugu daha formel ve mudahaleci, uz-
lastirmay1 daha yumusak bir sistem
olarak ele alan tamimlar da vardir.
Gergekte bu iki kavram arasindaki
anlam fark literatirde hemen hemen
ortadan kalkmus, iki s6zcuk esanlam-
cla kullamhr hale gelmistir.

Bazi ulkelerde bu gesit baris¢ yon-
temlerden ge¢mek taraflarin istegine
birakilmigtir. Turkiye zorunlu sisteme
yer veren ulkeler arasindadir. Ancak,
zorunlu veya gonullu olsun, uzlastir-
ma ve arabuluculuk taraflar icin her-
hangi bir baglayict sonu¢ dogurma-
maktadir.

Turkiye'de 1980’clen once 275 sa-
yil yasa zamaninda taraflar temsil
eden iki araci ile ugiinca bir tarafsiz
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aracidan olusan ug kisilik uzlastirma
kurullarinin grev-lokavt 6ncesi asa-
mada bir karar olusturmalar1 s6zko-
nusu idi. Ancak uzlastirma kurullari-
nin etkinliginin giderek azalmas: kar-
sisinda 1983 tarihli ve 2822 sayili
Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Yasa-
s1, gorevi esas itibariyle taraflar ara-
sindaki aykiriliklart gidermek icin ¢a-
ba sarfetmek olan ve bir arabulucu-
dan olusan mevcut sistemi getirmis-
tir. Buna gore, arabuluculuk toplu ¢i-
kar uyusmazhginda taraflardan biri-
nin belirlenen gun, yer ve saatte toplu
gorusmeye gelmemesi veya toplu go-
rusmeye basladig1 halde devam etme-
mesi ya da toplu gorasmenin baslad-
g1 tarihten itibaren belirli bir sture gec-
mesine ragmen anlasma saglanama-
mas! halinde basvurulmasi zorunlu
olan bir yontemdir.

Toplu gorusmenin basladig) tarih-
ten itibaren otuz gun gecmesine rag-
men anlasma saglanamamissa taraf-
lardan her biri gorevli makamdan
(Bolge Mudurlugu ya da Bakan-
lik'tan) resmi listeden bir arabulucu
belirlemesini isteyebilir. Arabuluculu-
gun bu kategorisine uygulamada “se-
¢imlik arabuluculuk™ denmektedir.
Bu arabulucunun c¢abalarina ragmen
anlasma saglanamamigsa altmis gun-
lik toplu gorasme stiresinin gegmesi
beklenmez ve ayrica resmi (zorunlu)
arabulucu tayin edilmez. Bu durumda
arabulucunun sundugu tutanak (ra-
por) resmi arabulucu raporu niteli-
gindedir.

Ote yandan, toplu gériismenin bas-
ladig: tarihten itibaren altmis gin
gecmesine ragmen taraflar arasinda
anlasma saglanamamsgsa, gorevli ma-
kam basvuru uzerine ya da kendili-
ginden is mahkemesinden resmi ara-
bulucu tayin etmesini ister. Bu kate-
goriye uygulamada “zorunlu arabulu-
culuk” denmektedir. Ayrica, toplu go-
rusler icin belirlenen yer, gun ve saat-
te taraflardan biri toplantiya gelmez-

se, goriisme yapmazsa ya da toplanti-
ya devam etmezse, diger taraf bunu
alt1 iggunu icinde gorevli makama bil-
dirir. Bu durumda gorevli makam
otuz veya altmis gunun gec¢mesini
beklemeden arabuluculuk islemlerini
baglaur.

Arabuluculuk stiresi onbes gundur;
ancak taraflarin anlasmasi ile bu sure
en ¢ok alti isguni uzatlabilir. Taraflar
ve diger ilgililer resmi arabulucunun
istedigi her turlu bilgiyi kendisine
vermek zorundadirlar. Arabulucu an-
lasmayi saglarsa toplu sozlesmeye
ulasilmis olur. Anladma olmamissa
arabulucu uyusmazhg belirleyen tu-
tanagin gerekli gordugu tavsiye ve
tekliflerini de'ekleyip g isguni igin-
de gorevli makama verir. Resmi ara-
buluculuk orgitu taraflar azerinde
kamuoyu baskisi yaratmak amaciyla
arabuluculugun sonyclarini kamu-
oyuna aciklayabilir.

Ayrica, bir grev veya lokavtin genel
saghk ya da ulusal givenlik nedenle-
riyle Bakanlar Kurulu'nca ertelenmesi
halinde Calisina ve Sosyal Guvenlik
Bakani bizzat ve resmi arabulucu lis-
tesinden segecegi bir arabulucuyla
uyusmazhg ¢ozmeye c¢ahsir. Bu ara-
buluculuk cesidine “olaganustu ara-
buluculuk” denmektedir.

2822 sayili yasa ile kurulan arabu-
luculuk sisteminin de 6nceki uzlastir-
ma sistemi gibi uygulamada yeterince
etkili olamadig1 gorialmistar. Bunun
sebepleri arasinda ytuiksek enflasyon
oranlar nedeniyle is¢i sendikalarinmin
pazarlik marjlarimi yukselterek toplu
gorusmelere baslamalari, sendikalara-
rasi rekabet, nihai anlasmay1 her seye
ragmen grev ilamindan sonra ve grev
tehdidi altinda saglama arzusu, ara-
buluculuk asamasina ¢ok sayida
uyusmazlik maddesinin getirilmesi ve
onbes gunluk surenin bunlarin ¢6zu-
mu igin yetersiz kalisi, uyusmazhk
yukanun arabulucular arasinda den-
gesiz dagihmi gibi faktorler sayilabilir.

B 1DERNAE GREY W8

ILETISIM ARSIVI
1980 oncesinde isveren orgiitleri en ok
grevde kaybedilen isgiinii sayistnn fazla
olusuna ve bunun maliyet artist getirme-
sine itiraz ediyordu. 1980 yilinm ilk se-
iz aymda grevde kaybedilen isguni sa-
yist 1.303.253 iken, 12 Eyliil'le birlikte
bu sayida onemli diigiigler olmustu. Grev
yasallartmn bir boliimiinin 1988'de or-
tadan hallimastyla bu ralkamda artiglar
gorildii. Mart 1987°de Petrol-Is Sendilea-
stmn EAS Aldimiilator Fabrikasi’'nda uy-
guladig1 bir grev.

Bunun gibi, uilkemizdeki sistemde
arabulucunun taraf tekliflerinin birbi-
rine ¢ok yaklagmasi halinde bunlan
sendika uyelerinin gizli oyuna sunma
(Danimarka) ya da veri ve bilgi topla-
y1p bunlar tavsiye ve teklifleriyle ka-
muoyuna actklama (A.B.D.) gibi si-
nirh bazi yaptirimlardan bile yoksun
olusu, arabuluculugun etkinligini
azaltan [aktorlerden biridir. Bu elesti-
rilere ragmen, Mayis 1995 tarihli Ca-
lisma Bakanhg verilerine gore uyus-
mazhklarin yuzde 40’a yakin bir oranm
arabuluculuk asamasinda sonuglandi-
rilmisur. Ancak bunlarin bir kisminin
arabuluculuk asamasinda taraflarin
kendi aralarinda ¢ozdukleri uyusmaz-
liklar oldugu soylenebilir; bir boli-
miinun ise buyuk sanayi merkezlerin-
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den uzakta nispeten kugtik ve anlas-
manin daha kolay saglanabildigi islet-
meleri ilgilendiren uyusmazhklar ol-
dugu anlasilmaktadr.

Zorunlu tahkim

Toplu is uyusmazhklarinin barisg
yollardan ¢o6zumiine yonelik yontem-
lerden biri de zorunlu tahkimdir. Zo-
runlu tahkim belirli baz1 hallerde ¢i-
kar uyusmazliklarinin ¢oéztimau igin
basvurulmasi zorunlu bir yéntem ol-
dugu icin bu adla amlmaktadir. 1982
Anayasasi grev ve lokavtin yasaklan-
digr veya hukumetce ertelendigi du-
rumlarda uyusmazhgin Yuksek Ha-
kem Kurulu tarafindan sonuglandiril-
masini ongormustur.

2822 sayih yasaya gore, grev ve lo-
kavtin yasak oldugu isler ve yerlerde
gecici yasaklarda yasagin alu ayr dol-
durmasindan itibaren uyusmazlik, ta-
raflardan birinin basvurusu tuzerine
Yuksek Hakem Kurulu tarafindan ka-
rara baglanacakur. Ayrica, hukiimetin
grev ve lokavu ertelemesi halinde ta-
raflar erteleme siiresi olan altmis giin
boyunca hala anlasamamislarsa veya
uyusmazhgi ozel hakeme havale et-
memiglerse, bakan uyusmazhgin ¢o-
zumi i¢in Yuksek Hakem Kurulu'na
bagvurur. Son olarak da, isyerindeki
iscilerin en az dortte birinin ilan edil-
mis bir grev uzerine grev oylamasi is-
temeleri ve iscilerin yarisindan fazla-
simin grevin yapilmamasi dogrultu-
sunda oy kullanmalar1 durumunda
yetkili sendika ya onbes giin iginde
isverenle anlasmak ya da uyusmazh-
gin ¢ozimii igin Yuksek Hakem Ku-
rulu’na basvurmak zorundadir.

2822 sayih yasa 275 sayil onceki
yasaya oranla zorunlu tahkime basvu-
rulmasim gerektiren halleri artirdig
gibi, grev ve lokavtlarin yapilamaya-
cag yerlerin ve islerin sayisim da ¢o-
galtmistir. Zorunlu tahkim toplu soz-
lesme ozerkligini, yani taraflarin ara-
larinda dis bir mudahale olmaksizin

serbestce kurallar koyma ozgurlugu-
ni sinirladig) gerekgesiyle demokra-
tik rejimlerde elestirilir. Uluslararasi
Calisma Orguta (ILO) de zorunlu
tahkime ancak temel nitelikteki hiz-
met ve islerde basvurulabilecegini ka-
bul eder. Bu nedenle Tiurkiye gerek
ertelemeler sonucunda kesin bir zo-
runlu tahkimi ongérdugi, gerek ge-
nel anlamda grev ve lokavt yapilama-
yacak islerin ve yerlerin kapsamini
genis tuttugu icin 1980 sonrasi do-
nemde i¢ ve dis cevrelerin ve 6zellikle
Uluslararasi Calisma Orgiti'nin eles-
tirilerine maruz kalmisur.

Tahminlere gore, Turkiye'de yakla-
stk iki milyon civarindaki sendikali
iscinin beste bir kadar grev ve lokav-
un yasak oldugu islerde veya yerlerde
calismaktadir. (Bu sayiya erteleme
halleri ve gecici yasaklar dahil degil-
dir.) 2822 sayih yasaya gore grev ve
lokavtin yasak oldugu isler sunlardir:
1. Can ve mal kurtarma islerinde, 2.
Cenaze ve tekfin islerinde, 3. Su,
elektrik, havagazi, termik santrallar-
i besleyen linyit tiretimi, tabii gaz ve
petrol sondaji, tretimi, tasfiyesi, dag-
tumi; uretimi nafta veya tabii gazdan
baslayan petro kimya islerinde, 4.
Banka ve noterlik hizmetlerinde, 5.

Kamu kuruluslarinca yuratilen itfa-
iye, sehirici deniz, kara ve demiryolu
ve diger rayh toplu yolcu tasima hiz-
metlerinde. Yasagin bulundugu yerler
ise sunlardir: 1. llag imal eden isyerle-
ri hari¢ olmak tzere asi ve serum
imal eden miiesseseler, hastane, kli-
nik, sanatoryum, prevantoryum, dis-
panser ve eczane gibi saghkla ilgili is-
yerlerinde, 2. Egitim ve ogretim ku-
rumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde
ve huzurevlerinde, 3. Mezarlklarda,
4. Milli Savunma Bakanhgy ile Jandar-
ma Genel Komutanhgi ve Sahil Gu-
venlik Komutanhgi'nca dogrudan is-
letilen isyerlerinde.

Yargi yolu ve 6zel
(Goniulli) tahkim

Toplu hak uyusmazhklarinin ¢o-
zam yeri kural olarak is mahkemesi-
dir. Toplu sozlesmenin yorumundan
dogan uyusmazhiklarda taraflardan
her biri is mahkemesinde bir tespit
davasi agabilir. Mahkeme en geg iki
ay icinde karanm verir. Kararin tem-
yizi halinde Yargitay'in ilgili dairesi,
bozma s6zkonusu olan hallerde esasa
iliskin kesin kararim iki ay icinde ve-
rir. Eda davasi agilabilecek olan du-
rumlarda tespit davasi dinlenmez. Yo-
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ruin davasini ise ancak toplu sozles-
menin taraflar1 agabilir. 1s¢i tek basina
yorum davasi acamaz; ancak eda da-
vasi acma hakli sakhidir. Kesinlesen
yorum kararina uymayan taraf icin
cezai yaptiim sozkonusudur; ayrica
taraflarin tazminat hakki da saklidir.
Eda davasinin sonucuna uymayan ta-
raf icin ise faiz 6deme yukamlalagu
vardir. Toplu sozlesmeye dayanan eda
davalarinda ifaya mahkam edilen ta-
raf temerriit tarihinden itibaren ban-
kalarca uygulanan en yiiksek isletme
kredisi faizi uzerinden temerrit faizi
odemeye mahkam edilir. Ayrica, ayni
yukumlilagini yerine getirmeyen ya
da eksik yerine getiren taraf derhal
ifaya mahkam edilir. Taraflarin tazmi-
nat haklar saklidir.

2822 sayili yasanin 58. maddesine
gore, taraflar toplu cikar ve hak uyus-
mazhiklarinin her asamasinda arala-
rinda anlasarak 6zel hakeme basvura-
bilirler. Bunun gibi, toplu sozlesmele-
re de dogacak hak uyusmazlhiklarinin
tahkimle ¢éziimlenmesini 6ngoren
hukumler koyabilirler. 1980 oncesi
sistemde varolan hak uyusmazhklar
icin de grev-lokavta bagvurma olanagi
(hak grevi veya lokavt1), 1982 Anaya-
sas’'nda ve 2822 sayih yasada 6ngo-
rilmemistir.

Cikar uyusmazliklan 6zel hakeme
havale edildigi takdirde yasanmin 6n-
gordigu arabuluculuk, grev ve lokavt
ya da Yuksek Hakem Kurulu hitkim-
leri uygulanmaz. Ayrica, bir uyusmaz-
ligin her asamasinda taraflar aralarin-
da anlasarak Yuksek Hakem Kuru-
lu’'nun 6zel hakem sifatiyla uyusmaz-
g1 ¢oziimlemesini kararlastirabilirler.
Ozel hakemin ¢ikar uyusmazhklarin-
da verecegi karar toplu is sozlesmesi
niteligindedir. Ozel hakemin yetkisi
de Yuksek Hakem Kurulu'nda oldugu
gibi uyusmazhik konulanyla sinirhdir.
Gerek Yuksek Hakem Kurulu’nun,
gerek ozel hakemin taraflarin tizerin-

de anlastiklari maddeler hakkinda de-

gisiklik yapmasi veya yeni bir karar
vermesi mimkun degildir.

Uygulamada ¢ikar uyusmazlikla-
rinda taraflarin 6zel hakeme basvur-
mas! ¢ok ender oldugu halde toplu
hak uyusmazhklarinda 6zel hakem
yoluna daha sik bagvuruldugu gorul-
mektedir. Ozel hakem taraflarin an-
lagmas ile devreye girebildigi gibi
toplu sozlesmeye konan bir hukamle
otomatik olarak ya da bir tarafin bas-
vurusu uzerine cle uyusmazhgi kara-
ra baglayabilmektedir. Ozel tahkimin
avantaji yarglya gore daha suratli ol-
masi ve tahkim kararinn yargi karari
gibi baglayic1 6zellige sahip bulun-
masidir. Hak uyusmazhklarinda ozel
hakem kararlar? genel hukimlere ta-
bidir; Yargitay tarafindan yalnizca ge-
nel ahlaka, kamu duzenine, iyi niyet
kurallarina ve Usul Yasasi'nda goste-
rilen sekle iliskin kurallara aykirihk
nedenleriyle bozulabilir. Ozel hake-
min yetkileri uyusmazlik konulart ile
stnirhdir; yeni kurallar koyamaz, yo-
rum veya edaya iliskin uyusmazhg
mevcut kurallara gére ¢cozmek zorun-
dadur.

Grev ve lokavtlar

Grev ve lokavtlar genis anlamda
toplu is uyusmazhgi kavram icinde
incelemek mumkindir. 2822 sayih
yasa grevi soyle tammlamstir: “Iscile-
rin topluca ¢alismamak suretiyle isye-
rinde faaliyeti durdurmak ve isin nite-
ligine gore onemli ol¢ude aksatmak
amaciyla aralarinda anlasarak veyahut
bir kurulusun ayni amagla topluca ¢a-
lismamalan igin verdigi karara uyarak
isi birakmalarina grev denilir.”

Yasada lokavtin tamimui ise soyledir:
Isyerinde faaliyetin tamamen durma-
sina sebep olacak tarzda, igveren veya
isveren vekili tarafindan kendi teseb-
busi ile veya bir isveren kurulusunun
verdigi karara uyarak iscilerin topluca
isten uzaklastirilmasina lokavt denilir.
Toplu is sozlegmesinin yapilmasi sira-

sinda uyusmazhk c¢ikmasi ve is¢i sen-
dikasi tarafindan grev karan alinmasi
halinde bu kanun hitkkimlerine uy-
gun olarak yapilan lokavta kanuni lo-
kavt denilir.

Gergekte Turk mevzuatinda grev
ve lokavtlara iliskin diizenlemeler, bu
konunun ayn bir maddede incelen-
mesini gerektirecek 6lciide ayrintuh-
dir. llging olan durum grev ve lokavt
yapmanin yasaklanmis oldugu islerin
ve yerlerin ¢okluguna ve grev 6nce-
sinde basvurulmas: gerekli barisgi ¢6-
zam yoéntemlerinin varhgina ragmen,
1980 sonrast donemde Tiurkiye’'de
grev egiliminde ozellikle belirli yillar-
da asin yukselmelerin gorulmis ol-
masidir. 1989, 1990 ve 1991 yillan
Turkiye’de grevden dolay1 kaybolan
isgunlerinin 6zellikle ¢cok yuksek du-
zeylere cikugi yillar olmustur. Oyle
ki, yine yuksek bir grev yil olarak bi-
linen 1979'da 1.147.721 isgunu kay-
bolmusken, bu rakam 1989’da
2.911.407’ye, 1990'da, 3.466.550'ye
ve 1991°de 3.809.354’e cikmistir.
Bunlar baska iilkelerdeki rakamlari
bir hayli asan ¢ok yuksek degerlerdir.
Ustelik grev yasagi olan yerlerdeki ya-
sadisi oturma, is yavaglatma, toplu vi-
ziteye ¢ikma, vb. eylemler dolayisiyla
kaybolan isgunleri bu rakamlara dahil
degildir.

1989°a kadarki toplu pazarlik siste-
mini simrlayict hakamet politikalari-
nin bu tarihten itibaren cesitli siyasal
faktorlerin etkisiyle yumusatilmasi
grev egiliminin artis nedenlerinden
biridir. Kuskusuz bu konuda en
onemli etken, 1980’ler boyunca isci
reel gelirindeki azalmalan hizla telafi
etmek isteyen sendikalarin istedikleri
aktif ve miicadeleci politikalardir.
1979'da 100 olan reel tcret indeksi
1988’de 43.68’e dusmiustii. 1989-
1991 doneminde elde edilen kaza-
nimlarla reel ucretler yiikselmis, grev
egiliminde 1992-1995 yillari arasinda
diuismeler olmustur.
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METIN KUTAL

“~oplu Pazarlik” deyimi dar ve

genis anlamlarda kullanilmak-
tadir. Dar anlamyla toplu is sozles-
mesinin olustugu asama anlamina
gelmektedir. Genis anlamda ise isgi
ve isveren sendikaciligini, toplu pa-
zarlik ve toplu is mucadeleleri ile ba-
ris¢1 ¢ozum yollarim bir butun olarak
ele alan sistemi ifade etmektedir.
“Toplu is iligkileri” ya da érgutli isgi-
isveren iligkilerini kapsayan “endust-
ri iliskileri” deyimleri de aym anlam-
da kullanilmaktadir.

Toplu pazarhk sistemi ulkemizde
tum kurumlar ile ancak 1961 Anaya-
sas’'ndan sonra kabul edilen 274 ve
275 sayih yasalarla islemeye baslaya-
bilmistir (1963). Gergi 11. Dunya Sa-
vasi'ndan hemen sonra Tirk siyasal
hayatindaki ozgurlikcu gelismelere
paralel olarak ilk Sendikalar Yasasi da
ctkanlmistur (1947). Ancak bu yasa,
toplu pazarhk sistemini butunuyle
duzenlemediginden ve ozellikle 1936
tarihli (no: 3008) s Yasasi'ndaki grev
ve lokavt yasaklari devam ettiginden
ulkemizde toplu pazarhik sistemi is-
lerlik kazanamamstir. Ayni nedenler-
le 1926 yilinda kabul edilen Borglar
Yasasi’'ndaki “umumi mukavele” (m.
316-317) hukumleri de uygulanama-
mistir.

1961 Anayasasrmn ilk kez “sosyal
devlet” ilkesini kabul etmesi (m.2),
sendikalasma haklan ile birlikte top-
lu pazarlik ve grev haklarim agikg¢a
ongormesi (m.46,47) yasa koyucuyu
bu alam yeniden duizenlemeye zorla-
mistir. Nitekim bu konuda 1962 y1-
hinda ¢alismalara baglanmis ve 1963
yilinda Sendikalar Yasasi (274) ile
Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Yasasi (275) kabul edilmistir.

Turk sendikacihginda
bashca gelismeler (1963-1993)

1961 Anayasasi sadece isgi ve isve-
renlere degil, tium “cahisanlara” sen-
dikalasma hakki tamimisur. Bu ne-

denle isci ve isverenlerin orgiitlenme-
si yaninda memurlarin da sendikalas-
masina olanak verilmesi gerekmis ve
1965 yilinda 624 sayih yasa kabul
edilmistir. Bu durum 12 Mart done-
mindeki Anayasa degisikligine kadar
devam etmistir. 1971 yihinda Anaya-
sa’da yapilan degisiklikle sendikalas-
ma hakki sadece isci ve isverenlere
taninmis, memur sendikalari ise ka-
patthmsur.

Memur sendikacihigimn yasaklan-
masinda 1966-1970 yillar1 arasinda
ulkemizde ¢ok sayida kurulan bu ér-
giitlerin yasa disi faaliyetlere girisme-
lerinin rolu oldugu séylenebilir.
Ozellikle egitim/ogretim hizmetlerin-
deki aksamalarin bu Anayasa degisik-
ligine yol acuig1 dusiunulmektedir.
Ote yandan 624 sayih yasa ile devlet
memurlan sendikalarina taninan fa-
aliyet alamimin ¢ok sinirh olmasini,
idarenin en basit konularda dahi bu
kuruluslart muhatap almaktan cekin-
mesi memur sendikacithgimn tlke-
mizde beklenen gelismeyi gosterme-
mesine neden olmustur. Hangi nede-
ne dayah olursa olsun 1971 yilinda
memur sendikaciligina son verilmesi
Turk endustri iliskileri agisindan cid-
di bir firsaun kagirilmasina yol agnms
ve memur sendikacihgl bu alanda en
az yirmi yillik bir tecrubeden yoksun
birakilmisur.

1982 Anayasasi'nda memur sendi-
kacihigr ile ilgili herhangi bir diizenle-
menin olmamasi, kamu personelinin
yasal cercevede sendikalasma hakki-
na kavusturulabilecegi gorusunun
agirhk kazanmasina neden olmustur.
Ayrica 1993 yilinda T.C. tarafindan
87 sayih Uluslararast Calisma Sozles-
mesi’'nin onaylanmasi memur sendi-
kacihig ile ilgili yasanin ¢ikarilmasim
zorunlu duruma getirmistir. Halen
bu konuda yasama organinda bulu-
nan tasan gorusilmektedir.

Ote yandan isci sendikalarimn
toplu pazarhk ve grev haklar ile do-
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natilmalari, yasalarda sendikalarin
hizla gii¢ kazanabilmesi i¢in yeni hu-
kimlerin 6ngorulmesi iki 6nemli so-
nu¢ dogurmustur: Bunlardan birinci-
si ig¢i sendikalarinda hizli bir gelis-
medir. Uye sayisini hizla artiran isci
sendikalari, tiyelerinden sagladiklan
maddi katkilarla mali durumlarim da
diizeltmislerdir. lkincisi isveren sen-
dikaciliginin ortaya ¢ikmasidir. Ger-
cekten isci kanadinin yeni sosyal
haklarla donatilmasi isverenleri de
ciddi bir 6rgitlenme siirecine sok-
mustur. Nitekim 1952’de kurulan
Turk-1s’ten 10 yil sonra isveren sen-
dikalart da TISK (Turkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu) iginde
orgutlenmislerdir (1962).

Isci sendikacilig 1967 yilinda ide-
olojik gorus ayriliklar nedeniyle bo-
linmis ve Devrimci ls¢i Sendikalar
Konfederasyonu  kurulmustur
(DISK). Isci sendikalarimin daha aktif
bicimde siyasal faaliyetlere katilmasi-
ni, sol ideolojiyi, suuf bilincini yay-
ginlastirmayr amaglayan DISK, 6z-
gurlukctt demokrasiyi ve 6zgur toplu
pazarhk sistemini reddetmemis ve
daha c¢ok ozel sektorde ¢alisan isgileri
orgutlemistir.

12 Eylil 1980 rejiminde DISK, 6n-
ce faaliyetten alikonulmus, daha son-
ra yoneticileri hakkinda dava agilmis-
ur. Yillar boyu suren dava, Turk Ceza
Yasas'nda yapilan degisiklik nede-
niyle diusmus ve DISK, genel kurulu-
nu toplayarak yeniden organlarim
olusturmustur. Ozel bir yasa ile
DISK’in mal varhig! iade edilmistir.
1993 sonu itibariyle DISK’e bagh tye
sendika sayis1 28'dir.

Halen faaliyet gosteren konfede-
rasyonlarin ugincisu Turkiye Hak
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’dur
(Hak-ls). 1976 yihinda kurulmustur.
1993 sonu itibariyle Hak-ls’e bagh
uye sendika sayis1 7'dir.

1963-1980 Tirk isci sendikacilig-
nim en belirgin o6zelligi ¢ok sayida
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1982 Anayasast'nda sendikal haldlara onemli lasitlamalar getirildi. Toplu pazarhk sis-
temi ise ancak 1984’ten sonra islemeye basladi. Askeri darbeden sonra ilk lzez Istan-
bul'da ozel bir tersanede uygulanan grev ise o giine kadar grevin ne kadar 6nemli bir
miicadele aract oldugunu bizzat yasanus isciler acistndan tam bir diis kinkhigrydr. Ya-
sanin getirdigi lasttlamatar grevin, toplumsal anlamda etkisini de onlemeye yonelikti.
Agustos 1987°de toplu sézlesmeyi protesto eden demiryolu iscileri.

sendika icinde igci hareketinin bo-
lanmesidir. Gergekten 1963’te 565
olan is¢i sendikasi sayis1 1978’de
912'ye kadar yukselmistir. Sendika
sayisindaki bu asir arusin en 6nemli
nedeni, uyelik aidatinin is¢inin tcre-
tinden kesilmesine olanak veren ve
“check-off” adu ile bilinen uygulama-
dir.

12 Eylal gecis doneminde Danis-
ma Meclisi'nce hazirlamp Milli G-
venlik Konseyi tarafindan son sekli
verilen ve halk oylamasi sonucu ka-
bul edilen 1982 Anayasasi’nda da
sendikal haklar kabul edilmis, ancak
1961 Anayasasi'na gore bu haklara
bazi kisitlamalar konulmustur. Orne-
gin aym anda birden fazla sendikaya
uye olma yasag), sendika yoneticileri-
nin en az 10 yillik bilfiil is¢ilik kide-
mine sahip olmalari, sendikalarin
idari ve mali agidan devletin deneti-
mine tabi olmasi, sendikalarin para-
larim ancak devlet bankalarinda mu-
hafaza etmeleri ongorulmis; sendli-

kalara cok kapsaml bir siyaset yasagi
getirilmistir.

Ayn1 donemde Milli Guavenlik
Konseyi'nce kabul edilen (1983) yeni
Sendikalar Yasasi (2821) ile Toplu ls
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi
(2822) isci sendikalarinin sayisinda
ciddi bir azalmaya yol agmisur. Ozel-
likle 2822 sayih yasada toplu sozles-
me yetkisini alabilmek igin isci sen-
dikalarinin iskolu duizeyindeki % 10
temsil guicu sendika sayisindaki azal-
may1 hizlandirmistir. Nitekim isci
sendikalarinin sayisi 1984'te 138’e,
1988'de 80’e inmistir. 1993 yili itiba-
riyle is¢i sendikalariin sayisi 116°dur.
Mevcut is¢i konfederasyonlarinin
hi¢birine tye olmayan, bagimsiz isci
sendikalarinin sayisi ise (1993 sonu
itibariyle) 49’dur.

lIsveren sendikaciligy ulkemizde
1960 sonrasi dénemde hizh bir gelis-
me kaydetmistir. Ger¢i madeni esya
iskolunda 1959 yilinda MESS kurul-
mustur. Ancak diger iskollarinda is-
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Tirkiye'de Toplu Pazarlik Sistemi, tam olaral 27 Mayis darbesinden sonra, 1963
yilnda laorulabilmisti. 1980 yina kadar kesintisiz bir selilde isleyen sistem, 12 Eylil
darbesi ile kesintiye ugradi, 1981-83 yillari arasinda siiresi sona eren sozlesmeler ise
Milli Giivenlil: Konseyi’nin kabul ettigi yasa uyarmca Yiiksel Halzem Kurulu
tarafindan “goziimlendi”. Sendilealar ancal: bu gecis donemini atlattilztan sonra 6zgiir
bir toplu pazarhigin arayislar igine girebildiler:

verenlerin orgutlenmesi ve bir konfe-
derasyon kurmalar ancak 1960’tan
sonra gerceklesmistir. TISK'in 1993
sonu itibariyle 14 isveren sendika
uyesi vardir. Ayrica 1980 sonrasi de-
gisik iskollarindaki kamu igverenleri-
ni orgutleyen 3 kamu isveren sendi-
kast da TISK’e uye olmustur. Boylece
TISK’in toplam uye sayis1 17'dir.
TISK’e tiye olmayan, bagimsiz igve-
ren sendikalarinin sayisi ise 37'dir.
TISK tum isveren kuruluslarim biin-
yesinde toplayamamakla beraber or-
gutla isveren kesiminin tek ast kuru-
lusudur.

Toplu pazarlik alaninda
baslica gelismeler (1963-1993)

1963 yilinda grev ve lokavt hakla-
rinin toplu pazarhk sistemi iginde
duzenlenmesinden sonra ulkemizde
cok sayida toplu is sozlesmesi imza-
lanmustir. Turkiye’de toplu pazarhgin
1. donemi olarak nitelenen 1964-
1980 yillarinda her yil ortalama

1700'den fazla toplu is sozlesmesi ya-
pilmis, bir milyona yakin isci bu soz-
lesmelerden yararlanmistir.

275 sayili yasanin yururlukte ol-
dugu bu dénemde (1963-1980) toplu
sozlesmeyi yapacak yetkili sendika-
nin belirlenmesi ciddi bir sorun ola-
rak ortaya cikmistir. Gergekten sen-
dikalarin beyan ettikleri tiye kayit fis-
leri Uizerinde idari ve yargi organlari-
nin yaptiklart denetimler etkisiz kal-
mistir. Bu yuzden sahte uyelik fisleri
ile yetkiyi kazanan sendikalara rast-
lanmis, bu durum endistri iliskile-
rinde ciddi sorunlar yaratmstir.

Aym donemde yasalarin hem isye-
ri, hem iskolu diizeyinde toplu soz-
lesme yapilmasina olanak saglamasi
uygulamada sikintilara neden olmus;
iskolu toplu sozlesmeleri adi altinda
ikinci bir isyeri sozlesmesinin pazar-
lig1 igverenlerin sikayetlerine yol ac-
mistur. Tuark endustri iliskileri, bau
ulkelerinde buyiik énem tasiyan is-
kolu sdzlegsmelerini hayata gegireme-

mistir. Bununla beraber aym donem-
de birden cok isyerini kapsayan grup
toplu sozlesmeleri imzalannustir.

12 Eylul 1980 gecis doneminde
bir kisim sendika faaliyetten aliko-
nulmus, ayrica tam toplu pazarhklar
askiya alinmis, grev ve lokavtlar ya-
saklanmistir. Bu olaganustii durum
daha once yapilmis ve bir sure sonra
yuruarluk siresi dolacak olan toplu is
sozlesmelerinin durumunu gundeme
getirmistir. Kuskusuz mevcut sozles-
melerin yurarluk suresini uzatmak,
basit bir ¢6ziim olacakur. Ancak ar-
tan hayat pahaliliginda bu ¢o6zimun
isabetli olamayacag acitkur. Bu yuz-
den 1980 yilinda Milli Guvenlik
Konseyi tarafindan kabul edilen
2364 sayih yasa, suresi sona eren
toplu is sozlesmelerinin, gerekli du-
zenlemeler yapilarak, yeniden yurur-
luge konulmasini 6ngérmus ve bu
yetkiyi de Yuksek Hakem Kurulu’'na
birakmistir. Bu dénemde (1981-
1983) toplam 4859 toplu sozlesme
yenilenmistir. Ozgir bir pazarligin
urinu olmayan bu yenilemeler, isci-
lerin satin alma giiclerini kismen ko-
ruyabilmelerini saglayabilmistir. Bu-
na karsilik 1964’ten beri taraflarin
ozgur iradeleri ile gelistirdikleri bir-
¢ok kurum sozlesmelerden c¢ikaril-
mistir.

Gegis donemi, toplu pazarlik sis-
teminin yasal cercevesinin yenilen-
mesi acisindan da olaganustu bir
onem tasimaktadir. Gergekten 1982
yilinda son bicimi verilerek halkoyu-
na sunulan ve buyik bir ¢ogunlukla
kabul edilen Anayasa'’da ve 274 ve
275 sayil yasalarin yerini alan 2821
ve 2822 sayih yasalarda toplu pazar-
lik sistemini belirleyen yeni hukam-
lere yer verilmistir. 1982 Anayasa-
si'na gore sendika ozgurlugu koru-
nacak, ancak sendikalarin faaliyet
alanina baz1 sinirlamalar getirilecek-
tir (m.52). Toplu sdzlesme hakki isci
ve isverenlere taninacak, ancak aym
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donem icin birden fazla toplu sozles-
me yapilamayacak ve uygulanmaya-
caktr (m.53).

2822 sayil Toplu ls Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasas’'ma gore toplu
pazarhik isyeri, isletme ya da birden
cok isyerini kapsamak uzere yapilabi-

lecektir. Boylece 1980 oncesi donem- |

de 275 sayili yasada éngorulen iskolu
toplu sozlegmeleri yeni yasada ongo-
ralmemistir. 2822 sayili yasanin en
onemli yeniliklerinden biri de toplu
sozlesme yetkisini alabilecek sendi-
kalarin isyeri ya da isletmedeki isgile-
rin ¢ogunlugunu tye kaydetme ko-
suluna ek olarak o iskolunda ulke ge-
nelinde ¢alisan iscilerin de yuzde
onunu temsil etme niteligine sahip
olma zorunlulugudur. Buna kisaca is-
kolu baraji denilmektedir. Boylece is-
¢i sendikalar belirli bir isyerinde ya
da isletmede isgilerin tamamim tye
kaydetse bile, sayet iskolu duizeyinde
% 10 temsil gucuine sahip degilse,
toplu sozlegmeyi yapamayacakur. Bu
hikam sendikalarin sayisini azaltma-
da etkili olmustur. Ancak Uluslarara-
st Calisma Orgita (ILO) bu duizenle-
menin T.C.'nin de onaylacig1 98 sayi-
i sozlesmeye aykirt oldugunu ileri
surmils ve 6zgir toplu pazarhgm is-
leyisine bir engel olarak nitelendir-
mistir.

2822 sayili yasa gergevesinde 6z-
gur toplu pazarlik dizeni ancak 1984
yilinda islerlik kazanabilmistir. 1984-
1993 yillarim kapsayan donemde
toplam 26.671 toplu sozlesme imza-
lanmisur. Boylece 10 yilhk dénemde
her yil ortalama 2500'den fazla toplu
sozlesmenin yapildigi anlagilmistir.

Grev ve lokavt haklarimin
kullamlmasinda bashca gelismeler

1961 Anayasasi’'nda yer alan grev
hakki 275 sayil yasa ile diizenlenmis
ve ulkemizde toplu pazarlik cergeve-
sinde, 1963 yilindan itibaren kulla-
nilmistir. Aym Anayasa'da lokavt

hakki acik¢a ongorulmemekle bera-
ber 275 sayili yasa da grev hakkina
paralel bicimde duzenlenmistir. Bu
durumun Anayasa’ya aykiri olmadigi
yuksek yargi organlari tarafindan ka-
bul edilmistir.

1963-1980 doneminde toplu is
uyusmazhklarinin her asamasmda
yasa hitkkiimlerine uyularak grev ya-
pilabilmesi 6ngorilmustir. Boylece
toplu is sozlesmeleri imzaladiktan
sonra da is¢i sendikasinin toplu is
uyusmazhg cikararak, yasada belirti-
len kosullara uyarak grev yapabilme-
si kabul edilmistir. Kisaca hak grevi
denilen bu tur grevlere karsi isveren
cevrelerinden ve bir kisim bilim ada-
mindan tepkner gelmistir. Uygulama-
da ise hak grevlerinin sayisi oldukga
siurh kalms, is uyusmazhklan daha
cok toplu pazarlik asamasinda ¢ik-
nus, grev ve lokavtfar bu asamada
patlak vermistir (menfaat grev ya da
lokavt1).

1963-80 doneminde gecerli olan
275 sayih yasada iscilerin grev oyla-
masi isteme; hitkkiimetin grev veya lo-
kavtlar erteleme yoluyla bu haklarin
kullanilmasina muadahale edebilmele-
ri saglanmsg, bazi iskollarinda grev ve
lokavt yasaklar1 konulmustur.

1963-1980 doneminde toplam
1438 grev yapilmig, ayn1 déonemde
289 lokavt uygulanmstir. Grevler ne-
deniyle en fazla 1980 yilinin ilk 8
aymda isgunu kaybi ortaya ciknustir:
1.303.253. Aym y1l lokavtlar nede-
niyle kaybolan isgunt kayiplarinin
da 682.893 oldugu aciklanmstir.

12 Eylul 1980 gecis doneminde
tim grev ve lokavtlar yasaklandigm-
dan yeni yasalara gore ilk grev 2
Ekim 1984 tarihinde baslanustir. Bu
donemde kabul edilen 1982 T.C.
Anayasasi’'nda ve 2822 sayih yasada
grev ve lokavtla ilgili yeni diizenle-
meler getirilmistir. Yeni Anayasa’ya
gore isciler ancak toplu is s6zlesmesi-
nin yapilmasi sirasinda grev hakkina

sahip olabileceklerdir. Su halde 1980
oncesi gesitli tartismalara ugrayan
hak grevleri Anayasa'da ongorilme-
mistir. Ayrica grev hakkinin ve lokav-
tn kullanmilmasinda Anayasa bircok
sinirlama getirmis; hikuametin grev
ertelemelerinde, erteleme siiresi so-
nunda, uyusmazhgmn Yiksek Hakem
Kurulu'nca kesin olarak ¢ozilecegi
hiikme baglanmistir.

2822 sayih yasada da grev hakki-
nin simurlart daraltilmis, grev ve lo-
kavt yasaklari artirilmis, bu haklarin
kullanilmast ayrmtili hitktmlerle dii-
zenlenmistir. Grev yasaklarindan bir
kismi daha sonra 1988 yilinda kaldi-
rilmistr.

1984-1993 yillarin kapsayan 10
yillik dénemde ulkemizde toplam
1683 grev, aymi donemde toplam 429
lokavt uygulannustir.

Grev sayilarinda 1987-1991 yillan-
1 kapsayan bes yillik donemde ciddi
artislar kaydedilmis ve 1991 yilinda
grevler nedeniyle kaybedilen isginu
sayist 3.809.354’t bulmustur.

1992 ve 1993 yillarinda ise gerek
grevlerin sayisinda, gerekse kaybedi-
len isgunu sayilarinda 6nemli dus-
meler kaydedilmistir. Gercekten
1992 yilinda 98 grevde 1.153.578 is-
guni kaybedilmis iken, 1993 yilinda
49 grevde 574.741 isgunu kaybedil-
mistir.

Gegis doneminden sonra ilk lokavt
8 Ocak 1985 tarihinde yapilmistir. Bu
donemde (1985-1993) uygulanan lo-
kavt sayist 429'u bulmustur. Grevlere
paralel olarak lokavt sayisinda da ar-
uslar kaydedilmistir. Lokavt sayisinin
en yuksek oldugu yil 1987 yihidir
(221 lokavt). Ancak lokavtlar nede-
niyle en fazla isginu kaybedilen yil
1991 olmustur. (1.188.719 isginu).

Barisci ¢ozium yollan
bakimindan bashca gelismeler

Grev ve lokavt haklarinin isci ve
isverenlere tanindig tlkelerde uyus-
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12 Eyliilin getirmis oldugu baskiara karst isci sendikalar: 1986’dan itibaren yasala-
11 zorlamaya, kaybedilmis haklarin yeniden elde etmelz igin eylemlere giristiler: Ozel-
likle 1987’den sonra yayginlasan grevler ve divenisler cok sayida iscinin katldigr yi-
gusal harcketlere dontistii. 1988'de 2.262.446, 1989'da ise 1.137.993 kisinin katildig
divenisler bu dénemin toplumsal hareleetliligini, ¢calisanlarin kattlunnu gostermesi agi-
sindan onemlidir. 1987’de en 6nemli grevlerden biri olan Istanbul’da Netas Fabrika-

stnda grev bitiminde isbagi yapan isgiler.

mazhklarin bansgl yollarla ¢ozumle-
nebilmesi icin birtakim organlar 6n-
gorilmustir. Boylece taraflarin grev
ya da lokavta basvurmadan sorunla-
rint ¢6zebilmeleri, miicadele basla-
migsa taraflarin bir an once uzlasabil-
mesi saglanmaya calisilnstir. Ancak
barisct ¢ozam yollarimin amact higbir
zaman grev ve lokavt haklarini orta-
dan kaldirmak degil, taraflara yar-
dimcr olmakur. Dogal olarak grev ve
lokavt yasaklarinda uyusmazliklar ta-
raf iradeleri disinda, zorunlu tahkim
yoluyla ¢6zumlenecektir.

Ulkemizde 1963-1980 déneminde
(275 sayil yasada) toplu pazarlhk si-
rasinda anlagma saglayamayan taraf-
larin grev ya da lokavta basvurabil-
mek icin oncelikle baris¢i bir ¢ozim
yoluna gitmeleri 6ngorilmustir. Bu
sistemde uyusmazlik halindeki taraf-
larin arabulucular ile ugunci taraf-

siz arabulucudan olusan bir kurul
durumu incelemekte ve taraflara bir
karar sunmaktadir. Bu kararin her
iki tarafca kabul edilmesi, uyusmaz-
ligin sona ermesi, toplu is sozlesme-
sinin olusmasi anlamina geliyordu.
Uzlastirma niteligindeki bu barisc
cozum giderek etkisiz duruma dus-
mistiir. Ozellikle taraflarin arabulu-
cularinin tarafsiz kisilerden secilme-
mesi gibi nedenler bu sistemi etkisiz
biraknustir.

Aym donemde grev ve lokavtin ya-
sak oldugu yerlerde ve islerde patlak
veren is uyusmazlhklan Yuksek Ha-
kem Kurulu tarafindan ¢ézamlen-
mistir.

12 Eylul 1980 déoneminde yeni bir
yapilanina ile Yiksek Hakem Kuru-
lu'na genis yetkiler tanimmustir. Sade-
ce toplu is uyusmazhklarinda degil,
suresi sona eren tim toplu sozlesme-

lerin yenilenmesi goérevi bu Kurula
verilmistir.

1983 sonrast dénemde ise tarafla-
rin grev ya da lokavta bagvurmadan
once resmi arabuluculuk’tan ge¢me-
leri zorunlu tutulmustur.

Resmi arabulucular listesinde yer
alan bir arabulucu talep uzerine top-
lu pazarhik asamasinda da devreye
girebilmektedir. Toplu pazarlik sure-
si olan 60 gunlik sirenin dolmasin-
dan itibaren resmi arabulucu mahke-
mece belirlenerek devreye girmekte-
dir. Arabulucu'dan girisimlerinin so-
nugsuz kalmasindan sonra taraflar
grev ya da lokavta karar verebilmek-
tedirler.

Resmi arabuluculuk da uzlasurma
gibi ilkemizde beklenen etkinligi
gosterememistir. Zaman zaman 2822
saylll yasada yapilan degisikliklere
ragmen gorevlendirilen resmi arabu-
luculardan ancak % 30'u uyusmazhg:
¢ozme basarism1 gosterebilmis, geri
kalan uyusmazliklar bu asamada ¢o-
ziimlenememistir.

1982 Anayasasrnda ve 2822 sayili
yasada grev ve lokavt yasaklarinim ge-
nis tutulmasi Yiksek Hakem Kuru-
lu'nun goérevinin artmasina neden ol-
mustur. Ayrica hem Anayasa’da, hem
de ilgili yasada grev oylamasi, huku-
metin grev ya da lokavt ertelemesi
durumlarinda da uyusmazhigin
YHK’ya intikal edebilecegi ongoriil-
mustir. Ornegin 1992 yilinda grev
yasaklari nedeniyle 17 toplu is s6z-
lesmesi YHK tarafindan sonuclandi-
rilmis ve bu sozlesmelerin kapsamina
31.492 is¢i girmistir. Aym yil iscilerin
grev oylamasinda grevin reddediline-
si uzerine YHK’ya intikal eden uyus-
mazlik sonuglandirilnus ve ortaya ¢i-
kan toplu sozlesmelerden 5313 isci
yararlanmistir. Ayni yil grev ertele-
mesi nedeniyle YHK, bes toplu is
sozlesmesini sonuca baglanus ve bu
sozlesmelerden 6386 isci yararlan-
mistir.
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1980 sonrasi sosyal guvenlik
alaninda gelismeler

YUSUF ALPER

983 yili, Turk sosyal guvenlik

sisteminin kurumsal ag¢idan
onemli gelismeler gosterdigi bir yil
olmustur. Bu gelismede, 12 Eylil
1980 hareketi sonrast donemde ku-
rulan hukuinetlerin 6nemli pay1 var-
dir. Bu yila damgasim vuran 6nemli
gelismeler, tarim kesimine yonelik
iki Sosyal Sigorta Kanunu’nun kabul
edilmesi ve sosyal refah hizmetleri-
nin birlestirilmesidir.

Tarim kesiminde ¢alisanlar, biitiin
dinyada oldugu gibi, ulkemizde de
sosyal guvenlik kapsamina alinma
bakimindan sanayi te hizmetler ke-
siminin gerisinde birakilmis, adeta
gozardi edilmistir. Ancak, 506 sayili
SSK’nun, sigdrtali sayilmayanlar di-
zenleyen 3. maddesine getirilen is-
tisnalarla tarim kesiminde ¢alisanlar
sosyal guivenlik garantisine kavustu-
rulmustur. Buna gé{e, kamu sekto-
riine ait tarim ve orman islerinde tic-
retli calisanlar; 6zel sektore ait tarim
ve orman iglerinde ucretli ve surekli
olarak cahisanlar; tarim sanatlarina

YLz 8

ANKASI j '

ait islerde ¢ahsanlar ve tarum isyerle-
rinde yapilan ve tanim islerinden sa-
yilmayan islerde calisanlarla, tarim
isyeri olmayan isyerlerinin park ve
bahgelerinde ¢alisanlar SSK kapsa-
mina alindilar. Bu duzenlemeler di-
sinda tarim kesiminde calisanlar:
kapsama almaya yonelik 6zel kanun-
lar yoktu. Bu bosluk 1983 yilinda gi-
derildi ve heniiz bir i¢ kanununa sa-
hip olmayan tarnm cahsanlarina yo-
nelik Sosyal Sigortalar Kanunlar yu-
rurlige kondu.

Tarim sektorunde ¢ahisanlara yo-
nelik ilk duzenleme 17 Ekim 1983
tarih ve 2925 sayih “Tarim lsgileri
Sosyal Sigortalar Kanunu”dur. Ka-
nun esas olarak, mevsimlik is¢i ola-
rak bilinen, bir isverene bagh ve su-
reksiz sekilde calisan tarim iscilerini
kapsama almaktadir. 2925 sayih ka-
nun, 506 sayih kanunla paralellik
kurularak hazirlanmis, uygulanmasi
icin de ayn bir organizasyon olustu-
rulmamis, Sosyal Sigortalar Kurumu
bu kanun hukumlerini uygulamakla

B
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1980 sonrasinda sosyal giivenlik alaninda belki de en ¢ok tartisilan konulardar biri
Emeklilik Yasa Tasartlariydi. “Mezarda emeklilik” olaral: adlanduilan liberal diizenin
emeklilik yas simrun yikseltme cabalari Ozal doneminde, 1985 yihinda baslayp, 5
Nisan kararlarnun alindigr 1994 ytlinda da devam etti.
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yukumlu tutulmustur. 18 yasim dol-
duran sureksiz tarim isgilerini, bu-
yuk olgiide 506 sayili kanunda sayi-
lan haklarla sosyal guvenlik kapsa-
mina alan kanun 1 Ocak 1984 tari-
hinden itibaren butun Turkiye'de
uygulanmaya baglanmstir. 1993 yih
itibariyla 117.145 aktif sigortahy:
kapsamina alan kanunun en énemli
ozelligini temel sosyal guvenlik
prensiplerine aykir1 olarak “istege
bagh” sigortalilik uygulamasin ge-
tirmesi olusturmaktadir.

1983 yilinda yurarluge giren ikin-
ci duzenleme 17 Ekim 1983 tarih ve
2926 sayih “Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu”dur. Tarim Bag-Kur'u ola-
rak bilinen kanunla, ciftci statisin-
de calisanlar, yashilik, malualluk ve
olum risklerine kars1 kapsama alin-
mislardir. 2925 sayih kanunun aksi-
ne 2926 sayih kanun, 10 yilda butiin
Turkiye’yi kapsayacak sekilde kade-
meli olarak uygulanmaya konulmus-
tur. 17 Mayis 1984 tarihinde Konya
ve Kirsehir illerinde pilot uygulama-
st baslamis, 1994 yilinda butun iller
kapsama alinmistir. 2926 sayih ka-
nunun uygulanmasi icin de ayn bir
Sosyal Sigorta Kurumu olusturulma-
nus, 1479 sayih kanun hukuamlerini
uygulamakla yikamlia Bag-Kur, bu
kanun hakuamlerini de uygulamada
gorevlendirilmistir. 1993 yil itiba-
riyle 776.634 aktif sigortalist bulu-
nan Tarun Bag-Kur'un da % 15 ora-
nindaki primi sigortalinm kendisi
odemnektedir. Heniiz 10 yillik bir ku-
rum olmasina ragmen 58.594 kisi bu
kanun hukuamlerine gore gelir ve ay-
lik almaktadir.

1983 yilinda sosyal guvenlik siste-
mimizi ilgilendiren bir baska onemli
gelisme, sosyal refah hizmetlerinin
organizasyonu alaninda gorulmus-
tir. Bu tarihe kadar, degisik kurum-
lar tarafindan gerceklestirilen ¢cocuk-
lar ve yashlara yonelik sosyal guven-

TABLO 1
SOSYAL SiGORTA KURUMLARININ TEHLIKELER
iTIBARIVLA KAPSAMLARI

SOSYAL

GUVENLIK Emekli
RISKLERI(1) SSK Sandig
Is Kazasi ve

Meslek Hast. Var Var(2)
Hastalik

(Tedavi) Var Var(3)
Hastalik

(Odenek) Var Var(4)
Analtk Var Var(5)
Yaslilik Var Var
Maldalltk Var Var
Olim Var Var
Igsizlik Yok Yok
Aile Odenek Yok Yok
Notlar

2925 2926
Tarim Tarim
Bag-Kur SSK Bag-Kur'u

Yok Var Yok
Var Var Yok
Yok Yok Yok
Yok Yok Yok
Var Var Var
Var Var Var
Var Var Var
Yok Yok Yok
Yok Yok Yok

(1) 1952 tarih ve 102 sayili ILO s6zlesmesinde belirtilen sosyal guvenlik riskleri.

(2) Vazife malullugu seklinde duzenlenmistir.

(3) Aktif sigortalilarin tedavi giderleri kendi kurumlarinca karsilanir.

(4) Galisirken elde ettikleri gelirleri kesilmez.

(5) Aktif sigortalilarin hastalik sigortass cercevesinde saglanir.

lik hizmetleri, 24 Mayis 1983 tarih
ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu”
ile bir cau altinda toplanmistir. Ko-
runmaya muhtag¢ kimsesiz cocuklar-
la, muhtag yashlar ve sakatlara yone-
lik sosyal refah hizmetlerini duzen-
leyen kanunla, bu hizmetleri incele-
yen ve degerlendiren “Sosyal Hiz-
metler Danisma Kurulu” ve fiilen bu
hizmetleri yuruten “Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu”
olusturulmustur.

1983 sonrasi donemcle, sosyal gii-
venlik sistemimizin organizasyon
yapisinda gorulen onemli bir gelis-
meyi de, Bag-Kur mensuplarinin
saglk sigortasi kapsamina alinmalari
olusturmustur. 5 Kasim 1985 tarih

ve 3225 sayili kanunla olusturulan
saghk sigortasi, 1 Ocak 1988 tarihin-
den itibaren kademeli olarak uygu-
lanmaya baslannus, Mayis 1988 tari-
hinde butin Turkiye kapsama alin-
msur. Aktif sigortalilarin % 12, pasif
sigortalilarin ise 10 yil sure ile aylik-
larindan kesilerek 6deyecekleri % 10
(Baslangigta % 8 idi) oranindaki
primlerle finanse edilen saghk sigor-
tasi, uygulamada ciddi problemlerle
karsilasilmasina ragmen Bag-Kur si-
gortalilart i¢in olumlu bir gelismedir.

1986 yilinda Turk sosyal guvenlik
sistemine yeni bir kurum daha dahil
edilcli. 24 Mayis 1986 tarih ve 3294
sayill “Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nigmayt Tesvik Kanunu” ile, fakru
zaruret ve muhta¢ durumunda bulu-
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nan vatandaslara yardim etmek ve
sosyal adaleti pekistirmek amaciyla
kurulan yeni kurumun merkez orgu-
ta, “Sosyal Yardimlasma ve Dayams-
ma Tesvik Fonu”, tasra orgutu ise il
ve ilceler dizeyinde olusturulan
“Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay!1
Tesvik Vakiflan” olarak organize
edilmistir.

1983-1993 doneminde, sosya) gu-
venlik sistemimizde kapsaml degi-
sikliklere yol agan yasal diizenleme-
ler yapilmistir. Emeklilik yasim ka-
demeli olarak yukselten 1986 tarih
ve 3246 sayili kanunla, bu hikiimle-
ri ortadan kaldiran 1992 tarih ve
3774 sayih kanun bu yasal duzenle-
melerin basinda gelmektedir. Emek-
lilik yaginin diizenlenmesi, siyasi ik-
tidarlar tarafindan politik bir rugvet
olarak goruldugu igin her donemde
gundeme gelmistir. Iginde bulundu-
gumuz dénemde konu tekrar yasal
duzenleme ihtiyacim gerektirmekte-
dir.

Turk kamuoyunu ¢ok uzun sure
mesgul eden 1987 tarih ve 3395 sa-
yili kanunla getirilen, kamuoyunda
bilinen sekliyle super emeklilikle il-
gili duzenleme; aylik ve gelir almak-
ta olan pasif sigortahlarin sosyal gii-
venlik destek primi odeyerek calis-
malarina imkan veren 1986 tarih ve
3279 sayih kanunla getirilen uygula-
ma; her defasinda Anayasa Mahke-
mesi'nde iptal edilmesine ragmen
defalarca gundeme getirilen ve “ki-
yak emeklilik” olarak bilinen millet-
vekillerinin emekliligi ile ilgili dua-
zenleme; yurt ¢apinda genel saghk
sigortasinin olusturulmasina yénelik
olarak kabul edilen 1987 tarih ve
3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel
Kanunu; 1992 tarih ve 3816 sayili
kanunla getirilen ve 6deme giicu ol-
mayan vatandaslarin tedavi giderle-
rinin “Yesil Kart” verilerek devlet ta-
rafindan karsilanmasi ile ilgili du-
zenleme, bu dénemdeki diger kap-

saml yasal diizenlemeleri olustur-
maktadir.

1983-1993 donemini, sosyal gu-
venlik sistemimizin kurumsal yapis
acisindan degerlendirmek gerekirse,
iki yeni Sosyal Sigorta Kanunu’'nun
yururliage girdigini, Sosyal Sigortala-
rin temel sosyal giivenlik kurumlan
olarak kaldigim belirtmek yeterli
olacaktur.

Ote yandan, sosyal guvenlik siste-
mimizin problemleri arttikga, butin
sosyal guivenlik kurumlarimin tek ¢a-
t1 altinda toplanmasi gerektigi ¢ok
sik olarak gindeme getirilmistir. Ko-
nu yalnizca tartismia duzeyinde kal-
mus, getirecegi problemler dusunule-

rek, higbir iktidar tarafindan uygula-
maya gegcirilememistir.

Kapsamla ilgili gorusmeler

Kapsam bakimindan bir sosyal gu-
venlik sisteminin hedefi “toplumu
olusturan herkesi, her tehlikeye karsi
koruma kapsamina alacak bir sosyal
guvenlik ag1 olusturmaktir.” Bu ifade-
de belirtildigi sekilde, kapsam tehli-
keler ve kisiler itibariyla olmak tizere
iki acidan incelenmektedir. Bir sosyal
guvenlik sisteminin tehlikeler itiba-
riyla kapsama alina bakimindan gel-
digi noktay: ILO standartlarina gore
belirlemek mumkunduar. 1952 tarih
ve 102 sayil “Sosyal Giivenligin As-

¥ . TABLO 2
SOSYAL SIG(_)RTA_KURUMLARII\III\I
KAPSAMINDAKI GELISMELER: 1980-1993

SOSYAL SIGORTA KURUMLARI 1980 1993 1980-1993
’ (Bin kisi) (%)
T.C. Emekli Sandigi (1) 5.933 10.090 70
Aktif Sigortallar 1.250 1.812 45
Aylik Alanlar 495 999 101
Bagimlilar 4.187 7.278 74
SSK (1) 10.201 21.278 108
Aktif Sigortalilar 2.204 3.976 80
Istege Bagh Aktif Sig. — 438 —
Tarimdaki Aktif Sig. (2925) 18(2) 177 883
Aylik Alanlar 566 1.999 253
Bagimhlar 7.430 15.954 14
BAG-KUR (1) 5.168 14.028 171
Aktif Sigortalilar 1.100 2.002 82
Istege Bagh Aktif Sig. — 92 —
Tarimdaki Aktif Sig. (2926) 244 (2) 776 218
Ayhk Alanlar 138 777 463
Bagimlilar 3.686 10.380 181
OZEL SANDIKLAR (1) 272 258 -5
Aktif Sigortahlar 79 72 -8
Aylik Alanlar 14 45 207
Bagimllar 179 140 -21
GENEL TOPLAM 21.332 46.922 120
Aktif Sigortallar 4.634 7.862 69
Istege Bagh Aktif Sig. — 530 —
Tarimdaki Aktif Sig. 263 (2) 953 262
Aylik Alanlar 1.214 3.822 215
Bagimhlar 15.483 33.752 118

Not:

(1) Toplam degerleriif ade etmektedir. (2) 1985 yili verileri esas alinmaktadir.

Kaynak: SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig Istatistik Yilliklar:
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TABLO 3
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDAN
PRiM ORANLARI

1993
KURUMLAR VE SIGORTA KOLLARI (%)
I, Emekli Sandig 35
A. Galisan 15
B. lsveren 20
Il. Sosyal Sigortalar Kurumu A. 506 Sayili Kanuna Tabi Sigortahlar
33,5-41
1. Gahganlar 14
2. Isverenler 19,5-27
B. 2925 Sayili Kanuna Tabi Sigortahlar
Gahganlar 20
Ill. Bag-Kur
A. Aktif Sigortalilar
1. 1479 Sayih Kanuna Tabi Sigortalilar 32
2.2926 Sayih Kanuna Tabi Sigortalilar 15
B. Pasif Sigortalilar (1) 10

(1)  Saglik sigortasi uygulamasina gegildikten sonra pasif sigortalilar igin 10 yil sureyle

prim kesilecektir.

KAYNAK: 6. B.Y.K.P. (1990-94) Ekonomik ve Sosyal Sektérdeki Gelismeler. 1993

gari Normlari”m duzenleyen ILO
sozlesmesinde belirtilen sosyal gu-
venlik risklerinden hangilerinin kap-
sama alindig) bu bakimdan oélcui ola-
rak alimir. Tablo 1, Sosyal Sigorta ku-
rumlarimizin kapsamlarina aldig
sosyal guvenlik risklerini gostermek-
tedir.

. TABL O 4
YILLAR ITIBARIYLA SSK’'NIN
PRIM ALACAKLARI

Prim Ozel Kamu
Alacag  Sektor Sektori
Yillar (MilyarTL) (%) (%)

1983 72.883 55 45
1984 72.352 73 27
1985 109.255 67 33
1986 138.727 69 31
1987 228.069 63 37
1988 563.382 63 37
1989 670.327 42 58
1990 1.986.677 40 60
1991 5.693.919 35 65
1992 8.765.083 35 65
1993  19.264.651 37 63

Tablo incelendigi zaman, 9 sosyal
guvenlik riskinden issizlik ve aile
odeneklerinin hicbir Sosyal Sigorta
Kurumu tarafindan kapsama alinma-
dig1 dikkati cekmektedir. Bunun ya-
ninda Sosyal Sigorta Kurumlan ara-
sinda kapsama alinan riskler agisin-
dan farkhihklar vardir. SSK mensupla-
1 en sansh grubu olustururken, bu
kurumu Emekli Sandigi, 2925 sayili
kanun kapsamindakiler ve Bag-Kur
takip etmektedir. En sanssiz grubu
2926 sayih kanun kapsamindakiler
olusturmakta, bunlar yalnizca, yash-
lik, maluallik ve 6lum sigortasindan
faydalanabilmektedirler. lssizlik si-
gortasinin olusturulmasi halinde
bundan yalmzca SSK kapsaminda
olan faydalanabilecektir. Aile 6denek-
leri sigortasi ise hentiz kamuoyunun
giundemine bile girmemis, yalnizca 6.
B.Y.K.P'da olusturulmasinin faydah
olacag yonunde bir ifade yer almistur.
7. B.YK.P calismalarinda ise aile 6de-
neklerinin 2000 yihndan once kurul-
mas! gerektigi vurgulanmistir.

Sosyal guvenlik programlarinin
kisi itibariyla kapsam bakimindan
hedefi, toplumu olusturan herkesi
sosyal guvenlik semsiyesi altina al-
makur. Turk sosyal guvenlik siste-
minin temelini olusturan Sosyal Si-
gortalarin kapsam bakimindan gos-
terdigi gelismeler Tablo 2'de sunul-
mustur.

Tablo verileri, Turk sosyal giiven-
lik sisteminin genel gorinimuni
cok acik olarak ortaya koymaktadir.
Buna gore 1993 yil itibaniyla nufu-
sumuzun % 78’i (46,922/60,239)
Sosyal Sigortalar vasitasiyla sosyal
guvenlik kapsamindadir. Bu kugik-
senmeyecek bir orandir. Ancak, aym
olumlu degerlendirmeyi diger gos-
tergeler icin yapmak mumkun degil-
dir. Nitekim, 1993 yil verilerine go-
re isgucunin % 43’u, sivil istihda-
min ise % 47'si aktif sigortah olarak
kapsama alinmistir. Bu deger ILO
standartlarinin biraz ustinde olmak-
la birlikte 50 yasina yaklasan Sosyal
Sigortalarimiz icin pek olumlu bir
gosterge degildir. Kapsama alma ba-
kimindan en basarisiz sonug tarim
sigortalilart konusunda ortaya ¢ik-
mustir. 2925 ve 2926 sayili kanunlar-
la kapsama alinanlarin bu sektordeki

TABL O S
_ BAG-KUR _
SiGORTALILARININ PRIV
ODEME ALISKANLIKLARI

Odeme Sekli %

Son 10 yilda duzenli
olarak her ay prim

o6deyenler (31.016 kisi) 1

Duzensiz Araliklarla

Prim Odeyenler 34

Gok az (birkag kez)

prim 6deyenler 30

Hig prim 6dememis

olanlar 35
100

Kaynak: T.0.8.8. Sosyal Guvenlik 0./ K.
Raporu Ankara - 1993.
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isgucune oram % 11'dir ve ¢ok du-
suktur.

Tablo, Turk sosyal giivenlik siste-
minin icinde bulundugu kriz orta-
minin sebepleri konusunda da so-
nuglar ortaya koymaktadir. Tarim si-
gortalilani hari¢ aktif/pasif sigortah
orani 2.05'dir. Bu oran Emekli San-
digr icin 1,8, SSK i¢in 2, Bag-Kur
icinse 2.6’dir. Oranin 4’in altina
dusmesi halinde Sosyal Sigorta Ku-
rumlari icin tehlike ¢anlarimin ¢aldi-
g1 dusunilarse, sosyal guvenlik sis-
temimizin i¢inde bulundugu durum
daha acik olarak ortaya cikar.

Bu noktaya nasil gelindigi de tab-
lodan gorilmektedir. 1980-1993 do-
neminde prim odeyen aktif sigortali
sayist % 69 artarken, aylik alanlarin
oranindaki artus % 215'dir. Bir baska
ifade ile, aylik alanlarin sayis1 3,1
kat daha fazla artmistir. Bu durum
SSK i¢in yuzde degerlerle 80-253,
Emekli Sandig1 icin 45-101 ve Bag-
Kur i¢in 82-463'dur. Sosyal Sigorta
Kurumlarini krizin esigine getiren
bu tablodur. Erken emeklilik ve
borg¢lanma ile kolaylastuinlan aylik ve
gelir alma sartlar1 bu tablonun orta-
ya ctkmasinin temel sebeplerini
olusturmaktadir.

Sosyal Sigortalar disinda, Kamu
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Tarim kesiminde ¢alisanlarm sosyal giivenlik kapsamma alinmasi ancal: 1983 yilinda
gercelelesebildi. Mevsimlile isgilerin de sigortal olabilmesini saglayan bu kanunun
elestirilen kusmu ise bir isverene bagh ve siireksiz caltsan mevsimlik isgilerin sigortah
olmasminda “istege baghlik” uygulamasmm getirilmis olmastydu.

’
Sosyal Guvenlik Harcamalan kapsa-
minda olmak iizere devlet butgesin-
den karsilanan sosyal giivenlik uy-
gulamalarinin baginda 2022 sayili
kanuna gore verilen ve kamuoyunda
65 yas ayhig olarak bilinen uygula-
ma gelmektedir. 1993 yih verilerine
gore 722 bin kisi bu kanun hukiam-
lerine gore aylik almaktadir. Aylhik

TABLO 6
PRIV ODEVEN AKTIF SIGORTALILARLA
PASIF SIGORTALI KARSILASTIRMASI

Prim 6deyen sigortah

Yillar Sayisi (Ortalama)
1983 583
1984 636
1985 736
1986 799
1987 781
1988 764
1989 773
1990 822
1991 736
1992 748

Pasif Sigortal Aktif/Pasif

Sayisi (Dosya) Orani
158 3,7
181 3,5
225 33
283 2,8
323 2,4
392 1,9
439 1,8
475 1.7
516 1,4
547 1,4

Kaynak: T.0.8.8. Sosyal Guvenlik O./.K. Raporu, Ankara, 1993.

miktar1 300 gostergesinin memur
maas katsayisinin ¢arpuni ile hesap-
lanan 6demenin 1995 yihi igin
360.000 TL. oldugu gozonune ah-
nirsa, ne derecede sosyal guvenlik
odemesi niteligi tasidig1 tartisilir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu’nun 69 yuvasinda 8542,
94 yetistirme yurdunda 11.631 ol-
mak uzere 20.173 korunmaya muh-
ta¢ ¢ocuga bakim saglanmaktadir.
Kuruma bagh huzur evlerinde baki-
lan yash sayisi ise 4.022°dir. Bu ra-
kamlar, yiizbinlerle ifade edilen ihti-
ya¢ sahipleri karsisinda son derece
yetersizdir.

Finansman yapasi ile
ilgili gelismeler

Turk sosyal guvenlik sistemi
1990'li yillara, temel fonksiyonlarini
yerine getirmede ciddi gucluklerle
karsilagmasina yol agan problemlerle
girmistir. Bu acidan sosyal guvenlik
sistemimizin kriz i¢inde oldugunu
soylemek abartma olmayacaktir.
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TABLO 7
TOPLAM VERGI YUKUNE
GORE SOSYAL GUVENLIK

KURUMLARININ GELIRLERI

Vergi SGK SGK

Yillar Gelirleri Gelirleri Vergi
(Trilyon TL.)

1985 4,6 0,7 16,0
1986 8,0 1,0 13,4
1987 12,0 2,0 16,8
1988 19,6 3,2 16,5
1989 35,0 7,2 20,7
1990 63,4 15,5 245
1991 106,6 26,1 24,5
1992 194,2 51,6 26,6
1993 331,9 85,2 25,7

1980-1993 doneminde aktif ve pasif
sigortali oraninda meydana gelen
saghksiz gelisme bu krizin gérunen
ve en belirgin sebebini olusturmak-
tadir. Bu tablo, gercekte bir gelir
transferi mekanizmasi olan sosyal
guvenlik programlarinin bu transferi
yeterince gerceklestirememesi sonu-
cunu dogurmustur. Bu bakimdan
sosyal guvenlik semsiyesi altinda,
ancak yeterli sosyal guvenlik garan-
tisine sahip olamayan genis kitleler
vardir.

Sosyal guvenlik sistemimizin te-

melini teskil eden Sosyal Sigortalarin
temel gelir kaynagim primler olus-
turmaktadir. Sosyal Sigortalarin esas
gelir kaynagi olan primlerle ilgili
olarak soylenmesi gereken ilk husus,
prim oranlarinin yuksek oldugudur.
Bu acidan sinira gelindigi, prim
oranlarini, daha fazla yukseltmenin
mumkiin olmadig ve ilave prim ora-
ninin basta istihdam olmak uzere
ekonomik gostergelere negatif tesir-
lerinin olacag) soylenebilir.

Ancak, prime esas kazanglarda ta-
van uygulamasinin olmasi bu yuk-
sek oranlarin etkisini ortadan kaldir-
maktadir. Nitekim, Sosyal Sigortalar
Kurumu igin prime esas kazanglarin
ust sinirl, en yuksek gosterge rakam
(6650) ile, memur maas katsayisinin
carpimina esittir ve bu sekilde bulu-
nan kazanclar brut tcretlerin %
20%sine kadar dusmustur. Dolayisiyla
bircok SSK sigortalist icin primler
bir yuk olmaktan ¢ikmistir. Emekli
Sandigi mensuplar icin de aym du-
rum so6z konusudur. Kamu persone-
line yonelik gelir iyilestirinelerinde,
Emekli Sandig1 kesenegine esas gelir
disindaki kalemlerde aruslar saglan-
maktadir. Bag-Kur mensuplar iginse

TABLO 9
~ SOSYAL SiGORTA KURUMLARININ
AKTIF/PASIF SIGORTALI SAVISINDAKi GELiSMELER

BAG-KUR EMEKLI SANDIGI SSK
Yillar 1 2 12 1 2 12 1 2 172
1983 1.401 143 84 1.355 609 2.2 2.327 801 2,9
1984 1.578 158 838 1375 651 2.1 2,439 901 2,70
1985 1.681 181 8,7 1400 680 2,0 2,607 1.070 243
1986 1.828 225 7,5 1425 714 1.0 2815 1.156 243
1987 1937 283 6,5 1450 734 19 2,878 1.254 2,29
1988 1974 323 6,0 1,460 777 1,9 3,140 1377 2,31
1989  2.051 392 5,0 1,500 820 1,8 3,271 1478 2,15
1990 2.073 439 4,7 1,560 843 1.8 3,446 1,596 2,21
1991 2.093 516 4,0 1,600 878 1.8 3,598 1,717 2,15
1992  2.137 547 3.9 1,601 915 1,7 3,796 1,856 2,11
1993 2.094 719 2,9 1,601 999 1,7 3,976 1,999 2,01

1.Aktif Sigortalilar (Bin kisi)

2.Pasif Sigortalilar (Bin kisi) Gelir ve Aylik almakta olan yaglilar, maluller, dul ve yetimler.

TABLO 8
YILLAR iTiBARIYLA
_HAZINEDEN SOSYAL
GUVENLIK KURUMLARINA
SAGLANAN YARDIMLAR
(MILYAR TL.)

Emekli
Yillar Sandign Bag-Kur S.S.K.
1982 1.205 -
1983 4,648 -
1984 6,427 -
1985 44,613 -
1986 75,522 -
1987 106,534 -
1988 223,365 -
1989 239,266 74,691 -
1990 - 159,826 -
1991 - 442,061 -
1992 - 267,358 -
1993 -

soylenebilecek tek sey, buyuk co-
gunlugunun zorunlu basamagin so-
nuncusu olan 6. basamakta toplan-
diklan dikkate alimirsa, odedikleri
primlerle kazanclar arasindaki ba-
gin koptugudur. Ozet olarak belirt-
mek gerekirse, Turkiye’de prim
oranlan yuksek, ancak prime esas
kazanclara uygulanan tavan dolay1-
styla prim yukua dusuktar. Prim ge-
lirlerini arurmanin ilk yolu, prime
esas kazanglan yukseltmektir. An-
cak, kazang tavanim yukseltecek du-
zenlemeler, ayliklan da yukseltecegi
icin kagimlmaktadir.

Primlerle ilgili ikinci problem,
prim tahsilat oram ile ilgilidir. Prim
tahsilatinin problem olarak en belir-
gin sekilde kendini gosterdigi ku-
rumlarin basinda SSK gelmektedir.
Prim gelirleri SSK gelirlerinin 1983
yithnda % 83t iken 1993 yilinda %
89’a kadar yukselmistir. Bu kadar
onemli olan gelir kaynaginin tahsil
orani, yillara gore degismekle birlik-
te % 70-85 arasinda oynamaktadir.
Prim tahsili konusundaki en ciddi
problem ise, basta belediyeler ve bazi
KIT'ler olmak uzere kamu kurumla-
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TABLO 10 tartismalarda ¢ok sik olarak gunde-
SOSYAL SIGORTA KURUMLARININ me getirilen konulardan birini de
GELIR-GIDER DENGES| (MILYAR TL) devletin sosyal givenligin finansma-
nina istirak etmesi olusturmaktadir.
ailllak ST Enesshs anHig] Bagar Anayasamizda yer alan ifadesiyle
adiir  Giden Gelir S Gelir Gider “sosyal guvenligin bir insan hakki ve
1983 330 229 132 i i 5 devlet gorevi oldugu” haurlaularak
1984 511 348 179 156 55 34 devletin finansmana katilmasi gerek-
1985 673 520 260 232 105 53 tigi ileri surulmektedir. Gergekte
1986 1.019 752 365 323 140 86 devlet, butge gelirlerinden ayirdig:
1987 2.028 1.214 512 419 185 135 paylarla gerceklestirdigi Kamu Sos-
i LY 2.539 o 739 348 294 yal Guvenlik Harcamalan ile bir ki-
L5 Gty . s 2311 - Ll sun sosyal givenlik harcamalarim
1990 11.964 9.201 5.437 5.254 1.034 1.194 .
1991 23434 18341 9.562 9.315 fee 2 Kengamaliadi: MnoakFTinkleld
1992 39627  33.666 17.791 17.245 4.216 4579  devletin sosyal guvenligin finansma-
1993 59.730 50.083 nina katilmas: talep edilirken kaste-
Kaynak: SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig Istatistikleri v dilen, Sosyal Sigortalann ve ozellikle

rinin prim borcunu 6dememesidir.
Nitekim, 1992 yilinda yapilan tah-
kim yoluyla prim borglarin sifirlama
uygulamasina ragmen, 1993 yih top-
lam 19.2 trilyonluk SSK prim alaca-
gmmn % 63'a kamu, % 375i ise ozel
sektore ait borg¢lardan olugmaktadir.

Prim tahsilatimin kronik hale gel-
digi kurum Bag-Kur'dur. Hatta bu
problem, “acaba Bag-Kur'u kurmak
bir hata miydi” sorusunu da kurulu-
sundan yirmi yil sonra giindeme ge-

TABLO 11
SOSYAL SiGOR‘I:{\
KANUNLARINA GORE
AYLIK BAGLAMA
ORANLARI (%)

Tavan
25 yil Aylik
Prim Baglama
Odeme Orani
Emekli
Sandigi 75 100
SSK
Gosterge
Tablosu 76.6 85
Ust Gosterge
Tablosu 66.6-76.5 85
Bag-Kur 70 90

Kaynak: Tirkiye ls¢i Emeklileri Cemiyeti 12.
Genel Kurul Calisma ve MaliRaporu Ankara -
1994

tirmistir. 1993 yilinda, Bag-Kur si-
gortalilarinin prim 6deme ahskanlhk-
lari ile ilgili bir aragtirma Tablo 5'te-
ki sonuglar ortaya kpymustur.

Bag-Kur sigortalilarinin prim ode-
me egilimlerinin dasuk olmasinin
temel sebepleri arasinda, gesitli se-
beplerle Kurum sigortaliligina olan
guvenin azalmasi ve ¢ok sik olarak
cikarilan prim borgclar affimin tek-
rarlanacagl beklentileri gosterilmek-
tedir.

1993 yih itibariyla Bag-Kur’un ak-
tif sigortal sayis1 2.002 bin, ayhk
alanlar ise 777 bin'dir. Aktif/pasif si-
gortali oran1 2.57'dir. Ancak, prim
odeyen ortalama sigortal sayisi dik-
kate alindig1 zaman ilgili tablodaki
durum ortaya ¢ikmaktadir.

1985 yilinda toplam vergi gelirle-
rinin % 16%sin1 olusturan sosyal gu-
venlik kurumlarimin gelirleri. 1993
yili program rakamlarina gore %
25.7ye cikmistir. Bu agidan sosyal
guvenlik kurumlarinin gelirleri, ge-
lismekte olan iilkelerde 6nemli bir
zorunlu tasarruf kaynagidr.

Devletin sosyal guvenligin
finansmanina katilmasi

Turkiye’de sosyal guvenlik ilgili

de SSK'min finansmanina katilmasi-
dir. 1992 yilindan itibaren tekrar
gundeme gelen issizlik sigortasinin
kurulmast ile ilgili cahismalarda, ilk
defa devletin ugiincu bir taraf olarak
prim 6demesi 6ngorulmustir. Bu-
nun disinda Sosyal Sigorta Kanunla-
rina gore devlet garantor olarak sis-
temde yer almakta ve gelir ve gider-
ler arasinda bir dengesizlik olursa,
devletin bu agiklar kapatacag belir-
tilmektedir. Devletin bu sekilde fi-
nansmana katilmasi once Emekli
Sandig1, daha sonra da Bag-Kur ve
SSK igin s6z konusu olmustur.

Tablo 8, Emekli Sandigi'ndaki gi-
der fazlasimin 1990 yilindan itibaren
kesenek ve karsilik oranlarinin yuk-
setilmesi sonucu ¢ozuldugini, 1989
yilindan itibaren Bag-Kur'un acikla-
rimn biyayerek devam ettigini orta-
ya koymaktadir. 1993 yilina kadar
olan donemde SSK’nin gelir-gider
dengesi gelir lehine olmakla birlikte
1994 yilinda bu denge bozulmustur.
1995 yili butcesinde ilk defa Sosyal
Sigorta Kurumu aciklarim kapatmak
uzere 30 trilyon liralik bir tahsis ya-
pilmistir. Bu devletin ilk defa dogru-
dan Sosyal Sigortalarin finansmanina
katilmasi anlamina gelmektedir.

Burada ozellikle belirtilmesi gere-
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ILETISIM ARSIVI

Emeldi maagi alabilniele igin sabalun erlen saatlerinde banka onlerinde lauyruga giren
yashlarm cilesi, giinliik basinn dliizenli araliklarla konu edindigi ama bir tiirli ¢ozii-
me ulasamayan sorumlardan biriydi. 90°l yillarda devreye giren Banl:amatil: veznelere
ragmen banla oniinde beklesen yash insanlar toplilugu manzaralan eksik olmadu.

TABLO 13
SSK EMEKLIi
AYLIKLARININ
REEL DEGERINDEKI
DEGISMELER
Reel

Fiyat Aylik Aylik
Yillar Endeksi Endeksi Endeksi
1983 100 100 100
1984 148 132 89
1985 215 177 82
1986 289 223 77
1987 402 308 76
1988 705 457 64
1989 1196 758 63
1990 1918 1071 55
1991 3280 1651 50
1992 5445 2467 45
1993 9317 3968 42

Kaynak: Tarkiye ls¢i Emeklileri Cemiyeti
12. Genel Kurul Galisma Raporu. Ankara
1994.

ken husus, Sosyal Sigorta Kurumla-
rinin fon esasina gore ¢alismasina
ragmen, butian fonlarinin erimesi ve
bir yillik gelirleri ile o yilin giderle-
rini karsilamada gugclitkle karsilas-
malaridir. Bu gelisme, sosyal giiven-
lik fonlarinin yanhs kullanilmasi ol-
dugu kadar, Turkiye’de ayhk ve gelir
alma sartlarimin kolay olmasi ve ak-
tif/pasif sigortah dengesinin hizla
bozulmasidir. Erken emeklilik bu
bozulmanin en belirgin sebebidir.
Tablo yillar itibariyla Sosyal Giiven-

lik Kurumlarinin aktif/pasif sigortah
dengesindeki bozulmay:1 gostermek-
tedir.

Saghkl bir Sosyal Sigorta progra-
minda aktif/pasif sigortali oraninin
en az 4 olmas tavsiye edilirken, bu
deger her ¢ Sosyal Sigorta Kuru-
mu’'nda da asilmisur. Emekli Sandi-
g1, SSK ve Bag-Kur sirasiyla en sag-
liksiz oranlara sahiptirler. Ancak,
1971 yilinda kurulan Bag-Kur'un
1993 yilinda bu degere gelmesi daha
da ilgingtir. Emeklilik yasimin yik-

TABLO 12
SOSYAL SIGORTA KURUNMLARINDA ORTALAMA
AYLIKLAR (BIN TL.)

Yiizde Reel

1991 1992 Artis Artis
Emekli Sand:g. 750.671 1.285.552 713 0.7
SSK (1) 327.331 559.787 71.0 0.6
Bag-Kur (1) 163.808 374.231 128.5 343
Toplam 408.770 716.847 75.4 3.1

(1)Hesaplamalarda SSK igin 710.000, Bag-Kur iginse 100.000 TL."lik Sosyal Yardim Zamm dahil
edilmemigtir.

seltilmesi hem mali, hem de sosyal
guvenlik prensipleri agisindan zo-
runludur.

Fonlarin verimli sekilde degerlen-
dirilememesi ve kolaylastirilmis ay-
lik ve gelir elde etme sansinin yanin-
da, ozellikle SSK ve Bag-Kur'un gi-
derlerini artiran onemli bir faktor de
prim karsiligi olmayan 6deme yu-
kumliluklerinin bu kurumlara geti-
rilmesidir. Yakacak parasi olarak
baslayan 6demeler daha sonra sosyal
yardim zamm adim almisur. Sosyal
yardim zammi, zaman iginde, SSK
aylik ve gelirlerinin vazgecilmez un-
surunu olusturmustur. Nitekim
1984 yilinda SYZ, en dusuk yashhk
ayhginin % 27.8’ine denk iken, bu
oran 1 Ekim 1994 tarihinde %
74.7'ye yukselmistir. Dolayist ile,
ozellikle dusuk ayhikhlar i¢in SYZ
vazgecilmez hale gelmistir.

Gelir-Gider dengesi

Bu durum SSK genel giderlerine
de yansimis, 1983 yilinda toplam ay-
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Toplanamayan primler; devletin SSK’ya yardim etmemelile kalmayip leurumun parast-
m diisil faizli devlet tahvillerine yatwrmas: gibi sebepler SSK’yt 90’h yillarin orta-
larmda iflasin esigine getirdi. Ozellildle SSK hastanelerinin ve SSK’ly olup da tedavi
olmaya ¢alisanlarm durumu “leapanmayan yara” halini aldu.

lik 6demelerinin % 22'sine denk
olan SYZ odemeleri 1993 yilinda %
54’e yukselmistir. Aym 6demeyi ya-
pan Bag-Kur, SYZ odemelerini 1991
yilindan itibaren 100.000 TL.'de
durdurarak, Emekli Sandig ise Ta-
ban Ayhg uygulamasi ile bu 6deme-
ye karsi prim keserek problemi ha-
fifletmeye veya ¢ozmeye cahismglar-
dir.

Tablo verileri, 1993 yili itibariyla
SSK’'nin ve Emekli Sandigrmin gelir
fazlasi oldugunu Bag-Kur’'un ise
1990 yilindan itibaren gider fazlasi
oldugunu gostermektedir. Emekli
Sandigi'min gelir fazlasi devam et-
mekle birlikte, 1994 yilinda SSK da
gelir yetersizligi olan kurumlar ara-
sina kaulmisur.

Aylik ve gelirlerin seviyesi

Sosyal Sigorta Kurumlarin fi-
nansman krizinin en belirgin sonu-
cu, gelir ve ayliklarinin seviyesinin
dasuklugudir. Tirk sosyal guvenlik

sisteminin en sik dile getirilen prob-
lemlerinden birini de sosyal guven-
lik kurumlari arasinda norm ve stan-
dart birliginin saglanmasi hususu
olusturmaktadir. Farkl Sosyal Sigor-
ta Kurumlarina tabi olanlarin gelir
ve ayhklarimin farkli olmasi bu ko-
nudaki en buyuk elestiri konusunu
olusturmaktadir.

Aylik ve gelir baglama oranlarinin
farkhhg yaninda, ayhk ve gelir sevi-
yeleri arasinda da farkhhklar vardir.
Sigortalilar arasinda problem yaratan
ve bir kurumdan digerine ge¢me egi-
limini artiracak oranda yuksek olan
bu farkhlik sosyal giivenlik sistemi-
mize yonelik onemli elestiri kaynak-
larindan birini olusturmaktadir.

Tablo verilerine gore en yuksek
gelir ve ayhigi Emekli Sandig ver-
mekte, bu kurumu SSK ve Bag-Kur
takip etmektedir. Daha 6nce de be-
lirtildigi gibi, SSK'nin sosyal yardim
zammi, ortalama ayhklarn ustiinde-
dir. Bu agidan SSK sigortalilarinin

gelirlerini SYZ olmaksizin dusin-
mek mumkiin degildir.

Sosyal giivenlik kurumlarinmin ver-
digi ayhklarin farklihg yaminda sevi-
yesi de dusuktur. Bu dasuklugun te-
mel sebeblerini prim 6deme siireleri-
nin kisaligina, prime esas kazancla-
rin dusuklagine ve yuksek oranh fi-
yat artislaninin gelirlerde yaratug
asindirmaya baglamak mamkundur.

Sonug

1983-1993 donemi Turk sosyal
givenlik sisteminde 6nemli gelisme-
lerin gerceklestigi bir donem olmus-
tur. Kapsam olarak yatay ve dikey
genislemeler gorulmistar. Bir yan-
dan yeni Sosyal Sigorta uygulamalar
gundeme gelirken, diger yandan kisi
olarak kapsama alinanlarin sayisi ve
oram artmistir. Ancak, genel olarak
bu artis olmasi gereken seviyenin al-
tinda gerceklesmistir. 1983-1993 do-
neminin ikinci 6nemli ozelligini, d6-
nemin sonuna dogru, sosyal giiven-
lik sistemimizin temelini olusturan
Sosyal Sigorta Kurumlarinm prob-
lemlerinin artmasi ve krizin esigine
gelmeleri olusturmaktadir. Ekono-
mideki daralma, bu problemleri art-
tirinaktadir.

1990’ yillar, Turk sosyal guven-
lik sisteminin yeniden yapilandinil-
masi gerektigi yonundeki taleplerin
arttigl, sistemin bir reforma ihtiyaci
oldugu goruslerinin yogunlastigi bir
dénem olmustur.
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A. GURHAN FISEK

U]kemiz topraklarinda yasamis

insanlar i¢in, mesleksel kaynakh
saglik ve guvenlik tehlikelerinin orta-
ya ¢ikist konusunda eski ¢aglarda ya-
pilmis ¢ahismalar vardir. Sézgelimi,
kursun zehirlenmesini, kurk sanayi-
inde ¢alhisanlarin, kimyagerlerin ve
madencilerin karsilastiklar1 saghgi
bozucu etmenleri degerlendiren Ga-
lenos (M.S. 131-201), yasaminin
onemli bir bolaminu Bergama'da ge-
cirmistir.

13. yuzyilda, 6zellikle kiiciik Ana-
dolu devletleri arasindaki savaslardan
dogan yonetim bosluklarimi gider-
mek icin, kentteki esnaf ve sanatkar-
larin, Ahi orgutleri gevresinde kenet-
lendikleri de bilinmektedir. Belirli
donemler disinda, merkezi hiikiime-
tin otoritesini surdirmesi ve 6zellikle
bayindirhk ve savas zamanlar istih-
kam islerine agirhk vermesi, esnaf sa-
natkarhgin yansira 6zgur emegin ¢1-
kigini zorlamigtir.

1665 yilinda o zamanki Osmanh
topraklar icerisinde yer alan Idrija’da
(Yugoslavya) civa madenlerinde ¢al-
sanlar icin gunluk calisina suresi 6
saate indirilmistir. Buna karsin, diger
calisanlar icin ¢ahsina siiresi 14 saat-
ti. Bu diuzenleme, meslek hastalikla-
rinin 6nlenmesine iliskin dunyadaki
ilk uygulamadir.

Kitahya'de bulunan 13 temmuz
1766 tarihli belgelerde, bu bolgede
"en az ucret" uygulamasinin yapildigi
saptanmistir.

19. yuzyilin ikinci yarisinda ise
Zonguldak havzasindaki maden isgi-
lerinin ¢alisma kosullar1 su sekilde
ozetlenebilir:

e Gunluk is saatleri gindogumu
ve ginbatimi diye hesaplamyordu.

* Amele kuluplerinin yani1 basin-
daki hayvan ahirlar, saglk kosullan-
na daha uygun yapilmist.

» Odemeler nakdi degil, ayni ola-
rak yapilmaktaydi. 1890'larda bile
odeme, kalay, Amerikan bezi, basma

vb. ile yapilmaktadir. Ayni 6demeler-
den oturi mallar, degerinin c¢ok al-
tinda tefecilere bozdurulmaktadir. Bu
yuzden, nakdi 6deme yapilacagini
duyuran Kurci Kumpanyasi'na buyuk
bir is¢i akini olmustur. llk nakdi ode-
me, bu firma tarafindan 1885 yilinda
yapilmsur.

Yasal duzeydeki ¢alismalara gelin-
ce,1850'lere kadar gecen donemde
devletin hukuki yapisinin sonucu
olarak, “ser’i hukumler” gecerlikte
iken; Tanzimat'i izleyen 1850 sonrasi
donemde maden mevzuati belirmeye
baslamistir.

Orhan Tuna, Osmanh lmparatorlu-
gu doneminde cikarilan, toplumsal
politika ile ilgili mevzuat, “1845 ta-
rihli Osmanhlar Umuru Zabita Ni-
zamnamesi” ile baglatmaktadir. An-
cak ozellikle is¢i saghg: is guvenligi
acisindan yaklasildiginda, tizerinde
uyusulan baslangi¢ noktas: 1865 ta-
rihli Dilaver Pasa Nizamnamesi'dir
(ya da Eregli Madeni Hamayun Te-
amulnamesi’dir). Bu nizamname,
gercekte, Zonguldak havzasindaki
komur tretimini dizenlemeyi amag
edinmistir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi'yle,
gunluk calisma suresi 10 saatle sinir-
lanmakta (Madde 27); ucretlere diger
alacaklara oranla 6ncelik taninmakta
(Madde 72, 75, 76); iscilere yatacak
yer saglanmasi 6ngorulmekte (Mad-
de 11); islerine son verilmeden bir
sure 6nce bildirim zorunlulugunu
getirmekte (Madde 84,85); madende,
hekim bulundurulmasi ve hastala-
nanlardan hafif olanlarinin bu hekim
tarafindan tedavi edilmesini; durumu
daha agir olanlarin ise, yanlarina biri-
si_kaulmak suretiyle koyune gonde-
rilmesini hukme baglamaktadir
(Madde 30).

Bu Nizamnamenin 21. maddesi,
Eregli Sancagi’nda bulunan 14 koy
ahalisinden 13-50 yas arasindaki sag-
lam erkekleri yilda alti ay sureyle na-
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den ocaklarinda ¢ahismakla yukumlu
tutmaktadir (is mikellefiyeti). Bura-
dan da kolayca cikarilabilecegi gibi,
madenlerde calismaya baslama yasi
13 olarak belirlenmis; kadin isgiler
yeralti madenlerine indirilmemistir.
Ek olarak, Nizamname ile madenler-
de calisma suresi, yilda 6 ayla smir-
lanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu sinirlari
icerisindeki butiin madenler ic¢in
1869 yilinda Maadin Nizamnamesi
adi alunda baska bir tiazuk hazirlan-
musur. Fransiz mevzuatindan esinle-
nerek hazirlandig) one surilen Ma-
adin Nizamnamesi, kimi kaynaklara
gore 1869, kimilerine gore ise 1871
yilinda yurirlige girmistir.

Maadin Nizamnamesi, kurdugu
kontrol mekanizmasi ile Dilaver Pasa
Nizamnamesi'nin gedigini kapatmus;
zorunlu calistirmaya da son vermis-
tir (Madde 61). Ayrica is kazalarina
karsi gerekli dnlemlerin alinmasini
(Madde 64); madenlerde doktor ve
gerekli ilaglart bulundurma zorunlu-
lugunu (Madde 66); kazalara sunuk
(maruz) kalanlara ve ailelerine veril-
mek uzere mahkeme tarafindan be-
lirlenen miktarda tazminaun veril-
mesini, eger is kazasinda madeni is-
letenin kusuru varsa, ayrica 5 altin-
dan 20 altina kadar ceza alinmasini
(Madde 67) 6ngormustir.

Maadin Nizamnamesi, Zonguldak
havzasinda Dilaver Pasa Nizamna-
mesi'ne oranla geri planda kalnus;
Havza, 1921 yilina kadar, temelde
Dilaver Pasa Nizamnamesi ile yone-
tilmistir.

Bu donemde ¢ikarilan nizamname-
lerden biri de 6 Haziran 1901 tarihli
“Tasocaklar1 Nizamnamesi”dir. Bu
Nizamnamede dort 6nemli 6ge var-
dir. Bunlardan birincisi, giinimuzde
“gayr1 sthhi muessescler” konusun-
daki mevzuatta gordugumuz gibi,
cevresinden bir guvenlik bandinin
olusturulmasidir. lkinci 6nemli 6ge,

maden muhendisi gézetimini getir-
mesidir. Ugiincusii, saghk ve given-
lik durumu gerektiginde, ocaklarda
gecici olarak isin durdurulmas: yetki-
sini getirmesidir. Dorduncu onemli
oge de, bu gegici durdurma asama-
sinda, ocaklari saglikh ve giivenli ha-
le getirmek uzere gereken her turlu
onlemin alinmasi ve harcamalarin
ocag isletene 6detilmesiclir.

Goruldugi gibi, mevzuat alaninda
ilk koklu girisimler, madenleri ve ta-
socaklarim kapsamaktadir. Toplum-
sal politika ile ilgili girisimler genel-
likle sinirl alanlart ve ‘gruplar kapsa-
maktadir.

Butun bunlarin yani sira, isgilerin
sendikalar1 araciigiyla, cahsma siire-
lerinin kisalulmasi, ucretli haftalik
tatil, is kazasina ugrayanlara yardim
edilmesi vb. istemlerle toplu is soz-
lesmelerinden beklene.p islevleri yeri-
ne getirmeye calisuigy; kendileri icin
saglhkli, guvenli ve giivenceli bir or-
tam olusturmaya cabaladiklan gorul-
mektedir.

Ulusal hitkiimetin kurulusu ve
cumhuriyet donemi

23 Nisan 1920 ile baglayan sureg
Turkiye'ye bircok alanda yeni acilim-
lar getirmistir.

TBMM hukiimetlerinin devraldig
ekonomik kosullar: pek az hata pa-
yiyla tanimlayabilecek baslica veri
kaynag1 1913 ve 1915 sanayi sayim-
larinin sonuglandir. 1915'te sayilan
isyerlerinin buyuklukleri “24 saatte
en az 100 kental hububati 6guten de-
girmenler, strekli olarak 10 is¢i cahs-
tran sabun fabrikalar ve itici giicle
birlikte 10 ya da itici gi¢ olmaksizin
20 isci cahistiran diger sanayi isyerle-
ri” ile sinirlanmastir.

Kurtulus Savasi ve 23 Nisan
1920'de TBMM'nin calismaya bagla-
masl, iscilerin yasama ve calisma ko-
sullarinin gelistirilmesi konusunda
yeni bir umut kapisi olmustur.

2 Mayis 1920 gin ve 3 sayil ya-
sayla “Sithhiye ve Muaveneti Igtima-
iye” Bakanhgl kurulmustur. Saglik
Bakani, Bakanlar Kurulu'nun on bir
bakanindan biridir. Saghga o6zellikle
koruyucu saghk calismalarina verilen
onem, 1950'lere degin, Cumhuriyet
donemi saghk politikasinin en karak-
teristik ozelligi olmustur.

Osmanh Imparatorlugu’nun son
déneminde de diizeltilmesi i¢in ¢aba
harcanan madenler, TBMM dénemin-
de de ilgi alan1 olma niteligini sir-
diarmistar. TBMM'nin kurulmasin-
dan birkag¢ ay sonra tasar1 halinde
meclise sunulan, iki yasa vardir. Bun-
lar,

* 114 sayil ve 9 Mayis 1921 tarihli
Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmi-
yesinde Mevcut Komur Tozlarinin
Amele Menafii Unumiyesine Olarak
Furuhtuna dair Kanun.

* 151 sayili ve 12 Eylul 1921 tarih-
li Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miteallik Ka-
nun (Bu yasanin 7. maddesine fikra-
lar eklenmesi hakkinda yasa 2.6.1930
gin ve 1687 sayiyla yurirlige konu-
larak tamamlanmstir).

Henuz Kurtulus Savasi'nin kaza-
nilmadigy, tersine en kritik dénemin-
de, 151 sayih yasa cikarilnustir. Bu
yasayla,

¢ Isverene amele koguslar ve bun-
larin hemen yaminda hamam kurma
yukamlalagua getirilmistir (Madde
D).

* Madenlerde ¢alismaya baslama
yast 18 olarak saptanmis ve angar-
yayla zorla calistirma yasaklannmstir
(Madde 2).

e Maden iscileri icin, yardimlagma
sandiklar1 kurulmus; isverenlerin de
cahsurdiklart maden isgilerinin tc-
retlerinin yuzde birinden az olma-
mak uzere, bu sandiklara katkida bu-
lunmalar1 zorunlulugu getirilmistir
(Madde 4). Buna iliskin “Amele Birli-
gi ve lhtiyat ve Teavun Sandiklar Ta-
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Isci saghg alanmda yasanan sorunlarin ¢oztilmesi icin getirilen onlemlerin basinda
isyerlerinde Isyeri ve Is Gitvenligi Miihendisi bulundurma zorunlulugu geliyor: Ancak,
isyeri hekimine gerelzli kosullarnn saglanamamasi gibi uygulamada yasanan
alsakhklar sorunun ¢oziimsiizligiine katlada bulunuyor.

limatnamesi”, 1923 yilinda yururluge
konulmustur.

* Bu sandiklar, uyelerine, yaslilk,
kaza, hastalik ve isgoremezlik halle-
rinde yardimda bulunacaklar; ayrica
kaza ve hastalik halinde parasal yar-
dimda bulunacaklar; kazaya ugramig
isciyi tedavi ettirme ve isletme yaki-
ninda hekim ve hastahane bulundur-
ma yukumlulugiinde olan isverenler-
le ortaklasa saglik tesisi acabilecek-
lerdir (Madde 6).

e |sverenler gerekli guvenlik 6n-
lemlerini almakla yukimlua tutulmus;
onlem almadig icin kazaya neden ol-
dugu saptanan isverenlerden 5000 li-
raya kadar para cezasi alinmasi 6ngo-
rulmustur. Boylece, is kazasina ugra-
yanlardan olen veya yaralananlar
icin, mahkeme kanaliyla tazminat al-
ma yolu agilmistir (Madde 7).

e Gunluk calisia suresi 8 saatle

sinirlanmisur. Bu stire ancak iscinin
istegi ile arturilabilir. Ocaga inis ve
cikisg sureleri de bu 8 saatlik ¢alisma
suresinin i¢ine alinmisur (Madde 8).
Ocaga inisin bazen 1,5 saati buldugu;
uluslararasi norm olarak sekiz saatlik
isgununan kabulunden 2 yil sonra
benimsendigi dustnilurse, ne denli
ileri bir adim oldugu anlasilabilir.

¢ En az ucretin, is¢gi-isveren-devlet
uglusunce saptanmasi ongorilmekte-
dir. Bu saptama higbir 6nkosul tasi-
mamakta ve zorunlu bulunmaktadir.
Bu niteligi ile 151 s.k., daha sorra ¢i-
kartlmis bulunan 3008 sayih Is Yasa-
si'mn da oniine ge¢mis bulunmakta-
dir.

Ancak yasanmin uygulanmasiyla il-
gili bircok zorlukla karsilagilmis, stk
stk Yargitay’a gitmek zorunlulugu
dogmustur. Bu tartismalarin 6nemli
bir bolumiu kapsamla ilgilidir. Yasa-

nin Zonguldak disindaki madenleri
kapsayip kapsamadigi; ocak-igi,
ocak-dis, liman-demiryollarinda ca-
lisanlan kapsamina alip almadigi vb.
tartismalari, madenlerin devletlesti-
rildigi 1940 yilina degin surup git-
mistir.

Ote yandan, TBMM'nin acilisini iz-
leyen ilk donemler imalat sanayiinde
calistirma kosullar da 6zellikler gos-
termektedir. Bu 6zelliklerin basinda
da yogun ¢ocuk ve kadin emeginin
kullanilmas: gelmektedir.

1927 Sanayi Sayuni'na gore, 4 kisi-
den fazla is¢i ¢alisuran isyerlerinde
calismakta bulunan 14 yasindan k-
cuk cocuk iscilerin sayisi toplam ola-
rak 22.684'tur. Bunlarin % 35.7'si kiz
cocugudur. Aym y1l icinde 4 kisiden
fazla isci cahstiran isyerlerinde ¢ali-
sanlarin yaklasik olarak aluda biri
cocuk is¢i olmaktadir. Bircok islet-
mede kadin ve cocuklar, yetiskin er-
keklerle ayni surelerde ¢alistirilmak-
tadirlar.

10 yasindan kugik ¢ocuklann ca-
ligma sureleri ise gunde 13 saati bul-
maktadir. Bu donemde, erkek doku-
macilar ginde 1,5 lira, kadinlar 75
kurus, cocuklar 10-15 kurus ginde-
lik aliyor.

Turkiye lktisat Kongresi (lzmir,
1923), ¢esitli kesimlerin, bu arada is-
¢i temsilcilerinin de katilimiyla ger-
ceklestirilmistir. Is¢i temsilcileri,
Kongre'ye cesitli istemlerle gittiler.
Bu istemlerden bazilan, yillar igeri-
sinde, is hukuku mevzuauiniza mal
oldu. Bu istemlerin yer aldig baglica
yasalar, Hafta Tatili Kanunu
(1925/394), Umumi Hifzissihha Ka-
nunu (1930/1593), Is Kanunu
(1936/3008) ve Sosyal Sigortalar Ka-
nunu’dur (1964/506).

Tum ¢alisma yasamini kapsayan
bir is yasasi ¢ikarina girigimleri de,
bu ¢abalara kosut olarak baslatilmis-
ur. Ancak biitin ¢abalara karsin so-
mut bir tasan bile ortaya ¢ikarilama-
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mis ve bu durum énemli bir huzur-
suzluk kaynagi olmustu. Sark Si-
mendiferleri Iscilerinin Grevi, hiki-
netin, is kanunu tasanisi hazirlamak
gibi bir dusiincesi yokken, grevlerin
onlenmesinde etkili bir 6nlem olaca-
g1 gorusunu paylastigl anlasilan ya-
sama organinin direktifi sonucu 15
gun gibi kisa bir sure icinde hazir-
lanmistir. Bakanlar Kurulu’'nun 13
Ocak 1924 gunlu toplantisinda gori-
sulerek, meclise sunulmas: kararlas-
tirllan bu yasa tasarisinda yer alan
huktimlerden bazilar soylece sirala-
nabilir:

e Cahgma yasamina katilma yasi
12’dir. Ancak 17 yasini bitirmemis
olanlarin madenlerde calistirilmasi
yasaklanmaktadir. Meclisteki gorus-
melerde, maden ocaklar i¢in konu-
lan sinirin 18 yasini bitirmemisler
olarak diizeltilmesi benimsenmistir.

e Gunluk ¢alisma suresi 10 saat,
haftalik ¢alisma stiresi 60 saat olarak
kabul edilmistir. Madenlerde ise,
gunlik calisina suresi 8 saat, haftahk
cahsina suresi 48 saattir. Bu, gunluk
¢alisina siirelerinin icinde, birer saat-
lik yemek-dinlenme aralar vardr.

¢ Zorunlu durumlarda is suresinin
uzatilmasina, ucret karsithginda ol-
mak ve 17 yasimi doldurmayan kiz ve
erkek ¢ocuklan kapsamainak kosul-
lanyla izin verilmistir. Fazla ¢ahstiri-
lan surelerin gunde 2 ve yilda 180 sa-
ati gecemeyecegi hikme baglanmis-
ur.

 Kadinlarin ve 17 yasim doldur-
mamis erkeklerin gece calistirilmalan
yasaklanmistir. Tasanya gore, “aksa-
min sekizi ile sabahin altis1 arasinda
yapilan isler” gece ¢alismasi olarak
tanunlanmistir. Ancak meclis gorus-
meleri sirasinda tepkiyle karsilanan
bu hukumler, daha geri bir adimla,
17 yasim bitirmis kiz ¢ocuklarinin
gece cahistirilmasi olanaginin veril-
mesiyle sonuclanmustir.

¢ 14 yasim doldurmamis erkek ve

kiz ¢ocuklarin ve 16 yasini bitirme-
mis erkek cocuklar ile her yastaki ka-
dinlanin ¢alhisurilmalarn yasak edilen
isler tek tek belirtilmistir.

Kadin ve ¢ocuklarin ¢alistirnlacagi
islerin sinirlanmasi ve kadinlarin ge-
ce cahistinlmasinin 6nlenmesi mad-
deleri yogun tartismalara neden ol-
mustur. Yag stmrim yetersiz bulanla-
rin ¢abalari firsat bilinerek, yasa tasa-
risi, 6nce komisyonlara havale edil-
mis, sonra da huktunet tarafindan ge-
ri istenerek rafa kaldinlmisur.

1924 1s Yasasi Tasarisi'nda yer alan
isci saghg is guvenligi ile ilgili 6n-
lemlerin ¢ogu, 1940 yilina kadar ci-
karilan (;esill.i yasa ve tuzuklerin igin-
de yer alarak mevzuatimiza katulms-
ur.

Konuyu derinlestirmek igin ug
baglik halinde bakilabilir.

[. 1924 Is Yasasi Jasarisi'nda yera-
lip da TBMM’de gorusillme olanagi
bulunan ve isci saghg is gavenligiyle
ilgili olan hiikiimlerden mevzuata ka-
ulanlar:

* Calismaya katilma vyasu:
Um.Hif K.'nun 173. maddesi en az
calisina yasim 12 olarak belirlemistir.
Bu hukum, elli yili askin bir sure,
mevzuatimizda, ¢alismaya katilma
yasinin en az simrin belirten tek hu-
kum olarak kalmistir. Ancak 29. 7.
1983 tarih ve 2869 sayili yasayla, Is
Yasasi’'na getirilen degisiklikler sira-
sinda en az calisma yasi yeniden du-
zenlenmistir. Bu duzenlemeyle bazi
istisnalar disinda “15 yasindan asagi
cocuklarin ¢alistinlmalan yasak”lan-
misr.

Madenlerde 18 yasim bitirmemis
olanlarin ¢alistirlmamasi 3008 sayili
yasanin 49. maddesi ile ve daha son-
ra da 1475 sayili yasanin 68. maddesi
ile duzenlenmistir,

Agir ve tehlikeli iglerden ancak be-
lirtilenlerde 16 yasim bitirmis, 18 ya-
sindan gin almamis ¢ocuklarin ¢alis-
tirilabilmesi; bunun disindaki agir ve

tehlikeli islerde ancak 18 yasim bitir-
mis olanlarin ¢alistirilmasi 1936/
3008 ls Yasasi ve 1940 tarihli Agir ve
Tehlikeli Isler Tuzugu'nde yer almis-
ur.

e Gunluk c¢alisma siiresi: 11k du-
zenleme 1930/1593 gun ve sayih
Umumi  Hifzissthha Kanunu
(Um.Hif K.) sonra 1936/3008 giin ve
sayih s Kanunu (Is K.)

¢ Zorunlu durumlarda is suresinin
uzatilmast: llk dizenleme Is K.

¢ Kadinlarin ve Cocuklarin Gece
Calisuirilmalari: 11k dizenleme
Um.Hif K. ve 6 yil sonra Is K.

I1. 1924 Is Yasasi Tasarisi’'nda yer
alan diger isci saghg is guvenligi ile
ilgili hukumlerinden mevzuata kati-
lanlar:

o lsci saghg is guvenligine iliskin
olarak igveren yukumlulukleri: 11k
duzenleme 22.4.1926/818 giin ve sa-
yili Bor¢lar Kanunu (BK.)

e Cirak Sozlesmesi ve Ciraklarin
Yetistirilmesi: 1lk diizenleme BK. ve
daha sonra 1930/1580 giin ve sayili
Belediyeler Yasas: (Bel.K.).

e Isyeri duzeyinde is¢i saghg is
guvenligi onlemleri: 11k diizenleme
Belediyeler Yasasi ve ardindan
Um.Hif K. ile Is K.

* Isyerlerinin kurulmasi ve isletil-
mesi asamasinda gerekli izin belgele-
ri: llk duzenleme Is K.

e s teftisi: 1lk diizenleme 1580 sa-
yih Bel. K. ve daha sonra Um.Hif K.
ile 1s K.

¢ Is bulma ve 4se yerlestirme: 11k
diizenleme Bel K. ve daha sonra Is K.

e Calisma meclisi: llk diizenleme
28.1.1946/4841 giin ve sayih “Calis-
ina Bakanhgr'nin Kurulus ve Gérevle-
ri Hakkinda Kanun.”

1. 1924 1s Yasasi Tasaris’'nda yer
almayan ve daha sonraki yillarda
mevzuatimiza katilan 6nemli hu-
kumler:

e Sosyal giivenlik: Tasarida yer al-
mayan ancak 1936 Is Kanunu’'nda
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ILETISIM ARSIVI

Gayri sthhi miiesseseler; belediyeler ve isverenler arasinda ancak ruhsat verme, ruhsat
alma gibi alanlarda sorun oldular: Is¢i saghg agisindan ise degisen pele birsey yoktu.

uzerinde 6nemle durulan sosyal gu-
venligin saglanmasina yénelik yasal
adimlarin atilmasiyla, isci saghg is
guvenligi ile ilgili temel yasalarin
dordincusi de ortaya cikti.

Sosyal yardimlari duzenlemek uze-
re devlet miuessesesi olarak “lsci Si-
gortalari ldaresi” kurulmasi 6ngoriil-
mustir. Ongorilen sigorta kollar
arasinda issizlik ve aile 6denekleri
bulunmamaktadir. Bu sigorta kollar
bugiin de olusturulamamistr.

1k sigorta kolu olarak “Is kazala-
riyla meslek hastaliklart ve analik si-
gortasi”nin olusturulmasi (1945)
elestirilere konu olmustur. Bu yasa
uyarinca kurulan Meslek Hastaliklar
Hastahaneleri, amaci disinda kullani-
ma zorlanmistir. Nitekim ¢esitli zor-
lar alunda kalan hukumet, secimlerin
yaklasmasi nedeniyle, 1949 yilinda
“hastalik sigortasi” ve “ihtiyarlik si-
gortas1” yasalarini ¢ikarmustir.

Son olarak, buraya kadar sundu-
gumuz verilerin 1s1g1nda su soylene-
bilir. Turkiye’de devletci iktisadi poli-
tikanin izlenmeye yonelindigi ve iz-

lendigi bir donemde 1930-1936 ara-
sinda cikarilan tg yasa (1580, 1593,
3008 s.k.) ile sigorta uygulamasinin
ilk adimi olarak 1945 yilinda cikari-
lan 4772 s.k. belirli bir butunlik
olusturmaktadir. Ancak bu yasalarin
cizdigi dogrultu, 1924 yilinda Is Ya-
sasi Tasarisinin bakis agisindan farkh
degildir. Bu dort yasanin duistuince sis-
tematigi, isci saghg) is guvenligine
uluslararasi yaklagimla da uyum igin-
de bulunmaktadir.

Madenlere gelince, 1940 yilina de-
gin yabanc sirketler tarafindan ¢ahs-
tirilan madenler, bu yilda devletlesti-
rilmisti. Devletlestirme ile birlikte
“caligma yukuamlulagu uygulamasi”
(mukellefiyet) getirilmistir. S.Ciladr,
calisma yukumlalaga uygulamasini
degerlendirirken soyle yazmaktadir:
Dilaver Pasa Nizamnamesi'yle getiri-
len ilk Is Mukellefiyeti, o devreye ka-
dar gorialmemis birtakim isci haklari-
ni beraberinde tasirken; 1940 tarihli
Is Mukellefiyeti, varolan haklar1 yok
etmis, ustelik iscilere karsi acik bir
kiyima girisilmesinin somut araci ro-

la oynamistir. Her iki donemde de
savas tehdidi ve savas ekonomisi soz-
konusuydu. Dolayisiyla, bunun cesit-
li kihflarla mazur gosterilmesi ola-
naksizdir.

Madenlerde bugun de saglam isgi-
lerin periyodik muayenelerinin tam
olarak yapildigimi sdylemeye olanak
yoktur. Adli up kayitlan uzerinde ya-
pilan ve % 90,6'sim Zonguldak ma-
den iscilerinin olusturdugu bir popi-
lasyon uzerinde ve 10 yillik bir di-
limde yapilan arasirma ulkemizdeki
isci saghg is guvenligi hizmet dize-
yine iliskin ¢ok 6nemli ipuglari ver-
mistir.

Ornegin, “Adli Tip Kurumu'na
yansiyan 186 olumli vakanmin 181
inde ‘6limun meslek hastaligindan
olup olmadigr’ sorulmustur. Bunla-
rin % 28,2%inde 6liimiin meslek has-
taligindan olduguna karar verilebil-
mistir.”

Bir bagka 6rnek: “Oliimlu vakalar-
da ortalama olum yas1 57,28 olup,
olen kisiler ortalama olarak isten ay-
rildiktan 15,73 yil sonra 6lmuglerdir.
Turkiye’de 1989 yilinda O yasinda
beklenen ortalama yasam suresi er-
keklerde 63,26, kadinlarda 66,01 yil-
dir. Olumlu vakalardaki ortalama
olum yasinin beklenen yasam suresi-
nin altinda oldugu goézlenmektedir.”

Ornek: “Ise giris muayenesinin ya-
pilmasi gereken vakalarin % 73,6%sin-
da ise giris muayenesinin yapildigina
iliskin kayda rastlanmamsur. Ise gi-
ris muayenesi yapilanlarm da yalniz-
ca l'inde yapilan muayene meslekle
uyumlu bulunmustur.”

Turkiye’de ve E Almanya’da mes-
lek hastaliklarinin gorulme sikhgi
uzerine yapilan bir arastirmada, Tur-
kiye'deki butun etkenler ve kosullar,
ozellikle isyeri saghk kosullarinin Al-
manya'dakine es oldugu varsayildi-
ginda —herhalde tersini kimse savu-
namaz—, Tirkiye’de madenlerde cali-
sanlar arasinda 514 akciger toz hasta-
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liginin (pnomokonyoz) gorulmesi
beklenir. Oysa ki, aym yil, ilkemizde
saptanan toplam meslek hastalig1 sa-
yist 305'tir.

Maden is¢ilerinin ¢ahsma ve barin-
ma kosullarinda, bugin, o gunku
“sefalet kosullan” geride kalmistr.
Bu, isletme olanaklarimin gelismesine
bagh oldugu kadar teknolojik gelis-
menin, sendikal hareketlerin de zor-
lamasiyla saglanmistir. Ancak bugiin
de ¢agin gerektirdigi hizmet duzeyine
ulasildigim soylemek olanakh degil-
dir.

Ulkemizde ne yazik ki din de, bu-

gin de, iscilerin bagvurularinda onla-
rin yakinmalarinin meslekleri ile ilgi-
sinin bulunup bulunmadigim ayirde-
decek bir bilgi, 6lgum ve orgatlenme
ag1 kurulamamisur. Ulkemizde varo-
lan —ancak farketmeden gegtigimiz—
meslek hastaliklari olgularinin bu-
lundugunu, kuaguk olgekli arastirma
bulgularina bakarak soyleyebiliyoruz.

Sozuni ettigimiz arastirmalar igin-
de en taninmusi ve diinya ¢apinda ilgi
gormus olani, Prof. Dr. Muzaffer Ak-
soy ve arkadaglarimin, kundura yapi-
minda yapistiricl ile ugrasanlarda
saptadiklari, benzen zehirlenmesine

ZONGULDAK HAVZASI URETIM VE KAZA KiMLIGI
s

Toplam kémur Rezervi

Goranur + Muhtemel Rezerv (1985)
Ortalama Tivenan Uretimi (1941-87)
Ortalama Satilabilir Uretim (1941-87)
Satilabilir/Tavenan Orani

Toplam lsci Adedi (1985)

Igeri Randimani (1985)

En Buyuk Kaza ve Yih (1983)
Armutcuk Grizu Patlamasi

Havza Bazinda En Dugtik
Olum Sayisi ve Yil

1941-87 Déneminde Ortalama
Olen Igci Sayisi/Yil

1941-87 Doneminde Ortalama
Yaral lsgi Sayisi/Yil

OlufYarali Orani

10° Ton/Yil Tiivenan Bagina
Olen lgci Sayisi (1941-87)

10° Ton/Yl Tiivenan Bagina
Yarali sayist (1941-87)

1962-1985 Donemi Igin Galisan
Ortalama lsgi Sayisi

103 Igci/Y1l Bagina Oli Saytsi
Aynt Dénem)

103 Isci/Yil Bagina Yarali
Sayisi (Ayni Donem)

Ortalama Kaza Tekerrur Payi
(Oli) (1976-1984)

Ortalama Kaza Tekerrar (Siklik)
Payi (Ola-Yarah) (Ayni Dénem)

(ARIOGLU, 1990)

1.37 Milyar Ton
0.6 Milyar Ton
6.25 x 10° TYII
3.78 x 106 Yl
0.60

38231

1.121 T/lsci

103 Olu

18-1984

69

6.621
0.010

1.059
37.207 Isci/ Y1l
1.6

212

0.57

81.35

bagh losemi (kan kanseri) olgusudur.
Aksoy soyle yazmaktadir: “Birlesik
Amerika’da / isyeri ¢evre havasinda
izin verilen en yuksek benzen degeri
/ 1973'den once 25 ppm oldugu hal-
de, 1973’te 10 ppm’a dusurulmiis-
tir... 1976 sonbaharinda ilgili Cahs-
ma Bakanhg) Dairesi (OSHA) bunu 1
ppm’e dusurmustir. Bu karar, Blood
mecmuasinda 1974 senesinde yayn-
lanan ve ayakkabicilarda benzenin is-
tatistik metodlarina gore losemi yap-
tugimm kamtlayan yazimiz uzerine
alinmisur”™. Bu alinti, Aksoy’un aras-
urmasinin, ABD’de uygulamayi yon-
lendirecek diizeyde bir etki yaptigim
ortaya koymaktadir. Ne yazik ki, bu
arastirma, bizim mevzuaumiz uzerin-
de higbir etki yapmamustur.

Aksoy, benzen zehirlenmesine ug-
rayanlardan saptayabildikleri vakalar
konusunda su rakkamlari vermekte-
dir: Bau'da 19. yuzyihn sonu ile 20.
yuzyihn baginda gozukup de ¢ok aza-
lan ‘benzen kurbanlar’ Turkiye’de
1960’da saptanmaya baslandi. Biz
1960 ile 1975 seneleri arasinda, en
azindan, 46 benzen aplastik anemisi
vakasim incelemek olanaginmi bulduk.
Bu 46 hastanin 225i iyilesmis yani %
50 oraninda bir sifa goziukmustur.
Buna karsihik 19 vaka yitirilmistir.
Toplam olarak olumcil sonug %
43,2°dir.

Topuzoglu, ¢alismalarn sirasinda
pamuk tozuna sunuk kalan, dokuma
fabrikasi iscileri arasinda bissinoz
sitkhgim % 12,5-15 olarak bulmus-
tur. Sabuncu, izin verilen degerlerin
uzerinde gurulti ¢ikaran makinele-
rin bulundugu ortamda cahsan isci-
lerde degisik derecelerde isitme ka-
yiplan saptanustir. Yun endustrisin-
de ipliklerin derecesini belirleme
isinde ¢alisan ve bu ayirimi parmak-
lariyla yapan isgilerde dokunma du-
yusunda kayip saptannustir. Fisek,
trikloretilen ile calisan iscilerin st
beyinsel islevlerinde (dikkat yogun-
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lugu, beyin-goz-el esgudumu, yakin
bellek) sunuk kalina stresine bagh
olarak azalma saptamistir. Spor ve
Akbulut, ug fabrikadan 60 kisilik bir
kontrol grubuna karsihik sekiz atel-
yeden 52 kisilik bir deney grubu
uzerinde yaptiklani arastirmada, ¢a-
lismanm olumsuz psiko-sosyal ko-
sullarda yapilmasi durumunda, ruh
saghginin bozuldugu ve bunun bir
meslek hastahigi olarak belirdigi so-
nucuna varmiglardir.

Gokge, kizil-otesi 1sinlara sunuk
kalan iscilerde gozde, mesleksel kata-
raktin gelistigini saptadiktan sonra
soyle yazmaktadir: “Bu aragtirmamiz-
da bir cam ve dokum fabrikasi ve bu
fabrikalarin da kizil-otesi 1s1maya en
fazla sunuk kalan bolum ve kisileri
secildi. Her iki fabrikamn firinlarinda
da ¢ok yakin mesafeden ve 1300-
1800 C 1s1 karsisinda gunde 8 saat
calisihyordu. Hicbir koruyucu 6nlem
yoktu. Her iki bolumden toplam 213
kisi ileri tetkike alindi. Sonucta bu
kisilerin, bu iste, gunluk saat ve yil
olarak calisina sureleri karsilastirmali
olarak goz onune alindiginda ortaya
¢tkan sonuclar olduk¢a 6nemliydi.
Yas ortalamasi 35 olup, lens zedelen-
mesi % 8 idi.”

Meslek hastaliklarindan, tam ko-
nulanlarin gesitleri de oldukga sinir-
lidir. 1993 SSK Istatistik Yilligr'nda,
saptanabilen meslek hastaliklarinin
492%inin (% 45,8) komiir madencili-
ginde meydana geldigi bildirilmekte-
dir. 1990’da, saptanabilen meslek
hastaliklarinin cesitleri géz éntine
alindiginda, en énemlileri sunlardu:

¢ Akciger toz

hastalklari ve Tbc : 395 (% 32,9)

e Kursun ve kursun tozlarinin

neden oldugu hast.: 281 (% 23,4)
¢ Civa ve bilesiklerinin
neden oldugu hast.: 140 (% 11.,6)
¢ Krom ve bilegiklerinin neden
oldugu hast. 135 (% 11,1)

ERZADE ERTEM ARSIVI

Meslelz hastalillarint is kazalarmdan
aywan en onemli ozellik, hastahga yol
acan etmenlerin, cahsamn viicudunda bir
stire¢ gegirmis olmasidir Solunum,
sindirim ya da deri yoluyla viicuda giren
etmenler siire¢ icinde ¢cahsanlarda
hastalilzlara neden olmal:tadu:

Tuam SSK Istatistik Yilhklar da in-
celense, yukarida arastirmalarda sap-
tanan olgularin, bu istatistiklere yan-
simadigini, ¢aligmalan etkilemedigini
gormekteyiz. Bu bulgular hem isyer-
lerinde alinan 6nlemlerin yetersizligi-
ni, hem de tam, kayit-istatistik ey-
lemlerinin gudiklugini ortaya koy-
maktadir.

Meslek hastaliklar1 tam konulama-
masina bagh olarak gozden kagarken,
bilingli olarak da gozden kacinlabil-
inektedir. Ciinkii meslek hastaliklari-
nin gozden kacirilmasindan yarar
umanlar vardir. Bunlar, is iliskilerin-
de bilimsel ve cagdas yaklasimlarin
yerine, guanubirlik politikalar yeg tu-
tan bazi isverenlerdir. Ne yazik ki,
uretimin kesintisiz ve artarak surda-
rilmesinin 6nkosullarindan birinin,
saghkh guvenli bir ¢calisina ortamu ol-
dugu, bu isverenler tarafindan henuz

anlasilamamistir. Bu tutum, isci sagh-
g1 is guvenligi konusunda olumlu tu-
tum igindeki diger isverenlerin basa-
rilanm da simirlamakta ve aralarinda
rekabet esitsizligi dogmasina neden
olmaktadir. Meslek hastaliklarinin
gozden kacirilmasindan yarar uman
bir baska kume de, tedavi edici saghk
hizmetlerinin ve maluliyet sigortasi
odemelerinin disinda bir dunyasi ol-
mayan bazi hekimler ile kamu yo6ne-
ticileridir.

Meslek hastaliklarinin en énemli
ozelligi onlenebilir olusudur. Uygun
onlemler alindiginda ve bunlar titiz-
likle izlendiginde, meslek hastahkla-
rinin gorulmesine olanak yoktur. Ba-
z1 cevreler, “kaginilmazhk”, “yazg:”,
“dalginhk” vb. bahanelerle, is kaza-
lanimin tam olarak 6nlenemeyecegini
one surerler. Meslek hastaliklari igin
buna da olanak yoktur. O halde, bir
yerde meslek hastaliginin goérilmesi,
onlem almada ve hizmetin orgutlen-
mesinde bir eksigin, diger bir deyim-
le bir savsaklamanin ifadesidir.

Meslek hastaliklarinin yol actigi
toplumsal duzeydeki diger sonuglari
3 bashk altinda toplayabiliriz:

Meslek hastahigl tanmisinin konula-
mamasina bagh toplumsal sonuglar:
Bugun ilkemizde varolan meslek
hastaliklarimin buyuk bir bolumu ta-
n bile konulamadan gozden kag-
maktadir. Cunku, bir hastaya meslek
hastaligi tamsi konulabilmesi icin 6n-
ceden su adimlarin atilmis olmasi ge-
reklidir:

(a) Cahisug isin ve isyeri ortami-
nin tum saghk guvenlik tehlikeleri ile
birlikte ve nesnel olgutler kullanila-
rak tamimlamasi yapilmis olmalidir.

(b) Isginin, is tannm yapilms ve
bu tamma uygun isin disinda ¢ahsti-
rilmamakta olmahdir.

(c) lscinin meslek tarihgesi (6yku-
si) diger bir deyimle o giine kadar
girip gikug) isler ve karsi karsiya kal-
digr saghk guvenlik tehlikelerinin bir
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dokiumu yapilmis olmahdr.

(d) Bir hekim, bu verilerle birlikte
karsisina gelen hastamin belirtilerini
de gozonune alarak, o anki durumu-
nun bir meslek hastahigina uyup uy-
madigini dissinmelidir. Bunun i¢in
de bilgi ve deneyim sahibi kilinms
olmahdir.

(e) Eger hekim, meslek hastahgin-
dan kuskulanmissa, o meslek hastali-
ginin tamsint kesin olarak koydura-
cak olgumleri verecek laboratuvar ve
diger teknik olanaklara sahip olmali-
dir.

(f) Meslek hastahg tanist konulur-
sa, hizla, bu is¢inin yakin ¢alisina ar-

TABLO 1
1946-1993 YILLARI ARASINDAKI i$ KAZALARIVLA
MESLEK HASTALIKLARI VE BUNLARA BAGLI SUREKLI
iSGOREMEZLIK VE OLUM OLGULARININ DAGILIMI

YIL IS KAZASI MES.H.

Sayisi Sayisi

(say1) (say1)
1946-58 323.414 4.292
1959 54.980 499
1960 62.800 425
1961 68.397 695
1962 72.866 448
1963 79.175 621
1964 80.932 608
1965 92.014 1.016
1966 111.014 1.085
1967 122.443 2477
1968 135.841 241
1969 147.727 2.387
1970 144.483 923
1971 148.822 327
1972 160.585 215
1973 176.993 208
1974 180.375 150
1975 182.601 305
1976 196.341 677
1977 199.961 362
1978 193.998 504
1979 186.089 341
1980 159.600 528
1981 165.101 573
1982 147.118 551
1983 145.296 586
1984 152.650 599
1985 148.027 653
1986 150.821 542
1987 158.836 736
1988 171.769 695
1989 159.769 862
1990 155.857 1.202
1991 130.278 1.158
1992 139.464 1.225
1993 109.563 1.075

(Kaynak: SSK lstatistik Yilliklari)

Sirek. Gegici  OLOM OLOM
ISGOMzZ  I1SGOMZ  Is Kaz. Mes H.
(say1) (giin) (say1) (sayi)
10.968 — 3.523 488
1.847 9134662 431 55
1.716 1.168.106 358 62
2.072 1.045.144 400 72
1.828 1.111.388 359 82
1.958 1.207.778 379 102
2.057 1.220.741 5 406 104
2.456 1.351.523 503 112
2.864 2.269.899 539 130
4585 1.765.595 495 109
4.701 1.967.458 602 122
4.861 4.095.243 628 132
3.258 2.073.955 679 114
2.851 2.232.438 583 175
2.581 2.271.282 682 125
2.535 2.504.289 822 189
2.762 2.623.672 983 134
2.764 5.106.093 855 183
3.187 2.795.988 947 166
3.454 3.212.837 1.135 174
3.075 3.131.278 975 203
2.905 2.715.536 1.050 398
2.577 2.404.002 1.014 306
2.407 2.358.846 938 235
1.997 2.171.569 831 157
2.760 2.306.596 1.070 254
2.455 2.418.778 884 212
2.748 2.292.573 877 198
2.625 2.397.835 1.108 213
2.732 2.545.278 838 311
2.387 2.714.288 1.163 312
2.634 2.623.714 1.150 309
3.224 2.642.615 1.292 273
3.669 2.433.954 1.189 442
3.453 2.575.219 1.583 193
3.943 2.052.973 1.064 452

kadaslar da, sozkonusu meslek has-
tahigr kuskusu ile bir saghk tarama-
sindan gegcirilmelidir.

Meslek hastaliklar anlasilamayan
isciler, uzun yillar, yanhs tedavilerle,
yeniden isyeri ortamina gonderil-
mektedir. Boylece hem tedavileri ya-
pilamamakta, hem de zararl etmenle
iligkileri kesilememektedir. llerleyen
hastalik, onlarin calisma gucunu
azaltmakta, yasam kalitelerini dusiir-
mektedir. Bu sonug, bir yandan onun
isten uzaklastirilma riskini artirirken,
bir yandan da hem kendisinde, hem
toplumda gider artislarina (isgore-
mezlik odentileri, ila¢ giderleri vs.)
yol agmakta; hem de ekonomik ka-
yiplan (iretime katulamamay1) getir-
mektedir.

Bir iscide meslek hastahiginin go-
rulmesi, onun yakin c¢alisma arkadas-
larinin da ayni etmenlere sunuk (ma-
ruz) kalmasi dolayisiyla, toplumsal
olcekte erken tanidir. Diger iscilerin
de yakin zamanda bu meslek hastali-
gina tutulacaginin habercisidir. Bu
haberin alinamamasi, yukarida sozu-
nu ettigimiz toplumsal sonuglarin
katlanmasina yol agmaktadr.

Tam konuldugunda ortaya ¢ikan
toplumsal sonuglar: Bu hastaliga yol
acan etmenlerin hizla ortadan kaldi-
rilmasi zorunludur. Bu da igveren yu-
kiunlalagudir. Onlem alma ve dene-
tim sistemlerinin ¢ahstirilmaya bas-
lanmasini, bu konuda isverenin ya-
rarlanmakla yukimla oldugu uz-
manlarin (isyeri hekimi, isyeri hem-
siresi, is guvenligi uzmani, sosyal da-
nmigman vb.) devreye girmesini getirir.
Tan1 koymada, ulke 6lceginde ne
denli yaygin basari elde edilirse, yu-
karida tammladigimiz sistem o denli
iyi isler ve olumlu getirileri olur. Sis-
temin iyi islemeye baslamasi, bu sis-
temin vazgecilmez parcasi olan isci,
isc¢i temsilcileri ve sendikalarin da
konuya ilgisini ve katithmim o él¢ude
artirir. Egitim ¢alismalarinin, toplu is



CALISMA HAYATI ¢ CUMHURIYET DONEMINDE ISCI SAGLIGI, IS GUVENLIGI

271

PETROL-I§ ARSIVI

Is¢i saghgi alaminda en riskli islolunun ltémir madenciligi oldugu rakamlarla ispat-
lanan bir olgu. Ornegin 1990 yil SSK Istatistik Yilligina gore 86.234 iscinin ¢alistugt
komiir madenciligi iskolunda 14.752 is kazast, 4998 meslek hastalig: tesbit edilmis, 763

isci sakat kalmig, 399 isci de olmiistiir

sozlesmesindeki istemlerin ekseni,
ucretten, ucret-cdisi haklara dogru
kaymaya baslar. Olumlu ve ¢ekici ca-
hsina ortami, emeklilik istemlerinin
hafiflemesine; erken emeklilik baski-
styla toplumun sirtina binen yukler-
den kurtulunmasim getirir. Bunlarin
da otesinde, isci saghg is guvenligi
alaninda, gerek universite egitiminde
yeni acilumlar, gerekse bu alanda kul-
lanilan malzemelerin aretiminde ge-
lismeleri ve yeni istihdam olanaklan
sunar. Ne yazik ki, bu siraladigimz
toplumsal etkiler, bugiin ulkemizde
cok 6nemsiz dizeylerde hissedilmek-
tedir.

Cevresel sonuclar: Meslek hasta-
liklarina yol acan etmenlerin isyeri
duvarlarimin digindaki topluma ulas-
mast ile ortaya cikan sonuglardir. Ul-
kemizde, meslek hastaliklarinin bi-
lingli ya da bilingsiz olarak gozden
saklanmasi, sonuglarinin giderileme-
mesi, yayginlasarak, toplum bireyleri-
ni de etkileyen bir 6zellik kazanmasi-
na yol acimstir. Meslek hastahklarina
yol acan etmenlerin, insanlara ulas-

nasi onlenemedigi gibi, cevreye yayl-
masina da engel olunamamaktadir.

Bu noktada meslek hastaliklan,
tek basina is¢i simifinin sorunu ol-
maktan ¢ikmakta, tim toplumun ve
hatta gelecek kusaklarin sorunu ol-
maktadir. Isciler gibi, toplum da, o is-
yerinde kullamlan zararh maddelere
sunuk kalmaktadir. Bu, is¢ilerin mes-
lek hastahklan icin yaruttukleri sava-
sima yeni yeni ortaklar katlmas: an-
lamina gelmektedir.

Is kazalan da, meslek hastaliklan
gibi onlem almada yetersizligin gos-
tergesidir. Ulkemizde bildirilen is ka-
zalan konusunda temel kaynak SSK
istatistikleridir.

1946-1993 yillan arasinda is kaza-
lariyla meslek hastaliklari, bunlara
bagh surekli isgoremezlik ve 6lum ol-
gulari Tablo 1'de sergilenmektedir.

1980 ve oncesinde, artan grevler
karsisinda toplumsal duyarhhk hare-
kete gecirilmeye cahisilirken, grevler-
le yitirilen isgunlerinin tlke ekono-
misi icin buyuk (katlanilamaz) yuk-
ler olusturdugu 6ne surulmekteydi.

Ancak grevlerle yitirilen isgunleri ile
is kazalan dolayisiyla yitirilenler kar-
silastinldiginda, arada ikinciden ya-
na onemli bir fark gorular. (Bkz.
Tablo 2)

Gunumuzde, is kazalariyla meslek
hastaliklar1 kadar ac1 veren tablolar-
dan biri de, ¢cocuk calismasinin stir-
mesidir. Yapilan arastirmalar, ¢cocuk-
larin ekonomik agirhkli nedenlerle
hala caligma yasamina, kicuk yaslar-
da kaulmak zorunda kaldiklarim or-
taya koymaktadir.

Bu alanda ozellikle 1980 yilindan
sonra yapilan arastirmalar, sorunun
toplumsal 6zunu ortaya cikarmada
da etkili olmustur. Cocuklarin ¢ahs-
ma yasamindan uzak tutulmasinda,
polisiye 6nlemlerin rolintun abarul-
mamasi gerektigi artik yaygmn olarak
kabul gormektedir. Bunun yerine,
uzun erimde, ¢ocuklari erken yasta
cahsina yasammna kaulmaktan ahko-
yan sosyal politikalar uygulanmasi;
kisa erimde ise, onlarin calistirilma
ve yasama kosullarinin iyilestirilmesi
icin ¢abalara agirhk verilmesi geregi
benimsenmektedir.

Fisek Saghk Hizmetleri ve Arastr-
ma Enstitisu tarafindan yuratalen ve
Uluslararasi Calisma Orguti’nce
(ILO), IPEC (Cocuk Emegini Sona
Erdirme Uluslararasi Projesi) kapsa-
minda desteklenen, “Cocuk Calisti-
ran Kuguik Isyerlerinde Saghk ve Sos-
yal Hizmet Sunumu (Vefa Hizmeti)”
model gelistirme calismasi, toplum
orgutlerinin uygulamaya midahalesi-
ne iliskin verilerden biridir. Bu ¢ahs-
ma kapsaminda, kucuk sanayi sitele-
rinde kurulan ve c¢ok-bilimli (tip,
miuthendislik, sosyal bilimler) yaklasi-
mi benimseyen bir hizmet birimi ara-
ciligiyla, bir yandan cirakhik egitim
merkezlerine (CEM) ulasilirken, 6te
yandan “yurtuyen klinik” adi verilen
mobil tnitelerle kucuk isyerlerinin
onune gidilmektedir. Saghk hizmetle-
rinin yamsira, calisma ortami- deger-
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— Uluslararas: duzeyde iligkiler
GREVLERLE VE i$ KAZALARI - MESLEK Cumbhuriyet doneminde, ¢alisma
HASTALIKLARIYLA YITIRILEN ISGUI\ILER' yasamina iliskin gelismelerde karsila-
| silan direng, surekli olarak, uluslara-
Grevle s Kazasi-Meslek o Tirlkive'y .
Yitirilen Hastahgiyla rast kamgoyg qe Turkiye yl.karsl kar
il Isguinii* Yitirilen lsgiinu* * siya getirmistir. Ekonomik planda
kuresellesmeye, 2. Dunya Savast son-
% %k bk
1963 12,255 19.500.278 rast hi¢ karsi ¢itkmayan cevreler, sos-
16 T 20ed78-241 al planda yerkiredeki olumlu geli
1965 240554 24.384.023 yal p y 8elts
1966 409.809 28.767.399 melere hep karsi ¢itkmislardir. Bunu
1967 203.809 40.683.095 i¢ islerimize bir midahale olarak gos-
1968 192.196 42.654.958 termeye calismislardir.
1969 357.799 46.252.743 Turkiye'nin Uluslararasi Caligma
1970 260.338 32.456.455 Orguti ile iligkilerinin en olumlu ol-
e | 2056850 ©2.230.938 dugu donem, 1928-31 donemidir. Bu
1972 147.585 27.681.282 dé Tarkive'nin érei irisi il
1973 479 857+ 29.099.289 onem, Tarkiye'nin orgute girisi ile
1974 470.088 . 31.716.172 sona ermis; ondan sonra da, yalmzca
1975 1.102.682 33.621.093 uluslararasi destek arayislar sirasin-
1976 1.768.201 35.045.988 da ammsanmistir.
1977 5.778.205 39.160.337 Baslangicta ILO ile kurulmak iste-
e e ENE g AUZEL D nen bu baglanti, sosyal politikaya
b s i o ] agirhk verme egilimlerinden gug ah-
1980 5.408.618 81,631,502 s guc¢
1981 s 29.208.846 yordu. Ancak, cesitli nedenler, 1L.LO
1982 — 24.559.069 gundemine de sokulan bu is kanunu
1983 — 32.936.596 tasarisinin ortadan yokolmasina yol
1984 4947 26.632.500 actu.
1985 194.296 30.965.073 1936 yilinda, o da, unutturulan ta-
1386 234,940 31.992.835 sarilarin daha gerisinde olmak uzere,
1987 1.961.940 31.652.778 bir i kabul edildi. S 1 voli
1988 1.892.655 31.679.288 DRI OGNS0 IR DAP=
1989 2.911.407 33.321.214 tikalar yonunden benimsenen bu son
1990 3.466.550 38.560.115 tavir, ILO ile iliskilerimize de yansidi.
1991 3.809.354 42.183.954 Nitekim, bu iligkilerin, ayelik 6nce-
1992 1.153.578 41.792.719 sindeki gibi, sicak, candan ve isbir-
1993 574.741 42.995.473

* Devlet Istatistik Enstitist (DIE), 1981 Turkiye Istatistik Yilhg.
** Sosyal Sigortalar Kurumu, 1977, 1981, 1984, 1993 Istatistik Yilliklan, “Olim ve sarekli is-
gdremezlik olgularinin herbiri 7500 isguna yitirilmis olarak hesaplanmigtir.”
*** Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Galisma Hayati Istatistikleri, Yayin No. 59 (s. 55)

Mayss 1995.

wwwx 84 Petrolls, TPetrol Is Sendikasi Yayini, Istanbul 1985.

lendirilmesi, egitim ve oérnekleme ca-
hismalan surduriilmekte; calisan ¢o-
cuklarin sosyal-kulturel yapilarinin
ortaya konulmasi i¢in de ayrintil bil-
gi toplanmaktadir. Isci saghg is gu-
venligi onlemlerinin (ve kisisel ko-
runma malzemelerinin) sergilendigi
SERGIEV! uygulamas: da sunulan
hizmetleri tamamlayan bir adim ol-
mustur. 1lk tg yillik deneyimde, An-

kara-Ostim Sanayi Sitesi'nden sonra,
Istanbul-Dogu Sanayi Sitesi (Yenibos-
na)'da da, kendisini yenileyebilen, yi-
neleyebilen, finanse edebilen, kati-
limct ve toplumcu bir model ortaya
konulmustur. Sistem bir yandan ken-
dini yeniler ve yasatirken, bir yandan
Turkiye'nin baska kentlerinde, baska
kucuk sanayi sitelerinde “es”lerini
yaratma girisimindedir.

lik¢i oldugunu séylemeye olanak bu-
lunmamaktadir. Guinamuze kadar
uzanan genis bir zaman dilimi igin-
deki iligkiler de bu yargiy: destekle-
mektedir.

Turkiye, ilk Uluslararasi Calisma
Sozlesmesi Onayi'ni, Hatay"i toprak-
larimiza katmadan iki hafta énce im-
zalamisur (9 Haziran 1937). Bu soz-
lesmeye konu olan, “yeralti islerinde
kadmlarin ¢alistirilmamasi” zaten
madenci geleneklerimizde vardi ve
3008 sayih Is Yasasi ile de guvence
aluna alinmisti. Dolayisiyla, hiikiime-
te herhangi bir yakumliluk getirme-
mistir.
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Gergekten-de, Turkiye, 1991'deki
girisimleri disinda, kendisini zorlaya-
cak ILO sozlesmesi kabul etmemis;
etse de uygulamaya yansitmamistir.

Ornegin, Turkiye'nin ¢ocuk isgi-
lerle ilgili olarak kabul ettigi sozles-
meler, deniz islerindedir. Tum istatis-
tikler, Cumhuriyetin ilk yillari da
icinde olmak tuzere, ulkemizde ¢cocuk
iscilerin agirhikhi olarak calistig sek-
torun deniz isleri olmadigim ortaya
koymaktadir. O halde neden bu soz-
lesmelerin onay: yoluna gidilmistir.
Kanimizca, birincisi, uluslararas: ka-
muoyunda iyi niyet dalgasi yaratmak;
ikincisi, uluslararasi rekabete ¢ok
actk olan bu konuda gelen baskilar-
dan kurtulmak.

Diger bir 6rnek, 2 Haziran 1967 yi1-
linda kabul edilen, ama bugun bile
gereklerine uyulmayan “Makinalarin
Gerekli Koruma Tertibau ile llgili 119
No.lu Uluslararasi Calisma Sozlesme-
si”dir. Sozlesmede tek tek belirtilen
tehlikeli kisimlar1 koruma altina alin-
mamis makinalar i¢in yasaklar (ire-
tilmesi, satilmasu, sergilenmesi, disali-
mi, dissatimi ve kullanilmasi), hem
yurt icinde uretilen ve hem de yurt
disindan alinan makinalar igin gozo-
niinde tutulmamaktadir. Uygulanabil-
mis olsaydi bu sozlesme, ozellikle, ge-
lismis iilkelerde standart disi ilan
edilmis olan iakinalarin Turkiye’ye
akisim onleyebilecekti. Ama bu yapil-
mamstir. Bunda “insan yasamina de-
ger vermeyen anlayistakiler ile bu uy-
gulamadan biyik ¢ikar saglayanlar”
etkin olmustur. Bu 6rnekler ¢ogalula-
bilir. Bu aksamalar, Turkiye'nin ¢ahs-
ma kosullarim gelistirme konusunda-
ki davranisinin igtenligi konusunda
kuskular yaratmaktadir. Bundan ayri
olarak, bir de, anilan sozlesmelerin
onaylanmasinda baz siyasal kaygilar
bulundugu da 6ne surulebilir. Ciinkii
Turkiye, ancak belirli siyasal kosul-
larda veya destek arayislarinda, s6z-
lesme onaylama ¢abasina girmektedir.

11k sozlesme onayindaki 6zel siya-
sal kosuldan sonra, 11. Dinya Sava-
s’'min araya girmesine de yorulabile-
cek bir duraksama olmus ve 1946 yih
Subat ayinda u¢ s6zlesme birden
onaylanmistir. 1946 yil, 1. Dunya
Savasi sonrasi, “demokrasi cephesini
olusturan iilkelerin zaferi’nin cosku-
sunun hala sirdugu ve Turkiye’nin
yeniden kurulan dunya dengesinde
yerini almaya cabaladig bir donem-
dir.

lki s6zlesmenin kabul edildigi
1949 yih ve bes sézlesmenin kabul
edildigi 1950’nin ilk yillari, Turki-
ye'nin ¢ok partili demokrasiyi yerles-
tirmesi bakimindan ¢ok énemli yil-
lardir. Cunku, ilki, CHP'nin uzun ik-
tidar yillarinin sonuncusu; ikincisi
ise, CHP'den iktidar1 devralan DP’nin
halk ¢ogunluguna verdigi sozleri he-
niz unutmadig) ve kendisini dunya-
ya anlatmak zorunda oldugu bir do-
nemi simgelemektedir.

27 Mayis 1960 sonrasi, Milli Birlik
Komitesi doneminde, dort Uluslara-
rasit Calisma Sozlesmesi kabul edil-
mistir. Bu s6zlesmelerin timi de
agirhg olan sozlesmelerdir. Genis bir
nufusu kavramakta ve “uluslararasi
rekabet” kaygilarindan ¢ok, “sosyal
politika uygulama” kaygisinin ege-
men oldugu izlenimini vermektedir.
Ayrica, askeri darbe ile demokratik
yasamin kesintiye ugratilmasinin,
uluslararasi kamuoyunda dogurabile-
cegi, isci haklarimin geriletilmesi kay-
gisinin da giderilmesinin amaglandi-
g1 dusundulebilir.

1971-73 donemi, demokrasiye ye-
niden ara verilen ve partilerastu hu-
kumetlerle ilkenin yonetildigi bir
donemdir. Askeri darbe ile demokra-
tik yasamin kesintiye ugratlmasinin,
ILO’da dogurdugu is¢i haklarimin ge-
riletilmesi kaygisinin giderilmesi ¢a-
basinin, bu donemde de dogmus ol-
masi olasihgr yadirganamaz. Bu do-

ACLAN URA Z/ILETI§IM ARSIVI

Kuguk yasta calismak, istine tstliik bir de saghksiz kosullarda, is kazas: rishi yiiksek
islerde ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklarin durumunu diizeltmek i¢in yapilan stnirh
girisimlerden biri de Uluslararasi Cahsma Orgiti(1LO) tarafindan desteklenen “Co-
cuk Cahistiran Kiigiik lsyerlerinde Saglk ve Sosyal Hizmet Sorunu” ¢alismasiydi. Bu
cahsmayla bir yandan ¢iraklik egitim merkezlerine ulagilirken, “yuriiyen klinik” adi
verilen mobil tinitelerle kiugiik isyerlerinin oniine gidilmektedir
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nemde dort ILO Sézlesmesi onaylan-
mistir.

1976’da 1 ve 1983'te 1 ILO Sozles-
mesi onaylanmasi dikkat ¢ekicidir.
Turkiye, uyguladigi yontemle ulusla-
rarasi ¢alisma kamuoyunu sakinlesti-
remedigini gérmus ve bu uygulama-
dan vazgec¢mistir. 1992 yilinda 7
Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi’'nin
kabulu ise, bir iyiniyet kanitlama ca-
basirn yaninda, Turkiye'de sosyal
politikalara direnen kesimleri, ulusla-
rarasi kamuoyunun da destegini ala-
rak asma ¢abasinin irunudiir.

Genel bir degerlendirme yapilirsa,
Turkiye'nin ILO ile iliskilerinin, veri-
mi ve duzeyi, olmasi gerekenin cok
alundadur.

Turkiye'nin ILO ile iliskileri yal-
nizca yasama diizeyinde kalmamstir.
Teknik isbirligi amaciyla uzman ahs-
verisi, ortak merkezler kurma, bu
iliskiler sistemi iginde yerini bulmus-
tur. Sozgelimi, hikimetimiz ile Ulus-
lararasi Calisma Biirosu arasinda 21
Mart 1952 tarihinde imzalanan anlas-
maya gore, Biro'nun, Istanbul'da Ya-
kin ve Ortadogu lsguicu Faaliyetleri
Merkezi kurmasi kararlastirilmisur.
Bu temel anlasmaya dayanilarak 17
Ocak 1955 tarihinde imzalanan bir
tek anlasma ile Istanbul'da Yakin ve
Orta Dogu Cahgma Enstitisi” ad al-
unda bir Enstitit kurulmustur. Ensti-
ta, genellikle isgiicti sorunlariyla ve
ozellikle isgucunun orgutlendirilme-
si, is ve ig¢i bulma orguti bakimin-
dan gereksinmelerin incelenmesi; is
piyasasinmin orgiitlendirilip, yonetim
ve isletilmesi, isgucunun yetistirilme-
si ve mesleki yeteneklerinin gelistiril-
mesine iliskin faaliyetler, seminerler
duzenlemek, 6rnek uygulama ve per-
sonel yetistirme merkezleri agmak gi-
bi konularla ugrasmay: amacg edin-
mistir. Anlagsma geregi 17 Ocak
1960'da TC Calisma Bakanligi'na
devredilen Enstiti, bu tarihten sonra
varlik gésterememistir.
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Turkiye'nin
gundemindeki cevre

ABDULLAH ERSOY

on on yilda gevre sorunlar tiim
dunyada oldugu gibi Turkiye'de
de gundemin on siralarinda yer alan
bir konuydu. 1980 sonrasinda politi-
kanin geri plana itilmesinin ve depo-
litizasyon stuirecine girilmesinin de
rol oynadigi bu surec icinde, 6zellik-
le Cernobil, Aliaga Termik Santral,
Gokova Termik Santrali ve nukleer
santral gibi konularda ortaya cikan
muhalefet ve orgutlenme bu konuda
ortaya ctkan toplumsal bilincin belli
bash gostergeleri durumuna gelir-
ken, ote yandan da bir gevre hareke-
tinin ortaya ¢ikisimin ve* belli bir gu-
ce erismesinin temelini olusturdu.
1980 oncesinde siyasi yasamdaki
hareketliligin gt‘)‘gesinde kalan cevre
hareketi, 6zellikle 1980'lerin ikinci
yarisindan sonra 6ne ¢ikti. Boylece
bir yandan siyasetin icine itildigi ko-
numdan yararland, diggr yandan da
belli cevre konulan etrafinda orgut-
lenerek yogun protesto eylemlerini
gerceklestirdi. Bu protesto eylemleri,
zaman i¢inde cevrenin belli bir par-
¢asini koruma ve tek tek cevre de-
gerlerine sahip ¢ikma hareketinin de
oOtesine gecerek, daha genis bir cevre
politikasinin olusturulmasinin ve so-
nugta bir élgide dagimk ve zayif da
olsa Bau tulkelerindeki gibi bir cevre-
ci orgitlenmenin yolunu acti. Boyle-
ce toplumda tabandan baslayan, cev-
resini sorgulayan, kendi disinda alin-
mis birtakim kararlara karsi ¢ikarak
karar sureclerine katilmak isteyen ve
bunun igin 6rgitlenen, taleplerini
ortaya koyan vatandas inisiyatifleri-
nin ornekleri gorulmeye baslandu.
Cevreci hareketteki bu yiikselme,
sonuglarini gostermekte gecikmedi.
Bu donem i¢inde kamunun aldigi
bircok karar ¢evreci muhalefetin kar-
st koymasi sonucunda iptal edildi,
bazilar degistirildi ve boylece bazi
yetkililer ve uzmanlar tarafindan
halkin kaulimi olmadan, toplumdaki
bireylerin dusiinceleri sorulmadan

“toplum adina en iyisinin dusunul-
dugu” varsayimyla alinan kararlar-
da, yapilan uygulamalarda cevresel
degerlerin dikkate alinmadig: ortaya
cikti. Toplumda yukselen cevre du-
yarlihg1 ve bunun yol acugi eylemli-
lik, sanayinin, merkezi yonetimin ve
yerel yonetimlerin cevre sorunlarina
daha cok egilmeleri, cevreci muhale-
fetin soylediklerini dikkate almalari
ve buna uygun politikalar gelistirme-
leri sonucunu dogurdu.

1980’li yillardan baslayarak kamu-
oyunun ilgisini cekmeye baslayan
cevre sorunlarimin dogal ve kiltirel
cevreye sahip ¢ikilmasi yoniande
toplumda bir bilincin dogmasina yol
acugl, fakat bu bilincin, ekonomik
kalkinma ve titkketim ile cevre kirlili-
gi ve dogal degerlerin yok olmasi
arasindaki iliskinin sorgulanmasim
gundeme getirmedigi goruldi. Dola-
yistyla bu déonem icinde ¢evreci hare-
ketler yalmzca dogal ve kiiltiirel gev-
reye sahip ¢tkmamn otesine giderek
cevre sorunlarimin kaynaklarina yo-
nelme, bu konuda yapilabileceklere
iliskin genel bir cerceve belirleme,
genel bir program olusturma yénun-
de 6nemli bir mesafe alamadilar. Ay-
rica cevre hareketinde Aliaga, Goko-
va ve Cernobil gibi onemli olaylar si-
rasinda gorulen hareketlilik de
1990’ yillarin ortalarina dogru bir
azalma surecine girdi ve ¢evre sorun-
larina iliskin genel bir politikanin
gerekliligi kendisini iyice hissettir-
meye basladi. Cevre sorunlarina du-
yarlilik konusundaki bu gelismede,
aym zamanda, cevre konusunun top-
lumda genel bir kabul gormesinin,
bireylerin, politikacilarin ve yoneti-
cilerin ¢evrenin 6énemine iliskin ola-
rak aym dusincede birlesmelerinin
ve genelde konunun tim siyasi par-
tilerin, resmi yoneticilerin ve kamu-
oyunun gindemine girerek “popiila-
rize” olmasinin roli buyuktu.

Son on yilda cevreyi ve dogal de-
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gerleri korumanmn gerekliligi yonun-
deki duastincelerin ve cevre kirlenme-
sinin yaratug sorunlardan duyulan
kaygilarin toplumun en genis kesi-
mine yayilmasina karsilik bu yillar
cevre kirliliginin ve tahribatinin
olanca hiziyla surdugu yillar oldu.
Turkiye’de yalmzca kar amacina da-
yah olarak kurulan sanayilerin, ye-
terli denetimin olmayisinin da etki-
siyle, cevre kirliligi yaratacak bicim-
de uretimlerini sirdarmeleri, hizhi
kentlesme ve motorlu arag sayisinda-
ki artis gibi nedenler sonucta deniz-
lerin, nehirlerin, gollerin, yeralu su-
larinin, topragin ve havanin énemli
olcude kirlenmesi sonucunu dogur-
du. Ayrica tarim alanlarinin kotu
kullanimi ve ormanlarin hizla azal-
masi nedeniyle erozyon ve verimli
topraklarin kaybi énemli boyutlara
ulasti. Bu kirliligin ve tahribatin
alarm verici boyutlara ulasmasiyla
sanayilesmenin ve refahin topluma
maliyeti konusunun giderek giinde-
me gelmeye bagladig1 goruldu. Boy-
lece 1960’h yillardan bu yana yuksek
duzeylerde seyreden kalkinmanin ve
hizli kentlesmenin bu hizla sardi-
rulmesi durumunda gelismis ulkele-
rin tuketim ve uretim dizeyine ula-
sincaya kadar cevrenin tamauyle el-
den gidebilecegi, ancak Turkiye'nin
bu noktaya gelmeden ¢evrenin ko-
runmasi i¢in hala yapabilecegi seyle-
rin de oldugu ifade edilmeye baslan-
du.

Turkiye’nin istegi tzerine OECD
tarafindan hazirlanan Turkiye Cevre
Raporu Mayis 1993’te yayinlandu.
Raporda Turkiye ekonomisindeki
carpiklik ve kot durumun cevre
kaynaklarim olumsuz etkiledigi be-
lirtiliyordu. Raporda nufus aruig hizi,
g0o¢ hareketi, altyap: eksiklikleri, ko-
nut ve yesil alan yetersizligi, odeme-
ler dengesindeki bozukluklar, dis
borglar, igsizlik, KIT'ler, eneriji ihti-
yaci, dogal kaynaklart kullanim yol-

lar1 ve yuksek tutulan ekonomik bu-
yame hizi, gevre kirletici faaliyetle-
rin artmasindaki faktorler olarak si-
ralamiyordu.

Son. on yildaki gelismeler, 1982
Anayasasi'nda cevre ile ilgili huk-
min yer almasina ve 1983 yilinda
Cevre Yasasr'nin, sonraki yillarda ise
cevre ile ilgili yonetmelik ve tuzikle-
rin c¢ikarilmasina ragmen, cevre so-
runlarinin artmasinin 6nlenemedigi-
ni gosterdi. Burada devletin bu yasa-
lart uygulamada yeterince titiz dav-
ranmamasinin yamsira cevre hareke-
tinin yonetim uzerinde yeterli bir ka-
muoyu baskisi olusturamamasinin
da rola vardu.

TBMM'de kurulan Cevre Arastir-
ma Komisyonu’nun raporu 1990 so-
nunda yayinlandi. Raporda yer alan
bir Cevre Bakanhig kurulmasi yo-
nundeki o6neri sonrasi 1991 yilinda
bir Cevre Bakanhg: kuruldu. 11k
Cevre Bakami ayn1 zamanda komis-
yonun da bagkam olan Ali Talip Oz-
demir oldu. Cevre Bakanligi Eylul
1991'de 1. Cevre Surasi’'m gergekles-
tirdi.

Cernobil ve yankilan

26 Nisan 1986 ginu Cernobil’deki
niikleer santralin 4 numarah reakto-
rinde meydana gelen ariza, tarihin
en buyuk nukleer kazasi ile sonug-
landr. Kiev’in 200 km. kuzeyinde bu-
lunan Cernobil’de meydana gelen,
tarihin bu en buyuk teknolojik kaza-
st sirasinda cevreye yayilan radyoak-
tif bulutlar Orta ve Dogu Avrupa’nin
yam sira Turkiye’nin ozellikle Mar-
mara ve Karadeniz bolgelerini de et-
kiledi.

Turkiye'de elde edilen siit artnle-
ri radyasyonla kirlenmis otlaklar ne-
deniyle icilemez duruma gelirken,
tarimsal arunlerden sebze ve meyve-
ler, cay ve findik da 6nemli olgude
kirlendi. Turkiye Atom Enerjisi Ko-
misyonu (TAEK) tarafindan yapilan
olcumlerde radyoaktif kirliligin sap-
tanmasina ragmen o donemdeki yet-
kililerin deyisiyle “bir panik olmasi-
n1 6nlemek amaciyla” bu durum ka-
muoyundan saklandt. Basta donemin
Cunhurbagkam Kenan Evren, Basba-
kam Turgut Ozal, TAEK Bagkam Ah-

ILETISIM ARSIVI

Cevre gonlliileri, cevre sorunlarim yalmzca elestirmelile lealmadilay, “iniidahil” de
oldular: Ozellikle Ege bolgesinde, plaj-kumsal temizlikleri 80’lenle baslayan bir

gelenelz olaral diklzat gelzti.
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Sanayi ve Ticaret Bakam Cahit Aral'm meshur ¢ay i¢me sahnesi. Cerobil faciasimn
ardindan baslayan radyasyonlu ¢ay tarigmalarma Kenan Evrsh de “Cay marul gibi

yenmez ki..."” sozleriyle renk katmisti.

met Yiksel Ozemre ve Sanayi ve Ti-
caret Bakam Cahit Aral olmak uzere
tam yetkililer, yapilan 6l¢imlerde
cayda 89 bin bekerel gibi ¢cok yuksek
duzeyde kirlilik oldugunun belirlen-
mesine ragmen, bu konuda halka
yanhs bilgi vererek tehlikeyi gizle-
meye calistilar. Daha da vahimi baz
yetkililer, Bati Avrupa tulkelerinde
goruldiagi gibi halki uyarmalan ge-
rektigi halde, “hicbir tehlikenin ol-
madigini” soyleyerek, televizyonlara
cikip cay igtikten sonra “radyasyo-
nun azi saghga yararhdir” diyerek
adeta halkin saghgiyla oynama yolu-
na gittiler.

Yetkililer bununla yetinmeyerek
bilim adamlar tarafindan yapilan 6l-
cumlerin kamuoyuna duyurulmasini
da engelleme yoluna gittiler. YOK,
universitelere gonderdigi bir yaz ile
yapilan 6l¢umlerin yaymlanmasi icin
caba harcayanlara karsi onlem alin-
masini isteyerek arastirma sonuglari-
nmin halka iletilmesini yasakladi. Bu
sirada bazi yetkililerin kendi igtikleri
caydaki radyasyonu olcturerek temiz
oldugunu giivence altina aldiklari ve
Ankara'daki buyukelgiliklere radyas-

yonlu gidalar konusunda uyan yazi-
lar1 gonderdikleri ortaya cikti.

Almanya’ya g(")nderﬁen cay ve fin-
dikta yiksek duzeyde radyasyon ol-
dugunun belirlenmesinden sonra Ba-
tt Avrupa tulkeleri Turkiye’den yap-
tiklari ithalati durdurdular. Turki-
ye'de ise birkag yil boyunca kirlen-
mis ¢aylarin temiz caylara kanistirila-
rak halka igirildigi bir sire sonra or-
taya cikti.

Cernobil olayi sirasinda yaganan-
lar 12 Eylul'tin siyasetteki etkilerinia
heniiz ortadan kalkmamis oldugu
1986 ve 1987 yillarinda Turkiye'de,
tipki eski Sovyetler Birligi'nde oldu-
gu gibi, baskici bir yonetim altinda,
halkin saghgimn hice sayilarak bir
avug yoneticinin “halk icin en iyi
olam” yaptigim gosteren bir ornekti.
Ancak toplum uzerindeki baskilarin
bir olgiide azalmasindan sonra 1992
yilinda, olaydan alt1 yil sonra Cahit
Aralin yapug bir aciklama ile konu
kamuoyunda genis yanki buldu. Aral
halkin panige kapilmamasi igin yapi-
lan olcum sonuglarimi agiklamadik-
larint belirttikten sonra bir ikinci gaf
daha yaparak “bize radyasyon gon-

deren Sovyetler Birligi'ne kirlenmis
findiklan ihrag¢ ettik ve bundan
uzanttt duymuyorum” dedi.

Bu aciklamalardan sonra siyasal
partiler, sendikalar, dernekler, mes-
lek kuruluslan ve bilim adamlari ko-
nuyu tartismaya actilar ve donemin
yoneticileri hakkinda su¢ duyuru-
sunda bulundular. Sonunda bu giri-
simlerden hicbir sonu¢ ¢ikmasa da
Turkiye'de devlet-toplum iliskileri-
nin durumunu ortaya koyan Cerno-
bil felaketi, toplumda gevreye karsi
duyarlhihgin yukselmesinde son on
yilin en onemli olay: olarak tarihe
gecti.

Cernobil'in verdigi zararlarin tarti-
stlmasi 1994 yilinin sonlarina gelin-
diginde hala bitmemisti. Radyasyon
kirliligine maruz kalan 1986 urunu
caylarin, toplumdaki tepkiler nede-
niyle temiz caylara kanistirllamayan
boliumu uzun sure kamuoyunun
gundeminde kaldi. TAEK tarafindan
saglik acisindan tehlikeli boyutta
radyasyon igerdigi icin cay fabrikala-
rinda ve depolarda koruma altina ah-
nan 58 bin ton ¢ay, 6nce 1989 yihn-
da yakilarak imha edilmek istendi.
TAEK tarafindan verilen olumlu ra-
pora ragmen bu caylardaki radyasyo-
nun yeralti sularia karisacag! endi-
sesiyle kamuoyunda ortaya ¢ikan
tepkiler tizerine bundan vazgecilerek
Ankara Elmadag’'da ve Kugiikgekme-
ce Golu civarinda gomulmesi gunde-
me geldi. Daha sonra, imha edilen
44 Dbin ton ¢aydan geriye kalan boli-
mun de topraga gomilerek imha
edilmesi kararlasurild.

Ote yandan DYP-SHP Hukumeti
1970'li yillardan beri kurulmas: igin
¢alisilan niikleer santralin hazirlikla-
rint sirdardi. Santralin kurulus yeri
icin 1970’li yillarin sonunda karar-
lastirilan Silifke-Akkuyu’nun yani si-
ra Zonguldak ve Sinop da gindeme
geldi. Projeyi savunan yetkililer
2010 yilina kadar 185 hidrolik ve
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termik santralin yam sira her biri
1066 megawatt guciinde iki nikleer
santrala ihtiya¢ duyulacagim belirte-
rek santrallarin yapimini hakh gos-
terme cabasina giristiler. Nukleer
santrallar kurma girisimleri 1993 ve
1994 yillarinda cevrecilerin yogun
protesto eylemleri ile karsilasti. An-
cak 1994 yihnin sonlarina gelindi-
ginde, nukleer santral karsiti hare-
ketlerin yani sira, bir 6l¢ude Cerno-
bil'in kamuoyunda yaratug endise-
lerin de katkisiyla nukleer santral
projesi yasama gecirilememis du-
rumdaydi.

Termik santrallar

12 Eylil doneminin kosullarinda
cevrecilerle yoneticiler arasindaki
miucadelenin ilk perdesi, Gokova
Termik Santral’'nm yapim sirasinda
oynandi. Gokova'da TEK tarafindan
yapilmasi planlanan termik santrala
kargi gevreciler 1984-1985 yillarinda
yogun bir kampanya yuruttiler. Go-
kova Korfezi kiyisinda, Turkevleri
bolgesinde yapilacak santralin bolge-
nin dogal guzelligini, tarimin ve tu-
rizm degerini yok edecegini soyleyen
bolge halki, cevreciler ve meslek ku-
ruluslan santralin yerinin yanhs ol-
dugunu belirterek degistirilmesi
amaciyla 1984 yilinda genis bir kam-
panya baslattilar.

Danistay'a acilan dava 1986 yihn-
da sonuglandi. Verilen kararda yone-
timin yer secimi konusunda tercih
hakk: oldugu belirtiliyordu ve boyle-
ce santralin insast icin hicbir engel
kalmamis oldu. Gokova davasi, cev-
recilerin o gunin kosullarinda yu-
rattikleri yogun bir kampanyaya
ragmen kaybettikleri ilk buyuk mu-
cadele olmasi bakimindan énem tasi-
yordu. Gokova'ya iligkin olarak yapi-
lan tartismalarda ilk kez dogal deger-
lerin korunmasi yaygin bi¢imde gun-
deme geldi ve kamuoyundaki gevre
duyarhlig: belli bir duzeye ulagmis

LS

FOTOGRAF: ERZADE ERTEM

Gokova'da insa edilen termik santral, insaat oncesinde ve insaat sirasinda ézetle,
1984 yilinda giintimiize ladar gevrecilerin yogun protesto eylemlerine hedef oldu.
Devlet bircok séz verdi ama hemen hi¢birini tutmad.

oldu. Olayin ilgin¢ yénu, santralin
en gucli destekleyicilerinden olan,
donemin Cumhurbagkam Kenan Ev-
ren'in gorev suresini tamamladiktan
sonra, “yoreyi gezdim ve gercekten
santralin yerinin yanhs oldugunu,
dogayr mahvedecegini anladim” de-
mesiydi.

1994 yilina gelindiginde Gokova
Santrali konusu hala bir ¢6ziime ka-
vusmamistt. 1991 yilinda goreve ge-
len DYP-SHP koalisyon hukumeti-
nin, her iki partinin se¢im 6ncesinde
verdikleri sozlere uygun olarak, sant-
ralin isletilmeyecegini aciklamasi
uzerine kamuoyunda bir umut dog-
du. Bu arada santralin daha icerilere,
cevreye daha az zarar verecek bir
bolgeye tasinmasi da gindemdeydi.
Ancak 1993 yilinda yapum tamamla-
nan Gokova Termik Santralimin de-
neme uretimine baslamasi ve bir yil-
hik komir ihalesinin agilmasi kusku
doguran gelismeler oldu. Gokova
Santrali'nin uretime baglamamasi
icin yogun protesto eylemleri 1990’h

yillarda surdu.

ANAP doneminde Aliaga bolge-
sinde kurulmasi planlanan Aliaga
Termik Santrah, Turkiye’de son on
yila damgasim vuran cevre hareket-
lerinin en onemlilerinden birisinin
ortaya ¢ikmasina neden oldu. ANAP
Hukumeti doneminde, serbest bolge-
ye kurulacagi ve Avustralya’dan ithal
edilecek komiirle ¢alisacag) belirtilen
santrala karsi cevreciler genis bir
protesto kampanyasi yurittuler. Ali-
aga bolgesi 6 Mayis 1990°da Turkiye
tarihinin en buyuk cevreci gosterisi-
ne sahne oldu. Bolgedeki belediyele-
rin, meslek orgitlerinin, bolge halki-
nin, siyasi partilerin ve her yerden
gelen cevrecilerin olusturdugu 50 bi-
ne yakin kisi lzmir’den Aliaga’ya ka-
dar bir insan zinciri olusturdu.

Bu arada Izmir milletvekili Kemal
Anadol’'un bagvurusu tizerine Danis-
tay, Aliaga Termik Santral’nin yapi-
m konusunda Cevresel Etki Deger-
lendirilmesi yapilmadig) gerekgesiyle
10. kez yurutmeyi durdurma karari
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Umraniye Copliiginde meydana gelen “olimla” patlama, devletin ve belediyelerin cevre konusundaki “ortak zihniyet”lerine karst
bir “tepki patlamasi”na da yol acti. Belediyeler Umraniye'deki faciamn ardindan yeni ¢op alanlarim ancak polis zoruyla acabildiler:

verdi. Daha dnce verilen yurutmeyi
durdurma kararlarina uymayan hu-
kumet nihayet 10. karari zorla da ol-
sa uygulamak zorunda kaldi. Dams-
tay’in bu kararinin gerekcesinde,
“ekoloji ulusal ¢ikarlarin uzerinde-
dir” gorisune yer vermesi Turki-
ye’de yargimin cevre konusuna bakis
agisinin Gokeva davasindan beri de-
gistigini gostermesi bakimindan il-
gincti. Kararin gerekgesinde, ayrica,
Aliaga bolgesinde ¢ok sayida tesisin
bulunduguna dikkat cekilerek bolge-
deki cevre kirliliginin had safhada
oldugu belirtiliyordu. Boylece Tirki-
ye'de cevre hareketi, yonetimin basi-
na buyruk uygulamalarina kars,
1984’teki yenilgiden sonra énemli
bir zaler kazanmis oldu.

Adana’'nin Yumurtalik Serbest Bol-
gesi'ne kurulmasi planlanan ve yine
Avustralya'dan ithal edilecek komur-
le calisacak termik santraldan ise,
Tuarkiye'nin imzaladig1 uluslararas
anlasma ve protokollere aykiri oldu-
gu gerekgesiyle 1992’de vazgecildi.
1992’de uretime gecen Bursa-Orha-
neli Termik Santrali’'min bacasinda
aritma unitesi olmadan ¢alistirilma-
sina karsi ¢ikan gevreci orgutlerin ve
meslek kuruluslarinin acuiklar1 dava-
lar sonucunda iki kez yurutmeyi
durdurma karan verildi. Bu arada
Duinya Bankasi’'ndan alinan krediler-
le termik santrallarin bacalarina de-
sulfurizasyon unitesi takinak igin ¢a-
hsmalar baslatldi.

Hava kirliligi

Turkiye'de cevredeki tahribatin
kamuoyunun gundemine gelmesini
saglayan en 6nemli gelismelerden bi-
ri 6zellikle buyuk kentlerde yasanan
hava kirliligi oldu. 1980’li yillarin
sonlarindan baglayarak artik tehlike
sinirlarimi asan ve birgok kentte yo-
neticilerin bile alarm vermesine yol
acan hava kirliligi bircok kisiyi dog-
rudan etkilemesi nedeniyle en 6nem-
li ¢cevre sorunu durumuna geldi.
1980'li yillarin baslarinda havast kirli
kent olarak yalnizca Ankara gun-
demdeyken hizh ve plansiz kentles-
me, 1sinma amactyla kota kaliteli ya-
kit kullanimi ve o6zellikle de tasitla-
rin egzoz gazlari nedeniyle hava kir-
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liligi hemen hemen tim kentler icin
onemli bir ¢evre sorunu boyutlarina
ulasti. Dokuz Eylal Universitesi og-
retim uyelerinden Prof. Dr. Aysel
Miiezzinoglu'nun yaptig1 arastirma-
lara gore buyuk kentlerdeki azot ok-
sit kirliliginin % 82si ve karbon no-
noksit kirliliginin % 92’si tasit aragla-
rindan kaynaklaniyordu. Turkiye
motorlu tasit sayisindaki bes yilda
iki kathk artis hiziyla diinyada Tay-
van'dan sonra motorlu tasit artis hizi
acisindan ikinci siray1 aliyordu. Ayri-
ca Turkiye'de uretim maliyetlerini ve
dolayisiyla saus fiyatim artiracagi ve
talebi azaltacag) gerekgesiyle araglara
katalitik konventor takilmasi uygula-
masina gecilmemesi de hava kirliligi-
nin insan yasamim tehdit edici bo-
yutlara varmasinda etkendi. Bir¢ok
Avrupa ulkesinde yaygin kullanima
sokulan kursunsuz benzinin tiiketi-
minin devlet tarafindan siubvansiyon
yoluyla 6zendirilmemesi de, havada-
ki ve yeralt sularindaki kursun kirli-
ligini artirtyordu. 1992 yilinda yal-
nizca 20 bin ton kursunsuz benzin
uretimi yapildi ve bu oran toplam
tiketimin % 0.03'ant olusturdu.
A.B.D.de bu oran % 99, Avrupa'da
ise % 70’lerdeydi. 1994 yilinda ise
kursunsuz benzin uretimi toplam
uretimin % 2-3’0 duzeyindeydi ve
bunun da énemli bir boliumu turist-
ler tarafindan tuketiliyordu.

1994 yilinda araclarin egzoz gazla-
nmn olgilmesi igin muayene istas-
yonlari kurularak isletmeye agildu.
Ancak bu istasyonlarda yapilan o6l-
cumlerde aracglarin ¢ok az bir bélii-
miunun trafige ¢ikmaya engel olacak
ol¢ude kirli egzoz gaz1 cikardigi be-
lirleniyor ve yapilan 6l¢timlerin hava
kirliliginin azaltulmasinda fazla etkili
olamadig goruluyordu. -

Kentlerdeki hava kirliligi, 1989
Ocak ayinda Bursa’'da hava kirliligi-
nin olaganiisti boyutlara varmasi ile
tehlike sinyalleri verdi. Bu kentte ya-

pilan 6lgimlerde Dinya Saghk Or-
guti’nin 70 mikrogram/m3 olarak
belirledigi partikill madde ve 125
mikrogram/m3 olarak belirledigi ku-
kurt dioksit ust simirlarimin kat kat
asildig1 ve kukurt dioksit oranimin
1.800’e, partikil madde oranminin ise
600’e ulastig: belirlendi. DIE'nin ha-
zirladig istatistiklere gore Turki-
ye'de havasi en kirli kentler Yatagan
(Mugla), Istanbul, Erzurum, Agn,
Konya, Nevsehir, Diyarbakir, Sivas,
Kutahya, lzmir, Kirikkale, Kahra-
manmaras, Van, Bozuyuk, Bayburt,
Bursa, Erzincan, Kayseri, Zonguldak,
Karabuk, Eskisehir, Adiyaman, Bali-
kesir, Karaman, Kirikkale, Samsun
ve Ordu’ydu. Hava kirliligi Turki-
ye'de yalmzca kuakurtdioksit ve parti-
kul madde olarak olculiiyordu. Ger-
cekte hava kirliligi yaratan diger
maddelerin ve ozellikle e yazin gu-
nes 1sinlanyla birleserek ozon gazi-
nin olusumuna neden olan azot ok-
sitlerin ol¢iilmesi durumunda hava
kirliliginin bilinen duzeyinin cok
uzerinde olacagim uzmanlar belirti-
yordu. 1994-95 kis aylarinda Istan-
bul'da hava kirliligi, hemen her giin

ve bir¢ok kentte yiksek dizeylerde
seyretti ve konunun medyada genis
bicimde yer almasiyla genis bir tar-
tismanin baslamasina neden oldu.
1993 yilinda Cevre Bakanhgi ile Oto-
motiv Sanayicileri Dernegi arasinda
imzalanan protokole gore 2000 yilin-
dan sonra uretilecek ve ithal edilecek
tam araclar katalitik konvektorli
olacakti. Bu anlasma, yururluge gir-
mesi durumunda, motorlu araclar-
dan kaynaklanan hava kirliliginin
onlenmesi i¢in onemli bir gelisme
olacaku.

1990°’h yillarda Ankara, Bursa, Is-
tanbul, Konya, Kutahya, lzmit, Erzu-
rum, Isparta ve Kiitahya'da hava kir-
liliginin tehlike boyutlarin da agma-
s1 uzerine alarm verildi ve onlemler
uygulamaya konuldu. 1989 yilinda
Bandirma Gubre Fabrikas’nda mey-
dana gelen asit kacagi nedeniyle cev-
re halki onemli bir hava kirliligi ola-
y1 yasadi. 1990 yilinda Afsin-Elbis-
tan Termik Santrali'ndaki bir ariza
nedeniyle bacalardan ¢ikan tonlarca
kulun ¢evreye yayilmasiyla bolge
halkt zararh maddelere maruz kaldi.

. Aym yil Yatagan'daki termik santral-

e _._.. = _"_\” : f'-.f":i = ; T

IETISIM ARSIVI

[zmir Korfezi'ne alan derelerin kirliligi, dogrudan Kéorfez'e bosaltilan pisliklerle
birlesince, Izmir Korfezi kolay lolay eski haline donemeyecel hale geldi.
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da ortaya ¢ikan ariza da kul yagmur-
larina neden oldu.

1992 yilinda Aliaga’daki gemi so-
kum tesislerindeki patlamada yedi
iscinin olmesiyle, eski gemilerin so-
killmesi sirasinda havaya yayilan as-
best maddesinin isgiler ve cevre hal-
ki icin yaratug akciger kanseri tehli-
kesi gundeme geldi. Tim bunlara
ragmen tesislerin faaliyetlerini sur-
durmesi bolge belediyelerinin ve
cevre halkinin yogun tepkisiyle kar-
stlasti. Bu arada Cevre Bakam Do-
gancan Akyurek’in asbest tozlarinin

zararh olmadigim iddia ederek tozla-
n eline ve yuzine siurmesi bu konu-
daki duyarsizhg ve bilgisizligi ortaya
koyan bir 6rnekti.

Aym yil, armator Kahraman Sach-
koglu'nun onarilmak tzere Istan-
bul’a getirdigi United States adh ge-
mi, onarimda calisacak iscilerin sen-
dikalarnun ve cevreci orgutlerin yo-
gun tepkisiyle karsilasti. Yesil Barg
Orguti'nun de Turkiye'de sokilme-
sine karsi ¢iktigi ve A.B.D.'ye gonde-
rilerek orada asbestten temizlenme-
sini istedigi gemi, Istanbul Valili-

gi'nin sokilme izni vermemesi sonu-
cunda Ukrayna’nin Sivastopol tersa-
nelerinde onarildu.

Hava kirliligi konusunda umut ve-
ren bir diger gelisme de bazi kentler-
de dogal gaza gecilmesi olclu. llk asa-
mada Ankara, Istanbul, Bursa ve Es-
kisehirde 1sinmada dogal gaz kulla-
mmina gecilmesiyle komir ve odun-
la 1Istnmadan kaynaklanan hava kirli-
liginin bir 6l¢ude azaltilmasi umudu
dogdu. Ancak dogal gazin kentlerin
her yerine ulastirllamamasinin yani
sira, kentlerdeki nufus artist ve hep-

Turkiye'de ¢evreci hareket
AKIN ATAUZ-TANIL BORA

TUrkiye‘de 1980’lerde serpilen gevreci hareket, ¢ok
parcali, pek ¢ogu belirli konu veya yerelliklerle si-
nirli, yapmaktan/eylemden ¢ok séze ve protestoya da-
yali bir yapi olusturdu. Cevreci girisimler, gerek yerle-
sik duzen tarafindan gerekse muhalif bakis agisindan,
Bati dunyasinda yesil hareketin kazandigi populerlik-
ten esinlenen taklit¢i gayretler olarak damgalandilar.
Bu izlenimi yikacak 6zgun bir bilgi, yaklagim ve deney
birikimini de ancak sinirh bir duzeyde yaratabildiler.
Utopyaci bakis ve elestiri ile somut alternatifler tasar-
lama arasindaki dengeyi kurmakta zorluk gektiler. Bu
zaaflar, gevreci hareketin, 90’h yillarda medyanin ve
devletin populerlesen gevreciligi i¢i bog ve resmiyetgi
bir sekilde kullanmasi karsisinda erimeyen bagimsiz
bir kimlik olugturmakta zorlanmasini getirdi.

Turkiye’deki ¢evreci hareketi kabaca “gevre koru-
maacilar” ve "yegsiller” diye ikiye ayirabiliriz. Cevre ko-
rumaci yaklagim, kapitalist sanayi uygarligina kokla
bir elestiri getirmeksizin, ¢evreye ve dogaya verilen
zararlan asgariye indirmeye doénuk, ¢ogunlukla teknik
nitelikli ¢alimalara yonelmistir. Yesil ideoloji/hareket
ise, kapitalist sanayi uygarhgini bir sistem ve felsefe
olarak reddetmis; doga ve gevre koruma sorununu in-
sanin toplumsal yabancilagmasi, kapitalist sémura gibi
sorunlarla birlikte ele almistir. Aslinda bu iki yaklagim
etrafinda olusan gruplarin, gevreci hareketin iki ko-
lundan o6te, iki ayri hareketi tegkil ettiklerini soylemek
daha dogru olacaktir.

Cevre korumaci yaklagimi benimseyen kuruluslar
arasinda 1980’lerin ikinci yarisindan sonra buyuk bir

artig oldu. Bu kuruluglar “politikatsta” bir konumu
benimsemiglerdir. Turkiye Gevre Vakfi, Turkiye Tabiati-
ni Koruma Dernegi, Dogal Hayati Koruma Dernegi ve
Gevre ve Kultur Degerlerini Koruma Vakfi (Cekul),
Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklari Degerlendirme
Vakfi (Cevko) bu nitelikteki kuruluslar arasinda 6nde
g@lenlerdir. Dogal Hayati Koruma Dernegi, 6zellikle
turlerin korunmasi alaninda teknik ve bilimsel anlam-
da ciddi projeleriyle dikkat ¢ekmigstir. CEVKO turden
kuruluglar "yesil” veya radikal ¢evreci yaklasimi be-
nimseyenlerce bizzat ¢evre korumasini ticari bir faali-
yete dunusturdukleri veya sistem adina “gevreci” bir
vitrin olusturarak tahribatin esas kaynaklarini gizle-
dikleri dogrultusunda elestirilere muhatap oldular.
Yesil veya radikal ¢evreci akim, 1980’lerin baslarin-
dan itibaren buyuk sehir merkezli bazi dergiler ve
genglik cevreleri etrafinda bigcimlendi. Bu akim iginde,
yesil hareketi sosyalizmi tazelemek icin bir imkan ola-
rak degerlendirenlerden, onu anarsist felsefeyle, “in-
san-merkezci” ideolojinin elestirisiyle, ekolojist bakis
agisiyla ve liberal bir fikriyatla birlestirenlere dek genis
bir yelpaze yeralmistir. Izmir'de SOS Akdeniz grubu, ls-
tanbul’da 90’larda kentsel gevreye iliskin genis bir ko-
nu kataloguyla ilgilenen SOS Istanbul Grubu, 1993'den
beri zahmetli bir faaliyet gosteren Nukleer Kargiti Plat-
form ve Dunya Dostlari Dernegdi 1980'den sonra adi
anilan yesil egilimli gruplardir. Bu gruplarin ¢ogu za-
man karsi dayanikh olmayan inisyatif gruplari niteligin-
dedir. 1980’lerin ikinci yarisinda yesil hareketi bir siya-
sal parti gatisi altinda toplamaya dontik ¢abalar da ol-
du. 1988'de kurulan Yesiller Partisi, i¢ cekismeler ve et-
kin bir eylemlilik yaratamama gibi zaaflari kronikles-
misken yasal prosedlri yerine getirmediginden 6turu
1994 Nisan’inda Anayasa Mahkemesi'nce kapatiimistir.
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sinden 6nemlisi mevcut motorlu
ara¢ sayilarinin coklugu ve bu sayi-
nn 5-6 yilda iki katina ¢ikmasi, hava
kirliliginin gelecekte de daha buytk
bir sorun olacagin gosteriyordu.

Deniz, gol ve akarsu kirliligi

Turkiye’'de denizlerdeki kirlilik,
bu kirlilikten 6len baliklarin kiyilara
vurmast, denizlerin girilemeyecek
duruma gelmesi ve avlanan bahk
miktarinda yasanan hizli dusus ile
gindeme geldi. 1989°da Marmara
Denizi'nde oksijen azalmasi nedeniy-
le cok sayida baligin kiyilara vurma-
styla bahk tuketimi u¢ gin boyunca
yasaklandi. 1994 yihinda ise Sakarya
nehri uzerindeki sanayi tesislerinin
atiklarini aritma yapmadan nehre
vermeleri nedeniyle yogun balik
olumleri yasandi. 1991 yiinda Cor-
lw'nun Kastro Koyu'nda denize giren
500 kiside koydaki kirlilikten dolay:
cilt hastaliklar ortaya ¢ikti. Adiya-
man’da baraj golunden Yeni Samsat’a
icme suyu verilmesinden sonra, ce-
sitli bulasici hastaliklarda artis goz-
lendi. Ayni yil Foca aciklarinda bir
tankerden yayilan petrol tabakasi
cevre kirliligi yaratti. 1990 yilinda
Turkiye'de bir¢ok irmakta gorulen
su kirliligi Tunca Irmagi'nda balikla-
rin 6lmesine neden oldu. Trakya'da-
ki Ergene Su Havzasrmn kirlenmesi
ve su kaynaklarinin kurakhk nede-
niyle kurumasi bolgede tarimsal tre-
timi tehdit edici boyutlara vardi. Ku-
rakhgin 1994 yaz aylarinda tekrarla-
masi ile tarumsal uretim azalig1 ve su
kirliligi olayr bir kez daha gindeme
geldi.

1991 yilimin Kasim ayinda Istan-
bul Bogazr'nda c¢ok buyik bir cevre
felaketi yasandi. Filipin bandirah
Madonna Lili adli gemiyle carpisan
Rubinion-18 adlh Lubnan bandirah
gemiden denize dokiilen 960 ton
agirhginda 21 bin koyunun denizde
ayrismasi sonucunda 6nemli bir kir-

ABC ARSIV

Greenpeace’in dinyamn gesitli bolgelerindeldi eylemleri zaman zaman Tirliye’ye de
uzandi. Armatér Kahraman Sadiloghenun asbestli gemi onarim isinin bozulmasinda

Greenpeace de rol oynad.

lilik yasanacagl uzmanlar tarafindan
belirtildi. Batik geminin ¢ikarilama-
mas1 sonucunda, “mutlak bir cevre
felaketinin” yasanacagim belirten uz-
manlar, bunun denizdeki oksijeni
yok edecegini soyliyorlardu.

1988 yih yaz aylarinda Karadeniz
kiyilarina vuran c¢ok sayida zehirli
atik yukla variller 6nemli bir gevre
kirliligi sorunu yaratti. lki ltalyan
firmasi tarafindan 6nce Romanya'ya,
sonra da Turkiye'ye gonderildigi ve
gemiden atildig1 belirlenen 340 varil
Samsun, Ordu, Trabzon, Sinop ve
Giresun kiyilarina vurduktan sonra
toplandi. Yesil Barig Orgitii Karade-
niz kiyilarina birakilan varillerdeki
atiklarin Turkiye kiyilarinda 100 yil
boyunca cevre kirliligi yaratmaya de-
vam edecegini belirtti. Orgutiin ha-
zirladigl rapora gore Turkiye'nin
AT'ye girmesine kolayhk gosterilme-
si karsihiginda zehirli varillerle ilgili
sorusturmanin durdurulmasi konu-
sunda ltalya ve Turkiye gizli bir an-
lasma yaptilar.

Cevre Yasasi'nda cikarilmasi huk-

me baglanan Tehlikeli Atiklar ve
Kimyasallar ile ilgili yonetmeligin bir
tirla ¢ikarilamamasi ve yoneticilerin
duyarsizhig), Tuarkiye'nin bir zehirli
¢op deposu durumuna gelmesi tehli-
kesini dogurdu. 1988 yihnda Alman-
ya'dan sanayi arugi zehirli ¢opler Is-
parta’daki Goltas cimento fabrikasin-
da yakilmak uzere ithal edildi. lz-
mir’deki bir aku fabrikasi ise hurda
ve kullamlmg aku ithal etti. Kat ya-
kit ad1 altinda ithal edilen bu ¢opler-
de metaller, parcalar ve PCB adh
kanserojen maddenin oldugu ODTU
tarafindan yapilan arastirmada belir-
lendi. 1988 yihinda Alman bandirah
Petersberg adli gemi ile getirilmek is-
tenen radyasyonlu ¢opler, kamuoyu-
nun ve basinin baskisi sonucunda
Turkiye kiyillarina dokulmeden geri
gonderildi.

Devlet Bakanhg tarafindan hazir-
lanan Turkiye’nin Kiyilar1 Envante-
ri'ne gore denizlerdeki kirlenme,
ozellikle kanalizasyon ve sanayi atik-
lar1 nedeniyle hizla artiyordu. Bu ra-
pora gore Turkiye’de deniz kirliligi-
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Igme suyu havzasina insa edilen Hezarfen Havaalam cevreci eylemlerin yamsira Istan-
bul Belediyesi “liberal” gazeteciler ¢elishisine de neden oldu.

nin en fazla oldugu iller soyle sirala-
nmiyordu:

Adana, Antalya, Artvin, Aydin, Ba-
hikesir, Bartin, Bolu, Bursa, Canakka-
le, Edirne, Giresun, Hatay, Mersin,
Istanbul, 1zmir, Ordu, Samsun, Si-
nop, Tekirdag, Trabzon ve Zongul-
dak.

ODTU Deniz Bilimleri Enstiti-
si'niin 1991 yilinda yapug bir aras-
tirmada Turkiye'deki denizlerden
Marmara’nin “en kirli”, Karadeniz’in
“oldukga kirli” ve Akdeniz’in ise
“henuiz tam kirlenmemis” oldugu
belirtildi. Aym raporda Marmara ve
Karadeniz'deki kirliligin, esas olarak,
aritma yapilmadan denize verilen sa-
nayi ve evsel auklardan, Akdeniz’de-
ki kirliligin ise daha ¢ok hizla artan
tankerlerden ve yatlardan bosaltilan
atiklardan kaynaklandig ortaya ko-
nuyordu.

Turkiye Cevre Sorunlan Vakfrnin
yayimladig) Turkiye’nin Cevre Sorun-
lart adh arastirmada, Tirkiye'de en
fazla kirlenmis goller soyle siralan-
yordu:

Manyas, Sapanca, 1znik, Apolyont,

Aksehir, Eber, Karamik, Beysehir,
Burdur, Egridir, Koycegiz, Golcuk,
Tuz, Van, Keban Baraj, Seyhan Baraj,
Gala ve Mogan.

Ayn1 arastirmaya gore arasinda
kirliligin en yogun oldugu nehirler
ise sunlardu:

Trakya Havzasi'nda Ergene ve Me-
ri¢c irmaklari, Marmara Bolgesi'nde
ozellikle sanayi kuruluslarinin atik-
larini ve kentsel yerlesimlerin atik
sular1 bosalttiklar Niliafer Cayu,
Emet ve Orhaneli Caylari, Ege Bolge-
si'nde Gediz Irmag), Nif Cayi, Kuguk
ve Buyik Menderes irmaklari, I¢
Anadolu Bolgesi'nde Ankara Cay,
Sakarya Irmag ve Porsuk Cay.

Istanbul Universitesi 6gretim uye-
si Do¢.Dr. Nurettin Meri¢’in yaptigi
ve 27 kiy1 kentini kapsayan bir aras-
urmaya gore son 20 yilda denizlerde-
ki balik taru sayist % 62 oraninda
azalmisti. Ozellikle deniz kirliligi ve
kiy1 dolgu calismalari nedeniyle
1962’de 1.087 olan deniz canhst tira
sayisi 1993'te 496'ya dismusti. Ayr-
ca 144 tir Akdeniz'in baska havzala-
rina gog¢ etmis ve 447 tur de yok ol-

mustu. Japon arastirma kurulusu
Techno Marine ile Dokuz Eylul Uni-
versitesi'nin ortaklasa yuruttikleri
bir arasurmada Akdeniz, Karadeniz,
Ege ve Marmara’daki balik stoklar-
nin % 60'min tukenmis oldugu orta-
ya ¢ikt1.

Istanbul’da 1992 yihinda acilan
Hezarfen Havaalani Istanbul’a su
saglayan Buyukcekmece Goli’'niin su
toplama havzasim kirletecegi gerek-
cesiyle yogun tepkilere neden oldu.
Istanbul Buyuiksehir Belediye ve cev-
re orgitleri tarafindan Cevre Kanunu
ve ISKI'nin I¢gmesuyu Havzalarim
Koruma Yoénetineligi'ne aykin olarak
insa edildigi 6ne surulen havaalani,
tum girisimlere ragmen yikilamadi.
1993 yilinda havaalanini, Hava Kuv-
vetleri Komutanhgr'nin egitim ¢ahs-
malar icin kullanmak istemesiyle
durum daha da karmasik bir duruma
geldi.

Istanbul’a igme suyu saglayan ba-
rajlarin koruma alanlan igindeki bol-
gelerde ortaya ¢ikan yapilasma ve sa-
nayi tesisleri yeralti sularini énemli
olgude tehdit edici boyutlara ulasti.
Bir milyondan fazla kisinin yerlestigi
bu bolgelerde, ayrica cesitli buyuk-
luklerde 950 sanayi tesisinin oldugu
uzmanlar taralindan belirtiliyordu.
1993 yilinda sularinda yuksek di-
zeyde amonyak saptanan Elmal Ba-
raj Golu devreden cikarilarak kapa-
uldi. Baraj golundeki zehirin ozon
kullanilarak 400 ginde ancak temiz-
lenebilecegi hesaplaniyordu.

Uzerinden viyadikle Trans-Avru-
pa Karayolu gecen ve bu yuzden hiz-
la kirlenen Buyukc¢ekmece Golu bu
kez de Turkiye'nin ilk kez serbest
bolgesi olan Catalca Serbest Bolge-
si'nin gol kenarina kurulma karariyla
daha buyuk bir tehlikeyi yasamak
uzereyken, 1993 yihinda ldare Mah-
kemesi bu kararin uygulanmasini
durdurdu.

Eurogold adh yabanci firmanin
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Bergama’'nin Ovacik koyu yakinla-
rinda kurmak istedigi altin ¢ikarina
ve igletme tesisi gevreyi ve ozellikle
icme sularim kirletecegi gerekgesiyle
cevre halkinin, bolge belediyelerinin
ve meslek kuruluslarimin yogun tep-
kisine neden oldu. Siyanur kullana-
rak altin uretecek olan tesiste kulla-
nilacak rezervin 8 yilda tukenecek
olmasi, ama isleme sirasinda cevreye
yayilacak olan 240 ton siyanurun 50
yil boyunca zarar vereceginin hesap-
lanmasi, bu konudaki endiseleri art-
uriyordu.

Bitkiler ve hayvanlar

Turkiye'deki doga tahribatindan
bitki ve hayvanlar da paylarim aldi-
lar ve turlerin sayisi ile popiilasyon-
larinda azalmalar ortaya ¢ikti. Turki-
ye Tabiatim1 Koruma Dernegi'nin
1989 yilinda yaymladigi Turkiye’nin
Tehlike Alundaki Nadir ve Endemik
Bitkileri adh arastirmanin sonuglari-
na gore Turkiye’deki toplam 5.091
bitki tiurianden 12’si titkenmis ve
106'sinin sayisi iyice azalmisti. Aym
aragirma 388 bitki turuniin ise ge-
rekli 6nlemlerin alinmamasi duru-
munda yok olma tehlikesiyle kars
karsiya oldugunu gosteriyordu. Bu
bitkilerden tip alaninda da kullani-
lan cantiyan, kardelen, gol sogam ve
salep tiirleri yogun s6kiim ve ihracat
nedeniyle ortadan kalkina tehlikesi
alundayd.

TBMM tarafindan hazirlanan Cev-
re Arastirma Komisyonu raporunda
ise ticari amagla dogadan sokilen
bitkilerin varhginin tehlikeye dustu-
gu belirtildikten sonra, buna érnek
olarak, 1950’de 18 ton olan yabani
cicek sogani ihracatinin 1980’lerin
sonunda yilda 500 tona ulasmasi
gosteriliyordu. Hizh sokiim sonu-
cunda yok olmasini onlemek icin
1987 yilinda yillik ihracati 8 milyon
adetle simirlandirilmis olan kardelen
sogani ihracatinin 38 milyon adede

yukselmis olmasi tehlikenin boyutla-
rim gosteriyordu.

Dogal Hayati Koruma Dernegi'nin
belirlemelerine gore 1991 yilinda 30
milyon adet kardelen, 11 milyon
adet eranthisin, 6 milyon adet leuco-
kum ve 10 milyon adet anemonenin
sogam ihrac edilmisti. Alinanya’nin
Turkiye’den, bu soganlarin ithalini
yasaklamasi ve diger Bat1 Avrupa ul-
kelerinin de bu bitki soganlarinin
yapay olarak uretilip ihracina baslan-
masina kadar sogan ithalatina kota
uygulayacaklarim agiklamalan uzeri-
ne, 1992 yilinda dogal bitkilerin ya-
pay uretimi i¢in Bitki Koruma Proje-
si baslauldu.

Dogal Hayati Koruma Dernegi
yaptig1 calismalar sonucunda, Turki-
ye’de bulunan kus tirlerinden 26%i1-
nin ve memeli tarlerinden 21'inin
soyunun tikenmek uzere oldugunu
belirledi. Tirkiye Tabiaim Koruma
Dernegi, Turkiye’de 118 kus memeli
tiurinden 28'inin, 420 kus tuariinden
319’'unun Orman Bakanhg tarafin-
dan koruma altina alinmis olmasina
ragmen, bunlarin hemen hemen
hepsinin populasyonlarinda azalma

gorulduguni agikladi. Dernek, yal-
nizca Akdeniz Bolgesi’'nde yasayabi-
len turag, dag horozu ve saz horozu-
nun soyunun tikenmek uzere oldu-
guna dikkati cekti.

Dogadaki kirlenme ve ozellikle de
tarim ilact kullanimi nedeniyle orta-
ya cikan bitki ve hayvan sayisindaki
azalma ile turlerin yok olma tehlike-
sinin en bilinen 6rnegi kelaynak
kuslar1 oldu. Urfa cevresinde yasa-
yan ve her yil Birecik llgesi'nden Mi-
sir'in Nil Deltas’na gog ederek kist
orada geciren bu kuslarin sayisinin
hizla azalmasi uzerine bunlar koru-
ma aluna ahndi. Ancak Tirkiye'de
yetisen bu kelaynaklar son kez 1989
yilinda goc ettiler ve bunlardan yal-
nizca ug tanesi geri déndu. Bu ug
kustan sonuncusu da esinin élumi
uzerine yuvasini bozunca, gogmen
kelaynak kuglar1 ortadan kalkmus ol-
du. Boylece temel gog dirtusunii ku-
saktan kusaga aktaran kelaynaklar
bundan sonra yalmzca kafeslerde ba-
rinmaya basladilar.

Avrupa'da soyu tukenmekte olan
36 memeli hayvan tarunden 15’inin,
72 kus turinden 46'simn, 47 surun-

ABC ARSIVI

Caretta Caretta’larin korunmasu, gevre duyarhigt yaratma ¢abalariun karsihgim
buldugu konulardan biriydi. Kaplumbagalarin sevimliligi de bunda etkendi belki.
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ABC ARSIVI

Park Otel insaati “Istanbul silueti”nin ortasina konunca, Sézen doneminin belediyesi
duruma midahale etti. Otelin ruhsatin veren Dalan ve basindali ¢evresi ise bu miida-

haleyi dinazorlulz olarak yorumladu.

gen turinden 18'inin ve 13 kurbaga
turinden 5’inin Turkiye’de yasama-
s1, bu turlerin varliklarim surdirmek
acisindan dogal yasamin korunmasi-
nin 6nemini ortaya koyuyordu. Tr-
kiye’de soyu tikenmek tizere olan
memeli turleri arasinda bulunan
Anadolu parsi, meyve yarasasi, kun-
duz, oklu kirpi, ay1, arap tavsani, ¢a-
kal, tilki, su samuru, sirtlan, karaca,
ceylan, dag kegisi ve yaban koyunu
bulunuyordu. Geyik, ala geyik, ya-
ban kedisi, sulun, turag, kelaynak,
keklik ve cil keklik gibi yaban hay-
vanlarinin sayisi ¢cok azaldigl icin ar-
tik av hayvam tretme istasyonlarin-
da uretiliyordu.

Bitki ve hayvan tiirlerinin ve sayi-
larinin azalmasinda en 6nemli etken-
ler, cevre kirliligi, kullanilan tarim
ilaclar, dogal cevrenin yerlesim mer-
kezi, yol ve sanayi tesisi yapmak icin
tahribi, hizh sékiim ve kesim ve en
onemlisi sulak alanlarin kurutularak
tarima agilmasiydi. Dogal Hayat Ko-
ruma Dernegi’'nin yaptig1 arastirma-
lara gore, Turkiye'deki 78 onemli

kus alanindan 61'i dulak alan kapsa-
mina giriyordu ve bunlardan 54'un-
de herhangi bir koruma uygulanmm-
yordu. Bunlara en iyi 6rnek Manyas
Kus Cenneti’ydi. 230 kus turuntin
yasadigi Manyas Kus Cenneti’'nde sa-
nayi tesislerinin gevreyi kirletmesi
sonucunda, Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi tarafindan bu Milli
Park’a verilmis olan uluslararasi A si-
nifi diplomanin iptal edilme tehlike-
si, 1990’h yillarda birkag¢ kez ortaya
¢k

1971 yihnda Iran’in Ramsar ken-
tinde imzalanan ve 24 Avrupa ulke-
sinin de onayladig1 Su Kuslar Yasam
Ortami Olarak Uluslararasi Oneme
Sahip Sulak Alanlar Sozlesmesi'ni
Turkiye ancak 1992 yilinda kabul et-
ti. Turkiye'de bir¢ok sulak alan ku-
rutulma ve yerlesim nedeniyle tehli-
keye girince burada yasayan canlila-
rin ve Ozellikle de kuslarin varhigi
tehlikeye dustu. Silifke Goksu delta-
sinda kurulmak istenen havaalani ve
karides ciftligi burada yasayan 310
kus taraniun yasamim olumsuz etki-

leyecekti. Cevreci kuruluslarin ve
bolge halkimin baskisiyla 1992 yilin-
da bu projeden vazgecildi. Ancak
bolgedeki Hazine arazilerinin tarima
actlmasiyla yabanil yasam uizerindeki
tehlikenin surecegi uzmanlar tarafin-
dan belirtildi. 1990 yilinda 6zel ko-
ruma bolgesi ilan edilen Goksu Del-
tasi'mt korumak icin Dogal Hayatl
Koruma Dernegi bir proje baslatu.

Kayseri'de Sultansazhg Kus Cen-
neti de DSI’'nin 1980’de baslatug ku-
rutma ve drenaj ¢alismalar nedeniy-
le buyuk tehlike aluindaydi. Hacette-
pe Universitesi'nden Prof. Dr. llhami
Kiziroglu, Sultansazhgrnda ¢evrenin
ekolojik ve biyolojik sistemini tehdit
eden bu ¢alismalar durdurulmazsa,
255 kus ve 201 bitki turinun yok
olacagim acikladi. Bu bolgede 1980
yilinda 25-30 bin olan kus sayisi,
1990’ yillarin basinda 17 bine in-
misti.

Diinyada yok olma tehlikesiyle
karsi karsiya olan caretta tura deniz
kaplumbagalarinin korunmas icin
Dalyan, Koycegiz ve Kalkan bolgele-
rinde ¢ahgmalar baslauldi. Bu kap-
lumbagalarin uredigi ve Ege ile Ak-
deniz kiyilarinda yer alan 17 bolgede
yapilasma ve turizm tesisi kurulmasi
nedeniyle bu hayvanlarin varhg teh-
likeye diisunce, Tirkiye'de bunlarin
korunmasi icin genis bir kampanya
baslatildi. Soyu tiikkenme tehlikesiyle
karsilasan ve dunyada yalmzca 500-
800 arasinda oldugu tahmin edilen
Akdeniz foklarinin yarisi ise Yuna-
nistan ve Turkiye kiyilarinda barim-
yordu. Ege kiyilarindaki 100-150 fo-
kun korunmasi igin bir Ulusal Fok
Komitesi olusturularak Foga kiyila-
rindaki pilot bolgede bir proje basla-
uld.

Tirkiye'de 200 binden fazla kus
tarinun kigladigr ve dinyada soyu
tikenmekte olan dikkuyruk nufusu-
nun % 70'inin barindig) Burdur Goli
de tehlike altindaydi. Turkiye’nin
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Ramsar Sozlesmesi'nin kapsamina
girebilecek bes sulak alanindan biri
olan bu golin kenarinda kurulmasi
planlanan havaalani ile Isparta Orga-
nize Sanayi Bolgesi'nin goldeki dogal
dengeyi bozacag endisesiyle bolge
halki ve Dogal Hayat1 Koruma Der-
negi tarafindan kampanya baslatildi.
Ancak Cumhurbaskani Stuleyman
Demirel bu konuda kendisine
DHKD’nin yapuig1 basvuruyu “endi-
seye gerek olmadigini ve sanayiles-
menin cle gerekli oldugunu” belirte-
rek yamtlad.

1993 yilinda dansci ayilar kurtar-
mak icin Uludag Universitesi ile
Dunya Hayvanlarini Koruma Derne-
gi Bursa'da bir rehabilitasyon projesi
baslatti. Bu proje ile toplanan ayila-
rin burada kurulan barnaklarda iyi-
lestikten sonra dogaya salinmasi
amaclamyordu.

Imar uygulamalari ve Park Otel

1980’li yillarin sonlarinda gunde-
me gelen en 6nemli imar uygulama-
larindan biri turizm bolgeleriydi.
1990 yilinda Bakanlar Kurulu'nun
18 yeri daha turizm bolgesi ilan et-
mesiyle 1982’den beri olusturulan
turizm bolgelerinin sayis1 142’yi bul-
du. Kentlerdeki ve turizm bolgele-
rindeki rantlan artirmay ve buralar-
daki imar yetkilerini yerel yonetim-
lerden alarak Turizm Bakanhgi’na
vermeyi amaclayan bu uygulama ile
spekulasyon amach imar degisiklik-
leri gindeme geldi. Bazen Ankara’da
oldugu gibi bir otelin katsayisim art-
irmak icin kentin merkezindeki dar
bir bolgenin turizm bolgesi ilan edil-
mesi gibi 6rnekler, buradaki amaci
ortaya koyuyordu. Boylece turizm
bolgesi uygulamalar, buyiik kentler-
de 1980’li yillarda ortaya ¢ikan bu-

HAVA KIiRLILiGi
(1993 Ortalamasi)

KUkURTDIOKSIT
(mikrogram/m3)

Mugla (Yatagan) 320
Erzurum 276
Adri 265
Gorum 249
Sivas 229
Kutahya 228
Karaman 225
Istanbul 204
Kahramanmarag 194
Kirikkale 183
Bolu (Duzce) 182
Kayseri 182
Bayburt 173
GCankiri 171
Eskisehir 166
Balikesir 161
Nevsehir 158
Van 153
Adiyaman 152
WHA (Dunya Saghk

Orgutu) Standardi 125

Kaynak: DIE, Gevre Istatistikleri.

PARTIKUL MADDE (DUMAN)

(mikrogram/m3)

Agri 232
Van 209
Bayburt 181
Erzurum 159
Diyarbakir 158
Sivas 156
Kahramanmarag 112
Kayseri 109
Tokat 103
Rize 103
Adiyaman 102
Bolu (Duzce) 101
lzmir 100
Antalya 89
Istanbul 87
Kutahya 87
Bursa (Inegol) 85
Aksaray 83
Denizli 81
Ankara 80
WHO Standard 70

Y
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 DUNENOR.

FOTOGRAF: MANUEL QITAK
Cevre sorunlarmi konu alan protesto

hareketleri 1980’lerde muhalefetin onemli
bir unsuru olmaya baslad.

yuk rantlarin kaynaklarindan biri ol-
du.

Danistay bu turizm bolgelerinden
dava acilan on sekiz tanesinden dor-
du icin yaratmeyi durdurma karan
verdi. 1993 yihna gelindiginde Istan-
bul'da ilan edilen toplam 40 turizm
bolgesinden bir bolumunian Dams-
tay tarafindan iptal edilmesine karsi-
hk yirmi t¢unun varhg hala saru-
yordu.

Son on yildaki bazilar1 yasadisi
olan imar uygulamalarina kars: tep-
kinin doruga ulasug olay, Park Ote-
li'nin yasadis1 olarak insa edilen kat-
larinin yikilmasiydi. Istanbul'da Gu-
missuyu’'nda yapimi suren Park
Otel'in 33 katindan yasadisi yapilan
7 kaumn yikilmas: igin Istanbul Bu-
yuksehir Belediyesi, ¢evre halkinin
kurdugu Ayazpasa Cevre Giizellestir-
me ve Yasatma Dernegi ve Istanbul
Mimarlar Odasi1 buyuk mucadele
verdi. Damistay’in 1988 yilmda verdi-
gi kararin uygulanmasi, bes yillik bir
suregten sonra ancak 1993 yilimin
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Kasim ayinda gerceklesti. Aym sekil-
de Dolmabahge’de yapim suren ve
kamuoyunda Gokkafes olarak bili-
nen Siizer Oteli'nin de ilk basta 25
metre olmasi ongoriulmugsken, bu
izin 1987'de 134 metreye ¢ikarilmis-
t.. Insaatin 1989 yilinda muhirlen-
mesinden sonra agilan davalar sonu-
cunda insaatin 44 kat ve 165 metre
olmasi yerine, son sekiz katinin yiki-
larak gevredeki binalarin seviyesine
indirilmesi kararlastirildi. Park Otel
ve Suzer Oteli gibi 12 Eylul sonrasi
donemin onemli rant yaratan iki uy-
gulamasinda kazanilan hukuk zafer-
leri vatandaslarin icinde yasadiklari
cevreye sahip ¢itkmalarim gostermegi
agisindan ¢ok onemliydi. Istanbul’da
800 yatakh otel yapilmak uzere ES-
KA Holding'e verilmesi kararlastiri-
lan Tagkisla binasi, 1992 yihnda Bas-
bakan Stleyman Demirel’in mudaha-
lesiyle tekrar ITU’ye tahsis edildi.

Turkiye’'de kentte yasayan yurttas-
larin cevrelerine sahip cikarak dogal
degerleri korumalarimin 6nemli bir
ornegi de Ankara Guvenpark’ta ya-
sandi. 1986 yihinda Ankara Buyukse-
hir Belediyesi'nin Guvenpark’ 1500
otomobil alabilecek bir otopark ve
carsl yapma girisimlerine karsi or-
gutlenen insanlar, t¢ kisinin Dams-
tay’da agtiklar1 davada verilen yuriit-
meyi iptal karar ile yasadisi uygula-
malara ve kentin zaten az sayidaki
yesil alanlarindan birinin yok edil-
mesi ¢abalarina karsi buyik bir basa-
r saglacilar. Ayn sekilde Ankara'da
Danistay binasi 6nindeki parkin
agaclarinin kesilerek bir otopark ve
carsi insasi yonundeki Belediye giri-
simlerine karsi Damistay ¢alisanlari-
nin 1986 yilinda verdikleri miicadele
de basan ile sonuglandi ve Zaferpark
yok olmaktan kurtuldu.

Yasal gelismeler ve 6rgiitlenme

1993 yilinda yururluge giren Cev-
re Yasasi'nda 1988 yilinda degisiklik

yapildi ve boylece yasa ile ¢evrenin
ancak kalkinma c¢abalarim olumsuz
yonde etkilememesi durumunda ko-
runacag hilkme baglandi. Ayrica
1985 yilinda Cevre Kirliligini Onle-
me Fonu Yonetmeligi, 1986 yilinda
Hava Kalitesinin Korunmasi Yonet-
meligi, Gurulta Kontrol Yonetmeligi
Gemi ve Deniz Araclarina Verilecek
Sucun Tesbiti Yonetmeligi, 1988 yi-
linda Su Kirliligi Kontrol Yonetmeli-
gi yurarluge girdi.

Cevre Yasasi’'nin ongordigu Cevre
Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi 10
yillik bir gecikmeden sonra 1993 yi-
linda ¢ikarildl. Ancak bu yoénetmeli-
gin bircok eksikleri oldugu ve bu
yuzden cevrenin korunmasinda etki-
li olamayacag uzmanlar tarafindan
belirtildi. 1993 yilinda Belediye Ge-
lirleri Yasasi'na eklenen bir maddeyle
Cewre Temizlik Vergisi yurarluge ko-
nuldu. 1993 yilinda DIE’nin hazirla-
digr Turkiye Kati Auk Envanteri ile,
toplam 1990 belediyeden yalmzca 37
tanesinin Kati Atik Yonetmeligi'nin
hukimlerine uygun bicimde kati
atik toplama, depolama ve imha fa-
aliyetinde bulunduklan belirlendi.
1993 yilinda Istanbul'da Umraniye
Coplugi'nde biriken metan gazinin
patlamasiyla 27 kisinin yasamin yi-
tirmesi, ¢op sorununun ulastigi bo-
yutun ve yerel ve merkezi yonetimle-
rin tam uyarilara kargin uygun ¢op
depo alanlar1 bulmamakta israr et-
melerinin bir sonucuydu. Mart
1993’te Mamak Coplugi'ndeki patla-
mada dla iki kisi yasamin yitirmisti.

1992 tarihinde yururlige giren
Kati Atk Kontrol Yonetmeligine go-
re, depozito ve kota uygulamasiyla
bos ambalaj kaplarinin toplanmasi
amaclanmisti. Pet ve PVC siselerle,
metal ve aliminyum kaplarin iretim
ve dolumunun buyuk bir bélumiini
gerceklestiren sirketlerin kurduklar:
CEVKO adh vakfin depozito yerine
kota uygulamasim se¢mesi, bu kota-

larin tutturulmasinin denetiminin
zor olacagin ve bunun ashnda fir-
malarin ilgisizliginden ve isteksizli-
ginden kaynaklandigini soyleyen
cevreci kuruluslarin elestirilerine yol
actl.

1970’lerde ve ozellikle de bu on
yilin ikinci yansinda kurulan cevre
orgutleri, siyasi mucadelenin yuksel-
mesi nedeniyle fazla etkili olamadi-
lar ve seslerini duyuramadilar. 1980
sonrasinda yasanan depolitizasyon
ortaminda ise belli konular ve proje-
ler etrafinda toplanan ve cevrenin
korunmasi i¢in kampanya yuruten
sivil toplum orgiitlenmelerinin sayi-
simin hizla artug goraldi. Daha ¢ok
Istanbul, Ankara ve lzinir'de yogun-
lasan ve cevreye karsi artan ilgiden
beslenen bu o6rgutlenmelerin ivme
kazanmas! sonucunda 1988 Hazi-
ran’inda Yesiller Partisi kuruldu.

Ulke icinde cesitli eylemleri ile se-
sini duyuran Yesiller Partisi uzun su-
re yonetim sorunlari ile ugrasmak
zorunda kaldi ve bu durum partinin
etkinligini azaltt. 1988 yih hesapla-
rini Anayasa Mahkemesi'nin verdigi
ihbara ragmen vermedigi gerekgesiy-
le, Yesiller Partisi 1993 yilinda kapa-
uldi. Yesiller Partisi Haziran 1993'te
yaptigr Genel Kurulda fesih karan
alnust. Boylece 1980’lerin sonlarin-
da onemli bir yukselis donemi yasa-
yan cevreci muhalefet genis, daginik
ve homojen olmayan yapisini
1990’larin ortalarina geldiginde hala
koruyordu. Bu arada toplumda cev-
reci hareketin konumunun guglen-
mesi ve bu konuda bir duyarhgin
olusmasi lzerine tim siyasi partiler
programlarinda ¢evre konusuna yer
vermeye basladilar.
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