
r� 
lP�-

�;r . 
� 1 /�� 

� 

[jl!JB[jUl!I lllDDUlill311W 

Cumhuriyet Dönemi 
Türkiye 

Ansiklopedisi ·14 
İLETİŞİM YAYINLARI 



�ın��o� muiirnmınrnU!J 

Cumhuriyet Dönemi 
•• � 

ur ı e 
Ansiklopedisi 

İLETİŞİM YAYINLARI 



CUMHU RiYET DÖNEMi TÜRKiYE ANSiKLOPEDiSi  • VÜZVIL BiTERKEN CİLT 11-15 

i LETiŞi M YAYINCILIK A.Ş. 

KURUCUSU Murat Belge 

SAH i B i  Tuğrul Paşaoğlu 

G E N E L  YAYIN YÖNETM E N i  Fahri Aral 

YAY I N  Y Ö N ET M E N i  Yetvart Danzikyan 

YAY I N  K U R U L U  

Fahri Aral, Tanıl Bora, Yetvart Danzikyan, Murat Gültekingil 
Ahmet insel, Ümit Kıvanç, Ömer Laçiner, Tuğrul Paşaoğlu, Nihat Tuna 

YAY I N A  HAZIRLAYANLAR 

Fahri Aral, Alper S. Aslandaş, Tanıl Bora, Prof. Dr. Ayşe Buğra, 
Yetvart Danzikyan, Tuğrul Eryılmaz, Murat Gültekingil, Ahmet insel, 
Dr. Aziz Konukman, Can Kozanoğlu, Dr. Hayri Kozanoğlu, 
Prof. Dr. Kuvvet Lordoğlu, Ömer Laçiner, Abdullah Onay, Taha Parla, 
Tuğrul Paşaoğlu, Mustafa Sönmez, Prof. Dr. Burhan Şenatalar 
Nihat Tuna, Doç. Dr. Nurhan Yentürk 

G Ö R S E L  Y Ö N ETMEN Ümit Kıvanç 

FOTO(; RAF EDiTÖRÜ Laleper Aytek 

UYG U LAMA Hüsnü Abbas, Suat Aysu 

DÜZEL Ti Sait Kızıl ırmak 

DiZG i Maraton Dizgievi 

F iLM ÇIKIŞ Diacan Grafik 

RENK AYRI M I  Ağaçkakan Ltd. Şti. 

BASKI Sena Matbaası 

CiLT Tuğ Ciltevi 

Cu m h u riyet Dön e m i  Türk i ye A n s i k lopedis i  

Yüzyı l  B iterken Takım:  ISBN 975-470-536-4 •Cilt  1 4: IS B N  975-470-534-8 

<1:>1 995 i let i ş i m  Yayıncılık A.Ş. • 1 .  Bask ı  1 996, lsta n b u l  

iL E TiŞİM V A Y I N L A R I 

• Klodfarer Caddesi No.7 34400 Ca!;'ıalo!;'ılu lstanbul 

Tel. (O 2 1 2 ) 5 1 6  2 2  6 0  • Fax: (O 2 1 2 ) 5 1 6  1 2  5 8  



CUMHURİYET DÖNEMİ TÜRKİYE ANSİKLOPEDİSİ 
Y Ü Z Y 1 L B İ T E R K E N CİLT 14 

891 

MIMARLIK 893 Muhasebeci ve Mali Müşavir Odaları 965 

1980'den günümüze mimarlık 894 
u9ur Büyükbalkan 

Prof. Dr. Afife Batur Türkiye Barolar Birliği 966 
Haluk inanıcı 

MiZAH VE KARiKATÜR 905 Türı< Tabipler Birliği (TTB) 968 

Türk mizah ve karikatürü (1980-1995) 906 
Ata Soyer 

Tan Oral Türk Mimar ve Mühendis 
Odaları Birliği (TMMOB) 970 

1980'1erin mizah yazarlığı 911 Bülent Tanık 
Yetvart Danzikyan 

Eczacı örgütlenmesi 972 
1985'ten 1995'e mizah dergileri 914 Ati l la Uzgören 
Levent Cantek 

Türk Dişhekimleri Birliği 972 

MÜZEclLIK 
Süha Alpay 

917 
Türkiye'de müzecilik 918 ONIKI EYLÜL DARBESi VE REJiMi 973 
Erdem Yücel 

12 Eylül rejimi 974 

MÜZiK 
Doç. Dr. M. Semih Gemalmaz 

923 Türkiye'nin 1980 dönemeci 982 
1980'1i yıllardan 95'e Türk müziği 924 Doç. Dr. F ikret Başkaya 
Doç. Yalçın Tura 

Türkiye'de halk müziği (1983-1995) 928 ORDU VE JANDARMA 999 
Melih Duygulu 

Ordu ve siyaset 1000 
1980'1erde Türkiye'de klasik batı müziği 932 Doç. Dr. Ümit Sakall ıo9lu 
Esin Ulu 

Ordu ve jandarma 1005 
Bilkent Üniversitesi Müzik ve Bülent Yomral ı  
Sahne Sanatları Fakültesi 936 

Türk Silahlı Kuvvetleri'nde 
Prof. Dr. Ersin Onay 

gelişme ve değişmeler 1010 
1980'den günümüze Türkiye'de pop müzik 943 
Metin Solmaz 

Arabesk: Ulusal popüler müzik kültürü 948 
ORMANCILIK 1013 

Feza Tansu9 Ekosistem, orman, ormancılık 1014 
Prof. Dr. Uçkun Geray 

NÜFUS 951 
1980 sonrasında Türkiye nüfusu 

PARLAMENTO VE YASAMA 1021 
952 

Doç. Dr. Kayıhan ôzo9uz Türkiye Büyük Millet Meclisi 1022 
Alper Sedat Aslandaş 

ODALAR 957 1987-1994 yılları arasında 
milletvekilleri listesi 1043 

Toplumsal etkinlik açısından odalar 958 
Bülent Tanık 

Odalar Birliği 961 
PLANLAMA 1051 

M. Kemal Öke Türkiye'de ülkesel planlama: 1980-1994 1052 

Türkiye Ziraat Odaları Birliği 963 
Doç. Dr. Oktar Türel 

Kerem Kalendero9lu 

Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar POLiS 1063 
Konfederasyonu 964 Türk polis örgütünün yapısı 1064 
ismet Oran lsmail Metin- Fetul lah Eraslan 



892 CUMH U RiYET DÖN E M i  TÜRKiYE ANSi KLOPED iSi •YÜZYIL BİTERKEN CİLT 14 

Güvenlik soruşturması: Yasal ve SANAYİ 1133 
yönetsel dayanaklar 1067 1980 sonrası imalat sanayiin 
Polis devleti 1071 yapısı ve gelişimi 1134 
Tanıl Bora Doç. Dr. Nurhan Yentürk 

1980 sonrası polis 1074 1980 sonrasında sanayi politikaları 1138 
Hal i l  Nebiler Prof. Dr. Fikret Şenses 

RADYO 1077 SEÇiM 1141 
Türk radyoculuğunun gelişimi 1078 Seçimler 1142 
Doç. Dr. Özden Cankaya Prof. Dr. Yavuz Sabuncu- Prof. Dr. Murat Şeker 

Ticari, hür ya da yarı-resmi özel radyolar 1082 
Ragıp Duran SIKIYÖNETİM VE OLAGANÜSTÜ HAL 1169 

Olağanüstü Hal 1170 
REKLAMCILIK 1087 Prof. Dr. Zafer Üskül 

80'1erden 90'1ara reklamcılık 1088 SS Kararnameleri 1173 
Gaye Boral ıoğlu Prof. Dr. Zafer Üskül 

Reklamda özdenetimin esasları 1096 

SiNEMA 1179 
RESİM 1099 1980 sonrasında Türk sineması 1180 

Türkiye'de çağdaş sanat: 1983-1994 1100 Tuğrul Eryılmaz 

Necmi Sönmez Altın Portakal ve İstanbul Film 
Festivali Ulusal Yarışma Sonuçları 1184 

SAGLIK 1113 Türk sinemasında Amerikan 

Türkiye'de sağlık hizmetleri: 1980-1995 1114 
hakimiyeti ve sonuçları 1186 

Dr. Ata Soyer 
Mehmet Açar 

ilaç sektörü 1118 
Sinema yayınları ve sinema 

Mehmet Domaç üzerine düşünmek 1190 
Doç. Dr. Kurtuluş Kayalı 

Türkiye'de tıbbi teknolojinin 
kullanım boyutları 1128 
Dr. Semih Şemin- Dr. Zuhal Amato 



Mimarl ık 

Yüzyıl sonuna doğru 
Türkiye mimarhğı 
PROF. DR. AFiFE BATUR 



894 Yüzyı l sonuna doğru 
Türkiye mimarhğı 

A F i F E  B AT U R  

l 980'li yıllar ve sonrası mimarlığı, 
20 .  yüzyılın bitimine doğru bu 

yüzyılın son çeyreğine bir genel bakı­
şı ve Türkiye toprakları üzerinde inşa 
edilmiş mimarlık ürünlerini, mimar­
lık düşünce ve ideoloj ilerini, eği­
tim/öğretim ve örgütlenme biçimleri­
ni, mimarlığa ilişkin yasal düzenle­
meleri ve mimarlık yayınlarını toplu­
ca kapsayan bir derlemeyi ifade et­
mektedir. Yaklaşık yirmi yıllık bir sü­
reyi kapsayan bu toplu bakış, son yıl­
larda ivmesi giderek artan bir değiş­
me sürecinin dinamiklerini ve biçim­
lerini irdelemeyi de amaçlamaktadır. 

1970'li yılların çalkantılı siyasi or­
tamı, 1 2  Eylül 1980 günü bir askeri 
darbeyle sonlandı. Haklar ve özgür­
lükler askıya alınırken yüksek enflas­
yonu denetim altına almayı ve eko­
nomik bunalımı aşmayı öngören 24 
Ocak ( 1980) kararları, karar paketini 
dönemin başbakanı Süieyman Demi­
rel ile birlikte hazırlayan Turgut Özal 
aracılığıyla yürürlüğe kondu. 12 Ey­
lül operasyonu ile kurulan siyasi reji­
min etkileri yaygın, kalıcı ve derin 
oldu. 

Kendini siyaset alanı ile sınırlama­
yan 1 2  Eylül rejiminin serbest piyasa 
ekonomisinin önündeki engelleri 

kaldırma çabaları, yeni dünya düzeni 
doktrini ile bir denk düşüm içinde 
desteklendi. Bu konjonktürel buluş­
ma Türkiye mimarlığını beklenmedik 
ölçüde ve alanlarda değişime zorladı. 

• Serbest piyasa ekonomisinin fi­
nansal kurumlarını oluşturma çaba­
ları Türkiye mimarlığının dışa açıl­
masında dolaylı ama önemli bir rol 
oynadı. İthalatın serbest bırakılması 
ile Türkiye pazarı yapı malzemesi 
açısından o zamana dek görülmemiş 
zengin bir çeşitliliğe kavuştu. Körük­
lenen tüketim ekonomisi bu çeşitlili­
ği alabildiğine kullanırken yerli mal­
zeme üretiminde de standartların 
yükseltilmesini zorladı. Standartlarını 
y ü kseltebi len yerli  ü re ticinin de 
80'lerdeki siyasi konjonktürün sonu­
cu olarak ortaya çıkan Doğu Bloku ve 
Asya ülkelerinin pazar olanaklarını 
kullanabilmesini sağladı. 

• Mimarlık alanında dışa açılma 
aslında daha 70'li yıllarda başlamıştı. 
Ekonomik durgunluğun da bir ölçü­
de zorladığı bu dışa açılma, Türkiye 
inşaat sektörünün Libya, Irak, vb. 
petrol ülkelerindeki yatırım talepleri­
ni değerlendirmeleri sonunda ortaya 
çıkan bir proje hizmeti alanı oldu. 

Bu alan, Sovyet sisteminin çökü-

Cumhurbaşkanlığı Hizmet Binası, Ankara, Orhan Genç - Mustafa Aytüre, 1 993 
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Atakule Alışveriş Merkezi, Ankara, Ragıp Buluç, 1 986-89. 

şünden sonra Rusya ve Ortaasya 
cumhuriyetlerinde yaygınlaştı ve yal­
nız inşaat sektörünün değil mimarla­
rın da uluslararası ortamda perfor­
manslarını kanıtlama olanağı elde et­
melerini sağladı .  Moskova'da Pet­
rovsky Pasajı'nın onarımı ( 1990-91)  
ve 1993 başkaldırısında yıkılmış olan 
Parlamento Binası'nın yeniden yapı­
mı ve diğerleri Türkiye mimarlığının 
başarısı olarak kaydedildi. 

Uluslararası ortamda yer alma ve 
bu amaçla uluslararası proje yarışma­
larına katılma, 80'li yıllardan önce de 
elbet Türk mimarlarının gündeminde 
bulunan bir etkinlik alanı idi. Ancak 
son yıllarda bu katılımların ve ödül­
lerin sayıca arttığı ve Türkiye mimar­
lığına prestij kazandırdığı söylenebi­
lir. Özellikle Ağahan Mimarlık Ödül­
leri Vakfı'nın hem ödüllerinde, hem 
de ödül jürilerinde Türkiye'nin güçlü 
bir yeri oldu . 1983 yılında Turgut 
Cansever'in Türk Tarih Kurumu Bi­
nası ile başlayan ödüller ve Prof. Ku­
ban'la başlayan jüri üyelikleri sonraki 
yıllarda da sürdü. 

!ara pek çok örnek verilebilir: 
Erkut  Şahinbaş' ın Kuala lum­

pur/Malezya'da Uluslararası lslam 
Ü niversitesi ve Karaçi/Pakistan'da 
Uluslararası lslam Ticaret Merkezi, 
( 1982-83), bir erken örnektir. 

• Aynı yıllarda 1 983'te Cezayir hü­
kümetinin başkentte yaptırmayı dü­
şündüğü Ulusal Merkez (Centre Na­
tional) adlı kültür merkezi için bir 
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proje elde etmek üzere Türk mimar­
ları arasında, birincilik ödülünü Ş .  
Vanlı'nın kazandığı, bir sınırlı yarış­
ma açması kuşkusuz bir prestij kanıtı 
idi. 

• 1991 yılındaki Semerkand Yeni­
leştirme Projesinde 685 katılımcı ara­
sından seçilen beş ödül projesinden 
biri Faruk Yorgancıoğlu-Kaya Arı­
koğlu ikilisinin çalışması idi. 

• Yarışma değilse de zorlu bir se­
çim sonucu gerçekleşen ve 1995 yı­
lında Devlet Mimarlık Odülü'nü alan 
Moskova Diplomatlar Sitesi (UPDK), 
( 1 989) , yalnız tasarımcıları Yüksel 
Erdemir - Siray Erdemir - M.  Öz için 
değil Türkiye mimarlığı adına da 
onur verici bir başarı oldu. 

• Devlet  yatırımlarının görece 
azaltılması mimarlık hizmetini tale­
beden kesimin adresinin değişmesi­
ne, işveren profilinin yenilenmesine 
yolaçtı. Kuşkusuz değişim birdenbire 
veya bir gecede olmadı. Devlet resmi 
hizmet yapıları yatırımında, devlet 
doğallıkla yine en büyük işveren ola­
rak yer almakta idi. Ancak buna bele­
diyelerin ve belediyelere bağlı iktisadi 
teşekküllerin yapı talepleri eklendi ve 
nihayet özel sektörün yapı talepleri 
çeşitli ölçekte ama genelde ağırlıklı 

Uluslararası etkinliklere ve başarı- TBMM Camii, A ıılıara, Alıug-Belımı Çinici, 1988. 
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Doğramacı Evi, Bilkent, Ankara, Erkut Şahinbaş, 1990. 

Anavatan Partfsf Genel Merkezi, Ankara, D. Tekeli-5.Sisa, 1987-89. 

projeler olarak gündeme geldi. 
Büyük yapı yatırımlarının ticaret 

ve sanayi kesimince gerçekleştirilme­
si hem iş alanının örgütlenmesinde, 
hem de işin kalitatif özelliklerinde 
önemli yenilikler getirdi. Büyük pro­
jelerin devlet eliyle ve genellikle ulu­
sal ölçekte yarışmalar yoluyla elde 
edilmesine alışmış Türkiye mimarlık 
kamuoyu kendini, artık özel sektö­
rün davetli/sınırlı yarışma veya doğ­
rudan sipariş düzenine uyarlamak 
zorunda kaldı. lş almanın koşulu ta­
nınmak veya kişisel ilişkiler kadar 
kalite ve düzey ile de belirlenir oldu. 
Kalite ve düzey sorununun, özel sek­
törün prestij ve imge gereksinmesiyle 
birleşmesi ise farklılaşma, buluculuk 
ve teknolojik gösteri alanını genişlet­
ti. Mimarlık düşüncelerinin domi­
nant eğilimleri bu sektörün belirleyi­
ci rolünü biçimlendirdi. 

Belediyelere ve bağlı kuruluşlarına 
ait yapı talepleri zaman zaman yöre­
sellik ve yerellik arayışlarının biçim­
lerine sahibolsalar da resmi yapılarda 
modernist tasarımlar ağırlığını koru­
du. Özel sektör ise özellikle büyük 
yapı yatırımlarında yüksek teknoloji 
kullanımını bir prestij göstergesi ola­
rak algılamaya ve kullanmaya yatkın 
bir talep odağı oldu. 

• l 980'lerin serbest piyasa ekono­
misi dolaylı veya dolaysız olarak mi­
marlık yayınları alanında da önemli 
bir değişmeyi başlattı. SO'ler öncesin­
de mimarların nerdeyse amatör çaba­
lar içinde yürütmeye çalıştıkları ya­
yın etkinlikleri, artık belirli profesyo­
nel yayın kuruluşları tarafından üst­
lenilmeye başlandı. Mimarlar Oda­
sı'nın yayın organı o lan Mimarl ı k  
Dergisi'nin sürdürülebilen tek kaynak 
olduğu yıllar geride kaldı ve periyo­
dik sayısı hızla arttı. Ne ki bu periyo­
dikler yeni bir gelir bölüşümünün 
güçlendirdiği yeni toplumsal kat­
manların isterlerine yanıt verme ve 
büyükkent ortamlarının beğeni ka-
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lıplarını üretip yönlendirme çabası 
içinde olan bir yayın politikası izle­
mek zorundaydılar. Bu periyodiklerin 
dünya mimarlık ve sanat metropolle­
rinin son eğilimlerini izleyebilen kad­
roları, dergilerinin profesyonel işlevi 
ile piyasanın talepleri arasında den­
geler aradılar ve işlev alanlarını belir­
lediler. Yalnızca uygulama yaymlayan 
Mimar,  kura msal yaklaşımlara ve 
ağırlıklı olarak dizayn alanına daha 
yakın duran Arredamento-Dekoras­
yon, profesyonel çizgiyi yakalamaya 
çalışan Tasarım'ın yanısıra, Ahşap, Di ­
zayn, Vizyon Dekorasyon, vb. ikincil 
veya spesifik alan dergileri süregelen 
mimarlık ve yapı dergilerinin yanısıra 
varolmaya çalışıyorlar. 

• l 980'lere kadar genellikle siyaset 
ve düşünce yelpazesinin sol kesimin­
de, hatta yer yer radikal kanatlara ya­
kın duran mimarların 80'leıde daha 
ılımlı noktalara ve merkeze doğru çe­
kildikleri gözlendi. Ama merkez/libe­
ral çizgiden daha sağ kanatlara kay­
ma l 995'lere kadar söz konusu olma­
dı. Bu tarihten. başlayarak çok sınırlı 
sayıda da olsa radikal ve fundementa­
list sağ görüşün üye tabanında yer 
bulmaya başladığı görüldü. 

mit  ve Kayaköy çalışmaları, kamu 
duyarlığını harekete geçiren ve Mi­
marlar Odası'na destek sağlayan et­
kinlikler oldu. Mimarlar Odası HABI­
TAT il Birleşmiş Milletler Konut ve 
Yerleşme 1 996 İstanbul Konferan­
sı'na da etkin ve güçlü bir katılım 
gerçekleştirerek Türkiye mimarları­
nın bu konudaki hazırlık ve birikimi­
ni Konferans'a aktardı. 

Son yirmi yılın mimarlık etkinli­
ğinde yoğunluğu ve niteliği ile önce­
lik ve ağırlık kazanan yapı program­
lan ve örnekler aşağıdaki gibi bir sı­
ralama içinde belirtilebilir: 

• Yönetim Yapıları (resmi yapılar) 
• Sanayi ve ticaret kuruluşlarının 

yönetim/hizmet yapıları 
• Sanayi Yapıları 
• lş ve Alışveriş Merkezleri 
• Turizm Yapıları 
• Eğitim ve Kültür Yapıları 
• Restorasyon ve Koruma Çalış­

maları 
• Konutlar 

Yönetim yapıları (resmi yapılar) 

Göreli olarak azalmış olsa da res­
mi yapı yatırımları yüzyıl sonu mi­
marlık repertuvarında ağırlıklı bir ka­
tegori olmaya devam etti .  Yönetim 
yapıları, okullar, üniversiteler, hasta-

897 

Hazine Dış Ticaret Müsteşarlığı, Ankara, 
Doğan Tekeli-Sami Sisa, 1 985-90. 

ne vb. yanısıra toplu konut, lojman, 
spor ve kültür tesisleri gibi geniş bir 
tipolojik yelpazeyi içeriyor. Bu kate­
goriye KlT (Kamu İktisadi Teşekkül­
leri) ve Belediye yatırımlan da eklen­
melidir. Resmi yapı yatırımları olarak 
standart veya tip projelerle gerçeldeş­
tirilenlerin sayıca çokluğuna karşılık 
ulusal veya sınırlı yarışmalar yoluyla 
elde edilenler Türkiye mimarlığında 

Iürkiye'deki tüm örgüt ve kurum­
larda olduğu gibi 1980'lerin ilk yarı­
sında etkinliği zayıflayan Mimarlar 
Odası, 90'lara doğru yeniden ve bu 
kez meslek sorunlarına temellenen 
bir sol söylem geliştirerek mesleğin 
pratik ve etik sorunlarını ve misyo­
nunu yeniden tanımlamaya girişti. 
Sağlıksız kentleşme, kent toprakları­
nın rant kaynağı haline gelişi, doğal 
ve kültürel çevrenin korunması, mi­
marın sorumluluğu ve etik, bu yeni 
sol söylemin başlıca temaları oldu. 
Mimarlar Odası'nın 80 sonrası etkin­
liklerinde sivil toplum kuruluşları ile 
ilişkileri özellikle çevre koruma bağ­
lamında kamuoyu desteği sağladı. ls­
tanbul'da Taşkışla'nın kurtarılması, 
Park Otel'in engellenmesi, Galata, lz- Eczacıbaşı llaç Fabrikası, Lüleburgaz, Doğan Tekeli-Sami Sisa, 1 989. 
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Sabah Gazeıesi idare ve Baslıı Tesisleri, Jhitelli-lstanbul, Melımet Konuralp, 1 90. 

önemli bir temsil düzeyi belirliyor. 
Örneğin, 1977 yılında Hayati Ta­

banlıoğlu tarafından yeniden tasarla­
narak açılan Atatürk Kültür Merkezi 
veya aynı müellife ait İstanbul Ata­
türk Hava Limanı gibi mega projeler, 
Türkiye mimarlığı için bir üst düzey 
belirleyen uygulamalardır. Benzer bir 
büyüklük ve önem skalasında yer 
alan bir diğer proje, Altuğ-Behruz Çi-

nici tasarımı olan ve 1985 yılında ta­
mamlanan T.B.M.M. Halkla Ilişkiler 
Kompleksi'dir. Clemens Holzmeis­
ter'in Meclis Binasına bir ek yapma­
ı\ın zor ve çetin bir mimari çalışma 
olduğu açık. Çinici'ler Holzmeister 
tasarımına eklemlenebilecek klasik 
bir plan şeması ve buna karşılık kitle­
de ve cephelerde farklılaşma motifleri 
kullanarak doğru ilke kararlarının 

olumlu sonuçlarını derlemişlerdir. 
Kompleksin dış yüzündeki taçkapı 
çağrışımlı düşey aralıklar, geleneksel 
oranlardan uzak düşmeyen orta avlu­
lar vb. komplekse farklı bir okuma 
sağlayan ögelerdir. Tasarım, 1984 yı­
lında Simavi, 1986'da Iş Bankası Bü­
yük Ödüllerini ve 1 990 yılında da 
Türkiye Prefabrik Birliği'nin Proje 
ödülünü almıştır. 

T. B.M.M. Camisi projesi ise sağdu­
yu ve sezginin ürünü bir yer seçimi, 
primer modellere referans veren ve 
çok düzlemli okumalara açık biçim­
lenişi  i l e  müell i finin Opus Mag­
num'udur. Proje ,  siyasi polemikleri 
de göğüsleyebilen yeni ve son derece 
önemli bir öneridir. 

1983 yılında ulusal bir yarışma so­
nucu elde edilen ve Orhan Genç -
Mustafa Aytöre tasarımı olarak 1993 
yılında yapımı tamamlanan Cumhur­
başkanlığı Hizmet Binası, doğal ola­
rak temsili karakteri önde gelen bir 
projeydi. Merkezdeki şeref holü etra­
fında simetrik bir kurguyla gelişen 
ana binaya ofis kanadı ve balo salo­
nu, giriş cephesindeki simetriyi boz­
madan eklemlenir. Yapıya klasik bir 
tanım getiren bu şema, hem ilk köşk­
teki Holzmeister tasarımına referans 
veren hem de geleneksel mimarinin 
Sedat Hakkı Eldem yorumuna yakın 
duran bir cephe tasarımı ile tamamla­
nır. Cephelerde kullanılan Ankara ta­
şı ve pembe renk, bu referansları güç­
lendirir. Sanatsal tarasımlarla zengin­
leştirilen Hizmet Binası, yalın çizgi­
lerde ve yapım kalitesinde anıtsallık 
arayan bir tasarımdır. 

198 2 yılında sınırlı yarışma yoluy­
la elde edilen ve Ertur Yener - Erdo­
ğan Elmas - Zafer Gülçur tarafından 
tasarlanan TRT Sitesi, toplam alanı 
270.000 m2 aşan büyük ve modernist 
karakteri belirgin bir projedir. 

Türkiye'de birçok resmi yapı, son­
radan aidiyet ve işlev değiştirmiştir. 
Tamer Başbuğ - Hasan Özbay tarafın-
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dan tasarlanmış olan DESlYAB Genel 
Müdürlük Binası, bitiminden hemen 
sonra Dışişleri Bakanlığı'na geçiril­
miştir. Benzer biçimde Hazine ve Dış 
Ticaret Müsteşarlığı'na geçirilmiş 
olan Doğan Tekeli - Sami Sisa tasarı­
mı Halk Bankası Merkez Binası biçi­
mi, konsepti ve yüksek teknolojisi ile 
büyük ve anıtsal bir proje idi. 

Bu dönemde resmi yapılarda bele­
diye yatmmlarının payı da giderek 
artmaktadır. Ankara Anakent Beledi­
ye Sarayı, Yüksel Erdemir, 1988 (uy­
gulanmadı) ; Erzincan Belediye Sara­
yı, Yüksel Erdemir, 1992; Gaziantep 
Belediye Sarayı, Tamer Başbuğ - Ha­
san Özbay - ldil ,  Altındağ Belediye 
Sarayı ve Kent Merkezi, Melih-Nuran 
Karaaslan, 1987;  Aksaray Belediye 
Tesisleri, M-N. Karaaslan, 1991 ;  Ko­
zaklı Belediye O telleri , Karaaslan, 
199 1 ;  çok sayıda çevre düzenleme ve 
park projesi: Seynıenler ve Altınpark 
düzenlemeleri, Ankara; Demokrasi 
Parkı, lstanbul; vb. 

Resmi kurumların aslında sayıları 
hayli yüksek olan ilgiye değer proje 
ve yapıları arasında: 

• Aliağa Hükümet Konağı, M. - N .  
Karaaslan, 1984; 

• Zonguldak Hükümet Konağı, M. 
- N. Karaaslan, 1984; 

• Köy Hizmetleri Genel Müdürlük 
Binası, Y. - S. Erdemir, 1989; 

• Kayseri Maliye Binası, M. - N .  
Karaaslan, 1989; 

• Erzincan 500 yataklı Araştırma 
Hastanesi, Y. Erdemir, 1992; 

• Antalya Maliye Sarayı, Y. Erde­
mir, 1995; 

• Gaziosmanpaşa Hükümet Kona­
ğı, T. Başbuğ-H. Özbay 1995; 

• Şekerbank Genel Müdürlük Bi­
nası, O .  Vural belirtilebilir. 

Sanayi ve ticaret 
kuruluşlarının hizmet yapıları 

Genel merkez, yönetim ve büro 
binaları olarak prestij amacını bir ön 

Villa, D rago, Melımeı Konuralp, 1988. 

kabul veya temel güdü olarak ortaya 
koyan ve tasarımcıdan yüksek düzey­
de yaratıcılık, bilgi ve işbirliği talebe­
den yapılardır. Mimari dil ve teknolo­
ji konusunda tasarımcıya büyük öl­
çüde özgürlük tanıyan bu projeler, 
sayı ve nitelikleriyle 80 ve sonrası yıl­
larda belirli bir temsil üstünlüğü ka­
zanmışlardır. 

lstanbul Kongre Merkezi o larak 
1968 yılında bir ulusal yarışma sonu­
cunda Somer Ural - Oktay Gürün ta-
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rafından proj elendirilen ve karkas 
sisteminin bir bölümü yapılabilen ya­
pı, uzun bir aradan sonra 1991 yılın­
da İstanbul Menkul Kıymetler Borsa­
sı adına satın alınarak Ömür Tokcan 
tarafından gerçekleştirildi. Heykelsi 
bir plastiği olan özgün tasarımını ni­
telikli bir yapımla tamamlayan .bina, 
özgün biçim dili ile bir prestij yapı­
sından beklenen tek ve çarpıcı olma 
özelliğini hakkıyla taşıyor. 

Banka genel müdürlük binalari, 



900 MIMARLIK • YÜ ZYIL SON UNA DOGRU TÜ RKiYE MI MARLIGI 
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Sabancı Center, Levent-Istanbul, H. Tü­
may-A.Böke, 1 988-94. 

yönetim ve ofis birimleriyle Türki­
ye'de gökdelen tipinin önde gelen ör­
neklerini oluşturuyor. 

Haluk Tümay - Ayhan Böke tasa­
rımı olan Yapı Kredi Bankası Genel 
Müdürlük binası ve işmerkezi, (İs­
tanbul / Levent tipolojinin en tanın-

mış örneklerinden biridir. Çalışma 
mekanlarının 'çağdaş / yenilikçi / de­
vingen', üst yönetimin ise 'ciddi / tu­
tarlı / etkileyici' nitelikler taşıması 
bir iç mekan sorunu olarak çözül­
müş, bina modernist bir prizmanın 
soyut tarafsızlığı içinde biçimlendi­
rilmiştir. 

Yine H. Tümay - A. Böke tasarımı 
olan Sabancı Merkezi, (İstanbul/Le­
vent) biri Holding'e, diğeri Akbank'a 
ait iki gökdelenden oluşan bir komp­
lekstir. Yapı Kredi Plaza ile Büyükde­
re-Levent aksı üzerindeki siluetin en 
önemli gösterimlerinden biridir. Kö­
şeleri kesilmiş birer kare prizma olan 
gökdelenler, reflektif mavi cam ve 
beyaz granitin çarpıcı kontrastını 
kullanan düşey yüzeyleri ile heykelsi 
bir plastik olarak simge işlevini yük­
lenirler. 

Şaziment,  N eşe ve E mre Arolat 
grubu tarafından tasarlanan Garanti 
Bankası Genel Müdürlük Binası ise, 
(lstanbul/Maslak) öncekilerden fark­
lı olarak zengin bir "biçimsel ekstra­
vaganza" ve bir mimari polikromi ile 
farklılaşma ve bir prestij yapısı olma 
işlevini yerine getiriyor. 

Shell Genel Müdürlük Binası, Yeni 

Atatürk Kültür Merkezi, Ankara, Filiz-Coşkun Erkal, 1 989. 

Klasikçi konseptte simetrik bir yerle­
şim şemasına oturan, duvar dokusu 
ve pencere düzenleri vb. ile gelenek­
sel mimarinin kimi motiflerinin yo­
rumlanmasını öneren önemli bir ya­
pıdır. Ağırbaşlı ve ciddi klasizmini 
Post-modernist biçimlerle dengele­
yen bir prestij yapısıdır. 

Basın/medya kuruluşlarının ileti­
şim ve baskı teknolojisindeki geliş­
melere de bağlı olarak büyüyüp güç­
lenmesi yüksek teknolojiyi kullanan 
görkemli merkez binalarının yapımı­
na yol açtı. Türkiye'nin en deneyimli 
mimarları tarafından tasarlanan Sa­
bah, Hürriyet ve Mil liyet gazetelerinin 
yönetim ve basım binaları önemli ta­
sarım önerileri olarak kaydedildi .  
Benzer program ve işlevlere üç farklı 
tasarım önerisi ile yaklaşan Mehmet 
Konuralp ve Aydın Boysan ile Haya­
ti-Murat Tabanlıoğlu'nun yapıtları 
simge ve anıtsallığı gerçekleştirmede 
birleşiyorlar. 

Milli Reasürans T.A.Ş. Kompleksi 
ise, Ulusal Mimarlık Ödülü'nü 1992 
yılında Proje Dalı'nda, 1994'te ise Ya­
pı Dalı'nda kazanmış, Türkiye ve İs­
tanbul mimarlığı açısından üzerinde 
en çok durulmuş önemli bir projedir. 
Şandor ve Sevinç Hadi'nin tasarımı­
nın tartışılmaz mimari kalitesi ve 
çevre dokusunu değiştiren tartışıla­
bilir kentsel bağlamı, Milli Reasürans 
Binası'nın gündemden inmemesini 
sağlıyor. Bu da başlıbaşına bir prestij 
ve imge değeri oluşturuyor. 

Türünün tek örneği olan Anava­
tan Partisi Genel Merkez Binası, D .  
Tekeli - S. Sisa'nın bilinen modernist 
ve yalın çizgisinden ayrılmadan plas­
tik efektleri de arayan tasarımıdır. 

Diğer örnekler arasında: 
• STFA Grup Merkezi Binaları ,  

Fuat Kınıkoğlu, 1980, 
• Tantur Merkez Binası, A. Eren­

çin, 1990, 
• Türsab Genel Merkez Binası, 

Haydar Karabey, 1990, 
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Capitol Alışveı1ş Merkezi, Altunizade-lstanbul, Adnan Kazmaoğ'lu-Murat Çilingiroğlu, 1 990-93. 

• Çimentaş Genel Müdürlük Bina­
sı, Vedat Tokyay, 1990, 

• Denizbank Genel Müdürlüğü 
(T.E .V.'a ait) binası, A.  - Z.  Etikan, 
1991 ,  

• Demirbank Genel Müdürlük Bi­
nası, Haluk Tümay, (yapımı sürüyor) 
sıralanabilir. 

Sanayi yapıları 

Sanayi yapılarının tasarlanması ve 
yapımı, �N:ıel1ikle prestij amacı da 
taşıdığından önceki yıllarda olduğu 
gibi 80'1er ve sonrasında da Türkiye 
mimarlığının gelişiminde önemli ol­
maya devam etti .  Dönemin büyük 
ölçekli yatırımları yanında orta bü­
yüklükteki sanayi yapıları çoğu kez 
daha ilgi çekici ve biçim denemeleri­
ne daha açık tasarımlarla öne çıkı­
yordu. 

Tekeli-Sisa Grubunun 1989 yılın­
da gerçekleştirdiği Eczacıbaşı l laç 
Fabrikası (Lüleburgaz) ,  son yılların 

en önemli projesidir. 60.000 m2 yü­
zölçümü büyüklüğündeki fabrika bi­
naları, Tekeli-Sisa bürosunun bilinen 
modernist tutumunu daha klasikçi 
ve minimalist bir yalınlıkla yineler­
ken büyük seramik levhalarla kaplı 
yüzeylerinin beyazlığı, içinde barın­
dırdığı teknolojiyi ima eden bir an­
lam ögesidir. 

Orta büyüklükte bir üretim mer­
kezini barındıran Nevzat Sayın tasa­
rımı Gön Deri Tesisleri, marjinal gö­
rüntülü bir kentsel ortamda hemen 
ayrımsanan her noktası özenle düşü­
nülmüş bir projedir. Post-modernist 
biçimciliği örnekleyen Gön Deri'ye 
karşılık O.  Vural'ın Kavaklıdere Şa­
rap Fabrikası, ( 1987) Geç Modern 
çizgiler taşır. Austro Türk Tütün İş­
leme ve Depolama Tesisleri , Erbil 
Coşkuner - Sedat Tunçağ, ( 1 987)  
Ovisan Çocuk Bezi Fabrikası, H .  Tü­
mertekin, ( 1989) düzeyli bir anlatım 
dili yakalayabilmiş örneklerdir. 

lş ve alışveriş merkezleri 

Serbest piyasa ekonomisinin öne 
geçmesinin göstergelerinden biri de 
merkez ve yönetim binalarının yanı­
sıra iş ve alışveriş merkezleri yapı­
mında gözlenen atılımlardır. Sektö­
rün gereksindiği mekansal düzenler, 
kimi zaman gökdelen boyutunda ve 
temsili niteliği öne çıkan ofis blokla­
rında çözümlendi. Bazı modellerde 
ofis mekanlarının da eşlik ettiği alış­
veriş mekanları ise kentsel yaşam 
için yeni öneriler getiriyordu. 

80'li yılların kent yaşamına ve mi­
marisine kattığı bu yapılar doğal ola­
rak büyükkent statüsü edinmiş or­
tamlarda yeraldı. Hemen tümü ileri 
teknoloj i kullanan, yapım kalitesi 
yüksek, ait oldukları kişi veya grup 
adına kentsel mekana mesaj veren ve 
bunun için ayırdedici bir mimari bi­
çimlenmeyi öne alan tasarımlar oldu. 
Bu yapılar, turizm yapıları gibi yeni 
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Sheraton Voyager Oteli, Antalya, S. Basatemür, 1 993. 

ve ayırdedici olmanın genelgeçer mo­
da imgelerine ve ekstravaganzaya dö­
nüştüğü sınırlara en yakın duran ta­
sarım temalarından biri. 

Bu grubun en tanınmış örnekleri 
arasında Ragıp Buluç tasarımı olan 
Ankara A takule alışveriş merkezi ,  
( 1986-89) ayırdediciliğini teknolojik 
ve yapısal değerlerde arayan ve zor 
olanı başaran bir örnek. Benzer yak­
laşım, mimarın "Totemsi bir yükseliş­
le çağdaş bir ivmeyi görselleşliren" 
Yüksel inşaat lş Merkezi tasarımında 
da, (1990) görülüyor. 

Biçimin önemini yadsımadan tek­
nolojik ve yapısal değerlerle belirlen­
miş örnekler olarak Ataköy Galleria, 
(H. Tabanlıoğlu, 1988) ; Altunizade 
Capitol, (A. Kazmaoğlu-M. Çilingi­
roğlu, 1990-93) ;  belirtilebilir. Farklı 
biçimlendirme konseptlerine sahip 
olsalar da akılda kalıcı arkitektonik 
motifleriyle çekicilik kazanan tasa-

rımlar. Novabaran, (Utarit lzgi ve A. 
Demir, N. Gök, 1989) ve Akmerkez, 
gökdelen ölçeğinde ofis blokları da 
bulunan farklı bir tipoloji içinde yer 
alıyorlar. 

Atakule ile başlayan alışverişin ya­
nısıra, kültürel etkinlikleri ve rekre­
asyon alanları ile "mail" kavramını ve 
kültürünü toplumun hayli geniş ke­
simlerine benimseten bu kompleksle­
rin tümünde, Atakule hariç dışa ka­
palı ve içerde bütüncül bir görsel al­
gıya olanak veren çelik strüktürlü 
sistemlerle elde edilmiş açıklıklar bu­
lunuyor. 

Bunlar denli gösterimli ve prestij 
amaçlı olmayıp belli bir satış organi­
zasyonuna bağlı olarak çalışan süper­
marketlerin binaları, Metro, ( 1991)  
veya Carrefour, ( 1995) örneğinde ol­
duğu gibi, işlevsel ve endüstriyel tek­
nolojiyi kullanan yalın modellerdir. 

Turizm yapıları 

Turizm yatırımları, Turizm Teşvik 
Yasası, ( 1983) , bağlamındaki kredi­
lendirme politikaları sayesinde 80'ler 
sonrasında büyük ve hızlı bir gelişme 
gösterdi. Kitle turizmine yönelik kre­
di politikaları ve turizm yatırımları­
na tanınan imar dışı haklar, büyük 
otel yapımlarını teşvik ederken, kent 
dokusunu veya sahil peyzajını ve ye­
şili gözetmeyen bir yapılaşmanın da 
yolu açıldı. En kaba örnekleri başta 
lstanbul'un tarihi saraylarını ve pey­
zajını yadsıyan Swiss Hotel ve Con­
rad Hotel olmak üzere tüm Ege ve 
Akdeniz kıyıları, uluslararası işletme 
standartlarına uyan ama çoğunlukla 
çevre değerlerini gözardı eden turis­
tik yapılarla kuşatıldı. Kuşkusuz bu 
modelin imar dışı hakları bile zorla­
yan tarihi örneği, şimdilik engellen­
miş olan Park Otel girişimiydi. 
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Turizm yapıları mimari konsept 
açısından önemli ayrımlar gösterirler. 
Genellikle kent otellerinde gözlenen 
Geç modernist tasarımların yanısıra 
Post-modernist biçim arayışlarını şa­
şırtıcı bir savurganlıkla kullanan pro­
j eler de vardır. Turizmin egzotizm 
beklentisini karşılamak için yerel ve 
geleneksel motifleri en dikkatsiz bağ­
lam la r içinde tüket ime sunan ve 
"kitsch" sınırlarında dolaşan projeler 
ise çoğunluktadır. Çok sayıdaki uy­
gulama içinde ayırdedilme ve yenilik 
ısrarının ulaştığı bir çoğulluk gözle­
niyor ve bu karmaşa içinde mimari 
kalite zor bulunan bir rastlantı olu­
yor. 

Tatil köyü biçiminde örgütlenmiş 
örnekler, genellikle iki ila üç katı aş­
mayan, doğal çevresiyle uyumlu ol­
maya özen gösteren örnekleri, Petro­
kent veya Ora gibi, barındırabiliyor. 
Yine de Club Aldiana veya Mega Sa­
ray gibi egzotizm tuzağından kurtu­
lamamış örnekler var. Kent otelleri­
nin ileri teknolojisini dürüstçe biçim­
lendiren,  Sheraton Voyager, veya 
Post-modernist motiflerin dikkatli 

Mercan Konutlan, Ulus-lstanbul, Altuğ­
Behruz Çinici, 1 993-95. 

kullanımıyla renklenmiş (eski) Vakıf 
Sapanca Oteli belirtilmelidir. 

Tatil Köyleri: 
Club Aldiana, Side Titreyen Göl, 

Harun Özer, 1986, 
Aquamarine Novotel Tatil Köyü, 

Kemer Beldibi, H. Özer, 1989-91, 
Petrokent, Oral Vural, 1989, 
Ora Dinlence Yeri, Cengiz Bektaş, 

1991, 
Favori Aqua-Resort, Kemer, Önder 

Küçükerman, 
Çamyuva Tatil Köyü, Tuncay Çav­

dar, 1984, 
Pamfilya Tatil Köyü, Side-Sorgun, 

T. Çavdar, 
Mega Saray, Belek, T. Çavdar, 1991 
Grand Azur, Marmaris, Umur Erk­

man, 1991 

Oteller: 
Side Palas, Side-Sorgun, T. Çavdar, 
Exelsior Corinthia, Side, T. Çav­

dar, 
Kapadokya Robinson Lodge, Göre­

me, T. Çavdar, 
Hotel Arinna, Side, N .-M. Karaas­

lan, 1988, 
Falez Otel, Antalya, Y.-S. Erdemir, 

Ş. Akkaya, 1990, 
Sheraton Voyager Oteli, Antalya, S. 

Basatemür, 1990, 
Ramada Resort Hotel, Beldibi, Er­

tem Ertunga, 1989, 
Mövenpick O te l i ,  E .  Er tunga, 

1992, 
Vakıf Sapanca Oteli, Arolat Mimar­

lık, 1992 ve Gümüldür Apocalyps 
Diskotek. 0.- F. Şahinler ve K. Akay, 
1989 gibi bir liste verilebilir. 

Eğitim ve Kültür Yapıları 

Atatürk Kültür Merkezi Müze-Ser­
gi Kompleksi, 80'li yılların en önemli 
kültür yatırımlarından biridir. 100 . 
yılında Atatürk'ün anısına ithaf edi­
len Kompleks'in yalnız Müze bölümü 
gerçekleştirilebilmiştir. Filiz-Coşkun 

TBMM Halkla ilişkiler Kompleksi, 
Ankara, Altuğ-Behruz Çinici, 1 985. 
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Erkal tasarımı olan merkez, kesik pi­
ramid biçimindeki kitlesinin yalın 
geometrisi ile tanımlanır. Yapının 
merkezine yerleştirilen Cumhuriyet 
Müzesi dışında araştırma birimleri ve 
sergileme mekanları vardır. Komp­
leksin diğer birimleri için açılan ya­
rışma Temmuz 1995'te sonuçlandı ve 
Ö.-A. Ecevit tasarımı birinciliği aldı. 

lstanbul Kültür ve Kongre Merke­
zi, Ayazağa köyünde tarihi Av Köşkü 
ve Çinili Köşk ve diğerlerinin bulun­
duğu geniş ormanlık alanda kurulma­
sı öngörülen bir tasarı. 1 990 yılındaki 
sınırlı yarışmada Arup Associates se­
çildi . Proj e  tarihi yapılar arasındaki 
eğimli arazi üzerine yerleşen görkem­
li bir tasarım olarak görülüyor. 

Tasarımını E. Şahinbaş'ın yaptığı 
Fen ve Müzik Fakülteleri ve Anfi ve 
Kütüphane ek binaları, Spor Salonu 
ile Bilkent Üniversitesi ve ardından 
Mersin Üniversitesi son yılların mi­
marlık gündeminde özel bir yer edin­
di. Özellikle Müzik Fakültesi ve kon­
ser salonunun tasarım ve yapım kali-



904 MIMARLIK • YÜZYIL SONUNA DOGRU TÜRKiYE M IMARLIGI 

TRT Sitesi, Ankara, Ertur Yener-Erdoğan tlmas-Zafer Gülçur, 1990 (1996 itibariyle 
diğer bölümlerin yapımı sürmektedir) . 

tesi eğitim standartlarını ileri doğru 
zorlayan bir düzey belirliyor. 

Fatih Gorbon'un tasarladığı De­
konsrüktivist eğilimler gösteren Da­
rüşşafaka Sitesi, ( 1995) , ile Y. Sağlı­
kova'nın modernist tasarımı Özel 
Koç Lisesi son yılların anılması gere­
ken projeleri oldu. 

Dinsel Yapılar 

Cami, 1980'lerden sonra yapı yatı­
rımı olarak hacmi hızla büyüyen bir 
alan oldu. Ancak büyüyen bu talebe 
karşılık tasarım kalitesi en küçük bir 
kıpırdama bile göstermedi. Dinsel id­
diaların ve sahiplenmelerin olabildi­
ğince güçlendiği bir evrede, cami ta­
sarımındaki kısırlık, ideolojik zemin­
deki katılığın bir göstergesi olarak 
sürüyor. Bir ikiyi geçmeyen çekingen 
denemenin, örnekse Suadiye Çınar­
dibi Camisi, en ufak bir esintiye yol 
açması olanaksız görünüyor. Hatta, 
C. Keskinok'un betonarmenin plastik 
olanaklarını değerlendiren ve gele­
neksel cami formuna yakın duran bir 

heykelsi l ik  öneren Gölbaşı  T E K  
Kampüsü Camisi d e  ödüllerine kar­
şın farkedilmedi. 

Tipolojisi içinde, yeni ve özgün bir 
öneri olan Altuğ-Behruz Çirüci'nin 
TBMM için tasarladığı cami bile, ör­
neğin tip cami projesi üreten Vakıf­
lar'ın ilgisine mazhar olamıyor. 

Konut 

Mimarlığın en geniş, en özel ve ta­
rih boyunca önemini hiç yitirmeyen 
alanı olan konut tasarımı, 1980 son­
rasında asıl gelişmesini konut sitele­
rinin yapımında ortaya koydu. Özel­
likle büyükkent ortamında tasanın ve 
yapım kalitesi beklentilerine karşılık 
veren sayısız konut sitesi tasarlandı 
ve gerçekleştirildi. Boğaz geri görü­
nüm, hatta gizlice öngörünüm alan­
larında veya kent dışında belirli sınıf­
sal gruplaşmaların oluştuğu rekreas­
yon olanakları da sağlanmış yerleşim 
birimleri ortaya çıktı. Genellikle gele­
neksel mimarinin uyarlamalarını çe­
şitli düzlemlerde deneyen tasarımlar 

arasında önemli müelliflerin adı da 
bulunuyor. Örneğin, Tekeli-Sisa or­
taklığının Ortaköy-Kuruçeşme'deki 
konut sitesi, (1989) veya Adnan Kaz­
maoğlu-Murat Çilingiroğlu tasarımı 
olan Altunizade Konakları ve aynı 
müelliflerin Bahçeşehir Villaları belir­
tilebilir. 

Tek evin tasarımı olarak son }ti.ta­
rın en önemli uygulamalarından �iri 
tasarımı E. Şahinbaş' a ait olan Doğ­
ramacı Evi'dir. 3000 m2'lik yapı alanı 
olan ve prestij yapısı olması amaçla­
nan ev, anıtsallığını vurgulayan bir 
yeni klasisist konseptle tasarlanmış. 
Aksiyal yörüngeler üzerinde gelişen 
evin mekanları ve mimari elemanları 
bir heykel gibi plastik değerleri ara­
narak biçimlendirilmiş ve renksizleş­
tirilmiş mekanların plastik etkisinin 
öne çıkması sağlanmış görünüyor. 

Tek ev tasarımın belki anıtsal ol­
mayan ama incelikli bir tasarım ürü­
nü olan Kare Evler, ( G .  Kaftancı 
1986) , modernist tasarımın potansi­
yelini deneyen örnek bir çalışma ve 
profesyonel uygulama olarak kayde­
dildi. 

Son derece çarpıcı Yeni Modernist 
bir biçimi olan J. lsrael'in lzmir'deki 
Evi, "yakınındaki koruma objesinin 
tarihi bir çınar ağacı olduğu bir tasa­
rım problemine yaklaşımda doğayla 
mesafeli bir ilişki kurma yolunu se­
çip yapı dilinin sertliği ve yalınlığı ile 
hedeflediğini etkileyici bir durulukla 
gerçekleştirdiği" için 1994 yılı Ulusal 
Mimarlık ödülünü 'Yapı' dalında aldı. 

Konut mimarlığının nerdeyse ano­
nimleştiği apartman tasarımında en 
çarpıcı örnekler, N .-M. Karaaslan'ın 
proje ve uygulamalarında görülüyor. 
Daldan dala dolaşan, biçimleri ve 
konseptleri en liberal bir kurguyla bi­
raraya getiren Karaaslan mimarlığı­
nın O r-An'da Teras Evler  S i tes i ,  
( 1992) ve  Ankara Dikmen'deki Bas­
taş Sitesi, ( 1 992)  projeleri dikkat 
edilmesi gereken çalışmalardır. 
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(1980 - 1995) 

T A N O R A L  

Seksenli yıllarda karikatür, siyasal 
ve toplumsal olaylardan hem et­

kilenmiş, hem de onları etkilemeye 
çalışmıştır. Bu yıllarda demokratik 
düzeni rafa kaldıran siyasal ve silahlı 
güç, doğası gereği, insanları yıldır­
mayı, sindirmeyi, ve öz güvenlerini 
kırmayı amaçlayan uygulamalar için­
de oldu. Çizerlerin ise, bunları boşa 
çıkarmaya çalışmak, antidemokratik 
uygulamaları belgelemek, uyanık, 
umutlu, kendine güvenini yitirme­
yen bir kamuoyunu canlı tutmak ve 
toplumun kırılan onurunu onarmak 
için mizahı sürekli gündemde tut­
mak gibi amaçlarla çizdikleri görül­
dü . Ama yine de bu dönem karikatü­
rünün, eleştiri işlevini yerine getirir­
ken, ellili ve yetmişli yıllardaki kadar 
etkili olduğunu söylemek zor. 

l 980'de karikatürcüler, üçyüze 
yaklaşan üye sayıları ile Karikatür­
cüler Derneği çatısı altında örgütlü 
olmalarının onuncu yılını tamamla­
mışlardı. Tepebaşı'ndaki Karikatür 
Müzesi beşinci yılını doldurmuştu. 
Karikatürk adlı bir meslek dergisi 
henüz beş sayı yayınlanmıştı. Dünya 
çizerlerini ülkede bir araya getiren 
Uluslararası Nasreddin Hoca Kari­
katür Yarışması'nın yedincisi yapıl­
mıştı. 

Bütün bunlar daha özgür, daha 
demokratik, daha barışçıl bir dünya 
ve Türkiye özleminin ve çabalarının 
birer göstergesi sayılıyordu. 

1 980'de, 12 Eylül askeri darbesi 
ülkede demokratik hak ve özgürlük­
lerle birlikte, kültürel yaşamı ve do­
ğal gelişmeyi de bastırdı. Parlamento 
ile birlikte tüm dernekler ve de Kari­
katürcüler Derneği kapatıldı. Kapalı 
bulunan Karikatür Müzesi binası da­
ha sonra yıktırıldı. Müze ve Dernek 
mallan çuvallar içinde bir depoya 
konuldu. Karikatürk dergisi ve N .  
Hoca Uluslararası Karikatür Yarışma­
sı unutuldu. 

Bu yıllarda konumuzla ilgili en 

önemli olay, Karikatürcüler Derne­
ği'nin kapatılmasıdır. Çünkü bu, Ka­
rikatür Müzesi'nin de kapanmasını 
ve tüm toplu hareket ve sergi olana­
ğının ortadan kalkmasını getiriyor­
du. Yine bu o lay, yedi yıl boyunca 
başarı ile sürdürülen Uluslararası 
Nasreddin Hoca Karikatür Yarışma­
sı'nın yapılmasını engelliyordu. Kari­
katürün kendi tarihine ve çağdaş 
dünyaya dönük gözü kulağı, böylece 
kapatılmış oluyordu. Bu süre içinde, 
gelişme adına, nelerin yitirilmiş ol­
duğu ise, gözler ve kulaklar açıldı­
ğında daha iyi anlaşılacaktı. Geriye 
çizerlerin kişisel çabaları ve bir de 
eğlence türü yayın sürdüren birkaç 
dergi ile, lstanbul'da Ciddiyet, Trab­
zon'da Taka gibi, Adana ve lzmir'de 
de bir iki gazetenin mizah sayfaları 
kalmıştı. 

iLETiŞiM ARŞiVi 

Semih Balc ıoğlu, Karikatürcüler Deme­
ği'nin üç kurucusundan biri. Diğerleri, 
Ferit ôngören ve Tuı·han Selçuk. Semih 
Balc ıoğlu'nun Kitaplaşan çalışmaları 
arasında Karikatürlü Oyun Kağıtları 
(1995) da vardır. 
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Yapılan ve çizilenler ise demokra­
si'den vazgeçilmediğinin birer gös­
tergesi niteliğindeydi. Bu da zaman 
zaman darbecileri, baskıları arttırma 
konusunda harekete geçirmeye yeti­
yordu netekim. Yine de kayıplar çok­
tu ve büyüktü. Doğal gelişme zinciri, 
silah zoru ile örselenmiş, zedelen­
mişti. 

Yapılan seçimlerden sonra, dernek 
açılıp çizgili eleştiri, kültürel yaşam­
daki yerini alırken, bunun değerini 
duyumsayan yeni siyasal iktidar da 
daha önce örneği pek görülmeyen 
uygar bir yaklaşım gösteriyordu. Ye­
ni dönemin Başbakanı Özal, ilk kez, 
karikatürcüleri birlikte yemek yeme­
ye çağırıyordu.  Bu sıcaklık 90'lara 
doğru soğurken, eleştirinin hakarete 
dönüştüğü savları ile kimi çizerler 
kendilerini yargı önünde bulmaya da 
başlayacaklardı. Askeri yönetimin ar­
tık cumhurbaşkanı olan önderi Ev­
ren ise, o günlerde karikatür çizme­
nin yazmaktan daha zor olduğu keş­
fini açıklıyordu. 

Bu arada seçimlerden sonra göreve 
gelen Istanbul'un yeni Belediye Baş­
kanı Dalan, Karikatürcülerin 12 Ey­
lül ile uğradıkları kayıplarını karşıla­
ma konusunda çaba gösteriyor ve 
önce Sultanahmet'te bir Karikatür 
Galerisi'nin, daha sonra Saraçhane­
başı'nda yeni bir Karikatür Müze­
si'nin eskisinden çok daha fazla ola­
naklarla donanmış biçimde hizmete 
girmesini sağlıyordu. Yine çeşitli il 
ve ilçe belediyeleri düzenledikleri 
kültür şenliklerinde karikatüre ve 
karikatürcülere yer vermeden yapa­
mıyorlardı. 

Uluslararası Nasreddin Hoca Kari­
katür Yarışması sesini yeniden dünya 
çizerlerine duyurmaya başlıyor ve 90 
yılında yapılan yarışmaya 40 ülke 
500 çizer ile katılıyordu . Uluslararası 
WittyWorld dergisi bu yarışmayı ye­
niden dünyadaki birkaç büyük kari-

Karikatür tarihimizin yüz yıllık ilginç se­
rüvenini inceleyen kapsamlı bir araştır­
masının büyük boy ilk üç cildi. On ciltlik 
devamı ise eski çizerlerin albümünden 
oluşuyor. 

katür olayı arasında anıyordu . 
Bütün bu kazanımlar, çizerler için 

güven nedeni olurken, ülkemiz için 
karikatürün yeni işlevlere yönelebil­
mesi ve karikatürcülere yeni başarı 
olasılıkları getirmesi bakımından da 
önemli oluyordu. 

Dünyamız için ise, kırk yıldır sü­
ren soğuk savaşın bitip, yine karika­
türün kırk yıldır savunageldiği barış­
çıl bir dünyanın artık belirmeye yüz 
tuttuğu tam söylenmeye başlanmış­
ken, Sovyetler Birliği'nin dağılması 
ile dünya dengeleri yeniden değişti. 
Birden patlayan Körfez Savaşı, Kaf­
kaslar ve Bosna savaşları, çizgilere 
umut ve umutsuzluk olarak yansıdı. 

Uydular aracılığı ile yaygınlaşan 
iletişim, özellikle TV kanalları ile de 
dünyayı alabildiğine küçültüyordu. 
Böylelikle karşılıklı tanışmaya ve dü­
şünce açıklamaya gelen kolaylıklar 
ise siyasi mizah dergilerine duyulan 
gereksinmeyi azalttı ve dünyanın ün­
lü mizah dergileri birer ikişer yayın-
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larına son verdiler. Ülkemizdeki der­
giler de sürekli ad değiştirerek ve bö­
lünüp çoğalarak, daha çok gençlere 
seslenen yayınlarını sürdürürken es­
ki etkinliklerini ve tirajlarını koruya­
madılar. Bunların arasında Leman il­
gi çekti. Gazeteler ise mizah sayfala­
rını kaldırdılar. Bu dönemde mizah 
kültürünü ve tarihçesini araştıran ve 
konu edinen, Turgut Çeviker'in onüç 
ciltlik karikatür tarihi çalışması gibi 
yayınların öne çıkması dikkat çeki­
yordu. 

Turhan Selçuk, Semih Balcıoğlu, 
Nehar Tüblek, Bedri Karaman, Ali 
U lvi, Haslet Soyöz'ün yapıtlarının 
toplandığı büyük boy derleme kitap­
lar, bu dönemin sonuna doğru kitap­
lıklarda yer almaya başladı. Ferruh 
Doğan'ın kitapları yeni baskılarını 
sürdürdü. Çizerlerin yurt içi ve yurt 
dışında aldığı ödüller ise ayrı bir yazı 
konusu olacak kadar çoktu. 

Mustafa Uykusuz, Altan Erbulak, 
Osman Filiz, Abidin Dino, Nehar 
Tüblek ve Asaf Koçak b u  dönem 
içinde yitirdiğimiz değerlerimizdi. 

Yine bu dönemin en önemli kaybı, 
elli yıldır Türk mizahına damgasını 
vurmuş olan Aziz Nesin'in bu dün­
yaya veda etmesiydi. 

Öte yandan, küçülen, sıkışan, ka­
labalıklaşan dünyada, birbirine tıpa­
tıp benzemeye başlayan tüketim top­
lumlarında kimlik sorunu öne çık­
maya başlıyordu. Bu da kaçınılmaz 
olarak tüm dünyada ulusal ve dinsel 
duyguların ve ideolojilerin de önem 
kazanması ve öne çıkmasına neden 
oldu. Bunlar kimlik sorununa güve­
nilir, denenmiş yanıtlar verdiği kadar 
yeni çatışmaların ve yeni şiddetin de 
nedeni ve habercisi de oluyord u .  
Böylece karikatürün çevre sorunla­
rından sonraki yeni ilgi ve uğraş ala­
nı da ikibinli yıllara doğru belirmiş 
oluyor. 
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Ali Ulvi Ersoy 

MiZAH VE KARiKATÜR • TÜRK M iZAH VE KARiKATÜRÜ ( 1 980 - 1 995} 

TURHAN SELÇUK 

İNSAN HAKLARI 
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Leman (daha önce Limon) 80 
sonrasında popüler mizahın ör­
neklerinin görüldüğü dergilerden 
biriydi (iistte) . Çizer Nezih Dan­
yal'ın başkanlığında kurulan An­
kara Karik atür Vakfı 'nı n  baş­
kentte düzenlediği Uluslararası 
Karikatür Festivali afişi (solda) . 
1973 yılından beri 1ıaıikatür ya­
rışmalarının da yapıldığı, Akşe­
hir Uluslararası Nasreddin Hoca 
Şenliği'nin afişi  (altta solda). 

lzel Rozental 

Güldiken; kapak, Selma Emiroğlu 
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Y E T V A R T D A N Z I K Y A N  

l 980'ler, 1:1i�ahm
_ 

diğ�r alanlarında 
olduğu gıbı, hıkayecılıkte de kök­

lü bir değişimin yaşandığı yıllar oldu. 
Köklü değişimden kastedilen, hem 
biçime hem de muhtevaya ilişkin. 
"Komiklik" ve "toplumsal/siyasi hi­
civ"i belli dozlarda ihtiva eden, alışı­
lagelmiş kısa hikaye yazma ve okuma 
geleneği, l 980'li yılların ortalarından 
başlayarak ve Gırgır dergisinin de da­
ğılması ve etkinliğini yitirmesiyle de 
eşzamanlı olarak neredeyse her birini 
ayrı bir yazarın temsil ettiği birkaç 
akıma evrildi. Gelişme kanallarını 
yeni kurulan çeşitli mizah dergilerin­
de bulan yazarlar bu dergilerdeki say­
falarında farklı üslup denemelerini, 
daha önce pek örneği görülmeyen 
yazı türlerini geliştirdiler. 

Bununla beraber Gırgır dergisinin 
eski misyonunu sürdürememesi bili­
negelen mizah hikayeciliği alanında 
yeni isimlerin ortaya çıkma kanalları­
nın tıkanmasını da beraberinde getir­
di. Derginin bir köşesini amatör mi­
zah yazarlarına ayırması ve gelen hi­
kayelerin bir elemeye tabi tutularak 
yayımlanması, yeni ve yetenekli isim­
lerin ürünlerinin okuyucuya sunul­
masını da sağlıyordu . Ancak gerek 
mizah yazarlığı anlayışının değişme­
si, gerekse Gırgır'ın eski işlevinin sür­
düremeyip, yeni kurulan dergilerin 
de bu tür köşelere yer vermemesi, ye­
ni isimlerin eserlerini -belki de ilerki 
yıllarda kitaplarını- yayımlatabilme 
şanslarını da asgari düzeye indirdi. 

Bununla beraber geleneksel mizah 
hikayeciliğinin de bu dönemde tama­
men ortadan kalkmadığını kaydet­
mek gerekir. 1 980 öncesinde ürün 
veren Aziz Nesin, Muzaffer lzgü, Su­
avi Süalp, 70'lerin sonlarına doğru 
eser vermeye başlayan Kandemir 
Konduk gibi isimler l 980'de ve 80 
sonrasında da çalışmalarını yayımla­
mayı sürdürdüler. Suavi Süalp'in 
1980 yılında yayımlanan Gene Iyi Da­
yandık kitabındaki aynı adlı öykü, bir 

mizah hikl!.yecisi ve oyun yazarının 
(yazarın kendisi) çeşitli güçlükler ve 
maddi olanaksızlıklar içinde geçen 
ama i lkelerinden ödün vermeyen 
edebiyat serüveninin biraz da hüzün­
lü bir anlatımıdır. Muzaffer lzgü , 
1 980-95 yılları arasında neredeyse 
her yıl bir mizah öyküsü kitabı ya­
yımladı. 1 996 yılında yayımladığı 
Milli Kahraman Matador Mahmut ise 
mizah romanı türünün örneklerin­
dendir. Senaryolarıyla da tanınan Sa­
dık Şendi!, çeşitli mizah dergilerinde 
sürdürdüğü yazarlığın yanısıra 1982 
yılında Çapkın Enişte kitabını da ya­
yımladı . Sulhi D ölek de özellikle 
l 980'den sonra mizah öykücülüğü 
alanında da ürün veren yazarlardan­
dır. Kitapları arasında Vidalar, Balığın 
Şarlıısı, Aynalar sayılabilir. Kandemir 
Konduk ve Muzaffer Abayhan, yine 
1980 sonrası dönemde mizah yazarlı­
ğı alanında öne çıkan isimlerdendir. 
80'lerin ortalarından i tibaren birçok 
gülmece dizisine senaryo yazarı ola­
rak imza atan ve toplumda esasen bu 
yönüyle tanınan Konduk, 1979 yılın­
da yayımladığı Televizyona Dokun­
dulı'tan başka 1980-90 arasında Sa­
yenizde Efendim, Üniformanın Hatırı 
Var kitaplarını yayımladı. Yine bu 
dönemde oldukça verimli olan Mu­
zaffer Abayhan 1983 yılından sonra 
Çanak Çömlek Patladı, Başkanın De­
mok rasisi ,  Bostancı Vapurunda De­
mokrasi Denemeleri kitaplarını ya­
yımladı. K�medi tarzında oyunlar da 
yazan Abayhan ,  bir dönem Cem 
Özer'le birlikte bir Talk Show da ha­
zırladı. 

Aynı dönemde Yalçın Pekşen de 
yayımladığı kitaplarla mizah dünya­
sında yerini aldı. Pekşen, bu döne­
min ilk yıllarında Cumhuriyet gazete­
sinde gündemdeki insanlarla yaptığı 
röportajlarla adını duyurdu. Ardın­
dan köşesinde günlük siyasi gelişme­
leri "iğneli" bir üslupla işlediği yazı­
larıyla mizah yazarları arasında anıl-
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maya başladı .  Pekşen daha sonra 
Hürriyet gazetesine geçti. Yalçın Pek­
şen'in yayımlanmış kitapları arasında 
Suya Sabuna Dok unarak, Nuh Pey­
gamberin Seyir Defteri sayılabilir. 

90'lara doğru "Etrafta olup bitenle­
ri" yaklaşık 1/4 sayfalık bir köşede 
kısa yazılar, espriler ve karikatürlerle 
işlemek yaygın bir eğilim halini aldı, 
neredeyse tüm gazeteler bu tür köşe­
lere sayfalarında yer verdi. Bu isimler 
arasında Cumhuriyet'te Deniz Som, 
Hürriyet'te Kurthaıı Fişek/Yalçın Pek­
şen, Milliyet'te Melih Aşık -ve kadro­
su- anılabilir. 90'ların ortalarında ise 
Sabah gazetesi mutfağından gelen Se­
lahattin Duman aynı gazetede geniş­
çe bir köşede yazdığı yazılarla dikkat 
çekti. Köşesinde bilinegelen mizah 
yazısı kalıplarını hayli kişisel bir üs­
lupla da besleyen Selahattin Duman 
kısa sürede geniş bir okur çevresi 
oluşLUrdu. Bu ünüyle zaman zaman 
spor yazıları da yazmaya başladı. Bu 
dönemde özel bir okur çevresi oluş­
turan diğer bir yazar Serdar Turgut'tu. 
Daha önce Hürriyet gazetesine Was­
hington'dan yazdığı pazar yazılarında 
bu tarzın ipuçlarını veren Turgut,  
daha sonra Türkiye'ye gelerek daha 
çok gündelik hayata ilişkin, kişisel ve 
"marjinal" konular işlediği yazılarını 
haftada birkaç güne çıkardı. 

Türkiye'nin yetiştirdiği en önemli 
yazarlardan sayılagelen ve esasen bir 
mizahçı olarak tanınan Aziz Nesin 
ise özellikle 80'\erin sonlarına doğru 
çeşitli panellerde, toplantılarda ve 
söyleşilerde Türkiye toplumu hak­
kındaki " karamsar" öngörü leriyle 
adından sözettird i .  Bu dönemde, 
kurduğu Onbinler AŞ'nin de ortak 
olduğu Aydınlık gazetesinin Salman 
Rüşdü'nün Şeytan Ayetleri kitabın­
dan bölümler yayımlaması, yükselen 
lslamcı hareketin özellikle radikal 
kanadının yoğun tepkileriyle karşı­
laştı ve 2 Temmuz l 993'te Sivas'ta 
katıldığı Pir Sultan Abdal şenlikle-
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iLETiŞiM ARŞiVi 

Aziz Nesin BO'lerin sonlanna doğru top­
lumda bilinegelen "mizah yazarı " kimli­
ğinden sıyrıldı ve daha çok Türkiye top­
lumuna ilişkin, lıimilerini oldukça kızdı­
ran, kimilerinin de hararetle desteklediği 
açıklamalarıyla gündeme geldi. Nesin, 
ölümünden sonra da yayımlanan güncesi 
ve günyüzüne çıhaıılan amlarıyla adın­
dan uzun süre sözettirdi. 

rinde bu tepki, -bir söyleşisinde dine 
küfrettiği gerekçesiyle- Aziz Nesin'in 
kılpayı kurtulduğu, ancak 36 yazar, 
çizer, şair ve aydının Madımak Ote­
li'nde dumandan boğularak ölmek­
ten kurtulamadığı traj ik bir olayla 
en üst safhasına erişti .  Bu olaydan 
sonra Aziz Nesin'in adı yaptığı açık­
lamalar, katıldığı toplantılar, Sivas 
katliamı sanıklarının duruşması gibi 
vesilelerle yine gündemden düşmedi. 
Bu medya ilgisi, son olarak Nesin'in 
1995 yılındaki ölümü ve alışılmadık 
vasiyeti ile zirveye ulaştıktan sonra 
nihayete erdi. 

Yeni yazarlar 

80'\erin ortalarında Gırgır ve Fırt 
dergilerinin dağılmasına ve etkinlik­
lerini yitirmelerine rağmen yine de 

bu yıllara kadar 70'\erdeki mizah ya­
zarlığı geleneği sürdü. Özellikle Fırt 
dergisinde Tekin Aral'ın o dönemler­
de geniş bir okuyucu kitlesine ulaşan 
ve sevilen "Salacak Hikayeleri"nde 
Camgöz Taci, Tilt Mahmut macerala­
rına devam ettiler . .  

80 sonrasının öne çıkan mizah ya­
zarları arasında yarattığı tiplerle 
adından sözettiren Atilla Atalay ön­
celikle sayılabilir. Bu yıllarda Gırgır 
dergisinde "Haftanın Lakırdılukur­
dusu " ,  Fır ı  dergisinde ise "Eray" 
köşesi ile mizah yazarlığını sürdüren 
Atalay, daha sonra yarattığı "Sıdıka" 
tipi ile geniş bir okuyucu kitlesine 
ulaştı. "Eray" ,  1980 sonrasının er­
gen-üstü, şehirli, iyi gelirli tipik bir 
"Bağdat Caddesi çocuğu" olarak -ta­
mamen 80 sonrasına da maledileme­
yecek- tüketim hastası, asi gibi yapan 
ama yine de ailesine maddi olarak 
bağlı "genç" tipiydi. "Sıdıka"da ise 
hayli "geleneksel" bir Türk ailesinin 
kızı olan Sıdıka'nın ağzından günde­
lik hayata, siyasi-toplumsal ilişkilere 
ve "erkek egeınen- baskıcı" kültürü­
müze ilişkin mizahi eleştiriler cisim­
leşti. Bu kısa hikayeler daha sonra 
kitaplaştı. Atilla Atalay ayrıca kitap­
larında mizah hikayeleri ve "Sıdıka" ,  
"Eray" tiplerinden başka, kısa hika­
yeler de yazdı ve bu alanda da eserler 
vermeye "mezun" olduğunu kanıtla­
dı. Yayımlanan kitapları: Usulcacık. 
Uyuyamadığım, Diiş Kovalayan, Ebe­
kulah, Sıdıka ve Civciv Kutusu. 

Yukarıda bahsedilen geleneksel 
mizah hikayesi türünün en çok dışı­
na çıkan yazar, aslında gizli bir şair 
olduğunu da bazı yazılarında hisseti­
ren Metin Üstündağ idi. Limon dergi­
sinde duvar yazısı türündeki aforiz­
mik esprileriyle ünlenen Metin Üs­
tündağ, aynı zamanda çizdiği karika­
türlerde de 80'\erin "okumuş, -dola­
yısıyla- kafası karışık, hüzünlü, şüp­
heci ve yalnız" gençlerini ağırlıklı 
olarak işledi. Üstündağ'ın yarattığı 
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tiplerden "lmgehan Lirikboy" bu tar­
zın temsilcisiydi. Çoğu zaman "Şi­
ir/Dil" ortaklığını hatırlatacak biçim­
de, yazılarında ve duvar esprilerinde 
Türkçe'nin sunduğu olanaklardan 
faydalanarak ses benzeşmelerinden 
türeyen esprilere fazlaca yer verdi. 
Leman dergisinde yazdığı yazılarda 
bu tarz esprilerin dışında argonun 
sıkça yer aldığı, siyasi konuların ya­
nında daha çok gündelik hayata iliş­
kin konuları işlediği yazılarıyla geniş 
b i r  okuyucu k i tlesi  edindi .  Yine 
90'larda Limon dergisinde başlattığı 
"Haftasonu ne yapak?" köşesinde ve 
yazılarında, şairlerden alıntıladığı di­
zeler ve kısa tanıtımlar da düşünül­
düğünde Metin Üstündağ, "Şair" sı­
fatına yaklaşan mizahçıydı. Kitapları: 
Langadaıık, Hey Kımıl Zararlısı Ol­
ma, Kımılda Biraz, Ugh,  Mavra Za­
manı, Kallı Gidelim Defteri, Ômür 
Törpüsü. 

Yine Limon dergisindeki yazılarıyla 
. tanınan ve geniş bir okuyu kesimine 

kavuşan is im ise "Mustafa Kamil 
Zorti" idi. Dönemin cumhurbaşkanı 
ve 12 Eylül darbesinin lideri Kenan 
Evren'in ağzından çıkıyormuş gibi 
yazılan ve Evren'in şahsında belki de 
toplumu "adam etmeye" çalışan tüm 
askeri darbe heveslisi asker ve sivil 
ara rejimcilerin mantığının da hicve­
dildiği yazılarda Mustafa Kamil Zorti 
müstear adını kullanan yazar, sonra­
ki yıllarda cumhurbaşkanı olan Tur­
gut Özal'ı ve onun/onların mantığını 
da "Ceviz Ali Hududi" ismiyle yazdı­
ğı yazılarda hicvetti. Her iki "tip" de 
sonradan kitaplaştı. 

Aynı yıllarda "Duvar yazıları" diye 
tabir edilen tür, özellikle de 80'lerin 
ortalarından itibaren " tutulan" bir 
tarz haline geldi. Batı'da "graffiti" 
olarak adlandırılan "kamuya açık" 
duvarlara esprili cümleler yazma ge­
leneğinin Türkiye'de duvarlara değil­
se de gazete, dergi sayfalarında "du­
var süsü" verilmiş köşelere yazılma-

sı, yurtdışındaki "graffiti"leri derle­
yen kitapların Türkiye'de yayımlan­
masıyla hız kazandı. Birçok gazete, 
sayfalarında bu tür "aforizmik espri­
lere" yer açtı, bu yola meyleden ya­
zarlar için "duvar yazısı" panoları 
açıld ı .  Cihan Dem irci bahsedilen 
"Laforizmalar" türünü geliştiren ya­
zarlardandır. 

Yeni tür yazılı/edebi mizahın tem­
silcilerinin epeyce bir kısmının top­
landığı Limon dergisinde öne çıkan 
bir diğer isim Gani Müjde'ydi. Müj­
de, gündemdeki siyasi/toplumsal ko­
nuları hicvettiği "Peynir Gemisi" kö­
şesinde özellikle dönemin başbakanı 
ve cumhurbaşkanı olan Turgut Özal'ı 
eleştirdi ve Özal'a yakıştırılan TÖ 
(ve SÖ) "parafını" sıkça kullanarak 
bu lakabın yaygınlaşmasını sağladı. 
Gani Müjde  daha çok geleneksel 
"abartma" yönteminden yola çıkarak 
kaleme aldığı yazılarıyla aslında 80 
öncesi mizah hikayecisi tipinin çok 

Limon (daha sonra Leman) dergisi "ba­
ğımsız mizah dergisi" yayımlayıp yüksek 
satış rakamlanna ulaşan bir dergi ola­
rak, sonraki birçok dergiye ilham ver­
di.Limon, aynca tarzıyla diğer mizah 
dergilerinden de aynldı. özellikle 90'la­
rın ortalarında bu dergide gelişen "kari­
katürlere uzun balon yazma ve espri 
ağırlığını balona verme" tarzının nere­
deyse tek temsilcisi oldu. 
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da dışına çıkmayan bir isimdi. Müjde 
daha sonra özel televizyonların da 
devreye girmesiyle aranan bir "ko­
medi dizisi senaristi" oldu. Kitapları: 
Peynir Gemisi, Burası Tô. rkiye, Aya­
küstü, Beraber ve Solo Kaygılar, Ah­
mak Islatan. 

Özel  te levizyonların özel l ik le  
90'ların ortalarına doğru artan sayıda 
eğlence programı ve "komedi dizisi" 
yayımlamaları ve bu programların 
metin yazarı kadrolarında "hissedi­
len" boşluk, bazı mizah yazarlarının 
komedi dizilerine senaryo yazmaları­
nı da beraberinde getirdi. 1995 yılına 
gelindiğinde birçok komedi dizi­
si/programının metin yazan daha ön­
ce çeşitli mizah dergilerinde yazarlık 
yapan isimlerden o luşuyordu .  Bu 
programların bazılarının "iyi rating" 
alması ise bilinegelen "az para kaza­
nan mizah yazarı" imajının kimi ya­
zarlar için kırılması anlamına geli­
yordu. Bu süreçte bazı komedi dizile­
ri yüksek transfer paralarıyla kanal 
değiştirdiler. 

G ı rg ı r  dergisinin dağılmasıyla 
"Muhlis Bey" tipinin yaratıcıları ve 
sayfayı hazırlayan isimler olan Behiç 
Pek ve Latif Demirci de ayrı dergiler­
de çalışmaya başladılar. Latif Demirci 
önce Hıbır sonra da HBR Maymun 
dergilerinde "Mithat ve  Mirsat" tiple­
melerini sürdürürken Behiç Pek Piş­
miş Kelle dergisinde Muhlis Bey'i çiz­
meye ve onun ağzından kaleme alı­
nan aynı sayfadaki köşeyazılarını 
yazmaya devam etti. 

Dönemin mizah dergilerinde yazı­
larıyla adlarını duyuranlar arasında 
Vedat Özdemiroğlu ,  Kemal Kenan 
Ergen, Soner Günday ve Can Barslan 
da hatırı sayılır derecede okuru olan 
yazarlardan. Esasen bir karikatürist 
olmakla beraber yazılarında "absürd" 
m izahın yetkin örneklerini veren 
Can Barslan'ın yazılarıyla karikatür­
leri arasında bir parallelik kurmak da 
mümkün. 



914  1985'ten 1995'e 
mizah dergi leri 

L E V E N T  C A N T E K 

Seksenli yılların ortalarından itiba­
ren TC'nin yukarıdan aşağı ve in­

dirgemeci modernizm düsturları ye­
rini popülist ve pragmatist yaklaşım­
lara bıraktı. Bu yeni yaklaşım, resmi­
yetin gevşemesi, yasak olanın öne 
çıkması ve demokrasi adına konuşan 
retoriğin gelişmesiyle neticelendi. 

Teknoloj ik gelişim, 'global köy'e 
dönen dünyada gelecekle ilgili tasav­
vurların ve yaşanması isletilen ya­
şamların pazarlanmasını da kolaylaş­
t ırdı .  Popüler  kül türün varolanı 
unutmaya ve kabullenmeye yönelik 
eğlence amaçlı ürünleri iktidar tara­
fından desteklenmeye başladı. Cum­
huriyet seçkinlerinin "Arabeskleş­
me" olarak yorumladıkları bu geliş­
meler, aslında bir  başka anlamda 
muhalif anlatılara da kaynaklık etti .  
Mizah dergileri de eğlenceye yönelik 
kurgularının anlatım kolaylıkların­
dan faydalanarak, iktidar söylemine 
karşıt bir tavır oluşturdular. 

Muhalif anlatılar açısından, son 
on yıl üzerinde en önemli etkiyi ya­
ratan mizah dergisi Limon oldu. Gani 
Müjde,  Can Barslan, Metin Üstün­
dağ, Mehmet Çağçağ, Şükrü Yavuz, 
Suat Gönülay, Kemal Aratan, Tuncay 
Akgün gibi isimlerin 1986'da kurdu­
ğu Limon, Hürriyet'in yayını olan ve 
haftalık çizgi-mizah alanında fiilen 
tekel kuran Gırgır'a karşı Güneş ga­
zetesinin ona rakip olabilecek yeni 
bir mizah yayını niyetiyle ortaya çı­
kabildi. Limon üreticileri Gırgır'dan 
yalnızca Güneş'in sağladığı maddi 
koşulların elverişliliği yüzünden ay­
rılmadılar. Bu gençlerin "yuvadan" 
ayrılışları daha çok Gırgır'ın şişkin 
kadrosunda "kendi öykülerini anla­
tabilme" şansına pek az ulaşabilme­
leriyle ilgiliydi. Gerek bu sınırlılığı 
aşabilme gerekse Oğuz Aral'ın otori­
ter-editör kontrolünün dışında daha 
rahat ve özgür yaratma özlemi için­
deydiler. 

Limon bu minvalde Gırgır kadar 

vulger ve gelenekçi olmayan bir mi­
zah oluşturdu . Yapılan son kertede 
kötümser, mütecaviz ve iktidar açı­
sından netameli bir mizahtı. Limon 
üreticilerinin anlatımlarını belirleyen 
referansların çıkış noktalarına baktı­
ğımızda ilk gördüğümüz Gırgır olur. 
Ancak Gırgır'ın şaka çizgisindeki ik­
tisaden devletçi, muhafazakar ve Ke­
malist ulusçu politik tavrı Limon'u 
çok da ilgilendirmedi. Bununla bera­
ber birikim olarak gelişmeye elveren 
bir yolaçtı. Zaman içinde kendine 
özgü anlatım yollarını ve vurgularını 
keşfeden dergi, satış açısından bir 
Gırgır olamasa bile yetkin, farklı bir 
üslüp oluşturdu . Politik tavrını -her 
daim sol içinde kalmasına rağmen­
herhangi bir şekilde belirginleştirme 
veya öykündüğü siyasi modeli -mer­
kez solun daha solu- alenen vurgula­
ma yolunu hiç seçmedi. Geleneksel 
devlet politikalarını açıkça eleştirir­
ken, bunu yalnızca sağ kadrolaşma­
lar ve sağ partilere mahsuben yapma­
dı .  Limon'un üretim sürecinde bir 
başka referans noktası, 1978 yılında 
çıkıp, ticari başarısızlıktan değil de, 
üretenlerinin politik ayrışmaları yü­
zünden kapanan Mikrop dergisi oldu. 
Mikrop'taki cinselliğin ve politik tez­
yifin (paylama) kuPanımı Limon'da 
geliştirildi. Mikrop'u kuranların hiç­
birinin Limon'a üreticisi olarak -Sar­
kis Paçacı gibi istisnai örnek haricin­
de- katkıda bulunmaması da ilginç­
tir. Zaten Iv :krop'tan Gırgır'a geri dö­
nenlerin ele, irisi neredeyse her ke­
sim tarafından kabul gören, argo ve 
cinselliği ziyadesiyle dışlayan nitelik­
te olmuştu. 

Gırgır'dan ikinci kopuş, Limon ör­
neğinin aksine günün medyasının 
gündemine oturarak önemli bir etki 
yarattı. 1989'da Ergün Gündüz, Atil­
la Atalay, Latif Demirci, Hasan Ka­
çan, İrfan Sayar başta olmak üzere 
dergi kadrosunun çoğunluğu Hıbır 
adlı yeni bir dergi çıkartmak üzere 
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Gırgır'dan ayrıldı. Medya sermayesi 
açısından bu transferler mizah ala­
nında artan kar potansiyelinin gös­
tergesiydi. Üreticiler arasındaki duy­
gusallık, kişisel ihtiraslar ve rekabet 
hissiyatı ortamı daha da karıştırdı. 
Gırgır yöneticisi, Oğuz Aral, Hıbır 
için dergiden ayrılanlara çok içerle­
di. Oysa aynı Aral, Limon için benzer 
tepkileri göstermemişti. Çünkü gi­
denlerin yapacağı mizahın Gırgır tar­
zıyla uyuşmayacağı aşikardı . Hıbırcı­
lar, Limoncuların aksine Gırgır'ın ba­
şatlarıydı . Aral ekibine ait, Galip Te­
kin yönetiminde çıkan Dıgıl, Hıbır'ın 
tirajını düşürmek niyetiyle alelacele 
piyasaya sürüldü ( 1989) . Oğuz Aral 
çeşitİi yerlerde yaptığı röportaj ve 
konuşmalarında Hıbır vakasını "daha 
fazla para için ustaya ihanet" mealin­
de ithamlarla etkilendirdi. Hıbırcılar 
ise para için değil, özgür olmak için 
ayrıldıklarını vurguluyorlardı. Mizah 
dergilerinin sonraki dönemlerde 
önemli bir tiraj kaybına sebep olacak 
tartışmalar da bu bağlamda başladı. 
Aynı yıl Gırgır, Hürriyet tarafından 
Ertuğrul Akbay'a satıldığında ise re­
kabet seviyesizleşti. Aralarına Hıbır­
cıların da katıldığı tartışmalarda ta­
raflar birbirlerine sövgüye varan suç­
lamalarda bulunuyorlardı. Bu müna­
kaşalar üç şeyi ortaya çıkardı. llki, 
Gırgır'ın Kemalist Ulusçuluk ile sos­
yalist tahayyüller arasında biçimle­
nen tavrına binaen işçi hakları, sos­
yal adalet konularını araçsallaştırma­
sına rağmen kendi çalışanlarına her­
hangi bir sosyal güvence sağlamadığı 
anlaşıldı. !kincisi, "bizim mahallenin 
gariban çocuğu" sayılan çizerlerin 
büyük paralar kazandıkları ortaya 
çıktı. Üçüncüsü, Fikir ve Sanat Eser­
leri Kanunu'nun işlevsizliği, uygula­
ma zorluklarını gündeme getirdi. Hı­
bırcılar Gırgır'dan ayrıldıklarında La­
tif Demirci'nin "Muhlis Bey" , "Tar­
zan" ve "Arap Kadri" ,  Ergün Gün­
düz'ün "Stereo Seyfi" ve Atilla Ata-

Gırgır'm dağılmasından sonra, "has" mi­
zah dergisi olıurları uzun süre dergilerin 
çoğalmasından şikayet ettiler, çeşitli söy­
leşilerde ve okur melıtuplannda sık sık 
Gırgır'ın dünyada en çok satan 3. mizah 
dergisi olduğunu hatırlattılar ve yeni der­
gilerin toplam satışının eski Gırgır'ın ti­
raj111a erişememesinin sebebini sordular: 

lay'ın "Eray" tiplemeleri Gırgır ve 
Fırt'ta başkaları tarafından izinsizce 
kullanıldılar. Aynı şeyi Akbay'ın Gır­
gır'ı yaptı. Oğuz Aral'ın "Avni"si ve 
yine "Muhlis Bey" korsan çizerler ta­
rafından çizilmeye devam etti. Ancak 
bu son yapılan, Aral ekibinin Hıbır­
cılara yaptığından daha fazla ses ge­
tirdi. Bu yıpratıcı tartışmaların zara­
rını herkes düşen tirajlarla ileride çe­
kecekti. 

Gırgır, yaşadığı ikinci kopmadan 
sonra hiçbir zaman eskisi gibi ola­
madı. Gerçi Aral'ın Sabah grubundan 
Gırgır'ın yerine çıkarttığı Avni ,  oku­
yucunun Gırgır'ın satışını "muhalif 
bir sesin sermaye tarafından satın 
alınarak susturulması" biçiminde yo­
rumlayan tepkisini kullanarak yük­
sek bir satış yakaladı. Ancak hem ' 
dönemin değişen koşulları hem de 
eski Gırgır'ın tiye alageldiği bir ser­
maye grubunun kontrolüne girmesi 
yüzünden bu başarı da geçici oldu . 
Yeni dergi Hıbır'sa yapı olarak Gır-
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gır'dan farksızdı. Artık iki tane Gırgır 
vardı. Hıbır süreç içerisinde asıl ba­
şarısına yeni  kent l i  ve orta sınıf  
gençliğinin değerlerini yakalayarak 
ulaşıp en çok satan dergi oldu . Hı­
bır'ın sonradan düşüş göstermesi, 
bağlı bulunduğu yayın kuruluşunun 
sık sık satılmasından ve nihayetinde 
hep karşı çıktıkları Özal ailesince 
a lınmasından kaynaklandı . G ı r­
gır'dan ayrılırken onlar için söylenen 
"paracı" ithamını pek mühimseme­
yen o kuyucu bu kez aynı tepkiyi 
vermedi. Hıbır, Özal'a karşı kapakla­
rını, karikatürlerini sürdürse de mu­
halifliğini kabul ettiremeyerek sürek­
li tiraj kaybetti. Hatta çok satan olma 
iddiasını reddeden Limon ekolünün 
gerisine düştü. 

Hem okuyucu hem üretici nezdin­
de rahatsız edici bir karmaşa yaratan 
gelişmeler yeni çıkan dergilerle kat­
landı. Limon kadrosundan tartışma­
larla ayrılanlar (M. Çağçağ, K. Ara­
tan, T. Akgün) Aral'ın devam dergi­
leri Avni ve Fırfır için çalışmaya baş­
ladılar. Limon ise bir yandan daha 
politize olurken, bağlı bulunduğu 
Güneş'in sahibi Asil Nadir'in düştüğü 
mali çıkmazdan etkilenerek büyük 
sıkıntıya girdi. Çalışanlarının bir kıs­
mı geçinebilmek için Limon'un yanı­
sıra diğer dergilere de iş yapmaya 
başladı. Herkes her yerde çiziyor gi­
biydi. Bu arada Güneş, Limon kadro­
sunun politik tavrından duyduğu 
hoşnutsuzluğu onları işten çıkarıp, 
daha önce ayrılan grubu derginin yö­
netimi için geri çağırarak nihayetlen­
dirdi .  Birbirleriyle sürekli  kavga 
eden, sık sık " transfer" olan, politik 
tavırları ticari platformda kullanabi­
len üreticiler çizgisi, hem kendileri 
için hem okuyucuları için çok yara­
layıcı oldu. Yaptıkları mizahı da ye­
nilemeyip tekrara düşerken yalnızca 
eski işlerini yayınlayarak okuyucu­
suna daha da saygısız davrananlar 
bile oldu. 
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B u  arada hayat süratle değişiyordu. 
Yetmişli yılların "kalıp insanları'' , dü­
şünceler, geleceğe bakış ve yaşam 
tarzları değişmişti. Mizah dergileri bu 
yeni insanları yakalayamaz oldu veya 
o insanlar o sarı dergileri umursamaz 
oldular. Belki daha iyi basılmış, kuşe 
kağıtlı "yeni" dergileri istiyorlardı. 
Belki de mizahı artık televizyonda -
kahkaha efektleriyle birlikte- bulu­
yorlardı! Çizerler ise eski heyecanla­
rını yitirmişlerdi .  Yetmişlerde, bir 
genç olarak, gençliğin ne istediğini 
nelere güldüğünü biliyorlardı. Bugü­
nün gençlerine olan yaklaşımları ise 
soğuk bir kabulden öteye gitmedi. 
Ayrıca azalan gelirleri yüzünden üre­
tenlerine yeterli maddi koşulları sağ­
layamamaları sebebiyle başka mes­
leklere kaymaları, daha ziyade tele­
vizyonlara iş yaparak geçimini sağla­
yan "eski ustaların" kendilerini yeni­
lemeyerek yaptıkları mizahı rutinleş­
tirıneleri ve dergi kadrolarının genç­
leştirilememesi önemli sorunlar ola­
rak gözüküyordu. Kamuoyunda gide­
rek nakarata dönüşen "yarım milyon­
luk Gırgır'dan sonra pıtrak gibi ço­
ğaldılar ama toplam tirajları Gırgır'ın 
yarısı bile etmiyor" tespitinden rahat­
sız olsalar da üretenler toparlanacak 
çözümü bulamıyorlardı. 

Bu koşullarda Güneş gazetesi yö­
netimi tarafından tasfiye edilen Li­
mon kadrosunun,  kendi ekonomik 
imkanlarıyla bağımsız Deli adlı bir 
dergi çıkartması önemi bir çıkış yolu 
oluşturdu ( 1 991 ) .  Deli satış olarak 
başarılı olamasa bile mizah dergicili­
ğinin bağımsız olması gerekliliğini 
vurguluyordu. Zira patronlarına baş­
ta önemli paralar kazandıran mizah 
dergileri, medya devlerinin çizerleri 
sırf rakibine kaptırmamak hırsıyla 
elinde tuttuğu , düşük satışları yü­
zünden vergiden düşmek için kul­
landığı küçük yayınlara dönüşmüş­
tü. Deli'yi -ilginçtir yine Güneş'in pa­
ra ödeyemez hale gelmesinin zorla-
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90 sonrasının ihi büyük bağımsız mizalı 
dergisinden biri de Hıbır'dı. Hıbır da Le­
man gibi önce büyülı bir lıuruluşun ser­
mayesiyle çıktı, ancak daha sonra ilh is­
mini çağnştıran HBR Maymun adını 
alarak bağımsızlaştı. 

masıyla- Limon, Leman adında ba­
ğımsız bir yayına dönüşerek izledi. 
Leman süreç içerisinde hem yeni 
gençlerin mizahını yakalama akılcılı­
ğı içinde kadrosunu gençleştirdi, 
hem de kapanan Deli üreticilerinin 
çoğunu kadrosuna dahil ederek satı­
şını yükseltti. Bu, kavga ortamının -
hiç değilse kısmen- yatışması kadar, 
patronsuz bir zeminde özgür-muha­
lif bir söylem kurma rahatlığını da 
sağladı. Leman bu çizgisiyle yalnız 
mizah dergileri değil tüm haftalık 
dergiler arasında en çok satan dergi 
oldu. Hıbır uzun tereddütler geçirse 
de aynı yolu, bağlı bulunduğu yayın 
kuruluşundan ayrılıp, HBR (Hafta­
lık-Bağımsız-Rahatsız) Maymun adlı 
yeni bir dergiye dönüşerek kullandı 
( 1994) . Böylece en çok satan iki der­
gi kendi üreticileri tarafından çıkartı­
larak yeni şartlara karşı direnebilme­
nin yolunu belirlediler. 

Son on yılın son politik ayrışması­
nın RP'nin Mart 1994 yerel seçimle­
rinde elde ettiği göreceli başarı üzeri­
ne gerçekleştiğini görebiliriz. Bu ge-

lişme, Kemalist dergilerin -özellikle 
Avni ve Gırgır- şeriat tehlikesini ve 
popüler RP motiflerini ve/veya kişi­
lerini hedef almasını getirdi. Hıbır ise 
lslam'a olan temayülü medya tarafın­
dan biraz da abartılarak "ifşa edilen" 
Hasan Kaçan problemini yaşıyordu . 
Kaçan, Mikrop gibi sert bir sol mizah 
geleneğinden giderek daha merkezi, 
hatta muhafazakar bir çizgiye dönü­
şen hikayesini yine dergi kadrosu 
içinde RP ve diğer partilerle ilgili po­
l i t ik  b ir  tartışma sonucunda Hı­
bır'dan ayrılarak noktaladı. Artık İs­
lami şartlara uygun bir mizah yapma 
niyeti taşıyordu. Çok geçmeden, Us­
tura adlı bağımsız bir mizah dergisi 
çıkardı. Politik olarak daha önceki 
lslami mizah dergileri kadar net ol­
mayan Ustura, sayfa çlüzeni ve mizah 
anlayışı açısından Gırgır ekolünün 
takipçisiydi. Ama Gırgır'dan bile ah­
lakçıydı. Cinsellikle ilgili espri nere­
deyse yok gibiydi. Öte yandan top­
lumsal sorunlarda daha solda duru­
yor, solun klişelerini kullanıyordu. 
Bu yüzden ne lslami kesimin fanatik 
okuyucusuna ne de Gırgır tarzı izle­
yicilerine hitap edebildi. Böylece kısa 
sürede yayınını durdurarak, entelek­
tüel lslam'ın yayını olma iddiasında­
ki bir gazetenin (Yeni Şaf a h) ilavesi 
oldu. Bunun dışında, çok kısa ömür­
lü Yorgan ( 1992) , Biber ( 1994) , Fos 
(1994) vd. mizah dergileri; yerel tad­
lar taşımayan ve be lirgin mu halif 
tavrı o lmayan ama estetik açıdan 
zengin Resimli Roman (1991) ,  Zeplin 
( 1991) , ]oker ( 1992) , Rh ( 1993) türü 
çizgi roman ve başta Eroskop ( 1993) 
olmak üzere çıkan erotik çizgi dergi­
leri dönemin ruhunu yansıtan ürün­
ler  o ldu lar .  Kü rtçe ç ıkan Tev v l o  
( 1 9 9 1 ) ,  ls lamı kaynaklı  C ı ng a r  
( 1 990)  Nankör  ( 1 99 1 )  ve F i l i t  
( 1991) dönemin sair özellikli dergi­
leridir. Yetmişli yılların önemli dergi­
si Çarşafın kapanması ( 1 992) da 
kaydedilmesi gerekli bir olaydır. 
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Geçmiş yüzyılların yaşam biçim­
lerini, bilim, teknik ve san'at 

anlayışı içerisinde inceleyen ve gü­
nümüze olduğu kadar geleceğe de 
yansıtmayı amaçlayan müzenin tanı­
mı U luslararası M üze ler  Konsi l i  
(ICOM) tüzüğünün 3 .  maddesinde 
yapılmıştır: 

"Daimi teşhir bölümleri bulunan 
kütüphaneler ve arşiv merkezleri ,  
resmen halkın ziyaretine açık bulu­
nan tarihi abideler, tarihi abidelerin 
kısım veya müştemilatı (dini binalar­
daki hazine daireleri gibi) tarihi, ar­
keoloj ik tabii mevkiler ve parklar, 
nebatat ve hayvanat bahçeleri, akvar­
yumlar ve canlı örnekler teşhir eden 
diğer teşekküller bu tarife girer. " 

Tarih süreci içerisinde objelerin 
toplanması ilk kez Paleolotik  Çağ 
(2 .000 .000 . - 1 0 .000) mezarlarında 
görü lmüştür. Hel lenist ik Çağ'da 
(M.Ö. 300-M.S. 30) eserlerin toplan­
ması daha da hız kazanmıştır. Berga­
ma Kralları Yunan heykellerini veya 
onların kopyalarını önem vererek bir 
araya getirmiş, bu arada I. Ptolema­
ias ilk müzeyi M.Ö. 300'de devrin en 
önemli kültür merkezlerinden biri 

olan lskenderiye'de kurmuştur. Rö­
nesansla beraber l talya'da başlayan 
sanatsal çalışmalar sonraki yıllarda 
Vatikan ve Belvedere'de kurulacak 
olan müzelerin temellerini atmıştır. 
Eski Yunan, Roma ve Doğu uygarlık­
larının kültür varlıklarından oluşan 
koleksiyonlar Oxford Üniversi te­
si'ndeki Ashmole Müzesi 1 683'te 
açılmış, böylece müzecilik fiilen baş­
lamıştır. XIX.  yüzyılda Avrupa'da 
müzecilik yoğunlaşmış ve günümü­
zün kültürel bilincine ulaşmış müze­
ler peşpeşe açılmıştır. 

Türkiye'de müzecilik 

Türkiye'de müzecilik çalışmaları­
nın başlangıcı çok eskiye uzanmak­
tadır. Örneğin Konya'nın ortasındaki 
Alaettin tepesinde Selçuklular ilk 
müze denemesini yapmışlar, bulabil­
dikleri her türlü taşı sur duvarına 
yerleştirmişlerdir. Ne yazık ki, bu 
surlardan ve üzerindeki eserlerden 
hiçbiri günümüze ulaşamamıştır. 
Öte yandan Fatih Sultan Mehmed 
sanat eserlerine ilgi göstermiş, Top­
kapı Sarayı ikinci avlusunda Bizans 
dönemine tarihlenen lahit ve sütun 

FOTQ(;RAF: YAVUZ ÇELENK 

lbrahim Paşa Sarayı. Saray, özellikle 1 980'den sonra uluslararası alanda da sözü edi­
len önemli sergilere sahne olmuştu. 
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FOTOGRAF: ERTAN UCA 

Tarihi Lengerhane'de Rahmi Koç tarafından açılan Sanayi Müzesi. 1 994'te açılan müze 
1 996 yılında Avrupa Yılın Müzesi Vakfı (EMYA) tarafından özel ödüle !ayılı görüldü. 

başlıklarını bir araya getirmiştir. Sul­
tan Abdülmecid ise Yalova çevresin­
deki gezisinde rastlantı sonucu gör­
düğü , üzerlerinde İmparator Kons­
tantinus'un ismi yazılı bazı yazıtların 
İstanbul'a gönderilmesini sağlamış 
ve bunlar Aya İrini'de koruma altına 
alınmıştır. Tanzimat döneminde Os­
manlı İmparatorluğu sınırları içeri­
sinde eski eserlerin toplanmaya baş­
ladığını arşiv belgelerinden öğreni­
yoruz.  Babıali illere gönderdiği ge­
nelge ile eski eserlerin tespit ve de­
ğerlendirilmesinin yapılmasını, içle­
rinden değerli olabileceklerin İstan­
bul'a gönderilmesini istemiştir. 

Türkiye'de ilk müzecilik kıpırda­
nışları olarak niteleyeceğimiz bu ça­
lışmalardan sonra memleketin çeşitli 
yerlerinden İstanbul'a eser gönderil­
meye başlanmıştır. Gönderilen bu 
eserler Aya İrini'de Mecma-ı Esliha-ı 
Atika (Eski Silahlar Koleksiyonu) ve 
Mecma-ı Asar-ı Atika (Eski Eserler 
Koleksiyonu) isimleri altında iki ayrı 
bölümde toplanmıştır. Oysa burası 
bugün anladığımız anlamda bir mü­
ze olmaktan çok eski silahların ve 
Osmanlı lmparatorluğu'nun çeşitli 

yerlerinden getirilen antik eşyaların 
korunduğu bir yerdi. 

Tophane-i Amire Müşiri Ahmet 
Fethi Paşa'nın i lk Türk müzesini 
kurma deneyimi Aya lrini'de başla­
mışsa da tam bir tarih ileri sürüleme­
mektedir. Bununla beraber 1 845-
184 7 yıllarında bu işe başlandığı sa­
nılmaktadır. Öte yandan eski eser ni­
te liğindeki saray malzemeleri  de  
Topkapı Sarayı'nda "Enderun Hazi­
nesi" denilen yerde koruma altına 
alınmıştır. Müze-i Hümayun, Sadra­
zam Ali Paşa'nın Maarif Nazırı Saffet 
Paşa'nın emri ile 1 869'da ziyarete 
açılmış, yönetimi de Mekteb-i Sulta­
ni (Galatasaray Lisesi) öğretmenle­
rinden lrlandalı Edward Goold'a bı­
rakılmıştır ( 1 868-187 1 ) .  

Türkiye'de müzeciliğin başlangıç 
yılları, batılıların Anadolu'da kazı ya­
parak meydana çıkardıklarını mem­
leketlerine kolayca götürdükleri bir 
dönemdir. 1 872'de Sadaret Müsteşarı 
Ahmet Vefik Efendi'nin Maarif Neza­
retine getirilişi ile daha önce Mah­
mut Nedim Paşa tarafından kapatı­
lan Müze-i Hümayun yeniden açıl­
mış, bu defa Dr. Philipp Anton Det-
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hier ( 1 803- 1 881 )  isimli bir Alman 
müze müdürü o lmuştur .  Dr. P.A .  
Dethier, b u  görevi ölümüne kadar 
yürütmüş, yararlı pek çok iş yapmış, 
36 maddeden oluşan Asar-ı Atika Ni­
zamnamesini yürürlüğe koydurmuş­
tur. Bu tüzükle Anadolu'nun yağma­
lanması bir dereceye kadar önlendi­
ği, kazıların kontrol altına alındığı 
sanılıyorsa da gerçekte Anadolu'dan 
eser kaçırılması bununla yasallaştı­
rılmıştır. 

Bu arada Aya İrini'nin müze ola­
rak elverişsizliği, rutubetin etkisiyle 
eserlerin zarar görmeye başlaması 
yöneticileri yeni bir müze aramaya 
yöneltmiştir. A.P Dethier müze ola­
rak Çemberlitaş'ta yeni bir binanın 
yapımını istemişse de bu isteğini ger­
çekleştirememiştir. Bunun ardından 
Çinili Köşk'ün müze olması kararlaş­
tırılmış, bunun için cepheye merdi­
venler yapılmış, içeride de bazı deği­
şiklikler olmuştur. 

Müze-i Hümayun'un Çinili Köşk'e 
taşınmasından sonra kazılardan çı­
kan eserlerle müze daha zenginleş­
miştir. 

A .P. Dethier'in ölümünden sonra 
müze müdürlüğüne Sadrazam Et­
hem Paşa'nın oğlu Ressam Osman 
Hamdi Bey getirilmiştir. Türk müze­
ciliğinin bu ünlü kişisi 1 88 1 - 1 9 1 0  
yıllarında müze müdürlüğü görevini 
yürütmüş, yaklaşık 700'e yakın eser 
ile devraldığı müzede öncelikle eski 
eser koleksiyonlarını bilimsel kural­
lara göre sınıflandırırken eserlerin 
kataloglarını yabancı arkeologlara 
yaptırmıştır. Arkeoloji dünyasında 
büyük yankılar uyandıran, başta Sat­
rap, Likya, Tahnit, Ağlayan Kadınlar 
ve İskender Lahti olmak üzere yirmi 
bir lahit ortaya çıkarılmış ve bir sa­
vaş gemisi ile lstanbul'a getirilmiştir. 
O yıllarda Müze-i Hümayun eserlerle 
tıka basa dolu idi. Bunlara bir de ye­
ni bulunan lahitler eklenince artık 
modern bir müze binasına olan ge-
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reksinim ortaya çıkmıştır. Bunun ka­
çını lmaz sonucu o larak Çini l i  
Köşk'ün karşısına yeni bir müzenin 
yapımına başlanmıştır. Türkiye'nin 
ilk özgün müze yapısı olarak nitele­
nen bu müze 1 89 1  'de ziyarete açıl­
mıştır. 

Osman Hamdi Bey özellikle eski 
eserlerin yurt dışına çıkışını önleyen 
ve 1973 yılına kadar geçerliliğini ko­
ruyan "Asar-ı Atika Nizamnamesi"ni 
hazırlatmıştır. Osman Hamdi Bey'in 
1884'te yürürlüğe koydurduğu Asar-ı 
Atika Nizamnamesi ile beraber arke­
olojik kazılar daha sağlam temellere 
oturtulmuştur. Kazıdan çıkan eserle­
rin 2/3'ü devlete, l/3'ü arazi sahibine 
bırakılmış ve kazıyı yapana da hiçbir 
pay verilmemiştir. Böylece onların 
yurt dışına çıkışları 7 bölüm ve 3 7 
maddeden oluşan bu nizamname ile 
önlenmiş, ele geçen eski eserin dev­
let  malı olduğu prensibi geçerlilik 
kazanmıştır. Eski Eserlerin devlet 
malı olduğunu vurgulayan ve yurt 
dışına çıkışını yasaklayan bu yasa 
hükümleri yumuşatılmış, "Kültür ve 
Tabia t  Varlıkları Kanunu"nun 23 
Temmuz 1 983'te yürürlüğe girişine 
kadar kazılarla, antika piyasasına 
egemen olmuştur. 

Osman Hamdi Bey'in ölümünden 
sonra Halil Edhem Bey onun yerine 
müze müdürlüğüne getirilmiştir. Ha­
lil Edhem Bey daha önce başlayan 
bilimsel yayınlara ağırlık vermiş yani 
kataloglar hazırlatmıştır. 

Ankara'da Türkiye Büyük Millet 
Meclisi'nin açılışının ardından Ata­
türk yeni hükümette Milli Eğitim Ba­
kanlığı'na bağlı bir müdür, bir katip 
kadrolu "Türk Asar-ı Atika Müdür­
lüğü'nü" kurdurmuştur. Bu mfü'<lr­
lük kısa bir süre sonra Hars Müdür­
lüğü ismini almış, Anadolu'nun çe­
şitli yerlerinde daha önce açılmış 
müzeleri geliştirmiş, kültür varlıkla­
rını derlemeye, korumaya başlamış­
tır. O günlerde bazı büyük illerde 
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iLETiŞiM ARŞiVi 

Müzeleri ziyaret edenlerin azlığı BO'leıde sık sık vurgulandı. "Müze gezme" kaltürii­
müzün pek gelişmediği, ziyaretçi sayısının Batıyla kıyaslanamayacak derecede az olu­
şu her fırsatla hatırlatıldı. 

"Müze-i Hümayun Şubeleri" ismi al­
tında depo niteliğinde müzeler vardı. 
lstanbul'da " Osmanlı Hazine-i Hü­
mayun Kethüdalığı" yönetiminde 
Topkapı Sarayı'nda bulunuyordu . 
Atatürk Bakanlar Kumlu'nun 1 Ni­
san 1 924 günlü kararı ile Topkapı 
Sarayı'nın müze oluşunu uygun bul­
muştu . Yapılan çalışmalar sonunda 
sarayın bir bölümü 1927'de tamamı 
da l 934'te ziyarete açılmıştı. Bakan-

lar Kumlu'nun 24 Kasım 1934 günlü 
kararı ile Ayasofya da Türk müzeleri 
a rasına katı lmış tır .  Bunu B u rsa 
( 1 923) ,  Ankara Arkeoloj i  ( 1 923) ,  
Antalya ( 1923),  Edirne ( 1924) , Ada­
na ( 1925), Bergama (1925), Ankara 
Etnoğrafya ( 1926) , Amasya ( 1926) , 
Sinop ( 1926) ve Tokat ( 1 926) müze­
lerinin açılışları izlemiştir. 

ll. Dünya Savaşı'ndan sonra dünya 
müzelerinin bilimsel kadrolarından 
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oluşan International Concil of Muse­
um (ICOM) ilk toplantısını Paris'te 
yapmıştır. Bu toplantı da müzeciliğin 
gün geçtikçe gelişen etkinlikleri, uz­
manlık dalları, teknik incelemeler, 
uluslararası kongrelerin toplanması, 
yayınlara ağırlık verilmesi kararlaştı­
rılmıştır. Müze-bilim, yönetim, obje­
lerin ışık, böcek gibi çeşitli etkenler­
den korunması envanter çalışmaları, 
tüm kültür varlıklarıyla ilgilenilmesi 
ve eğitim ön plana çıkarılmıştır. Dev­
let yönetimlerinin etki alanı dışında, 
uluslararası mesleki bir kuruluş olan 
ICOM insan topluluklarının hizme­
tinde kalma koşuluyla onların fikri, 
kültürel, ekonomik gelişimlerini sağ­
lamaya çalışan bir kuruluş görünü­
mündedir. Bu çalışmalar sonucunda 
ICOM çağdaş müzeciliğin temelleri­
ni atarak ortaya yepyeni ilkeler koy­
muştur. 

ICOM ile sıkı bir işbirliği içerisin­
deki UNESCO tüm dünya da 1 8-24 
Mayıs tarihlerini "Müzeler Haftası" 
olarak ilan e tmiştir. Dünya kültür 
mirasının korunmasını, dünya mü­
zeciliğinin tanıtılmasını amaçlayan 
bu hafta Türkiye'de 1 982'den bu ya­
na kutlanmaktadır. Hafta boyunca 
geçmiş kuşaklardan günümüze akta­
rılan kültür varlıklarımızın korun­
ması, onarılması, tanılllması ve hep­
sinden önce gelecek kuşaklara yansı­
tılması anlatılmaktadır. Bu arada top­
lumun milli kültür ve tarih bilgisinin 
zenginleştirilerek onlara sahip çıkıl­
ması, yurt dışına kaçırılmalarının 
önlenme çareleri de gözler önüne se­
rilmektedir. 

Son yıllarda büyük bir gelişim 
gösteren müzelerimiz yalnızca obje­
lerin toplandığı, saklandığı ve zaman 
zaman da temizlendikleri yerler ol­
maktan çıkarılmıştır. Öncelikle Bod­
rum Sualtı , Efes, Antalya, Antakya, 
Ankara Anadolu Medeniyetleri, İs­
tanbul Türk ve İslam Eserleri ile İs­
tanbul Arkeoloji Müzeleri başta ol-

mak üzere pek çok müze çağdaş mü­
zecilik anlayışında çalışmalarını sür­
dürmektedir. 

İstanbul Arkeoloji Müzeleri çağ­
daş bir anlayışla düzenlenerek yeni­
den açıldı. ( 1993) Yeni düzenlenişiy­
le beğeni kazanan İstanbul Arkeoloji 
Müzeleri, Avrupa'nın kırkaltı müzesi 
arasındadır ve Avrupa Konseyi Müze 
Ödülü'nü kazanmıştır. Osman Ham­
di Bey tarafından Sidon (Sayda) Kral 
Nekropolinde yapılan kazılarda bu­
lunan İskender Lahdi, Ağlayan Ka­
dınlar Lahdi, Likya Lahdi, Satrap 
Lahdi ve diğer lahitler yapay ışıkla 
aydınlatılarak mezar odası görünü­
mü verilen loş bir mekanda sergilen­
mektedir. Bunun yanı sıra M.Ö. Yii. 
- M.S. iV: yüzyıl arasında tarihlendi­
rilen heykeltraşi eserler de "Antik 
Çağ Heykelciği" bölümünde yeni bir 
düzenleme ile sergilenmektedir. Ana 
yapının yanındaki ek yapıda ise mü­
ze koleksiyonları değişik kültür yö­
releri dikkate alınarak yeniden ve 
çağdaş müzecilik görüşleri dikkate 
alınarak sergilenmişlerdir. Ayrıca bu­
rada "Çağlar Boyu Anadolu ve Ira­
la" , "Anadolu çevre kültürleri" bö-

92 1 

lümleri de yer almaktadır. 
İstanbul Arkeoloji Müzelerinden 

önce de İstanbul " Türk ve İslam 
Eserleri Müzesi" ( 1984) ve Antalya 
Müzesi de ( 1 988) Avrupa Konse­
yi'nce özel mansiyon almışlardır. 

Avrupa Konseyi Müze ödülünün 
simgesel para ödülünden çok onur­
sal ve mesleki ağırlığı vardır. Türk 
müzelerinin almış olduğu bu ödüller 
Türkiye'de müzeciliğin olumlu bir 
gelişim içerisinde olduğunun kanıtı 
sayılabilir. 

Türkiye'nin arkeoloji ve turizmi­
nin önemli Merkezlerinden Bod­
rum'daki B odrum Müzesi l 9 64'te 
açı lmış tır. M . Ö .  400 yılına kadar 
inen Bodrum kalesinde Saint jean 
şövalyeleri yerleşmiş, Eski Bizans ve 
Türk kaleleri üzerine kendi kaleleri­
ni yapmışlardır. XV: yüzyılın başında 
da Fransız, İtalyan, Alman, İngiliz ve 
İspanyol (Yılanlı) kaleleri yapılmış­
tır .  G e o rge Bass başkanlığındaki 
araştırmaların sonunda Antalya Fe­
nike-Gelidonya Burnu batığından çı­
karılan eserler Bodrum Müzesinin 
ilk eserlerini oluşturmuştur. Onarı­
lan kulelerde değişik mekanlar mü-

FOTO�RAF: ERTAN UCA 

Arkeoloji Müzesi .  1 993 yılında yeniden düzenlenen Istanbul Arkeoloji Müzeleri 
Avrupa'nın ilk 46 müzesi arasında sayılması açısından da önemli. 
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ze-teşhir salonlarına dönüştürülmüş­
tür. Alman Kulesinde Alman asıllı 
Türk Gerhard Ernst'in müzeye hedi­
ye ettiği Boynuz koleksiyonu, lzmir 
Alman Başkonsolosluğu'nun armağa­
nı masa ve sandalyeler, XV. yüzyıl 
Türk ve Alman bayrakları sergilen­
mişt i .  Son yı l larda Türk hamamı 
( 1991 ) ,  Amphoralar ( 1993), Karyalı 
Prenses (Ada) ( 1 994)  ve Zından 
( 1994) bölümleri açılmış, Roma ge­
misini içeren çalışmalar sürmektedir. 

Anadolu Medeniyetleri Müze­
si'nin, Ankara çevresindeki ören yer­
lerdeki çalışmalarıyla ortaya yeni 
eserler çıkarılmış ve bunlar teşhire 
konulmuştur. Özellikle Kazan ilçesi­
nin çevresindeki, Külhöyük, Kültepe 
ve Çorum Pazarlı'da yapılan kazılar­
da ilginç eserler ortaya çıkarılmıştır. 
Bu arada Kültepe araştırmalarında 
1 994 yılında mühür baskılı 1 5 7 1  
adet zarf ve tablet bulunmuştu. 

Kırklareli Müzesi de 1993'te ziya­
rete açılmıştır. Müzede arkeoloj ik, 
etnografik eserler teşhir edilmekte ve 
bunlar yörenin tarihine ışık tutacak 
özellikler taşımaktadır. 

Yıldız Üniversitesi "Eski Eser Ka­
çakçılığının Önlenmesinde Müzaye­
deler, Koleksiyonculuk ve Yasalar" 
konulu bir sempozyum düzenlemiş­
tir. Kültür Bakanlığı yurt dışına kaçı­
rılmış eserlerin yeniden kazandırıl­
ması amacıyla çalışmaları yoğunlaş­
tırmıştır. Bu arada 191  7 yılında geri 
verilmek şartıyla onarım ve temizliği 
için Berlin'e gönderilen 1 0.000 çivi 
yazılı tablet ve iki Sfenks'in büyük 
çoğunluğu Türkiye'ye getirilmiştir. 
Ayrıca İsviçre'ye kaçırılan ve Basel 
Müzesi'nde bulunan beş Frig mezar 
stelleri, Troya eserlerinin geri alına­
bilme çalışmaları devam etmektedir. 

Yüzyılımızın ikinci yarısında Ana­
dolu müzelerinden ve ören yerlerin­
den yurt dışına kaçırılan eserlerin 
geri alınabilmesi için başlatılan çalış­
malar ve açılan davalar sonunda ha-

zıları yasal yollardan geri alınabil­
miştir. Manisa Müzesi'nin Morsiyas 
heykeli , Erdek Müzesi'nin mermer 
torsosu, İzmir Müzesi'nin Roma dö­
nemine tarihlenen bir heykel bunla­
rın başında gelmektedir. Bunların ya­
nı sıra Kumluca ve Elmalı eserlerinin 
bir bölümü de geri alınanlar arasın­
dadır. Türk müzecileri büyük bir öz­
veri ile çalışmalarını sürdürürken 
l 989'rlan bu yana ödeneksizlik ve 
personel yetersizliğinden 40 müze­
den çok sayıda eserin çalındığı da bi­
linmektedir. Özellikle Kayseri, İzmit 
ve Bursa ve Erzurum müzelerinin 
sikkeleri çalınmıştır. Aydın yakının­
daki Nysu ören yerindeki tiyatrodan 
birkaç ton ağırlığındaki bir eser de 
yok olmuştur. Kütahya Çavdarhisar 
Aizoni'deki mimari parçalar, sunak 
ve sütun başlıkları, Kahramanmaraş 
müzesinin gümüş, bronz, altın sik­
keleri, Uşak müzesinin mermer mas­
lağı, Romalı kadın ve general 'heyke­
li' Eskişehir Seyit Gazi Müzesi'nin 49 
parça eserinin yanısıra Herkül başı, 
Antalya Müzesi'nin saçaklık parçala­
rı, Alanya, Ankara Etnografya Müze­
si, Çorum Müzesi, Kastamonu Mü­
zesi ve N iğde Müzesi ile İs tanbul 
Türbeler Müzesi ile Divan Edebiyatı 
Müzesi bunların başında gelmekte­
dir. Ayrıca Viyana'ya gönderilen bir 
sergideki 7500 yıllık Ankara Anado­
lu Medeniyetleri Müzesi'niıı ana tan­
rıçası da yok olan eserler arasındadır. 

Bunların yanı sıra Türk müzele­
rinde teşhir edilen eserlerden çok 
daha fazlası yurtdışında bulunmakta­
dır. Anadolu ve Trakya'da yapılan 
kazılardan çıkan eserler günümüz 
müzelerindeki eser sayısının artma­
sına neden olmaktadır. Müzelerdeki 
eser sayısının her geçen gün biraz 
daha artması bu kez yeni müze bina­
larının yapımı sorununu ortaya çı­
karmıştır. Başlangıçta büyük çoğun­
luğu eski yapı topluklarının medre­
se, imarethane gibi yapılarında yera-
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lan müzeler yeniden yapılan çağdaş 
müzelere taşınmıştır. Öncelikle Edir­
ne, Kayseri, Alanya'da görülen tek 
tip müze binaları yapılmış; Efes, An­
talya, İstanbul Arkeoloji Müzelerin­
de olduğu gibi çağın koşullarına uy­
gun yeni müze yapılanmalarına gi­
dilmiştir. Bunları çağdaş yöntemler 
doğrultusunda teşhir, tanzim ve ay­
dınlatma çalışması izlemiştir. 

Müzeciliğimizin başlangıcında gö­
rülen, eserleri toplayıp, bakımı yapıl­
dıktan sonra sergi lemeden art ık 
uzaklaşılmıştır. Bugünün müzeleri 
birer eğitim ve kültür kurumları ol­
maya yönelmiştir. Değişik uzmanlık 
alanlarının o luşturduğu müze uz­
manları yeni müzelerde çalışmalarını 
sürdürürken bir yanda define, kur­
tarma kazıları yapmakta, ayrıca mü­
zayede ve antikacı dükkanlarını da 
denetlemeye çalışmaktadır. 
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Y A L Ç I N  T U R A 

SO'li yılların b�şından g�nümüze 
kadar geçen sure, C�mhuriyet ta­

rihinde, eski adıyla "Alaturka" yeni 
adıyla "GelenekSel Tprk Sanat Musi­
kisi" alanına devletçe en büyük ilgi­
nin gösterildiği, devlet eliyle en bü­
yük yatırımların yapıldığı altın yıllar 
sayılabilir .  1 9 7 S 'de kurulan ve 
1 976'da öğretime açılan Türk Musi­
kisi Devlet Konservatuvarı, bu geliş­
melerin başlangıcında yer almaktadır. 
Bu konservatuvarın kuruluşuyla, "elli 
yıllık bir kesintiden sonra, Türk Mu­
sikisi yeniden, devlet eliyle öğretime 
açılmaktadır." Kimileri bu oluşuma 
karşı çıkar, onu, lmam-Hatip Okulla­
rından sonra, "Tevhid-i Tedrisat"  
(Eğitim Birliği) yasasından açılan ye­
ni bir delik gibi görürken, kimileri de 
"Türk Müziğinin yeniden doğuşu" 
olarak nitelemektedir. 

1 983 yılında Türk Musikisi Devlet 
Konservatuvarı, İstanbul Teknik Üni­
versitesi'ne bağlanır. Hocalara akade­
mik unvan verme çalışmaları başlar. 
Bir yandan da lisansüstü öğretime ge­
çiş hazırlıkları yapılır. Kompozisyon 
(1987) Halk Oyunları ( 1 985) ve Mü­
zikoloji Bölümleri açılır ( 1 988). 

Yeni kuruluşlar 

80'li yılların başında ilk mezunları­
nı vermeye başlayan lstanbul'daki 
Türk Musikisi Devlet · Konservatuva­
rı, l 984'de ilk kardeşine kavuşur; ye­
ni kardeşin doğum yeri lzmir'dir. 
Dört yıl sonra, Gaziantep şehrinde 
bir kardeş daha dünyaya gelir. 

Bu arada, o zamanki adıyla "Kül­
tür ve Turizm Bakanlığı" lstanbul'da 
Dr. Nevzad Atlığ'ın yönetiminde yıl­
lardır çalışmalarına devam eden 
Türk Müziği topluluğunun benzerle­
rini yurt yüzeyine yayma girişimleri­
ne başlamıştır. l 98S 'de lzmir'de 
Devlet Klasik Türk Müziği Korosu 
kurulur ve başına şef olarak Dr. Te­
oman Önaldı  getiri l ir. Ankara 
( 1 986) , Özer Altın),  Bursa ( 19 9 1 ,  

lnci Çayırlı, 1 993'de Ümit Atalay), 
Elazığ (1991 ,  Naci Sönmez), Samsun 
( 1 99 1 ,  Taner Çağlayan), Diyarbakır 
( 1989, Ümit Atalay, 1983'de vekale­
ten Mehmet Dolgunyürek), Edirne 
(l 99l )'de kurulan koroların yanısı­
ra, 1989'da Konya'da Türk Tasavvuf 
Müziği Topluluğu , l 990'da , lstan­
bul'da Devlet Türk Müziği Toplulu­
ğu (şefi :  Necdet  Yaşar) , 1 993'de 
Edirne'de Devlet Türk Müziği Toplu­
luğu kurulur. Bakanlığın, bu dönem­
de, çeşitli illerde kurduğu Türk Halk 
Müziği Toplulukları bu listenin dı­
şındadır. 

Bu gelişmenin yanısıra, 1 986'da, 
lstanbul'da Türk Musikisi Vakfı ku­
rulmuş, 1 994'te de Milli Eğitim Ba­
kanlığı ile yapılan bir protokolla Halk 
Eğitim Merkezleri ile Türk Musikisi 
Devlet Konservatuvarlarının işbirliği 
sağlanmıştır. 

Bu dönemde, birtakım derneklerin 
ve özel kuruluşların da Türk Müziği 
çalışmalarına devam ettikleri görül­
mektedir. Üsküdar Musiki Cemiyeti, 
Heri Türk Musikisi Konservatuvarı, 
1 .T.Ü.  Mezunları, İstanbul Belediye 
Konservatuvarı Mezunları gibi toplu­
lukların yanısıra, Ihsan Ôzgen'in kur­
duğu ve yönettiği Bosphorus, Anato­
lia gibi topluluklar ve özellikle Ruhi 
Ayangil ' in kurduğu ve yönettiği 
Ayangil Türk Müziği Orkestra ve Ko­
rosu , başarılı çalışmaları, ilk seslen­
dirmeleriyle dikkati çekmektedir. 

Önemli olaylar 

1.T.Ü.  Türk Musikisi Devlet Kon­
servatuvarı tarafından ilki 1984, ikin­
cisi 1986 yılında olmak üzere, iki kez 
"Türk Müziği Sempozyumu" düzen­
lenmiştir. 

Kültür Bakanlığı, 14- 1 8  Haziran 
1988'de Ankara'da I .  Müzik Kongre­
si'ni toplamış ve bu kongreye her ke­
simden, bu arada Türk Müziği kesi­
minden de pek çok kişiyi çağırmış 
daha sonra da, kongreye sunulan bil-
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ISTANBUL KÜLTÜR V E  SANAT VAKFI ARŞiVi 

Kudsi Ergüner belki de yurtdışında en çok tanınan Türk Müziği sanatçılanndan. Fer­
reri, M. Scorsese gibi yapımcılann filmlerine müzik yapan Ergüner, Peter Gabriel,J.M. 
]arre gibi sanatçılarla birlikte yaptığı çalışmalarla da adından sözettiıdi. 

dirileri ve tartışma zabıtlarını yayın­
lamıştır. 

Aynı yıl, İstanbul Festivali çerçeve­
si içinde, Türk Müziğinde Çağdaş lc­
ra Sempozyumu düzenlenmiş, bu 
sempozyumdaki bildiriler ve tartış­
malar da kitap halinde yayınlanmış­
tır. 

1994 yılında, büyük nazariyatçı 
Safiüddin Abdülmü'min, ölümünün 
700. yıldönümünde, l .T.Ü. Türk Mfi­
sikisi Devlet Konservatuvarı Müziko­
loji Bölümü'nün düzenlediği bir top­
lantı ile anılmış ve bu toplantıda, Sa­
fiüddin'in Ebced notasıyla yazmış ol­
duğu eserler, ilk kez seslendirilmiştir. 

Devlet sanatçıları 

Kültür Bakanlığı, yukarıda adlarını 
saydığımız toplulukları kurmakla ye­
tinmemiş, 5. Beş Yıllık Plan'daki di-

. rektifleri doğrultusunda, daha önce 
sadece Batı tarzı müzikle uğraşan sa­
natçılara verilen "Devlet Sanatçılığı" 
unvanını Türk Müziği sanatçılarına 
da dağıtmaya başlamıştır. Bu dönem­
de, bu unvanla onurlandırılan sanat­
çılar arasında, başta Dr. Nevzad Atlığ 

olmak üzere, Zeki Müren, Dr. Alaed­
din Yavaşça, Dr. Teoman Önaldı, Safi­
ye Ayla ve lnci Çayırlı yer almaktadır. 

Yayınlar 

Türk Müziği ile ilgili araştırma ve 
yayınlarda da, bu dönemde, önemli 
sayılabilecek bir artış görülmüştür. 
Sadece l.T.Ü.  Türk Mfisikisi Devlet 
Konservatuvarı'nda yapılan Bitirme 
Ödevi, Yüksek Lisans ve Sanatta Ye­
terlik tezlerinin sayısı bine yaklaş­
maktadır. Son on yılda yayınlanan, 
Türk Müziği ile ilgili kitap sayısı da 
l SO'nin üstündedir. Türk Müziği na­
zariyatı ve tarihi konularında ilgi çe­
kici yayınlar arasında, M. Hurşit Un­
gay'ın Türk Masikisinde Usül ler  ve 
Kudüm ( 1 98 1 ) ,  M. Ekrem Karade­
niz'in Türk Masikisi Nazariye ve Esas­
lan (1982), M. Nazmi Ôzalp'ın Türk 
Sanat Masi kls in in  Yak ın  Tarihçes i  

( 1 98 3 )  ve Türk  Masi kis i  Tari h i  
(1986), 1 .  Hakkı Özkan'ın Türk Masi­
kisi Nazariye ve Usa lleri ve Kudüm 
Velveleleri ( 1 984 ), Rauf Yekta'nın 
(Orhan Nasuhioğlu tarafından Türk­
çe'ye çevrilen) Türk Musikisi ( 1986), 
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Yalçın Tura'nın Türk Mas i k i s in in  
Mes'eleleri (1988), Cem Behar'ın Kla­
sik Türk Masiklsi Üzerine Denemeleri 
( 1 987)  ve Al i  Ufki ve Mezmarlar 
( 1 990) , Yılmaz Ôztuna'nın Büyük  
Türk Masikisi Ansiklopedisi ( 1 990) ve 
Onur Akd�ğu'nun çeşitli yayınları 
başta gelmektedir. Ayrıca, Sadun Ak­
süt, Bülent Aksoy, Murat Bardakçı, 
Bülent Alaner, Samim Baylan gibi ya­
zarların çeşitli yayınları ile H. Sadet­
tin Arel'in bazı yazılarının yeni baskı­
ları dikkati çekmektedir. Bu arada 
Türk Müziği çalgıları için birtakım 
metodların da yayınlandığı görül­
mektedir. Bunların arasında Mutlu 
Torun'un Ud Metodu sayılabilir. 

Etem Ruhi Üngör tarafından ya­
yınlanan Masiki Mecmuası ve S. Bay­
lan tarafından Trabzon'da yayınlanan 
Mavi Nota gibi dergilerin yanısıra, 
zaman zaman Orkestra, Defter, Müte­
ferrika gibi dergilerde de Türk Müzi­
ği üstüne ilgi çekici yazılar görül­
mektedir. 

Buna karşılık, gerek TRT'nin gerek 
sayıları günden güne artan özel rad­
yoların ve televizyonların Türk Mü­
ziğine ayırdıkları dakikalar günden 
güne azalmakta ve programların ka­
litesindeki düşüş de dikkati çekmek­
tedir. 

Ölümler 

1980'den 1995'in ilk çeyreğine ka­
dar geçen süre içinde, Türk Müziğine 
emek vermiş pek çok sanatçının ve 
bilim adamının hayatı sona erdi. 
l 980'de vefat eden Sadettin Heper'in 
ardından, 1981  'de Kemal Batanay, 
Münir Nfirettin Selçuk, Ruşen Ferit 
Kam, Ekrem Karadeniz, Şekip Ayhan 
Ôzışık ,  1 982'de Selahattin lnal ,  
1984'de Vecdi Seyhun, 1985'de Emin 
Ongan, 1 986'da Cevdet Kozanoğlu, 
Prof. Dr. Muammer Ozergin, Kemal 
ilerici, 1987'de Muzaffer llkar ve Se­
vim Deran, 1988'de Doçent Halil Ak­
soy, Radife Erten ve Cevdet Çağla, 
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l 989'da Prof. Dr. Gültekin Oransay, 
Laika Karabey, Sadettin Öktenay, Sa­
bite Tur ve Kadri Şençalar, 1 990'da 
lzzettin Ökte, l 992'de Yesari Asım 
Arsoy, Fuat Türkelman, 1993'te Ta­
ner Şener, l 994'de Sadi Hoşses ve 
Rüştü Şardağ, son olarak da, 1 995'de 
Hurşit Ungay aramızdan ayrıldı. 

Hangi geleneksellik? 

Bütün bu gelişmelere, yatırımlara 
karşılık, Geleneksel Türk Sanat Mü­
ziği alanında ortaya konanları objek­
tif olarak incelemeye ve bugünkü du­
rumu değerlendirmeye kalkışırsak ne 
diyebiliriz? 

Devlet eliyle Türk Müziği Konser­
vatuvarlarının, çeşitli koro ve toplu-
1 u kla rının kurulması  Geleneksel 
Türk Sanat Müziğine ve dolayısıyla 
müzik kültürümüze, özlenen geliş­
meyi sağlamış mıdır?  Bu soru ya 
olumlu cevap vermek mümkün de­
ğil. Gelenek ya aynen yaşatılacaktır, 
ki bu bir çeşit müzeciliktir; ya da ye­
nilenerek devam ettirilecektir: bu da 
yaratıcı sanatçının işi ve verimiyle 
gerçekleşebilir. Koro ve toplulukların 
icra ve yorumlarında geleneksel tav­
rın devam ettiğini söyleyebilmek ol­
dukça zordur. Hatta, geleneksel tav­
rın ne olduğu ya da ne olması gerek­
tiği konusunda bile tam bir fikir bir­
liği yoktur. Bazı koro şefleri vurma 
çalgılardan uzak kalmayı yeğlemekte, 
bazılarıyla çoksesli denemeler sun­
maktan çekinmemektedir. 

Konservatuvarların ve seslendirme 
topluluklarının çoğalması ile Gele­
neksel Türk Sanat Müziği'nin prob­
lemleri, eksileceğine artmış, bu prob­
lemlerin birtakımının çözümü ise ne­
redeyse imkansız hale gelmiştir. No­
taya ilgi göstermeme yüzünden, geç­
mişte yaratılan pek çok eserin unutu­
lup gittiği bilinmektedir. Geçen yüz­
yılın ortalarında notaya alınabilen 
eserlerin ise ne derece aslına uygun 
olduğu tartışma konusudur. Bugün 
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kullanılan notalardan da, yazılı olan 
sesler değil, genellikle, okuyanın ya 
da saz çalanın keyfine göre çıkarabil­
diği sesler elde edilmektedir. 

Bin yıla yakın bir geçmişe ve gele­
neğe sahip olan ses sistemi, yirminci 
yüzyılın başlarında bir yana bırakıl­
mış ve Fisagor sistemi, Türk Müziği 
ses sistemi diye öğretilmeye ve öğre­
nilmeye başlanmıştır. Batı müziğinde 
de aynen yer alan bu sistemi, "Arel­
Ezgi Sistemi" adıyla "Geleneksel 
Türk Ses Sistemi" olarak ileri sürme­
nin saçmalığı, henüz yetkililerce ye­
terince anlaşılmış olmadığından, uya­
rılara kulak tıkanarak bu öğretim ko­
medisine devam edilmektedir. Bilim­
sel araştırmalara değer verilmemekte, 
gerçekler göz ardı edilmekte, ileri gi­
denler, çeşitli yöntemlerle saf dışı 
edilmeye çalışılmaktadır. Türk Müzi­
ği Devlet Konservatuvarları'ndaki öğ­
retimi ciddi bir sorgulamadan geçir­
me zamanı gelip çatmıştır. 

En büyük eksik ise yeni yaratı ala­
nında ortaya çıkmaktadır. Kullanılan 
makam sayısı azalmıştır. Batı Müziği­
nin Maj ör ve minör tonalitelerine 

benzeyen makamlar tercih edilmekte, 
Arap-İspanyol kırması ezgiler, Frig 
dizisi benzeri, eskilerin "Buselik" , 
sonrakilerin "Kürdi" adını verdikleri 
dörtlüyle karar veren diziler büyük 
rağbet görmektedir. Cumhuriyetin 
ilk elli yılında kullanılan makam sa­
yısı 1 10 dolaylarında iken, son dö­
nemde bu sayıda yarıdan fazla düşüş 
görülmektedir. Büyük usuller, nere­
deyse tamamen ortadan kalkmış gibi­
dir. Düyek usulüne rağbet artmış, Ba­
tı ritimleri ön plana çıkmıştır. Saz 
eserleri iyice gözden düşmüş, birkaç 
kişi dışında, "kar" , "murabba",  "na­
kış" gibi formları, "beste" ve "semai" 
gibi türleri kullanan kalmamıştır. 
"Şarkı" formu, ad olarak, egemenliği­
ni sürdürür gibi görünmekle birlikte, 
geleneksel yapısından ve karakterin­
den uzaklaşmakta, serbest "fantezi" 
haline dönüşmektedir. Sanat değeri 
taşıyan müzik pek üretilmemekte, 
üretilebilenler ise rağbet görmemek­
te, eğlence müzikleri ise birbirinin 
benzeri bayağı nağmelerden ibaret 
kalmaktadır. Aynı bayağılık ve zevk­
sizlik şarkı sözlerinde de kendini 

BO'lerin "Türk Sanat Müziği " starlarından Adnan Şenses, Sibel Can, Muazzez Abacı ve 
"Arabesk'in Kralı" Orhan Geııcebay birarada. Abacı bu dönemin en gözde sanatçısı ol­
makla beraber, uzmanlar tarafından bu ünü haketmediği yolunda eleştiriler de yapıldı. 
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Ayangil Türh Müziği Orkestra ve Korosu. BO'lerin başlarından itibaren hendi adını ta­
şıyan Türh Müziği Orkestra ve Korosu ile konserler veren Ayangil, bu dönemde öne çı­
kan Türh müziği sanatçılarındandı. 

göstermektedir. Müzik yaratıcılığı, 
kaset piyasasının, televizyon prog­
ramlarının ve magazin basınının be­
ğeni ölçüleri ile yönlendirilmektedir. 

Batı tarzı eğlence müziklerine, he­
men her kesimin, özellikle gençlerin 

. gösterdiği ilgi, geleneksel çizgide ol­
duğu iddia edilen Türk Sanat Müziği 
bestecilerini de etkilemekte ve bu 
bestecileri tek sesli nağmelerini bir 
aranj öre vererek çokseslendirme , 
aranje ettirme yoluna itelemektedir. 
Unkapanı kaset piyasası da, özel rad­
yoların ve televizyonların yardımıyla, 
bu gelişmeyi desteklemektedir. Her 
yıl ,  birçok yeni isim "besteci" diye 
ortaya çıkmakta, işin tuhafı, çoğu, en 
basit müzik eğitiminden yoksun bu 
isimlerin "eserleri" ,  "yılın eh sevilen 
şarkıları" arasında yer alabilmektedir. 
"Türk Sanat Müziği" diye sunulan bu 
parçaların büyük çoğunluğu , ne 
Türklükle, ne de sanatla, ilişkisi bu­
lunmayan, taklit, kopya nağmeler, 
bilgisayar sesleri ve ritimleriyle be­
zenmiş garipliklerden ibarettir. 

80'li yılların başından 1995'in ba­
şına kadar geçen dönemde, gelenek-

ten yararlanarak çağdaş bir sentez 
ortaya koymaya çalışan bestecilerin 
sayısı, bir elin parmaklarını geçme­
mektedir. 

Yalçın Tura'nın Şeyh Galib'e Saygı 
ve Teoman Önaldı'nın Ulu Ses Mevla­
na adlı kantatları ile Onur Akdo­
ğu'nun Ud lçin Sonat'ı ve Münir Nu­
reddin Beken'in Geçmişe Dans 'ı , bu 
yolda dikkati çeken eserler arasında 
yer almaktı.dır. Bu eserler ise, ancak, 
özel dinletilerde, bir ya da birkaç kez 
seslendiri lebilmekte ,  kaset ya da 
CD'lerini yapacak yapımcı çıkmadığı 
için, geniş yığınlara erişebilme ve 
onları etkileyebilme olanağı bulama­
maktadır. 

Geçmiş yıllarda Türk Müziğinin 
en önemli kollarından biri olan dini 
müzik alanı tamamen terkedilmiş gi­
bidir. Türk tarzı, İstanbul Kıraati'ni 
bilen ve uygulayan hemen hemen 
kalmamış, Arap ağzı baştacı edilmiş­
tir. 

Taraftarlarının ters yöndeki iddi­
alarına rağmen Geleneksel Türk Sa­
nat Müsikisi denen müziğin devrini 
tamamladığını ve onunla bir yere git-
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menin artık pek mümkün olamaya­
cağı fikri yaygınlaşmaktadır. Bu mü­
zik, geçmişe aittir ve ancak, geçmişin 
bir değeri olarak korunmaya ve sür­
dürülmeye layıktır. Tek sesli, makam 
esasına dayalı bir müzikten, bu özel­
liklerini yitirmeden çok sesli, çağdaş 
dinamiklere sahip bir müzik oluştur­
mak, imkansız değilse bile, son dere­
ce zor bir iştir ve bu işi ancak çok üs­
tün yaratıcı niteliklere sahip sanatçı­
lar gerçekleştirebilirler. Bugüne ka­
'dar, bu yolda ortaya konmuş eserle­
rin pek çoğu, Geleneksel Müsikı:'ye 
alışmış kulaklara sevimli gelmemek­
te , çağdaş çokseslilik meraklılarınca 
da ilgiye değer bulunmamaktadır. 
" Geleneksel  Türk Sanat Müsiki­
si"nin, son yirmi yılda, devletçe her 
türlü destek gösterildiği halde pek 
ilerleme gösteremediği tersine, yoz­
laşma yönünde yol alması düşündü­
rücüdür. 

Ülkemizde, yalnız müzik eğitimi­
nin değil, tüm olarak eğitim sorunu­
nun,  geçmişi bir daha yaşamanın 
mümkün olmadığı, olamayacağı bi­
linciyle ele alınıp, çağdaş, bilimsel ve 
akılcı bir yaklaşımla, yeniden irde­
lenmesi en doğru çözüm gibi görün­
mektedir. 
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928 Türkiye'de Halk Müziği 
(1983-1995) 

M E L i H  D U Y G U L U 

Türkiye'de halk müziği, cumhuri­
yetin ilk yıllarından bugüne de­

ğin, kimi zaman çağdaş müzik dünya­
sına ulaşmada bir aracı, kimi zaman 
da, ulusal kimliğimizdeki güçlü bir 
yapı taşı olarak görülmüş, ama hiçbir 
zaman bilimsel yöntemlerle ele alına­
mamış bir müzik türü olarak karşı­
mızda durmaktadır. 

1980'li yılların ilk çeyreğinde aske­
ri yönetimden sivil yönetime geçiş sü­
reci içerisinde kısa bir durgunluk dö­
nemi yaşayan halk müziği hareketle­
rinin, 1983'ten itibaren gelişerek iler­
lediğini söyleyebiliriz. Son yıllardaki 
halk müziği çalışmalarının durumu­
nu, eğitim derleme ve araştırma çalış­
maları, uygulama toplulukları, çeşitli 
yayınlar ve yeni arayışlar başlıkları al­
tında toplamak, böylesi geniş bir ko­
nunun sistemli olarak ele alınması ba­
kımından yararlı olacaktır. 

Eğitimde Halk Müziği 

Türkiye'deki halk müziği eğitimini, 
ilk başta Ankara Radyosu'nda oluştu­
rulan Yurttan Sesler Topluluğu'na ve 
-eski- Halkevleri'nin müzik şubele­
rindeki çalışmalara kadar götürebili­
riz. 

Müzik çevreleri yıllarca Türk müzi­
ği eğitimi verecek özgün bir eğitim 
kurumunun bulunmamasından ya­
kınmışlar, bir konservatuvar özlemini 
sürekli dile getirmişlerdi. 1975 yılın­
da kurulan Türk Musikisi Devlet Kon­
servatuvarı ile bu istek kısmen de olsa 
yerine gelmiş oldu. Türk Musikisi 
Devlet Konservatuvarı'mn verdiği eği­
tim içersinde yer alan iki müzik türü 
bulunuyordu: Klasik Türk Müziği , 
Türk Halk Müziği. Bu müzik türlerin­
den halk müziği diye anılan bölümde 
ilk planda, solfej , repertuvar, çeşitli 
çalgıların eğitimi yer almıştır. 1 984 
yılında lzmir'de kurulan Ege Üniversi­
tesi Türk Müziği Devlet Konservatuvarı 
ile Gaziantep'te kurulan Gaziantep 
Üniversitesi Türk Müziği Devlet Kon-

servatuvarı'nda da temelde bu bölüm­
lerde, bu dersler üzerine eğitim veril­
mektedir. 

Konservatuvarlar öncelikle uygula­
macı yetiştiren kurumlar olduğun­
dan, buralarda araştırma ve inceleme 
çalışmaları çok az yapılmaktadır. Bu 
alandaki eksikleri gidermek üzere 
1985-94 yılları arasında üniversitele­
rin müzikoloji bölümlerine bağlı etno­
müzikoloji ana bilim dalları kurul­
muştur. Türkiye'de henüz yeteri ka­
dar ele alınmamış bir dal olan etno­
müziko loj i, halk müziklerini daha 
çok sosyal-kültürel boyutu ile incele­
yen bir bilimdir. Etnomüzikoloji bö­
lümlerinde bazı çalgıların öğretimi 
yapılmakla birlikte, çeşitli kültürlerin 
müzikleri hakkında da bilgiler veril­
mektedir. 

Konservatuvarların yanısıra, üni­
versitelerin Güzel Sanatlar Bölümleri 
kendi bünyelerinde halk müziği eğiti­
mi vermektedirler. Mfü . .  k eğitimi fa­
kültelerinin içinde de halk müziği öğ­
retimine son yıllarda ağırlık verildiği­
ni görüyoruz. Halk eğitimi merkezleri 
ve özel derneklerin halk müziği eğiti­
mine yönelik çalışmalarım da burada 
belirtmekte yarar vardır. Özellikle 
halk eğitimi merkezlerinde yaygın 
eğitimin bir parçası olarak düşünülen 
müzik eğitiminin halk müziğinden 
başlayarak ya da halk müziği temelli 
yapıldığı bilinmektedir. 

Halk eğitimi merkezlerinde uygu­
lanan bu yöntemi oluşturan görüşler 
cumhuriyetin ilk dönemlerindeki 
müzik eğitim politikasında da vardı. 
O yıllarda yurtdışına gönderilip mü­
zik eğitimi alması sağlanan gençler, 
yurda döndükten sonra, "Avrupa'nın 
müzik eğitimi içerisinde halk ezgile­
rinden yararlanıldığı" görüşünü yöne­
ticilere benimsettiler. 1 930'lardan 
sonra okullardaki müzik programları 
da bu esas üzerine kuruldu. Bu doğ­
rultuda, 1980-95 yılları arasında çı­
kan ve okullarda ders kitabı olarak 
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lstanbul Teknik Üniversitesi Türk Müziği Devlet Konservatuan Halk Müziği Korosu ve 
Saz Topluluğu. ITO Türk Müziği Devlet Konservatuan öğrencilerinin 1 981 'de oluştur­
dukları koroya eşlik eden saz topluluğuna halk müziğinin önemli isimlerinden Nida 
Tüfekçi sazbaşı olarak katılıyordu. 

okutulan müzik eğitimi kitaplarında 
halk müziğine önemli bir yer ayrıl­
mıştır. 

Derlemeler-Araştırmalar 

Cumhuriyetin ilk yıllarından bu 
yana, yerli ve yabancı müzikçilerle bi­
lim adamlarının ilgisini çeken Türki­
ye'deki halk müzikleri, son yıllarda 
bir bilim dalının inceleme konusu 
olarak görülmeye başlanmış ve bu ko­
nudaki pek çok çalışmaya alan ol­
muştur. 

1926-1960 yıllan arasında devletin 
çeşitli kuruluşları tarafından yapılan 
derlemelerde on bin civarında halk 
ezgisi toplanmıştı. 1960 ile 1980 yıl­
ları arasında ise devlet destekli çalış­
maların azaldığı ve verimsiz hale gel­
diği söylenebilir. 

1966 yılında Milli Folklor Enstitü­
sü adıyla kurulan ve dört kez isim de­
ğiştirdikten sonra 1991 yılında Halk 
Kültürlerini Araştırma ve Geliştirme 
Genel Müdürlüğü (Hagem) haline ge­
tirilen kurumun, 1980'den sonra yap­
mış olduğu pek çok derleme-araştır­
ma çalışmaları bulunmaktadır. Her yıl 
kadrosundaki araştırmacılarına birkaç 
ilde yaptırdıkları halk müziği derle­
meleriyle arşivini zenginleştiren bu 
kurum, yayınladığı kitap, dergi ve yıl-

lıklarda da halk müziğine yer verme­
ye çalışmaktadır. Hagem'in düzenle­
diği veya düzenlenmesine katkıda bu­
lunduğu kongre, sempozyum, konfe­
rans, panel gibi toplantılar da vardır. 
Özellikle uluslararası düzeyde yapılan 
Türk folklor kongrelerinde halk mü­
ziği ve oyunlarıyla ilgili çeşitli çalış­
malar sergilenmektedir. 

Geçtiğimiz on yıl içersinde düzen­
lenen III. (23-29.06. 1986) ve iV (6-
12.05 . 1991)  Milletlerarası Türk Folk­
l o r  K ongre ler i ' nin " Halk Müziği ,  
Oyun, Tiyatro, Eğlence" seksiyonla­
rında halk müziği ile ilgili yerli ve ya­
bancı bilim adamlarınca 30 adet teb­
liğ sunulmuştur. 

Bunların yanısıra kişisel çabalarla 
sürdürülen bir kısım derleme çalış­
malarının bu dönemde yoğunlaştığını 
görüyoruz. Kişisel derlemelerin içer­
sinde yerli araştırmacılar kadar ya­
bancı araştırmacıların da yapmış ol­
duğu çalışmalar vardır. Geçtiğimiz on 
yılda Türkiye'deki halk müziklerini 
derlemek ve bunlar üzerine inceleme­
ler yapmak üzere alan araştırması ya­
pan yabancı bilim adamı ve uzman­
lardan bazıları şunlardır: Ursula ve 
Kurt Reinhard, lrene Markoff, Gloria 
Clarke, Martin Stokes, Jozepf Pachol­
ceyk. 
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Halk Müziği toplulukları 

Halk müziğinin otantik yapısında 
pek sık rastlamadığımız koro uygula­
ması, 1940'lı yıllardan bugüne çeşitli 
biçimlerde karşımıza çıkmaktadır. llk 
başta devlet radyosunda oluşturulan 
korolar ve çalgı takımları zamanla, 
halkevlerine, derneklere ve okullara 
yayıldı. 1980 öncesinde, İstanbul, An­
kara, İzmir ve Erzurum Radyolarının 
Yurttan Sesler Topluluğu (Karma) , Ka­
dınlar ve Erkekler Topluluklarının ya­
nında, Çukurova, Diyarbakır, Gazian­
tep gibi bölgesel yayın yapan radyo­
larda da kendilerine özgü küçük ko­
rolar oluşturmuşlardı. Bölgesel koro­
ların kaldırılmasından sonra, 1980-83 
yıllarında İstanbul, Ankara, İzmir ve 
Erzurum Radyolarına yoğun bir ele­
man alımı başlamıştır. Çoğunluğu 
müzik eğitimi almamış olan bu ele­
manlar, radyolara yetiştirilıpek üzere 
alınmışlardır. 

Radyolardaki kadro şişkinliklerine 
karşın konservatuvarlardan mezun 
olan gençlerin istihdamı için devletin 
1985 yılından itibaren yeni bir oluşu­
ma gittiği anlaşılmaktadır. Kültür Ba­
kanlığı'na �ağlı, Devlet Türk Halk Mü­
ziği Korosu adıyla Ankara'da kurulan 
topluluk bu oluşumun ilk örneğidir. 
Aslında böyle bir topluluk ilk olarak 
1980'de gündeme gelmiş ancak 1 2  
Eylül 1980 askeri yönetimi bu toplu­
luğun kadrosunu iptal etmiştir. 

1 Eylül 1986'da Ankara'da çalışma­
ya başlayan Devlet Türk Halk Müziği 
Korosu, bugün yaklaşık 80 kişilik 
kadrosu ile (ses ve saz) yurtiçi ve 
yurtdışı konserlerini sürdürmektedir. 
Bu topluluk, halk müziğinin ot\lntik 
verilerini icra etmenin yanında, çok 
sesli yeni denemelere de repertuvarın­
da yer vermektedir. Ankarn'daki halk 
müziği korosunun ardından, 1989 yı­
lında Şanlıurfa ve Sivas illerinde yine 
Kültür Bakanlığı'na bağlı devlet koro­
ları kurulmuştur. Bu korolar ise Gü-
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Aşıklık geleneği gereğince Anadolu'nun 
çeşitli yörelerini dolaşan Muhlis Akarsu, 
gerek geleneksel, gerek kendi düzenlediği 
400'e yakın eseri halk müziği repertuarı­
na kazandıran önemli halk müziği sa­
natçılarından. Muhlis Akarsu'yu 2 Tem­
muz 1 993'teki Sivas Katliamı'nda kay­
betmiştik. 

ney ve Doğu Anadolu'nun kültürel 
kalkınmasına katkıda bulunmak gibi 
bir amaç üzerine kurulmuşlardır. 

Yukarıda adı geçen Türk halk mü­
ziği devlet korolarının ardından, halk 
müziğindeki yeni arayışları sergileye­
bilmek ve çağdaş icra kuralları içeri­
sinde geleneksel müzikleri değerlen­
direbilmek için, 1992 yılında Modem 
Folk Müzik Topluluğu İstanbul'da ku­
rulmuştur. 

TRT ve Kültür Bakanlığı'na bağlı 
uygulama topluluklarının yanında, 
üniversitelere bağlı konservatuvarla­
rın ve müzik eğitim fakültelerinin 
gençlik korolarını da burada belirt­
mekte yarar vardır. Çeşitli illerde bu­
lunan merkez ve ilçe halk eğitimi 
merkezlerinin kendi bünyelerinde 
oluşturdukları halk müziği topluluk­
ları da hala çalışmalarını sürdürmek­
tedir. 1980'den sonra Milli Eğitim Ba-
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kanlığı çeşitli illerde düzenlediği halk 
müziği yarışmalarıyla gençliği gele­
neksel kültür değerlerine sahip çıkma 
yolunda yönlendirmiştir. Dernekler, 
Halk Eğitimi Merkezleri, lise ve dengi 
okullar arası düzenlenen bu yarışma­
larda, dereceye giren iller şunlardır: 
İstanbul, Ankara, İzmir, Adana, Sam­
sun, Kütahya, Sivas, Trabzon. 

Sosyo-kültürel hizmetlerin üretimi 
için kurulan, özel dernek ve vakıfla­
rın da halk müziği çalışmaları yaptık­
ları ve uygulama toplulukları oluştur­
dukları bilinmektedir. Çalışmalarını 
sürdüren dernek ve vakıflardan bazı­
ları şunlardır: lstanbul Folklor Kuru­
mu,. Anadolu Folk lor Vakfı (Ankara) ,  
Çağdaş Düşünenler Derneği (Silivri) . 

Yayınlar 

l 980'den sonra halk müziğinin 
özellikle sesli yayınlar açısından bü­
yük bir pazar haline geldiği görülür. 
Kırsal kesimden göç ederek kente 
yerleşmiş insanların l 980'lere kadar 
gereksinimini karşılayan arabesk mü­
zik, 80 sonrasındaki müzik pazarını 
halk müziği ile paylaşmıştır. Etnik ve 
dinsel grupların halk müziklerini, ka­
set, CD, bazen de video filmi olarak 
piyasaya süren pek çok firma bu dö­
nemde ortaya çıkmıştır. l 986'dan 
sonra Kürtçe kasetlerin serbest bıra­
kılm�sıyla bu alanda büyük bir piyasa 
patlaması olmuştur. Ancak bu çalış­
maların şimdilerde ölü bir sürece gir­
diği görülüyor. 

1980 öncesinde Alevi-Bektaşi mü­
ziğinin sesli yayınlarını ancak yurtdı­
şında yapabilen Davut Sulari, Nesimi 
Ç imen ,  Feyzu l l ah  Ç ınar  gibi halk 
ozanlarının l 980'li ve 90'h yıllarda, 
yurtiçinde de çalışmalar yaptığı ol­
muştur. Ancak, Alevi-Bektaşi müzi­
ğindeki büyük atılımı Arif Sağ, Yavuz 
Top, Musa Eroğlu, Muhlis Akarsu gibi 
Alevi kökenli sanatçılar gerçekleştir­
miştir. Muhabbet adlı seri kasetleriyle 
Alevi-Bektaşi kesiminde beğeni ile 

karşılanan bu sanatçılar, kişisel çalış­
malarını bugün de sürdürmektedirler. 
Adı geçen dörtlünün oluşturduğu bu 
ekolün ardından, saz yapımcıları üre­
timlerini artırmış, bağlama dersi ve­
ren özel dershaneler yaygınlaşmıştır. 

Bu dönemde ortaya çıkan diğer 
halk müziği sanatçılarında popülist 
bir tutum ile sanat yapma, zirveyi 
zorlama ve bol para kazanma gibi 
kaygılar gözlenmektedir. Tüm bun­
lar, halk müziğinin köyden ya da kır­
sal kesimden koparılarak, büyük şe­
hirlerin müzikhollerinde seslendiril­
mesinin sonucu nda ortaya çıkan 
olaylardır. 

1980-90 arasında popüler olmuş 
halk müziği sanatçılarının 1 990'dan 
itibaren gelişen pop müziğin sanatçı­
larıyla liste yarışına girmeleri, ancak 
piyasa bulamamaları, müzik yapımcı­
larını halk müziğinden uzaklaştırmış­
tır. Bu dönemde, pop-folk türüne 
ağırlık verilmiş, bazı sanatçılar da eski 
usulü devam ettirerek çıkarttıkları al­
bümlerin bir kısmını arabesk, bir kıs­
mını da halk müziğine ayırmışlardır. 

Musa Eroğlu, Silijke, Mut, Barak bölgesi 
ezgileri üzerine incelemeler yaparak halk 
müziği repertuanna yaklaşık 300 eser 
kazandıran önemli halk müziği sanatçı­
ları arasında sayılıyor. 
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Arif Sağ 80 sonrasında Alevi-Bektaşi müziği alanındalıi çalışmalarını sürdürdü. Sağ, 
bu dönemde SHP'den milletvekili olup Meclis'te de görev yaptı. 

Tüm bu albüm çalışmalarının yörele­
re göre dağılımı incelendiğinde, Doğu 
ve Güneydoğu yörelerinin ezgilerini 
seslendiren sanatçıların büyük bir ke­
simi oluşturduğu görülür. Bu yörele­
rin ardından, iç Anadolu ve Karade­
niz bölgelerinin ezgileri sıralanmakta­
dır. Trakya ve Ege'den bireysel çıkış­
lar varsa da bunlar ses getirici olma­
mıştır. 

Sesli müzik yayıncılığında durum 
böyle iken, kitap ve dergi yayıncılığı 
1983-1984 yıllan arasında -halk mü­
ziği açısından- en kısır dönemini ya­
şamıştır. Kültür Bakanlığı'nın HA­
GEM adlı birimi tarafından konu des­
teklenmiş, ancak yine de özgün ve bi­
limsel yapıtlar ortaya çıkamamıştır. 
Türkiye'de zaten ulaşamayan müzik 
yayıncılığının, mevcutları içinde de 
halk müziği yayınları kısıtlı olarak yer 
almaktadır. Yayınları arasında halk 
müziğine yer "'.eren yayınevlerinden 
bazılan şunlardır: Ege Üniversitesi Ya­
yınları, Pan Yayıncılık, Müzik Ansiklo­
pedisi Yayınları. Dergi yayıncılığında 
ise, Folklora Doğru, Türk Halk Müziği 
ve Oyunları, Anadolu Folkloru ve Türk 
Folk loru Araştırmaları adlı dergi ve 
yıllıklar, sayfaları arasında halk müzi-

ğine ağırlık veren yayınların başlıcala­
rındandır. 

Yeni arayışlar 

80'li yıllar, ekonomik yaşamın can­
lı olduğu, ticaretin her iş kolunda yo­
ğun yaşandığı yıllar olmuştur. Bu 
yüzden müzik piyasası da her zaman­
kinden daha çok iş yapabilmiştir. 
Halk müziğinin dinleyici kitlesi ge­
nellikle köy kökenli insanlardan oluş­
tuğu için, müzik yapımcıları pazarı 
artırmak, gençleri de yönlendirebil­
mek için, halk müziklerinde yeni ara­
yışlara girmişlerdir. Ancak bu yıllar­
da, halk müziğinin yerel özellikleri 
olan tavır ve üslubu bir yana bırakıp, 
günceli yakalama yolunda çalışılmış­
tır. Müzikal altyapının da, yine bu dö­
nemde halk çalgılarından soyutlana­
rak, batı müziği enstrümanlarıyla des­
teklenmesi sözkonusudur. Bağlama, 
Kemane, Tulum, Zurna, Daire, Davul, 
Tar gibi akustik ve otantik sazlar, ça­
lışmalarda yalnızca renk olarak kulla­
nılmıştır. Altyapıyı, Cyty-Sizer, Org, 
Bas Gitar gibi aletlerle destekleme ça­
baları, seyircinin beğenisinin çekme 
ve pazar yaratma kaygılanyla gerçek­
leştirilmiştir. Geleneksel müzikleri bir 
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bütün olarak ele alan görüşün uzantı­
sı olarak, Türkiye'deki halk ve sanat 
müziğinin bir sentezi dahi yapılmaya 
çalışılmaktadır. Hatta bu konu bir 
devlet kurumu olan Istanbul Folk Mü­
zik Topluluğu'nda da uygulanmakta­
dır. Geçtiğimiz on yıl içerisinde mü­
zik çalışmaları Türkiye'de müzik sek­
törünün özgür iradeyle hala oluşturu­
lamamasının sancılarıyla geçmiştir. 
Özel sektörün halk müziklerini, mü­
zik pazarının bir parçası olarak gör­
mesi, devletin ise bu pazardaki -eko­
nomik olmasa da psikolojik anlam­
da- yaptırımcı rolü, konunun açmaz­
larını oluşturmaktadır. 

Halk müziğini diğer müzik türle­
rinden ayıran çeşitli özellikler vardır: 
Halk müzikleri, halk tarafından yara­
tılır, toplumsal olayları konu edinir, 
işlevini tamamlayınca -belki- yok 
o labilen yöresel müziklerdir. Halk 
müziklerinin bu özellikleri gözardı 
edilip, popülizme malzeme olarak 
kullanılırsa, kısa bir süre sonra yoz­
laşmanın başlaması da kaçınılmaz ha­
le gelir. 

Geçtiğimiz yıllar halk müziği açı­
sından, devletin plansız ve yaptırımcı, 
özel sektörün de istismarcı tutumları 
yüzünden olumsuzluklarla geçmiştir. 

K AY N A K Ç A  

Necati Gedik l i  (Derleyen), 7 .  Ulusal Halk 
Bilimleri Sempozyumu Bildirileri, 7-9 
Mayıs 1 984, lzmir. 

"B irinci Müzik Kongresi, B i ld iri ler, "  Anka­
ra, 14- 18  Haziran 1 988 Anadolu Folklo­
ru, "Türk Halk Müziği üzerine Mehmet 
Özbek' le  Söyleşi " ,  Anadolu Folkloru, 
Ankara, Ekim-Aral ık 1 990. 

TRT, Dünden Bugüne Radyo-Televizyon 
(1 927-1 990), Ajans Türk Mat. 1 990. 

Atınç Emnalar, Türk Müziğinde Koro, iz­
mir, 1 992. 

Salih Turhan, Türk Halk Musikisinde Çeşitli 
Görüşler, Ankara, 1 992. 

Aydın  Arıcıoğlu, "Ne Oluyor Bu Türküle­
re", Milliyet-Fiesta eki S. 69, 13 Kasım 
1 994. 
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E S i N  U L U  

T\irkiye'nin birçok alanında oldu­
ğu gibi klasik batı müziğinde de 

1980'ler önemli değişimlere sahne ol­
du. Üç büyük kentin dışında Anado­
lu Üniversitesi, Trakya Üniversitesi, 
Çukurova Üniversitesi'nde olduğu gi­
bi Türkiye'nin çeşitli bölgelerinde 
Devlet Konservatuvarları öğrenime 
başladı, yeni konser salonları açıldı. 
İstanbul Kültür ve Sanat Vakfı'nın 
düzenlediği İstanbul Festivali bu dö­
nemde geniş bir izleyici kitlesi ve 
uluslararası alanda kaydadeğer prestij 
kazandı. Yine bu dönemde çeşitli 
Türk sanatçıları uluslararası alanda 
önemli başarılara imza attılar. Ayrıca 
Güzel Sanatlar Fakültelerine bağlı 
Müzik Bilimleri Bölümlerinin ve Eği­
tim Fakülteleri Müzik Eğitimi Bö­
lümlerinin yaygınlaşması yine 1980 
sonrası döneme rastlar. 

Opera ve bale 

Türk operasının öncüleri olarak 
kabul edilen Ankara Devlet Konser­
vatuvarı öğrencileri ilk gösterilerini 
21 Haziran 1940'da Ankara Halkevi 
sahnesinde verdiler. 

1941 yılında ilk mezunlarını ve­
ren Ankara Devlet Konservatuva­
rı'ndan yetişen ilk opera sanatçıları, 
sonraki yıllarda Tatbikat Sahnesi'nin 
elemanları olarak çalışmaya başladı­
lar. Ankara Devlet Operası'na dönüş­
türülecek olan Tatbikat Sahnesi'nin 
yönetmenliğini 194 7 yılına kadar 
Cari Ebert, 1948 yılından sonra ise 
Muhsin Ertuğrul üstlenmiştir. 1949 
yılında Devlet Tiyatroları'nın kurul­
ması ile Tatbikat Sahnesi tarihe ka­
rıştı ve opera etkinlikleri Devlet Ti­
yatroları Müdürlüğü'nce gerçekleşti­
rildi. Genel Müdürleri Muhsin Er­
tuğrul ve Cevat Memduh Altar döne­
minde yurtdışından davet edilen sa­
natçılarla başarılı etkinlikler gerçek­
leş tirildi. 

1958'de yasal olmayan bir ayrılma 
ile Devlet Opera ve Balesi adını alan 

kurumun Genel Müdürlüğünü Necil 
Kazım Akses üstlenmiştir. 

1970 yılıı\(ia Devlet Opera ve Bale­
si Genel Müdürlüğü kuruluş kanunu 
ile resmen tiyatrodan ayrılıp bağımsız 
bir kurum haline getirildi. Kültür Ba­
kanlığı'na bağlı Devlet Opera ve Bale­
si Genel Müdürlüğü'nün yönetimin­
de etkinliklerini sürdüren Türk ope­
rasını şu müdürler yönetmişrir: Muh­
sin Ertuğrul (2 kez),  Cevat Memduh 
Altar ve Cüneyt Gökçer, Aydın Gün, 
Necil ı<azım .Akses, Mithat Fenmen, 
Ferit Tüzün, Gürer Aykal,  İsmet 
Kurt, Yalçın Davran: Ulvi Yücelen, 
Erol Gömürgen ve görevi devam et­
mekte olan Rengim Gökmen. 

Son on yıl içinde önemli etkinlik­
ler arasında 1987 yılında sahnelenen 
Dostoyevski'nin aynı adlı romanın­
dan baleye uygulanan Budala ve G .  
Bizet'nin Carnıen adlı operası sayıla­
bilir. 

Devlet Balesi 1990 yı!ına kadar ge­
rek yurt dışından gelen, gerekse ken­
di yetiştirdiği koreograflarıyla klasik 
bale repertuvarındaki büyük yapıtla­
rın hemen hemen tümünü sahnele­
miş, Modern Dans alanında önemli 
atılımlar gerçekleştirmiştir. Sistemli 
bir eğitim programı çerçevesinde ça­
lışmalarını sürdüren Modern Dans 
Topluluğu 1994'te Tel Aviv'de düzen­
lenen Uluslararası Dans Festivaline 
davet edilmiştir. 

1991 Yunus Emre ve Sevgi Yılı ne­
deniyle 3 Eylül 1 99 l 'de Vatikan'da, 
Castel Gandolfo Sarayı'nda, Hikmet 
Şimşek yönetiminde seslendirilen A. 
Adnan Saygun'un Yunus Emre Orator­
yosu yurtdışı turnelerinin içinde en 
önemlileri arasındadır. 

Brecht/Weill'in Mahagonny Kenti­
nin Yükselişi ve Düşüşü (1993), Ver­
di'nin Rigoletto Operası (1993),  Tev­
fik Akbaş'ın Kutsal Sandık (1993), K.  
Penderecki ve M.  Stachowski'nin ço­
cuk operası Cesur Şövalye ( 1993) ,  
Kara Karayev'nin Yedi Güzeller Balesi 



MÜZiK • 1 980'LERDE TÜRKIYE'DE KLASiK BATI MÜZl(il 

ISTANBUL KÜLTÜR SANAT VAKFI ARŞiVi 

Güher ve Süher Pekine! uluslararası müzik çevrelerince de dünyanın en iyi piyano iki­
lilerinden biri olarak nitelendirildi. Yurtdışındaki çeşitli müzik festivallerine de davet 
edilen sanatçılara dönemin Başbakanı Turgut ôzal tarafından yurtdışında Türkiyeyi 
en iyi temsil eden 1 0  kişiden biri olarak ödül verilmişti. 

( 1 994) , A .  Borodin'in Prens Igor 
( 1 993) operası Çaykovski'nin Anna 
Karenina ( 1 993) balesi Ankara Dev­
let Opera ve Balesi'nin 1 98 7-1 994 
yılları arasında ilk kez sahnelediği 
yapıtlardır. 

XIX. yüzyıl müzik, tiyatro ve dü­
şün dünyasını e tkileyen Richard 
Wagner'in Lohengrin operası 1994 
yılında Türkiye'de ilk kez sahnelen­
miştir. 

Ankara Devlet Opera ve Balesi ele­
manları ve Ankara'da bulunan bazı 
profesyonel müzisyenlerin katkısıyla 
oluşturulan Ankara Pop Grubu 1993 
yılından başlayarak etkinliklerini sür­
dürmektedir. 

Ankara Devlet Opera ve Balesi 
Türk bestecilerinin yapıtlarının CD 
haline dönüştürülmesi ile ilgili proje­
leri uygulamaya 1994 yılından başla­
yarak uygulamaya koymuştur. Sel­
man Ada'nın Ali Baba ve Kırk Hara­
miler operası bu amaçla 1994 yılında 

sahnelenmiştir. 
Opera ve bale sanatının geniş halk 

kitlelerine ulaştırılması ve uluslarara­
sı kültür iletişiminin sağlanması ama­
cıyla I. Aspendos Opera ve Müzik 
Festivali l 994'de Antalya'da gerçek­
leştirilmiştir. Dünyaca ünlü opera sa­
natçıları jose Carreras ve Monserrat 
Caballe'nin katıldığı etkinlikler üç 
binden fazla sanatsever tarafından iz­
lenmiştir. 

Mersin Devlet Opera ve Balesi: 
Türkiye'nin 4.  Devlet Opera ve Balesi 
Mersin Devlet Opera ve Balesi 27 
Ekim 1990'da kurulmuştur. Kuruluş 
çalışmaları l 980'li yıllarda başlatılan 
Mersin Devlet Opera ve Balesi 23 Ka­
sım 1990'da Resmi Gazete'de yayın­
lanması ve Yaşar Engin'in Müdürlüğe 
atanması ile yaşama geçirilmiştir. Sa­
natsal etkinlikleri başlatacak olan ilk 
kadro Ankara, İstanbul, İzmir Opera 
ve Baleleri'nden seçilen sanatçılar ve 
teknik elemanlardan oluşturulmuş-
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tur. 1 992 yılında Eski Halkevi'nde 
gerçekleştirilen açılış gösterisinde G. 
Puccini'nin Madame Butterfly opera­
sını sahnelemiştir. 5 Ekim 1992'de 
yerleşik kadroya kavuşturulan Mer­
sin Devlet Opera ve Balesi'nin sahne­
lediği ilk eser, besteci Firengiz Aliza­
de ve koreograf Youri Papko'nun Boş 
Beşik'i 3 Ocak l 993'te sahnelenmiştir. 
Mersin Devlet Opera ve Balesi daha 
sonraki yıllarda Arşın Mal Alan (Ü . 
Hacıbeyov),  Hanım Olan Hizmetçi 
(G.B. Pergolesi) , Bremen Mızıkacıları 
(B .j .  Brever) , Üç Bale, Bahçesaray 
Çeşmesi (B. Asafiev), La Boheme ( G. 
Puccini), Sihirbaz Oz (E. Thomas), 
Opera Opera Dedikleri (Murat Gök­
su) ,  Çardaş Prensesi (E. Kalman) , Gi­
selle (A. Adam) adlı eserleri sahnele­
miştir. 

İzmir Devlet Opera ve' Balesi: lz­
mir'de ilk özgün opera etkinlikleri 
Şehir Tiyatrosu'nun 1946 yılında ku­
rulması ile gerçekleştirilir. Ankara 
Devlet Opera ve Balesi'nin İzmir'e 
düzenlediği turneler 1960 yılına ka­
dar devam etmiştir. İzmir'de opera ve 
bale sanatının yaygınlık kazanmasın­
da önemli rol oynayan bu gösteriler 
l 970'li yıllarda Elhamra Sineması'nın 
Kültür Bakanlığı tarafından kiralanıp 
onarılmasından sonra, farklı bir bo­
yut kazanmıştır. Ankara ve İstanbul 
Devlet Opera ve Balelerinin gerçek­
leştirdikleri etkinlikler İzmir'de bir 
opera kurulması yolunda ilk adımla­
rın atılmasında önemli rol oynamış­
tır. 1970 yılında, Necdet Aydın göze­
timinde başlayan, ön hazırlıkların ta­
mamlanması ile İzmir Devlet Opera 
ve Balesi 27 Temmuz 1982 yılında 
kuruldu. 21 Ekim 1982'de Ferit Tü­
zün'ün Çeşmebaşı ve Carl Orff'un 
Akı l l ı  Kız'ından uyarlanan Meddah 
adlı yapıtlarla perdelerini açan İzmir 
Devlet Opera ve Balesi son on yıl 
içinde dağarına yeni yapıtlar kazan­
dırmıştır. Bunlar arasında G ianni  
Schicchi ( 1983), Hanım Olan Hizmetçi 



934 

( 1983) , Şen Dul (1984) ve Türkiye'de 
ilk kez sahnelenen A. Lortzing'in Çar 
ve Dülger ( 1 984) 1 982-1 984 yılları 
arasında sahnelenmiştir. 

2 Mart 1985'te ilk kez sahnelenen 
La Traviata ( 1 985) İzmir Devlet Ope­
ra ve Balesi'nin 1985- 1994 yıllarında 
gerçekleştirdiği önemli etkinlikler 
arasındadır. 

İstanbul Devlet Opera ve Balesi: 
İstanbul Devlet Opera ve Balesi, 1 9  
Mart 1960 yılında kurulan İstanbul 
Belediyesi Şehir Operası'nın devamı­
dır. 14 Temmuz 1970 yılında yürür­
lüğe giren bir yasayla, opera ve bale 
topluluklarının, Devlet Tiyatrosu Ge­
nel Müdürlüğü'nden ayrılarak Devlet 
Opera ve Balesi Genel Müdürlüğü'ne 
bağlanması ile İstanbul Belediyesi Şe­
hir Operası, İstanbul Devlet Opera ve 
Balesi adını almıştır. 

İstanbul Devlet Opera ve Balesi ilk 
gösterilerini 1 2  Nisan 1969'da 'Kül­
tür Sarayı'nın açılış kutlamaları için­
de gerçekleştirilmiştir. Kültür Sara­
yı'nın açılış gecesinde, Türkiye'de 
Devlet Balesi'nin kuruluşu ve geliş­
mesinde önemli rol oynayan İngiliz 
Kraliyet Balesi koreografı Dame Ni­
nette de Valois'ın sahneye koyduğu 
Ferit Tüzün'ün Çeşmebaşı balesi ve 
İstanbul Belediyesi Şehir Operası'nın 
kurucularından Aydın Gün'ün sanat 
yönetmenliğini yaptığı Verdi'nin Aida 
operası sahnelenmiştir. Kültür Sara­
yı'nın 1970 yılında yanmasıyla bura­
daki etkinliklerine zorunlu olarak ara 
veren İstanbul Devlet Opera ve Balesi 
1971-1978 yılları arasın�a geçen süre 
içinde gösterilerini Maksim Sahnesi 
ve Şan Tiyatrosu'nda sahnelemek zo­
runda kalmıştır. 

İstanbul Devlet Opera ve Balesi'nin 
kuruluşundan Kültür Sarayı'nın yan­
masına kadar geçen dönem içinde 
sahnelediği operalardan bazıları şun­
lardır: Donizetti'nin Lucia di Lammer­
moor, Ferit Tüzün'ün Midas'rn Kulalı­
ları, Verdi'nin Otel lo ve La Traviata 
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operaları. Aydın Gün tarafından sah­
neye konulan bu operaları Robert 
Wagner, Alan Abbott, Pino Trost ve 
Ferit Tüzün yönetmiş, koro şefliğini 
ise İstanbul Opera korosunun çekir­
değini oluşturan 'Şehir Korosu'nun 
kurucusu Muhiddin Sadak ( 1 900-
1982) üstlenmiştir. Aynı süre içinde 
İstanbul Belediyesi Şehir Operası ko­
reograflarından Rezzan Abidinoğlu 
ve Tenasüp Onat'ın yönetiminde 
oluşturulan bale grubunun çalışmala­
rı "opera baleleri" ile sınırlı kalmıştır. 
Bale çalışmalarının düzenlenmesi ve 
sürekliliğinin sağlanabilmesi için 
1969'da yurtdışından davet edilen İn-

çerçevesinde İstanbul'da ilk kez sah­
nelenen Köroğlu operası gibi Türk 
bestecilerinin yapıtlarını da sahnele­
miştir. 

İstanbul Devlet Opera ve Balesi 
onarımı tamamlanan Atatürk Kültür 
Merkezi 'nin l 9 78'de gerçekleşen 
ikinci açılış gecesinde Aydın Gün'ün 
sahneye koyduğu, Pino Trost'un yö­
nettiği G. Bizet'nin Carmen operasını 
sahneler. 

Kuruluşunun 10 .  yıldönümünde 
I .D.O.B . ,  İstanbul'un müzik yaşamı 
açısından önemli etkinlikler gerçek­
leştirir. Bunlardan ilki İstanbul'da ilk 
kez sahnelenen bir Türk opereti ol-

ISTANBUL KÜLTÜR SANAT VAKFI ARŞiVi 

lstanbul Devlet Opera ve Balesi, Mozart'ın "Saraydan Kız Kaçırma" adlı operasını ilk 
kez 1973 yılında sahnelemişti. Eser sonraki yıllarda lstanbul Festivali'nin Topkapı 
Sarayı'nda her yıl sahnelediği vazgeçilmez etkinliklerinden biri haline geldi. 

giliz Kraliyet Balesi öğretmenlerinden 
Alan Carter'ın opera içine de bale 
okulu kurma amacı ile başlattığı atı­
lımlar Kültür Sarayı'nın yanmasından 
dolayı sanatçının ülkesine geri dön­
mesi ile sonuçsuz kalır. 

İstanbul Devlet Opera ve Balesi 
1 9 7 l 'den 1 978'e kadar geçen süre 
içinde Verdi'nin Rigoletto, Aida, Puc­
cini'nin Madame Butteıfly gibi klasik 
operaların yanında Ahmed Adnan 
Saygun'un Yunus Emre Oratoryosu ve 
1973'te İstanbul Festivali etkinlikleri 

ması açısından önem taşıyan Cemal 
Reşit Rey'in Deli Dolu operetidir. Ko­
nuk koreograf Todd Bolender tarafın­
dan sahnelenen ve metni Ekrem Re­
şit Rey'e ait olan bu yapıt 1 980'de 
Atatürk Kültür Merkezi'nde sahne­
lenmiştir. Bir başka sahnelenen yapıt 
da Okan Demiriş'in İstanbul'da dün­
ya prömiyeri gerçekleştirilen IV. Mu­
rat operasıdır. Bu operayı Cüneyt 
Gökçer sahneye koymuştur. 

Bir sonraki sezonda perdelerini 
C.R.Rey'in Deli Dolu opereti ile açan 
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İstanbul Devlet Opera ve Balesi, Mo­
zart'ın Figaro'nun D üğünü ,  Pucci­
ni'nin La Boheme, G. Verdi'nin Attila 
operası gibi evrensel opera sanatının 
başyapıtları yanında Osmanlı tarihi­
ni, Istanbul'u ve Türk'leri konu edi­
nen yapıtlara da yer vermiştir. Bunla­
rın içinde konusu 1916  yılının Istan­
bul'unda geçen Leo Fall'in Istanbul 
Gülü adlı opereti ilk defa 28 Ocak 
1 989'da Yekta Kara tarafından sahne­
lenmiştir. 

W.A .  Mozart'ın Saraydan Kız Ka­
çınna adlı operası Avrupa'lı besteciler 
tarafından yazılan 'Türk Operaları' 
içinde en ünlüsüdür. l .D.O.B.'nm ilk 
kez 1973 yılında İstanbul'da sahnele­
diği Mozart'ın 'singspiel' (komik ope­
ra) türünde yazdığı bu opera İstanbul 
Festivali çerçevesinde Topkapı Sara­
yı'nda sahnelenmeye başlamıştır. 

İstanbul Devlet Opera ve Balesi'nin 
1980-1 992 yılları arasında oyun da­
ğarına kazandırdığı yapıtlar arasında 
çağdaş Türk bestecilerinin ulusal ve 
evrensel nitelikli operaları göze çar­
par. Bu operalar Okan Demiriş'in 
Karyağdı Hatun ( 1985) , Yusuf ile Zü­
leyha ( 1990) ve Büyük Opera türün­
de ilk Türk operası olarak kabul edi­
len  A .  Adnan Saygun'un Kerem 
( 1 991 )  operasıdır. Ayrıca İstanbul 
Devlet Opera ve Balesi tüm dünyada 
kutlanan 1991 Mozart Yılı etkinlikle­
rine özel bir programla katılmış, çe­
şitli konser, sergi, video gösterileri ve 
paneller yanı sıra Mozart'ın Sihirl i  
Flüt ve Don Giovanni operalarını sah­
nelemiştir. 

1992 yılında perdelerini Donizet­
ti'nin komik operası Don Pasgale ile 
açan İstanbul Devlet Opera ve Balesi 
19 Aralık l 992'de evrensel opera sa­
natının başyapıtlarından biri olarak 
kabul edilen R. Wagner'in Uçan Hol­
landalı operasını İstanbul'da ilk kez 
sahneler. 

İstanbul Devlet Opera ve Balesi 
'1993 İstanbul Yılı' kutlama etkinlik-

!erine Umberto Giordano'nun Andrea 
Chenier operası ile katılır. Yekta Ka­
ra'nın sahneye koyduğu operayı ko­
nuk şefler Renato Palumbo ve Niksa 
Bareza yönetmişlerdir. 

Aynı yıl içinde İs tanbul Devlet 
Opera ve Balesi Ç.E Gounod'nun Fa­
ust adlı operasını sahnelemeye başlar. 
Alman yazarı Goethe'nin aynı adlı 
dramından yararlanılarak jules Barbi­
er ve Michel Carn� tarafından oluştu­
rulan opera 14 Kasım l 992'de Istan­
bul'da ilk kez sahnelenir. l .D.O.B yö­
netmenlerinden Gürçil Çeliktaş'ın 
sahneye koyduğu bu operayı orkestra 
şefi İvan Angelo yönetir. 

lstanbul'da ilk kez sahnelenen Leo 
Minkus'un Don Kişot adlı balesinin 
galası 13 Mart 1993'te yapılır. Kore­
ografisini Minsk balesinin başkoreog­
rafı Valentin Yelizeriev'in yaptığı ba­
leyi, orkestra şefi Elşad Bagirov yö­
netmiştir. 

İstanbul Devlet Opera ve Balesi 32 
yıldan bu yana düzenli olarak gerçek­
leştirdiği opera, bale, operet ve çocuk 
müzikallerinin yanı sıra 1 992 yılın­
dan başlayarak seyircisine kültürel ve 
sanatsal açıdan daha yoğun katkıda 
bulunabilmek amacıyla bir dizi yan 
etkinlik düzenlemeye başlamıştır. 

Başta Atatürk Kültür Merkezi ol­
mak üzere Cemal Reşid Rey Konser 
Salonu, Kadıköy Haldun Taner Sah­
nesi ve Bakırköy Yunus Emre Kültür 
Merkezi'nde gerçekleştirilen etkinlik­
ler içinde 'Sanatçıya Saygı Gecele­
ri'nin ilki Türk operasının oluşumu­
na büyük katkıda bulunmuş Leyla 
Gencer için tarihinde Atatürk Kültür 
Merkezi'nde yapılmıştır. 

İstanbul Devlet Opera ve Balesi'nin 
ulusal-çağdaş doğrultuda gelişen bir 
kurum haline gelmesinde aşağıda ya­
zılı olan kişilerin büyük rolü olmuş­
tur. 

Sabahattin Kudret Aksa l ,  Daim 
Bağcılar, İstanbul Belediyesi Şehir 
Operası Müdürleri ; Basri Dedeoğlu 
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( 1 960- 1 9 6 3 ) ,  Aydın Gün ( 1 963-
1 9 6 5 ) ,  Zihni  Tiryakioğlu ( 1 966-
1967) ,  Fikir Ünal ( 1 968- 1969),  ls­
tanbul Devlet Opera ve Balesi Mü­
dürleri; Aydın Gün (1969-1978) , Se­
lahattin Evcil (Vekaleten 3 ay), Mü­
kerrem Berk ( 1979�1980), Dr. Okan 
Demiriş (1979-1980) , Mustafa lktu 
( 1980-1982) , Attila Manizade ( 1983-
1984) , Prof. Mükerrem Berk ( 1 984-
1 986) , Dr. Okan D emiriş ( 1 986-
1987), Prof. Mesut İktu ( 1987-1992) 
ve Yekta Kara ( 1992- ) .  

İstanbul Devlet Senfoni Orkestrası 

İstanbul müzik yaşamının öncü 
kuruluşlarından o lan ve kuruluşu 
besteci C .  Reşit Rey yönetiminde 
1934 yıllarına dayanan İstanbul Bele­
diye Şehir Orkestrası, 1972'de Kültür 
Bakanlığı'na bağlanarak İstanbul 
Devlet Senfoni Orkestrası adını al­
mıştır. 1 Ağustos l 972'de Devlet Ba­
kanı İsmail Arar ile Kültür Müsteşarı 
Mehmet Önder'in yardımlarıyla ku­
rulan bu topluluğun ilk müdürü Mü­
kerrem Berk, genel müzik yönetmeni 
Gotthold Efraim Lessing'dir. Daha 
sonra Anatol Fistoulari ve Mircea Ba­
sarab'm genel müzik yönetmenliğini 
yaptığı topluluğun Şef yardımcılığını 
Demirhan Altuğ üstlendi. Kısa tarihi 
içinde Aaron Copland, I. Ionescu-Ga­
lati, T. Strugala, A. Schwinck, E. Ber­
gel, j. Perisson, C. Reşit Rey, H. Şim-

. şek, G. Aykal, R. Gökmen, D. Altuğ 
ve birçok ünlü şefler yönetiminde, L. 
Pavarotti, 1. Oistrach, A. Navarra, l. 
Biret, S. Kan, L. Gencer gibi dünyaca 
ünlü solistlerle konserler verdi. 

Solistleri, sanatçıları ve orkestra 
şefleri ile 105 kişiden oluşan İstanbul 
Devlet Senfoni Orkestrası, Türk Sa­
nat ve kültürünün dışa tanıtımı için 
son yıllarda ispanya, ltalya, Yugoslav­
ya, Çekoslovakya, Avusturya ve Yu­
nanistan'a konser turneleri gerçekleş­
t ird i .  l 990'da şef  Alexander 
Schwink'in yönettiği ve Devlet sanat-
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çısı Suna Kan'ın katıldığı ispanya tur­
nesini 1993'te aynı ülkede gerçekleş­
tirilen ve orkestranın sürekli solistle­
rinden Güher-Süher Pekinel'lerin 
konseri izledi. 

lDSO 1992 Nisan ayında ABD'nin 
Memphis kentinde düzenlenen "Os-' 
manlı Sultanlarının ihtişamı Sergi­
si"nin açılış konserlerini yapmak 
üzere ABD'ye davet edildi. 1993'te Al­
manya turnesi kapsamında Münih 
kentinde yapılan ve 32 Avrupa Ülkesi 
Senfoni Orkestralarının konser verdi­
ği Europamusicale'de Türkiye'yi tem­
sil etti. 

lDSO, son on yıl içindeki etkinlik­
lerinde Cengiz Tanç;  Doğaç lama 
( 1 983-84) , Bülent Tarcan; Sakarya 
Senfo n i k  Ş i i r i  ( 1 986-87) , Cengiz 

Bilkent Üniversitesi 
Müzik ve Sahne 
Sanatlar. Fakültesi 

ERSiN ONAY 

1 986- 1 987 Akad e m i k  Y ı l ı ' nd a  
öğretime açı lan Müzik ve Sah­

ne  Sanat lar ı  Fakü ltesi ,  müz ik  ve 
sahne sanatlarında eğitim vermek 
üzere, ü l kemizde fakülte düzeyin­
de kuru lmuş i lk  yükseköğretim ku­
rumudur. 

Müzik ve Tiyatro bölüm lerinden 
oluşan Fakülte'nin, tüm enstrüman 
sanat da l l a r ı  i l e  Koro-Şa n-Opera 
sanat dal larında eğitim veren Mü­
zik Bölümü, aynı tarihte kurulmuş­
tur. 

Ortaoku l  ve l ise devreler inden 
oluşan Müzik Hazır l ık  Okulu,  Mü­
z ik ve S a h n e  Sanat la r ı  F a k ü lte­
s i 'n in hazırlayıcı b ir imi  olarak ayn ı 
tarihte kurulmuştur. 

Müzik Hazır l ık Okulu'nda uygu-
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Tanç; Viyola Konçertosu ( 1987-88) , 
llhan Usmanbaş; Arp ve Yaylı Çalgılar 
için Konser Aryası (1990-9 1 ) ,  Hasan 
Uçarsu; Orkestra Çeşitlemeleri ( 199 1-
92) , ipek Tongur; Prelüd ( 1991-92),  
gibi Türk bestecilerin yapıtlarına yer 
verdi. 

Cumhurbaşkanlığı Senfoni Or­
kestrası: Cumhurbaşkanlığı Senfoni 
Orkestrası, 1 933'e kadar Riyaseti­
cumhur Musiki Heyeti adı altında et­
kinliğini sürdürdü . Daha sonra Riya­
seticumhur Filarmoni Orkestrası ve 
Riyaseticumhur Armoni Muzıkası 
olarak ikiye ayrıldı. Riyaseticumhur 
Orkestrası 1958'de çıkan bir kanunla 
Cumhurbaşkanlığı Senfoni Orkestra­
sı adını aldıktan sonra, uzun yıllar 
Hasan Ferit Alnar'ın yönetiminde et-

l anan  "eğit im programlar ı "  M i l lT 
Eğitim Bakanl ığ ı  Tal im Terbiye Ku­
rulu'nca kabul edi lm iştir. 

M üz ik  Haz ı r l ı k  Oku lu ,  bu yön­
den Ortaoku l  ve Anadolu Liseleri 
i le eşdeğer kurumlardan sayı lmak­
tadır. 

Fakülte sanat kuruluşları ve 
etk in l ikleri :  Fakü lte e ğ it i m i n i  
destek lemek, ü lkemizde n ite l i k l i  
müzik beğenis ini  gel iştirmek, top-
1 u m u  m u z u n  sanat  yaşa m ı n a  ve 
dünya sanat ortamına aktif bir bi­
ç imde katı lmak amacıyla, Fakülte 
bünyesinde kurulan sanat kuruluş-
1 a r ı n ı n  en ö n e m l i l e r i ,  " B i l kent  
U l u s l a ra ras ı  Gençl i k  Senfoni Or­
kestras ı" ( 1 993), "Bi l  kent Uluslara­
ras ı  Aka d e m i k  Oda Orkestras ı "  
( 1 993), "B i lkent Yaylı Çalg ı lar  Top­
lu luğu"dur ( 1 993). 

Bu kuru luş lar, "B i l kent Akade­
mik Orkestra lar  Toplu luğu" adı al­
tında birleştir i lm iştir (1 993). 

"B i l kent Uluslararası Müzik Yaz 
Oku lu"  ( 1 988), "B i lkent Ulus larara­
s ı  Tiyatro Bu luşması" ( 1 993), 4- 1 2  
yaşları a ras ındaki çocuklara yöne­
l i k  " E rken Müz ik  Eğ iti m i  Progra-

kinliklerini sürdürdü. Alnar'dan son­
ra Amerikalı şef Robert Lawrence 
( 1958) , Bruno Bogo ( 1 9 6 1 ) ,  Ot to 
Masserath ( 1962) ve l 963'te Gott­
hald Ephraim Lessing orkestranın 
şefliğini üstlendi. 1972'de jean Perri­
son,  1 9 74'te de Tadeusz S trugala 
CSO'nun birinci şefliğine getirildi. 

Uluslararası orkestra literatürünün 
önemli yapıtları ile, çoksesli Türk 
müziğini yurt içinde tanıtmayı amaç 
edinen CSO 1972-1980 yılları arasın­
da gerçekleştirdiği bine yakın yurtiçi 
turnelerle evrensel müziğin yaygın­
laştırılmasında öncülük etti. Bu yıl­
larda yurtdışı turnelerinde, dünyaca 
ünlü konser salonlarında, dış basında 
yankı uyandıran konserler verdi. 

CSO 1980-1994 yılları arasında, 

m ı "  ( 1 993) " B i l kent U l us la ra ras ı  
Anadolu Festiva l i "  ( 1 994) ve " B i l ­
kent Akademik  Konserler Diz is i " 
( 1 994), Fakü lte'n i n  aynı  amaç ve 
kapsamda oluşturduğu diğer sanat 
organizasyonlar ı  arasındadır. 

Bilkent Uluslararası 
Müzik Yaz Okulu 

Fakültenin i l k  u lus lararası sanat 
organizasyonu olarak 1 988 yı l ında 
gerçekleştird iğ i ,  özgün bir  eğit im 
ve uygulama programıdır. 

Her yı l Temmuz ayında gerçek­
leştir i len "B i lkent U luslararası Mü­
zik Yaz Oku lu"nun  amacı ;  müzik 
eğit imi  veren kurumlar ın sanatçı­
öğrenci ve genç mezun la rına, ge­
nel öğretim ve uygulama dönem­
leri d ışında yoğun ve üst düzeyde 
ek öğren im ve uygu lama a lanlar ı  
yaratmak; genç sanatçı ları , a lan la­
r ında u lus lararası başar ı  kazanmış 
yorumcu lar ın  b i r ik imlerinden, b i ­
reyse l  k u rs veya oda müziğ i ,  or­
kestra gibi toplu çalışma lar yoluyla 
yarar land ı rmak; sanatçı gençler in 
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Ankara Cumhurbaşkanlığı Senfoni 
Orkestrası Konser Salonunda verdiği 
"olağan" ve "olağanüstü" konserlerde 
çok sesli müzik literatürünün önemli 
yapllları yanı sıra çağdaş Türk beste­
cilerinin yapıtlarını da seslendirdi. Bu 
dönemde ispanya ( 1 985) , Polonya 
( 1986), SSCB ( 1 987), İtalya ( 1988), 
Kıbrıs ( 1990) , Çekoslovakya ve Al­
manya ( 1990) , Almanya ( 199 1 )  ve 
Uzakdoğu ( 1994) turneleri gerçek­
leştirdi . 

CSO 1992'de Konser salonlarının 
dar olanaklarından s ıyrılıp, geniş 
halk kitlelerine çoksesli evrensel mü­
ziği tanıtma amacı ile "Hipodrom"da 
açık hava konserleri vermeye başladı .  
l 992'de gerçekleştirilen ve 30.000 ki­
şinin izlediği bu konserlerin birinci-

mesleki yeteneklerinin bi lg i  ve de­
neyimler in in gel iştir i lmesine katkı­
da bu lunmaktadır. 

Bilkent Uluslararası Gençlik 
Senfoni Orkestrası :  Her yı l Yaz 
Oku lu 'na  kat ı l an  genç sanatçı l a r  
a rasından seçi len 1 20 üyeden oluş­
t u r u l a n ,  " B i l k ent  U l u s l a ra ra s ı  
Gençl ik Senfoni Orkestrası" (BUG­
SO), 1 988 y ı l ından beri her yı l  An­
kara, lstanbu l  ve lzmir başta olmak 
üzere 5 i lde, u lus la rarası festival ler, 
ö n e m l i  s a n at m e r k e z l e r i ,  şeh i r  
parkları , stad, h ipodrom gibi geniş 
a lan lar  i le  antik tiyatrolarda verdi­
ği  konserlerle, yüzbin leri aşkın bir 
d i n leyici k it les i  kazanmış, Radyo­
TV yayın ları yoluyla daha geniş kit­
lelere ulaşmıştır. 

Bi lkent Uluslararası Akade­
mik Senfoni Orkestrası:  B i lkent 
U lusla rarası Akademik Senfoni Or­
kestrası :  B i lkent Ün iversitesi Müzik 
ve Sahne Sanat lar ı  Fakü ltesi ' n i n  
i ler i  b i r  sanat projesi olarak Eylü l  
1 993'te kuruldu.  

Fakülten in  aynı zamanda öğre­
tim üye ler i  ve mezuniyet sonras ı  
staj iyerleri o lmak üzere, 12 ü lke-

sinde Beethoven'in 9. Senfonisi ses­
lendirildi. 1993'te daha geniş boyut­
larda düzenlenen ve 50.000 kişinin 
izlediği konserde ise Cari Orff'un 
Carmina B urana adlı sahne kantall 
seslendirilmiştir. 

Radyo ve Televizyon kayıtları ya­
parak Türkiye'de müzik arş ivinin 
oluşmasına katkıda bulunmayı amaç 
edinen CSO, ilk kez 1994'de dij i tal 
kayll sistemi ile Ulvi Cemal Erkin'in 
1 .  Senf oni 'si , Çaykovski'nin 2. Senfo­
ni'si ve l.V. Beethoven'ın 3. ve 4. Pi­
yano Konçertoları'nın diskini yaptı. 

İzmir Devlet Senfoni Orkestrası 

lzmir Devlet Senfoni Orkestrası 
kuruluş çalışmalarına 1973'te Güzel 
Sanatlar Müdürü Mehmet Özel ve 

den 1 20 sanatçın ı n  yer a ld ığ ı  B i l ­
kent U luslararası Akademik Senfo­
ni Orkestrası ü lkemiz in i l k  u lus la­
rarası, akademik ve özel sanat top­
lu luğudur. 

Kısa zamanda büyük b i r  reper­
tuva r kazanan B i l kent Akademik  
Senfoni  Orkestrası, konser ler inde 
bir yandan tanınmış şef ve solistle­
re, tan ınmış  eser lere öte yandan 
genç yetenek lere ve eser ler in  i lk  
ses lend i r i lmeler ine yer vermekte­
d i r. 

" Ü n ivers ite Konser ler i  D iz i s i " ,  
"Türk Bestecileri Haftası " ,  "U l usla­
rarası Anadol u  Festiva l i "  g ibi öz­
gün  tema lardak i  konser ve kayıt 
d iz i l eriyle, sanat yaşamımıza geç­
mi ş-gün-ge lecek yön ünden açı l ı ­
kal ıcı etk in l ikler getirmek; yurtiçin­
de turne konser ler i  yoluyla,  n ite­
l i k l i  müzik beğenis ini  yayg ın laştır­
mak; yurtd ış ında,  u lus lara ras ı  et­
k i n l i k lerde bu lu nmak, bu tür et­
k i n l i k le ri düzenlemek,  kurum ve 
kuru luş lar la  sanatçı değiş imi  yap­
mak; Fakülte eğitim ine akademik 
kadro laşmada kaynak  sağ lamak,  
d iğer ü l ke le r le  sanatsa l i l et i ş ime 
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Hikmet Şimşek'in önderliğinde baş­
landı. 15 Eylül 1975'te lzmir Devlet 
Konservatuvarı Salonu'nda verilen ve 
Hikmet Şimşek yönetiminde ve Suna 
Kan'ın solist olarak katıldığı ilk kon­
serle Türkiye'nin üçüncü büyük sen­
foni orkestrası olarak müzik yaşamı­
na katıldı. 

llk çekirdek sanatçı kadrosu Cum­
hurbaşkanlığı Senfoni Orkestrası ve 
İstanbul Devlet Senfoni Orkestra­
sı'nın elemanları ile karşılanan lzDS, 
lzmir Devlet Konservatuvarı'nın öğ­
retim elemanlarının katılması ile ko­
numunu güçlendirdi. 

IzDS 1975 ve l 976'da, ilk konser­
lerinde, yabancı solist ve şefleri ko­
nuk etti ve uluslararası ilişkilere yö­
neldi. Kısa sürede "Özel Konser" se-

köprü kurmak.  Orkestran ın temel 
çal ışma i lkeleri arasındadır. 

Bilkent Uluslararası 
Anadolu Festival i  

B i l k e nt U l u s l a ra ra s ı  A n a d o l u  
Festiva l i ;  Fakülte'n in 1 988'den beri 
" B i l ke nt U l us l a ra ras ı  Müz ik  Yaz 
O k u l u "  çe rçeve s i n d e ,  " B i l k ent  
U l us l a ra ras ı  Genç l ik  Senfon i  Or­
kestras ı "  (BUGSO) etk in l i k l eriyle, 
y u r d u n  çeş i t l i yöre l e r i n d e  b i r  
"gençl ik şölen i"  o larak sürdürdü­
ğü, " U lus lararası Tiyatro Bu luşma­
sı" i le a lan ın ı  geniş lettiği ,  Akade­
mik  Orkestra lar ile boyut land ırd ı ­
ğ ı ,  u luslararası kabul gören sanat­
sa I orga n i zasyon l a r ı n ı n  yen i  b i r  
aşamasıdır. 

Festival, "B i lkent Akademik Or­
kestra l a r ı " n ı n  k u r u l u ş  a maç l a r ı 
doğrultusunda tan ınmış  sanatçı lar­
dan genç yeteneklere, ün lü  eser­
l erden i l k  ses lendirmelere yer ve­
ren progran , l a r ıy la ,  her y ı l  Mart 
ayında Ankara'da baş latı lacak ve 
b u n u  i z leyen dört ayda Anado­
lu 'nun sanat etk in l ik ler ine doyma­
yan yörelerine taşınacaktır. 
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rilerine başlayan İzDS, ilk etkinliğini 
"Beethoven Konseri" başlığı ile 1 9  
Ocak 1976'da gerçekleştirdi. 

lzmir Devlet Senfoni Orkestrası ilk 
yurtdışı turnesini l 977'de, Kıbrıs'a 
yaptı. 

Uluslararası İstanbul Festivali'ne 
ilk kez 1979'da katılan İzDS, 1982'de 
ikinci kez katıldığı 10 .  Uluslararası 
lstanbul Festivali'nde Bülent Tar­
can'ın Piyano Konçertosu'nun dünya­
da ilk kez çalınışını gerçekleştirdi. Pi­
yanist Hülya Tarcan'ın katıldığı kon­
seri Hikmet Şimşek yönetti. 

İzDS 1983-1 984 konser mevsimi­
ne Genel Müzik Direktörü Michel 
Rochat yönetiminde girdi. Orkestra 
müdürlüğünü Tuncay Olcay'ın üst­
lendiği bu sezonun önemli etkinlikle­
ri "75. Doğum Yıldönümü Nedeniyle 
Necil Kazım Akses Konseri" ( 1984) ,  
"Genç Solistler Konseri" ( 1984) , "Av­
rupa Müzik Yılı Gençlik Konseri" ,  
( 1984), "Sanat Yaşantısının 30. Yılın­
da Hikmet Şimşek" ( 1984) ve Ameri­
kalı piyanist Martin Berkofsky'nin pi­
yano resitalidir ( 1984). 

lzDS 10. yılını 15-16 Mart tarihleri 
arasında gerçekleştirilen " 1 0. Kuru­
luş Yıldönümü Kutlama Konseri" ile 
kutladı. Atatürk Kültür Merkezi'nde 
gerçekleştirilen konseri İzmir Filar­
moni Derneği'nin bir dizi konserleri 
izledi. 

1985- 1986 yılları arasında gençlik 
konserlerine önem veren l z D S ,  
l 985'te "Dünya Gençlik Yılında Ha­
tay Unesco Haftası" ve "Avrupa Mü­
zik Yılı Gençlik Konseri" düzenle­
miştir. Bu yıllarda Michel Rochat ve 
Özcan Geker müdürlük yapmışlardır. 
lzDS, 1988- 1990 yılları içinde geçen 
sürede şu etkinlikleri gerçekleştirdi; 
"Duygu Aykal"ın anısına ithaf edilen 
konser ( 1988), "Mimar Sinan'ın 400. 
Anma Yılı" konseri ( 1 988) ,  "Bahar 
Konseri" ( 1988), " l .  Müzik Kongre­
si"nde Türk beşlerinin yapıtlarının 
seslendirildiği konser. 
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Orkestranın 15 .  yılının kutlandığı 
1989-1990 konser mevsiminde, "Ata­
türk'ü Anma Konseri" ,  20 Ekim 1989 
günü yaşamını  y i tiren G ü l tekin 
Oransay'a ithaf konseri ve 22 Aralık 
l 989'da "İzmir'den Selanik'e Kardeş­
lik Adımı" adı altında konserler dü­
zenlendi. Aynı dönemde, lzDS Türki­
ye'de ilk defa lngilizce yazılan konser 
programlarını dünyanın önemli sanat 
merkezlerine göndererek diğer kuru­
luşlara önderlik etmiştir. 

1991 -1994 yılları arasında 105 ki­
şiye ulaşan sanatçı kadrosuyla başarı­
lı konserlerini sürdüren lzmir Devlet 
Senfoni Orkestrası, l 993'te İstanbul 
Kültür ve Sanat Vak[ı'nın işbirliği ile 
Carreras ve Caballe gibi iki önemli 
sanatçıya Aspendos Antik Tiyatro­
su'nda eşlik etmiştir. 

Çukurova Devlet Senfoni Orkest­
rası :  Çukurova Devlet Senfoni Or­
kestrası 5 Ocak 1 992'de kuruldu . 
Genç bir kadroya sahip olan Çukuro­
va Devlet Senfoni Orkestrası, haftalık 
olağan konserlerinde, evrensel çok­
sesli müzik sanatının önemli yapıtla­
rına yer verir. Alexander Schwinck, 
Carmina Carissi, Jean Bally gibi şefler 
ve İdil Biret, Victor Pikayzen, Paula 
Guillima gibi dünyaca ünlü solistlere 
eşlik eden orkestranın repertuvarı, 
yabancı ve Türk bestecilerin yapıtla­
rından oluşur. Evrensel çoksesli mü­
ziğin tanıtılması ve yaygınlaştırılma­
sını amaç edinen ve Türkiye'nin 4.  
büyük senfoni orkestrası olan Çuku­
rova Devlet Senfoni Orkestrası kuru­
luşundan günümüze kadar çalışmala­
rını Orkestra Şefi ve Genel Sanat So­
rumlusu Emin Güven Yaşlıçam yöne­
timinde sürdürmektedir. 

Ankara-Büyükşehir 
Belediyesi'nin Uluslararası 
Yeni Müzik Festivalleri 

Ankara-Büyükşehir Belediyesi'nin 
Uluslararası Yeni Müzik Festivalleri, 
Belediye Başkanı Murat Karayalçın 

döneminde, 1989, 1991 ve 1993 yıl­
larında düzenlenmiştir. Festival res­
mi toplumun tekelinde kalan müzik 
sanatına sivil toplumun ağırlığını 
koymasını amaçlayan projeler sunar. 

Alışılmış türden "konser" anlayı­
şından farklı bir anlayışla gerçekleşti­
rilen etkinliklerde, sanatında yenilik­
ler yapma cesaretini gösteren besteci 
ve müzisyenlere olanak tanıma ama­
cıyla, her parçanın çalınışından önce 
ve sonra, her türlü yorumun özgürce 
yapılabildiği konuşmalar yer almak­
ta, bestecinin kendisi, dinleyiciler, 
müzisyenler, festivali düzenleyenler, 
yapıtlarla ilgili bireysel görüşlerini di­
le getirmektedirler. 

llk kez 1 99 1  'de gerçekleştirilen 
festivalin ikincisi 26 Ekim - 7 Aralık 
1993'te düzenlenmiştir. 

CRR Konser Salonu'nun 
1 .  Uluslararası Modern 
Müzik Festivali 

A nkara'da gerçekleştirilen Yeni 
Müzik Festivallerinden sonra İstan­
bul'da gerçekleştirilmiştir. Etkinlik­
lerde yirminci yüzyılın yapıtlarının 
yanı sıra "lstanbul'da yeni müzik" 
adlı konser de düzenlenmiştir. 

U luslararası İstanbul Festival i :  
Uluslararası İstanbul Festivali İstan­
bul Kültür ve Sanat Vakfı tarafından 
ilk kez 1973'te 1 5  Haziran - 1 5  Tem­
muz tarihleri arasında gerçekleştiril­
di. Kuruluşundan 5 yıl sonra ve Av­
rupa Festivaller Birliği'ne (Associati­
on Europeenne des Festivals) kabul 
edildi. 

U luslararası İstanbul  Festivali  
programlarında, çeşitli ulusların sa­
nat yapı tlarına -müzik (orkestra 
konserleri, oda müziği, resitaller ve 
geleneksel müzik) , klasik bale ve 
çağdaş dans, opera, folklor, caz, pop, 
tiyatro , seminer, konferans ve plastik 
sanatlar- yer vererek ,  uluslararası 
kültür ve sanat iletişimine katkıda 
bulunmayı amaç edinir. Etkinlikleri-
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ni Aya İrini Müzesi, Topkapı Sarayı, 
Rumelihisarı, Süleymaniye Kültür 
Merkezi gibi tarihi mekanları konser 
salonu olarak kullanan ve her yıl or­
talama 50 ayrı program gerr,:ekleşti­
ren festival, New York Filarmoni, Le­
ningrad Filarmoni, The Royal Phil­
harmonic , The Royal Ballet, Gidon 
Kremer, jean Pierre Rampa!, ltzhak 
Perlman gibi dünyaca ünlü topluluk 
ve sanatçıları konuk etmiştir. 

Uluslararası Ankara Müzik Festi­
vali: Türkiye'de çoksesli müziği ta­
nıtmayı amaç edinen Uluslararası 
Ankara Müzik Festivali Sevda-Cenap 

tivaller Birliği üyesi olarak düzenle­
nen ilk festivaldir. 

Uluslararası İzmir Festivali: Ulus­
lararası İzmir Festivali ilk kez 1 987 
yılında lzmir Kültür Sanat ve Eğitim 
Vakfı tarafından düzenlenmiştir. Yur­
tiçi ve yurtdışından konuk sanatçıla­
rın katıldığı Uluslararası lzmir Festi­
vali'ni, sekiz yıl içinde 300.000 kişi 
izleme olanağını bulmuştur. 

Uluslararası lzmir Festivali kapsa­
mında dünyaca ünlü sanatçı ve top­
luluklar antik mekanlarda konserler 
vermişler ve sanatseverlerle bütünleş­
me olanağı bulmuşlardır. 

ISTANBUL KÜLTÜR SANAT VAKFI ARŞiVi 

Türlıiye'niıı senfonilı müzik alanındaki en eski toplııluğu olan Cıımlıurbaşlıanlığı Sen­
i oni Orlıesırası Gürer Ay kal yönetimiııdelıi bir Jıonser bitiminde. 80 sonrasının lılasilı 
miizilı alanındalıi önemli isimlerinden olan Pıvf, Gürer Aylıal yıırtdışında da çoJı sayı­
da lıonser yönetti. 

And Müzik Vakfı tarafından düzen­
lenmektedir. Özel ve kamu kuruluş­
larının desteği ile gerçekleştirilen fes­
tivallerde dinleyicilere yerli ve yaban­
cı sanatçılar davet edilmektedir. 

ilk kez 1983 yılında Cumhurbaş­
kanlığı himayesinde gerçekleştiril­
miştir. Uluslararası Ankara Müzik 
Festivali, 1 993 yılında, merkezi Ce­
nevre'de bulunan Avrupa Festivaller 
Birliği'ne üye olmuştur. 1 994 yılında 
gerçekleştirilen 1 l .  Uluslararası An­
kara Müzik Festivali ise Avrupa Fes-

Hacettepe Üniversitesi 
Devlet Konservatuvarı 

l 934'te çıkan Devlet Konservatu­
varı Yasası 'ndan s o nra 6 Mayıs 
1936'da ilk sınavlar ile eğitime başla­
mış olan Ankara Devlet Konservatu­
varı, 20 Mayıs 1940'da çıkarılan 3829 
sayılı yeni bir yasayla Müzik Kısmı ve 
Temsil Kısmı olarak ikiye ayrıldı. Ilk 
mezunlarını 3 Temmuz 1 941  'de ve­
ren Ankara Devlet Konservatuvarı 
daha sonraki yıllarda Devlet Opera ve 
Baleleri'nin, Devlet Tiyatroları'nın ve 
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Devlet Senfoni Orkestraları'nın ku­
rulmasına geliştirilmesine kaynak ol­
muştur. 1956'da lzmir'de, l 970'de de 
İstanbul'da kurulan Devlet Konserva­
tuvarlarının çekirdek kadrolarını 
oluşturdu. 

Türkiye'de Devlet Konservatuvar­
ları 20 Temmuz 1982'de, Yükseköğ­
retimde gerekli görülen köklü deği­
şiklik sonucu, hazırlanan 254 7 Sayılı 
Kanunla, Yükseköğretim kapsamına 
alınarak Güzel Sanatlar Fakültesi'ne 
bağlandı. Daha sonra 3 Aralık 1 984'te 
doğrudan Hacet tepe Üniversitesi 
Rektörlüğü'ne bağlı bir Fakülte ko­
numuna yükseltilerek Üniversite Se­
natosu'nda temsil hakkı verildi. 

Günü müzde konserva tuvarda 
Kompozisyon ve Orkestra Şefliği , 
Yaylı Çalgılar, Üfleme ve Vurma Çal­
gılar, Piyano, Tiyatro, Opera ve Bale 
Anasanat Dallarının yanı sıra Müzi­
koloji Bölümleri bulunmaktadır. lki 
büyük orkestra, son sınır öğrencileri 
ile araştırma görevlilerinden oluşan 
iki oda orkestrası, tiyatro ve bale top­
lulukları öğrenim kapsamında etkin­
likleri sürdürmektedir. 

Mimar Sinan Üniversitesi İstan­
bul Devlet Konservatuvarı: Mimar 
Sinan Üniversitesi İstanbul Devlet 
Konservatuvarı, 1 97 1 - 1 972 öğretim 
yılında "İstanbul Devlet Konservatu­
varı" adıyla kurulmuştur. 1973-1982 
yılları arasında sırasıyla Kültür Ba­
kanlığı ile Kültür ve Turizm Bakanlı­
ğı'na bağlı olarak Güzel Sanatlar Ge­
nel Müdürlüğü bünyesinde yer alan 
kurum l 982'de 254 7 sayılı Yüksek 
Öğretim Kanunu ile Mimar Sinan 
Üniversitesi'ne bağlanmıştır. 

Müzik, Sahne Sanatları ve Müziko­
loji bölümleri olmak üzere üç bölüm­
de yer alan anasanat ve anabilim dal­
ları şunlardır: 

Müzik bölümü; kompozisyon ve 
orkestra şeOiği piyano-arp-gitar, yay­
lı, üflemeli, vurmalı çalgılar anasanat 
dalları, sahne sanatları bölümü; ope-
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ra, tiyatro, bale anasanat dalları, mü­
zikoloji bölümü; genel müzikoloji ve 
müzik tarihi, folklor ve etnomüziko­
loji anabilim dallarından oluşur. Bu 
bölümlerde  lisans eğitimi veren 
M.S.Ü. Devlet Konservatuvarı'nda ay­
rıca, tam ve yarı zamanlı, ortaeğitim 
düzeyinde programlar da bulunmak­
tadır. Yüksek Lisans ve doktora öğre­
timleri ise M.S.Ü.'ne bağlı Fen bilim­
leri ve Sosyal Bilimler Enstitüleri ta­
rafından verilmektedir. 

Müzik ve sahne sanatları alanların­
da eğitim ve öğretim veren M.S .Ü .  
Devlet Konservatuvarı'nda, Fuat Tur­
kay ( 1 970- 1 97 2 ) , Muzaffer Uz 
( 1972- 1973) , Hamdi Bektaş ( 1 974) , 
llhan Usmanbaş ( 1974- 1976), Ersin 
O nay ( 1 9 7 8- 1 980) ,  Ö z e r  Sezgin 
( 1 980- 1 990)  ve Erçivan Saydam 
( 1 988, 1990) müdürlük, Nuri lyiul 
yapmışlardır. 

Dokuz Eylül Üniversitesi Devlet 
Konservatuvarı: Türkiye'nin ikinci 
konservatuvarı olan Dokuz Eylül 
Üniversitesi Devlet Konservatuvarı, 
1954 yılında lzmir'de açılan müzik 
okulunun 1958 yılında konservatu­
vara dönüştürülmesi ile kurulmuş­
tur. 1988 yılında 30. kuruluş yıldö­
nümü kutlanan Dokuz Eylül Üniver­
sitesi Devlet Konservatuvarı, 1 982 
yılına kadar sırasıyla Milli Eğitim ve 
Kültür Bakanlığı'na bağlı bir okul 
olarak hizmet verdikten sonra, 1982 
yılında YÖK yasası ile yüksekokul 
olarak Dokuz Eylül Üniversitesi'ne 
bağlanmıştır. Bu değişiklikle konser­
vatuvarda 2 olan bölüm sayısı 1986 
yılında 7'ye çıkarılmıştır; Piyano, Or­
kestra Çalgıları, Opera ve Konser 
Şarkıcılığı ve Bale, Kompozisyon,  
Müzikoloji ve Tiyatro Bölümü. Piya­
no, arp ve bale bölümü ile orkestra 
çalgılar bölümünün yaylı çalgılar 
anasanat dalına ilkokuldan sonra üç 
aşamalı yetenek sınavı ile öğrenci 
alınarak toplam on yıl eğitim veril­
mektedir. Opera ve Konser Şarkıcılı-

MÜZiK • 1 980'LERDE TÜRKIYE'DE KLASiK BATI  M ÜZIGI  

ISTANBUL KÜLTÜR SANAT VAKFI ARŞiVi 

Bilkent Uluslararası Gençlik Senfoni Orkestrası. 120 kişiden oluşan orkestra 1 988 yı­
lında aynı üniversitenin Yaz Okulu uygulamasına geçmesiyle kuruldu. Ozellikle 1 988-
89 ve 90 yıllanndaki Yaz Okulu etkinlikleri ilgi görmüş ve bu etlıinlilılere çeşitli ülke­
lerden 350 sanatçı-öğrenci katılmıştı. 

ğı Bölümü'nde ise lise sonrası dört 
yıl eğitim verilmektedir. 

Anadolu Üniversitesi Devlet Kon­
servatuvarı: Türkiye'de üç kentin dı­
şında Rektör Yılmaz Büyükerşen'in 
girişimleri sonucunda kurulan ilk 
konservatuvar olan Anadolu Üniver­
sitesi Devlet Konservatuvarı, eğitim­
öğretime 1 989 yılında başladı .  Or­
kestra Enstrümanları, Piyano Bölü­
mü ile Tiyatro Bölümlerinde yer alan 
anasanat dallarında lisans ve yüksek 
lisans düzeyinde eğitim-öğretim ve­
rilmektedir. Bu eğitim programları­
nın yanı sıra Orkestra Enstrümanları 
ve Piyano Bölümü'nde yarı zamanlı 
hazırlık ve orta devre düzeyinde de 
eğitim verilmektedir. "Yaylı Çalgılar 
Oda Orkestrası" ve "Tiyatro Anado­
lu" adlı profesyonel topluluklarının 
bulunduğu Anadolu Üniversitesi 
Devlet Konservatuvarı 1 993- 1 994 
yılları arasında müdürleri Zühtü Al­
tan ve Naci Güçhan tarafından yöne­
tilmiştir. 

Trakya Üniversitesi Devlet Kon­
servatuvarı :  Trakya Ü niversitesi  
Devlet Konservatuvarı 1 9 9 1 - 1 99 2  

eğitim-öğretim yılında açılmıştır. Pi­
yano,  keman,  viyolonse l ,  flü t ve 
klarnet sanat dallarından oluşan mü­
zik bölümünde orta ve lise düzeyin­
de eğitim verilmektedir. l 993-1 994 
yılında ilk mezunlarını veren kon­
servatuvarda önlisans ve lisans eği­
timlerinin de verilmesi amaçlanmış­
tır. Özel yetenek sınavı ile alınan öğ­
rencilerden oluşan Trakya Üniversi­
tesi Devlet Konservatuvarı Öğrenci 
Orkestrası ve Korosu düzenli kon­
serler gerçekleştirmektedir. 

Çukurova Üniversitesi  Devle t  
Konservatuvarı: Çukurova Üniversi­
tesi Devlet Konservatuvarı l 986'da 
kurulmuştur. Adana Devlet Senfoni 
Orkestrası'nın eleman ihtiyacını gi­
dermek amacıyla kurulan konserva­
tuvarda eğitime 1989-90 öğrenim yı­
lında, hazırlık devresi ile başlanmış, 
piyano ve yaylı çalgılar sanat dalları­
na öğrenci alınmıştır. lise düzeyinde 
verilen eğitimin yanı sıra, Fen Bilim­
leri Enstitüsü ile işbirliği içinde, pi­
yano ve şan sanat dallarında lisan­
süstü programlarda da eğitime baş­
lanmıştır. 
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İstanbul Üniversitesi Devlet Kon­
servatuvarı :  lstanbul Üniversitesi 
Devlet Konservatuvarı 1924'de kuru­
lan Belediye Konservatuvarı'nın de­
vamıdır. 

Türkiye'nin en eski müzik kuru­
mu olan Darülbedayi'nin ( 1 9 1 4-
1916) yerini alan Musiki Encümeni 
ve Darülelhan ( 19 1 7-1923) ,  kurulu­
şundan günümüze kadar geçen tarih­
sel süreç içinde, değişik adlarla işlevi­
ni sürdürmüş ve 1924 yılında Beledi­
ye Konservatuvarı adını almıştır. 

1 986 yılında lstanbul Üniversite­
si'ne bağlanarak Lisans, Yüksek Li­
sans ve Doktora düzeyinde eğitim ve­
ren bir yükseköğretim kurumuna dö­
nüştürülen konservatuvar, bu tarih­
ten sonra İstanbul Üniversitesi Devlet 
Konservatuvarı adını almıştır. 

Müzik ve Sahne Sanatları alanla­
rında sanatçı yetiştiren bölümü lstan­
bul Üniversitesi Devlet Konservatu­
varı'nda Müzik Bölümü, Sahne Sanat­
ları Bölümü ve Müzikoloji Bölümü 
olmak üzere üç bölümde öğretim ya­
pılmaktadır. Müzik Bölümü; Kompo­
zisyon Anasanat Dalı, Yaylı Çalgılar 
Anasanat Dalı, Üfleme ve Vurma Çal­
gılar Anasanat Dalı, Piyano Anasanat 
Dallarında, Sahne Sanatları; Tiyatro 
Anasanat Dalı, Opera Anasanat Dalı, 
Bale Anasanat Dallarında eğitim ve 
öğretim yapmaktadır. 

Müzikoloji Bölümü'nde ise içinde 
bulunduğu koşullar nedeniyle eğiti­
me yapılmamaktadır. Bu bölümler­
den Müzik Bölümü, Yüksek Lisans 
ve Doktora eğitimlerini lstanbul Üni­
versitesi Fen Bilimleri Enstitüsü'ne 
bağlı, Sahne Sanatları Bölümü ise 
Yüksek Lisans ve Doktora eğitimleri­
ni Sosyal Bilimler Enstitüsü'ne bağlı 
olarak yürütmektedir. 

Son on yıl içinde İstanbul Üniver­
sitesi Devlet Konservatuvarı'nın mü­
dürlüğünü sırasıyla N idem Otyam 
( 1 984- 1 98 5 ) , Muammer Rubacı 
( 1986), Ergen Korkmaz ( 1986- 1989) 

üstlenmiştir. Ova Sünder bu görevi 
1989 yılından günümüze kadar sür­
dürmektedir. 

Güzel Sanatlar Fakülteleri 
Müzik Bilimleri Bölümleri 

Türkiye'de üniversite bünyesinde 
kurulmuş "Güzel Sanatlar" alanında 
ilk kurulan fakülte Ege Üniversite­
si'ne bağlı Güzel Sanatlar Fakülte­
si'dir. 20 Temmuz l 982'de, 41  sayılı 
kanun hükmünde kararname ile Do­
kuz Eylül Üniversitesi'ne bağlandı, iç 
yapısı da 2809 sayılı kanun ile yapı­
lan düzenlemelerle değiştirildi. Bu 
düzenlemeye göre eğit imi,  Ses ve 
Gösteri Sanatları, Biçimsel Sanatlar 
ve Çevre Tasarımı Bölümü olmak 
üzere örgütlenmiştir. 1976-77 öğre­
tim yılında başlayan "Musiki Öğreti­
mi" Ses ve Gösteri Sanatları Bölümü­
nün bir parçası olarak başladı .  Bu 
plana göre uzmanlık dalları seçimi 
ilk yıl alınan Tiyatro, Sinema, Tele-

iLETiŞiM ARŞiVi 

lllıan Mimaroğlu elelıtronih müzilı ala­
nında dünya çapında tanınan isimlerden. 
New Yorh'ta yaşayan ve lstanbul'da da 
lwnserler veren sanatçı lwnserlerini "Ge­
leneksel, hlasih bir elel1tronilı müzilı 
lwmeri" cümlesiyle tanımlamıştı. 
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vizyon ve Genel Sanat Kuramı üzeri­
ne verilen temel eğitimden sonra ya­
pılırdı. 

1 977'de Prof. Dr. Gültekin Oran­
say tarafından belirlenen ders prog­
ramları, içerikleri ve işleyiş biçimi ile 
Müzik Bilimleri Bölümü'nün temeli 
atılmıştır. 

1982 yılına kadar bölüm başkanlı­
ğını yapan Prof. Dr. Gültekin Oran­
say'ın 1402 sayılı kanun uyarınca gö­
revinden alınmasından sonra sırasıy­
la Ahmet Borcaklı, Dr. Edip Günay, 
Özdemir Nutku ve Turgut Aldemir 
bölüm başkanlığına getirilmişlerdir. 

Dokuz Eylül Üniversitesi Güzel 
Sanatlar Fakültesi dışında Akdeniz 
Üniversitesi ,  Atatürk Üniversi tesi, 
Erciyes Üniversitesi, Mersin Üniver­
sitesi ve Süleyman Demirel Üniversi­
tesi'nde bulunan Güzel Sanatlar Fa­
külteleri'nde henüz ( 1 996) eğitime 
başlanmamıştır. 

Eğitim Fakülteleri Müzik 
Eğitimi Bölümleri 

Eğitim Fakülteleri Müzik Eğitimi 
Bölümleri, 1980'de Eğitim Enstitüle­
ri, eğitim-öğretim süresinin dört yıla 
çıkarılarak Yüksek Öğretmen Okulu 
olarak öğretimlerini sürdürmüşlerdir. 

Milli Eğitim Bakanlığı'na bağlı 
Yüksek Öğretim Kuruınları'nın YÖK 
çatısı altında toplanması sonucunda, 
20 Temmuz l 982'den sonra, üniver­
sitelere bağlanarak 4 yıllık lisans öğ­
renimi veren Müzik Eğitimi Bölüm­
leri olarak işlevlerini sürdürmekte­
dirler. 

Müzik Eğitimi Bölüınleri'nde; Mü­
zik Kuramları Eğitimi, Ses Eğitimi, 
Çalgı Eğitimi olmak üzere üç Anasa­
nat Dalı vardır. 

Eğitim Fakülteleri Müzik Eğitimi 
Bölümlerinde, Lisans Öğretimi ile 
birlikte Fen Bilimleri Enstitüsü'ne 
bağlı olarak Lisansüstü-Yüksek Li­
sans ve Doktora-Öğretimi de yapıl­
maktadır. 
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Türkiye'de öğrenime devam et­
mekte olan Eğitim Fakülteleri Müzik 
Eğitimi Bölümleri şunlardır: 

Gazi Üniversitesi Gazi Eğitimi Fa­
kültesi Müzik Eğitimi Bölümü (Ku­
ruluş: 1924, Ankara) 

Marmara Üniversitesi Atatürk Eği­
tim Fakültesi Müzik Eğitimi Bölümü 
(Kuruluş: 1969, İstanbul) 

Dokuz Eylül Üniversitesi Buca 
Eğilim Fakültesi Müzik Eğitimi Bölü­
mü (Kuruluş: 1973, İzmir) 

Uludağ Üniversitesi Eğitim Fakül­
tesi Müzik Eğitimi Bölümü (Kuruluş: 
1981 ,  Bursa) 

Karadeniz Teknik Üniversitesi Fa­
tih Üniversitesi Buca Eğitim Fakülte­
si Müzik Eğitimi Bölümü (Kuruluş: 
1989, Trabzon) 

Selçuk Üniversitesi Eğitim Fakül­
tesi Müzik Eğitimi Bölümü (Kuruluş: 
1987, Konya) 

İnönü Üniversitesi Eğitim Fakülte­
si Müzik Eğitimi Bölümü (Kuruluş: 
1 989, Malatya) 

Süleyman Demirel Üniversitesi 
Burdur Eğitim Fakültesi Müzik Eğili­
mi Bölümü (Kuruluş: 1993, Burdur) 

Abant izzet Baysal Üniversitesi 
Eğitim Fakültesi Müzik Eğitimi Bölü­
mü (Kuruluş: 1994, Bolu) 

Atatürk Üniversitesi Eğitim Fakül­
tesi Müzik Eğitimi Bölümü (Kuruluş: 
1992, Erzurum) 

Van 1 00.  yıl Üniversitesi Eği tim 
Fakül tesi Müzik Eğitimi Bölümü 
(Kuruluş: 1994, Van) 

İstanbul Kültür ve Sanat Vakfı 

lstanbul Kültür ve Sanat Vakfı, Dr. 
Nejat f. Eczacıbaşı'nın önderliğinde, 
on dört firma yöneticisinin de katılı­
mıyla, 1973 yılında kuruldu. Vakfın 
kurucuları arasında Türkiye Turing 
Otomobil Kurumu, Burla Makine ve 
Ticaret ve Yatının A .Ş . ,  Eczacıbaşı 
Holding A.Ş. ,  Osmanlı Bankası A.Ş . ,  
Fettah Aytaç, Afif Tektaş yer alır. 

Vakfın ilk kültürel etkinliği, Ulus-

MÜZiK • 1 980'LERDE TÜRKIYE'DE KLASi K  BATI M ÜZIGI  

lararası İstanbul Festivali, l 973'te 15 
Haziran - 15  Temmuz arasında İstan­
bul'da gerçekleştirilmiştir. 

İstanbul Kültür ve Sanat Vakfı'nın 
en önemli etkinlikleri, Uluslararası 
Caz Festivali ,  Uluslararası İstanbul 
Film Festivali, Uluslararası İstanbul 
Tiyatro Festivali'dir. 

Uluslararası Caz Festivali, ilk defa 
1986'da, Uluslararası İstanbul Festi­
vali etkinlikleri çerçevesinde düzen­
lenmiştir. Chick Corea, Keith jarrett, 
john Mclaughlin gibi dünyaca ünlü 
sanatçıları konuk eden festival, son 
yıllarda 100.000'i aşan geniş bir izle­
yici kitlesinden gördüğü ilgi nedeniy­
le Uluslararası lstanbul Festivali için­
de bağımsız bir kimlik kazanmıştır. 
Bu nedenle 1994'ten sonra 1 .  Ulusla­
rarası Caz Festivali adıyla düzenlen­
mektedir. 

İstanbul Kültür ve Sanat Vakfı'na 
Bakanlar Kurulu tarafından 19 Ocak 
l 983'te "uluslararası kurumlarla iş­
birliği yapma" izni verildi; 25 Aralık 
1984'te yine Bakanlar Kurulu tarafın­
dan kamu yararına çalışan kuruluşla­
ra verilen "vergi muafiyeti" tanındı. 

İstanbul Kültür ve Sanat Vakfı, 
Uluslararası İstanbul Festivali ve da­
ha sonra da İstanbul Bienali ile birlik­
te tarihi mekanların konser salonu, 
gösteri salonu ve sergi alanı olarak 
kullanılması geleneğini başlattı. Bu 
mekanlardan Aya İrini Müzesi, Top­
kapı Sarayı-Rumelihisarı çeşitli etkin­
liklerin sahnelendiği mekanlar ara­
sındadır. 

S evda-Cenap And Müzik Vakfı: 
Sevda-Ce nap And Müzik  Vak fı ,  
l 950'li yılların Ankara'sında evrensel 
çoksesli müziğin tanınıp gelişmesi ve 
benimsenmesine yönelik çalışmalar 
yapan Ses ve Tel Birliği'nin dağılma­
sından sonra, l 965'te kurulan Sevda­
Cenap And Tesisi'nin 1973'te vakfa 
dönüştürülmesi ile kurulmuştur. 
Vakfın temel amacı, ülkemizde ev­
rensel çoksesli müziğin tanıtılmasına, 

benimsenmesine ve geliştirilmesine, 
her türlü olanakları ile hizmet e t­
mektir. Bu amaca göre Sevda-Cenap 
And Müzik Vakfı'nın başlıca etkinlik­
leri şunlardır; Türk bestecilerin ya­
pıtlarını tanıtma, plak bant ve CD ya­
pımı, vakıf yayınları ve CD arşivi, 
müzikte yetenekli öğrencilere karşı­
lıksız burslar, çeşitli yarışına ve ödül­
ler, eğitici çalışmalar, yurtiçi ve yurt­
dışı konserler, bilimsel toplantılar ve 
Uluslararası Ankara Müzik Festivali. 
Vakıf, bütün bu etkinliklerini kendi 
özkaynakları ile gerçekleştirmekte, 
yalnız Uluslararası Ankara Müzik 
Festivali için sponsor kuruluşlardan 
destek almaktadır. 

İzmir Sanat ve Kültür Sanat Vakfı 

İzmir Sanat ve Kültür Sanat Vakfı, 
İKSEV, 5 Aralık 1985 yılında İzmir' de 
kurulmuştur. Kültür ve sanatın ko­
runması ve kitlelere ulaştırılmasını 
amaç edinen IKSEV, 1 987 yılından 
beri Uluslararası İzmir Festivali'ni 
düzenlemektedir. İKSEV Uluslararası 
İzmir Festivali'nin yanı sıra; arşiv 
kurmak, sergiler açmak, yayınlar 
yapmak, dinletiler, gösteriler, panel­
ler, seminerler, sempozyumlar, kong­
reler düzenlemek, özgün yapıtların 
oluşumuna olanak sağlayacak yarış­
malar düzenlemek, burs vermek vb. 
vakfın amaçları arasındadır. 

İKSEV İzmir ve çevresinde ulusal 
ve uluslararası kültür ve sanat hare­
ketlerini oluşturmaktaki öncü görevi­
ni kuruluşundan günümüze kadar 
sürdürmektedir. Kuruluş biçimi ve 
yapısıyla özgün bir nitelik taşıyan İK­
SEV, Uluslararası Festivaller Birliği'ne 
üye olma hazırlıkları içindedir. 



1980'den günQmüze 
Türkiye'de pop müzik 
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M E T i N  S O L M A Z 

' {"')  1\ '!ere gelindiğinde pop mü-
Q V zikte Eurovision yarışmaları 

haricinde piyasayı canlı tutacak hiçbir 
şey kalmamıştı. Öncelikle plak yerini 
tamamen kasete bırakmıştı. Kaset ma­
liyeti 45'lik plak maliyetinin kat kat 
üzerinde olduğu için kaset çıkarmak 
zorlaşmıştı. Ayrıca bütün müzik dük­
kanları "Bant kayıt stüdyosu" olmuş­
tu. Türkiye'de sektörün merkezi olan 
Unkapanı korsan cennetine dönüş­
müştü. Durum böyleyken devrin ün­
lülerine kaset yapmak zorlaşmıştı, ye­
ni isim çıkması ise imkansız gibi gö­
rünüyordu . Sadece bütün Türkiye'de 
toplumsal bir vaka haline gelen Euro­
vision yarışması bunun için bir fırsat­
tı. Çünkü önce Türkiye'de, sonra da 
Avrupa'da kimin birinci olacağı konu­
su Türkiye kamuoyunu uzun süre 
oyalıyordu. 

1 980 yılında Eurosivison'u Petrol 
şarkısıyla kazanan Ajda Pekkan zaten 
ünlüydü, ancak hiçbir şarkısı Petrol 
kadar beğenilmemişti. Öyle ki henüz 
şarkının kaydı yayınlanmadan televiz­
yondan mikrofonla kaydeden plakçı-

!ar o kötü kayıtlarla 60'lık kasetlerin 
iki yüzünü de bu şarkıyla doldurup, 
tuhaf yöntemlerle hazırladıkları kor­
san kaseti yok satıyorlardı. Bu yarış­
malar Neco,  Modern Folk Üçlüsü , 
Çetin Alp gibi isimleri tekrar günde­
me getirirken "5 Yıl Önce 10 Yıl Son­
ra" ve "Klips ve Onlar" gibi birkaç ta­
ne de grup yarattı. Ancak bu Eurovi­
sion'ların Türk popuna birkaç aylık 
şarkı(cı)lar üretmek dışında bir etkisi 
olmadı. 

'80'ler konser açısından da verim­
sizdi. Hemen hemen hiç pop müzik 
konseri düzenlen(e)miyordu. Ara­
besk '70'lere göre biraz dönüşmüş ol­
sa da hala halkın gözdesiydi. TRT ise 
arabeske yasak koyduğu için Çetin 
Alp, Erol Evgin, 5 Yıl Önce 10 Yıl 
Sonra, Neco gibi birçok isme ağırlık 
veriyor, ancak bu isimler sürekli 
TRT'ye çıkmalarına karşın kasetleri 
korsan piyasasında bile fazla ilgi gör­
müyordu. Ancak Barış Manço, Sezen 
Aksu, Ajda Pekkan gibi birkaç gerçek 
stardan söz edilebilirdi. 

lşin ilginci bu kadar umutsuz bir 

iLETiŞiM ARŞiVi 

Almanya'da üç grubun birleşmesinden oluşan Cartel, ağırlıkla ikinci kuşaktan üyele­
riyle, "sert" sesi ve "rap"e yakın ritmiyle 1 995 yazının hit grubu oldu. Cartel'in ırkçı 
mı yoksa ırk ayrımı karşıtı mı olduğu uzun süre tartışıldı. Ancak, sağlanan yükselı sa­
tış rakamlarına karşın, Cartel'in açtığı yola pelı fazla "giriş" yapılmadı. 
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iLETiŞiM AKŞIVI 

Sezen Aksu, tartışmasız, BO'li yılların en 
parlak pop yıldızıydı. 90'larda, araların­
da "Aksu 'nım çocuklan"nın da bulunduğu 
genç yıldızlann dönemi başlarlıen, o, sta­
tüsünü korumayı başaranlardan biriydi. 

tabloya karşın Türk popunun en iyi 
eserlerinin de bu yıllarda çıkmasıdır. 
Örneğin l 980'lerin hemen başında 
yayınlanan ve Ergüder Yoldaş bestele­
rinden oluşan Nur Yoldaş'ın Sultanı­
yegah'ı hem iyi satacak hem de Türk 
popunun yüz aklarından birisi ola­
caktı. Aynı şekilde '80'lerin iyi satan 
bir başka "iyi"si de Mazhar Fuat Öz­
kan'ın Ele Güne Karşı 'sıydı. Yaklaşık 
olarak 1 5  yıldır birarada olan grup 
1984 yılında Ele Güne Karşı şarkısı ve 
albümüyle tam anlamıyla "patlamış­
tı". Bu albümün ardından yaptığı Pelıi 
Peki Anladık'la da aynı başarıyı sürdü­
ren grubun hızı Vak The Rock'la biraz 
kesildi. 1987'de yaptıkları No Problem 
beklenen ilgiyi görmeyince bir sus­
kunluk dönemine giren grup 1990'da 
Geldiler albümüyle döndü ve hala ba­
şarılı. 

'80'lerde "yeni" birşeylerin çıkması 
bu kadar zorken Türk popunun "yeni 
akım"ı olarak adlandırabileceğimiz 
birçok grup çıktı. Bu grupların bir ço­
ğu doğallıkla sektörün merkezi ola­
rak anılan Unkapanı'ndan çıkmadı. O 
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zamanlar merkezi Ankara'da bulunan 
Ada Plak ve lstanbul'da Unkapanı dı­
şında icraatta bulunan Piccatura, bu 
gruplara önayak olan şirketler oldu. 
1983 tarihli Akdeniz Akdeniz isimli al­
bümüyle ve sonrakilerle Yeni Türkü 
bu gruplar içerisinde adından en çok 
söz ettiren grup oldu. Bahadır Suda, 
Eftal Küçük, Tolga Çandar ve Erkan 
Oban'dan kurulu Çağdaş Türkü , Bek­
le Beni ve Delikanlıya isimli iki albüm 
kaydetti ve özellikle Bekle Beni ile 
epey adından söz ettirdi. Ancak ne 
yazık ki grup ikinci albümünden son­
ra dağıldı. 

Bu "yeni akım" içerisinde batı mü­
ziğine daha yakın olan iki tanesi de 
Bulutsuzluk Özlemi ve Mozaik'tir. Bu­
lutsuzlu k  Özlemi rock formlarında 
ama Türkçe müziğiyle Bulutsuzluk 
Özlemi isimli ilk albümüyle pek far­
kedilmedi ama ardından yaptığı Uçtu 
Uçtu'dan itibaren Türkiye'de popüler 
müziğin önemli bir yerine oturdu. 

Kalabalık bir ekibe sahip olan Mo­
zaik ise dönemin "deneysel" müziği­
ne en iyi örnek olacaktır. Küçük kon­
serlerle işe başlayan grup, ilk albümü 
Ölümden Önce B i r  Hayat Vardır'da 
dünya folkundan seçme şarkıları orji­
nal dillerinde söyledi. Ancak tama­
men Mozaik'e ait ilk kaset Ard ın ­
dan'da ve  sonraki Çook Alametler Be­
l irdi'de ilginç bir müzik çerçevesi var­
dı. Caz, rock, folk hatta klasik müzi­
ğin tuhaf ama kulağa batmayan bir 
harmanı söz konusuydu bu albüm­
lerde. 

"Eski"lerden Fikret Kızılok, Timur 
Selçuk ve Bülent Ortaçgil de (özellik­
le Kızılok-Zaman Zaman, Selçuk-Dün­
den Bugüne ve Ortaçgil-Benimle Oynar 
Mısın'la) dönemin önemli isimlerin­
dendi. '80'lerin ortalarına doğru bir 
yandan Türk popçularında arabesk ve 
Türk sanat müziği şarkıları söyleme 
modası yayılırken bir yandan da ara­
besk ve Türk sanat müziğinden o za­
man Türk hafif müziği tabir edilen 

Türk popuna yaklaşma girişimleri ol­
du. Arabesk, piyanist şantör tabir edi­
len ama piyano çalmakla ilgisi olma­
yan insanlarca tek bir klavyeden icra­
ya başlandı ve adına taverna müziği 
dendi. Bu furyanın başını Ferdi Özbe­
ğen çekti. Özbeğen haricindekiler ha­
fif müziğe yaklaşamasalar da piyasayı 
uzun süre beslediler. Diğer yandan 
Yıldırım Gürses, Türk sanat müziği­
nin popüler olamamasından, teksesli­
liğinden ve "çağa ayak uyduramama­
sından" yakınarak yeni bir tür yarat­
maya teşebbüs etti. Ancak düzenle­
mede ya da bestede herhangi bir yeni­
liğe gitmeksizin geleneksel müzik 
aletlerinin yanma batı enstrumanları­
nı yerleştirmekle yetindi. Bol TRT 
desteğiyle bu tür bir süre tutuldu . 

Türk popunun yükselişi 

'80'lerin ortalarında yasal düzenle­
melerle kasetlere bandrol zorunlulu­
ğunun (Vak  The Rock ilk bandrollü 
kaset, 1986) gelmesiyle müzik yapım­
cıları cesaretlendiler ve gittikçe artan 

iLETiŞiM ARŞiVi 

Ozan Orhon, genç popçular döneminin 
illı şöh retlerindendi. Ancak popülaıitesirıi 
uzun döneme yayamadı ve istediği satış 
ralıamlarına ulaşamadı. 
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bir hızla pop albümler kaset haline 
getirilmeye başlandı .  1990 yılına ka­
dar yeni isme rastlamak zordu. 'BO'le­
rin ikinci yarısının en fazla ses getiren 
iki albümü Sezen Aksu'nun Sezen Ak­
su Söylüyor ve Nilüfer'in Geceler'iydi. 

Pop müzikte 'BO'lerin ikinci yarı­
sında bir canlanma olmuştu, ancak ne 
olduysa 1990 yılında oldu. Bu yıl içe­
risinde ardarda yayınlanan Türk popu 
kasetlerinin ulaştığı yüksek satış ra­
kamlarının yanı sıra konserler de baş­
lamıştı. Özellikle Rumelihisarı'nda ve 
Gülhane Parkı'nda bir yıl içerisinde 
düzenlenen konser sayısı geçen on yı­
lın toplamını geride bırakmıştı. 

1 990 yılı içerisinde çıkan Nilüfer­
Sen Mühimsin ve Aşkın Nur Yengi'nin 
Sevgil iye albümleri milyon duvarını 
geçti. Ayrıca yine aynı yıl yayınlanan 
Mazhar Fuat Özkan-Ge1di1er, Zerrin 
Özer-işte Ben, Hakan Peker-Camdan 
Cama, Ajda Pekkan-Ajda 1990, Aylin­
Don't Go, pop kasetler içerisinde iyi 
satanlar arasındaydı. 

Bu çıkışın içerisinde yeni isimler, 

iLETiŞiM ARŞiVi 

Mazhar-Fııat-özlıan üçlüsü, yılların eme­
ğine ancak BO'lerin başında lıarşılık buldu 
ve 90'lardaki pop müzik dönemi, biraz da 
MFÖ'nün değerinin anlaşılmasına yaradı. 

eş-dost arasından çıkmış olsa da var­
dı. Aşkın Nur Yengi, Sezen Aksu'nun 
vokalistiydi ve kasetin prodüktörü de 
Aksu'ydu. Zülfü Livaneli'nin kızı Ay­
lin ise müziğinin babasıyla herhangi 
bir alakası olmasa da Livaneli destek­
liydi. Bu arada Aylin 1 25.000'de kalır­
ken babası aynı yıl Gökyüzü Herkesin­
dir'i 400.000 satacaktı. Bu eş-dost işi 
sonradan da bütün hız ıyla devam 
edecek, Sezen Aksu; Harun Kolçak, 
Sertab Erener ve Levent Yüksel'i, Ni­
lüfer; Asya'yı, Hakan Peker; Burak 
Kut'u, Mazhar Fuat Özkan'ın Özkan'ı 
Ahmet'i, Fuat'ı ise GMG adlı grubu 
ünlendirecekti. 

1991 yılında Kayahan-Yemin Etıim 
ve Sezen Aksu-G ülümse kasetleri 
"milyonlarca" satınca müzik yapımcı­
ları barlarda, konservatuvarlarda, so­
kakta şarkı söyleyebilen güzel kızlar 
ve yakışıklı delikanlılar aramaya baş­
ladılar. Gülümse'nin açılış şarkısı Hadi 
Bakalım büyük kentlerin varoşların­
dan pahalı diskolara kadar her yerde 
dinleniyordu. l lk defa bir Türk pop 
şarkısı dans müziği olarak diskolara 
kadar girmişti. Kayahan'ın durumu 
ise daha ilginçti. O yıllardır, tarzını 
hiç değiştir(e)memişti, ancak kader 
onun ancak 1991 yılında yüzüne gül­
müştü . Aslında Nilüfer'in Geceler 
( 1 987) ve Sen Mühimsin ( 1 990) al­
bümlerinin mimarı oydu, ancak hiç­
bir zaman kendi sesiyle süperstar ola­
mamıştı. Önceki birkaç yılda yayınla­
dığı albümleri Benim Şarkılarım ve Si­
yah Işıklar, içerilerinde başkalarından 
ünlü olmuş birçok hit şarkıyı barın­
dırmalarına rağmen fazla iş yapama­
mıştı. Ancak "çağdaş" görünümlü, 
arabeskini gitarla yapan ve sürekli 
sevgiden bahseden Kayahan, Yemin 
Ettim'le gerçek bir olay haline geldi. 
Üstelik Yemin Ettim'deki şarkıların ço­
ğunun 10 yıllık bir geçmişi vardı. 

Bu arada medyada da Aktüel dergisi 
Tarkan'ı ,  Mustafa Sandal'ı ve Mirke­
lam'ı kapak yaptı. Çoğalan özel kanal-
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iLETiŞiM ARŞiVi 

Yeşim Salkım ve Serdar Ortaç. Serdar Or­
taç, gerek ulaştığı satış rakamları, gerelı­
se medyada "Serdar Ortaç'ı sevenler-nef­
ret edenler" gruplaşmasını yaratmasıyla 
ıızıın süre gündemde haldı. 

!ar, aşırı hızla çekilen video klipleri 
buldukları boşluklara serpiştirdiler. 
Bütün Avrupa'da tek bir MTV varken 
Türkiye'de iki tane 24 saat müzik ya­
yını yapan TV kanalı açıldı. 

Bu arada piyasayı beslemek için 
Türk popu üzerinde zaten 30 yıla ya­
kın bir zamandır hakimiyet kurmuş 
Onno Tunç, Garo Mafyan ve Aysel 
Gürel gibi isimlerden başka hazır pek 
kimse yoktu . Sonradan motorsiklet 
kazasında ölen Uzay Heparı ve lsken­
der Paydaş gibi ancak birkaç tane 
genç isim vardı. 

Bu yıllarda Türk popunun bu ka­
dar ilgi görmesinin en önemli sebep­
lerinden birisi de Türkiye'de sektö­
rün imaj konusunda epey yol katet­
miş olmasıdır. Artık Türkiye'de mo­
dacılar bir çeşit "image maker" ola­
rak çalışmaktadır. Popçuların imajı 
ne giyeceğinden nasıl davranacağına 
kadar önceden belirlenmeye başla­
mıştır. Küçük Emrah tek bir kasetle 
müziğinde belirgin bir değişiklik yap­
mamasına karşın bütün imajını de­
ğiştirdi. "Ağlayan" Emrah gitmiş, ye­
rine popçu Emrah gelmişti. Onu Öz-
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can Deniz, Mahsun Kırmızıgül gibi 
birkaç örnek izledi. 

'90'lı yıllarda Yonca Evcimik, Mus­
tafa Sandal, Burak Kut, Kenan Doğu­
lu, Yıldız Tilbe gibi birçok "olay" star 
çıktı ama bu yılların asıl olayı Tar­
kan'dı. kısa boyluluğu dışında sektör 
açısından herhangi bir eksiği olmayan 
Tarkan, hem duygusal hem hızlı şar­
kılarıyla hem de Türkçe sözlü yabancı 
bestelerle, danslarıyla hatta bakışla­
rıyla büyük iş yaptı. Medya yaptığı 
herşeyle ilgilendi. Aylarca göklere çı­
karıp, dönem dönem yerin dibine ge­
çirdiler sonra tekrar göklere çıkardı­
lar.  Ama hep ondan söz et t i ler. 
ABD'ye gidip uzun süre gelmeyince 
bile bu ilgi azalmadı, kısa süre için 
Türkiye'ye geldiğinde yine manşetler­
deydi. '90'larda atlanmadan geçileme­
yecek bir başka olay da "Vitamin"dir. 
Mizahi pop'ta ilk ciddi çalışma olarak 
adlandırılabilecek Vitamin, 1991 yı­
lında çıkışıyla birlikte hem yüksek sa­
tış rakamlarına ulaştı, hem de arka­
sından bir çılgınlık halinde benzerleri 
türedi. Aspirin, Protein vs. isimlere 
sahip onlarca kaset yayınlandı ve ço­
ğu da sattı. 

Son birkaç yılda yeni seslerin bir 
kısmının kendi şarkılarını besteleme­
leri ve lskender Paydaş gibi genç ve 
verimli aranjörlerin çıkmasıyla birlik­
te Onno Tunç, Garo Mafyan ve Aysel 
Gürel üçlüsünün etkisi eskisi kadar 
kalmasa da aynı hamurdan gelen bes­
teci ve aranjörler piyasaya hakim du­
rumda. Ancak bu isimlerden bağım­
sız olarak ünlenenler de oldu. Örne­
ğin Serdar Ortaç uzun süre Dj 'lik 
yaptıktan ve şarkılarını kimseye be­
ğendiremedikten sonra yaptığı Aşk 
için kasetiyle aşırı ünlendi ve milyon­
larca sattı. 

Türk popunda bu canlılık sürerken 
arabesk herhangi bir şekilde gerileme­
di. Hatta satış rakamları karşılaştırıl­
dığında Türkiye'nin hala en çok sa­
tanları lbrahim Tatlıses, Ahmet Kaya 
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lltflŞIM ARŞIVI 

"Pop müzik patlaması" olaralı adlandırılan olgu, sosyolojik bir bakışla, bir değil bir­
çok toplumsal eğilimin üzerinde yükseliyordu ve döneme damga vuracak starların bu 
eğilimlere uygun bir "kolaj"ı yansıtmaları gerekiyordu. Müziği kadar özel hayatıyla 
da Elif Dağdeviren'le yaşadığı ilişkiyle de gündeme gelen Tarkan, bu "kolaj"ın en çar­
pıcı örneğiydi belki. 

ve Kibariye gibi isimler. 
Çabuk üretilen ve tüketilen Türk 

popunun son vukuatı ise Mirkelam. 
Mirkelam, daha kaseti çıkmadan, tek 
bir şarkıyla Türkiye'nin gündemini 
oluşturdu. Hummalı bir şekilde bek­
lenen kaseti yine beklendiği şekilde 
çıkar çıkmaz yüzbinlerce sattı. 

Politik pop, Türk 
popunun politikası 

1 2  Eylül 1980'le birlikte Türkiye'de 
poli t ik pop yapan isimlerin çok 
önemli bir bölümü yurtdışında ya da 
hapisteydi. 'SO'lerin başında politik 
müzik adına dinlenenler ise el altında 
gezen Zülfü Livaneli ve Cem Karaca 
gibi "eskilerin" kasetleriydi. Ancak bu 
isimlerin neredeyse ö nemlice bir 
kısmının '80'den sonra solla alakası 
kalmadı. Zülfü Livaneli son başarılı 
albümü (politikadan uzak olsa da) 
Ada'yı l 984'de yayınladı. Cem Karaca 

l 987'de Türkiye'ye Turgut Özal tara­
fından getirildiğinde konserlerinde 
solcular  tarafından yuhalandı ,  
95'lerde popa devam etse de hidayete 
erdiğini açıkladı. 

1980'lerde politik olarak adlandırı­
lacak pop Hasan Hüseyin Demirel'in 
Ahmet Kaya'yla Ağlama Bebeğim' i  
kaydetmesiyle başlar. Kaset yavaş ya­
vaş satarken 1985'de ani bir çılgınlık 
olarak politik pop gündeme gelir. Ah­
met Kaya Müziğinin arabeskten yaylı 
çalgıları azaltmak ve davul, bas gitar 
gibi batı enstrumanlarını çoğaltmak­
tan başka bir farklılığı yoktur, asıl 
fark söyleyiştedir. Uzun a'ları kısa 
okuyuşuyla ve tok, ciddi, feryat eden 
bozuk diksiyonuyla bu türün farkını 
belirlemiştir. Bu planlı programlı bir 
bozukluktur, çünkü Kaya konuşur­
ken gayet normaldir. 

Kaya'nın bu çıkışının ardından on­
larca benzeri türer ve yeni bir tarz 
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olarak adı da konur: Özgün Müzik. 
'85-'88 yılları arasında altm yıllarını 
yaşayan özgün müzikte Ferhat Tunç, 
Arif Kemal ve Emre Saltık en tutulan­
landır ve hepsinin prodüktörü Hasan 
Hüseyin Demirel 'd ir. Demirel , 
l 989'da ve '91 'de kendisi de iki kaset 
yaptıysa da başarılı olamaz. 

Ahmet Kaya Ağlama Bebeğim'den 
sonra yaptığı Şafalı Türlıüsü, Yorgun 
Demolırat, Adı Bahtiyar gibi birçok al­
bümle hep gündemde kaldı ve bugün 
de en çok satanlar arasmdaydı. 

90'ların ortalarında politik pop (ki­
milerine göre hala özgün müzik) da­
ha çok gruplar tarafından yapılmakta. 
Yorum, Kızılırmak, Baran ve Umuda 
Ezgi gibi gruplar ilgi görüyor. Özellik­
le Yorum ve Kızılırmak hem müzikle­
riyle hem de politik çizgileriyle diğer­
lerinden daha tutarlı oldukları için 
kült bir dinleyici kitlesine sahipler. 
Bulutsuzluk Özlemi ve Yaşar Kurt gi­
bi birkaç örnek de rock yapan politik 
popçular. Ahmet Kaya müziğinin ya 

da özgün müziğin diksiyonu dışında 
bir özelliği olmadığı için icracıları po­
litik bir imaja sahip olmasalar da olu­
yor. Buna en güzel örnek Fatih Kısa­
parmak. '90'ların başında Türkiye ça­
pında ünlenen Kısaparmak, sürekli 
"Ben hümanistim" demesinin dışında 
herhangi bir politik icraatı olmaması­
na karşın hep bu müzik içinde değer­
lendirildi. 

Ahmet Kaya müziğinin kolay sat­
masından dolayı sağ kesim de aynı 
tarzda kendi müzisyenlerini üretti. 
'90'lara kadar sağcıların Aşık Reyhani 
ya da Hilmi Şahballı gibi birkaç kü­
çük örneğin dışında hiçbir zaman 
kendi popüler müzikleri olmamasına 
karşın sağda politik pop, ciddi bir 
sektör haline geldi. 

Ülkücü politik pop'ta müziği Ah­
met Kaya müziğinden ayırmaya ola­
nak yok. Starları Ozan Arif, Hasan Sa­
ğındık ve Arif Nazım yüz binin üze­
rinde satış rakamlarına ulaşıyor. 

lslami pop'un durumu ise çok az 

iLETiŞiM ARŞiVi 

Rafet El Roman, sürpriz çılıışıyla birdenbire "starlar" listesine giriverdi. Roman'ın par­
lamasında, hızlı ıitmli şarkılara bile yansıyan romantizmi kadar, kliplerinin pazara 
uygun motifler içennesi de rol oynadı. Rafet El Roman da, Türlziye-Almanya-Türkiye 
hattının müzisyenlerinden biriydi. 
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daha farklı. Onların müziklerinin de 
Ahmet Kaya müziğinden farkı yok 
ama diksiyonları daha bozuk. Bu bo­
zukluk sayesinde özgün müzikle ül­
kücü özgün müzik'ten hemen ayrım­
sanıyor. Zaten üzerinde lslami med­
yada tartışması sürüyor olsa da yeni 
bir isim bulmuş durumdalar: Yeşil 
pop. Radyolarda ve kaset olarak epey 
ilgi gören yeşil popun starları da satış 
rakamları da ülkücülerden çok daha 
fazla. Asla para için değil, Allah için 
müzik yaptıklarını her fırsatta söyle­
yen yeşil popçuların starları ise Ömer 
Karaoğlu,  Taner Yünoğlu,  Erdoğan 
Alem, Aykut Kuşkaya ve Ender Do­
ğan gibi birçok isimden oluşuyor. Ye­
şil popun da bir Hasan Hüseyin De­
mirel'i ise Ruhi Koca. 

Günümüz Türk popunda bir poli­
tika olduğundan bahsetmek saflık 
olur. Ancak milliyetçilik modasına 
tam uyum göstermeleri sebebiyle bir 
politikaları olduğu söylenebilir elbet­
te. Boynunda ay-yıldızlı kolye bulun­
mayan popçuya rastlanmazken kon­
serlerin ortasında "Türkiye" diye te­
zahürat yaptırmak rutin hale geldi. 
Mustafa Sandal, en büyük hayalinin 
dev Türk bayraklarının arasında Anıt­
kabir'de konser vermek olduğunu 
söyleyip her fırsatta Türklüğüyle övü­
nüp "bölücüleri" lanetledi. Ufuk ve 
Ercan Ne Mutlu Türlzüm Diyene isimli 
şarkı yazacak kadar ileri götürdü işi. 
Tarkan bir yandan Nükleer Karşıtı 
Platform'u desteklemek için düzenle­
nen rock festivalini sponse etti, bir 
yandan boynundaki kocaman ay-yıl­
dızlı kolyeyle pozlar verdi. 

Türk popunun milliyetçilik dışında 
bir başka ayıbı da cinsiyetçiliğidir. 
"Kız hepsi senin mi", "Ye beni" gibi şar­
kı sözleri milyonlar tarafından çılgın­
ca sevildi. Üstelik bu milyonların çok 
büyük bir kısmını kadınlar oluşturdu. 
Medya ise bu cinsiyetçiliği tartışacağı­
na müzikte hep olan ve olması gere­
ken argoyu tartıştı. 



948 Arabesk: Ulusal popüler 
müzik kültürü 

F E Z A  T A N S U G  

U lusal popüler müzik kültürü, 
1960'lı yıllarda, Türkiye'de mü­

zik üretiminin merkezi olan lstan­
bul'da ortaya çıktı. Müzik endüstrisi­
nin ve kaset teknolojisinin gelişme­
siyle Türkiye'nin her bölgesine yayıl­
dı. Türk folk ve sanat müziklerinden 
yararlanarak Türkiye'de kent popü­
ler kültür ürünü olarak kısa zaman­
da en çok dinlenilen müzik türleri 
arasına girdi. Anadolu'dan lstanbul'a 
iç göçün yarattığı toplumsal çalkan­
tılarla anlam buldu. Gelişimini sür­
dürerek Türk popüler müziğini ulu­
sal kimliğine kavuşturdu. 

Arabesk müzisyenlerinin genellik­
le benimsemedikleri bir sözcük olan 
'arabesk' 1 960'ta Suat Sayın'ın şarkı­
ları için ortaya atıldı. Arap etkisinde 
olan müzikler için kullanılmaya baş­
larken günümüzün popüler müzik 
gelenekleri arasına girerek gelişti . 

Arabesk'in ortaya çıkışı, Cumhuri­
yetin başlangıç yıllarından i tibaren 
kültürel ve toplumsal gelişmelerle 
açıklanabilir. 1 920 ve 30'lu yıllardan 
itibaren Mısır radyosunun yaydığı 
müzik Türkiye'de geniş kitlelerce be­
nimsendi .  Mısırlı sanatçı Muham­
med Abdulvahab'ın şarkılarının çevi-

iLETiŞiM ARŞiVi 

BO'leıin arabesk yıldızı Küçük Emrah, 
90'/arda pop yıldızı Emrah olmayı denedi. 
Ancak aynı "kitlesel" başarıya ulaşamadı. 

risi, özellikle Hafız Burhan Sesyılmaz 
tarafından okunan Aşkın Gözyaşları, 
bu dönemde en popüler şarkılardan 
biri oldu. Ayrıca, Saadettin Kaynak 
Mısır filmleri için şarkılar besteledi. 
1948 yılında Mısır filmleri ve Arapça 
dilindeki Mısır film müziklerinin 
Türkiye'de yasaklanması, bunların 
Türkiye'de çevirisi ve taklidine daya­
nan bir endüstri yarattı. Bununla bir­
likte, yasaklamalarla bir yere varıla­
madığı gibi Türk müziği, Hint film 
müziklerinden ve Arap müziğindeki 
en yeni gelişmelerden bile etkilendi. 
Buna örnek olarak, Lübnanlı şarkıcı 
Ferit Ulatraşe'nin müziklerindeki 
güçlü dans ritimleri, solo sesin ön 
plana yerleşmesi ve çok sayıda ke­
manın orkestralarda çalınması gibi 
etkenler bugün Arabesk denilen kent 
popüler müziğinin genel biçemsel 
öğeleri halinde ortaya çıktı. Böylece, 
arabeskin yalnızca temsil ettikleri ile 
değil, aynı zamanda "yabancı bir 
kültürel yapıt" olarak Türk kültür 
yaşamında 'tehlike' oluşturduğu dü­
şünüldü. Elitism bulutlarına uçan 
batı müzisyenleri, müzik eleştirmen­
leri ve diğer seçkinciler tarafından 
arabesk, hem Türk ve orta doğulu 
müzikal öğeleri barındırdığı, hem de 
popüler kültür ürünü olduğu için 
uzun süre hor görüldü ve yok sayıl­
dı. Başlangıçta Arap müziğine benze­
tildiği için, Cumhuriyet döneminde 
Arap kültürüne olan tepkilere bir ye­
nisi daha eklenerek aşağılandı. Yıllar 
boyunca sınıflararası bir tartışma ko­
nusu olarak gündemde kaldı. Bunun 
sonucu olarak, devlet sansürü ara­
beski resmi medya kanallarından 
dışladı. l 990'lı yıllarda özel radyo ve 
televizyon kanalların yaygınlaşmaya 
başlamasıyla arabesk de kendisine 
elektronik medyada kalıcı bir yer 
buldu. 

Arabesk'in önde gelen isimlerin­
den biri olan Orhan Gencebay, beste­
ci, düzenlemeci ve icracı olarak Türk 
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iLETiŞiM ARŞiVi 

Mahsun Kırmızıgül, arabeskin 90'lann ilk yarısında çıkardığı 
az sayıdaki yıldız arasındandı. Kırmızıgül -"Kardeşlik Türkü­
sü", "insan Haklan" gibi- toplumsal mesaj veııneye çalışan par­
çalarıyla da ilgi çekti. 

iLETiŞiM ARŞiVi 

Büyük satış ralıamlan, "hit" parçalar, servet, mafya ilişkileri, 
TV dizileri, "magazine!" özel hayat, hatta kan ve gözyaşı . . .  lb­
rahim Tatlıses, dönemin hiç gündemden düşmeyen ve sürekli 
medyada boy gösteren isimlerinden biriydi. 

folk ve sanat müziklerinden yararla­
nıp sinkretik bir tür olarak arabeskin 
gelişmesinde önemli bir rol oynamış­
tır. 1 968'de ilk yayımladığı 45'liği 
45,000, ikinci diski ise 600,000 adet 
satmıştır. Kaset teknolojisinin gelişi­
miyle 1970'1i yıllarda yaygınlaşması­
nı sürdüren bu tür en geniş kitlelerce 
beğenilip dinlenmeye başlanmıştır. 
Arabesk, başlangıcından günümüze 
değin biçimsel ve biçemsel birçok 
değişikliklerden geçerek çeşitli alt 

türlere ayrılmıştır. Bunlar arasında 
folk arabesk (lbrahim Tatlıses, Em­
rah, Ceylan); taverna arabesk (Ferdi 
Özbeğen, Ümit Besen, Coşkun Sa­
bah) ; sanat müziği ağırlıklı arabesk 
(Bülent Ersoy, Ebru Gündeş, Hüner 
Coşkuner) ; devrimci veya sol ara­
besk (Ahmet Kaya) sayılabilir. Klasik 
arabesk ve oryantal arabesk gibi tür­
lere de yer veren arabesk müziği, 
öteki popüler müzik geleneklerinden 
sanatçıları da etkilemiştir (Ajda Pek-

kan, Sezen Aksu, Kayahan) .  1990'h 
yıllarda bunlara, aynı zamanda yeşil 
pop o larak bilinen lslami arabesk 
(Emirhan Ertürk, Ömer Karaoğlu, 
Taner Yüncüoğlu) ve ülkücü arabesk 
de katıldı. 

Arabesk müziğinde ses ve saz ön 
plana çıkarken her türlü Türk müzi­
ği çalgıları kullanıldı. Bunlara özel­
likle keman olmak üzere yaylı çalgı­
lar, vurmalılar, elektrosaz, elektrogi­
tar gibi birçok çalgı ilave edildi. Ara-
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Orhan Geııcebay, BO'lerden 90'lara ıızaııan süreçte "arabeslıin babası" ünva111111 korıı­
dıı, arabeskin tartışıldığı panel masalarında aydınlarla birl i lıte otıııdıı, lıaset satışlarını 
bir çizginin üzerinde tııttıı ama "hit" parça çıkaramadı. 90'lann ortalarında, dönemin 
ruhuna ve eğilimlerine uygıın arayışlara giren Gencebay, umduğu lıarşılığı bıılamadı. 

besk'in melodik ve ritmik yapısı , 
Türk fol k  ve sanat müziklerinden 
o luş turduğu s inkret ik  ö rgüdür .  
l 990'lı yıllarda, uluslararası müzik 
endüstrisi tarafından dünya popüler 
müzik geleneklerinin Türkiye'ye 
transplantasyonu ile Arabesk başka­
laşım göstererek, gelişimini hem böl­
gesel hem de uluslararası biçim ve 
biçemlerle sürdürmektedir. 

Arabesk, l 980'li yıllarda film mü­
ziklerinin de etkisiyle doruğa ulaştı. 
Bu dönemde ö teki birçok popüler 
müzik türlerini de etkiledi. Arabes­
kin yaygınlaşmasını önlemek için 
devlet 80'li yılların sonuna doğru bir 
diz i  önlem a lmaya başlad ı .  Ara­
besk'in kaderci ve acılı yanına karşı­
lık 'acısız arabesk' üretilmeye çalışıl­
dı. Bu da başarısızlıkla sonuçlanınca, 
özel elektronik medyanın da yardı­
mıyla yalnızca batı tekniğiyle yazılan 
popüler müziklere destek verilmeye 
başlandı .  Aynı zamanda arabeskin 
gerilediği ve arabesk kabul eclilmi­
yen popüler müziğin 'patladığı' savı 

öne sürüldüyse ele 90'lı yılların orta­
larından itibaren bu sav çürümeye 
başladı. Çünkü arabesk, gelişim dö­
neminde öteki birçok popüler müzik 
türünü oldukça etkilemişti. Bu etki­
leşim azınlık müziklerinde bile gö­
rülmeye başlandı. Arabeskin önemli 
temsilcileri arasında başta Orhan 
Gencebay olmak üzere, lbrahim Tat­
lıses, Ferdi Tayfur ve Müslüm Gür­
ses sayılabilir. Bütün arabesk sanatçı­
larının müzikleri, her türlü baskı ve 
yasaklamalara rağmen, 2000'li yıllara 
doğru en çok üretilen, yayılan ve tü­
ketilen bir ulusal popüler müzik tü­
rü olarak varlığını sürdürmektedir. 

Başlangıç yıllarında müzikologla­
rın pek ilgi göstermediği ve savsakla­
dığı arabesk üzerine araştırmalar, 
sosyologların tek boyutlu çalışmaları 
ile sınırlı kalmış ve hakkında yüzler­
ce makale yayımlanmıştır. Yalnızca 
köyden kente göç olgusuyla irdelen­
meye çalışılan bu tür hakkında mü­
zikal değişim konusu işlenmemiştir. 
Arabesk üzerine araşllrmalar seksen-

li yıllardan başlıyarak hız kazanmış, 
l 990'lı yıllarda yerli ve yabancı ya­
zarların emik ve etik yaklaşımlarıyla 
dört kitap ortaya çıkmıştır. Bunlar 
arasında Martin Stokes'un alan araş­
tırınalarını değerlendirdiği Arabesk 
Tartışması, ve Meral Özbek'in arabes­
ki popüler kültür ve modernleşme 
bağlamında irdelediği yayını, bu ko­
nuda ınüzikoloj ik ve antropoloj ik 
çalışmalara örnek niteliktedir. 
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Türkiye Nüfusu, 1980 yılını izle­
yen onyılda da artışını sürdür­

müştür. 1980'de 44.757 bin kişi olan 
ülke nüfusu l 985'de 50 . 664 bine , 
1990'da ise, 56.  4 73 bine ulaşmıştır. 
1994'te bu sayının 61 . 1 83 bin olduğu 
tahmin ediliyor. 1 980'lerin başında 
binde 20.65 olan yıllık ortalama nü­
fus artış hızı 1980-1985 arasında bin­
de 24 . 28 , 1 985 -90 arasında binde 
21 .  71 mertebesindedir. 80'li yılların 
ortalama yıllık nüfus artış hızı binde 
22 .95'tir. Böylece, Türkiye nüfusu , 
1 990'da 1 927'ye oranla 4 katını aş­
mış, nüfus artışının önem kazandığı 
l 9SO'ye oranla ise, 3 katına yaklaş­
mıştır. Nitekim, 1927'de 18, 1 9SO'de 
27 kişiJkm2' olan nüfus yoğunluğu da 
73 kişiJkm2 ulaşmış bulunmaktadır. 

Bu gelişme Avrupa, hatta Dünya öl­
çeğinde hala çok önemli bir düzeyde 
o lmakla bir l ikte ,  T ü rkiye 'nin 
l 950'lerden bu yana, özellikle 1950-
1960 arasında yaşadığı hızlı nüfus ar­
tış sürecinin giderek durakladığı söy­
lenebilir. Nitekim, l 9SO'lerde binde 
45,  1960'larda binde 40, 1970'lerde 
ise binde 36 ,  dolayında olan Kaba 
Doğum Oranı, 1989 Türkiye Nüfus 

Araştırmasına göre, 1980'lerin sonun­
da binde 27.69'a inmiştir. Önceleri, 
örneğin 1 9 S O' lerde binde 1 6 . 8 ,  
1960'larda 14.3, 1970'lerde 10.8 olan 
kaba ölüm hızı da 1980'lerin sonunda 
binde 7.79'a düşmüş olmakla birlikte, 
bu gerileme doğum hızındakinden 
daha az önemli olduğundan, nüfusun 
genel gelişme hızı yine de önemini 
korumaktadır. 1980-90 arasındaki or­
talama binde 23. 15'lik yıllık nüfus ar­
tış hızı, geçmiş dönemlere -örneğin 
bu hızın binde 27-28'lere tırmandığı 
1950'lere göre gerilemiş olmakla bir­
likte- hala önemli bir düzeydedir. 

1 990'da ulaşılan 56.5 milyonlu nü­
fusta en önemli payı büyük kentler 
almaktadır. 7 .309 bin kişi ile İstanbul, 
3 .237 bin kişi ile Ankara, 2 .695 bin 
kişi ile lzmir, 1 .935 bin kişi ile Adana, 
1 .663 bin kişi ile Bursa, ülkenin en 
büyük ilk beş kentini oluşturmakta 
ve bu beş ilin nüfusu ülke toplam nü­
fusunun % 29.8'ini oluşturmaktadır. 
Yıllık ortalama nüfus artış hızı da bu 
illerde sırası ile binde 44. 78, binde 
21 .28, binde 30 .14 ,  binde 22.86 ve 
binde 38.26 ile -Ankara dışında- ülke 
ortalamasının üzerinde bulunmakta, 

FOTO(iRAF: MANUEL ÇITAK 

Güneydoğu'da yaşanan askerlerin deyimiyle "düşük yoğunluklu savaş" büyük şehirlere 
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ler yoğun bir Kürt göçüne ve reaksiyonerlmilliyetçi akımların serpilmesine sahne oldu. 
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T A B L O 

iktisadi Faaliyet Dalları 

Tarım-hayvancı l ı k-balıkçı l ık  
Madenci l ik ve taş ocakçı l ığı 
imalat sanayii 
E lektrik, gaz ve su 
inşaat sanayii 
Ticaret 
U laştırma-haberleşme 
Mali kurumlar 
Toplum hizmetleri ve kişisel hizmetler 
iyi tanımlanmamış faal iyetler 
TOPLAM: 

hatta lstanbul'da bu ortalamanın iki 
katını aşmaktadır. 

Bu olgu ülkenin "Kentleşme" ko­
nusunda l 950'lerden bu yana göster­
diği gelişmenin l 980'lerde de sürdü­
ğünün bir göstergesidir. 

Nitekim 1980'de 19.645 bin kişi ile 
ülke nüfusunun % 43.9'unu oluştu­
ran kent  nüfus u ,  1 990'da 3 3 . 3 26 
bin'e, toplam nüfus içindeki payı ise 
% 58.8'e ulaşmıştır. 

Rakamların da kentleşme hızı, di­
ğer birçok gelişmeyi de belirleyen bir 
önemli öğedir. Örneğin nüfus artış hı­
zının, özellikle kaba doğum oranının 
gerilemesinde, kentleşmeyle birlikte 
ortaya çıkan ve yerleşen yeni ekono­
mik koşulların, sosyo-kültürel değer­
lerin ve demografik eğilimlerin payı 
büyüktür. Kırdan kente göç, kadının 
çalışma yaşamına girmesi, geniş aile­
nin parçalanması sonucu çocuk bakı­
mı güçleşir ve - örneğin eğitimin gö­
reli öneminin artması gibi etmenlere 
bağlı olarak- "Maliyetini" yükseltir­
ken, tarımda olduğu gibi küçük yaş­
larda üretime katılması zorlaştığından 
"faydasının" azalması sonucunu do­
ğurmakta, ayrıca ana babanın günlük 
yaşamda kent değerlerini giderek be­
nimsemesi de demografik eğilimleri 
değiş tirmektedir. Buna ek olarak 
kentsel alanı, doğum kontrol yöntem­
lerinden bilgilenme ve yararlanma 
açısından daha geniş olanaklar sun-

Faal Nüfus % Da{lılımı 

1 2.547.796 63.7 
1 30.823 0.6 

2.78 1 .7 1 1  1 1 .9 
80.324 0.3 

1 . 1 84.242 5 . 1  
1 .854.306 7.9 

775.427 3.3 
541 .742 2.3 

3.344.033 1 4.3 
14 1 .483 0.6 

23.381 .893 1 00-

ması da doğumların azaltılması yö­
nündeki bu yeni eğilimin fiilen ger­
çekleşmesini sağlamaktadır. 

Kuşkusuz, bu hızlı kentleşmenin 
etkisi yalnızca nüfus artış hızı üzerin­
de değildir. Ekonomik, sosyal ve kül­
türel alanlarda yarattığı sorunlar, tıka­
nıklıklar ve çatışmalar da sözkonusu­
dur. Kentler üzerinde bu etki yanın­
da, ayrıca kırsal alan için ekonomik, 
sosyal ve kültürel yönden aşınmak gi­
b,i bir diğer önemli etki de sözkonu­
sudur. Göçlerle birlikte kırsal alan 
genç, girişimci ve -göç'e özellikle ilk 
aşamada erkek nüfus konu olduğun­
dan- erkek nüfus varlığını yitirmekte­
dir. 

Nüfusun genel gelişimini kırdan 
kente göçün, doğumları sınırlayıcı et­
kisi nedeniyle duraklatması yanında, 
yurt dışına göç olgusunun izlediği se­
yir de belirlemektedir. l 960'larda baş­
layan dış ülkelere yönelik "İşçi gö­
çü"nün son dönemlerde bu ülkeler­
deki iş olanaklarının tıkanması ile ön­
ce yavaşlaması, son yıllarda ise evvel­
ce başta Federal Almanya olmak üze­
re özellikle Batı Avrupa Ülkelerine 
göçmüş olan kişi ve ailelerin geri 
dönme durumunda kalmaları, 1960-
1980 arasında dış göç'ün ülkemizdeki 
nüfus artışı üzerinde hissedilen olum­
suz etkisini yitirmesine yol açmıştır. 

Nüfusun yaş ve cinsiyet yapısına 
baktığımızda ise,  l 990'da l 980'e  
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oranla cinsiyet yapısında bir değişik­
lik olmadığını görmekteyiz. 1980'de 
% 50.7 ve % 49.3 oranı olan erkek ve 
kadın nüfus ile 103 olan ve 100 kadı­
na düşen erkek sayısını ifade eden 
"cinsiyet oranı" 10 yılda değişmemiş­
tir. 

Bu olgu da doğurganlığın bu süre­
de belli bir ölçüde gerilediğini kanıt­
lamaktadır. Zira, doğumda cinsiyet 
oranı erkekler lehine yüksek oldu­
ğundan yüksek doğurganlığın ege­
men olduğu toplumlarda erkek oranı­
nın- da artması beklenir. Tersi bir du­
rum, ancak doğurganlığın gerilemesi 
ile olanaklıdır. 

Yaş yapısı açısından ise, Türkiye 
"genç nüfus" olma özelliğini sürdür­
mektedir. 1990 verilerine göre ülkede 
ağırlıklı ortalama yaş 24.43, medyan 
yaş ise 22 .2l 'dir. Ortalama yaşların 
erkeklerde kadınlardan düşük olması 
(Ağırlıklı ortalama yaş: Erkek= 26.02, 
Kadın= 26.86; Medyan yaş: Erkek= 
21 .88, Kadın= 22.55), ortalama ömür 
süresinin kadınlarda daha uzun olma­
sının bir sonucudur. Bu olgu, dünya 
geneli için de geçerli olup, Türkiye 
için özel bir hal değildir. Ortalama ya­
şın kadınlar lehine yüksek oluşunun 
bir diğer nedeni de yüksek doğurğan­
lıktır. Doğumlarda erkek çocuk oranı­
nın yüksek o lması, küçük (Genç) 
yaşlarda erkekleri yoğunlaştırmakta­
dır. 

Yaş yapısı doğurganlık açısından 
incelenmek istenildiğinde doğurgan 
çağdaki nüfusun belirlenmesi gerekir. 
Doğurgan çağ, genel olarak (15-49) 
yaş grubu olarak tanımlanmakta, an­
cak bu geniş grup içinde de yaş ilerle­
dikçe doğurganlık giderek düşmekte­
dir. Bir ülke nüfusunun yaş bölünü­
şünde doğurgan kuşağın ( 15-49 yaş 
grubunun) görevli ağırlığı o nüfustaki 
doğurganlığı ve bağlı olarak gelişme 
dinamiğinin bir göstergesi olarak ka­
bul edilir. Türkiye'de 1980'de nüfu­
sun % 48.4'ü bu yaş grubunda yer al-
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makta idi. 1 990 da ise, söz konusu 
oran % 50.8 mertebesindedir. Bu oran 
oldukça güçlü bir gelişme dinamiğini 
simgelemektedir. 1960-1980 arası ge­
rileyen doğurgan kuşağın, 1980'den 
sonra az da olsa yükselmesi dış göçte­
ki gelişmelerle açıklanabilir. Talebi 
yaratan sanayileşmiş ülkeler, yabancı 
iş gücünde, sanayi toplumunun ko­
şullarına uyum sağlayabilme bakı­
mından, genç, enerjik ve sağlıklı olma 
niteliklerine ağırlık verdiklerinden, 
( 15-49) yaş grubu, bu grup içinde de 
özellikle (20-39),  hatta (20-34) yaş­
lardaki nüfus önem kazanmaktadır. 
Buna karşılık, 1980 sonrasında dışa 
göç olanaklarının daralması ve gide­
rek tıkanması, doğurgan kuşak üze­
rindeki bu olumsuz etkiyi kaldırdı­
ğından, kuşağın payı, bir ölçüde art­
mış bulunmaktadır. 

Gerileme eğilimi gösterse de ülke­
de doğurganlığın hala yüksek oluşu, 
nüfus içinde "Çocuk nüfusun" göreli 
önemini korumasını sağlamaktadır. 
Çocuk nüfusu oluşturan (0- 14) yaş 
grubunun payı 1990'da % 34.96 idi. 
Bu payın % 40 dolayında olması güç­
lü bir gelişme dinamiğinin göstergesi 
sayılır. % 30 dolayında olması nüfusta 
durağan bir yapının, % 20 dolayına 
inmesi ise gerilemenin ya da nüfusun 
yaşlanma eğiliminin işaretidir. Ancak 
1990'da % 34.96 olan oranın, 1980'de 
% 38.6 olduğu gözönüne alınırsa, do­
ğurganlığın ve bağlı olarak gelişme 
dinamiğinin son 10 yılda gerilemiş ol­
duğu burada da gözlemlenebilir. Do­
ğurganlıktaki gerilemenin yaş yapısı 
üzerindeki etkisi, en nel biçimde (0-
4) yaş grubu üzerinde görülür. Sayım 
dönemlerindeki doğumları yansıtan 
bu grubun payı 1980'de % 13 .1  iken 
1990'da % 10.5'e düşmüştür. Bu pay 
örneğin l 970'te % 14.8 idi. 

Nüfusun gelişme dinamiğinin be­
lirlenmesi açısından yapılan bu grup­
lama, nüfusun ekonomik potansiyeli­
nin ölçülmesi söz konusu olduğunda 
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küçük de olsa bir değişiklik göster­
mektedir. Doğurgan kuşağın ( 15-49) 
yaş grubu olarak tanımlanmasına kar­
şılık, ekonomik açıdan faal olma yaşı 
( 15 -64) olarak kabul edilir. Bu ba­
kımdan, nüfusun ekonomik etkinliği 
ve üretim potansiyeli ölçülmek iste­
nildiğinde, yaş gurupları (0- 14) ( 15-
64) ve (65+) olarak saptanır. 1990'da 
sözkonusu üç ana yaş grubunun pay­
ları şöyle idi: (0-14) yaş grubu nüfu­
sun % 34.9'unu, ( 15-64) % 60.8'ini, 
(65+) yaş gurubu ise % 4.3 oluşturu­
yordu. Ekonomik bakımdan etkin ve 
verimli kabul edilen ( 15-64) yaş gru­
bun payı 1980'de % 56.6 idi. 

Buna karşılık, (0-14) grubu, nüfu­
sun % 38.6'sını oluşturuyordu. ( 1 5-
64) yaş grubunun 10 yılda göreli ola­
rak yükselmesi, esas olarak, bu yaş 
grubunu aşındıran dışa göç olgusu­
nun etkinisini kaybetmesine bağlıdır. 
(0- 14) yaş grubunun payındaki azal­
ma ise doğurganlıktaki gerilemenin 
sonucudur. 

Yaş yapısında ortaya çıkan bu de­
ğişme, 10 yıl içinde "Çalışma çağın­
daki her bin kişinin kendisi dışında 
bakmakla yükümlü olduğu kişi sayı­
sı "nı veren "Bağımlılık Oranını"da 
farklılaştırmıştır. Bu oran 1 980'de 
binde 763 idi. l 990'da ise, 64 7'ye 
düşmüştür. Böylece, çalışan her kişi-

nin kendi dışında ekonomik sorum­
luluğunu ve yükünü aldığı kişi sayı­
sında ciddi bir azalma söz konusudur 
ve Bağımlılık Oranı l 935'den bu yana 
en düşük düzeyine de inmiş bulun­
maktadır. Ancak bu oran yine de gü­
nümüzdeki gelişmiş toplumlardaki­
nin çok üzerindedir. Örneğin 
l 980'lerde Bağımlılık Oranı lngilte­
re'de binde 595, Fransa'da binde 597, 
Federal Almanya'da b inde 5 6 5 ,  
A .B .D. 'de binde 5 5 3  ve Japonya'da 
binde 4 75 idi. 

Nüfusun "Eğitim düzeyi" açısından 
son on yıllardaki gelişmesine gelince, 
l 990'da 6 ve daha yukarı yaşlarda 
49. 163 . 1 10 kişilik nüfus içinde, okur 
yazar olmayanlar, 9.587.981 kişi ile % 
19.5'lik paya sahiptir. Okur yazar ol­
mayanlar içinde de kadınlar erkekle­
rin 2.5 katına ulaşmaktadır. Toplam 
erkekler için okur yazar olmayanların 
oranı % 1 1  iken, kadınlarda bu oran 
% 28'dir. 

Türkiye benzeri ülkelerde nüfusa 
ilişkin bir diğer önemli ölçü de çocuk 
ve bebek ölüm hızlarıdır. DlE verileri­
ne göre 1970'lerde sırasıyla binde 60 
ve binde 1 50 olan çocuk ve bebek 
ölüm hızları 1980'de binde 47 ve bin­
de 1 26'ya gerilemiştir. Bunu izleyen 
10 yılda ise bu oranlarda çok daha 
önemli gerilemeler kaydedilmiştir. 
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l 990'da sözkonusu oranlar sırasıyla 
binde 16 ve binde 67'ye inmiştir. 

Nüfusun en önemli yapısal özellik­
lerinin başında "ekonomik nitelikle­
ri" gelmektedir. Bir toplumda kişiler, 
yaşamlarını çeşitli biçimlerde sürdü­
rebilirler. Kiminin bir mesleği vardır, 
yaşamını bu meslekte kazanır. Kimi 
akar (irad) sahibidir, çalışmaya gerek 
duymaz. Kimileri ise, "ev kadını" ya 
da "öğrenci"dir, etkinlikleri iş piyasa­
sına girmediği ve dolayısıyla bir gelir 
sağlayamadığı için, geçimlerini bir 
başkasına (eş ya da ana-baba) bağla­
mak zorundadırlar. Nüfusun bir bölü­
mü ise, çocuk, çalışamayacak derece­
de yaşlı-hasta-sakat olduğundan yaşa­
mını sürdürmek için bir başkasının 
(ya da devletin) desteğine gereksinim 
duyar. Faaliyet açısından görülen bu 
çeşitliliğe karşın, bir ülke nüfusunu 
biri üretim etkinliklerine katılanlar, 
diğeri çalışmayıp yalnızca tüketici du­
rumunda olanlar biçiminde iki büyük 
gruba ayırmak olanaklıdır. Bu grup­
lardan ilkine, yani üretim etkinlikle­
rinde bulunanların oluşturduğu nü­
fus kitlesine "faal nüfus" ,  tüketici du­
rumunda olanlar grubuna ise "faal ol­
mayan nüfus" diyoruz. 

Tanımdan da anlaşılacağı üzere, fa­
al olmanın ölçütü, ekonomik bir et­
kinlikte bulunmaktır. Bir etkinliğin 

ekonomik nitelikte olması için ise, iş 
piyasasına girmesi, yani, bir bedel 
karşılığı yapılması gerekir. Bir yardım 
derneğinde gönüllü çalışmalar ya da 
müzik, resim, spor alanındaki amatör 
etkinlikler ekonomik nitelikte sayıl­
maz ve bu etkinlikleri yürütenler faal 
nüfusa katılmaz. Ancak, çalışma kar­
şılığı alınan bedelin doğrudan ve para 
biçiminde ödenmesi de gerekli değil­
dir. Ödeme dolaylı ve ayni olabilir. Bu 
nedenle kendisine bakan yakınına, 
ekonomik etkinliğinde yardımcı olan­
lar da faal nüfusa katılmaktadır. Bu 
kişilere beslenme, barınma, giyinme 
gibi konularda kendisine bakan kişice 
yapılan giderler, dolaylı ve ayni bir 
ücret olarak kabul edilmektedir. Böy­
lece, bir ailede, aile reisinin (ya da ai­
leden herhangi birisinin) ekonomik 
etkinliğine ücretsiz yardımcı olanlar, 
onunla eşit ya da en az l/3'ü kadar 
süre çalışmış olmak koşuluyla faal 
nüfusa katılırlar. "Yardımcı aile birey­
leri" ya da "ücretsiz işgücü" olarak 
anılan bu grup, özellikle, küçük aile 
işletmeciliğinin egemen olduğu eko­
nomilerde önem kazanır. 

Nüfusun "faal" ve "faal olmayan" 
biçimindeki ayrımında önemli bir 
grup da, işsizlerdir. Bir kişi, işsiz ol­
makla birlikte çalışacak durumda ve 
emeğini iş piyasasına arz ediyor (yani 
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iş arıyor) ise faal sayılmaktadır. Önce­
den bir işi varken, işsiz kalmış kişiler­
le çalışma çağına yeni girmiş kişiler 
bu kapsama girer. 

Çalışma çağına girmiş olmak da fa­
al sayılmanın bir başka koşuludur. 
l 950'ye değin, Faal nüfusun saptan­
masında alt yaş sınırı ülkeden ülkeye 
büyük değişiklikler gösteriyordu. Ör­
neğin l 950'den önce, Türkiye'de (7) 
yaşın üstündeki nüfus çalışma çağın­
da kabul edilirken bu sınır, Mısır'da 
(5) yaşa değin iniyordu. 1950'de Bir­
leşmiş Milletler Nüfus Komisyonu, 
ülkeler arasında sağlıklı karşılaştırma­
lar yapılabilmesi (ayrıca, çalışma dü­
zeniyle ilgili yasalara yol gösterici ol­
ması) amacıyla, çalışma çağı başlangı­
cını ( 1 5) yaş olarak saptadı. 1 950-
1970 arasında, tüm dünya ülkeleri gi­
bi, bu alt sınırı uygulayan Türkiye, 
ülke gerçeklerine daha uygun olduğu 
gerekçesi ile, 1970'ten başlayarak ça­
lışma çağının alt sınırını ( 12) yaşa in­
dirdi. Günümüzde, Türkiye'de ( 1 2+) 
yaşlardaki faal nüfus saptanmakta an­
cak, hem zaman içinde hem de ulus­
lararasında karşılaştırmaları olanaklı 
kılmak için ( 15+) yaşa göre faal nüfus 
sayıları da verilmektedir. 

Türkiye'de 1980'de 19 .027 bin kişi 
olan ( 1 2+)  yaşlardaki faal nüfus,  
1990'da 24.727 bin kişiye yükselmiş­
tir. Faal nüfusun genel nüfus içindeki 
payını ifade eden Genel Katılma Ora­
nı da 10 yıl içinde binde 425'ten bin­
de 4 38'e çıkmıştır. Faal nüfusta ve 
Katılma Oranındaki bu yükselme, 
kuşkusuz öncelikle, evvelce yurtdışı­
na yönelen faallerin son 10 yılda bu 
kanalın tıkanması ile emeklerini iç pi­
yasaya arz etmelerinin bir sonucudur. 
Yurt dışına gidemeyen ya da yurt dı­
şından kesin dönüş yapanlar bu rak­
kamı yükseltmektedirler. Nitekim, fa­
al nüfus sayısı içinde işsiz olup iş ara­
yan 1 .345 bin kişi de vardır. Bu işsiz­
leri evvelce büyük ölçüde yurt dışı ta­
lep etmekteyken, günümüzde ülke 
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içinde ve -tanım gereği- faal nüfus da­
hilinde yeralmaktadırlar. 

Faal nüfusun cinsiyet olarak bölü­
n üşü gözlendiğinde , faa l lerin % 
65'inin erkek, % 35'inin ise kadın ol­
duğu görülmektedir. Kadınların bü­
yük çoğunluğu da (% 82'si) tarım ke­
simi çalışanıdır. Tarım kesiminde ise, 
kadın nüfusun istihdamı, "Ücretsiz 
aile işçisi" biçiminde olmaktadır. Ni­
tekim, Türkiye'deki 8 .408,400 faal 
kadının 6.286,900 (% 75) ücretsiz ai­
le işçisi konumunda olup,  bunun 
6.207.00Tsi de (% 99) tarım kesimin­
de görülmektedir. 

Faal nüfusun iktisadi faaliyet dalla­
rına göre dağılımı ise aşağıdaki tablo­
da verilmiştir: 

Bu tabloda 1980'e göre önemli bir 
farklılaşma sözkonusudur. Öncelikle 
1980'lere değin, faal nüfusun dağılı­
mında egemen kesim olan tarımın pa­
yı, 1950-1 980 arasında sürekli gerile­
miş ve 1 950'de % 77.4 1 980'de % 
53'e düşmüşken, son 10 yılda bu geri­
leme duraklamış, hatta bu kesimin 
payında on binde 7 gibi küçük bir ar­
tış da görülmüştür. Bu durum, evvel­
ce yoğun olan yurt dışına göçün ta­
rım kesiminden kaynaklanmasının, 
ayrıca geri dönenlerin bir bölümünün 
de tarım kesiminde (kırsal alanda) 
konumlanmalarının bir sonucudur. 
Geniş anlamı ile sanayide çalışanların 
oranı ise, % 16.Tden % 1 7.9'a yüksel­
miştir. 

Tablo geneli ile ele alındığında, sa­
nayileşme ve özellikle hizmetler kesi­
mini şişiren kentleşme olgularının et­
kisini yansıtmaktadır. 

Faal nüfusun işteki konumuna gö­
re dağı l ımında i se ,  ü c re tl i l e r  % 
38.5'ini, işverenler % 1 .4'ünü, kendi 
hesabına çalışanlar % 22.3'ünü, üc­
retsiz aile işçileri % 37.9'unu oluş­
turmaktadır. Bu oranlar, 1 980'de sı­
rasıyla: % 35 . 1 ,  % 1 ,  % 23 . 1  ve % 
40. 2  idi . En önemli değişiklik, payı 
% 35 . l 'den % 38.5'e artan ücretliler 
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ile % 40.2'den % 37.9'a azalan ücret­
siz aile işçileri için sözkonusudur. 
Sanayi ve hizmetlerin payındaki artış 
ücretliler oranındaki gelişmeyi izah 
ederken, ücretsiz aile işçisi oranında­
ki azalma bir ölçüde tarım kesiminin 
gerilemesine, bir ölçüde de tarım dışı 
kesimlerdeki ölçek büyümesi ve ör­
gütlenmenin artmasına bağlıdır. Ni­
tekim, ücretsiz aile işçilerinin sayısı 
ve oranı tarım dışı kesimlerde çok 
düşük bulunmakta, örneğin bu ko­
numdakiler içinde en önemli paya 
sahip kadınlarda bu oran imalat sa­
nayiinde binde 6 kalmaktadır. Yal­
nızca, tarım kesiminde ücretsiz aile 
işçiliği, özellikle kadınlar için öne­
mini korumaktadır. 1 990'da bu ke­
simde çalışan 1 2 .  54 7. 796 kişinin 
8 .594.  745 kişisi ücretsiz aile işçisi 
konumunda idi ve payları tarımda 
çalışanların % 68.5'ine ulaşıyordu. 
Kadınlar için ise, bu oran % 99'u 
bulmakta idi. 

İş gücünün niteliğine ilişkin gös­
tergeler ise faal nüfusun eğitim yapısı 
ve "esas meslek" olarak bölünüşüdür. 
1990 verilerine göre, faal nüfusun % 
82.2'si okur-yazar olup, bir okul biti­
renler % 77.8'e ulaşmakta. Yükseko­
kul mezunları ise, binde 5 paya sahip 
bulunmaktadır. Bu tablo, eğitim dü­
zeyi açısından çok da olumsuz olma­
yan bir yapıyı sergiler. Faal nüfusun 
esas mesleğe göre bölünüşünde de 
belirli bir eğitim isteyen ilmi ve tek­
nik elemanlar, serbest meslek sahiple­
ri ve üst kademe yöneticileri meslek­
lerinin payı binde 6 gibi azımsanma­
yacak bir düzeydedir. 

Faaliyet yapısı dışında ülke nüfu­
sunu ve gelişme dinamiğini belirleyen 
bir diğer olgu da "kentleşme"dir. Tür­
kiye'de 1950'lerde hız kazanan kırdan 
kente göç olayı dev boyutlara ulaşmış 
ve beraberinde ekonomik, sosyal ve 
kültürel birçok sorun ve çatışma ge­
tirmiştir. l 990'da nüfusun kentlerde 
yaşayan bölümü 33.326.351  kişi ile 

toplam nüfus içindeki payını % 59'a 
ulaştırmıştır. 

Bu oran, % 43.9 olan 1980'e göre 
hem hayli yüksek, hem de kent nüfu­
sunun kır nüfusunu aştığını göster­
mesi bakımından önemlidir. Payı za­
man içinde düşse de 1927'den bu ya­
na sürekli artmış bulunan kır nüfusu, 
1980'den sonra mutlak olarak da geri­
lemeye başlamış, 1980'de 25 .091 .950 
kişi  iken 1 985'te  2 3 . 798 . 70 l 'e ,  
1990'da 23. 146.684'e inmiştir. Bu du­
rum kentleşmenin artık kır nüfusu­
nun fazlasının çeker durumda olma­
yıp, varolan nüfus varlığını da erit­
mekte olduğunu göstermektedir. 

Ülkemizde, nüfusu bir milyonu 
aşan il sayısı l 980'de 1 1  iken, l 990'da 
1 5'e ulaşmıştır. Bu iller: İstanbul, An­
kara , İzmir, Adana, Konya, Bursa, 
İçel, Sakarya, Gaziantep, Malatya, An­
talya, Hatay, Diyarbakır, Van ve Trab­
zon'dur. Bu 15 ilin toplam nüfusu ül­
ke nüfusunun % 50.8'ini oluşturmak­
ta, başka bir deyişle Türkiye'deki her 
iki kişiden biri nüfusu bir milyonun 
üzerindeki kentlerde yaşamaktadır. 
Bu da kentleşme akımının büyük 
kentlere yönelik olduğunu göster­
mektedir. 

Kentleşme hızına ilişkin bir diğer 
gösterge de nüfus artış hızlarıdır. 
1980'de kentsel nüfus artış hızı binde 
30,47 iken, 1 990'da bu oran binde 
43, 1 0  ile kentleşmenin en yoğun ve 
hızlı olduğu l 950'lerdeki düzeyine 
yaklaşmıştır. Kırsal alan nüfusu ise, 
1990'da yılda ortalama binde 5 ,56 bin 
azalma göstermektedir. 

Bu rakamlar, Türkiye'nin art ık 
kentsel yerleşmenin egemen olduğu 
bir ülke konumunu kazandığını, yer­
leşme biçimi yanında "kentsel değer­
ler"in de kök salması ile önümüzdeki 
yıllarda kent uygarlığının egemen ol­
duğu bir ülkeye dönüşeceğini göster­
mektedir. 

Bu makalede yeralan haritalar Harald 
Schüler tarafından hazırlanmıştır. 
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958 1980 sonrası meslek 
kuruluşları ve etkin l ik  

B Ü L E N T  T A N I K  

1 980 sonrası Türkiye'de pek çok 
değerin değiştiği, satın alma, ikti­

dar; erk gibi kavramların öne çıktığı 
bir dönem olarak göze çarpar: Bu at­
mosfer meslek kuruluşlarını da kuşa­
tır. Onlar da artık nema dağıtımında­
ki işlevleri ile toplumsal kaynak ve 
gelir paylaşımında ne ka<lar söz sahi­
bi olduklarına bağlı olarak değerlen­
dirilir oldular. Üyelerine kazandır­
dıklarının nicel boyutları bu örgütle­
rin etkililiklerinin biricik ölçütü ol­
du. Meslek kuruluşları ve benzeri ör­
gütlerin üyelerine sağladıkları ka­
zançların anlamlı olduğu dönem ve 
konumlar da vardır. Ancak meslek 
kuruluşlarının her birine her zaman 
geçerli olacak " tek tip" etkinlik kri­
terleri bulunması sözkonusu değildir. 
Her örgütün kendi gelişim sürecinin 
farklı evrelerinde farklı etkililik kıs­
taslarının anlam kazandığı, bu örgüt­
lerin tarihlerine yakından bakıldığın­
da kolaylıkla görülecektir. 

Cumhuriyet Dönemi Türkiyesi'nin 
kamu kurumu niteliğindeki meslek 
kuruluşları açısından 1 980 sonrası­
nın çok özel bir önemi var. Bu önem 
1961 Anayasası'nın 1 22. maddesinde 
özerk kimliklerine kavuşan meslek 
kuruluşlarının, üyelerinin kimlikleri 
ve "iştigal" alanlarına göre devlet ta­
rafından farklı kategorilerde değer­
lendirildikleri bir dönem olarak göz­
lenir. Bu dönem kendi öz emeği ile 
hizmeti ya da üretimi sağlayanlar ile 
meslek etkinliğinin sermaye ağırlıklı 
tanımlandığı dalların ayrıştığı bir dö­
nemdir. Sermaye bileşeni arttıkça 
egemen yönetim erkinin gözdesi, 
emek yoğunluğu arttıkça da iktidar­
dan uzaklaşan disiplinlerin kümelen­
diği bir süreç yaşanmıştır. 

Para ve güç sahibi olmak 1 980 
sonrasında yaygın deyimle en hızla 
yükselen değerler haline geldi .  Bu 
ortamda kamu kurumu niteliğinde 
meslek kuruluşlarına da bu anlamda 
erk kazandırma kaygısı ile yaklaşıldı. 

Verimlilik ve üretkenlik yerini karlı 
olmaya; geniş perspektifler ve uzun 
erim, dar bölgecilik ve hemen şim­
diciliğe; toplum ve evrensel ölçekler 
ise bireyciliğe bıraktı. Bu örgütlere 
bakarken misyonun yerine işlevin 
konması, işlev ile misyonun özdeş­
leştirilmesi moda oldu . Bu kıstaslar 
ise uzun soluklu genel toplumsal gö­
revlerin, adanmışlıkların ve özveri­
nin ötelenmesine; kimi yerde de­
mokratikliğin de feda edilmesine yol 
açtı. Devletle bütünleşme, idarenin 
desteğini sağlama eğilimlerini öne çı­
kardı. 

Kuşkusuz bu kanaldan sağlanan 
etkililik özerklik yitmesine, örgütle­
rin kendi doğal kaynaklarından sağ­
layacakları güç zemininin erimesine 
açık bir süreci de beraberinde getirdi. 

1980 sonrası kamu kurumu niteli­
ğindeki meslek kuruluşları toplumsal 
etkililik açısından teker teker şöyle 
değerlendirilebilir: 

• Türkiye Odalar ve Borsalar Birli­
ği (TOBB):  TOBB, 1 980 sonrasının 
en etkili meslek kuruluşlarından biri. 
12 Eylül yönetiminin, 1961 Anayasa­
sı'nın 1 22. maddesi uyarınca kurul­
muş kamu kurumu nitel iğindeki 
meslek kuruluşlarının tamamını, (si­
yasal partilerin tamamının kapatılma­
sı gibi) kapatmamasının ardında ağır­
lıkla bu kuruluş yatıyor. TOBB ve 
TÜSIAD gibi kuruluşlar askerlerin iş 
dünyası ile ilişkilerini düzenlemede 
yerine başka bir şey koyamadıkları 
kuruluşlardı. 

1 2  Eylül'den siyasal partili döne­
me geçişte ise 1982 Anayasası ve il­
gili KHK'lere dayanılarak TOBB yö­
netiminde hükümet denetimli mer­
kezileşme düzenlemeleri görüldü .  
Orta ölçekli yaygın sanayici ve tüc­
car ağırlıklı TOBB, AP-DYP çizgisi 
ile hükümet arasında kaldı ama yine 
de devletin ekonomi politikalarının 
mihenk taşı olmaya devam etti. Poli­
tikalar ya orada biçimlendi, ya orada 
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test edildi, ya da ora ile birlikte yeni­
den tasarlandı. 

1 2  Eylül öncesi ekonomi politika­
ları "'.e yasama ağırlıklı TOBB etkisi 
l 990'1arın ortalarında bu örgütün 
sosyal-siyasal propagandalara da 
uzanması ile yeni boyutlar kazandı 
(Güneydoğu sorununa ilişkin Prof. 
Doğu Ergil'e hazırlatılan rapor gibi). 

Kısacası TOBB 12 Eylül sonrasının 
en etkili ve en paylaşılamayan meslek 
kuruluşudur. 

• Türkiye Ziraat Odaları Birliği 
(TZOB) : Türkiye Ziraat Odaları Birli­
ği, büyük mülk sahibi çiftçi ağırlıklı 
ve çok yaygın bir örgüt olarak güçlü 
görünüyor. Örgütün kendini tanımla­
dığı kaynaklarda birkaç milyonun 
üzerinde üye ve yüzbinlerce örgüt bi­
riminden söz ediliyor. Gerçekten de 
TZOB, siyasal sistemin önemli örgüt­
lerinden birisi . Ancak 1 980 sonrasın­
da tarımın ülke ekonomik dengeleri 
içinde yaşadığı güç kaybı bu örgütü 
de etkilemiş bulunuyor. Kırın kente 
karşı önemini yitirdiği bu süreçte 
TZOB de yönetim yapısındaki mer­
kezci ve üst ilişkilere dayalı iş yapma 
geleneğinden ötürü "taban"ını kavra-

yıp yeterince biçimleyebilmiş, gidişa­
ta karşı etkili mücadele düzlemleri 
inşa edebilmiş görünmüyor. Daha 
çok merkezdeki belirleyici odağın 
öngördüğü paylaşım dengesini kendi 
üyelerine kabul ettirme aracı haline 
gelmiş bulunuyor. 12 Eylül sonrasın­
da en çok güç kaybeden örgütlerden 
biri olan TZOB, yöneticilerini millet­
vekili seçtirme geleneğini/şansını bile 
yitirmekte. 

• Türkiye Esnaf ve Sanatkarları 
Konfederasyonu (TESK) : Kasaba ve 
kent ağırlıklı toplumsal tabanı ve 
yaygın örgü tlenme potansiyel i  
TESK'nin bu dönemde etkililiğini 
sürdürmesinin de kaynağını oluştu­
ruyor. Sermayesiz-mülksüz kent çalı­
şanlarının yamsıra sistemin dengele­
yici ve koruyucu toplumsal tabanı 
olarak esnaf ve sanatkarlar üretim sü­
recindeki tekelleşme ve mekanik ge­
lişmeye paralel toplumsal-siyasal­
ekonomik koruyucu programların 
gözettiği bir kesim olma özelliğini 
korudu ve iyi değerlendirdi. 

Bu dönemde esnaf ve sanatkarlar 
dernek adlı "zayıf' ve "güçsüz" ,  üste­
lik sıradan örgütlerini oda adlı daha 
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"kurumsal" ,  daha "etkili" yapılara 
dönüştürebildiler. Bu adlanma sistem 
içinde daha güvenli ve hukuken ta­
nınmış bir konum edinildiği duygu­
sunu sağlamış olmalıdır. 

TESK 1 980 sonrasında daha örgüt­
lü bir merkezi yapı görünümü edin­
miş bulunuyor. Yaygın ekonomik 
destekleme programlarının yanısıra, 
örneğin teknisyenlere sağlanan mü­
hendis diploması alma hakkı gibi ka­
zanımlarla ve uluslararası örgütlerle 
ilişkileri ile etkililiği sürdürmeye çalı­
şıyor. Radyo sahibi tek meslek kuru­
luşu olarak sesini duyuruyor. 

• Türk Eczacıları Birl iği: Türl<i­
ye'de eczacılık mesleği yüksek öğre­
nim sonrası kazanılan mesleki yetki­
lerden biri olmakla birlikte mesleğin 
uygulanması hemen tamama yakın 
bir çoğunlukla sadece alım satım işi­
ne dönüşmüş bulunuyor. Bu yüzden 
de bu meslek sahiplerinin örgütlen­
mesi, konum olarak sermaye-esnaf 
grubuna daha yakın görünüyor. 

Eczacılar örgütünün 1980 sonrası 
en önemli etkililik göstergesi, ilaç fi­
yatlarındaki enflasyonist değişim sü­
recinde Bakanlıktan koparılan "surc­

harge'', yani dolaptaki ilaca yeni fiyat 
etiketi yapıştırma işini düzenleme 
yetkisi. Bu yetki eczacıların meslek 
örgütlerine bağımlılaşması ve örgü­
tün zenginleşmesi sürecini hızlandır­
mış bulunuyor. 

Yine bu dönemde ilaç dağıtım ve 
depolamada dayanışma örgütü olarak 
Ecza Koop'un öneminin arttığını da 
vurgulamak gerek. 

• Türkiye Noterler Birliği: Türkiye 
Noterler Birliği, aynı yüksek öğrenim 
kökünden gelmek zorunda olmayan­
ların oluşturduğu ve Adalet Bakanlı­
ğı'nca belirlenen kontenjanlarda sür­
dürülen, sahibinin mesleki eğitimine 
ve etkinliğine bire bir bağlı olmayan 
bir işletme türünün meslek örgütü­
dür. 1 980 sonrasında önemli bir top­
lumsal etkililiği görülmemiştir. 
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• Türk Diş Hekimleri Birliği: 1985 
yılında çıkarılan bir yasa ile, daha ön­
ce Türk Tabipler Birliği içinde örgüt­
lenen diş hekimlerinin ayrı odalaş­
ması sağlanmış oldu. 1980 sonrasın­
da kanun çıkarılarak Oda kurması 
sağlanan üç toplumsal kesimden biri 
o larak bu hakkın kazanılmasının 
önemli bir etkinlik göstergesi olarak 
kabul edilmesi gerekir. Ancak örgüt 
bu izlenimi doğrulayacak bir etkinlik 
düzeyinde değildir. Türk Diş Hekim­
leri Birliği'nin adını medyadaki bir 
diş macunu reklamına vermesi, mes­
lek ve odalar camiasında tartışma ko­
nusu olmuştur. 

• Türk Veteriner Hekimleri Birliği: 
1980 sonrasında Türkiye'nin hayvan­
cılığında yaşanan gerileme süreci bu 
alandaki mesleki örgütlenme süreci­
ne de benzer bir biçimde yansımış 
görünüyor. Veteriner örgütlenmesi, 
hayvancılıktaki sektöre! gerilemeye 
karşı siyasal-toplumsal bir karşı ko­
yuşu örgütleyip, bunu etkililiğe dö­
nüştürecek gücü sergileyememiştir. 
Sağlık Kuruluşları Meslek Birliği için­
de yeralış ve Demokrasi Platformu 
deneyimleri, örgüt üstyapısının bu 
etkisizliği aşma arayışlarının göster­
gesi olarak kabul edilmeli. 

• Türk Tabipleri Birliği (TTB) : 
1 980 sonrasında gerek üye kitlesinin 
duyarlılığı, gerekse yöneticilerinin si­
yasal perspektifleri nedeniyle top­
lumsal hareketliliği en yüksek kesim­
lerden biri olarak tabip örgütlenmesi­
ni sahneye getirdi. 

TTB, 1982 Anayasası'na TMMOB 
önderliğinde başlatılan tartışma bir­
likteliğinde öne çıktığı gibi; sağlık 
kuruluşları meslek birliğine yaptığı 
önderlikle yeni boyutlar kazandırmış 
bir meslek kuruluşu. 

Hekimlerin, Türkiye'nin sağlık po­
litikaları karşısında bu dönemde ger­
çekleştirdiği beyaz yürüyüşler ağır­
lıklı etkinliklerdi. 

• Türkiye Barolar Birliği (TBB) : 
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iLETiŞiM ARŞiVi 

1990'larla yoğunlaşan hukuksuzluk 
ortamında Barolar Birliği'ne özellikle de 
lstanbul Barosu'na çok iş düştü. 

1980 sonrasında Türkiye Barolar Bir­
liği de kitlesel-siyasal etkililiğinde ge­
rileme gözlenen örgütlerden biri ola­
rak değerlendirilebilir. 

1 982  Anayasası'na bağlı KHK ile 
devlet protokolunda. sıra verilen tek 
meslek örgütü olan TBB, CMUK kap­
samında avukatlık mesleğinin icrası­
na yeni çerçeveler getirilmesinde et­
kili oldu. Ne var ki TBB, siyasal gücü 
zayıflayan, dolayısıyla hukuk düzeni­
nin savunulmasında ve yargının ger­
çekleşmesinde fazla ağırlık koyama­
yan; devlet bürokrasisinin geriletme 
arzusunda olduğu kuruluşlardan biri 
olarak genelde etkinlik kaybı yaşadı. 

• Muhasebeci ve Mali M üşavir 
Odaları (TMMO) : Kendi emeğine da­
yalı üretim yapan bir başka kesim de 
muhasebeciler, mali müşavirler. 1 980 
sonrasında özel kanun çıkartılarak 
meslek odası biçiminde örgütlenme 
hakkı elde eden muhasebeci ve mali 
müşavirlerin örgütlenmesi biraz da 
vergi gelirlerini daha iyi denetleyebil­
mek amacındaki hükümetlerin iste­
ğiydi. Bu dönemde TMMO hükümet­
ler ve devletin sıkı desteği ile üyeleri-

nin meslek alanını dışarıdan sızmala­
ra karşı iyi destekleyen ve parasal ka­
zanım limitlerini yukarı taşıyan bir 
örgüt görünümü vermektedir. Yerle­
şik ideolojinin egemen kıldığı, etkili­
liği "kazançla" ölçen anlayışa göre et­
kili örgütlerden biri . TMMO yöne­
timlerin sağladığı tüm olanaklara rağ­
men emeğe dayalı yapısı nedeniyle 
bağlaşıklığı çok kalıcı görünmeyen 
ve henüz kitlesel-siyasal konumu de­
ğerlendirilemeyecek kadar genç bir 
örgüt. 

• Türk Mühendis ve Mimar Odala­
rı Birliği (TMMOB): TOBB, TZOB ve 
TESK'ndan sonra sayıca en büyük 
üye temsiliyeti ve yaygın örgütlülük 
TMMOB'de. Sermaye esaslı merkezi 
aktivite sürdüren mühendis ve mi­
marlar; TOBB gibi örgütlerde temsil 
edildikleri için TMMOB daha çok ka­
mu ve özel sektör ücretlileri ile kendi 
emeğine dayalı olarak varlığını sür­
düren serbest meslek sahibi konu­
mundaki küçük girişimci, mühendis 
ve mimarların örgütü durumundadır. 

1 980 sonrasında özellikle küçük 
girişimci ideoloj isinin biçimlediği 
mühendis ve mimarların etkili oldu­
ğu, örgütün yerel birimlerinin birbir­
lerine göre konumlanma arayışları ve 
disiplinlerarası içe dönük mücadele­
nin kızışması, örgütün genel etkilili­
ğini azaltan en önemli nedenlerden 
biri olarak görünüyor. 

Üretkenliğin de aranan bir özellik 
olmaktan çıkması, ülke ekonomisin­
de "istikrar" adına yatırım ve büyü­
me arayışlarının engellenmesi üstelik 
gerçekleşen işlerin de ağırlıkla dış 
kaynaklı teknik donanıma dayanmak 
zorunda bırakılması, mühendis ve 
mimarların ağırlıklarını gerileten bir 
etkendi. 

Mühendis ve mimarların bilim ve 
üretimden aldıkları güç de, yaptıkları 
işin sığlaştırılması, daraltılması ve al­
dıkları eğitimin düzey kaybetmesi ile 
pekiştirildi. 
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Odalar Birliği 

M .  KEMAL ÖKE 

O smanl ı  toplumunda Oda fikri 
Batı l ı laşma hareketleri i le bir­

l i kte gündeme gelm iştir. 1 856 ta­
r i h l i  ı s l ahat Ferma n ı ,  tüccar la r ın  
Oda kura rak  buralarda örgütlen­
me gereğ i n i  ortaya atmışt ı r. Fer­
man gereği n izamnameler yayın­
l a n ı p  Oda l a r  k u r u l m aya baş lan­
mıştı r. 

Her ne kadar bizzat yerl i ler ta­
rafından kurulan i l k  Oda 1 879'da 
kurulan Tarsus Ticaret Sanayi Oda­
sı olarak  b i l in i rse de, Ticaret ve Zi­
ra at B a k a n l ı ğ ı ' n ı n  g i r i ş i m i y l e  
1 882 'de  resmen o l u şt u r u l a n  i l k  
Oda lstanbul Ticaret Odası 'dır. Bu­
nu  1 885'te kurulan lzmir, 1 886'da 
kurulan Antalya ve Mersin Odala­
r ı ,  1 887'de kurulan lnebolu Odası 
iz lemişt ir. 

Par lamenter s i stemin  kuru luşu 
ve Cumhuriyetin i lanıyla özel gi ri­
ş i m c i l i k  d a h a  da  yayg ı n l aşmaya 
başl a m ı ş  ve buna  para l e l  o larak 
hür  teşebbüsün örgüt lenmesi de  
h ız lanmış  ve yayg ın laşmışt ır. Oda 
fikr inin yayg ın laşması yolunda atı­
l an  ad ımlarla, Odalar ın statüsü ye­
n iden bel i r lenm iş; 1 925'te ç ıkar ı ­
lan 655 sayı l ı  yasa i le  Odalar  tüzel 
k i ş i l i ğe  sah ip  mes lek i  kuru luş la r  
ha l ine getir i lmişt ir. 1 943'te çıkarı­
lan 4355 sayı l ı  yasa daha sonra bu 
yasan ın yerin i  almış ve bu kez "Ti­
ca ret ve S a n ay i  O d a l a r ı ,  E s n a f  
Odalat ı  v e  Ticaret Borsa ları Yasas ı"  
i le  Oda ve Borsa lar Esnaf Odalar ı  
i le aynı çerçevede e le a l ınmış  ve 
üst örgüt an lamında aynı çatı a l ­
t ında  toplanmışt ı r. Bu durum 1 949 
y ı l ına kadar devam etmiş ve 5373 

sayı l ı  yasa ile bu kez esnafla r  bu 
çerçevenin dışına ç ıkar ı lmışt ır. Bu­
günkü yap ı n ı n  çek i rdeğ in i  teşk i l  
eden v e  t ü m  Oda v e  Borsa ları tek 
çatı a lt ı nda  toplayan 5590 sayı l ı  
yasa 1 950'de ç ıkar ı l m ı ş  v e  ha len  
yürür l ü kte b u l u n m a ktad ı r. 5590 
say ı l ı  k a n u n u n  yay ı m l a n d ı ğ ı  8 
Mart 1 950 tarihine kadar birbir in­
den tamamen ayrı ve habersiz fa­
a l iyet gösteren oda ve borsa lar ın 
b ir  çatı a ltında toplanması ihtiyacı 
o tarihte mevcut 32 Ticaret ve Sa­
nayi Odası, 8 Ticaret Odası ,  1 Sa­
nayi Odas ı  ve 20 Ticaret Borsas ı  
temsi lci leri n i  6 Şubat 1 952 tarihin­
de Ankara'da bir a raya getirm işti r. 
i l k  genel kurulunu yaparak organ 
seç im ler i n i  tamam layan TOBB; 7 
Şubat 1 952'den bu yana Oda ve 
Borsalar ın üst örgütü olarak göre­
vini sürdürüyor. 

B a ş l a n g ıçta Tica ret ve Sanay i  
Odas ı  k i m l iğ inde  kuru l a n  oda lar  
ü lkede sanayin in  yayg ın laşmasıyla 
sanayic i l er i  tüccardan ay ı rmış  ve 
sanayic i ler kendi örgütleri olan Sa­
nayi Oda lar ı  bünyes inde toplan­
mış lardır. Böylel ik le  sanayinin ge­
l işmiş o lduğu büyük i l lerde Sanayi 
Odalar ı ,  Tica ret Odalar ı  ayrı ayrı 
örgütlenmiş; görece küçük i l lerde 
de Ticaret ve Sanayi Odaları faal i­
yet i n i  sürdürege lm i şt i r. B u n la ra  
deniz ticaretin in  gel işmesiyle oluş­
turu lan Deniz Ticaret Oda lar ın ı  da 
eklemek gerekir. 

K ı saca  Türk  öze l  s e ktö r ü n ü n  
menfaatlerini korumak v e  mesleki 
ge l işmeyi sağ l amak  üzere kuru l ­
muş o lan ve ayn ı  zamanda mevzu­
ata, ayn ı  statüye sah ip  kamusa l  
hizmet gören odalar tüm ü l ke dü­
zeyinde özel sektörün hak lar ın ın  
ve ç ıkar la r ı n ın  korun mas ında en  
öneml i  örgüt olarak  rol oynamak­
tad ı r. 64 Ticaret Odası ,  1 1  Sanayi 
Odası, 1 56 Ticaret ve Sanayi Odası, 
80 Ticaret Borsası, 2 Deniz Ticaret 
Odas ı  o l m a k  üzere top lam 3 1 3  
Odan ın  oluşturduğu Oda lar  B ir l iğ i  

s iv i l  top l u m u n  en  büyük, en  ör­
g ütlü ve en gel işmiş kuruluş lar ın­
dan bir id ir. 

Türk iş dünyasın ı  temsil eden en 
büyük yasal  kuruluş olarak TOBB, 
700 bin işadamı ve sanayiciyi bün­
yesi nde  toplayan etk i l i  bir baskı  
grubudur. Yasaya göre Odalar ın si­
yasetle uğraşmalar ı  yasak olması­
na rağmen TOBB oldum olası siya­
setle iç içedi r. Çünkü TOBB'yi  oluş­
turan tüccar-sanayici-işadamı ken­
d i  yöresinde bir siyasa l partin in  de 
i l  başkan ı, yan i  f i i len siyaset yapan 
insan. TOBB camias ın ın doğası ge­
reği siyaset d ış ı  ka lmas ı  beklene­
mezdi .  Nitek im bugüne kadar si­
yasete atı lan birçok devlet adamı­
nın i lk basamağı  TOBB olmuştur. 
Bunlar a rasında Mehmet Yazar, Er­
sin Faralya l ı ,  Necmettin  Erbakan, 
Yı lmaz Ergenekon, Ömer Barutçu, 
Orhan K i lercioğ lu, Mehmet Batal ­
l ı ,  Şad i  Peh l ivanoğ l u, Ha luk  M üf­
tüler, Mehmet Çebi, Feridun Alpat 
g ib i  is imler sayı lab i l i r. TOBB'un ge­
nel eğ i l im in in  merkez sağ parti ler 
o lduğu, bun la r  a ras ında da DYP 
ağ ı rl ığ ı  görü lü r  ve kabul edi l ir. Her 
TOBB genel kurulunda başkan l ığa 
aday olan insan lar ın açıkça olmasa 
da "Beyefendi 'den icazet a lmas ı"  
bu yap ın ın  yansımas ıd ı r. Be l i rtmek 
gerek ir ki; son yı l larda TÜSIAD gi­
b i  çok daha güçlü bir işveren lobi­
s i n i n  ortaya ç ıkması  TOBB'un et­
k in l iğ in i  büyük ölçüde gölgelemiş­
t i r. Ancak kabul ed i l i r  ki; TÜSIAD 
lstanbu l  başta olmak üzere M a r­
mara Bö lges i 'n in  büyük sermaye 
grupların ın örgütü, TOBB da Ana­
do lu  tüccar ve sanayic i s in in  yani  
küçük ve orta boy sanayic in in söz­
cüsüdür. 

TOBB'n in 1 2  Eylü l  Harekatından 
sonra siyaset sahnesinde daha çok 
boy göstermes i ;  kuşkusuz d i ğer  
toplumsal  örgüt ler in kapat ı l ması  
sonucunda meydan ın  TOBB, TÜSl­
AD gibi işveren örgütlerine ka lma-
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ABC ARŞiVi 

TOBB'nin merkez sağ siyasete özellikle de DYP'ye yakınlığı bilinmekle beraber, 
Yalım Erez'in başkanlığından sonra bu i lişlıi çok daha "aleni" olarak görülmeye 
başlandı. Erez, 95 seçimlerinde DYP'den parlamentoya girdi ve DYP'nin ortak 
olduğu hühümetlerde Sanayi ve Ticaret Bakanlığı yaptı .  

s ıy la  yakından i lg i l id i r. Askeri Ha­
rekatın  Sü leyman Demirel ' i  tutuk­
lamas ına karşın TOBB ge leneksel 
bağ l ı l ı ğ ından as la taviz vermemiş 
ve belki de askeri harekat nede­
niy le pol itize olmuştur. Sözge l im i  
12  Eylü l  Harekatından hemen son­
rak i  Oda la r  B i r l i ğ i  Gene l  Ku ru l u  
Demokrat Part i 'n in kuruluş tar ih i  
o lan 1 4  Mayıs'a denk getiri lm iş ve 
1 2  Eylü l 'den sonraki i lk  TOBB Ge­
nel Kurulu 14 Mayıs 1 98 1 'de yapı l­
mışt ı r. 

1 990' 1 1  y ı l lar ın başında bu tarihi 
m isyon TOBB Başka n ı  Ya l ı m  Erez 
tarafından üstlen i lmiş  ve zamanın 
ANAP iktidarı erken seçime zorla­
narak 21 Ek im 1 99 1  erken genel  
seçimler i  yap ı lm ış ve bu seçim son­
rasında DYP koal isyon yoluyla da 
olsa iktidara ge lm işt ir. 

TOBB gerek ülkenin erken seçi­
me götürülmesinde, gerekse DYP 
iktidar ın ın  o l uşumunda çok aktif 
rol oynam ı şt ı r. O kadar k i  TOB B  
Başkan ı  Ya l ım  Erez siyasetin yasak 

olduğu bir meslek örgütünün başı 
o larak; düzen ledikler i  bir Karade­
niz gezis inde Trabzon'da düzen le­
d iğ i  basın toplantıs ında açıkça er­
k e n  seç im  ç a ğ r ı s ı  yapm ı şt ı r. 1 1  
Mart 1 99 1  günü yap ı lan bu çağrı, 
tak ip  eden gün lerde d üzenlenen 
gezi ve toplant ı larla o kadar  güçlü 
ve s ık di le get ir i lm iştir ki, 25 Mayıs 
1 99 1 'de yap ı lan TOBB Genel Kuru­
lu 'nda TOBB yönetic i ler in in bu ıs­
rarl ı isteklerine karşı dönemin Baş­
baka n ı , çaresiz, iste k l ere boy u n  
eğm iştir. 

Bu seçim ler esnasında TOBB'de 
g örev yapan  b i rçok yönet ic i n i n  
D Y P  aday ı  o l a r a k  s iyasette boy 
göstermeleri tesadüf deği ld ir. 

O kadar ki ayn ı  Gene l  Başkan 
Ya l ım  Erez 50. Cumh uriyet H ükü­
meti n i n  kuru lmas ında  b izzat rol 
oynamış ve adı  basında " hükümeti 
kuran g iz l i  güç" olarak  an ı lm ı şt ır. 

TOBB siyaset i l i şk is in in bir başka 
düzlemi yukarıda sayı lan informel 
görüntü değil, formel görüntüdür. 

B u  yap ı l a n maya göre ekonomik  
yapın ın b i r  karar a lma  düzlemi ya­
ni bürokrasi; bir siyasi düzlemi, ya­
ni kab ine  ve par l a mento b i r  d e  
ekonomik  v e  t icar i  faa l iyet l e r i n  
yani üret imin cereyan ettiği düzle­
m i  va rd ı r. Bu  üçüncü kesi m i n  en 
büyük sözcüsü de TOBB'd i r. Eko­
nomik bir karar ın a l ı nmasında, ya­
sa l laşmas ında ya da uyg u lanma­
sında bu  düzlemler arasında yasal  
ya da kend i l iğ inden i l işki ler vard ır. 
Bu i l i şki ler in yasal  zemin inde söz­
ge l im i  TSE g ib i  b i rçok kamu ku­
rum la r ı nda  TOBB temsi l c i l e r i n i n  
Yönetim Kuru lu  üyesi o l m a  g i bi 
wrun lu l uk lar vard ı r. Başka bir an­
lat ımla kamusal örgütlerde, kamu­
sal etk in l i k lerde bizatihi özel sek­
tör temsi lcis in in kat ı l ım ı  sözkonu­
sudur. Bu özel sektör temsilcis in i  
veren kuru luş  da TOBB'd i r. 

Yasal zemin in  d ış ında TOBB'nin 
b ir  baskı grubu olarak çeşit l i  eko­
nomik karar lar ın a l ı nmas ında sö­
zü n ü n  d i n l e n m es i ,  g ö rü ş ü n ü n  
a l ı n m as ı  p iyasa ekonomi l e r i nde  
kurumlaşmış b i r  yapıd ır. 

Sonuç o larak; ekonomik  faa l i ­
yet ler in yaşa nd ığ ı  evrende gerek 
bürokras i-siyasetçi i l işkis inde, ge­
rek siyasal d üzen-üret im i l işkis inde 
yani her üç düzlemin kesişme nok­
ta 1 ar ı  nda özel  sektörün sözcüsü 
olarak TOBB vard ı r. 

Ekonomik karar lar ın a l ı nmasın­
da merkezi  hükü metle bu kadar  
i ç l i  d ış l ı  o lan  ve kamusal b ir  görev 
yaptığ ı  kabul edi len TOBB'n in ar­
tık siyasal ya da lobici l i k  a lan ında 
fazla bir çaba göstermesine gerek 
ka lmamaktad ı r. TOBB yönetici leri 
de  bu f ırsatı kend i  sektör l e r i n i n  
menfaat in in  korunması aç ıs ından 
gerektiği zaman ve gerektiği ölçü­
de ku l l anmaktad ı r. Böylesine eko­
nomik ve ticari i l işki ler yumağ ın ın  
merkezinde yer  a lan ve  bir  kamu 
tüzel k iş i l iğ i  olan TOBB'n in siyasal 
a renada neden anahtar örgüt ol­
duğu kendi l iğ inden ortaya ç ık ıyor. 
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Türkiye Ziraat 
Odaları Birliği 

KEREM KALENDEROGLU 

6964 say ı l ı  yasay l a  k u r u l m uş 
o lan Türkiye Ziraat Odalar ı  B i r­

l iğ i , yurt sath ı nda örgütlenmiş 450 
Zi raat Odası 'n ın  mesleki üst kuru­
luşudur. 1 980 yı l ından sonra, ü lke­
mizde uygu lamaya konan serbest 
piyasa ekonom isi ,  4 mi lyon üyesi 
b u l u n a n  Tü rk iye Z i raat  O d a l a r ı  
B i r l iğ i 'n i  olumsuz yönde etki lemiş­
t i r. A ltyap ıs ı  ta mam lanmamı ş  ve 
teşk i l at l a nmamış  b i r  kes im i ,  ser­
best p iyasa e k o n o m i s i  ça rk ı n ı n  
a rasında kendi ha l ine bırakma gi­
r iş imler i ,  bu kesimin yoğun tepki­
sini çekmişt i r. 12 Eylü l  harekat ın­
dan sonra i lk  seç imlerde işbaş ına 
gelen Öza l  hükümetin in uygu ladı­
ğ ı  ekonomik pol it i ka, 1 974 y ı l ı n ­
dan tam 15  yı l  sonra Cumhuriyet 
tarih imiz in en büyük çiftçi m it ingi­
n in  yapı lmasına temel teşki l  e.tmiş­
t ir. 

1 983 y ı l ından 1 989 y ı l ına  kadar 
d ö n e m i n  TZO B  B a şk a n ı  Osm a n  
Özbek; 4 kez Öza l hükümeti i l e  
z irve toplantısı yapt ı .  B u  süre için­
de 50'ye yakın tarımsal rapor sun­
du. Ama o lumlu bir  sonuç alama­
d ı .  7 Eylül 1 989 y ı l ı n a  ge l i nceye 
kadar, yaklaşık 6 yı l l ı k  Özal hükü­
meti döneminde, tarımdaki o lum­
suz gel işmeler özetle şöyle s ı rala­
nabi l ir :  

H ü k ü m et, t a r ı m d a n  i h racata 
kaynak  aktarmak amacıyla destek­
leme a l ımlar ın ı  ka ld ı rd ı .  Ürün be­
del leri, sürek l i  o larak  enflasyonun 
alt ında tespit edi ld i, g irdi fiyatları 
a rtt ı , dolayısıyla çiftç in in a l ım  gü­
cü aza ld ı .  

TZOB'n in bütün ısrar lar ına rağ­
m e n  h ü k ü met, ta r ı m  kes i m i n i n  
meseleler in i  cidd iye a lmadı  ve on­
l a r ı  gözard ı  ett i .  B u n u n  üzer ine  
TZOB yönetimi,  çitfçi ler in de ısrar l ı  
bask ı lar ı  sonucu 7 Eylü l  1 989 y ı l ın ­
da Man isa'da "Çiftç in in  Ses i "  mi­
t ingin i  düzen ledi .  

Bu  gel işmelerden sonra, tar ım­
da  k ısmen iyi leşt i rme ya p ı l m ışsa 
da tarı m ın  a ltyap ı s ı n ı n  o luşturu l ­
ması, teşk i lat landır ı lması ve eğitim 
konusunda ciddi ad ımlar  at ı lmadı .  
Yüzeysel iyi leşt irme yapı lm ı ş  ama 
tar ım kes iminin mi l l i  ge l irden a ld ı ­
ğ ı  pay devaml ı  azalarak 1 983 y ı l ın ­
da yüzde 33'e, çiftçi miting in in  ya­
p ı l d ı ğ ı  dönem o lan  1 989 y ı l ı nda 
yüzde 28'e ,  1 9 9 6 ' d a  i se  y ü z d e  
1 4' 1ere kadar geri lemiştir. 

Ama bütün  b u n l a ra  r a ğ m e n ,  
genel olarak sağç oy vermiş k ırsal 
kesi m i n  tems i l c i s i  d u r u m u n d a k i  
TZOB'n in, çağdaş b i r  yasaya kavuş­
turu lması konusunda bugüne ka­
dar  sağ part i ler gerekl i  yeşi l  ı ş ığ ı 
y a k m a m ı ş l a rd ı r. Çiftçi  ve köy l ü  
partis i  o larak  b i l i nen  DYP de, bu 
konuda çaba içinde olmamıştır. 

Türkiye nüfusunun yaklaşık yüz­
de 45-50's in i  oluşturan tarım kesi­
min in parlamentoda temsi l i  yüzde 
1 -2 oran ında .  Bu oran la  par lamen­
toda lobi oluşturu lup, kes imin so­
ru n l a r ı n ı  çözecek yasa l  d üzenle­
meler in yap ı lması mümkün görün­
müyor. Artık sanayi kesimi,  işçi ke­
s imi sorunlar ın TBMM'de çözüldü­
ğünün b i l incine varmış, temsi lc i le­
r ini par lamentoya gönderme ça­
bası iç indedir. 

1 989  yı l ı n d a  l z m i r ' d e  y a p ı l a n  
CEF ICO top lant ı s ı na  e v  sa h i p l i ğ i  
yapan TZOB'n in ve Türk tarım ın ın  
bu etk in l iği ,  u lus lararası düzeyde 
i l k  ve öneml i  bir s ınavıyd ı .  

Mayıs 1 994 y ı l ı nda lstanbul 'da 
gerçekleşt ir i len U luslararası Tar ım 
Üretici leri Konfederasyonu ( IFAP)' 
ın 3 1 .  Genel  Kuru l u, TZOB'n in en 

büyük u l us lararası başarısı o larak 
kabu l  ed i l ebi l i r. B u  kongrede 57 
ü l ke d e n  2 5 0 ' d e n  f a z l a  d e l e g e  
TZOB Başkan ı  Dr. Ero l  Baraz, l FAP 
Yönetim Kurulu Üyel iğ i 'ne seçi ld i .  

TZOB, u lus lararası etk in l ik lerine 
bir  de u l us lararası işbirl iğ in i  ek le­
di. 1 987 y ı l ı nda, tarım iş letmeleri­
nin kendi sorumlu luğunda ve ba­
ğ ı ms ız  g e l işeb i l m e l e r i n e  o l a n a k  
sağ layan ortak destek l i  sivi l  b i r  or­
ganizasyon model in i, Alman Tarım 
B i r l iğ i  (DLG) i le  bir l ikte Tekirdağ' ın 
dört i lçes inde uygu lamaya koydu .  
TZOB, ha len  Önder  Çiftçi Projesi  
ad l ı  ka lk ınma, yayımc ı l ı k  ve tarım 
d a n ı ş m a n l ı ğ ı  p ro jes i n i n  T ü r k i ­
ye'n in  diğer bazı yöneri ler inde d e  
uygu lanab i lmesi çal ışma lar ın ı  sür­
dürüyor. 

1 980' l i  y ı l l a r ın  başında Türkiye 
gene l i nde  faa l iyet gösteren 600 
Zi raat Odası sayıs ın ın, bugün Oda-
1 a r ı n  m a l i  s ı k ı nt ı s ı  n e d e n i y l e  
450' 1ere kadar inmesi ni  ve Z i raat 
Oda lar ı 'n ın  faa l iyet ler ini  yeterince 
sürdürememesi n i ,  Zi raat Oda la r ı  
yasas ı n ı n ,  S ü l eyman  D e m i r e l ' i n  
Başba kan l ı k  yapt ığ ı  dönem lerde 
TBMM'den çıkar ı lmamasına bağla­
n ıyor. Çiftç i ler, son on yı lda deği­
şen dünya şartlar ın ın etkisiyle, ar­
t ık  gözü kapa l ı  üretim yaptığ ında 
zarar l ı  ç ıkabi leceğ in in  farkına var­
mış görünüyor. 

Dönemin başbakan ı  Ta nsu Çi l ­
ler, 1 994 yı l ı nda gerçekleşen yüz­
de 1 56 enf lasyona  rağmen 1 995 
y ı l ı  iç in,  kamu işçis ine sıf ır, sözleş­
me l i  persone le  yüzde 1 0- 1 5, me­
mura orta lama yüzde 20 zam ön­
görürken, çiftç in in ürününe yüzde 
80- 1 20 arasında fiyat artışı vermek 
durumunda ka lmışt ır. Bunda 1 994 
yı l ı nda tar ım g i rd i ler inden gübre 
ve zirai i laç lara yüzde 300' lere va­
ran fiyat a rt ış ı  karş ıs ı nda, Z i raat 
Oda ları ' n ı n  ve TZOB'n in koyduğu  
tepk in in  neden olduğu düşünüle­
b i l i r. 
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Türkiye Esnaf ve 
Sanatkarlar 
Konfederasyonu 

iSMET ORAN 

1 953'te kurulan Türkiye Esnaf ve 
Sa natka r l a r ı  Konfederasyon u  

(TESK), 507 sayı l ı  yasaya göre ku­
ru lmuş bu lunan 1 O federasyon ve 
77 il oda bir l iğine bağlı 3700 odayı 
ve yak laş ık  4 m i lyon esnaf ve sa­
natkarı bünyesinde topluyor. Bu 1 O 
federasyon şun la rd ı r :  Türkiye Şo­
förler ve Otomobilci ler Federasyo­
nu; Türkiye Bakka l lar  ve Bayi ler Fe­
derasyonu; Türkiye Kahveci ler-Kı ­
raathaneci ler-Büfeci ler Federasyo­
nu; Türkiye Ağaç işleri Esnaf ve Sa­
natkar l a r ı  Federasyonu ;  Türk iye 
Terzi ler  Federasyonu; Türkiye Ke­
bap-Köfteci-Tatl ıcı -Pastacı- Lokan­
tac ı l a r  F e d e r a syo n u ;  T ü r k iye  
Umum Ayakkabıcı lar Federasyonu; 
Türkiye Berberler ve Kuaförler Fe­
derasyonu; Türkiye E lektrik-Elekt­
ron i k  ve Benzerler i  Tekn isyen ler i  
Esnaf ve Sanatkarları Federasyonu. 
TESK' in  ilk genel başkan l ığ ın ı  Ab­
du l lah  Caner ( 1 953-1 960) yapmış; 
daha sonra Hasan Tez ( 1 960-1 967), 
Adalet Partisi'nden 4. ve 5.  dönem 
mi l letvek i l l iğ i  efe yapan Hüsamet­
t i n  Tiyenşan  ( 1 9 6 7 - 1 990) g e n e l  
başka n o lmuş l a rd ı r. 1 99 1 'de  b i r  
trafik kazasıyla hayatını  yitiren Ka­
mil Kabakçı 'nın üç ayl ı k  genel baş­
ka n l ı ğ ı n ı n  a rd ı n d a n  4 Ara l ı k  
1 991 'de Derviş Günday b u  göreve 
ge ld i .  Günday 1 994'te genel baş­
kanl ığa yeniden seçi lmiştir. 

Esnaf ve sanatkarlara dönük fi­
nansman kurumu o lan  Ha lk  Ban­
kas ı 'n ın açtığı kooperatif kred i leri­
n i  ku l land ırmak üzere oluşturulan 
Esnaf ve Sanatkarlar Kefa let Ko­
operatifleri de TESK'e paralel  sayı-
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labi lecek bir örgütlenmedir. Türki­
ye'de bu nitelikte 843 kooperatif 
ve 26 bölge bir l iğ i, 800 bin civarın­
da esnaf ve sanatkara kredi kul lan­
d ı rmaktadır. 

TESK 1 980 öncesi dönemde ge­
ne l l i k le merkez sağ hükümet lere 
yak ın  b i r  lob i  örgütü görüntüsü 
çizd i .  Fazla etk i l i  b ir  güç merkezi 
olamayan Konfederasyon, 1 979'da 
Ecevit hükümetin in  ekonomi poli­
t ikas ın ı  protesto iç in " kontak ka­
pama-kepenk ind i rme" kararı ala­
rak i lk  kez n ispeten keskin bir siya­
sa l  ç ık ı ş  yapt ı .  Ancak bu ç ık ı ş  da  
simgesel siyasal an lamına denk  bir 
k it lesel eylem boyutuna u laşama­
dı .  TESK bu dönemde Ziraat Oda­
l a r ı  ve O d a l a r  B i r l i ğ i  i l e  b i r l i kte 
"Hür Teşebbüs Konseyi" g irişimin­
de yera larak, esnaf ve sanatkarlara 
"g irişimci" ve "sermayedar" k iml i ­
ği  atfetmeyi hedefledi .  

Böylel ik le, gel işen işçi hareketin­
den tedirgin olan esnaf ve zanaat­
kar kitlesin in  anti-komün ist reaksi­
yona da yansıyan tepkisine tercü­
man oldu.  Ancak bu politika terci-

AP'den milletvekili de olan Hüsamcttin 
Tiyenşan uzun süre (1967-1990) 
TESK'in genel başkanı olmuştu. 

hi, sanayi leşme ve teke l leşme süre­
c in in  tasfiyeye uğrattığı  esnaf ve 
zanaatkar kesimler in in  huzursuz­
luğunu yansıtmakta yetersiz kald ı .  

12 Eylül 1 980 darbesinden sonra 
b i r  a ra f a a l iyet l e r i  d u rd u r u l a n  
TESK, gerek askeri yönetim le, ge­
rekse ANAP hükümetleriyle uyum­
lu  bir politika iz ledi .  

80' 1erdeki ekonomik gel işme so­
nucunda  esnaf ve sanatka r l a r ı n  
(öze l l ik le bazı branşlarda) uzman­
laşma düzeyi a rttı, daha sermaye­
yoğun ve b i lg i-yoğun faa l iyet za­
rureti kend ini  göstermeye başladı .  
Bu  ihtiyaç, TESK'i daha profesyo­
n e l  b i r  uzma n l ı k  k u ru l uşu o l m a  
doğru ltusunda yap ı l a nmaya yö­
neltt i .  1 986'da konfederasyonca 
k u r u l a n , mes l ek  m e n su p l a r ı n ı n  
ekonomik ihtiyaçlarını temine dö­
nük Samtaş şirketi; 1 985'te mesleki 
eğitim in  etk in  yön lend ir i lmesi ve 
yaygınlaştırı lması amacıyla kurulan 
Mes lek i  Eğ it im ve Küçük Sanayi i  
Destekleme Vakfı, bu arayış ın so­
nuç la r ıd ı r. Öze l l i k le  Derviş Gün ­
day'ın genel başkan l ığ ı  dönemin­
de uzmanlaşma yönel imi bel irgin­
leşti. Bütün esnaf odalar ının gel ir­
lerin in  yüzde 20' 1 i k  k ısmı mesleki  
eğit ime ayrı lmaya baş landı .  Konfe­
derasyon yönet imi, " 1 3. yüzyı ldan 
ge len Ah i l i k  geleneğiyle yap ı lan  
usta-çırak eğitim düzen in in yerine 
çağdaş meslek içi eğitim sistemin i "  
oturtma çabasına girdi .  Bu amaçla 
Ankara, Marmaris, Bayburt, Konya 
ve Kırşehir'de " işletmeler üstü eği­
tim merkezler i" kuru ldu .  1 99 1 'de  
küçük ve  orta ölçek l i  iş letmeler in 
kredi  teminatı bu l makta karş ı laş­
tı kları güçlükleri aşmaya dönük ol­
mak üzere " Kred i Garanti Fonu iş­
l etme ve Araşt ı rma Ticaret A.Ş. " 
adıyla bir finans şirketi tesis ed i ld i .  
TESK ayrıca iç ve d ış  fuarc ı l ık ve gi­
r iş imc i l ik  eğiti mine dönük Forum 
Fuarcı l ık  ve Gel iştirme A.Ş. 'nin olu­
şumuna öncü lük etti .  
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Muhasebeci ve Mali 
Müşavir Odaları 

UGUR BÜYÜKBALKAN 

U lkemizde Bat ı l ı  anlamda ve ü l ­
ke i htiyaçlarına cevap verebile­

cek bir meslek yasası, hukukçuların 
engellemeleriyle 1 989 yı l ına kadar 
gerçekleşememiştir. Dernekler et­
raf ında örgütlenen m a l i  m üşavir 
ve muhasebeci ler 60 y ı l l ı k  bir mü­
cadele sonras ı  mes lek yasa la r ına  
kavuşmuşlard ı r. 1 932 yı l ından 1 989 
yı l ına kadar mesleğin  düzenlenme­
si  amacıy la çeşit l i  tasar ı l a r  haz ı r­
l a n m ış, yasama org a n ı n a  sunu l ­
muş, ancak kanunlaşamamıştır. 

Muhasebe, iş letmenin var l ık ları 
ve kayn a k la r ı  üzer inde  değ i şme 
yaratan mal i  nitel ikteki ve  para i le  
ifade ed i len iş lemlere a it bi lgi leri 
kaydetmek özetlemek, ana l iz et­
mek ve yorumlamak suretiyle i lg i l i  
k i ş i  ve kurumlara raporlar hal inde 
sunan b i lg i  sistemidir. 

Muhasebe uygu lamalar ın ın  yü­
rüt ü l m es i n d e  ve m a l i  ta b lo l a r ı n  
düze n l e n m es i  ve  s u n u l mas ında ,  
bel l i  kişi veya grupların deği l  tüm 
toplumun çıkar lar ın ın  gözeti lmesi 
ve dolayısıyla bi lg i  üretiminde ger­
çeğe uygun, tarafsız ve dürüst dav­
ran ı lması gerekir. Yasal güvence al­
tına a l ı nanlar d ış ındaki muhasebe 
iş lem leri n i n  ö lçümlenmesi ve yo­
rumla nmas ı  muhasebecin i n  şahsi 
m u hakemes ine  ka lm ı şt ı r. Bu se­
beple muhasebe kayıtla r ın ın  ger­
çek durumu yansıta n ve usu lüne 
uygun olarak düzen lenmiş belge­
lere dayand ı rı lmas ı  ve muhasebe 
kayıtlar ına esas a l ı nacak yöntemle­
rin seçilmesinde tarafsız önyargısız 
davran ı lması gerekir. 

3568 Sayı l ı  Serbest Muhasebeci-

l i k, Serbest Muhasebeci Mal i  Mü­
şavi r l ik ve Yemin l i  Mali Müşavir l i k  
Meslek Yasası'na göre; 

Muhasebeci ve ma l i  müşavirler, 
gerçek ve tüzel kişi lere a it teşeb­
büs ve i ş l etme le r i n  gene l  kabu l  
görmüş muhasebe prensipleri ve  i l ­
g i l i  mevzuat hükümleri  gereğ ince 
defter ve belgeler in i  tutmak, b i ­
lanço ve kar-zarar tablosu ve be­
yannameleri ile d iğer beyanname­
ler i  düzenlemek ve benzeri i ş ler i  
yapmak olarak belir lenmiştir. 

Ayrıca, gerçek ve tüzel k iş i lere 
a it teşebbüs ve iş letmelerin muha­
sebe sistemlerinin kurulması  ve ge­
l iştir i lmesi, iş letmeci l ik ,  muhasebe, 
ma l i  mevzuat ve bunlar ın uygu la­
malar ı  i le i lg i l i  iş lerin düzenlenme­
si ve bu konularda müşavi r l i k  ya­
p ı l ması, belgelere dayan ı larak  in­
celeme, tahl i l, denetim yapı lması, 
müta laaname veri lmesi, rapor dü­
zenlenmesi, tahk im, b i l i rk i ş i l ik  ve 
benzeri işlerin yap ı lması  husu!Jarı 
da muhasebeci l ik  ve mal i  müşavir­
l i k  mes leğ i n i n  konu lar ı  aras ında 
yer  a lm ıştır. 

Mesleğin konusuna g i ren  iş ler i  
bu işyer ine  bağ l ı  o l m a ks ı z ı n  ya­
pan lar  serbest muhasebeci ve ser­
best muhasebeci mal i  müşavi r, bir 
işyerine h izmet akdi i le  bağl ı  ola­
ra k y a p a n l a r  da m u h asebeci  ve 
mal i  müşavir olarak tan ımlanmış­
tır. 

Serbest muhasebeci mal i  müşs­
virler ve yeminl i  mal i  müşavirlerin 
oda lar ı  ayrı  ayrı kuru lur. Serbest 
muhasebeci mal i  müşavirler ve ye­
min l i  mal i  müşavirler odaları, 3568 
sayı l ı  meslek yasasında yazı l ı  esas­
lar uyarınca meslek mensuplar ın ın 
ihtiyaçla r ı n ı  ka rşı l a m a k, mes lek i  
faa l iyet l e r i n i  ko lay laşt ı rmak, bu 
mesleklerin genel menfaatlere uy­
gun olarak gel işmesin i  sağlamak, 
meslek mensuplar ın ın birbi rleriyle 
ve iş sahipler i  i le olan i l işkilerinde 
dürüstl üğü ve güveni  hak im  k ı l ­
m a k  üzere meslek dis ip l in i  ve ahla-

k ın ı  korumak maksadıyla kurulan, 
tüzelk i ş i l iğe sahip, kamu kurumu 
n itel iğ inde meslek kuru luşlar ıdır. 

Yemin l i  mal i  müşavirler de, ser­
best muhasebecilik ve serbest mu­
hasebeci ma l i  müşavir l i k  mesleği­
n in  konusuna gi ren iş lerin yanı sıra 
m ü k e l l e f l e r i n  m a l i  tab l o l a r ı n ı n  
doğru luğunu yönetmel ik ler çerçe­
vesinde tasd ik yetkisine sah iptirler. 
Ancak yem i n l i  m a l i  müşavi r l e r in  
defter tutmalar ı  yasaklanmıştır. 

4008 sayı l ı  Kanunla ,  Vergi Usul 
Kanununa eklenen mükerrer 227. 
madde i le serbest muhasebeci ve 
serbest muhasebeci mali müşavir­
lere beyanname imza yetkisi veri­
l erek, verg i da i re ler ine veri l ecek 
beyannamelerde 3568 sayı l ı  yasaya 
göre yetki a lmış meslek mensupla­
r ın ın  imzalar ın ın bulunma zorun­
lu luğu getiri lmiştir. Ayrıca yine bu 
düzenleme ile yemin l i  mal i  müşa­
vi r lere tam tasd ik  yetkisi ver i lmiş­
tir. 

3568 Sayı l ı ,  Serbest Muhasebeci­
l ik, Serbest Muhasebeci Mal i  Mü­
şavir l ik  ve Yemin l i  Mali Müşavir l ik 
Kanunu'nun 1 3  Haziran  1 989 tarih 
ve 20 1 94 say ı l ı  Resmi Gazete 'de 
yayın l a nmas ı  i l e  b i r l i kte Türkiye 
genel inde 65 Serbest Muhasebeci 
M a l i  M üşavi r ve 6 Yem i n l i  M a l i  
Müşavir odası i l e  b u  oda ların bağ l ı  
bulunduğu Türkiye Serbest Muha­
sebeci Mali Müşavir ler ve Yemin l i  
M a l i  M ü ş a v i r l e r  O d a l a r ı B i r l i ğ i  
(TÜRMOB) kuru larak, 1 99 5  y ı l ına 
kadar 42 bin meslek mensubu ruh­
satlar ın ı  a lm ıştır. 

Mesleği temsi lde tek yetki l i  o lan 
TÜRMOB yönetiminde; 

Genel Başkan Mustafa Özyürek, 
Gene l  Başkan Yard ı mcıs ı  Masum 
Türker, Gene l  Sekreter Uğur  Bü­
yükbalkan, Genel Sayman Prof. Dr. 
Yüksel Koç Ya lk ın ve Yönetim Ku­
ru lu üyesi olarak da, lbrahim Kara, 
Musa Pişk i n, Enver E rciyes, Rıfat 
Nalbanto{!lu, Ulvi Gü leç görev yap­
maktad ır. 
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Türkiye Barolar Birl iği 

HALU K INANICI 

B aro tarih in i  1 876 Dava Veki l leri 
N i za m n a mes i 'ne  hatta, 1 870 

Societe du  Barreau de Constanti­
nop l e'ye kadar  götürmek müm­
kündür. Ancak i lk  defa Cumhuriyet 
Türkiyes i 'n in 1 924 tar ih l i  Muham­
mat Yasası'yla avukat ve baro kav­
ra m l ar ı  yarg ı  s istem i ne g i rm işt ir. 
Tatb ik  ta l imatnamesi ve lstanbu l  
Barosu i ç  N izamnamesi i le  b i r l ikte 
bir bütün teşki l  eden bu yasa pek 
ku l l an ış l ı  o lmamışt ı r. 

Bu karış ı k l ığa  1 938 tarih l i  3499 
say ı l ı  Avukatl ık Kanunu ile son ve­
r i lm iş fakat 1 969 tar ih l i  ha len yü­
rürlükte o lan 1 1 36 say ı l ı  Avukatl ık  
Yasası 'na gel inceye kadar, "Adl iye 
Ve k i l i  b ü t ü n  a v u k at l a r l a  i d a re 
meclisi ve baro reis l iğ i  üzerinde de 
nezaret hakk ın ı  haizdir" (3499 S.K.  
md. 8 1 )  an lay ış ı  var l ı ğ ı n ı  sürdür­
müştür. 

1 1 36 say ı l ı  kanun la  b i r l i kte i l k  
defa kendi  kend is in i  yöneteb i len  
denetleyebi len bir meslek kuru lu­
şuna  dönüşen baro l a r, yarg ı  gü­
vencesine de kavuşur lar. Baro yö­
netic i ler in in yargı kararı o l madan 
görevden a l ınamamalar ı  Anayasa 
ta rafı ndan  güvence a lt ı n a  a l ı n ı r  
(Md. 1 22) .  Ancak demokratik mes­
lek an layışına uygun olarak hazır­
l anan  bu kanunda da "avu katl ık  
mes leğ in i  nezaret a lt ında" tutma 
a n l ay ı ş ı n ı n  i z l e r i n i n  sü rdüğ ü n ü  
görmek mümkündür. 

1 2  Eylül Rüzgarı 

Vat a n d a ş ı n  dev l et karş ı s ı n d a  
" esas d u ruşa"  geçi r i l d i ğ i , top lu­
mun büyük bir  kış laya dönüştürü l -
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düğü 12  Eylü l  döneminde, meslek 
b ir l i k leri de esen bu rüzgardan pa­
y ı n ı  a l d ı .  M e s l e k  b i r l i k l e r i n i n  
"zapt-ı rapt"  a l t ına  a l ı nmas ı  çok 
önemsenmiş olacak ki 1 982 Anaya­
sası 'n ın  1 32 .  maddesi tüm meslek­
lere ciddi faa l iyet kısıt lamalar ı  ge­
tirdi. Meslek Kurumları  üzerindeki 
bu otoriter an layış, bi rkaç baş l ık la  
özet lenebi l i r :  Mes lek örgüt ler in in 
s iyaset yasa ğ ı ,  m e s l e k  b i r l i k l e r i  
üzerinde Devletin m a l i  ve idari de­
netimi,  meslek b i rl i k ler i  üzer inde 
yarg ı deneti m i ,  i da ren in  mes lek 
b i r l i k l e r i n i n  yönetic i l e r in i  görev­
den uzaklaştı rabi lmeler i .  

Anayasan ın  bu s ın ı rlayıcı düzen­
lemesinden sonra, 1 983 y ı l ında 54 
ve 79 sayı l ı  KHK ' le r  ç ıkart ı l d ı .  Bu 
kararnameler i l e  avukatl ı k  kanu­
nunda yukarıda özet lediğ imiz an­
l ayışa uygu n  düzen lemeler  ya p ı l ­
mışt ı r. 

Sivil leşme Dönemi 

Zaman zaman siv i l leşme dönemi 
o l a ra k  a n ı l a n  1 2  E y l ü l  s o n r a s ı  
ANAP iktidarı dönemi nde, asl ında 
12 Eylü l  Rej im in in  an layış ı  b i rçok 
a landa kurumsa l l aştı r ı lm ışt ı r. N ite­
kim yukar ıda be l i rt i len  K H K' ler in  
kanun laşması  3003 sayı l ı  yasa i le  
1 984 y ı l ı nda  o l muştur. Avu katl ı k  
mesleğ inde v e  meslek kurumlar ın­
da demokratik an layışı temsi l  eden 
1 1 36 sayı l ı  Avukat l ı k  Kanunu bu­
danmış, kanun tekn iğine b i le  aykı­
rı düzenlemeler le avukat l ık  mesle­
ği yeniden "katı vesayet" sistemi­
ne soku lmuştur. 

Bu a n layışı n en t ip ik  örneği ls­
tanbul  Barosu i le  Adalet Bakan l ığ ı  
arasında Av. A lp Selek'in Baro Lev­
hasından s i l inmesi olayında yaşan­
mıştı r. 

Yaşanan  h ı z l ı  top lumsa l  değ i ş­
me, sonuç la r ı n ı  avukat l ı k  m es le­
ğ i n d e  d e  g öste r m eye b a ş l a d ı .  
YÖK'ün her  şeh i re b i r  ü n iversite 
yaklaşı mı  g itgide her ün iversiteye 
b i r  H u k u k  Fakü ltesi ta leb ine dö-

nüştü .  Hukuk Fakü ltesi sayıs ı  1 O'u 
aşt ı .  Hocasız hukuk fakülteleri hu­
kuk eğitim indeki seviye düşüklüğü 
en büyük neden ler inden b i risi ol­
du.  Hukuk Fakültesin i  bit iren her 
öğrencinin, n itel iksiz bir  staj döne­
m i n  d e n  s o n ra oto m a t i k  o l a ra k  
avukat olabi lmesi i le  d e  b u  seviye 
düşük lüğünü avukatl ık  ve yarg ıçl ık 
mesleğine de taşındı .  Açı lan fakül­
teler nedeniyle avukat sayıs ındaki  
artış meslekteki seviyen in düşmesi 
eğ i l im i  ile ironi teşki l  etmeye baş­
lad ı .  Tüm bu sorun lar  avukatlı kta 
staj, avukat l ığa  g i r işte s ınav g ib i  
sorun la r ın  yeniden gündeme ge l ­
mesine neden oldu. 

Öte yandan AT'ye g i rme, Güm­
rük B ir l iğ i 'ne gi rme eğ i l imi i le, rek­
lam yasağı, şube açma yasağı ,  baş­
ka büro yasağı ,  şirket kurma yasa­
ğı g ib i  avukat l ık  mesleğ in in  k lasik 
kural ları tartışmaya açı ld ı .  

Tüm bu soru n/eğ i l i m l er nede­
n i y l e  B a ro l a r  ve TBB n e z d i n d e  
1 969 tar i h l i  1 1 36 sayı l ı  Avukat l ı k  
Kanunu  yeniden tart ış ı lmaya baş­
land ı .  Adalet Bakan l ığ ı 'n ın  bu ko­
nudak i  g i riş im ler i  1 99 1  tar ih inde 
Oltan Sungurlu döneminde bir ka­
nun tasarı tas lağına dönüştü. Sun­
gur lu  Taslağı ,  avukat l ığa  kabulde 
sınav, avukat lar ın şi rketleşmesi gibi  
önem l i  konu larda i lk  kanun taslak 
ça l ı şması d ı r. Tasa r ıda  Baka n l ı ğ ı n  
TB B üzerindeki vesayet denetimi­
nin b i r  nebze de olsa daralt ı l ması 
öneml i  bir adımdır. Bu tasarıda en 
ol umsuz yan; avukat l ıkta şi rketleş­
me g ib i  önem l i  bir konunun yeni 
soru n l a r  yarataca k hafif l i kte e le  
a l ı nmasıdır. Nitekim ş irketleşme i le  
i lg i l i  hükümler daha sonra taslak­
tan ç ıkart ı lm ışt ı r. Ancak tasarı i l k  
defa meslekte şirketleşmeyi öngör­
düğü  i ç in ,  bu konudak i  mes lek i  
tart ı şma l a r  iç in  b i r  baş l ang ı ç  o l ­
muştur. 

D ö n e m i n  i k i n c i  k a n u n  t a s a r ı  
tas lağ ı  Seyfi Oktay zamanında ha-
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Av. Alp Selek TIP yönetiminde yer aldığı için 8 yıla mahkum olmuş bir avulıattı. 
Adalet Bakanlığı Pröf Sulhi Tekinay başlıanlığındalıi lstanbul Barosu'na emir vere­
relı; hu avuhatın avuhat olma vasfını yiti rdiğini belirterelı baro levhasından silinme­
sini istedi. Telıinay yönetimi, Av. Alp Selelı'in düşünce suçu işlediğini belirterelı, tale­
bi reddetti. Av. Oltan Sungurlu yönetimindelıi Adalet Balıanlığı lstanbul Cumhuriyet 
Savcılığı vasıtası ile talebin yerine getiıilmcmesi halinde Barv Başlıanı ve Baro yö­
netiminin görevden alınacağını bildi rdi. Böylece Selelı Baro levhasından silinmiş ol­
du. Av. Alp Seleh bu işlem aleyhine ldaıi Yargıya başvurdu. Dava devam ederlıcn Se­
lelı tarafından Av. Tıırgııt Kazan yönetimindelıi lstanbul Barosu'na yapılan yeni baş­
vuru ile Tehinay yönetiminin verdiği illı lıararın "lıazanılmış halı" olduğu ifade edi­
lerelı, levhadan silmeye yönelik ihinci haramı lıaldırılması istendi. Talep uygun gö­
rüldii ve Alp Selelı mesleğe geri alındı.Balıanlılı Cwnlıuriyct Savcılığı 'ndan Bam 
Başlıarıı ve Yönetim Kurulunun görevden alınması için dava açılmasını istedi ve da­
va açıldı. Davaya lstanbul Barosu'nu savunmalı için onlarca avulıat lıatıldı. Dava 
devam ederken, baro yönetiminin doğal yönetim süresinin sona ermesi ile dava da 
sona erdi. lstanbul Barosu Genel Kıınılu aynı yönetimi ibra etti ve yeniden seçti. 

z ı r l a n d ı .  Oktay Tas l a ğ ı ,  se lef ine 
göre b i raz daha o lgun laşmış  b i r  
taslaktır. Tas lak  birçok yen i  mesle­
ki düzenleme geti rmiştir. Avukat­
lar ın sermaye şi rketleri ve koope­
ratif yönet im ler inde ça l ı şa b i l me­
l e r i  i m k a n ı  ort a d a n  k a l d ı r ı l m ı ş, 
stajyer avukat l a ra kredi  ve m a l i  
kaynak yarat ı l m ış, avukat bürola­
r ı n ı n  mahkeme karar ı  i le a rana­
b i l mesi hükmü geti r i l miş, Bakan­
l ık  vesayet denet im i  dara l t ı lm ış, 
barolar ın ve TBB'n in  yönetim or­
ganlar ı  sayısı, seç imi gibi konu lar  
yen iden d üzen l enm iş, baro l a r ı n  
ad l i  bürolar ı  iç in m a l i  kaynak ya-

rat ı l ması g ib i  düzen lemeler  geti­
r i lm iştir. 

Her ik i  taslağa getir i lebi lecek te­
m e l  e l eşt i r i  m evcut kanunda  da  
yer a lan "ayrınt ı l ı  düzenleme",  her 
şeyi kanuna yazma a l ışkan l ığ ın ın  
devam etmesid i r. Kıyafet konusu­
nun b i le  kanunla düzenlenmesi ay­
rıntıda nereye kadar g id i leb i lece­
ğinin tipik bir örneğid ir. 

Avu k a t l a r ı n  k u r u m la şmas ı na ,  
vergi sorun larına,  h izmetl i  olarak 
ça l ı şan avukat la r ın  send i ka soru­
nuna, hukuki mesul iyet s igortası­
na, bazı konularda noter l ik  işlem­
ler in in  ya p ı l a b i l mes ine, avukatın 

del i l  toplamasına ise her iki tasarı­
da  hiç değ in i lmemişti r. Oktay ka­
nun tasarısı, demokratikleşme pa­
keti içinde TBMM'ye sunulmuştur. 

Türkiye Barolar Birliği 
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1 967 yı l ıyla b i r l ikte yaşantımıza 
g i ren Türkiye Barolar Bir l iğ i  (TBB) 
avukatlar ın üst mesleki örgütü ola-. 
rak ağ ı r l ı k l ı  olarak mesleki sorun­
lar la uğraşmıştır. Ancak top lumun 
yaşad ığ ı  önem l i  buna l ım lar  nede­
n iyle TBB ad ın ı  bir " bask ı "  aygıtı 
o larak duyurmuştur. TBB gerek 1 2  
Eyl ü l  öncesi ,  gerekse sonrası  dö­
nemde, " h ukukun üstün lüğünü"  
savunan, mevcut yasalara "demok­
rat ik"  çerçeveden e leştir i  ge l işti­
ren, bazı önemli toplumsal olaylar­
da doğrudan tavı r alan, avukatlar­
da demokrat ik  hassas iyeti ca n l ı  
tutm aya ça l ı şan n ite l i ğ i n i  koru­
muştur. 

TBB 'n i n  hassas iyetle üzer inde 
durduğu en öneml i  konu idarenin 
vesayetinden kurtu l maya yöne l ik  
o larak TBB'ye yargı içinde yer ve­
r i lmesi ve yargı içinde yüksek yargı 
organlar ı  ile eşit konumda yer a l ­
makt ır. Bu  konuda en önem l i  tar­
t ışma Önder Sav başkan l ığ ındak i  
TBB i le  ismet Ocakçıoğ lu  başkan l ı ­
ğ ı ndak i  Yarg ıtay aras ında yaşa n­
mıştır. 

Yarg ıtay Başkanı ismet Ocakçı­
oğlu 1 990-1 991 ad l i  y ı l ı  açı l ış töre­
n ine kat ı lacak TBB Başkan ı  Önder 
Sav'dan konuşma metn in i  tören­
den en az üç ay önce kendis inde 
haz ı r  b u l u nd u rmas ı n ı  i stem işt i r. 
Konuşma metninin gönderi lmeme­
si  üzerine TBB Başkanı n ın  konuş­
m a s ı  g ü ndemden  ç ı k a rt ı l m ı şt ı r. 
Sansürcü an layışın i lg inç bir örneğ i 
olan ve üstel ik  yarg ın ın en üst ku­
rum u n u n  TBB 'ye nas ı l bakt ı ğ ı n ı  
gösteren b u  davran ışa karşı TBB ve 
Barolar a lternatif bir adl i  yı l  açı l ışı 
düzenled i l er. Bu uygu lama Yargı­
tay Başkan ı 'n ın  süres in in  dolmas ı  
i le sona ermiştir. 
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Türk Tabipler 
Birliği (TTB) 

ATA SOYER 

1 980-1984 Dönemi 

Türk Ta b ip ler i  B i r l i ğ i ' n i n  (TTB) 
faal iyetleri 1 2  Eylü l  1 980 dar­

besiyle durduruldu. 29 Aral ık  1 980 
tarihinde 1 .  Ordu ve lstanbul Sıkı­
yönetim Komutan l ığ ı 'n ın  yayınla­
dığı  b i l d i r i  i l e, " . . .  s iyasa l  a maç l ı  
top lant ı  ya pmamak  ve beya nda  
b u l u n m a m a k  koşu l u  i l e  s adece 
muhasebe servisi k ısmın ın  üyeleri­
nin ücret ler ine i l i şk in  parasa l so­
runların ın  ha lk ile üye kayıt iş lem­
lerine" izin veri ld i .  B ir l iğ in etkin l ik­
leri, bu süre zarfında asgari ücret, 
serbest çal ışma lar ın  verg i lend ir i l­
mesi ,  özlük  haklar ı  vb. konularda 
sürdürülmüştür. Bu arada MGK Ge­
nel Sekreterl iğ i, "Sağl ık  Sorunlar ı" 
baş l ık l ı  b ir  programın  görüşülece­
ğ i n i  be l i rt ip, bu progra m l a  i l g i l i  
toplantı lara TTB'yi davet etmiştir. 

Daha sonra MGK, 6023 sayı l ı  TTB 
Yasas ı 'n ın  değiştir i lmes in i  günde­
me almış, bu amaçla Sağ l ık  ve Sos­
ya l Yardım Bakanl ığ ı 'n ın  26 Ağus­
tos 1 981  tarih inde yapmış olduğu 
toplantıya Dr. Erda l  Atabek ve Dr. 
Şükrü Güner katı lmıştır. Darbe son­
rası i l k  büyük TTB toplantısı 3 Eylü l  
1 981 'de yapı lmıştır. 

Türk Tabip ler i  B i r l i ğ i ' n i n  ça l ış­
ma la r ı  1 984 y ı l ı nda  yen iden  ser­
best bırak ı lm ış, Tabip Oda lar ı  se­
çimleri  yap ı ld ıktan sonra, TTB 32. 
Kongresi Ankara'da top lanm ışt ı r. 
"Dr. Erdal Atabek Yasası " diye de 
b i l inen bir  değiş ikl ik le daha önce 
lsta nbul 'da bu lunan TTB Merkez 
Konsey i ' n i n  Ankara 'ya taşı n m as ı  
ü z e r i n e  A n k a ra ' d a  ya p ı l a n  3 2 .  
Kongre, b i r  dönüm noktası o lma 
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öze l l iğ ine sahiptir. 
TIB Başkan ı  Dr. Erdal Atabek'in 

Barış Derneği yöneticisi olduğu ge­
rekçesi i le cezaevinde olduğu b i r  
dönemde, Ankara'da yapı lan TTB 
32 .  Kongresi'nde, 5 kiş i  i l e  görev 
yapmak zorunda kaldı .  

1 984-1986 Dönemi: 

25-26 Ş,u bat 1 984'teki  TTB 32 .  
Kongres i 'nde yap ı l an  ve  yen i  b i r  
dönemin başlang ıcı olan seçim ler­
de Prof. Dr. Nusret Fişek'in başkanı 
olduğu Merkez Konseyi yönetime 
seç i l m i şt i r. 1 984-86 d ö n e m i n d e  
TTB, d a rbe sonras ı  yen i  yaşa ma 
uyum çaba la r ı  i ç inde ve o ldukça 
büyük maddi s ıkıntı larla, daha çok 
merkezi d üzeyde etki n l ik ler  gös­
termiştir. 

Bu süre iç inde TBM M'de, MGK 
döneminden beri sürdürülen mes­
lek örgütlerini "dis ipl ine etme" ça­
balar ı  ik i  yasal değiş ik l ik le sonuç­
lanmıştır. 8 Ocak 1 985 tarihli 3 1 44 
sayı l ı  yasa ve 7 Haziran 1 985 tarih l i  
3224 say ı l ı  yasa i le 6023 say ı l ı  TTB 
Yasası oldukça antidemokratik hale 
getiri lm iştir. Dönemin TTB yöneti­
m i n i n  ça ba la r ı n a  k a rş ın ,  Anaya­
sa 'n ın 1 35.  maddesindeki tüm kısıt-
1 ı l ı k l a  r TTB yasas ı n a  aktar ı l m ı ş, 
maddi gel ir elde etme olanakları sı­
n ı r land ı r ı lm ış, kamuda çal ışan he­
kim lerin tabip odalarına üye olma 
zorunlu luğu kaldırı lm ış, Sağlık Ba­
kanl ığ ı 'n ın ve Hü�ümetin TTB üze­
r i  nde� i  denet im i  geti r i lm işt i r. Bu  
arada, b i r  i ld�, 200 hekimin varl ığı, 
tabip odası aç ı labi lme şartı olarak 
g et i r i l m i şt i r. Bu d ö n e m d e  e n  
önemli olaylardan biri, 2 5  Haziran 
1 985 tarihinde Türk Diş Hekim leri 
Bir l iği  Yasası çıkarı larak, diş hekim­
lerinin tabip odalarından ayrı lması 
oldu .. 

1 984-86 döneminde yeniden ku­
rumsa l laşma çabalar ı  çerçevesinde 
hek imler in  öz lük haklar ı  i l e  i l g i l i  
an l am l ı  b i r  ça l ı şma  sayı l ab i lecek 
o l a n  " M e m o ra n d u m "  K a s ı m  

1 984'te yayın lanmıştır. Toplum ve 
s a ğ l ı k  a l a n ındak i  tek derg i  o l an  
Toplum ve  Hekim 1 980 y ı l ındak i  
zorunlu a radan sonra (lstanbul Ta­
bip Odası'nın katkısı i le) yen iden çı­
kar ı lmaya başlanmış, popüler b i r  
dergi olarak da TTB Haber Bülteni 
yayın lanmışt ır. Bu dönemde Tabip 
odası sayısı 37'ye çıkmıştır. Yayınla­
r ında insan haklarına yer vermenin 
yanı  s ı ra,  28 Eylül  1 985 tar ih inde 
yaptığı bir toplantıda TTB Merkez 
Konseyi idam ceza larını tartışarak, 
ölüm cezaları n ı n  Türk Ceza Yasa­
s ı 'ndan kald ır ı lması için TBMM'ye, 
Hükümet ve Cumhurbaşkanl ığ ı 'na 
başvurulmasına karar veri lmiştir. 

Bu g irişim üzerine, TTB Merkez 
Konseyi üyeleri basın savcı l ığ ında 
ifade vermişler, kısa bir süre sonra 
da 3. Asliye Hukuk Mahkemesi 'nde 
" göreve son veri l mes i"  istemi i l e  
dava açı lmış beraatle sonuçlanmış­
t ır. 

Bu dönemin en önemli gelişme­
lerinden biri de, Türk Tabipleri B i r­
l i ğ i ' n i n  Türk Dişhekim l er i  B i rl i ğ i , 
Türk Eczacı ları B ir l iği ve Türk Vete­
r iner Hekimler B i rl iğ i  i l e  bir fede­
rasyon o l uşturu lmas ı  iç in  i l k  g i ri ­
ş imlerin yapı lmış olmasıdır. 

1 986-1988 Dönemi: 

1 986 yı l ında Ankara'da biraraya 
gelen bir grup hekim, "Çağdaş He­
k im G ru bu " nu oluşturmuş ve An­
kara Ta bip Odası  seçi m l er ine  b i r  
prog ram la  haz ı r l a n m ı ş l a rd ı r. Bu  
program 1 980 sonrası giderek biri­
ken hek im ve sağ l ı k  soru n l a r ı n a  
karş ı  emeğiy le ça l ı şan bütün he­
kimlerin biraraya gelme gerek l i l iğ i­
ni  ve bütün yönet im süreç ler ine 
üyeler in de etk in  kat ı l ım ın ın  şağ­
lanmasını vurgulamıştır. 

Bu ortamda, 28-29 Haziran 1 986 
tarihinde yapı lan TTB 34. Kongre­
s i 'nde yine Prof. Dr. Nusret Fişek 
başkan l ığ ında bir yönetim göreve 
gelm iştir. 

-+ 
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Sağ l ık  pol it ikalarına i l işkin tartış­
malarda sorunun özelleştirme bağ­
lamında ele a l ınması, fon tartışma­
ları, sözleşmeli personele i l i şkin ha­
z ır l ık lar, bu dönemde TIB'n in kat­
kı lar ı  arasında s ıra lanabi l i r. 

Dönem i n  e n  önem l i  i k i  o lay ı ,  
TTB ' n i n  35 .  Kong resi ' n d e  k a b u l  
ed i len T ı p  Meslek Ahlak ı  Tüzüğü 
tasarısı n ın  Sağl ık Bakanl ığı 'na i leti l­
mesi ve işkenceye adı karıştığı ge­
rekçesi i le  i lk kez bir hekime ceza 
verilmesi (Ankara Tabip Odası tara­
fından) olmuştur. 

1 986-88 döneminde TTB etkin­
l i klerini , önemli bölümü bu dönem 
başlat ı lan işçi Sağl ığı Kolu etkin l ik­
leri o luşturmuştur. i lki, 1 980 önce­
s inde yapı l an  işçi Sağ l ı ğ ı  Kongre­
s i 'n in  ik incisi 4-7 Nisan 1 988 tari­
hinde TIB tarafından yap ı lmıştır. 

1 988-1990 Dönemi: 

Bu dönemde son 1 5  y ı l ın  en yo­
ğun hekim hareket l i l iğ i  yaşanmış­
t ır. 1 988 yılı 4 Eylül'ünde toplanan 
TIB Temsilci ler Mecl isi, Çal ışma Ba­
kan ı  i m ren  Aykut 'un  " doktor l a r  
pa raya doymuyor" sözüne tepki  
gösteren Tab ip  Odas ı  temsi lc i ler i ­
n in  bi raraya gelerek tepki lerini or­
ganize olmasın ı  sağlad ı .  

B u  çerçevede, 1 980 sonrasın ın  
i l k  k a m u  ça l ı şan ı  m it i n g i  Anka­
ra'da yap ı ld ı .  Bu mitingden sonra, 
lzmir  Tabip Odası 27 Kasım 1 988, 
l sta n b u l  Ta b i p  O d a s ı  1 1  Ara l ı k  
1 988 tarihinde m iting düzen ledi .  

Ankara l ı  hekimler bir dizi toplu  
nöbet eylem i  yan ıs ı ra,  1 Haz iran 
1 989 tarihinde Hükümeti protesto 
etmek için beyaz önlüklerini Sağl ık 
Bakan l ığ ı  önüne bırakmışlardır. Bu 
a rada lstanbul 'da da toplu nöbet 
eylemleri yapı ld ı .  " Hastalara yeter­
li süre ayı rma" deni len ve hekim­
lerle hasta ların çıkar lar ın ı  ortaklaş­
t ı rmakta en somut eylem sayı l an  
uygulama da ,  b i r  süre denendi .  

Beyaz eylemler  sonras ı  TTB ve 
Tab ip  Odası tems i l c i ler in in  Sağ l ı k  

Bakanı i le  görüşmesi, sağ l ık  perso­
nel i  arasında sendika laşma yol un­
daki  çaba lar ı  hareket lendirm işt i r. 
Ankara'da o luşturu lan sağ l ı k  per­
sonel i  sendikalaşma grubu, merke­
z i leşerek her  mes l ek  g r u b u n u n  
temsi lc is i n i n  kat ı ld ığ ı  Sendika laş­
ma Eşgüdüm Komites i 'ne dönüş­
müştür. 

Bu arada TIB, Türk Diş Hekim le­
ri B i r l iğ i ,  Türk Eczacı l a r  B i r l iğ i  ve 
Türk Veteri ne r  H e k i m l e r  B i r l i ğ i , 
Sağ l ı k  Mes lek B i r l i k ler i  Dan ı şma 
Kuru lu 'nu  oluşturarak, öneml i  b i r  
güç odağı oluşturmuşlardır. 

Ayrıca içiş leri Bakan l ığ ı  nezd in­
de gi rişimde bu lunu larak mahkum 
muayenesi s ıras ında güven l i k  gö­
rev l i s i  bu lunmamas ına i l i şk in ge­
nelge çıkarı lması sağlanmış; işken­
ce görenlere tıbbi h izmet vermesi 
amac ı  i l e  k u r u l a n  Türk iye insan  
Haklar ı  Vakfı 'n ın  kurulmasına kat­
kıda bu lunulmuştur. 

1 990-1 995 Dönemi: 

Beyaz eylemler ve bu eylem ler­
de takın ı l an  tutum la r, TTB iç inde 
ik i  fa rk l ı  eğ i l im in  ayrışmasına yol 
açt ı .  H e k i m  ve sa ğ l ı k  perso n e l i  
haklar ın ın ancak mücadele i l e  elde 
edi lebi leceğin i  ve TIB'nin demok­
ratik b ir  kitle örgütü olması gerek­
t iğ in i  savunan hekimler, üç büyük 
tabip odas ın ın  yönetim ine geldi ler, 
bu değ iş im Anado lu 'dak i  b i rçok 
tabip odasına da yansıd ı .  Sonuçta, 
1 990'da TIB'de " Etkin-Demokratik 
B i r  TTB i ç in  Ça l ışma Grubu " n u n  
ağ ı r l ı k l ı  o lduğu, Se l im Ölçer baş­
kan l ığ ında bir yönetim oluştu.  Ay­
nı çizgi 1 994 Haziran' ı ndaki genel 
kurulda konumunu koruyacaktı. 

TIB Sağl ık Bakanl ığ ı  ile bir pro­
tokol imza layarak Kürt sığınmacı la­
ra sağl ık  h izmetlerin in götürülmesi 
için bir organizasyona g itmiştir. 

1 992 sonrası Güneydoğu'da yo­
ğunlaşan çatışma ortamı ,  hekimle­
ri ve sağ l ı k  persone l in i  de etk i l e­
miş, bugüne kadar 20 kadar sağ l ık  

perso n e l i  fa i l i  m eçh u l  c i n ayete 
kurban g itmişt ir. Ayrıca bölgedeki 
çatışma ortamında sağ l ı k  h izmeti 
vermeye ça l ışan çok sayıda sağ l ı k  
perso n e l i  tutu k l a n m ı ş, sürg ü n e  
gönderi lm iştir. Bu  amaçla 1 994 yı­
l ı nda hazır lanan Güneydoğu Sağ­
l ı k  Raporu, tüm bu etkinl i klerin bir 
ürünüdür. 

TIB'n in diğer sağ l ı k  meslek ör­
gütleri ve sağl ık işkolundaki sendi­
k a l a r l a  b i r l i kte yer a l d ı ğ ı  Sağ l ı k  
Platformu, Ek im 1 994 - Ocak 1 995 
arasında özlük haklarına i l işkin bir 
dizi etkin l ik  yapmışt ı r. Bunların en 
sonuncusu 21 Ocak 1 995'te yaygın 
bir katı l ımla  gerçekleştir i lm iştir. 
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Bu dönemde Tab ip  Odalar ı n ı n  
eylem l i l iğ in in  gerilediği, özlük hak­
larına i l i şkin mücadelenin sendika­
larda yoğunlaştığı görü lmüştür. 

Söz konusu dönemde sağ l ı k  po­
l it i ka la r ı n ın kamuoyu önünde en 
geniş o larak tartışı ld ığı  kesit, Mart 
1 992'de Sağ l ı k  Bakan l ığ ı ' n ın  dü ­
zenlediği 1 .  U lusal Sağl ık  Kongresi 
i l e  başlam ıştır. Bu süreçte TIB'n in  
ürettiği "Sağl ıkta Gündem: Herke­
se Eş i t  F ı rsat m ı, Serbest P iyasa 
Egemenl iğ i  m i ? "  başl ı k l ı  ça l ışma, 
ü lkemizde sağl ık politikaları konu­
sunda temel a l ı nacak n itel i ktedir. 
1 992 ile başlayan süreç, Sağ l ık  Ba­
kanl ığ ı 'n ın çabalarıyla, TIB'nin ön­
cü lüğünü yapt ığ ı  tepki ler in karş ı  
karşıya geldiği ve giderek özel l eş­
tirme çaba ların ın  sağl ık hizmetleri 
a lan ında da yavaş yavaş egemen 
hale geldiği  bir dönem olmuştur. 

1 990-95 dönemi, g iderek üç bü­
yük il dış ındaki tabip oda lar ın ın da 
TTB düzeyinde söz sahibi  o lmaya 
b a ş l a d ı ğ ı ,  t a b i p  odas ı  say ı s ı n ı n  
50'yi a şt ığ ı  b i r  dönem o lmuştu r. 
Hek im sayı s ın ın  g iderek artması ,  
k a m u d a  ça l ı şan  hek im  ora n ı n ı n  
yüzde 85' 1ere u l aşması ,  pratisyen 
hekimlerin hekimler içinde ağır l ık  
kaza nması ,  tabip oda la r ına  yar ı ­
sendika l  iş levler yüklenmesine yol 
açmışt ı r. 
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Türk Mimar ve 
Mühendis Odalan 
Birliği (TMMOB) 

B Ü LENT TAN IK 

Yönetsel  terc i h l er in  kap ita l ist 
ekonomik modelden yana net­

leşmesi ve ülke çapında pazar bü­
tün ! eşmes i ,  1 950 ' 1e rde  baş l ayan 
yoğun kent büyümelerini ve hız la 
yayg ın laşan inşaat faaliyetlerini ü l ­
ke gündeminin i lk sıralarında taşır. 

Doğru yap ı lmadığında düzelti l­
mesi büyük ekonomik  kayı p l a ra 
yol açacak bu imar sürec in in sağ­
l ı k l ı  o lab i l mesi "eh i l  e l ler le"  ger­
çekleşmes ine sı k ıca bağ l ı  görü lür. 
Oysa o g ü n lerde yetk i l i  yetk i s iz  
herkes inşaat yapabi l iyordu .  Mev­
cut dernekler ise bunlar la mücade­
lede etki l i  o lamıyorlardı .  

Bu durum 1 954'te 6235 sayı l ı  ya­
san ın  çıkarı lmasında TBMM'de ya­
p ı lan tartışmalar ve yasanın gerek­
çesinde ifadesini  bulduğu biçimiyle 
"kamu gücünü" ku l lanabi len özel 
k a n u n l a  kaza n ı l m ı ş  ve s ı n ı r l a r ı  
böylece tan ım lanmış  b i r  örgütün 
ya n i  TMMOB 'n in  aranmas ına yol 
açar. 

Kamu kurumu n i te l iğ i n d e  b i r  
meslek kuru l uşu o l mak, özel ka­
nunla kurularak derneklerden ay­
rıca tarif ed i lmiş yetki lerle donatı l ­
m a k  k u ru c u l a r ı t a r a f ı n d a n  
TMMOB'den beklenen h izmetlerin 
yerine getir i lebi lmesi ve beklenen 
etk in l iğ in  sağ lanması iç in önemle 
gerekl i  görülüyordu . . .  

Ancak o amaç lanan i ş l er i  ger­
çekleştirmek ve hedeflenen nokta­
lara u laşmak için daha pek çok ko­
şul ve o luşum gerekiyordu.  N ite­
kim uzun uğraş 'ar sonucu ulaş ı lan 
1 9 54 t a r i h l i  yasaya d a ya l ı  
TMMOB'nin yapıs ına i l işk in tartış-
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ma la r. DTCF sa lon lar ında yap ı l an  
üç  gün lük  kurucu Gene l  Kuru lda 
da geniş ve yoğun bir yer tutar. 

TMMOB tarihi değişik beklenti­
lere yanıt olabi lecek farkl ı  etk i l i l i k  
tür le r ine  göre çeş i t l i  dönem lere 
ayrı l ab i l i r. i l k  on y ı l  yan i  yak laş ık  
1 955-1 965 arası seçkinci (e l  itist) et­
k i l i l i k  dönemi; 1 965-1 980 arası kit­
lesel leşme ve kitlesel pol itizasyona 
dayal ı  etk i l i l i k, 1 980-1 995 arası kü­
çük gi rişimci ideoloj is in in etk i l i l iğ i  
dönemleri o larak tan ımlanabi l i r. 

Daha ayrıntı l ı  b i r  bakış la örne­
ğin 1 960, 1 97 1  ve 1 980 askeri dar­
be dönemleri bir etki l i l i k  dönemin­
den d iğer ine geçişte, o lgunlaşma 
ve çözü lme süreçleri n in  dengede 
olduğu durumları ayrı etaplar ola­
rak tariflemek olasıd ı r. 

Kuruluştan 1 960' 1ar ın ik inci yarı­
sına kadar yaşanan dönemde mü­
hendis ve mimarların yani bizat ih i  
TMMOB üye ler in in  kendi ler i  top­
lumda dar ve seçkinci bir konum­
dadır. Bu dönem mühendis ve mi­
marlar ın b i lg i  ve teknik beceri dü­
zeyleri o n l a ra top l u m u  yöneten, 
ü l keyi p lanlayan kesimler arasında 
yer a lmalar ına yetecek uzman kim­
l ik ler i  kazandırıyordu .  Top lu l uğun 
önderler i ,  örgütün kurucu ve yö­
netic i leri hemen hepsi ü l kenin de 
yönet i c i l e r i  a ra s ı n d a  yer a l ıyor, 
parlamentoda önemli bir güç oluş­
turuyorlard ı .  Mühendis ve mimar­
lar ın el lerinde bu lundurduklar ı  bu 
s e ç k i n c i  g ü ç  ö r g ü t ü n  y a n i  
TMMOB'n in  devlet iç inde yukar ı ­
dan aşağı  etk i l i  o lab i lmesini sağ l ı­
yordu .  O y ı l larda cumhurbaşkanla­
rı, başbakanlar, bakanlar ve üst dü­
zey ü l ke yönetic i l e r i n i n  TMMOB 
top lant ı lar ına kat ı lma lar ı  s ık  rast­
l a n a n  o l a y l a rd a n d ı .  B u  k o n u m  
1 955- 1 965 arasındaki etk i l i l i k  türü 
o l a n  seç k i n c i /e l i t i st b i ç i m i n d e  
TMMOB'nin kendinden beklenen­
leri karş ı ladığı  ve örgütsel varl ığ ın ı  
yen iden ü reteb i l d i ğ i  b i r  etk i l i l i k 
dönemini tan ımlamaktad ır. 

Bu dönemde mühendis l i k  ve mi­
mar l ı k  meslekler i n i  tanıtmak, ta­
n ı m lamak  ve a l a n ı  korumak yö­
nündeki iş ler in hayata geçi r i lmesi 
büyük ölçüde yukarıdan aşağı  yö­
nel işi içerir. Bu dönemin i l k  günle­
r inden baş layan, hükü met lerden 
özerk b i r  k o n u m l a n m a  a ra y ı ş ı ,  
Ha lkevleri gibi  genel bütçeden pay 
a lma yerine kanunla tan ım lanmış  
kaynaklar ve üye ödentisine yasla­
nan "bağımsız" bir konum edinme 
isteği bi le bu yukarıdan aşağı seç­
kinci etk i l i l i k  konumunu ortadan 
kald ırmamaktadır. 

1 965'1erden itibaren ve özel yük­
sek okul lar ile mühendis-mimar ye­
tiştirme döneminde mühendis ve 
mimar sayısında olağanüstü bir ar­
tış göz len i r. Daha sonra lar ı  nere­
deyse devlet pol it ikası o larak bü­
tün yönetimlerce ve YÖK tarafı n­
dan da sürdürülen kolay okul ,  ko­
lay d ip loma uygulamas ı  bu a rt ış ı  
daha da kışkırtır. Üstel ik bu artış ül­
ke ekonomisinde para le l  bir büyü­
me ile desteklenemez. Çarpık sana­
yi ve teknoloj i  pol itika lar ı  meslek­
sel prat iğ in  s ığ laşmasına yol açar. 
Eğ it im i n  yan ıs ı ra uygu lamada da 
mesleki gerekler in s ığ laşması mü­
hendis l ik  ve mimarl ık faaliyetlerine 
atfed i l e n  seç k i n  o l m a  öze l l i ğ i n i  
aşındır ı r. Mühendis l ik ve m imar l ık  
hız la kitle mesleği konumuna g i rer. 

1 965 - 1 980 a ras ında  örgüt d ı ş ı  
faktörler açısı ndan 1 968' 1 i  y ı l l ar ın 
toplumsal pol itik hareket l i l iğ inden 
etki leniş özel önem taşır. 

Sayıca çoğa lma ve mesleki  de­
r in l iğ in  yiti r i l mesi kitlesel leşmeyi, 
ekonom i k  d ur g u n l u k  i se po l i t i k  
yükse l işi h ız land ırmış; her  ik is i  de  
TMMOB'yi etki lem iştir. Sonuçta ör­
güt, kendine erk taşıyan kit l en in  
n ite l i ğ i  ve yön e l i ş i  çerçeves inde  
"etk i l i "  olur. 

Kit lese l leşme ve pol it ik leşmeye 
dayal ı  olarak yükselen ve de pol i ­
tikleşmiş kitleler açısı ndan an laml ı  
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iLETiŞiM ARŞiVi 

12 Eylül öncesinin hayli etkin örgütü TMMOB'nin, darbe sonrasında üyelerinin 
de biraz "himlik" değiştirmesiyle darbe öncesindeki etkinliği aranır oldu. 

görü len  bu "etk i l i l i k " ,  1 980' 1e re 
yaklaşı ld ığ ında yerin i  n isbi bir geri­
l eme ve 1 2  Eylül 1 980 Askeri Dar­
besi ile açığa çıkan bir boşluğa bı­
rakmıştır. 

1 982 Anayasası kamu kurumu 
nitel iğ inde meslek kuru luş lar ını ve 
de TMMOB'yi yeniden tan ım lama­
ya çal ışm ıştır. Örgüt küçük g i rişim­
c i l e r  örgütü ha l ine  get i r i l mek is­
tenmişt ir. Bu yasal çerçeve iç inde 
" küçük-m ü l k  ana rko- l i bera l i zmi ­
n in" ,  örgütü " l ibere-l ik ide" etme 
eğ i l im i  i le  mühendis ve mimar top­
lu luğunun bütünlüğü için yeniden 
topar lanma eğ i l im ler i  aras ındaki  
m ücadele dönemi o l a ra k  değer­
lendir i lebi l i r. 

1 970' 1er 1 950'1erde ortaya çıkan 
göreceli kapital ist gel işmenin iyice 
t ıkandığ ı  b i r  dönemdir. Bu ortam 
iç inde TMMOB; 1 950- 1 970 y ı l l a r ı  
arasında yaşanan mühendisl ik biri­
k imin in, üreti len bi lgi lerin üzerine, 
genç kuşağ ın  kitlesel pol itizasyo­
nunu kaynaştırab i lm işt i r. Bu bi le­
şenler TMMOB'nin 70' 1 i  yı l ların i lk  
dönemlerindeki hem bi l imsel, hem 

de siyasal a landak i  üstün perfor­
mans ın ın  kaynağ ın ı  oluşturuyordu. 
Ancak Türkiye'deki kapital ist gel iş­
me 1 968'1er sonrasında sürekl i bir 
tıkanma ve bunal ım pratiğini  üze­
rinden atamamışt ır. Kapital ist dü­
zendeki bu k ıs ı r  yapı  mühendisl ik­
m imar l ı k  mes lek i  prat ik ler ine ve 
mühend is-m imar kit lesine de yan­
s ımakta gec ikmedi .  Bu durumun 
TMMOB'ye yansıması da uzun süre 
engel lenmemiştir. 

1 970'lerin başındaki kitlesel po­
l it ik yüksel iş, burjuvazinin buna l ım 
ve t ı k a n m a s ı n ı  g ö l g e l e m i ş  
TMMOB'deki can l ı l ığ ın d a  kaynağı 
olmaya devam etmiştir. Ancak bir 
yandan polit ik etki l i l i k  can l ı l ı ğ ı n ı  
korur görünürken, öte yandan ör­
g ütsel t ı kanma büyü müştür. So­
n uçta 1 2  Eylü l  Askeri Dönemin in  
gerici baskı uygulamaları içsel da­
ğ ı lma sürecin i  hızlandırm ış, boş lu­
ğu  açığa çıkarmışt ır. 

önce ler i ,  b i rb i r ler iy le  mes lek i  
ç ıkar  aç ıs ından sürtüşmeyen, tek­
nik e lemanlar ın ücretli ça l ışanlar ı­
n ı  ön plana çıkararak onlar ın kit-

l esel g ücünü yönlendiren, böylece 
TMMOB'yi Türkiye'de siyasal erki 
yüksek bir örgüte dönüştüren s i­
yasal önder ler ve kadrolar vard ı .  
80 darbesiyle bu kadrolar işten ç ı ­
kar ı ldı ,  sürüldü, baskı a lt ına a l ın ­
d ı ,  en az ından toplumsal ve siya­
sal p rat ikten izole ed i lmeye ça l ı ­
ş ı l d ı .  Ayn ı  zamanda kamu kesim i  
ücret l i ler in üye l iğ in in  yasada ihti­
yari b ı ra k ı l mas ı ,  uyg u lamada ise 
pol i sten Bakan la r  Kuru lu 'na  ka­
dar  her tür lü resmi makamca ör­
g üt sak ınca l ı  gösteri lerek yasakla­
maya dönüştürü lünce örgütler et­
k i lendi .  Öze l l i kle kamu çal ışanlar ı­
n ı n  i z o l e  e d i l m es i n i n  T M M O B  
üzer inde uzun solu kl u  b i r  etk i s i  
o lduğu ortadadır. 

Daha önceleri bir leştirici ve yön­
lendirici etki leri büyük olan önder 
top lu luğunun bulunmayışına, bü­
tün leştirici etkisi büyük olan kamu 
ça l ı şan lar ın ın  yok l uğunun ek len­
mesi öneml i  sonuçlar doğurdu. ör­
gütün tabanında daha önce kendi­
sini ön plana çıkarıp, kendi güdüle­
ri doğrultusunda örgüt programın­
da etk i l i  olamayan küçük g irişimci 
topluluklar öne çıkma fırsatı buldu­
la r. Bugün TMMOB üyeler in in  % 
20-25 civarında bir  bölümü küçük 
g i rişimci konumunda görünüyorsa 
da bu n itel i kte o lma potansiye l i  
daha büyüktür. Küçük g i riş imcil ik­
küçük projeci l i k  ülke çap ında ör­
g üt lü lüğü ka ld ı ramamakta, ulusal  
düzeyde bir leşti rici l iğe karşı, yerel 
s iyasa l erk l i l iğ i  öne çıkararak bü­
tüncül bir güç bir ikimini baltalayan 
tork' lar oluşturmaktadır. 

Küçük g irişimcilerin 1 2  Eylü l  ön­
ce s i nde  de T M M O B  üye v a r l ı ğ ı  
içinde yaklaşık aynı oranlarda bu­
lunuyor o lması  da d ikkate değer 
bir  başka nokta. Daha önce de var 
o lan küçük g i riş imci ler ya da kü­
çük g i riş imci ideolojis i  bu dönem­
de öne çıkm ıştır. Bu  özel l ik  sürecin 
geri dönüşümlü olabi leceğini gös­
terir. 
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Eczacı örgütlenmesi 

ATILLA UZGÖREN 

6643 sayı l ı  kanun i le 1 956 yı l ında 
kuru lmuş  olan Türk Eczacı l a rı 

B ir l iğ i, 1 996'ya gel ind iğinde 35 ec­
zacı odası i le  onyed i binden fazla 
eczacıyı bünyesinde toplamıştır. 

Kuruluş yı l larında sadece eczacı­
ların birbirleri ile olan i l işkileri dü­
zenlemek ve az sayıda firma tara­
f ından yapı lan i l aç lar ın fiyat lar ın ı  
tespit ve onaylamak şek l i nde  b i r  
çalışma sözkonusu id i .  Genç kadro­
lar, 1 975'ten sonra mesleğin g ide­
rek artan sorunlarına yeter l i  çözüm 
öneri leri getirmeyen, oda yönetim­
ler ine karş ı ;  a lternatif pol it ika lar  
getirerek oda yönetim ler inde ta-

Türk Dişhekimleri 
Birl iği 

SÜHA ALPAY 

D i ş hek im ler i  1 953- 1 985 yı l l a r ı  
a rasında Türk Tabipleri B i rl iğ i  

Üyes i  i d i l e r. TTB yasas ı  g e re ğ i ,  
O d a l a rda  1 ,  TTB Merkez Konse­
yi'nde 2 d işhekimi i le  yönetim ku­
ru l l a r ında temsi l  ed i l d i l er. Dişhe­
k imlerinin b i l inen i lk  örgütlenmesi 
1 8  M a rt 1 9 1 4'te tesci l i  yap ı l m ı ş  
o l an  " D a rü lfunu n-u Osm a n i  T ı p  
Fakültesi Dişçi l ik Mezunin v e  Tale­
be Cemiyet i "d i r. 1 922'de " Müslü­
man Diştabipleri Mezunin  ve Tale­
be C e m iyet i " n e  d ö n ü ş m üştür. 
1 925'te yapılan genel kurulda der­
neğin adı "Türk Diştabipleri Cemi­
yet i"  olarak değişmiştir. 
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banla b i r l i kte söz v e  karar sah ib i  
olmaya başlam ışlardır. 

Eczacı l ı k  meslek örgütler indeki 
yen i l ikçi kadrolar, Eczacı Koopera­
tifleri adı a ltında örgütlenmelerini 
1 979'dan sonra oluşturmuştur. 

Bağımsız örgütlenmeler olarak 
gel işen Eczacı Kooperatifleri, 1 989 
y ı l ında  tüm yurt çap ında  1 2  ko­
operatifi n g üç ler in i  b i r leşt i rmes i  
i le  üst b ir l ik  kuruluşunu gerçekleş­
tirmiştir. 

1 99 5  y ı l ı n a  g e l i n d i ğ i n d e  t ü m  
yurt çapında her ü ç  eczaneden biri­
n i  çatısı a lt ında toplayabi len, i laç 
piyasasında % 25' 1 i k  pazar payına  
u laşabi len eczacı işletmeleri olarak 
yerler in i  a lm ış lard ır. 1 984'te Türk 
Eczac ı l a r  B i r l i ğ i  merkez i n i  lstan­
bul 'dan Ankara'ya nakletmiştir. 

Bu dönemin ekonomik  an layış­
lar ı  gereği  i laçta " serbest fiyat" ,  
patent ve  reklam serbestl iğine kar­
şı uzun yı l lar  süren mücadele edi l -

Dernek 1 968 genel ku ru l u nda 
şubeler açma karar ı  a lm ış, 1 O' dan 
fazla şubes i  ku ru lm uştur. Anca k 
1 985'te TDB'nin kuru luşu i le etkin­
l i ğ i  aza lmış  ve birçok şubesi fesh 
edi lm iştir. Türk Dişhekimleri Bir l iği, 
3224 sayı l ı  ve 7 Haziran 1 985 tarihl i 
Yasa gereğince kurulmuş, i lk kong­
resini 1 986 y ı l ında yapmıştır. Mer­
kezi Ankara'dad ır. 

Dişhekimi odaları bölgesinde en 
az 1 00 d işhekim i  olan i l lerde kurul­
maktadır. Kuruluş yasası gereği, az 
sayıda dişhekimi olan i l ler birleştiri­
l e rek  O d a l a r  k u r u l m a ktad ı r. 
1 996'da TDB'ne bağl ı  26 Oda mer­
kezi vard ı r. Türkiye'de d işhek imi  
dağı l ım ında belirgin b i r  dengesizl ik 
sözkonusudur. Örneğin lstanbul 'da 
ü lkedeki 1 2 .000 dişhek imin in yak­
laşık 1/3'ü çal ışmaktad ır. B:.ma kar­
şılık Diyarbakır, Mardin, Siirt, Hak­
kari ,  Batman, Ş ı rnak, B it l i s, Va n, 
Muş i l lerinde toplam 200 d işhekimi 

m iştir. Yine bu dönemde enflasyo­
nist baskı lara karşı eczanelerin sür­
şarj hakkı sağlanabi lmiş, kamu ku­
ruluşları i le  tek tip i laç sözleşmeleri 
yap ı l ab i lm işt i r. Eczacı oda la r ı n ı n  
çal ışmaları arasında; meslek içi eği­
t im programları ,  i l kyard ım, ishale 
karş ı  ça l ı şma lar; a i le p lan laması ,  
aş ı l ama kampa nya lar ı  sayı l ab i l i r. 
Türk Eczacı ları B ir l iğ i 'n in Türk Ta­
bipler, Türk Dişhekimleri, Türk Ve­
teriner Hek imler i  B i r l ik ler i  i le  or­
taklaşa oluşturdukları  "Sağ l ık  Mes­
lek B ir l i k ler i  Danışma Kuru l u "  " I .  
Ulusal Sağl ık  Kurultayı 'n ı"  gerçek­
leştirm iştir. 

Bu ça ba l a r ı n  b i r l i k  d üzeyin d e  
sürdürülebi lmesi; demokratik tem­
si l iyet sağlamayan delege ve temsi l  
sisteminin Anayasa Mahkemesince 
iptal edi lmesi ve 1 995 yı l ında n ispe­
ten odalar ın üye sayı lar ına uygun 
olabilecek temsiliyet sistemini  geti­
ren yen i yasa mümkün olmuştur. 

bulunmaktadır. Serbest çalışan d iş­
hekimlerinin Oda'ya üye olma zo­
run lu l uğu  olmas ına karş ın, d iğer  
ça l ı şan dişhekimler i  i ç in  böyle b i r  
zoru n l u l u k  yoktur. Gene l  o larak 
dişhekimlerin in  yaklaşık % 85' i  ser­
best çal ışmaktad ır. 

TDB her yı l  muayenehanelerde 
ve diğer özel kuruluşlarda uygula­
nan asgari ücret tarifes in i  beli r ler 
ve bu tarife Resmi Gazete'de yayın-
1 ana rak  yürür lüğe g i rer. TDB lz­
mir'de ve lstanbul'da ik i  u luslarara­
sı kongre ve d işhekiml iği  fuarı dü­
zenlem iştir. 22 Kasım Dişhek iml iğ i  
G ü n ü  ve k a psayan h afta i ç i n d e  
top luma v e  o k u l  çocuk lar ına  dö­
nük kampanya lar yapı lmakta, eği­
tici çal ışmalar desteklenmektedir. 

TDB Başkanları 

1 986-1 992 : Yılmaz B i lgin 
1 992-1 994 : Eser Ci lasun 
1 994- Cela l  Korkut Yı ldır ım 
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M E H M E T S E M i H  G E M A L M A Z 

, 2Eylül 1980 müdahalesinin, ha­
l zırlanması, icrası ve sonuçla­
nyla açık bir "coup d'etat" olduğu hu­
susu artık netleşmiştir. Bu darbe, 
Türk Silahlı Kuvvetleri (TSK) tarafın­
dan, sadece topyekün ve sistemli bir 
askeri müdahale, yönetime el koyma 
biçiminde icra edilmedi, ama aynı za­
manda, planlı, programlı, uzun süreli 
ve ayrıntılı yapılmış hazırlık çalışma­
larının sonucu olarak açığa çıktı. 

TSK, darbenin yasal dayanağı ola­
rak, 4 Ocak 1961 tarih ve 2 1 1  sayılı 
"Türk Silahlı Kuvvetleri lç Hizmet Ya­
sası" (md. 35) hükmünü ileri sürdü. 
Bu yasa, 1960 darbesi sonrasında Mil­
li Birlik Komitesi'nce çıkartılmıştı ve 
aslında 1 0  Haziran 1 93 5  tarih ve 
2771 sayılı olup uzun yıllardır yürür­
lükte bulunan yasada değişiklik yapı­
yordu. Oysa 35. madde hükmü, ordu­
ya, yönetime el koyma yetkisi verme­
mekteydi. 

TSK, darbeyi meşrulaştırmak için 
ise , Milli Güvenlik Konseyi (MGK) 
[bu,  "de facto" (fiili) birim, 1961 ve 
1982 Anayasaları evresinde varlığını 
sürdüren Milli Güvenlik Kurulu ile 
karıştırılmamalıdır] adıyla kurulan ve 
dönemin Genelkurmay Başkanı (Org. 
Kenan Evren) ve Kara (Org. Nurettin 
Ersin) , Hava (Org. Tahsin. Şahinka­
ya), Deniz (Oramiral Nejat Tümer) ve 
jandarma (Org. Sedat Celasun) Kuv­
vet Komutanları ile MGK Genel Sek­
reterliği'ne atanan (Org. Haydar Sal­
tık)'tan oluşan cuntanın ve Başkanı­
nın açıklamalarıyla bu müdahalenin 
"aslında, tarih kitaplarında tanımla­
nan darbe olmadığı", "emir-komuta 
zinciri içinde yapıldığı" ,  "ulusun is­
teklerine uygun olduğu" ,  "TSK'nin 
defaatle yaptığı tüm uyarıların cevap­
sız kalması üzerine son çare olarak bu 
görevin ifa edildiği", vb. gerekçeleri 
ileri sürüldü. 

Darbeyi yasallaştırma ve meşrulaş­
tırma gerekçelerinin tümü geçersiz, 
yasadışı ve Anayasa dışıdır ve darbe, 

yarattığı bütün sonuçlarıyla birlikte 
gayrimeşrudur. Bunun zorunlu hu­
kuksal sonucu, coup d'etat (darbe, 
hükümet darbesi) erkinin yaptığı bü­
tün tasarrufların "yok hükmünde" sa­
yılmasını gerektirecek "sakatlık ve 
hukuka aykırılıkla malül olduğu"dur. 
Bu zorunlu hukuksal sonucu , coup 
d'etat erkinin de facto tasarruflarını 
belirlemek yoluyla gerekçelendirmek 
gerekli ve olanaklıdır. Darbe ile birlik­
te, coup d'etat erki tarafından "devlet 
yönetimine el konmuş"; "yasama ve 
yürütme yetkileri(nin) MGK tarafın­
dan kullanılacağı" açıklanmış; "kısa 
zamanda bakanlar kurulu kurularak, 
yürütme sorumluluğunun bu kurula 
bırakılacağı" belirtilmiş; "her türlü si­
yasi faaliyet her kademede durdurul­
muş" ; "parti başkanları şimdilik can 
güvenliklerinin sağlanması amacı ile 
Silahlı Kuvvetler'in koruma ve gözeti­
minde belirli yerlerde ikamete tabi tu­
tulmuşlar" ; "parlamento ve hükümet 
feshedilmiş" ;  "yurt dışına çıkışlar ya­
saklanmış" ;  "ikinci bir emre kadar so­
kağa çıkma yasağı konmuş"; "Türk 
Silahlı Kuvvetleri'ne ve yeni yönetime 
karşı yapılacak her türlü direniş, gös­
teri ve tutum(un) anında en sert şe­
kilde kırılarak cezalandırılaca(ğı)" ve 
"yurtta kan dökülmemesi için bütün 
vatandaşların yayınlanacak bildiriler 
doğrultusunda hareket etmeleri" teh­
didi yapılmıştı. 

Hemen bunu izleyerek, 13 sıkıyö­
netim bölgesi tayin ve tespit edilerek, 
buralara 13 general sıkıyönetim ko­
mutanı olarak MGK tarafından atanı­
yordu. Siyasi parti faaliyetlerinin ya­
saklandığı; Türk Hava Kurumu, Ço­
cuk Esirgeme Kurumu ve Kızılay ha­
riç, diğer bütün derneklerin faaliyet­
lerinin durdurulduğu da duyurulu­
yordu. 

Darbe erkinin ilk yaptığı açıklama­
lar arasında ikisi özel bir anlam taşı­
yordu. Bunların birincisi, 1 2  Eylül 
günlü "Türk Milletine Açıklama"day-
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iLETiŞiM ARŞiVi 

Darbenin liderleri gittilıleri lıentleıde darbenin gerekçelerini anlatırken, bilhassa Ke­
nan Evreıı'in lrnrduğu mantılı zincirleri diklıat çekiciydi.Konuşmalarından birinde in­
san hakları lwnuswıdaki iç ve dış eleştirileri şöyle yonımlaınıştı: " . . .  Bu insan halıları 
bir türlü bitmedi. fıısanın bir de milletine, ailesine lıarşı görevleri, ödevleri var. Onu 
lıimse sormuyor.. Yalnız insan 1ıalıkından bahsediyor: " 

dı. Buna göre, "Türkiye Cumhuriyeti, 
NATO dahil tüm ittifak ve anlaşmala­
ra bağlı kalacak"tı. !kincisi ise, önce 
MGK'nin 5 sayılı kararı ile, ardından 
da bu duyuru ile yetinmeyerek bir 
kez daha aynı hususu vurgulama ge­
reksinimi duyan MGK'nin 16 Numa­
ralı Bildirisi ile, "ülkemizin ekonomik 
durumunu düzenlemek ve daha iyiye 
götürmek maksadiyle yürürlüğe ko­
nulan ekonomik program ile yapılan 
anlaşmaların ve protokollerin uygu­
lanmasına devam edilecektir" duyu­
rusunun yapılmasıydı. 

Bu ikinci duyurunun arkasındaki 
öneri kaynaklarından birisi Turgut 
Özal'dı. Başbakanlık Müsteşarı Özal, 
darbenin hemen ardından MGK tara­
fından göreve çağrıldıktan sonra, 
MGK'ye, 12  Eylül 1980 tarihli ve ken­
di imzasını taşıyan "Türkiye'nin Son 
Ekonomik Durumu ve 1 2  Eylül Hare­
katı Sonrası Alınacak Tedbirler" baş-

lıklı bir rapor sunuyordu. Bu raporda 
Özal, darbe nedeniyle "bankalardan 
para çekilmesi, mal ve maddeler için 
gereksiz stok eğilimi, fiyat artışları ve 
karaborsanın hortlatılması şeklinde 
menfi tesirlerin olabileceğini" hatırla­
tıyor ve "halkın güveni sağlanana ka­
dar paranın ve malın arzının kısıtlan­
maması" ve " icabında ithalat yapıla­
rak buna dayanmak lazım" geldiğini 
ve "uzun süredir ideolojik maksatla 
ve zorbalıkla devam ettirilen grevlerin 
çözülmesi" ile "geçen devre parla­
mentoya sunulan başarılı olunama­
yan vergi reformlarının bir an evvel 
neticelendirilmesi" önerilerini ulusal 
düzlem için sunuyordu. Özal, aynı ra­
porda uluslararası düzlem için ise, 
" ilişki kurduğumuz milletlerarası fi­
nansman müesseseleri bugün Türki­
ye'nin yeni idare altında nasıl bir eko­
nomik program uygulayacağını 
mes'ele edeceklerdir ve 2 5  Ocak 
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l 980'den beri tatbik edilen yeni eko­
nomik program dış mali çevrelerde 
büyük destek görmüştür; bu progra­
mın uygulanmasına devam edileceği­
ne dair güven verilmesi fevkalade 
önemlidir" biçiminde ifade ettiği öne­
risini MGK'ye arzedecekti. 

Nitekim, ilk duyurudaki NATO'ya 
ilişkin referansla, Batı ittifakının başta 
ABD ve askeri kanadı olmak üzere il­
gili çevrelerine; ekonomik programın 
yürütüleceği sözverimi ile ise, ulusla­
rarası sermaye çevreleriyle, özellikle 
U luslararası Para Fonu (IMF) ve 
Dünya Bankası, vb. birimler de dahil 
olmak üzere büyük sermaye odakları­
na bağlılık mesajı iletiliyordu. lkinci 
duyuruda sözü edilen ekonomik 
programın, 24 Ocak 1980 operasyonu 
ve Mayıs 1980'de ek önlemlerle geniş­
letilen yeni ekonomik program oldu­
ğunu hatırlamak gerekir. 

Devlete her düzeyde el koyma ve 
sistemi bütünüyle militaristleştirme, 
MGK'nin ilk etap işlemlerinin belir­
gin niteliği idi .  Bu yaklaşım, doğal 
olarak kendisini, tipik bir "sivil yetki­
liler/idare" antipatisi ya da güvensizli­
ği biçiminde günyüzüne çıkartıyordu. 
Örntğin, bu siyasanın bir uygulanma 
alanı olarak, merkezi idarenin taşra 
örgütü ile yerel yönetimler için sözde 
"yansız idare" formülü ardında, özel­
l ikle yerel  yönet im organlarının 
özerkliğini kurutma siyasası izlendi. 
Öncelikle merkezin taşra örgütü yö­
neticileri ve yerel yönetimlerdeki se­
çilmişler tasfiye edildiler. 

MGK'nin çıkardığı ilk yasalarla be­
lediye meclisleri feshedildi ve beledi­
ye başkanları görevden alındı. Yine çı­
kartılan yeni yasa ve mevcut yasalara 
eklenen geçici maddelerle mevcut il 
genel meclisleri de feshedildi. 11 Özel 
ldaresi Kanunu'na eklenen bir geçici 
madde ile ise , "yeni il genel meclis 
üyeleri seçilinceye kadar il genel mec­
lisleri ile il daimi encümenlerinin gö­
revleri valiler tarafından, il idare şube 
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başkanları tarafından seçilecek dört 
üyeden oluşan, vali başkanlığındaki 
bir kurul tarafından yürütülür"dü. 

Seçilmişler ya da önceki sivil idare­
ce atanmışlar böylece ayıklandıktan 
sonra, bu görevlere MGK'ye yakın ka­
mu görevlileri ya da özellikleri ordu­
dan emekli olmuş "muteber" kişiler 
atandılar. Nitekim, bu görevlere atan­
mak üzere " . . .  emekli kamu görevlile­
ri" bilhassa belirtilmişti. Aynı madde­
ye göre, belediye başkanlıklarına, "Sı­
kıyönetim Komutanları'nın istemleri­
ne uygun olarak il merkezlerinde 
İçişleri Bakanlığı'nca, il merkezi ol­
mayan yerlerde valilerce atama yapılır 
ve gerektiğinde aynı usullerle değişti­
rilebilir"di. Oysa MGK, kendi çıkardı­
ğı yasayı bile dikkate almayacak ka­
dar keyfi ve tek egemen erk olarak ör­
neğin, Ankara Belediye Başkanlığı'na, 
emekli Tuğgeneral S Önder'i, doğru­
dan doğruya atıyordu. Belediye baş­
kanlıklarına atananlar halen çalışan 
kamu görevlileri ise, bunlar "asıl hiz­
metlerinden izinli sayılıyor"; hizmet 
bitiminde "asli göreve dönmeleri" 
sağlama bağlanıyor ve hem kamu gö­
revlisi, hem de "asker ve sivil emeklisi 
ya da serbest meslek sahibi" olanlar­
dan bu göreve atananlar için "1980 
mali yılı belediye bütçesi ile kabul 
edilen ödeneğin l/2'si kadar ödenek 
almaları" ile kamu görevlilerinin "ha­
len bağlı oldukları birimden almakta 
oldukları maaş ve diğer mali hakları 
almaya devam etmeleri" hüküm altı­
na alınıyordu.  Bu yöntemle, coup 
d'etat erki sadece makamları "ulufe" 
gibi dağıtmakla kalmıyor; ama devlete 
el koymanın ekonomik rantı da, her­
halde askeri hiyerarşinin gereklerine 
uygun oranda paylaştırılarak, darbeye 
bir destek zemin oluşturuluyordu. 

Yerel yönetimlerde değişiklik ya­
pan iki yasanın bir diğer dikkati çe­
ken yönü de, madde 2'ye göre, sözü 
geçen yasalar, 12 Eylül 1980 tarihin­
den geçerli olmak üzere; yani Resmi 
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Gazete 'de yayımlandığı 29  Eylül  
l 980'den itibaren değil de geçmişe 
etkili  olarak yürürlüğe girecekti .  
Cunta, "de facto" tasarruflarını geç­
mişe dönük yasalar çıkartarak yasal­
laştırmaya , bu yolla seçilmiş ya da 
atanmışların statülerinin gaspını ka­
mufle etmeye çalışıyordu. 

Yine aynı bağlamda, darbenin he­
men ardından, 1 7 Ekim l 980'de, ül­
kede o zamanki sayısıyla toplam 67 
ilden 27'sinin valileri değiştiriliyor; 
asker kökenliler ya da orduya yakın 
olanlar bu görevlere atanıyordu. Sivil 
idarenin (İçişleri Bakanlığı'nm) bir bi­
rimi olan Emniyet Genel Müdürlüğü, 
tüm teşkilatı ile birlikte Jandarma Ge­
nel Komutanlığı'nın emir ve kurulu­
şuna veriliyordu. lşte bu çerçevede, 
sivil bir makam olan Emniyet Genel 
Müdürlüğü'ne de yayınlanan bir bil­
diri ve MGK kararı ile Jandarma Kor­
general Hulusi Tulunay, asli görevi 
uhdesinde kalarak atanıyordu . Bu 
operasyonla, Emniyet Genel Müdür­
lüğü üç ay içinde bütünüyle denetim 
altına alındıktan sonra, MGK, bildiri-

sini yürürlükten kaldırıyor ve bu biri­
min hizmetini, " 1 2  Eylül 1980 tari­
hinden önceki emir komuta ilişkileri 
ile içişleri Bakanlığı bünyesindeki ku­
ruluş düzeni içinde sürdüreceğini" 
duyuruyordu. 

Coup d'etat erkinin sivil yönetici­
lerden kuşkulanma paranoyası o de­
receye vardırılmış ve biçimlendirilme­
ye başlanan yeni hukuksal-siyasal dü­
zende askeri ağırlığın kalıcılığını sağ­
lama bağlama öylesine hesaplanmıştı 
ki, MGK'nin bizzat atadığı bir "askeri 
hükümet" bulunmasına ve bu neden­
le bir sivil otoritenin mevcudiyetin­
den söz edilemeyecek olmasına kar­
şın, tüm ülkede uygulanan sıkıyöneti­
mi, hem cuntaya bağlı (emir-komuta 
içinde), hem de askeri hiyerarşik ya­
pıdaki statü ve kişisel ağırlıklarına 
bağlı olarak görece özerk ve keyfi bi­
çimde yürüten sıkıyönetim komutan­
larının, 13 Mayıs 1971 tarih ve 1 402 
sayılı "Sıkıyönetim Kanunu" (md. 6) 
uyarınca "Başbakana karşı sorumlu 
olmasını" düzenleyen hüküm yeni­
den biçimlendiriliyor ve sorumlulu-

iLETiŞiM ARŞiVi 

12 Eylül dönemi gerçekten de Türkiye'nin gördüğü en karanlılı dönemlerden biri halta 
en karanlığıydı. 1 2  Eylül 1 980-1 984 yıllan arasında Türkiye lnsaıı Haklan Vakfı veri­
lerine göre 208 hişi gözaltında veya cezaevinde öldü, öldürüldü; 3 kişi işkence sonucu, 
1 hişi işlıence sonucu hastalanarak öldü; 1 1  hişi açlık grevlerinde hayatını kaybetti. 
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ğun adresi "Genelkurmay Başkam" 
olarak yenileniyordu. 

Esasen, MGK'nin toplum üzerinde 
yürüllüğü baskıcı ve yoğun devlet te­
rörü siyasasının, en etkin enstrümanı 
sıkıyönetim idi. Bu yüzden, 1 2  Ey­
lül'den önce sivil idare tarafından ül­
kenin belli bölgeleri için ilan edilip 
yürürlüğe konan sıkıyönetimi, MGK, 
bütün ülkeye yaygınlaştırmıştı . Bu 
çerçevede olmak üzere, yukarıda be­
lirtildiği gibi, "MGK'nin lki Numaralı 
Bildirisi" ile önce 13 sıkıyönetim böl­
gesi belirlenip, buralara " 13" sıkıyö­
netim komutanı atanıyordu. Ardın­
dan, toplam "67'' general ve amiralin, 
1402 sayılı Sıkıyönetim Yasası (md. 
S) yasal dayanak gösterilerek ve bun­
lardan "6S"inin "asli görevi uhdesin­
de kalmak" koşuluyla, sıkıyönetim 
komutanlıklarına ve yardımcılıklarına 
ve sıkıyönetim kurmay başkanlıkları­
na atamaları yapılıyordu. Oysa, ülke­
nin bütününe askeri düzenin baskısı­
nı yaymaya yönelik bu tasarrufun asıl 
dayanağı, MGK'nin 14 Eylül 1980 ta­
rih ve 4 Nolu Kararı (md. l/c) hükmü 
idi. Zira, bu hükme göre, "sıkıyöne­
tim ile ilgili olarak yapılan tüm gene­
ral ve amiral atamaları, MGK üyeleri­
nin imzalayacağı, MGK Başkanı'nın 
onaylayacağı kararname ile yapılır"dı. 
Görüldüğü üzere, atama işlemleri 1 2  
Eylül 1980 tarihinde yapılıyor, ama 
nasıl olacağı 2 gün sonra 14 Eylül 
l 980'de karara bağlanıyordu; bir kez 
daha, önce eylem, sonra yasal kılıf 
bulma çabası geliyordu. Yukarıda be­
l ir t i len " 6 7 "  general ve amiral in 
" 1 3"ü sıkıyönetim komutanlıklarına 
atandıklarından, geriye kalan "54" ge­
neral ve amirale, bu yolla, darbe ge­
reklerinin icrasında, askeri statüleriy­
le oranlı biçimde görev ve sorumlu­
luk dağıtılıyordu. Bu rakamın, doğru­
dan MGK içindeki ve yakın çevresin­
deki general ve amiral sayısıyla birlik­
te u laştığı  toplamın,  o dönemde 
TSK'nın toplam general/amiral sayısı-

nın hemen tamamına karşılık geldiği­
ne dikkat çekmek gerekir. Bu veri ise, 
TSK'nin, topyekün ve yekpare bir ha­
rekatla ülke yönetimine el koyduğu­
nu kanıtlamaktadır. 

Askeri hükümetin oluşturulması: 
12 Eylül tarihli "Türk Milletine Açık­
lama"da sözü edilen bakanlar kurulu­
nun teşkilini MGK, sözverdiği gibi 
"kısa sürede" gerçekleştirdi ama, söz­
veriminin tersine "yürütme sorumlu­
luğunu bu kurula" gerçekte devret­
medi. Başka deyişle, bu hükümetin 
varlığı ne aslında MGK'nin "de facto" 
iktidarını bir başka unsurla gerçekte 
paylaştığını, ne de "yürütme organı" 
içinde gerçek bir bölümlenmenin, ka­
natların varolduğunu gösteriyordu. 

Çünkü, bu kez, bu hükümeti, bi­
çimsel olarak atamaktan ötede, ger­
çekte MGK kurmuştu/kurdurmuştu. 
Cunta Başkanı Kenan Evren, 20 Eylül 
1980 tarihli yazısıyla "Bakanlar Kum­
lu'nun teşkili için Emekli Oramiral 
Bülent Ulusu'yu Başbakan olarak gö­
revlendirdiğini" açıklıyor; Başbakan 
hemen o gün görevini ifa edip, "Dev­
let Başkanlığı Yüce Katına", "yüksek 
teveccüh ve güvenin izin eseri olarak 
kurulması ile görevlendirildiği" kabi­
neyi "adları yazılı zatların bakanlıkla­
ra atanmaları hususunu takdirlerinize 
arz ederim" diyerek onaya sunuyor­
du. Ve ertesi gün T.C. Devlet Başkan­
lığı'nın Başbakanlığa hitaplı yazısıyla 
"Bakanlar Kurulu listesinde gösterilen 
bakanlıklara seçilmiş olan bakanların 
atanmış" olduğu belirtilerek hükümet 
kabul edilip onaylanıyordu. Böylece, 
cuntanın icraatlarının hızına, işlemle­
rin Resmi Gazete'de yayımlanmasının 
hızı yetişemiyordu ve bu tür gerekler 
ya arkadan yerine getiriliyor, ya da 
hiç yapılmıyordu . Bülent Ulusu hü­
kümeti, Cumhuriyet tarihinde, kabi­
nenin onayı ve atanması Resmi Gaze­
te'de yayımlanmaksızın kurulan bir 
örnek olduğu gibi ,  herhalde en se­
ri/hızlı olarak kurulan hükümelli. Bu 
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olgu, coup d'etat'nın ve onu izleyen 
"de facto" rejim altında yapılan tasar­
rufların, ne denli planlı çalışmalara ve 
önceden yapılmış hazırlıklara dayan­
dığını gösteren bir başka veridir. 

Başbakan ve 26 bakandan oluşan 
toplam 27 kişilik kabine, kompozis­
yonu bakımından bir askeri hükü­
metti. Başbakan, Emekli Oramiral Bü­
lent Ulusu, darbeyi hazırlayan kuvvet 
komutanlarından (Deniz Kuvvetleri 
Komutanı) birisi olup, darbeden çok 
kısa bir süre önce (Ağustos 1980 so­
nu) , olağan prosedürle emekli olmuş­
tu. Beş temel bakanlığa atanan kişiler 
ise doğrudan ordu mensuplarıydı: 
İçişleri Bakanı, Em. Korgeneral Sela­
hattin Çetiner; Milli Eğitim Bakanı, 
Em. Korgeneral Hasan Sağlam; Sağlık 
ve Sosyal Yardım Bakanı, Em. Tümge­
neral Prof. Dr. N. Ayanoğlu; Gümrük 
ve Tekel Bakanı Em. Korgeneral Recai 
Baturalp; Gençlik ve Spor Bakanı , 
Em. Korgeneral Vecdi Gönül. Sivil 
kökenli gözükenler ise, kuşkusuz, 
Danışma Mecl isi  üyeler i  g ib i ,  
MGK'nin itimadını kazanan kişilerdi. 
Bu bakanlardan 8'i, 1971 - 1973 Ara 
Rej im ( 1 2  Mart) evresinde, sözde 
"partiler üstü" kabinede görev alınış 
figürlerdi. Bakanlardan 3'ü ise, ülke­
nin büyük sermaye çevrelerine danış­
manlık yapmış "uzmanlar"dı. Bunlar­
dan Devlet Bakanı-Başbakan Yardım­
cısı olarak atanan Turgut Özal, daha 
sonra Anavatan Partisi'ni (ANAP) 
MGK'nin icazeti ile kuracaktı. Şahap 
Kocatopçu (Bayındırlık Bakanı) işve­
renler Konfederasyonu Başkanlığı'nı 
yapmıştı. T. Önalp, Karayolları Genel 
M üdürlüğü görevinden sonra özel 
sektörde hizmet görmüştü. Ulusu Ka­
binesi'nde yer alan Sosyal Güvenlik 
Bakanı Sadık Şide, ülkenin, büyük ve 
darbe ile kapatılmayan tek işçi konfe­
derasyonu olan Türk-lş'in Genel Sek­
reteri idi. Bu yolla cunta, geniş bir işçi 
kesimini, gönüllü bir yandaş kılamasa 
bile, hiç olmazsa doğrudan karşısına 
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almaktan sakınmayı kurguluyordu . 
Askeri hükümetteki 26 bakandan 5'i 
ise, "Prof. Dr." unvanlı akademik kö­
kenli figürlerdi. Ve nihayet, bu kabi­
nedekilerden daha önce bakanlık yap­
mış olanların toplam sayısı ise 1 1  idi. 

Ulusu Kabinesi'nde 12 Eylül 1981-
1 2  Eylül 1982 döneminde 9 bakan 
görevlerinden çeşitli nedenlerle ayrılı­
yor ve yerlerine yeni isimler atanıyor­
du. Ayrılan bakanlar şunlardı: Cihat 
Baban (Kültür Bakanı) ,Recai Baturalp 
(Gümrük ve Tekel Bakanı) , Prof. Dr. 
Necmi Ayanoğlu (Sağlık ve Sosyal 
Yardım Bakanı) , Şahap Kocatopçu 
(Sanayi ve Teknoloji Bakanı) , Sela­
hattin Bingöl (Enerji  ve Tabii Kaynak­
lar Bakanı), Necmi Özgür (Ulaştırma 
Bakanı), Turgut Özal (Devlet Bakanı 
ve Başbakan Yardımcısı) . Ulusu Hü­
kümeti'nde 12 Eylül 1 982- 1 2  Eylül 
1983 döneminde ise 3 Bakan görevle­
rinden ayrılmıştır. Bunlar: Cevdet 
Menteş (Adalet Bakanı) , Rıfat Bayazıt 
(Adalet Bakanı) ,  Prof. Dr. Ali Bozer 
(Gümrük ve Tekel Bakanı) . 

27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayılı 
"Anayasa Düzeni Hakkında Kanun" 
Devlet (MGK ve Genelkurmay) Baş­
kanı'nın, hükümet karşısında baskın 
ve üstün konumunu kurumsallaştırı­
yordu. (md. 2).  

Hükümet, MGK'nin kontrolü al­
tında idi. MGK'nin 25 Eylül 1980 ta­
rihli 1 N o'lu Kararı ile belirlediği 
"Türkiye Cumhuriyeti Milli Güven­
lik Konseyi lçtüzüğü" ,  güvenoylama­
sı ve başbakan ve bakanların MGK'ce 
her zaman denetlenebilir olması gibi 
düzenlemeleri ile, hükümeti denetim 
altında tutabilmenin önkoşullarını 
daha başından sağlama alıyordu. Bu 
arada eklenmeli  k i ,  MGK'nin 1 0  
No'lu Kararı'na konu olan MGK lçtü­
züğü Değişikliği, "MGK Genel Sekre­
terliğinin" ,  dolayısıyla Genel Sekrete­
rin, Konsey içinde giderek ağırlıklı 
bir konumu, arka planda kalmakla 
birlikte kazandığının, bu çerçevede 
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d e  hükümetten zaten d a h a  üstün 
olan statüsünü pekiştirdiğinin ipuçla­
rını vermektedir. Genel Sekreterliğin 
görevlerine ilişkin çıkarılacağı belirti­
len yönetmelikten vazgeçilmesi de ve 
MGK Genel Sekreteri Org. Haydar 
Saltık'ın, MGK'nin aldığı bir kararla, 
bu görevinin yanısıra, aynı zamanda 
"Devlet Başkanı Genel Sekreteri" ola­
rak (bu işlemle Kara Tuğg. Hasan 
Sağlam da, Devlet Başkanı Genel Sek­
reter Yardımcılığı'na getiriliyordu) 
atanması da, kazanılan ağırlıklı ko­
numunun işaretleridir .  Kaldı  k i ,  

1 980'de (md. 6) M G K  gündemini, 
MGK Başkanı adına hazırlamakla 
münhasıran MGK Genel Sekreteri 
yetkili kılınıyordu.  Aynı maddede 
MGK üyelerinin istemi üzerine gün­
demin, Konsey üyelerinin salt çoğun­
luğunun kararıyla değiştirilebileceği 
hükmü, " lçtüzük 1981 "den bütünüy­
le çıkarılarak, MGK gündeminin be­
lirlenmesi ve yönlendirilmesinde de 
MGK Genel Sekreteri'nin baskın ko­
numunu kurumsallaştırıyordu. Esa­
sen, MGK'nin kompozisyonunu açık­
ça belirtildiği MGK'nin Dört Numa-

iLETiŞiM ARŞiVi 

Geçiş döneminin alıtörleri birarada: Darbeciler Kasım 83 seçimlerinde Erdal lnönü'yü 
"veto" etmişler, Turgut Özal'm liderliğindelıi ANAP'ın lıarşısında ise açılıça Turgut Su­
nalp'in MDP'sini destelılemişlerdi. 

"MGK lçtüzüğü 1980" ile "MGK lç­
tüzüğü 1981"  (md. 9) hükmüne gö­
re, her ne kadar yasa teklif etmeye sa­
dece "MGK üyeleri ve Bakanlar Ku­
rulu yetkili" kılınmışsa bile, her iki 
lçtüzüğe (md. 13) göre, yasa tasarı ve 
tekliflerinde "maddenin reddi, değiş­
tirilmesi ya da metne madde eklen­
mesi" hususunda MGK Genel Sekre­
teri; MGK üyeleri, Başbakan ve ilgili 
bakanın yanısıra öneri sunmakla yet­
kilendiri  im iş t i .  Dahas ı ,  l ç t ü z ü k  

ralı Bildirisi'nde de adı geçtiği üzere, 
Orgeneral Haydar Saltık, darbenin en 
baştan beri asli unsuru olarak bu sü­
recin içinde bulunuyordu . Org. Sal­
tık, 25 Ağustos 1 98l 'de, Birinci Ordu 
ve Sıkıyönetim Komutanlığı'na (İs­
tanbul ve çevresi) getirilecek; o tarihe 
dek bu görevi yürüten Org. Necdet 
Üruğ ise, Devlet Başkanlığı ve MGK 
Genel Sekreterliği'ne atanacaktı. Org. 
Saltık, daha sonra, 3 Aralık l 983'te 
Kara Kuvvetleri Komutanlığı'nı tö-
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renle üstlenecekti. Org. Üruğ ise, ay­
nı evrede Genelkurmay Başkanı ola­
caktı. 

H ü k ü m e t  Programı 2 1  Eylül 
1980'de son biçimi verilerek MGK'ye 
"tasvip için arzedildi" . Böylece, Bü­
lent Ulusu, olağanüstü hızla bakanla­
rını belirlemekle kalmıyor, ama hü­
kümet programını da aynı hızla bi­
çimlendiren başbakan oluyordu. Hü­
küınet Programı, 27 Eylül 1980 gü­
nü , Başbakan tarafından, MGK'de 
okundu ve resmi belgelere göre de 
MGK'nin 30 Eylül 1980 tarihli 5.  Bir­
leşimi'nde onaylandı. Programın bu 
kadar kısa sürede biçimlendirilmesi 
ve onaylanması, sadece, bu konuda 
önceden hazırlıklı oluşa dayanmıyor­
du. Bunun yanısıra, Hükümet Prog­
ramı belirlediği hedefler, saptadığı 
sorunlar, önerdiği çözümler ve ön­
gördüğü faaliyetler bakımından, as­
lında MGK'nin bildiri ve kararların­
daki görüş ve istenç doğrultusunu yi­
neliyordu . 

Hukuk tekniğine ilişkin biçimsel 
açıdan da, MGK'nin dayatmalarıyla 
hükümet çerçevelenmişti. Örneğin, 
MGK'de görüşülmesi sonuçlandığın­
da "güven oylaması" yapılacağı belir­
tiliyor ve MGK'nin aldığı bir kararda 
"Başbakan Bülend Ulusu başkanlığın­
daki Bakanlar Kurulu'na, MGK'nin 30 
Eylül 1980 tarihli 5'inci Birleşimi'nde 
oybirliği ile güvenilmiştir" deniyordu. 
Ancak, "MGK lçtüzüğü 1981 "de ya­
pılan değişiklikten sonra, bir önceki 
metindeki ifade tarzı bırakılıyor, yeri­
ne "hükümet programının onaylan­
ması" kenar başlığı altında MGK'de 
programın görüşülmesinin ardından 
"hü kümete güven bildirilir" ifadesi 
getiriliyor ve "Bakanlar Kurulu'nun 
düşürülmesi" ibaresi ise tümden çıka­
rılıyordu. Hükümetin tasarrufların­
dan ötürü sorumlu tutulması, özellik­
le de bu tasarruflardan etkilenenlerin, 
bu sorumluluğun gereği olarak dene­
tim mekanizmalarını çalıştırması ola-

nağı bütünüyle ortadan kaldırılmıştı. 
Bu iki yolla yapıldı. llki, 27 Ekim 
1 980 tarih ve 2324 sayılı "Anayasa 
Düzeni Hakkında Kanun"a göre, " 1 2  
Eylül 1980 tarihinden sonra çıkarılan 
ve çıkarılacak olan Bakanlar Kurulu 
kararnamelerinin ve üçlü kararname­
lerin yürütülmesinin durdurulması ve 
iptali istemi ileri sürülemez"di. Böyle­
ce, Bakanlar Kurulu kararnameleri 
aleyhine iptal başvurusu yolu tama­
men kapatılıyordu . Aynı yasaya göre, 
" 12  Eylül 1980 tarihinden sonra, Ba­
kanlar ile bakanların yetki verdiği gö­
revlilerce kamu personeli hakkında 
uygulanan ve uygulanacak olan iş­
lemlerin ve alınan kararların yürütül­
mesinin durdurulması istemi ileri sü­
rülemez"di. Bununla da, "yürütmenin 
durdurulması" istemi olanağı bertaraf 
ediliyordu . 2324 sayılı yasa da, o dö­
nemin çok sayıdaki yasası gibi, ya­
yımlandığı tarihten i tibaren değil, 
yaklaşık iki ay öncesinden başlayarak 
etkisini doğuruyordu; yani geçmişe 
yürürlü idi. 

Geçiş süreci formülü ile sunulan 
Kurucu M eclis' in oluşturulması :  
MGK, bu ilk etap işlemlerin ardından, 
"demokrasiye ya da olağan rejime ge­
çiş süreci" formülü ile sunarak, oluş­
turduğu "de facto" rejimi kurumsal­
laştırmak üzere , bir Kurucu Meclis 
kurdu. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 
sayılı "Kurucu Meclis Hakkında Ka­
nun"a göre bu organ, "MGK" ve "Da­
nışma Meclisi" olmak üzere iki bö­
lümlüydü . 

Danışma Meclisi'nin 
oluşumu ve kompozisyonu 

Danışma Meclisi, MGK tarafından 
sıkı bir incelemeye ve elemeye tabi 
tutarak belirlenen ve ideolojik açıdan 
itimat kazanan "memur"lardan oluşu­
yordu. 2485 sayılı yasa uyarınca, Da­
nışma Meclisi'nin 40 üyesi doğrudan 
MGK tarafından atandı; geri kalan 
1 20 üye ise, başvuru yaptığı açıkla-
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nan toplam 1 1 .640 aday arasından yi­
ne MGK'ce belirlendi. Bu meclise üye 
olmak isteyen adaylarda aranan temel 
vasıf " 1 1  Eylül 1980 tarihinde her­
hangi bir siyasi partinin üyesi olma­
mak"tı. MGK'nin doğrudan atayacağı 
üyeler için ise "yüksek öğrenim"li ol­
mak koşulu aranmıyordu. 

MGK aldığı bir kararla valiliklere 
yapılan başvuruların, valiliklerce, ada­
let,  güvenlik ve çeşitli kuruluş ve 
meslek mensupları ile yapılan temas­
lar sonunda ve adayların "bölgede ta­
nınan ve sevilen kişiler" olması dik­
kate alınarak belirlenmesini ve o ile 
ait temsilci sayısının üç katı adayın 
MGK'ye bildirilmesini de hükme bağ­
l ıyordu . Bu yolla MGK,  Danışma 
Meclisi üyelerinin demokratik temsil 
niteliğe sahip bulunmadıkları gerçeği­
ni, kağıt üzerinde, adayların "sevilen 
ve tanınan" kişiler olması koşuluyla 
örtmeye çalışıyordu. 

MGK'nin adaylık için çağrılarına 
ve çok sayıda başvurunun yapıldığı 
propagandasına karşın, başvuru süre­
sinin bitimine bir hafta kala MGK, 
yeni bir duyuru yapıyordu. Bu duyu­
ruda, MGK, başvurulardaki tereddüt­
leri gidermek üzere açıklamalar geti­
riyor; "son hafta"ya girildiği ve posta­
da gecikme olabileceği için, ilgililerin 
dilekçelerini "bulundukları ilin Vali­
liklerine vererek, adaylığa talip ol­
dukları ilin valiliklerine göndermele­
rini isteyebilecekleri" ,  son gün olan 
15 Ağustos 1981 günü Valiliklerin ve 
MGK Genel Sekreterliği'nin "mesai 
yaparak adayların müracaatlarını ka­
bul edecekleri"; adaylık için öngörü­
len koşulları haiz olanların 'birden 
fazla ll'in valiliğine ve MGK Genel 
Sekreterliği'ne" başvurabilecekleri; 
adaylarda 1 1  Eylül 1980 tarihinde 
herhangi bir siyasal partiye üye olma­
dıklarını kanıtlamak üzere "ayrı bir 
belge aranmayacağı, bu konuda baş­
vuru sahibinin beyanının, aksi sabit 
oluncaya kadar, yeterli kabul edilece-
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ği" ve nihayet "MGK Genel Sekreter­
liği ve valiliklerce adayların kimlikle­
ri kamuoyuna açıklanmayacak, baş­
vuruların gizliliğine özen gösterilece­
ği" özellikle belirtiliyordu. Anlaşıla­
cağı üzere, MGK'nin, bu duyurusu o 
dönemdeki 50 milyon civarındaki 
toplam nüfus dikkate alındığında ve 
adaylık için MGK'nin aradığı koşul­
larla potansiyel aday kitlesinin, seç­
men sayısı bir ölçü olarak alınacak 
olursa, yaklaşık 19 milyona indiği ve 
nihayet MGK'nin kamuoyuna resmen 
açıkladığı üzere, " . . .  toplam 1 60 Da­
nışma Meclisi üyesi(nin) 1 1 .640 aday 
arasından seçilmiş" olduğu verileri 
değerlendirildiğinde, yapılan propa­
gandaların tersine,  kamuoyunun 
MGK ile işbirliği yapmak konusunda 
büyük bir istek duyduğu ve gayret 
gösterdiği sonucuna ulaşmak olanak­
sızdır. Mesleki dağılım bakımından 
Danışma Meclisi, 30'u hukukçu/avu­
kat-hakim-savcı, 28'i mühendis, 27'si 
akademisyen, 20'si ordudan emekli 
subay, 1 4'ü  eski parlamenter, 1 1  ' i  
ekonomist, l 'i sendikacı ve  diğerleri 
de değişik meslek gruplarından gelen 
üyelerden oluşuyordu. Danışma Mec­
lisi üyelerinden Prof. Dr. Doğan Ka­
ran ile Prof. Dr. Kemal Karhan, Yük­
seköğretim Yasası uyarınca Yükse­
köğretim Kurulu üyeliği ile görevlen­
dirildikleri için Danışma Meclisi üye­
liğinden istifaları üzerine, MGK boşa­
lan bu iki üyeliğe, tarihsiz ve 63 sayı­
lı kararı ile Ulusu Kabinesi'nde yer 
alan Em. Korgeneral Gümrük ve Te­
kel eski Bakanı Recai Baturalp ile 
Em. Korgeneral Adnan Oral'ı, 2485 
sayılı yasa yarınca doğrudan seçerek 
atıyordu. Böylece, yönetsel makamla­
ra emekli subayların getirilmesi ta­
sarruflarına bir yeni halka ekleniyor­
du. Ardından, Danışma Meclisi üyesi 
Prof. Dr. Mustafa Aysan'ın Ulaştırma 
Bakanlığı'na atanması üzerine, yine 
MGK boşalan Danışma Meclisi üyeli­
ğini, Ulaştırma eski Bakanı Necmi 
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Özgür' ü ,  doğrudan seçip atayarak 
dolduruyordu. 

Danışma Meclisi'nin kompozisyo­
nunu irdeleyen bir çalışmada ise şu 
saptamalar yapılmıştır: Harp Okulu 
mezunlarının Danışma Meclisi'de 
temsil oranı % 1 1 .  72'dir. Danışma 
Meclisi üyelerinden iki fakülte mezu­
nu olup, bunlardan Harp Okulu me­
zunları da bu gruba eklendiğinde, as­
keri okul kökenlilerin oranı % 14.8l'e 
çıkmaktadır. Öte yanda, memur kö­
kenlilerin oranı % 28.98'dir. Devlet­
ten maaş alanlar memur biçiminde ta­
nımlandığında, Danışma Meclisi'nde­
ki memur kökenlilerin % 78.94 ora­
nında temsil bulduğu görülmektedir. 
Danışma Meclisi oluşturulurken ,  
temsilci olma niteliğini öne çıkartmak 
yerine, devletle uzlaştığı varsayılan 
bir kesime ağırlık verildiği anlaşıl­
maktadır. Önceki "de facto" ve "de 
jure" (hukuki) meclislerdeki avukat­
ların yüzdesine (örneğin, Temsilciler 
Meclisi'nde % 26.84 idi) göre, Danış­
ma Meclisi'nde bu oran % 5.55'te kal­
mıştır. Asker ve asker kökenlilerin 
toplam yüzdesi % 19.l l'e ulaşmakta­
dır, (Asker kökenli üyelerin, ileride 
"Anayasa'nın Hazırlanması" bahsinde 
gösterileceği üzere, özel bir misyon 
üstlendikleri saptanacaktı) . Danışma 
Meclisi üyeleri arasında işçi yoktur; 
doğrudan MGK'nin dördünü atadığı 
toplam 5 sendikacı vardır. Bunlardan 
2'si işveren sendikası temsilcisidir ve 
temsil oranı % l .23'tür. Sendikacılar­
dan 3'ü ise, işçi sendikası temsilcisi 
olmakla birlikte, -ki oranı % l .85'tir­
bunların 2'si MGK tarafından kapatıl­
mayan Türk-lş Konfederasyonu'na, 
geri kalan l 'i de askeri hizmetlerde 
çalışanların sendikası olan Harb-lş 
Sendikası'na bağlıydılar. Basın temsil­
cileri % l .23'te kalmıştır. Nihayet, sa­
natçı (rejisör) kökenli olanlar ise bir 
kişi olup, % 0 . 6 1  oranında temsil 
edilmiştir. Böylece, basın, sanat, işçi, 
avukat gibi potansiyel muhalif olabi-

lecek çevreler, MGK tarafından Da­
nışma Meclisi oluşumunun dışında 
bırakılmıştır. Danışma Meclisi kom­
pozisyonuna cinsiyet açısından bakıl­
dığında ise sadece 5 kadın üyenin bu­
lunduğu ve kadınların ancak % 3.08 
oranında temsil edildiği saptanmakta­
dır. Bu oran, çok partili siyasal yaşa­
ma geçildikten sonraki meclislerle 
karşılaştırıldığında daha yüksek bir 
yüzde olmakla birlikte, toplam nüfu­
su oluşturanların yarısının kadınlar 
olduğu verisi karşısında çok düşük 
bir sayıdır, (çok parti li siyasal yaşam 
öncesinde, 1935 tarihli mecliste, ka­
dın milletvekili sayısı 17 ,  temsil oranı 
ise % 4 idi) . Danışma Meclisi kompo­
zisyonu üyelerin yaşlarına göre irde­
lendiğinde, ortalama yaşın 53.9 oldu­
ğu görülmektedir, (doğrudan 
MGK'nin atadığı 40 üye esas alınırsa, 
ortalama yaş daha da yüksek olup 
58.4'tür). Toplam nüfusun yarısından 
çoğunun gençler olduğu bir ülkede, 
MGK'nin, gençleri de devre dışı bı­
raktığı anlaşılmaktadır. Prof. Sadi Ir­
mak, Danışma Meclisi Başkanlığı'na 
(ki bu görevi 27 Ekim 1981-6 Aralık 
1983 tarihleri arasında yürütecekti) , 
oylamaya katılan 158 Danışma Mecli­
si üyesinden 67'sinin oyunu alarak 27 
Ekim 1 9 8 1  tarihinde seçiliyordu ; 
Prof. Irmak, Danışma Meclisi Başkanı 
sıfatıyla verdiği demeçte, "bizim de­
mokrasimiz kendimize mahsus ola­
cak" diyecekti. 

Danışma Meclisi'nin 
yetkileri ve etkinlikleri 

Danışma Meclisi'nin yetkileri sınır­
lıydı. Bir kez, bu organda görüşülen 
bütün yasa tasan ve teklifleri için ni­
hai onay makamı MGK idi. O kadar 
ki, Danışma Meclisi Genel Kuru­
lu'nda görüşülen yasa tasarı ve teklif­
lerinden sadece "aynen ya da değişti­
rilerek kabul edilenler" değil, ama ay­
nı zamanda " reddedilenler" dahi 
MGK'ya gönderilecekti .  !kincisi ,  
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MGK Başkanı'nın, Danışma Mecli­
si'nin açılış oturumunda belirttiği ve 
2485 sayılı yasada da açıkça düzen­
lendiği üzere, bu yasada yer almayan 
hususlar hakkında MGK, 2324 sayılı 
"Anayasa Düzeni Hakkında Kanun"la 
üstlendiği işlevleri yerine getirmeyi ve 
yasama iktidarım kullanmayı sürdü­
recekti. Üçüncüsü, kaldı ki, Danışma 
Meclisi Başkanlık Divanı seçilip göre­
ve başladıktan sonra bile, MGK, gün­
deminde bulunan yasa tasarı ve teklif­
lerini görüşerek neticelendirme erkini 
elinde tutuyordu. 

Nitekim Danışma Meclisi'nin ey­
lemli olarak çalışmaya başladığı 23 
Ekim 198l'den sonra da, bu organın 
varlığına karşın, çok sayıda temel ya­
sa, tıpkı bu organ daha kurulmadan 
önce de yapıldığı gibi ,  doğrudan 
MGK tarafından hazırlandı ve yürür­
lüğe kondu. Bu yasalardan bir bölü­
münün hazırlanmasinda ise, yukarıda 
değinilen, askeri hükümet kimliğin­
deki kabine de katkı yapmıştı. Örne­
ğin, çalışma yaşamına, ekonomik ya-

şama, olağanüstü yönetim usullerin­
den özellikle sıkıyönetime ilişkin yasa 
tasarıları, hükümetçe hazırlanarak, 
MGK'ye, Danışma Meclisi daha çalış­
maya başlamadan önce sunulmuştu. 
Öte yanda, Danışma Meclisi'nin ku­
rulması yetmiyordu. Feshedilen yasa­
ma organı yerine kurulan bu birimin 
işlemesi için, onun idari kuruluşları­
nın ve buradaki memurların durumu­
nu da belirlemek gerekiyordu .  Bu 
amaçla, MGK, aldığı bir kararla bu 
organları ve görevlilerini, MGK Genel 
Sekreterliği'ne bağlıyordu . Aynı hu­
sus, "MGK 1 980 lçtüzüğü"ne geçiri­
lerek teyid ediliyordu. 

Danışma Meclisi'nin temel işlevi, 
Anayasa'yı, Anayasa'nın Halk Oyuna 
Sunulması Hakkında Yasa'yı, Siyasal 
Partiler ve Seçim Yasaları'nı hazırla­
maktı. 

2485 sayılı yasa, yapılacak Anaya­
sanın ideolojisini, kapsamını ve doğ­
rultusunu belirliyordu. Bu yasanın il­
ginç bir özelliği de , genellikle yasa 
yapma ya da yazma tekniği içinde pek 

iLETiŞiM ARŞiVi 

Diyarbakır Askeri Cezaevi, 12 Eylül sonrasının "uygulamaların ve dirrnişleriyle ko­
nuşulan cezaevlerinden biriydi. Darbenin toplumu tekrar "birarada tutmak» için seçti­
ği ideolojik tercih ise Kemalizm bombardımanı şeklinde oldu. Sürekli tutuklulara istik­
lal Marşı söyletilmesi sonraki yıllama bazı milliyetçiler tarafından bile eleştirildi. 
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mutad olmayan biçimde, maddelere 
öngelen bir "Başlangıç" bölümünün 
eklenmiş olmasıdır. Coup d'etat erki 
bu olağan olmayan yazım yöntemine 
çıkardığı iki yasada yer vermiştir; 
bunlar, 2324 sayılı Yasa ile yukarıda 
adı geçen 2485 sayılı yasadır. Esasen, 
daha MGK'nin 12 Eylül 1980 tarihli 
"Türk Milletine Açıklama"sı ile "Bir 
Numaralı Bildirisi"nden başlayarak 
yapılan pek çok açıklamalarında ve 
bunlara koşut "Hükümet Programın­
da", 1961 Anayasası'ndan duyulan ra­
hatsızlık vurgulanmak yoluyla, yeni 
anayasal düzenin doğrultusu ve çer­
çevesi belirlenmişti. 

Bu arada, darbeyle birlikte faaliyet­
leri yasaklanan ve 27 Ekim 1980 tarih 
ve 2325 sayılı "Faaliyetleri Durduru­
lan Siyasi Parti, Dernek, Federasyon 
ve Konfederasyonlara Kayyım Tayini 
Hakkında Kanun" ile , " mallarının 
idaresi ve mal varlıklarına ilişkin 
menfaatlerinin korunması", "Sıkıyö­
netim Komutanı'nın gözetim ve tali­
matı altında" çalışacak olup, uyarın­
ca "valilik ya da kaymakamlıkların 
yapacakları inceleme ve kayyıma lü­
zum olduğu kanaati sonucunda, ma­
halli sulh mahkemelerince atanacak 
bir veya üç kayyıma" bırakılan siyasal 
partiler 1 6  Ekim 1 981 tarih ve 2533 
sayılı "Siyasi Partilerin Feshine Dair 
Kanun" ile tümden " feshedildi" ve 
"para dahil, taşınır ve taşınmaz bütün 
mal varlıkları Hazine'ye devredildi" . 
Aynı yasayla da, 13 Temmuz 1 965 ta­
rih ve 648 sayılı "Siyasi Partiler Kanu­
nu", ek ve değişiklikleriyle yürürlük­
ten kaldırıldı. 

Böylece, bu süreçte yürürlükte tu­
tulan siyasal faaliyet ve görüş açıkla­
ma yasakları ve sıkıyönetim rejiminin 
baskıcı siyasası alt ında,  Danışma 
Meclisi çalışmaları da, olası siyasal et­
ki ve yönlendirmelerden daha koru­
naklı hale getirilmiş oldu . Nitekim, 
MGK lideri, 15 Ekim 1981 günü siya­
sal partilerin kapatılması dolayısıyla 
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Türkiye'nin 1 980 
dönemeci 

FiKRET BAŞKAYA 

1 kinci Dünya Savaşı 'nın sonu, kapi­
tal izmin 1 9 1 0'u yı l lardan beri sü­

rüp gelen 'yapısal krizin in'  de sonu 
o l muştu ve kapita l ist s istem tar i­
h inde pek görü l memiş 'kesintisiz' 
ve yüksek oran l ı  bir büyüme döne­
mine gi rmişti. Söz konusu dönem­
de sanayileşmiş ü lkelerde faşizmin 
yen i lgis i  üzerinde yükselen 'refah 
devleti', ya da 'sosya l devlet', Üçün­
cü Dünya'da kurtu luş savaşları te­
mel i  üzerinde yükselen 'u lusal kal­
k ınmacı devlet', "sosyalist" deni len 
ü lkelerde de merkezi p lan lamaya 
daya l ı  'Sovyetizm' geçerl iydi. 

Dünyanın iki hasım kampa ayrı l­
dığı soğuk savaş döneminde hege­
monik güç olan ABD, söz konusu 
koşu l larda "çevreleme l ibera l izmi" 
deni len bir stratej i iz ledi .  Bu  strate­
j i n i n  teme l  a m ac ı ,  k o m ü n i z m i n  
güçlen ip  yayı lmasın ı  engel lemekti. 
Bu çerçevede Üçü ncü D ü nya 'da  
yoksu l l uğun ve  sefa let in  daha  da 
derin leşmesini önleyici politikalara 
'yeşil ışık' yakı ld ı .  Bu ü lkelerin kapi­
ta l ist dünya sistemi içinde ka lmak 
koşu l uy la  ' u l usa l  k a l k ı n mac ı '  b i r  
stratej i izlemelerine ses çıkarı lmadı .  

Hegemonik gücün bu yaklaşımı, 
kap ita l i zm in  'yükse lmes i '  devam 
ederken bir sorun yaratmıyord u .  
Fakat, 1 960' 1ar ın  sonunda Ameri­
kan ekonomis i  güç kaybetmeye 
başladı ve 1 974-75'te resesyon tüm 
kapita l ist ülkeleri etkisi a ltına a ld ı .  
Söz konusu o lan bir konjonktüre! 
krizdi ama, 'yapısal krizi' haber ve­
ren bir konjonktüre! krizdi. Kapita­
l izmin yüksek oran l ı  büyüme süreci 
sona ererken Üçüncü Dünya hükü­
metleri de ta lepler in i  yükseltiyor-
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lard ı .  Petrol karteli OPEC, bu enerji 
kaynağın ın fiyatını  yükseltmeyi ba­
şarmıştı . Diğer hammadde ürünleri 
için de benzer karte l lerin oluşturu­
lab i leceği umudu doğmuştu. Aynı 
ş e k i l d e  Ü ç ü n c ü  D ü nya ü l k e l e r i  
'Bağlantıs ız lar', '77' 1er Grubu' v.b .  
g i b i  örgüt l e n m e l e r l e  BM i ç i nde  
önemli b i r  güç ha l ine gelmişler ve 
dünya kaynaklar ın ın daha 'ad i l '  da­
ğ ıt ı lması yönünde baskı yapmaya 
başlam ışlardı . 'Yeni bir Uluslararası 
Ekonomik Düzen' talebi o dönem­
de gündeme geti r i lm i şt i .  Her  ne  
kadar Üçüncü Dünya hükümetleri­
nin i leri sürdükleri talepler emper­
yalist sistemi sarsıcı bir n itel ik taşı­
masa da, bir çeşit Keynesci l in  u lus­
lararası p landa uygulanması an la­
mına ge l se de, A B D  öze l l i k l e  de  
Washington'daki Cumhuriyetçi ka­
nat bu tür gel işmelerden rahatsız­
d ı .  Zira, Amerikan sağı, 'çevreleme 
l i bera l i z m i '  stratej i s i n i n  Üçüncü 
D ünya yönetic i l e r in i  ş ımartt ı ğ ı n ı  
düşün üyordu.  Üstel i k  söz konusu 
stratej i 'n in komünizmi çökertmede 
başarısız o lduğu görüşündeyd i ler. 
işte Reagan' ın Beyaz Saray'a taşın­
mas ıy la  Üçüncü D ünya 'ya sa ld ı r ı  
emri de  veri lmiş oluyordu.  

Öte yandan sayı ları ve etkin l ik le­
ri h ız la  a rtan Çoku lus lu  Ş i rketler 
devlet müdahale lerinden, koruma­
c ı l ı ktan, kısıt lama lardan, bürokra­
tik engel lerden rahatsızdı lar  ve bu 
tür engel lerden kurtu lmanın yol la­
rını arıyorlardı .  Bu alanda neo- l ibe­
ra l tezler sermayenin imdadına ye­
tişmek için hazır durumdaydı .  

E lbette bu stratej i değişi kl iği sa­
dece Üçüncü Dünya'ya yönel ik  de­
ğ i l d i .  Dolay ıs ıy la ,  sadece Üçüncü 
Dünya'da geçer l i  'ka lk ınmacı dev­
leti '  değil , sanayileşmiş ü lkelerdeki 
' refa h'  devlet i ' n i  de çökertmeyi 
a maçl ıyordu .  Zaten Üçüncü Dün­
ya'daki 'u l usal  ka lk ınmacı devleti' 
çökertmek için uygun bir zemin de 
mevcuttu .  Petrol fiyat lar ın ın  yük­
sel mesiyle, petrol fatura l ar ı  iyice 

kabaran bu  ü l ke l e r  b i r  ta raftan 
petro l  fatu ras ı n ı  ödemek,  d i ğ e r  
yandan d a  sanayi leşmiş ülkelerden 
yaptı k ları teçhizat itha l in i  finanse 
etmek için çokuluslu özel bankala­
ra borçlanmışlard ı .  işte tam bu ko­
şu l larda IMF ve Dünya Bankası ge­
leneksel işlevlerinin dış ına çı karak, 
Üçüncü Dünya ü lke lerin in  ekono­
mik pol it ika lar ın ı  sıkı bir denetim 
a lt ına a ld ı l a r. Art ık bu " i k iz ler in"  
onayı olmadan hiçbir Üçüncü Dün­
ya ü lkesin in  ne özel ticari bankalar­
dan, ne de hükü metlerden kredi 
a lması mümkün deği ld i .  

IMF ve Dünya Bankası 'n ın  müda­
hales in in amacı bu ü lkelerin borç­
lar ın ın düzenl i  ödenmesini sağlaya­
rak çokulus lu ticari bankaları, dola­
yısıyla dünya finans sistemin i  kur­
tarmaktı. Zira bazı büyük borçlu la­
rın ödeyemezl iğe düşmeleri duru­
munda bankaların iflası kaçın ı lmaz 
g ö r ü n üyord u .  G ö r ü n e n  a m aç, 
borçların ödenmesini  güvence a ltı­
na a l an  pol it ika la r  önermek o l sa 
da, ası l  amaç u lusal kalkınmacı dev­
l et i  tasfiye etmekt i .  Boğaz la r ına  
kadar borca batmış, borç lan ırken 
de geri ödemeyi pek ak ı l lar ından 
geçi rmemiş Üçüncü Dünya hükü­
metleri IMF ve Dünya Bankası tara­
fından öneri len 'istikrar' ve 'yapısal 
uyum'  program la r ı na  boyun eğ­
m e k  zorunda  ka l d ı l a r. Retor iğe  
rağmen, sözkonusu programlar as-
1 ı n d a  ' i st i k ra rs ı z l ı k '  ve 'ya p ı s a l  
uyumsuzluk' programlarıyd ı .  Uygu­
land ık lar ı  her yerde ekonomik ve 
sosyal sorunları  daha da ağı rlaştır­
d ı lar. 

Başta ABD, Batı lar ın IMF ve Dün­
ya Bankası aracı l ığıyla Üçüncü Dün­
ya'ya empoze ettik ler i  ist ikra r  ve 
yapısal uyum programlar ı  Üçüncü 
Dünya'dan kaynak transferini  h ız­
l a n d ı rd ı .  " D ışa aç ı l m a "  stratej i s i  
hem borç ödemelerini güvence a l ­
tına a ldı ,  hem de zaten çok düşük 
olan hammadde fiyatlar ını  çökert-



ONIKI EYLÜL DARBESi VE REJiMi • 1 2  EYLÜL REJ i M i  

t i .  Zira, aynı ma l ları üreten ülkeler 
dara lan Batı pazarından daha fazla 
şey a lab i lmek için birbirl eriyle kıya­
sıya rekabete girdi ler. B i l indiği  g ibi, 
art ık  bu ülkeler için parola :  "Ya ih­
racat ya ölüm"dü . . .  Daha da önem­
l isi ,  bu ü l ke ler in kapı lar ı n ın  çoku­
l us lu  ş i rketlere sonuna kadar açı l ­
masıyd ı .  

Türkiye 1 980 öncesinde Üçüncü 
Dünya'n ın  öteki ü lkeleri gibi 'ulu­
sal kalk ınmacı' bir strateji izlemişti. 
Dünya kapita l izmin in krize girdiği  
dönemde Türkiye'de geçerl i büyü­
me model i  o lan ithal ikameci mo­
d e l  de kr ize  g i rm i şt i .  Ödeme le r  
denges in i n  t ıkanması  ve  d ış  borç 
ödemeleri n i n  problem l i  hale ge l ­
mesi, IMF 'n in  müdahalesine uygun 
bir zemin de yaratmıştı. 1 970' 1erin 
i k i nc i  yar ı s ı nda  kr izden ç ık ı ş  iç in  
gündeme getir i len arayış lar sonuç 
vermedi ve Türkiye 'dışa açı lma' re­
toriği ve görüntüsü a lt ında u lusal 
ka lk ınmacı stratej iyi terkedip, yeni­
den kompradorlaşma tercihi yaptı. 

E lbette böyle bir stratej i değişik­
l i ğ i n i  sadece d ış bask ı l a r ın ,  I M F, 
Dünya Bankası v.b. gibi beynelmi le l  
sermayenin çıkarların ı  gözeten ku­
ru luş lar ın dayatmasının bir sonucu 
olarak görmemek gerekir. Öneri len 
pol iti ka lar egemen s ın ıf lar için bir 
'can simidi' nite l iğ i  taşıyordu .  Dola­
yısıyla 24 Ocak kararları olarak bi l i ­
nen uygu lama la r ı n  göründüğün­
den çok daha derin an lamı vard ı r. 
Sadece ekonom ik  sonuçlar ı  bak ı ­
mından deği l ,  sosyal ve siyasal so­
nuçlar ı  bakımından da bir dönüm 
noktası o larak görülmel idir. 

24 Ocak 'a  as ı l  reng in i  veren 1 2  
Eylül Cuntası 'nın misyonu, anarşiyi 
önlemek görüntüsü altında tam bir 
restorasyondu.  Yen i  b i r  devlet ve 
toplum an layışın ın dayatı lması de­
mekti. Yen i  stratej i üç düzeyde ön­
ceki dönemde geçerli dengeleri de­
ğ iştiriyordu. B i rincisi : Emek-serma­
ye i l işkisini sermaye lehine iyice bo­
zuyordu .  ik incisi :  Sermaye içi den-

geyi üretici sermaye a leyh ine, fi­
nans  ve rantiye sermayesi l eh ine  
değişt iriyordu .  Üçüncüsü de :  Dev­
let-sermaye i l işkisi değişime uğru­
yor, devletin 'göre l i  özerk l iğ i '  de 
ortadan kaldırı l ıyordu. 

Uygulanan ekonomik politikala­
r ı n  k ı sa d ö n e m l i  a m a c ı  e l bette 
borçlar ın düzen l i  ödenmesini sağ­
lamaktı  ve bu  po l i t ika lar  dar  an­
lamda: "çok kazan, az harca, borç 
öde" demeye ge lse de, uzun dö­
nem hedefleri beyne lmi le l  serma­
yen in  hareket ine ayak bağı o l an  
'engellerin' tasfiye edi lmesiyd i .  

işte bu a maçla ' l i bera l izasyon', 
'deregülasyon'  ve özel leşt irmeler 
gündeme geti r i ld i .  Üste l i k  ü l keyi 
ka lk ınma hedeflerinden uzaklaştı­
rıp transnasyona l  fi rmalar ın hare­
ketine uygun koşu l lar ın yaratı lması 
"devrim" olarak sunuldu. 

Pazarın, 'görünmez e l in', bütün 
sorunları çözeceği nerdeyse kutsal 
bir hakikat mertebesine yükselt i ld i .  
Her  tür lü p l an lama düşü ncesi de  
kafalardan s i l inmek istendi .  

Strateji değişik l iğ inden bu yana 
geçen 1 5  yı lda yeniden kompra­
dorlaştırıcı pol iti kalar büyük ölçüde 
hedefler ine u laşmış  durumdad ı r. 
Devlet sosyal amaç lardan  önem l i  
ölçüde uzaklaşmış, emekçi kesimle­
re yöne l i k  "kayır ıc ı '  uygu lama lar  
güdükleştir i lmiştir. Kamu hizmetle­
ri açık ya da giz l i  özel leştir i lmekte­
d i r. Dünyadak i  gene l  eğ i l ime uy­
g u n  o l a rak ,  hem emek-sermaye 
i l i şk is i  sermaye leh ine  bozu lmuş, 
hem de üretici sermaye a l eyh ine, 
finans ve rantiye sermayesi lehine 
bir ortam yarat ı lm ıştır. Bunun an la­
mı  üretimsizl iktir. işsiz l iğ in daha da 
artması, ge l i r  dağ ı l ım ın ın  daha da 
bozu lmas ı  demekt i r. 1 989-90 ey­
lem leriyle kayıp la r ın ın  bir k ı smın ı  
geri a lmayı başaran işçi s ınıf ının ör­
gütlü kesimi yüksek enflasyon ve 5 
N isan 1 994 kararlarıyla kazandık la­
r ın ı  k aybett i l e r. 1 99 1 ' d e  ücret in  
m i l l i  g e l i r  iç i n d e k i  pay ı  % 34 .6  

i ken,  1 995'te % 2 5 . 1  'e ger i lemiş  
durumda. Aynı  dönemde rant, fa iz 
ve kar'ın mi l l i  g.� l i r  içindeki payı % 
65.4'den % 74.9'a yükseld i .  

Bugün Türkiye ekonomisi birbiri­
ni sürek l i  o l a rak  yen iden  ü ret ip  
besleyen b i r  aşırı i ç  ve d ı ş  borç, üre­
timsizl ik ve yüksek oran l ı  enflasyon 
sarma l ına kapı lmış durumda. Özel­
leştirme ısrarla bir kurtarıcı gibi  su­
nu luyor. Oysa özel leştirme son ana­
l izde kuru lu  üretici kapasiten in el  
değ iştirmesi demektir. i leri sürülen 
gerekçelere rağmen, ası l  amaç sa­
tışlardan sağ lanacak kaynakla iç ve 
dış borçları ödemektir. 

Yer l i  ve y a b a n c ı  s e r m a ye n i n  
yağması na  uyg un koşu l l a r  yarat­
mayı amaçlayan yen iden kompra­
d o r l a ş m a  terc i h i  d e ğ i şm e d i kçe 
ekonom i n i n  dengeler in i  yeniden 
tesis etmek mümkün deği ld i r. Bu 
süreç, işsizl iğ in artması, ge l i r  dağı-
1 ı m ı n ı n  daha da bozu lması ,  g ıda  
bağ ıml ı l ığ ın ın  da  gündeme gelme­
si, sefa letin derinleşmesi demektir 
ve sonuç o la rak  top lumsa l  doku­
n u n  a ş ı nmas ı n ı  h ı z l a n d ıracakt ı r. 
Öze l l i k le 1 990' 1 1  y ı l larda ekonomik 
denge ler i  bozan bir önem l i  öge 
daha eklenmiş durumdad ır. Yakla­
ş ık on yı ld ır  devam eden 'kir l i  sava­
şa' ayr ı lan  kaynak artarak devam 
etmekte ve verim l i  a lan lara gitme­
si gereken kıt kaynaklar telef edi l ­
mekted i r. Bazı  tahmin lere göre her 
yı l  savaşa 7 m i lyar dolar civar ında 
kaynak tahsis edi lmekted ir. Elbette 
savaş önce l i k l e  o rtaya ç ı ka rd ığ ı  
topl umsal çürüme neden iyle acilen 
durduru lma l ıd ı r. Bir yandan 'Gazi­
no ekonomisi', d iğer yandan sava­
ş ın  finansmanı  ve borç ödemeleri 
üret im i  nerdeyse gündemden çı­
karmış b i r  durumdad ı r. Aslo l an ın  
üret imsiz l ik o lduğu b i r  ' rantiyeler 
cennetinde' ha la pazar ekonomisi 
safsatasına bel bağlamak, ş imdi l ik  
rantiyeleri memnun edebi l i r  ama, 
toplumsal dokunun hızla aşınması 
pahasına . . .  
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yaptığı radyo-TV konuşmasında, . . .  
milletin d e  isteği doğrultusunda mev­
cut partileri feshetme kararı aldık"la­
rını belirttikten sonra, açıkça "Danış­
ma Meclisi'nin her türlü etkiden ma­
sun olarak rahat ve huzurlu çalışabil­
mesi için de bu yola başvurulmasına 
zaruret duyduk" diyecekti. Bu adım, 
MGK'nin, son sözü belirleme tekelini 
elinde tutmasına ve ister doğrudan, 
isterse de başvuran adaylar arasından 
eleyerek atama yoluyla olsun, bizzat 
kompozisyonunu belirlemesine kar­
şın, Danışma Meclisi'ni bile , bir tür 
paranoid (kuşkucu) yaklaşımla de­
ğerlendirdiğini gösteriyordu . Bir de, 
MGK figürlerinin daha sonra yapa­
cakları açıklamalarda belirttikleri 
"partileri, mecbur kaldıklarından, is­
temeyerek kapattıkları" şeklindeki ar­
gümanın gerçeği yansıtmadığını ser­
giliyordu. Çünkü, MGK, sadece siya­
setten arındırılmış bir toplum modeli 
kurgulamakla kalmıyor, ama bunun 
uzantısı olarak ve kendi içinde para­
doksal biçimde "siyaset yapmayacak 
siyasal partilerin oluşturulmasını" ve 
partiler çokluğu yerine, "iki partili" 
siyasal sistem biçimlendirmeyi de he­
defl iyordu . Danışma Meclisi  salt  
MGK istenci ile oluşturulmasına kar­
şın, istisnai olmakla birlikte oldukça 
hassas sayılabilecek konularda Danış­
ma Meclisi'nde yer yer aykırı görüşler 
dile getirilebiliyordu. Örneğin, birinci 
dönemde, Danışma Meclisi üyesi Er­
tuğrul Alatlı, ölüm cezasının ömürbo­
yu hapis cezasına dönüştürülerek in­
faz edilmesi şeklinde hukuk tekniği 
bakımından biraz zorlamalı, ancak 
dönemin koşulları içinde cesur bir 
öneri getiriyor; ancak bu destek bul­
muyordu. Aynı sorun, ikinci dönem­
de, 20 Aralık 1 982'de, bu kez Fikri 
Devrimsel ve 15 diğer üyenin önerisi 
şeklinde yine gündeme getirilecekti. 

Tartışmalar sırasında ,  hükümet 
öneriye karşı çıktı. Aralarında hukuk 
profesörleri bulunan (örneğin, Prof. 
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Hamza Eroğlu) birçok Danışma Mec­
lisi üyesi de karşı çıkmasına rağmen, 
bu öneri Genel Kurul'da oylanıp ka­
bul ediliyordu. Ne var ki, Danışma 
Meclisi'nde kabul edilmesine karşın 
bu öneri hiçbir şekilde yasalaşmaya­
caktı. Zira, Danışma Meclisi tasarruf­
ları üzerinde son karar mercii olan 
MGK, ölüm cezasından yana idi. 

Kurucu Meclis öncesinde 
çıkartılan yasalar 

MGK'nin 19 Eylül 1980 ile 25 Ara­
lık 1981  arasındaki evrede,  gerek 
doğrudan, gerekse askeri nitelikli hü­
kü metin işbirliğinden yararlanarak 
üre t tiği  yasaların toplam sayısı 
268'dir. Bir yılı biraz aşan bir süreye, 
268 yasanın çıkartılması sığdırılmıştı. 

Burada anılan ve MGK tarafından 
çıkartılan 268 yasa, MGK iktidarının 
aslında sürdüğü 6 Aralık 1983 tarihi­
ne dek çıkartılan yasaların tümü de­
ğildir. Yukarıda "Kurucu Meclis"/"Da­
nışma Meclisi" bahsinde ayrıntılarıyla 
gösterildiği üzere, 25 Aralık 198l'den 
6 Aralık 1983'e kadar olan evrede, bu 
268 yasaya eklenmesi gereken 401 
yasa daha çıkartılacaktı. 

MGK'nin çıkardığı 268 yasa irde­
lendiğinde şu görülmektedir: 

• Sözkonusu yasaların numarası, 
230l'den başlamakta ve 2568'de sona 
ermektedir. 

• Bunlardan l O'u, toplam 13 kişi 
için çıkartılmış olan ölüm cezasının 
yerine getirilmesi hakkındaki yasalar­
dır. 

• Bunlardan lO'u, 1402 sayılı Sıkı­
yönetim Yasası'nda değişiklik yapan 
yasalardır. 

• Bunlardan 96'sı, bütçe, vergi, tah­
silat ve diğer mali alan ve konulara 
ilişkin yasalardır. 

• Yine bu yasalardan 19'u, ikili ya 
da çok taraflı uluslararası antlaşmala­
rın onaylanmasının uygun bulundu­
ğuna dair yasalardır. 

• Bunlardan 3'ü, devlet aygıtının 

yapılanması ve işleyişinde önemli sa­
yılabilecek temel nitelikteki kurum ve 
konuları düzenlemektedir. 

• Bunlardan 25'i, yukarıdaki kate­
gori içerisinde sayılanlar hariç, askeri­
yeye, güvenlik konularına, vb. konu­
lara ilişkindir. 

• Yine bu yasalardan biri (Yasa no: 
2324),  Anayasa Düzeni Hakkındaki 
Kanun'dur; bir diğeri ise (Yasa no: 
2485) ,  Kurucu Meclis Hakkında Ka­
nun'dur. 

• Diğerleri de çeşitli konuları dü­
zenlemektedir. 

Kurucu meclis evresinde 
çıkartılan yasalar 

MGK ve Danışma Meclisi 'nden 
oluşan Kurucu Meclis evresinde, (ki 
bu evre 1 .  Danışma Meclisi dönemi 
23 Ekim 1981 -23 Eylül 1982 ve 2 .  
Danışma Meclis i  dönemi 5 Ekim 
1982-1 Aralık 1983 olmak üzere top­
lam iki yılı biraz aşan -2 yıl, 1 ay ve 7 
gün- bir süreye karşılık gelmekteydi), 
toplam 401 yasa çıkartılıyordu . 

Bu 401 yasanın 30 Aralık 198 1 -28 
Aralık 1982 tarihleri arasına denk ge­
len sürede çıkartılan ilk 202'sine ba­
kıldığında şu tablo gözükmektedir: 

• Sözkonusu yasaların numarası 
2569'dan başlamakta ve 2770'de bit­
mektedir. 

• Bu 202 yasadan 13'ü, toplam 16  
kişi için çıkartılmış olan, ölüm cezası­
nın yerine getirilmesi hakkındaki ya­
salardır. 

• Bunlardan ikisi (2707 ve 2709 sa­
yılı Yasalar) , Anayasa'nın Halkoyuna 
Sunulması ve Halkoyıı ile Kabul Edi­
len TC Anayasası hakkındaki yasalar­
dır. 

• Sözkonusu 202 yasadan 96'sı ise 
bütçe, vergi ve diğer mali alan ve ko­
nulara ilişkin yasalardır. 

• Bu yasalardan 26'sı, ikili ya da ta­
raflı uluslararası andlaşmaların onay­
lanmasının uygun bulunduğuna dair 
yasalardır. 
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• Bu yasalardan 4'ü (2632, 265 1 ,  
2682 ve 2766 sayılı yasalar) , 1402 sa­
yılı Sıkıyönetim Yasası'nda değişiklik 
yapan yasalardır. 

• Yine bu yasalardan lO'u, yukarıda 
ayrıca belirtilen Anayasa'nın Kabulü 
Hakkındaki 2709 sayılı yasa hariç, 
devlet aygıtının yapılanması ve işleyi­
şinde önemli sayılabilecek nitelikteki 
kurum ve konuları düzenlemektedir. 

• Bu yasalardan 1 7'si ise, yukarıda­
ki tasnifte sayılanlar hariç olmak üze­
re, askeriyeye, güvenlik konularına, 
askeri ve sivil yargı ve yargılama usul­
lerine, vb. konulara ilişkindir. 

• Nihayet, bu yasalardan l ' i ,  lz­
mir'de Aliağa, Urfa'da ise Ceylanpınar 
isimli iki yeni ilçe kurulması hakkın­
dadır. 

• Diğer yasalar ise çeşitli konulara 
dağılmaktadır. 

30 Aralık 1982-6 Aralık 1983 ta­
rihleri arasında çıkartılan toplam 199 
yasa incelendiğinde şu veriler açığa 
çıkmaktadır: 

• Sözl<0nusu yasaların numarası 
277l 'den başlamakta ve 2969'da bit­
mektedir. 

• Bu 199 yasadan 1 8'i, toplam 24 
kişi için çıkartılmış olan, ölüm cezası­
nın yerine getirilmesi hakkındaki ya­
salardır. 

• Bunlardan 34'ü, bütçe, vergi, si­
gorta, mali alan gibi konulara ilişkin­
dir. 

• Bu yasalardan 20'si, askeriyeye, 
güvenlik konularına, askeri ve sivil 
yargı ve yargılama usullerine vb. iliş­
kindir. 

• Sözkonusu yasalardan 3'ü, and­
laşmaların onaylanmasının uygun bu­
lunduğuna dair yasalardır. 

• Bu yasalardan l 'i, 1402 sayılı Sı­
kıyönetim Yasası'nda değişiklik yapan 
bir yasadır. 

• Devlet aygıtının yapılandırılması 
ve işleyişinde önemli ve temel nitelik­
li sayılabilecek yasaların sayısı ise 
53'tür. 

• Yine bu yasalardan l'i, ki bunla­
rın sonuncusudur, 2969 sayılı yasa 
olup, " 1 2  Eylül 1980 Öncesi Siyasi 
Çekişme ve Çatışma Ortamına Benzer 
Bir Durumun Önlenmesi Hakkında 
Kanun" ismini taşımaktadır. 

Vurgulamak gerekir ki ,  yukarıda 
dökümü verilen ve Danışma Meclisi 
faaliyet dönemi içerisinde çıkartılmış 
bulunan toplam 401 yasa, 1 2  Eylül 
1980 coup d'etat'sı ile iktidara el ko­
yan MGK'nin 19 Eylül 1980-23 Ekim 
1981 (daha doğrusu, Danışma Mecli­
si'nin eylemli olarak yasa çıkarmaya 

iLETiŞiM ARŞiVi 

Cezaevlerindeki "adam etme" zihniyeti­
nin bir ayağını da dini mesajlar oluşturn­
yordu. Katı Kemalist mesajların yanında 
vurgulanan Müslümanlık belki de darbe­
ci lerin sadece içerde değil "dışarda" da 
arzuladığı vatandaş türünü simgeliyordu. 

başladığı tarih olan 25 Araltk 1981 )  
tarihleri arasında doğrudan yasama 
iktidarını kullanarak üretmiş bulun­
duğu toplam 268 yasanın üstüne ilave 
edilmelidir. Başka bir hesaplamayla, 
MGK'nin ister tek başına, isterse de 
askeri hükümet ve Danışma Meclisi 
eşliğinde eylemli ve doğrudan iktidarı 
elinde bulundurduğu 12 Eylül 1980-6 
Aralık 1983 tarihleri arasında çıkartı­
lan toplam yasa sayısı 669'dur. Bunun 
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anlamı, yani toplam 669 yasa çıkartıl­
ması, Cumhuriyet tarihinde, bu kadar 
kısa bir süreye sığdırılmış yoğun bir 
yasa üretimi etkinliğinin gerçekleşti­
rildiğidir. Danışma Meclisi faaliyet 
dönemindeyken üretilen 401 yasadan 
toplam 260'ı, 1982 Anayasası'nın ka­
bulüne i l işkin 2709 sayılı yasanın 
sonrasında çıkartılmıştır. Ve teorik 
olarak, bu 260 yasanın, Anayasaya 
uygun olması gerekir. 

Buna karşılık, yine Danışma Mecli­
si faaliyette iken 2709 sayılı yasanın 
çıkartılmasına öngelen dönemde çı­
kartılan yasa sayısı l 40'dır. 12 Eylül 
1 980 coup d'etat'sı başlangıç alınacak 
olursa, bu 140 toplam yasa sayısına, 
Danışma Meclisi faaliyete geçene dek 
doğrudan MGK tarafından üretilen 
toplam 268 yasayı da eklemek gere­
kir. Bu veriye göre, 1 982 Anayasası 
biçimlendirilene dek MGK iktidarının 
ürettiği toplam yasa sayısı 408'e ulaş­
maktadır. Bu 408 yasa içerisinde, T.C. 
Devleti'nin politiko-juridik yapı ve 
sistemini belirleyecek kapsamda te­
mel nitelikli pek çok yasanın yer aldı­
ğı düşünüldüğünde, birçok yorumcu­
nun isabetle saptadığı gibi, 1982 Ana­
yasası'nın aynı zamanda, kendisine 
öngelen MGK yasalarıyla belirlenen 
bir belge olduğu da kanıtlanmaktadır. 

Kaldı ki ,  burada MGK/Danışma 
Meclisi dönemi bütünü için sözkonu­
su edilen toplam 669 yasa, üretilen 
mevzuatın tümüne de karşılık gelme­
mektedir. Çünkü bu evrede, doğru­
dan yine MGK tarafından üretilen 
"MGK Kararları/Bildirileri/lçtüzük" 
gibi çok sayıda tasarruf bulunduktan 
sonra, yukarıda değinilen 2324 sayılı 
"Anayasa Düzeni  Hakkında Ka­
nun"da da  açıkça belirtilen " 12  Eylül 
1 980 tarihinden sonra çıkartılan ve 
çıkarılacak olan Bakanlar Kurulu Ka­
rarnameleri ve Üçlü Kararnameler" 
de gündemdedir. Dolayısıyla, üretilen 
mevzuatın çeşitli formlar altında da 
olsa, yukarıda anılan toplam 669 ya-
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sanın çok üstünde bir sayıya, bir sap­
tamaya göre 838'e ulaşmaktadır. Nite­
k im,  Anayasa Mahkemesi 'nin E .  
1 992/1 (siyasi parti kapatma ) ,  K .  
1993/1 sayılı v e  14 Temmuz 1993 ta­
rihli HEP'nin (Halkın Emek Partisi) 
kapatılmasını hükme bağladığı kararı­
na "karşı oy" yazısı yazan Yılmaz Ali­
efendioğlu, 1 2  Eylül 1 980-6 Aralık 
1983 tarihleri arasında, "669 yasa, 90 
adet KHK ve 2324 sayılı yasa uyarın­
ca 76 adet MGK kararı ve 3 adet 
MGK bildirisi olmak üzere toplam 
838 yasama işlemi çıkarılmıştır" şek­
linde bir saptama yaparak, darbeden 
onüç yıl sonra Anayasa Mahkeme­
si'nin 1982 Anayasası'nın Geçici 15 .  
maddesini aşamama ayıbını, aynı 
doğrultuda ancak ayrı bir "karşı oy" 
gerekçesi yazan Anayasa Mahkemesi 
üyesi Mustafa Gönül ile birlikte gün­
yüzüne çıkaracaktı. Hatırlatalım ki, 
MGK kararlarının sayısı, 76'nın çok 
daha üstünde bir rakamdır. 

1982 T.C.  Anayasası 
ve oluşturulması 

1982 Anayasası, birbirini izleyen ve 
tamamlayan üç aşama değerlendirile­
rek nitelendirilebilir. Bunlar, Anayasa­
yı hazırlayan erkin belirlenmesi ve ni­
telendirilmesi, Anayasa'nın hazırlan­
ması ve yürürlüğe konması süreci ve 
koşulları ve Anayasa'nın kapsamıdır. 

Anayasayı hazırlayan erkin kim­
lenmesi: Danışma Meclisi ve onun 
içinden çıkan Anayasa Komisyonu, 
MGK'nin belirlediği kişilerdi. Kaldı 
ki, Anayasa Komisyonu'nun üyelerine 
bakıldığında da bu birimin Anayasa 
Hukuku uzmanlarından oluştuğu ile­
ri sürülemez. Komisyon Başkanlığı'na 
getirilen 10 Hukuk Fakültesi öğretim 
üyesi Prof. Dr. Orhan Aldıkaçtı dışın­
daki üyelerden akademik formasyon­
lu olanlar, hukukun başka disiplinle­
rinde çalışmaları odaklaşmış kişilerdi. 
Sonuç olarak Danışma Meclisi, yal­
nızca bir taslak anayasa metni hazırla-
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makla yetkilendirilmiş ve görevlendi­
r i lmiş t i .  Son sözü söyleme e rk i ,  
MGK'deydi .  N i tekim 24 Kasım 
198l'de Anayasa Komisyonu Başkan­
lığı'na seçilen Prof. Aldıkaçtı, Anaya­
sa'nın yürürlüğe girmesinden sonra 
giderek artan bir yoğunlukla aldığı 
somut eleştirileri, önceleri daha bü­
yük cesaretle savunurken, zamanla 
üslup değiştiriyor ve yürürlükteki 
metnin, Komisyonun hazırlandığı 
metin olmaktan çok, MGK'ce "ciddi 
biçimde değiştirilerek" deforme edil­
miş metin olduğunu ileri sürmeye 
başlıyordu; ancak bu arada, Anayasa 
Komisyonu tarafından hazırlandığı ve 
MGK'ce değiştirildiği ileri sürülen 
metin, aradan on yılı aşkın bir süre 
geçmesine karşın, Prof. Aldıkaçtı tara­
fından ısrarla bir bütün olarak ortaya 
konamıyordu . Oluşturulmakta olan 
düzenin yasal çerçevesini, gerçekte, 
darbe'yı yapan "de facto iktidar" çizi­
yordu. Kaldı ki, yürürlükteki Anayasa 
ile, Anayasa Komisyonu ve Danışma 
Meclisi'nce hazırlanan taslak Anayasa 
metinleri karşılaştırıldığında, arada 
ciddi ve esasa etkin bir farkın bulun­
madığı görülecekti. 

15 kişiden oluşan Anayasa Komis­
ycnu'nda şu üyeler yer alıyordu: Baş­
kan, Prof. Dr. Orhan Aldıkaçtı (IÜHF 
öğretim üyesi-hukukçu) (İstanbul) ; 
Başkan vekili, Prof. Dr. Feyyaz Göl­
cüklü (AÜSBF öğretim üyesi-hukuk­
çu) MGK kontenjanı ) ;  Turgut Tan 
(AÜSBF öğretim üyesi) (Zonguldak); 
5özcü, Prof. Dr. Şener Akyol (lÜHF 
c ğretim üyesi-hukukçu) (Samsun) ; 
sözcü, Tevfik Fikret Alpaslan (Em. 
Korgeneral) (Eskişehir); Prof. Hikmet 
Altuğ (Tıp) (MGK kontenjanı) ; Prof. 
Dr. Kemal Dal (Hukukçu) (Adana) ; 
Prof. Dr. Feridun Ergin (iktisatçı) (İs­
tanbul); Prof. Dr. Mehmet Feyzi Fey­
zioğlu (IÜHF öğretim üyesi-hukuk­
çu) ( Kayseri) ;  I hsan Göksel (Em.  
Korgeneral) (MGK kontenjanı) ; Rafet 
Ibrahimoğlu (idareci) (Ankara) ,  A. 

Mümin Kavalalı  (Yargıtay üyesi)  
(MGK kontenj anı) ; Recep Meriç 
(Yüksek Ziraat Mühendisi) (MGK 
kontenjanı) ; Teoman Özalp (İnşaat 
mühendisi) (MGK kon tenjanı) ve 
Muammer Yazar (�nayasa Mahkeme­
si üyesi) (Artvin) . 

Anayasa 'nın hazırlanması süreci 
ve koşulları: Gerek hazırlık çalışma­
ları, gerekse ortaya çıkan metnin ka­
muoyuna sunulması sürecinde uygu­
lanmakta olan "de facto sıkıyönetim" 
aracı ve bu süreçte üretilen ilintili 
MGK Kararlarıyla biçimlendirilen 
Anayasa metninin bilimsel açıdan da 
eleştirilmesi ve Anayasayı oylayacak 
olan kamuoyunun bu eleştiriler doğ­
rultusunda objektif bir yargıya ulaş­
ması olanağı engelleniyor ve ortadan 
kaldırılıyordu. 

MGK Kararları'ndan 52 sayılı ola­
nı, 12 Eylül öncesinin siyasal partile­
rinin yöneticisi ve üyelerinin "Türki­
ye'nin geçmiş veya gelecek siyasi ve­
ya hukuki yapısıyla ilgili olarak ken­
di anlayışları doğrultusunda sözlü 
veya yazılı beyanda bulunmaları veya 
makale yazmaları ve bu amaçla top­
lantı yapmaları"nı; ayrıca genel ola­
rak "Sıkıyönetim Komutanlıkları'nın 
koyduğu yasakların ve aldığı Kararla­
rın herhangi bir şekilde tartışılma­
sı"nı; haklarında soruşturma ve ko­
vuşturma yapılan her türlü örgütle il­
gili olarak "kamuoyunu yanıltıcı ve 
ilgilileri etkileyici yazı yazma(yı ) ,  
sözlü veya yazılı beyanda bulun­
ma(yı) , yorumlar yapma(yı)" ,  ayrıca 
yasaklıyordu. MGK'nin 52 sayılı ka­
rarında dikkati çeken bir husus da, 
karar metninde aynen "2324 Sayılı 
Temel Hukuk Düzeni Hakkındaki 
Kanun'la açıklandığı gibi. . . "  ifadesine 
yer verilmesiydi. Oysa MGK'nin biz­
zat biçimlendirip yürürlüğe koyduğu 
27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayılı ya­
sanın ismi "Anayasa Düzeni Hakkın­
daki Kanun" idi. MGK'nin keyfi ta­
sarrufları o denli sınır tanımıyordu 
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v e  kendi tasarruflarını sözde "yasal­
laştırması" o denli eğreti ve "gayri sa­
hihti" ki, ürettiği kararında belirttiği 
isimle yer almayan bir yasaya gön­
derme yapabiliyordu. 

MGK'nin 65 sayılı kararıyla, biçim­
lendirilen Anayasa taslak metni ekse­
nindeki tartışmalar için sözde ve gö­
rece bir serbesti getiriliyordu. Ancak, 
feshedilen siyasal partilerin yönetim 
makamlarında bulunanlar için Anaya­
sa metnine ilişkin görüş açıklamaları 
yasağı saklı tutulduktan başka, mesle­
ki kurum ve kuruluşların bu konuda, 
herhangi bir "siyasal partiye atıf yap­
madan kişisel görüş açıklamaları" da 
Sıkıyönetim Komutanlıkları'nın "izni­
ne bağlı" kılınıyordu. Ayrıca "ilgili ka­
mu ve mesleki kurum ve kuruluşlar" 
dışında kalan ve her türlü siyasi faali­
yette bulunmaları yasak olan dernek­
ler, tüzel kişiler ve topluluklar(ın) 
hiçbir şekilde yeni Anayasa düzeni 
hakkında görüş açıklayama(yacakla­
rı) ve bildiri yayınlaya(mayacakları)" 
da hükme bağlanıyordu. 

MGK'nin 70 sayılı kararıyla, önceki 
52 ve 65 sayılı kararların kaldırıldığı 
belirtilmiş olmasına karşın, aslında 
adı geçen kararlarda yer alan görüş 
açıklama yasakları sürdürüldüğü gibi, 
yapılacak açıklamalarda da "Münhası­
ran Anayasa taslağının geliştirilmesi 
maksadı içinde kalınması, Anaya­
sa'nın halk oylamasında, halkın vere­
ceği reyin nasıl olması gerekeceği hu­
susunda etki yapacak herhangi bir 
telkinde bulunulma(ması) ve yasala­
rın suç saydığı diğer haller(in) dikka­
te alın(ması) " talimatı kamuoyuna 
duyuruluyordu. 

Bu yasakların asıl hedefi, ülkenin 
demokratik çevrelerinin Anayasa'nın 
hazırlanması sürecine olası etkilerini 
engellemekti .  Buna karşılık, coup 
d'etat'yı büyük bir hoşnutlukla karşı­
layan sermaye ve iş çevreleri, Anaya­
sa'nın biçimlendirilmesi sürecinde, 
beklentilerini yetkililere iletmede sı-

kıntıya düşmeyeceklerdi .  Örneğin, 
Anayasa Komisyonu'nda da yer alan 
Rafet lbrahimoğlu, ki Anayasa'nın ça­
lışma yaşamını düzenleyen hükümle­
rinin biçimlendirilmesinde belirleyici 
rol oynamıştı, Türkiye işveren Sendi­
kaları Konfederasyonu TlSK'in Genel 
Sekreteri idi. 

Bu bağlamda e klenmel id ir  k i ,  
TlSK'in yanısıra iş çevreleri arasında 
bulunan Odalar Birliği (OB) ve Türki­
ye Ziraat Odaları Birliği (TZOB) tara­
fından biçimlendirilmekte olan yeni 
Anayasaya ilişkin olarak hazırlanan 
raporlarda da, başta düşünce/ifade öz­
gürlüğünün kayıtlı ve yasak alanlı dü­
zenlemesi ile tüm özgürlükler için ge­
çerli olacak bir "genel sınırlama"nın 
saklı tutulması şeklindeki önerileri 
olmak üzere, özgürlükçü düzen karşı­
tı istem ve beklentiler belirgindi. 

Öte  yanda, bu dönemde çeşitl i  
üniversiteler tarafından sunulan Ana­
yasa taslakları ya da raporlarından da 
söz etmek gerekir. Bunlar arasında, 
AÜSBF-AÜHF tarafından hazırlanan 
Gerekçeli Anayasa Ônerisi (ki bu der­
leme içinde ayrı ayrı olmak üzere, 
AÜSBF, AHÜF ve AÜSBFBYYO'nun 
Anayasa hakkındaki görüşleri içeren 
raporlar da bulunmaktadır); yine Al­
TlA ve ODTÜ ile lstanbul'dan lÜHF 
ve lÜSBF eliyle üretilen raporlar irde­
lendiğinde, AlTlA ve ODTÜ önerileri 
hariç, diğerlerinde anti-liberal eğilim­
li önerilerin belirgin olduğu saptan­
maktaydı. Bunlar arasında lÜHF tara­
fından hazırlanan raporun, özellikle 
sermaye ve iş çevrelerinin beklenti ve 
önerileri ile büyük ölçüde koşut düş­
tüğü görülmekteydi. Yine aynı evre­
de, üniversiteler dışında yargı yerle­
rince hazırlanan önerilerde de, örne­
ğin, en yüksek yargı yeri olan Anaya­
sa Mahkemesi'nce biçimlendirilen ra­
porda da anti-özgürlükçü, sınırlı ve 
güdümlü "demokrasi" arayışına kar­
şılık gelen öneriler açıkça ifade edil­
mekteydi. 
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1982 Anayasa metnine bakıldığın­
da çeşitli çevrelerce üretilen bu anti­
demokratik özdeki Anayasa önerile­
rinin, Anayasa Komisyonu, Danışma 
Meclisi ve nihayet MGK nezdinde 
büyük ölçüde kabul bulduğu görüle­
cekti. 

Anayasa'nın hazırlanması sürecin­
de bir başka ilginç veri de, özellikle 
Danışma Meclisi'nin asker kökenli 
üyeleri aracılığı ile, MGK'nin Danış­
ma Meclisi üyelerini, bu üyelerin 
elinde bulunan ve Anayasa Komisyo­
nu 'nun hazırladığından başka bir 
"anayasa taslağı"ndan hareket ederek 
sundukları öneriler doğrultusunda 
yönlendirmesiydi .  Bu olgu, sadece 
MGK'nin Danışma Meclisi üzerinde­
ki yönlendirmesine yine bir örnek 
deği l ,  ama aynı zamanda MGK'nin 
yine biçimlendirilecek Anayasa ko­
nusunda hazırlıklı olduğunu da gös­
teren bir diğer veri idi. Kaldı ki, o dö­
nemde özellikle yabancı basın izlen­
diğinde, despotik bir rej im örneği 
olan Güney Kore ve Tayvan Anayasa­
ları gibi bazı Anayasaların, bu süreç 
üzerinde etkin o lan kimi kişilerin 
elinde bulunduğu haber ve söylenti­
leri saptanabilmekteydi .  Yine aynı 
kaynaklara göre,  Washington 
D.C.'deki (ABD) Georgetown Üniver­
sitesi bünyesinde bulunan "Stratejik 
ve Uluslararası Çalışmalar Merke­
zi"nden (Center for Strategic and ln­
ternational Studies) uzman hukukçu­
lar, o dönemdeki ABD yönetiminin 
bilgisi altında, Ankara'ya danışman 
sıfatıyla katkıda/telkinde bulunmak 
üzere gönderiliyordu. 

Taslak metne son biçimi MGK ta­
rafından veri ldikten ve met in ,  
MGK'nin aldığı bir kararda belirtildiği 
üzere, Resmi Gazete'de yayımlandık­
tan sonra da MGK erkince Anaya­
sa'nın "devlet adına resmen tanıtılma­
sı faaliyetleri sırasında açıklanan gö­
rüşlerin hiçbir surette eleştirileme(ye­
ceği)"  ve "bunlara karşı yazılı veya 



988 

sözlü beyanda bulunulamayacağı" 
hükme bağlanıyor ve bunun sonu­
cunda kaçınılmaz olarak, Anayasanın 
Geçici Maddelerinin sorgulanmasının 
önü de (özellikle, coup d'etat erki ve 
onun organ ve memurlarının tasarruf­
larının yargısal denetime ve tasarruf­
lardan ötürü ilgililerin haklarında ce­
zai, mali ya da hukuki sorumluluk id­
diası ileri sürülmesine getirilen yasak­
lamalar) Anayasa Geçici Madde 1 5  
hükmü ile de peşinen kapatılmak is­
teniyordu. 

Bu dönemde MGK, devlet tekelin­
deki radyo-TV'den ve baskı altındaki 
basından da en geniş biçimde yarar­
lanmak yoluyla, ülke sathında "Ana­
yasaya Evet" kampanyasını yürütü­
yor ve sistemli olarak 196 1  Anayasa­
sı'nı kötüleyerek, 1982 Anayasası'nın 
kabulü için zemin oluşturuyordu . 
MGK lideri, örneğin, 29 Ağustosl982 
günü Afyon'da halka hitaben yaptığı 
konuşmada şunu söylüyordu: " 'Bu 
Anayasalar bizi 1961 Anayasasından 
daha geri götürüyor' diyenlere şunu 
belirtmek isterim ki, ben hiçbir yer 
ve hiçbir zamanda hazırlanacak yeni 
Anayasa, 1961 Anayasasından daha 
ileri özgürlükler getirecek demedim. 
Tam tersine, 'O Anayasa bize bol gel­
di, içinde oynamaya başladık, oynaya 
oynaya 1 2  Eylül'e geldik' dedim. Ve 
yine ilave ettim: 'Toplumun güvenli­
ği, toplumun huzuru için kişi hak ve 
menfaatlerinden bazı fedakarlıkta bu­
lunmak zorundayız' dedim". 

Anayasa'nın halka onaylattırılma­
sı ve yürürlüğe girişi: Anti-demokra­
tik usul ve dayatmalarla hazırlanan 
Anayasa'nın sözde referanduma, as­
lında ise plesibist niteliğindeki bir 
oylamaya sunulmuş olması, 7 Kasım 
1983'de yapılan "evet-hayır" oylama­
sının açıklanan resmi sonuçlarına gö­
re bu Anayasanın kabul edilmesi, bu 
belgeye halkın istencini katarak bir 
meşruluk gücü kazandırdığını gös­
termemektedir. 
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Çünkü oylamada, halkın özgür is­
tencinin açığa çıkmasına elverebile­
cek hiçbir koşul ya da öğe bulunmu­
yordu. O kadar ki, sözde "hayır" se­
çeneğinin yeğlenmesi demek, MGK 
cuntasının ve de facto rejimin sürme­
si; bilahare yapılacağı söylenen se­
çimlerin belirsiz süreyle ertelenmesi; 
plebisit sonucu Cumhurbaşkanlığı sı­
fatını elde etmesi planlanan MGK 
Başkanı'nın kurgulanan statüsüne ge­
tirilmemesinin bir yeni devlet terörü 
dalgasına yol açacağı kuşku ve endi­
şesini pekiştirmek anlamına geliyor­
du. Dahası, oylama şekli bakımından 
da, bizzat oy verecekler üzerinde so­
nuç doğuran ağır baskı yöntemleriyle 
bezenmişti. Örneğin, oylamaya katıl­
ma "zorunlu" kılınmış idi; oy pusula­
sının içine yerleştirileceği zarflar, ka­
sıtlı biçimde koyu renkte (mavi) be­
lirlenen "hayır" oy pusulasını belli 
edecek şekilde ince ve saydam tutul­
muş; "evet" oy pusulasının rengi ise 
beyaz olarak belirlenmişti. 

Ayrıca, oylamanın güvenliği gerek­
çe gösterilerek, oy kullanılan binala­
rın sadece önünde değil, içinde de si­
lahlı güvenlik güçleri nöbet tutmak­
taydı. 

Sonuçta, hem hazırlatılma, hem de 
onaylatılması bakımından anti-de­
mokratik usule dayanan bu belge, 7 
Kasım 1 982 tarih ve 2709 sayılı "7  
Kasım 1 982 Tarihinde Halkoyu ile 
Kabul Edilen Türkiye Cumhuriyeti 
Anayasası" adı altında bir "de facto" 
rejim Anayasası olarak kabul ettiril­
miş oldu. 

Anayasa'nın yürürlüğe girişi ,  bu 
anl:;ıma gelmek üzere etkılerini do­
ğurması da aşamalı gerçekleşti. Bir 
kez, Anayasa Resmi Gazete'de yayım­
lanınca yürürlüğe giriyordu. Ne ki, 
bunun istisnaları vardı . Anayasa ,  
!kinci  Kısım ,  I l ,  ve I I I .  Bölümle­
ri'ndeki hükümler, ya  o alana ilişkin 
yeni yasalar çıkarılınca yahut mevcut 
yasalarda değişiklik yapılıncaya ya da 

en geç TBMM göreve başlayınca yü­
rürlük kazanacaktı .  Anayasa'nın 
Üçüncü Kısım'ındaki yasama faaliye­
tine ilişkin hükümler ise, ilk millet­
vekili genel seçimlerinin sonuçları 
alındığında yürürlüğe girecek olmak­
la birlikte, MGK. TBMM faaliyete ge­
çinceye dek 2485 sayılı yasa ile üst­
lendiği işlevi sürdürecekti. Aynı bi­
çimde, Cumhurbaşkanına ve Bakan­
lar Kurulu'na ilişkin hükümlerin yü­
rürlüğe girmesi de, TBMM'nin faali­
yete geçmesine bağlanıyordu. Ayrıca, 
Anayasa'nın geçici maddelerine göre, 
MGK Başkanı, TBMM Başkanlık Di­
vanı oluşana dek, MGK Başkanlığı 
statüsünü koruyor, TBMM Başkanlık 
D ivanı oluşuncaya kadar 2324 ve 
2485 sayılı yasalar uyarınca görevini 
sürdürüyor, 2324, 2356 ve 2485 sayı­
lı yasaların yürürlüğü ve MGK ile 
Danışma Meclisi'nin hukuksal varlık­
ları, yine ancak TBMM Başkanlık Di­
vanı oluşumuyla sona erme koşuluna 
bağlanıyordu. Aynı kural , Bakanlar 
Kurulu (askeri hükümet) için de ge­
çerliydi. 

Bütün bu hükümler, ilk milletveki­
li genel seçimi yapılıp TBMM Baş­
kanlık Divanı teşkiline ve MGK'nin 
hukuksal varlığının biçimsel ae olsa 
sona erdiği 6 Aralık 1983 tarihine ka­
dar olan "evrede" de, MGK'nin çok 
srı;ıda yasa çıkarması olanağını getir­
mişti. 

Anayasa'nın kapsamı ve niteliği : 
Nihayet, Anayasa'nın kapsamı irde­
lendiğinde, bir bütün olarak bu temel 
belgenin, onu hazırlatan erkin ve ha­
zırlanma sürecinin antidemokratik 
niteliğinin metne doğrudan yansıtıl­
ması yoluyla, yasalı, ama hukuksuz 
bir düzeni kurumsallaştırdığı görü­
lür. 

1982 Anayasası, yapısal bakımdan 
özgürlükler rejimini ve devlet cihazı­
nı biçimlendiren iki ana kolonlu bir 
normatif yapı şeklinde kavranarak 
düşünüldüğünde, sözü edilen her iki 
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Tutulılu yalmılarının çilesi bellıi de 12 Eyliil'iiıı en lıalıcı uygulamalanndandı. Darbe­
den 1 6  yıl sonra, 1 996'da tutıılılu yalıınlarının çelıtilıleri 1 2  Eylül lwşullarında çelıtilı­
lerinden hiç de aşağı lıalmıyordu. 

bölümüyle bu, belgenin demokratik 
düzenin antitezi olduğu saptanır. 

Özgürlükler rejimi açısından 1982 
Anayasası, birey karşısında devleti 
yücelten ve öne alan; birey hak ve öz­
gürlüklerini hem "genel" (bütün 
hakları etkileyen) ,  hem de "özel" 
(her  bir  spesifi k  hak için geçerli 
olan) sınırlama rej imine tabi tutan; 
sınırlama ölçü tlerini hem nitelik, 
hem de nicelik olarak artıran, yoğun­
laştıran ve belirsizleştiren; sınırlama­
lardan ötede, geniş bir "yasaklama­
lar" düzeni öngören; hak ve özgür­
lüklere ilişkin 1961 Anayasası evre­
sinde hem normatif, hem de jurisp­
rüdansiyel (içtihadi) düzlemde geliş­
tirilmiş birikim ve standartları ya de­
forme eden ya da tamamen dışarıda 
bırakan; olağan ve olağanüstü rejim 
düalizmini kurumsallaştırarak, istis­
nai rejimde hak ve özgürlüklerin bü­
tünüyle durdurulmasını ve sapma re­
jimine geçerek aykırı önlemler alın­
masını düzenleyen bir belgedir. 

Yine özgürlükler rej imi bakımın­
dan dikkati çeken bir özellik, Anaya­
sa yapıcının 1982 Anayasası'nın kay­
nakları arasında gösterdiği Avrupa 
İnsan Hakları Sözleşmesi (AlHS) 

standartlarını da, zaman zaman ve 
yer yer yollama yapmakla birlikte, 
ciddi biçimde deforme ederek, kul­
lanmayı yeğlediğidir. 

1982 Anayasası'nın ve bu belge ile 
kurulan ve l 990'lara sarkan juridik 
düzenin gerçek normatif dayanağı, 
gerek Anayasa'nın biçimlenmesine 
öngelen, gerekse TBMM Başkanlık 
D ivanı o luşana dek geçen süreçte 
doğrudan MGK tarafından biçimlen­
dirilen "yasalar" olduğundan, bu me­
tinde özgürlükler rejimi gibi, devlet 
cihazının yapılaştırılış biçimine de 
damgasını vuran temel zihniyet ve 
normatif formülleştirmeler, darbe er­
kinin anti-demokratik ideolojisidir. 
Bu anlamda, 1982 Anayasası, MGK 
yasalarının ve Karar, Bildiri, vb. diğer 
yasama işlemlerinin anayasal düzle­
me taşındığı bir belgedir. 

1982 Anayasası'ndaki özgürlükler 
rejimini düşünürken, hukuk tekniği­
ne, dil bilgisi kurallarına ilişkin sap­
ma ve bozukluklar bir yana, siyasal 
teoriye ilişkin tutarsızlıklar, mantık 
bozuklukları, ulusallaştırıcı tampon­
ların kullanılması türünden sapkın­
lıkları da dikkate almak gerekir. Bu 
niteliği ile, 1982 Anayasası, bir faşist 
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zihniyeti yansıtır ve demokratik teori 
ile uzlaştırılması mümkün olmayan 
bir öze sahip olduğunu ifade eder. 

Devlet aygıtının kurumsallaştırıl­
ması kolonu açısından bu belge dü­
şünüldüğünde de, özgürlükler rejimi 
kolonuna egemen olan zihniyet ve 
normatif dokulaştırmanın bu bölüme 
yansıtıldığı; bu bağlamda, adı geçen 
hukuk belgesinin kendi içinde anti­
demokrasiyi kurumsallaştıran bir bü­
tünü oluşturduğu görülmektedir. Bu 
saptamanın önemi, Anayasa'yı kıs­
men ıslah etmeyi önerenlerin çoğal­
ması ve bu yaklaşımın taraftar bul­
ması olgusunun yarattığı l 990'lar 
Türkiye'si demokrasi açmazı eksenin­
de anlam taşımasıdır. 

Bir kez, yürütme organı, yetki ve 
görev olarak biçimlendirilmiştir. Bi­
lindiği üzere, yürütme, özellikle idare 
eliyle yapılan tasarruflar, insan hakla­
rı alanında doğrudan etkilerini doğu­
rabilmesi bakımından özel bir önem 
taşır. Kolluk gücü ya da erki bakı­
mından düşünüldüğünde, özellikle 
kişi güvenliği ve özgürlüğü hakkı, kı­
saca ve basitçe "habeas corpus" hakkı 
ekseninde evrensel standartlara aykı­
rı çok sayıda hükmün Anayasa'da yer 
aldığı gözlenmektedir. Önemli bir 
hukuksal kategori "gecikmesinde sa­
kınca bulunan haller"dir. Bu eksen­
de, idareye üstün yetkilerin tanındığı 
saptanmaktadır. Olağanüstü rej im 
ekseninde,  yani  ist isnai yönetim 
usulleri bağlamında ise, idareye tanı­
nan "takdir yetkisi" marjının yarattı­
ğı sorunlara hemen işaret edilebilir. 
idarenin her türlü eylem ve işlemi­
nin, demokratik hukuk düzenlerinin 
en yalın ilkesi olan "yargısal deneti­
me bağlı olması" kuralına getirilen is­
tisnalar, 1 2  Eylül Anayasası'nın temel 
karakteristiğidir. Ayrıca, yasaklama, 
durdurma, izin, engelleme gibi idare­
ye tanınan yetkilere de dikkat çekile­
bilir. Yürütme organına tanınan Ka­
nun Hükmünde Kararname (KHK) 
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çıkarma yetkisini bu bağlamda özel­
likle zikretmek yanlış olmayacaktır. 

Öte yanda, yürütmenin Cumhur­
başkanı kanadı için, klasik parlamen­
ter rejimde bu kurum için öngörülen 
çerçevenin zorlanmasına dayanan ve 
dolayısıyla, gerek yürütme organı ka­
natları ve gerekse yürütme ile yasama 
organı arasındaki ilişkileri deforme 
eden düzenlemelerin yapılmas ı ,  
1980'lerin ikinci yarısı ile 1990'larda 
yaşanan siyasi-hukuki pratiklerde de 
görüldüğü ve somutlaştığı üzere, cid­
di bir sorun öbeğinin sisteme şırınga 
edildiğini kanıtlar. 

Anayasa'nın sistematiği içinde "Yü­
rütme" başlığı altında düzenlenen, 
Milli Güvenlik Kumlu'nun kompo­
zisyonu ve aşağıdaki bahislerde veri­
lecek bazı örnek tasarruflarla da gös­
terileceği üzere, sistemdeki ağırlığı; 
aynı bölümde "ldare" başlığı eksenin­
de yer verilen, memurlara, kamu ku­
rumu niteliğindeki meslek kuruluşla­
rına getirilen kayıtlamalar, bunun öz­
gürlükler bahsindeki yansıması olan 
siyaset yasakları, örgütlenme özgürlü­
ğü önündeki engelleri; Yükseköğre­
tim Kurulu'na (YÖK) ilişkin düzenle­
meler; Atatürk Kültür, Dil ve Tarih 
Kurumu teşkili gibi düzenlemelerin 
niteliği dikkate alındığında, 1982 bel­
gesinin anti-demokratik özünü belir­
lemek, bu bağlamda da olanaklıdır. 

Yargı organı düzenlemesinde de, 
demokratik prensiplere aykırılıklar ve 
kayıtlamalar belirgindir. Bir kez, sis­
tem, askeri yargı-sivil yargı düalizmi­
ni tanımıştır. Olağanüstü yargı ku­
rumlan ve yargılama da, gerek Sıkıyö­
netim Mahkemeleri, gerekse Devlet 
Güvenlik Mahkemeleri'nin yapılaştı­
rılması yoluyla kurumsallaştırılmıştır. 
Bu kurumların doğrudan sabote ettiği 
hak, bilindiği üzere özü bakımından 
aynı temel ilkeyi anlatımlayan ve fa­
kat "doğal yargıç", "doğal yargı yolu", 
"adil yargılama", "usulüne uygun yar­
gılama" ,  "bağımsız ve tarafsız ve ya-
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sayla kurulmuş mahkeme" gibi çeşitli 
biçimlerde normlaştırılan temel insan 
hakkıdır. 

Sözde sivil rejime geçiş süreci 

Başkancı model için normatif ze­
min oluşturulması: 12 Eylül Rejimi­
ne biçimini veren Anayasa'nm ve di­
ğer temel yasaların MGK istenci ile 
oluşturulmasının ardından, resmi si­
yasanın siyasetçi, bürokrat ya da söz­
de sivil fakat 12 Eylül Rejimi yandaşı 
sözcüleri ile, bunların sistemsiz argü­
manlarını rasyonelleştirme işlevi yük­
lenen akademik figürlerin ürettiği 
söylemle, "demokrasiye geçiş süreci" 
formülü kamuoyuna sunuluyordu.  
Gerçekte olan ise demokratikleşme 
yerine, 12 Eylül Rej imini kurumsal­
laştırmak, kalıcı ve sağlam kılmak 
için politiko-juridik manipülasyonla­
rın uygulamaya konmasıydı. 

MGK, 1983'ün başına gelindiğinde, 
coup d'etat tarihinden başlayarak 
kurgulanmış bulunan yeni politiko­
juridik düzenin yasal çerçevesini, baş­
ta Anayasa olmak üzere büyük ölçüde 
tamamlamıştı. 

Siyasal rejimin öngörülen kurum­
ları ve normatif düzlemde belirlenen 
o kurumlar arasındaki ilişkiler sistemi 
dikkate alındığında, kurgulanan mo­
delin iki unsuru belirginleşiyordu. 
Bunlardan ilki, özellikle sözde de­
mokrasiye geçiş süreci içerisinde siya­
sal sözcülüğünü ANAP ile teorik te­
mellendirilmesini ona yakın akade­
mik çevrelerin yürüteceği "Başkanlık" 
sistemi idi. Temel argüman, bu mode­
lin, Türkiye'nin tarihsel gerçeklerine 
daha uygun düşeceği biçimindeydi. 
Argümanı gerekçelendirmek için ileri 
sürülen teknik hukuksal ve siyasal te­
mellendirmeler bir yana , önerilen 
modelin özü, "tek adam" yönetiminin 
Türkiye için uygun olduğu düşünce­
siydi.  Nitekim, l 980'lerin özellikle 
ikinci yarısından başlayarak, l 990'lı 
y ı l lara dek sarkan ve bi lhassa 

ANAP'ın o evredeki lideri T. Özal ta­
rafından gündemde tutulan bu tartış­
malarla hedeflenenin, aslında, klasik 
Batı demokrasilerinin bazılarında işle­
tilen "Başkanlık" rejiminden çok, co­
up d'etat pratiklerinin yoğun biçimde 
yaşandığı Latin Amerika devletlerinin 
bazılarında gözlenen "Başkancı" mo­
del olduğu açığa çıkacaktı. 

Kurgulanan modelin belirgin ikin­
ci unsuru ise, gerçek bir siyasal parti­
ler plüralizmi yerine, özellikle mer­
kez sağ ve merkez sol siyasal yelpaze­
de odaklaşacak ve "yasallık" sınırları 
içerisinde kendi sağı ve solundaki si­
yasal unsurları da bu merkez örgüt­
lerde eritecek, iki partili siyasal mo­
deli yaratmaktı. Nitekim, siyasal pra­
tikte, kolların havaya kaldırılıp sağ ve 
sol ellerin havada birleşmesi biçimin­
de sembolleştirilen "ANAP selamı" 
ve ANAP sözcülerinin sürekli biçim­
de "dört akımı" içlerinde barındırdık­
ları şeklindeki siyasal mesajları, böy­
le bir kurgunun somut siyasal teza­
hürleriydi. 

Kurgulanan bu iki modelin kamu­
oyuna sunulduğu ana fikir, "siyasal 
yaşamda istikrar" gerektiği gibi. Bu fi­
kir, kitlesel temel bulabilmesi için, 
"istikrarsızlık, darbelerin nedeni olu­
yor" alt argümanıyla ilişkilendiriliyor, 
içerisine "tehdit" öğesi yerleştirilerek 
dayatılıyordu . Gerçekte aranan istik­
rar ise, 12 Eylül Rejiminin kalıcı kı­
lınması; olası karşı çıkış ve eleştiriler­
den korunaklı hale getirilmesiydi. 

1 2  Eylül Rej iminin l 980'1er ve 
1990'lar Türkiyesi'ne miras bıraktığı 
"siyasal sistem kilitlenmesi"nin temel 
nedeni olan 22 Nisan 1 983 tarih ve 
2820 sayılı "Siyasi Partiler Kanunu" 
darbe erkince, iki partili sistemi ön­
görerek biçimlendiriliyordu. Buna bi­
tişik dikkate alınması gereken bir di­
ğer temel yasa ise, 10 Haziran 1983 
tarih ve 2839 sayılı Milletvekili Seçi­
mi Kanunu idi. Daha önce yürürlüğe 
sokulan 1982 Anayasası kurgulanan 
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siyasal yaşamın zaten genel çerçevesi­
ni çizmiş ve gerçek bir siyasal çoğul­
culuğun ve demokrasinin önünü ka­
payacak temel kuralları belirlemişti. 
Bu süreçte, yeni Anayasa'nın yürürlü­
ğe girmesinden sonra bir de, 13 Ekim 
1 983 tarih ve 291 9  sayılı "Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Genel Sekreter­
liği Teşkilat Kanunu" çıkarılarak, ya­
sama organının, 1 2  Eylül Rej imini 
kurumsallaştırma sürecinde işlev gör­
mesi için bir adım daha atılıyordu . 
Söz konusu 2820, 2919 sayılı yasalar 
çıkarılmasına karşın, ne MGK erki ve 
ne de 1994 yılı sonuna dek sözde sivil 
rej imin parlamentoda temsil edilen 
partileri ve bu parlamentodan çıkan 
hükümetler, bir yükümlülük olan, ye­
ni Anayasa'ya uygun yeni "Meclis iç 
Tüzüğü" biçimlendiremiyorlardı. 

Parlamentonun etkisizleşmesine, 
işlevsizleşmesine ve parlamento çalış­
malarında zaman zaman gözlenen ki­
litlenmelere yol açan bu olgu, l 990'lı 
yıllar Türkiyesi'nde, 1 2  Eylül Rejimi­
ni aşma siyasal istencinin parlamen­
toya gerçekte yansımadığını gösteren 
verilerden birisiydi. Meclis lç Tüzüğü, 
bir siyasal sistemin işletilmesinde, ta­
li/ikincil değil, öncül ve temel nitelik­
li belgeler arasındadır. Dolayısıyla, bu 
nitelikteki bir belgenin, yeni Anaya­
sa'nın yürürlüğe girmesinden, hem de 
on yılı aşan bir süre geçmesine karşın 
çıkarılamaması, sadece parlamento 
içinde bu konudaki bir siyasal uzlaş­
ma yoksunluğuna bağlanarak açıkla­
namaz; belgenin önemiyle orantılı da­
ha temelli gerekçeler bulmak gerekir. 
Bu noktada meselenin özü, büyük öl­
çüde, parlamentoyu biçimsel bir ku­
rum ve işlev aracı olarak görüp, bu 
organı, ülkenin sorunlarının gerçek 
çözüm üretim odağı saymayan bir si­
yasal model anlayışının başat olma­
sında yatmaktadır. l 990'lar Türkiye­
si'nde kamuoyunda yerleşik ve yaygın 
bir kanaat haline gelen, parlamento­
nun "o ya da bu siyasal partiye men-

sup parlamenterlerin birbirleriyle si­
yaseten itişip-kakıştığı platform oldu­
ğu" düşüncesi, aslında, vatandaşların 
sadece sağduyusuyla değil, ama gün­
lük siyaset pratiklerini gözlemesiyle 
ürettiği ve mesnedi bulunan bir de­
ğerlendirmenin sonucudur. Bu arada 
eklenebilir ki, 199l 'in sonundan bu 
yana ( 1995 başı) Meclis Başkanlığı'nı 
yapan Hüsamettin Cindoruk'un, par­
lamentonun saygınlığını yeniden 
üretmek için pek çok demecinde yer 
verdiği "yasama dönemlerinde şu ka­
dar yasa çıkarıldığı" biçimindeki ar­
gümanlar, güçlü ve inandırıcı olmak­
tan uzaktır. Zira, parlamentoların say­
gınlığı, ürettiği yasaların niceliği ile 
değil, demokratikleşme gereksinimini 
yoğun biçimde duyumsayan bir ülke­
de, nitelikleriyle belirlenebilir. 

2820 sayılı Siyasal Partiler Yasası, 
gerçek bir siyasal atılıma elvermeyen 
bir dizi kayıtlama ile yüklüdür. Bir 
kere, daha siyasal parti kurma hak­
kından başlayan ve esasen 1 982 Ana­
yasa (md. 68)'de düzenlenen kayıtla­
malara koşut olarak yasada düzenle­
nen "9" ölçütle sınırlanmıştır. Ardın­
dan, kurulan siyasal partilerin, "kendi 
siyasetlerini yürütmek ya da güçlen­
dirmek amacıyla dernekler, sendika­
lar, vakıflar, kooperatifler ve kamu 
kurumu niteliğindeki meslek kuru­
luşları ve bunların üst kuruluşları ile 
siyasi ilişki ve işbirliği içinde bulun­
maları" da ayrıca yasaklanmıştır. Bu 
yasaklara, kadın kolu , gençlik kolu, 
vb. gibi yan kuruluşlar ile vakıf kur­
ma ve yurtdışında örgütlenme ve fa­
aliyette bulunma yasaları da eklen­
miştir. Siyasal partilere üye olabilmek 
için belirlenen yaş sınırı ise 2 1  'dir. 
Buna bir de, öğrencilerin partilere üye 
olmasını yasaklayan kayıtlama ilave 
edildiğinde gençliğin büyük bölümü­
nün siyasal yaşamdan dışlandığı sap­
tanmaktadır. Bütün bunlardan başka, 
partiler, "Temel hak ve hürriyetlerin 
kötüye kullanılmaması" kenar başlık-
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lı ve niteliği itibariyle böyle bir hük­
mün genellikle varolması amacı dışı­
na taşarak hak ve özgürlükler için ye­
ni sınırlamalar getiren düzenlemesiy­
le, ek kayıtlamalara da tabi tutulmuş­
tur. Ayrıca, partilere, " 1 2  Eylül 1980 
Harekatı'na ve MGK'nin karar, bildiri 
ve icraatına karşı herhangi bir tutum, 
beyan ve davranış içinde bulunama­
yacakları" yasağı da getirilmiştir. Bu 
hüküm aslında, Anayasa'nın, geçici 
1 5 .  maddesi ile MGK, hükümet ve 
idari aj anların 1 2  Eylül 1 980 ile 
TBMM Başkanlık Divanı'nın Kasım 
1983 seçimleri sonucu oluşturulması­
na dek geçen evrede yaptıkları tasar­
ruflardan ötürü cezai, mali ya da hu­
kuki sorumlulukları olmayacağını 
düzenleyen hükmün, bir bakıma yan­
sısı niteliğindedir. Kuşkusuz ki bu ya­
sak ve sınırlamalar, Anayasa'yla dü­
zenlenen bir genel sınırlama rejimi­
nin de ayrıca şemsiyesi altındadır. 

Öte yanda, seçme ve seçilme yaşına 
ilişkin belirlemeler de, etkin bir siya­
sal katılımı engeller niteliktedir. Buna 
göre, seçilme yaşı "30"dur. Seçme yaşı 
ise, Anayasa'nın ilk haldeki düzenle­
mesine göre "21"  idi; daha sonra çı­
kartılan bir yasayla Anayasa'nın bu 
hükmü, seçme yaşını "20" olarak be­
lirleyerek, değiştirilmiştir. Bu konuda 
demokratik rej imlerde genel olarak 
kabul bulan standartlar ise, seçme ya­
şı için " 1 8" ;  seçilme yaşı için ise 
"25"dir. Bu çelişki, Türkiye'nin genç 
bir nüfus yoğunlaşmasına sahip oldu­
ğu gerçeği ışığından daha çarpıcı hale 
gelmektedir. Bir de buna, 1980-1984 
evresinde, aralarında suç işlediklerin­
de 18 yaşını doldurduğu çok kuşkulu 
olanları da dahil bulunan onlarca 
gencin ölüm cezalarının iqfaz edildiği 
gerçeği eklendiğinde, çelişki, daha 
trajik kimlik kazanmaktadır; siyasal 
yaşama katılmaya yeterli görülmeyen 
gençler, ölüm cezasına çarptırılmak 
konusunda yeterince yetişkin sayıl­
mıştır. 
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1 983 Seçiminin ve sonuçlarının 
MGK tarafından yönlendirilmesi :  
Mayıs l 983'te, MGK tarafından siya­
sal partilerin oluşturulmasına izin ve­
riliyordu .  2820 sayılı yeni Siyasal 
Partiler Yasası'na göre, bir parti otuz 
kurucu üye ile kurulabilirdi ;  ama 
MGK, kurguladığı siyasal modeli ya­
şama geçirmek üzere, bu ilk etapta 
kurulacak partiler için, önerilen ku­
rucu üyelerin MGK tarafından onay­
lanacağı hükmünü de aynı yasaya 
yerleştiriyordu. 

MGK, siyasal partilerin kompozis­
yonunu belirleme erkini, sadece 2820 
sayılı yasanın hükmüne dayandırmı­
yor, bunu üretmeyi sürdürdüğü ka­
rarlarıyla da pekiştiriyordu. Bunun en 
somut  göstergelerinden biris i ,  
MGK'nin 26  Haziran 1983 tarih ve 99 
sayılı kararıydı. MGK'nin 99 sayılı 
Kararı Resmi Gazete'de yayımlanmı­
yor; ancak bu karardan, basında çıkan 
haberlerden ötede, resmi belge düzle­
minde,  26 Ağustos 1 983 tarih ve 
18147 sayılı Resmi Gazete'de yayımla­
nan 265 sayılı Yüksek Seçim Kuru­
lu'nun kararı içerisinde yapılan yolla­
ma ile haberdar olunuyordu . Buna 
göre, kurucu üyeleri için MGK'nin 
onayını alamayan siyasal partiler, 
MGK liderinin Nisan 1983'te yaptığı 
kamuoyu açıklaması ve ardından da 
10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayılı 
Milletvekili Seçimi Yasası ile belirle­
nen 6 Kasım 1983 tarihinde yapılacak 
olan milletvekili seçimine katılamaya­
caklardı. 

MGK, yalnızca yeni kurulan parti­
lerin kurucu üyelerini belirlemekle de 
kalmıyor, seçime girecek milletvekili 
adaylarını da belirleme yetkisini de 
elinde tutuyordu . Ayrıca, yeni kuru­
lan partilere mensup olmaksızın mil­
letvekili seçimi için bağımsız aday 
olacaklar için de, bunların seçime ka­
tılıp katılmamaları hakkındaki karar 
verme yetkisini saklı tutuyordu. Ge­
rek partilere mensup, gerekse bağım-
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sız milletvekillerinin seçime girmeleri 
konusunda MGK'nin verdiği kararlar 
"kesin"di ve itiraz ya da bir başka 
başvuru yolu tanınmıyordu.  

Böylece MGK, 1983 seçimleriyle 
oluşan parlamentonun kompozisyo­
nunu peşinen biçimlendiriyordu. işte 
bu nedenle, 1983 seçimi ve yarattığı 
sonuç, sözele "demokrasiye geçişin" 
biçimsel bir göstergesi bile değil, ter­
sine, 1 2  Eylül Rej imini kurumsallaş­
tırmanın ve sürekli kılmanın aracı ve 

iLETiŞiM ARŞiVi 

12 Eylül Darbesi'nin lider kadrosundan 
olan Şahinkaya, araştırı lmayan yolsuz­
luk söylentileıiyle malal, T C. Ordusu'nwı 
"en zengin paşası " ünvanıyla matuftur. 

unsuru oluyordu. 1983 seçimi sonu­
cunda biçimlenen parlamentonun 
gerçek bir "temsilcilik" niteliğine sa­
hip olamamasını belirleyen bir diğer 
etken ise, darbe, parlamentonun ka­
patılması, siyasal partilerin kapatıl­
ması , ardından temelli feshi gibi yu­
karıda değinilen tasarruflarla siyasal 
yaşamın kesin tiye uğratı imasına ko­
şut olarak, 12 Eylül 1980 öncesinin 
sadece siyasal kurumlarının değil ,  

ama geniş bir siyasal aktörler grubu­
nun da, 1 2  Eylül Rejiminin kurgula­
dığı yeni siyasal oluşum sürecinde, 
"yasaklılık" hallerinin sürdürülme­
siydi. Bu yasaklılıklar, MGK kararları 
yanısıra, bu bahiste adı geçen siyasal 
yaşama ilişkin yasalarla ela normatif 
dayanağa kavuşturuluyordu. Örnek 
olsun, 2820 sayılı yasaya göre, " te­
melli kapatılan siyasi partilerin kapa­
tılma tarihinde üyeliği devam eden; 
kurucuları, genel başkanı , merkez 
karar ve yönetim kurulu ile her ka­
demedeki yönetim ve disiplin kurulu 
üyeleri ve TBMM siyasi parti grubu 
üyeleri başka bir siyasi partinin ku­
rucusu, yöneticisi ve denetçisi ola­
mazlar(dı) .  Bunlardan fiilleriyle siya­
si partinin kapatılmasına neden olan­
lar on yıl süreyle başka bir siyasi par­
tiye alınamazlar ve milletvekilliği 
için aday olamazlar"dı. Aynı yasaya 
göre, "Kapatılmış bir siyasi partinin 
mensuplarının üye çoğunluğunu teş­
kil edeceği yeni bir siyasi parti ele ku­
rulamaz"dı. 2820 sayılı Siyasal Parti­
ler Yasası'nın yayımlandığı gün 24 
Nisan 1 983 MGK'nin bir kararı da 
yayımlanıyord u .  Bu kararda,  
MGK'nin siyasal parti faaliyetinde 
bulunmayı yasaklayan kararı güya 
yürürlükten kaldırılıyor; ama yeni­
den hatırlatılan bir dizi "yasak" ara­
sında yer alan "Anayasa'nın Geçici 
4'üncü maddesinin (a) bendi ile ken­
dilerine özel yasak getirilen kişilerce, 
Türkiye'nin geçmiş veya gelecek si­
yasi ve hukuki durumuyla ilgili ola­
rak sözlü veya yazılı beyanda bulu­
nulması yasaktır" hükmü ile, feshe­
dilmiş siyasi partilerin eski mensup­
larının, partilerini ya da kendilerini 
savunma amaçlı da olsa görüş açıkla­
maları ve yeni partilerin ve mensup­
larının da, kuruluş ve ilk seçim sıra­
sında, feshedilmiş siyasi partilere ve 
mensuplarına ilişkin olarak beyanda 
bulunmalarını yasaklayan hükümler 
dikkati çekiyordu . 
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Seçime girecek partilerin MGK ta­
rafından belirlenmesi: 1980 öncesi­
nin en büyük ve güçlü merkez sağ 
partisi olan AP çevrelerince yürütülen 
çalışmalar çerçevesinde Em. Org. 
Bedrettin Demirel (ki, emekliliğinin 
ardından Evren tarafından Cumhur­
başkanı Danışmanlığına atanıyordu) 
ve E m .  Org. Turgu t  Sunalp (k i ,  
MGK'nin teşvikiyle MDP'yi kuracak­
tı) isimleri üzerindeki arayışların 
olumlu sonuçlanmamasından sonra 
Em. Org. Ali Fethi Esener'in Genel 
Başkanlığa getirildiği ( 1960 darbesiy­
le kapatılan DP yerine kurulan AP, o 
dönemde de Em. General Ragıp Gü­
müşpala'yı AP'nin başına getirmişti) 
Büyük Türkiye Partisi (BTP), 21 Ma­
yıs l 983'de, ANAP ve HP ile birlikte, 
siyasal yaşama adım atıyordu. 22 Ma­
yıs l 983'de ise, 1980 öncesi AP'nin 
önde gelen siyasal aktörü Ihsan Çağ­
layangil -ki, uzun yıllar Dışişleri Ba­
kanlığı, Meclis Başkanlığı ve Cum­
hurbaşkanlığı Vekilliği yapmıştı- ve 
143 eski parlamenter BTP'ye katılı­
yordu. BTP, değill 983 seçimlerine so­
kulmamak,  MGK'nin kararı i le  
(MGK'nin bu 79 sayılı kararı Resmi 
Gazete'de yayımlanmamıştır) tümden 
feshediliyordu. MGK'nin gerekçesi, 
bu partinin, feshedilmiş bir partinin 
(referansı yapılan parti, Adalet Partisi 
idi) varlığını ve felsefesini canlandır­
maya kalkıştığı şeklindeydi. BTP'nin 
feshinden sonra, aynı siyasal çevrele­
rin oluşturduğu Doğru Yol Partisi'nin 
(DYP) 30 kurucu üyesi birden, MGK 
tarafından veto edilecekti. 

İkincisi, Haziran 1983'de kurulan 
"Sosyal Demokrasi Partisi"nin Erdal 
İnönü dahil otuz kurucu üyesinden 
23 'ü ,  MGK tarafından 22 Haziran 
1983'te veto edildi. Bu vetolar üzerine 
Cezmi Kartay, SODEP Başkanlığı'na 
get ir i ld i .  Ardından,  9 Temmuz 
1983'te, SODEP'e, MGK tarafından 13 
veto daha gelecekti .  Sonuçta, SO­
DEP'in 6 Kasım 1983 seçimlerine gir-

mesi engelleniyordu. MGK Başkanı, 
on yılı aşkın bir süre sonra l 994'de 
yapacağı bir açıklamada, HP Genel 
Başkanı Necdet Calp'in 1983 seçimin­
den önce kendisine gelerek, "Erdal 
lnönü'nün adaylığa kabulü halinde 
solun bölüneceğini söylediğini; ken­
disini haklı bulduğunu, lnönü'yü oy­
birliğiyle veto ettikleri"ni belirterek 
hem sorumluluğuna ortak bulmaya 
ve solu bölmeme kaygısını taşıdıkları 
kanısını uyandırmaya çalışacak, hem 
de aslında iki partili sistemi kurgula­
dıklarını itiraf edecekti. 

MGK, ayrıca, o dönemde kurulma­
sı girişimleri yapılan Yeni Doğuş Par­
tisi'nin (YDP) 38 kurucu üyesini 9 
Temmuz l 983'te ;  Mehmet Pamak 
(Danışma Meclisi üyesi) öncülüğün­
deki Muhafazakar Parti'nin (MP) , Pa­
mak dahil 25 kurucu üyesini ve Bizim 
Parti (BP) adı altında kunılan parti­
nin de 26 kurucu üyesini 27 Temmuz 
l 983'te;  YDP'nin i lk veto üzerine 
önerdiği yeni isimlerden 15 kurucu 
üyeyi (ikinci veto olarak) 1 1  Ağustos 
l 983'te veto ediyordu. 

S eçime girmesine i zi n  veri len 
adayların MGK tarafından belirlen­
mesi: Seçime katılmasına olur verilen 
siyasal partilerin milletvekili adayları 
üzerinde MGK'nın yoğun bir eleme 
tasarru fu gözleniyordu.  21 Eylül 
1983'te, MGK'nin ilk vetoları açıkla­
nıyordu.  Buna göre, MDP'den 74,  
HP'den 89 ve ANAP'dan 81 aday veto 
ediliyordu. Partiler bakımından den­
geli sayılabilecek bu vetolarla MGK, 
halk nazarında seçime girmesine izin 
verdiği partilere eşit derecede uzak ol­
duğu görüntüsünü vermeye çalışa­
caktı. Vetolar aynca, adaylarını belir­
lerken arka yüzde açık MGK empoze­
sine maruz kalan MDP'ye, MGK ve 
ordu üst yönetimi içindeki kilit çekiş­
meleri nedeniyle,  verilen desteğin 
parçalandığını gösterecekti. MGK ay­
nı zaman diliminde, aldığı bir kararla 
ve seçime az bir süre kala, 2839 sayılı 
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Milletvekili Seçimi Yasası'nda değişik­
lik de yapıyordu. Buna göre, ilk ince­
lemede haklarında o lu msuz karar 
alınması nedeniyle siyasal parti aday 
listelerinden çıkartılan milletvekili 
adayları yerine, ilgili siyasal partiler, 
iki gün içinde yeni adaylarını birer 
yedeği ile birlikte, YSK Başkanlığı ara­
cılığıyla MGK'ye bildirebilecekler; 
MGK, bu adaylar üzerinde inceleme­
sini yedi gün içinde tamamlayacak ve 
adaylıkları olumlu görülenlerin adları 
YSK Başkanlığı'na bildirilecekti. Bu 
tasarruf, bir yasanın MGK kararıyla 
değiştirilmesi örneği olmasından baş­
ka, MGK'nin siyasal partilerin belirle­
diği milletvekili aday listeleri üzerin­
de de ne denli yoğun biçimde ve son 
ana kadar belirleyici bir rol oynadığı­
nı kanıtlamaktaydı. Sonuçta, üç parti­
nin adaylarının % 20'si MGK tarafın­
dan veto edilmişti. Bu veto edilme 
oranı, bağımsız adaylarda ise çok 
yüksek olup, % 90'ı buluyordu. Top­
lam 1 .683 adaydan 672'sinin, Kasım 
1983 seçimlerine katılması engellen­
mişti. 

Aslında, MGK daha seçim süreci­
nin başında bir önlem olarak, seçime 
sokacağı siyasal partilerin milletvekili 
adaylarının da kendisi bakımından 
muteber kişiler olmasını temin için 
bir karar çıkartmıştı. Bu kararla 1983 
seçiminde aday olabilecek kişilerin 
görevlerinden çekilmeleri gereken sü­
re 1 Ağustos 1983 tarihine dek uzatı­
lıyordu. Kararın önemi, olası adayla­
rın gelebileceğinin öngörüldüğü ku­
rumlardı. Buna göre, yargıçlar ve sav­
cılar, yüksek yargı organları üyeleri, 
yüksek öğretim kurumlarındaki öğre­
tim elemanları, YÖK üyeleri, memur 
statüsündeki görevliler, işçi niteliği 
taşımayan diğer kamu görevlileri ve 
en önemlisi subaylar ve astsubaylar 
için bu olanak getirilmişti. Bu kişile­
rin mensubu olabilecekleri kurumlar 
arasında o rdu,  YÖK, yüksek yargı 
yerleri dikkati çekmekteydi. Bu or-
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ganlann kompozisyonu ise , coup 
d'etat erkince, üç yılı aşan süreyle bü­
yük ölçüde doğrudan müdahale yapı­
larak belirlenmişti. işte bu unsurlar, 
MGK'nin kurguladığı sözde sivil siya­
sal yaşama katılmaya teşvik ediliyor­
lardı. 

Seçim kampanyası sürecinin MGK 
tarafından yönlendirilmesi: Seçim 
kampanyası süresi sadece üç hafta idi 
ve süregiden askeri rejimin ve sıkıyö­
netimin keyfi ve baskıcı yönlendirme­
si, siyasal yanşmanın iklimini belirle­
yen temel öğe niteliğindeydi. Örne­
ğin, bu süreçte de, 12 Eylül 1980'den 
başlayarak o tarihe dek ve o tarihten 
sonra da, MGK'nin karar, bildiri ve ic­
raatı i le  Cumhurbaşkanının 
(MGK'nin, 29 Haziran 1983 tarih ve 
87 sayılı Kararı ile, cuntanın başı Org. 
K .  Evren'in,  MGK Başkanlığı i le 
Cumhurbaşkanlığını elinde tutmakla 
birlikte, Genelkurmay Başkanlığını, 
cuntanın diğer üyesi olan Org. Nuret­
tin Ersin'e, 1 Temmuz 1983'den itiba­
ren yürürlüğe girecek şekilde devret­
mesi karara bağlanıyordu) halkı ay­
dınlatmak için yaptığı ve yapacağı be­
yanlar ile Sıkıyönetim Komutanla­
rı'nın koydukları yasaklar ve aldıkları 
kararlar ve beyanların tartışma ve 
eleştiri konusu yapılması yasaklan­
mıştı. 

Bu bağlamda dikkati çeken bir ta­
sarruf da, MGK'nin 17 Ağustos 1983 
tarih ve 1 18 sayılı kararıydı .  Bu kara­
ra göre, Cumhurbaşkanı ve MGK 
üyelerinin faaliyet, gezi ve konuşma­
larının; 1 2  Eylül harekatı ile ilgili ha­
zırlanan programların; TSK'ye ilişkin 
haber ve faaliyetlerin; yetkili makam­
ların adli işlemlere yönelik faaliyetle­
rinin, 298 sayılı yasada yeralan "ya­
saklar kapsamına dahil olmadığı" ka­
muoyuna duyuruluyordu . 1 18 sayılı 
MGK kararının yarattığı "ayrıcalık 
alan" ile yetinmeyen MGK kışa süre 
sonra yeni bir karar çıkartacaktı .  
MGK'nin 28 Ağustos 1 983 tarih ve 
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sayılı kararı, k i  o dönemde mutad ol­
mayan biçimde yayımlanması biraz 
geciktirilmişti, bu kez, "Bakanlar Ku­
rulu üyelerinin hiçbir siyasi partiye 
mensup olmamalan(nın) da gözö­
nünde bulundurulduğunu" ileri süre­
rek , Bakanlar Kurulu üyelerinin ,  
Cumhurbaşkanı ve MGK üyelerinin 
gezi, faaliyet ve iştirak ettiği toplantı­
lara katılmalarının ve yine Bakanlar 
Kurulu üyelerinin, seçim ve siyasi 
propaganda niteliğindeki gezileri ha­
riç, resmi taşıtların kullanılmasının 
yasaklar kapsamına girmediğini ilan 
ediyordu. Bu kararda ayrıca, işçi ve 
işveren sendikalarının yapacakları 
delege seçimleri ile genel kurul top­
lantıları da yasak dışında bırakılıyor­
du. MGK'nin gerek 1 18, gerekse 1 24 
sayılı kararları, kısa süre sonra yapı­
lacak seçimde MGK'nin siyasal terci­
hini kamuoyuna dayatması olanağını 
veriyor ve seçimin "adil ve obj ektif 
siyasal yarışına koşulları içinde ger­
çekleşmesi" gereğini açıkça ihlal edi­
yordu. Kaldı ki, 1 24 sayılı kararda bir 
de açık bir itiraf vardı: Bakanlar Ku­
rulu üyelerinin resmi taşıtları kullan­
ması, "seçim ve siyasi propaganda ni­
teliğindeki geziler hariç" seçim ya­
sakları kapsamı dışındaydı. Bu hük­
mün karşıt anlamından açıkça, Ba­
kanlar Kurulu üyelerinin siyasi pro­
paganda yapabileceği çıkmaktaydı. 
Devlete el koyan coup d'etat erki, 
sözde siyasal yarışma sürecini yön­
lendirmekte de bir sakınca görmü­
yordu. Eklenmeli ki, MGK'nin kur­
durduğu askeri hükümetin başı olan 
emekli Oramiral Bülend Ulusu ismi, 
bu evrede uzunca bir süre, kamu­
oyunda "askerlerin istediği parti" ola­
rak bilinen MDP'nin başına geçiril­
mek üzere yapılan arayışlarda zikrc­
dilecekti .  Ulusu , 1 983 seçiminde 
MDP'den parlamentoya girecekti. 

MGK'nin 30 Eylül 1 983 tarihli bir 
kararıyla tümü MGK tarafından fes­
hedilmiş bulunan 1980 öncesi siyasal 

partilerine mensup toplam " 16" siya­
setçinin, yine MGK kararıyla Çanak­
kale'de "Sıkıyönetim Komutanının 
nezaretinde" zorunlu ikamete tabi tu­
tulmasına güya son veriliyor, ama 
bunlar hakkında getirilmiş olan ya­
sakların devam ettiği de hükme bağ­
lanıyordu. Kapatılan AP ve CHF'ye 
mensup bu 16 siyaset adamının, yeni 
siyasal oluşumda görüşlerine yakın 
bulabilecekleri yeni kurulan siyasal 
partilerden DYP (Doğru Yol Partisi) 
ile SODEP'in de zaten, MGK tarafın­
dan Kasım 1983 seçimine girmeleri 
engellenmiş bulunuyordu . 1 6  siyaset 
adamının 1983 seçiminden kısa süre 
önce iç sürgüne gönderilmeleri, bir 
yandan, sözde sivil rejime geçildikten 
sonra uzun erimde MGK figürlerine 
hesap sorulabilmesi o lasılığından 
kaynaklanan ve MGK'ye egemen olan 
tedirginliğe bir işaret ve buna karşı bir 
tür önlem alma gayretiydi; öte yandan 
da, MGK'nin tercihi olarak gözüken 
MDP'ye halk nazarında bu işin fatura 
edilmesine yol açarak, MDP'nin se­
çimden ancak üçüncü parti olarak 
çıkmasına yolaçan etkenlerden birisi 
olacaktı. 

MGK'nin Türk siyasal yaşamını ya­
pay biçimde yeniden yapılandırma 
çabasının boşunalığını, MGK'nin ka­
rarına konu olan " 1 6" siyaset adamı­
nın 1 980' lerin  ikinci  yansı  ve 
1990'lardaki siyasal kariyerleri açıkça 
sergileyecekti. Bu kişilerden, örneğin, 
Süleyman Demirel, kurulacak olan 
DYP'nin Genel Başkanlığı'na geçecek, 
1991  seçiminden sonra kurulan DYP­
SHP koalisyon hükümetinin Başba­
kanlığını yapacak ve nihayet Mayıs 
1993'te Cumhurbaşkanı olacaktı. Yine 
bu isimlerden Hüsamettin Cindoruk, 
DYP'nin bir süre Genel Başkanlığı'nı 
yürütecek ve daha sonra 1 6  Kasım 
199l 'de TBMM Başkanlığı'na seçile­
cekti. Ekrem Ceyhun, Nahit Menteşe, 
Mehmet Gölhan, DYP-SHP koalisyon 
hükürnetlerinde bakanlıklara getirile-
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ceklerdi. Deniz Baykal, bilahare yeni­
den açılacak olan CHP'nin başına ge­
çecekti , ki 1 987 seçimlerinde SHP 
milletvekili olarak Meclise daha önce­
den girmişti. Celal Doğan ve Yüksel 
Çakmur ise, SHP'den belediye baş­
kanlıklarına seçileceklerdi. Bu örnek­
ler, siyasal yaşamda zora dayalı yapay 
kurguların işlemeyeceğini gösterme­
nin yanısıra bir de, somut Türkiye de­
neyimi çerçevesinde, burada anılan 
siyasal figürlerin sivil olmayan ve fa­
kat Türk siyasal yaşamında ağırlığı 
hissedilen güç odaklarıyla gerçekleş-

MGK'nin ve askeri rejimin biçimlen­
dirdiği 1 2  Eylül Rejiminin .ürettiği ya­
pay siyasal yaşamın unsurları niteli­
ğindeydi. 1983 seçimine girmek üzere 
ilk başvuruyu yapan parti olan mer­
kez sağdaki MDP Başkanı, emekli ge­
neral Turgut Sunalp idi; ANAP'ın lide­
ri Turgut Özal ,  askeri hükümetin 
Ekonomiden Sorumlu Bakanı ve Baş­
bakan Yardımcısıydı ve nihayet, mer­
kez solu temsil ettiği şeklinde takdim 
edilen HP'nin Başkanı Necdet Calp 
ise , askeri hükümette Başbakanlık 
Müsteşarlığı yapmıştı. 
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Terörün nasıl olup da bir günde kesiliverdiği ancak darbeden yıllar sonra tartışılabildi. 
Siyaset yapması yasaklanan liderlerden -daha sonra cumhurbaşkanı olan- Süleyman 
Demirel'in de dile getirdiği " 1 1  Eylül günii önlenemeyen terör, 13 Eylül'de nasıl önlen­
di?" sorusu düşündürücüydü. 

lirdikleri bir tür uzlaşmanın işaretle­
rini verecekti; ki bu da, 1990'lar Tür­
kiyesi'nin yaşayacağı siyasal tıkanık­
lık ve demokratikleşmeyi gerçekleşti­
rememe kıskacının nedenleri arasında 
yer alacaktı. 

MGK'nin icazeti ile 1983 milletve­
kili seçimine katılmasına olur verilen 
yeni kurulmuş üç siyasal parti olan 
MDP, ANAP ve HP hakkında, Yüksek 
Seçim Kurulu'nca bu seçime girmek 
için aranan koşulları yerine getirdik­
leri ilan ediliyordu. Ancak, bu partiler 
ve siyasal  figürleri , bütünüyle 

MGK bir yandan da, siyasal yelpa­
zenin sağ kanadında yer alan kesim­
lerle ilişkilerini bütünüyle koparma­
mak ve Türk siyasal yaşamı pratikle­
rinde genellikle sol kesime göre ço­
ğunluğu elde tutan sağcı çevrelere 
hoş görünmek için, aldığı bir kararla 
2 7 Mayıs 1 960 darbesine yol açan 
l 950'li yılların Demokrat Parti çevre­
lerinin, seçimlere katılmalarının önü­
nü, "Bu kimselerin mahkumiyetlerini 
belirleyen kararlarda hükümlülüğe 
neden olan suç saiki, anarşik ve ide­
oloj ik bir amaca bağlanmadığı" şek-
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lindeki bir gerekçeyle açıyordu. Bu ta­
sarruf, MGK'nin ideolojik açıdan sağ 
görüşe yatkınlığını gösterdikten baş­
ka, DP'nin devamı olduğunu 1 960-
1980 arasındaki yirmi yıl boyunca di­
le getiren AP'li siyasal figürlere yö­
nelttiği kayıtlama ve yasaklamaların, 
hem devlet terörü ekseninde görece 
yumuşaklığını ve hem de MGK'nin si­
yasal pragmatizmini günyüzüne çı­
kartan bir örnekti. 2839 sayılı Millet­
vekili Seçimi Yasası'na göre, "Genel 
seçimlerde ülke genelinde, ara seçim­
lerde seçim yapılan çevrelerin tümün­
de, geçerli oyların % lO'unu geçme­
yen partiler milletvekili çıkaramazlar" 
hükmü getirilmişti. Ülke çapında be­
lirlenen bu yüksek oy barajı ile, siya­
sal istencin somut biçimde parlamen­
toya yansıtılması engelleniyordu. Se­
çim sistemindeki adaletsizlik, seçime 
katılmasına MGK tarafından icazet 
verilen partilerin aldıkları oy ile oran­
tılı ve dengeli biçimde olmaksızın 
parlamentoda sandalye kazanmaları­
na yol açan "geçerli oyların milletve­
kili sayısına dönüştürülmesi"ne iliş­
kin hesaplama yöntemleriyle pekişti­
riliyordu. Aynı eksende, bu yasada, 
seçim çevreleri ve bunların çıkaracağı 
milletvekili sayısının belirlenmesinde 
de, adil seçim ilkesini gözetmek yeri­
ne, aslında iki parti arasında yapılma­
sı kurgulanan göstermelik bir siyasal 
yarışma ile tek bir partinin Meclis'te 
baskın çoğunluğunu oluşturmaya yö­
nelen bir yaklaşım benimseniyordu. 
Nihayet, MGK Başkanı, seçimden bir 
gün önce yaptığı radyo!TV konuşma­
sıyla, açıkça MDP için milletten oy is­
tiyordu.  Evren,  bu konuşmasında, 
"MGK icraatını sürdürecek bir yöne­
timi seçeceğinize inanıyorum" diyor­
du. MGK, kendi kurdurduğu , kom­
pozisyonunu ve seçime katılacak 
olanları doğrudan belirlediği bir gös­
termelik seçimde bile, seçime girenle­
rin eşit siyasal yarışmasına tahammül 
edemiyor ve halkın siyasal istencine 
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ipotek koyma pervasızlığında bir sa­
kınca görmüyordu. 

1 983 Seçiminin sonuçlan ve par­
lamentonun kompozisyonu: 1983 se­
çimleri sonucunda oluşan parlamen­
toda yer alan milletvekillerinin mes­
leklere göre dağılımı şöyleydi: Kamu 
kesimi % 33.4 (133 milletvekili); ser­
best kesim % 28.8 ( 1 15  milletvekili) .  
Ekonomik grup ise % 37.5 (149 mil­
letvekili) oranında temsil ediliyordu. 
Bu oranlar önceki parlamento evrele­
rindeki kompozisyonla karşılaştırıldı­
ğında ise, (sivil, asker, eğitim, vb.) ka­
mu kesiminde bir azalma; (doktor, 
avukat, mühendis, vb.) serbest kesim­
de eski oranları tutturma ve nihayet 
(ticaret, tarım, müteahhit ,  bankacı, 
sanayici) ekonomik grupta ise kayda 
değer bir artış (örneğin, 1973 döne­
minde bu oran % 23 .6 ;  1977 döne­
minde % 25 .6 ;  1 983 döneminde % 
37.5)  görülmekteydi. Bu veri, 1983 
seçimi sonrasında burjuvazinin parla­
mentoda kendisini etkin biçimde 
temsil ettirmeyi başardığını sergiliyor­
du. Adı geçen veri, aynı zamanda yu­
karıda gösterildiği üzere, MGK'nin 
üstün istenci ile biçimlendirilen Da­
nışma Meclisi kompozisyonunda da 
burjuva kesiminin belirgin bir ağırlık 
elde etmiş olması bilgisiyle ilintilendi­
rildiğinde, 1 2  Eylül Rej iminin gerçek­
te tasfiyesine maruz kalan grubun, 
emekçi kesim olduğunu kanıtlamak­
taydı. 

1983 Parlamentosu kompozisyonu 
için yapılabilecek bir diğer gözlem, 
bu seçim sonucu parlamentoya ilk 
kez girmeyi başaran milletvekili sayı­
sının 343 olduğudur. Bu rakamın top­
lam sayıdaki oranı % 85.75'dir. Buna 
karşılık, daha önceden parlamenter 
deneyimi olan mil letvekili sayısı 
5 7'de kalmıştır ki , bunun oranı % 
l 4.25 'tir. Daha önceki dönemlerde 
görev yapan söz konusu 57 üyenin 
dağılımı şöyleydi: Milletvekili olanlar 
21 ,  Cumhuriyet Senatosu üyesi olan-
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lar 1 4 ,  Temsilciler Meclisi üyesi olan­
lar 3, Danışma Meclisi üyesi olanlar 
18 ve Milli Birlik Komitesi üyesi olan­
lar 1. Bu veriler iki sonucu çıkarmaya 
elveriyordu: llki 1 980 coup d'etat'sı 
sonrası biçimlendirilen Danışma Mec­
lisi'nde yer alan 18 üyenin 1983 Par­
lamentosu'nda da temsil edildiği idi. 
Bu aynı zamanda, MGK icazeti ile 
1983 seçimine giren siyasal partilerin 
milletvekili adayları arasında, coup 
d'etat erkinin muteber siyasal figürle­
rine yer verdiklerini gösteriyordu. Da­
ha önce Danışma Meclisi'nde görev 
yapan ve 1983 Parlamentosu'nda yer 
alan bu 18 milletvekilinin siyasal par-

bu idi, ki bu aynı zamanda, MDP'nin 
milletvekili adaylarını belirlerken, ar­
ka planda MGKnin yönlendirmesine 
ne denli açık olduğunu da göstermek­
teydi. Askeri hükümetin önde gelen 
diğer isimlerinden Devlet Bakanı 
Prof. Dr. ilhan Öztrak da, lstanbul 2 
No'lu Seçim Bölgesinde, Ulusu'nun 
ardında ikinci sırada MDP adayı ola­
rak gösteriliyor; ancak o bölgede 
MDP sadece bir milletvekili çıkardığı 
gibi seçimi kazanamıyordu. Bir başka 
örnek ise, MDP'nden milletvekili se­
çilen Rıfat Bayazıt, sadece Danışma 
Meclisi'nin bir üyesi değil ama aynı 
zamanda, Ulusu hükümetinde Adalet 
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12 Eylül'ün mantığı aslında üllıücüleıi "bile" kapsam dışı bırakmadı denebilir Darbe 
öncesinde devletin en büyük "yardımcısı " olan ülkücü mahkumların cezaevleıinde ya­
şadılıları koşullaı; yalımlarını açlık grevi yapmaya mecbur etmişti. 

tilere dağılımı, HP 8, MDP 10 şeklin­
dedir. Bunlardan 4'ü (2'si MDP ve 2'si 
HP olmak üzere) , Danışma Mecli­
si'nin doğrudan MGK tarafından ata­
nan 40 kişilik grubuna dahildi; l 'i 
Danışma Meclisi Anayasa Komisyo­
nu'nda da yer almıştı. 

Bu çerçevede dikkati çeken bir baş­
ka yön şudur: Bu 18 milletvekilinin 
lO'u MGK'nin gözdesi ve seçimi ka­
zanması kurgulanan MDP'ııin mensu-

Bakanlığı da yapmıştı. Aynı biçimde, 
yine Ulusu hükümetinin Bakaniaırııırı­
dan, Ali Bozer MDP Ankara, Ümit 
Haluk Bayülken MDP Antalya ve Ca­
fer Tayyar Sadıklar MDP Çanakkale 
milletvekili olarak 1983 Parlamento­
su'na giriyorlardı. 

Bir diğer ilginç sonuç ise, seçimi 
kazanamayacağı öngörülen ve sözde 
merkez sol muhalefetin temsilcisi ol­
ması planlanan HP'nin de, MGK nez-
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dinde muteber kişilere kendi millet­
vekili adayları arasında yer vermeye 
özel bir itina gösterdiği idi. Buna kar­
şılık, 1 983 Parlamentosu'nda ANAP 
milletvekilleri arasında hiçbir Danış­
ma Meclisi üyesinin bulunmaması, 
bu partinin seçim öncesinde öne çı­
kardığı adaylar arasında coup d'etat 
erkinin siyasal gölgesini üzerinde ta­
şıyan aktörlere yer vermeyerek, ka­
muoyuna sivilleşme mesajını iletmeye 
yönelen bir seçim stratejisi izlediğini 
sergilemekteydi. "MGK'ye uzaklık" 
şeklindeki bu yüzeysel görüntü,  
ANAP'ın 1983 seçim zaferinde rol oy­
nayan etkenlerden birisi olacaktı. Oy­
sa gerçekte, ANAP'm kurucusu ve li� 
deri Turgut Özal başta olmak üzere, 
MGK dönemi ekonomi siyasasının 
teknokratları içinde yer alan, örneğin, 
dönemin Maliye Bakanı Kaya Erdem 
gibi isimler dahil olmak üzere bazı 
ANAP'lılar, MGK nezdinde muteber 
siyasal figürlerdi. 

Çıkartılabilecek ikinci sonuç ise 
şudur: Daha önceki parlamento dö­
nemlerinde Meclis'te yer alan millet­
vekillerinden parlamento deneyimli 
olanlar, 1 983 Parlamentosu'na göre 
çok daha yüksekti. Ayrıca, seçimler 
sonrası parlamentoda deneyimli mil­
le tvekillerinin yer. alması pratiği ,  
1983'ü izleyen seçimlerin sonuçları­
na göre de, yeniden 1980 öncesinde 
mutad oranlara dönecekti .  Bunun 
başat neden i ,  hiç kuşkusuz coup 
d'etat erkinin ülkenin siyasal gelişim 
sürecini yapay biçimde kesintiye uğ­
ratması ve 1980 öncesinin siyasal fi­
gürlerini siyasal yaşamın dışında tut­
maya çalışarak, kurduğu 1 2  Eylül 
Rejiminin siyasal geleceğini sağlama 
bağlamak istemesiydi .  Fakat,  asıl 
önemlisi, bu tasarrufun yarattığı ve 
l 990'lı yıllarda da tüm çarpıcılığı ile 
varlığını sürdürecek olan parlamen­
tonun etkisizleşmesiydi .  Ni tekim, 
1983 Parlamentosu, yürütme organı­
nın belirgin b içimde ağırlığını ve 

yönlendirmesini kendi üzerinde du­
yumsayacaktı. 

1 2  Eylül Rejiminin temellerini sağ­
lamlaştırıp kalıcı kılmanın bir aşama­
sı daha böylece tamamlanıyordu . Bu 
rejimin asli unsurlarının, şimdi artık, 
ulusal ve uluslararası düzlemde , 
"Türkiye'de sivil rejime geçildi" argü­
manlarını dayatması için ellerinde da­
ha fazla bahaneleri olacaktı. 6 Kasım 
1983 seçimlerinin en önemli sonucu, 
MGK'nin halk katında bulduğunu sü­
rekli olarak, kendisini meşrulaştır­
mak üzere, ileri sürdüğü yüksek des­
teğin, aslında var olmadığı idi. MGK, 
Anayasa Oylaması'nda çıkan % 90'ı 
aşkın evet oyunu, kendi meşruiyeti­
nin dayanağı görüyor ve bu sonuçtan 
kaynaklandığı düşünülebilecek bir 
güvenle deviniyordu. Oysa, Kasım 
1 983 seçiminde,  MGK tarafından 
doğrudan ve  açıkça desteklenen 
MDP'nin halk nazarında bulduğu 
destek % 25'e bile çıkmıyordu. 

1 2  Eylül rejiminin 
lmrumsallaştınlması 

ANAP Hükümeti - MGK ve diğer 
"Devlet Politikası" üretim odakları 
arasında işbölümü: ANAP'ın Mec­
lis'te baskın çoğunluğa sahip olduğu 
ve lideri T. Özal'ın hükümet başkan­
lığını yürüttüğü 1983 sonu ile 1987 
sonu arasındaki dört yıllık evrede de, 
militarist etkenlerin üretilen siyasa 
üzerindeki ağırlığı belirgindi. Bir kez 
de facto rejimin askeri figürlerinin si­
yasete müdahalesinin bütün kanalları 
açıktı. Bunların başında, MGK şefi­
nin, sözde sivil rejimde, Anayasa'nın 
kabulüyle birlikte, Cumhurbaşkanlı­
ğı makamına gelmiş olması yer alı­
yordu. Cumhurbaşkanı, 1961 Anaya­
sası'nın öngördüğü ve klasik parla­
menter sistem ile Türkiye deneyimle­
rine uygun sembolik konumundan 
çıkartılmış ve kapsamlı ve üstün yet­
kiler ve görevlerle donatılmıştı. Ayrı­
ca, yorumcuların genellikle dikkatini 
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pek çekmeyen ve "Cumhurbaşkanı 
Genel Sekreterliği" birimi ise, askeri 
rej imin asker kökenli figürlerinin 
yerleştirildiği ve Cumhurbaşkanlığı 
katında üretilen "Devlet siyasası"nın 
arka plandaki odakları arasında yer 
alan bir makamdı. 

Öte yandan, 1982 Anayasası, Cum­
hurbaşkanının eline bir de önceki 
Anayasa'da yer almayan, Devlet De­
netleme Kurulu enstrümanını veri­
yordu. Doğrudan Cumhurbaşkanının 
atayacağı kişilerden oluşan Devlet De­
netleme Kurulu, Cumhurbaşkanına 
tanınan "Devlet organlarının çalışma­
larını gözetme" temel misyonunun 
başlıca araçlarından birisi olarak kur­
gulanmıştı. 

Bir diğer güçlü odak, bizzat MGK 
idi. 82 Anayasası'na göre, 1983 seçim­
lerinin ardından TBMM toplanıp gö­
reve başladıktan sonra, "MGK altı yıl­
lık bir süre için , Cumhurbaşkanlığı 
Konseyi haline dönüş(ecek) ve MGK 
üyeleri, Cumhurbaşkanlığı Konseyi 
üyesi sıfatını ala(caklardı)" .  Aynı hü­
kümde, bunların "dokunulmazlıkları" 
saklı tutuluyor ve 18 Eylüll980 tari­
hinde içtikleri and yürürlükte kalıyor­
du. Dolayısıyla, MGK'nin hukuksal 
varlığının sona erdiğini ileri sürmek 
kaba bir yanıltmadan başka bir anla­
ma gelmiyordu; MGK, devlet aygıtı­
nın en tepesinde, dokunulmazlık zırhı 
ile donatılmış olarak ve sadece isim 
değiştirerek varlığını sürdürecekti. 

MGK, Cumhurbaşkanı ve Cum­
hurbaşkanlığı Konseyi formuna dö­
nüşmeden ve Kasım 1983 seçimleri 
sonucunda sözde sivil parlamento 
oluşup faaliyete başlamadan önce, ya­
sama iktidarını da son ana kadar elin­
de tutuyordu. Seçimden hemen kısa 
süre önce MGK kararıyla, 2485 sayılı 
Kurucu Meclis Hakkında Yasa ya ek­
lenen hükme göre, "Danışma Meclisi 
tatilde olduğu süre içinde veya gerekli 
görülen hallerde yasama görevini Mil­
li Güvenlik Konseyi doğrudan yürü-
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tür"dü. Nitekim MGK, seçim yapılıp 
TBMM Başkanlık Divanı oluşturulana 
dek geçen kısa süre içerisinde de, as­
lında Anayasa başta olmak üzere reji­
me çerçeve çizen hemen bütün temel 
yasaları, önceden ve salt kendi isten­
ciyle biçimlendirmiş olmasına karşın, 
son rötuş sayılabilecek bir dizi yasayı 
çıkartacaktı. 

ANAP hükümeti ve parlamento ço­
ğunluğuna biçilen misyon, sistem tı­
kandıkça l 990'lı yıllarda daha yüksek 
sesle kamuoyu tarafından dile getiri­
lecek olan "güvenlik işleri-ekonomik 
işler" düalizmi çerçevesinde, ekono­
mik siyasayı üre tmesi ve yeniden 
üretmesiydi. Bu ikicilik, aslında, 
"devlet politikası-parti politikası" bi­
çiminde formülleştirilen bir başka ya­
pay kategorileştirmenin bir tezahürü 
idi. "Devlet politikası'' , bir bakıma 
partilerüstü politika anlamına geliyor­
du ve bu eksende, değil köklü aykırı 
görüş, muhalefet, biçimsel eleştiri bile 
hoşgörü ile karşılanmazdı ve bu dev­
let politikalarını, devlet cihazının gö­
rünürdeki ya da görünürde bulunma­
yan güç odakları biçimlendirirdi. Ör­
neğin, Cumhurbaşkanı ve Cumhur­
başkanlığı Konseyi, Cumhurbaşkanlı­
ğı Genel Sekreterliği , Milli Güvenlik 
Kurulu, Özel Harp Dairesi, MlT, Em­
niyet, Dışişleri bürokrasisi, vb. gibi 
unsurlar katında ve eliyle üretilen 
"devlet politikası " ,  bu politikanın 
yandaşları sözde sivil siyasetçiler ara­
cılığı ile siyaset kanalları ile, parla­
mento ve hükümete empoze edile­
cekti. Milli Güvenlik Kurulu, sadece 
Anayasa ve yasasında öngörülen çer­
çevede politika üretmiyordu. I. ve il. 
ANAP dönemlerinde ( 1983- 1991) de, 
daha sonra da, usa gelmesi zor ayrın­
tıları içeren konular bile, Milli Gü­
venlik Kumlu'nun ilgi ve siyasa üret­
me alanına girecekti. Örneğin, Milli 
Güvenlik Kurulu, Erzurum Atatürk 
Üniversitesi bahçesine dikilecek ağaç­
lardan,  TRT'nin yayın saatleri ve 
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programlarının kapsamına; ülkenin 
doğu ve güneydoğu bölgesinde özel 
bir yer tutan hayvancılık ve hayvan 
ihracatı konusunda politika üretmek­
ten, l  994'te bir yangın sonucu tahrip 
olan Çanakkale/Gelibolu orman saha­
sında ağaçlandırma çalışmaları için 
hükümete yasa çıkarma önerisinde 
bulunmaya kadar hemen her konuda 
politika üretmede kendisini yetkili 
görecekti. 

Bunlarla dahi ilgili bulunan bir 
"devlet politikası" üretme aygıtının, 
"terör", "demokratikleşme" vb. mese­
lelerde, gerek teşhiste, gerekse çözü­
mün biçiminde, öncelikle yönlendiri­
ci ve belirleyici olacağı aşikardı. Nite­
kim, örnek olsun, 1984- 1995 döne­
minde gerek ilan edilen, gerekse süre­
si uzatılan tüm sıkıyönetim ve olağa­
nüstü hal uygulamalarında, Milli Gü­
venlik Kumlu'nun Bakanlar Kuru­
lu'na ilettiği "tavsiye kararları", sade­
ce hükümet nezdinde değil, ama bu 
tasarruflara karşı yargısal denetim yo­
lunun kapalı olduğu dikkate alındı­
ğında önemi daha da belirginleşen, 
biricik ve siyasal denetim organı olan 
parlamento nezdinde de mutlak bir 
itaatle kabul bulacaktı. Hatta, l 994'te 
açığa çıkan bir haberle alenileştiği 
üzere, DYP-SHP Koalisyon Hüküme­
ti'nin Başbakanı Tansu Çiller, siyasal 
sözü olan "demokratikleşme pake­
ti"nin çerçevesini, ne hükümet,  ne 
parlamento ve ne de kendi partisi 
içinde değil, dönemin Genelkurmay 
Başkanı Org. Doğan Güreş ile belirle­
me durumunda olacaktı. işte bu ör­
nekler 1980- 1994 dönemi ile sınırlı 
bir değerlendirme çerçevesinde de, 12 
Eylül Rejiminin karakteristiği olan re­
jimin işleyişinde sadece militarist ide­
olojinin değil, ama pratikte istencin 
de belirleyici olması ve "devlet politi­
kası" şeklinde isimlendirilen alanın 
askeri bürokrasi eliyle biçimlendiril­
mesi ve sözde sivil siyasal unsurlara 
dikte e ttirilmesi pratiğinin, 1 983-

1987 arasındaki 1 .  ANAP hükümeti 
evresinden başlayarak siyasal yaşam 
pratiklerine şırınga edildiğini kanıtla­
maktaydı. 

Esasen 9 Kasım 1983 tarih ve 2945 
sayılı "Milli Güvenlik Kurulu ve Milli 
Güvenlik Kurulu Genel Sekreterliği 
Kanunu" ve bu kurumu düzenleyen 
hükümleri ve ideolojisi ve öngördüğü 
sistemiyle 1 982 Anayasası birlikte 
okunduğunda, bu organ eliyle üretile­
cek güvenliğe ilişkin devlet politikası 
alanının genişletildiği saptanmaktay­
dı. Gerçekten de, "ulusal güvenlik" 
kavramının, sadece "dış" değil, ama 
aynı zamanda "iç" savunma ve güven­
lik meselelerini kapsar hale getirilme­
si, MGK'nin görünürdeki bu normatif 
"yetki alanı"nın da, aslında kayda de­
ğer biçimde esnetilerek, daha geniş 
bir politika üretme serbestisi olanağı­
na kapıları açmaktaydı. 
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1 990'lı yıllan yarıladığımız şu gün­
lerde Türk demokrasisinin en te­

mel çelişkisi tarihsel bir "ortodoks 
paradoks"un aşılamamasıdır: sivil 
i rade ,  tarihsel  o larak siyasal  bi'r 
özerkliğe ve müdahale gücüne sahip 
olagelmiş askeri bürokrasi üzerinde 
sivil denetimi oluşturamamaktadır. 
Bu durum, 1 980 sonrasında köklü 
bir değişime uğrayan iç ve dış ekono­
mi poli tiğin "liberal" yönelimi ile 
bağdaşmamaktadır. Ne Türk siyase­
tinde retorikle eylem arasındaki de­
rin farklılık, ne liberal bir iktisadi ve 
siyasal düzene doğru ilerleme çabala­
rının neden olduğu yapısal ve kon­
jonktüre! çelişkiler, ne de Kürt milli­
yetçiliğinin devletin bekası üzerinde 
oluşturduğu tehdit algılaması geçmi­
şin kendini yeniden üretme yeteneği­
ni tam olarak açıklayamamaktadır. 
Yapılması gereken, TSK'nin (Türk Si­
lahlı Kuvvetleri) siyasal özerkliğinin 
kaynaklarını tarihsel bir perspektif­
ten ve benzer bazı ülkelerle karşılaş­
tırmalı çözümlemelere başvurarak in­
celemek olmalıdır. 

Askeri özerklik biri kurumsal, di­
ğeri siyasal olmak üzere iki düzeyde 
incelenebilir. Bunlardan birincisi, li­
teratürde, profesyonel işlevlerin yeri­
ne getirilmesinde kurum dışı ve pro­
fesyonel olmayan müdahalelere karşı 
savunmacı bir içerik ve bir üslüp ola­
rak tanımlanmaktadır. ikincisi ise, 
askeriyenin daha aşkın bir çerçevede, 
üzerinde oluşturulmak istenen ana­
yasal sivil denetimden "hoşnutsuzlu­
ğunu" ve "karşı koyuşunu" içeren 
aktif ve ideolojik bir strateji olarak 
belirtilmektedir. Bu ikinci düzey, Ba­
tılı olmayan siyasal sistemin tipik bir 
özelliğini oluşturur. Bu bağlamlarda, 
askeri kesim, siyasal konularda siya­
sal toplumu oluşturan örgütlü grup­
lardan farklı olarak iktidarlara uyan­
da bulunma, politika önerme ya da 
oluşturulan politikaları veto etme ay­
rıcalığına sahiptir. Bir kurum olarak 

askeriyenin varlık nedeni kendi bir­
lik, bütünlük ve modern savaş gücü­
nü korumaktır. Kurumsal özerklik 
başlığı altında toplanabilecek olan bu 
genel hedef, kurumun kendi perso­
nelinin atama, tayin, terfi ve cezalan­
dırmalannda, 'kuvvetler'in (kara, ha­
va , deniz, jandarma) dengelendiril­
mesinde, eğitim, reform ve moderni­
zasyonunda, yani iç işleyişinde özerk 
kararlar alabilmesi ile sağlanabilir. Bu 
konulardan en tartışmalı olanı litera­
türde ikinci Dünya Savaşı'nın öncesi 
ve sonrasına izafeten kullanılan "es­
ki" ve "yeni" profesyonelizmin askeri 
bürokrasilerin siyasal rol ve nüfuzu­
nu ne ölçüde etkilediğidir. Bir grup 
yazara göre Soğuk Savaş yıllarında 
Komünizmi bir "iç güvenlik" tehdidi 
olarak algılayan Üçüncü Dünya ülke­
lerinin orduları, Amerika'nın mali 
yardımı ve eğitim programlan ile ar­
tan profesyonelliklerini, siyasal güç­
lerini arttırma amacı ile kullanmışlar­
dır. Bugünün değişen koşullarında 
Komünizm bir tehdit olmaktan uzak­
laşsa da onun yerini mikro milliyetçi 
ya da din temelli ayaklanma "tehdit­
leri"  almıştır.  Dolayısıyla ,  Silahlı 
Kuvvetler, bu kalkışmalarla uğraştık­
ları ölçüde, kendi kurumsal özerklik­
lerini koruma adı altında profesyo­
nelliklerini sivil iktidarların siyasal 
karar alma yeteneklerini kısma doğ­
rul tusunda kullanmaktadırlar. Bu­
nunla birlikte, profesyonelizm de da­
hil olmak üzere kurumsal otonomi­
nin diğer alanlarını koruma kıskanç­
lığı, orduların siyasal rolünü tek baş­
larına tayin edecek koşullan sağlaya­
maz, çünkü birçok durumda kurum­
sal özerklik siyasal özerkliğin bir tü­
revi olarak ortaya çıkmaktadır. Bu 
durumda TSK'nin siyasal etkinliğini 
oluşturan tarihsel, kültürel ve yapısal 
boyutlara eğilmek gerekmekte. 

TSK'ni Batılı olmayan birçok ül­
kelerin Silahlı Kuvvetlerinden ayı­
ran en önemli özellik demokrasinin 
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Güneydoğu bölgesinde 1 984'ten beri sürdürülen sürekli çatışma hali 90'lardan itibaren 
terörle mücadeleye harcanan kaynak açısından ve bölgede görev yapan askerlerin ver­
dikleri ağır kayıplar açısından da tartışıldı. Kamuoyu bu yıllarda PKK'nın ve askerle­
rin ölümleri belli bir rakamın üzerine çıkmadıkça neredeyse normal karşıladı. 

ve sivil yönetimlerin meşruluğunu 
kabul etmiş olmasıdır. Ancak TSK, 
demokrasinin temellerini yıkmaya 
yönelik pratoryen bir özerklik kav­
ramına sahip çıkmamakla birlikte si­
vil iradenin anayasal denetimi dışın­
da kalarak sistemdeki siyasal giri­
şimleri yapılandırma ve veto etme 
anlamında daha incelikli bir özerk­
lik alanını koruyagelmiştir. Hükü­
met ve bürokraside görev alan ve ba­
zı yazarlarca " siyasal bir makine" 
olarak nitelendirilen Güney Doğu 
Asya ülkelerinin ordularının tersine 
TSK, siyasal etkinliğini yeniden üre­
tirken asker-sivil faaliyet alanlarını 
birbirinden ayıran sınırı yıkıp sivil 
alana sızma yolunu seçmemektedir. 
Sivil-asker sınırlarının geçirgen ol­
mamasının siyasal özerklik anlamın­
da iki bellibaşlı sonucu vardır. Birin­
cisi, askeri kesim sivil rejimlerin ik­
tidarlarının meşruiyetini soyutlama 
düzeyinde kabul ettiğinden, kendi 
siyasal ağırlığını daha az dikkat ve 

eleştiri çekecek bir yöntemle, yasal 
ve anayasal çerçevelerin içinde kul­
lanmaktadır. 1 982 Anayasası askeri 
kesime siyasal sistem içinde istisnai 
bir rol ve etkinlik sağlamış olduğun­
dan bu yöntemi pekiştirmekte ve si­
yasal yaşama darbeler yoluyla doğ­
rudan müdahaleyi adeta gereksiz 
kılmaktadır. 

TSK'nin siyasal özerkliğinin tarih­
sel olarak perde gerisinde oynanan 
bir rol modeline uygun düşmesinin 
ikinci sonucu olarak askeri bürokrasi 
u \us ve siyaset üstü bir görünüm 
içinde olagelmiştir. Bu nitelik en an­
lamlı ifadesini ulusal çıkar ve birliğin 
bekçiliği işlerinde bulmaktadır. Bu 
nedenle TSK'nin siyasal özerkliğinin 
ulusal birliği güçlendireceği ya da 
sarsabileceği varsayılan toplumsal 
bölünmelerle ilişkisi de gündeme gel­
mektedir. Bu ilişkinin açıklanması 
ordunun siyasal rolüne arka çıkan si­
vil güçlerin kimliğinin de belirlenme­
sine yardımcı olacağından bu temel-
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den hareket eden bazı  yazarlar 
TSK'nin orta sınıf çıkarlarının ve pi­
yasa ekonomisinin koruyucusu oldu­
ğunu ifade ederler. Ancak TSK'nin si­
yasal özerkliği kendisini sınıf ve çı­
karlar üstü görerek çeşitli dönemler­
de farklı ittifaklar oluşturma özgürlü­
ğünü de içermektedir. 1960 müdaha­
lesi öncesi ve sonrasında laik ve dev­
letçi bir parti (CHP) ve aydınlarla, 
197l'de sayıca azalan bir grup devlet­
çi teknokrat ile, 1980'de ise serbest 
piyasa yönelimli, ancak otoriter bir 
siyasal biçimlenmeden yana sivil güç­
lerle güç birliği yapmıştır. 

Askeriyenin siyasal özerkliğini si­
yasal toplumdan belirli bir mesafe 
içinde kalarak yeniden üretebilmesi­
nin başlıca üç nedeni bulunmaktadır. 
Birincisi, ulus-devletin inşasını ve 
kurucu unsurlarını lslam dışı Batıcı 
ilkeler üzerine oturtan Kemalist dev­
let ve demokrasi anlayışı ve dayandı­
ğı kadroların askeri niteliğidir. TSK, 
bu anlayışın "çağdaşlaşma" tanımını 
oluşturan Batıcı ve ilerlemeci poziti­
vist ideallerin taşıyıcısı ve bekçisi ol­
muştur. Askeriyenin siyasetten ayrış­
tırılması süreci öncelikli amaç olarak 
A.B.D. ve Avrupa örneklerinde oldu­
ğu gibi sivil siyasal iradenin mutlak 
üstünlüğünü gerçekleştirmekten çok 
cumhuriyetin dayandığı ulus-devle­
tin ve mevcut statükonun tartışılmaz­
lığı temeline dayandırılmıştır. 

İkincisi, TSK'nin kendi rol ve işle­
vini sınıflar ve çıkarlar üstü algılama­
sı onun tarihsel olarak toplumdan 
kopuk konumunun da bir türevidir. 
Askeri bürokrasinin yönetici sınıf 
olarak toplumla bağları Osmanlı lm­
paratorluğu'nda özel devşirme ve ör­
gütlenme yöntemleriyle gevşek tutul­
muştur. Cumhuriyetle birlikte bu ya­
lıtılmış konum yeniden üretilmiştir. 
Bu noktada bir yabancı yazarın Ua­
mes Brown) TSK'nin subay adayı 
devşirme yönteminin genellikle dev­
let görevlilerinin çocuklarına yönelik 



1 002 

olduğuna ilişkin bulgusunu hatırla­
makta yarar var. 

Üçüncü olarak, asker kesimin top­
lumdan uzak ve devletten yana ko­
numu Türk siyasal yaşamını nitelen­
diren ve tarihsel sürekliliği olan bir 
bölünme ile açıklanmaktadır: sivil ve 
asker bürokrasinin oluşturduğu bir 
"merkez" ve onun seçkinleri ile dev­
lete saygılı ancak laik ve Batıcı ilkele­
re sadakati daha gevşek gelenekçi kit­
leleri içeren "çevre" .  Askeri müdaha­
lelerin çevreyi temsil eden siyasal 
seçkinlerin liderliğindeki partiler 
olan Demokrat Parti ve Adalet Parti­
si'nin iktidarları dönemlerinde yapıl­
ması bu bölünmenin yansıttığı çatış­
ma ve siyasal amaç ayrılığı ile açık­
lanmaktadır. Ancak, çevreyi temsil 
eden merkez-sağ partiler siyasal söy­
lem ve eylemlerini devletle barışık 
bir muhafazakar popülizme ve bü­
rokratik kontrole dayandırageldikleri 
ölçüde merkez-çevre bölünmesi radi­
kal ve keskin bir ayrışmayı yansıtma­
maktadır. Merkez ve çevre, çok parti­
li dönem boyunca egemen devletçi 
ideoloj inin toplumsal bütünleşme 
yöntemleri olarak popülizm, bürok­
ratik kontroller ve milli iradenin te­
celli ettiği hür ve demokratik seçim­
ler konusunda uzlaşma içinde olmuş­
lardır. Sivil siyasal kadrolar siyasal 
dengeyi bozmamak yolunda askeri­
yenin mevcut gücünü bir veri olarak 
almış ve sivil siyasal iradenin mutlak 
belirleyiciliği ve üstünlüğünü sağla­
mak yolunda ciddi bir adım atma­
mışlardır. Onun yerine çift söylemli 
bir strateji ile bir yandan Silahlı Kuv­
vetleri övüp göklere çıkarmış, diğer 
yandan tek demokratik meşruiyet ka­
nalı olarak gördükleri milli irade kav­
ramını kullanarak askeriyenin sivil 
siyasal yaşama müdahalelerini kına­
mışlardır. iktidarda iken ikinci, mu­
halefette iken birinci stratejiyi kul­
lanmışlar, kendi içlerinde "orducu" 
hiziplerin türemesine göz yummuş-
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lar, askeriyeyi diğer siyasal partiler 
al ey hine kışkırtmışlardır. 

Sonuç olarak askeriyenin siyasal 
sistem içinde oynadığı rolün, tarihsel 
olarak sistem içinde işgal ettiği stra­
tej ik konumdan kaynaklandığını söy­
lemek mümkün. 1980 sonrasında, Si­
lahlı Kuvvetler, siyasal özerkliğini, 
anayasal/yasal kurumlar aracılığıyla 
arttırarak sürdürmektedir. Bu durum, 
yasal oluşu nedeniyle bazılarınca sivil 
ve askeri kesimler arasında, karar al­
ma konusunda daha uyumlu bir iş­
bölümünün oluşmuş olduğuna iliş­
kin bir kanıt olarak sunulmaktadır. 
Ancak sivil toplum kurumlan göreli 
olarak çeşitlenmelerine ve güçlenme­
lerine rağmen devraldıkları gelenek­
sel çift söylemli stratejiyi terkedeme­
mişlerdir. 

1980 sonrası ordunun 
siyasal özerkliğinin endeksleri 

Mil li Güvenlik Kurulu (MGK):  
Son yirmi yıl içerisinde, askeriye sa­
dece sivil aktörler karşısında güç ka-

ABC ARŞIVI 

Dönemin Başbakanı I Çiller'in gaye! iyi 
anlaştığı Genelkurmay Başhanı Doğan 
Güreş'in görev süresini uzatmasıyla, te­
amüllere göre sırası gelen Muhittin Fisu­
noğlu emekliye ayn lmıştı. 

zanmakla kalmamış, aynı zamanda 
sivil otoritenin karar alma süreçleri­
ne de katılarak, geleneksel olarak si­
villerin otoritesi dahilinde olan alan­
larda da söz sahibi olmaya başlamış­
tır. Bu durum anayasal ve yasal ka­
nallar vasıtası ile oluştuğundan, as­
kerler ve siviller arasında 1980 önce­
sindekinden daha uyumlu bir işbirli­
ğine yol açacak iyimser bir sorumlu­
luk bölüşümü olarak yorumlanmış­
tır. Ancak, bugün öyle görünüyor ki, 
bu işbölümü askeriyenin siyasi hege­
monyasının iyice derinleşmesi ve hiç 
sorgulanmaması anlamına gelmekte­
dir. Bu anlayış dönüşümünü billur­
laştıran ve onun mızrakbaşı duru­
muna gelen kurum MGK'dir. Ilk defa 
1961  Anayasası ile kurulan ve bü­
rokrasinin seçilmiş parlamento kar­
şısında üstünlüğünü yansıtan bu ku­
rum görünüşte ordunun milli güven­
lik ile ilgili konularda sesini duyura­
bileceği bir platform olarak tasarlan­
mıştır. 1960'lann nispeten daha libe­
ral bakış açısının bir yansıması ola­
rak, bu kurulun sivil üyelerinin sayı­
sı asker üyelerin sayısını aşmıştır. 
1 9 73' te  yapı lan düzenlemelerl e ,  
MGK'nin esas işlevi hükümete tavsi­
yelerde bulunmayı da kapsamıştır. 
Son olarak, 1982 Anayasası ile bu 
kurulun konumu "Bakanlar Kum­
lu'nun öncelikle ele alması gereken 
'tavsiyeler' yapmaya" yükseltilmiştir. 
Ayrıca, bu kurula katılan üst düzey 
komutanların hem sayısı, hem de 
ağırlığı artmış, sivil üyelerinki ise 
azalmıştır. 

Son yirmi yıl içinde MGK'de tartı­
şılan ve şekillenen kararların içeriği 
ve kapsamı, diğer ayağını Bakanlar 
Kumlu'nun oluşturduğu yürütme 
organının ikili karar alma sürecinde 
MGK'nin belirleyici ayak olduğunu 
göstermektedir. MGK'nin aldığı so­
mut kararlar bugüne kadar görülme­
miş bir alanı kapsamaktadır: Okulla­
rın müfredatının belirlenmesi, TV is-
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tasyonlarının yayın saatlerinin belir­
lenmesi, DEP milletvekillerinin do­
kunulmazlıklarının kaldırılması, ba­
zı hapishanelerin ve TV istasyonları­
nın kapatılması, Bayındırlık Bakanlı­
ğı'nın Güneydoğu'daki bürokrat ata­
malarının yapılması, terhis olacak 
askerlerin askerlik süresinin uzatıl­
ması vb. 

Cumhurbaşkanlığı: 1982 Anaya­
sası ile ordunun iki öngörüsüne da­
yanılarak Cumhurbaşkanının yetki­
leri artırılmıştır: Cumhurbaşkanları 
ya cumhuriyetçi gelenekle uyumlu 
olarak eski generallerden seçilecekti, 
ya da eğer siviller seçilirse orduya 
olan köklü sadakati aşmalarına izin 
ver i lmey e c e k t i .  1 989 'da Turgu t 
Özal'ın ikinci, 1993'te de Süleyman 
Demirel'in üçüncü sivil Cumhurbaş­
kanı seçilmesinden sonraki gelişme­
ler bu öngörülerin doğruluğunu ka­
nıtlamıştır. Özal'ın askeriyenin siyasi 
gücüne karşı çıkan şişirilmiş imajına 
ve 1987'de Genelkurmay Başkanı'nın 
atanmasında sivil hükümetin tercihi­
ni askeriyeye empoze ettiğine ilişkin 
kanıya rağmen; arkasında eski bir 
general ve darbe lideri Kenan Ev­
ren'in desteği olmaksızın aynı şekil­
de davranamadığını söylemek yeterli 
olacaktır. Dahası, Özal askeriyeyi si­
villerin kontrolü altına almak için 
kurumsal bir öngereklilik olan, milli 
savunma örgütlenmesinin yasal çer­
çevesini değiştirmeye yönelik hiçbir 
girişimde bulunmamıştır. Körfez Kri­
zi sırasında istifa eden Genelkurmay 
Başkanı Necip Torumtay'ın anıların­
da, dönemin devlet başkanı Turgut 
Özal'ın politikasının, ordunun yük­
sek kad�mesinin sivil otoriteye tabi 
olması özel amacına dayalı olmaktan 
çok kendisinden başka, sivil dahil, 
herhangi bir güce aldırmazlığına da­
yandığı vurgulanmaktadır. 

Şimdiki ve üçüncü sivil Cumhur­
başkanı olan Süleyman Demirel de, 
1 964'ten bu yana kendi iktidarları 
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Çiller'in başbakanlığı Doğan Güreş'in de 
Genelkunnay Başkanı olduğu dönemle 
çakıştı. Çiller'le müthiş bir "uyum " için­
de çalışan Güreş'in görevinin uzatılma gi­
rişimleri, araç telef onundan yapıldığı id­
dia edilen görüşmelerinin basına yansı­
masıyla farklı bir boyut kazandı. 

döneminde iki müdahaleye ve siyasi 
yasaklara maruz kalmıştır. Demi­
rel'in stratejik tavizlere kendisinden 
önce gelen herhangi bir muhafazakar 
politikacıdan daha yatkın olduğunu 
söylemek doğru olacaktır. Zaten, Sü­
leyman Demirel'in bütün kariyeri 
o lağanüstü "yetenekli"  bir siyasi 
denge ve statüko yönetimine dayan­
mıştır. 

Savunma Bakanlığı: Askeriyenin 
Türk siyasi sistemine egemen etkisi 
aynı zamanda hükümet ile arasında­
ki ilişkilerin organizasyonunda da 
görülmektedir. Uluslararası düzeyde 
incelendiğinde ,  Savunma Bakanlı­
ğı'nın tipik yapısında sivil yürütme 
ile kendisi ve subaylar arasında bü­
rokratik katmanların olmasını tercih 
ettiği gözlemlenmektedir. 

Genelku rmay Başkanl ığı 'nın 
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(GKB) konumu, bugüne değin üç 
aşamadan geçmiştir: 1924'te Başba­
kan'ın, 1 943'te Savunma Bakanlı­
ğı'nın, 1 9 6 1  'de tekrar Başbakan'ın 
sorumluluğu altında bir statüye ka­
vuşturulmuştur. GKB'nin bu pozis­
yonunun Savunma Bakanı ve diğer 
seçilmiş yetkililerinkinden yüksek 
olduğu , generallerin atama şekille­
rinden ve görevlerinden bellidir.  
GKB Bakanlar Kumlu'nun tavsiyesi 
ile Cumhurbaşkanı tarafından atanır. 
GKB, 1982 Anayasası'na göre, savaş 
zamanında Cumhurbaşkanı adına 
Başkomutanlık görevlerini yapar. 
1 970 yılında Savunma Bakanlığı ve 
Genelkurmay Başkanlığı'nın görevle­
rini belirleyen iki ayrı yasayla GKB 
savımma politikasının, ordu bütçesi­
nin, gelecekteki silah sistemlerinin, 
silah tedariki ve üretiminin, iç gü­
venlik politikalarının ve terfilerin be­
lirlenmesinde ve istihbarat toplama 
konusunda özerklik kazanmıştır. 

1986'da yabancı bir gazeteci ile ya­
pılan röportajda o zamanın Savunma 
Bakanı, GKB'hğının yüksek pozisyo­
nunu ve gücünü çok net olarak doğ­
rulamıştır: "Türk GKB'lığı öncelikleri 
belirler ve ihtiyaçların ve gereklilikle­
rin neler olduğunu sunar. " Böylece 
"Savunma Bakanlığı, GKB tarafından 
belirlenen prensiplere, önceliklere ve 
bellibaşlı programlara göre görevleri­
ni yerine getirir. " Türkiye'de GKB'nın 
sivil bürokrasiyi yönlendirebilmesi 
için uygun olan bu genel durum, as­
keri konularda uzmanlaşmış sivil bü­
rokratların yokluğu nedeniyle daha 
da kolaylaşmaktadır. 

Askeri Bütçe:  Eğer savunmaya 
toplam merkezi hükümet harcamala­
rının bir yüzdesi olarak ayrılan pay­
lar askeriyenin özerkliğinin bir gös­
tergesi ise, yukarıdaki incelemenin 
ışığında TSK'nın bütçeden almak is­
tediği savunma paylarına yönelik ta­
leplerini koşulsuz elde edecek bir du­
rumda olduğunu söyleyebiliriz. Batı 
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demokrasilerinde orduların bütçele­
rini nasıl harcamaları gerektiğini gös­
teren detaylı reçeteleri içeren parla­
menter mikro-yönetim ilkesinin ter­
s ine, Türkiye'de savunma bütçesi 
hiçbir zaman parlamenter bir tartış­
ma konusu olmamıştır. Basında da 
tartışılmamış ve hiçbir zaman eleşti­
rilmemiştir. Siviller her zaman "ordu 
ile niye uğraşayım, onları memnun 
ederim" demeyi tercih etmişlerdir. 
PKK'ya karşı savaşla birlikte bu gizli­
liğin arttığı ve kamu denetiminin 
azaldığı söylenebilir. Özetle, ordunun 
kendi inisiyatifinden kaynaklanma­
dıkça ne savunma harcamalarında, 
ne de Silahlı Kuvvetler'in büyüklü­
ğünde bir azalma olması yakın bir ih­
timal değildir. 

Silah üretimi, tedariki ve 
askeri modernizasyon 

Savunma sanayiinin Silahlı Kuv­
vetler'in içinde olduğu, ordunun iste­
diği silahları rahatça tedarik ettiği ve 
sivillerin reform sürecini etkileyeme­
diği durumlarda ordu daha özerk de­
mek tir. Özal döneminde Savunma 
Sanayi Müsteşarlığı'nın kurulmasın­
daki amaç, silah ve teknoloji sağla­
mada Türkiye'nin müttefiklerine olan 
bağımlılığını azaltmak idi. Askeriyeye 
ait bir alan olarak algılanan silah üre­
timi ve tedariki prensipleri GKB'nin 
hazırladığı öncelik listesine uygun ol­
mak zorundadır. Türk ordu-sanayi 
kompleksi Silahlı Kuvvetler bünye­
sinde kurulan bir fon tarafından des­
teklenmekte ve Savunma Bakanlığı 
bünyesindeki bir sivil müsteşar tara­
fından yönetilmektedir. Silah üreti­
mine ek olarak, Müsteşarlığın başka 
bir görevi de Askeri Modernizasyonu 
sağlamaktır. Basında genellikle 'Pro­
fesyonel Ordu' yanlış ismi ile anılan, 
kuvvetlerin muharebe tekniklerini 
iyileştirmek/geliştirmek için yapılan 
bu modernizasyon programı GKB ta­
rafından, PKK'ya karşı elde edilen ba-
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riz başarısızlıktan sonra hızlandırıl­
mıştır. 1970'lerden bu yana devam 
etmekte olmasına rağmen, bu moder­
nizasyon projesine ancak 1980'lerde 
ordunun güvenilirliğini, meşruiyetini 
artırmak ve özerkliğini güçlendirmek 
için Silahlı Kuvvetler'in üst hiyerarşi­
si tarafından daha fazla önem veril­
miştir. 

İstihbarat: Gelişmekte olan birçok 
ülkede olduğu gibi, Türk ordusu da 
dış güvenliği iç güvenlik fonksiyo­
nuyla birleştirir. Bu işlev, Cumhuriyet 
dönemi boyunca Komünizm, günü­
müzde PKK ve daha az yoğun bir bi­
çimde de olsa, radikal lslam gibi "yı­
kıcı" faaliyetlerin bastırılması doğrul­
tusunda kullanılmıştır. iç Hizmetler 
Yasası'nın iç düşmanlar kavramını 
içeren 35. maddesi, tarihsel olarak, 
ordunun siyasete müdahale temelini 
kolaylaştıran bir etki yapmıştır. 

Milli istihbarat Teşkilatı (MlT) 
Başbakanlığa bağlı bir sivil teşkilat 
olarak görünür. Ancak, bu sivil görü­
nüşe rağmen MIT'in yüksek ve kilit 
kadroları daima emekli veya fiilen 
görevli subay ve generallerden olu­
şur. Özerkliği, örneğin devlet içinde 
devlet olan Brezilya'daki güvenlik or­
ganizasyonlarındaki kadar olmasa da, 
belki de konunun hassasiyetinden, 
MlT'in politikaları ve operasyonları 
üzerinde seçilmiş yöneticilerin ve 
parlamentonun e tkin bir kontrolü 
yoktur. ilk olarak l 992'de bir sivil ki­
şi (bir diplomat) MlT başkanlığına 
atanmıştır. 

Üst düzey terfiler: Askeriyenin üst 
düzey terfilerdeki kurumsal özerkli­
ğini azaltmaya yönelik çabalar, kıs­
men orduyu Anayasal otoriteye tabi 
kılma çerçevesi içinde düşünülmek­
tedir. 

Bu nedenle, ordu komutanlarının 
ve GKB atanmasının ek bir önemi 
vardır. Daha önce de belirtildiği gibi, 
GKB'ının atanmasında resmi olarak 
Cumhurbaşkanının son sözü söyle-

me yetkisi bulunmaktadır. Ne var ki, 
emekli olan GKB'ının üst düzey ko­
mutanlara danışarak kendi varisini 
seçtiği ve bu ismi Cumhurbaşkanına 
aday olarak önermesi için Başbakana 
ilettiği bilinen bir gerçektir. Başbakan 
muğlak bir şekilde tanımlanmış üst­
lük prensibine dayanarak bu "öneri­
yi" Cumhurbaşkanına iletmektedir. 
Ordu komutanlarının a tanmasında 
ise son söz Savunma Bakanlığı'nın 
değil, GKB'nindir. 

1970'lerde üst düzey terfilerin or­
dunun kendi işi olarak algılanmasını 
kıracak üç deneme yapılmıştır. Birin­
cisi, 1973'te ordu içindeki yoğun bir 
politizasyon döneminde partiler arası 
mutabakat ile çabukça emekli edil­
miş bir GKB'nin Cumhurbaşkanı se­
çilmesinin başarılı bir şekilde önlen­
mesi girişimidir. Ayrıca ,  1 9 76 ve 
1977'de o zamanın Başbakanı Süley­
man Demirel, ordu komutanının ta­
yininde askeriyenin tekelini kırmak 
istemiştir. Birinci denemesi Askeri 
Yüksek idare Mahkemesi tarafından 
iptal edilmiş, ikincisi ise , eski bir 
amiral olan Cumhurbaşkanı tarafın­
dan onaylanmamıştır. 

1987'de, Özal'ın ordunun adayı ye­
rine Necip Torumtay'ı GKB olarak 
a tamasının bu geleneği görünüşte 
kırdığından yukarıda bahsedilmişti. 
Fakat, Özal'ın kendisi ve partisi zaten 
bir darbenin ürünleriydi ve Cumhur­
başkanının desteği olmaksızın aynı 
başarıyı gösteremeyecekleri açıktı. 
Gerçekten de,  benzeri bir durum 
1993'te ortaya çıktığında henüz taze 
bir Başbakan olan T. Çiller herhangi 
bir inisiyatif almaktan çekinmiş ve 
emeklilik süreci gelmiş olan GKB'nın 
görev süresinin uzatılması istemini 
kabul etmiştir. 

Çiller izleyen dönemde de kendi 
siyasal gücünü sağlamlaştırmak için 
askeri hiyerarşi ile fazlasıyla uyumlu 
bir işbirliği içinde olmayı tercih et­
miştir. 
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Türk Silahlı Kuvvetleri 1 980 son­
rasında özellikle yeniden yapı­

lanma açısından önceki yıllara göre 
kaydadeğer gelişmelere sahne oldu . 
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Ko­
mutanlıklarının yanısıra Jandarma 
Genel Komutanlığı'nda da dönemin 
koşullarına bağlı olarak ciddi bir 
"modernizasyon" süreci yaşanmıştır. 

Kara Kuvvetleri Komutanlığı 

Kara Kuvve t ler i  Komu tanl ığı 
(KKK) gerek personel sayısı gerekse 
askeri harcamalardan aldığı pay itiba­
rıyla Silahlı Kuvvetlerin öndegelen 
koludur. KKK bünyesinde dört ordu 
komutanlığı, bir bağımsız kolordu 
komutanlığı, Kara Kuvvetleri Lojistik 
Komutanlığı ve Kara Kuvvetleri Eği­
tim Komutanlığı bulunmaktadır. KK 
Karargahı Ankara'dadır. Doğrudan 
doğruya KKK'na bağlı olan 4. Kolor­
du'nun karargahı da Ankara'dadır. 

1 .  Ordu Komutanlığı lstanbul'da 
olup bağlı 2. Kolordu Gelibolu'da, 3. 
Kolordu Istanbul'da, 5. Kolordu Çor­
lu'da, 1 5 .  Kolordu Izmit'tedir. 1 980' 
den sonra Karargahı Konya'dan Ma­
latya'ya taşman 2. Ordu'ya bağlı 6 .  
Kolordu Adana'da, 7.Kolordu Diyar­
bakır'dadır. 3 .  Ordu Karargahı da 
1980'den sonra Erzurum'dan Erzin­
can'a taşınmıştır. Bağlı 8. Kolordu 
Elazığ'da, 9 .  Kolordu Erzurum'dadır. 
Karargahı Izmir'de olan Ege Ordusu, 
kuruluş tarihi en yeni olan ordu ko­
mutanlığıdır. 

Kara Kuvvetleri Eğitim Komutanlı­
ğı, "okul, eğitim merkezi ve kıta gibi 
kuruluşları entegre ve Kara Kuvvetle­
ri'nin eğitim yönetimini sistematize 
etmek, doktrinin, teçhizat ve malze­
mesi ile gerektiği takdirde teşkilatını 
günün koşullarına göre yetiştirmek 
amacıyla" 17 Ağustos 1 986 tarihinde 
kurulmuştur. Bu Komutanlık 1 994 
yılında Eğitim ve Doktrin Komutan­
lığı'na (EDOK) dönüştürülmüştür. 
Kuruluşu 1 986 yılında tamamlanan 

Kara Kuvvetleri Lojistik Komutanlı­
ğı'nın amacı "loj istik faaliyetlerini 
modern harbin gereklerine uygun 
olarak daha rasyonel ve etkili bir şe­
kilde yürütmek" olarak tespit edil­
miştir. 

Kara Kuvvetleri, 1 980 sonrasında, 
"RE-MO 2" Projesi çerçevesinde ör­
gütlenme ve teknoloji düzeyinde ra­
dikal değişimlerden geçmiştir. Kuv­
vet yapısında en önemli değişiklik, 
tümen-alay örgütlenme esasından tu­
gay-tabur örgütlenme esasına gidil­
mesidir. Tümenlerin büyük bir kısmı 
lağvedilmiştir. Bunda amaç "gelece­
ğin muharebe ortamına uyum sağla­
yabilecek, harekat ve ateş gücü yük­
sek, düşmanı derinlikten başlayarak 
tespit, teşhis ve tanıma imkanına sa­
hip, sevk ve idaresi kolay, personel 
tasarrufuna imkan veren, mobilitesi 
yüksek bir kuvvet yapısına erişmek" 
diye belirlenmiştir. 

Yeniden yapılanmanın önemli bir 
halkası da kamuoyunda "profesyonel 
ordu" olarak anılan uzman erbaşlık 
düzenlemesidir. Sadece Kara Kuvvet­
leri'ne özgü olmamakla birlikte uz­
man erbaş alımı, sayısal büyüklükte­
ki ağırlığından dolayı Kara Kuvvetleri 
için özel önem arzetmektedir. 8 Ka­
sım 1 99 l'de çıkartılan Kanun Hük­
münde Kararname ile daha cazip ha­
le getirilen ve alım ölçütleri de değiş­
tirilen erbaşlık henüz nitel ve nicel 
olarak hedeflenen düzeye erişmemiş­
tir. Uzman erbaşlığın yanısıra, Silahlı 
Kuvvetler'in küçük rütbeli subay ih­
tiyacını karşılamak amacıyla sözleş­
meli subay projesi oluşturulmuştur. 
Buna bağlı olarak astsubaylıktan su­
baylığa geçişin özendirilmesi günde­
me gelmiştir. Kara Kuvvetleri'nin in­
sangücü kaynağını oluşturan Kara 
Harp Okulu günün gereklerine uy­
gun eğitim vermek amacıyla 1 99 1-92 
öğretim yılından itibaren sistem mü­
hendisliği akademik programına geç­
miştir. Ekim 1995'ten itibaren Lider-
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l ik  Geliştirme ve Değerlendirme 
(LAGDEM) programı uygulamaya 
konmuştur. 

KKK modernleşmeye dönük ola­
rak kate ttiği gelişmeyi iki kaynak 
aracılığıyla sağlamıştır: Dış kaynaklı 
yardımlar ve yurtiçinde ortak üretim 
veya modernizasyon proj eleri. Dış 
kaynaklı yardımlar 1980- 1995 ara­
sında esasen NATO Güney Kanat 
yardımı, AKKA indirimleri ve Körfez 
Krizi sırasında yardımlardır. 

Modernizasyon projeleri içinde 
önde gelenlerden birisi Tank Moder­
nizasyon Projesidir. Bu dönüşüm sa­
yesinde tanklar hareket halinde atış, 
gece görüş, lazer mesafe bulucu, ba­
listik bilgisayar gibi kabiliyetler ka­
zanmışlardır. Bir diğer önemli mo­
dernizasyon projesi topçu moderni­
zasyonudur. 

Modernizasyon çerçevesinde yur­
tiçinde de tank topu, obüs, uçaksavar 
ve piyade destek topu gibi birtakım 
üretim projelerine girişilmiştir. 

Ankara Gölbaşı'nda 37.500 metre­
kare arazi üzerinde 6000 metrekare 
kapalı alanda 150 personelli Marconi 
Komünikasyon AŞ.  Muharebe ve 
Elektronik Cihazlar Tesisi'nde, fre­
kans atlamalı, kriptolu, elektronik 
harbe dayanıklı sırt-araç-sabit mer­
kez tipinde HF/ISSB telsiz sistemleri 
üretimi gerçekleştirilmektedir. Proje­
nin maliyeti yaklaşık 1 63 milyon do­
lardır. 

1 980 sonrasında büyük gelişme 
gösteren en önemli askeri sanayi ku­
ruluşlarından biri ise Aselsan'dır. 
1976 yılında kurulan Aselsan elekt­
ronik alanındaki ciddi çalışmalarıyla 
dikkati çekmektedir. Aselsan ürünle­
ri arasında şunlar sayılabilir: PRC-
4620  VHF/FM sırt  telsiz i ,  9600 
VVF/FM frekans atlamalı askeri tel­
siz, VRC-4600 serisi VHF/FM araç 
telsizleri, PRC-5620 VHF/FM preset 
kanallı sahra telefonu, gece görüş ci­
hazları (gözlükler, dürbünler, silah 
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dürbünleri) ,  portatif termal kamera 
sistemi, LH 7800 lazer mesafe ölçme 
cihazı, kara gözetleme radarı, batarya 
atış idare bilgisayar sistemi, M28C 
gündüz görüş periskobu ve 7210 ma­
yın dcdektörü. 1988 yılında kurulan 
Transvaro AŞ de gece görüş ve lazerli 
hedef noktalayıcı sistem ve aksesuar­
ları üretmektedir. 

Silah dışalımlarında önemli bir gi­
rişim, Amerikan Lora! Vought firma­
sına sipariş edilen l 2 adet MLRS çok 
namlulu topçu roketi sisteminin tes­
limatının 1 989- 1 992 yıllarında ta­
mamlanmasıdır. Kara havacılığı, heli­
kopter vb. havacılığa dönük girişim­
leriyle 1 986'da sınıf statüsü elde et­
miştir. 8 Aralık 1992'de Amerikan Si­
korsky firmasıyla imzalanan 1 . 1  mil­
yar dolarlık anlaşma doğrultusunda 
45'i doğrudan alım ve 50'si Türki­
ye'de üretilmek üzere 95 adet Black 
Hawk genel maksatlı helikopter teda­
riki hedeflenmiştir. Ancak bu proje­
nin ortak üretim aşaması gerçekleşti-

1980-1995 Döneminde 
Genelkurmay Başkanları 

Kenan Evren (1 980-1 983) 
Nurettin Ersin (1 983-1 984) 
Necdet Üruğ (1 984-1 987) 
Necip Torumtay (1 987-1 990) 
Doğan Güreş (1 990-1 994) 
lsmail Hakkı Karadayı (1 994-. . .  ) 

1980-1995 Döneminde Kara 
Kuvvetleri Komutanları 

Nurettin Ersin ( 1 980-1 983) 
Necdet Üruğ ( 1 983-1 984) 
Haydar Saltık ( 1 984-1 985) 
Necdet Öztorun (1 985- 1 987) 
N e c i p  To r u mtay ( 1 5  Te m m uz-30  
Ağustos 1 987) 
Kemal Yamak ( 1 987-1 989) 
Doğan Güreş (1 989-1 990) 
Muhittin Fisunoğlu (1 990- 1 993) 
lsmail Hakkı Karadayı ( 1 993-1 994) 
H ikmet Bayar (1 994-. . .  ) 

1980-1995 Döneminde Hava 
Kuvvetleri Komutanları 

Tahsin Şahinkaya ( 1 980- 1 983) 

rilememiştir. ABD'nin Beli firmasın­
dan 1 0  adet AH-lW Super Cobra ta­
arruz helikopteri satın alınmıştır. En 
yeni model Stinger füzeleri olan Stin­
ger-RMP'nin üretimine ilişkin ilk an­
laşma 1988 yılında imzalanmıştır. 

Diğer bir önemli girişim, Ankara­
Gölbaşı'nda kurulu tesislerde yürütü­
len FMC/Nurol projesidir. Bu proje 
çerçevesinde üretilen zırhlı muharebe 
araçları ve geliştirilmiş zırhlı personel 
taşıyıcılarının ilk teslimatı 199 1  yı­
lı nda gerçekleşti .  1992  yılında bu 
modeller motor ve transmisyon bi­
rimleri geliştirilmiş modellerle değiş­
tirildi. 

Hava Kuvvetleri Komutanlığı 

Karargahı Ankara'da bulunan Hava 
Kuvvetleri Komutanlığı (HKK) 4 ana 
üst  komu tanlıktan oluşmaktadır. 
Türkiye'nin Batısını sorumluluk sa­
hası olarak alan 1 .  Taktik Hava Kuv­
vet Komutanlığı Karargahı Eskişe­
hir'dedir. Bağlı 1. Ana Jet Üssü Eski-

Hali l  Sözer ( 1 983- 1 985) 
Cemi l  Çuha (1 985-1 988) 
Safter Necioğlu (1 988-1 990) 
Siyami Taştan (1 990-1 992) 
Halis Burhan (1 992-1 995) 
Ahmet Çörekçi ( 1 995-. . .  ) 

1980-1995 Döneminde 
Deniz Kuvvetleri Komutanları 

Nejat Tümer ( 1 980-1 983) 
Zahit Atatan (1 983-1 986) 
Emin Göksan (1 986-1 988) 
Orhan Karabulut (1 988- 1 990) 
irfan Tınaz ( 1 990-1992) 
Vural Bayazıt ( 1 992-1 995) 
Güven Erkaya ( 1 995- ... ) 

1980-1995 Döneminde 
Jandarma Genel Komutanları 
Sedat Celasun (1 980-1 983) 
Mehmet Buyruk ( 1 983-1 985) 
Adnan Doğu (1 985- 1 988) 
Burhanettin Bigal ı  ( 1 988-1 990) 
Eşref B itlis ( 1 990- 1 993) 
Aydın llter ( 1993-1 995) 
Teoman Koman (1 995- ... ) 
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Somali'de Türk ordusu. 90 sonrasının Bosna'yla beraber "yurtdışrna silahlı birlik gön­
denne" örneklerinden olan Somali harekatı, basına "Müslüman oldukları için Soma­
li'de seviliyorlar" yönüyle de aktarıldı. 

şehir'de, 4. Ana jet Üssü Ankara'da, 
6. Ana jet Üssü Bandırma'da, 9. Ana 
jet Üssü Balıkesir'de, 15 .  Füze Üssü 
İstanbul Alemdağ'da, 6. Destek Üssü 
ise Eskişehir'dedir. Sorumluluk saha­
sı Türkiye'nin Doğusu olan 2. Taktik 
Hava Kuvvet Komutanlığı Karargahı 
Diyarbakır'dadır. Bağlı 5. Ana jet Üs­
sü Merzifon, 7. Ana jet Üssü Malatya, 
8. Ana jet Üssü ile 2. Destek Üssü Di­
yarbakır'dadır. Hava Eğitim Komu­
tanlığı Karargahı İzmir'dedir. Buraya 
bağlı 2. Ana Jet Üssü İzmir Çiğli, 3 .  
Ana jet  Üssü Konya, Hava Harp Oku-
1 u İstanbul Yeşilköy, Hava Teknik 
Okullar Komutanlığı İzmir Gaziemir, 
Hava Piyade Er Eğitim Tugay Komu­
tanlığı Kütahya'dadır. Hava Kuvveıle­
ri'nin 2. ana ast komutanlığı olan Ha­
va Loj ist ik Komu tanlığı 3 N isan 
l 989'da Etimesgut'ta faaliyete geç­
miştir. Bağlı birlikleri 1. Hava İkmal 
Bakım Komutanlığı Eskişehir, 2. Ha­
va İkmal Bakım Komutanlığı Kayseri, 
3. Hava İkmal Bakım Komutanlığı 
Ankara, Hava Oto Bölge Bakım Ter­
minal Komutanlığı lstanbul'dadır. 1 2  

Hava Ulaşım Üssü (Kayseri) ve Hava 
Ulaşım Genel Komutanlığı (Etimes­
gu t) doğrudan HKK Karargahı'na 
bağlıdır. 

l 980'den sonra hızla modernizas­
yon faaliyetlerine giren HKK önce 
Hollanda, Norveç, Almanya'nın yar­
dımıyla edindiği Fl046 ve ltalya'nın 
yardımıyla edindiği F1045 uçaklarıy­
la filosunu yenilemiştir. 1 986- 1 988 
yılları arasında Kanada'dan 50 adet 
CE1 04 uçağı, 1 989 yılında da Hol­
landa'dan 60 adet NF5A/B uçağını 
yardım yoluyla teslim almıştır. Ayrıca 
Almanya'dan 40 adet RF-4 Phantom 
uçağı yardımı alınmıştır. 

Hava Kuvvetleri'nin en önemli alı­
mı ise F-16  projesidir. Bu proje üç kı­
sımdan oluşmaktadır. Birinci proje 
olan Öncel 1 (diğer adıyla Peace 
Onyxl) ,  152 adet F-1 6  imalatını he­
deflemiş ve bu hedef gerçekleşmiştir. 
Öncel 2 (Peace Onyx 2) projesi ise 
80 adet F-16'nın üretimini hedefle­
mektedir. Bu proje Ankara yakınla­
rındaki Mürted'de TA! (Turkish Ae­
rospace Industry) tesislerinde yürü-
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tülmektedir. llk 8 F-1 6  uçağı ABD'de 
üretilerek Ekim 1 987'de Hava Kuv­
vet leri 'ne e nvanterine girmişt ir. 
TAI'de üretilen Türk-ABD ortam ya­
pımı ilk F-1 6  uçağı ise Ocak 1988'de 
Hava Kuvvetleri'ne teslim edilmiştir. 
Üretim programına uygun olarak orta 
ve arka gövde ve kanatlar TAI'de, 
motorlar Eskişehir'de kurulu Türk 
Motor Sanayii'nde, seyrüsefer sistem­
leri Aselsan'da, roket atarları, yakıt 
tankları, bomba salanları İkmal Ba­
kım Komutanlığı tarafından üretil­
mektedir. F-16 uçağının gövdesinin 
% 70'inin üretildiği TAI tesislerinde 
imal edilen F-16'lardan 16'sı "sıfır ha­
talı" .  3 adedi de "mükemmel uçak" 
niteliğine sahiptir. Dünyada üretilmiş 
toplam 3000 adedin üzerindeki F-
1 6'dan ancak 9'unun bu kategoride 
"mükemmel uçak" niteliğini kazan­
dığı gözönüne alınırsa TAI'nin üretim 
kalitesi hakkında fikir sahibi olunabi­
lir. 

llk F-1 6  filosu Ankara Mürted'deki 
4. Ana jet Üssü'ne bağlı Öncel Filo 
oldu. 1991 yılında Bandırma 6. Ana 
jet Üssü'nde de bir F- 16 filosu oluş­
tu. 8 Nisan 1993'de 192. Filo'nun, 23 
Eylül 1994'de 191 .  Filo'nun, 5 Ekim 
l 994'de 1 8 1 .  Filo'nun aktivasyonu 
gerçekleştirildi. 

TAI sadece F- 1 6  projesiyle sınırlı 
kalan bir üretimin ötesine geçerek 
Agusta SF-260D ve Casa CN-235 
uçaklarının üretimini de üstlenmiştir. 
İtalyan Agusta firmasıyla beraber 1 7  
milyon dolar maliyetle 3 4  adet SF-
260D başlangıç eğitim uçağının or­
tam üretimini; lspanyol Casa firma­
sıyla da 550 milyon dolar maliyetle 
50 adet CN-235 (M) hafif nakliye 
uçağının üretimini gerçekleştirmiştir. 
Bunların yanında TAI Türk ve ABD 
hükümetleri arasında imzalanmış 
olan "dolaysız ofset" anlaşması uya­
rınca ABD Hava Kuvvetleri için F-1 6  
ö n  ve arka gövdesi ile kanat üretmiş; 
Mısır Hava Kuvvetleri için de 1993-
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1995 yılları arasında F-16 uçağı üre­
tip ihraç etmiştir. 

1993 yılında Ankara Akyurt'ta Mi­
kesim tesislerinin hizmete girmesiy­
le F- 1 6  E lektronik Harp Sistemi 
AN/ALQ-l 78UC31 sisteminin üreti­
mine geçilmiştir .  Bu sistem F- 1 6  
uçaklarının savunması için geliştiril­
miş bulunan dahili, tam entegre ve 
otomatik bir elektronik harp siste­
midir. 

Hava Kuvvetleri'nin yine Ankara 
Akyurt'ta yürüttüğü bir başka önemli 
proje hava erken uyarı ve hava sahası 
kontrol donanımı kullanım alanına 
sahip 3 boyutlu uzun menzil Hava 
Arama Radarı TRS 22XX'in ortak 
üretimidir. 

Hava Kuvvetleri bünyesinde bulu­
nan İkmal Bakım Komutanlıkları, ye­
nileme ve üretim faaliyetlerine önem­
li katkı sağlamaktadırlar. Eskişehir'de 
kurulu tesislerinde 1 90 mühendis, 
toplam 3200 personel istihdam eden 
l .  Hava ikmal Bakım Komu tanlığı 
uçak bakımında % 7'lik, motor yeni­
lemesinde ise % 1 7'lik artış sağlamış­
tır. Eskişehir, Kayseri ve Ankara'daki 
üç Hava İkmal Bakım Komutanlığı'nı 
bünyesinde toplayan Hava Loj istik 
Komutanlığı kuruluşuyla Hava Kuv­
vetleri'nin toplam 147.000 uçuş sa­
atinden 180.000 saate yükselmesine 
katkıda bulunmuştur. 

Hava Kuvvetleri 2000'li yıllara F-
1 6  ve F-4 filolarıyla girmeyi planla­
maktadır. Buna göre F-4'lerin moder­
nizasyonu gündemdedir. Ayrıca F-
5'lerin modernizasyonu da proje aşa­
masındadır. Teknolojik yenilenmede 
hızlı adımlar atan HKK, gerçekleştir­
diği projeler yanında hedeflediği pro­
jelerin büyüklüğüyle bölgede önemli 
bir hava gücü olma yolundadır. 

Deniz Kuvvetleri Komutanlığı 

Karargahı Ankara'da bulunan De­
niz Kuvvetleri Komutanlığı 4 ana ast 
komutanlıktan kuruludur. Bunlar sı-
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Skorsky helikopterleri. Oıdunwı özellikle BO'lerin sonlarından itibaren PKK'yla şiddet­
lenen çatışmalara da paralel olarak silah modernizasyonu girişimleri ve bu alımların 
bütçede kapsadığı pay, Kürt Sorunu'nda barış yanlılarını bir de bu harcamalar sebebiy­
le artan enflasyona dikkat çeklirecek düzeydeydi. 

rasıyla Deniz Kuvvetleri'nin vurucu 
gücünü oluşturan Donanma Komu­
tanlığı, Kuzey Deniz Saha Komutan­
lığı, Güney Deniz Saha Komutanlığı 
ve Deniz Eğitim Komutanlığı'dır. Do­
nanma Komutanlığı karargahı Göl­
cük'tedir. Bağlı birlikleri, Harp Filo­
su, Mayın Filosu, Hücumbot Filosu, 
Denizaltı Filosu , Deniz Hava Üssü 
Komutanlığı, Gölcük ve Ansak-Kara­
ağaç ana üsleridir. Kuzey Deniz Saha 
Komutanlığı karargahı İstanbul'dadır. 
Bağlı birlikleri arasında İstanbul Bo­
ğaz Komutanlığı, Çanakkale Boğaz 
Komutanlığı, Karadeniz Bölge Komu­
tanlığı bulunmaktadır. Güney Deniz 
Saha Komutanlığı karargahı lzmir'de­
dir. Bağlı birlikleri, Ege Bölge Komu­
tanlığı, Akdeniz Bölge Komutanlığı 
vardır. Deniz Eğitim Komutanlığı'nın 
karargahı ise Karamürsel'dedir. 

Deniz Kuvvetleri 1 980'den sonra 
da yurtdışından gemi alımı yanında 
Gölcük, Taşkızak, İzmir tersanele­
rinde gemi inşasına devam e t t i .  
1980'de ABD' den TCG Kılıç Ali Pa­
ş a ,  T C G  P iyale  P aşa m u hripler i ,  

198l'de TCG Anıttepe muhribi De­
niz Kuvvetlerine katıldı. 1 982 yılın­
da Alçıtepe muhribi, TCG Sokullu 
Mehmet Paşa okul gemisi, TCG Der­
ya onarım gemisi Deniz Kuvvetler: 
envanterine gird i .  TCG Yücetepl'. 
muhribi ve Almanya'dan da Gemlik 
ve Gelibolu fırkateynleri 1983'de do­
nanmaya katıldı. 1983 yılında Mare­
şal Fevzi Çakmak ve Gayret gemileri 
SAM güdümlü mermileriyle donatıl­
dı .  1 9 85 - 1 990 arası Harpoon gü­
dümlü mermili Rüzgar, Poyraz, Gur­
bet, Fırtına, Yıldız, Karayel hücum­
botları hizmete gird i .  1 977'de Al­
manya'da inşa ettirilen hücumbot se­
risinden 1978'de Martı, l 979'da Tay­
fun, 1 980'de Volkan hizmete girdi. 
Denizal t ı  F i losu Almanya'dan 
1976'da alınan Atılay, 1977'de alınan 
Saldıray, 1 9 78'de alınan Batıray;  
ABD'den 1980 yılında alınan Piri Re­
is ve 1983'de alınan Hızır Reis deni­
zaltılarıyla mevcudunu genişle tt i .  
198l 'de Yıldıray, 1985'de Doğanay 
ve 1 989'da Dolunay Türkiye'deki 
tersanelerde üretildiler. l 989'da inşa-
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sına başlanan Preveze l 994 'de ,  
l 990'da inşasına başlanan Sakarya 
ise  1 99 5 ' d e  h i z m e te girmiştir .  
1 980'den sonraki 1 5  yı l  içinde 10 
adet LCT tipi, 11  adet süratli LCM 
tibi çıkarma gemisi Deniz Kuvvetle­
ri'ne katılmıştır. Bunların yanında 
1983'de LSM tibi Çaka bey, 1985'de 
Sarıcabey, l 987'de Karamürsel Bey, 
1 994'de Osmanbey tank çıkarma ge­
mileri hizmete girmiştir. 

Donanmanın suüstü vurucu gücü­
nün en önemli kısmını oluşturan 
harp fi losunun yeni lenmesi  de 
l 980 'den sonra hız kazanmıştır. 
Track 1, Track 2A ve Track 2B proje­
leri harp filosunu yüksek teknoloji 
ürünü firkateynlerden oluşur hale 
getirmeyi hedeflemektedir. Track 1 
projesiyle TCG Yavuz (F-240), TCG 
Turgut Reis (F-24 1 ) ,  TCG Fatih (F-
242) , TCG Yıldırım (F-243) ;  Track 
2A projesiyle TCG Barbaros (F-244) 
Donanmaya katılmıştır. TCG Oruç 
Reis (F-245)  denize indirilmiştir. 
Track 2B projesiyle de iki adet daha 
Meko 220T tipi firkateyn tedariki he­
deflenmiştir. Track projesinin önemli 
bir özelliği Alman Blohmt Voss, Ho­
waldtswerke-Deutschewerft, Thys­
sen, Rheinstahl firmaları ile Gölcük 
Tersanesinin firkateyn inşasını birlik­
te yürütmesidir. Amerikan yardımı 
olarak gelen Knox sınıfı TCG Muave­
net (F-250) , TCG Adatepe (F-25 1 ) ,  
TCG Kocatepe (F-252) , TCG Zafer 
(F-253) , TCG Trakya (F-254), TCG 
Karadeniz (F-255 ) ,  TCG Ege (F-
256) ,  TCG Akdeniz (F-257) firka­
teynlerinin harp filosuna katılması 
Donanmayı gemi platformu açısın­
dan gençleştirmiştir. Bunlara ek ola­
rak ABD'den Perry sınıfı firkateynle­
rin l 990'ların ikinci yarısında Do­
nanmaya katılması çalışmaları sür­
mektedir. 

Türkiye'deki tersanelerde üretilen 
TCG Akar tanker gemisi 1987'de hiz­
mete girmiştir. Aynı sıınftan Yüzbaşı 

Kudret Güngör de hizmete girmek 
üzeredir. 

Deniz Hava Üs Komutanlığı bün­
yesinde 1 9 7 1  yılında kurulan 30 1 .  
Deniz Hava Filosu Komutanlığı ile 
1972'de kurulan 351 .  Deniz Helikop­
ter Filo Komutanlığı da önemli deği­
şimlerden geçme aşamasındadır. Ku­
ruluş tarihinden 1988 yılına kadar 6 
helikopterle görev yapan 35 1 .  Deniz 
Helikopter Filosu 1988 yılında ltal­
ya'dan alınan 12 AB-21 2  deniz heli­
kopteri ile güçlendirilmiştir. 301 . De­
niz Hava Filosu Komutanlığı S-2E 
(Tracker) tipi deniz kontrol uçakla­
rıyla görevini yürütmektedir. 

Sahil Güvenlik Komutanlığı 

9 Temmuz 1982 tarihli 2692 sayısı 
yasayla kurulan Sahil Güvenlik Ko­
mutanlığı'nın faaliyet amacı belirle­
nirken geniş bir denetim çerçevesi çi­
zi lmiştir :  Kaçakçılığın takib i ,  su 
ürünleri avcılığının denetlenmesi, li­
man dışında sağlık hizmetlerinin 
kontrolü, liman dışında denizde gemi 
ve teknelerin can ve mal emniyeti ba­
kımından denetlenmesi, kabotaj hak­
larının korunması, ticaret, gümrük, 
telsiz, bayrak ve pasaport yasalarında 
öngörülen denetimlerin yürütülmesi, 
arama-kurtarma faaliyetleri, yat turiz­
minin denetimi. Karargahı Ankara'da 
bulunan Sahip Güvenlik Komutanlı­
ğı'na bağlı birimler, Samsun'da Kara­
deniz Bölge Komutanlığı, lstanbul'da 
Marmara ve Boğazlar Bölge Komu­
tanlığı, lzmir'de Ege Denizi Bölge Ko­
mutanlığı, Mersin'de Akdeniz Bölge 
Komutanlığı, Kocaeli'de Deniz Hava 
Grup Komutanlığı'dır. Karadeniz Böl­
ge Komutanlığı'na bağlı olarak Trab­
zon'da; Marmara ve Boğazlar Bölge 
Komutanlığı'na bağlı olarak Çanak­
kale'de; lzmir Bölge Komutanlığı'na 
bağlı olarak Marmaris'te ;  Akdeniz 
Bölge Komutanlığı'na bağlı olarak ise 
Antalya ve lskenderun'da grup ko­
mutanlıkları kuruludur. 

1 009 

Jandarma Genel Komutanlığı 

Silahlı Kuvvetler bünyesinde yera­
lıp içişleri Bakanlığı'na bağlı olan 
Jandarma Genel Komutanlığı, 1980 
sonrasında Güneydoğu'daki gelişme­
lere bağlı olarak kapsamlı Re-Mo 
(Reorganizasyon-Modernizasyon) fa­
aliyetlerine girişmiştir. En önemli ör­
gütlenme değişimi 1987 yılında Jan­
darma Asayiş Komutanlığı'nın kurul­
masıdır. Jandarma Asayiş Komutanlı­
ğı'nı üstlenen Korgeneral Hulusi Sa­
yın'ın (30 Ocak 1991)  Korgeneral ls­
mail Selen (23 Mayıs 199 1 )  ve su­
ikaste uğrayarak hayatlarını kaybet­
mişlerdir. Bu dönemde Jandarma Ge­
nel Komutanı Orgeneral Eşref Bitlis 
de aydınlatılamamış bir uçak kaza­
sında ö lmüştür.  Adana Jandarma 
Bölge Komutanı Tuğgeneral Temel 
Cingöz görevi başında uğradığı si­
lahlı saldırıda hayatını kaybetmiştir. 
Bu ölüm olayları, Jandarma'nın Gü­
neydoğu'daki olaylarda en yoğun ve 
sıcak çatışmalara taraf olan, dolayı­
sıyla en "riskli" kuvvet unsuru oldu­
ğunun çarpıcı göstergesi sayılmalı­
dır. 

Güneydoğu olayları Jandarma Ge­
nel Komutanlığı'nı harekat kabiliyeti 
ve atış gücünü yükselten önlemler al­
maya da itmiştir. Çağdışı kalan dona­
nımın yenilenmesine yönelindi. 7 .62 
mm.'lik G-3 piyade tüfekleri yanında 
5 .56'lık G-41 piyade tüfeği, HK-23 
hafif makineli, M- 1 6  piyade tüfeği, 
LMGK Kaleşnikof p iyade tüfeği , 
SMGK Kaleşnikof ağır makineli tüfe­
ği, M-87 keskin nişancı tüfekleri, 
HK-69 ve HK-79 bombaları, RPG-7 
roketatarları donanıma katıldı. Hare­
ket yeteneğini de artıran Jandarma 
kuvveti, envanterinde bulunan AB-
205 , AB-206'lara ek olarak S-70 Si­
korsky helikopterlerinin tedariki ve 
Rusya Federasyonu'ndan Ml-1 7  heli­
kopterlerinin teminiyle önemli bir 
hava gücüne kavuştu. 
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gel işme ve değişmeler 

1 980 askeri darbesinden sonra, üç 
yıl süren fiili ve hukuki askeri re­

jim 1 983 genel seçimleriyle kısmen 
de olsa sona erdiğinde, 2000 yılma 
kadar sürdürülecek bir emir komuta 
hiyerarşisi genel hatlarıyla planlan­
mıştı. Kenan Evren'den boşalan Ge­
nelkurmay Başkanlığı'na önce Orge­
neral Nurettin Ersin, ardından Orge­
neral Necdet Üruğ atandılar. Necdet 
Üruğ'un "2000 yılı planı" olarak anı­
lan planına göre, Üruğ'un ardından 
Genelkurmay Başkanlığı'na, sırasıyla, 
Necdet Öztorun, Sabri Yirmibeşoğlu, 
Nazif Oka ve Cemil Mete geçecekler­
di. Böylelikle 1 2  Eylül rejiminin kad­
rosu, 2000 yılma kadar sivil yöneti­
me göz kulak olabilecek ve 12 Eylül 
rejimi olarak anılan çerçeve koruna­
caktı. Ancak Orgeneral Üruğ emekli 
olunca, Başbakan Turgut Özal Orge­
neral Öztorun'un yerine Orgeneral 
Necip Torumtay'm· atanmasını sağla­
yarak bu planı bozdu. Ancak Orgene­
ral Torumtay, Körfez Savaşı sırasında, 
Özal'm cumhurbaşkanı sıfatıyla belir­
lemeye çalıştığı "aktif' askeri politi­
kaya karşı çıkarak istifa etti. Torum­
tay'm istifası, TSK tarihinde ilk Ge­
nelkurmay Başkanı istifasıdır. Aynı 
dönemde Doğu bölgesindeki tümen­
lerden ikisinin komutanı olan iki 
tümgeneralin sağlık nedenlerini öne 
sürerek emekliliklerini istemeleri de 
dikkat çekicidir. Bu kriz devres i ,  
K.K.K. Orgeneral Doğan Güreş'in Ge­
nelkurmay Başkanlığı'na atanmasıyla 
geçirilmiş ve Güreş'in şahsında Özallı 
Türkiye , Amerika 'nın b ölgedeki  
planlarına daha yatkın bir Genelkur­
may Başkanı edinmiştir. Burada Gü­
reş'in, Güneydoğu'ya ilişkin ordu tez­
lerini sivil otoriteye itirazsız kabul et­
tirmesinin karşılığında, Özalizmin 
dış politikasında merkezi yeri oları , 
ordunun Türkiye'nin stratej ik ilgi 
alanını oluşturan bölgede daha esnek 
hareketi ve bu esnekliğe uygun Ame­
rikan doktrininin benimsenmesini 

sağladığı göze çarpmaktadır. Bu dö­
nemde ( 1990- 1 994) Güneydoğu'ya 
ilişkin olarak daha sivil çözümleri va­
ad ederek işbaşına gelmiş olan bütün 
sivil yöneticiler (Özal, Demirel ve 
Çiller) , Güreş'in şahsında ordu üst 
kademesinin "şahin" tavrı karşısında 
hep geri adım atarken (bunlar arasın­
da "Kuzey Irak Operasyonları" ,  köy 
boşaltmalar ve DEP'li milletvekillerin 
tutuklanarak yargılanmaları hatırla­
nabilir), Amerika'nın bölge politika­
sında mihveri oluşturan Iran ve Suri­
ye ile gerginliğin tırmanması, Çekiç 
Güç'le işbirliği gibi tercihler (ordu­
nun geleneksel Kemalist "bağımsız­
lık" doktrininin aksine) Amerika'ya 
yakın siviller (bilhassa Özal ve Çil­
ler) tarafından, Güreş aracılığıyla or­
duya dikte ettirilebilmiştir. Bu arada 
TSK'nin örgütlenmesi de bu dönem­
de Amerikan doktrinine tamamen 
uygun hale getirilmiştir. (Tümenlerin 
tugay, alayların tabur haline getiril­
mesi, Amerikan özel savaş uygulama­
sında taktik unsurlar olan A ve B tipi 
tim örgütlenmesinin Güneydoğu'da 
geçerlilik kazanması) Bu yeni uygula­
manın en önemli yankısı yine TSK 
içinde olmuş; tümenlerin ve onlara 
bağlı alayların l�ğvıyla birlikte çok 
sayıda Tümgeneral ve Albay kadrosu 
kadük olmuştur. Ortaya çıkan bu şiş­
kinliği gidermek için 1 993 Ağus­
tos'unda 1 962 mezunu Albayların 
toplu halde emekliye sevkedildi. TSK 
tarihinde ender görülen olaylardan 
biri olarak, 30 Ağustos Emeklilik Tö­
reni çoğu Albay tarafından boykot 
edilerek, bu durumun BM'ye ve insan 
hakları mercilerine götürüleceğine 
dair tepkiler dile getirilmiştir. 

12 Eylül sonrasında askeri rejimin 
bütün sivil kurumları emekli askerler 
e l iyle yönetme uygulaması, Özal'ın 
Cumhurbaşkanı olduğu 1989 yılına 
kadar gittikçe azalmakla birlikte sür­
dü. Özellikle doğu illerinin valileri 
emekli generaller arasından atanmak-
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taydı. Jandarma Asayiş Bölge Komu­
tanlığı'nın tesisinden sonra, jandar­
manın mülki idarenin kontrolünden 
tamamen çıkarılması ile bu asker va­
lilerin işlevi de sona ermiş oldu ve 
uygulama terkedildi. l 985'de yaşa­
nan ve orduyu yeniden gündeme ge­
tiren ilginç bir başka olay da DYP üst 
yönetimini ve özellikle Demirel'i he­
def alan, "Atatürkçü Subaylar" imzalı 
bildiridir. Demirel'in 12 Eylül rejimi­
ne karşı savaş açtığı döneme rastla­
yan bu bildiride, DYP üst yönetimin­
de bulunan ismet Sezgin, Yiğit Köker, 
Turgut Toker, Necmettin Cevheri gibi 
Kürt kökenliler "bölücü ve kavmiy­
yetçi" olarak nitelendiriliyor ve De­
mirel'in bu kişileri yönetimde tutma­
sı hıyanetine delil olarak sunuluyor 
ve dikkati çekiliyordu. 

Doğan Güreş'e Genelkurmay Baş­
kanlığı yolunu açan olay, aslında Or­
general Kemal Yamak'ın K.K.K. iken 
erken emeklilik isteyerek yaş haddin­
den emekli olmasıdır. Bu durumda 
Güreş K.K.K. olabilmiş ve Genelkur­
may'a giden yol önünde açılmıştır. 
Yamak, emekliliğinin ardından Cum­
hurbaşkanlığı Genel Sekreteri ve 
Özal'ın askeri danışmanı olmuştur. 
Yamak, hem 12 Eylül kariyeri, hem 
de kendinden kıdemsizler üzerindeki 
saygınlığı bakımından, Özal'la TSK 
yönetim kademeleri arasında ilişki ve 
iletişim kurabilecek en uygun isim­
lerden biriydi. Üruğ planını devreden 
çıkaran "Özal planı", Özal'ın 1 993'te­
ki ölümüyle kısmen akamete uğra­
mıştır. Bu plan, Özal'ın Cumhurbaş­
kanlığı  'n ın norma l  süresi  o lan 
1996'ya kadar sürmesi halinde Ame­
rikan kaynaklı manipülasyonların 
darbe almadan orduya intikalini he­
defleyen bir plandı. Bu planda önem­
li bir işlevi olabilecek olan Güreş'in 
başkanlığındaki TSK içinde önemli 
sürtüşmelerin ve kaydırmaların vuku 
bulduğu, basına yansıyan olaylardan 
anlaşılmaktadır. Alman doktrinini 

ILETljlM ARjlVI 

Necdet Üruğ (solda) bir tatbikat esnasın­
da. Üruğ, özal'ın Genelkurnıay başkanlı­
ğını kimilerine göre sivilleştirnıe, kimile­
rine göre denetiminde tutma planında 
Necdet Öztorun ve Necip Torumtay'la be­
raber yeralan aktörlerdendi. 

temsil ettiği söylenen Jandarma Ge­
nel Komutanı Orgeneral Eşref Bit­
lis'in ve kadrosundaki önemli isimle­
rin kuşkulu ölümleri bunlar arasın­
dadır. Genelkurmay Başkanı Orgene­
ral Güreş'in görev süresinin teamülle­
re aykırı olarak Başbakan Tansu Çil­
ler tarafından uzatılması da bir başka 
huzursuzluk kaynağı olmuş, Genel­
kurmay Başkanlığı'na atanmayı bek­
leyen ve sırası gelmiş olan Orgeneral 
Muhitt in Fisunoğlu bu uzatmaya 
bağlı olarak emekliye ayrılmak zo­
runda kalmış ve hoşnutsuzluğunu 
daha önce pek rastlanmadık biçimde 
basına yansıtmıştır. Orgeneral Gü­
reş'in bir başka özelliği, muharip sı­
nıftan ve Harekat Gen. Kur. Harekat 
Başkanlığı'ndan gelmeyen bir Genel­
kurmay Başkanı olmasıdır. Güreş'ten 
sonra 1994'te Genelkurmay Başkanlı­
ğı'na atanan Orgeneral İsmail Hakkı 
Karadayı da Harekat Başkanlığı yap­
mamıştır. Oysa TSK'da Genelkurmay 

Başkanlarının Harekat Başkanlığı ya­
panlardan olması neredeyse gelenek 
halini almıştı. Bunun önceki bir istis­
nası Orgeneral Nurettin Ersin'di . 
Onun Genelkurmay Başkanlığı ise 12 
Eylül askeri rejiminin sonrasındaki 
geçişe denk gelen kısa bir süreyi kap­
samaktadır. 

1 990 sonrasında ortaya çıkan 
doktrin değişikliğinin önemli bir gös­
tergesi, Kore'den sonra ilk kez ulusla­
rarası kuvvetler içinde Somali (1993) 
ve Bosna'da (1994) sınırötesi kuvvet 
bulundurulması; konsept değişikliği­
nin göstergesi de ,  Kıbrıs Hareka­
tı'ndan beri ilk kez T.C. sınırları dışı­
na, Irak'a, sınırötesi harekatlar dü­
zenlenmesidir. Bu yeni konseptin ha­
sım güç değerlendirmesi içinde, gele­
neksel düşmanların (SSCB, sonra 
Rusya ve Yunanistan'ın) yanında , 
muhtemel ve müstakbel çatışma alan­
ları olarak Ermenistan, Iran, Kuzey 
Irak ve Suriye (ve hatta Lübnan) yer 
almaktadır. Bu değerlendirme çerçe­
vesinde, Türkiye-Azerbaycan ve ön­
celikle hava kuvvetleri düzeyinde ol­
mak üzere, Türkiye-İsrail askeri işbir­
liği başlamıştır. Balkanlar'da da Arna­
vutluk, Bosna-Hersek, Makedonya, 
Bulgaristan ve Romanya ile yakın as­
keri ilişkilerin geliştirildiği göze çarp­
maktadır. Bu bölgedeki hasım güçler 
konfigürasyonunu, propaganda ve 
psikolojik savaş düzleminde "Orto­
doks ittifakı" olarak anılan ülkeleri: 
Yunanistan, Yeni Yugoslavya (Sırbis­
tan ve Karadağ) ve Rusya teşkil et­
mektedir. Güneydoğu' da da Jandar­
ma-Kara Kuvvetleri ayrılığı ortadan 
kaldırılarak, bütün kuvvetler tek elde 
(Asayiş Bölge Komutanlığı emrinde) 
toplanmış; dağınık jandarma gücünü 
oluşturan karakol düzeni terkedilerek 
ve sadece sınır ve stratejik nokta ka­
rakolları bırakılarak kuvvetler belirli 
merkezlere, çekilmiş; daha önce Viet­
nam'daki Amerikan taktiği uygula­
ması içinde denenmiş olduğu üzere 
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bölgedeki Ordu ve Kolorduların em­
rindeki Hava alay ve taburlarının 
mevcudundaki helikopterler marife­
tiyle piyadeye önemli ölçüde hava 
desteği sağlanmış; sınırlı kuvvetle ta­
kip, pusu ve çevirme harekatları bıra­
kılarak (neredeyse Kolordu gücünde) 
büyük kuvvetlerle sarma ve sıkıştır­
ma taktiğine geçilmiştir. TSK, bölge­
de uygulanan özel savaşta klasik sa­
vaş taktiğinin en önemli öğesi olan 
"ağırlık merkezi" ilkesinin bu savaş 
durumunda uygulanamamasından 
sıkıntılıdır. Gerilla gücü, bu ilkeyi ta­
mamen geçersiz kılacak biçimde par­
çalı, dağınık ve mevzi çatışmaları zor­
lamakta; buna yanıt vermek üzere 
kurulan askeri ve özel tim merkezli 
savaş aygıtı birçok durumda inisiyati­
fi ele geçirememektedir. Bu nedenle 
yeniden büyük kuvvetle yüklenme 
taktiğinin denenmesine geçilmiş ama 
büyük kuvvetle beraber yürümesi ge­
reken "ağırlık merkezi" ilkesi, savaşın 
özel koşulları nedeniyle uygulanama­
mıştır. Jandarma savaş tarzıyla piyade 
savaşı arasında bir senteze gidilmesi 
ve ordunun genel olarak sınır dahili­
sınırötesi müdahale ayrımını terket­
mek zorunda kalması, Jandarma kuv­
vetinin önemini arttırmış; buna bağlı 
olarak uzun yıllar sonra Jandarma sı­
nıfı içinden bir Tümgeneral, (Yalçın 
Erten) Korgeneralliğe terfi etmiştir. 

Bu dönemde Güneydoğu'daki ça­
tışmalar sırasında bazı komutanların 
yıldızı parlamıştır. Bunların başında 
Korgeneral Altay Tokat gelmektedir. 
Bölgedeki kariyerine Hakkari Dağ 
Komando Tugay Komutanı o larak 
başlayan Tokat, KKK Harekat Baş­
kanlığı yapmış, ardından Asayiş Böl­
ge Komutanı olmuştur. Tokat, kendi 
yöntemleriyle iş görebilse terörü he­
men bitireceğini söylemiş ve Tugay 
Komutanı iken söylediği "bize kalsa 
burada ot bitmez" sözleriyle açıkladı­
ğı "yöntemi" basında oldukça ilgi 
görmüştü. Bir diğer 'ünlenen' komu-

tan Şırnak Tugay Komutanı iken 23 
Ağustos 1 992'de oldukça kuşkulu 
görülen bir "gerilla baskını"nı gerek­
çe göstererek Şırnak'ı top ve ağır si­
lah atışına tutan Tuğgeneral Mete Sa­
yar'dır. Bu olayın epey yankı yapması 
sonucunda Sayar, bölgedeki "kariye­
rini" fazlaca sürdürememiş ve Mos­
kova askeri ataşeliğine gönderilmişti. 
Bölgede yaşanan bir diğer ilçe bom­
balama olayı, Lice'de ( 1993) vuku 
buldu .  Yine " kuşkulu " bir baskın 
sonrasında Lice, neredeyse tamamen 
oturulmaz hale getirilmişti. Olaydan 
sonra, ilçe halkının büyük kısmı Li­
ce'yi terketti. Bu olay sırasında Orge­
neral Eşref Bitlis'in ekibinden olan 
Diyarbakır Jandarma Bölge Komutanı 
Tuğgeneral Bahtiyar Aydın,  uzun 
namlulu bir suikast silahı ile öldürül­
dü. Bu olay o dönem kuşkuyla karşı­
lanmıştı. 

1990-1995 döneminde TSK-istih­
barat örgütleri ilişkisi de belirgin bir 
değişim geçirdi. 1 992 yılında MlT 
Müsteşarı Korgeneral Teoman Ko­
man ile MlT Müsteşar yardımcısı 
Tümgeneral Ömer Uruk'un ayrılma­
larıyla MlT üst düzeyinde askerlerin 
varlığı sona ermiş oldu . Bu durum 
MlT'nın sivilleştiği görüntüsünü ya­
ratmakla birlikte ,  MlT'in yönetim 
kadrosu 1 995 yılına gelindiğinde 
önemli ölçüde askerlerden oluşmak­
taydı. Teoman Koman, müsteşarlık­
tan ayrıldıktan bir süre sonra Orge­
neralliğe terfi ederek önce 3. Ordu 
Komutanı oldu,  ardından 1 995 'te 
jandarma Genel Komutanlığı'na geti­
rildi. TSK'da Özel Harp Dairesi'nde 
görev yapan ve istihbaratçı general ve 
amirallerin daima kilit noktalarında 
bulunduğu gözlenmektedir. Atama, 
uzatma ve terfilerde, bu tür görevler­
den geçmiş üst rütbeli subayların du­
rumlarının gözetildiği dikkat çek­
mektedir.  Bu konumdaki en flaş 
isimler arasında Kemal Yamak ve Te­
oman Koman'ı sayabiliriz. Ordunun 

istihbarat kadrosunun önemli isimle­
rinden Koramiral Atilla Tuzman'ın 
görev süresi de, alışılmadık biçimde 
üç kez uzatılmış, daha sonra Genel­
kurmay istihbarat Başkanlığı'ndan 
emekli olmuştu. Bu görevini sürdü­
rürken,  emekli  edi leceği ve MlT 
Müsteşarı yapılacağı söylentisi çık­
mıştı. 

1990'dan itibaren bazı Silahlı Kuv­
vetler mensupları suikastlara uğradı­
lar. Emekli Yarbay Ata Burcu 9 Ocak 
1 990'da, resmen jantlarına Asayiş 
Bölge Komutanlığı olarak anılan Jan­
darma Asayiş Kolordusu'nun ilk ko­
mutanı Emekli Korgeneral Hulusi Sa­
yın 30 Ocak 1 9 9 l 'de Ankara 'da ,  
Emekli Tümgeneral Memduh Ünlü­
türk 7 Nisan 199l 'de, yine Jandarma 
Asayiş Bölge komu tanlarından 
Emekli Korgeneral İsmail Selen 23 
Mayıs 199l 'de, Emekli Orgeneral Ad­
nan Ersöz 13 Ekim 199 l'de, Emekli 
Oramiral Kemal Kayacan da 29 Tem­
muz 1992'de uğradıkları silahlı saldı­
rılar sonucunda öldüler. Bu olaylar 
arasında, Adana Jandarma Bölge Ko­
mutanı Tuğgeneral Temel Cingöz'ün 
görev başındayken Adana'da öldürül­
mesi ise TSK'da kaygı yarattı. Tuğge­
neral Cingöz ve Tuğgeneral Bahtiyar 
Aydın, görev başındayken öldürülen 
en yüksek rütbeli subaylardı. TSK'yı 
sarsan bir diğer olay, 1995'de bir ça­
tışma sırasında ö ldürülen Mardin 
jandarma Alay Komutanı Albay Rıd­
van Özden'in, güneydoğudaki savaşla 
ilgili olarak basına yansıyan ve ordu­
nun temel yaklaşımına aykırı olan 
görüşleriydi. Albay'ın tavrı, ölümünü 
izleyen günlerde eşi Tomris Özden 
tarafından sürdürüldü. Tomris Öz­
den'in cenazede Devlet Töreni yapıl­
mamasını istediği ve eşinin şehitliğini 
reddettiği basına yansıyınca, ordu ka­
demeleri özellikle Albayın silah arka­
daşları aracılığıyla bu tutumu yalan­
ladılar. Albayın eşiyle ilgili birçok de­
dikodu basına sızdırıldı. 
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U Ç K U N  G E R AY 

Dünyamızı en çok etkileyen ve 
üstelik sosyoekonomik değeri 

de büyük olan ekosistemlerden bir 
tanesi olan orman kaynakları sahip 
olduğu biyokütle düzeyi, enerji ve 
madde oluşturma ve bunları depola­
ma gücü ile ulaştığı organizasyon dü­
zeyi yönlerinden küremizin en başat 
elemanlarıdır. Bugün artık o rman 
kaynakları, diğer sektörlerle bağıntı­
ları, sosyal etkileme gücü, ekonomik 
değeri, çok yönlü ve başka yolla ika­
me edilmesi mümkün olmayan hiz­
metleri açısından stratejik kaynak ha­
line gelmiş bulunmaktadır. Orman 
ekosisteminin sözü edilen çok boyut­
luluğu çerçevesinde FAO'ya göre 
"Orman her boyuttaki ağaçların ege­
men olduğu, vejetasyon örtüsü taşı­
yan, işletilsin veya işletilmesin, odun 
veya diğer orman ürünleri üreten, ik­
lim ve su rejimi üzerinde etkisi bulu­
nan veya evcil ya da yabanıl hayvan­
lara barınak sağlayan bütün alanlar­
dır." Yasal yönden orman tanımı ise 
bir ülkenin ormandan ve ormancılık­
tan beklentilerine, ormancılık politi­
kasının amaçlarına, doğal ve sosyo­
ekonomik kısıtlara bağlı olarak deği­
şiklik göstermekte ve biyoloj ik yakla­
şımdan kısmen farklı olabilmektedir. 
Bu tanım değişiklikleri ülkemiz için 
de geçerli olmuştur ve örneğin 3 1 1 6  
( 1937) , 4785 ( 1945) ,  5653 (1 950) , 
6831 (1956) sayılı yasalarda farklı or-

man tanımları getirilmiştir. Yürür­
lükte olan 683 1 Sayılı Orman Kanu­
nunda " Tabii o larak yetişen veya 
emekle yetiştirilen ağaç, ağaçcık top-
1 ulu kları yerleri ile birlikte orrhan 
sayılır" denilmektedir. Aslında yasa­
lardaki orman tanımları, ormancılık 
etkinliklerinin yürütüleceği ve or­
man rej iminin uygulanacağı alanı 
belirlemektedir. Yani bu tanımlarda­
ki temel ormancılık sektörüne ayrı­
lan alandır ve üzerinde vej etasyon 
bulunsa da bulunmasa da uygulana­
cak arazi kullanım rejimi hedeflen­
mektedir. Diğer yandan belirtilmeli­
dir ki son yıllarda "orman" terimin­
den çok "orman kaynakları" terimi 
kullanılır olmuştur. Sadece ağaç top­
luluğunu değil otu ,  balığı, çalısıyla 
tüm florayı ve faunayı ve dolayısıyla 
da çok yönlü etkinlikleri çağrıştıran, 
geniş kapsamlı bu terim daha doğru 
olan bir terimdir. 

Kanadalı bilim adamı Peter Pearse 
kısaca ormancılığı "ağaçları ve araziyi 
yönetmek" olarak algılamaktadır. Bi­
ze göre de ormancılık, orman kay­
naklarının toplum refahı doğrultu­
sunda planlı olarak yönetilmesidir. 
Ancak Spediel'in de belirttiği gibi ,  
son yıllarda ormancılık anlayışında 
önemli  kapsam farklılıkları ortaya 
çıkmış ve geçmişte ormancılık daha 
çok biyolojik ve teknik işlerle sınır­
lanmışken son 20 yılda ekonomik, 

T A B L O 1 
T ÜRKIVE'DE ARAZİ KULLANIM BiÇiMİ 

Arazi ve 
Kültür Çeşitleri 

Tarım alanı 
Çayır ve meralar 
Ormanlar 
Yerleşim alanları 
Di�er arazi ler (sazlık, balta l ık, fundal ık  . . .  ) 
Su yüzeyleri 
Toplam 

Alan 
(1000 ha.) 

28.059 
2 1 .506 
20.200 

569 
6.303 
1 . 1 59 

77.796 
Kaynak: DSI Gn. Mdl. 1 993 harita l ı  istatistik Bülteni'nden uyarlanmıştır. 

Türkiye 
Alanına 

Oranı (%) 

36.1 
27.6 
26.0 

0.7 
8.1  
1 . 5  

100.0 
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BO'lerde yaygınlaşan "çevre bilinci" daha çalı etrafı temiz tutma, yeşili lıoruma gibi 
alanlarda faaliyet gösterdi ve bu sloganlarda ifadesini buldu. Bu faaliyetlerle eşzamanlı 
olaralı son dönemlerde sıh sılı ağaç dilmıe lıampanyalarına tanılı olundu ancalı "hayır­
lı bir faaliyet" olan bu girişimler medyanın sunumuyla biraz sulandınldı. 

sosyal, yönetsel ve taktik içeriği ön­
celik almıştır. Bu gelişmeye bakarak 
denilebilir ki ülkemiz ormancılığı he­
nüz klasik kapsamlı bir ormancılık 
olarak sürmektedir. Diğer yandan or­
mancılığımıza, ormancılık tipleri açı­
sından baktığımızda Koruma Orman­
cılığı, Endüstriyel Ormancılık ve 
Toplumsal Ormancılık tiplerinin söz­
konusu olduğu görülmektedir. 

Genel anlamda ormancılık, bu do­
ğal kaynağın ve çıktılarının çeşitliliği 
ve karmaşıklığı nedeniyle, çok boyut­
lu , sistem bilincini gerektiren bir 
kaynak yönetim biçimidir. Ayrıca et­
kinliklerinin zaman ve mekan boyu­
tu çok önemli olan bir sektördür. Bu­
nun yanında ormancılıkta çıktıların 
elde edilmesi için gerekli süre çok 
uzundur. Bunun paralelinde ölçme, 
gözlemleme ve deneme etkinlikleri 
uzun süreleri ve karmaşık yöntemleri 
zorunlu kılmaktadır. Dolayısıyla 
ürün ve onu oluşturan sermayenin 
birbirinden ayrılması önemli darbo­
ğazlar yaratmakta ve özel bir dikkati 
gerekli kılmaktadır. Ülkemiz için bu 

nitelikler üzerine eklenebilecek or­
mancılık nitelikleri ise şöyle sıralana­
bilir: Türkiye'de orman kaynakları­
nın mülkiyeti, işletilmesi ve yönetil­
mesi % 99 oranında devlete aittir. Ay­
rıca orman varlığımız ve orman 
ürünleri üretimimiz, giderek, hızla 
artan mal ve hizmet taleplerine cevap 
verememektedir. Dolayısıyla orman­
cılığımız asıl olarak iç tüketime dö­
nük çalışan ve ihracat için yönlendi­
rilmeyecek sektörlerdendir. Ormancı­
lığımız gelir farklılıklarını dengele­
me, işlendirme ve kırsal kalkınma 
aracı olarak büyük bir öneme sahip­
tir. Öte yandan önemli bir bölümüyle 
tahrip edilmiş olan orman kaynakla­
rımız nedeniyle, üretim işlevi yanısı­
ra koruma ve geliştirme işlevi de bü­
yük olan bir ormancılık sözkonusu­
dur. 

Orman varlığımız 

Ormancılığımızın hangi koşullarda 
yapıldığını görebilmek üzere ü lke­
mizdeki arazi kullanımına ve orman­
larımızın envanterine ilişkin bazı bil-
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giiere sahip olunması gerekir. Ülke­
mizdeki arazi kullanımı Tablo 1 'de 
özetlenmiştir. Tablodan görüldüğü 
gibi ormanlarımızın alanı ve sahip ol­
duğu pay küçük sayılmaz. Bu pay 
Fransa'da % 25, Avusturya'da % 45, 
Yunanistan'da % 44 ve Portekiz'de % 
34'dür. Ancak ülkemiz ormanlarının 
büyük bölümü bozuk orman niteli­
ğindedir. Üstelik içerdiği yaklaşık 
1 7.500 köy ile hayli parçalanmış bir 
durumdadır. 

Orman varlığımızın coğrafi bölge­
lerimiz içerisinde payları ise Tablo 
2'de görülmektedir. 

Bölgelerin orman varlıklarına iliş­
kin payların farklılığı yetişme ortamı 
koşullarından ve sosyal baskı düze­
yinden ortaya çıkmaktadır. Dolayısıy­
la ormanları geliştirerek ve ağaçlan­
dırmaları yaygınlaştırarak farklılıkları 
dengeleme olanağı mevcuttur. 

İşletme biçimine ve niteliklerine 
göre orman kaynaklarımızın dökümü 
ise Tablo J'de görülmektedir. 

Bozuk nitelikli ormanların ve bal­
talıkların payının yüksek oluşu or­
man kaynaklarımızın karşı karşıya 
kaldığı baskıların, süregelen yıkımla­
rın ve temelde hangi amaçlarla kulla­
nılageldiğinin işaretidir. Orman kay­
nakları zengin, ormancılığı ileri olan 
ve ekonomisi gelişmiş bulunan ülke­
lerde bu tablonun tamamen tersine 
gerçekleştiği, yani koru ormanları ile 
verimli ormanların çok daha büyük 
paylara sahip olduğu görülmektedir. 

Bir ülke ormancılığının ağaç türle­
rine bağlı olarak da yapılandığı açık­
tır. Bu nedenle koru ormanlarımızın 
iğne yapraklı türler ve yapraklı türler 
itibariyle alanları ve etaları (Eta, de­
vamlılık ilkesi çerçevesinde bir or­
manda belli dönemlerde yapılabile­
cek kesim (hasat) düzeyi anlamında, 
sektöre özgü bir terimdir, Tablo 4'te 
özetlenmiştir. 

Orman kaynaklarımıza ilişkin da­
ha başka saptamalar  yapmak da 
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mümkündür. Örneğin ülkemiz or­
mancılığının pek az ülkede görülebi­
len bir özelliği de orman - nüfus ve 
orman - orman köylüsü ilişkileridir. 
Örneğin ülkemizde, kişi başına dü­
şen orman alanı 0.32 ha.; orman köy­
lüsü başına düşen orman alanı ise 
2.24 ha. kadardır. Kişi başına düşen 
orman alanı yönünden ülkemiz dün­
ya ortalamasının ( 1 . 2  ha.) altında ye­
ralmaktadır. Bu değer Norveç'te 2 .3 
ha. ,  ABD'de 1 .3 ha. ,  Avusturya'da 7 .2 
ha., Kanada'da 18 .  7 ha. ,  lsveç'te 2.9 
ha., Finlandiya'da 4 .7 ha. düzeyinde­
dir. Buna karşılık Yunanistan, Fransa, 
Romanya ve Polonya'da 0 .2  - 0.3 ha. 
dolayındadır. 

Türkiye ormancılığının nitelikleri­
ni belirleyen unsurlardan bir tanesi 
de ormanlardaki ağaç serveti ve bu­
nun yoğunluğudur. Türkiye Orman 
Envanteri'ne göre ormanlarımızdaki 
dikili gövde hacmi, kabuklu olarak 
976 milyon m3'tür .. Buna göre koru 
ormanlarında hektarda 74 m3, balta· 
!ık ormanlarda ise hektarda 1 2  m3 
servet bulunmaktadır. Genel ortala­
ma ise 46 m3fha.dır. Bu ortalama de­
ğerler lskandinav ve Avrupa ülkeleri­
ne göre hayli düşüktür. Servet düşük­
lüğü aynı zamanda ormanlardaki ha­
cim artımının da düşük olması anla­
mına gelmektedir. Nitekim koru or­
manlarında 2.0 m3fha. ve baltalık or­
manlarda 0.6 m3fha. yıllık artım elde 
edilmektedir. Bu değer de doğal ola­
rak Avrupa ve İskandinav ülkelerine 
göre hayli düşüktür. 

Mal ve hizmet üretimi 

Ormancılık sektörünün çıktıları 
yani ürünleri, a) Orman Ana Ürünle­
ri, b) Orman Yan Ürünleri ve c) Or­
man Hizmetleri olarak gruplandırıl­
maktadır. Ana ürünler de kendi içeri­
sinde Yapacak Odun ve Yakacak 
Odun olarak ikiye ayrı lmaktadır. 
Odun hammaddesi dışında kalan ve 
reçine, palamut, defne yaprağı, sığla 
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T A B L O 2 

COGRAFİ BÖLCELERE 
CÖRE ORMAN 

ALANLARININ ORANLARI 

Bölgeler 

Karadeniz 
Akdeniz 
Ege 
Marmara 
Doğu Anadolu 
iç Anadolu 
Güneydoğu Anadolu 

Orman 
Oranı (%) 

24.90 
24. 1 8  
1 6 .75 
1 2 .76 
1 0.83 
7 .54 
3.04 

Kaynak: Orman Bakanlığı Çalışmaları 1 980. 

yağı, mazı, çam fıstığı, av hayvanı, ıh­
lamur çiçeği şeklinde örneklendirile­
bilecek ürünlere orman yan ürünleri 
adı verilmektedir (Amaca göre bu 
ürünlere de ana ürün denilebil ir) . 
Orman kaynaklarından elde edilen 
hizmetler ise toprak koruma, su rej i­
mini düzenleme toplum sağlığı, yurt 
savunması, turizm, rekreasyon, avcı­
lık, gen kaynağı , görsel güzellik gibi 
çok çeşitli alanlarda sağlanan fayda­
lar olarak örneklendirilebilir. Ana ve 
yan ürünlerinin genelde piyasası 
oluş tuğundan bunların ekonomik 
büyüklüklerini tahmin etmek olanak 
içindedir. Buna karşılık sözü edilen 
hizmetlerin birçoğunun ölçülmesi, fi­
yatlarının belirlenmesi ve ekonomik 
hayata yaptığı katkıların sayısallaştı­
rılması büyük güçlükler arzetmekte­
dir. Ülkemiz ormancılığında yukarıda 
sayılan malların ve hizmetlerin hepsi 
gerçekleşmektedir. Orman yan ürün­
leri ya halkın faydalanması, ya bazı 

sektörlere girdi oluşturması, yahut da 
ihraç konusu olmasıyla değer kazan­
maktadır. Orman ana ürünleri yani 
yapacak ve yakacak odun üretimi 
1937'den 1970'e hızla artış kaydet­
miştir. Ü retimdeki bu artışın bazı 
açıklayıcı nedenleri bulunmaktadır. 
Örneğin orman yolları ağının geniş­
letilmesiyle u laşılamayan bazı kay­
naklar ulaşılabilir hale gelmiştir. Öte 
yandan orman ürünlerine olan tale­
bin artışı ve bunun baskısı da üretim 
artışını getirmiştir. Ayrıca ormanlara 
mali bir kaynak gözüyle bakıldığın­
dan eta'nın üzerinde kesim (hasat) 
yapılabilmiştir. Kırsal yoksulluk ve 
nüfus artışı ile ortaya çıkan yasadışı 
faydalanmaları da gizli tüketim adı 
altında bunlara eklemek gerekir. Bü­
tün bu nedenler sonucu gerçekleştiri­
len aşırı kesimlerle ormanlarımızda 
bir servet ve nitelik düşüşü yaşan­
mıştır. l 980'li yılların başlarından iti­
baren ülkemiz odun hammaddesi it­
hal etme durumunda kalmıştır. Böy­
lece ormanlarımızı dinlendirme ve 
yasadışı faydalanmaları kısmen de ol­
sa sınırlama olanağı doğmuştur. Bu­
nun paralelinde kesim düzeyi azaltı­
larak, 1971-1982 dönemindeki yıllık 
ortalama 21 .000.000 m3 kesim düze­
yi (yapacak ve yakacak odun ham­
maddesi toplamı) , 1983-1989 döne­
minde 17.000.000 1113 düzeyine çekil­
miştir. Ancak bu sayılar yasadışı fay­
dalanmaları içermemektedir. Örneğin 
bir araştırmaya göre resmi yollardan 
piyasaya veri len yakacak odun 
1984'te 1 2 .009 .000 ster (8 .406.300 

T A B L O 3 

ORMANLARIN İŞLET ME BİÇİMİ VE 
NİTELİKLERİNE CÖRE DURUMU 

Toplama Türkiye 
Koru Baltalık Toplam Oranı Alanına 

Nitelikler (ha.) (ha.) (ha.) (%) Oranı (%) 

iyi (verimli) 6 . 1 77.000 2.680.000 8.857.000 44 1 1 .4 
Bozuk (verimsiz) 4.758.000 6.585.000 1 1 .343.000 56 14 .5  
Toplam 10.935.000 9.265.000 20.200.000 100 26 
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m3) i k e n ,  gerçekteki  tüke tim 
24.443. 187 ster ( 1 7 . 1 10 .23 1  m3) ol­
muştur. Buna göre yakacak odunda 
resmi üretim kadar yasadışı faydalan­
ma vardır. 

1 994 yılına kadar, Orman Genel 
Müdürlüğü'nün (OGM) ,  yapacak 
odun olarak ortalama yılda 7 milyon 
m3 ve yakacak olarak da 9 milyon m3 
üretimi sözkonusudur. Orman rejimi 
dışındaki alanlarda ise, tarımsal or­
mancılık yahut çiftlik ormancılığı 
olarak adlandırılan üretim etkinlikle­
rinden, çok büyük payı kavak odu­
nuna ait olmak üzere yaklaşık yılda 
2 . 5  milyon m3 yapacak odun elde 
edilmektedir. Bunun yanısıra özel ke­
simin yakacak odun üretimi yılda 1 . 3  
milyon m3'dür. 

İ thal yoluyla sağlanan yıllık 1 .  7 
milyon m3 yapacak odun da dikkate 
alındığında toplam yurt içi yapacak 
odun arzı yaklaşık yılda 1 1 .2  milyon 
m3'e ve toplam arz ise 2 1 .3 milyon 
m3'e u laşmaktadır.  Buna karşılık 
OGM tarafından yapılan analizlere 
göre OGM ve özel kesim yapacak 
odun arzı adım adım artarak, yakla­
şık 1 0  milyon m3/yıl'dan 13 milyon 
m3/yıl'a varacaktır. Buna karşılık top­
lam yapacak odun talebi 2000 yılı 
için 1 7.6 milyon m3 tahmin edilmek­
tedir. Aradaki 4.6 milyon m3'lük açık 
ithal ve/veya yasadışı faydalanma yol­
larından karşılanma durumundadır. 
Yapılan hesaplar bu açığın 201 0  yı­
lında 6 . 6  milyon m3'e ulaşacağını 
göstermektedir. Ormanlar üzerindeki 
yasadışı yollardan yakacak odun fay­
dalanmasından doğan baskı 2000 yı­
lından itibaren hafiflemeye başlaya­
caktır. Ancak şu da bellidir ki odun 
hammaddesi ithali için gerekecek dö­
viz dış ödemeler bilançosunu en çok 
zorlayan kalemler arasına girecektir 
(Tablo 5 ve 6) .  

Ülkemizin yapacak odun ihracatı 
çok küçük rakamlarla ifade edilebilir 

(5 .3 milyon dolar) . 1 992 yılı itibariy­
le 7 1 .5 milyon dolara varan yan ürün 
ihracatı ise gelişmeye açıktır ve ka­
rarlılık arzetmektedir. 

Hiçbir zorlamaya gidilmese bile 
orman ekosistemleriyle kaplı alanla­
rın, hemen tüm işlevleri esasen yeri­
ne getirdiği açıktır. Ancak bu hizmet­
lerin düzeyini ve niteliklerini arttır­
mak üzere orman kaynaklarımızın 
bir bölümünün bu işlevlere özellikle 
tahsis edildiği görülmektedir. Bu tah­
sis şu başlıklar altında yapılmıştır: a) 
Ulusal Parklar, b) Orman lçi Dinlen­
me Yerleri, c) Doğayı Koruma Alanla­
rı, d) Doğa Parkları, e) Doğa Anıtları, 
O Av Üretme ve Koruma Alanları, g) 
Balık Üretme Tesisleri, h) Koruma 
Ormanları, ı) Üretim Ormanları. 

Ulusal parklar bilimsel ve estetik 
bakımdan ulusal ve uluslararası en­
der bulunan doğal ve kültürel kay-

T A B  L O 4 
KORU ORMANLARININ 

TÜRLERE DAGILIMI 
VE ETALARI 

Koru 
lbreliler Alanı (ha.) Eta (ml) 

Kızılçam 3.096.064 3.883.583 
Karaçam 2.204.381 3.574.873 
Sarıçam 738. 1 92 1 .976.688 
Göknar 1 83.880 1 .561 .252 
Ladin 1 35.959 744.629 
Sedir 99.325 265.675 
Ardıç 925.822 93.960 
Di!'.Jerleri 1 . 1 3 1 .549 1 4.7 18  
Toplam 8.51 5.172 12.11 5.378 

Yapraklılar 
Kayın 6 1 4.6 1 5  3.333.872 
Meşe 380. 1 1 8  1 68.054 
Gürgen 3.528 1 59.625 
Kızılağaç 36. 1 89 1 1 0.457 
Kavak 7 . 1 1 1  90. 1 70 
Kestane 1 1 . 1 99 44.756 
Dışbudak 3.5 1 2  1 7 . 1 85 
Di!'.Jerleri 448.248 1 80.381 
Toplam 1 .504.521 4.704.500 

Kaynak: Kuruluşunun 1 50. Yıl ında Ormancı-
l ı!) ımız, Orman Genel Müdürlüğü Yayını 
1989. 
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nak değerleriyle öne çıkan koruma, 
dinlenme ve turizm alanlarına sahip 
doğa parçalarıdır. Halen toplam 
566.372 hektara u laşan 29 u lusal 
parkımız bulunmaktadır.  Orman 
kaynaklarından farklı rekreasyonel 
amaçlarla yararlanmak isteyenlere 
hizmet sunmak üzere de yaklaşık 
15 .907 ha. orman alanına varan 428 
orman içi dinlenme yeri ayrılmış ve 
donatılmıştır. Bunlardan 44 adedi 
kamping hizmetlerinin de verildiği A 
tipi alan olarak düzenlenmiştir. Diğer 
yandan bilim ve eğitim bakımından 
önem taşıyan, ender, tehlikeye açık 
veya kaybolmaya yüz tutmuş ekosis­
temleri, türleri ve doğal o layların 
meydana getirdiği seçkin örnekleri 
içeren, mutlak koruma altına alınma­
sı gereken, salt bilim ve eğitim ama­
cına dönük olarak 82.023 hektarı bu­
lan 32 doğayı koruma alanı ayrılmış 
bulunmaktadır. Doğa parkı olarak ise 
46.872 hektara ulaşan bir alan dü­
zenlenmiştir. Bunların dışında 73.8 
hektarlık 54 doğa anıtı ve 1 06 adet 
yaban hayatı koruma alanı ile 51 adet 
balık üretme tesisi ayrılmak suretiyle 
de bilimsel, kültürel, ekonomik, mo­
ral , turistik yönlerden orman kay­
naklarından fayda elde edilmektedir. 

Bu hizmet üretim etkinliklerinin 
paralelinde, ormanların toprak koru­
ma ve su rej imini düzenleme bakı­
mından vazgeçilmez hizmetleri iddi­
asıyla, ormancılık mevzuatının getir­
diği olanaklar kullanılarak yaklaşık 
400.000 hektara varan 46 adet koru­
ma ormanı ayrılmış bulunmaktadır. 
Bunlar Belgrat Ormanı (İstanbul) , 
Sultandağı (Afyon) , Elmalı Bendi (ls­
tanbul), Terkoz Gölü (Çatalca) ,  Yalo­
va Kaplıcaları (lstanbul) ,  Beynam 
(Ankara) . . .  şeklinde örneklendirile­
bilir. 

Orman-Köy ilişkileri 

Ü lkemizd e ,  yaklaşık sayılarla 
1 7 .500 orman köyünde 9 . 1 milyon 
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orman köylüsü yaşamaktadır. İşsiz­
lik, arazi kıtlığı, altyapı eksikliği, ge­
lir düşüklüğü ve hızlı nüfus artışı ya­
şayan ve kısacası kırsal yoksulluğu 
en ağır biçimde yaşayan orman köy­
lüsünün ormanlar üzerinde ister iste­
mez bir baskı yarattığı bilinmektedir. 
Ormancılık çalışmalarının bu sosyal 
baskı altında istenilen hızda ve iste­
nilen biçimde yürütülmesi olası de­
ğildir. Orman köylüsünün diğer kır­
sal kesimden ayrı bir sosyoekonomik 
yapı olduğu ve bu kesimin kalkındı­
rılmasının zorunlu bulunduğu , yo­
ğunlukla l 956'dan başlayarak günde­
me gelmiştir. Bu doğrultuda Anayasa­
larda ve diğer yasalarda düzenleme 
yapılarak ve asıl olarak da 1970'de bu 
işleve dönük bir örgütlenmeye gidile­
rek (Orman Köy tlişkileri Genel Mü­
dürlüğü: ORKÖY) çare geliştirilmeye 
çalışılmıştır. Finansman sağlama doğ­
rultusunda da Orman Köylüleri Kal­
kınma Fonu oluşturulmuştur. Bu 
köylerde kredi kullandırılarak ve te­
melde kooperatifçilik yoluyla gelir 
artırıcı projeler yürütülmüştür. Bu sı­
rada başta finansman olanakları ol­
mak üzere birçok engelle karşılaşıl­
mıştır. Ancak en önemli darboğaz 
1 980 yılında bu genel müdürlüğün 
indirgenmesi ve daha sonra da kaldı­
rılmasıyla yaşanmıştır. Orman Bakan­
lığı'nın ikinci kez kuruluşundan son­
ra ORKÖY yeniden oluşturulmuştur 
( 1991) .  Ne var ki bilgi, beceri ve de­
neyim kaybının olumsuz sonuçları 
da büyük olmuştur. 1992 yılı itibariy­
le ülkemizdeki 3602 kalkınma ko­
operatifinin 1 593'ü orman köylerine 
ilişkindir. Bu kooperatiflerin bir bö­
lümü ormancılıktaki üretim aşamala­
rında, bir bölümü de öteki üretim 
alanlarında ve ürünlerin değerlendi­
rilmesi konularında etkinlik göster­
mektedir. ORKÖY'ün kooperatiflere, 
ailelere, şahıslara ve köy tüzel kişilik­
lerine birçok biçimde, ayni veya pa­
rasal destek verdiği görülmektedir. 
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iLETiŞiM ARŞiVi 

Neredeyse her yıl büyük çapta bir orman yangınının yaşandığı BO'ler, ilave olarak bü­
yük kentlerde arazi mafyasının ortaya çıkışına ve kent etrafındaki ormanlann "kemi­
rilerek" küçük şehirler haline getirilmesine de tanık oldu. 

Bu destekler ilçe kalkınma planlarına 
göre, pazarla bütünleşebilen, gelir ar­
tırıcı ve asıl olarak da tarla tarımına 
dönük olmayan tip projeler çerçeve­
sinde verilmektedir. Son y ıllarda 
"Sosyal Ormancılık" disiplini çerçe­
vesinde ORKÖY kırsal kalkınma ça­
balarını güçlendirmeye ve kullanılan 
kalkınma yöntemlerini çeşitlendir­
meye çalışmaktadır. 

Geliştirme-Ağaçlandırma 

Ülkemiz ormancılığının önemli 
boyutlarından bir tanesi orman kay­
naklarımızın geliştirilmesidir. Bu iş­
lev içerisine kısaca ağaçlandırma,  
erozyon kontrolü,  mera ıslahı, or-

manların gençleştirilmesi ve bakımı, 
enerji ormanı kurma, kavakçılığı ge­
liştirme gibi etkinlikler girmektedir. 
Bu etkinlikleri gerçekleştirmek üzere 
Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü 
Genel Müdürlüğü (AGM) örgütlen­
miştir ( 1 969 ve daha sonra 1 992) .  
20.2 milyon hektara ulaşan orman 
alanlarımızın büyük bölümü verim­
siz ve bozuk olduğuna ve yılda 500 
milyon m3 toprak taşındığına yani 
erozyona uğranıldığına göre geliştir­
me ve ağaçlandırma işlerinin önemi 
yaşamsal düzeydedir. 1955 yılına ka­
dar düşük düzeyde gerçekleştirilen 
ağaçlandırma çalışmaları, 1956 yılın­
da çıkarılan 6831 sayılı yasa, 1963 yı-
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lından itibaren başlayan planlı dö­
nem ve 1969 yılında Ağaçlandırma 
ve Erozyon Kontrolü Genel Müdür­
lüğü'nün kuruluşu ile 1990'lı yıllara 
kadar artarak sürmüştür. Gerçekleşti­
rilen bazı ağaçlandırmalardan artık 
bugün hammadde sağlanabildiği için 
yeni bazı işletme şeflikleri dahi açıl­
mıştır. 1992 yılı sonuna kadar yapı­
lan ağaçlandırmalar yaklaşık 2 mil­
yon hektara varmıştır. Bir ara yılda 
1 20.000 hektara ulaşan ( 1980'li yılla­
rın sonu) ağaçlandırma düzeyi 1995 
yılında kaynak yetersizliği dolayısıyla 
1 5.000 hektara kadar düşmüştür. 

AGM'nin en önemli görevlerinden 
biri de erozyon kontrolü ve mera ıs­
lahı görevleridir. Erozyon, özetle, en 
değerli kaynağımız olan toprağı ye­
rinde tutan bitki örtüsünün insan ta­
rafından tahribedilmesi sonucu hız 
kazanmış olan toprak aşınması ve ta­
şınmasıdır. Temel erozyon nedenle­
rinden bir tanesi arazinin yanlış kul­
lanımı yani uygun olmayan üretim 
konularına tahsisidir. Orman ve mera 
alanları da aşırı otlatma, yangın ve 
usulsüz faydalanma nedeniyle eroz­
yon konusu olmaktadır. 

Tarıma elverişli olmadığı halde ta­
rım yapılan topraklar 6 milyon hek­
tarı  aşmaktadır. Toplam o larak 
3 .850.000 ha .  alanda ivedi antieroz­
yonel önlemler gereklidir. Bunun ya­
nında 3 .500 .000 ha. orman üstü ve 
o rman i ç i  m e ra p o ta nsiyel in in  
1 .500.000 hektarı da  ivedi iyileştirme 
beklemektedir. Ancak bu dev soruna 
karşın finans ve örgüt darboğazı ne­
deniyle yılda sadece yaklaşık 35.000 
ha. erozyon kontrolü ve 8 .000 ha .  
mera ıslahı programlanabilmektedir. 
Bu darboğazı aşmak ve özel kesimi 
ağaçlandırma ve erozyon kontrolü 
çalışmalarına katmak üzere bir Ağaç­
landırma Fonu olanağı yaratılmıştır. 
Bu olanak 1 995'de yürürlüğe giren 
Milli Ağaçlandırma ve Erozyon Kont­
rolü Seferberlik Kanunu ile ileri ölçü­
de genişlemektedir. 

Ormancılığın ekonomik 
ve sosyal etkileri 

Milli gelir hesapları, izlenen man­
uk gereği fiyatı olan mal ve hizmetler 
dikkate alınarak yapılmaktadır. Bu 
dar çerçevede kalınarak bir analiz ya­
pıldığında ormancılık sektörünün 

T A B L O 5 

Ürün 

Toplam 
Yapacak 
Odun 

1988·1992 VILLARI TÜRKİVE'NİN 
YAPACAK ODUN İTHALATI 

Birim 1989 1990 1991 

m3 477. 5 1 9  834.525 1 .094.632 

$ 61 .568 . 182 1 1 7 . 1 3 1 .354 1 3 1 .341 . 1 82 

Kaynak: Orman Bakanlı!:jı verileri. 

T A B L O 6 

1992 

1 .093.557 
1 36.849.928 

1988-1992 VILLARINDA VURTİÇİ TÜKETİMİ (1000 M3) 

Ürünler Birim 1988 1989 1990 1991 1992 

Yapacak Odun m3 1 1 . 1 57 1 1 .239 1 0. 1 45 1 0.934 1 0.46 1 
Yakacak Odun m3 22.8 14  22.237 22. 1 36 22.026 2 1 .571 
Toplam ml 33.971 33.476 32.281 32.960 32.032 

Kaynak: Orman Bakanlı!:jı verileri. (Yasa dışı faydalanma dahil) 
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milli gelir içerisindeki payı % 0.5 dü­
zeyinde görünmektedir. Ancak ger­
çek paya ulaşmak üzere, Devlet İsta­
tistik Enstitüsü hesaplarına yansıtıl­
mayan olguları da dikkate alarak bir 
hesap yapmak mümkündür. Dolayı­
sıyla gizli tüketim, özel sektör üreti­
mi ve ormancılık kuruluşlarından ta­
lep edilen, orman köylüsüne ve SE­
KA, TKl , TEK, PTT, ORÜS . . .  gibi 
devlet kuruluşlarına yapılmak zorun­
da kalınan sübvansiyonlar dikkate 
alındığında sektörün payı % 1 ,7 dola­
yına ulaşmaktadır. 

Öte yandan 1990 yılı input-output 
tablosu ve katsayılar matrisi yardı­
mıyla yapılan bir analizle de sektörün 
ekonomik ve asıl olarak parasal etki­
leri ortaya konulmuştur. Bu araştır­
maya göre sektörün ülke üretimi içe­
risindeki payı % 0.5 ve GSMH içeri­
sindeki payı da % 0.8 düzeyindedir. 
Bu değerlerde de gizli tüketim ve 
subvansiyonlar etkili değildir. lnput­
output tablosundan çıkan önemli bir 
sonuç da ormancılığın diğer sektörle­
re verdiği girdilerin, yani ara talebin 
toplam sektör arzı içindeki payının 
hayli büyük oluşudur (% 80) . Dola­
yısıyla ormancılık sektörünün en 
önemli özelliği ileri bağıntılarının bü­
yük oluşu ve uyarıcı rol oynamasıdır. 
Ayrıca işlendirme yaratma etkisi top­
lam 64 sektör içerisinde hayli ileri bir 
noktadadır ( 17 .  sırada) . 

Bu etkilerin dışında yan ürünler, 
bölgeler arası gelişme farklılığını 
azaltıcı rolü, ödemeler dengesine kat­
kısı ve enerji tüketimindeki payı da 
oldukça büyük ölçülerdedir. 

Ağaçlandırma,  orman ü rünleri 
üretimi, yol yapımı ve onarımı, koru­
ma, fidan üretimi, erozyon kontrolü 
vb. ormancılık temel işlevleri emek­
yoğun çalışmalardır. Orman Bakanlı­
ğı olarak 1993 yılında sağlanan top­
lam işlendirme olanağı 1 4. 629.000 
adam/gün'dür. Yılda 240 iş günü üze­
rinden bu yaklaşık 61 .000 işçinin iş-
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lendirilmesi anlamına gelmektedir. 
Meydana çıkan bu olanak genellikle 
az gelişmiş yöreler ve vasıfsız işçi kit­
lesi için sözkonusu olduğundan, geri 
kalmış yörelerin ve düşük gelirlerin 
gelişt irilmesi bakımından büyük 
önem arzetmektedir. 

Enerji kullanımı açısından bakıldı­
ğında da, yasal _ve ö teki yollardan 
sağlanan yakacak odunun, özellikle 
kırsal yaşantıda önemli bir enerj i  
kaynağı olduğu anlaşılmaktadır. Bi­
rincil enerji kaynakları arasında, ya­
kacak odunun ülkemiz enerji bilan­
çosundaki payı % 10 dolayındadır. 

Örgüt yapısı 

Orman Bakanlığı, Orman Ürünleri 
Sanayii Kurumu dışında Orman Ge­
nel Müdürlüğü (OGM), Ağaçlandır­
ma ve Erozyon Kontrolü Genel Mü­
dürlüğü (AGM), Orman Köy llişkile­
ri Genel Müdürlüğü (ORKÖY) ve 
Milli Parklar ve Av-Yaban Hayatı Ge­
nel Müdü rlüğü (MP) olmak üzere 
dört genel müdürlükten oluşmakta­
dır. Bu genel müdürlüklerin merkez 
teşkilatı olduğu gibi taşra teşkilatı da 
bulunmaktadır. OGM temelde tüm 
orman ürünlerini üreten ve pazarla­
yan, tekel durumda olan ve asıl ola­
rak döner sermayesi güçlü olan bir 
büyük işletmeye benzemektedir. Di­
ğer üç genel müdürlük ise asıl olarak 
hizmet sağlayan örgütler olarak ka­
bul edilmektedir. 

OGM'nin başlıca görevleri, orman­
ların geliştirilmesi, korunması, dene­
timinin sağlanması, ormanların yöne­
tilmesi ve işletilmesi, orman ürünle­
rinin üretimi ve pazarlanması, or­
mancılıkla ilgili araçların sağlanması, 
ormanların ıslahı ve bakımı ve or­
manların gençleştirilmesi şeklinde 
özetlenebilir. OGM'nin ülke yüzeyin­
deki temel kuruluşları ise Devlet Or­
man işletmeleridir (243 adet). Bu iş­
letmeler Orman Bölge Müdürlükleri 
halinde, koordinasyon ve denetimle 
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T A B L O 7 
1990-2010 YILLARI 
YAPACAK ODUN 

CİNSLERiNE GÖRE TALEP 
TAHMİNLERİ 

Yıllar Miktar (ml) 

1 990 1 3 . 1 1 2.492 
1 99 1  1 3.505.454 
1 992 1 3 .927.888 
1 993 1 4.36 1 .8 1 9  
1 994 14.8 1 1 .327 
1 995 1 5.289.796 
1 996 1 5.777. 1 82 
1 987 1 6.286.4 1 9  
1 998 1 6.701 .222 
1 999 1 7 . 1 78.086 
2000 1 7.665.362 
2001 1 8. 1 63.346 
2002 1 8.672.41 1 
2003 1 9. 1 90.896 
2004 1 9.725. 1 63 
2005 20.369.606 
2006 20.826.661 
2007 2 1 .396. 575 
2008 2 1 .979.920 
2009 22.577.074 
201 0  23 . 1 88.449 

görevli üst kuruluşlara kavuşturul­
muştur. Ülkemiz 28 adet Orman Böl­
ge Müdürlüğü'ne ayrılmıştır. 

OGM dışındaki üç genel müdürlü­
ğün, yani ana hizmet birimlerinin, bi­
rarada işlev görmek üzere 9 Bakanlık 
Bölge Müdürlüğü şeklinde ülke ça­
pında örgütlendiği görülmektedir. 
Ayrıca

�
fidanlık ve milli park müdür­

lükleri de bunlara bağlıdır. 
AGM'nin görevi, bozuk ve verimli 

o rman alanlarında ağaçlandırma,  
erozyon kontrolü , mera ıslahı yap­
mak veya yaptırmak; orman rejimine 
alınacak alanlarda orman kurmak ve 
doğal dengeyi sağlamak; tohum ve fi­
dan üretmek ve bunları ıslah etmek 
şeklinde özetlenebilir. 

ORKÖY'ün görevleri içerisinde te­
melde, orman köylülerinin sosyoeko­
nomik gelişimini sağlamak üzere 
etüd yapmak, plan hazırlayıp uygula­
mak; kredi ve destek kaynaklarını bu 

amaçlara yöneltmek; fon kaynakları­
nı yönlendirmek yer almaktadır. 

MP'nin görevleri ise, ulusal parkla­
rı,  doğa anıtlarını, doğayı koruma 
alanlarını, dinlenme yerlerini ayır­
mak, korumak, planlamak, düzenle­
mek ve işletmek; yaban hayatını ve 
kara av kaynaklarını, su kaynakları­
nı, sulak alanları . . .  korumak, geliştir­
mek; av kaynaklarını işletmek, kara 
avcılığını düzenlemek ve bu konular­
la ilgili envanter, planlama, denetim 
işlerini yürütmek şeklinde özetlene­
bilir. 
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1 022 Türkiye Büyük 
M i l let Mecl isi 
A L P E R  S E D AT A S L A N D A Ş  

1 982 Anayasası, yasama organını 
tekrar tek meclisli yapmıştır. 1961 

Anayasası iktidarı sınırlandırmaya 
katkı sağlayacağı düşüncesiyle, Millet 
M e cl is i  ve C u mhuriyet  Senato­
su'ndan oluşan çift meclisli bir yasa­
ma organı kurmuştu. Hareket noktası 
"yürütmenin güçlendirilmesi " olan 
1 982 Anayasası, ikinci meclis olan 
Cumhuriyet Senatosu'nu kaldırdı. 
Aslında iki Meclisli sistemin yasama 
faaliyetinin iyileştirilmesi,  nitelikli 
hale getirilmesi gibi kendisinden bek­
lenen asıl faydaları sağlayamadığı da 
genel kabul görmüştür. 

Anayasa, bundan başka milletveki­
li sayısını 450'den 400'e indirmiş, se­
çim dönemini dört yıldan beş yıla çı­
karmıştı. Milletvekili sayısı 1987 yı­
lında yapılan Anayasa değişikliğiyle 
tekrar 450'ye 1995'te yapılan değişik­
likle de 550'ye çıkarıldı. 1 2  Eylül 
1 980 askeri darbesiyle kapatılan 
TBMM, 6 Kasım 1983'te yapılan mil­
letvekili genel seçimleri ardından 24 
Kasım'da toplandı .  Yeniden açılan 
TBMM 6 Aralık 1 983'te Başkanlık Di­
vanı'nm oluşmasıyla, yeni Anayasa'da 
düzenlenen yetkilerini kullanmaya 
başladı. Bu tarihte, yasama yetkisini 
kullanan Milli Güvenlik Konseyi ve 
Danışma Meclisi'nin hukuki varlıkla­
rı sona erdi. 

Görev ve yetkileri 
açısından TBMM'nin pratiği 

1 982 Anayasası, parlamentoların 
temel yetkileri arasında kabul edilen 
kanun yapma, hükümeti denetleme 
ve devlet bütçesini kabul etme yetki­
lerini TBMM'ye vermiştir. Bunların 
yanısıra Meclis'e, sembolik öneme sa­
hip (para basma gibi) ya da devletin 
dış ilişkileriyle ilgili bazı yetkiler de 
verilmiştir. 

Kanun yapma 

Meclis'in en temel yetkisi, "kanun 
koymak,  değişt irmek ve kaldır-

mak"tır. Bakanlar Kurulu ve milletve­
killeri Meclis'e kanun teklif edebilir­
ler. Bakanlar Kurulu tarafından veri­
len kanun tekliflerine "tasarı" , millet­
vekilleri tarafından verilenlere "tek­
lif' denmektedir. Kanun tasarı ve tek­
liflerinin görüşme usul ve esasları 
Meclis lçtüzüğü'nde belirtilmiştir. Ta­
sarı ve teklifler ilgili komisyonlardan 
geçtikten sonra Genel Kurul'da görü­
şülür. Bir yasama döneminde sonuç­
landırılmayan tasarı ve teklifler hü­
kümsüz sayılır, buna parlamento jar­
gonunda "kadük olma"  denir. 
TBMM'de reddedilen kanun teklif ve 
tasarıları, bir yıl geçmeden aynı yasa­
ma yılında yeniden verilemez. 

1983- 1995 yıllan arasında üç yasa­
ma döneminde kanun teklifleri, ka­
nun tasarılarından daha fazladır. Hü­
kümetin bir konuyu kanun tasarısı 
olarak Meclis'e getirmesi için izlen­
mesi gereken prosedür; bu tasarılarla 
hükümet programı arasındaki uyu­
mun gözetilmesi, Meclis'e sevk edilen 
kanun tasarılarının sayısının daha az 
olmasını açıklayabilir. Kanun teklifle­
ri bir tek milletvekilinin imzasıyla ve­
rilebildiği için sayıları tasarılara naza­
ran daha fazla olmaktadır. Bir seçim 
çevresinden, değişik partilere mensup 
milletvekillerinin seçmenlerin istek­
lerini Meclis'e yansıtmakta rekabet 
halinde bulunmaları da kanun teklifi 
akışını artırır. 

Gündemdeki bir konuyla ilgili he­
men her partiye mensup milletvekil­
lerince kanun teklifi sunulması da 
fazlalığın nedenleri arasındadır. 

Kanunlaşan tasarı ve tekliflere bak­
tığımızda, kanunlaşma oranının gide­
rek azaldığı görülmektedir. 1 7. yasa­
ma döneminde verilen kanun tasarı 
ve tekliflerinin kanunlaşma oranı % 
48.4 iken, bu oran 18 .  dönemde % 
37 .5'e, 1 9 .  dönemde % 20.S 'e düş­
müştür. Kabul edilen kanun sayıları­
na bakıldığında, Meclis'in hemen her 
yasama döneminde yaklaşık üçyüz 
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iLETiŞiM ARŞiVi 

Meşhur "Meclis Kulisleri". Parlamentonun ülke gündeminde ağırlığı olduğu dönemlerde "Kulislerden sızan haberler"Ankara'da neler 
olup bittiğini az da olsa yansıtırken, 90'larıla köşe yazarlarının "Dan gece telefonda başbakanla .. " diye başlayan yazıları gözdeydi. 

kanun kabul ettiği anlaşılmaktadır. 
Tablonun ortaya koyduğu bir başka 
sonuç da, Hükümetin Meclis çoğun­
luğuna sahip olmasının ve "parti di­
siplini"nin doğal sonucu olarak ka­
nun tasarılarının kanun tekliflerine 
nazaran daha fazla kanunlaştığıdır. 

19.  dönem verilerine göre, tasarıla­
rın kanunlaşma oranı önceki dönem­
lere göre düşmüştür. Düşüş, farklı 
parti programlarına, seçmen kitlesine 
ve eğilimlere sahip olan iki partinin 
(DYP-SHP sonrasında DYP-CHP) 
oluşturduğu hükümetlerin partilere 
mensup milletvekillerine tümüyle ha­
kim olamamaları, bir başka ifadeyle 
parti disiplinini işletememeleriyle 
açıklanabilir. Tablodan çıkan ilginç 
bir sonuç da, Anayasa ve lçtüzük hü­
kümleri çerçevesinde Meclis'te görü­
şülüp reddedilen kanun tasarı ve tek-

liflerinin azlığıdır. Tasarı ve teklifler­
den reddedilenler, dönem içinde gö­
rüşülmeyecek " kadük" o lanlardan 
daha azdır. 1 7 .  yasama döneminde, 
3'ü tasarı, 48'i teklif olmak üzere top­
lam 5 1  kanun teklifi reddedilirken, 
aynı dönemde "kadük" olanlar 44'ü 
tasarı 276'sı teklif olmak üzere top­
lam 320'dir. 1 7 . ve 18 .  dönemlerde 
verilen kanun tasarı ve tekliflerinin 
yaklaşık % 58'i, 19. dönemde verilen 
tasarı ve tekliflerin % 75'i kadük ol­
muştur. 

Rakamlara bakıldığında, Meclis'in 
yasama işlevini yerine getirmede ye­
tersiz kaldığı düşünülebilirse de, ger­
çekte mevcut Anayasa ve lçtüzük dü­
zenlemesine göre Meclis'in çok daha 
fazla sayıda öneriyi görüşüp,  sonuç­
landırması oldukça zordur. Meclis'in 
82 Anayasası'nın yürürlüğe girmesin-

den bu yana yeni lçtüzük hazırlama­
dığı da dikkate alındığında, kanun 
yapma sürecinin ağır işlemesi daha 
iyi anlaşılabilir. (Millet Meclisi içtü­
züğü 20. Dönem başında 16 Mayıs 
1996 tarih ve 424 sayılı TBMM Kararı 
ile değiştirilmiştir.) 

iktidar ve muhalefet partileri ara­
sında mutabakat aranması yasama 
sürecinde çok sık karşılaşılmayan 
bir durumdur. Ortak verilen önerge­
lerden,  1 7 . yasama döneminde, 7 
önergeden 6'sı; 18 .  dönemde 8 öner­
geden 6'sı; 19 .  dönemde 19 .  önerge­
den lO'u kanunlanmıştır. Verilen or­
tak kanun teklifleri, ele alınan dö­
nem içinde verilen toplam tasarı ve 
tekliflerin % 1 'ini dahi oluşturma­
maktadır (Tablo 2) .  

Tablodan çıkan bir başka sonuç, 
iktidar partisi/partilerine mensup 
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milletvekillerinin, muhalefet millet­
vekillerine nazaran daha az kanun 
teklifi verdikleri, fakat bunların ka­
nunlaşma oranlarının daha yüksek 
olduğudur. (Bu değerlendirme 1 9 .  
dönem verilerinde CHP'nin SHP ile 
birleşme öncesi muhalefette iken 
verdiği tekliflerin iktidar partilerine 
dahil  e di lmesi  durumunda da 
değişmemektedir) 1 7. dönemde, ikti­
dar partisine mensup milletvekille­
rince verilen kanun teklifleri, toplam 
tekliflerin % 40'ını oluştururken, ka­
nunlaşan teklifler içerisinde bunların 
oranı % 63.2 olarak gerçekleşmiştir. 
Bu oranlar 18. dönemde % 43'e % 65, 
19.  dönemde % 54'e % 66'dır. Görece 
düşük olsa da, muhalefet partilerine 
ait kanun tekliflerinin de azımsanma­
yacak bir oranda kanunlaştığı kabul 
edilebilir. 

6 Aralık 1983 - 24 Aralık 1996 ta­
rihleri arasında TBMM'nin Anayasa 
ve lçtüzükle belirlenen usul ve esas­
lar dahilinde, "kanun koymak, değiş­
tirmek ve kaldırınak" yetkisinin kul­
lanılmasına bakıldığında Tablo 3'teki 
rakamlar görülmektedir. Verilen top­
lam kanun tasarı ve tekliflerinin yak­
laşık % 30'u TBMM tarafından ka­
nunlaştırılmıştır. Bu sayının hepsi, bir 
konuyu yeniden düzenleyen kanun­
lar olmayıp, büyük bir çoğunluğu 
mevcut kanunlarda, hatta bu kanun-
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!arın oldukça sınırlı maddelerinde de­
ğişiklikleri içermektedir. İncelenen 
dönem boyunca, çıkarılan "yeni" ka­
nun sayısı yaklaşık 150 adettir. 

TBMM'nin kabul ettiği kanunlar­
dan 5 1  tanesi Cumhurbaşkanı tara­
fından "bir daha görüşülmek üzere" 
TBMM'ye geri gönderilmiştir. Kanun­
lar hakkında Anayasa Mahkemesi'ne 
açılan 87 iptal davasında 64 kanunla 
ilgili iptal kararı (36'sı kısmen) veril­
miştir. (lki kez birleştirilerek karar 
verilmiştir) Bunlardan 8'i yetki kanu­
nudur. 

Kabul edilen kanunlara konuları 
itibarıyla bakıldığında hemen her dö­
nemde ilk sıraları; Devlet memurları 
ve emeklilik - Silahlı Kuvvetler (aske­
ri alan) - eğitim, öğretim - vergi - asa­
yiş, terör, ceza - para, banka - seçim 
konularındaki değişiklikler almakta­
dır. 

Bu sıralama içerisinde, Silahlı Kuv­
vetler'le ilgili olanların sürekli ilk iki 
sırada yer alması dikkat çeken bir du­
rumdur. Mecliste hangi siyasi çoğun­
luk bulunursa bulu nsun,  bu alana 
ilişkin kanun düzenlemelerinin sayı­
sında azalma olmamaktadır. 

Devlet memurları, emeklilik, sigor­
ta, vergi, para, banka konularının ilk 
sıralarda yer alması hükümetin prog­
ram ve bütçesini gerçekleştirmeyle il­
gili olmaları itibarıyla normaldir. 

T A B L O 1 

Eğitim, öğretim, asayiş, terör, ceza 
ile ilgili kanun düzenlemelerinin çok­
luğu , hükümetlerin öncelik verdiği 
konulara referans oluşturur. Sözedi­
len sıralamada dikkat çeken bir başka 
nokta da, seçim kanunlarında yapılan 
değişikliklerdir. Seçimlerle ilgili üç 
yasada toplam 35 kez değişiklik ya­
pılmıştır. Bu değişiklikler, iktidar par­
tilerinin kendilerine avantaj sağlaya­
cak düzenlemeyle seçimlere gitme 
yolundaki ısrarlı tutumlarını sergile­
mektedir. 

Meclis'in "kanun yapma" yetkisini 
kullanmasını tüm yönleriyle değer­
lendirdiğimizde aşağıdaki belirleme­
ler yapılabilir: 

1 2  Eylül 1980 askeri darbesinden 
üç yıl sonra yeniden açılan TBMM, 
yasama yetkisini, olağanüstü rej im 
döneminde yürürlüğe sokulan yasak­
layıcı, baskıcı ve demokratik olmayan 
pek çok kanunu değiştirme yönünde 
kullanmamıştır. "Kurucu iktidar" sı­
fatına bürünerek, demokratik ve sivil 
yöntemlerle yeni bir anayasa yapma 
yoluna gidilmemiştir. 

Askeri yönetimin son bulmasıyla 
başlayan 17 .  dönemin Meclis'i adeta 
askeri yönetimin gölgesi altında ça­
lışmıştır. 1 2  Eylül darbesini yapan 
beş generalden biri Cumhurbaşkanı, 
diğer dördü Cumhurbaşkanlığı Kon­
seyi üyeleri olarak devlet yönetimin-

DÖNEMLER İTİBARIYLA VERiLEN KANUN 
TASARI VE TEKLiFLERİ 

17. YASAMA DÖNEMi 18. YASAMA DÖNEMi 1 9. YASAMA DÖNEMi 

Kanun Kanun Kanun Kanun Kanun Kanun 
Tasarısı Teklifi Toplam Tasarısı Teklifi Toplam Tasarısı Teklifi Toplam 

Gelen 320 4B5 B05 369 590 959 601 1 591  2 1 92 
Geri Alınan 1 4  3 1  45 1 3  22 35 24 41 65 
Red 3 48 5 1  1 9  20 7 7 
Kanunlaşan 259(255)* 1 30(68)* 389 259(258)* 1 00(53)* 359 294(290)* 1 56(57)* 450 
Kadük 44 276 320 96 449 545 268 1 386 1654 
Bekleyen 1 5  1 5  

* Tekabül eden kanun adedi 
** Cumhurbaşkanınca geri gönderilen ve hükümsüz sayılmayanlar 
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T A B L O  2 

KANUN TEKLİFLERİNİ VEREN 
MİLLETVEKİLLERİNİN MENSUP OLDUGU PARTİ 

17. YASAMA DÖNEMi 18. YASAMA DÖNEMi 19. YASAMA DÖNEMi 

iktidar Muhalefet iktidar Muhalefet iktidar Muhalefet 
Partisi/leri Part. ve Bağ. Ortak Toplam Partisi/leri Part. ve Bağ. Ortak Toplam Partisi/leri Part. ve Bağ. Ortak Toplam 

Gelen 1 96 282 7 485 252 330 8 590 789 783 1 9  1 591  

Geri Alınan 1 9  1 2  3 1  1 7  5 22 20 2 1  41 

Red 4 44 48 1 9  19  4 4 8 

Kanunlaşan 82 42 6 1 30 65 29 6 1 00 1 02 44 1 0  1 54 

Kadük 91 1 84 276 1 70 277 2 449 663 7 1 4  9 1 386 

• CHP mi l letvekil lerince S H P  ile birleşme öncesi verilen teklifler, gelen, kanunlaşan ve kadük hanelerinde muhalefet partisi bölümünde değerlendirilmiştir. 

de yer almışlardır. Bu dönemde Ana­
yasa'nın değiştirilmesi Anayasa'nın 
Geçici 9. maddesiyle zorlaştınlırken, 
değiştirilmesine izin verilmeyeceğine 
ilişkin açıklamalar da özellikle Cum­
hurbaşkanlığı katından sık sık yine­
lenmiştir. 

Bu dönemde iktidarda bulunan 
ANAP çoğunluğunun demokratikleş­
me doğrultusunda kanun değişiklik­
lerine gitmekte ısrarlı olduğu da söy­
lenemez. Başbakan Özal " 1 2  Eylül 
yönetimi(nin) yasaları geçmiş beş yı­
lın deneyimi ile hazırlandı(ğını) ,  bu 
yasaları(n) denemek zorunda" oldu­
ğunu vurgulamıştır. Bu dönemde, 
olağanüstü hali sürekli kılacak kanun 
düzenlemeleri yapılmış, polise veri­
len yetkiler artınlmış, basına dönük 
yeni cezalar getirilmiş, sansür uygula­
masını aratmayacak düzenlemelere 
gidilmiştir. "Pişmanlık Yasası" olarak 
adlandınlan kanunla muhbirlik ödül­
lendirilen hukuki bir kurum haline 
getirilmiştir. Geçici köy koruculuğu 
adı altında Doğu ve Güneydoğu'da 
bazı aşiretlere bağlı kişiler silahlandı­
rılıp maaşa bağlanmıştır. 

Bu tür düzenlemeler yapılırken 
Meclis'ten kanun tasarılarının hızla 
geçirilmesi yöntemi de yasama süre­
cini etkiledi .  Dönemin Başbakanı 
Turgut Özal'ın "işbitiricilik" sayarak 
övündüğü bu yöntemde kanun tasa­
rıları muhalefetin inceleme ve hazır-

!ık yapmasına fırsat bırakılmadan 
"baskın" yöntemiyle komisyonlardan 
ve Genel Kurul'dan geçirildi. Yeni bir 
içtüzüğün yapılmamış olması iktidar 
çoğunluğunun bu uygulamasına uy­
gun bir zemin yarattı. Yine aynı dö­
nemde yasama sürecinde tespit edilen 
bir başka nokta da, görüşülen bir ka­
nun önerisine kanun yapma tekniği­
ne aykın bir biçimde, konuyla ilgisiz 
başka hükümler eklenerek "korsan" 
ya da "montajlı" kanuni düzenleme­
lere gidilmesidir. Bu yöntemle muha­
lefetin kamuoyunu harekete geçirme­
si ya da içtüzüğü kullanarak engelle­
me yapması imkanı ortadan kaldınl­
mıştır. ( 16  Mayıs 1996 tarihinde ya­
pılan içtüzük değişiklikleri içinde, 
"görüşülmekte olan tasarı veya tekli­
fin konusu olmayan sair kanunlarda 
ek ve değişiklik getiren yeni bir ka­
nun teklifi niteliğindeki değişiklik 
önergeleri işleme konmaz" hükmü 
yer almıştır.) 

Demokratikleşme konusunda mu­
halefet  partilerinin ve uluslararası 
kuruluşların baskıları Meclis'teki ikti­
dar çoğunluğunun ciddi adımlar at-

T A B L O  3 

Kanun Teklifi 
Kanun Tasarısı 
Dönem Toplamı  

Verilen Kanunlaşan 

2666 

1 290 

3958 

386 

8 1 2  

1 1 98 

masını sağlayamadı. işkenceye ceza 
artırımını öngören kanun teklifleri 
reddedildi, çalışma yaşamını düzen­
leyen kanunlarda,  Pasaport Kanu­
nu'nda göstermelik değişiklikler ya­
pıldı. Türk Ceza Kanunu'nun en çok 
tartışılan maddeleri 141 ,  14 2 ve 1 63 
kaldınlırken, daha ağır düzenlemele­
ri içeren Terörle Mücadele Kanunu 
kabul edildi. 20 Ekim 1991 Genel Se­
çimiyle oluşan 1 9 .  Dönem Mecli­
si'nin de demokratikleşmeye dönük 
beklentileri karşıladığı söylenemez. 
Başlangıçta, seçim vaadlerinin ger­
çekleştirilmesine dönük bazı kanun­
lar çıkarılmıştır. Bunlar arasında ver­
gi affı, bazı çiftçilerin Ziraat Banka­
sı 'na olan borçlarının si l inmesi , 
emeklilik yaşının düşürülmesine iliş­
kin kanunlar sayılabilir. 

19 .  dönem iktidar çoğunluğunun 
iki partiden (DYP-SHP, Birleşme son­
rası DYP-CHP) oluşması, koalisyonu 
kuran partilerin farklı ideolojilere sa­
hip olması hükümet ile Meclis ço­
ğunluğu arasındaki uyumu bozmuş­
tur. Hükümet Programı ve Koalisyon 
Protokolü'nde öngörülen pek çok ka­
nun düzenlemesi milletvekillerinin 
direnişiyle karşılaşmıştır. Özellikle 
DYP milletvekilleri (Ceza Muhake­
meleri Usul Kanunu gibi) birçok ko­
nuda Meclis'teki diğer sağ partilere 
mensup milletvekilleriyle ortak tavır 
almışlar, bazı kanunlar kapsamı epey 
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daraltılarak çıkarılmıştır. CHP Genel 
Başkanlığına Deniz Baykal'ın seçilme­
si ardından bozulan koalisyonun, ba­
şarısız DYP azınlık hükümeti dene­
mesinden sonra yeniden kurulması 
ön şart olarak Terörle Mücadele Ka­
nunu 8. maddesi ve seçim kanunla­
rında yapılan kısmi değişiklikler de­
mokratikleşme yönünde atılan adım­
lar arasında yer almıştır. 

İncelenen dönemde çıkarılan ka­
nunlar arasında özellikle belirtilmesi 
gereken bir grup, milletvekillerinin 
ödenek ve yolluklarının artırılması, 
yaş kaydı aranmaksızın emekli olma 
hakkı tanınması ile ilgili olanlardır. 
Meclis  çôğunluğunun büyük b i r  
uyum içerisinde hareket ettiği ender 
kanun konularından başlıcası budur. 
Daha önce çıkarılan aynı içerikli ka­
nunların Cumhurbaşkanı tarafından 
birçok defa yeniden görüşülmek üze­
re Meclis'e geri gönderilmesi ve Ana­
yasa Mahkemesi tarafından iptal edil­
mesi de bu husustaki ısrarı ortadan 
kaldıramamıştır. 

Kanun Hükmünde Kararname 
çıkarma yetkisi verilmesi 

Meclis'in kanun yapma yetkisiyle 
ilgili olarak incelenmesi gereken bir 
konu da Kanun Hükmünde Kararna­
me (KHK) düzenlemesidir. TBMM, 
belli  konularda Bakanlar Kurulu'na 
Kanun Hükmünde Kararname çıkar­
ma yetkisi vermektedir. Hukuk siste­
mimize 12 Mart 1971 sonrası yapılan 
Anayasa değişikliğiyle giren KHK dü­
zenlemesinin, günümüz devlet yöne­
timi ve hukuk devleti gerekleri çerçe­
vesinde yararlı olacağı kabul edifebi­
lir. Acele işlerde, teknik, köklü deği­
şiklikler getirmeyen ekonomik konu­
larda Bakanlar Kurulu'na böyle bir 
yetki verilebilir. Ne var ki, yasama 
yetkisinin devredilmezliği kuralının 
mahiyeti, TBMM'nin bu yola sık sık 
başvurmamasını gerektirir. Çünkü, 
tersi durumda yasama işlevinin hü-
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T A B L O  4 
HÜKÜMETLER İTİBARIVLA TBMM'NE SEVK 

EDİLEN KANUN HÜKMÜNDE KARARNAMELER 

Gelen Çıkan Komisyonlarda 
ve Gündemde 

17. Dönemde 45 Kanun ( 17 .Dön.) 
Turgut Özal (1 05) 1 05 1 2  Kanun ( 1 8. Dön.) 42 
14.12.83-21 .9.87 6 Kanun ( 1 9. Dön.) 

18. Dönemde 
Turgut Özal (81 )  2 0  Kanun ( 1 8. Dön.) 
Yıldırım Akbulut (40) 1 4  Kanun ( 1 9. Dön.) 
1 6.2.90-12.4.90 146 1 1 1  
Mesut Yı lmaz (25) 1 işlemden Kaldırı ld ı  
8.7.9 1 - 15. 1 1 .91 

19. Dönemde 
Süleyman Demirel ( 14) 9 Kanun ( 19 .  Dön.) 
24.19.91-8.6.93 89 25 işlemden Kaldır ı ldı 55 
Tansu Çiller (75) 
13.7.93-23.9 .1995 

TOPLAM 340 1 32 208* 

*KHK'ler dönem bitince hükümsüz sayılmadığından 20. Dönemde yeniden komisyonlara 
havale ed i lmiştir. 

kümete kaydırılması sözkonusu ola­
caktır. 

En çok KHK, Turgut Özal hükü­
metleri döneminde Meclis'e gönderil­
miştir. (Tablo 4) Bütün ANAP hükü­
metleri döneminde Meclis'e 25 1 adet 
KHK sevkedilmiştir. ANAP Hükü­
metlerinin yönetim ilkesi, istediği 
düzenlemeleri mümkün olduğunca 
kararnamelerle gerçekleştirmek ol­
muştur. 

DYP-SHP, DYP-CHP koalisyon hü­
kümetleri döneminde sonuçlandırı­
lan KHK sayısı oldukça düşüktür. 
197l'den 1 2  Eylül 1980'e kadar çıka­
rılan toplam KHK sayısı 34 iken, 1 2  
Eylül l 980'den Ekim 1 995 tarihine 
kadar hükümetler tarafından çıkarı­
lan toplam KHK 465 adettir. İncele­
nen dönemde 340 adet KHK Meclis'e 
gönderi lmiştir .  Aynı dönemde 
TBMM'de kabul edilen kanunların 
adedi ise 1 169'dur. Hükümete KHK 
çıkarma yetkisi verilmesi hususunda 
TBMM tutarlı bir gelenek oluştura­
mamıştır. İncelenen dönem boyunca 
hükümete KHK çıkarma yetkisi veren 

1 5  "yetki kanunu" çıkarılmıştır. Bun­
lardan 8'i (6'sı tümüyle, 2'sinin bazı 
maddeleri) Anayasa Mahkemesi tara­
fından Anayasa'ya aykırı bulunarak 
iptal edilmiştir. Ayrıca Anayasa Mah­
kemesi KHK'ler hakkında açılan 44 
davadan 39'unda (5'i kısmen) iptal 
kararı vermiştir ( l 'i belli değildir) . 

Anayasa değişikliği 

Anayasa'nın değiştirilmesini teklif 
ve kabul etme TBMM'nin yetkisinde­
dir. Anayasa'nın değiştirilmesinde ve 
değişikliğin kabulünde nitelikli ço­
ğunluk aranır. Meclis'in kabul ettiği 
Anayasa değişikliklerinin yürürlüğe 
girmesi ayrıca Cumhurbaşkanının ve 
halkın onayına bağlanmıştır. Cum­
hurbaşkanı Meclis'e geri gönderdiği 
Anayasa değişikliğine ilişkin kanu­
nun, Meclis'in üçte iki çoğunluğuyla 
aynen kabul edilmesi durumunda bu 
kanunu halkoyuna sunabilir. 

Cumhurbaşkanı, bu yetkisini Mec­
lis'in üçte iki çoğunluğuyla kabul et­
tiği Anayasa değişiklikleri hakkında, 
bir daha geri görüşülmek üzere gön-
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dermeden de kullanabilir. Meclis üye 
tam sayısının beşte üçü ile veya üçte 
ikisinden az oyla kabul edilen Anaya­
sa değişiklikleri Cumhurbaşkanı tara­
fından Meclis'e iade edilmediği tak­
dirde halkoyuna sunulur. Bu düzen­
lemeden hareketle Anayasa'nın değiş­
tirilmesine dönük " tali kurucu ikti­
dar"ın, TBMM, Cumhurbaşkanı ve 
seçmen arasında paylaşıldığı söylene­
bilir. 

TBMM, 1982 Anayasası yürürlüğe 
girdikten sonra dört kez Anayasa de­
ğişikliği hakkında kanun çıkarmıştır. 
Bunlardan ilkinde Anayasa'nın geçici 
4. maddesindeki yasakların kaldırıl­
ması ,  Anayasa'nın değiştirilmesini 
düzenleyen 1 75 . ,  seçme yaşını düzen­
leyen 67 ve milletvekili sayısını dü­
zenleyen 75. maddelerinin değiştiril­
mesiyle birlikte değerlendirildi. Bu 
değişikliklerden yalnızca geçici 4 .  
madde ile ilgili değişiklik halk oyla­
ması sonucunda yürürlüğe girdi. 

iktidar çoğunluğu 26 Mart 1989'da 
yapılması gereken yerel seçimleri er­
kene alan kanunun Anayasa Mahke-

mesi tarafından iptal edilmesi üzeri­
ne,  sorunu Anayasa değişikliği ile 
çözmek istedi. Değişiklikle ilgili yapı­
lan halk oylamasında katılanların % 
65'i "hayır" dediği için Anayasa de­
ğiştirilemedi. 

1993 yılında Anayasa'nın radyo ve 
televizyon yayınlarında devlet tekeli­
ni öngören 133. maddesi TBMM tara­
fından değiştirilerek özel radyo ve te­
levizyon yayıncılığı serbest bırakıldı. 
19 .  dönemde TBMM Başkanı Hüsa­
mettin Cindoruk'un başlattığı Anaya­
sa değişikliği girişimlerinden de so­
nuç alınamamıştır. Meclis yüklendiği 
demokratikleşme ve 1 2  Eylül huku­
kunu tasfiye etmeye dönük misyonu­
nu yerine getirme bakımından, üçün­
cü yasama yılı sonuna kadar bir iler­
leme kaydedilmemiştir. Dördüncü ya­
sama yılı sonunda anayasanın başlan­
gıç kısmı ve 14 .  maddesinde (33, 52, 
53, 67, 68, 69, 75, 84, 85,  93, 1 27, 
135, 1 49, 1 7 1 )  değişiklik yapılabil­
miştir. Bu değişiklikle , dernekler, 
meslek kuruluşları ve kooperatiflere 
getirilen siyaset yasakları, sendikal fa-

ABC ARŞIVI 

Meclis'ten mutad bir "kavga" görüntüsü. Demokrasi kültürümüzün "yeterince" geliş­
mediği, tahammül gösterme özelliğimizin olmadığı gibi eleştiriler 80 sonrasında yo­
ğunlaşarak sürerken yine aynı dönemde "uzlaşma" ve "hoşgörü'', medyada boy göste­
ren bütün siyasilerin "hassas" olduklan konulardı. 
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aliyete getirilen ek sınırlamalar kaldı­
rıldı; kamu görevlilerine sendika kur­
ma, toplu görüşme yapma hakkı ve­
rildi; seçme ve siyasi partiye girme 
yaşı 18'e indirildi; tutukluların seçme 
hakkını kullanmaları, siyasi partilerin 
kadın, gençlik kolları ile yıırt dışı teş­
kilat kurması sağlandı, milletvekili 
sayısı 550'ye çıkarıldı, siyasi partile­
rin kapatılması ve milletvekillerinin 
üyeliklerinin düşmesi yeniden düzen­
lendi; Meclis'in açılma ayı Ekim oldu; 
yerel seçimlerin ertelenebilmesi ya da 
öne alınması olanaklı kılındı. 

Uluslararası andlaşmaların 
uygun bulunması 

Anayasa'nın 90. maddesinde belir­
tilen Cumhurbaşkanınca onaylanarak 
yürürlüğe girenler dışında; Türkiye 
Cumhuriyeti adına yabancı devletler­
le ve milletlerarası kuruluşlarla yapı­
lacak andlaşmaların yürütme orga­
nınca onaylanabilmesi TBMM'nin 
onaylamayı bir kanunla uygun bul­
ması şartına bağlıdır. 

TBMM incelenen dönemde toplam 
270 uluslararası andlaşmanın onay­
lanmasını uygun bulmuştur. Bunların 
39'u 17 .  yasama döneminde, 98'i 18 .  
yasama döneminde, 133'ü 19.  yasama 
döneminde uygun bulunmuştur. 

Uygun bulunan andlaşmalar genel 
olarak çifte vergilendirmenin ve vergi 
kaçakçılığının önlenmesi, ulaşım, ha­
berleşme, suçluların iadesi, mahkeme 
kararlarının tanınması ve uygulanma­
sı, yatırımların teşviki ve korunması, 
eğitim, kültürel işbirliği, turizm, çev­
re, nükleer enerji ,  insan hakları ko­
nularındadır. 

İncelenen dönemde, temel hak ve 
özgürlükler, insan haklan ve demok­
ratikleşmeye dönük olarak yalnızca 
birkaç ulus lararası andlaşmanın 
onaylanması uygun bulunmuştur. 
Bunlar arasında, işkenceye ve diğer 
zalimane, gayri insani veya küçültücü 
muamele ve cezaya karşı Birleşmiş 
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T A B L O  5 

VERİLEN TOPLAM SORU ÖNERGELERİ 

17. dönem 18. Dönem 19. dönem 

Yazı l ı  soru 2232 2202 7550 
Sözlü soru 1 08 1  1 255 1 824 
TOPLAM 33 1 3  3457 9374 

T A B L O 6 

DÖNEMLER İTİBARIVLA SÖZLÜ SORU 
ÖNERGELERİ VE SONUÇLARI 

17.  Dönem 

Gelen 1 08 1  
Cevaplanan 660 
Düşen 78 
Yazı l ıya çevrilen 33 
Geri a l ınan 1 39 
iade edilen 
Gündemden çıkarı lan 

Hükümsüz kalan 1 70 
(gündemde) 

TOPLAM 1 08 1  

Milletler Sözleşmesi, Türkiye'nin 28 
yıl önce imzaladığı Avrupa Sosyal 
Şartı, Avrupa lnsan Hakları ve Ana 
Hürriyetleri Koruma Sözleşmesi ek 4 
ve ek 8 protokolü, ILO Sözleşmeleri, 
Çocuk Haklarına Dair Sözleşme, Ro­
ma Sözleşmesi, Patent işbirliği Ant­
laşması sayılabilir. Ancak TBMM'de 
onaylanırken andlaşmaların çoğunun 
uygulama alanını daraltan çekinceler 
konmuştur. 

Bütçe kanunu ve kesin 
hesap kanunlarının kabulü 

Hukuken bir kanun olmakla bir­
likte görüşülmesi diğer kanunlardan 
ayrı özel düzenlemeye tabi olan Bütçe 
ve Kesin Hesap Kanunlarıyla, Meclis 
bütçenin uygulanması üzerindeki de­
netimini gerçekleştirir. Bu bakımdan 
19. yasama döneminde birçok KlT'in 
ve Fon'un geçmiş yıllara ait hesapları­
nın ibra edilmemesi ilginç bir uygula­
ma olmuştur. Bu yolla DYP-SHP ço­
ğunluğu, "ANAP iktidarı dönemine 

18. Dönem 19. Dönem * 

1 255 1 824 
98 276 

1 59 264 
8 

2 1 0  268 

1 1  2 1  

768 995 

1 255 1 824 

ilişkin yolsuzlukların hesabını sor­
ma" vaadlerinin gerçekleşmesini sağ­
lamaya çalışmıştır. 

Ölüm cezalarının yerine 
getirilmesiyle ilgili karar yetkisi 

TBMM'nin genel bir uygulama ola­
rak, kesinleşen idam cezalarının yeri­
ne getirilmesine karar vermeyerek 
dosyaları bekletme yolunu tuttuğu 
söylenebilir. 12 Mart sonrası 1972 yı­
lında üç devrimci gencin idam karar­
larının onaylanmasından sonra, 1 2  
Eylül 1 980 askeri darbesi yapılana 
kadar TBMM idam kararı vermedi. 
Bu  dönemde Yargıtay tarafından 
onaylanmış olan, 9'u siyasi, l ' i  adli 
suçtan verilmiş idam kararlarına ait 
dosyalar TBMM'de görüşülmedi. 1 2  
Eylül Darbesi ardından yasama yetki­
sini de eline alan Milli Güvenlik Kon­
seyi idamların yerine getirilmesine 
karar verdi. 1 6'sı sol, 8'i sağ görüşlü, 
23'ü adli suçlu, l 'i Em1eni asıllı top­
lam 48 kişi  idam ed i ld i .  Kasım 

l 983'te yeniden açılan Meclis, 1984 
yılında iki idam kararının yerine geti­
rilmesine karar verdi. Devrimci Yol 
davalarından yargılanıp Askeri Mah­
kemelerce idam cezasına mahkum 
edilen llyas Has ve Hıdır Aslan'ın 
idamları aynı ay içinde infaz edildi. 

TBMM 26 Ekim l 984'ten sonra 
başka bir idam cezasının yerine geti­
rilmesine karar vermedi. Fakat idam­
lar ve idam cezası gündemden hiç 
düşmedi. 1987 yılında Başbakan Tur­
gut Özal, idam edilenlerin oranının 
düşük olabileceği ama bir kısmının 
yapılma mecburiyeti'nin doğabileceği­
ni belirtti. 1990 yılında ANAP hükü­
meti Devlet Bakanı Mehmet Keçeci­
ler, "teröristlerin sahip oldukları çe­
telere ait idam cezalarının Meclis'te 
tasdiki meselesini hükümetin karar­
laştırdığını" açıkladı. 1992 yılında ya­
pılan "liderler zirvesi"nde de, Cum­
hurbaşkanı Turgu t Özal Meclis'te 
bekleyen idam dosyalarından bazıla­
rının onaylanması isteğini gündeme 
getirdi. 

idamların infazının gündeme geti­
rildiği dönemde, Meclis'te 287 idam 
dosyası beklemekteydi ( 1 5 7  sol, 1 8  
sağ görüşlü, 8 1  adli suçlu, 3 6  PKK'lı, 
4 Filistinli eylemci) . Terörle Mücade­
le Kanunu'nun yürürlüğe girmesi ve 
Türk Ceza Kanunu'nda yapılan deği­
şiklikler nedeniyle bazı idam dosyala­
rı işlemden kaldırıldı. 

19.  Dönem sonunda Meclis'e gelen 
8 idam cezası tezkeresinden 1 tanesi 
hükümet tarafından geri alınmış, 6sı 
komisyonda, l 'i ise genel kurulda bu-
1 u nmaktaydı. Bu tezkereler dönem 
bitmesi nedeniyle hükümsüz sayıl­
madığından 20. Dönemde yeniden 
komisyonlara havale edilmiştir. 

Genel ve özel af ilanı 

1 2 Eylül döneminde askeri mahke­
melerde olağanüstü koşullarda yapı­
lan soruşturma ve yargılamalar sonu­
cunda binlerce kişinin mahkum edil-
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mesi, yeniden çok partili yaşama ge­
çildikten sonra "af' çağrılarının haklı 
bir gerekçesi oldu. Uluslararası kuru­
luşlar, muhalefet ve hükümlü yakın­
ları haksızlıkların ortadan kaldırılma­
sı için, geniş kapsamlı bir affın çıkar­
tılması doğrultusunda TBMM'ye çağ­
rıda bulundular .  ANAP ikt idar ı ,  
" 1974 Affı"yla "anarşistler"in salıve­
rilmesinin ülkeye çok zarar verdiği 
gerekçesiyle bu talepleri geri çevirdi. 
Kenan Evren de Cumhurbaşkanlığı 
süresince, af taleplerini " terane" ve 
"dış güçler"in tertibi olarak niteleye­
rek affa karşı çıktı. 

1 2  Eylül'den yaklaşık onbir yıl 
sonra, af yerine "şartlı salıverme" yo­
luna gidilerek şartlı ve kısmi bir genel 
af uygulandı. Terörle Mücadele Kanu­
nu 'y la get ir i len bu düzenleme 
TCK'nın 1 25. ve  146 .  maddelerinden 
mahkum olanları kapsam dışı bıraktı­
ğından PKK'lı ve bazı sol görüşlü tu­
tuklu ve hükümlüler cezaevinde bıra­
kıldı. Siyasi iktidar ve Meclis çoğun­
luğu suçlular arasında bir ayrımcılık 
yapmıştı. Anayasa Mahkemesi itiraz­
ları haklı bularak, 146 .  maddenin 
kapsam dışı bırakılmasının eşitlik il­
kesine aykırı olduğu gerekçesiyle dü­
zenlemeyi iptal etti. Bununla birlikte 
TCK'nın 1 25. maddesinden mahkum 
olanlar için eşitlik ilkesi gözönüne 
alınmadı. 

Savaş hali ilanı ve silahlı kuvvet 
kullanılmasına izin verilmesi 

TBMM, 1983-1994 yılları arasında 
toplam beş kez Türk Silahlı Kuvvet­
leri'nin yabancı ülkelere gönderilme­
sine veya yabancı silahlı kuvvetlerin 
Türkiye'de bulunmasına izin verme 
konusunda hükümeti yetkilendirdi. 
Meclis'in Anayasa'nın 1 1 7 .  madde­
sinden gelen bu yetkisi ilk olarak 
Irak'ın Kuveyt'i işgal ve ilhak etmesi 
üzerine çıkan Körfez Sorunu sırasın­
da önem kazandı. 1 2  Ağustos 1990 
tarihinde, TBMM Hükümete, Türki-

ye'ye tecavüz durumunda buna der­
hal karşılık verilmesi için kullanıl­
mak üzere, savaş hali ilanı , asker 
gönderme ve yabancı silahlı kuvvet­
lerin Türkiye'de bulunması konula­
rında izin verdi. 5 Eylül 1990 tarihin­
de TBMM bu kez, "lüzum hudut ve 
şümulü Hükümetçe takdir ve tayin 
olunacak" şekilde, hükümete asker 
gönderme ve yabancı silahlı kuvvet­
lerin Türkiye'de bulunması konula­
rında biraz daha genişletilmiş yetki 
verdi. 1 7  Ocak 199l 'de, 678 sayılı 
Birleşmiş Milletler Güvenlik Konse­
yi'nin aynı sorun nedeniyle verdiği 
kararı destekleme çerçevesinde aynı 
yetkiler üçüncü kez verildi. 

Bu kararlar sonrasında Çekiç Güç 
Türkiye'de konuşlandırıldı. İncirlik 
Üssü'nden kalkan uçaklar Irak top­
raklarını bombala�ı .  Varlığı sürekli 
tartışılan bu uluslararası gücün görev 
süresi incelenen dönem içinde 8 kez 
uzatılmıştır. 

8 Aralık 1991 tarihinde, Hükümete 
794 sayılı BM Güvenlik Konseyi ka­
rarını desteklemek üzere, Somali'ye 
asker gönderme , yine BM'in Bosna 
Hersek'e gönderdiği Barış Gücü'ne ya 
da olası güç kullanma kararlarına ka­
tılmak üzere TBMM yetki verdi. Bu 
kararlar neticesinde Somali'ye ve Bos­
na Hersek'e asker gönderildi. 

Sıkıyönetim ve Olağanüstü 
Hal ile llgili Kararlar 

Maraş katliamının ardından 1 978 
yılında 13 ilde ilan edilen sıkıyöne­
tim, 1 980 başında 21 ilde, 1 2  Eylül 
Darbesiyle tüm yurtta uygulanmaya 
başlanmıştı. TBMM yeniden açıldık­
tan sonra kademeli olarak sıkıyöne­
tim kaldırılan illerde, sıkıyönetimi 
pek de aratmayan olağanüstü hal uy­
gulamasına son verilmesi için ANAP 
iktidarının hızlı davrandığı söylene­
mez. 

Ancak 19 Temmuz 1987 tarihinde-

T A B L O 7 
DÖNEMLER İTİBARIYLA YAZILI SORU 

ÖNERGELERİ VE SONUÇLARI 

17.  Dönem 18. Dönem 19. Dönem 

Gelen 2232 2202 7550 
Cevaplanan 1 737 1 358 661 9  
Sözlüye çevrilen 228 742 634 
Geri al ınan 3 6 27 
iade edilen 4 
işlemden kaldırı lan 38 
Hükümsüz kalan 260 96 232 
TOPLAM 2232 2202 7550 

T A B L O 8 

DÖNEMLER İTİBARIYLA GENEL 
GÖRÜŞME ÖNERGELERİ VE SONUÇLARI 

1 7. Dönem 18. Dönem 19. Dönem 

Gelen 23 46 69 
Kabul edi l ip genel 
görüşmesi tamamlanan 6 41 
Reddedilen 1 6  27 3 
işlemden kaldırı lanlar 2 
Hükümsüz kalan 1 6  25 
TOPLAM 23 46 69 
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dir ki, 8 yıl 6 ay 22 gün sonra, sıkıyö­
netim uygulanan il kalmadı. Ne var 
ki aynı tarihte Hakkari, Van, Diyarba­
kır, Siirt, Mardin, Bingöl ,  Tunceli, 
Elazığ'da yürürlüğe konan Olağanüs­
tü Hal, il olduktan sonra Batman ve 
Şırnak'a da teşmil edildi. 

Cumhurbaşkanı seçimi 

İncelenen dönemde TBMM'de iki 
Cumhurbaşkanı seçimi yapılmıştır. 
1982 Anayasası yürürlüğe girdikten 
sonra, Devlet Başkanı, MGK Başkanı 
Orgeneral Kenan Evren, Anayasa'nın 
geçici l .  maddesi gereğince ,S:::umhur­
başkanı sıfatını kazandı. Anayasa'nın 
Cumhurbaşkanlığı seçimine ilişkin 
mekanizması ilk kez Ekim 1 990'da 
Turgut Özal'ın seçiminde işletildi .  
Muhalefet partileri SHP ve DYP'nin 
protesto ederek katılmadıkları seçi­
min salt  çoğunluğu yeterli sayan 
üçüncü turunda, ANAP Genel Başka­
nı ve Başbakan Turgut Özal ANAP'lı 
çoğunluğun oylarıyla Cumhurbaşka­
nı seçildi (31 Ekim 1989) 

Tu rgut Özal ' ın  ölümü üzerine 
TBMM bir kez daha Cumhurbaşkanı 
seçti . 16 Mayıs l 993'te DYP Genel 
Başkanı ve Başbakan Süleyman Demi­
rel üçüncü turda gerekli oyu sağlaya­
rak 9. Cumhurbaşkanı seıeildi. 

Süleyman Demirel'e bazı muhalefet 
partilerine mensup milletvekilleri de 
oy verdi. Sonuçları tartışmalı olan bu 
seçimlerin en önemli sonucunun, 
Meclis'in otuziki yıl sonra ilk kez as­
ker kökenli olmayan cumhurbaşkan­
larını seçmiş olduğu söylenebilir. 

TBMM'nin hükümet 
denetleme pratiği 

Soru önergeleri: Hükümet adına 
sözlü veya yazılı olarak cevaplandırıl­
mak üzere Başbakan veya Bakanlar­
dan bilgi istemekten ibaret bulunan, 
sadece bir milletvekili tarafından kı­
sa, gerekçesiz ve şahsi mütalaa ileri 
sürülmeksizin verilebilen; cevap son-
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rasında herhangi bir oylama yapılma­
dığından etkinliği sınırlı bir denetim 
yolu olan soru önergelerinin incele­
nen dönemdeki dökümü Tablo 5'te 
görülebilir. 

Milletvekillerinin yazılı soruya, 
sözlü sorudan daha çok başvurdukla­
rı görülmektedir. 

Sözlü sorular ayrı ele alındığında 
incelenen dönem içinde toplam 4160 
sözlü soru önergesi verildiği görül­
mektedir (Tablo 6 ) .  1 8 .  dönemde 
sözlü soruların cevaplanma oranı en 
düşük olmuştur. Verilen sözlü soru 
önergelerinin sadece % 1 3'ü cevap­
landırılmıştır. Bu oran 17 .  dönemde 
% 6 1 ,  19. dönemde % 15'dir. 

nemlerinde hükümetlerin sözlü soru­
lara cevap verme konusunda pek is­
tekli olmadıkları söylenebilir. 18. dö­
nemde hükümsüz kalan ve düşen 
sözlü soru önergesi sayıları, sözlü so­
ru mekanizmasının işlemesine nerede 
ise hiç müsaade edilmediğini göster­
mektedir. 

Yazılı soru önergelerine gelince, 
ele alınan dönemde toplam 1 1 .984 
yazılı soru önergesi verilmiştir (Tablo 
7) . Yazılı sorulara karşı hükümetin 
daha ilgili davrandığı cevaplandırıl­
ma oranlarından kolayca anlaşılmak­
tadır. 

19. dönem en çok yazılı soru yolu­
na başvurulan dönem olarak öne çık-

ABC ARŞIVI 

Meclis'ten kanun tasarılarının (özellikle ANAP iktidarı döneminde) hızla geçirilmesi 
yöntemi, yasama sürecini zedeleyen uygulamaların başında sayılabilir. Yine aynı dö­
nemde kanun önerisine konuyla i lgisiz başka hükümler de eklendi ve zaman zaman 
ôzal'ın deyimiyle "gece yarısı muhalefete muhteşem bir gol atıldı. " 

Sözlü soru, sahibinin iki cevap gü­
nünde hazır bulunmaması durumun­
da " düşmüş" sayılır .  Dolayısıyla,  
"düşmüş" sayılan sözlü soru önergesi 
sayıları milletvekillerinin önergelerini 
takip etme ölçüleri hakkında fikir ve­
ricidir. 

Bütün rakamlar birlikte değerlen­
dirildiğinde, 1 8 .  ve 19 .  yasama dö-

maktadır. Bu dönemde Meclis'te tem­
sil edilen muhalefet partilerinin çeşit­
liliği ve çokluğu önergelerin fazlalı­
ğında etkili olmuştur. 

Tablodan çıkan ilginç bir sonuç da 
son dönemde Anayasa ve lçtüzük hü­
kümlerine uygun bulunmayarak iade 
edilen önerge sayılarındaki fazlalıktır. 

Genel görüşme: Görüşmeler so-
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nunda oylamaya gidilmemesi itibarıy­
la hükümetin siyasi sorumluluğu söz­
konusu olmasa da, TBMM Genel Ku­
rulu'nda hükümet, siyasi parti grup­
ları ve önerge sahiplerinden bir mil­
letvekilinin söz aldığı bir görüşmeye 
olanak veren genel görüşme önergesi, 
incelenen dönemde toplam 138 adet 
verilmiştir (Tablo 8). Bu dönemde ge­
len önergelerin % 5 1  'i reddedilmiş, % 
35'i hükümsüz kalmış, sadece biri ka­
bul edilmiştir. Sonuçta hükümetin si­
yasi sorumluluğuna yol açmayan, ge­
nel görüşme talepleri karşısında ikti­
dar çoğunluğunun bu derece katı 
yaklaşımı, Meclis'i dışlamanın ve mu­
halefete tahammülsüzlüğün işareti sa­
yılabilir. 

Kabul edilen önergelere baktığı­
mızda (Tablo 9) muhalefete ait öner­
gelerin 17 .  ve 19 .  dönemde daha bü­
yük oranda kabul edildiği görülmek­
tedir. Çoğu kez aynı konuda iktidar 
partilerine mensup milletvekillerince 
de önerge verildiği hesaba katılmalı­
dır. Yine de özellikle 19.  dönemde ge­
nel görüşme yolu mahiyetine uygun 
bir şekilde işletilmiştir. Bunun önce­
likle muhalefetin bilgi edinme ve de­
netime dönük girişimlerine en az ola­
nak tanınan 18 .  dönemdeki uygula­
maya bir tepkiden kaynaklandığı kes­
tirilebilir. 18 .  dönemde iktidar çoğun­
luğunun açılmasına müsaade ettiği 
tek genel görüşme, üç paıtinin ortak 
önergesiyle verilmiştir. 

Açılan genel görüşmelerin konula­
rı, Meclis'in duyarlı olduğu ve parti­
ler arasında mutabakatın oluştuğu 
sorunları yansıtması bakımından 
önemlidir. 17.  yasama döneminde 
muhalefetin verdiği önergeler sonucu 
hükümetin dış politikası, ekonomi 
politikası, Bulgaristan'daki Türkler'in 
sorunları ve Güneydoğu'da meydana 
gelen olaylarla ilgili genel görüşme 
yapılmıştır. Güneydoğu'daki olaylar 
ve Bulgaristan'daki Türkler'in sorun­
ları hakkında, aynı zamanda iktidar 

partisi tarafından da genel görüşme 
açılması istenmiştir. iktidar çoğunlu­
ğunun istediği üçüncü genel görüşme 
ise Türk Silahlı Kuvvetleri'nin Irak'ta 
yürüttüğü operasyonla ilgiliydi. 19 .  
dönemde kabul edilen genel görüşme 
önergelerinde muhalefet  partilerine 
ait olanlar öğretmen sorunları, Türki 
Cumhuriyetleriyle ilişkiler, toplumda 
çöküntü ve aile yapısı, Bosna-Hersek, 
Kıbrıs, Çeçenistan, yurtdışındaki işçi­
lerin sorunları, Azeri-Ermeni çatış­
ması, Gümrük Birliği Antlaşması'nın 
Türkiye ekonomisine etkileri konula­
rını içeriyordu. Bosna-Hersek, Kıbrıs, 
Azerbaycan meselesiyle ilgili olarak 
iktidar partisi/partilerinin de önerge­
leri mevcuttu. iç güvenlikle ilgili ge­
nel görüşme ise iktidar ve muhalefe­
tin ortak önergesiyle açılmıştır. 

Meclis araştırması 

Meclis araştırması, milletvekilleri 
arasından seçilen, kamu kurum ve 
kuruluşlarından meslek odalarından 
ve kamu yararına çalışan dernekler­
den bilgi istemek ve buralarda incele­
me yapmak, ilgililerini çağırıp bilgi 
almak yetkisine sahip bir araştırma 
komisyonu tarafından yürütü lür.  
Meclis araş tırma komisyonunun 
Meclis'e sunduğu raporun Genel Ku­
rul'da görüşülmesi sonunda da oyla­
ma yapılması ve hükümetin siyasi so­
rumluluğu sözkonusu değildir. 

Genel görüşmede olduğu gibi hü­
kümet, siyasi parti grupları veya en 
az on milletvekili tarafından verilecek 
önergeyle istenebilen Meclis araştır­
ma önergelerine baktığımızda örne­
ğin (Tablo 10) 19 .  dönemde rekor sa­
yıda araşl!rma önergesi verilirken 
bunlardan kabul edilenlerin oranı % 
2l 'dir. Oran düşük görünse de kabul 
edilen araştırma önergesi sayısının 52 
ve bunlar için kurulan komisyon ade­
dinin 24 olduğu hesaba katıldığında 
Meclis Araştırması yolunun işlerlik­
ten uzak olmadığı söylenebilir. Öte 
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yandan Komisyon üyeliklerinin esas 
olarak Meclis'te grubu bulunan parti­
ler arasında dağıtıldığı da düşünülür­
se, bir milletvekilinin birden çok ko­
misyonda üye olma olasılığı yüksel­
mektedir. Dolayısıyla fazla sayıda 
Meclis araştırması açılması, araştır­
manın hızla ve layıkıyla yapılmasını 
engelleyebildiği gibi, milletvekilleri­
nin yasama faaliyetine dönük çalış­
malarını aksatabilmektedir. 

Meclis araştırma önergelerini öner­
ge sahipleri açısından değerlendirme­
ye aldığımızda (Tablo 1 1 );  17 .  yasa­
ma döneminde iktidar çoğunluğu ne 
iktidar partisi, ne de muhalefet parti­
leri milletvekillerinin verdiği önerge­
leri kabul etmiştir. İktidar çoğunluğu­
na mensup milletvekillerinin verdik­
leri önergelerin takipçisi ya da hükü­
met veya parti grubunun baskısı ne­
deniyle ısrarlı olamadıkları söylenebi­
lir. 18 .  dönemde kabul edilen önerge­
lerin ikisi iktidar, yedisi ise muhalefet 
tarafından verilmiştir. Ne var ki, dö­
nem içinde yalnızca iki araştırma so­
nuçlandırılmıştır. Komisyon çalışma­
larının tamamlanmamasının sorum­
luluğu öncelikle Komisyonlardaki ik­
tidar partisi çoğunluğuna aittir. 

lki tablo ( 1 0  ve 1 1 ) birlikte ele 
alındığında 17. ve 18.  dönemde ikti­
dar çoğunluğunun Meclis Araştırması 
mekanizmasının işlemesini engelledi­
ği ortaya çıkmaktadır. 

Araştırma önergelerinin konuları 
iktidar çoğunluğunu hangi konularda 
Meclis'in bilgilenmesine, inceleme 
yapmasına tahammül ettiği veya et­
mediğini ortaya çıkarmaktadır. 

lktidar çoğunluğu 1 7 .  dönemde 
yolsuzluklar, tarım sorunları, yüksek 
öğretim, hayali ihracat, banka kredi­
leri, eski Hava Kuvvetleri Komutanı 
Tahsin Şahinkaya'nın mal varlığı, 
TRT, Güneydoğu olayları, trafik kaza­
ları, sanayi, belediyelerin sorunları, 
laiklik karşıtı hareketler, memur sen­
dikaları, spor, dış politika, Çerno-
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bil'deki nükleer patlamanın Türki­
ye'de yol açtığı tehlikeler, terör olay­
ları, kamu kesiminde savurganlığın 
önlenmesi hakkında; 

18.  yasama döneminde GAP Proje­
si, dış borçlar, enflasyon, tarım ve 
çiftçi sorunları, sigara ithali, maden­
cilik, turizm, l 402'likler, lstanbul'un 
sorunları, spor, cezaevleri, tutuklu ve 
hükümlülerin sorunları, TRT, Milli 
Eğitim, hayali ihracat, tüketici sorun­
ları, Güneydoğu'da meydana gelen 
olaylar, trafik kazaları, dış politika, 
kontrgerilla, özel televizyonlar, ban­
kalar hakkında; 

19.  yasama döneminde, bürokratik 
yapılanma, emekliler, Özel Harp Da­
iresi'nin faaliyetleri, kontrgerilla, NA­
TO tatbikatı, para piyasası, Merkez 
Bankası, Turban, Emlak Bankası, Çe­
kiç Güç'ü n faaliyetleri Türk Hava 
Kuvvetleri'nin uçak ihaleleri, Başba-

kan Tansu Çiller'in eşi ve yakınları­
nın mal varlığı, özelleştirme konula­
rında Meclis'in araştırma, inceleme 
yapmasını ve bilgi edinmesini "gerek­
siz" görerek engellemiştir. 

iktidar çoğunluğu; 
1 8 .  dönemde konut ,  belediyeler, 

para kredi piyasası, Emlak Banka­
sı'nın dolandırılması, hava kirliliği, 
tıp fakültelerinin, pamuk üreticileri­
nin sorunları ve çevre; 

1 9 .  dönemde ise , tüketici, çiftçi, 
trafik kazaları, Çernobil'deki nükleer 
kaza sonrası hükümetin takındığı tu­
tum,  hayali ihracat, özel televizyon­
lar, madencilik, Güneydoğu olayları, 
(bunlar ANAP iktidarları döneminde 
engellenen araştırma konularıdır) öğ­
retmenlerin, özürlülerin sorunları, Si­
vas olayı, lSKl'deki yolsuzluklar, Er­
zincan depremi, Bosna-Hersek, Ba­
yındırlık Bakanlığı ihaleleri, Van Gö-

T A B L O  9 
VERİLEN VE KABUL EDİLEN GENEL 

GÖRÜŞME ÖNERGELERİNİN SAHİPLERİ 

VERiLEN KABUL EDiLEN 

Önerge sahipleri 17. Dön. 18. Dön. 19. Dön. 17. Dön. 18. Dön. 19. Dön. 

Hükümet veya 
iktidar partisi 3 8 3 7 
Muhalefet partisi ve 
ba{lımsız mil letvekilleri 20 46 41 4 3 1  
Ortak 1 1 1 
TOPLAM 23 47 69 7 39 

T A B L O  1 0  

MECLİS ARAŞTIRMA ÖNERGELERİ VE SONUÇLARI 

17.  Dönem 1 8. Dönem 1 9. Dönem 

Gelen 68 1 5 1 247 

Kabul edi len 9 52 (24 adet kom. kur.) 

Kom.kur.raporu 
görüşülen 2 1 1  

Reddeöilen 61 84 1 5  

Gen.gör.çevrilen 2 

Geri al ınan 2 

işlemden kaldırı lan 8 Toplam Hükümsüz: 209 

Hükümsüz 7 57 176 

TOPLAM 68 1 5 1 247 

lü'nde su yükselmesi, Sait Halim Paşa 
Yalısı yangını ve siyasi parti genel 
başkanlarının ve yakınlarının mal 
varlıkları konularında Meclis'in araş­
tırma yapmasına olanak sağlamıştır. 
(Bu konu 24 Aralık 1995 genel se­
çimleri sürecinde ve ANAP, DYP azın­
lık koalisyonu hükümeti kurulması 
sonrasında hep gündemde kalmıştır) 

19.  dönemde iktidar çoğunluğu ile 
muhalefet partilerinin araştırma ya­
pılmasını istedikleri konuların önem­
li ölçüde kesiştiklerini belirtmek ge­
rekir. 19 .  dönemde Başbakan Tansu 
Çiller'in mal varlığı hakkında muha­
lefet tarafından verilen Meclis araştır­
ma önergesi siyasi sıkıntılara yol aç­
mış, iktidar çoğunluğu karşı bir atak­
la 1 983 sonrasında Meclis'te grup 
kurmuş bulunan partilerin genel baş­
kanları ve yakınlarının mal varlıkları­
nın araştırılması önergesini gündeme 
getirip kabul ettirmiştir. Böylece Baş­
bakan'ın özellikle Devlet Bakanı ol­
duktan sonraki dönemde mal varlı­
ğında görülen hızlı artış ve ABD'deki 
taşınmazlarına ilişkin gerçeklerin or­
taya çıkması zorlaştırılmıştır. 

Meclis soruşturması 

Başbakan veya Bakanların görevle­
riyle ilgili cezai sorumluluğu gerekti­
ren bir durum olup olmadığının araş­
tırılmasını sağlayan Meclis Soruştur­
ması, açılması TBMM üye tam sayısı­
nın en az onda birinin vereceği öner­
ge ile istenebilir. Meclis soruşturma 
açılmasına karar verirse seçilecek So­
ruşturma Komisyonu'nun en fazla 
dört ay içinde sunacağı raporun Ge­
nel Kurul'da görüşülmesi sonucunda 
ilgilinin Yüce Divan'a sevk edilmesi­
ne karar verilebilir. Yüce Divan'a sevk 
edilen bakan ise bakanlıktan düşer. 
Başbakan Yüce Divan'a sevk edildi­
ğinde hükümet düşer. 1 983-1995 dö­
neminde verilen toplam Meclis So­
ruşturma önergesi 36 adettir. (Tablo 
1 2) Bunlar içinde açılan soruşturma 
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T A B L O  1 1  
ÖNERGE SAHiPLERİ BAKIMINDAN 

MECLiS ARAŞTIRMA ÖNERGELERİ VE SONUÇLARI 

VERiLENLER 

Yasama iktidar Muhalefet iktidar 
Dönemi Partisi l leri Parti. ve �ağ. Ortak Toplam Partisi / leri 

1 7 . Dönem 4 63 
1 8 . dönem 6 145 
1 9 . Dönem 29 214  

sonucunda üç kişi Yüce Divan'a sevk 
edilmiştir. 

17 .  dönemde Devlet eski Bakanı İs­
mail Özdağlar, rüşvet alma ve görevi 
kötüye kullanmak iddiasıyla Yüce Di­
van'a sevk edilmiştir. Bu olayın ilginç 
yönü, Özdağlar'ın Yüce Divan'a sev­
kine yol açan süreci iktidar partisinin 
başlatmış ve sonuçlandırmış olması­
dır. 18 .  dönemde muhalefetçe verilen 
4 önerge reddedilmiştir. 19. dönemde 
verilen 25 soruşturma önergesinin 
muhalefet tarafından verilen 1 6'sı 
reddedilirken; iktidar partisi/partileri 
tarafından verilen 7'si kabul edilmiş­
tir. Açılan soruşturmalar sonucunda 
eski Devlet Bakanlarından (ANAP 
Hükümeti) Cengiz Altınkaya ve Sefa 
Giray, Yüce Divan'a sevk edilmiştir. 
Yapılan yargılama beraatle sonuçlan­
mıştır. Bu dönemde iktidar partileri 
tarafından verilen ve Meclis soruştur­
ması açılan konular koalisyon hükü­
metini o luşturan DYP ve SHP'nin 
(SHP, CHP birleşmesinden sonraki 
dönemde soruşturma önergesi kabul 
edilmediği için DYP-SHP koalisyonu 
ifadesi kullanılmıştır) önceki dönem­
deki ANAP iktidarlarına karşı ileri 
sürüp bir sonuç alamadıkları yolsuz­
luk iddialarıyla ilgilidir. Bu partiler 
gerek seçim öncesi, gerekse koalisyon 
kurulduktan sonra "yolsuzlukların 
hesabının sorulacağı" yönünde yap­
tıkları vaadi tutmak için Meclis içi 
denetim yollarını harekete geçirmiş­
lerdir. Ancak seçim vaadleri nedeniy­
le yolsuzluk dosyalarında sayıca ka-

68 
1 5 1  2 

4 247 1 3  

barıklık oluştuğunu, içerik ve huku­
kiliğin geri planda kaldığını belirt­
mek yanlış olmayacaktır. Geçmiş hü­
kümetlere yönelik benzer bir denetle­
me 1 2  Eylül askeri darbesi sonrasın­
da Milli Güvenlik Konseyi dönemin­
de gerçekleştirilmişti. Milli Güvenlik 
Konseyi döneminde açılan soruştur­
malardan dördünde Yüce Divan'a 
sevk kararı verilmişti. Yapılan yargıla­
ma sonucunda eski Bakanlardan Hil­
mi işgüzar, Tuncay Mataracı, Şerafet­
tin Elçi hapse mahkum olurken, Sela­
hattin Kılıç beraat etti. 1960-1980 yıl­
ları arasında TBMM Yüce Divan'a 
sevk kararı vermemiştir. 

İncelenen dönem boyunca Meclis 
soruşturma mekanizmasının işletil­
mesinde muhalefetin başarı sağlaya­
madığı, bu denetim yolunun iktidar 
tarafından ya kendini aklama, ya da 
geçmiş hükümetleri mahkum ettir­
meye dönük kullanıldığı söylenebilir. 

Gensoru 

Hükümetin ya da bir bakanın siya­
si sorumluluğuna yol açabilen tek 
hükümeti denetleme aracı gensoru­
dur. Siyasi parti grupları veya en az 
yirmi milletvekilince verilebilen gen­
sorunun gündeme alınması kabul 
edildiğinde, yapılan gensoru görüş­
meler tamamlandıktan bir tam gün 
sonra oylanır. Oylama sonucunda hü­
kümetin veya bir bakanın düşürül­
mesi için, TBMM üye tam sayısının 
salt çoğunluğunun güvensizlik oyu 
vermesi gerekir. 

KABUL EDiLEN 

Muhalefet 
Parti. ve Bağ. Ortak Toplam 

7 9 
35 4 52 

İncelenen dönem içerisinde en çok 
gensoru önergesi 19 .  dönemde veril­
miştir (Tablo 13) .  Bu dönemde ikti­
darın koalisyon hükümeti olmasının 
ve muhalefet partilerinin çeşitliliği­
nin, sayının fazlalığına etki ettiği ileri 
sürülebilir. 

Üç dönem boyunca da gensorunun 
kabul edilmesi suretiyle hükümetin 
ya da bir bakanın düşürülmesi sözko­
nusu olmamıştır. Meclis çoğunluğu­
nun iktidar partisi/partilerine ait ol­
ması ve parti disiplini muhalefetin 
gensoru mekanizmasından sonuç al­
masını güçleştirmektedir. 

Türkiye'de 1960-1 994 yılları ara­
sında sadece 16 .  dönemde iki genso­
ru kabul edilmiştir. Bunlardan ilki 
Demirel Hükümeti hakkında 1978 yı­
lında verilmiş ve hükümet düşürül­
müştür. İkincisi 1980 yılında Demirel 
Hükümeti'nin Dışişleri Bakanı Hay­
rettin Erkmen'in düşürülmesiyle so­
nuçlanmıştır. 

Bir milletvekili tarafından işletile­
bilen, kısa metinli ve istenilen her ko­
nuda işletilebilecek olan soru önerge­
leri en çok tercih edilebilen denetim 
mekanizmasıdır. Bunu, on milletveki­
li tarafından verilebilen ve konu bul­
makta pek zorlanılmayan Meclis araş­
tırması ve genel görüşme önergeleri 
izlemektedir. Yirmi milletvekili tara­
fından gidilebilen gensoru yoluna, 
üye tam sayısının en az onda biriyle 
( 45 imza) verilebilen Meclis soruştur­
masından daha çok başvurulmuştur. 
Muhalefetin, iktidar çoğunluğuna 
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rağmen hükümeti denetleme meka­
nizmalarından sonuç almaları (soru­
ya cevap verilmesi, görüşme açılması, 
araştırma komisyonu kurulması, so­
ruşturma açılması, hükümetin veya 
bakanın düşmesi) başvurulan yolun 
etkisiyle doğru orantılı gözükmekte­
dir. En zayıf etkiye sahip olan soru 
mekanizmasından en yüksek oranda 
sonuç alınmıştır. Soru önergelerine 
veri len cevap o ranı ortalama % 
66'dır. Yalnızca bir konunun Genel 
Kurul'da görüşülmesi sonucunu do­
ğuran genel görüşme önergeleri so­
nuç alınması bakımından ikinci sıra­
yı almaktadır. Açılan genel görüşme 
sayısı, verilen genel görüşme önerge­
lerinin % 34'ünü oluşturmaktadır. 
Yapılacak araştırma sonucunda hü­
kümetin uygulamalarına ilişkin bazı 
kusurların tespit edileceği meclis 
araştırmasının açılma oranı % 13'tür. 
Başbakan veya bakanlar hakkında ce­
zai sorumluluğa yol açabilen Meclis 

soruşturması önergelerinden alınan 
sonuç ise % 15'dir. Açılan soruşturma 
sonucunda yalnızca iki kez Yüce Di­
van'a sevk kararı verilmiştir. Mahku­
miyet yoktur. Gensoru önergelerin­
den ise hiç sonuç alınamamıştır. Hü­
kümeti denetleme mekanizmalarının 
elde edilebilecek nihai sonuç yerine 
gündeme alınma, muhalefetin hükü­
mete dönük eleştifilerini açıklama 
fırsatı sunma ve hükümetin konuyla 
ilgili izahatta bulunma mecburiyetin­
de kalma bakımından değerlendirdi­
ğimizde ,  bu mekanizmaların daha 
yüksek oranlarda işlemiş olduğu or­
taya çıkar. Örneğin genel görüşme 
önergelerinden % 68'i, Meclis araştır­
ma önergelerinin % 48'i, Meclis so­
ruşturma önergelerinin % 90'ı, gen­
soru önergelerinin ise hepsi Genel 
Kurul'da görüşülmüştür. 

TBMM üyeleri 

Anayasa'ya göre, milletvekilleri se-

T A B L O 1 2  

VERİLEN MECLİS SORUŞTURMA 
ÖNERGELERi VE SONUÇLARI 

1 7. Dönem 18. Dönem 

Gelen 7 4 

Soruşturma açı lmasına gerek 
görülmeyen (reddedilen) 6 4 

19.  Dönem 

25 

1 6  

Soruşturma açı l ıp Yüce (kabul edilen görüjülemedigl 

Divan'a sevk olmayan için 20. dön. devir) 

Yüce Divan'a sevke 
karar verilen 1 

işlemden kaldırılan 2 

TOPLAM 7 4 25 

T A B L O  1 3  

GENSORU ÖNERGELERi VE SONUÇLARI 

1 7. Dönem 18. Dönem 19. Dönem 

Gelen 3 28 42 
Kabul edi len 
Reddedilen 3 28 37 
işlemden kaldırılan 2 
işlemde olan 3 
TOPLAM 3 28 42 

çildikleri bölgeyi veya kendilerini se­
çenleri değil, bütün milleti temsil 
ederler. Diğer bir deyişle "Türkiye 
milletvekilliği" kabul edilmiştir. 

1982 Anayasası, 1961 Anayasası'na 
nazaran milletvekili seçilme şartlarını 
ağırlaştırmıştır. "Otuz yaşını doldu­
ran her Türk" milletvekili seçilebilir. 
Ancak, en az ilkokul mezunu olma­
yanlar, kısıtlılar, yükümlü olduğu as­
kerlik hizmetini yapmayanlar, taksirli 
suçlar hariç toplam bir yıl veya daha 
fazla hapis ile hüküm giymiş olanlar 
ile Anayasa'nın 76. maddesinde sayılı 
suçlardan birinden hüküm giymiş 
olanlar affa uğramış olsalar bile mil­
letvekili seçilemezler. 

Dokunulmazlık 

Dokunulmazlık, Anayasa'nın mil­
letvekillerine tanıdığı bazı ayrıcalık­
lardır. Bu ayrıcalıklar, yasama organı 
üyelerinin yürütmeye karşı bağım­
sızlıklarını koruma ve yasama göre­
vini layıkıyla yerine getirebilmelerini 
sağlamayı amaçlamaktadır. Öncelik­
le, milletvekilleri Meclis çalışmala­
rındaki oy ve sözlerinden, Meclis'te 
ileri sürdükleri düşüncelerden ve 
bunları Meclis dışında tekrarlamak 
ve açığa vurmaktan sorumlu tutula­
mazlar. "Yasama sorumsuzluğu" ola­
rak adlandırılan bu ayrıcalık, millet­
vekillerine hukuki ve cezai kovuş­
turmalara karşı sürekli bir koruma 
sağlar. lkinci olarak, milletvekilleri 
ağır cezayı gerektiren suçüstü hali ve 
seçimden önce soruşturmasına baş­
lanılmış olmak kaydıyla (Anaya­
sa'nın 14.  maddesindeki durumlar 
dışında ) ,  Meclis kararı olmadıkça 
sorguya çekilemez, tutuklanamaz ve 
yargılanamaz. "Yasama dokunulmaz­
lığı" olarak bilinen bu koruma mil­
letvekilliği süresince geçerlidir. 

Anayasa'da yeralmış olsa da, "kür­
sü masuniyeti"nin siyaset pratiğinde 
tam anlamıyla idrak edildiği söylene­
mez. Meclis kürsüsünden aykırı dü-
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şüncelerin dile getirilmesi sırasında 
milletvekillerinin tepkilerini kürsüye 
yürüyerek göstermeleri sonucu, "kür­
sü masuniyeti" fiilen de ortadan kal­
dırılabilmektedir! 

1980 öncesinde Meclis'te "komü­
nizme" karşı tezahür eden hoşgörü­
süzlük, incelenen dönemde "sol dü­
şünce" ve "Kürt sorunu" konularında 
tekrarlandı. 1 7. Yasama döneminde, 
SHP Genel Başkanı Aydın Güven 
Gürkan'ın " 1  Mayıs emeğin bayramı­
dır" sözlerine iktidar partisi (ANAP) 
milletvekillerinin tepkisi kavgaya dö­
nüştü. 19.  Dönemde kürsü dokunul­
mazlığına yönelik bu saldırganlık va­
kasını unutturan, provokatif bir iklim 
Meclis'e hakim oldu. 

18 .  Dönemde SHP listelerinden se­
çilen HEP milletvekillerine karşı ikti­
dar odaklarınca körüklenerek yay­
gınlaşan "hainler" önyargısı Meclis'e 
de yansıdı. 6 Kasım 199l'de yapılan 
yemin töreninde, Diyarbakır millet­
vekili Leyla Zana'nın, yemininin ar­
dından Kürtçe "Türk ve Kürt halkla­
rının kardeşliğini" ifade eden sözleri, 
Diyarbakır milletvekili Hatip Dic­
le'nin yeminini "Anayasa baskısı al­
tında" yaptığını söylemesi Meclis Ge­
nel Kurulu'nu karıştırdı. Dicle, kür­
süde tartaklandı. Bu milletvekilleri­
nin özellikle Kürt sorunu, Doğu ve 
Güneydoğu'da meydana gelen olaylar 
hakkında yapacakları konuşmalar 
hoşgörüyle karşılanamadı. Örneğin 
Kars Milletvekili Mahmut Alınak, he­
nüz SHP'deyken, Grup Başkanvekili 
sıfatıyla terör ve iç güvenlik konu­
sundaki genel görüşme sırasında söy­
lediği bazı sözler nedeniyle kürsüde 
tartaklandı ve konuşturulmadı. Alı­
nak'ın kürsü dokunulmazlığının fi­
ilen yok edilmesine yol açan, "geçen­
lerde Digor'da iki kardeşimiz öldü. 
Biri asker, biri PKK'lı . . . "  diye başla­
yan ve devamı duyulmayan cümle­
siydi. TBMM Başkanı Hüsamettin 
Cindoruk'un "ayrılıkçılık savunula-

ABC ARŞiVi 

Hatip Dicle'nin Meclis'te yemin töreni sı­
rasında "Bu metni anayasa baskısı altın­
da okuyorum" demesi ortalığı karıştırdı, 
bazı milletvekilleri Dicleyi zorla kürsü­
den indirdiler. Meclis aynı gün Leyla Za­
na'nın da kürsüde Kürtçe konuşmasıyla 
iyice karıştı. Kimileri kürsünün dokunul­
mazlığını hatırlatırken, kimileri bu çıkış­
ları "'zamansız" buldu. 

maz ama buna rağmen kürsüye do­
kunulamaz" sözleri, "PKK'nın Mec­
lis'ten kovulması" kampanyası karşı­
sında etkisiz kaldı. Böyle bir atmos­
ferde,  Ankara DGM, HEP kökenli 
milletvekillerinin dokunulmazlığının 
kalkması istemiyle TBMM'ye fezleke 
gönderdi. DGM başsavcısına göre 
"dağdaki eşkıya Meclis'e inmişti" . 
Meclis Başkanı Cindoruk, kürsü ma­
suniyeti ve Meclis'in özgürlüğünü sa­
vunarak fezlekeyi işleme koymadı. 
HEP milletvekilleri, Anayasa Mahke­
mesi'nde kapatma davası açılması 
gündeme gelince, milletvekillikleri­
nin düşmesini engellemek için parti­
lerinden ayrılarak Demokrasi Parti­
si'ni kurdular. 

HEP/DEP milletvekillerinin doku­
nulmazlıklarının kaldırılması talebi, 
bir sonuca varmaksızın aylarca gün-
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demde kaldı. Mart 1994'teki yerel se­
çimler öncesinde, ülkedeki PKK kar­
şıtı kampanyadan ve milliyetçi dal­
gadan yararlanma saikiyle harekete 
geçen Hükümetin DYP kanadı Mec­
lis'teki diğer siyasi partilerin desteği­
ni de alarak bazı DEP (eski HEP) 
milletvekillerinin dokunulmazlıkla­
rının kaldırılması için girişimde bu­
lundu . (Aynı dönemde DEP hakkın­
da Anayasa Mahkemesine kapatma 
davası açılmıştı ve HEP'in kapatılma­
sı emsali düşünüldüğünde DEP'in 
kapatılacağı kesin görünüyordu . )  
Dokunulmazlıkların kaldırılmasına 
ilişkin dosyaları dönem sonuna bı­
rakma geleneğine sahip TBMM, 2 
Mart 1994 günü başlayan görüşme­
lerde eski HEP'lilerden Orhan Do­
ğan, Sırrı Sakık, Hatip Dicle, Leyla 
Zana, Selim Sadak (hakkındaki karar 
sonra Anayasa Mahkemesi tarafın­
dan iptal  edildi ) ,  Bağımsız (eski 
HEP'li) Mahmut Alınak ve o günler­
de Atatürk'e dönük karalayıcı ko­
nuşmaları yayımlanan RP lstanbul 
Milletvekili Hasan Mezarcı'nın doku­
nulmazlıklarının kaldırılmasına ka­
rar verdi. Dokunulmazlıkları kaldırı­
lan milletvekillerini derhal gözaltına 
almak için polis Meclis'i "ablukaya" 
aldı. Dokunulmazlıkları kalkmış ol­
masına karşın halen milletvekili sta­
tüleri devam eden bu kişilerden ba­
zıları tartaklanarak gözaltına alındı. 
D iğer mil le tveki l ler i  doğrudan 
DGM'ne teslim olmak istedikleri 
için, TBMM binasını terketmediler. 
İstekleri kabul edilen HEP/DEP mil­
letvekilleri, gözaltında sorgulandık­
tan sonra tutuklandılar. Haklarında 
idam istemiyle dava açıldı. 

Dokunulmazlıklarla ilgili gelişme­
lere genel olarak bakıldığında, "yasa­
ma sorumsuzluğu"nun sadece huku­
ki ve cezai kovuşturmalara karşı ko­
ruma sağladığı fakın milletvekilleri 
için siyasi bir güvence teşkil etmediği 
söylenebilir. Aykırı düşünceleri dile 
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getirenler kürsüden yaka paça indiri­
lebilmiştir. 

Yasama dokunulmazlığı ise, bir an­
lamda muhalif milletvekillerine karşı 
bir silah olarak kullanıldı. 

Üyeliğin düşmesi 

incelenen dönemde üyeliğin düş­
mesi, en çok partisinden istifa ederek 
başka bir partiye girme konusunda 
tartışılmıştır. Parti değiştirmek iste­
yen mil le tveki l leri ,  mil letvekil i  
"transferini" yasaklayan Anayasa'nın 
84. maddesi engelini aşmak için men­
sup oldukları partiyi feshetme, parti­
lerinden ihraç edilme ve yeni bir parti 
kurarak "hülle partisi"yle geçilmek 
istenen partiyle birleşme yollarını 
kullanmışlardır. 

6 Kasım 1983 seçimlerinde DYP ve 
SODEP'in seçimlere girdirilmemesi­
nin yarattığı siyasi sıkıntılar, Meclis'e 
giren partilerde dağılma sürecini baş­
lattı. HP ile SODEP, SHP adıyla yeni 
bir parti kurarak birleş tiler. MDP 
kendini feshetti. HP'den ayrılan bazı 
milletvekilleri kurucu olarak, bazıları 
hülle partisi kurarak DSP'ye geçtiler. 
Bazı bağımsız milletvekilleri DYP'ye 
geçti. Böylece, her iki parti de Mec­
lis'e girerek grup kurdu. 

1 7. Yasama Dönemi'nde 84. madde 
kapsamına giren bazı parti değiştir­
meler için Mecl is çoğunluğunun 
(ANAP) harekete geçmemesi doğal 
olarak tartışmalara yol açtı. 

1991 genel seçimlerinde HEP, SHP 
ile seçim işbirliğine girerken, üyelik­
lerinin düşmesini engellemek için 
milletvekillerini partiden anlaşmalı 
olarak ihraç etti. HEP kontenjanın­
dan SHP listelerinden milletvekili se­
çilenlerden bazıları seçimlerden bir 
süre sonra SHP'den istifa edip hülle 
partisi (ÖZEP) kurma yoluyla HEP'e 
geçtiler. İncelenen dönem boyunca, 
parti değiştirme gerekçesiyle "üyeli­
ğin düşürülmesi" yaptırımı hiç uygu­
lanmadı. 
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ABC ARŞiVi 

Kars milletvekili Mahmut Alınak "Geçenlerde Digor'da iki kardeşimiz öldü, biri asker 
biri PKK'lı" diye başlayan cümlesini bitiremedi. 91 seçimlerinden sonra oluşan parla­
mento, iç barışa yönelik her çıkışı "vatanın bölünmez bütünlüğü" mantığıyla -çoğu za­
man da kaba kuvvetle- susturdu. 

"lstifa" suretiyle milletvekilliğinin 
düşmesinin iki örneği vardır. 17 .  ya­
sama döneminde ANAP Manisa Mil­
letvekili lsmail Özdağlar, milletvekil­
liğinden istifa etti. istifası kabul edile­
rek üyeliği düşen Özdağlar, Yüce Di­
van'<la yargılanmış ve mahkum ol­
muştu. !kinci örnek, 18.  Yasama Dö­
neminde DYP Hatay Milletvekili Mu­
rat Sökmenoğlu'nun milletvekilliği­
nin düşmesidir. Sökmenoğlu, daha 
önce yaptığı açıklamaya uygun ola­
rak, Cumhurbaşkanı Turgut Özal'ın 
Cumhurbaşkanlığına seçilmesini pro­
testo için istifa etmişti. 

18.  dönemde ANAP Genel Başkanı 
Başbakan Turgut Özal (Malatya), 19 .  
dönemde DYP Genel Başkanı ve Baş­
bakan Süleyman Demirel ( Isparta) 
Cumhurbaşkanı seçildikleri için üye­
likleri düştü. 

incelenen dönemde, üyelikle bağ­
daşmayan bir hizmet kabul ettiği ve 
Meclis çalışmalarına özürsüz olarak 
bir ay içinde toplam beş birleşim gü­
nü katılmadığı gerekçesiyle milletve-

killiği düşürülmedi. 
Anayasa Mahkemesi'nin parti ka­

patma kararı nedeniyle toplam on­
dört milletvekilinin üyelikleri düştü. 
1993 yılında Mahkeme'nin HEP'i ka­
patması üzerine, partinin kapatılma­
sına eylem ve sözleriyle neden olan 
HEP eski Genel Başkanı, SHP Diyar­
bakır Milletvekili Fehmi Işıklar'ın 
milletvekilliği düştü. Diğer HEP mil­
letvekilleri dava açılmadan önce par­
tilerinden ayrıldıkları için 84. madde 
yaptırımından kurtuldular. Daha son­
ra HEP'i kuran bu milletvekillerinin 
üyelikleri, bu partinin Anayasa Mah­
kemesi tarafından 1994 yılında kapa­
tılması üzerine düştü. Bu milletvekil­
leri şunlardır: Ahmet Türk, Ali Yiğit, 
Sırrı Sakık, Leyla Zana, Hatip Dicle, 
Sedat Yurtdaş, Selim Sadak, Orhan 
Doğan, Zübeyir Aydar, Naif Güneş, 
Mahmut Kılıç, Remzi Kartal, Niza­
mettin Toğuç .  Yargıtay Başsavcılığı, 
DEP milletvekillerinin partiden istifa 
ederek yaptırımdan kurtulamamaları 
için DEP'in kapatılmasına ilişkin da-
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vayı büyük bir gizlilik içinde açtı. 
Böyle bir davanın açıldığı sonradan 
öğrenildi. 

1983 sonrası 
meclislerin anatomisi 

Bu bölümde milletvekilleri, mes­
lekleri, öğrenim durumları, yeniden 
seçilme durumlarına göre tasnif edi­
lerek 1983-1994 Meclis'lerinin anato­
misinin çıkarılmasına çalışılmıştır. Bu 
tasniften çıkan sonuçlar Meclis'in ku­
rumlaşmasını, profesyonelleşmesini 
ve toplumsal kesimlerin ne ölçüde 
Meclis'te temsil edildiğini göstermesi 
bakımından önemlidir. Eğitimin yay­
gınlaşması, Meclis'teki eğitim düzeyi­
nin kompozisyonunu da değiştirmek­
te, alt sınıf kökenlilerin Meclis'te tem­
sil edilmelerine katkı sağlamaktadır. 
Sosyo ekonomik değişmelerle birlik­
te, siyasi kadroların geldikleri kesim­
ler de farklılaşmaktadır. 

Milletvekillerinin meslek 
gruplarına göre dağılımı 

Dönemler itibarıyla meslek grupla­
rına baktığımızda, ilk üç sırada yer 
alan meslek grupları hep aynı olmak­
tadır: serbest, kamu kesimi, hukuk­
çular. Milletvekilleri on ana meslek 
grubuna göre tasniflenmiştir. 

Ilk sırada yer alan serbest meslek 
grubu ağırlıkla, ücret karşılığı değil , 
kendi hesabına çalışan kesimlerden 
oluşmaktadır. Bunların istisnasını 
mahalli idarelerde görev alanlar (be­
lediyeciler) oluşturur. Tanım gereği 
bu grup içinde yer alabilecek olan 
avukatların, hukukçular meslek gru­
bu içerisinde değerlendirildiğini ha­
tırlatmak gerekir. Serbest meslek gru­
bu, fiilen, tüccar, sanayici, müteahhit, 
doktor, eczacı, müşavir, çiftçi, sigor­
tacı gibi alt meslek gruplarından te­
şekkül etmektedir. Yerel düzeyde 

T A B L O  1 4  

YASAMA DÖNEMLERİ 
İTİBARIVLA MESLEK CiRUPLARI SIRALAMASI 

1 7. DÖNEMi % 1 8. Y. DÖNEMi % 19. Y. DÖNEMi % 

1 .  Serbest 28.7 1 .  Serbest 34.4 1 .  Serbest 36 
2. Kamu 2 1 .7 2. Kamu 2 1 . 3  2. Kamu 25.3 
3. Hukukçu 1 7.5 3. Hukukçu 20 3. Hukukçu 1 6  
4 .  Özel sektör 1 2.2 4. Teknik eleman 10.4 4. Teknik eleman 1 0  
5 .  Teknik eleman 9 5. Özel sektör 9 5. Özel sektör 8.2 
6. Asker 6 6. Asker 1 .5 6. Asker 1 .3 
7. işçi-Sendikacı 2.7 7 .  işçi-Sendikacı 1 .5 7. Gazeteci 1 .3 
8. Gazeteci 2.2 8. Gazeteci 1 . 1  8. işçi-Sendikacı 1 . 1  
9 .  Sanatçı o 9. Sanatçı o 9. Sanatçı o 

1 0. Sporcu o 1 0. Sporcu o 10. Sporcu o 

T A B L O  1 5 

ÖGRENİM DURUMLARINA GÖRE 
MİLLETVEKİLLERİNİN SAVISAL DAGILIMI 

Öğrenim 1 7 .  Dönem 18. Dönem 19. Dönem 
Durumu Sayı % Sayı % Sayı % 

i lk 1 5  4 1 7  4 1 6  4 
Orta 9 2 20 4 1 6  4 
Lise 32 8 28 6 39 9 
Yüksek 343 86 383 85 373 84 
TOPLAM 399 448 444 
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ekonomik güç sahibi olmanın yanısı­
ra toplumsal statü bakımından yay­
gınlık bu gruba dahil olan alt meslek 
gruplarının dikkat çeken özellikleri­
dir. Serbest meslek grubu, 1980 önce­
si dönemde olduğu gibi 1983 sonrası 
dönemlerde de Meclis'te en çok paya 
sahip olan gruptur. 1 7. dönemde % 
28.7, 18.  dönemde % 34, 19.  dönem­
de % 36 ile ilk sırada yer almıştır. Ser­
best grup içerisinde tüccarlar, inşaat 
müteahhitleri, belediyeciler ve çiftçi­
ler (çoğunluğu büyük toprak sahibi­
dir) ağırlıkları olan alt gruplardır. 

Siyasi çalışmanın ve siyasi yaşamda 
yönetici kademelere gelmenin artan 
miktarda parasal gücü gerektirmesi, 
bu güce sahip olan kesimlerin siyasi 
kadrolar içine hızla dahil olmasını ko­
laylaştırmıştır. Bu kesimler siyasi re­
kabette ve propagandada avantajlı du­
rumdadırlar. Parti teşkilatlarında gö­
rev alanlar arasında müteahhitler ve 
tüccarlar gibi ekonomik güç odakları­
nın daha fazla yer almaya başlaması, 
gözlenen bir başka olgudur. Milletve­
killeri arasında belediyelerin oranı da 
ilgi çeken bir düzeydedir. 1 7, 18 .  ve 
19 .  dönemlerde Meclis'teki belediyeci 
kökenli milletvekillerinin oranı sıra­
sıyla % 7, % 9 ve % l O'dur. İncelenen 
dönemde, belediyelerin hukuki ve 
idari yapısının değiştirilmesi, mali 
olanaklarının artırılması belediyeleri 
eskisinden daha fazla siyasi alana it­
miştir. Siyasette en çok talip olunan 
konumlar arasına yerel yönetimler de 
(belediye başkanlığı, belediye meclisi, 
il genel meclisi üyeliği gibi) girmiştir. 
Parti teşkilatlan, yerel yönetimler ve 
milletvekilliği karşılıklı geçişlerin do­
ğallaştığı profesyonel mevkiler haline 
gelmiştir. Kamu kesimine baktığımız­
da, bu grubun oranının, bü.rokratlann 
egemen toplumsal ve politik güçler 
arasındaki konumunun geçirdiği dö­
nüşüme bağlı olarak değiştiği görül­
mektedir. Askerlerle birlikte ele alın­
dığında, sivil-asker bürokrat kesimin 
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T A B L O 1 6  
MECLİS'TE TEMSİL EDİLEN SİYASİ PARTİLERE MENSUP 

MİLLETVEKİLLERİNİN ÖGRENİM DURUMLARI 

iLK ORTA LiSE ÜNiVERSiTE 
ANAVATAN PARTiSi 
1 7- 18 - 19. dönem/toplam 25 1 9  55 583 

DOGRUYOL PARTiSi 
17-1 8-19.  dönem/MDP ve HP'den gelen dahil 18 12 30 243 

HALKÇI PARTi 
1 7. dönem 6 5 1 1  95 

MiLLiYETÇi DEMOKRASi PARTiSi 
1 7. dönem 2 6 58 

SOSYAL DEMOKRAT HALKÇI PARTi 
1 7 .  D/18. HEP-SBP/19. D. HEP-CHP dahil 4 8 16  161 

DEMOKRATiK SOL PARTi 
1 7 .  D.HP'den gelen/18. D. ayrılan dahil o 3 5 32 

H Ü R  DEMOKRAT PARTi 
1 7 .  dönem MDP'den ayrılanlar o o 2 1  

VATAN PARTiSi 
1 7 .  dönem ANAP'tan ayrılanlar o o o 2 

HALKIN EMEK PARTiSi 
17. ve 1 8. dönem SHP'den ayrılanlar 2 o 7 1 9  

SOSYALiST BiRLiK PARTiSi 
17. dönem SHP'den ayrılanlar o o o 4 

DEMOKRATiK MERKEZ PARTiSi 
18. dönem ANAP'tan ayrılanlar o o o 2 

ANADOLU PARTiSi 
18. dönem DYP'den ayrılanlar o o o 2 

REFAH PARTiSi 
19. dönem 37 

MiLLiYETÇi HAREKET PARTiSi 
(es.ad.MÇP) o o o 1 2  
1 7 .  dönem 1 kişi/19. dönem RP'den ayrılanlar 

BÜYÜK BiRLiK PARTiSi 
19.  dönem MHP ve RP'den ayrılanlar o o o 8 

CUMHURiYET HALK PARTiSi 
19. dönem SHP ve DSP'den ayrılanlar o 1 9  
SHP birleşmesi öncesi. 

YENi PARTi 
19.  dönem ANAP'tan ayrı lanlar o o o 3 

MiLLET PARTiSi (Eski adı  IDP) 
19.  dönem RP'den ayrılanlar o o o 2 

YENi DEMOKRASi HAREKETi o o o 3 
1 9 .  Dönem ANAP'tan ve Bağımsızların katılımıyla 

Parti değiştiren mi l letveki l leri hem ilk partilerde, hem de daha sonra girdikleri parti­
lerde sayılmıştır. 

• •  "Hülle Partileri"ne tabloda yer verilmemiştir. 

* * *  24 Aralık 1 995 genel seçimleri öncesi aday tesbitlerine tepki olarak parti değiştiren 
mi l letvekillerine YDH dışında yer verilmemiştir. 

Meclis'te temsili, 1983 sonrası hiç de 
azımsanmayacak düzeydedir. 1 2  Ey­
lül yönetimini izleyen 1 7. yasama dö­
neminde askerler ile birlikte kamu 
görevlisi grubunun payının yüksekli-

ği ilgi çekmektedir. Toplam % 2 7. 7 
olan bu pay, milletvekili adaylarını 
tek tek inceleyip vetoya tabi tutan, 
kimlerin siyaset yapacağına karar ve­
ren tek organ olarak Milli Güvenlik 

Konseyi'nin kendi oluşturduğu rej i­
min geleceği açısından en uygun siya­
setçilerin askerler ve kamu görevlileri 
arasından çıkacağı doğrultusundaki 
varsayımını yansıtıyor olsa gerekir. 
Oranlara bakarak, başlayan yeni sü­
reçte bürokratların yönetici sınıf içeri­
sinde önemli bir yer tutmayı sürdür­
dükleri söylenebilir. Kamu kesimi, 
tüm meslek grupları arasında üç dö­
nem boyunca da ikinci sırayı almıştır. 
Ü ç  dönem boyunca görülen aynı 
oran, kamu görevlilerinin temsilinin 
dengede olduğunu ifade etmektedir. 

Asker grubunun payı, 1 7 . yasama 
döneminde diğer yasama dönemleri­
ne göre oldukça yüksek bir oranda­
dır. Askerler, 1 7. dönemde % 6 paya 
sahipken, bu oran 18 .  dönemde % 
l .S'e, 19.  dönemde % l .3'e düşmüş­
tür. 1 7.  dönemdeki asker oranının 
yüksekliği, bu dönem Meclis'in, 1 2  
Eylül sonrası yapılan ilk genel seçim­
le oluşmasıyla açıklanabilir. 6 Kasım 
1993 genel seçimleri öncesinde Milli 
Güvenlik Konseyi'nin "veto müesse­
sesi" nedeniyle siyasi partiler geri 
çevrilmeyecek adaylar bulmaya çalı­
şırken, asker kökenli kişiler tercih 
nedeni olmuştur. Bizzat askerler tara­
fından emekli bir generale kurduru­
lan MDP'nin listesinden 12 Eylül yö­
netiminin Başbakanı emekli Oramiral 
(eski Deniz Kuvvetleri Komutanı) 
Bülent Ulusu da milletvekili seçilmiş­
tir. Sonraki dönemlerde askerlerin si­
yaset sahnesindeki doğrudan etkisi 
azaldıkça, Meclis'teki payları da düş­
müştür. 18 .  ve 19 .  dönemdeki asker 
kökenli milletvekilleri arasında 1 2  
Mart ve 1 2  Eylül döneminin sıkıyö­
netim yetkilileri, askeri savcı ve ha­
kimleri dikkat çekmektedir. Bunlar 
arasında Baki Tuğ, Recep Ergun, Or­
han Kilercioğlu sayılabilir. 

Hukukçular en yüksek oranda 18.  
dönemde temsil edilirken, en düşük 
1 9 .  dönemde temsil edilmişlerdir. 
Her dönem Meclis'te önemli oranlar-
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da temsil edilen hukukçular grubu 
ağırlıklı o larak avukatlardan oluş­
makta, hakim ve savcılar grup içeri­
sinde oldukça düşük oranda bulun­
maktadırlar. 

Avukatlar, siyasi yaşam içerisinde 
kendilerine rahatlıkla yer bulabil­
mektedirler. Siyasi partilerin il, ilçe ve 
genel merkez organlarında da önemli 
sayıda avukat görev almaktadır. Ser­
best çalışma koşulları, toplumsal sta­
tü ve hitabet gibi formasyon avantaj­
ları, siyasi olaylarla sürekli ilişkide ol­
ma ve rahat zaman ayırabilme, hu­
kukçuların yüksek oranda temsiline 
etki eden faktörlerdir. Seçmenlerin, 
Meclis çalışmalarının öncelikle hu­
kukla ilgili olduğu , dolayısıyla hu­
kukçuların varlığının bu süreci olum­
lu etkileyeceği düşüncesiyle hareket 
ettikleri de söylenebilir. 

Özel sektör grubu üç dönem bo­
yunca azalan oranda temsil edilmiştir. 
17 .  dönemde % 1 2  olan oran, 18 .  dö­
nemde % 9 olmuş, son dönemde ise 
% 8'e düşmüştür. Özel sektör grubu, 
diğer meslek grupları içerisinde 1 7. 
dönemde 4. sırada yer alırken, 18. ve 
19.  dönemlerde 5. sırada yer almıştır. 
Özel sektör yöneticilerinin, işletmeci­
lerin 1983 sonrasında politikaya daha 
fazla ilgi gösterdikleri ileri sürülebilir. 
18 .  ve 19 .  dönemlerde "serbest mes­
lek grubunun temsil oranındaki yük­
selmede statüdeki veya statü beyanın­
daki bu değişimin payı vardır. İnşaat, 
haberleşme, elektrik, elektronik gibi 
hızla büyüyen sektörler teknik ele­
manlara ihtiyacı çoğaltırken, teknik 
elemanların ücret karşılığı çalışmanın 
ötesinde yönetici konumlarda iktisadi 
alana girmeleri toplumsal ve ekono­
mik güçlerini artırmıştır. iktisadi 
alandaki değişiklikler ve teknolojinin 
yaygınlaşmasının teknik elemanları 
daha önemli kılmasına rağmen bu 
grup Meclis'te 1980 öncesi dönemler­
le aynı oranda temsil edilmiştir. Tek­
nik elemanlarının temsil oranları 17 .  

ve  18 .  dönemlerde % 9 iken, 19 .  dö­
nemde küçük bir artışla % 10 olmuş­
tur. Ne var ki serbest grup içerisinde 
yer alan müteahhitlerin çoğunlukla 
mühendislerden oluştuğu ve teknik 
eleman formasyonlu birçok milletve­
kilinin kamu ve serbest meslek grup­
ları içinde göründüğü hesaba katıldı­
ğında, bu kesimin Meclis'te daha bü­
yük ölçüde temsil edildiği düşünüle­
bilir. 

lşçi ve sendikacılar, 1 7. dönemde 
% 27'yle en yüksek temsil oranına ka­
vuşurken, 18.  ve 19. dönemlerde bu 
oran % 1 . 5  ve l .3'e düşmüştür. Oran­
lardan da anlaşıldığı gibi, bu kesim 
toplumsal ağırlıklarıyla orantılı bir 
biçimde Meclis'te temsil edilmemek­
tedir. Önemli bir nokta, bu gruba da­
hil olan milletvekilleri arasında sade­
ce sendika yöneticilerinin bulunması, 
doğrudan işçi olan milletvekillerinin 
bulunmamasıdır. Sendikacı grup içe­
risinde, işveren sendikaları yönetici­
lerinin de bulunduğunu belirtmek 
gerekir. 

Gazeteci-yazar grubu tüm meslek 
grupları içerisinde geri sıralarda yer 

almaktadır. Gazeteciliğin sermaye 
gruplarının eline geçmesinin, bu gü­
cün kullanılarak siyasi alana müda­
hale edilebilmesinin ve bu yolla tem­
sil edilen çıkarların korunabilmesi­
nin, Meclis'te belli bir temsil gücü 
oluşturmayı gereksiz kıldığı ileri sü­
rülebilir. 

Sanatçı ve sporcu grupları Meclis'te 
hiç temsil edilmemektedir. Bunun ilk 
bakışta bu grupların siyasete ilgisiz 
kalmalarından kaynaklandığı düşü­
nülebilirse de, özellikle 1985 sonra­
sında bu grubu dahil mesleklerP.en 
pek çok kişinin politikaya, siyasi par­
tilere ilgi gösterdiBi bilinmektedir. 6u 
gruptan kişiltıf hııiediye başkanlığı, 
meclis üyeliği ve mille tvekilliğine 
aday olmuşlar, siyasi partiler ve lider­
ler de bunların popülaritelerinden ya­
rarlanmak istemişlerdir. Sanatçılar 
belediye başkanlıkları ve belediye 
meclis üyeliklerine seçilmelerine kar­
şın, milletvekili seçilememişlerdir. 
Bunun tek istisnası, 1 8 .  dönemde 
milletvekili seçilen Arif Sağ'dır. (Sağ, 
konservatuvardaki görevi nedeniyle 
öğretim üyesi olarak değerlendiril-

Meclis'te sıraların dolu olduğu ender günlerden biri. BO'lerin sonlannda milletvekilleri­
nin devamsızlığı tartışıldı. Ancak çok önemli bir oturum olmadıkça oturumlara katıl­
mamayı ilke edinen vekillere ceza verilip verilmeyeceği bir türlü lıarara bağlanamadı. 
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T A B L O  1 8 
HÜLLE PARTiLERi 

Yasama Ayrılınan 
Dönemi Parti Akıbeti Tarih 

Halk Partisi 1 7  H .P. DSP'ye katı ldı 28. 1 2 . 1 986 

Demokratik Mücadele Partisi (DMP) 1 8  ANAP DYP'ye kat. 7 . 1 2 . 1 990 

Yeşil Türkiye Partisi 1 9  DYP ANAP'a kat. 1 9.7. 1 99 1  

Demokratik Hareket Partisi (DHP) 1 9  RP MÇP'ye kat. 29. 1 2 . 1 99 1  

B ir l i� ve Barış Partisi (Bi .B.P.)* 1 9  RP MP (IDP)'ye 05.6. 1 992 

Bütünleşme Partisi (BÜP) 1 9  SHP-DSP CHP'ye kat. 29.9. 1 992 

Özgürlük ve Eşitlik Partisi (ÖZEP) 1 9  SHP HEP'e kat. 9.7. 1 992 

Demokratik Katı l ım Partisi (DKP) 1 9  ANAP-DSP SHP'ye kat. 1 5 .3. 1 993 

Yeni Ufuk Partisi (YUP) 1 9  ANAP DYP'ye kat. 1 7 .9. 1 993 

Türkiye için Yeniden Bir l ik Partisi (TYBP) 1 9  DYP ANAP'a kat. 1 2 . 1 . 1 994 

Sosyal Demokrasi Partisi (SDP) 1 9  CHP SHP'ye kat. 22.3.1994 

Demokratik Hedef Partisi (DHEP) 1 9  ANAP MHP'ye kat. 1 5.6. 1 994 

Solda Katı l ım Partisi (SKP) 1 9  CHP-SHP DSP'ye kat. 28.9. 1 994 

B irl i!)e Ça!)rı Partisi (BÇP) 1 9  ANAP DSP'ye kat. 4. 1 0. 1 994 

Genç Demokrat Parti (GDP) 1 9  ANAP MHP'ye kat. 5. 1 0. 1 994 

Mi l l i  irade Partisi (MIP) 1 9  SHP-ANAP DYP'ye kat. 8 . 10 . 1 994 

Anavatan için Bütünleşme Partisi (ABP) 1 9  DYP ANAP'a kat. 4. 1 1 . 1 994 

Söz Mi l letindir Partisi (SMP) 1 9  ANAP-SHP DYP'ye kat. 1 5 . 1 1 . 1 994 

Solda Bir l ik ve Bütünleşme Partisi (SBBP) 1 9  CHP DSP'ye kat. 29. 1 1 . 1 994 

Yükselen Ülkü Partisi (YÜP) 1 9  SHP-ANAP DYP'ye kat. 8 . 1 0. 1 994 

ikinci De!)işim Partisi (IDP) 1 9  ANAP YP'ye kat. 5 . 1 . 1 995  

Öz  Adalet Partisi (ÖAP) 1 9  SHP DYP'ye kat. 5. 1 . 1 995 

Demokratik Sosyalist Parti 1 9  BAC':i . SHP'ye kat. 1 7 .2. 1 995 

*Pekçok kayna9ın aksine, Birlik ve Barış Partisi, RP i le seçim ittifakı sonucu mi lletvekili seçilen IDP' l i lerin, partilerine geri dönmesini 
sa9lamak amacıyla kurulup, daha sonra söz konusu partiler i le Bayrak Partisi'nin, y!!ni partinin adını Mi l let Partisi (MP) olarak de9iştirerek 
birleşmeleri suretiyle bu geçiş sa9land191 için "Hül le Partis i" olarak kabul edilmiştir. 

miştir ve sanatçı grubu içinde görün­
memektedir.) 

Öğrenim durumları 
itibarıyla milletvekilleri 

Milletvekillerinin öğrenim durum­
larına baktığımızda (Tablo 15) üç dö­
nem boyunca yüksek öğrenim me­
zunlarının sayısının en yüksek oldu­
ğu görülmektedir. 

Bu oranlar eğitim düzeyi bakımın­
dan 1960 sonrası Meclislerle benzer 
bir tabloyu ortaya koymaktadır. 

Genel olarak eğitim yaygınlaştıkça, 
Meclis'in eğitim düzeyi de buna para­
lel olarak yükselmeye devam etmiştir. 
Milletvekili seçilmede, meslek ve öğ-

renim bir avantaj olmaktadır. 
Milletvekillerinin öğrenim durum­

larına mensup oldukları siyasi parti­
ler açısından yaklaşıldığında (Tablo 
1 6) üç dönem boyunca Meclis'te tem­
sil edilen tüm siyasi partilerde yüksek 
öğrenim görmüş milletvekilleri birin­
ci sırayı almaktadır. Öğrenim duru­
mu bakımından en çok çeşitliliğe sa­
hip partiler, program olarak birbirine 
yakın olan ANAP ve DYP'dir. 

Sol partilerin elit kadrolarından 
oluştuğuna ilişkin genel kanıyı, üç 
döneme ilişkin rakamlar ilk bakışta 
teyit etmektedir. Sol partilerdeki yük­
sek öğrenim görmüş milletvekilleri­
nin oranı, SHP % 80, DSP % 75, CHP 

% 9 0 ,  HEP (DEP)  % 5 1 ,  SBP % 
lOO'dür. CHP ve DSP'de ilkokul me­
zunu olan milletvekili hiç olmamıştır. 
(Bu değerlendirme 1 9. Dönem 3. ya­
sama yılı sonu itibarıyla yapılmıştır. 
CHP, SHP birleşmesi ve dönem so­
nunda gerçekleşen parti değiştirmeler 
değerlendirmeye alınmamıştır.) Fa­
kat, Tablo 1 5'teki veriler incelendiğin­
de bu kanının tam tersine, sağdaki 
ideolojik partilerin yüksek öğrenim 
görmüş milletvekillerine daha yüksek 
oranlarda sahip olduklarıdır. Bu parti­
lerin, siyasi kadrolarını tespitinde elit­
çiliğin daha etkin olduğu açıktır. 1 7., 
18 .  ve 19 .  dönemlerde Meclis'te tem­
sil edilen bu tür partilerden, RP'nin 
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milletvekillerinin % 97'si yüksek öğ­
renim görmüşken, MÇP (MHP) , BBP, 
IDP (MP), YDH'nin tüm milletvekil­
leri üniversite mezunudur. 

Parlamenterlik süreleri 
bakımından milletvekilleri 

Genel olarak, parlamenterlerin hiz­
met süreleri, Meclis'in "kurumlaşma­
sı" ve "profesyonelleşmesi"nin ölçütü 
olarak kabul edilmektedir. Nitekim 
halk dilinde de, "politikacı" bir mes­
leği işaret etmektedir. 

17 .  Dönem milletvekilleri içerisin­
de daha önce parlamento üyeliği ya­
pan milletvekillerinin sayısı, Cumhu­
riyet dönemi boyunca görülen en dü­
şük orandır (Tablo 1 7) .  Milletvekille­
rinin sadece % 1 5'i eski parlamenter­
dir. Sözkonusu düşüklüğün açık ne­
deni, 1 2  Eylül askeri yönetimince ha­
zırlanan Anayasa ve Seçim Kanunla­
rında getirilen yasaklamalardır. Bu 
yasağın yanısıra, 6 Kasım 1983 mil­
letvekili seçimlerinde, Milli Güvenlik 
Konseyi'ne mille tvekili adaylarını 
"veto" etme yetkisi verildi. Haliyle, 
bu şartlarla yapılan seçimle oluşan 
Meclis'te eski parlamenterlerin sayısı 
düşük kalmıştır. 

Nitekim yasakların 1987 yılında · 
yapılan halkoylamasıyla kaldırılma­
sından sonra yapılan genel milletve­
kili seçimlerinde, seçilen milletvekil­
lerinin % 44 .5'i eski parlamenterdir. 
Bu oran 19.  dönemde % 4 l 'e düşme­
sine rağmen yine yüksek bir seviye­
dedir. 

1 2  Eylül 1980 sonrası ilk �ez par­
lamenter sıfatı kazanan kişilerin bü­
yük oranda yeniden seçildikleri de 
görülmektedir. 1 7. dönem milletve­
killerinden 1 62'si 18 .  dönemde yeni­
den seçilmişlerdir. 19.  dönem millet­
vekillerinden S l 'i 1 7. dönemde de; 
1 32'si 18. dönemde de milletvekiliy­
diler. Milli Güvenlik Konseyi'nce tes­
pit edilen ve 1981-1983 arasında gö­
rev yapan Danışma Meclisi (DM) 

üyelerinden milletvekili seçilenlerin 
sayıları giderek azalmıştır. DM üyele­
rinden, 1 7. dönemde 20 kişi millet­
vekili seçilirken, bu sayı 18.  dönem­
de 9'a, 19 .  dönemde ise S'e düş­
müştür. Azalma, siyasi hayatın kendi­
ne özgü kuralları ve mekanizmaları 
içerisinden çıkmayan politikacıların, 
yasaksız ve serbest koşullarda seç­
menler tarafından benimsenmediği­
nin göstergesi sayılabilir. 

Meclis üyelerinin hizmet süreleri, 
Türkiye'de Meclis'in kurumsallaştığı­
nı "istikrarlı" bir üye profilinin varlı­
ğını ve yüksek oranda profesyonelleş­
meyi göstermektedir. 

Siyasi partiler ve meclis 

Anayasa sistemi içerisinde siyasi 
partiler "demokratik siyasal hayatın 
vazgeçilmez unsurları" kabul edilir­
ler. Siyasi partiler Meclis çalışmaları­
na "Meclis Grubu" aracılığıyla katılır­
lar. Anayasa bir siyasi partinin grup 
kurabilmesi için en az yirmi milletve­
kiline sahip olması şartını koymuştur. 
Bu düzenlemeyle "grup kurma" şart­
ları lçtüzük hükümlerine bırakılma­
yarak, yasama organının kendi çalış­
ma usül ve esaslarını özerk olarak be­
lirleme yetkisi çiğnenmiştir. 

Siyasi parti grupları siyasi partiden 
bağımsız kuruluşlar olmayıp siyasi 
partilerin Meclis'teki uzantısıdırlar. 
Siyasi parti grup genel kurulu, grup 
üyesi milletvekillerini Meclis'te yapı­
lan oylamalarda bağlayıcı karar alabi­
lir. Burada sözkonusu olan "parti di­
siplini"dir. Anayasa parti disiplininin 
işlemesini engellemek için bazı ko­
nuların grupta görüşülmesine ve ka­
rar alınmasına yasak koymuştur. Ör­
neğin siyasi parti gruplarının, Meclis 
soruşturması ile ilgili görüşme yap­
ması ve karar alması, Meclis Başkan­
lığı seçiminde aday göstermeleri Ana­
yasa'da yasaklanmıştır. Yine Anayasa 
siyasi parti gruplarının Meclis'in bü­
tün faaliyetlerine üye sayısı oranında 
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katılmalarına sağlanması esasını ge­
tirmiştir. 

Anayasa ve Meclis Içtüzüğü parti 
gruplarına bazı ayrıcalıklar tanımıştır. 
Meclis Başkanlık Divanı, sürekli ko­
misyonlar ve araştırma komisyonla­
rında üyelikler siyasi partiler arasında 
üye sayılarıyla doğru orantılı dağıtıl­
maktadır. Genel Kurul'da söz hakkı 
bakımından da parti gruplarına önce­
lik tanınmıştır. iktidar ve ana muha­
lefet partisi Meclis gruplarının Anaya­
sa Mahkemesi'ne iptal davası açma 
hakkı vardır. Seçim dönemlerinde ya­
zılı ve propaganda olanakları partile­
rin Meclis'te grupları olup olmamala­
rına göre değişmekte, devlet televiz­
yonuna çıkma olanakları kısıtlanabil­
mektedir. 

Seçim Yasası'nın barajlı sistemi be­
nimsemesi ve grup kurmaya yetecek 
mil letvekil i  sayısının artırılması 
Meclis'te grubu bulunan siyasi parti 
sayısını azaltmıştır. 1 983-1995 yılları 
arasında toplam 9 siyasi parti Mec­
lis'te grup kurmuştur. Bunlardan 3 
tanesi (DSP, HDP [ l  7. yasama döne­
mi] ; CHP ve DSP [ 19 .  yasama döne­
mi] ) ,  Meclis gruplarını seçim sonu­
cunda değil, başka. partilerden ayrı­
lan milletvekilleri sayesinde kurmuş­
lardır. DYP ve SHP'nin 1 7. dönem 
Meclis'i�de grup kurmaları da aynı 
şekilde olmuştur. Bu iki parti daha 
sonraki dönemlerde seçimler sonu­
cunda Meclis'te grup kurmayı başar­
mışlardır. 

Buna karşılık sözkonusu dönemde 
parlamentoda 44 siyasi parti temsil 
edilmiştir. Bu partilerden ANAP, MDP, 
HP, SHP, DYP, RP, DSP seçimler sonu­
cu Meclis'te temsil edilirken HEP 
(DEP) , MÇP (MHP) ve IDP (MP) 
başka bir partiyle yaptıkları seçim it­
tifakıyla Meclis'e girmişlerdir. (HEP, 
SHP'yle, MÇP ve IDP, RP'yle) . Seçim 
ittifakları dışında Meclis'te temsil edi­
len mevcut partilerden ayrılan millet­
vekilleri tarafından kurulan ya da 
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T A B L O 1 7  

DÖNEMLER İTİBARIYLA 
MİLLETVEKiLLERİNİN HİZMET SÜRELERİ 

1 983 öncesinde 1 7. Dönem 

Mil letvekil i  1 9  

Mil l i  Birl ik 
Kurulu Üyesi 2 

Temsilciler 
Meclisi Üyesi 3 

Cumhuriyet 
Senatosu Üyesi 1 5  

Danışma 
Meclisi Üyesi 20 
TOPLAM 59 

bunların katılımıyla Meclis'te temsil 
edilen parti sayısı 33'dür. 

Anayasa ve Seçim Kanunu'nun en­
gellerine rağmen Meclis'te temsil edi­
len siyasi partilerin sayısının fazla ol­
masının nedenleri arasında; 1981 yı­
lında askeri yönetimce feshedilen 
partilerin 199 1 yılında yeniden açıl­
ması, partilerin içinde çıkan anlaş­
mazlıklar sonucu bazı milletvekilleri­
nin istifa ederek ayrı bir parti kurma­
ları (siyasi partilere yapılan hazine 
yardımı ve siyasi pazarlık gücü elde 
e tme önemli rol oynamaktadır) ve 
parti değiştirmek isteyen milletvekil­
lerinin, üyeliklerinin düşmesini en­
gellemek için "hülle partisi" kurmala­
rı sayılabilir. Parti değiştirmek isteyen 
milletvekilleri yeni bir parti kurduk­
tan sonra bu partiyi feshedip geçmek 
istedikleri partiyle birleşme kararı 
alarak Anayasa'nın yaptırımıyla karşı­
laşmaktan kurtuldular. Bu amaçla ku­
rulan partiler "hülle partileri" olarak 
adlandırıldı. İncelenen dönemde ku­
ru lan hül le  partisi  sayısı 23 'dür  
(Tablo 18) .  Ayrıca bu dönemde hülle 
amaçlı olmayan Meclis'te temsil edi­
len 6 siyasi parti başka partilerle bir­
leşmiştir. Hülleye ilk olarak, 17 .  dö-

DYP 
1 62 

ANAP 
1 09 

TOPLAM: 450 

CHP 
43 

RP 
38 

18. Dönem 

206 

2 

6 

9 

223 

1 9. Dönem 

1 72 

3 

5 

5 
1 86 

nemde Halkçı Parti'den istifa eden 
bazı milletvekillerinin DSP'ye geçmek 
için "Halk Partisi" adıyla kurdukları 
partiyle başvuruldu. 

Hülle partisi uygulaması 18. ve 19. 
dönemde de sürdürüldü. 18. dönem­
de bir hülle partisi kurulurken, en 
çok hülle partisi 19.  dönemde kurul­
muştur. Seçimlerde bir başka partiyle 
seçim ittifakı yapan partilere mensup 
milletvekilleri, partilerine dönebil­
mek için mecburen hülle yolunu seç­
tiler. CHP'nin yeniden açılması ve 
sosyal demokrat partiler arasındaki 
milletvekili geçişlerindeki hareketlilik 
yeni bir hülle partileri dizisini ortaya 
çıkarmıştır. 

Milletvekilleri incelenen dönemde 
370 kez bulundukları partiden istifa 
ettiler. İstifa edenlerin 91 'i parti de­
ğiştirmek için "hülle partisi" kurdu­
lar. Bunların dışında istifa eden mil­
letvekillerinin bir kısmı yeni bir parti 
(BBP, YP) kurarken, diğerleri bağım­
sız kaldı veya eski partisine geri dön­
düler. 

Askeri yönetimin koyduğu yasak­
ların ipo teğinde yapılan 6 Kasım 
1983 Genel Seçimleriyle oluşturulan 
1 7. dönemde milletvekilleri 80 kez 

MHP 
1 7  

BBP DSP 
20 

yp 
3 

MP 
3 

partilerinden istifa ettiler. Başlangıçta 
Meclis'te temsil edilen parti sayısı üç 
iken, dönem boyunca istifa eden mil­
letvekillerinin başka partilere geçmesi 
ya da yeni parti kurmaları sonucunda 
yediye çıkmıştır. 18. dönem en az is­
tifanın (32 kez) gerçekleştiği dönem 
oldu. 19 .  dönemde (7 Aralık 1 995'e 
kadar) rekor sayıda istifa olmuştur. 
Milletvekilleri 264 kez partilerinden 
istifa ederken en çok istifa birleşme 
öncesi SHP'de yaşanmıştır. Bu parti­
deki istifaların fazlalığı, partinin ge­
nel seçimlerde işbirliğine gittiği HEP 
kökenli milletvekillerinin partilerine 
geçmesi, CHP'nin yeniden açılması 
ve üç sosyal demokrat partinin varlı­
ğıyla açıklanabilir. Sosyal demokrat 
parti sayısını ikiye indiren CHP-SHP 
birleşmesi öncesi her iki partiden ye­
ni istifalar oldu. 24 Aralık 1995 mil­
letvekili genel seçimleri öncesi aday 
belirlemelere gösterilen tepki nede­
niyle CHP'den bazı milletvekilleri is­
tifa etti. İstifa eden milletvekillerinin 
çoğunluğu DSP'ye geçerken, sağ par­
tilere de geçenler olmuştur. Benzer 
gerekçelerle, genel seçim öncesi DYP 
ve ANAP'tan da bazı milletvekilleri 
istifa etmiştir. Ayrıca 19. dönem se­
çimleri öncesi RP ile seçim ittifakına 
giren MÇP ve IDP kökenli milletve­
ki l lerinin parti lerine geçmesi ,  
MÇP'nin parti içi anlaşmazlık sonucu 
bölünmesi, Cumhurbaşkanı Turgut 
Özal'ın kurdurmaya çalıştığı partide 
yer almak için ANAP'tan istifalar, 
BBP'nin 1 995 genel seçimlerinde 
ANAP'la seçim ittifakı yapması nede­
niyle milletvekillerinin istifa etmeleri 
de 19.  dönemdeki fazla sayıda istifa­
nın nedenleri arasındadır. 

Tüm bu hareketlilik neticesinde 
19. dönem sonunda siyasi partilerin 
milletvekili sayıları şöyleydi: 

YDH 
3 

BAGIMSIZ 
29 

BOŞ 
22 
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1987-1994 YILLARI (XVlll·XIX. DÖNEMLER) ARASINDAKi 
MiLLETVEKiLLERİ LİSTESİ (Soyadlar1na göre alfabetik s1rayla) 

ABBASOGLU Behiç Sadi (ANAP) lstanbul XVlll, Yük. Tic. ve Eko., Yönetici, Bel .  
Es. Bşk. 

AFŞAR Hasan (DYP) Konya XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

AGAGIL Erol ( H P) Kırklareli XVll, (SHP) Anka
'
ra XVlll, Harp Ok., E.  Subay, Ticaret. 

AGAOGLU Arif (ANAP) Adıyaman XVll, XVlll, Orman Fak., Orman Müh., Bel.Es. 
Bık. 

AKAR lrfettin (DYP) Mugla XIX, Müh. Bi l .  Fak., lnş. BI. lnş. Müh. 

AKARCA Mehmet (ANAP) Samsun XVlll, Mim. Fak. ,Y.Müh. Mim., Bürokrat. 

AKBULUT Yıldırım (ANAP) Erzincan XVll, XVlll, XIX. Hukuk Fak., Avukat, Eski 
Bakan, TBMM Başkanı, Eski Başbakan, ANAP Eski Gn. Bık. 

AKÇALI Cevdet (ANAP) lstanbul XVlll, Adana 1 1 1, V, Hukuk Fak., Hukukçu, DPT 
Uzmanı, ögr. Görevlisi, Gazeteci. 

AKÇALI Rıza (DYP) Manisa XIX, lnş. Fak., lnş. Y. Müh., Oda Başk. Belediyeci. 

AKDEMiR Mehmet (ANAP) Gaziantep XVlll, Tıp Fak., Doktor. 

AKIN Adnan (DYP) Zonguldak XIX, Ortaokul, Ticaret. 

AKINCI Necati (ANAP) Urfa XVlll, Hukuk Fak., Hukukçu, Çiftçi. 
AKKAN Avni (ANAP) Trabzon XVlll, lnı. Fak., lnı. Y. Müh., 

AKKAŞ Al i  Sami (ANAP) Balıkesir XVlll, Orta, Ticaret. 

AKKAYA Kemal (ANAP) Samsun XVlll, SBF, Hukuk Fak., Bankacı, Kaymakam. 

AKKAYA Ünal (ANAP) Çorum XVll, XVlll, lkt. Fak., Mali Müşavir. 

AKKOÇ Fethi (DYP) Bursa XIX, Gazetecilik Y. Ok., Gazeteci. 

AKSOY Hüseyin (ANAP) Eskişehir XIX, Makine Fak., Mak. Müh., Bürokrat. 

AKSOY lbrahim (SHP) Malatya XVlll, Mim. Fak. (Hamburg), Y. Mimar, 

AKSOY Veli (SHP-CHP) lzmir xvııı. xıx. Müh. Yük. Ok., lnş. Müh. 

AKSÔZ Aksöz (DYP) Adana XIX, Hukuk Fak.,  Avukat. 

AKSU A b d ü l k a d i r  (ANAP) Diyarba k ı r  XVl l l ;  SBF,  E m n iyet M e nsubu,  V a l i ,  
Bel.Es.Bık. 

AKSU Nevzat (ANAP) Çorum XVlll, Tek. Ok. Mak. BI.,  Mak. Y. Müh. 

ATAŞ llyas (ANAP) Samsun XVll, XVlll, (DYP) XIX, Tıp Fak., Avukat, Hakim. 

AKTUNA Yıldırım (DYP) lstanbul XIX, Tıp Fak., Doktor, Bel. Bık. Bakan. 

AKÜZÜM ilhan (ANAP) Kars XVlll, ITIA. Ticaret. 

AKYOL Avni (ANAP) lstanbul XVlll, Bolu V, XIX, Egt. Fak., Yönetim ve Planlama, 
Eski Bakan. 

AKYOL Hasan (DSP-CHP) Bartın XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

AKYOL P. Türkan (SHP) lzmir XVlll, Tıp Fak., Prof. Dr., ögr. Üyesi, Rektör, Eski 
Bakan. 

AKYÜREK B .  Dogancan (ANAP) lstanbul XVll, XVlll ,  (DYP) XIX, Lise, Nakliyat 
Müşaviri, Eski Bakan. 

ALAGÖZ Bahattin (SHP) Gaziantep XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

ALBAYRAK Abdülbaki (ANAP) lstanbul XVlll, Orta, Turizm ve Ulaştırma. 

ALBAYRAK Ahmet Akgün (ANAP) Adana xvıı. xvııı.. Lise, Yönetici. 

ALBAYRAK Yaşar (ANAP) lstanbul XVll, XVlll, DMMA, Ticaret. 

ALIŞAN Cemal (DYP) Samsun XVlll, ITIA, Eczacılık Y. Ok., Eczacı, Bel. Es. Bık. 

ALP Mehmet (SHP) Kars XIX, Ziraat Fak., Ziraat Y. Müh., Çiftçi 

ALPASLAN H. Fecri (ANAP) Agrı XVll, XVlll, XIX,Hukuk Fak., Hukukçu, Egitim ve 
Bankacılık. 

ALPTEMOÇIN Ahmet Kurtcebe (ANAP) Bursa XVll, XVlll, Makine Fak., Makine 
Y. Müh., Eski Bakan, Yönetici. 

ALTINER Şinasi (DYP) Zonguldak XVlll, XIX, Elekt. Fak., Elekt. Y. Müh., Yönetici. 

ALTINKAYA Cengiz (ANAP) Aydın XVlll, XIX, lnş. Müh. BI., lnş. Y. Müh., Bel. Es. 
Bık. Eski Bakan. 

ALTINTAŞ Ahmet (ANAP) Mugla XVll, XVll l .  Orman Fak., Orman Yük. Müh., Bü­
rokrat. 

AL TUG Yılmaz (MDP-BBP) Sivas XVll, (ANAP) XVlll, Hukuk Fak., Prof., ögr. Üye­
si, Eski Dekan. 

AL TUN Faik (SHP) Antalya XIX, Orta, Kooperatifçi, Eksper 

AL TUN Vedat (SHP) Kars XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

AMASYALI lsmail Hakkı (DYP) Kocaeli XIX, Y. Makine Tekniker Ok., Sanayici. 

AMIKLIO(';LU Mustafa ATEŞ (ANAP) Çorum XIX, ITIA, Bürokrat. 

ANADOL K.  KEMAL (SHP) Zonguldak iV, V, lzmir XVlll, Hukuk Fak., Hukukçu. 

ARAL Hüseyin Cahit (ANAP) Ankara XVll, Elazıg XVll l ,  Mak. Fak., Mak. Mühen-
disi, Yönetici, Eski Bakan. 

ARAS Abdülhalim (ANAP) Kayseri 1, Siirt 1 1 ,  Kocaeli XVll, XVlll, Hukuk Fak., Avu-
kat. 

ARAS Sabri (ANAP) Kars XVll, XVlll, Veteriner Fak., Veteriner, Bel .  Es. Bşk. 

ARAS Sebahattin (ANAP) Erzurum 111, XVll, XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

ARICI Muzaffer (ANAP) Denizli XVll, XVlll, XIX, Elektrik Fak .• Elektrik Y. Mühen-
disi, Eski Bakan. 

ARICI Y. Fevzi (DYP) lçel V, XIX, Ank. ITIA, Ticaret. 

ARI KAN idris (ANAP) Siirt iV, Senatör, XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

ARIKAN Mehmet (RP) Sivas XIX, Üniv. (Kahire), Müşavir. 

ARIKAN Muzaffer (SHP) Mardin XIX, Eczacılık Fak., Eczacı. 

ARISOY lbrahim (DYP) Nigde XIX, ITIA, Eczacılık Y. Ok., Eczacı. 

ARIFAGAOGLU Ayhan (5HP) Artvin XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

ARSLAN Refik (ANAP) Kastamonu XIX, ITIA, Ticaret. 

ARTViNLi Hali l  lbrahim (DYP) Kocaeli XIX, Lise, Sanayici. 

ARVASI Hüseyin Aydın (ANAP) Van XVll, XVll l ,  Lise, Memur. 

ASILTÜRK oguzhan (RP) Ankara iV, V. Malatya XIX, lnş. Fak., lnı. Müh. 

ASLAN Y. Zeynal (ANAP) Adıyaman XVl l l ,  Fen Fak., Jeofizik Yük. Müh. B I ., 
Müh., Eski Bakan. 

AŞÇIOGLU Pertev (ANAP) Zonguldak XVll, XVlll,  Hukuk Fak., Avukat. 

AŞIK Eyüp (ANAP) Trabzon xvıı, xvııı, xıx. Mak. Fak., Makina Müh. 

AŞKIN i lhan (ANAP) Bursa XVll, XVlll ,  lkt. Fak., i ktisat, Ticaret. 

ATAÇ Abdülbaki (DYP) Balıkesir XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

ATALAY Fuat (SHP) Diyarbakır XVlll, lnş. Y. Müh. Fak., U laş. Y. Müh., Bürokrat. 

ATAOGLU Kazım (RP) Bingöl XIX, Egt. Ens., ôgretmen. 

ATASAYAN Bülent (ANAP) Kocaeli XVlll, XIX, Lise, Ticaret, Bel. Es. Bşk. 

ATASEVER Ali Rıfkı (ANAP) Tekirdag XVll, XVlll, Mimar, Serbest Ticaret. 

ATASOY Veysel (ANAP) Zonguldak XVll, XVlll, XIX, Antalya SBF., Bürokrat, Kay-
makamlık, Bakan. 

ATEŞ Abdülkadir (SHP) Gaziantep XVlll ,  XIX, SBF., Prof., Bakan. 

ATEŞOGULLARI Kamil (SHP) Ankara XVlll, Hukuk Fak., TODAIE, Avukat. 

ATILGAN Muzaffer (ANAP) Ankara XVlll, Lise, Yönetici, Bel. Es. Bık. 

ATIILA ismet (DYP) Afyon XIX, Sos. Hiz. Ak., Bürokrat. 

AVCI Ahmet (ANAP) Uşak XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

AVCI Esat Yıldırım (DYP) Denizli (DM) XVlll, lzmir XIX, Tıp Fak. Doktor, DYP Eski 
Gen. Bşk. 

AVUNDUKLUOGLU Muhammet Sadık (DYP) Kırıkkale XIX, Hukuk Fak. Avukat. 
Sendikacı. 

AYAZ Nevzat (DYP) Çankırı XIX, Hukuk Fak. Emniyetçi, Vali, Bakan. 

AYDAR Zübeyir (SHP-DEP-HEP) Siirt XIX, Hukuk Fak. Avukat (milletvekilliği dü-
şürüldü, Haziran 94) 

AYDEMiR Mikail  (DYP) Agrı v. xıx. Orta, Ticaret. 

AYDIN Adil (DYP) Antalya XVlll, XIX, Orman Fak., Orman Y. Müh., Bürokrat. 

AYDIN Koray (MÇP-MHP) Trabzon XIX, Mak. Fak., Müh. Müteahhit. 

AYDIN Mehmet (ANAP) Samsun XVll, XVlll, lkt.Fak., iktisatçı, Bürokrat. 

AYHAN Cevat (RP) Sakarya XIX, Mak. Fak., Makine Y. Müh. 

AYHAN Süleyman (DYP) Çanakkale XIX, E(it. Ens., ögretmen_ 

AYKUT imren (MDP) lstanbul DM, XVll, (ANAP) XVlll, XIX, lkt. Fak., iktisatçı 
Sendikacı, Eski Bakan. 

BABAOGLU Ali (ANAP) Nevşehir XVll, XVlll, ilk, Ticaret, Bel. Es. Bşk. 
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BAHÇECi Zekeriya {DYP) Ahtalya XVlll, Lise, Çiftçi. 

BALAK Mithat {ANAP) Çorum XVlll, Mim. Fak., Mimar, Sanayici. 

BALCILAR Mustafa {ANAP) Eskijehir XVll, XVlll, XIX, Ecz. Fak., Eczacı. 

BALiBEY Metin (ANAP) Afyon XVll, XVlll, Maden Fak., Mermer işletmecil iği.  

BAL YALI Hüseyin {DYP) Bal ıkesir XIX, ITIA, Bürokrat. 

BARAN Doğan {DYP) Niğde XVlll, XIX, Tıp Fak., Doktor. 

BARLAS Ledin {ANAP) Adana XVll, XVlll, Huk. Fak., Avukat, Yönetici 

BARUT M. Gazi {ANAP) Malatya XIX, Üniv. {Hannover). lnş. Y. Müh., Bürokrat. 

BARUTÇU Ömer {DYP) Zonguldak V, XVlll, XIX, ITIA, TOB Daire Başk., Eski Ba-
kan. 

BAŞ Mustafa {RP) lstanbul XIX, Y. lslam Ens., Yönetici. 

BAŞARAN Ali Kemal {ANAP) Trabzon XIX, Tıp Fak., Doktor. 

BAŞEGMEZ Mukadder {RP) lstanbul XIX, Edebiyat Fak., Ticaret. 

BAŞESGIOGLU Murat {ANAP) Kastamonu XVlll, XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

BAŞOL Hal i l  {DYP) Tekirdağ 1 1 ,  iV, V, XIX, Y. Eko. ve Tic. Ok., Çiftçi, Kooperatifçi, 
Eski Bakan. 

BAŞTÜRK Abdullah {SHP) Yozgat 1 1 1 ,  lstanbul iV, XVlll, ilk, Sendikacı. 

BAŞYAZICIOGLU M. irfan {ANAP) Kayseri XVlll, Lise, Ticaret. 

BATALLI Mehmet {DYP) Gaziantep XIX, DMMA Kimya Müh.  Y. Ok.,  Kimya 
Müh. Sanayici, Eski Bakan. 

BATUR Murat {ANAP) Urfa XVlll, iktisat Fak. 

BAYAZIT M. Turan {HP) Kahramanmaraş XVll, {SHP) lzmir XVlll, SBF ve Hukuk 
Fak., Avukat, Vali. 

BAYDAR Beşer (SHP) Ankara XVll l,  DMMA Kimya Müh. Y.O., Kimya Müh., Yö­
netici. 

BAYKAL Deniz {SHP) Antalya iV, V, XVlll, XIX, Hukuk Fak., Siy. Bi l .,Doç. Dr., Eski 
Bakan, CHP Genel Başk. 

BAYLAZ Haydar (DYP) Bingöl xvııı, xıx, ilk, Müteahhit. 

BAYRAK Şaban (RP) Kayseri XIX, ilk, Sanayici. 

BEDIRHANOGLU Ihsan (ANAP) Van 1, iV, V, XVlll, ilk, Bel. Es. Bşk. 

BEDIRHANOGLU Şerif (ANAP) Van XIX, Tıp Fak., Doktor. 

BEYAZIT Adil Erdem (ANAP) Kahramanmaraş XVlll, DTCF, Kütüphanecilik, Ya­
yımcılık. 

BIÇENTÜRK Hikmet (ANAP) lçel XVll, XVlll, Ziraat Fak., Bürokrat, Öğr. Görevlisi, 
Kooperatifçi. 

BiÇER Hilmi (MDP) Sinop 111, XVll, (ANAP) XVll l ,H ukuk Fak., Avukat, Bürokrat. 

BILGET Tunç {DYP) Aydın XIX, SBF, Bürokrat. 

BiLiCi Mehmet Ali (ANAP) Adana XVlll, AITIA, Sanayici. 

B iL YELi Ahmet (DYP) lçel XIX, ilk, Müteahhit. 

BiNiCi llhami (SHP) Bingöl XVlll, Lise 

BiRLiK Kemal (ANAP) Siirt XVlll, Fen Fak., Jeofizik Müh., Maden işletmecisi. 

BORA Ferit (DYP) Diyarbakır XVlll, Orta, Bel. Es. Bşk., Müteahhit. 

BOZER Ali (MDP) Ankara XVll, lçel XVlll, Huk. Fak., Hukuk Profesörü, Eski Ba­
kan. 

BOZKIR Abdurrahman (ANAP) Konya XVll, XVlll, ITIA., Bürokrat, Serbest Tica-
ret. 

BOZKURT Kadir (DYP) Sinop XIX, Lise, Memur. 

BOZKURT Mustafa (ANAP) Aydın XVlll, Lise, Ticaret, Çiftçi. 

BOZKURT Onural Şeref {HP) Çanakkale XVll, {ANAP) Ankara XVlll, Hukuk Fak., 
,Avukat. 

BOZKURT Yasin (ANAP) Kars iV, XVlll, Orman Fak.,Hukuk Fak., Orman Y. Müh., 
Hukukçu. 

BÖLÜKOGLU Kudret (ANAP) Balıkesir XVlll, ilkokul 

BUCAK Sedat Edip (DYP) Urfa XIX, Orta, Çiftçi. 

B U DAK Mehmet (ANAP) Kırıehir XVll, Ankara XIX, ITIA Mal. Muh. BI., Sendikacı. 

BULUT Cengiz (ANAP) lzmir XIX, Makine Müh. Fak., Mak. Müh., Bel. Bjk., Fut-
bol Hakemi. 

BULUT Evren (DYP) Edirne XIX, ilk, Çiftçi. 

BÜTÜN Esat (MÇP-BBP) Kahramanmaraı XIX, DTCF, Ticaret. 

CAN Mehmet (SHP), Adana iV, V, XVlll, SBF, Eski Bakan. 

CANAN Esat (ANAP) Hakkari XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

CANKURTARAN Etem (SHP) lçel XVlll, Orta, Sendikacı. 

CANUYAR Ümit (DYP) Manisa XVll, XVlll, XIX, Lise, Çiftçi, Ticaret. 

CANVER lbrahim Cüneyt {HP), Adana XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

CEM lsmail (SHP-CHP) lstanbul XVlll, XIX, Üniv. (Lozan), Yazar, Sendikacı, TRT 
Gen. Müd. 

CENKÇiLER Abdülkadir (DYP) Bursa XVlll, ITIA, Muhasebeci, Ticaret. 

CEVHERi Necmettin (DYP) Urfa il, 111, iV, V, XIX, Hukuk Fak. Avukat, Çiftçi, Ba­
kan. 

CEYHUN E. Ekrem (DYP) lstanbul V, Bal ıkesir XIX, lnj. Fak., lnı. Y. Müh., Öğr. 
Görevlisi, Bürokrat, Bakan. 

CEYLAN Mehmet Abdürrezak (MDP) Siirt XVll, (DYP) XVlll, Ziraat Meslek Ok., 
Ziraat Teknisyeni, Ticaret. 

CEYLAN Osman (ANAP-MHP) lstanbul XIX, Edeb. Fak, Öğ. Gör., Belediyeci. 

CiNDORUK A. Hüsamettin (DYP) Samsun XVll, Eskijehir XIX, Hukuk Fak., Avu­
kat, DYP Eski Gen. Bjk., TBMM Baıkanı. 

COŞAR lsmail (RP) Çankırı XIX, i lahiyat Fak., Din Görevlisi. 

COŞKUN Kadir Ramazan (ANAP) lstanbul XIX, ADMMA Elektrik Fak., Elk. Müh., 
Ticaret. 

COŞKUN Ömer Lütfi (DYP) Balıkesir XIX, Erkek Sanat Ens., Belediyeci, Serbest 
Ticaret. 

COŞKUNOGLU T. Kamil (ANAP) Senatör (Uşak), Manisa Vlll, Ankara XVll, XVll l ,  
Hukuk Fak., Y. Yargıç. 

ÇAGAN Nami (DSP) lstanbul XIX, Hukuk Fak., Prof. Dr., Öğr. Üyesi. 

ÇAGLAR Cavit {DYP) Bursa XVlll, XIX, Lise, Sanayici, Bakan. 

ÇAGLAR Ömer Okan (ANAP) Aydın XVlll, SBF, Mali Müşavir. 

ÇAGLAYAN Kazım {ANAP) Kırşehir XVlll, Orta, Belediyeci, Sanayici. 

ÇAKIR Hasan (ANAP) Antalya XVlll, XIX, SBF., Kaymakam, Vali, Yönetici. 

ÇAKIR Mustafa (SHP) Giresun XVlll, Kimya Müh. BI.,  Kimya Müh., Ticaret. 

ÇAKIROGLU Mehmet (DYP) Trabzon DMMA lnş. Müh. BI . ,  lnş. Müh., Müteah-
hit. 

ÇAKIROGULLARI Aycan (ANAP) Denizli XVll, XVlll, Makine Fak., Makina Y. Mü-
hendisi. 

ÇALOGLU Bahattin (ANAP) Artvin XVlll, Eczacılık Fak., Eczacı. 

ÇAPAROGLU Mehmet Bülent (ANAP) Malatya XVlll, lnş. Fak., lnş. Müh. ,  Ticaret. 

ÇAY Fuat {SHP-CHP) Hatay XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

ÇEBI lbrahim (ANAP) Trabzon XVlll, ITIA Ecz. Yük. O., Eczacı. 

ÇEBI Mehmet {DYP) Samsun XIX, Sanat Ens., Sanayici, Belediyeci. 

ÇELEBi Işın (ANAP) lzmir XVlll, XIX, Müh. Fak., Metalurji  B I . ,  Metalurji  Yük. 
Müh., Bürokrat, Eski Bakan. 

ÇELEBi Mustafa Hikmet (ANAP) Gaziantep XVlll, Yük. Ok.,  Serbest Ticaret. 

ÇELEBi Süleyman {MDP) Mardin XVll, (DYP) XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

ÇELEBICAN Gürhan (ANAP) lstanbul XIX, lnş. Fak., Yönetici. 

ÇELEBIOGLU Beşir (ANAP) Mardin XVll, XVlll, ilkokul, Çiftçi. 

ÇELiK Halil lbrahim (RP) Urfa XIX, Edeb. Fak., Bel. Bşk. 

ÇELiK Reşit (ANAP) Van XVlll, i lk, Kooperatifçi. 

ÇELIKBAŞ Fethi (ANAP) Burdur, Senatör, 1, 11, IX, X, XI, XVll, XVlll, Hukuk Fak., 
Eski Bakan, Prof. 

ÇELIKER Zeki (DYP) Siirt ili, V, XVlll, Orman Fak., Orman Y. Müh., Ticaret. 

ÇENGEL Yüksel (SHP) lstanbul XVlll, ITIA, Bel. Es. Bşk. 

ÇETiN Hikmet {SHP) lstanbul V, Diyarbakır XVlll, Gaziantep XIX, SBF, iktisat ve 
Planlama, Bakan. 

ÇEViK Mehmet (ANAP) Ankara XVlll, XIX, Endüstri B i l .  Fak., Kimya Müh. B . ,  
Kimya Müh.,  Eski  Bakan. 

ÇiÇEK Cemil (ANAP) Yozgat XVlll, Hukuk Fak., Hukukçu, Bel. Es. Bık. 

ÇiFTÇi Ömer (SHP) Ankara XVlll, DMMA Mak. Müh. BI., Mak. Müh., Sendikacı. 

ÇiLLER Tansu {DYP) lstanbul XIX, Ekonomi, Prof. Dr., Öğr. Üyesi, Eski Bakan, 
Eski Başbakan. 

ÇILOGLU Mustafa (DYP) Burdur XIX, ITIA, Bankacı, Ticaret, Çiftçi. 

ÇILOGLU Nazmi (DYP) Bolu XIX, Müh. ve Mim. Y. Ok., lnş. Müh., Müteahhit. 

ÇOBANOGLU Nevzat (DYP) lzmir XIX, Harp Ak, E.  Subay, Bel. Bşk. 

ÇORAPÇIOGLU Mustafa (MDP) Balıkesir XVll, {DYP) XVlll, Huk. Fak., Avukat. 
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ÇULHAOC'.;LU Hal i l  (SHP) lzmir XVlll, XIX, Eczacıl ık Yük. Ok., Eczacı. 

DAÇE Bekir Sami (DYP) Adana DM (Gaziantep), XIX, Hukuk Fak., Avukat, Savcı, 
Bakan. 

DAC'.;CI Mustafa (MÇP-MHP) Kayseri XIX, Tic. Tur. Y. Öğr. Ok., Öğretmen, Müte-
ahhit. 

DAC'.;LI Mehmet Halit (DYP), Adana V, XVlll, XIX, Lise, Serbest Ticaret. 

DAC'.;YAR A. Cengiz (ANAP) Antalya XVll, XVlll, Hukuk Fak., Yönetici. 

DALAN Bedrettin (DYP) lstanbul XIX, Elk. Fak., Elektrik Müh., Sanayici, Yönetici, 
Bel.Es. Bşk. 

DALDAL Raşit (ANAP) Niğde XVlll, Hukuk Fak.,Avukat, Bel.Es.Bşk. 

DALKIRAN Seyit Ahmet (ANAP) Yozgat XVlll, Bürokrat. 

DAYI lsmail (ANAP) Balıkesir XVll, XVlll, Lise, Yayımcı, 

DEDELEK lbrahim Yaşar (DYP) Eskişehir XIX, IDGSA, Mimar, Öğr. Görevlisi. 

DELICEOC'.;LU Mehmet (ANAP) Adıyaman XVll, XVlll, DGSA Mim. Yük. Ok.,Mi-
mar 

DEMiR Hali l  (DYP) Aksaray XIX, ITIA, Muhasebe Uzmanı .  

DEMiR lbrahim (DYP) Antalya XVlll, Gazetecilik Ens., Hukuk Fak., DPT Uzmanı. 

DEMiR Mustafa (ANAP) Urfa XVll, XVlll,  Meslek Y. Ok., lnş. BI . ,  lnş. Teknikeri 

DEMiR Muzaffer (SHP-HEP-BAC'.;) Muş XIX, Tıp Fak., Doktor. 

DEMiR Timur (ANAP) lzmir XIX, Müh. Fak. Mim. Müh. Y. Ok., lnş. Müh., Ticaret. 

DEMiRALP irfan (DYP) Samsun XVlll, XIX, Fen Ed. Fak., Yönetici. 

DEMiRCi Musa (RP) Sivas XIX, Z i raat Fak., Ziraat Müh., Bürokrat. 

DEMiREL Galip (ANAP) Malatya XVlll, SBF., Kaymakam, Vali, Bürokrat. 

DEMiREL Süleyman (DYP) Isparta, il, 111, iV, V, XVlll, XIX, lnş. Fak., AP Gen. Bşk.lı-
ğı, Eski Başbakan, DYP Eski Gen. Bşk., Cumhurbaşkanı. 

DEMI RTAŞ Orhan (ANAP) lstanbul XVlll, Y. Tic. ve Eko. Ok., Ekonomi. 

DERiN Ahmet (RP) Kütahya XIX, Y. lslam Ens., ITIA, Mali Müşavir. 

DEVELIOC'.;LU Osman (MÇP-MHP) Kayseri XIX, Eczacılık Fak., Eczacı 

DiCLE M. Hatip (SHP-HEP-DEP) Diyarbakır XIX, lnş. Fak., lnş. Müh. (milletvekilli-
ği düştü, Haziran 94). 

DiKER Rıfat (ANAP) Ankara XVlll, lnş. Fak., lnş. Müh. 

DiKER Tevfik (DYP) Manisa XIX, Harp Ok.,  E .  Subay. 

DiKiCi Hasan (RP) Kahramanmaraş XIX, llköğretmen Ok., i lahiyat Fak., Öğret-
men, Sivil Sav. Uzmanı. 

DiKMEN Ekin (SHP) lçel XVll l ,  Hukuk Fak., Avukat. 

DiLEK Nurettin (ANAP) Diyarbakır XVlll, Ziraat Fak., Ziraat Y. Müh., Bel. Es. Bşk. 

DiNÇ Mehmet Kazım (DYP) Kocaeli XIX, Eczacıl ık Fak. Eczacı, Belediyeci, Bakan. 

DiNÇER Ali (SHP-CHP) Ankara XIX, Müh. Fak., Endüstri Müh., Müşavir, Bel .  Bşk. 

DiNÇERLER M. Vehbi {ANAP) lstanbul XVll, Hatay XVlll, Ankara XIX, Müh. Fak. 
Bürokrat, lnş. ve Sanayi Müh., Eski Bakan. 

DINEK Mustafa {ANAP) Konya XVlll,  ITIA, i ktisatçı, Yönetici. 

DIZDAROC'.;LU A. Vahap {ANAP) Mardin 1, XI, XVlll, Tıp Fak., Doktor. 

DOC'.;AN A. Sedat {SHP) XVlll, Müh. Y.Ok., inşaat Mühendisi. 

DOC'.;AN Abdullah Aykan {DYP) Isparta XVlll, XIX, SBF, Bürokrat, Bakan. 

DOC'.;AN H. Hüsnü {ANAP) lstanbul XVlll, lstanbul XIX, lnş. Fak., lnş. Y. Müh., Bü­
rokrat, Eski Bakan. 

DOC'.;AN Hayri {DYP) Antalya XIX, Lise, Ziraatçi, Turizmci, Kooperatifçi. 

DOC'.;AN Lütfü {RP) Gümüşhane, Senatör (Erzurum), XIX, i lahiyat Fak., Din Gö­
revlisi, Diyanet işi. Bşk. 

DOC'.;AN Mustafa {SHP-CHP) Gaziantep XIX, Müh. Mim. Fak., E lk.  Müh., Beledi­
yeci. 

DOC'.;AN Orhan {SHP-HEP-DEP) Şırnak XIX, Hukuk Fak. Avukat (milletvekilliği 
düşürüldü, Haziran 94). 

DOC'.;RU Abdülkerim {DYP) Kars iV, V, XIX, Mak. Fak., Mak. Y. Müh., Bürokrat, 
Eski Bakan. 

DOC'.;U Hüseyin Barlas {ANAP) Ankara XVll, XVlll, DGSA, Y. Mimar, Yönetici. 

DOC'.;U Tufan {SHP) Muğla XVlll, Orta, Gazeteci. 

DOC'.;UŞLU Mehmet Ali {ANAP) Bingöl XVll, XVlll, llköğretmen Ok., Emekli Öğ­
retmen, Ticaret. 

DÖKÜLMEZ Ahmet {RP) Kahramanmaraş XIX. Hukuk Fak., Avukat, Belediyeci. 

DÖNEN Mehmet {SHP) Hatay XVlll, XIX, Eğt. Ens., Ticaret. 

DUDUOC'.;LU M. Kemal {SHP) Hatay XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

DUMANKAYA Hal it {ANAP) lstanbul XIX, Lise, Sanayici. 

DURAK Veli Andaç {DYP) Adana XIX, lkt. ve Tic. B i l .  Y. Ok, iktisatçı. 

DURMAZ Baki {DYP) Afyon XVlll, XIX, Yük. Öğretmen Ok., Bürokrat. 

DURUKAN Nevzat {ANAP) Bolu XVlll, Orman Fak., Orman Y. Müh., Bürokrat. 

DURUTÜRK Ertekin (DYP) Isparta XVlll, XIX, IDMMA, lnş. Müh., Müteahhit, Bel .  
Es. Bşk. 

ECEVIT Bülent {DSP) Ankara 1, XI, Zonguldak il, 1 1 1 ,  iV, V, XIX, Kolej, Gazeteci, 
CHP Eski Gen. Bşk. Eski Bakan, Eski Başbakan, DSP Gen. Bşk. 

EDIBALI Aykut {RP-BAC'.;-IDP, MP) Kayseri XIX, Hukuk Fak., Hukukçu, Gazeteci, 
IDP Eski Gen. Bşk., MP Gen. Başk. 

EKiNCi Hasan {DYP) Artvin V, XVlll, XIX, Orman Fak., Orman Y. Müh., Eski Ba-
kan. 

EKiNCi Ömer {RP) Ankara XIX, Y. lslam Ens., Diyanet işi .  Başk. 

EKiNCi Sait {ANAP) Burdur XVll, XVlll ,  Öğretmen Okulu, Eczacılık Y. Ok., Eczacı. 

E K M E N  M. A d n a n  {S H P) M a r d i n  XVl l l ,  XIX, lkt. Tic. B i l .  i ş letme i d a resi ,  
Bel.Es.Bşk. 

EKŞi Kemal Naci {ANAP) lstanbul XIX, Tıp Fak., Doktor, Bel. Es. Bşk. 

ELÇi Bahattin (RP) Bayburt XIX, Hukuk Fakültesi, Avukat. 

ELDEM M. Necat {ANAP) Mardin XVll, lstanbul XVlll, SBF., Vali, Kaymakam, Eski 
Bakan. 

ELER Hasan Basri {DSP-CHP) Edirne XIX, Harp Ok., E .  Subay. 

ELKALMIŞ Mehmet {RP) Nevşehir XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

ELMAS Alaattin {ANAP) lstanbul XIX, Orta, Yönetici. 

ELMAS Hayrettin (ANAP) lstanbul XVll, XVlll, DMMA lnş. ve Maden Müh. BI., 
Maden Müh., Müteahhit, idareci. 

EMIROC'.;LU Metin {ANAP) Ma latya XVll, XVlll, XIX, Hukuk Fak., Bürokrat, Avu-
kat, Eski Bakan. 

ENER Mustafa Uğur (ANAP) Kütahya XVll,  XVll l ,  Hukuk Fak.,  Avukat. 

ENSARIOC'.;LU Mehmet Selim {DYP) Diyarbakır XIX, Orta, Müteahhit. 

ER Ali (ANAP) lçel XVlll, XIX, Orta, Çiftçi. 

ERARICI Musa (MÇP-BBP) Konya XIX, DMMA, lnş. Müh., Müteahhit. 

ERAT Cezmi (ANAP) Ağrı XVlll, ITIA, işletmeci, Müteahhit. 

ERBAKAN Necmettin (RP) Konya 1 1 1 ,  iV, V, XIX, Mak. Fak., Mak. Y. Müh., Prof. 
Dr., TOBB Başk., Eski Bakan ve Başbakan Eski Yard. M i l l i  Nizam Partisi ve 
M i l l i  Selamet Partisi Eski Gen. Bşk., Refah Partisi Gen. Bşk. 

ERBAŞ Fethullah (RP) Van XIX, Fen Fak., Bel. Bşk. 

ERBAZ Yaşar (MÇP-MHP) Yozgat XIX, Fen Fak., Bel. Bşk. 

ERCAN Nevzat (DYP) Sakarya XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

ERCAN Şerif (DYP) Edirne XIX, Hukuk Fak., Avukat, Öğr. Görevlisi, Bürokrat. 

ERCAN Ziya (ANAP) Konya XVll, XVlll, Y. lslam Enst., Ticaret, Ziraatçi, Din Uzmanı. 

ERÇETiN Mehmet Fuat (SHP) Edirne XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

ERDAL Hüseyin (RP) Yozgat V, XIX, Mim. Fak., Mimar. 

ERDEM Ahmet Şeref {DYP) Burdur XIX, Lise, Makine Teknisyeni. 

ERDEM Eşref (SHP) Ankara XVlll, Harp Ok., Gazeteci, Bürokrat. 

ERDEM Kaya ismet (ANAP) lzmi r  XVlll, XIX, ITIA, Bürokrat, Eski Bakan. 

ERDEM Şükrü (DYP) Bursa XIX, Eczac ı l ık  Fak., Eczacı, Müteahhit, Bakan. 

ERDEMiR Hüseyin Cavit (DYP) Kütahya iV, V, XVlll, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Es-
ki  Bakan. 

ERDOC'.;AN Al i  Haydar (SHP) lstanbul  XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

EREK Ali Şevki (DYP) Tokat iV, V, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Bakan. 

EREN M. Ali (SHP) lstanbul XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

ERGENEKON Gökberk (DYP) Antalya XIX, SBF, Eski Bakan. 

ERG EZEN Zeki (RP) Bitlis XIX, DMMA, Mim. BI.,  Mimar. 

ERGiN Al i  Şakir  (ANAP) Yozgat XVlll,  DTCF, Öğr. Üyesi. 

ERGÜDER Hal i l  Orhan (ANAP) lstanbul XVll, XVll l ,  XIX, Hukuk Fak., Avukat,_ Be-
led iyeci. 

ERGUN Recep Orhan (ANAP) Kayseri XVlll, Harp Ok., E.  General. 

ERGÜN Salih (ANAP) lstanbul XIX, Y. Eko. ve Tic. Ok., Kooperatifçi. 

ERHAN Cemil (DYP) Ağrı iV, XIX, Hukuk Fak., Bürokrat. 
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ERiŞ Hamdi (ANAP) Ankara XIX, i lk ,  Sanayici, Çiftçi. 

ERSiN Ahmet (SHP) lzmir XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

ERSiN Gürcan (SHP) Kırklareli XVlll, Eczacı l ık Fak., Eczacı. 

ERSÜMER Mustafa Cumhur (ANAP) Çanakkale XVll l,  Hukuk Fak., Avukat. 

ERTEKiN M. Rauf (ANAP) Kütahya XVlll, XIX, Eczacılık Y. Ok., Eczacı. 

ERTÜRK Tevfik (ANAP) Ankara XVlll, Lise, Bürokrat. 

ERTÜZÜN Tevfik (DYP) Zonguldak XVlll, iktisat Fak., Gazeteci, Yazar. Öğr. üyesi. 

ERYILMAZ Yaşar (ANAP) Ağrı XVlll, XIX, Tıp Fak., Doktor. Öğr. Üyesi, Eski Ba-
kan. 

ESENGÜN Lütfü (RP) Erzurum XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

ESER Ali (DYP) Samsun XVlll, XIX, Mak. Fak., Mak. Yük. Müh.,  Yönetici, Eski 
Bakan. 

EYYÜPOı:ôLU Seyit (ANAP) U rfa XIX, i lk, Ticaret, Çiftçi. 

FARALYALI M. Ersin (DYP) lzmir XIX, lkt. Fak., Yönetici, Eski Bakan. 

FIRAT Abdullah (RP) Erzurum XIX, Lise, Ticaret. 

FI RAT Abdülmelik (DYP) Erzurum XI, XIX, Lise, KIT Yöneticisi. 

FIRAT Alaattin (ANAP) Muş XVll, XVlll, iktisat Fak., Öğr. Görevlisi, Sigortacı. 

FI RAT S.  Fevzi (MDP) Zonguldak 1, i l, 1 1 1 ,  iV, XVll, Lise, Bel.Es.Bşk. 

FI RAT Seçkin (ANAP) Bolu XVll, XVlll, Yük. Ok., Ticaret. 

FiLiZ Hacı (DYP) Kırıkkale XIX. Eczacılık Y. Ok., Eczacı. 

GAYDALI Edip Safder (ANAP) Bitlis XIX, lkt. Tic. il. Y.  Ok .. Ticaret. 

GAZIOGLU B .  Mehmet (DYP) Bursa XVlll, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski Bakan. 

GEDiK Mehmet (ANAP) Bursa XVlll, XIX, DMMA, lnş. Müh., Müteahhit. 

GEMALMAZ Togay (ANAP) Erzurum XVll, XVlll, Elektrik Mühendisi .  

GENÇ Kamer (SHP) Tunceli DM, XVlll,  XIX, ITIA, Hakim, Savcı, Mali Müşavir. 

GENÇOı:ôLU Kamer (ANAP) Bursa XIX, Ortaokul, 

GENLiK l lker (ANAP) Çanakkale XVlll, Orta, Bankacı. 

GEYLANI Naim (ANAP) Hakkari XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

GiRAY lsmail Safa (ANAP) lstanbul XVll, XVlll, XIX, lnş. Fak., lnş. Müh., Yönetici, 
Eski Bakan. 

GÖGÜSGER Şevki (ANAP) Kırşehir XVlll, Hukuk Fak., Bürokrat. 

GÖKALP Coşkun (SHP·CHP) Kırşehir XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

GÖKALP Nuri (ANAP) lstanbul XVlll, Lise, Turizmci, Ticaret. 

GÖBEL Musa (SHP) Muğla XVlll, Lise, Turizmci, Ticaret. 

GÖKÇEK 1 .  Melih (RP) Ankara XIX, ITIA Gazeteci l ik  Y. Ok., Bürokrat, Bel. Bşk. 

GÖKDEMIR Ayvaz (DYP) Gaziantep XIX, DTCF , Öğretmen.
" 

GÖKTAŞ Kemalettin (RP) Trabzon XIX, ITIA Eczacılık Y. Ok., Eczacı. 

GÖLHAN Mehmet (DYP) Sakarya XVlll, XIX, lnş. Fak., Bürokrat, Eski Bakan. 

GÖNEN Akın (ANAP) Niğde XVll, lzmir XVlll, XIX, Hukuk Fak., Bürokrat, Vali, Es-
ki Bakan. 

GÖNÜL Al i  Rıza (DYP) Aydın XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

GÖRENTAŞ Muhsin (ANAP) Van 1, il, iV, V, X, XVlll, Ortaokul 

GÖZLÜKAYA Mehmet (DYP) Denizli XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

GÜÇLÜ Kadri (DYP) Bursa XIX, Orta, Belediyeci, Ticaret. 

GÜL Abdullah (RP) Kayseri XIX, iktisat Fak., Doç. Dr., iktisat Uzmanı. 

GÜLCEGÜN Mehmet (SHP) Mardin XIX, lkt. ve işi. Y. Ok., Ticaret. 

GÜLER Mümtaz (ANAP) Uşak XVll, XVlll, lnş. Fak .. lnş. Müh., Belediyeci. 

GÜLEZ Turgut Yaşar (MDP) Bolu Senatör, XVll, (DYP) XVlll, Üniv. (ABD), Petrol 
Yük. Müh., Eski Bakan, Öğr. Görevlisi. 

GÜLPINAR Eyyüp Cenap (ANAP) Urfa XVlll, XIX, Hukuk Fak .. Hukukçu, Çiftçi, Es-
ki Bakan. 

GÜNAYDIN Al i  (DYP) Konya XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

GÜN BULUT Ömer (ANAP) Sivas XVlll, Tıp Fak., Doktor. Belediyeci. 

GÜNDOı:ôDU Temel (ANAP) lstanbul XVlll, XIX, i lahiyat Fak., Öğretmen, Yönetici 

GÜNDÜZ Burhan Cahit (ANAP) lzmir XVll, XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

GÜNDÜZ Fahri (SHP) Uşak XIX, Tıp Fak., Doktor. 

GÜNEBAKAN Ahmet (ANAP) Gaziantep XVlll, Eğt. Ens., Öğretmen. 

GÜNER Engin (ANAP) lstanbul XIX, idari il. Fak., Öğr. Görevlisi, Bürokrat. 

GÜNER M. Sabri (DYP) Kars XIX, ITIA, Kamu Yön. BI., Yönetici. 

GÜNEŞ Hasan Fehmi (SHP) lstanbul, Senatör (Sakarya) XVl l l ,  Hukuk Fak., Hu­
kukçu. Eski Bakan. 

GÜNEŞ Kerem (ANAP) Kars XVlll, Köy Ens. 

GÜNEŞ Naif (SHP-HEP-DEP) Si irt XIX, Lise, Memur (milletvekilliği düşürüldü, Ha­
ziran 94) 

GÜNEY Ülkü Gökalp (ANAP) Gümüşhane XVlll, Bayburt XIX, Tıp Fak .. Doktor, 
Öğr. Üyesi. 

GÜNGÖR Bilal (DYP) Ankara XIX, Kimya Müh. BI .. Kimya Müh., Ticaret 

G ÜNGÖR Erol (SHP) lzmir XVlll, ITIA, Kooperatifçi. 

GÜR ismet (MÇP-BBP) Aksaray XIX, Veteriner Fak., Veteriner. 

GÜRBÜZ Cemalettin (SHP) Amasya XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

GÜRBÜZ Özer (HP) Sinop DM, XVll, (SHP) XVll l ,  Hukuk Fak., Savcı. 

GÜRDAL lbrahim (DYP) Isparta XVll l ,  Bursa XIX, DMMA, Mimar. Yönetici.  

GÜRDERE Metin (ANAP) Tokat XVll, XVlll, lnş. Müh. BI., lnş. Müh., Sendikacı. 

GÜRKAN Aydın Güven (HP) Antalya XVll, (SHP) lçel XIX, SBF, iktisatçı, Öğr. Üye-
si, SHP Eski Gen. Bşk. 

GÜRKAN H. Uluç (SHP-CHP) Ankara XIX, SBF, Gazeteci. 

GÜRPINAR irfan (SHF :HP) Kırklareli XVlll, XIX, Hukuk Fak .. Avukat. 

GÜRSELER Güneş (SHP) Tekirdağ XVll l,  Hukuk Fak .. Avukat. 

GÜRSOY lbrahim (SHP) lstanbul XIX, DMMA Y. Ok., lnş. Müh. BI. lnş. Müh., Be-
lediyeci. 

GÜZEL Hasan Celal (ANAP) Gaziantep XVll, XVlll, SBF, Bürokrat, Eski Bakan. 

HACALOı:ôLU Algan (SHP-CHP) lstanbul XIX, Üniv. (ABD),lnş. Y.Müh., Bürokrat. 

HACIPAŞAOı:ôLU A. Servet (ANAP) Kayseri X, XI, XVlll, Eğt. Ens., Öğr. Üyesi, Yö-
netici 

HALiS Ziya (SHP) Sivas XIX, lnş. Fak .. lnş. Y. Müh .. Müteahhit. 

HAM IDI  Kudbettin (ANAP) S i i rt XVlll, Orta, Din Görevlisi. 

HASEFE Melike Tugay (ANAP) lstanbul XIX, Lise, Belediyeci. 

HATIBOGLU Yasin (RP) Çorum iV, XIX, Hukuk Fak .. Avukat. 

HATINOGLU Süleyman (ANAP) Artvin XIX, Y. lslam Ens., Bürokrat. 

HATiP Ahmet Remzi (RP) Konya Senatö,·, XIX, Hukuk ve SBF, Hukukçu, Kayma-
kam, Bürokrat. 

HIRFANOGLU Turhan (SHP) Hatay XVlll, Hukuk Fak .. Avukat, Çiftçi. 

HOCAOGLU Yılmaz (MDP) Adana iV, XVll, (ANAP) XVlll, XIX, ITIA, Bürokrat. 

HOŞVER Necmi (DYP) Bolu XIX, DTCF, Tüccar, Yönetici 

HUN Atilla (SHP) Kars XIX, ADMMA Kimya Müh. BI., SBF Maliye ve lkt. BI., Kim-
ya Müh., iktisatçı .  

ILIMAN R ı z a  (SHP) Çorum XVll l ,  Eğt. E n s  .. Gazeteci. 

IŞIK Mehdi n  (ANAP) Muş XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

IŞ IKLAR Ahmet Fehmi (SHP) Bursa XVlll, Diyarbakır XIX, Mak. Tekniker Ok., 
Sendikacı, HEP Eski Gen. Bşk. (milletvekilliği düştü) 

IÇÖZ Talat (ANAP) lstanbul XVlll, ld.l l . lşl .  Fak .. Yönetici 

iLERi Güler (SHP) Tokat XIX, Eczacı l ı k  Y. Ok., Eczacı, Eski Bakan. 

iLHAN Muzaffer (MDP) Muğla XVll, (DYP) XIX, Yük. Tekniker Ok., lnş. Teknisye-
ni, Bürokrat. 

il TER Ömer Ferruh (ANAP) lstanbul XVll, XVlll, Hukuk Fak., Hukukçu, Bürokrat. 

IMAMOGLU Atilla (DYP) Kahramanmaraş 1 1 1 ,  XVlll, ITIA, Kamu Yönetimi. 

iNAN Kamran (MDP), Bitlis Senatör, XVll, (ANAP) XVlll, XIX, Hukuk, SBF (Cenev-
re), Büyükelçi, Eski Bakan. 

INCEAYAN Abbas (ANAP) Bolu XIX, ITIA Eczacı l ık Y. Ok., Eczacı. 

INCEÖZ Ahmet Feyzi (RP) Tokat XIX, Tıp Fak., Doktor. 

INÖNÜ Erdal (SHP) lzmir XVll, XVlll, Fen Fak., Fizik BI., Prof., Öğr. Üyesi, Rektör, 
SHP Eski Genel Başkanı, Eski Bakan ve Başbakan Yard. 

ISLAMOGLU Ali Münif (DYP) Kastamonu XI, Senatör, XIX, Tıp Fak., Doktor. Eski 
Bakan. 

ISLIMYELI Fenni (MDP) Balıkesir 1, il, (DM), XVll, (ANAP) XVlll, SBO., işletme, 
Bankacılık, Kooperatifçilik, Eski Bakan. 

IŞBAŞARAN Feyzi (ANAP) lstanbul XIX, Mesleki Eğt. Fak., Turizm işi. BI .. Turizm­
ci, Bürokrat. 

iŞLETEN Şener (ANAP) Edirne XVlll, Ticaret Lisesi, Bel.Es.Başk .. Kooperatifçi. 

KABiL Ahmet (ANAP) Rize XIX, lnş. Fak. lnş. Müh. Müteahhit, Belediyeci. 
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KAÇMAZ Mustafa (DYP) Van XIX, lnş. Fak., lnş. Müh. 

KAHRAMAN Mehmet (ANAP) Erzurum XVll l,  Hukuk Fak., Kaymakam. 

KAHRAMAN Mehmet (SHP) Diyarbakır XVlll, XIX, Hukuk Fak .. Avukat, Bakan. 

KAHRAMAN Mümin (ANAP) Çanakkale XVll l ,  Yapı Ens., Bel.Es.Bşk. 

KAHVECi Adnan (ANAP) lstanbul XVlll, XIX, Üniv. (ABD), Biyomedikal Müh. Bü-
rokrat, Eski Bakan. (Vefat etti) 

KALAYCIOGLU Göksel (ANAP) Ankara XVll, XVlll, Kolej (ABD), Yönetici 

KALELi Asım (DYP) lçel XIX, Ziraat Fak., Ziraat Y. Müh., Yönetici 

KALEMLi Mustafa (ANAP) Kütahya XVll, XVlll, XIX, Tıp Fak., Doç. Doktor, Eski 
Bakan. 

KALKAN Erdal (SHP) Edirne XVlll, Hukuk Fak .. Avukat. 

KALKANDELEN lsmail (DYP) Kocaeli XIX, i l k, lnş. Müteahhiti. 

KANGAL Ekrem (SHP) Sivas 1 1 1 ,  iV, XVlll, Zi raat Fak .. TODAIE, Ziraat Y. Müh. 

KAPUSUZ Salih (RP) Kayseri XIX, iş i .  Fak.,  Serbest Ticaret. 

KARA Burhan (ANAP) Giresun XVll, XVlll, XIX, Tıp Fak .. Doktor. 

KARABULUT Mahmut (ANAP) Sivas XVll, XVlll, ITIA, işletmeci, Mali Müşavir. 

KARADEMIR Selahattin (DYP) Kahramanmaraş XIX, Tıp Fak., Doktor. 

KARADUMAN Necmettin (ANAP) Trabzon XVll, XVlll, SBF, Kaymakam, Vali, Yö-
netici, TBMM Eski Başk. 

KARAEVLI Ahmet (ANAP) Tekirda1) XVll, XVlll, Müh. Fak., Metalurji  Müh .. Eski 
Bakan. 

KARAGÜL Enver (SHP) Uşak XIX, Tıp Fak .. Doktor. 

KARAKAŞ M. Ercan (ANAP) lstanbul XIX, Mak. Y. Müh., Yazar. 

KARAKEÇiLi Bahri (MDP) Urfa 111, XVll, (ANAP) XVlll, Hukuk Fak., Avukat, Bü­
rokrat. 

KARAKUYU lsmail (DYP) Kütahya XIX, Fen Fak .. Doç.Dr., Ö1)retim Üyesi, Dekan 
Yard. 

KARAMAN Abdurrahman (ANAP) Adıyaman XVlll, ilk, Mahall i  idareci. 

KARAMAN Kamran (ANAP) Hatay XVll, XVlll, Elektrik Yük. Müh .. Ö1)r. Görevlisi. 

KARAMAN Muhittin (ANAP) Gümüşhane XVlll, Orta, Bel .Es.Bşk. 

KARATAŞ Al i  (DYP) Antalya XIX, DMMA Müh. Y. Ok.,lnş. Müh. 

KARHAN M. Kemal (ANAP) lzmir DM, XVlll, Mak. Fak .. Gemi l nş. BI., Prof. Dr. 
Ö1)r. Üyesi, Dekan, Rektör Yard. 

KARTAL Nadir (DYP) Van XIX, Eczacılık Fak .. Eczacı. 

KARTAL Remzi (SHP-HEP-DEP) Van XIX, Diş Hekimliği Fak. Diş Hekimi (milletve­
killiği düşürüldü, Haziran 94). 

KAŞIKÇI Nuh Mehmet (ANAP) Kayseri XVll, XVll l,  Eczacı l ık  Okulu, Eczacı, Yö­
netici 

KAVAK Altan (ANAP) lstanbul XVll, XVlll, Hukuk Fak .. Hukukçu, Serbest Ticaret. 

KAVAK Mehmet Cavit (ANAP) lstanbul XVlll, XIX, Hukuk Fak .. Üniv. (ABD), Hu­
kukçu, işletmeci, Bankacı. 

KAYA ilhan (ANAP) lzmir XIX, Orta, Belediyeci. 

KAYA Salman (SHP) Ankara XIX, Fen Fak. Matematik B I . ,  Ö�retmen, Serbest Ti­
caret. 

KAYALAR Lütfullah (ANAP) Yozgat XVll, XVlll, XIX, Hukuk Fak .. Avukat, Eski 
Bakan. 

KAYMAK Muhammet (SHP) Ankara XIX, Lise, Müteahhit. 

KAZAN Şevket (RP) Kocaeli iV, XIX, Hukuk Fak . .  Avukat, Eski Bakan. 

KAZOKOGLU A. Şami (ANAP) Bolu XVll, XVlll, iktisat Fak .. KIT Yöneticisi. 

KEÇECiLER Mehmet (ANAP) Konya XVlll, XIX, Y. lslam Ens., SBF, Kaymakam, 
Bel . Es.Bşk .. Eski Bakan. 

KEÇELi Mah mut (SHP). Adana XVlll ,  ITIA, Müh. Y. Ok. , l nş. B I . ,  Müteahhit. 

KELEKÇi Etem (DYP) Afyon XIX, lkt. Fak., iktisatçı, Bel . Bşk. 

KELEŞ Birgen (SHP) lzmir XVlll, SBF, Bürokrat. 

KEMALOGLU Erkan (ANAP) Muş XVlll, ITIA, iktisatçı. 

KEPOLU Mahmut (ANAP) Diyarbakır iV, V, XVlll, i lkokul, (Vefat etti) 

KERIMOGLU Mehmet (SHP) Ankara XIX, Lise, Sendikacı, Serbest Ticaret. 

KESEBIR Erdal (DSP) Edirne XIX, Eğ!. Ens, Öğretmen. 

KESEROGLU Cafer Sadık (DYP) Sinop XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

KESKiN Adnan (SHP-CHP) Denizli V, XVll l ,  XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

KESKiN Cumhur (SHP) Hakkari XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

KESKiN H. Sabri (MDP) Kastamonu 1, 11, 111, iV, XVll, (ANAP) XVlll, Hukuk Fak., 
Çiftçi, Bürokrat. 

KiLCi Fuat (DYP) lzmir XVlll, Mim. Fak .. Mimar. Bel . Es.Bşk .. Serbest Ticaret. 

KILIÇ Hasan (DYP) Ordu XIX, Dev. Müh. ve Mim. Fak., lnş. Müh .. Müteahhit. 

KILIÇ M. Selahattin (DYP) Samsun 11, Adana 111, iV, V, XVlll, XIX, lnş. Fak., Eski 
Bakan. 

KILIÇASLAN Mustafa (ANAP) Sakarya XVll, XIX, Eczacıl ık Y. Ok., Eczacı. 

KILINÇ Mahmut (SHP-HEP-DEP) Adıyaman XIX, Orman Fak., Orman Y. Müh .. 
Müteahhit (milletvekilliği düşürüldü, Haziran 94). 

KINALI Abdullah (DYP) Hatay XIX, ilkokul, Serbest Ticaret. 

KIRATLIOGLU Esat (DYP) Nevşehir iV, V, XVll l ,  XIX, Jeoloji Fak. (Avusturya), Je­
oloji Müh., Eski Bakan, Bel.Es.Bşk. 

KIRCA Ali Coşkun (DYP) lstanbul  1, 11, XIX, Hukuk Fak., Hukukçu, Diplomat, Ga-
zeteci. 

KiRiŞ Recep (RP-BAG-BBP) Kahramanmaraş XIX, ITIA, Gazeteci, Yazar. Yönetici 

KiRLi ismet Önder (SHP) Balıkesir XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

KIVRAK Abit (RP) Konya XIX, Eczacılık Y. Ok .. Eczacı, Belediyeci. 

KIZILOGLU Mustafa (ANAP) Afyon XVlll, GE E-Pedagoji, Bürokrat. 

KiBAR Mustafa Bahri (ANAP) Ordu XVlll, XIX, DTCF, Serbest Ticaret, Çiftçi. 

KILERCIOGLU Orhan (DYP) Ankara XIX, Harp Ak., E. General, Eski Bakan. 

KITAPÇI Nihat (ANAP) Erzurum XVlll, Ziraat Fak., Ziraat Y. Müh .. Bürokrat. 

KOÇAK Ersin (ANAP) Adana XVlll, Eczacılık Yük. Ok., Eczacı. 

KOÇAK Tevfik (SHP) Ankara XVlll, DTCF, Filolog, Pedagog. 

KOÇAK Yalçın (ANAP) Sakarya XVlll, Müh. Y. Ok., lnş. Müh., Müteahhit, Turizm 
işletmecisi. 

KONUKMAN Recep Ercüment (ANAP) lstanbul XVll, XVlll, XIX, Diş Hek. Fak .. Diş 
Hekimi, Profesör. Eski Bakan. 

KORKMAZ Mehmet (DYP) Kütahya XVlll, Orta, Muhasebe ve Sigortacı. 

KORKMAZCAN Hasan (ANAP) Denizli 111, iV, XIX, Hukuk Fak .. Avukat. 

KORKUTATA Hüsamettin (RP) Bingöl XIX, Gazetecilik Y. Ok., Yönetici 

KOTIL Aytekin (SHP) lstanbul XVlll, Hukuk Fak., Hukukçu, Bel.Es.Bşk. 

KOYUNCU Haydar (MDP) Konya XVll, XVlll, Hukuk Fak., Avukat, Bankacılık. 

KOYUNCU M. Erdal (SHP) Siirt XIX, Kolej, Serbest Ticaret. 

KOZLU M. Cem (ANAP) lstanbul XIX, Üniv. (ABD), Öğr. Görevlisi, THY Gen. Md.  

KÖKLÜ Ural  (SHP) Uşak XIX, DTCF Felsefe B I . ,  Öğretmen, TÖB-Der Başk. 

KÖKSALAN irfan (DYP) Ankara XIX, Ekonomi ve Tic. Ok., Bankacı, Serbest Ti-
caret. 

KÖSE Erol (SHP) Kocaeli XVlll, Lise, Bel.Es.Bşk. 

KÖSE lsmail (DYP) Erzurum XVlll, XIX, Hukuk Fak .. Kaymakam, Emn iyet Mensu­
bu, Serbest Ticaret. 

KÖSE Mehmet Tahir (SHP) Amasya XVlll, XIX, Mak. Fak .. Mak. Yük. Müh .. Ba-
kan. 

KÖSEOGLU Leyla Yeniay (ANAP) lstanbul XVll, XVlll, XIX, Lise, Serbest Ticaret. 

KÖSTE PEN Mehmet (DYP) lzmir XIX, lkt. Tic. Bil. Fak., Serbest Ticaret. 

KÖYLÜOGLU Azimet (SHP) Sivas V, XIX, lnş. Y. Müh . .  Ö1)r. Görevlisi. 

KÖYMEN Yavuz (ANAP) Giresun XVll, XVlll, XIX, ITIA, iktisatçı, Müteahhit. 

KUL Emin (ANAP) lstanbul XIX, Orta, Sendikacı. 

KUL Mustafa (SHP) Erzincan XVlll, XIX, Kamu Yön. BI . ,  Kamu Yönetimi. 

KUMAŞ lbrahim (RP-BAG-IDP-MP) Tokat XIX, Öğretmen Ok .. Öğretmen, Ser­
best Ticaret. 

KUMBARACIBAŞI Onur (SHP) Kocaeli XVlll ,  XIX, SBF (Viyana), Serbest Danış-
man, Bakan. 

KURBETLI Hayrettin (ANAP) Trabzon XVlll, ITIA, Yönetici 

KURT Ahmet Rüştü (SHP) Giresun XVll l,  Hukuk Fak., Avukat. 

KURT Alaettin (DYP) Kocaeli XVlll, XIX, lnş. Fak .. lnş. Y. Müh .. llj1üteahhit. 

KURT Fahrettin (ANAP) Trabzon XVll, XVlll, XIX, Mim. Fak., lnş. BI., lnş. Yük. 
Müh . .  Müteahhit, Eski Bakan. 

KURT Nafiz (DYP) Samsun 1 1 1,  iV, XVlll, XIX, Lise, Serbest Ticaret, Bakan. 

KUTAY Hazım (ANAP) Ankara XVll, XVlll,lktisat Fak., işletme, Maliye, Belediyeci. 

KÜÇÜK Adi l  (ANAP) Konya XVlll, Y. lslam Ens., Serbest Ticaret. 

KÜÇÜKEL Ahmet (DYP) Elazığ XVlll, XIX, Tıp Fak., Doktor, Ö1)r. Üyesi. 



1 048 PARLAMENTO VE YASAMA • TÜRKiYE BÜYÜK M i LLET M ECLiSi 

KÜPELi Mustafa (DYP) Adana XIX, Lise, Müteahhit. 

KÜRKOGLU Celal (SHP) Adıyaman XIX, ITIA Yön. Bil. Fak., Ticaret, Kooperatifçi. 

MACUN Ömer Faruk (ANAP) Zonguldak XVlll, AITIA Dış Tic. BI., Turizmci. 

MAHRAMLI Muhtar (DYP) Tekirdağ XIX, Kolej, Çiftçi, Tüccar. 

MARAŞ Gökhan (ANAP) Kırşehir XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

MARUFLU Z. Selçuk (ANAP) İstanbul XIX, SBF, iktisatçı, DPT Uzmanı, Yönetici 

MATKAP Nihat (SHP) Hatay XIX, ITIA, Serbest Muhasebeci, Mal i  Müşavir. 

MELEN Ferit (MDP) Van (Senatör), IX, XI, XVll, SBF, Bürokrat Eski Bakan, Eski 
Başbakan. 

MENTEŞE Nahit (DYP) Aydın il, 1 1 1 ,  iV, V, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski Bakan. 

MEZARCI Hasan (RP) İstanbul XIX, i lahiyat Fak., Müftü. 

MIMAROGLU Sait Kemal (DYP) Ankara XIX,SBF ve Hukuk Fak., Bankacılık, Prof. 
Dr., Öğr. Üyesi. 

MiRKELAM Ferit Aydın (DYP) Urfa XIX, ilk, Ziraatçı, Belediyeci. 

MiSKi öner (SHP) Hatay V, XVlll, Eczacı l ık Fak., Eczacı. 

MOGULTAY Mehmet (SHP) lstanbul XVlll, XIX,Hukuk Fak., Avukat. Bakan. 

MÜFTÜLER M. Haluk (DYP) Denizli XIX, lkt. ve Tic. B i l .  Fak., Serbest Ticaret. 

MÜFTÜOGLU Güneş (DYP) Zonguldak XVl l l ,  XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

M Ü FTÜOGLU Rıza (MÇP-MHP) Erzurum XIX, işi. Fak., iktisatçı, Gazeteci, Yönetici 

MUMCUOGLU Selahattin (ANAP) Van XVlll, Yük. Mak. Teknikeri, Serbest lnş. 
Müt. 

MUTLU Muhyettin (ANAP) Bitlis iV, V, XVlll, ilkokul, 

MUTMAN Atil la (SHP) lzmir XIX, Kimya Müh. Fak. Kimya Müh., Serbest Ticaret, 
Yönetici 

NACITARHAN Zeki (SHP) Kars XIX, işi. Fak., Serbest Ticaret. 

NAMAL Hasan (DYP) Antalya XVlll, XIX,Hukuk Fak., Avukat. 

NAMLI Mustafa (ANAP) Çorum XVll l ,Eczacılık Fak., Serbest Eczacı. 

NAMOGLU Yusuf (ANAP) İstanbul XIX, lnş. Müh. Fak., lnş. Müh., Futbol Hakemi. 

NAZIKOGLU Mustafa (ANAP) Rize XVlll, Ziraat Fak., Ziraat Y. Müh. 

NE IDIM Ahmet (DYP) Sakarya XVlll, XIX,Hukuk Fak.,  Avukat. 

OGUZ Ali (RP) lstanbul Senatör, XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

OKÇUOGLU Hüsnü (SHP) İstanbul XVlll, işi. Fak., Yönetici 

OKSAY Kazım (ANAP) Bolu XVll, XVlll, Yük. Eko. ve Tic. Ok., Bürokrat, Eski Ba-
kan. 

OKTAY ismet (ANAP) Eskişehir XVll, XVlll, Kimya Müh. Fak., Kimya Mühendisi. 

OKTAY M. Seyfi (HP) Ankara XVll, (SHP) XIX, Huk. Fak., Serbest Avukat, Bakan. 

ONUR Mehmet (ANAP) Kahramanmaraş XVll, XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

OPAN Kaya (ANAP) Sivas XVlll, Meslek Y. Ok. lnş. BI., Bürokrat. 

ORAL A. Hüdai (SHP) Denizli 1, 11, 111, iV, XVlll, H u kukçu, Eski Bakan. 

ORAL Sümer (DYP) Manisa V, XVll, XVlll, XIX, lkt. Fak., Bürokrat, Eski Bakan. 

ORHON Mahmut (ANAP) Yozgat XVll, XVl l l ,  XIX, Tıp Fak., Doktor. 

OVALI Yılmaz (DYP) Bursa XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

OYMAK Haydar (SHP-CHP) Amasya XIX, SBF, Bürokrat, Yönetici 

ÖGÜTCAN Ali Yalçın (DYP) Adana XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

ÖRÜÇ Hüsamettin (ANAP) Bursa XVlll, XIX, lnş. Fak., lnş. Y. Müh. 

ÖLM EZTOPRAK Münir Doğan (ANAP) Malatya XIX, ITIA işletme Yön. BI., Ser-
best Ticaret, işletmeci. 

ÖNAL lsmail Hakkı (SHP) İstanbul XVlll, Hukuk Fak., Avukat, Sendikacı. 

ÖNCEL A. Bülent (MDP) U rfa XVll, (ANAP) XVlll, ITIA, Çiftçi, Dış Tic. Uzmanı. 

ÖZAL Turgut (ANAP) İstanbul XVll, XVlll,Elk. Müh. BI.,  Yük. Elk.  Müh., Bürokrat, 
ANAP Gen. Başk., Eski Bakan, Eski Başbakan Yard., Eski Başbakan, Cumhur­
başkanı. 

ÖZAL Yusuf Bozkurt (ANAP) Malatya XVlll, XIX, Ün iv. (Liverpool),Bürokrat, Öğr. 
Görevlisi, Eski Bakan, Yönetici 

ÖZALP Haydar (ANAP) Niğde 1, i l, 1 1 1, iV, XVll, XVlll, Ziraat Fak., Ziraat Yük. Müh. 
Eski Bakan, Bel.Es.Bşk. 

ÖZALP Hüseyin (DYP) Samsun 1 ,  11 1 , iV, V, XVl l l ,  XIX, Orman Fak., Orman Y. 
Müh., Eski  Bakan. 

ÖZALP Mehmet (ANAP) Aydın XVll, XVlll, Eczacılık Fak., Eczacı, Çiftçi. 

ÖZARSLAN ismet (ANAP) Amasya XVll, XVlll, Eğt. Ens., Bürokrat. 

ÖZBEK Ahmet Sezai (DYP) Kırklareli XIX, Diş Hekimliği Y. Ok., Diş Hekimi, Bel. 
Bşk. 

ÖZBEK Osman Nuri (DYP) Konya XIX, lkt. ve Tic. Ok., iktisatçı, Çiftçi, Bel. Bşk. 
Oda Başk. 

ÖZBILEN Cemal (ANAP) Kırklareli XVll, XVlll, XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

ÖZDAGLAR lsmai l  (ANAP) Man isa XVll, Makina Fak., Mak. ve işletme Yük. 
Müh., Yönetici, Eski Bakan. 

ÖZDEMIR Ahmet (MÇP-BBP) Tokat XIX, Öğr. Ok., Öğretmen, Tüccar, Belediyeci. 

ÖZDEMIR Ali Talip (ANAP) Konya XVlll, ADMMA Mak. Müh. BI.,  Bel. Es. Bşk. 

ÖZDEMIR Ergun (ANAP) Giresun XIX,Tıp Fak., Doktor, Bürokrat. 

ÖZDEMIR Ertuğrul (ANAP) Ordu XVlll, Elektrik BI. Elek. Tek., Kooperatifçi, Ti­
caret. 

ÖZDEMIR İbrahim (ANAP) İstanbul XVll, XVl l l ,  XIX, DGSA M i marlık Y. Okulu, 
Serbest Mimar ve Müteahhit, Eski Bakan. 

ÖZDIŞ lbrahim (SHP-CHP) Adana XIX, AITIA Müh.  Y. Ok., lnş. Müh.  BI. ,  lnş. 
Müh., Yönetici, Belediyeci. 

ÖZDOGAN Nizamettin (ANAP) Elazığ XVlll, Tıp Fak., Doktor. 

ÖZEL lbrahim (ANAP) Burdur XVlll, i l kokul, Sanayici ve Turizm işletmecis i .  

ÖZEN M. Hilmi (ANAP) lstanbul XVlll, Diş Hekimliği Fak.,  Diş Hekimi. 

ÖZER Nevşat (ANAP) Muğla XIX, Orman Fak., Orman Müh., Bürokrat. 

ÖZER Rahmi (DYP) Çanakkale XIX, ilk, Ticaret. 

ÖZEV Kazım (SHP) Tokat XVlll, Eczacılık Fak., Eczacı. 

ÖZKAN Hasan Hüsamettin (DSP) İstanbul XIX, lkt. ve işi. Y. Ok., Yönetici 

ÖZKAN Mehmet (DYP) lzmir XIX, Orta, Ticaret, Belediyeci. 

ÖZKAYA Mehmet (DYP) Gaziantep iV, V, XIX, Orta, Ticaret, Bel. Bşk. 

ÖZKÖK Mümtaz (ANAP) Sakarya XVll, XVlll, Lise, Ticaret, Turizmci. 

ÖZSOY Halil  lbrahim (ANAP) Afyon XIX, Tıp Fak., Doktor. 

ÖZSOY Hamdi (ANAP) Afyon XVll, XVlll, Eczacılık Yük. Ok., Eczacı. 

ÖZSOY S. Halil (ANAP) Kayseri XVlll, Diş Hek. Fak., Diş Hekimi. 

ÖZTAYLAN Mehmet Cemal (DYP) Balıkesir XIX, işletmeci l ik  Y. Ok., Tüccar. 

ÖZTÜRK lbrahim (ANAP) Adana, XVlll, ITIA, Sendikacı. 

ÖZTÜRK Mahmut (DYP) Niğde XVlll, Aksaray XIX, AITIA, Bankacı, Uzman. 

ÖZTÜRK Oktay (MÇP-MHP) Erzurum XIX, Öğretmen Ok., Hukuk Fak., Avukat. 

ÖZTÜRK Sabri (ANAP) İstanbul XIX, DMMA Müh. Mim. Y. Ok., lnş. Müh. Bel. 
Bşk., 

ÖZÜBERK Hannan (DYP) Gaziantep XIX, ilk, Bel. Bşk. 

ÖZVER Fethiye (DYP) Tekirdağ XIX, lkt. Fak., Ekonomi Danışmanı. 

PAKDEMIRLI Ekrem (ANAP) Manisa XVlll, XIX, Mak. Müh. BI., Prof. Dr., Bürok­
rat, Büyükelçi, Eski Bakan ve Başbakan Eski Yard. 

PAMUK Yusuf (ANAP) İstanbul XIX, DMMA Müh. Y. Ok., lnş. Müh. BI., Müteah-
hit. 

PAPUÇCUOGLU Melih (DYP) Balıkesir XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

PARLAK Mustafa (ANAP) Rize XVlll, XIX, Ziraat Fak., Ziraat Müh. 

PEHLiVAN Feridun (ANAP) Bursa XIX, Lise, Belediyeci, Ticaret. 

PEHLIVANLI Alpaslan (ANAP) Ankara XVll, XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

PEHLIVANOGLU Cavit Şadi (ANAP) Ordu 1, 11, XIX, Hukuk Fak., Hukukçu, Bankacı. 

PEKER Hasan (DYP) Tekirdağ XIX, lkt. Fak., iktisat ve işletmeci, Yönetici 

PEKUSLU Mehmet Sezai (ANAP) Ankara XVll, XVlll, DTCF, Hukuk Fak., Öğret­
men, Avukat. 

PERÇiN Mehmet (ANAP) Adana XVlll, AITIA Banka işi .  B I ., Bürokrat, Koopera-
tifçi. 

PINARBAŞI Ali (ANAP) Konya XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

POSTACI Hilmi Ziya (SHP) Aydın XVlll, Eczacılık Fak., Eczacı. 

POYRAZ Nabi (ANAP) Ordu XVll, xvııı. XIX, ITIA, Ticaret. 

PÜRDELOGLU Mehmet (ANAP) Hatay XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

SABUNCU Nabi (ANAP) Aydın XVlll, (DYP) Denizli XIX, lkt. Tic. i l imler Yük. Ok., 
Ticaret. 

SABUNIŞ Fahir (ANAP) Bursa XVll, XVlll, Makine Fak., Makina Mühendisi. 

SADAK Selim (SHP-HEP-DEP) Şırnak XIX, Eğt. Ens., Matematik BI., Ticaret (mil­
/etvekilligi düşürüldü, Haziran 94). 

SAG Arif (SHP) Ankara XVlll, i l kokul, TRT, Devlet Konservatuvarı Öğr. Görevlisi. 
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SAc'.;DIÇ Mehmet (ANAP) Ankara XVll, XVlll, XIX, Y. lslam Enst., Yönetici 

SAc'.;LAR Durmuş Fikri (HP) lçel XVll, (SHP) XVlll, XIX, işletme Fak., işletmeci, Yö-
netici, Ziraatçı, Bakan. 

SAKALUO(;LU Ayhan (MDP) Sakarya XVll, (ANAP) XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

SAKICI Latif (DYP) Mu!'Jla XVlll, XIX, ilkokul, Müteahhit. 

SAKIK Sırrı (SHP-HEP-DEP) Muş XIX, Turizm Tic. Son Sınıf, Turizm lşetmecisi (mil-
letvekilliği düşürüldü, Haziran 94) 

SANCAK lsmail (ANAP) lstanbul XIX, E!'Jt. Ens., Belediyeci. 

SANIO(;LU Yılmaz (ANAP) Ordu XVlll, Lise, Tüccar. 

SARAÇLAR Ihsan (DYP) Samsun XIX, Hukuk Fak., Avukat, Yönetici 

SARGIN Talat (ANAP) Tokat XVll, XVlll, Harp Ok., Bürokrat. 

SARIGÜL Mustafa (SHP) lstanbul XVlll, E!'Jitim Fak., Belediyeci, Yönetici 

SAVAŞ Timurçin (SHP) Adana XIX, Eczacılık Y. Ok., Eczacı. 

SAYDAM Faruk (ANAP) Manisa XIX, Erkek Sanat Ens., Hava Tek. Ok., Belediyeci. 

SAYGIN lşılay (MDP) lzmir XVll, (ANAP) XVlll, XIX, Mim. Fak., Mimar, Bel.Es.Bşk. 

SAYIN Ahmet (DYP) Burdur V, XIX, Mim. Fak., Mimar, Müteahhit. 

SEÇKiNER Yücel (ANAP) Ankara XIX, Harp Ok., E!'Jt. Ens. Beden E!'Jt. BI., Köln 
Spor Akademisi, Bürokrat. 

SELVI M.  Cevdet (SHP) Eskişehir XVlll, Tekniker Ok., Mak. BI. Sendikacı. 

SEPTIOc'.;LU Ali Rıza (DYP) Elazı!'J 111, V, XVlll, XIX, Orta, Eski Bakan, Serbest Tica-
ret, Bel. Es. Bşk. 

SERDARO(;LU Rıfat (DYP) lzmir XIX, lkt. Tic. il. Y. Ok., Ticaret, Bel.Bşk., Bakan. 

SERT Saffet (ANAP) Konya XVll, XVlll, Müh. Mim. Fak., lnş. Müh., Müteahhit. 

SEVEN Mehmet (ANAP) Bilecik XVlll, XIX, lnş. Fak., lnş. Müh., Bel.Es.Bşk. 

SEVER M. Emin (SHP-HEP-BAc'.;) Muş XIX, Tıp Fak., Doktor. 

SEVIGEN Mehmet (DSP-CHP) lstanbul XIX, Lise, Ticaret. 

SEViMLi Seyit Osman (MÇP-MHP) Karaman XIX, DMMO Mak. Müh., Yönetici. 

SEViNÇ Ramiz (ANAP) lzmir XVlll, Hukuk Fak. ve Gazetecilik Y. Ok., Gazeteci, 
Ö!'Jr. Görevlisi 

SEYDAGIL Mehmet Emin (ANAP) Muş V, XVlll, ilk, Ticaret. 

SEYFi Osman (DYP) Nevşehir XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

SEVMEN Cemal (SHP) Nevşehir XVlll, Eczacılık ve Hukuk Fak., Avukat, Eczacı. 

SEZGiN ismet (DYP) Aydın ı, il, 1 1 1, ıv, v, XIX, Ekonomi ve Tic. Ok., lktisatçı, 
Bel.Es.Bşk., Eski Bakan. 

SINCAR Mehmet (SHP-HEP-DEP) Mardin XIX, Tek. E!'Jt. Fak., Mak. BI., Öğret-
men, Ticaret (öldürüldü) 

SIRMEN Ali Rıza (SHP) Kocaeli XVlll, Ortaokul, Bel.Es.Bşk., Ticaret. 

SU Ali (DYP) lçel XIX, Tıp Fak., Doktor. 

SUNGURLU Mahmut Oltan (ANAP) Gümüşhane XVll, XVlll, XIX, Hukuk Fak., 
Avukat, Eski Bakan. 

SÜMER Salih (SHP) Diyarbakır XVlll, XIX, Ortaokul 

SÜZER Kenan (SHP) Tokat XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

SOYLU Gürol (ANAP) lstanbul XIX, Müh. Fak., lnş. Müh. BI., lnş. Müh 

SOYSAL Mümtaz (SHP) Ankara XIX, SBF, Anayasa Hukuku Prof. Dr., Öğr. üyesi. 

SÖKMENO(;LU Mustafa Murat (MDP) Hatay XVll, (DYP) XVlll, lst. ITIA, Ziraatçı, 
işletmeci. 

SÖNMEZ Birsel (ANAP) Ni!'Jde XVll, XVlll, Elektrik Fak., Elektrik Yük. Müh., Mü­
teahhit. 

SÖNMEZ Yusuf Kenan (SHP) lstanbul XVlll, ITIA, işletme ve Muhasebeci 

SÖYLEMEZO(;LU Ülkü (MDP) Kahramanmaraş XVll (ANAP) XVlll, iktisat Fak., 
Bürokrat, MDP Gen. Başkanlığı. 

SÖZAT Sami (DYP) Balıkesir XIX, Ziraat Fak., Ziraat Müh. 

ŞAHIN Ali (SHP) Kahramanmaraş XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

ŞAHIN Cemal (SHP) Çorum XVlll, XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

ŞAHIN Erman (SHP) MuQla XIX, Lise, Gazeteci, Bel. Bşk, Bakan. 

ŞAHIN Mustafa (ANAP) Kayseri XVll, XVlll, Ziraat Fak., Ziraat Yük. Müh., Sanayi-
ci, Yönetici. 

ŞAHIN Nevfel (DYP) Çanakkale XIX, lnş. Fak., lnş. Y. Müh., Müteahhit. 

ŞAHIN Refaiddin (DYP) Ordu XIX, ITIA, Bürokrat. 

ŞAHIN Seyfi (MÇP-MHP) Kayseri XIX, Tıp Fak., Doktor, Oda Başk. 

ŞAKAR Önol (DYP) Manisa il, 111, iV, V, XVlll, Hukuk Fak., Hukukçu, Eski Bakan. 

ŞAKRANLI Gürbüz (ANAP) Manisa XVll, XVlll, Müh. BI., Metalurji Yük. Müh., 
Yönetici. 

ŞANAL Ahmet (DYP) Adana XIX, E!'Jt. Ens., Ticaret, Milli Eğt. Müdürü. 

ŞAŞMAZ Mehmet Tahir (DYP) Elazığ XVlll, Y. lslam Ens., Öğretmen, ilahiyatçı. 

ŞEKER Bahattin (DYP) Bilecik XIX, Lise, Tüccar. 

ŞEKER Ömer (DYP) Konya XI, XVlll, XIX, Ticaret, Çiftçi. 

ŞEKER Şakir (ANAP) Sivas XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

ŞEKERCIO(;LU Tuncay (MÇP-MHP) Elazığ XIX, Mim. Müh. Fak., Mimar, Müteah­
hit. 

ŞEMSEK Muharrem (MÇP-MHP) Çorum XIX, Y. Öğretmen Ok., Fen Fak., Öğret­
men 

ŞENBAŞ Erkut (DYP) lzmir XIX, ITIA, Nakliyatçı. 

ŞENDA(; Orhan (DYP) Adana XVlll, XIX, ITIA Maliye BI., Müteahhit, Yönetici. 

ŞEN DiLLER Ökkeş (MÇP-BBP) Kahramanmaraş XIX, Eğt. Ens., Öğretmen, Ticaret. 

ŞEN ER Abdüllatif (RP) Sivas XIX, SBF, Doç. Dr.,, Öğr. Üyesi. 

ŞENGÜN lsmail (MDP) Denizli DM, XVll, (ANAP) XVlll, SBF, Bankacı. 

ŞEYHO(;LU A. Necmettin (ANAP) Çankırı XVlll,Tıp Fak., Doktor, Bel.Es.Bşk. 

ŞIHANUO(;LU M. Fevzi (DYP) Urfa XIX, Lise, Çiftçi. 

ŞIVGIN Halil (ANAP) Ankara XVll, XVlll, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski Bakan. 

ŞiMŞEK Mehmet (ANAP) Konya XVlll, ilahiyat Fak., Doç. Dr., Öğr. Üyesi. 

ŞiMŞEK Rıza (ANAP) Erzurum XVlll, Orta, Serbest Ticaret. 

TABAK Kemal (SHP-CHP) Adıyaman iV, V, XIX, Tıp Fak., Doktor. 

TALAY Mustafa lstemihan (SHP-CHP) lçel XVlll, XIX, SBF, idareci, Kaymakam. 

TANER Güneş (ANAP-BA(;) lstanbul XVlll, XIX, Müh. Fak., Bankacılık, Eski Ba-
kan. 

TANIK Suha (ANAP) lzmir XVll, XIX, ITIYO, Yönetici, işletmeci. 

TANIR Vefa (DYP) Konya 1, il, 111, iV, XVlll, XIX, Tıp Fak., Doktor, Bakan. 

TANRIÖVER Hasan (ANAP) Gaziantep XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

TANRIVERDI Abuzer (SHP) Adıyaman XIX, ilk, Çiftçi. 

TANRIYAR Ali (ANAP) lstanbul XVlll, Tıp Fak., Doktor, Eski Bakan. 

TARANO(;LU Ersin (ANAP) Sakarya XVlll, XIX, DMMA lnş. Müh. BI., lnş. Müh., 
Yönetici, 

TARIMCIO(;LU Faik (MDP) Bitlis XVll, (ANAP) XVlll, Hukuk Fak., Askeri Savcı, 
Yargıç 

TAŞAR Mustafa Rüştü (ANAP) Gaziantep XVll, Ankara XVlll, ITIA, işletme, Bü-
rokrat. 

TAVGAÇ ismet (MDP) Bursa XVll, (ANAP) XVlll, Harp Ok., E. Subay, Bel. Es. Bşk. 

TAYAN Turhan (DYP) Bursa XIX, Hukuk Fak., Avukat, Gazeteci. 

TEKE Bestami (DYP) Hatay XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

TEKiN Turgut (DYP) Adana XIX, lnş. Müh. Fak., lnş. Müh., işletmeci 

TEKiNEL Nurhan (ANAP) Kastamonu XVlll, (DYP) XIX, Endüstri Müh. Fak., En­
düstri Müh., Bakan. 

TENEKECi Abdullah (ANAP) Konya XVll, XVlll, Harp Ok., Harp Ak., E. General, 
Eski Bakan. 

TERCAN Cemal (ANAP) lzmir iV, V, XIX, Makine Tekniker Ok., Mak. Teknisyeni, 
Oda Başk. 

TEZ lbrahim (SHP) Ankara XVlll, XIX, Basın Yayın ve H. iliş. Y. Ok. Belediyeci, Ba­
kan. • 

TIMISI Mustafa (SHP) Sivas 1 1 1 ,  iV, lstanbul XVlll, AITIA, Müfettiş. 

TiTiZ Mustafa Tınaz (ANAP) lstanbul XVll, Zonguldak XVlll, Ankara XIX, Müh. 
Mim. Fak., Mimar, Eski Bakan, Yönetici. 

TO(;UÇ Nizamettin (SHP-HEP-DEP) Batman XIX, ilkokul, Ticaret. 

TOSKAY Tunca (ANAP) lstanbul XIX, l kt. Fak., Prof. Dr., TRT Gn. Md., Bürokrat. 

TOKDEMiR Nurettin (DYP) Hatay XIX, Edeb.Fak., Öğretmen. 

TOPAÇ Mehmet (ANAP) Uşak XVll, XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

TOPAKTAŞ Saffet (MÇP-BBP) Kahramanmaraş XIX, Eğt. Fak. Öğretmen. 

TOPÇU Yaşar (DYP) Sinop XVll, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski Bakan. 

TOPÇUO(;LU Ali (ANAP) Kahramanmaraş XVll, XVlll, lkt. Fak., Ticaret 

TOPKAYA Ihsan Nuri (ANAP) Ordu XVll, XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 
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TOPTAN Koksal (DYP) Zonguldak V,  XVll, XVlll, XIX, Hukuk Fak .. Avukat, Bel<>-
diyeci, Eski Bakan. 

TOPUZ Al i  (SHP) lstanbul iV, V, XVlll, Mim. Fak., Şehirc i l ik, Eski Bakan. 

TUG A. Baki (DYP) Ankara XIX, Hukuk Fak., Hukukçu, Hakim Albay. 

TUNÇ Ahmet (RP) Elazıg XIX, Y. lslam Ens., ôgretmen. 

TUNCAY llker (ANAP) Çankırı XVll, XVlll, XIX, Harp Ok. E.  Subay, Eski Bakan. 

TUNCER Cengiz (ANAP) Kayseri XVll, Antalya XVlll, SBF lkt. ve Mal iye BI., işlet-
meci, Yönetici. 

TUNÇSIPER Necat (ANAP) Balıkesir XVll, XVlll, SBF, Hukuk Fak., Avukat, Beledi-
yeci. 

TURGUT Servet (MÇP-MHP) Konya XIX, işi.Fak., Maliye BI., Ticaret. 

TUTKUN Hasan Adnan (ANAP) Amasya XVll, XVlll. inşaat Mühendisi. 

TUTU Al i  lbrahim (SHP) Erzincan XIX, Egt. Y. Ok., Ticaret. 

TUZCU Şadan (ANAP) Rize DM, XVlll, lstanbul XIX, Mak. Fak.,Mak. Müh. 

TÜREL Sudi (ANAP) Antalya XVll, lstanbul XVlll, Harita Kadastro Mühendisi, E,._ 
ki Bakan. 

TÜRESiN Tevfik (DYP) Bolu XIX, Ziraat Ok., Yönetici. 

TÜRK Ahmet (SHP-HEP-DEP) Mardin iV, V, XVlll, XIX, Lise, Çiftçi. 

TÜRKÇAKAL Ömer (SHP) Kocaeli XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

TÜRKCAN Neccar (SHP) lzmir iV, V, XVlll, Orta, Ticaret. 

TÜRKER Nihat (ANAP) Afyon XVll, XVlll, ITIA, Mal i  Müşavir. 

TÜRKEŞ Alparslan (MÇP-MHP) Ankara il, Adana 1 1 1, iV, V, Yozgat XIX, Harp Ok., 
Harp Ak. (ABD), E.  Subay, Eski Bakan, Başbakan Eski Yard., MHP Gen. Bşk. 

TÜRKOGLU Arslan Adnan (DYP) Çorum XIX, DMMA Mim. BI., Mimar, Yönetici. 

TÜTÜNCÜ Enis (SHP) Tekirdag XVlll, lkt. Fak., Ekonomi Danışmanı, Yönetici. 

UGUR A. Edip (ANAP) Balıkesir XVlll, DMMA Kimya Müh. BI., Kimya Müh. 

ULUSOY Kazım (SHP) Amasya il, 1 1 1, XVlll, Orta, Ticaret. 

ULUSOY Şahin (SHP) Tokat XIX, Arkeoloji BI., Arkeolog, Yönetici. 

ULUTÜRK Abdullah (DYP) Afyon XVlll, XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

UNCU Ahmet (DYP) Kahramanmaraş XVlll, Eczacı l ık  Yük. Ok., Eczacı, Bel.Es.Bık. 

USLU Yahya (DYP) Manisa V, XIX, ilk, Bel. Bşk. 

UYANIK Mahmut (SHP-HEP-BAG) Diyarbakır iV, XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

UYAR Ali (SHP) Hatay XVlll, XIX, Tıp Fak., Doktor, ôgr. Üyesi. 

UYSAL Ayhan (ANAP) Çanakkale XVll, XVlll, lnş. Fak., inşaat Müh. Müteahhit. 

UZUN Ali (DYP) Zonguldak XIX, DMMA Müh. Y. Ok., lnş. Müh., Bel. Bşk. 

UZUN Mehmet Zeki (ANAP) Tokat XVll, XVlll, Hukuk Fak., Y. lslam Enst., Avu­
kat, Hakim. 

ÜÇPINARLAR Ahmet Hamdi (DYP) Çanakkale XIX, Devlet Müh. Mim. Fak., Ma­
kine B I  .. Mak. Müh. 

ÜGDÜL lsmail (ANAP) Edirne XVll, XVlll, Tic. i l .  Yük. Ok., Mali Müşavir, Çiftçi. 

ÜLKER Reşit (HP) lstanbul 1, il, 1 1 1, iV, XVll, (ANAP) XVlll, Hukuk Fak.,Edeb. Fak., 
Hukukçu. 

ÜN Tayfun (SHP) Bilecik XVlll, Lise, Gazeteci. 

ÜNAL Zeki (RP) Karaman XIX, Ziraat Fak., Ziraat Y. Müh., Bürokrat. 

ÜNAL Zeki (SHP) Eskişehir XVlll, ITIA, işletmeci. 

ÜNALDI M ustafa (RP) Konya XIX, Tıp Fak., Doktor, Prof. 

ÜNLÜ Abdurrahman (DYP) Kırıkkale XIX, Tekniker Ok., Sendikacı. 

ÜNLÜ Mustafa Ertugrul (ANAP) B u rsa XVll, XVlll, Diş Hekimligi Fak., Diş Hekimi. 

ÜRETMEN Cengiz (DYP) Manisa XIX, Kimya Müh. Y. Ok., Kimya Müh., Çiftçi. 

VURALHAN Ercan (ANAP) Ankara XVlll, SBF, Diplomat, Eski Büyükelçi 

YAGAN Abdülmecit (ANAP) Kayseri XVlll, Hukuk Fak., Avukat, Çiftçi. 

YAKIN Gaffar (ANAP) Afyon XIX, Tıp Fak., Doktor. 

YALÇIN Muammer Fevzi (DYP) Eskişehir XIX, Kimya Fak., Kimya Müh., Çiftçi. 

YALOVA Yüksel (ANAP) Aydın XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

YAMAN Metin (ANAP) Erzincan XVll, XVlll, ITIA, Mali Müşavir. iktisatçı. 

YANGIN M ustafa Dursun (DYP) Ankara XIX, Lise, Müteahhit, Belediyeci. 

YAŞAR Memet (MDP) A!)rı xvıı. (ANAP) xvııı. Ortaokul, Ticaret. 

YAŞAR Ünal (ANAP) Gaziantep XVll, Hukuk Fak., Avukat. 

YAVUZ Abdürrezak (DYP) Urfa XIX, Y. Tek. Ok., Bel. Bşk. 

YAVUZ Mehmet Ali (DYP) Konya XIX, Fen Fak. Jeoloji BI., Jeoloji Müh. 

YAVUZ Sabri (SHP) Kırşehir XIX, Hukuk Fak.,  Avukat. 

YAVUZ Şinasi (RP) Erzurum XIX, Orta, Ticaret. 

YAVUZTÜRK Zeki (ANAP) Elazıg XVll, Ankara XVlll, Üniv. (ABD), Maden Mü-
hendisi, Eski Bakan, Yönetici. 

YAYLALI Mustafa Rıfkı (ANAP) Erzurum XVll, XVlll,DMMA, lnş. Müh. 

YAZAR Mehmet (ANAP) Kayseri XVlll, Mak. Fak., Mak. Y. Müh., Sanayici. 

YAZICI F. Münir (ANAP) Manisa XVll, XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

YAZICI Necdet (DYP) Zonguldak XIX, ilk, Ticaret, Belediyeci. 

YAZICIOGLU Muhsin (MÇP-BBP) Sivas XIX, Veteriner Fak., Veteriner, BBP Gen. 
Bşk. 

YENIŞEHI RLIOGLU Mehmet (ANAP) Manisa XVlll, lkt. Tic. i l .  Y. Ok., Ziraatçı, Yö-
netici. 

YERLIKAYA Vahdet Sinan (SHP) Tunceli XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

YETENÇ M. Erdogan (SHP) Manisa XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

YILDIRIM Orhan Veli (SHP) Tunceli XVlll, Hukuk Fak., Avukat. 

YILDIRIR Feyzullah (MDP) Gaziantep XVll, Hukuk Fak .. Avukat. 

YILDIZ Adem (ANAP) Samsun XIX, IHO, Sanayici. 

YILDIZ Adnan (ANAP) lstanbul XVlll, i lkokul, Ticaret, Müteahhit. 

YILMAZ A. Mesut (ANAP) Rize XVll, XVlll, XIX, SBF., Üniv (Köln), iktisatçı, Eski 
Bakan, Eski Başbakan. 

YILMAZ Ali Rıza (ANAP) lçel xvııı. ilk, Ticaret. 

YILMAZ Gürbüz (ANAP) Ordu, lnş. Müh. B I  .. lnş. Müh., Müteahhit. 

YILMAZ Mehmet Ali (DYP) Trabzon XIX, lnş. Fak., lnş. Müh .. Bankacı, Yönetici. 

YI LMAZ Mustafa (DSP) Gaziantep XVlll, XIX, lnş. BI., lnş. Y. Müh. 

YILMAZ Mustafa (SHP) Malatya XIX, Hukuk Fak., Avukat. 

Y ILMAZ N urettin (ANAP) Mardin iV, V, XVlll, Hukuk Fak., Avukat, Hakim. 

YILMAZ Rıza (SHP) Ankara XVlll, l lkögretmen Okulu, Egitim, Ticaret. 

YILMAZ Yaşar (SHP) Ankara XVlll, Eczacılık Yük. Ok., Eczacı. 

YIGIT Mehmet Ali (SHP-HEP-DEP) Mardin XIX, Lise, Ticaret (milletvekilli{ji düşü­
rüldü, Haziran 94) 

YURTIAŞ Sedat (SHP-HEP-DEP) Diyarbakır XIX, Hukuk Fak., Avukat (milletvekil-
li{ji düşürüldü, Haziran 94) 

YÜCEL Mehmet Bahattin (ANAP) lstanbul XIX, Ed. Fak .. Yönetici. 

YÜCELEN Rüştü Kazım (ANAP) lçel xvıı, xvııı, xıx, lkt. Fak., Ticaret 

YÜKSEL Erkan (ANAP) Tokat XVlll, ITIA, Ticaret. 

YÜKSELEN Hi lmi  (SHP) Kırşehir XIX, Tıp Fak., Doktor. 

YÜRÜR Şükrü (ANAP) Ordu XVll, XVll l ,  XIX, ITIA Maliye BI., iktisatçı, Bürokrat, 
Eski Bakan. 

YÜZBAŞIOGLU Rıfat (DYP) Nigde XIX, Egt. Ens., Ô!)retmen, Müfettiş. 

YÜZÜGÜLER Mehmet (ANAP) Aydın XVlll, Müh. Bi l .  Fak.,lnş. Müh. BI., lnş. 
Müh., Bel.Es.Bşk. 

ZAIMOGLU Rasim (ANAP) Giresun XIX, Y. lkt. ve Tic. Ok., iktisatçı, Yönetici. 

ZANA Leyla (BAG) Diyarbakır XIX, Lise, Gazeteci (milletveki/li(ji düşürüldü, Ha-
ziran 94) 

ZENGiN Hasan (SHP) Manisa iV, V, XVlll, lnş. Fak., lnş. Y. Müh., Müteahhit. 

ZENGiN Talat (ANAP) Malatya XVll, XVlll, Diş Hek. Fak .. Diş Hekimi. 

ZEYBEK Namık Kemal (ANAP) lstanbul XVlll, Hukuk Fak., Kaymakam, Bürokrat, 
Yönetici. 

ZEYBEK Süleyman Şükrü (ANAP) Mugla XVlll, DMMA lnş. Müh. BI .. lnş. Müh. 

ZEYDAN Mustafa (DYP) Hakkari XIX, Orta, Bel. Bşk. 

ZEYTINOGLU Erol (ANAP) Eskişehir XVlll, ITIA, iktisat, Prof .. Dekan. 

ZILAN Abdülkerim (SHP) Siirt iV, V, Batman XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski 
Bakan. 

Verilerin toplanmasında katkısı için Şule Aslandaş'a teşekkürler. A.S.A. 
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1 052 Türkiye'de ülkesel 
planlama (1980 - 1994) 

O K T A R T Ü R E L  

Türkiye'de planlı ekonomik 
yönetim (1960-1980) ve sonrası 
üzerine gözlem ve değerlendirmeler 1 980 sonrasında Türkiye'de ülkesel 

planlamanın geçirdiği dönüşümü 
açıklamak ve yorumlayabilmek için 
Türkiye'nin 1960'lı ve 1970'li yıllar­
daki planlı ekonomik yönetim mode­
linin kaynak tahsisi ve ekonomik ka­
rarların koordinasyonu açılarından 
nasıl işlediğini ve bu modelin 1 980 
sonrasında ne tür bir çözülmeye uğra­
dığını incelemek gereklidir. Bu amaç­
la Şema 1 ve Şema 2'den yararlanıla­
caktır. 

Şema 1 ve 2'de kamu yönetimi ala­
nı, siyasal alan ve üretim alanı Y,S,Ü 
simgeleriyle gösterilmiş; basitlik sağ­
lamak üzere Y alanında kamu yöneti­
minin tüm kuruluşlarına değil, sade­
ce ekonominin yönetiminde sorumlu­
luk taşıyan merkezi bürokrasiye yer 
verilmiş, yerel yönetim ilişkileri Y ve 
S alanlarına dahil edilmemiş, üretim 
sınai üretim bağlamında ele alınmış­
tır. Ülke planlaması ekonominin ya­
nında toplumsal ve kültürel boyutlar 
da içermekle birlikte Şema 1 ve 2 ile 

bunların çevresindeki analiz esas iti­
bariyle ekonomik düzlemle sınırlı tu­
tulmuştur. 

1960-1980 döneminde Türkiye'nin 
benimsediği gelişme modeli, Keyder 
(1984, 1989) ve Türel (199 l)'in işaret 
ettikleri gibi Keynesçi ekonomik dü­
zenlemenin çevre ekonomilerindeki 
bir türevi sayılabilir. Modelin iki ka­
rakteristik özelliği, (i) kıt üretim fak­
törlerinin (özellikle döviz ve sermaye­
nin) siyasallaşmış ve esas itibariyle sa­
nayi burjuvazisini kayıran ve kollayan 
bir mekanizma ile tahsisi ve (ii) hem 
ürün piyasalarındaki talebin genişleti­
lerek sürdürülmesini, hem de top­
lumsal barışın ve çalışma barışının 
korunmasını sağlayan bölüşüm politi­
kalan 'dır. Öte yandan reel hasıla artış­
larının büyük ölçüde sanayileşme ve 
yapısal değişme (başka bir deyişle, 
kaynakların kişi başına daha çok kat­
ma değer yaratan alanlara yönlendiril­
mesi) yoluyla sağlanmasını zorunlu 
kılan ekonomik gelişme aşaması, kay­
nak tahsisinde merkezi bürokrasinin 
kurumsallaşmış teknik desteği ve gö­
zetimine duyulan ihtiyacı artırmıştır. 
Keynesçi ekonomik düzenlemenin pi-

Meclis Plan ve Bütçe Komisyonu görüşmeleri bilhassa 90'lardan sonra iyice formalit� 
haline geldi. Partilerin hassas olduk lan konularda yaşanan �a�tışmalar dışında ��m�s­
yonun ismine yakışır pek bir faaliyetin dışarıdan gözlenmedığı sık sık yazıldı, çızıldı. 
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Ş E M A  1 
TÜRKİYE'DE EKONOMİNİN "PLANLI" 

YÖNETİMİ, 1960-1980 
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H iyerarş ik  i l işki (idari buyruklar. v.b.) 
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TBMM: Türkiye Büyük Mi l let Meclisi, Mer.H: Merkezi Hükümet, YPK: Yüksek Planlama Ku­
rulu, DPT: Devlet Planlama Teşkilatı, Ma.B: Mal iye Bakanlı�ı. MB: Merkez Bankası, Sa.B: 
Sanayi Bakanlı�ı. ölK: Özel ihtisas Komisyonları, TOBB: Türkiye Odalar ve Borsalar Birli�i, 
KIT: Kamu iktisadi Teşebbüsleri, ÖSÜ: Özel Sektördeki Üretim Birimleri. 

yasaların kaynakları en iyi kullanım 
alanlarına kendiliğinden yöneltebile­
ceği düşüncesine kuşku ile bakışı ya­
nında Türkiye'deki kamu kesiminin 
yönetim gelenekleri ve deneyimi de 
söz konusu oluşuma katkıda bulun­
muştur. 

Fiyat sisteminin bilgi iletimi ve 
özendirici/caydırıcı göstergeler sağla­
ma işlevlerini ortadan kaldırmayan, 
fakat fiyat sistemine müdahaleden de 
kaçınmayan bir teknik destek ve gö­
zetim, Y alanında köşelerinde Devlet 
Planlama Teşkilatı  Müsteşarlığı 
(DPTM), Sanayi Bakanlığı (Sa.B) ve 
Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği 
(TOBB)'nin yer aldığı bir büyük üçge­
nin işbirliği ile sağlanmakta, anılan 
üçlü özellikle ithalat ve ihracat rejim­
lerini, kotaları, liberasyon listelerini 
ve koruma oranlarını, teşvik tedbirle-

rini ve teşvike konu olacak faaliyet 
alanlarını belirleyerek üretim desenini 
biçimlendirmektedir (Şema 1 ) .  Adı 
geçen kuruluşlar, sermayenin ve özel­
likle para sermayesinin doğrudan 
yönlendirilmesinde etkili olabilecek 
araçlardan genellikle yoksun bulun­
duklarından, kaynak tahsisini etkile­
menin dış ticaret rej imi dışındaki 
araçları esas itibariyle vergi yüklerinin 
indirilmesi, katlı kur ve prim uygula­
maları ve faiz haddi farklılaştırmalan 
olmuştur. Kamu kesimi için emredici 
olan planın KIT sisteminde öngördü­
ğü yatırımlar ise yıllık yatırım prog­
ramlarına alınmıştır. 

DPTM ile diğer kuruluşlar ve bi­
rimler arasında sosyalist ekonomik 
modeldeki gibi hiyerarşik ilişkiler bu­
lunmadığından, DPTM'nin üretici bi­
rimlere üretim ve/veya fiyat buyrukla-
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rı göndermesi bu modelde söz konu­
su olamaz: Kamu üretici kesimi için 
direktifler, özel kesim için üretim fa­
aliyetlerini çerçeveleyen mevzuat ve 
kurallar ancak Hükümetin kararı ile 
empoze edilebilmektedir. Benzer bi­
çimde DPTM, Sa.B ve TOBB arasında­
ki ilişkiler de hiyerarşik değil, işbirliği 
ilişkileridir; dolayısıyla iktisat politi­
kası formülasyonu ve uygulanmasın­
daki başarı, söz konusu kuruluşların 
işbirliğine açık ve yatkın olmaları ya­
nında siyasal organın ahenkli çalışa­
bilmesine ve ekonomi bürokrasisini 
siyasal hedef, amaç ve kısıtlarına 
uyumlu olacak biçimde yönetebilme­
sine bağlıdır. Türkiye'nin 1960-1980 
dönemindeki siyasal istikrar yılların­
da bu şartların az çok geçerli olduğu 
söylenebilir. 

Kaynak tahsisinde temel sorumlu­
luk taşıyan üçlünün özel kesim ve ka­
mu kesimindeki üreticilerle birlikte 
oluşturdukları iletişim ağının hem 
ekonominin istikrarına, hem de plan 
ve program hedeflerine yaklaşılması­
na yardımcı olduğu söylenebilir. 
Özellikle ilk iki plan döneminde yıl­
lık programlarda yer alan makro ve 
sektörel (sanayi kesimindeki) hedef­
ler ile gerçekleşmeler arasında çok 
büyük aykırılıklar izlenmemektedir. 
Öte yandan, DPT kuruluş mevzuatın­
da sürekli olarak yer almasına rağ­
men, DPTM'nin kalıcı veya geçici 
Özel lhtisas Komisyonları(ÖlK)nı iş­
birliği ve uzlaşı yaratmak amacı ile 
verimli olarak kullanabildiği söylene­
mez. Bu eksikliğin temel nedenleri 
ekonomi bürokrasisinin işbirliğinden 
çok hiyerarşiyi öne çıkaran gelenekle­
rinde ve siyasi iktidarın iradesini eko­
nomi bürokrasisine empoze etmekte­
ki zaaflarında aranabilir. 

Şema l'de siyasal ve yönetsel işlev­
lerin örtüştüğü iki kuruluş Yüksek 
Planlama Kurulu (YPK) ve TOBB'dir. 
YPK yaptırım gücüne sahip olmayan 
DPTM'nin teknik tavsiye ve tasarıları-
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nı olgunlaştırarak Bakanlar Kurulu 
ve/veya TBMM kararlarına dönüştü­
ren siyasal ve bürokratik kadroların 
bilgi alışverişini sağlayan bir ortam 
olarak hizmet görmektedir. TOBB ise 
özelde üretim ile ilgili Bakanlıklar ve 
genelde siyasal alan ile üreticiler ara­
sındaki iletişim kanallarını sağlamak­
ta, yaygın temsili tabanı dolayısıyla 
bölüşüm taleplerini de dile getirebil­
mektedir. Dolayısıyla kaynak tahsi­
sindeki pazarlıklar, piyasalardan siya­
sal düzleme yansımaktadır. 

Örgütlü emek, kırsal üreticiler, es­
naf ve küçük sanatkarlar (birikim 
temposu kesintiye uğramadığı sürece) 
bölüşüm politikaları ile kollanmaları­
na rağmen, bu kaynak tahsisi modeli­
ne aktif bir biçimde katılmamaktadır­
lar. Modelin işlemesi için örtük deste­
ğine ihtiyaç duyulan örgütlü emeğin 
gerek Y, gerek S düzleminde etkili 
olamayışının nedenleri emekçi sınıf 
hareketinin görece yeniliği ve azgeliş­
mişliğinde ve bunun sonucu olarak 
siyasal düzlemde yeterince ağırlık ka­
zanmamasında yatmaktadır. 

Köşelerinde DPTM, Maliye Bakan­
lığı (Ma.B) ve Merkez Bankası (MB) 
kadrolarının yer aldığı ikinci üçlü pa­
ra ve maliye politikalarının tasarım ve 
uygulamasında görev almakta, yıllık 
program ve bütçe hazırlıkları ile dö­
viz kuru ve ticaret rejimi, faiz hadleri 
ve kamu kesimince etkilenebilen ta­
rımsal ve sınai ürün fiyatlarının sap­
tanması çalışmaları bu üçlünün işbir­
liğine açık ortamlar yaratmaktadır. Bu 
fırsatların değerlendirilebilmesi, yu­
karıda da değinildiği gibi siyasal ira­
denin gücü!1e ve kamu yönetimi anla­
yışına bağlıdır. 

Şema l'de tasvir edilen planlı eko­
nomik yönetim anlayışı, bu anlayışın 
temelinde yatan birikim rejiminin iş­
lerliğini yitirmesiyle çözülmeye başla­
mıştır. Bu çözülme son onbeş yılda 
ekonomik yönetime aşağıdaki gibi 
yansımaktadır (Şema 2): 
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Ş E M A  2 
TÜRKİVE'DE "PLANLI" EKONOMİK 
YÖNETİMİN ÇÖZÜLÜŞÜ, 1980 • . . .  
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HDTM: Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlıkları, Bas.G: Baskı Grupları (Özel Sermaye) Di!jer 
kısaltmalar, şekil 1 'de açıklanmıştır. 

1 .  Şema l'in planlı dönemin kay­
nak tahsisi anlayışını yansıtan üçlü iş­
birliği ağı işlevini yitirmiştir. Her ne 
kadar DPTM, 1 980 öncesi kalıpları 
andıran plan ve programları hazırla­
maya devam ediyorsa da, kıt üretim 
faktörlerinin kullanımına kamu kesi­
mi eliyle müdahale ederek kaynak 
tahsisini yönlendirmenin nesnel şart­
ları ortadan kalkmış, plan ve prog­
ramların üretici birimleri zorlayıcı ya 
da onlara yol gösterici özelliği yitiril­
miştir. Giderek daha da etkisizleşen 
ÖIK, biçimsel olarak var olsa bile, iş­
levini yitirmiş; bu nedenle Şema 2'de 
gösterilmemiştir. 

2. Y ve S arakesitinde yer alan ve 
yan siyasal, yan teknik kimlik taşıyan 
kuruluşlar, örg�it yapısı ve/veya işlev 
olarak S alanına kaymış, TOBB'ne ek 
olarak özel sermayenin güdümündeki 
çeşitli baskı grupları merkezi hükü­
met ve TBMM üzerinde etkilerini yo­
ğunlaştırmışlardır. Bu olgu, planlı dö­
nemde kıt üretim kaynağı tahsisleri 

ile korumadan kaynaklanan ve ayrın­
tılı dağılımı Y alanındaki kuruluşlar 
eliyle biçimlendirilen rantların artık 
hemen tümüyle S düzlemindeki ka­
rarlar sonucunda paylaşılması, dolayı­
siyle ekonomik kararlarda siyasallaş­
manın azalması şöyle dursun, egemen 
söylemin aksine, artması sonucunu 
doğurmuştur. 

3. Ekonominin kısa dönemde yö­
netim ve koordinasyonu Şema !'deki­
ne benzer biçimde DPT, MB ve (Mali­
ye Bakanlığı'nın başlıca görevlerini 
devralan) Hazine ve Dış Ticaret Müs­
teşarlığı'na tevdi edilmiş, bu organla­
rın teknik işbirliğini sağlamak üzere 
artık siyasal bir kimlik kazanan YPK 
dışındaki platformları (örneğin Para­
Kredi ve Koordinasyon Yüksek Kuru­
lu) kullanmak gerekmiştir. Maliye Ba­
kanlığı Genel ve Katma Bütçe'nin ha­
zırlanması ile vergi idaresindeki so­
rumluluklarını sürdürmesine rağmen, 
ekonominin yönetiminde etkili bir 
odak olmaktan çıkmıştır. 
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4 .  DPT'nin kaynak kullanımını 
yönlendirici işlevi zaafa uğradığı için 
DPT ve özel üreticiler arasında ço­
ğunlukla teşvik politikaları aracılığı 
ile kurulan iletişim bağı giderek anla­
mını yitirmiş ve teşvik politikalarını 
uygulayan birimler HDTM'na bağlan­
mıştır. 

5. KlT'lerin pek çoğu Devlet Ba­
kanlıkları'nın, özelleştirilecek olanlar 
ise Başbakanlığa bağlı Kamu Ortaklığı 
ve/veya Özelleştirme İdarelerinin etki 
alanına girdiklerinden ve esasen sana­
yi sektöründe çalışan KlT'lerin çoğu 
"yapısal uyum" politikaları gereği ya­
tırım ödeneklerinden yoksun bırakıl­
dıklarından KlT sistemi ile DPT ara­
sındaki iletişim de zayıflamıştır. 

1980 sonrasına egemen olan "yapı­
sal uyum" anlayışının merkezi planla­
mayı giderek işlevsizleştirdiği böyle 
bir süreçte DPTM'nin kaynak tahsi­
sindeki rolünü yitirmesi ve giderek 
ekonomik üst yönetimin konjonktü­
re! politikalarını tasarlayan ve uygula­
yan odaklarından biri durumuna in­
dirgenmesi beklenebilir. Oysa, ikinci 
Bölüm'de değinileceği gibi, DPTM'nin 
görevleri ve örgüt yapısı 1980 sonun­
da daha da karmaşıklaşmış, kadroları 
ise sayıca genişlemiştir. Bu paradoksu 
açıklamak için bir  kurum olarak 
DPTM'nin geçirdiği dönüşümü ayrın­
tılarıyla incelemek gereklidir. 

1980 sonrasında DPT'nin 
görevleri ve örgüt yapısı 

Devlet Planlama Teşkilatı (DPT): 
DPT'nin KHK/540 (Haziran 1994) , 
Md. 2'de sıralanan 1 1  fıkra ile belir­
lenmiş görevleri Tablo l 'e çıkarılmış­
tır. Tablo 1 'de sayılan görevlerin 
önemli bir bölümü (a,b,c,e.f ve h fık­
raları) Eylül 1960 tarihli ve 91  sayılı 
Kanun'dan bazı redaksiyon değişik­
likleriyle aktarılmış olup, 1980 sonra­
sında yapılan eklemelerin biri ekono­
minin ve özel kesimin genel yö11len­
dirmesi (fıkra d) ,  biri kısa dönemli 

iktisat politikalarının koordinasyonu 
(fıkra g) , ikisi bölgesel ve/veya sektö­
re! gelişme program ve tedbirleri (i ve 
k fıkraları), biri de uluslararası ilişki­
lerin yürütülmesi ve geliştirilmesi ile 
ilgilidir (fıkra j) .  Özetle, DPT'nin Ha­
ziran 1 994 tarihli son görev listesinde 
1980 öncesinden süregelen görevler 
korunurken, buna ekonominin yöne­
timi, bölgeseVsektörel gelişme ve dış 
ekonomik ilişkiler alanında yenileri 
eklenmiştir. 

Yüksek Planlama Kurulu (YPK) : 
91 Sayılı Kanun, YPK'nun asli görevi­
ni plan ve programlardaki hedef, stra­
tej i  ve politikaların belirlenmesinde 
Bakanlar Kurulu'na yardımcı olmak 
biçiminde tanımlamış ise de, Kurul 
1960'lı ve 1970'li yıllarda giderek ül­
ke ekonomisi ile ilgili tüm temel ka­
rarların alındığı bir platforma dönüş­
müştür. l 980'li yıllardaki düzenleme­
lerde bu özelliğin korunmak istendiği 
görülmektedir (Tablo 2). 1984-94 dö­
neminde Kurul'un ilgi alanı önce 
Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı lda­
resi'nin, sonra bu idarenin bölünme­
siyle ortaya çıkan Kamu Ortaklığı 
idaresi ve Toplu Konut ldaresi'nin 
bütçeleme ve diğer uygulamaları içe­
recek biçimde genişlemiştir. 

Öte yandan, 91 Sayılı Kanun'da ifa­
desini bulan siyasal sorumlular ile 
teknokratların aynı ağırlıkta olmasa 
bile eşit sayılarda temsili yaklaşımı, 
1 980 sonrasında ortadan kalkmış, 
YPK yan siyasal, yarı teknik bir tartış­
ma platformu olma özelliğini yitirerek 
bir iç kabine niteliğini kazanmıştır. 
Halen geçerli olan KHK/540'a göre, 
YPK'nın �ek teknokrat üyesi DPT 
Müsteşarı'dır (Tablo 3) .  YPK üyesi ol­
mayan bakanlar ve DPT üst düzey gö­
revlileri de dahil olmak üzere kamu 
görevlileri Kurul'a görüşülmekte olan 
konunun nitelik ve özelliği gerektir­
diğinde çağrılabilmektedir (KHK/540, 
Md. 4) . 

Biçimsel hükümler bir  yana,  
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YPK'nın "iletişim ve karar alma plat­
formu" özelliğini 1980'den bu yana 
büyük ölçüde yitirdiği söylenebilir. 
1980 öncesinde YPK kritik önem taşı­
yan kararların alınması için fiilen top­
lanmakta, YPK karan gerektiren sıra­
dan program değişiklikleri ise karar 
taslaklarının imzaya açılması yolu ile 
gerçekleştirilmekte idi. DPT Müsteşa­
rı Necati Özfırat'ın "YPK. . .  olsun, di­
ğer kurullar olsun, 80'lerin başından 
bu yana toplanmıyor. Bu platformlar­
da alınacak kararlar, .dosyaların do­
landırı lması yolu i le a l ınıyor" 
(Cumhuriyet, 21 Aralık 1994) deyişin­
den de anlaşılacağı gibi YPK'nun söz 
konusu öze l l iği son onbeş yı lda 
önemli  ö lçüde zaafa uğramış tır.  
KHK/540 ile YPK'na katılaca

·
k Bakan­

ların Başbakan tarafından seçilmesi 
bu zaafiyeti artıran yeni bir gelişme 
sayılmalıdır. Başbakan'ın manevra ala­
nını genişleten bu son düzenleme, 
Başbakan'ın seçtiği ve (kendisine bağ­
lı) DPT Müsteşarlığı'nca teknik ayrın­
tıları geliştirilen bir gündem maddesi­
nin yine Başbakan'ın uygun gördüğü 
Bakanlarla kotarılıp karara bağlanma­
sına fırsat vermekte, YPK'nun iletişim 
sağlayıcı bir ortam olma özelliği ikin­
ci plana düşmektedir. Son birkaç yıl­
da Başbakan, Başbakan Yardımcısı, 
ekonomiden sorumlu Devlet Bakanı, 
Maliye Bakanı ve ekonomi bürokrasi­
sinin üst düzey sorumlularından olu­
şan ve "Teknik Komite" veya benzeri 
adlarla anılan informel kurulların or­
taya çıkması aynı doğrultuda bir ge­
lişmedir. Bu informel kurullarda bazı 
kararların alındığı ve direktiflerin ve­
rildiği anlaşılmaktadır. 

Para-Kredi ve Koordinasyon Kuru­
lu (PKvKK): YPK'nun siyasal kimliği­
nin güçlenmesi, güncel iktisat politi­
kası kararlarının oluşturulması ve uy­
gulanması ve koordinasyonunda siya­
set adamlarının ve teknokratların gö­
rüş alışverişinde bulunacakları bir or­
tama duyulan ihtiyacı ortadan kaldır-
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mamıştır.  KHK/54 0  b u  iht iyaca 
DPT'nin bağlı olduğu Bakan'ın baş­
kanlığında, Başbakan'ın belirleyeceği 
bakanlar; Maliye Bakanlığı, DPT, Ha­
zine, Dış Ticaret Müsteşarları ile TC 
Merkez Bankası Başkanı'ndan oluşan 
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu 
(PKvKK) ile cevap vermeye çalışmak­
tadır. Bu kurulun esas görevi "ülkenin 
yurtiçi ve yurtdışı ekonomi, para, kre­
di ve maliye politikalarını tespit ede­
rek uygulanmasında koordinasyon 
sağlamak ve bununla ilgili gerekli 
tedbirleri ve kararları a lmak"t ır  
(KHK/540, Md.  6b) . 1967'den beri 
çeşitli kuruluş biçimleriyle ve genelde 
teknokratik kimliği ağır basan bir ya­
pı ile varlığını sürdüren Para ve Kredi 
Kurulu, ilk defa KHK/540 ile DPT'nin 
örgüt şeması içinde yer almakta, yü-

rürlükten kaldırılan 9 1  Sayılı Ka­
nun'un YPK için öngördüğü siyaset 
adamı - teknokrat karışımı bu kez 
PKvKK'nda daha sınırlı bir ilgi alanı 
(finansal ve mali konular) için yine­
lenmektedir. KHK/540'ın 5 ve 6'ncı 
maddelerinin YPK ve PKvKK arasın­
da görev ikilemlerine açık tanımlar 
getirdiğine de işaret edilmelidir. 

Devlet Planlama Teşkilatı: Türki­
ye'nin l 960'lı ve l 970'li yıllarda be­
nimsediği gelişme modelinin ve bu 
modelin DPT'yi işlevsel kılan kaynak 
tahsisi anlayışının 1970'lerin sonunda 
önemli bir sarsıntı geçirdiğine ve hü­
kümetlerin l 980'den bu yana neokla­
sik-liberal ortodoksluğun izinde "ya­
pısal uyum"a angaje olduklarına yu­
karıda değinmiştik. Ulusal planlama 
felsefesini ilke olarak reddetmelerine 

ve piyasa mekanizmasını her vesile ile 
yüceltmelerine rağmen, 1980 sonrası 
hükümetler ulusal planlama aygıtını 
ortadan kaldırmak yerine, ona "yapı­
sal uyum" amacına uygun işlevler 
yüklemeyi tercih etmişlerdir. l 980'li 
yıllarda DPT Müsteşarlığı görevinde 
bulunmuş olan Yıldırım Aktürk, Eu­

romoney dergisinde yayınlanan bir rö­
portajda şunları söylemektedir: "Ha­
len yıllık programları biçimsel olarak 
tasarlamaya devam ediyoruz; ancak 
l 980'in başından beri temel amacımız 
istikrar paketi olarak adlandırdığımız 
bir programı uygulamak olmuştur. 
Türk ekonomisinin yaşayabilirliğini 
sağlamak üzere bu programın 4-5 yıl 
sürdürüleceğini düşünüyoruz . . .  Dör­
düncü Plan'da saptadığımız hedeflerle 
istikrar programı arasında bir uyuş-

• a) 

• b) 
* c) 

T A B L O 1 
DEVLET PLANLAMA TEŞKILATl'NIN GÖREVLERİ 

(19 Haziran 1994 tarih ve 540 sayıll KHK, Md. 2'ye göre) 

Ülkenin do!)al, beşeri ve iktisadi her türlü kaynak ve imkanlarını tespit ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve 
kültürel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hükümete müşavirlik yapmak, 

Hükümetçe belirlenen sonuçlar dogrultusunda kalkınma planları i le yı l l ık programları hazırlamak, 

Bakanl ıkların ve kamu kurum ve kuruluşlarının iktisadi, sosyal ve kültürel politikayı i lgi lendiren faaliyetlerinde 
koordinasyonu saglamak, uygulamayı etkin bir biçimde yönlendirmek ve bu konularda Hükümete müşavirlik 
yapmak, 

....  d) U luslararası kuruluşlarla iletişim içerisinde çalışarak ileriye dönük stratej iler geliştirmek ve topluma perspektif 
saglayan politika önerilerini katı l ımcı bir yaklaşımla belirleyerek özel kesim için orta ve uzun dönemde belirsizlik­
leri giderici genel bir yönlendirme görevini yerine getirmek, 

* 

* 

• • • •  

• 

* *  

* *  

***  

Not: 

e) 

f) 

g) 

h) 

ı) 

j) 

Kalkınma planlarının ve yıll ık programların başarı i le uygulanabilmesi için ilgili kurum ve kuruluşların ve mahal l i  
idarelerin kuruluş ve işleyişlerinin iyileştirilmesi konusunda görüş ve tekl iflerde bulunmak, 

Kalkınma planlarının ve yı l l ık programların uygulanmasını izlemek ve koordine etmek, degerlendirmek ve gerek­
ti!)inde kalkınma planlarında ve yı l l ık programlarda usulüne uygun degişikl ikler yapmak, 

Mal iye, para, dış ticaret ve kambiyo politikalarının kalkınma planı ve yı l l ık programların hedefleriyle uyum içinde 
uygulanması konusunda Hükümete müşavirlik yapmak, 

Özel sektör ve yabancı sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaçlarına uygun bir şekilde yürütülmesini düzenle­
yecek teşvik ve yönlendirme politikalarının genel çerçevesini hazırlamak ve Hükümete teklif etmek, 

Kalkınmada öncel ik l i  yörelerin daha hızl ı  bir şekilde gelişmesini sa!)layacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uy­
gulamayı izlemek ve koordine etmek, 

Kalkınma planı ve yı l l ık programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak, uluslararası ekonomik kuruluşlarla ilişki­
lerin gel iştirilmesinde, temas ve müzakerelerin yürütülmesinde gerekli görüş ve tekliflerde bulunmak, 

k) Bölgesel veya sektöre! bazda gelişme programları hazırlamak. 

* işaretli fıkralar küçük degişikliklerle 9 1  Sayı l ı  Kanun'dan, **  işaretli fıkralar KHK/223'den, *** işaretli fıkralar 3701 
Sayı l ı  Kanun'dan, ****  işaretli fıkralar KHK/S 1 1  'den aynen veya küçük de!)işikliklerle aktarılmıştır. 
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mazlık çıkarsa önceliği istikrar prog­
ramına vereceğiz. "  (Euromoney, Tür­
kiye Özel Sayısı (Şubat 1982) , s. 1 6) .  

tersine "yukarıdan" zorlandığı hatır­
lanırsa, bu olguyu şaşırtıcı saymamak 
gerekir. 

radara danışılır, böylece herkes kara­
rın nasıl ve niye uygulanacağını öğre­
nir" (Euromoney, Türkiye Özel Sayısı 
(Şubat 1982) , s. 1 1) .  Başka bir deyişle yapılmasına çalı­

şılan şey, merkezi planlama anlayışını 
merkezi planlama örgütü eliyle tasfiye 
etmektir. Kaynak tahsisi politikasında 
hala eski plancı-müdahaleci anlayışın 
izlerini taşıyan ve sektöre! öncelikler 
koymaya çalışan Beşinci Plan ( 1985-
89) ile Altıncı Plan ( 1990-94)'ün kar­
şılaştırılması, bu doğrultuda epey yol 
alındığını ve DPTM'nın neoklasik-li­
beral Ortodoksluğu tümüyle benimse­
diğini göstermektedir. Son yirmi yılda 
az gelişmiş ülkelere empoze edildiği 
biçimiyle "yapısal uyum"un bir evrim 
çizgisi sonunda ortaya çıkmadığı, tam 

1980-82'de Maliye Bakanlığı göre­
vinde bulunan Kaya Erdem, Euromo­
ney'deki açıklamaları ile dönemin 
Başbakan Yardımcısı Özal'ın ekono­
mik kararlar zirvesindeki "orkestra 
şefi" olduğuna işaret ettikten sonra 
şunları ekliyor: "Yeni bir politika ha­
zırlandığında önce Bay Özal, ilgili Ba­
kan (örneğin Ticaret Bakanı) ve ben -
üç veya dört kişi- oturur konuşuruz. 
Ticaret Bakanı gerekirse kendi görü­
şünü savunur, bir uzlaşıya varırız . 
Sonra fikir Para ve Kredi Kurulu'na 
götürülür. Bu aşamada Para ve Kredi 
Kurulu'ndaki tüm üst düzey bürok-

Podyumda görünmeyen orkestra 
şeflerinin ise IMF ve Türkiye'nin ya­
pısal uyum programını bir dizi yapı­
sal uyum kredisi ile destekleyen Dün­
ya Bankası olduğuna hiç kuşku yok­
tur. Planlama kadrolarındaki anlayış 
değişikliğinin kısa sürede gerçekleşe­
meyeceğin den kaygılanan Dünya 
Bankası, niyet mekLUplarındaki taah­
hütlerle yetinmeyerek SAL IV, SAL V-
2 ve Mali Sektör intibak Kredisi an­
laşmalarına sırasıyla 1 984, 1 987 ve 
1 988 yıllık programlarının "Yapısal 
Uyum Programı"na uygun olarak dü-

T A B L O  2 
YÜKSEK PLANLAMA KURULU • GÖREV TANIMI DEGİŞİKLİKLERi, 1984-1994 

Mevzuat 
Düzenlemesi 

B.6. 1 9B4 
KHK/223 

2B. 1 2 . 1 9B7 
KHK/304 

9.4. 1 990 
KHK/41 4  

6.3. 1 99 1  
3701 Sayılı Kanun 

1 7.7. 1 99 1  
KHK/437 

20. 1 2 . 1 99 1  
KHK/470 

1 0.B. 1 993 
KHK/5 1 1  

1 9.6 . 1 994 
KHK/540 

Görev Tanımı Değişiklikleri 

iktisadi, sosyal ve kültürel kalkınmayı planlamada Bakanlar Kurulu'na yardımcı olmak ("politi­
ka hedeflerinin tayininde Bakanlar Kurulu'nda yardımcı olmak"a eklendi). 

Ülke ekonomisi i le i lgi l i  konularda üst düzeyde kararlar a lmak; KIT'i i l işkilendiren kararları al­
mak; ithalat/ihracat rej imlerinin esaslarını saptamak, dış ekonomik i l işkileri koordine etmek, 
Toplu Konut ve Kamu Ortakl ı!)ı Kurulu (TKKOK)'nun görevlerini devralmak, Bakanlar Kurulu 
veya YPK Başkan veya üyelerinin görüşülmesini istedi!)i konuları karara ba!)lamak (eklendi) 

Kamu Ortaklı!)ı idaresi (KOi) ve Toplu Konut idaresi (TOKl)'nin programlarını ve bunların uy­
gulamasını izlemek ve de!)erlendirmek (eklendi); TKKOK'nın KOl'ye i l işkin görevleri KOi Baş­
kanl ığına b ırakı ldı .  

KiTierie i lgi l i  kararların "kalkınma planı ve yı l l ık programlar çerçevesinde" olması öngörüldü. 

Gelir ortakl ı!)ı senetleri, hisse senetleri ve menkul kıymetlerin ihracı, satışı ve satınal ınması, iş­
letme hakkı verilmesi ve devri, gelir payı da!)ıtımı ve alt yapı tarifeleri i le i lg i l i  temel kararları 
almak; Kamu Ortaklı!)ı Fonu (KOF) Başkanl ığı  bütçelerini karara ba!)lamak; kalkınmada önce­
l ikl i  yöreler için öngörülen finansman ve istihdamı artırıcı proje desteklerinin esaslarını sapta­
mak. 

KHK/437 ile getirilen ayrınt ı l ı  görevlendirmeler l isteden çıkarıldı, bunun yerine "kanunlarla ve 
diğer mevzuatla getirilen işleri karara bağlamak" gibi genel bir görev tanımı eklendi .  

ithalat ve ihracat rej imlerinin düzenlenmesi i le i lg i l i  esasları saptamak görev listesinden çıka­
rıldı; yatırım ve ihracatın teşvikine i l işkin esasları saptama görevi eklendi. 

TOKI ve Toplu Konut Fonu (TKF) i le ilgili izleme ve değerlendirme görevi bu kuruluşların büt­
çelerini onaylamaya dönüştürüldü. 
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T A B L O  3 
YÜKSEK PLANLAMA KURULU • YAPI DEGİŞİKLİKLERİ, 1984-1994 

Mevzuat 
Düzenlemesi Yüksek Planlama Kurulu'nun Oluşumu 

8.6. 1 984 
KHK/223 

Başbakan; Devlet Bak. ve Başbakan Yrd.; Mal iye ve Gümrük; Tarım, Orman ve Köyişleri; Sanayi ve 
Ticaret; Enerji ve Tabi i  Kaynaklar Bakanları; DPT M üsteşarı (7 kişi). DPT'nin planlama, koordinas­
yon ve uygulamadan sorumlu Müsteşar yard ımcıları kurul toplantılarına katılırlar. 

28. 1 2 . 1 987 
KHK/304 

Başbakan; Devlet Bak. ve Başbakan Yrd.; en çok üç Devlet Bakanı; Mal iye ve Gümrük; Tarım, Or­
man ve Köyişleri; Sanayi ve Ticaret; Enerji ve Tabii Kaynaklar; Bayındırl ık ve iskan; Ulaştırma Ba­
kanları ( 1 1 kişi). 

6.3 . 1 99 1  
Sayılı Ka&ıun 

Kurula katılacak en çok dört Devlet Bakanı'nı Başbakan belirl iyor. 3701 Diğer üyeler aynı (1 1 kişi). 

1 7.7. 1 99 1  
KHK/437 

Tarım, Orman ve Köyişleri Bakanı yerine Tar ım ve Köyişleri Bakanı; diğer üyeler aynı ( 1 1 kişi). 

20. 1 2 . 1 99 1  
KHK/470 

Kurula Dışişleri Bakanı eklendi (üye sayısı) (1 2). 

1 0.8. 1 993 
KHK/5 1 1 

Başbakan, Başbakan'ın belirleyeceği sayıda Bakanlar i le Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarı. 

zenleneceği şartını koymuştur. Atıfta 
bulunulan Yapısal Uyum Progra­
mı'nın bir politika belgesi olarak var 
olup olmadığı ve varsa niteliği bilin­
memektedir. Ayrıntılar için bkz. Ön­
der ve Türel ( 1993 : 1 19-28) . 

Merkezi planlama örgütüne yeni 
işlevler yüklemenin 1980 sonrasında­
ki en pratik yolu, bu dönemde gide­
rek yaygınlaşan KHK düzenlemeleri­
dir. Nitekim DPTM'nın örgüt yapısı 
değişikliklerinin biri hariç tümü 
KHK ile yapılmış, "yapısal uyum"un 
ortaya çıkardığı yeni işlevlerin 91 Sa­
yılı Kanun'dan beri süregelen ana ku­
ruluş iskeletine yeni başkanlıklar/ge­
nel müdürlükler eklenerek karşılan­
ması öngörülmüştür. Böylece ademi­
merkeziyetçi/piyasacı söylemin tır­
mandığı bir dönemde DPTM ana hiz­
met birimlerinin hem T�blo 5'de son 
biçimleriyle sıralanan görev listesi, 
hem de kadroları 1980 öncesine kı­
yasla genişlemiştir. Bu genişİeme, 
Özal'ın Başbakanlığa gelişinden bu 
yana izlenen Başbakan'ın yakın çev-

resindeki merkezi bürokrasinin (Ha­
zine ve Dış Ticaret Müsteşarlıkları, 
Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı ida­
releri, T.C. Merkez Bankası KİT'ler­
den sorumlu Devlet Bakanlıkları, 
v.b.)  yetki ve sorumluluk alanını ge­
nişletme eğilimine paraleldir. 

DPTM ana hizmet birimlerinin ge­
çirdiği dönüşüm ise ile şöyle özetle­
nebilir: 

1 .  Haziran 1984'de KHK/223 ile ya­
pılan düzenleme eski kuruluş yapısını 
fazlasıyla değiştirmemiş, Ocak 1980 
sonrasında Sanayi ve Teknoloji Bakan­
lığı'ndan DPT'ye aktarılan Teşvik ve 
Uygulama ve Yabancı Sermaye ile ilgi­
li birimler DPT içinde yer almaya de­
vam etmiş, Serbest Bölgeler Başkanlığı 
ihdas edilmiştir. Ekonominin dışa dö­
nük yapılanmasına işlevsel olabilecek 
bir diğer başkanlık (AET ile llişkiler) 
da varlığını korurken, DPTM'ııin 
yurtdışı teşkilat kurabilmesine imkan 
tanınmıştır. Böylece Ocak 1980 sonra­
sının "piyasa dostu" yönetimlerinde 
DPTM, kaynak tahsisi kararlarına 

1970'li yılların "planlı" yönetimlerin­
den çok daha etkili müdahaleler yapa­
bilecek bir konuma gelmiştir. Bu pa­
radoks Türkiye'de 1980 sonrası yapı­
sal uyum'un yukarıdan zorlanan nite­
liği ile açıklanabilir. Özal'ın Başbakan­
lık yıllarında DPTM'nın iç örgütlen­
mesinde başkaca önemli bir değişiklik 
izlenmemektedir. 

2. Mart 199l'de ve Yıldırım Akbu­
lut'un Başbakanlık döneminde 3701 
Sayılı Kanun'la gelen düzenleme, ad­
ları Başkanlık'tan Genel Müdürlük'e 
çı;_vrilen ana hizmet birimlerine iki 
yenisini eklemiştir: lslam Ülkeleri ile 
llişkiler ve Proje Geliştirme. Bunlar­
dan ilki DPTM'nin eskiden beri çeşitli 
alt birimlerde yürüttüğü hizmetlerin 
Genel Müdürlük düzeyine çıkarıldığı­
nı, ikincisi ise 1960'lann kuruluşunda 
yer alan Müsteşarlık Araştırma Gru­
bu'nun canlandırılmak iste,ııdiğini 
göstermektedir. 3701 Sayılı''İ<��un'un 
ilginç bir yeniliği de DPTM'na bağlı 
bir Araştırma Enstitüsü'nün kurulma­
sıdır. 
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3. DPTM'nin bağlı bulunduğu ve 
dolayısıyla ekonominin yönetiminde 
sorumluluk taşıyan Devlet Bakanı'nın 
kendi bilgi tabanını ve etkinliğini ar­
tırma çabalarını yansıtan ve merkezi 
bürokrasinin kendini genişleterek ye­
niden üretme eğilimlerine de denk 
düşen bu iddialı düzenleme merkez 
bürokrasisinde ve ekonominin yöne­
timi ile ilgili diğer Bakanlarda bir kar­
şı tepki doğurmakta gecikmemiş, dört 
ay gibi kısa bir süre sonra ve Mesut 
Yılmaz'ın Başbakanlığında KHK/437 
ile DPT'nin etkinlik alanı daraltılmış­
tır. Temmuz 1991 'de gerçekleştirilen 
bu düzenleme ile DPTM bünyesinde 
yer alan Teşvik ve Uygulama, Yabancı 
Sermaye ve Serbest Bölgeler Genel 
Müdürlükleri, Hazine ve Dış Ticaret 
Müsteşarlığı'na bağlanmış, proje ge­
liştirme hizmetlerinin genel müdür­
lük düzeyinde örgütlenmesinden vaz­
geçilmiş, DPTM'nin dış teşkilat kur­
ma yetkisi kaldırılmış, esasen kuruluş 
çalışmaları başlatılmayan Araştırma 
Enstitüsü'nün (kağıt üzerindeki) var­
lığına son verilmiştir .  KHK/4 3 7 ,  
DPT'nin icra ile doğrudan ilgili so­
rumluluklarının merkezi bürokrasi­
nin diğer birimlerine aktarılmasını 
simgeler. Ekim 1 99 1  seçimlerinden 
sonra kurulan ilk DYP+SHP ortak hü­
kümeti DPT kuruluşunu değiştirme­
miştir. 

4. Ağustos 1 993'de KHK/S l l  ile 
yapılan düzenleme ise ikinci 
DYP+SHP ortak hükümetinin Başba­
kanı Çiller'in DPT'nin işlevlerine ba­
kış tarzını ve DPT bürokrasisinin 
ekonominin yönetiminde daha etkili 
olma isteklerini bağdaştırmakta ve 
Başbakan Çiller'in (Özal gibi) Başba­
kanlık çevresinde geniş ve merkezi 
bir karar odağı oluşturmaktan yana 
o lduğunu ima etmektedir.  
KHK/5 1 1  'deki örgütlenme yaklaşımı 
daha önceden iktisadi Planlama (Baş­
kanlık veya Genel Müdürlüğü) bün­
yesinde yürütülen ve 9 1  Sayılı Ka-

T A B L O  4 
DEVLET PLANLAMA TEŞKİLATI MÜSTEŞARLIGI 

ÖRGÜT YAPISI (1983 • 1994) 
. 

1 983 
Kuruluş Çerçevesi :  Merkez Teşkilatı 
(Müsteşar + 4 Müsteşar Yrd. + Genel Sekreter) 

Ana Hizmet Birimleri 
(Başkanlıklar) 
1 .  iktisadi Planlama• 
2. Sosyal Planlama• 
3. Koordinasyon• 
4. Kalkonmada Öncel ik l i  Yöreler• 
5 .  AET ile i l işkiler 
6. Teşvik ve Uygulama 
7. Yabancı Sermaye 
8. Ücretler ve Gelirler Dairesi 
+ Sürekli veya Geçici özel 

ihtisas Komisyonları 

Danışma Birimleri 
1 .  Hukuk Müşavirleri 
2 .  Müsteşarl ık Müşavirleri 
3. Başkanl ık Müşavirleri 

Genel Sekreter Yönetiminde 
Yardımcı Birimler (Daire Başkanlıkları) 
1 .  Destek H izmetleri 
2. Personel 
3 .  Komptrotörlük 
4. Eğitim Şubesi Müdürlüğü 
5 .  Sivi l  Savunma Uzmanl ığı  

1 9  Haziran 1994 (KHK/540) 

Kuruluş Çerçevesi :  Merkez Teşkilatı + Yurtdışı Teşkilatı 
(Müsteşar + 5 Müsteşar Yrd. + Genel Sekreter)b 

Ana Hizmet Birimleri 
(Genel Müdürlükler) 
1 .  Yıl l ık Programlar ve Konjonktür 

Değerlendirme 
2. Ekonomik Modeller ve Stratej ik 

Araştırmalar 
3. iktisadi Sektörler ve Koordinasyon 
4. Sosyal Sektörler ve Kordinasyon 
5. Bölgesel Gel işme ve Yapısa l Uyum 
6. AB ile i l işkiler 
7. Dış Ekonomik i l işkiler 
8. Yönetim Bilgi Merkezi Dairesi Başkanl ığı 

a Başkan aynı  zamanda Müsteşar Yardımcısı'dır. 

Danışma Birimleri 
1 .  Müsteşar Müşavirleri 
2. Müsteşarlık Müşavirleri 
3. Hukuk Müşavirliği 

Yardımcı Birimler 
(Daire Başkanlıkları)b 
1 .  Personel 
2. idari ve Mal i  işler 
3 .  Yayın ve Temsil 
4. Savunma Uzmanl ığı 

Yurtdışı Teşkilatı 
Uluslararası ekonomik kuruluşlar i le 
öneml i  dış merkezlerde kurulabil ir. 

b Müsteşar yakın astlarına görev dağıtımında serbest bırakılmış, yardımcı birimlerin hangi üst 
görevliye bağlı olarak çalışacağı belirti lmemiştir. 

nun'un Yıllık Programlar ve Finans­
man/Uzun Vadeli Planlar/Sektör Prog­
ramları fonksiyonel ayrışması içinde 
yer alan faaliyetlerin genel müdürlük 
düzeyinde ele alınması, Sosyal Planla­
ma Genel Müdürlüğü'nün "yapısal 
uyum"un beşeri yansımalarıyla da il­
gilendirilmesi, Koordinasyon Genel 

Müdürlüğü'nün adı geçen genel mü­
dürlükler içinde eritilmesinde ifadesi­
ni bulur. Yeni oluşturulan Dış Ekono­
mik llişkiler Genel Müdürlüğü, lslam 
Ülkeleriyle ekonomik ilişkilerin ve 
AB dışındaki bölgesel ve ikili işbirlik­
lerinin geliştirilmesi ve izlenmesinden 
sorumlu tutulmuş, bir anlamda 3701 
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Sayılı Kanun'daki düzenlemeye dö­
nülmüştür. KHK/4 3 7'nin kaldırdığı 
yurt dışı teşkilat kurma yetkisi de ye­
niden elde edilmiştir. 

5. Haziran l 994'de KHK/540 ile 
yapılan son düzenleme ise DPTM 
içindeki görev paylaşımından doğan 
bazı sıkıntıları ortadan kaldırmayı 
amaçlamış görünmektedir (Tablo 4).  
DPTM'deki otuz yılı aşkın sosyal/ikti­
sadi planlama ayrışması, sektöre! 
planlamanın tek bir çatı altında yürü­
tülmesini güçleştirdiğinden, sektör 
programlarının sorumluluğunu yük­
lenen Genel Müdürlük ikiye ayrılmış, 
yapısal uyumun mekan düzeyinde yol 
açtığı sorunların incelenmesi ve bun­
lara çözümler aranması bölgesel geliş­
meden sorumlu genel müdürlüğe bı­
rakılmıştır. KHK/540 ile yapılan dü­
zenleme, teşvik ve uygulama ile ilgili 

birimlerin DPTM örgüt yapısı dışına 
çıkarılışından sonra gerçekleştirilen­
lerin en kapsamlısı ve görev tanımları 
en geniş tutulanıdır. DPTM'nın bu­
günkü kadroları ile bu yaygınlıkta bir 
görev alanından gelecek taleplere ce­
vap vermekte zorlanacağı tahmin edi­
lebilir. Dolayısıyla Teşkilat yakın bir 
gelecekte ya görev listesinin ima ettiği 
ölçeğe genişlemek ve/veya kadrosu­
nun beceri düzeyini yükseltmek, ya 
da bu listenin yeni bir mevzuat dü­
zenlemesiyle veya fiilen daraltılmasını 
kabul etmek ikilemi ile karşılaşacak­
tır. Günümüzde giderek şiddetlenen 
"devleti küçültme" baskıları önünde 
ikinci olasılık daha güçlü görünüyor. 

1 .  DPT'yi doğuran 9 1  Sayılı Ka­
nun'un getirdiği iktisadi/sosyal plan­
lama ikilemi, temelde kapitalist biri­
kim/kapitalist birikimin meşrulaştırıl­
ması ikileminin yansımasıdır. Türki­
ye'de ulusal planlamanın esinlendiği 
Keynesgil düzenlemede kapitalist bi­
rikimi meşrulaştırmanın araçları bö­
lüşüm, sosyal refah ve bölgesel geliş­
me politikalarında aranmış ve sosyal 
planlamanın gündemi 1 960' l ı  ve 
1970'li yıllar Türkiye'sinde buna göre 
oluşmuştur. Oysa KHK/540'ın sosyal 
planlamaya yaklaşımı, sektör prog­
ramlaması yaklaşımıdır ve temelde bir 
kaynak tahsisi sorununa işaret eder: 
Eğer "sosyal" olarak nitelenen faali­
yetler kaynak talep etmekte iseler, 
ekonomik etkinliğin şartları sağlan­
malı, kurumsal yapılar da böyle bir 
perspektife göre düzenlenmelidir. Çil-

DPTM'nin görevlerinde ve örgüt 
yapısındaki değişiklikler irdelenirken 
aşağıdaki hususlara da ayrıca işaret 
edilmelidir: 

T A B L O 5 
DEVLET PLANLAMA TEŞKILATI ANA HİZMET BİRiMLERİNİN <iÖREV TANIMLARI 

(19 Haziran 1994 tarih ve 540 saydı KHK, Md. 10-17) 

Yı l l ık  Programlar ve Konjonktür Değerlendirme 
Genel Müdürlüğü yı l l ık  programlar ın makro dengelerin i  
o luşturmak, kalkınma planlar ının hazırlanmasına katkıda 
bulunmak, konjonktüre! gel işmeleri izlemek ve değerlen­
dirmek, kamu mal iyesi, ödemeler dengesi, para, banka ve 
mali piyasalar konular ında gerekl i  araştırmaları yapmak ve 
bu çerçevede gerekli politika öneri leri nde bulunmak, ku­
rumsal ve hukuk i  düzenlemeler i le i l g i l i  görüş vermek, 
u luslararası kuruluşlarla temas ve müzakerelere iştirak et­
mekle görevlid ir. 

Ekonomik Modeller ve Stratejik Araştırmalar Ge­
nel Müdürlüğü kalkınma planların ın  makro dengelerin i  
o luşturmak, y ı l l ık  programların hazı rlanmasına katkıda bu­
lunmak, ekonomik modeller, dünya ekonomisi, ü l ke eko­
nomi leri, u lusal ve u luslararası stratej i ler, sanayi leşme, tek­
noloji, çevre politikaları ve benzeri konularda araştırmalar 
yapmak, gel iştirdiği makro modeller i le ekonomik ve sos­
ya l pol it ika ların uzun döneml i  etk i ler in i  tahmin  etmek, 
bölgesel entegrasyonlarla i lg i l i  gel işmeleri ve stratej i leri iz­
lemek ve bunlara yönel ik alternatifler hazırlamak, kalkın­
ma planlarının uygulanmasını izlemek ve değerlendirmek, 
bu konularda uluslararası kuruluşlarla temas ve müzakere­
lere iştirak etmekle görevlidir. 

iktisadi Sektörler ve Koordinasyon Genel Müdür­
lüğü iktisad i  sektörlerde proje gel iştirme ve değerlendi r-

me, sanayi leşme, teşvik ve yönlendirme, iç ve dış ticaret 
politikaları konularında çal ışma ve araştırmalar yapmak su­
retiyle kalk ı nma planları ve yı l l ık  programlar ın hazırlanma­
sına katkıda bulunmak, iktisadi sektörlerle i lg i l i  olarak i le­
riye dönük stratej i ler gel iştirmek, kamu yatırım programını  
hazırlamak, kamu projeleri n i  izlemek ve yı l  içinde revizyo­
nu i le i lg i l i  işlemleri yapmak, uygulamaya ait dönem rapor­
lar ını  hazırlamak, uygulamayı yönlendi rmek, kurumsal ve 
hukuki düzenlemeler ile i lg i l i  görüş vermek, plan ve prog­
ramla rın uygulanması s ı rasında kamu ve özel kesim kuru­
l uş lar ı  a ras ında gerek l i  koord inasyonu sağ lamak ve bu 
amaçla kurum ve kuruluşların üst düzey yetki l i  temsilci leri­
nin katı lacağı komisyonlar kurmak, uluslararası kuruluşlar­
la temas ve m üzakerelere iştirak etmekle görevl id ir. 

Sosyal Sektörler ve Koordinasyon Genel Müdürlü­
ğü sosyal sektörlerde çalışma ve a raştırmalar yapmak sure­
tiyle kalkınma planlar ı  ve yı l l ık  programların hazırlanması­
na katkıda bulunmak, sosyal sektörlerle i lg i l i  olarak i leriye 
dönük stratej i ler geliştirmek, kamu yatırım programın ı  ha­
zırlamak, kamu projelerini  izlemek ve yıl içinde revizyonu 
i le  i lg i l i  iş lemleri yapmak, uygulamayı yön lendi rmek, ku­
rumsal ve hukuki düzenlemeler i le i lgi l i  görüş vermek, plan 
ve programların uygulanması s ı rasında kamu ve özel kesim 
kuruluşları a rasında gerekl i  koordinasyonu sağlamak ve bu 
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l er  hükümetinin eğitim, toplumsal 
güvenlik ve sağlık "reform" tasarıları 
i le  b ö lgesel  gelişmenin "yapısal 
uyum" ile eşleştirilişi, bu anlayışın so­
mut örneklerini vermektedir. 

me iddiasından giderek uzaklaşması 
ile uyumludur.• 

di, s. 1 608) . Birinci bölümdeki açıkla­
malarımızda Türkiye'nin benimsediği 
"yol gösterici" merkez planlama mo­
delinde DPTM ile icra birimleri ara­
sında hiyerarşik ilişkiler kurulması­
nın zorunlu olmadığı, DPTM'nin icra­
cı birimler arasında temsil ettiği Baş­
bakanlığın otoritesinden güç alan bir 
iletişim aracı olarak işlev göreceği 
vurgulanmıştır. "Emredici" planlama­
nın yaptırım araçlarına sahip olmayan 
bir piyasa ekonomisinde hiyerarşik 
konum sorununun esas itibariyle çö­
zümsüz olduğu kabul edilmelidir. 

(ii) Siyasal iktidarın güç merkezle­
rindeki etkinlik yarışının da etkisiyle 
Teşvik ve Uygulama, Yabancı Serma­
ye, Serbest Bölgeler, v.b.  icra ile doğ­
rudan ilişkili birimlerin üst düzeyde 
sorumluluğu geçmişte DPTM ile icra­
nın diğer üst düzey kuruluşları ara­
sında s ık  s ık  yer  değiştirmiştir .  
KHK/437 sonrasında bu sorun çözü­
me bağlanmış ve bu tür sorumluluk­
ların DPTM dışında kalması üzerinde 
bir uzlaşı sağlanmış görünüyor. Böyle 
bir uzlaşı, kaynak tahsisini doğrudan 
yönlendirecek araçların DPTM'nin 
kontrolundan çıkması anlamını taşır 
ve DPTM'nin reel kesimi yönlendir-

3. DPTM ana hizmet birimlerinde­
ki kadro ünvan tanımları (Daire Baş­
kanı, Başkan, Genel Müdür v.b.)'nın 
uğradığı değişiklikler Müsteşarlığın 
kamu bürokrasisindeki konumu ile 
ilgili olan ve Teşkilatın doğuşundan 
bu yana süregelen rahatsızlıkların ha­
la giderilemediğine işarettir. Türki­
ye'de ne yönetimin siyasal katmanla­
rı ,  ne de geleneksel  bürokrasi 
(DPT'nin kuruluşundan 34 yıl sonra 
bile) merkez planlama örgütünü ken­
di etki alanlarına taşan ve onu doğru­
dan sınırlayan bir organ olarak görme 
ve plan ve programları hükümetin bir 
siyasal kararı değil, DPTM'nin b ir 
etkenlik egzersizi sayma alışkanlığın­
dan kurtulabilmiş değillerdir (Krş. ls­
met lnönü'nün konuşma&! Ansihlope-

4. DPT'nin görevleri ve örgüt yapı­
sındaki bir dizi değişikliğe rağmen, 
plan ve programların hazırlanması ve 
siyasal karar organları tarafından ka­
bulü ile uygulamanın izlenip değer­
lendirilmesine ilişkin usul ve kural­
larda şaşırtıcı bir süreklilik izlenmek-

amaçla kurum ve kuruluşların üst düzey yetki l i  temsi lci leri­
nin katı lacağı muhtel if  komisyonlar kurmak, u lus lararası 
kuruluşlarla temas ve müzakerelere iştirak etmekle görev­
l id ir. 

Bölgesel Gelişme ve Yapısal Uyum Genel Müdürlü­
ğü i l  ve i lçe bazında araştırma ve plan lama çalışmaları yap­
mak, diğer kamu kurum ve kuru luşlar ının bu konularda 
yapacakları çal ışmala rın kalkınma planla rı ve y ı l l ı k  prog­
ramlar la tuta rl ı l ığ ın ı  sağ lamak, yapısal uyum politikaları­
nın uygu lanması sırasında ortaya ç ı kabi lecek sorun lar ın  
çözümü a macıyla projeler gel iştirmek ve bu konularda ya­
pı lacak çal ışmaları koordine etmek, yerel ist ihdamın ve gi­
rişimci l iğ in  gel iştir i lmesi çerçevesinde küçük ve orta ölçek­
l i  sanayi işletmelerin in, esnaf ve sanatkarlar ın ve k ı rsal ke­
s imin sorunlarına yönel ik  politikalar gel iştirmek, kurumsal 
ve hukuk i  düzenlemeler i le i lg i l i  görüş vermek, uygu lama­
yı  yönlendirmek, kalk ınmada öncel ik l i  yöreleri ve ihtiyaç­
larını tespit etmek, bu yörelerin öze l l ikleri n i  d i kkate a la­
rak daha hız l ı  b i r  gelişme sağlanması amacıyla gerekli ça­
l ışmaları yapmak, bölgesel kalkınma projeleri ile i lg i l i  ko­
ordinasyonu sağlamak ve görev a lan ına g iren konularda 
görüş vermek ve u lus lararası kuruluşlara temas ve müza­
kerelere iştirak etmekle görevl idir. 

Avrupa Birliği ile i l işkiler Genel Müdürlüğü Avru­
pa Bir l iğ i  ile i l işki lerde ekonomik, sosyal, hukuki ve d iğer 
konu la rda Hükümet ta rafından tespit ed i lecek hedef ve 
pol it ikalarla i lg i l i  çal ışmaları yapmak ve önerilerde bulun­
mak, ihtiyaç duyulan inceleme ve a raşt ı rmaları yapmak 
veya yaptırmakla görevl id i r. 

Dış Ekonomik i l işkiler Genel Müdürlüğü bölgesel, 

çok taraflı ve ik i l i  ekonomik i l işki lerin ka lk ı nma planlar ı  
ve yı l l ık programlarda bel i rti len i lke, hedef ve pol iti kalar­
la uyumlu ve etk i l i  b i r  şekilde yürütülmesi iç in gerekli ça­
l ışmaları yapmak, gel işmekte olan ülkelerin kalkınma ça­
balarına yardımcı olmak amacıyla bu ü lkelere yönel ik  tek­
nik yard ım faa l iyetlerini yürütmek, gelişme yolundaki ül­
keler ve özel l ik le lslam ü lke leri arasında ekonomik ve tica­
ri işbir l iği  amacıyla kuru lan teşki latlarla i lg i l i  gerekli çalış­
maları yapmak, bu teşki latlar ın daimi  nite l ikteki kurul lar ı­
n ın gerektiğ inde sekreterya hizmetler in i  yürütmekle gö­
revl id i r. 

Ekonomik, sosyal ve kü ltürel pol it ikaların ve hedefleri 
bel i rlemekte Hükümete müşavir l ik görevin in  etkin bir şe­
kilde yerine getir i lmesi amacıyla M üsteşarl ı k  bünyesinde, 
dünyadaki ekonomik, sosyal ve kü ltürel o luşum ve gel i­
şimleri anında a lacak, değerlendirecek, yetki l i lerin ve ka­
muoyunun bi lgisine sunacak, arşivleyecek Yönetim Bilgi 
Merkezi Dairesi Başkanlığı kurulur. 

Yönet im B i lg i  M erkezi D a i res i  Başka n l ı ğ ı ; k a l k ı n m a  
planlar ı  v e  y ı l l ı k  programların ekonomi k, sosyal v e  kültü­
rel politika ve hedeflerin in  belirlenmesi için gerekli b i lg i ­
ler i  u lusal ve u luslara rası kuruluşlardan sağlamak, bu bi l ­
g i leri ku l lanıc ı lara sunmak, M üsteşarl ık  bi lg isayar sistem­
lerin in  etk in o larak  kul lan ı lması için gerekli tedbirleri a l ­
makla görevl idir. 

Da iren in ça l ı şma esasları M üsteşar l ıkça düzenlen ir. Bu 
bir imde sözleşme i le ist ihdam edilecek Bi lg isayar M ühen­
disi ve Çözümleyici kadrola rı nda çal ıştı rı lacak personelde 
bu Kanun Hükmünde Kararname'n in  32'nci maddesindeki 
şart lar aran ı r. 
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tedir. TBMM ve TBMM Plan ve Bütçe 
Komisyonu'nun bütçe üzerindeki tar­
tışmalarında sadece yıllık bütçenin 
değil, hükümetin kısa ve orta vadeli 
ekonomik yönetiminin bir bütün ola­
rak sorgulanması ve (biçimsel dahi 
olsa) bütçelerin yıllık programlarla 
uyumlu olması anlayışı Türkiye'de 
yerleşmiştir. 

Sonuçlar 

Türkiye'nin "yapısal uyum"la fiyat 
sistemine devlet müdahalesinin ve 
kamu kesimi ekonomik faaliyetleri­
nin en aza indiği, saf bir piyasa eko­
nomisine geçişi amaçladığı varsayılır­
sa, böyle bir kaynak tahsisi modelinin 
nihai aşamasında KlT sistemine ve 
YPK türünde bir kuruluşa (öngörülen 
üretim yapısına ulaşma aracı olarak) 
yer yoktur. Son onbeş yılda KlT siste­
minin yıkıma sürü klenmesi ve 
YPK'nın teknokratik kimliğinin orta­
dan kalkması, izlenen değişimin de 
bu yönde olduğunun işaretleridir. 

Doğal olarak, Türkiye'de çeşitli ne­
denlerle bazı firmaların kamu mülki­
yetinde kalması veya kamu kesimi 
eliyle işletilmesi gelecekte de sözko­
nusu olabilir; YPK bir iç kabine ola­
rak işlev görebilir. Ekonomik değişi­
min bunalıma ittiği sektör ve/veya 
bölgeleri ve buradaki istihdamı koru­
ma bağlamında bir sanayi politikası 
da siyasal bir zorunluluk olarak her 
zaman var olacaktır. Bu istisnalar, ku­
ral'a aykırı sayılmayacaktır; ancak saf 
piyasa ekonomisini savunan anlayış, 
geleceğin yükselen sanayilerini bu­
günden kurmak ve yapısal değişime 
öncülük etmek bağlamındaki bir 
merkezi plan anlayışını temel felsefe­
sine bir saldırı sayarak reddedecektir. 
Neo-liberal model özündeki ademi­
merkezi kaynak tahsisi anlayışı doğ­
rultusunda bölge ve kertt yönetimi ve 
planlamasını da yerel birimlere bırak­
ma eğiliminde olacaktır. Nitekim gü­
nümüzde bazı siyasal partiler, ya da 
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Devlet Planma Teşkilatı "çıkışlı" siyaset­
çilerin son örneklerinden biri 1 994 Yerel 
Seçimlerinde ANAP'ın lstanbul adayı 11-
han Kesiciydi. ANAP'lılar Kesici'nin 
DPT geçmişini sık sık vurgulayarak 
"Ayaklan yere basan aday" görüntüsü 
çizmek istediler. 

bazı partilerin liberal kanatlan, mer­
kezi yönetimin yetki devri ile eşleşen 
böylesi bir yerelleşmeyi açıkça des­
tekler görünmektedir. 

Türkiye'nin 1 980 sonrasındaki 
ekonomik yönetimlerinin neo-liberal 
iktisat düşüncesine ve muhafazakar 
siyasal politikalara şaşmaz bir sada­
katle bağlı kaldıkları hatırlanırsa,  
son onbeş yılda merkezi planlama 
örgütünün dağılma ve çözülme şöyle 
dursun, yeni işlevler yüklenerek ge­
nişlemesi ilk bakışta şaşırtıcı görüne­
bilir. Söz konusu genişleme, neo-li­
beral modelin kurum ve kurallarıyla 
oluşturulduğu ara dönemin ihtiyaç­
larına cevap veren geçici bir düzenle­
me olarak yorumlanmalıdır. Bu aşa­
ma tamamlandığı takdirde DPT'nin 
siyasal karar alıcılara çeşitli düzlem­
lerde (örneğin makroekonomik/böl­
gesel/sektörel ;  uluslararası/ulusal) 
yeni perspektifler sunan küçük, seç­
kin ve etkili bir uzmanlar-araştırma-

cılar topluluğuna dönüşmesi; bugün­
kü gündemini fazlasıyla işgal eden 
istikrar ve diğer kısa dönemli makto­
politika sorunlarıyla uğraşmayı mer­
kezi idarenin diğer kuruluşlarına 
(Maliye Bakanlığı, Hazine, Merkez 
Bankası v.b.) bırakması kaçınılamaz 
bir sonuç olarak görünmektedir. An­
cak kapitalist ekonomilerde bilgi ak­
tarım, iletişim, işbirliği ve koordinas­
yonun sadece piyasa mekanizması­
nın ilettiği sinyallerle sağlanamaya­
cağı gerçeği kabul edilecekse ve bu­
nun uzantısında Türkiye'nin geleceği 
kurmaya dönük bir sanayi, bilim ve 
teknoloj i  poli tikası olacaksa, neo­
iberal anlayışın çözülüşe uğrattığı 
DPT/Sanayi Bakanlığı/TOBB üçgepi­
nin değişen şartlarda nasıl ve hangi 
birimlerle ikame edileceğini tartış­
mak gerekecektir. Yeniden inşa edil­
miş bir DPT ya da bugünkü DPT'nin 
bazı asli hizmet birimleri, böyle bir 
oluşum içinde yeniden işlevsellik ka­
zanabilir. Ancak bu yazının kaleme 
alındığı Ocak l 995'te bu tür tartış­
malar Türkiye'nin gündeminde yer 
almamakta idi. 
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örgütünun yapısı 

I S M A I L  M E T i N  - F E T U L L A H  E R A S L A N  

Günümüzde Türk Polis Örgütü 
denilince, Emniyet Genel Mü­

dürlüğü anlaşılmakta, Türk Polis Ör­
gütünün Yapısı ile de Emniyet Genel 
Müdürlüğü'nün organik ve fonksiyo­
nel kuruluşları ifade edilmektedir. 
Emniyet Genel Müdürlüğü, 4 Hazi­
ran 1937 tarih ve 3201 sayılı Emni­
yet Teşkilat Kanunu ile kurulmuştur. 
Gerek 320 1 sayılı Emniyet Teşkilat 
Kanunu'nun 1 .  maddesi ve gerekse 
14 Şubat 1 985 tarih ve 3 1 5 2  sayılı 
İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevle­
ri Hakkında Kanun'un 2. maddesi, 
ülkenin genel güvenlik ve asayiş işle­
rinden İçişleri Bakanı'nı sorumlu kıl­
mıştır. !çişleri Bakanı bu işleri, kendi 
kanunlarına göre hareket eden Em­
niyet Genel Müdürlüğü, jandarma 
Genel Komutanlığı ve Sahil Güven­
lik Komutanlığı vasıtasıyla yerine ge­
tirir, gerektiğinde Bakanlar Kurulu 
kararı ile Silahlı Kuvvetler'den yarar­
lanabilir. 

Emniyet Genel Müdürlüğü Mer­
kez Kuruluşu ( 1 993 yılı itibariyle) ,  
(1)  Genel Müdür, (5) Genel Müdür 
Yardımcısı, ( 1 )  Teftiş Kurulu Başka­
nı, (25) Daire Başkanlığı, ( 1 )  1 .  Hu­
kuk Müşavirliği, (3) Hukuk Müşa­
virliği, ( 1 28) Şube Müdürlüğü, ( 1 )  
Sivil Savunma Uzmanlığından oluş­
maktadır. Polis Akademisi Başkanlığı 
( 1 ) ,  Polis Koleji Müdürlüğü (2) ,  Po­
lis Eğitim Merkezi Müdürlüğü ( 1 ) ,  
Polis Okulu (17) ,  Polis Moral Eğitim 
Merkezi Müdürlüğü (3) , Polis Hasta­
nesi Başhekimliği ( 1 )  ve Polis Bakım 
ve Yardım Sandığı, Genel Müdürlüğe 
bağlı diğer kuruluşlardır. Ayrıca, bazı 
hizmetlerde etkinlik ve verimliliği 

artırmak amacıyla Polis Teftiş Kuru­
lu bölge Kuruluşları (3) , Kriminal 
Polis Laboratuvarları Bölge Kuruluşu 
(6), Sağlık İşleri Daire Başkanlığı Po­
lis Klinikleri (5 ) ,  ikmal ve Bakım 
Dairesi Başkanlığı Bölge Tamirhane­
leri (7) olmak üzere bölge kuruluşla­
rı oluşturulmuştur. 

1 993 yılı Kuruluş Şemasına göre, 
Emniyet Genel Müdürlüğü birimleri­
nin organik ve fonksiyonel yapıları 
özet olarak şöyledir: 

- ôzel Kalem Müdürlüğü: Şifre, Ev­
rak-Istanbu l ,  Özel Evrak, Personel 
ve Haberleşme bürolarından oluş­
maktadır. 

- Tefti ş  Kurulu Başkanlığı : Polis 
örgütünü disiplin, vazife, bilgi ve ge­
nel işlemler yönünden teftiş eder. 

- Arşiv ve Dokümantasyon Daire 
Başkanlığı: Genel Evrak, Dosya, Fiş, 
Mikro Film ve Mikro Kart Şube Mü­
dürlüklerinden oluşmaktadır. 

- Araştı rma Planlama ve Koordi­
nasyon Daire Başkanlığı: Genel Mü­
dürlüğe ait hizmetlerin etkin ve ve­
rimli bir biçimde yürütülebilmesi 
için gerekli inceleme ve araştırmaları 
yapar. 

- istihbarat Daire Başkanlığı: 2559 
sayılı Polis Vazife ve Selahiyet Kanu­
nu'nun, 3233 sayılı kanunla eklenen 
Ek 7. maddesine göre polis; "Devle­
tin ülkesi ve milleti ile bölünmez 
bütünlüğüne, Anayasa düzenine ve 
genel güvenliğine dair önleyici ve 
koruyucu önlemleri almak, emniyet 
ve asayişi sağlamak üzere, ülke sevi­
yesinde istihbarat faaliyetlerinde bu­
lunur. Bu amaçla bilgi toplar, değer­
lendirir, yetkili mercilere veya kul-

T A B L O  1 
POLİSİN EGITIMLERINE CiÖRE DAGILIM ORANLARI (%) 

Yılı Yüksekokul Lise Ortaokul ilkokul 

1 973 5.78 8.00 73.52 1 2 .70 
1 982 5 .5 1  23.54 68.2 1 2.74 
1 990 5 .68 55.90 38. 1 4  0.28 
1 993 8.65 66.49 24.85 0.01 
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Emniyet görevlilerinin de şikayetleri vaıdı kuşkusuz. "Maaşların azlığı", "Çalışma lıoşullannın ağırlığı " gibi somut gerekçelerle be­
raber daha üst düzeyde dile getirilen "Polisin modemizasyonıı" gibi talepler 90'1arın oıtalarında "Yunuslar", "Şahinler" gibi motoıi­
ze ekiplerle bir nebze çözülmeye çalışıldı. 

!anma alanına ulaştırır." Devletin di­
ğer istihbarat kuruluşları ile işbirliği 
yapar. 

- Hukuk Müşavirliği: Disiplin, Da­
va ve Mevzuat işleri Hukuk Müşavir­
liklerinden oluşmaktadır. 

- ôzel Harekat Dai re Başkanlığı: 
Bakanlar Kurulu'nun 26 Temmuz 
1993 tarih ve 93-4661 sayılı kararıy­
la kurulmuştur. 1986 yılında Terörle 
Mücadele ve Harekat Daire Başkanlı­
ğı'na bağlı bir Şube Müdürlüğü olan 
ve 1 993'te Daire Başkanlığı'na dö­
nüştürülen bu birim, "Devletin varlı­
ğına, ülkesi ve milletiyle bölünmez 
bütünlüğüne yönelik her türlü yıkıcı 
ve bölücü terör eylemlerini ortadan 
kaldırmak ve gerektiğinde Devlet bü­
yüklerini korumak" gibi işleri yürü­
tür. 

- Polis Akademisi Başkanlığı: Em­
niyet Teşkilatının orta ve üst kademe 
amir ve yönetici ihtiyacını karşıla­
mak üzere lisans düzeyinde eğitim­
öğretim ve uygulama yapan bir yük­
seköğretim kuru mudur;  6 Aralık 

1984 tarih ve 3087 sayılı "Polis Yük­
sek Öğretim Kanunu" ile kurulmuş­
tur. 

Polis Akademisi'ne , Polis Kolej i 
mezunları, Lise ve dengi okul me­
zunları ve Fakülte mezunları öğrenci 
o larak alınır. Fakülte mezunları 1 
yıllık özel bir eğitime tabi tutulduk­
tan sonra, diğerleri 4 yıl süreyle öğ­
renim gördükten sonra komiser yar­
dımcısı olarak mezun olurlar, liyakat 
ve yeterlilik durumlarına göre Emni­
yet Müdürü rütbesine kadar yüksele­
bilirler. Ayrıca, ikili sözleşmeler çer­
çevesinde,  Akademiye yabancı uy­
ruklu öğrenciler de alınmaktadır. 

- Sivi l  Savunma Uzmanlığı :  Sivil 
Savunmaya ilişkin hizmetleri yürü­
tür. 

- Bas111, Protokol ve Halkla ilişkiler 
Şube Müdürlüğü: 7 .8. 1985 tarihli Ba­
kanlık onayı ile kurulmuş bir birim­
dir. 

Adı geçen birimler doğrudan Ge­
nel Müdürlük makamına bağlıdır. 
Genel Müdür Yardımcılarına bağlı 

birimler ise şunlardır: 
- Güvenl ik  Daire Başkanlığı: Top­

lumsal Olaylar, Dernekler, Azınlıklar, 
Güvenlik Soruşturma, Basın Yayın, 
Dernekler Özel Denetleme Şube Mü­
dürlüklerinden oluşmuştur. 

- Yabancı lar Hudut Ilt ica Dairesi 
Başkanlığı: Yabancıların Türkiye'ye 
giriş ve çıkışları ile ikamet, çalışma, 
araştırma ve gezi istekleri, hudut 
bölgesinde çıkan olaylar, hudut kapı­
larının açılıp kapatılması, göçmen ve 
mülteciler, vatandaşlarımıza pasa­
port verilmesi, yabancıların vatan­
daşlığa alınması, Tır sözleşmesi hü­
kümlerinin uygulanması, sakıncalı 
kişilerin yurda giriş ve çıkışlarına en­
gel olunması gibi konularda görev 
yapar. 

- Terörle Mücadele ve Harekat Da­
i re Başkanl ığı :  Psikolojik Harekat ,  
Yurtdışı Terörle Mücadele ,  Bölücü 
Terörle Mücadele, Sağ Terörle Müca­
dele, Sol Terörle Mücadele, Haberleş­
me ve Koordinasyon Şube Müdür­
lüklerinden oluşmuştur. 



1 066 

- Ana Komuta ve Kontrol Merkezi 
Daire Başkanlığı: Haberleşme, İstatis­
tik ve Değerlendirme Şube Müdür­
lüklerinden oluşmaktadır. 

- Koruma Daire Başkan l ığ ı :  1 5  
Mart 1 990 gün ve 90/334 sayılı Ba­
kanlar Kurulu Kararıyla kurulmuş­
tur. 

Cumhurbaşkanlığı, Başbakanlık, 
TBMM, Milli Saraylar bina ve tesisle­
rinde koruyucu ve önleyici önlemle­
ri alma ve uygulama işlerini yürütür. 

- Dı ş i l i ş k i l er  Da ire Başkan l ığ ı :  
Yurtdışı Güvenlik, Yurtdışı Eğitim, 
Tercüme ve Teknik İşbirliği Şube 
Müdürlüklerinden oluşmaktadır. 

- Kaçakçılık Istihbarat Dairesi Baş­
kanlığı: Mali, Narkotik, Silah ve Mü­
himmat Kaçakçılığı, Kaçakçılık Araş­
tırma, Teknik ve Bilgi İşlem Şube 
Müdürlüklerinden oluşmuştur. 

- Kriminal Polis Laboratuvarları 
Daire Başkanl ığı :  Ekspertiz ,  fa i l i  
meçhul olayları aydınlatma, eğitim 
ve bilimsel araştırmalar yapar. 

- Interpol Dai re Baş kan l ığı :  I N ­
TERPOL:e üye ülkeler arasında, suç 
ve suçlularla ilgili sözleşmeler çerçe­
vesinde karşılıklı ilişkilerde ve yar­
dımlarda bulunmak ve uluslararası 
organize suçlarla etkin biçimde mü­
cadele, suçluların takip ve yakalan­
ması için karşılıklı bilgi alıp verme 
hizmetlerini yürütmektedir. 

- Asayiş Daire Başkanlığı : kayiş, 
Faili Meçhul Olaylar, Önleyici Hiz­
metler, Ruhsat İşlemleri, Parmak izi 
Şube Müdürlüklerinden oluşmakta­
dır. 

- Trafik Daire Başkan lığı : Trafik 
Uygulama ve Denetleme, Trafik Mev­
zuat, Trafik Eğitim, Trafik Planlama 
ve Destek, Trafik Araç ve Sürücü Si­
cil, Trafik Hizmetleri Geliştirme Fo­
nu Şube Müdürlüklerinden oluş­
maktadır. 

- Haberleşme Daire Başkanlığı: Ci­
haz, Sistem Bakım ve Onarım, Foto­
film, Radyo TV, Cihaz Planlama, Mu-
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T A B L O  2 

EMNİYET GENEL 
MÜDÜRLÜCÜ 

Yıllar Bütçesi (TL) 

1 980 1 9.670.000 
1 98 1  38.986.000 
1 982 57.952.000 
1 983 91 .33 1 .000 
1 984 1 1 2.778.000 
1 985 1 59.095.000 
1 986 1 99.067.000 
1 987 3 1 3 .683.000 

1 988 504.700.000 
1 989 797.003.000 
1 990 1 .825.561 .000 

1 99 1  3.994.234.000 
1 992 7.045.990.000 
1 993 1 1 .824.639.000 
1 994 22.889.356.000 
1 995 40.221 .000.000 

habere İşletme Şube Müdürlülderin­
den oluşmaktadır. 

- B i lg i  iş lem Dai re Başkan l ığ ı :  
1 9 8 1  yılında A P K  Daire Başkanlı­
ğı'na bağlı bir birim olarak oluşturul­
muş, l Temmuz 1 982 tarihinde de 
Daire Başkanlığı'na dönüştürülmüş­
tür. Çağdaş polis kuruluşlarının ço­
ğunda uygulamaya girmiş olan Bilgi­
sayar Sistemi, geç de olsa 1980'li yıl­
lardan sonra Türk Polis Örgütü'nde 
de kurulmuştur. 

- Havacı l ı k  Daire Başkanlığı : 1 9  
Ekim i981 tarihinde Havacılık Daire 
Başkanlığı kurulmuştur. Polis Örgü­
tünün yer birimlerinin modernizas­
yonuna paralel olarak, faaliyete so­
kulmuş; emniyet ve asayiş, terör ve 
kaçakçılıkla mücadele, karayolların­
da trafik kontrolü, hasta ve yaralıla­
rın taşınması, havadan ikmal ve tah­
liye, denetleme ve kontrol, VİP hiz­
metleri, havadan kurye, pilot ve tek­
nisyen intibak eğitimi, film çekimi, 
eskortluk,  keşif ve gözetleme gibi 
hizmetlerde etkinlik sağlanmıştır. 

- Idari ve Mal i  iş ler Dairesi Baş­
kanlığı: Ulaştırma, İç Hizmetler, Büt-

çe Uygulama, Tahakkuk,  Basımevi 
Şube Müdürlüklerinden oluşmakta­
dır. 

- Ikmal ve Bakım Daire Başkanlığı: 
İhtiyaçları tespit, tedarik, depolama, 
dağıtma ve kullanımını denetimle il­
gilenir. 

- Inşaat Emlak Daire Başkanlığı : 
İnşaat, Etüt ve Proje Emlak, Bakım 
ve Onarım Şube Müdürlüklerinden 
oluşmaktadır. 

- Sosyal Hizmetler Dairesi Başkan­
l ığı :  Bakanlar Kurulu'nun 7 Ocak 
1993 gün ve 93/3961 sayılı kararıyla 
kurulmuştur. 24 saat devamlılık ar­
zeden normalde üç vardiya olması 
gerekirken iki vardiya şeklinde yürü­
tülen;  ayrıca Emniyet Hizmetleri 
personeli nüfusa kayıtlı olduğu ilde 
çalışamadığı gibi belirli bölgelerde 
belirli süreler bulunmak zorunda ol­
duğu için son derece yıpratıcı olan 
polislik hizmeti, çalışanların aile ve 
halk ilişkilerini olumsuz yönde etki­
lemektedir. Bu olumsuzluklar, bütçe 
ile sağlanan imkanlar yanında Türk 
Polis Teşkilatını Güçlendirme Vak­
fı'nca sağlanan yardımlarla; sosyal te­
sisler, lokaller, kantinler, sağlık bi­
rimleri, lojmanlar, dinlenme tesisleri, 
kamplar, kreşler, öğrenci yurtları her 
yıl artan biçimde hizmete sokulmak 
suretiyle hafifletilmeye çalışılmakta­
dır. 

- Personel Daire Başkanlığı: Perso­
nelin atama ve yer değiştirme, terfii, 
sicil, izin, istihbarat, ödüllendirme, 
emekliye sevk gibi işlemlerini yürü­
tür. 

- Sağlık Dairesi Başkanlığı: Örgüt 
mensuplarının, eşleri, çocukları ve 
bakmakla yükümlü oldukları aile 
fertlerinin sağlık işleriyle ilgilenir. 

- Eğitim Daire Başkanlığı: Uygula­
malı Eğitim, Spor Atış, Polis Kolejle­
ri, Polis Okulları, Polis Eğitim Mer­
kezleri Müdürlükleri ve Şube Mü­
dürlüklerinden oluşmaktadır. 

- Polis Kolej leri: Milli Eğitim Ba-
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kanlığı Orta Öğretim Kurumlan sta­
tüsüne tabi,  ilk yılı hazırlık olmak 
üzere 4 yıl süreli, yabancı dil ağırlık­
lı, lise fen müfredat programını uy­
gulayan, parasız, yatılı ve Devlet Lise 
Öğrenimi veren bir okuldur. Ankara 
ve lstanbul da birer Polis Koleji bu­
lunmaktadır. Polis Kolejlerine, Dev­
let ortaokullarını bitiren erkek öğ­
renciler seçme sınavı ile alınmakta­
dırlar. 

- Polis Okulları: En az lise ve den­
gi okul mezunlarından askerliğini 
yapmış olanların en az altı ay süre 
ile, yapmamış olanların ise 9 ay süre 
ile temel mesleki eğitim ve öğretim 

Güvenl ik 
soruşturması: 
Yasal ve yönetsel 
dayanaklar 

• 657 sayı l ı  Devlet Memur la r ı 
Kanunu'nun 48. maddesinde me­
murluğa a l ınman ın  genel ve özel 
koşul lar ı  sayı lm ış, ayrıca "kurumla­
r ın özel kanun veya mevzuatında 
a r a n a n  şart l a r ı taş ı m a k "  koşu lu  
sak l ı  tutu lmuştur. Bu koşul lar a ra­
sında 657 sayı l ı  yasanın 48. madde­
s inden fa rk l ı  ve ayrı o larak "sar­
hoş l u k  ve kumarbaz l ı k  g ib i  fena 
ha l lerde tan ınmış olmamak", "süf­
li i ş ler le  i şt iga l  etmi ş  o lmamak" ,  
"ecnebi k ız  ve  kad ın  i le evl i  olma­
m a k  veya yaşa r  b u l u n m a m a k "  
şartları d a  mevcuttur. 

• 5 682 say ı l ı  Pasa port K a n u ­
nu 'nun  2 2 .  maddesinde pasaport 
ya da vesika veri lmesi yasak olan 
ha l ler bel irti lmiştir. Pasaport almak 
üzere başvuruda bulunan kimsele­
rin, pasaport veri lmesi yasak olan 
k imse lerden o lup o lmad ık l a r ı n ı n  
sa pta n m a s ı  i ç i n  önce l i k l e  a rş i v  
a raştırması, sonra lüzum görülürse 

gördükleri parasız yatılı ve ünifor­
malı eğitim kurumlarıdır. 

- Polis Eği t im Merkezleri :  Polis 
eğitim merkezlerinde trafik, narko­
tik,  parmak izi ,  silah mühimmat,  
bomba imha, evrak arşiv, silah ba­
kım, kaçakçılık, istihbarat, pasaport, 
sorgulama, atış eğitim, kaza tahkik, 
VlP koruma, yabancı dil gibi polis 
hizmetlerinin gerektirdiği tüm kurs­
lar düzenlenmektedir. 

Taşra Kuruluşu: Emniyet Genel 
Müdürlüğü taşra kuruluşu, 1993 yılı 
itibariyle, (76) 11 Emniyet Müdürlü­
ğü, (255) llçe Emniyet Müdürlüğü, 
(372) llçe Emniyet Amirliği , ( 1 )  Hu-

kol luk  soruşturması yap ı l ı r. 
• 2559 sayı l ı  Polis Vazife ve Sela­

h iyet Kanunu 'nun  5 .  maddes ine 
göre, pol is; " . . .  Türk  Ceza Kanu­
nu 'na  göre ağır  hapis cezasını istil­
zam eden suçlarla mezkur kanun­
da sayı l ı  ammenin it imadı ve mal 
a leyh ine  i ş lenmiş  suç lar ın  ve her 
nevi kaçakçı l ığ ın maznun ve mah­
kumlarının, serseri lerin mazanne-i 
su erba b ın ın ;  yabancı memleket­
l e r d e n  T ü r k i ye 'ye  k a ça n l a r ı n ,  
memleket içinde bir yerden başka 
bir yere nak lo lunanlar ın ,  memle­
ket d ış ına çıkarı lan ların; hüviyetle­
r in i  i spat edemeyen ler in ;  . . .  genel  
a h l a k  ve edep kura l l a r ı na  aykır ı  
olarak  utanç verici ve toplum dü­
zeni bakımından tasvip ed i lmeyen 
tavır ve davran ış larda  bu lunan la ­
r ın" parmak izlerin i  ve  fotoğrafla­
rını a lmaya yetki l id i r. 

• 1 5 .9. 1 972 tarih ve 7/5025 sayı l ı  
B a k a n l a r  Kuru lu  Karar ı  uyar ınca 
"çok giz l i "  sayı lan hizmetlerde ça­
l ışacaklar  ve "k i l it persone l"  d iye 
tan ımlanan üst kademe yönetici ler 
iç in  yap ı l acak güven l i k  soruştur­
ması "M i l l i  i stihbarat Teşki latı " ta­
rafından yapı lmaktadır. 

• 30.3 . 1 964 tarih ve 6/2860 sayı l ı  
Bakan la r  Kuru lu  Karar ı  uyarınca; 
pol is ve hakim adayl ığ ına a l ınacak 
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dut Kapısı Şube Müdürlüğü, (3) Hu­
dut Kapısı Emniyet Amirliği , ( 1 7) 
Hudut Kapısı Emniyet Komiserliği, 
(6) Serbest Bölge Emniyet Amirliği, 
( I S )  Bucak Emniyet Komiserliği, 
( 1255) Karakoldan oluşmaktadır. 

11 Emniyet Müdürlükleri ilin bü­
yüklüğünde, asayiş durumuna ve di­
ğer faktörlere göre 4 gruba ayrılmış­
tır: (6) Özel Statülü (Adana, Ankara, 
Bursa , lstanbul lzmir, Gaziantep) , 
( 1 8) A Tipi (Antalya, Balıkesir, Di­
yarbakır, Elazığ, Erzurum, Eskişehir, 
Hatay, lçel, Kayseri, Kırıkkale ,  Koca­
eli, Konya, Malatya, Manisa, Kahra­
manmaraş, Samsun, Sivas, Şanlıur-

k imseler, askeri öğrenci ler, Dışişleri 
mensupla rıyla evlenecek kimseler, 
Türk vata ndaş l ı ğ ı n a  a l ı naca k l a r, 
resmi  kurumlarca güven l i k  soruş­
turması yapı lması isteni lenler hak­
kında polis tarafından güven l ik  so­
ruşturması yap ı lmaktadır. 

3 Kasım 1 994 tarih l i  Resmi Gaze­
te' de yay ın lanan 26. 1 0. 1 994 tarih 
ve 4045 sayı l ı  Kanun'un 1 .  madde­
s inde, a) Devlet kuruluşların ın gizl i­
l ik  dereceli bir imlerinde, b) Türk Si­
lahl ı  Kuvvetleri'nde, c) Emniyet Ge­
ne l  Müdür lüğü  kadro lar ında ,  d)  
Ceza infaz Kurumlarında ve Tutu­
kev ler inde ça l ışt ı r ı lacak personel  
hakkında Güven l ik  Soruşturması ve 
Arşiv Araşt ı rması yap ı l ması öngö­
rülmüştür. Yasa, haklarında güven­
lik soruşturması ve arşiv a raştırması 
yapt ırı lacak görevl i ler i  saymak su­
retiyle bel i rlediğine göre, bu me­
murlar dışında kalan kamu görevli­
l er i  i ç in  böyle b i r  soruşturma ve 
araştırma yapılmaması gerekir. An­
cak uygu lamada, yasa lar la s ın ır la­
nan konuların d ış ında ve ötesinde 
b i lg i l er elde edi lmek istenmekte, 
bu bi lg i ler kişin in  gizl i  kalması ge­
reken özel yaşantısına kadar uza­
nabi lmektedir. Bu uygulaman ın  hu­
kukla en uyumsuz örnekleri ,  1 980 
ve sonraki yı l larda yaşanmıştır. 
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fa) ,  (24) B Tipi (Adıyaman, Afyon, 
Aydın, Bolu, Çanakkale, Çorum, De­
nizli, Edirne, Erzincan, Kars, Aksa­
ray, Mardiıı, Muğla, Ordu, Sakarya, 
Siirt ,  Tokat ,  Trabzon, Uşak, Van,  
Zonguldak, Karaman, Batman, Kü­
tahya) , (28) C Tipi (Ağrı, Amasya, 
Artvin, Bilecik, Bingöl, Bitlis, Burdur, 
Çankırı, Giresun, Gümüşhane, Hak­
kari, Isparta, Kastamonu, Kırklareli, 
Kırşehir, Muş, Nevşehir, Niğde, Rize, 
Sinop,  Tekirdağ, Tunceli ,  Yozgat,  
Bayburt, Şırnak, Bartın, Ardahan, Iğ­
dır) il Emniyet Müdürlükleri bulun­
maktadır. 

Polis örgütünde 
yenileşme ve değişmeler 

l 980'li yıllardan l 995'e kadar olan 
süre içinde pol isin görevlerinde 
önemli sayılabilecek bir değişiklik 
olmamıştır.Yenileşme ve değişmeler 
aşağıda özetlenmiştir. 

Pasaport verme: Yapılan yasal dü­
zenlemelerde pasaport verme işle­
mindeki formaliteler azaltılmış, iste­
nilen belgeler en aza indirilmiş, pa­
saportların geçerlilik süreleri uzatıl­
mıştır. 

Trafik hizmetleri: Polisin trafiği 
düzenleme, araçların kayıt tescil ve 
fenni muayenelerinin yapılması ko­
nularındaki görevlerinde yapılan ba­
zı değişikliklerle, polisin sürücü bel­
gesi verme konusundaki görevi azal­
tılmış, sürücülerin eğitimi özel kuru­
luşlara devredilmiştir. Yasal düzenle­
melerle ,  trafik  suçları nedeniyle 
mahkemelerce verilen para cezaları, 
idari para cezasına dönüştürülmüş, 
polise para cezası verme yetkisi ta­
nınmıştır. Sürücü belgesi verilmesin­
deki formaliteler azaltılmış, bu bel­
gelerin bazılarındaki vize işlemi kal­
dırılmıştır. 

Alkollü araç kullananların hekim­
lere sevki ile alkollü olup olmadıkla­
rının tespiti işlemi kaldırılmış, alkol 
denetimi polis tarafından alkol-met-
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iLETiŞiM ARŞiVi 

Polis'in "ev baskınları" özellikle BO'lerin sonlarına doğru yoğıınlaştı. Bu baskınlardahi 
"ôlü ele geçirmeler" neredeyse kamuoyunda ne kadar eleştirildiyse o kadar da arttı. 

re ile olay yerinde ve anında yapılır 
hale gelmiştir. 

Terörle mücadele: 1 2  Nisan 1991 
tarihinde 3713 sayılı "Terörle Müca­
dele Kanunu" yürürlüğe konulmuş­
tur. Bu yasanın 1. maddesinde terö­
rün tanımı yapılmıştır. Bu maddeye 
göre terör "baskı, cebir ve şiddet, 
korkutma, yıldırma, sindirme veya 
tehdit yöntemlerinden biriyle, Ana­
yasa'da belirtilen Cumhuriyetin nite­
liklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, 
ekonomik düzenini değiştirmek ,  
Devletin ülkesi ve  milletiyle bölün­
mez bü tünlüğünü bozmak,  Türk 
Devletinin ve  Cumhuriyetinin varlı­
ğını tehlikeye düşürmek, devlet oto­
ritesini zaafa uğratmak veya yıkmak 
veya ele geçirmek, temel hak ve hür­
riyetleri yok etmek, Devletin iç ve 
dış güvenliğini, kamu düzenini veya 
genel sağlığı bozmak amacıyla bir 
örgüte mensup kişi veya kişiler tara­
fından girişilecek her türlü eylemler­
dir." 

Terörle Mücadele Yasası , terör 
suçlarının ve terör amacıyla işlenen 
suçların cezaları artırmış, bu suçlar 
ile ilgili davalara "Devlet Güvenlik 
Mahkemeleri"nce bakılması öngö­
rülmüştür. 

Yine terörle mücadele amacıyla 
2559 sayılı "Polis Vazife ve Selahiyet 
Kanunu" ,  3233 sayılı kanunla değiş­
tirilmiş ve "Özel Harekat Birimleri" 
kurulmuştur. Aynı şekilde 320 1 sayı­
lı Emniyet Teşkilat Kanunu 3600 sa­
yılı kanunla değiştirilmiş terörle mü­
cadele için personel yetiştirmek üze­
re "Özel Harekat Polis Okulları"nın 
açılması, askerliğini komando olarak 
yapanların sınavsız ve mülakatla bu 
okullara alınmaları hükme bağlan­
mıştır. 

Örgütsel gelişmeler: 1988 yılında 
yapılan yasal düzenleme ile 265 ilçe 
emniyet komiserliği, ilçe emniyet 
amirliğine dönüştürülmüştür. 1 989 
yılında 196 ilçe emniyet amirliği, ilçe 
emniyet müdürlüğü yapılmıştır. il 
sayısının artmasıyla 67 olan il emni­
yet müdürlüğü 76'ya çıkarılmıştır. 

Yine 1 988 yılında yapılan düzenle­
melerle, Emniyet Genel Müdürlü­
ğü'ne yurtdışı teşkilatı kurma imkanı 
sağlanmıştır. Toplam personel sayısı 
l 983'te 79329 iken, bu sayı 1990 yı­
lında 1 14 .35 7'ye yükselmiştir. Polis 
memurluğuna en az lise mezunu ele­
man alındığından, örgütte lise ve 
ytiksekokul mezunu personel sayısı 
gittikçe artmaktadır. 
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1980 yılından itibaren Türk Silahlı 
Kuvvetleri'ndeki TMK (Teşkilat-Mal­
zeme-Kadro) standartlaşmasına ben­
zer bir uygulama polis örgütünde de 
yapılmaya başlanmıştır. 

Madd1-fiziki gelişmeler 

Kalkınma ve sanayileşme, kalkın­
ma ve sanayileşmenin doğal ve kaçı­
nılmaz bir sonucu olan kentleşme, bir 
yandan polisin yükünü artırmış, di­
ğer yandan da polisin gelişip büyü­
mesine imkanlar hazırlamıştır. Dü­
zensiz ve sağlıksız kentleşme, gece­
kondulaşma, sanayi ve hizmet sek­
törlerinin talepleri üzerinde işgücü 
yığılması, kent toplumunun ekono­
mik, politik, sosyal, kültürel yaşam 
biçiminin değişmesi, yeni bir yaşam 
biçiminin oluşması; ulusal ve ulusla­
rarası ticari, kültürel, turizm etkin­
liklerinin yoğunlaşması, işçi ve öğ­
renci hareketleri, ulaşım ve iletişim, 
bilgi teknolojisindeki gelişmeler . . .  
sonucu ulusal sınırları da aşan uyuş­
turucu, silah, beyaz kadın, terör gibi 
organize suç türlerinin ortaya çıkma-

sına; suçların nicelik ve nitelik ola­
rak artmasına neden olmuştur. Örne­
ğin, 1980'de toplam suç olayı sayısı 
7 8 . 549 i k e n ,  1 98 5 ' de 1 9 1 , 2 2 9 ,  
1 992'de 107 . 1 9 1 ,  1 994'de 200 . 1 8 1  
olmuştur. 

Özet olarak sıralanan bu oluşum­
lar, nicelik ve nitelik olarak polisin 
görev, yetki ve sorumluluklarını, iş 
hacmini artırmıştır. Örneğin polisin 
görev, yetki ve sorumluluklarına iliş­
kin kanun sayısı 1 9 23'te 8 iken,  
1 975'te 1 26 ,  1987'de 27 1 ,  1 992'de 
280'e ulaşmıştır. lş hacmi gelen gi­
den  evrak sayıs ı  toplam olarak  
l 965'te 446.380, 1 9 75'te 795 .080,  
1 985'de 1 .364. 7 10,  1 994'de 1 .344. 
791 olarak gerçekleşmiştir. 

Bu gelişmelere paralel olarak, dev­
let bütçesinde polise düşen pay da 
artmaktadır. Yıllar itibariyle 1 980-
1995 dönemi Emniyet Genel Müdür­
lüğü Bütçe rakamları aşağıda veril­
miştir: 

Polisin personel sayısı yıllık orta­
lama % 8'lik bir artış göstermiştir. 

Emniyet Hizmetleri sınıfına men-

iLETiŞiM ARŞiVi 

"Video çekimleri" de 1 980 sonrasında polisin çalışma yöntemlerinde görülen yenilik­
lerinden biriydi. Gösterileri videoya çekme 90'ların ortalarına doğru "Naklen yayın 
aracıyla" merkeze yayın yapmaya doğru evrildi. 
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sup personel sayısı 1 970'de 23,563 
iken ,  1 9 75 'te  3 6 . 7 7 5 ,  1 980 'de  
5 0 .080 , 1 985'te  70 .083 ,  1 990'da 
87. 1 60,  1994'te 1 14 .562'ye ulaşmış­
tır. Polis/Nüfus oranı 1960'da 0 . 1 3 1  
iken l 993'te 0 .307'ye yükselmiştir. 

Polisin silahları standardize edil­
miş, mesafe ve etki açısından organi­
ze suçlarla mücadele için güçlendi­
rilmiştir. Kriminal Bölge Laboratuvar 
sayısı Tye çıkarılmış; her türlü tek­
nolojik araç gereçle donatılmıştır. 

Türk polisinin hareket ve iletişim 
kabiliyeti yıldan yıla gelişmiştir. Ör­
neğin l 933'te Personel/Taşıt oranı 
1 88/1 iken, bu oran 1970'de 38/ 1 ,  
l 990'da 1 2/1 , 1994'de 13/1 düzeyine 
yükselmiştir. 

1 987 yılından itibaren polis hiz­
metlerinde helikopter kullanımına 
başlanmış; oluşturulan hava filosu 
ile kuvvet nakli, havadan kontrol ve 
takip, terörle mücadele hizmetlerin­
de büyük çapta etkinlik sağlanmıştır. 
Sağlanan maddi gelişme sosyal hiz­
metlere de yansımıştır. Örneğin 1 993 
yılı  sonu itibariyle loj man sayısı 
30.945'tir. Emniyet Hizmetleri sınıfı 
personeline göre lojmanlaşma oranı 
% 28.87'dir. 

Emniyet Genel Müdürü 2 1  Mart 
1 995'te Avrupa ülkelerinin Türki­
ye'deki temsilcilerine, yabancı mis­
yonlara verdiği Polis Brifingi'nde 
"Türk Polisinin Avrupa Polisi stan­
dartlarına göre eksikliklerinin bu­
lunduğunu, ancak bunların gideril­
mesi yönünde ciddi çalışmaların ya­
pıldığını" ifade etmiştir. 

Suçları toplumun dayanabileceği 
sınırlar içinde tu tabilecek güçte ,  
yansız ve etkin, çağdaş kent uygarlı­
ğına uygun, görev ve kuruluş yasala­
rı çağın, toplumun ve mesleğin ihti­
yaçlarına göre düzenlenmiş, organik 
ve fonksiyonel açıdan hizmetin ge­
reklerine göre örgütlenmiş, modern 
araç-gereçlerle donatılmış, hizmete 
uygun yerleşim yerlerine ve hizmet 
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BAZI AVRUPA ÜLKELERİNDE BİR POLİSE DÜŞEN 
NÜFUS SAVISI (1992 VERİLERİYLE) 

Polis Bir polise 
Ülke Nüfusu Yüzölçümü Sayısı Düşen Nüfus 

Avusturya 7.61 0.000 83.855 30.000 254 
Belçika 9.978.681 30.500 18 .300 545 
Danimarka 5. 1 2 1 .000 43. 1 00 1 1 .000 364 
F. Almanya 6 1 .200.000 284.706 1 92 . 1 7 1  3 1 8  
Fransa 55.393 .000 547.000 2 1 0. 1 01 243 
Hol landa 1 6.000.000 37.300 40.000 340 
ispanya 39.900.000 504.800 1 2 1 .000 205 
lsveç 8.600.000 449.964 1 7 .000 506 
lsviçre 6.83 1 .900 41 .293 1 3 .691 499 
ltalya 57.22 1 .000 301 .046 1 60.000 2 1 5  
Kıbrıs Rum K. 687.000 5.896 5.03 1 36 
KKTC 1 69.272 3.355 2.000 85 
Liechtenstein 27.840 1 60 42 663 
Lüksemburg 384. 1 65 2.600 1 .023 330 
Malta 350.000 3 1 6  1 .676 209 
Monako 28.900 1 , 9  450 64 
Norveç 4.202.000 323.876 4. 1 00 1 025 
Türkiye 60.000.000 780.576 93.191 644 
Yunanistan 9 .966.000 1 3 1 .990 38.777 257 

binalarına sahip, hareket ve iletişim 
yeteneği üstün, personeli nitelik ve 
nicelik açılarından yeterli, eğitim dü­
zeyi, morali, fizik kondisyonu ve di­
siplini yüksek, sosyal ve ekonomik 
güvencelere kavuşturulmuş, bütçe 
imkanları sınırlanmamış, hakça ha­
reket eden ve halkça desteklenen, 
sürekli kendisini yenileyebilen dina­
mik, modern ve çağdaş yönetim ilke­
lerine göre işleyen bir polis teşkilatı­
na kavuşmak umudu varlığını koru­
maktadır. 

Sonuç 

1 980 yılından sonra polis örgü­
tünde birtakım yenileşme ve değiş­
meler yapılmıştır. Örgüt, hizmetin 
gereklerine uygun bir yapıya kavuş­
turulmak istenmiş, artan nüfus ve 
polisiye hizmetler nedeniyle, yeni bi­
rimler oluşturulmuştur. Bazı hizmet­
lerin yerine getirilmesindeki formali­
teler azaltılmış, polisin işlevi bağdaş­
mayan kimi hizmetler başka kuru-

luşlara devredilmiştir. Ancak bu de­
ğişme ve yeni leşmelerin tümünü 
olumlu saymak mümkün değildir. 
1980 yılından sonra polis örgütünde 
iki önemli konuda olumsuz değişime 
gidilmiştir. Bunlardan biri, askerlik 
hizmetini yapmamış kimselerin polis 
örgütüne alınması; diğeri, Polis Ko­
leji sayısının artırılması ve Polis Aka­
demisi'ne bu okul mezunları dışında 
öğrenci alınmasıdır. 

Bilindiği üzere askerlikte , savaş 
tekniğinden önce, temel disiplin ve 
eğitim verilmektedir. Polis· me�·'.eği­
nin temeli de disiplin ve eğitimdir. 
Askerlikte edinilen disiplin, eğitim 
ve bilgi birikimini polis okullarında 
vermek mümkün değildir. Hal böyle 
iken ve askerliğini yapmış, dolayısıy­
la birbuçuk yıldan fazla bir süre ol­
dukça katı bir disiplin içinde eğitim 
görmüş, deneyim kazanmış binlerce 
aday varken, bu hizmeti yapmamış 
olanların da polis örgütüne alınması­
nın hiçbir makul nedeni bulunamaz. 

Nitekim polis örgütündeki disiplin­
siz davranışlar, daha çok askerliğini 
yapmamış personel tarafından yapıl­
maktadır. 

Polis Kolej i  sayısının artırılması 
bir gereksinme sonucu değildir. Polis 
Koleji, Polis Örgütünün üst kademe 
yöneticilerine kaynaklık etmektedir. 
Bu nedenle, bu okulda okuyacak öğ­
renci sayısının, üst kademe yönetici 
ihtiyacını karşılayacak ölçüde tutul­
ması gerekir. Bu sayının fazlalığı üst 
kademelerde gereksiz personel birik­
mesine neden olmaktadır. Mevcut 
üst düzey personele görev bulmakta 
güçlük çekilmektedir. Tüm bunların 
nedeni, Polis Koleji'ne ve Polis Aka­
demisi'ne ihtiyaçtan fazla öğrenci 
alınmasıdır. 

Yürürlükteki mevzuata göre, Polis 
Akademisi'ne Polis Koleji'nden baş­
ka, lise ve yüksekokul mezunların­
dan da öğrenci alınmaktadır. Bu uy­
gulama yukarıda açıklanan sorunlara 
eklenmekte, çözümünü olanaksız 
kılmaktadır. Üstelik bu öğrencilerin 
çoğu politik kayırmalarla Polis Aka­
demisi'ne girmektedirler. 

Açıklanan bu iki olumsuz değiş­
menin yanında, polisin temel sorun­
ları nm çözümünde de önemli bir 
adım atılamamıştır. Örneğin; polis 
örgütü hala kendi hiyerarşik yapısı 
dışında kalan kimi makamların em­
rindedir. Atama, yer değiştirme ve 
yükselmeler düzenli ve sistemli yapı­
lamamaktadır. 

En önemlisi, polis örgütünün yö­
netiminde siyasal güçlerin etkinliği­
nin eskisinden de fazla devam etme­
sidir. Bunun sonucu olarak ö rgüt 
içinde siyasal odaklaşmalar ve grup­
laşmalar oluşmakta, polisin tarafsız­
lığından kuşku duyulmaktadır. Az 
da olsa 12 Eylül öncesine benzer ge­
lişmeler ve olaylar yaşanmaktadır. 
Ancak bu defa gruplaşma sol-sağ 
arasında değil, sağın iki kesimi ara­
sındadır. 
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T A N I L  B O R A  

Türkiye'de devlet "polis devleti" 
karakterine yapısal olarak sahip­

tir; polisin kamu hayatı üzerinde be­
lirgin bir baskısı daima olmuştur. Bu 
karakter herşeyden önce devlet ide­
olojisinden kaynaklanır. 1982 Anaya­
sası'nın girişindeki "kutsal devlet" 
dogmasının özetlediği bu ideoloj i ,  
devleti olağanüstü yücelterek doku­
nulmaz kılması yanında, çok güçlü 
bir tehdit algılamasına dayanmakta­
dır. Bu nedenle güvenlik mülahazala­
rı abartılı bir önem kazanır. "Huzur 
ve güven ortamı"nın sürekli tehditle 
karşı karşıya bulunduğu vehmi ve 
kronik asayişsizlik algısı, güvenlik 
kuvvetlerine demokratik denetimden 
uzak ve kolayca keyfileşen bir hare­
ket serbestisi sağlar. Guvenlik/asayiş 
mesleğinin, kabaca "bir hadise olursa 
polis önler" diye özetlenebilecek gö­
rev felsefesi, Türkiye'de "polis önle­
mezse mutlaka hadise çıkar" diye te­
celli eder. Kolluk görevinden fiili ce­
zalandırma yetkisinin türemesi (yar­
gısız infaz) ,  bu asayiş anlayışının do­
ğal sonucudur. 

1980'ler ve 90'lar, Türkiye'de poli­
sin etkinliğinin daha da arttığı bir dö­
nem olmuştur. Polis, devlet yapısı 
içinde özerkliği alabildiğine çoğala­
rak neredeyse kontrolsüz bir güç ha­
line gelirken; toplum olayları üzerin­
deki denetimi ve baskısı yoğunlaş­
mıştır. Bu nedenle sözkonusu dönem 
aynı zamanda polisin sadece muhalif 
grupları değil toplumun geniş kesim­
lerini de terörize ettiği ve tepkilere 
hedef olduğu bir dönemdir. 

Genel olarak güvenlik aygıtının 
özerkliğinin ve etkinliğinin artmasın­
da, kuşkusuz 1 2  Eylül'deki dikta ör­
gütlenmesinin bıraktığı mirasın bü-

. yük payı vardır. Fakat küresel ölçek­
teki başka bir eğilim de bu gelişmeye 
ivme verdi. 80'lerin neo-liberal dalga­
sı, hemen tüm dünyada, sosyal refah 
işlevleri budanan devletin asayiş ve 
güvenlik işlevine indirgenmesine yo-

!açtı. Asayiş/güvenlik alam, devletçi­
lik karşıtı liberal eleştirilerin saldırı­
larından vareste tutulan bir alandı. 
Devletin meşruiyet kaynağı böylece 
elinde kalan yegane güç tekeli olan 
şiddet tekeline indirgendi. Güvenlik 
güçleri, devlet meşruiyetinin yeniden 
üretiminde, her zamankinden daha 
ağırlıklı bir zemin ve özne haline gel­
diler. Bu gelişmenin, kapitalist siste­
min yeni tehdit algılamalarına bağlı 
sebepleri de var. Sosyal refah devleti­
nin çözülmesiyle toplumun kıyısına 
itilenlerin kitlesel boyuta varması, 
asayişi/güvenliği acil bir sorun olarak 
kurumlaştırdı. Bütün dünyada iç gü­
venlik harcamaları yükseliyor. Polisin 
hem "görünmez" denetimi hem de 
görünür şiddeti, bunlara karşı kamu­
oyları en duyarlı sayılan Batı Avrupa 
ülkelerinde bile artmakta. (Üçüncü 
Dünyalı göçmenlerin gelişini engelle­
me ve yerleşmiş göçmenlerin oluş­
turdukları gettoları denetim altında 
tutma meselesi, Batı devletlerinin 
'polisiyeleşmesinde' önemli pay sahi­
bidir.) Öte yandan neo-liberal çığırla 
gelen ikinci bir yönelim, özel güven­
lik teşkilatlarının yaygınlaşmasıyla, 
devletin şiddet tekelinin de kısmen 
'özelleştirilmesi' doğrultusundadır. 
Bu da asayiş/güvenlik aygıtının yarı­
resmi bir hüviyet altında genişlemesi­
ne ve kontrolsüzleşmesine katkıda 
bulunuyor. 

Türkiye'de de, genel olarak, iktisa­
den küçülttüğü devleti yoğunlaştırıl­
mış bir asayiş/güvenlik aygıtıyla tah­
kim etmeye dönük neo-liberal söyle­
min ve politikanın etkisi geçerliydi. 
Devlet bütçesinde sağlık, eğitim vd. 
sosyal harcamalar sürekli gerilerken, 
iç güvenlik/asayiş harcamaları artış 
gösterdi. Asayiş 'sektörü' ,  görünen 
bütçesi dışında da, terörle mücadele­
de kullanılan ve çok büyük boyutlara 
ulaştığı anlaşılan örtülü ödenek gibi 
zengin kaynaklar buldu. (Bu arada 
Türkiye'de de güvenlik 'hizmeti'nin 



1 072 

kısm en özelleştirilmesine dönük 
adımlar atılmakta. Özel güvenlik gö­
revlisi yetiştiren ve amaçlarını "polise 
yardım etmek" olarak açıklayan çok 
sayıda şirketin varlığı, lstanbul sn 
havzalarını korumak için gelişkin si·· 
!ahlarla donatılmış kuvvet gibi özel 
amaçlı güvenlik birimleri kurulması, 
bu gelişmenin belirtileridir.) 

Maddi gücündeki ve yasal yetkile­
rindeki artışın yanında, polisin pres­
tijinde ve kurumsal 'ihtişamında' cid­
di bir artış oldu. Polis şeflerinin dev­
let eliti ve hiyerarşisi içindeki fiili 
ağırlığı arttı, ideoloji ve politika üre­
timindeki etkinliği çoğaldı. Medya bu 
süreçte görmezden gelinemez bir rol 
oynadı. Emniyet eliti gazetelerin ve 
televizyonların popüler-medyatik ki­
şilikler portföyüne katıldı. "Dil bi­
len" , "şiir yazan" polisler takdim 
edildi, polis yöneticilerini "insani bo­
yut"uyla sergileyen pazar mülakatları 
yayımlandı (en üst düzeydekiler ya­
nında, Ankara Emniyeti Hırsızlık 
Masası şefi gibi orta kademede yöne­
ticiler de bu röportajlara konu oldu. )  
Polis şeflerini popülerleştiren medya 
kampanyalarının en sivrilen figürü, 
DYP-SHP hükümeti döneminde ls­
tanbul Emniyet Müdürlüğü yapan 
Necdet Menzir oldu. Medyada "çelik 
yüzlü polis şefi", "polisteki imaj deği­
şikliğinin mimarı" gibi payelerle anı­
lan Menzir, 1 9  Ocak 1 994 gecesi 
Show TV ana haber bülteninde "dev­
let içinde özel sektör zihniyetiyle ça­
lışan, girişimci, atak emniyet müdü­
rü" diye sıfatlandırılmıştı. Bu tak­
dim, asayiş 'hizmeti'nin artık toplum­
sal hayatın tümünü kavrayan bir imaj 
ve ideoloji üretimine kaynaklık ede­
bi ldiğinin örneğiydi .  Öte yandan 
özellikle 90'larla beraber polisin de 
kendini medyatik ve popüler kılmaya 
dönük bir imaj oluşturmaya profes­
yonel bir ilgiyle eğildiği görüldü. ls­
tanbul Emniyeti'nin hali, tavrı ve ko­
nuşmasıyla "Amerikanvari" bir basın 

sözcüsü görevlendirmesi; ünlü sanat­
çıların katıldığı görkemli polis gece­
leri ,  bu imaj mühendisliğinin kimi 
belirtileriydi. 

Polisin bn değişiminde ANAP ikti­
darınm rolünün kaydedilmesi gere­
kir. ANAP iktidarının istikrara kavuş­
tuğu ikinci evresinde, Turgut Özal. 
devlet ideolojisini keneli rıeo-liberal 
ideolojisine tabi kılma yönünde daha 
atak bir politika izledi. Bu hem "dev­
leti küçültme" gereğinin bir koşuluy­
du; hem de iktidarını ülkede gele­
neksel ve fiili bir güç odağını oluştu­
ran ordunun müdahalelerine karşı 
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lebilir bir kurum olmuştu. Özal, poli­
se 1 2  Eylül'le beraber kazandırılan 
maddi olanakların teşvik edici etkisi­
ni ve açılan geniş kadro imkanlarını 
da değerlendirerek, oldukça hızlı bir 
kadrolaşma politikası uyguladı. Özel­
likle kimi muhafazakar lslamcı çevre­
lerin Özal'la yaptıkları işbirliğinden 
sağladıkları en önemli kazanımlardan 
biri , E mniyet örgütüne 'yerleşmek' 
oldu. Milliyetçi-muhafazakar enteli­
jensiya bu harekatında Özal'a destek 
oldu, emniyet güçleri Ahmet Kabak­
lı'nın deyimiyle "devletin görünür 
timsalleri" olarak kutsandı. Ülkücü-

ABC ARŞIVI 

Emniyet'in Devlet işleyişinde neredeyse -ordu gibi- bağımsız bir güç haline gelmesinin 
belki de en çarpıcı örneği dönemin lstanbul Emniyet Müdürü Necdet Menzir'in CHP'li 
bir balwnı itham eder mahiyette yaptığı konuşma ve sonrasında kimi lerince anlayışla 
karşılanan "Artık isyan eden vatansever bürokrat" havasıydı. 

güvenceleme kaygısından kaynakla­
nıyordu . Özal ,  bu a tağında polise 
önemli işlev yüklemişti. Polisi, sade­
ce "terör"e karşı değil, biraz da ordu­
ya karşı 'sivil' gücün inisyatifini geliş­
tirmek üzere, siyasi otoritenin -aslın­
da kendisinin ! - denetiminde bir gü­
venlik gücü olarak serpiltmeyi hedef­
lemişti. Zaten DP-AP geleneğinde de 
polis, hem ideolojik doktrinasyon 
hem de kadrolaşma bakımından hep 
orduya nazaran daha rahat nüfuz edi-

milliyetçi eleman alımı da, kendileri­
ne siyaseten yükledikleri "yıkıcı-bö­
lüce tehdide karşı devlete yardımcı 
o lma" misyonunu bizzat  devlete 
transfer olarak sürdüren MHP'lilerin 
izinden, devam etti. Sonuç, 90'larda 
"Ya Allah Bismillah Allahüekber " ,  
"Kanımız aksa d a  zafer İslamın" gibi 
ülkücü sloganlar bağıran polislerin 
zuhuru oldu ! Güneydoğu'da görev 
yapan özel tim arasında ise bozkurt 
ve üç hilal gibi açık MHP simgeleriy-
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le gezen görevliler olağan hale gel­
miştir. 

Polisi yüceltme çabasının önemli 
bir uğrağı, ordudan polise ideolojik 
misyon ve simgesel anlam naklinin 
gerçekleştirilmesiydi. Bunun ilk ne­
deni, devlet ideolojisinin simgesel ve 
ideolojik donanımının esasen ordu 
kaynaklı oluşudur. Ayrıca, polisi yü­
celtme kampanyası örtük olarak or­
dunun baskın konumunu geriletmek 
amacına da dayandığı için, 'ordu mal­
zemesi'ne bilhassa başvuruluyordu . 
Ordudan polise simgesel ve ideolojik 
anlam nakline ilişkin pek çok göz-

ezanadır" (Emniyet Genel Müdürü 
Yılmaz Ergun, 19  Kasım 1992) , "on­
ların hedefi üniforma değil, bayrağı 
indirmektir" (lstanbul Valisi Hayri 
Kozakçıoğlu, 18 Temmuz 1995) gibi 
sözlerle iç güvenliğe dönük tehditle­
rin "millete/ülkeye saldırı" olarak su­
nulması . . .  Asayiş sorunlarıyla askeri 
güvenlik mülahazalarını örtüştüren 
mahut "iç ve dış düşmanlar" söylemi, 
siyasal muhalifler ve "terörist"lerle 
"vatan hainleri"ni ve "düşman"ları 
özdeşleştirdiği gibi, asker ile polisin 
misyonlarını da özdeşleştirmeye za­
ten gayet elverişli bir formüldür. 

FOTOc'.'iRAF: ERZADE ERTEM 

12 Eylül darbesinden uzun yıllar sonra, "demokrasiye geçildiğinde" bile sohahta pro­
testo gösterisi yapmalı, epey bir cesarret istiyordu. 1 996 yılında yakınlan "haybo1an-
1ann" haftada bir toplanıp oturmalarına bile izin verilmedi. Kayıp yakınlan bu gös­
terilerde dayalı yedileı; gözaltına alındılar. 

lemde bulunulabilir: Resmi törenler­
deki polis resmi geçitlerinin askeri 
'mekanize birlik' geçişlerini andıran 
havası; l 995'de polislerin göstericile­
ri copladıktan sonra askeri eğitimlere 
özgü "her şey vatan için" temposuyla 
uygun adım yürüyüş yapmaları; öl­
dürülen polislere verilen şehitlik pA­
yesinin "vatan savunması" gibi askeri 
çağrışımlarla bütünleştirilmesi; "Poli­
se sıkılan kurşunlar sadece onlara de­
ğil, Türk milletine, Türk bayrağına, 

Ordudan polise ideolojik ve simge­
sel anlam nakli açısından Kürt mese­
lesinin taşıdığı önem görmezden geli­
nemez. Kürt meselesindeki resmi po­
litika, " iç ve dış düşmanlar"ı tama­
men örtüştürmeye müsaitti; bu, aske­
ri ve polisiye görev tanımlarının içiçe 
geçmesini hızlandırdı. Sorunun tek­
nik açıdan askeri bir mesele mi poli­
siye bir mesele mi olduğunun tanım­
lanmasındaki ikirciklilik de bu geçiş­
liliğe katkıda bulundu. Sorun sadece 
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söylemsel düzeyde de kalmadı. Gü­
neydoğu meselesi, ordudan polise 
sırf 'anlam' değil yetki ve güç devrine 
de zemin hazırladı. "Bölgenin ve mü­
cadelenin koşulları", polis örgütlen­
mesinin ve inisyatifinin, orduyu ika­
me etmek üzere geliştirilmesi progra­
mına güçlü bir dayanak sundu. Sade­
ce Özal'ın polis politikasına değil, 2 1 .  
yüzyılın nizami savaşlar yerine "terö­
rist ve gerilla gruplarına karşı müca­
dele çağı" olacağını vaz'eden global 
anti-terörizm söylemine de ayak uy­
duran yorumlardı bunlar. 

Genel olarak güvenlik kuvvetleri­
nin ve bunlarla beraber polisin, dev­
letin "görünür timsali" ve asli sahibi 
konumuna gelmesinin bir sonucu da 
şu oldu: Güvenlik kuvvetlerinin, şev­
ki ve morali kırılıp bozulmaması uğ­
runa herşeyin feda edilebileceği, ne­
redeyse temel kamusa; değer ölçüsü 
haline geldi. "Güvenlik kuvvetlerinin 
şevki kırılabilir" mülahaza�ı, insan 
haklan ve hukuk üzerinde veto gü­
cüne edindi. Ordudan anlam -ve Gü­
neydoğu bağlamında yetki/güç- nak­
li, asayiş telakkisini askerileştirdi; her 
tür 'uygunsuzluğun', her zanlının 
"düşman"laştırılmasına, her tür poli­
siye olayın "savaş"laştırılmasına kapı 
açtı. Polisin, 90'larda Nisan ayındaki 
Polis Haftaları vesilesiyle yürüttüğü 
kampanyalarda kendini ve görevini 
tanımlayış biçimi bu zihniyetin gös­
tergesidir. Bu kampanyalarda -adi ve 
siyasi- suçlular "toplum düşmanları" 
veya "insan kılığında olan ama insan 
olmayanlar" vb. biçiminde tanımlan­
maktadır. Bu kampanyada kendini 
"içinizden biriyim ben" diye tanımla­
yan polis, "insan kılığında olan ama 
insan olmayanlar"a karşı "öfkesini 
bastırmak zorunda" oluşunu da mes­
leğin zorluğunun ve erdemliliğinin 
kanıtı olarak sunmaktadır. Bu takdim 
biçimi, polisin kendisini, güvenliği 
sağlayan bir gücün ötesinde, toplum­
da ahlaki doğruları belirleyen ve de-
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1 980 sonrası polis 

H A L i L  N E B i L E R  

1 2 Eyl ü l  1 980 asker i  da rbes i ,  
p o l i s  i ç i n  çok  ö n e m l i  b i r  

baş lang ıç  noktası o ldu .  Darben in  
hemen önces inde işbaş ında o lan  
Ada let Partisi hükümeti taraf ın­
dan hazır lanan l i stelere dayanı la­
rak 1 980'de başlatı lan tasfiye ha­
reketi darbeyle bir l ikte geniş leti l­
d i .  Sayı l a r ı  b i n ler le  ifade ed i l en  
her  kademeden  p o l i s  g örev l i s i ,  
doğrudan ih raç, 1 402 sayı l ı  S ık ıyö­
net i m  Yasas ı 'na daya n ı l a rak  gö­
revden a l m a  ve re'sen emek l i l i k  
kurumları iş leti l erek tasfiye edi ld i .  
B i r  o kadar pol i s  de 657 sayı l ı  Dev­
let Memur ları Yasası 'na dayanıla­
rak Tarım Orman ve Köyişleri Ba­
kanl ığ ı  g ibi başka bakanl ık lara ya 
da trafik pol is l iğ ine kayd ı rı ld ı .  Tas­
fiye ed i len yaklaşık 1 2  bin polis in 
ortak öze l l iğ i  sosyal demokrat ol­
m a l ar ı ,  da rbe öncesi sol e ğ i l i m l i  
polislerin derneği Pol-Der'e kayıtl ı  
o lma la r ıyd ı .  Başka öze l l i k ler i  de  
vard ı .  Örneğ in ,  3 5-40 yaş g rubu  
arasındaki ün iversite bitirm iş, ya­
bancı dil bilen, ihtisas eğitimi gör­
müş polislerdi bunlar. Bu tasfiyeler 
emn iyet örgütünde merkez sağ, 
radika l  sağ ve tarikat üyesi polisle­
rin yatay ve dikey egemen l i k lerin i  
oluşturmalar ını  ve pekiştirmelerin i  
sağ ladı .  

Tasfiye hareketinden sonra po­
l i s  örgüt ü n ü n  g e n i ş l et i l mes i  ve 
güçlendi r i lmesi programına geçi l­
d i .  12 Eylül darbesiyle bir l ikte, po­
l is in z ırh l ı  a raç, hava gücü, deniz 
gücü ve personel sayıs ın ın  art ır ı l ­
mas ı  programı  EMREMO (Emn iyet 
Reorganizasyon ve Modernizasyo-

nu)  ad ıy la  yürür lüğe sok u l d u  ve 
1 983 rakamlar ıy la 1 00 m i lyar l i ra 
bu işe ha rcand ı .  1 981  yı l ı nda  Al­
man ya r d ı m ıy la  18 adet SA- 3 1 8  
Alouette (Fransız yap ımı) keşif gö­
zetleme hel i kopteri a l ınarak pol i ­
s in hava gücünün kuruluşuna g ir i ­
ş i ld i .  1 996'ya ge l ind iğ inde art ık 30 
hel i kopteri, 38 p i lotu, 41 teknisye­
n iy le ve pi lot int ibak-eğitim-dene­
yim uçuşla rı, operasyon-tören-ko­
ruma-eskort uçuşlar ı ,  VIP taş ıma­
a m b u l a ns-keş if  gözet l eme-na k i l  
ve trafik kontrol uçuşlarıyla y ı l l ık  3 
b in -4 b i n  saat havada  ka lan  b i r  
polis hava gücü oluşturuldu.  

Sadece 1 994 y ı l ı nda  Türk Pol is  
Teşk i lat ın ı  Güçlendirme Vakfı, Sa­
vunma Sanayi i  M üsteşar l ığ ı ,  O la­
ğanüstü Ha l  Bö lge Va l i l iğ i ,  kişi-ku­
rum-kuru luş lar  ve dernekler in h i ­
beleri ve  i k i l i  an laşmalar g ibi kay­
nak lardan sağlanan paralar la 229 
panzer, 405 b inek  otomob i l ,  3 1  
m in ibüs, 1 1 6  z ı rh l ı  l androver, 52 
zırhl ı akrep Emniyet Genel M üdür­
lüğü garaj lar ına g i rd i .  

1 994 y ı l ı  sonunda i l  ve  i lçe em­
niyet müdür lük leri, emn iyet amir­
l i k leri ,  karako l lar, loj man lar, pol i ­
sevleri olarak ku l lan ı lan  yaklaşık 6 
b in bina ve da irenin sahibi ,  b ir  o 
kadar ın ın da k i racısı o larak öneml i  
b ir  mal  var l ığ ı  ve  yerleşime de sa­
hip olan polis örgütü, mensuplar ı­
nın bir böl ümünü loj ma n la ra çe­
kerek dışa kapal ı  b i r  yaşantıyı da 
oluşturmaya baş lad ı .  

Pol i s  s i l ah la rında da büyük bir  
değiş im yaşandı .  K las ik 7 .65 Kır ık­
kale yap ımı  s i lah lar ın yerine 9 mi­
l imetrel i k  ltalyan, ABD ve Fransız 
s i lahlar ı  devreye g irerken, Emniyet 
Genel  Müdür lüğü  1 995  y ı l ı  Ek im  
ayında gazetelere verdiğ i  i l an larla 
shot-gun pompalı av tüfeği a laca­
ğ ın ı  duyurdu .  S i l ah ların  özel t im­
ler tarafından ku l lan ı lacağ ı  b i ld iri-
1 i yord  u. B u n u n  g ü n l ü k  d i l d e k i  
açıklaması ise pol is in cayd ır ıcı de­
ği l öldürücü güce yöneldiğ i  id i .  
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Polis örgütü 1 985 yı l ından itiba­
ren yetki olarak da güçlend i r i ld i .  
Polisin göza ltına a lma, zor  ku l lan­
ma, s i lah kul lanma yetki leri arttı­
r ı ld ı .  2559 sayı ve 4 Temmuz 1 934 
tar ih l i  Pol is Vazife ve Selahiyetleri 
K a n u n u ' n u n  Baz ı  Madde le r i n i n  
Değişti r i lmesi  ve Bu  Kanuna Bazı 
Madde ler  Ek len mesi Hakk ındak i  
3233  Sayı ve  1 6  Haziran 1 985 ta­
r ih l i  kanun, pol ise her çeşit s i l ah  
ku l lanma ve suç işleme konusunda 
esnekl ik tanıyor ancak zor ve s i lah 
k u l l anma s ı ras ında suç i ş lem i şse 
ceza i sorum lu luğun saptanması n ı  
içişleri Bakan l ığ ı 'n ın  yetkisine bıra­
k ıyordu .  Savcı l ı k l a r ın  soruşturma 
açma hak ve yetkisi, içişleri Bakanı 
iznine bağlanıyordu.  

Bu  durum da i l erki y ı l larda Ana­
yasa l hak ve özgür lük lerle çelişen 
k im i  eylemler in ortaya ç ıkmasına 
yol açacakt ı .  Örneğ in  1 980- 1 994 
y ı l l a r ı  a r a s ı n d a  k a y b o l a n l a r ı n  
75' inin göza ltına a l ı ndığı  kesinleş­
ti. Bu kayıplara 1 994- 1 996 ( i lk dört 
ay) arasında 80 kişi daha eklend i .  
Kaybolan lar ın 1 2's in in  cesedi  bu­
lundu ve  Ad l i  Tıp Kurumu'nda ya­
p ı l an  otopsi lerde işkence gördük­
leri ortaya çıktı. 

TBMM bünyesinde kurulan Fa i l i  
Meçhu l  Cinayetleri Araşt ı rma Ko­
misyonu 12 Eylü l  1 980 sonrası 908 
fa i l i  meçhu l  s iyasi ci nayet le i l g i l i  
b i l g i l e r i  b i l g isayar l a r ı na  yükled i .  
Diyarbakır'da 259, Mard in'de 1 55, 
lsta nbu l 'da 1 45, Batman'da 1 2 5, 
Ş ı rnak'ta 34, Malatya'da 25, Ada­
na'da 23, Tuncel i 'de 1 5  fa i l i  meç­
h u l  c inayet vard ı .  U ğ u r  M u mcu, 
Turan D u rsun,  Muammer Aksoy, 
Bahriye Üçok, Çet in  Emeç, M usa 
Anter, Vedat Ayd ın ,  Cem Ersever 
ad lar ın ın pol is kayıt lar ındaki anla­
mı  "b i r  fa i l i  meçhul c inayet dosya­
s ı"ndan öteye g itmed i .  

Po l i s in  1 980 sonras ı  g eç i rd i ğ i  
değiş im, k iş i  h a k  v e  özgür l ük ler i  
a lan ındaki müdahalelerde kendini  
ortaya koyab i l iyor. Örneğin 1 947 
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yı l ında dönemin Devlet Bakanı Is­
ma i l  Hakkı  B ir ler tarafından yapı­
lan açıklamaya göre pol is tarafın­
dan kiş i ler hakkında tutu lan fiş ve 
dosya sayısı 40 bin i ken, 1 980 son­
rasında bu sayı geometrik bir h ızla 
artıyor, 1 987 yıl ı sonunda 1 m i lyon 
683 bin olarak açık lanıyordu.  Oysa 
80' 1 i  y ı l l a r ı n  sonunda iç iş ler i  Ba­
kanl ığ ı  makamlar ı  f iş  ve dosya sa­
yısı n ı n  4-4.5 m i lyon dolayında ol­
duğunu bel i rtiyor lard ı .  

Açık lanan 1 mi lyon 683 b in  dos­
ya ve fişin  yaklaşık 700 bin i  öğret­
men ve öğrenci ler, d iğer yaklaşık 
b i r  m i lyon dosyan ı n  ise kamu iş­
yerlerinde çal ışan memur, işçi, po­
l is, subay, astsubay ve bu kiş i lerin 
yakınlar ı  hakkındayd ı .  

Pol is sadece 1 994 yı l ı  içerisinde 
34 bin 204 kiş in in güven l i k  soruş­
turmasın ı ,  229 bin 528 k iş in in arşiv 
a raşt ırm a s ı n ı  ya pt ı .  Top l a m  263 
bin 732 k i ş i  1 994 yı l ında fişlenmiş 
oldu. Fişlenmenin çeşitl i sonuçları 
vard ı .  Bu  nedenle 1 980- 1 990 ara­
s ı nda  300 b in i  aşk ın  i nsan pasa­
port a lamadığ ı  iç in yurt dış ına ç ı ­
kamadı .  Bun ların 6 b in 680'i hak­
kında herhangi  bir mahkeme ka­
rarı veya soruşturma aç ı lmam ıştı 
ve yürüyen bir dava bulunmuyor­
du.  

Bu  kiş i ler sadece içişleri Bakanl ı ­
ğ ı ' n ı n  takd i r iy le pasa port a l am ı ­
yordu .  Üste l i k  b irçok k i ş i  mahke­
melerde beraat ed ip  beraat karar­
lar ın ı  pol ise vermelerine karşın sı­
nır kapı lar ında bulunan  yurt d ışı­
na çıkarı lmama kararları polis tak­
d iriyle y ı l larca kald ırı lm ıyordu. 

Sadece genel asayişle i l işkin po­
lise mukavemet, darp, 6 1 36 say ı l ı  
yasaya muha lefet, k ız veya kad ın 
k a ç ı r m a ,  d o l a n d ı r ı c ı l ı k , k u m a r, 
tehd it, çocuk kaçırma, oto h ı rs ız l ı ­
ğ ı  ve d iğer h ırsız l ık lar, rüşvet. " z im­
met, i rt ikap, iht i las, yaralama gibi  
olaylar nedeniyle 1 992 y ı l ı nda 1 30 
b in  233, 1 993 yı l ı nda  1 95 bin 277 
kiş i göza ltına a l ınmış. 1 993 y ı l ında 

n a rkot i k  suç la rdan  do lay ı  2 b in  
892, ma l i  suçlardan dolayı 1 O bin 
760 kiş i polis tarafından yaka lan­
m ı ş .  Po l i s ta raf ı n d a n  i d e o l oj i k  
olaylar ölçütüne dayand ı r ı l an  ka­
tegoride ise 1 994 yı l ında 5 bin 6 1 4  
kişi yaka lanmış v e  bunlardan sade­
ce bin 837'si ad l iye tarafından tu­
tuklanmış .  

Pol is kayıtlar ına göre 1 994 yı l ın­
da " ideoloj ik  olaylar" kategorisin­
deki 3 bin 570 o layda polis tara­
fından 2 1 6  kişi n in  öldürüldüğü bi­
l i n iyor. Bu çatışmalarda sadece 22 
yara l ı  po l i s  var. Bu  tür o lay lar ın  
büyük çoğun luğu, kamuoyu tara­
fından "yargısız i nfaz" o larak  ta­
n ım lan ıyor ve tepki görüyor. 

Türk Sanayici ve lşadamları  Der­
neği TÜSIAD' ın 1 994 yı l ında hazır­
lattığı Türk Toplumunun Değerleri 
raporu nda, temel kurumlara du­
yulan güven sıralamasında pol is in 
s i l a h l ı  kuvvetler, sosya l g üven l i k  
kurumları, d i n i  kuruluş lar, eğit im 
sistemi ,  mahkemelerden sonra a l ­
t ı n c ı  s ı r a d a  b u l u n m a s ı  p o l i s i n  
1 980- 1 995 dönüşümünün bir gös­
tergesi olarak  kabul ed i lebi l ir. 

N itek im 1 984- 1 994 a ras ı ndak i  
1 1  yı lda resmi veri lere göre 832'si 
emn iyet m ü d ürü rütbes i n d e  o l ­
mak üzere toplam 1 4  bin 141  polis 
hakk ında soruşturma aç ı lması  ve 
bun lardan 8 bin 729'una ceza ve­
ri lmesi de bu güvensiz l iğ in  neden­
ler inden bir id ir. Rüşvet ve i rt ikap 
suçlarından 547, görevi suist ima l­
d e n  1 004, i deo loj i k  n ed e n l e r l e  
1 28, görevde a l kol a lmaktan 477, 
g e n e l  k a d ı n l a  i l i ş k i  k u rmaktan  
3 1 5, amirin  emrin i  yapmamaktan 
274, meskun yerde si lah atmaktan 
439, efrada sui muameleden 1 22, 
gasp, h ı rs ız l ık  ve z immet suçlar ın­
dan 277, kaça kçı l ı ktan  1 1 6, ı rza 
geçmekten 1 23, amiri darbetmek­
ten 1 47, görevi terketmekten 1 55 
ve diğer suçlardan 4 bin 599 poli­
s in ceza land ı rı lm ış o lması da yurt­
taşların pol ise g üven duymama lar ı  
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için yeter l i  gerekçe o larak kabu l  
edi lebi l ir. 

Bak ı rköy Ruh ve S in ir  Hasta l ık­
ları Hastanesi'nde 1 984-1 985 y ı l la­
r ında yapı lan bir araştırma, s i lah l ı  
görev yapan  k i ş i ler i  kapsıyor ve 
a raşt ırma konusu k i ş i ler in yüzde 
93'ünü pol is ler oluşturuyor. Araş­
t ı rmaya  göre  hasta l a r ı n  yüzde  
22'sinde organik ak ı l  bozuklukları, 
yüzde 2 1 . l O'unda duygu lan ım bo­
zuk luk ları, yüzde 1 8.70' inde a lkol 
ve madde ku l l an ım bozuk luk ları ,  
yüzde 1 6 .20's i nde  parano id  bo­
zuk luk lar, yüzde 6 .50's inde k iş i l ik  
boz u k l u k l a r ı ,  yüzde 3 . 3 0 ' u n d a  
anksiyete bozu k l uk l a r ı  v e  yüzde 
2.40' ı nda  ş i zofrenik  bozuk luk la r  
bu lunmuş. 

Son olarak Emn iyet Genel Mü­
dür lüğü 'nün  1 994 faa l iyet l er ine  
gözat ı lab i l i r: 

- 1 994 y ı l ı  iç inde meydana ge­
len karakol lara, meskenlere, kiş i le­
re, top l u l u k l a ra,  resmi b ina l a ra,  
parti-dernek ve sendika bina lar ı ­
na, resmi ve s iv i l  u laşım araçlarına 
ve e lç i l ik lere 489 sa ld ır ı  yapı lm ış .  
Sa ld ı rı l a rın sadece 39'unun fa i l leri 
be l i rlenmiş. Yan i  450 sa ldır ın ın fa­
i l i  meçhu l  ka lmış. 

- Aynı yı l  içinde 1 40 kez güven­
l i k  görev l i l er iy le çatışmaya g i ren 
b i r i l e r i  var ama bu çat ışm a l a r ı n  
ancak 84'ünün fa i l leri bel i rlenmiş .  

- 1 994 y ı l ı n d a  pat l ayan  709, 
patlamayan 1 83 olmak üzere top­
lam 892 patlayıcı madde olaylarda 
ku l lan ı lm ış .  Polis bunların  83'ünü 
bulabi lmiş. 

- Aynı yı l  içinde meydana gelen 
1 O b in 809 oto hı rsız l ığ ı  o layından 
8 bin 360' ın ın  fa i l leri meçhul  kal­
mış .  Diğer h ı rs ız l ık lar  kategoris in­
deki 59 bin 4 olaydan 37 bin 4 1 1 ' i  
ayd ın lat ı lab i lmiş. 

- 1 994 y ı l ı n d a  top lam o l a ra k  
1 87 bin 782 asayiş olayı meydana 
ge lmiş ve bunlar ın 5 1  bin 347's in i  
çözmüş. Dörtte üçü ise fa i l i  meç­
hu l .  
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netleyen bir otorite -hatta esas otori­
te- olarak gördüğünün belirtisidir. 
Polisin kendisini, objektif bir suç ta­
nımına göre koğuşturma yapma ko­
numunda değil de, ahlaken düşük 
saydığı birileriyle kan davası türün­
den bir rekabet içinde algıladığının 
belirtisidir. Böyle olunca "suçlular", 
-ki bunlar polisin görev tanımı gereği 
aslında ancak "zanlılar" sayılmak du­
rumundadır, yakalanması ve adliyeye 
sevkedilmesi gereken bir hukuki öz­
ne olmaktan çıkmakta, 'yaşatılmaları' 
bile lütuf olan düşmanlara dönüş­
mektedir. 

Mamafih bu gelişmenin kimi so­
nuçları da var ki, güvenlik aygıtının 
toplum üzerindeki baskısını alabildi­
ğine boğuculaştırmakla kalmıyor, dü­
zen açısından da sorun yaratan yan 
etkileri ortaya çıkartıyor. Özal'ın po­
lis politikası ile başlayan ama kendi 
özerk mesleki ve kurumsal-örgütsel 
ideolojileri arasındaki ihtilaflarla da 
beslenen ordu-polis rekabeti, bu yan 
etkilerin ilk akla gelenlerindendir. 
Rekabetin ideolojik boyutu , Kema­
list-devletçiliğin daha çok orduda, 
milliyetçi-muhafazakar devletçiliğin 
ise daha çok poliste kök salmasından 
ötürü, devlet ideolojisinin bu iki ver­
siyonu arasındaki ihtilafa dayanıyor. 
24 Aralık 1995 genel seçimi arefesin­
de, Ordu, emniyet örgütünün Fethul­
lah Gülen cemaatiyle yakın ilişkisin­
den ve b irçok ü s t  düzey pol is in 
DYP'nin önde gelen kadroları olmak 
üzere seçime girmesinden rahatsız ol­
duğuna dair sinyaller verdi. Zaman 
zaman Güneydoğu'dan basma yansı­
yan, bilhassa özel timlerle askeri bi­
rimler arasındaki "yetki karmaşası" 
ordu-polis rekabetinin fiili boyutuna 
ilişkin bir örnektir. Güvenlik aygıtı­
nın değişik kurumlan arasındaki 'ni­
zami' rekabetten öte, kurumlar içinde 
hizipleşme ve ekiplerin kendi başına 
buyruklaşma eğilimi fazlasıya artıyor. 
Bu tip hizipler arasındaki hesaplaş-

malar da kaotik sonuçlara yolaçabili­
yor. 

Pol isin alabildiğine özerkleşip 
kontrolsüzleşmesinin çarpıcı bir gös­
tergesi, 1 993 başında DYP-SHP hü­
kümetince Ceza Muhakemeleri Usu­
lü Kanunu'nda (CMUK) yapılan de­
ğişiklikliklere gösterdiği tepkiydi .  
CMUK'ta insan haklarına uygun mü­
tevazi iyileştirmeler getiren bu tasarı­
ya karşı polisler, bürokratik lobicilik­
le veya pasif direnişle yetinmeyerek, 
bildiri dağıtarak, gösteri yürüyüşleri 
yaparak mukavemet ettiler. Polisin 
kendi görüşlerini ve kadrolarını sa­
vunmak üzere bir parti veya siyasal 
grup gibi tavır koymasının örnekleri 
daha sonra da görüldü. Örneğin 1 995 
Haziran'ında, lstanbul'da 3 kişinin 
yargısız infaz edilmesi suçlamasıyla 
yargılanan 16 polis memurunun ilk 
duruşmasında olağanüstü kalabalık 
bir polis mevcudu adliyeyi ablukaya 
alarak gövde gösterisi yaptı. Milliyet­
çi-muhafazakar basın ve sağ politika­
cılar, polisin bu girişimlerine büyük 
hevesle destek verdiler. CMUK'un 
polisin "elin kolunu bağlayacağı" , 
"şevkini kıracağı" mülahazaları, bir­
çok taşra kasabasında yaşanan linç 
girişimlerini 'doğal ve anlaşılır' saya­
cak raddeye gelebildi. 

Polisin kazandığı bu olağanüstü 
güç ve yarattığı baskı elbette tepki de 
doğurdu. Özellikle polisin bazı silahlı 
sosyalist gruplarla tam anlamıyla yu­
karıda belirtilen "kan davası" mantı­
ğıyla korkunç bir kıyıcılıkla mücade­
le etmesi, mukabil bir "kan davası" 
mantığını doğurdu. Bu da polis gö­
revlilerine yönelik -giderek özel he­
def de gözetmeksizin- öldürme ey­
lemlerine yolaçtı ve böylece polisin 
"dişe diş" mantığını bileyen bir dön­
güye girildi. Kuşkusuz polisin aşın 
güçlenmesine ve baskısına karşı du­
yulan tepkinin tabanı çok daha geniş. 
Giderek, devlet elitinin, liberal bası­
nın ve sermayenin kimi 'sağduyulu' 
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unsurları da, polisin herşeye kadir 
bir güce dönüşmesinden rahatsızlık­
larını belirtmeye başladılar. Fakat ra­
hatsızlık yakınmadan ileri gideme­
mekte. 1994 ve 1995'teki iki vaka bu 
konuda fikir  veric idir .  1 3  Ocak 
l 994'de Ankara'da gösteri yapan me­
murların coplanması ve SHP millet­
vekili Salman Kaya'nın dövülmesin­
den sonra, kamuoyunun ve hükümet 
ortağı SHP'nin yoğun tepkisi, sadece 
Ankara Emniyet Müdürü Orhan Ta­
şanlar'ın geçici bir süre açığa alınma­
sını getirdi. Emniyet yetkilileri, da­
yak olayında fotoğraflarda açıkça gö­
rünen birçok polis memurundan sa­
dece üçünün kimliklerini mahkeme­
ye bildirdiler; bu görevliler de beraat 
etti. 10 Haziran l 995'te ise görevi ba­
şında öldürülen bir polis memuru­
nun cenazesinde lstanbul Emniyet 
Müdürü Necdet Menzir'in "yargısız 
infazdan bahsedenler"den ,  "Ata­
türk'ü kullanan komünistler"den,  
" laiklik maskesi altında gizlenmiş 
dinsizler"den bahsederek ve lnsan 
Hakları Bakanı'nı ima ederek "her­
kes konuştuğuna dikkat etsin", "bizi 
kimse yolumuzdan döndüremez" gi­
bi tehditkar ve meydan okuyucu söz­
ler sarfetmesi, yine kamuoyunda ve 
özellikle hükümet ortağı SHP'de bü­
yük tepki doğurdu. Uzun süre gün­
demin birinci meselesi olan bu tartış­
mada, Menzir'in görevinden alınma­
sına dönük baskılar sonuç vermedi. 
Bu arada milliyetçi-muhafazakar çev­
reler Menzir'e büyük bir destek ver­
diler. Menzir, kimi esnaf gruplarınca 
da "Emniyet Teşkilatı Susturulamaz. 
Vatan Evladı Menzir'in yanındayız" 
gibi pankartlar asılarak desteklendi . 

24 Aralık 1995 genel seçimleri ön­
cesinde birçok polis şefinin başta 
DYP olmak üzere sağ partilerden mil­
letvekili adayı olmaları da, polisin si­
yasal sistemdeki 'aşırı' etkililiğinin bir 
yeni göstergesi olmuş ve kamuoyun­
da tartışmalara yolaçmıştır. 
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gel iş imi 

Ö Z D E N  C A N K AYA 

Dünyada ilk düzenli radyo yayın­
larının 1922 yılında ABD'de baş­

lamasından kısa bir süre sonra, 1927 
yılında da Türkiye'de radyo yayınları 
başlamıştı. 

Radyo yayınları, 29 Mayıs 1940 ta­
rihine değin PTT tarafından gerçek­
leştirilmiş, bu tarihten sonra, Başba­
kanlığa bağlı olarak kurulmuş olan 
Matbuat Genel Müdürlüğü'nce yürü­
tülmüştür. 

26 Temmuz 194 3 tarihli bir yasay­
la Basın Yayın ve Turizm Genel Mü­
dürlüğü 'nün kurulmasından sonra, 
radyoların işletmesi Genel Müdürlük 
tarafından yürütülmüştür. 

24 Mayıs 1 949 tarihli bir yasayla 
Basın Yayın ve Turizm Genel Müdür­
lüğü yeniden düzenlenmiş ve radyo 
işletmesi 1958 yılına değin bu genel 
müdürlükçe radyo yayınlarını ger­
çekleştirmiştir. 

Radyoculuğun ilk yıllarında, diğer 
ülkelerde olduğu gibi, ülkemizde de 
yayın saatleri çok sınırlıydı. Yayınlar 
genellikle akşam saatlerinde yapılı­
yordu. l 940'lı yıllara gelindiğinde, 
radyo programcılığının kendine özgü 
bir anlatım gerektirdiği anlaşılmaya 
başlarıdı. Söz programlarının sunuş, 
biçim ve içerik yönünden belli kural­
lara bağbnması ve denetlenmesi ge­
rektiği ortaya çıktı. 

Haber bültenlerinde başlıca kay­
nak,  Anadolu  Ajans ı 'ydı . Anadolu  
Ajansı'ndan gelen teleks şeridindeki 
haberler, önem sırasına göre spikerler 
tarafından okunuyordu. Haber prog­
ramları da düzenli olarak hazırlanmı­
yordu. 

1946'da Türkiye çok partili yaşa­
ma geçtikten sonra, radyonun örgüt­
sel, teknik ve yayın durumunda deği­
şiklikler gerçekleşmiştir. 1 949 yılı 
sonlarında radyolarda reklam yayın­
ları yeralmıştır. 

1 95 l 'de Izmi r  Radyosu sürekli ya­
yına başlamıştır. 1 946-1 960 döne­
minde yayın saat leri  ar tmışt ı . 

l 955'ten sonra günde 1 3  saat yayın 
yapılıyordu. 

Haber yayınları bu dönemde tüm 
yayınların % l 4'ünü oluşturuyordu 
ve haber bültenleri üzerinde hükü­
metin denetimi adeta bu dönemin 
özelliği haline gelmişti. 1950 yılının 
Temmuz ayında radyoda K ur 'an  
okunması kararlaştırılmıştı. 1 8  Ağus­
tos 1950 tarihinden sonra da Ankara 
Radyosu 'nda her Cuma sabahı Kur'an 

yayını başlamıştı. 

1960 sonrası 
radyoculuğun gelişmesi 

l 962'de ilk kez Haber-Aktüalite 
Servisi kuruldu.  Böylece Türkiye 
Radyolarında Haber-Aktüalite Servisi, 
1961 Anayasası'nın öngördüğü özerk 
ve tarafsız bir radyo haber sisteminin 
çekirdeğini oluşturuyordu. 

1960-1964 arasında radyo yayınla­
rı ü lkenin % 3 6 . 8'ine,  nüfusun % 
42.6'na ulaşıyordu. Her 1 000 kişiye 
ise 7 1  radyo alıcısı düşüyordu . Bu 
yıllarda günlük yayın süresi 12-13 sa­
atti. 

Dört yıllık yasal boşluktan sonra, 1 
Mayıs 1964'te, Türk Radyo tarihinde 
yeni bir dönem açan, onu özerk yapı­
ya kavuşturan 359 sayılı TRT Kanu­
nu yürürlüğe girdi. Bu kanunla bir­
likte radyo yayıncılığına "özerklik ve 
tarafsızlık" gibi iki yeni kavram geti­
rilmişti. Özerklik; malt, yönetsel ve 
yayında bağımsızlığı kapsıyordu. An­
cak özerklik kavramı tam anlamıyla 
uygulanamadı. 

12 Mart 1971 Muhtırası'ndan son­
ra, 1 568 sayılı yasa ile Anayasa'nın 
1 2 1 .  maddesi değiştirilerek TRT'nin 
özerkliği kaldırıldı ve kurum yalnızca 
tarafsız bir kurum oldu. Ondan sonra 
da, 359 sayılı yasanın 4. maddesi de­
ğiştirilerek özerk yönetim kurulunun 
oluşması engellendi. TRT Seçim Ku­
rulu ve Danışma Kurullarıyla ilgili 
maddeler de değiştirildi. 
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Türkiye radyoda canlı bağlantıyı "gerçekten de" çok sevdi. Bu dönemde neredeyse izle­
yicilerle bağlantı kurmayan programlar rating alamaz oldu, bir am D!'lerde ulefon 
açan dinleyiciyi aşağılama modası yayıldı, canlı bağlantı yapmak kımı televızyon 
programlarının da vazgeçilmez özelliği oldu. 

2954 sayılı TRT Yasası'ndan 
sonra radyoların durumu 

1 982 Anayasası'nın kabulünden 
sonra, 1 9 6 1  Anayasası'nın Türki­
ye'deki radyo ve televizyon yayınları 
ile ilgili maddelerinde değişiklikler 
yapıldı .  1 98 2  Anayasası'nın 1 3 3 .  
maddesine göre; "radyo ve televizyon 
istasyonlarının ancak devlet eli ile 
kurulacağı ve bir kamu tüzel kişiliği 
halinde düzenleneceği" hükmü geti­
rilmişti. TRT kurumunun yönetim ve 
denetiminde, yönetim organlarının 
oluşturulmasında ve her türlü radyo 
ve televizyon yayınlarında tarafsızlık 
ilkesinin gözetileceği belirtilmiştir. 

Anayasa'nın bu hükmüne dayanı­
larak çıkarılan ve 14 Kasım l 983'te 
yürürlüğe giren 2954 sayılı Radyo ve 
Televizyon Kanunu, 359 ve 1 568 sa­
yılı kanunları yürürlükten kaldıra­
rak, yalnızca TRT kurumu için değil, 
Türkiye'deki tüm radyo ve televiz­
yonlarla ilgili düzenlemeler getirmiş­
ti. Bu yasanın getirdiği en önemli de­
ğişiklik; TRT Kurumu dışında "Rad-

yo ve Televizyon Yüksek Kurulu" 
(RTYK) adlı  yeni bir  kuruluştur. 
TRT'nin gerek yönetim kurulunun 
oluşmasında, gerekse genel müdürün 
belirlenmesinde önemli görevler yük­
lenen RTYK, aynca yayınlarla ilgili 
politika saptama, yayın sonrası de­
ğerlendirme gibi yetki ve sorumlu­
luklarla da donatılmıştı. 

RTYK 1 2  üyeden oluşmaktaydı. 
Bunların 3'ü doğrudan Cumhurbaş­
kanınca, 3'ü doğrudan Bakanlar Ku­
rulu'nca atanıyordu. Geriye kalanlar­
dan 2'sini Cumhurbaşkanı YÖK'ün 
göstereceği 4 aday arasından, 3'ünü 
Cumhurbaşkanı, Atatürk Kültür, Dil 
ve Tarih Yüksek Kurumu'nun göste­
receği 6 aday arasından seçmekteydi. 
Sonuncu üye ise, Milli Güvenlik Ku­
mlu'nca seçiliyor ve Bakanlar Kuru­
lu'nca atanıyordu. Bu yapısı nedeniy­
le kurulun yansızlığı tartışmalıdır. 

RTYK'nın görevleri arasında, yurt 
içine yapılacak radyo ve televizyon 
yayınlarının ulusal politikalara uy­
gun olarak yapılmasını sağlayacak il­
ke leri saptamak,  denet lemek ,  
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TRT'nin yeni radyo ve televizyon ka­
nallarının açılması, kapalı devre rad­
yo televizyon yayınlarının yapılması­
na izin vermek yeralmaktaydı. TRT 
Kurumu için önemli bir görevi ve 
yetkisi de, TRT'nin en önemli karar 
ve yönetim organlarının seçilmesinde 
oynadığı roldü.  RTYK, TRT Genel 
Müdürü için 3, Yönetim Kurulu için­
se 12 aday belirleyerek Bakanlar Ku­
rulu'na bildiriyordu. Bakanlar Kurulu 
bu adaylar arasından Genel Müdür 
ve Yönetim Kurulu üyelerini atıyor­
du. RTYK'nın tarafsız bir kurul olaca­
ğı varsayıldığı için onun seçeceği ge­
nel müdür ve yönetim kurulu üyele­
rinin de tarafsız olacağı varsayılıyor­
du . Ne var ki, uygulamada hükümet 
yanlısı yönetimler oluşuyordu. lleti­
şim konusunda uzmanlığı ve deneyi­
mi olmayan Prof. Dr. Tunca Toskay'ın 
1 2  oyun l l'ini alarak aday olması ve 
bu adayın hükümet tarafından Genel 
Müdür olarak atanması tarafsızlığın 
yasada varsayıldığı gibi işlemediğinin 
kanıtıydı. Hükümetin TRT'nin iki 
önemli organının belirlenmesinde 
yoğun kulis yaptığı anlaşılıyordu. 

2954 sayılı yasayla; hükümet bildi­
rileri, tanıtıcı konuşmalar, siyasal 
partilerin açıklamaları konularında 
özel düzenlemeler getirilmişti .  1 8 .  
maddeye göre; "TRT hükümetin bil­
dirilerini sadece hükümeti bağlamak 
kaydıyla yayınlamakla yükümlüdür. 
Ancak bunların hükümet bildirisi ol­
duğu açıklanır. Kurul olağanüstü hal­
ler ile sıkıyönetim, seferberlik ve sa­
vaş haline inhisar etmek üzere hükü­
met konuşmalarını yayınlamakla yü­
kümlüdür." 

19. madde ise, "Hükümet uygula­
malarının tanıtılması" başlığı taşı­
maktadır. Bu madde kamuoyunda 
tartışmalara yolaçmış bir maddedir. 
19 .  maddeye göre; "TRT yayın esas­
larına uymak, cevap hakkı doğura­
cak nitelikte olmamak ve siyasal çı­
kar amacı taşımamak kaydı ile mev-
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zuat veya idari kararlarla yürürlüğe 
konan ve halkın katılımı ile başarıya 
ulaşabilecek hükümet uygulamaları­
na, gerekçelerinin, yararlarının, veci­
belerinin usul ve esaslarının kamu­
oyuna benimsetilmesini amaçlayan 
tanılicı Radyo ve TV programları hü­
kümet tarafından TRT dışında hazır­
lanır ve 'haber bültenleri dışında' ya­
yınlanır. Bu yayının hükümet uygu­
laması olduğu belirtilir .. " Yasanın bu 
maddesinin geçmiş dönemlerde , 
TRT'nin haber bültenlerinde, hükü­
metin siyasal çıkar sağlamaya yöne­
lik her tür faaliyetine yer vermesi 
eleştiriliyordu. Bu madde TRT'nin ta­
rafsız lığını sağlamak,  hükümetin 
önemli kararlarının halka duyurul­
masını , benimsetilmesini sağlamak 
için konulmuştu. Ancak, uygulama 
bunu gerçekleştiremedi .  "lcraatın 
içinden" adını taşıyan, hükümet tara­
fından hazırlanan bu programlar bi­
çimsel açıdan yasaya uygun olmakla 
birlikte,  içerik açısından yasanın 
amacına aykırı mesaj lar taşıyordu. 
Bu nedenle, muhalefet partileri tara­
fından şikayetler yapılıyor, RTYK, 
TRT'yi uyarıyordu . Geniş dinleyici 
ve izleyici grupları,  bu programı 
TRT'nin hazırladığı bir program ola­
rak algılayabiliyor, böylece kurumun 
"yansızlık" kavramı zedeleniyordu. 
19. maddenin uygulanışının, kamu­
oyunun oluşmasında özellikle seçim 
dönemlerinde iktidar ve muhalefet 
arasında dengesizliğe yolaçtığı ileri 
sürülmüştü. 

1984- 1 989 yılları arasında TRT 
kurumunun gerek yönetimi, gerekse 
yayınları değerlendirildiğinde, taraf­
sız kalabildiğini söylemek çok güç­
tür. 

2954 sayılı yasadan sonra 
radyoların yayın düzeni 

1 983 TRT Genel Yayın Planı'nda 
radyoların yayını lç ve Dış Yayınlar 
başlıkları altında iki grupta toplan-

RADYO • TÜRK RADYOCULUGUNUN GELiŞi M i  

iLETiŞiM ARŞiVi 

ôzel radyoların rağbet ettiği programların başında sabahlan arabayla işlerine giden kit­
leye yönelik "Gazete okuma ve yorum yapma" programları geliyordu. Fatih Altaylı bu 
programlarla kazandığı ününü daha sonra televizyon kanallarına ve gazeteleIB de taşıdı. 

mıştır. l ç  Yayınlar;  TRT- 1 ,  TRT-2 ,  
TRT-3 ve  i l  radyolarını kapsamakta­
dır. TRT- l'in en geniş dinleyici kesi­
mini kapsadığı gözönünde tutularak, 
dinleyiciyi sıkmadan ve yormadan 
anlatmak, eğitmek,  haber vermek, 
müzik ihtiyaçlarını karşılamak, eğ­
lendirmek ve en yaygın şekliyle milli 
kültür bütünleşmesini sağlamak, ör­
gün eğitime yardımcı olmak, toplum­
sal, kültürel, ekonomik kalkınmaya 
katkıda bulunmak, eğitim ve kültür 
düzeyi düşük olan dinleyicilerin ihti­
yaçlarını gözönünde bulundurarak, 
bulundukları eğitim ve kültür düze­
yinin üstüne çıkarılmalarına ve geliş­
melerine yardımcı olması amaçlan­
mıştır. TRT-1 her gün ortak ve bölge­
sel olmak üzere 20 saat yayın yap­
maktadır. 

TRT-2'nin yayınlarının amacı ise 
şöyle belirlenmiştir: Çeşitli yaş, mes­
lek, eğitim ve kültür düzeyindeki 
dinleyicinin bilgilerini arttırarak, 
görgülerini ve kültürlerini genişlet­
mek, müzik ve haber ihtiyaçlarını 
karşılamak, kültürel gelişmenin sos-

yal ve ekonomik değişmelere ayak 
uydurmasını sağlamak, her türlü 
yozlaşmayı önlemek. TRT-2 1983 yı­
lında her gün 1 2  saat bağımsız, 7 sa­
at TRT-1 ile ortak yayınını gerçekleş­
tirmiştir. 

TRT-3'ün dinleyicinin müzik ala­
nında eğitilmesine, müzik zevk ve 
kültürlerinin geliştirilmesine yardım­
cı olması ve Türkiye'de yaşayan ve 
turisti k  amaçla gelen yabancılara 
Türkiye hakkında doğru haber ve ay­
dınlatıcı bilgi vermesi amaçlanmıştır. 
TRT-3 günde 18 saat yayın yapmak­
tadır. 

11 Radyoları ise, anapostaların ula­
şamadığı yörelerde, TRT- 1 'in amacına 
uygun ve yörelerin özellik ve ihtiyaç­
larına göre yayın yapmak üzere ku­
rulmuşlardır. 

1983 yılında TRT'nin dış yayınları 
Türkçe ve yabancı dillerde yayın yap­
maktadırlar. Türkçe yayınlar, özellik­
le yurt dışında yaşayan Türklere ve 
çalışmak için başka ülkelere gitmiş 
vatandaşlara yöneliktir. Yabancı dilde 
yapılan yayınlar; dünyada Türk dev-
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!eti ve  ulusu hakkında olumlu bir ka­
muoyu oluşturmayı, Türkiye'yi poli­
tik, kültürel, ekonomik, sosyal, turis­
tik ve coğrafi açılardan tanıtmayı 
amaçlamaktadır. Yabancı dildeki ya­
yınlar; Avrupa, Kuzey Doğu Amerika, 
Ortadoğu, Kuzey Afrika, Balkanlar ve 
Güney Batı Asya yayın bölgelerine 
yapılmaktadır. 1983 yılında yayın dil­
leri ;  T ürkçe , İngilizce,  Almanca, 
Fransızca, Arapça, Elence, Sırpça­
Hırvatça, Arnavutça, Bulgarca, Ro­
mence, Macarca, Azerice, Farsça, Ur­
duca ve Rusça'dır: 

1983 yılında radyoların yayın tür­
lerine göre hedefleri; eğitim yayınları 
% 2 1  oranla en yüksek düzeyde TRT-
1 'de gerçekleştirilmek istenmiş, en 
fazla süre müziğin yayınlandığı posta 
% 94'le TRT-3, % 1 6  oranıyla en çok 
haber TRT- 1 olarak belirlenmiştir. 
TRT-2 ve TRT-3'ün o yıllarda reklam 
yayını yoktur. TRT-2 ve TRT-3 posta­
larında eğlence yayınlarına yer veril­
memektedir. 

1984 yılında zamanın Milli Eğitim 
Gençlik ve Spor Bakanı Vehbi Din­
çerler'in bira reklamlarının yasaklan­
masına ilişkin isteği TRT Genel Mü­
dürlüğü'ne bildirildi. TRT Yönetim 
Kurulu, aldığı bir kararla radyo ve te­
levizyonda alkollü içki reklamlarını 
yasakladı. Basın ve kamuoyu günler­
ce bu yasağı tartıştı. 1984'te % 1 ora­
nında TRT-2 postasında da reklamla­
ra yer verilmeye başlandı. 

1 98 5  yılında T ü rkiye Radyola­
rı'nda yayın şebekesinin yeniden dü­
zenlenmesine karar verildi. 1985 yılı 
içinde montaj çalışmalarının tamam­
lanması ile 22 FM vericisinin devreye 
girmesinin, 1 986 yılı içinde de 50 
FM vericisinin alımı ve montajının 
yapılmasının planlandığı bildirildi. 
Yeni FM vericilerinin yayına geçme­
siyle Türkiye Radyoları'nm hem ya­
yın alanının artması, hem de dinleyi­
ciye daha kaliteli yayın götürmesi 
planlanıyordu. 

Radyolarda canlı yayın 

Radyoculuğumuzun ilk yıllarında 
tüm programların canlı yapılmasına 
karşın, daha sonraki yıllarda prog­
ramcılık anlayışının ve teknolojisinin 
değişmesi, programların daha önce­
den kaydedilmesi (yazımlanması) bi­
çiminde hazırlanıyordu . Banda alın­
mış programlar, yapılan hataların dü­
zeltilmesine olanak vermesine karşın, 
güncelliği yakalayamama ve dina­
mizm eksikliğine yolaçıyordu. An­
cak, banda kaydedilmiş programlar, 
devlet radyosu geleneği içinde bunlar 
üzerinde yoğun denetimin yapılabil­
mesini sağlıyordu. Yayının çoğunlu­
ğunun, banda daha önceden kayde­
dilmiş programlar olmasının yanın­
da, 1984 yılına kadar canlı olarak ya­
yınlanan bazı· programlar da vardı. 
1986 yılında canlı yayınlara biraz da­
ha fazla önem verilmeye başlandı ve 
daha önce canlı yayınlananlar çeşit­
lendirilerek sayıları arttırıldı. Radyo­
larda, "Günaydın" , "Günün İçinden",  
"Öğle Üzeri", "Gecenin İçinden" ya­
yın süreleri arttırılarak canlı yayın­
lanmaya devam edildi. 

1985 yılından sonra canlı yayınla­
ra müzik programları da eklendi . 
Türk Sanat, Türk Halk ve Fasıl Müzi­
ği Özel Programları canlı olarak ya­
yınlanmaya başlandı. 

Radyo postalarının adlarının 
değişmesi ve Radyo-4 

TRT- 1 ,  TRT-2 ve TRT-3 adıyla üç 
postadan yapılan radyo yayınlarına 
18 Ekim 1 987'de Radyo-4 eklendi. 
Yayınları Türk Sanat Müziği, Halk 
Müziği ile kısa haberlerden oluşan 
Radyo-4'ün, her gün 09.00-18.00 sa­
atleri arasında 49 adet FM radyo veri­
cisinden, stereo olarak yayın yapması 
planlandı . 

1985 yılından başlayarak, altyapı 
çalışmaları sürdürülen Radyo-4'ün 
yayına başlamasıyla diğer radyo ya-
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yınları d a  a d  değiştirdiler; Radyo- 1 ,  
Radyo-2 v e  Radyo-3 adlarını aldılar. 
Böylece Türkiye Radyoları, dört pos­
tadan yayın yapan bir radyo yayıncı­
lığı gerçekleştirdi. 

1988'de, TV-l 'den yayınlanan bazı 
yabancı dizi ve filmlerin özgün sesle­
ri Radyo-4'ten verilmeye başlandı. 
TRT bu yayının amacını, yabancıların 
çoğunlukla İngilizce olan bazı dizi ve 
filmleri kolayca izleyebilmelerini s�ğ­
lamak ve Türk izleyicilerin yabancı 
dil eğitimlerine katkıda bulunmak 
olarak açıklamıştı. 

1988 yılında Radyo-1 'de canlı ku­
şak programlarının sayıları ve sürele­
ri arttı, işledikleri konular çeşitlilik 
kazandı .  Günde yaklaşık 1 7 saat 
olan Radyo-1  ortak yayını içindeki 
canlı yayın oranı, 1987 sonbahar dö­
neminde % 1 2.60 iken, bu oran, bu 
yılın son döneminde % 28.0l 'e yük­
seldi. 

Özel radyoculuğun başlaması 
girişimleri ve gelişmesi 

l 980'li  yıllarda Türkiye'de özel 
radyo ve televizyonların kurulması 
için girişimlerde bulunuluyordu . 
1 985 Haziran'ında özel radyo kur­
mak için, TRT'ye 106 başvurunun ya­
pıldığı dönemin genel müdürü tara­
fından açıklanmıştı. 

l 990'lı yıllara yaklaşırken, çeşitli 
gazeteler, yayıncılar ve video firmala­
rı özel radyo-televizyon yayınları 
yapmak için girişimlerde bulundular. 
Bunlardan başlıcaları; Hürriyet gaze­
tesi, Türkiye gazetesi, Sabah gazetesi, 
Karacan Yayınları ve Nadir Gru­
bu'dur. 

Tekelin sürmekte oluşu , çeşitli 
önerilerin gündeme getirilmesine ne­
den olmuştur. Gazeteciler Cemiyeti 
TRT'nin özel kesimle ortaklıklar kur­
masını önermiştir. Çoğulcu sistemin 
gerektirdiği haber alma özgürlüğü­
nün, TRT tekeli ile sınırlandırılmış 
olması ve dinleyicilere seçme hakkı 
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Ticari, hür ya da 
yarı-resmi 
özel radyolar 

R A G I P  D U R A N  

M u stafa K e m a l ' i n  e m r i y l e  
1 927'da kurulan Ankara Rad­

yosu 'ndan 65  y ı l  sonra Türk iye 
Cumhuriyet'i de " öze l "  radyolar ı­
na kavuştu. Önce Turgut Özal dö­
neminin hukuksuz ve kanunsuz or­
tamında "de facto" yayına başla­
yan TRT dışı radyolar, bir ara yasa­
dışı oldukları gerekçesiyle kapatıl­
d ı .  Ancak daha  sonra Başbakan 
Tansu Çi l ler' in de " Radyomu istiyo­
rum ! "  sloganı ve Anayasa'da yapı­
lan değiş i k l i k l e  yeniden ve yasa l 
olarak yayına başladı .  

Bu dönem ik i  açıdan i lg inç: 
B irincisi, özel radyoların bi rleşe­

rek, Özel Radyo ve Televizyon Sa­
h ipleri ve Yayıncıları Derneği çatısı 
a ltında örgütlü bir protesto (Oto­
mobil antenlerine kurdela takmak, 
TBMM'de gir iş imler, imza ve basın 
kampanyaları yürütmek gibi ... ) dü­
zenlemelerine rağmen, kitlesel bir 
katı l ım gerçekleşmedi .  Çünkü Tür­
kiye'de, bir çok a landa olduğu gi­
bi, TRT d ışı radyolar da, toplumun 
somut isteğ i ve çabası sayes inde 
ortaya ç ıkmamış  o lduğu iç in ,  bu 
radyolar hükümetin b i r  kararı i le  
kapatı ld ığı  zaman sahipsiz ka ld ı .  

i k i n c i s i ,  TRT k e n d i s i n i  i n k a r  
edercesine ve özel radyolar ın ka­
pat ı l mas ın ı  f ı rsat bi l erek TRT FM 
adı  a lt ında özel k isve l i  b i r  yayın 
baş lattı .  Özel radyolarda olduğu 
g ib i  gençlere yönel ik  yer l i  ve ya­
bancı pop müzik parçaları ça lan bu 
istasyon Türkiye'nin dört bir yanın­
daki din leyicileriyle de telefon soh­
betleri yaptı. 

TRT FM örneğ i ve göreceli başa-

RADYO • TÜRK RADYOCULUGUNUN G ELiŞi M i  

rısı, TRT d ışı radyoların temel nite­
l iğ i  hakkında öneml i  bir kararsız l ık 
yarattı. üste l ik  daha sonra, ancak 
1 994'de yayınlanabi len, yönetme­
l i k ler i  ise 1 995  başında henüz ta­
mamlanamamış  Radyo-Televizyon 
üst Kurul Yasası, özel radyoları da 
TRT' leşti rmeye yöne l i k  maddeler  
içerd iğ i  için, bu n itel iksel kavram 
ve k i m l i k  k a rgaşas ı ,  çokses l i  b i r  
radyo dünyası yaratı lmasını büyük 
ölçüde engel ledi .  

Batı 'daki örnekleriyle k ıyasladı ­
ğ ımız  zaman,  Türkiye'deki "öze l "  
radyo lar ın  gerçek an lamıyla özel 
o l m a d ı k l a r ı  söylene b i l i r. Burada  
terminoloji ve etimoloj i  üzerinde 
kısaca durmakta yarar var: "Özel" ,  
sözcük anlamı itibarıyla "genel " in  
ya d a  " k a m u " n u n  zıtt ı .  Oysa k i  
Türkiye'de, TRT'nin temel öze l l iğ i  
ne genel o lmak ne de kamuya ait 
o lması .  TRT herşeyiyle (Yasa, yayın, 
kadro) esas olarak resmi bir yayın 
kuru luşu .  Hatta ang lo-sakson ve 
özel l ik le  BBC örneğin in ortaya çı­
kardığı ve özel radyolar için kul la­
nı lan "ticar i "  sözcüğü de  Türkiye 
iç in geçerl i  değ i l .  Çünkü, lng i lte­
re'de BBC rek l a m  ge l i r i  a l madan 
yaşayan b i r  yay ın  kurumu iken ,  
Türkiye'de TRT'n in yakın zamana 
kadar en öneml i  g e l i r  kaynağ ın ı  
rekla m la r  o luşturuyordu .  Bu  du ­
rumda, TRT-dış ı  radyolar ın  temel 
öze l l iğ in in gayri-resmi olması  bek­
lenird i .  TRT'nin yapısı, doğası gere­
ğ i  dolduramadığı  boşluk, resmi ha­
berler, resmi  tarz eğ lence, yasak­
lanmış ve sansürlenmiş müzik tür­
leri ya da parça ları d ış ındaki özgür 
hiç o l m a zsa özerk p rogramc ı l ı k  
a l a n ı  i d i .  Türk iye'n in  özel değ i l, 
HÜR radyolara ihtiyacı vardı . 

Merkeziyetçi yönet im tarzın ın  
beşiği Fransa'da, 80' 1 i  y ı l la rda dev­
letin radyo ve televizyon kuruluşu 
olan Radio France'a (Eski ORTF) ve 
ticari radyolar olan RTL, RMC, Eu­
rope 1 g ib i  özel sektörün radyo is­
tasyonlar ına karşı a lternatif ola-

rak ortaya ç ıkan radyolar işte tam 
da bu sıfat, yani  Hür Radyo (Radios 
Libres) adıyla piyasaya çıktı .  Fran­
sa'da gerek haber, gerek müzik ve 
e ğ l ence progra m l a r ı a ç ı s ı n d a n  
devlet radyosu France-lnter'i RTL, 
RMC ve Europe 1 i le aynı saflarda, 
aynı kategoride buluyoruz. Temel 
n itel i k ler i  yerleşik düzenin temel  
değer yarg ı ları a lanında yayın yap­
malar ı .  Yeni cephede, Hür Radyo­
lar dünyasında ise Carbone 1 4'dan 
Radio Liberta i re'e, Radio Nosta l ­
gie'den NRJ 'ye kadar  yüzbir ses l i  
b ir  yelpaze görüyoruz. Hür radyo­
la r, yayı n po l iti ka lar ı  ve d in leyici 
kitlesi açısından da hem "special i ­
se" (Bel ir l i  b ir  tema ya da dinleyici 
kitlesi üzerinde uzmanlaşan ve öz­
gün yayın yapan) hem de "com­
munauta ire" (Toplu luğa, cemaate 
a it) nitel ik lere sahip. 

NRJ istasyonunun başına gelen 
b i r  olayı da bu arada kaydetmek 
gerek: Türk iye'dek i  Üst Kurul 'un 
babası sayı lan Fransa'daki "Audio­
visuel Yüksek Şura ", Nouvel le Ra­
dio de la Jeunesse (Gençl iğin Yen i  
Radyosu) sözcüklerinin kısa ltı lmış ı  
olan ve aynı zamanda  " En e rj i "  
şeklinde okunan NRJ istasyonunun 
kendis ine tahsis ed i len frekansın 
yanısıra başka frekanslara da taş­
mas ı  ve be l i r lenen yayın gücünü 
aşmas ı  nedeniyle yay ın lar ına son 
veri lmesini, Paris'te Concorde mey­
danında yüzbine yak ın genç pro­
testo etti .  Hür Radyoların atası sa­
yı labi lecek Radio Caroline, 60' 1 ı  yıl­
larda Manş Denizinde, kimi zaman 
da Kuzey Deniz'indeki u luslararası 
sularda seyreden bir  gemiden rock 
ve pop müziğ i  yaparken, Ho l l an­
da'daki bir posta kutusu numarası 
arac ı l ığ ıy la  d in leyic i ler iy le i l i şk iye 
geçiyordu. Radio Caroline, yasanın 
boşl uk l a r ı n ı  u lu s l a ra ras ı  su l a rda  
bulmuştu. 

Yunan istan'da ve biraz da olsa 
lngi ltere'de, devletçi ve resmi ağır-
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l ı k l ı  radyo yayıncı l ığ ı  yasa ları, kor­
san radyo la r ı n  ısra r l ı  g i r i ş im ler i  
sayesinde ya  değiştir i ldi ya  da yu­
m uşat ı l d ı .  Korsan radyo l a r, i l k  
başta meşru idi ler ancak yasal de­
ğ i ld i ler. O süreç içinde meşru luk­
lar ın ı  muhafaza ederek yasal hale 
ge ld i ler. lta lya 'da  yere l l i ğ i n  de 
verd iğ i  avantaj la ,  kent radyolar ı  
semt radyolarını  izledi . 

Türkiye'nin " özel" radyoları 

Türkçede kamu sözcüğünün bi­
raz 'resmi'  içeriği var, resmi an­
layış ı  çağrıştı rıyor. Radyo yayıncı l ı ­
ğ ında haber olsun, müzik-eğlence 
programı, drama ya da  belgesel 
o l sun ,  somut gerçek lerden yan i  
hayattan yo la  ç ı kmak gerekt iğ i  
g ib i ,  baz ı  kaynak la ra da i htiyaç 
var. Hem resmi  dev let radyosu 
hem de özel  adı  veri len radyolar 
aynı kaynaklardan beslendiğinde, 
ik i  yayın türü aras ındaki  fark gi­
derek azal ıyor. TRT'n in  haberleri, 
haberleri sunuş tarzı, haber s ıra la­
ması  i le radyolar ın ha ber, sunuş 
tarzı ve s ıra laması arasında neden 
teme l  bir fark o lmadığ ı  sorusuna 
tekn ik  gerekçe kategorisi nden ya­
n ıt ver i lecek o lu rsa, TRT ve özel 
radyo l a r ı n  h a ber  kayn a k l a r ı n a  
bakmak gerekecek. Her  i k i s i  d e  
Anadolu Ajansı y a  da TRT ya d a  o 
günkü büyük gazeteleri ku l lan ı ­
yorlar. Müzik açısı ndan bir kaç ku­
ra l  d ı ş ı  örnek hariç, TRT ve özel 
radyo l a r ı n  m ü z i k  po l it i k a l a r ı n ı  
show business dünyası v e  onların 
Chart ve Top Ten' leri bel ir l iyor. 

Türkiye'de özel radyo lar  var 
ama henüz bu özel radyolara d ı ­
şarıdan program yapacak prodük­
siyon şirketleri yok, bağımsız rad­
yo gazetec i leri de henüz ortaya 
ç ıkmad ı .  Bu tekn ik  gerekçeler in 
yanıs ıra ideoloj ik, siyasi nedenler 
de var kuşkusuz. En öneml isi ba­
ğ ı ms ız, ya n i  devletten bağ ı ms ız 
bakış  açıs ın ın toplumda henüz ye­
terince kök salamamış o lması .  

95 başlarında Türkiye'de radyo, 
yazı l ı  basın l a  televizyon aras ında 
b i r  geçiş noktas ında b u l u n uyor. 
Radyo, bir medya olarak, henüz 
kendi özgünlüğünü kavrayabi lmiş 
ve uygu lamaya koymuş d urumda 
değ i l .  Radyo d i l i  hala ge l işmed i .  
Kısaca " Merhaba" demektense, 
"B izi d in leyen herkese merhaba" 
diyen radyo sunucusu, acaba ken­
d i s in i  d i n lemeye n lere ne  d iyor? 
Programcı l ı k  a n lay ış ı  emek leme 
çağ ında. Türkiye'de özel radyolar, 
k imi zaman ses l i  gazete, k imi za­
man da görüntüsüz televizyon ro­
lünü oynuyor. 

TRT i le  TRT d ışı radyo istasyon­
ları, içerikten çok tarzları sayesin­
de birbirinden güç de olsa ayrı la­
b i l irken, özel sıfatl ı radyoları bir­
birinden ayırabi lmek için istasyon 
k iml iğ i  anonsu beklemekten baş­
ka çare yok. Bu tekdüzel ik, sonu­
cunda özel radyolar, içerik deği l  
de c ıngı l larıyla birbir inden ayırd­
edilebi l iyor. 

Türkiye'de insan lar ın genel ka­
naat o la ra k, d ev let-ulus-halk-bi­
rey aras ındaki  i l i şk i lerdeki önce­
l ik l i  tercihleri gözönünde bulun­
durulur, ayrıca her ü lkenin radyo­
su o ü lken i n  sosyoloj i k  yapıs ı n ı n  
be l i r l i  ö lçüde b i r  aynas ı  o lduğu  
düşünülürse, Türkiye'de özel rad­
yolar as l ında çok da başarısız sa­
yı lmayabi l i r. 

lstanbu l 'da Esen ler ve Ümrani­
ye'de, Ankara'da SHP' l i  Be led iye 
döneminde merkezde, l zm i r 'de 
Alsancak'ta, Anadol u 'nun çeşit l i  
kent hatta kasabalarında mesleki 
yet k i n l i k ler i  o l m asa da, gerçek 
a n l a m d a  top l u m u n  hem öze l  
hem de hür  radyolar ını  yaratmak 
i ç i n  u m ut ver ic i  g i r i ş i m l e r  var. 
Özel radyoların temel özel l iğ i  hür 
yayıncı l ı k  olduğunda, radyo d in le­
y ic i ler i  daha geniş  ve gerçekten 
birbir inden fark l ı  istasyon lardan 
oluşan b ir  yelpazeyle serin leyebi­
lecekler. 
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verilmemesi eleştirilmektedir. Buna 
karşı; TRT tekelinin kaldırılmasının, 
özel kuruluşlara yayın izni verilmesi­
nin, ülkenin güvenliği ve bütünlüğü 
açısından sakıncalı olduğu görüşünü 
savunanlar da vardır. Bu görüşü sa­
vunanlar; toplumun gereksinimleri 
gözönünde bulundurularak, beledi­
ye, üniversite gibi kamu kuruluşları­
na, eğitim amacı ile, radyo ve televiz­
yon yayını yapma hakkının verilme­
sini savunuyorlardı. Ancak, yasal dü­
zenlemeler o tarihlerde böyle bir uy­
gulamaya da olanak vermemekteydi. 

1989 Mayıs ayında yapılan Beledi­
ye seçimlerinden sonra, büyük kent­
lerde radyo ve televizyon kurma ha­
zırlıklarına girişildi. Bu konuda İs­
tanbul Büyükşehir Belediyesi, Bakır­
köy Belediyesi, Ankara Büyükşehir 
Belediyesi radyo kurma girişimlerini 
sürdürdüler. lzmit Belediyesi de ol­
dukça uzun süre yayın yapan beledi­
ye radyoları arasında yeraldı. 

80'li yılların sonlarında, ü lkede 
1 982 Anayasası, 2813  sayılı Telsiz 
Kanunu ve 2954 sayılı Türkiye Rad­
yo Televizyon Yasası hükümleri uya­
rınca, radyo ve televizyon yayıncılı­
ğında devlet tekeli sürerken, özel 
radyo ve televizyonlar birer birer ku­
rularak yayınlara başladılar. Böylece, 
yasal dayanağı olmayan fiilı bir du­
rum yaratılmış oldu. 

Siyasal partilerin özel yaklaşımı ise 
şöyleydi; iktidardaki ANAP, TRT te­
kelinin kaldırılması konusunda özel 
kesimden ve yerel yönetimlerden ge­
len isteklere olumsuz bakıyordu. Ge­
rekçe olarak da; özel yayıncılığın eği­
tim ve kültüre yönelik programlara 
yer vermeyeceği, reklam alabilmek 
için daha çok dinleyici çekecek eğ­
lence türü programlara ağırlık vere­
ceği öne sürülerek dolayısıyla TRT 
tekelinin kalkması için zamanın er­
ken olduğu savunuldu. SHP'de, TRT 
için özerk bir yapı istenmekte, ancak 
özel kesime yayın hakkı vermek için 
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TRT tekelinin kaldırılması düşünül­
memektedir. Yerel yönetimlerin hiz­
metlerini halka daha iyi götürmek 
için radyo yayınlarını yapmalarına 
izin verilmesini TRT tekelini bozucu 
bir durum olarak görmemektedir. 

Siyasal partilerin çoğunluğunun 
özel radyo ve televizyonculuğu Tür­
kiye için erken bulmalarına karşın, 
teknolojik gelişmelerin ülke sınırları­
nı aşmaları, bu yayınların denetimle­
rinin güçleşmesi, dünyadaki demok­
ratik arayışlar, çoğulculuk özlemleri­
nin yansımaları, liberalizmin getirdi­
ği özelleşme isteği ve radyo yayıncılı­
ğının karlı bir iş o larak görülmesi, 
özel radyoların kurulup yaygınlaşma­
sına olanak tanıdı. 

1989'da 35 1 7  sayılı yasa uyarınca 
TRT'nin radyo ve televizyon vericile­
riyle ilgili taşınır, taşınmaz tüm mal­
varlığı ve bu tesislerde görevli 1354 
teknik personel TRT Genel Müdürlü­
ğü'ne devredildi. TRT'nin yayınları, 
Ulaştırma Bakanlığı gibi siyasal kim­
liğe sahip bir kuruma bağlı PTT tara­
fından gerçekleştirilmeye başlandı. 
Bir anlamda gelecekte bu tesislerin 
özel sektöre satılması ya da kiralan­
masını sağlamak için bir kapı aralan­
mış oldu. 

SHP, 3 5 1 7  sayılı yasanın Anaya­
sa'ya aykırı olduğu gerekçesiyle 1 0  
Mart l 989'da Anayasa Mahkeme­
si'nde dava açtı. Anayasa Mahkemesi, 
adı geçen yasanın bazı maddelerini 
iptal ederek, hükümete altı ay içinde 
yeni bir yasa hazırlama görevi verdi. 
3 5 1 7  sayılı yasanın iptal edilen hü­
kümleri ortadan kalkarken, TRT'ye 
ait radyo ve televizyon vericilerinde 
görevli personelin PTT'ye devri daya­
naksız kaldı. PTT'ye vericilerle birlik­
te devredilmeleriyle, birtakım hakla­
rından yoksun kalan yaklaşık 1 300 
TRT personeli Ankara ldare Mahke­
melerine başvurarak davalar açtılar. 

Radyo-TV yayınlarının özelleştiril­
mesi yön\inde bir başka girişim de, 
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PTT'nin özelleştirilmesi hazırlıkları 
oldu . Meclise sunulan 406 sayılı  
Telgraf ve Telefon Kanunu tasarısında 
" . . .  telekomünikasyon yatırımlarının 
yerli ve yabancı özel sektöre açılması 
gerektiği" savunuldu . Türkiye'nin ye­
ni telekomünikasyon teknolojilerini 
alması ve yurt çapında yaygınlaştır­
ması için 1992 yılında 1 2.5 trilyon li­
ra gerektiği, PTT'nin yaptığı 4 tril­
yonluk yatırımın yeterli olmadığı, 
aradaki farkın yerli ve yabancı özel 
sektörün yatırımlarıyla kıpanması 
gerektiği ileri sürüldü. 

Tüm bu gelişmeler olurken, Türki­
ye' de özel radyolar büyük bir hızla 
çoğalmaya başladı. Kısa sürede özel 
radyoların sayısı 500'ü aştı. 

Radyo yayıncılığı, teknik araç ve 
gereç açısından, televizyona göre da­
ha ucuz olduğundan çok fazla ilgi 
gördü. 

Özel radyolar, yayınlannı sürdü­
rürken, karşılaştıkları sorunları çöze­
bilmek ve dayanışma sağlam;ık için 
"Radyo-Televizyon Yayıncılığı Derne­
ği" adı altında bir dernek kurdular. 
Dernek, Türkiye'de daha kaliteıi biı 
radyo ve televizyon yayıncılıgının ya­
pılmasına katkıda bulunmayı amaçlı­
yordu. 

Özel radyolar yayına ba;.;ladıktan 
sonra, reklam pastasından bu radyo­
lara düşen bölüm artmıştır. Özel rad­
yoların kurulmasından önce,  800 
milyara yaklaşan TRT radyolarının 
reklam gelirleri, 1992'de % 8 gerile­
miştir. 

Özel radyoların bir kısmı, re;Jam 
gelirlerinden başka, C. 'ca-Cola Efes­
Pilsen, Lewis, Pepsi-Cola gibi şirket­
lerce desteklenmişlerdir. Sponsorlar 
tarafından desteklenen radyolarda, 
bu sponsorların öncelik hakkı bulun­
maktadır. Bu firmaların adlarına yö­
nelik programlar yapılmakta, reklam­
ları yayınlanmakta ve rakip firmala­
rın ürünlerini tanıtan reklamlara yer 
verilmemektedir. 

Özel radyoların kadroları daha çok 
amatör gençlerden oluşmaktadır. Ge­
nellikle bu radyolarda 20-25 kişi ça­
lışmaktadır. Ekonomik nedenler ve 
TRT denetimi nedeniyle bu radyolar:. 
TRT'den geçişler olmaktadır. 

Yayınların büyük çoğunluğu mü­
zik, haber ve reklamlardan oluşmak­
tadır. Söz programı olarak talk-show 
ve dert dinleme köşeleri vardır. TRT 
radyoculuğunun geleneksel, resmi ve 
ilkeli yayıncılığına özel radyolarda 
rastlanmamaktadır. Ancak,  Türk­
çe'nin hatalı kullanılışına yoğun eleş­
tiriler getirilmektedir. Dinleyicilerle 
sıcak diyalog kurma adına, özensiz 
bir yayıncılık dili kullanılması, argo 
sözcükler, yanlış vurgulamalar ve te­
laffuzda hata yapılması radyoların bir 
kültür ve eğitim aracı olma işlevine 
gölge düşürmekteydi. 

Müzik yayınlarında arabesk ve pop 
müziğin ağırlıklı olduğu görülmekte­
dir. Yayın akışlarında eğitim, kültür 
?e sanat programlarına rastlamak he­
men hemen olanaksızdır. Türkçe'nin 
İngilizce gibi vurgulanması ve dinle­
yicilerle kurulan canlı telefon bağlan­
tılım radyo yayıncılığının belirgin 
özellikleridir. 

Söz yayınları olarak her radyo ka­
nalında gazete başlıklarını okuma ve 
yorumlama türünde programlar ye­
ralmaktadır. Gazete tiraj larının dü­
şük olduğu bir ülkede, bu tür prog­
ramlar gazete haberlerini ve yorumla­
rını geniş kitlelere yaymaktadır. An­
cak, özel radyo yayınlarında yazılı 
basına dayanan bu tür programlar dı­
şında üretilen söz programlarına rast­
lanmamaktadır. 

Türkiye'de geniş yığınlara seslenen 
ilk özel radyolar arasında; 99 gencin 
kurduğu Turkuaz Holding'in "Genç 
Radyo"su, Vakkoro ma'nın " Power 
F M " i  ve  " Enerj i  F M " ,  " N umber 
üne", "Süper FM", "Best FM", "Met­
ropol FM" vb. sayılabilir. 

1 993 yılında Türkiye'de yayın ya-
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pan 500'ü aşkın özel radyo vardı. Bu 
radyolar yayınlarını ya uydu sistem­
leriyle, ya da konvansiyonel sistem­
lerle yapmaktadırlar. Uydu sistemi ile 
yayın yapanlar, yayınlarında Eutelsat 
sistemini kullanmaktadırlar. Bunların 
bir bölümü yurt içinden, bir bölümü 
de yurt dışından yayın yapmaktadır. 

Özel radyo ve televizyon 
yayınlarının durdurulması 

1 993 yılının Nisan ayında Ulaştır­
ma Bakanlığı'nın yurt içinden yayın 
yapan radyo ve televizyonları kapat­
ma kararı tüm yurtta geniş yankılar 
uyandırdı. Demokratik kitle örgütleri 
ve meslek kuruluşları bu kararın an­
tidemokratik olduğunu ileri sürdüler. 
Bu olay üzerine Başbakan Demirel, 
muhalefet partilerine 1982 Anayasa­
sı'nın 133. maddesindeki radyo-tele­
vizyon yayınlarındaki devlet tekeli­
nin kaldırılması çağrısında bulundu. 
Anayasa değişikliği tartışmaları sürer­
ken, bilimsel çevreler, kamusal yayın­
cılığın özerk statüde düşünülmesi ge­
rektiğini savundular. 1 7  Nisan 1993 
günü Cumhurbaşkanı Turgut Özal'ın 
ölümü üzerine, Süleyman Demirel 
Cumhurbaşkanlığı, Tansu Çiller de 
Başbakanlık makamına geldiler. Baş­
bakan Çiller, ilk işinin özel radyoları 
açtırmak olacağını açıkladı. 8 Tem­
muz 1993 tarihinde 3913 sayılı ka­
nunla Anayasa'nın 133. maddesinde 
yapılan değişikliğe göre özel radyo ve 
televizyon kuruluşları, yasalar çerçe­
vesinde özgürce yayın yapabilecek­
lerdi. Devletin yayın organı ve devlet­
ten destek alan haber ajanslarının 
özerkliği yayınlarının tarafsızlığı ilke­
si de benimsendi. Anayasa değişikliği 
1 0  Temmuz 1 993'te Resmi Gazete'de 
yayınlanarak yürürlüğe girdi. 

Ancak, özel radyo ve televizyonla­
rın kuruluşunu, yayın ilkelerini dü­
zenleyecek yasa tasarısının TBMM'de 
görüşülmesi çeşitli nedenlerle gecik­
ti. llkesiz ve kuralsız yayıncılığın sa-

kıncaları toplumun bir çok kurum ve 
kuruluşlarınca eleştirilmesine karşın, 
bu alanı düzenleyen yasa 13 Nisan 
l 994'te kabul edildi ve 20 Nisan 
1994'te Resmi Gazete'de yayınlanarak 
yürürlüğe girdi. 

Ülkemizde yayın yapan tüm radyo 
ve televizyonların sayıları kesin ola­
rak bilinmemekle birlikte lisans izni 
için başvuranların sayıları bellidir. 

ABC ARŞIVI 

Dönemin Ulaştınna Bakanı Yaşar Topçu 
1 993 yılındaki "Radyo kapatma kampan­
yasının" aktörlerindendi. Ancak Tansu 
Çiller DYP Genel Başkanlığı yanşında 
"Radyomu istiyorum" sloganını da "kul­
lanınca" 4 Haziran 1 993'te Çiller'in 
Topçu'nun partisine genel başkan olma­
sıyla radyolar da yayına başladıiar 

RTÜK yurt genelinde 1 600 radyonun 
faaliyet gösterdiğini belirtmiştir. Ga­
zetelerin radyo-TV sayfalarında ve 
özel eklerinde; Radyo Kulüp, Radio 
Contact, Alem FM, Number One FM, 
TGRT FM, Metropol FM, Radyo Mega, 
lstanbul  FM, Power FM, Veys  FM, 
Radyo Umut, Best FM, Hür FM, Capi­
tol FM, Klas FM, Balins FM, Radyo 
Foreks gibi daha geniş alana yayın ya­
panların günlük program akışları ya­
yınlanmaktadır. Özel radyolar, seçtik­
leri Türkçe olmayan adları gibi, çoğu 
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yabancı dildeki program adlarıyla ya­
yınlarını sürdürmektedirler. 

Yayın ilkelerinin belirlenmesi 

20 Nisan 1994 tarihinde Resmi Ga­
zete'de yayınlanarak yürürlüğe giren 
3984 sayılı Radyo ve Televizyonların 
Kuruluş ve Yayınları Hakkındaki Ka­
nun 'a göre yapılmaktadır. Yasa, 4 .  
maddesinde radyo ve  televizyonların 
uymakla yükümlü bulundukları ya­
yın ilkelerini belirlemektedir. Tüm 
bu yayınların, kamu hizmeti anlayışı 
içinde yapılacağı maddenin başında 
vurgulanmıştır. Radyolar ve televiz­
yonlar, özel girişimin elinde ve yöne­
timinde yayın yapsalar da, kamu hiz­
meti kavramının gereklerini uygula­
mak ve yerine getirmek zorundadır­
lar. 

Yayın ilkeleri, radyo ve televizyon­
lara eğlendirme işlevinin yanında 
başka işlevler de yüklemiştir. 4. mad­
denin p bendinde " . . .  yayıncının ha­
ber verme, eğitim, kültür ve eğlendir­
me sorumluluklarını dikkate alarak, 
yayın türleri ve süreleri ile asgari ni­
teliklerini öngörmek suretiyle, aşa­
malı bir biçimde gerçekleştirmele­
ri . . . "  gerekliliği belirtilmiştir. Bu dü­
zenlemeye göre, özel radyoların işlev­
lerinin müzik kutusu olma dışında, 
eğitim ve kültür programları yapma 
ve yayınlama işlevleri de vardır. 

Aynı maddenin "s" bendinde, rad­
yo ve televizyonların "demokratik 
kurallar çerçevesinde, kamunun siya­
set, eğitim ve kültürel  alanlardaki 
beklentilerine cevap verecek şekilde, 
demokratik gruplar ve siyasi partiler 
arasında fırsat eşitliği sağlanması esa­
sına . . .  " uymak zorunda olduğu belir­
tilmektedir. 

Radyo ve televizyon yayınlarının 
T ürkçe yapılması, ancak evrensel 
kültür ve bilim eserlerinin oluşma­
sında katkısı olan yabancı dillerin öğ­
retilmesi veya bu dillerde haber iletil­
mesi amacıyla bu dillerin kullanılabi-
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leceği aynı maddenin son bendinde 
vurgulanmaktadır. 3984 sayılı yasa, 
radyo ve televizyon faaliyetlerini dü­
zenlemek amacıyla, özerk ve tarafsız 
bir kamu tüzel kişiliği niteliğinde bir 
kurum olan Radyo ve Televizyon Üst 
Kurulu'nu getirmiştir. Yasaya göre, 
"Üst Kurul, basın, yayın, iletişim tek­
nolojisi, kültür, din, eğitim, hukuk 
alanlarında birikimi olanlardan ve 
yükseköğretim görmüş, devlet me­
muru olma niteliğine sahip, beşi ikti­
dar partisi veya partilerinin, dördü 
muhalefe t  partilerinin göstereceği 
adaylar arasından TBMM'ce seçilen 
dokuz üyeden oluşur." 

Çok önemli yetkiler verilmiş olan 
Üst Kurul'un oluşumu incelendiğin­
de, hükümete bağlı bir yapının ger­
çekleşmesi kaçınılmazdır. Bu durum­
da yasaya göre tarafsız olacağı varsa­
yılan bir kurumun tarafsız olabilmesi 
çok güçtür. 

Üst Kurul; 2813 sayılı Telsiz Ka­
nunu'nun ilgili hükümleri saklı kal­
mak koşuluyla, frekans planlamaları­
nı yaptırmak, yayın izni ve lisans 
vermek, kanal ve frekans bandları 
tahsis etmek, verici tesisleri kurma, 
işletme,  uç linkleri kurulabilmesi 
için telekomünikasyon tesisleri kur­
ma ve işletme izni verme yetkisine 
sahiptir. Teknolojik paylaşım konu­
sundaki yetkilerine ek olarak; "Rad­
yo ve televizyon yayınları ile ilgili 
olarak kamuoyunda doğan tepki, be­
ğeni ve hassasiyetleri sürekli olarak 
izlemek ve gerekli yönlendirmelerde 
bulunmak amacıyla gerekli kamuoyu 
araştırmalarını yapmak ve yaptır­
makla" da görevlidir. Üst Kurul'un 
radyo ve televizyon yayınlarını uyarı, 
durdurma ve iptal yetkileri de vardır. 
Yasanın 33 .  maddesine göre ; "Üst 
Kurul ,  öngördüğü yükümlülükleri 
yerine getirmeyen, izin şartlarını ih­
lal eden, yayın ilke ve esaslarına ay­
kırı yayın yapan özel radyo ve tele­
vizyon kuruluşlarını uyarır. Bu uya-
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rıda ihlalin niteliği, ağırlığı ve tekrarı 
halinde sonuçları açıkça belirtilir. lh­
lalin tekrarlanması halinde, ihlalin 
ağırlığına göre izin uygulaması bir 
yıla kadar geçici olarak durdurulur 
veya yayın izni iptal edilir." 

Yeni yasa, yayınların yargı kararla­
rı saklı kalmak kaydıyla önceden de­
netlenemeyeceği ve durdurulamaya­
cağı hükmünü getirmiştir. "Ancak, 
milli güvenliğin açıkça yetkili kıldığı 
hallerde, yahut kamu düzeninin cid­
di bir şekilde bozulması kuvvetle ih­
timal dahilinde ise, Başbakan veya 
görevlendireceği bir bakanın yayını 
durdurabileceği"ni belirterek, siyasal 
gücün basın üzerindeki egemenliğini 
ve etkisini ortaya koymuştur. 

Yasaya göre, "gerçek ve tüzel kişi­
lerin kişilik haklarına saldırı teşkil 
eden yayınlar ile, gerçeğe aykırı ol­
duğu iddia edilen yayınlara karşı ce­
vap ve düzeltme hakkı tanınması 
için ilgililer yargı yoluna başvurabi­
lirler." 

Yayın kuruluşları yaptıkları her 
yayının bandını bir yıl süreyle sakla­
makla yükümlüdürler. Cevap ve dü­
zeltme hakkı isteyen kişi, yazılı ola­
rak üst kurula başvurarak yayin ban­
dından ücretini ödeyerek bir kopya 
isteyebilir. Yargı gerekli incelemeyi 
yaptıktan sonra, verilen karara göre 
düzeltme ve cevap hakkı kullanılır. 

Türkiye'de özel radyo ve televiz­
yon yayınları yasal düzenleme yapıl­
madan başladığında , kamuoyu bu 
yayınlarla çoğulcu bir yayın düzeni­
nin gerçekleşeceği beklentisi için­
deydi. Ancak, 3984 sayılı yasanın 
yürürlüğe girmesinden sonra , top­
lumdaki  farklı çıkar ve  düşünce 
gruplarının radyo ve televizyon ku­
ruluşu kuramayacağı ve yayın yapa­
mayacağı anlaşıldı. 29. maddeye gö­
re; "Siyasi partiler, dernekler, sendi­
kalar, meslek kuruluşları, kooperatif­
ler, vakıflar, mahalli idareler ile bu 
idarelerce kurulan veya bu idarelerin 

ortak oldukları şirketler, iş ortakları, 
birlikler ile üretim, yatırım, ihracat, 
ithalat, pazarlama ve finansal kurum 
ve kuruluşları kuramaz ve bunlara 
ortak olamazlar." Bu maddeyle; bir 
toplumda demokratikleşmeye katkısı 
olabilecek geniş tabanlı ve örgütlü 
kuruluşların radyo ve televizyon ya­
yını yapmaları yasaklanmıştır. Yasak­
lamaların dışında kala nlar, i lgili  
maddenin deyişiyle, "özel radyo ve 
televizyon kuruluşları anonim şirket 
olarak kurulurlar." 

Yasaya göre; belirli bir özel radyo 
ve televizyon kuruluşunda yabancı 
sermaye payı % 20'yi geçemez. 

Türkiye'de gazete çıkaran gerçek 
ve tüzel kişiler ile, basınla ilgili mev­
zuata göre gazete sahibi olanlar bira­
rada % 20'den fazla hisse sahibi ola­
mazlar. Bu hüküm bu şahısların bir 
ile üçüncü dereceye kadar (dahil) 
kan ve sıhri hısımları hakkında da 
uygulanır. 

"Belirli bir özel radyo ve televiz­
yon kuruluşunda ortak olan yabancı 
gerçek veya tüzel kişi , bir başka özel 
radyo ve televizyon kuruluşunda or­
tak olamaz" hükmüyle bu alanda te­
kelleşmenin önüne geçilmek isten­
miştir. 
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reklamcı l ık 

G AY E  B O R A L I O G L U  

SO'li yıllar, Türkiye'de reklamcılı­
ğın kurumlaşma ve çok uluslulaş­

ma yı l ları  o larak tanımlanabilir .  
60'larda filizlenen , 70'lerde gelişip 
serpilen reklamcılık, 80'li yıllarda 
kökleşme, dal budak salma dönemini 
yaşamaya başladı. 1 2  Eylül'ün ardın­
dan Turgut Özal'la birlikte esmeye 
başlayan liberalizm rüzgarı, reklam 
fidanlarının gelişmesinde önemli rol 
oynadı. Sonuçta; reklam ajanslarının 
sayısı arttı, profesyonelleşme süreci 
hızlandı, reklamda uluslararası ilişki­
ler gelişti; bu ilişki hem yabancı or­
taklıklar oluşması yoluyla ticari ola­
rak, hem de uluslararası teknik ve 
stratej ilerin uygulanması yoluyla 
mesleki olarak gerçekleşti . Reklam 
sektörü kend.i kurumlarını oluştur­
du, reklam yan sektörleri gelişti. 

Kısaca, reklam sektörü, yalnız tica­
ri hacmiyle değil, tüm kurumlan ve 
yöntemleriyle, yarattığı iş olanakla­
rıyla ve tabii medyalarda kapladığı 
yerle Türk toplumunun yaşanusının 
önemli bir parçası haline geldi. 

Tam hizmet ajansları: 80'li yıllar­
da reklamcılık, bir ürün ya da hizme-

tin "reklamını" yapmak gibi dar anla­
mından sıyrıldı. Artık "müşteri" yal­
nızca bir ürün ya da hizmet değil, bir 
kurum, bir kişi, hatta bir kavram bi­
le olabiliyordu. Müşterinin yalnızca 
anlık ihtiyaçlarına çözüm aranmıyor, 
araştırmalarla rakipleri arasındaki 
konumu tüm yönleriyle ortaya çıka­
rılıyor, o güne kadar varolan imajı 
olumlu ve olumsuz yönleriyle değer­
lendiriliyor, bu değerlendirmeye uy­
gun olarak, hedefler saptanıyordu. 
Verilecek reklam mesajından tonuna, 
basın ve halkla ilişkilerde izlenecek 
yöntemden medya kullanımına dek 
bu hedefler gözetiliyor; strateji ve 
taktikler bu hedefe göre belirleniyor­
du. Böylesi bir reklam anlayışının so­
nucunda da " tam hizmet" ajansları 
oluştu. 

Tam hizmet ajansları, müşteri tem­
silcileri, reklam yazarları ve sanat yö­
netmenleri gibi "klasik" reklam bi­
rimlerinin yanısıra araştırma, medya 
planlama, grafik, TV prodüksiyon gi­
bi reklamcılığın geniş anlamına uy­
gun ihtiyaçlara cevap verecek farklı 
birimleri de içeriyordu. 80'lerin orta-

1 990'lar televizyon reklamcılığı alanında köklü bir değişime sahne oldu. Bu dönemde 
"uzun" ve "dizi" reklamlar yaygınlaştı. Bu tarz reklamın pncüsü Yapı Kredi Banka­
sı'nın "Bay Pardon" tipi ise hayli tutuldu, birçok izleyici gelecek bölümleri merak etti. 
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!arına doğru gelindiğinde, Türk rek­
lamcılık sektöründe 30 kadar tam 
hizmet ajansı bulunuyordu. Bunların 
başlıcalarını şöyle sıralayabiliriz :  
Ajans Ada, Birleşik Reklamcılar, Ce­
najans, Grafika, Güzel Sanatlar, Ma­
najans, Markam, Merkez Ajans, Mo­
ran, Pars, Reklamevi, Yaratım. 

Reklamcılar Derneği: Reklam sek­
töründeki kurumlaşmanın ilk önemli 
adımı Reklamcılar Derneği'nin kurul­
masıydı. 31 Ekim 1984'te resmen ku­
rulan ve kurulduğunda 29 üyesi bu­
lunan Reklamcılar Derneği'nin ilk 
başkanı Türk reklam sektörünün du­
ayeni, Manajans'ın kurucusu Eli Acı­
man oldu . Derneğin kurucu üyeleri 
ise Eli Acıman, İsmail Affan Başak, 
Nazar Büyüm, Atilla Öğüt, Muammer 
Öztat, Zühtü Sezer, Halit Turgut Tala­
yer ve İzmir Tolga'ydı. Merkezi İstan­
bul'da olan Reklamcılar Derneği, tü­
züğünde şöyle tanımlanıyordu: "Rek­
lamcılar Derneği, günümüzde ekono­
minin ve toplumun değişen ve geli­
şen ihtiyaçlarını reklamcılık ve pazar­
lama haberleşmesinde karşılayabil­
mek ortak bağıyla birleşen kişilik iti­
bariyle ve ticari yönden saygın üye­
lerden oluşan, kar amacı taşımayan 
bir kuruluştur." 

Yine Reklamcılar Derneği Tüzü­
ğü'nde, derneğin amaç ve hedefleri 
şöyle belirtilmişti: 

a. Her üyenin kişisel ehliyetini ar­
tırmak ve yeterliliğini daha da· geliş­
tirmek için, üyeler arasında bilgi, tec­
rübe ve düşünce değişimine olanak 
hazırlamak. 

b. Reklam standart ve uygulamala­
rını geliştirmek; başka kuruluşlarla 
işbirliği yoluyla iletişim sektörünün 
bir bütün olarak gelişmelerden yarar­
lanmasını sağlamak. 

c. Yeni eğilimlerin, olanakların, 
tekniklerin ve metodolojilerin araş­
tırma yapılmasını gerektirdiği du­
rumlarda, inceleme ve tahlil çalışma­
larını başlatmak. 

T A B L O 1 
TÜRKİYE'DE CARİ REKLAM HARCAMALARININ 

CARİ <iSMH'YE ORANI 1975-1994 

Toplam GSMH Reklam harcamalarının 
Reklam harcamaları 1 (Eski) il (Yeni) GSMH'ye Oranı {%) 

Yıllar (Milyon TL) (Milyar TL) 1 i l  

1 975 955 536 679 0. 1 78 0 . 14 1  
1 976 1 .277 675 854 0. 1 89 0 . 1 50 
1 977 2.048 873 1 . 1 0 5  0.235 0 . 185  
1 978 2. 592 1 .291  1 .65 1  0.201 0 . 1 57 
1 979 3. 596 2.200 2.8 1 6  0. 1 63 0. 1 28 
1 980 7.928 4.435 5.362 0 . 1 79 0. 1 48 
1 981 1 9.620 6.554 8.040 0.299 0.244 
1 982 26.858 8.735 1 0.700 0.308 0 .251  
1 983 28.856 1 1 .552 1 4. 1 1 1  0.250 0.204 
1 984 44.594 1 8.375 22.7 1 6  0.243 0. 1 96 
1 985 54. 1 90 27.797 35.975 0 . 195  0 . 1 5 1  
1 986 88.439 39.370 52.064 0.225 0. 1 70 
1 987 1 73.792 58.565 76.61 3 0.297 0.227 
1 988 297.737 1 00.582 1 34.060 0.296 0.222 
1 989 68.75 1  1 70.2 1 4  235.306 0.364 0.263 
1 990 1 .308.280 287.254 399.840 0.455 0.327 
1 99 1  2 .556. 1 80 453.207 630.785 0.564 0.405 
1 992 7 . 5 1 8.448 774.3 1 9  1 .077.7 1 8  0.971 0.698 
1 993 25.564.000 1 .227.682 1 .708.722 2.082 1 .496 
1 994 85.283.651 - 4.008.827 2 . 1 27 

Kaynaklar: 1 .  T.C. Başbakanl ık  Devlet Plan lama Teşkilatı, Temel Ekonomik Büyüklük ler, 
Haziran 1 993. 

2. Manajans Yıl l ık Reklam Harcamaları Raporları ( 1 975-1984). 

3 .  B i leşim Piyasa Araştırma Merkezi Ltd. Şti'nin Reklam Harcamaları Raporları (1 985-1 994). 

T.C. Başbakanlık Devlet istatistik Enstitüsü 1 990 yı l ında mi l l i  gelir serisini revize etmiştir. 

1994 sonu itibariyle 70 üyesi bulu­
nan Reklamcılar Derneği'nde Eli Acı­
man'  dan sonra sırasıyla ,  Aj ans 
Ada'nın sahibi Ersin Salman, Birleşik 
Reklamcılık'ın ortaklarından İzmir 
Tolga ve Young &: Rubicam Reklame­
vi'nin sahibi Atilla Aksoy başkanlık 
yaptı. Kurulduğundan bu yana sektö­
rün en önemli ve saygın mesleki ku­
rumlarından biri olarak çalışmalarını 
sürdüren Reklamcılar D erneği'nin 
sektör adına yaptığı en önemli faali­
yetlerden biri de Kristal Elma Reklam 
Yarışması'ydı. 

Kristal Elma: Türkiye'de reklam 
sektörünün ilk büyük yarışması olan 
Kristal Elma ilk kez 1988'de gerçek­
leştirildi. Kristal Elma Reklam Yarış­
ması ile amaç, özgün ve orijinal rek-

lam fikrini ödüllendirmek, böylece 
gerek reklam ajanslarını gerekse rek­
lam çalışanlarını yaratıcılığa teşvik 
etmekti. Kristal Elma Yarışması rek­
lam sektöründe büyük ilgi gördü.  
Ödül töreni her yıl büyük bir baloyla 
yapıldı. Başlangıçta TV ve basın da­
lında, çeşitli sektör kategorilerinde 
dağıtılan ödüller, daha sonra açıkha­
va ve radyo dalında da verilmeye baş­
landı. Her kategoride bir Kristal Elma 
ve iki Başarı Ödülü bulunan Yarış­
ma'da, Kristal Elma alan reklamlar 
içinde yapılan ikinci bir seçmeyle de 
basın ve TV dalında Altın Elma sa­
hipleri belirleniyordu . 

1 988'clen 1 994'e kadar olan dö­
nemde toplam 48 ajansın katıldığı 
Kristal Elma Reklam Yarışması'nda 
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206'sı Kristal Elma, 357'si Başarı 
Ödülü olmak üzere toplam 563 ödül 
dağıtıldı. 

Yabancı ortaklıklar: 1985'te Turgut 
Özal Hükümeti'nin yabancı firmaların 
Türkiye'de yatırım yapmasına izin ve­
ren kanun düzenlemelerinin ardından 
reklam sektöründe de uluslararası 
ilişkiler resmi boyut kazandı. Böylece 
Manaj ans, ] . Walter Thompson'la, 
Pars ise Mc Cann Ercikson'la resmen 
ortak olarak bu alandaki öncülüğü 
üstlendiler. Yabancı ortaklıklar Türki­
ye'deki reklamcılara her şeyden önce 
know-how ve teknoloji alışverişi ola­
nağı sağladı. Yani yerli ajanslar yaban-

cı ortakları sayesinde hem en son tek­
nolojiyi yakalayabiliyor hem de gere­
kirse reklamı yurtdışında gerçekleşti­
rebiliyordu. 

Bu durum reklam sektöründe bir 
başka tartışmayı da beraberinde ge­
tirdi: Uluslararası reklam şablonları 
mı, yaratıcı, özgün reklam fikirleri 
mi? tık görüşten yana olanlar, daha 
çok "hizmet" ajansları olarak nitelen­
dirilebilir. Pars Mc Cann, Moran 
Ogilvy & Mather, Markom Leo Bur­
nett, Cenajans Grey yerel müşterileri 
olmasına rağmen, daha çok uluslara­
rası reklam standartlarını benimse­
yen ajanslar olarak öne çıktılar. Bu 
ajanslar ciro sıralamasında oldukça 
üstlerde yer almalarına rağmen Kris­
tal Elma ödül listelerinde daha alt sı­
ralarda yer alıyorlardı. 

Uluslararası ortaklıklar bazı açılar­
dan reklam ajansları için bir zorunlu­
luktu: Çok uluslu müşterilerin, çok 
uluslu reklam ajansları vardı ve bu iş­
birliğini Türkiye'de de sürdürmek is­
tiyorlardı. Ö te yandan uluslararası 
ortaklıklar sektör içinde önemli nite­
lik değişmelerine yol açtı: Reklamda 
özellikle de teknik kalitede uluslara­
rası standartlar gözetilmeye, uluslara­
rası reklam stratejileri uygulanmaya 
başladı. 

T A B L O  2 

SEKTÖRLERE GÖRE TOPLAM REKLAM HARCAMALARI (MİLYON TL) 

Basın-Yayın  

Büro-Kırtasiye 

Ev Temizl i k  Ürünleri 

Ev Eşyaları 

Elektronik/Foto/ 
Hassas Ölçü 

Eğlence 

Finansman 

Gıda 

içecekler 

inşaat 

Kozmetik 

ilaç/Tıbbi Malzeme 

Kurs/Dersane/Okul 

Otomotiv 

Petrol Ürünleri 

Tütün 

Saat/Aksesuar 

Siyasi Parti/Dernek 

Sanayi Makineleri 

Şirketler 

Tekstil/Giyim 

Turizm 

Taşımacı l ı k  

Tarımsal Girdi 

Sosyal/Küçük ilanlar 

Resmi i lanlar 

Çocuk Gereçleri 

Diğer 

TOPLAM 

1 985 

2.309 

250 

5.485 

4.390 

4.989 

581 

7.990 

6.986 

1 .856 

2.236 

3.278 

445 

80 

2.3 1 4  

2.334 

670 

1 59 

45 

303 

353 

3.923 

1 .677 

453 

36 

1 .050 

54.1 92 

986 1987 

4.61 9  1 1 .224 

571 678 

6.354 1 3 .371 

8.405 

6.348 

1 .327 

1 4. 1 1 4 

1 1 .397 

3.856 

4. 1 00 

6.427 

657 

200 

14.767 

8.226 

1 1 .867 

29. 1 3 9  

1 8.331 

5.949 

9 . 107 

1 0.250 

1 .704 

6 1 8  

3 . 7 1 6  4.864 

2.407 3.263 

1 .224 1 .745 

343 776 

1 43 2.428 

435 368 

514  4.542 

7 . 1 23 1 2.862 

2 . 1 24 3.2 1 8  

888 1 6 1  

92 98 

1 .055 4.322 

88.439 1 73. 787 

1 988 

22.799 

1 . 1 42 

1 7 . 1 40 

22.337 

1 3.894 

2 1 .385 

45.504 

30.331 

9 .017 

1 5.908 

18 .544 

3 .448 

2 .388 

1 1 .0 1 5  

5 . 1 29 

3.849 

1 .271 

2.991 

557 

1 3 .085 

25.720 

7.832 

349 

5 1 3  

1 .586 

297.734 

1 989 

61 .598 

3.076 

40.744 

4 1 .0 1 2  

29.595 

37.928 

80.958 

53.934 

1 8.581 

1 9.768 

45. 1 1 0  

4.592 

6 . 106 

23.973 

7.862 

8.586 

2.453 

6.328 

1 .859 

27.832 

40.935 

1 6.067 

604 

1 .326 

37.923 

1 990 1 991 

1 1 .814 1 84.503 

8. 1 46 1 0.237 

68.001 1 89.962 

1 30.644 

32.61 3 

9 1 . 1 35 

1 97. 1 1 7  

85.752 

34.678 

37.031 

77.385 

7.756 

1 2 .662 

278.7 1 6  

52.4 1 5  

93 . 5 1 3  

386.283 

1 92.552 

52.824 

85.007 

1 74.3 1 0  

9.729 

1 9.766 

78.429 1 57 .642 

1 5.81 3  28.669 

1 4.867 3 1 .683 

3.707 1 6.268 

6.66 96. 1 1 2  

5.576 1 3 .078 

1 06.553 1 75.31 9  

78.894 1 32.237 

32.227 61 .559 

1 .337 1 .397 

2.029 3.5 1 5  

41 .995 64.293 

4.866 

3.233 

1992 1 993 1 994 

700.556 2.821 .325 1 6 . 1 52 . 1 64 

5.521 29.083 1 03 .504 

782.256 3.523.755 1 1 .740.262 

731 .667 

1 22.950 

359.058 

9 1 6.040 

493 . 1 5 5  

1 64.573 

1 63.930 

686.406 

35.017 

38.955 

479.229 

33.073 

39.720 

32.875 

45.949 

1 7 .559 

568.908 

352.399 

1 33.558 

3.078 

1 .776 

163.383 

8.817 

8.614 

1 .823.079 

405.436 

875.238 

2.207.614 

2.355.778 

595.2 1 7  

5 1 4.969 

3.535.424 

88.439 

84.047 

1 .687.387 

73.727 

68.479 

1 0 1 .961 

1 56.049 

5 1 .701 

4.763.564 

1 .892. 1 53 

3.927.856 

8.9 1 1 .959 

7. 1 1 5.019  

2.425.626 

2 . 1 85. 1 3 1  

7.588.073 

1 98. 181  

1 54.055 

3.306.339 

341 .973 

289.342 

206.271 

747.946 

1 1 2.084 

8.547.777 

2.545.356 

1 . 1 29 . 176 

4.241 

1 .7 1 1  

20.491 36.492 429.427 

2.627 .651 

1 .248.305 

283.983 

1 7.925 

3. 1 69 

244. 1 32 

1 2 .922 

1 1 . 1 05 

1 1 7.070 

1 03.887 

1 0.239 

407.804 

1 9.207 

1 70.806 

277.897 

61 8.750 1 .308.280 2.556. 1 80 7.51 8.448 25.564.965 85.283.651 

Kaynak: Bileşim Piyasa Araştırma Merkezi Ltd. Şti. 'nin Reklam Harcamaları Raporları ( 1985-1 994) 
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!kinci görüşten yana olanlar ise 
"yaratıcı ajanslar" olarak tanımlana­
bilir .  Manajans Thompson, Ajans 
Ada, Reklamevi Young & Rubicam, 
RPM Radar CDP Europe ,  son dö­
nemde Medina Turgut, Ali Taran Cre­
ative Workshop örneklerinde olduğu 
gibi, bu tür ajanslar uluslararası müş­
terilerinin varolmasına karşın daha 
çok yaratıcı kimlikleriyle öne çıktılar. 

Türk reklam sektörünün uluslara­
rası reklam ajanslarıyla olan ortaklık­
larında son durum şöyle: A4 Reklam 
(* )  - TBWA Chiat/Day, Ajans Ultra 
( * )  - Bolet Dru Dipuis Petit, Ayda 
( * ) - C o m fort ,  Baraj ans ( * ) ­
GGK/GGT Worldwide, Birikim FCA 
BMZ - FCA/BMZ ,  Birleşik/BBDO­
B{3DO, Cenajans Grey-Grey, Grafika 
Lintas-Lintas Worldwide, Güzel Sa­
natlar (*)- Backer Spiegel Bates, Lo­
we Adam Tanıtım-The Lowe Group 
Worldwide , Manajans Thompson­
j .Walter Thompson, Markom Leo 
Burnett- Leo Burnett, Medina & Tur­
gul DDB-DDB Needham Worldwide, 
Mora n  O § M -Ogi lvy & Mather  
Worldwide, Pars McCann- McCann 
Erickson, Penajans/DMB§B-D'arcy 
Masius Benton & Bowes, Poyraz (*)­
Bozell Worldwide, Y§R Reklamevi­
Young§Rubicam, Rekta CLB-C.L.B . ,  
RPM Radar CDP Europa-CDP Euro­
pa. Saatchi & Saatchi (*)  - Saatchi & 
Saatchi Advertising, Yaratım - Euro 
RSCG. 

Reklam sektörünün uluslarası iliş­
kiler alanında yaşadığı bir başka bo­
yut ise IAA'in (International Adverti­
sing Association) Türkiye'nin kurul­
ması oldu. 1938'de kurulan ve dün­
yada, üç ayrı alanda çalışan yönetici­
leri; reklamcıları, pazarlamacıları ve 
iletişimcileri biraraya getiren IAA'in 
76 ülkede 2600 birey, 85 kurum ve 28 
teşkilatlanmış üyesi bulunuyor. Üye­
leri, reklamverenler, reklam ajansları 

(*)  lşbirliği 

iLETiŞiM ARŞiVi 

Garanti Bankası öğle tatillerinde açık 
kalma uygulamasından sonra 1996 
yılında cumartesi günleri de çalışma 
hararı aldı. Ancak bu kararın reklamının 
yapılması daha sonra yasaklandı. 

ve medya olan IAA'in hedef ve amaç­
ları şöyle belirlenmiş: "Hükümetler 
ve uluslararası resmi organlarla iyi 
ilişkiler kurarak, reklamcılıkla ilgili 
konularda, ortak ve olumlu görüşle­
rin benimsenmesine çaba harcamak; 
hücum ve haksız yasaklamalara karşı 
sözcülük yapmak; reklamcılığın ulu­
sal sistemler içinde organize olmasını 
yüreklendirmek ve güçlendirmek; 
reklamcılık standartlarının yükseltil­
mesi, daha iyi uygulanması ve geliş­
mesi için, genel ticari iletişimin düze­
yini yükseltmek; reklam konusunda 
eğitim ve öğretim programları hazır­
lamak ve geliştirmek". 

Yan sektörler, diğer kurumlar:  
Reklamcılığın gelişmesi, reklama hiz-
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met veren yan sektörlerin de  doğma­
sına yol açtı. Özellikle 80'li yılların 
sonlarına doğru, bir yandan basın 
reklamcılığında ,  diğer yandan TV 
filmlerinde teknik kaliteyi yükselten 
kuruluşlar ortaya çıktı. Basın alanın­
da grafik atelyeleri, fotoğraf stüdyola­
rı ve baskı laboratuvarları, çeşitli bas­
kı uygulamaları deneyen matbaalar; 
TV alanında ise yapım firmaları, dub­
laj ve montaj kuruluşları, çizgi film, 
"stop motion" gibi film tekniklerinin 
gerçekleştirildiği atelyeler, çeşitli gö­
rüntü efektle-rinin uygulandığı labo­
ratuvarlar oluştu. 

Reklam sektörü kendi yönetmen­
lerini de yarattı. Ali Tara, Levent Tu­
na, Mehmet Buluç, Neşet Kırcalıoğlu, 
Ömer Vargı, Ümit Elçi, Ümit Gülsoy; 
yakın dönemde ise Ezel Akay, Reha 
Erdem, Rezzan Tanyeli, Umur Tura­
gay reklam filmi yönetmeni olarak ön 
plana çıkan isimler. 

Bu dönemde basın ve TV dışındaki 
mecraların kullanımı da yaygınlaştı. 
Açıkhava reklamcılığı, satış noktası 
faaliyetleri (POP), multivizyon gibi 
tanıtım alanları da yaygın olarak kul­
lanılmaya başlandı. 

Radyoya gelince; televizyonun çık­
masıyla neredeyse tamamen unutu­
lan radyo, sessizliğini bu dönemde de 
sürdürdü . . .  ta ki özel radyolar kuru­
luncaya dek! 

Reklam sektörüne hizmet veren 
kuruluşlardan biri de araştırma şir­
ketleriydi. Araştırma şirketleri, pazar 
araştırmaları, sektör analizleri, kamu­
oyu eğilimlerini saptayan araştırma 
şirketleri bir reklamın ne kadar etkili 
olacağını saptayan "Pre-test" ve yayın 
sonrasında hedef kitle üzerinde rekla­
mın ne kadar etkili olduğunu sapta­
yan "Post-test" araştırmaları da yapa­
rak reklam sektörüne doğrudan hiz­
met verdiler. Reklam sektörü açısın­
dan bu alandaki en önemli gelişme­
lerden biri de TV izleme ölçümlerinin 
gerçekleştirilmesiydi. l 989'da kuru-
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lan AGB Anadolu şirketi, bugün 6 il­
de 638 hanede TV izleme ölçümlerini 
gerçekleştirerek, reklamcıların medya 
seçimlerinde etkin rol oynuyor. 

Yine aynı amaçlı araştırmalar yap­
mak üzere 1 994 başında kurulan Zet 
Nielsen ise 8 aylık bir çalışmadan 
sonra bu alandan çekilerek yalnızca 
piyasa araştırmaları yapan bir şirket 
olarak varlığını sürdürdü. 

tık özelleştirme: Türkiye'de ilk 
özelleştirme uygulaması olan Teletaş 
hisselerinin halka satışı sırasında yo­
ğun bir reklam faaliyeti de yapıldı. 
Toplu Konut ve Kamu Ortaklığı Ku­
rulu, Teletaş hisselerinin tanıtımı için 
toplam 1 milyar 272 milyon 285 bin 
lira tutarında reklam harcaması yaptı. 
Bu rakamın 761 milyon 240 bin lira­
lık bölümü TV'de, 5 1 1  milyon 645 
bin liralık bölümü ise basında kulla­
nıldı. 

Teletaş'ın reklam kampanyası, dö­
nemin Devlet Bakanı Adnan Kahve­
ci'nin ifadesiyle Teletaş'ın tanıtımının 
yanısıra, genel özelleştirme progra­
mının da halka anlatılmasını amaçlı­
yordu. 

Teletaş'tan sonra gerçekleştirilen 
özelleştirme ve halka açılma faaliyet­
lerinde reklam önemli bir unsur ola­
rak rol oynamayı sürdürdü. 

Reklamla "yaşayanlar": Reklam 
sektörünün kurumlaşması, toplumun 
pek çok kesimi için bu sektörün bir 
"iş alanı" haline gelmesini sağladı. 
Bir sanat endüstrisinin henüz oluşa­
madığı Türkiye'de sanatçılar için rek­
lamcılık cazip bir para kazanma biçi­
mi oldu. Ressamlar, heykeltraşlar "sa­
nat yönetmeni" ;  şairler, edebiyatçılar 
"reklam yazarı" olarak reklam sektö­
ründe yerlerini aldılar. Oyuncuları, 
yönetmenleri, teknik ekibiyle Türk 
sinemasından reklama transfer olan 
pek çok isim de oldu. 

Bu durum, henüz kendi eğitim ku­
rumlarını oluşturmamış olan, daha 
çok kendi elemanlarını yetiştiren ve 
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sanatla çok yakın ilişki içindeki rek­
lam sektörünün de işine yaradı. 

Öte yandan pek çok başka sektör­
de olduğu gibi işe alınma sırasında 
güvenlik soruşturmaları, testler vb 
uygulanmayan, görece daha demok­
ratik kuralların hakim olduğu reklam 
sektöründe 12 Eylül askeri darbesin­
den yara alarak çıkan ve başka alan­
larda pek kolay iş bulamayan "solcu­
lar" da iş imkanı buldu. 80'lerin ağzı 
laf yapan, yenilikçi, akıllı solcuları, 
zaten pek çoğu 70'lerin solcuları olan 
reklam patronlarının yanında yerleri­
ni aldı. 

Giderek büyüyen reklam pastası, 
uluslararası teknik ve stratej i lerin 
transferi, dernekleri, yan sektörleri, 
çalışanlarıyla 90'lı yıllara hazırlanan 
Türk reklamcılığının şimdi tek eksiği 
vardı: Özel televizyonlar. 

90'lı  yıllar . . .  özel televizyonlar: 
l 990'lara kadar TRT tekelinde bulu­
nan TV reklamcılığı Magic Box'ın 
(Star 1 )  Almanya'dan uydu yayınına 
başlamasıyla birlikte özel televizyon­
lara açıldı. 1992 Şubat'ına kadar tek 
özel televizyon olan Star l'i 1992'de 

İlETIŞ(M ARŞiVi 

Reklamcılık sektörünün "Oskar"ı olarak 
nitelendirilen Kristal Elma ödülleri, o dö­
neme kadar pek tanınmayan yaratıcı di­
rektörlerin, tasarımcılann ve metin ya­
zarlannın da kamuoyunda yakından ta­
nınmasını sağladı. 

sırasıyla Almanya'dan yayın yapan 
Teleon, Fransa'dan yayın yapan Show 
TV, lnglitere'den yayın yapan Kanal 6 
ve HBB, Türkiye'nin ilk tele-shop­
ping kanalı olan Kanal Market izledi. 
Yarışmaya 1993'te lngiltere'den yayın 
yapan TGRT, Fransa'dan yayın yapan 
ATV ve son olarak da Kanal D katıldı. 
İstanbul ve Marmara bölgesine yayın 
yapan ve Aralık l 992'de kurulan 
Flash TV, ilk özel yerel kanal, Kasım 
l 993'te yayına başlayan CINE5 ise ilk 
şifreli kanal olarak Türkiye televiz­
yon tarihindeki "ilk"ler arasında yer­
lerini aldılar. 

Özel televizyonlara paralel olarak 
1 992 Haziran'ından itibaren de özel 
radyolar kurulmaya başlandı. Hür 
FM, Kiss FM, Süper FM, Kral FM, 
Show Radyo, Number üne FM, Sü­
per FM, Kral FM, Metro FM gibi bü­
yük şehirlerde yayın yapan radyolar, 
büyük reklamverenlerin yeni reklam 
mecrası olarak reklam pastasından 
paylarına düşeni alırken, yerel radyo­
lar da kendi bölgelerindeki manifatu­
racı, gelinlik evi, pastane gibi küçük 
reklamverenler için bir tanıtım aracı 
oldu. 

Çok kısa bir sürede gelişen b u  
medya ortamı reklam sektörünü pek 
çok yönden etkiledi. Her şeyden ön­
ce "yasaklar dönemi"  b i tmişt i .  
TRT'nin reklamda yaratıcılığı büyük 
ölçüde etkileyen "sıkı" reklam yönet­
meliği özel televizyonlar için geçerli 
değ'ldi. Böylece o güne kadar uygula­
namayan rekabetçi reklam teknikleri 
birbiri ardına uygulanmaya başlandı: 
TRT'nin görür görmez geri çevirdiği 
"en"li "yalnızca"lı, "çok"lu reklamlar 
birbirini izledi. "Güzel Türkçemiz" 
yerini şivelere, aksanlı konuşmalara, 
argolara bıraktı. Süre sınırlaması or­
tadan kalktı. 5 saniyelik 10 saniyelik 
hatta 1 saniyelik hareketli reklamlar­
dan 2 dakikalık uzun filmlere kadar 
her tür süre kullanıldı. Reklam ku­
şakları neredeyse ortadan kalktı; her 



T A B L O 3 
ADVERTISING AGE DERGiSiNE GÖRE AJANS GELiRLERi (Bin Dolar) 

1988 1989 1990 1991 1992 
Brüt Gelir Ciro Brüt Gelir Ciro Brüt Gelir Ciro Brüt Gelir Ciro Brüt Gelir 

Güzel Sanatlar/Saatchi & Saatchi 4.633 30.890 3.448 22.985 6.677 4 1 .730 7.543 5U85 8.924 

Manajans/Thompson 3.749 1 9.420 3.928 20.557 5. 1 90 28.439 6.279 37.352 6.33 1 

Pars/McCann-Erickson 2.562 1 7.323 3. 1 24 20.834 4.61 1  30.755 4.562 30A29 4.649 

Cenajans/Grey 2. 560 27. 1 40 4.900 29.696 7.673 5 1 . 1 82 7.9 1 5  52.791 1 0.036 

Ajans Ada 2.528 1 7.093 3.245 2 1 .769 4.295 28.1 09 2.870 1 9. 1 1 2  2.970 

Moran, Ogi lvy & Mather 2.32 1 1 4.444 2. 1 26 1 2.527 3,584 24.720 4.479 27.646 4.687 

Merkez Ajans 1 .775 8.927 1 .528 8. 1 37 2.099 1 1 .250 2.533 1 4_;•45 3.066 

Grafika: Lintas 1 .496 9.978 1 .961 1 3.079 2.726 1 8 . 1 84 2.797 1 8.657 3.289 

Fulmar Advertising 1 .008 4.421 

Reklamevi/Young & Rubicam 829 5.716  1 . i 77 8.900 2.795 1 8.471 3.292 2 1 .958 3.856 

Yaratım/Publicis FCB 724 4.832 921 6.1 38 3.582 23.892 1 .587 1 0.824 

Markorn/leo Burnett 708 4.720 924 6. 1 57 1 .727 1 1 .5 1 2  2.050 1 3.665 2.544 

Ajans Ekol 670 4.464 741 5.575 1 . 1 43 8.791 

Rota Advertising 634 5.684 

Ultra 51 1 2.560 

RPM/Radar 2.4 1 5  1 6.099 2.661 1 7.754 2.007 1 3.587 2.272 

Birl�ik Reklamcılar 851 6.340 1 .0 1 9  8. 1 24 

Admar Rek lam 1 .075 8.856 

Yorum 1 .927 20.236 

lra 1 .767 16. 1 27 

Penajans DMB&B 1 .403 1 .690 2.967 

ERA Tanıtım ve Y<yın 2.337 

ilancılık Reklam Ajansı 1 .897 

Alice/BBDO 1 . 823 

(-) işareti o yıl sözkonusu ajansın Advertising Age dergisinin " i lk 1 5 "  l istesinde yer almadığını göstermektedir. 

Ciro 

67.953 

48.356 

31 .007 

75.379 

1 9.952 

26.923 

20. 1 96 

2 1 .939 

25.717  

1 6.692 

1 6.399 

1 9.782 

22.61 7  

1 0.006 

1 8.827 

3 . 103 

1 .222 

1 .8 1 5  

3.480 

24.931 

9.916 

1 1 .294 

37.701 
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tür programın arasına her an reklam 
girebiliyordu; canlı yayınlanan maç­
larda goller gümbürtüye gidebiliyor, 
bir film neredeyse 10 dakikada bir 
reklamla kesilebiliyordu. 

Reklamlar, özel televizyonlarda 
hiçbir sınır tanımıyordu. Çünkü za­
ten böyle bir sınır yani ortak kurallar 
yoktu. Zapping tehlikesi karşısında 
izleyici çekmek, fark edilmek, çarpıcı 
olmak için her yolu deneyen reklam 
sektörü sonunda bu kaotik ortamdan 
rahatsız oldu. Ve bir yandan Reklam­
cılar Derneği aracılığıyla özdenetim 
ilkelerinin oluşturulması diğer yan­
dan kanalların reklam yayın ilkeleri­
nin belirlenmesi için çalışmalara baş­
landı. 

Üst Kurul: l994'te uzun tartışma­
lardan sonra Radyo ve Televizyon 

T A B L O  4 
BASINDA SATIN ALINAN 

TOPLAM ALAN 
(1975-1994) 

Yıllar ST/CM 

1 975 847.593 
1 976 7 14.691 
1 977 629.005 
1 978 5 1 8.872 
1 979 540.000 
1 980 756.000 
1 981 1 . 1 03.760 
1 982 2.01 8.537 
1 983 1 .563.0G3 
1 984 1 .738. 1 90 
1 985 1 .733. 1 07 
1 986 1 .642.226 
1 987 1 .851 .947 
1 988 3.979.446 
1 989 7.667.042 
1 990 8.982.825 
1 99 1  8.962.01 9 
1 992 1 2 .795.908 
1 993 1 7.573.276 
1 994 1 7.299.297 

Kaynaklar: M a n aj a n s  Y ı l l ı k  R e k l a m  
Harcamaları Raporları ( 1975-1 984) 

B i leş im P iyasa Araştırma Merkezi Ltd .  
Şt i . 'nin R e k l a m  Harcamalar ı  Raporları  
( 1 985- 1 99 1 )  

B i leşim Piyasa Araştırma Merkezi Ltd. 
Şti . 'n in  Reklam H arcama l arı Raporları 
( 1 993-1 994) 

REKLAMCILIK • 80'LERDEN 90'LARA REKLAMCILIK 

Üst Kurulu oluşturuldu . 13  Nisan 
l 994'te ise özel televizyonlara çeki 
düzen getiren "Radyo ve Televizyon­
ların Kuruluş ve Yayınları Hakkında 
Kanun" Resmi Gazete'de yayınlana­
rak yürürlüğe girdi .  l 993'te kabul 
edilen Avrupa Sınırötesi Televizyon 
Sözleşmesi standartları çerçevesinde 
oluşturulan Kanun, Radyo ve Tele­
vizyon Üst Kumlu'nun yetki ve so­
rumluluklarını belirliyor; reklam da 
dahil olmak üzere tüm televizyon ya­
yınlan hakkında düzenlemeler geti­
riyordu. 

Üst Kurul'un gelirleri, TRT ve tüm 
özel radyo ve TV kuruluşlarınca sağ­
lanan brüt reklam gelirlerinden kesi­
lecek yüzde 4'lük paydan oluşuyor­
du. Yüzde 4'lük katılım fonuna ilk 
parayı ATV ödedi. 20 Nisan-30 Ni-

T A B L O 5 

TELEVİZYONDAN 
SATIN ALINAN REKLAM 

SÜRESİ (1977-1994) 

Yıllar Süre (Saniye) 

1 977 568.803 
1 978 495.344 
1 979 465.300 
1 980 567.632 
1 98 1  505.863 
1 982 382.480 
1 983 236.525 
1 984 381 .400 
1 985 571 .053 
1 986 662.600 
1 987 6 1 9.728 
1 988 748.755 
1 989 839.735 
1 990 1 .0 1 0.235 
1 99 1  1 .656.345 
1 992 2 .989. 1 06 
1 993 5. 1 77.765 
1 994 1 0.799.699 

Kaynaklar: M a n a j a n s  Y ı l l ı k  R e k l a m  
Harcamaları Raporları (1 975-1 984) 

B i leşim Piyasa Araştırma Merkezi  Ltd .  
Şti . ' n i n  R e k l a m  H arcamalar ı  Rapor lar ı  
( 1 985-1 99 1 )  

B i leşim Piyasa Araştırma Merkezi  Ltd .  
Şti . 'n in R e k l a m  H a rcamalar ı  Raporları  
( 1 994) 

san 1994 tarihlerini kapsayan dönem 
için ATV'nin ödediği fonun toplamı 
1 milyar 300 milyon 1 43 bin 527 li­
raydı. 

Radyo ve televizyonların kuruluş­
ları hakkındaki 3984 sayılı yasayla 
getirilen yayın ilkeleri de kamuoyun­
da tartışmaya neden oldu . "Toplu­
mun milli ve manevi değerleri, genel 
ahlakı, etnik ayrımcılık" ve benzeri 
konularda yasada çok değişik yorum­
lanabilecek yuvarlak ifadeler yer alı­
yordu . 

Üst Kurul, reklamların günlük ya­
yın süresinin % 15'ini aşmamasını, 
bir saatlik yayın süresinde reklama 
ayrılan sürenin % 20'yi geçmemesini 
öngörüyor, program arasına alınan 
reklamlar arasında en az yirmi dakika 
bulunmasını karara bağlıyordu . Ko-

T A B L O 6 

KİŞİ BAŞINA 
REKLAM 

VATIRIMI (1989) 

Ülkeler ECU* ABD $ 

lngiltere 1 96.2 206.8 

Danimarka 1 63.6 1 7 1 .6 

ltalya 1 54.6 62.2 

Hol landa 1 50.7 1 58. 1 

Almanya 42.6 1 49.6 

ispanya 1 26.7 1 32.9 

Fransa 1 8.4 1 29.2 

Belçika/Lüksemburg 94.6 99.2 

lrlanda 65.3 68.5 

Yunanistan 3 1 .8 33.4 

Portekiz 24.8 26.0 

Türkiye** 5.0 5.3 

ABD 288.0 302 . 1  

Japonya 202.0 2 1 1 .9 

AT 1 2'1er Ortalama 1 1 5.4 1 2 1 . 1 

* Cari Fiyatlar ECU'un 1 989'da $ karşı l ı� ı  
1 .0491 olarak hesaplanmıştır. Kaynak: Re-
uter Ajansı, 

** Türkiye rakamı TV, Radyo ve Basını içer-
mektedir. 

Kaynaklar: Advertising Agencies in Europe. 
Ocak 1 99 1 . ITO Ayl ı k  Ekonomik Ver i ler, 
Aralık 1 990. BiREŞiM Piyasa Araştırma Mer-
kezi. 
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nulu filmlerin veya televizyon filmle­
rinin ( 45 dakikadan fazla olmaları 
halinde) ilk 45 dakikasına; 30 daki­
kadan kısa o lan haber bül tenleri , 
güncel programlar ve çocuk prog­
ramlarına reklam alınmamasını ön­
görüyordu. Ancak bu kararlar hiçbir 
zaman tam olarak uygulanmadı. Bu 
ilkelere uymayan kanallar hakkında 
hiçbir yasal takibat yapılmadı. 

Üst Kurul belli ürün ve hizmetle­
rin reklamının yapılmasını da yasak­
ladı. Yasak kapsamına giren ürün ve 
hizmetler şunlardı: Alkol, alkollü iç­
kiler, sigara ve diğer tütün ürünleri; 
reçete ile satışına izin verilen ilaçlar 
ve tedavileri; tedavi ve rehabilitasyon 
kurum ve kuruluşlarının verdikleri 
hizmetler; falcı, medyum, astrolog ve 
benzerlerinin verdikleri hizmetler; 
cenaze ve defin hizmetleri; eş bulma 
veya m ektup laşma kuruluşlarının 
hizmetleri; kanunlarla reklamı yasak­
lanan ürün ve hizmetler. 

Üst Kurul'un reklamlara sınırlama­
lar ge tiren kuralları , özellikle de 
%4'lük fon kesintisi reklamcılar ve 
TV kanalları tarafından tepkiyle kar­
şılandı. 

Reklam Denetim Kurulu: Öte yan­
dan reklamcılar da özdenetim konu­
sunda çalışmalarını sürdürdüler. 28 
Nisan 1994'te reklamverenler, reklam 
ajansları ve mecralar, dünyaca kabul 
görmüş, Uluslararası Ticaret Oda­
sı'nın Reklam Uygulama Esasları'nı 
Türkiye'de uygulamak üzere oluştu­
rulan "Reklam Denetim Kurulu"nun 
tüzüğü yayınlandı. 

TRT'den, özel TV yayın kuruluşla­
rından, radyo kuruluşlarından, yazılı 
basın kuruluşlarından, reklamveren­
lerden, reklam ajanslarından, öğre­
tim üyesi ve uzman hukukçulardan 
o luşan 20 kişilik Reklam D enetim 
Kurulu, özdenetim esasına dayanan 
bir dizi düzenlemeyi içeriyordu. Ku­
rula, tüketiciler; tüketici, çevre sağ­
lık vb. kuruluşlar ve konuyla ilgili 

T A B L O 7 

KRİSTAL ELMA ÖDÜLLERİNİN 
REKLAM AJANSLARI İTİBARİYLE DAGILIMI* 

Kristal 
Ajans Elma Ödülü 

1. Lowe Adam 32 
2. Y &R/reklamevi 37 
3.  Manajans Thompson 25 
4. RPM/Radar 1 4  
5 .  Ultra 8 
6. B irleşik reklamcılar 1 1  
7 .  Pars/McCann 8 
8. Cenajans Grey 3 
9. Era 1 1  
10 .  Güzel Sanatlar 6 
1 1 .  Terra Nova 6 
1 2. ATCW 9 
1 3 .  Saatchi 4 
1 4. 3. Kuşak 5 
1 5. Admar 2 
1 6. Markom Leo Burnett 2 
1 7. Grafika lintas 1 
18 .  Reklamcıl ık 6 
19.  Ekol 2 
20. Moran Ogi lvy 1 
2 1 .  A4 1 
22. Alice BBDO 
23. Sonat 3 
24. Mar's 
25. Yorum 

Ajans 

26. AX 
27. lra 
28. Piramit 
29. Toplam iletişim 
30. Atölye 
3 1 .  Rota 
32. Yaratım / FCB 
33. Ajans Tek 
34. Manşet 
35. i lancı l ık 
36. Özdil 
37. Özgün 
38. Parajans 
39. T&T 
40. Letra 
4 1 .  Neo 
42. Repro 
43. Ajans Grey 
44. Argo 
45. Barajans 
46. Pulmar 
47. Movida Plus 
48. Select 

TOPLAM 48 ajans 

Kristal 
Elma Ödülü 
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• Bu değerlendirme Kristal E lma ödüllerinin verilmeye başlandığı 1 988 yı l ında 1 994 yılına 
kadar 6 yıllık dönemi kapsamaktadır. Ajans Ada ve Merkez Ajans'ın kazanmış olduğu 
ödüller Lowe Adam başlığı altında toplanmıştır. 

meslek kuruluşları, rakip reklamve­
ren ya da reklam ajansları, mecralar 
şikayette bulunabiliyordu. Kurulun 
esas işlevi reklam ajanslarına, rek­
lamverenlere ve reklam mecralarına 
özdenetim anlayışını benimsetmek 
ve Esaslar'ı herhangi bir şikayetin or­
taya çıkmasını engelleyecek biçimde 
kendi iradeleriyle uygulama alışkan­
lığını kazandırmaktı. Bununla birlik­
te Reklam Denetim Kurulu şikayet 
edilen reklamlar konusunda uyarı­
larda bulunmak, yayının durdurul­
masına karar vermek gibi yetkilerle 
de donatılmıştı. 

Reklam Denetim Kumlu'nun oluş­
turulmasının ardından 1 5  Mayıs 
1994'te gazetelerde yayınlanan "Rek­
lama şimdi daha çok güvenin" başlı­
ğını taşıyan ilan, özdenetim ilkeleri­
n in  kamuoyuna duyurulmasını  
amaçlıyordu . Hanın sonunda imzası 

bulunan Reklamcılar Derneği, Rek­
lamverenler Derneği ve mecralar, bu 
Esaslar'a uyacaklarını açıklıyorlardı. 

Ölçüm karmaşası: Özel kanalların 
ortaya çıkmasıyla birlikte reklam sek­
töründe bir başka karmaşa daha mey­
dana geldi : l992'den itibaren sağlıklı 
reklam harcaması ölçümleri yapmak 
neredeyse imkansızlaştı. Araştırma 
şirketleri reklam harcamalarını he­
saplarken iki ölçüt kullanıyorlar. Bi­
rincisi ölçüm yapılan süre boyunca 
reklamın mecrada tuttuğu yeri, ba­
sında sütun/cm, televizyonda ise sü­
re/saniye olarak hesaplıyorlar. !kinci­
si ise mecraların tarifeleri ile reklam­
ların yayın boyutunu ve sayısını çar­
parak reklam harcamalarını ortaya çı­
karıyorlar. lşte özel televizyonlarla 
birlikte parasal ölçüm konusunda da 
yoğun bir karmaşa yaşanmaya baş­
landı. Özellikle kriz dönemlerinde ta-
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Reklamda 
özde netim 

1 5 Mayıs 1 994 tarihli gazete ve 
dergilerde Reklamcılar Der­

neği, Reklamverenler Derneği ve 
"Mecralar" adı altında çeşitli basın 
yayın kuruluşlarının ortak olarak 
imzaladıkları bir ilan yer aldı. Bu 
ilanda Uluslararası Ticaret Oda­
sı'nın serbest piyasa ekonomisini 
benimsemiş tüm ülkelerde uygula­
dığı Uluslararası Reklam Uygula­
maları esasları yer alıyordu. ilanın 
ve ilanla birlikte yayımlanan "Rek­
lamda Ôzdenetimin Esasları "nın 
özetini sunuyoruz: 

Reklama şimdi 
daha çok güvenin 
To p l u m a  ve t ü ket i c iye  sayg ı 

göstermeyen, dürüst rekabet i l ke­
ler ine uymayan, yan ı ltıcı reklama 
izin yok. 

Serbest reka bet mod e l i n i  be­
nimsed iğimiz son on yı lda reklam­
cı l ığ ımız hızla gel işti ve ekonomik 
gel işmemizin vazgeç i lmez bir par­
çası o ldu.  

Bu  gel işmeyle bir l ikte, reklamın 
topluma ve tüketiciye karşı sorum­
lu luğu  artt ı .  

B u  soru m l u l u k  b i l i nc iy le, b iz, 
reklamı hazı rlatan reklamverenler, 
hazı r layan reklam ajansları ve ya­
yın layan mecralar o larak topluma, 
tüketiciye ve birbir im ize karşı so­
ru m l u l u k la r ım ız ı  daha iyi yer ine  
getirebi lmek için çağdaş b i r  özde­
netim uygu lamasında bir leştik .  Bu  
a m a ç l a  b i r  Ö z d e n e t i m  K u r u l u  
oluşturduk. 

Aşa ğ ı d a ,  U l us l a raras ı  T ica ret 
Odası 'n ın, serbest piyasa ekonomi-
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s i n i  b e n i m s e m i ş  h e m e n  h e m e n  
t ü m  ü lkelerde uzun b i r  süredir  uy­
g u lanan U l us lararası  Rek lam Uy­
gulama Esas lar ı 'n ı  bulacaks ın ız.( .  .. ) 

Reklamda Özdenetimin 
Esasları 

Ahlaka Uygunluk 
Madde 1: Reklam lar, genel ah­

lak kura l l a r ı na  ayk ı r ı  i fadeler ya 
da görüntüler içermemel id ir. 

Dürüstlük 
Madde 2: Reklamlar, tüketicin in  

güven in i  kötüye k u l l a n mayacak 
veya onun tecrübe ve b i lg i  eksik­
l i klerin i  istismar etmeyecek biçim­
de tasar lanmal ıd ı r. 

Madde 3: 1 .  Reklamlar, hakl ı  b ir  
neden o lmaks ız ın ,  korku d uygu­
sundan yararlanmamal ıd ı r. 

2 .  Rek l am la r, bat ı l  i nanç lar ı is­
tismar etmekten kaç ınmal ıd ır. 

3 .  Reklamlar, ş iddet hareketleri­
ne yol açıcı ya da bunlar ı  destekle­
yici öğeler içermemel id ir. 

4. Reklamlar, ı rk, d in  ve cinsiye­
te daya l ı  ayrımcı l ı k  üzerine kurul­
mamal ı  ve ayrımcı l ığ ı  destek leme­
mel id ir. 

Doğruluk 
Madde 4: 1 .  R e k l a m l a r, eks i k  

Reklama 
şimdi 

daha çok 
güvenin. 

Top1um• ve tüketiciye uygı ıöııenneym, dürüıı 
rekabet ilkelerine uymayan, yandtıcı rekJamı izin yolc. 

b i lg i  vererek, an lam karış ık l ığ ına  
yol açarak veya a ba rt ı l ı  i d d i a l a r  
i l er i  sürerek tüketiciyi doğrudan 
ya da dolaylı o larak  yan ı ltabi lecek 
ifadeler ya da görüntü ler içerme­
mel id ir. ( . . .  ) 

2. Reklamlar, a raştırma sonuçla­
rını veya teknik ve b i l imsel yayın­
lardan yapılan a l ıntı lar ı  çarpıtma­
mal ıd ı r. ( . . .  ) 

Karşılaştırmalı Reklamlar 
Madde 5: Karş ı l aşt ı rma içeren 

rek lamlarda, karş ı laşt ı rma yan ı ltıcı 
olmamal ı  ve dürüst rekabet i lkele­
r ine uyu lmal ıd ı r. Karşı laştırma ko­
n u l a r ı  doğru lanab i l i r  gerçek lere 
dayanma l ı  ve hakkan iyete uygun 
olarak seçi lmel id ir. 

Tanıklı Reklamlar 
Madde 6: Reklamlar, gerçek ol­

maya n ve tan ı k l ı ğ ı na  başvuru l a n  
k i ş i n i n  tecrübes ine dayanmayan 
hiçbir tan ık l ık  ya da onay ifadesi­
ne yer vermemel i  veya atıfta bu­
l u nmamal ıd ır. ( . . .  ) 

Kötüleme 
Madde 7: Reklamlar, doğrudan 

doğruya ya da ima yoluyla hiçbir  
firmayı, h içbir endüstriyel veya t i­
car i  faal iyeti/mesleği, h içbir ürünü, 
a ş a ğ ı l a y a r a k  veya a l ay  k o n u s u  
ederek ya da benzer herhangi bir 
biçimde kötülememel id i r. (  . . .  ) 

Ticari itibardan 
Haksız Yararlanma 

Madde 9: 1 .  Reklamlar, bir baş­
ka f i rma ,  ş i rket ya da k u r u m u n  
ad ın ı  veya amblem, logo ve diğer 
özgün kurumsal k iml ik unsur lar ın ı  
haksız biç imde kul lanmamal ıd ı r. 

2 .  Rek lam larda, b ir  kiş i  ad ın ın ,  
b i r  başka ş i rket ya da ürüne a it  ti­
cari unvan ve s imgenin sah ip  ol­
duğu ya da  bir  reklam kampanya­
sı i l e  sağlanmış  bu lunan itibardan 
haksız o la ra k  yararl an ı lmamal ı ­
d ı r. 
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Taklit 
Madde 1 0: Rek lamlar, başka 

reklamlar ın genel düzenini ,  met­
n in i ,  slogan ın ı, görsel sunumunu, 
müzik ve ses efektler in i  vb., tü­
keticiyi yan ı ltacak ya da karış ık l ı ­
ğa yol açacak b iç imde tak l it et­
memel id ir. ( . . .  ) 

Reklamların Ayırt Edilmesi 
Madde 1 1 : Biçimi ve yayınlan­

d ı ğ ı  mecra ne  o l u rsa olsun,  b i r  
rek lamın " rek lam" olduğu açıkça 
an la ş ı lma l ıd ı r; bir rek lam haber 
ve yorum öğeler i  içeren bir mec­
rada yayın land ığ ı nda, " rek lam"  
o lduğu kolay l ı k la an laşı lacak bi­
çimde sunulmal ıd ı r. ( . . .  ) 

Çocuklar ve Gençler 
Madde 1 3: (. . .) Çocuk l ara ya 

da g enç l ere yöne l i k  o l a n  veya 
on la r ı  etk i l emesi o las ı l ı ğ ı  bu lu ­
n a n  rek la m l a r, on l a ra z i h i nse l ,  
ah lak i  ya da fiziksel olarak zarar 
verebi lecek h içbir ifade veya gö­
rüntü içermemel id ir. 

Sorumluluk 
Madde 1 4: Rek lamveren le r, 

rek lamc ı l ı k l a  uğraşan kiş i  ya da  
rek l a m  aja n s l a r ı  i l e  yayı n c ı l a r, 
mecra la r  veya a rac ı lar ı  bu Esas­
lar'da bel i rt i len davranış kura l la­
rına uymak la  yükümlüdürler. ( . . . ) 

Madde 16: Esaslar'a ters düşen 
bir reklam, reklamveren in  ya da 
reklamveren ad ına hareket eden 
bir başka kiş in in,  daha sonra tü­
ket iciye doğru b i l g i  verd i ğ i  g e­
rekçesiy le  savunu lamaz. ( . . . ) 

Çocuklara yönelik 
reklamlarda gözetilecek 
temel i lkeler 
Aşağ ıda  be l i rt i len temel i l ke­

le r, Esas l a r' ı n  i l g i l i  hüküm ler ine 
yorum geti r i lmesin i  amaçlamak­
tad ı r. ( . . . ) 

ilke 2, Şiddet: Esas lar' ı n  1 3 . 2  
Maddesi 'ni  uyg ularken, reklam­
la rın,  yasa la ra ve/veya genel ka­
bul  gören toplumsal davranış ku-

ra l l ar ına aykır ı  düşebi l ecek dav­
ran ış  ya da durumlarda ş iddete 
göz yuman bir yaklaş ım sergi le­
memesi gerektiği  unutu lmamal ı ­
d ı r. 

ilke 3, Toplumsa/: Rekla m l a r, 
b ir  ürüne sahip o lmanın ya da bir  
ürünü k u l l anman ın  tek baş ına ,  
çocuğa yaşıtı o lan d iğer  çocuk la­
ra göre fiziksel, sosya l veya ps i ­
koloj i k  b ir  avantaj sağlayacağ ın ı  
veya bu ürüne sah ip  o lmamanın 
aksi  yönde b i r  etk i  yaratacağ ın ı  
i l eri sürerek toplumsal değerleri 
sarsmamal ıd ı r. 

Rek l a m l a r, top l u m d a  geçe r l i  
değerleri d ikkate a larak, otorite­
yi, sorum lu l uk  duygusunu, ana­
baban ın  yarg ı la r ın ı  ve zevkler in i  
küçük düşürücü o lmamal ıd ı r. 

ilke 4, Güvenlik: ( .. .)Reklamlar, 
çocuklar ı  teh l i ke l i  durumlara so­
kabi lecek veya onlar ı  tan ımadık­
lar ı  kiş i ler le i l işki kurmaya ya da 
bi lmedik ler i  veya teh l ikel i  yerlere 
gi rmeye teşvik edebi lecek hiçbir 
ifade ya da  görsel sunum içerme­
mel id ir. 

ilke 5, ikna: Reklamlar, rek lamı 
yapı lan ürünün kendi lerine a l ı n­
masını sağ lamak üzere başka ları­
nı i kna  etme ler i  i ç in ,  çocu k la ra 
yöne l ik  doğrudan bir çağrıyı içer­
memel id i r. 

ilke 6, Gerçeğe Uygun Sunum: 
Esas lar' ı n  4. Maddesi  uygu l an ı r­
ken, rekl am la rın,  çocuk lar ı ,  rek­
l am ı  yap ı l an  ürünün gerçek bo­
yut ları ,  değeri, öze l l ik ler i ,  daya­
n ık l ı l ığ ı  ve performansı hakkında 
yan ı ltmaması için özel b ir  d ikkat 
gösteri lme l id i r. ( . . .  ) 

ilke 7, Fiyat: Fiyat, çocuk lar ın  
ürünün gerçek değerin i  yan l ış  b ir  
şeki lde a lg ı lamalar ına yol  açacak 
şek i lde, örneğ in  "ya ln ı z "  sözcü­
ğü ku l lan ı larak bel i rti lmemel id ir. 
H i çb i r  rek lam,  rek la m ı  yap ı l a n  
ürünün her  a i l e  bütçes in in o la ­
nak lar ıyla sağlanabi leceğ in i  ima 
etmemel id ir. 
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rifeleri üzerinde çok yüksek indirim­
ler uygulayan ya da para değil, mal 
ya da hizmet karşılığı yer satan (Bar­
ter) mecraların gerçek reklam gelirle­
rini ve reklamverenlerin gerçek har­
camalarını hesaplamak imkansızlaştı. 
l 992'den sonra reklam harcamaların­
da meydana gelen şişkinliğin nedeni 
de bu ölçüm güçlüğü oldu. 

Yeni ajanslar: Reklam sektörü 90'lı 
yıllarda yeni reklam ajanslarının olu­
şumu açısından da hareketli günler 
yaşadı .  Bu dönemde özellikle yaratı­
cılığıyla öne çıkan yeni reklam ajans­
ları oluştu. Ali Taran Creative Works­
hop  (AT C W ) ,  Terra N ova ,  M edi­
nafrurgul, 3. Kuşak gibi. l 992'de ise 
sektörün ilk büyük ajans birleşmesi 
yaşandı. Merkez Ajans ve Ajans Ada, 
Adam Tanıtım adı altında birleştiler. 
Adam Tanıtım l 994'te The Lowe 
Group'la birleşerek Lowe Adam adını 
aldı. 

Sektördeki bir başka yenilik ise 
Reklam Yazarları Derneği'nin kurul­
masıydı .  1 989 yılında başlayan Rek­
lam Yazarları Derneği'nin kuruluş ça­
lışmaları 1990 başında tamamlandı ve 
derneğin ilk başkanı Figen lsbir oldu. 
Reklam yazarlarının mesleki saygınlı­
ğını artırmak ve üyelerinin mesleki 
gelişimine katkıda bulunmak amacıy­
la kurulan Reklam Yazarları Derne­
ği'nin 1 994 sonu itibariyle l OO'ün 
üzerinde üyesi bulunuyordu. Reklam 
Yazarları Derneği'nin gerçekleştirdiği 
en önemli etkinliklerden biri de ilki 
1993 yılında yapılan ve özellikle genç 
reklam yazarlarının ilgi gösterdiği 
"Beyin Fırtınası" yarışması oldu. 

Reklam sektöründeki bu örgütlen­
menin bir ucu da reklamverenlere 
uzanıyordu. l 993'te reklamverenleri 
biraraya getiren Reklamverenler Der­
neği kuruldu ve ilk başkanı Ömer 
Kayalıoğlu oldu. 

Sektör Dergileri 90'lı yıllarda birbi­
ri ardına sektör dergileri yayınlandı. 
Medya Market,  Medya,  Market ing 
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1 994 yılında yaşanan kriz, reklam sektörünü de "vurdu". Meslek kuruluşları, bu dur­
gunluğu aşmak için yine reklama başvurdular ve televizyonlarda ve basında reklamve­
renleıi, reklam vermeye çağırdılar. 

Türkiye, Forum, Media Cat, Mesaj he­
def kitle olarak doğrudan reklam sek­
törünü seçen yayınlar. Bu yayınlarda 
reklamla ilgili araştırmalar, sektör ha­
berleri, reklamcılarla röportajların 
yanısıra o günlerin popüler reklam 
filmlerinin tanıtımına da yer verildi. 

Ve büyük kriz . . .  1 994 krizi tüm 
diğer sektörleri olduğu gibi reklamcı­
lık sektörünü de derinden etkiledi. 
Pek çok reklamveren, kriz dönemin­
de ilk iş olarak reklam bütçelerini 
kıstı . Pek çoğu komisyon oranlan 
konusunda ajanslarıyla yeniden pa­
zarlığa oturdular. Çok düşük komis­
yonlarla çalışmayı kabul e tmeyen 
pek çok reklam ajansı müşterisini 
kaybetti. Tahmini olarak 6000 çalışa­
nı olan reklam sektörü elemanlarının 
yaklaşık beşte birini işten çıkardı. 
Reklam gelirleri birden bire neredey­
se sıfırlanan medya, reklam tarifele­
rinde % 98'e varan indirimler yaptı. 
Giderlerinin yaklaşık üç misli artma­
sına rağmen, pek çok ajans 1 994'te 
bir yıl önceki cirosunu bile yakalaya­
madı. Ve kriz döneminde reklam sek­
törü ilk kez "kendi" reklamını yaptı. 
Nisan ayında yayınlanan ve Reklam­
cılar Derneği, IAA ve Reklamverenler 

Derneği imzasını taşıyan bu reklam­
lar durgunluk dönemlerinde reklam 
yapmanın yararları ve etkileri konu­
sunda reklamverenleri ikna etmeye 
çalışıyor, kuruluşları reklam vermeye 
çağırıyordu. Ancak sektörün yeniden 
canlanması için l 994'ün son aylarını 
beklemek gerekti. 

Ekonomik dengelerin yeniden ku­
rulmaya başlamasıyla birlikte dönen 
reklam çarkları 1995 başından itiba­
ren eski hızına kavuştu. Reklamcılar 
Derneği'nin, üyesi olan reklam ajans­
ları ve mecra yetkilileriyle görüşerek 
yaptığı araştırmanın ön sonuçlarına 
göre l 995'te reklam ajanslarının ciro­
ları 32 trilyon lira olarak gerçekleşti. 
Bu ciroda gazete ve dergilerin payı 13 
trilyon, televizyon kanallarının 1 1 .5 
trilyon, radyo dahil diğer mecranın 
payı ise 7.5 trilyon oldu. 

Reklamcılar Derneği'nin sıralama­
sında Cenajans/Grey 3 trilyon 3 2 1  
milyar lirayla 1995 yılının e n  çok ci­
ro yapan reklam ajansı oldu . Cena­
jans'ı 3 trilyona yaklaşan cirosuyla 
Güzel Sanatlar takip etti. Üçüncü sı­
rada ise 1 trilyon 700 milyar ile Yo­
rum Ajans yer aldı. llk lO'a giren Sa­
atchi &: Saatchi, Y &: R Reklamevi, 

Manajans Thompson, Lowe Adam, 
Pars McCann ve Grafika Lintas 1995 
yılında 1 .5 trilyon civarında ciro yap­
tılar. Reklamcılar Derneği'nin yayın­
ladığı bu sonuçların diğer araştırma 
şirketleri ve yayın organlarının yayın­
ladığı rakamların yaklaşık olarak beş­
te biri oranında daha az olması bekle­
niyor. Bu farklılık da hesaplamadan 
kaynaklanıyor. Araştırma şirketleri 
daha önce de söylediğimiz gibi yayın­
lanan reklamların süresine ya da sü­
tun/santimine göre tarifedeki yayın 
ücretini baz alıyor. Tarife üzerinden 
yapılan indirimleri hesaba katmıyor. 
Böyle olunca araştırma şirketlerinin 
l 995'te televizyon, basın ve radyo 
mecralarında toplam reklam gelirle­
rin yaklaşık 1 00 trilyon lira olarak 
açıklaması bekleniyor. Oysa Reklam­
cılar Derneği'nin araştırmalarında 
dernek üyesi ajansların kendi bildi­
rimleri esas almıyor. 

Reklam sektörünün hızlı gelişimi­
ne ve reklamın günlük hayatımızda 
çok büyük bir yer kaplamasına rağ­
men Avrupa Birliği üyesi ülkelerle 
karşılaştırıldığında Türkiye'de reklam 
harcamaları oldukça düşük bir sevi­
yede. Türkiye'de ortalama cironun 
500 milyon dolar civarında olduğunu 
varsayarsak, örneğin lspanya'da rek­
lam sektörünün yıllık cirosu 5 milyar 
dolarla Türkiye'nin on katına ulaşı­
yor. ltalya'da 5. 7 milyar dolarla 1 1  
katı, Fransa'da 8 . 1  milyar dolar ile 1 6  
katı, lngiltere'de 13 .4 milyar dolar ile 
27 katı ve Almanya'da 1 7 .3  milyar 
dolar ile Türkiye'nin 35 katı reklam 
harcaması yapılıyor. 

Ancak Gümrük Birliği'ne girdikten 
sonra Türkiye'nin yıllık cirosunun 
hızla artması bekleniyor. Türk mar­
kalarının, pazara giren yabancı mal­
larla rekabet edebilmek için daha faz­
la reklam yapacağı ve böylece Türk 
reklamverenin reklama daha fazla fon 
ayırmak zorunda kalacağı tahmin 
ediliyor. 
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N E C M i  S Ö N M E Z 

Türkiye'de 1 980- 1 994 arasında 
gerçekleşen görsel sanat etkin­

liklerini detaylara inen bir tarih sap­
tamasından çok, bütünsel bir açıdan 
ve ü lkede yaşanan politik, sosyal, 
ekonomik gelişmeler çerçevesinde 
irdelemek gereklidir. "Sadece" görsel 
düzeyi gözönünde bulundurarak ya­
pılacak olan değerlendirme, günü­
müzde bir problem boyutuna varan 
kimi olguların kuşatılmasında yeterli 
olmamaktadır. Türkiye'deki çağdaş 
sanat olgusunu en derinden etkile­
yen gelişim, 1 2  Eylül  darbesi ve  
onun arkasından gelen "liberal" eko­
nomik uygulamalarla beslenen top­
rak kökenli Türk zenginin şehir kö­
kenli burjuva olmaya doğru ilerle­
mesidir. Bu eğilim, o yılların Türk 
ekonomisinde gözlemlenen çarpık­
lıklarla kesişen bir resim piyasasının 
oluşmasına neden olmakla kalma­
mış, aynı zamanda "galericil ik" , 
"sponsoring/mesenlik" ,  "çağdaş sa­
nat müzesi" ,  "lstanbul Bienali", "mü­
zayede", "sanat fuarı" ,  "sanatçı ve re­
sim eleştirmenlerinin örgütlenmesi", 
" katalog yayınlanması" , "sahte re­
sim " ,  "koleksiyonculuk" gibi kav­
ramları gündeme getirerek bu alanda 
Türkiye Cumhuriyeti kurulduğun­
dan beri görülmemiş bir gelişimin 
yaşanmasına olanak vermiştir. Bu ge­
lişmenin dinamikleri ya da yetersiz­
likleri, Türkiye'de üretilen çağdaş sa­
nat yapıtlarının değerlendirilmesinde 
bir· "ölçüt sorunu"nu oluşturdu . Öl­
çüt  sorunu Türkiye'deki sanatsal 
üretimin değerlendirilmesinde ulus­
lararası standartlara göre davranıl­
mayıp, Türkiye'ye özgü koşullara gö­
re hareket edilmesinden kaynaklan­
maktadır. Bu ve buna benzer yeter­
sizlikler yüzünden "sanatsal" üreti­
min kalitesine göre değil, çarpık re­
sim piyasasının fiyatlarına, medya­
nın gündemine göre şekillenen bir 
etkinlik süreci, Çağdaş Türk Sana­
tı'nın seyrini belirleyen temel faktör 

durumuna geldi. Bu özellik yaratıcı 
gücün değil, satış potansiyelinin be­
lirleyici olmasına daha da önemlisi 
"pseudo" sanatçıların, eleştirmenle­
rin, yayıncıların ortaya çıkmasına 
neden oldu. 

Metalaşma süreci 

Serbest piyasa rekabetine paralel 
olarak gelişmeye başlayan "resim pi­
yasası" ,  Türk resminin metalaşma 
sürecini başlatarak l 980'li ve 90'lı 
yıllara damgasını vuracak olan temel 
özelliklerin gündeme gelmesine ne­
den olmuştur. Bu metalaşma süreci­
nin karakter rolü, galericiler, sanatçı­
lar ve eleştirmenler tarafından değil, 
edindiği ekonomik gücü dışarı vur­
mak isteyen Türk burjuvazisine ait­
tir. Sanat yapıtının maddi değişim 
değerinin ön plana çıkması, lstan­
bul'da özellikle 1 970'li yıllardan iti­
baren kurulmaya başlayan özel gale­
riler sayesinde olmuştur. 

Metalaşma süreci, ülkemizde ilk 
kez Turgay Artanı tarafından 18 Ara­
lık l 988'de gerçekleştirilen "Çağdaş 
Resim Müzayedesi"yle önemli bir 
dönüm noktasına vararak, kapitalist 
bir piyasa sistemi oluşturabilmek 
için "değerlerin belirlenmesine" doğ­
ru bir adım atılmasıyla başlamış olu­
yordu . Bu müzayede sonucunda or­
taya çıkan sayısal veriler, sanat yapı­
tının görsel kalitesinden çok, deği­
şim değerinin resimleşmesini ve böy­
lece değerlerin standartlaşmasını he­
defliyordu . Ancak sanat yapıtının de­
ğerini standartlaştırabilecek olan alt­
yapı henüz oluşmadığı için bu müza­
yede ve hemen arkasından gelen di­
ğer müzayedeler, sadece dekoratif 
ürünlerin satış potansiyelini ve med­
yanın bu konuya olan ilgisini arttıra­
bildiler. Bunun sonucu olarak önce­
likle sanatçıların yaptıkları resimle­
rin boyutları büyümeye başladı. Ön­
celeri büyük boyutlu resimler sadece 
sipariş olarak verilen mekanlar için 
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yapılırken artık kısa kenarı 1 .30 m 
olan resimler üretilmesi, sergilenme­
si normal karşılanmaya başlandı . 
Türkiye'de bu dönemde bir çırpıda 
kapitalistleşebilmek adına uygulanı­
lan ekonomik planlar, resmin bir ya­
tırım aracı olarak görülmesine ve 
yükselen enflasyona karşılık tablo al­
manın parayı koruduğu anlayışının 
gelişmesine neden oldu. Cumhuriyet 
kuşağı sanatçılarının modern resim­
leri de antika kökenli resim gibi az 
bulunur olunca, "sahte resim" olgu­
su arkası arkasına patlayan skandal­
larla gündeme gelmeye başladı. Tem­
muz 1 989'da Ali Çelebi'nin ( 1 904-
1993) sahte resimlerinin de piyasaya 
çıkması, yani ilk kez yaşayan mo­
dern bir sanatçının sahte resminin 
piyasaya sürülmesi

_
, o zamana dek, 

Hoca Ali Rıza, Halil Paşa, Hikmet 
Onat, Nazmi Ziya, lbrahim Çallı gibi 
klasik ve antika kökenli resimlerin 
sahtelerinin yapıldığı sanat ortamın­
da önemli bir dönüm noktasına ge­
lindiğinin de göstergesiydi. Çünkü 
bu artık resim alan kitlenin de (ko­
leksiyoncu dememek için bu sözcü­
ğü tercih ettim) ilgisini modern sa­
nat üzerinde yoğunlaştırmaya başla­
dığını gösteriyordu . Türkiye'de dev­
let sanat eserini satın alan tek kurum 
olarak, 1970'lere dek bunu sosyal bir 
görev şeklinde, uluslararası ölçütle­
rin dışında, programsız bir şekilde 
gerçekleştirmiştir. Öze!. kişilerin re­
sim satın alması galericilerin etkinlik 
süreçlerine başladıkları l 970'lerde 
gündeme gelmiş, ancak koleksiyon­
culuk yapmanın bir sosyal statü ol­
duğu Türk burj uvazisi tarafından 
l 980'lerden itibaren algılanabilmiş 
ve bu alanda da bilinçten uzak "her­
keste varolan varsa bende de olmalı" 
anlayışıyla resim toplanmaya başlan­
mıştır. Türkiye'de resim alan kitlele­
rin görsel düzeyini ortaya çıkaran ilk 
sergi ancak l 987'de 1 .  lstanbul Bi­
enali nedeniyle "İstanbul Koleksi-
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4. lstanbul Bienali'nin Afişi, Rene Bloclı' 
un çizdiği bir desenden oluşuyordu. 

yanlarında Çağdaş Türk Resmi" (Se­
ma Çağa'nın organizasyonuyla) baş­
lığı al tında açılabilmiştir. Kendini 
koleksiyoncu olarak nitelendiren ki­
şilerin artması ve koleksiyonlarını 
sergilemeye başlamaları l 980'lerin 
sonlarında başlamış, l 990'larda gide­
rek artan oranda gündeme gelmeye 
başlamıştır. Sanatla ilgilenmenin gö­
receli değerinin arttığı toplumumuz­
da sanatçılar da moda dergilerinde 
mankenlik yaparak, televizyon rek­
lamlarına çıkarak, sunuculuk yapa­
rak, 12 Eylül sonrasında oluşan yeni 
zenginler arasında, medyanın izledi­
ği yaşam tarzı içinde ön planda yer 
alarak, isimlerini sanatları dışında 
mümkü n  olan farklı  me todlarla ,  
mümkün olduğu kadar sık duyur­
maya başladılar. 1980'lerin ikinci ya­
rısında başta bankalar, büyük hol­
dingler olmak üzere birçok kurum 
çağdaş sanat sergilerini destekleye­
rek, "kurum koleksiyonu" ve "spon­
soring" olgusunu sanat ortamının 
gündemine sokmuştur. Bu yıllarda 
resim satın almaya karşı gösterilen 
ilginin bir patlama düzeyine ulaştığı, 
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İstanbul sanat piyasasının yabancı 
müzayede kuruluşlarının bile ilgisini 
çekmesinde somutlaşmaktadır. 1990 
yılında Sotheby's ,  KÜSAV'la birlikte 
Çağdaş Türk Resmi'ni kapsayan bir 
müzayede düzenleyerek elde edile­
cek gelirin Alay Köşkü'nün restore 
edilmesinde kullanılacağını açıkladı. 
Bu müzayede iç piyasadaki fiyatların 
yükselmesine neden olduğu halde , 
Sotheby's firması bir daha Türkiye'de 
herhangi bir etkinlik gerçekleştirme­
di .  Asıl amacı sanatçıların sosyal 
haklarını korumak ve örgütlenmek 
olan Plastik Sanatç ı lar  Derneği'nin 
1 990 yılında kurulur kurulmaz ilk 
etkinliklerinden biri olarak metalaş­
ma sürecini körükleyen 1 .  Istanbul 
Sanat Fuarı 'nı organize etmesi dü­
şündürücü bir olgudur. Çünkü Ba­
tı'da bu gibi organizasyonlar galerici­
lerin kurduğu dernekler tarafından 
gerçekleştirildiği halde , Türkiye'de 
sanatçı derneklerinin böyle bir işi 
üstlenmesi, metalaşma isteğinin ön­
celikle sanatçılardan geldiğinin gös­
tergesidir. Her yıl düzenli olarak açı­
lan lstanbul Sanat Fuarı, katılan ga­
lerilerin sayılarının düzenli olarak 
artmasına rağmen, nitelik olarak sa­
dece Türk sanatçılarının "dekoratif' 
çalışmalarının sergilendiği ve meta­
laşmanın körüklendiği bir etkinlik 
olma özelliğine sahiptir. 

Metalaşma sürecinin l 990'larda 
gösterdiği en önemli etkinliklerden 
biri de, Halil Bezmen koleksiyonu­
nun 26 Şubat 1995'te müzayede yo­
luyla satılması olmuştur. Bu müzaye­
dede yaşayan bir Türk sanatçısının 
bir resmi 1 .640.000.000 Tl'sına satı­
larak bu alanda yeni bir rekor kırıl­
mış ama sanat eserinin değerinin be­
lirlenmesinde "alıcı kesimin" henüz 
olgunluktan uzak bir düzeyde oldu­
ğu son derece açık olarak ortaya çı­
karmıştır. 

Sergilerin özel kurumlar tarafın­
dan desteklenmesi ve satış potansi-
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yelinin yükselmesi amacıyla her ser­
gi için bir katalog yayınlanması anla­
yışı, l 990'lardan itibaren gelişti. Böy­
lece Türk sanatının belgelenmesinde 
geç de olsa önemli bir adım atılmış 
oldu. Ama Modern Türk Sanatı'nın 
geçirdiği tarihsel aşamalar çeşitli ki­
tap la rda e le  al ınmasına rağmen 
önemli sanatçılar ve belirli dönemler 
üzerine bilimsel araştırmaya dayalı 
monografilerin yayınlanamamış ol­
ması önemli bir eksiklik olarak gün­
celliğini korumaktadır. Yapı Kredi 
Yayınları tarafından bir dizi olarak 
yayınlanan sanatçı albümleri bu ko­
nuda yapılan en kapsamlı girişimdir. 
Özel sektörün çağdaş sanatı destek­
leme arzusu, metalaşma sürecinin en 
önemli sorunudur. Bu konuda varı­
lan üst düzeyleri göstermesi bakı­
mından Akbank'ın son derece prob­
lemli bir mimariyle 1993'te Aksanat 
Merkezi'ni kurması, Koleksiyon fir­
masının "Öncü Türk Sanatından Bir 
Kesit" ve "A, B, C, D" sergilerini ,  
Beymen ve Yapı Kredi Bankası'nın 
kimi Avrupa müzelerinin koleksi­
yonlarının İstanbul'da sergilenmesini 
desteklemeleri örnek olarak gösteri­
lebilir. 

Uluslararası İstanbul Bienali 

İstanbul Kültür ve Sanat Vakfı 
(İKSV) tarafından ilk kez 1987 yılın­
da düzenlenen Uluslararası Istanbul 
Bienali Türkiye' de çağdaş sanat bilin­
cinin gelişmesinde ve önemli yaban­
cı sanatçıların sergilerinin açılmasın­
da "öncü" bir rol oynamış, Batı'yla 
olan kültürel değişim ve bilgi akı­
mında "edilgen" tavrını kırmak iste­
yen Türk Çağdaş Sanatı için önemli 
bir iletişimin doğmasına olanak ver­
miştir. İstanbul Bienali'nin amaçları, 
öncelikle u luslararası "çağdaş sa­
nat"ın güncel yapıtlarını izleyiciye 
göstermek, davet edilen sanatçıların 
gerçekleştirdikleri çalışmalarını tar­
tışmaya açmak ve bu yolla Türk Çağ-
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lç tasanmı G.A.E. Aulenti tarafından gerçekleştirilen Büyük Şehir Belediyesi Nejat 
Eczacıbaşı Sanat Müzesi (1991 yılından beri kullanılmıyor) . 

daş Sanatı'nın dünyada gözlemlenen 
küresel değişimlere "katkı" getirebi­
lecek düzeyde diyaloga geçmesini 
sağlamak olmuştur. 1987 yılında ger­
çekleştirilen ilk bienalin sergi yapım­
cılığını Bera! Madra, Türk uzmanlar­
dan oluşan bir seçici kurulla birlikte 
üst lendi .  l lk  b ienalin kapsamını 
oluşturan etkinlikler: Geleneksel Ya­
pılarda Çağdaş Sanat Sergileri Aya 
İrini (Morellet, Alberola, Pistoletto, 
Rainer, Zorio) ve Ayasofya Hama­
mı'nda (Sarkis, Gün, Uluç, Yorozlu , 
Baykam) , Ulusal Sergiler ( Resim, 
Heykel, Seramik, Özgün Baskı), Ga­
lerilerin Seçimi Askeri Müze'de, 80'li 
Yıllarda Fransız Sanatı ve İstanbul 
Koleksiyonlarında Çağdaş Türk Res­
mi toplu sergileri ise İstanbul Resim 
ve Heykel Müzesi'nde yeralmıştır. 
1989'da yine Bera! Madra tarafından 
düzenlenen 2. İstanbul Bienali'nde 
Geleneksel Yapılarda Çağdaş Sanat 
Sergileri Aya İrini (Erkmen, Aksoy, 
Anne ve Patrick Poirier, Uluç, Erdok, 
Akyavaş, Kiraz, Köker) ve Süleyma­
niye Kültür Merkezi'nde (Kounellis, 
Buren, Long, Lewitt) ,  Alman (Bar-

fuss, Chevalier, Görlich,  Kummer, 
Mang, Metzel, Pitz, Schepers, Wach­
weger) ve Avusturya Sergileri Resim 
ve Heykel Müzesi'nde, Gürcis tan 
Sergisi Basın Müzesi'nde, İtalya, İs­
panya ulusal sergileri Askeri Mü­
ze'de, Marco del Re , Rudy Pijpers 
Sergileri A ta türk Kül tür  Merke­
zi'nde, Yunanistan ve Evgenia Dem­
nievska Sergileri Yıldız Üniversite­
si'nde izleyicilere sunulmuş, galerici­
ler de kendi mekanlarında açtıkları 
sergilerle gerçekleştirilen etkinliklere 
katkıda bulunmuşlardır. Bienal Tür­
kiye'yi temsil eden sanatçıların seçil­
mesinde gösterdiği "ölçüt farklılıkla­
rı" nedeniyle eleştirilmiştir. Ancak 
Bienal o zamana dek son derece içine 
dönük, rehavet içindeki görsel sanat­
lar ortamının hareketlenmesinde ol­
dukça yapıcı olmuştur. 

1991 yılında yapılması gereken 3 .  
İstanbul Bienali, Körfez Krizi nede­
niyle 1993'te Vasıf Kortun tarafından 
gerçekleştirilmiştir. Bu arada önemli 
gelişmeler olmuş ve uzun süreden 
beri yapılan çalışmalar sonucunda 
Haliç kıyısındaki eski Feshane binası 
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ünlü mimar Gae Aulenti tarafından 
restore edilerek Büyüh Şehir Beledi­
yesi Nejat Eczacıbaşı Sanat Müzesi 
adı altında açılmıştır. 3 .  lstanbul Bi­
enali ilk kez bir çatı altında bu bina­
da gösterilmiştir. Bienal'in içeriğine 
Kortun'un getirdiği değişiklik, daha 
önceki Bienallerde olduğu gibi sergi 
yapımcısının sanatçıları seçmesi de­
ğil, katılan ülkelerin kendi sergi ya­
pımcılarının seçtiği sanatçıların ser­
gilenmesi olmuştur. 3. lstanbul Bi­
enali'ne katılan ülkeler ve sanatçılar 
şunlardır: ABD (Avalos & Small, Ba­
ins, Lou & Sanches, Tsinhaj innie) ,  
Avusturya (Wagnest, Höck, Erjutz, 
Zoberling) , Belçika Qan Fabre), Bul­
garistan (Kostov, Solakov, Rouzhev) , 
Fransa (Boltanski, Othoniel) , Hol­
landa (Likely, Sanders, Oudendijk,  
Semah) ,  lngiltere (Hirst, Colins) , ls­
panya (Basso, Berner, Usle, Aguilar, 
Badi ola, Quintanilla) , lsrail (Sack, 
Ziv, Kantar, Ganor, Can), ltalya (Gu­
erzoni ,  Nunzio ,  Biachi ,  Arientzi ,  
Fermari e l l o ,  Garut t i ) , Kanada 
(Bond, Campbell, Demspey, Sterbak, 
Tod ,  Yo o n ,  Col l ins ) ,  Po lonya 
(Smoczynski, Baranowska, Kruk) , 
Romanya (Grub SubREAL) , Rusya 
(Albert ,  Grup BOL! , Grup ET!) , 
Türkiye (Birsel ,  Karamustafa, Onur, 
Tenger, Tolon) . Kortun, 3. lstanbul 
Bienali temasının "kültürel farklılık" 
olduğunu, katılan sanatçılarda "gü­
nümüz nabzını tutması ve mümkün 
olduğu kadar genç olmalarının" öl­
çütlerinin arandığını açıklamıştır. 3 .  
lstanbul Bienali, lstanbul kentinde 
bir çağdaş sanat müzesinin açılışına 
da denk geldiği için, Türkiye'de bu 
alanda görülen yapısal eksikliklerin 
(çağdaş sanat müzecilerinin, sergi 
organizatörlerinin, sanatı geniş kitle­
lere aktarabilecek olan müze peda­
goglarının olmaması, uluslararası et­
kinlik yürütebilecek yöntemlerin bi­
linmemesi vb.) daha da açık olarak 
duyumsanmasına neden olmuştur. 

ls tanbul Bienalleri ,  Türkiye'yi  
uluslararası kültür diyaloğuna açan, 
geç de olsa Modernizm ve Postmo­
dernizm gibi tartışmaların Türk izle­
yicilerine yetkin örnekleriyle birlikte 
izlenme olanağı veren yegane etkin­
lik olarak hem sanat ortamının yapı­
sının değişmesine, hem de ülkemiz­
de üretilen yapıtların stil arayışlarına 
girmesine neden olmuş önemli çalış­
malardır. Türkiye'deki çağdaş sanat 
ortamı, 1987'ye dek son derece içine 
kapanık bir şekilde ve Batı'da göz­
lemlenen Yeni Dışavurumculuk akı­
mının etkisinde ilerliyordu. Bienaller 
öncelikle yabancı sanatçıların ülke­
mizde sergilenmesine ve bu yolla sa­
nat ortamının kendi etrafında ördü­
ğü kozanın yırtılmasına neden oldu. 
Bu olguyu uluslararası sanatla Türk 
çağdaş sanatının ilk gerçekçi diyalo­
ğu olarak değerlendirmek gerekir. 
Bu aynı zamanda 1987-93 dönemi­
nin temel dinamiklerini belirleyen 
özelliklere de işaret etmektedir. Bi­
enaller lstanbul şehrinin çağdaş sa­
nat için taşıdığı potansiyelin daha iyi 
tanınmasında etkin bir rol oynadılar. 
Çağdaş sanat ile ptyasa sanatı arasın­
daki farklılık daha açık olarak ortaya 
çıktı. Satılmak için üretilen sanatla 
izleyicinin düşünsel yapısını geliştir­
meyi hedefleyen yaratıcı sanat yapıt­
ları arasındaki farklılığın ortaya çık­
masına, birçok sanatçının farklı tek­
niklerle deneylere girmesine ve gele­
neksel sanat üretiminin kalıplarının 
zorlamasına da olanak tanıdı. Bienal­
ler, gelen yabancı sergi organizatör­
lerinin Türk çağdaş sanatını yakın­
dan izlemesine ve bu yolla Türk sa­
natçılarının yurtdışında sergilenme­
leri için önemli bir zemin hazırlamış 
oldu. 

Önemli büyük çaplı sergiler 

1 983-94 döneminin karakterini 
belirleyen en önemli olgulardan biri 
de, güncel sanat ortamının genel-ge-

1 1 03 

çer özellikleri dışında "tarihsel" ol­
mayı hedefleyen büyük çaplı sergile­
rin açılmasıdır. Bu sergilerin temel 
karakteri, belli bir anlayışı paylaşan 
sanatçıların biraraya gelerek bir et­
kinlik göstermelerinde, galericilerin 
birlikte çalıştıkları sanatçıları gövde­
sel olarak ortaya çıkarmalarında ya 
da kimi tarihsel nedenlerden ötürü 
açılan anma etkinliklerinde yatmak­
tadır. Büyük çaplı sergilerin açılma­
sı, 1 2  Eylül darbesinden sonra ulus­
lararası alanda iyice yalnızlığa itilen 
Türkiye'nin tarihsel değerlerini ön 
plana çıkararak bu izolasyonu kültü­
rel etkinliklerle kırma eğilimini gös­
teren "Anadolu Medeniyetleri" sergi­
lerinde ,  1 983 yılında başlamıştır. 
"Anadolu Medeniyetleri" sergileri, 
Türkiye'nin tarihsel zenginliğini bel­
l i  ayrım yapmadan , U rartu Sana­
tı'ndan Bizans'a, Selçuklu'dan Çağ­
daş Resme dek oldukça geniş bir yel­
paze içinde değerlendirdiği ilk toplu 
gösterim olarak önemli bir gelişim 
sürecinin başladığının göstergesi ol­
muştur. Bu sergi nedeniyle Arkeoloji 
Müzesi 'nde " Çağdaş Türk Resim 
Sergisi" de oldukça kalabalık bir sa­
natçı grubunun katılımıyla açılmıştı. 
Güncel sanat ortamına 1980 başla­
rında yeni bir soluk getiren önemli 
etkinliklerden biri de, Resim ve Hey­
kel Müzeleri Derneği Başkanı Leyla 
Be l l i  tara fından desteklenen 
( 1979'dan itibaren her yaz düzenle­
nen) ödüllü "Günümüz Sanatçı ları 
Sergisi" olmuştur. Her kuşaktan sa­
natçıya açık olan bu yarışmalı sergi­
de 198S'ten sonra önemli bir stil de­
ğişikliği yaşanmış ve sergi , farklı eği­
limlerin denenmesi için bir platform 
özelliğini kazanmıştır. Mimar Sinan 
Üniversitesi Güzel Sanatlar Fakültesi 
tarafından 1977-87 yılları arasında 
her iki yılda bir tekrarlanan ödüllü 
"Yeni Eğil imler" sergisi ,  Türk sanat 
ortamına farklı eğilimlerin taşınması 
için önemli bir köprü rolünü üstlen-
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se de, artık merkezi otoritenin ken­
disine tanıdığı ayrıcalıkları kullana­
mayan İstanbul Akademisi'nin ken­
disini yenileyebilmek amacıyla kul­
landığı bir etkinlik olarak on yıllık 
bir süre içinde bir programlılık gös­
terememiştir. Bu yıllarda, geleneksel 
tarzda sanat üretmeyen, Batı'da gün­
dem dışı Türkiye'ye göre ise yeni 
olan denemelerin gündeme gelmesi, 
katılan sanatçıların kendi organizas­
yonlarıyla gerçekleştirdikleri "Öncü 
Türlı Sanat ından Bir Kes i t"  sergile­
rinde olmuştur. Genellikle Sarkis, 
Füsun Onur, Ayşe Erkmen, Şükrü Ay­
san ,  Tomur Atagök, Yus uf Taktak ,  
Cengiz Çelı i l, Serhat Kiraz, Erdağ Ak­
sel , Gülsün Karamustafa, Adem Genç 
ve diğer sanatçıların yıllara göre de­
ğişen katılımıyla İstanbul Festiva­
li'nin bir etkinliği olarak 1 984-88 
arasında her yaz değişik mekanlarda 
ve bir katalog eşliğinde açılan bu 
sergiler, tuval resmi dışında başka 
tekniklerle de sanat üretilebileceği­
nin savunuculuğunu üstlenmişler­
dir. 1984-88 arasında resim piyasası, 

Füsun Onur 

Ça l ı şma la r ı nda  ge l işt i rd iğ i  öz­
gün sti l ve tavırla, Çağdaş Türk 

Sanatı  iç inde son derece ayrı b i r  
" söyle m "  o l uştu ran Füsun Onur 
( 1 938) ,  öze l l i k l e  " d ü ş  gücü"  ve 
"gerçek l i k "  kavra m lar ı  üzer inde 
yoğ u n l a ş a n  k i ş i s e l  se rg i l e r i y l e, 
1983-94 döneminin bel l i  bir çerçe­
ve iç inde değerlend i r i l emeyecek 
olan en bağımsız yorumlamalar ın ı  
gündeme getirmiştir. 1 970'1erden 
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dekorasyon gücü olan tuval ve hey­
kellerin pazarlanmasına yönelmiş ve 
satılabilecek sanat üretmeleri için 
güncel sanat ortamına baskı yapma­
ya başlamıştı. "Öncü Türk Sanatın­
dan Bir Kesit" sergileri bu baskıya 
karşı, satılamayacak sanat ürünlerini 
ortaya çıkaran yapısıyla belli bir kar­
şıtlığın doğmasına neden olmuştur. 
Ancak bu sergilere katılan sanatçıla­
rın ürünlerine sınıflandırma yapmak 
amacıyla yakınlaşıldığında kesinleş­
miş bir " tavır" ve programlı bir et­
kinlik gözlemlenmez . Bu sergiler, 
Batı'da l 960'lardan beri izlenen Arte 
Povera, Kavramsal Sanat, Land Art, 
Obje Sanatı gibi akımlara paralel iş­
ler üreten ya da sadece tuval resmi 
yapan sanatçıların ortak katılımıyla 
oluşan bir grup sergilemesi görüntü­
sünü taşır. Bir sergi yapımcısının de­
ğil, katılan sanatçıların kendi arala­
rında kurdukları diyaloglara göre şe­
killendirilen bu sergiler, panel dü­
zenlenmesi, kitap yayınlanması, sa­
nat eser ler inin tanı t ı lması  gibi  
önemli, Türk izleyicisinin eksikliğini 

itibaren obje ve yerleştirme (insta l­
lation) teknik ler in i  ku l lanarak, "sa­
nat eser i "  kavra m ı n ı  sorg u layan 
sanatçı, iş lerinde genel l ik le eski ve 
g ü n l ü k  yaşama a it nesne ler i  e l e  
a larak b i r  "atmosfer" oluşturmayı 
tercih eder. Bu  "düşsel atmosfer" 
b i r  kere l i kt i r  ve güncel  yaşa mda 
h içbir zaman gündeme gelmeyen 
" duyarl ı l ı k  a lan lar ına"  gönderme 
yapar. Sergi bitim inden sonra bir 
daha tekra r lana mayacak şek i lde  
ortadan kalkan ya  da kendi kendi­
ni yok e d e n  ç a l ı ş m a l a r  ü reten  
Onur, sürekl i  olarak  " imge"nin pe­
ş inde karakteriyle, be l i r l i  kavram­
la r  üzer inde yoğun laşan tematik 
serg i l e r  açm ışt ı r :  "Yaşam -Sanat­
Kurgu, Terkedilmiş Eşyaların Düşü " 
(1985), "imin imi" (1987), "Zaman 
ikonları " ( 1987), "Galeri Işıkları " 

çektiği bilgilerin sağlanmasında, so­
runların tartışmaya açılmasında et­
kin bir rol oynamaktan çok, sadece 
Türkiye'de üretilen " farklı" sanatın 
gösterilmesinde ve yerleştirme (ins­
tallation) tekniğinin tanınmasında 
rol oynadılar. Bu grup içinde yeralan 
kimi sanatçıların katılımıyla (Ayşe 
Erkmen, Füsun Onur, Osman Dinç, 
Cengiz Çekil ,  Selim Birsel vb. )  oluş­
turulan diğer etkinlik ise, 1 989-92 
yıllarını kapsayan A, B, C, D başlık­
ları altında gerçekleştirilen dört top­
lu sergileme olmuştur. Bu sergilerde 
ortaya konan tavır, kavramsal sana­
tın farklı eğilimlerini, farklı kuşakla­
ra ait sanatçıların değişik yorumla­
rıyla bir panorama oluşturacak çer­
çevede sergilenmesinde yatıyordu . 
Yabancı sana tçıların (K. Bayer; H. 
Bassmadjian,  V Stratmann, ]. Lat­
ham) da davet edilmesiyle destekle­
nen, "A, B, C, D" sergileri, belli bir 
grup anlayışını sergilemekten çok, 
katılan sanatçıların bireysel gelişim 
çizgilerini, yoğunlaştıkları alanları 
gösteren bir "tavır alma" etkinliği 

(1990), "Burada Yıkanan/ara " (Üs­
küp, 1 994), "Kada n s "  ( 7 995). 
Onur'un bel l i  bir sistem içinde gel i ­
şen çal ışmaları ,  sergi ler in in is imle­
rinde de bel irgin olarak ortaya çık­
t ığ ı  g ibi "gösteri l en " i n  iz leyic in in  
düşünce ve duygular ına göre tek­
rar yorumlanmasın ı  hedeflemekte­
d i r. Yaratıcı düşünce ve imgeyi ha­
rekete geçirmek için s ı radış ı  ma lze­
meler le  ça l ışan sanatçı, hermetik 
sembol ler ku l lanarak iş ler ini  düşsel 
bir çerçeve içinde a lmaktadır. Çalış­
malar ın ın görsel etkis in i  her izleyi­
ciye göre değişebi lecek olan "kişi­
s e l  b i r  m a c e r a " ya d ö n ü ştü r e n  
Onur'un sanatı, detaylar ı  büyüteç 
a ltına a lan  yaklaşımı ve donanıml ı  
yapıs ıy la,  a l ı ş ı lm ı şı zorlayan, yeni 
ve keşfedi lmemiş i  gündeme geti­
ren bir  özel l iğe sahiptir. 
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olarak değerlendirilebilir. Çünkü ay­
nı dönemde tuval resmini ön plana 
çıkaran, geniş kapsamlı sergiler de 
açılmış, böylece 1 990'lara doğru ha­
reketli görsel sanatlar ortamı oluş­
maya başlamıştır. Bu hareketlilik, bir 
yanda galericilerin itmesiyle öte yan­
da ise büyük ölçekli resim koleksi­
yonu oluşturmayı hedefleyen lstan­
bul'lu burj uva aileleri tarafından 
desteklendi. Yahşi Baraz'ın bu yıllar­
da düzenlediği iki önemli etkinlik, 
gözlemlenen yeni oluşumların daha 
açık olarak ortaya çıkmasına sebep 
oldu.  1 987'de Türk Resminde Mo­
dernleşme Süreci başlığı altında sergi, 
büyük boyutlu figüratif ve soyut tu­
val resimlerinin yeraldığı bir gövde 
gösterisi niteliğini taşıyordu. Çağdaş 
Türk Resmi'nin 1960-80 arasında et­
kinlik göstermiş tüm sanatçılarının 
herhangi bir seçim kriterine dayan­
maksızın yanyana getirildiği bu ser­
gide, 1980 başlarında özellikle Ame­
rikan ve Alman sanatında gözlemle­
nen "Yeni Dışavurumculuk" akımına 
paralel o larak üretilen "boya res­
mi"ne ilgi duyan sanatçılar ön plana 

Ayşe Erkmen 

1 989'da "Burası ve Orası " is im l i  
i l k  k işisel serg isiyle (Maçka Sa­

nat Ga lerisi) özgün çal ışma tarz ın ı  
ö n  p l a n a  ç ı k a ra n  Ayşe Erkmen 
( 1 949), i ş ler in i  serg i lediğ i  mekan­
lar ı  büyüteç a lt ına a larak önce l i k­
le bu mekan larda "var o lan görsel 
değerler i n "  a l g ı l anmas ın ı  hedef­
lemektedir. Bu değerleri daha be­
l i rg in k ı l ab i lmek iç in " sergi meka-

çıkarılmak isteniyordu. Bu yıllarda 
resim satın almanın iyi yatırım oldu­
ğu inancı şehirleşme sürecine giren 
Türk burjuvazisi tarafından keşfedil­
diği için tuval resmine karşı büyük 
bir ilgi gözlemleniyordu. Baraz, bu 
ilgiyi destekleyen çabasını Halil Bez­
men'in koleksiyonunu tanıtmak için 
1989'da Ankara'da düzenlediği Bü­
yük Sergi'de ve galerisinin 15. kuru-
1 uş y ı l ı  nedeniyle  l s tanbul 'da ,  
1990'da "Etkinl ikler Sürecinde 1 5  Yı l 
sergileriyle ortaya çıkardı. "Büyük 
Sergi"yi yeni bir dönemin başlangıcı 
haline getiren diğer olgu ise, ressam 
Ergin lnan'ın çalışmalarında Kur'an 
yaprakları üzerine resim yapmasını 
"dini saygısızlık" olarak yorumlayan 
bir grubun yaptığı baskı sonucu ser­
giden bu tablonun kaldırılması ol­
muştur. Bezmen'in 1990'da açılan 2. 
Büyük Sergisi'ni Tomur Atagök dü­
zenlenmiştir. Tuval resmi dışındaki 
eğilimleri de sergi kapsamında alan 
Atagök, genç sanatçıların katılımına 
açık bir organizasyon gerçekleştirdi 
ve kişisel tercihlerini (ressam ve öğ­
retim üyesi olmasının yanısıra) sergi 

n ın ı "  çok boyutlu  bir a raştırman ın  
odağ ına yerleşt iren sanatçı, ça l ış­
ma lar ın ı  bu meka n ı n  farked i l me­
yen öze l l i k ler in i  ön p lana ç ıkara­
cak o l a n  " m üd a h a l e l e r "  o l a ra k  
ge l işt irmekted i r. M in ima l  v e  kav­
ramsal eğ i l im l i  bu müdahale lerde 
iz leyici fa rk l ı  bir düşünme ve ba­
kış açısı gel iştirmeye zorlanmakta­
d ır. Ça l ışmalar ın ı  daha ziyade ins­
tal lation tekniğiy le gerçekleştiren 
Erkmen,  b i r  meka n ı n  küçük de­
taylar ı  a rkas ında yata n tar ih i  ve 
sosyal "o lgu lar ı " ,  kuru bir  an latı­
ma düşmeden ve bir  ç ırpıda a lg ı ­
l a namayan b i r  perspektiften de­
ğ e r l e n d i r d i ğ i  i ç i n  çok fa r k l ı  b i r  
"söylem" gel iştirm iştir. i ş ler in i  ser­
gi lediğ i  mekan lar ı  kuşatan ses ve 
görüntü leri  de serg is in in  bir par-
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yapımcısı olarak da sık sık sanat or­
tamının gündemine getiren kimliğiy­
le, "kadın sanatçıların" ön plana çık­
ması için çaba harcadı . Atagök bu 
alandaki etkinliğini 1993'te, Cumhu­
riyet'ten Günümüze Kadın Sanatçılar 
başlığı

. 
altında gerçekleştirdiği ser­

giyle daha bü tünsel olarak ortaya 
koymuştur. 

1 99 4  yıl ında Ankara'da aç ılan 
Merkez Bankası Çağdaş Türk Sanatı 
Kolelısiyonu Sergisi, ilk kez bir devlet 
kurumunun oluşturduğu koleksiyo­
nunu nitelikli bir yayınla belgeleye­
rek sanat ortamında tanıtması bakı­
mından önemli bir etkinlik olmuş­
tur. Ali Artun 'un sergi yapımcılığını 
üstlendiği bu sergileme,  1 950-90 
arasında ülkemizde üretilen sanat 
yapıtlarını belirli kuşakların geliştir­
dikleri anlayışlara göre retrospektif 
bir şekilde ele alan bir özelliğe sa­
hipti. 

Retrospektifler 

Sanatçıların uzun bir dönem için­
de gerçekleştirdikleri çalışmaları tek­
rar biraraya getirerek, onların sanat 

çası ha l ine getirerek ses ve video 
bantlarıyla "var olan bir  gerçekl i ­
ğ i "  k u ş at m a k  i s teyen  s a n at ç ı ,  
1 994'de Ber l in-Kreuzberg'de ger­
çek leşt ird iğ i  "Evde " is i m l i  proje­
sinde, bir evin dış cephesine Türk­
çe 'dek i  d i l i  G eçm i ş  Z a m a n a  a it 
yük lem ek ler in i  yazarak, g i r işt iğ i  
" z a m a n ı  yoru m l a m a "  e ğ i l i m i n i  
son derece yetkin b i r  tarzda orta­
ya ç ıkarm ışt ı r. 1 995'te açt ığ ı  "Bu 
Galeri "  i s i m l i  serg i s inde (Maçka 
S a n at G a l e r i s i )  de  bu ga le r i n i n  
mekansa l  öze l l i k ler in i  ve tar ih in i  
i rde leyen E rkmen,  e l e  a ld ığ ı  so­
run ları ve getird iğ i  yanıt öneri leri­
n i  soyut bir d üşünce sistemi üzeri­
ne oturttuğu için çal ışma lar ın ı  sis­
temat ik leşt i rebi len sanatçı lar ımız­
dan bir id ir. 
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serüvenlerini ortaya çıkaran retros­
pektif sergiler, 1983-94 döneminde 
oldukça artarak, her sanatçı için açı­
lır bir hale gelmiştir. Gerçekte bir sa­
natçının tüm çalışmalarının nitelik 
sorgulamasının yapılabileceği tarih­
sel bir sorgulama olan retrospektif­
ler, sanat ortamında hızlı resim satı­
labilecek bir olay olarak kavrandığı 
ve nitelikli kataloglarla belgelenme­
diği için, beklenenin altında bir et­
kinlik göstermiştir. Bu dönemde İs­
tanbul'da açılan önemli retrospektif­
ler şunlardır: 

1983, Albeı t Bitran, Gravür, İstan­
b u l  Resim ve Heykel  Müzesi  
(lRHM), 

1 985,  Ferruh Başağa, Vakko Gale­
risi, 

1 986, Zehi  Faih lzer, İRHM, 
1 988, Fahrünnisa Zeid (Sergi ya­

pımcısı: Rabia Çapa), Atatürk Kültür 
Merkezi (AKM) , Abidin E lderoğ lu  
(Ozan Sağdıç) , Destek Reasürans, 
1989, Sabri Berhel, AKM, (katalog: 

Jale Erzen), Adnan Çoker, Derimod 
Kültür Merkezi, (katalog: İpek Aksü­
ğür - Duben) 

1 99 1 ,  Al tan  Gii rma ıı ,  Derimod 
Kül tür  Merkezi,  (katalog:  Canan 
Beykal) 

1 992 ,  Uopold Uvy, Cemal Reşit 
Rey Salonları ( CRRS) , 

1994, Fahrünnisa Zeid, CRRS, (Ka­
talog:  Talat  Said Halman,  Necmi 
Sönmez),  Sadi Çalıh, Aksanat, (Kata­
log: Orhan Peher Milli Reasürans Sa­
nat Galerisi, (Katalog: Önder Küçü­
kerman) 

Galerilerin etkinlikleri 

Adalet Cimcoz tarafından kurulan 
Maya Sanat Galerisi ( 195 1-54) Tür­
kiye'de açılan ilk özel galeri olarak, o 
döneme göre önemli sayılabilecek et­
kinlikler gerçekleştirmiştir. Ama ga­
lericilerin, güncel sanat ortamını be­
lirlemeye başlamaları, devletin güzel 
sanatlar alanındaki politikasını sü-
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ISTANBUL KÜLTÜR VE SANAT VAKFI ARŞiVi 

Sarhis, Pilav ve Tartışma Yeri, 1 995, Yerleştirme (Installatioıı) Pi lav, Nohut, Tahta, 
Bal11r Kazan. 

rekli olarak kendi çıkarları çerçeve­
sinde değerlendiren İstanbul Akade­
misi'nin gücünün zayıflamaya başla­
dığı döneme, l 970'1i yıllara denk dü­
şer. 1970'de Kaptana Sanat Galeri­
si'nin (Melda Kaptana),  1973'te An­
kara'da Artisan Galeı isi'nin (Ertan 
Mesci) lstanbul'da Cumalı Sanat Ga­
lerisi'nin (Aydın Cumalı ) ,  1 9 75'te 
Galeri Baraz (Yahşi Baraz) ve 1976'da 
Maçka Sanat Galerisi'nin (Varlık Yal­
man &: Rabia Çapa) kurulmasıyla ls­
tanbul'da hareketli bir güncel orta­
mın oluşmasına doğru ilk adımlar 
atılmıştır. Çünkü bu yıllarda İstanbul 
Resim ve Heykel Müzesi, Belediye 
Galerisi, Kültür Bakanlığı Sergi Salo­
nu gibi resmi kurumların sorumlulu­
ğunda olan mekanlar belli bir etkin­
lik göstermeksizin son derece sıra­
dan, tarihsel karakterli sergileri "gö­
rev yapmak adına" açtıkları ve yaşa­
yan sanatçılara ilgi göstermedikleri 
için güncel sanat ortamına yeni bir 
soluk getiren kurumlar özel galeriler 

olmuştur. Ama onların çalışmaları da 
profesyonel olmayan bir çizgide ge­
lişmiştir. 1980'e dek lstanbul'da sayı­
ları yirmiyi geçmeyen bu galeriler, 
belirli bir programa bağlı olmaksızın 
her kuşağa ait sanatçıların sergilerini 
açarak, öncelikle antika kökenli eski 
resmin pazarlanmasında ve yaşayan 
sanatçıların resimlerinin yavaş yavaş 
gündeme gelmesinde, sergilenmesin­
de önemli bir rol oynadılar. Yeni bir 
dönemin başlangıcı olan 1 2  Eylül 
darbesi ve bu dönem sonrasında uy­
gulanan ekonomik programlar, bü­
yük şehirlerde odaklanan Türk bur­
juvazisinin güç kazanmasına önayak 
olunca, 1980'lerin ilk yarısında, özel 
kişiler ve bankalarca "bir prestij ara­
yışıyla" sanat galerileri açılmaya baş­
landığı görüldü. 1 984'te Ankara'da 
Galeri Nev'in (Ali Artun &: Haldun 
Dostoğlu) lstanbul'da Galeri BM'nin 
(Bera! Madra) kurulduğu bu dönem, 
galerilerin daha tutarlı bir çizgiye 
doğru ilerleme eğilimi gösterdikleri-



RESiM • TÜRKIYE'DE ÇAGDAŞ SANAT: 1 983-1 994 

nin ilk belirtilerinin de gündeme gel­
diği bir süreç olmuştur. l 980'lerin 
ikinci yarısında galerilerin ve açılan 
sergilerin artması, güncel sanat orta­
mında öteden beri gözlemlenen ölçüt 
yoksunluğunun kronikleşmesine ve 
sanat ürünlerinin de Türkiye'de o za­
mana dek yaşanmamış bir çeşitliliğe 
ulaşmasını sağlamıştır. Bu süreç için­
de bir prestij mekanı olarak kurulan 
Derimod Kültür Merkezi düzenlediği 
retrospektif sergilerle (Adnan Çoker, 
Altan Gürman) 1 989-91 arasında is­
mini duyurdu.  Bu dönemde Urart, 
Tem, Teşvikiye, Lebriz, Vakko, Des­
tek Reasürans ve Lami gibi galerilerin 
etkinlikleri ortamın hareketlenmesini 
sağlamıştır. 1 987 'de  İstanbul 'da 
SSCB'ye ihracat yapan bir holding ta­
rafından Türkiye'de ilk kez Rus sa­
natçılarının resimlerinden oluşan bü­
yük çaplı bir sergi açıldı. Resim piya­
sasının dekoratif ürün ihtiyacını gi­
dermeye yönelik bir adım olarak, alı­
cı kesimin ilgisini çeken bu sergi Gü­
rol Sözen tarafından organize edil­
mişti. Aynı yıllarda dünyanın dört bir 
yerinde artlarda önemli sergiler açan 
Rus Avant-garde sanatçılarının tersi­
ne Türkiye'de resmi ideolojiyi des­
tekleyen Rus resimleri satılmaya baş­
ladı. Ramko Sanat Galerisi'nin orga­
nizasyonuyla 1990-92 arasında yo­
ğunlaşan bu sergiler, yabancı sanatın 
Türkiye'de pazarlanmasının ilk örne­
ği olarak belli bir düzey tutturmanın 
çok uzağındaydı. l 990'ların ilk yarı­
sında, üç büyük şehirde etkinlik gös­
teren galeri sayısının 500'e yükselme­
si resim piyasasının başlı başına bir 
sektör durumuna doğru ilerlediğinin 
göstergesi oldu. Galeri ve sanatçı sa­
yısının artmasına rağmen belli bir 
çizgi tutturarak çalışmalarını siste­
matikleştirme, uzmanlaşma eğilimi 
gösteren 3 galerinin e tkinlikleri 
1983-94 arasındaki dönemde önpla­
na çıkmıştır. 

Maçka Sanat Galerisi, etkinlikleri-

nin ilk on yılında ( 1976-86) Adnan 
Çoker, Mübin Orhon, Sabri Berkel, Fü­
reya, Altan Gürman, Aliye Berger baş­
ta olmak üzere farklı eğilimleri tem­
sil eden sanatçıları sergi lemiştir. 
1986'da Sarkis'in Çaylak Sokak sergi­
siyle kavramsal sanatı sergi progra­
mına alan ilk galeri olmuş ve etkin­
liklerini bu çerçevede açtığı Füsur 
Onur ( 1987, 199 1 ,  1995) , Ayşe Erk­
men ( 1989, 1995) sergileriyle sistem­
leş t i rdikten sonra D a n i e l  B u re n  
( 1 994) ve Francois Morel let ( 1 994) 
gibi önemli uluslararası sanatçıların 
kişisel sergilerini açmıştır. 

Galeri Nev İstanbul ve Ankara'da 
açtığı sergilerinde Çağdaş Türk Res­
mi'nin etkili olan "üç kuşak" anlayı­
şına göre gelişen, nitelikli katalog ve 
özgün baskılarla desteklenen bir  
strateji geliştirmiştir. Sel im Turan, 
Hakkı Anlı, Abidin Dino, Mübin Or­
hon, Nejad Devrim, Tiraje'den oluşan 
ilk kuşak, soyut sanatın ülkemizdeki 
nitelikli temsilcileridir. Mehmet Gü­
leryüz, Utk ıı Varlık,  Alaettin Aksoy, 
Ko me t 'ten  oluşan orta  kuşak ,  
l 960'lardan itibaren figür olgusunu 
farklı anlayışlara göre yorumlamıştır. 
Genç kuşak ise, Canan Talan, Serdar 
Arat, Hale Teııgcı; Mithat Şen gibi et­
kinliklerini l 980'lerden sonra ortaya 
çıkaran sanatçıları kapsamaktadır. 
Nitelikli yayın ve edisyonlar bu gale­
rinin kendini uzmanlaştırdığı önemli 
bir alandır. 

1 984-90 arasında ağırlıklı olarak 
genç sanatçıların sergilerini açan Ga­
leri BM, 1 990 yılında etkinliklerini 
her türlü ticari ilginin dışına kaydı­
rarak çağdaş sanatın Türkiye'de tanı­
tılmasını hedefleyen BM Çağdaş Sa­
nat Merkezi'ne dönüştürmüş ve yeni 
mekanda açtığı Selim Birsel sergisiyle 
( 199 1 )  farklı bir çizgi tutturduğunu 
göstermiştir. Asta Gröting, Oliver ôf­
f elein, Dimitri Alithinos, Rafael  Rlıe­
insbeıg gibi yabancı sanatçıların İs­
tanbul sergilerinin organizasyonunu 
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üstlenen BM Çağdaş Sanat Merkezi, 
yurtdışına yönelik etkinlikler de ger­
çekleştirmiştir. 

Modern Sanat Müzesi tartışması 

1 93 7'de Atatürk'ün emriyle Dol­
ma bahçe Sarayı'nın bir kısmında ku­
rulan İstanbul Resim ve Heykel Mü­
zesi, İstanbul Akademisi'ne bağlı ol­
duğu ve teknik nedenlerden ötürü 
süreli ya da süresiz olarak kapatıldığı 
için l 950'lerden itibaren tüm etkin­
liklerini sınırlayarak yaşamaya de­
vam etmiştir. Bu müze yerine bir 
modern sanat müzesinin kurulma­
sıyla ilgili tartışmalar l 980'lerin orta­
larından itibaren gündeme gelmiş , 
ancak ilk resr.-ıi girişim, l 989'da Re­
sim ve Heykel Müzeleri Derneği tara­
fından lstanbul Büyükşehir Belediye 
Başkanlığı'na yapılmıştır. Bu girişim, 
Belediye'nin önerdiği Taksim Alanı 
yerine Haliç kıyısındaki eski Fesha­
ne b inasının gündeme gelmesiyle 
farklı bir boyut almıştır. 199 l 'de Fes­
hane'nin restorasyonu ve işletmesi 
için İstanbul Kültür ve Sanat Vakfı 
(lKSV) ve lstanbul Belediyesi arasın­
da imzalanan anlaşmaya göre Istaıı­
bııl Büyükşehir  Belediyesi Dı: Nejat 
Eczacıbaşı Sanat Müzesi resmen ku­
rulmuş oluyordu .  Bu binanın bir 
modern sanat müzesine dönüştürül­
mesi projesini, ünlü mimar Gae Atı­
lenti'nin üstlenmesi ve yapılan hazır­
lıklar sonucunda J. Istanbul Bienali 
Feshane'de gerçekleştirildi. Ancak 
Bienal biter bitmez kapanan ve Haliç 
kıyısında suların yükselmesiyle bir­
likte adeta kaderine terk edilen bu 
bina ve etrafında gerçekleştirilen tar­
tışmalar, modern sanat müzesi kav­
ramını güncelleştirmiş tir. Çağdaş 
müzeciliğin, toplama, koruma, bel­
geleme, sergileme ve eğitime yönelik 
beş ana işlevi bir müzenin politikası­
nı oluşturan belirleyici özelliklerdir. 
Kuruluşu resmi olarak gerçekleştiril­
se bile lstanbul Büyükşehir Belediye-
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si'ni RP'nin kazanması ve müzenin 
işleticisi rolündeki lKSV'nin konuyla 
ilgili temel çalışmaları sonlandırama­
ması müzenin yarım kalmasına ne­
den olmuştur. 

Açılan önemli yabancı sergiler ve 

Çağdaş Türk sanatının tanıtımı 

Çağdaş Türk Sanatı'nın yurtdışın­
da tanıtılması ,  Türkiye'de yabancı 
sanatçıların sergi açmasına paralel 
olarak değerlendirilmesi gereken bir 
olgudur. 1983-94 döneminde ülke­
mizde yabancı sanatçıların sergileri o 
zamana dek görülmeyen bir şekilde 
artmıştır. Bu etkinlikler, Batı sanatı­
nın klasik modern dönemini ele alan 
müze koleksiyonlarının sergilenmesi 
ve çağdaş sanatçıların sergileri olarak 
iki ana grupta toplanabilir. Birinci 
grup içinde, 199l'de İstanbul ve An­
kara'da Ekspresyonizm ve Sonrası, 
Von der Heydt Müzesi Koleksiyonu 
(Beymen'in desteğiyle), l 993'de An­
kara'da (hepsi Sanart'ın desteğiyle) 
CoBra (sergi yapımcısı: Ali Artun & 
Yon der Busche), Adolf Wöfli, l 995'te 
]ean Dubııffet ôzgün Baskı Retrospelı­
tifi (sergi yapımcısı: Necmi Sönmez) 
ve l 994'te lstanbul'da açılan 20. yy. 
Fransız Sanatı sergileri (Yapı Kredi 
Bankası'nın desteğiyle) yer almakta­
dır. Ülkemizde yapıtları gösterilme­
m iş önemli Avrupalı sanatçıların 
(Dubuffet,  Picasso,  Klee, Chagall, 
Matisse, Asger Jorn vb . )  çalışmala­
rından oluşan bu sergiler, tarihsel bir 
gelişim sürecini kapsıyorlardı. Yaşa­
yan önemli çağdaş sanatçıların çalış­
malarını kapsayan ve lstanbul'da açı­
lan ikinci gruba ise l 989'da Roman 
Cieslewicz (Galeri Nev), 1992'de On­
dört Çağdaş Türlı Yunan Sanatçısı 
(sergi yapımcısı: Madra & Strousa) ,  
l 993'te Daniel Buren (Maçka Sanat), 
Anthony Caro (Aksanat),  Klaııs Ste­
ac lı ( Taksim Belediye Galer is i ,  
PSD'nin desteğiyle) ,  l 994'te Francois 
Morellet (Maçka Sanat) , Rafael Rlıe-
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insberg (Silahhane, sergi yapımcısı: 
Haerstadter & Madra) , Otto Herbert 
Hajek (Aksanat) sergileri örnek gös­
terilebilir. Ankara'da ise ikinci gruba 
ait olarak Resim ve Heykel Müze­
si'nde l 993'te açılan Claııde Viallat 
sergisi, Çağdaş Türk Sanatı'nın ihti­
yacı olan diyaloğu kuran ilk başarılı 
örnekler olarak değerlendirilebilir. 

Türk sanatçılarının yurtdışında 
sergi açmaları hemen hemen tüm 
dönemlerde fazla önemsenmemiş bir 
olgudur ve ancak yurtdışında yaşa­
mayı tercih eden sanatçılar sergileri­
ni Türkiye dışında açabilmişlerdir. 
l 940'lardan itibaren öncelikle Paris'e 
yerleşmeye başlayan sanatçılar (Fik­
ret Mualla, Abidin Dino, Tiraje, Mübin 
Orhon, Hakkı Anlı, Selim Turan, Fah­
rünnisa Zeid, Nejad Devrim vb. )  bu 
şehirde sergiler açarak isimlerini du­
yurmaya başlamışlardır. 1950-70 ara­
sında Avrupa'nın birçok kentinde ve 
New York'ta çalışmaya başlayan sa­
natçılar (Sarkis, Burhan Doğançay, 
Alev Ebüzziya Siesbye, Yüksel Arslan, 
Nil Yalter, llhan Komaıı, Iskeııder Yedi­
ler, Bülent Evren) sürdürdükleri et­
kinlikleriyle uluslararası çağdaş sa­
nat ortamına girebilmişlerdir. Ancak 
bu sanatçılar genelde yaşadıkları ül­
kelerin sanatçısı olarak değerlendi­
rildikleri için, Çağdaş Türk Sanatı 
adına bir kavramın oluşması müm­
kün olmamıştır. l 960'lara dek ikili 
kültür anlaşmaları gereği yurtdışında 
devlet kurumları toplu Türk sanatı 
sergileri açımış, ancak bunlar da he­
men hemen hiç i lgi  görmemiştir.  
l 980'lerden i tibaren "yurtdışında" 
yaşayan sanatçılara resim piyasasın­
da daha fazla ilgi gösterilmesi nede­
niyle sanatçıların önemli bir kısmı 
mecburen Türkiye dışına çıkmış, an­
cak yaşadıkları ülkenin sanat orta­
mıyla i l işkiye girmeyerek yalnızca 
Türk resim piyasasına yönelik üre­
timde bulunmuşlardır. Türkiye'ye 
gelen yabancı sanatçı ve sergi yapım-

cılarının artması  sonucu ancak 
l 990'larda belirli bir çizgiyi aşan ka­
liteli toplu sergiler yurtdışında göste­
rilebilmiştir. Bunlardan ilki 1994 yı­
lında sergi yapımcılığını Beral Madra 
ile Sabine Vogel'in üstlendiği "iskele, 
Türkische Kımst Heute sergisidir. Al­
manya'nın Berlin, Stuttgart ve Bonn 
şehirlerinde Handan Börütecene, Se­
lim Birsel, Osman Dinç, Ayşe Erlımen, 
Füsıın Onur, Hale Tenger, Gülsün Ka­
ramııstafa, Serhat Kiraz ve Adem Yıl­
maz'ın çalışmalarından o luşan bir 
sergi, Çağdaş Türk Sanatı'nın yurtdı­
şındaki ilk ciddi temsili olarak yapıcı 
eleştiriler almıştır. 1995 yılında Ko­
penhag'ta, "I am Another" başlığı al­
tında Mehmet Güleryüz, A laettin Ak­
soy, Erol A lıyavaş, Ergin Inan, Ômer 
Uluç, Mithat Şen, Adnan Çoker, Alev 
Ebüzziya Siesbye, Kemal Ônsoy, Erdağ 
A lıse l  ve Canan To lon'un katıldığı 
başka bir serginin yapımcılığını Ali 
Artun üstlenmiştir. Nitelikli katalog­
larla belgelenen bu sergiler Çağdaş 
Türk Sanatı'nın farklı cephelerini ön 
plana getiren e tkinlikler olarak, iyi 
organizasyonlarla gerçekleştirilirse 
Çağdaş Türk Sanatı'na yurtdışında 
da ilgi gösterileceğinin en önemli 
göstergesidir. 

K AY N A K Ç A  

Hasan Bülent Kahraman, Sanatsal Gerçek­
likler, Olgular ve Öteleri, 1 995, lstan­
bul .  

Aykut Koksal, Zorunlu Çoğulluk, 1 994, ls­
tanbul. 

Bera l Mad ra, Çağdaş San a tın Kimliği, 
1 989, lstanbul .  



RESiM • TÜRKİYE'DE ÇAG DAŞ SANAT: 1 983-1 994 

ANTHONY CARO, ŞELALELER, 1994, PASLI VE CILALI ÇELiK, 140 X 140 X 1 1 2  cm., DIA: AKSANAT 

KÜLTÜR VE SANAT MERKEZi (üstte solda); BURHAN DOGANÇAY, ELVIS LIVES, 1 994, TUVAL ÜZERiNE 

KARIŞIK KOLAJ, 1 52.4 X 127 cm. (üstte sağda); BÜLENT EVREN, iSiMSiZ, 1 988, TUVAL ÜZERiNE 

AKRILIK, SANATÇI KOLEKSiYONU (altta). 
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FARIBA HAJAMADI, YEDEGE KOY­

MA. 1 994, YERLEŞTi RME (INSTAL­

LATION), YAGLI BOYA, PANO, 

EMÜLSIYON, AKAGAÇ MAX PRO­

TETCH GALLERY, NEW YORK' U N  

iZNiYLE, İSTANBUL KÜLTÜR SA­

NAT VAKFI ARŞİVi, (sağda); DANl­

EL BUREN, YERLEŞTiRiLMiŞ ÇALIŞ­

MA, 1 993, YERLEŞTiRME (INSTAL­

LATION), MAÇKA SANAT GALERi-

Si (a ltta sağda); FÜSUN ONUR, 

GÖLGE OYUNU, 1 987, YERLEŞTİR­

M E  (INSTALLATION) TUVAL AH­

ŞAP, 1 50 x 40 x 36 cm. SANATÇI 

KOLEKSİYONU (altta solda). 
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NiL YALTER, VIDEOIMGE, 1 992, 
SANATÇI KOLEKSiYONU 

(solda); AYŞE ERKMEN, BU 

GALERi, 1 995, YERLEŞTiRME 

(INSTALLATION), ALÇI, MAÇKA 

SANAT GALERiSi (altta). 
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JEAN DUBU FFET, VEZiR, 1976, S RENKLi SERiGRAFi, 88 x 70 cm. FON DATION, 

JEAN DUBUFFET KOLEKSiYONU, PARIS (solda); SELiM B i RSEL, S KANONİK 

ELEMENT, 1 992, YERLEŞTiRME (INSTALLATION), RESiM VE HEYKEL MÜZESi, 

(üstte); ADNAN ÇOKER, TEK MOR KARE, 1 995, TUVAL ÜZERİNE AKRILIK, 

1 80 x 1 80 cm., ÖZEL KOLEKSiYON (altta). 



Sağl ık  

Türkiye'de sağhk 
hizmetleri : 1 980-1 995 
DR. ATA SOYER 

Ç E R Ç E V E 

i laç sektörü 
MEHMET DOMAÇ 

Y A Z 

Türkiye'de tıbbi teknolojinin 
kullanım boyutları 
DR. SEMiH ŞEMIN - DR. ZUHAL AMATO 

L A R 

ı& Çal ışma Hayatı, Gel i r  Dağ ı l ım ı, i ktisat Pol it ika ları ve Sorun­
ları 



1 1 1 4 Türkiye'de sağhk 
hizmetleri : 1980 - 1995 

ATA S O Y E R  

Sağlık alanında 1 980 yılı sonrası 
önemli bir dönüşüm yaşanmakta­

dır. Bu dönüşümün en özlü ifadesi, 
1961 Anayasası'nın 49. maddesinde­
ki "Devlet, herkesin beden ve ruh 
sağlığı içinde yaşayabilmesi ve tıbbi 
bakım görmesini sağlamakla ödevli­
dir. Devlet, yoksul ya da dar gelirli 
ailelerin sağlık şartlarına uygun ko­
nut ihtiyaçlarını karşılayıcı tedbirler 
alır" şeklinde yansıyan yaklaşımın 
terk edilmesidir. Sağlığın bir insan 
hakkı olduğu ve bu hakkın devlet ta­
rafından güvence altına alınmasının 
sözde olsa bile kabulü, 1982 Anaya­
sası'nda yer bulamamıştır. Devletin 
sağlık alanında güvence olma işlevi, 
1982 Anayasası'nın 56 .  maddesinde 
düzenleme işlevine dönüşmüştür. 
Ayrıca, Anayasa'da ilk kez "özel ke­
sim" den ve "genel sağlık sigorta­
sı"ndan söz edilmiştir. 

Sağlık personelinin çalışma ve ya­
şam koşullarını oldukça iyileştirmiş 
olan 2 1 62 sayılı Tam Gün Yasası, 
"hizmet ihtiyaçlarını karşılamaması 
ve devleti gereksiz malı: külfete sok­
ması" gerekçesiyle 2368 sayılı yasa 
ile kaldırılmıştır. Aslında bu düzen­
leme ile Tam Gün Yasası'nın sağlık 
personeline sağladığı mali avantajlar 
ellerinden alınmış, ama çalışma süre­
sinin diğer memurlara kıyasla 1 saat 
fazla olmasına ilişkin madde aynen 
bırakılmıştır. Bu değişiklikte sağlık 
personelinin askeri ve idari hiyerar­
şiyi "bozan ölçüde" fazla para alması 
ve özel muayenehaneci hekimlerle 
üniversite öğretim üyelerinin Tam 
Gün Yasası'na tepkisi etkili olmuştur. 

Aynı dönemde 25 Ağustos 1981  
tarihli ve  2 5 1 4  sayılı, "Bazı Sağlık 
Personelinin Devlet Hizmeti Yüküm­
lülüğüne Dair Kanun" ile hekimlere 
zorunlu hizmet getirilmiştir. Daha 
sonra 20 Kasım 1981  tarihinde bu 
kanunla ilgili yönetmelik çıkarılmış­
tır. Bu arada 2 1  Ocak 1 982 tarihinde 
Organ Nakli ile ilgili yasada değişik-

lik yapılması, 14 Nisan 1982 tarihin­
de Adli Tıp Kurumu Kanunu'nun çı­
karılması (2659 sayılı) , 24 Mayıs 
1 983 tarihinde Nüfus Planlaması 
Hakkında Kanun'un çıkarı lması  
(2827 sayılı) , yine aynı tarihte 2828 
sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk 
Esirgeme Kurumu Kanunu'nun çıka­
rılması, 23 Haziran 1 993 tarihinde 
Kan ve Kan Ürünleri Kanunu'nun çı­
karılması ( 2 8 5 7  sayılı ) ,  22 Eylül  
1 983'te Umumi Hıfzıssıhha Kanu­
nu'nda bazı değişiklikler yapılması, 
MGK döneminin sağlık alanındaki 
bazı etkinlikleridir. 

MGK döneminde, sağlık alanında 
özel sektörün desteklenmesi konu­
sunda bazı kısmi düzenlemeler ya­
pılmıştır. Örneğin, 1981 yılı sonunda 
yayınlanan bir Bakanlar Kurulu ka­
rarı ile, sağlık yatırımları teşvik kap­
samına alınmıştır. (30 Kasım 1981  
tarih ve  1 7530 sayılı Resmi Gazete) 
Bu durum 1982, 1983 ve 1984 yılla­
rındaki programlarda yinelenmiştir. 
Kamu kurumlarında özel adımların 
atılması yönünde ise, 27 Eylül 1983 
tarihinde çıkarılan ve 209 sayılı ka­
nuna bir ekleme yapan, Sağlık Ba­
kanlığı'na bağlı sağlık kurumlarında 
döner sermaye uygulaması ile ilgili 
kanunun sözkonu olmuştur. 

Bunların dışında kapsamlı bir ça­
lışma da Genel Sağlık Sigortası ile il­
gili yapılmıştır. Konu 1 98 1  Haziran 
ayı başında MGK Genel Sekreteri 
imzası ile yapılan bir çağrı ile MGK 
bünyesinde kurulmuş bir komisyo­
nun 5 No'lu alt komisyonunca ele 
alınmıştır. 1968 yılında hazırlanmış 
olan Genel Sağlık 5igortası yasa tasa­
rısı ilkeleri doğrultusunda konuyu 
değerlendirmesi istenen komisyonun 
yaptığı çalışma "sigorta ile halkın 
sağlık tesislerine özellikle ayaktan 
tedavi için müracaatları artacaktır. 
Bugünkü hekim sıkıntısı ve sağlık 
ocaklarının tam çalıştırılmaması kar­
şısında bu müracaatların karşılana-
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Devlet hastanelerinin durumu Türkiye'de birçok şeyin kötüye gittiği tezinin en canlı 
örneklerinden. özellikle 90'lar acil hastalann hastane hastane dolaşmaktan değil, dok­
torlann gözleri önünde, hastanede beklerken ölümlerin yaşandığı yıllar oldu. 

mayacağı tereddütü vardır. Varlıklı 
kişilerden toplanacak prime esas ve­
riler yeterli olmadığından sigorta ge­
lirlerinin istenen düzeyde olmadığı 
takdirde gider fazlalığının Devlete 
yeni bir yük getireceği endişesi mev­
cuttur" denilerek, MGK'ca devam et­
tirilmemiştir. Buna karşın ,  Genel 
Sağlık Sigortası 1 982 Anayasası'na 
girmiştir. Ancak tasarıda "genel sağ­
lık sigortası kurulur" ibaresi, Danış­
ma Kurulu'nda "kurulabilir" olarak 
değiştirilmiştir. MGK döneminde 
sağlık personelinin örgütleri ile ilgili 
de birçok düzenleme yapılmıştır. 
MGK'nin 12 Eylül 1980 tarihli 7 nu­
maralı bildirisi ile işçi sendikaları, 
dernekler ve meslek birlikleriyle bir­
likte Türk Tabipleri Birliği, Tüs-der, 
Has-lş vb. örgütler kapatılmış, bun­
lardan Türk Tabipleri Birliği'nin fa­
aliyetlerine ancak 21 Ocak 1981 tari­
hinde sınırlı olarak izin verilmiştir. 
30 Kasım 1 982 tarihinde çıkarılan 
bir kanun ile sınırlı faaliyetine izin 
verilen tüm meslek örgütlerinin se­
çimleri ertelenmiştir. Bu arada, MGK 
diğer meslek örgütleri yasaları gibi, 
Türk Tabipleri Birliği Kanunu'nun 

da "gerek meslek mensupları ve ge­
rekse toplum ve fert menfaatlerine 
uygun bir şekilde düzenlenmesi" ça­
balarını yoğunlaştırmış 5 Ağustos 
1 983 ve 16 Eylül 1983 tarihlerinde 
kanun hükmündeki iki kararname 
ile 6023 sayılı Türk Tabipleri Birliği 
Kanunu'nu değiştirmiştir. 

ANAP dönemi 

ANAP Hükümeti'nin sağlık ile il­
gili politikalarını yansıtan en önemli 
belge, 1 983 Hükümet Programı'dır. 
19 Aralık 1 983 tarihinde TBMM'de 
okunan programın sağlıkla ilgili bö­
lümü sağlık personelinin eşit dağılı­
mının özendirilmesi, sigorta sistem­
lerinin geliştirilmesi, koruyucu he­
kimliğe önem verilmesi, hastane ve 
sağlık ocağı sayısının arttırılması, vb. 
konulardaki genel ifadelerin yanında 
"Bütün vatandaşlarımızın sağlık si­
gortasına kavuşturulmasını, herkesin 
istediği hastaneden faydalanmasını 
sağlayacak bir sistemin geliştirilme­
sini hedef alıyoruz . . .  Devlet ve Sigor­
ta Hastanelerinin yükünü hafiflet­
mek ve daha iyi hizmet verebilmele­
rini temin etmek için, bu kuruluşlar 

1 1 1 5  

dışında çalışan doktor ve sağlık per­
sonelinden belirli esaslar dahilinde 
faydalanılacaktır. llaç sektörünün ge­
liştirilmesi ve rekabetin sağlanması, 
. . .  için gerekli tedbirleri alacak . . .  
müesseselerinin kurulmasını teşwik 
edeceğiz . . .  " gibi 1 983 sonrası uygu­
lamaların temel noktalarını içermiş­
tir. 

ANAP Hükümeti yetkilileri, sağlık 
alanında en önemli sorunlardan biri­
nin büyük kent hastanelerindeki yı­
ğılmalar olduğunu belirterek, bu du­
rumun "tedavi hizmetlerinde maliyet 
altında bir fiyat teşekkülüne, ayrıca 
sosyal güvenlik kuruluşlarına tabi 
olanlar aleyhine bir gelişmeye sebep" 
olduğunu ileri sürmüşlerdir. Bunun 
için de, sosyal güvenlik kuruluşuna 
tabi olmayanların sağlık hizmetleri 
ile ilgili ödemeleri için bir fon kurul­
ması hedeflenmiş, bu kişilerin tesbi­
tinin mahalli idarelerce yapılması, bu 
şekilde "sosyal adaletin tesisi" yö­
nünde önemli adım atılacağı belirtil­
miştir. 

ANAP Hükümeti'nin sağlık a.la­
nındaki hedefleri arasında, "Hastane 
hekimliği'nin teşvik edilmesi, sağlık . 
hizmetlerindeki açıkların sözleşmeli 
hizmet alımı ve sözleşmeli personel 
istihdam uygulaması ile giderilmesi" 
önemli bir yer tutmuştur. llaç konu­
sunda da, "serbest piyasa şartlarına 
geçiş için hazırlıkların başlatılması" 
h e d e flenm işti r. Bu çerçevede 1 .  
ANAP Hükümeti'nin, sağlık alanın­
daki faaliyetleri arasında 1985 yılın­
da "Hızlandırılmış ve Genişletilmiş 
Aşı Kampanyası" ile 5 milyon dola­
yında çocuğun aşılanması, ana ve ço­
cuk sağlığı programlarının başlatıl­
ması, doğumevi ve hastaneler bünye­
sinde Nüfus Planlaması Klinikleri 
kurulması, büyük şehirlerde Kamu 
Sağlığı Merkezleri kurulması, ilçe 
hastanelerinin desteklenmesi, Hızır 
Acil Merkezi Hizmetlerinin başlatıl­
ması ( l  985'te), vb. sayılabilir. 
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T A B L O 1 

KİŞİ BAŞINA SAGLIK HARCAMALARI 

Harcama 
Kaynağı 1980 1 981 1 982 

Top. Sag. Hare. / 
GSMH Oranı (%) 4.23 3.84 3.73 

Kişi Başına Sag. 
Hare. ($ ABD) 55.5 43.3 43.3 

Kaynak: Yıldırım (1 994) 

1983-87 ANAP döneminde sağlık 
gündeminde sağlık alanına damgası­
nı vuran olgu, sağlığın ticarileştiril­
mesi yönündeki yoğun çalışmalardır. 
Mustafa Kalemli'nin Çalışma ve Sos­
yal Güvenlik Bakanı olduğu dönem­
de öne çıkan çalışmaların kamuoyu­
na yönelik başlığı "SSK Sağlık Hiz­
metlerinin Rehabilitasyonu "ydu. 

Bu anlamda sağlığı, ticarileşmesi 
i l e  i lg i l i  hazır l ıkların kamuoyu 
önünde en net ifade edildiği tarih de, 
1 6 - 1 8  Mayıs 1985'tir. SSK'nın 40.  
Genel Kumlu'nun yapıldığı bu tarih­
te, Mustafa Kalemli, " . . .  SSK sağlık 
hizmeti üreten değil, satın alan bir 
müessese haline getirilecektir. . .  SSK 
Hastaneleri, özel hastane statüsünde 
çalışacaktır" diyerek bu konuda son 
10-15 yıldır yaşadığımız sürecin tar­
tışmalarını özetlemiştir. ANAP Hü­
kümeti'nin sağlığın ticarileştirilmesi 
girişimleri salt SSK hastaneleri ile sı­
nırlı kalmamış, tüm kamu hastanele­
ri ve sağlık hizmetleri de bu kapsa­
ma dahil edilmiştir. Bu konuda dö­
nemin TBMM Sağlık Komisyonu'nun 
çalışmaları benzer yönde olmuştur. 
"Sağlıkta yeni sistem" adı altında ka­
mu hastanelerinin 5 kişilik bir müte­
velli heyeti niteliğindeki yönetim ku­
rulunca yönetileceği, hastanelerin 
her türlü harcaması ve personel ma­
aşlarının döner sermayeden karşıla­
nacağı, öncelikle uzman hekimlerin 
tatmin edileceği, <anı gün çalışacak­
ların döner sermayeden prim alacağı, 
hastaların tedavi faturasının bağlı ol­
duğu sosyal güvenlik kuruluşundan, 

1 983 1984 1 985 1 986 1 987 

3.86 3.72 3.72 3.72 3.84 

41 .3 38.2 39.7 42.5 49.8 

fakirse Fakir Fukara Fonu'ndan kar­
şılanacağı şeklinde özetlenebilecek 
bir sistem için çalışmalar yapılmıştır. 

1983-87 döneminin en karakteris­
tik özelliklerinden biri de ,  sosyal 
devlet anlayışı yerine "iane modeli­
ne" geçişin göstergesi sayılabilecek 
Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı 
Teşvik Kanunu'nun çıkarılmasıdır. 
Haziran 1 986'dan itibaren yürürlüğe 
giren bu kanun ile Sosyal Yardımlaş­
ma ve Dayanışma Teşvik Fonu ku­
rulmuş, bu fonda toplanan kaynağın 
ülke çapında dağıtılması için her il  
ve ilçede Sosyal Yardımlaşma ve Da­
yanışma Vakıfları kurulmuştur. Bu 
vakıflar, " fakrü zaruret ve muhtaç 
durumdaki" vatandaşlara yardım 
amacını gütmeyi amaçlamıştır. Aslın­
da bu fon öz itibarı ile sosyal devlet 
öncesi iane modeline geri dönüşün 
ideolojik bir kılıfı olmuştur. 

Bununla beraber sağlık hizmetleri­
nin köklü biçimde de sosyalizasyo­
nunun yarattığı ve özelleştirmeyle 
birlikte artacak olan toplumsal ra­
hatsızlıkların yatıştırılması hedeflen­
miştir. Aynı çerçevede, sağlık yasa­
sında kurulması öngörülen "genel 
sağlık sigortası modeli"nin uzunca 
bir geçiş dönemine ve dıştan mali 
desteğe gereksinme göstermesi nede­
niyle, aynı yasayla kurulan "Sağlık 
Hizmetlerini Destekleme ve Geliştir­
me Fonu"na SYDTF'dan takviye ya­
pılması düşünülmüştür. 

Uygulamada fonun en yaygın biçi­
mini bir kerelik ilaç yardımları oluş­
turmuştur. Bu yardımlar, daha çok 

' 

1 988 1 989 1 990 1 991 1 992 

3.89 4.54 4.85 5 . 1 6  5.54 

5 1 .0 66.5 95.0 97.8 1 07.4 

reklam amacı ile kullanılmıştır. Bu 
arada, fonun elde edilen gelirlerinin 
çok değişik amaçlarla kullanılması 
("itirafçı"lara para ve istihdam yara­
tılması, Güneydoğu'da güvenlik ge­
rekçesi ile göç eden halka para veril­
mesi, lran'da kaza yapan TIR şoförle­
rinin diyet bedellerinin ödenmesi, 
vb.) sözkonusudur. 

ANAP döneminin sağlık alanında­
ki görüşlerini en iyi yansıtan resmt 
bir  b e lge d e ,  1 98 7  yı l ı  başında 
TBMM'ne sunulan 3359 sayılı Sağlık 
Hizmetleri Temel Kanunu'dur. Bu 
kanun, 7 Mayıs 1 987'de TBMM'de 
kabul edilmiş ve Cumhurbaşkanı 
Kenan Evren tarafından onaylanıp, 
15 Mayıs 1987 tarihinde Resmi Ga­
zete'de yayınlanarak yürürlüğe gir­
miştir. Kanun, doğrudan sağlıkla il­
gili yaklaşık 22 yasa, 54 yönetmelik, 
tüzük, yönerge, vb . 'ni ilgilendiren 
bir özelliğe sahip olmasına karşın, 
toplum önünde açık bir tartışma ya­
pılmadan çıkarılmıştır. Yasa, temel 
olarak devletin sağlık ile ilgili so­
rumluluklarından çekilişinin en ya­
lın ifadesidir. Koruyucu sağlık hiz­
metlerinin giderek yok olmasını, te­
davi edici sağlık hizmetlerinin de pi­
yasa ekonomisi kurallarına göre pa­
zara sunulmasını amaçlayan, sağlık 
hizmetlerinin maliyetini ve tüketimi­
ni artırmayı ve bu giderleri halktan, 
büyük ölçüde ücretlilerden toplama­
yı öngören yasa, yasal olmayan, keyfi 
ve örgütsüz bir çalışanlar topluluğu 
yaratmayı düşünmüştür. 

1980-95 döneminin sağlıkla ilgili 
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bu en karakteristik yasası, SHP'nin 
Anayasa Mahkemesi'ne başvurusu ile 
engellenmiş, bazı maddeleri iptal 
edilmiştir. 

ANAP döneminde 3 3 5 9  sayıl ı  
SHTK sonrası, 1990 yılında Bağ-Kur 
adıyla anılan Sağlık Sigorta Kurumu 
Kanunu hazırlanmıştır. Yasa ile Sağ­
lık Sigortası Kurumu kurulması, bu 
kurumca vatandaşları gelir durumla­
rına göre sınıflandırması, prim öde­
me gücü bulunmayan kişilerin prim­
lerinin tamamen veya kısmen kuru­
mun ödemesi, diğerlerinin gelirleri­
ne göre tesbit edilecek primleri zo­
runlu olarak ödemesi, bu prim karşı­
lığında tüm sigortalıların zaruri ve 
asgari sağlık hizmetlerinden yarar­
lanması, bunun dışında seçeceği sağ­
lık hizmetine göre kişilerin ek öde­
me yapması öngörülmüştür. Bu tasa­
rı daha sonra hükümet tarafından 
geri çekilmiştir. 

ANAP döneminin önemli bir bel­
gesi de, DPT tarafından Price Water­
house adlı bir lngiliz firmasına 1 . 2  
milyar T L .  verilerek hazırlatılan, 
"Sağhk Master Planı"dır. Planın ha­
zırlanmasında hedefler "3359 nolu 
Temel Sağhk Yasası çerçevesinde, te­
mel sağlık hizmetlerinin sağlanması, 
etkili, yaygın, eşit, erişilebilir ve eko­
nomik açıdan güçlü bir sağlık siste­
minin kurulabilmesi için uzun dö­
nemli bir stratejinin önerilmesi; sek­
törün halihazırdaki idari ve mali ka­
pasitesini gözönünde tutarak kısa ve 
orta dönem faaliyet konularında ön· 
celiklerin saptanması; önerilen stra­
teji ve faaliyetlerin uygulanmasına 
ilişkin bir programın önerilmesi ve 
sektörün dışsatım ve sağlık turizmi 
potansiyelinin değerlendirilerek uy­
gun tavsiyelerin geliştirilmesi" ola­
rak belirlenmiştir. Bu hedefler doğ­
rultusunda hazırlanan plan bağla­
mında, "Türk Sağhk Sektörünün Re­
formu lçin Dört Stratej ik Seçenek" 
sunulmuştur.Danışmanların tavsiye 

ettiği seçenek olan 4. seçenek; il dü­
zeyinde bir başkan tarafından yöne­
tilen Yerel Sağlık Otoritesine dayan­
makta, bu idarenin yerel sağhk ihti­
yaçlarının karşılanmasında kilit bir 
görev üstlenmesi, uzun vadede "büt­
çeyi elinde bulunduracak ve bununla 
sağlık ihtiyaçlarının karşılanmasına 
ait finansmanı yönlendirmesi, doğ­
rudan temel ve ikinci seviye hizmet­
lerini sunmayacaktır, ancak bu hiz­
metlerin sağlanmasından ve finans­
manından sorumlu olması" öngörül­
müştür. 

Yine bu dönemde "sağlık reformu" 
konusunda oldukça çeşitli ve renkli 
ama hep aynı temel ilkeler doğrultu­
sunda yapılan çalışmaların dışında� 
"Bazı Sağlık Personeli 'nin Devlet -
Hizmeti Yükümlülüğü'ne Dair 2514 
sayılı Kanun"da değişiklik yapılarak, 
hekimlerin zorunlu �izmetleri yarıya 
indirilmiştir. Sağlık Meslek Liseleri 
konusunda ANAP Hükümeti önemli 

ABCARŞİVI 

1991 seçimlerinden sonra kurulan DYP -

SHP koalisyonu sağlık alanında bir dev­
rim başlatmak iddiasındaydı. Yeşil hart 
uygulamasıyla düşük gelirli vatandaşlar 
ücretsiz tedavi olabi leceklerdi. Ancak uy­
gulama tam anlamıyla hayata geçirile­
medi. "Yeşil Kart"ın babası Sağlık Baka­
nı Yıldırım Aktuna ise sonraki yıllarda 
tekrar aynı bakanlığa getirildi . .  
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"atılım" yapmış, l 983'te 70 olan lise 
sayısını ve 14.000 öğrenci kapasitesi­
ni altyapısını çok dikkate almaksızın 
234 okula ve 1 99l 'de 36.508 öğren­
ciye çıkarmıştır. 1985'te çok reklamı 
olan aşı kampanyasından sonra, her 
sağlık sorununu kampanya ile çöz­
me anlayışı öne çıkmış, I. Sağlık Ta­
raması yapılmış (Erken teşhis , be­
beklerde pnömoni gibi vakaları tes­
bit ve tedavi etme, ağız ve diş sağlığı 
konusunda halkı bilinçlendirme, ek­
sik aşıları tamamlama gibi faaliyetler 
çerçevesinde 8 milyon 994 bin kişi­
nin taramadan geçirildiği ileri sürül­
müştür), sünnet kampanyası ( 1 990 
Haziran - Ekim arasında) ,  ana ve 
okul öncesi çocuk tarama ve izleme 
programı başlatılmış, kamu sağlığı 
merkezleri ile semt polikliniklerinin 
yaygınlaştırılması konusunda adım­
lar atılmış, acil yardım hizmetleri ko­
nusunda yeni bir örgütlenme başla­
tılmıştır. ( l  985'te Ankara Numune 
Hastanesi'nde başlatılan 077 uygula­
ması, yaygınlaştırılmıştır). 

Koalisyon hükümeti dönemi 

1 9 9 1  Ekim ayında ki seçimden 
sonra oluşan "DYP-SHP Koalisyon 
Hükümeti'nin sağlıkla ilgili ilk bel­
gesi Aralık 199l 'de kamuoyuna açık­
lanan Hükümet Programı'ydı. Hükü­
met Programı'nda sağlıkla ilgili ola-
rak, şu görüşlere yer verilmişti: 

' 

"Sosyalleştirme programı çerçeve­
sinde bütünleştirilmiş bulunan ana­
çocuk sağlığı, beslenme, çevre sağlı­
ğı, aile planlaması, sağhk eğitimi gibi 
başta gelen koruyucu ve temel sağlık 
hizmetlerinin yurt düzeyinde yay­
gınlaştırılması ve etkinliğinin arttırıl­
ması suretiyle tedavi edici hizmetlere 
olan aşırı talep azaltılacaktır. 

Bu çerçevede birinci basamak sağ­
lık hizmeti birimleri, altyapı, insan 
gücü ve araç-gereç bakımından güç­
lendirilerek yaygınlaştırılacak; böyle­
ce yataklı tedavi kurumlarına yöne-
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len aşırı ve gereksiz yığılmanın önü­
ne geçilecektir. Bu bağlamda aile he­
kimliği uygulaması da yaygınlaştırı­
lacaktır. ( .  . .  ) 

Yerleşme yerlerinin en uç birimin­
den başlayarak sağlık evinden özel 
ihtisas hastahaneleri ve tıp fakültele­
rine uzanan bir sevk zinciri içinde 
sağlık hizmeti sunulacaktır. (. . . ) 

Başta hekimler olmak üzere ka­
munun sağlık personeli ihtiyacının 

i laç sektörü 

MEHMET DOMAÇ 

Türk iye'n in  1 980'de 371  m i lyon 
kutu o lan  i l aç üret imi  1 993'te 

791 m i lyona, kişi başına y ı l l ı k  i laç 
tüketim i  ise 9 kutudan 13 kutuya 
yükse l m i şt i r. Sağ l ı k  h a rca m a l a r ı  
içinde ilacın payı, gelişmiş ülkelerin 
aksine, o/o 32 gibi yüksek bir oran­
dadır. Türkiye bu oranla, i laç tüke­
t imi  kategoris inde dünya ü lkeleri 
arasında üst s ıra larda (22. s ırada) 
yera lmaktadı r. 1 980'de kişi başına 
i l aç h a rc a m a s ı  8 . 5  D o l a r  i k e n ,  
1 993'te harcama miktarı 3 kat arta­
rak 28 Dolar'a yükselmiştir. 

i laç harcamalarının büyük kısmı­
n ı  SSK, Bağ-Kur, Emekli Sand ığı gi­
bi devletin sosyal güvenlik kurum­
lar ı  yapmaktad ı r. Bu  kurumlar ın  
top lam sağ l ı k  harcama lar ı  iç inde 
i lacın a ld ığ ı  paya bakarsak, yan l ış 
i laç kul lanımının sonuçlarını da gö­
reb i l i r iz. i l aç harcama lar ın ın  top­
lam sağ l ık  harcamaları içindeki pa­
y ı ;  SSK 'da  o/o 3 5, E m e k l i  Sa n d ı ­
ğ ı ' n d a  o/o 56, B a ğ - K u r'da  i s e  o/o 
52'dir. 

Gereksiz, düzensiz ve yan l ış i laç 
kullanımı oldukça yaygındır. Örne-
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karşılanması, hizmet yükümlülükleri 
yerine ,  personelin performansına, 
çalışma yer ve şartlarına göre ücretin 
belirleneceği, sözleşmeli istihdam ile 
gerçekleştirme yoluna gidilecektir. 

Genel Sağlık sigortası aşamalı ola­
rak yaygınlaştırılacak ve hiçbir va­
tandaş genel sağlık sistemi dışında 
bırakılmayacaktır. Ödeme imkanı ol­
mayan vatandaşların sigorta primleri 
devlet tarafından karşılanacaktır. Bu 

ğin toplam i laç tüketim indeki payı 
o/o 45 olan antibiyotiklerin : 22.4'ü, 
ağrı kesici lerin o/o 1 6.9'u, vitamin le­
rin o/o 6.5'u gerektiği şeki lde kul la­
n ı lmamaktadır. 

i laç sektöründeki gel işmeye "çe­
ş it" aç ıs ı ndan  bakarsak şöyle b i r  
tablo ortaya çıkmaktadır: 1 980'de 
i l a ç  çeş i d i  1 . 7 7 3  i k e n  1 99 3 'te 
3 .507'ye ç ıkm ış; sunuş  şeki l ler ine 
göre toplam i laç sayısı da ayn ı dö­
nemde 3 .472'den 5 .049'a yüksel­
miştir. 

B u  "çeşit l i l i k " l e b i r l i kte i l ac ı n  
m i l l i  gel irden a ld ığ ı  pay d a  artmış­
tır: 1 980'de binde 64, 1 993'de bin­
de 88. Türkiye bu oran larla dünya 
ülkeleri s ıra lamasında yine üst sıra­
larda yeralmaktadır. Bu veri leri fi­
yat l and  ı r ı rsak ;  Tü rk iye'n i n  i l aca 
harcadığı para 1 980'de 350 mi lyon 
Do lar  i ken, 1 993'te 1 m i lyar 700 
mi lyon Dolar harcamıştır. Harcama­
lardaki artış ı  nüfus a rtışı ile karşı­
l aşt ı rsak karş ım ıza ç ıkan oran ol­
dukça çarpıc ıd ır. 1 980- 1 993 döne­
m in d e  Türk iye ' n i n  n üfusu o/o 50 
artmış, buna karşı aynı nüfusun i la­
ca harcad ığ ı  para o/o 500'e yak ın  
artmıştır. Bu sonuçların nedenlerin i  
1 980 sonrası uyg u lanan  "serbest 
p iyasa ekonomis i"  polit ika lar ında 
bulmak mümkündür. 

i laç sektörü gel işmesin i  d ışa ba­
ğ ım l ı  olarak sürdürmektedir. Üre­
t imde ku l l an ı la n  etken maddenin 
o/o 80' i  i tha l  e d i l mekted i r. Ham­
madde konusundak i  bu bağıml ıl ı -

çerçevede aşamalı olarak herkese te­
davi olma imkanı sağlayan 'yeşil kart' 
verilecektir." 

Hükümet Programının ardından, 
Koalisyon Hükümeti Ocak 1992'de 
bir Ekonomik Paket açıklayarak, 
sağlıkla i lgili daha "net" mesaj lar 
vermiştir. "Yeşil Kart uygulamasının 
başlatılarak Sosyal Sigorta sisteminin 
yaygınlaştırılması. Belirlenecek böl­
gelerde arazi tahsisi. Kurumlar Vergi-

ğa karşın, piyasada satı lan i laçların 
o/o 95' i  Türkiye'de üreti lmekte, o/o 
5'i ithal edi lmekted ir. Ancak bu ve­
rilerin anlamını  daha iyi açıklayabi­
mek için sektördeki yerli ve yabancı 
firmaların sayı lar ına ve piyasadaki  
paylarına bakmak gerekir. 

1 980'de Türkiye'de 7'si yabancı 
sermayeli, toplam 81 firma faal iyet 
gösteriyordu .  7 yabancı sermayeli 
firmanın toplam satış içindeki payı 
% 37 i ken, yerli firmaların payı o/o 
63'tü. Özel l ik le 1 985 sonrası sektör­
de artan yat ır ımlar la 1 993'te, ya­
bancı sermaye l i  firma sayısı 27'ye 
-k i bu f i rma lar ın  1 2 's i  1 990'dan 
sonra ge lmişt i r- yerl i f i rma sayısı 
da 1 23'e ulaşmıştır. i laç piyasasın ın  
o/o 38' in i, ayn ı  y ı l  veri ler ine göre, 
yabancı sermayel i  firma lar kontrol 
etmekted ir. Bu tablodan da görüle­
ceği g ibi, az sayıdaki yabancı ser­
mayel i  firma p iyasan ın  büyük b ir  
kısmına hakimdir. i laç sektöründeki 
"ol igopol" leşen yapı 1 980'den 3'e 
pek fazla bir değişik l ik  göstermedi .  
1 993 verilerine göre yaklaşık; 
ilk 5 firmanın pazardaki payı % 45 

ilk 10 firmanın pazardaki payı % 65 
i lk 1 5  firmanın pazardaki payı % 78 
ilk 20 firmanın pazardaki payı o/o 85 
ilk 30 firmanın pazardaki payı % 92'd ir. 

i laç sektöründe ürün bazında da 
tekel leşme eği l imi görülmekted ir. 
B irçok i laç piyasaya tek firma tara­
f ından veri lmekted ir; bu i laç lar ın  
muadi l i  dah i  yoktur. Değişik form-
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si Muafiyeti (10 yıl) Yatırım malı it­
halinde alınan fonlardan muafiyet. 
Fiyatlandırmada esneklik. Sağlık 
sektörünün yabancı sermayeye açil­
ması . "  Hükümet  Programı'ndaki 
"muğlak" ifadeler, Ekonomik Paket 
ile netleşmiş, bu hali ile Koalisyon 
Hükümeti'nin, 1 980 sonrası uygula­
nan sağlık politikalarından farklı bir 
uygulama içinde olmayacağının ilk 
ipuçları görülmüştür. Koalisyon Hü-

larıyla toplamı 380'i bulan 1 40 de­
ğ işik i lac ın -ki bunların 58'i antibi­
yotiktir- sektörün toplam satış ciro­
sundaki payı % 65'tir. Yerli firma lar 
bu büyük pastadan ancak % 20' 1 ik 
bir di l ime sahiptir. Kalan % 80'i ya­
bancı sermayel i  firma la r  ve l i san l ı  
üretim yapan yerli firma lar paylaş­
maktadır. 

SSK ve ordu fabr ikas ı  d ış ı nda  
üretimi özel sektörce yapı lan ilaçla 
i lg i l i  yasal düzenlemeler, öze l l ik le 
1 984 sonrasında h ız  kazand ı .  " iyi 
ü retim uyg u lama lar ı  yönetmen l i ­
ğ i " ,  üretimin her  aşamasında uygu­
lanacak oto-kontrol kural la rını; " iyi 
laboratuvar yönetmenl iğ i" ,  dene­
tim uygulamalarını ve güvenir l iğini 
standardize edecek kural lar ı :  " i laç 
geri çekme yönetmenl iğ i " ,  hata l ı  
i laçların piyasadan geri çeki lme ku­
ra l lar ın ı  düzenlemek üzere çıkarı l­
dı . Ayrıca, i laçların ruhsatland ı r ı l­
ması ,  ambalaj l ar ın düzenlenmesi, 
i laç tanıtım ları, ilaç araştırmaları ve 
radyoaktif i l aç lar la  i l g i l i  kura l lar ı  
bel irleyen yönetmel ik ler de uygu­
lamaya konuldu. 

i l aç fiyat lar ı  1 972'de ç ıkart ı l an  
b ir  kararname i l e  "s ına i  mal iyet" 
esas lar ına  göre tespit ed i l iyordu .  
Buna  göre, mal iyet kalemleri Sağ­
lık Bakan l ığ ı  tarafından denetlene­
rek i laç fiyatlarının ucuz tutulması 
sağlanıyordu. i laç üretici lerinin ta­
lebiyle 1 984'te fiyat kararnamesi 
değiştir i lerek, "ticari ma l iyet" siste­
m ine  geçi l d i .  Bu s istemde, i l ac ın  

kümeti'nin en  kapsamlı (ve sansas­
yonel) çalışması, 23-27 Mart 1 992 
tarihleri arasında yapılan 1 .  Ulusal 
Sağlık Kongresi'dir. Sağlık Bakanlı­
ğı'nın değişik kesimlerden belirlenen 
katılımcılara "Sağlık Reformu Çerçe­
ve Taslağı" , "Sağlık Hizmetlerinde 
Mevcut Durum", "Çalışma Grupları 
Tartışma Soruları" başlıklı 3 dokü­
man gönderdiği bu Kongre'de 34 ça­
lışma grubu 5 gün boyunca çalışmış 

üretim giderleri yanında, satış, pa­
zarlama, tanıtım ve de finansman 
g ider ler i  de  fiyat la r ın  tespit inde 
hesap ed i l meye başland ı .  "Ticari 
mal iyet" sisteminin etkisi, i laç fiyat­
larına % 40 oran ında yansıd ı .  i laç 
fiyatları üzerindeki denetim yetki­
sini serbest piyasa kurallarına bıra­
kan 1 984 Kararnamesi 'nin getirdiği 
en öneml i  değiş ik l ik, etken madde 
itha l inde uygu lanan  fiyat s ın ı r la ­
masın ın kaldır ı lması o ldu .  Kararna­
meye göre, "her türlü" ticari mal i­
yet kalemi i le fiyat ın ı  hesap layan 
firma, Sağ l ık  Bakan l ığ ı 'na başvur­
makta, bakan l ı k  10 işgünü için de 
itiraz etmezse i laç firmanın beli rle­
diği fiyatla piyasaya çıkmaktadır. 

B i l inçsiz i laç ku l lanımının yarattı­
ğı  sorun lardan biri olan son kul la­
nım tarihi  geçen i laçların çöpe atıl­
ması, hem israfa yolaçmakta (1 984 
raka m la rıy la yak laş ık  400 mi lyar 
TL. ' l ık  i laç çöpe atı lm ıştır.) hem de 
ciddi bir çevre kirl i l iğ i  sorunu yarat­
maktadır. Son ku l lanma tarihi ge­
çen i l aç lar ın top la nmas ı  ve imha 
edi lmesi i le i lg i l i  yönetmel i k  ancak 
1 984 sonunda çıkartılabi lmiştir. 

i laç endüstrisini düzenleyen yasa 
çal ışmalardan sonuncusu " patent" 
ile i lg i l id ir. 1 993'te Meclis'e sevke­
di len patent yasası tartışmaları da 
beraberinde getirmiştir. Yasa tasa­
r ı s ı n d a  i l ac ı n  pate n i  k a psa m ı n a  
a l ınması için 5 y ı l l ık geçiş süresi ön­
görülmüştür. Ancak yabancı serma­
yeli firma lar  bekleme süresi olma-
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ve raporlar oluştı�rmuşlardır. 
Hizmet sun"umu reformunun ana 

hatlarını, " hizmetlerin etkinliği ve 
verimliliği prensiplerinden hareketle, 
birinci basamak hizmetlerine özel 
bir önem verilmesi, hizmetlere ulaşı­
labilirliğin arttırılması, uygun tekno­
loji kullanımı ile kalitenin yükseltil­
mesi"nin oluşturduğu ileri sürüle­
rek, oluşturulacak sistemin taviz ve­
rilmeyecek iki ana özelliği olacağı 

dan patent uygulamasına geçilme­
sini, yerli firmalar ise 10 y ı l l ık  geçiş 
süresi get i r i l mes in i  istemekted i r. 
N itekim tasarı TBMM Genel Kuru­
l u'na 1 O y ı l l ı k  geçiş süresiyle gel ­
miştir. Eczacı örgütleri herhangi bir 
süre aç ık l an madan i l ac ın  patent 
kapsamına a l ınmasıyla, a ltyapısı ye­
ni bir i laç bulmaya yeterli olmayan 
u lusal  sanayinin zarar göreceğini ,  
bir tekel hakkı olarak kul lanı labi le­
cek patent uygulamasıyla fiyatların 
a l ım gücünü aşarak sağ l ık  hizmet­
ler inin ciddi bir şekilde aksayacağı­
nı  savunarak yasa tasar ıs ına karşı 
çıkıyorlar. 

B i l i nçsiz i laç ku l lanma a l ışkanl ı ­
ğ ı n ı n  yayg ı n  o lduğu  Türk iye'de, 
sektörün son tartışma konular ın­
dan bir i  de i laç reklamlar ın ın  ser­
best b ı ra k ı l ı p  b ı ra k ı l m a m a s ı d ı r. 
1 986'dan bu yana i laç sanayici leri, 
i l aç lar ın  reçetel i -reçetesiz o la rak  
ayrılmasını, reçetesiz i laçların rekla­
m ı n ı n  serbest b ı ra k ı l mas ın ı  iste­
mektedir. Özel l ik  '90' 1 ı  yı l larda ar­
tan kana l say ıs ıy la  i l e  k a m uoyu 
oluşturma gücü her geçen gün ar­
tan TV şirketleri de, iştah kabartan 
rek lam pastas ından  daha büyük 
pay kapmak iç in bu isteği destekle­
mektedir. Tüketici bi l inc inin zayıf, 
i laç ku l lanma al ışkanl ığ ın ın çarpık, 
tavsiye üzerine i laç kul lanma adeti­
nin yaygın olduğu ve de sağl ık  hiz­
metlerin in  yetersiz o lduğu Türki­
ye' de, i l aç r e k l a m ı n ı n  ö n e m l i  
"arazlar" a yol açacağ ı açıktır. 
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vurgulanmıştır: "Birinci basamak 
hizmetlerinin aile hekimliğine da­
yandırılması,  kamu hastanelerinin 
özerkleştirilmesi ve zaman içinde 
özelleştirilmesi" .  Birinci basamakla 
ilgili " reform"un yaklaşımı, "kırsal 
yöre lerde  sağlık evleri  ve sağlık 
ocaklarının aynen muhafaza edilme­
si", "ilçe merkezlerinde kamu sağlığı 
merkezleri kurulması", bunun dışın­
da "kişiye yönelik koruyucu hizmet­
ler ve birinci basamak tedavi hizmet­
lerinin aile hekimlerince verilmesi" 
şeklindeydi. "Reform"un temel taşı 
olarak nitelenen aile hekiminin yanı­
sıra "serbest çalışan uzman hekimler, 
sigorta kuruluşları ile anlaşma yapa­
rak aile hekimi tarafından sevk edi­
len hastalara ikinci basamak hizmet 
verebileceklerdir" ,  "hastane yöne­
timlerinin yerel yönetimlere bırakıl­
ması" ,  "hastanelerin verimsiz çalış­
masını önlemek için özerkleştirilme­
si ve özelleştirilmesi" ,  "reformu" ta­
mamlayan unsurlar olmuşlardır. 

"Reform" için gerekli ek kaynağın 
sağlanmasında ise "Kaynak dağılımı­
nın düzeltilmesi (pahalı tedavi hiz­
metleri lehine bozulmuş dengenin 
koruyucu hizmetler ve birinci basa­
mak tedavi hizmetleri yönünde tek­
rar kurulması), maliyet/etkinlik ora­
nının geliştirilmesi, hizmet kalitesi­
nin r:�liştirilmesi, sağlık hizmetleri­
nin yönetiminin geliştirilmesi, hane­
halkı harcamalarının sigorta fonları­
nın yönlendirilmesi, sağlık sigorta 
primlerinin amacına matuf kullanıl­
ması; sağlık primi, kullanıcı katkıla­
rı" çare olarak düşünülmüştür. 

" Re form",  sağlık personeli için, 
"Hizmet sunumunun finansmandan 
ayrılması ile sağlık hizmetleri gerçek 
maliyetleri üzerinden işlem görecek 
ve bu hizmetlerin en önemli girdisi 
niteliğinde olan insangücü de serbest 
pazar fiyatını bulacaktır" diye bir be­
lirleme yaptıktan sonra, "genel sağlık 
sigortası ile sağlık personeli dağılım 
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sorununun özendirici bir şekilde çö­
zülmesi" ,  "sağlık personeli eğitiminin 
ülke ihtiyaçlarına göre düzenlenme­
si" hedeflerinin altını çizmiştir. 

Bu taslak, I. Ulusal Sağlık Kongre­
si'nde tartışılmış, bazı çalışma grupla­
rında "reform"un temel ilkelerine ters 
raporlar çıkmıştır. Buna karşın, Ko­
alisyon Hükümeti Sağlık Bakanlı­
ğı'nın TBMM'ye sunulmak üzere ha­
zırladığı "Ulusal Sağlık Politikası Tas­
lak Dokümanı" ,  birçok konuda I .  
Ulusal Sağlık Kongresi raporlarını 
yansıtmamıştır. Bu taslak doküman 
çerçevesinde yapılan bir dizi toplantı 
sonrası, Sağlık Bakanlığı 1 992 yılı 
Aralık ayında "reform"larla ilgili 3 ya­
sa taslağını kamuoyuna açıklamıştır. 
Daha sonra 1 2-16 Nisan 1993 tarihle­
ri arasında I I .  Ulusal Sağlık Kongre­
si'nde sağlık alanındaki demokratik 
örgütlerin, yasa taslaklarının I. Kong­
re'deki tartışma sonuçlarını dikkate 
almadığı gerekçesi ile yasanın yeni­
den tartışılması yolundaki önerileri, 
Sağlık Bakanı Yıldırım Aktuna'nın 
konuşması ile engellenmiştir. 

Koalisyon Hükümeti döneminde 
ha:z;ırlanması gereken 7.BYKP için ön 

çalışmalar yapılmış, ama ortaya çı­
kan sonuçlar hükümetçe yayınlan­
mamış tır. Bu konuda 30 Hazi ­
ranl 993 tarihli DPT uzmanlarınca 
yazılan "7.BYKP Sağlık Özel ihtisas 
Komisyonu lçin Hazırlanan Rapor" 
sonrası, değişik alt komisyonlar ça­
lışma yapmışlar, çalışma raporları 
yeterince benimsenmeyince, hükü­
met 1995 Yılı Geçiş Programı adında 
bir belge ile işi geçiştirmiştir. Geçiş 
Programında "yeşil kart verilenlerin 
sayısının 3 .4 milyon kişiye ulaştığı, 
Birinci Sağlık Projesi uygulamalarına 
devam edildiği" ve "1994 yılında 23 
ilde ikinci Sağlık Projesi başlatıldığı" 
saptaması yapılmış, "sağlık insangü­
cü mesleki ve coğrafi dağılımındaki 
dengesizliklerin devam ettiği, ilk ba­
samak sağlık birimlerinin güçlendi­
rilmesine ve aile hekimliği uygula­
masına geçilmesine, özel sağlık si­
gortacılığının yaygınlaştırılmasına ve 
özel kesim sağlık yatırımlarının arttı­
rılmasına olan ihtiyacın devam etti­
ği" ifade edilmiştir. 

Koalisyon Hükümeti döneminde, 
5 N isan 1994 tarihinde alınan ön­
lemlerin, sağlık açısından özel bir 

ABC ARŞfVf 

SSK'nın kurum olarak yaşadığı kriz ve hastanelerinde yaşanan "kaos" beraber düşü­
nüldüğünde Türkiye'deki sosyal güvenliğin geldiği noktanın ürkütücü bir hal aldığı 
açıkça görülüyordu. Birçok kurum özel sağlık sigortasına geçti, zaman zaman bizzat 
yetkililer özel sigortanın "daha hayırlı " olduğunu ima ettiler. 
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T A B L O  2 

TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI İÇİNDEKİ PAY (%) 

Harcama Kaynağı 1 980 1 981 1982 1983 1 984 1 985 1 986 1 987 1 988 1 989 1990 1 991 1 992 

Sosyal Güvenlik Kurulu�ları 

SSK 1 0.6 9.9 
Ba�-Kur O.O O.O 
T.C. Emekli Sandı�ı 0.4 0.6 

Özel Sandıklar 1 .5 2 .3  
Toplam 1 2.5  1 2.8 
Kamu Çalışanları 1 .9 2.5 

Bütçe 22.0 1 5 .4 
Fon O.O o.o 
Toplam 22.0 1 5.4 

Üniversite Hast. 5.2 6.0 

MSB+Di�er Kamu 1 1 . 1  1 1 .8 

Kişisel Sa�.Tük.H. 43.6 47.7 

Kaynak: Yıldırım ( 1994) 

yeri vardır. Kamu açıklarının azaltıl­
ması gerekçesiyle yapılan kısıtlama­
lar nedeniyle hastaneler ve sağlık 
ocaklarında ilaç ve en basit araç-ge­
recin sağlanması konusunda sorun­
lar artmış, en basit sarf malzemesi bi­
le hastalara aldırılmaya başlanmış, 
resmi hastaların bir bölümü reçete 
tutarının yüzde 20'sini ödemediği 
için ilaçlarını alamaz hale gelmişler­
dir. Sağlık Bakanlığı, kamu hastane­
lerine desteğini önemli ölçüde kesti­
ği gibi, bu hastanelere milyonlarca li­
ra borç takmıştır. 

Sağlık Bakanlığı'nın son dönem 
gündeme getirmiş olduğu iki yasa ta­
sarısı, "Hastane ve Sağlık lşletmeleri 
Temel Kanunu Tasarısı" ve "Sağlık 
Finansmanı Kurum Kuruluş ve lşle­
yiş Kanunu Tasarısı" 9 Ocakl 995 ta­
rihinde hükümet tarafından TBMM 
Başkanlığı'na gönderilmiştir. Bu ara­
da Koalisyon Hükümeti , 1 1  Ocak 
1995 tarihinde çıkardığı "Kamu Ku­
rum ve Kuruluşlarına Ait Sağlık İş­
letmelerinin Yönetimi ile Çalışma 
Usul ve Esasları Hakkında Yönetme­
lik" ile, 1 987 tarihinde ANAP tara­
fından çıkarılan 3359 sayılı Sağlık 
Hizmetleri Temel Kanunıi'na dayana­
rak Sağlık Bakanlığı'na bağlı hastane-

1 0.6 1 0.0 9.8 9.8 1 1 .0 1 2.2 
o.o o.o O.O o.o O.O 0.3 
0.9 1 .0 1 .0 1 .3 1 .7 1 .9 
2 .5  2 .3  1 .9 1 .9 1 .9 1 .7 

14.0 1 3.3 1 2 .8 1 3 .0 1 4.6 1 6. 1  
2 .. 1 2.6 2.4 3.4 4. 1 4.8 

1 3 .8 1 5.9  1 4.8 14 .5  1 5 . 1  1 6.6 

o.o o.o o.o O.O o.o o.o 
1 3 .8 1 5.9 1 4.8 1 4. 5  1 5. 1  1 6.6 

6.4 5.5 4.9 4.8 4.7 5.0 

1 1 .6 1 0.9 1 0.6 1 0. 1  9.3 8.5 
48.9 5 1 .4 50.0 47.8 44.8 42 .9 

!erin , Sağlık Bakanlığı'nın uygun 
gördüklerinin Bakanlar Kurulu onayı 
ile sağlık işletmesi haline getirilmesi­
nin yolunu açmıştır. 

1980 sonrası dönemin en önemli 
özelliklerinden biri de, göreve gelen 
Sağlık Bakanlarının görevde kaldık­
ları sürelerin çok kısa olmasıdır. 1 0  
Eylül l 980'de göreve başlayan Nec­
mi Ayanoğlu'ndan sonra 1 995 yılı 
başına kadar göreve gelen Kaya Kı­
lıçturgay, Mehmet Aydın, Mustafa 
Kalemli, Bülent Akarcalı, Cemil Çi­
çek (26 . 6 . 1 988 - 6 . 7 . 1 988 tarihleri 
arasında vekaleten) , Nihat Kitapçı, 
Halil Şıvgın, Yaşar Eryılmaz, Yıldırım 
Aktuna,  Rıfat Serdaroğlu ,  Kazım 
Dinç, Doğan Baran gibi isimlerin Ba­
kanlık'ta geçirdikleri ortalama süre 
bir yıldan biraz fazla olabilmiştir. 

Türkiye benzeri ülkelerde sağlık 
hizmetlerinin durumu ile ilgili ulus­
lararası en temel raporlardan biri, 
Dünya Bankası'nın "Gelişen Ülkeler­
de Sağlık Hizmetlerinin Finansmanı" 
raporudur. Rapor, "gelişen" ülkeler­
de sağlık hizmetleri ile ilgili sorunla­
rı "yetersiz, yavaş büyüyen ve bazen 
azalan kamu bütçesi, bireysel sağlık 
hizmetlerinde yoğunlaşan harcama­
lar, yetersiz risk paylaşım düzenle-

12 .9 1 5.0 1 6. 1  1 7.8 1 7.7 

0 .8 2 . 1  2 .0 1 .8 1 .2 

2.2 2.6 2.2 2.7 3.5 

1 .3 1 . 1  1 .0 0.9 0.9 

1 7 .2 20.8 2 1 .4 23.2 23.3 
5.7 6.0 5.3 6.4 7.3 

1 6.5  19 . 1  23. 1 22.3 24.3 

0.7 2.2 2.3 1 .8 2.4 
17 . 1  2 1 .3 25.4 24.2 26.3 
4.7 4.3 4.3 4.7 4.6 

8.4 7 . 1  6.1 5.7 5.0 
36.8 33.0 30.7 28.2 

meleri; varolan kamu kaynaklarının 
dengesiz dağılımı" olarak sıraladık­
tan sonra, hizmeti alanların ceplerin­
den katkıda bulunmaları ve böylece 
sağlık sektörüne ek kaynak yaratıl­
masını önermektedir. Ayrıca, vakıf 
benzeri gönüllü kuruluşların, özel 
hekimlerin ve eczacıların, geleneksel 
tıp uygulaması yapanların olanakla­
rından yararlanılması, bu şekilde hü­
kümet üzerindeki yükün azaltılması 
öneriler arasındadır. Bu çerçevede 
hükümetin, hükümet dışı kurumlara 
desteği istenmekte,  bu desteği de 
"özel girişimlere kredi o lanakları 
sağlanması, hükümet kurumlarının 
satış, kiralama vb. yollarla hükümet 
dışı kuruluşlara transfer edilmesi, 
özel sağlık kurumlarına teknik ve fi­
nansal destek sağlanması, vb." şek­
linde vermesi önerilmektedir. Ayrıca 
sağlık sigortacılığı, desantralizasyon 
da olarak sunulmaktadır. 

Sonuçta, Dünya Bankası "geliş­
mekte olan" ülkelerde sağlık hizmet­
leri alanındaki sorunların özelleştir­
me ile çözülmesini önermekte, an­
cak bu ülkelerde bu uygulama için 
gereken kaynakların yetersizliği bi­
lindiğinden, karma bir sistemin zo­
runluluğu vurgulanmaktadır. 
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1 988 1 989 

Döner Sermayesi olan hastane sayısı 3 1 3  321 
Toplam Hastaneler içindeki oranı (%) 60.0 58.5 
Toplam hasta yatakları içindeki oranı (%) 92.0 9 1 . 7 
Toplam döner sermaye geliri* 1 1 7  1 85 
Toplam döner sermaye gideri* 90 1 5 1 
Saglık 8akanlıgı Tedavi Hizmetleri Ödenegi* 302.6 695.8 
Tedavi H izmetleri Personel G ideri Dışı Harcamalar* 9 1 .6 1 86.4 

Kaynak: Sa�l ık  Bakanlı�ı Tedavi Kurumları Yı l l ık ları, *(Milyar TL.) 

Sağlık hizmetleri finansmanı 

GSMH içinde sağlık harcamaları­
nın payı incelendiğinde, 1 980'de 
yüzde 4 .23 olan bu oranın, giderek 
düştüğü 1 98 5  ve l 986'da yüzde 
3 .  72'ye gelindiği, l 987'den itibaren 
artarak l 992'de yüzde 5.54'e ulaştığı 
görülür. Ancak 1 993 ve 1 994 tari­
hinde bu oran yüzde 3.3 ve 3.5 ol­
muştur. 

Kişi başına sağlık harcamaları açı­
sından ise, Dolar bazında yapılan he­
saplamada 198 1 - 1988 arasında kişi 
başına sağlık hizmetlerinin 1980 yı­
lındaki 55 .5 dolarlık düzeyin altında 
gerçekleştiği, 1984 yılında 38.2 dola­
ra kadar düştüğü, 1989 ile başlayan 
artışın, 1992'deki 1 07.4 dolarlık tepe 
noktasından sonra gerilediği görüle­
bilir. 

Sağlık hizmetlerine yapılan top­
lam harcamalar diğer ülke örnekleri 
i le kıyaslandığında,  Türkiye'nin, 
içinde bulunduğu Ortadoğu Bölgesi 
ülkelerinden Pakistan, Mısır, Suriye, 
Iran gibi ülkelerden daha yüksek, ls­
rail, Suudi Arabistan, Türki Cumhu­
riyetler ve Tunus'tan az olduğu gö­
rülmektedir. 

Toplam sağlık harcamalarındaki 
kalemler incelendiğinde, kişisel sağ­
lık tüketim harcamalarının en yük­
sek payı tuttuğu görülür. 1980 yılın­
da yüzde 43.6 olan kişisel sağlık tü­
ketim harcamalarının toplam sağlık 
harcamalarının içindeki payı, 1 983'e 
kadar artmış, 1 984 ve 1985 yılında 

yüzde  50 'n in  ü z erine ç ıkmış ,  
l 988'de l 980'deki düzeyinin altına 
inmiş ve giderek gerileyerek 1992 yı­
lında yüzde 28.2'ye düşmüştür. Buna 
karşın toplam sağlık harcamaları 
içinde ilk sırayı muhafaza etmekte­
dir. Ayrıca 1 980 fiyatlarıyla yapılan 
hesaplamada; 1 980-1992 yılları ara­
s ında düzenl i  b ir  art ış o lduğu ,  
1 992'de 1980'e kıyasla yüzde 5 l'lik 
bir farkın sözkonusu olduğu görül­
müştür. 

Toplam sağlık harcamalarında 
ikinci sırayı Sağlık Bakanlığı bütçesi 
a lmaktadır .  1 98 0  yı l ında yüzde  
22.0'den 1 98 l'de hızla yüzde 15 .4'e 
ve l 982'de 1 3  . 8'e gerileyen Sağlık 
Bakanlığı bütçesinin toplam sağlık 
harcamalarındaki payı, l 989'a kadar 
1980'deki düzeyin altında seyretmiş­
tir. 1990'dan sonraki artış ile 1 992'de 
yüzde 26. Tye ulaşmıştır. 

Üçüncü sırada yer alan SSK, sağlık 
harcamaları, l 980'de yüzde 10.6'dan 
1992'de yüzde 1 7.Tye ulaşmıştır. Di­
ğer kamu sağlık harcamalarının payı 
1 980'de yüzde l l'den düzenli bir ge­
rileme ile 1992'de yüzde S'e düşmüş­
tür. Üniversitelerin payı ise 1980-92 
döneminde hemen hemen sabit kal­
mıştır. (yüzde 4 .3-6 .4) 

Sağlık harcamaları kamu ve özel 
diye ayrı larak ince lendiğinde , 
1980'de yüzde 5 1 .4 olan kamu sağlık 
harcamaları payı 1981  'den itibaren 
yüzde 50'nin altına düş(ürül)müş, 
l 984'te 4 3 .  9'a kadar gerilemiştir. 
1 9 8 1 - 8 7  y ı l lar ı  arasında yüzde 

1 990 1 991 1 992 1 993 

342 343 39 1 399 
57.7 55.7 6 1 .7 6 1 .0 
9 1 .9 90.4 92.4 92.0 
400 750 1 51 5  2485 
350 655 1 400 2 1 20 

1 370.4 2088. 1 4687.8 8548.2 
300.7 32 1 .2 592.3 9 1 7.4 

50'nin altında seyreden kamu sağlık 
harcamaları payı l 988'den itibaren 
artış göstermiş ve l 992'de yüzde 
66.2'ye ulaşmıştır. 

Sağlığa ayrılan kamu kaynakları, 
l 980'li yıllar boyunca önemli ölçüde 
gerilemiş, l 980'li yılların sonundan 
itibaren başlayan artış l 990'h yılların 
i lk  yarısında sürmüştür .  Ancak 
l 980'li yılların sonundan itibaren 
olan kamu kaynakları artışı, daha 
çok fon, döner sermaye, prim gelirle­
ri ile çalışanların ve halkın katkıları 
ile sağlanmıştır. 

1988 yılında kabul edilen 341 8  sa­
yılı kanun ile sağlık hizmetlerine bir 
fon katkısı sağlanmıştır. 1 988 yılında 
3418  sayılı kanun ile bütçe ödeneği­
ne konan miktar Sağlık Bakanlığı 
bütçesinin yüzde 29 .4'ü kadarken, 
1989'da yüzde 3 l'e çıkmış, giderek 
l 992'de yüzde 1 1 .5 ,  l 993'te yüzde 
13 .4'e gerilemiştir. 3418 sayılı kanun 
ile bütçe ödeneğine konan miktarla­
rın bir bölümünün giderek sağlık dı­
şı alanlara kaydırılması sözkonusu 
olmuş, bu çerçevede 3418 sayılı ka­
nun geliri/Sağlık Bakanlığı bütçesi 
oranı yüzde 6- 16 .6  arasında değiş­
miştir. Sağlık Bakanlığı bütçesinin 
yaklaşık l/3'ine kadar ulaşabilmiştir. 
Ancak, bu yolla sağlanan gelir, para­
sal sıkıntı içindeki hükümetlerce , 
asıl amacı dışında, yani sağlık hiz­
metleri dışında kullanılmıştır. 

Sağlık Bakanlığı bütçesi çerçeve­
sinde değerlendirilmesi gereken bir 
başka kalem, döner sermaye uygula-
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masıdır. Sağlık Bakanlığı 'na bağlı 
toplam 654 hastaneden 399'unda var 
olan sermaye uygulaması, kamu sağ­
lık kurumlarından para karşılığı ya­
rarlanma uygulamasıdır. Bütçe yeter­
sizliği vb. gerekçesi ile başlatılan dö­
ner sermaye uygulaması, 1988'de ke­
sinleşmiş Sağlık Bakanlığı harcama­
ları için % 14 .2'lik paya ulaşırken, 
1 99 l 'de % 12 .0  oranında kalmıştır. 
Sağlık Bakanlığı yataklı tedavi ku­
rumlarında döner sermaye geliri 
l 988'de 1 1  7 milyardan, l 993'te 2 .5  
trilyona yükselmiştir. Bunun anlamı, 
döner sermaye geliri payının tedavi 
hizmetleri genel müdürlüğü bütçesi 
içinde l 988'de % 38 .  7, l 993'te % 
29. 1  olmasıdır. 

Sağlık Bakanlığı Tedavi Hizmetleri 
Genel Müdürlüğü bütçesinin önemli 
bölümünü personel giderlerinin 
oluşturduğu gözönünde bulunduru­
lursa, döner sermaye gelirlerinin ya­
taklı tedavi kurumları için öqemi da­
ha iyi anlaşılır. Bir kıyaslama yapılır­
sa l 988'de döner sermaye gelirleri, 
personel dışı harcamaların yüzde 
1 28'i, 1993'te ise yüzde 27l'i kadar­
dır. SSK'nın sağlık ile ilgili gelirleri 
incelendiğinde, kamunun sağlık kat­
kısının artışının en önemli bileşeni 
olarak sunulan SSK'da, devletin kat­
kısının olmadığı anlaşılır. SSK sağlık 
kurumlarından yararlanan nüfusun 
artışı, prim gelirlerinin artışına yol 
açmıştır. SSK gelirlerindeki bir diğer 
artış, sigortalıların ödedikleri ilaç 

Sağlık Ocağı Sayısı 
Sağlık Evi Sayısı 
Hükümet Tabipl iği Sayısı 
Sosyalleştirilmiş il Sayısı 
Sağlık Ocağı Başına Nüfus 

a) Üç Büyük i lde 
b) 1 .  Derecede K.Ö.l .'de 
c) 2. Derecede K.Ö. l .'de 
d) Diğer i l lerde 

katkı bedelleri ile ilgilidir. Örneğin, 
l 989'da 31 milyar olan ilaç katkı be­
delleri, 199l'de 202 milyara çıkmış­
tır. 

Üniversiteler de, kamu sağlık ku­
rumları arasında sayılmıştır. Oysa, 
üniversite hastanelerinde döner ser­
maye bütçesi, katma bütçeye kıyasla 
daha önemli hale gelmiştir. 1991 yılı 
itibariyle tüm üniversite hastanele­
rinde döner sermaye bütçesinin üni­
versite hastaneleri toplam bütçesine 
oranı % 4 7'dir. Ancak bu oran Selçuk 
Üniversitesi'nde % 79 ,  Çukurova 
Üniversitesi'nde % 6 1 ,  Ege Üniversi­
tesi'nde % 56, Erciyes, Ondokuz Ma­
yıs, KTÜ, Akdeniz ve Anadolu Üni­
versitesi'nde % 50'nin üzerindedir. 

Bunların dışında kamu sağlık har­
camalarının artışında kamu çalışan­
larının ilaç bedellerinin % 20'sini 
(emeklilerin % lO'unu) ceplerinden 
ödemeleri; protez, ortez, tıbbi malze­
me, gözlük, diş vb. bedellerine belirli 
oranlardaki katkıları artmıştır. 

1980-83 yılları arasında Sağlık Ba­
kanlığı bütçesinin yüzde l .45- l .98'i, 
"Parasız Hastalara Yapılan Yatırım 
Giderleri" kalemine harcanmıştır. 
1992 yılından itibaren başlatılan "ye­
şil kart" uygulaması ile aynı yıl 3 70 
milyar TL , 1993 yılında 800 milyar 
TL harcama yapılmıştır. Bunun an­
lamı Sağlık Bakanlığı bütçesi transfer 
harcamalarının 1 992'de yüzde 5 5 ,  
l 993'te yüzde 62'sinin "Yeşil Kart" 
uygulamasına ayrılmasıdır. 

1980 1 994 

1 .827 4.407 
6.594 1 1 .83 1 

242 295 ( 1 993) 
45 76 

1 2.637 1 3 .792 
33.007 

1 2.351  1 3.825 
1 1 .744 9.924 
1 3 .699 1 1 . 547 

Kaynak: Belek (1 994 b) ve Sağlık Bakanlığı istatistikleri. 
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1 980-95 döneminin en belirgin 
özelliği, halkın cebinden sağlık için 
çıkan paranın artmasıdır. Sağlığa ay­
rılan kamu kaynaklarının artışı da, 
halkın cebinden çıkan ek paralarla 
sağlanmıştır. Bu süreçte, bir belirgin 
o lgu da,  kamu kaynaklarının özel 
sağlık sektörüne ve tedavi edici hiz­
metlere akıtılmasıdır. 

1980 sonrası kamu sağlık hizmet­
lerinin gözden çıkarılmasının önemli 
göstergelerinden biri kamu sağlık ya­
tırımlarının kısılmasıdır. 1980 yılın­
dan 3 . 8  milyar TL. ile yüzde 1 2 .3 
olan Sağlık Bakanlığı bütçesi içinde­
ki yatırım ödenekleri payı, 1981-84 
yılları arasında yüzde 15 .4-16.5 ara­
sında seyretmiş , 1 985'te 13 'e  düş­
müş, 1 986-87'deki yüzde l 7'yi aşan 
dönemden sonra, giderek gerilemiş, 
l 993'te yüzde 77'ye kadar inmiştir. 
Sağlık Bakanlığı yatırımlarının, kon­
solide bütçe içindeki payları da orta­
lama yüzde 2-3 arasında seyretmiştir. 
SSK yatırım harcamaları ise Sağlık 
Bakanlığı'na kıyasla çok daha yeter­
sizdir. 1980 yılında 1 44 milyon TL 
ile yüzde O .  7'lik yatırım harcaması 
oranı, l 986'da 12.3 milyar TL (yüz­
de 7 . 7 ) ,  1 987'de 1 6 . 2  milyar TL. 
(yüzde 5.9) ,  1988'de 32.9 milyar TL 
(yüzde 6.5) dışında bütün dönemde 
yüzde 2.3-5 .6 arasında gerçekleşmiş­
tir. Üniversitelerin yatırım harcama­
ları, birçok üniversitenin yeni olu­
şum aşamasında olması nedeni ile 
nisbeten yüksek olmuştur. 1980'deki 
yüzde 23 .5' luk yatırım harcaması 
oranı (2.5 milyar TL) ,  l 992'de yüz­
de 45.5'a (893 milyar TL) ulaşmış­
tır .  1 984-88 dönemindeki yüzde 
20'nin altında seyreden dönem dışın­
da, üniversitelerin yatırım harcama­
larının oranı yaklaşık yüzde 25-40 
arasında seyretmiştir. 

Her şeyden önce kamu sağlık yatı­
rımları,  toplam kamu yatırımları 
içinde oldukça düşük bir orana sa­
hiptir. Sağlık sektöründe yapılan ka-
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mu yatırımları 1 980-92 yılları ara­
sında sadece turizm sektöründeki 
kamu yatırımlarından yüksek seyret­
miş, zaman zaman konut alanındaki 
kamu yatırımlarını geçebilmiştir. 

1 980-88 arasında toplam kamu 
yatırımlarının yüzde 2'sinin altında 
seyreden kamu sağlık yatırımlarının 
1989 sonrası artışı bile ancak yüzde 
3-3.S'luk bir düzeyin gerçekleşmesi­
ne yol açabilmiştir. Genel ve katma 
bü tçe kaynaklı sağlık yatırımları 
1980-92 yılları arasında yarı yarıya 
azalırken, ortaya çıkan eksiklik fon 
ve döner sermaye kaynaklı yatırım­
larla doldurulmaya çalışılmıştır. An­
cak bu durum,  toplam sağlık yatı­
rımları içinde kamunun payının yüz­
de 90. 3'ten ( 1 980) , yüzde 6 5 . 6'ya 
( 1992) gerilemesini engelleyememiş­
tir. Bütçe kaynaklı sağlık yatırımları­
nın kısılması, "kamu" adı altında gi­
derek fon ve döner sermaye kaynaklı 
yatırımlarından öne çıkması ile dol­
durulmaya başlanmıştır. 

Özel sağlık sektörü yatırımları 
l 980'de 800 milyon TI..:den l 992'de 
1 .339 milyar TL.'ye çıkarken, toplam 
sağlık yatırımları içindeki payı da 
yüzde 9.Tden, yüzde 34.S'e yüksel­
miştir. Özel sağlık yatırımlarının, 
toplam özel sektör yatırımları için­
deki payı ise o ldukça yetersizdir. 
1989'da sadece yüzde 0.2 olan özel 
sağlık yatırımlarının toplam özel 
sektör  yatırımları iç indeki  payı ,  
1984'e kadar aynı oranda seyretmiş, 
1 985-89 arasında yüzde 0 .4-0.6 ol­
muş, 1 990'dan i tibaren artmasına 
karşın yüzde l .3'ü geçememiştir. 

Kamu sağlık sektörünün küçültül­
mesi tercihinin bir sonucu , kamu 
sağlık kurumlarının 1980 sonrası ar­
tan sağlık talebini karşılayacak dü­
zeyde genişlememesidir. 

1 980'de 604 olan Sağlık Bakanlı­
ğı'na bağlı hastane sayısı ,  l 994" te 
653'e ,  yatak sayısı ise 5 7 .076'dan 
75. 738'e çıkmıştır. Aynı sürede SSK 
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1 989 yılında halk arasında "Beyaz Eylemler" diye anılan doktor eylemleri yaşandı. Ik­
tidarın "Para için eylem yapıyorlar" iddialarına karşı doktorlar; "Hastalara yeterli sü­
re ayırma", "lnsanca koşullar" gibi talepleri öne çıkardılar. 

hastane ve yatak sayısı 1980-93 yılla­
rı arasında 73'ten 1 05'e ve 18 .  408' 
den 23 l . 1 8 6'ya;  MSB iç in  44'ten 
42'ye ve 1 5 . l OO'den 1 5.900'a; tıp fa­
kültesi için 1 7  ve 1 3.SOl 'den, 26 ve 
18.498'e değişim sözkonusu olmuş­
tur. 

Bu çerçevede çıkartılabilecek so­
nuçlardan biri, 1 980-83 yılları ara­
sında Sağlık Bakanlığı hastanelerin­
dek i  za ten yeters iz  o lan  artışın 
önemli nedeninin sağlık merkezleri­
nin tabelalarının hastane olarak de­
ğiştirilmesidir. Bir başka neden de, 
yeni hastane inşaatından ziyade has­
tanelere bölümler ve koğuşlara yatak 
eklenmesidir. 

Hasta yatağı sayısındaki en yüksek 
artış ise, özel sağlık sektöründe ger­
çekleşmiştir. Bu durum, kamu sağlık 
yatırımlarının kısılması ve özel sağ­
lık yatırımlarının teşvikinin bir so­
nucu kabul edilebilir. 

Benzer bir durum, birinci basa­
mak sağlık kuruluşları için de geçer­
lidir. 1980'de 1 827 olan sağlık sayısı, 
1993'te 4226'ya, 6594 olan sağlık evi 
sayısı l l . 630'a, ana çocuk sağlığı 

ocağı merkezi sayısı da 63'ten 263'e 
çıkmıştır. 

Hükümet tabiplikleri ( 1983'te 295 
olan) sağlık ocakları haline getirilir­
ken, bu yaygınlaştırma kararı ile alt­
yapı yatırımı olmaksızın birçok yöre­
de kiralanan binalara sağlık ocağı ta­
şınması  yöntemi  öne ç ıkmışt ı r. 
l 995'te sağlık ocaklarının yüzde 
36 's ının,  sağlık evinin ise  yüzde 
65'inin kendi binasında olmaması, 
bu sürecin sonucudur. 

Birinci basamakta kamu sağlık ku­
rumlarının yetersizliği , özellikle bü­
yük kentlerde yaşanmaktadır. 

l 995'te sağlık ocağı başına düşen 
nüfus 1 3 . 792 iken üç büyük kentte 
bu sayı 33.00Tdir. 

Nüfus-sağlık ocağı yönünden ba­
kıldığında üç büyük ilin yoksulluğu 
net biçimde görülmektedir. 1 980-90 
yılları arasında bu illere çok az yatı­
rım yapılmış, ancak 1 990 sonrası o 
da çoğu geçici sağlık ocağı binaları 
ile bir gelişme yaşanmıştır. 

1980-87 yılları arasında sağlık ev­
leri sayısında yüzde 10.8'lik artış ol­
muştur. Bu artış en yoğun olarak 
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kalkınmada 1. derecede öncelikli il­
lerde yaşanmıştır. l 987'den itibaren 
ise sağlık evi yatırımlan nüfus artışı­
nın bile gerisinde kalmıştır. Bu ko­
nuda en yoksul bölge, sağlık ocakla­
rında olduğu gibi üç büyük il olmuş­
tur. 

Bizzat devlet politikası olarak ka­
mu sağlık kurumlarından esirgenen 
kamu fonları, " teşvik" adı altında 
özel sağlık sektörüne akıtılmıştır. 
l 980'lerin ortasından itibaren, özel 
sağlık sektörü DPT tarafından "özel 
önem arzeden yatırım konuları" ara­
sında alınmış, böylelikle özel sağlık 
yatırımları önemli ölçüde artmıştır. 

1982-92 arasında özel sağlık sek­
törüne verilen yatırım teşvik belgele­
rinin değeri 1 milyon doların üzerin­
dedir. Kamu fonlarının özel sağlık 
sektörüne açılması yolu ile özelleş­
tirmenin, " teşvikler" dışında da bi­
çimleri sözkonusudur. Örneğin, Sağ­
lık Bakanlığı 1988'de ilaca 26.6 mil­
yar TL harcarken, 1 99 l 'de bu mik­
tar 1 O 1 . 1  milyara çıkmıştır. Yine Sağ­
lık Bakanlığı Yataklı Tedavi Kurum­
larında tıbbi malzeme alımı adı altın­
da özel sektöre, l 992'de ödenen para 
613 .4 milyardır. işçi-işveren primleri 

T A B L O 3 

VILLARA GÖRE 
TÜRKIVE'DE İLAÇ 

TÜKETİMİ VE İTHALATI 
(1980-92, MİLYON DOLAR) 

Türkiye'de ilaç ve 
Tüketilen Hammadde 

Yıllar ilaç Değeri ithalatı 

1 980 426 93 
1 985 442 1 49 
1 986 545 1 87 
1 987 681 254 
1 988 856 290 
1 989 1 .0 1 8  377 
1 990 1 .272 470 
1 99 1  1 .371 496 
1 992 1 .  71 1 604 

Kaynak: Sa�lık Bakanlı�ı. 1 993 Sa�lık lsta-
tistikleri'nden hesaplanmıştır. 

ile oluşan SSK fonları, özel sağlık 
sektörü için en önemli kaynaktır. 
SSK sağlık harcamaları arasında ilaca 
giden para 1 980'de % 1 3 . 7 'den  
1 992'de % 26.2'ye yükselirken, an­
laşmalı özel hekim ve hastanelere 
harcanan para % 6'dan % 22.4'e yük­
selmiştir. 

Böylece, sigorta fonlarının yarıya 
yakını özel sağlık sektörüne akıtıl­
maktadır. SSK yönetimi, artan sigor­
talı sayısı ile oluşan sağlık talebi artı­
şını karşılamak için yeterli yatırım 
yapmadığından, talep açığını gider­
mek amacı ile özel sağlık kurumları 
ile anlaşma yapmaya yönelmiştir. 
Ancak, bu şekilde sigorta sağlık fon­
larının özel sektöre akıtılması gide­
rek çok yüksek boyutlara ulaşmıştır. 

SSK dışında , Bağ-Kur fonları da 
özel sektöre, özellikle de ilaca har­
canmaktadır. Bağ-Kur sağlık harca­
malarının 1988'de % 52.4'ü ilaca gi­
derken, bu oran 1 992'de % 22.2'ye 
gerilemiştir. Emekli Sandığı sağlık 
harcamaları içinde de, ilaç 1 980-92 
arasında % 54-67 oranlarında paya 
sahip olmuştur. MSB sağlık harcama­
ları içinde ilaç, tıbbi malzeme, vb . 
harcamaların payı % 52-6 1 oranın­
dayken ( 1 988-9 1 ) ,  aynı yıllarda üni­
versitelerin ilaç ve tıbbi malzeme 
harcaması % 26-3 1 oranında seyret­
miştir. 

Kamu destekli özelleştirmenin di­
ğer şekillerine gelince; bazı kamu 
hastanelerinin bazı hizmetleri özel 
sektöre devretmesi en sık karşılaşı­
lanların başında gelmektedir. "Taşe­
ronlaştırma" da denen bu yolla, has­
tanelerin yemek, temizlik, çamaşır, 
güvenlik vb. hizmetleri özel sektöre 
devredilmektedir. 

Bunun yanısıra, devlet hastanele­
rindeki özel yatak uygulaması, SSK 
hastanelerinde yeni başlatılan ve 
16 :00'dan sonra paralı muayene ve 
tedavi olma uygulaması (sur-time) , 
üniversitelerde öğretim üyelerine pa-
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ra ile muayene-tedavi olunabilmesi, 
vb.'de özelleştirme uygulamaları ara­
sında sayılabilir. 

Son zamanlarda yaygınlık kaza­
nan, bir "fiili" özelleştirme yöntemi 
de sağlık kurumu yöneticilerinin, 
ilin idari yetkilileri, zenginleri vb. ile 
birlikte oluşturdukları vakıf ve der­
neklerin,  kamu sağlık kurumları 
içinde hizmet bölümleri açmak ve fa­
aliyet göstermek, kuruma tıbbi mal­
zeme ve teçhizat temin etmek; sağlık 
amaçlı şirketler kurmak veya böyle 
şi rketlere ortak olmak vb.haklar elde 
ederek, devlet olanakları ile özelleş­
tirmeye yol açmaktadırlar. Bu du­
rum, sağlık ocaklarına bile girmiştir. 

Kişilerin cepten yaptıkları harca­
maları değerlendirilirse; l 987'de DlE 
tarafından yapılmış Hanehalkı Gelir 
ve Tüketim Harcamaları Anketi Sonuç­
ları 'na göre, sağlığa harcanan para­
nın ,  tüket im harcamalarının % 
2.56'sı kadar olduğu görülür. Bunun 
anlamı, 1 980-92 arasında ülkemizde 
insanların cebinden yaklaşık 16 mil­
yar dolarlık bir sağlık pazarı oluştu­
rabilecek miktarda paranın çıkması­
dır. 

Sağlığa en çok para ayıran bölge 
Gaziantep'ten Muğla'ya kadar Akde­
niz illerinin olduğu bölgedir. Özel­
likle kırsal kesimin daha çok para 
harcadığı bölgede halk, gelirinin % 
3 .  1 9'unu sağlığa ayırmaktadır. Bu 
bölgeyi % 3 . lO'luk sağlık harcaması 
ile Artvin'den Zonguldak'a Karade­
niz illeri izlemektedir. 

Halkın cepten yaptığı harcamala­
rın % 4 l .5'unun ilaca gitmesinin an­
lamı, 1992 yılı için yaklaşık 5 trilyon 
TL demektir. ilaç harcamalarını % 
13 .5  ile özel hastaneler, % 1 2 . 7  ile 
kamu hastaneleri, % 8.4 ile özel po­
liklinikler, % 7 .6  ile özel muayene­
haneler, % 6.9 ile özel diş hekimleri 
izlemektedir. Bunların dışında göz­
lük ve lens, sağlık malzemeleri, ka­
mu dişçilik hizmetleri, vb.'ye de yak-
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laşık % l O'a yakın bir para harcan­
maktadır. 

Bu kadar paranın aktığı özel sağlık 
sektörünün "profili"ne baktığımızda, 
1992'de 2 1 38 hastane faaliyeti göste­
ren, 13.562 tıp ve dişçilikte ilgili uy­
gulama yapan, 593 insan sağlığı ile 
diğer faaliyetleri yapan, 63 ilaç ima­
latı yapan, 421 tıbbi cihaz imalatı ya­
pan, 1 5 .004 de ilaç ve tıbbi alet tica­
reti yapan özel işyeri olduğu görülür. 

1985-92 arasında sağlıkla ilgili iş­
yeri sayısı % 39 artış göstermiştir. 
Aynı süre içinde toplam işyeri sayısı 
artışının % 2 1  olduğu düşünülürse, 
sağlıkla ilgili özel işyerlerinin büyü­
mesinin ülke ortalamasının neredey­
se iki misline yakın olduğu görülür. 
Bu süre zarfında sağlık alanında çalı­
şanların sayısı % 53, ücretle çalışan­
ların sayısı % 78 artmıştır (Bu süre­
de, toplam çalışanlar % 26, ücretle 
çalışanlar % 44 artmıştır) . 

Özel sağlık sektöründe mülkiyet, 
büyük ölçüde "ferdi mülkiyet" biçi­
mindedir. Hastane faaliyeti gösteren 
işyerlerinin % 80'i, özel muayeneha­
nelerinin % 95'i, bu alandaki diğer 
işyerlerinin % 84'ü ferdi mülkiyettir. 
Ferdi mülkiyet oranı ilaç imalatı ile 
ilgili işyerlerinde % 29, tıbbi teçhizat 
imalatı alanında % 8 1 ,  i laç-tıbbi 
alet/malzeme ticareti % 96'dır. 

Sağlık alanında yeni kurulan şir­
ketler incelendiğinde, l 992'de 4 73, 
1 993'te ise 1 .338 yeni şirket kurul­
duğu görülür. 1 992 ve l 993'te yeni 
kurulan 66.203 şirketin % 3.9'u sağ­
lık ile ilgilidir. Sermaye açısından bu 
oran l 992'de % 1 .0 ,  l 993'te ise % 
l .Tdir. 

tlaç sanayi dışındaki şirketler, ser­
maye yönünden ülke ortalamasının 
altında bir miktara sahiptir. 1 993'te 
de tıbbi ilaç toptan ticareti ve ecza­
neler, bu açıdan ülke ortalamasını 
aşmıştır. Türkiye'de özel sağlık sek­
törünün en önemli bileşeni, hekim 
muayenehaneleridir. Türkiye'de sa-
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Sağlık kesiminde çalışanların örgütlenmesi -tüm örgütlenme çalışmaları gibi- çeşitli 
engellerle karşılaştı. Örgütlenme çalışmalarında toplusözleşme ve grev haklarının ta­
nınması, diğer kamu çalışanlarının da öne çıkanlıkları talepler arasındaydı. 

dece özel sektörde çalışan hekim sa­
yısı  8 . 4 8 7'dir .  1 980 'de  1 0 . 78 0  
1986'da 1 5 .447 olan bu sayı giderek 
azalmıştır. Oran olarak da, l 980'de 
hekimlerin % 40'ı sadece özel sektör­
de çalışırken, bu 1 992'de % 1 5'e ge­
rilemiş tir. 

Yalnızca bu tabloya bakarak, özel 
sağlık sektöründe daralma o lduğu 
değerlendirmesi yapılabilir. Oysa, ül­
kemizde hekimlik, önemli ö lçüde 
"part-time" bir meslektir. Yani ,  he­
kimler hem kamuda görevliyken, 
hem de özel sektörde iş yapabilmek­
tedirler. Bu imtiyazlı duruma sahip 
olan heki ml er, çalışmalarını özel 
sektörle sınırlamayı daha az tercih 
etmektedirler. Bugün uzman hekim­
lerin çoğunluğu, asistan ve pratisyen 
hekimlerin bir bölümü her iki sek­
törde birden çalışmaktadırlar. 

Hekimlerin tahminen yaklaşık % 
36'sının hem kamuda, hem özelde 
çalışması, özellikle denetlenemeyen 
bir para dolaşımı yaratmaktadır. 

Bugün ülkemizde üniversitelerde 
öğrenim üyeleri, eğitim hastanelerin­
de klinik şefleri ve şef yardımcıları 
ve devlet hastanelerindeki uzmanla-

rın önemli bölümü, kendilerine ay­
rılmış yatak kontenjanlarına sahip­
tirler. Bu yataklara, genellikle mu­
ayenehanelerinden geçmiş hastalar 
yatırılır. Halk arasında "turnike" diye 
bilinen bu işleyiş, özünde kamu ola­
naklarının para karşılığında satılması 
anlamına gelmektedir. 

Yılda 1 .5 milyar doları aşkın para­
nın aktığı (kamu fonları hariç) özel 
sağlık sektöründe özel hastanecilik 
giderek gelişen bir alan olmuştur. 
Türkiye'de 1980'de 96 olan özel has­
tane sayısı, 1993'te 1 26'ya, hasta ya­
tağı sayısı da 3850'den 5392'ye yük­
seltilmiş. SB hastaneleri 1980-93 ara­
sında % 8, hasta yatakları % 33 artar­
ken, aynı sürede özel hastane sayısı 
% 3 1 ,  hasta yatağı sayısı % 40 artış 
göstermiştir. 1 980-92 arasında 204 
hastaneye " teşvik" olarak yaklaşık 
982 bin dolar verilmiştir. Özel hasta­
nelerin en önemli özelliği, yurt ça­
pında eşit dağılmamış olmasıdır. Ör­
neğin Adıyaman, Afyon, Ağrı, Amas­
ya,  Artvin, B ilecik,  Bingöl, Bitlis , 
Burdur, Çankırı, Çorum, Giresun, 
Gümüşhane, Hakkari, Isparta, Kars, 
Kırşehir, Kütahya, Mardin, Muğla, 
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Muş, N evşehir, N iğde, Ordu, Rize , 
Siirt, Sivas, Tokat, Tunceli, Şanlıurfa, 
Van,  Yozgat, Zonguldak, Aksaray, 
Bayburt, Karaman, Kırıkkale, Bat­
man, Şırnak, Bartın, Ardahan, lğ­
dır'da hiç özel hastane yoktur. Tüm 
illerin % 55'ini oluşturan bu illerde 
en az bir  devlet hastanesi vardır. 
Bunca ilde hiç özel hastane yokken, 
lstanbul'da özel hastane sayısı kamu 
hastane sayısını geçmiştir. 14 3 özel 
hastanenin % 41 'i İstanbul'dadır. İs­
tanbul ile birlikte Adana (7) , Ankara 
(7) ,  Bursa (4), Hatay (4) , İçel (5) ve 
İzmir'deki (9) özel hastaneler topla­
mın % 66'sını teşkil etmektedir. 

Ayrıca devletin verdiği sağlık teş­
vikleri, özel sağlık kuruluşları ara­
sında eşitsiz dağılmıştır. Örneğin, ya­
tırım miktarı 10 milyon doları aşan 
22 yatırım teşvik belgesi, 1 980-92 
arasında verilen teşviklerin % 40'ının 
üzerinde bir paya sahip olmuş, yine 
en fazla yatırım teşvik belgesi alan 
10 özel kişi ve kurum toplam teşvik­
lerin l/3'ünü almışlardır. 

Özel sağlık kuruluşları, daha zen­
gin bölgeleri tercih etmekte ve bu 
yörelerde toplumun tümüne hizmet 
vermeyi değil, kendilerine avantaj 
sağlayacak hizmet alanlarına yönel­
meyi tercih etmektedirler. Özel sağ­
lık yatırımları, genellikle rakipsiz 
olabilecekleri alanlara girmeyi tercih 
etmekte, ya da kamu ve diğer özel 
sağlık kurumları ile eşitsiz rekabet 
olanaklarına sahip olabilecekleri yö­
nelimlere girmektedirler. Örneğin, 
ülkemizdeki hemodiyaliz cihazları-

T.C. Emekli Sand ığ ı  
kapsamındaki nüfus 

SSK kapsamındaki nüfus 
(aktif sigortal ı lar) 
Bağ-Kur kapsamındaki nüfus 
Diğer 
Toplam 

Kaynak: DPT ( 1 993) ve TIB (1995) 

nın % 28 . 2'si özel sektöre aitken, 
Sağlık Bakanlığı'nın sahip olduğu ci­
haz oranı % 28 .9'dur. Bu duru m ,  
özel sağlık kuruluşlarına cepten har­
cama yapan insanlara hizmet verme­
nin yanı sıra, arz yetersizliği içindeki 
kamu kurumlarından da hasta çek­
me olanağı sağlamaktadır. 

Özel sağlık kuruluşlarına "piya­
sa"da avantaj sağlayan benzer bir du­
rum da, "uzmanlık hastaneleri"dir. 
Özellikle büyük ve orta büyüklükte­
ki illerde göz hastanesi, kadın-do­
ğum hastanesi , mikrocerrahi hasta­
nesi, odyo merkezi, organ nakli has­
tanesi, geriatri hastanesi vb. uzman­
lık hastaneleri açılması ile , hem "ilk" 
olmak, hem de i lgili alandaki uz­
manları toplayarak tekel olmak, hem 
de her kesime ve alana hizmet ver­
memek suretiyle "verimsizlikten" 
kurtulmak gibi avantajlar elde edil­
mektedir. 

Özel sağlık yatırımlarının bir özel­
liği de pahalı ve ithalata bağımlı yatı­
rımlar olmalarıdır. Sağlığa yatırılan 
her 1 00 Tl.'.nin 49 TLSi döviz olarak 
ku l lanı lmaktadır .  Bu öze l l iği  i l e  
enerj i  yatırımları ile birlikte dışa en 
bağımlı yatırımlar arasındadır. 

Özel sağlık yatırımları, pahalı-tıb­
bi teknoloji ithalatı temelli yatırım­
lardır. 1980-93 arasında tıbbi amaçlı 
i tha latın genel  i thalata  o ranı  % 
l .3'den % 4.2'ye yükselirken, tıbbi 
cihaz ithalatının toplam tıbbi ithalat 
içindeki payı % 10 .9'dan % l 7 .8'e, 
tıbbi malzeme ithalatının payı da % 
4.3'ten % 7.5'a yükselmiştir. 

1981 1993 

6.036.400 8.81 6.248 

1 2 .405.000 22.879.897 
(2.228.000) (4.592. 1 90) 

4.2 1 9 .000 1 .075.236 
1 .091 .42 1 

1 8.863.300 42.540.202 
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Tıbbi ithalatın toplam sağlık har­
camalarına o ranı ise % 5 . 4'ten % 
1 8 . 2'ye yükselmiştir. Sadece ithal 
edilen bilgisayarlı tomografi cihazı 
İngiltere standartlarında bir sağlık 
planlaması yapıldığında, bu ülkenin 
ihtiyacından % 483 fazladır. 

Tıbbi ithalat, ayrıca iç üretim kar­
şısında da desteklendiği için, tıbbi it­
halatçı firma sayısı bir anda bin civa­
rına dayanmıştır. 

Sağlığa harcanan paranın önemli 
bir bölümü ilaca gitmektedir. Türki­
ye'de tüketilen ilaç değeri l 980'de 
426 milyon dolardan, 1 993'te 1 7 1 8  
milyon dolara çıkarken, ilaç ve ham­
madde ithalatı için yurtdışına akan 
para 93 milyon dolardan 604 milyon 
dolara çıkmıştır. 

Sosyal Sigortalar Kurumu 

Ülkemizde sağlık hizmeti sunan 
en öneml i  kurumlardan bir i  de  
SSK'dır. Bir sosyal güvenlik kurumu 
olan SSK'ya devletin hiçbir katkısı 
o lmamasına karşın, istatistiklerde 
SSK, devletin sağlık kurumları hane­
sinde yer alır. Oysa devletin SSK'ya 
tek katkısı, kuruluş sermayesi olarak 
verilen 300 bin Tl.'.nin dışında, 1995 
bütçesine konulan 20 trilyon TL.'lık 
ödenektir. Devlet, özellikle son yıl­
larda uyguladığ ı  p ol i ti kalarl a ,  
SSK'nın kaynaklarının hızla erimesi­
ne ve bir kurum olarak krize girme­
sine yol açmıştır. SSK esas gelir kay­
nağı, işçiden yüzde 14 ,  işverenden 
de yüzde 1 9 .  5-25 arasında yapılan 
kesintilerdir. Batı'daki ülkelere kıyas­
la çok yüksek olan bu kesintilerin 
önemli bölümü (Mayıs 1994 itibarıy­
la 20.4 trilyon TL.) SSK'ya ödenmek­
tedir. Ayrıca, çalışan nüfusun sigorta 
kapsamında olan bölümünün az ol­
ması, yani kaçak işçi çalıştırma soru­
nu da, SSK'nın krizinin önemli bir 
nedenidir. Bunların yanı sıra SSK fon 
ve gelirlerinin çok düşük faizli dev­
let tahvillerine yatırılması, devletin 
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Türkiye'de tıbbi 
teknoloj i  
kullammmm 
boyutları 

S E M i H  Ş E M I N  - Z U H A L  A M A T O  

U l kemizde t ıp a lan ında kul lan ı­
lan cihaz, malzeme vb. ürünle­

rin üretim i  çok az olup, öneml i  bir 
bölümü yurtd ış ından ithal yoluyla 
sağlanmakta ve bu açıdan büyük 
oranda d ışa bağ ı m l ı l ı k  sözkonusu 
o lmaktadır. 

1 991  y ı l ında çoğu i laç a lanında 
olmak üzere sağ l ı k l a  i l g i l i  üretim 
yapan 272 f i rma bu lunmaktad ı r. 
Bazı i laç firmaları dış ında bu firma­
lar küçük ölçek l i  üretim yapan ka­
pasiteleri s ın ı r l ı  f i rma la rd ı r. Buna 
ka rş ı l ı k  sağ l ı k  a l a n ı n d a  d e ğ i ş i k  
ürünler in satış v e  servis hizmet le­
riyle i lg i l i  yaklaşık 804 yabancı fir­
manın ülkemizde temsi lc i l ik l er i  ya 
da temsilci f irmaları sözkonusudur. 

Günümüz t ıbbi  c ihazla r ı n ın  en 
öneml i  ve en gel işmiş bölümler in­
den bir in i  oluşturan tıbbi elektro­
n i k  c ihaz la r  sektörü nde ü l kemiz  
y ı l l ı k  üretim değerleri 1 989'da 4,4 
m i lyon do lar, 1 990'da 7,5 m i lyon 
do l a r, 1 99 1 'de  9,2 m i lyon do la r, 
1 992'de 5,4 m i lyon dolardır ve bu 
alanda yaklaşık 1 O kadar büyük fir­
ma bulunmaktadır. 

Ü l kemizde tıbbi cihazları, a letle­
ri, i l aç l a r ı  sağ lamada temel yön­
tem tıbbi itha lat olmaktad ır. 1 980 
yı l ında 1 09,8 mi lyon dolar olan tıb­
bi itha l at, 1 993'te 1 236,5 m i lyon 
dolar o lmuştur. 1 980 yı l ında genel 
ithalatın % 1 .3'ü olan tıbbi ithalat, 
1 993'te % 4.2'sine yükselmiştir. Ay­
n ı  şeki lde toplam sağ l ı k  harcama­
ları n ın  1 980'de % 5.4'ü olan tıbbi 
ithalat, 1 993'te % 1 8.2'si o lmuştur. 

T ıbbi  itha lat ın 1 980 y ı l ı n da % 
4.3'ü tıbbi a let ler ve malzeme, % 
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1 0.9'u tıbbi c ihazlar, % 84.8'i i laç 
iken, 1 993 yı l ında bu oranlar tıbbi 
a let ve malzemede % 7.6, t ıbbi ci­
hazda % 1 7 .8, i laçta ise % 74.6 ol­
muştur. 

T ıbb i  i h racat i se 1 980 y ı l ı n d a  
2 4 ,  1 m i l yon  d o l a rk e n ,  1 99 3 't e  
1 04,4 m i lyon dolara ç ıkmışt ı r. Bu­
nunla b ir l ikte 1 980'de genel  ihra­
catın % 0.8'i tıbbi ihracat i ken, bu 
oran 1 993'te % 0.6'ya düşmüştür. 
1 993'te tıbbi ihracatın % 1 .8'i tıbbi 
c ihazlar, % 1 3 .9'u t ıbbi ma lzeme, 
% 84.4'ü i l a ç  i h racatı ndan  o l uş­
maktad ır. 

Tıbbi cihazlarla ilgili 
genel durum ve sorunlar 

1 99 3  y ı l ı n d a  S a ğ l ı k  B a k a n l ı -
ğ ı 'nca haz ı r l anan  " U l usa l  Sağ l ı k  
Pol it ikası " dokümanı  "Sağ l ı k  Tek­
noloj isi " bölümünde tıbbi cihazla­
r ın  ü lkemizdeki konumuna i l işk in 
şu görüşlere yer veri lmişt ir: 

"Sağ l ı k  teknolojisi ü lke i htiyaç­
ları doğrultusunda ku l lan ı lmamak­
tadı r. B i rçok sağl ık kuruluşu tekno­
loj in in  sağladığı  imkanlardan yok­
sun h izmet vermeye ça l ış ı rken ki­
m i l er inde son derece paha l ı  yük­
sek teknoloj i  ürünleri kul lanı lmak­
tadır. Teknoloj i  ku l l anımında mal i­
yet/et k i l i l i k  p rens ip le r ine  uyg un 
hareket edi l memekte o lup, sağ l ı k  
yönetici lerinde yeni teknoloj i  ürü­
nü pahal ı  c ihazlar ın ku l l an ı lmas ı­
n ın  yarar l ı  olacağı şekl inde bir ina­
nış vard ı r  ve sağ l ı k  h izmetleri n i n  
gel i şt i r i lmesi dend iğ inde a k l a  he­
men pahalı tekn ik  cihazlarla dona­
t ı lmış hastaneler gelmektedir. " 

Görü ldüğü g ib i  t ıbbi  c ihazlarla 
i lgi l i  sorunlar ve bu sorunların bü­
y ü k l ü ğ ü  resm i  o l a r a k  da k a b u l  
ed i lmek le b i r l ikte b u  konuda ge­
rek l i  g i r iş im l er y ı l l a rd ı r  yeterince 
yap ı lmamaktadır. Böyle b i r  duru­
m u n  ortaya ç ı k m a s ı n d a  k o n uya 
i l işkin planlamanın ve örgütlenme­
n in  yetersiz olmasın ın  büyük payı 
vard ı r. 

Sağ l ık  Bakanl ığ ı 'nda tıbbi cihaz­
l a r l a  i l g i l i  böl ümün  B iyomed ika l  
Da i re Başkan l ığ ı  h a l i ne dönüştü­
rülmesi 1 991  yı l ında gündeme gel­
m i şt i r. Dev let P l a n l a m a  Teş k i l a­
t ı 'nda (DPT) 1 983 y ı l ında kuru lan 
kamu kes imi  t ıbb i  c ihaz a l ımlar ın ı  
düzenlemeye yöne l ik  komisyonun 
da faa l iyetleri 1 987 yı l ında durdu­
rulmuştur. 

Ü n ivers i te l e rde  b iyom e d i k a l  
m ü h e n d i s l i ğ i  eğ i t i m i n e  yön e l i k  
yüksek l isans ve doktora program­
la rı bir süred i r  uygu lanmakla b i r­
l ikte ü lkemizdeki biyomedikal mü­
hendis ve teknisyen sayısı gereksi­
nim in  o ldukça geris indedi r. Ü l ke­
mizde 1 90 biyomedikal mühendisi­
ne, 1 400 biyomedikal teknisyenine 
i htiyaç varken, biyomed ika l  mü­
hendis sayıs ı  40, biyomedikal tek­
nisyen sayısı ise 1 50'dir. 

T ı b b i  c i h a z l a r ı n  y a k l a ş ı k  % 
95' inin itha l  edi ldiği ü lkemizde var 
olan teşvik ve destekleme politika­
ları da yerli üretimden çok itha latı 
destek lemeye yöne l i kt i r. Tıbbi c i ­
haz a l ım larına i l işk in olarak resmi 
kuruluşlar y ı l l ık  yatır ım programla­
r ı  n a  göre h a re k et etmek d u r u ­
m u ndayken,  özel kes i m i n  teşv i k  
uyg u l a ma la r ı n d a n  ya rar l a n m a k  
açı s ından DPT'n in  onayı n ı  a lması  
gerekmekted ir. 

Tıbbi cihaz donanımı:  Ü l ke­
mizde tıbbi cihaz donanımı ile i lg i­
l i  olarak tüm kesim leri ve kuruluş­
ları kapsayan bir envanter olmadı­
ğından bu konudaki b i lg i ler yeterl i 
düzeyde değ i l d ir. Özel l ik le  Sağ l ı k  
Bakanl ığı  ve SSK d ış ında özel kesi­
m in, üniversitelerin tıbbi cihaz do­
nanımlar ı  hakkında bi lgi ler olduk­
ça s ın ır l ıd ır. Özel kesimde yalnızca 
özel hastanelerle i lg i l i  olarak  asga­
ri bulunması gereken tıbbi cihazla­
ra ve malzemelere ait bir l iste 1 983 
yı l ında çıkartı lan "Özel Hastaneler 
Tüzüğü" nde bel i rti lm i şt i r. S a ğ l ı k  
Bakan l ığ ı 'na  bağ l ı  sağ l ı k  h izmet i  
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veren kuruluş larda sürekl i  yeni le­
nen ve değ işen bir envanter olma­
makla bir l ikte, tıbbi cihaz donanı­
mı ve düzeyi i le  i lgi l i  olarak  bu ku­
ruluşlarda toplam cihaz ve malze­
me sayısın ın  1 990 y ı l ında yaklaşık 
50 bin olduğu hesaplanmıştır. Sağ­
lık Bakan l ığ ı 'na bağlı sağl ık  hizme­
ti veren kuruluşlar a rasında sağ l ık  
ocaklarına i l işkin standart b ir  mal­
zeme ve c ihaz l i stesi bulunmakla 
b ir l ikte, bu l isten in  günümüz ko­
şu l lar ına göre öneml i  eks ik l ik ler i  
ve yetersizl ik leri sözkonusudur. 

Sağl ık Bakanl ığ ı 'nda tıbbi cihaz 
a l ım ları DPT tarafından hazır lanan 
y ı l l ı k  yat ı r ım program lar ına  göre 
yapılmakla bir l ikte, döner sermaye 
i ş letmesine sah ip  o lan kuruluş lar 
buradan sağ ladıkları gel irlerle tıb­
bi cihaz a l ım ı  da yapabi lmektedir. 

Sağl ık Bakanl ığı  makina teçhizat 
a l ım ları 1 990 yı l ında 1 54 mi lyar l i ra 
i l e  baka n l ı k  bütçes i n i n  % 5 . 2's i  
i ken, 1 993 y ı l ında 5 1 7  m i lyar l i ra 
i le  % 2 .7'si olmuştur. Dolar üzerin­
den hesap land ığ ında ise 1 990'da 
yaklaşık 59 m i lyon dolar olan Sağ­
l ık Bakanl ığ ı  makina teçhizat a l ım­
lar ı  1 993'te 46 mi lyon dolara düş­
müştür. 

SSK ' n ı n  son y ı l l a rd a  yaşa d ı ğ ı  
ekonom i k  s ı k ı n t ı l a r  t ı b b i  c i h a z  
a l ım larında d a  etkisini göstermek­
tedir. 1 988'de 1 3  m i lyar l i ra tuta­
r ı n d a  t ı b b i  c i h a z  a l ı m ı  y a p a n  
SSK'n ı n  b u  a l ı m l a r ı  1 990 y ı l ı nda  
36, 1 m i lyar l i ra, 1 992 y ı l ı nda 32,3 
m i lyar TL., 1 993'te ise 62,2 m i lyar 
l ira olmuştur. Dolar üzerinden he­
saplandığında 1 988 yı l ında 9, 1 mi l ­
yon dolar, 1 990 y ı l ında 2,3 mi lyon 
dolar, 1 992 yı l ında 5.4 m i lyon do­
lar, 1 993'te ise 5,6 mi lyon dolar tu­
ta r ında t ıbbi  t ihaz a l ım ı  yap ı lm ı ş  
olmaktadır. 

S S K ' d a  1 986  y ı l ı n d a  k u r u l a n  
Stok-Kontrol D a ires i  kayı t la r ına  
g ö re 1 986 y ı l ı n d a  bu k u r u m d a  
1 9 .878  t ı b b i  c i h a z  b u l u n d u ğ u ,  
bun lar ın  da 306's ın ın  h izmet dış ı  

(% 1 .5), 1 044'ünün hurda (% 5.3), 
1 086'sın ın  a rızal ı  (% 5.5), 5 1 8' in in 
ihtiyaç fazlası ( %  2.6), 1 6 .924'ünün 
de (% 85. 1 )  çal ış ır durumda oldu­
ğu hesaplanmıştır. 

SSK'da 1 994 yı l ında g üncelleşti­
r i l en  sağ l ı k  h i zm et ler i  veren ku­
rumlara yönel ik "Standart Tıbbi Ci­
haz ve Alet Listes i "  bulunmaktadır. 
Bu listede sağ l ık  h izmeti veren her 
bir imin kapasitesine ve n ite l iğ ine 
göre sah i p  olması  gereken stan­
dart tıbbi cihaz ve a letler in l i stesi 
veri lm işt i r. Yine bu l i stede SSK'da 
t ıbbi  c ihaz la r ın  ne şek i l de  ta lep  
ed i leceğine ve  hurdaya ayrılacağı­
na  i l işk in  "ta l imat" l a r  da  bu lun­
maktadır. 

Tıbbi görüntüleme cihazları: 
1 993 yı l ında 42 m i lyon dolar olan 
tıbbi görüntüleme cihazları ithala­
tı t ıbbi  c ihaz ithalatının % 1 9.6'sını 
oluşturmaktad ır. Röntgen f i lmi  ve 
radyoloj i k  tetk ik lerde ku l l an ı l an  
teşhis reaktifleri itha latı da bir l ikte 
göz önüne a l ı nd ığ ında  tüm t ıbbi  
c ihaz  ve m a lzeme itha l at ın ın  % 
20's i  t ıbb i  görüntü leme c ihaz lar ı  
i le  i lg i l i  o lmaktad ır. 

Ü lkemizde X-ış ın l ı  cihazlarla ya­
pı lan yı l l ı k  tetkik sayısı 1 980' 1 i  y ı l la­
rın başında bin kişiye 80 olarak be­
l i rt i lm iştir. 

Tıbbi görüntüleme cihazlar ı  i le  
yap ı l acak tetkik  fiyat lar ı  öze l  he­
k i m l e r  ve sağ l ı k  kuru luş l a r ı  i ç in  
Türk Tabipleri Bir l iği  (lTB) tarafın­
dan tespit edi lmektedir. Ma l iye Ba­
k a n l ı ğ ı '  nca  h e r  y ı l  yay ı n l a n a n  
"Bütçe Uygulama Tal imat ı"  i le  de 
kamu sağ l ı k  kuru luş lar ı  ve resmi 
ödemeler iç in tıbbi görüntü leme 
cihazları i le  yapı lacak tetkik fiyat­
lar ı  tespit ed i lmekted i r. SSK t ıbbi 
görüntü leme tetk ik ler in in de  bu­
lunduğu bazı sağ l ı k  h izmetler in i  
özel ve  resmi  sağ l ı k  kuruluş ların­
dan özet an laşmalar yoluyla da te­
min etmektedir. 

X-ış ı n l ı  görüntü leme c ihaz lar ı ­
n ın  sayısı ve kul lan ım düzeyin in  bu 
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cihaz grubu içinde öneml i  bir yeri 
bulunmaktad ı r. X-ış ın l ı  görüntüle­
me cihazları içinde röntgen cihaz­
ları sayıs ının yaklaşık 3500 olduğu 
tahmin edi lmektedir. 

Tıbbi görüntüleme cihazları için­
de  US c ihaz ın ın  ku l l an ım ında  da 
son y ı l larda öneml i  a rtış lar günde­
me ge lm i şt i r. Ü l kemizde ya p ı l an  
b i r  a raştırma özel muayenehane­
lerde US i le i lg i l i  bir dalda uzman 
ya da pratisyen olan hekimlerin % 
39.0 gibi azımsanmayacak bir ora­
n ında US bulunduğunu göstermiş­
tir. 

Bilgisayarlı Tomografi Cihazı: 
Ü lkem izde t ıbbi  görüntüleme ci­
h a z l a r ı n ı n  say ı sa l  d u ru m u n a  ve 
kul lan ım düzeylerine i l işkin istatis­
tiki bi lg i ler ve araştırmalar çok az­
d ı r. Özel l ik le son yı l larda kul lanım­
ları ve sayıları artan US, MR, BT ci­
haz la r ı  hakk ında  b i l g i l e r  yeter l i  
düzeylerde deği ld ir. Bu cihazların 
Sağl ık Bakan l ığ ı  ve SSK'da sayısal 
durumlarına i l işk in veri ler olmakla 
bir l ikte bu cihazların esas kul lanı l­
d ığ ı  yerler olan özel sağ l ık  kuruluş­
l a rı ve tıp fakülteler indeki sayısal 
durumlar ı  hakkında veri ler çok sı­
n ır l ıd ır. 

Tıbbi görüntüleme cihazlar ın ın 
en öneml i lerinden o lan BT cihazı­
nın ülkemizde kul lan ı lmaya başla­
ması 1 976 y ı l ı nda  Hacettepe T ıp 
Fakültesi'nde o lmakla bir l ikte yay­
g ın l ı k  kazanması özel l ik le  1 980' 1 i  
yı l lar ın ik inci yarısından sonra ger­
çekleşmiştir. Hacettepe Tıp Fakül­
tesi'nden sonra ik inci BT Adana'da 
Çukurova Tıp Fakültesi'ne 1 981 yı­
l ında a l ınm ıştır. 

1 985-1 993 yı l lar ı  arası BT itha latı 
değeri toplam 62,9 m i lyon dola ra 
ulaşm ışt ı r. Aynı dönem radyografi 
(röntgen) cihazı itha latı 56, 5 m i l­
yon dolar, US c ihazı itha latı 64,6 
mi lyon dolar ve 1 989'dan sonra ül­
kem izde  k u l l a n ı l maya baş layan 
MR cihazının 1 989-1 993 ithalatı da  
25 .4  m i lyon dolar olmuştur. 
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SSK üzerine yüklediği "sosyal yar­
dım zammı" sorunu, "süper emekli­
lik" vb . uygulamalarla kurumun fi­
nans dengesinin bozulması, SSK'daki 
krizi derinleştirmiştir. 

Sosyal güvenlik kapsamına giren 
nüfus 1981-93 yılları arasında yüzde 
130 arasında artarken, SSK'nın kap­
samına giren nüfus yüzde 85 oranın­
da artmıştır. SSK bu nüfusa, hekim­
lerin yüzde 10 .  Tsi,  dişhekimlerinin 
yüzde 3 .8'i, eczacıların yüzde 4 .8'i, 
diğer sağlık p ersonel inin yüzde 
6.4'ü, hastanelerin yüzde l l'i, hasta 
yataklarının yüzde 1 6.9'u ve Sağlık 
Bakanlığı'na ait birinci basamak sağ­
lık kurumlarının yüzde 2.5 oranında 
birinci basamak sağlık kurumu ile 
hizmet vermeye çalışmaktadır. 

SSK kurumu, bu personel ve sağ­
lık kurumu kapasitesi ile ülkedeki, 
toplam polikliniklerin yüzde 36'sını, 
yatan hastaların yüzde 27'sini, ameli­
yatların yüzde 3l 'ini ve doğumların 
yüzde 24'ünü gerçekleştirmektedir. 

1979-93 yılları arasında toplam si­
gortalı sayısı yüzde 145 ,  başvuran 
hasta sayısı yüzde 98, yatan hasta sa­
yısı yüzde 90, ameliyat sayısı yüzde 
64, doğum sayısı yüzde 77 artarken; 
SSK, yataklı kurum sayısının yüzde 
43, dispanser sayısının yüzde 62, is­
tasyon sayısının yüzde 15 ve toplam 
yatak sayısının yüzde 53 arttığı bir 
sağlık altyapısı ile ve toplam sağlık 
personelinin sadece yüzde 1 1  arttığı 
bir insangücü ile bu talebi karşılama­
ya çalışmıştır. 

Bu durum, devletin SSK'nın çökü­
şünden, sağlık personeli ve sağlık ya­
tırımı yapma konusundaki engelle­
meleri  i le  çok yakından i lgil idir. 
Özellikle 5 N isan 1 994 Ekonomik 
Kararları ile SSK kadrolarının kulla­
nımı Başbakanlık iznine bağlanmış­
tır. Emekliliği gelen personelin kad­
roları iptal edilip, hizmetli personel 
sayısı çalışan memurların yüzde 5'i 
ile sınırlanırken, Sağlık Bakanlığı bu 
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SSK Toplam 

Hekim 1 980 2.984 1 5 .974 
Sayısı 1 993 6.536 52.93 1 

Diş hekimi 1 980 205 1 .690 
Sayısı 1 993 423 3 .641 

Eczacı 1 980 733 3.228 
Sayısı 1 993 856 2.933 

Hemşire 
ebe.sağl ık 1 980 3808 49.907 
m. sayısı 1 993 7.643 1 1 6.698 

Hastane 1 980 1 8.408 95.249 
Yatağı 1 993 25.041 1 40.82 1 

Kaynak: TIB (1 995) 

konuda kapsam dışında bırakılmış­
tır. Sağlık prim gelirleri içinde, top­
l a m  sağl ık  harcamalarının payı ,  
1979-93 yılları arasında yüzde 95'ten 
yüzde 65'e gerilemiştir. Başka bir de­
yişle, sağlık harcamaları prim gelirle­
rini hiçbir zaman aşmamıştır. Buna 
karşın, giderek sağlık hizmetleri bir 
gerileme yaşamaktadır. Bunda devle­
tin SSK fonlarına yaptığı olumsuz 
müdahalelerin yanı sıra gereken sağ­
lık yatırımlarının yapılmaması nede­
niyle bu fonların özel sağlık kuruluş­
larına ve ilaca akıtılmasının etkisi 
sözkonusudur. 

SSK'nın krize sürüklenmesine,  
SSK yönetimleri bazı önlemlerle çö­
züm bulmaya çalışmaktadırlar. Bun­
lar, özetle Aralık 1993 tarih ve 391 7 
sayılı yasa ile SSK prim ve alacakları­
nın tahsilinde doğrudan icra takibin­
de b ulunma yetkisinin tanınması; 
ilaç kuyruklarının azaltılması ama­
cıyla o tomasyona geçilmesi; kaçak 
işçiliğe verilen cezaların 391 O sayılı 
yasa ile arttırılarak caydırıcılık sağ­
lanmasının amaçlanması ;  SSK'ya 
ödenmeyen primlerin Gelir ve Ku­
rumlar Vergisi'nden düşülemeyeceği 
esasının getirilmesi; SSK'ya ait gayri­
menkul kiralarının arttırılması, de­
netim kadrosu 1 984 yılında yayınla­
nan 190 KHK ile iptal edilen müfet­
tiş yardımcılığı kadrolarının yeniden 
getirilmesi vb. önlemlerdir. 

Ancak,  Hükümetçe hazırlanan 

Toplam SSK/Kamu SSK/To�am 

27.241 1 8.7 1 1 .0 
6 1 .050 1 2 .3 1 0.7 

7.077 1 2. 1  2.9 
1 1 .069 1 1 .6 3.8 

1 2.059 22.7 6 . 1  
1 7 .696 28.6 4.8 

54.424 7.6 7.0 
1 1 9 .307 6.5 6.4 

99. 1 1 7  1 9.3 1 8.6 
147.774 1 7 .8 1 6.9 

Sağlık Finans Kurumu yasa tasarısı 
ile SSK kaynaklarına el konulmak is­
tenmektedir. Yine, "sağlık reformu" 
adı altındaki hazırlıklar da bu çerçe­
vede SSK'ya bağlı sağlık kurumları­
nın "sağlık işletı:nesi" haline getiril­
mesine yönel ikt ir .  Hastanelerin 
"kendi yağıyla kavrulması" gerekçesi 
ile kurulan hastane dernekleri, saat 
1 6'dan sonra özel hasta bakımını 
elinde taşıyan "surtime" uygulaması 
sağlık hizmetlerinin fiilen özelleşti­
rilmesi yolunda atılmış adımlardır. 
SSK Sağlık hizmetleri alanında en 
önemli sorunlardan biri olan, birinci 
basamak hizmetler konusunda, SSK 
hemen hemen hiçbir olumlu adım 
atmamıştır. Türkiye'de hekim çalış­
tırma zorunluluğu olan 8000 dola­
yında işyeri varken, bunların çoğu 
SSK sağlık kurumlarına sevk işlevi 
yapan hekimlerle doludur. Koruyucu 
sağlık hizmetleri temelli işyeri he­
kimliği konusundaki gelişmeler ol­
dukça sınırlıdır. 

Sağlık insangücü 

Türkiye'de sağlık insangücü sayı­
sında 1 980-95 döneminde önemli 
değişimler yaşanmıştır. 1980 yılında 
1 00.80 1  olan sağlık personeli sayısı, 
1993'te 209 . 122'ye ulaşmıştır. 

Bu süre içinde toplam sağlık per­
soneli sayısı yüzde 1 07 .5  oranında 
artarken, en büyük artış oranı yüzde 
1 46 .  7 ile sağlık memurlarında, en 
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düşük artış oranı ise yüzde 46. 7 ile 
eczacılarda yaşanmıştır. Sağlık perso­
neli-nüfus ilişkisi açısından ise bir 
sağlık personeline 1 980' de 441 kişi 
düşerken,  1 993'te bu sayı 290 ol­
muştur. 

Sağlık personelinde hekim, sağlık 
memuru ve ebelerin, sağlık personeli 
içindeki oranı yükselirken diş heki­
mi, eczacı ve hemşirelerde azalma ol­
muştur. 

Sağlık personelinin ülkemizdeki 
dağı l ı m ı n d a ,  b ölgeler  arasında 
önemli eşitsizlikler söz konusudur. 
Bu eşitsizlikler 1 980-93 yılları ara­
sında azalsa da, giderilememiştir. Ör­
neğin, hekim dağılımı açısından bir 
değerlendirme yapıldığında, 1980'de 
bir hekime düşen nüfus açısından en 
avantajlı olan 1 .  Bölge ile (bir hekime 
700 kişi) , en dezavantajlı bölge VIII. 
Bölge (bir hekime 7381 kişi) arasın­
da 1 0 . 5  m i s l i  b i r  fark varken,  
l 992'de VII .  Bölge (bir hekime 524 
kişi) ile XVI. Bölge (bir hekime 2772 
kişi) arasında 5.3 misli bir farkın söz 
konusu olduğu görülür. 

Hekimlerin yüzde 24.Tsi 1. Bölge, 
yüzde 1 8 . 5'u VI I .  Bölge ve yüzde 
13 .8'i iV Bölgede çalışırken diğer 13 

Bölgede çalışan hekim sayısının ora­
nı yüzde 43'dür. 1980-92 yılları ara­
sında hekim başına düşen nüfus açı­
sından tüm ülkede yüzde 37 .4'lük 
bir iyileşme yaşanmışken, sadece 1 .  
Bölge ve VII. Bölge'deki iyileşme bu 
oranın altında kalmıştır. 

1 980-93 yılları arasında toplam 
sağlık personeli sayısı yüzde 10 .  7 ar­
tarken, en yüksek artış oranı yüzde 
229 ile pratisyen hekimlerde görül­
müştür. Daha s�mra sırasıyla sağlık 
memuru sayısı (yüzde 14 7) , ebe sa­
yısı (yüzde 1 28) , toplam hekim sayı­
sı (yüzde 1 24) gelirken, en az artış 
eczacı (yüzde 4 7) ve dişhekimleri 
(yüzde 58) için söz konusu olmuş­
tur. Kurumlar açısından ise, bu ko­
nuda ciddi eşitsizlikler vardır. Sağlık 
personelinin önemli bölümü (yüzde 
6 1 .9) Sağlık Bakanlığı tarafından is­
tihdam edilmektedir. 1980-93 yılları 
arasında Sağlık Bakanlığı'nca istih­
dam edilen sağlık personeli yüzde 
155 arasında artmıştır. Diğer kamu 
kuruluşlarında çalışan sağlık perso­
neli de yüzde 1 72 artış göstermiş, bu 
art ış üniversi te lerde yüzde 1 49 ,  
SSK'da yüzde 100, özel sektörde yüz­
de 10 olmuştur. · 

ABC ARŞIVI 

80 sonrası gelir dağılımında yaşanan "uçunımlaşma"nın en somut tezahürleri belki de 
hastanelerde görüldü. Astronomik rakamlarla hizmet veren hastanelerin sayısında 
özellikle 90'lardan sonra çoğalma görüldü. 

1 1 3 1  

Sektöre! dağılım: 1980 yılında sa­
dece özel sektörde çalışan sağlık per­
soneli oranı yüzde 29.8 iken 1993'te 
yüzde 1 5 .  7'ye gerilemiştir. Sadece 
özel sektörde çalışan uzman hekim 
oranı bu süre içinde 39.8'lik bir geri­
leme göstererek en ön sırada yer alır­
ken, sağlık memuru oranındaki geri­
leme yüzde 3 1 .  1 ,  pratisyen hekim 
oranındaki gerileme yüzde 1 5 . 2  ol­
muştur. Bu süre içinde sadece özel 
sektörde çalışan eczacı ve hemşire 
oranları ise yükselmiştir. 

Tüm sağlık personelinin yüzde 
1 5 .  7'si sadece özel sektörde çalışır­
ken, bu oran eczacılarda yüzde 83.4, 
diş hekimlerinde yüzde 67. 1 uzman 
hekimlerde yüzde 2 5 . 5'dur. Buna 
karşın pratisyen hekimlerin yüzde 
4'ü, sağlık memurlarının yüzde 2.8'i, 
ebelerin yüzde 2 . 1  ' i  hemşirelerin 
yüzde l . 8'i sadece özel sektörde ça­
lışmaktadır. 

1 980-93 yılları arasında uzman­
pratisyen hekim dengesi de değiş­
miştir. Uzman hekimlerin tüm he­
kimler içindeki oranı 1980'de yüzde 
6 1 .3'den, 1993'te yüzde 43 . l 'e geri­
lerken, pratisyen hekim oranı yüzde 
38. 7'den yüzde 56.9'a yükselmiştir. 
Bunda hekim üretimi ile paralel bir 
uzmanlaşmanın olmaması etkili ol­
muştur. 

Kamu sağlık personelinin tüm ka­
mu çalışanları içindeki oranı ise yüz­
de 6'dan yüzde 12 .2'ye yükselmiştir. 

Sağlık sektörü, ülkemizde kadın­
ların oran olarak en çok istihdam 
edildiği sektördür. Toplam kamu ça­
lışanlarının yüzde 30.4'ü kadınken, 
kamu sağlık personel inin yüzde 
63 .Tsi kadındır. Ancak kadın oranı 
kamuda çalışan hekimlerde yüzde 
23, tüm hekimlerde yüzde 26 dola­
yındadır.  Kamu sağlık personeli ,  
1980 sonrası ciddi bir gelir gerileme­
si yaşamıştır. Örneğin 1978'de 1 223 
dolar olan uzman he�im maaşı 1 994 
yılı sonunda 376 dolara düşerken, 
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1980 1993 

Birpersonele Bir personele Artış Oranı 
Sayı düşen nüfus Sayı düşen nüfus (%) 

Hekim 27.241 1 .632 6 1 .050 992 1 24. 1 
Diş Hekimi 7.077 6.278 1 1 .069 5.47 1 56.4 
Eczacı 1 2 .059 3.837 1 7.696 3.422 46.7 
Sagl ık  Memuru 1 1 .664 3.809 28.776 2 . 1 04 1 46.7 
Hemşire 26.880 1 .653 54.268 1 . 1 1 6  1 0 1 .9 
Ebe 1 5 .880 2.798 36.263 1 .670 1 28.4 
Toplam 1 00.801 441 209. 1 22 290 1 07.5 

Kaynak: Sa!)lık Bakanlı!)ı (1 983) ve (1 993). 

T A B L O 4 
SACLIK PERSONELiNiN MESLEKi BİLEŞİMi (1980·93) (%) 

Hekim Diş H. Eczacı 

1 980 27. 14  7.06 1 1 .54 
1 993 29. 1 9  5.29 8.46 

Kaynak: Soye (1 993) ve Sa!)lık Bakanlı!)ı (1 993 b) 

aynı süre zarfında pratisyen hekim 
maaşı 919  dolardan 303 dolara düş­
müştür. 

Sağlık personeli maaşları 1980-83 
yılları arasındaki MGK döneminde 
en düşük dönemini yaşamış, örneğin 
uzman hekim maaşı 240 dolara ka­
dar düşmüş, 1983-87 yılları arasın­
daki ANAP döneminde 300-400 do­
lar civarında seyretmiş, 1988 sonrası 
hafif yükselmeden sonra 1 989'da 
900 dolara yaklaşmıştır. 1991 sonra­
sı kurulan Koalisyon Hükümeti dö­
neminde yükselmesi süren maaşlar, 
uzman hekimlerde 1 152 dolara ulaş­
mış, ancak 1993 yılı ile başlayan ge­
rileme 1 993- 1 994 yılları arasında 
hızlanmıştır. 

Sağlık personelinin sayısının artı­
şındaki yükseklik ile reel gelirindeki 
gerileme, 1 980 sonrası sürecin en 
belirgin özelliğidir. Bunda sağlık in­
sangücü anlamında ciddi bir planla­
manın olmaması, sağlık alanında is­
tihdam konusunda yatırımların ya­
pılmaması çok etkili olmuştur. MGK 
döneminde çıkarılan 25 14 sayılı Bazı 
Sağlık Personelinin Devlet Hizmeti 

SaQlık m. 
Hemşire Ebe Toplam 

1 1 .63 26.80 1 5.83 1 00 
1 3.76 25.95 17.34 1 00 

Yükümlülüğüne Dair Kanun (25. 8 .  
1 98 1  tarih ve 1 7439 sayılı RG.)  ile 
tıp fakülteleri kontenjanlarının yük­
seltilmesi, hekim emeğinin ucuzlatıl­
ması sürecinin başlangıcı sayılabilir. 
Tıp fakültelerinin sayısı da 1 980'de 
1 7  iken 1 99'de 38'e çıkarılmıştır. 
1980'de 1 689 olan tıp fakültesinden 
yeni mezun sayısı, 1 99 l 'de 4642'ye 
yükselmiştir. 

Altyapı eksikliği ve öğretim üyesi 
yetersizliği, yukarıdaki etkenlerle 
birlikte tıp öğrencilerinin sağlık hiz­
metlerinin gereklerine uygun şekilde 
yetişmesine engel olmuştur. 

Sağlık meslek liselerinde yaşanan 
durum da oldukça vahim olarak ni­
telendirilebilir. Sağlık meslek liseleri 
ve sağlık eğitim enstitülerinin sayısı 
plansız ve programsız arttırılmış ve 
eğitim kalitesi düşmüştür. 1 9 8 1 -
1982 yıllarında 63 olan sağlık mes­
lek lisesi sayısı, altyapı hazırlıkları 
olmaksızın 28l 'e,  mezun sayısı da 
3904'den 5686'ya çıkarılmıştır. 

Öncelikle 1 980 sonrası tıp eğiti­
minde ciddi bir tahribattan sözedile­
bi lir .  Bu tahribatta payı o lan en 

önemli etken YÖK olmuştur. YÖK, 
tüm üniversitelerde olduğu gibi tıp 
fakültelerinde de bir öğretim üyesi 
kıyımı ile işe başlamış, bu kıyım "ka­
lanların gidenlerden daha fazla etki­
lendiği bir ortam" yaratmıştır. Tıp 
eğitimi, YÖK sonrası en kötü döne­
mini yaşamıştır. 

Kamunun sağlık ve eğitimden çe­
kilmesinin üniversitelere yansıması 
üniversite bütçelerinin kısılması şek­
lindedir. Bu durum karşısında üni­
versitelerin bu boşluğu giderek dö­
ner sermaye gelirleri ile doldurması 
sözkonusu olmuştur. 1 980'de üni­
versitelerin araştırma ve uygulamala­
rı toplam bütçe harcamaları içinde, 
döner sermaye harcamalarının payı 
yüzde 30.9'dan, yüzde 53. l 'e kadar 
( 1 987)  yükselmiş , 1 992'de yüzde 
41.5 olmuştur. 

Üniversite  b ü tçeleri açısından 
olumluluk gibi görünen bu tablo,  
asıl fonksiyonları eğitim ve araştırma 
olan tıp fakültelerinin, döner serma­
yeyi artırma adına sıradan vakaları 
kabul etmesi ve bu çerçevede çok 
fazla talep olması nedeniyle olum­
suzluğa dönüşmektedir. 

Bu gelişmenin en önemli sonuçla­
rından biri tıp fakültelerinde eğitim 
ve araştırmanın giderek arka plana 
itilmesidir. 
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1 1 34 1980 sonrası imalat 
sanayi in yapısı ve gel işimi  

N U R H A N Y E N T Ü R K  

I• malat sanayi katma değeri, 1 987 
sabit fiyatlarıyla, 1 980-1 994 ara­

sında önemli  a r tış göstermiştir .  
1980-1 989 döneminde imalat sanayi 
katma değerindeki yıllık artış ortala­
ma % 1 2'dir. 1989 yılından sonraki 
dönemde ise yıllık büyüme % 3 ol­
muştur. 

lmalat  sanayi katma değerinin 
ulusal gelire oranı sektörün gelişi­
minin izlenebileceği bir diğer gös­
tergedir. Bu oran 1980 öncesinde or­
talama % 20 düzeyindedir ve imalat 
sanayi l 980'li yılların başında bu 
oranı korumayı başarabilmiştir. An­
cak 1983- 1986 yılları arasında ima­
lat sanayi katma değerinde bir azal­
ma göze çarpmaktadır. 1 988 yılın­
dan sonra ise yeniden % 20'nin üze­
rindeki geleneksel oranına oturmuş­
tur (Tablo 2) . 

lmalat sanayi katma değerindeki 
bu gelişme trendini yorumlayabil­
mek için dönem boyunca uygulanan 
yatırım ve ihracatı artırma politikala­
rının incelenmesi  gerekmektedir. 

lmalat sanayi yatırımlarının toplam 
yatırımlardan aldığı pay, 1980 yılının 
başında, yaklaşık % 33 iken, 1989 yı­
lına kadar kesintisiz bir azalma gös­
tererek % 1 3 ' e  kadar düşmüştür 
(Tablo 1) .  1989 yılından sonra yük­
sek harcama ve sıcak para girişine 
bağlı iç talep artışı etkisiyle yatırım­
larda ufak bir kıpırdanma göze çarp­
makta ve 1 989 yılından sonra yatı­
rımların oranı % 1 5  düzeyine çık­
maktadır. 

l malat sanayi yatırımlarında en 
dikkate değer değişme kamu ve özel 
kesimin payında ortaya çıkmaktadır. 
imalat sanayi yatırımlarının toplam 
kamu yatırımlarından aldığı pay 
dehşetli bir azalma göstermektedir. 
Kamu yatırımlarının hızla azaldığı 
1980-1 986 arasında özel kesim yatı­
rımları belirli bir oranda sabit kal­
mıştır. Ancak kamu yatırımların çok 
düştüğü neredeyse hiç yapılmadığı 
1 987-1 994 yılları arasında özel ke­
sim yatırımları da olumsuz bir geliş­
me göstermiştir (Tablo 1 ) .  

T A B L O  1 

İMALAT SANAYİ VATIRIMLARININ 
TOPLAM VATIRIMLAR İÇİNDEKİ PAVI 

Kamu Yatırımları Özel Yatırımlar Toplam Yatırımlar 
içinde imalat Sanayi içinde imalat Sanayi içinde imalat Sanayi 

Yatırımları payı % Yatırımları payı % Yatırımları payı % 

1 979 30 3 1  3 1  
1 980 33 32 33 
1 981 27 35 31 
1 982 23 34 29 
1 983 1 8  33 26 
1 984 1 6  32 24 
1 985 1 4  3 1  23 
1 986 1 0  30 20 
1 987 6 24 1 5  
1 988 6 2 1  1 4  
1 989 5 20 1 3  
1 990 5 27 1 6  
1 99 1  5 27 1 6  
1 992 6 26 1 6  
1 993 3 26 1 5  
1 994 3 26 1 5  

Kaynak: DPT, Yeni ulusal gelir serilerine uyumlu yatırım serileri 
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Ş E K 1 L 1 imala t  sanayi  ürünlerinin tarım 
ürünlerine göre ihracatının hızla art­
masında devalüasyonların rolü çok 
büyüktür. 1989 yılından sonra ihra­
cat artış hızında yavaşlama görülme­
sinin nedenlerinden biri bu yıldan 
sonra Trnin değerlenme sürecine 
girmesidir. Nitekim yüksek oranda 
bir  devalüasyonun gerçekleştiği 
1994 yılı ihracatta yeniden bir artışın 
yaşandığı yıl olmuştur. 

İMALAT SANAYİ REEL ÜCRETLER 
VE VERİMLİLİKTEKİ BÜYÜME 

- ı s-v-���������������������������--ı 

Bunun dışında özellikle 1988 yılı­
na kadar hızlı bir artışın yaşanması­
nın nedenlerinin başında, o yıllarda 
ihracata sağlanan doğrudan teşvikler 
gelmektedir. Bu tür doğrudan para­
sal destekler birçok gelişmekte olan 
ülkenin ihracata açılma politikaları­
nın ilk yıllarında başvurdukları bir 
uygulamadır. Ancak üretim maliye­
tinden çok, üretim fiyatını düşürücü 
etki yaptığı için rekabet gücünü ya­
pısal olarak artırıcı bir etki yaratma­
maktadır. Bir diğer deyişle iç ve dış 
fiyat farkına neden olan faktörleri 
ortadan kaldırmadığı için yapay bir 
rekabet gücü yaratmaktadır. 1 980-
1 .  988 yılı arasında ihracat vergi iade­
lerinden en yoğun olarak yararlanan 

-20 ......... ������������������������---' 

imalat sanayi ihracatının toplam 
ihracat içindeki payının 1980 ·yılın­
dan sonra sürekli arttığı düşünülür­
se, ihracat artışının yatırım artışın­
dan kopuk olduğu sonucuna kolay­
lıkla varılabilir. Gerçekten de imalat 
sanayi ihracat artışı kapasite kulla­
nım oranlarının artırılması ve iç tale­
bin daralması ile hızlı bir artış gös­
termiştir. Kısa dönemde normal ola­
rak değerlendirilebilecek olan bu ge­
lişme, uzun dönemli bir hal almış ve 
imalat sanayi yatırım oranları sürekli 
bir azalış göstermiştir. imalat sanayi 
yatırımlarının payındaki bu azalma, 
tarım sektöründe de yatırımların çok 
artmadığı göz önüne alınırsa, ihraca­
ta yönelik sanayileşme döneminde, 
uluslararası ticarete konu olmayan 
sektörlerde yatırım yoğunlaşması 
olduğunu gösterir ki, bu olgu uzun 
dönemli bir ihracat artışının önünde 
önemli bir engeldir. 

İhracata yönelik sanayileşme ve 
imalat sanayi ihracatı 

1980 yılından sonra, imalat sanayi 
ihracatında önemli bir artış görül­
müştür. Bu yüksek artış hızı 1988 yı­
lına kadar sürmüştür. Daha sonraki 

yıllarda ise oldukça düşük bir hız ile 
artmıştır. imalat sanayi ihracat artış 
hızı.diğer sektörlere göre çok yüksek 
olmuş ve toplam ihracat içinde tarı­
mın payı azalırken, imalat sanayi ih­
racatının payı % 70 oranının üzerine 
yerleşmiştir (Tablo 3) .  

imalat sanayi ihracatında bu artışı 
teşvik eden faktörlerin başında deva­
lüasyonlar gelmektedir. Özellikle fi­
yat esnekliği yüksek olan birçok 

Ş E K i L  2 

İMALAT SANAYİ ÜRETİMİNİN SEKTÖRLERE VE 
YILLARA GÖRE GELİŞİMİ (1987 sbt. fiyat, Milyar TL.) 
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o -+----"-'-------'"--'----";....;...._-____;....-...;_- ;....;...._;...___;__;____�_..__,__ 
31 Gıda 32 Dokuma 33 Orman 34 Ka�ıt 35 Kimya 36 Toprak 37 Anametal 38 Makina 

Kaynak: DIE, TIY çeşitl i  yı l lar 
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T A B L O  2 

İMALAT SANAYİ KATMA 
DECERİ VE ULUSAL 

<iELİR İÇİNDEKİ PAYI 

Ulusal Gelire 
1 987 sbt. fiyat oranı 

Milyar TL. O/o 

1 979 7228 1 8  
1 980 7773 1 9  
1 981 9078 2 1  
1 982 9967 22 
1 983 1 0324 1 8  
1 984 9886 1 6  
1 985 1 0285 1 6  
1 986 1 3401 1 9  
1 987 163 18  21  
1 988 1 6575 22 
1 989 1 7706 22 
1 990 1 8729 22 
1 99 1  1 9 1 75 23 
1 992 20281 22 
1 993 22 1 66 23 
1 994 20473 22 

Kaynak: DIE, Türkiye istatistik Yı l l ığ ı  (TIY), 
çeşitli sayılar 

sektör imalat  sanayi sektörüdür. 
1987 yılından sonra GATT anlaşması 
uyarınca haksız rekabete neden ol­
duğu için bu tür doğrudan teşvikle­
rin kullanılamaz hale gelmesi, imalat 
sanayi ihracatı üzerinde önemli bir 
yavaşlama etkisi yaratmıştır. 

1 980-1988 dönemi ücretlerini hız­
la düşürüldüğü bir dönemdir. lmalat 
sanayiinde ücretlerin düşürülmesi, 
ihraç ürünlerinin maliyetinde bir 
azalmaya, genel olarak da iç talebin 
düşmesine neden olan bir olgudur. 
1989 yılından sonra, düşük ücret po­
litikasının sürdürülemez olması ihra­
catın yavaşlamasına etki eden bir di­
ğer faktör olmuştur. 

Tablo 2'de görüldüğü gibi, imalat 
sanayi üretim artışının yeni yatırım­
lar üzerine kurulmamış olm�sı, ihra­
catın döviz kuruna, ücretlerin dü­
şüklüğüne ve doğrudan teşviklere 
çok bağlı kalmasının nedenini oluş­
turmuştur. Devalüasyonlar, doğru­
dan teşvikler ve düşük ücretlere da-
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yalı poli tikaların uygulanmasında 
olanaksızlıklar ortaya çıkmaya başla­
yınca, 1988 yılından itibaren imalat 
sanayi ihracatının artış hızı yavaşla­
maya başlamıştır. 

1989 yılından sonra imalat sanayi 
katma değeri ve yatırımlarında görü­
len artış (Tablo 1 ve 2) ise yeniden 
yükselen iç talebi karşılamaya yöne­
lik olan üretim ve yatırımlardan kay­
naklanmaktadır. Bu olgu imalat sa­
nayi üretiminde ihracatın ve iç tale­
bin payı ayrıştırıldığında görülmek­
tedir. Tablo 4, birim imalat sanayi 
üretiminde ihracatın ve iç talebin pa­
yındaki gelişm eyi göstermektedir. 
Tablo 4'ten görüldüğü gibi ,  b irim 
üretimde ihracatın payı 1980 yılın­
dan sonra 1 988 yılına kadar artış 
göstermektedir. 1980 yılından sonra, 
iç talebin yükselmesiyle birlikte, bi­
rim üretimde ihracatın payı düşmeye 
başlamıştır. 

İmalat sanayiinde ücretler 
ve verimlilik 

imalat sanayi verimlilik indeksi 
1980 yılından sonra, yüzde - 6 ile + 

1 3  arasında oynayan bir büyüme 
oranına sahip olmuştur (Şekil 1) .  Sa­
bit fiyatla işçi başına katma değer ra­
kamlarına dayalı olarak elde edilen 
verimlilikteki büyüme oranı, 1 988 
yılında yeniden negatif değer almış 
sonra hızla yükselmiştir. 

imalat sanayi reel ücre tlerinde , 
1 980 sonrasında negatif  büyüme 
oranları temel eğilimi oluşturmakta­
dır. 1989 yılında ise hızlı bir büyüme 
görülmektedir. Verimlilik ve reel üc­
retlerin büyüme oranları karşılaştı­
rıldığında, 1 980- 1 988 arasında ve­
rimlilik artışlarının ücret artışlarının 
·üzerinde o lduğu anlaşılmaktadır. 
1 989 yılından sonra ise ücret artışla­
rı verimlilik artışlarının çok üzerinde 
seyretmektedir. 

lmalat sanayi ihracatında 1989 yı­
lıı•dan sonra görülen yavaşlamada, 

verimlilik artışının üzerine çıkan üc­
ret artışının neden olduğu rekabet 
gücündeki azalma önemli bir rol oy­
namıştır. Şekil 1 ile Tablo 3 karşılaş­
tırıldığında, rekabet gücünde bir 
azalmanın söz konusu olduğu 1 989 
sonrası dönem imalat sanayi ihraca­
tının da artışında ciddi bir yavaşla­
manın olduğu görülmektedir. 

İmalat sanayiinin 
üretiminin yapısı 

İmalat sanayi üretimi özellikle kü­
çük ölçek ağırlıklı bir yapı göster­
mektedir. Toplam işyeri sayısının 
içinde küçük ölçekli işyeri sayısı (25 
kişiden az çalışanı olan) 1985 yılı iti­
bariyle , toplam işyeri sayısının % 
95'ini oluşturmaktadır. Ancak küçük 
ölçekli işyerleri toplam katına değe­
rin % 1 3'ünü gerçekleştirmektedir­
ler. 25 işçiden fazla işçi çalıştıran ve 
büyük işyeri kapsamında olan işyeri 
sayısının toplam içindeki payı % 5 
iken, bunların katma değer içindeki 

T A B L O 3 

İMALAT SANAYİ 
İHRACATININ GELİŞİMİ 

Toplam 
imalat Sanayi ihracatta 

ihracatı Milyon $ Payı % 

1 979 785 35 

1 980 1 047 36 

1 981 2290 49 

1 982 3429 60 

1 983 3658 64 

1 984 5 1 45 72 

1 985 5995 75 

1 986 5324 71  

1 987 8061 79 

1 988 8943 77 

1 989 9085 78 

1 990 1 0240 79 

1 99 1  1 0582 78 

1 992 1 2 1 9 1  83 

1 993 1 2741 83 

1 994 1 5377 85 

Kaynak: TCMB, üç Aylık Rapor, çeşitli sayılar 
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Sanayi ve sanayileşme, BO'lerin iktisadi tartışmalarında önemli bir yer tuttu. ôzal dö­
nemiyle başlayan finans ve rant gelirlerinin cazibe kazandığı evrede üretim "ouı" 
olurken diğer yandan da sanayileşmenin önemi sılı sık vurgulandı. 

payı % 87'dir (DlE, 1985 Sanayi ve 
lşyeri Sayımı) . 

Büyük işyerleri itibariyle imalat 
sanayi alt sektörlerindeki üretimin 
gelişimi incelendiğinde Kimya sektö-

T A B L O 4 
İMALAT SANAYİ 

ÜRETiMİNİN İHRACAT VE 
iç TALEP ARASINDA 

BÖLÜŞÜMÜ % 

Birim Birim 
Üretimde Üretimde 

ihracatın Payı lçtalebin Payı 

1 979 2 98 
1 980 4 96 
1 98 1  7 93 
1 982 1 1  89 
1 983 1 2  88 
1 984 1 7  83 
1 985 1 8  82 
1 986 1 4  86 
1 987 1 7  83 
1 988 1 8  82 
1 989 1 6  84 
1 990 14 86 
1 99 1  14  86 
1 992 1 5  85 
1 993 14  86 

Kaynak: DIE, TIY ve TCMB, Üç Aylık Bülten, 
çeşitli sayılar 

rü en çok üretim gerçekleştiren alt 
sektör olarak karşımıza çıkmaktadır 
(Şekil 2) . Kimya sektörü tüm petrol, 
kauçuk, plastik ürünlerini içeren ge­
niş bir sektördür ve gerek 1986, ge­
rek 1992 yılında imalat sanayi üreti­
minde birinci sırayı korumaktadır. 
Makina sektörü ikinci yüksek üretim 
yapan sektördür. Bu sektör 1980 yı­
lında üçüncü sırada iken Gıda sektö­
rünü geçerek 1992 yılında ikinci sı­
raya yükselmiştir. 1 99 2  yılı için,  
üçüncü ve dördüncü büyük üretici­
ler Gıda ve Dokuma sektörüdür. 

İmalat sanayiinde ortaya çıkan bü­
yüme oranları alt sektörler itibariyle 
incelendiğinde, 1 980- 1 99 2  yılları 
arasında, her sektörün üretiminde 
farklı bir artış olduğu gözlenmekte­
dir. Artış hızı en düşük olan sektör­
ler, Ana Metal, Kimya ve Gıda ürün­
leridir. En yüksek büyüme hızını ise 
Toprak, Dokuma ve Makina sektör­
leri göstermiştir. 

Dokuma sektörü tüm tekstil ve 
hazır giyim ürünlerinin yanı sıra 
ayakkabı ve deri üretimini de kapsa­
yan bir sektördür. İmalat sanayi içe­
risinde uluslararası rekabet gücü en 
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yüksek, ihracat kapasitesi en geniş 
olan sektördür. Cam, çimento, sera­
mik gibi ürünleri içeren Toprak sek­
törü de hızlı bir büyüme göstermiş­
tir. Ancak bu sektörün imalat sanayi 
üretimi içindeki payı 8 al t  sektör 
içinde 6 .  sırayı tutmaktadır. Metal 
eşya, elektrikli ve elektriksiz makina, 
taşıt araçları gibi birçok önemli mal 
grubunu içeren Makina sektörü , 
özellikle dayanıklı tüketim malları 
ve o tomobil üretiminin önemli bir 
gelişme gösterdiği bir sektördür. 

İmalat sanayi üretimi kamu ve 
özel kesim açısından ayrı ayrı ince­
lendiğinde kamu imalat sanayi üreti­
minden giderek elini çektiği görül­
mektedir. Tablo 5,  alt sektörler itiba­
riyle üretim miktarlarının kamu ve 
özel arasındaki dağılımını vermekte­
dir. Bu tabloya göre, kamunun üreti­
min çoğunluğunu sürdürdüğü tek 
sektör petrol rafinerilerini de içeren 
Kimya sektörüdür. Bunun dışında 
son verilerin bulunabildiği yıl olan 
1992 yılında kamu, Anametal, Kağıt 
ve Gıda üretiminin önemli bir kısmı­
nı sürdürmektedir. Ana metal sektö­
ründe entegre tesislerin kamuya ait 
olduğu bilinmektedir. 1995 itibariyle 
Karabük Demir-Çelik satılmıştır. Ka­
munun Gıda sektöründe görülen pa­
yı ise daha çok içki ve tütünden kay­
naklanmaktadır. 

T A B L O 5 

SEKTÖREL ÜRETİMLERİN 
KAMU VE ÖZEL KESİM 
ARASI DACILIMI, 1992 

Kamu Özel 
3 1  G IDA 37 63 
32 DOKUMA 5 95 
33 ORMAN 1 9  81 
34 KAGIT 27 73 
35 K iMYA 5 1  49 
36 TOPRAK 8 92 
37 ANAMETAL 3 1  69 
38 MAKINA 4 96 

Kaynak: DIE, TIY 1 995 
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sanayi leşme pol itikası 

F i K R E T  Ş E N S E S 

D iğer birçok alanda olduğu gibi, 
sanayileşme politikası açısından 

da 1980 yılı bir dönüm noktası ola­
rak alınabilir. Ocak l 980'de, önce kı­
sa dönem istikrar önlemler paketi 
olarak uygulamaya konan ekonomi 
politikaları dizisi zaman içinde eko­
nomik yapıda köklü değişiklikleri 
amaçlayan bir yapısal uyum progra­
mına dönüşmüştür. Bu programın 
düzenleme ve uygulama evrelerinde 
Uluslararası Para Fonu ve özellikle 
Dünya Bankası, gerek resmi anlaş­
malar yoluyla doğrudan ve gerekse 
dolaylı olarak son derece etkili ol­
muştur. 

Dünya Bankası ile 1980-84 döne­
mini kapsamak üzere artlarda beş ya­
pısal uyum kredi anlaşması ve bun­
ların akabinde 1 985-87 döneminde 
tarım, finans ve enerji sektörlerini 
kapsamak üzere sektöre! uyum kredi 
anlaşması yapılmıştır. Bu anlaşmalar 
yoluyla sağlanan krediler, Türki­
ye'nin başta dış ticaret ve finans pi­
yasalarında liberasyon olmak üzere 
çeşitli alanlarda köklü yapısal deği­
şiklikler sağlaması şartlılık kriterine 
dayandırılmıştır. Türkiye, gelişmekte 
olan ülkelerin ekonomi politikalarını 
piyasa ekonomisi güdümünde dünya 
ekonomisiyle bütünleşme yörüngesi­
ne oturtmayı amaçlayan ve daha 
sonraki yıllarda yaygınlaşan yapısal 
uyum kredilerini ilk alan ve bunların 
şartlarını en az sapmayla yerine geti­
ren ülkeler arasında sayılmaktadır. 

Ekonomik gelişme sürecinin çeşit­
li boyutları üzerinde köklü ve kap­
samlı etkiler yaratan 1 980 sonrası 
ekonomi politikalarının özellikle sa­
nayileşme sürecini etkileyen unsur­
ları ancak kabaca ayıklanabilir. Bu 
açıdan bakıldığında Türkiye'nin 
l 980'den bu yana uygulamakta oldu­
ğu sanayileşme politikası bu tarihe 
kadar uygulanagelmiş olan politika­
lara tümüyle zıt ve tepkisel özellikler 
taşımaktadır. Aralarındaki zamanla-

ma farklılıklarına karşın bu unsurlar . 
birbiriyle ilintili üç ana başlık altında 
toplanabilir. 

i) Uluslararası Piyasalarla Bütün­
leşme: Bu amaç doğrultusunda dış ti­
caret ve sanayileşme stratejisinin dı­
şa dönük bir yapıya dönüşmesi için 
çeşitli adımlar atılmıştır. 1981 yılın­
da kota ların kaldırı lmasıyla  i lk  
önemli somut adım atıldıktan sonra, 
dış ticaret liberasyonu ithalat yasak­
larının çok büyük ölçüde kaldırıldığı 
1983 sonlarından itibaren hız kazan­
mıştır. Gümrük vergi oranlarının 
aşamalı olarak indirilmesinin de kat­
kısıyla, ortalama koruma oranları 
önemli ölçüde düşmüş ve çeşitli eko­
nomik faaliyetler arasındaki koruma 
oranı farklılıkları da azalmıştır. 

Türkiye'nin 1963 yılında imzala­
dığı Ortaklık Anlaşması ve l 973'de 
yürürlüğe giren Katma Protokol de 
dış ticaret politikalarında bu tür bir 
liberasyonu amaçlamış olmasına kar­
şın l 980'li yıllarda gerçekleştirilen 
dış ticaret liberasyonu Türkiye'nin 
Avrupa Birliği ile ilişkilerinden bü­
yük ölçüde bağımsız bir gelişme gös­
termiştir. Avrupa Birliği ile ilişkiler, 
Türkiye'nin Nisan 1 987 'deki tam 
üyelik başvurusu ve bunu izleyen 
Gümrük Birliği görüşmeleri çerçeve­
sinde yeni bir ivme kazanmıştır. Ye­
dinci Beş Yıllık Kalkınma Planı'nda 
belirtildiğine göre, Türkiye 1 995 yılı 
başı itibariyle 12 yıllık Liste'de % 95, 
22  yı l l ık Liste'de % 90 oranında 
gümrük indirimi gerçekleştirmiş, or­
tak gümrük tarifesine ise, yine bu 
listeler açısından % 90 ve % 85 ora­
nında uyum sağlamıştır. Türkiye'nin 
1996 başından itibaren Avrupa Birli­
ği ile Gümrük Birliği'ne girmiş olma­
sı uluslararası piyasalarla bütünleş­
me amacının bir uzantısı olarak de­
ğerlendirilebilir. 

lthalat liberasyonuna koşut olarak 
ihracat da başta vergi iadesi ve düşük 
faizli krediler olmak üzere çeşitli ön-
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lemler yoluyla özendirilmiştir. Bu 
önlemler yoluyla sağlanan ihracat 
sübvansiyon oranı 1 983 yılında % 
23.4 düzeyine ulaşmıştır. Dışa dö­
nük ekonomi politikaları uygulama­
sının b i r  yansıması o larak ihra­
cat/GSMH oranı büyük bir  sıçrama 
göstererek 1979'daki % 3.4'lük düze­
yinden 1982'de % 10 .Tye ve 1988'de 
% 16 .  ?'ye ulaşmıştır. 

Türkiye'nin başta GATT olmak 
üzere uluslararası anlaşmalar çerçe­
vesinde üstlendiği yükümlülükler 
nedeniyle doğrudan ihracat sübvan­
siyonları 1980'lerin ikinci yarısından 
itibaren tedricen kaldırılmaya baş­
lanmıştır. 

Türkiye'nin dünya ekonomisiyle 
bütünleşme süreci başta dış ticaret 
olmak üzere, ekonomik ilişkilerin 
çeşitli ülke ve ülke gruplarıyla geliş­
tirilmesi çabaları ile sürdürülmüşt\ir. 
Aynı amaç doğrultusunda, yabancı 
sermaye girişlerine karşı önceki dö­
nemde gözlenen kısıtlayıcı tutum 
1980'li yıllarda yerini çeşitli özendi­
rici önlemlere bırakmıştır. 1 986 yı­
lında, yabancı sermayenin, kaynağı-

na bakılmaksızın tüm sektörlerde % 
100 mülkiyet hakkına sahip olmasını 
olanaklı kılan bir uygulamaya geçil­
miştir. 1 989 yılında ise sermaye iş­
lemlerinin liberasyonuna gidilerek 
dünya piyasalarıyla bütünleşme sü­
recinde çok önemli bir adım daha 
atılmıştır. 

ii) Faktör Piyasalarında Gelişme­
ler: Finansal liberasyon 1980 sonrası 
politikaların öncelikli amaçları ara­
sında yer almış ve nominal ve reel fa­
iz oranlarında önemli artışlara yol 
açmıştır. Uygulanan esnek kur poli­
tikası sonucunda 1989 yılına kadar 
TL'.nin değerinde önemli reel düşüş­
ler, bu tarihten sonra ise 1994 krizi­
ne dek genellikle reel artışlar gözlen­
miştir. Ücret politikasında da benzer 
dalgalanmalar gözlenmiş, 1 989 yılı­
na dek önemli ölçüde düşen reel üc­
retler bu tarihten sonra artmaya baş­
lamış, ancak 1 994 kriziyle birlikte 
yeniden önemli ölçüde gerilemeye 
başlamıştır. 

iii) Özelleştirme: 1980 sonrası dö­
nemin en önemli unsurlarından biri 
sayılan özelleştirmede ilk uygulama 

ABC ARŞIVI 

Türkiye'nin Gümrük Birliği'ne giriş "süreci" birçok sektörde yoğun tartışmaları da be­
raberinde getirdi. Otomotiv sektörü başta olmak üzere birçok kalemde 1 996 başında gi­
rilecek Gümrük Birliği'nin ne getirip götüreceği hakkında çeşitli tahminler yürütüldü. 
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1 989 yılında TELETAŞ'a ait  kamu 
hisselerinin devredilmesiyle başla­
mıştır. Bu açıdan bakıldığında özel­
leştirme amacının diğer amaçlarla kı­
yaslandığında geri p landa kaldığı 
söylenebilir. Ancak 1 980-89 döne­
minde bu amaç doğrultusunda da 
kaydadeğer gelişmeler o lduğu ve 
özelleştirme yanlısı bir kamuoyu 
oluşturmak amacıyla önemli adımlar 
atıldığı gözlenmiştir. 

Bu bağlamda en önemli gelişme­
lerden biri kuşkusuz, programın da­
ha en başlarında kamu sanayi prog­
ramının önemli ölçüde budanması 
ve kamu kesiminin sanayi yatırımla­
rında bu tarihten sonra da gözlenen 
önemli düşüşlerdir. Toplam kamu 
yatırımları içinde sanayi kesiminin 
payı 1 978'deki % 20. 7'lik düzeyin­
den, 1 984'de % 1 8 . Tye, 1990'da % 
4.5'e ve 1 994'de % 2.9'a gerilemiştir. 

Özelleştirme amacı doğrultusunda 
atılan diğer önemli adımlar arasında 
1 984 yılında Kamu İktisadi Teşeb­
büsleri'nin vergi, gümrük ve kredi 
ayrıcalıklarının kaldırılması, 1985'de 
çay ve tütünde devlet tekeline son 
verilmesi ve kimi altyapı tesislerine 
ilişkin gehr ortaklığı senetlerinin 
halka sa tışı sayılabil ir. Özell ikle 
l 980'li yılların ikinci yarısından baş­
layarak, devletin küçültü lmesi ve 
başta imalat sanayi olmak üzere eko­
nomik yaşamdaki rolünün azaltılma­
sı öncelikli bir amaç olarak önem ka­
zanmıştır. 

Bu bakış açısının bir yansıması 
olarak 1 989'dan sonra hız kazanan 
özel leşt irme çabaları sonucunda 
1 990 yılına kadar ancak 1 8 1 . 6  mil­
yon dolar düzeyine u laşmış olan 
özelleştirme gelirleri 1990-94 döne­
minde hızla artarak 1957 . 1  milyon 
dolarlık bir düzeye ulaşmıştır. 

Yukarıda temel unsurları özetle­
nen kurumsal çerçeve içinde ihraca­
ta yönelik alanlarda özel kesim yatı­
rımlarının ve yabancı sermaye giriş-
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!erinin hızlanması, istihdam ve ve­
rimliliğin önemli ölçüde artması ve 
sanayileşmenin yeni bir ivme kazan­
ması beklenirken 1980'den bu yana 
ortaya çıkan uygulama sonuçları ge­
nellikle o lumsuz bir tablo sergile­
mektedir. 

ihracat l 980'de 2 .9  milyar dolar­
dan, 1987'de 10 .2  milyar dolara ve 
l 994'de 18 . 1  milyar dolara yükselir­
ken sanayi mallarının toplam ihracat 
içindeki payı küçük bir artış göstere­
rek 1980'de % 36.0'dan 1 994'de % 
84.9'a yükselmiştir. Sanayi ürün ih­
racatındaki bu büyük artışa karşın, 
ihracatın yapısında gerekli çeşitlilik 
sağlanamamıştır. Sanayi ürün ihraca­
tı dokuma, giyim ve demir-çelik gibi 
emek ve doğal kaynak yoğun mallar 
üzerinde yoğunlaşmaya devam et­
mektedir. Türkiye, dünyada toplam 
ihracat içinde dokuma ve giyim sek­
tör payının en yüksek olduğu birkaç 
ülke arasındadır. 

İhracat artışı çok büyük ölçüde 
mevcut kapasitelerin harekete geçi­
rilmesi yoluyla sağlanmış ve bekle­
nen yatırım hamlesi gerçekleşeme­
miştir. Makroekonomik ve siyasal is­
tikrarsızlıkların da katkısıyla özel 
kesim ve yabancı sermaye sanayi 
sektörü yerine kısa dönemde görece 
daha karlı alanlarına yönelme eğilimi 
göstermiştir. 

Sanayi in üret im yapısında d a  
önemli bir değişiklik gerçekleştirile­
memiş ve beceri ve sermaye-yoğun 
faaliyet alanlarına yönelik bir yapısal 
değişiklik sağlanamamıştır. Sanayi­
leşme atılımı için son derece gerekli 
olan bu tür bir dönüşümün sağlana­
mamış olmasında geleneksel olarak 
bu alanlardaki yatırımlara öncülük 
edegelmiş olan kamu yatırımlarında 
bu dönemde gözlenen düşüş etkili 
olmuştur. Sanayiin istihdam ve ve­
rimliliğe ilişkin göstergeleri de bek­
lenen gelişmenin sağlanamadığını 
göstermektedir. 

SANAYi • 1 980 SONRASI SANAYiLEŞME POLITIKASI 

FOTOGRAF: LALEPER AYTEK 

Tekstil sanayi, özellikle 90'ların parlayan 
yıldızıydı. ihracat hacimleriyle dikkat 
çeken tekstilciler örgütlenme çabalarıyla 
da gündemdeydiler. 

1980 sonrası dönemde uygulanan 
ve sanayileşmeyi gözardı eden politi­
kaların da katkısıyla sanayi yapısı za­
yıf bir görünüm içindedir. Üretim öl­
çeğinin küçüklüğü, sermaye stoku­
nun eskiliği, üretimin gelişmiş yöre­
lerde yoğunlaşması, işgücünün eği­
tim ve beceri düzeyinin ve araştırma 
geliştirme harcamalarının düşüklüğü 
bu zayıf görünümün temel gösterge­
leri arasındadır. Uluslararası kıyasla­
malar Türkiye'nin sanayi göstergeleri 
açısından yarı sanayileşmiş bir ko­
numda olduğunu, Doğu ve Güney­
doğu Asya ülkelerinin oldukça geri­
sinde kaldığını göstermektedir. 

Bu olumsuz gelişmelere karşın, 
Türkiye'nin serbest piyasa ağırlıklı 
model çerçevesinde dünya piyasala­
rıyla bütünleşmeyi amaçlayan sana­
yileşme politikasını önümüzdeki yıl­
larda da sürdürmeyi amaçladığı anla-. 
şılmaktadır. Oysa, l 980'den bu yana 
geçen dönemde uygulamaya konan 

politikalar sonucunda devletin, başta 
dış ticaret, döviz kuru, faiz oranı, ka­
mu yatırımları olmak üzere önemli 
sanayileşme araçları üzerindeki doğ­
rudan kontrolünü yitirdiği ve ağır­
lıkla kısa dönem hedef ve araçların 
belirlediği bir gündemde büyüme, 
gelir dağılımı ve istihdam gibi orta 
ve uzun dönem hedefler yanında sa­
nayileşmenin de giderek toplumsal 
gündemden düşmeye başladığı gö­
rülmektedir. 

Bu çerçeve içinde şayet varlığın­
dan sözedilebilirse bugünkü sanayi 
politikası birbirinden kopuk ve bir­
biriyle tutarlılığı tartışmalı birkaç 
ana unsurdan oluşmaktadır. Bunlar 
küçük ve orta ölçekli işletmeleri ön 
plana çıkartma ve teknoloj ik geliş­
mey i  özendirme çabaları  ve en  
önemlisi serbest piyasa yanlısı b ir  
yaklaşımla devletin rolünün kısıtlan­
ması olarak özetlenebilir. 

Bu bağlamda teşvik sistemi de ya­
pılan düzenlemelerle bu yörüngeye 
oturtulmak istenmekte ve ARGE ça­
lışmalarının artmasından ve sanayi­
leşmeye teknolojik gelişme yoluyla 
yeni bir atılım sağlanmasından me­
det umulmaktadır. Oysa başarılı ülke 
deneyimleri küçük ve orta ölçekli iş­
letmelerin bugüne dek hiçbir ülkede 
sanayileşmenin temel dinamiğini 
oluşturmadıklarını, ileri sanayilere 
doğru bir yatırım hamlesi gerçekleş­
tirmeden, sanayi üretim ve ihracat 
yapısının çeşitlendirilerek geliştiril­
mesi yolunda belirli bir eşik aşılma­
dan ve devletin bu süreç içindeki ak­
tif katkısı sağlanmadan bu tür çaba­
ların olumlu sonuç vermeyeceğini 
göstermektedir. 
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1 980 sonrası Türkiye'de seçim sis­
temine ilişkin kurallarda çok sayı­

da ve çok yönlü değişiklikler yapıl­
mıştır. 1961-80 arası dönemin seçim 
sisteminden önemli ölçüde ayrılışı 
temsil eden bu değişiklikler, siyasal 
rejimin önemli tartışma alanlarından 
birini oluşturmuş ve bu konuda he­
nüz bir ortak anlayışa ulaşılamamış­
tır. Bunun başlıca nedeni 1983-1991 
yılları arasında i ktidarda bulu nan 
Anavatan Partisi'nin TBMM'deki üs­
tünlüğünü sürdürmek ya da pekiştir­
mek için yöntemler geliştirmekteki 
ustalığı ile " oyunun kuralları"nın 
üzerinde muhalefet partilerinin yete­
rince etkili olamaması olmuştur. 

Hiç kuşkusuz seçim sistemleri hiç­
bir zaman tarafsız olmadığı gibi, "en 
iyi seçim sistemi" diye bir şey de yok­
tur. İktidar-muhalefet, büyük-küçük 
parti çıkarlarının tam bir uzlaşımı da 
mümkün değildir. Her 'seçim sistemi, 
şu ya da bu siyasal partinin lehihe' ya 
da aleyhine sonuçlar verebilecektir. · 

Ne var ki sınırsız sayıda seçim siste­
minin düşünülebilecek olması, tem­
s ilde adalet ve işleyebilen bir. siyasal 
sistem temel değerlerinden birisini ta­
mamen gözardı etmenin de mümkün 
olabileceği sonucunu doğurmamalı­
dır. Demokratik bir sistemde seçimle­
rin, halkın çıkar ve görüşlerinin tem­
sili, siyasal kurumlar ile seçmen ter­
cihleri arasında ilişkinin sağlanması, 
siyasal çatışmaların barışçıl kanallara 
sevkedilmesi, farklı siyasal program­
lar arasında rekabetin gerçekleştiril­
mesi siyasal iktidarı denetleme bakı­
mından yeterli gücü olan bir muhale- . 
fetin biçimlendirilmesi, iktidar deği­
şikliği olanaklarının açık tutulması, 
toplumsal/siyasal çoğulculuğun koru­
nabilmesi gibi işlevleri yerine getire­
bilmesi, seçim sisteminin özellikleriy­
le yakından ilgilidit. 

Demokratik seçimlerin bütün bu 
işlevlerini unutarak seçimleri çoğun­
luk adına siyasal ikti�arı kullanacak 

kişilerin belirlenmesine indirgemek 
ve buradan hareketle "siyasal işlerli­
ği" parlamentoda sağlanacak tek parti 
çoğunluğuna bağlamak bir  hayli  
"dar" bir bakış açısını yansıtmaktadır. 

Bir ü lkedeki seçim ,_,nuçlarının 
toplumsal yapı ve bu yapının zaman 
içinde geçirdiği değişikliklerle ilintili 
olduğuna kuşku yoktur. Demokratik 
ülkelerde uzun yıllar boyunca yapıl­
mış olan seçim araştırmalarının orta­
ya koyduğu, kişilerin oy verme dav­
ranışlarının geniş ölçüde toplum­
sal/sınıfsal grup mensubiyeti ve sos­
yo-ekonomik yapılarla ilişkili olduğu 
gerçeği, toplumsal yapıların karma­
şıklaşmasıyla birlikte daha ince çö­
zümleme tekniklerinin geliştirilmesi­
ne de yol açmıştır. Toplumsal grup/sı­
nıf mensubiyetinin yanı sıra çok yön­
lü çapraz ilişkinin (etnik, cinsel, din­
sel, bölgesel vb. )  siyasal tutum ve oy 
verl11� davra�ışlarındaki etkileri siya­
set sosyoloj isinin temel araştırma 
alanlarından birini oluşturmuştur. 
Ülkemizde "ise hem bu tür araştırma­
lar yet€rsizdir, hem de bir kuşağın ya­
şam süresi içinde ortaya çıkan de­
mografik, siyasal ve sosyolojik vb. de­
ğişiklik ve dönüşümlerin başdöndü­
rücü hızı, bu alanda yapılmış sınırlı 
sayıdaki çalışmanın hızla eskimesine 
yol açmaktadır. Örneğin 1 960'larda 
muhafazakar bir sağ partinin (AP) 
kalesi olan büyük kentlerdeki gece­
kondu mahallelerinin, 1 970'lerde  
sosyal demokrasinin oy  deposu hali­
ne dönüşmesi, 1990'larda ise radikal 
sağ/İslamcı bir partinin denetimine 
geçiyor olması, "anlaşılabilen" fakat 
"klasik" kavramsal çerçeve içinde ko­
layca açıklanabilir olmayan yeni bir 
olgudur. Öte yandan Türkiye'de isia­
tistiki verilerin seçmenlerin siyasal 
tutum ve davranışlarının açıklanması 
bakımından günümüzde her zaman­
kinden daha büyük bir önem taşıyan 
bazı (etnik ve dinsel) unsurları kap­
samıyor olması, bu konuda el yorda-
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80 sonrası yapılan seçimlerde katılma oranının genel olarak yüksek düzeyde seyretme­
sinde "zonınlu oy" uygulamasının da payı olduğu söylenebilir. Zorunlu oy uygulaması­
nın belki de "unutulduğu"l989 yerel seçimlerinde bu oran 84 yerel seçimlerinden ve 87 
genel seçimlerinden düşük (% 81 .5) olmuştu. 

mıyla - "pratik" b ilgiyle- hareket 
edilmesini ve uzun bir varsayımlar 
dizisini temel almayı gerekli kılmak­
tadır. 

Bu nedenlerle bu yazıda önce se­
çim sisteminin bazı "teknik" nitelik­
leri ve bunların doğurduğu sonuçlar 
üzerinde durulacaktır. Seçim sonuç­
larında ortaya çıkan siyasal eğilimle­
rin sosyo-ekonomik dayanakları ko­
nusunda ise seçimlerin sayısal sonuç­
ları ele alınarak partilerin oy tabanları 
ile bu faktörler arasında "anlamlı" sa­
yılabilecek ilişkilerin kurulup kurula­
mayacağı sınanacaktır. 

Sayısal değerlendirmelere esas alı­
nacak olan seçimler ilke olarak genel 
seçimler olmakla birlikte, 11 Genel 
Meclisi seçim sonuçları da değerlen­
dirme kapsamına alınmıştır. Her ne 
kadar, yerel seçimlerin siyasal iktida­
rın belirlenmesinde doğrudan etkisi 
olmaması nedeniyle "farklı" olduğu 
ve genel seçimlerle kıyaslanmasının 
doğru olmadığı ileri sürülebilirse de, 
bu seçimlerin, birbirlerini ülke ça­
pında dengeleyen bazı yöresel du-

rumlar dışında, siyasal partilerin top­
lumsal desteklerini gösterdiğini söy­
lemek de kanımızca mümkündür. 
Kaldı ki 1995 genel seçimlerinin ay­
rıntılı oy dökümleri henüz (Haziran 
1 996) yayımlanmamış olduğu için, 
1 994 yerel seçimlerini değerlendir­
mede temel alınmasından kaçınmak, 
zaten mümkün değildir. Böyle bir tu­
tum, 1995 seçimlerinin "genel" veri­
leriyle yetinmeyi gerektirecek ve seç­
men eğilimlerinin yapılabilir bazı sa­
yısal değerlendirmelerini olanaksız 
kılacaktır. Bu nedenle 1 994 yerel se­
çimleri ayrıntılı verilerin elimizde ol­
duğu ülke çapındaki en son seçim 
olduğu için özel bir önem kazan­
makta, 1984 ve 1989 yerel seçim so­
nuçlarına ise ancak ayrık durumlar­
da ve açıklayıcı oldukları ölçüde yer 
verilmektedir. 

Bölgeler 

1980 sonrasında yapılan dört ge­
nel seçimin (ve 1994 yerel seçimleri­
nin) ortaya çıkardığı oy tablosu ile 
Türkiye'deki sosyo-ekonomik yapı-
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nın ilişkisini kurabilmek için, ülke­
mizdeki illeri yapısal nitelikleri açı­
sından gruplamak yararlı olacaktır. 

Bilindiği gibi böyle gruplamalar 
çok sayıda değişkene dayalı faktör 
analizi yöntemiyle yapılmakta ve çe­
şitli araştırmalarda kullanılmaktadır. 
Özellikle DPT'nin kalkınmada birinci 
ve ikinci derecede öncelikli illeri sap­
tamaya yönelik araştırmaları bu tür 
bir gruplamaya olanak verecek çalış­
malardır. Ne var ki bu tür çalışmalar­
la elde edilecek gruplamalar coğrafi 
bölgeleri tamamen dışlama sonucunu 
verebilmekte ve kanımızca bu yönüy­
le oy değerlendirmeleri bakımından 
yetersiz olabilmektedir. 

Bu nedenle oy tablolarını gerek 
sosyo-ekonomik özellikleri, gerekse 
coğrafi ilitttiyi gözönünde tutan bir 
gruplama çerçevesinde değerlendir­
menin daha gerçekçi olacağı kanısın­
dayız. Böylece sosyo-ekonomik fak­
törlerin yanı sıra "siyasal gelenekle" 
bağlantı da kısmen kurulabilmiş ola­
caktır. Bu yaklaşım çerçevesinde, 
DPT'11in 1985 yılında illerin ve ilçele­
rin gelişmişlik düzeylerinin saptan­
ması için yapmış olduğu kapsamlı bir 
çalışma, DİE'nün araştırmalarında 
uygulamakta olduğu 7 bölgeye dayalı 
sosyo/ekonomik ve coğrafi bir grup­
lama ve 1989 ve 1993 nüfus ve sağlık 
araştırmalarında temel alınmış olan 
bölgeler haritası gözönünde tutula­
rak, seçim sonuçlarının değerlendiril­
mesi amacıyla sınırlı olmak üzere , 
Türkiye'yi 6 ana bölge içinde ele al­
mak mümkün görünmektedir. 

1 .  Bölge (Batı): Aydın, Balıkesir, 
Bilecik, Bursa, Çanakkale, Denizli, 
Edirne, Eskişehir, İstanbul,  İzmir, 
Kırklareli, Kocaeli, Manisa, Muğla, 
Sakarya , Uşak, Tekirdağ, (Yalova) . 
Marmara ve Ege'nin 1 8  ilinden olu­
şan bu bölge Türkiye'nin "en geliş­
miş" kesimini kapsamaktadır. Bu böl­
gede yer alan iller 1985 DPT araştır­
masında gelişmişlik düzeyi bakımın-
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ANAP 
BÖLGELER 1 2 3 4 1 2 

TÜRKiYE 24.0 1 9.6 -4.4 - 27.0 1 9.2 

BATI 25.7 20.5 -5.2 -0.8 24.3 2 1 .9 

AKDENiZ 20.4 1 6.4 -4.0 +0.4 30.7 20.9 

KARADENiZ 27.4 26.9 -0.5 +3.9 27.4 1 7 .6 

ORTA 
ANADOLU 22.3 1 8.8 -4.5 -0. 1 23.5 1 5.7 

DOCU 
ANADOLU 23.7 17 .0 -6.7 -2.3 24.7 1 4.9 

GÜNEYDOGU 
ANADOLU 20.7 1 6.0 -4.7 -0.3 22.2 18.3 

"ALEVi " iLLER 22.8 1 7 .6 -5.2 -0.8 22.9 1 4.5  

SEÇiM • SEÇiMLER 

T A B L O  1 

BÖLGELERE GÖRE PARTİ OYLARININ DAGILIMI 

DYP SHP (CHP) DSP 
3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

-7.8 - 20.8 1 0.7 -10 . 1  - 1 0.8 1 4.6 +3.8 -

-2.4 +5.4 1 9.4 1 1 .0 -8.4 +2.6 1 4.8 20. 1 +5.3 + 1 . 5  

-9.8 -2.0 24.6 1 4.3 - 10.3 -0.2 7.6 1 2.7 +5.1  + 1 .3 

-9.8 -2.0 1 4.5  7.5 -7.0 +3.1 1 4.4 1 9. 1  +4.8 + 1 .0 

-7.8 ±O 1 9.5  1 1 .8 -7.7 +2.4 8.1 1 0.4 +2.3 - 1 . 5  

-9.8 -2.0 2 1 .8 8.6 -1 3.2 -3. 1  4.0 3.9 -0. 1 -3.9 

-3.9 +3.9 38.3 4.4 -33.9 -23.8 2 . 1  2.3 +0.2 -3.6 

-8.4 -0.6 2 1 .9 1 2.9 -9.0 + 1 . 1  5.7 5.5 -0.2 -4 

1. 1 991 Oy Oranı (%), 2. 1 995 Oy Oranı (%), 3. 1 991 - 95 Oy Kayması (%), 4. 1 991 -95 Ortalama Kaymadan Sapma (%) 
(*) 1 994 Yerel Seçim Sonuçları, (**) 1 995 Sonuçları 

dan 1 .  sıra ( lstanbul) ile 28 .  sıra 
(Uşak) arasında yer alan illerdir. Yine 
D PT'nin 1996 yılında yayınlanan llçe­
leıin Sosyo-Ekonomih Gelişmişlik Sıra­
laması adlı çalışmada 1 .  ve 2. geliş­
mişlik grubunda yer alan (lstanbul, 
Ankara, lzmir büyükşehir ilçeleri ha­
riç) 1 18 ilçeden 62 tanesi bu bölgede 
yer almaktadır. 

2. Bölge (Akdeniz): Adana, Antal­
ya, Burdur, Gaziantep, Hatay, Isparta, 
lçel, Akdeniz kıyı şeridi illerine geliş­
mişlik düzeyi nedeniyle sıkça yapıldı­
ğı gibi Gaziantep (ve Kilis'in) eklen­
mesi ile elde edilen bu bölge DPT 
araştırmasına göre 6. sıra (Adana) ile 
25. sıra (Burdur) arasında yer alan 8 
ilden oluşmaktadır. Gruplama nüfus 
ve sağlık araştırma haritasına ve DlE 
bölgelemesine de (Kahramanmaraş'ı 
dışlayarak) denk düşmektedir. Bölge 
gelişmişlik düzeyi bakımından 1 .  böl­
ge ile birlikte de ele alınabilir. Bu du­
rumda bu iki bölge birlikte Türki­
ye'nin en gelişmiş 30 ilinden 26'sını, 
1 996 araştırmasına göre ise "geliş­
miş" ilçelerden 76 tanesini kapsar ko­
numa gelmiş olacaktır. 

3. Bölge (Karadeniz): Artvin, Gi-

resun, Kastamonu, Ordu, Rize, Sam­
sun, Sinop, Trabzon, Zonguldak, 
Bartın, (Karabük) : DPT araştırması­
na göre gelişmişlik düzeyinde 16 .  sı­
ra (Zonguldak) ile 52 .  sıra (Sinop) 
arasında yer alan Karadeniz kıyı şeri­
dinin 1 1  ilini kapsamaktadır. 1 996 
araştırmasının 1 88 "gelişmiş" ilçe­
sinden 1 0  tanesi merkez ilçe olmak 
üzere 13 tanesi bu bölgede yer al­
maktadır. 

DlE gruplamasında bölgede yer 
alan iç bölge illeri Orta ve Doğu Ana­
dolu bölgelerine kaydırılmıştır. Bu 
bölgenin Doğu (Artvin, Giresun, Or­
du, Rize, Samsun, Trabzon) ve Batı 
(Kastamonu, Sinop, Zonguldak, Bar­
tın, Karabük) biçiminde ikiye bölü­
nebilmesi mümkün olmakla birlikte, 
bu bölmenin homojen bir gruplaşma 
oluşturmayacağı gözönünde tutula­
rak bundan vazgeçilmiştir. lller ara­
sında görülen sosyo-ekonomik yapı 
ve gelişmişlik farklılaşması, bölge il­
lerinin daha çok "coğrafi" gerekçeler­
le birarada ele alındığı izlenimini 
haklı olarak doğuracaktır. Ne var ki 
DlE'nin yaptığı gibi, yapısal benzer­
likleri nedeniyle bazı iç illeri (Amas-

ya, Bolu, Çorum, Gümüşhane, Tokat, 
Bayburt) bu bölgeye katmak, kanı­
mızca, oy değerlendirmeleri bakımın­
dan uygun olmayacaktır. 

4. Bölge (Orta Anadolu) :  Afyon, 
Amasya, Ankara, Bolu, Çankırı, Ço­
rum, Kayseri, Kırşehir, Konya, Kü­
tahya, Nevşehir, Niğde, Sivas, Tokat, 
Yozgat, Aksaray, Karaman, Kırıkkale 
DPT araştırmasında gelişme düzeyi 
bakımından 2. sıra (Ankara), 19. sıra 
(Kayseri) ile 5 1 .  sıra (Yozgat) arasın­
da yer alan 18 ili kapsamaktadır. Bu 
bölgede gelişme düzeyi bakımından 
ayrı bir adacık oluşturması nedeniyle 
Ankara bölge oylarının değerlendiril­
mesinde dışarda bırakılabilir. Bu du­
rumda bölge illerin gelişmişlik dü­
zeyleri çok daha homojen bir görün­
tü yansıtacaktır. 

Bölgede yer alan ilçelerden 14 ta­
nesi merkez ilçe olmak üzere 19 tane­
si 1 .  ve 2. gelişmişlik düzeyinde yer 
almaktadır. 

5. Bölge (Doğu): Ağrı, Bingöl, Bit­
lis, Ela:?:ığ, Erzincan, Erzurum, Gü·· 
müşhane, Kars, Malatya, Kahraman­
maraş, Muş, Tunceli, Van, Bayburt, 
Ardahan, Iğdır. Gelişmişlik düzeyi 
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VE KAYMALAR (1991 - 1995) 

ÖTEKi PARTiLER 
RP MHP HADEP VE BAGIMSIZLAR 

1 *  2 3 4 1 *  2 

1 9. 1  2 1 .4 +2.3 - 8.0 8.2 

1 6.8 1 7.3 +0.5 -1 .8 4.2 5.5 

1 1 .8 1 6. 1  +4.3 +2.0 1 3 .8 1 3.4 

1 6.7 1 9.5  +2.8 +0.5 7. 1 6.8 

23.4 29 .0 +5.6 +3.3 1 2.3 1 1 .6 

28.7 33.2 +4.5 +2.2 1 0.3 9 .8 

28.0 23.0 -5.0 -7.3 2.3 3.8 

25.3 33.2 +7.9 +5.6 1 3 .0 1 2. 1  

bakımından 40. sıra (Malatya) ile 66. 
sıra (Muş) arasında yer alan ( 16  illik) 
homojen bir bölge olmakla birlikte, 
resmi istatistiklere yansıması olma­
yan etnik farklılıkların (Sünni-Ale­
vi/Türk-Kürt) varolduğu, bu farklılık­
ların bölge içinde iller ve ilçeler düze­
yinde farklı kümelenmelerle yansıdığı 
bir bölge kimliğindedir. 

1 996 araştırmasına göre ülkenin 
en geri kalmış 77 ilçesi bu bölgede 
yer almaktadır. 

6. Bölge (Güneydoğu): Adıyaman, 
Diyarbakır, Hakkari, Mardin , Siirt, 
Şanlıurfa, Batman, Şırnak. 1 985 DPT 
araştırmasına göre bölgeyi oluşturan 
8 il gelişmişlik düzeyi bakımından 
49 .  sıra ( Diyarbakır) ile son sıra 
(Hakkari) arasında kümelenmiştir. 
Hakkari bölgeleme çalışmalarında 
hep Doğu bölgesinde ele alınmakla 
birlikte, Şırnak ilinin bir kısmının 
Hakkari'nin eski ilçelerinden oluşma­
sı dolayısıyla, karşılaştırmaya olanak 
vermek için bu ilin Güneydoğu'da 
kapsanması gerekmiştir. Seçmen dav­
ranışları ve siyasal olaylar bakımın­
dan bölgenin bir bütünlük yansıttığı­
nı söylemek yanlış olmaz. 

3 4 1 * *  2 * *  

+0.2 - 4.2 2.1  

+ 1 .3 + 1 . 1  2 .6 1 . 1  

-0.4 -0.6 4.8 1 .4 

-0.3 -0.5 1 . 1  1 .5 

-0.7 -0.9 1 .7 1 .0 

-0.5 -0.7 8.5 4.5 

+ 1 . 5  + 1 . 3  27.0 5.2 

-0.9 - 1 . 1  1 .9 2.2 

Bölgede yer alan 69 ilçenin 4 7 ta­
nesi ülkenin en az gelişmiş ilçeleri 
içinde yer almaktadır. Doğu ve Gü­
neydoğu birlikte ele alındığında, bu­
rada yer alan ilçelerden 7 il merkezi 
ilk iki gelişmişlik düzeyindeki ilçeler 
içinde yer alırken, 9 tanesi il merkezi 
olmak üzere yalnız 13 tanesi 3. dere­
ce gelişmiş ilçeler arasında sayılmak­
tadır. Bir başka deyişle bu iki bölgede 
yer alan 208 ilçeden 1 24 tanesi Tür­
kiye'nin en geri kalmış 1 9 7  i lçesi 
içindedir. 

Bu gruplamaya ek olarak, büyükçe 
Alevi azınlıkların yaşadıkları ve bun­
ların özellikle kırsal ağırlıklı kesimle­
rinin kültürel kimliğe bağlı kitlesel oy 
davranışlarının gözlemlendiği bir 
başka "bölge" de zaman zaman de­
ğerlendirmelerde kullanılacaktır. Kı­
saca "Alevi illeri" diye adlandırılacak 
bu bölge Orta ve Doğu Anadolu'nun 
birbiriyle sınırdaş 1 3  ilinden oluş­
maktadır: Orta Anadolu'da Amasya, 
Çorum, Kayseri, Kırşehir, Nevşehir, 
Sivas, Tokat, Yozgat ile Doğu bölgesi­
nin Elazığ, Erzincan, Kahramanma­
raş, Malatya ve Tunceli illeri. .. Bazen 
ait oldukları bölgelerde ayrı ayrı alt 
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gruplar olarak da ele alınacak olan bu 
yöreler, Alevi'lerin kitlesel oy davra­
nışlarının yanı sıra, "sünni" inançta 
olanların da dinsel/kültürel gerginliğe 
bağlı olarak oy davranışlarını belirle­
yebildikleri iller konumundadırlar. 

Seçmen sayısı 

1980 sonrası seçmen sayısında bü­
yük artışlar gözlemlenmiştir. Bunun 
nedenlerinden biri, l 960'lı yılların 
yüksek nüfus artışı oranı diğeri ise 
seçmen yaşını önce (1987) "yirmi ya­
şına girmiş olmaya " ,  daha sonra 
( 1 995) "18 yaşını doldurmuş olma­
ya" indiren Anayasa değişiklikleridir. 

Bu rakamlar bize 1983-1995 yılları 
arasında seçmen sayısında 14 .4 mil­
yonu bulan bir artış olduğunu göster­
mektedir ki ,  bu 1 983' ten bu yana 
yaklaşık % 73'lük "müthiş" bir sıçra­
mayı ifade etmektedir. Kaldı ki, 1995 
"acele" seçimleri öncesinde yeni bir 
seçmen yazımı yapılmamış olması ne­
deniyle, seçmen yaşının 18'e düşürül­
müş olması rakamlara henüz tam an­
lamıyla yansımış da değildir. 

Öte yandan seçmen yaşının 18'e 
düşürülmesi ile birlikte " genç seç­
men" ( 18-25 yaş arası) olarak tanım­
layabileceğimiz seçmen grubunun 
potansiyel seçmenler içindeki payının 
% 25 dolaylarında olduğu da söylene­
bilir. Bu oran, seçmen yaşının düşü­
rülmesinden önceki dönemde % 1 4  
dolaylarında hesaplanabilecek olan 
25 yaş altı seçmen oranına göre çok 
büyük bir artışı temsil etmektedir. 

Ülkemizde gençlerin siyasal katıl­
ma düzeyinin yoğunluğunun ne dü­
zeyde olduğu ve gençlerin bu katıl­
manın geleneksel biçimlerinden olan 
oy verme eylemine ne ölçüde itibar 
ettikleri de bilinmemektedir. Ancak 
seçmen davranışı incelemeleri bize 
yaşla birlikte oy verme oranının arttı­
ğını ve bireylerin siyasal tercihlerinin 
kararlılık kazandığını da göstermek­
tedir. Bu nedenle, gençlerin genel ola-
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rak ideolojıkldeğişimden yana siyasal 
akımlara daha çok eğilim gösterdiğini 
ve l 990'lardaki siyasal konjonktürü 
de göz önünde tutarak, genç seçmen 
sayısındaki artışın merkez sağ ve 
merkez solun "geleneksel" partileri­
nin aleyhine sonuçlar doğurmuş ol­
duğunu/doğuracağını -gözlemlere de 
dayanarak- söylemek çok yanlış ol­
mayabilecektir. 

Kent oyları / köy oyları 

1983 seçimleri sonrası kent oyları 
(DlE seçim sonuçlarını yayınlarken il 
ve ilçe merkezlerinde kullanılan oyla­
rı "şehir oyu", bucak ve köylerde kul­
lanılan oyları ise -nüfusuna bakmak­
sızın- "köy oyu" olarak kabul etmek­
tedir. Dolayısıyla bizim bu bağlamda 
yapacağımız açıklamalar da bu ayrı­
ma dayanmaktadır.) payının toplam 
oy içinde giderek arttığı bir dönem­
dir. Kentsel alanlarda katılma oranla­
rının biraz daha düşük olması nede­
niyle kentsel nüfus payından biraz 

Alınan Oyların Geçerli Oylardaki Oranı (%) 

D D D D l:m - • cm • 
;? 1 8  ;? 22 ;? 26 <: 3(1 <: 34 2 38 <: 42 <: 46 2 50 <: 54 2 58 

daha düşük olması beklenen kentsel 
geçerli oy, özellikle büyük yerleşim 
birimlerinde nüfus/seçmen sayısı ora­
nının daha yüksek olması nedeniyle 
kentsel geçerli oy payının kentsel nü­
fus payından daha yüksek olması so­
nucunu vermektedir (Tablo 3) .  

Ancak kent oyları payını saptarken 
unu tulmaması gereken önemli bir 
nokta da, bu artışın bir ölçüde yeni il 
ilçelerin kurulmasıyla bağlantılı oldu­
ğudur. Gerçekten de 1985 yılında ül­
kemizde 645 il ve ilçe varken, bu sayı 
1994 yılında 9 13'ü bulmuş, bir başka 
deyişle, idari kararlara bağlı olarak 
kentsel kimliğe sahip olmayan çok 
sayıda köy "kent" rakamları içinde 
ele alınır olmuştur. Yine de "kentli 
nüfus" içinde % 65'i aşan bir kesimin 
nüfusu 100 bini aşan kentlerde otur­
duğu unutulmamalıdır. 

"Büyük Kentler" ve İstanbul 

Hızlı bir kentleşme yaşayan Türki­
ye'de kırsal oylar mutlak olarak aza-

lırken kentsel oylar hızla arttığı 
olgusunu yakından incelersek, kent­
sel oylardaki artışın esas olarak "bü­
yük" diye niteleyeceğimiz nüfusu 100 
bini aşan kentlerde ortaya çıktığını da 
görürüz. 

Gerçekten de 1991  seçimlerinde 
Türkiye'de nüfusu 1 00 bini aşan 
kentlerdeki geçerli oy sayısı 9 milyo­
nu aşmış, 1994'de ise bu rakam 1 1 .4 
milyonu bulmuştur ki, bu geçerli oy­
ların % 40'ının "büyük kentlerde kul­
lanıldığı anlamına gelmektedir. 1 990 
sayımına göre nüfusu 500 bini geçen 
kentler olarak sıralanan (Istanbul ,  
Ankara, lzmir, Adana, Bursa, Gazian­
tep, Konya) kentlerde kullanılan ge­
çerli oyların oranı ise tüm oyların 
199l 'de % 25'ini, 1994'te ise % 28'ini 
aşmakta, mutlak rakamlarla bu 1 . 6  
milyonluk bir artış ve 7.9 milyon oy 
olmaktadır. 

lstanbul'un "önemi" 

l 9 70'li yılların ikinci yarısından 
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sonra İstanbul'un seçimlerin sayısal 
sonuçlarına tek başına önemli bir etki 
yapmaya başladığını söyleyebiliriz. 
Gerçekten de hemen tümü kentsel 
olan İstanbul seçmenlerinin oyu 
1969 seçimlerinde milletvekillerinin 
% 7.3'ünü seçerken, bu oran 1974'de 
% 8 . 6'ya, 1977  seçimlerinde ise % 
9. Tye yükselmektedir. Aynı dönem 
içinde İstanbul'un seçmen payı da % 
8. l 'den % l l .9'a yükselmiştir. 1977 
seçimlerinde AP'den 668 bin oy ve 24 
milletvekili fazla kazanan CHP'nin bu 
başarısının 457 bin oy ve 1 7  milletve­
killik bölümü İstanbul'a ait olmakta­
dır. 1 980 ve l 990'lı yıllarda ise "İs­
tanbul faktörü"nün rolünün çok da­
ha büyük olduğu görülmektedir.  
l 983'te seçmenlerin % 12.  7sini barın­
dıran İstanbul'un payı 1 987'de % 
13 .4, 199l'de % 14.2 olmakta, 1994 
yerel seçimlerinde ise % 15 .4'e yük­
selmektedir. 199l'de tüm geçerli oy­
ların % 13 .3'ü lstanbul'da kullanılmış 
iken 1995'te bu pay % 1 4.8'e çıkmış­
tır. Türkiye'de 1 99 1 - 1 995 arasında 
seçmen sayısında görülen 4.2 milyon­
luk artışın yaklaşık 980 bininin lstan­
bul'da ortaya çıkması bu önemin gi­
derek artacağını da göstermektedir. 
Milletvekili sayısı bakımından ise, ek­
sik temsil edilmesine karşın, 1995 se­
çimlerinde İstanbul'un TBMM'ye 
gönderdiği üye sayısı % 1 1 . 1  düzeyin­
de olmuştur. 

Büyük kentlerin ve özellikle İstan­
bul'un belirginleştirmeye çalıştığımız 
bu sayısal ağırlığının yanı sıra, nicel 
verileri aşan ekonomik, sosyal ve si­
yasal bir ağırlığının olduğuna da kuş­
ku yoktur. Özellikle birden fazla fark­
lı "dünya"nın varolduğu "en büyük" 
kentlerde seçmen tercihlerinin benzer 
sosyo-ekonomik koşulları yansıtan 
semtlerde geçmiştekinden çok daha 
fazla olmak üzere kente taşınmış olan 
kırsal kimlik doğrultusunda ya da et­
nik özelliklere göre farklılaştığı bilin­
mektedir. 

Katılma oranları / zorunlu oy 

1 982 Anayasası halkoylaması bir 
yana bırakılırsa, Türkiye'de seçmen­
lerin oy kullanmalarını zorlayıcı ön­
lemlerin alındığı ilk seçimler 1 983 
genel seçimleri olmuştur. Milletvekil­
leri Seçimi Kanunu'nun 63. maddesi 
"seçmen kütüğünde kayıtlı ve oy kul­
lanma yeterliği bulunduğu halde" 
1 983 genel seçimlerinde "hukuki ve­
ya fiili mazereti olmaksızın" katılma­
yanlara 2.500 TL para cezası verilme­
sini öngörüyordu. Gerçekten de 1983 
genel seçimlerine katılma oranı, (% 
92.3) 1980 öncesi Millet Meclisi se­
çimlerindeki oranların çok üzerin­
deydi. 1 950 seçimlerindeki % 89.3,  
1954 seçimlerindeki % 86'lık oranlar­
dan sonra Türkiye l 970'li yıllarda 
çok daha düşük katılma oranlarına 
alışmıştı. Gerçekten de l 973'te seç­
menin yalnızca % 66.8'i sandık başı­
na gitmiş, büyük siyasal hareketliliğe 
rağmen bu oran l 9 77'de ancak % 
72.4'e yükselebilmişti. 1961 seçimleri 
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hariç (% 8 1 )  bu dönemde yapılan 
Cumhuriyet Senatosu üyeleri seçim­
lerinde ise oran % 56 ( 1966) ile % 
73.8 ( 1977) arasında oynamıştı. 1987 
yılında yapılan anayasa değişikliği ile 
anayasal bir dayanağa da kavuşturu­
lan . "zorunlu oy" sisteminin, yaptırı­
mı yalnızca -pek de yüksek olma­
yan- para cezası olsa bile, ülkemiz 
seçmenlerinin üzerinde önemli etki 
yaptığı açıktır. 

Ne var ki 1983'ten bu yana yapılan 
tüm genel seçimlerde ve 1984/1994 
yerel seçimlerinde "zorunlu oy" usu­
lü uygulandığı için, bu usulün seçime 
katılmayı ne ölçüde etkilediğine dair 
karşılaştırma yapmak için elimizde 
yalnızca 1989 yerel seçimleri kalmak­
tadır. İktidar partisinin yaptığı pek 
çok değişiklik sırasında "kafasının 
karışması" sonucu zorunlu oy uygu­
lamasının "unutulduğu" bu seçimler­
de katılma oranı 1984 yerel seçimleri­
ne göre 9.6,  1 987 genel seçimlerine 
göre ise 1 2  puan dolaylarında daha 

T A B L O  2 

Kayıtlı Seçmen Seçmen 
Seçim Yılı Sayısı (mil.) Nüfus Oranı 

1 983 1 9.767 % 41 .3 
1 984 (yerel) 20. 1 87 % 4 1 . 1  
1 987 25.842 % 49.2 
1 989 (yerel) 28.077 % 5 1 . 1  
1 99 1  29.979 % 52.3 
1 994 (yerel) 3 1 .980 % 52.3 
1 995 34. 1 56 % 54.6 

T A B L O  3 

Sayım Yılı Kent Nüfusu % Köy Nüfusu % 

1 980 1 9.645 43.9 25.092 56.1 
1 985 28.866 53.0 23.799 47.0 
1 990 33.326 59.0 23. 147 41 .0 

Seçim Yılı Kentsel Seçmen % Kentsel geçerli oy % 

1 987 1 4.600 55.4 1 2 .970 54.3 
1 989 1 5.847 56.5 1 1 .783 53.2 
1 99 1  1 7.605 59.2 1 3 .995 57.7 
1 994 1 9.930 62.3 1 7. 1 95 6 1 .0 
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düşük (% 81 .5) olmuştur. Her ne ka: 
dar il genel meclisleri için oy kullan­
ma dürtüsünün genel seçimlere kı­
yasla daha düşük olacağı söylenebilir­
se de, 1 994 yerel seçimlerinde katıl­
ma atanının yeniden % 92'ye ulaşma­
sı zorunlu oy usulünün etkisinin dik­
kate alınması gereken bir büyüklük 
oluşturduğu yolundaki gözlemimizi 
destekleyici bir kanıttır. 

Katılma oranlarıyla ilgili olarak 
dikkat çeken bir başka olgu da, zo­
runlu oy usulüne karşın, 1 9 9 1  ve 
1995 seçimlerinde katılma oranının 
1983 ve 1987 seçimlerine kıyasla bir 
hayli düşük çıkmasıdır. Gerçekten de 
1991 seçimlerinin % 83 .9,  1 996 se­
çimlerinin % 85.2'lik katılma oranları 
1983 (% 92.3) le 1987 (% 93.3) se­
çimlerine göre önemli sayılabilecek 
bir düşüklük göstermektedir. Bu gö­
reli düşüklüğün 1980 sonrası en hızlı 
politizasyonun yaşandığı bir dönem­
de hangi etkenlere dayalı olabileceği 
konusunda, ortada yapılmış ampirik 
bir araştırma olmadığı için yalnızca 
sınırlı bazı kestirimlerde bulunmak 
söz konusu olabilecektir. 

Kanımızca genel ve yerel seçimleri 

birlikte alarak 1989 yerel ve 1991 ge­
nel seçimlerindeki göreli katılım dü­
şüklüğünü siyasal yelpazenin büyük 
partilerinin konjonktüre! yetersizlik­
leriyle kısmen açıklamak mümkün 
görülmektedir. 

Katılma zorunluğunun olmadığı 
1989  yerel seçimlerinde ANAP'ın 
1987 genel seçimlerine kıyasla 1 4  .5 
puan (yaklaşık 3.9 milyon oy) yitirdi­
ğini, 1991 seçimlerinde ise 1989'a kı­
yasla 2.2 puan (1  milyon oy) ilerledi­
ğini düşünürsek 1 989 seçimlerinde 
katılma düşüklüğünün nedenlerin­
den birinin ANAP'lı seçmenlerin san­
dık başına gitmemesi olduğu söylene­
bilecektir. Aynı yaklaşımı 1991  se­
çimleri için uygularsak, bu seçimler­
de 1989'a kıyasla 7.9 puan ( 1 .3 mil­
yon oy) 1 987'ye kıyasla ise 4 puan 
(865 bin oy) yitiren SHP'nin seçmen­
lerine sahip olamamasının katılma 
düşüklüğünde kısmi bir etkisinin ol­
duğu düşünülebilir. 

Öte  yandan aynı yetersizl iği ,  
1989'da ANAP'ı terkeden büyük seç­
men kitlesinin ve yeni sağ seçmenle­
rin, ilk bakışta bu potansiyelin doğal 
varisi görünen DYP tarafından emile-

T A B L O 4 

Belediye il Genel 
Seçimleri Meclisi Seçimlere 

Seçim Yılı Katılma Oranı Katılma Oranı 

1 984 % 85.6 % 9 1 . 1  
1 989 % 78.0 % 8 1 .5 
1 994 % 90.5 % 92.2 

T A B L O  5 

Katılma Kullanılan Geçersiz Geçersiz 
i l  Oranı Oy Geç. Oy Oy Oyların Oranı 

DIYARBAKIR % 8 1 .3 331 .026 261 .206 69.820 % 21 .09 
MARDiN % 87.6 1 87.203 1 63 . 1 9 1  24.01 2  % 1 2.82 
Si iRT % 88.6 79.8 1 6  66.792 1 3 .624 % 1 7 .06 
HAKKARi % 9 1 .3 55.225 43.621 1 1 .604 % 2 1 .01  
BATMAN % 90.5 1 1 8.251 97.465 20.786 % 1 7 .57 
ŞIRNAK % 78.2 67.923 60. 1 1 9  7.804 % 1 1 .48 
TOPLAM % 84.9 839.444 692.394 1 46.930 % 1 7 .50 
TÜRKiYE ( 1 994) % 92.39 28.61 7 .054 27.51 5.642 1 . 1 0 1 .532 % 3.85 
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memesinde de teşhis edebiliriz. Ger­
çekten de büyük vaadler, popülist po­
litika önerileri ve sert/canlı kampan­
yasına karşın DYP'nin tüm beklenti­
lerin altında yalnızca % 2 7 oy alması, 
bu partinin de seçmenleri sandık ba­
şına çekmede yetersiz kalmış olduğu 
varsayımına olanak vermektedir. 

1995 seçimlerinin göreli katılma 
düşüklüğü ise, RP ve HADEP dahil 
olmak üzere, tüm siyasal partilere ve 
genel olarak siyasal sisteme güvensiz­
lik ve ilgisizliğin bir ipucu olarak yo­
m mlana bilecektir. 
' Seçime katılma oranının yüksek ya 
da düşük oluşunun hangi siyasal 
akımlar bakımından avantaj/dezavan­
taj oluşturacağı sorusuna verilecek 
yanıtın, "zorunlu oy" usulünün kabul 
görüp görmemesiyle yakından ilgili 
olduğuna kuşku yoktur. " Zorunlu oy 
usulünün "lehine" ileri sürülen/sürü­
lebilecek başlıca gerekçe, bu zorunlu­
ğun sandık başına gitmeyen "apoli­
tik" dolayısıyla da "aşırı" partilere oy 
vermesi beklenmeyen seçmenin mer­
kez/düzen partilerine, en çok da "ik­
tidar" partisine ek bir sandık desteği 
sağlayacağı yolundaki varsayımdır. 
Genel olarak doğru kabul edilebile­
cek bu varsayım ülkemiz açısından 
test edilmiş değildir. 199 1  seçimlerin­
de lttifak'ın yüksek oy oranı katılma 
düşüklüğü ile açıklanabilse bile, 1994 
yerel seçimlerinde katılmanın yük­
sekliği ile RP'nin başarısının birlikte 
ortaya çıkması bu varsayımın Türkiye 
bakımından sağlam dayanakları ol­
madığı izlenimini uyandırmaktadır. 

Oy kullanma bakımından ülkemiz­
de kentsel katılımın kırsal katılımdan 
hep daha düşük olduğu gözlemlen­
mektedir. Zorunlu oy uygulaması ön­
cesinde Millet Meclisi, Cumhuriyet 
Senatosu ve yerel seçimlerde zaman 
zaman 1 2  puanı bulan ( 1969 genel 
seçimleri) bu farklılık, 1987 seçimle­
rinde köylerde oylamaya katılma ora­
nının % 95 . 1  iken kentlerde % 9 1 . 7  
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dolayında olması ile 3.5 puan dolay­
larına inmiştir. 199 1  seçimlerinde bu 
oranlar, yine kırsal alanlar lehine ol­
mak üzere % 87.4 ve % 8 1 .8 olmakta­
dır. 1984/1989 ve 1994 yerel seçimle­
rinin değerlendirmesi de benzer so­
nuçlar vermektedir. 

Seçime katılmama / geçersiz oy 

Türkiye'de siyasal katılmanın bir 
biçimi olarak kitlesel oy kullanmama 
ya da bilerek geçersiz oy kullanma gi­
rişimi ilk kez 1983 seçimlerinde de­
nenmiştir. 12 Eylül rejimi tarafından 
seçime katılmalarına izin verilmeyen 
CHP ve AP'nin devamı konumundaki 
iki partinin açıkça yapamasalar da, 
seçmenlerini 1983 seçimlerinde ge­
çersiz oy kullanmaya teşyik ettikleri 
bilinmektedir. 

Bu seçimlerde ülke düzeyinde ge­
çersiz oy oranı % 4.86 (887 bin) dü­
zeyindedir. Bu 1987 ve 1991 seçimle­
rindeki geçersiz oy oranlarından (% 
2.76 ve % 3. 12) açıkça daha yüksek-

Alınan Oyların Geçerli Oylardaki Oranı (%) 

D D D D - - - -
2 1 0 2 14 2 1 8 2 22 2 26 2 30 2 34 2 38 2 42 2 46 

tir. Bu rakamlar bizi 1983 seçimlerin­
de ülke çapında bilinçli geçersiz oy 
kullanma tavrının % 2 dolaylarında 
bir seçmen kitlesini aşan ölçüde yan­
kı bulamadığı sonucuna götürmekte­
dir. Bunun mutlak rakamlarla ifadesi 
ise 350-400 bin oy düzeyinde olmak­
tadır. 

Bu konuda yapılan ciddi sayılabile­
cek bir diğer girişim ise, 1994 yerel 
seçimlerinde söz konusu olmuştur. 
Halkın Emek Partisi milletvekilleri­
nin dokunulmazlıklarının kaldırıla­
rak tutuklanması, daha sonra da par­
tinin kapatılarak bu partinin milletve­
killiklerinin düşmesi ve HEP yerine 
kurulan DEP'in seçimlere katılmama­
sı, 1994 yerel seçimlerinde özellikle 
Güneydoğu Anadolu'da seçimleri 
boykot etme çağrılarının ortaya atıl­
masına neden olmuştur. Ne var ki se­
çimlerde oy kullanmanın zorunlu ol­
ması, yani oy kullanmamanın "kayda 
geçecek" olması bazı Güneydoğu ille­
rinde bu girişimin "boykot"tan çok 

"bilerek geçersiz oy kullanma" biçi­
minde ortaya çıkması sonucunu ver­
miştir. Bu nedenle b u  seçimlerde 
"boykot" çağrısının ne ölçüde etkili 
olduğunu anlamak için önemli farklı­
lıkların her iki değer birlikte ele alı­
narak araştırılması gerekecektir. 1994 
yerel seçimlerinde boykot geçersiz oy 
girişiminin anlamlı sayılabilecek so­
nuçlar  aldığı  i l ler  Tablo  5 ' te 
sıralanmıştır. 

Tablo 5'teki rakamlara göre bu altı 
ildeki 988 .872 seçmenden yaklaşık 
olarak yalnızca, % 70'i geçerli oy kul­
lanmış olmaktadır. Bu iller dışında 
kalan seçmenlerin ise % 90.2'si geçer­
li oy kullanmışlardır. Öte yandan 
DlE'nün köy ve bucak merkezlerini 
dışarda bırakan "şehir" oylarını temel 
alırsak, bu illerdeki geçersiz oy oranı 
% 2 1 .4'e yükselmektedir. 

Bu illerin il merkezlerinde geçerli 
oy/seçmen oranı ise şu biçimde orta­
ya çıkmaktadır: 

.D iyarbakır % 5 1 5, Hakkari % 
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72. 1 ,  Mardin % 77 .6 ,  Siirt % 73.3,  
Batman 69.3, Şırnak 72.2. 

Boykot girişiminin asıl hedef ala­
nın çevre illerindeki etkisi de geçersiz 
oylarda kısmen sezilebilmekle (Adı­
yaman % 6 . 1 ,  Bingöl % 8, Bitlis % 
7 .5 ,  Tunceli % 14 .6 ,  Şanhurfa % 8 ,  
Van % 9.3, Iğdır % 8.2) birlikte, gerek 
(Tunceli dışında) bu illerde, gerekse 
Kürt nüfusun yoğun yaşadığı bölge 
dışı) kentlerde (Mersin % 7.3, Tarsus 
% 7. 1 ,  Gaziantep % 5.8,  Adana 5 .6) 
önemli boyutlara ulaşabildiği söyle­
nemez. Ancak bir bütün olarak bakıl­
dığında, 1994 yerel seçimlerini boy­
kot girişiminin kamuoyuna genel ola­
rak sunulandan daha ciddi bir yönii 
olduğunu söylemek de gerekecektir. 

-

Milletvekilliklerinin illere tahsisi 

1983 tarihli Milletvekili Seçimi Ka­
nunu ile getirilen ve ilk bakışta ne so­
nuçlar vereceği herkes tarafından bel­
ki de tam anlaşılamayan önemli deği­
şikliklerden biri de illerin çıkaracağı 
milletvekili sayısının saptanması ba­
kımından öngörülen yeni kurallardır. 
1961 Anayasası döneminde milletve­
killiklerinin illere tahsisi "son genel 
nüfus sayımı ile belli olan Türkiye 
nüfusunun (milletvekili sayısı olan) 
450'ye bölünmesi suretiyle elde edi­
len rakam esas alınarak" yapılıyor ve 
her ilin çıkaracağı milletvekili sayısı 
"il nüfusunun bu rakama bölünme­
siyle" saptanıyordu. 

Bu yöntem, nüfusu az olan iller ba­
kımından tamamen tesadüfi nitelikte 
farklı rakamlar ortaya koyabilirken 
çok sayıda milletvekili çıkaran illerde 
ise mantığı gereği, nüfus ile milletve­
kili sayısı arasındaki orantı bakımın­
dan genel ortalamaya çok yakın bir 
kümeleşmeyi sağlamaktaydı. Buna 
karşılık 1 983 tarihli seçim yasasına 
göre illerin çıkaracağı milletvekili sa­
yısının saptanmasında her ile önce­
den bir milletvekili verilecek, geri ka­
lan milletvekillikleri ise il nüfusunun 
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Seçmen listelerinin yenilenmesi, 1 8  yaşındakilere seçme hakkı verilmesi gibi uygula­
malarla seçim kampanyalarına paralel giden tartışmalar da yaşandı. 1 994 seçimle­
rinde 18 yaşındakilerin de oy kullanabilme kararının alınmasıyla çok satan gazeteler 
gençleri kayıt yaptırmaya çağıran manşetler attılar. Bu arada bu kararın, genç kesi­
minin oy kullanmasıyla Refah Partisi'nin yükselişinin duracağı hesabıyla alındığı yo­
rumları yapıldı. 

"Türkiye nüfusu geri kalan milletve­
kili sayısına bölünerek" elde edilecek 
rakama bölünmesi yoluyla illere dağı­
tılacaktır. Bu yöntemin verdiği sonuç 
küçük ve orta büyüklükte nüfusa sa­
hip iller bakımından genel ortalama­
nın altında, büyük nüfusa sahip iller 
bakımından ise üstünde bir  nü­
fus/milletvekili oranının ortaya çık­
ması olmaktadır. 

Buna bağlı olarak büyük nüfuslu 
göç alan illerin toplandığı "Batı " da 
1990 nüfus sayımı rakamlarına göre 
1995 seçimlerinde her 108 bin kişiye 
bir milletvekili düşerken, bu rakam 
" Güneydoğu "da 100 bin, "Doğu" da 
ise 93 bin kişiye bir milletvekili düze­
yine inmektedir. 

Seçmen sayısı bakımından ele alın­
dığı zaman ise dengesizlik daha da 
artmaktadır. Türkiye ölçeğinde 1995 
tahmini nüfusu ile 1 995 seçimleri 
için kaydedilmiş seçmen sayısı oran­
landığında, ü lkemizde 100 nüfusa 
54.6 seçmen düştüğü görülmektedir. 

Ancak bu oran, tahmin edilebilecek 
nedenlerle (düşük doğurganlık, seç­
men yaşındaki nüfustan göç alma gi­
bi) gelişmiş illerde yüksek iken, sos­
yoekonomik göstergeler bakımından 
geri kalmış iller olarak tanımlanabile­
cek illerde ise (tam tersi nedenlerle) 
çok daha düşüktür. 

Böylece bu illerden Bayburt'ta 25, 
Bitlis'de 2 7,  Şırnak'ta 3 1 ,  Bingöl'de 
34, Muş'ta 35, Çankırı'da 41 ,  lzmir'de 
8 1 ,  lstanbul'da 86, Ankara'da 79 bin 
seçmene bir milletvekili düşmektey­
di. Türkiye genel ortalaması ise her 
62 bin seçmene bir milletvekili düze­
yinde bulunmaktaydı. 

Bu durum, bazı siyasal partiler açı­
sından kısmi avantaj sağlayan sonuç­
lar da doğurmaktadır. " Doğu " ve 
"Güneydoğu" bölgelerinde yer alan 
24 ilde RP 1995 seçimlerinde 1 .066 
bin oyla (% 29.4) 1 10 milletvekilli­
ğinden 5 1  tanesini kazanmıştır. 

Buna karşılık, "gelişmiş " Türki­
ye'yi temsil eden "Batı " da DYP 2 .6  
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milyon oy karşılığı 53, ANAP 2.4 
milyon oy karşılığı 4 2 milletvekilliği 
kazanabilmiştir. RP de bu bölgede 2 
milyon oy ile ancak 31 üyelik çıkara­
bilmiştir. 

Öte yandan bu yöntem, illerin par­
çalanması yoluyla siyasal sonuçlar el­
de etmeye de yol açacak yeni denge­
sizliklere kapıyı açık bırakmaktadır. 
Örneğin, 1991 seçimleri öncesinde 
Zonguldak ilinin bazı ilçelerinin bir­
leştirilerek Bartın ilinin kurulması, 
yalnızca Zonguldak ilinin bir millet­
vekilinin azalması sonucunu verme­
mekte, Ordu ili de bir milletvekili yi­
tirmektedir. Böylece 1985-1990 arası 
ülke nüfusu içindeki payı 2 .06'dan 
l .9'a düşen Zonguldak ili nüfusuna 
bu kez iki il içinde 8 yerine toplam 9 
TBMM üyeliği tahsis edilir olmakta­
dır. Aynı durum Bayburt ilinin kurul­
ması ile birlikte de ortaya çıkmıştır. 

Çifte baraj uygulaması 

Genel baraj :  1983 tarihli Milletve­
kili Seçim Kanunu, gerekçesinde de 
belirtildiği gibi "yasama meclisine . . .  
hükümeti devamlı destekleyerek hü­
kümet krizlerini önleyecek bir ço­
ğunluğun hakim olması"nı sağlamak 
amacıyla çeşitli düzenlemeler getir­
miştir. Bunlardan ilk anılması gere­
ken kanunun 33. maddesinin getirdi­
ği "genel baraj"dır. Bu maddeye göre 
"genel seçimlerde ülke genelinde, ara 
seçimlerde seçim yapılan çevrelerin 
tümünde geçerli oyların yüzde onunu 
geçemeyen" partiler milletvekili çıka­
ramayacaklardır. Böylelikle başka ül­
kelerde de görülen (Federal Almanya 
% 5, İsveç % 4, lsrail % 1 .5) genel ba­
rajın çok üstüne çıkan bir oran sap­
tanmış olmaktadır. "Küçük partilerin 
yasama meclisinde temsilini önle­
mek" amacına dayandırılan bu baraj 
ile yine anılan kanunun gerekçesinde 
belirtildiği gibi "yerel partilerin oyla­
rın dağılmasına sebep olması" engel­
lenecek ve böylece "yasama faaliyet-

!erinde hükümetlerin devamında is­
tikrar" sağlanabilecekti. Hemen be­
lirtmek gerekir ki, yasama çoğunlu­
ğuna dayalı bir tek parti hükümetini 
ülkedeki istikrarın bir ön koşulu var­
sayarak bu iki kavram arasında nere­
deyse bir özdeşlik kuran bu anlayış 
Türkiye'nin tek parti hükümetleriyle 
yönetildiği 1983-1991 döneminde or­
taya çıkan toplumsal-ekonomik ve si­
yasal krizi açıklayabilecek öncülleri 
içermekten yoksundur. 1980 sonrası 
otoriter yöntemlerle oluşturulmaya 
çalışılan "2 .5  partili" siyasal yaşam 
projesi, önce Halkçı Parti ve Milliyet­
çi Demokrasi Partisi'nin siyasal ya­
şamdan silinmesi,  daha sonra da 
1986 ara seçimlerinde iktidar partisi 
olan ANAP'ın ağır yenilgisiyle çök­
müştür. Öyle ki, "eski" liderlerin "si­
yasete"  dönüşlerine o lanak veren 
1987 halkoylamasından hemen sonra 
Anayasa'da beş yıl olarak öngörülen 
TBMM'nin görev süresinin b i timi 
beklenmeksizin bir "baskın" genel se­
çim yapılması zorunluğu ortaya çık­
mıştır. iktidar partisinin belli varsa­
yımlara dayalı olarak kendine göre 
yeniden "dizayn" ettiği seçim yasası 
sayesinde TBMM'de 2/3'e yakın (292 
Milletvekili) üyelik kazanmasının da 
"istikrar" için yeterli olmadığı göz­
lemlenmiştir. 1987 seçimlerine katı­
lan parti sayısının yediye çıkması ve 
bunlardan genel barajı aşamayan iki­
sinin demokratik standartlara göre az 
sayılmayacak (DSP % 8 .5 ,  RP % 7.2) 

T A B L O 6 

BÖLGELERE GÖRE PARTİ 
OVLARI o/o (1983) 

BÖLGELER ANAP HP MDP 

BATI 43. 1  32.7 23.4 

AKDENiZ 44.3 32.7 22.5 

KARADENiZ 42.4 30.0 25.7 

ORTA ANADOLU 52.4 26.9 1 9.3 

DOGU ANADOLU 44.8 26.8 26.7 

G.DOGU ANADOLU 34.4 32.5 32.5 

TÜRKiYE 45. 1 30.5 23.3 

1 1 51 

ölçüde oy alması iki veya üç parti sis­
temine dönüşün mümkün olmadığını 
bir kez daha göstermiş ve "aşırı çok 
partili" bir siyasal yaşamın sinyalleri­
ni vermiştir. Böylece % l O'luk ülke 
baraj ının hedeflediği siyasal parti mo­
delinin tutmadığı ve siyasal parçalan­
manın arttığı açıkça ortaya çıkmış, 
daha da genişleyen parti yelpazesi, 
1995 seçimlerine 12 siyasal partinin 
girmesi biçiminde yansımıştır. 

Çevre barajı: Ne var ki 1983 yasası 
bununla da yetinmemekte ve genel 
barajı "çevre barajı" ile pekiştirmek­
teydi. Buna göre "bir seçim çevresin­
de kullanılan geçerli oyların toplamı­
nın, o çevreden çıkacak milletvekili 
sayısına bölünmesiyle elde edilecek 
sayıdan az oy alan siyasi partilere ve 
bağımsız adaylara" milletvekilliği ve­
rilmeyecektir. Hiçbir partinin barajı 
geçememesi halinde ise, o çevrenin 
milletvekillikleri d'Hondt yöntemine 
göre yapılacak bölme işlemine göre 
ülke barajını geçen partilere tahsis 
edilecekti. 

Yasanın yedi milletvekilliğinden 
daha fazla TBMM üyesi çıkartacak il­
lerin birden fazla seçim çevresine bö­
lünmesini öngörmesi nedeniyle 1983 
seçimlerinde en düşük seçim çevresi 
barajı % 14 .3 dolaylarında iken, en 
yüksek seçim çevresi barajı ise % 50 
olmaktaydı. 

Bu yolla bir siyasi partinin eğer 
bölgesel kimliği ağır basmıyorsa, an­
lamlı sayılabilecek sayıda milletvekil­
liği kazanabilmesi için ülke barajını 
bir hayli aşmasını gerektiren bir "oy 
eşiği" de yaratılmış oluyordu. 1987 
seçimleri öncesinde yapılan değişik­
likle seçim çevrelerinde daraltılmaya 
gidilmiş ve bu kez çıkartacağı millet­
vekili sayısı altıyı aşan illerin birden 
fazla seçim çevresine bölüneceği ve 
"altı milletvekili çıkaracak seçim çev­
resinde bölme işleminin bir eksiği ile 
yapılacağı" kuralı getirilerek öngörü­
len en büyük seçim çevresindeki ba-
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rajı % 20'ye çıkartılmıştı. Böylece beş 
ve altı milletvekili çıkaracak seçim 
çevreleri baraj oranı bakımından eşit­
lenı;nişti. 

1991 seçimleri öncesinde çıkanlan 
bir başka yasa ile yalnızca 199 1  mil­
letvekili seçimlerinde geçerli olmak 
üzere çevre barajlarıyla ilgili yeni bir 
düzenleme yapılmıştır. Buna göre iki 
ve üç ve dört milletvekili çıkaracak 
seçim çevreleri bakımından baraj % 
25 olarak saptanmakta, 5 ve 6 millet­
vekili çıkaracak seçim çevrelerinde 
ise bu barajın % 20 olarak uygulan­
ması öngörülmektedir. 

Böylece 1991  seçimlerinde % 20 
barajın uygulandıgı seçim çevrelerin­
den seçilen mille�·ıekillerinin sayısı 
arttırılıp, barajın % 25'i aşması engel­
lenerek "oy eşiği" bir ölçüde düşürül­
müş olmaktaydı. Buna rağmen bu uy­
gulama 199 1  genel seçimlerinde oyla­
rın % 1 0 .8'ini alan Demokratik Sol 
Parti'nin çevre barajını geçtiği beş se­
çim çevresinde yalnızca 7 milletvekili 

çıkararak TBMM'deki temsil oranının 
ancak 1 .6 düzeyinde kalması sonucu­
nu vermiştir. Yine 1991  seçimlerinde 
2 ve 3 milletvekili çıkaracak seçim 
çevrelerinde çevre barajının % 25'e 
düşürülmüş olması, yalnızca iki se­
çim çevresinde çevre barajının geçile­
memesi sonucunu vermiştir. Hemen 
belirtmek gerekir ki, seçim çevresi 
barajının düşürülmesi, küçük partile­
ri kollamak içİrt değil, çok parçalan­
mış oy dağılımı içinde "birinci büyük 
partiyi" güçlendirmek için düşünül­
müştür. 

Kontenjan adaylığı 

1987  seçimleri öncesinde seçim 
sisteminde yapılan bir başka önemli 
değişiklik de "kontenjan adaylığı" uy­
gulaması olmuştur. Hemen belirtil­
mesi gereken nokta, bu uygulamanın 
'1980 öncesi günlük dilde "kontenjan 
adaylığı" olarak anılan ve parti mer­
kez organlarının "önseçim" (aday 
yoklaması) yapılan seçim çevrelerin-
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de "merkez adayı" göstermesi demek 
olan uygulama ile hiçbir benzerliği­
nin olmamasıdır. Bilindiği gibi 1965 
tarihli Siyasi Partiler Yasası'nın 3 1 .  
maddesine göre partiler öngörülen 
sayıyı geçmemek koşuluyla diledikle­
ri sırasına bir merkez adayı yerleştir­
me yetkisine sahip kılınmışlardı. 

1987 ve 1991 seçimlerinde uygu­
lanmış olan yeni "Kontenjan Adayı" 
usulüne göre siyasi partiler, altı ve da­
ha fazla milletvekili çıkaracak illerin 
4 .5  ve altı milletvekili çıkaracak se­
çim çevrelerinden birer kontenjan 
adayı göstereceklerdir. Kontenj an 
adayı seçim çevreleri parti listelerin­
deki adayların sıralamasına dahil 
edilmeyecek ve bu seçim çevrelerinde 
geçerli oyların en çoğunu almış olan 
siyasi partinin kontenjan adayı, seçim 
çevresi barajının aşılıp aşılmadığına 
bakılmaksızın milletvekilliğini kazan­
mış olacaktır. Geri kalan milletvekil­
likleri ise barajı aşan partiler arasında 
d'Hondt sistemine göre dağıtılacaktır. 
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llgili değişikliğin gerekçesinde de 
belirtildiği gibi bu uygulama nisbi 
temsil  mantığına dayalı  "baraj l ı  
d'Hondt" sistemine "çoğunluk" siste­
minin monte edilmesi, yani "konten­
jan" adayı gösterilen seçim çevrele­
rinde bir milletvekilinin çoğunluk 
sistemine göre seçilmesi anlamına 
gelmekteydi. 

Böylelikle 1987 seçimlerinde 32 il­
de toplam 46, 199 1  seçimlerinde ise 
29 ilde toplam 44 milletvekilinin se­
çimi çoğunluk sistemine göre gerçek­
leşmektedir. Bu yolla TBMM seçimle­
rinde uygulanan sistem çifte barajlı 
bir "nisbi temsil"den bir "karına sis­
teme" dönüşmüş olmaktaydı. 

1987 seçimlerinde bu yöntemle se­
çilen üyeliklerin 38 tanesini ANAP 
kazanırken, SHP 7, DYP ise 1 üyelik 
elde edebilmişti. 1991  seçimlerinde 
ise bu kez DYP 18 "kontenjan" mil­
letvekilliği kazanırken, ANAP 14 (8 
tanesi lstanbul'dan) , SHP ve RP ise 
6'şar üyı;;lik elde etmişlerdi. 

Bu yöntemin ilk bakışta "büyük 
partilere" , 1987 seçimleri göz önüne 
alınınca da özellikle "birinci büyük 
partiye" avantaj sağlamayı amaçlayan 
bir uygulama olduğu söylenebilir. Ne 
var ki her iki seçimin sonuçlarının 
-baraj lar aynı kalmak koşuluyla­
kontenjan uygulaması dışarda bırakı­
larak yapılacak bir değerlendirmesi, 
bu yöntemin önemli sayılabilecek et­
kiler yapmadığını ortaya koymakta­
dır. Gerçekten de eğer 1987 seçimleri 
" kontenj ansız" yapılmış olsaydı,  
ANAP'ın milletvekili sayısında yalnız­
ca 7 üyelik bir azalma olacak, bu üye­
lerin 5' tanesini DYP, 2 tanesini ise 
SHP elde edecekti. 1991 seçimlerinde 
ise DYP 5, SHP 1 milletvekili daha az 
çıkaracak, buna karşılık RP 4, DSP 2 
ek üyelik kazanabilecekti. 

Tercihli oy 

Tüm listeli seçimi öngören nisbi 
temsil sistemlerinde olduğu gibi, par-

ti listelerinde yer alan adayların han­
gilerinin seçilmiş sayılacağının sap­
tanması temel sorunlardan biridir. 
Eğer seçmenlerin parti listelerindeki 
adayların sıralamasında değişiklik 
yapma olanakları yoksa, o seçim çev­
resinden gösterilen parti adayları lis­
tedeki sıraya göre seçilmiş olurlar. 
Buna karşılık, bloke liste denilen bu 
uygulamadan farklı olarak, tercihli oy 
usulünde seçmenlerin oy verdikleri 
partinin aday listesinde sıra değişikli­
ği yapma olanağı vardır. 

Bu usul seçmenlerin önlerine ko­
nulan parti listelerine "körü körüne" 
oy vermek zorunda kalmalarının "de­
mokrasiyle bağdaşmadığı" ve seç­
menlere "gerçek bir seçme olanağı" 
sağlamadığı gerekçesiyle eleştirilen 
bloke liste uygulamasını yumuşatıcı 
bir önlem olarak düşünülmektedir. 

1983 tarihli Milletvekili Seçimi Ya­
sası "partilerin katıldıkları her seçim 
çevresinin çıkaracağı milletvekili sa­
yısının iki katı aday" göstermelerini 
şart koşuyordu. Seçmen oy kullanır­
ken birleşik oy pusulasında " evet" 
mührünü bastığı parti aday listesin­
den seçilmesini istediklerinin adları 
hizasındaki boş karelere (x) işaretini 
koyarak" tercihte bulunabilecekti. 

Ne var ki aynı yasanın geçici 5 .  
maddesi yapılacak ilk milletvekili ge­
nel seçimlerinde tercih usulünün uy­
gulanmayacağını da hükme bağla­
maktaydı. 1986 yılında "tercih" ile il­
gili hükümler değiştirilmiş, ama 1987 
erken seçim yasası bu uygulamayı bir 
kez daha ertelemişti. 

1991  seçimleri öncesinde çıkarılan 
bir yasa ile yeniden düzenlenen ter­
cihli oy usulü 1991 seçimlerinde uy­
gulama alanı bulmuştur. Yeni düzen­
lemeye göre partiler seçime katıldık­
ları her seçim çevresinde, "o bölgede 
varsa kontenjan çıktıktan sonra çıka­
racağı milletvekili sayısının iki katı 
kadar" aday göstereceklerdir. Seçmen 
ise dilerse bu adaylardan yalnızca bir 
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tanesi için tercih oyu kullanabilecek­
tir. Bir adaya verilen tercihlerin dik­
kate alınması için, bu oyların topla­
mının adayın listesinde yer aldığı par­
tinin o seçim çevresinde aldığı oyla­
rın % 15'ini aşması gerekmektedir. Bu 
oranı aşan sayıda tercihli oy alan 
adaylar "en çok tercih alan" adaydan 
başlamak üzere sıralan�cak ve o par­
tiden milletvekili seçilenler bu sıraya 
göre saptanacaktır. Hiçbir adayın bu 
oranda tercih işareti almaması halin­
de ise, parti listesindeki sıra milletve­
kili seçilenlerin saptanmasında esas 
alınacaktır. 

Tercihli oy usulü, listede "garanti­
li" bir sırada olma güvencesini orta­
dan kaldırdığı için,  aynı partinin 
adayları arasında sert bir rekabeti zo­
runlu kılmakta ve ilk sıradaki adayla­
rın bile " tercihli oy" için çaba göster­
mesini gerektirmekteydi. 

1991 seçimlerinde tercihli oy önce­
den sanılandan çok .daha geniş ölçü­
de kullanılmış ve etkili olmuştur. 14 
tanesi DYP, 1 6'şar tanesi ANAP ve 
SHP, 4 tanesi RP ve 1 tanesi DSP'den 
olmak üzere toplam 5 1  milletvekili 
listelerindeki sıralarını yükselterek 
seçilmeyi başarmışlar, bu arada ter­
cihsiz uygulamada milletvekili seçile­
bilecek birinci sıradaki 27 aday parla­
mentoya girmeyi başaramamıştır. Ke­
sin bir rakam vermek mümkün olma­
makla birlikte, DYP, ANAP ve SHP'ye 
oy verenlerde daha yüksek olmak 
üzere, seçmenlerin % 65-70'inin "ge­
çerli" tercihli oy kullandıkları sapta­
nabilmektedir. 

1 983 seçimleri 

ANAP'ın % 45.1  oyla 212  milletve­
kili (ANAP üç milletvekili seçilen 
Bingöl'de MGK'nın "veto"ları nede­
niyle üçüncü adayını zamanında ye­
tiştirememiş ve milletvekillerinin tü­
münü kazandığı bu ilden iki millet­
vekili çıkarabilmişt i .  Bu nedenle 
ANAP, TBMM'ne 212 yerine 2 1 1  üye 
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T A B L O  7 

"MERKEZ SAti .. VE "MERKEZ SOL .. OYLAR 1987 • 1995 (%) 

"MERKEZ"SAG 
CHP (SHP) + DSP ANAP + DYP + 

"MERKEZ" SOL 

1 987 1991 1 995 
AZALIŞ 

1 987 1 991 1 995 
AZALIŞ 

1987 1 991 1 995 
AZAllŞ 

BATI 37.4 34.2 

AKDENiZ 34.2 32.2 

KARADENiZ 33.3 28.9 

ORTA ANADOLU 29.0 27.6 

DOGU ANADOLU 27.3 25.8 

GÜNEYDOGU 
ANADOLU 29.6 40.4 

TÜRKiYE 33.3 3 1 .6 

"ALEVi" i LLER 29.4 27.6 

sokmuş, TBMM de 400 yerine 399 
üye ile toplanmıştı.) kazandığı 1983 
seçimleri, HP'nin pek de umulmayan 
bir düzeyde (% 30.5) oy alması, aske­
ri yönetimin "favorisi" MDP'nin ise 
ağır bir yenilgisiyle (% 23.3) sonuç­
lanmıştır. 

Seçmen tercihlerinin hari tasına 
baktığımızda ANAP'ı salt çoğunluğa 
ulaştıran bölgenin Orta Anadolu böl­
gesi olduğu görülmektedir. Bölgenin 
98 milletvekilliğinden 63'ünü kaza­
nan ANAP, TBMM üyeliklerinden 
yaklaşık % 30'unu bu bölgeden çıkar­
maktadır. Burada oyların % 52.4'ünü 
elde eden ANAP, bu illerin oluşturdu­
ğu "muhafazakar" bölgede asıl güç 
merkezini oluşturmuştur. ANAP'ın 
geri kalan illerden kazandığı milletve­
killeri ( 149/302) salt çoğunluğun al­
tında kalmaktadır. 

Türkiye'nin en az gelişmiş bölgesi­
ni oluşturan ve ağa, şeyh, aşiret reisi 
gibi feodal kimlikli kişilerin etkin ol­
duğu bilinen Güneydoğu bölgesi ise 
ANAP'ın % 34.4 oy oranı ile bölge 
milletvekilliklerinin yalnızca üçte bi­
rini kazanabildiği ve en başarısız kal­
dığı bölgedir. "En ziyade müsaadeye 
mazhar parti" olarak MDP'nin bu 
bölgede (% 3 2 . 5 )  ve Doğu'da (% 
26.7) görece başarılı olması ise şaşır-

ARTIŞ 

3 1 . 1  -6.3 55.3 53. 1  42.4 

27.0 -7.2 57. 1 54.7 37.3 

26.7 -6.6 56.3 55.4 44.5 

22.2 -6.8 56.5 47.0 34.5 

1 2 .4 - 14.9 53.9 46.7 3 1 .9 

6.7 -22.9 48.1 44.0 34.3 

25.3 -8.0 55.4 5 1 .0 38.8 

1 8.4 - 1 1 .0 53.7 45.7 32. 1 

tıcı değildir. Gerçekten de 7 1  millet­
vekilinden 22 tanesini toplam 8 1  
milletvekili seçen bu iki bölgeden çı­
karan MDP, ülkenin gelişmiş illerini 
kapsayan 1 .  ve 2. bölgedeki toplam 
1 74 üyelikten yalnızca 29 tanesini 
kazanabilmiş ve % 23 oranında kal­
mıştır. llginç fakat anlaşılmaz olma­
yan nokta, "asker partisi" olarak nite­
lenen MDP'nin_ başarılı olduğu bazı 
Güneydoğu ve Doğu illerinin (Bitlis, 
Diyarbakır, Hakkari, Kahramanma­
raş, Mardin, Muş, Siirt,  Şanlıurfa ,  
Van) 1973 ve/veya 1977 seçimlerinde 
MSP'nin kendi ortalamasının üstün­
de oy topladığı iller olmasıdır. 

1 983 seçimlerinin ikinci büyük 
partisi olan HP ise 1977 CHP oy hari­
tasına yerleşmiş gibidir. Batı ve Akde­
niz Bölgesinde toplam 60 milletvekili 
çıkaran HP % 32. 7 oy oranı ile genel 
ortalamasının üstüne çıkmakta ve 
ANAP'a (% 43 .3 oy/85 milletvekili) 
rakip olmaktadır. Bir başka deyişle, 
tüm yapısal ve siyasal zafiyetine kar­
şın HP gelişmiş Türkiye'de sol bir 
parti olarak algılanmış görünmekte­
dir. Halkçı Parti'nin bu seçimlerde 
gösterdiği asıl başarı 1977 CHP oyla­
rından düşük olmakla birlikte, kayda 
değer Alevi oyu bulunan bazı illerin­
de daha sonraki genel ve yerel seçim-

ARTIŞ ARTIŞ 

-1 2 .9 92.7 87.3 73.5 -1 9.2 

-1 9.8 9 1 .3 86.9 64.3 -27.0 

- 1 1 .8 89.6 84.3 7 1 .2 -1 8.4 

-22.0 85.5 74.6 56.7 -28.8 

-22.0 8 1 .2 72.5 44.3 -36.9 

-1 3.8 77.7 84.4 41 .0 -36.7 

- 1 6.6 88.7 82.6 64.1 -24.6 

-21 .6 83. 1 73.3 50.5 -32.6 

!erde sol partiler oy toplamının ulaşa­
madığı oranları yakalamış olmasıdır. 
(Amasya (37.2), Sivas (35.3),  Malatya 
( 3 2 .  7 ) ,  Tokat  ( 3 2 . 8 ) ,  N evşehir  
(3 1 .3 ) ) .  Bu partinin Güneydoğu'da 
ortalamasının üstünde oy almasının 
nedeni ise, doğnıdan doğruya, bölge­
nin en gelişmiş ve politize ili Diyarba­
kır' da ulaşmış olduğu % 42'lik oy 
oranıdır. 

1987 seçimleri 

1 987 seçimleri Türkiye'de çok par­
tili sisteme geçilmesinden sonra en 
adaletsiz sonuçları vermiş olan se­
çimlerdir. Gerçekten de adaletsiz se­
çim sonuçlarına örnek olarak gösteri­
len 1950-1954 ve 1957 seçimlerinde 
aldığı oy oranından çok daha yüksek 
oranda milletvekili kazanmış olsa da­
hi, Demokrat Parti sırasıyla % 53.3, % 
56.6 ve % 47.3 oy almayı başarmış bir 
parti olarak büyük partilere prim ve­
ren nisbi temsile dayalı d'Hondt siste­
mine göre de iktidara gelebilecekti. 
Öte yandan parti disiplininin güçlü 
o lduğu tek  parti  hükümeti  i ç in  
önemli olanın parlamentoda salt ço­
ğunluğa sahip olmaktan ibaret oldu­
ğu düşünülürse, bu çoğunluğun oy 
oranına kıyasla "aşırı" olmasının hü­
kümetin kuruluş ve çalışması bakı-
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mından önemli farklılıklar yaratma­
yacağı da söylenebilir. Demokratik 
kurum ve geleneklerin güçlü olduğu 
ülkelerde böyle bir aşırı temsilin 
önemli sorunlara yol açmayabileceği, 
İngiltere ve Fransa örneklerinde göz­
lemlenmektedir. Kazananın "her şeyi 
aldığı" bir siyasal sistemde ise böyle 
bir durumun ne gibi sonuçlara yol 
açabileceği 1 95 7 seçimleri sonrasında 
olduğu gibi, 1987 seçimleri sonrası­
nın sert siyasal ortamında da kendini 
göstermiştir. 

1987 seçimlerinde iki "klasik" sağ 
parti (ANAP ve DYP) oylarının 55.4 
düzeyinde kaldığını görüyoruz. Siya­
sal yelpazenin merkez-solunu tuttuğu 
söylenen SHP ve DSP'nin toplam oy 
oranı % 33.3 olmaktadır. "Daha solu" 
olmayan.seçim yelpazesinin "daha sa­
ğında" yer alan üç partinin ( lDP, 
M Ç P, RP) toplam oy oranı  ise 
10 .9'dur. içlerinde farklı siyasal eği­
lim barındırsalar bile, siyasal sistemin 
dayanağı sayılabilecek dört partinin 
toplam desteğinin en düşük olduğu 
bölge % 78 ile Güneydoğu bölgesi ol­
maktadır. 

1 987 seçimlerinde ANAP % 36.3 
oyla 292 mil le tvekil i  çıkararak 
TBMM üyeliklerinin % 65'ini ele ge­
çirmeyi başarmıştır. ikinci gelen SHP 
% 24.8 ile TBMM üyeliklerinin % 
22'.sini (99 üyelik), DYP ise % 19 .1  oy 
oranı ile % 13'ünü (59 üyelik) kaza­
nabilmişti. ANAP her 30 bin oyuna 
karşılık bir TBMM üyeliği kazanır­
ken, SHP yaklaşık 60 bin, DYP ise 78 
bin oy başına bir milletvekili çıkara­
bilmişti. Seçime giren öteki dört par­
tinin (DSP, RP, MÇP, lDP) ve bağım­
sızların 4 .7  milyonu bulan (% 1 9.4) 
oyları ise bu partilerin barajı geçeme­
mesi nedeniyle değerlendirme dışı 
kalmıştı. 

Böylece 1983 seçimlerine üç parti­
nin katılması nedeniyle niteliği pek 
ortaya çıkmamış olan seçim sistemi­
nin "büyük partileri" değil, fakat yal­
nızca "birinci partiyi" avantajlı kılan 
ana özelliği net bir biçimde görünür 
olmuştur. Öyle ki % 20 dolayında 
oyun "ziyan" olması az sayılamaya­
cak ölçüde oy alan SHP ve DYP'ye 
hiçbir "katkı" sağlamadığı için, bu 
partiler de TBMM'de aldıkları oyun 

ABC ARŞiVi 

1 995 seçimlerinde yaşanan çöküntüye dek Demokratik Sol Parti'nin ayn bir "Sosyal 
demokrat parti olarak" seçimlere girmesi çoğu zaman solun oylan bölünüyor düşünce­
siyle eleştirildi. Ancak bu seçimlerde DSP'nin CHP'yi geçmesi ve toplam sol oyların iyi­
ce "dibe oturması" tartışmayı geçersizleştirdi. 
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altında temsil edilir durumda kalmış­
lardır. 

Bu nedenle, 1 980 sonrası seçim 
sisteminin, örneğin % 5 genel baraj 
koymuş olmakla birlikte , bu baraj ı  
aşan partilere aldıkları oy oranında 
üyelik kazanma olanağı sağlayan Fe­
deral Almanya'daki türden bir "nisbi 
temsil" sistemiyle hiçbir benzerliği­
nin olmadığı bu kez daha açıkça gö­
rülmüştür. 

Bu sonucun seçim sisteminin 1987 
seçimlerinde oyu azalacağı belli olan 
ANAP'ın buna rağmen tek başına ik­
tidara gelmesini sağlamak amacına 
yönelik olarak yeniden "dizayn" edil­
mesine bağlı olduğu bilinmektedir. 
Hiç kuşkusuz ANAP'ın bizzat bu par­
ti açısından bile biraz da "endazesi 
kaçmış" oranda milletvekili kazan­
masının ana nedeni, bu parti ile ikin­
ci parti (SHP) arasında 1 1 .5 puanlık 
bir farkın ortaya çıkmasıdır. Ne var 
ki, SHP ve DSP'nin oylarının bir ara­
ya toplanması (% 33.3) durumunda 
bile ANAP 228 milletvekili ile salt ço­
ğunluğu elde .edebilecekti. Bunun ne­
deni ise, yükseltilmiş çevre barajları 
ve çok sayıda oyun değerlendirme dı­
şı kalmasının yanı sıra, bu kez etkili 
olacak o lan "kontenjan" usulü ile 
TBMM'e nüfusuna göre daha yüksek 
oranda temsil edilen "gerice" yöreler 
olacaktı. 

ANAP'ın 1987 seçimlerinde kent 
ve köylerde hemen hemen eşit oran­
da oy aldığı görülmektedir. Tek anıl­
maya değer farklılık ANAP'ın Orta 
Anadolu kentlerinde % 39 ile ortala­
masının bir miktar üstünde oy alır­
ken, Güneydoğu'nun kentsel yerle­
şimlerinde bu oranın % 24.5'a düş­
mesidir. Bölgeler açısından da ANAP 
oyları çok daha homojen bir nitelik 
kazanmış görünmektedir. En yüksek 
oy oranına yine Orta Anadolu'da (% 
39.6) ulaşan ANAP en az kayıp verdi­
ği Batı'da ise % 36.9'a ulaşmaktadır. 
ANAP'ın nisbeten az oy kaybettiği 
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ikinci bölge ise Güneydoğu olmakta, 
parti burada % 3'lük bir kayıpla (% 
29.6) milletvekili sayısını 9'dan 2l 'e 
yükseltmektedir. 

1987 seçiminin yenilgiye uğrayan 
partisi SHP olmuştur. Parti 67 ilin 29 
tanesinde hiç milletvekili kazanama­
mış, kazandığı 99 üyelikten 64 tane­
sini 1 .  ve 2. bölgelerden, 10 tanesini 
de Ankara'dan elde etmiştir. SHP 
1987 seçimlerinde, tıpkı 1980 öncesi 
CHP'si gibi bir "kent partisi" görünü­
mündedir. Kent oyları % 28.2'ye ula­
şan partinin köy oyları ise % 20. 7'de 
kalmaktadır. Kent oylarında 2. bölge­
de % 3 1 .3 ile ANAP'ı neredeyse yaka­
layan SHP % 30.5 ile Batı kentlerinde 
de başarılı gözükmektedir. 

Sosyo-ekonomik gelişmişlik ile 
SHP oyları arasındaki paralellik, Tür­
kiye'nin en gelişmiş beş ili (lstanbul,  
Ankara, İzınir, Kocaeli ,  Bursa) ele 
alındığı zaman daha net bir biçimde 
ortaya çıkmaktadır. Bu illerde SHP, 
Bursa'ya rağmen (% 19.3),  genel orta­
lamasının üstüne çıkmaktadır (% 
29.6) . Bu iller bakımından ANAP'ın 
% 38'e ulaşıyor olması da şaşırtıcı de­
ğildir. 

Bölgeler açısından bakıldığında 
SHP oyları kent oylarına paralel ola­
rak 1 .  ve 2. bölgede ortalamanın üs­
tünde (% 28.3 ve % 27.8) olmaktadır. 
Kırsal alanın da gelişmiş olduğu bu 
bölgelerde SHP genel kırsal ortalama­
sının da üzerine (% 23 .2) çıkabilmek­
tedir. Partinin en başarısız kaldığı 
bölge % 19 ile, DSP'nin en başarılı ol­
duğu Karadeniz bölgesi olmaktadır. 
Orta Anadolu ise (Ankara dahil) % 
22.1  oranında oy alınan bir bölge ko­
numundadır. Ankara'nın çıkarılması 
durumunda ise bu bölgedeki SHP oy­
ları % 19.5 düzeyine inmektedir. 

1 98 7  seçimlerinin DYP'si "köy 
ağırlıklı" bir parti olarak görünmek­
tedir. DYP'nin ilk kez seçime girdiği 
1984 yerel seçimlerinde de aynı du­
rum ortaya çıkmış, 11 Genel Meclisi 

seçimlerinde % 13 .2 oy alan DYP, be­
lediye başkanlığı seçimlerinde % 
1 l .8'de kalmıştı. 

1987 seçimlerinde DYP köy oyları­
nın % 22'sini alarak SHP'nin önünde 
ikinci parti olmakta, kent oylarında 
ise % 16 .Tde kalmaktadır. llginç olan 
bir gözlem İstanbul ve Ankara kent 
oylarının hesaba katılmaması halinde 
DYP kent oylarının genel ortalaması­
na eşitleniyor olmasıdır. DYP'nin en 
başarılı olduğu bölge (Antalya ve Is­
parta sayesinde) % 23.8'e ulaştığı Ak­
deniz bölgesi olmaktadır. Batı bölge­
sinde yer alan özellikle Ege'nin zen­
gin tarımsal yöreleri de (% 24. 1 )  bu 
partinin görece başarılı olduğu alan­
lardır. 

DYP'nin aldığı oylar ile tarım dışı 
gelişmişlik ve kentleşme düzeyi ara­
sındaki ters ilişki, en gelişmiş beş ilde 
bu partinin oy oranının % 1 5 . 7'ye 
düşmesi ile açık bir biçimde gözlem­
lenmektedir. İstanbul, Ankara, İzmir 
toplamında ise -bu oran yalnızca % 
13.4 olmaktadır. 

1987 seçimlerinde ilk kez şansını 
deneyen DSP, "köycü" söylemine uy­
gun olarak kentlerde % 7.9, köylerde 
% 9.5 oy alarak ülke çapında % 8 .5'a 
ulaşmaktadır. DSP'nin Karadeniz ille­
rinde köy ağırlıklı (% 1 5 .9) olmak 
üzere % 14 .3  ile önemli bir başarı 
sağladığı gözlemlenmektedir. DSP'nin 
başarılı olduğu ikinci bölge ise % 9.4 
ile Batı bölgesi olmaktadır. Bu iki böl­
ge dışında parti genel ortalamasının 
altında değerlerle yetinmek duru­
munda kalmaktadır. DSP oyları bakı­
mından dikkat çeken bir nokta da bu 
partinin Alevi bölgesi olarak niteledi­
ğimiz illerde genel ortalamasının bir 
hayli altında (% 5.9) kalmasıdır. Bu 
saptama, 1987 seçimlerinde sol parti­
lere verilen Alevi oylarının, muhte­
melen bölünme kaygısıyla, SHP'de 
toplandığını söylememize olanak ver­
mektedir. 

Eski kadrosuyla seçime katılan 
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RP'nin kent (% 7) ile köy oyları (% 
7.4) arasında önemli bir fark gözlem­
lenmemektedir. Ama bunun temel 
nedeni partinin Güneydoğu, Doğu ve 
(Ankara hariç) Orta Anadolu'nun 
kentsel alanlarında ulaşmış olduğu 
(sırasıyla % 19.5,  % 12 ve % 1 1 ) ve 
anılan bölgelerin köy oyları oranları­
nı bir miktar aşan oranlardır. RP % 
1 7 . 2  ile Güneydoğu bölgesinde, % 
1 1 .  7 oyla da Doğu bölgesinde başarılı 
olmaktadır. Bu tablo 1977 MSP tablo­
sunun aynısıdır. Burada ek olarak de­
ğinilmesi gereken bir başka nokta da 
RP'yi Orta Anadolu'nun "Alevi" kim­
liğinin hissedildiği bazı illerde oyları­
nın göreli kentsel aileliğinin (% 9.2) 
biraz daha öne çıkmasıdır. Aynı du­
rum Doğu Anadolu'nun benzer illeri 
(Elazığ, Erzincan, Malatya, Kahra­
manmaraş) açısından da ( 1 1 . 2) göz­
lemlenmektedir. Türkiye'nin gelişmiş 
alanlarını kapsayan 1 .  ve 2. bölgeler­
de RP % 5.2 ve % 4.8'lik oranlarla ba­
şarısız kalmaktadır. Ne var ki Türki­
ye'nin sanayileşme göstergeleri bakı­
mından en ileri ve genel gelişme dü­
zeyi bakımından 4. ili olan Kocaeli % 
13 .2  ile yine 1977 MSP haritasına uy­
gun olarak bu partinin "öteki" yönü­
nü yansıtmaktadır. 

Bu  MSP/RP hareketinin, feodal 
kimlikli güçlü siyasal/dinsel önderle­
rin egemen olduğu bölgelerin yanı sı­
ra, hızlı nüfus artışının, tarıma dayalı 
olmayan zenginliğin, büyük gelir/tü­
ketim farklılıklarının yaşandığı, kent­
leşme oranının çok yüksek,  ama 
kentleşmenin sağlıksız olduğu, dikey 
toplumsal hareketliliğin mümkün, 
ama topluluk ilişkilerinin zayıfladığı 
yörelerde etkili olmasına olanak ve­
ren yönüdür. 

1991  seçimleri 

1991 genel seçimleri, seçime giren 
altı siyasal partiden beş tanesinin ba­
rajı aşmayı başardığı bir seçim olmuş­
tur. Seçime büyük iddialarla giren 



SEÇiM • SEÇiMLER 

BATI AKDENİZ 
1 994 1 995 1994 1 995 

BÖLGENiN 
GEÇERLi OY 
PAYI (%) 42.5 42.5 1 2.5  1 2.6 

ANAP (%) 45.1 44.2 1 2. 1  1 0.4 

DYP (%) 43.9 48.3 1 3.5  1 3 .7 

CHP (%) 

(SHP+CHP) 44.7 43.6 1 4.8 1 6.7 

DSP (%) 64.3 58.2 8.9 1 0.9 

RP (%) 37.4 34.4 7.7 9.4 

MHP (%) 22.5 28.3 2 1 .6 20.5 

HADEP (%) 26.4 14.5  

DYP, genel başkanının büyük çabası­
na karşın "tek başına iktidar" hedefi­
nin bir hayli gerisinde kalmakta, pek 
inanılmasa bile iktidara geleceğini ile­
ri süren SHP ağır bir yenilgiye uğra­
maktadır. Seçimin en başarılı partisi 
MÇP ve lDP ile ittifak halinde seçim­
lere giren RP olmakta, 1991 öncesin­
de ilk genel seçimlerde siyasal yaşam­
dan silineceğinden söz edilen ANAP 
ise bu beklentiyi kıran bir düzeyde 
(% 24) oy almayı başarmaktadır. DYP 
yaklaşık her 37 bin ( 178 MV), ANAP 
5 1  bin ( 1 15 MV) , SHP 58 bin (88 
MV) , RP 66 bin (62 MV) , DSP ise 
375 bin oya (7 MV) karşılık bir mil­
letvekili çıkarmaktadır. Böylece DYP 
% 27 oyla TBMM üyeliklerinin % 
39.S'unu ele geçirirken, ANAP % 24 
oyla üyeliklerin % 25 .5'unu çıkar­
makta, SHP % 20.8 ile % 19 .5 ,  RP % 
1 6.9 ile 13.8, DSP ise 10.8 ile % 1 .5 
oranında TBMM'nde temsil edilir ol­
maktadırlar. Görüldüğü gibi bu kez 
de seçim sistemi yahızca birinci parti 
bakımından aşırı temsile yol açmak­
ta, büyük çapta ziyan olan DSP oyla­
rı, öteki partilere bir katkı sağlama­
maktadır. 

1991 seçimlerinde "sistem partile­
ri"nin toplam oy oranı bir önceki se-
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BÖLGELER 

KARADENİZ ORTA DOGU 
1 994 1 995 1 994 1 995 1 994 1 995 

9.8 9.6 22.6 22.5 8.3 8.1  

1 0.8 1 3 .0 20.3 2 1 .4 7.5 7.0 

1 1 .3 8.7 1 8.9 1 8.4 7 . 1  6.3 

8.2 6.7 22.0 24.7 7 . 1  6.5 

1 1 .0 1 2 .5  1 3 .8 1 5.9 1 .6 2 . 1  

8.5 8.7 27.6 30.4 1 2 .5 1 2.5  

8.8 7 .9  35 . 1  3 1 .6 1 0.8 9.5 

2 .6 9 .0 1 6.6 

çime oranla 6 puan düşüşle % 82.6 
düzeyinde kalmıştır. "Ana-yol"parti­
lerinin oy toplamı % 5 1 ,  merkez sol 
partilerin oy toplamı ise % 3 1 . 6  ol­
maktadır. Siyasal yelpazenin merkezi­
ne yakın olan bu partilerin toplam 
desteği 1 .  ve 2 .  bölge toplamında % 
87.2'ye çıkarken, Orta Anadolu'da % 
74.6, Doğu Anadolu'da ise % 72.5 'a 
düşmektedir. Güneydoğu ise SHP­
HEP ittifakı nedeniyle "sağlam" gö­
rünmektedir. Seçim sonuçlarına ge­
nel olarak bakıldığında "sol"dan çok, 
merkez sağ denen kanatta (4.4 puan) 
"erime" ortaya çıkmaktadır. Yine bu 
sonuçlar, merkez sağ ile merkez so­
lun birbirine seçenek olma bakımın­
dan içine düştüğü zafiyeti de açıkça 
göstermektedir. 

DYP 1991 seçimlerinde de "köylü" 
kimliği ağır basan bir partidir. Parti­
nin köylerde % 29.9'a yükselen oyla­
rı, kentlerde % 25 düzeyine inmekte­
dir. DYP 1989 yerel seçimlerinde il 
genel meclisi seçimlerinde de köyler­
de aldığı % 27.5 oya karşılık, kentler­
de % 23'de kalmıştı. DYP'n:n kentler­
de genel ortalamasının üstünde des­
tek bulduğu bölge (% 30.7) Akdeniz 
bölgesidir. Ne var ki, İstanbul dışarda 
bırakılacak bir hesaplama, DYP'nin 
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"ALEVi 
GÜNEYDOGU TOPLAM ILLER"I 

1 994 1 995 1 994 1 995 1 994 1995 

4.4 4.8 100 1 00 1 1 .2 1 0.9 

4.2 3.9 1 00 1 00 9.3 9.8 

5.3 4.6 1 00 1 00 8.9 8.3 

3.3 2.0 1 00 1 00 1 1 . 1  1 3. 1  

0.3 0.8 1 00 1 00 3.9 4.1 

6.4 5.2 1 00 1 00 1 4.9 1 6.9 

1 .3 2.3 1 00 1 00 1 8.4 1 6.2 

3 1 . 1  100 1 00 5.0 

Batı bölgesi kentlerinde de % 29.5 
(İstanbul dahil % 24.3) destek bula­
bildiğini göstermektedir. Aynı eğilim 
köy oyları bakımından da saptanabil­
mektedir. Akdeniz (% 39.2) ve Batı 
bölgesi köylerinde de % 34.2 oranına 
ulaşan DYP, daha soluk da olsa 1980 
öncesi AP'nin haritasına oturmakta­
dır. 

DYP'nin genel ortalamasının altın­
da kaldığı üç bölge Orta Anadolu (% 
2 1-.8), Doğu (% 22.9) ve Güneydoğu 
(% 23.3) bölgeleridir. 

ANAP 1991 seçimlerinde kent oy­
larında (% 24.8) köy oylarına kıyasla 
(% 23) daha yüksek bir orana ulaşa­
rak DYP ile neredeyse eşit düzeye gel­
mektedir. Ne var ki, DYP'ye fark yap­
tığı İstanbul (% 27.5) hesap dışı bıra­
kıldığında ANAP'ın kent oyları, genel 
ortalaması düzeyine inmektedir. Böl­
geler  açısından bakıldığında 
ANAP'ın, tahmin edilebileceği gibi, 
Karadeniz (% 27.4) ve Batı bölgesin­
de (% 25. 7) genel ortalamasının üze­
rinde destek bulduğu görülmektedir. 
Yine ANAP Batı'da -İstanbul sayesin­
de- kent oylarında birinci parti konu-

• muna ulaşmaktadır. 
DYP ve ANAP oylarının birlikte ele 

alınması halinde bu iki partinin top-
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lamı Batı'da % 53, Akdeniz ve Kara­
deniz'de % 55 ile, geleneksel muhafa­
zakar gücün güncel dayanaklarını 
göstermekte, bu iki parti birbirini 
kent/kır ayrımında dengelemektedir. 
1991 seçiminin SHP'si, CHP-SHP çiz­
gisinin l 960'lı yılların ortalarından 
bu yana yansıttığı "kent partisi" görü­
nümünün zedelendiği bir tablo çiz­
mektedir. Partinin kent oyları (% 
21 .3) ile köy oyları (% 19.7) arasın­
daki fark 1987 seçimlerinin 7.5 puan­
lık farkından l .6'ya inmektedir. Mut­
lak rakamlarla i fade  edildiğinde 
1987'ye göre 450 bin geçerli oy artışı­
na karşın toplam 870 bin oy kaybe­
den SHP'nin bu kaybının 660 bini 
kentlerdedir. Bunun tek istisnası 
SHP'nin kent oylarını 10.5 puan (70 
bin) arttırarak % 36. 7 ile birinci oldu­
ğu Güneydoğu bölgesidir ki, bu başa­
rının HEP'e ait olduğuna kuşku yok­
tur. SHP'nin kent oylarında nisbeten 
başarılı olduğu bir başka bölge de, 6 
puan kaybetmiş olsa dahi, % 26 ora­
nına eriştiği Akdeniz bölgesidir.  
SHP'nin kent oyları dört ilde (Anka­
ra, Gaziantep, Hatay, lçel) yoğunlaş­
mış görünmektedir. Bu illerde kentsel 
oyun % 27.Tsini alan SHP, bunların 
dışında kalan tüm kentler toplamında 
ise köy oyları ortalamasına inmekte­
dir. Dikkat çekici bir başka nokta da, 
partinin 1980 sonrasında ilk kez ls­
tanbul'da genel ortalamanın altına (% 
18.9) düşmesidir. Buradaki 1987'ye 
göre 10 puanlık' (320 bin oy) düşüş, 
SHP toplam oy kayıplarının üçte biri­
ni aşmaktadır. 

Güneydoğu dışında SHP'nin yine 
HEP sayesinde oylarını arttırdığı (0.9 
puan) bir diğer bölge de Doğu bölge­
si olmaktadır. SHP bu bölgede kentle­
re kıyasla (% 1 7.4) köylerde daha çok 
destek (% 24.6) bulmuş durumdadır. 
Bunun nedenlerinden biri de SHP'nin 
bu bölgede köy kaynaklı Alevi oylara 
sahip çıkabilmiş olmasıdır. 

SHP'nin çöküntüsü esas olarak Ba-
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RP'NİN İMALAT SANAYİNİN ÖNEMLİ OLDUGU 

İLÇELERDE VE DİGER KENTLERDEKİ OV ORANI 

il ilçe 

Kocael i  Gebze 
Zonguldak Karabük 
Kocaeli Merkez 
Bursa Merkez 
Tekirdağ Çerkezköy 
Kırıkkale Merkez 
Adana Merkez 
Kayseri Merkez 
Kocael i  Gölcük 
Hatay lskenderun 
Gaziantep Merkez 
Eskişehir Merkez 
Denizli Merkez 

tı bölgesinde o lmakta  ve parti  
1987'de % 28'i aştığı bu bölgede bu 
kez % 19.4'te kalmaktadır. 1987'de de 
başarısız olunan Karadeniz bölgesin­
de ise SHP'nin oy oranı yalnızca % 
14.5 düzeyindedir. 

SHP'nin bu ağır yenilgisini ve oy 
tabanında meydana gelen değişmeyi 
partinin, program, yapı ve liderlik gi­
bi sorunlarıyla ilişkilendirmek müm­
kün olmakla birlikte, 199 1  öncesi bu 
unsurlarda ani bir değişiklik olmadı­
ğını düşünerek, HEP ile olan işbirliği­
ne bağlayarak açıklamak da müm­
kündür. SHP'nin özell ikle Türki­
ye'nin en gelişmiş illerini kapsayan 
Batı'da gösterdiği büyük düşüşün yi­
ne program, yapı ve liderlik bakımla­
rından çok parlak bir performans ser­
gilemeyen bir diğer "sol" partinin 
(DSP) işine yaramış olması 1991 se­
çimlerinde sol partilere oy verme eği­
limdeki seçmenler bakımından "etnik 
sorunun" diğer unsurlardan daha et­
kili olmuş olabileceği düşüncesini 
güçlendirmektedir. 

1 9 9 1  seçimlerinde so l  oylar 

Oy Oranı Oy Oranı 
(ilçe Merkezi) (Öteki Kentler) 

% 33.4 % 27.0 
% 32.3 % 1 4. 1  
% 25.5 % 30.9 
% 1 9.3 % 1 3 .7 
% 1 5. 1  % 6.4 
% 20.4 % 8.1  
% 1 2.0 % 1 2.8 
% 3 1 .0 % 20. 1 
% 30.3 % 28.8 
% 1 2 .3 % 1 1 .7 
% 26.9 % ı s.o 
% 1 3.9 % 6.8 
% 1 5 .3 % 2 .9 

1987'ye göre mutlak olarak (Sosyalist 
Parti dahil) yalnızca 1 75 bin oyluk 
bir azalış göstermiştir. Katılma oranı­
nın düşüklüğü (% 83.9) nedeniyle 
geçerli oy sayısındaki % l .8'lik ( 445 
bin) sınırlı artış solun toplam oyların­
da l 987'ye göre % 1 .  7 puanlık bir dü­
şüşe yol açmıştır. 1989 yerel seçimle­
rine göre ise bu düşüş 6 . 1  puan ile 
çok daha ciddi boyutlardadır. Güney­
doğu'da HEP sayesinde "arızi" olarak 
solun hanesine eklenen yeni oylar da 
hesaba katılınca 199l'deki düşüş bir 
miktar daha artmaktadır. 

DSP 1 99 1  seçimlerinde, "köycü" 
söylemini sürdürmesine karşın kent 
partisi  kimliğine yönelmekte , 
1987'deki % 49.7  yerine bu kez oyla­
rının % 62.3'ünü kentlerden alır du­
ruma gelmektedir. DSP bu seçimde 
en gelişmiş (yüksek oranda kentleş­
miş) beş ilde (geçerli oy payı % 10) % 
15 .2  ile oylarının % 43'ünü elde et­
miştir. DSP Doğu'da % 4 . 1 ,  Güneydo­
ğu'da ise % 2 .1  ile oylarının 4.3'ünü 
(geçerli oy payı % 13 .9) elde etmek­
tedir. Böylece Batı'nın gelişmiş illeri 

T A B L O 1 0  

Refah Partisi 
"Merkez Sol" Partiler 

1989 (%) 
8.2 

42. 1  

1 991 (%) 
1 6 .2 
33.6 

1994 (%) 1989/1994 Farkı (%) 
22.7 +14.5 
28.2 - 1 6.4 
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(kentleri) ile Karadeniz illerinde ade­
ta lokalize olan konuma gelmiştir. 
DSP'nin 1991 seçimlerinde milliyet­
çi/solcu söylemine uygun bir toplum­
sal desteğe u laştığını ve özellikle 
SHP-HEP ittifakından kuşku duyan 
"Batı" seçmenini etkilediğini söyle­
mek yanhş olmayacaktır. 

1991 seçimlerinin en büyük galibi­
nin RP Clttifak partileri) olduğu ko­
nusunda bir kuşku olmaması gerekir. 
füıkuken bir ittifak kurmanın müm­
kün olmaması nedeniyle RP tüzel ki­
şiliği altında seçime giren partilerin 
oy toplamı, 1 987 seçimlerindeki 2.6 
milyondan, �% 10.9) 4.1 milyona (% 
16 .9)  yükselmektedir. RP'nin 1991 
oyları kent ve köy bakımından f üke 
genelinde eşit bir dağılım göstermek­
tedir. Ancak bölgeler açısından bakıl-

nitelik taşıyan Ankara düşüldüğünde 
bu oran % 2 7 . 8'e yükselmektedir. 
RP'nin Ankara dışlandığında bölge­
nin kentlerinde (% 2 9 . 5 )  köylere 
oranla daha çok oy alması da ilgi çe­
kici olmakla birlikte, çok şaşırtıcı de­
ğildir .  Çünkü Orta Anadolu'nun 
"Alevi" illerinin kentsel yörelerinde 
l t tifak'ın 1987 oyları , % 1 8'i zaten 
bulmakta ve bölge kentleri ortalama­
sını 4 puan aşmaktaydı. Aynı durum 
tekrarlanmakta ve ittifak "Alevi" ille­
rin kentsel yörelerinde % 31 .3'e ulaş­
maktadır. Bir başka deyişle Alevi­
Sünni gerginliğinin yaşandığı Orta 
Anadolu kentlerinde RP Sünni oyları 
kendine kanalize etmeyi başarabil­
mektedir. RP'nin bu illerin kırsal 
alanlarında da % 30 oy alması sonu­
cu, 1 .9 milyon seçmenin oy kullandı-

ABC ARŞIVI 

Seçmenler "gelişen" propaganda yöntemleriyle özellikle 89 yerel seçimlerinden sonra 
tanıştı. Yogun propaganda bombardımanı arasında belki de anlamını kaybeden slogan­
lar kimilerine göre ses ve çevre kirliliginden başka bir iz bırakmadı. 

dığı zaman bazı farklılıkların görül­
memesi de mümkün değildir. 

RP'nin en büyük başarısı Orta 
Anadolu'nun muhafazakar seçmenini 
kendine çekmeyi bilmesi ve % 25 ile 
bu bölgede birinci parti olmasıdır. 
RP'nin bölge ortalamasının altında oy 
aldığı ve bölge açısından "atipik" bir 

ğı bu illerde RP 582 bin oyla % 30.8 
oran� ulaşmakta, ikinci gelen parti 
ise 399 bin oyla SHP olmaktadır. Böy­
lece Alevi-Sünni kutuplaşması bu iki 
parti karşıtlığında somutlaşmaktadır. 

RP'nin başarılı olduğu br diğer 
bölge ise Doğu Anadolu'dur. İttifak 
burada da % 26.3 ile en güçlü parti 
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durumundadır. Buradaki başarının 
temelinde de kısmen Alevi-Sünni 
karşıtlığının yattığını saptamak güç 
değildir. 

1991 seçimlerinin RP açısından be­
lirgin bir yönü, partinin Batı'nın sana­
yi merkezlerinde önemli sıçramalar 
yapmış o lmasıdır  (B i lec ik'te % 
3 . 5'dan % 10 .2'ye, Bursa'da 6 .3'ten 
13 .6'ya, lstanbul'da 6.9'dan 16.Tye ve 
Kocaeli'de 13 .2'den 22. l 'e) .  Orta ve 
Doğu Anadolu ile Akdeniz'deki (ör­
neğin Adana) ilerlemede MÇP'nin 
ciddi bir payının olduğunu düşünsek 
bile, bu parti çizgisinin seçmen düze­
yinde hiçbir zaman ciddi oranlara eri­
şemediği yukarda sayılan illerde başa­
rının asıl sahibinin RP olduğunu söy­
lemek doğru olacaktır. Bilecik, Bursa 
ve Kocaeli 'nde RP'nin kent lerde  
önemli ölçüde oy alması, lstanbul'la 
birlikte düşünüldüğünde RP'nin daha 
sonraki gelişme yönsemelerini yansı­
tır gibidir. RP'nin lstanbul'da yüksek 
oranda oy aldığı ilçeler (Ümraniye % 
26. 1 ,  Kağıthane % 25.3 Gazi Osman 
Paşa % 21 .2, Bayrampaşa % 20.5) ile 
düşük oy aldığı ilçeler (Beşiktaş % 
6.9, Şişli 10 .2 ,  Kadıköy 10.3) arasın­
daki sosyo-ekonomik farklar bu par­
tinin daha önce değinmiş olduğumuz 
"öteki" yüzüne dikkati çekmektedir. 

1 994 Yerel seçimleri 

Sekiz tanesi "sağ" olmak üzere 13 
tane partinin katıldığı 1994 yerel se­
çimleri oyların aşırı parçalanma gös­
terdiği bir tablo çizmektedir. Sistemin 
büyük partileri kabul edilen ANAP, 
DYP ve SHP'nin toplam oyları % 56 
düzeyine ( 1 987 :  % 8 0 . 2 ,  1 99 1 :  % 
71 .8) inmektedir. CHP'nin eklenme­
siyle bu oran % 60.6'yı ancak bul­
maktadır. Bu seçimlerde, küçük parti­
lerin toplam oy oranları % 3 .5  düze­
yinde kalmakta, üç büyüklerden biri­
ni geçerek üçüncü parti olan RP % 
19 . l 'e ulaşmakta, iki "başaltı" parti 
(DSP ve MHP) toplam 1 6 . 8  oyla 
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önemli bir payı temsil etmektedirler. 
Oy dağılımına "muhafazakar" par­

tiler açısından bakıldığında DYP­
ANAP toplamının % 42.4 ile 1991 se­
çimlerinin 7.6 puan altına düştüğünü 
ve Ana-Yol partilerinin 199l 'e kıyasla 
3 .8 milyon geçerli oy artışına karşın 
net 492 bin oy kaybettiğini görüyo­
ruz. Bu iki partinin kentlerde buldu­
ğu destek % 38.9 ile çok düşük bir 
düzeye inmekte, kırlarda ise DYP'den 
(% 28) kaynaklanan daha yüksek bir 
oran ( 48.2) elde edilmektedir. 1991 
seçimleriyle kıyaslandığında bu köy­
lerde 4.8 puanlık bir azalışın yanı sı­
ra, kentlerde 10 .9 puanlık çok "va­
him" bir düşüşü ifade etmektedir. 

Sol partilerin (SHP, CHP, DSP, lP, 
SBP) toplam oy oranı ise % 27.5 ol­
maktadır. Mutlak rakamlarla bakıldı­
ğında bu partilerin oy tutarı (7. 765 
birı') 1989 yerel seçimlerine göre 588 
bin, 1991 seçimlerine göre ise yalnız­
ca 30 binlik bir azalma anlamına gel­
mektedir. Ne var ki 1989'dan 1994'e 

Alınan Oyların Geçerli Oylardaki Oranı (%) 
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geçerli oy sayısı 6 milyondan fazla 
artmış durumdadır. 

1 994 seçimlerinde sol  parti ler 
kentlerde % 30.4, köylerde ise 22.8 
düzeyinde oy almaktadırlar. Bunu 
1991 ' le kıyaslarsak, kentlerdeki oy 
kaybının 3 ,  köylerdeki oy kaybının 
ise 7 puan olduğunu görürüz. Görül­
düğü gibi 1987'den 199l'e kent oyla­
rında düşüş yaşamış olan merkez 
sol, bu kez köylerde yıkıma uğramak­
tadır. 

Sistemin siyasal değerler bakımın­
dan merkezine dahil edilebilecek öte­
ki üç parti (SHP, CHP, DSP) eklendiği 
zaman rejimin 1 994 seçimlerindeki 
desteği % 69 .4'e yükselmektedir ki, 
bu oran 1991  seçimlerinden 1 3 . 2 ,  
1987 seçimlerinden ise 1 9 . 2  puan dü­
şüktür. Hemen belirtmek gerekir ki 
bu rakamları verirken geride kalan 
partilerin tümünün "sistem düşmanı" 
olduğu varsayılıyor değildir. Belirtil­
mek istenen nokta, farklı "yan"ları da 
temsil etseler, siyasal/toplumsal siste-

min "olağan" işleyişinin doğal "sahip­
leri" olarak değerlendirilebilecek si­
yasal hareketlerin/akımların seçmen 
desteğinin ne düzeyde kaldığıdır. 

1994 seçimlerine giren ve bu beş 
parti dışında rejimin temellerine iliş­
kin farklı dozlarda "radikal" görüşleri 
yansıtan beş " daha sağ" parti (RP, 
MHP, BBP, MP, YDP) ile iki sosyalist 
partinin (lP, SBP) toplumsal/siyasal 
sistemden önemli sayılabilecek bir 
kopuş eğilimini yansıttıklarını söyle­
mek yanlış olmayacaktır. 

1994 yerel seçimlerinde en başarılı 
partinin (bu kez tek başına) RP oldu­
ğuna kuşku yoktur. Bir "büyük kent" 
partisi konumunu kazanan RP, genel 
ortalamada % 20 ile kentlerde ikinci, 
1990 sayımına göre nüfusu 100 bini 
aşan kentler toplamında ise % 22.8 
ile birinci parti konumuna gelmekte­
dir. Parti bu kent grubunda 1991 se­
çimlerinde % 16.9 ile dördüncü par­
tiydi. RP'nin kent oyları, nüfus grubu 
küçüldükçe düşmekte, parti 50 bin-
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den düşük nüfuslu kentlerde % 13 .6 
i le  4 .  parti olmaktadır. RP 199 l 'de 
oylarının % 3 7'.sini büyük kentlerden 
elde ederken , bu oran l 994'te % 
48.2'ye (geçerli oy payı % 40) ulaş­
maktadır. 

Doğu (% 28.7), Güneydoğu (% 28) 
ve Orta Anadolu'da (% 23.4) birinci 
parti olan RP'nin bu üç bölgede de 
kent oyları köy oylarından yüksektir. 
Doğu bölgesinde ise RP ikinci gelen 
ANAP'a yaklaşık 10 puan fark atmak­
tadır. Böylece Türkiye'nin görece en 
geri yörelerinde büyük başarı sağla­
yan RP'nin oylarında dengeyi kentler 
lehine çeviren gelişmiş illerde (Ba­
tı'da) aldığı kent oyları olmaktadır. 
Bu bölgede kentlerde % 18.  7 ile ikin­
c i  part i  o lan  RP, köylerde ise % 
1 2 . 1  'de kalmaktadır. RP'nin Batı 
kentlerindeki bu başarısı İstanbul (% 
25.7) Bursa (% 19. 1 ) ,  Kocaeli (% 29) 
ve Sakarya (% 28.5) gibi illerin kent­
lerinde ulaştığı oranlarla açıklanabi­
lir. Bu illerin dışında kalan Batı kent­
lerinde ise RP'nin kent oyları % 9 dü­
zeyindedir. 

Türkiye'nin en gelişmiş beş ilinde 
( lstanbul ,  Ankara , lzmir, Kocaeli, 
Bursa) RP 199l 'deki % 14.9'dan tek 
başına 2 0 . 8' e  yükselmekte ve 
ANAP'ın (% 2 1 .9) ardından ikinci 
parti olmaktadır. 

Böylece Refah Partisi iki yönlü bir 
başarıyı yansıtır olmaktadır. Bir yan­
dan Orta ve D o ğu Anadolu 'nun 
muhafazakar Sünni seçmenini mev­
cut yerel iktidar ilişkilerine dayalı bir 
biçimde kendine kanalize ederken, 
ö te yandan gelişime/değişime açık 
"modern" merkezlerin çevre oylarına 
sahip çıkabilmektedir. Bu oyların 
içinde sanayi işçisi oylarının da "çok­
ça" nı'evcut olduğuna kuşku yoktur. 

Bunun için, (lstanbul, İzmir ve An­
kara ilçelerini dışlayan, 1985 DPT 
araştırmasının en gelişmiş 30 ilçesi 
arasında yer alan ve " imalat sanayi­
inin nisbeten önemli olduğu ilçeler" 

sıralamasında ilk 20 içine giren 13 il­
çe merkezindeki 1994 RP (kentsel) 
oyu, aynı illerin öteki kentlerindeki 
RP oylarıyla Tablo  9 'da 
karşılaştırılmıştır. 

Böylece 1994 seçimlerinde (örnek­
ler arasında yer almayan İstanbul dış­
ta bırakılınca) kentsel oy oranını % 
18.4'e yükselten RP'nin, Kocaeli başta 
olmak üzere bu ilçelerde daha büyük 
oy oranlarına ulaşmış olduğu görül­
mektedir. Gelişmiş Türkiye'nin sana­
yi ağırlıklı ilçelerindeki bu yükselişin 
RP'nin 1989 sonrası toplumsal muha­
lefetin bir aracı konumuna gelmeye 
başladığını söylememize olanak ver­
mektedir.  Bu kentler toplamında 
1989, 1991 ve 1994 seçimlerinde RP 
ile tüm "sol"  oyların gelişimi ise 
Tablo l O'da verilmiştir. 

1989'dan 1 994'e geçerli oy sayısı 
artışının Türkiye genelindeki artışın 
(% 27) çok üstünde (% 45.7) olduğu 
bu kentlerde RP oylarını mutlak ola­
rak 3 .8 kat arttırırken, sol partilerin 
toplam oyu sabit kalmaktadır. Her ne 
kadar partilerarası kaymalar konu­
sunda sağlıklı bir alan çalışması yap­
maksızın bir yargıda bulunmak kolay 
olmasa bile, bu sonuçlara dayanarak 
RP'nin yeni seçmenlerin (kentlere gö­
çenlerin) belki de büyük çoğunluğu­
nun yanı sıra sol  part i lerd e n  de  
önemli ölçüde oy aldığını söylemek 
yanlış olmayacaktır. 

1994 seçimlerinin başarılı sonuçla­
ra ulaşan öteki partisi MHP'dir. Tek 
başına girdiği 1989 yerel seçimlerinde 
% 4 . 1  (916  bin) oy alan MHP (MÇP) 
1994'de oy oranını % 8'e yükseltmek­
tedir. Bu, partinin mutlak rakamlarla 
(2 .250 bin) oylarını 2 .5  kata yakın 
artırması anlamına gelmektedir. 

MHP'nin 1 9 80 ö ncesinde Orta 
Anadolu ve bu bölgeye sınırdaş Doğu 
Anadolu illerinde oluşan ve Sünni­
Alevi gerginliğiyle bağlantısı açıkça 
görülen yörelerde oluşturmuş olduğu 
asıl oy tabanını yeniden elde etmenin 
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yanı sıra, bu  alanın dışında yer alan 
illerde de önemli bir oy tabanı bulma­
ya başladığı görülmektedir. MHP'nin 
1 994 seçimlerinde mutlak oylarını 
önemli ölçüde katlayarak "yeni" bir 
taban oluşturduğu iller şöyle sıralana­
bilir: Antalya (% 13 .2) ,  Bolu (% 8) ,  
Çanakkale (% 6.4) ,  Edirne (% 4.8) ,  
Eskişehir (% 6.4) , Isparta (% 14.2) ,  
İçel (% 1 4.2) ,  Kars (% 15) ,  Kocaeli 
(% 4 .5) ,  Manisa (% 8.5) ,  Muğla (%

. 
5.8), Samsun (8.7). 

MHP'nin en güçlü olduğu bölge 
"Alevi" illerden oluşan alan olmakta­
dır. Parti bu bölgenin kentlerinde % 
1 6 . 1  ile dördüncü parti konumunda­
dır. Köylerde aldığı daha düşük oyla 
(% 1 0) MHP'nin bölge ortalaması % 
13'e düşmektedir. MHP'nin bu bölge­
de RP için ciddi bir rakip olduğu 
açıkça gözlemlenmektedir. Anılan 
bölgedeki kent oyları nedeniyle ülke 
çapında kent ve köy oyları hemen he­
men dengeye gelen MHP'nin ikinci 
başarılı olduğu bölge % 13.8 ile RP'yi 
geçtiği ( 1980 öncesinde de güçlü ol­
duğu) Akdeniz olmaktadır. Orta Ana­
dolu' da % 12 .3 ,  Doğu'da % 10 .3 ile 
genel ortalamasının üzerine çıkan 
MHP'nin geçerli oyların % 43'ünü 
temsil eden bu üç bölgede oylarının 
% 68'ini aldığı gözlemlenmektedir. 

MHP'nin kimliği kent oyları ile il­
gili yapılacak bir değerlendirmede 
açıkça ortaya çıkmaktadır. Parti, nü­
fusu 50-1 00 bin arasında olan "orta 
büyüklükteki" kentlerde % 13 .5  oy 
oranıyla son derece başarılı olmuş gö­
rünmektedir. Bu değerlendirmede ele 
alınan 50-100 bin nüfuslu 56 kentin 
bölgesine düşen 15 tanesi ele alındı­
ğında MHP, RP'nin (% 2 1 .3) gerisinde 
(% 18.3) ikinci parti olmaktadır. 

1 994 yerel seçimlerinin " mağ­
lup"larına gelince, ilk göze çarpan 
parti 5 .6  puan kaybeden DYP olmak­
tadır. Kentlerde 7 .8 puan kaybeden 
DYP köy oyları sayesinde birinci parti 
olabilmektedir. Gerçekten de DYP, 
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oylarının % 51 'ini geçerli oyların % 
39'unu kullanmış olan köylerden ala­
rak, kentsel seçmen sayısının büyük 
hızla arttığı Türkiye'de pek "geleceği 
olmayan" bir görünüm sunmaktadır. 
Doğru Yol Partisi'nin en yüksek köy 
oranlarına Batı (% 3 1 .8)  ve Akde­
niz'in (% 29.8) zengin kırsal alanla­
rında ulaşmış olması, bu partinin po­
pülist tarım politikalarının "anısının" 
henüz unutulmamış olduğunu gös­
termektedir. Buna karşılık DYP nüfu­
su 500 bini aşan kentlerde % 13.8 oy­
la 5 .  parti olmakta, nüfusu 100 bini 
aşan kentler toplamında ise % 14 .  7 
oranla RP, ANAP ve SHP'nin ardında 
kalmaktadır. 

Yerel seçimlerin öteki "mağlubu" 
ANAP'ın mutlak oy sayısı 1991 se­
çimleriyle aynıdır. Gerek kent-köy, 
gerekse bölgeler açısından dengeli sa­
yı labi lecek b i r  dağılım gösteren 
ANAP'm iller temelinde de "ekürisi" 
DYP'den çok daha dengelidir. 

Anavatan Partisi'nin en zayıf ol­
duğu bölge RP ve MHP'nin birlikte 
oyların % 35. 7sini aldığı Orta Anado­
lu olmaktadır. Ankara kent oylan sa­
yesinde bölgede ikinci olan ANAP'ın 
bölgenin muhafazakar oylarını yitir­
diği bir kez daha belli olmaktadır. 
ANAP 1991 seçimlerinde % 25 . 1  ile 
birinci olduğu nüfusu 100 bini aşan 
kentlerde bu kez RP'nin ardında kal­
maktadır. Nüfusu 500 bini aşan kent­
lerde ise parti (% 22.3) RP ile başabaş 
durumdadır. 

Ve sol partiler . . .  

1994 seçimlerine "sol" etiketi al­
tında giren beş partiden ikisi sosyalist 
partilerdir. Ne var ki aldıkları toplam 
160 bin oyla % l 'e bile ulaşamadıkları 
için (% 0.57) bu partileri değerlendir­
me dışı bırakmak yanlış olmayacak­
tır. 

1 994 yerel seçimlerini SHP bakı­
mından ele alırken ilk dikkat çekil­
mesi  gereken husus bu partinin 

1 99 1 -9 4  arasında mu tlak o larak 
1 .260 bin oy kaybetmiş olmasıdır. Bu 
SHP'nin oylarının % 25'ini yitirmesi 
anlamına gelmektedir. Bu mutlak oy 
kaybı· CHP tarafından alınan oylarla 
telafi edilmekle birlikte, bu iki parti­
nin 1 994 seçimlerindeki toplam oyla­
n (% 18.2) yine de 1991 oylarının 2.6 
puan altında kalmaktadır. Kaldı ki 
CHP'nin yalnızca SHP oylarını almış 
olduğunu söylemek de pek aoğru de­
ğildir. Gerçekten de CHP'nin yer yer 
DSP'den oy almış olduğunu (Trakya, 
Karadeniz/kentler) söylemek müm­
kün olduğu gibi, bazı illerde örgüt ya 
da kişilere bağlı olarak sosyal demok­
rat/demokratik sol  oylar toplamına 
katkıda bulunduğu da (öm. Denizli, 
Karaman, Samsun) gözlemlenebil­
mektedir. 

SHP/CHP'nin l 994'te kentlerde 
ulaştığı 20.4 puan SHP'nin 199l 'de 
aldığı oydan (% 21 .3) çok da düşük 
olmayan bir oran olup,  bu sonuç 
mutlak rakamlarla yaklaşık 500 bin­
lik bir artışı da yansıtmaktadır. Köy­
lerde ise aynı miktarda bir kayıp ve 
5 . 1  puanlık bir düşüş gözlemlenmek­
tedir. Oy kaybının en yüksek olduğu 
bölgenin (260 bin) gerek kent, gerek­
se köylerde Güneydoğu b ölgesi 
olması şaşırtıcı değildir. Doğu ve Gü­
neydoğu bölgesi birlikte ele alındı­
ğında ise buralarda SHP/CHP'nin 
1991 oylarının % 4l 'ini kaybettiği gö­
rülmektedir. Bunun dışındaki bölge­
lerde ne t  o y  a rt ışları sağlayan 
SHP/CHP, geçerli oy sayısındaki oy 
artışına ayak uyduramama nedeniyle 
toplam oy oranında kayıplı olmakta­
dır. Özellikle "gelişmiş Türkiye" olan 
Batı'da SHP/CHP oylarının mutlak 
olarak % 16  artmasına karşın, geçerli 
oy sayısındaki % 21 .5'lik artış nede­
niyle oy oranında az da olsa düşüş 
göstermesi dikkati çekmektedir. 

SHP/CHP oylarının köylerde inmiş 
olduğu çok düşük düzeyin (% 14.6) 
"Alevi" illerin köy oyları sayesinde 
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(% 18.5) bu noktada kaldığı, bu oyla­
rın hesaba kat ı lmaması hal inde 
SHP/CHP köy oylarının toplamının % 
1 3 .9'u aşamadığı görülmektedir. Bu 
bölge illerinde DSP'nin de oy alama­
dığını görüyoruz. Merkez sol partile­
rin bu illerdeki köy oylarının 1 991'de 
yaklaşık % 30.5 ile bu partilerin Tür­
kiye köyler ortalamasının üstünde 
iken, bu kez % 21 .7  ile bir miktar al­
tına düşmüş olması dikkat çekicidir. 
1991 oylarının yaklaşık l/4'ünü oluş­
turan 1 15 binlik net bir oy kaybını 
ifade eden bu sonuç, "Alevi" iller seç­
menlerinin bir kısmının SHP/CHP'ye 
oy vermekten vazgeçtiğini ve bu seç­
menlerin DSP'yi de bir seçenek ola­
rak gönnediğini söylememize olanak 
vermektedir. Bölge kentlerinde ise 
"merkez sol" partiler aynı mutlak oy 
ve 3 . 8  puan kayıpla (% 1 9 . 7 ) 
199l 'deki gibi genel kent ortalamala­
rının 10 puan altında kalmaya devam 
etmektedirler. 

1994 seçimlerinde SHP/CHP topla­
mının % 20'nin üzerine çıkabildiği 
tek bölge ise, kentlerde aldığı % 24 oy 
sayesinde Akdeniz olmaktadır. 

1994 seçimleri DSP için de bir ye­
nilgi sayılabilir. Gerçekten de bu parti 
199 l 'e göre kentlerde 2 .2, köylerde 
ise 2 . 1  puan yitirerek 160 bin net oy 
kaybıyla % 8 . 8'e düşmektedir. Bu 
oran DSP'nin 1989 yerel seçimlerin­
deki % 9'luk oranının da altındadır. 
Ancak SHP'nin 1989'da almış olduğu 
6.3 milyon oy, 1994'te SHP/CHP top­
lamında 5 .  1 milyona düşerken 
DSP'nin 2 milyondan 2.5 milyon oy 
dolaylarına yükseldiği gözden uzak 
tutulmamalıdır. Öte yandan "lider 
partisi" kimliği çok belirgin olan ve 
bilinen "örgütsüzlüğü"ne de bağlı 
olarak 9 il ve 388 ilçede seçime gir­
memiş olan DSP'nin, yerel seçimlerde 
genel seçimlere kıyasla daha başarısız 
olmasının doğal görülmesi gerekir. 
Bu başarısızlıkta liderinin "Kürt" po­
litikasına da bağlı o larak DSP'nin 
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T A B L O 1 1  

1991 GENEL VE 1994 YEREL 
SEÇİMLERiNDE PARTİLERİN KENT VE KÖY OYLARI (%) 

KENT ANAP DSP 

GRUBU 1991 1994 1991 1994 

1 00.000 (+) 25. 1  22.2 1 3.3  1 2 .0 

50.000 / 
1 00.000 23.5 1 8.6 9.5 6.9 

50.000 (-) 25.3 2 1 . 5  8 . 1  4.1 

KENTLER 
TOPLAMI 24.8 2 1 .7 1 1 .7 9.5 

KÖYLER 
TOPLAMI 23.0 20.2 9.6 7.5 

GENEL 
TOPLAM 24.0 2 1 .0 1 0.8 8.8 

199 l 'de yaklaşık 3 .6  milyon seçme­
nin oy kullandığı Güneydoğu ve Do­
ğu bölgelerinde yalnızca % 1 .3 ora­
nında oy almasının payı vardır. Bu 
bölgeler dışarda bırakıldığı zaman 
partinin oy oranı % 9.8'e yükselmek­
tedir. Aynı biçimde DSP'nin "Alevi" 
iller açısından da çok düşük bir dü­
zeyde (% 3 . 1 )  kaldığı saptanabilmek­
tedir. 

1989, 1991 ve 1994 seçimleri bir­
likte ele alındığında DSP'nin hızla bir 
"büyük kent" partisi görünümüne 
büründüğü görülmektedir. 1 989'da 
oylarının % 53'ünü köylerden alan 
DSP, 1994'te oylarının % 67'sini kent­
lerden alır olmaktadır. 

1994 seçimlerinde nüfusu 100 bi­
n ' i  aşan kentlerde % 1 2  oranı  i le 
199l'e göre 1 .3 puan gerileyen DSP, 
toplam oyunun % 55'ini geçerli oyla­
rın % 40'ını temsil eden "büyük kent­
ler" den almış olmaktadır. Kent nüfus­
ları azaldıkça, DSP'nin oy oranının 
düştüğü, 50 bin nüfusun altındaki 
kentlerde partinin % 4 . 1  ile 7. parti 
olduğu gözlemlenmektedir. 

Bölgeler açısından bakıldığında 
DSP'nin l 994'te tüm bölge kent ve 
köy oylarında düşüş gösterdiği, ancak 
Batı bölgesi illerinde % 13.3 ile yine 

SHP 
+ 

DYP RP SHP CHP 

1991 1994 1 991 1994 1991 1994 

23.3 14.7 1 6.9 22.8 20.9 14.8 

27.6 1 8.8 1 6.7 1 7.2 2 1 .8 20.9 

27:7 23.7 1 6.3 1 3.6 22.0 2 1 .8 

25.0 1 7.2 1 6.8 20.0 2 1 .3 20.4 

30.0 28.0 1 7.0 1 7.7 1 9.7 1 4.6 

27.0 2 1 .4 1 6.9 1 9. 1  20.8 1 8.2 

de hatırı sayılır oranda oy aldığı gö­
rülmektedir. Tüm geçerli oyların % 
42 .5'unun kullanıldığı bu bölgede 
DSP oylarının % 64.3'ünü elde et­
mektedir. 

Bütün bu veriler DSP'nin bir hayli 
"lokalize" bir parti konumunu aldığı 
izlenimini vermektedir. Öte yandan 
yine aynı veriler 1 994 seçimlerinde 
DSP'nin SHP/CHP'ye oy vermekten 
kaçınan "sol" seçmenlerin önemlice 
bir bölümü için bir seçenek oluştur­
madığını söylememize de olanak ver­
mektedir. Gerçekten de SHP/CHP'nin 
büyük kayıp verdiği köy oyları 
DSP'ye gitmediği gibi, Bursa, Eskişe­
hir ve lzmir gibi bazı iller dışında 
SHP/CHP'nin oransal  oy  kaybı 
DSP'ye bir katkı da sağlamış değildir. 
1994 seçimlerinde "merkez sol" çok 
kez birlikte kaybetmekte, oylarını 
nisbeten koruduğu yerlerde de bu her 
iki parti için de geçerli olmaktadır. 

1995 seçimleri 

1995 "acele" erken seçimleri, yine 
seçim öncesinde hızla çıkarılan bir 
seçim yasası ve bu yasayla ilgili Ana­
yasa Mahkemesi'nin iptal kararlarıyla 
oluşan yeni kurallara göre yapılmıştır. 
Bu yeni kurallar şöyle özetlenebilir: 

BA{ilMSIZLAR 
VE ÖTEKi TOPLAM 

MHP PARTiLER OY (BiN) 

1991 1994 1991 1994 1991 1994 

6.5 0.5 2.0 9.067 1 1 .401 

1 3 .5  0.8 4.0 1 .502 1 .786 

1 0.3 0.5 5.0 3.426 4.008 

8.1  0.5 3.1 1 3.995 1 7. 1 95 

7.7 0.5 4.3 1 0.375 1 0.957 

8.0 0.5 3.5 24.370 28. 1 52 

1 .  1983 seçimleriyle birlikte baş­
lanmış olan "daraltılmış seçim çevre­
si" uygulamasından vazgeçilmiştir. 
Artık yalnızca "çıkaracağı milletvekili 
sayısı l 8'i aşan illerin birden fazla se­
çim çevresine bölünmesi" söz konusu 
olmaktadır. Böylece, İstanbul (üç) , 
Ankara (iki) ve lzmir (iki) dışında, il­
lerin seçim çevresi olarak bütünlüğü­
ne dönülmüş olmaktadır. 

2. Kontenjan uygulaması kaldırıl­
makta ve tam bir "nisbi temsil" siste­
mi öngörülmektedir. 

3. 1983 sonrası seçimlerde adalet­
siz sonuçların doğmasına yol açan 
"seçim çevresi baraj ları" (Anayasa 
Mahkemesi sayesinde) kalkmaktadır. 

4. Seçmenlerin parti listelerindeki 
adayların sıralamalarında değişiklik 
yapma olanağı (tercih siste.mi) kaldı­
rılarak "bloke liste" uygulamasına 
dönülmektedir. 

Bu değişikliklere karşılık, Milletve­
killiklerinin illere tahsisi, ülke barajı 
ve d'Hondt bölme sisteminde bir de­
ğişiklik söz konusu olmamıştır. 

Bir bütün olarak bakıldığında, 
1995 seçimlerinin oyların "aşırı" par­
çalandığı bir seçim olduğu söylenebi­
lir. Seçime 1 2  parti girmiş ve bunlar­
dan beş tanesi baraj ı aşmıştır.  En 
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yüksek oy alan partının (RP) % 
2 1 .4'ü aşamadığı, öteki ikisinin ise % 
19.6 (ANAP) ve % 19.2 (DYP) düze­
yinde oy aldığı bir seçimden net bir 
seçmen tercihinin ortaya çıktığını 
söylemek olanaksızdır. Barajı  aşama­
yan partiler ve bağımsız adayların zi­
yan olan oyları ise % 14.5 (4 milyon 
oy) ile 1991 seçimlerindeki % 0.5'lik 
değerlendirmeye girmeyen oyun çok 
üstüne çıkmaktadır. 

1 995 seçimlerinde 6 . 0 1 2  bin oy 
alan RP her 38 bin, 5.527 bin oy alan 
ANAP 42 bin, 5 .369 bin oy alan DYP 
40 bin,  4 . 1 1 8 bin oy alan DSP 54 
bin, 3 . 0 1 1  bin oy alan CHP ise 61  
bin oy  başına bir milletvekili kazan­
maktadır. 

RP'yi bu bakımdan "avantajlı" kı­
lan unsurlardan biri de, bu partinin 
seçmen/nüfus oranı düşük "gerice" 
illerde çok daha başarılı olmasıdır. 
ANAP ise, DYP'nin oy bakımından 
önüne geçmesine olanak veren İstan­
bul (ve Ankara) illerinde bu oranın 
yüksek olması nedeniyle, milletvekili 
sayısı bakımından bu partinin ardın­
da kalmaktadır. DSP ve CHP bakı­
mından da aynı etkenin olumsuz so­
nuçlar doğurduğunu söyleyebiliriz. 

Buna karşın 1995 seçimleri siste­
minin baraj ı  aşan partiler bakımın­
dan görece "adil" sonuçlar vermiş ol­
duğunu söylemek mümkündür. Ger­
çekten de TBMM'deki temsil oranla­
rına bakıldığında bu partilerin (RP % 
28.7; DYP % 24.5;  ANAP % 24; DSP 
1 3 .8 ;  CHP % 8 .9)  d'Hondt bölme 
yönteminin sınırları dışına taşan bir 
"adaletsizliğe" maruz kaldıklarını 
söylemek doğru olmayacaktır. Bir 
başka deyişle, ülke barajı nedeniyle 
değerlendirme dışı kalan oylar, yal­
nızca birinci parti değil, ilk üç parti 
bakımından katkı sağlayıcı olmuş, 
daha küçük öteki iki parti ise oy 
oranlarına "nisbeten" yakın bir tem­
sile ulaşmışlardır. Bu sonuçta 1996 
Anayasa değişiklikleri ile milletvekili 
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iLETiŞiM ARŞiVi 

lf)B7 seçimlerinden bir "manzara". 1 983'te "darbecilerin" ağırlığını koyduğu seçim­
lerden sonra 87 seçimlerinin görece daha özgür bir ortamda yapılmasına rağmen bu 
sefer de "seçim sisteminde" yapılan değişihlihler tartışma yarattı. 

sayısının arttırılması sonucu "az nü­
fuslu illerin" TBMM içindeki aşırı 
temsilinin bir ölçüde dengelenmiş 
olmasının da payı vardır. 

TBMM üye sayısının artırılması 
sonucu illere dağıtılan 1 00 milletve­
killiğinin 4 7 tanesi "gelişmiş Türki­
ye"yi oluşturan 1 .  ve 2. bölge illerine 
düşmüş, bu da 1991 seçimleri sonra­
sı yeni illerin kurulmasıyla milletve­
kili sayısı bakımından bu iller aleyhi­
ne artmış olan dengesizliği bir ölçü­
de gidermiştı . Eğer milletvekilleri 
1 995 tahmini nüfus ölçülerine göre 
dağıtılmış olsaydı, göç alan bu bölge­
lerin TBMM'deki temsili daha da ar­
tacaktı. 

1995 seçimlerinde siyasal yelpaze­
nin "merkez"inin sağ ve solunda ol­
duğu söylenen partilerin toplam oy 
oranı 1991  seçimlerine göre 1 8 . 5 ,  
1 994 yerel seçimlerine göre ise 5 .3 
dolayında bir düşüş göstermektedir. 
Eemen belirtilmesi gereken nokta, 
bu düşüşün "merkez-sol" oylardan 
çok "merkez-sağ" oylardan kaynak­
landığıdır. Gerçekten de merkez-sol 

199 l 'den 1995'e 8 puan yitirirken, 
merkez sağ 12 .2'\ik bir kayba uğra­
maktadır. Mutlak oylarla bakılınca, 
Anayol partileri 1987- 1 995 arasında 
oylarının % 1 7 . 8' ini  (2 . 368 b in ) ,  
merkez-sol partileri ise, kendi oyları­
nın % 10.6'sını (84 7 bin) yitirmekte­
dirler .  Böylece bu dönem içinde 
"merkez" oylar içindeki "sol" oyların 
oranı % 37 . 5'tan % 39 .5  düzeyine 
yükselmektedir. 

Merkez'in "sağ"ı 

1994 yerel seçimlerinde % 42.4 oy 
ile "dibe vurduğu" düşünülen mer­
kez sağ partilerin, 1995 seçimlerinde 
% 38.8'i ancak bulabilmeleri, bu par­
tilerin birbirlerinin alternatifi olmak­
tan tümüyle çıktıklarını ve erime sü­
reçlerinin hız kazandığını o rtaya 
koymuştur. Bu part i ler  1 99 1 -9 5  
döneminde görülen 3 .  7 milyonluk 
geçerli oy artışından pay almak bir 
yana, 1991 oylarının % 12.3'ünü yi­
tirmektedirler. Bu kaybın 1 .050 bini 
1994 sonrasına aittir. 

"Sistem partileri" olarak adlandırı-
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labilecek dört "merkez" partisinin en 
büyük desteğe ulaştığı yer (% 73.5)  
"Batı" Bölgesi iken, en düşük oranda 
oy aldıkları bölgeler % 41 ile "Gü­
neydoğu" ve % 44.3 ile "Doğu" böl­
geleri olmaktadır. 

Mutlak rakamlarla bakıldığında 
1994 seçimlerine göre hemen hemen 
aynı olan geçerli oy tutarı içinde 650 
bin oy yitiren DYP'nin 1995 seçimle­
rindeki "ağırlık merkezi" net bir bi­
çimde "Batı"ya kaymış durumdadır. 
Bu bölgede hemen hiç oy yitirmeyen 
DYP % 21 .9 ile birinci parti olmakta­
dır. Aynı biçimde 2. bölgede de birin­
ci parti olan DYP bu iki bölge topla­
mında oylarının % 62'sini elde et­
mekte ve RP'nin 45, ANAP'ın 57 mil­
letvekilliğine karşılık 71 üyelik ka­
zanmaktadır. DYP'nin l 994'e göre 2 
puan ilerlemekle birlikte düşük oy 
(% 15 .4) aldığı İstanbul dışarda bıra­
kıldığında DYP'nin oy oranı % 24'e 
yükselmektedir. Böylece DYP'nin bu 
başarısını Trakya, Ege ve Akdeniz'in 
zengin tarımsal yörelerine borçlu ol­
duğu netleşmektedir. 

Seçime "büyük beklentilerle" gi­
ren ANAP, başarısızlıkla karşılaşmak­
ta, ana muhalefet partisi olmasına ve 
derin ekonomik krize karşın koalis­
yon partilerinin büyük oy kaybından 
yararlanamamaktadır. ANAP aynı 
kadrosuyla % 24 oy aldığı 199l 'e gö­
re 4 .4,  1 994 yerel seçimlerine göre 
ise 1 .4 puan ve 400 bin oy yitirmek­
tedir. Başarısızlık kendini özellikle 
1994'e göre 4 puan kayıpla Akdeniz 
ve 1 .9 puan kayıpla Batı bölgelerinde 
göstermektedir. Böylece "gelişmiş 
Türkiye"de net 375  bin oy yitiren 
ANAP 1991 ve 1 994 seçimlerindeki 
" kentli" konumunu yitirmektedir. 
ANAP'ın bu iki bölgedeki kaybının 
yarısının İstanbul ,  İzmir, Bursa ve 
Adana'dan kaynaklanması bunun bir 
göstergesidir. Özellikle İstanbul ve 
İzmir'de "ilerleyememenin" ne ölçü­
de BBP ile yapılan ittifak nedeniyle 

güçlenen "muhafazakar" izlenimle 
bağlantılı olduğu ve bunun ne ölçü­
de DYP'nin "yeni vitrininin" işine ya­
radığını "hemen" söylemek için kuş­
kusuz ampirik çalışmalara gereksi­
nim vardır. Ancak ANAP'ın DYP'yi 
Orta Anadolu'da 4, Doğu Anadolu'da 
ise 2. 1 puan geçmesinde BBP ile itti­
fakın etkisini (haklı olarak) varsaya­
bileceğimiz ölçüde, böyle bir iddiada 
bulunmak da mümkün olacaktır. 
ANAP'ın 1 995 seçimlerinde aldığı 
sonuçla ilgili olarak belirtilmesi gere­
ken son nokta ise, bu partinin DYP'yi 
0 .4 puan geçebilmesinin Karadeniz 
bölgesinde aldığı % 26.9 oranındaki 
oya bağlı olduğudur. Bu oranın tek 
açıklayıcı nedeninin ANAP genel 
başkanının kimliği olduğu ise bilin­
mektedir. 

RP başarılı oldu mu? 

1995 seçim kampanyasında " tek 
başına" iktidara geleceğini açıkça 
ilan eden RP 1995 seçimlerinde za­
ten "oy  patlaması" yapmış olduğu 
1 994 yerel seçimlerindeki oylarını 
627 bin ve 2.3 puan arttırmaktadır. 
Bu sonucunun anlamlı bir ilerleme 
olduğu açık olmakla birlikte, umu­
lan/beklenen ya da korkulan bir sıç­
rama olmadığı da kuşkusuzdur. 

RP, 1 995 seçimlerinde geleneksel 
güç merkezini oluşturan Orta Ana­
dolu 'da 5 .6 ,  Doğu'da ise 4 .5 puan 
ilerlemektedir. RP'nin Doğu'daki oy 
tutarı ANAP/DYP toplamından fazla­
dır. 

194 milletvekilliğinin 83 tanesini 
RP'nin kazandığı ve geçerli oyların % 
30.6'sının kullanıldığı bu iki bölgede 
RP kendi oylarının % 43'ünü elde et­
mektedir. Buna karşılık RP 1 994'te 
sıçrama yaptığı Batı bölgesinde yal­
nızca 40 bin oy artışı ve 0.5 puanlık 
bir ilerleme gösterebilmiştir. Bunun 
temel nedeni İstanbul dışında tüm 
bölge illerinde küçük ilerlemeler 
gösteren RP'nin, bu ilde mutlak oy 
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(85 bin) ve oran ( 1 .3 puan) olarak 
gerilemiş olmasıdır. llginç olan nokta 
bu "ilerleyememenin" katılma ora­
nında 4.5 puanlık bir düşüşle birlikte 
gözlemlenmesidir. Daha "militan" 
seçmene sahip olduğu varsayılan ye­
ni seçmenleri kütüklere yazdırma ve 
seçmenini sandığa götürme konu­
sunda daha etkili olabilecek yapıda 
olan RP'nin katılma oranının düşme­
sinden "kendiliğinden" yararlanacağı 
düşüncesi bu sonuçla doğrulanma­
mış olmaktadır. 

RP Batı bölgesinde % 1 7 .3 oyla 
DYP, ANAP ve DSP'nin arkasında 
dördüncü parti konumundadır. Ba­
tı'nın bir alt bölgesi olarak düşünüle­
bileceğini söylediğimiz lstanbul/Ko­
caeli/Bursa toplamında ise parti % 
23.8 ile birinci parti olmakla birlikte 
1994'e göre 0.5 puan gerilemiştir. 

1 994 seçimleri bakımından RP'ye 
sanayi işçisi desteğini anlamak ama­
cıyla ele almış olduğumuz 13 ilçede­
ki RP oyu 1995 seçimlerinde yalnız­
ca 1 puanlık bir artışla % 2 1 .4 ol­
makta ve ülke ortalamasına oturmak­
tadır. (Bu ilçeler DPT'nin 1996 çalış­
masında da yaklaşık aynı konumda 
yer almaktadırlar. 1995 seçim sonuç­
larının "kent" ve "köy" oylarına göre 
ayrımı henüz tamamlanmadığı için, 
1995 rakamları ilçelerin (bağlı köyler 
dahil) toplam oylan esas alınarak he­
saplanmıştır. Ancak bu ilçelerde 
kentleşme oranları çok yüksek oldu­
ğundan, oyların büyük çoğunluğu 
kent kökenlidir.) Bu ve yukarda söy­
lediklerimiz bir arada ele alındığında, 
RP'nin 1995 seçimleri bakımından 
"gelişmiş Türkiye"de ve sanayileşmiş 
yörelerde bir durgunluk içine düştü­
ğünü söylememiz mümkün olmakta­
dır. 

"Gelişmiş Türkiye" (Batı ve Akde­
niz) dışarda bırakıldığında RP'nin 
"öteki" Türkiye'deki açık üstünlüğü 
kendini göstermektedir. RP buralar­
da en yakın takipçisi ANAP'ı 6.8 pu-
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Gelişen çevre duyarlığına koşut olarak seçim propagandalarJnda plastik bayrak kullanımı da haklı olarak rahatsızlık yarattı. 94 ge­
nel seçimlerinde partiler sadece i l  ve ilçe binalarının bulunduğu bölgelerle seçim bürolarının etrafına bayrak asabildiler. 

an geçerek % 26.6'ya ulaşmaktadır. 
"Alevi" illerde de % 33.2 ile RP en 
yakın izleyicisine (ANAP) 15 .7  puan 
fark atmaktadır. 

DSP ve CHP 

Merkez-solda konumlandığı kabul 
edilen CHP ve DSP toplamı 1991 �e­
çimlerine göre 6.3, 1994 seçimlerine 
göre ise 1 .  7 puan kayıplıdır. Mutlak 
rakamlara göre bu 1 994-95 arası 475 
bin oyluk bir kayıp anlamına gel­
mektedir. Ne var ki, merkez-sağ par­
tilerin içine düştükleri hızlı erozyon 
durumundan farklı olarak, bu "ce­
nah"ta partilerden bir tanesi tırmanış 
temposu içinde görünmekte ve bu 
durum merkez-sol oyların kısa vade­
de azalmasının pek söz konusu ol­
mayacağı kanısını uyandırmaktadır. 

Merkez-solun toplam oyu azalmış 
olmakla birlikte, seçim sistemi saye­
sinde TBMM'deki konumu 199 l'e kı­
yasla güçlenmiş görünmekte dir. 

1991 meclisinde % 21 oranında tem­
sil edilen merkez-sol partiler, bu kez 
parlamentoda % 22. 7 oranında tem­
si I edi lmektedir ler .  Buna b i r  de  
199l 'de 76 ilden yalnızca 34  tanesin­
den temsilci kazanabilmiş olan bu 
partilerin, 1995 seçimlerinde 79 ilin 
5 1  tanesinden milletvekili çıkarabil­
miş olduğunu eklemek gerekir. 

1995 seçimlerinde % 14.6 oranın­
da oy alan DSP merkez solun "ana" 
partisi konumuna yükselmekte ve 
özellikle 1 984 yerel seçimlerinde seç­
menlerde etkili olduğu düşünülebile­
cek olan "oyların ziyan olabileceği" 
kuşkusunu tersine çevirme olanağını 
yakalamaktadır. 

1 995 seçimlerinin DSP'si Türki­
ye'nin gelişmiş bölgelerinde "ciddi" 
bir siyasal güç oluşturmuş durumda­
dır. Batı bölgesinde 199 l'e göre oyla­
rını % 65 oranında arttıran DSP % 
20. 1 ile (ANAP ile hemen hemen ay­
nı oranla) üçüncü parti konumunda-

dır. 76 milletvekilliğinden 41 tanesi­
ni bu bölgede kazanan DSP 1 8  ilin 
altı tanesinde birinci parti olmakta­
dır. 

DSP, sanayi işçilerinin parti tercih­
lerini anlayabilmek için kullandığı­
mız 13 ilçe toplamında 1995 seçim­
lerinde % 2 1 . 2  ile RP'nin hemen ar­
dından gelmekte ve 1994'e göre oyla­
rını 8.4 puan (% 69) arttırmış bulun­
maktadır. Böylece 1994'teki % 30.9'a 
göre bu ilçelerde 1 puan yitiren mer­
kez-sol içinde DSP bu oylara büyük 
ölçüde sahip çıkabilmektedir. Bu il­
çelerde HADEP'in % 3.8 oy aldığını 
ve merkez-sağın aynı dönem içinde 
5 . 2  puan y itirdiğini düşünürsek, 
merkez-solun -DSP sayesinde- sana­
yi işçileri katmanında henüz direne­
bildiğini söyleyebiliriz. 

DSP iki ilinde (Zonguldak-Bartın) 
birinci olduğu Karadeniz bölgesinde 
de % 1 9 . 1 ile başarılı olmuştur. Ne 
var ki 1 99l 'e göre 4.7 puanlık bu ar-
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tış merkez solu 1991 düzeyine çıka­
rabilmiş değildir. 

Akdeniz bölgesinde Adana (% 
18.8) sayesinde % 1 2.7  oranına ula­
şan DSP, diğer bölgelerde adeta silin­
mektedir. Büyük ölçüde kentsel seç­
menden oluşan Ankara dışlandığında 
Orta Anadolu'da % 8.8'e düşen parti, 
Doğu'da % 3 .9 ,  Güneydoğu'da ise % 
2.3 oy alabilmektedir. Güneydoğu'da 
kullanılan geçerli oy tutarının genel 
toplamın yalnızca % 4.8'ini oluştur­
ması, Doğu ile birlikte bu rakamın % 
1 2.9'a ancak ulaşabilmesi nedeniyle, 
bu iki bölgede "az oy" almanın bir 
partinin ülke ortalamasını büyük öl­
çüde etkilemesi söz konusu olmaya­
bilmektedir. Buna karşılık bu iki böl­
genin çıkardığı 1 10 milletvekilliğin­
d e n  yalnızca lğdır 'dan (hemen 
ANAP'a geçen) 1 üyelik kazanabil­
miş olması DSP'nin TBMM'de temsili 
bakımından büyük bir  handikap 
oluşturmaktadır. 

DSP'nin oyları "Alevi iller"de de % 
5.9 ile 1991 düzeyini aşamamaktadır. 
Bir başka deyişle DSP Orta ve Doğu 
Anadolu'nun Alevi seçmenine henüz 
ulaşabilmiş değildir. 

CHP 

1 99 5  seçimlerinin CHP'si " es­
ki"nin bir gölgesinden ibarettir. Bara­
jı kıl payı ile aşan parti, 1994 seçim­
lerinde SHP ve CHP'nin birlikte al­
dıkları oyun % 41 'ini aşan bölümünü 
yitirmiştir. 48 seçim çevresinde % 
lO'un altında kalan CHP, bunlardan 
1 5 .  tanesinde % 5'in altına inmiş du­
rumdadır. Partinin % 1 5'in üzerinde 
oy aldığı 10 seçim çev.resinden 5 ta­
nesini "Alevi" iller oluşturmaktadır. 
Bunlara Hatay ve kısmen de Anka­
ra'nın eklenmesi l;ıalinde .CHP oyları 
icinde Alevi oyların ne ölçütle önem­
li oldtıÇ;u ortaya çıkacaktır. 

CHP'nin barajı geçmesine olanak 
veren Batı ·rplo 1 1 .0) ve Akdeniz (% 
14.3) olmaırntdır. Buna bir de Ankara 

ilinin eklenmesi 'söz konusu olabilir. 
Çünkü bu il dışarda bırakıldığında 
CHP Orta Anadolu bölgesinde de % 
l O'un altına düşmektedir. Batı ve Ak­
deniz bölgesi ile Ankara ilinden ka­
zandığı 49 milletvekilliğinden 35 ta­
nesini elde eden CHP, en başarılı ol­
duğu il Erzincan (0� 26. 7) başta gel­
mek ü zere Orta ve Doğu Anado­
lu'nun "Alevi" illerinden de 9 üyelik 
elde etmektedir. CHP ."Alevi" bölge­
sinde % 1 2 .9 ile 1 994'ün 1 8. 5'luk 
oranının bir hayli al tında olmakla 
birlikte genel ortalamasının üstünde­
dir. 

Ötekiler 

1995 seçimlerine giren 1 2  parti­
den barajı geçemeyen "kayda değer" 
iki parti HADEP ve MHP'dir. 1995 
seçimlerinde -başlangıçta- baraj ı 
geçmesi beklenen MHP'nin -Güney­
doğu' daki "sembolik" ilerleme bir 
yana bırakılırsa- oylarını tek arttırdı­
ğı bölge Batı olmaktadır. Ne var ki bu 
artışa karşın MHP'nin barajın altında 
kalmasına neden olan da yine bu 
bölge olmaktadır. Batı dışarda bıra­
kıldığında MHP % 1 0. 2'ye ulaşmak­
tadır. 

MHP'nin güç aldığı seçmen coğ­
rafyası, kısmen RP'ninkine paraleldir. 
Parti geçerli oy payı % 30.6 olan Orta 
ve Doğu Anadolu toplamında oyları­
nın % 52'sini elde etmekte ve 4. parti 
konumuna gelmektedir. MHP ile RP 
oylarındaki paralelliğin ortadan kalk­
tığı bir bölge ise, yine gelişmiş Türki­
ye içinde ele alınabilen Akdeniz böl­
gesi olmaktadır. RP'nin Türkiye orta­
lamasın 5 .3  puan altında olduğu 
bu bölgedt4'1\J.{P % 13 .4 oy almakta­
dır. Ancak bu -�ağlamda hemen belir­
tilmesi gereken nokta, RP'nin 1 994 
sonrasında bu bölgede 4 . 5  puanlık 
hızl ı  bir  i ler leme gösterirken,  
MHP'nin küçük bir düşüş göstermiş 
olduğudur. 

Öte yandan MHP'nin RP'nin bü-
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yük başarı gösterdiği İstanbul/Koca­
eli/Bursa üçgeninde % 4 düzeyinde 
kalması, "muhafazakar" Türkiye'de 
RP ile aynı seçmen tabanına yönelen 
bu partinin, düzeni sorgulamayan 
"milliyetçi/şoven" söylemiyle Batı'nın 
hızla kentleşen/sanayileşen//göç alan 
illerinde RP'nin güç aldığı katmanla­
ra ulaşmasının pek mümkün olmaya­
cağını söylememize olanak vermek­
tedir. 

MHP en başarılı olduğu illerden 
oluşan "Alevi" bölgesinde de 0.9 pu­
anlık bir gerileme ile Karşılaşmıştır. 
Bu sonuç partinin bu illerde merkez­
sağın büyük kayıplarından pay ala­
madığı gibi, seçimler öncesi yansıttı­
ğı görece "ılımlı" ve "laiklik yanlısı" 
çizgiden zarar görmüş olabileceği 
düşüncesini uyandırmaktadır. Bir 
başka deyişle Alevi-Sünni gerginliği­
nin söz konusu olduğu bu illerde 
1994 seçimlerinde RP'nin gelecekte­
ki rakibi izlenimini kısmen verebil­
miş olan MHP (muhtemelen ANAP­
BBP ittifakının da etkisiyle) 1995'de 
bu bölgede 8 puan ilerleyen RP kar­
şısında etkisiz kalmaktadır. 

1995 seçim sonuçları, 1994 yerel 
seçimlerinde Ege'nin (Nazilli, Ayva­
lık, Ödemiş, Tire, Salihli, Turgutlu gi­
bi) bazı büyük ilçelerinde büyük sıç­
ramalar yapmış olan MHP'nin bu ba­
şarısının geçici olduğunu da göster­
mektedir. 

HADEP'le ilgili olarak yapılacak 
ilk saptama, bu partinin Kürt etnik 
kimliğini temsil konusunda önemlice 
bir başarıya ulaşmış olduğu yolunda­
dır. Kürt siyasal hareketliliğinin güç-
1 ü olduğu Güneydoğu'da % 27'lik 
oranla birinci parti olan HADEP'in, 
ayrıntılı dökümler elimizde olmasa 
bile, bu bölgenin kentlerinde daha 
başarılı olduğunu söylemek müm­
kündür. Bö\ge illerinin merkezlerin­
de ulaşılan oy oranlarının (Diyarba­
kır % 58.9, Hakkari % 54.2, Siirt % 
32. 1 ,  Batman % 37.2, Şırnak % 32) il 
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ortalamalarının üstünde olması bunu 
göstermektedir. Bunun temel neden­
lerinden birinin kent oylarının "dev­
letçe kontrol edilmesinin" çok daha 
zor olmasıyla açıklanması kuşkusuz 
yanlış olmayacaktır. 

HADEP'in etnik desteğini gösteren 
verilerin başında, bu partinin oyları­
nın % 3 1 . l'ini Güneydoğu, % 16 .6'sı­
nı Doğu Anadolu'dan almış olması 
gelmektedir. Güneydoğu bölgesinde 
3 ilde en büyük parti olan HADEP 
Doğu'nun Van ve Iğdır illerinde de 
en çok oy alan parti durumundadır. 
Bunun ötesinde, HADEP, önemli sa­
yıda Kürt kökenli seçmenin yaşadığı 
bilinen bazı ilçelerde de büyük sayı­
labilecek oranlara ulaşmaktadır. Bun­
lar arasında Adana Büyükşehir (% 
10),  Ceyhan (% 9.5) ,  lçel Merkez (% 
1 2.6) , Tarsus (% 9.5) ,  İzmir Narlıde­
re (8.6), Konya Cihanbeyli (% 25.5) 
ve Kulu (% 20) ilçeleri sayılabilir. Ne 
var ki, HADEP büyük Kürt göçü al­
dığı bilinen Batı metropollerinde ba­
şarısız kalmaktadır. lstanbul'da % 3. 7 
ile beklenmedik ölçüde az oy alan bu 
parti ,  lzmir Büyükşehiı'de % 4 .4'e 
ancak ulaşabilmektedir. lstanbul'da 
hızlı nüfus artışı gösteren (Ümrani­
ye, Sultanbeyli, Büyükçekmece gibi) 
bazı "imarsız" ilçelerde HADEP oyla­
rında küçük " kımıldanmalar" göz­
lemlenmesi de kayda değer bir farklı­
lığı yansıtıyor değildir. Bir başka de­
yişle -şu veya bu nedenle- metropol­
lerdeki Kürt kökenl i  seçmenlerin 
önemli kesiminin HADEP çizgisinde 
kendi toplumsal ve (varsa) siyasal ta­
lepler in i  bu lduklarını söylemek 
mümkün görünmemektedir. Bu ne­
denle Güneydoğu ve bir ölçüde Do­
ğu'daki Kürt seçmenler ile "gelişmiş 
Türkiye"de yaşayan Kürt seçmenle­
rin bakış açılarının -en azından şim­
dilik- büyük ölçüde farklı olduğu 
söylenebilecektir. 

HADEP'in seçimlere girmesinin 
hangi parti ya da partilerin aleyhine 

sonuçlar doğurmuş olduğu sorusu da 
cevaplandırılması gereken bir soru­
dur. Bu konudaki genel kanının, bu 
partinin 1 994 seçimlerinde RP'ye 
kaymış olan oyları alacağı yolunda 
olduğu bilinmektedir. Dahası, HA­
DEP'in seçimlere girmesine ve seçim 
kampanyası yürütmesine "izin" veril­
mesinde -diplomatik kaygıların yanı 
sıra- böyle bir hesabın da etkili oldu­
ğu düşünülebilir. 

RP oylarının Güneydoğu'da 1994'e 
göre 5 puanlık bir düşüş göstermesi 
ilk bakışta bu hesabın tuttuğu izleni­
mini vermektedir. Ne var ki, RP oyla­
rındaki bu düşüşün mutlak rakam 
o larak i fadesi yalnızca 34 bin oy  
olup, bu  kaybın 25  bini de  bölgenin 
merkezi  konumundaki  Diyarba­
kır'dan kaynaklanmaktadır. Buna 
karşılık CHP'nin aynı dönem içinde­
ki oy kaybı 1 08 bini bulmaktadır. 
1 994 seçimlerinde bölgede bilerek 
geçersiz kullanıldığı hesaplanabile­
cek olan 1 20 bin oy da eklendiğinde, 
HADEP'in 1 995'te bölgeden aldığı 
310  bin oyun kökeni hemen hemen 
açıklanmış o lmaktadır. HADEP'in 
Doğu'da aldığı oylar için de böyle bir 
değerlendirme yapmak mümkündür. 
Bu bölgede RP 4 .5  puan ilerlerken 
CHP 1 6 5  bin oy yit irmekte ,  HA­
DEP'in bu bölgeden aldığı oy toplamı 
194 bin olmaktadır. HADEP'in kayda 
değer oy aldığı (Adana, lçel, Gazian­
tep) illerde CHP'nin büyük kayıplara 
uğramış olması da bu nedenle tesa­
düfi sayılamayacaktır. Bu değerlen­
dirmeler çerçevesinde HADEP'in RP 
oy lan bakımından varsayılabilecek 
etkisinin bu partinin Güneydoğu'da­
ki oylarının mümkün görünen artışı­
nı engellemekten ileri gitmediği söy­
lenebilir. 

Türkiye'deki Kürt siyasal hareketi­
nin "Alevi" kökenli toplumsal kesim­
lere yönelik "özel"  i lgis inin,  HA­
DEP'in aldığı seçim sonuçları bağla­
mında, henüz bir sonuç vermemiş 
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olduğu görülmektedir. Gerçekten de 
HADEP Alevi illerde % 1 .9 ile son 
derece başarısız kalmaktadır. HADEP 
bu illerden yalnızca Tunceli' de -mut­
lak oy sayısı bakımından bir değer 
ifade etmeyen- % 1 6 .  9 ile başarılı 
olabilmiştir. 

Son olarak cevaplanması gereken 
soru, Kürt etnik kimliğin temsilcisi 
olma çizgisi  ön planda olan HA­
DEP'in siyasal yelpazenin neresine 
yerleştirilebileceği olmaktadır. Buna 
kestirmeden ve hemen verilmesi ge­
reken cevap bu partinin "sol" bir 
parti olduğudur. Bunun başlıca ne­
denleri Kürt siyasal hareketinin "sol" 
geleneği, HADEP'in seçime bazı sos­
yalist partilerle ittifak halinde girmiş 
olması ve daha önce merkez-sola oy 
vermiş seçmenlerden destek bulma­
sıdır. Öte yandan HADEP'in Kürt 
kimliğine yaslanmasının bu partinin 
siyasal yelpazenin "arafında" bırakıl­
ması için haklı bir gerekçe olmayaca­
ğını da belirtmek gerekir. Dünyada 
etnik özelliği ağır basan pek çok 
"sağ" parti olduğu gibi pek çok "sol" 
parti de vardır. 

Öte yandan örneğin RP'ye verilen 
Kürt  kökenl i  oyları " aşırı" sağa,  
ANAP ve DYP'ye verilen aynı oyları 
merkez-sağa kaydederken, HADEP'e 
verilen oyların "sol" sayılmayıp orta­
da bırakılmasını açıklamak mümkün 
değildir. Yine aynı nedenle HADEP'in 
seçimlere girmesinden sonra Türki­
ye'de merkez-sol oylar toplamını "sol 
oylar toplamı" olarak görmenin de 
artık söz konusu olamayacağını ka­
bul etmek gerekir. Bu çerçevede ba­
kıldığında da 1 995 seçimlerindeki 
"sol oylar" toplamına, merkez-sol ol­
duğu söylenen partilerin yarıı sıra 
"öteki sol" olan HADEP'in oylarının 
da eklenmesi gerekecektir. 
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Demokratik hukuk devleti anlayı­
şının geçerli olduğu devletlerde, 

olağan yönetim biçimi gibi olağanüs­
tü yönetim biçiminde de, yönetimin 
yetkilerinin artırılması, temel hak ve 
özgürlüklerin sınırlanması hukuk 
kurallarıyla sağlanır. Bu nedenle de, 
Anayasalar, olağan yönetim biçimini 
düzenleyen kurallar yanında olağa­
nüstü yönetim biçimini öngören ve 
düzenleyen kurallara da yer verirler. 
Türkiye'de de, olağanüstü yönetim 
biçimleri Anayasalarda öngörülmüş 
ve düzenlenmiştir. Olağanüstü du­
rumlarda uygulanacak yönetim bi­
çimleri, olağanüstü hal, sıkıyönetim, 
seferberlik ve savaş halidir. 

Türkiye Cumhuriyeti 
Anayasalarında Olağanüstü Hal 

Olağanüstü hal  yönetimi 1 924 
Anayasası'nda öngörülmemiştir. 1961 
Anayasası, olağanüstü hali  öngör­
mekle birlikte, bunun yurttaşlar için 
konulabilecek para, mal ve çalışma 
yükümlülüklerinden ibaret olacağını 
belirtmiş, düzenlemeyi yasaya bırak­
mıştır. Ancak, 1 9 6 1  Anayasası'nın 
uygulandığı dönemde olağanüstü hal 
yasası hiçbir zaman çıkartılmadığın­
dan, bu yönetim biçimi uygulanma­
mıştır. 1924 ve 1961 Anayasaları'nın 
uygulandığı dönemde, o lağanüstü 
durumlarla karşılaşıldığında uygula­
nan yönetim biçimi, sıkıyönetim ol­
muştur. 1982 Anayasası, olağanüstü 
yönetim biçimlerini iki tür olağan üs- . 
tü hal: sıkıyönetim, seferberlik ve sa­
vaş hali olarak öngörüyor. 

iki tür olağanüstü hal yönetimin­
den birisi tabii afet ve ağır ekonomik 
bunalımlar nedeniyle ilan edilip uy­
gulanan olağanüstü haldir. !kincisi 
ise, şiddet olaylarının yaygınlaşması 
ve kamu düzeninin ciddi şekilde bo­
zulması nedeniyle ilan edilen ve uy­
gulanan olağanüstü haldir. Anaya­
sa'nın 1 19 ,  1 20 ve 1 2 1 .  maddeleri 
olağanüstü halin iki türünü, 1 2 2 .  

madde ise sıkıyönetim, seferberlik ve 
savaş halini düzenliyor. Anayasa'nın 
1 19. maddesine göre, "tabii afet, teh­
likeli salgın hastalıklar veya ağır eko­
nomik bunalım hallerinde, Cumhur­
başkanı başkanlığında toplanan Ba­
kanlar Kurulu, yurdun bir veya bir­
den fazla bölgesinde veya bütününde 
süresi altı ayı geçmemek üzere olağa­
nüstü hal ilan edebilir" . Türkiye'de 
tabii afet, tehlikeli salgın hastalık ya 
da ağır ekonomik bunalım nedeniyle 
olağanüstü hal uygulaması henüz ya­
şanmadı. Olağanüstü hal uygulaması­
na, şimdiye dek yalnızca şiddet olay­
ları nedeniyle başvuruldu. 

Şiddet hareketlerinin yaygınlaşma­
sı ve kamu düzeninin ciddi şekilde 
bozulması üzerine olağanüstü hal ila­
nı, Anayasa'nın 1 20 .  maddesinde dü­
zenleniyor. 

Anayasa, olağanüstü hal ilanı yet­
kisini, cumhurbaşkanının başkanlı­
ğında toplanan Bakanlar Kurulu'na 
veriyor. Böylece, olağanüstü hal ilanı 
kararına cumhurbaşkanını da ortak 
ediyor. Ayrıca, olağanüstü hal ilanı 
için, Milli Güvenlik Kurulu'nun gö­
rüşünün de alınmış olması gerekiyor. 
Kuşkusuz, MGK'nın görüşü tavsiye 
niteliğindedir, bağlayıcı değildir ama 
bu görüş alınmadan da olağanüstü 
hal ilan edilemez. 

Cumhurbaşkanının başkanlığında 
toplanan Bakanlar Kurulu, MGK'nın 
görüşünü almış olarak, olağanüstü 
hali yurdun bir ya da birden fazla 
bölgesinde ya da tümünde ilan edebi, 
lir. Olağanüstü hal en fazla altı ay sü­
reyle ilan edilebilir. 

Olağanüstü hal, cumhurbaşkanı­
nın da imzasını taşıyan bir Bakanlar 
Kurulu kararnamesiyle ilan edilir. 

Olağanüstü hal ilanının ardından 
yapılması gerekenler, Anayasa'nın 
1 2 1 .  maddesinde düzenleniyor. Bu 
maddeye göre, olağanüstü hal ilanı 
kararı Resmi Gazete'de yayınlanır ve 
hemen Türkiye Büyük Millet Mecli-
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ERZADE ERTEM 

Sıkıyönetim Mahkemeleri'nin sivil davalara da bakması parlamenter sisteme geçilen 
1 983 sonrasında da süıdü. Bu mahkemelerin verdikleri kararların meşruiyetleri uzun 
süre tartışıldı. 

si'nin onayına sunulur. TBMM tatilde 
ise "derhal" toplantıya çağırılır. Ana­
yasa, olağanüstü hal ilanı kararının 
en kısa sürede TBMM'de görüşülme­
sini gerektiriyor. 

TBMM'ce onaylanan o lağanüstü 
halin süresinin dolması durumunda, 
Bakanlar Kurulu, olağanüstü halin 
süresinin uzatılmasını TBMM'den is­
temezse, olağanüstü hal kendiliğin­
den sona erer. Ancak Bakanlar Kuru­
lu, TBMM'den olağanüstü halin kal­
dırılmasını da isteyebilir. Uygulama­
da durum genellikle böyle oldu. 

Bakanlar Kurulu, süresi sona ere­
cek olan olağanüstü halin u_zatılması­
nı da isteyebilir. Bu istek, Anayasa'ya 
göre, her defasında en fazla dört ay 
için olabilir. Bu istek karşısında da, 
TBMM olağanüstü hali uzatabileceği 
gibi kaldırılmasına da karar verebilir. 

O lağanüstü hal in i lanı  ve 
TBMM'ce onaylanmasından sonra ne . 
olacak? Olağanüstü hal  yönetimi 
hangi yönetim birimi olacak, yöne­
tim usulleri neler olacak, bu yöneti­
min yetkileri neler olacak? Yurttaşlar 
için getirilecek para, mal ve çalışma 

yükümlülükleri neler olacak? Temel 
hak ve özgürlükler nasıl ve hangi öl­
çüde sınırlanacak ya da durdurula­
cak? Olağanüstü halin gerektirdiği 
önlemler nasıl ve hangi biçimde alı­
nacak? Bu sorulann yanıtını, Anaya­
sa'nın 1 2 1 .  maddesine göre Olağa­
nüstü Hal Kanunu verecek. 

Olağanüstü Hal Kanunu 

1982 Anayasası'nın 1 2 1 .  maddesi­
nin 2. fıkrasına göre, " 1 19'uncu mad­
de uyarınca ilan edilen olağanüstü 
hallerde vatandaşlar için getirilecek 
para, mal ve çalışma yükümlülükleri 
ile olağanüstü hallerin her türü için 
ayn ayrı geçerli olmak üzere, Anaya­
sa'nın 15 'inci maddesindeki ilkeler 
doğrultusunda temel hak ve hürriyet­
lerin nasıl sınırlanacağı veya nasıl 
durdurulacağı, halin gerektirdiği ted­
birlerin nasıl ve ne suretle alınacağı, 
kamu hizmeti görevlilerine ne gibi 
yetkiler verileceği, görevlilerin du­
rumlarında ne gibi değişiklikler yapı­
lacağı ve olağanüstü yönetim usulle­
ri, Olağanüstü Hal Kanunu'nda dü­
zenlenir" . 

1 1 7 1  

Görüldüğü gibi, Anayasa, hangi 
konuların yasayla düzenleneceğini 
tek tek sayarak belirlemiştir. Bu ko­
nularda yapılacak düzenlemeler, yasa 
dışında başka bir metinle , örneğin 
kanun hükmünde kararnamelerle ya­
pılamaz. Olağanüstü Hal Kanunu'nda 
yapılacak değişikliklerin de bir yasay­
la yapılması gerekir. Bu yasa, yapıldı­
ğı andan itibaren yürürlük kazanacak 
ama ancak olağanüstü hal ilan edildi­
ğinde uygulama yeteneği kazanacak­
tır. Yani, yasa hükümleri, ilan edilmiş 
olan bir olağanüstü halin gereklerini 
düzenleyen bir metin değil, genel 
olarak olağanüstü hal ilan edilmesi 
halinde uygulanacak hükümleri içe­
ren bir metindir. 

Bu anlayışla, dönemin yasama or­
ganı olan Danışma Meclisi 25 Eylül 
1983 tarihin�e 2935 sayılı Olağanüs­
tü Hal Kanunu'nu kabul etmiş ve bu 
kanun 27 Eylül 1983 günlü ve 18204 
sayılı Resmi Gazete'de yayınlanarak 
yürürlüğe girmiştir. Yasanın yürürlü­
ğe girdiği tarihte Türkiye'de olağa­
nüstü hal uygulaması yoktur. Türki­
ye'de olağanüstü hal ilk kez 1 Mart 
1984 tarihinde ilan edildi. 

2935 sayılı Olağanüstü Hal Kanu­
nu, doğal afet ve tehlikeli salgın has­
talık nedeniyle ilan edilen olağanüstü 
hal uygulaması sırasında getirilebile­
cek para, mal ve çalışma yükümlü­
lüklerini 6 . ,  7. ve 8. maddelerinde 
düzenliyor. 9. madde ise, doğal afet 
ve tehlikeli salgın hastalık nedeniyle 
olağanüstü hal ilanında, temel hak ve 
özgürlüklere getirilecek sınırlamaları 
öngörüyor. Bu maddeye göre, yerle­
şim hakkı, seyahat özgürlüğü sınırla­
nabilecek, öğrenim ve öğretim ku­
rumlarıyla öğrenci yurtları kapatıla­
bilecek, kamuya açık işyerlerinin ça­
lışma saatleri sınırlanabilecek ya da 
bu yerler kapatılabilecek, bu yerlere 
el konulabilecek, iletişim araçlarına 
el konulabilecek, taşınmaz malların 
ve gıda maddelerinin kullanımına sı-
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nırlamalar getirilebilecek ya da gere­
kiyorsa bunlar imha edilebilecek, ba­
zı tüketim mallarının dağıtımıyla ilgi­
li kararlar alınabilecek, ulaşıma iliş­
kin düzenlemeler getirilebilecek. 

Olağanüstü Hal Kanunu'nun 1 0 .  
maddesi, ağır ekonomik bunalım ne­
deniyle olağanüstü hal ilanında, Ba­
kanlar Kurulu'na, ekonomik yaşamı 
düzenleyici kararlar almada ek yetki­
ler tanıyor. 

Yasanın 11.  maddesi, şiddet olayları 
nedeniyle ilan edilecek olağanüstü 
halde, temel hak ve özgürlüklerin sı­
nırlanması ya da durdurulmasına iliş­
kin düzenlemeyi öngörüyor. 

Yasanın üçüncü kısmı, olağanüstü 
hali uygulayacak organl�r ve uygula­
maya ilişkin hükümleri kapsıyor. 
Olağanüstü halde koordinasyonu 
başbakanlığın sağlaması öngörülü­
yor. Olağanüstü hal ilan edilen yer­
lerde uygulamayı yürütecek birim, 
bölge valileridir (Yasa, bölge valilikle­
rinin kurulacağı varsayımına dayalı 
olarak düzenlenmiş, ancak daha son­
ra bölge valiliklerinin kurulmasından 
vazgeçilmiştir) . Valiler, askeri birlik­
lerden yardım isteyebileceklerdir. 

Olağanüstü hal ilan edilen yerler­
de, Devlet Güvenlik Mahkemeleri ve 
askeri mahkemelerin görev alanları­
na giren suçlar dışındaki davalara 
adli yargıda bakılacaktır. Sıkıyönetim 
ilanında sıkıyönetim mahkemeleri­
nin kurulmasına paralel olarak ola­
ğanüstü hal ilanında da olağanüstü 
hal mahkemeleri kurulması söz ko­
nusu olmayacaktır. Yargı denetimiyle 
ilgili olarak yasanın getirdiği bir sı­
nırlama, valilerin bu yasaya dayana­
rak yapacakları işlemlere karşı açıla­
cak davalarda yürütmenin durdurul­
masına karar verilemeyeceğine iliş­
kindir. 

Olağanüstü Hal Kanunu'nun bir 
özelliği, askeri yönetim döneminde 
kabul edilmiş yasalardan birisi olması 
nedeniyle Anayasa'nın Geçici 1 5 .  
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iLETiŞiM ARŞiVi 

Ünal Erkan Olağanüstü Hal Bölgesi'nde 
uzun süre valilik yapanlardan. Erkan di­
ğer birçok üst düzey emniyet görevlisi­
valiyle beraber 1995 seçimlerinde DYP 
listesinden parlamentoya girdi. 

maddesinin koruması altında olması­
dır. Bu nedenle, Olağanüstü Hal Ka­
nunu'nun Anayasa'ya aykırılığı iddia 
edilemez. 

Kuşkusuz bu durum, hukuk dev­
leti anlayışıyla bağdaşmamaktadır. 
Çünkü, Anayasa Mahkemesi'nin de 
haklı olarak belirttiği gibi, "demokra­
tik ülkelerde o lağanüstü yönetim 
usulleri, hukuku dışlayan keyfi bir 
yönetim anlamına gelmez. Olağanüs­
tü yönetimler kaynağını Anayasa'da 
bulan, anayasal kurallara göre yürür­
lüğe konulan, yasama ve yargı organ­
larının denetiminde varlıklarını sür­
düren rejimlerdir". Öte yandan, Ana­
yasa'nın 1 2 1/2. maddesinde yasayla 
düzenlenmesini öngördüğü konula­
rın kanun hükmünde kararnamelerle 
düzenlenemeyeceğini ,  Olağanüstü 
Hal Kanunu'nun KHK'larla değiştiri­
lemeyeceği belirtilmişti .  Anayasa 
Mahkemesi de aynı görüşü paylaşı­
yor: "Olağanüstü hal yasasında yapı­
lacak bir değişikliğin mutlaka yasayla 
yapılması zorunludur". Oysa, uygula­
mada, Olağanüstü Hal Kanunu'nda 

yapılan yedi değişikliğin yalnızca bir 
tanesi yasayla yapıldı. Geriye kalan 
altı değişiklik, olağanüstü hal kanun 
hükmünde kararnameleriyle gerçek­
leş tirild i .  Olağanüstü Hal  Kanu­
nu'nun KHK'larla değiştirilmesi Ana­
yasa'ya aykırıdır. Anayasa Mahkeme­
si, bu aykırılığı 4 25 sayılı KHK nede­
niyle saptadı ve bu kararnamenin 
Olağanüstü Hal Kanunu'nda değişik­
lik yapan 1 . ,  2. ve 3. maddelerini ip­
tal etti. Ancak, 201 ,  259 ve 427 sayılı 
KHK'ların Olağanüstü Hal Kanu­
nu'nda değişiklik yapan hükümleri, 
bu KHK'lar Anayasa Mahkemesi'nde 
dava konusu olmadıklarından yürür-
1 ü klerin i Anayasa'ya aykırı o larak 
sürdürüyorlar. Aynı durumdaki 413  
ve 42 1 sayılı KHK'lar ise Bakanlar 
Kurulu'nca yürürlükten kaldırılmış 
bulunuyor. 

Anayasa'ya aykırılığı açık olan bu 
durumun sürdürülmesinin nedeni, 
Anayasa Mahkemesi'nin denetimin­
den kaçma isteğidir. Çünkü, Olağa­
nüstü Hal Kanunu yasayla değiştiri­
lirse,  değişiklik yasası Anayasa'nın 
geçici 1 5 .  maddesinin koruması al­
tında olmayacağından Anayasa Mah­
kemesi'nde dava konusu olabilecek­
tir. Oysa, Anayasa'nm 12113 .  madde­
sine göre çıkartılacak olağanüstü hal 
KHK'ları, biraz sonra değinileceği gi­
bi, Anayasa Mahkemesi'nin denetimi 
dışında bırakılmıştır. Olağanüstü Hal 
Kanunu değişiklikleri bu nedenle 
KHK'larla yapılmış, ancak Anayasa 
Mahkemesi ,  dava konusu o lan 
KHK'larda bu oyunu bozmuştur. 

Olağanüstü Hal Kanun 
Hükmünde Kararnameleri 

Olağanüstü Hal Kanun Hükmünde 
Kararnameleri, bir yetki kanununa 
gerek olmadan, Cumhurbaşkanı'nın 
başkanlığında toplanacak Bakanlar 
Kurulu'nca, olağanüstü halin gerekli 
kıldığı konularda çıkarılabilir. 

Bu tür KHK'lar, olağanüstü hal ilan 
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edilen bölgede ve sürede uygulanmak 
üzere çıkarılabilir ve uygulamaya yö­
nelik olmak zorundadır. Çünkü, ge­
nel olarak olağanüstü hal ilan edil­
mesi durumunda uygulanması söz 
konusu olan hükümler Olağanüstü 
Hal Kanunu ile düzenlenmek zorun­
dadır ve düzenlenmiştir. 

Anayasa'da ifade edildiği gibi, "ola­
ğanüstü halin gerekli kıldığı konular, 
olağanüstü halin neden ve amaç öğe­
leriyle sınırlıdır" .  Bunlar, "somut ve 

SS Kararnameleri 

ZAFER ÜSKÜL 

1 982 Anayasası, o lağanüstü ha l  
süres ince, C u m h u rbaşka n ı n ı n  

başkan l ı ğ ı nda toplanan Bakan l a r  
Kurulu'nun, b i r  yetki kanununa ge­
rek olmadan, kanun hükmünde ka­
rarname çıkarmasına olanak veri­
yor. 

Bu çerçevede, 1 O Mayıs 1 990 ta­
r i h l i  ve 205 1 4  sayı l ı  Resmi Gaze­
te'de yayın lanarak yürürlüğe konu­
lan 424 ve 425 sayısı O lağanüstü 
H a l  K H K' l a r ı ,  bas ında  ve k a m u ­
oyunda, Nazi pol is  örgütü SS' ler i  
(SchutzStaffe) an ımsatır biçimde, 
"SS Kararnameler i" o larak an ı ld ı ,  
(SS, "sürgün" ve "sansür" sözcükle­
rinin baş harflerinden çıkıyordu. 

424 sayı l ı  K H K' n ı n  ad ı ,  Ş iddet 
Olaylar ın ın Yaygınlaşması ve Kamu 
Düzeninin Ciddi Şekilde Bozulması 
Sebebine Daya l ı  Olağanüstü Ha l in  
Deva m ı  Süresince A l ı nacak i l ave 
Tedbirlere i l işkin Kanun Hükmünde 
Kararname'dir. 425 sayı l ı  KHK ise, 
2935 Sayı l ı  kanun i le 285 Sayı l ı  Ka­
nun Hükmünde Kararnamede De­
ğiş ik l ik Yap ı lması Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararname ad ın ı  taşı-

özgül tedbir ve kararlar" olmak zo­
rundadır, "olağanüstü hal ilanını ge­
rektiren sebeplerin izalesi ve o sebep­
lerin ortadan kaldırılması için alına­
cak tedbirler"dir. 

Anayasa'nın 1 2 1 .  maddesine göre, 
olağanüstü hal KHK'ları Resmi Gaze­
te '  de yayınlanır ve aynı gün 
TBMM'nin onayına sunulur .  Bu 
KHK'ların TBMM'ce onaylanmasına 
ilişkin süre ve usul lçtüzük'te belirle­
nir. Ancak, TBMM, lçtüzüğünü hala 

yordu .  424 sayı l ı  KHK, basın üzerin­
de çok ağır s ın ı r lamalar  getiriyor­
du. Uygun görülmeyen bas ı l ı  eser­
lerin bas ı lması, çoğaltı lması, yayın­
lanması ve dağıt ı lmasın ın  yasaklan­
ması ve bunları basan matbaaların 
kapatı lması yetkisi içişleri Bakanına 
tan ın ıyordu.  Bu bas ı l ı  eserlerin, ola­
ğanüstü ha l  bölgesi d ış ında yayın­
lanmalar ı ,  durumu değişt i rmiyor­
du. Yani, bu sansür yetkisin in  kul la­
n ı lması açıs ından, Türkiye 'n in  her 
yeri olağanüstü hal bölgesi içinde 
sayılıyordu. 

Öte yandan, Olağanüstü hal böl­
ge val is ine, olağanüstü hal bölge­
sinde kalması uygun görünmeyen­
lerin bölge d ışına gönderi lmesi yet­
kisi, yani sürgün yetkisi veril iyordu. 

Kararname, ayrıca, temel hakla­
ra ek s ın ı r lamalar  öngörüyor, böl­
gede işlenen suçlara veri lecek ceza­
lar ı  a rtı r ıyor, kamu görevl i l er in in  
güvence ler in i  azaltıyor ve olağa­
nüstü hal yetki l i ler inin eylem ve iş­
l emleri üzerindeki yarg ı denetimini  
dara lt ıyor, bazan tümüyle kald ır ı ­
yordu .  425 sayı l ı  KHK gibi 424 sayı l ı  
KHK  hakk ında  da  i pta l  istemiy le  
Anayasa Mahkemesi'ne dava açı l­
d ığ ından, Anayasa Mahkemesi'n in  
denetiminden kaçmak isteyen Özal 
Hükümeti, 424 sayı l ı  KHK'yı 430 sa­
yıl ı  KHK i le yürürlükten kaldırd ı .  

425 sayı l ı  KHK da,  424 sayı l ı  KHK 
g ibi, hak lar ı  daha çok s ı n ı rlayan, 
yargı  deneti m in i  daraltan ve me­
mur güvencesini  azaltan hükümle-
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yapamamış olduğundan,  b u  tür  
KHK'ların görüşüleceği süre ve  usul 
belirsizdir. 

Anayasa karşısında 
Olağanüstü Hal KHK'ları 

Uygulamada, 1 984- 1 993 yılları 
arasında 1 9  Olağanüstü Hal KHK'sı 
yürürlüğe konuldu. 

Bu KHK'lardan bir bölümü , Ola­
ğanüstü Hal Kanunu'nda değişiklik 
yapan KHK'lardır. Bunların bir bölü-

re yer veriyordu. 
424 say ı l ı  KHK yeri ne get i r i len  

430 sayı l ı  KHK, bazı küçük değişik­
l ik lerle, sansür, sürgün, hakların sı­
n ı r lanması, yarg ı denetim in in  da­
r a lt ı l mas ı ,  m e m u r  g üvences i n i n  
azaltı lması, cezaların ağırlaştır ı lma­
s ı  ile i l g i l i  hükümlere yer vermeyi 
sürdürdü. 

425 ve 430 sayı l ı  KHK' lar, Anaya­
sa Mahkemesi'nde iptal  davasına 
konu oldu.  Yüksek Mahkeme, her 
ik i  kararnamenin bazı hükümlerini, 
"olağanüstü hal KHK'sı hükmü" ni­
te l iğ inde bu l mayarak inceledi ve 
Anayasa'ya aykırı bularak ipta l etti .  
Bu hükümler, olağanüstü hale i l iş­
k in  yetki ler in olağanüstü hal  böl­
gesi d ış ında da ku l lan ı lmasına ola­
nak veren hükümlerle yargı deneti­
min i  s ın ı rlayan hükümlerin bazı ları­
d ı r. Yüksek Mahkeme, Anayasa'ya 
aykırı bu lmak la bir l ikte, bu karar­
namelerin bazı hükümlerini ,  "ola­
ğanüstü ha l  KHK"sı hükmü" nitel i ­
ğinde görerek, yetkis i z l i ğ in i  i l er i  
sürmüş ve i pta l etmemişti r (Bkz. :  
A.M ., F. 1 990/25, K. 1 991/ 1 ,  AMKD, 
S. 27 ,  C. 1 ,  s. 65- 1 29 ve A .M . ,  F. 
1 99 1 /6. K. 1 991 20. AMKD. S. 27. C. 
1 ,  s. 375-42 1 ) . 

Sonuç o larak, bu "SS Kararna­
meler i "n i n  ipta l edi lenler d ış ında 
kalan hükümleri, bazı la r ın ın  Ana­
yasa 'ya  ayk ı r ı  o l d u ğ u  Anayasa  
Mahkemesi kararlarıyla tescil edi l­
miş olmakla b ir l ikte, ha len yürür­
lükted ir. 
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mü, Olağanüstü Hal Bölge Valiliği 
kurulmasına ve Olağanüstü Hal Böl­
ge Val i l iği kurulmasına i l işkin 
KHK'da değişiklik yapılmasına iliş­
kin KHK'lardır. 

Bir bölümü ise, olağanüstü hali 
olağanüstü )lal bölgesinin dışına taşı­
rıyor, hem de olağanüstü hal bölge­
sinde aslında Olağanüstü Hal Kanu­
nu ile öngörülmesi gereken bazı ek 
önlemler alınmasını sağlıyordu. 

Olağanüstü hal uygulamasını ola­
ğanüstü hal bölgesinin dışına taşıran 
KHK'lara "mücavir il" kavramını ya­
ratan Olağanüstü Hal Valiliği kuran 
285 sayılı KHK'yı ve değişikliklerini 
de eklemek gerekir. 

Olağanüstü hale ilişkin yetkilerin 
olağanüstü hal bölgesi dışında kulla­
nılmasının Anayasa'ya aykırılığı açık­
tır. Anayasa Mahkemesi de bu aykırı­
lığı saptadı. 430 sayılı KHK'nın "ola­
ğanüstü hal ilan edilmeyen yerlerde 
olağanüstü hal KHK'larını uygulama" 
olanağını veren bütün hükümlerini 
iptal etti. Ancak, Anayasa Mahkeme­
si 'nde dava konusu o lmayan ama 
mücavir il kavramını yaratan KHK 
1996 yılında yürürlükte bulunuyor. 

Öte yandan, söz konusu KHK'ların 
olağanüstü halin gereklerini düzenle­
yen hükümleri içinde de Anayasa'ya 
aykırı düzenlemeler vardır. Örneğin, 
4 30 sayılı KHK, 285 sayılı KHK'nın 
7. maddesini yeniden düzenlerken, 
"bu kanun hükmünde kararname ile 
Olağanüstü Hal Bölge Valisi'ne tanı­
nan yetkilerin kullanılması ile ilgili \ 
idari işlemler hakkında iptal davası 
açılamaz" diyor. Bu hüküm Anaya­
sa'ya aykırıdır ve bu aykırılığı Anaya­
sa Mahkemesi de saptadı: "Bu hük­
mü hukuk devleti ilkesi ile bağdaştı­
rabilmek olanağı yoktur" . Ancak, 
Anayasa Mahkemesi, "bu hüküm, 
olağanüstü halin gerekli kıldığı ko­
nulardan birisini düzenleyen bir hü­
kümdür, bu nedenle de Anayasa'nın 
148.  maddesine göre iptal davasına 
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iLETiŞiM ARŞiVi 
Olağanüstü Hal Bölge valisi Hayri Kozakçıoglu daha sonra Istanbul Valisi de oldu. Ko­
zakçıoglu, Aralık 1 995 seçimlerinde DYP'den milletvekili de oldu. Bu seçimlerde Çiller'in 
"A Takımı" diye tabir edilen emniyetçi-bürokrat kadrosunu seçim bölgelerinde ilk sırala­
ra yerleştirilmesi ve örgütün adaylarmın geri plana atılması partilileri kızdırmıştı. 

konu olamaz. Bu yüzden iptal edemi­
yorum" diyor. 

Olağanüstü Hal Yönetimi 

Anayasa'nın 1 26. maddesi, Türki­
ye'nin illere, illerin d� diğer kademeli 
bölümlere ayrılacağını belirtir. An­
cak, aynı madde, "Kamu hizmetleri­
nin görülmesinde verim ve uyum 
sağlamak amacıyla, birden çok ili içi­
ne alan merkezi idare teşkilatı kuru­
labilir. Bu teşkilatın görev ve yetkileri 
kanunla düzenlenir" hükmüne yer 
veriyor. 

Türkiye'de genel yönetımin taşra 
kuruluşu, "mülki idare" anlayışı için­
de, il, ilçe ve bucak kademelenmesi 
biçiminde kurulmuştur. Bununla bir­
likte, bazı bakanlıkların, taşra örgüt­
lenmelerini "bölge müdürlükleri" bi­
çiminde kurdukları da görülüyor. 
Çalışma Bakanlığı gibi. 

Bu tür bölgesel örgütlenmenin 
anayasal dayanağı 1 924 Anayasa­
sı'nda bulunmuyordu, ama yine de 
bu tür örgütlenmeye gidilmişti. 1961 
Anayasası gibi 1 982 Anayasası da 
bölge örgütlenmesine olanak tanıyor. 
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Türkiye'nin bölgelere ayrılması tartı­
şılmakta olan bir konudur. 1 2  Eylül 
Askeri Yönetimi de bölge valiliği uy­
gulamasını gerçekleştirme eğilimin­
deydi .  Ancak, Ulusu Hükümeti'nin 
bu yöndeki girişimi, ANAP iktidarın­
ca benimsenmedi . Ulusu Hüküme­
ti'nin bir olağan KHK ile bölge valili­
ği sistemine geçmesinden sonra, Ola­
ğanüstü Hal Kanunu düzenlemeleri­
ni, Türkiye'nin bölge valiliği sistemi­
ni gerçekleştirmesini esas alarak yap­
tı. Ulusu Hükümeti'nin bölge valiliği 
hakkındaki KHK'sı, bölge valiliğinin 
kuruluşunun bir yıl içinde gerçekleş­
tirilmesini öngörüyordu. Olağanüstü 
Hal Kanunu da buna dayanarak "Böl­
ge valiliği teşkilatı kurulup göreve 
başlayıncaya kadar, bu kanunla bölge 
valilerine verilen görev ve yetkiler il 
valilerince yerine getirilir" hükmünü 
getirdi. 

Burada vurgulanması gereken, söz 
konusu bölge valiliklerinin olağan 
yönetim örgütlenme biçimi olarak 
düşünülmüş olmasıdır. Ancak, bölge 
vali l iği hakkındaki o lağ_an KHK,  
TBMM'nin 1 1  Temmuz 1 984 tarihli 
oturumunda yürürlükten kaldırıldı. 

Görüldüğü gibi, Türkiye'nin yöne­
tim yapısında değişiklikler yapılması, 
olağanüstü hallerle ilgili bir konu de­
ğildir. 

Anayasa'ya göre yasa konusudur 
ya da bir yetki yasasına dayanılarak 
olağan KHK'larla düzenlenebilir. 

Bunun dışında, 285 sayılı KHK'nın 
yaptığı gibi, yepyeni bir olağanüstü 
yönetim biçimi -Olağanüstü Hal Böl­
ge Valiliği- yasayla bile öngörülemez. 
Anayasa'da öngörülenlerin dışında 
bir olağanüstü yönetim biçiminin ön­
görülemeyeceğini Anayasa Mahke­
mesi de şu ifadeyle açıklıyor: "Olağa­
nüstü yönetim usulleri; olağanüstü 
haller ve sıkıyönetim, seferberlik ve 
savaş halinden ibarettir. Anayasa, bu 
olağanüstü yönetimlerin hangi illere 
göre düzenleneceğini açıkça göster-

miştir. O halde, bu sayılanlar dışında 
farklı bir olağanüstü yönetim usulü, 
yasayla dahi düzenlenemez" .  

285 sayılı KHK, yürürlüğe girdik­
ten sonra, 1 5  KHK daha yürürlüğe 
sokularak ya 285'e ekler getirildi, ya 
da 285'te değişiklikler yapıldı. Bunla­
rın tümü, yukarıda açıklanan neden­
lerle Anayasa'ya aykırıdır. Özetlemek 
gerekirse, 1 984-1993 yılları arasında 
yürürlüğe konulan 19 olağanüstü hal 
KHK'sının tamamının Anayasa'ya ay­
kırı olduğu görülüyor. 

O lağanüstü halin birinci temel 
özelliği temel hak ve özgürlüklerin 
olağan dönemlerden çok daha fazla 
sınırlanabileceği, hatta kullanılması­
nın durdurulabileceği bir yönetim bi­
çimi olmasıdır. Bu yüzden de olağa­
nüstü yönetime ilişkin düzenlemele­
rin TBMM'ce denetlenmesi büyük 
önem taşır. TBMM, kendisine sunu­
lan olağanüstü hal KHK'larını olduğu 
gibi onaylamak zorunda değildir, 
bunları değiştirerek onaylayabilir, 
hatta reddedebilir. TBMM'nin bu de­
netimi sağlanamazsa yürütme organı­
nın olağanüstü hale ilişkin düzenle­
melerinin keyfilik kazanması tehlike­
siyle karşı karşıya kalınır. 

Olağanüstü hal in ikinci  temel 
özelliği geçici olmasıdır. Bu nedenle, 
olağanüstü hal KHK'larının olağan 
dönem KHK'larından daha ivedi bir 
biçimde TBMM'de görüşülmesi işin 
mantığı gereğidir. Temel niteliği geçi­
cilik olan olağanüstü hal kalktıktan 
sonra söz  konusu KHK'ların 
TBMM'de görüşülmesinin bir anlamı 
olmayacaktır. TBMM lçtüzüğü'nün 
yapılmamış olması bu KHK'ların ön­
celikle görüşülmesine engel oluştur­
maz, oluşturmamalıdır. 

Anayasa Mahkemesi de ,  " fiilen 
TBMM'nin incelemesinin de ortadan 
kaldırılması hukuk devleti açısından 
son drıece sakıncalıdır" diyor. Uygu­
lamada, 2 0 1  ve 259 sayılı KHK'lar 
TBMM'de görüşüldü. Bu iki KHK'dan 
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birincisi kabulünden yaklaşık üç ay 
sonra, ikincisi ise yirmi gün sonra 
TBMM'de değiştirilerek kabul edildi. 
285 sayılı KHK'nın yürürlüğe girişin­
den sonra KHK'ların TBMM'de görü­
şülmesi ihmal edildi. Arada, her nasıl­
sa 285 sayılı KHK'da değişiklik yapan 
387 sayılı KHK, TBMM'de görüşüldü. 
Oysa, bu sonuncu KHK'dan ikibuçuk 
yıl önce yürürlüğe girmiş olan 285 sa­
yılı KHK ve onun dışında kalan 1 5  
KHK 1996'ya gelindiğinde TBMM'de 
görüşülmemişti. Bunlardan üçü ( 413 ,  
42 1 ,  424) TBMM'de görüşülmeden, 
birisi de (481 )  bir yasayla (3920 sayılı 
yasa) yürürlükten kaldırıldı. 

O lağanüstü hal  KHK' l arının 
TBMM'de görüşülmemesinin nedeni 
şudur: Bu KHK'ların şekil ve esas yö­
nünden Anayasa'ya aykırılığı iddi­
asıyla Anayasa Mahkemesi'nde iptal 
davası açılamaz (Anayasa, md. 148) . 
Oysa, bu KHK'lar TBMM'de görüşü­
lüp aynen ya da değiştirilerek onayla­
nırsa Anayasa Mahkemesi'nde iptal 
davasına konu olabileceklerdir. 

Siyasal iktidarlar (hem ANAP, hem 
de DYP-SHP ) ,  o lağanüstü h a l  
KHK'larını Anayasa Mahkemesi'nin 
denetiminden kaçırmak için bunları 
TBMM'de görüşmekten kaçınmışlar­
dır. 

Olağanüstü Hal Bildirileri 

Olağanüstü hali düzenleyen me­
tinler sıralamasında Anayasa, Olağa­
nüstü Hal Kanunu ve olağanüstü hal 
KHK'larından soııı a olağanüstü hal 
yetkililerinin ya' u • ladıkları ve uyul­
ması zorunlu < > i <l n  bildiriler gelir. 
Olağanüstü hal  �" tkilileri, sıkıyöne­
tim uygulamaLı · ı ı ıdan çok iyi bilinen 
bu bildiri yayı ı • L ıma yoluna çok sık 
başvurmadılar Bunun nedeni, uygu­
lamaların dalı.ı çok olağanüstü hal 
KHK'ları ile yı mlendirilmek istenme­
sidir. Bunuıı l • birlikte, Doğu ve Gü­
neydoğu A r ı J,ılu Bölgesi'nde 10 ilde 
uygulanııı ı ı . ı olan olağanüstü hal 
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nedeniyle; 1987-1990 yılları arasında 
5 bildiri yayınlandı ve bu bildirilerle 
çeşitli düzenlemeler getirildi. Aslın­
da, "bildiri" adı altında ya da "Olağa­
nüstü Hal Bölge Valiliği'nden bildiril­
miştir" başlığı ahında yayınlanan bi­
nin üzerinde metin vardır. Ancak 
bunlar "basın açıklaması" niteliğin­
dedir ve düzenleyici hükümler taşı­
mıyorlar. Saptanabilen düzenleyici 
bildiriler, yukarıda da belirtildiği gi­
bi beş tanedir. Bu bildirilerle örneğin 
kesici aletlerin taşınması, iş yavaşlat­
ma, işyeri kapatma gibi eylemler ya­
saklandı ;  grev ve lokavt, toplantı, 
gösteri yürüyüşleri izne bağlandı; ba­
zı yayınların olağanüstü hal bölgesi­
ne girmesi yasaklandı, vb. 

Olağanüstü Halin denetimi 

Olağanüstü hal hukuk dışı bir yö­
netim biçimi olmadığından, hukuk 
devleti anlayışı içinde , olağanüstü 
hale ilişkin düzenleme ve uygulama­
ların yargı denetimine tabi olması ge­
rekir. 

Kuşkusuz, hukuk devleti anlayışı 
yalnızca idarenin eylem ve işlemleri­
nin değil, yasaların Anayasa'ya uy­
gunluğunun da denetimini gerektirir. 
1 982 Anayasası da,  hem yasaların 
Anayasa'ya uygunluğunun denetimi­
ni, hem de yürütmenin işlem ve ey­
lemlerinin yargısal denetimini öngö­
rüyor. 

Bununla birlikte, Olağanüstü Hal 
Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi'nce 

T A B L O  2 

denetlenebilmesi için iptal davası 
açılması yolu yine Anayasa tarafın­
dan kapatılmış bulunuyor: Anaya­
sa'nın geçici 1 5 .  maddesi, 12 Eylül 
yönetiminin yasalarının iptali için 
Anayasa Mahkemesi'ne başvurulama­
yacağını belirtiyor. 

Ö t e  yanda n ,  o lağanüstü hal 
KHK'ları da iptal davasına konu ola­
mıyor. Kuşkusuz, bu tür KHK'ların 
uygulanması nedeniyle açılacak da­
valarda bu KHK'ların hükümlerinin 
Anayasa'ya aykırılıkları iddia edilerek 
konunun Anayasa Mahkemesi'ne gö­
türülmesi is tenebilir. Yani ,  bu tür 
KHK'ların i ti raz yoluyla Anayasa 
Mahkemesi'nce denetlenmesi sağla­
nabilir. Ancak bu yol da şimdiye ka-

OLACANÜSTÜ HAL KANUN HÜKMÜNDE KARARNAMELERi 

No Adı Kabul Tarihi RG Tarihi RG No 

201 2935 Sayı l ı  Olaganüstü Hal  Kanunu'nun 1 1 . nci 
Maddesine 3 Bent i le Kanuna Bir Ek Madde 
Eklenmesi Hakkında KHK 4.6. 1 984 9.B.1 984 1 8484 

259 1402 Sayıl ı  S ıkıyönetim Kanunu'nun Degişik 
3. Maddesinin B irinci F ıkrasına (r) Bendi i le 2935 
Sayı l ı  Olaganüstü Hal Kanunu'nun l l ' inci Maddesine (p) 
Bendi Eklenmesi Hakkında KHK 25.7. 1 986 1 4.8. 1 986 1 9 1 95 

285 Olaganüstü Hal Bölge Val il i9i  
ihdası  Hakkında KHK 1 0.7. 1 987 1 4.7 1 987 1 95 1 7  

286 Olaganüstü Hal Bölge Vali l igi  ihdası Hakkında 285 
Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 4'üncü Maddesinin 
(d) Bendine Bir  Hüküm Eklenmesine Dair KHK 1 0.7 . 1 987 1 5.7. 1 987 1 95 1 8 M 

287 Olaganüstü Hal  Bölge Val i l i9i  ihdası Hakkında 
285 Sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 5'inci 
Maddesinin Beşinci Fıkrasının Degiştiri lmesine Dair KHK 24.7. 1 987 27.7 . 1 987 1 9530 

299 Olaganüstü Hal  Bölge Val i l igi  ihdası Hakkında 285 Sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnamenin 4'üncü Maddesinin ikinci 
F ıkrasına Bir Bent Eklenmesine Dair K H K  23. 1 0 . 1 987 4. 1 2 . 1 987 1 9654 

3 1 3  Olaganüstü Hal  Bölge Val i l i9i  ihdası Hakkında 285 Sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnamenin 4'üncü Maddesinin 
i kinci Fıkrasına Bir Bent Eklenmesine Dair K H K  23.2. 1 988 24.2 . 1 988 1 9735 

321  Olaganüstü H a l  Bölge Val i l i9i  ihdası Hakkında 285 Sayılı 
Kanun Hükmünde Kararnamenin 5'inci Maddesinin 
Yedinci F ıkrasının Degiştirilmesine Dair KHK 1 2.4.1 988 5.5. 1 988 1 9805 

387 Olaganüstü Hal Bölge Vali l igi  ihdası Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararnamede De{lişiklik Yapı lmasına il işkin K H K  30. 1 0. 1 989 6. 1 1 . 1 989 20334 

41 3 2935 Sayı l ı  Kanun i le 285 Sayılı Kanun Hükmünde --> 
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dar işlemedi. Olağanüstü hal yetkili­
lerinin eylem ve işlemlerinin idari 
yargıda denetlenmesi  konusunda 
1982 Anayasası'nda tek bir sınırlama 
var: "Kanun, olağanüstü hallerde, sı­
kıyönetim, seferberlik ve savaş halin­
de . . .  yürütmenin durdurulması kararı 
verilmesini sınırlayabilir" . Anayasa, 
bunun dışında bir sınırlama öngör­
müyor. Oysa, Anayasa'nın yukarıda 
aktarılan açık hükmüne rağmen, ola­
ğanüstü hal KHK'ları ile, olağanüstü 
hal yetkililerinin işlem ve eylemleri­
nin denetimine sınırlamalar getirildi .  

Önce, 425 sayılı KHK, Olağanüstü 
Hal Kanunu'nda iki değişiklik ger­
çekleştirerek yürütmenin durdurul­
ması kararı verilemeyecek işlemleri 

genişletti: Başlangıçta il valilerinin iş­
lemlerinin iptali için açılan davalarda 
yürütmenin durdurulamayacağı be­
lirtilmişken, değişiklikle içişleri Ba­
kanı, olağanüstü hal valisi ve il valile­
rinin işlemleri sınırlama kapsamı içi­
ne alındı. 

Bunun yanında, Olağanüstü Hal 
Kanunu'nun verdiği yetkilerin kulla­
nılmasından dolayı açılacak tazminat 
davalarının yalnızca idare aleyhine 
açılabileceği, kamu görevlisinin so­
rumlu tutulabilmesi için kusurunun 
çok açık ve ağır olması gerektiği ve 
kamu görevlisinin sorumluluğunun 
söz konusu olabilmesi için içişleri 
Bakanı'nın izninin alınması gerektiği 
öngörüldü . 

T A B L O  2 ( d e v a m )  
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Yine aynı KHK ile, olağanüstü hal 
bölge valisinin bu KHK'dan aldığı 
yetkilerin kullanılmasıyla ilgili işlem­
lerin iptal davasına konu olamayaca­
ğı öngörüldü. Yani, yargı yolu kapa­
tıldı. 

430 sayılı KHK ise , "Bu Kanun 
Hükmünde Kararname ile içişleri Ba­
kanına, Olağanüstü Hal Bölge Valisi­
ne ve olağanüstü hal bölgesi dahilin­
deki il valilerine tanınan yetkilerin 
kullanılması ile ilgili her türlü karar 
ve tasarru flarından dolayı bun lar 
hakkında cezai, mali veya hukuki so­
rumluluk iddiası ileri sürülemez ve 
bu maksatla herhangi bir yargı merci­
ine başvurulamaz. Kişilerin sebepsiz 
uğradıkları zarardan dolayı Devletten 

OLAGANÜSTÜ HAL KANUN HÜKMÜNDE KARARNAMELERi 

No Adı Kabul Tarihi RG Tarihi RG No 

Kararnamede Değişikl ik Yapılması Hakkında 
KHK (Yürürlükten kaldırıldı) 9.4 . 1 990 1 3 .4. 1 990 20488 

42 1 2935 Sayı l ı  Kanun i le  285 Sayıl ı  Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Bazı Maddelerinde Değişikl ik Yapı lması 
Hakkında KHK (Yürürlükten kaldırı ldı) 1 3 .4. 1 990 1 3 .4. 1 990 20491 M 

424 Şiddet Olaylarının Yaygın laşması ve Kamu Düzeninin 
Ciddi  Şeki lde Bozulması Sebebine Dayalı Olağanüstü 
Hal in Devamı Süresince Alınacak i lave Tedbirlere 
i l işkin K H K  (Yürürlükten kaldırı ldı) 9 .5 . 1 990 1 0. 5. 1 990 2051 4  

425 2935 Sayı l ı  Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değişiklik Yapılması Hakkında K H K  9 .5 . 1 990 1 0.5 . 1 990 205 14  

426 Olağanüstü Hal Bölge Val i l iği  ihdası Hakkında 285 Sayı l ı  
Kanun Hükmünde Kararnamede Değişikl ik Yapılmasına Dair  K H K  1 8.5 . 1990 22.5. 1 990 20525 

427 Olağanüstü Hal Kanunu'nda iki Ek Madde 
Eklenmesi Hakkında K H K  1 8.5 . 1990 23.5. 1 990 20526 

428 Olağanüstü Hal Bölge Val i l iğ i  ihdası Hakk ında 
Kanun Hükmünde Kararnamenin 
5'inci Maddesine Bir  F ıkra Eklenmesine Dair K H K  30. 1 1 . 1 990 28. 1 2 . 1 990 20739 

430 Olağanüstü Hal Bölge Val i l iği  ve Olağanüstü 
Hal in Devamı Süresince Alınacak i lave Tedbirler Hakkında K H K  1 5. 1 2 . 1 990 1 6. 1 2 . 1 990 20727 

432 Olağanüstü Hal Bölge Val i l iği  ihdası Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararnamenin 5'inci Maddesinin 
Son Fıkrasının Değiştir i lmesine Dair KHK 14. 1 . 1 99 1  1 3.2. 1 99 1  20785 

481 Olağanüstü Hal  Bölge Val i liği ihdası Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararnamenin B ir  Maddesinde 
Değişik l ik Yapı lmasına Dair KHK (Yürürlükten kaldır ı ldı)  4.3 . 1 993 5.3. 1 993 2 1 5 1 5  
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tazminat talep etme hakları saklıdır" 
hükmünü getirdi .  Görüldüğü gibi, 
Anayasa'ya aykırılığı apaçık olan bu 
düzenlemeler yargı yolunu sınırla­
makta, kapatmakta ve görevlileri ko­
ruyarak yurttaşların hak arama yolla­
rını kapatmaktadır. 

Anayasa Mahkemesi, 425 sayılı 
KHK'nın Olağanüstü Hal Kanu­
nu'nda değişiklik yaparak yargı sınır­
lamasını genişlettiği hükümlerini ip­
tal etti. Ancak, olağanüstü hal bölge 
valisinin 425 sayılı KHK'dan aldığı 
yetkiye dayanarak yaptığı işlemler 
aleyhine iptal davası açılamayacağına 
ilişkin hükmü, yetkisizlik nedeniyle, 
Anayasa'ya aykırılığını saptamasına 
rağmen, iptal etmedi. 

4 30 sayılı KHK' da getirilen yargı 
sınırlaması da , Anayasa Mahkeme­
si'nce, yetkisizlik nedeniyle iptal edil­
medi. 

Olağanüstü Hal Uygulamaları 

Türkiye'de olağanüstü hal, 12 Ey­
lül askeri yönetimince ülkenin her 
yerinde ilan edilmiş olan sıkıyöneti­
min kaldırılmasının ardından ilan 
edildi. Bir ilde sıkıyönetim kaldırıldı · 
ğında , genellikle hemen ardından 
olağanüstü hal ilan edildi. Sıkıyöneti­
min kaldırılmasının ardından olağa­
nüstü halin ilan edilmediği il sayısı 
yalnızca 13'tür: Afyon, Bilecik, Bolu, 
Burdur, Kayseri, Kırklareli, Konya, 
Kütahya, Muğla, Muş, Nevşehir, Te­
kirdağ ve Yozgat. Bu 13 il, olağanüstü 
hal yönetimi altında hiç yaşamadı. 
Bunun dışında kalan tüm iller, 4 ay 
ile 1 08 ay (19 Kasım 1994 itibariyle) 
arasında değişen sürelerde olağanüs­
tü hal yönetimiyle yönetildi. 

Olağanüstü hal ilk kez 19 Mart 
1984 tarihinde, Çanakkale, Kırşehir, 
Gümüşhane . Sinop, Isparta, Kasta­
monu, Çankırı ve Bitlis illerinde ilan 
edildi. 

Olağanüstü hal, 23 ilde yalnızca 4 
ay süreyle uygulandı: Adıyaman, An-

SIKIYÖNETIM VE OLAGANÜSTÜ HAL• OLAGANÜSTÜ HAL 

T A B L O 1 

OLAGANÜSTÜ 
HAL BÖLGE VALİLERİ 

Hayri Kozakçıo!)lu 14.7. 1 987-2.8 . 1 991 

Necati Çetinkaya 2.8. 1 99 1 - 1 9. 1 . 1 992 

Ünal Erkan 29.1 1 . 1 992- 1 . 1 . 1 995 

Ahmet Kayhan 
(Vekaleten) 2. 1 1 . 1 995-1 2.4. 1 996 

Necati B i l ican 1 2 .4.1 996-

Hayri Kozakçıoğlu, Necati Çetinkaya ve Ünal 
Erkan, 24 Aralık 1995 seçimlerinde, DYP'den 
milletvekili seçildiler. 

talya, Aydın, Balıkesir, Bitlis, Çanak­
kale, Denizli, Edirne, Erzincan , Erzu­
rum, Eskişehir, Gaziantep, Giresun, 
Kastamonu, Manisa, Niğde, Sakarya, 
Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon, Uşak 
ve Zonguldak. 

Türkiye'nin üç büyük kentinden 
Ankara ve İzmir 1 yıl 4 ay, İstanbul 3 
yıl süreyle olağanüstü hal yönetimiy­
le yönetildi. 

1994 yılında olağanüstü hal yöne­
timinin uygulandığı 10 ilde ise du­
rum şöyle: Bitlis'te sıkıyönetim kaldı­
rıldıktan sonra 4 ay süreyle uygula­
nan olağanüstü hal kaldırıldı ama 19 
Mart 1993'te yeniden ilan edildi. Bat­
man ve Şırnak, il olduklarından bu 
yana geçen 4 yılı olağanüstü hal yö­
netimi altında geçirdiler. Diyarbakır, 
Hakkari, Mardin ve Siirt 6 yıl 5 aydan 
beri, Bingöl ve Tunceli ise 7 yıl 9 ay­
dan beri olağanüstü hal yönetimi ile 
yönetiliyorlar. Van, 6 yıl 9 aydan beri 
olağanüstü hali yaşıyor. Sürelerdeki 
bu farklılıklar, sıkıyönetimin farklı 
tarihlerde kaldırılmış o lmasından 
kaynaklanıyor. Sonuçta, Bitlis dışında 
kalan iller, 1 2  Eylül 1 980'den beri 
(bazıları 1978 ve l 979'dan beri) önce 
sıkıyönetim, ardından da olağanüstü 
hal yönetimi altında olmak üzere ola­
ğanüstü yönetimlerle yönetildiler. 
Bingöl'de sıkıyönetimin ilan edildiği 
26 Aralık 1978 tarihinde ilkokula 
başlamış olan bir kişi 1 995 yılına 
gelindiğinde 23 yaşındadır ve 16 ya­
şından be;i olağan yönetim biçimiyle 

tanışmamıştır. Görüldüğü gibi, ülke­
nin bir bölümünde, olağanüstü yöne­
tim biçimi olağan yönetim biçimine 
dönüştü. 

Türkiye'de,  Bakanlar Kurulu,  1 
Mart l 994'ten beri her dört ayda bir 
olağanüstü hale ilişkin bir karar aldı: 
Olağanüstü hal ilan etti, kaldırdı ya 
da olağanüstü hali uzatma kararı aldı. 
Türkiye Büyük Millet Meclisi de her 
dört ayda bir bu kararları onayladı. 

Olağanüstü hal ilanı ve uzatılması 
kararlarında, olağanüstü halin uygu­
lanacağı bölge ve sürenin yanında, bu 
kararın gerekçesinin de yer alması ge­
rekir. Bu iki bakımdan önemlidir: Bi­
rincisi, olağanüstü hal ilan edilmesini 
ya da ilan edilmiş bulunan olağanüstü 
halin uzatılmasını gerektiren somut 
durum kararda belirtilmelidir ki, ilgili 
yönetim bu somut durumu giderme­
ye uygun önlemleri alabilsin. ikincisi, 
gerekçe açık olarak belirtilmelidir ki 
uygulamanın kapsamı bilinsin, sınır­
lanması ya da askıya alınması gereken 
temel haklar ve özgürlükler belirlene­
bilsin ve yargı organı da alman ön­
lemlerin amaca uygunluğunu ve ölçü­
lülüğünü denetleyebilsin. 

Oysa, uygulamada, siyasal iktidar­
lar olağanüstü halin gerekçesini Ana­
yasa'nın ilgili maddesine yollama ya­
parak en genel biçimde saptamayı 
yeğlemişlerdir. 

Olağanüstü hal uygulamasında, sı­
kıyönetimin tersine, güvenlik güçleri 
sivil yönetime bağlı olarak görev ya­
parlar. Valiler, askeri birliklerden 
yardım isteyebilirler. Ancak, uygula­
mada, özellikle Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi'nde, askeri birlikle­
rin sivil görevlilerin emrinde çalış­
ması konusunda sorunlarla karşıla­
şıldı. 

Olağanüstü hal bölgesinde karşıla­
şılan hukuk dışı uygulamalar ise 
(yargısız infazlar, köylerin yakılması, 
vb . )  bu maddenin kapsamına alın­
madı. 
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1 980 sonrasında Türk sineması 
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Türk sinemasında Amerikan 
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sinema üzerine düşünmek 
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ı 1 80 1980 sonrasında 
Türk s ineması 

T U G R U L  E R Y I L M A Z 

Yeşilçam'ın 1960 ve 1970'li yıllarda 
yaşadığı seyirci patlaması l 980'ler 

geldiğinde çoktan gerikrde kalmıştı. 
Aynı eğilim, istisnai birkaç film dışın­
da, 1990'lı yıllarda da sürdü. 1972 yı­
lında tam tamına 299 film çevrilmişti. 
Sabırlı ve mütevazı sinema yazarı -
araştırmacı Agah Özgüç'ün 80.Yılında 
Türk Sineması adlı kit:::bında yer alan 
rakamlara göre, bu sayı 1989'da 1 1 7,  
1990'da 75 ,  199l 'de 33,  1992'de 38 
ve 1993'de ise 83 oldu. Ne var ki bu 
oldukça yanıltıcı olabilir. Örneğin 
l 993'ün 83 filminden ancak 11 'i gös­
terime girme şansını yakah•yabildi. 

1 980 sonrası sinemamızda göze 
çarpan kimi özellikler şöyle özetlene­
bilir: 

80'li yılların başlarında sözü edil­
meye başlanan "Değişen kadın imajı" 
filmleri sonraları iyice yerleşti. Özel­
likle 1984-90 arası ses getiren filmle­
rin ana teması genellikle "yeni kadın" 
tipi oldu. Muhterem Nur, Belgin Do­
ruk tiplemeleri geçmişin karanlıkla­
rında tamamen kayboldu. Türkan Şo­
ray ile Hülya Koçyiğit değişime ayak 
uydurdular ve Müjde Ar, Hale Soyga­
zi, Nur Sürer gibi "yeniler"in kervanı­
na katıldılar. Artık sinemada, geçmi-

Aaahh Belinda (1 986), Yön: Atıf Yılmaz. 

şin tersine, bir kadın oyuncular haki­
miyeti açıkça vardı .Öncü sinyaller 
Müjde Ar'dan ve hemen ardından Mi­
ne ile Türkan Şoray'dan geldi. Ama 
bize göre esas bombayı kadın cinselli­
ğine ilk dolaysız yaklaşımı ile Şerif 
Gören'in Firar'ı (1984) patlattı. Susuz 
Yaz'dan (1 963) beri cinselliğini başa­
rıyla öldüren Hülya Koçyiğit de yeni­
den doğdu. 

Yine de dönemin simgesi kaçınıl­
maz olarak Müjde Ar oldu: Gizli Duy­
gular, Adı Vasfiye, Aaah Belinda, Dağı­
nılı Yatak, Ası lacak Kadın, Teyzem. Bu 
filmler, daha sonra, 1995 yılına girilir­
ken Müjde Ar'ın adını ANAP'lı bir po­
litikacı aracılığıyla pornoya karıştıra­
caktı ama Ar sinema tarihimizdeki ye­
rini çoktan alınıştı bile. 1993 yılında 
yaptığı Yolcu filmindeki kadın tiple­
mesiyle farklı görünüş ama aynı çizgi 
anlayışını sürdürdü . Ansiklopedinin 
bu maddesi yayına hazırlanırken 
Müjde Ar, Metin Kaçan'ın Ağır Ro­
man'ını gerçekleştirmenin peşindeydi. 

Türk sinemasının tartışmasız en 
büyük star'ı Türkan Şoray da kadın 
ağırlıklı filmlerin bir başka aranılan 
ismi oldu. 1987 yılında yaptığı Yusuf 
Kurçenli'nin Gramaf on Avrat'ıyla, Şe-
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rif Gören'in On Kadın'ı bunun iyi ör­
nekleriydiler. Şoray; l 994'te TV dizisi 
de denedi ancak Anna Karenina uyar­
laması olan yapım beklenen sesi getir­
medi. Şoray'ın 1 996 yılı içinde yeni 
b ir  TV d iz is ine başlaması gün­
demdeydi. 

1980 sonrasının yeni ve başarılı iki 
ismi ise Nur Sürer ve Zuhal Olcay ol­
dular. Tiyatro kökenli Zuhal Olcay 
1983 yılında Halit Refiğ'in ihtiras Fır­
tınası adlı filmiyle sinemaya geçti ve 
adını hemen Yeşilçam'm ödül rekort­
menleri arasına yazdırdı. Özellikle 
Ömer Kavur'un yönetmenliğinde oy­
nadığı Gizli Yüz, Mahinur Ergun'un 
yönettiği Medcezir Manzaraları, Ya­
vuz Özkan'la yaptığı iki Kadın ve Bir 
Sonbahar Hikayesi Olcay'ın sinemada­
ki yerini iyice sağlamlaştırdılar. 

1 979 yılında Bereketl i  Toprak lar 
Üzerinde filmiyle yarı amatör bir bi­
çimde sinemaya adım atan Nur Sü­
rer'in, özellikle, sol eğilimli sinemase­
verlerin gözdesi haline gelmesi uzun 
sürmedi. Zeki Ökten'le Ses, Atıf Yıl­
maz'la Dul Bir Kadın'ı yapan Sürer, En 
iyi yabancı film Oscar'ı kazanan Umu­
da Yolculuk ve Uçurtmayı Vurmasın­
lar'la hem eleştirmenler nezdinde 
hem de ticari olarak önemli başarılar 
kazandı. Nur Sürer'in de, tıpkı Tür­
kan Şoray ve Zuhal Olcay gibi, sine­
madaki başarısını televizyona tahvil 
etme girişimi beklenen başarıyı getir­
medi. 

. Nur Sürer'in bir başka özelliği de 
Halil Ergün ve Tarık Akan gibi top­
lumsal olaylara karşı gösterdiği du­
yarlılıkta belirginleşti. 

l 980' lerden i tibaren sinemada 
önemli başarılar kazanan diğer kadın 
oyuncular şunlar oldu: Hale Soygazi, 
Şerif Sezer, Lale Mansur, Serap Aksoy, 
Şahika Tekand, Meral Oğuz, Hülya 
Avşar. Bunlardan Hale Soygazi, Bir 
Yudum Sevgi ve irfan Tözüm'ün çekti­
ği Cazibe Hanımın Gündüz Düşleri ad­
lı kadın filmlerinde unutulmayacak 

Züğı'lr1 Ağa (1 985), Yôn: Nesli Çôlgeçen. 

kompozisyonlar çizdi. Güzel fiziğine 
ve zaman zaman iyi oyunculuğuna 
karşın Hülya Avşar sahne-plak dünya­
sı arasında gidip gelerek tam bir film 
star'ı olamadı. 

l 980'lere kadar Bilge O lgaç ve 
oyuncu-yönetmen Türkan Şoray'la sı­
nırlı olan kadın yönetmenler arasına 
Nisan Akman, Mahinur Ergun, Işıl 
Özgentürk, Seçkin Yaşar, Yeşim Usta­
oğlu, Canan Gerede ve TRT kökenli 
Tomris Giritlioğlu ile Canan İçöz de 
katıldılar. Sinemaya 1962 yılında baş­
layan Bilge Olgaç'ı (Kaşık Düşmanı, 
ipekçe, Gülüşan) 1994 yılında üzücü 
bir kaza sonucu kaybettik. 

Tabii bu arada erkek oyuncu ve yö­
netmenler de boş durmuyorlardı .  
Sungu Çapan'ın deyişiyle Her Devrin 
Adamı Atıf Yılmaz bu özelliğinden bir 
gram yitirmeden ön sıradaki yerini 
hep korudu. Türkan Şoray; Müjde Ar 
ve Hale Soygazi gibi kadın oyuncular 
en iyi filmlerini Atıf Yılmaz'la yaptılar. 
Atıf Yılmaz daha genç yönetmenlere 
taş çıkartan bir üretkenlikle geçirdiği 
bu dönemde Adı Vasfiye, Aaah Belinda 
ve Hayallerim, Aşkım ve Sen gibi film­
lere imza attı. Hayallerim, Aşkım ve 
Sen'deki (1987) Türkan Şoray'ın ken-

1 1 8 1  

di  parodisi belki de  bu tür filmlerin 
öncüsü ve ikisi de gişe rekoru kıracak 
fi lmlerin habercisi oldu:  Arabes k 
( 1 988) ve Amerikalı ( 1993 ) .  Ertem 
Eğilmez Arabesh'i yaptıktan bir yıl 
sonra aramızdan ayrıldı. 

Sürü ve Düşman filmleriyle en 
önemli yönetmenler arasında başa gü­
reşen Zeki Ökten 80'lerde dört önem­
li filmle yetindi: Faize Hücum ( 1982), 
Pehlivan (1984), Ses (1986) , ve Düttü­
rü Dünya (1988). 

Zeki Ökten'in Kemal Sunal'la tele­
vizyon için yaptığı dizi ise umulan il­
giyi görmedi. 

Yılmaz Güney'le yakın işbirliği 
olan diğer yönetmen Şerif Gören de 
80 ortalarında Firar ve Kurbağalar gi­
bi çok önemli iki kadın filmine imza 
attı. 1988'de Kemal Sunal'ın başrolü­
nü oynadığı Polizei filmiyle düzeyli 
bir komedi kotardı. 1993'te yönettiği 
Hollywood parodisi Amerikal ı  i le 
meslek yaşamının en parlak ticari ba­
şarısını gerçekleştirdi. Ama bu Gö­
ren'in filmografisine fazla bir şey kat­
madı. 

l 990'h yılların en flaş yönetmeni 
ise Yavuz Özkan oldu. Sinemaya 1970 
ortalarında giren Özkan, iki Kadın 
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(1992), Bir Sonbahar Hikayesi (1993) 
ve Yengeç Sepeti ( 1 994) filmleriyle 
hem eleştirmenler tarafından yere gö­
ğe konamadı hem de hatırı sayılır gişe 
başarısı kazandı. l 995'te yaptığı Bir 
Kadının Anatomisi ise eleştirmenlerce 
pek başarılı bulunmadı. 

Türkiye'nin belki de en kişisel si­
n e m a  dil ini  kul lanan y ö n e t m e n i  
Ömer Kavur 1982'de Göl'le başlayan 
farklılığını Amansız Yol ( 1985),  Ana­
yurt Otel i  ( 1 986 ) ,  Gece Yo lculugu 
( 1 987) ve Orhan Pamuk'tan esinlen­
diği Gizli Yüz'le (1990) sürdürdü. 

80'1i yıllarda veya eşiğinde yönet­
menliğe başlayan ve iddialı filmlerle 
işlerini sürdüren diğer yönetmenleri­
miz, Erden Kıra!, Ali Özgentürk, Ba­
şar Sabuncu,Yusuf Kurçenli, irfan Tö­
züm Nesli Çölgeçen, Sinan Çetin, Ya­
vuz Tu rgu l ,  Ü m i t  Elçi  ve  K u t l u ğ  
Ataman oldular. Keyifli sürprizler ise 
Fehmi Yaşar (Camdan Kalp) ve Herşe­
ye Ragmen1e Orhan Oğuz ve Yalancı 
ile Osman Sınav, C B loh'la Zeki De­
mirkubuz'du. 

1995 yılında gösterime giren ve 10 
ünlü yönetmenimizin katkıda bulun-
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l 990'larla beraber 50 yaşın üstüne 
çıkan Şener Şen ise, pek moda bir de­
yişle, geç gelen şöhretin keyfini çıkar­
maya devam ediyor. Yeşilçam'ın en 
çok iş yapan iki filminin Arabesk 
(1989) ve Amerikalı ( 1993) başrolle­
rinde Şener Şen'in olmasının büyük 
katkısı vardı, veya en azından, bu bir 
rastlantı değildi. Şener Şen, Züğürt 
Aga, Selamsız Bandosu, Muhsin Bey ve 
Gölge Oyunu gibi nitelikli filmlerle si-

nema severlerin yanısıra eleştirmen­
lerden de övgüler aldı. 

1970'den bu yana Türk sineması­
nın erkek starlığı için başa güreşen 
çok sevilen iki oyuncu, Kadir İnanır 
ve Tarık Akan, son 10 yılı çok rahat 
geçirmediler. Türkan Şoray gibi onlar 
da sinemanın genel krizinden nasiple­
rini aldılar. Buna rağmen Kadir İnanır 
en iyi oyunlarını 80'den sonra verdi: 
Bir Yudum Sevgi, Yılanların Ôcü, Kan-

duğu iki ayrı film eleştirmenler ve iz- Mavi Süıgün (1 992), Yön: Erden Kıra!. 
leyici tarafından pek coşkuyla karşı-
lanmadı. 

l 996'nın en gürültü koparan filmi 
1stanbul Kanatlarımın Altında oldu. 
Mustafa Altıoklar'ın mütevazı filmi 
"iV. Murat eşcinsel miydi?" gürültüsü 
içinde sinemasal olmaktan çok "ide­
olojik" tartışıldı. Ama son yılların en 
çok gişe yapan filmlerinden (yerli­
yabancı) oldu. 

Erkek oyuncularımıza gelince tele­
vizyonda oynayan filmlerin tartışma­
sız kahramanı Kemal Suna!, sinema­
nınki ise Şener Şen oldu. Kemal Su­
nal'ın filmlerinin daha doğrusu eski 
filmlerinin televizyondaki başarısı, 
buna karşılık TV dizilerindeki başarı­
sızlığı herhangi bir Batı ülkesinde 
herhalde birden fazla araştırmanın 
konusu olurdu. 

����������������������������� 

Uçurtmayı Vunnasınlar (1989), Yön: Tunç Başaran. 
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lar Koğuşu. 1984'te kazanması bekle­
nen Altın Portakal'ını 1 986 Antal­
ya'da Yılanların Öcü'ndeki yorumuyla 
aldı. 199l 'de Ah Gardaşım filmiyle yö­
netmenliğe soyunan Kadir İnanır kısa 
bir süre içinde oyunculuğu bırakabi­
leceğini söyledi. Kadir İnanır son ola­
rak ( 1996) bir televizyon kanalı için 
"Böyle Gitmez" adlı haber programını 
yaptı. 

Ödül açısından Kadir Inanır'dan 

daha şanslı olan Tarık Akan, çizgisini 
Kan ( 1985) ,  Ses ( 1986) ve Karartma 
Geceleri (1991)  gibi filmlerle sürdür­
dü. Onun TV dizisi denemesi de, -bu 
da ayrı bir araştırma konusu- Türkan 
Şoray, Kemal Suna! ve Kadir inanır gi­
bi pek başarılı olmadı. 

Sinemaya 80 öncesi başlayan iki 
önemli oyuncu, Halil Ergün ve Aytaç 
Arman, son yıllarda yalnızca iddialı 
filmlerde oynamaya çalışarak yerleri-

Kararıma Geceleri (1990), Yöıı .: )'ıı uf Kurçeıı!L 

Faize Hıicımı ( l 982), Yoıı.: Zeki ôhten. 
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ni sağlamlaştırdılar. Arman özellikle 
Av Zamanı ve Gece Yolculuğu'nda Er­
gün ise Yolcu'da unutulmaz karakter­
ler çizdiler. Ümit Elçi'nin yönetmenli­
ğinde çevirdiği Böcek filmiyle o yılın 
bütün önemli en iyi erkek oyuncu 
ödüllerini topladı 

Son yıllarda sinemaya giren erkek 
oyuncular arasında geçirdiği ağır kriz­
den sonra uzunca bir süre iyileşme 
savaşı veren ancak sonunda yenilen 
Yılmaz Zafer ve Fikret Kuşkan, Haluk 
Bilginer ve Mehmet Aslantuğ sayılabi­
lir. 

Bu arada Yeşilçam çok zamansız 
kayıplar da verdi. Bilge Olgaç'tan baş­
ka Yavuzer Çetinkaya ve Yaman Okay 
en verimli yaşlarında aramızdan ayrıl­
dılar. 

1991 yılında yapılan ve meslek ku­
ruluşları, ilgili bölüm üniversite öğre­
tim üyeleri ve sinema yazarlarının ka­
tıldığı Sinema Tarihinin En lyi 1 0  
Türk Filmi yarışması ise şöyle bir so­
nuç verdi (alfabetik sırayla) : 

Ad ı Vasfiye ATIF YILMAZ 

Anayurt Oteli ÔMER KAVUR 

Gelin LÜTFÜ AKAD 

Hakkari'de Bir Mevsim ERDEN KIRAL 

Muhsin Bey YAVUZ TURGUL 

Susuz Yaz METiN ERKSAN 

Sürü ZEKi ÔKTEN 

Uçurtmayı Vurmasınlar TUNÇ BAŞARAN 

Umut YILMAZ GÜNEY 

Yol ŞERiF GÖREN 

Kolaylıkla gözlenebileceği gibi 
filmlerin ezici çoğunluğu 80 sonrası 
filmlerdi. Türkiye'de çevrilen nitelikli 
filmlere imza atmış Halit Refiğ ve 
Memduh Ün gibi isimler daha öncele­
ri kolaylıkla girdikleri En lyi 10 liste­
sindeki yerlerini kaybetmişlerdi. Tabii 
Yeşilçam'ın 1970 öncesi yüz akların­
dan Üç Arkadaş (Ün) ve Hudutların 
Kanunu (Akad) gibi filmlerin listede 
olmaması belki de herşeyde olduğu 
gibi sinemada da belleksizlik veya 
güncellikle açıklanabilirdi. 
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Altm Portakal ve 
lstanbul Film Festival i  
Ulusal Yarışma Ödül­
leri 

Antalya Altın Portakal 
Film Festivali Ödülleri 

1 985 
En iyi Film: Du l  B i r  Kadın (Atıf 

Y ı lmaz), En iyi Yönetmen: S inan  
Çetin (B i r  Yudum Sevgi), En iyi Er­
kek Oyuncu: Hakan  B a l a m i r  ( 1 4  
Numara), En iyi Kadın Oyuncu: Zu­
hal Olcay (Amansız Yol), En iyi Yar­
dımcı Erkek Oyuncu: E n g i n  i n a l  
(Bir Kadın, B i r  Hayat), En iyi Senar­
yo: Muammer Özer, En iyi Müzik: 
Tar ık Öca l ,  En iyi Görüntü: Orhan 
Oğuz 

1 986 
En iyi Film: Aaahh Belinda (Atıf 

Yılmaz), En iyi Yönetmen: Atıf Yı l­
maz (Aaahh Bel inda), En iyi Erkek 
Oyuncu: Kad i r  i n a n ı r  {Yı l an l a r ı n  
Öcü), En iyi Kadın Oyuncu: Müjde 

Bôcelı (1995), Yön.: Ümit Elçi. 
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Ar (Aahh Bel inda, Ad ı Vasfiye), En 
iyi Yardımcı Erkek Oyuncu: Erdal  
Özyağcı lar  (Yı lan lar ın Öcü), En iyi 
Yardımcı Kadın Oyuncu: Füsun De­
mirel  (Züğürt Ağa), En iyi Senaryo: 
Yavuz Turgul,  En iyi Müzik: Ati l la 
Özdemi roğ lu ,  En iyi Görüntü: Ay­
tekin Çakmakçı 

1 987 
En iyi Film: Muhsin Bey (Yavuz 

Tu rgu l ) ,  En iyi Yönetmen: Ömer 
Kavur (Anayurt Otel i), En iyi Erkek 
Oyuncu: Şener Şen (Muhsin Bey), 
En iyi Kadın Oyuncu: Türkan Şoray 
(Haya l lerim, Aşkım ve Sen), En iyi 
Yardımcı Erkek Oyuncu: Uğur Yü­
cel {Muhs in Bey), En iyi Yardımcı 
Kadın Oyuncu: Hümeyra (Asiye Na­
sı I Kurtu lu r), En iyi Senaryo: Yavuz 
Turgu l ,  En iyi Müzik: Ati l l a  Özde­
miroğlu, En iyi Görüntü: Çetin Tun­
ca 

1988 
En iyi Film : Gece  Yo l c u l u ğ u  

(Ömer Kavur),  En iyi Yönetmen: 
Ömer Kavur {Gece Yolculuğu),  En 
iyi Erkek Oyuncu: Ayta ç  Arm a n  
{G ece Yo l c u l u ğ u ) ,  E n  iyi Kadın 
Oyuncu: Gülşen Bubikoğ lu  (Kurtar 

Ben i), En iyi Yardımcı Erkek Oyun­
cu: Tanju Gürsu (Kurtar Beni) ,  En 
iyi Yardımcı Kadın Oyuncu: Fatoş 
Sezer (Kurtar Beni), En iyi Müzik: 
Ati l l a  Özdemi roğ l u, En iyi Görün­
tü: Sa l ih  Dikişçi 

1989 
En iyi Film: Uçurtmayı Vurmasın­

lar (Tunç Başaran) ,  En iyi Yönet­
men: Hal it Refiğ (Hanım), En iyi Er­
kek Oyuncu: Tar ı k  Akan (Üçüncü 
Göz), En iyi Kadın Oyuncu: Nur Sü­
rer (Uçurtmayı Vurmasın lar), En iyi 
Yardımcı Erkek Oyuncu: Menderes 
Samanc ı l a r  (S is) ,  En iyi Yardımcı 
Kadın Oyuncu: Meral Oğuz, En iyi 
Senaryo: Feride Çiçekoğ lu ,  En iyi 
Görüntü: Erda l Kahraman 

1 990 
En iyi Film: Karılar Koğuşu (Ha l it 

Refiğ), En iyi Yönetmen: Halit Re­
fiğ (Karı lar  Koğuşu) ve Yusuf Kur­
çen l i  (Karartma Geceleri), En iyi Er­
kek Oyuncu: Tarık Akan (Karartma 
G ece ler i ) ,  En iyi Kadın Oyuncu: 
Hülya Koçyiğit (Karı lar Koğuşu), En 
iyi Yardımcı Erkek Oyuncu: Tuncer 
Necmioğlu {Karı lar Koğuşu), En iyi 
Yardımcı Kadın Oyuncu: Ayşegü l  
Ü nsal  {Kar ı lar  Koğuşu), En iyi Se­
naryo: Süheyla Acar Ka lyoncu, En 
iyi Müzik: Ati l la Özdemi roğlu,  En 
iyi Görüntü: Ertunç Şenkay 

1 991 
En iyi Film: Giz l i  Yüz (Ömer Ka­

vur), En iyi Yönetmen: Yavuz Öz­
kan (Ateş Üstünde Yürümek), En 
iyi Erkek Oyuncu: Ekrem Bora (So­
ğuktu ve Yağmur  Çisel iyordu)  ve 
Fikret Kuşkan {Gizl i  Yüz), En iyi Ka­
dın Oyuncu: Sumru Yavrucuk (Seni 
Seviyorum Rosa), En iyi Yardımcı 
Erkek Oyuncu: Hayati Hamzaoğ lu  
(Tatar Ramazan),  En iyi Yardımcı 
Kadın Oyuncu: Gülsen Tuncer {So­
ğ uktu ve Yağmur Çisel iyordu), En 
iyi Senaryo: Orhan Pam uk, En iyi 
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Seni Seviyorum Rosa (1 991) ,  Yön. :  Işıl Özgenliirk. 

Müzik: Cahit Berkay, En iyi Görün­
tü: Ertunç Şenkay 

1 992 
En iyi Film :  C a z i b e  H a n ı m ı n  

Gündüz Düşleri ( irfan Tözüm), En 
iyi Yönetmen: Tunç Okan (Fi krimin 
i nce G ü l ü), En iyi Erkek Oyuncu: 
Mehmet As l a nt u ğ  ( K a p ı l a r ı  Aç­
m a k), En iyi Kadın Oyuncu: Lale 
Mansu r  (Düş  Gezg in l e r i ) ,  En iyi 
Ya rdımcı Erkek Oyuncu: Tu ncer 
Necmioğlu (Yağmur Beklerken), En 
iyi Yardımcı Kadın Oyuncu: Serap 
Aksoy (iki Kadın),  En iyi Senaryo: 
Macit Koper, En iyi Görüntü: Uğur 
iç  bak 

1 993 
En iyi Film: Mavi Sürgün (Erden 

Kı ral), En iyi Yönetmen: Erden Kı­
ra I (Mav i  Sü rgü n) .  En iyi Erkek 
Oyuncu: Mehmet Aslantuğ (Yalan­
c ı) ,  En iyi Kadın Oyuncu: Müjde Ar 
(Yo l c u ) , En iyi Ya rdımcı  Erkek 
Oyuncu: Fikret Hakan (Yalancı), En 
iyi Yardımcı Kadın Oyuncu: Demet 

Akbağ (Tersine Dünya), En iyi Se­
naryo: Yavuz Turgul, En iyi Müzik: 
Can Akgüler, En iyi Görüntü: Vilko 
Flaç 

1 994 
En iyi Film: Yengeç Sepeti (Ya­

vuz Özkan), En iyi Yönetmen: Ya­
vuz Özkan (Yengeç Sepeti), En iyi 
Erkek Oyuncu: Sadri Al ış ık ve Meh­
met Aslantuğ (Yengeç Sepeti), En 
iyi Kadın Oyuncu: Türkan Şoray 
(Bir Aşk Uğruna), En iyi Yardımcı 
Erkek Oyuncu: Tuncel  Kurt iz (B i r  
Aşk Uğruna), En iyi Yardımcı Kadın 
Oyuncu: Derya A la bora (Yengeç 
S e p et i ) ,  En iyi Sena ryo: N u ray  
Oğuz, En iyi Müzik: Serdar Kalafa­
toğ lu, En iyi Görüntü: Uğur lçbak 

1 995 
En iyi Film: Böcek (Ümit E lçi), En 

iyi Yönetmen: Canan Gerede (Aşk 
Ölümden Soğuktur), En iyi Kadın 
Oyuncu: Zuha l  Gencer (Sek iz inc i  
Saat), En iyi Erkek Oyuncu: H a l i l  
Ergün (Böcek), En iyi Yardımcı Er-
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kek Oyuncu: Mustafa Avkıran  (So­
kaktaki Adam), En iyi Yardımcı Ka­
dın Oyuncu: Tomris Oğuza l p  (Ge­
r i l la), En iyi Senaryo: Aykut Tanku­
ter - Art u n  Yeres, En iyi Müzik: 
Maz lum Çi men,  En iyi Görüntü: 
Jurgen Jurges 

U l uslararası  lsta n b u l  F i l m  
Festivali Ulusal Yarışma Bölü­
mü Eczacıbaşı Vakfı Ödülleri 

1 985 
Bir Yudum Sevgi (Atıf Yı lmaz) 
1 986 
Adı Vasfiye (Atıf Yılmaz), Züğürt 

Ağa (Nesli Çölgeçen), Amansız Yol 
(Ömer Kavur) 

1 987 
Anayurt Otel i  (Ömer Kavur) 
1 988 
Biri ve Diğerleri (Tunç Başaran) 
1 989 
U ç u rtmay ı  Vurmas ı n l a r  (Tu nç 

Başaran) 
1 990 
Karartma Gece le r i (Yusuf Kur-

çenl i) 
1 991 
Camdan Ka lp (Fehmi Yaşar) 
1 992 
En iyi Film: Gizl i  Yüz (Ömer Ka­

vur), En iyi Yönetmen: Ömer Kavur 
1 993 
En iyi Film: ik i  Kadın (Yavuz Öz­

kan), En iyi Yönetmen: Yavuz Öz­
kan (iki Kadın) 

1 994 
En iyi Film: Bir Sonbahar H ikaye­

si (Yavuz Özkan), En iyi Yönetmen: 
Yusuf Kurçen l i  (Çözülmeler), Yavuz 
Özkan (Bir Sonbahar H ikayesi) 

1 995 
En iyi Film: iz  (Yeşim Ustaoğlu), 

En iyi Yönetmen: Tu nca Yönder  
(B i r  Aşk Uğruna) 
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Amerikan hakimiyeti 

M E H M E T A Ç A R  

Son 6 yıl , en çok iş yapan filmin 
800 bin seyirciyi çok zor geçtiği 

bir ülkede faaliyette bulunan yabancı 
şirketler için muhtelif deneylerle geç­
ti. Sinema salonlarının teknik dona­
nımlarıyla yakından ilgilendiler, hava­
landırma tertibatından koltuklara ka­
dar çalıştıkları sinemalara gayri resmi 
bazı yükümlülükler getirdiler. Bu sa­
lonları desteklediler ve özellikle beş­
yıldızlı oteller ve alışveriş merkezle­
rinde açılan sinema salonlarına da 
önayak oldular. 

Başlangıçtan beri uyguladıkları bir 
strateji gereği, sinema salonu işletme­
ciliğine gitmemeyi tercih ettiler ama 
işletmecileri profesyonelce kontrol et­
meyi ve onları kendilerine mahkum 
etmeyi de ihmal etmediler. Ama bu 
mahkumiyet, Istanbul'daki birçok si­
nema salonu için keyifli ve karlı bir 
mahkumiyet halinde. Bugün ( 1996) 
Türkiye'de UIP, Warner Bros ve Özen 
Film (yabancılarla rekabet edebilen 
tek yerli dağıtım şirketi) ile çalışma­
yan bir sinema için ayakta kalmak ar­
tık çok zor. 

Sinema salonlarını kontrol eden 
UIP ile Warner Bros, birçok yerli da­
ğıtım şirketinin salın aldığı filmlerin 
dağıtım ve işletmesini de üstlenmeye 
başladı. Örneğin 94-95 sezonunda 
Film Pop'un satın aldığı Küçük Buda 
ve Ucuz Roman gibi filmlerin dağıtımı 
bizzat Warner Bros tarafından yapıldı. 
Umut Sanat ile UIP arasında da bazen 
buna benzer ilişkiler görüldü. Böylece 
Warner Bros ve UIP, Türkiye'nin belli 
başlı kentlerinde birçok sinema zinci­
rine sahip olan yerli ithalatçı Özen 
Film'e karşı, ellerindeki filmleri gös­
terecek sinema salonu bulamayan kü­
çük yerli film ithalatçılarını da des­
teklemiş oldu. 

Türk sineması üzerindeki etkileri 

Meselenin en can alıcı sorusu , yani 
Amerikalıların Türk sineması üzerin­
deki etkilerine gelince . . .  Bu konuya 

girmeden önce belirtilmesi gereken 
çok önemli bir nokta var. 1995 itiba­
riyle yazılan bu yazı ,  son 6 yıl ın 
( 1989-1995) elde olan verileri üzeri­
ne yazılıyor, dolayısıyla nihai tespit­
ler için gerçekten erken bir dönem. 

Her şeyden önce objektif bir ger­
çeklik var. Amerikan sinemasının et­
kisi altında gerileyen Türk sineması 
bugün, bütün Avrupa ülkeleriyle aynı 
kaderi paylaşıyor. Bu da, Türk sine­
masını dünya genelinde Avrupa mer­
kezli önemli bir ittifakın doğal parça­
sı haline getiriyor. Böyle bir ittifakın 
içinde olmak Türk sineması için hiç 
de küçümsenmeyecek bir avantaj . it­
tifakın adı malum: Eurimages. Avru­
pa sinemasını desteklemek amacıyla 
kurulan ve üye ülkelerin hükümetle­
rinden gelen aidatlarla yaşayan bir 
kuruluş. Belli başlı tek bir amacı var. 
Bir Avrupa sineması kimliği oluştura­
bilmek ve Avrupa'nın Hollywood'a 
karşı direnişinde yapım ve dağıtım 
gibi iki temel konuda maddi yardım 
sağlamak. Eurimages, şu ana kadar 
birçok Türk filmine maddi destek 
sağladı, ayrıca belirli bir oranda Av­
rupa filmi gösteren sinema salonları­
na da son derece uygun koşullarda 
krediler verdi. 

Bu arada, Kültür Bakanlığı da 5 Ni­
san krizine kadar yerli film üreticileri­
ne maddi destek vermeyi aralıksız 
olarak sürdürdü ve birçok filmin ya­
pımında birinci derecede mali yapım­
cı işlevini üstlendi. Özel televizyonlar 
da birçok yerli filmin yapımına birin­
ci ya da ikinci derecede mali yapımcı 
olarak katıldı. 

Dolayısıyla 5 Nisan'a kadar Türk 
sinemasına üç ayrı koldan (Eurima­
ges, Kültür Bakanlığı ve özel televiz­
yonlar) düzenli olarak para akmaya 
devam etti .  Öyle ki,  bir ara Yeşil­
çam'da kendi parasıyla film çeken bir 
tek yapımcı bile kalmadı ama sektör 
bu basit gerçeği kendi dışına hiç çı­
karmadı. Meselelerin ekonomik bo-
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Barış Pirhasan'ın Küçük Balıklar Üzerine Bir Masal adlı filmi mali zorluklar 
nedeniyle yanda lıalmış hatta mahkemelik olmuşken Wamer Bros'un filme mali destelı 
sağlayıp "Warner Bros Türkiye" adıyla dağıtması Amerikan şirketlerine karşı şiddetli 
eleştirilerin dozunu bir nebze hafifletmişti. 

yutundan çok duygusal tarafıyla ilgi­
lenen ve Türk sinemasına acımak gibi 
bir misyonu gönüllüce benimsemiş 
basının da etkisiyle, Türk sinemasın­
da kendi parasıyla film çeken çok az 
yapımcı kaldığı gerçeği tümüyle ört­
bas edildi. Hatta tam aksi bir tutumla, 
"Türk sineması ölüyor" , " kültürel 
kimliğimiz yokoluyor" iddiasındaydı­
lar. Oysa, ünlü yönetmenler istedikle­
ri proje için fazla zorlanmadan para 
buluyor ve teknik kalitesi yüksek 
filmler yapabiliyordu. Üstelik birçok 
film, daha vizyona bile çıkmadan üç 
ayrı kanaldan gelen paralarla küçük 
karlar bile elde ediyordu. Fakat tüm 
bunlara rağmen yerli filmler, birkaç 
istisna hariç sinema salonlarında gös­
terime girdiğinde seyirci bulamıyor­
du. 

Türk filmlerinin gösterime girecek 
salon bulamadığı iddiaları da aslında 
tam anlamıyla geçerli değil. Son altı 
yılda -Amerikan filmleriyle karşılaştı­
rıldığında son derece küçük bir oran­
da bile olsa (200 civarındaki yabancı 

filme karşı yılda ortalama 1 0  yerli 
film)- gösterime giren filmler gişede 
umduklarını bulamadılar. Bu başarı­
sızlıkta, filmlerin promosyonlarının 
çok zayıf olması da şüphesiz önemli 
bir etkendi. 

Son altı yılda sinema salonlarını 
belirli oranlarda yerli film göstermeye 
mecbur eden bazı yasalar da çıkarıl­
maya çalışıldı. İşletmeci ve dağıtımcı­
ların baskılarıyla bu yasalar yürürlüğe 
konamadı. Kaldı ki, bir yıl içinde si­
nema salonlarında gösterime girecek 
türden (35 mm formatında) topu to­
pu 25 filmin çekilebildiği bir ülkede 
böyle bir yasanın pek bir anlamı ol­
mayacağı da açıktı. 

Bütün bu süreç içinde Yeşilçam'ın 
talepleri devletten, özel televizyonlar 
ve sponsorlardan daha fazla maddi 
yardım talep etmenin ötesine geçme­
di. Örneğin, film yapımı için düşük 
faizli kredi taleplerini kimse gündeme 
getirmedi; teknik altyapı (laboratuvar, 
çekim ekipmanı ve stüdyo), promos­
yon ve dağıtım (yerli filmleri tüm 
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dünyada dağıtmaya, pazarlamaya, fes­
tivallerde tanıtmaya yönelik bir ku­
rum) konuları da ciddi olarak ele 
alınmadı. 

Bütün bu ayrıntılar, hatta estetik­
artistik problemler bir yana, son yıl­
larda Türk sinemasının en temeldeki 
ekonomik meselesi de hiç konuşul­
madı. Türk sinemasının asıl eksikliği­
ni çektiği şey, tıpkı yurtdışında oldu­
ğu gibi yatırdığı sermayesinin geri dö­
neceğini bilen mali yapımcılardı. Bu 
konu üzerine nedense hiç gidilmedi. 
Tam aksi bir tutumla, Türk sineması 
devlet, sponsorlar, Eurimages ve özel 
televizyonlar tarafından korunması 
gereken bir kültürel kurum olarak su­
nuldu. Seyircisinin yüzde 99'unun ya­
bancı film seyretmeyi tercih ettiği bir 
ülkede rekabet şansını tümüyle yitir­
miş bir sektörün devletten ulusal kül­
tür adına korunma talep etmesi şüp­
hesiz olağan bir durum. Ama uzun 
vadeli hesaplan bir yana bırakıp her­
kesin kısa vadede kendini kurtarmaya 
çalışması pek de olağan değil. Devle­
tin ve diğer kurumların kendilerine 
sunduğu imkanları sadece ve sadece 
film çekmeyi sürdürmek için isteyen 
yapımcı-yönetmenlerin türemesi ilk 
bakışta normal bir gelişme gibi gözü­
küyor. Ama bu hesaba göre, varolan 
destekleme politikasının tekaüt olana 
kadar istediği filmi zarar etmeden 
çekme şansına sahip bir yapımcı-yö­
netmenler kuşağını ortaya çıkartması 
da şiddetle muhtemeldi. Kaldı ki 5 
Nisan krizine kadar ortaya çıkan tab­
lo da pek farklı değildi. 

1995'in ikinci yarısına doğru, ciddi 
bir mali sıkıntı baş gösterince yerli 
film sektörünün belli başlı, prestij li 
10 yönetmeni biraraya gelip Türk Si­
neması Vakfı'nı kurdular. Bu, kağıt 
üzerinde son yıllardaki en anlamlı ve 
önemli çabalardan biri. 1995 yılında, 
Bay E., lstanbul Kanatlarımın Altında 
gibi yerli filmlerin sinema salonların­
dan gelecek geliri hedefleyerek proje-
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lendirilmesi de öyle . . .  Çünkü bu film­
lerde mali yapımcı sermayesi de kul­
lanıldı .  Türk Sinema Vakfı'nın da 
uzun vadeli amacının bağımsız bir 
sermaye havuzu oluşturmak olduğu 
düşünülürse, son bir yılın bazı küçük 
ama olumlu gelişmelere sahne oldu­
ğunu söyleyebiliriz. 

Şüphesiz bütün bunlar kendi başla­
rına bir deney. Gelecek yıllar bir Türk 
filminin kendi ayakları üzerinde du­
rarak para kazanıp kazanmayacağı so­
rusuna cevap aramakla geçecek. Ame­
rikalıların yoğun hakimiyeti altında 
cereyan eden bir dünya sineması kon­
jonktüründe bu cevabın kısa sürede 
bulunması muhtemel değil. Ama en 
azından, bir Türk filminin seyirci sa­
yısını 10 ile 50 bin arasındaki bir ra­
kama çekmek gibi hedefler koyup, 
bunun için ciddi çalışmalar yapmak 
mümkün. Bunun için de, her şeyden 
önce sermayenin Türk sinema sektö­
rüne akması gerekiyor. Öte yandan 
sermaye Türk sinemasına konulmadı­
ğı müddetçe de sermayenin çekilmesi 
imkansız. 

Amerikalı yapımcıların faaliyete 
geçmesinin altıncı yılında ilk andaki 
tahminler 90'ların ortalarına gelindi­
ğinde gerçek çıkmadı. Yani, Türk si­
neması ölmez. Ama varlığını zar zor 
sürdüren Türk sinemasının ne seyir­
cileri, ne de kendi çalışanlarını tatmin 
etmediği de sıkça telaffuz ediliyor. 

Amerikalı dağıtımcıların yalnız 
Türk sineması üzerinde değil, ABD 
hariç tüm dünya sineması üzerinde 
sallanan bir kılıç olduğu tartışılmaz 
bir gerçek. Ama Avrupa, Hollywood'a 
karşı ciddi bir savaş veriyor ve ayakta 
kalmaya çalışıyor. 

1989 sonbaharında, yani yabancı 
dağıtım şirketlerinin Türkiye'de ser­
bestçe faaliyete geçmesinin kesinleş­
mesinden hemen sonra, Türk sinema­
sındaki film üretiminin neredeyse 
durma noktasına geldiği bir sırada, si­
nema çevrelerinde yoğun bir tartışma 
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ABC ARŞIVI 

Şerif Gören'in 1 993 tarihli Amerikalı fil­
mi o yıl 354 bin'lik bir seyirci toplamına 
ulaşarak yabancıların dikkatini Türk se­
yircisinin beğenilerine çekmişti. 

ortamı başlamıştı .  Tartışmanın bir 
cephesi içinde kabaca üçe ayrılıyordu . 
Sol aydınların başını çektiği bir grup, 
dikkatleri ABD'nin kültürel emperya­
lizmine çekmeye çalışıyor ve bunda 
da epey başarılı oluyordu. Onat Kut­
lar, Yavuzer Çetinkaya gibi bugün 
aramızda olmayan sinema yazarları, 
düzenlenen panellerde, seminerlerde 
sürekli bu konuya dikkat çekiyor ve 
yasanın Türk sinemasının ölümü an­
lamına geldiğini vurguluyorlardı. Ye­
şilçam ise tartışmaya gazetelerin kül­
tür-sanat sayfalarından çok magazin 
sayfalarındaki dramatik açıklamalarla 
katılmayı tercih ediyor, Amerikalıları 
Türkiye'ye davet eden devletin politi­
kalarını sert biçimde eleştirmekten 
kaçıyor ve duygu sömürüsü ağırlıklı 
bir protesto yapmaya çalışıyordu. Bu 
tavrın altında, Kültür Bakanlığı'nın 
Türk sinemasına verdiği maddi deste­
ği elden kaçırmamak gibi bir korku­
nun olduğu söylenebilir. Karşı cephe­
nin üçüncü grubunda ise daha ba­
ğımsız hareket etmeye çalışan yerli 
film ithalatçıları vardı. Onlar da yıl-

!ardır hakim oldukları bir pazara gire­
cek yabancı rakiplerine karşı ellerin­
den geldiğince karşı durmaya çalışı­
yorlardı. Ama sesleri hayli kısık çıkı­
yordu çünkü kimse onları fazla 
önemsemiyordu. 

Amerikalılar tartışmaları 
nasıl durdurdu? 

Bu üç grubun ortak bir tavrı yoktu 
ama son tahlilde aynı şeyi söylüyor­
lardı: Bu yasa Türk sinemasını batıra­
cak. Karşı taraf, yani Türkiye'ye gelen 
yabancı dağıtım şirketleri UIP  ve 
Warner Bros ise, genel olarak susmayı 
tercih etti. O zamanki suskunlukla­
rında özellikle Yeşilçam'a yönelik ba­
rışçı bir tavır vardı. Belki de dışardan 
gelen bir talimatla son derece soğuk­
kanlı bir tavır içindeydiler. Saldırılara 
sadece kendilerine söz hakkı tanındı­
ğında cevap veriyorlar ve özellikle 
Türk sinemasına yapacakları katkılara 
dair hiçbir söz vermemeye dikkat edi­
yorlardı. 

Karşı cephenin yoğun saldırıları 
fazla uzun vadeli olamadı . Warner 
Bros, Barış Pirhasan'm çekimleri yarı­
da kalan ilk filmi Küçük Ba l ıhlar'ı ic­
radan kurtardı ve gerekli maddi des­
teği verip filmin bi tmesini sağladı. 
Bununla da kalmayıp Küçük Balıklar'ı 
etkin bir promosyonla sinema salon­
larına War ner Bros Türkiye imzasıyla 
dağıttı. Bir Amerikalı şirketin genç 
bir Türk sinemacısının hiç de ticari 
sayılamayacak filmine verdiği bu des­
tek,  herkesi şaşırtmış ve daha da 
önemlisi tartışmaların hızını bir anda 
bıçak gibi kesmişti. Bitmesi bile şüp­
heli olan bir filmin yoğun bir reklam 
kampanyasıyla Emek gibi önemli si­
nemalarda bizzat Warner Bros eliyle 
gösterilmesi, belki de bu tartışmalara 
basit ama hayli etkin bir cevap niteli­
ği taşıyordu ya da uzun vadeli bir 
stratejinin bir parçasıydı. Bir sonraki 
yıl, bu kez UIP, ticari şansı Küçük Ba­
lıklar'dan da az olan, bir anlatım de-
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nemesi sayılabilecek Seni Seviyorum 
Rosa'nın dağıtımını üstlenecekti. UIP 
ve Warner Bros, pek de parlak sonuç­
lar alamasalar bile ileriki yıllarda da 
bazı Türk filmlerinin dağıtımını yap­
m·aya devam ettiler. Ama Küçük Ba­
lıklar ve Seni Seviyorum Rosa gibi ti­
cari şansı az olan filmlere bir daha 
hiç el sürmediler. 

Geçtiğimiz altı yıl içinde Warner 
Bros ve UIP, karşı cephenin başlangıç­
ta en çok savunduğu tezlerden biri 
olan "Türkiye'yi üçüncü sınıf film 
çöplüğü yapacaklar" tezini de açık bir 
şekilde çürüttü. Tam aksine, gelmele­
riyle birlikte Türkiye'nin -sadece 
ABD menşeili filmler bağlamında da 
olsa- sinema hayatını baştan sona de­
ğiştirip, İstanbul, Ankara, lzmir, Bur­
sa, Adana, Mersin gibi metropolleri 
Batı'yla aynı anda gösterilen en yeni 
ve popüler filmlerle doldurdular. 

Bugün Amerikan sinemasına kök­
ten karşı olanlar dışında hiç kimse 
Türkiye'nin sinema hayatındaki bu 
canlanmanın yarannı artık inkar ede­
miyor. 

1 989 öncesi: Minimum 
film maksimum kar 

l 989'dan önce yurtdışında popüler 
olan, festivallerde ödüller kazanan 
Oscarlı filmlerin Türkiye'deki salonla­
ra gelmesi en az bir yılı, bazen de dört 
beş yılı bulurdu. Çünkü o zamanlar, 
faaliyette bulunan yerli dağıtım şir­
ketleri Oscar almış bir filmi Türki­
ye'ye getirmek için ucuzlamasını bek­
lerdi. Dünya sinemalarını dolaşmış, 
kar-zarar defterlerini kapatmış filmle­
rin ucuz ve kötü kopyalan (filmlerde­
ki soluk renkleri, beyaz çizgileri, yıp­
ranmış jenerikleri ve kopuk sahneleri 
hatırlayın) en az bir yıl sonra Türki­
ye'ye gelirdi. Yeni dağıtım şirketleri 
bu ucuz kopyalan bazen filmin Avru­
pa haklarını almış bir şirketten, ço­
ğunlukla da ltalyanlar'dan alırlardı. 
(70'li yıllarda sinemaya gidenlerin 
alıştığı o İtalyanca afişli Hollywood 
filmlerinin sırrı da budur.) 

Yerli dağıtım şirketlerinin ucuza 
getirdikleri bu kötü kopyalar, kentin 
iyi film göstermek isteyen prestijli si­
nema salonlarında bazen haftalarca 

ABC ARŞiVi 

IUP'nin Türkiye piyasasına girdikten sonra dağıttığı ilk film olan Dokunulmazlar 
(Untouchbles) neredeyse yurdışıyla aynı anda Türlıiye'de de gösterime giren filmlerden 
biri olarak dikkat çekti. 
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gösterimde kalırdı. 70'lerin olağan gö­
rüntülerinden biriydi, afişin üzerinde 
yazan o meşhur 32. ya da 52. Zafer 
Haftası ibaresi. . .  

Örneğin Batı'yı bir ]aws furyası sa­
rardı ama Türk seyircisi ]aws filmini 
göremezdi. Onun yerine, Ortadoğu 
pazarına yönelik fason iş yapan kü­
çük firmaların taklit filmlerini, hileli 
bir pazarlama yöntemiyle ''.]aws geldi" 
diye takdim ederlerdi. Aynı yöntem, 
yalnız jaws'da değil, daha başka bir­
çok filmde de uygulanmıştı .  ]aws, 
Şeytan vb. popüler ve önemli filmler, 
hatta Onun Hikayesi ve Emmanuellc 
gibi Avrupa menşeli erotik yapımların 
sahteleri asıllarından çok daha önce 
gelmişlerdi. Amadcus, Guguk Kuşu gi­
bi Oscarlı filmler ise Batı'da yarattığı 
sansasyonlardan çok daha sonra gös­
terilebilmişti. Kısaca özetlemek gere­
kirse, Amerikalı dağıtımcılar gelme­
den önce yerli dağıtımcıların Türk se­
yircisine reva gördüğü mantık, "Mini­
mum sayıda ucuz filmle maksimum 
kar" olarak özetlenebilirdi. 

Amerikalı dağıtımcıların Türk sine­
ma seyircisini, Ortadoğu pazarına yö­
nelik ucuz taklit filmlerden, kötü 
kopyalardan, yıllar süren sıkıntılı bek­
leyişlerden kurtardığını söylemek hiç 
de zor değil. Bugün artık daha iyi si­
nema salonlarında, teknik olarak da­
ha iyi filmler seyrettiğimizi de kimse 
reddedemez. Fakat tüm bunlan Ame­
rikalılann gelişine bağlamanın nereye 
kadar doğru olduğu da tartışmalı . 
Amerikalılar gelmeseydi yerli film it­
halatçıları Özal döneminin getirdiği 
kapitalistleşme ruhuna uygun hareket 
edip Türk sinema hayatını eski ilkelli­
ğinden kurtarır mıydı , yoksa eski 
mantıkla daha az sayıda filmle maksi­
mum kar ilkesini sürdürürler miydi 
sorusuna kesin bir cevap vermek artık 
asla mümkün olmayacak. Ama kesin 
olan Türkiye'deki gündelik sinema 
kültürünü değiştirme şerefi, tarih 
nezdinde artık Amerikalılara ait. 
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üzerine düşünmek 

K U R T U L U Ş  K AY A L I  

Türkiye'de sinema alanındaki dü­
şünsel birikimi geçmişle, geçmiş 

sinema düşüncesi ve pratiğiyle birleş­
tirecek bir düşünce denemesine özel­
likle de 80 sonrasında genellikle rast­
lanmamaktadır. Geçmişin geçip gitti­
ği yeni dönemin gerektirdiği yeni dü­
şünceleri söylemek gerektiği şeklinde 
bir anlayış yaygın olarak gündemde­
dir. Geçmiş dönem kendi mantalitesi 
çerçevesinde düşünülüp durmakta, 
genellikle de hiçbir biçimde sorgu­
lanmamaktadır. Halbuki oluşan yeni 
koşullar geçmiş dönemin yeni baştan 
değerlendirilmesini gerektirmektedir. 
En azından devlet, Kültür Bakanlığı 
destekli bir sinema pratiği Türk sine­
ması üzerine bazı genellemelerin tek­
rar sınanmasının yolunu açmaktadır. 
Bu dönemde Türk sinema tarihini 
anlama denemesi olmamasına rağ­
men dönemin anlaşılmasının önşart­
larını yaratacak altyapının oluşma­
sında belli mesafeler alınmışa benze­
mektedir. 

Alınan bu mesafe arasında en dik­
kat edilmesi gereken husus ham bil­
gileri bir araya getirecek tarzda çalış­
maların yapılmaya başlanmış olması­
dır. Bunların, bu tür belgesel çalışma­
ların en temel olanlarından birini ilk 
cildi 1973 yılında yayınlanan Türk 
Fi lm leri  Sözlüğü ( 1 9 1 4 - 1 9 7 2 )  i le  
Agah Özgüç gerçekleştirmiştir. Agah 
Özgüç'ün bu çalışması aynı başlık al­
tında ( 1 9 1 4- 1 9 73) ve ( 1974- 1 990) 
yıllarını kapsayacak şekilde çok daha 
titiz olarak 1990'lı yıllarda yayınlan­
mıştır. Özgüç bu özenli çalışmayla 
l 9 l 4'ten 1 99 0  yı l ına kadar T ü rk 
filmlerinin titiz bir envanterini çıkar­
mıştır. Hangi filmin hangi dönemde 
gerçekleştiğinin ve bunları gerçekleş­
tirenlerin bilinmesi açısından bu ki­
taplar olağanüstü önemlidir. Aynca 
Türk sinemasının altyapısını, bu ko­
nuda bilgilenmeyi bu genişlikte sağ­
layacak nitelikte yayınlar pek çıkma­
maktadır. Burçak Evren'in sinema 

dergilerini tasnif etmeye çalışan de­
nemesi de belli bir önem taşımakta­
dır. Başlangıçtan Günümüze Sinema 
Dergileri ( 1993). Agah Özgüç'ün aynı 
dönemde yayınlanan diğer çalışmala­
rı da bilgilendirici özellikler içermek­
tedir. 

Sinema üzerinde düşünmenin ve­
silesi, daha doğrusu sinema üzerinde 
genelde düşünme konusund a  en  
önemli unsur sinema dergileridir. Si­
nema dergileri belirli alanlarda odak­
laşmış ve belirli düşünsel eğilimlere 
olağanüstü yatkın olmadıkları zaman 
belirgin bir tartışma ortamı oluşma­
maktadır. Dergiler genellikle magazi­
ne! bir özellik taşımakta ya da maga­
zine! özellikleri ağır basmaktadır. 
Böyle nitelikleri değişik dozajlar taşı­
yan dergiler arasında önemlileri Vi­
deosiııema ( 1 984-1985),  Gelişim Si­
nema ( 1 984- 1 9 8 5 ) ,  Bey azperde  
( 1989- 1990) , Antrak ( 1991 - ) v e  Si­
nema ( 1994- ) dergileridir. Anılan 
dergilerde ciddi inceleme yazıları bu­
lunmasına karşın magazine! yan da 
bariz olarak ortadadır. Sinemanın ve 
Türk sinemasının bazı sorunları üze­
rine değerlendirmeler yapılmasına 
karşın dergiler genellikle bu konu­
larda odaklaşmamakta itina göster­
mekted ir. 1 980 sonrasında çıkan 
dergiler arasında en fazla farklılık ta­
şıyanı . . . Ve Sinema'dır. ( 1 985- ) . . .  
Ve Sinema dergisi genellikle belirtilen 
aralıklarla çıkmamasına ve dört yıl­
dır da hiç çıkmamasına karşın sine­
manın, özellikle de Türk sineması­
nın sorunları ü zerine yoğunlaşan 
ciddi yazılar yayınlamıştır. Bu dergi­
nin bu anlamda en önemli özelliği 
geçmiş dönemin geniş bir muhasebe­
sini yapmayı denemesidir. Ayrıca de­
ğişik sanat ve kültür dergilerinin 
kendi açılarından sinema konusunu 
inceledikleri görülmektedir. Bu çer­
çevede ileriye dönük nitelemeler ba­
kımından kitaplaşmış en ilginç yazı 
serilerinden biri Dergah dergisinde 
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yayınlanan Yeşilçam Günlüğü ( 1993)' 
dür. Ayşe Şasa'nın bu yazı serisi dı­
şında .Türk sinemasının bütününe 
ilişkin nitelemelerde bulunan maka­
leler pek görünmemektedir. Birçok 
sinema değerlendirmesi çoğu gazete­
lerde yazılan dar kapsamlı makaleler 
mahiyetindedir. 1 980'li yıllarda soru­
nu heyecan içeren bir ciddiyetle in­
celeyen Yedinci Sanat ( 1 973- 1 975) ; 
Ulusal Sinema (llk sayısı Özgür Sine­
ma adıyla 1 9 68 ) ,  Gerçek S inema 
( 1 973- 1 9 7 5 ) ,  Yeni  Sinema ( 1 966-
1980) , Yeni  Türk Sineması ( 1976) ve 
M u t l a k  F i k i r  Es te t iğ i  ve S i nema 
( 1977) türü dergiler çıkmamıştır. Ye­
ni dergilerde yazılanlar genelde so­
run hakkında yargı ifade eden anla­
yışlar olmaktan ziyade betimleyici, 
tasvir edici niteliktedir. 

Aslında dergilerdeki yaklaşımların 
ötesinde bir başka gerçeklik de sine­
ma ve T ü rk s ineması üzer inde 
yazılan kitaplardır. Yayımlanan genel 
mahiyetteki çalışmaların hemen ta­
mamı en kapsayıcı şekilde Türk si­
nema tarihini çözümlemek amacın­
dadır .  Bu nların başında N ij a t  
Özön'ün Türk Sinema Tarihi - Dün­
den Bugüne (1896-1 960) ( 1 962) gel­
mektedir. Anılan yapıt 1 960 yılına 
kadar Türk sinemasının genel geli­
şim doğrultusunu hikaye etmektedir. 
Bu kitabın temel bulguları kullanılıp 
güncel kılınmaya çalışılarak l 980'li 
yıllarda Sinema-Uygulayımı-Sanatı­
Tarilıi ( 1 985) başlıklı kitapta "Türki­
ye'de Sinema" bölümü altında kısal­
tılarak yeniden yayınlanmıştır. Bu­
nun yanında Nijat Özön'ün oldukça 
eski dönemde yayınlanmış sinema 
yazılarını içeren Karagözden Sinema­
ya - Türk S i n eması  v e  Sorun ları 
( 1 995) iki cilt halinde basılmıştır. 
Her iki kitap Nijat Özön'ün ilgisinin 
yoğun olarak eski döneme dönük ol­
duğunu göstermektedir .  N ij a t  
Özön'ün 1 965 yılı sonrasında söyle­
dikleri tartışma konusu olsa da o ta-
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AGAH ÖZGÜÇ 

KÜL TÜR VE TURiZM BAKANLIGI 
Güzel SanallHr Genel Müdürlüğü 
Sinema Dalt&SI BaşkBnlıfiı Yayını 

Agah özgüç'ün Kronolojik Türk Sinema 
Tarihi başlıklı çalışması bu alanda önde 
gelen çalışmalann başında sayılabilir. 

rihe kadarki değerlendirmeleri genel 
kabul görmüştür. 1 965  sonrasına 
ilişkin yaklaşımları da sinema üzeri­
ne düşünen bir kesimin anlayışlarını 
şekillendirmiştir. 

Sinema konusunda yayınlanan ge­
nel mahiyetteki ikinci kitap Giovan­
ni Scognamillo'nun Türk Sinema Ta­
rihi ( 1987, 1 988) başlıklı iki ciltlik 
yapıtıdır. Aslında Scognamillo'nun 
bu tarih denemesi büyük ölçüde yıl­
lar önce yayınlanmış Türk Sinema­
sında 6 Yönetmen ( 1 973) kitabı üzeri­
ne bina edilmişe benzemektedir. Be­
lirtilen kitapta öne çıkarılan yakla­
şımların l 980'lerin sonlarında yayın­
lanan yapıtların temel çerçevesini 
oluşturduğu belirtilebilir. Bunun öte­
sinde temelde aynı tarzda Türk sine­
masının ürünlerini değerlendirmek 
amacıyla Alim Şerif Onaran da iki 
ciltlik Türk Sineması ( 1 994, 1 995) 
kitaplarını yayınlamıştır. Bu kitap di­
ğer ikisi gibi önemli ölçüde yazarı­
nın bakış açısını yansıtan bir yakla­
şımdan ziyade üzerinde durulan 
filmler gösterime girdiği zaman sine-
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ma eleştirmenlerinin bakış açısı doğ­
rultusunda değerlendirme yapmak­
tadır. 

Bu dönemde gündelik basında si­
nema yazıları yazan sınırlı sayıdaki 
eleştirmenlerden bazılarının eleştiri­
lerinden derlenen kitaplar yayınlan­
mıştır. Böylesi bir yönelim 1 980'li 
yıllara doğru hızlanmıştır. tık kitabı 
Mi tos ve Kuşku ' dan ( 1 976)  sonra 
A tilla Dorsay'ın çok sayıda yapıtı 
1 980'li yıllardan itibaren yayınlan­
mıştır. Zaten Atilla Dorsay da ilk yer­
li film yazısını 1967 yılında yayınla­
mıştır. Bir ölçüde bu nedenle de geç­
miş dönemle ilgili bir değerlendirme 
yönelimi, eğilimi olmamıştır. Güncel 
filmler üzerine yazması böylesi bir 
yönelimin önünde önemli bir engel 
oluştu rmuştur. Ancak Türkiye'de 
düşünsel anlamda çok etkin bir ga­
zetede uzun süre yazması, ülkenin 
ve somut gazetenin güncel etkileri­
nin eleştirilerine sinmesine yol aç­
mıştır. Dorsay'ın yanında gene başka 
bazı eleştirmenlerin yazdıkları film 
kritiklerini içeren çalışmaların yayın­
lanması söz konusudur. Bunların 
arasından biri de kitabın içeriğinden 
daha düzeyli olan bir başka eleştir­
menin " Sinemamızın Son Dönemi 
Üzerine Notlar" değinisiyle birlikte 
yayınlanan Burçak Evren'in Türk Si­
nemasında Yen i  Konumlar ( 1 990)  
başlıklı kitabıdır. Bir sinema akade­
misyeninin kaleme aldığı Sinemada 
Yedinci Adam-Türk Sinemasında lç ve 
Dış Göç Olayı ( 1987) yapıtı da sine­
ma akademisyeni ile sinema eleştir­
meninin arasındaki mesafenin Tür­
kiye açısından pek de uzun olmadı­
ğını göstermektedir. 

Sinema üzerine uzman ya da sine­
ma ile ilgili akademisyenler genellik­
le sinemanın teorik sorunlarını irde­
lemek amacıyla yazmaya, daha çok 
da çeviri yapmaya yatkındırlar. Alim 
Şerif Onaran , Oğuz O naran, Seçil 
Büker, Nilgün Abise!, Oğuz Adanır, 
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Deniz Derman ve Mutlu Parkan'ın 
yayınladığı yapıtlar genellikle bu çer­
çevede mütalaa edilebilir. Seçil Büker 
yaptığı çeviriler yanında göstergebi­
l im açısından sinemayı genelde de­
ğerlendirmeye çalışmıştır. Son sıra­
larda belki de sinema uzmanı akade­
misyenlerin hepsinden önce belli te­
orik kavramları kullanarak Türk si­
nemasının kendine göre sıradışı ör­
neklerini tahlil etmeye yöneldiği gö­
rülmektedir. Daha sonraki bir ortak 
çalışmasında , Canan Uluyağcı ile 
birlikte gerçekleştirdiği Yeşi lçam'da 
Bir Sultan ( 1 993) yapıtında Türkan 
Şoray'ın yıldız oyuncu olarak işlevini 
çözümlemeyi denemiştir. Tıpkı bu­
nun gibi Nilgün Abise! de çoğu ön­
ceden yazılmış Türk sineması üzeri­
ne makalelerini topladığı Türk Sine­
ması Üzerine Yazılar ( 1994) kitabın­
da Türkan Şoray'ın oynadığı Aşk 
Mabudesi ( 1 969) filminin tahlilini 
genişliğine yapmaya çalışmıştır. Bu­
nun yanında Oğuz Adanır da Seçil 
Büker'in Film ve Gerçek ( 1989) yapı­
tında gerçekleştirdiğine paralel bir 
şekilde Sinemada Anlam ve Anlatım 
( 1987, 1994) kitabında son dönemin 
önemsenen bir filminin -bir yabancı 
filmle karşılaştırarak da olsa- çö­
zümlemesini yapmaya yönelmiştir. 
Bunların dışında bir de Türk Sinema­
s ında Demokrasi Kavramının Geliş­
mesi'ni ( 1 994) sorgulayan hepsi de 
sinemayla doğrudan ilgili olmayan 
dört akademisyenin ka leme aldığı 
genel mahiyette bir yapıt vardır. An­
cak bu yapıtta genelde olumsuz bir 
tavır etkin olmakta ve olsa olsa son 
dönem yapıtlarıyla demokrasi ara­
sında paralellikler kurulabileceği dü­
şünülmektedir. Özetle sinema akade­
misyenleri Türk sinemasının son dö­
neminin sıradışı ürünleriyle meşgul 
olmakta ve Türk sinemasının ilk dö­
neminin genel durumuyla ilgili ön­
cedenberi yapılagelen yorumları da 
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Yukarıda genelde anlatılanların dı­
şında genel, kapsamlı mahiyette ça­
lışmalar yok denecek kadar azdır. Ya­
yınlanmış kimi önemli, özenli yazıla­
rın da derlenip, değerlendirilmesi so­
runun tüm boyutlarıyla kavranması­
nı sağlayabilir. Gözlemlenebileceği 
kadarıyla örneğin Engin Ayça l 980'li 
yılların öncesinden beri yorumları 
fazla değişmeyen bir şekilde Türk si­
nemasında anonim üsluptan bireysel 
üsluba geçildiğini iddia eden yazılar 
yazmaktadır. Bu durum yönetmenler 
açısından da sorunun üstünde detay­
lı olarak düşünülmediğini göster­
mektedir. Yönetmenlerin bu nokta­
daki düşünce doğrultusunun, daha 
doğru ifadeyle düşünce düzeyinin en 
güzel göstergesi Atıf Yılmaz'ın bir za­
manlar ulusal sinema ve devrimci si­
nema üzerine sözleriyle başlığı Je­
ğiştirilip magazine! kısımları öne çı­
karılarak iki kez yayınlanan anıları­
nın karşılaştırılmasıdır: Hayallerim, 
Aşkım ve Sen (1991 )  ve Söylemek Gü­
zeldir ( 1995) .  Bir ölçüde değiştirile­
rek iki kez yayınlanan bu anı kitabı 
Hürriyet ve Mil liyet gibi iki büyük 
gazetede tefrika edilmiştir. 

Türk sinemasının sorunlarının ir­
delenmesi zaman zaman ilgi çeki­
ciliğini kaybetse de elbette bir biçim­
de tartışılacaktır. Yapılagelen sinema 
pratiği ve aydınların sinemaya ilgisi 
en azından yaşanılan tarih kesiti açı­
sından sinemanın tartışılmasının ön­
şartlarını oluşturmamıştır. Ancak si­
nemanın uzun tarihi Türk sinema 
yönetmenlerinin genelde sinema, 
özelde de Türk sineması üzerine za­
man zaman ciddi olarak düşündük­
lerini göstermektedir. Hemen her 
dönemde Türk sinemasının önemli 
yönetmenleri konu üzerinde önemli 
düşünceler beyan etm işlerdir. Bir 
başka şekilde belirtmek gerekirse 
Türkiye'de sinema tartışmaları genel­
de yönetmenlerin taraf olduğu tartış­
--1�� nl<ır<>k <;Pkil!enmiştir. Entellek-

tüellerin, aydınların da bu tartışma­
larda bir taraf olmaktan öte katkıları 
olmamıştır. Son yıllarda sınırlı bazı 
konularda önemli ve ciddi sayılabile­
cek değerlendirmeler yapılmış tır. 
Bunlardan biri sinema eleştirmeni 
Necip Tosun'un Mesut Uçakan'la Si­
nema Söyleşi leri ( 1992) yapıtı, diğeri 
ise büyük çoğunluğu 1975  yılında 
gerçekleşmesine karşın çok sonra ya­
yınlanan Alim Şerif Onaran'ın Lütfi 
Ö. Akad'la ( 1 990) röportajıdır. Bu­
nun ötesinde Türk sinemasının yö­
netmenleri sinemanın pratik mesele­
leri konusunda çözüm yolları göste­
ren sınırlı birkaç yazı dışında Türk 
sinemasının sorunlarıyla ilgilenme­
mişlerdir. Sinema üzerine yoğun bir 
biçimde bir tek Metin Erksan yaz­
mıştır. Metin Erksan sinema pratiği­
nin ve toplum üzerine düşünme ey­
leminin etkisiyle özellikle son beş-al­
tı yıldır Türk sinema tarihi, geçmi! 
dönem sinema pratiği, Türk sinema 
sının dönemlendirilmesi, bazı somu 
dönemlerin nitelenmesi, Türk sine 
ması üzerine yapılan aene meler v 
sinemayla ilgili birço' aşka konud 
düşüncelerini belirtmekte ve ba; 
yaklaşımları sorgulamaktadır. Zate 
onun diğer yönetmenkrden tem 
farklarından biri bir Atatürk Filr 
çekme denemesi yerine konu üzeı 
ne düşünüp Atatürk Filmi ( 1989) c 

ye bir kitap yazmasında da somuth 
maktadır. N i tekim Türk sinemı 
üzerinde çalışırken öne çıkarılma 
incelenmesi gereken konuların de 
toplu ve bütünlüklü bir şekilde ! 

numuna da onun "Sinema Okul 
rında Tez Çalışmaları" ( 1987) baş! 
lı yazısı dışında hemen hemen 
rastlanılmamaktadır. Türk sinem 
nın konuları bir tarihlerde hırçın 
!arın, taraflılıkların ve kavganın 
caklığı nedeniyle tartışılmışa beı 
mektedir. Asıl şimdi Türk siner 
pratiği ve geçmiş tarihiyle soğuk! 
lı araştırıcılarını beklemektedir. 
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