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Yuzyil sonuna dogru
Tuarkiye mimarhg

AFIFE BATUR

980’li yillar ve sonrasi mimarhgi,

20. yuzyilin bitimine dogru bu
yiizyilin son ¢eyregine bir genel baki-
st ve Tirkiye topraklari iizerinde insa
edilmis mimarhk trinlerini, mimar-
hik dustnce ve ideolojilerini, egi-
tim/ogretim ve orgutlenme bicimleri-
ni, mimarhga iliskin yasal duzenle-
meleri ve mimarlik yayinlarini toplu-
ca kapsayan bir derlemeyi ifade et-
mektedir. Yaklasik yirmi yillik bir sii-
reyi kapsayan bu toplu bakis, son yl-
larda ivmesi giderek artan bir degis-
me siirecinin dinamiklerini ve bi¢im-
lerini irdelemeyi de amaglamaktadir.

1970'li yillarin calkantili siyasi or-
tami, 12 Eylil 1980 ginu bir askeri
darbeyle sonlandi. Haklar ve 6zgur-
lukler askiya alinirken ytiksek enflas-
yonu denetim altina almay1 ve eko-
nomik bunalimi asmay1 6ngoéren 24
Ocak (1980) kararlari, karar paketini
doénemin basbakani Silleyman Demi-
rel ile birlikte hazirlayan Turgut Ozal
araciligiyla yururluge kondu. 12 Ey-
lul operasyonu ile kurulan siyasi reji-
min etkileri yaygin, kalic1 ve derin
oldu.

Kendini siyaset alani ile sinirlama-
yan 12 Eylil rejiminin serbest piyasa
ekonomisinin 6nundeki engelleri

kaldirma cabalary, yeni diinya duzeni
doktrini ile bir denk dusim icinde
desteklendi. Bu konjonktirel bulus-
ma Turkiye mimarhigim beklenmedik
olcude ve alanlarda degisime zorlad.

e Serbest piyasa ekonomisinin fi-
nansal kurumlarinmi olusturma caba-
lar1 Turkiye mimarhgimin disa acil-
masinda dolayh ama 6énemli bir rol
oynadi. Ithalatin serbest birakilmasi
ile Turkiye pazar1 yap1 malzemesi
acisindan o zamana dek gérulmemis
zengin bir cesitlilige kavustu. Koruk-
lenen tuketim ekonomisi bu cesitlili-
gi alabildigine kullanirken yerli mal-
zeme uretiminde de standartlarin
yukseltilmesini zorlad1. Standartlarim
yukseltebilen yerli ureticinin de
80’lerdeki siyasi konjonktiirian sonu-
cu olarak ortaya ¢ikan Dogu Bloku ve
Asya ilkelerinin pazar olanaklarini
kullanabilmesini sagladi.

e Mimarlhk alaninda disa acilma
aslinda daha 70’li yillarda baglamist1.
Ekonomik durgunlugun da bir ol¢u-
de zorladig1 bu disa agilma, Tirkiye
insaat sektérunun Libya, Irak, vb.
petrol ilkelerindeki yatirim talepleri-
ni degerlendirmeleri sonunda ortaya
¢ikan bir proje hizmeti alan: oldu.

Bu alan, Sovyet sisteminin ¢oku-

4 AR 2 Ty -
[ e e o A mn — )

Cumhurbaskanligs Hizmet Binasi, Ankara, Orhan Geng - Mustafa Aytiire, 1993
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Atakule Alisveris Merkezi, Ankara, Ragip Bulug, 1986-89.
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sunden sonra Rusya ve Ortaasya
cumhuriyetlerinde yayginlasti ve yal-
niz insaat sektoriniin degil mimarla-
rin da uluslararasi ortamda perfor-
manslarim kanitlama olanag) elde et-
melerini sagladi. Moskova’da Pet-
rovsky Pasaji'min onarim (1990-91)
ve 1993 bagkaldirisinda yikilmis olan
Parlamento Binasr'nin yeniden yapi-
m ve digerleri Turkiye mimarhginin
basarisi olarak kaydedildi.

Uluslararas: ortamda yer alma ve
bu amagla uluslararasi proje yarisma-
larina katilma, 80'li yillardan 6énce de
elbet Turk mimarlarinin guindeminde
bulunan bir etkinlik alani idi. Ancak
son yillarda bu katihmlarin ve odul-
lerin sayica artuigy ve Turkiye mimar-
ligina prestij kazandirdigi soylenebi-
lir. Ozellikle Agahan Mimarlik Odul-
leri Vakfrmin hem odullerinde, hem
de odul jurilerinde Turkiye’nin guglu
bir yeri oldu. 1983 yilinda Turgut
Cansever’in Turk Tarih Kurumu Bi-
nasi ile baslayan odiller ve Prof. Ku-
ban’la baslayan juri tyelikleri sonraki
yillarda da siirdu.

Uluslararas: etkinliklere ve basari-

lara pek ¢cok ornek verilebilir:

Erkut Sahinbas’in Kualalum-
pur/Malezya’da Uluslararasi Islam
Universitesi ve Karaci/Pakistan’da
Uluslararasi Islam Ticaret Merkezi,
(1982-83), bir erken ornektir.

e Aym yillarda 1983’te Cezayir hu-
kimetinin baskentte yaptirmay: dii-
sindtgu Ulusal Merkez (Centre Na-
tional) adli kualtiir merkezi icin bir

proje elde etmek tizere Turk mimar-
lan arasinda, birincilik édualunu S.
Vanlr'nmin kazandigy, bir simirh yaris-
ma acmasi kuskusuz bir prestij kaniti
idi.

¢ 1991 yilindaki Semerkand Yeni-
lestirme Projesinde 685 katilimcl ara-
sindan secilen bes odul projesinden
biri Faruk Yorgancioglu-Kaya Ari-
koglu ikilisinin ¢alismasi idi.

* Yarigma degilse de zorlu bir se-
¢im sonucu gerceklesen ve 1995 yi-
linda Devlet Mimarhk Oduli‘ni alan
Moskova Diplomatlar Sitesi (UPDK),
(1989), yalniz tasarimcilar1 Yiksel
Erdemir - Siray Erdemir - M. Oz igin
degil Turkiye mimarhg adina da
onur verici bir basar1 oldu.

e Devlet yatirimlarinin gorece
azaltilmas1 mimarlik hizmetini tale-
beden kesimin adresinin degismesi-
ne, isveren profilinin yenilenmesine
yolacti. Kuskusuz degisim birdenbire
veya bir gecede olmadi. Devlet resmi
hizmet yapilar1 yatiriminda, devlet
dogallikla yine en buytk isveren ola-
rak yer almakta idi. Ancak buna bele-
diyelerin ve belediyelere bagh iktisadi
tesekkullerin yap: talepleri eklendi ve
nihayet 6zel sektorun yapi talepleri
cesitli 6lcekte ama genelde agirhkh

TBMM Camii, Ankara, Altug-Behruz Cinici, 1988.
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Anavatan Partisi Genel Merkezi, Ankara, D. Tekeli-S.Sisa, 1987-89.

projeler olarak gindeme geldi.

Biiyiik yapi yatirimlarinin ticaret
ve sanayi kesimince gerceklestirilme-
si hem ig alamnin orgutlenmesinde,
hem de isin kalitatif 6zelliklerinde
onemli yenilikler getirdi. Buyuk pro-
jelerin devlet eliyle ve genellikle ulu-
sal olcekte yarismalar yoluyla elde
edilmesine alisms Turkiye mimarhk
kamuoyu kendini, aruk o6zel sekto-
rin davetli/simirh yarisma veya dog-
rudan siparis dizenine uyarlamak
zorunda kaldi. Is almanin kosulu ta-
ninmak veya kisisel iligkiler kadar
kalite ve duizey ile de belirlenir oldu.
Kalite ve duzey sorununun, 6zel sek-
torun prestij ve imge gereksinmesiyle
birlesmesi ise farklhilasma, buluculuk
ve teknolojik gosteri alanini genislet-
ti. Mimarhk disincelerinin domi-
nant egilimleri bu sektériin belirleyi-
ci rolini bi¢cimlendirdi.

Belediyelere ve bagh kuruluslarina
ait yapi talepleri zaman zaman yore-
sellik ve yerellik arayiglarinin bicim-
lerine sahibolsalar da resmi yapilarda
modernist tasarimlar agirhgini koru-
du. Ozel sektor ise 6zellikle buyiik
yap1 yatirimlarinda yuksek teknoloji
kullanimini bir prestij gostergesi ola-
rak algilamaya ve kullanmaya yatkin
bir talep odag oldu.

 1980’lerin serbest piyasa ekono-
misi dolayh veya dolaysiz olarak mi-
marlik yayinlar1 alaninda da énemli
bir degismeyi baslatti. 80’ler 6ncesin-
de mimarlarin nerdeyse amator ¢aba-
lar icinde yurutmeye calistiklar ya-
yin etkinlikleri, artik belirli profesyo-
nel yayin kuruluslan tarafindan ust-
lenilmeye baslandi. Mimarlar Oda-
si’'nin yayin organi olan Mimarlik
Dergisi'nin siirdurulebilen tek kaynak
oldugu yillar geride kald1 ve periyo-
dik sayis1 hizla artti. Ne ki bu periyo-
dikler yeni bir gelir bolisumunin
guclendirdigi yeni toplumsal kat-
manlarin isterlerine yanit verme ve
buytukkent ortamlarinin begeni ka-
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liplarini iretip yonlendirme cabasi
icinde olan bir yayin politikasi izle-
mek zorundaydilar. Bu periyodiklerin
diinya mimarlik ve sanat metropolle-
rinin son egilimlerini izleyebilen kad-
rolari, dergilerinin profesyonel islevi
ile piyasanin talepleri arasinda den-
geler aradilar ve islev alanlarini belir-
lediler. Yalnizca uygulama yayinlayan
Mimar, kuramsal yaklasimlara ve
agirhikh olarak dizayn alanina daha
yakin duran Arredamento-Dekoras-
yon, profesyonel cizgiyi yakalamaya
cahisan Tasarim'in yanisira, Ahsap, Di-
zayn, Vizyon Dekorasyon, vb. ikincil
veya spesifik alan dergileri siiregelen
mimarlik ve yapi dergilerinin yanisira
varolmaya calisiyorlar.

* 1980’lere kadar genellikle siyaset
ve dusiince yelpazesinin sol kesimin-
de, hatta yer yer radikal kanatlara ya-
kin duran mimarlarin 80’leide daha
ihml noktalara ve merkeze dogru ce-
kildikleri gozlendi. Ama merkez/libe-
ral cizgiden daha sag kanatlara kay-
ma 1995’lere kadar s6z konusu olma-
di. Bu tarihten. baglayarak ¢ok sinirh
sayida da olsa radikal ve fundementa-
list sag gorusin uye tabaninda yer
bulmaya basladig: gorildu.

Turkiye'deki tim orgut ve kurum-
larda oldugu gibi 1980’lerin ilk yari-
sinda etkinligi zayiflayan Mimarlar
Odasi, 90’lara dogru yeniden ve bu
kez meslek sorunlarina temellenen
bir sol sdylem gelistirerek meslegin
pratik ve etik sorunlarini ve misyo-
nunu yeniden tanimlamaya giristi.
Saglksiz kentlesme, kent topraklari-
nin rant kaynag haline gelisi, dogal
ve kiiltiirel ¢evrenin korunmasi, mi-
marin sorumlulugu ve etik, bu yeni
sol soylemin baslica temalar: oldu.
Mimarlar Odasi'nin 80 sonrasi etkin-
liklerinde sivil toplum kuruluslari ile
iliskileri ozellikle cevre koruma bag-
laminda kamuoyu destegi sagladi. Is-
tanbul’da Taskisla'min kurtarilmasi,
Park Otel'in engellenmesi, Galata, 1z-

mit ve Kayakoy calismalari, kamu
duyarligim harekete geciren ve Mi-
marlar Odasi’na destek saglayan et-
kinlikler oldu. Mimarlar Odas1 HABI-
TAT 11 Birlesmis Milletler Konut ve
Yerlesme 1996 Istanbul Konferan-
sr'na da etkin ve gi¢la bir katilim
gerceklestirerek Turkiye mimarlari-
nin bu konudaki hazirlik ve birikimi-
ni Konferans’a aktard.

Son yirmi yilin mimarhk etkinli-
ginde yogunlugu ve niteligi ile once-
lik ve agirhk kazanan yapi program-
lan ve ornekler asagidaki gibi bir si-
ralama icinde belirtilebilir:

* Yonetim Yapilar1 (resmi yapilar)

* Sanayi ve ticaret kuruluslarinin
yonetim/hizmet yapilari

* Sanayi Yapilarn

e Is ve Alisveris Merkezleri

* Turizm Yapilan

* Egitim ve Kultir Yapilan

* Restorasyon ve Koruma Calis-
malari

* Konutlar

Yonetim yapilari (resmi yapilar)

Goreli olarak azalmis olsa da res-
mi yap1 yatirimlari yiizyil sonu mi-
marlik repertuvarinda agirhikh bir ka-
tegori olmaya devam etti. Yonetim
yapilari, okullar, universiteler, hasta-

— —_— —_—

Hagzine Dis Ticaret Miistesarhigi, Ankara,
Dogan Tekeli-Sami Sisa, 1985-90.

ne vb. yamsira toplu konut, lojman,
spor ve kiltur tesisleri gibi genis bir
tipolojik yelpazeyi iceriyor. Bu kate-
goriye KIT (Kamu lktisadi Tesekkul-
leri) ve Belediye yatirimlan da eklen-
melidir. Resmi yap1 yatirimlar olarak
standart veya tip projelerle gercekles-
tirilenlerin sayica cokluguna karsilik
ulusal veya sinirh yarismalar yoluyla
elde edilenler Turkiye mimarhginda

Eczaabast llag Fabrikast, Liileburgaz, Dogan Tekeli-Sami Sisa, 1989.
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Sabah Gazetesi Idare ve Basiu Tesisleri, Ikitelli-Istanbul, Mehmet Konuralp, 1990.

onemli bir temsil duzeyi belirliyor.
Ornegin, 1977 yihinda Hayati Ta-
banloglu tarafindan yeniden tasarla-
narak acilan Atatirk Kultir Merkezi
veya aym muellife ait Istanbul Ata-
turk Hava Limam gibi mega projeler,
Turkiye mimarlig1 icin bir st dizey
belirleyen uygulamalardir. Benzer bir
buyiiklik ve 6nem skalasinda yer
alan bir diger proje, Altug-Behruz Ci-

nici tasarimi olan ve 1985 yilinda ta-
mamlanan T.B.M.M. Halkla lliskiler
Kompleksi’dir. Clemens Holzmeis-
ter'in Meclis Binasina bir ek yapma-
1lin zor ve cetin bir mimari calisma
oldugu acik. Cinici'ler Holzmeister
tasarimina eklemlenebilecek klasik
bir plan semasi ve buna karsilik kitle-
de ve cephelerde farkhilasma motifleri
kullanarak dogru ilke kararlarinin

olumlu sonuclarini derlemislerdir.
Kompleksin dis yuzundeki tackap:
cagrisimh dusey araliklar, geleneksel
oranlardan uzak diismeyen orta avlu-
lar vb. komplekse farkl bir okuma
saglayan ogelerdir. Tasarim, 1984 y1-
linda Simavi, 1986'da ls Bankas: Bii-
yik Odullerini ve 1990 yilinda da
Turkiye Prefabrik Birligi'nin Proje
oduluni almistir.

T.B.M.M. Camisi projesi ise sagdu-
yu ve sezginin urini bir yer secimi,
primer modellere referans veren ve
cok duzlemli okumalara acik bi¢im-
lenisi ile muellifinin Opus Mag-
num'udur. Proje, siyasi polemikleri
de gogusleyebilen yeni ve son derece
onemli bir 6neridir.

1983 yilinda ulusal bir yarisma so-
nucu elde edilen ve Orhan Geng -
Mustafa Aytore tasarimu olarak 1993
yihinda yapimi tamamlanan Cumhur-
bagkanlig1 Hizmet Binasi, dogal ola-
rak temsili karakteri onde gelen bir
projeydi. Merkezdeki seref holii etra-
finda simetrik bir kurguyla gelisen
ana binaya ofis kanad: ve balo salo-
nu, giris cephesindeki simetriyi boz-
madan eklemlenir. Yapiya klasik bir
tanmim getiren bu sema, hem ilk kosk-
teki Holzmeister tasarimina referans
veren hem de geleneksel mimarinin
Sedat Hakk: Eldem yorumuna yakin
duran bir cephe tasarimi ile tamamla-
nir. Cephelerde kullanilan Ankara ta-
s1 ve pembe renk, bu referanslar giic-
lendirir. Sanatsal tarasimlarla zengin-
lestirilen Hizmet Binasi, yalin ¢izgi-
lerde ve yapim kalitesinde anmitsallik
arayan bir tasarimdr.

1982 yilinda sinirh yarisma yoluy-
la elde edilen ve Ertur Yener - Erdo-
gan Elmas - Zafer Gilcur tarafindan
tasarlanan TRT Sitesi, toplam alani
270.000 m?2 asan buyuk ve modernist
karakteri belirgin bir projedir.

Tirkiye'de bircok resmi yapi, son-
radan aidiyet ve islev degistirmistir.
Tamer Basbug - Hasan Ozbay tarafin-
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dan tasarlanmis olan DESIYAB Genel
Mudurlitk Binasi, bitiminden hemen
sonra Disisleri Bakanligi'na geciril-
mistir. Benzer bicimde Hazine ve Dis
Ticaret Mustesarligi'na gecirilmis
olan Dogan Tekeli - Sami Sisa tasari-
m1 Halk Bankasi Merkez Binas1 bici-
mi, konsepti ve yiiksek teknolojisi ile
biytk ve anitsal bir proje idi.

Bu donemde resmi yapilarda bele-
diye yatirimlarimin pay: da giderek
artmaktadir. Ankara Anakent Beledi-
ye Sarayi, Yiksel Erdemir, 1988 (uy-
gulanmadi); Erzincan Belediye Sara-
y1, Yiksel Erdemir, 1992; Gaziantep
Belediye Sarayi, Tamer Basbug - Ha-
san Ozbay - ldil, Altindag Belediye
Saray1 ve Kent Merkezi, Melih-Nuran
Karaaslan, 1987; Aksaray Belediye
Tesisleri, M-N. Karaaslan, 1991; Ko-
zakli Belediye Otelleri, Karaaslan,
1991, ¢ok sayida gevre diizenleme ve
park projesi: Seymenler ve Altinpark
duzenlemeleri, Ankara; Demokrasi
Parki, Istanbul; vb.

Resmi kurumlarin aslinda sayilar
hayli yuksek olan ilgiye deger proje
ve yapilari arasinda:

e Aliaga Hukumet Konagi, M. - N.
Karaaslan, 1984;

* Zonguldak Hitkiimet Konagi, M.
- N. Karaaslan, 1984;

e Koy Hizmetleri Genel Mudurlik
Binasy, Y. - S. Erdemir, 1989;

e Kayseri Maliye Binasi, M. - N.
Karaaslan, 1989;

e Erzincan 500 yatakh Arastirma
Hastanesi, Y. Erdemir, 1992;

* Antalya Maliye Sarayi, Y. Erde-
mir, 1995;

* Gaziosmanpaga Hiitkiimet Kona-
g1, T. Basbug-H. Ozbay 1995;

¢ Sekerbank Genel Mudurlik Bi-
nasi, O. Vural belirtilebilir.

Sanayi ve ticaret
kuruluslarinin hizmet yapilar

Genel merkez, yonetim ve biro
binalar olarak prestij amacin bir 6n

Villa, Dragos, Mehmet Konuralp, 1988.

kabul veya temel gidu olarak ortaya
koyan ve tasarimcidan yuksek diizey-
de yaraticilik, bilgi ve isbirligi talebe-
den yapilardir. Mimari dil ve teknolo-
ji konusunda tasarimciya buyuk 6l-
cude ozgurluk taniyan bu projeler,
say1 ve nitelikleriyle 80 ve sonrasi yil-
larda belirli bir temsil ustinlugu ka-
zanmuslardir.

Istanbul Kongre Merkezi olarak
1968 yilinda bir ulusal yarisma sonu-
cunda Somer Ural - Oktay Girun ta-

rafindan projelendirilen ve karkas
sisteminin bir bolimu yapilabilen ya-
p1, uzun bir aradan sonra 1991 yilin-
da Istanbul Menkul Kiymetler Borsa-
st adina satin alinarak Omur Tokcan
tarafindan gerceklestirildi. Heykelsi
bir plastigi olan 6zgiin tasarimini ni-
telikli bir yapimla tamamlayan.bina,
ozgun bicim dili ile bir prestij yapi-
sindan beklenen tek ve carpici olma
ozelligini hakkiyla tasiyor.

Banka genel mudurluk binalari,
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Sabana Center; Levent-Istanbul, H. Tii-
may-A.Boke, 1988-94.

yonetim ve ofis birimleriyle Turki-
ye’de gokdelen tipinin 6nde gelen or-
neklerini olusturuyor.

Haluk Tumay - Ayhan Boke tasa-
rim1 olan Yapr Kredi Bankasi1 Genel
Miidiirlik binasi ve ismerkezi, (Is-
tanbul / Levent tipolojinin en tanin-

mis 6rneklerinden biridir. Calisma
mekanlarinin ‘cagdas / yenilikci/ de-
vingen’, ist yonetimin ise ‘ciddi / tu-
tarli / etkileyici’ nitelikler tasimasi
bir i¢ mekan sorunu olarak ¢ozil-
mus, bina modernist bir prizmanin
soyut tarafsizligy icinde bicimlendi-
rilmistir.

Yine H. Timay - A. Boke tasarimi
olan Sabanci Merkezi, (Istanbul/Le-
vent) biri Holding’e, digeri Akbank’a
ait iki gokdelenden olusan bir komp-
lekstir. Yap1 Kredi Plaza ile Buyiikde-
re-Levent aksi tizerindeki siluetin en
onemli gosterimlerinden biridir. Ko-
seleri kesilmis birer kare prizma olan
gokdelenler, reflektif mavi cam ve
beyaz granitin ¢arpici kontrastim
kullanan disey yuzeyleri ile heykelsi
bir plastik olarak simge islevini yiik-
lenirler.

Saziment, Nese ve Emre Arolat
grubu tarafindan tasarlanan Garanti
Bankasi Genel Mudirliuk Binasi ise,
(Istanbul/Maslak) oncekilerden fark-
I1 olarak zengin bir “bicimsel ekstra-
vaganza” ve bir mimari polikromi ile
farklhlasma ve bir prestij yapis1 olma
islevini yerine getiriyor.

Shell Genel Mudurluk Binasy, Yeni

A o

T

Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Ankara, Filiz-Coskun Erkal, 1989.

Klasikci konseptte simetrik bir yerle-
sim semasina oturan, duvar dokusu
ve pencere duzenleri vb. ile gelenek-
sel mimarinin kimi motiflerinin yo-
rumlanmasini 6neren 6nemli bir ya-
pidir. Agirbash ve ciddi klasizmini
Post-modernist bigimlerle dengele-
yen bir prestij yapisidir.

Basin/medya kuruluslarinin ileti-
sim ve baski teknolojisindeki gelis-
melere de bagl olarak buyiyup gug-
lenmesi ytksek teknolojiyi kullanan
gorkemli merkez binalarinin yapimi-
na yol acti. Turkiye’nin en deneyimli
mimarlan tarafindan tasarlanan Sa-
bah, Hiirriyet ve Milliyet gazetelerinin
yonetim ve basim binalar1 6nemli ta-
sarim oOnerileri olarak kaydedildi.
Benzer program ve iglevlere ug farkh
tasarim Onerisi ile yaklasan Mehmet
Konuralp ve Aydin Boysan ile Haya-
ti-Murat Tabanhioglu'nun yapitlarn
simge ve anitsallig) gerceklestirmede
birlesiyorlar.

Milli Reasurans T.A.S. Kompleksi
ise, Ulusal Mimarhk Odilu'nua 1992
yilinda Proje Dali'nda, 1994'te ise Ya-
p1 Dalrnda kazanmus, Tirkiye ve Is-
tanbul mimarhg: agisindan izerinde
en ¢cok durulmus énemli bir projedir.
Sandor ve Sevin¢ Hadi’'nin tasarimi-
nin tartistlmaz mimari kalitesi ve
cevre dokusunu degistiren tartisila-
bilir kentsel baglami, Milli Reasiirans
Binasi'nin giindemden inmemesini
saghyor. Bu da baslibasina bir prestij
ve imge degeri olusturuyor.

Taranin tek 6rnegi olan Anava-
tan Partisi Genel Merkez Binasi, D.
Tekeli - S. Sisa’nin bilinen modernist
ve yalin ¢izgisinden ayrilmadan plas-
tik efektleri de arayan tasarimdir.

Diger ornekler arasinda:

* STFA Grup Merkezi Binalar,
Fuat Kinikoglu, 1980,

e Tantur Merkez Binasi, A. Eren-
¢in, 1990,

e Tiursab Genel Merkez Binasi,
Haydar Karabey, 1990,
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Capitol Alisveris Merkezi, Altunizade-Istanbul, Adnan Kazmaoglu-Murat Cilingiroglu, 1990-93.

¢ Cimentas Genel Mudurluk Bina-
s1, Vedat Tokyay, 1990,

e Denizbank Genel Mudurlagu
(T.E.V’a ait) binasi, A. - Z. Etikan,
1991,

¢ Demirbank Genel Mudirlik Bi-
nasi, Haluk Tumay, (yapimi surtiyor)
siralanabilir.

Sanayi yapilan

Sanayi yapilarinin tasarlanmasi ve
yapimi, genellikle prestij amaci da
tasidigindan onceki yillarda oldugu
gibi 80’ler ve sonrasinda da Turkiye
mimarhiginin gelisiminde énemli ol-
maya devam etti. Donemin buyuk
olcekli yatirimlar: yaninda orta bu-
yuklikteki sanayi yapilar1 cogu kez
daha ilgi ¢ekici ve bicim denemeleri-
ne daha acik tasarimlarla one ciki-
yordu.

Tekeli-Sisa Grubunun 1989 yilin-
da gerceklestirdigi Eczacibasi llag
Fabrikas1 (Luleburgaz), son yillarin

en énemli projesidir. 60.000 m? yu-
zoélgumu buyuklugindeki fabrika bi-
nalari, Tekeli-Sisa biirosunun bilinen
modernist tutumunu daha klasikgi
ve minimalist bir yalinlikla yineler-
ken buyiik seramik levhalarla kaph
yuzeylerinin beyazligy, icinde barin-
dirdig1 teknolojiyi ima eden bir an-
lam 6gesidir.

Orta buyuklikte bir tiretim mer-
kezini barindiran Nevzat Sayin tasa-
rim1 Gon Deri Tesisleri, marjinal go-
runtilit bir kentsel ortamda hemen
aynimsanan her noktas: 6zenle disi-
nulmus bir projedir. Post-modernist
bicimciligi 6rnekleyen Gon Deri’ye
karsilik O. Vural''n Kavakhdere Sa-
rap Fabrikasi, (1987) Ge¢ Modern
cizgiler tagir. Austro Turk Tutun ls-
leme ve Depolama Tesisleri, Erbil
Coskuner - Sedat Tuncag, (1987)
Ovisan Cocuk Bezi Fabrikasi, H. T1-
mertekin, (1989) dizeyli bir anlatim
dili yakalayabilmis orneklerdir.

Is ve alisveris merkezleri

Serbest piyasa ekonomisinin 6ne
gecmesinin gostergelerinden biri de
merkez ve yonetim binalarinin yani-
sira is ve alisveris merkezleri yapi-
minda gozlenen atihmlardir. Sekto-
rin gereksindigi mekansal diizenler,
kimi zaman gokdelen boyutunda ve
temsili niteligi 6ne ¢ikan ofis blokla-
rinda ¢o6zumlendi. Baz1 modellerde
ofis mekanlarinin da eslik ettigi alis-
veris mekanlar: ise kentsel yasam
icin yeni oneriler getiriyordu.

80’li yillarin kent yasamina ve mi-
marisine kattig1 bu yapilar dogal ola-
rak buyukkent statusu edinmis or-
tamlarda yeraldi Hemen tumi ileri
teknoloji kullanan, yapim kalitesi
yuksek, ait olduklar1 kisi veya grup
adina kentsel mekana mesaj veren ve
bunun i¢in ayirdedici bir mimari bi-
cimlenmeyi o6ne alan tasarimlar oldu.
Bu yapilar, turizm yapilar: gibi yeni
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Sheraton Voyager Oteli, Antalya, S. Basatemiir, 1993.

ve ayirdedici olmanin genelgecer mo-
da imgelerine ve ekstravaganzaya do-
nustigi sinirlara en yakin duran ta-
sarim temalarindan biri.

Bu grubun en taninmis ornekleri
arasinda Ragip Bulug tasarimi olan
Ankara Atakule aligsveris merkezi,
(1986-89) ayirdediciligini teknolojik
ve yapisal degerlerde arayan ve zor
olani basaran bir 6rnek. Benzer yak-
lasim, mimarin “Totemsi bir yukselis-
le cagdas bir ivmeyi gorsellestiren”
Yuksel Insaat Is Merkezi tasartminda
da, (1990) goruliyor.

Bicimin 6nemini yadsimadan tek-
nolojik ve yapisal degerlerle belirlen-
mis ornekler olarak Atakoy Galleria,
(H. Tabanhoglu, 1988); Altunizade
Capitol, (A. Kazmaoglu-M. Cilingi-
roglu, 1990-93); belirtilebilir. Farkh
bicimlendirme konseptlerine sahip
olsalar da akilda kalic1 arkitektonik
motifleriyle cekicilik kazanan tasa-

rimlar. Novabaran, (Utarit Izgi ve A.
Demir, N. Gok, 1989) ve Akmerkez,
gokdelen olceginde ofis bloklar1 da
bulunan farkh bir tipoloji iginde yer
ahyorlar.

Atakule ile baslayan ahsverisin ya-
nisira, kultirel etkinlikleri ve rekre-
asyon alanlar ile “mall” kavramim ve
kiltartni toplumun hayli genis ke-
simlerine benimseten bu kompleksle-
rin taminde, Atakule hari¢ disa ka-
pali ve icerde butiincul bir gorsel al-
giya olanak veren celik strikturla
sistemlerle elde edilmis acikhiklar bu-
lunuyor.

Bunlar denli gosterimli ve prestij
amach olmayip belli bir satis organi-
zasyonuna bagh olarak calisan siiper-
marketlerin binalari, Metro, (1991)
veya Carrefour, (1995) 6rneginde ol-
dugu gibi, islevsel ve endustriyel tek-
nolojiyi kullanan yalin modellerdir.

Turizm yapilan

Turizm yatirimlari, Turizm Tesvik
Yasasi, (1983), baglamindaki kredi-
lendirme politikalar1 sayesinde 80’ler
sonrasinda buyiik ve hizli bir gelisme
gosterdi. Kitle turizmine yonelik kre-
di politikalar1 ve turizm yatirimlari-
na taninan imar dis1 haklar, buyuk
otel yapimlarin tesvik ederken, kent
dokusunu veya sahil peyzajini ve ye-
sili gozetmeyen bir yapilasmanin da
yolu acgildi. En kaba 6rnekleri basta
Istanbul’'un tarihi saraylarini ve pey-
zajin1 yadsiyan Swiss Hotel ve Con-
rad Hotel olmak tizere tum Ege ve
Akdeniz kiyilari, uluslararas: isletme
standartlarina uyan ama cogunlukla
cevre degerlerini gozardi eden turis-
tik yapilarla kusatildi. Kuskusuz bu
modelin imar dis1 haklan bile zorla-
yan tarihi ornegi, simdilik engellen-
mis olan Park Otel girisimiydi.
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Turizm yapilari mimari konsept
acisindan onemli ayrimlar gosterirler.
Genellikle kent otellerinde gozlenen
Ge¢ modernist tasarimlarin yanisira
Post-modernist bi¢im arayislarim sa-
sirtict bir savurganlikla kullanan pro-
jeler de vardir. Turizmin egzotizm
beklentisini karsilamak icin yerel ve
geleneksel motifleri en dikkatsiz bag-
lamlar icinde tilketime sunan ve
“kitsch” smirlarinda dolasan projeler
ise cogunluktadir. Cok sayidaki uy-
gulama icinde ayirdedilme ve yenilik
israrinin ulastig bir cogulluk gozle-
niyor ve bu karmasa i¢inde mimari
kalite zor bulunan bir rastlant1 olu-
yor.

Tatil koyu biciminde érgutlenmis
ornekler, genellikle iki ila ¢ kat as-
mayan, dogal cevresiyle uyumlu ol-
maya 6zen gosteren ornekleri, Petro-
kent veya Ora gibi, barindirabiliyor.
Yine de Club Aldiana veya Mega Sa-
ray gibi egzotizm tuzagindan kurtu-
lamamis 6rnekler var. Kent otelleri-
nin ileri teknolojisini duristge bi¢im-
lendiren, Sheraton Voyager, veya
Post-modernist motiflerin dikkatli

Mercan Konutlan, Ulus-Istanbul, Altug-
Behruz Cinici, 1993-95.

kullanimiyla renklenmis (eski) Vakif

Sapanca Oteli belirtilmelidir.

Tatil Koyleri:

Club Aldiana, Side Titreyen Gol,
Harun Ozer, 1986,

Aquamarine Novotel Tatil Koy,
Kemer Beldibi, H. Ozer, 1989-91,

Petrokent, Oral Vural, 1989,

Ora Dinlence Yeri, Cengiz Bektas,
1991,

Favori Aqua-Resort, Kemer, Onder
Kugiikerman,

Camyuva Tatil Koyu, Tuncay Cav-
dar, 1984,

Pamfilya Tatil Koy, Side-Sorgun,
T. Cavdar,

Mega Saray, Belek, T. Cavdar, 1991

Grand Azur, Marmaris, Umur Erk-
man, 1991

Oteller:

Side Palas, Side-Sorgun, T. Cavdar,

Exelsior Corinthia, Side, T. Cav-
dar,

Kapadokya Robinson Lodge, Gore-
me, T. Cavdar,

Hotel Arinna, Side, N.-M. Karaas-
lan, 1988,

Falez Otel, Antalya, Y.-S. Erdemir,
S. Akkaya, 1990,

Sheraton Voyager Oteli, Antalya, S.
Basatemur, 1990,

Ramada Resort Hotel, Beldibi, Er-
tem Ertunga, 1989,

Movenpick Oteli, E. Ertunga,
1992,

Vakif Sapanca Oteli, Arolat Mimar-
lik, 1992 ve Gumuldur Apocalyps
Diskotek. O.- E Sahinler ve K. Akay,
1989 gibi bir liste verilebilir.

Egitim ve Kiltir Yapilar

Atatirk Kultur Merkezi Miize-Ser-
gi Kompleksi, 80’li yillarin en 6nemli
kultir yatirnmlarindan biridir. 100.
yilinda Ataturk’un amsina ithaf edi-
len Kompleks'in yalmiz Miize bolumu
gerceklestirilebilmistir. Filiz-Coskun

TBMM Halkla 1liskiler Kompleksi,
Ankara, Altug-Behruz Cinici, 1985.

Erkal tasarimi olan merkez, kesik pi-
ramid bicimindeki kitlesinin yalin
geometrisi ile tanimlanir. Yapinin
merkezine yerlestirilen Cumhuriyet
Miizesi disinda arastirma birimleri ve
sergileme mekanlar1 vardir. Komp-
leksin diger birimleri i¢in acilan ya-
risma Temmuz 1995’te sonuglandi ve
O.-A. Ecevit tasarimu birinciligi ald.
Istanbul Kiltiir ve Kongre Merke-
zi, Ayazaga koyunde tarihi Av Kosku
ve Cinili Kosk ve digerlerinin bulun-
dugu genis ormanlik alanda kurulma-
s1 6ngoriilen bir tasarl. 1990 yilindaki
sinirh yarismada Arup Associates se-
cildi. Proje tarihi yapilar arasindaki
egimli arazi uzerine yerlesen gorkem-
li bir tasarim olarak goruliiyor.
Tasarimini E. Sahinbag’in yaptigi
Fen ve Miizik Fakulteleri ve Anfi ve
Kutiiphane ek binalari, Spor Salonu
ile Bilkent Universitesi ve ardindan
Mersin Universitesi son yillarin mi-
marlik giindeminde 6zel bir yer edin-
di. Ozellikle Muzik Fakultesi ve kon-
ser salonunun tasarim ve yapim kali-
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diger boliimlerin yaptm siirmektedir).

TRT Sitesi, Ankara, Ertur Yener-Erdogan Elmas-Zafer Gulcur; 1990 (1996 itibariyle

tesi egitim standartlarini ileri dogru
zorlayan bir diizey belirliyor.

Fatih Gorbon’un tasarladig De-
konsriiktivist egilimler gosteren Da-
russafaka Sitesi, (1995), ile Y. Sagh-
kova'nin modernist tasarimi Ozel
Kog Lisesi son yillarin anilmasi gere-
ken projeleri oldu.

Dinsel Yapilar

Cami, 1980’lerden sonra yap1 yati-
rimi olarak hacmi hizla biyuyen bir
alan oldu. Ancak buyiyen bu talebe
karsilik tasarim kalitesi en kiiciik bir
kipirdama bile gostermedi. Dinsel id-
dialarin ve sahiplenmelerin olabildi-
gince giiclendigi bir evrede, cami ta-
sarimindaki kisirlik, ideolojik zemin-
deki katihgin bir gostergesi olarak
suriyor. Bir ikiyi gecmeyen ¢ekingen
denemenin, 6rnekse Suadiye Cinar-
dibi Camisi, en ufak bir esintiye yol
acmasi olanaksiz gorinuyor. Hatta,
C. Keskinok’un betonarmenin plastik
olanaklarini degerlendiren ve gele-
neksel cami formuna yakin duran bir

heykelsilik 6neren Golbas1 TEK
Kampiisu Camisi de ddiillerine kar-
sin farkedilmedi.

Tipolojisi i¢inde, yeni ve 6zgiin bir
oneri olan Altug-Behruz Cinici'nin
TBMM icin tasarladigi cami bile, or-
negin tip cami projesi ureten Vakif-
larn ilgisine mazhar olamiyor.

Konut

Mimarligin en genis, en 6zel ve ta-
rih boyunca énemini hig¢ yitirmeyen
alam olan konut tasarim, 1980 son-
rasinda asil gelismesini konut sitele-
rinin yapiminda ortaya koydu. Ozel-
likle buyiikkent ortaminda tasarun ve
yapim kalitesi beklentilerine karsilik
veren sayisiz konut sitesi tasarlandi
ve gerceklestirildi. Bogaz geri goru-
num, hatta gizlice 6ngdéruntm alan-
larinda veya kent disinda belirli sinif-
sal gruplagmalarin olustugu rekreas-
yon olanaklar1 da saglanmis yerlesim
birimleri ortaya ¢ikt1. Genellikle gele-
neksel mimarinin uyarlamalarini ce-
sitli duzlemlerde deneyen tasarimlar

arasinda 6nemli muelliflerin ad1 da
bulunuyor. Ornegin, Tekeli-Sisa or-
takliginin Ortakoy-Kurucesme'deki
konut sitesi, (1989) veya Adnan Kaz-
maoglu-Murat Cilingiroglu tasarim
olan Altunizade Konaklar1 ve aym
muelliflerin Bahcesehir Villalari belir-
tilebilir.

Tek evin tasarimi olarak son yia-
rin en 6nemli uygulamalarindan Wiri
tasarimi E. Sahinbag’ a ait olan Dog-
ramaci Evi'dir. 3000 m2'lik yap: alam
olan ve prestij yapisi olmasi amagcla-
nan ev, anitsalligin1 vurgulayan bir
yeni klasisist konseptle tasarlanmis.
Aksiyal yorungeler tizerinde gelisen
evin mekanlar1 ve mimari elemanlar
bir heykel gibi plastik degerleri ara-
narak bicimlendirilmis ve renksizles-
tirilmis mekanlarin plastik etkisinin
one ¢ikmasi saglanmis goérintyor.

Tek ev tasarimin belki anitsal ol-
mayan ama incelikli bir tasarim tra-
nu olan Kare Evler, (G. Kaftanc1
1986), modernist tasarimin potansi-
yelini deneyen 6rnek bir ¢alisma ve
profesyonel uygulama olarak kayde-
dildi.

Son derece carpici Yeni Modernist
bir bi¢cimi olan J. Israel’in lzmir'deki
Evi, “yakinindaki koruma objesinin
tarihi bir ¢inar agaci oldugu bir tasa-
rim problemine yaklasimda dogayla
mesafeli bir iliski kurma yolunu se-
cip yap: dilinin sertligi ve yalinhg ile
hedefledigini etkileyici bir durulukla
gerceklestirdigi” icin 1994 yili Ulusal
Mimarhk édultni ‘Yapr’ dalinda aldu.

Konut mimarhginin nerdeyse ano-
nimlestigi apartman tasariminda en
carpici Ornekler, N.-M. Karaaslan'in
proje ve uygulamalarinda géruluyor.
Daldan dala dolasan, bi¢cimleri ve
konseptleri en liberal bir kurguyla bi-
raraya getiren Karaaslan mimarhg-
nin Or-An’da Teras Evler Sitesi,
(1992) ve Ankara Dikmen'deki Bas-
tas Sitesi, (1992) projeleri dikkat
edilmesi gereken ¢aligmalardur.



Mizah ve karikatur

Turk mizah ve karikaturii (1980-1995)

TAN ORAL

1980’'lerin mizah yazarhg
YETVART DANZIKYAN

1985'ten 1995’'e mizah dergileri

LEVENT CANTEK

iz Dil, Edebiyat, Genclik, Gunluk Hayat, Kaltar, Yayincilik
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Tirk mizah ve karikaturi
(1980 - 1995)

TAN ORAL

Seksenli yillarda karikatur, siyasal
ve toplumsal olaylardan hem et-
kilenmis, hem de onlar etkilemeye
calismistir. Bu yillarda demokratik
diizeni rafa kaldiran siyasal ve silahh
gig, dogas1 geregi, insanlar1 yildir-
mayl, sindirmeyi, ve 6z guvenlerini
kirmay1 amaclayan uygulamalar icin-
de oldu. Cizerlerin ise, bunlar1 bosa
cikarmaya calismak, antidemokratik
uygulamalar1 belgelemek, uyanik,
umutlu, kendine givenini yitirme-
yen bir kamuoyunu canh tutmak ve
toplumun kirilan onurunu onarmak
icin mizahi strekli gindemde tut-
mak gibi amaglarla cizdikleri goril-
di. Ama yine de bu dénem karikatii-
runin, elestiri islevini yerine getirir-
ken, ellili ve yetmisli yillardaki kadar
etkili oldugunu soylemek zor.

1980°de karikaturciler, tgytze
yaklasan tye sayilar ile Karikatur-
ciler Dernegi catisi altinda orgutla
olmalarinin onuncu yilini tamamla-
mislardi. Tepebasi’ndaki Karikatur
Muzesi besinci yilini1 doldurmustu.
Karikatirk adl1 bir meslek dergisi
heniiz bes say1 yayinlanmisti. Dinya
cizerlerini ulkede bir araya getiren
Uluslararas: Nasreddin Hoca Kari-
katur Yarismasr'nin yedincisi yapil-
mist1.

Bitin bunlar daha 6zgir, daha
demokratik, daha barisgil bir diinya
ve Tirkiye 6zleminin ve ¢abalarinin
birer gostergesi sayiliyordu.

1980’de, 12 Eylul askeri darbesi
tilkede demokratik hak ve ozgurlik-
lerle birlikte, kulturel yasam ve do-
gal gelismeyi de bastirdi. Parlamento
ile birlikte tum dernekler ve de Kari-
katirctler Dernegi kapatildi. Kapah
bulunan Karikatir Miizesi binasi da-
ha sonra yikurildi. Muze ve Dernek
mallari ¢uvallar i¢inde bir depoya
konuldu. Karikatirk dergisi ve N.
Hoca Uluslararasi Karikatir Yarisma-
st unutuldu.

Bu yillarda konumuzla ilgili en

onemli olay, Karikattrculer Derne-
gi'nin kapatilmasidir. Ciinkt bu, Ka-
rikatur Miizesi'nin de kapanmasini
ve tiim toplu hareket ve sergi olana-
gimin ortadan kalkmasimi getiriyor-
du. Yine bu olay, yedi yil boyunca
basari ile siirdiiriilen Uluslararas:
Nasreddin Hoca Karikatiir Yarisma-
sr'nin yapilmasin engelliyordu. Kari-
katiirtiin kendi tarihine ve cagdas
dunyaya doniik gozi kulagy, boylece
kapatilmis oluyordu. Bu stire icinde,
gelisme adina, nelerin yitirilmis ol-
dugu ise, gozler ve kulaklar acildi-
ginda daha iyi anlasilacakti. Geriye
cizerlerin kisisel cabalar1 ve bir de
eglence turu yayin surduren birkag
dergi ile, Istanbul'da Ciddiyet, Trab-
zon'da Taka gibi, Adana ve Izmir'de
de bir iki gazetenin mizah sayfalan
kalmistu.

ILETISIM ARSIVI

Semih Balcioglu, Karikatiirciiler Derne-
gi'nin ti¢ kurucusundan biri. Digerleri,
Ferit Ongoren ve Turhan Selguk. Semih
Balctoglu’'nun Kitaplasan ¢alismalart
arasinda Karikatiirli Oyun Kagutlan
(1995) da vardur.
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Yapilan ve cizilenler ise demokra-
si'den vazgecilmediginin birer gos-
tergesi niteligindeydi. Bu da zaman
zaman darbecileri, baskilar1 arttirma
konusunda harekete gecirmeye yeti-
yordu netekim. Yine de kayiplar ¢ok-
tu ve buyukti. Dogal gelisme zinciri,
silah zoru ile 6rselenmis, zedelen-
misti.

Yapilan secimlerden sonra, dernek
acihp cizgili elestiri, kulturel yasam-
daki yerini alirken, bunun degerini
duyumsayan yeni siyasal iktidar da
daha once ornegi pek gorulmeyen
uygar bir yaklasim gosteriyordu. Ye-
ni dénemin Basbakam Ozal, ilk kez,
karikaturciileri birlikte yemek yeme-
ye cagiriyordu. Bu sicaklik 90’lara
dogru sogurken, elestirinin hakarete
donustugu savlan ile kimi cizerler
kendilerini yargi 6niinde bulmaya da
baslayacaklardi. Askeri yonetimin ar-
tik cumhurbaskan olan 6nderi Ev-
ren ise, o gunlerde karikattr ¢izme-
nin yazmaktan daha zor oldugu kes-
fini agcikhyordu.

Bu arada secimlerden sonra goreve
gelen Istanbul’'un yeni Belediye Bas-
kani Dalan, Karikaturciilerin 12 Ey-
lul ile ugradiklar kayiplarini karsila-
ma konusunda caba gosteriyor ve
once Sultanahmet’te bir Karikatur
Galerisi'nin, daha sonra Sarachane-
basi'nda yeni bir Karikatur Muze-
si'nin eskisinden ¢ok daha fazla ola-
naklarla donanmis bi¢cimde hizmete
girmesini saghyordu. Yine cesitli il
ve ilce belediyeleri duzenledikleri
kultir senliklerinde karikatiire ve
karikatiirciilere yer vermeden yapa-
muyorlard1.

Uluslararas: Nasreddin Hoca Kari-
katur Yarismasi sesini yeniden dunya
cizerlerine duyurmaya bashyor ve 90
yilinda yapilan yarismaya 40 ilke
500 cizer ile katiliyordu. Uluslararasi
WittyWorld dergisi bu yarismay ye-
niden diinyadaki birka¢ buyik kari-

¥ 2
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torgol Cyviker

Karikatiir tarihimizin yiiz yilk ilging se-
riivenini inceleyen kapsaml bir arastir-
maswnin biiyiik boy ilk ii¢ cildi. On ciltlik
devami ise eski ¢izerlerin albiimiinden
olusuyor:

katiir olay1 arasinda aniyordu.

Biitiin bu kazamimlar, cizerler icin
guven nedeni olurken, tlkemiz igin
karikatirtin yeni islevlere yonelebil-
mesi ve karikaturculere yeni basar
olasiliklar1 getirmesi bakimindan da
onemli oluyordu.

Dunyamiz icin ise, kirk yildir si-
ren soguk savasin bitip, yine karika-
tarun kirk yildir savunageldigi baris-
¢l bir diinyanin artik belirmeye yiiz
tuttugu tam soylenmeye baslanmis-
ken, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
ile dunya dengeleri yeniden degisti.
Birden patlayan Korfez Savas, Kaf-
kaslar ve Bosna savaslari, ¢izgilere
umut ve umutsuzluk olarak yansidi.

Uydular araciligy ile yayginlasan
iletisim, ozellikle TV kanallar ile de
dunyay alabildigine kiultayordu.
Boylelikle karsilikli tanismaya ve dii-
sunce aciklamaya gelen kolayhklar
ise siyasi mizah dergilerine duyulan
gereksinmeyi azaltti ve diinyanin tin-
la mizah dergileri birer ikiser yaymn-

larina son verdiler. Ulkemizdeki der-
giler de surekli ad degistirerek ve bo-
liniap cogalarak, daha ¢ok genclere
seslenen yayinlarim strduriirken es-
ki etkinliklerini ve tirajlarin1 koruya-
madilar. Bunlarin arasinda Leman il-
gi cekti. Gazeteler ise mizah sayfala-
rim kaldirdilar. Bu dénemde mizah
kiiltirinu ve tarihgesini arastiran ve
konu edinen, Turgut Ceviker'in oniig
ciltlik karikatiir tarihi ¢alismasi gibi
yayinlarin 6ne ¢ikmasi dikkat ceki-
yordu.

Turhan Selcuk, Semih Balcioglu,
Nehar Tublek, Bedri Koraman, Ali
Ulvi, Haslet Soy6z'in yapitlarinin
toplandig1 buyuk boy derleme kitap-
lar, bu dénemin sonuna dogru kitap-
liklarda yer almaya basladi. Ferruh
Dogan’in kitaplar1 yeni baskilarim
sirdurdu. Cizerlerin yurt i¢i ve yurt
disinda aldig1 6duller ise ayr1 bir yazi
konusu olacak kadar ¢oktu.

Mustafa Uykusuz, Altan Erbulak,
Osman Filiz, Abidin Dino, Nehar
Tublek ve Asaf Kocak bu dénem
icinde yitirdigimiz degerlerimizdi.

Yine bu dénemin en énemli kayb,
elli yildir Tirk mizahina damgasim
vurmus olan Aziz Nesin'in bu dun-
yaya veda etmesiydi.

Ote yandan, kiugiilen, sikisan, ka-
labaliklasan dunyada, birbirine tipa-
tip benzemeye baslayan tiketim top-
lumlarinda kimlik sorunu éne c¢ik-
maya bashyordu. Bu da kacinilmaz
olarak tum dunyada ulusal ve dinsel
duygularin ve ideolojilerin de énem
kazanmas1 ve one ¢ikmasina neden
oldu. Bunlar kimlik sorununa guve-
nilir, denenmis yamtlar verdigi kadar
yeni ¢atismalarin ve yeni siddetin de
nedeni ve habercisi de oluyordu.
Boylece karikaturin cevre sorunla-
rindan sonraki yeni ilgi ve ugras ala-
m da ikibinli yillara dogru belirmis
oluyor.



908 MIZAH VE KARIKATOR ¢ TURK MIZAH VE KARIKATURU (1980 - 1995)

TURHAN SELGUK

INSAN HAKLARI
HUMAN RIGHTS lvﬁlfw

Nehar Tublek'in odal alan bir karikatara. ﬁu_ o

-
At
Yoo
J@
: J

Turhan Selcuk

)

@\

Ali Ulvi Ersoy




MIZAH VE KARIKATUR ¢ TURK MIZAH VE KARIKATURU (1980 - 1995)

909

&
2 Ry HA_HA..HAPSUGU |
Lo
X ﬂ'

e S0k VooH]

OIS e Bl )
IR
' |9

by !
P ‘
ﬁ
—
> poig e
€3\

PIRY o @@fﬁﬁ




910 MIZAH VE KARIKATUR ¢ TURK MIZAH VE KARIKATURU (1980 - 1995)

\‘.w. v \,_M R,

©©

‘Vrou\" °~

) Illu‘slararusl

tmkulur

o

24 Fogurn 1991 (Po\«ﬁtmL(, .ZaooTL (#DV Dakil }

ﬂ KROAIX nnuuum
v

Gul D-

MIZAK KOL
<

"

2 In'erna'lonul sonrasinda popiiler mizahin or-
0 neklerinin goriildigi dergilerden

ANKARA biriydi (iistte). Cizer Nezih Dan-

yal'm baskanhginda kurulan An-
kara Karikatir Vakfi'nin bas-
kentte diizenledigi Uluslararas:
Karikatiir Festivali afisi (solda).

1973 yilindan beri karikatiir ya-

I IGIIYM
rismalariin da yapildigi, Akse-
hir Uluslararast Nasreddin Hoca

Senligi'nin afisi (altta solda).

Leman (daha énce Limon) 80

Uluslurarasi

NASREDDIN HOCA SENLIGI

, 5-10 TEMMULZ 1996 Y1IUL OF- a‘

Giildiken; kapak, Selma Emiroglu

Izel Rozental
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YETVART DANZIKYAN

980’ler, mizahm diger alanlarinda

oldugu gibi, hikayecilikte de kok-
lu bir degisimin yasandig yillar oldu.
Koklu degisimden kastedilen, hem
bicime hem de muhtevaya iliskin.
“Komiklik” ve “toplumsal/siyasi hi-
civ”i belli dozlarda ihtiva eden, ahsi-
lagelmis kisa hikaye yazma ve okuma
gelenegi, 1980 yillarin ortalarindan
baslayarak ve Girgir dergisinin de da-
gilmasi ve etkinligini yitirmesiyle de
eszamanh olarak neredeyse her birini
ayr1 bir yazarin temsil ettigi birkag
akima evrildi. Gelisme kanallarim
yeni kurulan cesitli mizah dergilerin-
de bulan yazarlar bu dergilerdeki say-
falarinda farkh uslup denemelerini,
daha once pek ornegi gorilmeyen
yazi turlerini gelistirdiler.

Bununla beraber Girgir dergisinin
eski misyonunu surdiirememesi bili-
negelen mizah hikayeciligi alaninda
yeni isimlerin ortaya ¢ikma kanallari-
nin ttkanmasini da beraberinde getir-
di. Derginin bir kogesini amator mi-
zah yazarlarina ayirmasi ve gelen hi-
kayelerin bir elemeye tabi tutularak
yayimlanmasi, yeni ve yetenekli isim-
lerin urunlerinin okuyucuya sunul-
masini da sagliyordu. Ancak gerek
mizah yazarhg anlayisinin degisme-
si, gerekse Girgirin eski islevinin sir-
duremeyip, yeni kurulan dergilerin
de bu tur koselere yer vermemesi, ye-
ni isimlerin eserlerini -belki de ilerki
yillarda kitaplarini- yayimlatabilme
sanslarim da asgari duzeye indirdi.

Bununla beraber geleneksel mizah
hikayeciliginin de bu dénemde tama-
men ortadan kalkmadigim kaydet-
mek gerekir. 1980 oncesinde irin
veren Aziz Nesin, Muzaffer 1zgu, Su-
avi Sualp, 70’lerin sonlarina dogru
eser vermeye baslayan Kandemir
Konduk gibi isimler 1980’de ve 80
sonrasinda da calismalarim yayimla-
may1 surdirduler. Suavi Sualp’in
1980 yilinda yayimlanan Gene lyi Da-
yandik kitabindaki ayni adhi 6ykd, bir

mizah hikayecisi ve oyun yazarinin
(yazarin kendisi) cesitli guclukler ve
maddi olanaksizliklar i¢cinde gecen
ama ilkelerinden 6din vermeyen
edebiyat sertiveninin biraz da huzun-
la bir anlatimidir. Muzaffer lzgu,
1980-95 yillar1 arasinda neredeyse
her yil bir mizah éykusu kitab: ya-
yimladi. 1996 yilinda yayimladig:
Milli Kahraman Matador Mahmut ise
mizah roman: turunun 6rneklerin-
dendir. Senaryolariyla da taninan Sa-
dik Sendil, cesitli mizah dergilerinde
surdirdigu yazarhgin yamsira 1982
yilinda Caphin Eniste kitabim da ya-
yimladi. Sulhi Dolek de ozellikle
1980’den sonra mizah oykiculagu
alaninda da uriin veren yazarlardan-
dir. Kitaplar arasinda Vidalar, Baligin
Sarlasi, Aynalar sayilabilir. Kandemir
Konduk ve Muzaffer Abayhan, yine
1980 sonrasi1 donemde mizah yazarh-
g1 alaninda 6ne ¢ikan isimlerdendir.
80’lerin ortalarindan itibaren bircok
gilmece dizisine senaryo yazari ola-
rak imza atan ve toplumda esasen bu
yoniyle tamnan Konduk, 1979 yilin-
da yayimladig1 Televizyona Dokun-
duk’tan baska 1980-90 arasinda Sa-
yenizde Efendim, Uniformanin Hatir1
Var kitaplarim yayimladi. Yine bu
dénemde olduk¢a verimli olan Mu-
zaffer Abayhan 1983 yilindan sonra
Canak Cémlek Patladi, Baskanin De-
mokrasisi, Bostanct Vapurunda De-
mokrasi Denemeleri kitaplarim ya-
yimladi. Komedi tarzinda oyunlar da
yazan Abayhan, bir dénem Cem
Ozer'le birlikte bir Talk Show da ha-
zirlad1.

Ayn1 dénemde Yal¢cin Peksen de
yayimladig: kitaplarla mizah dinya-
sinda yerini aldi. Peksen, bu déne-
min ilk yillarinda Cumhuriyet gazete-
sinde gundemdeki insanlarla yaptig:
roportajlarla adim1 duyurdu. Ardin-
dan kosesinde ginlik siyasi gelisme-
leri “igneli” bir aslupla isledigi yazi-
lariyla mizah yazarlar arasinda aml-
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maya basladi. Peksen daha sonra
Hiirriyet gazetesine gecti. Yalcin Pek-
sen’'in yayimlanmus kitaplar1 arasinda
Suya Sabuna Dokunarak, Nuh Pey-
gamberin Seyir Defteri sayilabilir.
90’lara dogru “Etrafta olup bitenle-
ri” yaklasik 1/4 sayfahk bir kosede
kisa yazilar, espriler ve karikatiirlerle
islemek yaygin bir egilim halini aldy,
neredeyse tim gazeteler bu tur kose-
lere sayfalarinda yer verdi. Bu isimler
arasinda Cumhuriyet'te Deniz Som,
Hiirriyet'te Kurthan Fisek/Yalgin Pek-
sen, Milliyet'te Melih Asik -ve kadro-
su- anilabilir. 90'larin ortalarinda ise
Sabah gazetesi mutfagindan gelen Se-
lahattin Duman aym gazetede genis-
ce bir kosede yazdig yazilarla dikkat
cekti. Kosesinde bilinegelen mizah
yazis1 kaliplarim hayli kisisel bir is-
lupla da besleyen Selahattin Duman
kisa strede genis bir okur cevresi
olusturdu. Bu tuniiyle zaman zaman
spor yazilan da yazmaya basladi. Bu
donemde ozel bir okur cevresi olus-
turan diger bir yazar Serdar Turgut’tu.
Daha once Hiirriyet gazetesine Was-
hington’dan yazdig) pazar yazilarinda
bu tarzin ipuclarinm veren Turgut,
daha sonra Tiirkiye'ye gelerek daha
cok guindelik hayata iliskin, kisisel ve
“marjinal” konular isledigi yazilarim
haftada birkag gune ¢ikard.
Turkiye’nin yetistirdigi en onemli
yazarlardan sayilagelen ve esasen bir
mizah¢1 olarak taninan Aziz Nesin
ise ozellikle 80’lerin sonlarina dogru
cesitli panellerde, toplantilarda ve
soylesilerde Turkiye toplumu hak-
kindaki “karamsar” éngorileriyle
adindan sozettirdi. Bu déonemde,
kurdugu Onbinler A$'nin de ortak
oldugu Aydinhk gazetesinin Salman
Rusdi’'nun Seytan Ayetleri kitabin-
dan bolumler yayimlamasi, yiikselen
Islamc1 hareketin ozellikle radikal
kanadinin yogun tepkileriyle karsi-
lasti ve 2 Temmuz 1993'te Sivas'ta
katildigr Pir Sultan Abdal senlikle-

ILETISIM ARSIVI

Aziz Nesin 80’lerin sonlarina dogru top-
lumda bilinegelen “mizah yazart” kimli-
ginden styrildi ve daha ¢ok Tiirkiye top-
lumuna iliskin, kimilerini olduk¢a kizdi-
ran, kimilerinin de hararetle destekledigi
agtklamalanyla giindeme geldi. Nesin,
oliimiinden sonra da yayimlanan giincesi
ve gunyuziine ¢ikarilan amilariyla adin-
dan uzun siire sézettirdi.

rinde bu tepki, -bir soylesisinde dine
kufrettigi gerekcesiyle- Aziz Nesin'in
kilpayr kurtuldugu, ancak 36 yazar,
cizer, sair ve aydinin Madimak Ote-
li'nde dumandan bogularak 6lmek-
ten kurtulamadig trajik bir olayla
en ist safhasina eristi. Bu olaydan
sonra Aziz Nesin’in ad1 yaptig acik-
lamalar, katildig: toplantilar, Sivas
katliam: saniklarinin durusmasi gibi
vesilelerle yine gindemden dusmedi.
Bu medya ilgisi, son olarak Nesin'in
1995 yilindaki 6lumu ve ahsilmadik
vasiyeti ile zirveye ulastiktan sonra
nihayete erdi.

Yeni yazarlar

80'lerin ortalarinda Girgir ve Furt
dergilerinin dagilmasina ve etkinlik-
lerini yitirmelerine ragmen yine de

bu yillara kadar 70’lerdeki mizah ya-
zarligr gelenegi surdi. Ozellikle Furt
dergisinde Tekin Aral'in o donemler-
de genis bir okuyucu kitlesine ulasan
ve sevilen “Salacak Hikayeleri"nde
Camgoz Taci, Tilt Mahmut macerala-
rina devam ettiler..

80 sonrasimn 6ne ¢ikan mizah ya-
zarlar1 arasinda yarattig: tiplerle
adindan sozettiren Atilla Atalay on-
celikle sayilabilir. Bu yillarda Gurgir
dergisinde “Haftanin LakirdiLukur-
dusu”, Firt dergisinde ise “Eray”
kosesi ile mizah yazarligim surdiiren
Atalay, daha sonra yarattig1 “Sidika”
tipi ile genis bir okuyucu kitlesine
ulasti. “Eray”, 1980 sonrasinin er-
gen-ustu, sehirli, iyi gelirli tipik bir
“Bagdat Caddesi ¢ocugu” olarak -ta-
mamen 80 sonrasina da maledileme-
yecek- titketim hastasy, asi gibi yapan
ama yine de ailesine maddi olarak
bagh “genc” tipiydi. “Sidika”da ise
hayli “geleneksel” bir Turk ailesinin
kiz1 olan Sidika’nin agzindan giinde-
lik hayata, siyasi-toplumsal iliskilere
ve “erkek egemen- baskic1” kilturi-
miize iliskin mizahi elestiriler cisim-
lesti. Bu kisa hikayeler daha sonra
kitaplasti. Atilla Atalay ayrica kitap-
larinda mizah hikayeleri ve “Sidika”,
“Eray” tiplerinden bagka, kisa hika-
yeler de yazd ve bu alanda da eserler
vermeye “mezun” oldugunu kanitla-
di. Yayimlanan kitaplari: Usulcacik,
Uyuyamadigim, Diis Kovalayan, Ebe-
kulak, Sidika ve Civciv Kutusu.

Yukarida bahsedilen geleneksel
mizah hikayesi turinun en ¢ok disi-
na c¢ikan yazar, aslinda gizli bir sair
oldugunu da baz1 yazilarinda hisseti-
ren Metin Ustundag idi. Limon dergi-
sinde duvar yazis1 turtindeki aforiz-
mik esprileriyle tinlenen Metin Us-
tundag, aym zamanda cizdigi karika-
tirlerde de 80’lerin “okumus, -dola-
yisiyla- kafas1 karigik, hizanly, sup-
heci ve yalnmiz” genclerini agirhikh
olarak isledi. Ustundag'n yarattig:
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tiplerden “Imgehan Lirikboy” bu tar-
zin temsilcisiydi. Cogu zaman “$i-
ir/Dil” ortakhigini hatirlatacak bigim-
de, yazilarinda ve duvar esprilerinde
Turkg¢e’nin sundugu olanaklardan
faydalanarak ses benzesmelerinden
tireyen esprilere fazlaca yer verdi.
Leman dergisinde yazdig yazilarda
bu tarz esprilerin disinda argonun
stkca yer aldig, siyasi konularin ya-
ninda daha ¢ok gundelik hayata ilis-
kin konular isledigi yazilariyla genis
bir okuyucu kitlesi edindi. Yine
90’larda Limon dergisinde baslattig
“Haftasonu ne yapak?” kogesinde ve
yazilarinda, sairlerden alintiladig di-
zeler ve kisa tamitimlar da diistniil-
duginde Metin Ustundag, “Sair” si1-
fatina yaklasan mizahqiydi. Kitaplar:
Langadank, Hey Kimil Zararlist Ol-
ma, Kimilda Biraz, Ugh, Mavra Za-
mani, Kalk Gidelim Defteri, Omiir
Torpiisii.

Yine Limon dergisindeki yazilaryla
taninan ve genis bir okuyu kesimine
kavusan isim ise “Mustafa Kamil
Zorti” idi. Dénemin cumhurbaskani
ve 12 Eylul darbesinin lideri Kenan
Evren’in agzindan ¢ikiyormus gibi
yazilan ve Evren'in sahsinda belki de
toplumu “adam etmeye” cahisan tium
askeri darbe heveslisi asker ve sivil
ara rejimcilerin mantiginin da hicve-
dildigi yazilarda Mustafa Kamil Zorti
mistear adim kullanan yazar, sonra-
ki yillarda cumhurbagkan: olan Tur-
gut Ozal1 ve onun/onlarin manugin
da “Ceviz Ali Hududi” ismiyle yazdi-
g1 yazilarda hicvetti. Her iki “tip” de
sonradan kitaplasti.

Ayn yillarda “Duvar yazilan” diye
tabir edilen tur, 6zellikle de 80'lerin
ortalarindan itibaren “tutulan” bir
tarz haline geldi. Batr’da “graffiti”
olarak adlandirilan “kamuya acik”
duvarlara esprili ciimleler yazma ge-
leneginin Turkiye’de duvarlara degil-
se de gazete, dergi sayfalarinda “du-
var susit” verilmis koselere yazilma-

s1, yurtdisindaki “graffiti”leri derle-
yen kitaplarin Turkiye’de yayimlan-
mastyla hiz kazandi. Bircok gazete,
sayfalarinda bu tur “aforizmik espri-
lere” yer acti, bu yola meyleden ya-
zarlar icin “duvar yazis1” panolari
acildi. Cihan Demirci bahsedilen
“Laforizmalar” tirunu gelistiren ya-
zarlardandur.

Yeni tur yazil/edebi mizahin tem-
silcilerinin epeyce bir kisminin top-
landigr Limon dergisinde 6ne ¢ikan
bir diger isim Gani Mujde’ydi. Muj-
de, giindemdeki siyasi/toplumsal ko-
nular hicvettigi “Peynir Gemisi” ko-
sesinde ozellikle ddnemin basbakani
ve cumhurbaskani olan Turgut Ozal\
elestirdi ve Ozal’'a yakistirilan TO
(ve SO) “parafim” sikca kullanarak
bu lakabin yayginlasmasim sagladi.
Gani Mijde daha ¢ok geleneksel
“abartma” yonteminden yola ¢ikarak
kaleme aldig1 yazilariyla ashinda 80
oncesi mizah hikayecisi tipinin ¢ok

Limon (daha sonra Leman) dergisi “ba-
gimsiz mizah dergisi” yayimlayip yiiksek
satis rakamlarina ulasan bir dergi ola-
rak, sonraki bir¢ok dergiye ilham ver-
di.Limon, ayrica tarziyla diger mizah
dergilerinden de aynldi. Ozellikle 90’la-
rin ortalarinda bu dergide gelisen “kari-
katiirlere uzun balon yazma ve espri
agirhigim balona verme” tarzinin nere-
deyse tek temsilcisi oldu.

da disina ¢tkmayan bir isimdi. Mijde
daha sonra ozel televizyonlarin da
devreye girmesiyle aranan bir “ko-
medi dizisi senaristi” oldu. Kitaplar::
Peynir Gemisi, Burast T.O.rkiye, Aya-
kiistii, Beraber ve Solo Kaygilar, Ah-
mak Islatan.

Ozel televizyonlarin o6zellikle
90’larin ortalarina dogru artan sayida
eglence programi ve “komedi dizisi”
yayimlamalar1 ve bu programlarin
metin yazari kadrolarinda “hissedi-
len” bosluk, bazi mizah yazarlarimin
komedi dizilerine senaryo yazmalari-
n1 da beraberinde getirdi. 1995 yilina
gelindiginde bircok komedi dizi-
si/programinin metin yazari daha on-
ce cesitli mizah dergilerinde yazarhk
yapan isimlerden olusuyordu. Bu
programlarin bazilarinin “iyi rating”
almas ise bilinegelen “az para kaza-
nan mizah yazar” imajinin kimi ya-
zarlar i¢in kirillmasi1 anlamina geli-
yordu. Bu suregte bazi komedi dizile-
ri yuksek transfer paralariyla kanal
degistirdiler.

Girgir dergisinin dagilmasiyla
“Mubhlis Bey” tipinin yaraticilar1 ve
sayfay1 hazirlayan isimler olan Behic
Pek ve Latif Demirci de ayr1 dergiler-
de calismaya basladilar. Latif Demirci
once Hibir sonra da HBR Maymun
dergilerinde “Mithat ve Mirsat” tiple-
melerini surdururken Behic¢ Pek Pis-
mis Kelle dergisinde Muhlis Bey'i ¢iz-
meye ve onun agzindan kaleme ali-
nan ayni sayfadaki koseyazilarim
yazmaya devam etti.

Donemin mizah dergilerinde yazi-
lariyla adlarim1 duyuranlar arasinda
Vedat Ozdemiroglu, Kemal Kenan
Ergen, Soner Guinday ve Can Barslan
da hatir1 sayilir derecede okuru olan
yazarlardan. Esasen bir karikaturist
olmakla beraber yazilarinda “abstrd”
mizahin yetkin drneklerini veren
Can Barslan'in yazilanyla karikatir-
leri arasinda bir parallelik kurmak da
mimkun.
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Seksenli yillarin ortalarindan itiba-
ren TC'nin yukaridan asag ve in-
dirgemeci modernizm dusturlar ye-
rini popiilist ve pragmatist yaklasim-
lara birakti. Bu yeni yaklasim, resmi-
yetin gevsemesi, yasak olanin éne
cikmasi ve demokrasi adina konusan
retorigin gelismesiyle neticelendi.

Teknolojik gelisim, ‘global koy’e
donen dunyada gelecekle ilgili tasav-
vurlarin ve yasanmasi istetilen ya-
samlarin pazarlanmasini da kolaylas-
tirdi. Populer kulturun varolan:
unutmaya ve kabullenmeye yonelik
eglence amach urinleri iktidar tara-
findan desteklenmeye basladi. Cum-
huriyet seckinlerinin “Arabeskles-
me” olarak yorumladiklar1 bu gelis-
meler, aslinda bir baska anlamda
mubhalif anlatilara da kaynaklk etti.
Mizah dergileri de eglenceye yonelik
kurgularinin anlatim kolayliklarin-
dan faydalanarak, iktidar séylemine
karsit bir tavir olusturdular.

Muhalif anlatilar acisindan, son
on yil uizerinde en énemli etkiyi ya-
ratan mizah dergisi Limon oldu. Gani
Mijjde, Can Barslan, Metin Ustin-
dag, Mehmet Cagcag, Sukri Yavuz,
Suat Gonulay, Kemal Aratan, Tuncay
Akgun gibi isimlerin 1986'da kurdu-
gu Limon, Hiirriyetin yayim olan ve
haftalik ¢izgi-mizah alaninda fiilen
tekel kuran Girgir'a kars1 Giines ga-
zetesinin ona rakip olabilecek yeni
bir mizah yayini niyetiyle ortaya ¢i-
kabildi. Limon ureticileri Girgir’dan
yalnizca Giines’'in sagladigi maddi
kosullarin elverisliligi yizunden ay-
rilmadilar. Bu genclerin “yuvadan”
ayrilislar1 daha ¢ok Girgir'in siskin
kadrosunda “kendi oykiilerini anla-
tabilme” sansina pek az ulasabilme-
leriyle ilgiliydi. Gerek bu sinirhilig:
asabilme gerekse Oguz Aral'in otori-
ter-editér kontroliinin disinda daha
rahat ve 6zgur yaratma ozlemi igin-
deydiler.

Limon bu minvalde Girgir kadar

vulger ve gelenek¢i olmayan bir mi-
zah olusturdu. Yapilan son kertede
kotumser, miitecaviz ve iktidar aci-
sindan netameli bir mizaht1. Limon
treticilerinin anlatimlarin belirleyen
referanslarin ¢ikis noktalarina baku-
gimizda ilk gordugumiiz Girgir olur.
Ancak Girgir'in saka cizgisindeki ik-
tisaden devlet¢i, muhafazakar ve Ke-
malist uluscu politik tavri Limon’u
cok da ilgilendirmedi. Bununla bera-
ber birikim olarak gelismeye elveren
bir yolacti. Zaman i¢inde kendine
6zgu anlatim yollarini ve vurgularim
kesfeden dergi, satis agisindan bir
Girgir olamasa bile yetkin, farkh bir
uslip olusturdu. Politik tavrimi -her
daim sol i¢inde kalmasina ragmen-
herhangi bir sekilde belirginlestirme
veya oykundugii siyasi modeli -mer-
kez solun daha solu- alenen vurgula-
ma yolunu hi¢ se¢cmedi. Geleneksel
devlet politikalarini agikca elestirir-
ken, bunu yalmzca sag kadrolagma-
lar ve sag partilere mahsuben yapma-
di. Limon’un uretim surecinde bir
bagka referans noktasi, 1978 yilinda
cikip, ticari basarisizliktan degil de,
turetenlerinin politik ayrismalan yu-
zinden kapanan Mikrop dergisi oldu.
Mikrop'taki cinselligin ve politik tez-
yifin (paylama) kul’'animi Limon’da
gelistirildi. Mikrop’u kuranlarin hic-
birinin Limon’a ureticisi olarak -Sar-
kis Pacaci gibi istisnai 6rnek haricin-
de- katkida bulunmamasi da ilging-
tir. Zaten M krop’tan Girgir'a geri do-
nenlerin ele, irisi neredeyse her ke-
sim tarafindan kabul goren, argo ve
cinselligi ziyadesiyle dislayan nitelik-
te olmustu.

Gurgir'dan ikinci kopus, Limon or-
neginin aksine ginun medyasinin
gindemine oturarak 6nemli bir etki
yarattl. 1989’da Ergun Giinduz, Atil-
la Atalay, Latif Demirci, Hasan Ka-
can, Irfan Sayar basta olmak uzere
dergi kadrosunun ¢ogunlugu Hibir
adli yeni bir dergi ¢ikartmak uzere
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Girgir'dan ayrildi. Medya sermayesi
agisindan bu transferler mizah ala-
ninda artan kar potansiyelinin gos-
tergesiydi. Ureticiler arasindaki duy-
gusallik, kisisel ihtiraslar ve rekabet
hissiyat1 ortam1 daha da karistirdi
Gurgir yoneticisi, Oguz Aral, Hibir
icin dergiden aynlanlara ¢ok icerle-
di. Oysa ayn1 Aral, Limon icin benzer
tepkileri gostermemisti. Ciinku gi-
denlerin yapacag1 mizahin Girgir tar-
z1yla uyusmayacag asikardi. Hibirci-
lar, Limoncularin aksine Girgir'in ba-
satlariydi. Aral ekibine ait, Galip Te-
kin yonetiminde ¢ikan Digil, Hibir'mn
tirajim duisurmek niyetiyle alelacele
piyasaya surtldu (1989). Oguz Aral
cesitli yerlerde yaptig1 roportaj ve
konusmalarinda Hibir vakasini “daha
fazla para icin ustaya ihanet” mealin-
de ithamlarla etkilendirdi. Hibircilar
ise para icin degil, 6zgir olmak icin
ayrildiklarim1 vurguluyorlardi. Mizah
dergilerinin sonraki donemlerde
onemli bir tiraj kaybina sebep olacak
tartismalar da bu baglamda baslad1.
Aym yil Girgu; Hirriyet tarafindan
Ertugrul Akbay’a satildiginda ise re-
kabet seviyesizlesti. Aralarina Hibir-
cillarin da katildig) tartismalarda ta-
raflar birbirlerine sdvgiiye varan suc-
lamalarda bulunuyorlardi. Bu mina-
kasalar ug¢ seyi ortaya cikardi llki,
Girgirin Kemalist Ulusculuk ile sos-
yalist tahayytller arasinda bigimle-
nen tavrina binaen isci haklari, sos-
yal adalet konularim aragsallagtirma-
sina ragmen kendi ¢alisanlarina her-
hangi bir sosyal giivence saglamadig
anlasildi. Ikincisi, “bizim mahallenin
gariban ¢ocugu” sayilan cizerlerin
buyuk paralar kazandiklar1 ortaya
ciktr. Ucuncusu, Fikir ve Sanat Eser-
leri Kanunu'nun islevsizligi, uygula-
ma zorluklarim giindeme getirdi. Hi-
bircillar Girgir'dan ayrildiklarinda La-
tif Demirci'nin “Mubhlis Bey”, “Tar-
zan” ve “Arap Kadri”, Ergin Gin-
duz'in “Stereo Seyfi” ve Atilla Ata-

Girgir'm dagtlmasindan sonra, “has” mi-
zah dergisi okurlar1 uzun siire dergilerin
cogalmasindan sikayet ettiler; cesitli s6y-
lesilerde ve okur meltuplaninda stk sik
Gurgir'in diinyada en ¢ok satan 3. mizah
dergisi oldugunu hatirlattilar ve yeni der-
gilerin toplam satistmin eski Girgir'n ti-
rajina erisememesinin sebebini sordular.

lay’in “Eray” tiplemeleri Girgir ve
Firt'ta baskalar1 tarafindan izinsizce
kullamldilar. Aym seyi Akbay’in Gir-
gir't yapt. Oguz Aral'in “Avni”si ve
yine “Muhlis Bey” korsan cizerler ta-
rafindan cizilmeye devam etti. Ancak
bu son yapilan, Aral ekibinin Hibir-
cilara yapugindan daha fazla ses ge-
tirdi. Bu yipratic1 tartigmalarin zara-
rint herkes dusen tirajlarla ileride ce-
kecekti.

Gurgir, yasadigy ikinci kopmadan
sonra hicbir zaman eskisi gibi ola-
madi. Ger¢i Aral'in Sabah grubundan
Girgirin yerine cikarttigl Avni, oku-
yucunun Girgir'in satisimi “mubhalif
bir sesin sermaye tarafindan satin
alinarak susturulmasi” bi¢ciminde yo-
rumlayan tepkisini kullanarak yuk-
sek bir satis yakaladi. Ancak hem
donemin degisen kosullar1 hem de
eski Girgir'in tiye alageldigi bir ser-
maye grubunun kontrolune girmesi
yizunden bu basar da gecici oldu.
Yeni dergi Hibir’sa yap: olarak Gir-

rd

gir'dan farksizdi. Artik iki tane Gurgir
vard1l. Hibir streg icerisinde asil ba-
sarisina yeni kentli ve orta simif
gencliginin degerlerini yakalayarak
ulasip en ¢ok satan dergi oldu. Hi-
birin sonradan dusus gostermesi,
bagh bulundugu yayin kurulugunun
sik sik satilmasindan ve nihayetinde
hep kars1 ¢iktiklar1 Ozal ailesince
alinmasindan kaynaklandi. Gir-
girdan ayrilirken onlar i¢in sdylenen
“parac1” ithamimm pek mithimseme-
yen okuyucu bu kez aym tepkiyi
vermedi. Hibir, Ozal'a kars1 kapakla-
rini, karikatiirlerini surdirse de mu-
halifligini kabul ettiremeyerek stirek-
li tiraj kaybetti. Hatta cok satan olma
iddiasini reddeden Limon ekoluntn
gerisine dusti.

Hem okuyucu hem uretici nezdin-
de rahatsiz edici bir karmasa yaratan
gelismeler yeni ¢ikan dergilerle kat-
landi. Limon kadrosundan tartisma-
larla ayrilanlar (M. Caggag, K. Ara-
tan, T. Akgun) Aralin devam dergi-
leri Avni ve Furfir icin calismaya bas-
ladilar. Limon ise bir yandan daha
politize olurken, bagh bulundugu
Giines'in sahibi Asil Nadir'in distugu
mali ¢ikmazdan etkilenerek biyik
sikintiya girdi. Calisanlarinin bir kis-
m1 gecinebilmek i¢in Limon'un yani-
sira diger dergilere de is yapmaya
bagladi. Herkes her yerde ¢iziyor gi-
biydi. Bu arada Giines, Limon kadro-
sunun politik tavrindan duydugu
hosnutsuzlugu onlan isten ¢ikarip,
daha once ayrilan grubu derginin yo-
netimi i¢in geri ¢agirarak nihayetlen-
dirdi. Birbirleriyle surekli kavga
eden, sik sik “transfer” olan, politik
tavirlan ticari platformda kullanabi-
len ureticiler ¢izgisi, hem kendileri
icin hem okuyucular icin ¢ok yara-
layic1 oldu. Yaptiklar1 mizahi da ye-
nilemeyip tekrara duserken yalnizca
eski islerini yaymlayarak okuyucu-
suna daha da saygisiz davrananlar
bile oldu.
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Bu arada hayat siiratle degisiyordu.
Yetmisli yillarin “kalip insanlar1”, du-
sunceler, gelecege bakis ve yasam
tarzlar1 degismisti. Mizah dergileri bu
yeni insanlar1 yakalayamaz oldu veya
o insanlar o sar1 dergileri umursamaz
oldular. Belki daha iyi basilmis, kuse
kagith “yeni” dergileri istiyorlard.
Belki de mizahi artik televizyonda -
kahkaha efektleriyle birlikte- bulu-
yorlardi! Cizerler ise eski heyecanla-
rin1 yitirmiglerdi. Yetmislerde, bir
geng olarak, gencligin ne istedigini
nelere guldugunu biliyorlardi. Bugu-
nun genglerine olan yaklagimlan ise
soguk bir kabulden o6teye gitmedi.
Ayrica azalan gelirleri yuzunden tre-
tenlerine yeterli maddi kosullan sag-
layamamalar1 sebebiyle baska mes-
leklere kaymalari, daha ziyade tele-
vizyonlara is yaparak gecimini sagla-
yan “eski ustalarin” kendilerini yeni-
lemeyerek yaptiklari mizahi rutinles-
tirneleri ve dergi kadrolarimin geng-
lestirilememesi 6nemli sorunlar ola-
rak gozukuyordu. Kamuoyunda gide-
rek nakarata dontsen “yarim milyon-
luk Girgirdan sonra pitrak gibi co-
galdilar ama toplam tirajlar1 Girgir'n
yarisi bile etmiyor” tespitinden rahat-
siz olsalar da uretenler toparlanacak
¢cozumu bulamiyorlardi.

Bu kosullarda Giines gazetesi yo-
netimi tarafindan tasfiye edilen Li-
mon kadrosunun, kendi ekonomik
imkanlariyla bagimsiz Deli adl bir
dergi cikartmasi onemi bir ¢ikis yolu
olusturdu (1991). Deli satis olarak
basarili olamasa bile mizah dergicili-
ginin bagimsiz olmas: gerekliligini
vurguluyordu. Zira patronlarina bas-
ta 6nemli paralar kazandiran mizah
dergileri, medya devlerinin cizerleri
sirf rakibine kaptirmamak hirsiyla
elinde tuttugu, dusuk satiglan yu-
zunden vergiden diismek icin kul-
landigr kugik yayimnlara donusmus-
ti. Deli’yi -ilgingtir yine Giines’in pa-
ra ddeyemez hale gelmesinin zorla-
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90 sonrastmin iki biiyiik bagimsiz mizah
dergisinden biri de Hibir’di. Hibir da Le-
man gibi once biiyiik bir kurulusun ser-
mayesiyle ¢ikt1, ancak daha sonra ilk is-
mini ¢agristiran HBR Maymun adin
alarak bagimsizlast.

masiyla- Limon, Leman adinda ba-
gimsiz bir yayma donuserek izledi.
Leman surec icerisinde hem yeni
genglerin mizahim yakalama akilcili-
g1 icinde kadrosunu genclestirdi,
hem de kapanan Deli ureticilerinin
cogunu kadrosuna dahil ederek sati-
s yukseltti. Bu, kavga ortaminin -
hi¢ degilse kismen- yatismas1 kadar,
patronsuz bir zeminde 6zgur-muha-
lif bir soylem kurma rahathgin da
sagladi. Leman bu cizgisiyle yalmz
mizah dergileri degil tum haftalik
dergiler arasinda en ¢ok satan dergi
oldu. Hibir uzun tereddutler gegirse
de aymi yolu, bagh bulundugu yaymn
kurulusundan ayrihp, HBR (Hafta-
lik-Bagimsiz-Rahatsiz) Maymun adh
yeni bir dergiye dénuserek kulland:
(1994). Boylece en ¢ok satan iki der-
gi kendi ureticileri tarafindan ¢ikart-
larak yeni sartlara kars: direnebilme-
nin yolunu belirlediler.

Son on yilin son politik ayrigmasi-
nin RP’nin Mart 1994 yerel secimle-
rinde elde ettigi goreceli basar tizeri-
ne gerceklestigini gorebiliriz. Bu ge-

lisme, Kemalist dergilerin -6zellikle
Avni ve Girgir- seriat tehlikesini ve
populer RP motiflerini ve/veya kisi-
lerini hedef almasimi getirdi. Hibir ise
Islam’a olan temayulii medya tarafin-
dan biraz da abarularak “ifsa edilen”
Hasan Kagan problemini yasiyordu.
Kacan, Mikrop gibi sert bir sol mizah
geleneginden giderek daha merkezi,
hatta muhafazakar bir ¢izgiye donu-
sen hikayesini yine dergi kadrosu
icinde RP ve diger partilerle ilgili po-
litik bir tartisma sonucunda Hi-
bir'dan aynlarak noktaladi. Artik Is-
lami sartlara uygun bir mizah yapma
niyeti tasiyordu. Cok gecmeden, Us-
tura adh bagimsiz bir mizah dergisi
cikardi. Politik olarak daha énceki
Islami mizah dergileri kadar net ol-
mayan Ustura, sayfa diizeni ve mizah
anlayis1 acisindan Girgir ekolinin
takipgisiydi. Ama Girgir'dan bile ah-
lakciyd1. Cinsellikle ilgili espri nere-
deyse yok gibiydi. Ote yandan top-
lumsal sorunlarda daha solda duru-
yor, solun kliselerini kullaniyordu.
Bu yuizden ne Islami kesimin fanatik
okuyucusuna ne de Gurgir tarzi izle-
yicilerine hitap edebildi. Boylece kisa
sirede yayinim durdurarak, entelek-
tiel Islam’in yayim olma iddiasinda-
ki bir gazetenin (Yeni Safak) ilavesi
oldu. Bunun disinda, ¢ok kisa émiir-
lu Yorgan (1992), Biber (1994), Fos
(1994) vd. mizah dergileri; yerel tad-
lar tasimayan ve belirgin muhalif
tavr1 olmayan ama estetik acidan
zengin Resimli Roman (1991), Zeplin
(1991), Joker (1992), Rh (1993) turu
cizgi roman ve basta Eroskop (1993)
olmak tizere ¢ikan erotik ¢izgi dergi-
leri donemin ruhunu yansitan trun-
ler oldular. Kiirt¢ce ¢ikan Tevvlo
(1991), Islami kaynakh Cingar
(1990) Nankor (1991) ve Filit
(1991) donemin sair 6zellikli dergi-
leridir. Yetmisli yillarin 6nemli dergi-
si Carsafin kapanmasi (1992) da
kaydedilmesi gerekli bir olaydr.
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ecmis yuzyillarin yasam bigim-

lerini, bilim, teknik ve san’at
anlayisi icerisinde inceleyen ve gii-
numiize oldugu kadar gelecege de
yansitmayi amaglayan muzenin tani-
m Uluslararas1 Mizeler Konsili
(ICOM) tizugunun 3. maddesinde
yapilmistir:

“Daimi teshir bolimleri bulunan
kituphaneler ve arsiv merkezleri,
resmen halkin ziyaretine acik bulu-
nan tarihi abideler, tarihi abidelerin
kisim veya mustemilat1 (dini binalar-
daki hazine daireleri gibi) tarihi, ar-
keolojik tabii mevkiler ve parklar,
nebatat ve hayvanat bahceleri, akvar-
yumlar ve canli 6rnekler teshir eden
diger tesekkiiller bu tarife girer.”

Tarih sureci icerisinde objelerin
toplanmasi ilk kez Paleolotik Cag
(2.000.000.-10.000) mezarlarinda
gorulmustur. Hellenistik Cag’da
(M.O. 300-M.S. 30) eserlerin toplan-
masi daha da hiz kazanmistir. Berga-
ma Krallan Yunan heykellerini veya
onlarin kopyalarini1 énem vererek bir
araya getirmis, bu arada I. Ptolema-
ias ilk miizeyi M.O. 300’de devrin en
onemli kultir merkezlerinden biri

olan lskenderiye’de kurmustur. Ro-
nesansla beraber Italya’da baslayan
sanatsal ¢alismalar sonraki yillarda
Vatikan ve Belvedere’de kurulacak
olan muizelerin temellerini atmstir.
Eski Yunan, Roma ve Dogu uygarlhik-
larimin kiltir varhiklarindan olusan
koleksiyonlar Oxford Universite-
si'ndeki Ashmole Miizesi 1683’te
acilmis, boylece muizecilik fiilen bas-
lamistir. XIX. yuzyilda Avrupa’da
miizecilik yogunlasmis ve ginumu-
ziin kultirel bilincine ulagmis muize-
ler pespese acilmistir.

Turkiye’de miizecilik

Turkiye’de muzecilik ¢aligmalari-
nin baslangic1 ¢ok eskiye uzanmak-
tadir. Ornegin Konya'nin ortasindaki
Alaettin tepesinde Selcuklular ilk
miize denemesini yaprmslar, bulabil-
dikleri her tirli tasi sur duvarina
yerlestirmislerdir. Ne yazik ki, bu
surlardan ve uzerindeki eserlerden
hicbiri guntumuze ulasamamistir.
Ote yandan Fatih Sultan Mehmed
sanat eserlerine ilgi gostermis, Top-
kap1 Saray: ikinci avlusunda Bizans
donemine tarihlenen lahit ve situn

FOTOGRAF: YAVUZ CELENK

Ibrahim Pasa Saray. Saray, ozellikle 1980°den sonra uluslararast alanda da sozii edi-

len onemli sergilere sahne olmustu.
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FOTOGRAF: ERTAN UCA

Tarihi Lengerhane’de Rahmi Kog tarafindan agilan Sanayi Miizesi. 1994'te agilan miize
1996 yilinda Avrupa Yilin Miizesi Vakfi (EMYA) tarafindan 6zel édule layik goriildii.

bagliklarini bir araya getirmistir. Sul-
tan Abdulmecid ise Yalova cevresin-
deki gezisinde rastlanti sonucu gor-
dugu, uzerlerinde Imparator Kons-
tantinus'un ismi yazih bazi yazitlarin
Istanbul’a génderilmesini saglamis
ve bunlar Aya Irini'de koruma altina
alinmistir. Tanzimat déneminde Os-
manl Imparatorlugu simirlan igeri-
sinde eski eserlerin toplanmaya bas-
ladigini arsiv belgelerinden 6greni-
yoruz. Bahali illere gonderdigi ge-
nelge ile eski eserlerin tespit ve de-
gerlendirilmesinin yapilmasim, igle-
rinden degerli olabileceklerin Istan-
bul’a gonderilmesini istemistir.
Turkiye'de ilk muzecilik kipirda-
nislar olarak niteleyecegimiz bu ¢a-
hismalardan sonra memleketin ¢esitli
yerlerinden Istanbul’a eser gonderil-
meye baslanmistir. Gonderilen bu
eserler Aya Irini'de Mecma-1 Esliha-1
Atika (Eski Silahlar Koleksiyonu) ve
Mecma-1 Asar-1 Atika (Eski Eserler
Koleksiyonu) isimleri altinda iki ayr
bolimde toplanmistir. Oysa burasi
bugun anladigimiz anlamda bir mu-
ze olmaktan cok eski silahlarin ve
Osmanh Imparatorlugu'nun cesitli

yerlerinden getirilen antik esyalarin
korundugu bir yerdi.

Tophane-i Amire Misiri Ahmet
Fethi Pasa’nin ilk Turk muzesini
kurma deneyimi Aya lIrini’de basla-
missa da tam bir tarih ileri suruleme-
mektedir. Bununla beraber 1845-
1847 yillarinda bu ise baslandig sa-
nilmaktadir. Ote yandan eski eser ni-
teligindeki saray malzemeleri de
Topkap: Sarayrnda “Enderun Hazi-
nesi” denilen yerde koruma altina
alinmigtir. Muze-i Hamayun, Sadra-
zam Ali Pasa’nin Maarif Nazir1 Saffet
Pasa’nin emri ile 1869'da ziyarete
acilmis, yonetimi de Mekteb-i Sulta-
ni (Galatasaray Lisesi) ogretmenle-
rinden Irlandali Edward Goold’a b1-
rakilmistir (1868-1871).

Tirkiye’de muzeciligin baslangic
yillari, batihlarin Anadolu’da kaz1 ya-
parak meydana ¢ikardiklarini mem-
leketlerine kolayca goturdikleri bir
doénemdir.1872’de Sadaret Mistesari
Ahmet Vefik Efendi'nin Maarif Neza-
retine getirilisi ile daha énce Mah-
mut Nedim Pasa tarafindan kapati-
lan Muze-i Himayun yeniden acil-
mus, bu defa Dr. Philipp Anton Det-

hier (1803-1881) isimli bir Alman
muze muduri olmustur. Dr. PA.
Dethier, bu gorevi élumune kadar
yuritmis, yararh pek cok is yapmis,
36 maddeden olusan Asar-1 Atika Ni-
zamnamesini yururlige koydurmus-
tur. Bu tuztkle Anadolu'nun yagma-
lanmasi bir dereceye kadar 6nlendi-
gi, kazilarin kontrol altina alindig:
saniliyorsa da gercekte Anadolu'dan
eser kagirilmas: bununla yasallasti-
rilmistir.

Bu arada Aya Irini’nin muze ola-
rak elverissizligi, rutubetin etkisiyle
eserlerin zarar gérmeye baslamasi
yoneticileri yeni bir miize aramaya
yoneltmistir. AP Dethier muze ola-
rak Cemberlitagta yeni bir binanin
yapimini istemisse de bu istegini ger-
ceklestirememistir. Bunun ardindan
Cinili Kégk’iin miize olmasi kararlas-
tirlmis, bunun i¢in cepheye merdi-
venler yapilmis, iceride de baz1 degi-
siklikler olmustur.

Muize-i Himayun'un Cinili Kogk’e
tasinmasindan sonra kazilardan ci-
kan eserlerle muze daha zenginles-
mistir.

A.P. Dethier'in 6lumunden sonra
miuze mudurligine Sadrazam Et-
hem Pasa’nin oglu Ressam Osman
Hamdi Bey getirilmistir. Turk muze-
ciliginin bu unla kisisi 1881-1910
yillarinda miize mudirliga gorevini
yurutmus, yaklasik 700%e yakin eser
ile devraldigr muizede oncelikle eski
eser koleksiyonlarini bilimsel kural-
lara gore simflandirirken eserlerin
kataloglarini yabanci arkeologlara
yaptirmistir. Arkeoloji diilnyasinda
buytk yankilar uyandiran, basta Sat-
rap, Likya, Tabnit, Aglayan Kadinlar
ve Iskender Lahti olmak tizere yirmi
bir lahit ortaya ¢ikarilmis ve bir sa-
vas gemisi ile Istanbul'a getirilmistir.
O yillarda Miize-i Himayun eserlerle
tika basa dolu idi. Bunlara bir de ye-
ni bulunan lahitler eklenince artik
modern bir mize binasina olan ge-
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reksinim ortaya ¢tkmistir. Bunun ka-
¢inilmaz sonucu olarak Cinili
Kogkin karsisina yeni bir miizenin
yapimina baslanmistir. Tiirkiye'nin
ilk 6zgun muze yapisi olarak nitele-
nen bu muze 1891'de ziyarete acil-
mustir,

Osman Hamdi Bey o6zellikle eski
eserlerin yurt disina ¢ikisini énleyen
ve 1973 yilina kadar gecerliligini ko-
ruyan “Asar-1 Atika Nizamnamesi”ni
hazirlatmistir. Osman Hamdi Bey'in
1884'te yuriirluge koydurdugu Asar-1
Atika Nizamnamesi ile beraber arke-
olojik kazilar daha saglam temellere
oturtulmustur. Kazidan ¢ikan eserle-
rin 2/3t devlete, 1/3™1 arazi sahibine
birakilmis ve kaziy1 yapana da hicbir
pay verilmemistir. Boylece onlarin
yurt disina ¢ikislar1 7 bolum ve 37
maddeden olusan bu nizamname ile
onlenmis, ele gecen eski eserin dev-
let mali oldugu prensibi gecerlilik
kazanmistir. Eski Eserlerin devlet
mal1 oldugunu vurgulayan ve yurt
disina cikisini yasaklayan bu yasa
hukiimleri yumusatilmig, “Kultir ve
Tabiat Varliklar1 Kanunu”nun 23
Temmuz 1983'te yururluge girisine
kadar kazilarla, antika piyasasina
egemen olmustur.

Osman Hamdi Bey’in 6lumunden
sonra Halil Edhem Bey onun yerine
muze midurlugine getirilmistir. Ha-
lii Edhem Bey daha 6nce baslayan
bilimsel yayinlara agirhk vermis yani
kataloglar hazirlatmstir.

Ankara’da Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’nin acilisinin ardindan Ata-
tirk yeni htikiimette Milli Egitim Ba-
kanhgina bagh bir mudir, bir katip
kadrolu “Turk Asar-1 Atika Mudiir-
lugi’'ni” kurdurmustur. Bu mi ar-
luk kisa bir sture sonra Hars Mudur-
ltuga ismini almis, Anadolu’'nun ce-
sitli yerlerinde daha 6nce acilmis
miuzeleri gelistirmis, kultur varhkla-
rim derlemeye, korumaya baglamis-
ur. O gunlerde baz: buyuk illerde

ILETISIM ARSIVI

Miizeleri ziyaret edenlerin azhigi 80’lerde sik stk vurgulandi. “Miize gezme” kaltiirii-
miiziin pek gelismedigi, ziyaretci sayisinin Batr’yla knyaslanamayacak derecede az olu-

su her firsatta hatirlatildi.

“Muze-i Himayun $Subeleri” ismi al-
tinda depo niteliginde muzeler vardu.
Istanbul’da “Osmanh Hazine-i Hu-
mayun Kethudalig1” yonetiminde
Topkap1 Sarayrnda bulunuyordu.
Atatirk Bakanlar Kurulu'nun 1 Ni-
san 1924 giinla karar ile Topkap:
Sarayr'min muze olusunu uygun bul-
mustu. Yapilan ¢alismalar sonunda
sarayin bir bolimi 1927°de tamam
da 1934’te ziyarete acilmisti. Bakan-

lar Kurulu'nun 24 Kasim 1934 gunlu
karar ile Ayasofya da Turk miizeleri
arasina katilmistir. Bunu Bursa
(1923), Ankara Arkeoloji (1923),
Antalya (1923), Edirne (1924), Ada-
na (1925), Bergama (1925), Ankara
Etnografya (1926), Amasya (1926),
Sinop (1926) ve Tokat (1926) miize-
lerinin acilislar izlemistir.

Il. Diinya Savasi'ndan sonra diinya
miizelerinin bilimsel kadrolarindan
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olusan International Concil of Muse-
um (ICOM) ilk toplantisin1 Paris’te
yapmstir. Bu toplanti da muzeciligin
gin gectikce gelisen etkinlikleri, uz-
manhk dallari, teknik incelemeler,
uluslararasi kongrelerin toplanmasi,
yaymlara agirlik verilmesi kararlasti-
rilmistir. Muze-bilim, yénetim, obje-
lerin 151k, bocek gibi cesitli etkenler-
den korunmasi envanter calismalar,
tim kaltar varhklariyla ilgilenilmesi
ve egitim 6n plana ¢ikarnlmistr. Dev-
let yonetimlerinin etki alani disinda,
uluslararasi mesleki bir kurulus olan
ICOM insan topluluklarinin hizme-
tinde kalma kosuluyla onlarin fikri,
kultiirel, ekonomik gelisimlerini sag-
lamaya calisan bir kurulus gérunu-
miundedir. Bu calismalar sonucunda
ICOM cagdas miizeciligin temelleri-
ni atarak ortaya yepyeni ilkeler koy-
mustur.

ICOM ile siki bir isbirligi icerisin-
deki UNESCO tum diinya da 18-24
Mayis tarihlerini “Muzeler Haftas1”
olarak ilan etmistir. Dunya kultur
mirasinin korunmasini, dinya mu-
zeciliginin tamtilmasini1 amaglayan
bu hafta Turkiye’de 1982’den bu ya-
na kutlanmaktadir. Hafta boyunca
gecmis kusaklardan ginumiize akta-
rilan kaltar varhiklarimizin korun-
masl, onarilmasi, tanitilmasi ve hep-
sinden once gelecek kusaklara yansi-
tilmasi anlatilmaktadir. Bu arada top-
lumun milli kiltar ve tarih bilgisinin
zenginlestirilerek onlara sahip cikil-
masi, yurt disina kagirilmalarinin
onlenme careleri de gozler onune se-
rilmektedir.

Son yillarda buyuk bir gelisim
gosteren muizelerimiz yalmzca obje-
lerin toplandig), saklandig ve zaman
zaman da temizlendikleri yerler ol-
maktan cikarilmistir. Oncelikle Bod-
rum Sualt, Efes, Antalya, Antakya,
Ankara Anadolu Medeniyetleri, Is-
tanbul Turk ve Islam Eserleri ile 1s-
tanbul Arkeoloji Muzeleri basta ol-

mak tizere pek cok muze ¢cagdas mu-
zecilik anlayisinda ¢alismalarim siir-
durmektedir.

Istanbul Arkeoloji Muzeleri cag-
das bir anlayisla duzenlenerek yeni-
den agildi. (1993) Yeni duzenlenisiy-
le begeni kazanan Istanbul Arkeoloji
Muizeleri, Avrupa'min kirkalti muizesi
arasindadir ve Avrupa Konseyi Miize
Oduli'nt kazanmistir. Osman Ham-
di Bey tarafindan Sidon (Sayda) Kral
Nekropolinde yapilan kazilarda bu-
lunan Iskender Lahdi, Aglayan Ka-
dinlar Lahdi, Likya Lahdi, Satrap
Lahdi ve diger lahitler yapay 1sikla
aydinlatilarak mezar odas1 goértunu-
mi verilen los bir mekanda sergilen-
mektedir. Bunun yam sira M.O. VIL
- M.S. IV. yuzyil arasinda tarihlendi-
rilen heykeltrasi eserler de “Antik
Cag Heykelcigi” bolumunde yeni bir
duzenleme ile sergilenmektedir. Ana
yapinin yanindaki ek yapida ise mu-
ze koleksiyonlar degisik kultur yo-
releri dikkate alinarak yeniden ve
cagdas muzecilik gorusleri dikkate
alinarak sergilenmislerdir. Ayrica bu-
rada “Caglar Boyu Anadolu ve Tro-
la”, “Anadolu cevre kultirleri” bo-

limleri de yer almaktadir.

Istanbul Arkeoloji Miuzelerinden
once de Istanbul “Turk ve Islam
Eserleri Muzesi” (1984) ve Antalya
Miizesi de (1988) Avrupa Konse-
yi'nce 6zel mansiyon almislardir.

Avrupa Konseyi Muze odulinun
simgesel para o6dulinden ¢ok onur-
sal ve mesleki agirhg: vardir. Tark
miizelerinin almis oldugu bu 6duller
Turkiye'de miuzeciligin olumlu bir
gelisim icerisinde oldugunun kaniti
sayilabilir.

Turkiye'nin arkeoloji ve turizmi-
nin 6nemli merkezlerinden Bod-
rum’daki Bodrum Muzesi 1964’te
acilmistir. M.O. 400 yilina kadar
inen Bodrum kalesinde Saint Jean
sovalyeleri yerlesmis, Eski Bizans ve
Turk kaleleri uzerine kendi kaleleri-
ni yapmislardir. XV. yuzyilin basinda
da Fransiz, ltalyan, Alman, Ingiliz ve
Ispanyol (Yilanh) kaleleri yapilmis-
tir. George Bass baskanhgindaki
aragtirmalarin sonunda Antalya Fe-
nike-Gelidonya Burnu batigindan ¢i-
karilan eserler Bodrum Muzesinin
ilk eserlerini olusturmustur. Onari-
lan kulelerde degisik mekanlar mu-

FOTOGRAF: ERTAN UCA

Arkeoloji Miizesi. 1993 yilinda yeniden diizenlenen Istanbul Arkeoloji Miizeleri
Avrupa’min ilk 46 miizesi arasinda sayilmasi agisindan da 6nemli.
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ze-teshir salonlarina donusturilmus-
tir. Alman Kulesinde Alman asilh
Turk Gerhard Ernst'in miizeye hedi-
ye ettigi Boynuz koleksiyonu, lzmir
Alman Baskonsoloslugu'nun armaga-
n1 masa ve sandalyeler, XV. ytizyil
Turk ve Alman bayraklan sergilen-
misti. Son yillarda Turk hamami
(1991), Amphoralar (1993), Karyah
Prenses (Ada) (1994) ve Zindan
(1994) bolumleri agilmis, Roma ge-
misini iceren ¢calismalar siirmektedir.

Anadolu Medeniyetleri Miize-
si'nin, Ankara cevresindeki ¢ren yer-
lerdeki calismalariyla ortaya yeni
eserler ¢ikarilmis ve bunlar teshire
konulmustur. Ozellikle Kazan ilcesi-
nin ¢evresindeki, Kulhoyuk, Kultepe
ve Corum Pazarlrda yapilan kazilar-
da ilging eserler ortaya cikarilmigtir.
Bu arada Kultepe arastirmalarinda
1994 yilinda muhur baskili 1571
adet zarf ve tablet bulunmustu.

Kirklareli Muzesi de 1993te ziya-
rete acilmistir. Muzede arkeolojik,
etnografik eserler teshir edilmekte ve
bunlar yorenin tarihine 1s1k tutacak
ozellikler tasimaktadir.

Yildiz Universitesi “Eski Eser Ka-
cakgiliginin Onlenmesinde Mizaye-
deler, Koleksiyonculuk ve Yasalar”
konulu bir sempozyum duzenlemis-
tir. Kultur Bakanhg yurt digina kagi-
rilmis eserlerin yeniden kazandinl-
masi amaciyla ¢alismalar1 yogunlas-
tirmistir. Bu arada 1917 yilinda geri
verilmek sartiyla onarim ve temizligi
icin Berlin'e gonderilen 10.000 civi
yazihi tablet ve iki Sfenks’in biyuk
cogunlugu Turkiye'ye getirilmistir.
Ayrica Isvicre'ye kacirilan ve Basel
Muzesi'nde bulunan bes Frig mezar
stelleri, Troya eserlerinin geri alina-
bilme calismalari devam etmektedir.

Yuzyilimizin ikinci yarisinda Ana-
dolu muzelerinden ve 6ren yerlerin-
den yurt disina kagirilan eserlerin
geri alinabilmesi i¢in baslatilan ¢ahs-
malar ve acilan davalar sonunda ba-

zilar yasal yollardan geri alinabil-
mistir. Manisa Miizesi’'nin Morsiyas
heykeli, Erdek Mizesi'nin mermer
torsosu, lzmir Miuzesi'nin Roma do-
nemine tarihlenen bir heykel bunla-
rin basinda gelmektedir. Bunlarin ya-
ni sira Kumluca ve Elmali eserlerinin
bir bolimu de geri alinanlar arasin-
dadir. Turk miizecileri buyik bir 6z-
veri ile ¢alismalarini surdiiriirken
1989’dan bu yana 6deneksizlik ve
personel yetersizliginden 40 muze-
den ¢ok sayida eserin ¢alindig) da bi-
linmektedir. Ozellikle Kayseri, 1zmit
ve Bursa ve Erzurum miizelerinin
sikkeleri ¢alinmistir. Aydin yakinin-
daki Nysu oren yerindeki tiyatrodan
birka¢ ton agirhgindaki bir eser de
yok olmustur. Kutahya Cavdarhisar
Aizoni’deki mimari parcalar, sunak
ve sutun basliklari, Kahramanmaras
miizesinin gumus, bronz, altin sik-
keleri, Usak miizesinin mermer mas-
lagi, Romali kadin ve general ‘heyke-
1i’ Eskisehir Seyit Gazi Muzesi'nin 49
parca eserinin yamsira Herkiil basi,
Antalya Miizesi'nin sacaklik par¢ala-
r1, Alanya, Ankara Etnografya Muze-
si, Corum Miizesi, Kastamonu Mi-
zesi ve Nigde Mizesi ile Istanbul
Tirbeler Muzesi ile Divan Edebiyati
Mizesi bunlarin basinda gelmekte-
dir. Ayrica Viyana'ya gonderilen bir
sergideki 7500 yilhik Ankara Anado-
lu Medeniyetleri Muzesi’nin ana tan-
ricasi da yok olan eserler arasindadur.

Bunlarin yam sira Turk muzele-
rinde teshir edilen eserlerden cok
daha fazlas1 yurtdisinda bulunmakta-
dir. Anadolu ve Trakya’da yapilan
kazilardan ¢ikan eserler ginumiuz
miuzelerindeki eser sayisinin artma-
sina neden olmaktadir. Mizelerdeki
eser sayisinin her gecen giin biraz
daha artmasi bu kez yeni miize bina-
larinin yapimi sorununu ortaya ¢i-
karmistir. Baslangicta buyik cogun-
lugu eski yapi topluklarimin medre-
se, imarethane gibi yapilarinda yera-

lan muzeler yeniden yapilan cagdas
miizelere tasinmistir. Oncelikle Edir-
ne, Kayseri, Alanya’da gorulen tek
tip miize binalar1 yapilms, Efes, An-
talya, Istanbul Arkeoloji Miizelerin-
de oldugu gibi ¢agin kosullarina uy-
gun yeni muze yapilanmalarina gi-
dilmistir. Bunlar ¢agdas yontemler
dogrultusunda teshir, tanzim ve ay-
dinlatma ¢alismasi izlemistir.
Muzeciligimizin baslangicinda go-
rtlen, eserleri toplayip, bakim yapil-
diktan sonra sergilemeden artik
uzaklasilmistir. Bugtinun muzeleri
birer egitim ve kultur kurumlar: ol-
maya yonelmistir. Degisik uzmanhk
alanlarinin olusturdugu muze uz-
manlar yeni mizelerde ¢aligmalarim
sirdurirken bir yanda define, kur-
tarma kazilar yapmakta, ayrica mu-
zayede ve antikaci dukkanlarim da
denetlemeye calismaktadir.
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1980’lerden
1995’e Turk muzigi

YALCIN TURA

0’li yillarin basindan gunumiize

kadar gegen siire, Camhuriyet ta-
rihinde, eski adiyla “Alaturka” yeni
adiyla “Geleneksel Tark Sanat Musi-
kisi” alanina devletce en biuytk ilgi-
nin gosterildigi, devlet eliyle en bu-
yik yatirimlarin yapildigy altin yillar
sayilabilir. 1975’de kurulan ve
1976'da 6gretime agilan Turk Masi-
kisi Devlet Konservatuvari, bu gelis-
melerin baslangicinda yer almaktadir.
Bu konservatuvarin kurulusuyla, “elli
yillik bir kesintiden sonra, Tirk Ma-
sikisi yeniden, devlet eliyle 6gretime
agilmaktadir.” Kimileri bu olusuma
karsi ¢ikar, onu, Imam-Hatip Okulla-
rindan sonra, “Tevhid-i Tedrisat”
(Egitim Birligi) yasasindan agilan ye-
ni bir delik gibi goriirken, kimileri de
“Turk Miziginin yeniden dogusu”
olarak nitelemektedir.

1983 yilinda Turk Masikisi Devlet
Konservatuvari, Istanbul Teknik Uni-
versitesi'ne baglanir. Hocalara akade-
mik unvan verme ¢alismalar baslar.
Bir yandan da lisansustii 6gretime ge-
¢is hazirliklan yapilir. Kompozisyon
(1987) Halk Oyunlar1 (1985) ve Mu-
zikoloji Bolumleri agilir (1988).

Yeni kuruluslar

80'li yillarin baginda ilk mezunlari-
n1 vermeye baglayan Istanbul’daki
Turk Masikisi Devlet' Konservatuva-
n, 1984'de ilk kardesine kavusur; ye-
ni kardesin dogum yeri lzmir'dir.
Dort yil sonra, Gaziantep sehrinde
bir kardes daha dunyaya gelir.

Bu arada, o zamanki adiyla “Kil-
tur ve Turizm Bakanlig1” Istanbul'da
Dr. Nevzad Athig'in yonetiminde yil-
lardir ¢calismalarina devam eden
Turk Mizigi toplulugunun benzerle-
rini yurt yuzeyine yayma girisimleri-
ne baslamistir. 1985’de lzmir’'de
Devlet Klasik Tirk Muzigi Korosu
kurulur ve basina sef olarak Dr. Te-
oman Onaldi getirilir. Ankara
(1986), Ozer Altin), Bursa (1991,

Inci Cayirly, 1993'de Umit Atalay),
Elazig (1991, Naci Sonmez), Samsun
(1991, Taner Caglayan), Diyarbakir
(1989, Umit Atalay, 1983’de vekale-
ten Mehmet Dolgunyurek), Edirne
(1991)'de kurulan korolarin yanisi-
ra, 1989'da Konya'da Turk Tasavvuf
Muzigi Toplulugu, 1990'da, Istan-
bul'da Devlet Turk Muzigi Toplulu-
gu (sefi: Necdet Yasar), 1993’de
Edirne’de Devlet Turk Muzigi Toplu-
lugu kurulur. Bakanhgin, bu dénem-
de, cesitli illerde kurdugu Turk Halk
Muzigi Topluluklar: bu listenin di-
sindadir.

Bu gelismenin yanisira, 1986'da,
Istanbul’da Turk Masikisi Vakfi ku-
rulmus, 1994'te de Milli Egitim Ba-
kanlig1 ile yapilan bir protokolla Halk
Egitim Merkezleri ile Turk Masikisi
Devlet Konservatuvarlarimin isbirligi
saglanmstir.

Bu dénemde, birtakim derneklerin
ve ozel kuruluglarin da Turk Muzigi
calismalarina devam ettikleri goriil-
mektedir. Uskidar Masiki Cemiyeti,
lleri Turk Masikisi Konservatuvari,
1.T.U. Mezunlari, Istanbul Belediye
Konservatuvar1 Mezunlan gibi toplu-
luklarin yamisira, lhsan Ozgen’in kur-
dugu ve yonettigi Bosphorus, Anato-
lia gibi topluluklar ve ozellikle Ruhi
Ayangil’in kurdugu ve yonettigi
Ayangil Tirk Muzigi Orkestra ve Ko-
rosu, basarili ¢alismalan, ilk seslen-
dirmeleriyle dikkati cekmektedir.

Onemli olaylar

1.T.U. Turk Masikisi Devlet Kon-
servatuvarl tarafindan ilki 1984, ikin-
cisi 1986 yilinda olmak tuzere, iki kez
“Turk Mizigi Sempozyumu” duzen-
lenmistir.

Kultar Bakanligi, 14-18 Haziran
1988'de Ankara'da 1. Muizik Kongre-
si'ni toplamis ve bu kongreye her ke-
simden, bu arada Turk Muzigi kesi-
minden de pek ¢ok kisiyi ¢agirmis
daha sonra da, kongreye sunulan bil-
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ISTANBUL KULTUR VE SANAT VAKFI ARSIV

Kudsi Ergiiner belki de yurtdisinda en ¢ok tamnan Tirk Muzigi sanatgilarindan. Fer-
reri, M. Scorsese gibi yapimcilarin filmlerine miizik yapan Ergiiner; Peter Gabriel, J.M.
Jarre gibi sanatcilarla birlikte yaptigi calismalarla da adindan sozettirdi.

dirileri ve tartisma zabitlarimi yayin-
lamistir.

Aynu1 y1l, Istanbul Festivali gerceve-
si icinde, Turk Muziginde Cagdas lc-
ra Sempozyumu duzenlenmis, bu
sempozyumdaki bildiriler ve tartis-
malar da kitap halinde yayinlanms-
tr.

1994 yilinda, buiyik nazariyatg
Safitiddin Abdulmi’'min, élimtntn
700. yildonumiinde, 1.T.U. Turk Ma-
sikisi Devlet Konservatuvar1 Miziko-
loji Bolumu'nun duzenledigi bir top-
lant1 ile anilmis ve bu toplantida, Sa-
finddin’in Ebced notasiyla yazmis ol-
dugu eserler, ilk kez seslendirilmistir.

Devlet sanatgilar1

Kultir Bakanhgy, yukarida adlarim
saydigimiz topluluklar1 kurmakla ye-
tinmemis, 5. Bes Yillik Plan’daki di-

. rektifleri dogrultusunda, daha once
sadece Bat1 tarzi mizikle ugrasan sa-
natgilara verilen “Devlet Sanatcilig1”
unvanini Turk Muzigi sanatgilarina
da dagitmaya baslamistir. Bu dénem-
de, bu unvanla onurlandirilan sanat-
cilar arasinda, basta Dr. Nevzad Athg

olmak iizere, Zeki Miiren, Dr. Alaed-
din Yavasca, Dr. Teoman Onalds, Safi-
ye Ayla ve Inci Cayirh yer almaktadur.

Yayinlar

Turk Muzigi ile ilgili arastirma ve
yayinlarda da, bu dénemde, 6nemli
sayilabilecek bir artig gorulmustur.
Sadece 1.T.U. Turk Misikisi Devlet
Konservatuvari'nda yapilan Bitirme
Odevi, Yuksek Lisans ve Sanatta Ye-
terlik tezlerinin sayisi bine yaklas-
maktadir. Son on yilda yayinlanan,
Turk Muzigi ile ilgili kitap sayis1 da
150'nin ustundedir. Turk Mizigi na-
zariyati ve tarihi konularinda ilgi ge-
kici yayinlar arasinda, M. Hursit Un-
gay’in Turk Mtsikisinde Usiiller ve
Kudiim (1981), M. Ekrem Karade-
niz'in Tiirk Masikisi Nazariye ve Esas-
lart (1982), M. Nazmi Ozalp'in Tirk
Sanat Masikisinin Yakin Tarihgesi
(1983) ve Turk Masikisi Tarihi
(1986), 1. Hakki Ozkan'in Tiirk Misi-
kisi Nazariye ve Ustlleri ve Kudiim
Velveleleri (1984), Rauf Yekta’nin
(Orhan Nasuhioglu tarafindan Turk-
ce'ye cevrilen) Tiirk Masikisi (1986),

Yalgin Tura’nin Tirk Masikisinin
Mes’eleleri (1988), Cem Behar’in Kla-
sik Tirk Masikisi Uzerine Denemeleri
(1987) ve Ali Ufki ve Mezmarlar
(1990), Yilmaz Oztuna’nin Biiyiik
Tiirk Masikisi Ansiklopedisi (1990) ve
Onur Akdogunun cesitli yayimlari
basta gelmektedir. Ayrica, Sadun Ak-
sut, Billent Aksoy, Murat Bardakgi,
Bulent Alaner, Samim Baylan gibi ya-
zarlarin gesitli yayinlan ile H. Sadet-
tin Arel'in baz1 yazilarimin yeni baski-
lann dikkati ¢ekmektedir. Bu arada
Turk Muzigi calgilari i¢in birtakim
metodlarin da yayinlandigy gorul-
mektedir. Bunlarin arasinda Mutlu
Torun'un Ud Metodu sayilabilir.

Etem Ruhi Ungér tarafindan ya-
yinlanan Masiki Mecmuas: ve S. Bay-
lan tarafindan Trabzon'da yayinlanan
Mavi Nota gibi dergilerin yanisira,
zaman zaman Orkestra, Defter, Miite-
ferrika gibi dergilerde de Turk Muzi-
gi ustiine ilgi cekici yazilar gorul-
mektedir.

Buna karsilik, gerek TRT nin gerek
sayilar1 ginden guine artan 6zel rad-
yolarin ve televizyonlarin Turk Mu-
zigine ayirdiklar1 dakikalar gunden
gine azalmakta ve programlarin ka-
litesindeki dusus de dikkati gekmek-
tedir.

Olimler

1980°’den 1995'in ilk geyregine ka-
dar gecen sure icinde, Turk Muzigine
emek vermis pek ¢ok sanat¢inin ve
bilim adaminin hayat1 sona erdi.
1980'de vefat eden Sadettin Heper'in
ardindan, 1981°de Kemal Batanay,
Minir Narettin Selguk, Rasen Ferit
Kam, Ekrem Karadeniz, Sekip Ayhan
Ozisik, 1982’de Selahattin Inal,
1984’de Vecdi Seyhun, 1985'de Emin
Ongan, 1986'da Cevdet Kozanoglu,
Prof. Dr. Muammer Ozergin, Kemal
llerici, 1987'de Muzaffer llkar ve Se-
vim Deran, 1988'de Dogent Halil Ak-
soy, Radife Erten ve Cevdet Cagla,
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1989'da Prof. Dr. Gultekin Oransay,
Laika Karabey, Sadettin Oktenay, Sa-
bite Tur ve Kadri Sencalar, 1990’da
1zzettin Okte, 1992'de Yesari Asim
Arsoy, Fuat Turkelman, 1993'te Ta-
ner Sener, 1994’de Sadi Hosses ve
Rustu Sardag, son olarak da, 1995'de
Hursit Ungay aramizdan aynld.

Hangi geleneksellik?

Butiin bu gelismelere, yatirimlara
karsihk, Geleneksel Turk Sanat Mu-
zigi alaninda ortaya konanlar1 objek-
tif olarak incelemeye ve bugunku du-
rumu degerlendirmeye kalkisirsak ne
diyebiliriz?

Devlet eliyle Turk Muzigi Konser-
vatuvarlarinin, cesitli koro ve toplu-
luklarinin kurulmas: Geleneksel
Turk Sanat Muzigine ve dolayisiyla
muzik kulturiimuze, 6zlenen gelis-
meyi saglamis midir? Bu soruya
olumlu cevap vermek mimkin de-
gil. Gelenek ya aynen yasatilacaktr,
ki bu bir cesit muzeciliktir; ya da ye-
nilenerek devam ettirilecektir: bu da
yaratici sanatc¢inin isi ve verimiyle
gerceklesebilir. Koro ve topluluklarin
icra ve yorumlarinda geleneksel tav-
rnn devam ettigini soyleyebilmek ol-
dukca zordur. Hatta, geleneksel tav-
rin ne oldugu ya da ne olmas: gerek-
tigi konusunda bile tam bir fikir bir-
ligi yoktur. Baz1 koro sefleri vurma
calgilardan uzak kalmay1 yeglemekte,
bazilariyla ¢oksesli denemeler sun-
maktan cekinmemektedir.

Konservatuvarlarin ve seslendirme
topluluklarinin ¢ogalmasi ile Gele-
neksel Turk Sanat Muzigi’'nin prob-
lemleri, eksilecegine artms, bu prob-
lemlerin birtakimimin ¢ézimi ise ne-
redeyse imkansiz hale gelmistir. No-
taya ilgi gostermeme yuzunden, geg-
miste yaratilan pek ¢ok eserin unutu-
lup gittigi bilinmektedir. Gegen yiiz-
yilin ortalarinda notaya alhinabilen
eserlerin ise ne derece ashna uygun
oldugu tartisma konusudur. Bugun

kullamilan notalardan da, yazih olan
sesler degil, genellikle, okuyanin ya
da saz calamin keyfine gore cikarabil-
digi sesler elde edilmektedir.

Bin yila yakin bir gecmise ve gele-
nege sahip olan ses sistemi, yirminci
yuzyilin baglarinda bir yana birakil-
mus ve Fisagor sistemi, Turk Muzigi
ses sistemi diye ogretilmeye ve ogre-
nilmeye baglanmistir. Bati muziginde
de aynen yer alan bu sistemi, “Arel-
Ezgi Sistemi” adiyla “Geleneksel
Tiurk Ses Sistemi” olarak ileri siirme-
nin sagmalig), hentz yetkililerce ye-
terince anlagilmis olmadigindan, uya-
rilara kulak tikanarak bu ogretim ko-
medisine devam edilmektedir. Bilim-
sel arastirmalara deger verilmemekte,
gercekler goz ardi edilmekte, ileri gi-
denler, cesitli yontemlerle saf dis
edilmeye cahisilmaktadir. Turk Muzi-
gi Devlet Konservatuvarlarr'ndaki og-
retimi ciddi bir sorgulamadan gegir-
me zamam gelip catmstir,

En buyuk eksik ise yeni yarat: ala-
ninda ortaya ¢ikmaktadir. Kullanilan
makam sayis1 azalmistir. Bati Muzigi-
nin Major ve minér tonalitelerine

benzeyen makamlar tercih edilmekte,
Arap-lspanyol kirmasi ezgiler, Frig
dizisi benzeri, eskilerin “Buselik”,
sonrakilerin “Kurdi” adim verdikleri
dortluyle karar veren diziler buyuk
ragbet gormektedir. Cumhuriyetin
ilk elli yihnda kullamlan makam sa-
yis1 110 dolaylarinda iken, son do-
nemde bu sayida yaridan fazla dusis
gorulmektedir. Buyuk usiller, nere-
deyse tamamen ortadan kalkms gibi-
dir. Duiyek usalune ragbet artmis, Ba-
t1 ritimleri 6n plana ¢ikmistir. Saz
eserleri iyice gozden diismiis, birkag

» o«

kisi disinda, “kar”, “murabba”, “na-
kig” gibi formlar, “beste” ve “semai”
gibi turleri kullanan kalmamstir.
“Sark1” formu, ad olarak, egemenligi-
ni surdurur gibi gorunmekle birlikte,
geleneksel yapisindan ve karakterin-
den uzaklasmakta, serbest “fantezi”
haline dontuismektedir. Sanat degeri
tasiyan muzik pek uretilmemekte,
uretilebilenler ise ragbet gormemek-
te, eglence muzikleri ise birbirinin
benzeri bayag nagmelerden ibaret
kalmaktadir. Aym bayagihk ve zevk-
sizlik sarki sozlerinde de kendini

80’lerin “Tiirk Sanat Miizigi” starlarindan Adnan Senses, Sibel Can, Muazzez Abaci ve
“Arabesk’in Krali” Orhan Gencebay birarada. Abact bu donemin en gozde sanatcisi ol-
makla beraber; uzmanlar tarafindan bu tinit haketmedigi yolunda elestiriler de yapildi.
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Ayangil Turk Miizigi Orkestra ve Korosu. 80’lerin baslarindan itibaren kendi ad ta-
styan Tiirk Miizigi Orkestra ve Korosu ile konserler veren Ayangil, bu donemde one ¢i-
kan Tiirk miizigi sanatcilarindand.

gostermektedir. Miizik yaraticiligy,
kaset piyasasinin, televizyon prog-
ramlarinin ve magazin basinmnin be-
geni olculeri ile yonlendirilmektedir.
Bat tarz1 eglence muziklerine, he-
men her kesimin, 6zellikle genclerin
. gosterdigi ilgi, geleneksel cizgide ol-
dugu iddia edilen Turk Sanat Muzigi
bestecilerini de etkilemekte ve bu
bestecileri tek sesli nagmelerini bir
aranjore vererek cokseslendirme,
aranje ettirme yoluna itelemektedir.
Unkapani kaset piyasasi da, 6zel rad-
yolarin ve televizyonlarin yardimyla,
bu gelismeyi desteklemektedir. Her
yil, bir¢ok yeni isim “besteci” diye
ortaya ¢itkmakta, isin tuhafi, cogu, en
basit mizik egitiminden yoksun bu

» o«

isimlerin “eserleri”, “yilin en sevilen
sarkilar1” arasinda yer alabilmektedir.
“Turk Sanat Muzigi” diye sunulan bu
parcalarin biuyuk cogunlugu, ne
Turklikle, ne de sanatla, iliskisi bu-
lunmayan, taklit, kopya nagmeler,
bilgisayar sesleri ve ritimleriyle be-
zenmis garipliklerden ibarettir.

80’li yillarin basindan 1995’in ba-

sina kadar gecen donemde, gelenek-

ten yararlanarak cagdas bir sentez
ortaya koymaya calisan bestecilerin
sayisl, bir elin parmaklarin1 ge¢me-
mektedir.

Yalgin Tura’nin Seyh Galib’e Sayg:
ve Teoman Onaldrnin Ulu Ses Mevla-
na adli kantatlar1 ile Onur Akdo-
gu'nun Ud I¢in Sonath ve Minir Nu-
reddin Beken’in Ge¢mise Dans’t, bu
yolda dikkati ceken eserler arasinda
yer almaktadir. Bu eserler ise, ancak,
ozel dinletilerde, bir ya da birkag kez
seslendirilebilmekte, kaset ya da
CD’lerini yapacak yapimci ¢tkmadigi
i¢in, genis yiginlara erisebilme ve
onlan etkileyebilme olanag bulama-
maktadur.

Gecmis yillarda Tark Muziginin
en onemli kollarindan biri olan dini
miizik alani tamamen terkedilmis gi-
bidir. Turk tarzi, Istanbul Kiraati’ni
bilen ve uygulayan hemen hemen
kalmamus, Arap agz1 bastac edilmis-
tir.

Taraftarlarinin ters yondeki iddi-
alarina ragmen Geleneksel Tirk Sa-
nat Misikisi denen muzigin devrini
tamamladigimi ve onunla bir yere git-

menin arttk pek mimkun olamaya-
cag fikri yayginlasmaktadir. Bu mu-
zik, gecmise aittir ve ancak, ge¢misin
bir degeri olarak korunmaya ve sur-
durilmeye layiktr. Tek sesli, makam
esasina dayali bir muzikten, bu 6zel-
liklerini yitirmeden cok sesli, cagdas
dinamiklere sahip bir muzik olustur-
mak, imkansiz degilse bile, son dere-
ce zor bir istir ve bu isi ancak ¢ok us-
tin yaraticl niteliklere sahip sanatgi-
lar gerceklestirebilirler. Bugtne ka-
dar, bu yolda ortaya konmus eserle-
rin pek cogu, Geleneksel Misiki'ye
alisms kulaklara sevimli gelmemek-
te, cagdas cokseslilik meraklilarinca
da ilgiye deger bulunmamaktadir.
“Geleneksel Turk Sanat Misiki-
si”nin, son yirmi yilda, devletce her
tirla destek gosterildigi halde pek
ilerleme gosteremedigi tersine, yoz-
lasma yéninde yol almas: disundu-
rucudur.

Ulkemizde, yalniz muzik egitimi-
nin degil, tim olarak egitim sorunu-
nun, gecmisi bir daha yasamanin
mumkun olmadigl, olamayacag bi-
linciyle ele alinip, ¢agdas, bilimsel ve
akilct bir yaklasimla, yeniden irde-
lenmesi en dogru ¢o6ztim gibi gorun-
mektedir.
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Turkiye'de Halk Muzigi
(1983-1995)

MELIH DUYGULU

Tﬁrkiye‘de halk muzigi, cumhuri-
yetin ilk yillarindan bugtine de-
gin, kimi zaman ¢agdas muzik dunya-
sina ulasmada bir araci, kimi zaman
da, ulusal kimligimizdeki gucla bir
yapl tasi olarak gorillmus, ama hicbir
zaman bilimsel yontemlerle ele alina-
mamis bir muzik tara olarak karsi-
mizda durmaktadir.

1980'li yillarin ilk ceyreginde aske-
ri yonetimden sivil yonetime gecis sti-
reci icerisinde kisa bir durgunluk do-
nemi yasayan halk miuizigi hareketle-
rinin, 1983'ten itibaren geliserek iler-
ledigini soyleyebiliriz. Son yillardaki
halk muzigi calismalarinin durumu-
nu, egitim derleme ve arastirma calis-
malari, uygulama topluluklari, cesitli
yayinlar ve yeni arayislar bagliklar al-
tinda toplamak, boylesi genis bir ko-
nunun sistemli olarak ele alinmasi ba-
kimindan yararh olacakur.

Egitimde Halk Muzigi

Tirkiye'deki halk muzigi egitimini,
ilk basta Ankara Radyosu'nda olustu-
rulan Yurttan Sesler Toplulugu'na ve
—eski— Halkevleri'nin miizik subele-
rindeki ¢alismalara kadar goturebili-
riz.

Muzik cevreleri yillarca Turk miizi-
gi egitimi verecek 6zgun bir egitim
kurumunun bulunmamasindan ya-
kinmuslar, bir konservatuvar 6zlemini
surekli dile getirmislerdi. 1975 yilin-
da kurulan Tiirk Musikisi Devlet Kon-
servatuvar1 ile bu istek kismen de olsa
yerine gelmis oldu. Turk Musikisi
Devlet Konservatuvarr'nin verdigi egi-
tim icersinde yer alan iki muzik tira
bulunuyordu: Klasik Turk Muzigi,
Tirk Halk Muzigi. Bu muzik turlerin-
den halk muzigi diye anilan bolimde
ilk planda, solfej, repertuvar, cesitli
calgilarin egitimi yer almistir. 1984
yilinda 1zmir'de kurulan Ege Universi-
tesi Tiirk Miizigi Devlet Konservatuvari
ile Gaziantep’te kurulan Gaziantep
Universitesi Tiirk Miizigi Devlet Kon-

servatuvarrnda da temelde bu bslum-
lerde, bu dersler tizerine egitim veril-
mektedir.

Konservatuvarlar oncelikle uygula-
macli yetistiren kurumlar oldugun-
dan, buralarda arastirma ve inceleme
caligmalar1 ¢ok az yapilmaktadir. Bu
alandaki eksikleri gidermek tzere
1985-94 yillan arasinda universitele-
rin muzikoloji boliimlerine bagl etno-
miizikoloji ana bilim dallar kurul-
mustur. Turkiye’de heniiz yeteri ka-
dar ele alinmamis bir dal olan etno-
miizikoloji, halk muziklerini daha
cok sosyal-kiiltiirel boyutu ile incele-
yen bir bilimdir. Etnomuzikoloji bo-
limlerinde baz1 ¢algilarin 6gretimi
yapilmakla birlikte, cesitli kultirlerin
miuizikleri hakkinda da bilgiler veril-
mektedir.

Konservatuvarlarin yanisira, tni-
versitelerin Guizel Sanatlar Bolumleri
kendi buinyelerinde halk muzigi egiti-
mi vermektedirler. Miz.k egitimi fa-
kultelerinin icinde de halk muzigi og-
retimine son yillarda agirlik verildigi-
ni gorityoruz. Halk egitimi merkezleri
ve ozel derneklerin halk muzigi egiti-
mine yonelik caligmalarimi da burada
belirtmekte yarar vardir. Ozellikle
halk egitimi merkezlerinde yaygin
egitimin bir parcasi olarak dustintlen
muzik egitiminin halk muziginden
baslayarak ya da halk muzigi temelli
yapildig bilinmektedir.

Halk egitimi merkezlerinde uygu-
lanan bu yontemi olusturan gorusler
cumhuriyetin ilk dénemlerindeki
mizik egitim politikasinda da vardi.
O yillarda yurtdisina gonderilip mii-
zik egitimi almasi saglanan gengler,
yurda dondikten sonra, “Avrupa’nin
miizik egitimi icerisinde halk ezgile-
rinden yararlamldig1” goriisini yone-
ticilere benimsettiler. 1930’lardan
sonra okullardaki muzik programlari
da bu esas tizerine kuruldu. Bu dog-
rultuda, 1980-95 yillar1 arasinda c1-
kan ve okullarda ders kitab1 olarak
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Istanbul Teknik Universitesi Tirk Miizigi Devlet Konservatuan Halk Muizigi Korosu ve
Saz Toplulugu. ITU Turk Mugzigi Devlet Konservatuan o6grencilerinin 1981°de olustur-
duklart koroya eslik eden saz topluluguna halk miiziginin onemli isimlerinden Nida

Tiifekci sazbast olarak katihyordu.

okutulan muzik egitimi kitaplarinda
halk muzigine 6nemli bir yer aynl-
mistir.

Derlemeler-Arastirmalar

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu
yana, yerli ve yabanci miizikgilerle bi-
lim adamlarimin ilgisini ¢eken Tirki-
ye'deki halk muzikleri, son yillarda
bir bilim dalinin inceleme konusu
olarak gorilmeye baslanmis ve bu ko-
nudaki pek cok calismaya alan ol-
mustur.

1926-1960 yillan arasinda devletin
cesitli kuruluslan tarafindan yapilan
derlemelerde on bin civarinda halk
ezgisi toplanmigti. 1960 ile 1980 y1l-
lar1 arasinda ise devlet destekli c¢alis-
malarin azaldig1 ve verimsiz hale gel-
digi soylenebilir.

1966 yilinda Milli Folklor Enstitii-
st adiyla kurulan ve dort kez isim de-
gistirdikten sonra 1991 yilinda Halk
Kiiltiirlerini Arastirma ve Gelistirme
Genel Mudirligi (Hagem) haline ge-
tirilen kurumun, 1980’den sonra yap-
mis oldugu pek ¢ok derleme-aragtir-
ma c¢alismalar1 bulunmaktadir. Her y1l
kadrosundaki arastirmacilarina birkag
ilde yaptirdiklar1 halk mizigi derle-
meleriyle arsivini zenginlestiren bu
kurum, yaymnladig: kitap, dergi ve yil-

liklarda da halk miizigine yer verme-
ye calismaktadir. Hagem'in duzenle-
digi veya diizenlenmesine katkida bu-
lundugu kongre, sempozyum, konfe-
rans, panel gibi toplantlar da vardir.
Ozellikle uluslararas: dizeyde yapilan
Turk folklor kongrelerinde halk mu-
zigi ve oyunlanyla ilgili cesitli ¢alis-
malar sergilenmektedir.

Gegtigimiz on yil icersinde diizen-
lenen III. (23-29.06.1986) ve IV. (6-
12.05.1991) Milletlerarast Tiirk Folk-
lor Kongreleri'nin “Halk Muzigi,
Oyun, Tiyatro, Eglence” seksiyonla-
rinda halk muzigi ile ilgili yerli ve ya-
banci bilim adamlarinca 30 adet teb-
lig sunulmustur.

Bunlarin yamsira kisisel ¢abalarla
surdirilen bir kisim derleme calis-
malarinin bu dénemde yogunlastigim
goriyoruz. Kisisel derlemelerin icer-
sinde yerli arastirmacilar kadar ya-
banci aragtirmacilarin da yapms ol-
dugu calismalar vardir. Gectigimiz on
yilda Tirkiye’deki halk muziklerini
derlemek ve bunlar uzerine inceleme-
ler yapmak tizere alan arastirmasi ya-
pan yabancl bilim adami ve uzman-
lardan bazilan sunlardir: Ursula ve
Kurt Reinhard, Irene Markoff, Gloria
Clarke, Martin Stokes, Jozepf Pachol-
ceyk.

Halk Muzigi topluluklar

Halk miuziginin otantik yapisinda
pek sik rastlamadigimiz koro uygula-
mas), 1940'h yillardan bugune cesitli
bicimlerde karsimiza cikmaktadir. 11k
bagsta devlet radyosunda olusturulan
korolar ve ¢alg: takimlar1 zamanla,
halkevlerine, derneklere ve okullara
yayildi. 1980 6ncesinde, Istanbul, An-
kara, Izmir ve Erzurum Radyolarinin
Yurttan Sesler Toplulugu (Karma), Ka-
dinlar ve Erkekler Topluluklarinin ya-
ninda, Cukurova, Diyarbakir, Gazian-
tep gibi bolgesel yayin yapan radyo-
larda da kendilerine 6zgu kigiik ko-
rolar olusturmuslardi. Bolgesel koro-
larin kaldirilmasindan sonra, 1980-83
yillarinda Istanbul, Ankara, 1zmir ve
Erzurum Radyolarina yogun bir ele-
man alim1 baslamistuir. Cogunlugu
miizik egitimi almamis olan bu ele-
manlar, radyolara yetistirilmek tizere
alinmuslardir.

Radyolardaki kadro siskinliklerine
karsin konservatuvarlardan mezun
olan genglerin istihdami igin devletin
1985 yilindan itibaren yeni bir olusu-
ma gittigi anlagilmaktadir. Kultur Ba-
kanhigr'na baglh, Devlet Tiirk Halk Mii-
2igi Korosu adiyla Ankara’da kurulan
topluluk bu olusumun ilk 6rnegidir.
Ashnda boyle bir topluluk ilk olarak
1980'de giindeme gelmis ancak 12
Eylul 1980 askeri yonetimi bu toplu-
lugun kadrosunu iptal etmistir.

1 Eylul 1986'da Ankara'da ¢calisma-
ya baglayan Devlet Turk Halk Muzigi
Korosu, bugiin yaklasik 80 kisilik
kadrosu ile (ses ve saz) yurtici ve
yurtdist konserlerini stirdiirmektedir.
Bu topluluk, halk muziginin otantik
verilerini icra etmenin yaninda, ¢ok
sesli yeni denemelere de repertuvarin-
da yer vermektedir. Ankara'daki halk
miizigi korosunun ardindan, 1989 yi-
linda Sanhurfa ve Sivas illerinde yine
Kultir Bakanligi’na bagh devlet koro-
lar1 kurulmustur. Bu korolar ise Gii-



930

MUOZIK ¢ TURKIYE'DE HALK MUZIGI (1983 - 1995)

b\

W/ .
Asikhik gelenegi geregince Anadolu’'nun
cesitli yorelerini dolagan Muhlis Akarsu,
gerek geleneksel, gerek kendi diizenledigi
400’e yakin eseri halk miizigi repertuari-
na kazandiran énemli halk mizigi sa-
natgilarindan. Muhlis Akarsu’yu 2 Tem-
muz 1993teki Sivas Katliami'nda kay-
betmistik.

ney ve Dogu Anadolu'nun kiiltiirel
kalkinmasina katkida bulunmak gibi
bir amag tizerine kurulmuslardr.

Yukarida adi gecen Turk halk mu-
zigi devlet korolarinin ardindan, halk
muzigindeki yeni arayislan sergileye-
bilmek ve cagdas icra kurallan iceri-
sinde geleneksel muzikleri degerlen-
direbilmek icin, 1992 yilinda Modern
Folk Muzik Toplulugu Istanbul’da ku-
rulmustur.

TRT ve Kultur Bakanlhgi'na bagh
uygulama topluluklarinin yaninda,
tniversitelere bagh konservatuvarla-
rin ve miizik egitim fakultelerinin
genclik korolarini da burada belirt-
mekte yarar vardir. Cesitli illerde bu-
lunan merkez ve ilce halk egitimi
merkezlerinin kendi binyelerinde
olusturduklar1 halk muzigi topluluk-
lar1 da hala calismalarim siirdirmek-
tedir. 1980’den sonra Milli Egitim Ba-

kanlig cesitli illerde diizenledigi halk
muzigi yarismalanyla gencligi gele-
neksel kultur degerlerine sahip ¢ikma
yolunda yénlendirmistir. Dernekler,
Halk Egitimi Merkezleri, lise ve dengi
okullar aras1 duzenlenen bu yarisma-
larda, dereceye giren iller sunlardir:
Istanbul, Ankara, 1zmir, Adana, Sam-
sun, Kiitahya, Sivas, Trabzon.
Sosyo-kulturel hizmetlerin uretimi
icin kurulan, 6zel dernek ve vakifla-
rn da halk muzigi ¢calismalan yaptik-
lar1 ve uygulama topluluklar: olustur-
duklar1 bilinmektedir. Calismalarinmi
surduren dernek ve vakiflardan bazi-
lan1 sunlardir: Istanbul Folklor Kuru-
mu,. Anadolu Folklor Vakfi (Ankara),
Cagdas Disiinenler Dernegi (Silivri).

Yayinlar

1980°den sonra halk miziginin
ozellikle sesli yayinlar agisindan bu-
yuk bir pazar haline geldigi goriliir.
Kirsal kesimden goc ederek kente
yerlesmis insanlarin 1980’lere kadar
gereksinimini karsilayan arabesk mu-
zik, 80 sonrasindaki mizik pazarim
halk miizigi ile paylasmustir. Etnik ve
dinsel gruplarin halk miziklerini, ka-
set, CD, bazen de video filmi olarak
piyasaya stiren pek ¢ok firma bu do-
nemde ortaya ¢citkmistir. 1986’dan
sonra Kiirtce kasetlerin serbest bira-
kilmasiyla bu alanda buyiik bir piyasa
patlamas1 olmustur. Ancak bu cahs-
malarin simdilerde olu bir stirece gir-
digi goruluyor.

1980 6ncesinde Alevi-Bektasi mi-
ziginin sesli yayinlarim ancak yurtdi-
sinda yapabilen Davut Sulari, Nesimi
Cimen, Feyzullah Cinar gibi halk
ozanlarimin 1980’li ve 90'h yillarda,
yurticinde de calismalar yaptig: ol-
mustur. Ancak, Alevi-Bektasi muzi-
gindeki buyuk atilhm Arif Sag, Yavuz
Top, Musa Eroglu, Muhlis Akarsu gibi
Alevi kokenli sanatgilar gerceklestir-
mistir. Muhabbet adli seri kasetleriyle
Alevi-Bektasi kesiminde begeni ile

karsilanan bu sanatcilar, kisisel ¢ahs-
malarini bugiin de sirdurmektedirler.
Ad1 gecen dortlinin olusturdugu bu
ekolun ardindan, saz yapimcilan tre-
timlerini artirmis, baglama dersi ve-
ren 0zel dershaneler yayginlasmistir.

Bu donemde ortaya cikan diger
halk muzigi sanatgilarinda populist
bir tutum ile sanat yapma, zirveyi
zorlama ve bol para kazanma gibi
kaygilar gozlenmektedir. Tim bun-
lar, halk muziginin kdyden ya da kir-
sal kesimden koparilarak, buyuk se-
hirlerin muzikhollerinde seslendiril-
mesinin sonucunda ortaya ¢ikan
olaylardir.

1980-90 arasinda popiiler olmus
halk muzigi sanat¢ilarimin 1990'dan
itibaren gelisen pop miizigin sanatci-
lariyla liste yarisina girmeleri, ancak
piyasa bulamamalari, muzik yapimei-
larim halk muziginden uzaklastirmis-
tir. Bu donemde, pop-folk tiirtine
agirhk verilmis, bazi sanatgilar da eski
usulii devam ettirerek cikarttiklar: al-
biimlerin bir kismini arabesk, bir kis-
mini da halk muzigine aywmslardir.

Musa Eroglu, Silifke, Mut, Barak bélgesi
ezgileri iizerine incelemeler yaparak halk
muzigi repertuanna yaklastk 300 eser
kazandiran énemli halk mizigi sanatci-
lar1 arasinda sayiliyor:
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Arif Sag 80 sonrasinda Alevi-Bektasi miizigi alamndaki ¢cahsmalarim sirdiirdii. Sag,
bu donemde SHP’den milletvekili olup Mecliste de gorev yapti.

Tim bu albiim calismalarimin yorele-
re gore dagilimi incelendiginde, Dogu
ve Guneydogu yorelerinin ezgilerini
seslendiren sanatcilarin buyiik bir ke-
simi olusturdugu gorulur. Bu yorele-
rin ardindan, I¢ Anadolu ve Karade-
niz bolgelerinin ezgileri siralanmakta-
dir. Trakya ve Ege’den bireysel ¢ikis-
lar varsa da bunlar ses getirici olma-
mistir.

Sesli muzik yayincihginda durum
boyle iken, kitap ve dergi yayincihigi
1983-1984 yillar1 arasinda —halk mii-
zigi agisindan— en kisir donemini ya-
samistir. Kualtir Bakanhgi'min HA-
GEM adl birimi tarafindan konu des-
teklenmis, ancak yine de 6zgun ve bi-
limsel yapitlar ortaya ¢ikamamustir.
Tirkiye'de zaten ulasamayan muzik
yayinciliginin, mevcutlar: icinde de
halk miizigi yayinlan kisith olarak yer
almaktadir. Yayinlar1 arasinda halk
miuzigine yer veren yaymnevlerinden
bazilari sunlardir: Ege Universitesi Ya-
yinlar1, Pan Yaywincihk, Miizik Ansiklo-
pedisi Yayinlar1. Dergi yayincihginda
ise, Folklora Dogru, Tiirk Halk Muizigi
ve Oyunlari, Anadolu Folkloru ve Tiirk
Folkloru Arastirmalar: adh dergi ve
yilliklar, sayfalar1 arasinda halk muzi-

gine agirlik veren yaymnlarin baslicala-
rindandr.

Yeni arayislar

80'li yillar, ekonomik yasamin can-
I1 oldugu, ticaretin her is kolunda yo-
gun yasandig) yillar olmustur. Bu
yuzden miizik piyasasi da her zaman-
kinden daha ¢ok is yapabilmistir.
Halk muziginin dinleyici kitlesi ge-
nellikle koy kokenli insanlardan olus-
tugu icin, muzik yapimecilar1 pazar
artirmak, gencleri de yonlendirebil-
mek icin, halk muziklerinde yeni ara-
yislara girmiglerdir. Ancak bu yillar-
da, halk muziginin yerel 6zellikleri
olan tavir ve tslubu bir yana birakip,
gunceli yakalama yolunda calisilmis-
tir. Miizikal altyapinin da, yine bu do-
nemde halk ¢algilarindan soyutlana-
rak, bat1 muzigi enstriimanlariyla des-
teklenmesi sozkonusudur. Baglama,
Kemane, Tulum, Zurna, Daire, Davul,
Tar gibi akustik ve otantik sazlar, ca-
lismalarda yalmzca renk olarak kulla-
nmilmstir. Altyapiyi, Cyty-Sizer, Org,
Bas Gitar gibi aletlerle destekleme ¢a-
balari, seyircinin begenisinin ¢ekme
ve pazar yaratma kaygilariyla gercek-
lestirilmistir. Geleneksel miizikleri bir

bitun olarak ele alan gorustn uzanti-
st olarak, Turkiye’deki halk ve sanat
miiziginin bir sentezi dahi yapilmaya
calisilmaktadir. Hatta bu konu bir
devlet kurumu olan Istanbul Folk Mii-
zik Toplulugu’'nda da uygulanmakta-
dir. Gegtigimiz on yil icerisinde mu-
zik cahismalan Tirkiye’de muzik sek-
torunun 6zgur iradeyle hala olusturu-
lamamasinin sancilariyla gecmistir.
Ozel sektoriin halk muziklerini, mu-
zik pazarinin bir parcas: olarak gor-
mesi, devletin ise bu pazardaki —eko-
nomik olmasa da psikolojik anlam-
da- yaptinnmei rold, konunun agmaz-
larini olusturmaktadir.

Halk mugzigini diger muzik turle-
rinden ayiran cesitli 6zellikler vardir:
Halk mugzikleri, halk tarafindan yara-
tilir, toplumsal olaylar1 konu edinir,
islevini tamamlayinca —belki- yok
olabilen yéresel muziklerdir. Halk
muziklerinin bu 6zellikleri gozardi
edilip, populizme malzeme olarak
kullanilirsa, kisa bir sure sonra yoz-
lasmanin baslamasi da kag¢inilmaz ha-
le gelir.

Gegctigimiz yillar halk muzigi aci-
sindan, devletin plansiz ve yaptirimcl,
ozel sektorun de istismarci tutumlar
yuzunden olumsuzluklarla ge¢mistir.
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1980’lerde Tiirkiye'de
klasik bati mizigi

ESIN ULU

'I‘iirkiye’nin bircok alaninda oldu-
gu gibi klasik bati muziginde de
1980’ler 6nemli degisimlere sahne ol-
du. Ug buyik kentin disinda Anado-
lu Universitesi, Trakya Universitesi,
Cukurova Universitesi’'nde oldugu gi-
bi Turkiye'nin cesitli bolgelerinde
Devlet Konservatuvarlar1 ogrenime
basladi, yeni konser salonlar1 agildu.
Istanbul Kultur ve Sanat Vakfi’'nin
duzenledigi Istanbul Festivali bu do-
nemde genis bir izleyici kitlesi ve
uluslararasi alanda kaydadeger prestij
kazandi. Yine bu déonemde cesitli
Tirk sanatcilar1 uluslararasi alanda
onemli basarilara imza attilar. Ayrica
Guzel Sanatlar Fakiltelerine bagh
Miizik Bilimleri Bolumlerinin ve Egi-
tim Fakiilteleri Mizik Egitimi Bo-
lumlerinin yayginlasmasi yine 1980
sonrasi déneme rastlar.

Opera ve bale

Turk operasinin onctileri olarak
kabul edilen Ankara Devlet Konser-
vatuvar ogrencileri ilk gosterilerini
21 Haziran 1940'da Ankara Halkevi
sahnesinde verdiler.

1941 yilinda ilk mezunlarini ve-
ren Ankara Devlet Konservatuva-
ri’'ndan yetisen ilk opera sanatcilari,
sonraki yillarda Tatbikat Sahnesi'nin
elemanlar olarak calismaya basladi-
lar. Ankara Devlet Operasi'na donus-
tirtilecek olan Tatbikat Sahnesi'nin
yonetmenligini 1947 yilina kadar
Carl Ebert, 1948 yilindan sonra ise
Muhsin Ertugrul tstlenmistir. 1949
yilinda Devlet Tiyatrolar’mn kurul-
masi ile Tatbikat Sahnesi tarihe ka-
rist1 ve opera etkinlikleri Devlet Ti-
yatrolar1 Mudurlugu’'nce gerceklesti-
rildi. Genel Mudiirleri Muhsin Er-
tugrul ve Cevat Memduh Altar done-
minde yurtdisindan davet edilen sa-
natgilarla basarili etkinlikler gercek-
lestirildi.

1958'de yasal olmayan bir ayrilma
ile Devlet Opera ve Balesi adim alan

kurumun Genel Mudurliugunu Necil
Kazim Akses uistlenmistir.

1970 yilinda Devlet Opera ve Bale-
si Genel Mudurlugii kurulus kanunu
ile resmen tiyatrodan ayrilip bagimsiz
bir kurum haline getirildi. Kultir Ba-
kanligi'na bagh Devlet Opera ve Bale-
si Genel Mudurlugu’'nin yonetimin-
de etkinliklerini suirdtiren Turk ope-
rasini su midirler yonetmistir: Muh-
sin Ertugrul (2 kez), Cevat Memduh
Altar ve Cuneyt Gokeer, Aydin Giin,
Necil Kazim.Akses, Mithat Fenmen,
Ferit Tuzin, Gurer Aykal, Ismet
Kurt, Yal¢in Davran?® Ulvi Yicelen,
Erol Gomirgen ve gorevi devam et-
mekte olan Rengim Gokmen.

Son on yil i¢inde 6nemli etkinlik-
ler arasinda 1987 yilinda sahnelenen
Dostoyevski'nin ayni adli romanin-
dan baleye uygulanan Budala ve G.
Bizet'nin Carmen adli operasi sayila-
bilir.

Devlet Balesi 1990 yilina kadar ge-
rek yurt disindan gelen, gerekse ken-
di yetistirdigi koreograflariyla klasik
bale repertuvarindaki buytk yapitla-
rin hemen hemen timunu sahnele-
mis, Modern Dans alaninda énemli
atilhmlar gerceklestirmistir. Sistemli
bir egitim programi cercevesinde ca-
lismalarini siirdiiren Modern Dans
Toplulugu 1994'te Tel Aviv'de diizen-
lenen Uluslararast Dans Festivaline
davet edilmistir.

1991 Yunus Emre ve Sevgi Yili ne-
deniyle 3 Eylal 1991'de Vatikan’da,
Castel Gandolfo Sarayr'nda, Hikmet
Simsek yonetiminde seslendirilen A.
Adnan Saygun’un Yunus Emre Orator-
yosu yurtdisi turnelerinin icinde en
onemlileri arasindadir.

Brecht/Weill'in Mahagonny Kenti-
nin Yiikselisi ve Diisiisii (1993), Ver-
di’nin Rigoletto Operast (1993), Tev-
fik Akbas’in Kutsal Sandik (1993), K.
Penderecki ve M. Stachowski'nin ¢o-
cuk operasit Cesur Sovalye (1993),
Kara Karayev'nin Yedi Giizeller Balesi
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Giiher ve Siither Pekinel uluslararasi miizik cevrelerince de diinyamn en iyi piyano ihi-
lilerinden biri olarak nitelendirildi. Yurtdisindaki ¢esitli miizik festivallerine de davet
edilen sanatgilara donemin Basbakam Turgut Ozal tarafindan yurtdisinda Tuirkiye'yi
en iyi temsil eden 10 kisiden biri olarak odil verilmisti.

(1994), A. Borodin'in Prens Igor
(1993) operasi Caykovski'nin Anna
Karenina (1993) balesi Ankara Dev-
let Opera ve Balesi'nin 1987-1994
yillar1 arasinda ilk kez sahneledigi
yapitlardir.

XIX. yuzyll muzik, tiyatro ve du-
sun dunyasini etkileyen Richard
Wagner'in Lohengrin operas1 1994
yilinda Turkiye'de ilk kez sahnelen-
mistir.

Ankara Devlet Opera ve Balesi ele-
manlar1 ve Ankara’da bulunan bazi
profesyonel muzisyenlerin katkisiyla
olusturulan Ankara Pop Grubu 1993
yilindan baslayarak etkinliklerini stir-
dirmektedir.

Ankara Devlet Opera ve Balesi
Tirk bestecilerinin yapitlarinin CD
haline donusturilmesi ile ilgili proje-
leri uygulamaya 1994 yilindan bagla-
yarak uygulamaya koymustur. Sel-
man Ada'nin Ali Baba ve Kirk Hara-
miler operasi bu amagla 1994 yilinda

sahnelenmistir.

Opera ve bale sanatinin genis halk
kitlelerine ulastirilmasi ve uluslarara-
st kultir iletisiminin saglanmasi ama-
ciyla 1. Aspendos Opera ve Muzik
Festivali 1994'de Antalya'da gercek-
lestirilmistir. Diinyaca tuinlu opera sa-
natgilar1 Jose Carreras ve Monserrat
Caballé’nin katildigy etkinlikler uc
binden fazla sanatsever tarafindan iz-
lenmistir.

Mersin Devlet Opera ve Balesi:
Turkiye'nin 4. Devlet Opera ve Balesi
Mersin Devlet Opera ve Balesi 27
Ekim 1990'da kurulmustur. Kurulus
calismalar1 1980'li yillarda baslatilan
Mersin Devlet Opera ve Balesi 23 Ka-
sim 1990'da Resmi Gazete'de yayin-
lanmas ve Yasar Engin'in Mudurluge
atanmasl ile yasama gecirilmistir. Sa-
natsal etkinlikleri baslatacak olan ilk
kadro Ankara, Istanbul, Izmir Opera
ve Baleleri'nden secilen sanatcilar ve
teknik elemanlardan olusturulmus-

tur. 1992 yilinda Eski Halkevi’'nde
gerceklestirilen acihs gosterisinde G.
Puccini'nin Madame Butterfly opera-
sint sahnelemistir. 5 Ekim 1992'de
yerlesik kadroya kavusturulan Mer-
sin Devlet Opera ve Balesi'nin sahne-
ledigi ilk eser, besteci Firengiz Aliza-
de ve koreograf Youri Papkonun Bos
Besik'i 3 Ocak 1993'te sahnelenmistir.
Mersin Devlet Opera ve Balesi daha
sonraki yillarda Arsin Mal Alan (U.
Hacibeyov), Hanim Olan Hizmetgi
(G.B. Pergolesi), Bremen Mizikacilar
(B.J. Brever), U¢ Bale, Bahgesaray
Cesmesi (B. Asafiev), La Boheme (G.
Puccini), Sihirbaz Oz (E. Thomas),
Opera Opera Dedikleri (Murat Gok-
su), Cardas Prensesi (E. Kalman), Gi-
selle (A. Adam) adli eserleri sahnele-
mistir.

Izmir Devlet Opera ve' Balesi: lz-
mir'de ilk 6zgun opera etkinlikleri
Sehir Tiyatrosunun 1946 yilinda ku-
rulmasi ile gerceklestirilir. Ankara
Devlet Opera ve Balesi'nin lzmir'e
duzenledigi turneler 1960 yihna ka-
dar devam etmistir. 1zmir'de opera ve
bale sanatinin yayginhk kazanmasin-
da 6nemli rol oynayan bu gosteriler
1970li yillarda Elhamra Sinemasi’'nin
Kultur Bakanlig tarafindan kiralanip
onarilmasindan sonra, farkhi bir bo-
yut kazanmistir. Ankara ve Istanbul
Devlet Opera ve Balelerinin gercek-
lestirdikleri etkinlikler 1zmir'de bir
opera kurulmasi yolunda ilk adimla-
rin atilmasinda énemli rol oynamis-
tir. 1970 yilinda, Necdet Aydin goze-
timinde baglayan, 6n hazirhklarin ta-
mamlanmasi ile 1zmir Devlet Opera
ve Balesi 27 Temmuz 1982 yilinda
kuruldu. 21 Ekim 1982’de Ferit Tu-
zin'in Cesmebast ve Carl Orff'un
Akilli Kiz'indan uyarlanan Meddah
adli yaputlarla perdelerini acan Izmir
Devlet Opera ve Balesi son on yil
icinde dagarina yeni yapitlar kazan-
dirmistir. Bunlar arasinda Gianni
Schicchi (1983), Hanim Olan Hizmetci
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(1983), Sen Dul (1984) ve Turkiye'de
ilk kez sahnelenen A. Lortzing’in Car
ve Diilger (1984) 1982-1984 yillar1
arasinda sahnelenmistir.

2 Mart 1985'te ilk kez sahnelenen
La Traviata (1985) lzmir Devlet Ope-
ra ve Balesi’'nin 1985-1994 yillarinda
gerceklestirdigi onemli etkinlikler
arasindadr.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi:
Istanbul Devlet Opera ve Balesi, 19
Mart 1960 yilinda kurulan Istanbul
Belediyesi Sehir Operasi’nin devami-
dir. 14 Temmuz 1970 yilinda yuriir-
luge giren bir yasayla, opera ve bale
topluluklarinin, Devlet Tiyatrosu Ge-
nel Mudurlugi'nden ayrilarak Devlet
Opera ve Balesi Genel Mudirligiu’ne
baglanmast ile Istanbul Belediyesi Se-
hir Operas, Istanbul Devlet Opera ve
Balesi adim almisr.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi ilk
gosterilerini 12 Nisan 1969'da ‘Kul-
tur Sarayr'mmn agihis kutlamalan igin-
de gerceklestirilmistir. Kulttr Sara-
yrnin acilis gecesinde, Turkiye'de
Devlet Balesi’'nin kurulusu ve gelis-
mesinde 6nemli rol oynayan Ingiliz
Kraliyet Balesi koreografi Dame Ni-
nette de Valois'in sahneye koydugu
Ferit Tuzun’un Cesmebast balesi ve
Istanbul Belediyesi Sehir Operasi’nin
kurucularindan Aydin Gin'tn sanat
yonetmenligini yaptig1 Verdi’'nin Aida
operasl sahnelenmistir. Kultur Sara-
yrmin 1970 yilinda yanmasiyla bura-
daki etkinliklerine zorunlu olarak ara
veren Istanbul Devlet Opera ve Balesi
1971-1978 yillan arasinda gecen stire
icinde gosterilerini Maksim Sahnesi
ve San Tiyatrosu'nda sahnelemek zo-
runda kalmistir.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi'nin
kurulusundan Kultur Saray’'nin yan-
masina kadar gecen donem icinde
sahneledigi operalardan bazilari sun-
lardir: Donizetti’'nin Lucia di Lammer-
moor, Ferit Tuzunin Midas’in Kulal:-
lar1, Verdi'nin Otello ve La Traviata

operalari. Aydin Gun tarafindan sah-
neye konulan bu operalari Robert
Wagner, Alan Abbott, Pino Trost ve
Ferit Tuzin yonetmis, koro sefligini
ise Istanbul Opera korosunun cekir-
degini olusturan ‘Sehir Korosu'nun
kurucusu Muhiddin Sadak (1900-
1982) ustlenmistir. Aymi sure iginde
Istanbul Belediyesi Sehir Operasi ko-
reograflarindan Rezzan Abidinoglu
ve Tenasiip Onat’in yonetiminde
olusturulan bale grubunun ¢alismala-
1 “opera baleleri” ile sinirl kalmistir.
Bale calismalarinin diizenlenmesi ve
surekliliginin saglanabilmesi i¢in
1969'da yurtdisindan davet edilen In-

cercevesinde Istanbul'da ilk kez sah-
nelenen Koroglu operasi gibi Turk
bestecilerinin yapitlarimi da sahnele-
mistir.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi
onarimi tamamlanan Ataturk Kultur
Merkezi'nin 1978’de gerceklesen
ikinci acilis gecesinde Aydin Gun'un
sahneye koydugu, Pino Trost'un yo-
nettigi G. Bizet'nin Carmen operasini
sahneler.

Kurulusunun 10. yildénumunde
1.D.O.B,, Istanbul’un muzik yasami
acisindan onemli etkinlikler gercek-
lestirir. Bunlardan ilki Istanbul'da ilk
kez sahnelenen bir Turk opereti ol-

ISTANBUL KULTUR SANAT VAKFI ARSIVI

Istanbul Devlet Opera ve Balesi, Mozart'm “Saraydan Kiz Kagirma” adh operasini ilk
kez 1973 yilinda sahnelemisti. Eser sonraki yillarda Istanbul Festivali’nin Topkapt
Sarayrnda her yil sahneledigi vazgecilmez etkinliklerinden biri haline geldi.

giliz Kraliyet Balesi 6gretmenlerinden
Alan Carter’in opera icine de bale
okulu kurma amaci ile baslatug ati-
limlar Kaltur Sarayr'nin yanmasindan
dolay1 sanat¢inin tulkesine geri don-
mesi ile sonugsuz kalir.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi
1971'den 1978’e kadar gecen stire
icinde Verdi’nin Rigoletto, Aida, Puc-
cini'nin Madame Butterfly gibi klasik
operalarin yaninda Ahmed Adnan
Saygun'un Yunus Emre Oratoryosu ve
1973te Istanbul Festivali etkinlikleri

masl agisindan 6nem tastyan Cemal
Resit Rey’in Deli Dolu operetidir. Ko-
nuk koreograf Todd Bolender tarafin-
dan sahnelenen ve metni Ekrem Re-
sit Rey’e ait olan bu yapit 1980'de
Ataturk Kultir Merkezi'nde sahne-
lenmigtir. Bir bagka sahnelenen yapit
da Okan Demiris’in Istanbul'da diin-
ya promiyeri gerceklestirilen IV. Mu-
rat operasidir. Bu operay1 Cuneyt
Gokger sahneye koymustur.

Bir sonraki sezonda perdelerini
C.R.Rey’in Deli Dolu opereti ile acan
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Istanbul Devlet Opera ve Balesi, Mo-
zart'in Figaro’nun Dugunu, Pucci-
ni'nin La Boheme, G. Verdi’'nin Attila
operasi gibi evrensel opera sanatinin
bagyapitlar1 yaninda Osmanl tarihi-
ni, Istanbul’u ve Turk’leri konu edi-
nen yapitlara da yer vermistir. Bunla-
rin icinde konusu 1916 yilinin Istan-
bul’'unda gecen Leo Fall'in Istanbul
Gulii adl opereti ilk defa 28 Ocak
1989'da Yekta Kara tarafindan sahne-
lenmistir.

W.A. Mozart'in Saraydan Kiz Ka-
¢uma adli operasi Avrupa’l besteciler
tarafindan yazilan ‘Turk Operalarr’
icinde en unluasudur. 1.D.0.B’nin ilk
kez 1973 yilinda Istanbul’'da sahnele-
digi Mozart'in ‘singspiel’ (komik ope-
ra) turinde yazdig1 bu opera Istanbul
Festivali cercevesinde Topkap: Sara-
yr'nda sahnelenmeye baglamistir.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi'nin
1980-1992 yillar1 arasinda oyun da-
garina kazandirdig1 yapitlar arasinda
cagdas Turk bestecilerinin ulusal ve
evrensel nitelikli operalar goze car-
par. Bu operalar Okan Demiris’in
Karyagdi Hatun (1985), Yusuf ile Zii-
leyha (1990) ve Buyuk Opera turiin-
de ilk Turk operas: olarak kabul edi-
len A. Adnan Saygun’un Kerem
(1991) operasidir. Ayrica Istanbul
Devlet Opera ve Balesi tim dinyada
kutlanan 1991 Mozart Yih etkinlikle-
rine 6zel bir programla katilms, ce-
sitli konser, sergi, video gosterileri ve
paneller yani sira Mozart'in Sihirli
Flit ve Don Giovanni operalarim sah-
nelemistir.

1992 yilinda perdelerini Donizet-
ti'nin komik operas1 Don Pasgale ile
acan Istanbul Devlet Opera ve Balesi
19 Aralik 1992’de evrensel opera sa-
natinin basyapitlarindan biri olarak
kabul edilen R. Wagner'in U¢an Hol-
landah operasini Istanbul’da ilk kez
sahneler.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi
‘1993 Istanbul Yilr’ kutlama etkinlik-

lerine Umberto Giordano’nun Andrea
Chenier operas: ile katilir. Yekta Ka-
ranin sahneye koydugu operay: ko-
nuk sefler Renato Palumbo ve Niksa
Bareza yonetmislerdir.

Ayn yil icinde Istanbul Devlet
Opera ve Balesi C.E Gounod'nun Fa-
ust adl1 operasini sahnelemeye baslar.
Alman yazar1 Goethe'nin aym adh
dramindan yararlanilarak Jules Barbi-
er ve Michel Carré tarafindan olustu-
rulan opera 14 Kasim 1992'de Istan-
bul'da ilk kez sahnelenir. 1.D.O.B yé-
netmenlerinden Girgil Celiktasin
sahneye koydugu bu operay: orkestra
sefi Ivan Angelo yonetir.

Istanbul'da ilk kez sahnelenen Leo
Minkus’un Don Kisot adl1 balesinin
galas1 13 Mart 1993'te yapilir. Kore-
ografisini Minsk balesinin baskoreog-
rafi Valentin Yelizeriev'in yapug: ba-
leyi, orkestra sefi Elsad Bagirov yo-
netmistir.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi 32
yildan bu yana diizenli olarak gergek-
lestirdigi opera, bale, operet ve cocuk
miizikallerinin yam sira 1992 yilin-
dan baslayarak seyircisine kiilturel ve
sanatsal acidan daha yogun katkida
bulunabilmek amaciyla bir dizi yan
etkinlik duzenlemeye baslamistir.

Basta Atatiirk Kiiltar Merkezi ol-
mak tizere Cemal Resid Rey Konser
Salonu, Kadikéy Haldun Taner Sah-
nesi ve Bakirkoy Yunus Emre Kultur
Merkezi’'nde gerceklestirilen etkinlik-
ler icinde ‘Sanatciya Saygi Gecele-
ri'nin ilki Tirk operasinin olusumu-
na biyuk katkida bulunmus Leyla
Gencer icin tarihinde Ataturk Kultar
Merkezi'nde yapilmistir.

Istanbul Devlet Opera ve Balesi’nin
ulusal-cagdas dogrultuda gelisen bir
kurum haline gelmesinde asagida ya-
zih olan kisilerin buytk rola olmus-
tur.

Sabahattin Kudret Aksal, Daim
Bagcilar, Istanbul Belediyesi Sehir
Operas1 Mudurleri; Basri Dedeoglu

(1960-1963), Aydin Gun (1963-
1965), Zihni Tiryakioglu (1966-
1967), Fikir Unal (1968-1969), 1s-
tanbul Devlet Opera ve Balesi Mu-
durleri; Aydin Gun (1969-1978), Se-
lahattin Evcil (Vekaleten 3 ay), Mu-
kerrem Berk (1979-1980), Dr. Okan
Demiris (1979-1980), Mustafa lktu
(1980-1982), Attila Manizade (1983-
1984), Prof. Miitkerrem Berk (1984-
1986), Dr. Okan Demiris (1986-
1987), Prof. Mesut lktu (1987-1992)
ve Yekta Kara (1992- ).

Istanbul Devlet Senfoni Orkestrasi

Istanbul muzik yasaminin éncii
kuruluslarindan olan ve kurulusu
besteci C. Resit Rey yonetiminde
1934 yillarina dayanan Istanbul Bele-
diye Sehir Orkestrasi, 1972°de Kultiir
Bakanligi’'na baglanarak lstanbul
Devlet Senfoni Orkestras: adini al-
mustir. 1 Agustos 1972’de Devlet Ba-
kani Ismail Arar ile Kultir Miistesari
Mehmet Onder’in yardimlariyla ku-
rulan bu toplulugun ilk mudiiria M-
kerrem Berk, genel muizik yonetmeni
Gotthold Efraim Lessing'dir. Daha
sonra Anatol Fistoulari ve Mircea Ba-
sarab'm genel miizik yonetmenligini
yaptig1 toplulugun Sef yardimcihigim
Demirhan Altug ustlendi. Kisa tarihi
icinde Aaron Copland, 1. Ionescu-Ga-
lati, T. Strugala, A. Schwinck, E. Ber-
gel, J. Perisson, C. Resit Rey, H. Sim-

"sek, G. Aykal, R. Gokmen, D. Altug

ve bircok unlu sefler yonetiminde, L.
Pavarotti, I. Oistrach, A. Navarra, 1.
Biret, S. Kan, L. Gencer gibi dunyaca
unlu solistlerle konserler verdi.
Solistleri, sanatcilar1 ve orkestra
sefleri ile 105 kisiden olusan Istanbul
Devlet Senfoni Orkestrasi, Turk Sa-
nat ve kultiruniun disa tanium igin
son yillarda Ispanya, Italya, Yugoslav-
ya, Cekoslovakya, Avusturya ve Yu-
nanistan’a konser turneleri gercekles-
tirdi. 1990'da sef Alexander
Schwink’in yonettigi ve Devlet sanat-
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¢is1Suna Kan’in katildig: Ispanya tur-
nesini 1993'te aym ulkede gercekles-
tirilen ve orkestranin surekli solistle-
rinden Guher-Suher Pekinel’lerin
konseri izledi.

IDSO 1992 Nisan ayinda ABD’nin
Memphis kentinde duzenlenen “Os-
manh Sultanlarinin lhtisami Sergi-
si"nin acilis konserlerini yapmak
uizere ABD'’ye davet edildi. 1993'te Al-
manya turnesi kapsaminda Miunih
kentinde yapilan ve 32 Avrupa Ulkesi
Senfoni Orkestralarinin konser verdi-
gi Europamusicale’de Turkiye'yi tem-
sil etti.

IDSO, son on y1l icindeki etkinlik-
lerinde Cengiz Tang; Dogac¢lama
(1983-84), Bulent Tarcan; Sakarya
Senfonik Siiri (1986-87), Cengiz

Tang; Viyola Kongertosu (1987-88),
llhan Usmanbas; Arp ve Yayl Calgilar
Igin Konser Aryast (1990-91), Hasan
Ucarsu; Orkestra Cesitlemeleri (1991-
92), Ipek Tongur; Preliid (1991-92),
gibi Turk bestecilerin yapitlarina yer
verdi.

Cumhurbaskanhigi Senfoni Or-
kestras: Cumhurbaskanhgi Senfoni
Orkestrasi, 1933’e kadar Riyaseti-
cumhur Musiki Heyeti ad1 altinda et-
kinligini surdurdii. Daha sonra Riya-
seticumhur Filarmoni Orkestrasi ve
Riyaseticumhur Armoni Muzikasi
olarak ikiye ayrildi. Riyaseticumhur
Orkestrasi1 1958'de ¢ikan bir kanunla
Cumhurbagskanhg: Senfoni Orkestra-
st adim aldiktan sonra, uzun yillar
Hasan Ferit Alnar'in yonetiminde et-

kinliklerini stirdurdi. Alnar’dan son-
ra Amerikal1 sef Robert Lawrence
(1958), Bruno Bogo (1961), Otto
Masserath (1962) ve 1963’te Gott-
hald Ephraim Lessing orkestranin
sefligini uistlendi. 1972°de Jean Perri-
son, 1974’te de Tadeusz Strugala
CSO’nun birinci sefligine getirildi.

Uluslararas: orkestra literattirinin
onemli yapitlar ile, coksesli Turk
miizigini yurt ig¢inde tanitmay: amag
edinen CSO 1972-1980 yillar1 arasin-
da gerceklestirdigi bine yakin yurtici
turnelerle evrensel muzigin yaygin-
lastirilmasinda onculik etti. Bu yil-
larda yurtdisi turnelerinde, dunyaca
unla konser salonlarinda, dis basinda
yanki uyandiran konserler verdi.

CSO 1980-1994 yillar arasinda,

Bilkent Universitesi
Miuizik ve Sahne
Sanatlar1 Fakililtesi

ERSIN ONAY

986-1987 Akademik Yili'nda

ogretime agilan Muzik ve Sah-
ne Sanatlari Fakultesi, muzik ve
sahne sanatlarinda egitim vermek
Uzere, ulkemizde fakulte duzeyin-
de kurulmus ilk yiksekégretim ku-
rumudur.

Muzik ve Tiyatro bélimlerinden
olusan Fakulte’'nin, tim enstriman
sanat dallari ile Koro-9an-Opera
sanat dallarinda egitim veren Mu-
zik Bolumu, ayni tarihte kurulmus-
tur.

Ortaokul ve lise devrelerinden
olusan Muzik Hazirlk Okulu, Mu-
zik ve Sahne Sanatlar Fakulte-
si’‘nin hazirlayici birimi olarak ayni
tarihte kurulmugtur.

Muzik Hazirlik Okulu’nda uygu-

lanan “editim programlari” Millf
Egitim Bakanhg: Talim Terbiye Ku-
rulu’nca kabul edilmistir.

Muzik Hazirlik Okulu, bu yoén-
den Ortaokul ve Anadolu Liseleri
ile esdeger kurumlardan sayilimak-
tadr.

Fakulte sanat kuruluslari ve
etkinlikleri: Fakulte egitimini
desteklemek, Ulkemizde nitelikli
muzik begenisini geligtirmek, top-
lumumuzun sanat yagamina ve
dinya sanat ortamina aktif bir bi-
¢imde katilmak amaciyla, Fakulte
bunyesinde kurulan sanat kurulus-
larinin en 6nemlileri, "Bilkent
Uluslararasi Genglik Senfoni Or-
kestrasi” (1993), “Bilkent Uluslara-
rasi Akademik Oda Orkestrasi”
(1993), “Bilkent Yayh Calgilar Top-
lulugu”dur (1993).

Bu kuruluglar, “Bilkent Akade-
mik Orkestralar Toplulugu” ad al-
tinda birlegtirilmistir (1993).

“Bilkent Uluslararasi Muzik Yaz
Okulu” (1988), “Bilkent Uluslarara-
st Tiyatro Bulugmasi” (1993), 4-12
yaslari arasindaki ¢ocuklara yéne-
lik “Erken Muzik Egitimi Progra-

mi1” (1993) “Bilkent Uluslararasi
Anadolu Festivali” (1994) ve “Bil-
kent Akademik Konserler Dizisi”
(1994), Fakulte’'nin aynt amag ve
kapsamda olusturdugu diger sanat
organizasyonlari arasindadr.

Bilkent Uluslararasi
Miizik Yaz Okulu

Fakultenin ilk uluslararasi sanat
organizasyonu olarak 1988 yilinda
gerceklestirdigi, 6zgun bir egitim
ve uygulama programidir.

Her yil Temmuz ayinda gergek-
lestirilen “Bilkent Uluslararasi Mu-
zik Yaz Okulu”nun amaci; muzik
egitimi veren kurumlarin sanatgi-
o6grenci ve geng¢ mezunlarina, ge-
nel 6gretim ve uygulama dénem-
leri diginda yogun ve Ust duzeyde
ek 6grenim ve uygulama alanlari
yaratmak; geng sanatgcilari, alanla-
rinda uluslararasi basari kazanmig
yorumcularin birikimlerinden, bi-
reysel kurs veya oda muzigi, or-
kestra gibi toplu ¢alismalar yoluyla
yararlandirmak; sanat¢l genglerin

—»
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Ankara Cumhurbaskanhgi Senfoni
Orkestrasi Konser Salonunda verdigi
“olagan” ve “olaganiisti” konserlerde
cok sesli miizik literatiiriiniin énemli
yapitlari yani sira cagdas Turk beste-
cilerinin yapitlarim da seslendirdi. Bu
donemde Ispanya (1985), Polonya
(1986), SSCB (1987), ltalya (1988),
Kibris (1990), Cekoslovakya ve Al-
manya (1990), Almanya (1991) ve
Uzakdogu (1994) turneleri gercek-
lestirdi.

CSO 1992'de Konser salonlarinin
dar olanaklarindan siyrilip, genis
halk kitlelerine coksesli evrensel mu-
zigi tanitma amaci ile “Hipodrom”da
actk hava konserleri vermeye basladi.
1992'de gerceklestirilen ve 30.000 ki-
sinin izledigi bu konserlerin birinci-

sinde Beethoven’in 9. Senfonisi ses-
lendirildi. 1993’te daha genis boyut-
larda dizenlenen ve 50.000 kisinin
izledigi konserde ise Carl Orff’un
Carmina Burana adli sahne kantau
seslendirilmistir.

Radyo ve Televizyon kayitlari ya-
parak Turkiye’de miizik arsivinin
olusmasina katkida bulunmay: amag
edinen CSO, ilk kez 1994°de dijital
kayit sistemi ile Ulvi Cemal Erkin’in
1. Senfoni'si, Caykovski'nin 2. Senfo-
nisi ve LV. Beethoven'in 3. ve 4. Pi-
yano Kongertolar’'min diskini yaptu.

Izmir Devlet Senfoni Orkestrasi

1zmir Devlet Senfoni Orkestrasi
kurulus calismalarina 1973'te Giizel
Sanatlar Muduri Mehmet Ozel ve

Hikmet Simsek’in 6nderliginde bas-
land1. 15 Eylul 1975’te lzmir Devlet
Konservatuvar Salonu’'nda verilen ve
Hikmet Simsek yonetiminde ve Suna
Kan'in solist olarak kauldig ilk kon-
serle Turkiye'nin ucunci buyik sen-
foni orkestras: olarak muzik yasami-
na kanldi.

11k ¢ekirdek sanat¢1 kadrosu Cum-
hurbaskanhig) Senfoni Orkestrasi ve
Istanbul Devlet Senfoni Orkestra-
s’'min elemanlan ile karsilanan 1zDS,
lzmir Devlet Konservatuvarmin 6g-
retim elemanlarimin kaulmasi ile ko-
numunu guclendirdi.

1zDS 1975 ve 1976'da, ilk konser-
lerinde, yabanci solist ve sefleri ko-
nuk etti ve uluslararasi iligkilere yo-
neldi. Kisa strede “Ozel Konser” se-

mesleki yeteneklerinin bilgi ve de-
neyimlerinin geligtiriimesine katki-
da bulunmaktadir.

Bilkent Uluslararasi Genglik
Senfoni Orkestrasi: Her yil Yaz
Okulu’na katilan geng sanatgtlar
arasindan segilen 120 Gyeden olus-
turulan, "Bilkent Uluslararasi
Genglik Senfoni Orkestrasi” (BUG-
SO), 1988 yilindan beri her yil An-
kara, Istanbul ve |zmir bagta olmak
Uzere 5 ilde, uluslararasi festivaller,
6nemli sanat merkezleri, sehir
parklari, stad, hipodrom gibi genis
alanlar ile antik tiyatrolarda verdi-
gi konserlerle, yuzbinleri askin bir
dinleyici kitlesi kazanmig, Radyo-
TV yayinlan yoluyla daha genig kit-
lelere ulagmugtir.

Bilkent Uluslararasi Akade-
mik Senfoni Orkestrasi: Bilkent
Uluslararasi Akademik Senfoni Or-
kestrasi: Bilkent Universitesi Mizik
ve Sahne Sanatlari Fakultesi'nin
ileri bir sanat projesi olarak Eylul
1993'te kuruldu.

Fakultenin ayni zamanda 6gre-
tim Uyeleri ve mezuniyet sonrasi
stajiyerleri olmak Uzere, 12 ulke-

den 120 sanatginin yer aldigi Bil-
kent Uluslararast Akademik Senfo-
ni Orkestrasi Glkemizin ilk ulusla-
rarasi, akademik ve 6zel sanat top-
lulugudur.

Kisa zamanda buyuk bir reper-
tuvar kazanan Bilkent Akademik
Senfoni Orkestrasi, konserlerinde
bir yandan taninmis sef ve solistle-
re, taninmis eserlere 6te yandan
geng yeteneklere ve eserlerin ilk
seslendirilmelerine yer vermekte-
dir.

"Universite Konserleri Dizisi",
“Turk Bestecileri Haftasi”, “Ulusla-
rarast Anadolu Festivali” gibi 6z-
gun temalardaki konser ve kayit
dizileriyle, sanat yagamimiza geg-
mis-gun-gelecek yonunden acili-
kalict etkinlikler getirmek; yurtigin-
de turne konserleri yoluyla, nite-
likli muzik begenisini yayginlagtir-
mak; yurtdisinda, uluslararasi et-
kinliklerde bulunmak, bu tur et-
kinlikleri dizenlemek, kurum ve
kuruluslarla sanatg degisimi yap-
mak; Fakulte egitimine akademik
kadrolasmada kaynak saglamak,
diger ulkelerle sanatsal iletisime

kopru kurmak. Orkestranin temel
cahigma ilkeleri arasindadir.

Bilkent Uluslararasi
Anadolu Festivali

Bilkent Uluslararast Anadolu
Festivali; Fakulte’'nin 1988'den beri
"Bilkent Uluslararasi Muzik Yaz
Okulu” cergevesinde, “Bilkent
Uluslararast Genglik Senfoni Or-
kestrasi” (BUGSO) etkinlikleriyle,
yurdun cesitli yorelerinde bir
“genglik s6leni” olarak surdurdu-
gu, "Uluslararasi Tiyatro Bulusma-
s1” ile alanini genislettigi, Akade-
mik Orkestralar ile boyutlandirdi-
g1, uluslararast kabul géren sanat-
sal organizasyonlarinin yeni bir
asamasidir.

Festival, “"Bilkent Akademik Or-
kestralari”nin kurulus amaglari
dogrultusunda taninmig sanatgilar-
dan geng yeteneklere, Unlu eser-
lerden ilk seslendirmelere yer ve-
ren progranilariyla, her yil Mart
ayinda Ankara’da bagslatilacak ve
bunu izleyen dért ayda Anado-
lu'nun sanat etkinliklerine doyma-
yan yorelerine taginacaktir.
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rilerine baglayan 1zDS, ilk etkinligini
“Beethoven Konseri” baghg ile 19
Ocak 1976'da gerceklestirdi.

lzmir Devlet Senfoni Orkestrasi ilk
yurtdisi turnesini 1977'de, Kibris’a
yapti.

Uluslararas1 Istanbul Festivali'ne
ilk kez 1979'da katlan 1zDS, 1982'de
ikinci kez katildig1 10. Uluslararasi
Istanbul Festivali’'nde Bulent Tar-
can’in Piyano Kongertosu'nun dunya-
da ilk kez ¢alinigim gerceklestirdi. Pi-
yanist Hiilya Tarcan’in katildigi kon-
seri Hikmet Simsek yonetti.

1zDS 1983-1984 konser mevsimi-
ne Genel Mizik Direktorua Michel
Rochat yonetiminde girdi. Orkestra
mudurligina Tuncay Olcay’in ust-
lendigi bu sezonun 6nemli etkinlikle-
ri “75. Dogum Yildonumii Nedeniyle
Necil Kazim Akses Konseri” (1984),
“Geng Solistler Konseri” (1984), “Av-
rupa Muzik Yili Genglik Konseri”,
(1984), “Sanat Yasantisinin 30. Yilin-
da Hikmet Simsek” (1984) ve Ameri-
kal1 piyanist Martin Berkofsky'nin pi-
yano resitalidir (1984).

1zDS 10. yilinm1 15-16 Mart tarihleri
arasinda gerceklestirilen “10. Kuru-
lus Yildéontimu Kutlama Konseri” ile
kutladi. Atatirk Kultiir Merkezi'nde
gerceklestirilen konseri lzmir Filar-
moni Dernegi'nin bir dizi konserleri
izledi.

1985-1986 yillar1 arasinda genclik
konserlerine 6nem veren 1zDS,
1985'te “Dunya Genglik Yilinda Ha-
tay Unesco Haftas1” ve “Avrupa Mu-
zik Yili Genclik Konseri” duzenle-
mistir. Bu yillarda Michel Rochat ve
Ozcan Geker mudurluk yapmuslardur.
1zDS, 1988-1990 yillar1 icinde gegen
surede su etkinlikleri gerceklestirdi;
“Duygu Aykal”in amisina ithaf edilen
konser (1988), “Mimar Sinan'in 400.
Anma Yil1” konseri (1988), “Bahar
Konseri” (1988), “1. Muzik Kongre-
si”’nde Tirk beslerinin yapitlarinin
seslendirildigi konser.

Orkestranin 15. yihnin kutlandig
1989-1990 konser mevsiminde, “Ata-
turkd Anma Konseri”, 20 Ekim 1989
gunu yasamini yitiren Giultekin
Oransay’a ithaf konseri ve 22 Aralik
1989'da “Izmir’den Selanik’e Kardes-
lik Adim1” ad1 altinda konserler du-
zenlendi. Ayn1 donemde, 1zDS Turki-
ye'de ilk defa Ingilizce yazilan konser
programlarin dinyanin 6nemli sanat
merkezlerine gondererek diger kuru-
luslara onderlik etmistir.

1991-1994 yillar1 arasinda 105 ki-
siye ulasan sanatg¢i kadrosuyla basari-
li konserlerini siirduren lzmir Devlet
Senfoni Orkestrasi, 1993'te Istanbul
Kultur ve Sanat Vakirmin isbirligi ile
Carreras ve Caballé gibi iki énemli
sanatclya Aspendos Antik Tiyatro-
su'nda eslik etmistir.

Cukurova Devlet Senfoni Orkest-
ras1: Cukurova Devlet Senfoni Or-
kestras1 5 Ocak 1992'de kuruldu.
Geng bir kadroya sahip olan Cukuro-
va Devlet Senfoni Orkestrasi, haftalik
olagan konserlerinde, evrensel ¢ok-
sesli muzik sanatinin énemli yapatla-
rina yer verir. Alexander Schwinck,
Carmina Carissi, Jean Bally gibi sefler
ve 1dil Biret, Victor Pikayzen, Paula
Guillima gibi duinyaca tnlu solistlere
eslik eden orkestranin repertuvari,
yabanc1 ve Turk bestecilerin yapitla-
rindan olusur. Evrensel ¢oksesli mu-
zigin tanitilmasi ve yayginlastirilma-
sin1 amag edinen ve Turkiye'nin 4.
buyiik senfoni orkestrasi olan Cuku-
rova Devlet Senfoni Orkestrasi kuru-
lusundan giniumiize kadar ¢alismala-
rim Orkestra Sefi ve Genel Sanat So-
rumlusu Emin Guven Yaslicam yone-
timinde surdiirmektedir.

Ankara-Buyuksehir
Belediyesi’nin Uluslararasi
Yeni Muzik Festivalleri

Ankara-Buyiksehir Belediyesi'nin
Uluslararas: Yeni Muzik Festivalleri,
Belediye Baskani Murat Karayalcin

doneminde, 1989, 1991 ve 1993 yil-
larinda duzenlenmistir. Festival res-
mi toplumun tekelinde kalan miizik
sanatina sivil toplumun agirhgim
koymasin1 amaglayan projeler sunar.

Ahsilmis tarden “konser” anlayi-
sindan farkh bir anlayisla gerceklesti-
rilen etkinliklerde, sanatinda yenilik-
ler yapma cesaretini gosteren besteci
ve miuzisyenlere olanak tanima ama-
ciyla, her parcanin ¢alimsindan oénce
ve sonra, her turli yorumun o6zgurce
yapilabildigi konusmalar yer almak-
ta, bestecinin kendisi, dinleyiciler,
miuzisyenler, festivali duzenleyenler,
yapitlarla ilgili bireysel goruslerini di-
le getirmektedirler.

1k kez 1991'de gergeklestirilen
festivalin ikincisi 26 Ekim - 7 Arahk
1993'te diizenlenmistir.

CRR Konser Salonu’nun
1. Uluslararasi Modern
Muzik Festivali

Ankara’da gerceklestirilen Yeni
Miizik Festivallerinden sonra Istan-
bul'da gergeklestirilmistir. Etkinlik-
lerde yirminci yuzyilin yapitlarinin
yan1 sira “Istanbul’da yeni muzik”
adli konser de duzenlenmistir.

Uluslararasi Istanbul Festivali:
Uluslararas: Istanbul Festivali Istan-
bul Kiiltiir ve Sanat Vakf1 tarafindan
ilk kez 1973'te 15 Haziran - 15 Tem-
muz tarihleri arasinda gerceklestiril-
di. Kurulusundan 5 yil sonra ve Av-
rupa Festivaller Birligi'ne (Associati-
on Europeenne des Festivals) kabul
edildi.

Uluslararasi Istanbul Festivali
programlarinda, cesitli uluslarin sa-
nat yapitlarina —muzik (orkestra
konserleri, oda muzigi, resitaller ve
geleneksel mizik), klasik bale ve
cagdas dans, opera, folklor, caz, pop,
tiyatro, seminer, konferans ve plastik
sanatlar— yer vererek, uluslararasi
kiltur ve sanat iletisimine katkida
bulunmay:1 amac edinir. Etkinlikleri-
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ni Aya Irini Muzesi, Topkap1 Sarayi,
Rumelihisari, Siileymaniye Kultir
Merkezi gibi tarihi mekanlar1 konser
salonu olarak kullanan ve her yil or-
talama 50 ayr1 program gerceklesti-
ren festival, New York Filarmoni, Le-
ningrad Filarmoni, The Royal Phil-
harmonic, The Royal Ballet, Gidon
Kremer, Jean Pierre Rampal, ltzhak
Perlman gibi dinyaca iunla topluluk
ve sanatcilar1 konuk etmistir.
Uluslararast Ankara Muzik Festi-
vali: Turkiye’de coksesli mizigi ta-
nitmay1 amag edinen Uluslararasi
Ankara Mizik Festivali Sevda-Cenap

tivaller Birligi uyesi olarak duzenle-
nen ilk festivaldir.

Uluslararasi lzmir Festivali: Ulus-
lararas1 1zmir Festivali ilk kez 1987
yihinda Izmir Kultur Sanat ve Egitim
Vakf1 tarafindan duzenlenmistir. Yur-
tici ve yurtdisindan konuk sanatcila-
rin kauldigy Uluslararas: [zmir Festi-
vali'ni, sekiz y1l icinde 300.000 kisi
izleme olanagini bulmustur.

Uluslararasi 1zmir Festivali kapsa-
minda dunyaca tunld sanatg ve top-
luluklar antik mekanlarda konserler
vermisler ve sanatseverlerle butunles-
me olanag1 bulmuslardur.

ISTANBUL KULTUR SANAT VAKFI ARSIVI

Tirkiye’nin senfonik miizik alanindaki en eski toplulugu olan Cumhurbaskanlig Sen-
Joni Orkestrast Giirer Aykal yonetimindeli bir konser bitiminde. 80 sonrasinin klasik
miizik alanindaki énemli isimlerinden olan Prof. Giirer Aykal yurtdisinda da ok sayi-

da konser yonetti.

And Muzik Vakfi tarafindan duzen-
lenmektedir. Ozel ve kamu kurulus-
larinin destegi ile gerceklestirilen fes-
tivallerde dinleyicilere yerli ve yaban-
a1 sanatgilar davet edilmektedir.

llk kez 1983 yilinda Cumhurbas-
kanlig1 himayesinde gerceklestiril-
mistir. Uluslararas1 Ankara Miuzik
Festivali, 1993 yilinda, merkezi Ce-
nevre’de bulunan Avrupa Festivaller
Birligime tiye olmustur. 1994 yilinda
gerceklestirilen 11. Uluslararas: An-
kara Muzik Festivali ise Avrupa Fes-

Hacettepe Universitesi
Devlet Konservatuvart

1934'te ¢ikan Devlet Konservatu-
var1 Yasasi’'ndan sonra 6 Mayis
1936'da ilk sinavlar ile egitime basla-
mis olan Ankara Devlet Konservatu-
varl, 20 Mayis 1940’da ¢ikarilan 3829
sayili yeni bir yasayla Muzik Kismi ve
Temsil Kism olarak ikiye ayrildi. 11k
mezunlarint 3 Temmuz 1941’de ve-
ren Ankara Devlet Konservatuvari
daha sonraki yillarda Devlet Opera ve
Baleleri'nin, Devlet Tiyatrolarimin ve

Devlet Senfoni Orkestralari’'min ku-
rulmasina gelistirilmesine kaynak ol-
mustur. 1956'da l1zmir'de, 1970’de de
Istanbul'da kurulan Devlet Konserva-
tuvarlarinin cekirdek kadrolarini
olusturdu.

Turkiye’de Devlet Konservatuvar-
lar1 20 Temmuz 1982’de, Yiksekog-
retimde gerekli gorulen kokli degi-
siklik sonucu, hazirlanan 2547 Sayili
Kanunla, Yuksekogretim kapsamina
alinarak Guzel Sanatlar Fakultesi'ne
baglandi. Daha sonra 3 Aralik 1984’te
dogrudan Hacettepe Universitesi
Rektorlugu'ne bagh bir Fakulte ko-
numuna yiikseltilerek Universite Se-
natosu’nda temsil hakki verildi.

Giuntumuzde konservatuvarda
Kompozisyon ve Orkestra Sefligi,
Yayli Calgilar, Ufleme ve Vurma Cal-
gilar, Piyano, Tiyatro, Opera ve Bale
Anasanat Dallarinin yani sira Muzi-
koloji Bolumleri bulunmaktadir. tki
buyiik orkestra, son siif 6grencileri
ile arastirma gorevlilerinden olusan
iki oda orkestrasy, tiyatro ve bale top-
luluklar1 6grenim kapsaminda etkin-
likleri siirdurmektedir.

Mimar Sinan Universitesi Istan-
bul Devlet Konservatuvari: Mimar
Sinan Universitesi Istanbul Devlet
Konservatuvari, 1971-1972 6gretim
yihnda “Istanbul Devlet Konservatu-
var1” adiyla kurulmustur. 1973-1982
yillar1 arasinda sirasiyla Kultur Ba-
kanhg ile Kultar ve Turizm Bakanli-
grna bagh olarak Giizel Sanatlar Ge-
nel Mudurlagt biinyesinde yer alan
kurum 1982’de 2547 sayih Yuksek
Ogretim Kanunu ile Mimar Sinan
Universitesine baglanmistir.

Muizik, Sahne Sanatlar1 ve Muziko-
loji bolumleri olmak uzere u¢ bélum-
de yer alan anasanat ve anabilim dal-
lar1 sunlardir:

Muzik boliimu; kompozisyon ve
orkestra sefligi piyano-arp-gitar, yay-
11, uflemeli, vurmali calgilar anasanat
dallari, sahne sanatlar1 bolumu; ope-
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ra, tiyatro, bale anasanat dallari, mi-
zikoloji bélimiy; genel muzikoloji ve
muzik tarihi, folklor ve etnomuziko-
loji anabilim dallarindan olusur. Bu
bolumlerde lisans egitimi veren
M.S.U. Devlet Konservatuvarr'nda ay-
rica, tam ve yarl zamanly, ortaegitim
duzeyinde programlar da bulunmak-
tadir. Yuksek Lisans ve doktora ogre-
timleri ise M.S.U.’ne bagh Fen bilim-
leri ve Sosyal Bilimler Enstitileri ta-
rafindan verilmektedir.

Muzik ve sahne sanatlari alanlarin-
da egitim ve 6gretim veren M.S.U.
Devlet Konservatuvari’'nda, Fuat Tur-
kay (1970-1972), Muzaffer Uz
(1972-1973), Hamdi Bektas (1974),
Ilhan Usmanbas (1974-1976), Ersin
Onay (1978-1980), Ozer Sezgin
(1980-1990) ve Ercivan Saydam
(1988, 1990) mudurluk, Nuri lyiul
yapmuslardir.

Dokuz Eylul Universitesi Devlet
Konservatuvari: Turkiyenin ikinci
konservatuvari olan Dokuz Eylul
Universitesi Devlet Konservatuvari,
1954 yilinda lzmir'de agilan muzik
okulunun 1958 yilinda konservatu-
vara donustirilmesi ile kurulmus-
tur. 1988 yilinda 30. kurulus yildo-
ntmu kutlanan Dokuz Eylil Univer-
sitesi Devlet Konservatuvari, 1982
yilina kadar sirasiyla Milli Egitim ve
Kiltar Bakanhgi'na bagh bir okul
olarak hizmet verdikten sonra, 1982
yilinda YOK yasas ile yuksekokul
olarak Dokuz Eylul Universitesi’ne
baglanmistir. Bu degisiklikle konser-
vatuvarda 2 olan bolum sayis1 1986
yilinda 7'ye ¢ikarilmistir; Piyano, Or-
kestra Calgilari, Opera ve Konser
Sarkiciligr ve Bale, Kompozisyon,
Muzikoloji ve Tiyatro Bolimiu. Piya-
no, arp ve bale bolumu ile orkestra
calgilar bolumunun yayh calgilar
anasanat dalina ilkokuldan sonra tic
asamal1 yetenek sinavi ile 6grenci
alinarak toplam on yil egitim veril-
mektedir. Opera ve Konser Sarkicili-

ISTANBUL KULTUR SANAT VAKFI ARSIVI

Bilkent Uluslararas: Genglik Senfoni Orkestrasi. 120 kisiden olusan orkestra 1988 y1-
linda aynu uiniversitenin Yaz Okulu uygulamasina ge¢mesiyle kuruldu. Ozellikle 1988-
89 ve 90 yillarindaki Yaz Okulu etkinlikleri ilgi gormiis ve bu ethinliklere cesitli tilke-

lerden 350 sanatgi-ogrenci katilmisti.

g1 Bolumu'nde ise lise sonras1 dort
yil egitim verilmektedir.

Anadolu Universitesi Devlet Kon-
servatuvart: Tirkiye'de ti¢ kentin di-
sinda Rektor Yilmaz Buyukersen’in
girisimleri sonucunda kurulan ilk
konservatuvar olan Anadolu Univer-
sitesi Devlet Konservatuvari, egitim-
ogretime 1989 yilinda basladi. Or-
kestra Enstritmanlari, Piyano Bolu-
mi ile Tiyatro Bolimlerinde yer alan
anasanat dallarinda lisans ve yuksek
lisans diizeyinde egitim-6gretim ve-
rilmektedir. Bu egitim programlari-
nin yani sira Orkestra Enstrumanlar
ve Piyano Bolumu'nde yar1 zamanh
hazirlik ve orta devre duzeyinde de
egitim verilmektedir. “Yayh Calgilar
Oda Orkestras1” ve “Tiyatro Anado-
lu” adli profesyonel topluluklarimin
bulundugu Anadolu Universitesi
Devlet Konservatuvari 1993-1994
yillar1 arasinda mudurleri Zahtu Al-
tan ve Naci Gughan tarafindan yone-
tilmistir.

Trakya Universitesi Devlet Kon-
servatuvart: Trakya Universitesi
Devlet Konservatuvar: 1991-1992

egitim-o6gretim yilinda agilmistir. Pi-
yano, keman, viyolonsel, flut ve
klarnet sanat dallarindan olusan mi-
zik bolumunde orta ve lise dizeyin-
de egitim verilmektedir. 1993-1994
yilinda ilk mezunlarin1 veren kon-
servatuvarda onlisans ve lisans egi-
timlerinin de verilmesi amaglanmis-
ur. Ozel yetenek sinavi ile alinan 6g-
rencilerden olusan Trakya Universi-
tesi Devlet Konservatuvari Ogrenci
Orkestras1 ve Korosu diizenli kon-
serler gerceklestirmektedir.

Cukurova Universitesi Devlet
Konservatuvart: Cukurova Universi-
tesi Devlet Konservatuvar1 1986'da
kurulmustur. Adana Devlet Senfoni
Orkestras’'nin eleman ihtiyacin gi-
dermek amaciyla kurulan konserva-
tuvarda egitime 1989-90 6grenim y1-
linda, hazirlik devresi ile baslanmis,
piyano ve yayl calgilar sanat dallari-
na ogrenci alinmistir. Lise duzeyinde
verilen egitimin yani sira, Fen Bilim-
leri Enstitusii ile isbirligi icinde, pi-
yano ve san sanat dallarinda lisan-
sustu programlarda da egitime bas-
lanmstir.
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Istanbul Universitesi Devlet Kon-
servatuvart: Istanbul Universitesi
Devlet Konservatuvar: 1924'de kuru-
lan Belediye Konservatuvari’nin de-
vamudur.

Turkiye'nin en eski muzik kuru-
mu olan Dartlbedayi’nin (1914-
1916) yerini alan Musiki Enciimeni
ve Dartlelhan (1917-1923), kurulu-
sundan guntimiuize kadar gegen tarih-
sel stireg icinde, degisik adlarla islevi-
ni surdirmiis ve 1924 yilinda Beledi-
ye Konservatuvari adini almistir.

1986 yilinda Istanbul Universite-
si'ne baglanarak Lisans, Yiksek Li-
sans ve Doktora diizeyinde egitim ve-
ren bir yiiksekogretim kurumuna do-
nistirilen konservatuvar, bu tarih-
ten sonra Istanbul Universitesi Devlet
Konservatuvari adini almistir.

Miizik ve Sahne Sanatlari alanla-
rinda sanatgl yetistiren bolumii Istan-
bul Universitesi Devlet Konservatu-
vari'nda Miuizik Bélumi, Sahne Sanat-
lar1 Bolumi ve Muzikoloji Boliumii
olmak tizere ti¢ bolimde ogretim ya-
pilmaktadir. Miizik Bolumu; Kompo-
zisyon Anasanat Dali, Yayh Calgilar
Anasanat Dali, Ufleme ve Vurma Cal-
gilar Anasanat Dali, Piyano Anasanat
Dallarinda, Sahne Sanatlari; Tiyatro
Anasanat Dali, Opera Anasanat Dal,
Bale Anasanat Dallarinda egitim ve
ogretim yapmaktadr.

Muzikoloji Bolimu’'nde ise iginde
bulundugu kosullar nedeniyle egiti-
me yapilmamaktadir. Bu bolumler-
den Muzik Bélumu, Yuksek Lisans
ve Doktora egitimlerini Istanbul Uni-
versitesi Fen Bilimleri Enstitisi'ne
bagli, Sahne Sanatlar1 Bolimu ise
Yiksek Lisans ve Doktora egitimleri-
ni Sosyal Bilimler Enstitiisi'ne bagh
olarak yurutmektedir.

Son on yil icinde Istanbul Univer-
sitesi Devlet Konservatuvari'min mi-
durligunu sirasiyla Nidem Otyam
(1984-1985), Muammer Rubaci
(1986), Ergen Korkmaz (1986-1989)

ustlenmistir. Ova Stunder bu gorevi
1989 yilindan gunumize kadar sir-
durmektedir.

Giizel Sanatlar Fakulteleri
Miizik Bilimleri Bolumleri

Tiirkiye’de universite biinyesinde
kurulmus “Guzel Sanatlar” alaninda
ilk kurulan fakilte Ege Universite-
si'ne bagh Guzel Sanatlar Fakulte-
si'dir. 20 Temmuz 1982’de, 41 sayili
kanun hikmunde kararname ile Do-
kuz Eylal Universitesi'ne baglandy, i¢
yapist da 2809 sayili kanun ile yapi-
lan duzenlemelerle degistirildi. Bu
dizenlemeye gore egitimi, Ses ve
Gosteri Sanatlari, Bigimsel Sanatlar
ve Cevre Tasarimi Boélumiu olmak
uzere orgutlenmistir. 1976-77 6gre-
tim yilinda baglayan "Musiki Ogreti-
mi” Ses ve Gosteri Sanatlar1 Bolumiu-

nun bir parcasi olarak basladi. Bu
plana gore uzmanhk dallar1 secimi
ilk y1l alinan Tiyatro, Sinema, Tele-

ILETISIM ARSIVI

1lhan Mimaroglu elelztronik miizik ala-
minda diinya capinda tanminan isimlerden.
New Yorkta yasayan ve Istanbul'da da
konserler veren sanatci konserlerini “Ge-
leneksel, klasik bir eleletronik miizile
konseri” ciimlesiyle tammlamist1.

vizyon ve Genel Sanat Kuram tzeri-
ne verilen temel egitimden sonra ya-
pilirdu.

1977'de Prof. Dr. Giltekin Oran-
say tarafindan belirlenen ders prog-
ramlary, icerikleri ve isleyis bicimi ile
Muzik Bilimleri Bolumi'nun temeli
atilmistir.

1982 yilina kadar bolim bagkanli-
g1 yapan Prof. Dr. Giultekin Oran-
say'in 1402 sayith kanun uyarinca go-
revinden alinmasindan sonra sirasty-
la Ahmet Borcakly, Dr. Edip Giinay,
Ozdemir Nutku ve Turgut Aldemir
bolum baskanhgina getirilmislerdir.

Dokuz Eylil Universitesi Guizel
Sanatlar Fakiiltesi disinda Akdeniz
Universitesi, Ataturk Universitesi,
Erciyes Universitesi, Mersin Univer-
sitesi ve Stileyman Demirel Universi-
tesi'nde bulunan Giizel Sanatlar Fa-
kulteleri'nde henuz (1996) egitime
baslanmamustir.

Egitim Fakulteleri Muzik
Egitimi Bolumleri

Egitim Fakulteleri Miuzik Egitimi
Bolumleri, 1980'de Egitim Enstitle-
ri, egitim-ogretim stiresinin dort yila
cikarilarak Yiksek Ogretmen Okulu
olarak o6gretimlerini stirdurmuslerdir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagh
Yitksek Ogretim Kuruimlar'nmin YOK
catis1 altinda toplanmasi sonucunda,
20 Temmuz 1982'den sonra, Univer-
sitelere baglanarak 4 yillik lisans 6g-
renimi veren Muzik Egitimi Bélum-
leri olarak islevlerini siirdirmekte-
dirler.

Muzik Egitimi Boluinleri’nde; Mu-
zik Kuramlar Egitimi, Ses Egitimi,
Calgt Egitimi olmak tuzere u¢ Anasa-
nat Dali vardur.

Egitim Fakulteleri Muzik Egitimi
Bolumlerinde, Lisans Ogretimi ile
birlikte Fen Bilimleri Enstitusii’'ne
bagli olarak Lisansustii-Yiksek Li-
sans ve Doktora-Ogretimi de yapil-
maktadir.
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Turkiye'de 6grenime devam et-
mekte olan Egitim Fakuilteleri Miizik
Egitimi Boltumleri sunlardir:

Gazi Universitesi Gazi Egitimi Fa-
kultesi Miizik Egitimi Bolimu (Ku-
rulus: 1924, Ankara)

Marmara Universitesi Atatirk Egi-
tim Fakultesi Muzik Egitimi Bolimu
(Kurulus: 1969, Istanbul)

Dokuz Eylil Universitesi Buca
Egitim Fakultesi Muzik Egitimi Bolu-
mu (Kurulus: 1973, 1zmir)

Uludag Universitesi Egitim Fakiil-
tesi Miizik Egitimi Bolimu (Kurulus:
1981, Bursa)

Karadeniz Teknik Universitesi Fa-
tih Universitesi Buca Egitim Fakulte-
si Muzik Egitimi Bolumu (Kurulus:
1989, Trabzon)

Selcuk Universitesi Egitim Fakiil-
tesi Muzik Egitimi Bolimii (Kurulus:
1987, Konya)

Inénu Universitesi Egitim Fakulte-
si Muzik Egitimi Bolumii (Kurulus:
1989, Malatya)

Silleyman Demirel Universitesi
Burdur Egitim Fakultesi Muzik Egiti-
mi Bolumu (Kurulus: 1993, Burdur)

Abant lzzet Baysal Universitesi
Egitim Fakultesi Muzik Egitimi Bolu-
mit (Kurulus: 1994, Bolu)

Atatiirk Universitesi Egitim Fakaul-
tesi Muzik Egitimi Bolumi (Kurulus:
1992, Erzurum)

Van 100. yil Universitesi Egitim
Fakultesi Muzik Egitimi Bolumi
(Kurulus: 1994, Van)

Istanbul Kiltur ve Sanat Vakfi

Istanbul Kultiar ve Sanat Vakfi, Dr.
Nejat E Eczacibagimin onderliginde,
on dort firma yoéneticisinin de katih-
muyla, 1973 yilinda kuruldu. Vakfin
kurucular1 arasinda Turkiye Turing
Otomobil Kurumu, Burla Makine ve
Ticaret ve Yatirim A.S., Eczacibasi
Holding A.S., Osmanh Bankas1 A.S.,
Feuah Aytag, Afif Tektas yer alir.

Vakfmn ilk kulturel etkinligi, Ulus-

lararasi Istanbul Festivali, 1973'te 15
Haziran - 15 Temmuz arasinda Istan-
bul'da gerceklestirilmistir.

Istanbul Kultir ve Sanat Vakfirnin
en 6nemli etkinlikleri, Uluslararasi
Caz Festivali, Uluslararas: Istanbul
Film Festivali, Uluslararas: Istanbul
Tiyatro Festivali'dir.

Uluslararas1 Caz Festivali, ilk defa
1986’da, Uluslararas: Istanbul Festi-
vali etkinlikleri cercevesinde diizen-
lenmistir. Chick Corea, Keith Jarrett,
John Mclaughlin gibi dunyaca tnla
sanatcilar1 konuk eden festival, son
yillarda 100.000'i asan genis bir izle-
yici kitlesinden gordugu ilgi nedeniy-
le Uluslararas Istanbul Festivali i¢in-
de bagimsiz bir kimlik kazanmigstir.
Bu nedenle 1994'ten sonra 1. Ulusla-
raras1 Caz Festivali adiyla duzenlen-
mektedir.

Istanbul Kiltur ve Sanat Vakfi'na
Bakanlar Kurulu tarafindan 19 Ocak
1983’te “uluslararasi kurumlarla is-
birligi yapma” izni verildi; 25 Arahk
1984'te yine Bakanlar Kurulu tarafin-
dan kamu yararina ¢alisan kurulusla-
ra verilen “vergi muafiyeti” tanindu.

Istanbul Kiltur ve Sanat Vakfi,
Uluslararas: Istanbul Festivali ve da-
ha sonra da Istanbul Bienali ile birlik-
te tarihi mekanlarin konser salonu,
gosteri salonu ve sergi alan olarak
kullanilmasi gelenegini baslatti. Bu
mekanlardan Aya lrini Muzesi, Top-
kap1 Saray1-Rumelihisar cesitli etkin-
liklerin sahnelendigi mekanlar ara-
sindadir.

Sevda-Cenap And Miizik Vakfu:
Sevda-Cenap And Muzik Vakfi,
19507 yillarin Ankara’sinda evrensel
coksesli muzigin taninip gelismesi ve
benimsenmesine yonelik c¢alismalar
yapan Ses ve Tel Birliginin dagilma-
sindan sonra, 1965'te kurulan Sevda-
Cenap And Tesisi'nin 1973'te vakfa
doénustiurilmesi ile kurulmustur.
Vakfin temel amaci, ulkemizde ev-
rensel coksesli miizigin tanitilmasina,

benimsenmesine ve gelistirilmesine,
her turlu olanaklar: ile hizmet et-
mektir. Bu amaca gore Sevda-Cenap
And Miizik Vakfimin baglica etkinlik-
leri sunlardir; Turk bestecilerin ya-
pitlarini tamtma, plak bant ve CD ya-
pimi, vakif yayinlar1 ve CD arsivi,
miuzikte yetenekli ogrencilere karsi-
liksiz burslar, ¢gesitli yarisina ve odul-
ler, egitici ¢alismalar, yurtici ve yurt-
dis1 konserler, bilimsel toplantilar ve
Uluslararas1 Ankara Mizik Festivali.
Vakif, butin bu etkinliklerini kendi
ozkaynaklar ile gerceklestirmekte,
yalniz Uluslararasi Ankara Muzik
Festivali i¢in sponsor kuruluslardan
destek almaktadr.

Izmir Sanat ve Kiiltur Sanat Vakfi

Izmir Sanat ve Kultiir Sanat Vak(i,
IKSEV, 5 Aralik 1985 yilinda 1zmir'de
kurulmustur. Kultir ve sanatin ko-
runmasi ve kitlelere ulastirilmasini
amag edinen 1KSEV, 1987 yilindan
beri Uluslararas: lzmir Festivali'ni
duzenlemektedir. IKSEV Uluslararasi
lzmir Festivali'nin yani sira; arsiv
kurmak, sergiler agmak, yayinlar
yapmak, dinletiler, gosteriler, panel-
ler, seminerler, sempozyumlar, kong-
reler duzenlemek, 6zgin yapitlarin
olusumuna olanak saglayacak yaris-
malar dizenlemek, burs vermek vb.
vakfin amaclar1 arasindadir.

IKSEV lzmir ve cevresinde ulusal
ve uluslararas1 kiltiir ve sanat hare-
ketlerini olusturmaktaki éncii gorevi-
ni kurulusundan gunumuze kadar
surdirmektedir. Kurulus bicimi ve
yapisiyla 6zgiin bir nitelik tasiyan 1K-
SEV, Uluslararasi Festivaller Birligine
ttye olma hazirliklar: icindedir.
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Turkiye'de pop muzik

METIN SOLMAZ

¢ MNY'lere gelindiginde pop mu-

zikte Eurovision yarismalar
haricinde piyasay1 canli tutacak hicbir
sey kalmamsti. Oncelikle plak yerini
tamamen kasete birakmist1. Kaset ma-
liyeti 45'lik plak maliyetinin kat kat
tzerinde oldugu igin kaset ¢ikarmak
zorlasmigti. Ayrica butun muzik duk-
kanlar1 “Bant kayit stiidyosu” olmus-
tu. Turkiye'de sektorun merkezi olan
Unkapani korsan cennetine déniis-
miusti. Durum boyleyken devrin iin-
lulerine kaset yapmak zorlagmusti, ye-
ni isim ¢ikmasi ise imkansiz gibi go-
runuyordu. Sadece butiin Turkiye'de
toplumsal bir vaka haline gelen Euro-
vision yarigmasi bunun igin bir firsat-
ti. Cinkii once Turkiye'de, sonra da
Avrupa’da kimin birinci olacag konu-
su Tarkiye kamuoyunu uzun stre
oyaliyordu.

1980 yilinda Eurosivison'u Petrol
sarkisiyla kazanan Ajda Pekkan zaten
unluydu, ancak hicbir sarkis1 Petrol
kadar begenilmemisti. Oyle ki heniiz
sarkinin kaydi yayinlanmadan televiz-
yondan mikrofonla kaydeden plakgi-

lar o kot kayitlarla 60'hik kasetlerin
iki yuzunu de bu sarkiyla doldurup,
tuhaf yontemlerle hazirladiklan kor-
san kaseti yok satiyorlardi. Bu yars-
malar Neco, Modern Folk Uclusi,
Cetin Alp gibi isimleri tekrar gtinde-
me getirirken “5 Yil Once 10 Y1l Son-
ra” ve “Klips ve Onlar” gibi birkag ta-
ne de grup yarattl. Ancak bu Eurovi-
sion’larin Turk popuna birka¢ aylik
sarki(c)lar uiretmek disinda bir etkisi
olmad1.

‘80’ler konser agisindan da verim-
sizdi. Hemen hemen hi¢ pop muzik
konseri diizenlen(e)miyordu. Ara-
besk ‘70’lere gore biraz déniismus ol-
sa da hala halkin gozdesiydi. TRT ise
arabeske yasak koydugu icin Cetin
Alp, Erol Evgin, 5 Yil Once 10 Yil
Sonra, Neco gibi bircok isme agirlik
veriyor, ancak bu isimler surekli
TRT’ye ¢ikmalarina karsin kasetleri
korsan piyasasinda bile fazla ilgi gor-
miyordu. Ancak Barig Manco, Sezen
Aksu, Ajda Pekkan gibi birka¢ gercek
stardan soz edilebilirdi.

Isin ilginci bu kadar umutsuz bir

ILETISIM ARSIVI

Almanya’da ii¢ grubun birlesmesinden olusan Cartel, agirlikla ikinci kusaktan iiyele-
riyle, “sert” sesi ve “rap”e yakin ritmiyle 1995 yazimn hit grubu oldu. Cartel’in irk¢i
mi yoksa irk ayrimi karsitt mi oldugu uzun siire tartisildi. Ancak, saglanan yiiksek sa-
tis rakamlarina karsin, Cartel’in agtig yola pek fazla “giris” yapilmadu.
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ILETISIM ArsIVI

Sezen Aksu, tartismasiz, 80’li yillarin en
parlak pop yildiziydi. 90’larda, aralarin-
da “Aksu'nun ¢ocuklar”mn da bulundugu
geng yildizlarin donemi baslarken, o, sta-
tustinii korumay: basaranlardan biriydi.

tabloya karsin Turk popunun en iyi
eserlerinin de bu yillarda ¢ikmasidir.
Ornegin 1980’lerin hemen basinda
yayinlanan ve Erguder Yoldas bestele-
rinden olusan Nur Yoldas’in Sultani-
yegah't hem iyi satacak hem de Turk
popunun yiz aklarindan birisi ola-
caktl. Aym sekilde ‘80’lerin iyi satan
bir bagka “iyi”si de Mazhar Fuat Oz-
kan'in Ele Giine Karsi'siyd1. Yaklasik
olarak 15 yildir birarada olan grup
1984 yilinda Ele Giine Kars: sarkisi ve
albumiuyle tam anlamiyla “patlamis-
t1”. Bu albumiin ardindan yaptig1 Peki
Peki Anladik’la da ayni1 basariy: siirdu-
ren grubun hizi Vak The Rock’la biraz
kesildi. 1987’de yaptiklar1 No Problem
beklenen ilgiyi gormeyince bir sus-
kunluk dénemine giren grup 1990°da
Geldiler albumiiyle dondu ve hala ba-
sarilL.

‘80'lerde “yeni” birseylerin ¢ikmasi
bu kadar zorken Turk popunun “yeni
akim™ olarak adlandirabilecegimiz
bir¢ok grup ¢ikti. Bu gruplarin bir ¢o-
gu dogallikla sektoriin merkezi ola-
rak anilan Unkapanr'ndan ¢ikmadi. O

zamanlar merkezi Ankara’da bulunan
Ada Plak ve Istanbul'da Unkapan di-
sinda icraatta bulunan Piccatura, bu
gruplara onayak olan sirketler oldu.
1983 tarihli Akdeniz Akdeniz isimli al-
bimiiyle ve sonrakilerle Yeni Turku
bu gruplar icerisinde adindan en ¢ok
soz ettiren grup oldu. Bahadir Suda,
Eftal Kuguk, Tolga Candar ve Erkan
Oban’dan kurulu Cagdas Turkii, Bek-
le Beni ve Delikanlya isimli iki album
kaydetti ve ozellikle Bekle Beni ile
epey adindan soz ettirdi. Ancak ne
yazik ki grup ikinci albimunden son-
ra dagild.

Bu “yeni akim” icerisinde bat1 mu-
zigine daha yakin olan iki tanesi de
Bulutsuzluk Ozlemi ve Mozaik'tir. Bu-
lutsuzluk Ozlemi rock formlarinda
ama Turkce muzigiyle Bulutsuzluk
Ozlemi isimli ilk albumuyle pek far-
kedilmedi ama ardindan yapug Uctu
Ugtu'dan itibaren Turkiye’de populer
muzigin onemli bir yerine oturdu.

Kalabalik bir ekibe sahip olan Mo-
zaik ise donemin “deneysel” muzigi-
ne en iyi ornek olacaktir. Kugik kon-
serlerle ise baslayan grup, ilk albumu
Oliimden Once Bir Hayat Vardir'da
dinya folkundan se¢me sarkilar orji-
nal dillerinde soyledi. Ancak tama-
men Mozaik’e ait ilk kaset Ardin-
dan'da ve sonraki Cook Alametler Be-
lirdi'de ilging bir muzik cercevesi var-
di. Caz, rock, folk hatta klasik miizi-
gin tuhaf ama kulaga batmayan bir
harmani s6z konusuydu bu album-
lerde.

“Eski”lerden Fikret Kizilok, Timur
Selguk ve Biilent Ortaggil de (6zellik-
le Kizilok-Zaman Zaman, Sel¢uk-Diin-
den Bugiine ve Ortacgil-Benimle Oynar
Misin’la) donemin énemli isimlerin-
dendi. ‘80’lerin ortalarina dogru bir
yandan Turk popgularinda arabesk ve
Turk sanat mizigi sarkilar1 soyleme
modas! yayilirken bir yandan da ara-
besk ve Turk sanat muziginden o za-
man Turk hafif muzigi tabir edilen

Turk popuna yaklasma girisimleri ol-
du. Arabesk, piyanist santor tabir edi-
len ama piyano ¢almakla ilgisi olma-
yan insanlarca tek bir klavyeden icra-
ya basland1 ve adina taverna muzigi
dendi. Bu furyamn bagim Ferdi Ozbe-
gen cekti. Ozbegen haricindekiler ha-
fif muzige yaklasamasalar da piyasay
uzun sire beslediler. Diger yandan
Yildinm Gurses, Turk sanat muzigi-
nin poptler olamamasindan, teksesli-
liginden ve “caga ayak uyduramama-
sindan” yakinarak yeni bir tir yarat-
maya tesebbis etti. Ancak duzenle-
mede ya da bestede herhangi bir yeni-
lige gitmeksizin geleneksel miuzik
aletlerinin yanma bat1 enstrumanlari-
n1 yerlestirmekle yetindi. Bol TRT
destegiyle bu tir bir siire tutuldu.

Turk popunun ytkselisi

‘80’lerin ortalarinda yasal diizenle-
melerle kasetlere bandrol zorunlulu-
gunun (Vak The Rock ilk bandrollu
kaset, 1986) gelmesiyle muzik yapim-
cilar1 cesaretlendiler ve gittikce artan

ILETISIM ARSIVI

Ozan Orhon, geng popcular doneminin
illz sohretlerindendi. Ancak popiilaritesini
uzun déneme yayamadi ve istedigi satis
rakamlarma ulasamad.
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bir hizla pop albumler kaset haline
getirilmeye baslandi. 1990 yilina ka-
dar yeni isme rastlamak zordu. ‘80’le-
rin ikinci yansinin en fazla ses getiren
iki albumu Sezen Aksu'nun Sezen Ak-
su Soylityor ve Nilufer'in Geceler'iydi.

Pop miizikte ‘80’lerin ikinci yari-
sinda bir canlanma olmustu, ancak ne
olduysa 1990 yilinda oldu. Bu yil ige-
risinde ardarda yayinlanan Tiirk popu
kasetlerinin ulastig1 yuksek satis ra-
kamlarinin yani sira konserler de bas-
lamisti. Ozellikle Rumelihisar’'nda ve
Giilhane Parkr'nda bir yil icerisinde
duzenlenen konser sayisi gecen on yi-
Iin toplamim geride birakmust1.

1990 y1l1 igerisinde ¢ikan Nilifer-
Sen Miihimsin ve Agkin Nur Yengi’nin
Sevgiliye albumleri milyon duvarim
gecti. Ayrica yine ayni yil yaymlanan
Mazhar Fuat Ozkan-Geldiler; Zerrin
Ozer-Iste Ben, Hakan Peker-Camdan
Cama, Ajda Pekkan-Ajda 1990, Aylin-
Don't Go, pop kasetler icerisinde iyi
satanlar arasindaydi.

Bu cikisin icerisinde yeni isimler,

ILETISIM ARSIVI

Mazhar-Fuat-Ozlan ugliisii, yillarmn eme-
gine ancak 80'erin basinda karsilik buldu
ve 90'lardaki pop miizik donemi, biraz da
MFOQniin degerinin anlagiimasina yaradu.

es-dost arasindan ¢ikmis olsa da var-
di. Askin Nur Yengi, Sezen Aksu’nun
vokalistiydi ve kasetin prodiiktorii de
Aksu’ydu. Zulfu Livanelinin kizi Ay-
lin ise muziginin babasiyla herhangi
bir alakast olmasa da Livaneli destek-
liydi. Bu arada Aylin 125.000°de kalir-
ken babasi aym y1l Gékyiizii Herkesin-
dir'i 400.000 satacakti. Bu es-dost isi
sonradan da biitun hiziyla devam
edecek, Sezen Aksu; Harun Kolcak,
Sertab Erener ve Levent Yiiksel'i, Ni-
lufer; Asya’y1, Hakan Peker; Burak
Kut'u, Mazhar Fuat Ozkan'in Ozkan’
Ahmet’i, Fuath ise GMG adli grubu
tnlendirecekti.

1991 yilinda Kayahan-Yemin Ettim
ve Sezen Aksu-Gulimse kasetleri
“milyonlarca” satinca muzik yapimci-
lan barlarda, konservatuvarlarda, so-
kakta sarki soyleyebilen giizel kizlar
ve yakisikli delikanlilar aramaya bas-
ladilar. Giiliimse'nin acilis sarkis1 Hadi
Bakalim buyuk kentlerin varoslarin-
dan pahali diskolara kadar her yerde
dinleniyordu. 11k defa bir Turk pop
sarkist dans muzigi olarak diskolara
kadar girmisti. Kayahan'in durumu
ise daha ilgingti. O yillardir, tarzim
hi¢ degistir(e)memisti, ancak kader
onun ancak 1991 yilinda yuziine giil-
misti. Aslinda Nilufer'in Geceler
(1987) ve Sen Miihimsin (1990) al-
biimlerinin mimar1 oydu, ancak hic-
bir zaman kendi sesiyle superstar ola-
mamusti. Onceki birkag yilda yaynla-
dig1 albtimleri Benim Sarkilarim ve Si-
yah Isiklar, icerilerinde bagkalarindan
unla olmus bir¢ok hit sarkiyr barin-
dirmalarina ragmen fazla is yapama-
mistl. Ancak “cagdas” gorunimly,
arabeskini gitarla yapan ve sturekli
sevgiden bahseden Kayahan, Yemin
Ettim’le gercek bir olay haline geldi.
Ustelik Yemin Ettim’deki sarkilarin ¢o-
gunun 10 yillik bir ge¢misi vardi.

Bu arada medyada da Aktiiel dergisi
Tarkan’i, Mustafa Sandal’i ve Mirke-
lam’t kapak yapt. Cogalan 6zel kanal-

ILETISIM AR§IVI

Yesim Salkim ve Serdar Ortag. Serdar Or-
tag, gerek ulastig1 satis rakamlari, gerek-
se medyada “Serdar Ortac’ sevenler-nef-
ret edenler” gruplasmasim yaratmasiyla
uzun stire giindemde kald1.

lar, asirt hizla cekilen video klipleri
bulduklar1 bosluklara serpistirdiler.
Butiin Avrupa'da tek bir MTV varken
Turkiye'de iki tane 24 saat miizik ya-
ym yapan TV kanali acildu.

Bu arada piyasay: beslemek icin
Turk popu tuzerinde zaten 30 yila ya-
kin bir zamandir hakimiyet kurmus
Onno Tung, Garo Mafyan ve Aysel
Gurel gibi isimlerden bagka hazir pek
kimse yoktu. Sonradan motorsiklet
kazasinda 6len Uzay Hepar ve lsken-
der Paydas gibi ancak birkag tane
geng isim vardu.

Bu yillarda Turk popunun bu ka-
dar ilgi gérmesinin en onemli sebep-
lerinden birisi de Turkiye'de sekto-
run imaj konusunda epey yol katet-
mis olmasidir. Artik Turkiye’de mo-
dacilar bir cesit “image maker” ola-
rak calismaktadir. Popcularin imajt
ne giyeceginden nasil davranacagina
kadar onceden belirlenmeye basla-
mustir. Kucik Emrah tek bir kasetle
miiziginde belirgin bir degisiklik yap-
mamasina karsin batin imajini de-
gistirdi. “Aglayan” Emrah gitmis, ye-
rine popcu Emrah gelmisti. Onu Oz-
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can Deniz, Mahsun Kirmizigul gibi
birkag 6rnek izledi.

‘90’h yillarda Yonca Evcimik, Mus-
tafa Sandal, Burak Kut, Kenan Dogu-
lu, Yildiz Tilbe gibi bircok “olay” star
citkti ama bu yillarin asil olay1 Tar-
kan'di. kisa boylulugu disinda sektor
agisindan herhangi bir eksigi olmayan
Tarkan, hem duygusal hem hizli sar-
kilariyla hem de Turkge sozli yabanc
bestelerle, danslariyla hatta bakisla-
riyla buayuk is yapti. Medya yaptigi
herseyle ilgilendi. Aylarca goklere ci-
karip, donem doénem yerin dibine ge-
cirdiler sonra tekrar goklere ¢ikardi-
lar. Ama hep ondan sdz ettiler.
ABD’ye gidip uzun sire gelmeyince
bile bu ilgi azalmadi, kisa siire i¢in
Turkiye'ye geldiginde yine mangetler-
deydi. ‘90’larda atlanmadan gegcileme-
yecek bir baska olay da “Vitamin”dir.
Mizahi pop'ta ilk ciddi ¢alisma olarak
adlandirilabilecek Vitamin, 1991 y1-
linda cikistyla birlikte hem ytiksek sa-
tis rakamlarina ulasti, hem de arka-
sindan bir ¢ilginlik halinde benzerleri
tiredi. Aspirin, Protein vs. isimlere
sahip onlarca kaset yayinlandi ve co-
gu da sattu.

Son birkag yilda yeni seslerin bir
kisminin kendi sarkilarini besteleme-
leri ve Iskender Paydas gibi genc ve
verimli aranjorlerin ¢itkmasiyla birlik-
te Onno Tung, Garo Mafyan ve Aysel
Giirel uclusunin etkisi eskisi kadar
kalmasa da ayni hamurdan gelen bes-
teci ve aranjorler piyasaya hakim du-
rumda. Ancak bu isimlerden bagim-
siz olarak tinlenenler de oldu. Orne-
gin Serdar Orta¢ uzun sire DJ'lik
yaptiktan ve sarkilarini kimseye be-
gendiremedikten sonra yaptigr Ask
1¢in kasetiyle asir1 unlendi ve milyon-
larca satt1.

Turk popunda bu canhilik strerken
arabesk herhangi bir sekilde gerileme-
di. Hatta satis rakamlar1 karsilastiril-
diginda Turkiye’nin hala en ¢ok sa-
tanlar1 Ibrahim Tathses, Ahmet Kaya

ILETISIM ARSIVI

“Pop miizik patlamasi” olarak adlandirilan olgu, sosyolojik bir bakisla, bir degil bir-
¢ok toplumsal egilimin tizerinde yiikseliyordu ve déneme damga vuracak starlarin bu
egilimlere uygun bir “kolaj”1 yansitmalar: gerekiyordu. Muzigi kadar 6zel hayatiyla

da Elif Dagdeviren’lle yasadig iliskiyle de giindeme gelen Tarkan, bu “kolaj”in en ¢ar-

pici drnegiydi belki.

ve Kibariye gibi isimler.

Cabuk turetilen ve tuketilen Turk
popunun son vukuati ise Mirkelam.
Mirkelam, daha kaseti ¢cikmadan, tek
bir sarkiyla Turkiye'nin gindemini
olusturdu. Hummali bir sekilde bek-
lenen kaseti yine beklendigi sekilde
cikar cikmaz yizbinlerce satti.

Politik pop, Turk
popunun politikasi

12 Eylul 1980’le birlikte Tirkiye'de
politik pop yapan isimlerin ¢ok
onemli bir bolumi yurtdisinda ya da
hapisteydi. ‘80’lerin basinda politik
miizik adina dinlenenler ise el altinda
gezen Zulfu Livaneli ve Cem Karaca
gibi “eskilerin” kasetleriydi. Ancak bu
isimlerin neredeyse énemlice bir
kisminin ‘80’den sonra solla alakasi
kalmadi. Zulfi Livaneli son basarili
albumu (politikadan uzak olsa da)
Ada’y1 1984'de yayinladi. Cem Karaca

1987'de Turkiye'ye Turgut Ozal tara-
findan getirildiginde konserlerinde
solcular tarafindan yuhalands,
95'lerde popa devam etse de hidayete
erdigini agiklad1.

1980’lerde politik olarak adlandiri-
lacak pop Hasan Hiuseyin Demirel'in
Ahmet Kaya'yla Aglama Bebegim’i
kaydetmesiyle baslar. Kaset yavas ya-
vas satarken 1985’de ani bir cilginlk
olarak politik pop giundeme gelir. Ah-
met Kaya Miziginin arabeskten yayh
calgilar1 azaltmak ve davul, bas gitar
gibi bati enstrumanlarini ¢ogaltmak-
tan bagka bir farkliligi yoktur, asil
fark soyleyistedir. Uzun a’lar kisa
okuyusuyla ve tok, ciddi, feryat eden
bozuk diksiyonuyla bu tirun farkin
belirlemistir. Bu planli programl bir
bozukluktur, ¢unku Kaya konusur-
ken gayet normaldir.

Kaya'nin bu ¢ikisinin ardindan on-
larca benzeri turer ve yeni bir tarz
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olarak ad1 da konur: Ozgin Muzik.
‘85-'88 yillar1 arasinda altin yillarini
yasayan ozgin mizikte Ferhat Tung,
Arif Kemal ve Emre Saltik en tutulan-
laridir ve hepsinin prodiiktoru Hasan
Hiseyin Demirel’dir. Demirel,
1989'da ve ‘9l'de kendisi de iki kaset
yaptiysa da basaril olamaz.

Ahmet Kaya Aglama Bebegim'den
sonra yaptig1 Safak Tirkiisi, Yorgun
Demolkrat, Ad: Bahtiyar gibi bircok al-
bumle hep giindemde kald: ve bugin
de en ¢ok satanlar arasindaydi.

90'larin ortalarinda politik pop (ki-
milerine gore hala 6zgun muzik) da-
ha ¢ok gruplar tarafindan yapilmakta.
Yorum, Kizilirmak, Baran ve Umuda
Ezgi gibi gruplar ilgi goriyor. Ozellik-
le Yorum ve Kizilirmak hem miizikle-
riyle hem de politik cizgileriyle diger-
lerinden daha tutarli olduklar icin
kult bir dinleyici kitlesine sahipler.
Bulutsuzluk Ozlemi ve Yasar Kurt gi-
bi birka¢ ornek de rock yapan politik
popcular. Ahmet Kaya muziginin ya

da 6zgiin muzigin diksiyonu disinda
bir ozelligi olmadig1 icin icracilar1 po-
litik bir imaja sahip olmasalar da olu-
yor. Buna en giizel 6rnek Fatih Kisa-
parmak. ‘90’larin basinda Turkiye ca-
pinda unlenen Kisaparmak, strekli
“Ben hiimanistim” demesinin disinda
herhangi bir politik icraati olmamasi-
na karsin hep bu mizik i¢inde deger-
lendirildi.

Ahmet Kaya muziginin kolay sat-
masindan dolay1 sag kesim de aym
tarzda kendi miizisyenlerini uretti.
‘O0’lara kadar sagcilarin Agik Reyhani
ya da Hilmi Sahballi gibi birka¢ k-
citk ornegin disinda hi¢bir zaman
kendi poptler muzikleri olmamasina
karsin sagda politik pop, ciddi bir
sektor haline geldi.

Ulkiici politik pop'ta miizigi Ah-
met Kaya muziginden ayirmaya ola-
nak yok. Starlar1 Ozan Arif, Hasan Sa-
gindik ve Arif Nazim yuz binin tize-
rinde satis rakamlarina ulasiyor.

Islami pop’un durumu ise ¢ok az

ILETISIM ARSIVI

Rafet El Roman, siirpriz ¢ilasiyla birdenbire “starlar” listesine giriverdi. Romanin par-
lamasinda, hizli ritmli sarkalara bile yanstyan romantizmi kada; kliplerinin pazara
uygun motifler icermesi de rol oynadi. Rafet El Roman da, Tiirkiye-Almanya-Tiirkiye

hattimin miizisyenlerinden biriydi.

daha farkli. Onlarin muziklerinin de
Ahmet Kaya muziginden farki yok
ama diksiyonlar daha bozuk. Bu bo-
zukluk sayesinde 6zgun miizikle ul-
kuct 6zgin muzik'ten hemen ayrim-
saniyor. Zaten tzerinde Islami med-
yada tartismasi siiriiyor olsa da yeni
bir isim bulmus durumdalar: Yesil
pop. Radyolarda ve kaset olarak epey
ilgi goren yesil popun starlar1 da satis
rakamlar da tlkiiciilerden cok daha
fazla. Asla para igin degil, Allah icin
miizik yaptiklarini her firsatta soyle-
yen yesil popgularin starlari ise Omer
Karaoglu, Taner Yiunoglu, Erdogan
Alem, Aykut Kuskaya ve Ender Do-
gan gibi bircok isimden olusuyor. Ye-
sil popun da bir Hasan Huseyin De-
mirel’i ise Ruhi Koca.

Gunumuz Turk popunda bir poli-
tika oldugundan bahsetmek saflik
olur. Ancak milliyetcilik modasina
tam uyum gostermeleri sebebiyle bir
politikalar1 oldugu soylenebilir elbet-
te. Boynunda ay-yildizh kolye bulun-
mayan popcuya rastlanmazken kon-
serlerin ortasinda “Tirkiye” diye te-
zahiirat yaptirmak rutin hale geldi.
Mustafa Sandal, en buyuk hayalinin
dev Turk bayraklarinin arasinda Anit-
kabir'de konser vermek oldugunu
soyleyip her firsatta Turklugiiyle ovi-
nup “boluculeri” lanetledi. Ufuk ve
Ercan Ne Mutlu Tiirlaim Diyene isimli
sarki yazacak kadar ileri goturdii isi.
Tarkan bir yandan Nukleer Karsiti
Platform'u desteklemek i¢in diizenle-
nen rock festivalini sponse etti, bir
yandan boynundaki kocaman ay-yil-
dizli kolyeyle pozlar verdi.

Turk popunun milliyetcilik disinda
bir bagka ayib1 da cinsiyetciligidir.
“Kiz hepsi senin mi”, “Ye beni” gibi sar-
ki1 sozleri milyonlar tarafindan ¢ilgin-
ca sevildi. Ustelik bu milyonlarin ¢ok
biytk bir kisrmm kadinlar olusturdu.
Medya ise bu cinsiyetgiligi tartisacag-
na miuzikte hep olan ve olmas: gere-
ken argoyu tartist1.
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Arabesk: Ulusal popller
muzik kaltiara

FEZA TANSUG

lusal populer muzik kultury,

1960'h yillarda, Turkiye’de mii-
zik uretiminin merkezi olan Istan-
bul'da ortaya ¢ikti. Muzik endiistrisi-
nin ve kaset teknolojisinin gelisme-
siyle Turkiye’nin her bolgesine yayil-
di. Turk folk ve sanat muziklerinden
yararlanarak Turkiye’de kent popi-
ler kultir urunu olarak kisa zaman-
da en ¢ok dinlenilen muzik turleri
arasina girdi. Anadolu’dan Istanbul’a
i¢c gogun yarattugl toplumsal calkan-
uilarla anlam buldu. Gelisimini sir-
durerek Turk popiler muzigini ulu-
sal kimligine kavusturdu.

Arabesk muzisyenlerinin genellik-
le benimsemedikleri bir sézcik olan
‘arabesk’ 1960’ta Suat Sayin’in sarki-
lar1 icin ortaya atildi. Arap etkisinde
olan muzikler i¢in kullanilmaya bas-
larken gunimuzin populer mizik
gelenekleri arasina girerek gelisti.

Arabesk'’in ortaya ¢ikisi, Cumhuri-
yetin baslangi¢ yillarindan itibaren

kulturel ve toplumsal gelismelerle
actklanabilir. 1920 ve 30’lu yillardan
itibaren Misir radyosunun yaydigi
muzik Turkiye’de genis kitlelerce be-
nimsendi. Misirhi sanat¢t Muham-
med Abdulvahab’in sarkilarinin cevi-

ILETIlsIM AR§IVI
80’lerin arabesk yildizi Kiigiik Emrah,

90’larda pop yildizt Emrah olmay: denedi.
Ancak ayn “kitlesel” basariya ulasamad.

risi, 0zellikle Haf1z Burhan Sesyilmaz
tarafindan okunan Agkin Gozyaslar,
bu dénemde en popiiler sarkilardan
biri oldu. Ayrica, Saadettin Kaynak
Misir filmleri icin sarkilar besteledi.
1948 yilinda Misir filmleri ve Arapga
dilindeki Misir film muziklerinin
Turkiye'de yasaklanmasi, bunlarin
Turkiye'de cevirisi ve taklidine daya-
nan bir endiistri yaratti. Bununla bir-
likte, yasaklamalarla bir yere varila-
madigr gibi Turk muzigi, Hint film
miuziklerinden ve Arap muzigindeki
en yeni gelismelerden bile etkilendi.
Buna ornek olarak, Lubnanl sarkici
Ferit Ulatrase’nin muziklerindeki
gucli dans ritimleri, solo sesin 6n
plana yerlesmesi ve ¢ok sayida ke-
manin orkestralarda calinmasi gibi
etkenler bugun Arabesk denilen kent
popiler muziginin genel bicemsel
Ogeleri halinde ortaya cikti. Boylece,
arabeskin yalnizca temsil ettikleri ile
degil, ayn1 zamanda “yabanci bir
kultirel yapit” olarak Turk kultar
yasaminda ‘tehlike’ olusturdugu du-
sunuldi. Elitism bulutlarina ugan
bat1 miizisyenleri, muzik elestirmen-
leri ve diger seckinciler tarafindan
arabesk, hem Tiirk ve orta dogulu
miuzikal 6geleri barindirdigl, hem de
popiiler kiltur aruna oldugu icin
uzun sire hor gorildu ve yok sayil-
di. Baslangicta Arap muzigine benze-
tildigi icin, Cumhuriyet déneminde
Arap kiltiirtine olan tepkilere bir ye-
nisi daha eklenerek asagilandi. Yillar
boyunca siniflararas: bir tartisma ko-
nusu olarak guindemde kald1. Bunun
sonucu olarak, devlet sansiirii ara-
beski resmi medya kanallarindan
disladi. 1990l yillarda 6zel radyo ve
televizyon kanallarin yayginlasmaya
baglamasiyla arabesk de kendisine
elektronik medyada kalic1 bir yer
buldu.

Arabesk’in 6nde gelen isimlerin-
den biri olan Orhan Gencebay, beste-
ci, diizenlemeci ve icraci olarak Turk
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Mahsun Kirmizigiil, arabeskin 90’larn ilk yarisinda ¢ikardig
az sayidaki yildiz arasindandi. Kumizigiil -“Kardeslik Tuirkii-
sit”, “Insan Haklan” gibi- toplumsal mesaj vermeye cahsan par-

calartyla da ilgi cehti.

ILETISIM ARSIV

ILETISIM ARSIVI

Biiyiik satis rakamlar, “hit” pargalar; servet, mafya iliskileri,
TV dizileri, “magazinel” ozel hayat, hatta kan ve gozyast... Ib-
rahim Tathses, donemin hig giindemden diismeyen ve stirekli

medyada boy gosteren isimlerinden biriydi.

folk ve sanat muziklerinden yararla-
nip sinkretik bir tur olarak arabeskin
gelismesinde onemli bir rol oynamis-
ur. 1968'de ilk yayimladig: 45°ligi
45,000, ikinci diski ise 600,000 adet
satmistir. Kaset teknolojisinin gelisi-
miyle 1970'li yillarda yayginlasmasi-
n1 surdiren bu tir en genis kitlelerce
begenilip dinlenmeye baslanmistir.
Arabesk, baslangicindan guniimuize
degin bicimsel ve bicemsel bircok
degisikliklerden gecerek cesitli alt

turlere ayrilmistir. Bunlar arasinda
folk arabesk (Ibrahim Tatlises, Em-
rah, Ceylan); taverna arabesk (Ferdi
Ozbegen, Umit Besen, Coskun Sa-
bah); sanat miizigi agirhkl arabesk
(Bulent Ersoy, Ebru Gundes, Huner
Coskuner); devrimci veya sol ara-
besk (Ahmet Kaya) sayilabilir. Klasik
arabesk ve oryantal arabesk gibi tur-
lere de yer veren arabesk muzigi,
oteki populer miuzik geleneklerinden
sanatcilar da etkilemistir (Ajda Pek-

kan, Sezen Aksu, Kayahan). 1990’h
yillarda bunlara, ayn1 zamanda yesil
pop olarak bilinen Islami arabesk
(Emirhan Ertiark, Omer Karaoglu,
Taner Ytnciioglu) ve ilkucu arabesk
de katild1.

Arabesk miziginde ses ve saz on
plana cikarken her tirla Turk mazi-
gi calgilar1 kullanildi. Bunlara 6zel-
likle keman olmak tizere yayh calgi-
lar, vurmalilar, elektrosaz, elektrogi-
tar gibi bircok calg ilave edildi. Ara-
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Orhan Gencebay, 80’lerden 90’lara uzanan siirecte “arabeskin babast” iinvanini koru-
du, arabeskin tartisildig1 panel masalarinda aydinlarla birlikte otirdu, kaset satislarin
bir ¢izginin uzerinde tuttu ama “hit” par¢a ¢tkaramadi. 90’larin ortalarinda, donemin
ruhuna ve egilimlerine uygun arayislara giren Gencebay, umdugu karsithg bulamadi.

besk’in melodik ve ritmik yapisi,
Turk folk ve sanat miuziklerinden
olusturdugu sinkretik orgudur.
1990'lh yillarda, uluslararasi muzik
endustrisi tarafindan diinya populer
muzik geleneklerinin Turkiye’ye
transplantasyonu ile Arabesk baska-
lasim gostererek, gelisimini hem bol-
gesel hem de uluslararas: bi¢im ve
bicemlerle siirdiirmektedir.

Arabesk, 1980 yillarda film mu-
ziklerinin de etkisiyle doruga ulasti.
Bu donemde 6teki bircok populer
muzik tirlerini de etkiledi. Arabes-
kin yayginlasmasini énlemek icin
devlet 80li yillarin sonuna dogru bir
dizi énlem almaya basladi. Ara-
besk’in kaderci ve acili yanina kars:-
lik ‘acisiz arabesk’ tretilmeye cahsil-
di. Bu da basarisizlikla sonuglaninca,
ozel elektronik medyanin da yard-
muyla yalnizca bati teknigiyle yazilan
popiller muziklere destek verilmeye
baslandi. Ayni1 zamanda arabeskin
geriledigi ve arabesk kabul edilmi-
yen populer muzigin ‘patladigy’ savi

one suruldiyse de 90l yillarin orta-
larindan itibaren bu sav c¢urtiimeye
basladi. Cunku arabesk, gelisim do-
neminde 6teki bircok populer muzik
tarunu oldukca etkilemisti. Bu etki-
lesim azinlik muziklerinde bile go-
rulmeye baslandi. Arabeskin 6nemli
temsilcileri arasinda basta Orhan
Gencebay olmak uzere, lbrahim Tat-
lises, Ferdi Tayfur ve Muslim Gur-
ses sayilabilir. Butun arabesk sanatgi-
larinin miuzikleri, her turlia bask: ve
yasaklamalara ragmen, 2000li yillara
dogru en cok uretilen, yayilan ve tu-
ketilen bir ulusal populer muzik tu-
ru olarak varhigini surdurmektedir.
Baslangi¢ yillarinda mizikologla-
rin pek ilgi gostermedigi ve savsakla-
dig1 arabesk uzerine arastirmalar,
sosyologlarin tek boyutlu caligmalar
ile sinirh kalmis ve hakkinda yiizler-
ce makale yayimlanmistir. Yalnizca
koyden kente gog olgusuyla irdelen-
meye calisilan bu tir hakkinda mu-
zikal degisim konusu islenmemistir.
Arabesk tizerine arastirmalar seksen-

li yillardan baghyarak hiz kazanmus,
1990°’hh yillarda yerli ve yabanci ya-
zarlarin emik ve etik yaklasimlariyla
dort kitap ortaya ¢ikmistir. Bunlar
arasinda Martin Stokes’un alan aras-
tirimalarini degerlendirdigi Arabesk
Tartismasi, ve Meral Ozbek’in arabes-
ki popiler kultar ve modernlesme
baglaminda irdeledigi yayini, bu ko-
nuda miuzikolojik ve antropolojik
calismalara ornek niteliktedir.
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1980 sonrasinda
Turkiye nufusu

KAYIHAN 0ZOGUZ

trkiye Nufusu, 1980 yilini izle-
Tyen onyilda da artisim surdiir-
mustar. 1980°de 44.757 bin kisi olan
ilke niafusu 1985°'de 50.664 bine,
1990’da ise, 56.473 bine ulasmistir.
1994’te bu saynin 61.183 bin oldugu
tahmin ediliyor. 1980’lerin basinda
binde 20.65 olan yillik ortalama nu-
fus artis hi1z1 1980-1985 arasinda bin-
de 24.28,1985-90 arasinda binde
21.71 mertebesindedir. 80’li yillarin
ortalama yilhik niifus artis hiz1 binde
22.95tir. Boylece, Turkiye nufusu,
1990'da 1927’ye oranla 4 katinmi as-
mis, nifus artisinin énem kazandig
1950’ye oranla ise, 3 katina yaklas-
mustir. Nitekim, 1927'de 18, 1950’de
27 kisi/km? olan nufus yogunlugu da
73 kisi/km?2 ulasmis bulunmaktadar.
Bu gelisme Avrupa, hatta Diinya ol-
ceginde hala ¢cok onemli bir duzeyde
olmakla birlikte, Tirkiye'nin
1950'lerden bu yana, ozellikle 1950-
1960 arasinda yasadigi hizh nifus ar-
tis surecinin giderek durakladig: soy-
lenebilir. Nitekim, 1950'lerde binde
45, 1960’larda binde 40, 1970’lerde
ise binde 36, dolayinda olan Kaba
Dogum Orani, 1989 Tirkiye Nufus

Arastirmasina gore, 1980’lerin sonun-
da binde 27.69’a inmistir. Onceleri,
ornegin 1950’lerde binde 16.8,
1960’larda 14.3, 1970’lerde 10.8 olan
kaba 6lum hiz1 da 1980’lerin sonunda
binde 7.79’a diismiis olmakla birlikte,
bu gerileme dogum hizindakinden
daha az 6nemli oldugundan, nifusun
genel gelisme hiz1 yine de 6nemini
korumaktadir. 1980-90 arasindaki or-
talama binde 23.15lik yilhik nufus ar-
tis hizi, gecmis donemlere -ornegin
bu hizin binde 27-28'lere tirmandig:
1950’lere gore gerilemis olmakla bir-
likte- hala 6nemli bir diizeydedir.
1990'da ulasilan 56.5 milyonlu nu-
fusta en 6nemli payr buyuk kentler
almaktadir. 7.309 bin kisi ile Istanbul,
3.237 bin kisi ile Ankara, 2.695 bin
kisi ile I1zmir, 1.935 bin kisi ile Adana,
1.663 bin kisi ile Bursa, ulkenin en
buyik ilk bes kentini olusturmakta
ve bu bes ilin nufusu tlke toplam nu-
fusunun % 29.8'ini olusturmaktadir.
Yilhk ortalama niifus artis hizi da bu
illerde siras: ile binde 44.78, binde
21.28, binde 30.14, binde 22.86 ve
binde 38.26 ile -Ankara disinda- ulke
ortalamasinin tzerinde bulunmakta,

FOTOGRAF: MANUEL CITAK

Guineydogu'da yasanan askerlerin deyimiyle “diisiik yogunluklu savas” biiyiik sehirlere
hayli agir bir gog yiikii de getirdi. Istanbul disinda o6zellikle 1zmir; Adana, Icel gibi sehir-
ler yogun bir Kiirt gociine ve reaksiyoner/milliyetci akimlarin serpilmesine sahne oldu.
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TABLO 1
Iktisadi Faaliyet Dallar: Faal Niifus % Dagilim:
Tarim-hayvancilik-balikgilik 12.547.796 63.7
Madencilik ve tas ocak¢ihg 130.823 0.6
Imalat sanayii 2.781.711 11.9
Elektrik, gaz ve su 80.324 03
Ingaat sanayii 1.184.242 5.1
Ticaret 1.854.306 79
Ulagtirma-haberlesme 775.427 33
Mali kurumlar 541.742 2.3
Toplum hizmetleri ve kisisel hizmetler 3.344.033 143
lyi tanimlanmamig faaliyetler 141.483 0.6
TOPLAM: 23.381.893 100-

hatta Istanbul’da bu ortalamanin iki
katin1 agmaktadar.

Bu olgu ulkenin “Kentlesme” ko-
nusunda 1950’lerden bu yana goster-
digi gelismenin 1980’lerde de sirdu-
gunun bir gostergesidir.

Nitekim 1980’de 19.645 bin kisi ile
ilke nifusunun % 43.9'unu olustu-
ran kent nifusu, 1990’da 33.326
bin’e, toplam nifus icindeki pay: ise
% 58.8’e ulasmstir.

Rakamlarin da kentlesme hiz1, di-
ger bircok gelismeyi de belirleyen bir
onemli 6gedir. Ornegin niifus artis hi-
zinin, ozellikle kaba dogum oraninin
gerilemesinde, kentlesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan ve yerlesen yeni ekono-
mik kosullarin, sosyo-kiiltiirel deger-
lerin ve demografik egilimlerin pay:
buyuktir. Kirdan kente gog, kadimn
cahisma yasamina girmesi, genis aile-
nin parcalanmasi sonucu ¢ocuk baki-
mu guglesir ve - drnegin egitimin go-
reli 6neminin artmas: gibi etmenlere
bagh olarak- “Maliyetini” yukseltir-
ken, tarimda oldugu gibi kuctik yas-
larda iiretime katilmasi zorlasigindan
“faydasinin” azalmasi sonucunu do-
gurmakta, ayrica ana babanin gunlik
yasamda kent degerlerini giderek be-
nimsemesi de demografik egilimleri
degistirmektedir. Buna ek olarak
kentsel alani, dogum kontrol yontem-
lerinden bilgilenme ve yararlanma
acisindan daha genis olanaklar sun-

mas1 da dogumlarin azaltilmas: yo-
nundeki bu yeni egilimin fiilen ger-
ceklesmesini saglamaktadur.

Kuskusuz, bu hizli kentlesmenin
etkisi yalmzca nifus artis hiz1 izerin-
de degildir. Ekonomik, sosyal ve kiil-
turel alanlarda yarattig1 sorunlar, tika-
nikliklar ve ¢catismalar da s6zkonusu-
dur. Kentler iizerinde bu etki yanin-
da, ayrica kirsal alan icin ekonomik,
sosyal ve kiilturel yonden asinmak gi-
bi bir diger 6nemli etki de s6zkonu-
sudur. Géclerle birlikte kirsal alan
geng, girisimci ve -goc’e ozellikle ilk
asamada erkek nifus konu oldugun-
dan- erkek niifus varhgin yitirmekte-
dir.

Nufusun genel gelisimini kirdan
kente gocun, dogumlar1 sinirlayici et-
kisi nedeniyle duraklatmas1 yaninda,
yurt disina gog olgusunun izledigi se-
yir de belirlemektedir. 1960’larda bas-
layan dis tulkelere yonelik “Isci go-
¢ii”nin son dénemlerde bu iilkeler-
deki is olanaklarimin ukanmasi ile 6n-
ce yavaslamas, son yillarda ise evvel-
ce basta Federal Almanya olmak tize-
re ozellikle Bat1 Avrupa Ulkelerine
gocmiis olan kisi ve ailelerin geri
donme durumunda kalmalar, 1960-
1980 arasinda dis go¢'un tilkemizdeki
nufus artis1 tizerinde hissedilen olum-
suz etkisini yitirmesine yol acmistir.

Nufusun yas ve cinsiyet yapisina
baktigimizda ise, 1990’da 1980’e

oranla cinsiyet yapisinda bir degisik-
lik olmadigim gormekteyiz. 1980'de
% 50.7 ve % 49.3 orani olan erkek ve
kadin nufus ile 103 olan ve 100 kad:-
na disen erkek sayisin ifade eden
“cinsiyet oram” 10 yilda degismemis-
tir.

Bu olgu da dogurganhgin bu stire-
de belli bir olciide geriledigini kamt-
lamaktadir. Zira, dogumda cinsiyet
orani erkekler lehine yuksek oldu-
gundan yiksek dogurganhgin ege-
men oldugu toplumlarda erkek orani-
nin da artmasi beklenir. Tersi bir du-
rum, ancak dogurganhgn gerilemesi
ile olanakhdur.

Yas yapisi acisindan ise, Turkiye
“gen¢ nufus” olma ozelligini surdur-
mektedir. 1990 verilerine gore iilkede
agirhkl ortalama yas 24.43, medyan
yas ise 22.21'dir. Ortalama yaslarin
erkeklerde kadinlardan diisitk olmasi
(Agirhklh ortalama yas: Erkek= 26.02,
Kadin= 26.86; Medyan yas: Erkek=
21.88, Kadin= 22.55), ortalama émur
suresinin kadinlarda daha uzun olma-
simin bir sonucudur. Bu olgu, diinya
geneli icin de gecerli olup, Turkiye
icin 6zel bir hal degildir. Ortalama ya-
sin kadinlar lehine yiiksek olusunun
bir diger nedeni de ytiksek dogurgan-
lhikar. Dogumlarda erkek cocuk orani-
nin yiuksek olmasi, kucik (Geng)
yaslarda erkekleri yogunlastirmakta-
dir.

Yas yapisi dogurganlhk acisindan
incelenmek istenildiginde dogurgan
cagdaki nufusun belirlenmesi gerekir.
Dogurgan ¢ag, genel olarak (15-49)
yas grubu olarak tamimlanmakta, an-
cak bu genis grup icinde de yas ilerle-
dikce dogurganhk giderek dusmekte-
dir. Bir tilke nifusunun yas bolunu-
sinde dogurgan kusagin (15-49 yas
grubunun) gorevli agirhg o nufustaki
dogurganhg: ve bagh olarak gelisme
dinamiginin bir gostergesi olarak ka-
bul edilir. Turkiye’de 1980’de nufu-
sun % 48.4'u bu yas grubunda yer al-



954

NOFUS ¢ 1980 SONRASINDA TURKIYE NUFUSU

makta idi. 1990 da ise, s6z konusu
oran % 50.8 mertebesindedir. Bu oran
oldukea guclii bir gelisme dinamigini
simgelemektedir. 1960-1980 aras: ge-
rileyen dogurgan kusagin, 1980’den
sonra az da olsa yukselmesi dis gogte-
ki gelismelerle agiklanabilir. Talebi
yaratan sanayilesmis ilkeler, yabanci
is guctinde, sanayi toplumunun ko-
sullarina uyum saglayabilme baki-
mindan, geng, enerjik ve saghkli olma
niteliklerine agirhk verdiklerinden,
(15-49) yas grubu, bu grup icinde de
ozellikle (20-39), hatta (20-34) yas-
lardaki nufus énem kazanmaktadur.
Buna karsilik, 1980 sonrasinda disa
goc olanaklarinin daralmas: ve gide-
rek tikanmasi, dogurgan kusak tze-
rindeki bu olumsuz etkiyi kaldirdi-
gindan, kusagin payi, bir 6l¢tide art-
mis bulunmaktadir.

Gerileme egilimi gosterse de ulke-
de dogurganhgin hala yuksek olusu,
nufus icinde “Cocuk nifusun” goreli
onemini korumasini saglamaktadir.
Cocuk niifusu olusturan (0-14) yas
grubunun pay1 1990'da % 34.96 idi.
Bu payin % 40 dolayinda olmas: giig-
la bir gelisme dinamiginin gostergesi
sayilir. % 30 dolayinda olmasi nufusta
duragan bir yapimin, % 20 dolayina
inmesi ise gerilemenin ya da nifusun
yaslanma egiliminin isaretidir. Ancak
1990°’da % 34.96 olan oranin, 1980'de
% 38.6 oldugu gozéniine alimirsa, do-
gurganhigin ve bagh olarak gelisme
dinamiginin son 10 yilda gerilemis ol-
dugu burada da gozlemlenebilir. Do-
gurganhktaki gerilemenin yas yapisi
uzerindeki etkisi, en net bicimde (0-
4) yas grubu uzerinde gorulir. Sayim
donemlerindeki dogumlari yansitan
bu grubun pay1 1980'de % 13.1 iken
1990°'da % 10.5'e diismustir. Bu pay
ornegin 1970'te % 14.8 idi.

Nufusun gelisme dinamiginin be-
lirlenmesi agisindan yapilan bu grup-
lama, nifusun ekonomik potansiyeli-
nin ol¢tilmesi s6z konusu oldugunda
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kucuk de olsa bir degisiklik goster-
mektedir. Dogurgan kusagin (15-49)
yas grubu olarak tanimlanmasina kar-
silik, ekonomik acidan faal olma yas:
(15-64) olarak kabul edilir. Bu ba-
kimdan, nifusun ekonomik etkinligi
ve uretim potansiyeli o6l¢tilmek iste-
nildiginde, yas guruplarn (0-14) (15-
64) ve (65+) olarak saptanir. 1990°’da
sozkonusu li¢ ana yas grubunun pay-
lar1 soyle idi: (0-14) yas grubu nifu-
sun % 34.9’unu, (15-64) % 60.8’ini,
(65+) yas gurubu ise % 4.3 olusturu-
yordu. Ekonomik bakimdan etkin ve
verimli kabul edilen (15-64) yas gru-
bun pay1 1980°de % 56.6 idi.

Buna karsihik, (0-14) grubu, nifu-
sun % 38.6’sin1 olusturuyordu. (15-
64) yas grubunun 10 yilda goreli ola-
rak ytkselmesi, esas olarak, bu yas
grubunu asindiran disa go¢ olgusu-
nun etkinisini kaybetmesine baghdur.
(0-14) yas grubunun payindaki azal-
ma ise dogurganliktaki gerilemenin
sonucudur.

Yas yapisinda ortaya ¢ikan bu de-
gisme, 10 yil icinde “Calisma cagin-
daki her bin kisinin kendisi disinda
bakmakla yuktumla oldugu kisi sayi-
s1”n1 veren “Bagimlilik Oranini”da
farklilasuirmistir. Bu oran 1980°de
binde 763 idi. 1990’da ise, 647’ye
dusmustiir. Boylece, ¢alisan her kisi-

nin kendi disinda ekonomik sorum-
lulugunu ve yukini aldig: kisi sayi-
sinda ciddi bir azalma s6z konusudur
ve Bagimhlk Oran1 1935'den bu yana
en dustk duzeyine de inmis bulun-
maktadir. Ancak bu oran yine de gi-
numtuzdeki gelismis toplumlardaki-
nin ¢ok izerindedir. Ornegin
1980'lerde Bagimlihk Orani Ingilte-
re’de binde 595, Fransa'da binde 597,
Federal Almanya’da binde 565,
A.B.D."de binde 553 ve Japonya’'da
binde 475 idi.

Nufusun “Egitim diizeyi” agisindan
son on yillardaki gelismesine gelince,
1990’da 6 ve daha yukar: yaslarda
49.163.110 kisilik nifus i¢inde, okur
yazar olmayanlar, 9.587.981 kisi ile %
19.5’lik paya sahiptir. Okur yazar ol-
mayanlar icinde de kadinlar erkekle-
rin 2.5 katina ulasmaktadir. Toplam
erkekler i¢in okur yazar olmayanlarin
orani % 11 iken, kadinlarda bu oran
% 28dir.

Tiirkiye benzeri tulkelerde niifusa
iligkin bir diger énemli 6l¢ti de ¢ocuk
ve bebek olum hizlaridir. DIE verileri-
ne gore 19707lerde sirasiyla binde 60
ve binde 150 olan ¢ocuk ve bebek
olim hizlar1 1980’de binde 47 ve bin-
de 126'ya gerilemistir. Bunu izleyen
10 yilda ise bu oranlarda ¢ok daha
onemli gerilemeler kaydedilmistir.
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1990’da sozkonusu oranlar sirasiyla
binde 16 ve binde 67'ye inmistir.

Nufusun en 6nemli yapisal 6zellik-
lerinin basinda “ekonomik nitelikle-
ri” gelmektedir. Bir toplumda Kkisiler,
yasamlarim cesitli bicimlerde surdu-
rebilirler. Kiminin bir meslegi vardir,
yasamin bu meslekte kazanir. Kimi
akar (irad) sahibidir, calismaya gerek
duymaz. Kimileri ise, “ev kadim” ya
da “ogrenci”dir, etkinlikleri is piyasa-
sina girmedigi ve dolayisiyla bir gelir
saglayamadig icin, gecimlerini bir
baskasina (es ya da ana-baba) bagla-
mak zorundadirlar. Nifusun bir bolii-
mu ise, cocuk, calisamayacak derece-
de yaslhi-hasta-sakat oldugundan yasa-
mim sirdirmek icin bir baskasinin
(ya da devletin) destegine gereksinim
duyar. Faaliyet agisindan goriilen bu
cesitlilige karsin, bir tulke nufusunu
biri uretim etkinliklerine katilanlar,
digeri calismayip yalnizca tiiketici du-
rumunda olanlar biciminde iki buyuk
gruba ayirmak olanakhdir. Bu grup-
lardan ilkine, yani uretim etkinlikle-
rinde bulunanlarin olusturdugu nu-
fus kitlesine “faal nufus”, tiketici du-
rumunda olanlar grubuna ise “faal ol-
mayan niifus” diyoruz.

Tamimdan da anlagilacag: uzere, fa-
al olmanin oélcgiiti, ekonomik bir et-
kinlikte bulunmakutir. Bir etkinligin

ekonomik nitelikte olmasi icin ise, is
piyasasina girmesi, yani, bir bedel
karsihg1 yapilmasi gerekir. Bir yardim
derneginde gonitlli ¢alismalar ya da
miizik, resim, spor alanindaki amator
etkinlikler ekonomik nitelikte sayil-
maz ve bu etkinlikleri yuriitenler faal
niifusa katilmaz. Ancak, ¢calisma kar-
siig alinan bedelin dogrudan ve para
biciminde 6denmesi de gerekli degil-
dir. Odeme dolayli ve ayni olabilir. Bu
nedenle kendisine bakan yakinina,
ekonomik etkinliginde yardimci olan-
lar da faal nufusa katilmaktadir. Bu
kisilere beslenme, barinma, giyinme
gibi konularda kendisine bakan kisice
yapilan giderler, dolayh ve ayni bir
tcret olarak kabul edilmektedir. Boy-
lece, bir ailede, aile reisinin (ya da ai-
leden herhangi birisinin) ekonomik
etkinligine tcretsiz yardima olanlar,
onunla esit ya da en az 1/3'i kadar
stire cahsms olmak kosuluyla faal
nufusa katihrlar. “Yardima aile birey-
leri” ya da “ucretsiz isgiici” olarak
anilan bu grup, ozellikle, kugiik aile
isletmeciliginin egemen oldugu eko-
nomilerde 6nem kazamr.

Niifusun “faal” ve “faal olmayan”
bicimindeki ayriminda énemli bir
grup da, issizlerdir. Bir kisi, issiz ol-
makla birlikte calisacak durumda ve
emegini is piyasasina arz ediyor (yani

1985-1990 VILLARI ARASI iLLERIN VERDIKLERI
GOCUN IL NUFUSU (5 YAS+) iCINDEKI ORANI

is ariyor) ise faal sayilmaktadir. Once-
den bir isi varken, issiz kalmis kisiler-
le calisma cagna yeni girmis kisiler
bu kapsama girer.

Calisma ¢agina girmis olmak da fa-
al sayilmanin bir baska kosuludur.
1950’ye degin, Faal nufusun saptan-
masinda alt yas simir1 tilkeden iilkeye
buyuk degisiklikler gosteriyordu. Or-
negin 1950°den once, Turkiye'de (7)
yasin ustiindeki niifus cahsma cagin-
da kabul edilirken bu simir, Misir'da
(5) yasa degin iniyordu. 1950'de Bir-
lesmis Milletler Niifus Komisyonu,
tilkeler arasinda saghkl kargilastirma-
lar yapilabilmesi (ayrica, cahsma du-
zeniyle ilgili yasalara yol gosterici ol-
masl1) amaciyla, calisma cag baslang)-
cim (15) yas olarak saptadi. 1950-
1970 arasinda, tiim dunya ulkeleri gi-
bi, bu alt sinir1 uygulayan Turkiye,
tulke gerceklerine daha uygun oldugu
gerekeesi ile, 1970’ten baglayarak ca-
hisma caginin alt simrim (12) yasa in-
dirdi. Giinumuzde, Turkiye'de (12+)
yaslardaki faal niifus saptanmakta an-
cak, hem zaman icinde hem de ulus-
lararasinda karsilastirmalan olanakli
kilmak icin (15+) yasa gore faal nufus
sayilar1 da verilmektedir.

Turkiye'de 1980'de 19.027 bin kisi
olan (12+) yaslardaki faal nufus,
1990’da 24.727 bin kisiye yikselmis-
tir. Faal nifusun genel nufus icindeki
payim ifade eden Genel Katilma Ora-
n1 da 10 yil icinde binde 425’ten bin-
de 438'e cikmistir. Faal niifusta ve
Katilma Oranindaki bu yukselme,
kuskusuz 6ncelikle, evvelce yurtdisi-
na yonelen faallerin son 10 yilda bu
kanalin tikanmas ile emeklerini i¢ pi-
yasaya arz etmelerinin bir sonucudur.
Yurt disina gidemeyen ya da yurt di-
sindan kesin donis yapanlar bu rak-
kamu yiikseltmektedirler. Nitekim, fa-
al nufus sayisi iginde issiz olup is ara-
yan 1.345 bin kisi de vardir. Bu issiz-
leri evvelce bityik olcude yurt disi ta-
lep etmekteyken, giintimiuzde tlke
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icinde ve -tamim geregi- faal nifus da-
hilinde yeralmaktadirlar.

Faal ntfusun cinsiyet olarak bolu-
nisi gozlendiginde, faallerin %
65'inin erkek, % 35’inin ise kadin ol-
dugu gorulmektedir. Kadinlarin bu-
yik cogunlugu da (% 82'si) tarim ke-
simi ¢calisamdir. Tarim kesiminde ise,
kadin nufusun istihdami, “Ucretsiz
aile iscisi” biciminde olmaktadir. Ni-
tekim, Tirkiye'deki 8.408,400 faal
kadinin 6.286,900 (% 75) ucretsiz ai-
le iscisi konumunda olup, bunun
6.207.007si de (% 99) tarim kesimin-
de gorulmektedir.

Faal nifusun iktisadi faaliyet dalla-
rina gore dagilim ise asagidaki tablo-
da verilmistir:

Bu tabloda 1980’e gore 6nemli bir
farklilasma sézkonusudur. Oncelikle
1980’lere degin, faal nufusun dagih-
minda egemen kesim olan tarimin pa-
y1, 1950-1980 arasinda siirekli gerile-
mis ve 1950’de % 77.4 1980’de %
53’e dusmiisken, son 10 yilda bu geri-
leme duraklamis, hatta bu kesimin
payinda on binde 7 gibi kugtk bir ar-
tis da gorulmustir. Bu durum, evvel-
ce yogun olan yurt digina gogun ta-
rim kesiminden kaynaklanmasinin,
ayrica geri donenlerin bir bolumiinin
de tarim kesiminde (kirsal alanda)
konumlanmalarinin bir sonucudur.
Genis anlam ile sanayide calisanlarin
orani ise, % 16.7'den % 17.9'a yiiksel-
mistir.

Tablo geneli ile ele alindiginda, sa-
nayilesme ve Ozellikle hizmetler kesi-
mini sisiren kentlesme olgularinin et-
kisini yansitmaktadir.

Faal nifusun isteki konumuna go-
re dagiliminda ise, ucretliler %
38.5'ini, isverenler % 1.4ini, kendi
hesabina ¢ahsanlar % 22.3'inu, tc-
retsiz aile iscileri % 37.9’unu olus-
turmaktadir. Bu oranlar, 1980'de si-
rasiyla: % 35.1, % 1, % 23.1 ve %
40.2 idi. En 6nemli degisiklik, pay
% 35.1'"den % 38.5’e artan ucretliler

ile % 40.2’den % 37.9’a azalan ucret-
siz aile iscileri i¢in sézkonusudur.
Sanayi ve hizmetlerin payindaki artis
ucretliler oranindaki gelismeyi izah
ederken, tcretsiz aile is¢isi oraninda-
ki azalma bir ol¢tide tarim kesiminin
gerilemesine, bir 6l¢cude de tarim dist
kesimlerdeki olcek biyiimesi ve or-
gitlenmenin artmasina baghdir. Ni-
tekim, tcretsiz aile iscilerinin sayisi
ve orani tarim disi kesimlerde ¢cok
dusik bulunmakta, 6rnegin bu ko-
numdakiler icinde en 6nemli paya
sahip kadinlarda bu oran imalat sa-
nayiinde binde 6 kalmaktadir. Yal-
nizca, tarim kesiminde tcretsiz aile
isciligi, ozellikle kadinlar icin oéne-
mini korumaktadir. 1990’da bu ke-
simde ¢alisan 12. 547. 796 kisinin
8.594.745 kisisi ucretsiz aile iscisi
konumunda idi ve paylar tarimda
calisanlarin % 68.5’ine ulasiyordu.
Kadinlar i¢in ise, bu oran % 99'u
bulmakta idi.

Is gucuniin niteligine iligkin gos-
tergeler ise faal nifusun egitim yapisi
ve “esas meslek” olarak bélunusidiir.
1990 verilerine gore, faal nifusun %
82.2’si okur-yazar olup, bir okul biti-
renler % 77.8’e ulasmakta. Yikseko-
kul mezunlar1 ise, binde 5 paya sahip
bulunmaktadir. Bu tablo, egitim du-
zeyi agisindan ¢ok da olumsuz olma-
yan bir yapiy1 sergiler. Faal nifusun
esas meslege gore bolunisiunde de
belirli bir egitim isteyen ilmi ve tek-
nik elemanlar, serbest meslek sahiple-
ri ve ust kademe yoneticileri meslek-
lerinin pay1 binde 6 gibi azimsanma-
yacak bir diizeydedir.

Faaliyet yapisi disinda tlke nufu-
sunu ve gelisme dinamigini belirleyen
bir diger olgu da “kentlesme”dir. Ttur-
kiye'de 1950’lerde hiz kazanan kirdan
kente go¢ olay1 dev boyutlara ulasms
ve beraberinde ekonomik, sosyal ve
kultirel bircok sorun ve ¢atisma ge-
tirmistir. 1990'da nufusun kentlerde
yasayan bolumu 33.326.351 kisi ile

toplam niifus icindeki payim % 59'a
ulasurmustir.

Bu oran, % 43.9 olan 1980’e gore
hem hayli yiiksek, hem de kent nifu-
sunun kir nufusunu astigin1 goster-
mesi bakimindan énemlidir. Pay: za-
man iginde dusse de 1927°den bu ya-
na surekli artmis bulunan kir nufusu,
1980'den sonra mutlak olarak da geri-
lemeye baglamms, 1980°'de 25.091.950
kisi iken 1985°te 23.798.701e,
1990'da 23.146.684’e inmistir. Bu du-
rum kentlesmenin artik kir nufusu-
nun fazlasimin ¢eker durumda olma-
y1p, varolan nufus varhgim da erit-
mekte oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde, nifusu bir milyonu
asan il sayis1 1980'de 11 iken, 1990'da
15’e ulasmistir. Bu iller: Istanbul, An-
kara, lzmir, Adana, Konya, Bursa,
Igel, Sakarya, Gaziantep, Malatya, An-
talya, Hatay, Diyarbakir, Van ve Trab-
zon’dur. Bu 15 ilin toplam nufusu ul-
ke niafusunun % 50.8'ini olusturmak-
ta, bagka bir deyisle Turkiye'deki her
iki kisiden biri nufusu bir milyonun
uzerindeki kentlerde yasamaktadir.
Bu da kentlesme akiminin buyuik
kentlere yonelik oldugunu goster-
mektedir.

Kentlesme hizina iliskin bir diger
gosterge de niifus artis hizlaridir.
1980'de kentsel niifus artis hiz1 binde
30,47 iken, 1990’da bu oran binde
43,10 ile kentlesmenin en yogun ve
hizli oldugu 1950’lerdeki diizeyine
yaklagmistir. Kirsal alan nufusu ise,
1990°da yilda ortalama binde 5,56 bin
azalma gostermektedir.

Bu rakamlar, Turkiye’nin artik
kentsel yerlesmenin egemen oldugu
bir ulke konumunu kazandigimn, yer-
lesme bicimi yaninda “kentsel deger-
ler”in de kok salmasi ile onumuzdeki
yillarda kent uygarliginin egemen ol-
dugu bir ulkeye donisecegini goster-
mektedir.

Bu makalede yeralan haritalar Harald
Schtiler tarafindan hazirlanmugtir.
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1980 sonrasi meslek
kuruluslan ve etkinlik

BULENT TANIK

980 sonras1 Turkiye'de pek ¢ok

degerin degistigi, satin alma, ikti-
dar; erk gibi kavramlarin 6ne ¢iktig
bir donem olarak goze carpar: Bu at-
mosfer meslek kuruluslarim da kusa-
ur. Onlar da artik nema dagitiminda-
ki islevleri ile toplumsal kaynak ve
gelir paylasiminda ne kadar soz sahi-
bi olduklarina bagl olarak degerlen-
dirilir oldular. Uyelerine kazandir-
diklarimin nicel boyutlar bu orgiitle-
rin etkililiklerinin biricik 6lcita ol-
du. Meslek kuruluslan ve benzeri 6r-
gutlerin uyelerine sagladiklar ka-
zanglarin anlaml oldugu dénem ve
konumlar da vardir. Ancak meslek
kuruluslarinin her birine her zaman
gecerli olacak “tek tip” etkinlik kri-
terleri bulunmasi sézkonusu degildir.
Her orgitin kendi gelisim stirecinin
farkli evrelerinde farkl etkililik kis-
taslarinin anlam kazandigi, bu 6rgit-
lerin tarihlerine yakindan bakildigin-
da kolaylikla gorulecektir.

Cumbhuriyet Dénemi Tiirkiyesi'nin
kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan acisindan 1980 sonrasi-
nin ¢cok ézel bir 6nemi var. Bu énem
1961 Anayasas’min 122. maddesinde
ozerk kimliklerine kavusan meslek
kuruluslarinin, tyelerinin kimlikleri
ve “istigal” alanlarina gore devlet ta-
rafindan farkh kategorilerde deger-
lendirildikleri bir dénem olarak goz-
lenir. Bu dénem kendi 6z emegi ile
hizmeti ya da tretimi saglayanlar ile
meslek etkinliginin sermaye agirhkl
tanimlandig1 dallarin aynsug bir do-
nemdir. Sermaye bileseni arttik¢a
egemen yonetim erkinin gézdesi,
emek yogunlugu arttik¢a da iktidar-
dan uzaklasan disiplinlerin kumelen-
digi bir siire¢ yasanmsgtir.

Para ve gli¢ sahibi olmak 1980
sonrasinda yaygin deyimle en hizla
yikselen degerler haline geldi. Bu
ortamda kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslarina da bu anlamda
erk kazandirma kaygisi ile yaklasildi.

Verimlilik ve tretkenlik yerini karh
olmaya; genis perspektifler ve uzun
erim, dar bolgecilik ve hemen sim-
dicilige; toplum ve evrensel olcekler
ise bireycilige birakti. Bu orgutlere
bakarken misyonun yerine islevin
konmasi, islev ile misyonun 6zdes-
lestirilmesi moda oldu. Bu kistaslar
ise uzun soluklu genel toplumsal go-
revlerin, adanmishklarin ve ézveri-
nin 6telenmesine; kimi yerde de-
mokratikligin de feda edilmesine yol
actl. Devletle buitiinlesme, idarenin
destegini saglama egilimlerini éne ¢1-
kardu.

Kuskusuz bu kanaldan saglanan
etkililik 6zerklik yitmesine, orgttle-
rin kendi dogal kaynaklarindan sag-
layacaklar1 gii¢ zemininin erimesine
acik bir sureci de beraberinde getirdi.

1980 sonrasi kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslar toplumsal
etkililik acisindan teker teker soyle
degerlendirilebilir:

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birli-
gi (TOBB): TOBB, 1980 sonrasinin
en etkili meslek kuruluslarindan biri.
12 Eylul yonetiminin, 1961 Anayasa-
srmin 122. maddesi uyarinca kurul-
mus kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin tamamim, (si-
yasal partilerin tamaminin kapatilma-
st gibi) kapatmamasinin ardinda agr-
likla bu kurulus yatiyor. TOBB ve
TUSIAD gibi kuruluslar askerlerin is
dunyas: ile iligkilerini diizenlemede
yerine bagka bir sey koyamadiklar
kuruluslard.

12 Eylal’den siyasal partili done-
me gegiste ise 1982 Anayasasi ve il-
gili KHK’lere dayamlarak TOBB yo-
netiminde hukiimet denetimli mer-
kezilesme duzenlemeleri goruldu.
Orta olcekli yaygin sanayici ve tiic-
car agirhklh TOBB, AP-DYP cizgisi
ile huktmet arasinda kaldi ama yine
de devletin ekonomi politikalarinin
mihenk tasi olmaya devam etti. Poli-
tikalar ya orada bigcimlendi, ya orada
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Odalarmn hiikiimetin ozellikle iltisadi alandaki uygulamalarina “yorum” getirme
islemleri artarak siirdii. Ozellikle de ticaretin “kalbi” Istanbul'da.

test edildi, ya da ora ile birlikte yeni-
den tasarland.

12 Eylul oncesi ekonomi politika-
lar1 ve yasama agirhklh TOBB etkisi
1990’larin ortalarinda bu 6rgutiin
sosyal-siyasal propagandalara da
uzanmasi ile yeni boyutlar kazandi
(Giineydogu sorununa iliskin Prof.
Dogu Ergil’e hazirlatilan rapor gibi).

Kisacas1 TOBB 12 Eylul sonrasinin
en etkili ve en paylasilamayan meslek
kurulusudur.

e Turkiye Ziraat Odalar Birligi
(TZOB): Turkiye Ziraat Odalan Birli-
gi, buyuk mulk sahibi ¢iftci agirhkh
ve ¢ok yaygin bir orgit olarak guclia
goriintyor. Orgutin kendini tammla-
digy kaynaklarda birka¢ milyonun
tzerinde lye ve ytizbinlerce orgut bi-
riminden soz ediliyor. Gercekten de
TZOB, siyasal sistemin 6nemli orgut-
lerinden birisi. Ancak 1980 sonrasin-
da tarimin tlke ekonomik dengeleri
icinde yasadigy guc kaybi bu orgutu
de etkilemis bulunuyor. Kirin kente
kars1 énemini yitirdigi bu sirecte
TZOB de yonetim yapisindaki mer-
kezci ve ust iligkilere dayali is yapma
geleneginden otirtt “taban”im kavra-

y1p yeterince bicimleyebilmis, gidisa-
ta kars: etkili miicadele diizlemleri
insa edebilmis gorinmuyor. Daha
cok merkezdeki belirleyici odagin
ongordugu paylasim dengesini kendi
tyelerine kabul ettirme araci haline
gelmis bulunuyor. 12 Eyliill sonrasin-
da en cok gii¢ kaybeden orgiitlerden
biri olan TZOB, yoneticilerini millet-
vekili sectirme gelenegini/sansini bile
yitirmekte.

e Turkiye Esnaf ve Sanatkarlan
Konfederasyonu (TESK): Kasaba ve
kent agirlikli toplumsal tabani ve
yaygin Orgutlenme potansiyeli
TESK’nin bu déonemde etkililigini
sirdiirmesinin de kaynagim olustu-
ruyor. Sermayesiz-miilkstz kent cali-
sanlarinin yamsira sistemin dengele-
yici ve koruyucu toplumsal tabani
olarak esnaf ve sanatkarlar tiretim su-
recindeki tekellesme ve mekanik ge-
lismeye paralel toplumsal-siyasal-
ekonomik koruyucu programlarin
gozettigi bir kesim olma ozelligini
korudu ve iyi degerlendirdi.

Bu donemde esnaf ve sanatkarlar
dernek adl “zayif” ve “giigsiiz”, uste-
lik siradan orgutlerini oda adl daha

“kurumsal”, daha “etkili” yapilara
doniustirebildiler. Bu adlanma sistem
icinde daha guivenli ve hukuken ta-
mnmis bir konum edinildigi duygu-
sunu saglamis olmahdur.

TESK 1980 sonrasinda daha orgiit-
li bir merkezi yap1 gortinimii edin-
mis bulunuyor. Yaygin ekonomik
destekleme programlarinin yanisira,
ornegin teknisyenlere saglanan mi-
hendis diplomas1 alma hakki gibi ka-
zanimlarla ve uluslararasi orgttlerle
iligkileri ile etkililigi surdiirmeye cali-
styor. Radyo sahibi tek meslek kuru-
lusu olarak sesini duyuruyor.

e Turk Eczacilar Birligi: Turli-
ye'de eczacilik meslegi yuksek ogre-
nim sonrasi kazanilan mesleki yetki-
lerden biri olmakla birlikte meslegin
uygulanmas1 hemen tamama yakin
bir ¢cogunlukla sadece alim satim isi-
ne dontgmus bulunuyor. Bu yuzden
de bu meslek sahiplerinin orgutlen-
mesi, konum olarak sermaye-esnaf
grubuna daha yakin gérunuyor.

Eczacilar orgutiinin 1980 sonrasi
en onemli etkililik gostergesi, ilag fi-
yatlarindaki enflasyonist degisim su-
recinde Bakanliktan koparilan “surc-
harge”, yani dolaptaki ilaca yeni fiyat
etiketi yapistirma isini duzenleme
yetkisi. Bu yetki eczacilarin meslek
orgutlerine bagimlilasmasi ve orgu-
tiin zenginlesmesi siirecini hizlandir-
mis bulunuyor.

Yine bu donemde ila¢ dagitim ve
depolamada dayanisma orgiitii olarak
Ecza Koop'un 6neminin artugim da
vurgulamak gerek.

e Turkiye Noterler Birligi: Turkiye
Noterler Birligi, ayn: yuksek ogrenim
kokiinden gelmek zorunda olmayan-
larin olusturdugu ve Adalet Bakanl-
grnca belirlenen kontenjanlarda stir-
diiriilen, sahibinin mesleki egitimine
ve etkinligine bire bir bagh olmayan
bir isletme turiinin meslek 6rgutu-
dur. 1980 sonrasinda 6nemli bir top-
lumsal etkililigi gorulmemistir.
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e Turk Dis Hekimleri Birligi: 1985
yilinda cikarilan bir yasa ile, daha én-
ce Turk Tabipler Birligi icinde orgut-
lenen dis hekimlerinin ayr1 odalas-
mas! saglanmis oldu. 1980 sonrasin-
da kanun c¢ikarilarak Oda kurmasi
saglanan u¢ toplumsal kesimden biri
olarak bu hakkin kazanilmasinin
onemli bir etkinlik gostergesi olarak
kabul edilmesi gerekir. Ancak orgut
bu izlenimi dogrulayacak bir etkinlik
duzeyinde degildir. Turk Dis Hekim-
leri Birligi'min adim medyadaki bir
dis macunu reklamina vermesi, mes-
lek ve odalar camiasinda tartisma ko-
nusu olmustur.

e Turk Veteriner Hekimleri Birligi:
1980 sonrasinda Ttrkiye’nin hayvan-
ciiginda yasanan gerileme siireci bu
alandaki mesleki orguitlenme sureci-
ne de benzer bir bigimde yansimis
goruntyor. Veteriner orgiitlenmesi,
hayvanciliktaki sektorel gerilemeye
kars1 siyasal-toplumsal bir kars1 ko-
yusu orgutleyip, bunu etkililige do-
nustirecek giicti sergileyememistir.
Saglik Kuruluslar1 Meslek Birligi igin-
de yeralis ve Demokrasi Platformu
deneyimleri, orgut tstyapisinin bu
etkisizligi asma arayislarinin goster-
gesi olarak kabul edilmeli.

e Turk Tabipleri Birligi (TTB):
1980 sonrasinda gerek tuye kitlesinin
duyarhligy, gerekse yoneticilerinin si-
yasal perspektifleri nedeniyle top-
lumsal hareketliligi en yiiksek kesim-

lerden biri olarak tabip 6rgiitlenmesi-

ni sahneye getirdi.

TTB, 1982 Anayasasina TMMOB
onderliginde baslatilan tartisma bir-
likteliginde 6ne ¢iktig1 gibi; saghk
kuruluslar1 meslek birligine yaptigi
onderlikle yeni boyutlar kazandirms
bir meslek kurulusu.

Hekimlerin, Tirkiye’nin saghk po-
litikalar1 karsisinda bu dénemde ger-
ceklestirdigi beyaz yuruyusler agir-
hikl etkinliklerdi.

e Turkiye Barolar Birligi (TBB):

ILETI;IM ARSIV
1990’larla yogunlasan hukuksuzluk
ortaminda Barolar Birligi'ne 6zellikle de
Istanbul Barosu'na ¢ok is diistii.

1980 sonrasinda Turkiye Barolar Bir-
ligi de kitlesel-siyasal etkililiginde ge-
rileme gozlenen orgiitlerden biri ola-
rak degerlendirilebilir.

1982 Anayasasi'na bagh KHK ile
devlet protokolunda. sira verilen tek
meslek orgiiti olan TBB, CMUK kap-
saminda avukatlik mesleginin icrasi-
na yeni cerceveler getirilmesinde et-
kili oldu. Ne var ki TBB, siyasal giicti
zayiflayan, dolayisiyla hukuk duzeni-
nin savunulmasinda ve yarginin ger-
ceklesmesinde fazla agirhk koyama-
yan; devlet biirokrasisinin geriletme
arzusunda oldugu kuruluglardan biri
olarak genelde etkinlik kayb1 yasad1.

e Muhasebeci ve Mali Musavir
Odalar1 (TMMO): Kendi emegine da-
yali tiretim yapan bir bagka Kesim de
mubhasebeciler, mali miisavirler. 1980
sonrasinda 6zel kanun ¢ikartilarak
meslek odasi bi¢ciminde 6rgiitlenme
hakki elde eden muhasebeci ve mali
misavirlerin 6rgutlenmesi biraz da
vergi gelirlerini daha iyi denetleyebil-
mek amacindaki hukiimetlerin iste-
giydi. Bu donemde TMMO hiikiimet-
ler ve devletin siki destegi ile uyeleri-

nin meslek alanin1 disaridan sizmala-
ra karsi iyi destekleyen ve parasal ka-
zanim limitlerini yukar tasiyan bir
orgut gorinumu vermektedir. Yerle-
sik ideolojinin egemen kildigy, etkili-
ligi “kazangla” 6lgen anlayisa gore et-
kili orgitlerden biri. TMMO yone-
timlerin sagladig tiim olanaklara rag-
men emege dayal yapis1 nedeniyle
baglasiklig1 cok kalic1 gorunmeyen
ve heniiz kitlesel-siyasal konumu de-
gerlendirilemeyecek kadar geng¢ bir
Orgut.

* Tiirk Mithendis ve Mimar Odala-
n Birligi (TMMOB): TOBB, TZOB ve
TESK’ndan sonra sayica en buyik
tuye temsiliyeti ve yaygin orgutlulik
TMMOB'de. Sermaye esasli merkezi
aktivite stirdiiren mithendis ve mi-
marlar; TOBB gibi orgiitlerde temsil
edildikleri icin TMMOB daha ¢ok ka-
mu ve ozel sektor tcretlileri ile kendi
emegine dayali olarak varhgim str-
duren serbest meslek sahibi konu-
mundaki kigtk girisimei, mithendis
ve mimarlarin érguti durumundadr.

1980 sonrasinda ozellikle kigik
girisimci ideolojisinin bicimledigi
miuthendis ve mimarlarin etkili oldu-
gu, orgutin yerel birimlerinin birbir-
lerine gore konumlanma arayislari ve
disiplinleraras: ice donuk miticadele-
nin kizismasi, orgitun genel etkilili-
gini azaltan en 6nemli nedenlerden
biri olarak gortuniiyor.

Uretkenligin de aranan bir ozellik
olmaktan ¢ikmasi, tlke ekonomisin-
de “istikrar” adina yatirim ve buyu-
me arayislarinin engellenmesi tstelik
gerceklesen islerin de agirlikla dis
kaynakli teknik donanima dayanmak
zorunda birakilmasi, mithendis ve
mimarlarin agirhklarim gerileten bir
etkendi.

Mihendis ve mimarlarin bilim ve
turetimden aldiklar1 gu¢ de, yaptiklan
isin siglastirilmasi, daraltilmas ve al-
diklar: egitimin diizey kaybetmesi ile
pekistirildi.
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Odalar Birligi

M. KEMAL OKE

smanl toplumunda Oda fikri

Batililasma hareketleri ile bir-
likte gindeme gelmistir. 1856 ta-
rihli Islahat Fermani, tlccarlarin
Oda kurarak buralarda érgutlen-
me geregdini ortaya atmistir. Fer-
man geredi nizamnameler yayin-
lanip Odalar kurulmaya baglan-
mistir.

Her ne kadar bizzat yerliler ta-
rafindan kurulan ilk Oda 1879'da
kurulan Tarsus Ticaret Sanayi Oda-
si olarak bilinirse de, Ticaret ve Zi-
raat Bakanlhgi'nin girigsimiyle
1882'de resmen olugturulan ilk
Oda Istanbul Ticaret Odasi'dir. Bu-
nu 1885'te kurulan lzmir, 1886'da
kurulan Antalya ve Mersin Odala-
ri, 1887'de kurulan Inebolu Odasi
izlemistir.

Parlamenter sistemin kurulugu
ve Cumhuriyetin ilamyla 6zel giri-
simcilik daha da yayginlagsmaya
baglamig ve buna paralel olarak
hur tegebbusun érgutlenmesi de
hizlanmig ve yayginlagsmistir. Oda
fikrinin yayginlagmasi yolunda ati-
lan adimlarla, Odalarin statusu ye-
niden belirlenmis; 1925'te ¢ikari-
lan 655 sayili yasa ile Odalar tuzel
kisilige sahip mesleki kuruluslar
haline getirilmistir. 1943"te ¢ikari-
lan 4355 sayili yasa daha sonra bu
yasanin yerini almis ve bu kez “Ti-
caret ve Sanayi Odalari, Esnaf
Odalati ve Ticaret Borsalari Yasasi”
ile Oda ve Borsalar Esnaf Odalari
ile ayni cercevede ele alinmig ve
Ust 6rgut anlaminda ayni ¢ati al-
tinda toplanmistir. Bu durum 1949
yilina kadar devam etmis ve 5373

sayili yasa ile bu kez esnaflar bu
cergevenin digina ¢ikariimistir. Bu-
gunkd yapinin ¢ekirdegini teskil
eden ve tim Oda ve Borsalari tek
¢ati altinda toplayan 5590 sayili
yasa 1950'de ¢ikarilmig ve halen
yururlikte bulunmaktadir. 5590
sayili kanunun yayimlandig: 8
Mart 1950 tarihine kadar birbirin-
den tamamen ayri ve habersiz fa-
aliyet gosteren oda ve borsalarin
bir ¢cati altinda toplanmasi ihtiyac
o tarihte mevcut 32 Ticaret ve Sa-
nayi Odasi, 8 Ticaret Odasi, 1 Sa-
nayi Odasi ve 20 Ticaret Borsasi
temsilcilerini 6 Subat 1952 tarihin-
de Ankara’da bir araya getirmigstir.
lIk genel kurulunu yaparak organ
secimlerini tamamlayan TOBB; 7
Subat 1952’den bu yana Oda ve
Borsalarin Ust 6rgitu olarak gore-
vini strduruyor.

Baglangicta Ticaret ve Sanayi
Odasi kimliginde kurulan odalar
ulkede sanayinin yayginlasmasiyla
sanayicileri ticcardan ayirmis ve
sanayiciler kendi 6rgutleri olan Sa-
nayi Odalari bunyesinde toplan-
miglardir. Boylelikle sanayinin ge-
ligmis oldugu buyuk illerde Sanayi
Odalari, Ticaret Odalart ayri ayn
orgutlenmig; gorece kuguk illerde
de Ticaret ve Sanayi Odalari faali-
yetini strduregelmistir. Bunlara
deniz ticaretinin gelismesiyle olus-
turulan Deniz Ticaret Odalarini da
eklemek gerekir.

Kisaca Turk 6zel sektéranun
menfaatlerini korumak ve mesleki
gelismeyi saglamak Uzere kurul-
mus olan ve ayni zamanda mevzu-
ata, ayni statuye sahip kamusal
hizmet goren odalar tum ulke du-
zeyinde 6zel sektértn haklarinin
ve ¢ikarlarinin korunmasinda en
onemli 6rgut olarak rol oynamak-
tadir. 64 Ticaret Odasi, 11 Sanayi
Odasi, 156 Ticaret ve Sanayi Odasi,
80 Ticaret Borsasi, 2 Deniz Ticaret
Odasi olmak Gzere toplam 313
Odanin olusturdugu Odalar Birligi

sivil toplumun en buyuk, en 6r-
gutlt ve en gelismig kuruluglarin-
dan biridir.

Turk ig dunyasini temsil eden en
buyuk yasal kurulug olarak TOBB,
700 bin isadami ve sanayiciyi bun-
yesinde toplayan etkili bir baski
grubudur. Yasaya gore Odalarin si-
yasetle ugragsmalari yasak olmasi-
na ragmen TOBB oldum olasi siya-
setle i icedir. Clnki TOBB'yi olus-
turan tuccar-sanayici-isgadami ken-
di yoresinde bir siyasal partinin de
il baskani, yani fiilen siyaset yapan
insan. TOBB camiasinin dogasi ge-
regi siyaset disi kalmasi beklene-
mezdi. Nitekim bugutne kadar si-
yasete atilan bir¢cok devlet adami-
nin ilk basamagi TOBB olmugtur.
Bunlar arasinda Mehmet Yazar, Er-
sin Faralyali, Necmettin Erbakan,
Yiimaz Ergenekon, Omer Barutcu,
Orhan Kilercioglu, Mehmet Batal-
li, Sadi Pehlivanoglu, Haluk Muf-
tuler, Mehmet Cebi, Feridun Alpat
gibi isimler sayilabilir. TOBB‘un ge-
nel egiliminin merkez sag partiler
oldugu, bunlar arasinda da DYP
agirhgi gorulur ve kabul edilir. Her
TOBB genel kurulunda baskanliga
aday olan insanlarin agik¢a olmasa
da "Beyefendi'den icazet almasi”
bu yapinin yansimasidir. Belirtmek
gerekir ki; son yillarda TUSIAD gi-
bi ¢cok daha guglu bir igveren lobi-
sinin ortaya ¢ikmasi TOBB‘un et-
kinligini buyuk 6lctide golgelemis-
tir. Ancak kabul edilir ki; TUSIAD
Istanbul basta olmak tzere Mar-
mara Boélgesi'nin buylk sermaye
gruplarinin 6rgutt, TOBB da Ana-
dolu tuccar ve sanayicisinin yani
kuguk ve orta boy sanayicinin s6z-
cusudur.

TOBB’nin 12 Eylul Harekatindan
sonra siyaset sahnesinde daha ¢ok
boy géstermesi; kugkusuz diger
toplumsal érgutlerin kapatilmasi
sonucunda meydanin TOBB, TUSI-
AD gibi igveren érgutlerine kalma-

»
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TCBB'nin merkez sag siyasete 6zellikle de DYP’ye yakinlig: bilinmekle beraber;
Yalim Erez’in baskanhigindan sonra bu iliski ¢ok daha “aleni” olarak gorilmeye
basland:. Erez, 95 secimlerinde DYP'den parlamentoya girdi ve DYP'nin ortak
oldugu hiikiimetlerde Sanayi ve Ticaret Bakanhg: yapt.

siyla yakindan ilgilidir. Askeri Ha-
rekatin Stuleyman Demirel’i tutuk-
lamasina karsin TOBB geleneksel
bagliligindan asla taviz vermemis
ve belki de askeri harekat nede-
niyle politize olmugtur. S6zgelimi
12 Eylul Harekatindan hemen son-
raki Odalar Birligi Genel Kurulu
Demokrat Parti‘nin kurulus tarihi
olan 14 Mayis'a denk getirilmis ve
12 Eylul'den sonraki ilk TOBB Ge-
nel Kurulu 14 Mayis 1981'de yapil-
migtir.

1990’ yillarin baginda bu tarihi
misyon TOBB Bagkani Yalim Erez
tarafindan Ustlenilmis ve zamanin
ANAP iktidar erken se¢ime zorla-
narak 21 Ekim 1991 erken genel
secimleri yapilmig ve bu se¢im son-
rasinda DYP koalisyon yoluyla da
olsa iktidara gelmistir.

TOBB gerek ulkenin erken segi-
me goturulmesinde, gerekse DYP
iktidarinin olusumunda ¢ok aktif
rol oynamistir. O kadar ki TOBB
Baskani Yalim Erez siyasetin yasak

oldugu bir meslek 6rgutinin bag
olarak; dizenledikleri bir Karade-
niz gezisinde Trabzon'da duzenle-
digi basin toplantisinda agik¢a er-
ken sec¢im ¢agrisi yapmistir. 11
Mart 1991 gunu yapilan bu ¢agr,
takip eden gunlerde duzenlenen
gezi ve toplantilarla o kadar guglu
ve sik dile getirilmistir ki, 25 Mayis
1991'de yapilan TOBB Genel Kuru-
lu'nda TOBB yéneticilerinin bu I1s-
rarh isteklerine karsi dénemin Bag-
bakani, caresiz, isteklere boyun
egmistir.

Bu se¢imler esnasinda TOBB'de
gorev yapan bir¢ok yéneticinin
DYP adayi olarak siyasette boy
gostermeleri tesaduf degildir.

O kadar ki aynt Genel Baskan
Yalim Erez 50. Cumhuriyet HUkU-
metinin kurulmasinda bizzat rol
oynamig ve adi basinda "hikimeti
kuran gizli gti¢” olarak anilmugtir.

TOBB siyaset iligkisinin bir baska
duzlemi yukarida sayilan informel
gorintu degil, formel gorantadar.

Bu yapilanmaya gére ekonomik
yapinin bir karar alma duzlemi ya-
ni burokrasi; bir siyasi duzlemi, ya-
ni kabine ve parlamento bir de
ekonomik ve ticari faaliyetlerin
yani Uretimin cereyan ettigi duzle-
mi vardir. Bu Uglnct kesimin en
buyuk sézcusi de TOBB'dir. Eko-
nomik bir kararin alinmasinda, ya-
sallagmasinda ya da uygulanma-
sinda bu duzlemler arasinda yasal
ya da kendiliginden iligkiler vardir.
Bu iliskilerin yasal zemininde s6z-
gelimi TSE gibi bir¢ok kamu ku-
rumlarinda TOBB temsilcilerinin
Yonetim Kurulu tyesi olma gibi
zorunluluklar vardir. Baska bir an-
latimla kamusal 6rgutlerde, kamu-
sal etkinliklerde bizatihi 6zel sek-
tor temsilcisinin katihmi s6zkonu-
sudur. Bu 6zel sektor temsilcisini
veren kurulus da TOBB'dir.

Yasal zeminin diginda TOBB'nin
bir baski grubu olarak cesitli eko-
nomik kararlarin alinmasinda sé-
zinUn dinlenmesi, gérustndn
alinmasi piyasa ekonomilerinde
kurumlagmig bir yapidir.

Sonug olarak; ekonomik faali-
yetlerin yasandigi evrende gerek
burokrasi-siyasetgi iligkisinde, ge-
rek siyasal duzen-uretim iligkisinde
yani her ¢ dizlemin kesigme nok-
talarinda 6zel sektériin sézcusu
olarak TOBB vardir.

Ekonomik kararlarin alinmasin-
da merkezi hiktumetle bu kadar
icli digh olan ve kamusal bir gérev
yaptig: kabul edilen TOBB'nin ar-
tik siyasal ya da lobicilik alaninda
fazla bir caba gostermesine gerek
kalmamaktadir. TOBB yoéneticileri
de bu firsati kendi sektérlerinin
menfaatinin korunmasi agisindan
gerektigi zaman ve gerektigi 6lqu-
de kullanmaktadir. Béylesine eko-
nomik ve ticari iliskiler yumaginin
merkezinde yer alan ve bir kamu
tazel kisiligi olan TOBB’nin siyasal
arenada neden anahtar 6rgut ol-
dugu kendiliginden ortaya ¢ikiyor.
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Turkiye Ziraat
Odalari Birligi

KEREM KALENDEROGLU

964 sayiti yasayla kurulmug

olan Turkiye Ziraat Odalari Bir-
ligi, yurt sathinda érgutlenmis 450
Ziraat Odasi'nin mesleki Ust kuru-
lugudur. 1980 ytlindan sonra, Glke-
mizde uygulamaya konan serbest
piyasa ekonomisi, 4 milyon uyesi
bulunan Turkiye Ziraat Odalari
Birligi'ni olumsuz yénde etkilemis-
tir. Altyapisi tamamlanmamig ve
teskilatlanmamig bir kesimi, ser-
best piyasa ekonomisi garkinin
arasinda kendi haline birakma gi-
risimleri, bu Kesimin yogun tepki-
sini ¢ekmigtir. 12 Eylul harekatin-
dan sonra ilk segimlerde isbasina
gelen Ozal hikumetinin uyguladi-
g1 ekonomik politika, 1974 yilin-
dan tam 15 yil sonra Cumhuriyet
tarihimizin en buyuk ¢iftgi mitingi-
nin yapilmasina temel teskil etmis-
tir.

1983 yilindan 1989 yilina kadar
doénemin TZOB Baskani Osman
Ozbek; 4 kez Ozal hukumeti ile
zirve toplantisi yapti. Bu sure igin-
de 50'ye yakin tarimsal rapor sun-
du. Ama olumlu bir sonug alama-
di. 7 Eylul 1989 yilina gelinceye
kadar, yaklasik 6 yillik Ozal hikui-
meti doneminde, tarimdaki olum-
suz geligmeler 6zetle s6yle sirala-
nabilir:

Hukumet, tarimdan ihracata
kaynak aktarmak amaciyla destek-
leme alimlarini kaldirdi. Uran be-
delleri, surekli olarak enflasyonun
altinda tespit edildi, girdi fiyatlar
artti, dolayisiyla giftginin alim gu-
cu azald:.

TZOB'nin butun israrlarina rag-
men hiakimet, tarim kesiminin
meselelerini ciddiye almadi ve on-
lari gozardi etti. Bunun uzerine
TZOB yo6netimi, gitf¢ilerin de israrli
baskilari sonucu 7 Eylul 1989 yilin-
da Manisa‘da "“Ciftginin Sesi” mi-
tingini duzenledi.

Bu gelismelerden sonra, tarim-
da kismen iyilegtirme yapilmigsa
da tarimin altyapisinin olusturul-
masi, teskilatlandiriimasi ve egitim
konusunda ciddi adimlar atiimadi.
Yuzeysel iyilestirme yapilmis ama
tarim kesiminin milli gelirden aldi-
81 pay devamli azalarak 1983 yilin-
da yuzde 33'e, ¢ift¢i mitinginin ya-
pildig dénem olan 1989 yilinda
ylzde 28’e, 1996'da ise yluzde
14'lere kadar gerilemistir.

Ama butun bunlara ragmen,
genel olarak saga oy vermis kirsal
kesimin temsilcisi durumundaki
TZOB'nin, ¢agdas bir yasaya kavus-
turulmasi konusunda bugulne ka-
dar sag partiler gerekli yesil 15131
yakmamiglardir. Cift¢i ve koylu
partisi olarak bilinen DYP de, bu
konuda ¢aba i¢inde olmamistir.

Turkiye nifusunun yaklagik yuz-
de 45-50'sini olusturan tarim kesi-
minin parlamentoda temsili ylzde
1-2 oraninda. Bu oranla parlamen-
toda lobi olusturulup, kesimin so-
runlarini ¢oézecek yasal duzenle-
melerin yapilmasi mimkuin gérin-
muyor. Artik sanayi kesimi, isGi ke-
simi sorunlarin TBMM'de ¢6zuldu-
ganan bilincine varmis, temsilcile-
rini parlamentoya génderme ¢a-
basi igindedir.

1989 yilinda lzmir'de yapilan
CEFICO toplantisina ev sahipligi
yapan TZOB'nin ve Turk tariminin
bu etkinligi, uluslararasi duzeyde
ilk ve 6nemli bir sinaviydi.

Mayis 1994 yilinda Istanbul’'da
gergeklestirilen Uluslararasi Tarim
Ureticileri Konfederasyonu (IFAP)’
in 31. Genel Kurulu, TZOB'nin en

buyuk uluslararasi basarisi olarak
kabul edilebilir. Bu kongrede 57
Ulkeden 250'den fazla delege
TZOB Baskani Dr. Erol Baraz, IFAP
Yénetim Kurulu Uyeligi'ne segildi.

TZOB, uluslararasi etkinliklerine
bir de uluslararas isbirligini ekle-
di. 1987 yilinda, tarim igletmeleri-
nin kendi sorumlulugunda ve ba-
gimsiz gelisebilmelerine olanak
saglayan ortak destekli sivil bir or-
ganizasyon modelini, Alman Tarim
Birligi (DLG) ile birlikte Tekirdag'in
dort ilgesinde uygulamaya koydu.
TZOB, halen Onder Giftgi Projesi
adh kalkinma, yayimcilik ve tarim
danismanhigi projesinin Turki-
ye'nin diger bazi yoénerilerinde de
uygulanabilmesi ¢aligmalarini str-
duruyor.

1980'li yillarin basinda Turkiye
genelinde faaliyet gbésteren 600
Ziraat Odasi sayisinin, bugin Oda-
larin mali sikintisi nedeniyle
450’'lere kadar inmesini ve Ziraat
Odalari'nin faaliyetlerini yeterince
surdirememesini, Ziraat Odalari
yasasinin, Stuleyman Demirel‘in
Basbakanlik yaptigi dénemlerde
TBMM'den ¢ikarilmamasina bagla-
niyor. Ciftgiler, son on yilda degi-
sen dunya sartlarinin etkisiyle, ar-
tik g6zu kapal Uretim yaptiginda
zararh ¢ikabileceginin farkina var-
mig gérunuyor.

Doénemin bagbakani Tansu Cil-
ler, 1994 yilinda gergeklesen yuz-
de 156 enflasyona ragmen 1995
yil igin, kamu iscisine sifir, s6zles-
meli personele ytuzde 10-15, me-
mura ortalama yuzde 20 zam 6n-
gorurken, ift¢inin Grdnltne yluzde
80-120 arasinda fiyat artigl vermek
durumunda kalmistir. Bunda 1994
yilinda tarim girdilerinden gubre
ve zirai ilaglara yuzde 300'lere va-
ran fiyat artisi kargisinda, Ziraat
Odalari’nin ve TZOB’nin koydugu
tepkinin neden oldugu dusunule-
bilir.
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Tiurkiye Esnaf ve
Sanatkarlar
Konfederasyonu

ISMET ORAN

953'te kurulan Turkiye Esnaf ve

Sanatkarlari Konfederasyonu
(TESK), 507 sayih yasaya goére ku-
rulmus bulunan 10 federasyon ve
77 il oda birligine bagli 3700 oday!
ve yaklagik 4 milyon esnaf ve sa-
natkari bunyesinde topluyor. Bu 10
federasyon sunlardir: Turkiye So-
forler ve Otomobilciler Federasyo-
nu; Turkiye Bakkallar ve Bayiler Fe-
derasyonu; Turkiye Kahveciler-Ki-
raathaneciler-Bufeciler Federasyo-
nu; Turkiye Agac lsleri Esnaf ve Sa-
natkarlar) Federasyonu; Turkiye
Terziler Federasyonu; Turkiye Ke-
bap-Kofteci-Tatlici-Pastaci- Lokan-
tacilar Federasyonu; Turkiye
Umum Ayakkabicilar Federasyonu;
Turkiye Berberler ve Kuaforler Fe-
derasyonu; Turkiye Elektrik-Elekt-
ronik ve Benzerleri Teknisyenleri
Esnaf ve Sanatkarlari Federasyonu.
TESK'in ilk genel baskanligini Ab-
dullah Caner (1953-1960) yapmis;
daha sonra Hasan Tez (1960-1967),
Adalet Partisi'nden 4. ve 5. dénem
milletvekilligi de yapan Husamet-
tin Tiyensan (1967-1990) genel
baskan olmuglardir. 1991'de bir
trafik kazasiyla hayatini yitiren Ka-
mil Kabak¢i'nin g aylik genel bas-
kanhginin ardindan 4 Aralik
1991'de Dervis Gunday bu géreve
geldi. GUnday 1994'te genel basg-
kanhga yeniden segilmistir.

Esnaf ve sanatkarlara donuk fi-
nansman kurumu olan Halk Ban-
kasi'nin agtigi kooperatif kredileri-
ni kullandirmak Gzere olusturulan
Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Ko-
operatifleri de TESK'e paralel sayi-

labilecek bir érgutlenmedir. Turki-
ye'de bu nitelikte 843 kooperatif
ve 26 bolge birligi, 800 bin civarin-
da esnaf ve sanatkara kredi kullan-
dirmaktadir.

TESK 1980 6ncesi donemde ge-
nellikle merkez sag hukimetlere
yakin bir lobi 6rgutu géruntusu
cizdi. Fazla etkili bir gi¢ merkezi
olamayan Konfederasyon, 1979'da
Ecevit hikimetinin ekonomi poli-
tikasini protesto igin "kontak ka-
pama-kepenk indirme"” karar ala-
rak ilk kez nispeten keskin bir siya-
sal ¢tkis yapti. Ancak bu ¢ikis da
simgesel siyasal anlamina denk bir
kitlesel eylem boyutuna ulagama-
di. TESK bu dénemde Ziraat Oda-
lari ve Odalar Birligi ile birlikte
"Hur Tegebbls Konseyi” girisimin-
de yeralarak, esnaf ve sanatkarlara
"girisimci” ve "sermayedar” kimli-
gi atfetmeyi hedefledi. .

Boylelikle, gelisen isci hareketin-
den tedirgin olan esnaf ve zanaat-
kar kitlesinin anti-komunist reaksi-
yona da yansiyan tepkisine tercu-
man oldu. Ancak bu politika terci-

AP’den milletvekili de olan Hiisamettin

Tiyensan uzun siire (1967-1990)
TESK’in genel baskam olmustu.

hi, sanayilegme ve tekellegme sure-
cinin tasfiyeye ugrattigr esnaf ve
zanaatkar kesimlerinin huzursuz-
lugunu yansitmakta yetersiz kald..

12 Eylul 1980 darbesinden sonra
bir ara faaliyetleri durdurulan
TESK, gerek askeri yonetimle, ge-
rekse ANAP hukumetleriyle uyum-
lu bir politika izledi.

80'lerdeki ekonomik geligme so-
nucunda esnaf ve sanatkarlarin
(6zellikle bazi branslarda) uzman-
lagsma duzeyi artti, daha sermaye-
yogun ve bilgi-yogun faaliyet za-
rureti kendini géstermeye basladi.
Bu ihtiyag, TESK'i daha profesyo-
nel bir uzmanhk kurulugsu olma
dogrultusunda yapilanmaya yo-
neltti. 1986'da konfederasyonca
kurulan, meslek mensuplarinin
ekonomik ihtiyaglarini temine do6-
nuk Samtas sirketi; 1985'te mesleki
egitimin etkin yénlendirilmesi ve
yayginlastiriimasi amaciyla kurulan
Mesleki Egitim ve Kuguk Sanayii
Destekleme Vakfi, bu arayisin so-
nuglaridir. Ozellikle Dervis Gun-
day’in genel bagkanhg: dénemin-
de uzmanlagma yo6nelimi belirgin-
lesti. BUtun esnaf odalarinin gelir-
lerinin yuzde 20'lik kismi mesleki
egitime ayrilmaya baslandi. Konfe-
derasyon yonetimi, “13. yuzyildan
gelen Ahilik gelenegiyle yapilan
usta-girak egitim duzeninin yerine
cagdas meslek ici egitim sistemini"”
oturtma cabasina girdi. Bu amagla
Ankara, Marmaris, Bayburt, Konya
ve Kirgehir'de “lgletmeler Ustl egi-
tim merkezleri” kuruldu. 1991‘de
kucguk ve orta Olcekli isletmelerin
kredi teminati bulmakta karsilas-
tiklari guglukleri agmaya dénuk ol-
mak Gzere “Kredi Garanti Fonu ls-
letme ve Arastirma Ticaret A.S."
adiyla bir finans sirketi tesis edildi.
TESK ayrica i¢ ve dig fuarcilik ve gi-
risimcilik egitimine dénuk Forum
Fuarcilik ve Gelistirme A.S.'nin olu-
sumuna 6nculuk etti.
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Muhasebeci ve Mali
Miisavir Odalan

UGUR BUYUKBALKAN

Ikemizde Batili anlamda ve Gl-

ke ihtiyaglarina cevap verebile-
cek bir meslek yasasi, hukukgularin
engellemeleriyle 1989 yilina kadar
gerceklesememistir. Dernekler et-
rafinda 6rgutlenen mali musavir
ve muhasebeciler 60 yillik bir mua-
cadele sonrasi meslek yasalarina
kavugmuglardir. 1932 yilindan 1989
yilina kadar meslegin dizenlenme-
si amaciyla cesitli tasarilar hazir-
lanmig, yasama organina sunul-
mus, ancak kanunlagamamigtir.

Muhasebe, igletmenin varlklar
ve kaynaklari tzerinde degigme
yaratan mali nitelikteki ve para ile
ifade edilen iglemlere ait bilgileri
kaydetmek 6zetlemek, analiz et-
mek ve yorumlamak suretiyle ilgili
kigi ve kurumlara raporlar halinde
sunan bilgi sistemidir.

Muhasebe uygulamalarinin yu-
ritilmesinde ve mali tablolarin
dizenlenmesi ve sunulmasinda,
belli kigi veya gruplarin degil tim
toplumun ¢ikarlarinin gézetilmesi
ve dolayisiyla bilgi Gretiminde ger-
¢egde uygun, tarafsiz ve durust dav-
ranilmasi gerekir. Yasal gtvence al-
tina alinanlar digindaki muhasebe
islemlerinin 6lgimlenmesi ve yo-
rumlanmasi muhasebecinin sahsi
muhakemesine kalmistir. Bu se-
beple muhasebe kayitlarinin ger-
¢ek durumu yansitan ve usuline
uygun olarak duzenlenmis belge-
lere dayandirilmasi ve muhasebe
kayitlarina esas alinacak yontemle-
rin secilmesinde tarafsiz 6nyargisiz
davranilmasi gerekir.

3568 Sayili Serbest Muhasebeci-

lik, Serbest Muhasebeci Mali Mu-
savirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Meslek Yasasi'na gore;

Muhasebeci ve mali musavirler,
gergek ve tuzel kisilere ait tegeb-
bus ve isletmelerin genel kabul
goérmus muhasebe prensipleri ve il-
gili mevzuat hiakumleri geregince
defter ve belgelerini tutmak, bi-
lango ve kar-zarar tablosu ve be-
yannameleri ile diger beyanname-
leri dizenlemek ve benzeri isleri
yapmak olarak belirlenmistir.

Ayrica, gergek ve tuzel kisilere
ait tegebbus ve isletmelerin muha-
sebe sistemlerinin kurulmasi ve ge-
listirilmesi, igletmecilik, muhasebe,
mali mevzuat ve bunlarin uygula-
malari ile ilgili islerin dizenlenme-
si ve bu konularda musavirlik ya-
pilmasi, belgelere dayanilarak in-
celeme, tahlil, denetim yapilmasi,
mutalaaname verilmesi, rapor du-
zenlenmesi, tahkim, bilirkisilik ve
benzeri islerin yapiimasi hususlari
da muhasebecilik ve mali musavir-
lik mesleginin konulari arasinda
yer almigtir.

Meslegin konusuna giren isleri
bu isyerine bagli olmaksizin ya-
panlar serbest muhasebeci ve ser-
best muhasebeci mali musavir, bir
isyerine hizmet akdi ile bagl ola-
rak yapanlar da muhasebeci ve
mali musavir olarak tanimlanmig-
tir.

Serbest muhasebeci mali mugsa-
virler ve yeminli mali musavirlerin
odalari ayri ayri kurulur. Serbest
muhasebeci mali musavirler ve ye-
minli mali musavirler odalari, 3568
saytll meslek yasasinda yazili esas-
lar uyarinca meslek mensuplarinin
ihtiyaglarini kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, bu
mesleklerin genel menfaatlere uy-
gun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle
ve is sahipleri ile olan iliskilerinde
durastlaga ve gaveni hakim kil-
mak Uzere meslek disiplini ve ahla-

kini korumak maksadiyla kurulan,
tuzelkisilige sahip, kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluglaridr.

Yeminli mali musavirler de, ser-
best muhasebecilik ve serbest mu-
hasebeci mali mugsavirlik meslegi-
nin konusuna giren islerin yani sira
mukelleflerin mali tablolarinin
dogrulugunu yoénetmelikler gerge-
vesinde tasdik yetkisine sahiptirler.
Ancak yeminli mali musavirlerin
defter tutmalari yasaklanmigtir.

4008 sayili Kanunla, Vergi Usul
Kanununa eklenen mukerrer 227.
madde ile serbest muhasebeci ve
serbest muhasebeci mali musavir-
lere beyanname imza yetkisi veri-
lerek, vergi dairelerine verilecek
beyannamelerde 3568 sayil yasaya
gore yetki almig meslek mensupla-
rinin imzalarinin bulunma zorun-
lulugu getirilmigtir. Ayrica yine bu
dizenleme ile yeminli mali musa-
virlere tam tasdik yetkisi verilmis-
tir.

3568 Sayili, Serbest Muhasebeci-
lik, Serbest Muhasebeci Mali Mu-
savirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu'nun 13 Haziran 1989 tarih
ve 20194 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmasi ile birlikte Turkiye
genelinde 65 Serbest Muhasebeci
Mali Mdusavir ve 6 Yeminli Mali
Musavir odasi ile bu odalarin bagli
bufundugu Turkiye Serbest Muha-
sebeci Mali Musavirler ve Yeminli
Mali Musavirler Odalari Birligi
(TURMOB) kurularak, 1995 yilina
kadar 42 bin meslek mensubu ruh-
satlarini almigtir.

Meslegi temsilde tek yetkili olan
TURMOB yénetiminde;

Genel Baskan Mustafa Ozyurek,
Genel Baskan Yardimcisi Masum
Turker, Genel Sekreter Ugur Bu-
yukbalkan, Genel Sayman Prof. Dr.
Yiksel Kog Yalkin ve Yénetim Ku-
rulu Uyesi olarak da, lbrahim Kara,
Musa Pigkin, Enver Erciyes, Rifat
Nalbantoglu, Ulvi Guleg gbrev yap-
maktadir.
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Turkiye Barolar Birligi

HALUK INANICI

aro tarihini 1876 Dava Vekilleri

Nizamnamesi‘ne hatta, 1870
Societe du Barreau de Constanti-
nople'ye kadar géturmek mim-
kundur. Ancak ilk defa Cumhuriyet
Turkiyesi‘nin 1924 tarihli Muham-
mat Yasasi'yla avukat ve baro kav-
ramlari yargi sistemine girmistir.
Tatbik talimatnamesi ve Istanbul
Barosu ¢ Nizamnamesi ile birlikte
bir butun tegkil eden bu yasa pek
kullanigh olmamistir.

Bu karigikhga 1938 tarihli 3499
sayill Avukatlhk Kanunu ile son ve-
rilmig fakat 1969 tarihli halen yu-
rurlikte olan 1136 sayili Avukatlik
Yasasi'na gelinceye kadar, "Adliye
Vekili batun avukatlarla idare
meclisi ve baro reisligi Gzerinde de
nezaret hakkini haizdir” (3499 S.K.
md. 81) anlayisi varhgini sardir-
mustar.

1136 sayil kanunla birlikte ilk
defa kendi kendisini yénetebilen
denetleyebilen bir meslek kurulu-
suna donusen barolar, yargl gu-
vencesine de kavusurlar. Baro y6-
neticilerinin yargr karari olmadan
gorevden alinamamalari Anayasa
tarafindan gtivence altina alinir
(Md. 122). Ancak demokratik mes-
lek anlayisina uygun olarak hazir-
lanan bu kanunda da "avukatlk
meslegdini nezaret altinda” tutma
anlayisinin izlerinin sarddgunu
gérmek mumkundur.

12 Eylil Riizgan

Vatandasin devlet karsisinda
"esas durusa” gegirildigi, toplu-
mun blylk bir kiglaya dénugtural-

dugu 12 Eylul déneminde, meslek
birlikleri de esen bu riizgardan pa-
yint aldi. Meslek birliklerinin
“zapt-1 rapt” altina alinmasi ¢ok
6nemsenmis olacak ki 1982 Anaya-
sasi'nin 132. maddesi tiUm meslek-
lere ciddi faaliyet kisitlamalari ge-
tirdi. Meslek Kurumlari Gzerindeki
bu otoriter anlayig, birka¢ baglkla
Ozetlenebilir: Meslek orgutlerinin
siyaset yasagi, meslek birlikleri
Uzerinde Devletin mali ve idari de-
netimi, meslek birlikleri Gzerinde
yargi denetimi, idarenin meslek
birliklerinin yoneticilerini gorev-
den uzaklastirabilmeleri.

Anayasanin bu sinirlayici dizen-
lemesinden sonra, 1983 yilinda 54
ve 79 sayil KHK'ler gikartildi. Bu
kararnameler ile avukatlik kanu-
nunda yukarida 6zetledigimiz an-
layisa uygun duzenlemeler yapil-
migtir.

Sivillesme D6nemi

Zaman zaman sivillesme donemi
olarak anilan 12 Eylul sonrasi
ANAP iktidari déneminde, aslinda
12 Eylul Rejiminin anlayisi birgok
alanda kurumsallastirilmigtir. Nite-
kim yukarida belirtilen KHK'lerin
kanunlagsmasi 3003 sayili yasa ile
1984 yilinda olmustur. Avukathk
mesleginde ve meslek kurumlarin-
da demokratik anlayigi temsil eden
1136 sayih Avukathk Kanunu bu-
danmis, kanun teknigine bile ayki-
ri duzenlemelerle avukatlik mesle-
gi yeniden “kati vesayet” sistemi-
ne sokulmustur.

Bu anlayisin en tipik 6rnegi Is-
tanbul Barosu ile Adalet Bakanhig
arasinda Av. Alp Selek’in Baro Lev-
hasindan silinmesi olayinda yagan-
mistir.

Yasanan hizh toplumsal degis-
me, sonuglarini avukatlik mesle-
ginde de gostermeye baslad.
YOK'lUn her sehire bir Gniversite
yaklagimi gitgide her Universiteye
bir Hukuk Fakultesi talebine do6-

nustu. Hukuk Fakultesi sayisi 10°u
asti. Hocasiz hukuk fakulteleri hu-
kuk egitimindeki seviye dustklugu
en buyuk nedenlerinden birisi ol-
du. Hukuk Fakultesini bitiren her
o6grencinin, niteliksiz bir staj done-
minden sonra otomatik olarak
avukat olabilmesi ile de bu seviye
dasuklagunu avukatlik ve yargiglik
meslegine de tagindi. Agillan fakul-
teler nedeniyle avukat sayisindaki
artiy meslekteki seviyenin dusmesi
egilimi ile ironi tegkil etmeye bas-
ladi. Tum bu sorunlar avukatlkta
staj, avukathga giriste sinav gibi
sorunlarin yeniden gtindeme gel-
mesine neden oldu.

Ote yandan AT'ye girme, GuUm-
ruk Birligi'ne girme egilimi ile, rek-
lam yasagi, sube agma yasagi, bas-
ka buro yasagi, sirket kurma yasa-
g gibi avukatlik mesleginin klasik
kurallari tartigmaya agildi.

Tum bu sorun/egilimler nede-
niyle Barolar ve TBB nezdinde
1969 tarihli 1136 sayili Avukatlik
Kanunu yeniden tartigilmaya bas-
landi. Adalet Bakanhgi’nin bu ko-
nudaki girisimleri 1991 tarihinde
Oltan Sungurlu déneminde bir ka-
nun tasari taslagina doénusta. Sun-
gurlu Taslagi, avukathga kabulde
sinav, avukatlarin sirketlesmesi gibi
6nemli konularda ilk kanun taslak
caligmasidir. Tasarida Bakanligin
TBB Uzerindeki vesayet denetimi-
nin bir nebze de olsa daraltilmasi
o6nemli bir adimdir. Bu tasarida en
olumsuz yan; avukatlkta sirketles-
me gibi énemli bir konunun yeni
sorunlar yaratacak hafiflikte ele
alinmasidir. Nitekim sirketlesme ile
ilgili huktimler daha sonra taslak-
tan ¢ikartilmistir. Ancak tasari ilk
defa meslekte sirketlesmeyi 6ngor-
dagu igin, bu konudaki mesleki
tartigmalar igin bir baslangi¢ ol-
mugtur.

Dénemin ikinci kanun tasari
taslag: Seyfi Oktay zamaninda ha-

>
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Av. Alp Selek TIP yonetiminde yer aldigi icin 8 yilla mahkum olmus bir avukatt.
Adalet Bakanh@: Prof. Sulhi Tekinay baskanhgindaki Istanbul Barosu'na emir vere-
rek; bu avukatin avukat olma vasfim yitirdigini belirterek baro levhasindan silinme-
sini istedi. Tekinay yonetimi, Av. Alp Selel?'in diisiince sucu isledigini belirterek, tale-
bi reddetti. Av. Oltan Sungurlu yonetimindeki Adalet Bakanhg Istanbul Cumhuriyet
Savcligtvasitast ile talebin yerine getirilmemesi halinde Baro Bagkam ve Baro yo-
netiminin gorevden ahnacagim bildirdi. Bo ylece Selek Baro levhasindan silinmis ol-
du. Av. Alp Selek bu islem aleyhine Idari Yargiya basvurdu. Dava devam ederken Se-
lek tarafindan Av: Turgut Kazan yonetimindeki Istanbul Barosu'na yapilan yeni bas-
vuru ile Tekinay yonetiminin verdigi ill kararin “kazamlmis hak” oldugu ifade edi-
lerek, levhadan silmeye yonelik ikinci kararin kaldwilmas istendi. Talep uygun go-
1ildii ve Alp Selele meslege geri alindi.Bakanlik Cumhuriyet Savaligi’ndan Baro
Bashkan ve Yonetim Kurulunun gorevden alinmast i¢in dava acgilmasint istedi ve da-
va agildi. Davaya Istanbul Barosu'nu savunmak icin onlarca avukat katildi. Dava
devam ederken, baro yonetiminin dogal yonetim siiresinin sona ermesi ile dava da
sona erdi. Istanbul Barosu Genel Kurulu aynt yonetimi ibra etti ve yeniden secti.

zirlandi. Oktay Taslagi, selefine
goére biraz daha olgunlagmig bir
taslaktir. Taslak bir¢ok yeni mesle-
ki duzenleme getirmigtir. Avukat-
larin sermaye sirketleri ve koope-
ratif yonetimlerinde galigabilme-
leri imkani ortadan kaldirilmig,
stajyer avukatlara kredi ve mali
kaynak yaratilmis, avukat burola-
rinin mahkeme karari ile arana-
bilmesi hukmu getirilmis, Bakan-
ik vesayet denetimi daraltilimis,
barolarin ve TBB'nin yénetim or-
ganlari sayisi, se¢imi gibi konular
yeniden duzenlenmig, barolarin
adli burolari i¢in mali kaynak ya-

ratilmasi gibi dizenlemeler geti-
rilmistir.

Her iki taslaga getirilebilecek te-
mel elestiri mevcut kanunda da
yer alan “ayrintih dizenleme”, her
seyi kanuna yazma aligkanlhiginin
devam etmesidir. Kiyafet konusu-
nun bile kanunla duzenlenmesi ay-
rintida nereye kadar gidilebilece-
ginin tipik bir 6rnegidir.

Avukatlarin kurumlagmasina,
vergi sorunlarina, hizmetli olarak
calisan avukatlarin sendika soru-
nuna, hukuki mesuliyet sigortasi-
na, bazi konularda noterlik iglem-
lerinin yapilabilmesine, avukatin

delil toplamasina ise her iki tasari-
da hi¢ deginilmemistir. Oktay ka-
nun tasarisi, demokratiklesme pa-
keti icinde TBMM'ye sunulmugtur.

Turkiye Barolar Birligi

1967 yiliyla birlikte yasantimiza
giren Turkiye Barolar Birligi (TBB)

avukatlarin Gst mesleki 6rgutu ola-

rak agirhkh olarak mesleki sorun-
larla ugrasmistir. Ancak toplumun
yasadigi 6nemli bunalimlar nede-
niyle TBB adini bir “baski” aygiti
olarak duyurmugtur. TBB gerek 12
Eylul 6ncesi, gerekse sonrasi do-
nemde, "hukukun astanlaguna”
savunan, mevcut yasalara “demok-
ratik” cerceveden elestiri gelisti-
ren, bazi 6nemli toplumsal olaylar-
da dogrudan tavir alan, avukatlar-
da demokratik hassasiyeti canli
tutmaya calisan niteligini koru-
mugstur.

TBB'nin hassasiyetle Uzerinde
durdugu en 6nemli konu idarenin
vesayetinden kurtulmaya yoénelik
olarak TBB'ye yarg: iginde yer ve-
rilmesi ve yargi icinde yuksek yargi
organlari ile esit konumda yer al-
maktir. Bu konuda en 6nemli tar-
tigma Onder Sav bagkanhgindaki
TBB ile Ismet Ocakgloglu bagkanli-
gindaki Yargitay arasinda yasan-
migtir.

Yargitay Baskani Ismet Ocakgl-
oglu 1990-1991 adli yil agilig tore-
nine katilacak TBB Bagkani Onder
Sav'dan konusma metnini téren-
den en az ug ay 6nce kendisinde
hazir bulundurmasini istemigtir.
Konugma metninin génderilmeme-
si Uzerine TBB Bagkaninin konus-
masi gindemden ¢ikartilmigtir.
Sansurcu anlayigin ilging bir érnegi
olan ve Ustelik yarginin en Ust ku-
rumunun TBB'ye nasil baktigini
go6steren bu davraniga kargl TBB ve
Barolar alternatif bir adli yil agilisi
dizenlediler. Bu uygulama Yargi-
tay Bagkani'nin suresinin dolmasi
ile sona ermistir.
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Tirk Tabipler
Birligi (TTB)

ATA SOYER

1980-1984 Donemi

Urk Tabipleri Birligi’'nin (TTB)

faaliyetleri 12 Eylul 1980 dar-
besiyle durduruldu. 29 Aralik 1980
tarihinde 1. Ordu ve Istanbul Siki-
yénetim Komutanhgi’'nin yayinla-
digr bildiri ile, ”... siyasal amagh
toplanti yapmamak ve beyanda
bulunmamak kosulu ile sadece
muhasebe servisi kisminin uyeleri-
nin Ucretlerine iliskin parasal so-
runlarinin halk ile tye kayit islem-
lerine” izin verildi. Birligin etkinlik-
leri, bu sure zarfinda asgari Ucret,
serbest ¢aligmalarin vergilendiril-
mesi, 6zllik haklari vb. konularda
surduralmugtar. Bu arada MGK Ge-
nel Sekreterligi, “Saghk Sorunlari”
bashkl bir programin gérustlece-
gini belirtip, bu programia ilgili
toplantilara TTB'yi davet etmistir.

Daha sonra MGK, 6023 sayili TTB
Yasasi’'nin degistirilmesini gunde-
me almig, bu amagla Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanhgi'nin 26 Agus-
tos 1981 tarihinde yapmis oldugu
toplantiya Dr. Erdal Atabek ve Dr.
Sukrt Guner katilmistir. Darbe son-
rasi ilk buytk TTB toplantisi 3 Eylul
1981'de yapilmigtir.

Turk Tabipleri Birligi'nin ¢alig-
malari 1984 yilinda yeniden ser-
best birakilmis, Tabip Odalar: se-
¢imleri yapildiktan sonra, TTB 32.
Kongresi Ankara'da toplanmistir.
“Dr. Erdal Atabek Yasas” diye de
bilinen bir degisiklikle daha 6nce
Istanbul’da bulunan TTB Merkez
Konseyi'nin Ankara’ya taginmasi
Uzerine Ankara’da yapilan 32.
Kongre, bir dénim noktasi olma

ozelligine sahiptir.

TTB Baskani Dr. Erdal Atabek’in
Bars Dernegi yoneticisi oldugu ge-
rekgesi ile cezaevinde oldugu bir
dénemde, Ankara’da yapilan TTB
32. Kongresi‘nde, 5 kisi ile gorev
yapmak zorunda kaldi.

1984-1986 Donemi:

25-26 Subat 1984'teki TTB 32.
Kongresi'nde yapilan ve yeni bir
dénemin baslangici olan segimler-
de Prof. Dr. Nusret Fisek'in bagkani
oldugu Merkez Konseyi yonetime
secilmistir. 1984-86 déneminde
TTB, darbe sonrasi yeni yasama
uyum cabalari iginde ve oldukga
buyuk maddi sikintilarla, daha gok
merkezi dizeyde etkinlikler gos-
termistir.

Bu sure iginde TBMM’de, MGK
déneminden beri surdurilen mes-
lek érgutlerini “disipline etme” ¢a-
balari iki yasal degisiklikle sonug-
lanmigtir. 8 Ocak 1985 tarihli 3144
sayili yasa ve 7 Haziran 1985 tarihli
3224 sayih yasa ile 6023 sayih TTB
Yasasl oldukga antidemokratik hale
getirilmigtir. D6nemin TTB y&neti-
minin ¢abalarina kargin, Anaya-
sa’nin 135. maddesindeki tim kisit-
hliklar TTB yasasina aktarilmig,
maddi gelir elde etme olanaklari si-
nirlandiriimis, kamuda ¢alisan he-
kimlerin tabip odalarina Gye olma
zorunlulugu kaldirilmis, Saghk Ba-
kanhigi'nin ve Hikimetin TTB Uze-
rindeki denetimi getirilmistir. Bu
arada, bir ild_e, 200 hekimin varhg,
tabip odasi agilabilme sarti olarak
getirilmistir. Bu donemde en
6nemli olaylardan biri, 25 Haziran
1985 tarihinde Turk Dis Hekimleri
Birligi Yasasi gikarilarak, dis hekim-
lerinin tabip odalarindan ayrilmasi
oldu..

1984-86 doneminde yeniden ku-
rumsallasma ¢abalari gercevesinde
hekimlerin 6zluk haklari ile ilgili
anlamh bir ¢aligma sayilabilecek
olan “Memorandum” Kasim

1984'te yayinlanmistir. Toplum ve
saglik alanindaki tek dergi olan
Toplum ve Hekim 1980 yihndaki
zorunlu aradan sonra (Istanbul Ta-
bip Odasi'nin katkisi ile) yeniden gI-
karilmaya baglanmis, popduler bir
dergi olarak da TTB Haber Bdulteni
yayinlanmigtir. Bu dénemde Tabip
odasi sayisi 37'ye qlkmistir. Yayinla-
rinda insan haklarina yer vermenin
yani sira, 28 Eylul 1985 tarihinde
yaptigi bir toplantida TTB Merkez
Konseyi idam cezalarini tartisarak,
6lum cezalarimin Turk Ceza Yasa-
si'ndan kaldiriimasi igin TBMM'ye,
Hukuamet ve Cumhurbagkanhgi’'na
basgvurulmasina karar verilmistir.

Bu girisim Uzerine, TTB Merkez
Konseyi uyeleri basin savciliginda
ifade vermigler, kisa bir sire sonra
da 3. Asliye Hukuk Mahkemesi'nde
“goreve son verilmesi” istemi ile
dava agilmis beraatle sonuglanmis-
tir.

Bu dénemin en énemli gelisme-
lerinden biri de, Turk Tabipleri Bir-
ligi'nin Tuark Dighekimleri Birligi,
Turk Eczacllary Birligi ve Turk Vete-
riner Hekimler Birligi ile bir fede-
rasyon olugturulmasi igin ilk giri-
simlerin yapiimig olmasidir.

1986-1988 Donemi:

1986 yilinda Ankara’'da biraraya
gelen bir grup hekim, “Gagdas He-
kim Grubu”nu olugturmug ve An-
kara Tabip Odasi segimlerine bir
programla hazirlanmislardir. Bu
program 1980 sonrasi giderek biri-
ken hekim ve saghk sorunlarina
kargi emegiyle caligan butin he-
kimlerin biraraya gelme gerekliligi-
ni ve butdn yénetim sureglerine
Uyelerin de etkin katiliminin sag-
lanmasini vurgulamigtir.

Bu ortamda, 28-29 Haziran 1986
tarihinde yapilan TTB 34. Kongre-
si‘'nde yine Prof. Dr. Nusret Fisek
bagkanhginda bir yénetim géreve
gelmigtir.
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Saglk politikalarina iliskin tartig-
malarda sorunun 6zellestirme bag-
laminda ele alinmasi, fon tartigma-
lar, s6zlesmeli personele iligkin ha-
zirhiklar, bu dénemde TTB'nin kat-
kilari arasinda siralanabilir.

Dénemin en 6nemli iki olayi,
TTB'nin 35. Kongresi'nde kabul
edilen Tip Meslek Ahlaki Tuzugu
tasarisinin Saglik Bakanhgi'na iletil-
mesi ve iskenceye adi karistigi ge-
rekgesi ile ilk kez bir hekime ceza
verilmesi (Ankara Tabip Odasi tara-
findan) olmustur.

1986-88 doneminde TTB etkin-
liklerini, 6Gnemli bélumu bu dénem
baslatilan Isci Saghgr Kolu etkinlik-
leri olusturmustur. flki, 1980 énce-
sinde yapilan ls¢i Sagligr Kongre-
si'nin ikincisi 4-7 Nisan 1988 tari-
hinde TTB tarafindan yapilmistir.

1988-1990 D6nemi:

Bu dénemde son 15 yilin en yo-
gun hekim hareketliligi yaganmig-
tir. 1988 yili 4 Eylul’4nde toplanan
TTB Temsilciler Meclisi, Calisma Ba-
kani Imren Aykut'un “doktorlar
paraya doymuyor” sézline tepki
gOsteren Tabip Odasi temsilcileri-
nin biraraya gelerek tepkilerini or-
ganize olmasini sagladi.

Bu cergevede, 1980 sonrasinin
ilk kamu ¢alisant mitingi Anka-
ra‘da yapildi. Bu mitingden sonra,
|zmir Tabip Odasi 27 Kasim 1988,
Istanbul Tabip Odasi 11 Aralik
1988 tarihinde miting dizenledi.

Ankarali hekimler bir dizi toplu
ndébet eylemi yanisira, 1 Haziran
1989 tarihinde Hukumeti protesto
etmek icin beyaz 6énluklerini Saglhk
Bakanhgi 6nine birakmislardir. Bu
arada Istanbul'da da toplu nébet
eylemleri yapildi. “Hastalara yeter-
i stre ayirma” denilen ve hekim-
lerle hastalarin ¢ikarlarini ortaklas-
tirmakta en somut eylem sayilan
uygulama da, bir stre denendi.

Beyaz eylemler sonrasi TTB ve
Tabip Odasi temsilcilerinin Saghk

Bakani ile gorusmesi, saglk perso-
neli arasinda sendikalagma yolun-
daki cabalari hareketlendirmistir.
Ankara'da olusturulan saghk per-
soneli sendikalagma grubu, merke-
zileserek her meslek grubunun
temsilcisinin katildig1 Sendikalas-
ma Eggidim Komitesi'ne donus-
mugtar.

Bu arada TTB, Turk Dig Hekimle-
ri Birligi, Turk Eczacilar Birligi ve
Turk Veteriner Hekimler Birligi,
Saglik Meslek Birlikleri Danisma
Kurulu’'nu olugturarak, énemli bir
gu¢ odagi olusturmuslardir.

Ayrica Igisleri Bakanhgi nezdin-
de girisimde bulunularak mahkum
muayenesi sirasinda guvenlik goé-
revlisi bulunmamasina iliskin ge-
nelge ¢ikarilmasi saglanmig; isken-
ce gorenlere tibbi hizmet vermesi
amaci ile kurulan Turkiye Insan
Haklari Vakfi'min kurulmasina kat-
kida bulunulmustur.

1990-1995 Donemi:

Beyaz eylemler ve bu eylemler-
de taktnilan tutumlar, TTB icinde
iki farkli egilimin ayrismasina yol
actr. Hekim ve saglik personeli
haklarinin ancak mucadele ile elde
edilebilecegini ve TTB'nin demok-
ratik bir kitle 6rgutu olmasi gerek-
tigini savunan hekimler, G¢ buyuk
tabip odasinin yonetimine geldiler,
bu degisim Anadolu'daki bir¢ok
tabip odasina da yansidi. Sonugta,
1990°da TTB'de “Etkin-Demokratik
Bir TTB Igin Caligma Grubu“nun
agirhkli oldugu, Selim Olcer bas-
kanhginda bir yonetim olustu. Ay-
ni ¢izgi 1994 Haziran'indaki genel
kurulda konumunu koruyacakt:.

TTB Saghk Bakanhgi ile bir pro-
tokol imzalayarak Kurt siginmacila-
ra saglik hizmetlerinin géturdlmesi
i¢in bir organizasyona gitmistir.

1992 sonrasi GUneydogu'da yo-
gunlagan ¢atisma ortami, hekimle-
ri ve saglk personelini de etkile-
mis, buglne kadar 20 kadar saghk

personeli faili mechul cinayete
kurban gitmistir. Ayrica bélgedeki
¢atisma ortaminda saghk hizmeti
vermeye ¢alisan ¢ok sayida saghk
personeli tutuklanmis, strgine
gonderilmistir. Bu amagla 1994 yi-
linda hazirlanan Glineydogu Sag-
lik Raporu, tim bu etkinliklerin bir
Uranuddar.

TTB'nin diger saglik meslek or-
gutleri ve saglik iskolundaki sendi-
kalarla birlikte yer aldigi Saghk
Platformu, Ekim 1994 - Ocak 1995
arasinda 6zluk haklarina iliskin bir
dizi etkinlik yapmistir. Bunlarin en
sonuncusu 21 Ocak 1995'te yaygin
bir katiimla gergeklestirilmigtir.

Bu dénemde Tabip Odalarinin
eylemliliginin geriledigi, 6zluk hak-
larina iliskin micadelenin sendika-
larda yogunlastigi géralmustar.

S6z konusu dénemde saglik po-
litikalarinin kamuoyu 6ntnde en
genis olarak tartisildigi kesit, Mart
1992'de Saglik Bakanhgi’'nin du-
zenledigi 1. Ulusal Saglik Kongresi
ile baglamistir. Bu stregte TTB'nin
Urettigi “Saglkta Gundem: Herke-
se Esit Firsat mi, Serbest Piyasa
Egemenligi mi?” baglkl ¢aligma,
Ulkemizde saghk politikalart konu-
sunda temel alinacak niteliktedir.
1992 ile baslayan sureg, Saglik Ba-
kanhgi’nin ¢abalariyla, TTB'nin 6n-
cultgunu yaptigr tepkilerin karsi
karsiya geldigi ve giderek 6zelles-
tirme g¢abalarinin saghk hizmetleri
alaninda da yavag yavas egemen
hale geldigi bir dénem olmugtur.

1990-95 dénemi, giderek Ug bu-
yuk il digindaki tabip odalarinin da
TTB duzeyinde s6z sahibi olmaya
basladigi, tabip odasi sayisinin
50'yi astigi bir donem olmustur.
Hekim sayisinin giderek artmasi,
kamuda ¢aligan hekim oraninin
yuzde 85'lere ulagsmasi, pratisyen
hekimlerin hekimler icinde agirhk
kazanmasi, tabip odalarina yari-
sendikal iglevler yuklenmesine yol
agmigtir.




970

ODALAR * 1980 SONRAS! MESLEK KURULUSLARI VE ETKINLIK

Tark Mimar ve
Muhendis Odalari
Birligi (TMMOB)

BULENT TANIK

Y(‘jnetsel tercihlerin kapitalist
ekonomik modelden yana net-
lesmesi ve Ulke ¢apinda pazar bu-
tinlesmesi, 1950'lerde baglayan
yogun kent buyumelerini ve hizla
yayginlasan ingaat faaliyetlerini l-
ke gundeminin ilk siralarinda tagr.

Dogru yaptimadiginda duzeltil-
mesi buylk ekonomik kayiplara
yol agacak bu imar surecinin sag-
Iikli olabilmesi “ehil ellerle” ger-
ceklesmesine sikica bagli gérular.
Oysa o gunlerde yetkili yetkisiz
herkes insaat yapabiliyordu. Mev-
cut dernekler ise bunlarla micade-
lede etkili olamiyorlardi.

Bu durum 1954'te 6235 sayl1 ya-
sanin ¢ikarilmasinda TBMM'de ya-
pilan tartigmalar ve yasanin gerek-
cesinde ifadesini buldugu bigimiyle
“kamu guctnu” kullanabilen 6zel
kanunla kazanilmig ve sinirlari
boylece tanimlanmig bir érgatin
yani TMMOB'nin aranmasina yol
agar.

Kamu kurumu niteliginde bir
meslek kurulusu olmak, 6zel ka-
nunla kurularak derneklerden ay-
rica tarif edilmig yetkilerle donatil-
mak kuruculari tarafindan
TMMOB'den beklenen hizmetlerin
yerine getirilebilmesi ve beklenen
etkinligin saglanmasi i¢in 6nemle
gerekli gérultuyordu...

Ancak o amaglanan isleri ger-
ceklestirmek ve hedeflenen nokta-
lara ulagmak i¢in daha pek ¢ok ko-
sul ve olusum gerekiyordu. Nite-
kim uzun ugras'ar sonucu ulagilan
1954 tarihli yasaya dayal
TMMOB'nin yapisina iligkin tartig-

malar. DTCF salonlarinda yapilan
Ug gunluk kurucu Genel Kurulda
da genis ve yodun bir yer tutar.

TMMOB tarihi degisik beklenti-
lere yanit olabilecek farkh etkililik
turlerine gore ¢esitli dénemlere
aynlabilir. llk on yil yani yaklagik
1955-1965 arasi seckinci (elitist) et-
kililik dénemi; 1965-1980 aras kit-
lesellesme ve kitlesel politizasyona
dayali etkililik, 1980-1995 arasi ku-
cuk girisimci ideolojisinin etkililigi
dénemleri olarak tanimlanabilir.

Daha ayrintili bir bakisla érne-
gin 1960, 1971 ve 1980 askeri dar-
be dénemleri bir etkililik ddnemin-
den digerine gegiste, olgunlasma
ve ¢6zulme sureglerinin dengede
oldugu durumlan ayr etaplar ola-
rak tariflemek olasidir.

Kurulugtan 1960'larin ikinci yari-
sina kadar yasanan dénemde mu-
hendis ve mimarlarin yani bizatihi
TMMOB uyelerinin kendileri top-
lumda dar ve segkinci bir konum-
dadir. Bu dénem muhendis ve mi-
marlarin bilgi ve teknik beceri du-
zeyleri onlara toplumu yéneten,
Ulkeyi planlayan kesimler arasinda
yer almalarina yetecek uzman kim-
likleri kazandiryordu. Toplulugun
onderleri, 6érgatin kurucu ve y6-
neticileri hemen hepsi tlkenin de
yoneticileri arasinda yer ahiyor,
parlamentoda énemli bir gli¢ olug-
turuyorlardi. Mihendis ve mimar-
larin ellerinde bulundurduklari bu
seckinci gug¢ o6rgatin yani
TMMOB'nin devlet iginde yukari-
dan asag etkili olabilmesini sagli-
yordu. O yillarda cumhurbaskanla-
ri, basbakanlar, bakanlar ve tst du-
zey ulke yoéneticilerinin TMMOB
toplantilarina katilmalari sik rast-
lanan olaylardandi. Bu konum
1955-1965 arasindaki etkililik tura
olan seckinci/elitist bigiminde
TMMOB'nin kendinden beklenen-
leri kargiladigi ve 6rgutsel varhgini
yeniden Uretebildigi bir etkililik
dénemini tanimlamaktadir.

Bu dénemde muhendislik ve mi-
marlik mesleklerini tanitmak, ta-
nimlamak ve alani korumak y6-
nindeki islerin hayata gegirilmesi
buyuk o6l¢ude yukaridan asagr yo-
nelisi icerir. Bu dénemin ilk gunle-
rinden baslayan, hikumetlerden
6zerk bir konumlanma arayis,
Halkevleri gibi genel but¢eden pay
alma yerine kanunla tanimlanmis
kaynaklar ve Uye 6dentisine yasla-
nan "bagimsiz” bir konum edinme
istegi bile bu yukaridan asagi se¢-
kinci etkililik konumunu ortadan
kaldirmamaktadir.

1965'lerden itibaren ve 6zel yuk-
sek okullar ile mUhendis-mimar ye-
tistirme doneminde muhendis ve
mimar sayisinda olaganustu bir ar-
tig g6zlenir. Daha sonralari nere-
deyse devlet politikasi olarak bu-
tin yoénetimlerce ve YOK tarafin-
dan da surdurulen kolay okul, ko-
lay diploma uygulamasi bu artisi
daha da kiskirtir. Ustelik bu artis Gl-
ke ekonomisinde paralel bir blyu-
me ile desteklenemez. Carpik sana-
yi ve teknoloji politikalari meslek-
sel pratigin siglagmasina yol agar.
Egitimin yanisira uygulamada da
mesleki gereklerin siglasmasi mu-
hendislik ve mimarlik faaliyetlerine
atfedilen seckin olma o6zelligini
asindirir. Muhendislik ve mimarlik
hizla kitle mesledi konumuna girer.

1965-1980 arasinda 6rgut dist
faktorler agisindan 1968'li yillarin
toplumsal politik hareketliliginden
etkilenig 6zel 5nem tagir.

Sayica ¢ogalma ve mesleki de-
rinligin yitirilmesi kitlesellesmeyi,
ekonomik durgunluk ise politik
yukselisi hizlandirmig; her ikisi de
TMMORB'yi etkilemistir. Sonugta 6r-
gut, kendine erk tasiyan kitlenin
niteligi ve yonelisi ¢ercevesinde
“etkili” olur.

Kitlesellesme ve politiklegmeye
dayali olarak yukselen ve de poli-
tiklesmis kitleler agisindan anlamli
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12 Eyliil oncesinin hayli etkin orgiitii TMMOB’nin, darbe sonrasinda tiyelerinin
de biraz “kimlik” degistinmesiyle darbe oncesindeki etkinligi aramr oldu.

gorulen bu "etkililik”, 1980'lere
yaklagiidiginda yerini nisbi bir geri-
leme ve 12 Eylul 1980 Askeri Dar-
besi ile agiga ¢ikan bir bogluga bi-
rakmistir.

1982 Anayasasi kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslarini ve
de TMMORB'yi yeniden tanimlama-
ya calismigtir. Orgut kaguak girigim-
ciler 6rgutu haline getirilmek is-
tenmistir. Bu yasal gerceve iginde
“kaguk-mulk anarko-liberalizmi-
nin”, 6rgutu "libere-likide"” etme
egilimi ile mihendis ve mimar top-
lulugunun butanltgu icin yeniden
toparlanma egilimleri arasindaki
mucadele donemi olarak deger-
lendirilebilir.

1970'ler 1950'lerde ortaya ¢ikan
goreceli kapitalist gelismenin iyice
tikandigi bir dénemdir. Bu ortam
icinde TMMOB; 1950-1970 yillari
arasinda yaganan muhendislik biri-
kiminin, dUretilen bilgilerin Gzerine,
geng kusagin kitlesel politizasyo-
nunu kaynastirabilmistir. Bu bile-
senler TMMOB'nin 70'li yillanin ilk
doénemlerindeki hem bilimsel, hem

de siyasal alandaki Ustun perfor-
mansinin kaynagini olusturuyordu.
Ancak Turkiye'deki kapitalist gelis-
me 1968’ler sonrasinda surekli bir
tikanma ve bunalim pratigini tze-
rinden atamamigstir. Kapitalist du-
zendeki bu kisir yapi muhendislik-
mimarlik mesleki pratiklerine ve
muhendis-mimar kitlesine de yan-
simakta gecikmedi. Bu durumun
TMMOB'ye yansimasi da uzun sure
engellenmemistir.

1970'lerin bagindaki kitlesel po-
litik yukselig, burjuvazinin bunalim
ve tikanmasini  gdlgelemis
TMMOB'deki canliligin da kaynagi
olmaya devam etmistir. Ancak bir
yandan politik etkililik canhligin
korur gérunurken, 6te yandan o6r-
gutsel tikanma buyumustur. So-
nugta 12 Eylul Askeri Doneminin
gerici baski uygulamalari igsel da-
gilma surecini hizlandirmis, boglu-
gu agiga gikarmistir.

Onceleri, birbirleriyle mesleki
¢ikar agisindan surtigsmeyen, tek-
nik elemanlarin Ucretli galisanlari-
ni 6n plana g¢ikararak onlarin kit-

lesel glicinu yonlendiren, boéylece
TMMOB'yi Turkiye'de siyasal erki
yuksek bir érgute dénusturen si-
yasal 6nderler ve kadrolar vard.
80 darbesiyle bu kadrolar isten ¢i-
karildi, straldt, baski altina alin-
di, en azindan toplumsal ve siya-
sal pratikten izole edilmeye ¢ali-
sildi. Ayni zamanda kamu kesimi
Ucretlilerin Gyeliginin yasada ihti-
yari birakilmasi, uygulamada ise
polisten Bakanlar Kurulu'na ka-
dar her turld resmi makamca 6r-
gut sakincali gosterilerek yasakla-
maya donugturualince érgatler et-
kilendi. Ozellikle kamu calisanlari-
nin izole edilmesinin TMMOB
Uzerinde uzun soluklu bir etkisi
oldugu ortadadir.

Daha 6nceleri birlestirici ve yon-
lendirici etkileri blytk olan énder
toplulugunun bulunmayisina, bu-
tunlestirici etkisi buyuk olan kamu
¢ahsanlarinin yoklugunun eklen-
mesi dnemli sonuglar dogurdu. Or-
gutun tabaninda daha 6nce kendi-
sini 6n plana ¢ikarip, kendi gtdule-
ri dogrultusunda 6rguit programin-
da etkili olamayan kuguk girigimci
topluluklar 6ne gikma firsati buldu-
lar. Bugin TMMOB uyelerinin %
20-25 civarinda bir bolumua kuguk
girisimci konumunda gérunuyorsa
da bu nitelikte olma potansiyeli
daha buyuktur. Kaguk girisimcilik-
kucuk projecilik ulke ¢apinda 6r-
gutlulugu kaldiramamakta, ulusal
duzeyde birlestiricilige kargi, yerel
siyasal erkliligi 6ne ¢ikararak bu-
tancdl bir gtg birikimini baltalayan
tork’lar olugturmaktadir.

Kuguk girisimcilerin 12 Eylul 6n-
cesinde de TMMOB uye varligi
icinde yaklagik ayni oranlarda bu-
lunuyor olmasi da dikkate deger
bir bagka nokta. Daha 6nce de var
olan kuguk girigimciler ya da ku-
cuk girigimci ideolojisi bu donem-
de 6ne ¢ikmistir. Bu 6zellik strecin
geri donugumilu olabilecegini gos-
terir.
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Eczaci orglitlenmesi

ATILLA UZGOREN

643 sayili kanun ile 1956 yilinda

kurulmus olan Turk Eczacilan
Birligi, 1996'ya gelindiginde 35 ec-
zacl odasi ile onyedi binden fazla
eczaay! bunyesinde toplamistr.

Kurulug yillarinda sadece eczaci-
larin birbirleri ile olan iligkileri du-
zenlemek ve az sayida firma tara-
findan yapilan ilaglarin fiyatlarini
tespit ve onaylamak seklinde bir
caligma sézkonusu idi. Geng¢ kadro-
lar, 1975'ten sonra meslegin gide-
rek artan sorunlarina yeterli ¢6zim
onerileri getirmeyen, oda yonetim-
lerine karsi; alternatif politikalar
getirerek oda ydnetimlerinde ta-

banla birlikte s6z ve karar sahibi
olmaya baslamislardir.

Eczacihk meslek 6rgutlerindeki
yenilik¢i kadrolar, Eczaci Koopera-
tifleri adi altinda 6rgutlenmelerini
1979'dan sonra olugturmustur.

Bagimsiz 6rgutlenmeler olarak
gelisen Eczaci Kooperatifleri, 1989
yilinda tim yurt ¢apinda 12 ko-
operatifin guglerini birlegtirmesi
ile Gst birlik kurulugunu gergekles-
tirmigtir.

1995 yilina gelindiginde tim
yurt capinda her Ui eczaneden biri-
ni ¢atisi altinda toplayabilen, ilag
piyasasinda % 25°'lik pazar payina
ulasabilen eczaa igletmeleri olarak
yerlerini almiglardir. 1984'te Turk
Eczacilar Birligi merkezini Istan-
bul'dan Ankara'ya nakletmistir.

Bu dénemin ekonomik anlayig-
lari geregi ilagta “serbest fiyat”,
patent ve reklam serbestligine kar-
! uzun yillar siren mucadele edil-

migtir. Yine bu dénemde enflasyo-
nist baskilara karsi eczanelerin sur-
sarj hakk: saglanabilmis, kamu ku-
ruluglari ile tek tip ilag s6zlesmeleri
yapilabilmistir. Eczaci odalarinin
cahigmalari arasinda; meslek ici egi-
tim programlari, ilkyardim, ishale
karsi ¢aligmalar; aile planlamasi,
asilama kampanyalari sayilabilir.
Turk Eczacilari Birligi'nin Turk Ta-
bipler, Turk Dighekimleri, Turk Ve-
teriner Hekimleri Birlikleri ile or-
taklasa olugturduklari “Saglik Mes-
lek Birlikleri Danigma Kurulu” “I.
Ulusal Saghk Kurultayi'm” gergek-
lestirmistir.

Bu ¢abalarin birlik dizeyinde
surdurulebilmesi; demokratik tem-
siliyet saglamayan delege ve temsil
sisteminin Anayasa Mahkemesince
iptal edilmesi ve 1995 yilinda nispe-
ten odalarin uye sayilarina uygun
olabilecek temsiliyet sistemini geti-
ren yeni yasa mimkun olmustur.

Turk Dishekimleri
Birligi

SUHA ALPAY

ishekimleri 1953-1985 yillari
Darasmda Turk Tabipleri Birligi
Uyesi idiler. TTB yasasi geredi,
Odalarda 1, TTB Merkez Konse-
yi'nde 2 dishekimi ile yénetim ku-
rullarinda temsil edildiler. Dighe-
kimlerinin bilinen ilk 6érgttlenmesi
18 Mart 1914'te tescili yapilmig
olan "Darulfunun-u Osmani Tip
Fakultesi Digcilik Mezunin ve Tale-
be Cemiyeti”dir. 1922'de “"Muslu-
man Distabipleri Mezunin ve Tale-
be Cemiyeti"ne dénusmustur.
1925‘te yapilan genel kurulda der-
negdin aci "Turk Distabipleri Cemi-
yeti” olarak degismistir.

Dernek 1968 genel kurulunda
subeler agma karari almig, 10'dan
fazla subesi kurulmustur. Ancak
1985'te TDB'nin kurulusu ile etkin-
ligi azalmisg ve bircok subesi fesh
edilmistir. Turk Dishekimleri Birligi,
3224 sayili ve 7 Haziran 1985 tarihli
Yasa geregince kurulmus, ilk kong-
resini 1986 yilinda yapmistir. Mer-
kezi Ankara'dadir.

Dishekimi odalari bélgesinde en
az 100 dishekimi olan illerde kurul-
maktadir. Kurulus yasasi geregi, az
sayida dishekimi olan iller birlestiri-
lerek Odalar kurulmaktadir.
1996'da TDB’'ne bagli 26 Oda mer-
kezi vardir. Turkiye'de dighekimi
dagiliminda belirgin bir dengesizlik
sézkonusudur. Ornegin Istanbul'da
Ulkedeki 12.000 dighekiminin yak-
lagik 1/3'4 ¢alismaktadir. Btina kar-
sihk Diyarbakir, Mardin, Siirt, Hak-
kari, Batman, Sirnak, Bitlis, Van,
Mus illerinde toplam 200 dishekimi

bulunmaktadir. Serbest calisan dis-
hekimlerinin Oda’ya tye olma zo-
runlulugu olmasina kargin, diger
¢alisan dishekimleri i¢in boyle bir
zorunluluk yoktur. Genel olarak
dishekimlerinin yaklagik % 85'i ser-
best ¢alismaktadir.

TDB her yil muayenehanelerde
ve diger 6zel kuruluglarda uygula-
nan asgari Ucret tarifesini belirler
ve bu tarife Resmi Gazete'de yayin-
lanarak yururluge girer. TDB |z-
mir'de ve Istanbul'da iki uluslarara-
st kongre ve dighekimligi fuari du-
zenlemigtir. 22 Kasim Dishekimligi
Gunu ve kapsayan hafta iginde
topluma ve okul ¢ocuklarina dé-
nik kampanyalar yapilmakta, egi-
tici caliymalar desteklenmektedir.

TDB Baskanlari

1986-1992 : Yilmaz Bilgin
1992-1994 : Eser Cilasun
1994- . Celal Korkut Yildirim
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MEHMET SEMIH GEMALMAZ

1 Eylil 1980 miidahalesinin, ha-
zirlanmasi, icrasi ve sonucla-
riyla acik bir “coup d’etat” oldugu hu-
susu artik netlesmistir. Bu darbe,
Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) tarafin-
dan, sadece topyekiin ve sistemli bir
askeri miidahale, yonetime el koyma
biciminde icra edilmedi, ama ayni za-
manda, planl, programli, uzun sureli
ve ayrintili yapilmis hazirhik ¢alisma-
larinin sonucu olarak agiga cikti.

TSK, darbenin yasal dayanag ola-
rak, 4 Ocak 1961 tarih ve 211 sayih
“Tiirk Silahh Kuvvetleri I¢ Hizmet Ya-
sast” (md. 35) hikmunu ileri surdu.
Bu yasa, 1960 darbesi sonrasinda Mil-
li Birlik Komitesi'nce ¢ikarulmisti ve
aslinda 10 Haziran 1935 tarih ve
2771 sayili olup uzun yillardir yirtr-
lukte bulunan yasada degisiklik yapi-
yordu. Oysa 35. madde hiukm, ordu-
ya, yonetime el koyma yetkisi verme-
mekteydi.

TSK, darbeyi mesrulastirmak igin
ise, Milli Guvenlik Konseyi (MGK)
[bu, “de facto” (fiili) birim, 1961 ve
1982 Anayasalar1 evresinde varligini
sturduren Milli Guvenlik Kurulu ile
karistirlmamalidir] adiyla kurulan ve
donemin Genelkurmay Bagkam (Org.
Kenan Evren) ve Kara (Org. Nurettin
Ersin), Hava (Org. Tahsin. Sahinka-
ya), Deniz (Oramiral Nejat Tumer) ve
Jandarma (Org. Sedat Celasun) Kuv-
vet Komutanlar: ile MGK Genel Sek-
reterligime atanan (Org. Haydar Sal-
tik)'tan olusan cuntanin ve Bagkani-
nin agiklamalariyla bu muidahalenin
“aslinda, tarih kitaplarinda tanimla-

» o«

nan darbe olmadig1”, “emir-komuta
zinciri ig¢inde yapildig1”, “ulusun is-
teklerine uygun oldugu”, “TSK’nin
defaatle yaptigi tiim uyarilarin cevap-
siz kalmasi lizerine son care olarak bu
gorevin ifa edildigi”, vb. gerekceleri
ileri sturaldu.

Darbeyi yasallastirma ve mesrulas-
tirma gerekcelerinin tumi gegersiz,
yasadisi ve Anayasa disidir ve darbe,

yarattigl bittin sonuclariyla birlikte
gayrimesrudur. Bunun zorunlu hu-
kuksal sonucu, coup d’etat (darbe,
huktimet darbesi) erkinin yapug: bu-
tun tasarruflarin “yok hiikkmiinde” sa-
yilmasini gerektirecek “sakatlik ve
hukuka aykirilikla maliil oldugu”dur.
Bu zorunlu hukuksal sonucu, coup
d’etat erkinin de facto tasarruflarim
belirlemek yoluyla gerekcelendirmek
gerekli ve olanaklidir. Darbe ile birlik-
te, coup d'etat erki tarafindan “devlet
yonetimine el konmus”; “yasama ve
yiritme yetkileri(nin) MGK tarafin-
dan kullanilacag1” agiklanmis; “kisa
zamanda bakanlar kurulu kurularak,
yuritme sorumlulugunun bu kurula
birakilacag1” belirtilmis; “her tirli si-
yasi faaliyet her kademede durdurul-
mus”; “parti bagkanlar simdilik can
guvenliklerinin saglanmasi amaci ile
Silahli Kuvvetler'in koruma ve gozeti-
minde belirli yerlerde ikamete tabi tu-

”, «

tulmuslar”; “parlamento ve hiikiimet

”, «

feshedilmis”; “yurt disina cikislar ya-
saklanmis”; “ikinci bir emre kadar so-
kaga cikma yasagi konmus”; “Turk
Silahli Kuvvetlerine ve yeni yonetime
kars1 yapilacak her turla direnis, gos-
teri ve tutum(un) aninda en sert se-
kilde kinlarak cezalandirilaca(g)” ve
“yurtta kan doktlmemesi icin butin
vatandaslarin yayinlanacak bildiriler
dogrultusunda hareket etmeleri” teh-
didi yapilmisti.

Hemen bunu izleyerek, 13 sikiyo-
netim bolgesi tayin ve tespit edilerek,
buralara 13 general sikiyonetim ko-
mutani olarak MGK tarafindan atam-
yordu. Siyasi parti faaliyetlerinin ya-
saklandigy; Turk Hava Kurumu, Co-
cuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay ha-
rig, diger butun derneklerin faaliyet-
lerinin durduruldugu da duyurulu-
yordu.

Darbe erkinin ilk yaptig1 aciklama-
lar arasinda ikisi 6zel bir anlam tasi-
yordu. Bunlarin birincisi, 12 Eylul
gunlu “Tirk Milletine Aciklama”day-
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Darbenin liderleri gittilileri kentlerde darbenin gerekcelerini anlatirken, bilhassa Ke-
nan Evren’in kurdugu mantik zincirleri dikhat ¢ekiciydi.Konusmalarindan birinde in-
san haklart konusundaki i¢ ve dis elestirileri so yle yorumlamsti: “... Bu insan haklar
bir tirli bitmedi. Insanin bir de milletine, ailesine karsi gorevleri, 6devleri var. Onu
kimse sormuyor.. Yalmz insan hakkindan bahsediyor.”

di. Buna gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti,
NATO dahil tiim ittifak ve anlasmala-
ra bagh kalacak™n. Ikincisi ise, once
MGK'nin 5 sayili karar ile, ardindan
da bu duyuru ile yetinmeyerek bir
kez daha ayni hususu vurgulama ge-
reksinimi duyan MGK'nin 16 Numa-
ral1 Bildirisi ile, “iilkemizin ekonomik
durumunu diizenlemek ve daha iyiye
gotirmek maksadiyle yururluge ko-
nulan ekonomik program ile yapilan
anlagmalarin ve protokollerin uygu-
lanmasina devam edilecektir” duyu-
rusunun yapilmasiydi.

Bu ikinci duyurunun arkasindaki
oneri kaynaklarindan birisi Turgut
Ozal’d1. Basbakanlik Miistesann Ozal,
darbenin hemen ardindan MGK tara-
findan goreve cagrildiktan sonra,
MGK’ye, 12 Eylul 1980 tarihli ve ken-
di imzasim tasiyan “Turkiye’nin Son
Ekonomik Durumu ve 12 Eylul Hare-
kat1 Sonras1 Ahinacak Tedbirler” bas-

likh bir rapor sunuyordu. Bu raporda
Ozal, darbe nedeniyle “bankalardan
para cekilmesi, mal ve maddeler icin
gereksiz stok egilimi, fiyat artiglan ve
karaborsanin hortlatilmas: seklinde
menfi tesirlerin olabilecegini” hatirla-
tiyor ve “halkin giiveni saglanana ka-
dar paranin ve malin arzinin kisitlan-
mamas1” ve “icabinda ithalat yapila-
rak buna dayanmak lazim” geldigini
ve “uzun suredir ideolojik maksatla
ve zorbalikla devam ettirilen grevlerin
cozilmesi” ile “gecen devre parla-
mentoya sunulan basarili olunama-
yan vergi reformlarinin bir an evvel
neticelendirilmesi” onerilerini ulusal
duzlem icin sunuyordu. Ozal, ayni ra-
porda uluslararas: duzlem igin ise,
“lliski kurdugumuz milletleraras: fi-
nansman milesseseleri bugiin Tirki-
ye’nin yeni idare altinda nasil bir eko-
nomik program uygulayacagini
mes’ele edeceklerdir ve 25 Ocak

1980°den beri tatbik edilen yeni eko-
nomik program dis mali gevrelerde
biiyuk destek gormiistiir; bu progra-
min uygulanmasina devam edilecegi-
ne dair guven verilmesi fevkalade
onemlidir” biciminde ifade ettigi 6ne-
risini MGK’ye arzedecekti.

Nitekim, ilk duyurudaki NATO'ya
iliskin referansla, Bau ittifakinin basta
ABD ve askeri kanadi olmak tzere il-
gili cevrelerine; ekonomik programin
yurttiilecegi sozverimi ile ise, ulusla-
raras1 sermaye cevreleriyle, ozellikle
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasi, vb. birimler de dahil
olmak tizere buiyuik sermaye odaklari-
na baghhk mesaj iletiliyordu. lkinci
duyuruda sé6zi edilen ekonomik
programin, 24 Ocak 1980 operasyonu
ve Mayis 1980'de ek onlemlerle genis-
letilen yeni ekonomik program oldu-
gunu hatirlamak gerekir.

Devlete her diizeyde el koyma ve
sistemi buttnuyle militaristlestirme,
MGK'nin ilk etap islemlerinin belir-
gin niteligi idi. Bu yaklasim, dogal
olarak kendisini, tipik bir “sivil yetki-
liler/idare” antipatisi ya da gtivensizli-
gi biciminde ginyitiziine ¢ikartiyordu.
Ornegin, bu siyasanin bir uygulanma
alam olarak, merkezi idarenin tasra
orgutt ile yerel yonetimler icin sozde
“yansiz idare” formulu ardinda, 6zel-
likle yerel yonetim organlarinin
ozerkligini kurutma siyasas izlendi.
Oncelikle merkezin tasra 6rgitit yo-
neticileri ve yerel yonetimlerdeki se-
cilmisler tasfiye edildiler.

MGK'nin c¢ikardigy ilk yasalarla be-
lediye meclisleri feshedildi ve beledi-
ye baskanlar gorevden alind. Yine ¢1-
kartilan yeni yasa ve mevcut yasalara
eklenen gecici maddelerle mevcut il
genel meclisleri de feshedildi. 11 Ozel
Idaresi Kanunwna eklenen bir gecici
madde ile ise, “yeni il genel meclis
uyeleri segilinceye kadar il genel mec-
lisleri ile il daimi enctimenlerinin go-
revleri valiler tarafindan, il idare sube
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baskanlar1 tarafindan secilecek dort
tiyeden olusan, vali bagkanhgindaki
bir kurul tarafindan yuratalar’da.
Secilmisler ya da onceki sivil idare-
ce atanmiglar boylece ayiklandiktan
sonra, bu gorevlere MGK’ye yakin ka-
mu gorevlileri ya da ozellikleri ordu-
dan emekli olmus “muteber” kisiler
atandilar. Nitekim, bu gérevlere atan-
mak uzere “... emekli kamu gorevlile-
ri” bilhassa belirtilmisti. Ayni1 madde-
ye gore, belediye baskanliklarina, “Si-
kiyonetim Komutanlari'nin istemleri-
ne uygun olarak il merkezlerinde
I¢isleri Bakanhgr'nca, il merkezi ol-
mayan yerlerde valilerce atama yapilir
ve gerektiginde ayn1 usullerle degisti-
rilebilir’di. Oysa MGK, kendi ¢ikardi-
g1 yasay: bile dikkate almayacak ka-
dar keyfi ve tek egemen erk olarak or-
negin, Ankara Belediye Baskanligi'na,
emekli Tuggeneral S Onder'i, dogru-
dan dogruya atiyordu. Belediye bas-
kanliklarina atananlar halen ¢alisan
kamu gorevlileri ise, bunlar “asil hiz-
metlerinden izinli sayiliyor”; hizmet
bitiminde “asli goreve donmeleri”
saglama baglaniyor ve hem kamu go-
revlisi, hem de “asker ve sivil emeklisi
ya da serbest meslek sahibi” olanlar-
dan bu goreve atananlar i¢in “1980
mali yili belediye biitcesi ile kabul
edilen odenegin 1/2'si kadar 6denek
almalar1” ile kamu gorevlilerinin “ha-
len bagl: olduklar1 birimden almakta
olduklar1 maas ve diger mali haklar
almaya devam etmeleri” hukim alti-
na aliniyordu. Bu yontemle, coup
d’etat erki sadece makamlar1 “ulufe”
gibi dagitmakla kalmiyor; ama devlete
el koymanin ekonomik rant1 da, her-
halde askeri hiyerarsinin gereklerine
uygun oranda paylastirilarak, darbeye
bir destek zemin olusturuluyordu.
Yerel yonetimlerde degisiklik ya-
pan iki yasanin bir diger dikkati ce-
ken yoni de, madde 2'ye gore, sozii
gecen yasalar, 12 Eylil 1980 tarihin-
den gecerli olmak tizere; yani Resmi

Gazete’de yayimlandigr 29 Eylul
1980’den itibaren degil de gecmise
etkili olarak yururluge girecekti.
Cunta, “de facto” tasarruflarimi geg-
mise donuk yasalar ¢ikartarak yasal-
lastirmaya, bu yolla secilmis ya da
atanmuglarin statiilerinin gaspini ka-
mufle etmeye calisiyordu.

Yine aym baglamda, darbenin he-
men ardindan, 17 Ekim 1980'de, ul-
kede o zamanki sayisiyla toplam 67
ilden 27’sinin valileri degistiriliyor;
asker kokenliler ya da orduya yakin
olanlar bu gorevlere ataniyordu. Sivil
idarenin (lgisleri Bakanhigi’nm) bir bi-
rimi olan Emniyet Genel Mudurlagu,
tim tegkilati ile birlikte Jandarma Ge-
nel Komutanhgr'nin emir ve kurulu-
suna veriliyordu. Iste bu cercevede,
sivil bir makam olan Emniyet Genel
Mudiirlugi'ne de yayinlanan bir bil-
diri ve MGK karari ile Jandarma Kor-
general Hulusi Tulunay, asli gorevi
uhdesinde kalarak ataniyordu. Bu
operasyonla, Emniyet Genel Mudiir-
lugu Gg ay i¢inde butuniiyle denetim
altina alindiktan sonra, MGK, bildiri-

sini yuruarlukten kaldiriyor ve bu biri-
min hizmetini, “12 Eylul 1980 tari-
hinden oénceki emir komuta iliskileri
ile Icisleri Bakanhg bunyesindeki ku-
rulus duzeni i¢inde surdurecegini”
duyuruyordu.

Coup detat erkinin sivil yonetici-
lerden kuskulanma paranoyasi o de-
receye vardirilmis ve bi¢imlendirilme-
ye baglanan yeni hukuksal-siyasal dii-
zende askeri agirligin kaliciligini sag-
lama baglama oylesine hesaplanmisti
ki, MGK'nin bizzat atadig bir “askeri
hiktimet” bulunmasina ve bu neden-
le bir sivil otoritenin mevcudiyetin-
den soz edilemeyecek olmasina kar-
sin, tim tlkede uygulanan sikiyoneti-
mi, hem cuntaya bagl (emir-komuta
icinde), hem de askeri hiyerarsik ya-
pidaki statii ve kisisel agirliklarina
bagh olarak gorece ozerk ve keytfi bi-
cimde yuruten sikiyonetim komutan-
larinin, 13 Mayis 1971 tarih ve 1402
sayili “Sikiyonetim Kanunu” (md. 6)
uyarinca “Basbakana karsi sorumlu
olmasin1” duzenleyen hitkum yeni-
den bicimlendiriliyor ve sorumlulu-

ILETISIM ARSIVI

12 Eylul donemi gercekten de Tiirkiye'nin gordiigii en karanlik donemlerden biri hatta
en karanligrydi. 12 Eyliil 1980-1984 yillart arasinda Turkiye Insan Haklar Vakfi veri-
lerine gore 208 kisi gozaltinda ve ya cezaevinde oldui, éldiiriildii; 3 kisi iskence sonucu,
1 kisi iskence sonucu hastalanarak oldi; 11 kisi achk grevlerinde hayatint kaybetti.
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gun adresi “Genelkurmay Baskam”
olarak yenileniyordu.

Esasen, MGK'nin toplum lizerinde
yurittiiga baskici ve yogun devlet te-
rora siyasasinin, en etkin enstriimani
sikiyonetim idi. Bu yiizden, 12 Ey-
lul'den once sivil idare tarafindan ul-
kenin belli bolgeleri icin ilan edilip
yururlage konan sikiyonetimi, MGK,
buttn ilkeye yayginlastirmisti. Bu
cercevede olmak tzere, yukarida be-
lirtildigi gibi, “MGK’nin lki Numaral
Bildirisi” ile 6nce 13 sikiyonetim bol-
gesi belirlenip, buralara “13” sikiyo-
netim komutani atanmiyordu. Ardin-
dan, toplam “67” general ve amiralin,
1402 sayih Sikiyonetim Yasasi (md.
5) yasal dayanak gosterilerek ve bun-
lardan “65”inin “asli gérevi uhdesin-
de kalmak” kosuluyla, sikiyénetim
komutanliklarina ve yardimciliklarina
ve sikiyonetim kurmay baskanlklari-
na atamalari yapihiyordu. Oysa, tilke-
nin butintne askeri diizenin baskisi-
n yaymaya yonelik bu tasarrufun asil
dayanag), MGK'nin 14 Eylil 1980 ta-
rih ve 4 Nolu Karan (md. 1/c) hikmiu
idi. Zira, bu hitkkme gore, “sikiyone-
tim ile ilgili olarak yapilan tiim gene-
ral ve amiral atamalari, MGK tyeleri-
nin imzalayacag), MGK Baskani’nin
onaylayacag) kararname ile yapilir’du.
Goruldigu tizere, atama islemleri 12
Eylul 1980 tarihinde yapiliyor, ama
nasil olacag 2 gin sonra 14 Eylul
1980°de karara baglamiyordu; bir kez
daha, once eylem, sonra yasal kilif
bulma cabasi geliyordu. Yukarida be-
lirtilen “67” general ve amiralin
“13”u sikiyonetim komutanlklarina
atandiklarindan, geriye kalan “54” ge-
neral ve amirale, bu yolla, darbe ge-
reklerinin icrasinda, askeri statiileriy-
le oranh bicimde gorev ve sorumlu-
luk dagitihyordu. Bu rakamin, dogru-
dan MGK i¢indeki ve yakin cevresin-
deki general ve amiral sayisiyla birlik-
te ulastig: toplamin, o dénemde
TSK'nin toplam general/amiral sayisi-

nin hemen tamamina karsihk geldigi-
ne dikkat cekmek gerekir. Bu veri ise,
TSK'nin, topyekiin ve yekpare bir ha-
rekatla ulke yonetimine el koydugu-
nu kanitlamaktadir.

Askeri hukumetin olusturulmasi:
12 Eylul tarihli “Turk Milletine Acik-
lama”da sozii edilen bakanlar kurulu-
nun teskilini MGK, sozverdigi gibi
“kisa siirede” gerceklestirdi ama, soz-
veriminin tersine “yuriitme sorumlu-
lugunu bu kurula” gercekte devret-
medi. Bagka deyisle, bu hitkimetin
varhg1 ne ashnda MGK'nin “de facto”
iktidarini bir bagka unsurla gercekte
paylasigin, ne de “yuritme orgam”
icinde gercek bir bolumlenmenin, ka-
natlarin varoldugunu gosteriyordu.

Cunki, bu kez, bu huktmeti, bi-
cimsel olarak atamaktan otede, ger-
cekte MGK kurmustu/kurdurmustu.
Cunta Bagskam Kenan Evren, 20 Eylul
1980 tarihli yazisiyla “Bakanlar Kuru-
lu'nun tegkili i¢cin Emekli Oramiral
Bulent Ulusuw’yu Bagbakan olarak go-
revlendirdigini” acikliyor; Basbakan
hemen o giin gorevini ifa edip, “Dev-
let Baskanhgi Ytice Katina”, “ytksek
tevecctih ve guvenin izin eseri olarak
kurulmasi ile gorevlendirildigi” kabi-
neyi “adlar1 yazili zatlarin bakanlikla-
ra atanmalar1 hususunu takdirlerinize
arz ederim” diyerek onaya sunuyor-
du. Ve ertesi gin T.C. Devlet Baskan-
higrnin Basbakanhga hitaph yazisiyla
“Bakanlar Kurulu listesinde gosterilen
bakanliklara secilmis olan bakanlarin
atanmis” oldugu belirtilerek hitkiimet
kabul edilip onaylaniyordu. Boylece,
cuntanin icraatlarinin hizina, islemle-
rin Resmi Gagzete’de yayimlanmasinin
hiz1 yetisemiyordu ve bu tur gerekler
ya arkadan yerine getiriliyor, ya da
hi¢ yapilmiyordu. Bulent Ulusu hu-
kumeti, Cumhuriyet tarihinde, kabi-
nenin onay: ve atanmasi Resmi Gaze-
tede yayimlanmaksizin kurulan bir
ornek oldugu gibi, herhalde en se-
ri/lizh olarak kurulan hukumetti. Bu

olgu, coup d’etatnin ve onu izleyen
“de facto” rejim altinda yapilan tasar-
ruflarin, ne denli planh calismalara ve
onceden yapilmis hazirhklara dayan-
digini gosteren bir bagka veridir.
Basbakan ve 26 bakandan olusan
toplam 27 kisilik kabine, kompozis-
yonu bakimindan bir askeri huku-
metti. Basbakan, Emekli Oramiral Bii-
lent Ulusu, darbeyi hazirlayan kuvvet
komutanlarindan (Deniz Kuvvetleri
Komutani) birisi olup, darbeden ¢ok
kisa bir siire 6nce (Agustos 1980 so-
nu), olagan prosedtirle emekli olmus-
tu. Bes temel bakanliga atanan kisiler
ise dogrudan ordu mensuplariyd:
Igisleri Bakani, Em. Korgeneral Sela-
hattin Cetiner; Milli Egitim Bakani,
Em. Korgeneral Hasan Saglam; Saglik
ve Sosyal Yardim Bakani, Em. Timge-
neral Prof. Dr. N. Ayanoglu; Gumruk
ve Tekel Bakani Em. Korgeneral Recai
Baturalp; Genclik ve Spor Bakani,
Em. Korgeneral Vecdi Gondl. Sivil
kokenli gozukenler ise, kuskusuz,
Danisma Meclisi tyeleri gibi,
MGK'nin itimadim kazanan kisilerdi.
Bu bakanlardan 8’i, 1971-1973 Ara
Rejim (12 Mart) evresinde, sozde
“partiler istii” kabinede gorev almig
figirlerdi. Bakanlardan 3'u ise, tlke-
nin buyiik sermaye cevrelerine danis-
manlik yapmis “uzmanlar”di. Bunlar-
dan Devlet Bakani-Basbakan Yardim-
cs1 olarak atanan Turgut Ozal, daha
sonra Anavatan Partisi’'ni (ANAP)
MGK'nin icazeti ile kuracakti. Sahap
Kocatopcu (Bayindirlik Bakam) Isve-
renler Konfederasyonu Baskanhigi'n
yapmisti. T. Onalp, Karayollar1 Genel
Midurligi goérevinden sonra ozel
sektorde hizmet gormiistt. Ulusu Ka-
binesi’nde yer alan Sosyal Giivenlik
Bakani Sadik Side, tlkenin, buyiik ve
darbe ile kapatilmayan tek isci konfe-
derasyonu olan Turk-Is'in Genel Sek-
reteri idi. Bu yolla cunta, genis bir is¢i
kesimini, gonullu bir yandas kilamasa
bile, hi¢ olmazsa dogrudan karsisina
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almaktan sakinmayi kurguluyordu.
Askeri hiikiimetteki 26 bakandan 5i
ise, “Prof. Dr.” unvanh akademik ko-
kenli figurlerdi. Ve nihayet, bu kabi-
nedekilerden daha once bakanlk yap-
mus olanlarin toplam sayisi ise 11 idi.

Ulusu Kabinesi'nde 12 Eylil 1981-
12 Eylul 1982 déneminde 9 bakan
gorevlerinden cesitli nedenlerle ayrihi-
yor ve yerlerine yeni isimler ataniyor-
du. Aynlan bakanlar sunlardi: Cihat
Baban (Kultiir Bakani),Recai Baturalp
(Gumrtik ve Tekel Bakani), Prof. Dr.
Necmi Ayanoglu (Saglik ve Sosyal
Yardim Bakani), Sahap Kocatopgu
(Sanayi ve Teknoloji Bakani), Sela-
hattin Bingol (Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakan1), Necmi Ozgiir (Ulagtirma
Bakani), Turgut Ozal (Devlet Bakani
ve Basbakan Yardimcisi). Ulusu Hu-
kimeti'nde 12 Eylal 1982-12 Eylal
1983 doneminde ise 3 Bakan gorevle-
rinden ayrilmistir. Bunlar: Cevdet
Mentes (Adalet Bakani), Rifat Bayazit
(Adalet Bakami), Prof. Dr. Ali Bozer
(Gumriik ve Tekel Bakan).

27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayili
“Anayasa Duzeni Hakkinda Kanun”
Devlet (MGK ve Genelkurmay) Bas-
kanrnin, hitkiimet karsisinda baskin
ve ustin konumunu kurumsallastiri-
yordu. (md. 2).

Hukimet, MGK’nin kontrolu al-
tinda idi. MGK’nin 25 Eylil 1980 ta-
rihli 1 No’lu Karar ile belirledigi
“Tuarkiye Cumhuriyeti Milli Guven-
lik Konseyi Igtuzugu”, giivenoylama-
s1 ve basbakan ve bakanlarin MGK’ce
her zaman denetlenebilir olmas: gibi
duzenlemeleri ile, hitkiimeti denetim
altinda tutabilmenin énkosullarini
daha basindan saglama aliyordu. Bu
arada eklenmeli ki, MGK’nin 10
No’lu Kararr'na konu olan MGK Igtii-
ztigii Degisikligi, “MGK Genel Sekre-
terliginin”, dolayisiyla Genel Sekrete-
rin, Konsey icinde giderek agirhkh
bir konumu, arka planda kalmakla
birlikte kazandiginin, bu cercevede

de hukumetten zaten daha tustiin
olan statiisunt pekistirdiginin ipucla-
rin1 vermektedir. Genel Sekreterligin
gorevlerine iliskin c¢ikarilacag belirti-
len yonetmelikten vazgegilmesi de ve
MGK Genel Sekreteri Org. Haydar
Saltik’in, MGK'nin aldig) bir kararla,
bu gorevinin yanisira, ayn1 zamanda
“Devlet Baskani Genel Sekreteri” ola-
rak (bu islemle Kara Tugg. Hasan
Saglam da, Devlet Bagkam Genel Sek-
reter Yardimciligi’'na getiriliyordu)
atanmasl da, kazanilan agirlikh ko-
numunun isaretleridir. Kald: ki,

1980’de (md. 6) MGK giindemini,
MGK Baskan1 adina hazirlamakla
miinhasiran MGK Genel Sekreteri
yetkili kiliniyordu. Aym1 maddede
MGK tiyelerinin istemi lizerine giin-
demin, Konsey uyelerinin salt cogun-
lugunun karanyla degistirilebilecegi
hukmu, “I¢tuzik 1981”den butinuy-
le cikarilarak, MGK gundeminin be-
lirlenmesi ve yonlendirilmesinde de
MGK Genel Sekreterinin baskin ko-
numunu kurumsallastiriyordu. Esa-
sen, MGK’nin kompozisyonunu agik-
ca belirtildigi MGK'nin Doért Numa-

ILETISIM ARSIVI

Gegis doneminin alxtérleri birarada: Darbeciler Kasim 83 secimlerinde Erdal Inénit'yii
“veto” etmigler, Turgut Ozal'm liderligindelzi ANAPn karsisinda ise ailica Turgut Su-

nalp’in MDP5ini desteklemislerdi.

“MGK Ictuzigu 1980 ile “MGK I¢-
tuzagin 1981”7 (md. 9) hikmune go-
re, her ne kadar yasa teklifetmeye sa-
dece “MGK iyeleri ve Bakanlar Ku-
rulu yetkili” kihnmissa bile, her iki
Ictiiziige (md. 13) gore, yasa tasar1 ve
tekliflerinde “maddenin reddi, degis-
tirilmesi ya da metne madde eklen-
mesi” hususunda MGK Genel Sekre-
teri;, MGK uyeleri, Bagbakan ve ilgili
bakanin yanisira oneri sunmakla yet-
kilendirilmisti. Dahasi, I¢tuzuk

rali Bildirisinde de ad1 gectigi tizere,
Orgeneral Haydar Saltik, darbenin en
bastan beri asli unsuru olarak bu sii-
recin icinde bulunuyordu. Org. Sal-
tik, 25 Agustos 1981'de, Birinci Ordu
ve Sikiyonetim Komutanhgrna (Is-
tanbul ve cevresi) getirilecek; o tarihe
dek bu gorevi yuriiten Org. Necdet
Urug ise, Devlet Baskanligi ve MGK
Genel Sekreterligime atanacakti. Org.
Saltik, daha sonra, 3 Aralik 1983'te
Kara Kuvvetleri Komutanhgim to-
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renle ustlenecekti. Org. Urug ise, ay-
ni evrede Genelkurmay Baskani ola-
cakti.,

Hikumet Programi 21 Eylul
1980’de son bigimi verilerek MGK’ye
“tasvip icin arzedildi”. Boylece, Bii-
lent Ulusu, olaganustii hizla bakanla-
rini belirlemekle kalmiyor, ama hu-
kumet programimi da aymi hizla bi-
cimlendiren basbakan oluyordu. Hi-
kunet Programi, 27 Eylul 1980 gu-
nu, Basbakan tarafindan, MGK’de
okundu ve resmi belgelere gore de
MGK'nin 30 Eylul 1980 tarihli 5. Bir-
lesimi'nde onaylandi. Programin bu
kadar kisa siirede bicimlendirilmesi
ve onaylanmasi, sadece, bu konuda
onceden hazirhikl olusa dayanmiyor-
du. Bunun yamsira, Hitkiimet Prog-
rant1 belirledigi hedefler, saptadig:
sorunlar, onerdigi ¢ozumler ve 6n-
gordugu faaliyetler bakimindan, as-
linda MGK’nin bildiri ve kararlarin-
daki goriis ve isten¢ dogrultusunu yi-
neliyordu.

Hukuk teknigine iliskin bicimsel
acidan da, MGK’'nin dayatmalariyla
hukumet gergevelenmisti. Ornegin,
MGK'de gorustulmesi sonuglandigin-
da “giiven oylamas1” yapilacag belir-
tiliyor ve MGK'nin aldig) bir kararda
“Basbakan Bulend Ulusu baskanhgin-
daki Bakanlar Kurulu'na, MGK'nin 30
Eylul 1980 tarihli 5’inci Birlesimi’nde
oybirligi ile guvenilmistir” deniyordu.
Ancak, “MGK I¢tiziiga 1981"de ya-
pilan degisiklikten sonra, bir énceki
metindeki ifade tarz1 birakihyor, yeri-
ne “hikamet programinin onaylan-
mas1” kenar bashg) altinda MGK'de
programin gorustlmesinin ardindan
“hukimete guven bildirilir” ifadesi
getiriliyor ve “Bakanlar Kurulu’nun
diisiiriilmesi” ibaresi ise timden cika-
rihyordu. Hukumetin tasarruflarin-
dan o6turi sorumlu tutulmasi, 6zellik-
le de bu tasarruflardan etkilenenlerin,
bu sorumlulugun geregi olarak dene-
tim mekanizmalarini ¢alistirmasi ola-

nag1 buttintiyle ortadan kaldirlmisti.
Bu iki yolla yapildi 1lki, 27 Ekim
1980 tarih ve 2324 sayili “Anayasa
Duizeni Hakkinda Kanun”a gore, “12
Eylil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan
ve c¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu
kararnamelerinin ve tgcli kararname-
lerin yuriitilmesinin durdurulmasi ve
iptali istemi ileri sturtilemez”di. Boyle-
ce, Bakanlar Kurulu kararnameleri
aleyhine iptal bagvurusu yolu tama-
men kapatihyordu. Aymi yasaya gore,
“12 Eylul 1980 tarihinden sonra, Ba-
kanlar ile bakanlarin yetki verdigi go-
revlilerce kamu personeli hakkinda
uygulanan ve uygulanacak olan is-
lemlerin ve alinan kararlarin yirutil-
mesinin durdurulmas: istemi ileri si-
rillemez”di. Bununla da, “yuriitmenin
durdurulmasi” istemi olanag: bertaraf
ediliyordu. 2324 sayili yasa da, o do-
nemin cok sayidaki yasasi gibi, ya-
yimlandig tarihten itibaren degil,
yaklasik iki ay oncesinden baglayarak
etkisini doguruyordu; yani gecmise
yuarurla idi.

Gegis stireci formilua ile sunulan
Kurucu Meclis’in olusturulmasa:
MGK, bu ilk etap islemlerin ardindan,
“demokrasiye ya da olagan rejime ge-
¢is siireci” formilu ile sunarak, olus-
turdugu “de facto” rejimi kurumsal-
lastirmak tizere, bir Kurucu Meclis
kurdu. 29 Haziran 1981 tarih ve 2485
sayilh “Kurucu Meclis Hakkinda Ka-
nun”a gore bu organ, “MGK” ve “Da-
nmisma Meclisi” olmak tuzere iki bo-
lumliydu.

Danisma Meclisi’nin
olusumu ve kompozisyonu

Danmisma Meclisi, MGK tarafindan
siki bir incelemeye ve elemeye tabi
tutarak belirlenen ve ideolojik acidan
itimat kazanan “memur”lardan olusu-
yordu. 2485 sayih yasa uyarinca, Da-
msma Meclisi'nin 40 tyesi dogrudan
MGK tarafindan atandi; geri kalan
120 tuye ise, basvuru yaptig1 acikla-

nan toplam 11.640 aday arasindan yi-
ne MGK'ce belirlendi. Bu meclise tiye
olmak isteyen adaylarda aranan temel
vasif “11 Eylul 1980 tarihinde her-
hangi bir siyasi partinin tiyesi olma-
mak”ti. MGK’nin dogrudan atayacag
uyeler icin ise “yiiksek 6grenim”li ol-
mak kosulu aranmiyordu.

MGK aldig bir kararla valiliklere
yapilan basvurularin, valiliklerce, ada-
let, giivenlik ve ¢esitli kurulus ve
meslek mensuplan ile yapilan temas-
lar sonunda ve adaylarin “bolgede ta-
ninan ve sevilen kisiler” olmas: dik-
kate alinarak belirlenmesini ve o ile
ait temsilci sayisimin ii¢ kati adayin
MGK'ye bildirilmesini de hitkme bag-
liyordu. Bu yolla MGK, Danisma
Meclisi tiyelerinin demokratik temsil
nitelige sahip bulunmadiklar gercegi-
ni, kagu tzerinde, adaylarin “sevilen
ve taninan” kisiler olmasi kosuluyla
ortmeye cahsiyordu.

MGK’nin adayhk icin ¢agrilarina
ve cok sayida basvurunun yapildig
propagandasina karsin, bagvuru sire-
sinin bitimine bir hafta kala MGK,
yeni bir duyuru yapiyordu. Bu duyu-
ruda, MGK, basvurulardaki tereddiit-
leri gidermek iizere agiklamalar geti-
riyor; “son hafta”ya girildigi ve posta-
da gecikme olabilecegi icin, ilgililerin
dilekcelerini “bulunduklan ilin Vali-
liklerine vererek, adayhga talip ol-
duklan ilin valiliklerine gondermele-
rini isteyebilecekleri”, son giin olan
15 Agustos 1981 gunu Valiliklerin ve
MGK Genel Sekreterligi'nin “mesai
yaparak adaylarin muracaatlarim ka-
bul edecekleri”; adaylk i¢in éngori-
len kosullari haiz olanlarin ‘birden
fazla I'in valiligine ve MGK Genel
Sekreterligi'ne” basvurabilecekleri;
adaylarda 11 Eylul 1980 tarihinde
herhangi bir siyasal partiye tiye olma-
diklarim kanitlamak tizere “ayn bir
belge aranmayacag), bu konuda bas-
vuru sahibinin beyaninin, aksi sabit
oluncaya kadar, yeterli kabul edilece-



980

ONIiKI| EYLOL DARBESI VE REJIMI ¢ 12 EYLUL REJIMI

gi” ve nihayet “MGK Genel Sekreter-
ligi ve valiliklerce adaylarin kimlikle-
ri kamuoyuna aciklanmayacak, bas-
vurularin gizliligine 6zen gosterilece-
gi” ozellikle belirtiliyordu. Anlasila-
cag) uzere, MGK'nin, bu duyurusu o
donemdeki 50 milyon civarindaki
toplam nufus dikkate alindiginda ve
adaylik icin MGK’nin aradig) kosul-
larla potansiyel aday kitlesinin, seg-
men sayisi bir 6l¢i olarak alinacak
olursa, yaklasik 19 milyona indigi ve
nihayet MGK’nin kamuoyuna resmen
acikladig tzere, "... toplam 160 Da-
nisma Meclisi tiyesi(nin) 11.640 aday
arasindan secilmis” oldugu verileri
degerlendirildiginde, yapilan propa-
gandalarin tersine, kamuoyunun
MGK ile igbirligi yapmak konusunda
buyuk bir istek duydugu ve gayret
gosterdigi sonucuna ulasmak olanak-
sizdir. Mesleki dagihm bakimindan
Danisma Meclisi, 30'u hukuk¢u/avu-
kat-hakim-savci, 28'i mithendis, 27%si
akademisyen, 20'si ordudan emekli
subay, 14’u eski parlamenter, 11'i
ekonomist, 1'i sendikac1 ve digerleri
de degisik meslek gruplarindan gelen
tyelerden olusuyordu. Danisma Mec-
lisi tyelerinden Prof. Dr. Dogan Ka-
ran ile Prof. Dr. Kemal Karhan, Yiik-
sekogretim Yasas1 uyarinca Yikse-
kogretim Kurulu tyeligi ile gorevlen-
dirildikleri i¢in Danisma Meclisi tye-
liginden istifalar tizerine, MGK bosa-
lan bu iki uyelige, tarihsiz ve 63 say1-
i karan ile Ulusu Kabinesi'nde yer
alan Em. Korgeneral Gumriik ve Te-
kel eski Bakani Recai Baturalp ile
Em. Korgeneral Adnan Orali, 2485
sayll1 yasa yarinca dogrudan secerek
atiyordu. Boylece, yonetsel makamla-
ra emekli subaylarin getirilmesi ta-
sarruflarina bir yeni halka ekleniyor-
du. Ardindan, Danisma Meclisi tyesi
Prof. Dr. Mustafa Aysan'in Ulastirma
Bakanhigi'na atanmas tzerine, yine
MGK bosalan Danigsma Meclisi tyeli-
gini, Ulastirma eski Bakani Necmi

Ozgur'i, dogrudan secip atayarak
dolduruyordu.

Danmisma Meclisi'nin kompozisyo-
nunu irdeleyen bir calismada ise su
saptamalar yapilmistir: Harp Okulu
mezunlarinin Danisma Meclisi’de
temsil orani % 11.72'dir. Danisma
Meclisi tiyelerinden iki fakilte mezu-
nu olup, bunlardan Harp Okulu me-
zunlar1 da bu gruba eklendiginde, as-
keri okul kokenlilerin oran1 % 14.81'e
¢tkmaktadir. Ote yanda, memur ko-
kenlilerin oram % 28.98'dir. Devlet-
ten maas alanlar memur biciminde ta-
mmlandiginda, Danisma Meclisi'nde-
ki memur kokenlilerin % 78.94 ora-
ninda temsil buldugu gorulmektedir.
Danisma Meclisi olusturulurken,
temsilci olma niteligini 6ne ¢ikartmak
yerine, devletle uzlastig1 varsayilan
bir kesime agirhk verildigi anlasil-
maktadir. Onceki “de facto” ve “de
jure” (hukuki) meclislerdeki avukat-
larin yiizdesine (6rnegin, Temsilciler
Meclisi'nde % 26.84 idi) gore, Damis-
ma Meclisinde bu oran % 5.55'te kal-
mistir. Asker ve asker kokenlilerin
toplam yuzdesi % 19.11’e ulagmakta-
dir, (Asker kokenli tyelerin, ileride
“Anayasa'mn Hazirlanmas1” bahsinde
gosterilecegi Uzere, ozel bir misyon
ustlendikleri saptanacakt1). Danisma
Meclisi tyeleri arasinda isci yoktur;
dogrudan MGK’nin dérduni atadig
toplam 5 sendikac1 vardir. Bunlardan
2'si igveren sendikasi temsilcisidir ve
temsil oram % 1.23tur. Sendikacilar-
dan 31 ise, isci sendikas: temsilcisi
olmakla birlikte, -ki orani % 1.85'tir-
bunlarin 2'si MGK tarafindan kapatil-
mayan Tirk-ls Konfederasyonu'na,
geri kalan 1'i de askeri hizmetlerde
cahisanlarin sendikas1 olan Harb-lIs
Sendikasi'na baghydilar. Basin temsil-
cileri % 1.23’te kalmistir. Nihayet, sa-
nat¢1 (rejisor) kokenli olanlar ise bir
kisi olup, % 0.61 oraninda temsil
edilmistir. Boylece, basin, sanat, isci,
avukat gibi potansiyel muhalif olabi-

lecek cevreler, MGK tarafindan Da-
nisma Meclisi olusumunun disinda
birakilmistir. Danmisma Meclisi kom-
pozisyonuna cinsiyet agisindan bakil-
diginda ise sadece 5 kadin iiyenin bu-
lundugu ve kadinlarin ancak % 3.08
oramnda temsil edildigi saptanmakta-
dir. Bu oran, ¢ok partili siyasal yasa-
ma gecildikten sonraki meclislerle
karsilastinldiginda daha yiksek bir
yuzde olmakla birlikte, toplam nifu-
su olusturanlarin yarisinin kadinlar
oldugu verisi karsisinda ¢ok distk
bir sayidir, (cok partili siyasal yasam
oncesinde, 1935 tarihli mecliste, ka-
din milletvekili say1s1 17, temsil oram
ise % 4 idi). Damigma Meclisi kompo-
zisyonu uyelerin yaslarina gore irde-
lendiginde, ortalama yasin 53.9 oldu-
gu gorulmektedir, (dogrudan
MGK’nin atadig1 40 tliye esas alinirsa,
ortalama yas daha da ytuksek olup
58.4'tur). Toplam nufusun yarisindan
cogunun gencler oldugu bir tlkede,
MGK’nin, gencleri de devre digi bi-
rakug anlasilmaktadir. Prof. Sadi Ir-
mak, Danigsma Meclisi Baskanhgi'na
(ki bu gorevi 27 Ekim 1981-6 Arahk
1983 tarihleri arasinda yuritecekti),
oylamaya katilan 158 Damisma Mecli-
si tiyesinden 67'sinin oyunu alarak 27
Ekim 1981 tarihinde seciliyordu,
Prof. Irmak, Damisma Meclisi Baskam
sifatiyla verdigi demegte, “bizim de-
mokrasimiz kendimize mahsus ola-
cak” diyecekti.

Danisma Meclisi’nin
yetkileri ve etkinlikleri

Danisma Meclisi'nin yetkileri sinir-
hiyd1. Bir kez, bu organda gorisiilen
butiin yasa tasar ve teklifleri icin ni-
hai onay makami MGK idi. O kadar
ki, Damisma Meclisi Genel Kuru-
lu'nda goriistlen yasa tasan ve teklif-
lerinden sadece “aynen ya da degisti-
rilerek kabul edilenler” degil, ama ay-
n1 zamanda “reddedilenler” dahi
MGK'ya gonderilecekti. Ikincisi,
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MGK Baskani’nin, Danisma Mecli-
si'nin agilis oturumunda belirttigi ve
2485 sayil yasada da agik¢a duzen-
lendigi tizere, bu yasada yer almayan
hususlar hakkinda MGK, 2324 sayih
“Anayasa Duizeni Hakkinda Kanun”la
ustlendigi islevleri yerine getirmeyi ve
yasama iktidarimi kullanmayi stirdi-
recekti. Uctincusii, kald: ki, Danisma
Meclisi Baskanhk Divam segilip gore-
ve basladiktan sonra bile, MGK, gun-
deminde bulunan yasa tasan ve teklif-
lerini goriiserek neticelendirme erkini
elinde tutuyordu.

Nitekim Danigma Meclisi'nin ey-
lemli olarak ¢alismaya basladig: 23
Ekim 1981’den sonra da, bu organin
varhigina karsin, cok sayida temel ya-
sa, tipki1 bu organ daha kurulmadan
once de yapildig gibi, dogrudan
MGK tarafindan hazirland: ve yiirtir-
luge kondu. Bu yasalardan bir boli-
munin hazirlanmasinda ise, yukarida
deginilen, askeri hitkimet kimligin-
deki kabine de katki yapmisti. Orne-
gin, calisma yasamina, ekonomik ya-

sama, olaganusti yonetim usullerin-
den ozellikle sikiyonetime iliskin yasa
tasarilari, hitkiimetce hazirlanarak,
MGK'ye, Danisma Meclisi daha calis-
maya baslamadan énce sunulmustu.
Ote yanda, Danisma Meclisi’nin ku-
rulmasi yetmiyordu. Feshedilen yasa-
ma orgam yerine kurulan bu birimin
islemesi i¢in, onun idari kuruluslan-
nin ve buradaki memurlarin durumu-
nu da belirlemek gerekiyordu. Bu
amagla, MGK, aldig bir kararla bu
organlar1 ve gorevlilerini, MGK Genel
Sekreterligi'ne baghyordu. Aym hu-
us, “MGK 1980 I¢tuzugi”ne gegiri-
lerek teyid ediliyordu.

Danisma Meclisi'nin temel islevi,
Anayasa’yl, Anayasanin Halk Oyuna
Sunulmas: Hakkinda Yasa'y:, Siyasal
Partiler ve Secim Yasalari’'mi hazirla-
makt.

2485 sayili yasa, yapilacak Anaya-
sanin ideolojisini, kapsamin ve dog-
rultusunu belirliyordu. Bu yasanin il-
ging bir ozelligi de, genellikle yasa
yapma ya da yazma teknigi icinde pek

N'
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ILEnsIM ARSIVI

Diyarbakir Askeri Cezaevi, 12 Eyliil sonrasimin “uygulamalart” ve direnisleriyle ko-
nusulan cezaevlerinden biriydi. Darbenin toplumu tekrar “birarada tutmak” icin secti-
gi ideolojik tercih ise Kemalizm bombardiman seklinde oldu. Siirekli tutuklulara Istik-
lal Marst soyletilmesi sonraki yillarda bazi milliyetgiler tarafindan bile elestirildi.

mutad olmayan bi¢imde, maddelere
ongelen bir “Baslangi¢c” bolumuntn
eklenmis olmasidir. Coup d’etat erki
bu olagan olmayan yazim yontemine
cikardigy iki yasada yer vermistir;
bunlar, 2324 sayih Yasa ile yukarida
ad1 gecen 2485 sayih yasadir. Esasen,
daha MGK'nin 12 Eylul 1980 tarihli
“Turk Milletine Aciklama”si ile “Bir
Numaral Bildirisi"nden baslayarak
yapilan pek c¢ok aciklamalarinda ve
bunlara kosut “Huktimet Programin-
da”, 1961 Anayasasindan duyulan ra-
hatsizlik vurgulanmak yoluyla, yeni
anayasal duzenin dogrultusu ve cer-
cevesi belirlenmisti.

Bu arada, darbeyle birlikte faaliyet-
leri yasaklanan ve 27 Ekim 1980 tarih
ve 2325 sayil “Faaliyetleri Durduru-
lan Siyasi Parti, Dernek, Federasyon
ve Konfederasyonlara Kayyim Tayini
Hakkinda Kanun” ile, “mallarimin
idaresi ve mal varliklarina iliskin
menfaatlerinin korunmas1”, “Sikiyo-
netim Komutanrnin gozetim ve tali-
mat1 alinda” c¢ahsacak olup, uyarin-
ca “valilik ya da kaymakamliklarin
yapacaklar1 inceleme ve kayyima li-
zum oldugu kanaati sonucunda, ma-
halli sulh mahkemelerince atanacak
bir veya ti¢ kayyima” birakilan siyasal
partiler 16 Ekim 1981 tarih ve 2533
sayil “Siyasi Partilerin Feshine Dair
ile timden “feshedildi” ve
“para dahil, tasinir ve tasinmaz biitiin
malvarhklar1 Hazine'ye devredildi”.
Ayni yasayla da, 13 Temmuz 1965 ta-
rih ve 648 sayih “Siyasi Partiler Kanu-
nu”, ek ve degisiklikleriyle yirurliik-
ten kaldinld.

Boylece, bu suregte yurirlukte tu-
tulan siyasal faaliyet ve goris acikla-

Kanun”

ma yasaklar1 ve sikiyonetim rejiminin
baskic1 siyasasi altinda, Danisma
Meclisi calismalan da, olas: siyasal et-
ki ve yonlendirmelerden daha koru-
nakli hale getirilmis oldu. Nitekim,
MGK lideri, 15 Ekim 1981 gunii siya-
sal partilerin kapatilmas: dolayisiyla



982

ONIK) EYLUL DARBESI VE REJIMI « 12 EYLUL REJIMI

Turkiye'nin 1980
doénemeci

FIKRET BASKAYA

kinci Dunya Savasi'nin sonu, kapi-
talizmin 1910’u yillardan beri su-
rap gelen 'yapisal krizinin' de sonu
olmustu ve kapitalist sistem tari-
hinde pek gortlmemis ‘kesintisiz’
ve ylksek oranli bir buytme déne-
mine girmisti. S6z konusu dénem-
de sanayilesmis Ulkelerde fasizmin
yenilgisi Uzerinde yukselen ‘refah
devleti’, ya da ‘sosyal devlet’, Ugin-
ci Dunya'da kurtulug savaslari te-
meli Uzerinde yukselen ‘ulusal kal-
kinmaci devlet’, “sosyalist” denilen
Ulkelerde de merkezi planlamaya
dayali ‘Sovyetizm’ gegerliydi.
Dunyanin iki hasim kampa ayril-
digr soguk savag doneminde hege-
monik gug olan ABD, s6z konusu
kosullarda “cevreleme liberalizmi”
denilen bir strateji izledi. Bu strate-
jinin temel amaci, komunizmin
guglenip yayilmasini engellemekti.
Bu cercevede Uclinci Dinya'da
yoksullugun ve sefaletin daha da
derinlegmesini 6nleyici politikalara
‘yesil 15ik” yakildi. Bu ulkelerin kapi-
talist dinya sistemi icinde kalmak
kosuluyla ‘ulusal kalkinmaci’ bir
strateji izlemelerine ses ¢ikariimadi.
Hegemonik glictiin bu yaklagimi,
kapitalizmin 'yukselmesi’ devam
ederken bir sorun yaratmiyordu.
Fakat, 1960’larin sonunda Ameri-
kan ekonomisi gl¢ kaybetmeye
basladi ve 1974-75'te resesyon tum
kapitalist Ulkeleri etkisi altina ald.
S6z konusu olan bir konjonkturel
krizdi ama, ‘yapisal krizi' haber ve-
ren bir konjonkturel krizdi. Kapita-
lizmin yuksek oranli blytume sureci
sona ererken Uclinc Dinya hiku-
metleri de taleplerini yukseltiyor-

lardi. Petrol karteli OPEC, bu enerji
kaynaginin fiyatini yukseltmeyi ba-
sarmisti. Diger hammadde Urunleri
icin de benzer kartellerin olusturu-
labilecedi umudu dogmustu. Ayni
sekilde Uglinci Dunya Ulkeleri
‘Baglantisizlar’, '77'ler Grubu’ v.b.
gibi 6rglutlenmelerle BM iginde
6nemli bir gti¢ haline gelmigler ve
dunya kaynaklarinin daha ‘adil’ da-
gitilmasi yénunde baski yapmaya
baslamiglardi. "Yeni bir Uluslararasi
Ekonomik Duzen’ talebi o dénem-
de gindeme getirilmisti. Her ne
kadar Ugunci Dunya hikumetleri-
nin ileri surdukleri talepler emper-
yalist sistemi sarsici bir nitelik tagi-
masa da, bir ¢esit Keynescilin ulus-
lararasi planda uygulanmasi anla-
mina gelse de, ABD 6zellikle de
Washington’daki Cumhuriyetgi ka-
nat bu tur geligmelerden rahatsiz-
di. Zira, Amerikan sagi, ‘cevreleme
liberalizmi’ stratejisinin Uclncu
Dunya yo6neticilerini simarttigini
dustnuyordu. Ustelik s6z konusu
strateji'nin komunizmi ¢6kertmede
basarisiz oldugu gérustndeydiler.
Iste Reagan'in Beyaz Saray'a tasin-
masiyla Uglinci Dinya'ya saldir
emri de verilmis oluyordu.

Ote yandan sayilari ve etkinlikle-
ri hizla artan Cokuluslu Sirketler
devlet mudahalelerinden, koruma-
cihktan, kisitlamalardan, birokra-
tik engellerden rahatsizdilar ve bu
tur engellerden kurtulmanin yolla-
rini ariyorlards. Bu alanda neo-libe-
ral tezler sermayenin imdadina ye-
tismek icin hazir durumdaydi.

Elbette bu strateji degisikligi sa-
dece Ucglinct Dinya'ya yénelik de-
gildi. Dolayisiyla, sadece Uguinci
Dunya'da gegerli ‘kalkinmaci dev-
leti’ degil, sanayilegsmis ulkelerdeki
‘refah’ devleti'ni de ¢okertmeyi
amacliyordu. Zaten Uglincii Dun-
ya'daki ‘ulusal kalkinmaci devleti’
¢Okertmek i¢in uygun bir zemin de
mevcuttu. Petrol fiyatlarinin yuk-
selmesiyle, petrol faturalar iyice

kabaran bu ulkeler bir taraftan
petrol faturasini 6demek, diger
yandan da sanayilegmis tlkelerden
yaptiklari techizat ithalini finanse
etmek igin ¢okuluslu 6zel bankala-
ra borglanmiglardi. Iste tam bu ko-
sullarda IMF ve Dunya Bankasi ge-
leneksel islevlerinin digina ¢ikarak,
Uglincti Dinya ulkelerinin ekono-
mik politikalarini siki bir denetim
altina aldilar. Artik bu “ikizlerin”
onayi olmadan hicbir Uclinci Dun-
ya ulkesinin ne 6zel ticari bankalar-
dan, ne de hukumetlerden kredi
almasi mimkun degildi.

IMF ve Dlnya Bankasi’nin mida-
halesinin amaci bu ulkelerin borg-
larinin dtizenli 6denmesini saglaya-
rak ¢okuluslu ticari bankalari, dola-
yisiyla dunya finans sistemini kur-
tarmakti. Zira bazi buyuk borglula-
rin 6deyemezlige dusmeleri duru-
munda bankalarin iflasi kaginilmaz
goérunuyordu. Gérinen amag,
borglarin 6denmesini glivence alti-
na alan politikalar 6nermek olsa
da, asil amag ulusal kalkinmaci dev-
leti tasfiye etmekti. Bogazlarina
kadar borca batmis, borglanirken
de geri 6demeyi pek akillarindan
gecirmemis Uglinct Dinya huku-
metleri IMF ve Dlnya Bankas: tara-
findan 6nerilen ‘istikrar’ ve ‘yapisal
uyum' programlarina boyun eg-
mek zorunda kaldilar. Retorige
ragmen, s6zkonusu programlar as-
linda ‘istikrarsizhik’ ve 'yapisal
uyumsuzluk’ programlariydi. Uygu-
landiklari her yerde ekonomik ve
sosyal sorunlari daha da agirlastir-
dilar.

Basta ABD, Batilarin IMF ve Dun-
ya Bankast aracih@iyla Uglinct Din-
ya'ya empoze ettikleri istikrar ve
yapisal uyum programlari Uclinci
Dunya‘'dan kaynak transferini hiz-
landirdi. “Disa agilma” stratejisi
hem bor¢ 6demelerini glvence al-
tina aldi, hem de zaten ¢ok dusuk
olan hammadde fiyatlarini ¢ékert-

»
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ti. Zira, ayn mallar Ureten ulkeler
daralan Bati pazarindan daha fazla
sey alabilmek igin birbirleriyle kiya-
siya rekabete girdiler. Bilindigi gibi,
artik bu ulkeler igin parola: “Ya ih-
racat ya 6lum”du... Daha da 6nem-
lisi, bu Ulkelerin kapilarinin goku-
luslu sirketlere sonuna kadar agil-
masiydi.

Turkiye 1980 6ncesinde Uglncu
Dunya'nin 6teki ulkeleri gibi 'ulu-
sal kalkinmaci’ bir strateji izlemisti.
Dunya kapitalizminin krize girdigi
dénemde Turkiye'de gegerli buyu-
me modeli olan ithal ikameci mo-
del de krize girmisti. Odemeler
dengesinin tikanmasi ve dis borg
6demelerinin problemli hale gel-
mesi, IMF'nin midahalesine uygun
bir zemin de yaratmisti. 1970'lerin
ikinci yarisinda krizden ¢ikis igin
glindeme getirilen arayislar sonug
vermedi ve Turkiye ‘disa agilma’ re-
torigi ve goruntusu altinda ulusal
kalkinmaci stratejiyi terkedip, yeni-
den kompradorlasma tercihi yaptu.

Elbette boyle bir strateji degisik-
ligini sadece dig baskilarin, IMF,
Dunya Bankasi vb. gibi beynelmilel
sermayenin ¢ikarlarini gézeten ku-
ruluslarin dayatmasinin bir sonucu
olarak gérmemek gerekir. Onerilen
politikalar egemen siniflar igin bir
‘can simidi’ niteligi tasiyordu. Dola-
yistyla 24 Ocak kararlari olarak bili-
nen uygulamalarin gérindagun-
den ¢ok daha derin anlami vardir.
Sadece ekonomik sonuglari baki-
mindan degil, sosyal ve siyasal so-
nuglari bakimindan da bir dénim
noktasi olarak goralmelidir.

24 Ocak'a asil rengini veren 12
Eylal Cuntasi’'nin misyonu, anarsiyi
onlemek goruntusu altinda tam bir
restorasyondu. Yeni bir devlet ve
toplum anlayisinin dayatiimasi de-
mekti. Yeni strateji U¢ dizeyde 6n-
ceki donemde gegerli dengeleri de-
gistiriyordu. Birincisi: Emek-serma-
ye iliskisini sermaye lehine iyice bo-
zuyordu. lkincisi: Sermaye igi den-

geyi Uretici sermaye aleyhine, fi-
nans ve rantiye sermayesi lehine
degistiriyordu. Uglinciisti de: Dev-
let-sermaye iligkisi degisime ugru-
yor, devletin ‘géreli 6zerkligi’ de
ortadan kaldiriliyordu.

Uygulanan ekonomik politikala-
rin kisa dénemli amaci elbette
borglarin dizenli 6denmesini sag-
lamakti ve bu politikalar dar an-
lamda: “¢ok kazan, az harca, borg
o6de” demeye gelse de, uzun do6-
nem hedefleri beynelmilel serma-
yenin hareketine ayak bag olan
‘engellerin’ tasfiye edilmesiydi.

Iste bu amagla ‘liberalizasyon’,
‘deregulasyon’ ve 6zellestirmeler
gundeme getirildi. Ustelik tlkeyi
kalkinma hedeflerinden uzaklasti-
rp transnasyonal firmalarin hare-
ketine uygun kogsullarin yaratiimasi
“devrim” olarak sunuldu.

Pazarin, ‘gériinmez elin’, butun
sorunlari ¢6zecegdi nerdeyse kutsal
bir hakikat mertebesine yukseltildi.
Her turlt planlama dustncesi de
kafalardan silinmek istendi.

Strateji degisikliginden bu yana
gegen 15 yilda yeniden kompra-
dorlagtirici politikalar buytk 6lgtide
hedeflerine ulagmigs durumdadir.
Devlet sosyal amaglardan énemli
olctde uzaklasmig, emekgi kesimle-
re yonelik “kayiric’’ uygulamalar
guduklestirilmistir. Kamu hizmetle-
ri aglk ya da gizli 6zellestiriimekte-
dir. Dinyadaki genel egilime uy-
gun olarak, hem emek-sermaye
iligkisi sermaye lehine bozulmusg,
hem de Uretici sermaye aleyhine,
finans ve rantiye sermayesi lehine
bir ortam yaratilmisgtir. Bunun anla-
m Gretimsizliktir. lssizligin daha da
artmasi, gelir dagihminin daha da
bozulmasi demektir. 1989-90 ey-
lemleriyle kayiplarinin bir kismini
geri almay: basaran iggi sinifinin 6r-
gutla kesimi yuksek enflasyon ve 5
Nisan 1994 kararlariyla kazandikla-
rini kaybettiler. 1991'de Ucretin
milli gelir i¢cindeki payr % 34.6

iken, 1995'te % 25.1'e gerilemis
durumda. Ayni dénemde rant, faiz
ve kar'in milli galir igindeki payr %
65.4'den % 74.9'a yukseldi.

Bugun Turkiye ekonomisi birbiri-
ni surekli olarak yeniden uretip
besleyen bir asiri i¢ve dig borg, Ure-
timsizlik ve yuksek oranli enflasyon
sarmalina kapilmis durumda. Ozel-
lestirme 1srarla bir kurtarici gibi su-
nuluyor. Oysa 6zellestirme son ana-
lizde kurulu Uretici kapasitenin el
degistirmesi demektir. lleri strilen
gerekgelere ragmen, asil amag sa-
tiglardan saglanacak kaynakla i ve
dig borglar 6demektir.

Yerli ve yabanci sermayenin
yagmasina uygun kosullar yarat-
may! amaglayan yeniden kompra-
dorlagma tercihi degismedikge
ekonominin dengelerini yeniden
tesis etmek mimkun degildir. Bu
streg, issizligin artmasi, gelir dagi-
liminin daha da bozulmasi, gida
bagimhhginin da gindeme gelme-
si, sefaletin derinlesmesi demektir
ve sonug olarak toplumsal doku-
nun aginmasini hizlandiracaktir.
Ozellikle 1990°li yillarda ekonomik
dengeleri bozan bir 6nemli 6ge
daha eklenmis durumdadir. Yakla-
stk on yildir devam eden ‘kirli sava-
sa’ ayrilan kaynak artarak devam
etmekte ve verimli alanlara gitme-
si gereken kit kaynaklar telef edil-
mektedir. Bazi tahminlere gore her
yil savasa 7 milyar dolar civarinda
kaynak tahsis edilmektedir. Elbette
savag Oncelikle ortaya ¢ikardigi
toplumsal ¢lrime nedeniyle acilen
durdurulmalidir. Bir yandan ‘Gazi-
no ekonomisi’, diger yandan sava-
sin finansmani ve bor¢ 6demeleri
Uretimi nerdeyse gindemden ¢i-
karmig bir durumdadir. Aslolanin
uretimsizlik oldugu bir ‘rantiyeler
cennetinde’ hala pazar ekonomisi
safsatasina bel baglamak, simdilik
rantiyeleri memnun edebilir ama,
toplumsal dokunun hizla aginmasi
pahasina...
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yaptig1 radyo-TV konusmasinda,
milletin de istegi dogrultusunda mev-
cut partileri feshetme kararn aldik”la-
rin1 belirttikten sonra, acik¢a “Danis-
ma Meclisi’nin her tiirli etkiden ma-
sun olarak rahat ve huzurlu cahsabil-
mesi i¢in de bu yola basvurulmasina
zaruret duyduk” diyecekti. Bu adim,
MGK'nin, son sozu belirleme tekelini
elinde tutmasina ve ister dogrudan,
isterse de basvuran adaylar arasindan
eleyerek atama yoluyla olsun, bizzat
kompozisyonunu belirlemesine kar-
sin, Danisma Meclisi'ni bile, bir tur
paranoid (kuskucu) yaklasimla de-
gerlendirdigini gosteriyordu. Bir de,
MGK figiirlerinin daha sonra yapa-
caklar aciklamalarda belirttikleri
“partileri, mecbur kaldiklarindan, is-
temeyerek kapattiklan” seklindeki ar-
gumanin gercegi yansitmadigin ser-
giliyordu. Cunku, MGK, sadece siya-
setten arindirilmig bir toplum modeli
kurgulamakla kalmiyor, ama bunun
uzantis1 olarak ve kendi icinde para-
doksal bicimde “siyaset yapmayacak
siyasal partilerin olusturulmasin” ve
partiler coklugu yerine, “iki partili”
siyasal sistem bicimlendirmeyi de he-
defliyordu. Danisma Meclisi salt
MGK istenci ile olusturulmasina kar-
sin, istisnai olmakla birlikte oldukca
hassas sayilabilecek konularda Danis-
ma Meclisi’'nde yer yer aykir1 gortsler
dile getirilebiliyordu. Ornegin, birinci
donemde, Danisma Meclisi tiyesi Er-
tugrul Alatli, 6lum cezasimin 6murbo-
yu hapis cezasina donusturiilerek in-
faz edilmesi seklinde hukuk teknigi
bakimindan biraz zorlamal, ancak
dénemin kosullar icinde cesur bir
oneri getiriyor; ancak bu destek bul-
muyordu. Ayni sorun, ikinci donem-
de, 20 Arahik 1982'de, bu kez Fikri
Devrimsel ve 15 diger uyenin 6nerisi
seklinde yine giindeme getirilecekti.
Tartismalar sirasinda, hukumet
oneriye karsi ¢ikti. Aralarinda hukuk
profesorleri bulunan (6rnegin, Prof.

Hamza Eroglu) bircok Damigma Mec-
lisi uyesi de karsi cikmasina ragmen,
bu oneri Genel Kurul'da oylamp ka-
bul ediliyordu. Ne var ki, Danisma
Meclisi'nde kabul edilmesine karsin
bu oneri hicbir sekilde yasalasmaya-
cakti. Zira, Danisma Meclisi tasarruf-
lan1 tizerinde son karar mercii olan
MGK, olim cezasindan yana idi.

Kurucu Meclis éncesinde
cikartilan yasalar

MGK'nin 19 Eylul 1980 ile 25 Ara-
hik 1981 arasindaki evrede, gerek
dogrudan, gerekse askeri nitelikli hii-
kumetin isbirliginden yararlanarak
urettigi yasalarin toplam sayisi
268'dir. Bir yih biraz asan bir sureye,
268 yasanin ¢ikartilmasi sigdirnlmisti.

Burada anilan ve MGK tarafindan
cikartilan 268 yasa, MGK iktidarinin
aslinda siirdugu 6 Arahk 1983 tarihi-
ne dek ¢ikartilan yasalarin tumi de-
gildir. Yukarida “Kurucu Meclis”/"Da-
nisma Meclisi” bahsinde ayrintilariyla
gosterildigi tizere, 25 Aralik 1981'den
6 Aralik 1983'e kadar olan evrede, bu
268 yasaya eklenmesi gereken 401
yasa daha cikartilacakt.

MGK'nin ¢ikardig 268 yasa irde-
lendiginde su gorialmektedir:

e Sozkonusu yasalarin numarasi,
2301'den baslamakta ve 2568’de sona
ermektedir.

* Bunlardan 10’u, toplam 13 kisi
icin ¢ikarulmis olan 6lium cezasinin
yerine getirilmesi hakkindaki yasalar-
dir.

e Bunlardan 10'u, 1402 sayilh Siki-
yonetim Yasasr'nda degisiklik yapan
yasalardir.

e Bunlardan 961, biitce, vergi, tah-
silat ve diger mali alan ve konulara
iliskin yasalardur.

* Yine bu yasalardan 19'u, ikili ya
da cok tarafh uluslararas: antlagmala-
rin onaylanmasimin uygun bulundu-
guna dair yasalardur.

 Bunlardan 3’u, devlet aygitinin

yapilanmas ve isleyisinde onemli sa-
yilabilecek temel nitelikteki kurum ve
konular1 duzenlemektedir.

e Bunlardan 25'i, yukaridaki kate-
gori icerisinde sayilanlar harig, askeri-
yeye, guvenlik konularina, vb. konu-
lara iliskindir.

* Yine bu yasalardan biri (Yasa no:
2324), Anayasa Duzeni Hakkindaki
Kanun’dur; bir digeri ise (Yasa no:
2485), Kurucu Meclis Hakkinda Ka-
nun'dur.

e Digerleri de cesitli konularn du-
zenlemektedir.

Kurucu meclis evresinde
cikartilan yasalar

MGK ve Danisma Meclisi'nden
olusan Kurucu Meclis evresinde, (ki
bu evre 1. Damisma Meclisi dénemi
23 Ekim 1981-23 Eylul 1982 ve 2.
Danisma Meclisi dénemi 5 Ekim
1982-1 Arahk 1983 olmak tuzere top-
lam iki yil biraz asan -2 y1l, 1 ay ve 7
gun- bir siireye karsilik gelmekteydi),
toplam 401 yasa ¢ikartiiyordu.

Bu 401 yasanmin 30 Aralik 1981-28
Aralik 1982 tarihleri arasina denk ge-
len siirede cikartilan ilk 202%sine ba-
kildiginda su tablo gozitkkmektedir:

* Sozkonusu yasalarin numarasi
2569'dan baslamakta ve 2770'de bit-
mektedir.

* Bu 202 yasadan 13’0, toplam 16
kisi i¢in ¢ikartilmis olan, 6lim cezasi-
nin yerine getirilmesi hakkindaki ya-
salardur.

* Bunlardan ikisi (2707 ve 2709 sa-
yili Yasalar), Anayasa'min Halkoyuna
Sunulmasi ve Halkoyu ile Kabul Edi-
len TC Anayasas: hakkindaki yasalar-
dur.

* Sozkonusu 202 yasadan 96's1 ise
biitce, vergi ve diger mali alan ve ko-
nulara iliskin yasalardir.

* Bu yasalardan 26sy, ikili ya da ta-
rafl uluslararasi andlagmalarin onay-
lanmasinin uygun bulunduguna dair
yasalardur,
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* Bu yasalardan 4'u (2632, 2651,
2682 ve 2766 sayili yasalar), 1402 sa-
yili Sikiyonetim Yasasinda degisiklik
yapan yasalardir.

* Yine bu yasalardan 10'u, yukarida
ayrica belirtilen Anayasa'min Kabulu
Hakkindaki 2709 sayih yasa haric,
devlet aygitinin yapilanmasi ve isleyi-
sinde onemli sayilabilecek nitelikteki
kurum ve konular duzenlemektedir.

* Bu yasalardan 17'si ise, yukarida-
ki tasnifte sayilanlar hari¢ olmak tize-
re, askeriyeye, gtuvenlik konularina,
askeri ve sivil yargi ve yargilama usul-
lerine, vb. konulara iliskindir.

* Nihayet, bu yasalardan 1’i, lz-
mir'de Aliaga, Urfa'da ise Ceylanpinar
isimli iki yeni ilce kurulmasi hakkin-
dadir.

* Diger yasalar ise cesitli konulara
dagilmaktadur.

30 Arahk 1982-6 Aralik 1983 ta-
rihleri arasinda ¢ikartilan toplam 199
yasa incelendiginde su veriler aciga
¢cikmaktadir:

e Sozlconusu yasalarin numarasi
2771’den baslamakta ve 2969'da bit-
mektedir.

* Bu 199 yasadan 18, toplam 24
kisi i¢in ¢ikartilmis olan, 6liim cezasi-
nin yerine getirilmesi hakkindaki ya-
salardir.

* Bunlardan 34’u, butge, vergi, si-
gorta, mali alan gibi konulara iligkin-
dir.

* Bu yasalardan 20’si, askeriyeye,
guvenlik konularina, askeri ve sivil
yargl ve yargillama usullerine vb. ilis-
kindir.

* Sozkonusu yasalardan 3'i, and-
lasmalarin onaylanmasinin uygun bu-
lunduguna dair yasalardir.

* Bu yasalardan 1%, 1402 sayili Si-
kiyonetim Yasasi'nda degisiklik yapan
bir yasadir.

* Devlet aygitimin yapilandirilmasi
ve isleyisinde onemli ve temel nitelik-
li sayilabilecek yasalarin sayisi ise
53'tur.

* Yine bu yasalardan 1’i, ki bunla-
rin sonuncusudur, 2969 sayili yasa
olup, “12 Eylul 1980 Oncesi Siyasi
Cekisme ve Catisma Ortamina Benzer
Bir Durumun Onlenmesi Hakkinda
Kanun” ismini tasimaktadar.

Vurgulamak gerekir ki, yukarida
doékimi verilen ve Danisma Meclisi
faaliyet donemi icerisinde ¢ikartilmig
bulunan toplam 401 yasa, 12 Eylul
1980 coup d’etat’s: ile iktidara el ko-
yan MGK'nin 19 Eylul 1980-23 Ekim
1981 (daha dogrusu, Damisma Mecli-
si'nin eylemli olarak yasa ¢ikarmaya

ILETISIM ARSIVI

Cezaevlerindeki “adam etme” zihniyeti-
nin bir ayagim da dini mesajlar olusturu-
yordu. Kati1 Kemalist mesajlarin yaminda
vurgulanan Miisliimanhk belki de darbe-
cilerin sadece icerde degil “disarda” da
arzuladigi vatandas tirtini simgeliyordu.

bagladig tarih olan 25 Aralik 1981)
tarihleri arasinda dogrudan yasama
iktidarint kullanarak tiretmis bulun-
dugu toplam 268 yasanin tstiine ilave
edilmelidir. Bagka bir hesaplamayla,
MGK'nin ister tek basina, isterse de
askeri hikiamet ve Danisma Meclisi
esliginde eylemli ve dogrudan iktidan
elinde bulundurdugu 12 Eylul 1980-6
Aralik 1983 tarihleri arasinda ¢ikaru-
lan toplam yasa sayis1 669'dur. Bunun

anlamy, yani toplam 669 yasa ¢ikartil-
mas1, Cumhuriyet tarihinde, bu kadar
kisa bir sureye sigdirilmis yogun bir
yasa uretimi etkinliginin gerceklesti-
rildigidir. Danisma Meclisi faaliyet
donemindeyken tretilen 401 yasadan
toplam 2607, 1982 Anayasas’min ka-
bultne iliskin 2709 sayili yasanin
sonrasinda ¢ikarulmistir. Ve teorik
olarak, bu 260 yasanin, Anayasaya
uygun olmasi gerekir.

Buna karsilik, yine Danisma Mecli-
si faaliyette iken 2709 sayili yasanin
cikartilmasina 6ngelen donemde ¢i-
kartilan yasa sayis1 140’dir. 12 Eylul
1980 coup d’etat’s1 baslangi¢ alinacak
olursa, bu 140 toplam yasa sayisina,
Danisma Meclisi faaliyete gecene dek
dogrudan MGK tarafindan tiretilen
toplam 268 yasay1 da eklemek gere-
kir. Bu veriye gore, 1982 Anayasasi
bicimlendirilene dek MGK iktidarinin
urettigi toplam yasa sayis1 408’e ulas-
maktadir. Bu 408 yasa icerisinde, T.C.
Devleti'nin politiko-juridik yap1 ve
sistemini belirleyecek kapsamda te-
mel nitelikli pek ¢ok yasanin yer aldi-
g1 disunildugunde, bir¢ok yorumcu-
nun isabetle saptadig gibi, 1982 Ana-
yasas’'nin ayn1 zamanda, kendisine
ongelen MGK yasalariyla belirlenen
bir belge oldugu da kanitlanmaktadir.

Kaldi ki, burada MGK/Danisma
Meclisi dénemi biitiint i¢in sozkonu-
su edilen toplam 669 yasa, tretilen
mevzuatin timiine de karsihk gelme-
mektedir. Cunku bu evrede, dogru-
dan yine MGK tarafindan tiretilen
“MGK Kararlari/Bildirileri/I¢tuzuk”
gibi cok sayida tasarruf bulunduktan
sonra, yukarida deginilen 2324 sayih
“Anayasa Duzeni Hakkinda Ka-
nun”da da agikca belirtilen “12 Eylul
1980 tarihinden sonra cikartilan ve
cikarilacak olan Bakanlar Kurulu Ka-
rarnameleri ve Ucli Kararnameler”
de giindemdedir. Dolayisiyla, uretilen
mevzuatin gesitli formlar alunda da
olsa, yukarida anilan toplam 669 ya-
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sanin ¢ok ustinde bir sayiya, bir sap-
tamaya gore 838’e ulasmaktadir. Nite-
kim, Anayasa Mahkemesi’'nin E.
1992/1 (siyasi parti kapatma), K.
1993/1 sayih ve 14 Temmuz 1993 ta-
rihli HEP'nin (Halkin Emek Partisi)
kapatilmasini hitkme bagladig karari-
na “kars1 oy” yazisi yazan Yilmaz Ali-
efendioglu, 12 Eylil 1980-6 Arahk
1983 tarihleri arasinda, “669 yasa, 90
adet KHK ve 2324 sayili yasa uyarin-
ca 76 adet MGK karar1 ve 3 adet
MGK bildirisi olmak tizere toplam
838 yasama iglemi ¢ikarlmstir” sek-
linde bir saptama yaparak, darbeden
oni¢ yil sonra Anayasa Mahkeme-
si'nin 1982 Anayasas’’'nin Gegici 15.
maddesini asamama ayibini, ayni
dogrultuda ancak ayr bir “kars1 oy”
gerekgesi yazan Anayasa Mahkemesi
tiyesi Mustafa Gonul ile birlikte giin-
yuzine ¢ikaracaktu. Hatirlatalim ki,
MGK kararlarimin sayisi, 76'min ¢ok
daha ustinde bir rakamdir.

1982 T.C. Anayasasi
ve olusturulmasi

1982 Anayasasl, birbirini izleyen ve
tamamlayan u¢ asama degerlendirile-
rek nitelendirilebilir. Bunlar, Anayasa-
y1 hazirlayan erkin belirlenmesi ve ni-
telendirilmesi, Anayasa’nin hazirlan-
masi ve yururluge konmasi sureci ve
kosullar1 ve Anayasa'nin kapsamdir.

Anayasay: hazirlayan erkin kim-
lenmesi: Danisma Meclisi ve onun
icinden ¢ikan Anayasa Komisyonu,
MGK'nin belirledigi kisilerdi. Kald
ki, Anayasa Komisyonu'nun uyelerine
bakildiginda da bu birimin Anayasa
Hukuku uzmanlarindan olustugu ile-
ri sirtilemez. Komisyon Baskanhgi'na
getirilen TU Hukuk Fakiiltesi 6gretim
tiyesi Prof. Dr. Orhan Aldikagti disin-
daki uyelerden akademik formasyon-
lu olanlar, hukukun baska disiplinle-
rinde calismalari odaklasmis kisilerdi.
Sonug olarak Danmisma Meclisi, yal-
nizca bir taslak anayasa metni hazirla-

makla yetkilendirilmis ve gorevlendi-
rilmisti. Son s6zi sdyleme erki,
MGK’deydi. Nitekim 24 Kasim
1981'de Anayasa Komisyonu Bagkan-
ligr'na secilen Prof. Aldikacti, Anaya-
sa'min yurirluge girmesinden sonra
giderek artan bir yogunlukla aldig:
somut elestirileri, 6nceleri daha bu-
yik cesaretle savunurken, zamanla
uslup degistiriyor ve yururlukteki
metnin, Komisyonun hazirlandig:
metin olmaktan ¢cok, MGK'ce “ciddi
bicimde degistirilerek” deforme edil-
mis metin oldugunu ileri sirmeye
bashyordu; ancak bu arada, Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlandig ve
MGK'ce degistirildigi ileri surilen
metin, aradan on yili agkin bir stire
gecmesine karsin, Prof. Aldikact: tara-
findan 1srarla bir butun olarak ortaya
konamiyordu. Olusturulmakta olan
duzenin yasal cercevesini, gercekte,
darbe'y1 yapan “de facto iktidar” ¢izi-
yordu. Kaldi ki, yurirlikteki Anayasa
ile, Anayasa Komisyonu ve Danisma
Meclisi'nce hazirlanan taslak Anayasa
metinleri karsilastirildiginda, arada
ciddi ve esasa etkin bir farkin bulun-
madig1 gortlecekti.

15 kisiden olusan Anayasa Komis-
venu'nda su uyeler yer aliyordu: Bas-
kan, Prof. Dr. Orhan Aldikacti 1UHF
ogretim uyesi-hukuk¢u) (Istanbul);
Bagkan vekili, Prof. Dr. Feyyaz Gol-
citklu (AUSBF ogretim tyesi-hukuk-
¢u) MGK kontenjani); Turgut Tan
(AUSBF ogretim uyesi) (Zonguldak),
ozcl, Prof. Dr. Sener Akyol (IUHF
¢gretim tyesi-hukukcu) (Samsun);
sozcu, Tevfik Fikret Alpaslan (Em.
Korgeneral) (Eskisehir); Prof. Hikmet
Altug (Tip) (MGK kontenjani); Prof.
Dr. Kemal Dal (Hukuk¢u) (Adana);
Prof. Dr. Feridun Ergin (lktisatcn) (1s-
tanbul); Prof. Dr. Mehmet Feyzi Fey-
zioglu (IUHF ogretim iyesi-hukuk-
cu) (Kayseri); lhsan Goksel (Em.
Korgeneral) (MGK kontenjani); Rafet
Ibrahimoglu (ldareci) (Ankara), A.

Mimin Kavalali (Yargitay tiyesi)
(MGK kontenjan1); Recep Merig
(Yuksek Ziraat Muhendisi) (MGK
kontenjan1); Teoman Ozalp (Insaat
miuhendisi) (MGK kontenjani) ve
Muammer Yazar (Anayasa Mahkeme-
si uyesi) (Artvin).

Anayasa'min hazirlanmas: sureci
ve kosullari: Gerek hazirhk ¢alisma-
lar, gerekse ortaya c¢ikan metnin ka-
muoyuna sunulmasi stirecinde uygu-
lanmakta olan “de facto sikiyonetim”
araci ve bu siirecte uretilen ilintili
MGK Kararlariyla bicimlendirilen
Anayasa metninin bilimsel acidan da
elestirilmesi ve Anayasay:1 oylayacak
olan kamuoyunun bu elestiriler dog-
rultusunda objektif bir yargiya ulas-
masi olanag engelleniyor ve ortadan
kaldinhyordu.

MGK Kararlarrndan 52 sayil ola-
n1, 12 Eylul 6ncesinin siyasal partile-
rinin yoneticisi ve uyelerinin “Tirki-
ye'nin gecmis veya gelecek siyasi ve-
ya hukuki yapisiyla ilgili olarak ken-
di anlayislar1 dogrultusunda sozlu
veya yazil beyanda bulunmalar: veya
makale yazmalar1 ve bu amagcla top-
lant1 yapmalar1”ny; ayrica genel ola-
rak “Sikiyonetim Komutanlhklarr’'nin
koydugu yasaklarin ve aldig Kararla-
rin herhangi bir sekilde tartisilma-
s1”n1; haklarinda sorusturma ve ko-
vusturma yapilan her tirla orgutle il-
gili olarak “kamuoyunu yaniltic1 ve
ilgilileri etkileyici yaz1 yazma(y1),
sozli veya yazihh beyanda bulun-
ma(y1), yorumlar yapma(y1)”, ayrica
yasakliyordu. MGK’nin 52 sayili ka-
rarinda dikkati ceken bir husus da,
karar metninde aynen “2324 Sayih
Temel Hukuk Duizeni Hakkindaki
Kanun'la aciklandig gibi...” ifadesine
yer verilmesiydi. Oysa MGK'nin biz-
zat bicimlendirip yururluge koydugu
27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayih ya-
sanin ismi “Anayasa Duzeni Hakkin-
daki Kanun” idi. MGK'nin keyfi ta-
sarruflar1 o denli simir tamimiyordu
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ve kendi tasarruflarin1 sézde “yasal-
lastirmas1” o denli egreti ve “gayri sa-
hihti” ki, arettigi kararinda belirttigi
isimle yer almayan bir yasaya gon-
derme yapabiliyordu.

MGK’nin 65 say1li karariyla, bicim-
lendirilen Anayasa taslak metni ekse-
nindeki tartismalar icin so6zde ve go-
rece bir serbesti getiriliyordu. Ancak,
feshedilen siyasal partilerin yonetim
makamlarinda bulunanlar i¢in Anaya-
sa metnine iligkin gorts aciklamalar
yasag1 sakli tutulduktan bagka, mesle-
ki kurum ve kuruluslarin bu konuda,
herhangi bir “siyasal partiye atif yap-
madan kisisel gorus agiklamalar1” da
Sikiyénetim Komutanhklar’'nmn “izni-
ne bagh” kiliniyordu. Ayrica “ilgili ka-
mu ve mesleki kurum ve kuruluslar”
disinda kalan ve her tirlu siyasi faali-
yette bulunmalar1 yasak olan dernek-
ler, tuzel kisiler ve topluluklar(in)
hicbir sekilde yeni Anayasa diizeni
hakkinda gorus agiklayama(yacakla-
1) ve bildiri yayinlaya(mayacaklar)”
da hukme baglaniyordu.

MGK’nin 70 sayil karariyla, 6nceki
52 ve 65 sayil kararlarin kaldirldig:
belirtilmis olmasina karsin, aslinda
ad1 gecen kararlarda yer alan goriis
aciklama yasaklan surdirildigu gibi,
yapilacak aciklamalarda da “Munhasi-
ran Anayasa taslaginin gelistirilmesi
maksadi icinde kalinmasi, Anaya-
sa'nin halk oylamasinda, halkin vere-
cegi reyin nasil olmasi gerekecegi hu-
susunda etki yapacak herhangi bir
telkinde bulunulma(masi) ve yasala-
rin sug saydig diger haller(in) dikka-
te alin(mas1)” talimati kamuoyuna
duyuruluyordu.

Bu yasaklarin asil hedefi, tilkenin
demokratik cevrelerinin Anayasa’nin
hazirlanmasi siirecine olas etkilerini
engellemekti. Buna karsihk, coup
d’etat’y1 buyuk bir hosnutlukla karsi-
layan sermaye ve is cevreleri, Anaya-
sa'nin bicimlendirilmesi strecinde,
beklentilerini yetkililere iletmede si-

kintiya diusmeyeceklerdi. Ornegin,
Anayasa Komisyonu'nda da yer alan
Rafet Ibrahimoglu, ki Anayasa’nin ca-
lisma yasamini duzenleyen hitkumle-
rinin bicimlendirilmesinde belirleyici
rol oynamisti, Turkiye Isveren Sendi-
kalar1 Konfederasyonu TISK'in Genel
Sekreteri idi.

Bu baglamda eklenmelidir ki,
TISK’in yamsira is gevreleri arasinda
bulunan Odalar Birligi (OB) ve Tirki-
ye Ziraat Odalan Birligi (TZOB) tara-
findan bicimlendirilmekte olan yeni
Anayasaya iliskin olarak hazirlanan
raporlarda da, basta distince/ifade 6z-
gurlugtinun kayith ve yasak alanh du-
zenlemesi ile tim ozgirlikler icin ge-
cerli olacak bir “genel simirlama”nin
sakl tutulmasi seklindeki énerileri
olmak tuzere, 6zgurlikeu dizen kars:-
t1 istem ve beklentiler belirgindi.

Ote yanda, bu dénemde cesitli
universiteler tarafindan sunulan Ana-
yasa taslaklar1 ya da raporlarindan da
soz etmek gerekir. Bunlar arasinda,
AUSBF-AUHF tarafindan hazirlanan
Gerekgeli Anayasa Onerisi (ki bu der-
leme icinde ayri ayr1 olmak tzere,
AUSBE AHUF ve AUSBFBYYO'nun
Anayasa hakkindaki gorusleri iceren
raporlar da bulunmaktadir); yine Al-
TIA ve ODTU ile Istanbul'dan 1TUHF
ve IUSBF eliyle uretilen raporlar irde-
lendiginde, AITIA ve ODTU onerileri
haric, digerlerinde anti-liberal egilim-
li 6nerilerin belirgin oldugu saptan-
maktaydi. Bunlar arasinda TUHF tara-
findan hazirlanan raporun, ozellikle
sermaye ve is cevrelerinin beklenti ve
onerileri ile buyuk olcide kosut diis-
tugii gorillmekteydi. Yine ayni evre-
de, universiteler disinda yarg: yerle-
rince hazirlanan énerilerde de, orne-
gin, en yiiksek yargi yeri olan Anaya-
sa Mahkemesi'nce bicimlendirilen ra-
porda da anti-6zgiurlukei, sinmirh ve
gudumli “demokrasi” arayisina kar-
sihk gelen oneriler acikca ifade edil-
mekteydi.

1982 Anayasa metnine bakildigin-
da cesitli cevrelerce uretilen bu anti-
demokratik 6zdeki Anayasa onerile-
rinin, Anayasa Komisyonu, Danisma
Meclisi ve nihayet MGK nezdinde
buyuk ol¢uide kabul buldugu gortile-
cekti.

Anayasa'min hazirlanmasi strecin-
de bir bagka ilging veri de, ozellikle
Damisma Meclisi'nin asker kokenli
uyeleri aracihigi ile, MGK’nin Dams-
ma Meclisi uyelerini, bu uyelerin
elinde bulunan ve Anayasa Komisyo-
nu'nun hazirladigindan baska bir
“anayasa taslagi’ndan hareket ederek
sunduklar1 6neriler dogrultusunda
yonlendirmesiydi. Bu olgu, sadece
MGK’nin Damisma Meclisi uzerinde-
ki yonlendirmesine yine bir 6rnek
degil, ama ayn1 zamanda MGK’nin
yine bicimlendirilecek Anayasa ko-
nusunda hazirlikhi oldugunu da gos-
teren bir diger veri idi. Kald ki, o d6-
nemde 6zellikle yabanci basin izlen-
diginde, despotik bir rejim ornegi
olan Guney Kore ve Tayvan Anayasa-
lar1 gibi baz1 Anayasalarin, bu siire¢
izerinde etkin olan kimi kisilerin
elinde bulundugu haber ve soylenti-
leri saptanabilmekteydi. Yine aym
kaynaklara gore, Washington
D.C.deki (ABD) Georgetown Univer-
sitesi bunyesinde bulunan “Stratejik
ve Uluslararas1 Calismalar Merke-
zi”nden (Center for Strategic and In-
ternational Studies) uzman hukukcu-
lar, o dénemdeki ABD yonetiminin
bilgisi altinda, Ankara’ya danisman
sifatiyla katkida/telkinde bulunmak
uzere gonderiliyordu.

Taslak metne son bi¢cimi MGK ta-
rafindan verildikten ve metin,
MGK'nin aldig1 bir kararda belirtildigi
uzere, Resmi Gazete’de yayimlandik-
tan sonra da MGK erkince Anaya-
sa'min “devlet adina resmen tamtilma-
s faaliyetleri sirasinda aciklanan go-
ruslerin hicbir surette elestirileme(ye-
cegi)” ve “bunlara kars1 yazilh veya
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sozlu beyanda bulunulamayacag:”
hukme baglaniyor ve bunun sonu-
cunda kagimlmaz olarak, Anayasanin
Gecici Maddelerinin sorgulanmasinin
onu de (ozellikle, coup d’etat erki ve
onun organ ve memurlarinin tasarruf-
lariin yargisal denetime ve tasarruf-
lardan oturi ilgililerin haklarinda ce-
zai, mali ya da hukuki sorumluluk id-
diasu ileri siiriilmesine getirilen yasak-
lamalar) Anayasa Gecici Madde 15
hukmu ile de pesinen kapatilmak is-
teniyordu.

Bu dénemde MGK, devlet tekelin-
deki radyo-TV'den ve baski altindaki
basindan da en genis bicimde yarar-
lanmak yoluyla, tilke sathinda “Ana-
yasaya Evet” kampanyasini yuriti-
yor ve sistemli olarak 1961 Anayasa-
sr'm kotileyerek, 1982 Anayasasi'min
kabulu i¢in zemin olusturuyordu.
MGK lideri, 6rnegin, 29 Agustos1982
guni Afyon’da halka hitaben yapug:
konusmada sunu séyliuyordu: “ ‘Bu
Anayasalar bizi 1961 Anayasasindan
daha geri goturayor’ diyenlere sunu
belirtmek isterim ki, ben hicbir yer
ve hicbir zamanda hazirlanacak yeni
Anayasa, 1961 Anayasasindan daha
ileri 6zgurliikler getirecek demedim.
Tam tersine, ‘O Anayasa bize bol gel-
di, icinde oynamaya basladik, oynaya
oynaya 12 Eylul'e geldik’ dedim. Ve
yine ilave ettim: ‘Toplumun guvenli-
gi, toplumun huzuru icin kisi hak ve
menfaatlerinden bazi fedakarlikta bu-
lunmak zorundayiz’ dedim”.

Anayasa’nin halka onaylattirilma-
s1 ve yururlige girisi: Anti-demokra-
tik usul ve dayatmalarla hazirlanan
Anayasa’nin sozde referanduma, as-
linda ise plesibist niteligindeki bir
oylamaya sunulmus olmasi, 7 Kasim
1983'de yapilan “evet-hayir” oylama-
sinin agiklanan resmi sonuglarina go-
re bu Anayasanin kabul edilmesi, bu
belgeye halkin istencini katarak bir
mesruluk gucu kazandirdigim gos-
termemektedir.

Cunku oylamada, halkin ézgur is-
tencinin agiga ¢ikmasina elverebile-
cek higbir kosul ya da 6ge bulunmu-
yordu. O kadar ki, sozde “hayir” se-
ceneginin yeglenmesi demek, MGK
cuntasinin ve de facto rejimin sturme-
si; bilahare yapilacag) soylenen se-
cimlerin belirsiz sureyle ertelenmesi,
plebisit sonucu Cumhurbaskanlig si-
fatin1 elde etmesi planlanan MGK
Baskaninin kurgulanan stattsiine ge-
tirilmemesinin bir yeni devlet teroru
dalgasina yol acacagi kusku ve endi-
sesini pekistirmek anlamina geliyor-
du. Dahasi, oylama sekli bakimindan
da, bizzat oy verecekler uizerinde so-
nu¢ doguran agir bask: yontemleriyle
bezenmisti. Ornegin, oylamaya katil-
ma “zorunlu” kilinmus idi; oy pusula-
sinn icine yerlestirilecegi zarflar, ka-
sith bicimde koyu renkte (mavi) be-
lirlenen “hayir” oy pusulasim belli
edecek sekilde ince ve saydam tutul-
mus; “evet” oy pusulasinin rengi ise
beyaz olarak belirlenmisti.

Ayrica, oylamanin guivenligi gerek-
ce gosterilerek, oy kullanilan binala-
rin sadece oninde degil, icinde de si-
lahlh gavenlik gugleri nébet tutmak-
taydi.

Sonugcta, hem hazirlatilma, hem de
onaylatilmas1 bakimindan anti-de-
mokratik usule dayanan bu belge, 7
Kasim 1982 tarih ve 2709 sayilh “7
Kasim 1982 Tarihinde Halkoyu ile
Kabul Edilen Turkiye Cumhuriyeti
Anayasas1” ad1 altinda bir “de facto”
rejim Anayasasi olarak kabul ettiril-
mis oldu.

Anayasa'nin yurirlage girisi, bu
an'ama gelmek tzere etkilerini do-
gurmas1 da asamali gerceklesti. Bir
kez, Anayasa Resmi Gazete’de yayim-
laninca yurirluge giriyordu. Ne ki,
bunun istisnalar1 vardi. Anayasa,
lkinci Kisim, II, ve III. B6lumle-
ri'ndeki hukumler, ya o alana iliskin
yeni yasalar ¢ikarilinca yahut mevcut
yasalarda degisiklik yapilincaya ya da

en gec TBMM goreve baslayinca yu-
rurlik kazanacakti. Anayasa’nin
Ugtincii Kisim'indaki yasama faaliye-
tine iliskin hukumler ise, ilk millet-
vekili genel secimlerinin sonuglan
alindiginda yururlige girecek olmak-
la birlikte, MGK. TBMM faaliyete ge-
cinceye dek 2485 sayil yasa ile ust-
lendigi islevi surdurecekti. Aym bi-
cimde, Cumhurbaskanina ve Bakan-
lar Kurulu'na iligkin hukumlerin yu-
rurliuge girmesi de, TBMM'nin faali-
yete gecmesine baglamyordu. Ayrica,
Anayasa’nin gecici maddelerine gore,
MGK Baskam, TBMM Baskanlik Di-
vani olusana dek, MGK Baskanlig:
statisinu koruyor, TBMM Baskanlik
Divanm olusuncaya kadar 2324 ve
2485 sayil yasalar uyarinca gorevini
surduruyor, 2324, 2356 ve 2485 say1-
1 yasalarin yururluga ve MGK ile
Danisma Meclisi'nin hukuksal varlik-
lar1, yine ancak TBMM Baskanlik Di-
vani olusumuyla sona erme kosuluna
baglaniyordu. Aym kural, Bakanlar
Kurulu (askeri hitkiimet) icin de ge-
cerliydi.

Butiin bu hukimler, ilk milletveki-
li genel secimi yapihp TBMM Bas-
kanlik Divan tegkiline ve MGK’nin
hukuksal varliginin bicimsel ae olsa
sona erdigi 6 Aralik 1983 tarihine ka-
dar olan “evrede” de, MGK'nin ¢ok
st71da yasa ¢ikarmasi olanagim getir-
misti.

Anayasa’'nin kapsami ve niteligi:
Nihayet, Anayasa’nin kapsami irde-
lendiginde, bir biitun olarak bu temel
belgenin, onu hazirlatan erkin ve ha-
zirlanma surecinin antidemokratik
niteliginin metne dogrudan yansitil-
mas1 yoluyla, yasali, ama hukuksuz
bir diizeni kurumsallastirdig1 goru-
lur.

1982 Anayasas, yapisal bakimdan
ozgurlukler rejimini ve devlet cihazi-
n1 bicimlendiren iki ana kolonlu bir
normatif yap1 seklinde kavranarak
dusunuldugunde, sozu edilen her iki
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ILETISIM ARSIVI

Tutuklu yakmlarimn cilesi belki de 12 Eyliil’tin en kalict uygulamalarnindandr. Darbe-
den 16 yil sonra, 1996°da tutuklu yakanlarinin cektikleri 12 Eyliil kosullarinda cektik-

lerinden hi¢ de asag kalmiyordu.

bolumuyle bu, belgenin demokratik
duzenin antitezi oldugu saptanir.

Ozgurlikler rejimi agisindan 1982
Anayasas, birey karsisinda devleti
yucelten ve one alan; birey hak ve 6z-
gurluklerini hem “genel” (butun
haklar1 etkileyen), hem de “ozel”
(her bir spesifik hak i¢in gegerli
olan) sinirlama rejimine tabi tutan;
sinirlama 6lcutlerini hem nitelik,
hem de nicelik olarak artiran, yogun-
lastiran ve belirsizlestiren; sinirlama-
lardan otede, genis bir “yasaklama-
lar” duzeni ongoéren; hak ve 6zgur-
luklere iliskin 1961 Anayasasi evre-
sinde hem normatif, hem de jurisp-
rudansiyel (ictihadi) duzlemde gelis-
tirilmig birikim ve standartlar1 ya de-
forme eden ya da tamamen disarida
birakan; olagan ve olaganustii rejim
dualizmini kurumsallastirarak, istis-
nai rejimde hak ve 6zgurluklerin bu-
tintyle durdurulmasin ve sapma re-
jimine gecerek aykir1 énlemler alin-
masini diizenleyen bir belgedir.

Yine 6zgurlukler rejimi bakimin-
dan dikkati ¢ceken bir 6zellik, Anaya-
sa yapicinin 1982 Anayasasr'nin kay-
naklar1 arasinda gosterdigi Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)

standartlarini1 da, zaman zaman ve
yer yer yollama yapmakla birlikte,
ciddi bicimde deforme ederek, kul-
lanmay: yegledigidir.

1982 Anayasasr'nin ve bu belge ile
kurulan ve 1990’lara sarkan juridik
duzenin gercek normatif dayanag,
gerek Anayasa'nin bicimlenmesine
ongelen, gerekse TBMM Baskanlik
Divani olusana dek gecen suregte
dogrudan MGK tarafindan bicimlen-
dirilen “yasalar” oldugundan, bu me-
tinde 6zgurlukler rejimi gibi, devlet
cihazinin yapilastirilis bicimine de
damgasini vuran temel zihniyet ve
normatif formullestirmeler, darbe er-
kinin anti-demokratik ideolojisidir.
Bu anlamda, 1982 Anayasasi, MGK
yasalarimin ve Karar, Bildiri, vb. diger
yasama islemlerinin anayasal diizle-
me tasindig1 bir belgedir.

1982 Anayasasi’'ndaki ozgurlikler
rejimini diistniirken, hukuk teknigi-
ne, dil bilgisi kurallarina iliskin sap-
ma ve bozukluklar bir yana, siyasal
teoriye iliskin tutarsizliklar, mantik
bozukluklari, ulusallastirici tampon-
larin kullanilmas: turtinden sapkin-
liklan da dikkate almak gerekir. Bu
niteligi ile, 1982 Anayasas), bir fasist

zihniyeti yansitir ve demokratik teori
ile uzlastirilmasi mumkun olmayan
bir 6ze sahip oldugunu ifade eder.

Devlet aygitinin kurumsallastiril-
mas1 kolonu agisindan bu belge du-
sunulduginde de, 6zgirlikler rejimi
kolonuna egemen olan zihniyet ve
normatif dokulastirmanin bu boliume
yansitildigl, bu baglamda, ad1 gecen
hukuk belgesinin kendi i¢inde anti-
demokrasiyi kurumsallastiran bir bu-
tina olusturdugu gorulmektedir. Bu
saptamanin 6nemi, Anayasa'yl kis-
men 1slah etmeyi 6nerenlerin ¢ogal-
masi ve bu yaklagimin taraftar bul-
mas1 olgusunun yarattiglr 1990’lar
Tiirkiyesi demokrasi agmazi eksenin-
de anlam tasimasidir.

Bir kez, yurutme organ, yetki ve
gorev olarak bicimlendirilmistir. Bi-
lindigi tizere, yuriitme, 6zellikle idare
eliyle yapilan tasarruflar, insan hakla-
r1 alaninda dogrudan etkilerini dogu-
rabilmesi bakimindan 6zel bir 6nem
tasir. Kolluk gucu ya da erki baki-
mindan dusinilduginde, ozellikle
kisi giivenligi ve 6zgurlugi hakki, ki-
saca ve basitce “habeas corpus” hakki
ekseninde evrensel standartlara ayki-
11 ¢cok sayida hikmun Anayasa'da yer
aldig1r gozlenmektedir. Onemli bir
hukuksal kategori “gecikmesinde sa-
kinca bulunan haller”dir. Bu eksen-
de, idareye ustun yetkilerin tamindig
saptanmaktadir. Olaganustii rejim
ekseninde, yani istisnai yonetim
usulleri baglaminda ise, idareye tani-
nan “takdir yetkisi” marjinin yaratti-
g1 sorunlara hemen isaret edilebilir.
Idarenin her tirlu eylem ve islemi-
nin, demokratik hukuk duzenlerinin
en yalin ilkesi olan “yargisal deneti-
me bagh olmasi” kuralina getirilen is-
tisnalar, 12 Eylul Anayasasi’nin temel
karakteristigidir. Ayrica, yasaklama,
durdurma, izin, engelleme gibi idare-
ye taninan yetkilere de dikkat cekile-
bilir. Yarutme organina taninan Ka-
nun Hikmunde Kararname (KHK)
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cikarma yetkisini bu baglamda ozel-
likle zikretmek yanls olmayacaktir.

Ote yanda, yurutmenin Cumhur-
baskam kanad i¢in, klasik parlamen-
ter rejimde bu kurum icin ongorilen
cercevenin zorlanmasina dayanan ve
dolayisiyla, gerek yiriitme orgam ka-
natlan ve gerekse yirttme ile yasama
organ arasindaki iliskileri deforme
eden duzenlemelerin yapilmasi,
1980'lerin ikinci yarisi ile 1990'larda
yasanan siyasi-hukuki pratiklerde de
goruldugu ve somutlastigy uzere, cid-
di bir sorun 6beginin sisteme siringa
edildigini kanitlar.

Anayasa'mn sistematigi icinde “Yu-
ritme” baghg alunda duzenlenen,
Milli Guvenlik Kurulu'nun kompo-
zisyonu ve asagidaki bahislerde veri-
lecek bazi ornek tasarruflarla da gos-
terilecegi tizere, sistemdeki agirhgy;
ayni bolumde “ldare” baghg: eksenin-
de yer verilen, memurlara, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kurulugla-
rina getirilen kayitlamalar, bunun 6z-
girlitkler bahsindeki yansimasi olan
siyaset yasaklar, orgutlenme ozgurli-
g onundeki engelleri; Yuksekogre-
tim Kurulu'na (YOK) iliskin duzenle-
meler; Ataturk Kiiltir, Dil ve Tarih
Kurumu tegkili gibi diizenlemelerin
niteligi dikkate alindiginda, 1982 bel-
gesinin anti-demokratik 6ziinu belir-
lemek, bu baglamda da olanakhdur.

Yarg: organi diizenlemesinde de,
demokratik prensiplere aykirihklar ve
kayitlamalar belirgindir. Bir kez, sis-
tem, askeri yargi-sivil yargi dualizmi-
ni tammstir. Olaganusti yarg ku-
rumlan ve yargilama da, gerek Sikiyo-
netim Mahkemeleri, gerekse Devlet
Guvenlik Mahkemeleri'nin yapilasti-
rilmasi yoluyla kurumsallastinlmistir.
Bu kurumlarin dogrudan sabote ettigi
hak, bilindigi tzere 6zt bakimindan
ayni temel ilkeyi anlaumlayan ve fa-
kat “dogal yargic”, “dogal yarg yolu”,
“adil yargilama”, “usuliine uygun yar-
gilama”, “bagimsiz ve tarafsiz ve ya-

sayla kurulmus mahkeme” gibi cesitli
bicimlerde normlastirilan temel insan
hakkidir.

Sozde sivil rejime gecis sireci

Baskanci model icin normatif ze-
min olusturulmasy: 12 Eylil Rejimi-
ne bicimini veren Anayasa’nmin ve di-
ger temel yasalarin MGK istenci ile
olusturulmasinin ardindan, resmti si-
yasann siyasetgi, burokrat ya da soz-
de sivil fakat 12 Eylul Rejimi yandagsi
sozctleri ile, bunlarin sistemsiz argii-
manlarini rasyonellestirme islevi ytk-
lenen akademik figurlerin urettigi
soylemle, “demokrasiye gecis streci”
formulu kamuoyuna sunuluyordu.
Gergekte olan ise demokratiklesme
yerine, 12 Eylul Rejimini kurumsal-
lastirmak, kalic1 ve saglam kilmak
icin politiko-juridik manipulasyonla-
rin uygulamaya konmasiydu.

MGK, 1983’tin basina gelindiginde,
coup d’etat tarihinden baslayarak
kurgulanmis bulunan yeni politiko-
juridik diizenin yasal ¢ercevesini, bag-
ta Anayasa olmak uzere buyuk ol¢ude
tamamlamst1.

Siyasal rejimin ongortlen kurum-
lar1 ve normatif duzlemde belirlenen
o kurumlar arasindaki iliskiler sistemi
dikkate alindiginda, kurgulanan mo-
delin iki unsuru belirginlesiyordu.
Bunlardan ilki, 6zellikle sozde de-
mokrasiye gecis sureci icerisinde siya-
sal sozculuguniu ANAP ile teorik te-
mellendirilmesini ona yakin akade-
mik cevrelerin yurttecegi “Baskanhk”
sistemi idi. Temel argiiman, bu mode-
lin, Turkiye’nin tarihsel gerceklerine
daha uygun duisecegi bicimindeydi.
Argiman gerekcelendirmek igin ileri
sirulen teknik hukuksal ve siyasal te-
mellendirmeler bir yana, ¢nerilen
modelin 6z1, “tek adam” yonetiminin
Turkiye icin uygun oldugu dusiince-
siydi. Nitekim, 1980’lerin 6zellikle
ikinci yarisindan baslayarak, 1990’h
yillara dek sarkan ve bilhassa

ANAP'In o evredeki lideri T. Ozal ta-
rafindan gindemde tutulan bu tartis-
malarla hedeflenenin, aslinda, klasik
Bat1 demokrasilerinin bazilarinda isle-
tilen “Bagkanlik” rejiminden ¢ok, co-
up d’etat pratiklerinin yogun bicimde
yasandig1 Latin Amerika devletlerinin
bazilarinda gozlenen “Bagkanci” mo-
del oldugu aciga cikacaku.

Kurgulanan modelin belirgin ikin-
ci unsuru ise, gercek bir siyasal parti-
ler pliralizmi yerine, 6zellikle mer-
kez sag ve merkez sol siyasal yelpaze-
de odaklasacak ve “yasallik” sinirlan
icerisinde kendi sag1 ve solundaki si-
yasal unsurlar1 da bu merkez orgut-
lerde eritecek, 1ki partili siyasal mo-
deli yaratmakt.. Nitekim, siyasal pra-
tikte, kollarin havaya kaldirilip sag ve
sol ellerin havada birlesmesi bi¢imin-
de sembollestirilen “ANAP selam”
ve ANAP sozciilerinin sirekli bicim-
de “dért akimi” i¢lerinde barindirdik-
lar1 seklindeki siyasal mesajlari, boy-
le bir kurgunun somut siyasal teza-
hirleriydi.

Kurgulanan bu iki modelin kamu-
oyuna sunuldugu ana fikir, “siyasal
yasamda istikrar” gerektigi gibi. Bu fi-
kir, kitlesel temel bulabilmesi icin,
“istikrarsizlik, darbelerin nedeni olu-
yor” alt argimaniyla iligkilendiriliyor,
icerisine “tehdit” ogesi yerlestirilerek
dayatiliyordu. Gergekte aranan istik-
rar ise, 12 Eylil Rejiminin kahc ki-
linmasy; olasi kars: ¢ikis ve elestiriler-
den korunakl hale getirilmesiydi.

12 Eylul Rejiminin 1980'ler ve
1990’lar Turkiyesi'ne miras biraktig
“siyasal sistem kilitlenmesi”nin temel
nedeni olan 22 Nisan 1983 tarih ve
2820 sayilh “Siyasi Partiler Kanunu”
darbe erkince, iki partili sistemi 6n-
gorerek bicimlendiriliyordu. Buna bi-
tisik dikkate alinmas1 gereken bir di-
ger temel yasa ise, 10 Haziran 1983
tarih ve 2839 sayili Milletvekili Segi-
mi Kanunu idi. Daha énce yurirluge
sokulan 1982 Anayasasi kurgulanan
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siyasal yagamin zaten genel cercevesi-
ni ¢izmis ve gercek bir siyasal ¢ogul-
culugun ve demokrasinin énunu ka-
payacak temel kurallar1 belirlemisti.
Bu surecte, yeni Anayasamn yururli-
ge girmesinden sonra bir de, 13 Ekim
1983 tarih ve 2919 sayih “Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreter-
ligi Teskilat Kanunu” cikarilarak, ya-
sama organinin, 12 Eylil Rejimini
kurumsallastirma surecinde islev gor-
mesi i¢in bir adim daha atuliyordu.
Soz konusu 2820, 2919 sayih yasalar
cikarilmasina karsin, ne MGK erki ve
ne de 1994 yil sonuna dek sozde sivil
rejimin parlamentoda temsil edilen
partileri ve bu parlamentodan ¢ikan
hukumetler, bir yukiimlulik olan, ye-
ni Anayasa’ya uygun yeni “Meclis I¢
Tuzigu” bicimlendiremiyorlardu.
Parlamentonun etkisizlesmesine,
islevsizlesmesine ve parlamento ¢alis-
malarinda zaman zaman gozlenen ki-
litlenmelere yol acan bu olgu, 1990°h
yillar Turkiyesi’nde, 12 Eylul Rejimi-
ni agma siyasal istencinin parlamen-
toya gercekte yansimadigim gosteren
verilerden birisiydi. Meclis I¢ Tuzugu,
bir siyasal sistemin isletilmesinde, ta-
li/ikincil degil, 6nciil ve temel nitelik-
li belgeler arasindadir. Dolayisiyla, bu
nitelikteki bir belgenin, yeni Anaya-
sa'mn yurirlige girmesinden, hem de
on yih asan bir siire ge¢cmesine karsin
cikarilamamasi, sadece parlamento
icinde bu konudaki bir siyasal uzlas-
ma yoksunluguna baglanarak acikla-
namaz; belgenin énemiyle orantih da-
ha temelli gerekceler bulmak gerekir.
Bu noktada meselenin 6zu, buyik ol-
cude, parlamentoyu bi¢imsel bir ku-
rum ve islev araci olarak goriip, bu
organi, tlkenin sorunlarinin gercek
¢oziim uretim odag) saymayan bir si-
yasal model anlayisinin bagat olma-
sinda yatmaktadir. 1990'lar Turkiye-
sinde kamuoyunda yerlesik ve yaygin
bir kanaat haline gelen, parlamento-
nun “o ya da bu siyasal partiye men-

sup parlamenterlerin birbirleriyle si-
yaseten itisip-kakistig1 platform oldu-
gu” dustincesi, ashnda, vatandaglarin
sadece sagduyusuyla degil, ama gun-
luk siyaset pratiklerini gozlemesiyle
urettigi ve mesnedi bulunan bir de-
gerlendirmenin sonucudur. Bu arada
eklenebilir ki, 1991'in sonundan bu
yana (1995 bas1) Meclis Baskanligrm
yapan Hisamettin Cindoruk’un, par-
lamentonun sayginhgim yeniden
tretmek icin pek cok demecinde yer
verdigi “yasama donemlerinde su ka-
dar yasa cikanldigy” bi¢imindeki ar-
gumanlar, gii¢lu ve inandirict olmak-
tan uzaktir. Zira, parlamentolarin say-
gmhgy, trettigi yasalarin niceligi ile
degil, demokratiklesme gereksinimini
yogun bi¢imde duyumsayan bir tilke-
de, nitelikleriyle belirlenebilir.

2820 sayili Siyasal Partiler Yasasi,
gercek bir siyasal atilima elvermeyen
bir dizi kayitlama ile yuklidur. Bir
kere, daha siyasal parti kurma hak-
kindan baglayan ve esasen 1982 Ana-
yasa (md. 68)'de diizenlenen kayitla-
malara kosut olarak yasada duzenle-
nen “9” élgitle simirlanmstir. Ardin-
dan, kurulan siyasal partilerin, “kendi
siyasetlerini yiurutmek ya da giiclen-
dirmek amaciyla dernekler, sendika-
lar, vakiflar, kooperatifler ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslar1 ve bunlarin st kuruluslan ile
siyasi iligki ve isbirligi icinde bulun-
malar” da ayrica yasaklanmistir. Bu
yasaklara, kadin kolu, genclik kolu,
vb. gibi yan kuruluglar ile vakif kur-
ma ve yurtdisinda orgitlenme ve fa-
aliyette bulunma yasalar1 da eklen-
mistir. Siyasal partilere iye olabilmek
icin belirlenen yas simir1 ise 21°dir.
Buna bir de, 6grencilerin partilere tiye
olmasini yasaklayan kayitlama ilave
edildiginde gencligin bayik bolimi-
nun siyasal yasamdan dislandig sap-
tanmaktadir. Butin bunlardan bagka,
partiler, “Temel hak ve hiirriyetlerin
kotuye kullanilmamas:1” kenar baslhk-

11 ve niteligi itibariyle boyle bir huk-
miin genellikle varolmas1 amaci disi-
na tasarak hak ve ozgurlikler igin ye-
ni sinirlamalar getiren duzenlemesiy-
le, ek kayitlamalara da tabi tutulmus-
tur. Ayrica, partilere, “12 Eylal 1980
Harekati’'na ve MGK'nin karar, bildiri
ve icraauna kargsi herhangi bir tutum,
beyan ve davranis i¢inde bulunama-
yacaklar1” yasag1 da getirilmistir. Bu
hukim aslinda, Anayasa’nin, gegici
15. maddesi ile MGK, hukiumet ve
idari ajanlarin 12 Eylal 1980 ile
TBMM Baskanhk Divani'min Kasim
1983 secimleri sonucu olusturulmasi-
na dek gecen evrede yaptiklar: tasar-
ruflardan 6turt cezai, mali ya da hu-
kuki sorumluluklar1 olmayacagini
dizenleyen hikmun, bir bakima yan-
sis1 niteligindedir. Kugkusuz ki bu ya-
sak ve sinirlamalar, Anayasa’yla du-
zenlenen bir genel sinirlama rejimi-
nin de ayrica semsiyesi alundadir.

Ote yanda, secme ve secilme yasma
iliskin belirlemeler de, etkin bir siya-
sal katilim1 engeller niteliktedir. Buna
gore, secilme yas1 “30”dur. Se¢me yas!
ise, Anayasa’min ilk haldeki diizenle-
mesine gore “21” idi; daha sonra ¢1-
kartilan bir yasayla Anayasa’mn bu
hukmu, secme yasim “20” olarak be-
lirleyerek, degistirilmistir. Bu konuda
demokratik rejimlerde genel olarak
kabul bulan standartlar ise, se¢me ya-
s1 icin “18”; secilme yas1 icin ise
“25"dir. Bu celiski, Turkiye’nin geng
bir niifus yogunlasmasina sahip oldu-
gu gercegi 1s1gindan daha carpici hale
gelmektedir. Bir de buna, 1980-1984
evresinde, aralarinda sug islediklerin-
de 18 yasin1 doldurdugu ¢ok kuskulu
olanlar1 da dahil bulunan onlarca
gencin 6lim cezalarinin infaz edildigi
gercegi eklendiginde, celiski, daha
trajik kimlik kazanmaktadir; siyasal
yasama katilmaya yeterli gorilmeyen
gencler, 6lum cezasina carptirilmak
konusunda yeterince yetiskin sayil-
mistir.
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1983 Seciminin ve sonuglarinin
MGK tarafindan yonlendirilmesi:
Mayis 1983’te, MGK tarafindan siya-
sal partilerin olusturulmasina izin ve-
riliyordu. 2820 sayili yeni Siyasal
Partiler Yasas’na gore, bir parti otuz
kurucu tye ile kurulabilirdi; ama
MGK, kurguladig1 siyasal modeli ya-
sama gecirmek tzere, bu ilk etapta
kurulacak partiler i¢in, énerilen ku-
rucu uyelerin MGK tarafindan onay-
lanacagi hukmiinu de ayn yasaya
yerlestiriyordu.

MGK, siyasal partilerin kompozis-
yonunu belirleme erkini, sadece 2820
saylli yasanin hukmiine dayandirm-
yor, bunu iretmeyi sirdirdugi ka-
rarlariyla da pekistiriyordu. Bunun en
somut gostergelerinden birisi,
MGK'nin 26 Haziran 1983 tarih ve 99
sayill karariydi. MGK’nin 99 sayili
Karar1 Resmi Gazete’de yayimlanmi-
yor; ancak bu karardan, basinda ¢ikan
haberlerden otede, resmi belge diizle-
minde, 26 Agustos 1983 tarih ve
18147 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan 265 sayih Yiksek Secim Kuru-
lw'nun karar icerisinde yapilan yolla-
ma ile haberdar olunuyordu. Buna
gore, kurucu tuyeleri icin MGK’nin
onayini alamayan siyasal partiler,
MGK liderinin Nisan 1983’te yaptig1
kamuoyu aciklamas: ve ardindan da
10 Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili
Milletvekili Secimi Yasasi ile belirle-
nen 6 Kasim 1983 tarihinde yapilacak
olan milletvekili secimine katilamaya-
caklardi.

MGK, yalmzca yeni kurulan parti-
lerin kurucu tyelerini belirlemekle de
kalmiyor, secime girecek milletvekili
adaylarini da belirleme yetkisini de
elinde tutuyordu. Ayrica, yeni kuru-
lan partilere mensup olmaksizin mil-
letvekili secimi i¢in bagimsiz aday
olacaklar i¢in de, bunlarin secime ka-
tihp katilmamalar1 hakkindaki karar
verme yetkisini sakli tutuyordu. Ge-
rek partilere mensup, gerekse bagim-

siz milletvekillerinin se¢ime girmeleri
konusunda MGK'nin verdigi kararlar
“kesin”di ve itiraz ya da bir baska
bagvuru yolu taninmiyordu.

Boylece MGK, 1983 secimleriyle
olusan parlamentonun kompozisyo-
nunu pesinen bigimlendiriyordu. Iste
bu nedenle, 1983 se¢imi ve yarattig:
sonug, sozde “demokrasiye gecisin”
bicimsel bir gostergesi bile degil, ter-
sine, 12 Eylul Rejimini kurumsallas-
tirmanin ve sirekli kilmanin araci ve

ILETISIM ARSIVI

12 Eyliil Darbesi’nin lider kadrosundan
olan Sahinkaya, arastirilmayan yolsuz-
luk soylentileriyle malal, T.C. Ordusu’nun
“en zengin pasast” tinvaniyla matuftur.

unsuru oluyordu. 1983 sec¢imi sonu-
cunda bicimlenen parlamentonun
gercek bir “temsilcilik” niteligine sa-
hip olamamasim belirleyen bir diger
etken ise, darbe, parlamentonun ka-
patilmasy, siyasal partilerin kapatl-
masl, ardindan temelli feshi gibi yu-
karida deginilen tasarruflarla siyasal
yasamin kesintiye ugratilmasina ko-
sut olarak, 12 Eylil 1980 éncesinin
sadece siyasal kurumlarinin degil,

ama genis bir siyasal aktorler grubu-
nun da, 12 Eylil Rejiminin kurgula-
dig1 yeni siyasal olusum surecinde,
“yasaklilik” hallerinin sturdirilme-
siydi. Bu yasakhiliklar, MGK kararlari
yanisira, bu bahiste ad1 gecen siyasal
yasama iliskin yasalarla da normatif
dayanaga kavusturuluyordu. Ornek
olsun, 2820 sayil yasaya gore, “te-
melli kapatilan siyasi partilerin kapa-
tilma tarihinde tyeligi devam eden;
kuruculari, genel baskani, merkez
karar ve yonetim kurulu ile her ka-
demedeki yonetim ve disiplin kurulu
tyeleri ve TBMM siyasi parti grubu
uyeleri bagka bir siyasi partinin ku-
rucusu, yoneticisi ve denetcisi ola-
mazlar(di). Bunlardan fiilleriyle siya-
si partinin kapatilmasmna neden olan-
lar on yil siireyle bagka bir siyasi par-
tiye alinamazlar ve milletvekilligi
icin aday olamazlar”di. Aym yasaya
gore, “Kapatilmis bir siyasi partinin
mensuplarinin dye ¢cogunlugunu tes-
kil edecegi yeni bir siyasi parti de ku-
rulamaz”d1. 2820 sayih Siyasal Parti-
ler Yasas'nin yayimlandig1 gun 24
Nisan 1983 MGK'nin bir karar1 da
yayimlaniyordu. Bu kararda,
MGK'nin siyasal parti faaliyetinde
bulunmay: yasaklayan karar1 giiya
yuarirlikten kaldirihiyor; ama yeni-
den hatirlaulan bir dizi “yasak” ara-
sinda yer alan “Anayasa’min Gegici
4inci maddesinin (a) bendi ile ken-
dilerine o6zel yasak getirilen kisilerce,
Tuarkiye'nin ge¢mis veya gelecek si-
yasi ve hukuki durumuyla ilgili ola-
rak sozlu veya yazih beyanda bulu-
nulmasi yasakur” hukmaii ile, feshe-
dilmis siyasi partilerin eski mensup-
larinin, partilerini ya da kendilerini
savunma amach da olsa gorus acikla-
malar1 ve yeni partilerin ve mensup-
larinin da, kurulus ve ilk secim sira-
sinda, feshedilmis siyasi partilere ve
mensuplarina iliskin olarak beyanda
bulunmalarin1 yasaklayan huktimler
dikkati ¢ekiyordu .
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Secime girecek partilerin MGK ta-
rafindan belirlenmesi: 1980 oncesi-
nin en buytik ve gicli merkez sag
partisi olan AP cevrelerince yuruttlen
calismalar cercevesinde Em. Org.
Bedrettin Demirel (ki, emekliliginin
ardindan Evren tarafindan Cumhur-
bagkani Danigmanhgina ataniyordu)
ve Em. Org. Turgut Sunalp (ki,
MGK'nin tesvikiyle MDP’yi kuracak-
t) isimleri tizerindeki arayislarin
olumlu sonuc¢lanmamasindan sonra
Em. Org. Ali Fethi Esener’'in Genel
Baskanhga getirildigi (1960 darbesiy-
le kapatilan DP yerine kurulan AP, o
donemde de Em. General Ragip Gu-
migspala’yr AP’nin basina getirmisti)
Buyuk Turkiye Partisi (BTP), 21 Ma-
yis 1983’de, ANAP ve HP ile birlikte,
siyasal yasama adim atiyordu. 22 Ma-
yis 1983'de ise, 1980 oncesi AP'nin
onde gelen siyasal aktoru lhsan Cag-
layangil —ki, uzun yillar Disisleri Ba-
kanligi, Meclis Baskanligi ve Cum-
hurbaskanhg: Vekilligi yapmisti— ve
143 eski parlamenter BTP'ye katili-
yordu. BTP, degil1983 secimlerine so-
kulmamak, MGK’'nin karan ile
(MGK’nin bu 79 sayili karar1 Resmi
Gazete'de yayimlanmamstir) tiimden
feshediliyordu. MGK'nin gerekgesi,
bu partinin, feshedilmis bir partinin
(referansi yapilan parti, Adalet Partisi
idi) varhigim ve felsefesini canlandir-
maya kalkistigi seklindeydi. BTP'nin
feshinden sonra, aym siyasal cevrele-
rin olusturdugu Dogru Yol Partisi'nin
(DYP) 30 kurucu iyesi birden, MGK
tarafindan veto edilecekti.

lkincisi, Haziran 1983’de kurulan
“Sosyal Demokrasi Partisi”nin Erdal
Inéni dahil otuz kurucu uyesinden
23’1, MGK tarafindan 22 Haziran
1983'te veto edildi. Bu vetolar tizerine
Cezmi Kartay, SODEP Baskanligrna
getirildi. Ardindan, 9 Temmuz
1983’te, SODEP’e, MGK tarafindan 13
veto daha gelecekti. Sonugta, SO-
DEP’in 6 Kasim 1983 secimlerine gir-

mesi engelleniyordu. MGK Baskani,
on yil agkin bir sure sonra 1994’de
yapacagl bir aciklamada, HP Genel
Bagkan1 Necdet Calp’in 1983 secimin-
den once kendisine gelerek, “Erdal
Inoni’'nin adayhga kabula halinde
solun bolunecegini soyledigini; ken-
disini hakli buldugunu, Inéni'yi oy-
birligiyle veto ettikleri”ni belirterek
hem sorumluluguna ortak bulmaya
ve solu bolmeme kaygisini tasidiklar
kanisin1 uyandirmaya cahsacak, hem
de aslinda iki partili sistemi kurgula-
diklarin itiraf edecekti.

MGK, ayrica, o donemde kurulma-
s1 girisimleri yapilan Yeni Dogus Par-
tisimin (YDP) 38 kurucu uyesini 9
Temmuz 1983’te; Mehmet Pamak
(Damisma Meclisi uyesi) onculugun-
deki Muhafazakar Parti'nin (MP), Pa-
mak dahil 25 kurucu tyesini ve Bizim
Parti (BP) adi altinda kurulan parti-
nin de 26 kurucu tyesini 27 Temmuz
1983’te; YDP'nin ilk veto tizerine
onerdigi yeni isimlerden 15 kurucu
tyeyi (ikinci veto olarak) 11 Agustos
1983'te veto ediyordu.

Secime girmesine izin verilen
adaylarin MGK tarafindan belirlen-
mesi: Se¢cime katilmasina olur verilen
siyasal partilerin milletvekili adaylan
uzerinde MGK’nin yogun bir eleme
tasarrufu gozleniyordu. 21 Eylul
1983'te, MGK'nin ilk vetolar1 acikla-
niyordu. Buna gore, MDP'den 74,
HP’den 89 ve ANAP'dan 81 aday veto
ediliyordu. Partiler bakimindan den-
geli sayilabilecek bu vetolarla MGK,
halk nazarinda secime girmesine izin
verdigi partilere esit derecede uzak ol-
dugu géruntusunit vermeye calisa-
cakt1. Vetolar ayrica, adaylarim belir-
lerken arka ytizde actk MGK empoze-
sine maruz kalan MDP'ye, MGK ve
ordu ust yonetimi icindeki kilit cekis-
meleri nedeniyle, verilen destegin
parcalandigimi gosterecekti. MGK ay-
nm zaman diliminde, aldig bir kararla
ve secime az bir sure kala, 2839 sayil

Milletvekili Se¢imi Yasasi'nda degisik-
lik de yapiyordu. Buna gore, ilk ince-
lemede haklarinda olumsuz karar
alinmasi nedeniyle siyasal parti aday
listelerinden ¢ikartilan milletvekili
adaylan yerine, ilgili siyasal partiler,
iki gun icinde yeni adaylarim birer
yedegi ile birlikte, YSK Baskanlig: ara-
cihgiyla MGK’ye bildirebilecekler;
MGK, bu adaylar iizerinde inceleme-
sini yedi giin icinde tamamlayacak ve
adayliklar1 olumlu gorulenlerin adlan
YSK Baskanhgi’na bildirilecekti. Bu
tasarruf, bir yasanin MGK karariyla
degistirilmesi 6rnegi olmasindan bas-
ka, MGK'nin siyasal partilerin belirle-
digi milletvekili aday listeleri tizerin-
de de ne denli yogun bicimde ve son
ana kadar belirleyici bir rol oynadig-
n1 kanitlamaktaydi. Sonugta, tg¢ parti-
nin adaylarinin % 20’si MGK tarafin-
dan veto edilmisti. Bu veto edilme
orani, bagimsiz adaylarda ise ¢ok
yiitksek olup, % 901 buluyordu. Top-
lam 1.683 adaydan 672'sinin, Kasim
1983 secimlerine katilmasi engellen-
misti.

Aslinda, MGK daha secim siireci-
nin basinda bir énlem olarak, secime
sokacag siyasal partilerin milletvekili
adaylarimin da kendisi bakimindan
muteber kisiler olmasini temin icin
bir karar ¢ikartmisti. Bu kararla 1983
seciminde aday olabilecek kisilerin
gorevlerinden cekilmeleri gereken su-
re 1 Agustos 1983 tarihine dek uzati-
hiyordu. Kararin énemi, olasi adayla-
rin gelebileceginin 6ngoruldugi ku-
rumlard1. Buna gore, yargiclar ve sav-
cilar, yuksek yargi organlar uyeleri,
yiksek ogretim kurumlarindaki ogre-
tim elemanlar;, YOK iyeleri, memur
statiisiindeki gorevliler, isci niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri ve
en 6nemlisi subaylar ve astsubaylar
icin bu olanak getirilmisti. Bu kisile-
rin mensubu olabilecekleri kurumlar
arasinda ordu, YOK, yuksek yarg:
yerleri dikkati ¢cekmekteydi. Bu or-
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ganlarin kompozisyonu ise, coup
d’etat erkince, g yili agan siireyle bu-
yik olciide dogrudan miidahale yapi-
larak belirlenmisti. Iste bu unsurlar,
MGK’nin kurguladigi sozde sivil siya-
sal yasama katilmaya tesvik ediliyor-
lardy.

Secim kampanyas siirecinin MGK
tarafindan yonlendirilmesi: Secim
kampanyas: suresi sadece t¢ hafta idi
ve suregiden askeri rejimin ve sikiyo-
netimin keyfi ve baskici yonlendirme-
si, siyasal yarigmanin iklimini belirle-
yen temel 6ge niteligindeydi. Orne-
gin, bu surecte de, 12 Eylil 1980'den
baslayarak o tarihe dek ve o tarihten
sonra da, MGK’nin karar, bildiri ve ic-
raati ile Cumhurbaskaninin
(MGK'nin, 29 Haziran 1983 tarih ve
87 sayill Karar ile, cuntanin basi Org,
K. Evren’in, MGK Baskanlig ile
Cumhurbagkanhginm elinde tutmakla
birlikte, Genelkurmay Baskanhgini,
cuntanin diger tyesi olan Org. Nuret-
tin Ersin’e, 1 Temmuz 1983’den itiba-
ren yururluge girecek sekilde devret-
mesi karara baglanmiyordu) halk: ay-
dinlatmak icin yaptig1 ve yapacag be-
yanlar ile Sikiyonetim Komutanla-
r’'nin koyduklan yasaklar ve aldiklan
kararlar ve beyanlarin tartisma ve
elestiri konusu yapilmasi yasaklan-
mistL.

Bu baglamda dikkati ¢eken bir ta-
sarruf da, MGK’nin 17 Agustos 1983
tarih ve 118 sayili karariydi. Bu kara-
ra gore, Cumhurbaskan1 ve MGK
uyelerinin faaliyet, gezi ve konusma-
larinin; 12 Eylil harekat ile ilgili ha-
zirlanan programlarin; TSK'ye iliskin
haber ve faaliyetlerin; yetkili makam-
larin adli islemlere yonelik faaliyetle-
rinin, 298 sayili yasada yeralan “ya-
saklar kapsamina dahil olmadig1” ka-
muoyuna duyuruluyordu. 118 sayil
MGK kararinin yarattigr “ayricahik
alan” ile yetinmeyen MGK kisa siire
sonra yeni bir karar ¢ikartacakt.
MGK'nin 28 Agustos 1983 tarih ve

sayil karari, ki o dénemde mutad ol-
mayan bicimde yayimlanmasi biraz
geciktirilmisti, bu kez, “Bakanlar Ku-
rulu uyelerinin hicbir siyasi partiye
mensup olmamalari(nin) da gozo-
nunde bulunduruldugunu” ileri siire-
rek, Bakanlar Kurulu tuyelerinin,
Cumhurbaskan1 ve MGK tiyelerinin
gezi, faaliyet ve istirak ettigi toplanti-
lara katilmalarinin ve yine Bakanlar
Kurulu tuyelerinin, se¢im ve siyasi
propaganda niteligindeki gezileri ha-
ri¢, resmi tasitlarin kullamlmasinin
yasaklar kapsamina girmedigini ilan
ediyordu. Bu kararda ayrica, isci ve
isveren sendikalarinin yapacaklar:
delege secimleri ile genel kurul top-
lantilar1 da yasak disinda birakiliyor-
du. MGK’nin gerek 118, gerekse 124
sayili kararlarn, kisa siire sonra yapi-
lacak secimde MGK'nin siyasal terci-
hini kamuoyuna dayatmasi olanagim
veriyor ve secimin “adil ve objektif
siyasal yarisina kosullar: icinde ger-
ceklesmesi” geregini agikca ihlal edi-
yordu. Kaldi ki, 124 sayili kararda bir
de acik bir itiraf vardi: Bakanlar Ku-
rulu uyelerinin resmi tasitlar kullan-
masl, “secim ve siyasi propaganda ni-
teligindeki geziler hari¢” se¢im ya-
saklar1 kapsami disindaydi. Bu hiik-
miin karsit anlamindan agikc¢a, Ba-
kanlar Kurulu uyelerinin siyasi pro-
paganda yapabilecegi ¢ikmaktaydi.
Devlete el koyan coup d’etat erki,
sozde siyasal yarisma siirecini yon-
lendirmekte de bir sakinca gormiu-
yordu. Eklenmeli ki, MGK'nin kur-
durdugu askeri hitkiimetin basi olan
emekli Oramiral Bulend Ulusu ismi,
bu evrede uzunca bir sire, kamu-
oyunda “askerlerin istedigi parti” ola-
rak bilinen MDP'nin basina gegiril-
mek uzere yapilan arayislarda zikre-
dilecekti. Ulusu, 1983 seciminde
MDP’den parlamentoya girecekti.
MGK’nin 30 Eylal 1983 tarihli bir
karariyla tiimu MGK tarafindan fes-
hedilmis bulunan 1980 o6ncesi siyasal

partilerine mensup toplam “16” siya-
set¢inin, yine MGK karariyla Canak-
kale’de “Sikiyonetim Komutaninin
nezaretinde” zorunlu ikamete tabi tu-
tulmasina giiya son veriliyor, ama
bunlar hakkinda getirilmis olan ya-
saklarin devam ettigi de hikme bag-
laniyordu. Kapatilan AP ve CHF'’ye
mensup bu 16 siyaset adaminin, yeni
siyasal olusumda goruslerine yakin
bulabilecekleri yeni kurulan siyasal
partilerden DYP (Dogru Yol Partisi)
ile SODEP’in de zaten, MGK tarafin-
dan Kasim 1983 secimine girmeleri
engellenmis bulunuyordu. 16 siyaset
adaminmin 1983 seciminden kisa siire
once i¢ surgiine gonderilmeleri, bir
yandan, sozde sivil rejime gecildikten
sonra uzun erimde MGK figiirlerine
hesap sorulabilmesi olasiligindan
kaynaklanan ve MGK’ye egemen olan
tedirginlige bir isaret ve buna kars: bir
tar 6nlem alma gayretiydi; 6te yandan
da, MGK'nin tercihi olarak goziiken
MDP’ye halk nazarinda bu isin fatura
edilmesine yol acarak, MDP’nin se-
cimden ancak ugiincu parti olarak
cikmasina yolacan etkenlerden birisi
olacakt1.

MGK'nin Turk siyasal yasamin ya-
pay bicimde yeniden yapilandirma
cabasinin bosunahgini, MGK’nin ka-
rarina konu olan “16” siyaset adami-
nin 1980'lerin ikinci yarisi ve
1990lardaki siyasal kariyerleri acikca
sergileyecekti. Bu kisilerden, 6rnegin,
Suleyman Demirel, kurulacak olan
DYP'nin Genel Baskanhgr'na gececek,
1991 seciminden sonra kurulan DYP-
SHP koalisyon hukimetinin Bagba-
kanhgini yapacak ve nihayet Mayis
1993’te Cumhurbaskan olacakt. Yine
bu isimlerden Hiisamettin Cindoruk,
DYP’nin bir sure Genel Baskanhgrm
yurutecek ve daha sonra 16 Kasim
1991’de TBMM Baskanligr'na segile-
cekti. Ekrem Ceyhun, Nahit Mentese,
Mehmet Golhan, DYP-SHP koalisyon
hukiimetlerinde bakanliklara getirile-
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ceklerdi. Deniz Baykal, bilahare yeni-
den acilacak olan CHP'nin bagsina ge-
cecekti, ki 1987 secimlerinde SHP
milletvekili olarak Meclise daha énce-
den girmisti. Celal Dogan ve Yiksel
Cakmur ise, SHP’den belediye bas-
kanliklarina secileceklerdi. Bu érnek-
ler, siyasal yasamda zora dayal1 yapay
kurgularin islemeyecegini gosterme-
nin yanisira bir de, somut Tirkiye de-
neyimi cercevesinde, burada anilan
siyasal figiirlerin sivil olmayan ve fa-
kat Turk siyasal yasaminda agirhg:
hissedilen gu¢ odaklariyla gercekles-

MGK'nin ve askeri rejimin bicimlen-
dirdigi 12 Eylul Rejiminin.urettigi ya-
pay siyasal yasamin unsurlar1 niteli-
gindeydi. 1983 secimine girmek tizere
ilk bagvuruyu yapan parti olan mer-
kez sagdaki MDP Bagkani, emekli ge-
neral Turgut Sunalp idi; ANAP'n lide-
ri Turgut Ozal, askeri hikumetin
Ekonomiden Sorumlu Bakamn ve Bas-
bakan Yardimcisiydi ve nihayet, mer-
kez solu temsil ettigi seklinde takdim
edilen HP'nin Bagkani Necdet Calp
ise, askeri hukumette Basbakanlhk
Mustesarhig1 yapmsti.

ILETISIM ARSIVI

Teroriin nasi olup da bir giinde kesiliverdigi ancak darbeden yillar sonra tartisilabildi.
Siyaset yapmast yasaklanan liderlerden -daha sonra cumhurbaskam olan- Siileyman
Demirel'in de dile getirdigi “11 Eylil giimi 6nlenemeyen teror; 13 Eyliil'de nasil onlen-

di?” sorusu diistindiiriicii ydii.

tirdikleri bir tiir uzlasmanin isaretle-
rini verecekti; ki bu da, 1990’lar Tur-
kiyesi'nin yasayacag: siyasal tikanik-
lik ve demokratiklesmeyi gerceklesti-
rememe kiskacinin nedenleri arasinda
yer alacakt1.

MGK'nin icazeti ile 1983 milletve-
kili secimine katilmasina olur verilen
yeni kurulmus tc siyasal parti olan
MDP, ANAP ve HP hakkinda, Yiiksek
Secim Kurulu'nca bu secime girmek
icin aranan kogullar1 yerine getirdik-
leri ilan ediliyordu. Ancak, bu partiler
ve siyasal figurleri, biutunuyle

MGK bir yandan da, siyasal yelpa-
zenin sag kanadinda yer alan kesim-
lerle iligkilerini buttuniiyle koparma-
mak ve Tirk siyasal yasam pratikle-
rinde genellikle sol kesime gore ¢o-
gunlugu elde tutan sagci cevrelere
hos gorunmek igin, aldig: bir kararla
27 Mayis 1960 darbesine yol acan
1950’li yillarin Demokrat Parti cevre-
lerinin, secimlere katilmalarimin énu-
nu, “Bu kimselerin mahkamiyetlerini
belirleyen kararlarda hukumluluge
neden olan sug saiki, anarsik ve ide-
olojik bir amaca baglanmadig1” sek-

lindeki bir gerekgeyle aciyordu. Bu ta-
sarruf, MGK'nin ideolojik agidan sag
goruse yatkinhigim gosterdikten bas-
ka, DP’nin devami oldugunu 1960-
1980 arasindaki yirmi y1l boyunca di-
le getiren AP'li siyasal figtrlere yo-
nelttigi kayitlama ve yasaklamalarin,
hem devlet terorii ekseninde gorece
yumusakligini ve hem de MGK'nin si-
yasal pragmatizmini gunyuziine ¢i-
kartan bir érnekti. 2839 sayilh Millet-
vekili Secimi Yasas’na gore, “Genel
secimlerde tlke genelinde, ara se¢im-
lerde se¢im yapilan cevrelerin tumiin-
de, gecerli oylarin % 10’unu ge¢me-
yen partiler milletvekili ¢ikaramazlar”
hitkmu getirilmisti. Ulke capinda be-
lirlenen bu yuksek oy baraj ile, siya-
sal istencin somut bi¢cimde parlamen-
toya yansitilmas: engelleniyordu. Se-
¢cim sistemindeki adaletsizlik, secime
katilmasina MGK tarafindan icazet
verilen partilerin aldiklar: oy ile oran-
tih ve dengeli bicimde olmaksizin
parlamentoda sandalye kazanmalari-
na yol acan “gecerli oylarin milletve-
kili sayisina donusturilmesi’ne ilis-
kin hesaplama yontemleriyle pekisti-
riliyordu. Aym eksende, bu yasada,
secim cevreleri ve bunlarin ¢ikaracagi
milletvekili sayisimn belirlenmesinde
de, adil secim ilkesini gozetmek yeri-
ne, ashnda iki parti arasinda yapilma-
s1 kurgulanan gostermelik bir siyasal
yarisma ile tek bir partinin Meclis'te
baskin ¢ogunlugunu olusturmaya yo-
nelen bir yaklasim benimseniyordu.
Nihayet, MGK Bagkan, secimden bir
gun once yaptig1 radyo/TV konusma-
styla, acikca MDP i¢in milletten oy is-
tiyordu. Evren, bu konusmasinda,
“MGK icraatim surdiirecek bir yone-
timi sececeginize inaniyorum” diyor-
du. MGK, kendi kurdurdugu, kom-
pozisyonunu ve secime katilacak
olanlar1 dogrudan belirledigi bir gos-
termelik secimde bile, secime girenle-
rin esit siyasal yarismasina tahammiil
edemiyor ve halkin siyasal istencine
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ipotek koyma pervasizliginda bir sa-
kinca gormuyordu.

1983 Sec¢iminin sonuglarn ve par-
lamentonun kompozisyonu: 1983 se-
cimleri sonucunda olugan parlamen-
toda yer alan milletvekillerinin mes-
leklere gore dagilimi soyleydi: Kamu
kesimi % 33.4 (133 milletvekili); ser-
best kesim % 28.8 (115 milletvekili).
Ekonomik grup ise % 37.5 (149 mil-
letvekili) oraninda temsil ediliyordu.
Bu oranlar 6nceki parlamento evrele-
rindeki kompozisyonla karsilastirildi-
ginda ise, (sivil, asker, egitim, vb.) ka-
mu kesiminde bir azalma; (doktor,
avukat, muhendis, vb.) serbest kesim-
de eski oranlar1 tutturma ve nihayet
(ticaret, tarim, miiteahhit, bankaci,
sanayici) ekonomik grupta ise kayda
deger bir artis (6rnegin, 1973 done-
minde bu oran % 23.6; 1977 done-
minde % 25.6; 1983 doneminde %
37.5) gorulmekteydi. Bu veri, 1983
secimi sonrasinda burjuvazinin parla-
mentoda kendisini etkin bi¢cimde
temsil ettirmeyi basardigim sergiliyor-
du. Adi gecen veri, ayn1 zamanda yu-
karida gosterildigi uzere, MGK’nin
ustin istenci ile bicimlendirilen Da-
nmisma Meclisi kompozisyonunda da
burjuva kesiminin belirgin bir agirhk
elde etmis olmas: bilgisiyle ilintilendi-
rildiginde, 12 Eylul Rejiminin gercek-
te tasfiyesine maruz kalan grubun,
emekgi kesim oldugunu kanitlamak-
taydu.

1983 Parlamentosu kompozisyonu
icin yapilabilecek bir diger gozlem,
bu secim sonucu parlamentoya ilk
kez girmeyi basaran milletvekili say1-
sinin 343 oldugudur. Bu rakamin top-
lam sayidaki oram % 85.75'dir. Buna
karsilik, daha 6nceden parlamenter
deneyimi olan milletvekili sayisi
57'de kalmisuir ki, bunun orani %
14.25tir. Daha 6nceki déonemlerde
gorev yapan soz konusu 57 uyenin
dagilim soyleydi: Milletvekili olanlar
21, Cumbhuriyet Senatosu iiyesi olan-

lar 14, Temsilciler Meclisi tuyesi olan-
lar 3, Damisma Meclisi tyesi olanlar
18 ve Milli Birlik Komitesi tiyesi olan-
lar 1. Bu veriler iki sonucu ¢ikarmaya
elveriyordu: 1lki 1980 coup d’etat’s1
sonrasi bicimlendirilen Danisma Mec-
lisi'nde yer alan 18 uyenin 1983 Par-
lamentosu'nda da temsil edildigi idi.
Bu ayni zamanda, MGK icazeti ile
1983 secimine giren siyasal partilerin
milletvekili adaylari arasinda, coup
d’etat erkinin muteber siyasal figurle-
rine yer verdiklerini gosteriyordu. Da-
ha 6nce Danisma Meclisi'nde gorev
yapan ve 1983 Parlamentosu’'nda yer
alan bu 18 milletvekilinin siyasal par-

bu idi, ki bu aym1 zamanda, MDP'nin
milletvekili adaylarin belirlerken, ar-
ka planda MGK'nin yoénlendirmesine
ne denli acik oldugunu da gostermek-
teydi. Askeri hitkumetin 6nde gelen
diger isimlerinden Devlet Bakani
Prof. Dr. llhan Oztrak da, Istanbul 2
No'lu Se¢im Bolgesinde, Ulusu'nun
ardinda ikinci sirada MDP aday: ola-
rak gosteriliyor; ancak o bolgede
MDP sadece bir milletvekili ¢ikardig:
gibi secimi kazanamiyordu. Bir baska
ornek ise, MDP'nden milletvekili se-
cilen Rifat Bayazit, sadece Danisma
Meclisi'nin bir uyesi degil ama aym
zamanda, Ulusu hukimetinde Adalet

ILETISIM ARSIVI

12 Eylul’in mantig: ashnda tilkiictileri “bile” kapsam dist birakmad denebilir Darbe
oncesinde devletin en biiyiik “yardimcist” olan iilkiicii mahkamlarin cezaevlerinde ya-
sadiklar1 kosullay; yalanlarin aclik grevi yapmaya mecbur etmisti.

tilere dagihm, HP 8, MDP 10 seklin-
dedir. Bunlardan 4 (2’si MDP ve 2’si
HP olmak tizere), Danisma Mecli-
sinin dogrudan MGK tarafindan ata-
nan 40 kisilik grubuna dahildi; 1'i
Danisma Meclisi Anayasa Komisyo-
nunda da yer almistu.

Bu cercevede dikkati ceken bir bas-
ka yon sudur: Bu 18 milletvekilinin
10’'u MGK'nin gozdesi ve secimi ka-
zanmas! kurgulanan MDP'nin mensu-

Bakanligr da yapmisti. Aymi bicimde,
yine Ulusu hukiimetinin Bakanlanin-
dan, Ali Bozer MDP Ankara, Umit
Haluk Bayulken MDP Antalya ve Ca-
fer Tayyar Sadiklar MDP Canakkale
milletvekili olarak 1983 Parlamento-
suw’na giriyorlardu.

Bir diger ilgin¢ sonug ise, secimi
kazanamayacag1 ongorilen ve sozde
merkez sol muhalefetin temsilcisi ol-
mas! planlanan HP’nin de, MGK nez-



ONiK| EYLUL DARBESI VE REJIMI ¢ 12 EYLUL REJIMI

997

dinde muteber kisilere kendi millet-
vekili adaylar1 arasinda yer vermeye
ozel bir itina gosterdigi idi. Buna kar-
silik, 1983 Parlamentosu’'nda ANAP
milletvekilleri arasinda hicbir Dams-
ma Meclisi tyesinin bulunmamasi,
bu partinin secim 6ncesinde éne ¢1-
kardigy adaylar arasinda coup d’etat
erkinin siyasal golgesini tizerinde ta-
siyan aktorlere yer vermeyerek, ka-
muoyuna sivillesme mesajini iletmeye
yonelen bir secim stratejisi izledigini
sergilemekteydi. “MGK’ye uzakhk”
seklindeki bu yuzeysel goruntu,
ANAP'1n 1983 secim zaferinde rol oy-
nayan etkenlerden birisi olacakti. Oy-
sa gercekte, ANAP’'m kurucusu ve li-
deri Turgut Ozal basta olmak izere,
MGK dénemi ekonomi siyasasinin
teknokratlari iginde yer alan, 6rnegin,
doénemin Maliye Bakam Kaya Erdem
gibi isimler dahil olmak tizere bazi
ANAP'lilar, MGK nezdinde muteber
siyasal figurlerdi.

Cikartilabilecek ikinci sonug ise
sudur: Daha o6nceki parlamento do-
nemlerinde Meclis'te yer alai: millet-
vekillerinden parlamento deneyimli
olanlar, 1983 Parlamentosu’na gore
cok daha yuksekti. Ayrica, secimler
sonrasi parlamentoda deneyimli mil-
letvekillerinin yer almas1 pratigi,
1983'u izleyen secimlerin sonuglari-
na gore de, yeniden 1980 6ncesinde
mutad oranlara dénecekti. Bunun
basat nedeni, hi¢ kuskusuz coup
d’etat erkinin ulkenin siyasal gelisim
siirecini yapay bicimde kesintiye ug-
ratmasi ve 1980 oncesinin siyasal fi-
girlerini siyasal yasamin disinda tut-
maya calisarak, kurdugu 12 Eyliil
Rejiminin siyasal gelecegini saglama
baglamak istemesiydi. Fakat, asil
onemlisi, bu tasarrufun yarattig ve
1990°h yillarda da ttm carpicihigy ile
varhigin surdurecek olan parlamen-
tonun etkisizlesmesiydi. Nitekim,
1983 Parlamentosu, yiiritme organi-
nin belirgin bicimde agirhgin ve

yonlendirmesini kendi uzerinde du-
yumsayacakt1.

12 Eylil Rejiminin temellerini sag-
lamlastirip kalici kilmanin bir asama-
s1 daha boylece tamamlamyordu. Bu
rejimin asli unsurlarinin, simdi artik,
ulusal ve uluslararasi diuzlemde,
“Turkiye'de sivil rejime gecildi” argu-
manlarin dayatmas icin ellerinde da-
ha fazla bahaneleri olacakti. 6 Kasim
1983 secimlerinin en énemli sonucuy,
MGK'nin halk katinda buldugunu su-
rekli olarak, kendisini mesrulastir-
mak tzere, ileri surdugu yuksek des-
tegin, ashnda var olmadig idi. MGK,
Anayasa Oylamasi’nda ¢ikan % 90"
askin evet oyunu, kendi mesruiyeti-
nin dayanag gortiyor ve bu sonugtan
kaynaklandig1 dusintlebilecek bir
guvenle deviniyordu. Oysa, Kasim
1983 seciminde, MGK tarafindan
dogrudan ve acikca desteklenen
MDP’nin halk nazarinda buldugu
destek % 25’e bile ¢ikmiyordu.

12 Eyliil rejiminin
kurumsallastiriimasi

ANAP Hikumeti - MGK ve diger
“Devlet Politikas1” tretim odaklar
arasinda isbolumu: ANAP1n Mec-
lis'te baskin ¢ogunluga sahip oldugu
ve lideri T. Ozal'in hukiimet baskan-
higin yarattagia 1983 sonu ile 1987
sonu arasindaki dort yillik evrede de,
militarist etkenlerin uretilen siyasa
uzerindeki agirhg belirgindi. Bir kez
de facto rejimin askeri figtrlerinin si-
yasete muidahalesinin butiin kanallar
aciktl. Bunlarin basinda, MGK sefi-
nin, sozde sivil rejimde, Anayasa’mn
kabulayle birlikte, Cumhurbagkanh-
g1 makamina gelmis olmasi yer ali-
yordu. Cumhurbagkani, 1961 Anaya-
sasi’'min o6ngordugu ve klasik parla-
menter sistem ile Turkiye deneyimle-
rine uygun sembolik konumundan
cikartilmis ve kapsaml ve tstin yet-
kiler ve gorevlerle donatilmisti. Ayri-
ca, yorumcularin genellikle dikkatini

pek cekmeyen ve “Cumhurbaskam
Genel Sekreterligi” birimi ise, askeri
rejimin asker kokenli figirlerinin
yerlestirildigi ve Cumhurbagkanhg
katinda turetilen “Devlet siyasasi™nin
arka plandaki odaklar1 arasinda yer
alan bir makamd.

Ote yandan, 1982 Anayasasi, Cum-
hurbaskaninin eline bir de énceki
Anayasa'da yer almayan, Devlet De-
netleme Kurulu enstrumanini veri-
yordu. Dogrudan Cumhurbagkaninin
atayacag kisilerden olusan Devlet De-
netleme Kurulu, Cumhurbaskanina
taninan “Devlet organlarinin ¢ahsma-
larin1 gozetme” temel misyonunun
baslica araclarindan birisi olarak kur-
gulanmisty.

Bir diger gucli odak, bizzat MGK
idi. 82 Anayasas’'na gore, 1983 secim-
lerinin ardindan TBMM toplanip go-
reve bagladiktan sonra, “MGK alt1 y1l-
Iik bir stre icin, Cumhurbaskanlig:
Konseyi haline doniis(ecek) ve MGK
uyeleri, Cumhurbaskanhg Konseyi
uyesi sifatim ala(caklardi)”. Aymi hi-
kumde, bunlarin “dokunulmazhklar1”
sakl tutuluyor ve 18 Eylull1980 tari-
hinde ictikleri and yururlukte kahyor-
du. Dolayisiyla, MGK’nin hukuksal
varliginin sona erdigini ileri sirmek
kaba bir yamltmadan bagka bir anla-
ma gelmiyordu; MGK, devlet aygiti-
nin en tepesinde, dokunulmazlhik zirhi
ile donatilmis olarak ve sadece isim
degistirerek varhgim strdiirecekti.

MGK, Cumhurbaskani ve Cum-
hurbaskanlig1 Konseyi formuna dé-
nusmeden ve Kasim 1983 secimleri
sonucunda sozde sivil parlamento
olusup faaliyete baslamadan once, ya-
sama iktidarini da son ana kadar elin-
de tutuyordu. Secimden hemen kisa
stre 6nce MGK karariyla, 2485 sayih
Kurucu Meclis Hakkinda Yasaya ek-
lenen hukme gore, “Danisma Meclisi
tatilde oldugu stire icinde veya gerekli
gorulen hallerde yasama gorevini Mil-
li Guvenlik Konseyi dogrudan yuru-
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tir’du. Nitekim MGK, secim yapilip
TBMM Bagkanlik Divani olusturulana
dek gecen kisa stire icerisinde de, as-
linda Anayasa basta olmak tizere reji-
me cerceve cizen hemen butiun temel
yasalari, onceden ve salt kendi isten-
ciyle bi¢cimlendirmis olmasina karsin,
son rotus sayilabilecek bir dizi yasay:
cikartacaku.

ANAP hiitkiimeti ve parlamento ¢o-
gunluguna bigilen misyon, sistem t1-
kandikca 1990'h yillarda daha yuksek
sesle kamuoyu tarafindan dile getiri-
lecek olan “guvenlik isleri-ekonomik
isler” dualizmi cercevesinde, ekono-
mik siyasayi uretmesi ve yeniden
uretmesiydi. Bu ikicilik, aslinda,
“devlet politikasi-parti politikas1” bi-
ciminde formullestirilen bir bagka ya-
pay kategorilestirmenin bir tezahurii
idi. “Devlet politikas1”, bir bakima
partilerustii politika anlamina geliyor-
du ve bu eksende, degil kokli aykir
gorus, muhalefet, bicimsel elestiri bile
hosgoru ile karstlanmazdi ve bu dev-
let politikalarini, devlet cihazinin go-
runurdeki ya da gorunirde bulunma-
yan gug odaklar1 bicimlendirirdi. Or-
negin, Cumhurbaskan1 ve Cumhur-
baskanhg1 Konseyi, Cumhurbagkanl-
g1 Genel Sekreterligi, Milli Guvenlik
Kurulu, Ozel Harp Dairesi, MIT, Em-
niyet, Disisleri burokrasisi, vb. gibi
unsurlar katinda ve eliyle uretilen
“devlet politikas1”, bu politikanin
yandaglar sozde sivil siyasetciler ara-
ciligr ile siyaset kanallan ile, parla-
mento ve hukimete empoze edile-
cekti. Milli Guvenlik Kurulu, sadece
Anayasa ve yasasinda ongorulen ger-
cevede politika uretmiyordu. 1. ve IL
ANAP donemlerinde (1983-1991) de,
daha sonra da, usa gelmesi zor ayrin-
tilar1 iceren konular bile, Milli G-
venlik Kurulu'nun ilgi ve siyasa tret-
me alanina girecekti. Ornegin, Milli
Guvenlik Kurulu, Erzurum Atatirk
Universitesi bahgesine dikilecek agac-
lardan, TRT nin yayin saatleri ve

programlarinin kapsamina; tlkenin
dogu ve guneydogu bolgesinde 6zel
bir yer tutan hayvancilik ve hayvan
ihracati konusunda politika tiretmek-
ten,1994'te bir yangin sonucu tahrip
olan Canakkale/Gelibolu orman saha-
sinda agaclandirma c¢alismalar icin
hukiimete yasa ¢ikarma 6nerisinde
bulunmaya kadar hemen her konuda
politika uretmede kendisini yetkili
gorecekti.

Bunlarla dahi ilgili bulunan bir
“devlet politikas1” iretme aygitinin,
“teror”, “
lelerde, gerek teshiste, gerekse ¢ozii-
miin bi¢ciminde, oncelikle yonlendiri-
ci ve belirleyici olacag asikardi. Nite-
kim, érnek olsun, 1984-1995 déne-
minde gerek ilan edilen, gerekse stire-
si uzatilan tum sikiydénetim ve olaga-
nusta hal uygulamalarinda, Milli Gu-
venlik Kurulu'nun Bakanlar Kuru-
lu'na ilettigi “tavsiye kararlan”, sade-
ce hukumet nezdinde degil, ama bu
tasarruflara karsi yargisal denetim yo-
lunun kapali oldugu dikkate alindi-
ginda 6nemi daha da belirginlesen,
biricik ve siyasal denetim orgam olan
parlamento nezdinde de mutlak bir
itaatle kabul bulacakti. Hatta, 1994'te
aciga cikan bir haberle alenilestigi
tizere, DYP-SHP Koalisyon Hitkume-
ti'nin Bagbakam Tansu Ciller, siyasal
sozu olan “demokratiklesme pake-
ti"nin cercevesini, ne hikimet, ne
parlamento ve ne de kendi partisi
icinde degil, donemin Genelkurmay
Baskam Org. Dogan Guires ile belirle-
me durumunda olacakt. Iste bu or-
nekler 1980-1994 doénemi ile sinirh
bir degerlendirme cercevesinde de, 12
Eylul Rejiminin karakteristigi olan re-
jimin isleyisinde sadece militarist ide-
olojinin degil, ama pratikte istencin
de belirleyici olmasi ve “devlet politi-
kas1” seklinde isimlendirilen alamn
askeri burokrasi eliyle bicimlendiril-
mesi ve sozde sivil siyasal unsurlara
dikte ettirilmesi pratiginin, 1983-

demokratiklesme” vb. mese-

1987 arasindaki 1. ANAP hukuimeti
evresinden baslayarak siyasal yasam
pratiklerine siringa edildigini kamitla-
maktaydi

Esasen 9 Kasim 1983 tarih ve 2945
sayih “Milli Guvenlik Kurulu ve Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu” ve bu kurumu diizenleyen
hukiimleri ve ideolojisi ve 6ngordugu
sistemiyle 1982 Anayasas1 birlikte
okundugunda, bu organ eliyle uretile-
cek givenlige iliskin devlet politikasi
alaninin genisletildigi saptanmaktay-
di. Gergekten de, “ulusal guvenlik”
kavraminin, sadece “dis” degil, ama
ayni zamanda “i¢” savunma ve giiven-
lik meselelerini kapsar hale getirilme-
si, MGK’nin gorunurdeki bu normatif
“yetki alan1”nin da, ashinda kayda de-
ger bicimde esnetilerek, daha genis
bir politika iiretme serbestisi olanagi-
na kapilar1 agmaktayd.
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Ordu ve siyaset

UMIT SAKALLIOGLU

990’h yillar1 yanladigimiz su gun-

lerde Turk demokrasisinin en te-
mel celiskisi tarihsel bir “ortodoks
paradoks”un asilamamasidir: sivil
irade, tarihsel olarak siyasal bir
ozerklige ve miidahale gucune sahip
olagelmis askeri buirokrasi tizerinde
sivil denetimi olusturamamaktadir.
Bu durum, 1980 sonrasinda kokla
bir degisime ugrayan i¢ ve dis ekono-
mi politigin “liberal” yonelimi ile
bagdasmamaktadir. Ne Turk siyase-
tinde retorikle eylem arasindaki de-
rin farklilik, ne liberal bir iktisadi ve
siyasal duzene dogru ilerleme cabala-
rinin neden oldugu yapisal ve kon-
jonkturel celigkiler, ne de Kurt milli-
yetciliginin devletin bekasi tzerinde
olusturdugu tehdit algilamas1 ge¢mi-
sin kendini yeniden uretme yetenegi-
ni tam olarak aciklayamamaktadir.
Yapilmas: gereken, TSK’nin (Tirk Si-
lahli Kuvvetleri) siyasal ozerkliginin
kaynaklarini tarihsel bir perspektif-
ten ve benzer baz1 tulkelerle karsilas-
tirmali ¢oziimlemelere basvurarak in-
celemek olmalidur.

Asker1 ozerklik biri kurumsal, di-
geri siyasal olmak tizere iki duzeyde
incelenebilir. Bunlardan birincisi, li-
teraturde, profesyonel islevlerin yeri-
ne getirilmesinde kurum dis1 ve pro-
fesyonel olmayan miidahalelere kars
savunmaci bir icerik ve bir uslup ola-
rak tanimlanmaktadir. lkincisi ise,
askeriyenin daha askin bir cercevede,
uizerinde olusturulmak istenen ana-
yasal sivil denetimden “hosnutsuzlu-
gunu” ve “kars1 koyusunu” iceren
aktif ve ideolojik bir strateji olarak
belirtilmektedir. Bu ikinci diizey, Ba-
tili olmayan siyasal sistemin tipik bir
ozelligini olusturur. Bu baglamlarda,
askeri kesim, siyasal konularda siya-
sal toplumu olusturan orgutla grup-
lardan farklh olarak iktidarlara uyar-
da bulunma, politika 6nerme ya da
olusturulan politikalari veto etme ay-
ricahigina sahiptir. Bir kurum olarak

askeriyenin varhk nedeni kendi bir-
lik, butunluk ve modern savas giicu-
nit korumaktir. Kurumsal 6zerklik
bashg altinda toplanabilecek olan bu
genel hedef, kurumun kendi perso-
nelinin atama, tayin, terfi ve cezalan-
dirmalarinda, ‘kuvvetler'in (kara, ha-
va, deniz, jandarma) dengelendiril-
mesinde, egitim, reform ve moderni-
zasyonunda, yani i¢ isleyisinde 6zerk
kararlar alabilmesi ile saglanabilir. Bu
konulardan en tartismal olan litera-
turde lkinci Dinya Savasimin éncesi
ve sonrasina izafeten kullanilan “es-
ki” ve “yeni” profesyonelizmin askeri
burokrasilerin siyasal rol ve niifuzu-
nu ne 6lcude etkiledigidir. Bir grup
yazara gore Soguk Savas yillarinda
Komiinizmi bir “i¢ givenlik” tehdidi
olarak algilayan Ugtncii Dunya tlke-
lerinin ordulari, Amerika’nin mali
yarduni ve egitim programlan ile ar-
tan profesyonelliklerini, siyasal gug-
lerini arttirma amaci ile kullanmiglar-
dir. Buguniin degisen kosullarinda
Komiinizm bir tehdit olmaktan uzak-
lassa da onun yerini mikro milliyetci
ya da din temelli ayaklanma “tehdit-
leri” almistir. Dolayisiyla, Silahli
Kuvvetler, bu kalkismalarla ugrastik-
lan1 6lciide, kendi kurumsal 6zerklik-
lerini koruma adi altinda profesyo-
nelliklerini sivil iktidarlarin siyasal
karar alma yeteneklerini kisma dog-
rultusunda kullanmaktadirlar. Bu-
nunla birlikte, profesyonelizm de da-
hil olmak tzere kurumsal otonomi-
nin diger alanlarimi koruma kiskang-
lig1, ordularin siyasal rolunu tek bas-
larina tayin edecek kosullar saglaya-
maz, ¢cunki bircok durumda kurum-
sal ozerklik siyasal ozerkligin bir ti-
revi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda TSK'nin siyasal etkinligini
olusturan tarihsel, kulturel ve yapisal
boyutlara egilmek gerekmekte.
TSK'ni Batili olmayan bircok iil-
kelerin Silahl1 Kuvvetlerinden ayi-
ran en 6nemli ozellik demokrasinin
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ILETISIM ARSIVI

Giineydogu bolgesinde 1984'ten beri siirdiirtilen siirekli catisma hali 90’lardan itibaren
terorle miicadeleye harcanan kaynak agisindan ve bolgede gérev yapan askerlerin ver-
dikleri agir kayiplar agisindan da tartisildi. Kamuoyu bu yillarda PKK'min ve askerle-
rin oliimleri belli bir rakamin tizerine ¢tkmadik¢a neredeyse normal karsiladh.

ve sivil yonetimlerin mesrulugunu
kabul etmis olmasidir. Ancak TSK,
demokrasinin temellerini yikmaya
yonelik pratoryen bir ozerklik kav-
ramina sahip ¢ikmamakla birlikte si-
vil iradenin anayasal denetimi digin-
da kalarak sistemdeki siyasal giri-
simleri yapilandirma ve veto etme
anlaminda daha incelikli bir 6zerk-
lik alamim1 koruyagelmistir. Huk-
met ve biirokraside gorev alan ve ba-
z1 yazarlarca “siyasal bir makine”
olarak nitelendirilen Guney Dogu
Asya ilkelerinin ordularinin tersine
TSK, siyasal etkinligini yeniden tre-
tirken asker-sivil faaliyet alanlarim
birbirinden ayiran simir1 yikip sivil
alana sizma yolunu se¢cmemektedir.
Sivil-asker sinirlarinin gecirgen ol-
mamasinin siyasal 6zerklik anlamin-
da iki bellibash sonucu vardir. Birin-
cisi, askeri kesim sivil rejimlerin ik-
tidarlarinin mesruiyetini soyutlama
duzeyinde kabul ettiginden, kendi
siyasal agirhgini daha az dikkat ve

elestiri cekecek bir yontemle, yasal
ve anayasal cercgevelerin iginde kul-
lanmaktadir. 1982 Anayasas: askeri
kesime siyasal sistem icinde istisnai
bir rol ve etkinlik saglamms oldugun-
dan bu yontemi pekistirmekte ve si-
yasal yasama darbeler yoluyla dog-
rudan mudahaleyi adeta gereksiz
kilmaktadur.

TSK'nin siyasal 6zerkliginin tarih-
sel olarak perde gerisinde oynanan
bir rol modeline uygun dusmesinin
ikinci sonucu olarak askeri burokrasi
ulus ve siyaset usti bir gérianum
icinde olagelmistir. Bu nitelik en an-
laml ifadesini ulusal ¢ikar ve birligin
bekgiligi islerinde bulmaktadir. Bu
nedenle TSK'nin siyasal ozerkliginin
ulusal birligi guclendirecegi ya da
sarsabilecegi varsayilan toplumsal
boliinmelerle iliskisi de giindeme gel-
mektedir. Bu iliskinin aciklanmasi
ordunun siyasal rolune arka ¢ikan si-
vil giiclerin kimliginin de belirlenme-
sine yardimci olacagindan bu temel-

den hareket eden bazi yazarlar
TSK'nin orta smnif cikarlarinin ve pi-
yasa ekonomisinin koruyucusu oldu-
gunu ifade ederler. Ancak TSK'nin si-
yasal ozerkligi kendisini simf ve ¢i-
karlar ustt gorerek cesitli donemler-
de farkl ittifaklar olusturma 6zgiurlu-
gunu de icermektedir. 1960 miidaha-
lesi oncesi ve sonrasinda laik ve dev-
let¢i bir parti (CHP) ve aydinlarla,
1971’de sayica azalan bir grup devlet-
ci teknokrat ile, 1980'de ise serbest
piyasa yonelimli, ancak otoriter bir
siyasal bicimlenmeden yana sivil guc-
lerle giic birligi yapmustir.
Askeriyenin siyasal ozerkligini si-
yasal toplumdan belirli bir mesafe
icinde kalarak yeniden uretebilmesi-
nin bashca ii¢ nedeni bulunmaktadir.
Birincisi, ulus-devletin insasini ve
kurucu unsurlarim Islam dis1 Batic
ilkeler uzerine oturtan Kemalist dev-
let ve demokrasi anlayisi ve dayandi-
g1 kadrolarin askeri niteligidir. TSK,
bu anlayisin “cagdaglasma” tanimini
olusturan Batic1 ve ilerlemeci poziti-
vist ideallerin tasiyicisi ve bekgisi ol-
mustur. Askeriyenin siyasetten ayris-
tirilmasi sureci oncelikli amag olarak
A.B.D. ve Avrupa orneklerinde oldu-
gu gibi sivil siyasal iradenin mutlak
ustunliguni gerceklestirmekten ¢ok
cumhuriyetin dayandig1 ulus-devle-
tin ve mevcut statitkonun tartisilmaz-
l1g1 temeline dayandirlmistir.
Ikincisi, TSK'nin kendi rol ve isle-
vini siniflar ve ¢ikarlar tsti algilama-
st onun tarihsel olarak toplumdan
kopuk konumunun da bir turevidir.
Askeri burokrasinin yonetici sinif
olarak toplumla baglari Osmanh Im-
paratorlugu'nda o6zel devsirme ve or-
gitlenme yontemleriyle gevsek tutul-
mustur. Cumhuriyetle birlikte bu ya-
hitilmis konum yeniden tretilmistir.
Bu noktada bir yabanci yazarin (Ja-
mes Brown) TSK'nin subay aday:
devsirme yonteminin genellikle dev-
let gorevlilerinin ¢ocuklarina yoénelik



1002

ORDU VE JANDARMA ¢ ORDU VE SIYASET

olduguna iliskin bulgusunu hatirla-
makta yarar var.

Uctincu olarak, asker kesimin top-
lumdan uzak ve devletten yana ko-
numu Tirk siyasal yasamin nitelen-
diren ve tarihsel surekliligi olan bir
boliinme ile aciklanmaktadir: sivil ve
asker burokrasinin olusturdugu bir
“merkez” ve onun seckinleri ile dev-
lete saygili ancak laik ve Batici ilkele-
re sadakati daha gevsek gelenekgi kit-
leleri iceren “cevre”. Askeri miidaha-
lelerin cevreyi temsil eden siyasal
seckinlerin liderligindeki partiler
olan Demokrat Parti ve Adalet Parti-
si'nin iktidarlar1 dénemlerinde yapil-
masi bu bolunmenin yansitug: catis-
ma ve siyasal amac ayrilig ile acik-
lanmaktadir. Ancak, cevreyi temsil
eden merkez-sag partiler siyasal soy-
lem ve eylemlerini devletle barisik
bir muhafazakar popilizme ve bu-
rokratik kontrole dayandirageldikleri
6lcide merkez-cevre bolinmesi radi-
kal ve keskin bir ayrismay: yansitma-
maktadir. Merkez ve cevre, cok parti-
li donem boyunca egemen devletci
ideolojinin toplumsal biitunlesme
yontemleri olarak populizm, burok-
ratik kontroller ve milli iradenin te-
celli ettigi hiir ve demokratik secim-
ler konusunda uzlasma i¢inde olmus-
lardir. Sivil siyasal kadrolar siyasal
dengeyi bozmamak yolunda askeri-
yenin mevcut guctni bir veri olarak
almus ve sivil siyasal iradenin mutlak
belirleyiciligi ve ustinluginu sagla-
mak yolunda ciddi bir adim atma-
mslardir. Onun yerine cift sdylemli
bir strateji ile bir yandan Silahli Kuv-
vetleri ovip goklere ¢ikarms, diger
yandan tek demokratik mesruiyet ka-
nal olarak gordukleri milli irade kav-
ramini kullanarak askeriyenin sivil
siyasal yasama miidahalelerini kina-
muslardir. lktidarda iken ikinci, mu-
halefette iken birinci stratejiyi kul-
lanmislar, kendi iclerinde “orducu”
hiziplerin tiiremesine goéz yummus-

lar, askeriyeyi diger siyasal partiler
aleyhine kigkirtmislardir.

Sonug olarak askeriyenin siyasal
sistem icinde oynadi@ rolun, tarihsel
olarak sistem icinde isgal ettigi stra-
tejik konumdan kaynaklandigini soy-
lemek mumkiin. 1980 sonrasinda, Si-
lahli Kuvvetler, siyasal 6zerkligini,
anayasal/yasal kurumlar araciliiyla
arttirarak surdirmektedir. Bu durum,
yasal olusu nedeniyle bazilarinca sivil
ve askeri kesimler arasinda, karar al-
ma konusunda daha uyumlu bir is-
bolimunin olugsmus olduguna ilis-
kin bir kanit olarak sunulmaktadir.
Ancak sivil toplum kurumlan goreli
olarak cesitlenmelerine ve giiclenme-
lerine ragmen devraldiklar gelenek-
sel ¢ift soylemli stratejiyi terkedeme-
mislerdir.

1980 sonras1 ordunun
siyasal 6zerkliginin endeksleri

Milli Givenlik Kurulu (MGK):
Son yirmi yil icerisinde, askeriye sa-
dece sivil aktorler karsisinda gu¢ ka-

ABC ARSIVI

Donemin Basbakam T. Ciller’in gayet iyi
anlastigi Genelkurmay Baskan Dogan
Grires’in gorev stiresini uzatmastyla, te-
amiillere gore sirast gelen Mubhittin Fisu-
noglu emekliye aynlmisti.

zanmakla kalmamis, ayn1 zamanda
sivil otoritenin karar alma siirecleri-
ne de katilarak, geleneksel olarak si-
villerin otoritesi dahilinde olan alan-
larda da s6z sahibi olmaya baslamis-
tir. Bu durum anayasal ve yasal ka-
nallar vasitas ile olustugundan, as-
kerler ve siviller arasinda 1980 énce-
sindekinden daha uyumlu bir isbirli-
gine yol acacak iyimser bir sorumlu-
luk bolisimi olarak yorumlanmis-
tir. Ancak, bugin dyle gérunuyor ki,
bu isboltimu askeriyenin siyasi hege-
monyasinin iyice derinlesmesi ve hig
sorgulanmamas1 anlamina gelmekte-
dir. Bu anlayis donusumuni billur-
lastiran ve onun mizrakbasi duru-
muna gelen kurum MGK'dir. llk defa
1961 Anayasasi ile kurulan ve bu-
rokrasinin secilmis parlamento kar-
sisinda ustunligini yansitan bu ku-
rum gorinuste ordunun milli given-
lik ile ilgili konularda sesini duyura-
bilecegi bir platform olarak tasarlan-
mustir. 1960’larin nispeten daha libe-
ral bakis acisinin bir yansimasi ola-
rak, bu kurulun sivil iyelerinin sayi-
s1 asker uyelerin sayisini agmistir.
1973’te yapilan duzenlemelerle,
MGK'nin esas islevi hitkiimete tavsi-
yelerde bulunmayi da kapsamistir.
Son olarak, 1982 Anayasas: ile bu
kurulun konumu “Bakanlar Kuru-
lu'nun oncelikle ele almasi gereken
‘tavsiyeler’ yapmaya” yiikseltilmistir.
Ayrica, bu kurula katilan tst duzey
komutanlarin hem sayisi, hem de
agirhigy artins, sivil ayelerinki ise
azalmstir.

Son yirmi yil icinde MGK’de tarti-
silan ve sekillenen kararlarin icerigi
ve kapsami, diger ayagim Bakanlar
Kurulu'nun olusturdugu yurutme
organinin ikili karar alma sirecinde
MGK'nin belirleyici ayak oldugunu
gostermektedir. MGK’nin aldig1 so-
mut kararlar bugune kadar gorulme-
mis bir alan1 kapsamaktadir: Okulla-
rin mifredatinin belirlenmesi, TV is-
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tasyonlarinin yayin saatlerinin belir-
lenmesi, DEP milletvekillerinin do-
kunulmazhklarimin kaldirilmasi, ba-
21 hapishanelerin ve TV istasyonlari-
nin kapatilmasi, Bayindirhik Bakanli-
gr'min Guneydogu'daki buirokrat ata-
malarimin yapilmasi, terhis olacak
askerlerin askerlik suresinin uzatil-
masi vb.

Cumhurbaskanligi: 1982 Anaya-
sasi ile ordunun iki 6ngoérusiine da-
yanilarak Cumhurbagkaninin yetki-
leri artirnlmistir: Cumhurbaskanlan
ya cumhuriyet¢i gelenekle uyumlu
olarak eski generallerden secilecekti,
ya da eger siviller segilirse orduya
olan koklu sadakati asmalarina izin
verilmeyecekti. 1989’da Turgut
Ozal'n ikinci, 1993'te de Suleyman
Demirel'in tguncu sivil Cumhurbas-
kani secilmesinden sonraki gelisme-
ler bu ongorulerin dogrulugunu ka-
nitlamistir. Ozal'in askeriyenin siyasi
gictine karsi ¢ikan sisirilmis imajina
ve 1987'de Genelkurmay Baskanr'nin
atanmasinda sivil hukumetin tercihi-
ni askeriyeye empoze ettigine iliskin
kaniya ragmen; arkasinda eski bir
general ve darbe lideri Kenan Ev-
ren’in destegi olmaksizin ayn sekil-
de davranamadigin soylemek yeterli
olacakur. Dahasi, Ozal askeriyeyi si-
villerin kontrola altina almak i¢in
kurumsal bir éngereklilik olan, milli
savunma orgutlenmesinin yasal cer-
cevesini degistirmeye yonelik hicbir
girisimde bulunmamstir. Korfez Kri-
zi sirasinda istifa eden Genelkurmay
Baskani Necip Torumtay’in anilarin-
da, donemin devlet baskani Turgut
Ozal'in politikasinin, ordunun yiik-
sek kademesinin sivil otoriteye tabi
olmasi 6zel amacina dayali olmaktan
cok kendisinden baska, sivil dahil,
herhangi bir guice aldirmazligina da-
yandig1 vurgulanmaktadir.

Simdiki ve tctincu sivil Cumhur-
baskani olan Silleyman Demirel de,
1964’ten bu yana kendi iktidarlari

FOTOGRAF: ERZADE ERTEM

Ciller’in basbakanlhgt Dogan Giires’in de
Genelkurmay Baskam oldugu dénemle
¢cakistr. Ciller’le miithis bir “uyum” igin-
de calisan Giires’in gorevinin uzatilma gi-
risimleri, arag telefonundan yapildigt id-
dia edilen goriismelerinin basina yansi-
mastyla farkli bir boyut kazandu.

doneminde iki mudahaleye ve siyasi
yasaklara maruz kalmistir. Demi-
rel'in stratejik tavizlere kendisinden
once gelen herhangi bir muhafazakar
politikacidan daha yatkin oldugunu
soylemek dogru olacakur. Zaten, Su-
leyman Demirel’in butin kariyeri
olaganustu “yetenekli” bir siyasi
denge ve statitko yonetimine dayan-
mistir.

Savunma Bakanhgi: Askeriyenin
Tirk siyasi sistemine egemen etkisi
ayni zamanda hitkumet ile arasinda-
ki iliskilerin organizasyonunda da
gorilmektedir. Uluslararas: diizeyde
incelendiginde, Savunma Bakanl-
grmn tipik yapisinda sivil yiriitme
ile kendisi ve subaylar arasinda bu-
rokratik katmanlarin olmasini tercih
ettigi gozlemlenmektedir.

Genelkurmay Baskanhgi'nin

(GKB) konumu, bugtine degin ti¢
asamadan ge¢mistir: 1924’te Bagba-
kan’in, 1943’te Savunma Bakanl-
grmin, 1961°de tekrar Basbakan’in
sorumlulugu altinda bir statiiye ka-
vusturulmustur. GKB’nin bu pozis-
yonunun Savunma Bakani ve diger
secilmis yetkililerinkinden ytuksek
oldugu, generallerin atama sekille-
rinden ve gorevlerinden bellidir.
GKB Bakanlar Kurulu'nun tavsiyesi
ile Cumhurbaskani tarafindan atanir.
GKB, 1982 Anayasas’'na gore, savas
zamaninda Cumhurbaskan: adina
Baskomutanlik gorevlerini yapar.
1970 yilinda Savunma Bakanhg ve
Genelkurmay Baskanligi'nin gorevle-
rini belirleyen iki ayr1 yasayla GKB
savunma politikasinin, ordu butcesi-
nin, gelecekteki silah sistemlerinin,
silah tedariki ve iretiminin, i¢ gu-
venlik politikalarinin ve terfilerin be-
lirlenmesinde ve istihbarat toplama
konusunda ézerklik kazanmistir.

1986’da yabanci bir gazeteci ile ya-
pilan roportajda o zamanmin Savunma
Bakani, GKBhginin yiiksek pozisyo-
nunu ve guciini ¢ok net olarak dog-
rulamistir: “Turk GKB'lig1 oncelikleri
belirler ve ihtiyaglarin ve gereklilikle-
rin neler oldugunu sunar.” Boylece
“Savunma Bakanhgi, GKB tarafindan
belirlenen prensiplere, 6nceliklere ve
bellibash programlara gore gorevleri-
ni yerine getirir.” Turkiye’de GKB'nin
sivil burokrasiyi yonlendirebilmesi
icin uygun olan bu genel durum, as-
keri konularda uzmanlasmus sivil bii-
rokratlarin yoklugu nedeniyle daha
da kolaylagmaktadir.

Askeri Butce: Eger savunmaya
toplam merkezi hukumet harcamala-
rimn bir yuzdesi olarak ayrilan pay-
lar askeriyenin ozerkliginin bir gos-
tergesi ise, yukaridaki incelemenin
1siginda TSK'nin butceden almak is-
tedigi savunma paylarina yonelik ta-
leplerini kosulsuz elde edecek bir du-
rumda oldugunu soyleyebiliriz. Bati
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demokrasilerinde ordularin butcele-
rini nasil harcamalar gerektigini gos-
teren detayh receteleri iceren parla-
menter mikro-yonetim ilkesinin ter-
sine, Turkiye'de savunma butgesi
hicbir zaman parlamenter bir tartis-
ma konusu olmamistir. Basinda da
tartisilmamus ve hicbir zaman elesti-
rilmemistir. Siviller her zaman “ordu
ile niye ugrasayim, onlari memnun
ederim” demeyi tercih etmislerdir.
PKK'ya kars: savasla birlikte bu gizli-
ligin arttig1 ve kamu denetiminin
azaldig1 soylenebilir. Ozetle, ordunun
kendi inisiyatifinden kaynaklanma-
dik¢ca ne savunma harcamalarinda,
ne de Silahl Kuvvetler'in buyukla-
gunde bir azalma olmasi yakin bir ih-
timal degildir.

Silah qtiretimi, tedariki ve
askeri modernizasyon

Savunma sanayiinin Silahli Kuv-
vetler'in icinde oldugu, ordunun iste-
digi silahlar rahatca tedarik ettigi ve
sivillerin reform siirecini etkileyeme-
digi durumlarda ordu daha 6zerk de-
mektir. Ozal déneminde Savunma
Sanayi Mustesarligi’min kurulmasin-
daki amag, silah ve teknoloji sagla-
mada Tirkiye’nin muttefiklerine olan
bagimhligim azaltmak idi. Askeriyeye
ait bir alan olarak algilanan silah tre-
timi ve tedariki prensipleri GKB'nin
hazirladig) 6ncelik listesine uygun ol-
mak zorundadir. Turk ordu-sanayi
kompleksi Silahli Kuvvetler buinye-
sinde kurulan bir fon tarafindan des-
teklenmekte ve Savunma Bakanhg
bunyesindeki bir sivil mustesar tara-
findan yonetilmektedir. Silah treti-
mine ek olarak, Mustesarligin baska
bir gorevi de Askeri Modernizasyonu
saglamaktir. Basinda genellikle ‘Pro-
fesyonel Ordu’ yanlis ismi ile anilan,
kuvvetlerin muharebe tekniklerini
iyilestirmek/gelistirmek i¢in yapilan
bu modernizasyon programi GKB ta-
rafindan, PKK'ya karsi elde edilen ba-

riz basarisizliktan sonra hizlandiril-
mustir. 1970’lerden bu yana devam
etmekte olmasina ragmen, bu moder-
nizasyon projesine ancak 1980’lerde
ordunun giivenilirligini, mesruiyetini
artirmak ve ozerkligini guclendirmek
icin Silahlh Kuvvetler’in ust hiyerarsi-
si tarafindan daha fazla énem veril-
mistir.

Istihbarat: Gelismekte olan bir¢ok
tilkede oldugu gibi, Turk ordusu da
dis guvenligi i¢ givenlik fonksiyo-
nuyla birlestirir. Bu islev, Cumhuriyet
donemi boyunca Komunizm, gunu-
miizde PKK ve daha az yogun bir bi-
cimde de olsa, radikal Islam gibi “y1-
kic1” faaliyetlerin bastirilmas1 dogrul-
tusunda kullamilmistir. I¢ Hizmetler
Yasasi'min i¢ diismanlar kavramini
iceren 35. maddesi, tarihsel olarak,
ordunun siyasete miidahale temelini
kolaylastiran bir etki yapmustir.

Milli Istihbarat Teskilati (MIT)
Basbakanliga bagh bir sivil tegkilat
olarak gorunur. Ancak, bu sivil géru-
nuse ragmen MIT'in yiksek ve kilit
kadrolar1 daima emekli veya fiilen
gorevli subay ve generallerden olu-
sur. Ozerkligi, 6rnegin devlet i¢cinde
devlet olan Brezilya'daki giivenlik or-
ganizasyonlarindaki kadar olmasa da,
belki de konunun hassasiyetinden,
MIT'in politikalar1 ve operasyonlar
uzerinde secilmis yoneticilerin ve
parlamentonun etkin bir kontroli
yoktur. 11k olarak 1992'de bir sivil ki-
si (bir diplomat) MIT bagkanhgina
atanmustir.

Ust duzey terfiler: Askeriyenin ist
duzey terfilerdeki kurumsal 6zerkli-
gini azaltmaya yonelik cabalar, kis-
men orduyu Anayasal otoriteye tabi
kilma cercevesi icinde dusintlmek-
tedir.

Bu nedenle, ordu komutanlarinin
ve GKB atanmasinin ek bir énemi
vardir. Daha once de belirtildigi gibi,
GKB'inin atanmasinda resmi olarak
Cumhurbagskaninin son soézu soyle-

me yetkisi bulunmaktadir. Ne var ki,
emekli olan GKB'nin iist duzey ko-
mutanlara damsarak kendi varisini
sectigi ve bu ismi Cumhurbagkanina
aday olarak onermesi i¢in Bagbakana
ilettigi bilinen bir gercektir. Basbakan
muglak bir sekilde tanimlanms tst-
lik prensibine dayanarak bu “oneri-
yi” Cumhurbaskanina iletmektedir.
Ordu komutanlarinin atanmasinda
ise son s6z Savunma Bakanhigi'min
degil, GKB'nindir.

1970’lerde ust diizey terfilerin or-
dunun kendi isi olarak algilanmasini
kiracak ti¢ deneme yapilmistir. Birin-
cisi, 1973'te ordu igindeki yogun bir
politizasyon doneminde partiler arasi
mutabakat ile cabukca emekli edil-
mis bir GKB'nin Cumhurbagkan se-
cilmesinin basarili bir sekilde énlen-
mesi girisimidir. Ayrica, 1976 ve
1977'de o zamanin Bagbakam Siiley-
man Demirel, ordu komutaninin ta-
yininde askeriyenin tekelini kirmak
istemistir. Birinci denemesi Askeri
Yiiksek ldare Mahkemesi tarafindan
iptal edilmis, ikincisi ise, eski bir
amiral olan Cumhurbagkan tarafin-
dan onaylanmamstir.

1987'de, Ozal'in ordunun aday1 ye-
rine Necip Torumtayn GKB olarak
atamasinin bu gelenegi gorunuste
kirdigindan yukarida bahsedilmisti.
Fakat, Ozal'in kendisi ve partisi zaten
bir darbenin trinleriydi ve Cumhur-
baskaninin destegi olmaksizin ayni
basariy1 gosteremeyecekleri acikti,
Gercekten de, benzeri bir durum
1993'te ortaya ciktiginda henuz taze
bir Bagbakan olan T. Ciller herhangi
bir inisiyatif almaktan ¢ekinmis ve
emeklilik siireci gelmis olan GKB'nin
gorev suresinin uzatilmasi istemini
kabul etmistir.

Ciller izleyen dénemde de kendi
siyasal gucuni saglamlastirmak igin
askeri hiyerarsi ile fazlasiyla uyumlu
bir isbirligi i¢cinde olmay tercih et-
mistir.
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urk Silahli Kuvvetleri 1980 son-
Trasmda ozellikle yeniden yapi-
lanma acisindan 6nceki yillara gore
kaydadeger gelismelere sahne oldu.
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Ko-
mutanliklarimin yamsira Jandarma
Genel Komutanhgr'nda da dénemin
kosullarina bagh olarak ciddi bir
“modernizasyon” sureci yasanmistir.

Kara Kuvvetleri Komutanhg

Kara Kuvvetleri Komutanhg:
(KKK) gerek personel sayis1 gerekse
askeri harcamalardan aldig1 pay itiba-
riyla Silahli Kuvvetlerin dndegelen
koludur. KKK bunyesinde dért ordu
komutanlhg), bir bagimsiz kolordu
komutanhg), Kara Kuvvetleri Lojistik
Komutanhg) ve Kara Kuvvetleri Egi-
tim Komutanhg bulunmaktadir. KK
Karargah1 Ankara’dadir. Dogrudan
dogruya KKK'na bagh olan 4. Kolor-
du'nun karargahi da Ankara'dadur.

1. Ordu Komutanhg: Istanbul'da
olup bagh 2. Kolordu Gelibolu'da, 3.
Kolordu Istanbul'da, 5. Kolordu Cor-
luda, 15. Kolordu Izmit’tedir. 1980
den sonra Karargahi1 Konya’dan Ma-
latya’ya tasinan 2. Ordu'ya bagh 6.
Kolordu Adana'da, 7.Kolordu Diyar-
bakir'dadir. 3. Ordu Karargahi da
1980’den sonra Erzurum’dan Erzin-
can’a tasinmistir. Bagh 8. Kolordu
Elazig'da, 9. Kolordu Erzurum’dadir.
Karargahi Izmir'de olan Ege Ordusuy,
kurulus tarihi en yeni olan ordu ko-
mutanhgdur.

Kara Kuvvetleri Egitim Komutanli-
g1, “okul, egitim merkezi ve kita gibi
kuruluslar entegre ve Kara Kuvvetle-
ri'nin egitim yoénetimini sistematize
etmek, doktrinin, techizat ve malze-
mesi ile gerektigi takdirde teskilatin
ginun kosullarina gore yetistirmek
amaciyla” 17 Agustos 1986 tarihinde
kurulmustur. Bu Komutanhk 1994
yilinda Egitim ve Doktrin Komutan-
higi'na (EDOK) dénustiralmustir.
Kurulusu 1986 yilinda tamamlanan

Kara Kuvvetleri Lojistik Komutanh-
grmin amaci “lojistik faaliyetlerini
modern harbin gereklerine uygun
olarak daha rasyonel ve etkili bir se-
kilde yuriitmek” olarak tespit edil-
misgtir.

Kara Kuvvetleri, 1980 sonrasinda,
“RE-MO 2" Projesi cercevesinde or-
gitlenme ve teknoloji duizeyinde ra-
dikal degisimlerden gecmistir. Kuv-
vet yapisinda en 6nemli degisiklik,
timen-alay orgiitlenme esasindan tu-
gay-tabur orgutlenme esasina gidil-
mesidir. Timenlerin buyik bir kismi
lagvedilmistir. Bunda amag “gelece-
gin muharebe ortamina uyum sagla-
yabilecek, harekat ve ates guci yiik-
sek, diismani derinfikten baglayarak
tespit, teshis ve tamima imkanina sa-
hip, sevk ve idaresi kolay, personel
tasarrufuna imkan veren, mobilitesi
yiiksek bir kuvvet yapisina erismek”
diye belirlenmistir.

Yeniden yapilanmanin 6nemli bir
halkas1 da kamuoyunda “profesyonel
ordu” olarak anilan uzman erbashk
duzenlemesidir. Sadece Kara Kuvvet-
lerine 6zgu olmamakla birlikte uz-
man erbas alimi, sayisal buytklukte-
ki agirhgindan dolay1 Kara Kuvvetleri
icin 6zel 6nem arzetmektedir. 8 Ka-
sim 1991'de ¢ikartilan Kanun Hiik-
miinde Kararname ile daha cazip ha-
le getirilen ve alim olcutleri de degis-
tirilen erbashik hentiz nitel ve nicel
olarak hedeflenen duzeye erismemis-
tir. Uzman erbashgin yanisira, Silahh
Kuvvetler’in kucuk rutbeli subay ih-
tiyacini karsilamak amaciyla sozles-
meli subay projesi olusturulmustur.
Buna baglh olarak astsubayliktan su-
bayliga gecisin 6zendirilmesi giinde-
me gelmistir. Kara Kuvvetleri'nin in-
sanguct kaynagini olusturan Kara
Harp Okulu ginun gereklerine uy-
gun egitim vermek amaciyla 1991-92
ogretim yilindan itibaren sistem mu-
hendisligi akademik programina gec-
mistir. Ekim 1995'ten itibaren Lider-
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lik Gelistirme ve Degerlendirme
(LAGDEM) program: uygulamaya
konmustur.

KKK modernlesmeye donuk ola-
rak katettigi gelismeyi iki kaynak
araciligiyla saglamistir: Dis kaynakh
yardimlar ve yurticinde ortak uretim
veya modernizasyon projeleri. Dis
kaynakli yardimlar 1980-1995 ara-
sinda esasen NATO Guney Kanat
yardimi, AKKA indirimleri ve Korfez
Krizi sirasinda yardimlardir.

Modernizasyon projeleri icinde
onde gelenlerden birisi Tank Moder-
nizasyon Projesidir. Bu donusim sa-
yesinde tanklar hareket halinde autis,
gece gorus, lazer mesafe bulucu, ba-
listik bilgisayar gibi kabiliyetler ka-
zanmislardir. Bir diger onemli mo-
dernizasyon projesi topcu moderni-
zasyonudur.

Modernizasyon gercevesinde yur-
ticinde de tank topu, obus, ucaksavar
ve piyade destek topu gibi birtakim
tretim projelerine girisilmistir.

Ankara Goélbasi’'nda 37.500 metre-
kare arazi tzerinde 6000 metrekare
kapali alanda 150 personelli Marconi
Komiunikasyon AS. Muharebe ve
Elektronik Cihazlar Tesisi’'nde, fre-
kans atlamali, kriptolu, elektronik
harbe dayanikli sirt-arag-sabit mer-
kez tipinde HF/ISSB telsiz sistemleri
uretimi gerceklestirilmektedir. Proje-
nin maliyeti yaklagik 163 milyon do-
lardur.

1980 sonrasinda buyuk gelisme
gosteren en onemli askeri sanayi ku-
ruluslarindan biri ise Aselsan’dir.
1976 yihinda kurulan Aselsan elekt-
ronik alanindaki ciddi ¢aligmalariyla
dikkati cekmektedir. Aselsan trtinle-
ri arasinda sunlar sayilabilir: PRC-
4620 VHF/FM sirt telsizi, 9600
VVF/FM frekans atlamali askeri tel-
siz, VRC-4600 serisi VHF/FM arac¢
telsizleri, PRC-5620 VHF/FM preset
kanalli sahra telefonu, gece gorus ci-
hazlan (gozlukler, dirbunler, silah

durbunleri), portatif termal kamera
sistemi, LH 7800 lazer mesafe ¢l¢gme
cihazi, kara gozetleme radari, batarya
atis idare bilgisayar sistemi, M28C
gunduz gorus periskobu ve 7210 ma-
yin dedektoru. 1988 yilinda kurulan
Transvaro AS de gece gorus ve lazerli
hedef noktalayici sistem ve aksesuar-
lar1 tiretmektedir.

Silah disalimlarinda 6nemli bir gi-
risim, Amerikan Loral Vought firma-
sina siparis edilen 12 adet MLRS ¢ok
namlulu topgu roketi sisteminin tes-
limatinin 1989-1992 yillarinda ta-
mamlanmasidir. Kara havacihigy, heli-
kopter vb. havaciliga donuk girisim-
leriyle 1986'da simf stattisu elde et-
mistir. 8 Aralik 1992'de Amerikan Si-
korsky firmasiyla imzalanan 1.1 mil-
yar dolarlik anlasma dogrultusunda
45’t dogrudan alim ve 50'si Tirki-
ye'de iretilmek tizere 95 adet Black
Hawk genel maksatli helikopter teda-
riki hedeflenmistir. Ancak bu proje-
nin ortak tretim asamasi gerceklesti-

rilememistir. ABD’nin Bell firmasin-
dan 10 adet AH-1W Super Cobra ta-
arruz helikopteri satin alinmistir. En
yeni model Stinger fuzeleri olan Stin-
ger-RMP'nin uretimine iligkin ilk an-
lasma 1988 yilinda imzalanmstir.
Diger bir énemli girisim, Ankara-
Golbasrnda kurulu tesislerde yurtitu-
len FMC/Nurol projesidir. Bu proje
cercevesinde tretilen zirhli muharebe
araclan ve gelistirilmis zirhli personel
tastyicilarinin ilk teslimati 1991 yi-
Iinda gerceklesti. 1992 yilinda bu
modeller motor ve transmisyon bi-
rimleri gelistirilmis modellerle degis-
tirildi.
Hava Kuvvetleri Komutanhg

Karargahi Ankara'da bulunan Hava
Kuvvetleri Komutanhg) (HKK) 4 ana
ust komutanhktan olusmaktadir.
Turkiye’nin Batisim1 sorumluluk sa-
hasi olarak alan 1. Taktik Hava Kuv-
vet Komutanhg1 Karargahi Eskise-
hir'dedir. Bagh 1. Ana Jet Ussu Eski-

1980-1995 Doneminde
Genelkurmay Baskanlari

Kenan Evren (1980-1983)
Nurettin Ersin (1983-1984)
Necdet Urug (1984-1987)
Necip Torumtay (1987-1990)
Dogan Gures (1990-1994)
Ismail Hakki Karadayi (1994-...)

1980-1995 Déneminde Kara
Kuvvetleri Komutanlar

Nurettin Ersin (1980-1983)
Necdet Urug (1983-1984)

Haydar Saltik (1984-1985)

Necdet Oztorun (1985-1987)
Necip Torumtay (15 Temmuz-30
Agustos 1987)

Kemal Yamak (1987-1989)

Dogan Gures (1989-1990)
Muhittin Fisunoglu (1990-1993)
Ismail Hakki Karadayi (1993-1994)
Hikmet Bayar (1994-...)

1980-1995 D6neminde Hava
Kuvvetleri Komutanlari

Tahsin Sahinkaya (1980-1983)

Halil S6zer (1983-1985)
Cemil Guha (1985-1988)
Safter Necioglu (1988-1990)
Siyami Tastan (1990-1992)
Halis Burhan (1992-1995)
Ahmet Gorekgi (1995-...)

1980-1995 Déneminde
Deniz Kuvvetleri Komutanlarn

Nejat Tumer (1980-1983)
Zahit Atatan (1983-1986)
Emin Goksan (1986-1988)
Orhan Karabulut (1988-1990)
Irfan Tinaz (1990-1992)
Vural Bayazit (1992-1995)
Guven Erkaya (1995-...)

1980-1995 D6neminde
Jandarma Genel Komutanlari
Sedat Celasun (1980-1983)
Mehmet Buyruk (1983-1985)
Adnan Dogu (1985-1988)
Burhanettin Bigali (1988-1990)
Esref Bitlis (1990-1993)

Aydin liter (1993-1995)

Teoman Koman (1995-...)




ORDU VE JANDARMA « ORDU VE JANDARMA

1007

ABC ARSIV}

Somali'de Tiirk ordusu. 90 sonrasimn Bosna’yla beraber “yurtdisina silahlt birlik gon-
denne” omeklerinden olan Somali harekati, basina “Miisliiman olduklari icin Soma-

lide seviliyorlar” yoniiyle de aktarild.

sehir'de, 4. Ana Jet Ussit Ankara'da,
6. Ana Jet Ussi Bandirma'da, 9. Ana
Jet Ussu Balikesir'de, 15. Fiize Ussu
Istanbul Alemdag'da, 6. Destek Ussu
ise Eskisehir’dedir. Sorumluluk saha-
st Turkiye'nin Dogusu olan 2. Taktik
Hava Kuvvet Komutanlhg) Karargah
Diyarbakir'dadir. Bagli 5. Ana Jet Us-
stt Merzifon, 7. Ana Jet Ussi Malatya,
8. Ana Jet Ussii ile 2. Destek Ussti Di-
yarbakir’dadir. Hava Egitim Komu-
tanhg Karargahi Izmir'dedir. Buraya
bagh 2. Ana Jet Ussii lzmir Cigli, 3.
AnaJet Usstt Konya, Hava Harp Oku-
lu Istanbul Yesilkoy, Hava Teknik
Okullar Komutanhg: Izmir Gaziemir,
Hava Piyade Er Egitim Tugay Komu-
tanhg Katahya'dadir. Hava Kuvvetle-
ri'nin 2. ana ast komutanhg olan Ha-
va Lojistik Komutanlig1 3 Nisan
1989'da Etimesgut’ta faaliyete gec-
mistir. Bagh birlikleri 1. Hava lkmal
Bakim Komutanhg Eskisehir, 2. Ha-
va lkmal Bakim Komutanhg Kayseri,
3. Hava lkmal Bakim Komutanhg
Ankara, Hava Oto Bolge Bakim Ter-
minal Komutanhg Istanbul'dadir. 12

Hava Ulasim Ussi (Kayseri) ve Hava
Ulasim Genel Komutanhg (Etimes-
gut) dogrudan HKK Karargahi'na
baghdir.

1980’den sonra hizla modernizas-
yon faaliyetlerine giren HKK once
Hollanda, Norveg, Almanya'nin yar-
dimiyla edindigi F1046 ve ltalyanin
yardimiyla edindigi F1045 ucaklariy-
la filosunu yenilemistir. 1986-1988
yillar1 arasinda Kanada’dan 50 adet
CE104 ugag, 1989 yilinda da Hol-
landa’dan 60 adet NF5A/B ucagini
yardim yoluyla teslim almistir. Ayrica
Almanya'dan 40 adet RF-4 Phantom
ucag yardimi alinmstur.

Hava Kuvvetlerinin en énemli ali-
mu ise F-16 projesidir. Bu proje tg ki-
simdan olusmaktadir. Birinci proje
olan Oncel 1 (diger adiyla Peace
Onyx1), 152 adet F-16 imalatin he-
deflemis ve bu hedef gerceklesmistir.
Oncel 2 (Peace Onyx 2) projesi ise
80 adet F-16'nin turetimini hedefle-
mektedir. Bu proje Ankara yakinla-
rindaki Murted’de TAI (Turkish Ae-
rospace Industry) tesislerinde yuru-

tilmektedir. Ik 8 F-16 ucag:1 ABD'de
tretilerek Ekim 1987’de Hava Kuv-
vetleri’ne envanterine girmistir.
TAI'de uretilen Tirk-ABD ortam ya-
pimu ilk F-16 ucag) ise Ocak 1988'de
Hava Kuvvetieri'ne teslim edilmistir.
Uretim programina uygun olarak orta
ve arka govde ve kanatlar TAI'de,
motorlar Eskisehir'de kurulu Turk
Motor Sanayii'nde, seyrisefer sistem-
leri Aselsan’da, roket atarlari, yakat
tanklar1, bomba salanlar1 l1kmal Ba-
kim Komutanhg tarafindan uretil-
mektedir. F-16 ucaginin govdesinin
% 70inin uretildigi TAI tesislerinde
imal edilen F-16lardan 16’1 “sifir ha-
tal”, 3 adedi de “mukemmel ucak”
niteligine sahiptir. Dunyada uretilmis
toplam 3000 adedin tuzerindeki F-
16'dan ancak 9'unun bu kategoride
“mitkemmel ugak” niteligini kazan-
dig1 gozontine alinirsa TAnin tretim
kalitesi hakkinda fikir sahibi olunabi-
lir.

11k F-16 filosu Ankara Murted'deki
4. Ana Jet Ussit'ne bagh Oncel Filo
oldu. 1991 yilinda Bandirma 6. Ana
Jet Ussti'nde de bir F-16 filosu olus-
tu. 8 Nisan 1993'de 192. Filo’nun, 23
Eylul 1994'de 191. Filo'nun, 5 Ekim
1994°de 181. Filo'nun aktivasyonu
gerceklestirildi.

TAI sadece F-16 projesiyle simirl
kalan bir tretimin 6tesine gecerek
Agusta SF-260D ve Casa CN-235
ucaklarinin tretimini de tistlenmistir.
ltalyan Agusta firmasiyla beraber 17
milyon dolar maliyetle 34 adet SF-
260D baslangi¢ egitim ucaginin or-
tam uretimini; Ispanyol Casa firma-
siyla da 550 milyon dolar maliyetle
50 adet CN-235 (M) hafif nakliye
ucaginin uretimini gerceklestirmistir.
Bunlarin yaninda TAI Turk ve ABD
hikimetleri arasinda imzalanms
olan “dolaysiz ofset” anlasmasi uya-
rinca ABD Hava Kuvvetleri icin F-16
on ve arka govdesi ile kanat uretmis;
Misir Hava Kuvvetleri i¢cin de 1993-
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1995 yillar1 arasinda F-16 ucag tre-
tip ihrag etmistir.

1993 yilinda Ankara Akyurt'ta Mi-
kesim tesislerinin hizmete girmesiy-
le F-16 Elektronik Harp Sistemi
AN/ALQ-178UC31 sisteminin ureti-
mine gecilmistir. Bu sistem F-16
ucaklarinin savunmasi icin gelistiril-
mis bulunan dahili, tam entegre ve
otomatik bir elektronik harp siste-
midir.

Hava Kuvvetleri'nin yine Ankara
Akyurt'ta yuarattagi bir baska onemli
proje hava erken uyar: ve hava sahasi
kontrol donanimi kullamim alanina
sahip 3 boyutlu uzun menzil Hava
Arama Radar1 TRS 22XX’in ortak
tretimidir.

Hava Kuvvetleri bunyesinde bulu-
nan lkmal Bakim Komutanlhklar, ye-
nileme ve uretim faaliyetlerine 6nem-
li katki saglamaktadirlar. Eskigehir'de
kurulu tesislerinde 190 muhendis,
toplam 3200 personel istihdam eden
1. Hava lkmal Bakim Komutanhg:
ucak bakiminda % 7’lik, motor yeni-
lemesinde ise % 17'lik artis saglamus-
ur. Eskisehir, Kayseri ve Ankara’daki
ti¢ Hava lkmal Bakim Komutanhgimni
bunyesinde toplayan Hava Lojistik
Komutanligi kurulusuyla Hava Kuv-
vetleri'nin toplam 147.000 ugus sa-
atinden 180.000 saate yukselmesine
katkida bulunmustur.

Hava Kuvvetleri 2000'li yillara F-
16 ve F-4 filolariyla girmeyi planla-
maktadir. Buna goére F-4’lerin moder-
nizasyonu gundemdedir. Ayrica F-
5’lerin modernizasyonu da proje asa-
masindadir. Teknolojik yenilenmede
hizli adimlar atan HKK, gerceklestir-
digi projeler yaninda hedefledigi pro-
jelerin buyiuklugtyle bolgede onemli
bir hava giici olma yolundadur.

Deniz Kuvvetleri Komutanlig:

Karargah1 Ankara'da bulunan De-
niz Kuvvetleri Komutanlig1 4 ana ast
komutanliktan kuruludur. Bunlar si-
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Skorsky helikopterleri. Ordunun ¢zellikle 80’lerin sonlarindan itibaren PKK’yla siddet-
lenen catismalara da paralel olarak silah modemizasyonu girisimleri ve bu ahmlarin
biitcede kapsadigi pay, Kiirt Sorunu'nda baris yanhlarini bir de bu harcamalar sebebiy-
le artan enflasyona dikkat cektirecek diizeydeydi.

rasiyla Deniz Kuvvetleri'nin vurucu
gucinu olusturan Donanma Komu-
tanhg1, Kuzey Deniz Saha Komutan-
11, Giiney Deniz Saha Komutanhg
ve Deniz Egitim Komutanhgrdir. Do-
nanma Komutanhg karargah1 Gol-
cuk’tedir. Bagh birlikleri, Harp Filo-
su, Mayin Filosu, Hiucumbot Filosu,
Denizalt1 Filosu, Deniz Hava Ussu
Komutanhgy, Golcik ve Ansak-Kara-
agac ana usleridir. Kuzey Deniz Saha
Komutanlig karargahi Istanbul'dadir.
Bagl birlikleri arasinda Istanbul Bo-
gaz Komutanlhg, Canakkale Bogaz
Komutanligi, Karadeniz Bélge Komu-
tanlig1 bulunmaktadir. Giiney Deniz
Saha Komutanhg karargahi lzmir'de-
dir. Bagh birlikleri, Ege Bolge Komu-
tanhigi, Akdeniz Bolge Komutanhg
vardir. Deniz Egitim Komutanhgi'nin
karargahi ise Karamursel'dedir.

Deniz Kuvvetleri 1980°’den sonra
da yurtdisindan gemi alimi yaninda
Golcuk, Taskizak, 1zmir tersanele-
rinde gemi insasina devam etti.
1980'de ABD’den TCG Kili¢ Ali Pa-
$a,TCG Piyale Pasa muhripleri,

1981’de TCG Anittepe muhribi De-
niz Kuvvetlerine katildi. 1982 yiln-
da Alcitepe muhribi, TCG Sokullu
Mehmet Pasa okul gemisi, TCG Der-
ya onarim gemisi Deniz Kuvvetler:
envanterine girdi. TCG Yiicetepe
mubhribi ve Almanya'dan da Gemlik
ve Gelibolu firkateynleri 1983'de do-
nanmaya katildi. 1983 yilinda Mare-
sal Fevzi Cakmak ve Gayret gemileri
SAM gudumla mermileriyle donatil-
di. 1985-1990 aras1 Harpoon gu-
dumlu mermili Rizgar, Poyraz, Gur-
bet, Firtina, Yildiz, Karayel hicum-
botlar1 hizmete girdi. 1977'de Al-
manya'da insa ettirilen hticumbot se-
risinden 1978'de Marti, 1979'da Tay-
fun, 1980’de Volkan hizmete girdi.
Denizalti Filosu Almanya’dan
1976’da alinan Atilay, 1977'de alinan
Saldiray, 1978'de alinan Batiray;
ABD’den 1980 yilinda alinan Piri Re-
is ve 1983’de alinan Hizir Reis deni-
zaltilariyla mevcudunu genisletti.
1981°de Yildiray, 1985'de Doganay
ve 1989°’da Dolunay Tirkiye’deki
tersanelerde uretildiler. 1989’da insa-
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sina baslanan Preveze 1994'de,
1990’da insasina baslanan Sakarya
ise 1995’de hizmete girmistir.
1980’den sonraki 15 yil icinde 10
adet LCT tipi, 11 adet suratli LCM
tibi ¢ikarma gemisi Deniz Kuvvetle-
ri'ne katilmistir. Bunlarin yaninda
1983’de LSM tibi Cakabey, 1985’de
Saricabey, 1987'de Karamiirsel Bey,
1994’de Osmanbey tank ¢ikarma ge-
mileri hizmete girmistir.

Donanmanin sutisti vurucu gucu-
nun en 6nemli kismini1 olusturan
harp filosunun yenilenmesi de
1980’den sonra hiz kazanmistir.
Track 1, Track 2A ve Track 2B proje-
leri harp filosunu yuksek teknoloji
urunu firkateynlerden olusur hale
getirmeyi hedeflemektedir. Track 1
projesiyle TCG Yavuz (F-240), TCG
Turgut Reis (F-241), TCG Fatih (F-
242), TCG Yildirim (F-243); Track
2A projesiyle TCG Barbaros (F-244)
Donanmaya katilmistir. TCG Orug
Reis (F-245) denize indirilmistir.
Track 2B projesiyle de iki adet daha
Meko 220T tipi firkateyn tedariki he-
deflenmistir. Track projesinin énemli
bir 6zelligi Alman Blohmt Voss, Ho-
waldtswerke-Deutschewerft, Thys-
sen, Rheinstahl firmalan ile Golciik
Tersanesinin firkateyn insasini birlik-
te yuritmesidir. Amerikan yardim
olarak gelen Knox siifi TCG Muave-
net (F-250), TCG Adatepe (F-251),
TCG Kocatepe (F-252), TCG Zafer
(F-253), TCG Trakya (F-254), TCG
Karadeniz (F-255), TCG Ege (F-
256), TCG Akdeniz (F-257) firka-
teynlerinin harp filosuna katilmasi
Donanmay: gemi platformu agisin-
dan genglestirmistir. Bunlara ek ola-
rak ABD'den Perry simifi firkateynle-
rin 1990'larin ikinci yarisinda Do-
nanmaya katilmas1 caligsmalar sur-
mektedir.

Tirkiye'deki tersanelerde uretilen
TCG Akar tanker gemisi 1987°de hiz-
mete girmistir. Ayn1 sunftan Ytzbasi

Kudret Gungér de hizmete girmek
tizeredir.

Deniz Hava Us Komutanhg biin-
yesinde 1971 yilinda kurulan 301.
Deniz Hava Filosu Komutanhg ile
1972'de kurulan 351. Deniz Helikop-
ter Filo Komutanhg: da 6nemli degi-
simlerden ge¢me asamasindadir. Ku-
rulus tarihinden 1988 yilina kadar 6
helikopterle gorev yapan 351. Deniz
Helikopter Filosu 1988 yilinda Ital-
ya’dan alinan 12 AB-212 deniz heli-
kopteri ile guclendirilmistir. 301. De-
niz Hava Filosu Komutanlig1 S-2E
(Tracker) tipi deniz kontrol ucakla-
riyla gérevini yurutmektedir.

Sahil Guvenlik Komutanhg

9 Temmuz 1982 tarihli 2692 sayisi
yasayla kurulan Sahil Guvenlik Ko-
mutanhgr’nin faaliyet amaci belirle-
nirken genis bir denetim ¢ercevesi ¢i-
zilmistir: Kacakc¢iligin takibi, su
urunleri avcihiginin denetlenmesi, li-
man disinda saghk hizmetlerinin
kontrolu, liman disinda denizde gemi
ve teknelerin can ve mal emniyeti ba-
kimindan denetlenmesi, kabotaj hak-
larinin korunmasi, ticaret, gumriik,
telsiz, bayrak ve pasaport yasalarinda
ongorilen denetimlerin yurutulmesi,
arama-kurtarma faaliyetleri, yat turiz-
minin denetimi. Karargah1 Ankara'da
bulunan Sahip Guivenlik Komutanh-
grna bagh birimler, Samsun'da Kara-
deniz Bolge Komutanhg), Istanbul’da
Marmara ve Bogazlar Bolge Komu-
tanhig), lzmirde Ege Denizi Bolge Ko-
mutanligl, Mersin’de Akdeniz Bolge
Komutanlhg), Kocaeli'de Deniz Hava
Grup Komutanhgrdir. Karadeniz Bol-
ge Komutanhgr'na bagh olarak Trab-
zon’da; Marmara ve Bogazlar Bolge
Komutanhgr'na bagh olarak Canak-
kale’de; lzmir Bolge Komutanhigrna
baglh olarak Marmaris’te; Akdeniz
Bolge Komutanhigi'na bagh olarak ise
Antalya ve Iskenderun’da grup ko-
mutanliklart kuruludur.

Jandarma Genel Komutanligi

Silahli Kuvvetler bunyesinde yera-
lip Icisleri Bakanhigi'na bagh olan
Jandarma Genel Komutanhgi, 1980
sonrasinda Guneydogu'daki gelisme-
lere bagh olarak kapsamli Re-Mo
(Reorganizasyon-Modernizasyon) fa-
aliyetlerine girigmistir. En énemli 6r-
gitlenme degisimi 1987 yilinda Jan-
darma Asayis Komutanhgi'mn kurul-
masidir. Jandarma Asayis Komutanl-
gr'm ustlenen Korgeneral Hulusi Sa-
ym’'mn (30 Ocak 1991) Korgeneral 1s-
mail Selen (23 Mayis 1991) ve su-
ikaste ugrayarak hayatlarin1 kaybet-
mislerdir. Bu dénemde Jandarma Ge-
nel Komutanm Orgeneral Esref Bitlis
de aydinlatilamamis bir ucak kaza-
sinda 6lmustiar. Adana Jandarma
Bolge Komutan1 Tuggeneral Temel
Cingoz gorevi basinda ugradig si-
lahli saldirida hayatim kaybetmistir.
Bu olim olaylari, Jandarma'nin Gu-
neydoguwdaki olaylarda en yogun ve
sicak catigmalara taraf olan, dolayi-
siyla en “riskli” kuvvet unsuru oldu-
gunun carpici gostergesi sayilmali-
dir.

Guneydogu olaylar1 Jandarma Ge-
nel Komutanhgi'm harekat kabiliyeti
ve atis guicinii yukselten onlemler al-
maya da itmistir. Cagdisi kalan dona-
nimin yenilenmesine yonelindi. 7.62
mm.’lik G-3 piyade tufekleri yaninda
5.56’lik G-41 piyade tifegi, HK-23
hafif makineli, M-16 piyade tufegi,
LMGK Kalesnikof piyade tiifegi,
SMGK Kalesnikof agir makineli tiife-
gi, M-87 keskin nisanc1 tufekleri,
HK-69 ve HK-79 bombalari, RPG-7
roketatarlar1 donamima katild1. Hare-
ket yetenegini de artiran Jandarma
kuvveti, envanterinde bulunan AB-
205, AB-206’lara ek olarak S-70 Si-
korsky helikopterlerinin tedariki ve
Rusya Federasyonu'ndan MI-17 heli-
kopterlerinin teminiyle 6nemli bir
hava giictine kavustu.
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Turk Silahli Kuvvetleri‘'nde
gelisme ve degismeler

980 askeri darbesinden sonra, tug

yil siiren fiili ve hukuki askert re-
jim 1983 genel secimleriyle kismen
de olsa sona erdiginde, 2000 yilina
kadar surdurulecek bir emir komuta
hiyerarsisi genel hatlariyla planlan-
mistl. Kenan Evren'den bosalan Ge-
nelkurmay Baskanligi'ma once Orge-
neral Nurettin Ersin, ardindan Orge-
neral Necdet Urug atandilar. Necdet
Urug'un “2000 y1ili plan1” olarak ani-
lan planina goére, Urug'un ardindan
Genelkurmay Baskanligi'na, sirasiyla,
Necdet Oztorun, Sabri Yirmibesoglu,
Nazif Oka ve Cemil Mete gececekler-
di. Boylelikle 12 Eylil rejiminin kad-
rosu, 2000 yihna kadar sivil yoneti-
me goz kulak olabilecek ve 12 Eylul
rejimi olarak anilan cergeve koruna-
cakt. Ancak Orgeneral Urug emekli
olunca, Basbakan Turgut Ozal Orge-
neral Oztorun’un yerine Orgeneral
Necip Torumtay’in’ atanmasim sagla-
yarak bu plami bozdu. Ancak Orgene-
ral Torumtay, Korfez Savagi sirasinda,
Ozal''n cumhurbaskamn sifanyla belir-
lemeye calistign “aktif” askeri politi-
kaya kars1 ¢ikarak istifa etti. Torum-
tay'n istifasi, TSK tarihinde ilk Ge-
nelkurmay Bagkan istifasidir. Aym
donemde Dogu bolgesindeki tiimen-
lerden ikisinin komutani olan iki
tumgeneralin saghk nedenlerini 6ne
surerek emekliliklerini istemeleri de
dikkat cekicidir. Bu kriz devresi,
K.K.K. Orgeneral Dogan Giires'in Ge-
nelkurmay Baskanligina atanmasiyla
gecirilmis ve Gireg'in sahsinda Ozalh
Turkiye, Amerika'nin bolgedeki
planlarina daha yatkin bir Genelkur-
may Bagkani edinmistir. Burada Gu-
res’in, Guneydogu’ya iliskin ordu tez-
lerini sivil otoriteye itirazsiz kabul et-
tirmesinin karsiliginda, Ozalizmin
dis politikasinda merkezi veri olan,
ordunun Turkiye'nin stratejik ilgi
alanin olusturan bolgede daha esnek
hareketi ve bu esneklige uygun Ame-
rikan doktrininin benimsenmesini

sagladigl goze carpmaktadir. Bu do-
nemde (1990-1994) Guneydogu'ya
iliskin olarak dahasivil ¢ozumleri va-
ad ederek igbasina gelmis olan butiin
sivil yoneticiler (Ozal, Demirel ve
Ciller), Gures'in sahsinda ordu ust
kademesinin “sahin” tavr karsisinda
hep geri adim atarken (bunlar arasin-
da “Kuzey Irak Operasyonlar1”, koy
bosaltmalar ve DEP’li milletvekillerin
tutuklanarak yargilanmalar1 hatirla-
nabilir), Amerika'nin bolge politika-
sinda mihveri olusturan lran ve Suri-
ye ile gerginligin tirmanmasi, Cekig
Gug'le isbirligi gibi tercihler (ordu-
nun geleneksel Kemalist “bagimsiz-
lik” doktrininin aksine) Amerika’ya
yakin siviller (bilhassa Ozal ve Cil-
ler) tarafindan, Gures aracihigiyla or-
duya dikte ettirilebilmistir. Bu arada
TSK'nin orgutlenmesi de bu donem-
de Amerikan doktrinine tamamen
uygun hale getirilmistir. (Timenlerin
tugay, alaylarin tabur haline getiril-
mesi, Amerikan 6zel savas uygulama-
sinda taktik unsurlar olan A ve B tipi
tim orgutlenmesinin Giineydogu'da
gecerlilik kazanmasi) Bu yeni uygula-
manin en 6nemli yankis1 yine TSK
icinde olmus; timenlerin ve onlara
baglh alaylarin lagviyla birlikte ¢ok
sayida Tiimgeneral ve Albay kadrosu
kaduk olmustur. Ortaya ¢ikan bu sis-
kinligi gidermek icin 1993 Agus-
tos'unda 1962 mezunu Albaylarin
toplu halde emekliye sevkedildi. TSK
tarihinde ender gorulen olaylardan
biri olarak, 30 Agustos Emeklilik To-
reni cogu Albay tarafindan boykot
edilerek, bu durumun BM'ye ve insan
haklar1 mercilerine goturulecegine
dair tepkiler dile getirilmistir.

12 Eylul sonrasinda askeri rejimin
bitun sivil kurumlar1 emekli askerler
eliyle yonetme uygulamasi, Ozal'in
Cumhurbagkan1 oldugu 1989 yilina
kadar gittikce azalmakla birlikte str-
du. Ozellikle dogu illerinin valileri
emekli generaller arasindan atanmak-
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taydi. Jandarma Asayis Bolge Komu-
tanligi'nin tesisinden sonra, jandar-
manin mulki idarenin kontrolunden
tamamen c¢ikarilmasi ile bu asker va-
lilerin islevi de sona ermis oldu ve
uygulama terkedildi. 1985’de yasa-
nan ve orduyu yeniden gindeme ge-
tiren ilging bir baska olay da DYP st
yonetimini ve o6zellikle Demirel’i he-
def alan, “Atatirk¢u Subaylar” imzali
bildiridir. Demirel'in 12 Eylul rejimi-
ne karsi savas actigy doneme rastla-
yan bu bildiride, DYP ust yonetimin-
de bulunan Ismet Sezgin, Yigit Koker,
Turgut Toker, Necmettin Cevheri gibi
Kirt kokenliler “boluctu ve kavmiy-
yetci” olarak nitelendiriliyor ve De-
mirel'in bu kisileri yonetimde tutma-
st hiyanetine delil olarak sunuluyor
ve dikkati cekiliyordu.

Dogan Gires'e Genelkurmay Bas-
kanlhig yolunu acan olay, aslinda Or-
general Kemal Yamak'in K.K.K. iken
erken emeklilik isteyerek yas haddin-
den emekli olmasidir. Bu durumda
Gures K.K K. olabilmis ve Genelkur-
may’a giden yol oninde agilmistir.
Yamak, emekliliginin ardindan Cum-
hurbaskanligi Genel Sekreteri ve
Ozal'in askeri danismani olmustur.
Yamak, hem 12 Eylual kariyeri, hem
de kendinden kidemsizler tizerindeki
sayginhg bakimindan, Ozal'la TSK
yonetim kademeleri arasinda iliski ve
iletisim kurabilecek en uygun isim-
lerden biriydi. Urug planini devreden
cikaran “Ozal plan”, Ozal'n 1993'te-
ki olumuyle kismen akamete ugra-
mistit. Bu plan, Ozal''n Cumhurbas-
kanligi’nin normal suresi olan
1996’ya kadar siirmesi halinde Ame-
rikan kaynaklh manipilasyonlarin
darbe almadan orduya intikalini he-
defleyen bir plandi. Bu planda énem-
li bir islevi olabilecek olan Gires'in
bagkanhigindaki TSK icinde onemli
surtismelerin ve kaydirmalarin vuku
buldugu, basina yansiyan olaylardan
anlasilmaktadir. Alman doktrinini

ILETISIM ARSIVI

Necdet Urug (solda) bir tatbikat esnasin-
da. Urug, Ozal'in Genelkurmay baskanli-
g kimilerine gore sivillestirme, kimile-
rine gore denetiminde tutma planinda
Necdet Oztorun ve Necip Torumtay’la be-
raber yeralan aktérlerdendi.

temsil ettigi soylenen Jandarma Ge-
nel Komutani Orgeneral Esref Bit-
lis’in ve kadrosundaki énemli isimle-
rin kuskulu élumleri bunlar arasin-
dadir. Genelkurmay Baskani Orgene-
ral Gures'in gorev stresinin teamulle-
re aykir1 olarak Bagbakan Tansu Cil-
ler tarafindan uzatilmasi da bir baska
huzursuzluk kaynagi olmus, Genel-
kurmay Baskanligr'na atanmay: bek-
leyen ve siras1 gelmis olan Orgeneral
Muhittin Fisunoglu bu uzatmaya
bagh olarak emekliye ayrilmak zo-
runda kalmis ve hosnutsuzlugunu
daha once pek rastlanmadik bigimde
basina yansitmistir. Orgeneral Gii-
res’in bir bagka ozelligi, muharip si-
niftan ve Harekat Gen. Kur. Harekat
Baskanhigindan gelmeyen bir Genel-
kurmay Bagkani olmasidir. Gures'ten
sonra 1994'te Genelkurmay Baskanli-
grna atanan Orgeneral Ismail Hakk:
Karaday: da Harekat Baskanlig: yap-
mamistir. Oysa TSK’da Genelkurmay

Baskanlarinin Harekat Baskanhg) ya-
panlardan olmasi neredeyse gelenek
halini almisti. Bunun 6énceki bir istis-
nasit Orgeneral Nurettin Ersin’di.
Onun Genelkurmay Baskanlhg) ise 12
Eylul askeri rejiminin sonrasindaki
gecise denk gelen kisa bir streyi kap-
samaktadir.

1990 sonrasinda ortaya ¢ikan
doktrin degisikliginin onemli bir gos-
tergesi, Kore’den sonra ilk kez ulusla-
rarasi kuvvetler icinde Somali (1993)
ve Bosna'da (1994) sinirétesi kuvvet
bulundurulmasi; konsept degisikligi-
nin gostergesi de, Kibris Hareka-
t’'ndan beri ilk kez T.C. simirlan1 disi-
na, Irak’a, simirotesi harekatlar du-
zenlenmesidir. Bu yeni konseptin ha-
sim gli¢ degerlendirmesi icinde, gele-
neksel diusmanlarin (SSCB, sonra
Rusya ve Yunanistan'in) yaninda,
muhtemel ve miistakbel ¢atisma alan-
lar1 olarak Ermenistan, Iran, Kuzey
Irak ve Suriye (ve hatta Lubnan) yer
almaktadir. Bu degerlendirme cerce-
vesinde, Turkiye-Azerbaycan ve 6n-
celikle hava kuvvetleri diizeyinde ol-
mak tizere, Turkiye-lsrail askeri igbir-
ligi baslamistir. Balkanlar'da da Arna-
vutluk, Bosna-Hersek, Makedonya,
Bulgaristan ve Romanya ile yakin as-
keri iliskilerin gelistirildigi goze carp-
maktadir. Bu bolgedeki hasim guicler
konfigiirasyonunu, propaganda ve
psikolojik savas duzleminde “Orto-
doks Ittifaki” olarak anilan tlkeleri:
Yunanistan, Yeni Yugoslavya (Sirbis-
tan ve Karadag) ve Rusya teskil et-
mektedir. Guneydogu’da da Jandar-
ma-Kara Kuvvetleri ayrihg: ortadan
kaldirilarak, biitiin kuvvetler tek elde
(Asayis Bolge Komutanhg: emrinde)
toplanmis; daginik jandarma giictint
olusturan karakol diizeni terkedilerek
ve sadece sinir ve stratejik nokta ka-
rakollar1 birakilarak kuvvetler belirli
merkezlere, cekilmis; daha once Viet-
nam’daki Amerikan taktigi uygula-
mas1 icinde denenmis oldugu tzere
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bolgedeki Ordu ve Kolordularin em-
rindeki Hava alay ve taburlarinin
mevcudundaki helikopterler marife-
tiyle piyadeye onemli 6l¢ude hava
destegi saglanms; sinirh kuvvetle ta-
kip, pusu ve cevirme harekatlari bira-
kilarak (neredeyse Kolordu guciinde)
biyuk kuvvetlerle sarma ve sikistir-
ma taktigine gecilmistir. TSK, bolge-
de uygulanan ozel savasta klasik sa-
vag taktiginin en onemli o6gesi olan
“agirlik merkezi” ilkesinin bu savas
durumunda uygulanamamasindan
sikintihdir. Gerilla giicy, bu ilkeyi ta-
mamen gegcersiz kilacak bicimde par-
cali, daginik ve mevzi catismalar zor-
lamakta; buna yanit vermek izere
kurulan askeri ve 6zel tim merkezli
savas aygit1 bircok durumda inisiyati-
fi ele gecirememektedir. Bu nedenle
yeniden buytk kuvvetle yiklenme
taktiginin denenmesine gecilmis ama
buyik kuvvetle beraber yurtimesi ge-
reken “agirhk merkezi” ilkesi, savasin
ozel kosullar1 nedeniyle uygulanama-
mustir. Jandarma savas tarziyla piyade
savasi arasinda bir senteze gidilmesi
ve ordunun genel olarak simir dahili-
sinirotesi mudahale ayrimim terket-
mek zorunda kalmasi, Jandarma kuv-
vetinin 6nemini arttirmig; buna bagh
olarak uzun yillar sonra Jandarma si-
mfi i¢inden bir Tumgeneral, (Yalgin
Erten) Korgenerallige terfi etmistir.
Bu dénemde Giineydogu'daki ¢a-
tismalar sirasinda bazi komutanlarin
yildiz1 parlamistir. Bunlarin basinda
Korgeneral Altay Tokat gelmektedir.
Bolgedeki kariyerine Hakkari Dag
Komando Tugay Komutani olarak
baslayan Tokat, KKK Harekat Bas-
kanhg) yapms, ardindan Asayis Bol-
ge Komutam olmustur. Tokat, kendi
yontemleriyle is gorebilse terori he-
men bitirecegini soylemis ve Tugay
Komutam iken soyledigi “bize kalsa
burada ot bitmez” sozleriyle acikladi-
g1 “yontemi” basinda oldukeca ilgi
gormisti. Bir diger ‘inlenen’ komu-

tan Sirnak Tugay Komutam iken 23
Agustos 1992°de olduk¢a kuskulu
gortlen bir “gerilla baskim”n1 gerek-
ce gostererek Sirnak’ top ve agir si-
lah atisina tutan Tuggeneral Mete Sa-
yar'dir. Bu olayin epey yanki yapmasi
sonucunda Sayar, bolgedeki “kariye-
rini” fazlaca siirdireinemis ve Mos-
kova askert ataseligine gonderilmisti.
Bolgede yasanan bir diger ilce bom-
balama olayi, Lice’de (1993) vuku
buldu. Yine “kuskulu” bir baskin
sonrasinda Lice, neredeyse tamamen
oturulmaz hale getirilmisti. Olaydan
sonra, ilce halkimin buyuk kism Li-
ce'yi terketti. Bu olay sirasinda Orge-
neral Esref Bitlis’in ekibinden olan
Diyarbakir Jandarma Bolge Komutani
Tuggeneral Bahtiyar Aydin, uzun
namlulu bir suikast silah ile 6ldurul-
du. Bu olay o donem kuskuyla karsi-
lanmst.

1990-1995 doneminde TSK-istih-
barat orgutleri iliskisi de belirgin bir
degisim gecirdi. 1992 yilinda MIT
Mustesar1 Korgeneral Teoman Ko-
man ile MIT Maustesar yardimcisi
Tumgeneral Omer Uruk’un ayrilma-
lartyla MIT ust diizeyinde askerlerin
varligl sona ermis oldu. Bu durum
MIT nin sivillestigi géruntiisunu ya-
ratmakla birlikte, MIT'in yonetim
kadrosu 1995 yilina gelindiginde
onemli olcude askerlerden olusmak-
taydi. Teoman Koman, mustesarhk-
tan ayrildiktan bir sture sonra Orge-
nerallige terfi ederek énce 3. Ordu
Komutani oldu, ardindan 1995’te
Jandarma Genel Komutanhgi'na geti-
rildi. TSK'da Ozel Harp Dairesi'nde
gorev yapan ve istihbarat¢i general ve
amirallerin daima kilit noktalarinda
bulundugu gozlenmektedir. Atama,
uzatma ve terfilerde, bu tiir gorevler-
den gecmis ust riitbeli subaylann du-
rumlarinin gozetildigi dikkat cek-
mektedir. Bu konumdaki en flas
isimler arasinda Kemal Yamak ve Te-
oman Koman sayabiliriz. Ordunun

istihbarat kadrosunun énemli isimle-
rinden Koramiral Atilla Tuzman’in
gorev stresi de, ahsilmadik bicimde
u¢ kez uzaulmis, daha sonra Genel-
kurmay Istihbarat Baskanhgi’ndan
emekli olmustu. Bu gorevini strdu-
rurken, emekli edilecegi ve MIT
Mustesar1 yapilacagi soylentisi ¢ik-
mist1.

1990’dan itibaren baz1 Silahli Kuv-
vetler mensuplan suikastlara ugradi-
lar. Emekli Yarbay Ata Burcu 9 Ocak
1990’da, resmen Jandarma Asayis
Bolge Komutanhg olarak anilan Jan-
darma Asayis Kolordusu'nun ilk ko-
mutani Emekli Korgeneral Hulusi Sa-
yin 30 Ocak 1991'de Ankara'da,
Emekli Tumgeneral Memduh Unlu-
tirk 7 Nisan 1991'de, yine Jandarma
Asayis Bolge komutanlarindan
Emekli Korgeneral Ismail Selen 23
Mayis 1991°de, Emekli Orgeneral Ad-
nan Ersoz 13 Ekim 1991'de, Emekli
Oramiral Kemal Kayacan da 29 Tem-
muz 1992’de ugradiklan silahl saldi-
rilar sonucunda ¢ldiller. Bu olaylar
arasinda, Adana Jandarma Bolge Ko-
mutam Tuggeneral Temel Cingoz'in
gorev basindayken Adana’da oldurul-
mesi ise TSK'da kayg: yaratti. Tugge-
neral Cingoz ve Tuggeneral Bahtiyar
Aydin, gorev basindayken oldirulen
en yiksek rutbeli subaylardi. TSK’y1
sarsan bir diger olay, 1995'de bir ¢a-
tisma sirasinda oldirulen Mardin
Jandarma Alay Komutam Albay Rid-
van Ozden'in, giineydogudaki savasla
ilgili olarak basina yansiyan ve ordu-
nun temel yaklasimina aykin olan
gorusleriydi. Albay’in tavr, olimunu
izleyen giinlerde esi Tomris Ozden
tarafindan surdirualdi. Tomris Oz-
den’in cenazede Devlet Téreni yapil-
mamasini istedigi ve esinin sehitligini
reddettigi basina yansiyinca, ordu ka-
demeleri o6zellikle Albayin silah arka-
daglar1 aracihgiyla bu tutumu yalan-
ladilar. Albayin esiyle ilgili bircok de-
dikodu basina sizdirld.
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Ekosistem, orman,
ormancihik

UCKUN GERAY

D(‘myamlu en cok etkileyen ve
tustelik sosyoekonomik degeri
de buyiuk olan ekosistemlerden bir
tanesi olan orman kaynaklar sahip
oldugu biyokiitle diizeyi, enerji ve
madde olusturma ve bunlar1 depola-
ma giict ile ulastig) organizasyon di-
zeyi yonlerinden kuremizin en basat
elemanlaridir. Bugin artik orman
kaynaklar, diger sektorlerle baginti-
lari, sosyal etkileme gucu, ekonomik
degeri, ¢cok yonlu ve baska yolla ika-
me edilmesi miimkiin olmayan hiz-
metleri acisindan strate jik kaynak ha-
line gelmis bulunmaktadir. Orman
ekosisteminin sozu edilen ¢ok boyut-
lulugu cercevesinde FAO’ya gore
“Orman her boyuttaki agaclarin ege-
men oldugu, vejetasyon ortiisii tasi-
yan, isletilsin veya isletilmesin, odun
veya diger orman urtnleri treten, ik-
lim ve su rejimi uzerinde etkisi bulu-
nan veya evcil ya da yabanil hayvan-
lara barinak saglayan butiin alanlar-
dir.” Yasal yonden orman tanim ise
bir iilkenin ormandan ve ormancilik-
tan beklentilerine, ormancihk politi-
kasinmin amaglarina, dogal ve sosyo-
ekonomik kisitlara bagh olarak degi-
siklik gostermekte ve biyolojik.yakla-
simdan kismen farkh olabilmektedir.
Bu tamim degisiklikleri tlkemiz icin
de gecerli olmustur ve ornegin 3116
(1937), 4785 (1945), 5653 (1950),
6831 (1956) sayih yasalarda farkh or-

man tammlari getirilmistir. Yarar-
likte olan 6831 Sayilh Orman Kanu-
nunda “Tabii olarak yetisen veya
emekle yetistirilen agac, agaccik top-
luluklar: yerleri ile birlikte orrnan
sayllir” denilmektedir. Aslinda yasa-
lardaki orman tanmimlari, ormancihik
etkinliklerinin yurutiilecegi ve or-
man rejiminin uygulanacag: alani
belirlemektedir. Yani bu tanimlarda-
ki temel ormancilik sektorune ayri-
lan alandir ve uzerinde vejetasyon
bulunsa da bulunmasa da uygulana-
cak arazi kullanim rejimi hedeflen-
mektedir. Diger yandan belirtilmeli-
dir ki son yillarda “orman” terimin-
den ¢ok “orman kaynaklar1” terimi
kullanilir olmustur. Sadece agac top-
lulugunu degil otu, bahgi, ¢ahsiyla
tim floray1 ve faunay1 ve dolayisiyla
da ¢ok yonlu etkinlikleri ¢agristiran,
genis kapsamli bu terim daha dogru
olan bir terimdir.

Kanadali bilim adam Peter Pearse
kisaca ormanciligl “agaclari ve araziyi
yonetmek” olarak algilamaktadir. Bi-
ze gore de ormancilik, orman kay-
naklarinin toplum refahi dogrultu-
sunda planl olarak yénetilmesidir.
Ancak Spediel'in de belirttigi gibi,
son yillarda ormancilik anlayisinda
onenrli kapsam farklihklar1 ortaya
citkmis ve gecmiste ormancilik daha
cok biyolojik ve teknik islerle sinir-
lanmisken son 20 yilda ekonomik,

TABLO 1
TURKIVE’'DE ARAZI KULLANIM Bi¢imi

Arazive
Kiiltiir Cesitleri

Tarim alani
Cayir ve meralar
Ormanlar
Yerlesim alanlari

Diger araziler (sazhk, baltalik, fundalik...)

Su yuzeyleri
Toplam

Tiirkiye
Alan Alanina
(1000 ha.) Orani (%)

28.059 36.1
21.506 27.6
20.200 26.0
569 0.7
6.303 8.1
1.159 1.5
77.796 100.0

Kaynak: DSI Gn. Mdl. 1993 haritali Istatistik Balteni'nden uyarlanmigtir.
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80'lerde yaygnlasan “cevre bilinci” daha cok etrafi temiz tutma, yesili koruma gibi
alanlarda faaliyet gosterdi ve bu sloganlarda ifadesini buldu. Bu faaliyetlerle eszamanh
olarak son donemlerde sik sik agag dikme kampanyalarina tamk olundu ancak “hayir-
I bir faaliyet” olan bu girisimler medyanin sunumuyla biraz sulandmld.

sosyal, yonetsel ve taktik igerigi 6n-
celik almistir. Bu gelismeye bakarak
denilebilir ki iilkemiz ormancihig: he-
niiz klasik kapsaml bir ormancilik
olarak surmektedir. Diger yandan or-
manciligimiza, ormancihk tipleri agi-
sindan baktigimizda Koruma Orman-
cihigl, Endustriyel Ormancilik ve
Toplumsal Ormancilik tiplerinin s6z-
konusu oldugu gorillmektedir.

Genel anlamda ormancilik, bu do-
gal kaynagin ve ¢iktilarinin cesitliligi
ve karmagiklig1 nedeniyle, ¢cok boyut-
lu, sistem bilincini gerektiren bir
kaynak yonetim bicimidir. Ayrica et-
kinliklerinin zaman ve mekan boyu-
tu cok énemli olan bir sektordiir. Bu-
nun yaninda ormancilikta ¢iktilarin
elde edilmesi icin gerekli siire cok
uzundur. Bunun paralelinde 6l¢me,
gozlemleme ve deneme etkinlikleri
uzun stireleri ve karmasik yontemleri
zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla
irun ve onu olusturan sermayenin
birbirinden ayrilmasi 6nemli darbo-
gazlar yaratmakta ve ozel bir dikkati
gerekli kilmaktadir. Ulkemiz icin bu

nitelikler tzerine eklenebilecek or-
mancilik nitelikleri ise soyle siralana-
bilir: Turkiye’de orman kaynaklari-
nin mulkiyeti, isletilmesi ve yonetil-
mesi % 99 oraninda devlete aittir. Ay-
rica orman varligimiz ve orman
urunleri uretimimiz, giderek, hizla
artan mal ve hizmet taleplerine cevap
verememektedir. Dolayisiyla orman-
ciligimiz asil olarak i¢ tuketime do-
nuk ¢alisan ve ihracat i¢in yonlendi-
rilmeyecek sektorlerdendir. Ormanci-
higimiz gelir farklihklarini dengele-
me, islendirme ve kirsal kalkinma
araci olarak buyik bir éneme sahip-
tir. Ote yandan énemli bir bolimiyle
tahrip edilmis olan orman kaynakla-
rimiz nedeniyle, uretim islevi yanisi-
ra koruma ve gelistirme islevi de bu-
yuk olan bir ormancilik sézkonusu-
dur.

Orman varhgimz

Ormanciligimzin hangi kosullarda
yapildigin gorebilmek tzere ulke-
mizdeki arazi kullanimira ve orman-
larimizin envanterine iliskin baz1 bil-

gilere sahip olunmasi gerekir. Ulke-
mizdeki arazi kullanim Tablo I'de
ozetlenmistir. Tablodan gorildugu
gibi ormanlarimizin alan ve sahip ol-
dugu pay kucuk sayilmaz. Bu pay
Fransa'da % 25, Avusturya’da % 45,
Yunanistan'da % 44 ve Portekiz'de %
34'dur. Ancak ilkemiz ormanlarinin
buyik bolimu bozuk orman niteli-
gindedir. Ustelik icerdigi yaklasik
17.500 koy ile hayli parcalanmus bir
durumdadur.

Orman varhgmmzin cografi bolge-
lerimiz icerisinde paylar1 ise Tablo
2'de gorulmektedir.

Bolgelerin orman varliklarina ilis-
kin paylarin farklihg: yetisme ortami
kosullarindan ve sosyal bask: diize-
yinden ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiy-
la ormanlar gelistirerek ve agaclan-
dirmalan yayginlastirarak farklihklan
dengeleme olanag1 mevcuttur.

Isletme bicimine ve niteliklerine
gore orman kaynaklarimizin dokiamii
ise Tablo 3'de gorulmektedir.

Bozuk nitelikli ormanlarin ve bal-
tahklarin paymn ytksek olusu or-
man kaynaklarimizin karsi karsiya
kaldig1 baskilarin, siiregelen yikimla-
rn ve temelde hangi amagclarla kulla-
nilageldiginin isaretidir. Orman kay-
naklar1 zengin, ormancilig1 ileri olan
ve ekonomisi gelismis bulunan tlke-
lerde bu tablonun tamamen tersine
gerceklestigi, yani koru ormanlar ile
verimli ormanlarin ¢cok daha buyuk
paylara sahip oldugu gorillmektedir.

Bir iilke ormanciliginin agag tiirle-
rine bagh olarak da yapilandig agik-
tir. Bu nedenle koru ormanlarimizin
igne yaprakl turler ve yaprakl tirler
itibariyle alanlan ve etalar1 (Eta, de-
vamhlik ilkesi cercevesinde bir or-
manda belli dénemlerde yapilabile-
cek kesim (hasat) diizeyi anlaminda,
sektore 6zgu bir terimdir, Tablo 4'te
6zetlenmistir.

Orman kaynaklarimiza iliskin da-
ha baska saptamalar yapmak da
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mumkindir. Ornegin ilkemiz or-
mancihiginin pek az tlkede gortlebi-
len bir o6zelligi de orman - niifus ve
orman - orman koylusu iligkileridir.
Ornegin ulkemizde, kisi basina di-
sen orman alam 0.32 ha.; orman koy-
list basina diisen orman alani ise
2.24 ha. kadardir. Kisi basina diisen
orman alan yonunden ulkemiz diin-
ya ortalamasimin (1.2 ha.) altinda ye-
ralmaktadir. Bu deger Norvec'te 2.3
ha., ABD'de 1.3 ha., Avusturya'da 7.2
ha., Kanada’da 18.7 ha., Isve¢te 2.9
ha., Finlandiya'da 4.7 ha. dizeyinde-
dir. Buna karsilik Yunanistan, Fransa,
Romanya ve Polonya'da 0.2 - 0.3 ha.
dolayindadir.

Tirkiye ormanciliginin nitelikleri-
ni belirleyen unsurlardan bir tanesi
de ormanlardaki agag serveti ve bu-
nun yogunlugudur. Tiirkiye Orman
Envanteri'ne gore ormanlarimizdaki
dikili govde hacmi, kabuklu olarak
976 milyon m3'tir. Buna gore koru
ormanlarinda hektarda 74 m3, balta-
hik ormanlarda ise hektarda 12 m3
servet bulunmaktadir. Genel ortala-
ma ise 46 m3/ha.dir. Bu ortalama de-
gerler Iskandinav ve Avrupa ulkeleri-
ne gore hayli dusuktur. Servet dusiik-
lugu ayni zamanda ormanlardaki ha-
cim artiminin da dusiik olmasi anla-
mina gelmektedir. Nitekim koru or-
manlarinda 2.0 m3/ha. ve baltalik or-
manlarda 0.6 m3/ha. yillik arim elde
edilmektedir. Bu deger de dogal ola-
rak Avrupa ve Iskandinav iilkelerine
gore hayli dusuktr.

Mal ve hizmet tiretimi

Ormancilik sektérinian ciktular:
yani trinleri, a) Orman Ana Urtinle-
ri, b) Orman Yan Uriinleri ve ¢) Or-
man Hizmetleri olarak gruplandiril-
maktadir. Ana trinler de kendi iceri-
sinde Yapacak Odun ve Yakacak
Odun olarak ikiye ayrilmaktadir.
Odun hammaddesi disinda kalan ve
recine, palamut, defne yapragi, sigla

TABLO 2
COGRAFi BOLGELERE
GORE ORMAN
ALANLARININ ORANLARI

Orman
Bolgeler Orani (%)
Karadeniz 24.90
Akdeniz 24.18
Ege 16.75
Marmara 12.76
Dogu Anadolu 10.83
I¢ Anadolu 7.54
Guneydogu Anadolu 3.04

Kaynak: Orman Bakanligi Calismalari 1980.

yag1, mazi, cam fistigl, av hayvani, ih-
lamur cicegi seklinde 6rneklendirile-
bilecek urtinlere orman yan artnleri
adi verilmektedir (Amaca gore bu
urinlere de ana urin denilebilir).
Orman kaynaklarindan elde edilen
hizmetler ise toprak koruma, su reji-
mini dizenleme toplum saghgy, yurt
savunmasl, turizm, rekreasyon, avci-
lik, gen kaynagi, gorsel guzellik gibi
cok cesitli alanlarda saglanan fayda-
lar olarak orneklendirilebilir. Ana ve
yan urunlerinin genelde piyasasi
olustugundan bunlarin ekonomik
buayikliklerini tahmin etmek olanak
icindedir. Buna karsilik sézi edilen
hizmetlerin bircogunun élcilmesi, fi-
yatlarinin belirlenmesi ve ekonomik
hayata yaptig1 katkilarin sayisallasti-
rilmas1 buyiik guclukler arzetmekte-
dir. Ulkemiz ormanciliginda yukarida
sayilan mallarin ve hizmetlerin hepsi
gerceklesmektedir. Orman yan triin-
leri ya halkin faydalanmasi, ya bazi

sektorlere girdi olusturmasi, yahut da
ihra¢ konusu olmasiyla deger kazan-
maktadir. Orman ana urunleri yani
yapacak ve yakacak odun uretimi
1937°den 1970’e hizla artis kaydet-
mistir. Uretimdeki bu artisin bazi
aciklayic1 nedenleri bulunmaktadir.
Ornegin orman yollar1 aginin genis-
letilmesiyle ulasilamayan bazi kay-
naklar ulasilabilir hale gelmistir. Ote
yandan orman uriinlerine olan tale-
bin artisi ve bunun baskisi da iiretim
artigini getirmistir. Ayrica ormanlara
mali bir kaynak goziiyle bakildigin-
dan eta’nin tizerinde kesim (hasat)
yapilabilmistir. Kirsal yoksulluk ve
nufus artisi ile ortaya ¢ikan yasadisi
faydalanmalar da gizli tuketim adi
altinda bunlara eklemek gerekir. Bu-
tiin bu nedenler sonucu gerceklestiri-
len asir1 kesimlerle ormanlarimizda
bir servet ve nitelik dusisi yasan-
mustir. 1980']i yillarin baglarindan iti-
baren tilkemiz odun hammaddesi it-
hal etme durumunda kalmistir. Boy-
lece ormanlarimizi dinlendirme ve
yasadisi faydalanmalar1 kismen de ol-
sa sinirlama olanag1 dogmustur. Bu-
nun paralelinde kesim duzeyi azalti-
larak, 1971-1982 donemindeki yillik
ortalama 21.000.000 m3 kesim duze-
yi (yapacak ve yakacak odun ham-
maddesi toplami), 1983-1989 done-
minde 17.000.000 m3 dizeyine cekil-
mistir. Ancak bu sayilar yasadis: fay-
dalanmalar1 icermemektedir. Ornegin
bir aragtirmaya gore resmi yollardan
piyasaya verilen yakacak odun
1984'te 12.009.000 ster (8.406.300

TABLO 3
ORMANLARIN iSLETME Bicimi VE
NITELIKLERINE GORE DURUMU

Koru Baltalik
Nitelikler (ha.) (ha.)
lyi (verimli) 6.177.000 2.680.000
Bozuk (verimsiz) 4.758.000 6.585.000
Toplam 10.935.000 9.265.000

Toplama Tiirkiye
Toplam Orani Alanina
(ha.) (%) Orani (%)
8.857.000 44 1.4
11.343.000 56 14.5
20.200.000 100 26
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m3) iken, gercekteki tiketim
24.443.187 ster (17.110.231 m3) ol-
mustur. Buna gore yakacak odunda
resmi uretim kadar yasadis1 faydalan-
ma vardur,

1994 yilina kadar, Orman Genel
Miduarlagi’nun (OGM), yapacak
odun olarak ortalama yilda 7 milyon
m3 ve yakacak olarak da 9 milyon m3
uretimi sozkonusudur. Orman rejimi
disindaki alanlarda ise, tarimsal or-
mancihik yahut ¢iftlik ormanciligy
olarak adlandirilan tretim etkinlikle-
rinden, cok buyik payr kavak odu-
nuna ait olmak tzere yaklasik yilda
2.5 milyon m3 yapacak odun elde
edilmektedir. Bunun yanisira ozel ke-
simin yakacak odun uretimi yilda 1.3
milyon m3¥dur.

Ithal yoluyla saglanan yillik 1.7
milyon m3 yapacak odun da dikkate
alindiginda toplam yurt ici yapacak
odun arz1 yaklasik yilda 11.2 milyon
m¥e ve toplam arz ise 21.3 milyon
m3e ulagsmaktadir. Buna karsilik
OGM tarafindan yapilan analizlere
gore OGM ve o6zel kesim yapacak
odun arzi adim adim artarak, yakla-
sik 10 milyon m3/yi’dan 13 milyon
m3/yil'a varacakur. Buna kargihik top-
lam yapacak odun talebi 2000 yih
icin 17.6 milyon m3 tahmin edilmek-
tedir. Aradaki 4.6 milyon m3'luk acik
ithal ve/veya yasadisi faydalanma yol-
larindan karsilanma durumundadir.
Yapilan hesaplar bu agigin 2010 y1-
linda 6.6 milyon m3e ulasacagim
gostermektedir. Ormanlar uzerindeki
yasadisi yollardan yakacak odun fay-
dalanmasindan dogan baski 2000 yi1-
lindan itibaren hafiflemeye baslaya-
caktir. Ancak su da bellidir ki odun
hammaddesi ithali icin gerekecek do-
viz dis 6demeler bilancosunu en ¢ok
zorlayan kalemler arasina girecektir
(Tablo 5 ve 6).

Ulkemizin yapacak odun ihracat
cok kuguik rakamlarla ifade edilebilir

(5.3 milyon dolar). 1992 yil itibariy-
le 71.5 milyon dolara varan yan urun
ihracat1 ise gelismeye aciktur ve ka-
rarlihk arzetmektedir.

Hicbir zorlamaya gidilmese bile
orman ekosistemleriyle kaph alanla-
rin, hemen tum islevleri esasen yeri-
ne getirdigi aciktir. Ancak bu hizmet-
lerin duzeyini ve niteliklerini arttir-
mak tzere orman kaynaklarimizin
bir bolumunun bu islevlere 6zellikle
tahsis edildigi gorulmektedir. Bu tah-
sis su baghklar altinda yapilmistir: a)
Ulusal Parklar, b) Orman Ici Dinlen-
me Yerleri, ¢) Dogay1 Koruma Alanla-
r1, d) Doga Parklari, e) Doga Anitlar,
f) Av Uretme ve Koruma Alanlar, g)
Balik Uretme Tesisleri, h) Koruma
Ormanlari, 1) Uretim Ormanlari.

Ulusal parklar bilimsel ve estetik
bakimdan ulusal ve uluslararas: en-
der bulunan dogal ve kulturel kay-

TABLO 4
KORU ORMANLARININ
TURLERE DAGILIMI

VE ETALARI
Koru

lbreliler  Alani (ha.) Eta (m3)
Kizilgam 3.096.064 3.883.583
Karagam 2.204.381 3.574.873
Sarigam 738.192 1.976.688
Goknar 183.880 1.561.252
Ladin 135.959 744629
Sedir 99.325 265.675
Ardig 925.822 93.960
Digerleri 1.131.549 14.718
Toplam 8.515.172 12.115.378
Yapraklilar

Kayin 614.615 3.333.872
Mese 380.118 168.054
Gurgen 3.528 159.625
Kizilagag 36.189 110.457
Kavak 7111 90.170
Kestane 11.199 44.756
Disbudak 3.512 17.185
Digerleri 448.248 180.381
Toplam 1.504.521 4.704.500

Kaynak: Kurulugunun 150. Yilinda Ormanci-
ligimiz, Orman Genel Mudurldgu Yayini
1989.

nak degerleriyle 6ne ¢ikan koruma,
dinlenme ve turizm alanlarina sahip
doga parcalaridir. Halen toplam
566.372 hektara ulasan 29 ulusal
parkimiz bulunmaktadir. Orman
kaynaklarindan farkli rekreasyonel
amaclarla yararlanmak isteyenlere
hizmet sunmak tizere de yaklasik
15.907 ha. orman alanina varan 428
orman ici dinlenme yeri ayrilmis ve
donatilmistir. Bunlardan 44 adedi
kamping hizmetlerinin de verildigi A
tipi alan olarak duzenlenmistir. Diger
yandan bilim ve egitim bakimindan
onem tasiyan, ender, tehlikeye agik
veya kaybolmaya yiiz tutmus ekosis-
temleri, turleri ve dogal olaylarin
meydana getirdigi seckin ornekleri
iceren, mutlak koruma altina alinma-
s1 gereken, salt bilim ve egitim ama-
cina donuk olarak 82.023 hektar bu-
lan 32 dogay1 koruma alam ayrilmis
bulunmaktadir. Doga parki olarak ise
46.872 hektara ulasan bir alan di-
zenlenmistir. Bunlarin disinda 73.8
hektarlik 54 doga amit1 ve 106 adet
yaban hayat1 korumaalam ile 51 adet
balik dretme tesisi ayrilmak suretiyle
de bilimsel, kiltiirel, ekonomik, mo-
ral, turistik yonlerden orman kay-
naklarindan fayda elde edilmektedir.
Bu hizmet uretim etkinliklerinin
paralelinde, ormanlarin toprak koru-
ma ve su rejimini dizenleme baki-
mindan vazgecilmez hizmetleri iddi-
asiyla, ormancilik mevzuatinin getir-
digi olanaklar kullamlarak yaklasik
400.000 hektara varan 46 adet koru-
ma ormani ayrilmis bulunmaktadir.
Bunlar Belgrat Ormam (Istanbul),
Sultandag) (Afyon), Elmali Bendi (Is-
tanbul), Terkoz Golu (Catalca), Yalo-
va Kaplicalar1 (Istanbul), Beynam
(Ankara) ... seklinde ¢rneklendirile-
bilir.
Orman-Koy iligkileri

Ulkemizde, yaklasik sayilarla
17.500 orman koyinde 9.1 milyon
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orman koylusu yasamaktadir. 1ssiz-
lik, arazi kithgy, altyap: eksikligi, ge-
lir dustiklugt ve hizh nifus artis1 ya-
sayan ve kisacas1 kirsal yoksullugu
en agir bicimde yasayan orman koy-
lusiiniin ormanlar tizerinde ister iste-
mez bir baski yaratug bilinmektedir.
Ormancilik ¢alismalarinin bu sosyal
bask: altinda istenilen hizda ve iste-
nilen bicimde yuritilmesi olasi de-
gildir. Orman koylusunun diger kir-
sal kesimden ayr bir sosyoekonomik
yap1 oldugu ve bu kesimin kalkindi-
rilmasinin zorunlu bulundugu, yo-
gunlukla 1956'dan baslayarak giinde-
me gelmistir. Bu dogrultuda Anayasa-
larda ve diger yasalarda duzenleme
yapilarak ve asil olarak da 1970°’de bu
isleve doniik bir orgutlenmeye gidile-
rek (Orman Koy lliskileri Genel Mii-
durliagi: ORKOY) care gelistirilmeye
cahsilmistir. Finansman saglama dog-
rultusunda da Orman Koyluleri Kal-
kinma Fonu olusturulmustur. Bu
koylerde kredi kullandirilarak ve te-
melde kooperatifcilik yoluyla gelir
artiric projeler yarutalmistar. Bu si-
rada basta finansman olanaklar: ol-
mak uzere bircok engelle karsilasil-
mistir. Ancak en 6nemli darbogaz
1980 yilinda bu genel mudirlugiin
indirgenmesi ve daha sonra da kaldi-
rilmasiyla yasanmistir. Orman Bakan-
lIigr'min ikinci kez kurulusundan son-
ra ORKOY yeniden olusturulmustur
(1991). Ne var ki bilgi, beceri ve de-
neyim kaybinin olumsuz sonuclari
da biytik olmustur. 1992 yili itibariy-
le tilkemizdeki 3602 kalkinma ko-
operatifinin 1593’ orman koylerine
iliskindir. Bu kooperatiflerin bir bo-
limu ormanciliktaki uretim asamala-
rinda, bir bélimu de oteki tretim
alanlarinda ve trunlerin degerlendi-
rilmesi konularinda etkinlik goster-
mektedir. ORKOY'iin kooperatiflere,
ailelere, sahislara ve koy tuzel kisilik-
lerine bircok bicimde, ayni veya pa-
rasal destek verdigi gorulmektedir.

ILETISIM ARSIVI

Neredeyse her yil biiyiik ¢apta bir orman yangimmn yasandigr 80'ler; ilave olarak bii-
yiik kentlerde arazi mafyasimin ortaya gikisina ve kent etrafindaki ormanlann “kemi-
rilerek” kiiciik sehirler haline getirilmesine de tamk oldu.

Bu destekler ilge kalkinma planlarina
gore, pazarla bitiinlesebilen, gelir ar-
tiric1 ve asil olarak da tarla tarimina
donik olmayan tip projeler cerceve-
sinde verilmektedir. Son yillarda
“Sosyal Ormancilik” disiplini cerge-
vesinde ORKOY kirsal kalkinma ca-
balarimi guclendirmeye ve kullanilan
kalkinma yontemlerini cesitlendir-
meye calismaktadir.

Gelistirme-Agaclandirma

Ulkemiz ormanciliginin énemli
boyutlarindan bir tanesi orman kay-
naklarimizin gelistirilmesidir. Bu is-
lev icerisine kisaca agaglandirma,
erozyon kontrolii, mera 1slahi, or-

manlarin genglestirilmesi ve bakimy,
enerji ormani kurma, kavakcilig: ge-
listirme gibi etkinlikler girmektedir.
Bu etkinlikleri gerceklestirmek tzere
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu
Genel Miudurligii (AGM) orgiitlen-
mistir (1969 ve daha sonra 1992).
20.2 milyon hektara ulasan orman
alanlarimizin buyuk bolimu verim-
siz ve bozuk olduguna ve yilda 500
milyon m3 toprak tasindigina yani
erozyona ugranildigina gore gelistir-
me ve agaclandirma islerinin onemi
yasamsal diizeydedir. 1955 yilina ka-
dar diisuk dizeyde gerceklestirilen
agaclandirma calismalari, 1956 yilin-
da gikarilan 6831 sayili yasa, 1963 y1-




ORMANCILIK  EKOSISTEM, ORMAN, ORMANCILIK

1019

lindan itibaren baslayan planh do-
nem ve 1969 yilinda Agaclandirma
ve Erozyon Kontroli Genel Mudiir-
lugiw'nin kurulusu ile 1990’h yillara
kadar artarak siirmustiir. Gerceklesti-
rilen baz1 agaclandirmalardan artik
bugin hammadde saglanabildigi i¢in
yeni bazi isletme seflikleri dahi acil-
mustir. 1992 yih sonuna kadar yapi-
lan agaclandirmalar yaklasik 2 mil-
yon hektara varmistir. Bir ara yilda
120.000 hektara ulasan (1980’li yilla-
rn sonu) agaclandirma diizeyi 1995
yilinda kaynak yetersizligi dolayisiyla
15.000 hektara kadar diismustir.

AGM'nin en 6nemli gorevlerinden
biri de erozyon kontroli ve mera 1s-
lah1 gorevleridir. Erozyon, o6zetle, en
degerli kaynagimiz olan toprag ye-
rinde tutan bitki értusinin insan ta-
rafindan tahribedilmesi sonucu hiz
kazanmis olan toprak aginmas: ve ta-
sinmasidir. Temel erozyon nedenle-
rinden bir tanesi arazinin yanhs kul-
lanim: yani uygun olmayan tretim
konularina tahsisidir. Orman ve mera
alanlar1 da asin otlatma, yangin ve
usulsuz faydalanma nedeniyle eroz-
yon konusu olmaktadir.

Tarima elverisli olmadig halde ta-
rim yapilan topraklar 6 milyon hek-
tar1 asmaktadir. Toplam olarak
3.850.000 ha. alanda ivedi antieroz-
yonel onlemler gereklidir. Bunun ya-
ninda 3.500.000 ha. orman ustu ve
orman ic¢i mera potansiyelinin
1.500.000 hektar1 da ivedi iyilestirme
beklemektedir. Ancak bu dev soruna
karsin finans ve orgit darbogazi ne-
deniyle yilda sadece yaklasik 35.000
ha. erozyon kontroli ve 8.000 ha.
mera 1slah1 programlanabilmektedir.
Bu darbogazi asmak ve ozel kesimi
agaclandirma ve erozyon kontrolii
calismalarina katmak tuzere bir Agag-
landirma Fonu olanag: yaratilmistir.
Bu olanak 1995'de yurirluge giren
Milli Agaclandirma ve Erozyon Kont-
rolu Seferberlik Kanunu ile ileri él¢u-
de genislemektedir.

Ormanciligin ekonomik
ve sosyal etkileri

Milli gelir hesaplari, izlenen man-
uk geregi fiyat1 olan mal ve hizmetler
dikkate alinarak yapilmaktadir. Bu
dar cercevede kalinarak bir analiz ya-
pildiginda ormancihik sektorunun

TA

BLO 5

1988-1992 YILLARI TURKIVE'NIN
YAPACAK ODUN iTHALATI

Oriin Birim 1989 1990 1991 1992
Toplam
Yapacak m3 477.519 834.525 1.094.632 1.093.557
Odun $ 61.568.182 117.131.354  131.341.182 136.849.928
Kaynak: Orman Bakanlgi verileri.

TABLO 6

1988-1992 YILLARINDA YURTICI TUKETIMI (1000 M3)

Oriinler Birim 1988
Yapacak Odun m3 11.157
Yakacak Odun m3 22.814
Toplam m3 33.971

1989 1990 1991 1992
11.239 10.145 10.934 10.461
22.237 22.136 22.026 21.57

33.476 32.281 32.960 32.032

Kaynak: Orman Bakanlig verileri. (Yasa digi faydalanma dahil)

milli gelir icerisindeki pay1 % 0.5 du-
zeyinde gorunmektedir. Ancak ger-
cek paya ulagmak uzere, Devlet Ista-
tistik Enstitusii hesaplarina yansitil-
mayan olgular1 da dikkate alarak bir
hesap yapmak miimkundur. Dolayi-
siyla gizli titketim, ozel sektor ureti-
mi ve ormancilik kuruluslarindan ta-
lep edilen, orman koylustine ve SE-
KA, TKI, TEK, PTT, ORUS... gibi
devlet kuruluslarina yapilmak zorun-
da kalinan sibvansiyonlar dikkate
alindiginda sektorin pay1 % 1,7 dola-
yma ulasmaktadir.

Ote yandan 1990 yil input-output
tablosu ve katsayilar matrisi yardi-
miyla yapilan bir analizle de sektorin
ekonomik ve asil olarak parasal etki-
leri ortaya konulmustur. Bu arastir-
maya gore sektorun tulke tretimi ice-
risindeki pay1 % 0.5 ve GSMH iceri-
sindeki pay1 da % 0.8 duzeyindedir.
Bu degerlerde de gizli titketim ve
subvansiyonlar etkili degildir. Input-
output tablosundan ¢ikan onemli bir
sonug da ormanciligin diger sektorle-
re verdigi girdilerin, yani ara talebin
toplam sektor arzi icindeki payimin
hayli buyik olugsudur (% 80). Dola-
yisiyla ormancilik sektoruntn en
onemli 6zelligi ileri bagintilarimin bu-
yiik olusu ve uyarici rol oynamasidir.
Ayrica islendirme yaratma etkisi top-
lam 64 sektor icerisinde hayli ileri bir
noktadadir (17. sirada).

Bu etkilerin disinda yan urtnler,
bolgeler arasi gelisme farkhhgm
azaltici rolu, 6demeler dengesine kat-
kis: ve enerji tiketimindeki pay1 da
oldukg¢a buyuk ol¢iilerdedir.

Agaclandirma, orman urinleri
uretimi, yol yapimi ve onarimy, koru-
ma, fidan uretimi, erozyon kontroli
vb. ormancilik temel islevleri emek-
yogun calismalardir. Orman Bakanh-
g1 olarak 1993 yilinda saglanan top-
lam islendirme olanagi 14.629.000
adam/gun’dur. Yilda 240 is gunu tze-
rinden bu yaklasik 61.000 iscinin is-
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lendirilmesi anlamina gelmektedir.
Meydana ¢ikan bu olanak genellikle
az gelismis yoreler ve vasifsiz isci kit-
lesi i¢in so6zkonusu oldugundan, geri
kalmis yorelerin ve dusiik gelirlerin
gelistirilmesi bakimindan buyuk
onem arzetmektedir.

Enerji kullamim agisindan bakildi-
ginda da, yasal ve oteki yollardan
saglanan yakacak odunun, ozellikle
kirsal yasantida onemli bir enerji
kaynag1 oldugu anlasilmaktadir. Bi-
rincil enerji kaynaklar1 arasinda, ya-
kacak odunun iilkemiz enerji bilan-
cosundaki pay1 % 10 dolayindadur.

Orgiit yapisi

Orman Bakanligi, Orman Urunleri
Sanayii Kurumu disinda Orman Ge-
nel Mudurliga (OGM), Agaclandir-
ma ve Erozyon Kontrolu Genel Mu-
durlaga (AGM), Orman Koy lliskile-
ri Genel Mudurlaga (ORKOY) ve
Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat Ge-
nel Mudurlagi (MP) olmak uzere
dort genel mudurlikten olusmakta-
dir. Bu genel miidirluklerin merkez
teskilat1 oldugu gibi tasra teskilat1 da
bulunmaktadir. OGM temelde tum
orman urunlerini treten ve pazarla-
yan, tekel durumda olan ve asil ola-
rak doner sermayesi guclu olan bir
buyiik isletmeye benzemektedir. Di-
ger u¢ genel mudurluk ise asil olarak
hizmet saglayan orgutler olarak ka-
bul edilmektedir.

OGM’nin baghca gorevleri, orman-
larin gelistirilmesi, korunmasi, dene-
timinin saglanmasu, ormanlarin yone-
tilmesi ve isletilmesi, orman urtnle-
rinin dretimi ve pazarlanmasi, or-
mancihkla ilgili araclarin saglanmasi,
ormanlarin 1slah1 ve bakimi ve or-
manlarin genglestirilmesi seklinde
ozetlenebilir. OGM'nin iilke yuzeyin-
deki temel kuruluslar ise Devlet Or-
man isletmeleridir (243 adet). Bu is-
letmeler Orman Bolge Mudurlikleri
halinde, koordinasyon ve denetimle

TABLO 7
1990-2010 YILLARI
YAPACAK ODUN
CiNSLERINE GORE TALEP

TAHMINLERI
Yillar Miktar (m3)
1990 13.112.492
1991 13.505.454
1992 13.927.888
1993 14.361.819
1994 14.811.327
1995 15.289.796
1996 15.777.182
1987 16.286.419
1998 16.701.222
1999 17.178.086
2000 17.665.362
2001 18.163.346
2002 18.672.411
2003 19.190.896
2004 19.725.163
2005 20.369.606
2006 20.826.661
2007 21.396.575
2008 21.979.920
2009 22.577.074
2010 23.188.449

gorevli st kuruluslara kavusturul-
mustur. Ulkemiz 28 adet Orman Bol-
ge Midurliga’ne ayrilmstir.

OGM digindaki ti¢ genel mudurlii-
gin, yani ana hizmet birimlerinin, bi-
rarada islev gormek tizere 9 Bakanlik
Bolge Mudurligi seklinde ulke ca-
pinda orgitlendigi gorilmektedir.
Ayrica fidanhk ve milli park mudur-
lukleri de bunlara baghdur.

AGM'nin gorevi, bozuk ve verimli
orman alanlarinda agaclandirma,
erozyon kontrolu, mera 1slah1 yap-
mak veya yaptirmak; orman rejimine
alinacak alanlarda orman kurmak ve
dogal dengeyi saglamak; tohum ve fi-
dan tretmek ve bunlari 1slah etmek
seklinde ozetlenebilir.

ORKOY'iin gérevleri igerisinde te-
melde, orman koylilerinin sosyoeko-
nomik gelisimini saglamak tuzere
etud yapmak, plan hazirlayip uygula-
mak; kredi ve destek kaynaklarini bu

amaclara yoneltmek; fon kaynaklari-
n1 yonlendirmek yer almaktadur.
MP’nin gorevleri ise, ulusal parkla-
r1, doga anitlarimi, dogay1 koruma
alanlarini, dinlenme yerlerini ayir-
mak, korumak, planlamak, duzenle-
mek ve isletmek; yaban hayatinmi ve
kara av kaynaklarin, su kaynaklari-
ny, sulak alanlar... korumak, gelistir-
mek; av kaynaklarin isletmek, kara
avcihigini duzenlemek ve bu konular-
la ilgili envanter, planlama, denetim
islerini yurutmek seklinde 6zetlene-

bilir.
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Turkiye Buyuk
Millet Meclisi

ALPER SEDAT ASLANDAYS

982 Anayasasli, yasama organini

tekrar tek meclisli yapmistir. 1961
Anayasasi iktidar1 simirlandirmaya
katki saglayacag distncesiyle, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senato-
su'ndan olusan ¢ift meclisli bir yasa-
ma organi kurmustu. Hareket noktasi
“yiritmenin giclendirilmesi” olan
1982 Anayasasi, ikinci meclis olan
Cumbhuriyet Senatosu’nu kaldirdu.
Ashinda iki Meclisli sistemin yasama
faaliyetinin iyilestirilmesi, nitelikli
hale getirilmesi gibi kendisinden bek-
lenen asil faydalar saglayamadig: da
genel kabul gérmustiir.

Anayasa, bundan baska milletveki-
li say1sin1 450’den 400’e indirmis, se-
¢im dénemini dort yildan bes yila ¢i-
karmisti. Milletvekili sayis1 1987 y1-
linda yapilan Anayasa degisikligiyle
tekrar 450'ye 1995’te yapilan degisik-
likle de 550'ye ¢ikarildi. 12 Eyliil
1980 askeri darbesiyle kapatilan
TBMM, 6 Kasim 1983'te yapilan mil-
letvekili genel secimleri ardindan 24
Kasim’da toplandi. Yeniden agilan
TBMM 6 Arahk 1983'te Baskanlik Di-
vani’'nm olusmasiyla, yeni Anayasa’da
duzenlenen yetkilerini kullanmaya
bagsladi. Bu tarihte, yasama yetkisini
kullanan Milli Guvenlik Konseyi ve
Danisma Meclisi’nin hukuki varhkla-
r1sona erdi.

Gorev ve yetkileri
acisindan TBMM'nin pratigi

1982 Anayasasi, parlamentolarin
temel yetkileri arasinda kabul edilen
kanun yapma, hukiimeti denetleme
ve devlet bitgesini kabul etme yetki-
lerini TBMM’ye vermistir. Bunlarin
yanisira Meclis’e, sembolik 6neme sa-
hip (para basma gibi) ya da devletin
dis iliskileriyle ilgili baz1 yetkiler de
verilmistir.

Kanun yapma

Meclis’in en temel yetkisi, “kanun
koymak, degistirmek ve kaldir-

mak”tir. Bakanlar Kurulu ve milletve-
killeri Meclis’e kanun teklif edebilir-
ler. Bakanlar Kurulu tarafindan veri-
len kanun tekliflerine “tasar1”, millet-
vekilleri tarafindan verilenlere “tek-
lif” denmektedir. Kanun tasar1 ve tek-
liflerinin gorisme usul ve esaslari
Meclis Igtiiziigu'nde belirtilmistir. Ta-
sar1 ve teklifler ilgili komisyonlardan
gectikten sonra Genel Kurul'da goru-
sulur. Bir yasama déneminde sonug-
landirilmayan tasar: ve teklifler hu-
kimsiiz sayilir, buna parlamento jar-
gonunda “kaduk olma” denir.
TBMM'de reddedilen kanun teklif ve
tasarilari, bir y1l gecmeden ayn yasa-
ma yihinda yeniden verilemez.

1983-1995 yillan arasinda tg yasa-
ma déneminde kanun teklifleri, ka-
nun tasarilarindan daha fazladir. Hu-
kimetin bir konuyu kanun tasarisi
olarak Meclis’e getirmesi icin izlen-
mesi gereken prosedir; bu tasarilarla
hukumet programi arasindaki uyu-
mun gozetilmesi, Meclis’e sevk edilen
kanun tasarilarinin sayisinin daha az
olmasini agiklayabilir. Kanun teklifle-
ri bir tek milletvekilinin imzasiyla ve-
rilebildigi icin sayilar tasarilara naza-
ran daha fazla olmaktadir. Bir secim
cevresinden, degisik partilere mensup
milletvekillerinin secmenlerin istek-
lerini Meclis’e yansitmakta rekabet
halinde bulunmalar1 da kanun teklifi
akisini artirir.

Gundemdeki bir konuyla ilgili he-
men her partiye mensup milletvekil-
lerince kanun teklifi sunulmasi da
fazlaligin nedenleri arasindadur.

Kanunlasan tasan ve tekliflere bak-
tigimizda, kanunlagma oraninin gide-
rek azaldig1 gorulmektedir. 17. yasa-
ma doéneminde verilen kanun tasar
ve tekliflerinin kanunlasma oram %
48.4 iken, bu oran 18. donemde %
37.5%¢, 19. déonemde % 20.5’e dus-
mustur. Kabul edilen kanun sayilar-
na bakildiginda, Meclis'in hemen her
yasama doneminde yaklasik tgyuz
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ILETISIM ARSIVI

Meshur “Meclis Kulisleri”. Parlamentonun iilke giindeminde agirligt oldugu donemlerde “Kulislerden sizan haberler”Ankara’da neler
olup bittigini az da olsa yansitirken, 90’larda kose yazarlarimin “Diin gece telefonda basbakanla..” diye baslayan yazilar1 gozdeydi.

kanun kabul ettigi anlasilmaktadir.
Tablonun ortaya koydugu bir bagka
sonu¢ da, Hukumetin Meclis ¢cogun-
luguna sahip olmasinin ve “parti di-
siplini”nin dogal sonucu olarak ka-
nun tasarilarinin kanun tekliflerine
nazaran daha fazla kanunlasugdir.
19. donem verilerine gore, tasarila-
rin kanunlasma orani énceki donem-
lere gore dusmiustur. Dusus, farkh
parti programlarina, secmen kitlesine
ve egilimlere sahip olan iki partinin
(DYP-SHP sonrasinda DYP-CHP)
olusturdugu hitkumetlerin partilere
mensup milletvekillerine timiyle ha-
kim olamamalari, bir bagka ifadeyle
parti disiplinini isletememeleriyle
aciklanabilir. Tablodan ¢ikan ilging
bir sonug da, Anayasa ve Igtizik hu-
kimleri gercevesinde Meclis'te goru-
sulup reddedilen kanun tasar1 ve tek-

liflerinin azhigidir. Tasar1 ve teklifler-
den reddedilenler, donem icinde go-
rusilmeyecek “kaduk” olanlardan
daha azdir. 17. yasama déneminde,
3’u tasari, 48’1 teklif olmak uzere top-
lam 51 kanun teklifi reddedilirken,
ayni donemde “kaduk” olanlar 44’u
tasar1 2761 teklif olmak tizere top-
lam 320'dir. 17. ve 18. donemlerde
verilen kanun tasari ve tekliflerinin
yaklasik % 58, 19. donemde verilen
tasari ve tekliflerin % 75' kaduk ol-
mustur.

Rakamlara bakildiginda, Meclis’in
yasama islevini yerine getirmede ye-
tersiz kaldig1 dusuniilebilirse de, ger-
cekte mevcut Anayasa ve Igtiiziik di-
zenlemesine gore Meclis’in ¢ok daha
fazla sayida oneriyi gorusup, sonug-
landirmas: oldukga zordur. Meclis'in
82 Anayasasi’'nin yururlige girmesin-

den bu yana yeni Ictuzik hazirlama-
dig1 da dikkate alindiginda, kanun
yapma siirecinin agir islemesi daha
iyi anlasilabilir. (Millet Meclisi ictu-
zugu 20. Donem basinda 16 Mayis
1996 tarih ve 424 sayili TBMM Karari
ile degistirilmistir.)

lktidar ve muhalefet partileri ara-
sinda mutabakat aranmasi yasama
surecinde ¢ok sik karsilasilmayan
bir durumdur. Ortak verilen énerge-
lerden, 17. yasama doneminde, 7
onergeden 6%1; 18. donemde 8 oner-
geden 6's1; 19. donemde 19. onerge-
den 10’u kanunlanmistir. Verilen or-
tak kanun teklifleri, ele alinan deé-
nem icinde verilen toplam tasari ve
tekliflerin % 1’ini dahi olusturma-
maktadir (Tablo 2).

Tablodan ¢ikan bir baska sonug,
iktidar partisi/partilerine mensup
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milletvekillerinin, muhalefet millet-
vekillerine nazaran daha az kanun
teklifi verdikleri, fakat bunlarin ka-
nunlasma oranlarinin daha yuksek
oldugudur. (Bu degerlendirme 19.
donem verilerinde CHP'nin SHP ile
birlesme 6ncesi muhalefette iken
verdigi tekliflerin iktidar partilerine
dahil edilmesi durumunda da
degismemektedir) 17. donemde, ikti-
dar partisine mensup milletvekille-
rince verilen kanun teklifleri, toplam
tekliflerin % 401m olustururken, ka-
nunlasan teklifler icerisinde bunlarin
oram % 63.2 olarak gerceklesmistir.
Bu oranlar 18. dénemde % 43’e % 65,
19. dénemde % 54’e % 66’cdir. Gorece
dusuk olsa da, muhalefet partilerine
ait kanun tekliflerinin de azimsanma-
yacak bir oranda kanunlastigy kabul
edilebilir.

6 Arahk 1983 - 24 Aralik 1996 ta-
rihleri arasinda TBMM'nin Anayasa
ve Ictuziikle belirlenen usul ve esas-
lar dahilinde, “kanun koymak, degis-
tirmek ve kaldirmak” yetkisinin kul-
lamlmasina bakildiginda Tablo 3'teki
rakamlar gorilmektedir. Verilen top-
lam kanun tasar ve tekliflerinin yak-
lasik % 30'u TBMM tarafindan ka-
nunlastirlmistir. Bu sayiin hepsi, bir
konuyu yeniden duzenleyen kanun-
lar olmayip, buyiik bir cogunlugu
mevcut kanunlarda, hatta bu kanun-

larin oldukca simirh maddelerinde de-
gisiklikleri icermektedir. Incelenen
donem boyunca, ¢ikarilan “yeni” ka-
nun sayisi yaklasik 150 adettir.

TBMM'nin kabul ettigi kanunlar-
dan 51 tanesi Cumhurbaskam tara-
findan “bir daha goriisulmek iizere”
TBMM'ye geri gonderilmistir. Kanun-
lar hakkinda Anayasa Mahkemesi'ne
acilan 87 iptal davasinda 64 kanunla
ilgili iptal karar1 (36's1 kismen) veril-
mistir. (Iki kez birlestirilerek karar
verilmistir) Bunlardan 8 yetki kanu-
nudur.

Kabul edilen kanunlara konulari
itibariyla bakildiginda hemen her do-
nemde ilk siralari; Devlet memurlan
ve emeklilik - Silahli Kuvvetler (aske-
ri alan) - egitim, 6gretim - vergi - asa-
yis, teror, ceza - para, banka - secim
konularindaki degisiklikler almakta-
dir.

Bu siralama icerisinde, Silahli Kuv-
vetler’le ilgili olanlarin strekli ilk iki
sirada yer almasi dikkat ¢eken bir du-
rumdur. Mecliste hangi siyasi cogun-
luk bulunursa bulunsun, bu alana
iliskin kanun duzenlemelerinin sayi-
sinda azalma olmamaktadr.

Devlet memurlari, emeklilik, sigor-
ta, vergi, para, banka konularimn ilk
siralarda yer almasi hiikiimetin prog-
ram ve biitcesini gerceklestirmeyle il-
gili olmalan itibariyla normaldir.

Egitim, 6gretim, asayis, terér, ceza
ile ilgili kanun duzenlemelerinin ¢ok-
lugu, hukimetlerin 6ncelik verdigi
konulara referans olusturur. Sozedi-
len siralamada dikkat ¢ceken bir baska
nokta da, secim kanunlarinda yapilan
degisikliklerdir. Secimlerle ilgili u¢
yasada toplam 35 kez degisiklik ya-
pilmistir. Bu degisiklikler, iktidar par-
tilerinin kendilerine avantaj saglaya-
cak duzenlemeyle secimlere gitme
yolundaki 1srarl tutumlarini sergile-
mektedir.

Meclis'in “kanun yapma” yetkisini
kullanmasini tum yonleriyle deger-
lendirdigimizde asagidaki belirleme-
ler yapilabilir:

12 Eylul 1980 askeri darbesinden
uc y1l sonra yeniden acilan TBMM,
yasama yetkisini, olaganustii rejim
doneminde yuriirlige sokulan yasak-
layici, baskici ve demokratik olmayan
pek ¢cok kanunu degistirme yoniinde
kullanmamistur. “Kurucu iktidar” si-
fatina burtunerek, demokratik ve sivil
yontemlerle yeni bir anayasa yapma
yoluna gidilmemistir.

Askeri yonetimin son bulmasiyla
baslayan 17. donemin Meclis'i adeta
askerl yonetimin golgesi altinda ca-
lismistir. 12 Eylul darbesini yapan
bes generalden biri Cumhurbagkani,
diger dordi Cumhurbaskanhgi Kon-
seyi uyeleri olarak devlet yonetimin-

TABLO 1

DONEMLER iTIiBARIYLA VERILEN KANUN

TASARI VE TEKLIFLERI

17. YASAMA DONEMI

Kanun Kanun

Tasarisi Teklifi
Gelen 320 485
Geri Alinan 14 31
Red 3 48
Kanunlasan 259(255)% 130(68)*
Kaduk 44 276
Bekleyen = —

* Tekabul eden kanun adedi

18. YASAMA DONEMI

19. YASAMA DONEMI

Kanun Kanun Kanun Kanun

Toplam Tasarisi Teklifi Toplam Tasarisi Teklifi Toplam
805 369 590 959 601 1591 2192
45 13 22 35 24 41 65

51 1 19 20 - 7 7
389 2590258)* 100(53)* 359 294(290)* 156(67* 450
320 96 449 545 268 1386 1654

= N = = 15 15

** Cumhurbagkaninca geri génderilen ve hukimstiz sayilmayaniar
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TABLO 2

KANUN TEKLIFLERINI VEREN

MILLETVEKILLERININ MENSUP OLDUGU PARTI

17. YASAMA DONEMI

Iktidar Muhalefet Iktidar  Muhalefet
Partisi/leri Part. ve Ba§. Ortak Toplam Partisi/leri Part. ve Ba§. Ortak Toplam
Gelen 196 282 7 485 252 330 8
Geri Alinan 19 12 - 31 17 5 - 22
Red 4 a4 - 48 - 19 - 19
Kanunlasan 82 42 6 130 65 29
Kaduk 91 184 1 276 170 277

18. YASAMA DONEMI

590

100
449

19. YASAMA DONEMI

Iktidar Mubhalefet
Partisi/leri Part. ve Bag. Ortak Toplam
789 783 19 1591
20 21 - 41
4 4 - 8
102 a4 10 154
663 714 9 1386

* CHP milletvekillerince SHP ile birlesme oncesi verilen teklifler, gelen, kanunlagan ve kadiik hanelerinde muhalefet partisi béliminde degerlendirilmistir.

de yer almislardir. Bu dénemde Ana-
yasa'nin degistirilmesi Anayasa’nin
Gegici 9. maddesiyle zorlagtirilirken,
degistirilmesine izin verilmeyecegine
iliskin aciklamalar da ézellikle Cum-
hurbagkanhg: katindan sik sik yine-
lenmistir.

Bu donemde iktidarda bulunan
ANAP cogunlugunun demokratikles-
me dogrultusunda kanun degisiklik-
lerine gitmekte 1srarli oldugu da soy-
lenemez. Basbakan Ozal “12 Eylul
yonetimi(nin) yasalar1 ge¢mis bes y1-
Iin deneyimi ile hazirlandi(gim), bu
yasalari(n) denemek zorunda” oldu-
gunu vurgulamistir. Bu donemde,
olaganiistu hali sirekli kilacak kanun
duzenlemeleri yapilmis, polise veri-
len yetkiler artinlmis, basina donuk
yeni cezalar getirilmis, sansiir uygula-
masini aratmayacak duzenlemelere
gidilmistir. “Pigsmanhk Yasas1” olarak
adlandinlan kanunla muhbirlik odul-
lendirilen hukuki bir kurum haline
getirilmistir. Gegici koy koruculugu
ad1 altinda Dogu ve Giineydogu'da
baz: asiretlere bagh kisiler silahlandi-
rilip maasa baglanmstir.

Bu tur dizenlemeler yapilirken
Meclis'ten kanun tasarilarinin hizla
gecirilmesi yontemi de yasama sure-
cini etkiledi. Donemin Bagbakam
Turgut Ozal'in “isbitiricilik” sayarak
ovindigu bu yontemde kanun tasa-
rilar1 muhalefetin inceleme ve hazir-

Iik yapmasina firsat birakilmadan
“baskin” yontemiyle komisyonlardan
ve Genel Kurul'dan gecirildi. Yeni bir
ictizigun yapilmamis olmasi iktidar
cogunlugunun bu uygulamasina uy-
gun bir zemin yaratti. Yine aym do-
nemde yasama strecinde tespit edilen
bir baska nokta da, gorisiilen bir ka-
nun o6nerisine kanun yapma teknigi-
ne aykir bir bicimde, konuyla ilgisiz
baska hukumler eklenerek “korsan”
ya da “montajli” kanuni dizenleme-
lere gidilmesidir. Bu yontemle muha-
lefetin kamuoyunu harekete gecirme-
si ya da ictazugi kullanarak engelle-
me yapmasl imkan: ortadan kaldinl-
mustir. (16 Mayis 1996 tarihinde ya-
pilan igtuzik degisiklikleri icinde,
“gorugiilmekte olan tasar1 veya tekli-
fin konusu olmayan sair kanunlarda
ek ve degisiklik getiren yeni bir ka-
nun teklifi niteligindeki degisiklik
onergeleri isleme konmaz” hukmu
yer almstir.)

Demokratiklesme konusunda mu-
halefet partilerinin ve uluslararasi
kuruluslarin baskilar1 Meclis'teki ikti-
dar cogunlugunun ciddi adimlar at-

TABLO 3

Verilen Kanunlasan

Kanun Teklifi 2666 386
Kanun Tasarisi 1290 812
Doénem Toplami 3958 1198

masini saglayamadi. Iskenceye ceza
artirimini éngoéren kanun teklifleri
reddedildi, ¢calisma yasamim duzen-
leyen kanunlarda, Pasaport Kanu-
nu'nda gostermelik degisiklikler ya-
pildi. Turk Ceza Kanunuw’nun en ¢ok
tartisilan maddeleri 141, 142 ve 163
kaldirilirken, daha agir dizenlemele-
ri iceren Terorle Miicadele Kanunu
kabul edildi. 20 Ekim 1991 Genel Se-
cimiyle olusan 19. Dénem Mecli-
si'nin de demokratiklesmeye dénuk
beklentileri karsiladig1 soylenemez.
Baslangicta, secim vaadlerinin ger-
ceklestirilmesine dontuk bazi kanun-
lar ¢ikanilmistir. Bunlar arasinda ver-
gi affi, bazi ciftcilerin Ziraat Banka-
si’'na olan bor¢larinin silinmesi,
emeklilik yasinin distrilmesine ilis-
kin kanunlar sayilabilir.

19. dénem iktidar ¢cogunlugunun
iki partiden (DYP-SHP, Birlesme son-
ras1t DYP-CHP) olusmasi, koalisyonu
kuran partilerin farkh ideolojilere sa-
hip olmas:1 hikumet ile Meclis ¢o-
gunlugu arasindaki uyumu bozmus-
tur. Huktimet Program ve Koalisyon
Protokoli'nde ongoriilen pek ¢ok ka-
nun duzenlemesi milletvekillerinin
direnisiyle karsilasmistir. Ozellikle
DYP milletvekilleri (Ceza Muhake-
meleri Usul Kanunu gibi) bir¢ok ko-
nuda Meclis’teki diger sag partilere
mensup milletvekilleriyle ortak tavir
almuglar, baz1 kanunlar kapsami epey
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daralularak ¢ikanlmistir. CHP Genel
Baskanligina Deniz Baykal'in secilme-
si ardindan bozulan koalisyonun, ba-
sarisiz DYP azinlik hitkiimeti dene-
mesinden sonra yeniden kurulmasi
on sart olarak Terérle Mucadele Ka-
nunu 8. maddesi ve se¢cim kanunla-
rinda yapilan kismi degisiklikler de-
mokratiklesme yontinde atilan adim-
lar arasinda yer almigtir.

Incelenen dénemde ¢ikarilan ka-
nunlar arasinda 6zellikle belirtilmesi
gereken bir grup, milletvekillerinin
odenek ve yolluklarinin artirilmasi,
yas kaydi aranmaksizin emekli olma
hakki taninmasu ile ilgili olanlardir.
Meclis ¢ogunlugunun buyuk bir
uyum icerisinde hareket ettigi ender
kanun konularindan baslicas1 budur.
Daha 6nce ¢ikarilan aym igerikli ka-
nunlarin Cumhurbagkam tarafindan
bircok defa yeniden gorusiilmek tize-
re Meclis’e geri génderilmesi ve Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
mesi de bu husustaki 1sran ortadan
kaldiramamstr.

Kanun Hikmiinde Kararname
cikarma yetkisi verilmesi

Meclis’in kanun yapma yetkisiyle
ilgili olarak incelenmesi gereken bir
konu da Kanun Hukmiunde Kararna-
me (KHK) duzenlemesidir. TBMM,
belli konularda Bakanlar Kurulu'na
Kanun Hukmiinde Kararname cikar-
ma yetkisi vermektedir. Hukuk siste-
mimize 12 Mart 1971 sonras: yapilan
Anayasa degisikligiyle giren KHK di-
zenlemesinin, ginimuz devlet yone-
timi ve hukuk devleti gerekleri gerce-
vesinde yararh olacag1 kabul edilebi-
lir. Acele islerde, teknik, koklu degi-
siklikler getirmeyen ekonomik konu-
larda Bakanlar Kurulu'na boyle bir
yetki verilebilir. Ne var ki, yasama
yetkisinin devredilmezligi kuralinin
mahiyeti, TBMM'nin bu yola sik sik
basvurmamasim gerektirir. Cunku,
tersi durumda yasama islevinin hu-

TABLO 4
HUKUMETLER iTIBARIVLA TBMM'NE SEVK
EDILEN KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Gelen

17. D6nemde
Turgut Ozal (105) 105
14.12.83-21.9.87

18. D6nemde

Turgut Ozal (81)

Yildirnm Akbulut (40)
16.2.90-12.4.90 146
Mesut Yilmaz (25)

8.7.91-15.11.91

19. D6nemde
Stleyman Demirel (14)

GCikan Komisyonlarda

ve Giindemde

45 Kanun (17.Do6n.)
12 Kanun (18. D6n.) 42
6 Kanun (19. D6n.)

20 Kanun (18. D6n.)
14 Kanun (19. D6n.)

11

1 Islemden Kaldrild

9 Kanun (19. D6n.)

24.19.91-8.6.93 89 25 Islemden Kaldirildi 55
Tansu Giller (75)

13.7.93-23.9.1995

TOPLAM 340 132 208*

*KHK'ler dénem bitince hukumstz sayilmadigindan 20. Dénemde yeniden komisyonlara

havale edilmigtir.

kumete kaydirilmasi sozkonusu ola-
cakuir.,

En cok KHK, Turgut Ozal huku-
metleri doneminde Meclis'e gonderil-
mistir. (Tablo 4) Biitiin ANAP huki-
metleri déneminde Meclis’e 251 adet
KHK sevkedilmistir. ANAP Huki-
metlerinin yonetim ilkesi, istedigi
duzenlemeleri mimkun oldugunca
kararnamelerle gerceklestirmek ol-
mustur.

DYP-SHP, DYP-CHP koalisyon hu-
kiimetleri doneminde sonuclandin-
lan KHK sayis1 oldukca dusuktir.
1971'den 12 Eylul 1980’e kadar cika-
rilan toplam KHK sayisi 34 iken, 12
Eylul 1980’den Ekim 1995 tarihine
kadar hiitktimetler tarafindan cikari-
lan toplam KHK 465 adettir. Incele-
nen donemde 340 adet KHK Meclis’e
gonderilmistir. Aynmi donemde
TBMM’de kabul edilen kanunlarin
adedi ise 1169’dur. Hilkiimete KHK
cikarma yetkisi verilmesi hususunda
TBMM tutarh bir gelenek olustura-
mammustir. Incelenen dénem boyunca
hukumete KHK ¢ikarma yetkisi veren

15 “yetki kanunu” ¢ikarilmistir. Bun-
lardan 8'i (6’s1 tumiyle, 2’sinin bazi
maddeleri) Anayasa Mahkemesi tara-
findan Anayasa’ya aykiri bulunarak
iptal edilmistir. Ayrica Anayasa Mah-
kemesi KHK'ler hakkinda acilan 44
davadan 39'unda (5'i kismen) iptal
karar1 vermistir (1’1 belli degildir).

Anayasa degisikligi

Anayasa’nin degistirilmesini teklif
ve kabul etme TBMM'nin yetkisinde-
dir. Anayasa'nin degistirilmesinde ve
degisikligin kabuliinde nitelikli co-
gunluk aranir. Meclis’in kabul ettigi
Anayasa degisikliklerinin yurirluge
girmesi ayrica Cumhurbagkaninin ve
halkin onayina baglanmistir. Cum-
hurbaskam Meclis'e geri gonderdigi
Anayasa degisikligine iliskin kanu-
nun, Meclis’in tgte iki cogunluguyla
aynen kabul edilmesi durumunda bu
kanunu halkoyuna sunabilir.

Cumbhurbaskani, bu yetkisini Mec-
lis'in ugte iki ¢cogunluguyla kabul et-
tigi Anayasa degisiklikleri hakkinda,
bir daha geri gorusillmek tizere gon-
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dermeden de kullanabilir. Meclis tye
tam sayisinin beste tcu ile veya tgte
ikisinden az oyla kabul edilen Anaya-
sa degisiklikleri Cumhurbaskan tara-
findan Meclis’e iade edilmedigi tak-
dirde halkoyuna sunulur. Bu diizen-
lemeden hareketle Anayasa'nin degis-
tirilmesine donuk “tali kurucu ikti-
dar”in, TBMM, Cumhurbaskani ve
secmen arasinda paylasildig1 sdylene-
bilir.

TBMM, 1982 Anayasas yururluge
girdikten sonra dort kez Anayasa de-
gisikligi hakkinda kanun gikarmstir.
Bunlardan ilkinde Anayasanin gegici
4. maddesindeki yasaklarin kaldiril-
mas1, Anayasa'nin degistirilmesini
duzenleyen 175., secme yasini duzen-
leyen 67 ve milletvekili sayisim du-
zenleyen 75. maddelerinin degistiril-
mesiyle birlikte degerlendirildi. Bu
degisikliklerden yalnizca gecici 4.
madde ile ilgili degisiklik halk oyla-
masi sonucunda yururliage girdi.

lktidar cogunlugu 26 Mart 1989'da
yapilmas1 gereken yerel secimleri er-
kene alan kanunun Anayasa Mahke-

mesi tarafindan iptal edilmesi tzeri-
ne, sorunu Anayasa degisikligi ile
cozmek istedi. Degisiklikle ilgili yapi-
lan halk oylamasinda katilanlarin %
65'i “hayir” dedigi icin Anayasa de-
gistirilemedi.

1993 yilinda Anayasa'nin radyo ve
televizyon yaymlarinda devlet tekeli-
ni ongoéren 133. maddesi TBMM tara-
findan degistirilerek ozel radyo ve te-
levizyon yayinciligr serbest birakildi.
19. déonemde TBMM Baskam Hiisa-
mettin Cindoruk’un baslattigy Anaya-
sa degisikligi girisimlerinden de so-
nu¢ alinamamistir. Meclis yiiklendigi
demokratiklesme ve 12 Eylil huku-
kunu tasfiye etmeye doniik misyonu-
nu yerine getirme bakimindan, tgin-
ct yasama yili sonuna kadar bir iler-
leme kaydedilmemistir. Dordiinci ya-
sama yili sonunda anayasanin baglan-
gic kismi ve 14. maddesinde (33, 52,
53, 67, 68, 69, 75, 84, 85, 93, 127,
135, 149, 171) degisiklik yapilabil-
mistir. Bu degisiklikle, dernekler,
meslek kuruluslar1 ve kooperatiflere
getirilen siyaset yasaklari, sendikal fa-

ABC AR§IVI

Meclisten mutad bir “kavga” goruntiisii. Demokrasi kulttirtimiiziin “yeterince” gelis-
medigi, tahammiil gosterme ozelligimizin olmadig gibi elestiriler 80 sonrasinda yo-
gunlasarak stirerken yine ayni donemde “uzlasma” ve “hosgorii”, medyadaboy goste-
ren biittin siyasilerin “hassas” olduklart konulard:.

aliyete getirilen ek sinirlamalar kaldi-
rildy; kamu gorevlilerine sendika kur-
ma, toplu goértisme yapma hakk: ve-
rildi; secme ve siyasi partiye girme
yas1 18’e indirildi; tutuklularin se¢me
hakkini kullanmalar, siyasi partilerin
kadin, genglik kollar1 ile yurt disi tes-
kilat kurmasi saglandi, milletvekili
sayis1 550'ye cikarildy, siyasi partile-
rin kapatilmas: ve milletvekillerinin
uyeliklerinin diigmesi yeniden duzen-
lendi; Meclis’in agilma ay1 Ekim oldu;
yerel secimlerin ertelenebilmesi ya da
one alinmasi olanakl kilindu.

Uluslararasi andlasmalarin
uygun bulunmasi

Anayasa’min 90. maddesinde belir-
tilen Cumhurbaskaninca onaylanarak
yururlige girenler disinda; Turkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci devletler-
le ve milletleraras1 kuruluglarla yapi-
lacak andlasmalarin yurutme orga-
ninca onaylanabilmesi TBMM’nin
onaylamay1 bir kanunla uygun bul-
masi sartina baghdur.

TBMM incelenen donemde toplam
270 uluslararasi andlasmanin onay-
lanmasini uygun bulmustur. Bunlarin
3%9u 17. yasama doneminde, 98’1 18.
yasama doneminde, 133t 19. yasama
doéneminde uygun bulunmustur.

Uygun bulunan andlasmalar genel
olarak cifte vergilendirmenin ve vergi
kacakcihiginin onlenmesi, ulasim, ha-
berlesme, suclularin iadesi, mahkeme
kararlarinin taninmasi ve uygulanma-
s1, yaturimlarin tesviki ve korunmas,
egitim, kulturel igbirligi, turizm, cev-
re, nikleer enerji, insan haklar1 ko-
nularindadir.

Incelenen dénemde, temel hak ve
ozgurlikler, insan haklar ve demok-
ratiklesmeye donik olarak yalmzca
birka¢ uluslararasi andlasmanin
onaylanmasi uygun bulunmustur.
Bunlar arasinda, iskenceye ve diger
zalimane, gayri insani veya kugultacu
muamele ve cezaya karsi Birlesmis
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1983’te yeniden acilan Meclis, 1984
TABLO 5 Ly . .
. o S linda iki idam kararinin yerine geti-
VERILEN TOPLAM SORU ONERGELERi G a by
rilmesine karar verdi. Devrimci Yol
17. dénem 18. Dénem 19. dénem davalarindan yargilanip Askeri Mah-
- o 7503 - kemelerce idam cezasina mahkum
azili soru . ,
$62lii soru 1081 1255 1824 il 72 Sz AL ety S i
TOPLAM 3313 3457 9374 idamlar1 aym ay icinde infaz edildi.
TBMM 26 Ekim 1984’ten sonra
baska bir idam cezasinin yerine geti-
- . TABLO 6 . . rilmesine karar vermedi. Fakat idam-
DONEMLER ITIBBRIVLA SOZLU SORU lar ve idam cezasi giindemden hig
ONERGELERI VE SONUCLARI dusmedi. 1987 yilinda Basbakan Tur-
17. Dénem 18. Dénem 19. DSnam® gut Ozal, 1Fiam e.dllenler.m oraninin
diisiik olabilecegi ama bir kisminin
gelenl 122(1) 1232 1352 yapilma mecburiyetinin dogabilecegi-
evaplanan [ &
Dgen 78 159 264 ni bgllrttl. 1990 yilinda ANAP hukg-
Yaziliya cevrilen 33 8 _ meti Devlet Bakammn Mehmet Kececi-
Geri alinan 139 210 268 ler, “teroristlerin sahip olduklar1 ce-
lade edilen 1 1 - telere ait idam cezalarimin Meclis'te
Glndemden gikarilan c n 21 tasdiki meselesini htuktumetin karar-
Hukums(z kalan 170 768 995 lasurdigini” agikladi. 1992 yihinda ya-
(gundemde) «l: .
pilan “liderler zirvesi"nde de, Cum-
TOPLAM 1081 1255 1824

Milletler Sozlesmesi, Turkiye’nin 28
yil once imzaladig1 Avrupa Sosyal
Sart1, Avrupa Insan Haklar1 ve Ana
Hirriyetleri Koruma Sozlesmesi ek 4
ve ek 8 protokolu, ILO Sozlesmeleri,
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, Ro-
ma Sozlesmesi, Patent Isbirligi Ant-
lagmasi sayilabilir. Ancak TBMM’de
onaylanirken andlasmalarin ¢ogunun
uygulama alanini daraltan ¢ekinceler
konmustur.

Biit¢ce kanunu ve kesin
hesap kanunlarinin kabula

Hukuken bir kanun olmakla bir-
likte gorusilmesi diger kanunlardan
ayr1 6zel diizenlemeye tabi olan Biitce
ve Kesin Hesap Kanunlariyla, Meclis
biitcenin uygulanmasi uzerindeki de-
netimini gergeklestirir. Bu bakimdan
19. yasama doneminde bircok KIT'in
ve Fon'un gecmis yillara ait hesaplari-
nin ibra edilmemesi ilging bir uygula-
ma olmustur. Bu yolla DYP-SHP co-
gunlugu, “ANAP iktidar1 dénemine

iliskin yolsuzluklarin hesabinm sor-
ma” vaadlerinin gerceklesmesini sag-
lamaya calismistir.

Olim cezalarinin yerine
getirilmesiyle ilgili karar yetkisi

TBMM'nin genel bir uygulama ola-
rak, kesinlesen idam cezalarinin yeri-
ne getirilmesine karar vermeyerek
dosyalar1 bekletme yolunu tuttugu
soylenebilir. 12 Mart sonras1 1972 y1-
linda ti¢ devrimci gencin idam karar-
larinin onaylanmasindan sonra, 12
Eylul 1980 askeri darbesi yapilana
kadar TBMM idam karar1 vermedi.
Bu donemde Yargitay tarafindan
onaylanmis olan, 9'u siyasi, 1’i adli
suctan verilmis idam kararlarina ait
dosyalar TBMM’de goriisiilmedi. 12
Eylul Darbesi ardindan yasama yetki-
sini de eline alan Milli Guvenlik Kon-
seyi idamlarin yerine getirilmesine
karar verdi. 16’1 sol, 8’i sag gorusly,
23a adli suclu, 1I'i Ermeni asilli top-
lam 48 kisi idam edildi. Kasim

hurbaskan1 Turgut Ozal Meclis'te
bekleyen idam dosyalarindan bazila-
rinin onaylanmas: istegini gindeme
getirdi.

ldamlarin infazinin giindeme geti-
rildigi donemde, Meclis'te 287 idam
dosyasi beklemekteydi (157 sol, 18
sag gorusly, 81 adli suclu, 36 PKK'],
4 Filistinli eylemci). Terérle Mucade-
le Kanunu'nun yuruarluge girmesi ve
Turk Ceza Kanunu'nda yapilan degi-
siklikler nedeniyle bazi idam dosyala-
11 islemden kaldirldi.

19. Dénem sonunda Meclis’e gelen
8 idam cezasi tezkeresinden 1 tanesi
hikiimet tarafindan geri ahnms, 6%
komisyonda, 1'i ise genel kurulda bu-
lunmaktaydi. Bu tezkereler donem
bitmesi nedeniyle hiktumstz sayil-
madigindan 20. Dénemde yeniden
komisyonlara havale edilmistir.

Genel ve ozel af ilam

12 Eylil doneminde askeri mahke-
melerde olaganiistii kosullarda yapi-
lan sorusturma ve yargilamalar sonu-
cunda binlerce kisinin mahkam edil-
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mesi, yeniden ¢ok partili yasama ge-
cildikten sonra “af” cagrilarinin hakh
bir gerekgesi oldu. Uluslararas1 kuru-
luslar, muhalefet ve hikumlu yakin-
lar1 haksizhiklarin ortadan kaldirilma-
st icin, genis kapsamh bir affin ¢ikar-
tilmasi dogrultusunda TBMM’ye cag-
rida bulundular. ANAP iktidar,
“1974 Affi"yla “anarsistler”in salive-
rilmesinin ilkeye ¢ok zarar verdigi
gerekgesiyle bu talepleri geri cevirdi.
Kenan Evren de Cumhurbagkanhg
suresince, af taleplerini “terane” ve
“dis gugler”in tertibi olarak niteleye-
rek affa karsi ¢ikt.

12 Eylul’den yaklasik onbir yil
sonra, af yerine “sarth saliverme” yo-
luna gidilerek sarth ve kismi bir genel
af uyguland. Terorle Miicadele Kanu-
nu'yla getirilen bu duzenleme
TCK'nin 125. ve 146. maddelerinden
mahkam olanlar1 kapsam disi birakti-
gindan PKK’l1 ve bazi sol goruslu tu-
tuklu ve hukumluler cezaevinde bira-
kildi. Siyasi iktidar ve Meclis cogun-
lugu suclular arasinda bir ayrimeilik
yapmisti. Anayasa Mahkemesi itiraz-
lar1 hakh bularak, 146. maddenin
kapsam dis1 birakilmasinin esitlik il-
kesine aykir oldugu gerekcesiyle di-
zenlemeyi iptal etti. Bununla birlikte
TCK'min 125. maddesinden mahkam
olanlar igin esitlik ilkesi gozonine
alinmad.

Savas hali ilan1 ve silahli kuvvet
kullanilmasina izin verilmesi

TBMM, 1983-1994 yillar1 arasinda
toplam bes kez Turk Silahli Kuvvet-
leri'nin yabanci tlkelere gonderilme-
sine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Turkiye'de bulunmasina izin verme
konusunda hukumeti yetkilendirdi.
Meclis’in Anayasamin 117. madde-
sinden gelen bu yetkisi ilk olarak
Irak’in Kuveyt'i isgal ve ilhak etmesi
uzerine ¢ikan Korfez Sorunu sirasin-
da onem kazand1 12 Agustos 1990
tarihinde, TBMM Hukuimete, Turki-

ye'ye tecaviz durumunda buna der-
hal karsihik verilmesi icin kullanil-
mak tizere, savas hali ilani, asker
gonderme ve yabanci silahli kuvvet-
lerin Turkiye’de bulunmas: konula-
rinda izin verdi. 5 Eylil 1990 tarihin-
de TBMM bu kez, “luizum hudut ve
sumulu Hikumetce takdir ve tayin
olunacak” sekilde, hitkiimete asker
gonderme ve yabanci silahli kuvvet-
lerin Turkiye’de bulunmasi konula-
rinda biraz daha genisletilmis yetki
verdi. 17 Ocak 1991'de, 678 sayili
Birlesmis Milletler Guvenlik Konse-
yi'nin ayn sorun nedeniyle verdigi
karar1 destekleme cercevesinde ayni
yetkiler iicuncii kez verildi.

Bu kararlar sonrasinda Cekic¢ Giig
Tirkiye’de konuslandirildi. Incirlik
Ussi'nden kalkan ucaklar Irak top-
raklarini bombaladi. Varhig sarekli
tartisilan bu uluslararasi gictin gorev
siresi incelenen donem icinde 8 kez
uzatilmstir.

8 Arahk 1991 tarihinde, Huktmete
794 sayih BM Guvenlik Konseyi ka-
rarini desteklemek tzere, Somali'ye
asker gonderme, yine BM’in Bosna
Hersek’e gonderdigi Baris Guci’'ne ya
da olasi gu¢ kullanma kararlarina ka-
tilmak tzere TBMM yetki verdi. Bu
kararlar neticesinde Somali’ye ve Bos-
na Hersek’e asker gonderildi.

Sikiyonetim ve Olaganustii
Hal ile 1lgili Kararlar

Maras katliaminin ardindan 1978
yilinda 13 ilde ilan edilen sikiyone-
tim, 1980 basinda 21 ilde, 12 Eylul
Darbesiyle tim yurtta uygulanmaya
baslanmisti. TBMM yeniden agildik-
tan sonra kademeli olarak sikiyone-
tim kaldirilan illerde, sikiyonetimi
pek de aratmayan olaganiistu hal uy-
gulamasina son verilmesi icin ANAP
iktidarinin hizhh davrandig1 soylene-
mez.

Ancak 19 Temmuz 1987 tarihinde-

TABLO 7
D(")I\IEMLER i'l'iBl:\RlYl.A YAZILI SORU
ONERGELERI VE SONUCLARI

17. D6nem 18. Dénem 19. D6nem
Gelen 2232 2202 7550
Cevaplaran 1737 1358 6619
Sozliye gevrilen 228 742 634
Geri alinan 3 6 27
lade edilen 4 -
Islemden kaldirilan - - 38
Hukumsaz kalan 260 96 232
TOPLAM 2232 2202 7550
= TABLO 8
. DONEMLER IiTIiBARIVLA GENEL
GORUSME ONERGELERI VE SONUCLARI
17. Dénem 18. D6nem 19. Dénem
Gelen 23 46 69
Kabul edilip genel
gorismesi tamamlanan 6 1 a1
Reddedilen 16 27 3
Islemden kaldirilanlar - 2 -
Hukamsaz kalan 1 16 25
TOPLAM 23 46 69
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dir ki, 8 y1l 6 ay 22 guin sonra, sikiyo-
netim uygulanan il kalmadi. Ne var
ki aymi tarihte Hakkari, Van, Diyarba-
kir, Siirt, Mardin, Bingél, Tunceli,
Elazig’da yirurluge konan Olaganiis-
ta Hal, il olduktan sonra Batman ve
Sirnak’a da tesmil edildi.

Cumbhurbaskani secimi

Incelenen déonemde TBMM'de iki
Cumhurbaskan: secimi yapilmistir.
1982 Anayasasi yururluge girdikten
sonra, Devlet Baskani, MGK Bagkan
Orgeneral Kenan Evren, Anayasa’nin
gecici 1. maddesi geregince Lumhur-
bagkani sifaim kazandi. Anayasa’nin
Cumhurbagkanlig1 secimine iliskin
mekanizmasi ilk kez Ekim 1990’da
Turgut Ozal'in seciminde isletildi.
Muhalefet partileri SHP ve DYP'nin
protesto ederek katilmadiklar: segi-
min salt cogunlugu yeterli sayan
uciinci turunda, ANAP Genel Baska-
n1 ve Bagbakan Turgut Ozal ANAP'h
cogunlugun oylariyla Cumhurbaska-
m secildi (31 Ekim 1989).

Turgut Ozaltn ¢6lumu izerine
TBMM bir kez daha Cumhurbaskani
secti. 16 Mayis 1993’te DYP Genel
Baskan ve Basbakan Silleyman Demi-
rel ucuncii turda gerekli oyu saglaya-
rak 9. Cumhurbagkan segildi.

Suleyman Demirel’e bazi muhalefet
partilerine mensup milletvekilleri de
oy verdi. Sonuglar: tartismali olan bu
secimlerin en énemli sonucunun,
Meclis’in otuziki yil sonra ilk kez as-
ker kokenli olmayan cumhurbaskan-
larin: se¢mis oldugu soylenebilir.

TBMM'nin hikiimet
denetleme pratigi

Soru dnergeleri: Hiukiimet adina
sozlu veya yazili olarak cevaplandiril-
mak uzere Basbakan veya Bakanlar-
dan bilgi istemekten ibaret bulunan,
sadece bir milletvekili tarafindan ki-
sa, gerekgesiz ve sahsi miitalaa ileri
surilmeksizin verilebilen; cevap son-

rasinda herhangi bir oylama yapilma-
digindan etkinligi simirh bir denetim
yolu olan soru énergelerinin incele-
nen donemdeki dokumu Tablo 5'te
gorulebilir.

Milletvekillerinin yazili soruya,
sozli sorudan daha ¢ok basvurdukla-
n gorilmektedir.

Sozlu sorular ayn ele alindiginda
incelenen donem icinde toplam 4160
sozlu soru dnergesi verildigi gorul-
mektedir (Tablo 6). 18. dénemde
sozlu sorularin cevaplanma orani en
disiik olmustur. Verilen sdzlii soru
onergelerinin sadece % 13t cevap-
landirilmistir. Bu oran 17. dénemde
% 61, 19. donemde % 15'dir.

nemlerinde hikiimetlerin sozli soru-
lara cevap verme konusunda pek is-
tekli olmadiklar1 soylenebilir. 18. do-
nemde hitkumsiiz kalan ve diisen
sozlu soru onergesi sayilar, sozlu so-
ru mekanizmasinin islemesine nerede
ise hi¢ musaade edilmedigini goster-
mektedir.

Yazili soru 6nergelerine gelince,
ele alinan donemde toplam 11.984
yazili soru onergesi verilmistir (Tablo
7). Yazilh sorulara karsi hukiimetin
daha ilgili davrandig1 cevaplandiril-
ma oranlarindan kolayca anlasilmak-
tadir.

19. dénem en ¢ok yazili soru yolu-
na basvurulan dénem olarak éne cik-

Meclisten kanun tasarilarimn (6zellikle ANAP iktidar doneminde) hzla gecirilmesi
yontemi, yasama siirecini zedeleyen uygulamalarin basinda sayilabilir Yine aym do-
nemde kanun onerisine konuyla ilgisiz baska hiikiimler de eklendi ve zaman zaman
Ozal'in deyimiyle “gece yarist muhalefete muhtesem bir gol atildr.”

Sozlu soru, sahibinin iki cevap gu-
ninde hazir bulunmamas: durumun-
da “dusmis” sayilir. Dolayisiyla,
“dusmus” sayilan sozlii soru onergesi
sayilar1 milletvekillerinin énergelerini
takip etme olcileri hakkinda fikir ve-
ricidir.

Butun rakamlar birlikte degerlen-
dirildiginde, 18. ve 19. yasama do-

maktadir. Bu dénemde Meclis'te tem-
sil edilen muhalefet partilerinin gesit-
liligi ve coklugu onergelerin fazlali-
ginda etkili olmustur.

Tablodan ¢ikan ilging bir sonug da
son donemde Anayasa ve I¢tuzik hu-
kimlerine uygun bulunmayarak iade
edilen 6nerge sayilarindaki fazlalikur.

Genel gorasme: Gortismeler so-
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nunda oylamaya gidilmemesi itibar1y-
la hiikiimetin siyasi sorumlulugu soz-
konusu olmasa da, TBMM Genel Ku-
rulu'nda hikumet, siyasi parti grup-
lar1 ve onerge sahiplerinden bir mil-
letvekilinin soz aldig: bir gorusmeye
olanak veren genel goriisme onergesi,
incelenen dénemde toplam 138 adet
verilmistir (Tablo 8). Bu dénemde ge-
len onergelerin % 51'i reddedilmis, %
35'i hukumsuz kalmis, sadece biri ka-
bul edilmistir. Sonucta htuktimetin si-
yasi sorumluluguna yol agmayan, ge-
nel gorusme talepleri karsisinda ikti-
dar ¢cogunlugunun bu derece kati
yaklasim, Meclis’i dislamanin ve mu-
halefete tahammulsuzlugiin isareti sa-
yilabilir.

Kabul edilen 6nergelere baktigi-
mizda (Tablo 9) muhalefete ait éner-
gelerin 17. ve 19. donemde daha bu-
yuk oranda kabul edildigi gorulmek-
tedir. Cogu kez aymi konuda iktidar
partilerine mensup milletvekillerince
de onerge verildigi hesaba katilmah-
dir. Yine de ozellikle 19. donemde ge-
nel gorugme yolu mahiyetine uygun
bir sekilde isletilmistir. Bunun o6nce-
likle muhalefetin bilgi edinme ve de-
netime dontk girisimlerine en az ola-
nak taninan 18. dénemdeki uygula-
maya bir tepkiden kaynaklandig kes-
tirilebilir. 18. donemde iktidar cogun-
lugunun acilmasina musaade ettigi
tek genel gorisme, tg¢ paitinin ortak
onergesiyle verilmisgtir.

Acilan genel gorusmelerin konula-
r1, Meclis’in duyarl: oldugu ve parti-
ler arasinda mutabakatin olustugu
sorunlar1 yansitmasi bakimindan
onemlidir. 17. yasama déneminde
muhalefetin verdigi 6nergeler sonucu
hitkiimetin dis politikasi, ekonomi
politikasi, Bulgaristan'daki Turkler’in
sorunlar1 ve Guneydogu'da meydana
gelen olaylarla ilgili genel gortisme
yapilmistir. Giineydogu’daki olaylar
ve Bulgaristan'daki Tirkler'in sorun-
lar1 hakkinda, ayni zamanda iktidar

partisi tarafindan da genel gorusme
agilmasi istenmistir. lktidar ¢ogunlu-
gunun istedigi ucuncii genel gorusme
ise Turk Silahli Kuvvetleri'nin Irak'ta
yuruttaga operasyonla ilgiliydi. 19.
donemde kabul edilen genel gorasme
onergelerinde muhalefet partilerine
ait olanlar ogretmen sorunlar, Turki
Cumhuriyetleriyle iligkiler, toplumda
cokuntu ve aile yapisi, Bosna-Hersek,
Kibris, Cecenistan, yurtdisindaki isgi-
lerin sorunlari, Azeri-Ermeni catis-
mas1, Gamrik Birligi Antlasmasi'min
Turkiye ekonomisine etkileri konula-
rini iceriyordu. Bosna-Hersek, Kibris,
Azerbaycan meselesiyle ilgili olarak
iktidar partisi/partilerinin de onerge-
leri mevcuttu. ¢ guvenlikle ilgili ge-
nel gorusme ise iktidar ve muhalefe-
tin ortak onergesiyle acilmistir.

Meclis arastirmasi

Meclis arastirmasi, milletvekilleri
arasindan secilen, kamu kurum ve
kuruluslarindan meslek odalarindan
ve kamu yararina cahisan dernekler-
den bilgi istemek ve buralarda incele-
me yapmak, ilgililerini cagirip bilgi
almak yetkisine sahip bir arastirma
komisyonu tarafindan yuruatalir.
Meclis aragtirma komisyonunun
Meclis’e sundugu raporun Genel Ku-
rul'da gorusilmesi sonunda da oyla-
ma yapilmasi ve hukumetin siyasi so-
rumlulugu sézkonusu degildir.

Genel gorusmede oldugu gibi hu-
kumet, siyasi parti gruplar1 veya en
az on milletvekili tarafindan verilecek
onergeyle istenebilen Meclis arastir-
ma onergelerine baktugimizda orne-
gin (Tablo 10) 19. dénemde rekor sa-
yida arastirma onergesi verilirken
bunlardan kabul edilenlerin orani %
21’dir. Oran dusiik goriinse de kabul
edilen aragtirma dnergesi sayisinin 52
ve bunlar i¢in kurulan komisyon ade-
dinin 24 oldugu hesaba katildiginda
Meclis Arastirmas: yolunun islerlik-
ten uzak olmadig: soylenebilir. Ote

yandan Komisyon tyeliklerinin esas
olarak Meclis'te grubu bulunan parti-
ler arasinda dagiildig1 da dustinilir-
se, bir milletvekilinin birden ¢ok ko-
misyonda tiye olma olasihig yiiksel-
mektedir. Dolayisiyla fazla sayida
Meclis arastirmasi acilmasi, arastir-
manin hizla ve layikiyla yapilmasim
engelleyebildigi gibi, milletvekilleri-
nin yasama faaliyetine doénuk calis-
malarini aksatabilmektedir.

Meclis aragtirma 6nergelerini oner-
ge sahipleri acisindan degerlendirme-
ye aldigimizda (Tablo 11); 17. yasa-
ma doneminde iktidar cogunlugu ne
iktidar partisi, ne de muhalefet parti-
leri milletvekillerinin verdigi 6nerge-
leri kabul etmistir. tktidar cogunlugu-
na mensup milletvekillerinin verdik-
leri onergelerin takipgisi ya da huku-
met veya parti grubunun baskis1 ne-
deniyle 1srarli olamadiklar1 soylenebi-
lir. 18. donemde kabul edilen 6nerge-
lerin ikisi iktidar, yedisi ise muhalefet
tarafindan verilmistir. Ne var ki, do-
nem icinde yalmzca iki aragtirma so-
nuclandinlmistir. Komisyon ¢alisma-
larinin tamamlanmamasinin sorum-
lulugu oncelikle Komisyonlardaki ik-
tidar partisi cogunluguna aittir.

1ki tablo (10 ve 11) birlikte ele
alindiginda 17. ve 18. donemde ikti-
dar ¢cogunlugunun Meclis Arastirmasi
mekanizmasinin islemesini engelledi-
gi ortaya ¢ikmaktadur.

Aragtirma onergelerinin konulan
iktidar cogunlugunu hangi konularda
Meclis’in bilgilenmesine, inceleme
yapmasina tahammoul ettigi veya et-
medigini ortaya ¢ikarmaktadir.

lktidar ¢cogunlugu 17. dénemde
yolsuzluklar, tarim sorunlari, yuksek
ogretim, hayali ihracat, banka kredi-
leri, eski Hava Kuvvetleri Komutani
Tahsin $Sahinkaya’'nin mal varhg,
TRT, Giineydogu olaylar, trafik kaza-
lar1, sanayi, belediyelerin sorunlari,
laiklik karsit1 hareketler, memur sen-
dikalar, spor, dis politika, Cerno-
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bil'deki nukleer patlamanin Tirki-
ye’de yol actigy tehlikeler, teror olay-
lar1, kamu kesiminde savurganhgin
onlenmesi hakkinda;

18. yasama déneminde GAP Proje-
si, dis borclar, enflasyon, tarim ve
ciftci sorunlary, sigara ithali, maden-
cilik, turizm, 1402'likler, lstanbul’'un
sorunlari, spor, cezaevleri, tutuklu ve
hukimlulerin sorunlan, TRT, Milli
Egitim, hayali ihracat, tiketici sorun-
lar1, Guineydogu’da meydana gelen
olaylar, trafik kazalari, dis politika,
kontrgerilla, 6zel televizyonlar, ban-
kalar hakkinda; .

19. yasama déneminde, burokratik
yapilanma, emekliler, Ozel Harp Da-
iresi’nin faaliyetleri, kontrgerilla, NA-
TO tatbikati, para piyasasi, Merkez
Bankasi, Turban, Emlak Bankasi, Ce-
ki¢c Guc'un faaliyetleri Turk Hava
Kuvvetleri’nin ucak ihaleleri, Basba-

kan Tansu Ciller’in esi ve yakinlari-
nmin mal varhg, 6zellestirme konula-
rinda Meclis'in arastirma, inceleme
yapmasin ve bilgi edinmesini “gerek-
siz” gorerek engellemisgtir.

lktidar cogunlugu;

18. dénemde konut, belediyeler,
para kredi piyasasi, Emlak Banka-
st'min dolandirilmas, hava kirliligi,
tip fakultelerinin, pamuk treticileri-
nin sorunlari ve cevre;

19. dénemde ise, tiketici, ¢iftgi,
trafik kazalari, Cernobil'deki nukleer
kaza sonrasi hitkiimetin takindig tu-
tum, hayali ihracat, 6zel televizyon-
lar, madencilik, Guneydogu olaylari,
(bunlar ANAP iktidarlar1 doneminde
engellenen arastirma konularidir) 6g-
retmenlerin, 6zirlilerin sorunlar, Si-
vas olayi, ISKI'deki yolsuzluklar, Er-
zincan depremi, Bosna-Hersek, Ba-
yindirhk Bakanhg ihaleleri, Van Go-

TABLO 9
VERILEN VE KABUL EDILEN GENEL
GORUSME ONERGELERININ SAHIPLERI

VERILEN KABUL EDILEN
Onerge sahipleri 17. D6n. 18.Do6n. 19. Don. 17.D6n. 18. D6Nn. 19. DON.
Hukimet veya
iktidar partisi 3 - 8 3 - 7
Muhalefet partisi ve
bagimsiz milletvekilleri 20 46 11 4 - 31
Ortak - 1 1 - 1 1
TOPLAM 23 47 69 7 1 39

TABLO 10
MECLiIS ARASTIRMA ONERGELERiI VE SONUCLARI

17. D6nem

Gelen 68
Kabul edilen -
Kom.kur.raporu

gorugtlen =
Reddedilen 61
Gen.gor.gevrilen -
Geri alinan -
Islemden kaldinlan
Hukumsuz

TOPLAM 68

18. Dénem 19. D6nem
151 247
9 52 (24 adet kom. kur.)
2 11
84 15
- 2
2
8 Toptam Hikiimstz: 209
57 176
151 247

li'nde su yukselmesi, Sait Halim Pasa
Yalis1 yangini ve siyasi parti genel
baskanlarinin ve yakinlarinin mal
varliklan1 konularinda Meclis'in aras-
tirma yapmasina olanak saglamistir.
(Bu konu 24 Aralik 1995 genel se-
cimleri stirecinde ve ANAP, DYP azin-
lik koalisyonu hukiimeti kurulmasi
sonrasinda hep giindemde kalmistir)

19. donemde iktidar ¢ogunlugu ile
mubhalefet partilerinin arastirma ya-
pilmasini istedikleri konularin énem-
li 6lcude kesistiklerini belirtmek ge-
rekir. 19. donemde Basbakan Tansu
Ciller'in mal varhg: hakkinda muha-
lefet taraflindan verilen Meclis arastir-
ma onergesi siyasi sikintilara yol ac-
mus, iktidar cogunlugu kars: bir atak-
la 1983 sonrasinda Meclis’te grup
kurmus bulunan partilerin genel bas-
kanlar1 ve yakinlarinin mal varhklari-
nin arastirilmasi 6nergesini giindeme
getirip kabul ettirmistir. Boylece Bas-
bakan'in 6zellikle Devlet Bakam ol-
duktan sonraki donemde mal varh-
ginda gorulen hizh artis ve ABD’deki
tasinmazlarina iligkin gerceklerin or-
taya ¢ikmasi zorlastirilmigtur.

Meclis sorusturmasi

Bagbakan veya Bakanlarin gorevle-
riyle ilgili cezai sorumlulugu gerekti-
ren bir durum olup olmadiginin aras-
tirllmasini saglayan Meclis Sorustur-
mast, acilmasi TBMM iiye tam sayisi-
nin en az onda birinin verecegi 6ner-
ge ile istenebilir. Meclis sorusturma
acilmasina karar verirse secilecek So-
rusturma Komisyonunun en fazla
dort ay icinde sunacagi raporun Ge-
nel Kurul'da gorustlmesi sonucunda
ilgilinin Ytice Divan’a sevk edilmesi-
ne karar verilebilir. Yuce Divan’a sevk
edilen bakan ise bakanhktan duser.
Basbakan Yiice Divan'a sevk edildi-
ginde hukiimet diser. 1983-1995 do-
neminde verilen toplam Meclis So-
rusturma onergesi 36 adettir. (Tablo
12) Bunlar icinde acilan sorusturma
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w TABLO _1 1

ONERGE SAH'_I_’I.ERI BAKII_VIII\IDAI\I

MECLIS ARASTIRMA ONERGELERI VE SONUCLARI
VERILENLER KABUL EDILEN

Yasama Iktidar Muhalefet Iktidar Muhalefet
Donemi Partisi / leri Parti. ve Bag. Ortak Toplam Partisi/leri Parti. ve Bag. Ortak Toplam
17. D6nem 4 63 1 68 - - - =
18. donem 6 145 - 151 2 7 - 9
19. Dénem 29 214 247 13 35 4 52

sonucunda ¢ kisi Yiice Divan’a sevk
edilmistir.

17. dénemde Devlet eski Bakanu Is-
mail Ozdaglar, rusvet alma ve gorevi
kotiiye kullanmak iddiasiyla Yice Di-
van'a sevk edilmistir. Bu olayin ilging
yoni, Ozdaglarin Yuce Divan'a sev-
kine yol acan sureci iktidar partisinin
baslatrmis ve sonuclandirmis olmasi-
dir. 18. dénemde muhalefetce verilen
4 onerge reddedilmistir. 19. donemde
verilen 25 sorusturma onergesinin
muhalefet tarafindan verilen 16’s1
reddedilirken; iktidar partisi/partileri
tarafindan verilen 7'si kabul edilmis-
tir. A¢ilan sorusturmalar sonucunda
eski Devlet Bakanlarindan (ANAP
Hukumeti) Cengiz Altinkaya ve Sefa
Giray, Ytce Divan'a sevk edilmistir.
Yapilan yargilama beraatle sonuglan-
mustir. Bu dénemde iktidar partileri
tarafindan verilen ve Meclis sorustur-
masl acilan konular koalisyon hukii-
metini olusturan DYP ve SHP'nin
(SHP, CHP birlesmesinden sonraki
donemde sorusturma onergesi kabul
edilmedigi icin DYP-SHP koalisyonu
ifadesi kullanilmistir) énceki donem-
deki ANAP iktidarlarina karsi ileri
strip bir sonug alamadiklar1 yolsuz-
luk iddialariyla ilgilidir. Bu partiler
gerek secim oncesi, gerekse koalisyon
kurulduktan sonra “yolsuzluklarin
hesabinin sorulacag1” yoniinde yap-
tiklar1 vaadi tutmak icin Meclis ici
denetim yollarini harekete gecirmis-
lerdir. Ancak secim vaadleri nedeniy-
le yolsuzluk dosyalarinda sayica ka-

bariklik olustugunu, icerik ve huku-
kiligin geri planda kaldigini belirt-
mek yanlis olmayacaktir. Ge¢mis hii-
kimetlere yonelik benzer bir denetle-
me 12 Eylul askeri darbesi sonrasin-
da Milli Guvenlik Konseyi donemin-
de gerceklestirilmisti. Milli Giivenlik
Konseyi déneminde agilan sorustur-
malardan dordunde Yuce Divan’a
sevk karar verilmisti. Yapilan yargila-
ma sonucunda eski Bakanlardan Hil-
mi Isguzar, Tuncay Mataraci, Serafet-
tin El¢i hapse mahkum olurken, Sela-
hattin Kili¢ beraat etti. 1960-1980 yil-
lar1 arasinda TBMM Yiice Divan’a
sevk karar1 vermemistir.

Incelenen dénem boyunca Meclis
sorusturma mekanizmasinin isletil-
mesinde muhalefetin basar1 saglaya-
madigl, bu denetim yolunun iktidar
tarafindan ya kendini aklama, ya da
gecmis hukimetleri mahkum ettir-
meye doniik kullanildig soylenebilir.

Gensoru

Hukimetin ya da bir bakanin siya-
si sorumluluguna yol acabilen tek
hukumeti denetleme araci gensoru-
dur. Siyasi parti gruplar1 veya en az
yirmi milletvekilince verilebilen gen-
sorunun gundeme alinmasi kabul
edildiginde, yapilan gensoru gorus-
meler tamamlandiktan bir tam gun
sonra oylanir. Oylama sonucunda hii-
kumetin veya bir bakamin disurul-
mesi i¢cin, TBMM tye tam sayisinin
salt cogunlugunun guvensizlik oyu
vermesi gerekir.

Incelenen dénem igerisinde en ¢ok
gensoru onergesi 19. déonemde veril-
mistir (Tablo 13). Bu donemde ikti-
darin koalisyon hukumeti olmasinin
ve muhalefet partilerinin cesitliligi-
nin, saymin fazlahgmna etki ettigi ileri
surilebilir.

Ug donem boyunca da gensorunun
kabul edilmesi suretiyle huktmetin
ya da bir bakanin disturalmesi sézko-
nusu olmamistir. Meclis ¢cogunlugu-
nun iktidar partisi/partilerine ait ol-
mas1 ve parti disiplini muhalefetin
gensoru mekanizmasindan sonug al-
masini gliclestirmektedir.

Turkiye'de 1960-1994 yillar1 ara-
sinda sadece 16. donemde iki genso-
ru kabul edilmistir. Bunlardan ilki
Demirel Hiikiimeti hakkinda 1978 y1-
linda verilmis ve hukiimet dusurul-
mustur. lkincisi 1980 yilinda Demirel
Hukumeti'nin Disisleri Bakam Hay-
rettin Erkmen’in dusuriilmesiyle so-
nuclanmistir.

Bir milletvekili tarafindan isletile-
bilen, kisa metinli ve istenilen her ko-
nuda isletilebilecek olan soru énerge-
leri en ¢ok tercih edilebilen denetim
mekanizmasidir. Bunu, on milletveki-
li tarafindan verilebilen ve konu bul-
makta pek zorlanilmayan Meclis aras-
tirmasi ve genel gorusme onergeleri
izlemektedir. Yirmi milletvekili tara-
findan gidilebilen gensoru yoluna,
Uye tam sayisinin en az onda biriyle
(45 imza) verilebilen Meclis sorustur-
masindan daha ¢cok basvurulmustur.
Mubhalefetin, iktidar ¢cogunluguna
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ragmen hukumeti denetleme meka-
nizmalarindan sonug almalar (soru-
ya cevap verilmesi, goriisme acilmasi,
arastirma komisyonu kurulmasi, so-
rusturma acgilmasi, hukumetin veya
bakanin dusmesi) basvurulan yolun
etkisiyle dogru oranth gozukmekte-
dir. En zayif etkiye sahip olan soru
mekanizmasindan en yiksek oranda
sonu¢ alinmistir. Soru oénergelerine
verilen cevap orani ortalama %
66’dir. Yalmzca bir konunun Genel
Kurul’'da gorisulmesi sonucunu do-
guran genel gorusme Onergeleri so-
nu¢ alinmas1 bakimindan ikinci sira-
y1 almaktadir. Acilan genel goriisme
sayisl, verilen genel goriisme onerge-
lerinin % 34’inu olusturmaktadir.
Yapilacak arastirma sonucunda hi-
kumetin uygulamalarina iliskin bazi
kusurlarin tespit edilecegi meclis
arastirmasinin acgilma oram % 13’tur.
Bagbakan veya bakanlar hakkinda ce-
zai sorumluluga yol acabilen Meclis

sorusturmasi onergelerinden alinan
sonug ise % 15°dir. Acilan sorusturma
sonucunda yalnizca iki kez Yuce Di-
van'a sevk kararn verilmistir. Mahka-
miyet yoktur. Gensoru onergelerin-
den ise hi¢ sonu¢ alinamamstir. Hii-
kumeti denetleme mekanizmalarinin
elde edilebilecek nihai sonug yerine
gindeme alinma, muhalefetin huku-
mete donuk elestitilerini aciklama
firsat1 sunma ve hukumetin konuyla
ilgili izahatta bulunma mecburiyetin-
de kalma bakimindan degerlendirdi-
gimizde, bu mekanizmalarin daha
yuksek oranlarda islemis oldugu or-
taya cikar. Ornegin genel goriisme
onergelerinden % 68'i, Meclis arastir-
ma onergelerinin % 48’1, Meclis so-
rusturma onergelerinin % 901, gen-
soru onergelerinin ise hepsi Genel
Kurul'da gorisulmustiir.

TBMM uyeleri

Anayasa'ya gore, milletvekilleri se-

TABLO 12
VERILEN MECLiS SORUSTURMA
ONERGELERI VE SONUCLARI

17. D6nem  18. Dénem 19. D6nem
Gelen 7 4 25
Sorusturma agilmasina gerek
gorulmeyen (reddedilen) 6 4 16

Sorugturma agihp Yice
Divan'a sevk olmayan -

Yuce Divan‘a sevke

(kabul edilen gorugilemedigl
e i¢in 20. dén. devir)

karar verilen 1 - 1

Islemden kaldirilan - - 2

TOPLAM 7 4 25
TABLO 13

GENSORU ONERGELERI VE SONUCLARI

17. D6nem
Gelen
Kabul edilen -
Reddedilen 3
Islemden kaldirilan -
Islemde olan —
TOPLAM 3

18. D6nem 19. D6nem
28 42
28 37
- 2
- 3
28 42

cildikleri bolgeyi veya kendilerini se-
cenleri degil, bitun milleti temsil
ederler. Diger bir deyisle “Turkiye
milletvekilligi” kabul edilmistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasima
nazaran milletvekili secilme sartlarim
agirlastirmistir. “Otuz yasim doldu-
ran her Turk” milletvekili secilebilir.
Ancak, en az ilkokul mezunu olma-
yanlar, kisithlar, yikiamla oldugu as-
kerlik hizmetini yapmayanlar, taksirli
suglar hari¢ toplam bir yil veya daha
fazla hapis ile hikum giymis olanlar
ile Anayasa’nin 76. maddesinde sayil
suglardan birinden hikim giymis
olanlar affa ugramis olsalar bile mil-
letvekili secilemezler.

Dokunulmazhk

Dokunulmazlik, Anayasa'nin mil-
letvekillerine tamdig1 bazi ayricalik-
lardir. Bu ayricaliklar, yasama organi
tuyelerinin yurutmeye kars1 bagim-
sizliklarin1 koruma ve yasama gore-
vini layikiyla yerine getirebilmelerini
saglamay1 amaglamaktadir. Oncelik-
le, milletvekilleri Meclis ¢calismala-
rindaki oy ve sozlerinden, Meclis'te
ileri surdukleri diusincelerden ve
bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak
ve aciga vurmaktan sorumlu tutula-
mazlar. “Yasama sorumsuzlugu” ola-
rak adlandirilan bu ayricalik, millet-
vekillerine hukuki ve cezai kovus-
turmalara kars: surekli bir koruma
saglar. lkinci olarak, milletvekilleri
agir cezay: gerektiren sucusti hali ve
secimden 6nce sorusturmasina bas-
lamilmis olmak kaydiyla (Anaya-
sa’nin 14. maddesindeki durumlar
disinda), Meclis karar1 olmadikc¢a
sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve
yargilanamaz. “Yasama dokunulmaz-
lig1” olarak bilinen bu koruma mil-
letvekilligi suresince gecerlidir.

Anayasa’da yeralmis olsa da, “kur-
st masuniyeti”nin siyaset pratiginde
tam anlamiyla idrak edildigi soylene-
mez. Meclis kursustnden aykin di-
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sincelerin dile getirilmesi sirasinda
milletvekillerinin tepkilerini kursuye
yuruyerek gostermeleri sonucu, “kir-
stt masuniyeti” fiilen de ortadan kal-
dirlabilmektedir!

1980 o6ncesinde Meclis'te “komii-
nizme” karsl tezahur eden hosgoru-
suzluk, incelenen donemde “sol dii-
sunce” ve “Kirt sorunu” konularinda
tekrarlandi. 17. Yasama déneminde,
SHP Genel Baskani Aydin Guven
Girkan'in “1 Mayis emegin bayrami-
dir” sozlerine iktidar partisi (ANAP)
milletvekillerinin tepkisi kavgaya do-
nisti. 19. Dénemde kiirsit dokunul-
mazligina yonelik bu saldirganhk va-
kasini unutturan, provokatif bir iklim
Meclis’e hakim oldu.

18. Donemde SHP listelerinden se-
cilen HEP milletvekillerine kars: ikti-
dar odaklarinca kortiklenerek yay-
ginlasan “hainler” 6nyargis1 Meclis’e
de yansidi. 6 Kasim 1991'de yapilan
yemin toreninde, Diyarbakir millet-
vekili Leyla Zana’nin, yemininin ar-
dindan Kurtce “Turk ve Kirt halkla-
rinin kardesligini” ifade eden sozleri,
Diyarbakir milletvekili Hatip Dic-
le’'nin yeminini “Anayasa baskis al-
tinda” yaptigini soylemesi Meclis Ge-
nel Kurulu'nu kanstirdi. Dicle, kiir-
side tartaklandi. Bu milletvekilleri-
nin ozellikle Kurt sorunu, Dogu ve
Guneydogu’da meydana gelen olaylar
hakkinda yapacaklar1 konusmalar
hosgoriiyle karsilanamadi. Ornegin
Kars Milletvekili Mahmut Alinak, he-
nuz SHP’deyken, Grup Baskanvekili
sifatiyla teror ve i¢ givenlik konu-
sundaki genel gorusme sirasinda soy-
ledigi baz1 sozler nedeniyle kurside
tartaklandi ve konusturulmadi. Ali-
nak'in kursit dokunulmazhginin fi-
ilen yok edilmesine yol acan, “gecen-
lerde Digor’da iki kardesimiz oldu.
Biri asker, biri PKK’l...” diye basla-
yan ve devami duyulmayan cumle-
siydi. TBMM Baskan: Husamettin
Cindoruk’un “ayrilikcilik savunula-

ABCARSIVI

Hatip Dicle’nin Meclis'te yemin toreni st-
rasinda “Bu metni anayasa baskist altin-
da okuyorum” demesi ortalig1 karistirds,
bazi milletvekilleri Dicle’yi zorla kiirsii-
den indirdiler. Meclis aym giin Leyla Za-
na'mn da kirsiide Kiirtce konusmasiyla
iyice karigtr. Kimileri kiirstiniin dokunul-
mazhgim hatirlatirken, kimiler: bu ¢iks-
lar1 “zamansiz” buldu.

maz ama buna ragmen kirsiye do-
kunulamaz” sézleri, “PKK'nin Mec-
lis'ten kovulmasi” kampanyasi karsi-
sinda etkisiz kald1. Boyle bir atmos-
ferde, Ankara DGM, HEP kokenli
milletvekillerinin dokunulmazhginin
kalkmasi istemiyle TBMM'ye fezleke
gonderdi. DGM bagsavcisina gore
“dagdaki eskiya Meclis’e inmisti”.
Meclis Baskani1 Cindoruk, kiirsii ma-
suniyeti ve Meclis'in 6zgurlugunu sa-
vunarak fezlekeyi isleme koymadi.
HEP milletvekilleri, Anayasa Mahke-
mesi'nde kapatma davasi acilmasi
gindeme gelince, milletvekillikleri-
nin dismesini engellemek icin parti-
lerinden ayrilarak Demokrasi Parti-
si’ni kurdular.

HEP/DEP milletvekillerinin doku-
nulmazhiklarinin kaldirilmasi talebi,
bir sonuca varmaksizin aylarca gin-

demde kaldi. Mart 1994’teki yerel se-
cimler oncesinde, tilkedeki PKK kar-
sit1 kampanyadan ve milliyetci dal-
gadan yararlanma saikiyle harekete
gecen Hukumetin DYP kanadi Mec-
lis'teki diger siyasi partilerin destegi-
ni de alarak bazi DEP (eski HEP)
milletvekillerinin dokunulmazlikla-
rinin kaldirilmas icin girisimde bu-
lundu. (Ayn1 donemde DEP hakkin-
da Anayasa Mahkemesine kapatma
davasi agilmisti ve HEP’in kapatilma-
s1 emsali disunuldigunde DEP’in
kapatilacagl kesin goruniyordu.)
Dokunulmazliklarin kaldirilmasina
iliskin dosyalar1 dénem sonuna bi-
rakma gelenegine sahip TBMM, 2
Mart 1994 gunii baslayan gortsme-
lerde eski HEP’lilerden Orhan Do-
gan, Sirr1 Sakik, Hatip Dicle, Leyla
Zana, Selim Sadak (hakkindaki karar
sonra Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edildi), Bagimsiz (eski
HEP’li) Mahmut Alinak ve o giinler-
de Atatirk’e donuk karalayici ko-
nusmalar1 yayimlanan RP Istanbul
Milletvekili Hasan Mezarcr’nin doku-
nulmazliklarinin kaldirilmasina ka-
rar verdi. Dokunulmazliklar1 kaldiri-
lan milletvekillerini derhal gozaltina
almak icin polis Meclis’i “ablukaya”
aldi. Dokunulmazhklar: kalkmis ol-
masina karsin halen milletvekili sta-
tuleri devam eden bu kisilerden ba-
zilar1 tartaklanarak gozaltina alind
Diger milletvekilleri dogrudan
DGM'ne teslim olmak istedikleri
icin, TBMM binasin terketmediler.
Istekleri kabul edilen HEP/DEP mil-
letvekilleri, gozaltinda sorgulandik-
tan sonra tutuklandilar. Haklarinda
idam istemiyle dava acild.
Dokunulmazliklarla ilgili gelisme-
lere genel olarak bakildiginda, “yasa-
ma sorumsuzlugu™nun sadece huku-
ki ve cezai kovusturmalara kars: ko-
ruma sagladig fakat milletvekilleri
icin siyasi bir giivence teskil etmedigi
soylenebilir. Aykir1 dusiinceleri dile
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getirenler kursiiden yaka paca indiri-
lebilmistir.

Yasama dokunulmazlhig) ise, bir an-
lamda muhalif milletvekillerine karst
bir silah olarak kullanild.

Uyeligin diismesi

Incelenen dénemde tyeligin dus-
mesi, en cok partisinden istifa ederek
baska bir partiye girme konusunda
tartisilmistir. Parti degistirmek iste-
yen milletvekilleri, milletvekili
“transferini” yasaklayan Anayasa'nin
84. maddesi engelini asmak i¢in men-
sup olduklar partiyi feshetme, parti-
lerinden ihrag edilme ve yeni bir parti
kurarak “hulle partisi’yle ge¢ilmek
istenen partiyle birlesme yollarim
kullanmslardir.

6 Kasim 1983 secimlerinde DYP ve
SODEP’in se¢imlere girdirilmemesi-
nin yarattig1 siyasi sikintilar, Meclis’e
giren partilerde dagilma surecini bas-
latti. HP ile SODEP, SHP adiyla yeni
bir parti kurarak birlestiler. MDP
kendini feshetti. HP’den ayrilan bazi
milletvekilleri kurucu olarak, bazilar
hille partisi kurarak DSP’ye gectiler.
Bazi bagimsiz milletvekilleri DYP’ye
gecti. Boylece, her iki parti de Mec-
lis'e girerek grup kurdu.

17. Yasama Donemi’nde 84. madde
kapsamina giren bazi parti degistir-
meler i¢in Meclis ¢cogunlugunun
(ANAP) harekete gecmemesi dogal
olarak tartismalara yol actu.

1991 genel secimlerinde HEP, SHP
ile secim isbirligine girerken, tyelik-
lerinin dusmesini engellemek icin
milletvekillerini partiden anlasmali
olarak ihrac etti. HEP kontenjanin-
dan SHP listelerinden milletvekili se-
cilenlerden bazilar1 secimlerden bir
sire sonra SHP’den istifa edip htille
partisi (OZEP) kurma yoluyla HEP’e
gectiler. Incelenen dénem boyunca,
parti degistirme gerekcesiyle “uyeli-
gin disuralmesi” yaptirim hi¢ uygu-
lanmad.

ABC ARIVI

Kars milletvekili Mahmut Alinak “Gecenlerde Digor’da iki kardesimiz oldii, biri asker
biri PKK’li” diye baslayan ciimlesini bitiremedi. 91 secimlerinden sonra olusan parla-
mento, i¢ barisa yonelik her ¢ikigt “vatanin boliinmez biitinligi” mantigiyla -cogu za-

man da kaba kuvvetle- susturdu.

“Istifa” suretiyle milletvekilliginin
dismesinin iki érnegi vardir. 17. ya-
sama doneminde ANAP Manisa Mil-
letvekili Ismail Ozdaglar, milletvekil-
liginden istifa etti. Istifas1 kabul edile-
rek uyeligi disen Ozdaglar, Yice Di-
van’da yargilanmis ve mahkum ol-
mustu. lkinci érnek, 18. Yasama Do-
neminde DYP Hatay Milletvekili Mu-
rat Sokmenoglu'nun milletvekilligi-
nin dismesidir. Sokmenoglu, daha
once yaptig1 aciklamaya uygun ola-
rak, Cumhurbagkan: Turgut Ozal'in
Cumhurbaskanhgina secilmesini pro-
testo i¢in istifa etmisti.

18. dénemde ANAP Genel Baskani
Basgbakan Turgut Ozal (Malatya), 19.
donemde DYP Genel Baskani ve Bas-
bakan Suleyman Demirel (Isparta)
Cumhurbaskan: secildikleri icin tuye-
likleri dustu.

Incelenen donemde, tiyelikle bag-
dagmayan bir hizmet kabul ettigi ve
Meclis calismalarina ozursiiz olarak
bir ay icinde toplam bes birlesim gu-
nu katilmadig1 gerekgesiyle milletve-

killigi duisurilmedi.

Anayasa Mahkemesi'nin parti ka-
patma karar1 nedeniyle toplam on-
dort milletvekilinin uyelikleri dustii.
1993 yilinda Mahkeme’nin HEP’i ka-
patmasl uzerine, partinin kapatilma-
sina eylem ve sozleriyle neden olan
HEP eski Genel Bagkani, SHP Diyar-
bakir Milletvekili Fehmi Isiklar'in
milletvekilligi dusta. Diger HEP mil-
letvekilleri dava agilmadan énce par-
tilerinden ayrildiklar: icin 84. madde
yaptirimindan kurtuldular. Daha son-
ra HEP'i kuran bu milletvekillerinin
uyelikleri, bu partinin Anayasa Mah-
kemesi tarafindan 1994 yilinda kapa-
tilmasi uzerine dusti. Bu milletvekil-
leri sunlardir: Ahmet Tiurk, Ali Yigit,
Sirnt Sakik, Leyla Zana, Hatip Dicle,
Sedat Yurtdas, Selim Sadak, Orhan
Dogan, Zubeyir Aydar, Naif Gunes,
Mahmut Kili¢, Remzi Kartal, Niza-
mettin Togug. Yargitay Bassavciligi,
DEP milletvekillerinin partiden istifa
ederek yaptinmdan kurtulamamalar1
icin DEP’in kapatilmasina iliskin da-
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vay1 buyuk bir gizlilik icinde acti.
Boyle bir davanin acildig1 sonradan
ogrenildi.

1983 sonrasi
meclislerin anatomisi

Bu bolumde milletvekilleri, mes-
lekleri, 6grenim durumlari, yeniden
secilme durumlarina gore tasnif edi-
lerek 1983-1994 Meclis'lerinin anato-
misinin ¢ikarilmasina ¢alisilmistir. Bu
tasniften ¢ikan sonuclar Meclis'in ku-
rumlagmasini, profesyonellesmesini
ve toplumsal kesimlerin ne 6l¢ude
Meclis’te temsil edildigini gostermesi
bakimindan énemlidir. Egitimin yay-
ginlasmasi, Meclis'teki egitim diizeyi-
nin kompozisyonunu da degistirmek-
te, alt sinif kokenlilerin Meclis'te tem-
sil edilmelerine katk:i saglamaktadir.
Sosyo ekonomik degismelerle birlik-
te, siyasi kadrolarin geldikleri kesim-
ler de farklhilasmaktadir.

Milletvekillerinin meslek
gruplarina gore dagilimi

Donemler itibariyla meslek grupla-
rina baktugimizda, ilk ug sirada yer
alan meslek gruplar1 hep ayn olmak-
tadir: serbest, kamu kesimi, hukuk-
cular. Milletvekilleri on ana meslek
grubuna gore tasniflenmistir.

1k sirada yer alan serbest meslek
grubu agirhikla, ucret karsilhig: degil,
kendi hesabina calisan kesimlerden
olusmaktadir. Bunlarin istisnasini
mahalli idarelerde gorev alanlar (be-
lediyeciler) olusturur. Tamim geregi
bu grup icinde yer alabilecek olan
avukatlarin, hukukc¢ular meslek gru-
bu icerisinde degerlendirildigini ha-
tirlatmak gerekir. Serbest meslek gru-
bu, fiilen, tuccar, sanayici, miteahhit,
doktor, eczaci, musavir, ¢iftgi, sigor-
tac1 gibi alt meslek gruplarindan te-
sekkul etmektedir. Yerel duzeyde

TABL O 14 .
L. YASANMA DONENMLERI
ITIBARIYLA MESLEK GRUPLARI SIRALAMASI

17. DONEMI %

18. Y. DONEMI %

19. Y.DONEMI %

1. Serbest 28.7 1. Serbest 344 1. Serbest 36
2. Kamu 21.7 2. Kamu 21.3 2. Kamu 25.3
3. Hukukgu 17.5 3. Hukukgu 20 3. Hukukgu 16
4. Ozel sektér 12.2 4. Teknik eleman 10.4 4. Teknik eleman 10
5. Teknik eleman 9 5. Ozel sektér 9 5. Ozel sektér 8.2
6. Asker 6 6. Asker 1.5 6. Asker 1.3
7. ls¢i-Sendikaci 2.7 7. lsgi-Sendikaci 1.5 7. Gazeteci 1.3
8. Gazeteci 2.2 8. Gazeteci 1.1 8. Isci-Sendikaci 1.1
9. Sanatgi 0 9. Sanatg| 0 9. Sanatgi 0
10. Sporcu 0 10. Sporcu 0 10. Sporcu 0
- TABLO 15 =
_ OGRENIM DURUMLARINA GORE
MILLETVEKILLERININ SAYISAL DAGILIMI
Ogrenim 17. Dénem 18. D6nem 19. Dénem
Durumu Sayi % Sayi % Sayi %
Ik 15 4 17 4 16 4
Orta 9 2 20 4 16 4
Lise 32 8 28 6 39 9
Yuksek 343 86 383 85 373 84
TOPLAM 399 448 444

ekonomik gug¢ sahibi olmanin yanisi-
ra toplumsal stati bakimindan yay-
ginlik bu gruba dahil olan alt meslek
gruplarinin dikkat ceken ozellikleri-
dir. Serbest meslek grubu, 1980 once-
si donemde oldugu gibi 1983 sonrasi
donemlerde de Mecliste en ¢ok paya
sahip olan gruptur. 17. déonemde %
28.7, 18. dénemde % 34, 19. donem-
de % 36 ile ilk sirada yer almistir. Ser-
best grup icerisinde tuccarlar, insaat
miiteahhitleri, belediyeciler ve ciftgi-
ler (cogunlugu buyiik toprak sahibi-
dir) agirhklari olan alt gruplardur.
Siyasi ¢aligmanin ve siyasi yasamda
yonetici kademelere gelmenin artan
miktarda parasal gicu gerektirmesi,
bu giice sahip olan kesimlerin siyasi
kadrolar icine hizla dahil olmasini ko-
laylastirmistir. Bu kesimler siyasi re-
kabette ve propagandada avantajl du-
rumdadirlar. Parti teskilatlarinda go-
rev alanlar arasinda miiteahhitler ve
tiiccarlar gibi ekonomik gii¢ odaklari-
nin daha fazla yer almaya baglamasi,
gozlenen bir bagka olgudur. Milletve-
killeri arasinda belediyelerin oram da
ilgi ceken bir duzeydedir. 17, 18. ve
19. donemlerde Meclis'teki belediyeci
kokenli milletvekillerinin orani sira- -
styla % 7, % 9 ve % 10'dur. Incelenen
donemde, belediyelerin hukuki ve
idari yapisinin degistirilmesi, mali
olanaklarinin artinlmasi belediyeleri
eskisinden daha fazla siyasi alana it-
mistir. Siyasette en cok talip olunan
konumlar arasina yerel yonetimler de
(belediye baskanlig, belediye meclisi,
il genel meclisi tyeligi gibi) girmistir.
Parti tegkilatlari, yerel yonetimler ve
milletvekilligi karsihkh gegislerin do-
gallastig1 profesyonel mevkiler haline
gelmistir. Kamu kesimine baktigimiz-
da, bu grubun oraninin, biirokratlarin
egemen toplumsal ve politik gucler
arasindaki konumunun gegirdigi do-
nusime bagh olarak degistigi gorul-
mektedir. Askerlerle birlikte ele alin-
diginda, sivil-asker biirokrat kesimin
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TABLO 16
MECLIS'TE TEMSIL EDILEN SiYASi PARTILERE MENSUP
MILLETVEKILLERININ OGRENIM DURUMLARI

ANAVATAN PARTISI
17-18-19. dénem/toplam

DOGRUYOL PARTISI
17-18-19. dénem/MDP ve HP'den gelen dahil

HALKG! PARTI

17. dénem

MILLIYETG| DEMOKRASI PARTISI

17. ddnem

SOSYAL DEMOKRAT HALKGI PART!
17. D/18. HEP-SBP/19. D. HEP-CHP dahil

DEMOKRATIK SOL PARTI
17. D.HP'den gelen/18. D. ayrilan dahil

HUR DEMOKRAT PARTI

17. dénem MDP’den ayrilanlar

VATAN PARTIS|
17. dénem ANAP’tan ayrilanlar

HALKIN EMEK PARTISI

17. ve 18.dénemSHP’den ayrilaniar

SOSYALIST BIRLIK PARTISI

17. dénem SHP’den ayrilanlar

DEMOKRATIK MERKEZ PARTISI
18. donem ANAP’tan ayrilanlar

ANADOLU PARTIS|
18. dénem DYP’den ayrilanlar

REFAH PARTIS|

19. dénem

MILLIYETGI HAREKET PARTISI
(es.ad.MGP)
17.doénem 1 kigi/19. dénem RP’den ayrnilanlar

BUYUK BIRLIK PARTISI

19. ddnem MHP ve RP'den ayrilaniar

CUMHURIYET HALK PARTISI
19. dénem SHP ve DSP'den ayrilanlar
SHP birlesmesi dncesi.

YENI PARTI
19. dénem ANAP‘tan ayrilanlar

MILLET PARTISI (Eski adi IDP)

19. dénem RP’'den ayrilanlar

YENI DEMOKRAS| HAREKETI

19. Dénem ANAP'tan ve Bagimsizlarin katiimiyla

ILk ORTA LISE ONIVERSITE
25 19 55 583
18 12 30 243
6 5 1 95
1 2 6 58
4 8 16 161
0 3 5 32
0 0 1 21
0 0 0 2
2 0 7 19
0 0 0 4
0 0 0 2
0 0 0 2
1 1 1 37
0 0 0 12
0 0 0 8
0 1 1 19
0 0 0 3
0 0 0

0 0 0

*  Parti degistiren milletvekilleri hem ilk partilerde, hem de daha sonra girdikleri parti-

lerde sayilmigtir.

**  “H{jlle Partileri"ne tabloda yer verilmemistir.
**% 24 Aralik 1995 genel segimleri 6ncesi aday tesbitlerine tepki olarak parti degistiren

milletvekillerine YDH diginda yer verilmemistir.

Meclis’te temsili, 1983 sonrasi hi¢ de
azimsanmayacak diizeydedir. 12 Ey-
lul yonetimini izleyen 17. yasama do-
neminde askerler ile birlikte kamu
gorevlisi grubunun paymin yiiksekli-

gi ilgi cekmektedir. Toplam % 27.7
olan bu pay, milletvekili adaylarini
tek tek inceleyip vetoya tabi tutan,
kimlerin siyaset yapacagina karar ve-
ren tek organ olarak Milli Guvenlik

Konseyi'nin kendi olusturdugu reji-
min gelecegi acisindan en uygun siya-
setcilerin askerler ve kamu gorevlileri
arasindan c¢ikacagl dogrultusundaki
varsaylmini yansitiyor olsa gerekir.
Oranlara bakarak, baslayan yeni su-
recte burokratlarin yonetici sinif igeri-
sinde onemli bir yer tutmay1 surdur-
dukleri soylenebilir. Kamu kesimi,
tiim meslek gruplar arasinda ug¢ do-
nem boyunca da ikinci siray1 almstir.
U¢ dénem boyunca gérilen ayni
oran, kamu gorevlilerinin temsilinin
dengede oldugunu ifade etmektedir.
Asker grubunun payi, 17. yasama
doneminde diger yasama doénemleri-
ne gore oldukca yiiksek bir oranda-
dir. Askerler, 17. dénemde % 6 paya
sahipken, bu oran 18. dénemde %
1.5%, 19. dénemde % 1.3’e dusmiis-
tir. 17. donemdeki asker oraninin
yiksekligi, bu donem Meclis'in, 12
Eylul sonrasi yapilan ilk genel secim-
le olusmasiyla aciklanabilir. 6 Kasim
1993 genel secimleri éncesinde Milli
Guvenlik Konseyi'nin
sesi” nedeniyle siyasi partiler geri
cevrilmeyecek adaylar bulmaya cali-
sirken, asker kokenli kisiler tercih
nedeni olmustur. Bizzat askerler tara-
findan emekli bir generale kurduru-
lan MDP'nin listesinden 12 Eylul yo-
netiminin Basbakan1 emekli Oramiral
(eski Deniz Kuvvetleri Komutani)
Bilent Ulusu da milletvekili secilmis-
tir. Sonraki donemlerde askerlerin si-
yaset sahnesindeki dogrudan etkisi
azaldikca, Meclis’teki paylar1 da dus-
mustir. 18. ve 19. donemdeki asker
kokenli milletvekilleri arasinda 12
Mart ve 12 Eylil déneminin sikiyo-
netim yetkilileri, askeri savci ve ha-
kimleri dikkat cekmektedir. Bunlar
arasinda Baki Tug, Recep Ergun, Or-
han Kilercioglu sayilabilir.
Hukukgular en ytksek oranda 18.
donemde temsil edilirken, en dusik
19. donemde temsil edilmislerdir.
Her donem Meclis’te 6nemli oranlar-

‘veto muesse-
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da temsil edilen hukukcular grubu
agirhkl olarak avukatlardan olus-
makta, hakim ve savcilar grup iceri-
sinde oldukc¢a dusiik oranda bulun-
maktadirlar.

Avukatlar, siyasi yasam icerisinde
kendilerine rahathikla yer bulabil-
mektedirler. Siyasi partilerin il, ilce ve
genel merkez organlarinda da 6nemli
sayida avukat gorev almaktadir. Ser-
best calisma kosullari, toplumsal sta-
ta ve hitabet gibi formasyon avantaj-
lary, siyasi olaylarla siirekli iliskide ol-
ma ve rahat zaman ayirabilme, hu-
kukcularin ytiksek oranda temsiline
etki eden faktorlerdir. Se¢menlerin,
Meclis ¢alismalarinin oncelikle hu-
kukla ilgili oldugu, dolayisiyla hu-
kukcularin varhiginin bu stireci olum-
lu etkileyecegi disuncesiyle hareket
ettikleri de soylenebilir.

Ozel sektor grubu u¢ dénem bo-
yunca azalan oranda temsil edilmistir.
17. dénemde % 12 olan oran, 18. dé-
nemde % 9 olmus, son dénemde ise
% 8¢ dusmustiir. Ozel sektor grubuy,
diger meslek gruplar icerisinde 17.
donemde 4. sirada yer alirken, 18. ve
19. dénemlerde 5. sirada yer almustur.
Ozel sektor yoneticilerinin, isletmeci-
lerin 1983 sonrasinda politikaya daha
fazla ilgi gosterdikleri ileri surulebilir.
18. ve 19. donemlerde “serbest mes-
lek grubunun temsil oranindaki yiik-
selmede statiideki veya statu beyanin-
daki bu degisimin pay1 vardir. Insaat,
haberlesme, elektrik, elektronik gibi
hizla buytiyen sektorler teknik ele-
manlara ihtiyac1 cogaltirken, teknik
elemanlarin tcret karsihig: calismanin
otesinde yonetici konumlarda iktisadi
alana girmeleri toplumsal ve ekono-
mik giclerini artirmistir. lktisadi
alandaki degisiklikler ve teknolojinin
yayginlasmasinin teknik elemanlar
daha énemli kilmasina ragmen bu
grup Meclis’te 1980 6ncesi déonemler-
le aym oranda temsil edilmistir. Tek-
nik elemanlarinin temsil oranlar1 17.

ve 18. donemlerde % 9 iken, 19. do-
nemde kiicuik bir artigla % 10 olmus-
tur. Ne var ki serbest grup icerisinde
yer alan muteahhitlerin ¢cogunlukla
mithendislerden olustugu ve teknik
eleman formasyonlu bircok milletve-
kilinin kamu ve serbest meslek grup-
lar1 i¢inde gorindugu hesaba katildi-
ginda, bu kesimin Mecliste daha bu-
yik ol¢ude temsil edildigi dustinule-
bilir.

Isci ve sendikacilar, 17. dénemde
% 27’yle en yuksek temsil oranina ka-
vusurken, 18. ve 19. donemlerde bu
oran % 1.5 ve 1.3’e dusmiistiir. Oran-
lardan da anlasildigi gibi, bu kesim
toplumsal agirhiklariyla orantih bir
bicimde Meclis’te temsil edilmemek-
tedir. Onemli bir nokta, bu gruba da-
hil olan milletvekilleri arasinda sade-
ce sendika yoneticilerinin bulunmasi,
dogrudan is¢i olan milletvekillerinin
bulunmamasidir. Sendikac: grup ice-
risinde, isveren sendikalar1 yonetici-
lerinin de bulundugunu belirtmek
gerekir.

Gazeteci-yazar grubu tim meslek
gruplar icerisinde geri siralarda yer

almaktadir. Gazeteciligin sermaye
gruplarinin eline ge¢mesinin, bu gu-
cun kullamlarak siyasi alana miida-
hale edilebilmesinin ve bu yolla tem-
sil edilen cikarlarin korunabilmesi-
nin, Meclis'te belli bir temsil gicu
olusturmayi gereksiz kildig ileri su-
rulebilir.

Sanatc1 ve sporcu gruplar1 Meclis'te
hi¢ temsil edilmemektedir. Bunun ilk
bakista bu gruplarin siyasete ilgisiz
kalmalarindan kaynaklandig disi-
nilebilirse de, ozellikle 1985 sonra-
sinda bu grubu dahil mesleklerden
pek cok kisinin politikaya, siyasi par-
tilere ilgi gosterdigi bilinmektedir. Bu
gruptan kisiler belediye baskanhg,
meclis uyeligi ve milletvekilligine
aday olmuslar, siyasi partiler ve lider-
ler de bunlarin popularitelerinden ya-
rarlanmak istemislerdir. Sanatgilar
belediye baskanliklari ve belediye
meclis tiyeliklerine secilmelerine kar-
sin, milletvekili secilememislerdir.
Bunun tek istisnasi, 18. dénemde
milletvekili secilen Arif Sag’dir. (Sag,
konservatuvardaki gorevi nedeniyle
ogretim tuyesi olarak degerlendiril-

ABC ARSIVI

Mecliste swralarin dolu oldugu ender giinlerden biri. 80'lerin sonlarinda milletvekilleri-
nin devamsizhig1 tartisildi. Ancak ¢ok énemli bir oturum olmadikca oturumlara katil-
mamay ilke edinen vekillere ceza verilip verilmeyecegi bir tiirlii karara baglanamadi.
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TABLO 18

HULLE PARTILERI

Yasama Ayrilinan

Donemi Parti Akibeti Tarih
Halk Partisi 17 H.P. DSP’ye katildi 28.12.1986
Demokratik Mucadele Partisi (DMP) 18 ANAP DYP'ye kat. 7.12.1990
Yesil Turkiye Partisi 19 DYP ANAP‘a kat. 19.7.1991
Demokratik Hareket Partisi (DHP) 19 RP MCP’ye kat. 29.12.1991
Birlik ve Baris Partisi (Bi.B.P.)* 19 RP MP (IDP)'ye 05.6.1992
Butinlegme Partisi (BUP) 19 SHP-DSP CHP'ye kat. 29.9.1992
Ozgurlik ve Esitlik Partisi (OZEP) 19 SHP HEP’e kat. 9.7.1992
Demokratik Katilim Partisi (DKP) 19 ANAP-DSP SHP'ye kat. 15.3.1993
Yeni Ufuk Partisi (YUP) 19 ANAP DYP’ye kat. 17.9.1993
Turkiye Igin Yeniden Birlik Partisi (TYBP) 19 DYP ANAP’a kat. 12.1.1994
Sosyal Demokrasi Partisi (SDP) 19 CHP SHP'ye kat. 22.3.1994
Demokratik Hedef Partisi (DHEP) 19 ANAP MHP'ye kat. 15.6.1994
Solda Katilim Partisi (SKP) 19 CHP-SHP DSP'ye kat. 28.9.1994
Birlige Gagri Partisi (BGP) 19 ANAP DSP'ye kat. 4.10.1994
Geng Demokrat Parti (GDP) 19 ANAP MHP'ye kat. 5.10.1994
Milli Irade Partisi (MIP) 19 SHP-ANAP DYP'ye kat. 8.10.1994
Anavatan [¢in Bitiinlesme Partisi (ABP) 19 DYP ANAP’a kat. 4.11.1994
S6z Milletindir Partisi (SMP) 19 ANAP-SHP DYP'ye kat. 15.11.1994
Solda Birlik ve Buttinlesme Partisi (SBBP) 19 CHP DSP’ye kat. 29.11.1994
Yiikselen Ulku Partisi (YUP) 19 SHP-ANAP DYP’ye kat. 8.10.1994
Ikinci Degigim Partisi (IDP) 19 ANAP YP'ye kat. 5.1.1995
0Oz Adalet Partisi (OAP) 19 SHP DYP'ye kat. 5.1.1995
Demokratik Sosyalist Parti 19 BAG. SHP'ye kat. 17.2.1995

*Pekgok kaynagin aksine, Birlik ve Barig Partisi, RP ile segim ittifaki sonucu milletvekili segilen IDP'lilerin, partilerine geri dénmesini
saglamak amaciyla kurulup, daha sonra séz konusu partiler ile Bayrak Partisi'nin, yeni partinin adini Millet Partisi (MP) olarak degistirerek
birlesmeleri suretiyle bu gegis saglandigi igin “Hulle Partisi” olarak kabul edilmistir.

mistir ve sanat¢1 grubu icinde gorin-
memektedir.)

Ogrenim durumlan
itibariyla milletvekilleri

Milletvekillerinin 6grenim durum-
larina baktigimizda (Tablo 15) tg¢ do-
nem boyunca yuksek 6grenim me-
zunlarinin sayisinin en yiiksek oldu-
gu gorilmektedir.

Bu oranlar egitim dtizeyi bakimin-
dan 1960 sonrasi Meclislerle benzer
bir tabloyu ortaya koymaktadur.

Genel olarak egitim yayginlastikea,
Meclis’in egitim duzeyi de buna para-
lel olarak yukselmeye devam etmistir.
Milletvekili secilmede, meslek ve og-

renim bir avantaj olmaktadur.

Milletvekillerinin 6grenim durum-
larina mensup olduklar: siyasi parti-
ler agisindan yaklasildiginda (Tablo
16) ti¢ donem boyunca Meclis'te tem-
sil edilen tiim siyasi partilerde yuksek
ogrenim gormus milletvekilleri birin-
ci siray1 almaktadir. Ogrenim duru-
mu bakimindan en ¢ok cesitlilige sa-
hip partiler, program olarak birbirine
yakin olan ANAP ve DYP'dir.

Sol partilerin elit kadrolarindan
olustuguna iliskin genel kaniyi, tg¢
doéneme iliskin rakamlar ilk bakista
teyit etmektedir. Sol partilerdeki yuk-
sek ogrenim goérmiis milletvekilleri-
nin orani, SHP % 80, DSP % 75, CHP

% 90, HEP (DEP) % 51, SBP %
100’dur. CHP ve DSP’'de ilkokul me-
zunu olan milletvekili hi¢ olmamustir.
(Bu degerlendirme 19. Dénem 3. ya-
sama yil sonu itibariyla yapilmistir,
CHP, SHP birlesmesi ve donem so-
nunda gerceklesen parti degistirmeler
degerlendirmeye alinmamistir.) Fa-
kat, Tablo 15'teki veriler incelendigin-
de bu kaninin tam tersine, sagdaki
ideolojik partilerin yuksek ogrenim
gormus milletvekillerine daha yuksek
oranlarda sahip olduklaridir. Bu parti-
lerin, siyasi kadrolarini tespitinde elit-
ciligin daha etkin oldugu acikur. 17.,
18. ve 19. dénemlerde Meclis'te tem-
sil edilen bu tir partilerden, RP’nin
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milletvekillerinin % 97’si yuksek 6g-
renim gormusken, MCP (MHP), BBP,
IDP (MP), YDH'nin tim milletvekil-
leri iiniversite mezunudur.

Parlamenterlik sureleri
bakimindan milletvekilleri

Genel olarak, parlamenterlerin hiz-
met sureleri, Meclis’'in “kurumlasma-
s1” ve “profesyonellesmesi”nin ol¢utu
olarak kabul edilmektedir. Nitekim
halk dilinde de, “politikac1” bir mes-
legi isaret etmektedir.

17. Dénem milletvekilleri icerisin-
de daha 6nce parlamento iyeligi ya-
pan milletvekillerinin sayisi, Cumhu-
riyet donemi boyunca gorulen en du-
stk orandir (Tablo 17). Milletvekille-
rinin sadece % 15’i eski parlamenter-
dir. Sozkonusu disuklugun acik ne-
deni, 12 Eylul askeri yonetimince ha-
zirlanan Anayasa ve Secim Kanunla-
rinda getirilen yasaklamalardir. Bu
yasagin yanisira, 6 Kasim 1983 mil-
letvekili secimlerinde, Milli Guvenlik
Konseyi’ne milletvekili adaylarini
“veto” etme yetkisi verildi. Haliyle,
bu sartlarla yapilan secimle olusan
Meclis'te eski parlamenterlerin sayisi
dusuk kalmistir.

Nitekim yasaklarin 1987 yilinda -

yapilan halkoylamasiyla kaldirilma-
sindan sonra yapilan genel milletve-
kili secimlerinde, secilen milletvekil-
lerinin % 44 .5’ eski parlamenterdir.
Bu oran 19. dénemde % 41’e dusme-
sine ragmen yine yuksek bir seviye-
dedir.

12 Eylul 1980 sonras ilk kez par-
lamenter sifati kazanan kisilerin bii-
yuk oranda yeniden secildikleri de
goriulmektedir. 17. donem milletve-
killerinden 162%si 18. donemde yeni-
den secilmislerdir. 19. dénem millet-
vekillerinden 51°i 17. dénemde de;
132'si 18. donemde de milletvekiliy-
diler. Milli Givenlik Konseyi'nce tes-
pit edilen ve 1981-1983 arasinda go-
rev yapan Danisma Meclisi (DM)

uyelerinden milletvekili secilenlerin
sayilan giderek azalmistir. DM iyele-
rinden, 17. donemde 20 kisi millet-
vekili secilirken, bu say1 18. dénem-
5'e dus-
mustur. Azalma, siyasi hayatin kendi-
ne 6zgu kurallar ve mekanizmalan
icerisinden ¢ikmayan politikacilarin,
yasaksiz ve serbest kosullarda sec-
menler tarafindan benimsenmedigi-
nin gostergesi sayilabilir.

Meclis tiyelerinin hizmet siireleri,
Turkiye’de Meclis'in kurumsallastig-
n1 “istikrarl” bir tiye profilinin varh-
g ve yiiksek oranda profesyonelles-
meyi gostermektedir.

de 9a, 19. donemde ise

Siyasi partiler ve meclis

Anayasa sistemi icerisinde siyasi
partiler “demokratik siyasal hayatin
vazgecilmez unsurlan” kabul edilir-
ler. Siyasi partiler Meclis calismalari-
na “Meclis Grubu” aracihigiyla katilir-
lar. Anayasa bir siyasi partinin grup
kurabilmesi icin en az yirmi milletve-
kiline sahip olmasi sartin1 koymustur.
Bu duzenlemeyle “grup kurma” sart-
lan I¢tuziik hitkiimlerine birakilma-
yarak, yasama orgammnin kendi calis-
ma usil ve esaslarini 6zerk olarak be-
lirleme yetkisi ¢ignenmistir.

Siyasi parti gruplar siyasi partiden
bagimsiz kuruluslar olmayip siyasi
partilerin Meclis’teki uzantisidirlar.
Siyasi parti grup genel kurulu, grup
tiyesi milletvekillerini Meclis'te yapi-
lan oylamalarda baglayici karar alabi-
lir. Burada sézkonusu olan “parti di-
siplini”dir. Anayasa parti disiplininin
islemesini engellemek icin baz1 ko-
nularin grupta gortsulmesine ve ka-
rar alinmasina yasak koymustur. Or-
negin siyasi parti gruplarinin, Meclis
sorusturmasi ile ilgili gérusme yap-
masi ve karar almasi, Meclis Baskan-
g1 seciminde aday gostermeleri Ana-
yasa'da yasaklanmistir. Yine Anayasa
siyasi parti gruplarinin Meclis’'in bu-
tun faaliyetlerine uye sayisi oraninda

katilmalarina saglanmasi esasini ge-
tirmistir.

Anayasa ve Meclis Ictuzigi parti
gruplarina bazi ayricaliklar tanimstir.
Meclis Bagkanlik Divani, siirekli ko-
misyonlar ve arastirma komisyonla-
rinda uyelikler siyasi partiler arasinda
tye sayilariyla dogru orantih dagitil-
maktadir. Genel Kurul'da soz hakki
bakimindan da parti gruplarina once-
lik taninmustir. lktidar ve ana muha-
lefet partisi Meclis gruplarinin Anaya-
sa Mahkemesi'ne iptal davasi agcma
hakki vardir. Se¢im dénemlerinde ya-
z1li ve propaganda olanaklar1 partile-
rin Mecliste gruplar olup olmamala-
rina gore degismekte, devlet televiz-
yonuna ¢ikma olanaklan kisitlanabil-
mektedir.

Secim Yasasr'nin barajh sistemi be-
nimsemesi ve grup kurmaya yetecek
milletvekili sayisinin artirilmasi
Meclis’te grubu bulunan siyasi parti
sayisin1 azaltmistir. 1983-1995 yillar
arasinda toplam 9 siyasi parti Mec-
lis'te grup kurmustur. Bunlardan 3
tanesi (DSP, HDP [17. yasama done-
mi]; CHP ve DSP [19. yasama déne-
mi]), Meclis gruplarini se¢im sonu-
cunda degil, baska partilerden ayri-
lan milletvekilleri sayesinde kurmus-
lardir. DYP ve SHP’nin 17. dénem
Meclis'inde grup kurmalari da aym
sekilde olmustur. Bu iki parti daha
sonraki dénemlerde secimler sonu-
cunda Meclis’te grup kurmayi basar-
muslardir.

Buna karsilik sozkonusu donemde
parlamentoda 44 siyasi parti temsil
edilmistir. Bu partilerden ANAP, MDP,
HP, SHP, DYP, RP, DSP secimler sonu-
cu Meclis’te temsil edilirken HEP
(DEP), MCP (MHP) ve IDP (MP)
bagka bir partiyle yaptiklar secim it-
tifakiyla Meclis’e girmislerdir. (HEP,
SHP’yle, MCP ve IDP, RPyle). Secim
ittifaklar1 disinda Meclis’te temsil edi-
len mevcut partilerden ayrilan millet-
vekilleri tarafindan kurulan ya da
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TABLO

17

) DONEMLER IiTIBARIYLA .
MILLETVEKILLERININ HiZMET SURELERI

1983 6ncesinde 17. D6nem
Milletvekili 19
Milli Birlik

Kurulu Uyesi 2
Temsilciler

Meclisi Uyesi 3
Cumhuriyet

Senatosu Uyesi 15
Danisma

Meclisi Uyesi 20
TOPLAM 59

18. D6nem 19. Donem
206 172
- 1
2 3
6 5
9 5
223 186

bunlarin katihmiyla Meclis'te temsil
edilen parti sayis1 33°dr.

Anayasa ve Se¢cim Kanunu’nun en-
gellerine ragmen Meclis’te temsil edi-
len siyasi partilerin sayisinin fazla ol-
masinin nedenleri arasinda; 1981 yi-
linda askeri yonetimce feshedilen
partilerin 1991 yilinda yeniden acil-
masi, partilerin icinde ¢ikan anlas-
mazhklar sonucu bazi milletvekilleri-
nin istifa ederek ayr1 bir parti kurma-
lar1 (siyasi partilere yapilan hazine
yardim ve siyasi pazarlk gucu elde
etme 6nemli rol oynamaktadir) ve
parti degistirmek isteyen milletvekil-
lerinin, uyeliklerinin dusmesini en-
gellemek icin “hille partisi” kurmala-
r1 sayilabilir. Parti degistirmek isteyen
milletvekilleri yeni bir parti kurduk-
tan sonra bu partiyi feshedip gecmek
istedikleri partiyle birlesme karar
alarak Anayasa'nin yaptirnmiyla karsi-
lasmaktan kurtuldular. Bu amacla ku-
rulan partiler “halle partileri” olarak
adlandirildi. Incelenen doénemde ku-
rulan hulle partisi sayis1 23’dur
(Tablo 18). Ayrica bu donemde hiille
amach olmayan Meclis’te temsil edi-
len 6 siyasi parti baska partilerle bir-
lesmistir. Hulleye ilk olarak, 17. do-

nemde Halk¢1 Parti’den istifa eden
bazi milletvekillerinin DSP’ye gecmek
icin “Halk Partisi” adiyla kurduklan
partiyle basvuruldu.

Huille partisi uygulamasi 18. ve 19.
donemde de surdurtldu. 18. donem-
de bir hille partisi kurulurken, en
cok hulle partisi 19. donemde kurul-
mustur. Secimlerde bir baska partiyle
secim ittifaki yapan partilere mensup
milletvekilleri, partilerine dénebil-
mek i¢cin mecburen hiille yolunu se¢-
tiler. CHP’'nin yeniden acilmas: ve
sosyal demokrat partiler arasindaki
milletvekili gecislerindeki hareketlilik
yeni bir hulle partileri dizisini ortaya
ctkarmustir.

Milletvekilleri incelenen dénemde
370 kez bulunduklar: partiden istifa
ettiler. Istifa edenlerin 91'i parti de-
gistirmek icin “hulle partisi” kurdu-
lar. Bunlarin disinda istifa eden mil-
letvekillerinin bir kismi yeni bir parti
(BBP, YP) kurarken, digerleri bagim-
siz kald1 veya eski partisine geri don-
diler.

Askeri yonetimin koydugu yasak-
larin ipoteginde yapilan 6 Kasim
1983 Genel Secimleriyle olusturulan
17. donemde milletvekilleri 80 kez

partilerinden istifa ettiler. Baslangicta
Meclis'te temsil edilen parti sayisi ti¢
iken, dénem boyunca istifa eden mil-
letvekillerinin bagka partilere gecmesi
ya da yeni parti kurmalar1 sonucunda
yediye cikmustir. 18. dénem en az is-
tifanin (32 kez) gerceklestigi donem
oldu. 19. dénemde (7 Arahk 1995’e
kadar) rekor sayida istifa olmustur.
Milletvekilleri 264 kez partilerinden
istifa ederken en cok istifa birlesme
oncesi SHP’de yasanmustir. Bu parti-
deki istifalarin fazlahig, partinin ge-
nel secimlerde isbirligine gittigi HEP
kokenli milletvekillerinin partilerine
gecmesi, CHP’nin yeniden acilmasi
ve U¢ sosyal demokrat partinin varl-
giyla aciklanabilir. Sosyal demokrat
parti sayisim ikiye indiren CHP-SHP
birlesmesi oncesi her iki partiden ye-
ni istifalar oldu. 24 Arahk 1995 mil-
letvekili genel secimleri oncesi aday
belirlemelere gosterilen tepki nede-
niyle CHP’den bazi milletvekilleri is-
tifa etti. Istifa eden milletvekillerinin
cogunlugu DSP’ye gecerken, sag par-
tilere de gecenler olmustur. Benzer
gerekgelerle, genel secim 6ncesi DYP
ve ANAP'tan da bazi milletvekilleri
istifa etmistir. Ayrica 19. dénem se-
cimleri ¢ncesi RP ile secim ittifakina
giren MCP ve IDP kokenli milletve-
killerinin partilerine gec¢mesi,
MCP’nin parti i¢i anlasmazlhik sonucu
bolinmesi, Cumhurbaskan1 Turgut
Ozalin kurdurmaya ¢ahstig1 partide
yer almak icin ANAP’tan istifalar,
BBP'nin 1995 genel secimlerinde
ANAP'la secim ittifaki yapmas1 nede-
niyle milletvekillerinin istifa etmeleri
de 19. donemdeki fazla sayida istifa-
nin nedenleri arasindadir.

Tam bu hareketlilik neticesinde
19. dénem sonunda siyasi partilerin
milletvekili sayilar1 soyleydi:

DYP ANAP
162 109
TOPLAM: 450

CHP
43

RP
38

MHP BBP
17 1

DSP Yp
20 3

YDH BAGIMSIZ
3 29

BOS
22
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1987-1994 YILLARI (XVIII-XIX. DONEMLER) ARASINDAKI
MILLETVEKILLERI LISTESI (Soyadlarina gore alfabetik sirayla)

ABBASOGLU Behig Sadi (ANAP) Istanbul XVIIl, Yik. Tic. ve Eko., Yénetici, Bel.
Es. Bsk.

AF$AR Hasan (DYP) Konya XIX, Hukuk Fak., Avukat.
AGAGIL Erol (HP) Kirklareli XVII, (SHP) Ankara XVIIl, Harp Ok., E. Subay, Ticaret.

AGAOGLU Arif (ANAP) Adiyaman XVII, XVIIl, Orman Fak., Orman Mih., Bel.Es.
Bsk.

AKAR Irfettin (DYP) Mugla X1X, Miih. Bil. Fak., Ins. Bl. Ing. Mdh.
AKARCA Mehmet (ANAP) Samsun XVIIl, Mim. Fak.,Y.Muh. Mim., Burokrat.

AKBULUT Yildirim (ANAP) Erzincan XVIl, XVIIl, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski
Bakan, TBMM Bagkani, Eski Basbakan, ANAP Eski Gn. Bgk.

AKGALI Cevdet (ANAP) Istanbul XVII, Adana Ill, V, Hukuk Fak., Hukukgu, DPT
Uzmani, Ogr. Gérevlisi, Gazeteci.

AKCALI Riza (DYP) Manisa XIX, Ins. Fak., Ing. Y. Muh., Oda Bagk. Belediyeci.
AKDEMIR Mehmet (ANAP) Gaziantep XVIII, Tip Fak., Doktor.

AKIN Adnan (DYP) Zonguldak XIX, Ortaokul, Ticaret.

AKINCI Necati (ANAP) Urfa XVIIl, Hukuk Fak., Hukukgu, Giftgi.

AKKAN Avni (ANAP) Trabzon XVII, Ing. Fak., Ins. Y. Mdh.,

AKKAS Ali Sami (ANAP) Balikesir XVIII, Orta, Ticaret.

AKKAYA Kemal (ANAP) Samsun XVIII, SBF, Hukuk Fak., Bankaci, Kaymakam.
AKKAYA Unal (ANAP) Gorum XVII, XVIIl, Ikt. Fak., Mali Miigavir.

AKKOC Fethi (DYP) Bursa XIX, Gazetecilik Y. Ok., Gazeteci.

AKSOY Hiseyin (ANAP) Eskigehir XIX, Makine Fak., Mak. Muh., Burokrat.
AKSOY |brahim (SHP) Malatya XVIil, Mim. Fak. (Hamburg), Y. Mimar,
AKSOY Veli (SHP-CHP) Izmir XVIII, XIX, Mih. Yik. Ok., Ing. Mih.

AKSOZ Akséz (DYP) Adana XIX, Hukuk Fak., Avukat.

AKSU Abdulkadir (ANAP) Diyarbakir XVIII; SBF, Emniyet Mensubu, Vali,
Bel.Es.Bsk.

AKSU Nevzat(ANAP)GorumXVIIl, Tek. Ok. Mak. Bl., Mak. Y. Miih.

ATAS [lyas (ANAP) Samsun XVII, XVIII, (DYP) XIX, Tip Fak., Avukat, Hakim.
AKTUNA Yildinnm (DYP) Istanbul XIX, Tip Fak., Doktor, Bel. Bgk. Bakan.
AKUZUM llhan (ANAP) Kars XVIII, ITIA, Ticaret.

AKYOL Avni (ANAP) Istanbul XVIII, Bolu V, XIX, Egt. Fak., Yonetim ve Planlama,
Eski Bakan.

AKYOL Hasan (DSP-CHP) Bartin XIX, Hukuk Fak., Avukat.

AKYOL P. Tirkan (SHP) Izmir XVIIl, Tip Fak., Prof. Dr., Ogr. Uyesi, Rektor, Eski
Bakan.

AKYUREK B. Dogancan (ANAP) Istanbul XVII, XVIIl, (DYP) XIX, Lise, Nakliyat
Mugaviri, Eski Bakan.

ALAGOZ Bahattin (SHP) Gaziantep XIX, Hukuk Fak., Avukat.

ALBAYRAK Abdiilbaki (ANAP) istanbul XVIII, Orta, Turizm ve Ulagtirma.
ALBAYRAK Ahmet Akgiin (ANAP) Adana XVIi, XVIIL, Lise, Yénetici.
ALBAYRAK Yasar (ANAP) Istanbul XVII, XVIIl, DMMA, Ticaret.

ALISAN Cemal (DYP) Samsun XVII, ITIA, Eczacilik Y. Ok., Eczaci, Bel. Es. Bsk.
ALP Mehmet (SHP) Kars XIX, Ziraat Fak., Ziraat Y. Mih., Giftgi

ALPASLAN H. Fecri (ANAP) Agrn XVII, XVIII, XIX,Hukuk Fak., Hukukgu, Egitim ve
Bankacilik.

ALPTEMOGIN Ahmet Kurtcebe (ANAP) Bursa XVII, XVIIl, Makine Fak., Makine
Y. Muh., Eski Bakan, Yénetici.

ALTINER §inasi (DYP) Zonguldak XVHil, XIX, Elekt. Fak., Elekt. Y. Mih., Yonetici.

ALTINKAYA Cengiz (ANAP) Aydin XVIil, XIX, Ing. Mih. B, Ing. Y. Mih., Bel. Es.
Bsk. Eski Bakan.

ALTINTAS Ahmet (ANAP) Mugla XVii, XVIIl. Orman Fak., Orman Yuk. Mih., Ba-
rokrat.

ALTUG Yilmaz (MDP-BBP) Sivas XVII, (ANAP) XVIIl, Hukuk Fak., Prof., Ogr. Uye-
si, Eski Dekan.

ALTUN Faik (SHP) Antalya XIX, Orta, Kooperatifgi, Eksper

ALTUN Vedat (SHP) Kars XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

AMASYALI Ismail Hakk: (DYP) Kocaeli XIX, Y. Makine Tekniker Ok., Sanayici.
AMIKLIOGLU Mustafa ATES (ANAP) Gorum XIX, ITIA, Birokrat.

ANADOL K. KEMAL (SHP) Zonguldak IV, V, [zmir XVIII, Hukuk Fak., Hukukgu.

ARAL Huseyin Cahit (ANAP) Ankara XVII, Elazig XVIil, Mak. Fak., Mak. Mihen-
disi, Yonetici, Eski Bakan.

ARAS Abdilhalim (ANAP) Kayseri |, Siirt Il, Kocaeli XVII, XVIIl, Hukuk Fak., Avu-
kat.

ARAS Sabri (ANAP) Kars XVII, XVIIl, Veteriner Fak., Veteriner, Bel. Es. Bsk.
ARAS Sebahattin (ANAP) Erzurum Ill, XVII, XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

ARICI Muzaffer (ANAP) Denizli XVHi, XVIIl, XIX, Elektrik Fak., Elektrik Y. Mihen-
disi, Eski Bakan.

ARICI Y. Fevzi (DYP) Igel V, XIX, Ank. ITIA, Ticaret.

ARIKAN Idris (ANAP) Siirt IV, Senatér, XVIII, Hukuk Fak., Avukat.
ARIKAN Mehmet (RP) Sivas XIX, Univ. (Kahire), Masavir.

ARIKAN Muzaffer (SHP) Mardin XIX, Eczacilk Fak., Eczaci.

ARISOY Ibrahim (DYP) Nigde XIX, ITIA, Eczacilik Y. Ok., Eczaci.
ARIFAGAOGLU Ayhan (SHP) Artvin XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.
ARSLAN Refik (ANAP) Kastamonu XIX, ITIA, Ticaret.

ARTVINLI Halil ibrahim (DYP) Kocaeli XIX, Lise, Sanayici.

ARVASI Hiseyin Aydin (ANAP) Van XVII, X VI, Lise, Memur.

ASILTURK Oguzhan (RP) Ankara IV, V. Malatya X1X, Ins. Fak., Ing. Muh.

ASLAN Y. Zeynal (ANAP) Adiyaman XVIII, Fen Fak., Jeofizik Yuk. Mih. BI.,
Miuh., Eski Bakan.

A$(,',IOGLU Pertev (ANAP) Zonguldak XVII, X VIII, Hukuk Fak., Avukat.

ASIK Eyup (ANAP) Trabzon XVII, XVIli, XIX, Mak. Fak., Makina Muh.

ASKIN llhan (ANAP) Bursa X VII, X VIII, Ikt. Fak., Iktisat, Ticaret.

ATAG Abdulbaki (DYP) Balikesir XIX, Hukuk Fak., Avukat.

ATALAY Fuat (SHP) Diyarbakir XVIIl, ing. Y. Muh. Fak., Ulas. Y. Mih., Birokrat.
ATAOGLU Kazim (RP) Bingél XIX, Egt. Ens., Ogretmen.

ATASAYAN Bulent (ANAP) Kocaeli XVIII, XIX, Lise, Ticaret, Bel. Es. Bsk.
ATASEVER Ali Rifki (ANAP) Tekirdag XVII, XVIIl, Mimar, Serbest Ticaret.

ATASOY Veysel (ANAP) Zonguldak XVII, XVIIl, XIX, Antalya SBF., Burokrat, Kay-
makamlik, Bakan.

ATES Abduilkadir (SHP) Gaziantep XVIII, XIX, SBF., Prof., Bakan.
ATESOGULLARI Kamil (SHP) Ankara X VIll, Hukuk Fak., TODAIE, Avukat.
ATILGAN Muzaffer (ANAP) Ankara XVIIi, Lise, Yonetici, Bel. Es. Bgk.
ATTILA Ismet (DYP) Afyon XIX, Sos. Hiz. Ak., Birokrat.

AVCl Ahmet (ANAP) Usak XVIII, Hukuk Fak., Avukat.

AVCI Esat Yildirrm (DYP) Denizli (DM) XVIN, lzmir XIX, Tip Fak. Doktor, DYP Eski
Gen. Bsk.

AVUNDUKLUOGLU Muhammet Sadik (DYP) Kirikkale XIX, Hukuk Fak. Avukat,
Sendikaci.

AYAZ Nevzat (DYP) Gankiri XIX, Hukuk Fak. Emniyetgi, Vali, Bakan.

AYDAR Zubeyir (SHP-DEP-HEP) Siirt XIX, Hukuk Fak. Avukat (milletvekilligi du-
suruldd, Haziran 94)

AYDEMIR Mikail (DYP) Agri V, XIX, Orta, Ticaret.

AYDIN Adil (DYP) Antalya XVIll, XIX, Orman Fak., Orman Y. Muh., Burokrat.
AYDIN Koray (MGP-MHP) Trabzon XIX, Mak. Fak., Miih. Mateahhit.

AYDIN Mehmet (ANAP) Samsun XVII, XVIII, Ikt.Fak., ktisatgi, Birokrat.
AYHAN Cevat (RP) Sakarya XIX, Mak. Fak., Makine Y. Mah.

AYHAN Sileyman(DYP) Ganakkale XIX, E§t. Ens., Ogretmen.

AYKUT Imren (MDP) Istanbul DM, XVII, (ANAP) XVHI, XIX, Ikt. Fak., Iktisatg
Sendikaci, Eski Bakan.

BABAOGLU Ali (ANAP) Nevgehir XVII, X VIII, llk, Ticaret, Bel. Es. Bgk.
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BAHGEC| Zekeriya (DYP) Ahtalya XVIII, Lise, Giftgi.

BALAK Mithat (ANAP) Corum XVIIl, Mim. Fak., Mimar, Sanayici.

BALCILAR Mustafa (ANAP) Eskigehir XVII, XVIII, XIX, Ecz. Fak., Eczaci.

BALIBEY Metin (ANAP) Afyon XVII, XVIIl, Maden Fak., Mermer Igletmeciligi.
BALY ALI Huseyin (DYP) Balikesir XIX, ITIA, Birokrat.

BARAN Dogan (DYP) Nigde XVIII, XIX, Tip Fak., Doktor.

BARLAS Ledin (ANAP) Adana XVII, XVIIl, Huk. Fak., Avukat, Yonetici

BARUT M. Gazi (ANAP) Malatya XIX, Univ. (Hannover), Ing. Y. Mih., Birokrat.

BARUTGU Omer (DYP) Zonguldak V, XVIIl, XIX, ITIA, TOB Daire Bagk., Eski Ba-
kan.

BAS Mustafa (RP) Istanbul XIX, Y. Islam Ens., Yénetici.

BASARAN Ali Kemal (ANAP) Trabzon XIX, Tip Fak., Doktor.

BASEGMEZ Mukadder (RP) Istanbul XIX, Edebiyat Fak., Ticaret.
BASESGIOGLU Murat (ANAP) Kastamonu XVIII, XIX, Hukuk Fak., Avukat.

BASOL Halil (DYP) Tekirdag Il, IV, V, XIX, Y. Eko. ve Tic. Ok., Giftgi, Kooperatifgi,
Eski Bakan.

BASTURK Abdullah (SHP) Yozgat lll, Istanbul IV, XVIII, lik, Sendikac:.
BASYAZICIOGLU M. Irfan (ANAP) Kayseri XVIIl, Lise, Ticaret.

BATALLI Mehmet (DYP) Gaziantep XIX, DMMA Kimya Muh. Y. Ok., Kimya
Muh. Sanayici, Eski Bakan.

BATUR Murat (ANAP) Urfa XVIII, |ktisat Fak.

BAYAZIT M. Turan (HP) Kahramanmarag XVII, (SHP) |zmir XVIIl, SBF ve Hukuk
Fak., Avukat, Vali.

BAYDAR Beger (SHP) Ankara XVIIl, DMMA Kimya Mih. Y.0., Kimya Muh., Yo-
netici.

BAYKAL Deniz (SHP) Antalya IV, V, XVIII, XIX, Hukuk Fak., Siy. Bil.,Dog. Dr., Eski
Bakan, CHP Genel Bask.

BAYLAZ Haydar (DYP) Bingél X VIII, XIX, Ik, Miiteahhit.

BAYRAK Saban (RP) Kayseri XIX, Ik, Sanayici.

BEDIRHANOGLU lhsan (ANAP) Van |, IV, V, XVIII, lik, Bel. Es. Bgk.

BEDIRHANOGLU Serif (ANAP) Van XIX, Tip Fak., Doktor.

BEYAZIT Adil Erdem (ANAP) Kahramanmarag XVIIl, DTCF, Kituphanecilik, Ya-
yimcilik.

BIGENTURK Hikmet (ANAP) Igel XVII, X VI, Ziraat Fak., Birokrat, Ogr. Gérevlisi,
Kooperatifgi.

BIGER Hilmi (MDP) Sinop Ill, XVII, (ANAP) XVIIl,Hukuk Fak., Avukat, Birokrat.

BILGET Tung (DYP) Aydin XIX, SBF, Biirokrat.

BILICI Mehmet Ali (ANAP) Adana XVIII, AITIA, Sanayici.

BILYELI Ahmet (DYP) Igel XIX, llk, Mateahhit.

BINIC! llhami (SHP) Bingd! X VIII, Lise

BIRLIK Kemal (ANAP) Siirt XVIII, Fen Fak., Jeofizik Mah., Maden Igletmecisi.

BORA Ferit (DYP) Diyarbakir XVIl, Orta, Bel. Es. Bsk., Muteahhit.

BOZER Ali (MDP) Ankara XVIi, Igel XVIIl, Huk. Fak., Hukuk Profesoérd, Eski Ba-
kan.

BOZKIR Abdurrahman (ANAP) Konya XVII, XVIIi, ITIA, Burokrat, Serbest Tica-
ret.

BOZKURT Kadir (DYP) Sinop XIX, Lise, Memur.
BOZKURT Mustafa (ANAP) Aydin XVIII, Lise, Ticaret, Giftgi.

BOZKURT Onural Seref (HP) Canakkale XVII, (ANAP) Ankara XVIIl, Hukuk Fak.,
Avukat.

BOZKURT Yasin (ANAP) Kars IV, XVIIl, Orman Fak.,Hukuk Fak., Orman Y. Muh.,
Hukukgu.

BOLUKOGLU Kudret (ANAP) Balikesir X VIII, llkokul
BUCAK Sedat Edip (DYP) Urfa XIX, Orta, Gifti.
BUDAK Mehmet (ANAP) Kirgehir XVII, Ankara XIX, ITIA Mal. Muh. Bl., Sendikaci.

BULUT Cengiz (ANAP) |zmir XIX, Makine Muh. Fak., Mak. Mih., Bel. Bsk., Fut-
bol Hakemi.

BULUT Evren (DYP) Edirne XIX, lIk, Giftgi.

BUTUN Esat (MGP-BBP) Kahramanmarag XIX, DTCF, Ticaret.
CAN Mehmet (SHP), Adana IV, V, XVIIl, SBF, Eski Bakan.
CANAN Esat (ANAP) Hakkari XIX, Hukuk Fak., Avukat.

CANKURTARAN Etem (SHP) Igel XVIII, Orta, Sendikaci.
CANUYAR Umit (DYP) Manisa XVII, XVIII, XIX, Lise, Giftgi, Ticaret.
CANVER Ibrahim Ciineyt (HP), Adana XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

CEM Ismail (SHP-CHP) Istanbul XVIII, XIX, Univ. (Lozan), Yazar, Sendikaci, TRT
Gen. Mud.

CENKGILER Abddilkadir (DYP) Bursa XVIII, ITIA, Muhasebeci, Ticaret.

CEVHER| Necmettin (DYP) Urfa Il, lll, IV, V, XIX, Hukuk Fak. Avukat, Giftgi, Ba-
kan.

CEYHUN E. Ekrem (DYP) Istanbul V, Balikesir XIX, Ins. Fak., Ing. Y. Miih., Ogr.
Gorevlisi, Barokrat, Bakan.

CEYLAN Mehmet Abdirrezak (MDP) Siirt XVII, (DYP) XVIII, Ziraat Meslek Ok.,
Ziraat Teknisyeni, Ticaret.

CEYLAN Osman (ANAP-MHP) Istanbul XIX, Edeb. Fak, 0. Gér., Belediyeci.

CINDORUK A. Hisamettin (DYP) Samsun XVII, Eskigehir XIX, Hukuk Fak., Avu-
kat, DYP Eski Gen. Bsk., TBMM Bagkani.

COSAR Ismail (RP) Gankiri XIX, llahiyat Fak., Din Gérevlisi.

COSKUN Kadir Ramazan (ANAP) Istanbul XIX, ADMMA Elektrik Fak., Elk. Mdh.,
Ticaret.

COSKUN Omer Litfi (DYP) Balikesir XIX, Erkek Sanat Ens., Belediyeci, Serbest
Ticaret.

COSKUNOGLU T. Kamil (ANAP) Senatér (Usak), Manisa Vill, Ankara XVII, XVIII,
Hukuk Fak., Y. Yargi.

GAGAN Nami (DSP) Istanbul XIX, Hukuk Fak., Prof. Dr., Ogr. Uyesi.
GAGLAR Cavit (DYP) Bursa XVIII, XIX, Lise, Sanayici, Bakan.

GAGLAR Omer Okan (ANAP) Aydin XVIII, SBF, Mali Miisavir.

GAGLAYAN Kazim (ANAP) Kirsehir XVIIl, Orta, Belediyeci, Sanayici.
GAKIR Hasan (ANAP) Antalya XVIII, XIX, SBF., Kaymakam, Vali, Y&netici.
GAKIR Mustafa (SHP) Giresun XVIII, Kimya Muh. Bl., Kimya Miih., Ticaret.

GAKIROGLU Mehmet (DYP) Trabzon DMMA Ing. Muh. Bl., Ing. Mah., Miiteah-
hit.

GAKIROGULLARI Aycan (ANAP) Denizli XVII, XVIIl, Makine Fak., Makina Y. M-
hendisi.

GALOGLU Bahattin (ANAP) Artvin X VIil, Eczacilik Fak., Eczaci.

GAPAROGLU Mehmet Biilent (ANAP) Malatya XVII, Ins. Fak., Ing. Mah., Ticaret.

GAY Fuat (SHP-CHP) Hatay XIX, Hukuk Fak., Avukat.

GEBI Ibrahim (ANAP) Trabzon XVIII, ITIA Ecz. Yuk. O., Eczaci.

GEBI Mehmet (DYP) Samsun XIX, Sanat Ens., Sanayici, Belediyeci.

GELEBI Isin (ANAP) Izmir XVIIl, XIX, Mih. Fak., Metalurji Bl., Metalurji Yik.
Miih., Birokrat, EskiBakan.

GELEBI Mustafa Hikmet (ANAP) Gaziantep XVIII, Yik. Ok., Serbest Ticaret.
GELEBI Stileyman (MDP) Mardin XVII, (DYP) XVIII, Hukuk Fak., Avukat.
GELEBICAN Giirhan (ANAP) Istanbul XX, Ins. Fak., Yénetici.

GELEBIOGLU Besir (ANAP) Mardin XVII, X VI, llkokul, Giftgi.

GELIK Halif Ibrahim (RP) Urfa XIX, Edeb. Fak., Bel. Bgk.

GELIK Resit (ANAP) Van XVIII, lik, Kooperatifgi.

GELIKBA§ Fethi (ANAP) Burdur, Senatér, |, I, IX, X, XI, XVII, XVIIl, Hukuk Fak.,
Eski Bakan, Prof.

GELIKER Zeki (DYP) Siirt IIl, V, XVIIl, Orman Fak., Orman Y. Mih., Ticaret.
GENGEL Ydksel (SHP) Istanbul XViil, ITIA, Bel. Es. Bgk.

GETIN Hikmet (SHP) Istanbul V, Diyarbakir XVIIl, Gaziantep XIX, SBF, lktisat ve
Planlama, Bakan.

GEVIK Mehmet (ANAP) Ankara XVIIl, XIX, Endustri Bil. Fak., Kimya Muh. B.,
Kimya Muh., Eski Bakan.

GIGEK Cemil (ANAP) Yozgat X VIII, Hukuk Fak., Hukukgu, Bel. Es. Bgk.
GIFTGl Omer (SHP) Ankara XVII, DMMA Mak. Mah. BI., Mak. Mih., Sendikac.

GILLER Tansu (DYP) Istanbul XIX, Ekonomi, Prof. Dr., Ogr. Uyesi, Eski Bakan,
Eski Bagbakan.

GILOGLU Mustafa (DYP) Burdur XIX, ITIA, Bankac, Ticaret, Giftgi.
GILOGLU Nazmi (DYP) Bolu X1X, Mih. ve Mim. Y. Ok., Ing. Mih., Miteahhit.
GOBANOGLU Nevzat (DYP) Izmir XIX, Harp Ak, E. Subay, Bel. Bsk.
GORAPGIOGLU Mustafa (MDP) Balikesir XVII, (DYP) X VIil, Huk. Fak., Avukat.
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GULHAOGLU Halil (SHP) Izmir XVIII, XIX, Eczacilik Yiik. Ok., Eczact.

DAGE Bekir Sami (DYP) Adana DM (Gaziantep), XIX, Hukuk Fak., Avukat, Savci,
Bakan.

DAGCI Mustafa (MGP-MHP) Kayseri XIX, Tic. Tur. Y. Ogr. Ok., Ogretmen, Mite-
ahhit.

DAGLI Mehmet Halit (DYP), Adana V, XVIII, XIX, Lise, Serbest Ticaret.
DAGYAR A. Cengiz (ANAP) Antalya XVII, XVIIl, Hukuk Fak., Yénetici.

DALAN Bedrettin (DYP) Istanbul XIX, EIk. Fak., Elektrik Mih., Sanayici, Yénetici,
Bel.Es. Bsk.

DALDAL Rasit (ANAP) Nigde XVIIl, Hukuk Fak.,Avukat, Bel.Es.Bgk.
DALKIRAN Seyit Ahmet (ANAP) Yozgat XVIII, Burokrat.

DAYI Ismail (ANAP) Balikesir XVII, XVIIi, Lise, Yayimci,

DEDELEK lbrahim Yagar (DYP) Eskigehir XIX, IDGSA, Mimar, Ogr. Gérevlisi.

DELICEOGLU Mehmet (ANAP) Adiyaman XVII, XVIIl, DGSA Mim. Yik. Ok.,Mi-
mar

DEMIR Halil (DYP) Aksaray XIX, ITIA, Muhasebe Uzmani.

DEMIR Ibrahim (DYP) Antalya XVIIl, Gazetecilik Ens., Hukuk Fak., DPT Uzmani.
DEMIR Mustafa (ANAP) Urfa X VII, X VIIl, Meslek Y. Ok., Ing. BL., Ing. Teknikeri
DEMIR Muzaffer (SHP-HEP-BAG) Mug XIX, Tip Fak., Doktor.

DEMIR Timur (ANAP) Izmir XIX, Mih. Fak. Mim. Mih. Y. Ok., Ing. Muh., Ticaret.
DEMIRALP Irfan (DYP) Samsun XVIII, XIX, Fen Ed. Fak., Yénetici.

DEMIRCI Musa (RP) Sivas XIX, Ziraat Fak., Ziraat Mih., Birokrat.

DEMIREL Galip (ANAP) Malatya XVIIl, SBF., Kaymakam, Vali, Birokrat.

DEMIREL Sileyman (DYP) isparta, II, 1ll, IV, V, XVIII, XIX, Ins. Fak., AP Gen. Bgk.li-
g1, Eski Bagbakan, DYP Eski Gen. Bsk., Cumhurbagkani.

DEMIRTAS Orhan (ANAP) Istanbul XVIII, Y. Tic. ve Eko. Ok., Ekonomi.
DERIN Ahmet (RP) Kiitahya XIX, Y. Islam Ens., ITIA, Mali Migavir.
DEVELIOGLU Osman (MGP-MHP) Kayseri XIX, Eczacilik Fak., Eczaci

DICLE M. Hatip (SHP-HEP-DEP) Diyarbakir XIX, Ing. Fak., Ing. Muh. (milletvekilli-
gi dugtd, Haziran 94).

DIKER Rifat (ANAP) Ankara XVIII, Ing. Fak., Ing. Mah.
DIKER Tevfik (DYP) Manisa XIX, Harp Ok., E. Subay.

DIKICI Hasan (RP) Kahramanmarag XIX, llkégretmen Ok., llahiyat Fak., Ogret-
men, Sivil Sav. Uzmanu.

DIKMEN Ekin (SHP) Igel XVIII, Hukuk Fak., Avukat.

DILEK Nurettin (ANAP) Diyarbakir XVIII, Ziraat Fak., Ziraat Y. Muh., Bel. Es. Bsk.
DING Mehmet Kazim (DYP) Kocaeli XIX, Eczacilik Fak. Eczaci, Belediyeci, Bakan.
DINGER Ali (SHP-CHP) Ankara XIX, Muh. Fak., Endistri Mih., Misavir, Bel. Bgk.

DINGERLER M. Vehbi (ANAP) Istanbul XVII, Hatay XVIIl, Ankara XIX, Mah. Fak.
Biirokrat, Ing. ve Sanayi Muh., Eski Bakan.

DINEK Mustafa (ANAP) Konya X VIII, ITIA, Iktisatg), Yénetici.
DIZDAROGLU A. Vahap (ANAP) Mardin |, X1, XVIII, Tip Fak., Doktor.
DOGAN A. Sedat (SHP) XVIl, Mdh. Y.Ok., Ingaat Mihendisi.

DOGAN Abdullah Aykon (DYP)IspartaXVIII, XIX, SBF, Biirokrat, Bakan.

DOGAN H. Hiisni (ANAP) Istanbul X VIII, Istanbul XIX, Ing. Fak., Ins. Y. Muh., Bu-
rokrat, Eski Bakan.

DOGAN Hayri (DYP) Antalya XIX, Lise, Ziraatgi, Turizmci, Kooperatifgi.

DOGAN Litfi (RP) Gumighane, Senatér (Erzurum), XIX, llahiyat Fak., Din Go-
revlisi, Diyanet Isl. Bgk.

DOGAN Mustafa (SHP-CHP) Gazidntep XIX, Mih. Mim. Fak., Elk. Miih., Beledi-
yeci.

DOGAN Orhan (SHP-HEP-DEP) Sirnak XIX, Hukuk Fak. Avukat (milletvekilligi
dugaralda, Haziran 94).

DOGRU Abdiilkerim (DYP) Kars IV, V, XIX, Mak. Fak., Mak. Y. Mh., Birokrat,
Eski Bakan.

DOGU Hiseyin Barlas (ANAP) Ankara XVII, XVIll, DGSA, Y. Mimar, Yénetici.
DOGU Tufan (SHP) Mugla XVIIl, Orta, Gazeteci.

DOGUSLU Mehmet Ali (ANAP) Bingdl XVII, XVIlI, lkégretmen Ok., Emekli Og-
retmen, Ticaret. .

DOKULMEZ Ahmet (RP) Kahramanmarag XIX, Hukuk Fak., Avukat, Belediyeci.
DONEN Mehmet (SHP) Hatay XVIII, XIX, Egt. Ens., Ticaret.

DUDUOGLU M. Kemal (SHP) Hatay XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.
DUMANKAYA Halit (ANAP) Istanbul X!X, Lise, Sanayici.

DURAK Veli Andag (DYP) Adana XIX, Ikt. ve Tic. Bil. Y. Ok, |ktisatg1.
DURMAZ Baki (DYP) Afyon XVII, XIX, Yik. Ogretmen Ok., Birokrat.
DURUKAN Nevzat (ANAP) Bolu XVIIl, Orman Fak., Orman Y. Muh., Birokrat.

DURUTURK Ertekin (DYP) Isparta XVIl, XIX, IDMMA, Ins. Muh., Miteahhit, Bel.
Es. Bsk.

ECEVIT Biilent (DSP) Ankara |, XI, Zonguldak I, lIl, IV, V, XIX, Kolej, Gazeteci,
CHP Eski Gen. Bsk. Eski Bakan, Eski Bagbakan, DSP Gen. Bgk.

EDIBALI Aykut (RP-BAG-IDP, MP) Kayseri XIX, Hukuk Fak. Hukukgu, Gazeteci,
IDP Eski Gen. Bsk., MP Gen. Bask.

EKINCI Hasan (DYP) Artvin V, XVIIl, XIX, Orman Fak., Orman Y. Muh., Eski Ba-
kan.

EKINCI Omer (RP) Ankara XIX, Y. Islam Ens., Diyanet Isl. Bagk.
EKINCI Sait (ANAP) Burdur XVII, XVIII, Ogretmen Okulu, Eczacilik Y. Ok., Eczac.

EKMEN M. Adnan (SHP) Mardin XVIII, XIX, Ikt. Tic. Bil. lgletme Idaresi,
Bel.Es.Bsk.

EKS! Kemal Naci (ANAP) Istanbul XIX, Tip Fak., Doktor, Bel. Es. Bsk.
ELGl Bahattin (RP) Bayburt XIX, Hukuk Fakaltesi, Avukat.

ELDEM M. Necat (ANAP) Mardin XVII, Istanbul XVHil, SBF., Vali, Kaymakam, Eski
Bakan.

ELER Hasan Basri (DSP-CHP) Edirne XIX, Harp Ok., E. Subay.
ELKALMIS Mehmet (RP) Nevsehir XIX, Hukuk Fak., Avukat.
ELMAS Alaattin (ANAP) Istanbul XIX, Orta, Yénetici.

ELMAS Hayrettin (ANAP) Istanbul XVI, XVIl, DMMA Ins. ve Maden Muh. BI.,
Maden Miih., Miteahhit, Idareci.

EMIROGLU Metin (ANAP) Malatya XVII, XVII, XIX, Hukuk Fak., Biirokrat, Avu-
kat, Eski Bakan.

ENER Mustafa Ugur (ANAP) Katahya X VII, XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.
ENSARIOGLU Mehmet Selim (DYP) Diyarbakir XIX, Orta, Miiteahhit.
ER Ali (ANAP) icel XVIII, XIX, Orta, Giftgi.

ERARICI Musa (MGP-BBP) Konya XIX, DMMA, Ins. Mih., Miteahhit.

ERAT Cezmi (ANAP) Agri XVIII, ITIA, Igletmeci, Miteahhit.

ERBAKAN Necmettin (RP) Konya Ill, IV, V, XIX, Mak. Fak., Mak. Y. Mih., Prof.
Dr., TOBB Bagk., Eski Bakan ve Basbakan Eski Yard. Milli Nizam Partisi ve
Milli Selamet Partisi Eski Gen. Bsk., Refah Partisi Gen. Bgk.

ERBAS Fethullah (RP) Van XIX, Fen Fak., Bel. Bsk.

ERBAZ Yagar (MGP-MHP) Yozgat XIX, Fen Fak., Bel. Bsk.

ERCAN Nevzat (DYP) Sakarya XIX, Hukuk Fak., Avukat.

ERCAN $erif (DYP) Edirne XIX, Hukuk Fak., Avukat, Ogr. Gérevlisi, Birokrat.
ERCAN Ziya (ANAP)Konya XVII, XVIII, Y. Islam Enst., Ticaret, Ziraatgi, Din Uzman.
ERGETIN Mehmet Fuat (SHP) Edirne XVIII, Hukuk Fak., Avukat.

ERDAL Huseyin (RP) Yozgat V, XIX, Mim. Fak., Mimar.

ERDEM Ahmet $eref (DYP) Burdur XIX, Lise, Makine Teknisyeni.

ERDEM Egref (SHP) Ankara XVII, Harp Ok., Gazeteci, Burokrat.

ERDEM Kaya Ismet (ANAP) Izmir XVIII, XIX, ITIA, Burokrat, Eski Bakan.
ERDEM Sukri (DYP) Bursa XX, Eczacilik Fak., Eczaci, Miteahhit, Bakan.

ERDEMIR Hiiseyin Cavit (DYP) Kiitahya IV, V, XVIli, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Es-
ki Bakan. :

ERDOGAN Ali Haydar (SHP) Istanbul XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.
EREK Ali Sevki (DYP) Tokat IV, V, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Bakan.
EREN M. Ali (SHP)Istanbul XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.
ERGENEKON Goékberk (DYP) Antalya XIX, SBF, Eski Bakan.
ERGEZEN Zeki (RP) Bitlis XIX, DMMA, Mim. BI., Mimar.

ERGIN Ali $akir (ANAP) Yozgat X VIII, DTCF, Ogr. Uyesi.

ERGUDER Halil Orhan (ANAP) Istanbul XVII, X VIIl, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Be-
lediyeci.

ERGUN Recep Orhan (ANAP) Kayseri XVIIl, Harp Ok., E. General.
ERGUN Salih (ANAP) Istanbul X1X, Y. Eko. ve Tic. Ok., Kooperatifgi.
ERHAN Cemil (DYP) Agri IV, XIX, Hukuk Fak., Burokrat.
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ERI§ Hamdi (ANAP) Ankara XIX, llk, Sanayici, Giftgi.

ERSIN Ahmet (SHP) Izmir XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

ERSIN Giircan (SHP) Kirklareli XVIIl, Eczacilik Fak., Eczac.

ERSUMER Mustafa Cumhur (ANAP) Ganakkale X VI, Hukuk Fak., Avukat.
ERTEKIN M. Rauf (ANAP) Kiitahya XVIIl, XIX, Eczacilik Y. Ok., Eczac.

ERTURK Tevfik (ANAP) Ankara XVIII, Lise, Barokrat.

ERTUZUN Tevfik (DYP) Zonguldak XVII|, Iktisat Fak., Gazeteci, Yazar, Ogr. Uyesi.

ERYILMAZ Yasar (ANAP) Agn XVIll, XIX, Tip Fak., Doktor, Ogr. Uyesi, Eski Ba-
kan.

ESENGUN Latfi (RP) Erzurum XIX, Hukuk Fak., Avukat.

ESER Ali (DYP) Samsun XVIiI, XIX, Mak. Fak., Mak. Yuk. Muh., Yénetici, Eski
Bakan.

EYYUPOGLU Seyit (ANAP) Urfa XIX, lIk, Ticaret, Giftgi.

FARALYALI M. Ersin (DYP) lzmir XIX, Ikt. Fak., Ydnetici, Eski Bakan.

FIRAT Abdullah (RP) Erzurum XIX, Lise, Ticaret.

FIRAT Abdiilmelik (DYP) Erzurum X, XiX, Lise, KIT Y&neticisi.

FIRAT Alaattin (ANAP) Mug XVII, XVIII, Iktisat Fak., Ogr. Gérevlisi, Sigortaci.
FIRAT S. Fevzi (MDP) Zonguidak i, II, Ill, IV, XVIi, Lise, Bel.Es.Bgk.

FIRAT Segkin (ANAP) Bolu XVII, XVIII, Yuk. Ok., Ticaret.

FILIZ Haci (DYP) Kirikkale XIX, Eczacilik Y. Ok., Eczac.

GAYDALI Edip Safder (ANAP) Bitlis XIX, lkt. Tic. i. Y. Ok., Ticaret.
GAZIOGLU B. Mehmet (DYP) Bursa XVIII, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski Bakan.
GEDIK Mehmet (ANAP) Bursa X VI, XIX, DMMA, Ing. Mih., Miteahhit.
GEMALMAZ Togay (ANAP) Erzurum XVII, XVIII, Elektrik Muhendisi.

GENG Kamer (SHP) Tunceli DM, XVIII, XIX, ITIA, Hakim, Savc, Mali Misavir.
GENGOGLU Kamer (ANAP) Bursa XIX, Ortaokul,

GENLIK Ilker (ANAP) Ganakkale XVII, Orta, Bankaci.

GEYLANI Naim (ANAP) Hakkari XVIl, Hukuk Fak., Avukat.

GIRAY Ismail Safa (ANAP) Istanbul XVII, XVIIl, XIX, Ing. Fak., Ing. Mih., Yénetici,
Eski Bakan.

GOGUSGER §evki (ANAP) Kirgehir XVIll, Hukuk Fak., Barokrat.

GOKALP Coskun (SHP-CHP) Kirgehir XIX, Hukuk Fak., Avukat.

GOKALP Nuri (ANAP) Istanbul X VI, Lise, Turizmci, Ticaret.

GOBEL Musa (SHP) Mugla XVIII, Lise, Turizmci, Ticaret.

GOKGEK |. Melih (RP) Ankara XIX, ITIA Gazetecilik Y. Ok., Birokrat, Bel. Bgk.
GOKDEMIR Ayvaz (DYP) Gaziantep XIX, DTCF, Ogretmen,‘

GOKTAS Kemalettin (RP) Trabzon XIX, ITIA Eczacilik Y. Ok., Eczaci.

GOLHAN Mehmet (DYP) Sakarya XVIII, XIX, Ing. Fak., Barokrat, Eski Bakan.

GONEN Akin (ANAP) Nigde XVII, Izmir XVIII, XIX, Hukuk Fak., Birokrat, Vali, Es-
ki Bakan.

GONUL Ali Riza (DYP) Aydin XIX, Hukuk Fak., Avukat.

GORENTAS Muhsin (ANAP) Van |, If, IV, V, X, XVIll, Ortaokul
GOZLUKAYA Mehmet (DYP) Denizli XIX, Hukuk Fak., Avukat.

GUGLU Kadri (DYP) Bursa XIX, Orta, Belediyeci, Ticaret.

GUL Abdullah (RP) Kayseri XIX, Iktisat Fak., Dog. Dr., lktisat Uzman.
GULCEGUN Mehmet (SHP) Mardin XIX, Ikt. ve lgl. Y. Ok., Ticaret.
GULER Mamtaz (ANAP) Usak XVII, XVII, Ing. Fak., Ing. Mih., Belediyeci.

GULEZ Turgut Yagar (MDP) Bolu Senatér, XVII, (DYP) XVIII, Univ. (ABD), Petrol
Yik. Mih., Eski Bakan, Ogr. Gérevlisi.

GULPINAR Eyyiip Cenap (ANAP) Urfa XVIlI, XIX, Hukuk Fak., Hukukgqu, Giftgi, Es-
ki Bakan.

GUNAYDIN Ali (DYP)Konya X1X, Hukuk Fak., Avukat.

GUN BULUT Omer (ANAP) Sivas X VIII, Tip Fak., Doktor, Belediyeci.

GUNDOGDU Temel (ANAP) Istanbul XVIII, XiX, llahiyat Fak., Ogretmen, Yénetici
GUNDUZ Burhan Cahit (ANAP) Izmir XVII, XVIfl, Hukuk Fak., Avukat.

GUNDUZ Fahri (SHP) Usak XIX, Tip Fak., Doktor.

GUNEBAKAN Ahmet (ANAP) Gaziantep XVIII, Egt. Ens., Ogretmen.

GUNER Engin (ANAP) Istanbul XIX, |darill. Fak., Ogr. Gérevlisi, Biirokrat.
GUNER M. Sabri (DYP) Kars XIX, ITIA, Kamu Yén. Bl., Yénetici.

GUNE§ Hasan Fehmi (SHP) Istanbul, Senatér (Sakarya) XVIII, Hukuk Fak., Hu-
kukgu, Eski Bakan.

GUNES Kerem (ANAP) Kars XVIIl, Kéy Ens.

GUNE§ Naif (SHP-HEP-DEP) Siirt XX, Lise, Memur (milletvekilligi distruldi, Ha-
2ziran 94)

GUNEY Ulku Gékalp (ANAP) Gimighane XVIII, Bayburt XIX, Tip Fak., Doktor,
Ogr. Uyesi.

GUNGOR Bilal (DYP) Ankara XIX, Kimya Muh. Bl., Kimya Mh., Ticaret

GUNGOR Erol (SHP) Izmir XVIII, [TIA, Kooperatifgi.

GUR Ismet (MGP-BBP) Aksaray XIX, Veteriner Fak., Veteriner.

GURBUZ Cemalettin (SHP) Amasya XIX, Hukuk Fak., Avukat.

GURBUZ Ozer (HP) Sinop DM, XVIi, (SHP) X VIII, Hukuk Fak., Savci.

GURDAL Ibrahim (DYP) Isparta XVIII, Bursa XIX, DMMA, Mimar, Yonetici.

GURDERE Metin (ANAP) Tokat XVII, XVIIl, Ing. Mdh. B, Ing. Mih., Sendikaci.

GURKAN Aydin Giiven (HP) Antalya X VI, (SHP) Igel XIX, SBF, Iktisatg, Ogr. Uye-
si, SHP Eski Gen. Bsk.

GURKAN H. Ulug (SHP-CHP) Ankara XIX, SBF, Gazeteci.
GURPINAR Irfan (SHF CHP) Kirklareli XVII, XIX, Hukuk Fak., Avukat.
GURSELER Guneg (SHP) Tekirdag X VIII, Hukuk Fak., Avukat.

GURSOY Ibrahim (SHP) Istanbul XIX, DMMA Y. Ok., Ing. Mih. Bl. Ins. Muh., Be-
lediyeci.

GUZEL Hasan Celal (ANAP) Gaziantep XVII, XVIII, SBF, Burokrat, Eski Bakan.
HACALOGLU Algan (SHP-CHP) Istanbul XIX, Univ. (ABD),Ins. Y .Miih., Birokrat.

HACIPASAOGLU A. Servet (ANAP) Kayseri X, XI, XVIl, Egt. Ens.,, Ogr. Uyesi, Yo-
netici

HALIS Ziya (SHP) Sivas XIX, Ins. Fak., Ins. Y. Mih., Miteahhit.
HAMIDI Kudbettin (ANAP) Siirt XVIIl, Orta, Din Gérevlisi.

HASEFE Melike Tugay (ANAP) Istanbul XIX, Lise, Belediyeci.
HATIBOGLU Yasin (RP) Gorum IV, XIX, Hukuk Fak., Avukat.
HATINOGLU Sileyman (ANAP) Artvin XIX, Y. Islam Ens., Burokrat.

HATIP Ahmet Remzi (RP) Konya Senatév, XIX, Hukuk ve SBF, Hukukgu, Kayma-
kam, Burokrat.

HIRFANOGLU Turhan (SHP) Hatay XVIII, Hukuk Fak., Avukat, Giftgi.
HOCAOGLU Yilmaz (MDP) Adana IV, XVII, (ANAP) XVIII, XX, ITIA, Birokrat.
HOSVER Necmi (DYP) Bolu XIX, DTCF, Tiiccar, Yonetici

HUN Atilla (SHP) Kars XIX, ADMMA Kimya Muh. Bl., SBF Maliye ve Ikt. Bl., Kim-
ya Miih., lktisatg.

ILIMAN Riza (SHP) Gorum X VIII, Egt. Ens., Gazeteci.
131K Mehdin (ANAP) Mug XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

I9IKLAR Ahmet Fehmi (SHP) Bursa XVIll, Diyarbakir XIX, Mak. Tekniker Ok.,
Sendikaci, HEP Eski Gen. Bsk. (milletvekilligi dustti)

1¢OZ Talat (ANAP) Istanbul XVIII, Id.ILIgl. Fak., Yénetici
ILERI Giiler (SHP) Tokat XIX, Eczacilik Y. Ok., Eczac, Eski Bakan.

ILHAN Muzafter (MDP) Mugla X VI, (DYP) XIX, Yuk. Tekniker Ok., Ing. Teknisye-
ni, Burokrat.

ILTER Omer Ferruh (ANAP) Istanbul XVII, XVIIl, Hukuk Fak., Hukukqu, Birokrat.
IMAMOGLU Atilla (DYP) Kahramanmarag Ill, X VIII, ITIA, Kamu Yénetimi.

INAN Kamran (MDP), Bitlis Senatér, XVil, (ANAP) X VI, XIX, Hukuk, SBF (Cenev-
re), Biyukelgi, Eski Bakan.

INCEAYAN Abbas (ANAP) Bolu XIX, ITIA Eczacilik Y. Ok., Eczaci.
INCEGZ Ahmet Feyzi (RP) Tokat XIX, Tip Fak., Doktor.

INONU Erdal (SHP) Izmir XVIi, XVIIl, Fen Fak., Fizik Bl., Prof., Ogr. Uyesi, Rektér,
SHP Eski Genel Bagkani, Eski Bakan ve Bagbakan Yard.

ISLAMOGLU Ali Munif (DYP) Kastamonu XI, Senatér, XIX, Tip Fak., Doktor, Eski
Bakan.

ISLIMYELI Fenni (MDP) Balikesir |, I, (DM), XVIi, (ANAP) XVIIl, SBO., Isletme,
Bankacilik, Kooperatifgilik, Eski Bakan.

ISBASARAN Feyzi (ANAP) Istanbul XIX, Mesleki E§t. Fak., Turizm lgl. BI., Turizm-
ci, Barokrat.

ISLETEN $ener (ANAP) Edirne XVIII, Ticaret Lisesi, Bel.Es.Bagk., Kooperatifgi.
KABIL Ahmet (ANAP) Rize XIX, Ing. Fak. Ing. Miih. Miiteahhit, Belediyeci.
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KAGCMAZ Mustafa (DYP) Van XIX, Ing. Fak., Ing. Muh.

KAHRAMAN Mehmet (ANAP) Erzurum XVIIl, Hukuk Fak., Kaymakam.
KAHRAMAN Mehmet (SHP) Diyarbakir XVIII, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Bakan.
KAHRAMAN Mumin (ANAP) Canakkale XVIII, Yapi Ens., Bel.Es.Bsk.

KAHVECI Adnan (ANAP) Istanbul XVIII, XIX, Univ. (ABD), Biyomedikal Miih. Bi-
rokrat, Eski Bakan. (Vefat etti)

KALAYCIOGLU Goksel (ANAP) Ankara XVII, XVINi, Kolej (ABD), Yénetici
KALELl Asim (DYP) Icel XIX, Ziraat Fak., Ziraat Y. Mih., Yénetici

KALEMLI Mustafa (ANAP) Kutahya XVII, XVIIl, XIX, Tip Fak., Dog. Doktor, Eski
Bakan.

KALKAN Erdal (SHP) Edirne XVIII, Hukuk Fak., Avukat.

KALKANDELEN Ismail (DYP) Kocaeli XIX, llk, Ing. Miiteahhiti.

KANGAL Ekrem (SHP) Sivas Ill, iV, XVIIl, Ziraat Fak., TODAIE, Ziraat Y. Miih.
KAPUSUZ Salih (RP) Kayseri XIX, lsl. Fak., Serbest Ticaret.

KARA Burhan (ANAP) Giresun XVI, XVII, XIX, Tip Fak., Doktor.
KARABULUT Mahmut (ANAP) Sivas XVII, XVIIl, ITIA, Isletmeci, Mali Musavir.
KARADEMIR Selahattin (DYP) Kahramanmarag XIX, Tip Fak., Doktor.

KARADUMAN Necmettin (ANAP) Trabzon XVII, XVIil, SBF, Kaymakam, Vali, Y6-
netici, TBMM Eski Bask.

KARAEVL|I Ahmet (ANAP) Tekirdag XVII, XVIil, Muh. Fak., Metalurji Muh., Eski
Bakan.

KARAGUL Enver (SHP) Usak XIX, Tip Fak., Doktor.
KARAKAS M. Ercan (ANAP) Istanbul XIX, Mak. Y. Muh., Yazar.

KARAKEGILI Bahri (MDP) Urfa Ill, XVI, (ANAP) XVII, Hukuk Fak., Avukat, Bu-
rokrat.

KARAKUYU Ismail (DYP) Kiitahya XIX, Fen Fak., Dog.Dr., Ogretim Uyesi, Dekan
Yard.

KARAMAN Abdurrahman (ANAP) Adiyaman XVIII, llk, Mahalli Idareci.
KARAMAN Kamran (ANAP)Hatay XVII, XVIII, Elektrik Yuk. Muh., C)gr. Gorevlisi.
KARAMAN Muhittin (ANAP) Gimugshane XVIII, Orta, Bel.Es.Bgk.

KARATAS Ali (DYP) Antalya XIX, DMMA Miih. Y. Ok.,Ing. Miih.

KARHAN M. Kemal (ANAP) izmir DM, X VI, Mak. Fak., Gemi Ins. Bl., Prof. Dr.
O4r.Uyesi, Dekan, Rektér Yard.

KARTAL Nadir (DYP) Van XIX, Eczacilik Fak., Eczac.

KARTAL Remzi (SHP-HEP-DEP) Van XIX, Dig Hekimligi Fak. Dis Hekimi (milletve-
killigi dugsaraldd, Haziran 94).

KASIKGI Nuh Mehmet (ANAP) Kayseri XVII, XVIIl, Eczacilik Okulu, Eczaci, Yo6-
netici

KAVAK Altan (ANAP) istanbul XVII, XVIil, Hukuk Fak., Hukukqu, Serbest Ticaret.

KAVAK Mehmet Cavit (ANAP) Istanbul XVIIl, XIX, Hukuk Fak., Univ. (ABD), Hu-
kukgu, Isletmeci, Bankaci.

KAYA llhan (ANAP) Izmir XIX, Orta, Belediyeci.

KAYA Salman (SHP) Ankara XIX, Fen Fak. Matematik Bl., Ogretmen, Serbest Ti-
caret.

KAYALAR Latfullah (ANAP) Yozgat XVII, XVII, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski
Bakan.

KAYMAK Muhammet (SHP) Ankara XIX, Lise, Mteahhit.
KAZAN Sevket (RP) Kocaeli IV, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski Bakan.
KAZOKOGLU A. gami (ANAP) Bolu X VI, X VIII, lktisat Fak., KIT Yéneticisi.

KEGECILER Mehmet (ANAP) Konya XVIII, XIX, Y. Islam Ens., SBF, Kaymakam,
Bel.Es.Bsk., Eski Bakan.

KEGELI Mahmut (SHP), Adana XVIII, ITIA, Mih. Y. Ok. ,Ing. Bl., Miteahhit.
KELEKGI Etem (DYP) Afyon XIX, kt. Fak., Iktisatgi, Bel. Bgk.

KELES Birgen (SHP) Izmir X VIII, SBF, Burokrat.

KEMALOGLU Erkan (ANAP) Mus X VIII, ITIA, Iktisatg).

KEPOLU Mahmut (ANAP) Diyarbakir IV, V, XVIII, llkokul, (Vefat etti)
KERIMOGLU Mehmet (SHP) Ankara XIX, Lise, Sendikaci, Serbest Ticaret.
KESEBIR Erdal (DSP) Edirne XIX, Egt. Ens, Ogretmen.

KESEROGLU Cafer Sadik (DYP) Sinop XIX, Hukuk Fak., Avukat.

KESKIN Adnan (SHP-CHP) Denizli V, XVIII, XIX, Hukuk Fak., Avukat.
KESKIN Cumhur (SHP) Hakkari XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

KESKIN H. Sabri (MDP) Kastamonu |, II, lll, IV, XVI, (ANAP) XVIli, Hukuk Fak.,
Giftgi, Burokrat.

KILCI Fuat (DYP) Izmir XVIll, Mim. Fak., Mimar, Bel.Es.Bgk., Serbest Ticaret.
KILIG Hasan (DYP) Ordu XIX, Dev. Miih. ve Mim. Fak., Ing. Muih., Mateahhit.

KILIG M. Selahattin (DYP) Samsun I, Adana Ill, IV, V, XVIIl, XIX, Ing. Fak., Eski
Bakan.

KILIGASLAN Mustafa (ANAP) Sakarya XVII, XIX, Eczacilik Y. Ok., Eczaci.

KILING Mahmut (SHP-HEP-DEP) Adiyaman XIX, Orman Fak., Orman Y. Mih.,
Muteahhit (milletvekilligi dustirildd, Haziran 94).

KINALI Abdullah (DYP) Hatay XIX, llkokul, Serbest Ticaret.

KIRATLIOGLU Esat (DYP) Nevsehir IV, V, XVIII, XIX, Jeoloji Fak. (Avusturya), Je-
oloji Muh,, Eski Bakan, Bel.Es.Bsk.

KIRCA Ali Cogkun (DYP) Istanbul I, Il, XIX, Hukuk Fak., Hukukgu, Diplomat, Ga-
zeteci.

KIRI§ Recep (RP-BAG-BBP) Kahramanmarag X1X, ITIA, Gazeteci, Yazar, Yoénetici
KIRLI Ismet Onder (SHP) Balikesir XVIII, Hukuk Fak., Avukat.

KIVRAK Abit (RP) Konya XIX, Eczacilik Y. Ok., Eczaci, Belediyeci.

KIZILOGLU Mustafa (ANAP) Afyon XVIIi, GEE-Pedagoji, Burokrat.

KIBAR Mustafa Bahri (ANAP) Ordu XVIII, XIX, DTCF, Serbest Ticaret, Giftgi.
KILERCIOGLU Orhan (DYP) Ankara X!X, Harp Ak., E. General, Eski Bakan.
KITAPGI Nihat (ANAP) Erzurum XVII, Ziraat Fak., Ziraat Y. Muh., Birokrat.
KOGAK Ersin (ANAP) Adana XVIIl, Eczacilik Yuk. Ok., Eczaci.

KOGAK Tevfik (SHP) Ankara XVIli, DTCF, Filolog, Pedagog.

KOGAK Yalgin (ANAP) Sakarya XVIIl, Muh. Y. Ok., Ing. Mih., Miteahhit, Turizm
Isletmecisi.

KONUKMAN Recep Erciiment (ANAP) Istanbul XVII, XVIII, XIX, Dig Hek. Fak., Dig
Hekimi, Profesér, Eski Bakan.

KORKMAZ Mehmet (DYP) Kiitahya X VIII, Orta, Muhasebe ve Sigortaci.
KORKMAZCAN Hasan (ANAP) Denizli lll, IV, XIX, Hukuk Fak., Avukat.
KORKUTATA Husamettin (RP) Bingdl XIX, Gazetecilik Y. Ok., Yonetici

KOTIL Aytekin (SHP) Istanbul XVIIl, Hukuk Fak., Hukukgu, Bel.Es.Bgk.
KOYUNCU Haydar (MDP) Konya X VII, XVIIl, Hukuk Fak., Avukat, Bankacilik.
KOYUNCU M. Erdal (SHP) Siirt XIX, Kolej, Serbest Ticaret.

KOZLU M. Cem (ANAP) Istanbul XIX, Univ. (ABD), Ogr. Gérevlisi, THY Gen. Md.
KOKLU Ural (SHP) Usak XIX, DTCF Felsefe Bl., Ogretmen, TOB-Der Bask.

KOKSALAN Irfan (DYP) Ankara XIX, Ekonomi ve Tic. Ok., Bankac, Serbest Ti-
caret.

KOSE Erol (SHP) Kocaeli XVII, Lise, Bel.Es.Bgk.

KOSE Ismail (DYP) Erzurum XVIII, X1X, Hukuk Fak., Kaymakam, Emniyet Mensu-
bu, Serbest Ticaret.

KOSE Mehmet Tahir (SHP) Amasya XVIIl, XIX, Mak. Fak., Mak. Yik. Muh., Ba-
kan.

KOSEOGLU Leyla Yeniay (ANAP) Istanbul XVII, X VI, XIX, Lise, Serbest Ticaret.
KOSTEPEN Mehmet (DYP) Izmir XIX, Ikt. Tic. Bil. Fak., Serbest Ticaret.
KOYLUOGLU Azimet (SHP) Sivas V, XIX, ins. Y. Mih., Ogr. Gérevlisi.

KOYMEN Yavuz (ANAP) Giresun XVII, XVIIl, XIX, ITIA, Iktisatg, Muteahhit.
KUL Emin (ANAP) Istanbul XIX, Orta, Sendikac.

KUL Mustafa (SHP) Erzincan XVIll, XIX, Kamu Yén. Bl., Kamu Yénetimi.

KUMAS Ibrahim (RP-BAG-IDP-MP) Tokat XIX, Ogretmen Ok., Ogretmen, Ser-
best Ticaret.

KUMBARACIBASI Onur (SHP) Kocaeli XVIII, XIX, SBF (Viyana), Serbest Danig-
man, Bakan.

KURBETLI Hayrettin (ANAP) Trabzon XVIII, ITIA, Yénetici
KURT Ahmet Rugsta (SHP) Giresun X VIIl, Hukuk Fak., Avukat.
KURT Alaettin (DYP) Kocaeli XVIIl, XIX, Ing. Fak., Ing. Y. Mih., Miteahhit.

KURT Fahrettin (ANAP) Trabzon XVII, XVIII, XIX, Mim. Fak., Ing. Bl., Ing. Yik.
Muh., Mateahhit, Eski Bakan.

KURT Nafiz (DYP)Samsun ll, IV, XVIII, XIX, Lise, Serbest Ticaret, Bakan.

KUTAY Hazim (ANAP) Ankara X VII, XVIIl, ktisat Fak., Isletme, Maliye, Belediyeci.
KUGQUK Adil (ANAP) Konya XVIII, Y. Islam Ens., Serbest Ticaret.

KUGUKEL Ahmet (DYP) Elazig XVIIl, XIX, Tip Fak., Doktor, Ogr. Uyesi.
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KUPELI Mustafa (DYP) Adana XIX, Lise, Muteahhit.

KURKOGLU Celal (SHP) Adiyaman XIX, ITIA Yén. Bil. Fak., Ticaret, Kooperatifi.
MACUN Omer Faruk (ANAP) Zonguldak XVIIi, AITIA Dig Tic. Bl.,, Turizmci.
MAHRAMLI Muhtar (DYP) Tekirdag XIX, Kolej, Ciftgi, Ttccar.

MARAS Gékhan (ANAP) Kirsehir XVIll, Hukuk Fak., Avukat.

MARUFLU 2. Selguk (ANAP) Istanbul XIX, SBF, |ktisatg, DPT Uzmani, Yénetici
MATKAP Nihat (SHP) Hatay XIX, ITIA, Serbest Muhasebeci, Mali Migavir.

MELEN Ferit (MDP) Van (Senatér), IX, XI, XVII, SBF, Burokrat Eski Bakan, Eski
Basbakan.

MENTESE Nahit (DYP) Aydin i1, lll, IV, V, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski Bakan.
MEZARCI Hasan (RP)Istanbul XIX, llahiyat Fak., Muft.

MIMAROGLU Sait Kemal (DYP) Ankara XIX,SBF ve Hukuk Fak. Bankacilik, Prof.
Dr., Ogr. Uyesi.

MIRKELAM Ferit Aydin (DYP) Urfa XIX, lk, Ziraatg, Belediyeci.

MISKI Oner (SHP) Hatay V, XVIII, Eczacilik Fak., Eczacl.

MOGULTAY Mehmet (SHP) Istanbul X VIII, XIX,Hukuk Fak., Avukat, Bakan.
MUFTULER M. Haluk (DYP) Denizli XIX, Ikt. ve Tic. Bil. Fak., Serbest Ticaret.
MUFTUOGLU Gunes (DYP) Zonguldak XVIII, XIX, Hukuk Fak., Avukat.
MUFTUOGLU Riza (MGP-MHP) Erzurum XIX, Igl. Fak., Iktisatg), Gazeteci, Yénetici

MUMCUOGLU Selahattin (ANAP) Van XVII, Yuk. Mak. Teknikeri, Serbest Ins.
Mut.

MUTLU Muhyettin (ANAP) Bitlis IV, V, XVIIi, lIkokul,

MUTMAN Atilla (SHP) Izmir XIX, Kimya Muh. Fak. Kimya Muh., Serbest Ticaret,
Yonetici

NACITARHAN Zeki (SHP) Kars XIX, lsl. Fak., Serbest Ticaret.

NAMAL Hasan (DYP) Antalya XVIIl, XIX,Hukuk Fak., Avukat.

NAMLI Mustafa (ANAP) Gorum X VIII,Eczacilik Fak., Serbest Eczaci.

NAMOGLU Yusuf (ANAP) Istanbul XIX, Ing. Mih. Fak., Ing. Mih., Futbol Hakemi.
NAZIKOGLU Mustafa(ANAP) Rize XVIIl, Ziraat Fak., Ziraat Y. Muh.

NEIDIM Ahmet (DYP) Sakarya XVIII, XIX,Hukuk Fak., Avukat.

OGUZ Ali (RP) Istanbul Senator, XIX, Hukuk Fak., Avukat.

OKGUOGLU Hiisnii (SHP) Istanbul XVIII, Isl. Fak., Yénetici

OKSAY Kazim (ANAP) Bolu XVII, XVII, Yuk. Eko. ve Tic. Ok., Birokrat, Eski Ba-
kan.

OKTAY Ismet (ANAP) Eskigehir X VII, XVIII, Kimya Mih. Fak., Kimya Mihendisi.
OKTAY M. Seyfi (HP) Ankara XVII, (SHP) XIX, Huk. Fak., Serbest Avukat, Bakan.
ONUR Mehmet (ANAP) Kahramanmarag XVIl, XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.
OPAN Kaya (ANAP) Sivas XVIII, Meslek Y. Ok. Ins. Bl., Burokrat.

ORAL A. Hudai (SHP) Denizli I, I, Il IV, XVIIl, Hukukqu, Eski Bakan.

ORAL Stimer (DYP) Manisa V, XVII, XVIill, XIX, Ikt. Fak., Burokrat, Eski Bakan.
ORHON Mahmut (ANAP) Yozgat XVII, XVIII, XIX, Tip Fak., Doktor.

OVALI Yilmaz (DYP) Bursa XIX, Hukuk Fak., Avukat.

OYMAK Haydar (SHP-CHP) Amasya XIX, SBF, Biirokrat, Yonetici

OGUTCAN Ali Yalgn (DYP) Adana XIX, Hukuk Fak., Avukat.

ORUG Hasamettin (ANAP) Bursa XVIII, XIX, Ins. Fak., Ing. Y. Mah.

OLMEZTOPRAK Miinir Dogan (ANAP) Malatya XIX, ITIA Isletme Yén. BI., Ser-
best Ticaret, Igletmeci.

ONAL Ismail Hakki (SHP) Istanbul XVIll, Hukuk Fak., Avukat, Sendikaci.
ONCEL A. Balent (MDP) Urfa XVII, (ANAP) X VIII, ITIA, Giftgi, Dig Tic. Uzmani.

OZAL Turgut (ANAP) Istanbul XVII, X VIIL,Elk. Mih. Bl., Yik. Elk. Mih., Burokrat,
ANAP Gen. Bagk., Eski Bakan, Eski Bagbakan Yard., Eski Bagbakan, Cumhur-
bagkani.

OZAL Yusuf Bozkurt (ANAP) Malatya XVIIl, XIX, Univ. (Liverpool),Biirokrat, Ogr.
Gorevlisi, Eski Bakan, Yonetici

OZALP Haydar (ANAP) Nigde |, II, Ill, IV, XVII, XVII, Ziraat Fak., Ziraat Yik. Muh.
EskiBakan, Bel.Es.Bsk.
OZALP Hiseyin (DYP) Samsun 1, Ill, IV, V, XVIII, XIX, Orman Fak., Orman Y.

Miuh., Eski Bakan.
OZALP Mehmet (ANAP) Aydin XVIi, XVIII, Eczacilik Fak., Eczaci, Giftgi.
OZARSLAN Ismet (ANAP) Amasya XVII, XVIII, E§t. Ens., Burokrat.

OZBEK Ahmet Sezai (DYP) Kirklareli XIX, Dig Hekimligi Y. Ok., Dig Hekimi, Bel.
Bsk.

OZBEK Osman Nuri (DYP) Konya XIX, Ikt. ve Tic. Ok., Iktisatgi, Giftgi, Bel. Bsk.
Oda Bagsk.

OZBILEN Cemal (ANAP) Kirklareli XVII, XVIll, XIX, Hukuk Fak., Avukat.

OZDAGLAR Ismail (ANAP) Manisa XVIl, Makina Fak., Mak. ve Isletme Yik.
Mih., Yénetici, Eski Bakan.

OZDEMIR Ahmet (MGP-BBP) Tokat XIX, Ogr. Ok., Ogretmen, Tiiccar, Belediyeci.
OZDEMIR Ali Talip (ANAP) Konya XVII, ADMMA Mak. Mih. BI., Bel. Es. Bgk.
OZDEMIR Ergun (ANAP) Giresun XIX,Tip Fak., Doktor, Burokrat.

OZDEMIR Ertugrul (ANAP) Ordu XVII, Elektrik Bl. Elek. Tek., Kooperatifgi, Ti-
caret.

OZDEMIR Ibrahim (ANAP) Istanbul XVII, XVIII, XIX, DGSA Mimarlik Y. Okulu,
Serbest Mimar ve Muteahhit, Eski Bakan.

O2DI§ Ibrahim (SHP-CHP) Adana XIX, AITIA Mdh. Y. Ok., Ing. Mah. BI., Ins.
Muh., Yénetici, Belediyeci.

OZDOGAN Nizamettin (ANAP) Elazig XVIII, Tip Fak., Doktor.

OZEL Ibrahim (ANAP) Burdur XVII, lIkokul, Sanayici ve Turizm lgletmecisi.
OZEN M. Hilmi (ANAP) Istanbul XVIII, Dis Hekimligi Fak., Dig Hekimi.
OZER Nevsat (ANAP) Mugia XIX, Orman Fak., Orman Miih., Burokrat.
&ZER Rahmi (DYP) Ganakkale XIX, lik, Ticaret.

OZEV Kazim (SHP) Tokat X VIII, Eczacilik Fak., Eczaci.

OZKAN Hasan Husamettin (DSP) Istanbul XIX, Ikt. ve lgl. Y. Ok., Yénetici
OZKAN Mehmet (DYP) Izmir XIX, Orta, Ticaret, Belediyeci.

OZKAYA Mehmet (DYP) Gaziantep IV, V, XIX, Orta, Ticaret, Bel. Bsk.
O2ZKOK Mumtaz (ANAP) Sakarya XVII, X VIl Lise, Ticaret, Turizmci.
O2ZS0Y Halil ibrahim (ANAP) Afyon XIX, Tip Fak., Doktor.

O2S0Y Hamdi (ANAP) Afyon XVII, XVIIl, Eczacilik Yik. Ok., Eczac.
B2S0Y S. Halil (ANAP) Kayseri XVIII, Dig Hek. Fak., Dig Hekimi.
OZTAYLAN Mehmet Cemal (DYP) Balikesir XIX, Isletmecilik Y. Ok., Ticcar.
O2TURK Ibrahim (ANAP) Adana, XVIII, ITIA, Sendikaci.

O2ZTURK Mahmut (DYP) Nigde XVIII, Aksaray XIX, AITIA, Bankaci, Uzman.
O2ZTURK Oktay (MGP-MHP) Erzurum XIX, Ogretmen Ok., Hukuk Fak., Avukat.

O2TURK Sabri (ANAP) Istanbul XIX, DMMA Miih. Mim. Y. Ok., Ins. Mih. Bel.
Bsk.,

O2ZUBERK Hannan (DYP) Gaziantep XIX, Ik, Bel. Bsk.
OZVER Fethiye (DYP) Tekirdag XIX, Ikt. Fak., Ekonomi Danigmani.

PAKDEMIRLI Ekrem (ANAP) Manisa XVIli, XIX, Mak. Miih. Bl., Prof. Dr., Biirok-
rat, Biyukelgi, Eski Bakan ve Bagbakan Eski Yard.

PAMUK Yusuf (ANAP) Istanbul XIX, DMMA Muh. Y. Ok., Ing. Mih. Bl., Miiteah-
hit.

PAPUGCUOGLU Melih (DYP) Balikesir XIX, Hukuk Fak., Avukat.

PARLAK Mustafa (ANAP) Rize XVII, XIX, Ziraat Fak., Ziraat Mih.

PEHLIVAN Feridun (ANAP) Bursa XIX, Lise, Belediyeci, Ticaret.

PEHLIVANLI Alpaslan (ANAP) Ankara XVII, XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

PEHLIVANOGLU Cavit $adi (ANAP) Ordu {, Il, XIX, Hukuk Fak., Hukukgu, Bankaci.

PEKER Hasan (DYP) Tekirdag XIX, Ikt. Fak., Iktisat ve Isletmeci, Yénetici

PEKUSLU Mehmet Sezai (ANAP) Ankara XVII, XVIIl, DTCF, Hukuk Fak., Ogret-
men, Avukat.

PERGIN Mehmet (ANAP) Adana XVIII, AITIA Banka Igl. BI., Birokrat, Koopera-
tifgi.

PINARBASI Ali (ANAP) Konya X VIIl, Hukuk Fak., Avukat.

POSTACI Hilmi Ziya (SHP) Aydin XVIII, Eczacilik Fak., Eczact.

POYRAZ Nabi (ANAP) Ordu XVII, XVIII, XIX, ITIA, Ticaret.

PURDELOGLU Mehmet (ANAP) Hatay XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

SABUNCU Nabi (ANAP) Aydin XVIII, (DYP) Denizli XIX, Ikt. Tic. llimler Yik. Ok.,
Ticaret.

SABUNIS Fahir (ANAP) Bursa XVII, XVIl, Makine Fak., Makina Mihendisi.

SADAK Selim (SHP-HEP-DEP) $irnak XIX, Egt. Ens., Matematik Bl., Ticaret (mil-
letvekilligi dusurdldu, Haziran 94),

SAG Arif (SHP) Ankara XVIII, likokul, TRT, Devlet Konservatuvari Ogr. Gorevlisi.
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SAGDIG Mehmet (ANAP) Ankara XVII, XVIll, XIX, Y. Islam Enst., Yénetici

SAGLAR Durmus Fikri (HP) Igel XVII, (SHP) X VIII, XIX, Isletme Fak., lsletmeci, Y&
netici, Ziraatg), Bakan.

SAKALLIOGLU Ayhan (MDP) Sakarya XVII, (ANAP) XVIII, Hukuk Fak., Avukat.
SAKICI Latif (DYP) Mugla XVIII, XIX, llkokul, Miteahhit.

SAKIK Sirri (SHP-HEP-DEP) Mus XIX, Turizm Tic. Son Sinif, Turizm Isetmecisi (mil-
letvekilligi dugtraulda, Haziran 94)

SANCAK Ismail (ANAP) Istanbul XIX, Egt. Ens., Belediyeci.

SANIOGLU Yilmaz (ANAP) Ordu XVIII, Lise, Tiiccar.

SARAGLAR l|hsan (DYP) Samsun XIX, Hukuk Fak., Avukat, Yénetici

SARGIN Talat (ANAP) Tokat XVII, XVIll, Harp Ok., Biirokrat.

SARIGUL Mustafa (SHP) Istanbul XVill, Egitim Fak., Belediyeci, Yonetici

SAVAS Timurgin (SHP) Adana XIX, Eczacilik Y. Ok., Eczacl.

SAYDAM Faruk (ANAP) Manisa XIX, Erkek Sanat Ens., Hava Tek. Ok., Belediyeci.
SAYGIN Igilay (MDP) Izmir XVII, (ANAP) XVIIl, XIX, Mim. Fak., Mimar, Bel.Es.Bsk.
SAYIN Ahmet (DYP) Burdur V, XIX, Mim. Fak., Mimar, Miiteahhit.

SECKINER Yicel (ANAP) Ankara XIX, Harp Ok., Egt. Ens. Beden Egt. BIl., Kéin
Spor Akademisi, Burokrat.

SELVI M. Cevdet (SHP) Eskigehir XVIII, Tekniker Ok., Mak. Bi. Sendikac:.

SEPTIOGLU Ali Riza (DYP) Elazig lll, V, XVIII, XIX, Orta, Eski Bakan, Serbest Tica-
ret, Bel. Es. Bgk.

SERDAROGLU Rifat (DYP) Izmir XIX, Ikt. Tic. ll. Y. Ok., Ticaret, Bel.Bsk., Bakan.
SERT Saffet (ANAP)Konya XVII, XVIII, Miih. Mim. Fak., Ins. Mih., Miiteahhit.
SEVEN Mehmet(ANAP) Bilecik XVIII, XIX, Ins. Fak., Ing. Mih., Bel.Es.Bsk.
SEVER M. Emin (SHP-HEP-BAG) Mus XIX, Tip Fak., Doktor.

SEVIGEN Mehmet (DSP-CHP) Istanbul XIX, Lise, Ticaret.

SEVIMLI Seyit Osman (MGP-MHP) Karaman XIX, DMMO Mak. Muh., Yénetici.

SEVING Ramiz (ANAP) Izmir XVIIl, Hukuk Fak. ve Gazetecilik Y. Ok., Gazeteci,
Oygr. Gorevlisi

SEYDAGIL Mehmet Emin (ANAP) Mus V, XVIII, Ik, Ticaret.
SEYFI Osman (DYP) Nevsehir XIX, Hukuk Fak., Avukat.
SEYMEN Cemal (SHP) Nevsehir XVIlI, Eczacik ve Hukuk Fak., Avukat, Eczac.

SEZGIN Ismet (DYP) Aydin |, Il, I, IV, V, XIX, Ekonomi ve Tic. Ok.,lktisatg,
Bel.Es.Bsk., Eski Bakan.

SINCAR Mehmet (SHP-HEP-DEP) Mardin XIX, Tek. E§t. Fak., Mak. Bl., Ogret-
men, Ticaret (6/durildu)

SIRMEN Ali Riza (SHP) Kocaeli XVIII, Ortaokul, Bel.Es.Bsk., Ticaret.
SU Ali (DYP) Igel XIX, Tip Fak., Doktor.

SUNGURLU Mahmut Oltan (ANAP) Gumushane XVII, XVIIl, XiX, Hukuk Fak.,
Avukat, Eski Bakan.

SUMER Salih (SHP) Diyarbakir XVIII, XIX, Ortaokul

SUZER Kenan (SHP) Tokat XVIII, Hukuk Fak., Avukat.

SOYLU Giuirol (ANAP) Istanbul XIX, Mah. Fak., Ins. Mih. BI., Ing. Mih

SOYSAL Miimtaz(SHP) Ankara XIX, SBF, Anayasa Hukuku Prof. Dr., Ogr. Uyesi.

SOKMENOGLU Mustafa Murat (MDP) Hatay XVII, (DYP) XVIIl, Ist. ITIA, Ziraatg),
Isletmeci.

SONMEZ Birsel (ANAP) Nigde XVII, XVIIl, Elektrik Fak., Elektrik Yak. Mih., M-
teahhit.

SONMEZ Yusuf Kenan (SHP) Istanbul XVIII, ITIA, Isletme ve Muhasebeci

SOYLEMEZOGLU Ulki (MDP) Kahramanmaras XVl (ANAP) XVIII, |ktisat Fak.,
Burokrat, MDP Gen. Bagskanhg.

SOZATSami (DYP) Balikesir XIX, Ziraat Fak., Ziraat Miih.

SAHIN Ali (SHP) Kahramanmarag XVIII, Hukuk Fak., Avukat.

SAHIN Cemal (SHP) Corum XVIIl, XiX, Hukuk Fak., Avukat.

SAHIN Erman (SHP) Mugla XIX, Lise, Gazeteci, Bel. Bsk, Bakan.

SAHIN Mustafa (ANAP) Kayseri XVII, XVINl, Ziraat Fak., Ziraat Yik. Mih., Sanayi-
ci, Yonetici.

SAHIN Nevfel (DYP) Canakkale XIX, Ins. Fak., Ing. Y. Muh., Mateahhit.

SAHIN Refaiddin (DYP) Ordu XIX, ITIA, Birokrat.

SAHIN Seyfi (MGP-MHP) Kayseri XIX, Tip Fak., Doktor, Oda Bask.

SAKAR Onol (DYP) Manisa I, I, IV, V, XVIIl, Hukuk Fak., Hukukgu, Eski Bakan.

SAKRANLI Gurbliz (ANAP) Manisa XVII, XVIIl, Mih. Bl., Metalurji Yuk. Muh.,
Yonetici.

SANAL Ahmet (DYP) Adana XIX, Egt. Ens., Ticaret, Milli Egt. Mudurd.

SASMAZ Mehmet Tahir (DYP) Elazig XVIII, Y. Islam Ens., Ogretmen, llahiyatg.

$EKER Bahattin (DYP) Bilecik XIX, Lise, Tuccar.

SEKER Omer (DYP) Konya X, XVIIl, XIX, Ticaret, Giftgi.

SEKER Sakir (ANAP) Sivas XVIH, Hukuk Fak., Avukat.

SEKERCIOGLU Tuncay (MGP-MHP) Elazig XIX, Mim. Mih. Fak., Mimar, Miteah-
hit.

SEMSEK Muharrem (MGP-MHP) Gorum XIX, Y. Ogretmen Ok., Fen Fak., Ogret-
men

SENBAS Erkut (DYP) Izmir XIX, ITIA, Nakliyatg.

SENDAG Orhan (DYP) Adana XVIIl, XIX, ITIA Maliye Bl, Mateahhit, Yonetici.

SENDILLER Okkes (MGP-BBP) Kahramanmarasg XIX, Egt. Ens., O8retmen, Ticaret.

SENER Abduillatif (RP) Sivas XIX, SBF, Dog. Dr.,, Ogr. Uyesi.

SENGUN Ismail (MDP) Denizli DM, X VI, (ANAP) XVIIl, SBF, Bankaci.

SEYHOGLU A. Necmettin (ANAP) Gankiri XVill, Tip Fak., Doktor, Bel.Es.Bsk.

SIHANLIOGLU M. Fevzi (DYP) Urfa XIX, Lise, Giftgi.

SIVGIN Halil (ANAP) Ankara XVII, XVIIl, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski Bakan.

$IMSEK Mehmet (ANAP) Konya XVIII, llahiyat Fak., Dog. Dr., Ogr. Uyesi.

$IMSEK Riza (ANAP) Erzurum XVIII, Orta, Serbest Ticaret.

TABAK Kemal (SHP-CHP) Adiyaman IV, V, XIX, Tip Fak., Doktor.

TALAY Mustafa Istemihan (SHP-CHP) Igel XVIII, XIX, SBF, Idareci, Kaymakam.

TANER Gines (ANAP-BAG) Istanbul XVIIl, XIX, Miih. Fak., Bankacilik, Eski Ba-
kan.

TANIK Suha (ANAP) lzmir XV, XIX, ITIYO, Yénetici, Isletmeci.

TANIR Vefa (DYP) Konya |, I, I, IV, XVIII, XIX, Tip Fak., Doktor, Bakan.

TANRIOVER Hasan (ANAP) Gaziantep XVIII, Hukuk Fak., Avukat.

TANRIVERDI Abuzer (SHP) Adiyaman XIX, Ik, Giftgi.

TANRIYAR Ali (ANAP) Istanbul XVIII, Tip Fak., Doktor, Eski Bakan.

TARANOGLU Ersin (ANAP) Sakarya XVIII, XIX, DMMA Ins. Mah. BI., Ins. Muh.,
Yonetici,

TARIMCIOGLU Faik (MDP) Bitlis XVII, (ANAP) XVIIl, Hukuk Fak., Askeri Savci,
Yargig

TASAR Mustafa Rusti (ANAP) Gaziantep XVII, Ankara XVIill, ITIA, Isletme, Bii-
rokrat.

TAVGAC Ismet (MDP) Bursa XVII, (ANAP) XVIIl, Harp Ok., E. Subay, Bel. Es. Bsk.
TAYAN Turhan (DYP) Bursa XIX, Hukuk Fak., Avukat, Gazeteci.

TEKE Bestami (DYP) Hatay XIX, Hukuk Fak., Avukat.

TEKIN Turgut (DYP) Adana XIX, Ins. Miih. Fak., Ing. Mih., Isletmeci

TEKINEL Nurhan (ANAP) Kastamonu XVII, (DYP) XIX, Endistri Miih. Fak., En-
dustri Muh., Bakan.

TENEKEC| Abdullah (ANAP) Konya XVII, XVIIl, Harp Ok., Harp Ak., E. General,
Eski Bakan.

TERCAN Cemal (ANAP) Izmir IV, V, XIX, Makine Tekniker Ok., Mak. Teknisyeni,
Oda Bask.

TEZ Ibrahim (SHP) Ankara XVIIl, XIX, Basin Yayin ve H. llis. Y. Ok. Belediyeci, Ba-
kan.

TIMISI Mustafa (SHP) Sivas llI, IV, Istanbul XVIII, AlITIA, Mifettis.

TITIZ Mustafa Tinaz (ANAP) Istanbul XVI, Zonguldak XV, Ankara XIX, Miih.
Mim. Fak., Mimar, Eski Bakan, Yonetici.

TOGUG Nizamettin (SHP-HEP-DEP) Batman XIX, llkokul, Ticaret.

TOSKAY Tunca (ANAP) Istanbul XIX, Ikt. Fak., Prof. Dr., TRT Gn. Md., Biirokrat.
TOKDEMIR Nurettin (DYP) Hatay XIX, Edeb.Fak., Ogretmen.

TOPAG Mehmet (ANAP) Usak XVII, XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

TOPAKTAS Saffet (MGP-BBP) Kahramanmaras XIX, Egt. Fak. Ogretmen.
TOPGU Yasar (DYP) Sinop XVII, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski Bakan.
TOPGUOGLU Ali (ANAP) Kahramanmaras XVII, XVIII, Ikt. Fak., Ticaret
TOPKAYA lhsan Nuri (ANAP) Ordu XVII, XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.
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TOPTAN Koksal (DYP) Zonguldak V, XVII, XVIIl, XIX, Hukuk Fak., Avukat, Bele-
diyeci, Eski Bakan.

TOPUZ Ali (SHP) Istanbul iV, V, XVIIl, Mim. Fak., Sehircilik, Eski Bakan.

TUG A. Baki (DYP) Ankara XIX, Hukuk Fak., Hukukgu, Hakim Albay.

TUNG Ahmet (RP) Elazig XIX, Y. Islam Ens., Ofretmen.

TUNCAY llker (ANAP) Gankiri XVII, XVIII, XIX, Harp Ok. E. Subay, Eski Bakan.

TUNCER Cengiz (ANAP) Kayseri XVII, Antalya X Vi, SBF Ikt. ve Maliye Bl., Iglet-
meci, Yonetici. .

TUNGSIPER Necat (ANAP) Balikesir XVII, XVIIl, SBF, Hukuk Fak., Avukat, Beledi-
yeci.

TURGUT Servet (MGP-MHP) Konya XIX, lgl.Fak., Maliye BL., Ticaret.

TUTKUN Hasan Adnan (ANAP) Amasya X VII, XVIII, Ingaat Mihendisi.

TUTU Ali Ibrahim (SHP) Erzincan XIX, Egt. Y. Ok., Ticaret.

TUZCU $adan (ANAP) Rize DM, XVIll, Istanbul XIX, Mak. Fak.,Mak. Mih.

TUREL Sudi (ANAP) Antalya XVII, Istanbul XVIIl, Harita Kadastro Mihendisi, Es-
ki Bakan.

TURESIN Tevfik (DYP) Bolu XIX, Ziraat Ok., Yoénetici.

TURK Ahmet (SHP-HEP-DEP) Mardin IV, V, XVIII, XIX, Lise, Giftgi.
TURKGAKAL Omer (SHP) Kocaeli XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.
TURKCAN Neccar (SHP) lzmir IV, V, XVIII, Orta, Ticaret.

TURKER Nihat (ANAP) Afyon XVII, XVIII, ITIA, Mali Migavir.

TURKES Alparslan (MGP-MHP) Ankara Il, Adana lll, IV, V, Yozgat XIX, Harp Ok.,
Harp Ak. (ABD), E. Subay, Eski Bakan, Bagbakan Eski Yard., MHP Gen. Bsk.

TURKOGLU Arslan Adnan (DYP) Gorum XIX, DMMA Mim. BIl., Mimar, Yénetici.
TUTUNCU Enis (SHP) Tekirdag X VIIl, Ikt. Fak., Ekonomi Danigmani, Yénetici.
UGUR A. Edip (ANAP) Balikesir XVIIl, DMMA Kimya Miih. Bl., Kimya Mh.
ULUSOY Kazim (SHP) Amasya II, Ill, XVIIl, Orta, Ticaret.

ULUSOY Sahin (SHP) Tokat XIX, Arkeoloji Bl., Arkeolog, Yénetici.

ULUTURK Abdullah (DYP) Afyon XVIII, XIX, Hukuk Fak., Avukat.

UNCU Ahmet (DYP) Kahramanmarag X VII, Eczacilik Yik. Ok., Eczaci, Bel.Es.Bgk.
USLU Yahya (DYP) Manisa V, XIX, lik, Bel. Bgk.

UYANIK Mahmut (SHP-HEP-BAG) Diyarbakir IV, XIX, Hukuk Fak., Avukat.
UYAR Ali (SHP) Hatay XVIII, XIX, Tip Fak., Doktor, Ogr. Uyesi.

UYSAL Ayhan (ANAP) Ganakkale XVII, XVIII, Ing. Fak., Ingaat Mith. Miteahhit.
UZUN Ali (DYP) Zonguldak XIX, DMMA Muih. Y. Ok., Ing. Mih., Bel. Bsk.

UZUN Mehmet Zeki (ANAP) Tokat XVII, XVIIl, Hukuk Fak., Y. Islam Enst., Avu-
kat, Hakim.

UGPINARLAR Ahmet Hamdi (DYP) Ganakkale XIX, Devlet Mih. Mim. Fak., Ma-
kine Bl., Mak. Miih.

UGDUL Ismail (ANAP) Edirne XVII, X VII|, Tic. ll. Yik. Ok., Mali Misavir, Giftgi.

ULKER Resit (HP) Istanbul I, 11, I1I, IV, XVII, (ANAP) XVIIl, Hukuk Fak.,Edeb. Fak.,
Hukukgu.

UN Tayfun (SHP) Bilecik X VIIl, Lise, Gazeteci.

UNAL Zeki (RP) Karaman XIX, Ziraat Fak., Ziraat Y. Muh., Birokrat.

UNAL 2Zeki (SHP) Eskisehir XVIII, ITIA, Isletmeci.

UNALDI Mustafa (RP) Konya XIX, Tip Fak., Doktor, Prof.

UNLU Abdurrahman (DYP) Kirikkale XIX, Tekniker Ok., Sendikaci.

UNLU Mustafa Ertugrul (ANAP) Bursa XVII, X VI, Dis Hekimligi Fak., Dis Hekimi.
URETMEN Cengiz(DYP)Manisa XIX, Kimya Miih, Y. Ok., Kimya Miih., Giftgi.
VURALHAN Ercan (ANAP) Ankara XVIII, SBF, Diplomat, Eski Buyukelgi
YAGAN Abdulmecit (ANAP) Kayseri XVIIl, Hukuk Fak., Avukat, Giftgi.

YAKIN Gaffar (ANAP) Afyon XiX, Tip Fak., Doktor.

YALGIN Muammer Fevzi (DYP) Eskisehir XIX, Kimya Fak., Kimya Muh., Giftgi.
YALOVA Yiiksel (ANAP) Aydin XIX, Hukuk Fak., Avukat.

YAMAN Metin (ANAP) Erzincan XVII, XVIII, ITIA, Mali Miisavir, |ktisatg.
YANGIN Mustafa Dursun (DYP) Ankara XIX, Lise, Miteahhit, Belediyeci.
YASAR Memet (MDP) Agri XVII, (ANAP) XVIII, Ortaokul, Ticaret.

YASAR Unal (ANAP) Gaziantep XVII, Hukuk Fak., Avukat.

YAVUZ Abdiirrezak (DYP) Urfa XIX, Y. Tek. Ok., Bel. Bsk.

YAVUZ Mehmet Ali (DYP) Konya XIX, Fen Fak. Jeoloji Bl., Jeoloji Muh.
YAVUZ Sabri (SHP) Kirgehir XIX, Hukuk Fak., Avukat.

YAVUZ §inasi (RP) Erzurum XIX, Orta, Ticaret.

YAVUZTURK Zeki (ANAP) Elazig XVII, Ankara XVII, Univ. (ABD), Maden M-
hendisi, EskiBakan, Yonetici.

YAYLALI Mustafa Rifki (ANAP) Erzurum XVII, XVIIL,DMMA, Ing. Mih.
YAZAR Mehmet (ANAP) Kayseri XVIil, Mak. Fak., Mak. Y. Muh., Sanayici.
YAZIC| F. Manir (ANAP) Manisa XVII, XVIll, Hukuk Fak., Avukat.

YAZIC! Necdet (DYP) Zonguldak XIX, Ik, Ticaret, Belediyeci.

YAZICIOGLU Muhsin (MGP-BBP) Sivas X!X, Veteriner Fak., Veteriner, BBP Gen.
Bsk.

YENISEHIRLIOGLU Mehmet (ANAP) Manisa XVIIl, Ikt. Tic. Il. Y. Ok., Ziraatgl, Y&-
netici.

YERLIKAYA Vahdet Sinan (SHP) Tunceli XIX, Hukuk Fak., Avukat.

YETENG M. Erdogan (SHP) Manisa XVIIl, Hukuk Fak., Avukat.

YILDIRIM Orhan Veli (SHP) Tunceli XVIII, Hukuk Fak., Avukat.

YILDIRIR Feyzullah (MDP) Gaziantep XVII, Hukuk Fak., Avukat.

YILDIZ Adem (ANAP) Samsun XIX, IHO, Sanayici.

YILDIZ Adnan (ANAP) Istanbul XVIII, llkokul, Ticaret, Miteahbhit.

YILMAZ A. Mesut (ANAP) Rize XVII, XVIII, XIX, SBF., Univ (Kéln), Iktisatgi, Eski
Bakan, Eski Bagbakan.

YILMAZ Ali Riza (ANAP) Igel XVIII, lIk, Ticaret.

YILMAZ Girbiz (ANAP) Ordu, Ing. Mih. Bl., Ing. Mih., Miteahhit.

YILMAZ Mehmet Ali (DYP) Trabzon XIX, Ing. Fak., Ing. Mih., Bankaci, Yénetici.
YILMAZ Mustafa (DSP) Gaziantep XVIII, XIX, Ing. BI., Ing. Y. Mih.

YILMAZ Mustafa (SHP) Malatya XIX, Hukuk Fak., Avukat.

YILMAZ Nurettin (ANAP) Mardin IV, V, XVIIl, Hukuk Fak., Avukat, Hakim.
YILMAZ Riza (SHP) Ankara X VIII, {lkégretmen Okulu, Egitim, Ticaret.

YILMAZ Yagar (SHP) Ankara XVIII, Eczacilik Yik. Ok., Eczaci.

YIGIT Mehmet Ali (SHP-HEP-DEP) Mardin XIX, Lise, Ticaret (milletvekilligi digu-
raldd, Haziran 94)

YURTTAS Sedat (SHP-HEP-DEP) Diyarbakir XIX, Hukuk Fak., Avukat (milletvekil-
1igi dagardaldd, Haziran 94)

YUCEL Mehmet Bahattin (ANAP) Istanbul XIX, Ed. Fak., Yénetici.
YUCELEN Rugti Kazim (ANAP) Igel XVII, XVIIl, XIX, Ikt. Fak., Ticaret
YUKSEL Erkan (ANAP) Tokat XVII, ITIA, Ticaret.

YUKSELEN Hilmi (SHP) Kirgehir XIX, Tip Fak., Doktor.

YURUR §iikrii (ANAP) Ordu XVII, XVIII, XIX, ITIA Maliye Bl Iktisatg, Birokrat,
Eski Bakan.

YUZBASIOGLU Rifat (DYP) Nigde X1X, E§t. Ens., Ogretmen, Miifettis.

YUZUGULER Mehmet (ANAP) Aydin XVIIl, Mih. Bil. Fak.,Ing. Miih. BL., Ins.
Muh., Bel.Es.Bgk.

ZAIMOGLU Rasim (ANAP) Giresun XIX, Y. Ikt. ve Tic. Ok., lktisatg), Yénetici.

ZANA Leyla (BAG) Diyarbakir XIX, Lise, Gazeteci (milletvekilligi dusardldd, Ha-
ziran 94)

ZENGIN Hasan (SHP) Manisa IV, V, XVIII, Ing. Fak., Ing. Y. Mih., Mateahhit.

ZENGIN Talat (ANAP) Malatya XVII, XVIIl, Dig Hek. Fak., Dis Hekimi.

ZEYBEK Namik Kemal (ANAP) Istanbul X VIIl, Hukuk Fak., Kaymakam, Biirokrat,
Yénetici.

ZEYBEK Suleyman §ukri (ANAP) Mugla XVIIl, DMMA Ins. Mih. Bl., Ing. Mih.

ZEYDAN Mustafa (DYP) Hakkari XIX, Orta, Bel. Bgk.

ZEYTINOGLU Erol (ANAP) Eskigehir XVIII, ITIA, Iktisat, Prof,, Dekan.

Z2ILAN Abdiilkerim (SHP) Siirt IV, V, Batman XIX, Hukuk Fak., Avukat, Eski
Bakan.

Verilerin toplanmasinda katkisi igin Sule Aslandas’a tegekkdirler. A.S.A.
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Turkiye’de ulkesel
planlama (1980 - 1994)

OKTAR TUREL

Turkiye'de planh ekonomik
yonetim (1960-1980) ve sonrasi
uzerine gozlem ve degerlendirmeler

980 sonrasinda Turkiye’de ulkesel

planlamanin gecirdigi donusumu
aciklamak ve yorumlayabilmek igin
Turkiye’nin 1960’1 ve 1970’li yillar-
daki planh ekonomik yonetim mode-
linin kaynak tahsisi ve ekonomik ka-
rarlarin koordinasyonu agilarindan
nasil isledigini ve bu modelin 1980
sonrasinda ne tiir bir ¢éziillmeye ugra-
digimi incelemek gereklidir. Bu amag-
la Sema 1 ve Sema 2’den yararlanila-
caktir.

Sema 1 ve 2’de kamu yonetimi ala-
ny, siyasal alan ve uretim alam Y,S,U
simgeleriyle gosterilmis; basitlik sag-
lamak uzere Y alaninda kamu yoneti-
minin tam kuruluslarina degil, sade-
ce ekonominin yonetiminde sorumlu-
luk tasiyan merkezi burokrasiye yer
verilmis, yerel yonetim iligkileri Y ve
S alanlarina dahil edilmemis, iiretim
sinai tretim baglaminda ele alinmis-
tr. Ulke planlamasi ekonominin ya-
ninda toplumsal ve kilturel boyutlar
da icermekle birlikte Sema 1 ve 2 ile

bunlarin cevresindeki analiz esas iti-
bariyle ekonomik diizlemle simirli tu-
tulmustur.

1960-1980 doneminde Turkiyenin
benimsedigi gelisme modeli, Keyder
(1984, 1989) ve Turel (1991)’in isaret
ettikleri gibi Keynesci ekonomik di-
zenlemenin cevre ekonomilerindeki
bir tiirevi sayilabilir. Modelin iki ka-
rakteristik ozelligi, (i) it uretim fak-
torlerinin (6zellikle doviz ve sermaye-
nin) siyasallasmis ve esas itibariyle sa-
nayi bur juvazisini kayiran ve kollayan
bir mekanizma ile tahsisi ve (ii) hem
urun piyasalarindaki talebin genisleti-
lerek surdirilmesini, hem de top-
lumsal barisin ve ¢alisma barisinin
korunmasini saglayan boliistim politi-
kalar’dir. Ote yandan reel hasila artis-
larimin buyik olciide sanayilesme ve
yapisal degisme (baska bir deyisle,
kaynaklarin kisi basina daha ¢ok kat-
ma deger yaratan alanlara yonlendiril-
mesi) yoluyla saglanmasini zorunlu
kilan ekonomik gelisme asamas, kay-
nak tahsisinde merkezi biirokrasinin
kurumsallasmis teknik destegi ve go-
zetimine duyulan ihtiyaci artirmstr.
Keynesci ekonomik dizenlemenin pi-

ABC ARSIVI

Meclis Plan ve Biitce Komisyonu goriismeleri bilhassa 90’lardan sonra iyice formalite
haline geldi. Partilerin hassas olduklan konularda yasanan tartismalar disinda komis-
yonun ismine yakisir pek bir faaliyetin disaridan gozlenmedigi sik sik yazildi, cizildi.
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TURKIYE'DE EKONOMININ “PLANLI"
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4

YPK t—=-Mer. H}=—<—TBBM

P G

.
T
’ . .

. A 4 .

A Wl
A&"‘ﬁk“""" LeL:]:) Bt ] EECPRPPRORRISE
R ¥i Y ¥

o

]

OO0 Oy DA

o ‘A

: 3_::;.‘!:::@---7 0

--e-p~--<--- Bilgi akim iliskisi
—+b—a— Hiyerarsik iliski (Idari buyruklar. v.b.)
--->------- Duzenleyici iligki

Simgeler:

TBMM: Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Mer.H: Merkezi Hukimet, YPK: Yuksek Planlama Ku-
rulu, DPT: Devlet Planlama Tegkilati, Ma.B: Maliye Bakanligi, MB: Merkez Bankasi, Sa.B:
Sanayi Bakanligi, OIK: Ozel Ihtisas Komisyonlari, TOBB: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
KIT: Kamu |ktisadi Tesebbusleri, 8S0: O zel Sektordeki Uretim Birimleri.

yasalarin kaynaklar1 en iyi kullanim  rini ve tesvike konu olacak faaliyet
alanlarina kendiliginden yoneltebile-  alanlarini belirleyerek tiretim desenini
cegi dusuncesine kusku ile bakisi ya-  bicimlendirmektedir (Sema 1). Ad
ninda Turkiye'deki kamu kesiminin  gecen kuruluglar, sermayenin ve ozel-
yonetim gelenekleri ve deneyimi de  likle para sermayesinin dogrudan
s6z konusu olusuma katkida bulun-
mustur.

Fiyat sisteminin bilgi iletimi ve
ozendirici/caydiric1 gostergeler sagla-
ma islevlerini ortadan kaldirmayan,

yonlendirilmesinde etkili olabilecek
araclardan genellikle yoksun bulun-
duklarindan, kaynak tahsisini etkile-
menin dis ticaret rejimi disindaki
araclan esas itibariyle vergi yiklerinin
indirilmesi, katli kur ve prim uygula-
malar1 ve faiz haddi farkhlastirmalan
olmustur. Kamu kesimi i¢in emredici
olan planin KIT sisteminde 6ngordu-
gu yatirnmlar ise yillik yatinm prog-
ramlarina alinmstir.

DPTM ile diger kuruluslar ve bi-
rimler arasinda sosyalist ekonomik
modeldeki gibi hiyerarsik iligkiler bu-
lunmadigindan, DPTM'nin uretici bi-
rimlere tretim ve/veya fiyat buyrukla-

fakat fiyat sistemine mudahaleden de
kacinmayan bir teknik destek ve go-
zetim, Y alaninda koselerinde Devlet
Planlama Tegkilati Mustesarlig:
(DPTM), Sanayi Bakanhig (Sa.B) ve
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB)'nin yer aldig bir biyuk ticge-
nin isbirligi ile saglanmakta, anilan
ucli ozellikle ithalat ve ihracat rejim-
lerini, kotalari, liberasyon listelerini
ve koruma oranlarini, tesvik tedbirle-

1 gondermesi bu modelde s6z konu-
su olamaz: Kamu iretici kesimi icin
direktifler, 6zel kesim icin turetim fa-
aliyetlerini cerceveleyen mevzuat ve
kurallar ancak Hukumetin karar ile
empoze edilebilmektedir. Benzer bi-
c¢imde DPTM, Sa.B ve TOBB arasinda-
ki iligkiler de hiyerarsik degil, isbirligi
iliskileridir; dolayisiyla iktisat politi-
kas1 formulasyonu ve uygulanmasin-
daki basari, s6z konusu kuruluslarin
isbirligine acik ve yatkin olmalan ya-
ninda siyasal orgamin ahenkli cahsa-
bilmesine ve ekonomi biirokrasisini
siyasal hedef, amac¢ ve kisitlarina
uyumlu olacak bicimde yoénetebilme-
sine baghdir. Turkiye’nin 1960-1980
donemindeki siyasal istikrar yillarin-
da bu sartlarin az ¢ok gecerli oldugu
soylenebilir.

Kaynak tahsisinde temel sorumlu-
luk tasiyan tclinin 6zel kesim ve ka-
mu kesimindeki treticilerle birlikte
olusturduklari iletisim aginin hem
ekonominin istikrarina, hem de plan
ve program hedeflerine yaklasilmasi-
na yardimci oldugu sdylenebilir.
Ozellikle ilk iki plan déneminde yl-
Iik programlarda yer alan makro ve
sektorel (sanayi kesimindeki) hedef-
ler ile gerceklesmeler arasinda ¢ok
buyuk aykiriliklar izlenmemektedir.
Ote yandan, DPT kurulus mevzuatin-
da surekli olarak yer almasina rag-
men, DPTM'nin kalic1 veya gecici
Ozel lhtisas Komisyonlari(OIK)n1 is-
birligi ve uzlasi yaratmak amaci ile
verimli olarak kullanabildigi soylene-
mez. Bu eksikligin temel nedenleri
ekonomi burokrasisinin igbirliginden
cok hiyerarsiyi one cikaran gelenekle-
rinde ve siyasi iktidarin iradesini eko-
nomi biirokrasisine empoze etmekte-
ki zaaflarinda aranabilir.

Sema l'de siyasal ve yonetsel islev-
lerin ortustigu iki kurulus Yuksek
Planlama Kurulu (YPK) ve TOBB'dir.
YPK yaptirim giiciine sahip olmayan
DPTMnin teknik tavsiye ve tasarilari-
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n1 olgunlastirarak Bakanlar Kurulu
ve/veya TBMM kararlarina donustu-
ren siyasal ve biirokratik kadrolarin
bilgi ahigverisini saglayan bir ortam
olarak hizmet gormektedir. TOBB ise
ozelde uretim ile ilgili Bakanlklar ve
genelde siyasal alan ile ureticiler ara-
sindaki iletisim kanallarimi saglamak-
ta, yaygin temsili tabam dolayisiyla
bolusim taleplerini de dile getirebil-
mektedir. Dolayisiyla kaynak tahsi-
sindeki pazarlklar, piyasalardan siya-
sal duzleme yansimaktadur.

Orgutlu emek, kirsal ureticiler, es-
naf ve kucik sanatkarlar (birikim
temposu kesintiye ugramadig1 stirece)
bolusum politikalari ile kollanmalari-
na ragmen, bu kaynak tahsisi modeli-
ne aktif bir bicimde katilmamaktadir-
lar. Modelin islemesi icin ortiik deste-
gine ihtiya¢ duyulan orgutla emegin
gerek Y, gerek S duzleminde etkili
olamayisinin nedenleri emekgi simf
hareketinin gorece yeniligi ve azgelis-
misliginde ve bunun sonucu olarak
siyasal duzlemde yeterince agirhk ka-
zanmamasinda yatmaktadir.

Koselerinde DPTM, Maliye Bakan-
ligr (Ma.B) ve Merkez Bankasi (MB)
kadrolarinin yer aldig ikinci t¢lu pa-
ra ve maliye politikalarinin tasarim ve
uygulamasinda gorev almakta, yillik
program ve bitce hazirhklan ile do-
viz kuru ve ticaret rejimi, faiz hadleri
ve kamu kesimince etkilenebilen ta-
rimsal ve sinai urun fiyatlanmn sap-
tanmasi ¢alismalar1 bu tclunun isbir-
ligine acik ortamlar yaratmaktadir. Bu
firsatlarin degerlendirilebilmesi, yu-
karida da deginildigi gibi siyasal ira-
denin gucune ve kamu yonetimi anla-
yisina baghdir.

Sema l'de tasvir edilen planh eko-
nomik yoénetim anlayisi, bu anlayisin
temelinde yatan birikim rejiminin is-
lerligini yitirmesiyle ¢6zulmeye basla-
mustir. Bu ¢ézulme son onbes yilda
ekonomik yonetime asagidaki gibi
yansimaktadir (Sema 2):

W SEMA 2 .
TURKIVE'DE “PLANLI” EKONOMIK
YONETIMIN ¢O2ULUSU, 1980 - ...
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kisaltmalar, sekil 1'de agiklanmigtir.

Bilgi akim iliskisi
Hiyerarsik iliski (Idari buyruklar. v.b.)
Duzenleyici iligki

HDTM: Hazine ve Dig Ticaret Mustegarliklar, Bas.G: Baski Gruplari (Ozel Sermaye) Diger

1. Sema I'in planl dénemin kay-
nak tahsisi anlayisini yansitan ugli is-
birligi ag1 islevini yitirmistir. Her ne
kadar DPTM, 1980 o6ncesi kaliplar1
andiran plan ve programlar1 hazirla-
maya devam ediyorsa da, kit uretim
faktorlerinin kullanimina kamu kesi-
mi eliyle mudahale ederek kaynak
tahsisini yonlendirmenin nesnel sart-
lar1 ortadan kalkms, plan ve prog-
ramlarin tretici birimleri zorlayici ya
da onlara yol gosterici ozelligi yitiril-
mistir. Giderek daha da etkisizlesen
OIK, bicimsel olarak var olsa bile, is-
levini yitirmis; bu nedenle $ema 2'de
gosterilmemistir.

2. Y ve S arakesitinde yer alan ve
yari siyasal, yar teknik kimlik tasiyan
kuruluslar, érgiit yapisi ve/veya islev
olarak S alanina kaymis, TOBB’ne ek
olarak ozel sermayenin gudumundeki
cesitli baski gruplar1 merkezi hiku-
met ve TBMM uzerinde etkilerini yo-
gunlastirmislardir. Bu olgu, planh do-
nemde kit uretim kaynag tahsisleri

ile korumadan kaynaklanan ve ayrin-
tih dagihmi Y alanindaki kuruluslar
eliyle bicimlendirilen rantlarin artik
hemen tumuyle S duzlemindeki ka-
rarlar sonucunda paylasilmasi, dolayi-
siyle ekonomik kararlarda siyasallas-
manin azalmasi soyle dursun, egemen
soylemin aksine, artmasi sonucunu
dogurmustur.

3. Ekonominin kisa dénemde yo-
netim ve koordinasyonu Sema 1’deki-
ne benzer bicimde DPT, MB ve (Mali-
ye Bakanhgi'nin baslica gorevlerini
devralan) Hazine ve Dis Ticaret Mius-
tesarligrna tevdi edilmis, bu organla-
rn teknik isbirligini saglamak uzere
artik siyasal bir kimlik kazanan YPK
disindaki platformlari (6rnegin Para-
Kredi ve Koordinasyon Yitksek Kuru-
lu) kullanmak gerekmistir. Maliye Ba-
kanhgi Genel ve Katma Biitce’nin ha-
zirlanmast ile vergi idaresindeki so-
rumluluklarini surdirmesine ragmen,
ekonominin yénetiminde etkili bir
odak olmaktan ¢ikmistir.
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4. DPT'nin kaynak kullanimini
yonlendirici islevi zaafa ugradigi icin
DPT ve 6zel treticiler arasinda co-
gunlukla tesvik politikalar araciligi
ile kurulan iletisim bag giderek anla-
mint yitirmis ve tegvik politikalarin
uygulayan birimler HDTM'na baglan-
mistir.

5. KIT'lerin pek cogu Devlet Ba-
kanhklari’'nin, ézellestirilecek olanlar
ise Bagbakanhga bagli Kamu Ortaklig1
ve/veya Ozellestirme ldarelerinin etki
alanina girdiklerinden ve esasen sana-
yi sektérinde calisan KIT'lerin ¢ogu
“yapisal uyum” politikalar1 geregi ya-
turnim o6deneklerinden yoksun birakil-
diklarindan KIT sistemi ile DPT ara-
sindaki iletisim de zayiflamistir.

1980 sonrasina egemen olan “yapi-
sal uyum” anlayisimin merkezi planla-
may1 giderek islevsizlestirdigi boyle
bir sirecte DPTM’nin kaynak tahsi-
sindeki roliinii yitirmesi ve giderek
ekonomik ust yonetimin konjonktii-
rel politikalarini tasarlayan ve uygula-
yan odaklarindan biri durumuna in-
dirgenmesi beklenebilir. Oysa, lkinci
Bolum’de deginilecegi gibi, DPTM'nin
gorevleri ve orgiit yapisi 1980 sonun-
da daha da karmasiklasmis, kadrolari
ise saylica genislemistir. Bu paradoksu
acitklamak icin bir kurum olarak
DPTM'nin gecirdigi dénistmu ayrin-
tilariyla incelemek gereklidir.

1980 sonrasinda DPT nin
gorevleri ve orgiit yapisi

Devlet Planlama Teskilau (DPT):
DPT’nin KHK/540 (Haziran 1994),
Md. 2’'de siralanan 11 fikra ile belir-
lenmis gorevleri Tablo 1’e ¢ikarilmis-
tir. Tablo 1’de sayilan gorevlerin
6nemli bir bolumi (a,b,c,e.f ve h fik-
ralart) Eylul 1960 tarihli ve 91 sayih
Kanun’dan bazi redaksiyon degisik-
likleriyle aktarilmis olup, 1980 sonra-
sinda yapilan eklemelerin biri ekono-
minin ve o6zel kesimin genel yonlen-
dirmesi (fikra d), biri kisa dénemli

iktisat politikalarinin koordinasyonu
(fikra g), ikisi bolgesel ve/veya sekto-
rel gelisme program ve tedbirleri (i ve
k fikralar), biri de uluslararasi iliski-
lerin yurttilmesi ve gelistirilmesi ile
ilgilidir (fikra j). Ozetle, DPT'nin Ha-
ziran 1994 tarihli son gorev listesinde
1980 6ncesinden suregelen gorevler
korunurken, buna ekonominin yéne-
timi, bolgesel/sektorel gelisme ve dis
ekonomik iligkiler alaninda yenileri
eklenmistir.

Yuksek Planlama Kurulu (YPK):
91 Sayih Kanun, YPK'nun asli gorevi-
ni plan ve programlardaki hedef, stra-
teji ve politikalarin belirlenmesinde
Bakanlar Kurulu'na yardimci olmak
biciminde tanimlamis ise de, Kurul
1960’1 ve 1970’li yillarda giderek il-
ke ekonomisi ile ilgili tim temel ka-
rarlarin alindig bir platforma donus-
mistir. 1980’li yillardaki duzenleme-
lerde bu 6zelligin korunmak istendigi
gorilmektedir (Tablo 2). 1984-94 do-
neminde Kurul'un ilgi alan1 énce
Toplu Konut ve Kamu Ortakhg: lda-
resi'nin, sonra bu idarenin bolinme-
siyle ortaya ¢ikan Kamu Ortakligl
Idaresi ve Toplu Konut ldaresi’nin
butceleme ve diger uygulamalan ice-
recek bicimde genislemistir.

Ote yandan, 91 Sayili Kanun'da ifa-
desini bulan siyasal sorumlular ile
teknokratlarin ayni agirlikta olmasa
bile esit sayilarda temsili yaklasimi,
1980 sonrasinda ortadan kalkmis,
YPK yari siyasal, yar1 teknik bir tartis-
ma platformu olma ozelligini yitirerek
bir i¢ kabine niteligini kazanmistir.
Halen gecerli olan KHK/540%a gore,
YPK’'nin tek teknokrat tiyesi DPT
Mustesarr’dir (Tablo 3). YPK uyesi ol-
mayan bakanlar ve DPT st duizey go-
revlileri de dahil olmak uzere kamu
gorevlileri Kurul'a gortsilmekte olan
konunun nitelik ve ozelligi gerektir-
diginde cagrilabilmektedir (KHK/540,
Md. 4).

Bicimsel huktumler bir yana,

YPK'nin “iletisim ve karar alma plat-
formu” ozelligini 1980’den bu yana
buyik ol¢ude yitirdigi soylenebilir.
1980 oncesinde YPK kritik 6nem tasi-
yan kararlarin alinmasi icin fiilen top-
lanmakta, YPK karan gerektiren sira-
dan program degisiklikleri ise karar
taslaklarinin imzaya acilmasi yolu ile
gerceklestirilmekte idi. DPT Mustesa-
11 Necati Ozfiratin “YPK... olsun, di-
ger kurullar olsun, 80’lerin basindan
bu yana toplanmiyor. Bu platformlar-
da alinacak kararlar, dosyalarin do-
landirilmas1 yolu ile aliniyor”
(Cumhuriyet, 21 Aralik 1994) deyisin-
den de anlasilacagy gibi YPK'nun soz
konusu ozelligi son onbes yilda
onemli olcude zaafa ugramistir.
KHK/540 ile YPK'na katilacak Bakan-
larin Basbakan tarafindan secilmesi
bu zaafiyeti artiran yeni bir gelisme
sayillmalidir. Bagbakan’in manevra ala-
nint genisleten bu son dizenleme,
Basbakan’in sectigi ve (kendisine bag-
1) DPT Mustesarhigr'nca teknik ayrin-
tilar gelistirilen bir gindem maddesi-
nin yine Basbakan'in uygun gordugu
Bakanlarla kotarilip karara baglanma-
sina firsat vermekte, YPK’nun iletisim
saglayici bir ortam olma ozelligi ikin-
ci plana dismektedir. Son birkac yil-
da Basbakan, Basbakan Yardimcisi,
ekonomiden sorumlu Devlet Bakan,
Maliye Bakani ve ekonomi biirokrasi-
sinin ust diizey sorumlularindan olu-
san ve “Teknik Komite” veya benzeri
adlarla amlan informel kurullarin or-
taya ¢tkmasi ayni dogrultuda bir ge-
lismedir. Bu informel kurullarda baz
kararlarin alindig1 ve direktiflerin ve-
rildigi anlasilmaktadr.

Para-Kredi ve Koordinasyon Kuru-
lu (PKvKK): YPK'nun siyasal kimligi-
nin guclenmesi, giincel iktisat politi-
kasi kararlarinin olusturulmasi ve uy-
gulanmasi ve koordinasyonunda siya-
set adamlarinin ve teknokratlarin go-
riis alisverisinde bulunacaklar bir or-
tama duyulan ihtiyaci ortadan kaldir-
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mamistir. KHK/540 bu ihtiyaca
DPT'nin bagh oldugu Bakan'in bas-
kanhginda, Basbakan'in belirleyecegi
bakanlar; Maliye Bakanhgi, DPT, Ha-
zine, Dis Ticaret Mistesarlar ile TC
Merkez Bankasi1 Baskani’ndan olusan
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
(PKvKK) ile cevap vermeye calismak-
tadir. Bu kurulun esas gorevi “iilkenin
yurtici ve yurtdisi ekonomi, para, kre-
di ve maliye politikalarin tespit ede-
rek uygulanmasinda koordinasyon
saglamak ve bununla ilgili gerekli
tedbirleri ve kararlar1 almak”ur
(KHK/540, Md. 6b). 1967’den beri
cesitli kurulus bigimleriyle ve genelde
teknokratik kimligi agir basan bir ya-
pt ile varhigim sirdiiren Para ve Kredi
Kuruly, ilk defa KHK/540 ile DPT'nin
orgut semasi icinde yer almakta, yu-

rurliukten kaldirilan 91 Sayih Ka-
nun'un YPK icin 6ngordugu siyaset
adami - teknokrat karisimi bu kez
PKvKK’nda daha sinirli bir ilgi alam
(finansal ve mali konular) icin yine-
lenmektedir. KHK/540'1n 5 ve 6'nci
maddelerinin YPK ve PKvKK arasin-
da gorev ikilemlerine acik tanimlar
getirdigine de isaret edilmelidir.
Devlet Planlama Teskilati: Tirki-
ye'nin 1960’h ve 1970’li yillarda be-
nimsedigi gelisme modelinin ve bu
modelin DPT'yi islevsel kilan kaynak
tahsisi anlayisinin 1970’lerin sonunda
onemli bir sarsint1 gecirdigine ve hi-
kimetlerin 1980°'den bu yana neokla-
sik-liberal ortodokslugun izinde “ya-
pisal uyum”a angaje olduklarina yu-
karida deginmistik. Ulusal planlama
felsefesini ilke olarak reddetmelerine

ve piyasa mekanizmasini her vesile ile
yiceltmelerine ragmen, 1980 sonrasi
huikiimetler ulusal planlama aygitim
ortadan kaldirmak yerine, ona “yapi-
sal uyum” amacina uygun islevler
yuklemeyi tercih etmislerdir. 1980’li
yillarda DPT Miistesarhig1 gorevinde
bulunmus olan Yildinm Aktirk, Eu-
romoney dergisinde yayimnlanan bir ro-
portajda sunlar soylemektedir: “Ha-
len yillik programlar bicimsel olarak
tasarlamaya devam ediyoruz; ancak
1980'in basindan beri temel amacimiz
istikrar paketi olarak adlandirdigimiz
bir programi uygulamak olmustur.
Turk ekonomisinin yasayabilirligini
saglamak tzere bu programin 4-5 yil
surdirulecegini diisiiniyoruz... Dor-
dunci Plan'da saptadigimiz hedeflerle
istikrar programi arasinda bir uyus-

TABLO 1

DEVLET PLANLAMA TESKiI.ATI'I\III\I GOREVLERI
(19 Haziran 1994 tarih ve 540 sayih KHK, Md. 2’'ye gore)

Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tirla kaynak ve imkanlarini tespit ederek, takip edilecek iktisadi, sosyal ve

kulturel politika ve hedeflerin belirlenmesinde Hukimete musavirlik yapmak,

Hukuametge belirlenen sonuglar dogrultusunda kalkinma planlari ite yillik programlari hazirlamak,

Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve kulturel politikay ilgilendiren faaliyetlerinde

koordinasyonu saglamak, uygulamay: etkin bir bicimde yonlendirmek ve bu konularda Huktimete musavirlik

Uluslararasi kuruluglaria iletigsim icerisinde ¢alisarak ileriye donuk stratejiler gelistirmek ve topluma perspektif

saglayan politika 6nerilerini katiimci bir yaklagimla belirleyerek 6zel kesim igin orta ve uzun dénemde belirsizlik-

Kalkinma planlarinin ve yillik programiarin basari ile uygulanabilmesi igin ilgili kurum ve kuruluslarin ve mahalli

idarelerin kurulug ve isleyislerinin iyilestiriimesi konusunda goérus ve tekliflerde bulunmak,

Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek, degerlendirmek ve gerek-

tiginde kalkinma planlarinda ve yillik programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak,

Maliye, para, dig ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plani ve yillik programlarin hedefleriyle uyum iginde

Ozel sektér ve yabanc sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarina uygun bir sekilde yaritilmesini dizenle-

yecek tesvik ve yonlendirme politikalarinin genel ¢ercevesini hazirfamak ve Hikumete teklif etmek,

Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uy-

Kalkinma plani ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak, uluslararasi ekonomik kuruluslarla iligki-

lerin gelistirilmesinde, temas ve mazakerelerin yurttalmesinde gerekli gorus ve tekliflerde bulunmak,

s a)
* b)
- 19}
yapmak,
L2 22 d)
leri giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek,
- e)
- f)
L2 22 g)
uygulanmasi konusunda Hukimete musavirlik yapmak,
" h)
*w |)
gulamay izlemek ve koordine etmek,
)
*kk k)

Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlari hazirlamak.

Not: * isaretli fikralar kuguk degisikliklerle 91 Sayili Kanun’dan, ** isaretli fikralar KHK/223'den, *** isaretli fikralar 3701
Sayili Kanun’dan, **** jsaretli fikralar KHK/511'den aynen veya kuguk degisikliklerle aktarilimigtir.
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mazhik c¢ikarsa onceligi istikrar prog-
ramina verecegiz.” (Euromoney, Tiir-
kiye Ozel Sayis1 (Subat 1982), s. 16).
Bagka bir deyisle yapilmasina cal-
silan sey, merkezi planlama anlayisim
merkezi planlama 6rgutu eliyle tasfiye
etmektir. Kaynak tahsisi politikasinda
hala eski planci-mudahaleci anlayisin
izlerini tasiyan ve sektorel oncelikler
koymaya calisan Besinci Plan (1985-
89) ile Altinci Plan (1990-94)'un kar-
silastirilmasi, bu dogrultuda epey yol
alindigim ve DPTM’nin neoklasik-li-
beral ortodokslugu timiiyle benimse-
digini gostermektedir. Son yirmi yilda
az gelismis ulkelere empoze edildigi
bicimiyle “yapisal uyum”un bir evrim
cizgisi sonunda ortaya ¢ikmadig), tam

tersine “yukaridan” zorlandigi hatir-
lanirsa, bu olguyu sasirtici saymamak
gerekir.

1980-82'de Maliye Bakanhig gore-
vinde bulunan Kaya Erdem, Euromo-
ney'deki aciklamalar1 ile donemin
Basbakan Yardimcist Ozal'in ekono-
mik kararlar zirvesindeki “orkestra
sefi” olduguna isaret ettikten sonra
sunlar1 ekliyor: “Yeni bir politika ha-
zirlandiginda énce Bay Ozal, ilgili Ba-
kan (6rnegin Ticaret Bakani) ve ben -
¢ veya dort kisi- oturur konusuruz.
Ticaret Bakani gerekirse kendi gorii-
sinu savunur, bir uzlasiya variriz.
Sonra fikir Para ve Kredi Kurulu'na
gotirulur. Bu asamada Para ve Kredi
Kurulu'ndaki tum st duzey burok-

ratlara danmigilir, boylece herkes kara-
rin nasil ve niye uygulanacagin 6gre-
nir” (Euromoney, Turkiye Ozel Sayisi
(Subat 1982),s. 11).

Podyumda gorinmeyen orkestra
seflerinin ise IMF ve Turkiyenin ya-
pisal uyum programini bir dizi yapi-
sal uyum kredisi ile destekleyen Dun-
ya Bankasi olduguna hi¢ kugku yok-
tur. Planlama kadrolarindaki anlayis
degisikliginin kisa siirede gerceklese-
meyeceginden kaygilanan Dinya
Bankasi, niyet mektuplarindaki taah-
hutlerle yetinmeyerek SAL 1V, SAL V-
2 ve Mali Sektor Intibak Kredisi an-
lasmalarina sirasiyla 1984, 1987 ve
1988 yillik programlarinin “Yapisal
Uyum Programi”na uygun olarak du-

TABLO 2

YUKSEK PLANLAMA KURULU - GOREV TANIMI DEGISIKLIKLERI, 1984-1994

Mevzuat
Diizenlemesi

Gorev Tanimi Degisiklikleri

8.6.1984
KHK/223

28.12.1987
KHK/304

9.4.1990
KHK/414

6.3.1991
3701 Sayih Kanun

17.7.1991
KHK/437

20.12.1991
KHK/470

10.8.1993
KHK/511

19.6.1994
KHK/540

Iktisadi, sosyal ve kltarel kalkinmay planlamada Bakanlar Kurulu’na yardma olmak (“politi-
ka hedeflerinin tayininde Bakanlar Kurulu'nda yardimci olmak*“a eklendi).

Ulke ekonomisi ile ilgili konularda st diizeyde kararlar almak; KIT'i iliskilendiren kararlan al-
mak; ithalat/ihracat rejimlerinin esaslarini saptamak, dig ekonomik iliskileri koordine etmek,
Toplu Konut ve Kamu Ortakhgi Kurulu (TKKOK)'nun gorevlerini devralmak, Bakanlar Kurulu
veya YPK Bagkan veya Gyelerinin gérasulmesini istedigi konulari karara baglamak (eklendi)

Kamu Ortakhg Idaresi (KOf) ve Toplu Konut Idaresi (TOKI)'nin programlarini ve bunlarin uy-
gulamasini izlemek ve degerlendirmek (eklendi); TKKOK'nin KOl'ye iliskin gorevleri KOI Bas-
kanhgina birakild.

KIT'lerle ilgili kararlarin “kalkinma plani ve yillik programiar cercevesinde” olmasi ngérulda.

Gelir ortakligi senetleri, hisse senetleri ve menkul kiymetlerin ihrac, satisi ve satinalinmasi, is-
letme hakki verilmesi ve devri, gelir payr dagitimi ve alt yapi tarifeleri ile ilgili temel kararlari
almak; Kamu Ortakhgi Fonu (KOF) Baskanhg: butgelerini karara baglamak; kalkinmada 6nce-
likli yoreler i¢in 6ngorulen finansman ve istihdami artirici proje desteklerinin esaslarini sapta-
mak.

KHK/437 ile getirilen ayrintili géreviendirmeler listeden ¢ikarildi, bunun yerine "kanunlarla ve
diger mevzuatla getirilen isleri karara baglamak” gibi genel bir gérev tanimi eklendi.

Ithalat ve ihracat rejimlerinin diizenlenmesi ile ilgili esaslari saptamak gorev listesinden gika-
rildi; yatiim ve ihracatin tesvikine iliskin esaslari saptama gorevi eklendi.

TOKI ve Toplu Konut Fonu (TKF) ile ilgili izleme ve degerlendirme gorevi bu kuruluslarin bat-
celerini onaylamaya dénusturaldi.
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. TABLO 3 .. . . .
YUKSEK PLANLAMA KURULU - YAPI DEGISIKLIKLERI, 1984-1994
Mevzuat

Yiksek Planlama Kurulu’nun Olusumu

8.6.1984
KHK/223

Bagbakan; Devlet Bak. ve Bagbakan Yrd.; Maliye ve Gumruk; Tarim, Orman ve Koyisleri; Sanayi ve
Ticaret; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlari; DPT Mdstesari (7 kisi). DPT'nin planlama, koordinas-

yon ve uygulamadan sorumlu Miistesar yardimcilari kurul toplantilarina katiliriar.

28.12.1987
KHK/304

6.3.1991
Sayilh Kasun

17.7.1991
KHK/437

20.12.1991
KHK/470

10.8.1993
KHK/511

Kurula Disisleri Bakani eklendi (ye sayisi) (12).

Basbakan; Devlet Bak. ve Basbakan Yrd.; en ¢ok ti¢ Devlet Bakani; Maliye ve Gamruk; Tarim, Or-
man ve Koyisleri; Sanayi ve Ticaret; Enerji ve Tabii Kaynaklar; Bayindirlik ve Iskan; Ulastirma Ba-
kanlari (11 kisi).

Kurula katilacak en ¢ok dért Devlet Bakani'ni Bagbakan belirliyor. 3701 Diger Uyeler ayni (11 kisi).

Tarim, Orman ve Koyisleri Bakani yerine Tarim ve Koyisleri Bakani; diger Gyeler ayni (11 kisi).

Bagbakan, Basbakan'in belirleyecegi sayida Bakanlar ile Devlet Planlama Teskilati MUstesari.

zenlenecegi sartini koymustur. Aufta
bulunulan Yapisal Uyum Progra-
mr'nin bir politika belgesi olarak var
olup olmadig) ve varsa niteligi bilin-
memektedir. Ayrintilar icin bkz. On-
der ve Turel (1993:119-28).

Merkezi planlama orgutiine yeni
islevler ytiklemenin 1980 sonrasinda-
ki en pratik yolu, bu dénemde gide-
rek yayginlasan KHK duzenlemeleri-
dir. Nitekim DPTM’min 6rgit yapisl
degisikliklerinin biri hari¢ tumu
KHK ile yapilmis, “yapisal uyum”un
ortaya cikardig yeni islevlerin 91 Sa-
yili Kanun’dan beri suregelen ana ku-
rulus iskeletine yeni bagkanlklar/ge-
nel mudirlilkler eklenerek karsilan-
masl ongorilmustir. Boylece ademi-
merkeziyetci/piyasact soylemin tir-
mandig1 bir déonemde DPTM ana hiz-
met birimlerinin hem Tablo 5'de son
bicimleriyle siralanan gorev listesi,
hem de kadrolar1 1980 oncesine ki-
yasla genislemistir. Bu genisl.eme,
Ozal'in Basbakanliga gelisinden bu
yana izlenen Basbakan’in yakin cev-

resindeki merkezi burokrasinin (Ha-
zine ve Dis Ticaret Miistesarliklari,
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig 1da-
releri, T.C. Merkez Bankasi KIT'ler-
den sorumlu Devlet Bakanliklari,
vb.) yetki ve sorumluluk alanini ge-
nisletme egilimine paraleldir.

DPTM ana hizmet birimlerinin ge-
cirdigi donusium ise ile soyle ozetle-
nebilir:

1. Haziran 1984'de KHK/223 ile ya-
pilan dizenleme eski kurulus yapisini
fazlasiyla degistirmemis, Ocak 1980
sonrasinda Sanayi ve Teknoloji Bakan-
ligr'ndan DPT’ye aktarilan Tesvik ve
Uygulama ve Yabanci Sermaye ile ilgi-
li birimler DPT icinde yer almaya de-
vam etmis, Serbest Bolgeler Baskanhg
ihdas edilmistir. Ekonominin disa dé-
nuk yapilanmasina islevsel olabilecek
bir diger baskanlik (AET ile lligkiler)
da varhgini korurken, DPTM'nin
yurtdist teskilat kurabilmesine imkan
tamnmistir. Boylece Ocak 1980 sonra-
sinin “piyasa dostu” yonetimlerinde
DPTM, kaynak tahsisi kararlarina

1970’]i yillarin “planli” yonetimlerin-
den ¢ok daha etkili miidahaleler yapa-
bilecek bir konuma gelmistir. Bu pa-
radoks Turkiye’de 1980 sonrasi yapi-
sal uyum’'un yukaridan zorlanan nite-
ligi ile agiklanabilir. Ozal'in Bagbakan-
Ik yillaninda DPTM’nin i¢ oérgutlen-
mesinde baskaca 6nemli bir degisiklik
izlenmemektedir.

2. Mart 1991'de ve Yildinm Akbu-
lut'un Basbakanlik déneminde 3701
Sayil Kanun'la gelen duzenleme, ad-
lar1 Baskanlik’tan Genel Miudiirlilk’e
cevrilen ana hizmet birimlerine iki
yenisini eklemistir: Islam Ulkeleri ile
lliskiler ve Proje Gelistirme. Bunlar-
dan ilki DPTM’nin eskiden beri cesitli
alt birimlerde yurittagi hizmetlerin
Genel Mudurlik duzeyine cikanldigi-
ni, ikincisi ise 1960’larin kurulusunda
yer alan Mustesarlik Arastirma Gru-
bu’'nun canlandirilmak is.te’ndigini
gostermektedir. 3701 Sa,yllf\Kai;im’un
ilging bir yeniligi de DPTM'na bagh
bir Arastirma Enstitiisi’niin kurulma-
sidir.



PLANLAMA e TURKIYE'DE ULKESEL PLANLAMA (1980 - 1994)

1059

3. DPTM'nin bagl bulundugu ve
dolayisiyla ekonominin yonetiminde
sorumluluk tasiyan Devlet Bakanr'nin
kendi bilgi tabanini ve etkinligini ar-
tirma cabalarini yansitan ve merkezi
biirokrasinin kendini genisleterek ye-
niden uretme egilimlerine de denk
disen bu iddiali diizenleme merkez
burokrasisinde ve ekonominin yone-
timi ile ilgili diger Bakanlarda bir kar-
s1 tepki dogurmakta gecikmemis, dort
ay gibi kisa bir siire sonra ve Mesut
Yilmaz'in Basbakanlhginda KHK/437
ile DPT’nin etkinlik alam daraltilmis-
tir. Temmuz 1991°de gerceklestirilen
bu diizenleme ile DPTM biinyesinde
yer alan Tesvik ve Uygulama, Yabanci
Sermaye ve Serbest Bolgeler Genel
Mudurlitkleri, Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligi’na baglanmis, proje ge-
listirme hizmetlerinin genel mudiir-
luk duzeyinde orgutlenmesinden vaz-
gecilmis, DPTM'nin dis tegkilat kur-
ma yetkisi kaldirilmis, esasen kurulus
calismalar1 baslatilmayan Arastirma
Enstitusi'nun (kagit uzerindeki) var-
ligina son verilmistir. KHK/437,
DPT'nin icra ile dogrudan ilgili so-
rumluluklarinin merkezi burokrasi-
nin diger birimlerine aktarilmasini
simgeler. Ekim 1991 secimlerinden
sonra kurulan ilk DYP+SHP ortak hu-
kumeti DPT kurulusunu degistirme-
migtir.

4. Agustos 1993’de KHK/511 ile
yapilan dizenleme ise ikinci
DYP+SHP ortak hiikiimetinin Bagba-
kam Ciller'in DPT'nin islevlerine ba-
kis tarzini ve DPT biirokrasisinin
ekonominin yoénetiminde daha etkili
olma isteklerini bagdastirmakta ve
Bagbakan Ciller'in (Ozal gibi) Basba-
kanlik cevresinde genis ve merkezi
bir karar odagi olusturmaktan yana
oldugunu ima etmektedir.
KHK/511’deki orgutlenme yaklasim
daha onceden lktisadi Planlama (Bas-
kanlik veya Genel Mudurlagu) bun-
yesinde yurutulen ve 91 Sayih Ka-

TABLO 4
DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI
ORGUT YAPISI (1983 - 1994)

Kurulus Cercevesi: Merkez Teskilati

1983

(MUstesar + 4 Mustesar Yrd. + Genel Sekreter)

Ana Hizmet Birimleri

(Baskanliklar)

1. Iktisadi Planlama?

2. Sosyal Planlama2

3. Koordinasyona

4. Kalkonmada Oncelikli Yérelera

5. AET ile iligkiler

6. Tesvik ve Uygulama

7. Yabanci Sermaye

8. Ucretler ve Gelirler Dairesi

+ Surekli veya Gegici Ozel
Ihtisas Komisyonlari

19 Haziran

Danigma Birimleri

1. Hukuk Musavirleri

2. Mustesarlik Misavirleri
3. Bagkanlik Musavirleri

Genel Sekreter Yonetiminde

Yardima Birimler (Daire Bagkanhklari)
1. Destek Hizmetleri

2. Personel

3. Komptrotorlik

4. Egitim Subesi Mudirlagi

5. Sivil Savunma Uzmanlig

1994 (KHK/540)

Kurulug Gergevesi: Merkez Teskilati + Yurtdisi Tegkilati
(Mustesar + 5 Mustesar Yrd. + Genel Sekreter)b

Ana Hizmet Birimleri

(Genel Mudiirliikler)

1. Yillik Programlar ve Konjonktur
Degerlendirme

2. Ekonomik Modeller ve Stratejik
Arastirmalar

3. Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon

4. Sosyal Sektorler ve Kordinasyon

5. Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum

6. AB ile lligkiler

7. Dig Ekonomik lliskiler

8. YOnetim Bilgi Merkezi Dairesi Bagkanhgi

Danigma Birimleri

1. MUstegar Musavirleri
2. Mustesarlik Mlsavirleri
3. Hukuk Musavirligi

Yardimca Birimler
(Daire Baskanhklari)b
1. Personel

2. |dari ve Mali Igler

3. Yayin ve Temsil

4. Savunma Uzmanhgi

Yurtdisi Teskilati
Uluslararasi ekonomik kuruluglar ile
o6nemli dig merkezlerde kurulabilir.

a Bagkan aynizamanda Mustegar Yardimcisi‘dir.
b Mustesar yakin astlarina gérev dagitiminda serbest birakilmig, yardimai birimlerin hangi ust
gorevliye bagli olarak galisacagi belirtilmemistir.

nun'un Yillik Programlar ve Finans-
man/Uzun Vadeli Planlar/Sektor Prog-
ramlan fonksiyonel ayrismasi iginde
yer alan faaliyetlerin genel mudirluk
duzeyinde ele alinmasi, Sosyal Planla-
ma Genel Mudurlagi’nin “yapisal
uyum”un beseri yansimalanyla da il-
gilendirilmesi, Koordinasyon Genel

Mudurlugu'nun adi gecen genel mu-
durlukler i¢cinde eritilmesinde ifadesi-
ni bulur. Yeni olusturulan Dis Ekono-
mik lliskiler Genel Mudurlugu, Islam
Ulkeleriyle ekonomik iliskilerin ve
AB disindaki bolgesel ve ikili igbirlik-
lerinin gelistirilmesi ve izlenmesinden
sorumlu tutulmus, bir anlamda 3701
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Sayilh Kanun’daki duzenlemeye do-
nulmustur. KHK/437’nin kaldirdigi
yurt dis1 teskilat kurma yetkisi de ye-
niden elde edilmistir.

5. Haziran 1994’de KHK/540 ile
yapilan son duzenleme ise DPTM
icindeki gorev paylasimindan dogan
baz1 sikintilar1 ortadan kaldirmay:
amaclamis gorinmektedir (Tablo 4).
DPTM’deki otuz yih askin sosyal/ikti-
sadi planlama ayrismasi, sektorel
planlamanin tek bir ¢at1 altinda yuiru-
tilmesini guclestirdiginden, sektor
programlarinin sorumlulugunu yuk-
lenen Genel Mudurluk ikiye ayrilmis,
yapisal uyumun mekan duzeyinde yol
actig sorunlarin incelenmesi ve bun-
lara ¢ozuumler aranmasi bolgesel gelis-
meden sorumlu genel mudurluge bi-
rakilmistir. KHK/540 ile yapilan du-
zenleme, tesvik ve uygulama ile ilgili

birimlerin DPTM orgut yapisi disina
cikarithsindan sonra gerceklestirilen-
lerin en kapsamlisi ve gorev tanimlar1
en genis tutulanidir. DPTM'nin bu-
gunki kadrolar ile bu yayginhkta bir
gorev alamindan gelecek taleplere ce-
vap vermekte zorlanacagl tahmin edi-
lebilir. Dolayisiyla Teskilat yakin bir
gelecekte ya gorev listesinin ima ettigi
olcege genislemek ve/veya kadrosu-
nun beceri duzeyim yiikseltmek, ya
da bu listenin yeni bir mevzuat du-
zenlemesiyle veya fiilen daraltilmasini
kabul etmek ikilemi ile karsilasacak-
tr. Gunumiuizde giderek siddetlenen
“devleti kucultme” baskilar1 éniinde
ikinci olasilik daha guiclu goruntuyor.

DPTM’nin gorevlerinde ve orgut
yapisindaki degisiklikler irdelenirken
asagidaki hususlara da ayrica isaret
edilmelidir:

1. DPT’yi doguran 91 Sayili Ka-
nun’un getirdigi iktisadi/sosyal plan-
lama ikilemi, temelde kapitalist biri-
kim/kapitalist birikimin mesrulastirl-
masl ikileminin yansimasidir. Turki-
ye’de ulusal planlamanin esinlendigi
Keynesgil duzenlemede kapitalist bi-
rikimi mesrulagtirmanin araclar1 bo-
lustim, sosyal refah ve bolgesel gelis-
me politikalarinda aranmis ve sosyal
planlamanin gundemi 1960’11 ve
1970'li yillar Turkiye’sinde buna gore
olusmustur. Oysa KHK/540'1n sosyal
planlamaya yaklasimi, sektor prog-
ramlamast yaklasimidir ve temelde bir
kaynak tahsisi sorununa isaret eder:
Eger “sosyal” olarak nitelenen faali-
yetler kaynak talep etmekte iseler,
ekonomik etkinligin sartlan saglan-
mali, kurumsal yapilar da boyle bir
perspektife gore duzenlenmelidir. Cil-

TABLO 5

DEVLET PLANLAMA TESKILATI ANA HIiZMET BIiRIMLERININ GOREV TANIMLARI
(19 Haziran 1994 tarih ve 540 sayihi KHK, Md. 10-17)

Yillikk Programiar ve Konjonktiir Degerlendirme
Genel Mudiirlagii yillik programlarin makro dengelerini
olusturmak, kalkinma planlarinin hazirlanmasina katkida
bulunmak, konjonktirel gelismeleri izlemek ve degerlen-
dirmek, kamu maliyesi, 6demeler dengesi, para, banka ve
mali piyasalar konularinda gerekli arastirmalari yapmak ve
bu cercevede gerekli politika énerilerinde bulunmak, ku-
rumsal ve hukuki dizenlemeler ile ilgili gérus vermek,
uluslararasi kuruluslarla temas ve muzakerelere istirak et-
mekle gorevlidir.

Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Ge-
nel Midurliigu kalkinma planlarinin makro dengelerini
olusturmak, yillik programlarin hazirlanmasina katkida bu-
lunmak, ekonomik modeller, dinya ekonomisi, Glke eko-
nomileri, ulusal ve uluslararasi stratejiler, sanayilegme, tek-
noloji, gevre politikalari ve benzeri konularda arastirmalar
yapmak, gelistirdigi makro modeller ile ekonomik ve sos-
yal politikalarin uzun dénemli etkilerini tahmin etmek,
bolgesel entegrasyonlarla ilgili gelismeleri ve stratejileri iz-
lemek ve bunlara yonelik alternatifler hazirlamak, kalkin-
ma planlarinin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,
bu konularda uluslararasi kuruluglarla temas ve muzakere-
lere igtirak etmekle gorevlidir.

Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiir-
lagii iktisadi sektorlerde proje gelistirme ve degerlendir-

me, sanayilesme, tesvik ve yonlendirme, i ve dis ticaret
politikalari konularinda ¢aligma ve arastirmalar yapmak su-
retiyle kalkinma planlar ve yillik programlarin hazirlanma-
sina katkida bulunmak, iktisadi sektorlerle ilgili olarak ile-
riye donuk stratejiler gelistirmek, kamu yatirim programini
hazirlamak, kamu projelerini izlemek ve yil iginde revizyo-
nu ile ilgili islemleri yapmak, uygulamaya ait dénem rapor-
larini hazirlamak, uygulamayi yénlendirmek, kurumsal ve
hukuki dizenlemeler ile ilgili goris vermek, plan ve prog-
ramlarin uygulanmasi sirasinda kamu ve 6zel kesim kuru-
luglari arasinda gerekli koordinasyonu saglamak ve bu
amagla kurum ve kuruluglarin ast dazey yetkili temsilcileri-
nin katilacagi komisyonlar kurmak, uluslararasi kuruluglar-
la temas ve muzakerelere istirak etmekle gorevlidir.

Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudiirlii-
gli sosyal sektorlerde galisma ve arastirmalar yapmak sure-
tiyle kalkinma planlari ve yillik programlarin hazirlanmasi-
na katkida bulunmak, sosyal sektoérlerle ilgili olarak ileriye
donlk stratejiler gelistirmek, kamu yatirim programini ha-
zirlamak, kamu projelerini izlemek ve yil icinde revizyonu
ile ilgili istemleri yapmak, uygulamay: yénlendirmek, ku-
rumsal ve hukuki diizen!emeler ile ilgili gorus vermek, plan
ve programlarin uygulanmasi sirasinda kamu ve 6zel kesim
kuruluslari arasinda gerekli koordinasyonu saglamak ve bu

-
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ler hukimetinin egitim, toplumsal
guvenlik ve saglik “reform” tasarilan
ile bolgesel gelismenin “yapisal
uyum” ile eslestirilisi, bu anlayisin so-
mut drneklerini vermektedir.

(it) Siyasal iktidarin giic merkezle-
rindeki etkinlik yarisimin da etkisiyle
Tesvik ve Uygulama, Yabanci Serma-
ye, Serbest Bolgeler, v.b. icra ile dog-
rudan iligkili birimlerin st diizeyde
sorumlulugu gecmiste DPTM ile icra-
nin diger ust duzey kuruluslari ara-
sinda sik sik yer degistirmistir.
KHK/437 sonrasinda bu sorun ¢ézi-
me baglanmig ve bu tur sorumluluk-
larin DPTM disinda kalmasi tizerinde
bir uzlasi saglanmis goriniyor. Boyle
bir uzlasi, kaynak tahsisini dogrudan
yonlendirecek araclarin DPTM’nin
kontrolundan ¢ikmasi anlamini tasir
ve DPTM’nin reel kesimi yonlendir-

me iddiasindan giderek uzaklasmasi
ile uyumludur:

3. DPTM ana hizmet birimlerinde-
ki kadro unvan tamimlar1 (Daire Bas-
kani, Baskan, Genel Mudtr v.b.)'nin
ugradigy degisiklikler Mustesarligin
kamu biirokrasisindeki konumu ile
ilgili olan ve Teskilatin dogusundan
bu yana suregelen rahatsizliklarin ha-
la giderilemedigine isarettir. Turki-
ye’de ne yonetimin siyasal katmanla-
r;, ne de geleneksel burokrasi
(DPT'nin kurulusundan 34 yil sonra
bile) merkez planlama 6rgiitiinii ken-
di etki alanlarina tagan ve onu dogru-
dan sinirlayan bir organ olarak gorme
ve plan ve programlar hitkiimetin bir
siyasal karar1 degil, DPTM'nin bir
etkenlik egzersizi sayma aliskanhigin-
dan kurtulabilmis degillerdir (Krs. Is-
met Inoéni‘'niin konusmas: Ansiklope-

di, s.1608). Birinci bolumdeki agikla-
malarimizda Turkiye'nin benimsedigi
“yol gosterici” merkez planlama mo-
delinde DPTM ile icra birimleri ara-
sinda hiyerarsik iliskiler kurulmasi-
nin zorunlu olmadigi, DPTM'nin icra-
c1 birimler arasinda temsil ettigi Bas-
bakanhgin otoritesinden gii¢ alan bir
iletisim araci olarak islev gorecegi
vurgulanmistir. “Emredici” planlama-
nin yaptirim araclarina sahip olmayan
bir piyasa ekonomisinde hiyerarsik
konum sorununun esas itibariyle ¢o-
zumsuz oldugu kabul edilmelidir.

4. DPT'nin gorevleri ve orgut yapi-
sindaki bir dizi degisiklige ragmen,
plan ve programlarin hazirlanmasi ve
siyasal karar organlar tarafindan ka-
bulii ile uygulamanin izlenip deger-
lendirilmesine iliskin usul ve kural-
larda sasirtic1 bir siireklilik izlenmek-

amagla kurum ve kuruluglarin Gst dizey yetkili temsilcileri-
nin katilacagi muhtelif komisyonlar kurmak, uluslararasi
kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak etmekle gérev-
lidir.

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudiirlii-
g il ve ilce bazinda arastirma ve planlama ¢alismalari yap-
mak, diger kamu kurum ve kuruluglarinin bu konularda
yapacaklari ¢alismalarin kalkinma planlari ve yillik prog-
ramlarla tutarhligini saglamak, yapisal uyum politikalari-
nin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
¢6zUm0 amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda ya-
pilacak ¢aligsmalari koordine etmek, yerel istihdamin ve gi-
risimciligin gelistirilmesi ¢ercevesinde kiguk ve orta dlgek-
li sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal ke-
simin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal
ve hukuki dizenlemeler ile ilgili gérus vermek, uygulama-
y1 yénlendirmek, kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyag-
larini tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkate ala-
rak daha hizli bir gelisme saglanmasi amaciyla gerekli ¢a-
lismalar yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili ko-
ordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda
goras vermek ve uluslararasi kuruluslara temas ve muza-
kerelere istirak etmekle gorevlidir.

Avrupa Birligi ile lliskiler Genel Miidirliigia Avru-
pa Birligi ile iliskilerde ekonomik, sosyal, hukuki ve diger
konularda Hakuamet tarafindan tespit edilecek hedef ve
politikalarla ilgili ¢calismalari yapmak ve onerilerde bulun-
mak, ihtiya¢ duyulan inceleme ve arastirmalan yapmak
veya yaptirmakla gorevlidir.

Dis Ekonomik lliskiler Genel Miidiirligi bolgesel,

cok tarafli ve ikili ekonomik iligkilerin kalkinma planlari
ve yillik programlarda belirtilen ilke, hedef ve politikalar-
la uyumlu ve etkili bir sekilde yaratilmesi i¢in gerekli ¢a-
ligmalari yapmak, gelismekte olan ulkelerin kalkinma ¢a-
balarina yardimci olmak amaciyla bu tlkelere yonelik tek-
nik yardim faaliyetlerini yuratmek, gelisme yolundaki al-
keler ve 6zellikle Islam ulkeleri arasinda ekonomik ve tica-
ri isbirligi amaciyla kurulan teskilatlarla ilgili gerekli ¢als-
malari yapmak, bu teskilatlarin daimi nitelikteki kurullari-
nin gerektiginde sekreterya hizmetlerini yurtatmekle go-
revlidir.

Ekonomik, sosyal ve kualturel politikalarin ve hedefleri
belirlemekte Hukimete muisavirlik gérevinin etkin bir se-
kilde yerine getirilmesi amactyla Mustesarlik banyesinde,
dinyadaki ekonomik, sosyal ve kaltarel olusum ve geli-
simleri aninda alacak, degerlendirecek, yetkililerin ve ka-
muoyunun bilgisine sunacak, arsivleyecek Yonetim Bilgi
Merkezi Dairesi Baskanh@: kurulur.

Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanhgi; kalkinma
planlari ve yilhk programlarin ekonomik, sosyal ve kultu-
rel politika ve hedeflerinin belirlenmesi i¢in gerekli bilgi-
leri ulusal ve uluslararasi kuruluslardan saglamak, bu bil-
gileri kullanicilara sunmak, Mustesarlik bilgisayar sistem-
lerinin etkin olarak kullaniimasi i¢in gerekli tedbirleri al-
makla gorevlidir.

Dairenin calisma esaslari Mustesarlikga dizenlenir. Bu
birimde s6zlesme ile istihdam edilecek Bilgisayar Mihen-
disi ve Cozumleyici kadrolarinda ¢alistirilacak personelde
bu Kanun Hikminde Kararname’'nin 32'nci maddesindeki
sartlar aranir.
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tedir. TBMM ve TBMM Plan ve Btce
Komisyonu'nun biitce tizerindeki tar-
tismalarinda sadece yilhik butcenin
degil, huktumetin kisa ve orta vadeli
ekonomik yoénetiminin bir butiin ola-
rak sorgulanmas: ve (bicimsel dahi
olsa) butcelerin yilhk programlarla
uyumlu olmasi anlayis1 Turkiye'de
yerlesmistir.

Sonugclar

Turkiye'nin “yapisal uyum”la fiyat
sistemine devlet miidahalesinin ve
kamu kesimi ekonomik faaliyetleri-
nin en aza indigi, saf bir piyasa eko-
nomisine gecisi amacladig1 varsayihir-
sa, boyle bir kaynak tahsisi modelinin
nihai asamasinda KIT sistemine ve
YPK tiirtinde bir kurulusa (6ngorilen
tretim yapisina ulasma araci olarak)
yer yoktur. Son onbes yilda KIT siste-
minin yikima suriklenmesi ve
YPK’nin teknokratik kimliginin orta-
dan kalkmas, izlenen degisimin de
bu yonde oldugunun isaretleridir.

Dogal olarak, Turkiye'de cesitli ne-
denlerle bazi firmalarin kamu mulki-
yetinde kalmasi veya kamu kesimi
eliyle isletilmesi gelecekte de sozko-
nusu olabilir; YPK bir i¢ kabine ola-
rak islev gorebilir. Ekonomik degisi-
min bunahma ittigi sektor ve/veya
bolgeleri ve buradaki istihdami koru-
ma baglaminda bir sanayi politikasi
da siyasal bir zorunluluk olarak her
zaman var olacaktir. Bu istisnalar, ku-
ral’a aykir1 sayilmayacaktir; ancak saf
piyasa ekonomisini savunan anlayis,
gelecegin yukselen sanayilerini bu-
ginden kurmak ve yapisal degisime
onculik etmek baglamindaki bir
merkezi plan anlayisimi temel felsefe-
sine bir saldir1 sayarak reddedecektir.
Neo-liberal model 6ziindeki ademi-
merkezi kaynak tahsisi anlayis1 dog-
rultusunda bolge ve kefit yonetimi ve
planlamasim da yerel birimlere birak-
ma egiliminde olacaktir. Nitekim gii-
numiizde bazi siyasal partiler, ya da

ABC ARSIVI

Devlet Planma Teskilatt “cikish” siyaset-
¢ilerin son 6rmeklerinden biri 1994 Yerel
Secimlerinde ANAP’in Istanbul aday: 1l-
han Kesici’ydi. ANAP’hlar Kesici'nin
DPT gegmisini sik sik vurgulayarak
“Ayaklan yere basan aday” goriintiisii
cizmek istediler:

baz1 partilerin liberal kanatlari, mer-
kezi yonetimin yetki devri ile eslesen
boylesi bir yerellesmeyi acikca des-
tekler gorunmektedir.

Turkiye’'nin 1980 sonrasindaki
ekonomik yonetimlerinin neo-liberal
iktisat dustincesine ve muhafazakar
siyasal politikalara sasmaz bir sada-
katle bagl kaldiklar1 hatirlanirsa,
son onbes yilda merkezi planlama
orgutinin dagilma ve ¢oziulme soyle
dursun, yeni islevler yuklenerek ge-
nislemesi ilk bakista sasirtic1 gorine-
bilir. S6z konusu genisleme, neo-li-
beral modelin kurum ve kurallariyla
olusturuldugu ara donemin ihtiyac-
larina cevap veren gecici bir duzenle-
me olarak yorumlanmalidir. Bu asa-
ma tamamlandig1 takdirde DPT’nin
siyasal karar alicilara cesitli duzlem-
lerde (6rnegin makroekonomik/bol-
gesel/sektorel; uluslararasi/ulusal)
yeni perspektifler sunan kiictik, sec-
kin ve etkili bir uzmanlar-arastirma-

cilar topluluguna doéntismesi; bugtn-
ku gindemini fazlasiyla isgal eden
istikrar ve diger kisa donemli makro-
politika sorunlariyla ugrasmay: mer-
kezi idarenin diger kuruluslarina
(Maliye Bakanhgi, Hazine, Merkez
Bankasi v.b.) birakmasi kacinilamaz
bir sonug olarak goriinmektedir. An-
cak kapitalist ekonomilerde bilgi ak-
tarim, iletisim, isbirligi ve koordinas-
yonun sadece piyasa mekanizmasi-
nin ilettigi sinyallerle saglanamaya-
cag gercegi kabul edilecekse ve bu-
nun uzantisinda Turkiye'nin gelecegi
kurmaya donuk bir sanayi, bilim ve
teknoloji politikas: olacaksa, neo-
iberal anlayisin ¢ozuluse ugrattigi
DPT/Sanayi Bakanhg/TOBB ucgeni-
nin degisen sartlarda nasil ve hangi
birimlerle ikame edilecegini tartis-
mak gerekecektir. Yeniden insa edil-
mis bir DPT ya da bugunkii DPT'nin
bazi asli hizmet birimleri, boyle bir
olusum i¢inde yeniden islevsellik ka-
zanabilir. Ancak bu yazinin kaleme
alindig1 Ocak 1995'te bu tir tartis-
malar Turkiye’'nin gindeminde yer
almamakta idi.
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Turk polis
orgutunun yapisi

ISMAIL METIN - FETULLAH ERASLAN

unimuzde Turk Polis Orgitu

denilince, Emniyet Genel Mu-
dirluga anlasilmakta, Tark Polis Or-
gituniin Yapisi ile de Emniyet Genel
Mudurlugu’nun organik ve fonksiyo-
nel kuruluslar: ifade edilmektedir.
Emniyet Genel Mudirlugu, 4 Hazi-
ran 1937 tarih ve 3201 sayili Emni-
yet Teskilat Kanunu ile kurulmustur.
Gerek 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanununun 1. maddesi ve gerekse
14 Subat 1985 tarih ve 3152 sayih
Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun'un 2. maddesi,
tlkenin genel guvenlik ve asayis isle-
rinden Igisleri Bakani’mi sorumlu kil-
mustir. I¢isleri Bakani bu isleri, kendi
kanunlarina gore hareket eden Em-
niyet Genel Mudurlugu, Jandarma
Genel Komutanhg ve Sahil Guven-
lik Komutanlhg vasitasiyla yerine ge-
tirir, gerektiginde Bakanlar Kurulu
karari ile Silahli Kuvvetler’den yarar-
lanabilir.

Emniyet Genel Mudurlugit Mer-
kez Kurulusu (1993 yihi itibariyle),
(1) Genel Miudur, (5) Genel Midur
Yardimcisy, (1) Teftis Kurulu Baska-
ny, (25) Daire Baskanligy, (1) 1. Hu-
kuk Musavirligi, (3) Hukuk Misa-
virligi, (128) Sube Mudurluga, (1)
Sivil Savunma Uzmanhgindan olus-
maktadir. Polis Akademisi Baskanlig1
(1), Polis Koleji Mudiurliagu (2), Po-
lis Egitim Merkezi Midurlugi (1),
Polis Okulu (17), Polis Moral Egitim
Merkezi Mudurligi (3), Polis Hasta-
nesi Bashekimligi (1) ve Polis Bakim
ve Yardim Sandig1, Genel Mudiirluge
bagh diger kuruluslardir. Ayrica, baz1
hizmetlerde etkinlik ve verimliligi

artirmak amaciyla Polis Teftis Kuru-
lu bolge Kuruluslar1 (3), Kriminal
Polis Laboratuvarlar1 Bolge Kurulusu
(6), Saglik Isleri Daire Bagkanlig Po-
lis Klinikleri (5), lkmal ve Bakim
Dairesi Baskanhgi Bolge Tamirhane-
leri (7) olmak uzere bolge kurulusla-
11 olusturulmustur.

1993 yili Kurulus Semasina gore,
Emniyet Genel Mudurlagi birimleri-
nin organik ve fonksiyonel yapilari
ozet olarak soyledir:

— Ozel Kalem Midurligi: Sifre, Ev-
rak-1stanbul, Ozel Evrak, Personel
ve Haberlesme burolarindan olus-
maktadir.

— Teftis Kurulu Baskanligi: Polis
orgutunu disiplin, vazife, bilgi ve ge-
nel islemler yoniinden teftis eder.

— Arsiv ve Dokiimantasyon Daire
Baskanligr: Genel Evrak, Dosya, Fis,
Mikro Film ve Mikro Kart Sube Mii-
dirluklerinden olusmaktadir.

— Arastirma Planlama ve Koordi-
nasyon Daire Baskanligi: Genel Mu-
durlige ait hizmetlerin etkin ve ve-
rimli bir bicimde yurutulebilmesi
icin gerekli inceleme ve arastirmalan
yapar.

— Istihbarat Daire Baskanligi: 2559
sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanu-
nu'nun, 3233 sayili kanunla eklenen
Ek 7. maddesine gore polis; “Devle-
tin tulkesi ve milleti ile bolinmez
buttnlugine, Anayasa dizenine ve
genel givenligine dair onleyici ve
koruyucu oénlemleri almak, emniyet
ve asayisi saglamak uzere, tlke sevi-
yesinde istihbarat faaliyetlerinde bu-
lunur. Bu amacla bilgi toplar, deger-
lendirir, yetkili mercilere veya kul-

TABLO 1
POLISIN EGITIVILERINE GORE DAGILIM ORANLARI (%)

Yih Yiiksekokul Lise
1973 5.78 8.00
1982 5.51 23.54
1990 5.68 55.90
1993 8.65 66.49

Ortaokul likokul
73.52 12.70
68.21 2.74
38.14 0.28
24.85 0.01
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Emniyet gorevlilerinin de sikayetleri vardi kuskusuz. “Maaslarin azlig”,
raber daha iist diizeyde dile getirilen “Polisin modemizasyonu” gibi talepler 90’larin ortalarinda “Yunuslar”,

ze ekiplerle bir nebze ¢oziilmeye ¢alisildi.

» o«

ILETISIM ARSIVI

Calisma kosullaninin agirligr” gibi somut gerekgelerle be-

» o«

Sahinler” gibi motori-

lanma alanina ulastirir.” Devletin di-
ger istihbarat kuruluslan ile isbirligi
yapar.

— Hukuk Miisavirligi: Disiplin, Da-
va ve Mevzuat Isleri Hukuk Musavir-
liklerinden olusmaktadir.

— Ogzel Harekat Daire Baskanligi:
Bakanlar Kurulu'nun 26 Temmuz
1993 tarih ve 93-4661 sayili karariy-
la kurulmustur. 1986 yilinda Terorle
Miicadele ve Harekat Daire Baskanli-
grna bagh bir Sube Mudurlugi olan
ve 1993’te Daire Baskanhgi'na do-
nustirtlen bu birim, “Devletin varh-
gina, tlkesi ve milletiyle bolinmez
butunlugune yonelik her tarla yikici
ve bolucu teror eylemlerini ortadan
kaldirmak ve gerektiginde Devlet bu-
yiklerini korumak” gibi isleri yiru-
tar.

— Polis Akademisi Baskanhg: Em-
niyet Teskilatinin orta ve ust kademe
amir ve yonetici ihtiyacin1 karsila-
mak uzere lisans duzeyinde egitim-
ogretim ve uygulama yapan bir yuk-
sekogretim kurumudur; 6 Arahk

1984 tarih ve 3087 sayil “Polis Yuk-
sek Ogretim Kanunu” ile kurulmus-
tur.

Polis Akademisi'ne, Polis Koleji
mezunlary, Lise ve dengi okul me-
zunlar ve Fakilte mezunlar1 6grenci
olarak alinir. Fakiilte mezunlarn 1
yillik ozel bir egitime tabi tutulduk-
tan sonra, digerleri 4 yil siireyle og-
renim gordukten sonra komiser yar-
dimcisi olarak mezun olurlar, liyakat
ve yeterlilik durumlarina gore Emni-
yet Muduru ritbesine kadar yuksele-
bilirler. Ayrica, ikili sozlesmeler cer-
cevesinde, Akademiye yabanci uy-
ruklu ogrenciler de alinmaktadir.

— Sivil Savunma Uzmanhg: Sivil
Savunmaya iliskin hizmetleri yura-
tar.

— Basin, Protokol ve Halkla lliskiler
Sube Mudirligi: 7.8.1985 tarihli Ba-
kanlik onay: ile kurulmus bir birim-
dir.

Ad1 gecen birimler dogrudan Ge-
nel Mudurluk makamina baghdir.
Genel Mudur Yardimcilarina bagh

birimler ise sunlardir:

— Giivenlik Daire Baskanligi: Top-
lumsal Olaylar, Dernekler, Azinliklar,
Guvenlik Sorusturma, Basin Yayin,
Dernekler Ozel Denetleme Sube Mii-
dirluklerinden olusmustur.

— Yabancilar Hudut lltica Dairesi
Baskanligi: Yabancilarin Turkiye’ye
giris ve cikiglan ile ikamet, calisma,
arastirma ve gezi istekleri, hudut
bolgesinde ¢ikan olaylar, hudut kapi-
larinin agihip kapatilmasi, gogmen ve
multeciler, vatandaslarimiza pasa-
port verilmesi, yabancilarin vatan-
daghga alinmasi, Tir sozlesmesi hu-
kumlerinin uygulanmasi, sakincali
kisilerin yurda giris ve ¢ikislarina en-
gel olunmasi gibi konularda gorev
yapar.

— Terorle Miicadele ve Harekat Da-
ire Baskanligi: Psikolojik Harekat,
Yurtdis1 Terorle Miicadele, Boluci
Terorle Mucadele, Sag Terorle Muca-
dele, Sol Terorle Mucadele, Haberles-
me ve Koordinasyon Sube Muduir-
likklerinden olusmustur.
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— Ana Komuta ve Kontrol Merkezi
Daire Baskanhg: Haberlesme, Istatis-
tik ve Degerlendirme Sube Mudur-
likklerinden olusmaktadir.

- Koruma Daire Baskanligr: 15
Mart 1990 giin ve 90/334 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karariyla kurulmus-
tur.

Cumhurbaskanhgi, Basbakanlik,
TBMM, Milli Saraylar bina ve tesisle-
rinde koruyucu ve onleyici énlemle-
ri alma ve uygulama islerini yurutur.

- Dasiliskiler Daire Baskanhgu:
Yurtdisi Guvenlik, Yurtdist Egitim,
Tercume ve Teknik Isbirligi Sube
Mudurliuklerinden olusmaktadir.

— Kacgakgilik Istihbarat Dairesi Bas-
kanligr: Mali, Narkotik, Silah ve Mu-
himmat Kacakcihg, Kagakeilik Aras-
tirma, Teknik ve Bilgi Islem Sube
Mudurliklerinden olusmustur.

— Kriminal Polis Laboratuvarlar
Daire Baskanligi: Ekspertiz, faili
mechul olaylar1 aydinlatma, egitim
ve bilimsel arastirmalar yapar.

— Interpol Daire Baskanlhigi: IN-
TERPOLe iye ilkeler arasinda, sug
ve suclularla ilgili sézlesmeler cerce-
vesinde karsilikli iliskilerde ve yar-
dimlarda bulunmak ve uluslararasi
organize suclarla etkin bicimde mu-
cadele, suclularin takip ve yakalan-
mas1 igin karsilikh bilgi alip verme
hizmetlerini yuratmektedir.

- Asayis Daire Baskanlig. Arayis,
Faili Mechul Olaylar, Onleyici Hiz-
metler, Ruhsat Islemleri, Parmak 1zi
Sube Mudurlitklerinden olusmakta-
dir.

- Trafik Daire Baskanhigi: Trafik
Uygulama ve Denetleme, Trafik Mev-
zuat, Trafik Egitim, Trafik Planlama
ve Destek, Trafik Ara¢ ve Suriicu Si-
cil, Trafik Hizmetleri Gelistirme Fo-
nu Sube Mudiirliklerinden olus-
maktadir.

- Haberlesme Daire Baskanhg: Ci-
haz, Sistem Bakim ve Onarim, Foto-
film, Radyo TV, Cihaz Planlama, Mu-

TABLO 2
EMNIYET GENEL
MUDURLUGU
Yillar Butcgesi (TL)
1980 19.670.000
1981 38.986.000
1982 57.952.000
1983 91.331.000
1984 112.778.000
1985 159.095.000
1986 199.067.000
1987 313.683.000
1988 504.700.000
1989 797.003.000
1990 1.825.561.000
1991 3.994.234.000
1992 7.045.990.000
1993 11.824.639.000
1994 22.889.356.000
1995 40.221.000.000

habere Isletme Sube Midiirlillerin-
den olusmaktadir.

- Bilgi Islem Daire Baskanhgu:
1981 yilinda APK Daire Baskanli-
grma bagh bir birim olarak olusturul-
mus, | Temmuz 1982 tarihinde de
Daire Baskanlhgi'na donusturilmus-
tir. Cagdas polis kuruluslarinin ¢o-
gunda uygulamaya girmis olan Bilgi-
sayar Sistemi, ge¢ de olsa 1980’li yil-
lardan sonra Tirk Polis Orgutirnde
de kurulmustur.

— Havacilik Daire Baskanligr: 19
Ekim 1981 tarihinde Havacilik Daire
Baskanlig1 kurulmustur. Polis Orgu-
tiniin yer birimlerinin modernizas-
yonuna paralel olarak, faaliyete so-
kulmus; emniyet ve asayis, teror ve
kacakg¢ilikla miicadele, karayollarin-
da trafik kontrolu, hasta ve yaralla-
rin tasinmasl, havadan ikmal ve tah-
liye, denetleme ve kontrol, VIP hiz-
metleri, havadan kurye, pilot ve tek-
nisyen intibak egitimi, film ¢ekimi,
eskortluk, kesif ve gozetleme gibi
hizmetlerde etkinlik saglanmistir.

— Idari ve Mali Isler Dairesi Bas-
kanhgr: Ulastirma, 1¢ Hizmetler, But-

ce Uygulama, Tahakkuk, Basimevi
Sube Miidiirliklerinden olusmakta-
dur.

— [kmal ve Bakim Daire Baskanligt:
lhtiyaclar tespit, tedarik, depolama,
dagitma ve kullanimini denetimle il-
gilenir.

— Insaat Emlak Daire Baskanligu:
Insaat, Etiit ve Proje Emlak, Bakim
ve Onarim Sube Mudiirlitklerinden
olusmaktadir.

— Sosyal Hizmetler Dairesi Baskan-
ligi: Bakanlar Kurulu'nun 7 Ocak
1993 giin ve 93/3961 sayili karariyla
kurulmustur. 24 saat devamhlik ar-
zeden normalde tg¢ vardiya olmasi
gerekirken iki vardiya seklinde yuru-
tulen; ayrica Emniyet Hizmetleri
personeli nufusa kayith oldugu ilde
calisamadig gibi belirli bolgelerde
belirli sureler bulunmak zorunda ol-
dugu icin son derece yipratici olan
polislik hizmeti, ¢alisanlarin aile ve
halk iliskilerini olumsuz yonde etki-
lemektedir. Bu olumsuzluklar, biitce
ile saglanan imkanlar yaninda Tirk
Polis Teskilatinm1 Gii¢clendirme Vak-
frnca saglanan yardimlarla; sosyal te-
sisler, lokaller, kantinler, saghk bi-
rimleri, lojmanlar, dinlenme tesislert,
kamplar, kresler, 6grenci yurtlar1 her
yil artan bicimde hizmete sokulmak
suretiyle hafifletilmeye calisilmakta-
dur.

— Personel Daire Bagkanhg: Perso-
nelin atama ve yer degistirme, terfii,
sicil, izin, istihbarat, 6dullendirme,
emekliye sevk gibi islemlerini yurua-
tar.

- Saghk Dairesi Baskanligr: Orgit
mensuplarinin, esleri, ¢cocuklar1 ve
bakmakla yukimli olduklar: aile
fertlerinin saglk isleriyle ilgilenir.

— Egitim Daire Baskanhgr: Uygula-
mal1 Egitim, Spor Aus, Polis Kolejle-
ri, Polis Okullari, Polis Egitim Mer-
kezleri Mudiirlitkleri ve Sube Mii-
diirliklerinden olusmaktadir.

— Polis Kolejleri: Milli Egitim Ba-
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kanhg: Orta Ogretim Kurumlan sta-
tisune tabi, ilk yili hazirhk olmak
uzere 4 yil sureli, yabana dil agirlik-
I, lise fen mufredat programim uy-
gulayan, parasiz, yatili ve Devlet Lise
Ogrenimi veren bir okuldur. Ankara
ve Istanbul da birer Polis Koleji bu-
lunmaktadir. Polis Kolejlerine, Dev-
let ortaokullarini bitiren erkek og-
renciler se¢cme sinavi ile alinmakta-
dirlar.

— Polis Okullart: En az lise ve den-
gi okul mezunlarindan askerligini
yapmis olanlarin en az alt1 ay stre
ile, yapmamis olanlarin ise 9 ay stire
ile temel mesleki egitim ve ogretim

gordiikleri parasiz yatih ve tnifor-
mal1 egitim kurumlaridir.

— Polis Egitim Merkezleri: Polis
egitim merkezlerinde trafik, narko-
tik, parmak izi, silah muhimmat,
bomba imha, evrak arsiv, silah ba-
kim, kagakgilik, istihbarat, pasaport,
sorgulama, atis egitim, kaza tahkik,
VIP koruma, yabanc dil gibi polis
hizmetlerinin gerektirdigi tim kurs-
lar diizenlenmektedir.

Tasra Kurulusu: Emniyet Genel
Mudurligi tagra kurulusu, 1993 yih
itibariyle, (76) 11 Emniyet Mudurlu-
g, (255) llce Emniyet Mudurlugy,
(372) lice Emniyet Amirligi, (1) Hu-

dut Kapisi Sube Mudurluga, (3) Hu-
dut Kapis1 Emniyet Amirligi, (17)
Hudut Kapisi Emniyet Komiserligi,
(6) Serbest Bolge Emniyet Amirligi,
(15) Bucak Emniyet Komiserligi,
(1255) Karakoldan olusmaktadir.

11 Emniyet Mudurlukleri ilin bu-
yuklugunde, asayis durumuna ve di-
ger faktorlere gore 4 gruba ayrilms-
tir: (6) Ozel Statulu (Adana, Ankara,
Bursa, Istanbul Izmir, Gaziantep),
(18) A Tipi (Antalya, Balikesir, Di-
yarbakur, Elaz1g, Erzurum, Eskisehir,
Hatay, Icel, Kayseri, Kirikkale, Koca-
eli, Konya, Malatya, Manisa, Kahra-
manmaras, Samsun, Sivas, Sanliur-

Guvenlik
sorusturmasi:
Yasal ve yonetsel
dayanaklar

® 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’‘nun 48. maddesinde me-
muriuga alinmanin genel ve 6zel
kogullari sayilmis, ayrica “kurumla-
rin 6zel kanun veya mevzuatinda
aranan gartlari tagimak” kosulu
sakl tutulmustur, Bu kosullar ara-
sinda 657 sayili yasanin 48. madde-
sinden farkh ve ayri olarak “sar-
hogluk ve kumarbazlik gibi fena
hallerde taninmig olmamak”, “suf-
Ii islerle istigal etmis olmamak”,
“ecnebi kiz ve kadin ile evli olma-
mak veya yasar bulunmamak”
sartlari da mevcuttur.

® 5682 sayili Pasaport Kanu-
nu‘nun 22. maddesinde pasaport
ya da vesika verilmesi yasak olan
haller belirtilmigtir. Pasaport almak
Uzere bagvuruda bulunan kimsele-
rin, pasaport verilmesi yasak olan
kimselerden olup olmadiklarinin
saptanmasi i¢in 6ncelikle argiv
aragtirmasi, sonra lizum gorulirse

kolluk sorusturmasi yapilr.

® 2559 sayili Polis Vazife ve Sela-
hiyet Kanunu’nun 5. maddesine
gore, polis; "... Turk Ceza Kanu-
nu’‘na goére agir hapis cezasini istil-
zam eden suglarla mezkur kanun-
da sayih ammenin itimadi ve mal
aleyhine iglenmis sucglarin ve her
nevi kagak¢ihgin maznun ve mah-
kumlarinin, serserilerin mazanne-i
su erbabinin; yabanc memleket-
lerden Turkiye'ye kacganlarin,
memleket i¢inde bir yerden bagka
bir yere naklolunanlarin, memle-
ket digina ¢ikarilanlarin; hlviyetle-
rini ispat edemeyenlerin;... genel
ahlak ve edep kurallarina aykiri
olarak utang verici ve toplum dua-
zeni bakimindan tasvip edilmeyen
tavir ve davranislarda bulunanla-
rin” parmak izlerini ve fotografla-
rini almaya yetkilidir.

® 15.9.1972 tarih ve 7/5025 sayili
Bakanlar Kurulu Karari uyarinca
“cok gizli” sayillan hizmetlerde ¢a-
lisacaklar ve "“kilit personel” diye
tanimlanan Ust kademe yéneticiler
icin yapilacak guvenlik sorustur-
masi “Milli Istihbarat Teskilat” ta-
rafindan yapilmaktadir.

¢ 30.3.1964 tarih ve 6/2860 sayili
Bakanlar Kurulu Karari uyarinca;
polis ve hakim adayhgina alinacak

kimseler, askeri 6grenciler, Disigleri
mensuplariyla evlenecek kimseler,
Turk vatandasghgina alinacaklar,
resmi kurumlarca gavenlik sorus-
turmasi yapilmas istenilenler hak-
kinda polis tarafindan gtivenlik so-
rugturmasi yapiimaktadir.

3 Kasim 1994 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanan 26.10.1994 tarih
ve 4045 sayili Kanun'un 1. madde-
sinde, a) Devlet kuruluslarinin gizli-
lik dereceli birimlerinde, b) Turk Si-
lahli Kuvvetleri‘nde, c¢) Emniyet Ge-
nel Madurltgu kadrolarinda, d)
Ceza Infaz Kurumlarinda ve Tutu-
kevlerinde calistirilacak personel
hakkinda Guvenlik Sorugturmasi ve
Arsiv Arastirmasi yapilmasi 6ngé-
ralmuagtar. Yasa, haklarinda guven-
lik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yaptirilacak gérevlileri saymak su-
retiyle belirledigine gére, bu me-
murlar disginda kalan kamu gérevli-
leri i¢in boéyle bir sorugturma ve
arastirma yapilmamasi gerekir. An-
cak uygulamada, yasalarla sinirla-
nan konularin diginda ve 6tesinde
bilgiler elde edilmek istenmekte,
bu bilgiler kisinin gizli kalmasi ge-
reken 6zel yasantisina kadar uza-
nabilmektedir. Bu uygulamanin hu-
kukla en uyumsuz érnekleri, 1980
ve sonraki yillarda yasanmigtir.
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fa), (24) B Tipi (Adiyaman, Afyon,
Aydin, Bolu, Canakkale, Corum, De-
nizli, Edirne, Erzincan, Kars, Aksa-
ray, Mardin, Mugla, Ordu, Sakarya,
Siirt, Tokat, Trabzon, Usak, Van,
Zonguldak, Karaman, Batman, Ki-
tahya), (28) C Tipi (Agr, Amasya,
Artvin, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Burdur,
Cankari, Giresun, Gumiushane, Hak-
kari, Isparta, Kastamonu, Kirklareli,
Kirsehir, Mus, Nevsehir, Nigde, Rize,
Sinop, Tekirdag, Tunceli, Yozgat,
Bayburt, Sirnak, Bartin, Ardahan, Ig-
dir) 1l Emniyet Mudurlikleri bulun-
maktadir.

Polis orgiitiinde
yenilesme ve degismeler

1980'li yillardan 1995’ kadar olan
sure icinde polisin gorevlerinde
onemli sayilabilecek bir degisiklik
olmamistir.Yenilesme ve degismeler
asagida ozetlenmisgtir.

Pasaport verme: Yapilan yasal dii-
zenlemelerde pasaport verme isle-
mindeki formaliteler azaltilmis, iste-
nilen belgeler en aza indirilmis, pa-
saportlarin gecerlilik streleri uzatil-
mistir.

Trafik hizmetleri: Polisin trafigi
duzenleme, araclarin kayit tescil ve
fenni muayenelerinin yapilmasi ko-
nularindaki goérevlerinde yapilan ba-
z1 degisikliklerle, polisin siirtcu bel-
gesi verme konusundaki gorevi azal-
tilmis, siructlerin egitimi 6zel kuru-
luslara devredilmistir. Yasal diizenle-
melerle, trafik suclar1 nedeniyle
mahkemelerce verilen para cezalari,
idari para cezasina donustirilmiis,
polise para cezasi verme yetkisi ta-
ninmustir. Suricu belgesi verilmesin-
deki formaliteler azaltilmis, bu bel-
gelerin bazilarindaki vize islemi kal-
dirilmistir.

Alkolli ara¢ kullananlarin hekim-
lere sevki ile alkolli olup olmadikla-
rimin tespiti islemi kaldirilms, alkol
denetimi polis tarafindan alkol-met-

ILETigIM ARSIVI

Polis’in “ev baskinlar1” 6zellikle 80’lerin sonlarina dogru yogunlasti. Bu baskinlardaki
“olui ele gecirmeler” neredeyse kamuoyunda ne kadar elestirildiyse o kadar da artti.

re ile olay yerinde ve aninda yapilir
hale gelmistir.

Terorle muicadele: 12 Nisan 1991
tarihinde 3713 sayili “Terorle Muca-
dele Kanunu” yururliage konulmus-
tur. Bu yasanin 1. maddesinde tero-
rin tamm yapilmistir. Bu maddeye
gore teror “baski, cebir ve siddet,
korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Ana-
yasa'da belirtilen Cumhuriyetin nite-
liklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
ekonomik duzenini degistirmek,
Devletin ulkesi ve milletiyle bolin-
mez butinligina bozmak, Tuark
Devletinin ve Cumhuriyetinin varli-
gin tehlikeye distrmek, devlet oto-
ritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiir-
riyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve
dis guvenligini, kamu duizenini veya
genel saglign bozmak amaciyla bir
orgiite mensup kisi veya kisiler tara-
findan girisilecek her turlu eylemler-
dir.”

Terorle Mucadele Yasasi, teror
suclarinin ve terér amaciyla islenen
suclarin cezalar1 artirmis, bu suclar
ile ilgili davalara “Devlet Givenlik
Mahkemeleri”’nce bakilmasi 6ngo-
ralmiustiir.

Yine terorle mucadele amaciyla
2559 sayih “Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu”, 3233 sayili kanunla degis-
tirilmis ve “Ozel Harekat Birimleri”
kurulmustur. Ayni sekilde 3201 sayi-
i Emniyet Teskilat Kanunu 3600 sa-
yili kanunla degistirilmis terorle mu-
cadele icin personel yetistirmek tuze-
re “Ozel Harekat Polis Okullari’nin
acilmasi, askerligini komando olarak
yapanlarin sinavsiz ve milakatla bu
okullara alinmalar1 hukme baglan-
mustir.

Orgutsel gelismeler: 1988 yilinda
yapilan yasal diizenleme ile 265 ilce
emniyet komiserligi, ilce emniyet
amirligine donustaralmustar. 1989
yilinda 196 ilce emniyet amirligi, ilce
emniyet mudurluga yapilmistir. 11
sayisinin artmastyla 67 olan il emni-
yet mudirlugu 76’ya ¢ikarilmistir.

Yine 1988 yilinda yapilan duizenle-
melerle, Emniyet Genel Mudurli-
gi'ne yurtdisi teskilati kurma imkam
saglanmistir. Toplam personel sayisi
1983’te 79329 iken, bu say1 1990 y1-
linda 114.357’ye yiikselmistir. Polis
memurluguna en az lise mezunu ele-
man alindigindan, orgutte lise ve
yuksekokul mezunu personel sayisi
gittikce artmaktadir.
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1980 yilhindan itibaren Turk Silahh
Kuvvetleri'ndeki TMK (Teskilat-Mal-
zeme-Kadro) standartlasmasina ben-
zer bir uygulama polis orgitiinde de
yapilmaya baglanmistir.

Maddi-fiziki gelismeler

Kalkinma ve sanayilesme, kalkin-
ma ve sanayilesmenin dogal ve kagi-
nilmaz bir sonucu olan kentlesme, bir
yandan polisin yikuni artirmis, di-
ger yandan da polisin gelisip buyu-
mesine imkanlar hazirlamistir. Dii-
zensiz ve saghksiz kentlesme, gece-
kondulasma, sanayi ve hizmet sek-
torlerinin talepleri uzerinde isgucu
yigilmasi, kent toplumunun ekono-
mik, politik, sosyal, kilttrel yasam
biciminin degismesi, yeni bir yasam
biciminin olusmasi; ulusal ve ulusla-
rarasi ticari, kultirel, turizm etkin-
liklerinin yogunlasmas, is¢i ve og-
renci hareketleri, ulasim ve iletisim,
bilgi teknolojisindeki gelismeler...
sonucu ulusal sinirlan da asan uyus-
turucu, silah, beyaz kadin, terér gibi
organize sug turlerinin ortaya ¢ikma-

sina; suclarin nicelik ve nitelik ola-
rak artmasina neden olmustur. Orne-
gin, 1980°de toplam sug olay1 sayisi
78.549 iken, 1985’de 191,229,
1992’de 107.191, 1994’de 200.181
olmustur.

Ozet olarak siralanan bu olusum-
lar, nicelik ve nitelik olarak polisin
gorev, yetki ve sorumluluklarin, is
hacmini artrmigtir. Ornegin polisin
gorey, yetki ve sorumluluklarina ilis-
kin kanun sayis1 1923’te 8 iken,
1975’te 126, 1987’de 271, 1992'de
280’e ulasmistir. Is hacmi gelen gi-
den evrak sayisi toplam olarak
1965’te 446.380, 1975’te 795.080,
1985'de 1.364.710, 1994’de 1.344.
791 olarak gergeklesmistir.

Bu gelismelere paralel olarak, dev-
let biitcesinde polise dusen pay da
artmaktadir. Yillar itibariyle 1980-
1995 dénemi Emniyet Genel Mudiir-
lugu Biitce rakamlar asagida veril-
mistir:

Polisin personel sayisi yillik orta-
lama % 8'lik bir artis gostermistir.

Emniyet Hizmetleri sinifina men-

ILETISIM ARSIVI

“Video ¢ekimleri” de 1980 sonrasinda polisin ¢calisma yontemlerinde goriilen yenilik-
lerinden biriydi. Gosterileri videoya ¢cekme 90’larin ortalarina dogru “Naklen yayn
aractyla” merkeze yaymn yapmaya dogru evrildi.

sup personel sayis1 1970’de 23,563
iken, 1975’te 36.775, 1980°de
50.080, 1985’te 70.083, 1990’da
87.160, 1994’te 114.562'ye ulasmis-
tir. Polis/Nufus orami 1960’da 0.131
iken 1993’te 0.307'ye yiikselmistir.

Polisin silahlar1 standardize edil-
mis, mesafe ve etki agisindan organi-
ze suglarla mucadele icin gugclendi-
rilmistir. Kriminal Bolge Laboratuvar
sayis1 7'ye cikarilmis; her turla tek-
nolojik arag¢ gerecle donatilmistir.

Tirk polisinin hareket ve iletisim
kabiliyeti yildan yila gelismistir. Or-
negin 1933’te Personel/Tasit orani
188/1 iken, bu oran 1970'de 38/1,
1990°da 12/1, 1994'de 13/1 diizeyine
yukselmistir.

1987 yilindan itibaren polis hiz-
metlerinde helikopter kullanimina
baslanmis; olusturulan hava filosu
ile kuvvet nakli, havadan kontrol ve
takip, terorle miicadele hizmetlerin-
de buyiik capta etkinlik saglanmistir.
Saglanan maddi gelisme sosyal hiz-
metlere de yansimistir. Ornegin 1993
yil1 sonu itibariyle lojman sayisi
30.945'tir. Emniyet Hizmetleri simfi
personeline gore lojmanlasma oram
% 28.87'dir.

Emniyet Genel Mudiri 21 Mart
1995’te Avrupa ulkelerinin Tirki-
ye'deki temsilcilerine, yabanci mis-
yonlara verdigi Polis Brifingi’'nde
“Turk Polisinin Avrupa Polisi stan-
dartlarina gore eksikliklerinin bu-
lundugunu, ancak bunlarin gideril-
mesi yonunde ciddi ¢alismalarin ya-
pildigini” ifade etmistir.

Suclan toplumun dayanabilecegi
sinirlar icinde tutabilecek gucgte,
yansiz ve etkin, cagdas kent uygarh-
gina uygun, gorev ve kurulus yasala-
r1 ¢agin, toplumun ve meslegin ihti-
yaclarina gore duzenlenmis, organik
ve fonksiyonel acidan hizmetin ge-
reklerine gore orgutlenmis, modern
arac-gereclerle donatilmig, hizmete
uygun yerlesim yerlerine ve hizmet
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TABLO 3

BAZI AVRUPA ULKELERINDE BiR POLISE DUSEN

NUFUS SAYISI (1992 VERILERIYLE)

Polis Bir polise
Ulke Niifusu Yiizdlciimii Sayisi Diisen Niifus
Avusturya 7.610.000 83.855 30.000 254
Belgika 9.978.681 30.500 18.300 545
Danimarka 5.121.000 43.100 11.000 364
F. Almanya 61.200.000 284.706 192.171 318
Fransa 55.393.000 547.000 210.101 243
Hollanda 16.000.000 37.300 40.000 340
Ispanya 39.900.000 504.800 121.000 205
Isveg 8.600.000 449964 17.000 506
Isvigre 6.831.900 41.293 13.691 499
Italya 57.221.000 301.046 160.000 215
Kibris Rum K. 687.000 5.896 5.03 136
KKTC 169.272 3.355 2.000 85
Liechtenstein 27.840 160 42 663
Luksemburg 384.165 2.600 1.023 330
Malta 350.000 316 1.676 209
Monako 28.900 1,9 450 64
Norveg 4.202.000 323.876 4.100 1025
Tiirkiye 60.000.000 780.576 93.191 644
Yunanistan 9.966.000 131.990 38.777 257

binalarina sahip, hareket ve iletisim
yetenegi ustun, personeli nitelik ve
nicelik agilarindan yeterli, egitim du-
zeyi, morali, fizik kondisyonu ve di-
siplini yuksek, sosyal ve ekonomik
guvencelere kavusturulmus, butce
imkanlari sinirlanmamis, hakca ha-
reket eden ve halkca desteklenen,
surekli kendisini yenileyebilen dina-
mik, modern ve ¢agdas yonetim ilke-
lerine gore isleyen bir polis tegkilati-
na kavusmak umudu varligim koru-
maktadir.

Sonug

1980 yilindan sonra polis orgu-
tande birtakim yenilesme ve degis-
meler yapilmistir. Orgut, hizmetin
gereklerine uygun bir yapiya kavus-
turulmak istenmis, artan nifus ve
polisiye hizmetler nedeniyle, yeni bi-
rimler olusturulmustur. Bazi hizmet-
lerin yerine getirilmesindeki formali-
teler azaltilmis, polisin islevi bagdas-
mayan kimi hizmetler baska kuru-

luslara devredilmistir. Ancak bu de-
gisme ve yenilesmelerin timunu
olumlu saymak mimkin degildir.
1980 yilindan sonra polis érgutiinde
iki 6nemli konuda olumsuz degisime
gidilmistir. Bunlardan biri, askerlik
hizmetini yapmams kimselerin polis
orgitune alinmasy; digeri, Polis Ko-
leji sayisinin artirilmasi ve Polis Aka-
demisi'ne bu okul mezunlar1 disinda
ogrenci alinmasidir.

Bilindigi uzere askerlikte, savas
tekniginden once, temel disiplin ve
egitim verilmektedir. Polis' mewvlegi-
nin temeli de disiplin ve egitimdir.
Askerlikte edinilen disiplin, egitim
ve bilgi birikimini polis okullarinda
vermek mimkun degildir. Hal boyle
iken ve askerligini yapms, dolayisiy-
la birbucuk yildan fazla bir sire ol-
dukca kat1 bir disiplin i¢inde egitim
gormus, deneyim kazanmis binlerce
aday varken, bu hizmeti yapmamis
olanlarin da polis orgutiine alinmasi-
nin hi¢bir makul nedeni bulunamaz.

Nitekim polis érgutiindeki disiplin-
siz davraniglar, daha ¢ok askerligini
yapmamus personel tarafindan yapil-
maktadir.

Polis Koleji sayisinin artirilmasi
bir gereksinme sonucu degildir. Polis
Koleji, Polis Orgitinun ust kademe
yoneticilerine kaynakhik etmektedir.
Bu nedenle, bu okulda okuyacak og-
renci sayisinin, st kademe yoénetici
ihtiyacim karsilayacak olcude tutul-
mas1 gerekir. Bu sayinin fazlaligi ust
kademelerde gereksiz personel birik-
mesine neden olmaktadir. Mevcut
st diizey personele gorev bulmakta
gugclik cekilmektedir. Tim bunlarin
nedeni, Polis Koleji'ne ve Polis Aka-
demisi’ne ihtiyactan fazla ogrenci
alinmasidur.

Yururlukteki mevzuata gore, Polis
Akademisi’'ne Polis Koleji'nden bas-
ka, lise ve yuksekokul mezunlarin-
dan da ogrenci alinmaktadir. Bu uy-
gulama yukanda aciklanan sorunlara
eklenmekte, ¢oziimunu olanaksiz
kilmaktadir. Ustelik bu ogrencilerin
cogu politik kayirmalarla Polis Aka-
demisi'ne girmektedirler.

Aciklanan bu iki olumsuz degis-
menin yaninda, polisin temel sorun-
larimin ¢6zuminde de ¢énemli bir
adim atilamamigtir. Ornegin; polis
orgutu hala kendi hiyerarsik yapisi
disinda kalan kimi makamlarin em-
rindedir. Atama, yer degistirme ve
yukselmeler duzenli ve sistemli yapi-
lamamaktadir.

En 6nemlisi, polis 6rgutiniin yo-
netiminde siyasal guglerin etkinligi-
nin eskisinden de fazla devam etme-
sidir. Bunun sonucu olarak 6rgut
icinde siyasal odaklagsmalar ve grup-
lasmalar olugmakta, polisin tarafsiz-
hgindan kusku duyulmaktadir. Az
da olsa 12 Eylul oncesine benzer ge-
lismeler ve olaylar yasanmaktadir.
Ancak bu defa gruplasma sol-sag
arasinda degil, sagin iki kesimi ara-
sindadur.
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urkiye’de devlet “polis devleti”

karakterine yapisal olarak sahip-
tir; polisin kamu hayat1 tizerinde be-
lirgin bir baskis1 daima olmustur. Bu
karakter herseyden once devlet ide-
olojisinden kaynaklanir. 1982 Anaya-
sasi'min girisindeki “kutsal devlet”
dogmasinin ozetledigi bu ideoloji,
devleti olaganustu yucelterek doku-
nulmaz kilmas: yaninda, ¢ok guclu
bir tehdit algilamasina dayanmakta-
dir. Bu nedenle giivenlik miilahazala-
n abartili bir 6nem kazanir. “Huzur
ve guven ortami”nin sirekli tehditle
karsi karsiya bulundugu vehmi ve
kronik asayissizlik algisi, givenlik
kuvvetlerine demokratik denetimden
uzak ve kolayca keyfilesen bir hare-
ket serbestisi saglar. Guvenlik/asayis
mesleginin, kabaca “bir hadise olursa
polis onler” diye ozetlenebilecek go-
rev felsefesi, Turkiye’de “polis onle-
mezse mutlaka hadise ¢ikar” diye te-
celli eder. Kolluk gorevinden fiili ce-
zalandirma yetkisinin turemesi (yar-
gisiz infaz), bu asayis anlayisinin do-
gal sonucudur.

1980’ler ve 90’lar, Turkiye'de poli-
sin etkinliginin daha da arttig bir do-
nem olmustur. Polis, devlet yapisi
icinde ozerkligi alabildigine cogala-
rak neredeyse kontrolsuz bir gii¢ ha-
line gelirken; toplum olaylar tuzerin-
deki denetimi ve baskisi yogunlas-
mustir. Bu nedenle sézkonusu dénem
ayni zamanda polisin sadece muhalif
gruplar1 degil toplumun genis kesim-
lerini de terorize ettigi ve tepkilere
hedef oldugu bir déonemdir.

Genel olarak guvenlik aygitinin
ozerkliginin ve etkinliginin artmasin-
da, kuskusuz 12 Eylil'deki dikta or-
gutlenmesinin biraktig1 mirasin bu-
yuk pay1 vardir. Fakat kuresel 6lcek-
teki bagka bir egilim de bu gelismeye
ivme verdi. 80’lerin neo-liberal dalga-
s1, hemen tim diinyada, sosyal refah
islevleri budanan devletin asayis ve
givenlik islevine indirgenmesine yo-

lagt1. Asayis/givenlik alani, devletci-
lik karsit1 liberal elestirilerin saldiri-
larindan vareste tutulan bir alandi.
Devletin mesruiyet kaynag1 boylece
elinde kalan yegéane gii¢ tekeli olan
siddet tekeline indirgendi. Guvenlik
gucleri, devlet mesruiyetinin yeniden
uretiminde, her zamankinden daha
agirhikh bir zemin ve 6zne haline gel-
diler. Bu gelismenin, kapitalist siste-
min yeni tehdit algilamalarina bagh
sebepleri de var. Sosyal refah devleti-
nin ¢ozilmesiyle toplumun kiyisina
itilenlerin kitlesel boyuta varmasi,
asayisi/guvenligi acil bir sorun olarak
kurumlastirdi. Butin dinyada i¢ gu-
venlik harcamalar yiikseliyor. Polisin
hem “gorinmez” denetimi hem de
gorunur siddeti, bunlara kars1 kamu-
oylar1 en duyarh sayilan Bat1 Avrupa
tilkelerinde bile artmakta. (Uctuncu
Dunyali go¢menlerin gelisini engelle-
me ve yerlesmis gocmenlerin olus-
turduklarn gettolar: denetim altinda
tutma meselesi, Bat1 devletlerinin
‘polisiyelesmesinde’ énemli pay sahi-
bidir.) Ote yandan neo-liberal gigirla
gelen ikinci bir yonelim, ozel guven-
lik teskilatlarinin yayginlagmasiyla,
devletin siddet tekelinin de kismen
‘ozellestirilmesi’ dogrultusundadar.
Bu da asayis/guvenlik aygitinin yan-
resmi bir hiviyet altinda genislemesi-
ne ve kontrolsiizlesmesine katkida
bulunuyor.

Turkiye'de de, genel olarak, iktisa-
den kigculttagu devleti yogunlastiril-
mus bir asayis/gtivenlik aygitiyla tah-
kim etmeye dontik neo-liberal soyle-
min ve politikanin etkisi gecerliydi.
Devlet buitcesinde saglik, egitim vd.
sosyal harcamalar surekli gerilerken,
i¢c givenlik/asayis harcamalan artis
gosterdi. Asayis ‘sektorit’, gortiinen
biitcesi disinda da, teroérle muicadele-
de kullanilan ve ¢ok biiyuk boyutlara
ulastig1 anlasilan ortulit 6denek gibi
zengin kaynaklar buldu. (Bu arada
Turkiye'de de guvenlik ‘hizmeti'nin
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kismen ozellestirilmesine donuk
adimlar atilmakta. Ozel guvenlik go-
revlisi yetistiren ve amaclarin “polise
yardim etmek” olarak aciklayan cok
sayida sirketin varligl, Istanbul su
havzalarm korumak i¢in geliskin si-
lahlarla donatilmis kuvvet gibi ozel
amach guvenlik birimleri kurulmasi,
bu gelismenin belirtileridir.)

Maddi giictindeki ve yasal yetkile-
rindeki artisin yaninda, polisin pres-
tijinde ve kurumsal ‘ihtisaminda’ cid-
di bir artis oldu. Polis seflerinin dev-
let eliti ve hiyerarsisi i¢indeki fiili
agirh@ artty, ideoloji ve politika tre-
timindeki etkinligi cogaldi. Medya bu
siirecte gormezden gelinemez bir rol
oynadi. Emniyet eliti gazetelerin ve
televizyonlarin poptler-medyatik ki-
silikler portfoyune katildi. “Dil bi-
len”, “siir yazan” polisler takdim
edildi, polis yoneticilerini “insani bo-
yut”uyla sergileyen pazar miilakatlar
yayimlandi (en ist duzeydekiler ya-
ninda, Ankara Emniyeti Hirsizlik
Masasi sefi gibi orta kademede yone-
ticiler de bu roportajlara konu oldu.)
Polis seflerini populerlestiren medya
kampanyalarinin en sivrilen figiru,
DYP-SHP hukiimeti doneminde ls-
tanbul Emniyet Mudurlugi yapan
Necdet Menzir oldu. Medyada “celik
yuzlu polis sefi”, “polisteki imaj degi-
sikliginin mimar1” gibi payelerle ani-
lan Menzir, 19 Ocak 1994 gecesi
Show TV ana haber bulteninde “dev-
let icinde ozel sektor zihniyetiyle ca-
lisan, girisimci, atak emniyet midii-
ri” diye sifatlandirilmisti. Bu tak-
dim, asayis ‘hizmeti’nin artik toplum-
sal hayatin timunu kavrayan bir imaj
ve ideoloji uretimine kaynaklk ede-
bildiginin érnegiydi. Ote yandan
ozellikle 90’larla beraber polisin de
kendini medyatik ve popiuler kilmaya
dontik bir imaj olusturmaya profes-
yonel bir ilgiyle egildigi goruldu. lIs-
tanbul Emniyeti'nin hali, tavr1 ve ko-
nusmasiyla “Amerikanvari” bir basin

sozcisu gorevlendirmesi; tnli sanat-
cilarin kauldigr gorkemli polis gece-
leri, bu imaj mithendisliginin kimi
belirtileriydi.

Polisin bu degisiminde ANAP ikti-
darinin rolunin kaydedilmesi gere-
kir. ANAP iktidarinin istikrara kavus-
tugu ikinci evresinde, Turgut Ozal,
devlet ideolojisini kendi rieo-liberal
ideolojisine tabi kilma yoniinde daha
atak bir politika izledi. Bu hem “dev-
leti kugiltme” gereginin bir kosuluy-
du; hem de iktidarini ulkede gele-
neksel ve fiili bir gii¢ odagim olustu-
ran ordunun miudahalelerine kars:

lebilir bir kurum olmustu. Ozal, poli-
se 12 Eylul'le beraber kazandirilan
maddi olanaklarin tesvik edici etkisi-
ni ve acilan genis kadro imkanlarim
da degerlendirerek, olduk¢a hizli bir
kadrolasma politikas1 uyguladi. Ozel-
likle kimi muhafazakar Islamc cevre-
lerin Ozal'la yaptiklar: isbirliginden
sagladiklar en 6nemli kazanimlardan
biri, Emniyet orgiitune ‘yerlesmek’
oldu. Milliyetci-muhafazakar enteli-
jensiya bu harekatnda Ozal'a destek
oldu, emniyet gucleri Ahmet Kabak-
I'min deyimiyle “devletin goruntr
timsalleri” olarak kutsandi Ulkuci-

ABC ARSIVI

Emniyet'in Devlet isleyisinde neredeyse -ordu gibi- bagimsiz bir gii¢ haline gelmesinin
belki de en carpici 6imegi donemin Istanbul Emniyet Miidiirii Necdet Menzir'in CHP’li
bir bakani itham eder mahiyette yaptig1 konusma ve sonrasinda kimilerince anlayisla
karsilanan “Artik isyan eden vatansever biirokrat” havastydi.

givenceleme kaygisindan kaynakla-
niyordu. Ozal, bu ataginda polise
onemli iglev yiklemisti. Polisi, sade-
ce “teror’e kars degil, biraz da ordu-
ya kars1 ‘sivil’ gticun inisyatifini gelis-
tirmek tizere, siyasi otoritenin -ashn-
da kendisinin!- denetiminde bir gi-
venlik giicii olarak serpiltmeyi hedef-
lemisti. Zaten DP-AP geleneginde de
polis, hem ideolojik doktrinasyon
hem de kadrolagma bakimindan hep
orduya nazaran daha rahat nifuz edi-

milliyet¢i eleman alim da, kendileri-
ne siyaseten yukledikleri “yikici-bo-
ltce tehdide karsi devlete yardimci
olma” misyonunu bizzat devlete
transfer olarak siurduren MHPlilerin
izinden, devam etti. Sonug, 90'larda
“Ya Allah Bismillah Allahiiekber”,
“Kanimiz aksa da zafer Islamin” gibi
tulkuci sloganlar bagiran polislerin
zuhuru oldu! Giineydogu'da gorev
yapan 6zel tim arasinda ise bozkurt
ve tug hilal gibi actk MHP simgeleriy-
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le gezen gorevliler olagan hale gel-
mistir.

Polisi yiceltme c¢abasinin 6nemli
bir ugragi, ordudan polise ideolojik
misyon ve simgesel anlam naklinin
gerceklestirilmesiydi. Bunun ilk ne-
deni, devlet ideolojisinin simgesel ve
ideolojik donaniminin esasen ordu
kaynakli olusudur. Ayrica, polisi yu-
celtme kampanyas: ortuk olarak or-
dunun baskin konumunu geriletmek
amacina da dayandig icin, ‘ordu mal-
zemesi'ne bilhassa basvuruluyordu.
Ordudan polise simgesel ve ideolojik

anlam nakline iliskin pek ¢ok goz-

ezanadir” (Emniyet Genel Mudiru
Yilmaz Ergun, 19 Kasim 1992), “on-
larin hedefi uniforma degil, bayrag:
indirmektir” (Istanbul Valisi Hayri
Kozak¢ioglu, 18 Temmuz 1995) gibi
sozlerle i¢ guvenlige donuk tehditle-
rin “millete/ulkeye saldin” olarak su-
nulmasi... Asayis sorunlariyla askeri
guvenlik muldhazalarini értigstaren
mahut “i¢ ve dis dilsmanlar” soylemi,
siyasal muhalifler ve “terorist”lerle
“vatan hainleri”ni ve “diasman”lan
ozdeslestirdigi gibi, asker ile polisin
misyonlarini da 6zdeslestirmeye za-
ten gayet elverisli bir formuldiir.
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12 Eylul darbesinden uzun yillar sonra, “demokrasiye gecildiginde” bile sokakta pro-
testo gosterisi yapmak, epey bir cesarret istiyordu. 1996 yilinda yakinlan ~ “kaybolan-
lanin” haftada bir toplanip oturmalarina bile izin verilmedi. Kayip yakinlar bu gos-
terilerde dayak yediler, gozaltina alindilar.

lemde bulunulabilir: Resmi térenler-
deki polis resmi gecitlerinin askeri
‘mekanize birlik’ gecislerini andiran
havasi, 1995’de polislerin gostericile-
ri copladiktan sonra askeri egitimlere
ozgu “her sey vatan i¢in” temposuyla
uygun adim yurtyis yapmalari; 6l-
durulen polislere verilen sehitlik pa-
yesinin “vatan savunmasi” gibi askeri
cagnsimlarla bitiinlestirilmesi; “Poli-
se sikilan kursunlar sadece onlara de-
gil, Turk milletine, Tirk bayragina,

Ordudan polise ideolojik ve simge-
sel anlam nakli acisindan Kirt mese-
lesinin tasidig1 6nem gormezden geli-
nemez. Kiirt meselesindeki resmi po-
litika, “i¢c ve dis dusmanlar”1 tama-
men Ortustiirmeye miusaitti; bu, aske-
ri ve polisiye gorev tamimlarinin igice
gecmesini hizlandirdi. Sorunun tek-
nik acidan askeri bir mesele mi poli-
siye bir mesele mi oldugunun tanim-
lanmasindaki ikirciklilik de bu gegis-
lilige katkida bulundu. Sorun sadece

soylemsel diizeyde de kalmadi Gii-
neydogu meselesi, ordudan polise
sirf ‘anlam’ degil yetki ve gug devrine
de zemin hazirladi. “Bolgenin ve mu-
cadelenin kosullar1”, polis orgutlen-
mesinin ve inisyatifinin, orduyu ika-
me etmek tizere gelistirilmesi progra-
mina gugclii bir dayanak sundu. Sade-
ce Ozal'in polis politikasina degil, 21.
yuzyihn nizami savaslar yerine “ter6-
rist ve gerilla gruplarina kars1 muca-
dele cag1” olacagini vaz'eden global
anti-terérizm soylemine de ayak uy-
duran yorumlardi bunlar.

Genel olarak giivenlik kuvvetleri-
nin ve bunlarla beraber polisin, dev-
letin “gorunur timsali” ve asli sahibi
konumuna gelmesinin bir sonucu da
su oldu: Guvenlik kuvvetlerinin, sev-
ki ve morali kirilip bozulmamas: ug-
runa herseyin feda edilebilecegi, ne-
redeyse temel kamusai deger olcusii
haline geldi. “Guvenlik kuvvetlerinin
sevki kirilabilir” miilahazasi, insan
haklar ve hukuk uzerinde veto gu-
cune edindi. Ordudan anlam -ve Gu-
neydogu baglaminda yetki/gtic- nak-
li, asayis telakkisini askerilestirdi; her
tar ‘uygunsuzlugun’, her zanhnin
“disman”lastirilmasina, her tur poli-
siye olayin “savas”lastirilmasina kapi
act1. Polisin, 90’larda Nisan ayindaki
Polis Haftalar vesilesiyle yuruttugii
kampanyalarda kendini ve gorevini
tamimlayis bicimi bu zihniyetin gos-
tergesidir. Bu kampanyalarda -adi ve
siyasi- suglular “toplum diismanlar1”
veya “insan kihiginda olan ama insan
olmayanlar” vb. biciminde tanmimlan-
maktadir. Bu kampanyada kendini
“i¢cinizden biriyim ben” diye tanimla-
yan polis, “insan kiliginda olan ama
insan olmayanlar”a kars1 “6fkesini
bastirmak zorunda” olusunu da mes-
legin zorlugunun ve erdemliliginin
kanit1 olarak sunmaktadir. Bu takdim
bicimi, polisin kendisini, guvenligi
saglayan bir giicin otesinde, toplum-
da ahlaki dogrular belirleyen ve de-




1074

POLIS ¢ POLIS DEVLETI

1980 sonrasi polis

HALIL NEBILER

1 Eylal 1980 askeri darbesi,

polis igin ¢cok 6nemli bir
baslangi¢ noktasi oldu. Darbenin
hemen 6ncesinde igbasinda olan
Adalet Partisi hukumeti tarafin-
dan hazirlanan listelere dayanila-
rak 1980'de baslatilan tasfiye ha-
reketi darbeyle birlikte genisletil-
di. Sayilari binlerle ifade edilen
her kademeden polis gorevlisi,
dogrudan ihrag, 1402 sayili Sikiy6-
netim Yasasi'na dayanilarak goé-
revden alma ve re’'sen emeklilik
kurumlart isletilerek tasfiye edildi.
Bir o kadar polis de 657 sayili Dev-
let Memurlan Yasasi'na dayanila-
rak Tarim Orman ve Kdyisleri Ba-
kanhgi gibi bagka bakanliklara ya
da trafik polisligine kaydiriidi. Tas-
fiye edilen yaklagik 12 bin polisin
ortak 6zelligi sosyal demokrat ol-
malari, darbe éncesi sol egilimli
polislerin dernegi Pol-Der’e kayith
olmalariydi. Baska ozellikleri de
vardi. Ornegin, 35-40 yag grubu
arasindaki Universite bitirmig, ya-
bana dil bilen, ihtisas egitimi gor-
mus polislerdi bunlar. Bu tasfiyeler
emniyet 6rgutinde merkez sag,
radikal sag ve tarikat tyesi polisle-
rin yatay ve dikey egemenliklerini
olugturmalarini ve pekistirmelerini
sagladi.

Tasfiye hareketinden sonra po-
lis drgutunun genisletilmesi ve
guglendirilmesi programina gegil-
di. 12 Eylul darbesiyle birlikte, po-
lisin zirhli arag, hava gulcu, deniz
glict ve personel sayisinin artiril-
masi programi EMREMO (Emniyet
Reorganizasyon ve Modernizasyo-

nu) adiyla yururluge sokuldu ve
1983 rakamlariyla 100 milyar lira
bu ise harcandi. 1981 yilinda Al-
man yardimiyla 18 adet SA-318
Alouette (Fransiz yapimi) kesif go-
zetleme helikopteri alinarak poli-
sin hava guctnin kurulusuna giri-
sildi. 1996'ya gelindiginde artik 30
helikopteri, 38 pilotu, 41 teknisye-
niyle ve pilot intibak-egitim-dene-
yim uguglari, operasyon-téren-ko-
ruma-eskort uguslari, VIP tasima-
ambulans-kesif gozetleme-nakil
ve trafik kontrol uguslariyla yilhk 3
bin-4 bin saat havada kalan bir
polis hava gtict olusturuldu.

Sadece 1994 yilinda Turk Polis
Teskilatini Guglendirme Vakfi, Sa-
vunma Sanayii Mustesarhgi, Ola-
ganustu Hal Bolge Valiligi, kisi-ku-
rum-kuruluglar ve derneklerin hi-
beleri ve ikili anlagmalar gibi kay-
naklardan saglanan paralarla 229
panzer, 405 binek otomobil, 31
minibus, 116 zirhh landrover, 52
zirhh akrep Emniyet Genel Mudur-
IGgu garajlarina girdi.

1994 yil sonunda il ve ilce em-
niyet mudurlikleri, emniyet amir-
likleri, karakollar, lojmanlar, poli-
sevleri olarak kullanilan yaklasik 6
bin bina ve dairenin sahibi, bir o
kadarinin da kiracisi olarak énemli
bir mal varligi ve yerlesime de sa-
hip olan polis 6rglitti, mensuplari-
nin bir bélumana lojmanlara ge-
kerek diga kapali bir yasantiyi da
olusturmaya bagladi.

Polis silahlarinda da buyuk bir
degisim yasandi. Klasik 7.65 Kirik-
kale yapimi silahlarin yerine 9 mi-
limetrelik Italyan, ABD ve Fransiz
silahlari devreye girerken, Emniyet
Genel Mudurlagu 1995 yili Ekim
ayinda gazetelere verdigi ilanlarla
shot-gun pompali av tufegi alaca-
gini duyurdu. Silahlarin 6zel tim-
ler tarafindan kullanilacag: bildiri-
liyordu. Bunun gunluk dildeki
aciklamasi ise polisin caydirici de-
gil 6ldurtcu guce yoneldigi idi.

Polis 6rgutt 1985 yilindan itiba-
ren yetki olarak da guglendirildi.
Polisin gézaltina alma, zor kullan-
ma, silah kullanma yetkileri artti-
rildi. 2559 say1 ve 4 Temmuz 1934
tarihli Polis Vazife ve Selahiyetleri
Kanunu’'nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkindaki
3233 Sayi ve 16 Haziran 1985 ta-
rihli kanun, polise her gesit silah
kullanma ve sug isleme konusunda
esneklik taniyor ancak zor ve silah
kullanma sirasinda sug iglemigse
cezai sorumiulugun saptanmasini
Igisleri Bakanhgi’'nin yetkisine bira-
kiyordu. Savciliklarin sorusturma
acma hak ve yetkisi, [cisleri Bakani
iznine baglaniyordu.

Bu durum da ilerki yillarda Ana-
yasal hak ve ézgurluklerle celisen
kimi eylemlerin ortaya ¢ikmasina
yol agacakti. Ornegdin 1980-1994
yillar1 arasinda kaybolanlarin
75'inin gbzaltina alindigi kesinles-
ti. Bu kayiplara 1994-1996 (ilk dort
ay) arasinda 80 kisi daha eklendi.
Kaybolanlarin 12'sinin cesedi bu-
lundu ve Adli Tip Kurumu’nda ya-
pilan otopsilerde iskence goérduk-
leri ortaya ¢ikti.

TBMM bunyesinde kurulan Faili
Mechul Cinayetleri Arastirma Ko-
misyonu 12 Eyltl 1980 sonrasi 908
faili mechul siyasi cinayetle ilgili
bilgileri bilgisayarlarina yukledi.
Diyarbakir‘da 259, Mardin'de 155,
Istanbul’da 145, Batman‘da 125,
Sirnak’ta 34, Malatya'da 25, Ada-
na'da 23, Tunceli‘de 15 faili meg-
hul cinayet vardi. Ugur Mumcu,
Turan Dursun, Muammer Aksoy,
Bahriye Ucok, Cetin Emeg, Musa
Anter, Vedat Aydin, Cem Ersever
adlarinin polis kayitlarindaki anla-
mi “bir faili mechul cinayet dosya-
si"ndan 6teye gitmedi.

Polisin 1980 sonrasi gecirdigi
degisim, kisi hak ve 6zgurlukleri
alanindaki midahalelerde kendini
ortaya koyabiliyor. Ornegin 1947
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yihinda dénemin Devlet Bakani Is-
mail Hakki Birler tarafindan yapi-
lan agiklamaya goére polis tarafin-
dan kisiler hakkinda tutulan fis ve
dosya sayisi 40 bin iken, 1980 son-
rasinda bu sayi geometrik bir hizla
artiyor, 1987 yilh sonunda 1 milyon
683 bin olarak agiklaniyordu. Oysa
80'li yillarin sonunda Igisleri Ba-
kanhgi makamlari fig ve dosya sa-
yisinin 4-45 milyon dolayinda ol-
dugunu belirtiyorlardi.

Aciklanan 1 milyon 683 bin dos-
ya ve fisin yaklagik 700 bini 6gret-
men ve 6grenciler, diger yaklagik
bir milyon dosyanin ise kamu is-
yerlerinde ¢alisan memur, isgi, po-
lis, subay, astsubay ve bu kisilerin
yakinlari hakkindayd:.

Polis sadece 1994 yili igerisinde
34 bin 204 kisinin guvenlik sorug-
turmasini, 229 bin 528 kisinin arsiv
aragtirmasini yapti. Toplam 263
bin 732 kisi 1994 yilinda fislenmig
oldu. Fislenmenin gesitli sonuglar
vardi. Bu nedenle 1980-1990 ara-
sinda 300 bini agkin insan pasa-
port alamadigi igin yurt disina ¢I-
kamadi. Bunlarin 6 bin 680'i hak-
kinda herhangi bir mahkeme ka-
rari veya sorugturma aciimamisti
ve yurtyen bir dava bulunmuyor-
du.

Bu kisiler sadece Igisleri Bakanl-
g1'nin takdiriyle pasaport alami-
yordu. Ustelik bir¢ok kisi mahke-
melerde beraat edip beraat karar-
larini polise vermelerine karsin si-
nir kapilarinda bulunan yurt disi-
na ¢ikarilmama kararlan polis tak-
diriyle yillarca kaldirilmiyordu.

Sadece genel asayisle iligkin po-
lise mukavemet, darp, 6136 sayih
yasaya muhalefet, kiz veya kadin
kagirma, dolandiricilik, kumar,
tehdit, ¢ocuk kagirma, oto hirsizli-
g1 ve diger hirsizliklar, risvet, zim-
met, irtikap, ihtilas, yaralama gibi
olaylar nedeniyle 1992 yilinda 130
bin 233, 1993 yilinda 195 bin 277
kisi g6zaltina alinmig. 1993 yilinda

narkotik suglardan dolayi 2 bin
892, mali suglardan dolay! 10 bin
760 kisi polis tarafindan yakalan-
mis. Polis tarafindan ideolojik
olaylar él¢utine dayandirilan ka-
tegoride ise 1994 yilinda 5 bin 614
kisi yakalanmis ve bunlardan sade-
ce bin 837'si adliye tarafindan tu-
tuklanmig.

Polis kayitlarina gére 1994 yilin-
da "ideolojik olaylar” kategorisin-
deki 3 bin 570 olayda polis tara-
findan 216 kisinin élduruldagu bi-
liniyor. Bu catigmalarda sadece 22
yarali polis var. Bu tur olaylarin
blyuk ¢ogunlugu, kamuoyu tara-
findan "yargisiz infaz"” olarak ta-
nimlaniyor ve tepki géruyor.

Turk Sanayici ve Isadamlari Der-
negi TUSIAD'In 1994 yilinda hazir-
lattigi Turk Toplumunun Degerleri
raporunda, temel kurumlara du-
yulan guven siralamasinda polisin
silahli kuvvetler, sosyal glvenlik
kurumlari, dini kuruluglar, egitim
sistemi, mahkemelerden sonra al-
tinci sirada bulunmasi polisin
1980-1995 donugimunun bir gés-
tergesi olarak kabul edilebilir.

Nitekim 1984-1994 arasindaki
11 yilda resmi verilere gére 832'si
emniyet madura rutbesinde ol-
mak Uzere toplam 14 bin 141 polis
hakkinda sorusturma agilmasi ve
bunlardan 8 bin 729'una ceza ve-
rilmesi de bu guvensizligin neden-
lerinden biridir. Rugvet ve irtikap
suglarindan 547, gérevi suistimal-
den 1004, ideolojik nedenlerle
128, gorevde alkol almaktan 477,
genel kadinla iliski kurmaktan
315, amirin emrini yapmamaktan
274, meskun yerde silah atmaktan
439, efrada sui muameleden 122,
gasp, hirsizlik ve zimmet suglarin-
dan 277, kagakgiliktan 116, irza
gegmekten 123, amiri darbetmek-
ten 147, gorevi terketmekten 155
ve diger suclardan 4 bin 599 poli-
sin cezalandinimig olmasi da yurt-
taslarin polise gliven duymamalari

icin yeterli gerekce olarak kabul
edilebilir.

Bakirkéy Ruh ve Sinir Hastalik-
lari Hastanesi‘'nde 1984-1985 yilla-
rinda yapilan bir arastirma, silahli
gorev yapan kisileri kapsiyor ve
arastirma konusu kisilerin ytzde
93'Una polisler olusturuyor. Aras-
tirmaya gore hastalarin ytzde
22'sinde organik akil bozukluklari,
yuzde 21.10'unda duygulanim bo-
zukluklari, yizde 18.70'inde alkol
ve madde kullanim bozukluklari,
ylzde 16.20'sinde paranoid bo-
zukluklar, yazde 6.50'sinde kisilik
bozukluklari, ylizde 3.30'unda
anksiyete bozukluklari ve ylzde
2.40"inda sizofrenik bozukluklar
bulunmus.

Son olarak Emniyet Genel Mu-
durldgu’'nin 1994 faaliyetlerine
g6zatilabilir:

- 1994 yil icinde meydana ge-
len karakollara, meskenlere, kisile-
re, topluluklara, resmi binalara,
parti-dernek ve sendika binalari-
na, resmi ve sivil ulagim araglarina
ve elciliklere 489 saldiri yapilmis.
Saldirilarin sadece 39'unun failleri
belirlenmis. Yani 450 saldirinin fa-
ili meghul kalmis.

— Ayni yil igcinde 140 kez glven-
lik gorevlileriyle ¢atigmaya giren
birileri var ama bu ¢atigsmalarin
ancak 84'anun failleri belirlenmis.

- 1994 yilinda patlayan 709,
patlamayan 183 olmak Uzere top-
lam 892 patlayict madde olaylarda
kullaniimig. Polis bunlarin 83'U4nu
bulabilmis.

- Ayniyil iginde meydana gelen
10 bin 809 oto hirsizhgi olayindan
8 bin 360'inin failleri mechul kal-
mis. Diger hirsizliklar kategorisin-
deki 59 bin 4 olaydan 37 bin 411/
aydinlatilabilmis.

- 1994 yilinda toplam olarak
187 bin 782 asayis olayi meydana
gelmis ve bunlarin 51 bin 347'sini
¢6zmus. Dortte ugu ise faili meg-
hul.
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netleyen bir otorite -hatta esas otori-
te- olarak gorduguniin belirtisidir.
Polisin kendisini, objektif bir sug ta-
nimina gore kogusturma yapma ko-
numunda degil de, ahlaken dusuk
saydig1 birileriyle kan davas: turin-
den bir rekabet icinde algiladiginin
belirtisidir. Boyle olunca “suclular”,
—ki bunlar polisin gérev tanimi geregi
aslinda ancak “zanhlar” sayilmak du-
rumundadir, yakalanmasi ve adliyeye
sevkedilmesi gereken bir hukuki 6z-
ne olmaktan ¢ikmakta, ‘yasatilmalarr’
bile latuf olan dismanlara dénis-
mektedir.

Mamafih bu gelismenin kimi so-
nuclan da var ki, gavenlik aygitimn
toplum tzerindeki baskisim alabildi-
gine boguculastirmakla kalmiyor, du-
zen acisindan da sorun yaratan yan
etkileri ortaya cikartiyor. Ozal'in po-
lis politikasi ile baslayan ama kendi
ozerk mesleki ve kurumsal-orgutsel
ideolojileri arasindaki ihtilaflarla da
beslenen ordu-polis rekabeti, bu yan
etkilerin ilk akla gelenlerindendir.
Rekabetin ideolojik boyutu, Kema-
list-devlet¢iligin daha ¢ok orduda,
milliyet¢i-muhafazakar devletciligin
ise daha cok poliste kok salmasindan
otary, devlet ideolojisinin bu iki ver-
siyonu arasindaki ihtilafa dayaniyor.
24 Arahk 1995 genel secimi arefesin-
de, Ordu, emniyet 6rgutiinin Fethul-
lah Gulen cemaatiyle yakin iliskisin-
den ve birgok ust diizey polisin
DYP’nin 6nde gelen kadrolar1 olmak
lizere secime girmesinden rahatsiz ol-
duguna dair sinyaller verdi. Zaman
zaman Guneydogu’dan basma yansi-
yan, bilhassa 6zel timlerle askeri bi-
rimler arasindaki “yetki karmasast”
ordu-polis rekabetinin fiili boyutuna
iliskin bir ornektir. Givenlik aygiti-
nin degisik kurumlar arasindaki ‘ni-
zami’ rekabetten 6te, kurumlar icinde
hiziplesme ve ekiplerin kendi basina
buyruklasma egilimi fazlasiya artiyor.
Bu tip hizipler arasindaki hesaplas-

malar da kaotik sonuclara yolagabili-
yor.

Polisin alabildigine 6zerklesip
kontrolsuzlesmesinin ¢arpici bir gos-
tergesi, 1993 basinda DYP-SHP hi-
kimetince Ceza Muhakemeleri Usu-
lu Kanunu'nda (CMUK) yapilan de-
gisiklikliklere gosterdigi tepkiydi.
CMUK'a insan haklarina uygun mu-
tevazi iyilestirmeler getiren bu tasar-
ya karsi polisler, burokratik lobicilik-
le veya pasif direnisle yetinmeyerek,
bildiri dagitarak, gosteri yurayusleri
yaparak mukavemet ettiler. Polisin
kendi goruslerini ve kadrolarini sa-
vunmak tizere bir parti veya siyasal
grup gibi tavir koymasinin érnekleri
daha sonra da goérulda. Ornegin 1995
Haziran'inda, Istanbul’da 3 kisinin
yargisiz infaz edilmesi suglamasiyla
yargilanan 16 polis memurunun ilk
durusmasinda olaganustu kalabalik
bir polis mevcudu adliyeyi ablukaya
alarak govde gosterisi yapt1. Milliyet-
ci-muhafazakar basin ve sag politika-
cilar, polisin bu girisimlerine biyiik
hevesle destek verdiler. CMUK’un
polisin “elin kolunu baglayacag:”,
“sevkini kiracag1” mulahazalar, bir-
cok tasra kasabasinda yasanan ling
girisimlerini ‘dogal ve anlasihr’ saya-
cak raddeye gelebildi.

Polisin kazandigi bu olaganiustii
gug ve yaratuig1 baski elbette tepki de
dogurdu. Ozellikle polisin baz: silahli
sosyalist gruplarla tam anlamiyla yu-
karida belirtilen “kan davasi” manti-
gryla korkung bir kiyicihkla mucade-
le etmesi, mukabil bir “kan davas1”
mantigim1 dogurdu. Bu da polis go-
revlilerine yoénelik -giderek ozel he-
def de gozetmeksizin- dldurme ey-
lemlerine yolact1 ve boylece polisin
“dise dis” mantigini bileyen bir dén-
giye girildi. Kuskusuz polisin asin
guclenmesine ve baskisina karsi du-
yulan tepkinin tabam ¢ok daha genis.
Giderek, devlet elitinin, liberal basi-
nin ve sermayenin kimi ‘sagduyuluw’

unsurlar1 da, polisin herseye kadir
bir giice donusmesinden rahatsizlik-
larim1 belirtmeye basladilar. Fakat ra-
hatsizlik yakinmadan ileri gideme-
mekte. 1994 ve 1995'teki iki vaka bu
konuda fikir vericidir. 13 Ocak
1994’de Ankara'da gosteri yapan me-
murlarin coplanmasi ve SHP millet-
vekili Salman Kaya’nin doviilmesin-
den sonra, kamuoyunun ve hukiimet
ortagi SHP'nin yogun tepkisi, sadece
Ankara Emniyet Midura Orhan Ta-
sanlarn gecici bir sure agiga alinma-
sim getirdi. Emniyet yetkilileri, da-
yak olayinda fotograflarda acgikca go-
rinen bircok polis memurundan sa-
dece tucunun kimliklerini mahkeme-
ye bildirdiler; bu gorevliler de beraat
etti. 10 Haziran 1995'te ise gorevi ba-
sinda oldirilen bir polis memuru-
nun cenazesinde Istanbul Emniyet
Mudiiri Necdet Menzir'in “yargisiz
infazdan bahsedenler”den, “Ata-
turk’u kullanan koministler”den,
“laiklik maskesi altinda gizlenmis
dinsizler”"den bahsederek ve Insan
Haklar1 Bakani'n1 ima ederek “her-
kes konustuguna dikkat etsin”, “bizi
kimse yolumuzdan dondiiremez” gi-
bi tehditkar ve meydan okuyucu soz-
ler sarfetmesi, yine kamuoyunda ve
ozellikle hitkumet ortagi SHP’de bu-
yuk tepki dogurdu. Uzun siire gin-
demin birinci meselesi olan bu tartis-
mada, Menzir'in gorevinden alinma-
sina doniik baskilar sonu¢ vermedi.
Bu arada milliyetci-muhafazakar cev-
reler Menzir'e baytik bir destek ver-
diler. Menzir, kimi esnaf gruplarinca
da “Emniyet Tegkilat1 Susturulamaz.
Vatan Evladi Menzir'in yanindayiz”
gibi pankartlar asilarak desteklendi.

24 Aralik 1995 genel secimleri on-
cesinde bir¢ok polis sefinin basta
DYP olmak tizere sag partilerden mil-
letvekili aday: olmalar: da, polisin si-
yasal sistemdeki ‘asirr’ etkililiginin bir
yeni gostergesi olmus ve kamuoyun-
da tartismalara yolagmustir.
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Turk radyoculugunun
gelisimi

OZDEN CANKAYA

tinyada ilk duzenli radyo yayin-

larinin 1922 yihnda ABD’de bas-
lamasindan kisa bir siire sonra, 1927
yilinda da Turkiye'de radyo yayinlan
baslamisti.

Radyo yayinlari, 29 Mayis 1940 ta-
rihine degin PTT tarafindan gergek-
lestirilmis, bu tarihten sonra, Basba-
kanhga bagh olarak kurulmus olan
Matbuat Genel Mudurliga'nce yuri-
tulmustiir.

26 Temmuz 1943 tarihli bir yasay-
la Basin Yayin ve Turizm Genel Mi-
durlugt’'nin kurulmasindan sonra,
radyolarin isletmesi Genel Mudirluk
tarafindan yuratialmaustiir.

24 Mayis 1949 tarihli bir yasayla
Basin Yayin ve Turizm Genel Midiir-
lugu yeniden duzenlenmis ve radyo
isletmesi 1958 yilina degin bu genel
mudurlikce radyo yayinlarin ger-
ceklestirmistir.

Radyoculugun ilk yillarinda, diger
tilkelerde oldugu gibi, ulkemizde de
yayin saatleri ¢ok simirhydi Yayinlar
genellikle aksam saatlerinde yapili-
yordu. 1940’1 yillara gelindiginde,
radyo programciliginin kendine 6zgu
bir anlatim gerektirdigi anlasilmaya
baglaudi. S6z programlarinin sunus,
bicim ve igerik yonunden belli kural-
lara baglanmasi ve denetlenmesi ge-
rektigi ortaya cikei.

Haber bultenlerinde baslica kay-
nak, Anadolu Ajansi’ydi. Anadolu
Ajansr'ndan gelen teleks seridindeki
haberler, 6nem sirasina gore spikerler
tarafindan okunuyordu. Haber prog-
ramlar1 da diizenli olarak hazirlanmi-
yordu.

1946’da Turkiye c¢ok partili yasa-
ma gectikten sonra, radyonun orgut-
sel, teknik ve yayin durumunda degi-
siklikler gerceklesmistir. 1949 yih
sonlarinda radyolarda reklam yayn-
lar1 yeralmistur.

1951'de Izmir Radyosu surekli ya-
yina baslamistir. 1946-1960 done-
minde yayin saatleri artmisti.

1955ten sonra gunde 13 saat yayin
yapiliyordu.

Haber yayinlar1 bu dénemde tiim
yayinlarin % 14'anu olusturuyordu
ve haber bultenleri tizerinde hukii-
metin denetimi adeta bu déonemin
ozelligi haline gelmisti. 1950 yilimin
Temmuz ayinda radyoda Kur’dn
okunmasi kararlastirilmsti. 18 Agus-
tos 1950 tarihinden sonra da Ankara
Radyosu'nda her Cuma sabahi Kur'an
yayini baslamst1.

1960 sonrasi
radyoculugun gelismesi

1962’de ilk kez Haber-Aktualite
Servisi kuruldu. Boylece Turkiye
Radyolarinda Haber-Aktualite Servisi,
1961 Anayasasinin ongordigu 6zerk
ve tarafsiz bir radyo haber sisteminin
cekirdegini olusturuyordu.

1960-1964 arasinda radyo yayinla-
n ulkenin % 36.8’ine, nifusun %
42.6'na ulasiyordu. Her 1000 kisiye
ise 71 radyo alicis1 disiyordu. Bu
yillarda gunlik yayin siiresi 12-13 sa-
atti.

Dort y1llik yasal bosluktan sonra, 1
Mayis 1964’te, Turk Radyo tarihinde
yeni bir dénem acan, onu 6zerk yapi-
ya kavusturan 359 sayih TRT Kanu-
nu yururluge girdi. Bu kanunla bir-
likte radyo yayincihigina “6zerklik ve
tarafsizlik” gibi iki yeni kavram geti-
rilmisti. Ozerklik; mali, yénetsel ve
yayinda bagimsizlig1 kapsiyordu. An-
cak ozerklik kavrami tam anlamiyla
uygulanamad.

12 Mart 1971 Muhtras’'ndan son-
ra, 1568 sayili yasa ile Anayasa’nin
121. maddesi degistirilerek TRT nin
ozerkligi kaldirild: ve kurum yalnizca
tarafsiz bir kurum oldu. Ondan sonra
da, 359 sayih yasanin 4. maddesi de-
gistirilerek 6zerk yonetim kurulunun
olugmasi engellendi. TRT Se¢im Ku-
rulu ve Damigma Kurullanyla ilgili
maddeler de degistirildi.
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Tiirkiye radyoda canl baglantiy1 “gercehten de” cok sevdi. Bu dénemde neredeyse izle-
yicilerle baglanti kurmayan programlar rating alamaz oldu, bir ara DJ’lerde telefon
agan dinleyiciyi asagilama modast yayildi, canlt baglantt yapmak kimi televizyon

programlarimin da vazgecilmez ozelligi oldu.

2954 sayili TRT Yasasr'ndan
sonra radyolarin durumu

1982 Anayasasi’'nin kabulinden
sonra, 1961 Anayasasi’'nin Turki-
ye'deki radyo ve televizyon yayinlari
ile ilgili maddelerinde degisiklikler
yapildi. 1982 Anayasasi’nin 133.
maddesine gore; “radyo ve televizyon
istasyonlarinin ancak devlet eli ile
kurulacagi ve bir kamu tuzel kisiligi
halinde duzenlenecegi” hukmu geti-
rilmisti. TRT kurumunun yénetim ve
denetiminde, yonetim organlarinin
olusturulmasinda ve her turlu radyo
ve televizyon yayinlarinda tarafsizlik
ilkesinin gozetilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin bu hukmine dayani-
larak cikarilan ve 14 Kasim 1983'te
yurirlige giren 2954 sayili Radyo ve
Televizyon Kanunu, 359 ve 1568 sa-
yili kanunlar1 yurarlukten kaldira-
rak, yalmzca TRT kurumu icin degil,
Turkiye’deki tim radyo ve televiz-
yonlarla ilgili diizenlemeler getirmis-
ti. Bu yasanin getirdigi en 6nemli de-
gisiklik; TRT Kurumu disinda “Rad-

yo ve Televizyon Yilksek Kurulu”
(RTYK) adl yeni bir kurulustur.
TRT'nin gerek yonetim kurulunun
olusmasinda, gerekse genel mudiirun
belirlenmesinde 6nemli gorevler yiik-
lenen RTYK, ayrica yayinlarla ilgili
politika saptama, yayin sonrasi de-
gerlendirme gibi yetki ve sorumlu-
luklarla da donatilmistu.

RTYK 12 uyeden olusmaktaydi.
Bunlarin 3"t dogrudan Cumhurbas-
kaninca, 3't dogrudan Bakanlar Ku-
rulu’'nca atamyordu. Geriye kalanlar-
dan 2'sini Cumhurbaskan: YOK’tin
gosterecegi 4 aday arasindan, 3’uni
Cumhurbaskan, Atatirk Kiiltur, Dil
ve Tarih Yuksek Kurumu'nun goste-
recegi 6 aday arasindan se¢mekteydi.
Sonuncu uye ise, Milli Giivenlik Ku-
rulu'nca segiliyor ve Bakanlar Kuru-
lu'nca atamyordu. Bu yapisi nedeniy-
le kurulun yansizligi tartismalidr.

RTYK'nin gorevleri arasinda, yurt
icine yapilacak radyo ve televizyon
yayinlarinin ulusal politikalara uy-
gun olarak yapilmasin saglayacak il-
keleri saptamak, denetlemek,

TRT'nin yeni radyo ve televizyon ka-
nallarinin agilmasi, kapali devre rad-
yo televizyon yaynlarimin yapilmasi-
na izin vermek yeralmaktaydi. TRT
Kurumu i¢in 6nemli bir gorevi ve
yetkisi de, TRT'nin en 6nemli karar
ve yonetim organlarinin secilmesinde
oynadigi roldu. RTYK, TRT Genel
Muduru icin 3, Yonetim Kurulu igin-
se 12 aday belirleyerek Bakanlar Ku-
rulu'na bildiriyordu. Bakanlar Kurulu
bu adaylar arasindan Genel Miudur
ve Yonetim Kurulu tayelerini atiyor-
du. RTYK'nin tarafsiz bir kurul olaca-
g1 varsayildigi icin onun sececegi ge-
nel mudir ve yonetim kurulu uyele-
rinin de tarafsiz olacag varsayiliyor-
du. Ne var ki, uygulamada hiikiimet
yanlis1 yonetimler olusuyordu. lleti-
sim konusunda uzmanlig1 ve deneyi-
mi olmayan Prof. Dr. Tunca Toskay'in
12 oyun 11'ini alarak aday olmasi ve
bu adayin hukitimet tarafindan Genel
Midiir olarak atanmas tarafsizhigin
yasada varsayildig: gibi islemediginin
kanitiydi. Hikumetin TRT nin iki
onemli organinin belirlenmesinde
yogun kulis yaptig1 anlagiliyordu.

2954 sayil yasayla; hitkiimet bildi-
rileri, tanitic1 konusmalar, siyasal
partilerin aciklamalar1 konularinda
ozel duzenlemeler getirilmisti. 18.
maddeye gore; “TRT hukumetin bil-
dirilerini sadece htikiimeti baglamak
kaydiyla yayinlamakla ytukimluadur.
Ancak bunlarin hikumet bildirisi ol-
dugu aciklanir. Kurul olaganusti hal-
ler ile sikiyonetim, seferberlik ve sa-
vas haline inhisar etmek tizere hiiki-
met konusmalarin yayinlamakla yi-
kumladur.”

19. madde ise, “Hiiktimet uygula-
malarinin tamtilmasi” bashg tasi-
maktadir. Bu madde kamuoyunda
tartismalara yolacmis bir maddedir.
19. maddeye gore; “TRT yayn esas-
larina uymak, cevap hakki dogura-
cak nitelikte olmamak ve siyasal ¢1-
kar amaci tasimamak kaydi ile mev-
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zuat veya idari kararlarla yururluge
konan ve halkin katilim ile basariya
ulasabilecek hukiimet uygulamalari-
na, gerekgelerinin, yararlarinin, veci-
belerinin usul ve esaslarinin kamu-
oyuna benimsetilmesini amaclayan
tanitici Radyo ve TV programlari hii-
kiimet tarafindan TRT disinda hazir-
lanir ve ‘haber bultenleri disinda’ ya-
ymnlanir. Bu yayinin hikimet uygu-
lamasi oldugu belirtilir..” Yasanin bu
maddesinin ge¢cmis donemlerde,
TRTnin haber biiltenlerinde, huku-
metin siyasal ¢ikar saglamaya yone-
lik her tur faaliyetine yer vermesi
elestiriliyordu. Bu madde TRT'nin ta-
rafsizhigini saglamak, hukumetin
onemli kararlarinin halka duyurul-
masini, benimsetilmesini saglamak
icin konulmustu. Ancak, uygulama
bunu gerceklestiremedi. “Icraatin
I¢inden” adin tagiyan, hukitimet tara-
findan hazirlanan bu programlar bi-
cimsel agidan yasaya uygun olmakla
birlikte, icerik acisindan yasanin
amacina aykir1 mesajlar tasiyordu.
Bu nedenle, muhalefet partileri tara-
findan sikayetler yapiliyor, RTYK,
TRT'yi uyariyordu. Genis dinleyici
ve izleyici gruplari, bu programi
TRT'nin hazirladig) bir program ola-
rak algilayabiliyor, boylece kurumun
“yansizlik” kavrami zedeleniyordu.
19. maddenin uygulamisinin, kamu-
oyunun olugmasinda o6zellikle se¢cim
donemlerinde iktidar ve muhalefet
arasinda dengesizlige yolactig ileri
suralmustii.

1984-1989 yillar1 arasinda TRT
kurumunun gerek yonetimi, gerekse
yayinlar1 degerlendirildiginde, taraf-
siz kalabildigini soylemek cok guc-
tar.

2954 sayil yasadan sonra
radyolarin yayin duzeni

1983 TRT Genel Yayn Plani’nda
radyolarin yayini I¢ ve Dis Yayinlar
basliklar1 altinda iki grupta toplan-

ILETISIM ARSIVI

Ozel radyolarin ragbet ettigi programlarin basinda sabahlan arabayla islerine giden kit-
leye yonelik “Gazete okuma ve yorum yapma” programlar: geliyordu. Fatih Altayli bu
programlarla kazandig iiniinii daha sonra televizyon kanallarina ve gazetelere de tasid:.

mistir. ¢ Yayinlar, TRT-1, TRT-2,
TRT-3 ve il radyolarim1 kapsamakta-
dir. TRT-1'in en genis dinleyici kesi-
mini kapsadig gozonunde tutularak,
dinleyiciyi sikmadan ve yormadan
anlatmak, egitmek, haber vermek,
miuzik ihtiyaclarini karsilamak, eg-
lendirmek ve en yaygin sekliyle milli
kultar buttnlesmesini saglamak, 6r-
gin egitime yardimci olmak, toplum-
sal, kiltirel, ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmak, egitim ve kultir
diizeyi dusiik olan dinleyicilerin ihti-
yaclarini gozonunde bulundurarak,
bulunduklar egitim ve kiltar duze-
yinin tstiine ¢ikarilmalarina ve gelis-
melerine yardimci olmasi amaglan-
mustir. TRT-1 her gin ortak ve bolge-
sel olmak tzere 20 saat yayin yap-
maktadur.

TRT-2’nin yayinlarinin amaci ise
soyle belirlenmistir: Cesitli yas, mes-
lek, egitim ve kiltir duzeyindeki
dinleyicinin bilgilerini arttirarak,
gorgulerini ve kulturlerini genislet-
mek, muzik ve haber ihtiyaglarini
karsilamak, kulttirel gelismenin sos-

yal ve ekonomik degismelere ayak
uydurmasini saglamak, her tuarli
yozlasmay1 onlemek. TRT-2 1983 y1-
linda her gun 12 saat bagimsiz, 7 sa-
at TRI-1 ile ortak yayinim gercekles-
tirmistir.

TRT-3'in dinleyicinin muzik ala-
ninda egitilmesine, muzik zevk ve
kulturlerinin gelistirilmesine yardim-
c1 olmas: ve Tiirkiye'de yasayan ve
turistik amacgla gelen yabancilara
Tirkiye hakkinda dogru haber ve ay-
dinlaticr bilgi vermesi amaglanmstir.
TRT-3 giinde 18 saat yayin yapmak-
tadr.

11 Radyolar ise, anapostalarin ula-
samadi1 yorelerde, TRT-1'in amacina
uygun ve yorelerin ozellik ve ihtiyac-
larina gore yayin yapmak uzere ku-
rulmuslardir.

1983 yilinda TRT'nin dis yayinlan
Tiirkce ve yabanci dillerde yayin yap-
maktadirlar. Tirkce yayinlar, 6zellik-
le yurt disinda yasayan Turklere ve
calismak icin baska iilkelere gitmis
vatandaslara yoneliktir. Yabanci dilde
yapilan yayinlar; dinyada Turk dev-
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leti ve ulusu hakkinda olumlu bir ka-
muoyu olusturmayi, Turkiye'yi poli-
tik, kultirel, ekonomik, sosyal, turis-
tik ve cografi agilardan tanitmay:
amaclamaktadir. Yabanci dildeki ya-
yinlar; Avrupa, Kuzey Dogu Amerika,
Ortadogu, Kuzey Afrika, Balkanlar ve
Giuney Bat1 Asya yayin bolgelerine
yapilmaktadir. 1983 yilinda yayin dil-
leri; Tirkge, Ingilizce, Almanca,
Fransizca, Arapca, Elence, Sirpga-
Hirvatca, Arnavutca, Bulgarca, Ro-
mence, Macarca, Azerice, Farsca, Ur-
duca ve Rusca'dir:

1983 yihinda radyolarin yaym tur-
lerine gore hedefleri; egitim yayinlar
% 21 oranla en yiiksek duzeyde TRT-
1'de gerceklestirilmek istenmis, en
fazla siire miizigin yaymlandig posta
% 94’le TRT-3, % 16 oramiyla en c¢ok
haber TRT-1 olarak belirlenmistir.
TRT-2 ve TRT-3’iin o yillarda reklam
yayim yoktur. TRT-2 ve TRI-3 posta-
larinda eglence yayinlarina yer veril-
memektedir.

1984 yilinda zamanin Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakani Vehbi Din-
cerler’in bira reklamlarinin yasaklan-
masina iliskin istegi TRT Genel M-
durligi’'ne bildirildi. TRT Yonetim
Kuruly, aldig1 bir kararla radyo ve te-
levizyonda alkollu icki reklamlarim
yasakladi. Basin ve kamuoyu gunler-
ce bu yasag tartist. 1984’te % 1 ora-
ninda TRT-2 postasinda da reklamla-
ra yer verilmeye baglandu.

1985 yilinda Turkiye Radyola-
ri'nda yayin sebekesinin yeniden dii-
zenlenmesine karar verildi. 1985 yih
icinde montaj ¢aligmalarinin tamam-
lanmasu ile 22 FM vericisinin devreye
girmesinin, 1986 yili icinde de 50
FM vericisinin alim1 ve montajinin
yapilmasinin planlandig: bildirildi.
Yeni FM vericilerinin yayina ge¢me-
siyle Tirkiye Radyolar’'nm hem ya-
yin alaninin artmasi, hem de dinleyi-
ciye daha kaliteli yayin gotirmesi
planlaniyordu.

Radyolarda canli yayin

Radyoculugumuzun ilk yillarinda
tim programlarin canh yapilmasina
karsin, daha sonraki yillarda prog-
ramcilik anlayisinin ve teknolojisinin
degismesi, programlarin daha o6nce-
den kaydedilmesi (yazimlanmasi) bi-
ciminde hazirlamyordu. Banda alin-
mis programlar, yapilan hatalarin du-
zeltilmesine olanak vermesine karsin,
guncelligi yakalayamama ve dina-
mizm eksikligine yolaciyordu. An-
cak, banda kaydedilmis programlar,
devlet radyosu gelenegi icinde bunlar
tizerinde yogun denetimin yapilabil-
mesini saghyordu. Yaymin cogunlu-
gunun, banda daha 6nceden kayde-
dilmis programlar olmasinin yanin-
da, 1984 yilina kadar canh olarak ya-
yinlanan bazi’ programlar da vard.
1986 yilinda canh yayinlara biraz da-
ha fazla 6nem verilmeye baslandi ve
daha once canh yayinlananlar cesit-
lendirilerek sayilar1 arttirildi. Radyo-
larda, “Gunaydin”, “Gunin I¢inden”,
“Ogle Uzeri”, “Gecenin I¢inden” ya-
yin sureleri arttirilarak canh yayin-
lanmaya devam edildi.

1985 yilindan sonra canh yayinla-
ra mizik programlar1 da eklendi.
Turk Sanat, Tirk Halk ve Fasil Miizi-
gi Ozel Programlar canh olarak ya-
yinlanmaya baslandi.

Radyo postalarimin adlarinin
degismesi ve Radyo-+4

TRT-1, TRT-2 ve TRT-3 adyla g
postadan yapilan radyo yayinlarina
18 Ekim 1987'de Radyo-4 eklendi.
Yayinlar1 Turk Sanat Muzigi, Halk
Muzigi ile kisa haberlerden olusan
Radyo-4’tin, her gun 09.00-18.00 sa-
atleri arasinda 49 adet FM radyo veri-
cisinden, stereo olarak yaymn yapmasi
planlands.

1985 yilindan baslayarak, altyap:
calismalar: surdirulen Radyo-4un
yayina baslamasiyla diger radyo ya-

yinlari da ad degistirdiler; Radyo-1,
Radyo-2 ve Radyo-3 adlarim aldilar.
Boylece Turkiye Radyolari, dort pos-
tadan yaymn yapan bir radyo yayinci-
hig1 gerceklestirdi.

1988'de, TV-1'den yayinlanan bazi
yabanci dizi ve filmlerin 6zgtin sesle-
ri Radyo-4ten verilmeye basland.
TRT bu yayimin amacini, yabancilarin
cogunlukla Ingilizce olan baz1 dizi ve
filmleri kolayca izleyebilmelerini sag-
lamak ve Turk izleyicilerin yabanci
dil egitimlerine katkida bulunmak
olarak agiklamisti.

1988 yilinda Radyo-1'de canh ku-
sak programlarinin sayilari ve siirele-
ri artt, isledikleri konular cesitlilik
kazandi. Gunde yaklasik 17 saat
olan Radyo-1 ortak yayim icindeki
canh yayin orani, 1987 sonbahar do-
neminde % 12.60 iken, bu oran, bu
yilin son déneminde % 28.01’e yuk-
seldi.

Ozel radyoculugun baslamasi
girisimleri ve gelismesi

1980°li yillarda Turkiye'de ozel
radyo ve televizyonlarin kurulmasi
icin girisimlerde bulunuluyordu.
1985 Haziran'inda 6zel radyo kur-
mak i¢in, TRT’ye 106 bagvurunun ya-
pildig1 dénemin genel mudiru tara-
findan agiklanmisti.

1990°h yillara yaklasirken, cesitli
gazeteler, yayincilar ve video firmala-
1 ozel radyo-televizyon yayinlar
yapmak icin girisimlerde bulundular.
Bunlardan baghcalar; Hirriyet gaze-
tesi, Tiirkiye gazetesi, Sabah gazetesi,
Karacan Yayinlar1 ve Nadir Gru-
bu'dur.

Tekelin sirmekte olusu, cesitli
onerilerin giindeme getirilmesine ne-
den olmustur. Gazeteciler Cemiyeti
TRT'nin 6zel kesimle ortakhklar kur-
masim onermistir. Cogulcu sistemin
gerektirdigi haber alma ozgurlugu-
nin, TRT tekeli ile simirlandirilmis
olmasi ve dinleyicilere segme hakk:
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Ticari, hiir ya da
yari-resmi
o6zel radyolar

RAGIP DURAN

ustafa Kemal'in emriyle
1927'da kurulan Ankara Rad-

yosu'ndan 65 yil sonra Turkiye
Cumbhuriyet'i de “6zel” radyolari-
na kavustu. Once Turgut Ozal dé-
neminin hukuksuz ve kanunsuz or-
taminda "de facto” yayina basla-
yan TRT disi radyolar, bir ara yasa-
digi olduklari gerekgesiyle kapatil-
di. Ancak daha sonra Basbakan
Tansu Ciller'in de “Radyomu Istiyo-
rum!” slogani ve Anayasa'da yapi-
lan degisiklikle yeniden ve yasal
olarak yayina baslad:.

Bu dénem iki agidan ilging:

Birincisi, 6zel radyolarin birlese-
rek, Ozel Radyo ve Televizyon Sa-
hipleri ve Yayincilari Dernegi gatisi
altinda 6rgutlu bir protesto (Oto-
mobil antenlerine kurdela takmak,
TBMM'de girisimler, imza ve basin
kampanyalan yuritmek gibi...) da-
zenlemelerine ragmen, kitlesel bir
katihim ger¢eklegmedi. CunkU Tur-
kiye'de, bir ¢ok alanda oldugu gi-
bi, TRT digi radyolar da, toplumun
somut istegdi ve cabasi sayesinde
ortaya ¢tkmamis oldugu igin, bu
radyolar hikimetin bir karari ile
kapatildigi zaman sahipsiz kald:.

Ikincisi, TRT kendisini inkar
edercesine ve 6zel radyolarin ka-
patilmasini firsat bilerek TRT FM
adi altinda 6zel kisveli bir yayin
baslatti. Ozel radyolarda oldugu
gibi genglere yonelik yerli ve ya-
banci pop muzik pargalari ¢alan bu
istasyon Turkiye’nin dort bir yanin-
daki dinleyicileriyle de telefon soh-
betleri yapti.

TRT FM 6rnegi ve goreceli basa-

risi, TRT digi radyolarin temel nite-
ligi hakkinda 6énemli bir kararsizhk
yaratti. Ustelik daha sonra, ancak
1994'de yayinlanabilen, yénetme-
likleri ise 1995 basinda henulz ta-
mamlanamamis Radyo-Televizyon
Ust Kurul Yasasi, 6zel radyolar da
TRT'lestirmeye yo6nelik maddeler
icerdigi icin, bu niteliksel kavram
ve kimlik kargasasi, ¢oksesli bir
radyo dunyasi yaratiimasini bayuk
6lcude engelledi.

Bati'daki 6rnekleriyle kiyasladi-
gimiz zaman, Turkiye'deki “6zel”
radyolarin gergek anlamiyla 6zel
olmadiklari séylenebilir. Burada
terminoloji ve etimoloji Gzerinde
kisaca durmakta yarar var: "Ozel”,
s6zcuk anlami itibariyla “genel”in
ya da “kamu”nun zitti. Oysa ki
Turkiye'de, TRT'nin temel 6zelligi
ne genel olmak ne de kamuya ait
olmasi. TRT hergeyiyle (Yasa, yayin,
kadro) esas olarak resmi bir yayin
kurulusu. Hatta anglo-sakson ve
6zellikle BBC 6rneginin ortaya ¢I-
kardigi ve 6zel radyolar igin kulla-
nilan “ticari” s6zcigu de Turkiye
icin gegerli degil. Cunkd, Ingilte-
re'de BBC reklam geliri almadan
yasayan bir yayin kurumu iken,
Turkiye’de TRT'nin yakin zamana
kadar en 6nemli gelir kaynagini
reklamlar olusturuyordu. Bu du-
rumda, TRT-digl radyolarin temel
ozelliginin gayri-resmi olmasi bek-
lenirdi. TRT'nin yapisi, dogasi gere-
gi dolduramadigi bogluk, resmi ha-
berler, resmi tarz eglence, yasak-
lanmig ve sanstrlenmis muzik tur-
leri ya da pargalari disgindaki 6zgur
hi¢ olmazsa 6zerk programcilik
alani idi. Turkiye'nin 6zel degil,
HUR radyolara ihtiyaci vardi.

Merkeziyetgi yonetim tarzinin
besigi Fransa'da, 80'li yillarda dev-
letin radyo ve televizyon kurulusu
olan Radio France’a (Eski ORTF) ve
ticari radyolar olan RTL, RMC, Eu-
rope 1 gibi 6zel sektéran radyo is-
tasyonlarina kargi alternatif ola-

rak ortaya ¢ikan radyolar igte tam
da bu sifat, yani Hur Radyo (Radios
Libres) adiyla piyasaya ¢ikti. Fran-
sa’'da gerek haber, gerek muzik ve
eglence programlari agisindan
devlet radyosu France-Inter’i RTL,
RMC ve Europe 1 ile ayni saflarda,
ayni kategoride buluyoruz. Temel
nitelikleri yerlesik dizenin temel
deger yargilari alaninda yayin yap-
malari. Yeni cephede, Hur Radyo-
lar diinyasinda ise Carbone 14'dan
Radio Libertaire’e, Radio Nostal-
gie'den NRJ'ye kadar yuzbir sesli
bir yelpaze goériyoruz. Hur radyo-
lar, yayin politikalari ve dinleyici
kitlesi agisindan da hem “spéciali-
sé” (Belirli bir tema ya da dinleyici
kitlesi Uzerinde uzmanlasan ve 6z-
gun yayin yapan) hem de “com-
munautaire” (Topluluga, cemaate
ait) niteliklere sahip.

NRJ istasyonunun bagina gelen
bir olayl da bu arada kaydetmek
gerek: Turkiye'deki Ust Kurul'un
babasi sayilan Fransa’daki “Audio-
visuel Yuksek Sura”, Nouvelle Ra-
dio de la Jeunesse (Gengligin Yeni
Radyosu) sézclklerinin kisaltiimigi
olan ve ayni zamanda "Enerji”
seklinde okunan NRJ istasyonunun
kendisine tahsis edilen frekansin
yanisira bagka frekanslara da tas-
masi ve belirlenen yayin gicunu
agmasi nedeniyle yayinlarina son
verilmesini, Paris'te Concorde mey-
daninda yuzbine yakin geng pro-
testo etti. Hur Radyolarin atasi sa-
yilabilecek Radio Caroline, 60°l1 yil-
larda Mang Denizinde, kimi zaman
da Kuzey Deniz’indeki uluslararasi
sularda seyreden bir gemiden rock
ve pop muzigi yaparken, Hollan-
da’daki bir posta kutusu numarasi
aracihgiyla dinleyicileriyle iligkiye
gegiyordu. Radio Caroline, yasanin
bosluklarini uluslararasi sularda
bulmustu.

Yunanistan'da ve biraz da olsa
Ingiltere’de, devletgi ve resmi agir-

o
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likli radyo yayincihgr yasalari, kor-
san radyolarin israrli girigimleri
sayesinde ya degistirildi ya da yu-
mugatildi. Korsan radyolar, ilk
basta mesru idiler ancak yasal de-
gildiler. O sureg icinde mesruluk-
larini muhafaza ederek yasal hale
geldiler. Italya’da yerelligin de
verdigi avantajla, kent radyolari
semt radyolarini izledi.

Turkiye'nin "6zel” radyolarn

Turkcede kamu sézcagunin bi-
raz ‘resmi’ icerigi var, resmi an-
layisi ¢cagrigtinyor. Radyo yayincili-
ginda haber olsun, muzik-eglence
programi, drama ya da belgesel
olsun, somut gergeklerden yani
hayattan yola ¢ikmak gerektigi
gibi, bazi kaynaklara da ihtiyag
var. Hem resmi devlet radyosu
hem de 6zel adi verilen radyolar
ayni kaynaklardan beslendiginde,
iki yayin turt arasindaki fark gi-
derek azaliyor. TRT'nin haberleri,
haberleri sunus tarzi, haber sirala-
masi ile radyolarin haber, sunug
tarzi ve siralamasi arasinda neden
temel bir fark olmadigi sorusuna
teknik gerekge kategorisinden ya-
nit verilecek olursa, TRT ve 6zel
radyolarin haber kaynaklarina
bakmak gerekecek. Her ikisi de
Anadolu Ajansi ya da TRT yada o
gunkl buyuk gazeteleri kullani-
yorlar. Mazik agisindan bir kag ku-
raldigi 6rnek harig, TRT ve 6zel
radyolarin mizik politikalarini
show business dunyasi ve onlarin
Chart ve Top Ten'leri belirliyor.

Turkiye'de 6zel radyolar var
ama henliz bu 6zel radyolara di-
saridan program yapacak produk-
siyon sirketleri yok, bagimsiz rad-
yo gazetecileri de henlz ortaya
¢ikmadi. Bu teknik gerekgelerin
yanisira ideolojik, siyasi nedenler
de var kugkusuz. En énemlisi ba-
gimsiz, yani devletten bagimsiz
bakig agisinin toplumda henuz ye-
terince kék salamamig olmasi.

95 baslarinda Turkiye'de radyo,
yazili basinla televizyon arasinda
bir gegis noktasinda bulunuyor.
Radyo, bir medya olarak, henuz
kendi 6zgunligunu kavrayabilmis
ve uygulamaya koymug durumda
degil. Radyo dili hala geligmedi.
Kisaca “Merhaba” demektense,
"Bizi dinleyen herkese merhaba”
diyen radyo sunucusu, acaba ken-
disini dinlemeyenlere ne diyor?
Programcilik anlayigi emekleme
caginda. Turkiye'de 6zel radyolar,
kimi zaman sesli gazete, kimi za-
man da goruntisiuz televizyon ro-
tnG oynuyor.

TRT ile TRT digi radyo istasyon-
lari, icerikten gok tarzlari sayesin-
de birbirinden gug de olsa ayrila-
bilirken, 6zel sifatli radyolar bir-
birinden ayirabilmek igin istasyon
kimligi anonsu beklemekten bags-
ka care yok. Bu tekduzelik, sonu-
cunda 6zel radyolar, icerik degil
de cingillariyla birbirinden ayird-
edilebiliyor.

Turkiye'de insanlarin genel ka-
naat olarak, devlet-ulus-halk-bi-
rey arasindaki iligkilerdeki 6nce-
likli tercihleri g6zénunde bulun-
durulur, ayrica her lUlkenin radyo-
su o Ulkenin sosyolojik yapisinin
belirli 6l¢ide bir aynasi oldugu
dusunalurse, Turkiye'de 6zel rad-
yolar aslinda ¢ok da basarisiz sa-
yilmayabilir.

Istanbul‘da Esenler ve Umrani-
ye'de, Ankara’da SHP'li Belediye
déneminde merkezde, lzmir'de
Alsancak'ta, Anadolu’nun cesitli
kent hatta kasabalarinda mesleki
yetkinlikleri olmasa da, gergek
anlamda toplumun hem 6zel
hem de hur radyolarini yaratmak
icin umut verici girisimler var.
Ozel radyolarin temel ézelligi hur
yayincilik oldugunda, radyo dinle-
yicileri daha genis ve gercekten
birbirinden farkh istasyonlardan
olusan bir yelpazeyle serinleyebi-
lecekler.

verilmemesi elestirilmektedir. Buna
karsy; TRT tekelinin kaldirilmasinin,
ozel kuruluslara yayin izni verilmesi-
nin, tlkenin guvenligi ve butunlagu
agisindan sakincali oldugu goérisunu
savunanlar da vardir. Bu gorusu sa-
vunanlar; toplumun gereksinimleri
gozoniinde bulundurularak, beledi-
ye, universite gibi kamu kuruluslar-
na, egitim amaci ile, radyo ve televiz-
yon yayini yapma hakkinin verilme-
sini savunuyorlardi. Ancak, yasal du-
zenlemeler o tarihlerde boyle bir uy-
gulamaya da olanak vermemekteydi.

1989 Mayis ayinda yapilan Beledi-
ye secimlerinden sonra, biiyuk kent-
lerde radyo ve televizyon kurma ha-
zirhiklarina girisildi. Bu konuda Is-
tanbul Buyiiksehir Belediyesi, Bakir-
koy Belediyesi, Ankara Buytksehir
Belediyesi radyo kurma girisimlerini
surdurduler. 1zmit Belediyesi de ol-
dukga uzun siire yayin yapan beledi-
ye radyolariarasinda yeraldu.

80’li yillarin sonlarinda, tlkede
1982 Anayasasi, 2813 sayih Telsiz
Kanunu ve 2954 sayih Turkiye Rad-
yo Televizyon Yasasi htiktimleri uya-
rinca, radyo ve televizyon yayincili-
ginda devlet tekeli surerken, 6zel
radyo ve televizyonlar birer birer ku-
rularak yayinlara basladilar. Boylece,
yasal dayanag olmayan fiili bir du-
rum yaratilmis oldu.

Siyasal partilerin 6zel yaklasim ise
soyleydi; iktidardaki ANAP, TRT te-
kelinin kaldirlmasi konusunda ozel
kesimden ve yerel yonetimlerden ge-
len isteklere olumsuz bakiyordu. Ge-
rekge olarak da; 6zel yayimciligin egi-
tim ve kultire yonelik programlara
yer vermeyecegi, reklam alabilmek
icin daha ¢ok dinleyici ¢ekecek eg-
lence turti programlara agirhk vere-
cegi one surulerek dolayisiyla TRT
tekelinin kalkmas icin zamanin er-
ken oldugu savunuldu. SHP’de, TRT
icin 6zerk bir yapi istenmekte, ancak
ozel kesime yaymn hakki vermek igin
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TRT tekelinin kaldirilmasi diistiniil-
memektedir. Yerel yonetimlerin hiz-
metlerini halka daha iyi goturmek
icin radyo yayinlarim1 yapmalarina
izin verilmesini TRT tekelini bozucu
bir durum olarak gérmemektedir.

Siyasal partilerin cogunlugunun
ozel radyo ve televizyonculugu Tur-
kiye icin erken bulmalarina karsin,
teknolojik gelismelerin tlke simirlan-
n1 agmalari, bu yayinlarin denetimle-
rinin gugclesmesi, diinyadaki demok-
ratik arayislar, cogulculuk 6zlemleri-
nin yansimalari, liberalizmin getirdi-
gi ozellesme istegi ve radyo yaymcili-
ginin karlh bir is olarak gorulmesi,
ozel radyolarin kurulup yayginlasma-
sina olanak tanidi.

1989'da 3517 sayil yasa uyarinca
TRT'nin radyo ve televizyon vericile-
riyle ilgili tasimir, tasinmaz tiim mal-
varligi ve bu tesislerde gorevli 1354
teknik personel TRT Genel Miidiirli-
gi'ne devredildi. TRT'nin yayinlar,
Ulastirma Bakanlig gibi siyasal kim-
lige sahip bir kuruma bagli PTT tara-
findan gerceklestirilmeye baslandi.
Bir anlamda gelecekte bu tesislerin
ozel sektore satilmasi ya da kiralan-
masini saglamak icin bir kapi aralan-
mis oldu.

SHP, 3517 sayili yasanin Anaya-
sa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle 10
Mart 1989’da Anayasa Mahkeme-
si'nde dava acgti. Anayasa Mahkemesi,
ad1 gecen yasanin bazi maddelerini
iptal ederek, hiikiimete alt1 ay icinde
yeni bir yasa hazirlama gorevi verdi.
3517 sayili yasanin iptal edilen hi-
kumleri ortadan kalkarken, TRT’ye
ait radyo ve televizyon vericilerinde
gorevli personelin PTT’ye devri daya-
naksiz kaldi. PTT’ye vericilerle birlik-
te devredilmeleriyle, birtakim hakla-
rindan yoksun kalan yaklasik 1300
TRT personeli Ankara ldare Mahke-
melerine basvurarak davalar actilar.

Radyo-TV yaymlarinin 6zellestiril-
mesi yonunde bir baska girisim de,

PTT'nin 6zellestirilmesi hazirliklan
oldu. Meclise sunulan 406 sayih
Telgraf ve Telefon Kanunu tasarisinda
“... telekomunikasyon yatirimlarinin
yerli ve yabanci 6zel sektore agilmasi
gerektigi” savunuldu. Turkiye'nin ye-
ni telekomunikasyon teknolojilerini
almasi ve yurt ¢apinda yayginlastir-
masi i¢in 1992 yilinda 12.5 trilyon li-
ra gerektigi, PTT'nin yaptug 4 tril-
yonluk yatirimin yeterli olmadig,
aradaki farkin yerli ve yabanci 6zel
sektorin yatirimlariyla kapanmasi
gerektigi ileri suruldu.

Tum bu gelismeler olurken, Turki-
ye'de ozel radyolar buyik bir hizla
cogalmaya basladi. Kisa sturede 6zel
radyolarin sayis1 500’u asti.

Radyo yayinciligy, teknik arag ve
gerec acisindan, televizyona gore da-
ha ucuz oldugundan c¢ok fazla ilgi
gordu.

Ozel radyolar, yayinlarini sirdi-
rurken, karsilastiklar1 sorunlan ¢oze-
bilmek ve dayanisma sagiamak icin
“Radyo-Televizyon Yayinciligi Derne-
gi” adi altinda bir dernek kurdular.
Dernek, Turkiye'de daha kalite.d bi
radyo ve televizyon yayincihginin ya-
pilmasina katkida bulunmayi amagh-
yordu.

Ozel radyolar yayina bagladiktan
sonra, reklam pastasindan bu radyo-
lara diisen bolum artmustir. Ozel rad-
yolarin kurulmasindan once, 800
milyara yaklasan TRT radyolarinin
reklam gelirleri, 1992’de % 8 gerile-
mistir.

Ozel radyolarin bir kismi, re.lam
gelirlerinden baska, Circa-Cola Efes-
Pilsen, Lewis, Pepsi-Cola gibi sirket-
lerce desteklenmislerdir. Sponsorlar
tarafindan desteklenen radyolarda,
bu sponsorlarin 6ncelik hakki bulun-
maktadir. Bu firmalarin adlarina yo-
nelik programlar yapilmakta, reklam-
lar1 yayinlanmakta ve rakip firmala-
rin urtnlerini tanitan reklamlara yer
verilmemektedir.

Ozel radyolarin kadrolar1 daha ¢ok
amator genglerden olusmaktadir. Ge-
nellikle bu radyolarda 20-25 kisi ¢a-
lismaktadir. Ekonomik nedenler ve
TRT denetimi nedeniyle bu radyolar
TRT'den gegisler olmaktadr.

Yayinlarin buytuk ¢ogunlugu mii-
zik, haber ve reklamlardan olusmak-
tadir. S6z programi olarak talk-show
ve dert dinleme koseleri vardir. TRT
radyoculugunun geleneksel, resmi ve
ilkeli yayincihigina ozel radyolarda
rastlanmamaktadir. Ancak, Turk-
ce’nin hatah kullanihsina yogun eles-
tiriler getirilmektedir. Dinleyicilerle
sicak diyalog kurma adina, 6zensiz
bir yayincilik dili kullanilmasi, argo
sozctkler, yanhs vurgulamalar ve te-
laffuzda hata yapilmasi radyolarin bir
kultur ve egitim araci olma islevine
golge dusturmekteydi.

Muzik yayinlarinda arabesk ve pop
mizigin agirhikh oldugu goérialmekte-
dir. Yayin akislarinda egitim, kultiir
'7e sanat programlarina rastlamak he-
men hemen olanaksizdir. Tiirk¢e'nin
Ingilizce gibi vurgulanmasi ve dinle-
yicilerle kurulan canl telefon baglan-
tilan radyo yayincihiginin belirgin
ozellikleridir.

S6z yayinlar olarak her radyo ka-
nalinda gazete baslklarim okuma ve
yorumlama tirunde programlar ye-
ralmaktadir. Gazete tirajlarinin di-
stk oldugu bir ulkede, bu tir prog-
ramlar gazete haberlerini ve yorumla-
rin1 genis kitlelere yaymaktadir. An-
cak, ozel radyo yayinlarinda yazili
basina dayanan bu tir programlar di-
sinda uretilen s6z programlarina rast-
lanmamaktadir.

Turkiye'de genis yiginlara seslenen
ilk 6zel radyolar arasinda; 99 gencin
kurdugu Turkuaz Holding'in “Geng
Radyo”su, Vakkoroma'nin “Power
FM”i ve “Enerji FM”, “Number
One”, “Stiper FM”, “Best FM”, “Met-
ropol FM” vb. sayilabilir.

1993 yilinda Turkiye'de yayin ya-
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pan 500'u agkin 6zel radyo vardi Bu
radyolar yaymlarini ya uydu sistem-
leriyle, ya da konvansiyonel sistem-
lerle yapmaktadirlar. Uydu sistemi ile
yayin yapanlar, yayinlarinda Eutelsat
sistemini kullanmaktadirlar. Bunlarin
bir bolumu yurt icinden, bir bolumii
de yurt disindan yayin yapmaktadur.

Ozel radyo ve televizyon
yayimnlarinin durdurulmasi

1993 yilinin Nisan ayinda Ulastir-
ma Bakanligrnin yurt icinden yayin
yapan radyo ve televizyonlar1 kapat-
ma karar1 tim yurtta genis yankilar
uyandirdl. Demokratik kitle orgutleri
ve meslek kuruluslari bu kararin an-
tidemokratik oldugunu ileri sirdiiler.
Bu olay uzerine Basbakan Demirel,
mubhalefet partilerine 1982 Anayasa-
si'min 133. maddesindeki radyo-tele-
vizyon yayinlarindaki devlet tekeli-
nin kaldirilmas: ¢agrisinda bulundu.
Anayasa degisikligi tartismalari siirer-
ken, bilimsel cevreler, kamusal yayin-
ciligin ozerk statiide dustintilmesi ge-
rektigini savundular. 17 Nisan 1993
gini Cumhurbaskan Turgut Ozal'in
olumu tzerine, Silleyman Demirel
Cumhurbaskanhgi, Tansu Ciller de
Basbakanlik makamina geldiler. Bas-
bakan Ciller, ilk isinin 6zel radyolar
actirmak olacagini agikladi. 8 Tem-
muz 1993 tarihinde 3913 sayili ka-
nunla Anayasanin 133. maddesinde
yapilan degisiklige gore 6zel radyo ve
televizyon kuruluslar, yasalar cerce-
vesinde ozgiirce yaymn yapabilecek-
lerdi. Devletin yayin organ ve devlet-
ten destek alan haber ajanslarinin
ozerkligi yaymlarinin tarafsizhg ilke-
si de benimsendi. Anayasa degisikligi
10 Temmuz 1993'te Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurirluge girdi.

Ancak, o6zel radyo ve televizyonla-
rin kurulusunu, yaym ilkelerini du-
zenleyecek yasa tasarisimin TBMM'de
gorisulmesi cesitli nedenlerle gecik-
ti. llkesiz ve kuralsiz yaymncihgin sa-

kincalar1 toplumun bir ¢cok kurum ve
kuruluslarinca elestirilmesine karsin,
bu alam duzenleyen yasa 13 Nisan
1994'te kabul edildi ve 20 Nisan
1994'te Resmi Gazete'de yayinlanarak
yururluge girdi.

Ulkemizde yayin yapan tim radyo
ve televizyonlarin sayilar kesin ola-
rak bilinmemekle birlikte lisans izni
icin basvuranlarin sayilar1 bellidir.

ABC ARSIVI

Donemin Ulastinna Bakam Yasar Topcu
1993 yilindaki “Radyo kapatma kampan-
yastnin” aktorlerindendi. Ancak Tansu
Ciller DYP Genel Baskanhig1 yansinda
“Radyomu istiyorum” sloganint da “kul-
laninca” 4 Haziran 1993te Ciller’in
Topgu’'nun partisine genel bagkan olma-
styla radyolar da yayma basladiiar.

RTUK yurt genelinde 1600 radyonun
faaliyet gosterdigini belirtmistir. Ga-
zetelerin radyo-TV sayfalarinda ve
ozel eklerinde; Radyo Kuliip, Radio
Contact, Alem FM, Number One FM,
TGRT FM, Metropol FM, Radyo Mega,
Istanbul FM, Power FM, Veys FM,
Radyo Umut, Best FM, Hir FM, Capi-
tol FM, Klas FM, Balins FM, Radyo
Foreks gibi daha genis alana yayin ya-
panlarin gunlitk program akiglar: ya-
yinlanmaktadir. Ozel radyolar, sectik-
leri Turkce olmayan adlar: gibi, ¢cogu

yabana dildeki program adlanyla ya-
yinlarini strdirmektedirler.

Yayin ilkelerinin belirlenmesi

20 Nisan 1994 tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayinlanarak yirurluge giren
3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkindaki Ka-
nun’a gore yapilmaktadir. Yasa, 4.
maddesinde radyo ve televizyonlarin
uymakla yukamla bulunduklar: ya-
yin ilkelerini belirlemektedir. Tum
bu yayinlarin, kamu hizmeti anlayisi
icinde yapilacagi maddenin basinda
vurgulanmistir. Radyolar ve televiz-
yonlar, 6zel girisimin elinde ve yone-
timinde yayin yapsalar da, kamu hiz-
meti kavraminin gereklerini uygula-
mak ve yerine getirmek zorundadir-
lar.

Yayin ilkeleri, radyo ve televizyon-
lara eglendirme islevinin yaninda
bagka islevler de yuklemistir. 4. mad-
denin p bendinde “... yayincinin ha-
ber verme, egitim, kltiir ve eglendir-
me sorumluluklarim dikkate alarak,
yayin turleri ve streleri ile asgari ni-
teliklerini ongormek suretiyle, asa-
mali bir bicimde gerceklestirmele-
ri...” gerekliligi belirtilmistir. Bu du-
zenlemeye gore, 6zel radyolarin islev-
lerinin muzik kutusu olma disinda,
egitim ve kultiir programlar1 yapma
ve yayinlama islevleri de vardur.

Aymi maddenin “s” bendinde, rad-
yo ve televizyonlarin “demokratik
kurallar cercevesinde, kamunun siya-
set, egitim ve kulturel alanlardaki
beklentilerine cevap verecek sekilde,
demokratik gruplar ve siyasi partiler
arasinda firsat esitligi saglanmas esa-
sina...” uymak zorunda oldugu belir-
tilmektedir.

Radyo ve televizyon yayinlarinin
Turkce yapilmasi, ancak evrensel
kiltir ve bilim eserlerinin olusma-
sinda katkisi olan yabanc dillerin 6g-
retilmesi veya bu dillerde haber iletil-
mesi amaciyla bu dillerin kullanilabi-
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lecegi ayn1 maddenin son bendinde
vurgulanmaktadir. 3984 sayili yasa,
radyo ve televizyon faaliyetlerini du-
zenlemek amaciyla, ozerk ve tarafsiz
bir kamu tuzel kisiligi niteliginde bir
kurum olan Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nu getirmistir. Yasaya gore,
“Ust Kurul, basin, yayin, iletisim tek-
nolojisi, kultur, din, egitim, hukuk
alanlarinda birikimi olanlardan ve
yuksekogretim gormius, devlet me-
muru olma niteligine sahip, besi ikti-
dar partisi veya partilerinin, dordu
mubhalefet partilerinin gosterecegi
adaylar arasindan TBMM’ce secilen
dokuz uyeden olusur.”

Cok onemli yetkiler verilmis olan
Ust Kurul'un olusumu incelendigin-
de, hitkiimete baglh bir yapinin ger-
ceklesmesi kacinmilmazdir. Bu durum-
da yasaya gore tarafsiz olacag varsa-
yilan bir kurumun tarafsiz olabilmesi
cok guctiir.

Ust Kurul; 2813 sayili Telsiz Ka-
nunu’nun ilgili hukimleri sakl kal-
mak kosuluyla, frekans planlamalar-
n1 yaptirmak, yaymn izni ve lisans
vermek, kanal ve frekans bandlar:
tahsis etmek, verici tesisleri kurma,
isletme, uc¢ linkleri kurulabilmesi
icin telekomiinikasyon tesisleri kur-
ma ve isletme izni verme yetkisine
sahiptir. Teknolojik paylasim konu-
sundaki yetkilerine ek olarak; “Rad-
yo ve televizyon yayinlan ile ilgili
olarak kamuoyunda dogan tepki, be-
geni ve hassasiyetleri surekli olarak
izlemek ve gerekli yonlendirmelerde
bulunmak amaciyla gerekli kamuoyu
arastirmalarin1 yapmak ve yaptir-
makla” da gorevlidir. Ust Kurul'un
radyo ve televizyon yayinlarini uyar,
durdurma ve iptal yetkileri de vardir.
Yasanin 33. maddesine gore; “Ust
Kurul, ongordigi yukimlulukleri
yerine getirmeyen, izin sartlarim ih-
lal eden, yayin ilke ve esaslarina ay-
kiri yayin yapan ozel radyo ve tele-
vizyon kuruluslarini uyarir. Bu uya-

rida ihlalin niteligi, agirhig: ve tekrarn
halinde sonuglar agikca belirtilir. 1h-
lalin tekrarlanmasi halinde, ihlalin
agirhgina gore izin uygulamasi bir
yila kadar gecici olarak durdurulur
veya yayin izni iptal edilir.”

Yeni yasa, yayinlarin yarg kararla-
r1 sakhl kalmak kaydiyla 6nceden de-
netlenemeyecegi ve durdurulamaya-
cagl hikmiinu getirmistir. “Ancak,
milli guvenligin acikea yetkili kildig:
hallerde, yahut kamu duzeninin cid-
di bir sekilde bozulmas1 kuvvetle ih-
timal dahilinde ise, Bagbakan veya
gorevlendirecegi bir bakanin yayim
durdurabilecegi’ni belirterek, siyasal
giicun basin tizerindeki egemenligini
ve etkisini ortaya koymustur.

Yasaya gore, “gercek ve tuzel kisi-
lerin kisilik haklarina saldir teskil
eden yaynlar ile, gercege aykir1 ol-
dugu iddia edilen yaynlara karst ce-
vap ve duzeltme hakk: taninmasi
icin ilgililer yarg1 yoluna basvurabi-
lirler.”

Yayin kuruluslari yaptiklar1 her
yayinin bandini bir y1l siureyle sakla-
makla yukiamludurler. Cevap ve du-
zeltme hakk isteyen kisi, yazih ola-
rak tst kurula bagvurarak yayin ban-
dindan tcretini 6deyerek bir kopya
isteyebilir. Yarg: gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra, verilen karara gore
dizeltme ve cevap hakki kullanilir.

Turkiye’de 6zel radyo ve televiz-
yon yayinlar1 yasal duzenleme yapil-
madan basladiginda, kamuoyu bu
yayinlarla cogulcu bir yayin duzeni-
nin gerceklesecegi beklentisi icin-
deydi. Ancak, 3984 sayili yasanin
yururlige girmesinden sonra, top-
lumdaki farkli ¢ikar ve disiince
gruplarinin radyo ve televizyon ku-
rulusu kuramayacag) ve yaym yapa-
mayacag) anlasildi. 29. maddeye go-
re; “Siyasi partiler, dernekler, sendi-
kalar, meslek kuruluslari, kooperatif-
ler, vakiflar, mahalli idareler ile bu
idarelerce kurulan veya bu idarelerin

ortak olduklar: sirketler, is ortaklar,
birlikler ile uretim, yatirim, ihracat,
ithalat, pazarlama ve finansal kurum
ve kuruluslan kuramaz ve bunlara
ortak olamazlar.” Bu maddeyle; bir
toplumda demokratiklesmeye katkisi
olabilecek genis tabanh ve orgutlu
kuruluslarin radyo ve televizyon ya-
yi yapmalari yasaklanmstir. Yasak-
lamalarin disinda kalanlar, ilgili
maddenin deyisiyle, “6zel radyo ve
televizyon kuruluslar: anonim sirket
olarak kurulurlar.”

Yasaya gore; belirli bir 6zel radyo
ve televizyon kurulusunda yabanci
sermaye pay1 % 20'yi gecemez.

Turkiye'de gazete cikaran gercek
ve tuzel kisiler ile, basinla ilgili mev-
zuata gore gazete sahibi olanlar bira-
rada % 20’den fazla hisse sahibi ola-
mazlar. Bu hukium bu sahislarin bir
ile uguncu dereceye kadar (dahil)
kan ve sihri hisimlar1 hakkinda da
uygulanir.

“Belirli bir 6zel radyo ve televiz-
yon kurulusunda ortak olan yabanci
gercek veya tuzel kisi, bir baska ozel
radyo ve televizyon kurulusunda or-
tak olamaz” hikmuyle bu alanda te-
kellesmenin 6nune gecilmek isten-
mistir.
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80’lerden 90’lara
reklamcilik

GAYE BORALIOGLU

0’li yillar, Tirkiye'de reklamcili-

gin kurumlagma ve ¢ok uluslulas-
ma yillar1 olarak tamimlanabilir.
60’larda filizlenen, 70’lerde gelisip
serpilen reklamcilik, 80’li yillarda
koklesme, dal budak salma dénemini
yasamaya basladi. 12 Eylul’iin ardin-
dan Turgut Ozal'la birlikte esmeye
baslayan liberalizm riizgari, reklam
fidanlarinin gelismesinde ¢nemli rol
oynadi. Sonugcta; reklam ajanslarinin
sayis1 artti, profesyonellesme sureci
hizlandi, reklamda uluslararasi iliski-
ler gelisti; bu iliski hem yabanc1 or-
takhklar olusmasi yoluyla ticari ola-
rak, hem de uluslararas: teknik ve
stratejilerin uygulanmasi yoluyla
mesleki olarak gergeklesli. Reklam
sektori kendi kurumlarini olustur-
du, reklam yan sektorleri gelisti.

Kisaca, reklam sektori, yalmz tica-
ri hacmiyle degil, tim kurumlar ve
yontemleriyle, yaratug is olanakla-
riyla ve tabii medyalarda kapladig:
yerle Turk toplumunun yasantisinin
onemli bir pargasi haline geldi.

Tam hizmet ajanslari: 80’li yillar-
da reklamcilik, bir uriin ya da hizme-

tin “reklamim” yapmak gibi dar anla-
mindan siyrildi. Artik “musteri” yal-
nizca bir uriin ya da hizmet degil, bir
kurum, bir kisi, hatta bir kavram bi-
le olabiliyordu. Musterinin yalmzca
anlik ihtiyaclarina ¢6zum aranmiyor,
arastirmalarla rakipleri arasindaki
konumu tum yoénleriyle ortaya ¢ika-
riliyor, o gune kadar varolan imaj
olumlu ve olumsuz yonleriyle deger-
lendiriliyor, bu degerlendirmeye uy-
gun olarak, hedefler saptaniyordu.
Verilecek reklam mesajindan tonuna,
basin ve halkla iliskilerde izlenecek
yontemden medya kullanimina dek
bu hedefler gozetiliyor; strateji ve
taktikler bu hedefe gore belirleniyor-
du. Boylesi bir reklam anlayisinin so-
nucunda da “tam hizmet” ajanslan
olustu.

Tam hizmet ajanslari, miisteri tem-
silcileri, reklam yazarlar1 ve sanat yo6-
netmenleri gibi “klasik” reklam bi-
rimlerinin yanisira arastirma, medya
planlama, grafik, TV prodiiksiyon gi-
bi reklamciligin genis anlamina uy-
gun ihtiyaclara cevap verecek farkh
birimleri de iceriyordu. 80’lerin orta-

1990’lar televizyon reklamcihigr alaninda koklii bir degisime sahne oldu. Bu donemde
“uzun” ve “dizi” reklamlar yaygnlast1. Bu tarz reklamn énciisii Yapt Kredi Banka-
st'nin “Bay Pardon” tipi ise hayli tutuldu, bir¢ok izleyici gelecek boliimleri merak etti.
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larina dogru gelindiginde, Tirk rek-
lamcilik sektoriinde 30 kadar tam
hizmet ajansi bulunuyordu. Bunlarin
baslicalarin1 soyle siralayabiliriz:
Ajans Ada, Birlesik Reklamcilar, Ce-
najans, Grafika, Guzel Sanatlar, Ma-
najans, Markom, Merkez Ajans, Mo-
ran, Pars, Reklamevi, Yaratim.

Reklamcilar Dernegi: Reklam sek-
toriindeki kurumlasmanin ilk énemli
adimi Reklamcilar Dernegi’nin kurul-
masiydi. 31 Ekim 1984'te resmen ku-
rulan ve kuruldugunda 29 uyesi bu-
lunan Reklamecilar Dernegi’'nin ilk
baskani Turk reklam sektortinin du-
ayeni, Manajansin kurucusu Eli Aci-
man oldu. Dernegin kurucu uyeleri
ise Eli Aciman, Ismail Affan Basak,
Nazar Buyum, Atilla Ogﬁt, Muammer
Oztat, Zuhtu Sezer, Halit Turgut Tala-
yer ve lzmir Tolga'ydi. Merkezi Istan-
bul'da olan Reklamcilar Dernegi, tu-
zigunde soyle tamimlaniyordu: “Rek-
lamcilar Dernegi, gantumuzde ekono-
minin ve toplumun degisen ve geli-
sen ihtiyaclarini reklamcilik ve pazar-
lama haberlesmesinde karsilayabil-
mek ortak bagiyla birlesen kisilik iti-
bariyle ve ticari yonden saygin iye-
lerden olusan, kar amaci tagimayan
bir kurulustur.”

Yine Reklamcilar Dernegi Tuzu-
gu’'nde, dernegin amac ve hedefleri
soyle belirtilmisti:

a. Her tuiyenin kisisel ehliyetini ar-
tirmak ve yeterliligini daha da gelis-
tirmek icin, tiyeler arasinda bilgi, tec-
rube ve dustnce degisimine olanak
hazirlamak.

b. Reklam standart ve uygulamala-
rim gelistirmek; bagka kuruluglarla
isbirligi yoluyla iletisim sektorinun
bir buttn olarak gelismelerden yarar-
lanmasini saglamak.

c. Yeni egilimlerin, olanaklarin,
tekniklerin ve metodolojilerin aras-
tirma yapilmasinm gerektirdigi du-
rumlarda, inceleme ve tahlil ¢calisma-
larin1 baslatmak.

TABLO 1
TﬁRKiYE'DE_ CARIi REKLAM HARCAMALARININ
CARI GSMH'YE ORANI 1975-1994

Toplam GSMH Reklam harcamalarinin

Reklam harcamalari 1 (Eski) Il (Yeni) GSMH'ye Orani (%)
Yillar (Milyon TL) (Milyar TL) | ]
1975 955 536 679 0.178 0.141
1976 1.277 675 854 0.189 0.150
1977 2.048 873 1.105 0.235 0.185
1978 2.592 1.291 1.651 0.201 0.157
1979 3.596 2.200 2.816 0.163 0.128
1980 7.928 4.435 5.362 0.179 0.148
1981 19.620 6.554 8.040 0.299 0.244
1982 26.858 8.735 10.700 0.308 0.251
1983 28.856 11.552 14.111 0.250 0.204
1984 44594 18.375 22.716 0.243 0.196
1985 54.190 27.797 35.975 0.195 0.151
1986 88.439 39.370 52.064 0.225 0.170
1987 173.792 58.565 76.613 0.297 0.227
1988 297.737 100.582  134.060 0.296 0.222
1989 68.751 170.214  235.306 0.364 0.263
1990 1.308.280 287.254  399.840 0.455 0.327
1991 2.556.180 453.207  630.785 0.564 0.405
1992 7.518.448 774319 1.077.718 0.971 0.698
1993 25.564.000 1.227.682 1.708.722 2.082 1.496
1994 85.283.651 4.008.827 - 2.127

Kaynaklar: 1. T.C. Basbakanlk Devlet Planlama Tegkilati, Temel Ekonomik Buyuklikler,

Haziran 1993.

2. Manajans Yilhk Reklam Harcamalari Raporlari (1975-1984).
3. Bilesim Piyasa Arastirma Merkezi Ltd. $ti'nin Reklam Harcamalari Raporlari (1985-1994).
T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii 1990 yilinda milli gelir serisini revize etmigtir.

1994 sonu itibariyle 70 tiyesi bulu-
nan Reklamcilar Dernegi'nde Eli Aci-
man’dan sonra sirasiyla, Ajans
Ada'min sahibi Ersin Salman, Birlesik
Reklamcilik'in ortaklarindan lzmir
Tolga ve Young & Rubicam Reklame-
vi'nin sahibi Atilla Aksoy baskanlik
yapt1i. Kuruldugundan bu yana sekto-
run en onemli ve saygin mesleki ku-
rumlarindan biri olarak ¢alismalarini
surdiren Reklamcilar Dernegi'nin
sektor adina yaptig1 en 6nemli faali-
yetlerden biri de Kristal Elma Reklam
Yarismasr'ydi.

Kristal Elma: Turkiye'de reklam
sektorunun ilk buytk yarismasi olan
Kristal Elma ilk kez 1988'de gercek-
lestirildi. Kristal Elma Reklam Yaris-
masl ile amag, 6zgiin ve orijinal rek-

lam fikrini 6dillendirmek, boylece
gerek reklam ajanslarin gerekse rek-
lam calisanlarin yaraticihga tesvik
etmekti. Kristal Elma Yarismas: rek-
lam sektortiinde buyuk ilgi gordi.
Odiil téreni her yil buyiik bir baloyla
yapildi. Baslangicta TV ve basin da-
linda, cesitli sektor kategorilerinde
dagitilan oduller, daha sonra agikha-
va ve radyo dalinda da verilmeye bas-
landi. Her kategoride bir Kristal Elma
ve iki Basar1 Odiilii bulunan Yaris-
ma’'da, Kristal Elma alan reklamlar
icinde yapilan ikinci bir secmeyle de
basin ve TV dalinda Alun Elma sa-
hipleri belirleniyordu.

1988’den 1994’e kadar olan do-
nemde toplam 48 ajansin katildig:
Kristal Elma Reklam Yarismasi'nda
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206's1 Kristal Elma, 357’si Basar
Odalii olmak iizere toplam 563 édiil
dagitld.

Yabanci ortakhklar: 1985‘te Turgut
Ozal Hukumeti'nin yabana firmalarin
Tirkiye'de yatirim yapmasina izin ve-
ren kanun dtizenlemelerinin ardindan
reklam sektortinde de uluslararasi
iligkiler resmi boyut kazandi. Boylece
Manajans, J. Walter Thompson’la,
Pars ise Mc Cann Ercikson’la resmen
ortak olarak bu alandaki onculigi
ustlendiler. Yabanci ortaklhiklar Turki-
ye'deki reklamcilara her seyden once
know-how ve teknoloji ahsverisi ola-
nag sagladi. Yani yerli ajanslar yaban-

c1 ortaklar: sayesinde hem en son tek-
nolojiyi yakalayabiliyor hem de gere-
kirse reklam1 yurtdisinda gerceklesti-
rebiliyordu.

Uluslararasi ortakliklar bazi agilar-
dan reklam ajanslan i¢in bir zorunlu-
luktu: Cok uluslu musterilerin, ¢ok
uluslu reklam ajanslari vardi ve bu is-
birligini Tirkiye’de de strdurmek is-
tiyorlardi. Ote yandan uluslararasi
ortakliklar sektor icinde ¢énemli nite-
lik degismelerine yol acti: Reklamda
ozellikle de teknik kalitede uluslara-
rasi standartlar gozetilmeye, uluslara-
rasi reklam stratejileri uygulanmaya
baslad.

Bu durum reklam sektorinde bir
baska tartismay: da beraberinde ge-
tirdi: Uluslararasi reklam sablonlar1
mi, yaratici, 6zgin reklam fikirleri
mi? Ilk goristen yana olanlar, daha
cok “hizmet” ajanslar olarak nitelen-
dirilebilir. Pars Mc Cann, Moran
Ogilvy & Mather, Markom Leo Bur-
nett, Cenajans Grey yerel musterileri
olmasina ragmen, daha cok uluslara-
ras1 reklam standartlarini benimse-
yen ajanslar olarak one ¢iktilar. Bu
ajanslar ciro siralamasinda oldukca
ustlerde yer almalarina ragmen Kris-
tal Elma odul listelerinde daha alt si-
ralarda yer aliyorlard.

TABLO 2

SEKTORLERE GORE TOPLAM REKLAM HARCAMALARI (MILYON TL)

1985 986
Basin-Yayin 2.309 4619
Buro-Kirtasiye 250 571
Ev Temizlik Urtinleri  5.485  6.354
Ev Esyalari 4.390 8.405
Elektronik/Foto/
Hassas Olcl 4989  6.348
Eglence 581 1.327
Finansman 7990 14.114
Gida 6.986 11.397
Icecekler 1.856  3.856
Ingaat 2236 4.100
Kozmetik 3.278 6.427
llag/Tibbi Malzeme 445 657
Kurs/Dersane/Okul 80 200
Otomotiv 2314  3.716
Petrol Urunleri 2334 2407
Tutan 670 1.224
Saat/Aksesuar 159 343
Siyasi Parti/Dernek 45 143
Sanayi Makineleri 303 435
Sirketler 353 514
Tekstil/Giyim 3.923 7.123
Turizm 1.677 2.124
Tagimacilik 453 888
Tarimsal Girdi 36 92
Sosyal/Kuguk llanlar - -
Resmi llanlar - -
Gocuk Geregleri - -
Diger 1.050 1.055
TOPLAM 54.192 88.439

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
11.224 22.799 61.598 11.814 184503 700556 2.821.325 16.152.164
678 1.142 3.076 8.146 10.237 5.521 29.083 103.504
13.371 17.140 40.744 68.001 189.962 782256  3.523.755 11.740.262
14.767 22.337 41.012 130644 278716 731667 1.823.079 4.763.564
8.226 13.894 29.595 32.613 52415  122.950 405.436  1.892.153
11.867 21.385 37.928 91.135 93.513  359.058 875.238  3.927.856
29.139 45.504 80.958 197.117 386.283  916.040 2.207.614 8.911.959
18.331 30.331 53.934 85.752 192552  493.155 2.355.778  7.115.019
5.949 9.017 18.581 34.678 52.824 164.573 595.217  2.425.626
9.107 15.908 19.768 37.031 85.007  163.930 514.969  2.185.131
10.250 18.544 45.110 77.385 174310 686406 3.535.424  7.588.073
1.704 3.448 4.592 7.756 9.729 35.017 88.439 198.181
618 2.388 6.106 12.662 19.766 38.955 84.047 154.055
4.864 11.015 23.973 78.429 157642 479229 1687387 3.306.339
3.263 5.129 7.862 15.813 28.669 33.073 73.727 341.973
1.745 3.849 8.586 14.867 31.683 39.720 68.479 289.342
776 1.271 2.453 3.707 16.268 32.875 101.961 206.271
2.428 2.991 6.328 6.66 96.112 45.949 156.049 747946
368 557 1.859 5.576 13.078 17.559 51.701 112.084
4.542 13.085 27.832 106.553 175.319 568.908 2.627.651 8.547.777
12.862 25.720 40.935 78.894 132.237 352399  1.248.305  2.545.356
3.218 7.832 16.067 32227 61.559  133.558 283983  1.129.176
161 349 604 1.337 1.397 3.078 17.925 103.887
98 513 1.326 2.029 3.515 1.776 3.169 10.239

- - - 41.995 64.293  163.383 244.132 407.804

- - - 4.241 4.866 8.817 12.922 19.207

- - - 1.711 3.233 8.614 11.105 170.806
4.322 1.586 37.923 20.491 36.492  429.427 117.070 277.897
173.787 297.734  618.750 1.308.280 2.556.180 7.518.448 25.564.965 85.283.651

Kaynak: Bilegim Piyasa Arastirma Merkezi Ltd. $ti.'nin Reklam Harcamalari Raporlari (1985-1994)
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lkinci gorusten yana olanlar ise
“yaratic1 ajanslar” olarak tanimlana-
bilir. Manajans Thompson, Ajans
Ada, Reklamevi Young & Rubicam,
RPM Radar CDP Europe, son do-
nemde Medina Turgul, Ali Taran Cre-
ative Workshop orneklerinde oldugu
gibi, bu tur ajanslar uluslararasi mus-
terilerinin varolmasina karsin daha
cok yaratic1 kimlikleriyle o6ne ¢ikular.

Turk reklam sektorunun uluslara-
ras1 reklam ajanslariyla olan ortaklik-
larinda son durum soyle: A4 Reklam
(*) - TBWA Chiat/Day, Ajans Ultra
(*) - Bolet Dru Dipuis Petit, Ayda
(*)- Comfort, Barajans (*)-
GGK/GGT Worldwide, Birikim FCA
BMZ - FCA/BMZ, Birlesik/BBDO-
BBDO, Cenajans Grey-Grey, Grafika
Lintas-Lintas Worldwide, Giizel Sa-
natlar (*)- Backer Spiegel Bates, Lo-
we Adam Tamtim-The Lowe Group
Worldwide, Manajans Thompson-
J.Walter Thompson, Markom Leo
Burnett- Leo Burnett, Medina & Tur-
gul DDB-DDB Needham Worldwide,
Moran O8M-Ogilvy & Mather
Worldwide, Pars McCann- McCann
Erickson, Penajans/DMB&B-D’arcy
Masius Benton & Bowes, Poyraz (*)-
Bozell Worldwide, Y8R Reklamevi-
YounggRubicam, Rekta CLB-C.L.B.,
RPM Radar CDP Europa-CDP Euro-
pa. Saatchi & Saatchi (*) - Saatchi &
Saatchi Advertising, Yaratim - Euro
RSCG.

Reklam sektérunun uluslaras ilis-
kiler alaninda yasadig bir baska bo-
yut ise IAA'in (International Adverti-
sing Association) Tirkiyenin kurul-
mas1 oldu. 1938'de kurulan ve dun-
yada, ig ayr alanda ¢alisan yonetici-
leri; reklamcilari, pazarlamacilar ve
iletisimcileri biraraya getiren IAA’in
76 iilkede 2600 birey, 85 kurum ve 28
teskilatlanmis tyesi bulunuyor. Uye-
leri, reklamverenler, reklam ajanslar

(*) Isbirligi

Oglen
acik banka!

-

~

Ogle tasilinde isten gikainiz...
Yolda bir simit aldiniz, Garanti'

ozellikle galgan misgterilerini diisii

simdi 6glenleri de agik. Su ¢
yakmda tiim Tiirkiye’de.

% GARANTI

ILETISIM ARSIVI

Garanti Bankast ogle tatillerinde agik
kalma uygulamasindan sonra 1996
yilinda cumartesi giinleri de calisma
karar aldi. Ancak bu kararin reklaminin
yaptlmas: daha sonra yasaklandu.

ve medya olan IAAin hedef ve amag-
lar1 soyle belirlenmis: “Hikumetler
ve uluslararasi resmi organlarla iyi
iliskiler kurarak, reklamcilikla ilgili
konularda, ortak ve olumlu gorisle-
rin benimsenmesine ¢aba harcamak;
hiicum ve haksiz yasaklamalara kars
sozculuk yapmak; reklamcihgin ulu-
sal sistemler icinde organize olmasim
yureklendirmek ve giiclendirmek;
reklamcilik standartlarinin yukseltil-
mesi, daha iyi uygulanmasi ve gelis-
mesi igin, genel ticari iletisimin diize-
yini yikseltmek; reklam konusunda
egitim ve ogretim programlan hazir-
lamak ve gelistirmek”.

Yan sektorler, diger kurumlar:
Reklamciligin gelismesi, reklama hiz-

met veren yan sektorlerin de dogma-
sina yol acti. Ozellikle 80’li yillarin
sonlarina dogru, bir yandan basin
reklamciliginda, diger yandan TV
filmlerinde teknik kaliteyi yukselten
kuruluglar ortaya ¢ikti. Basin alanin-
da grafik atelyeleri, fotograf studyola-
r1 ve baski laboratuvarlari, cesitli bas-
ki uygulamalar1 deneyen matbaalar;
TV alaninda ise yapim firmalari, dub-
laj ve montaj kuruluslar, ¢izgi film,
“stop motion” gibi film tekniklerinin
gerceklestirildigi atelyeler, cesitli go-
runti efektlerinin uygulandig labo-
ratuvarlar olustu.

Reklam sektorit kendi yonetmen-
lerini de yaratti. Ali Tara, Levent Tu-
na, Mehmet Bulug, Neset Kircalioglu,
Omer Vargi, Umit Elgi, Umit Giilsoy;
yakin donemde ise Ezel Akay, Reha
Erdem, Rezzan Tanyeli, Umur Tura-
gay reklam filmi yonetmeni olarak 6n
plana ¢ikan isimler.

Bu dénemde basin ve TV disindaki
mecralarin kullanimi da yayginlasti.
Acikhava reklamciligy, satis noktasi
faaliyetleri (POP), multivizyon gibi
tanmitim alanlar1 da yaygin olarak kul-
lanilmaya bagland.

Radyoya gelince; televizyonun ¢ik-
masiyla neredeyse tamamen unutu-
lan radyo, sessizligini bu donemde de
surdurdu... ta ki 6zel radyolar kuru-
luncaya dek!

Reklam sektorine hizmet veren
kuruluslardan biri de arastirma sir-
ketleriydi. Arastirma sirketleri, pazar
arastirmalari, sektdr analizleri, kamu-
oyu egilimlerini saptayan arastirma
sirketleri bir reklamin ne kadar etkili
olacagini saptayan “Pre-test” ve yayin
sonrasinda hedef kitle uzerinde rekla-
min ne kadar etkili oldugunu sapta-
yan “Post-test” arastirmalar1 da yapa-
rak reklam sektorine dogrudan hiz-
met verdiler. Reklam sektoru agisin-
dan bu alandaki en énemli gelisme-
lerden biri de TV izleme ol¢iimlerinin
gerceklestirilmesiydi. 1989’da kuru-
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lan AGB Anadolu sirketi, bugun 6 il-
de 638 hanede TV izleme 6l¢ciimlerini
gerceklestirerek, reklamcilarin medya
secimlerinde etkin rol oynuyor.

Yine aym amach arastirmalar yap-
mak uzere 1994 basinda kurulan Zet
Nielsen ise 8 aylik bir ¢alismadan
sonra bu alandan cekilerek yalnizca
piyasa arastirmalar yapan bir sirket
olarak varhigim surdirdi.

11k ozellestirme: Turkiye'de ilk
ozellestirme uygulamasi olan Teletas
hisselerinin halka satis1 sirasinda yo-
gun bir reklam faaliyeti de yapild.
Toplu Konut ve Kamu Ortakhig) Ku-
rulu, Teletas hisselerinin tanitim i¢in
toplam 1 milyar 272 milyon 285 bin
lira tutarinda reklam harcamasi yapti.
Bu rakamin 761 milyon 240 bin lira-
hik bolumu TV'de, 511 milyon 645
bin liralik bolumii ise basinda kulla-
mild1

Teletas'in reklam kampanyasi, do-
nemin Devlet Bakani Adnan Kahve-
ci'nin ifadesiyle Teletas'n tanitiminin
yanisira, genel ozellestirme progra-
minin da halka anlaulmasini amacli-
yordu.

Teletas’tan sonra gerceklestirilen
ozellestirme ve halka acilma faaliyet-
lerinde reklam onemli bir unsur ola-
rak rol oynamayi surdurdu.

Reklamla “yasayanlar” Reklam
sektoruntin kurumlagmasi, toplumun
pek cok kesimi i¢in bu sektorun bir
“is alan1” haline gelmesini sagladi.
Bir sanat endistrisinin heniiz olusa-
madig1 Turkiye'de sanatgilar icin rek-
lamcilik cazip bir para kazanma bigi-
mi oldu. Ressamlar, heykeltraslar “sa-
nat yonetmeni”; sairler, edebiyatcilar
“reklam yazan” olarak reklam sekto-
runde yerlerini aldilar. Oyunculari,
yonetmenleri, teknik ekibiyle Turk
sinemasindan reklama transfer olan
pek cok isim de oldu.

Bu durum, henuz kendi egitim ku-
rumlarini olusturmamis olan, daha
cok kendi elemanlarim yetistiren ve

sanatla ¢ok yakin iligki i¢indeki rek-
lam sektoruniin de isine yaradi.

Ote yandan pek ¢ok bagka sektor-
de oldugu gibi ise alinma sirasinda
guvenlik sorusturmalari, testler vb
uygulanmayan, gorece daha demok-
ratik kurallarin hakim oldugu reklam
sektoriinde 12 Eylul askeri darbesin-
den yara alarak ¢ikan ve bagka alan-
larda pek kolay is bulamayan “solcu-
lar” da is imkani buldu. 80’lerin agz1
laf yapan, yenilik¢i, akilli solculari,
zaten pek cogu 70’lerin solcular olan
reklam patronlarinin yaninda yerleri-
ni ald.

Giderek buyuyen reklam pastasi,
uluslararas: teknik ve stratejilerin
transferi, dernekleri, yan sektorleri,
calisanlariyla 90’l yillara hazirlanan
Tirk reklamcihgimin simdi tek eksigi
vardi: Ozel televizyonlar,

90’h yillar... 6zel televizyonlar:
1990’lara kadar TRT tekelinde bulu-
nan TV reklamcihigi Magic Box'in
(Star 1) Almanya'dan uydu yayinina
baslamasiyla birlikte ozel televizyon-
lara acildi. 1992 Subat’ina kadar tek
ozel televizyon olan Star 1'i 1992'de

.
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ILETISIM ARSIVE

Reklamcilik sektoriniin “Oskar”1 olarak
nitelendirilen Kristal Elma édiilleri, o do-
neme kadar pek taninmayan yaratia di-
rektorlerin, tasarimcilanin ve metin ya-
zarlanmin da kamuoyunda yakindan ta-
ninmasint saglad.

sirasiyla Almanya’dan yayin yapan
Teleon, Fransa'dan yayin yapan Show
TV, Inglitere’den yayin yapan Kanal 6
ve HBB, Tirkiye'nin ilk tele-shop-
ping kanali olan Kanal Market izledi.
Yarismaya 1993’te Ingiltere’den yayin
yapan TGRT, Fransa'dan yayin yapan
ATV ve son olarak da Kanal D katildi.
Istanbul ve Marmara bolgesine yayin
yapan ve Aralik 1992’de kurulan
Flash TV, ilk 6zel yerel kanal, Kasim
1993’te yayina baslayan CINES5 ise ilk
sifreli kanal olarak Turkiye televiz-
yon tarihindeki “ilk”ler arasinda yer-
lerini aldilar.

Ozel televizyonlara paralel olarak
1992 Haziran'indan itibaren de ozel
radyolar kurulmaya baslandi. Hur
FM, Kiss FM, Super FM, Kral FM,
Show Radyo, Number One FM, Si-
per FM, Kral FM, Metro FM gibi bii-
yik sehirlerde yayin yapan radyolar,
biiyik reklamverenlerin yeni reklam
mecrasi olarak reklam pastasindan
paylarina diseni alirken, yerel radyo-
lar da kendi bélgelerindeki manifatu-
racy, gelinlik evi, pastane gibi kigik
reklamverenler icin bir tamiim araci
oldu.

Cok kisa bir siirede gelisen bu
medya ortami reklam sektorunu pek
cok yonden etkiledi. Her seyden 6n-
ce “yasaklar donemi” bitmisti.
TRT'nin reklamda yaraticihig: buyuk
olcude etkileyen “siki” reklam yonet-
meligi ozel televizyonlar icin gecerli
degildi. Boylece o gune kadar uygula-
namayan rekabetci reklam teknikleri
birbiri ardina uygulanmaya baslandu:
TRT’nin gorur gérmez geri cevirdigi
“en”li “yalmizca”l1, “cok”lu reklamlar
birbirini izledi. “Guzel Turkcemiz”
yerini sivelere, aksanlh konusmalara,
argolara birakti. Sure sinirlamasi or-
tadan kalkti. 5 saniyelik 10 saniyelik
hatta 1 saniyelik hareketli reklamlar-
dan 2 dakikalik uzun filmlere kadar
her tir sure kullanildi. Reklam ku-
saklar1 neredeyse ortadan kalkti; her



TABLO 3

ADVERTISING AGE DERGISINE GORE AJANS GELIRLERI (Bin Dolar)

1988 1989 1990
Brut Gelir Ciro Briit Gelir Ciro Briit Gelir Ciro

Guzel Sanatlar/Saatchi & Saatchi 4.633 30.890 3.448 22.985 6.677 41.730
Manajans/Thompson 3.749 19.420 3.928 20.557 5.190  28.439
Pars/McCann-Erickson 2.562 17.323 3.124 20.834 4611 30.755
Cenajans/Grey 2.560 27.140 4.900 29.696 7.673 51.182
Ajans Ada 2.528 17.093 3.245 21.769 4295  28.109
Moran, Ogilvy & Mather 2.321 14.444 2.126 12.527 3.584 24.720
Merkez Ajans 1.775 8.927 1.528 8.137 2.099 11.250
Grafika: Lintas 1.496 9.978 1.961 13.079 2726 18.184
Fulmar Advertising 1.008 44 - - - -
Reklamevi/Young & Rubicam 829 5.716 1.177 8.900 2.795 18.47
Yaratim/Publicis FCB 724 4.832 921 6.138 3.582 23.892
Markom/NLeo Burnett 708 4.720 924 6.157 1.727 11.512
Ajans Ekol 670 4.464 741 5.575 1.143 8.791
Rota Advertising 634 5.684 - - - -
Ultra 511 2.560 - - -

RPM/Radar - - 2.415 16.099 2.661 17.754
Birlegik Reklamacilar - - 851 6.340 1.019 8.124
Admar Reklam - - - - 1.075 8.856
Yorum - - - - - -
Ira - - - - - -
Penajans DMB&B - - - - - -

ERA Tanitim ve Yeyin - - - . - -
llancilik Reklam Ajansi - - E s s .
Alice/BBDO - - - - s s

(-) isareti o yiIl s6zkonusu ajansin Advertising Age dergisinin "ilk 15" listesinde yer almadigini géstermektedir.

1991
Brut Gelir
7.543
6.279
4.562
7.915
2.870
4.479
2.533
2.797
3.292
1.587
2.050

2.007

1.927
1.767
1.403

Ciro
51.385
37.352
30.429
52.791
19.112
27.646
14.745
18.657
21.958
10.824
13.665

1992
Briit Gelir

8.924
6.331
4.649
10.036
2970
4687
3.066
3.289

3.856

2967
2337
1.897
1.823

Ciro
67.953
48.356
31.007
75.379
19.952
26.923
20.196
21.939

25.717

16.692

16.399

19.782
22.617
10.006
18.827

1993
Briit Gelir Ciro

8.207 46.542
8.335 55.530
5.667 37.800
20.668  191.002
8.753 56.432
7.965 66.346
8.231 54.903
633 4344
4.165 27.778
1.519 10.914
3.428 22.855
1.779 14.231
1.209 16.116
2.640 17.590
1.823 17.000
1.836 15.368
1.827 11.385
3.103 24.931
1.222 9.916
1.815 11.294
3.480 37.701

AMIDNVYTIIY VEV1,06 NIAY¥3T7,08 « NITIDWVYINIY
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tur programin arasina her an reklam
girebiliyordu; canli yayinlanan mag-
larda goller gumburtiye gidebiliyor,
bir film neredeyse 10 dakikada bir
reklamla kesilebiliyordu.

Reklamlar, 6zel televizyonlarda
hicbir sinir tanimiyordu. Cinku za-
ten boyle bir sinir yani ortak kurallar
yoktu. Zapping tehlikesi karsisinda
izleyici cekmek, fark edilmek, carpici
olmak icin her yolu deneyen reklam
sektoru sonunda bu kaotik ortamdan
rahatsiz oldu. Ve bir yandan Reklam-
cillar Dernegi araciligiyla 6zdenetim
ilkelerinin olusturulmas: diger yan-
dan kanallarin reklam yayin ilkeleri-
nin belirlenmesi icin ¢alismalara bas-
land1.

Ust Kurul:1994’te uzun tartisma-
lardan sonra Radyo ve Televizyon

Ust Kurulu olusturuldu. 13 Nisan
1994’te ise Ozel televizyonlara ceki
duzen getiren “Radyo ve Televizyon-
larin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun” Resmi Gazete’de yayinlana-
rak yururluge girdi. 1993’te kabul
edilen Avrupa Sinirotesi Televizyon
Sozlesmesi standartlar1 cercevesinde
olusturulan Kanun, Radyo ve Tele-
vizyon Ust Kurulw'nun yetki ve so-
rumluluklarini belirliyor; reklam da
dahil olmak tizere tiim televizyon ya-
yinlar hakkinda duzenlemeler geti-
riyordu.

Ust Kurul'un gelirleri, TRT ve tim
ozel radyo ve TV kuruluslarinca sag-
lanan brut reklam gelirlerinden kesi-
lecek yuzde 4’lik paydan olusuyor-
du. Yuzde 4’luk katilim fonuna ilk
parayr ATV 6dedi. 20 Nisan-30 Ni-

san 1994 tarihlerini kapsayan donem
icin ATV’nin édedigi fonun toplam
1 milyar 300 milyon 143 bin 527 li-
raydu

Radyo ve televizyonlarin kurulus-
lar1 hakkindaki 3984 sayil yasayla
getirilen yayin ilkeleri de kamuoyun-
da tartismaya neden oldu. “Toplu-
mun milli ve manevi degerleri, genel
ahlaki, etnik ayrimcilik” ve benzeri
konularda yasada ¢ok degisik yorum-
lanabilecek yuvarlak ifadeler yer ali-
yordu.

Ust Kurul, reklamlarin gunliik ya-
yin suresinin % 15’ini asmamasini,
bir saatlik yayin siresinde reklama
ayrilan stirenin % 20’yi ge¢cmemesini
ongoruyor, program arasina alinan
reklamlar arasinda en az yirmi dakika
bulunmasim karara baghyordu. Ko-

TABLO 4 TABLO 5 TABLO 6
BASINDA SATIN ALINAN TELEVIZYONDAN KISl BASINA
TOPLAM ALAN SAT!!\I AL_II\IAI\I REKLAM REKLAM
(1975-1994) SURESI (1977-1994) YATIRIMI (1989)

Yillar ST/ICM Yillar Sure (Saniye) Ulkeler ECU* ABD $
1975 847.593 1977 568.803 Ingiltere 196.2 206.8
1976 714.691 1978 495344 Danimarka 163.6 171.6
} g;g 629.005 1979 465.300 Italya 154.6 62.2

DIl LT 1980 567.632 Hollanda 1507  158.1
1979 540.000

1981 505.863 Almanya 426 149.6

1980 756.000 iy
1981 1.103.760 1982 : Ispanya 1267 1329
1982 2.018.537 1983 236.525 Fransa 184 1292
1 ggz 1 ;gg?gg 1 gg: zg: 3(5)(3) Belgika/Luksemburg  94.6 99.2
1985 1.733.107 1986 662.600 NEtida g?'z oS
1986 1.642.226 1987 619.728 Yunanllstan . 334
1987 1.851.947 1988 748.755 P(zrt(?klz** 24.8 26.0
1990 8..982'.825 1990 1.010.235 ABD 288.0 302.1
1991 8.962.019 1991 ;'ggg'?gg Japonya 2020 2119
1992 12.795.908 1992 £ AT 12%ler Ortalama 1154 1211
1993 17.573.276 1993 5.177.765
1994 17.299.297 1994 10.799.699 * Cari Fiyatlar ECU'un 1989'da $ karsilig

Kaynaklar: Manajans Yillik Reklam
Harcamalari Raporlari (1975-1984)

Bilesim Piyasa Arastirma Merkezi Ltd.
Sti.’nin Reklam Harcamalari Raporlari
(1985-1991)

Bilesim Piyasa Arastirma Merkezi Ltd.
Sti.’nin Reklam Harcamalari Raporlar:
(1993-1994)

Kaynaklar: Manajans Yillik Reklam
Harcamalari Raporlari (1975-1984)

Bilesim Piyasa Arastirma Merkezi Ltd.
Sti.’nin Reklam Harcamalari Raporlari
(1985-1991)

Bilesim Piyasa Arastirma Merkezi Ltd.

Sti.’nin Reklam Harcamalari Raporlar
(1994)

1.0491 olarak hesaplanmistir. Kaynak: Re-
uter Ajansi,

** Turkiye rakami TV, Radyo ve Basini iger-
mektedir.

Kaynaklar: Advertising Agencies in Europe.
Ocak 1991. ITO Aylik Ekonomik Veriler,
Aralik 1990. BIRE§IM Piyasa Arastirma Mer-
kezi.
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nulu filmlerin veya televizyon filmle- TABLO 7
rinin (45 dakikadan fazla olmalan KRISTAL ELMA ODULLERININ
halinde) ilk 45 dakikasina; 30 daki- REKLAM AJANSLARI ITIBARIYLE DAGILIMI*
kadan kisa olan haber bultenleri, X =
incel programlar ve ¢cocuk prog- Keistal Kuisgal
guncel prog ¢ prog Ajans Elma Oduilii Ajans Elma Odiilii
ramlarina reklam alinmamasini 6n-
goruyordu. Ancak bu kararlar higbir 1. Lowe Adam 32 26. AX 1
larak 1 di B 2. Y&R/reklamevi 37 27.Ira 1
zaman tam olarak uygulanmadi. Bu 3 \an3ians Thompson 25 28. Piramit :
ilkelere uymayan kanallar hakkinda 4. RPM/Radar 14 29. Toplam lletisim -
i f 5. Ultra 8 30. Atolye =
hlcb__lr yasa taklba't yapllmadl.' 6. Birlesik reklamcilar 1" 31. Rota -
Ust Kurul belli urun ve hizmetle- 7. ParsiMcCann 8 32. Yaratim / FCB
rin reklaminin yapilmasini da yasak- 8. Cenajans Grey 3 33. Ajans Tek 1
ladi. Yasak k ) e 9. Era n 34. Manset 1
adi. Yasak kapsamina giren uriin ve 10. Guzel Sanatlar 6 35, llancilik 1
hizmetler sunlardi: Alkol, alkolli ig- 11. Terra Nova 6 36. Ozdil 1
kil i di ftitn aeonilegi 12. ATCW 9 37. Ozgiin 1
er, sigara ve diger tutun urinleri 13 Saatchi 2 38, Parajans b
recete ile satisina izin verilen ilaglar 14. 3. Kusak 5 39 T&T 1
- . - 15. Admar 2
. 40. Let
ve tedavileri; tedavi ve rehablh[a-syon. 16. Markem LeoBuimett 2 o N?e;a
kurum ve kuruluslarinin verdikleri 17. Grafika Lintas 1 2 Repro )
hizmetler; falci, medyum, astrolog ve :g Efgllamculuk g 43. Ajans Grey -
benzerlerinin verdikleri hizmetler; 20. Moran Ogilvy 1 2‘; Qer:?:jans ¥
cenaze ve defin hizmetleri; es bulma 21. A4 1 46. Pulmar :
22. Alice BBDO - n
veya mektuplasma kuruluslarinin 23, Sonat 3 47. Mclmda Plus =
hizmetleri; kanunlarla reklam yasak- 24. Mar's - 4 80t )
25. Yorum TOPLAM 48 ajans 206

lanan irin ve hizmetler.

Ust Kurul'un reklamlara sinirlama-
lar getiren kurallari, 6zellikle de
%4’luk fon kesintisi reklamcilar ve
TV kanallan tarafindan tepkiyle kar-
siland1

Reklam Denetim Kurulu: Ote yan-
dan reklamcilar da 6zdenetim konu-
sunda cahismalarim surdurdiiler. 28
Nisan 1994'te reklamverenler, reklam
ajanslar1 ve mecralar, dunyaca kabul
gormus, Uluslararas: Ticaret Oda-
s’'nin Reklam Uygulama Esaslari’ni
Tirkiye'de uygulamak tuzere olustu-
rulan “Reklam Denetim Kurulu”nun
tuzugi yaymlandi.

TRT’den, 6zel TV yayin kurulusla-
rindan, radyo kuruluslarindan, yazih
basin kuruluslarindan, reklamveren-
lerden, reklam ajanslarindan, ogre-
tim uyesi ve uzman hukukculardan
olusan 20 kisilik Reklam Denetim
Kurulu, 6zdenetim esasina dayanan
bir dizi diizenlemeyi iceriyordu. Ku-
rula, tuketiciler; tuketici, cevre sag-
Iik vb. kuruluslar ve konuyla ilgili

* Bu degerlendirme Kristal EIma 6ddllerinin verilmeye baslandigi 1988 yilinda 1994 yilina
kadar 6 yitlik dénemi kapsamaktadir. Ajans Ada ve Merkez Ajans‘in kazanmis oldugu

odiller Lowe Adam basghg altinda toplanmigtir.

meslek kuruluslar, rakip reklamve-
ren ya da reklam ajanslari, mecralar
sikayette bulunabiliyordu. Kurulun
esas islevi reklam ajanslarina, rek-
lamverenlere ve reklam mecralarina
6zdenetim anlayisini benimsetmek
ve Esaslar’t herhangi bir sikayetin or-
taya cikmasim engelleyecek bicimde
kendi iradeleriyle uygulama aliskan-
ligim kazandirmakti. Bununla birlik-
te Reklam Denetim Kurulu sikayet
edilen reklamlar konusunda uyari-
larda bulunmak, yayinin durdurul-
masina karar vermek gibi yetkilerle
de donatilmisti.

Reklam Denetim Kurulu’nun olus-
turulmasinin ardindan 15 Mayis
1994'te gazetelerde yayinlanan “Rek-
lama simdi daha ¢ok guvenin” bagh-
g tasiyan ilan, 6zdenetim ilkeleri-
nin kamuoyuna duyurulmasini
amachyordu. llanin sonunda imzasi

bulunan Reklamcilar Dernegi, Rek-
lamverenler Dernegi ve mecralar, bu
Esaslar’a uyacaklarim agikhyorlardi.
Olciim karmasast: Ozel kanallarin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte reklam sek-
torunde bir baska karmasa daha mey-
dana geldi:1992'den itibaren saghkh
reklam harcamasi él¢tiimleri yapmak
neredeyse imkansizlasti. Arastirma
sirketleri reklam harcamalarim he-
saplarken iki 6l¢ut kullaniyorlar. Bi-
rincisi 6l¢im yapilan siire boyunca
reklamin mecrada tuttugu yeri, ba-
sinda situn/cm, televizyonda ise si-
re/saniye olarak hesaplyorlar. lkinci-
si ise mecralarin tarifeleri ile reklam-
larin yaym boyutunu ve sayisini gar-
parak reklam harcamalarim ortaya ¢i-
kariyorlar. Iste ozel televizyonlarla
birlikte parasal 6lcium konusunda da
yogun bir karmasa yasanmaya bas-
land1. Ozellikle kriz dénemlerinde ta-
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Reklamda
o0zdenetim

1 5Mayls 1994 tarihli gazete ve

dergilerde Reklamcilar Der-
negi, Reklamverenler Dernegi ve
“Mecralar” adi altinda cegitli basin
yayin kuruluslarinin ortak olarak
imzaladiklar: bir ilan yer aldi. Bu
ilanda Uluslararas: Ticaret Oda-
si‘nin serbest piyasa ekonomisini
benimsemis tum ulkelerde uygula-
digi Uluslararasi Reklam Uygula-
malari esaslari yer aliyordu. llanin
ve ilanla birlikte yayimlanan “Rek-
lamda Ozdenetimin Esaslari”nin
6zetini sunuyoruz:

Reklama simdi

daha cok giivenin

Topluma ve tuketiciye saygi
gostermeyen, durlst rekabet ilke-
lerine uymayan, yaniltici reklama
izin yok.

Serbest rekabet modelini be-
nimsedigimiz son on yilda reklam-
calgimiz hizla gelisti ve ekonomik
gelismemizin vazgecilmez bir par-
¢asi oldu.

Bu gelismeyle birlikte, reklamin
topluma ve tuketiciye karst sorum-
lulugu artt.

Bu sorumluluk bilinciyle, biz,
reklami hazirlatan reklamverenler,
hazirlayan reklam ajanslart ve ya-
yinlayan mecralar olarak topluma,
tuketiciye ve birbirimize karg so-
rumluluklarimizi daha iyi yerine
getirebilmek igin ¢cagdas bir 6zde-
netim uygulamasinda birlestik. Bu
amagla bir Ozdenetim Kurulu
olusturduk.

Asagida, Uluslararasi Ticaret
Odasi'nin, serbest piyasa ekonomi-

sini benimsemis hemen hemen
tum ulkelerde uzun bir stredir uy-
gulanan Uluslararasi Reklam Uy-
gulama Esaslari'nt bulacaksiniz.(...)

Reklamda Ozdenetimin
Esaslari

Ahlaka Uygunluk

Madde 1: Reklamlar, genel ah-
lak kurallarina aykiri ifadeler ya
da goéruntuler icermemelidir.

Diirastlik

Madde 2: Reklamlar, tuketicinin
gluvenini kétuye kullanmayacak
veya onun tecribe ve bilgi eksik-
liklerini istismar etmeyecek bigim-
de tasarlanmalidir.

Madde 3: 1. Reklamlar, hakli bir
neden olmaksizin, korku duygu-
sundan yararlanmamalidir.

2. Reklamlar, batil inanglar is-
tismar etmekten kaginmaldir.

3. Reklamlar, siddet hareketleri-
ne yol agici ya da bunlari destekle-
yici 6geler icermemelidir.

4. Reklamlar, irk, din ve cinsiye-
te dayali ayrimailik Gzerine kurul-
mamali ve ayrimcihgr destekleme-
melidir.

Dogruluk
Madde 4: 1. Reklamlar, eksik

Reklama
simdi
daha cok

giivenin.

Topluma ve tiiketiciye aaygs gostermeyen, diiriiat
rekabetilkelerine uymayan, yanitici reklams izin yok.

bilgi vererek, anlam karigikhgina
yol acarak veya abartil iddialar
ileri strerek tuketiciyi dogrudan
ya da dolayl olarak yaniltabilecek
ifadeler ya da goruntuler icerme-
melidir. (...)

2. Reklamlar, aragtirma sonugla-
rinl veya teknik ve bilimsel yayin-
lardan yapilan alintilari ¢arpitma-
malidir. (...)

Karsilagtirmah Reklamlar

Madde 5: Kargilastirma igeren
reklamlarda, karsilastirma yantltici
olmamal ve dirust rekabet ilkele-
rine uyulmahdir. Kargilastirma ko-
nulari dogrulanabilir gergeklere
dayanmali ve hakkaniyete uygun
olarak segilmelidir.

Tanikh Reklamlar

Madde 6: Reklamlar, gergek ol-
mayan ve tanikligina bagvurulan
kiginin tecribesine dayanmayan
hi¢bir taniklik ya da onay ifadesi-
ne yer vermemeli veya atifta bu-
lunmamahdir. (...)

Kotlleme

Madde 7: Reklamlar, dogrudan
dogruya ya da ima yoluyla higbir
firmay, hicbir endustriyel veya ti-
cari faaliyeti/meslegi, hicbir Grana,
asagilayarak veya alay konusu
ederek ya da benzer herhangi bir
bicimde kétulememelidir.(...)

Ticari Itibardan
Haksiz Yararlanma

Madde 9: 1. Reklamlar, bir bas-
ka firma, sirket ya da kurumun
adini veya amblem, logo ve diger
6zgun kurumsal kimlik unsurlarini
haksiz bicimde kullanmamahdir.

2. Reklamlarda, bir kisi adinin,
bir baska girket ya da urune ait ti-
cari unvan ve simgenin sahip ol-
dugu ya da bir reklam kampanya-
st ile saglanmig bulunan itibardan
hakstz olarak yararlaniimamali-
dir.
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Taklit

Madde 10: Reklamlar, bagka
reklamlarin genel duzenini, met-
nini, sloganini, gérsel sunumunu,
muzik ve ses efektlerini vb., ta-
keticiyi yaniltacak ya da karisikli-
ga yol acacak bi¢imde taklit et-
memelidir. (...)

Reklamlarin Ayirt Edilmesi

Madde 11: Bigimi ve yayinlan-
digi mecra ne olursa olsun, bir
reklamin “reklam” oldugu agik¢a
anlagilmalidir; bir reklam haber
ve yorum 6geleri iceren bir mec-
rada yayinlandiginda, "reklam”
oldugu kolaylikla anlagilacak bi-
¢imde sunulmaldr. (...)

Cocuklar ve Gengler

Madde 13: (...) Gocuklara ya
da genglere yoénelik olan veya
onlar etkilemesi olasihg bulu-
nan reklamlar, onlara zihinsel,
ahlaki ya da fiziksel olarak zarar
verebilecek hi¢bir ifade veya go-
rantl icermemelidir.

Sorumluluk

Madde 14: Reklamverenler,
reklamcilikla ugrasan kisi ya da
reklam ajanslari ile yayincilar,
mecralar veya aracilari bu Esas-
lar'da belirtilen davranig kuralla-
rina uymakla yakamludurler. (...)

Madde 16: Esaslar’'a ters disen
bir reklam, reklamverenin ya da
reklamveren adina hareket eden
bir baska kisinin, daha sonra tu-
keticiye dogru bilgi verdigi ge-
rekgesiyle savunulamaz. (...)

Cocuklara yonelik

reklamlarda goézetilecek

temel ilkeler

Asagida belirtilen temel ilke-
ler, Esaslar'in ilgili hukumlerine
yorum getirilmesini amaglamak-
tadir. (...)

llke 2, Siddet: Esaslar'in 13.2
Maddesi‘ni uygularken, reklam-
larin, yasalara ve/veya genel ka-
bul géren toplumsal davranis ku-

rallarina aykiri dusebilecek dav-
ranis ya da durumlarda siddete
g6z yuman bir yaklagim sergile-
memesi gerektigi unutulmamali-
dir.

llke 3, Toplumsal: Reklamlar,
bir Grine sahip olmanin ya da bir
uruna kullanmanin tek bagina,
gocuga yasitt olan diger ¢ocukla-
ra gore fiziksel, sosyal veya psi-
kolojik bir avantaj saglayacagini
veya bu Urine sahip olmamanin
aksi yonde bir etki yaratacagini
ileri stirerek toplumsal degerleri
sarsmamalidir.

Reklamlar, toplumda gecerli
degerleri dikkate alarak, otorite-
yi, sorumluluk duygusunu, ana-
babanin yargilarini ve zevklerini
ktguk dusurtct olmamalhdir.

llke 4, Guvenlik: (...)Reklamlar,
cocuklari tehlikeli durumlara so-
kabilecek veya onlari tanimadik-
lari kigilerle iliski kurmaya ya da
bilmedikleri veya tehlikeli yerlere
girmeye tesvik edebilecek higbir
ifade ya da goérsel sunum icerme-
melidir.

llke 5, lkna: Reklamlar, reklami
yapilan Granun kendilerine alin-
masini saglamak Gzere bagkalari-
ni ikna etmeleri igin, ¢ocuklara
yonelik dogrudan bir ¢cagriyt icer-
memelidir.

llke 6, Ger¢ege Uygun Sunum:
Esaslar'in 4. Maddesi uygulanir-
ken, reklamlarin, ¢ocuklari, rek-
lami yapilan Urinun gergek bo-
yutlari, degeri, 6zellikleri, daya-
niklihg ve performansi hakkinda
yaniltmamasi igin 6zel bir dikkat
gosterilmelidir. (...)

llke 7, Fiyat: Fiyat, ¢ocuklarin
Uruanan gergek degerini yanlig bir
sekilde algilamalarina yol! acacak
sekilde, érnegin “yalniz" s6zcl-
gu kullanilarak belirtilmemelidir.
Hicbir reklam, reklami yapilan
Granun her aile butgesinin ola-
naklariyla saglanabilecegini ima
etmemelidir.

rifeleri uzerinde ¢ok yuksek indirim-
ler uygulayan ya da para degil, mal
ya da hizmet karsilig1 yer satan (Bar-
ter) mecralarin gercek reklam gelirle-
rini ve reklamverenlerin gercek har-
camalarnm hesaplamak imkansizlast.
1992’den sonra reklam harcamalarin-
da meydana gelen siskinligin nedeni
de bu ol¢um guclugu oldu.

Yeni ajanslar: Reklam sektori 90l
yillarda yeni reklam ajanslarinin olu-
sumu acgisindan da hareketli gunler
yasadl. Bu donemde ozellikle yarati-
ciligryla 6ne cikan yeni reklam ajans-
lar1 olustu. Ali Taran Creative Works-
hop (ATCW), TerraNova, Medi-
na/Turgul, 3. Kusak gibi. 1992'de ise
sektorun ilk buyuk ajans birlesmesi
yasand1. Merkez Ajans ve Ajans Ada,
Adam Tamtim adi alunda birlestiler.
Adam Tamtim 1994’te The Lowe
Group'la birleserek Lowe Adam adini
aldw.

Sektordeki bir baska yenilik ise
Reklam Yazarlan1 Dernegi'nin kurul-
masiydi. 1989 yilinda baslayan Rek-
lam Yazarlar1 Dernegi'nin kurulus ca-
lismalar1 1990 basinda tamamlandi ve
dernegin ilk baskam Figen Isbir oldu.
Reklam yazarlarinin mesleki sayginh-
g1 artirmak ve uyelerinin mesleki
gelisimine katkida bulunmak amaciy-
la kurulan Reklam Yazarlari Derne-
gi'nin 1994 sonu itibariyle 100'an
izerinde uyesi bulunuyordu. Reklam
Yazarlarni Dernegi'nin gerceklestirdigi
en 6nemli etkinliklerden biri de ilki
1993 yilinda yapilan ve ozellikle geng
reklam yazarlarinin ilgi gosterdigi
“Beyin Firtinas1” yarigmasi oldu.

Reklam sektorundeki bu orgutlen-
menin bir ucu da reklamverenlere
uzaniyordu. 1993’te reklamverenleri
biraraya getiren Reklamverenler Der-
negi kuruldu ve ilk baskan1 Omer
Kayaloglu oldu.

Sektor Dergileri 90’h yillarda birbi-
ri ardina sektor dergileri yayinlandi.
Medya Market, Medya, Marketing
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etkili pazarlama

L txu BvanoiB knvil B

1994 yilinda yasanan kriz, reklam sektorunii de “vurdu”. Meslek kuruluslari, bu dur-
gunlugu asmak icin yine reklama basvurdular ve televizyonlarda ve basinda reklamve-

renleri, reklam vermeye cagdilar.

Turkiye, Forum, Media Cat, Mesaj he-
def kitle olarak dogrudan reklam sek-
torind segen yayinlar. Bu yayinlarda
reklamla ilgili arastirmalar, sektér ha-
berleri, reklamcilarla roportajlarin
yanisira o gunlerin populer reklam
filmlerinin tanmtimina da yer verildi.
Ve biyuk kriz... 1994 krizi tim
diger sektorleri oldugu gibi reklamci-
lik sektorunu de derinden etkiledi.
Pek cok reklamveren, kriz donemin-
de ilk is olarak reklam bitcelerini
kist1. Pek cogu komisyon oranlarn
konusunda ajanslariyla yeniden pa-
zarhga oturdular. Cok dusuk komis-
yonlarla ¢alismayi kabul etmeyen
pek cok reklam ajansi musterisini
kaybetti. Tahmini olarak 6000 calisa-
n1 olan reklam sektéru elemanlarinin
yaklasik beste birini isten ¢ikardu.
Reklam gelirleri birden bire neredey-
se sifirlanan medya, reklam tarifele-
rinde % 98 varan indirimler yapti.
Giderlerinin yaklasik ti¢ misli artma-
sina ragmen, pek cok ajans 1994’te
bir y1l 6nceki cirosunu bile yakalaya-
madt. Ve kriz doneminde reklam sek-
tori ilk kez “kendi” reklamin yapti.
Nisan ayinda yaymlanan ve Reklam-
cilar Dernegi, IAA ve Reklamverenler

Dernegi imzasim tasiyan bu reklam-
lar durgunluk donemlerinde reklam
yapmanin yararlar1 ve etkileri konu-
sunda reklamverenleri ikna etmeye
calisiyor, kuruluslar reklam vermeye
caginiyordu. Ancak sektdrin yeniden
canlanmasi icin 1994'in son aylarini
beklemek gerekti.

Ekonomik dengelerin yeniden ku-
rulmaya baslamasiyla birlikte donen
reklam carklar1 1995 basindan itiba-
ren eski hizina kavustu. Reklamcilar
Dernegi'nin, tyesi olan reklam ajans-
lar1 ve mecra yetkilileriyle goruserek
yaptig1 arastirmanin 6n sonuglarina
gore 1995'te reklam ajanslarinin ciro-
lar1 32 trilyon lira olarak gerceklesti.
Bu ciroda gazete ve dergilerin pay1 13
trilyon, televizyon kanallarimin 11.5
trilyon, radyo dahil diger mecranin
pay1ise 7.5 trilyon oldu.

Reklamcilar Dernegi'nin siralama-
sinda Cenajans/Grey 3 trilyon 321
milyar lirayla 1995 yilinin en cok ci-
ro yapan reklam ajansi oldu. Cena-
jans 3 trilyona yaklasan cirosuyla
Guzel Sanatlar takip etti. Ugiinci si-
rada ise 1 trilyon 700 milyar ile Yo-
rum Ajans yer aldi. 1k 10’a giren Sa-
atchi & Saatchi, Y & R Reklamevi,

Manajans Thompson, Lowe Adam,
Pars McCann ve Grafika Lintas 1995
yilinda 1.5 trilyon civarinda ciro yap-
tilar. Reklamcilar Dernegi'nin yayin-
ladig1 bu sonuglarin diger arastirma
sirketleri ve yayin organlarinin yayin-
ladig1 rakamlarin yaklasik olarak bes-
te biri oraninda daha az olmas: bekle-
niyor. Bu farklihk da hesaplamadan
kaynaklaniyor. Arastirma sirketleri
daha 6nce de soyledigimiz gibi yayin-
lanan reklamlarin suresine ya da su-
tun/santimine gore tarifedeki yayin
ucretini baz aliyor. Tarife iizerinden
yapilan indirimleri hesaba katmuyor.
Boyle olunca arastirma sirketlerinin
1995te televizyon, basin ve radyo
mecralarinda toplam reklam gelirle-
rin yaklasik 100 trilyon lira olarak
actklamasi bekleniyor. Oysa Reklam-
cilar Dernegi’'nin arastirmalarinda
dernek iyesi ajanslarin kendi bildi-
rimleri esas almiyor.

Reklam sektoruntun hizh gelisimi-
ne ve reklamin gunlik hayatimizda
cok buyuk bir yer kaplamasina rag-
men Avrupa Birligi uyesi tulkelerle
kargilagtirildiginda Turkiye'de reklam
harcamalarn1 oldukg¢a diisik bir sevi-
yede. Tirkiye'de ortalama cironun
500 milyon dolar civarinda oldugunu
varsayarsak, ornegin Ispanya'da rek-
lam sektorunun yillik cirosu 5 milyar
dolarla Turkiye'nin on katina ulasi-
yor. ltalya’da 5.7 milyar dolarla 11
kati, Fransa'da 8.1 milyar dolar ile 16
kati, Ingiltere’de 13.4 milyar dolar ile
27 kati1 ve Almanya’da 17.3 milyar
dolar ile Turkiye’nin 35 kat1 reklam
harcamasi yapihyor.

Ancak Gumruk Birligi'ne girdikten
sonra Turkiye'nin yillik cirosunun
hizla artmasi bekleniyor. Turk mar-
kalarinin, pazara giren yabanci mal-
larla rekabet edebilmek icin daha faz-
la reklam yapacagi ve boylece Turk
reklamverenin reklama daha fazla fon
ayirmak zorunda kalacag) tahmin
ediliyor.
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Turkiye’de cagdas sanat:
1983-1994

NECMI SONMEZ

’I‘l’lrkiye’de 1980-1994 arasinda
gerceklesen gorsel sanat etkin-
liklerini detaylara inen bir tarih sap-
tamasindan ¢ok, butiinsel bir agcidan
ve iilkede yasanan politik, sosyal,
ekonomik gelismeler cercevesinde
irdelemek gereklidir. “Sadece” gorsel
duzeyi gozonunde bulundurarak ya-
pilacak olan degerlendirme, gunu-
muzde bir problem boyutuna varan
kimi olgularin kusatilmasinda yeterli
olmamaktadir. Turkiye’'deki ¢agdas
sanat olgusunu en derinden etkile-
yen gelisim, 12 Eylul darbesi ve
onun arkasindan gelen “liberal” eko-
nomik uygulamalarla beslenen top-
rak kokenli Tirk zenginin sehir ko-
kenli burjuva olmaya dogru ilerle-
mesidir. Bu egilim, o yillarin Turk
ekonomisinde gozlemlenen carpik-
liklarla kesisen bir resim piyasasinin
olusmasina neden olmakla kalma-
mis, ayni zamanda “galericilik”,
“sponsoring/mesenlik”, “cagdas sa-

» o«

nat mizesi”, “Istanbul Bienali”, “mu-
zayede”, “sanat fuar1”, “sanatgi ve re-
sim elestirmenlerinin érgutlenmesi”,
“katalog yayinlanmas1”, “sahte re-
sim”, “koleksiyonculuk” gibi kav-
ramlar1 giindeme getirerek bu alanda
Turkiye Cumhuriyeti kuruldugun-
dan beri gorulmemis bir gelisimin
yasanmasina olanak vermistir. Bu ge-
lismenin dinamikleri ya da yetersiz-
likleri, Turkiye'de uretilen cagdas sa-
nat yapitlarinin degerlendirilmesinde
bir “6lciit sorunu”nu olusturdu. Ol-
cut sorunu Turkiye'deki sanatsal
uretimin degerlendirilmesinde ulus-
lararas: standartlara gore davraml-
mayip, Turkiye'ye 6zgu kosullara go-
re hareket edilmesinden kaynaklan-
maktadir. Bu ve buna benzer yeter-
sizlikler yuziinden “sanatsal” tureti-
min kalitesine gore degil, carpik re-
sim piyasasinin fiyatlarina, medya-
nin gindemine gore sekillenen bir
etkinlik siireci, Cagdas Tirk Sana-
t'nin seyrini belirleyen temel faktor

durumuna geldi. Bu 6zellik yaratici
giciin degil, satis potansiyelinin be-
lirleyici olmasina daha da 6nemlisi
“pseudo” sanatgilarin, elestirmenle-
rin, yayincilarin ortaya ¢cikmasina
neden oldu.

Metalasma siireci

Serbest piyasa rekabetine paralel
olarak gelismeye baglayan “resim pi-
yasas1”, Turk resminin metalasma
sirecini baslatarak 1980°'li ve 90’1h
yillara damgasimi vuracak olan temel
ozelliklerin giindeme gelmesine ne-
den olmustur. Bu metalasma sureci-
nin karakter rolu, galericiler, sanatci-
lar ve elestirmenler tarafindan degil,
edindigi ekonomik gucu disan vur-
mak isteyen Tirk burjuvazisine ait-
tir. Sanat yapitinin maddi degisim
degerinin 6n plana ¢ikmasi, Istan-
bul’da 6zellikle 1970’ yillardan iti-
baren kurulmaya baslayan ozel gale-
riler sayesinde olmustur.

Metalasma siireci, ulkemizde ilk
kez Turgay Artani tarafindan 18 Ara-
ik 1988'de gerceklestirilen “Cagdas
Resim Muzayedesi”yle énemli bir
donum noktasina vararak, kapitalist
bir piyasa sistemi olusturabilmek
icin “degerlerin belirlenmesine” dog-
ru bir adim atilmasiyla baglamis olu-
yordu. Bu miizayede sonucunda or-
taya cikan sayisal veriler, sanat yapi-
timin gorsel kalitesinden cok, degi-
sim degerinin resimlesmesini ve boy-
lece degerlerin standartlagmasin he-
defliyordu. Ancak sanat yapitinin de-
gerini standartlastirabilecek olan alt-
yap1 hentiz olusmadig icin bu muza-
yede ve hemen arkasindan gelen di-
ger mizayedeler, sadece dekoratif
urunlerin satis potansiyelini ve med-
yanin bu konuya olan ilgisini arttira-
bildiler. Bunun sonucu olarak énce-
likle sanatcilarin yaptiklar: resimle-
rin boyutlar1 buyimeye basladi. On-
celeri bitytik boyutlu resimler sadece
siparis olarak verilen mekanlar igin
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yapilirken artik kisa kenari1 1.30 m
olan resimler tretilmesi, sergilenme-
si normal karsilanmaya basland:.
Turkiye’de bu donemde bir ¢irpida
kapitalistlesebilmek adina uygulani-
lan ekonomik planlar, resmin bir ya-
tirim araci olarak goriulmesine ve
yikselen enflasyona karsilik tablo al-
manin parayl korudugu anlayisinin
gelismesine neden oldu. Cumbhuriyet
kusag sanat¢ilarinin modern resim-
leri de antika kokenli resim gibi az
bulunur olunca, “sahte resim” olgu-
su arkasi arkasina patlayan skandal-
larla giindeme gelmeye baslad1. Tem-
muz 1989’da Ali Celebi'nin (1904-
1993) sahte resimlerinin de piyasaya
ctkmasi, yani ilk kez yasayan mo-
dern bir sanat¢inin sahte resminin
piyasaya sirilmesi, o zamana dek,
Hoca Ali Riza, Halil Pasa, Hikmet
Onat, Nazmi Ziya, Ibrahim Calli gibi
klasik ve antika kokenli resimlerin
sahtelerinin yapildig1 sanat ortamin-
da onemli bir donim noktasina ge-
lindiginin de gostergesiydi. Cunki
bu artik resim alan kitlenin de (ko-
leksiyoncu dememek icin bu sozcii-
gu tercih ettim) ilgisini modern sa-
nat uzerinde yogunlastirmaya basla-
digim gosteriyordu. Turkiye'de dev-
let sanat eserini satin alan tek kurum
olarak, 1970’lere dek bunu sosyal bir
gorev seklinde, uluslararasi 6lgutle-
rin disinda, programsiz bir sekilde
gerceklestirmistir. Oze! kisilerin re-
sim satin almas: galericilerin etkinlik
siireclerine basladiklar: 1970’lerde
gindeme gelmis, ancak koleksiyon-
culuk yapmanin bir sosyal statii ol-
dugu Turk burjuvazisi tarafindan
1980’lerden itibaren algilanabilmis
ve bu alanda da bilin¢ten uzak “her-
keste varolan varsa bende de olmal”
anlayisiyla resim toplanmaya baslan-
mustir. Turkiye’de resim alan kitlele-
rin gorsel duzeyini ortaya ¢ikaran ilk
sergi ancak 1987'de 1. Istanbul Bi-
enali nedeniyle “Istanbul Koleksi-
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yonlarinda Cagdas Tirk Resmi” (Se-
ma Caga’'nin organizasyonuyla) bas-
ligr altinda agilabilmistir. Kendini
koleksiyoncu olarak nitelendiren ki-
silerin artmasi ve koleksiyonlarini
sergilemeye baslamalar1 1980’lerin
sonlarinda baslamis, 1990’larda gide-
rek artan oranda giindeme gelmeye
baslamustir. Sanatla ilgilenmenin go-
receli degerinin arttig1 toplumumuz-
da sanatcilar da moda dergilerinde
mankenlik yaparak, televizyon rek-
lamlarina ¢ikarak, sunuculuk yapa-
rak, 12 Eylul sonrasinda olusan yeni
zenginler arasinda, medyanin izledi-
gi yasam tarzi icinde 6n planda yer
alarak, isimlerini sanatlari disinda
mimkun olan farkli metodlarla,
mumkin oldugu kadar sik duyur-
maya basladilar. 1980’lerin ikinci ya-
risinda basta bankalar, buyik hol-
dingler olmak uzere bir¢cok kurum
cagdas sanat sergilerini destekleye-
rek, “kurum koleksiyonu” ve “spon-
soring” olgusunu sanat ortaminin
giundemine sokmustur. Bu yillarda
resim satin almaya kars:1 gosterilen
ilginin bir patlama diizeyine ulastigy,

Istanbul sanat piyasasinin yabanci
miizayede kuruluslarinin bile ilgisini
cekmesinde somutlasmaktadir. 1990
yilinda Sotheby’s, KUSAV'la birlikte
Cagdas Turk Resmini kapsayan bir
muzayede diizenleyerek elde edile-
cek gelirin Alay Koski'nun restore
edilmesinde kullanilacagini acikladi
Bu miizayede i¢ piyasadaki fiyatlarin
yukselmesine neden oldugu halde,
Sotheby’s firmasi bir daha Turkiye'de
herhangi bir etkinlik gerceklestirme-
di. Asil amact sanatgilarin sosyal
haklarini korumak ve orgutlenmek
olan Plastik Sanat¢ilar Dernegi'nin
1990 yilinda kurulur kurulmaz ilk
etkinliklerinden biri olarak metalas-
ma surecini korukleyen 1. Istanbul
Sanat Fuarr'ni organize etmesi du-
sundurtcu bir olgudur. Cinku Ba-
tr'da bu gibi organizasyonlar galerici-
lerin kurdugu dernekler tarafindan
gerceklestirildigi halde, Turkiye’'de
sanat¢l derneklerinin boyle bir isi
ustlenmesi, metalasma isteginin 6n-
celikle sanatcilardan geldiginin gos-
tergesidir. Her y1l dizenli olarak aci-
lan Istanbul Sanat Fuari, katlan ga-
lerilerin sayilarimin dizenli olarak
artmasina ragmen, nitelik olarak sa-
dece Tiirk sanatc¢ilarimin “dekoratif”
calismalarinin sergilendigi ve meta-
lasmanin kéruklendigi bir etkinlik
olma ozelligine sahiptir.

Metalasma siirecinin 1990’larda
gosterdigi en onemli etkinliklerden
biri de, Halil Bezmen koleksiyonu-
nun 26 Subat 1995'te muzayede yo-
luyla satilmasi olmustur. Bu muizaye-
dede yasayan bir Tirk sanat¢isinin
bir resmi 1.640.000.000 TIsina sati-
larak bu alanda yeni bir rekor kinl-
mis ama sanat eserinin degerinin be-
lirlenmesinde “alici kesimin” henuz
olgunluktan uzak bir duzeyde oldu-
gu son derece acik olarak ortaya ¢i-
karmstir.

Sergilerin 6zel kurumlar tarafin-
dan desteklenmesi ve satis potansi-
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yelinin yukselmesi amaciyla her ser-
gi icin bir katalog yayinlanmas: anla-
yisi, 1990’lardan itibaren gelisti. Boy-
lece Turk sanatinin belgelenmesinde
gec de olsa onemli bir adim atilmig
oldu. Ama Modern Turk Sanati’'min
gecirdigi tarihsel asamalar gesitli ki-
taplarda ele alinmasina ragmen
onemli sanatgilar ve belirli donemler
uzerine bilimsel arastirmaya dayal
monografilerin yayinlanamamis ol-
mas1 6nemli bir eksiklik olarak giin-
celligini korumaktadir. Yap1 Kredi
Yayinlar tarafindan bir dizi olarak
yayinlanan sanat¢i albumleri bu ko-
nuda yapilan en kapsaml girisimdir.
Ozel sektérin ¢agdas sanati destek-
leme arzusu, metalasma siirecinin en
onemli sorunudur. Bu konuda vari-
lan ust duzeyleri gostermesi baki-
mindan Akbank’in son derece prob-
lemli bir mimariyle 1993’te Aksanat
Merkezi'ni kurmasi, Koleksiyon fir-
masinin “Onci Turk Sanatindan Bir
Kesit” ve “A, B, C, D” sergilerini,
Beymen ve Yapr Kredi Bankasi'nin
kimi Avrupa mizelerinin koleksi-
yonlarinin Istanbul'da sergilenmesini
desteklemeleri 6rnek olarak gosteri-
lebilir.

Uluslararasi Istanbul Bienali

Istanbul Kiltur ve Sanat Vakfi
(IKSV) tarafindan ilk kez 1987 yihin-
da duzenlenen Uluslararasi Istanbul
Bienali Turkiye'de cagdas sanat bilin-
cinin gelismesinde ve énemli yaban-
c1 sanatcilarin sergilerinin acilmasin-
da “6ncu” bir rol oynams, Batr’yla
olan kulturel degisim ve bilgi aki-
minda “edilgen” tavrim kirmak iste-
yen Turk Cagdas Sanati i¢in 6nemli
bir iletisimin dogmasina olanak ver-
mistir. Istanbul Bienali’'nin amaclar,
oncelikle uluslararas1 “cagdas sa-
nat”in gincel yapitlarini izleyiciye
gostermek, davet edilen sanatcilarin
gerceklestirdikleri ¢alismalarini tar-
tismaya agcmak ve bu yolla Turk Cag-

FOTOGRAF: MANUEL GITAK

I¢ tasarimi G.A.E. Aulenti tarafindan gerceklestirilen Biiyiik Sehir Belediyesi Nejat
Eczacibast Sanat Miizesi (1991 yilindan beri kullamilmiyor).

das Sanati'nin dunyada gozlemlenen
kuresel degisimlere “katk1” getirebi-
lecek diizeyde diyaloga ge¢cmesini
saglamak olmustur. 1987 yilinda ger-
ceklestirilen ilk bienalin sergi yapim-
ciligini Beral Madra, Turk uzmanlar-
dan olusan bir secici kurulla birlikte
ustlendi. 11k bienalin kapsamini
olusturan etkinlikler: Geleneksel Ya-
pilarda Cagdas Sanat Sergileri Aya
Irini (Morellet, Alberola, Pistoletto,
Rainer, Zorio) ve Ayasofya Hama-
mri'nda (Sarkis, Gun, Ulug, Yorozlu,
Baykam), Ulusal Sergiler (Resim,
Heykel, Seramik, Ozgiin Baski), Ga-
lerilerin Secimi Askeri Miuze’de, 80’li
Yillarda Fransiz Sanati ve Istanbul
Koleksiyonlarinda Cagdas Tuirk Res-
mi toplu sergileri ise Istanbul Resim
ve Heykel Muzesi’'nde yeralmistir.
1989’da yine Beral Madra tarafindan
duzenlenen 2. Istanbul Bienali'nde
Geleneksel Yapilarda Cagdas Sanat
Sergileri Aya Irini (Erkmen, Aksoy,
Anne ve Patrick Poirier, Ulug, Erdok,
Akyavas, Kiraz, Koker) ve Siilleyma-
niye Kiltiir Merkezi'nde (Kounellis,
Buren, Long, Lewitt), Alman (Bar-

fuss, Chevalier, Gorlich, Kummer,
Mang, Metzel, Pitz, Schepers, Wach-
weger) ve Avusturya Sergileri Resim
ve Heykel Mizesi'nde, Gurcistan
Sergisi Basin Muzesi'nde, ltalya, Is-
panya ulusal sergileri Askeri Mii-
ze’de, Marco del Re, Rudy Pijpers
Sergileri Ataturk Kultur Merke-
zi'nde, Yunanistan ve Evgenia Dem-
nievska Sergileri Yildiz Universite-
si’nde izleyicilere sunulmus, galerici-
ler de kendi mekanlarinda actiklari
sergilerle gerceklestirilen etkinliklere
katkida bulunmuslardir. Bienal Tur-
kiye'yi temsil eden sanatgilarin segil-
mesinde gosterdigi “olcut farklilikla-
r1” nedeniyle elestirilmistir. Ancak
Bienal o zamana dek son derece icine
donuk, rehavet icindeki gorsel sanat-
lar ortaminin hareketlenmesinde ol-
dukca yapici olmustur.

1991 yilinda yapilmas: gereken 3.
Istanbul Bienali, Kérfez Krizi nede-
niyle 1993'te Vasif Kortun tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu arada onemli
gelismeler olmus ve uzun stureden
beri yapilan calismalar sonucunda
Hali¢ kiyisindaki eski Feshane binasi
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inlid mimar Gae Aulenti tarafindan
restore edilerek Biiyiik Sehir Beledi-
yesi Nejat Eczactbast Sanat Miizesi
adi altinda acilmisur. 3. Istanbul Bi-
enali ilk kez bir cat1 altinda bu bina-
da gosterilmistir. Bienal'in igerigine
Kortun'un getirdigi degisiklik, daha
onceki Bienallerde oldugu gibi sergi
yapiumcisinin sanatgilar1 secmesi de-
gil, katilan ulkelerin kendi sergi ya-
pimcilarinin sectigi sanatgilarin ser-
gilenmesi olmustur. 3. Istanbul Bi-
enali'me katilan ulkeler ve sanatcilar
sunlardir: ABD (Avalos & Small, Ba-
ins, Lou & Sanches, Tsinhajinnie),
Avusturya (Wagnest, Hock, Erjutz,
Zoberling), Belgika (Jan Fabre), Bul-
garistan (Kostov, Solakov, Rouzhev),
Fransa (Boltanski, Othoniel), Hol-
landa (Likely, Sanders, Oudendijk,
Semah), Ingiltere (Hirst, Colins), Is-
panya (Basso, Berner, Usle, Aguilar,
Badiola, Quintanilla), Israil (Sack,
Ziv, Kantor, Ganor, Can), ltalya (Gu-
erzoni, Nunzio, Biachi, Arientzi,
Fermariello, Garutti),
(Bond, Campbell, Demspey, Sterbak,
Tod, Yoon, Collins), Polonya
(Smoczynski, Baranowska, Kruk),
Romanya (Grub SubREAL), Rusya
(Albert, Grup BOLI, Grup ETI),
Tuarkiye (Birsel, Karamustafa, Onur,
Tenger, Tolon). Kortun, 3. Istanbul
Bienali temasimin “kiiltarel farkhihik”
oldugunu, katilan sanatcilarda “gu-

Kanada

numuz nabzini tutmasit ve mimkiin
oldugu kadar geng¢ olmalarinin” 6l-
cutlerinin arandigin agiklamistir. 3.
Istanbul Bienali, Istanbul kentinde
bir ¢agdas sanat miizesinin agihisina
da denk geldigi icin, Turkiye’de bu
alanda goriilen yapisal eksikliklerin
(cagdas sanat muzecilerinin, sergi
organizatdrlerinin, sanati genis kitle-
lere aktarabilecek olan mize peda-
goglarinin olmamasi, uluslararasi et-
kinlik yurutebilecek yontemlerin bi-
linmemesi vb.) daha da acik olarak
duyumsanmasina neden olmustur.

Istanbul Bienalleri, Turkiye'yi
uluslararas: kiltar diyaloguna agan,
gec de olsa Modernizm ve Postmo-
dernizm gibi tartismalarin Turk izle-
yicilerine yetkin érnekleriyle birlikte
izlenme olanag1 veren yegane etkin-
lik olarak hem sanat ortaminin yapi-
sinin degismesine, hem de ulkemiz-
de uiretilen yapitlarin stil arayislarina
girmesine neden olmus onemli ¢alis-
malardir. Turkiye’deki ¢agdas sanat
ortami, 1987’ye dek son derece icine
kapanik bir sekilde ve Batr'da goz-
lemlenen Yeni Disavurumculuk aki-
munin etkisinde ilerliyordu. Bienaller
oncelikle yabanci sanatcilarin ilke-
mizde sergilenmesine ve bu yolla sa-
nat ortaminin kendi etrafinda ordu-
ga kozanin yirtilmasina neden oldu.
Bu olguyu uluslararasi sanatla Turk
cagdas sanatinin ilk gercekgi diyalo-
gu olarak degerlendirmek gerekir.
Bu ayni1 zamanda 1987-93 dénemi-
nin temel dinamiklerini belirleyen
ozelliklere de isaret etmektedir. Bi-
enaller Istanbul sehrinin ¢agdas sa-
nat i¢in tasidifi potansiyelin daha iyi
taninmasinda etkin bir rol oynadilar.
Cagdas sanat ile ptyasa sanati arasin-
daki farklilik daha agik olarak ortaya
¢kt Satilmak icin turetilen sanatla
izleyicinin dusunsel yapisin gelistir-
meyi hedefleyen yaratici sanat yapit-
lar1 arasindaki farklihgin ortaya cik-
masina, bircok sanat¢imin farklh tek-
niklerle deneylere girmesine ve gele-
neksel sanat dretiminin kaliplarinin
zorlamasina da olanak tanidi. Bienal-
ler, gelen yabanci sergi organizator-
lerinin Turk cagdas sanatini yakin-
dan izlemesine ve bu yolla Tirk sa-
natcilarinin yurtdisinda sergilenme-
leri icin 6nemli bir zemin hazirlams

oldu.
Onemli biyik ¢apli sergiler

1983-94 doneminin karakterini
belirleyen en ¢énemli olgulardan biri
de, guincel sanat ortaminin genel-ge-

cer ozellikleri disinda “tarihsel” ol-
may1 hedefleyen buyiik capl sergile-
rin agilmasidir. Bu sergilerin temel
karakteri, belli bir anlayis1 paylasan
sanat¢ilarin biraraya gelerek bir et-
kinlik gostermelerinde, galericilerin
birlikte ¢alistiklari sanatcilar govde-
sel olarak ortaya ¢ikarmalarinda ya
da kimi tarihsel nedenlerden otiru
acilan anma etkinliklerinde yatmak-
tadir. Biyuk capl sergilerin agilma-
s1, 12 Eylul darbesinden sonra ulus-
lararasi alanda iyice yalnizliga itilen
Turkiye'nin tarihsel degerlerini 6n
plana cikararak bu izolasyonu kultu-
rel etkinliklerle kirma egilimini gos-
teren “Anadolu Medeniyetleri” sergi-
lerinde, 1983 yilinda baslamistir.
“Anadolu Medeniyetleri”
Turkiye'nin tarihsel zenginligini bel-
li ayrim yapmadan, Urartu Sana-
ti'ndan Bizans’a, Selcuklu’dan Cag-
das Resme dek oldukg¢a genis bir yel-
paze icinde degerlendirdigi ilk toplu
gosterim olarak onemli bir gelisim
siirecinin bagladiginin gostergesi ol-
mustur. Bu sergi nedeniyle Arkeoloji
Muzesi’'nde “Cagdas Turk Resim
Sergisi” de oldukga kalabalik bir sa-
nat¢1 grubunun katilimiyla agilmisti.
Gincel sanat ortamina 1980 basla-
rinda yeni bir soluk getiren onemli
etkinliklerden biri de, Resim ve Hey-
kel Miizeleri Dernegi Baskan: Leyla
Belli tarafindan
(1979'dan itibaren her yaz duzenle-
nen) odullu “Giiniimiiz Sanatcilar
Sergisi” olmustur. Her kusaktan sa-
natgiya actk olan bu yarigmal sergi-
de 1985'ten sonra 6nemli bir stil de-
gisikligi yasanmis ve sergi, farkl egi-
limlerin denenmesi icin bir platform
ozelligini kazanmistir. Mimar Sinan
Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi
tarafindan 1977-87 yillar1 arasinda
her iki yilda bir tekrarlanan odullu
“Yeni Egilimler” sergisi, Turk sanat
ortamina farkl egilimlerin tasinmasi
icin onemli bir kopru rolini ustlen-

sergileri,

desteklenen
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se de, artik merkezi otoritenin ken-
disine tanidig: ayricaliklari kullana-
mayan lIstanbul Akademisi’nin ken-
disini yenileyebilmek amaciyla kul-
landig1 bir etkinlik olarak on yillik
bir siire i¢inde bir programhlk gos-
terememistir. Bu yillarda, geleneksel
tarzda sanat turetmeyen, Batr’'da gin-
dem dis1 Turkiye'ye gore ise yeni
olan denemelerin giindeme gelmesi,
katilan sanatgilarin kendi organizas-
yonlariyla gerceklestirdikleri “Oncii
Turk Sanatindan Bir Kesit” sergile-
rinde olmustur. Genellikle Sarkis,
Fuisun Onur; Ayse Erkmen, Siikrii Ay-
san, Tomur Atagok, Yusuf Taktak,
Cengiz Cekil, Serhat Kiraz, Erdag Ak-
sel, Giilsiin Karamustafa, Adem Geng
ve diger sanatcilarin yillara gore de-
gisen katilimiyla Istanbul Festiva-
li'nin bir etkinligi olarak 1984-88
arasinda her yaz degisik mekanlarda
ve bir katalog esliginde acgilan bu
sergiler, tuval resmi disinda baska
tekniklerle de sanat tretilebilecegi-
nin savunuculugunu ustlenmisler-
dir. 1984-88 arasinda resim piyasasi,

dekorasyon guct olan tuval ve hey-
kellerin pazarlanmasina yonelmis ve
satilabilecek sanat uretmeleri icin
gincel sanat ortamina baski yapma-
ya baslamisti. “Onct Tirk Sanatin-
dan Bir Kesit” sergileri bu baskiya
karsi, satilamayacak sanat urunlerini
ortaya cikaran yapisiyla belli bir kar-
sithgin dogmasina neden olmustur.
Ancak bu sergilere katilan sanatcila-
rn urunlerine siniflandirma yapmak
amaciyla yakinlasildiginda kesinles-
mis bir “tavir” ve programl bir et-
kinlik gézlemlenmez. Bu sergiler,
Bati'da 1960’lardan beri izlenen Arte
Povera, Kavramsal Sanat, Land Art,
Obje Sanat1 gibi akimlara paralel is-
ler ureten ya da sadece tuval resmi
yapan sanatgilarin ortak katilimiyla
olusan bir grup sergilemesi goruntii-
stinii tasir. Bir sergi yapimcisinin de-
gil, katilan sanatcilarin kendi arala-
rinda kurduklar: diyaloglara gore se-
killendirilen bu sergiler, panel du-
zenlenmesi, kitap yayinlanmasi, sa-
nat eserlerinin tanmitilmasi gibi
onemli, Turk izleyicisinin eksikligini

cektigi bilgilerin saglanmasinda, so-
runlarin tartismaya agilmasinda et-
kin bir rol oynamaktan ¢ok, sadece
Turkiye’de uretilen “farkl1” sanatin
gosterilmesinde ve yerlestirme (ins-
tallation) tekniginin taninmasinda
rol oynadilar. Bu grup i¢inde yeralan
kimi sanatcilarin katihimiyla (Ayse
Erkmen, Fiisun Onur, Osman Ding,
Cengiz Cekil, Selim Birsel vb.) olus-
turulan diger etkinlik ise, 1989-92
yillarim1 kapsayan A, B, C, D bashk-
lar1 altinda gerceklestirilen dért top-
lu sergileme olmustur. Bu sergilerde
ortaya konan tavir, kavramsal sana-
tin farkh egilimlerini, farkli kusakla-
ra ait sanatgilarin degisik yorumla-
riyla bir panorama olusturacak cer-
cevede sergilenmesinde yatiyordu.
Yabanci sanatgilarin (K. Bayer, H.
Bassmadjian, V. Stratmann, J. Lat-
ham) da davet edilmesiyle destekle-
nen, “A, B, C, D” sergileri, belli bir
grup anlayisin sergilemekten ¢ok,
katilan sanatcilarin bireysel gelisim
cizgilerini, yogunlastiklar1 alanlar:
gosteren bir “tavir alma” etkinligi

Flisun Onur

aligmalarinda gelistirdigi 6z-

gun stil ve tavirla, Cagdag Turk
Sanat! iginde son derece ayri bir
“s6ylem” olusturan Fidsun Onur
(1938), 6zellikle "dus gucu” ve
“gergeklik” kavramlari tGzerinde
yogunlasan kisisel sergileriyle,
1983-94 déneminin belli bir gerge-
ve i¢inde degerlendirilemeyecek
olan en bagimsiz yorumlamalarini
glindeme getirmistir. 1970'lerden

itibaren obje ve yerlestirme (instal-
lation) tekniklerini kullanarak, “sa-
nat eseri” kavramini sorgulayan
sanatg, islerinde genellikle eski ve
gunluk yasama ait nesneleri ele
alarak bir "atmosfer” olusturmayi
tercih eder. Bu “dugsel atmosfer”
bir kereliktir ve guncel yasamda
hi¢cbir zaman giindeme gelmeyen
“duyarhlik alanlarina” génderme
yapar. Sergi bitiminden sonra bir
daha tekrarlanamayacak sekilde
ortadan kalkan ya da kendi kendi-
ni yok eden caligmalar Ureten
Onur, surekli olarak "imge”nin pe-
sinde karakteriyle, belirli kavram-
lar Uzerinde yogunlagan tematik
sergiler agmigtir: “Yagsam-Sanat-
Kurgu, Terkedilmis Esyalarin Disu”
(1985), “Imin Imi” (1987), “Zaman
lkonlar1” (1987), “Galeri Igsiklari”

(1990), “Burada Yikananlara” (Us-
kup, 1994), “Kadans” (1995).
Onur'un belli bir sistem i¢inde geli-
sen caligmalari, sergilerinin isimle-
rinde de belirgin olarak ortaya ¢ik-
t1g1 gibi “gosterilen”in izleyicinin
dugtince ve duygularina goére tek-
rar yorumlanmasini hedeflemekte-
dir. Yaratia dugtince ve imgeyi ha-
rekete gegirmek igin siradisi malze-
melerle caligan sanatgi, hermetik
semboller kullanarak iglerini dugsel
bir cerceve icinde almaktadir. Calig-
malarinin gorsel etkisini her izleyi-
ciye gore degisebilecek olan "kisi-
sel bir macera”ya dénugturen
Onur'un sanati, detaylari buyuteg
altina alan yaklagimi ve donanimli
yapisiyla, ahgiimigi zorlayan, yeni
ve kegfedilmemisi glindeme geti-
ren bir 6zellige sahiptir.
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olarak degerlendirilebilir. Ciinku ay-
n déonemde tuval resmini 6n plana
cikaran, genis kapsaml sergiler de
acillmis, boylece 1990’lara dogru ha-
reketli gorsel sanatlar ortam olus-
maya baslamistir. Bu hareketlilik, bir
yanda galericilerin itmesiyle ote yan-
da ise buyuk o6lcekli resim koleksi-
yonu olusturmay1 hedefleyen Istan-
bul’lu burjuva aileleri tarafindan
desteklendi. Yahsi Baraz'in bu yillar-
da diizenledigi iki 6nemli etkinlik,
gozlemlenen yeni olusumlarin daha
acik olarak ortaya ¢ikmasina sebep
oldu. 1987’de Tiirk Resminde Mo-
dernlesme Siireci bashg altinda sergi,
bitytik boyutlu figiratif ve soyut tu-
val resimlerinin yeraldigy bir govde
gosterisi niteligini tasiyordu. Cagdas
Tirk Resmi'nin 1960-80 arasinda et-
kinlik gostermis tim sanatcilarinin
herhangi bir secim kriterine dayan-
maksizin yanyana getirildigi bu ser-
gide, 1980 baslarinda 6zellikle Ame-
rikan ve Alman sanatinda gozlemle-
nen “Yeni Disavurumculuk” akimina
paralel olarak turetilen “boya res-
mi”ne ilgi duyan sanatgilar 6n plana

cikarilmak isteniyordu. Bu yillarda
resim satin almanin iyi yatirim oldu-
gu inanci sehirlesme stirecine giren
Turk burjuvazisi tarafindan kesfedil-
digi icin tuval resmine kars1 buyuk
bir ilgi gozlemleniyordu. Baraz, bu
ilgiyi destekleyen c¢abasini Halil Bez-
men'in koleksiyonunu tanitmak igin
1989'da Ankara’da duzenledigi Bii-
yiik Sergi’de ve galerisinin 15. kuru-
lus yili nedeniyle lstanbul’da,
1990°’da “Etkinlikler Siirecinde 15 Y1l
sergileriyle ortaya cikardi. “Buyuk
Sergi”yi yeni bir dénemin baglangici
haline getiren diger olgu ise, ressam
Ergin Inan'in calismalarinda Kur’an
yapraklar1 tizerine resim yapmasini
“dini saygisizhk” olarak yorumlayan
bir grubun yaptig: bask: sonucu ser-
giden bu tablonun kaldirilmas: ol-
mustur. Bezmen'in 1990’da acilan 2.
Buyiik Sergisini Tomur Atagok du-
zenlenmistir. Tuval resmi disindaki
egilimleri de sergi kapsaminda alan
Atagok, geng sanatcilarin katihmina
actk bir organizasyon gerceklestirdi
ve kisisel tercihlerini (ressam ve 6g-
retim Uyesi olmasinin yanisira) sergi

yapimcist olarak da sik sik sanat or-
taminin gindemine getiren kimligiy-
le, “kadin sanatgilarin” 6n plana ¢ik-
mast icin caba harcadi. Atagok bu
alandaki etkinligini 1993’te, Cumhu-
riyetten Giinimiize Kadin Sanatgilar
bashig1 altinda gergeklestirdigi ser-
giyle daha butunsel olarak ortaya
koymustur.

1994 yilinda Ankara’da acilan
Merkez Bankasi Cagdas Tirk Sanati
Kolehksiyonu Sergisi, ilk kez bir devlet
kurumunun olusturdugu koleksiyo-
nunu nitelikli bir yayinla belgeleye-
rek sanat ortaminda tanitmasi baki-
mindan énemli bir etkinlik olmus-
tur. Ali Artun’un sergi yapimcihgini
ustlendigi bu sergileme, 1950-90
arasinda iilkemizde iretilen sanat
yapitlarini belirli kusaklarin gelistir-
dikleri anlayislara gore retrospektif
bir sekilde ele alan bir 6zellige sa-
hipti.

Retrospektifler

Sanatgilarin uzun bir dénem igin-
de gerceklestirdikleri calismalar tek-
rar biraraya getirerek, onlarin sanat

Ayse Erkmen

989'da “Burasi ve Orasi” isimli

ilk kisisel sergisiyle (Magka Sa-
nat Galerisi) 6zgun ¢aligma tarzini
on plana ¢ikaran Ayse Erkmen
(1949), islerini sergiledigi mekan-
lar1 buyuteg¢ altina alarak éncelik-
le bu mekanlarda “var olan gorsel
degerlerin” algilanmasini hedef-
lemektedir. Bu degerleri daha be-
lirgin kilabilmek igin “sergi meka-

nint” ¢ok boyutlu bir aragtirmanin
odagina yerlestiren sanatgi, ¢alis-
malarini bu mekanin farkedilme-
yen 6zelliklerini 6n plana gikara-
cak olan "mudahaleler” olarak
gelistirmektedir. Minimal ve kav-
ramsal egilimli bu midahalelerde
izleyici farkh bir dusinme ve ba-
ki agisi geligtirmeye zorlanmakta-
dir. Caliymalarini daha ziyade ins-
tallation teknigiyle gergeklestiren
Erkmen, bir mekanin kuguk de-
taylari arkasinda yatan tarihi ve
sosyal “olgular1”, kuru bir anlati-
ma dusmeden ve bir ¢irpida algi-
lanamayan bir perspektiften de-
gerlendirdigi i¢in ¢ok farkl bir
“s@ylem” gelistirmistir. lglerini ser-
giledigi mekanlari kusatan ses ve
goéruntuleri de sergisinin bir par-

casi haline getirerek ses ve video
bantlariyla “var olan bir gergekli-
gi” kugsatmak isteyen sanatgi,
1994'de Berlin-Kreuzberg'de ger-
ceklestirdigi “Evde” isimli proje-
sinde, bir evin dis cephesine Turk-
ce'deki dili Gegmig Zamana ait
yuklem eklerini yazarak, giristigi
“zamani yorumlama” egilimini
son derece yetkin bir tarzda orta-
ya ¢ikarmigtir. 1995'te actigr “Bu
Galeri" isimli sergisinde (Macka
Sanat Galerisi) de bu galerinin
mekansal 6zelliklerini ve tarihini
irdeleyen Erkmen, ele aldigi so-
runlari ve getirdigi yanit énerileri-
ni soyut bir distnce sistemi Gzeri-
ne oturttugu igin galigmalarini sis-
tematiklestirebilen sanatgilarimiz-
dan biridir.
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seruvenlerini ortaya cikaran retros-
pektif sergiler, 1983-94 doneminde
oldukca artarak, her sanatgi icin aci-
lir bir hale gelmistir. Gergekte bir sa-
nat¢inin tum c¢alismalarimin nitelik
sorgulamasinin yapilabilecegi tarih-
sel bir sorgulama olan retrospektif-
ler, sanat ortaminda hizli resim sati-
labilecek bir olay olarak kavrandig
ve nitelikli kataloglarla belgelenme-
digi icin, beklenenin altinda bir et-
kinlik gostermistir. Bu donemde Is-
tanbul’da agilan énemli retrospektif-
ler sunlardir:

1983, Albert Bitran, Gravur, Istan-
bul Resim ve Heykel Muzesi
(IRHM),

1985, Ferruh Basaga, Vakko Gale-
risi,

1986, Zeki Faik Izer, IRHM,

1988, Fahriinnisa Zeid (Sergi ya-
pimcist: Rabia Capa), Ataturk Kultur
Merkezi (AKM), Abidin Elderoglu
(Ozan Sagdic), Destek Reasurans,
1989, Sabri Berkel, AKM, (katalog:
Jale Erzen), Adnan Coker, Derimod
Kultar Merkezi, (katalog: lpek Aksu-
gur - Duben)

1991, Altan Giirman, Derimod
Kultur Merkezi, (katalog: Canan
Beykal)

1992, Leopold Levy, Cemal Resit
Rey Salonlar1 (CRRS),

1994, Fahriinnisa Zeid, CRRS, (Ka-
talog: Talat Said Halman, Necmi
Sénmez), Sadi Calik, Aksanat, (Kata-
log: Orhan Peker Milli Reasurans Sa-
nat Galerisi, (Katalog: Onder Kiicu-
kerman)

Galerilerin etkinlikleri

Adalet Cimcoz tarafindan kurulan
Maya Sanat Galerisi (1951-54) Tiir-
kiye'de acilan ilk ozel galeri olarak, o
doneme gore 6nemli sayilabilecek et-
kinlikler gerceklestirmistir. Ama ga-
lericilerin, giincel sanat ortamini be-
lirlemeye baslamalari, devletin guzel
sanatlar alanindaki politikasini sii-

ISTANBUL KULTUR VE SANAT VAKFI ARSIVI

Sarkis, Pilav ve Tartisma Yeri, 1995, Yerlestirme (Installation) Pilav, Nohut, Tahta,

Balar Kazan.

rekli olarak kendi cikarlar cerceve-
sinde degerlendiren Istanbul Akade-
misi'nin gucinun zayiflamaya basla-
dig1 doneme, 1970'li yillara denk du-
ser. 1970'de Kaptana Sanat Galeri-
si'nin (Melda Kaptana), 1973’te An-
kara’da Artisan Galerisi'nin (Ertan
Mesci) Istanbul'da Cumal Sanat Ga-
lerisinin (Aydin Cumal1), 1975’te
Galeri Baraz (Yahsi Baraz) ve 1976’da
Macka Sanat Galerisi'nin (Varhik Yal-
man & Rabia Capa) kurulmasiyla Is-
tanbul'da hareketli bir giincel orta-
min olusmasina dogru ilk adimlar
atulmistir. Ciinku bu yillarda Istanbul
Resim ve Heykel Miizesi, Belediye
Galerisi, Kultir Bakanhg Sergi Salo-
nu gibi resmi kurumlarin sorumlulu-
gunda olan mekanlar belli bir etkin-
lik gostermeksizin son derece sira-
dan, tarihsel karakterli sergileri “go-
rev yapmak adina” actiklar1 ve yasa-
yan sanatcilara ilgi gostermedikleri
icin guncel sanat ortamina yeni bir
soluk getiren kurumlar ozel galeriler

olmustur. Ama onlarin calismalar1 da
profesyonel olmayan bir ¢izgide ge-
lismistir. 1980’e dek Istanbul'da say1-
lan1 yirmiyi ge¢meyen bu galeriler,
belirli bir programa bagh olmaksizin
her kusaga ait sanatcilarin sergilerini
acarak, oncelikle antika kokenli eski
resmin pazarlanmasinda ve yasayan
sanatgilarin resimlerinin yavas yavas
gindeme gelmesinde, sergilenmesin-
de onemli bir rol oynadilar. Yeni bir
dénemin baslangict olan 12 Eylul
darbesi ve bu donem sonrasinda uy-
gulanan ekonomik programlar, bu-
yuk sehirlerde odaklanan Turk bur-
juvazisinin gii¢ kazanmasina 6nayak
olunca, 1980’lerin ilk yarisinda, 6zel
kisiler ve bankalarca “bir prestij ara-
yisiyla” sanat galerileri agilmaya bas-
landig1 goruldu. 1984'te Ankara’da
Galeri Nev'in (Ali Artun & Haldun
Dostoglu) Istanbul’da Galeri BM’'nin
(Beral Madra) kuruldugu bu dénem,
galerilerin daha tutarh bir cizgiye
dogru ilerleme egilimi gosterdikleri-
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nin ilk belirtilerinin de gindeme gel-
digi bir sure¢ olmustur. 1980’lerin
ikinci yarisinda galerilerin ve acilan
sergilerin artmasi, giincel sanat orta-
minda 6teden beri gozlemlenen olgut
yoksunlugunun kroniklesmesine ve
sanat urunlerinin de Turkiye'de o za-
mana dek yasanmamis bir cesitlilige
ulagmasini saglamistir. Bu siireg icin-
de bir prestij mekani olarak kurulan
Derimod Kiiltir Merkezi duzenledigi
retrospektif sergilerle (Adnan Coker,
Altan Girman) 1989-91 arasinda is-
mini duyurdu. Bu dénemde Urart,
Tem, Tesvikiye, Lebriz, Vakko, Des-
tek Reastirans ve Lami gibi galerilerin
etkinlikleri ortamin hareketlenmesini
saglamistir. 1987°de Istanbul’da
SSCB’ye ihracat yapan bir holding ta-
rafindan Turkiye’de ilk kez Rus sa-
nat¢ilarimin resimlerinden olusan bu-
yuk capli bir sergi acildi. Resim piya-
sasimin dekoratif uriin ihtiyacinmi gi-
dermeye yonelik bir adim olarak, ali-
a1 kesimin ilgisini ceken bu sergi Gi-
rol Sozen tarafindan organize edil-
misti. Aym yillarda dinyanin dért bir
yerinde ardarda onemli sergiler acan
Rus Avant-garde sanatgilarinin tersi-
ne Turkiye'de resmi ideolojiyi des-
tekleyen Rus resimleri satilmaya bas-
ladi. Ramko Sanat Galerisi’nin orga-
nizasyonuyla 1990-92 arasinda yo-
gunlasan bu sergiler, yabanci sanatin
Turkiye'de pazarlanmasinin ilk érne-
gi olarak belli bir diizey tutturmanin
cok uzagindaydi. 19901arnn ilk yar-
sinda, t¢ biyik sehirde etkinlik gos-
teren galeri sayisinin 500’e yiikselme-
si resim piyasasinin bash basina bir
sektor durumuna dogru ilerlediginin
gostergesi oldu. Galeri ve sanatq sa-
yisinin artmasina ragmen belli bir
cizgi tutturarak calismalarini siste-
matiklestirme, uzmanlasma egilimi
gosteren 3 galerinin etkinlikleri
1983-94 arasindaki dénemde 6npla-
na ¢ikmustir.

Macka Sanat Galerisi, etkinlikleri-

nin ilk on yilinda (1976-86) Adnan
Coker, Miibin Orhon, Sabri Berkel, Fii-
reya, Altan Girman, Aliye Berger bas-
ta olmak uzere farkl egilimleri tem-
sil eden sanatgilart sergilemistir.
1986'da Sarkis’in Caylak Sokak sergi-
siyle kavramsal sanati sergi progra-
muna alan ilk galeri olmus ve etkin-
liklerini bu cercevede agtig1 Fiisur
Onur (1987, 1991, 1995), Ayse Erk-
men (1989, 1995) sergileriyle sistem-
lestirdikten sonra Daniel Buren
(1994) ve Francois Morellet (1994)
gibi 6nemli uluslararas: sanatgilarin
kisisel sergilerini agmustir.

Galeri Nev Istanbul ve Ankara'da
actig sergilerinde Cagdas Turk Res-
mi'nin etkili olan “u¢ kusak” anlayi-
sina gore gelisen, nitelikli katalog ve
ozgun baskilarla desteklenen bir
strateji gelistirmistir. Selim Turan,
Hakki Anli, Abidin Dino, Miibin Or-
hon, Nejad Devrim, Tiraje’den olusan
ilk kusak, soyut sanatin iilkemizdeki
nitelikli temsilcileridir. Mehmet Gii-
leryuz, Utku Varlik, Alaettin Aksoy,
Komet’ten olusan orta kusak,
1960’lardan itibaren figiir olgusunu
farkh anlayislara gore yorumlamistir.,
Geng kusak ise, Canan Tolon, Serdar
Arat, Hale Tenger; Mithat Sen gibi et-
kinliklerini 1980’lerden sonra ortaya
cikaran sanatgilari kapsamaktadir.
Nitelikli yayin ve edisyonlar bu gale-
rinin kendini uzmanlastirdig1 6nemli
bir alandir.

1984-90 arasinda agirhikl olarak
geng sanatcilarin sergilerini acan Ga-
leri BM, 1990 yilinda etkinliklerini
her turla ticari ilginin disina kaydi-
rarak cagdas sanatin Turkiye’'de tani-
tilmasin hedefleyen BM Cagdas Sa-
nat Merkezi'ne dontsturmus ve yeni
mekanda actig1 Selim Birsel sergisiyle
(1991) farkh bir ¢izgi tutturdugunu
gostermistir. Asta Groting, Oliver Of-
felein, Dimitri Alithinos, Rafael Rhe-
insberg gibi yabanci sanatcilarin Is-
tanbul sergilerinin organizasyonunu

ustlenen BM Cagdas Sanat Merkezi,
yurtdisina yonelik etkinlikler de ger-
ceklestirmistir.

Modern Sanat Miizesi tartismasi

1937°de Ataturk’un emriyle Dol-
mabahce Sarayr'nin bir kisminda ku-
rulan Istanbul Resim ve Heykel Mii-
zesi, Istanbul Akademisi’ne bagh ol-
dugu ve teknik nedenlerden otiirii
sireli ya da stiresiz olarak kapatildig:
icin 1950’lerden itibaren tum etkin-
liklerini simirlayarak yasamaya de-
vam etmistir. Bu muze yerine bir
modern sanat muzesinin kurulma-
styla ilgili tartismalar 1980’lerin orta-
larindan itibaren gindeme gelmis,
ancak ilk resmi girisim, 1989’da Re-
sim ve Heykel Miizeleri Dernegi tara-
findan Istanbul Buyuksehir Belediye
Baskanligi'na yapilmistir. Bu girisim,
Belediye'nin o6nerdigi Taksim Alam
yerine Hali¢ kiyisindaki eski Fesha-
ne binasinin gindeme gelmesiyle
farkh bir boyut almistir. 1991°de Fes-
hane’nin restorasyonu ve isletmesi
icin Istanbul Kiiluir ve Sanat Vakh
(IKSV) ve Istanbul Belediycsi arasin-
da imzalanan anlasmaya gore Istan-
bul Biiyiiksehir Belediyesi Dr. Nejat
Eczacibast Sanat Miizesi resmen ku-
rulmus oluyordu. Bu binanin bir
modern sanat miizesine dénusturiil-
mesi projesini, tnlit mimar Gae Au-
lenti'nin ustlenmesi ve yapilan hazir-
liklar sonucunda 3. Istanbul Bienali
Feshane'de gerceklestirildi. Ancak
Bienal biter bitmez kapanan ve Hali¢
kiyisinda sularin yiikselmesiyle bir-
likte adeta kaderine terk edilen bu
bina ve etrafinda gerceklestirilen tar-
tismalar, modern sanat miizesi kav-
ramini gincellestirmistir. Cagdas
miizeciligin, toplama, koruma, bel-
geleme, sergileme ve egitime yonelik
bes ana islevi bir muzenin politikasi-
nt olusturan belirleyici ozelliklerdir.
Kurulusu resmi olarak gergeklestiril-
se bile Istanbul Biiytuksehir Belediye-
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si'ni RP’'nin kazanmas1 ve miizenin
isleticisi rolundeki IKSV’'nin konuyla
ilgili temel ¢caligmalar1 sonlandirama-
masi mizenin yarim kalmasina ne-
den olmustur.

Acilan 6nemli yabanci sergiler ve
Cagdas Turk sanatinin tanitimi

Cagdas Turk Sanati'min yurtdisin-
da tamitilmasi, Turkiye'de yabanci
sanatcilarin sergi acmasina paralel
olarak degerlendirilmesi gereken bir
olgudur. 1983-94 doéneminde ulke-
mizde yabanci sanatgilarin sergileri o
zamana dek gorulmeyen bir sekilde
artmistir. Bu etkinlikler, Bat1 sanati-
nin klasik modern dénemini ele alan
miize koleksiyonlarinin sergilenmesi
ve cagdas sanatcilarin sergileri olarak
iki ana grupta toplanabilir. Birinci
grup icinde, 1991°de Istanbul ve An-
kara’da Ekspresyonizm ve Sonrasi,
Von der Heydt Miizesi Koleksiyonu
(Beymen'in destegiyle), 1993'de An-
kara'da (hepsi Sanart’in destegiyle)
CoBra (sergi yapimcist: Ali Artun &
Von der Busche), Adolf Wofli, 1995'te
Jean Dubuffet Ozgtin Bashi Retrospel:-
tifi (sergi yapimcist: Necmi Sénmez)
ve 1994'te Istanbul'da acilan 20. yy.
Fransiz Sanati sergileri (Yap1 Kredi
Bankasi'min destegiyle) yer almakta-
dir. Ulkemizde yapitlan gosterilme-
mis onemli Avrupali sanatgilarin
(Dubuffet, Picasso, Klee, Chagall,
Matisse, Asger Jorn vb.) calismala-
rindan olusan bu sergiler, tarihsel bir
gelisim siirecini kapsiyorlardi. Yasa-
yan onemli ¢cagdas sanatgilarin ¢alis-
malarim kapsayan ve Istanbul’da aci-
lan ikinci gruba ise 1989’da Roman
Cieslewicz (Galeri Nev), 1992'de On-
dort Cagdas Turk Yunan Sanatcisi
(sergi yapimcist Madra & Strousa),
1993’te Daniel Buren (Macka Sanat),
Anthony Caro (Aksanat), Klaus Ste-
ack (Taksim Belediye Galerisi,
PSD'nin destegiyle), 1994'te Francois
Morellet (Macka Sanat), Rafael Rhe-

insberg (Silahhane, sergi yapimcisi:
Haerstadter & Madra), Otto Herbert
Hajek (Aksanat) sergileri 6rnek gos-
terilebilir. Ankara’da ise ikinci gruba
ait olarak Resim ve Heykel Miize-
si'nde 1993’te acilan Claude Viallat
sergisi, Cagdas Turk Sanati'min ihti-
yaci olan diyalogu kuran ilk basarih
ornekler olarak degerlendirilebilir.
Turk sanatg¢ilarinin yurtdisinda
sergi acmalar1 hemen hemen tim
donemlerde fazla énemsenmemis bir
olgudur ve ancak yurtdisinda yasa-
may1 tercih eden sanatcilar sergileri-
ni Turkiye disinda agabilmislerdir.
1940’lardan itibaren dncelikle Paris’e
yerlesmeye baslayan sanatcilar (Fik-
ret Mualla, Abidin Dino, Tiraje, Miibin
Orhon, Hakki Anli, Selim Turan, Fah-
rinnisa Zeid, Nejad Devrim vb.) bu
sehirde sergiler acarak isimlerini du-
yurmaya baslamiglardir. 1950-70 ara-
sinda Avrupa'nin bir¢cok kentinde ve
New York'ta ¢alismaya baslayan sa-
natgilar (Sarkis, Burhan Dogancay,
Alev Ebiizziya Siesbye, Yiiksel Arslan,
Nil Yalter, ilhan Koman, Iskender Yedi-
ler, Biilent Evren) sturdurdikleri et-
kinlikleriyle uluslararas: ¢agdas sa-
nat ortamina girebilmislerdir. Ancak
bu sanatgilar genelde yasadiklar ul-
kelerin sanatgisi olarak degerlendi-
rildikleri i¢in, Cagdas Turk Sanat
adina bir kavramin olusmasi mum-
kin olmamistir. 1960'lara dek ikili
kultur anlasmalar1 geregi yurtdisinda
devlet kurumlari toplu Tiirk sanati
sergileri acimis, ancak bunlar da he-
men hemen hi¢ ilgi gormemistir.
1980’lerden itibaren “yurtdisinda”
yasayan sanatgilara resim piyasasin-
da daha fazla ilgi gosterilmesi nede-
niyle sanatcilarin 6nemli bir kismi
mecburen Turkiye disina ¢ikmis, an-
cak yasadiklar1 tulkenin sanat orta-
muyla iliskiye girmeyerek yalnizca
Tirk resim piyasasina yonelik ure-
timde bulunmuslardir. Turkiye'ye
gelen yabanci sanatg1 ve sergi yapim-

cilarinin artmasi sonucu ancak
1990’larda belirli bir ¢izgiyi asan ka-
liteli toplu sergiler yurtdisinda goste-
rilebilmistir. Bunlardan ilki 1994 yi1-
linda sergi yapimcihigin Beral Madra
ile Sabine Vogel'in istlendigi “iskele,
Tiirkische Kunst Heute sergisidir. Al-
manyanin Berlin, Stuttgart ve Bonn
sehirlerinde Handan Boriitecene, Se-
lim Birsel, Osman Ding, Ayse Erlimen,
Fiisun Onur; Hale Tenger;, Guilsiin Ka-
ramustafa, Serhat Kiraz ve Adem Yil-
maz'in ¢calismalarindan olusan bir
sergi, Cagdas Turk Sanati’'min yurtdi-
sindaki ilk ciddi temsili olarak yapici
elestiriler almistir. 1995 yilinda Ko-
penhag'’ta, “I am Another” bashg al-
tinda Mehmet Giileryiiz, Alaettin Ak-
soy, Erol Akyavas, Ergin Inan, Omer
Ulug, Mithat Sen, Adnan Coker, Alev
Ebiizziya Siesbye, Kemal Onsoy, Erdag
Aksel ve Canan Tolon’un katldig:
baska bir serginin yapimcihigim Ali
Artun ustlenmistir. Nitelikli katalog-
larla belgelenen bu sergiler Cagdas
Turk Sanatr'min farkh cephelerini 6n
plana getiren etkinlikler olarak, iyi
organizasyonlarla gerceklestirilirse
Cagdas Turk Sanati’'na yurtdisinda
da ilgi gosterileceginin en 6nemli
gostergesidir.
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ANTHONY CARO, SELALELER, 1994, PASLI VE CILALI GELIK, 140 X 140 X 112 cm., DIA: AKSANAT
KULTUR VE SANAT MERKEZI (Ustte solda); BURHAN DOGANGAY, ELVIS LIVES, 1994, TUVAL UZERINE
KARISIK KOLAJ, 152.4 X 127 cm. (Ustte sagda); BULENT EVREN, ISIMSIZ, 1988, TUVAL UZERINE
AKRILIK, SANATGI KOLEKSIYONU (altta).
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FARIBA HAJAMADI, YEDEGE KOY-
MA, 1994, YERLESTIRME (INSTAL-
LATION), YAGLI BOYA, PANO,
EMULSIYON, AKAGAG MAX PRO-
TETCH GALLERY, NEW YORK'UN
{1ZNIYLE, ISTANBUL KULTUR SA-
NAT VAKFI ARSIVI, (sagda); DANI-
EL BUREN, YERLESTIRILMIS CALIS-
MA, 1993, YERLESTIRME (INSTAL-
LATION), MAGKA SANAT GALERI-
Sl (alttasagda); FUSUN ONUR,
GOLGE OYUNU, 1987, YERLESTIR-
ME (INSTALLATION) TUVAL AH-
9AP, 150 x 40 x 36 cm. SANATC]
KOLEKSIYONU (altta solda).




RESIM » TURKIYE'DE GAGDAS SANAT: 1983-1994 111

NIL YALTER, VIDEOIMGE, 1992,
SANATCI KOLEKSIYONU
(solda); AYSE ERKMEN, BU
GALERI, 1995, YERLESTIRME
(INSTALLATION), ALGl, MAGKA
SANAT GALERIS (altta).
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JEAN DUBUFFET, VEZIR, 1976, 5 RENKLI SERIGRAFI, 88 x 70 cm. FONDATION,
JEAN DUBUFFET KOLEKSIYONU, PARIS (solda); SELIM BIRSEL, 5 KANONIK
ELEMENT, 1992, YERLESTIRME (INSTALLATION), RESIM VE HEYKEL MUZESI,
(Ustte); ADNAN GOKER, TEK MOR KARE, 1995, TUVAL UZERINE AKRILIK,
180 x 180 cm., OZEL KOLEKSIYON (altta).
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Turkiye’de saghk
hizmetleri: 1980 - 1995

ATA SOYER

Sagllk alaninda 1980 yil1 sonrasi
onemli bir dontisiim yasanmakta-
dir. Bu déntisiimiin en 6zlu ifadesi,
1961 Anayasasi'min 49. maddesinde-
ki “Devlet, herkesin beden ve ruh
saglig1 icinde yasayabilmesi ve tibbi
bakim goérmesini saglamakla 6devli-
dir. Devlet, yoksul ya da dar gelirli
ailelerin saglk sartlarina uygun ko-
nut ihtiyaclarim karsilayici tedbirler
alir” seklinde yansiyan yaklasimin
terk edilmesidir. Saghgin bir insan
hakkioldugu ve bu hakkin devlet ta-
rafindan guvence altina alinmasinin
sozde olsa bile kabulu, 1982 Anaya-
sas’'nda yer bulamamistir. Devletin
saghk alaninda giivence olma islevi,
1982 Anayasas’'min 56. maddesinde
diuzenleme islevine dénusmaiistur.
Ayrica, Anayasa'da ilk kez “6zel ke-
sim”den ve “genel saghk sigorta-
s1”’ndan s6z edilmistir.

Saghk personelinin ¢alisma ve ya-
sam kosullarim oldukgca iyilestirmis
olan 2162 sayili Tam Gun Yasasi,
“hizmet ihtiyaclarim karsilamamasi
ve devleti gereksiz mali kilfete sok-
mas1” gerekgesiyle 2368 sayili yasa
ile kaldinlmisur. Ashinda bu duzen-
leme ile Tam Gun Yasasi’'mn saghk
personeline sagladigi mali avantajlar
ellerinden alinmis, ama ¢ahisma siire-
sinin diger memurlara kiyasla 1 saat
fazla olmasina iliskin madde aynen
birakilmistir. Bu degisiklikte saghk
personelinin askeri ve idari hiyerar-
siyi “bozan ol¢iide” fazla para almasi
ve 0zel muayenehaneci hekimlerle
universite o6gretim tyelerinin Tam
Gin Yasasi'na tepkisi etkili olmustur.

Aym dénemde 25 Agustos 1981
tarihli ve 2514 sayili, “Baz1 Saghk
Personelinin Devlet Hizmeti Yukum-
lulagine Dair Kanun” ile hekimlere
zorunlu hizmet getirilmistir. Daha
sonra 20 Kasim 1981 tarihinde bu
kanunla ilgili yonetmelik ¢ikarilmis-
tir. Bu arada 21 Ocak 1982 tarihinde
Organ Nakli ile ilgili yasada degisik-

lik yapilmasi, 14 Nisan 1982 tarihin-
de Adli Tip Kurumu Kanunu’nun ¢i-
karilmas1 (2659 sayil1), 24 Mayis
1983 tarihinde Niifus Planlamasi
Hakkinda Kanun'un cikarilmasi
(2827 sayil1), yine ayni tarihte 2828
sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu’'nun ¢ika-
rilmasi, 23 Haziran 1993 tarihinde
Kan ve Kan Urinleri Kanunu’nun ¢i-
karilmas1 (2857 sayil1), 22 Eylil
1983’te Umumi Hifzissithha Kanu-
nu'nda bazi degisiklikler yapilmasi,
MGK doéneminin saghk alanindaki
bazi etkinlikleridir.

MGK doneminde, saghk alaninda
ozel sektorun desteklenmesi konu-
sunda bazi kismi diizenlemeler ya-
pilmistir. Ornegin, 1981 y1li sonunda
yayinlanan bir Bakanlar Kurulu ka-
rar1 ile, saglik yatirimlari tesvik kap-
samina alinmistir. (30 Kasim 1981
tarih ve 17530 sayili Resmi Gazete)
Bu durum 1982, 1983 ve 1984 yilla-
rindaki programlarda yinelenmistir.
Kamu kurumlarinda 6zel adimlarin
atilmasi yonunde ise, 27 Eylul 1983
tarihinde cikarilan ve 209 sayil ka-
nuna bir ekleme yapan, Saglhk Ba-
kanhgi'na bagh saghk kurumlarinda
doner sermaye uygulamas: ile ilgili
kanunun sézkonu olmustur.

Bunlarin disinda kapsamh bir ca-
lisma da Genel Saghk Sigortast ile il-
gili yapilmistir. Konu 1981 Haziran
ay1 basinda MGK Genel Sekreteri
imzasi ile yapilan bir ¢agn ile MGK
bunyesinde kurulmus bir komisyo-
nun 5 No'lu alt komisyonunca ele
alinmistir. 1968 yilinda hazirlanms
olan Genel Saghk Sigortas) yasa tasa-
nis1 ilkeleri dogrultusunda konuyu
degerlendirmesi istenen komisyonun
yaptig1 calisma “sigorta ile halkin
saglik tesislerine 6zellikle ayaktan
tedavi icin miuracaatlar1 artacakur.
Bugunku hekim sikintis1 ve saghk
ocaklarinin tam ¢ahistirilmamasi kar-
sisinda bu muracaatlarin karsilana-
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Devlet hastanelerinin durumu Tiirkiye’de bircok seyin kotiiye gittigi tezinin en canlt
omeklerinden. Ozellikle 90’lar acil hastalarin hastane hastane dolasmaktan degil, dok-
torlarin gozleri oniinde, hastanede beklerken oliimlerin yasandigx yillar oldu.

mayacag) tereddiitit vardir. Varhklh
kisilerden toplanacak prime esas ve-
riler yeterli olmadigindan sigorta ge-
lirlerinin istenen duzeyde olmadig:
takdirde gider fazlahginin Devlete
yeni bir yuk getirecegi endisesi mev-
cuttur” denilerek, MGK’ca devam et-
tirilmemistir. Buna karsin, Genel
Saglhik Sigortas1 1982 Anayasasi’na
girmistir. Ancak tasarida “genel sag-
hik sigortas1 kurulur” ibaresi, Danis-
ma Kurulu'nda “kurulabilir” olarak
degistirilmistir. MGK déneminde
saglk personelinin orgiitleri ile ilgili
de bircok duzenleme yapilmistir.
MGK'nin 12 Eylul 1980 tarihli 7 nu-
marah bildirisi ile isci sendikalan,
dernekler ve meslek birlikleriyle bir-
likte Turk Tabipleri Birligi, Tus-der,
Has-ls vb. orgitler kapatilmig, bun-
lardan Turk Tabipleri Birligi'nin fa-
aliyetlerine ancak 21 Ocak 1981 tari-
hinde simirh olarak izin verilmistir.
30 Kasim 1982 tarihinde cikarilan
bir kanun ile simrh faaliyetine izin
verilen tiim meslek orgutlerinin se-
cimleri ertelenmistir. Bu arada, MGK
diger meslek orgutleri yasalar1 gibi,
Turk Tabipleri Birligi Kanunu'nun

da “gerek meslek mensuplar1 ve ge-
rekse toplum ve fert menfaatlerine
uygun bir sekilde duzenlenmesi” ¢a-
balarini yogunlastirmis 5 Agustos
1983 ve 16 Eylul 1983 tarihlerinde
kanun hukmiuindeki iki kararname
ile 6023 sayih Turk Tabipleri Birligi
Kanunu’nu degistirmistir.

ANAP doénemi

ANAP Hukiimeti'nin saghk ile il-
gili politikalarin1 yansitan en énemli
belge, 1983 Hukimet Programrdir.
19 Arahk 1983 tarihinde TBMM’de
okunan programin saghkla ilgili bo-
limii saghk personelinin esit dagih-
minin 6zendirilmesi, sigorta sistem-
lerinin gelistirilmesi, koruyucu he-
kimlige 6nem verilmesi, hastane ve
saghk ocag sayisinin arttirilmasi, vb.
konulardaki genel ifadelerin yaninda
“Butiin vatandaslarimizin saghk si-
gortasina kavusturulmasini, herkesin
istedigi hastaneden faydalanmasim
saglayacak bir sistemin gelistirilme-
sini hedef aliyoruz...Devlet ve Sigor-
ta Hastanelerinin yukunu hafiflet-
mek ve daha iyi hizmet verebilmele-
rini temin etmek icin, bu kuruluslar

disinda cahisan doktor ve saghk per-
sonelinden belirli esaslar dahilinde
faydalanilacakuir. llag sektoruntn ge-
listirilmesi ve rekabetin saglanmas,
.. icin gerekli tedbirleri alacak...
mitesseselerinin kurulmasim tesvik
edecegiz...” gibi 1983 sonrasi uygu-
lamalarin temel noktalarini icermis-
tir.

ANAP Hukiimeti yetkilileri, saghk
alaninda en 6nemli sorunlardan biri-
nin buyuk kent hastanelerindeki y1-
gilmalar oldugunu belirterek, bu du-
rumun “tedavi hizmetlerinde maliyet
alunda bir fiyat tesekkiiliine, ayrica
sosyal guvenlik kuruluslarina tabi
olanlar aleyhine bir gelismeye sebep”
oldugunu ileri sirmuslerdir. Bunun
icin de, sosyal guvenlik kurulusuna
tabi olmayanlarin saghk hizmetleri
ile ilgili 6demeleri icin bir fon kurul-
masi hedeflenmis, bu kisilerin tesbi-
tinin mahalli idarelerce yapilmasi, bu
sekilde “sosyal adaletin tesisi” yo-
nunde 6nemli adim atilacag belirtil-
mistir.

ANAP Hiuktmeti'nin saghk ala-
nindaki hedefleri arasinda, “Hastane
hekimligimin tesvik edilmesi, saghk
hizmetlerindeki aciklarin sozlesmeli
hizmet alim ve s6zlesmeli personel
istihdam uygulamas: ile giderilmesi”
onemli bir yer tutmustur. lla¢ konu-
sunda da, “serbest piyasa sartlarina
gecis icin hazirhklarin baslatilmasi”
hedeflenmistir. Bu cercevede 1.
ANAP Hitkumeti'nin, saghk alanin-
daki faaliyetleri arasinda 1985 yilin-
da “Hizlandirilmis ve Genisletilmis
As1 Kampanyast” ile 5 milyon dola-
yinda ¢cocugun asilanmasi, ana ve ¢o-
cuk saghg programlarinin baslatil-
masl, dogumevi ve hastaneler biinye-
sinde Niifus Planlamasi Klinikleri
kurulmasi, buytik sehirlerde Kamu
Saghgr Merkezleri kurulmasi, ilce
hastanelerinin desteklenmesi, Hizir
Acil Merkezi Hizmetlerinin baslaul-
masi (1985’te), vb. sayilabilir.
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TABLO 1
KISl BASINA SAGLIK HARCAMALARI
N

Harcama

Kaynagi 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Top. Sag. Harc./

GSMH Orani (%) 4.23 3.84 3178 3.86 352 3.72 3.72 384 3.89 4.54 4.85 5.16 5.54
Kisi Bagina Sag.

Harc. ($ ABD) 555 433 433 413 38.2 3957 425 49.8 51.0 66.5 95.0 97.8 107.4

Kaynak: Yildirim (1994)

1983-87 ANAP doneminde saghk
gindeminde saghk alanina damgasi-
ni vuran olgu, saghgin ticarilestiril-
mesi yonindeki yogun ¢alismalardir.
Mustafa Kalemlimin Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakani oldugu dénem-
de 6ne cikan ¢alismalarin kamuoyu-
na yonelik bashg “SSK Saglhk Hiz-
metlerinin Rehabilitasyonu”ydu.

Bu anlamda saglhg;, ticarilesmesi
ile ilgili hazirhklarin kamuoyu
oniinde en net ifade edildigi tarih de,
16-18 Mayis 1985’tir. SSK'nin 40.
Genel Kurulu'nun yapildig: bu tarih-
te, Mustafa Kalemli, “... SSK saghk
hizmeti treten degil, satin alan bir
milessese haline getirilecektir... SSK
Hastaneleri, 6zel hastane statiisiinde
calisacaktir” diyerek bu konuda son
10-15 yildir yasadigimiz stirecin tar-
tismalarim 6zetlemistir. ANAP Hu-
kumeti'nin saghgin ticarilestirilmesi
girisimleri salt SSK hastaneleri ile si-
nirli kalmamis, tiim kamu hastanele-
ri ve saghk hizmetleri de bu kapsa-
ma dahil edilmistir. Bu konuda do-
nemin TBMM Saglik Komisyonu'nun
calismalar benzer yonde olmustur.
“Saglikta yeni sistem” ad1 altinda ka-
mu hastanelerinin 5 kisilik bir miite-
velli heyeti niteligindeki yonetim ku-
rulunca yoénetilecegi, hastanelerin
her tirlu harcamasi ve personel ma-
aslarinin doner sermayeden karsila-
nacagl, oncelikle uzman hekimlerin
tatmin edilecegi, iam giin ¢ahsacak-
larin doner sermayeden prim alacag,
hastalarin tedavi faturasinin bagh ol-
dugu sosyal guvenlik kurulusundan,

fakirse Fakir Fukara Fonu'ndan kar-
silanacag seklinde 6zetlenebilecek
bir sistem i¢in ¢alismalar yapilmistir.

1983-87 doneminin en karakteris-
tik 6zelliklerinden biri de, sosyal
devlet anlayisi yerine “iane modeli-
ne” gecisin gostergesi sayilabilecek
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi
Tesvik Kanunu'nun ¢ikarilmasidir.
Haziran 1986’dan itibaren yururlige
giren bu kanun ile Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Tesvik Fonu ku-
rulmus, bu fonda toplanan kaynagin
ulke capinda dagitilmas: icin her il
ve ilcede Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanmisma Vakiflart kurulmustur. Bu
vakiflar, “fakru zaruret ve muhtacg
durumdaki” vatandaslara yardim
amacini gutmeyi amagclamistir. Ashin-
da bu fon oz itiban ile sosyal devlet
oncesi iane modeline geri donusin
ideolojik bir kilifi olmustur.

Bununla beraber saglik hizmetleri-
nin koklu bicimde de sosyalizasyo-
nunun yarattigi ve dzellestirmeyle
birlikte artacak olan toplumsal ra-
hatsizhiklarin yatistirilmas: hedeflen-
mistir. Aym cercevede, saghk yasa-
sinda kurulmasi1 éngorulen “genel
saghk sigortas1 modeli”nin uzunca
bir gecis donemine ve distan mali
destege gereksinme gostermesi nede-
niyle, ayn1 yasayla kurulan “Saghk
Hizmetlerini Destekleme ve Gelistir-
me Fonu”na SYDTF'dan takviye ya-
pilmasi dusinulmistir.

Uygulamada fonun en yaygin bigi-
mini bir kerelik ila¢ yardimlar olus-
turmustur. Bu yardimlar, daha ¢ok

reklam amac ile kullanilmistir. Bu
arada, fonun elde edilen gelirlerinin
cok degisik amaclarla kullanilmasi
(“itiraf¢1”lara para ve istihdam yara-
tilmasi, Guneydogu’da giivenlik ge-
rekgesi ile go¢ eden halka para veril-
mesi, Iran’da kaza yapan TIR soforle-
rinin diyet bedellerinin 6édenmesi,
vb.) sézkonusudur.

ANAP déneminin saglik alaninda-
ki gorusglerini en iyi yansitan resmi
bir belge de, 1987 yili basinda
TBMM'ne sunulan 3359 sayih Saghk
Hizmetleri Temel Kanunu’dur. Bu
kanun, 7 Mayis 1987°de TBMM’de
kabul edilmis ve Cumhurbaskani
Kenan Evren tarafindan onaylanip,
15 Mayis 1987 tarihinde Resmi Ga-
zete’de yayinlanarak yururluge gir-
mistir. Kanun, dogrudan saglikla il-
gili yaklasik 22 yasa, 54 yonetmelik,
tuzik, yonerge, vb.'ni ilgilendiren
bir 6zellige sahip olmasina karsin,
toplum 6nunde acik bir tartisma ya-
pilmadan ¢ikarilmistir. Yasa, temel
olarak devletin saglk ile ilgili so-
rumluluklarindan cekilisinin en ya-
Iin ifadesidir. Koruyucu saghk hiz-
metlerinin giderek yok olmasini, te-
davi edici saglik hizmetlerinin de pi-
yasa ekonomisi kurallarina gore pa-
zara sunulmasini amagclayan, saghk
hizmetlerinin maliyetini ve titkketimi-
ni artirmay1 ve bu giderleri halktan,
biyuk olcude tucretlilerden toplama-
y16ngoren yasa, yasal olmayan, keyfi
ve orgitsiiz bir ¢ahsanlar toplulugu
yaratmay1 dusunmustir.

1980-95 doneminin saghkla ilgili
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bu en karakteristik yasasi, SHP'nin
Anayasa Mahkemesi'ne basvurusu ile
engellenmis, bazi maddeleri iptal
edilmistir.

ANAP doneminde 3359 sayih
SHTK sonrasi, 1990 yilinda Bag-Kur
adiyla amlan Saghk Sigorta Kurumu
Kanunu hazirlanmistir. Yasa ile Sag-
ik Sigortast Kurumu kurulmasi, bu
kurumca vatandaslar1 gelir durumla-
rina gore siiflandirmasi, prim ode-
me guct bulunmayan kisilerin prim-
lerinin tamamen veya kismen kuru-
mun odemesi, digerlerinin gelirleri-
ne gore tesbit edilecek primleri zo-
runlu olarak 6demesi, bu prim kars:-
liginda tam sigortalilarin zaruri ve
asgari saghk hizmetlerinden yarar-
lanmasi, bunun disinda sececegi sag-
lik hizmetine gore kisilerin ek 6de-
me yapmasi ongorulmustur. Bu tasa-
r1 daha sonra hiikiimet tarafindan
geri cekilmistir.

ANAP doneminin 6nemli bir bel-
gesi de, DPT tarafindan Price Water-
house adli bir Ingiliz firmasina 1.2
milyar TL. verilerek hazirlatilan,
“Saghk Master Plan1”dir. Planin ha-
zirlanmasinda hedefler “3359 nolu
Temel Saghk Yasasi cercevesinde, te-
mel saglik hizmetlerinin saglanmasi,
etkili, yaygin, esit, erisilebilir ve eko-
nomik agidan gicla bir saglik siste-
minin kurulabilmesi i¢in uzun dé-
nemli bir stratejinin onerilmesi; sek-
torin halihazirdaki idari ve mali ka-
pasitesini gozonunde tutarak kisa ve
orta donem faaliyet konularinda 6n-
celiklerin saptanmasi; onerilen stra-
teji ve faaliyetlerin uygulanmasina
iliskin bir programin 6nerilmesi ve
sektorun digssatim ve saglk turizmi
potansiyelinin degerlendirilerek uy-
gun tavsiyelerin gelistirilmesi” ola-
rak belirlenmistir. Bu hedefler dog-
rultusunda hazirlanan plan bagla-
minda, “Turk Saghk Sektorintin Re-
formu Igin Dért Stratejik Secenek”
sunulmustur.Danismanlarin tavsiye

ettigi secenek olan 4. secenek; il du-
zeyinde bir baskan tarafindan yone-
tilen Yerel Saghk Otoritesine dayan-
makta, bu idarenin yerel saghk ihti-
yaclarimin karsilanmasinda kilit bir
gorev ustlenmesi, uzun vadede “but-
ceyielinde bulunduracak ve bununla
saghk ihtiyaclarinin karsilanmasina
ait finansmani yonlendirmesi, dog-
rudan temel ve ikinci seviye hizmet-
lerini sunmayacaktir, ancak bu hiz-
metlerin saglanmasindan ve finans-
manindan sorumlu olmasi1” éngorul-
musgtur.

Yine bu dénemde “saglik reformu”
konusunda oldukga cesitli ve renkli
ama hep ayni temel ilkeler dogrultu-
sunda yapilan calismalarin disinda:

“Bazi Saglik Personeli'nin Devlet”

Hizmeti Yukumlalugi'ne Dair 2514
saylll Kanun”da degisiklik yapilarak,
hekimlerin zorunlu hizmetleri yariya
indirilmistir. Saghk Meslek Liseleri
konusunda ANAP Hiikiimeti 6nemli

ABCARSIVI

1991 secimlerinden sonra kurulan DYP -
SHP koalisyonu saghk alaninda bir dev-
rim baslatmak iddiasindaydu. Yesil kart
uygulamasiyla dusiik gelirli vatandaslar
licretsiz tedavi olabileceklerdi. Ancak uy-
gulama tam anlamiyla hayata gegirile-
medi. “Yesil Kart”in babas: Saglik Baka-
nt Yildinim Aktuna ise sonraki yillarda
tekrar aym bakanhga getirildi..

“atilm” yaprmus, 1983'te 70 olan lise
sayisini ve 14.000 6grenci kapasitesi-
ni altyapisimi ¢ok dikkate almaksizin
234 okula ve 1991°’de 36.508 ogren-
ciye ¢ikarmistir. 1985'te ¢ok reklam
olan as1 kampanyasindan sonra, her
saghik sorununu kampanya ile ¢oz-
me anlayis1 one ¢ikmus, 1. Saglik Ta-
ramasi yapilmis (Erken teshis, be-
beklerde pnomoni gibi vakalar tes-
bit ve tedavi etme, agiz ve dis saghg
konusunda halki: bilin¢lendirme, ek-
sik agilar1 tamamlama gibi faaliyetler
cercevesinde 8 milyon 994 bin kisi-
nin taramadan gegirildigi ileri surul-
miistir), sinnet kampanyasi (1990
Haziran - Ekim arasinda), ana ve
okul 6ncesi ¢ocuk tarama ve izleme
programi baslatilmis, kamu saghg:
merkezleri ile semt polikliniklerinin
yayginlastirilmas: konusunda adim-
lar atilmus, acil yardim hizmetleri ko-
nusunda yeni bir 6rgitlenme bagla-
tlmistir. (1985’te Ankara Numune
Hastanesi’'nde baglatilan 077 uygula-
masi, yayginlastirilmistir).

Koalisyon hikumeti donemi

1991 Ekim ayindaki secimden
sonra olusan “DYP-SHP Koalisyon
Hukuimeti'nin saghkla ilgili ilk bel-
gesi Aralik 1991'de kamuoyuna agik-
lanan Hitkumet Programi’'ydi. Huku-
met Programi’'nda saglikla ilgili ola-
rak, su goruslere yer verilmisti: g

“Sosyallestirme program cerceve-
sinde biittunlestirilmis bulunan ana-
cocuk saghigi, beslenme, cevre sagli-
g1, aile planlamasi, saghk egitimi gibi
basta gelen koruyucu ve temel saglik
hizmetlerinin yurt duzeyinde yay-
ginlastirilmasi ve etkinliginin arttiril-
masi suretiyle tedavi edici hizmetlere
olan asir1 talep azaltilacakuir.

Bu cercevede birinci basamak sag-
lik hizmeti birimleri, altyap, insan
gucu ve arag-gere¢ bakimindan giic-
lendirilerek yayginlastirilacak; boyle-
ce yataklh tedavi kurumlarina yone-
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len asin ve gereksiz yigilmanin 6na-
ne gecilecektir. Bu baglamda aile he-
kimligi uygulamas1 da yayginlastiri-
lacakurr. (...)

Yerlesme yerlerinin en ug birimin-
den baslayarak saghk evinden 6zel
ihtisas hastahaneleri ve tip fakiiltele-
rine uzanan bir sevk zinciri i¢inde
saglk hizmeti sunulacakur. (...)

Basta hekimler olmak tuzere ka-
munun saghk personeli ihtiyacinin

karsilanmasi, hizmet yukumluliakleri
yerine, personelin performansina,
calisma yer ve sartlarina gore ucretin
belirlenecegi, sozlesmeli istihdam ile
gerceklestirme yoluna gidilecektir.
Genel Saghk sigortas1 asamali ola-
rak yayginlastirilacak ve hicbir va-
tandas genel saghk sistemi disinda
birakilmayacakur. Odeme imkan ol-
mayan vatandaslarin sigorta primleri
devlet tarafindan karsilanacakur. Bu

cercevede asamal olarak herkese te-
davi olma imkam saglayan ‘yesil kart’
verilecektir.”

Hukumet Programinin ardindan,
Koalisyon Hukutimeti Ocak 1992'de
bir Ekonomik Paket aciklayarak,
saghkla ilgili daha “net” mesajlar
vermistir. “Yesil Kart uygulamasinin
baslatilarak Sosyal Sigorta sisteminin
yayginlastirilmasi. Belirlenecek bol-
gelerde arazi tahsisi. Kurumlar Vergi-

llag sektérii

MEHMET DOMAG

Grkiye'nin 1980'de 371 milyon

kutu olan ilag Uretimi 1993'te
791 milyona, kisi basina yillik ilag
tuketimi ise 9 kutudan 13 kutuya
yukselmistir. Saglhik harcamalari
icinde ilacin payi, geligmig Ulkelerin
aksine, % 32 gibi yuksek bir oran-
dadir. Turkiye bu oranla, ilag tike-
timi kategorisinde dinya ulkeleri
arasinda Ust siralarda (22. sirada)
yeralmaktadir. 1980'de kisi basina
ila¢c harcamasi 8.5 Dolar iken,
1993'te harcama miktari 3 kat arta-
rak 28 Dolar’a yukselmistir.

llag harcamalarinin bayk kismi-
ni SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi gi-
bi devletin sosyal glvenlik kurum-
lari yapmaktadir. Bu kurumlarin
toplam saglik harcamalari i¢inde
ilacin aldig1 paya bakarsak, yanhs
ilag kullaniminin sonuglarini da gé-
rebiliriz. llag harcamalarinin top-
lam saglik harcamalari igindeki pa-
y1; SSK’da % 35, Emekli Sandi-
gi'nda % 56, Bag-Kur'da ise %
52'dir.

Gereksiz, dizensiz ve yanlis ilag
kullanimi olduk¢a yaygindir. Orne-

gin toplam ilag tuketimindeki payi
% 45 olan antibiyotiklerin : 22.4'(,
agn kesicilerin % 16.9'u, vitaminle-
rin % 6.5'u gerektigi sekilde kulla-
nilmamaktadir.

llag sektoriundeki gelismeye “ge-
sit” agisindan bakarsak soyle bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir: 1980°de
ilag ¢egidi 1.773 iken 1993'te
3.507'ye ¢ikmis; sunug sekillerine
gore toplam ilag sayisi da ayni do-
nemde 3.472'den 5.049'a yuksel-
mistir.

Bu “gesitlilik”le birlikte ilacin
milli gelirden aldigi pay da artmis-
tir: 1980°de binde 64, 1993'de bin-
de 88. Turkiye bu oranlarla diinya
Ulkeleri siralamasinda yine Ust sira-
larda yeralmaktadir. Bu verileri fi-
yatlandirirsak; Turkiye'nin ilaca
harcadigi para 1980'de 350 milyon
Dolar iken, 1993'te 1 milyar 700
milyon Dolar harcamigtir. Harcama-
lardaki artigi nufus artigi ile kargi-
lagtirsak karsimiza ¢ikan oran ol-
dukga carpicidir. 1980-1993 doéne-
minde Turkiye’nin ntfusu % 50
artmis, buna karsi aym nafusun ila-
ca harcadigi para % 500'e yakin
artmistir. Bu sonuglarin nedenlerini
1980 sonrasi uygulanan “serbest
piyasa ekonomisi” politikalarinda
bulmak mumkundur.

llag sektora gelismesini diga ba-
gimh olarak sirdirmektedir. Ure-
timde kullanilan etken maddenin
% 80'i ithal edilmektedir. Ham-
madde konusundaki bu bagimhli-

ga karsin, piyasada satilan ilaglarin
% 95'i Turkiye'de uretilmekte, %
5'i ithal edilmektedir. Ancak bu ve-
rilerin anlamini daha iyi agiklayabi-
mek icin sektoérdeki yerli ve yabanci
firmalarin sayilarina ve piyasadaki
paylarina bakmak gerekir.

1980'de Turkiye’de 7'si yabanci
sermayeli, toplam 81 firma faaliyet
gosteriyordu. 7 yabanci sermayeli
firmanin toplam satig icindeki payi
% 37 iken, yerli firmalarin payr %
63't0. Ozellikle 1985 sonrasi sektér-
de artan yatirimlaria 1993'te, ya-
banci sermayeli firma sayisi 27'ye
-ki bu firmalarin 12'si 1990'dan
sonra gelmistir- yerli firma sayisi
da 123'e ulagmistir. llag piyasasinin
% 38‘ini, ayni yil verilerine gére,
yabanci sermayeli firmalar kontrol
etmektedir. Bu tablodan da gérule-
cedi gibi, az sayidaki yabanci ser-
mayeli firma piyasanin buyuk bir
kismina hakimdir. llag sektérundeki
“oligopol”lesen yap1 1980'den 3'e
pek fazla bir degisiklik gostermedi.
1993 verilerine gore yaklagik;

llk 5 firmanin pazardaki pay: % 45
llk 10 firmanin pazardaki pay! % 65
llk 15 firmanin pazardaki payi % 78
llk 20 firmanin pazardaki pay! % 85

ik 30 firmanin pazardaki payr % 92'dir.

llag sektérinde uriin bazinda da
tekellegme egilimi goérulmektedir.
Birgok ilag piyasaya tek firma tara-
findan verilmektedir; bu ilaglarin
muadili dahi yoktur. Degisik form-

»




SAGLIK * TURKIYE'DE SAGLIK HIZMETLERI: 1980 - 1995

1119

si Muafiyeti (10 yil) Yatirnm malt it-
halinde alinan fonlardan muafiyet.
Fiyatlandirmada esneklik. Saglik
sektoruniin yabanci sermayeye acil-
mas1.” Hikimet Programi’ndaki
“muglak” ifadeler, Ekonomik Paket
ile netlesmis, bu hali ile Koalisyon
Hukumeti'nin, 1980 sonrast uygula-
nan saghk politikalarindan farkh bir
uygulama i¢inde olmayacagimn ilk
ipuclart gorulmaustir. Koalisyon Hu-

kumeti'nin en kapsamh (ve sansas-
yonel) calismasi, 23-27 Mart 1992
tarihleri arasinda yapilan I. Ulusal
Saghk Kongresi'dir. Saghk Bakanl-
grmn degisik kesimlerden belirlenen
katihmcilara “Saglhk Reformu Cerce-
ve Taslag)”, “Saghk Hizmetlerinde
Mevcut Durum”, “Calisma Gruplari
Tartisma Sorular1” bashklt 3 doku-
man gonderdigi bu Kongre'de 34 ca-
lisma grubu 5 gun boyunca calismis

ve raporlar olusturmuslardir.

Hizmet sunumu reformunun ana
hatlarini, “hizmetlerin etkinligi ve
verimliligi prensiplerinden hareketle,
birinci basamak hizmetlerine 6zel
bir 6nem verilmesi, hizmetlere ulasi-
labilirligin arttirilmasi, uygun tekno-
loji kullanim ile kalitenin yiikseltil-
mesi”"nin olusturdugu ileri surule-
rek, olusturulacak sistemin taviz ve-
rilmeyecek iki ana ozelligi olacag:

lariyla toplami 380'i bulan 140 de-
gisik ilacin —ki bunlarin 58'i antibi-
yotiktir— sektérin toplam satig ciro-
sundaki payi % 65tir. Yerli firmalar
bu buyuk pastadan ancak % 20'lik
bir dilime sahiptir. Kalan % 80'i ya-
banci sermayeli firmalar ve lisanl
Uretim yapan yerli firmalar paylas-
maktadr.

SSK ve ordu fabrikasi disinda
Uretimi 6zel sektorce yapilan ilagla
ilgili yasal duzenlemeler, 6zellikle
1984 sonrasinda hiz kazandi. “lyi
Uretim uygulamalari yénetmenli-
gi”, aretimin her agamasinda uygu-
lanacak oto-kontrol kurallarin; "iyi
laboratuvar yénetmenligi”, dene-
tim uygulamalarini ve gavenirligini
standardize edecek kurallari: “llag
geri cekme yonetmenligi”, hatali
ilaglarin piyasadan geri ¢ekilme ku-
rallarini duzenlemek uzere gikaril-
di. Ayrica, ilaglarin ruhsatlandiril-
masi, ambalajlarin dizenlenmesi,
ilag tanitimlary, ilag arastirmalari ve
radyoaktif ilaglarla ilgili kurallari
belirleyen yoénetmelikler de uygu-
lamaya konuldu.

llag fiyatlari 1972'de ¢ikartilan
bir kararname ile “sinai maliyet”
esaslarina gore tespit ediliyordu.
Buna goére, maliyet kalemleri Sag-
Ik Bakanligi tarafindan denetlene-
rek ilag fiyatlarinin ucuz tutulmasi
saglaniyordu. llag ureticilerinin ta-
lebiyle 1984'te fiyat kararnamesi
degistirilerek, "ticari maliyet” siste-
mine gegildi. Bu sistemde, ilacin

uretim giderleri yaninda, satig, pa-
zarlama, tanitim ve de finansman
giderleri de fiyatlarin tespitinde
hesap edilmeye baslandi. “Ticari
maliyet” sisteminin etkisi, ilag fiyat-
larina % 40 oraninda yansid. llag
fiyatlari Gzerindeki denetim yetki-
sini serbest piyasa kurallarina bira-
kan 1984 Kararnamesi‘'nin getirdigi
en 6nemli degisiklik, etken madde
ithalinde uygulanan fiyat sinirla-
masinin kaldiriimasi oldu. Kararna-
meye gore, "her turlt” ticari mali-
yet kalemi ile fiyatini hesaplayan
firma, Saglik Bakanligi'na bagvur-
makta, bakanlik 10 isgunu icinde
itiraz etmezse ilag¢ firmanin belirle-
digi fiyatla piyasaya ¢ikmaktadir.

Bilingsiz ilag kullaniminin yaratti-
g1 sorunlardan biri olan son kulla-
nim tarihi gegen ilaglarin ¢épe atil-
masi, hem israfa yolagmakta (1984
rakamlariyla yaklagik 400 milyar
TL.'lik ilag ¢Ope atilmistir.) hem de
ciddi bir ¢evre kirliligi sorunu yarat-
maktadir. Son kullanma tarihi ge-
¢en ilaglarin toplanmasi ve imha
edilmesi ile ilgili yonetmelik ancak
1984 sonunda gikartilabilmigtir.

llag endustrisini dizenleyen yasa
¢aligmalardan sonuncusu “patent”
ile ilgilidir. 1993'te Meclis'e sevke-
dilen patent yasasi tartigmalari da
beraberinde getirmistir. Yasa tasa-
risinda ilacin pateni kapsamina
alinmasi igin 5 yillik gegis stresi 6n-
gorulmustir. Ancak yabanci serma-
yeli firmalar bekleme suresi olma-

dan patent uygulamasina gegilme-
sini, yerli firmalar ise 10 yillik gegig
suresi getirilmesini istemektedir.
Nitekim tasari TBMM Genel Kuru-
lu'na 10 yiliik gegis suresiyle gel-
mistir. Eczac 6rgutleri herhangi bir
stire agiklanmadan ilacin patent
kapsamina alinmasiyla, altyapisi ye-
ni bir ilag bulmaya yeterli olmayan
ulusal sanayinin zarar gorecegini,
bir tekel hakki olarak kullanilabile-
cek patent uygulamasiyla fiyatlarin
alim guctna agarak saglik hizmet-
lerinin ciddi bir gekilde aksayacagi-
ni savunarak yasa tasarisina kars
cikiyorlar.

Bilingsiz ila¢ kullanma ahiskanli-
ginin yaygin oldugu Turkiye'de,
sektorin son tartigma konularin-
dan biri de ilag reklamlarinin ser-
best birakilip birakilmamasidir.
1986'dan bu yana ilag sanayicileri,
ilaglarin regeteli-recetesiz olarak
ayrilmasini, regetesiz ilaglarin rekla-
minin serbest birakilmasini iste-
mektedir. Ozellik ‘90’ yillarda ar-
tan kanal sayisiyla ile kamuoyu
olugturma glict her gegen gun ar-
tan TV sirketleri de, istah kabartan
reklam pastasindan daha buyuk
paykapmakigin bu istegi destekle-
mektedir. Tuketici bilincinin zayif,
ilag kullanma aliskanhginin garpik,
tavsiye Uzerine ilag kullanma adeti-
nin yaygin oldugu ve de saglk hiz-
metlerinin yetersiz oldugu Turki-
ye'de, ilag reklaminin 6nemli
“arazlar”a yolagacagr agiktir.
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vurgulanmistir: “Birinci basamak
hizmetlerinin aile hekimligine da-
yandirilmasi, kamu hastanelerinin
ozerklestirilmesi ve zaman icinde
ozellestirilmesi”. Birinci basamakla
ilgili “reform™un yaklasimi, “kirsal
yorelerde saghk evleri ve saglk
ocaklarinin aynen muhafaza edilme-
si”, “ilge merkezlerinde kamu saghgi
merkezleri kurulmasi1”, bunun disin-
da “kisiye yonelik koruyucu hizmet-
ler ve birinci basamak tedavi hizmet-
lerinin aile hekimlerince verilmesi”
seklindeydi. “Reform™un temel tas:
olarak nitelenen aile hekiminin yani-
sira “serbest calisan uzman hekimler,
sigorta kuruluslan ile anlagma yapa-
rak aile hekimi tarafindan sevk edi-
len hastalara ikinci basamak hizmet
verebileceklerdir”, “hastane yone-
timlerinin yerel yonetimlere birakil-
mas1”, “hastanelerin verimsiz calis-
masini 6nlemek icin 6zerklestirilme-
si ve oOzellestirilmesi”, “reformu” ta-
mamlayan unsurlar olmuslardir.
“Reform” icin gerekli ek kaynagin
saglanmasinda ise “Kaynak dagihmi-
nin duzeltilmesi (pahali tedavi hiz-
metleri lehine bozulmus dengenin
koruyucu hizmetler ve birinci basa-
mak tedavi hizmetleri yontinde tek-
rar kurulmasi), maliyet/etkinlik ora-
ninin gelistirilmesi, hizmet kalitesi-
nin gelistirilmesi, saghk hizmetleri-
nin yonetiminin gelistirilmesi, hane-
halki harcamalarinin sigorta fonlari-
nin yonlendirilmesi, saghk sigorta
primlerinin amacina matuf kullanil-
masi; saghk primi, kullanici katkila-
n” care olarak dusinulmistir.
“Reform”, saglik personeli icin,
“Hizmet sunumunun finansmandan
ayrilmasi ile saghk hizmetleri gercek
maliyetleri tizerinden islem gorecek
ve bu hizmetlerin en énemli girdisi
niteliginde olan insangticii de serbest
pazar fiyatim bulacaktir” diye bir be-
lirleme yaptiktan sonra, “genel saglk
sigortas: ile saghk personeli dagilim

sorununun 6zendirici bir sekilde ¢o-
zulmesi”, “saghk personeli egitiminin
ulke ihtiyaclarina gore duzenlenme-
si” hedeflerinin altini ¢izmistir.

Bu taslak, I. Ulusal Saghk Kongre-
si'nde tartisilmis, bazi calisma grupla-
rinda “reform”un temel ilkelerine ters
raporlar ¢itkmigtir. Buna kargin, Ko-
alisyon Hukumeti Saghk Bakanh-
grmin TBMM'’ye sunulmak tzere ha-
zirladigy “Ulusal Saglik Politikasi Tas-
lak Dokiman1”, bircok konuda I.
Ulusal Saghk Kongresi raporlarini
yansitmamistir. Bu taslak dokiman
cercevesinde yapilan bir dizi toplanti
sonrasi, Saghk Bakanlhgi 1992 yih
Aralik ayinda “reform”larla ilgili 3 ya-
sa taslagim kamuoyuna agiklamistir.
Daha sonra 12-16 Nisan 1993 tarihle-
ri arasinda II. Ulusal Saghk Kongre-
si'nde saghk alanindaki demokratik
orgutlerin, yasa taslaklarinin I. Kong-
re’deki tartisma sonuclarini dikkate
almadig1 gerekgesi ile yasanin yeni-
den tartisilmas: yolundaki 6nerileri,
Saghk Bakani Yildirim Aktuna’'nin
konusmasi ile engellenmistir.

Koalisyon Hikiimeti déoneminde
hazirlanmasi gereken 7.BYKP icin 6n

calismalar yapilmis, ama ortaya ¢1-
kan sonuclar hukimetce yayinlan-
mamistir. Bu konuda 30 Hazi-
ranl993 tarihli DPT uzmanlarinca
yazilan “7.BYKP Saglik Ozel lhtisas
Komisyonu I¢in Hazirlanan Rapor”
sonrast, degisik alt komisyonlar ca-
lisma yapmislar, ¢calisma raporlar:
yeterince benimsenmeyince, huki-
met 1995 Y1l Gegis Programi adinda
bir belge ile isi gecistirmistir. Gegis
Programinda “yesil kart verilenlerin
sayisinin 3.4 milyon kisiye ulastig,
Birinci Saghk Projesi uygulamalarina
devam edildigi” ve “1994 yilinda 23
ilde ikinci Saghk Projesi baglatildig1”
saptamasi yapilmis, “saghk insangi-
cu mesleki ve cografi dagilimindaki
dengesizliklerin devam ettigi, ilk ba-
samak saglik birimlerinin guglendi-
rilmesine ve aile hekimligi uygula-
masina gecilmesine, 6zel saghk si-
gortaciliginin yayginlastirilmasina ve
ozel kesim saghk yatirnmlarinin artti-
rilmasina olan ihtiyacin devam etti-
gi” ifade edilmistir.

Koalisyon Hilkumeti doneminde,
5 Nisan 1994 tarihinde alinan on-
lemlerin, saghk acisindan 6zel bir

ABC ARgIVI

SSK’min kurum olarak yasadiga kriz ve hastanelerinde yasanan “kaos” beraber diisii-
niildigiinde Tiirkiye'deki sosyal giivenligin geldigi noktanin trkitiicii bir hal aldig
actkga gorulityordu. Birgok kurum ozel saghk sigortasina gecti, zaman zaman bizzat
yetkililer 0zel sigortanin “daha hayirl” oldugunu ima ettiler
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. TABLO 2 L. .
TOPLAM SAGLIK HARCAMALARI ICINDEKI PAY (%)

Harcama Kaynag 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Sosyal Guvenlik Kuruluslar

SSK 10.6 9.9 10.6 10.0 9.8 9.8 11.0 12.2 12.9 15.0 16.1 17.8 17.7
Bag-Kur 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.8 2.1 2.0 1.8 1.2
T.C. Emekli Sandig 0.4 0.6 0.9 1.0 1.0 1.3 1.7 1.9 2.2 2.6 2.2 2.7 35
Ozel Sandiklar 1.5 2.3 2.5 2.3 1.9 1.9 1.9 L7 1.3 1.1 1.0 0.9 0.9
Toplam 12.5 12.8 14.0 13.3 12.8 13.0 14.6 16.1 17.2 20.8 214 232 233
Kamu Caliganiari 1.9 2.5 2.1 2.6 2.4 3.4 4.1 48 547 6.0 53 6.4 7.3
Butge 22.0 154 13.8 15.9 14.8 14.5 15.1 16.6 16.5 19.1 23.1 223 243
Fon 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 2.2 2.3 1.8 2.4
Toplam 22.0 15.4 13.8 15.9 14.8 14.5 15.1 16.6 171 21.3 25.4 242 263
Universite Hast. 5.2 6.0 6.4 5.5 4.9 48 4.7 50 4.7 43 4.3 4.7 46
MSB+Diger Kamu 1.1 1.8 11.6 10.9 10.6 10.1 93 85 84 71 6.1 57 5.0
Kigisel Sag.Tuk.H. 436 477 48.9 51.4 50.0 478 448 429 36.8 33.0 30.7 282 —

Kaynak: Yildirim (1994)

yeri vardir. Kamu agiklarinin azaltil-
mas1 gerekgesiyle yapilan kisitlama-
lar nedeniyle hastaneler ve saghk
ocaklarinda ilag¢ ve en basit arac-ge-
recin saglanmas1 konusunda sorun-
lar artmis, en basit sarf malzemesi bi-
le hastalara aldirilmaya baslanmus,
resmi hastalarin bir boélimu recete
tutarinin yuzde 20’sini 6demedigi
icin ilaclarini alamaz hale gelmisler-
dir. Saghk Bakanligi, kamu hastane-
lerine destegini 6nemli o6lctide kesti-
gi gibi, bu hastanelere milyonlarca li-
ra bor¢ takmistir.

Saghk Bakanhgi'nin son déonem
gindeme getirmis oldugu iki yasa ta-
saris], “Hastane ve Saglk lIsletmeleri
Temel Kanunu Tasaris1” ve “Saghk
Finansman Kurum Kurulus ve Isle-
yis Kanunu Tasaris1” 9 Ocakl995 ta-
rihinde hitkiimet tarafindan TBMM
Bagkanhigi'na gonderilmistir. Bu ara-
da Koalisyon Hukumeti, 11 Ocak
1995 tarihinde ¢ikardigr “Kamu Ku-
rum ve Kuruluslarina Ait Saghk Is-
letmelerinin Yénetimi ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetme-
lik” ile, 1987 tarihinde ANAP tara-
findan ¢ikarilan 3359 sayilh Saghk
Hizmetleri Temel Kanumi'na dayana-
rak Saglik Bakanligi'na bagh hastane-

lerin, Saglhik Bakanligi'nin uygun
gorduklerinin Bakanlar Kurulu onay1
ile saglik isletmesi haline getirilmesi-
nin yolunu agrmstir.

1980 sonrasi déonemin en 6nemli
ozelliklerinden biri de, goreve gelen
Saghk Bakanlarinin gorevde kaldik-
lar1 surelerin ¢cok kisa olmasidir. 10
Eylil 1980’de goreve baslayan Nec-
mi Ayanoglu'ndan sonra 1995 yili
basina kadar goreve gelen Kaya Ki-
licturgay, Mehmet Aydin, Mustafa
Kalemli, Bulent Akarcali, Cemil Ci-
cek (26.6.1988 - 6.7.1988 tarihleri
arasinda vekaleten), Nihat Kitapgi,
Halil Sivgin, Yasar Eryilmaz, Yildirim
Aktuna, Rifat Serdaroglu, Kazim
Ding, Dogan Baran gibi isimlerin Ba-
kanhk’ta gecirdikleri ortalama siire
bir yildan biraz fazla olabilmistir.

Turkiye benzeri tlkelerde saghk
hizmetlerinin durumu ile ilgili ulus-
lararasi en temel raporlardan biri,
Diinya Bankas'nin “Gelisen Ulkeler-
de Saghk Hizmetlerinin Finansman1”
raporudur. Rapor, “gelisen” ulkeler-
de saglik hizmetleri ile ilgili sorunla-
1 “yetersiz, yavas buyuyen ve bazen
azalan kamu biitcesi, bireysel saghk
hizmetlerinde yogunlasan harcama-
lar, yetersiz risk paylasim duzenle-

meleri; varolan kamu kaynaklarinin
dengesiz dagilim1” olarak siraladik-
tan sonra, hizmeti alanlarin ceplerin-
den katkida bulunmalar1 ve boylece
saglik sektorune ek kaynak yaratil-
masin1 6nermektedir. Ayrica, vakif
benzeri gonilli kuruluslarin, ézel
hekimlerin ve eczacilarin, geleneksel
tip uygulamasi yapanlarin olanakla-
rindan yararlanilmasi, bu sekilde hii-
kumet uzerindeki yukiin azaltilmasi
oneriler arasindadir. Bu cercevede
hikuametin, hikimet disi kurumlara
destegi istenmekte, bu destegi de
“ozel girisimlere kredi olanaklar:
saglanmasi, hikimet kurumlarinin
satig, kiralama vb. yollarla hitkiimet
dis1 kuruluslara transfer edilmesi,
ozel saghik kurumlarina teknik ve fi-
nansal destek saglanmasi, vb.” sek-
linde vermesi onerilmektedir. Ayrica
saghk sigortacihigl, desantralizasyon
da olarak sunulmaktadir.

Sonucta, Dunya Bankas1 “gelis-
mekte olan” tilkelerde saghk hizmet-
leri alanindaki sorunlarin ¢zellestir-
me ile ¢ozillmesini énermekte, an-
cak bu ulkelerde bu uygulama icin
gereken kaynaklarin yetersizligi bi-
lindiginden, karma bir sistemin zo-
runlulugu vurgulanmaktadir.
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Doner Sermayesi olan hastane sayis
Toplam Hastaneler i¢indeki orani (%)

Toplam hasta yataklari i¢indeki orani (%)

Toplam doner sermaye geliri*
Toplam doner sermaye gideri*

Saghk Bakanhg Tedavi Hizmetleri Odenegi*
Tedavi Hizmetleri Personel Gideri Digi Harcamalar*

1988 1989
313 321
60.0 585
92.0 91.7
117 185

90 151

302.6 695.8

91.6 186.4

Kaynak: Saglik Bakanlig Tedavi Kurumlari Yilliklari, *(Milyar TL.)

1990 1991 1992 1993
342 343 391 399
57.7 55.7 61.7 61.0
91.9 90.4 92.4 92.0
400 750 1515 2485
350 655 1400 2120

1370.4 2088.1 4687.8 8548.2

300.7 321.2 592.3 917.4

Saghk hizmetleri finansmam

GSMH i¢inde saglik harcamalari-
nin pay1 incelendiginde, 1980’de
yiuizde 4.23 olan bu oranin, giderek
distugia 1985 ve 1986’da yiizde
3.72’ye gelindigi, 1987°den itibaren
artarak 1992'de yiizde 5.54°e ulastigi
gorilir. Ancak 1993 ve 1994 tari-
hinde bu oran yuzde 3.3 ve 3.5 ol-
mustur.

Kisi basina saghik harcamalar aci-
sindan ise, Dolar bazinda yapilan he-
saplamada 1981-1988 arasinda kisi
basina saghk hizmetlerinin 1980 y1-
hindaki 55.5 dolarhk duzeyin alunda
gerceklestigi, 1984 yilinda 38.2 dola-
ra kadar dustigt, 1989 ile baslayan
artisin, 1992°deki 107.4 dolarhk tepe
noktasindan sonra geriledigi goriile-
bilir.

Saglhik hizmetlerine yapilan top-
lam harcamalar diger ilke ornekleri
ile kiyaslandiginda, Turkiye’nin,
icinde bulundugu Ortadogu Bolgesi
ulkelerinden Pakistan, Misir, Suriye,
Iran gibi ulkelerden daha yiiksek, Is-
rail, Suudi Arabistan, Turki Cumhu-
riyetler ve Tunus’tan az oldugu go-
rulmektedir.

Toplam saghk harcamalarindaki
kalemler incelendiginde, kisisel sag-
ik tiketim harcamalarinin en yuk-
sek pay1 tuttugu gorilir. 1980 yilin-
da yiizde 43.6 olan kisisel saghk tii-
ketim harcamalarinin toplam saghk
harcamalarinin icindeki payi, 1983’e
kadar artmig, 1984 ve 1985 yilinda

yiuzde 50'nin uzerine ¢ikmis,
1988’de 1980’deki diizeyinin altina
inmis ve giderek gerileyerek 1992 y-
linda yuzde 28.2’ye diismustur. Buna
karsin toplam saglk harcamalan
icinde ilk siray1 muhafaza etmekte-
dir. Ayrical980 fiyatlariyla yapilan
hesaplamada; 1980-1992 yillar: ara-
sinda dizenli bir artis oldugu,
1992’de 1980’e kiyasla yiizde 51'lik
bir farkin sézkonusu oldugu gorul-
mustur.

Toplam saglik harcamalarinda
ikinci siray1 Saghk Bakanhg biitcesi
almaktadir. 1980 yilinda yuzde
22.0'den 1981'de hizla yiizde 15.4%
ve 1982’de 13.8’e gerileyen Saghk
Bakanlig) biitcesinin toplam saghk
harcamalarindaki payi, 1989’a kadar
1980’deki duzeyin altinda seyretmis-
tir. 1990’dan sonraki artis ile 1992°de
yuzde 26.7’ye ulasmistir.

Ugtincii sirada yer alan SSK, saghk
harcamalari, 1980’de yuzde 10.6’dan
1992'de yuzde 17.7'ye ulasmistir. Di-
ger kamu saghk harcamalarinin pay:
1980°de yizde 11’den duzenli bir ge-
rileme ile 1992’de yiizde 5’e dusmus-
tar. Universitelerin pay1 ise 1980-92
doneminde hemen hemen sabit kal-
mustir. (yuzde 4.3-6.4)

Saghk harcamalar1 kamu ve 6zel
diye ayrilarak incelendiginde,
1980°’de yuzde 51.4 olan kamu saghk
harcamalari pay1 1981°den itibaren
yizde 50'nin altina dug(aral)mus,
1984’te 43.9’a kadar gerilemistir.
1981-87 yillar1 arasinda yuzde

50'nin altinda seyreden kamu saghk
harcamalar1 payr 1988’den itibaren
artis gostermis ve 1992°de yuzde
66.2’ye ulasmustir.

Saghga ayrilan kamu kaynaklari,
1980’li yillar boyunca onemli 6lcude
gerilemis, 1980’li yillarin sonundan
itibaren baslayan artis 1990’h yillarin
ilk yarisinda sturmustur. Ancak
1980’1i yillarin sonundan itibaren
olan kamu kaynaklar1 artisi, daha
cok fon, doner sermaye, prim gelirle-
ri ile calisanlarin ve halkin katkilan
ile saglanmistir.

1988 yilinda kabul edilen 3418 sa-
yili kanun ile saglik hizmetlerine bir
fon katkisi saglanmistir. 1988 yilinda
3418 sayili kanun ile butce 6denegi-
ne konan miktar Saghk Bakanhg
butgesinin yuzde 29.4'u kadarken,
1989’da yuzde 31'e cikmis, giderek
1992’de yuzde 11.5, 1993’te yuzde
13.4%¢ gerilemistir. 3418 sayih kanun
ile butce 6denegine konan miktarla-
rin bir bolimuinin giderek saghk di-
s1 alanlara kaydirilmasi sézkonusu
olmus, bu cercevede 3418 sayili ka-
nun geliri/Saghk Bakanhg butcesi
orani yuzde 6-16.6 arasinda degis-
mistir. Saghk Bakanhg butcesinin
yaklasik 1/3'ine kadar ulasabilmistir.
Ancak, bu yolla saglanan gelir, para-
sal sikint1 icindeki hukimetlerce,
asil amaci1 disinda, yani saghk hiz-
metleri disinda kullanilmistir.

Saghik Bakanhg bitgesi cerceve-
sinde degerlendirilmesi gereken bir
baska kalem, doner sermaye uygula-
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masidir. Saghk Bakanhgi’na bagh
toplam 654 hastaneden 399'unda var
olan sermaye uygulamasi, kamu sag-
Iik kurumlarindan para karsihg ya-
rarlanma uygulamasidir. Biitge yeter-
sizligi vb. gerekgesi ile baslatilan do-
ner sermaye uygulamasi, 1988'de ke-
sinlesmis Saghk Bakanlhig harcama-
lar1 icin % 14.2’lik paya ulasirken,
1991'de % 12.0 oraninda kalmistir.
Saghk Bakanlig yatakh tedavi ku-
rumlarinda doner sermaye geliri
1988'de 117 milyardan, 1993’te 2.5
trilyona yiikselmistir. Bunun anlam,
doner sermaye geliri payinin tedavi
hizmetleri genel mudurlugu butgesi
icinde 1988’'de % 38.7, 1993’te %
29.1 olmasidir.

Saglik Bakanhg Tedavi Hizmetleri
Genel Mudurlugu butgesinin énemli
bolumunu personel giderlerinin
olusturdugu gozonunde bulunduru-
lursa, doner sermaye gelirlerinin ya-
takl tedavi kurumlar i¢in énemi da-
ha iyi anlagilir. Bir kiyaslama yapilir-
sa 1988'de doner sermaye gelirleri,
personel dis1 harcamalarin yuzde
128, 1993'te ise yuzde 271’i kadar-
dir. SSK'nin saglhk ile ilgili gelirleri
incelendiginde, kamunun saghk kat-
kisimin artisinin en 6nemli bileseni
olarak sunulan SSK’da, devletin kat-
kisinin olmadig: anlagilir. SSK saglhik
kurumlarindan yararlanan nufusun
artis1, prim gelirlerinin artisina yol
acmustir. SSK gelirlerindeki bir diger
artig, sigortalilarin 6dedikleri ilag

katk: bedelleri ile ilgilidir. Ornegin,
1989'da 31 milyar olan ila¢ katk be-
delleri, 1991’de 202 milyara ¢ikmis-
tr.

Universiteler de, kamu saghk ku-
rumlan arasinda sayilmistir. Oysa,
universite hastanelerinde déner ser-
maye bitgesi, katma biitceye kiyasla
daha 6nemli hale gelmistir. 1991 yih
itibariyle tiim tniversite hastanele-
rinde doner sermaye bitgesinin tini-
versite hastaneleri toplam biitcesine
orani % 47'dir. Ancak bu oran Sel¢cuk
Universitesi'nde % 79, Cukurova
Universitesinde % 61, Ege Universi-
tesi'nde % 56, Erciyes, Ondokuz Ma-
y1s, KTU, Akdeniz ve Anadolu Uni-
versitesi’nde % 50'nin uzerindedir.

Bunlarin disinda kamu saghk har-
camalarinin artisinda kamu calisan-
larinin ila¢ bedellerinin % 20’sini
(emeklilerin % 10’unu) ceplerinden
odemeleri; protez, ortez, ibbi malze-
me, gozluk, dis vb. bedellerine belirli
oranlardaki katkilar1 artmistir.

1980-83 yillar1 arasinda Saglik Ba-
kanhg1 butcesinin yuzde 1.45-1.98%,
“Parasiz Hastalara Yapilan Yatirim
Giderleri” kalemine harcanmistir.
1992 yilindan itibaren baslatilan “ye-
sil kart” uygulamas ile aym y1l 370
milyar TL., 1993 yilinda 800 milyar
TL. harcama yapilmistir. Bunun an-
lam1 Saglik Bakanlhg: butgesi transfer
harcamalarinin 1992’de yiizde 55,
1993'te yuzde 62'sinin “Yesil Kart”
uygulamasina ayrilmasidir.

Saghk Ocagi Sayisi
Saglik Evi Sayisi
Huakamet Tabipligi Sayisi
Sosyallegtirilmis Il Sayist
Saglik Ocagi Bagina Nufus
a) Ug Buyuk lide
b) 1. Derecede K.O.1."de
¢) 2. Derecede K.O.l.'de
d) Diger lllerde

1980 1994
1.827 4.407
6.594 11.831
242 295 (1993)
45 76
12.637 13.792
- 33.007
12.351 13.825
11.744 9.924
13.699 11.547

Kaynak: Belek (1994 b) ve Saglk Bakanhg: Istatistikleri.

1980-95 doneminin en belirgin
ozelligi, halkin cebinden saglik icin
¢ikan paranin artmasidir. Sagliga ay-
rilan kamu kaynaklarinin artisi da,
halkin cebinden ¢ikan ek paralarla
saglanmistir. Bu surecte, bir belirgin
olgu da, kamu kaynaklarinin 6zel
saghk sektorine ve tedavi edici hiz-
metlere akitilmasidir.

1980 sonrasi kamu saghk hizmet-
lerinin gozden ¢ikarilmasinin énemli
gostergelerinden biri kamu saghk ya-
trimlarimin kisilmasidir. 1980 yilhin-
dan 3.8 milyar TL. ile yizde 12.3
olan Saglik Bakanlig biitcesi icinde-
ki yatirim 6denekleri pay1, 1981-84
yillan arasinda yizde 15.4-16.5 ara-
sinda seyretmis, 1985te 13’e diis-
mus, 1986-87’deki yuzde 17’yi asan
donemden sonra, giderek gerilemis,
1993’te yuzde 77’ye kadar inmistir.
Saghk Bakanligi yatirimlarinin, kon-
solide biitce icindeki paylar: da orta-
lama yuzde 2-3 arasinda seyretmistir.
SSK yatirim harcamalar ise Saglik
Bakanligi'na kiyasla ¢ok daha yeter-
sizdir. 1980 yilinda 144 milyon TL.
ile yazde 0.7’lik yatirim harcamasi
orani, 1986'da 12.3 milyar TL. (yuz-
de 7.7), 1987'de 16.2 milyar TL.
(yuzde 5.9), 1988'de 32.9 milyar TL.
(yuzde 6.5) disinda butun dénemde
yiizde 2.3-5.6 arasinda gerceklesmis-
tir. Universitelerin yatirim harcama-
lar1, bircok tniversitenin yeni olu-
sum asamasinda olmasi nedeni ile
nisbeten yuksek olmustur. 1980’deki
yuzde 23.5’luk yatirim harcamas
oram (2.5 milyar TL.), 1992'de yiiz-
de 45.5’a (893 milyar TL.) ulagmis-
tir. 1984-88 donemindeki yuzde
20'nin altinda seyreden dénem disin-
da, universitelerin yatirnm harcama-
larinin orani yaklasik yuzde 25-40
arasinda seyretmistir.

Her seyden 6nce kamu saglik yati-
rimlari, toplam kamu yatirimlar:
icinde oldukc¢a dusuk bir orana sa-
hiptir. Saglik sektoriinde yapilan ka-
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mu yatirimlar1 1980-92 yillar1 ara-
sinda sadece turizm sektorundeki
kamu yatinmlarindan yiiksek seyret-
mis, zaman zaman konut alanindaki
kamu yatirimlarini gegebilmistir.

1980-88 arasinda toplam kamu
yatirimlarinin ytzde 2sinin altinda
seyreden kamu saghk yatirnmlarinin
1989 sonras: artis1 bile ancak yiizde
3-3.5’'luk bir diizeyin gerceklesmesi-
ne yol acabilmistir. Genel ve katma
biitce kaynakli saghk yatirimlar:
1980-92 yillar1 arasinda yar yariya
azalirken, ortaya c¢ikan eksiklik fon
ve doner sermaye kaynakli yatirim-
larla doldurulmaya calisilmistir. An-
cak bu durum, toplam saghk yati-
rimlari icinde kamunun paynin yiiz-
de 90.3’ten (1980), yizde 65.6'ya
(1992) gerilemesini engelleyememis-
tir. Butce kaynakh saghk yatirimlan-
nin kisilmasy, “kamu” adi altinda gi-
derek fon ve doner sermaye kaynakh
yatirimlarindan 6ne ¢ikmas: ile dol-
durulmaya baslanmstir.

Ozel saghk sektorii yatirimlari
1980’de 800 milyon Tlden 1992’de
1.339 milyar TL.’ye c¢ikarken, toplam
saghk yatirnmlari icindeki pay: da
yuzde 9.7’den, yuzde 34.5e yiiksel-
mistir. Ozel saghk yatirimlarinin,
toplam 6zel sektér yatirimlar icin-
deki pay: ise oldukca yetersizdir.
1989’da sadece yuzde 0.2 olan 6zel
saghk yatirnmlarinin toplam ozel
sektor yatirimlar: i¢indeki payn,
1984’e kadar ayn1 oranda seyretmis,
1985-89 arasinda yiizde 0.4-0.6 ol-
mus, 1990’dan itibaren artmasina
karsin yiizde 1.3’ gecememistir.

Kamu saghk sektoruniin kugultil-
mesi tercihinin bir sonucu, kamu
saghk kurumlarinin 1980 sonrasi ar-
tan saghk talebini karsilayacak du-
zeyde geniglememesidir.

1980’de 604 olan Saglik Bakanli-
grna bagh hastane sayisi, 1994”te
653’e, yatak sayis1 ise 57.076’dan
75.738’e cikmustir. Ayni strede SSK

ABC ARSIVI

1989 yihinda halk arasinda “Beyaz Eylemler” diye anilan doktor eylemleri yasandi. Ik-
tidarin “Para icin eylem yapiyorlar” iddialarina karst doktorlay; “Hastalara yeterli sii-
re ayirma”, “Insanca kosullar” gibi talepleri one cikardilar:

hastane ve yatak say1s1 1980-93 yilla-
r arasinda 73’ten 105’e ve 18. 408’
den 231.186’ya; MSB icin 44’ten
42’ye ve 15.100’den 15.900’a; tip fa-
kiiltesi i¢in 17 ve 13.501'den, 26 ve
18.498%¢ degisim sozkonusu olmus-
tur.

Bu cercevede cikartilabilecek so-
nuclardan biri, 1980-83 yillar: ara-
sinda Saglik Bakanhg: hastanelerin-
deki zaten yetersiz olan artisin
onemli nedeninin saghk merkezleri-
nin tabelalarinin hastane olarak de-
gistirilmesidir. Bir bagska neden de,
yeni hastane ingaatindan ziyade has-
tanelere bolumler ve koguslara yatak
eklenmesidir.

Hasta yatag1 sayisindaki en ytksek
artis ise, 6zel saghk sektorinde ger-
ceklesmistir. Bu durum, kamu saghk
yatirimlarinin kisilmasi ve 6zel sag-
hik yatirnmlarinin tesvikinin bir so-
nucu kabul edilebilir.

Benzer bir durum, birinci basa-
mak saghk kuruluslar icin de gecer-
lidir. 1980°'de 1827 olan saglik saysi,
1993'te 4226'ya, 6594 olan saghk evi
sayis1 11.630’a, ana ¢ocuk saghg

ocagl merkezi sayis1 da 63'ten 263’e
cikmustir.

Hukimet tabiplikleri (1983’te 295
olan) saghk ocaklar1 haline getirilir-
ken, bu yayginlastirma karar ile alt-
yapi yatirimi olmaksizin bir¢ok yore-
de kiralanan binalara saghk ocag) ta-
sinmasi yontemi 6ne c¢ikmistir.
1995’te saghk ocaklarinin yuzde
36’sin1n, saghk evinin ise yuzde
65’inin kendi binasinda olmamasa,
bu siirecin sonucudur.

Birinci basamakta kamu saglik ku-
rumlarimin yetersizligi, ozellikle bu-
yik kentlerde yasanmaktadur.

1995’te saghk ocag basina disen
nufus 13.792 iken ug¢ buyuk kentte
bu say133.007"dir.

Nufus-saghik ocagl yonunden ba-
kildiginda ¢ buyuk ilin yoksullugu
net bicimde gorulmektedir. 1980-90
yillar1 arasinda bu illere ¢cok az yati-
rim yapilms, ancak 1990 sonrasi o
da cogu gecici saghk ocag binalari
ile bir gelisme yasanmstr.

1980-87 yillar1 arasinda saghk ev-
leri sayisinda yuzde 10.8'lik artis ol-
mustur. Bu artis en yogun olarak
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kalkinmada 1. derecede oncelikli il-
lerde yasanmistir. 1987°den itibaren
ise saghk evi yatinnmlari nufus artigi-
nin bile gerisinde kalmistir. Bu ko-
nuda en yoksul bolge, saghk ocakla-
rinda oldugu gibi u¢ buyuk il olmus-
tur.

Bizzat devlet politikas: olarak ka-
mu saghk kurumlarindan esirgenen
kamu fonlan, “tesvik” adi altinda
ozel saghk sektorune akitilmistir.
1980’lerin ortasindan itibaren, 6zel
saghk sektorit DPT tarafindan “6zel
onem arzeden yatirim konular1” ara-
sinda alinmis, boylelikle 6zel saghk
yatirimlari 6nemli 6l¢tide artmgtir.

1982-92 arasinda ozel saghk sek-
torine verilen yatirim tegvik belgele-
rinin degeri 1 milyon dolarin uzerin-
dedir. Kamu fonlarinin 6zel saglhk
sektorune acilmasi yolu ile 6zelles-
tirmenin, “tesvikler” disinda da bi-
cimleri sézkonusudur. Ornegin, Sag-
ik Bakanligi 1988’de ilaca 26.6 mil-
yar TL. harcarken, 1991'de bu mik-
tar 101.1 milyara ¢tkmistir. Yine Sag-
Iik Bakanlhigi Yatakli Tedavi Kurum-
larinda tibbi malzeme alim adi altin-
da ozel sektore, 1992°de 6denen para
613.4 milyardir. ls¢gi-isveren primleri

TABLO 3
YILLARA GORE
_ TURKIYE'DE iLAC
TUKETIMI VE iTHALATI
(1980-92, MiLYON DOLAR)

Tirkiye'de llag ve

Tiiketilen = Hammadde
Yillar llag Degeri Ithalat:
1980 426 93
1985 442 149
1986 545 187
1987 681 254
1988 856 290
1989 1.018 377
1990 1.272 470
1991 1.371 496
1992 1.71 604

Kaynak: Saglik Bakanhgi, 1993 Saglik Ista-
tistikleri'nden hesaplanmigtir.

ile olugsan SSK fonlari, 6zel saghk
sektoru icin en onemli kaynaktir.
SSK saglik harcamalar arasinda ilaca
giden para 1980’de % 13.7’den
1992’de % 26.2’ye ytikselirken, an-
lasmali 6zel hekim ve hastanelere
harcanan para % 6’'dan % 22.4’e yuk-
selmistir.

Boylece, sigorta fonlarinin yariya
yakini ozel saghk sektortine akitl-
maktadir. SSK yonetimi, artan sigor-
tal1 sayisi ile olusan saghk talebi arti-
sin1 karsilamak igin yeterli yatirim
yapmadigindan, talep acigini gider-
mek amaci ile 6zel saghk kurumlar
ile anlasma yapmaya yonelmistir.
Ancak, bu sekilde sigorta saghk fon-
larinin 6zel sektore akitilmasi gide-
rek cok yitksek boyutlara ulasmstir.

SSK disinda, Bag-Kur fonlar1 da
ozel sektore, ozellikle de ilaca har-
canmaktadir. Bag-Kur saghk harca-
malarinin 1988'de % 52.4'u ilaca gi-
derken, bu oran 1992’de % 22.2’ye
gerilemistir. Emekli Sandig saghk
harcamalan i¢inde de, ila¢ 1980-92
arasinda % 54-67 oranlarinda paya
sahip olmustur. MSB saglik harcama-
lan icinde ilag, tibbi malzeme, vb.
harcamalarin payr % 52-61 oranin-
dayken (1988-91), ayn yillarda tini-
versitelerin ila¢ ve tibbi malzeme
harcamasi % 26-31 oraninda seyret-
mistir.

Kamu destekli ozellestirmenin di-
ger sekillerine gelince; bazi kamu
hastanelerinin bazi1 hizmetleri 6zel
sektore devretmesi en sik karsilasi-
lanlarin basinda gelmektedir. “Tase-
ronlastirma” da denen bu yolla, has-
tanelerin yemek, temizlik, camasir,
givenlik vb. hizmetleri 6zel sektore
devredilmektedir.

Bunun yanmisira, devlet hastanele-
rindeki 6zel yatak uygulamasi, SSK
hastanelerinde yeni baslatilan ve
16:00’dan sonra parali muayene ve
tedavi olma uygulamasi (sur-time),
universitelerde 6gretim uyelerine pa-

ra ile muayene-tedavi olunabilniesi,
vb.’de ozellestirme uygulamalar: ara-
sinda sayilabilir.

Son zamanlarda yayginhk kaza-
nan, bir “fiili” 6zellestirme yontemi
de saghik kurumu yoéneticilerinin,
ilin idari yetkilileri, zenginleri vb. ile
birlikte olusturduklar vakif ve der-
neklerin, kamu saghk kurumlan
icinde hizmet bolumleri agmak ve fa-
aliyet gostermek, kuruma tibbi mal-
zeme ve techizat temin etmek; saghk
amach sirketler kurmak veya boyle
sirketlere ortak olmak vb.haklar elde
ederek, devlet olanaklar ile ozelles-
tirmeye yol acmaktadirlar. Bu du-
rum, saglik ocaklarina bile girmistir.

Kisilerin cepten yaptiklar1 harca-
malar1 degerlendirilirse; 1987'de DIE
tarafindan yapilmis Hanehalk1 Gelir
ve Tiiketim Harcamalari Anketi Sonuc-
lari’na gore, saghga harcanan para-
nin, tiketim harcamalarinin %
2.56's1 kadar oldugu gorilir. Bunun
anlam1,1980-92 arasinda ulkemizde
insanlarin cebinden yaklasik 16 mil-
yar dolarhk bir saglik pazar1 olustu-
rabilecek miktarda paranin ¢ikmasi-
dir.

Sagliga en cok para ayiran bolge
Gaziantep’ten Mugla’ya kadar Akde-
niz illerinin oldugu bolgedir. Ozel-
likle kirsal kesimin daha ¢ok para
harcadig) bolgede halk, gelirinin %
3.19’unu sagliga ayirmaktadir. Bu
bolgeyi % 3.10°'luk saglik harcamasi
ile Artvin’den Zonguldak’a Karade-
niz illeri izlemektedir.

Halkin cepten yaptig1 harcamala-
rin % 41.5’unun ilaca gitmesinin an-
lami, 1992 yihi i¢in yaklasik 5 trilyon
TL demektir. lla¢ harcamalarin1 %
13.5 ile 6zel hastaneler, % 12.7 ile
kamu hastaneleri, % 8.4 ile 6zel po-
liklinikler, % 7.6 ile 6zel muayene-
haneler, % 6.9 ile 6zel dis hekimleri
izlemektedir. Bunlarin disinda goz-
lik ve lens, saghk malzemeleri, ka-
mu discilik hizmetleri, vb’ye de yak-
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lasik % 10’a yakin bir para harcan-
maktadir.

Bu kadar paranin aktig1 6zel saghk
sektorunun “profili"ne baktigimizda,
1992’de 2138 hastane faaliyeti goste-
ren, 13.562 up ve discilikle ilgili uy-
gulama yapan, 593 insan saghg: ile
diger faaliyetleri yapan, 63 ila¢ ima-
lat1 yapan, 421 tibbi cihaz imalat1 ya-
pan, 15.004 de ilag ve tibbi alet tica-
reti yapan Ozel igyeri oldugu goruliir.

1985-92 arasinda saglikla ilgili is-
yeri sayis1 % 39 artis gostermistir.
Aym sure i¢cinde toplam isyeri sayisi
artisinin % 21 oldugu dasunulurse,
saghkla ilgili 6zel isyerlerinin buyi-
mesinin tlke ortalamasinin neredey-
se iki misline yakin oldugu gorulir.
Bu siire zarfinda saghk alaninda ¢ali-
sanlarin sayis1 % 53, ucretle calisan-
larin sayis1 % 78 artmistir (Bu stre-
de, toplam calisanlar % 26, tucretle
calisanlar % 44 artmistir).

Ozel saghk sektorunde mulkiyet,
buyuk olcude “ferdi mulkiyet” bigi-
mindedir. Hastane faaliyeti gosteren
isyerlerinin % 80'i, 6zel muayeneha-
nelerinin % 95i, bu alandaki diger
isyerlerinin % 84’u ferdi mulkiyettir.
Ferdi mulkiyet oram ila¢ imalat1 ile
ilgili isyerlerinde % 29, tibbi techizat
imalatu alaninda % 81, ila¢-tibbi
alet/malzeme ticareti % 96'dur.

Saglik alaminda yeni kurulan sir-
ketler incelendiginde, 1992'de 473,
1993’te ise 1.338 yeni sirket kurul-
dugu gorilar. 1992 ve 1993’te yeni
kurulan 66.203 sirketin % 3.9'u sag-
lik ile ilgilidir. Sermaye acisindan bu
oran 1992’de % 1.0, 1993’te ise %
1.7'dir.

lla¢ sanayi digindaki sirketler, ser-
maye yonunden tulke ortalamasinin
altinda bir miktara sahiptir. 1993'te
de uibbi ila¢ toptan ticareti ve ecza-
neler, bu acidan ilke ortalamasini
asmistir. Turkiye’de 6zel saghk sek-
torianin en 6nemli bileseni, hekim
muayenehaneleridir. Turkiye'de sa-
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Saglik kesiminde ¢alisanlarin orgitlenmesi -tum orgitlenme calismalart gibi- esitli
engellerle karsilasti. Orgiitlenme calismalarinda toplusézlesme ve grev haklarimn ta-
ninmasi, diger kamu ¢alisanlarinin da one cikardiklart talepler arasindaydi.

dece 6zel sektorde calisan hekim sa-
yis1 8.487'dir. 1980’de 10.780
1986’da 15.447 olan bu say:1 giderek
azalmistir. Oran olarak da, 1980’de
hekimlerin % 401 sadece 6zel sektor-
de calisirken, bu 1992'de % 15’e ge-
rilemistir.

Yalnizca bu tabloya bakarak, 6zel
saghk sektorunde daralma oldugu
degerlendirmesi yapilabilir. Oysa, tl-
kemizde hekimlik, onemli 6lcide
“part-time” bir meslektir. Yani, he-
kimler hem kamuda gorevliyken,
hem de 6zel sektorde is yapabilmek-
tedirler. Bu imtiyazli duruma sahip
olan hekimler, calismalarini 6zel
sektorle sinirlamay1 daha az tercih
etmektedirler. Bugiin uzman hekim-
lerin cogunlugu, asistan ve pratisyen
hekimlerin bir bolumu her iki sek-
torde birden ¢alismaktadirlar.

Hekimlerin tahminen yaklasik %
36'sinin hem kamuda, hem 6zelde
calismasi, ozellikle denetlenemeyen
bir para dolasim yaratmaktadir.

Bugtin ilkemizde tuniversitelerde
ogrenim uyeleri, egitim hastanelerin-
de klinik sefleri ve sef yardimcilar
ve devlet hastanelerindeki uzmanla-

rin onemli bolumu, kendilerine ay-
rilmis yatak kontenjanlarina sahip-
tirler. Bu yataklara, genellikle mu-
ayenehanelerinden ge¢mis hastalar
yatirilir. Halk arasinda “turnike” diye
bilinen bu isleyis, 6ztinde kamu ola-
naklarinin para karsihginda satilmasi
anlamina gelmektedir.

Yilda 1.5 milyar dolar1 askin para-
nin aktigy (kamu fonlari haric) 6zel
saghk sektoriinde ozel hastanecilik
giderek gelisen bir alan olmustur.
Tirkiye'de 1980’de 96 olan 6zel has-
tane sayisi, 1993'te 126’ya, hasta ya-
tag1 sayis1 da 3850'den 5392'ye yuk-
seltilmis. SB hastaneleri 1980-93 ara-
sinda % 8, hasta yataklar1 % 33 artar-
ken, ayn1 strede 6zel hastane sayisi
% 31, hasta yatag1 sayis1 % 40 artis
gostermistir. 1980-92 arasinda 204
hastaneye “tesvik” olarak yaklasik
982 bin dolar verilmistir. Ozel hasta-
nelerin en onemli ozelligi, yurt ca-
pinda esit dagilmamis olmasidir. Or-
negin Adiyaman, Afyon, Agri, Amas-
ya, Artvin, Bilecik, Bingol, Bitlis,
Burdur, Cankiri, Corum, Giresun,
Gumushane, Hakkari, Isparta, Kars,
Kirsehir, Kutahya, Mardin, Mugla,
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Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize,
Siirt, Sivas, Tokat, Tunceli, Sanhurfa,
Van, Yozgat, Zonguldak, Aksaray,
Bayburt, Karaman, Kirikkale, Bat-
man, Sirnak, Bartin, Ardahan, Ig-
dir'da hic¢ 6zel hastane yoktur. Tim
illerin % 55’ini olusturan bu illerde
en az bir devlet hastanesi vardir.
Bunca ilde hi¢ 6zel hastane yokken,
Istanbul'da 6zel hastane sayis1 kamu
hastane sayisim1 gecmistir. 143 ozel
hastanenin % 41’i Istanbul'dadur. Is-
tanbul ile birlikte Adana (7), Ankara
(7), Bursa (4), Hatay (4), Igel (5) ve
Izmir'deki (9) ozel hastaneler topla-
min % 6651 teskil etmektedir.

Ayrica devletin verdigi saglk tes-
vikleri, 6zel saghk kuruluslarn ara-
sinda esitsiz dagilmistir. Ornegin, ya-
tirim miktar1 10 milyon dolar asan
22 yatirim tesvik belgesi, 1980-92
arasinda verilen tesviklerin % 40 inin
uzerinde bir paya sahip olmus, yine
en fazla yatirnm tesvik belgesi alan
10 ozel kisi ve kurum toplam tesvik-
lerin 1/3’inu almiglardir.

Ozel saglik kuruluslar, daha zen-
gin bolgeleri tercih etmekte ve bu
yorelerde toplumun timune hizmet
vermeyi degil, kendilerine avantaj
saglayacak hizmet alanlarina yonel-
meyi tercih etmektedirler. Ozel sag-
Iik yatirimlari, genellikle rakipsiz
olabilecekleri alanlara girmeyi tercih
etmekte, ya da kamu ve diger 6zel
saglik kurumlan ile esitsiz rekabet
olanaklarina sahip olabilecekleri yo-
nelimlere girmektedirler. Ornegin,
ulkemizdeki hemodiyaliz cihazlari-

nin % 28.2’si 6zel sektore aitken,
Saghik Bakanhgimin sahip oldugu ci-
haz orani1 % 28.9°dur. Bu durum,
ozel saglik kuruluslarina cepten har-
cama yapan insanlara hizmet verme-
nin yani sira, arz yetersizligi icindeki
kamu kurumlarindan da hasta cek-
me olanag saglamaktadir.

Ozel saglik kuruluslarina “piya-
sa”da avantaj saglayan benzer bir du-
rum da, “uzmanlik hastaneleri”dir.
Ozellikle buyiik ve orta buyuklikte-
ki illerde g6z hastanesi, kadin-do-
gum hastanesi, mikrocerrahi hasta-
nesi, odyo merkezi, organ nakli has-
tanesi, geriatri hastanesi vb. uzman-
hik hastaneleri acilmasi ile, hem “ilk”
olmak, hem de ilgili alandaki uz-
manlar1 toplayarak tekel olmak, hem
de her kesime ve alana hizmet ver-
memek suretiyle “verimsizlikten”
kurtulmak gibi avantajlar elde edil-
mektedir.

Ozel saghk yaurimlarinin bir 6zel-
ligi de pahali ve ithalata bagimh yati-
rimlar olmalaridir. Saghga yatirilan
her 100 TLnin 49 TLsi doviz olarak
kullanilmaktadir. Bu 6zelligi ile
enerji yatirnmlan ile birlikte disa en
bagiml yatirimlar arasindadir.

Ozel saghk yatirimlari, pahali-tib-
bi teknoloji ithalati temelli yatirim-
lardir. 1980-93 arasinda tibbi amach
ithalatin genel ithalata oran1 %
1.3'den % 4.2’ye yukselirken, tibbi
cihaz ithalatinin toplam tibbi ithalat
icindeki pay1 % 10.9°dan % 17.8,
tibbi malzeme ithalatinin pay1 da %
4.3’ten % 7.5'a yikselmistir.

T.C. Emekli Sandigi
kapsamindaki nufus

SSK kapsamindaki nufus
(aktif sigortalilar)

Bag-Kur kapsamindaki nufus
Diger

Toplam

Kaynak: DPT (1993) ve TTB (1995)

1981 1993
6.036.400 8.816.248
12.405.000 22.879.897
(2.228.000) (4.592.190)
4.219.000 1.075.236
- 1.091.421
18.863.300 42.540.202

Tibbi ithalatin toplam saghk har-
camalarina orani ise % 5.4’'ten %
18.2’ye yukselmistir. Sadece ithal
edilen bilgisayarli tomografi cihaz1
Ingiltere standartlarinda bir saglhk
planlamas: yapildiginda, bu tlkenin
ihtiyacindan % 483 fazladr.

Tibbi ithalat, ayrica i¢ tretim kar-
sisinda da desteklendigi icin, tibbi it-
halatg firma sayis1 bir anda bin civa-
rina dayanmstir.

Saghga harcanan paranin 6nemli
bir bolumii ilaca gitmektedir. Turki-
ye'de tiketilen ila¢ degeri 1980’de
426 milyon dolardan, 1993’te 1718
milyon dolara cikarken, ila¢ ve ham-
madde ithalati i¢cin yurtdisina akan
para 93 milyon dolardan 604 milyon
dolara cikmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu

Ulkemizde saghk hizmeti sunan
en 6nemli kurumlardan biri de
SSK’dir. Bir sosyal givenlik kurumu
olan SSK'ya devletin hicbir katkisi
olmamasina karsin, istatistiklerde
SSK, devletin saglik kurumlar: hane-
sinde yer alir. Oysa devletin SSK'ya
tek katkisi, kurulus sermayesi olarak
verilen 300 bin TLnin disinda, 1995
biitcesine konulan 20 trilyon TL.’lik
odenektir. Devlet, 6zellikle son yil-
larda uyguladig1 politikalarla,
SSK'nin kaynaklarinin hizla erimesi-
ne ve bir kurum olarak krize girme-
sine yol agmistir. SSK esas gelir kay-
nagi, isciden yuzde 14, isverenden
de ytuzde 19.5-25 arasinda yapilan
kesintilerdir. Batr’daki tulkelere kiyas-
la cok yuksek olan bu kesintilerin
onemli bolimu (Mayis 1994 itibariy-
la 20.4 trilyon TL.) SSK’ya 6denmek-
tedir. Ayrica, calisan nufusun sigorta
kapsaminda olan bolumuniin az ol-
masl, yani kacak isci calistirma soru-
nu da, SSK’nin krizinin énemli bir
nedenidir. Bunlarin yani sira SSK fon
ve gelirlerinin ¢ok disuk faizli dev-
let tahvillerine yatirilmasi, devletin
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Turkiye’de tibbi
teknoloji
kullaniminin
boyutlari

SEMIH SEMIN - ZUHAL AMATO

Ikemizde tip alaninda kullani-

lan cihaz, malzeme vb. Urunle-
rin Uretimi ¢ok az olup, 6nemli bir
bélumu yurtdisindan ithal yoluyla
saglanmakta ve bu agidan buyuk
oranda diga bagimlilik sézkonusu
olmaktadir.

1991 yilinda ¢ogu ilag alaninda
olmak Uzere saglikla ilgili dretim
yapan 272 firma bulunmaktadir.
Bazi ilag firmalari diginda bu firma-
lar kaguk Olcekli uretim yapan ka-
pasiteleri sinirli firmalardir. Buna
karsilik saglhk alaninda degisik
Urdnlerin satig ve servis hizmetle-
riyle ilgili yaklasik 804 yabanci fir-
manin Ulkemizde temsilcilikleri ya
da temsilci firmalari s6zkonusudur.

GuUnumuz tibbi cihazlarinin en
6nemli ve en gelismis bolumlerin-
den birini olusturan tibbi elektro-
nik cihazlar sektérinde uUlkemiz
yillik dretim degerleri 1989'da 4,4
milyon dolar, 1990'da 7,5 milyon
dolar, 1991'de 9,2 milyon dolar,
1992'de 5,4 milyon dolardir ve bu
alanda yaklagik 10 kadar buyuk fir-
ma bulunmaktadir.

Ulkemizde tibbi cihazlari, aletle-
ri, ilaglari saglamada temel yoén-
tem tibbi ithalat olmaktadir. 1980
yilinda 109,8 milyon dolar olan tib-
bi ithalat, 1993'te 1236,5 milyon
dolar olmustur. 1980 yilinda genel
ithalatin % 1.3'U olan tibbi ithalat,
1993"te % 4.2'sine yukselmigtir. Ay-
ni sekilde toplam saglik harcama-
larinin 1980’de % 5.4'U olan tibbi
ithalat, 1993'te % 18.2'si olmugstur.

Tibbi ithalatin 1980 yilinda %
4.3'U tibbi aletler ve malzeme, %

10.9'u tibbi cihazlar, % 84.8'i ilag
iken, 1993 yilinda bu oranlar tibbi
alet ve malzemede % 7.6, tibbi ci-
hazda % 17.8, ilagta ise % 74.6 ol-
mugtur.

Tibbi ihracat ise 1980 yilinda
24,1 milyon dolarken, 1993'te
104,4 milyon dolara ¢ikmistir. Bu-
nunla birlikte 1980'de genel ihra-
catin % 0.8'i tibbi ihracat iken, bu
oran 1993'te % 0.6'ya dismustur.
1993'te tibbi ihracatin % 1.8’ tibbi
cihazlar, % 13.9'u tibbi malzeme,
% 84.4'G ilag ihracatindan olus-
maktadir.

Tibbi cihazlarla ilgili
genel durum ve sorunlar

1993 yilinda Saglhk Bakanli-
gi1'nca hazirlanan “Ulusal Saghk
Politikasi” dokimani “Saglik Tek-
nolojisi” bélumunde tibbi cihazla-
rin Ulkemizdeki konumuna iligkin
su goruslere yer verilmigtir:

“Saglik teknolojisi tlke ihtiyag-
lari dogrultusunda kullanilmamak-
tadir. Birgok saglik kurulusu tekno-
lojinin sagladigi imkanlardan yok-
sun hizmet vermeye calisirken ki-
milerinde son derece pahal yuk-
sek teknoloji urunleri kullaniimak-
tadir. Teknoloji kullaniminda mali-
yet/etkililik prensiplerine uygun
hareket edilmemekte olup, saglik
yoneticilerinde yeni teknoloji Uru-
nu pahali cihazlarin kullaniimasi-
nin yararl olacagi geklinde bir ina-
nig vardir ve saghk hizmetlerinin
gelistirilmesi dendiginde akla he-
men pahall teknik cihazlarla dona-
tilmig hastaneler gelmektedir. ”

Goruldugu gibi tibbi cihazlarla
ilgili sorunlar ve bu sorunlarin bu-
yuklugu resmi olarak da kabul
edilmekle birlikte bu konuda ge-
rekli girisimler yillardir yeterince
yapilmamaktadir. Béyle bir duru-
mun ortaya ¢ikmasinda konuya
iliskin planlamanin ve érgutlenme-
nin yetersiz olmasinin buyuk payi
vardir.

Saglk Bakanhgi’'nda tibbi cihaz-
larla ilgili bé6lumun Biyomedikal
Daire Baskanhg: haline déonustu-
rilmesi 1991 yilinda giindeme gel-
migtir. Devlet Planlama Tegkila-
ti‘'nda (DPT) 1983 yilinda kurulan
kamu kesimi tibbi cihaz alimlarini
dizenlemeye yoénelik komisyonun
da faaliyetleri 1987 yilinda durdu-
rulmugtur.

Universitelerde biyomedikal
muhendisligi egitimine yonelik
yuksek lisans ve doktora program-
lar bir stredir uygulanmakla bir-
likte Ulkemizdeki biyomedikal mu-
hendis ve teknisyen sayisi gereksi-
nimin oldukga gerisindedir. Ulke-
mizde 190 biyomedikal muhendisi-
ne, 1400 biyomedikal teknisyenine
ihtiyac varken, biyomedikal mu-
hendis sayisi 40, biyomedikal tek-
nisyen sayisi ise 150'dir.

Tibbi cihazlarin yaklasik %
95’inin ithal edildigi ulkemizde var
olan tegvik ve destekleme politika-
lar1 da yerli Uretimden ¢ok ithalati
desteklemeye yoneliktir. Tibbi ci-
haz alimlarina iligkin olarak resmi
kuruluslar yillik yatirm programla-
rina gére hareket etmek duru-
mundayken, 6zel kesimin tesvik
uygulamalarindan yararlanmak
acisindan DPT'nin onayini almasi
gerekmektedir.

Tibbi cihaz donanim:: Ulke-
mizde tibbi cihaz donanimi ile ilgi-
li olarak tum kesimleri ve kurulus-
lari kapsayan bir envanter olmadi-
gindan bu konudaki bilgiler yeterli
duzeyde degildir. Ozellikle Saghk
Bakanhg! ve SSK diginda 6zel kesi-
min, Universitelerin tibbi cihaz do-
nanimlari hakkinda bilgiler olduk-
ca sinirhdir. Ozel kesimde yalnizca
6zel hastanelerle ilgili olarak asga-
ri bulunmasi gereken tibbi cihazla-
ra ve malzemelere ait bir liste 1983
yilinda ¢ikartilan "Ozel Hastaneler
Tuzugu"nde belirtilmigtir. Saglik
Bakanligi‘'na bagl saghk hizmeti

>
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veren kuruluglarda surekli yenile-
nen ve degisen bir envanter olma-
makla birlikte, tibbi cihaz donani-
mi ve duzeyi ile ilgili olarak bu ku-
ruluglarda toplam cihaz ve malze-
me sayisinin 1990 yilinda yaklasik
50 bin oldugu hesaplanmigtir. Sag-
Ik Bakanhgi’'na bagh saglik hizme-
ti veren kuruluglar arasinda saghk
ocaklarina iligkin standart bir mal-
zeme ve cihaz listesi bulunmakla
birlikte, bu listenin gunimuz ko-
sullarina gére énemli eksiklikleri
ve yetersizlikleri s6zkonusudur.

Saghk Bakanhgi'nda tibbi cihaz
alimlar1 DPT tarafindan hazirlanan
yiltik yatirnm programlarina gore
yapilmakla birlikte, déner sermaye
isletmesine sahip olan kuruluglar
buradan sagladiklari gelirlerle tib-
bi cihaz alimi da yapabilmektedir.

Saghk Bakanhgi makina teghizat
alimlar1 1990 yilinda 154 milyar lira
ile bakanlk butgesinin % 5.2'si
iken, 1993 yilinda 517 milyar lira
ile % 2.7'si olmugtur. Dolar Gzerin-
den hesaplandiginda ise 1990'da
yaklagik 59 milyon dolar olan Sag-
ik Bakanlig makina teghizat alim-
lar1 1993'te 46 milyon dolara dus-
mugtar.

SSK'nin son yillarda yasadigi
ekonomik sikintilar tibbi cihaz
alimlarinda da etkisini géstermek-
tedir. 1988'de 13 milyar lira tuta-
rinda tibbi cihaz alimi yapan
SSK'nin bu alimlari 1990 yilinda
36,1 milyar lira, 1992 yilinda 32,3
milyar TL., 1993'te ise 62,2 milyar
lira olmustur. Dolar tGzerinden he-
saplandiginda 1988 yilinda 9,1 mil-
yon dolar, 1990 yilinda 2,3 milyon
dolar, 1992 yilinda 5,4 milyon do-
lar, 1993'te ise 5,6 milyon dolar tu-
tarinda tibbi ¢ihaz alimi yapilmis
olmaktadir.

SSK'da 1986 yilinda kurulan
Stok-Kontrol Dairesi kayitlarina
gore 1986 yilinda bu kurumda
19.878 tibbi cihaz bulundugu,
bunlarin da 306’sinin hizmet digi

(% 1.5), 1044'4nun hurda (% 5.3),
1086'sinin arizal (% 5.5), 518'inin
ihtiyag fazlasi (% 2.6), 16.924'U4nun
de (% 85.1) ¢alisir durumda oldu-
gu hesaplanmugstir.

SSK’da 1994 yilinda glincellesti-
rilen saghk hizmetleri veren ku-
rumlara yonelik “Standart Tibbi Ci-
haz ve Alet Listesi” bulunmaktadir.
Bu listede saglik hizmeti veren her
birimin kapasitesine ve niteligine
gore sahip olmasi gereken stan-
dart tibbi cihaz ve aletlerin listesi
verilmistir. Yine bu listede SSK’'da
tibbi cihazlarin ne sekilde talep
edilecegine ve hurdaya ayrilacagi-
na iligkin “talimat”lar da bulun-
maktadr.

Tibbi gorintileme cihazlar::
1993 yilinda 42 milyon dolar olan
tibbi géruntuleme cihazlan ithala-
t1 tibbi cihaz ithalatinin % 19.6'sini
olugturmaktadir. Rontgen filmi ve
radyolojik tetkiklerde kullanilan
teshis reaktifleri ithalati da birlikte
g6z 6nlUne alindiginda tum tibbi
cihaz ve malzeme ithalatinin %
20’si tibbi gorunttleme cihazlari
ile ilgili olmaktadir.

Ulkemizde X-15inl cihazlarla ya-
pilan yillik tetkik sayisi 1980’li yilla-
rin baginda bin kisiye 80 olarak be-
lirtilmistir.

Tibbi géruntileme cihazlar ile
yapilacak tetkik fiyatlari 6zel he-
kimler ve saghk kuruluglari igin
Turk Tabipleri Birligi (TTB) tarafin-
dan tespit edilmektedir. Maliye Ba-
kanhgi'nca her yil yayinlanan
“But¢e Uygulama Talimati” ile de
kamu saglik kuruluslari ve resmi
6demeler igin tibbi goéruntiuleme
cihazlari ile yapilacak tetkik fiyat-
lar1 tespit edilmektedir. SSK tibbi
goéruntuleme tetkiklerinin de bu-
lundugu bazi saglhk hizmetlerini
6zel ve resmi saglik kuruluslarin-
dan 6zel anlasmalar yoluyla da te-
min etmektedir.

X-15inl gérintuleme cihazlari-
nin sayisi ve kullanim dizeyinin bu

.

cihaz grubu icinde 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. X-15inli géruntdale-
me cihazlari iginde réntgen cihaz-
lari sayisinin yaklagik 3500 oldugu
tahmin edilmektedir.

Tibbi géruntuleme cihazlan igin-
de US cihazinin kullaniminda da
son yillarda énemli artiglar gtinde-
me gelmigstir. Ulkemizde yapilan
bir aragtirma 6zel muayenehane-
lerde US ile ilgili bir dalda uzman
ya da pratisyen olan hekimlerin %
39.0 gibi azimsanmayacak bir ora-
ninda US bulundugunu géstermis-
tir.

Bilgisayarh Tomografi Cihaz:
Ulkemizde tibbi géruntileme ci-
hazlarinin sayisal durumuna ve
kullanim duzeylerine iligkin istatis-
tiki bilgiler ve arastirmalar ¢ok az-
dir. Ozellikle son yillarda kullanim-
lari ve sayilari artan US, MR, BT ci-
hazlari hakkinda bilgiler yeterli
duzeylerde degildir. Bu cihazlarin
Saghk Bakanhg: ve SSK'da sayisal
durumlarina iligkin veriler olmakla
birlikte bu cihazlarin esas kullanil-
digiyerler olan 6zel saglik kurulus-
lar ve tip fakultelerindeki sayisal
durumlari hakkinda veriler ¢ok si-
nirhdir.

Tibbi géruntuleme cihazlarinin
en 6nemlilerinden olan BT cihazi-
nin Ulkemizde kullaniimaya basla-
masi 1976 yilinda Hacettepe Tip
Fakultesi'nde olmakla birlikte yay-
ginhk kazanmasi 6zellikle 1980°li
yillarin ikinci yarisindan sonra ger-
¢eklegmistir. Hacettepe Tip Fakul-
tesi‘nden sonra ikinci BT Adana‘da
Cukurova Tip Fakultesi'ne 1981 yi-
linda alinmistir.

1985-1993 yillari arasi BT ithalati
dederi toplam 62,9 milyon dolara
ulagmistir. Ayni dénem radyografi
(réntgen) cihazi ithalati 56,5 mil-
yon dolar, US cihaz ithalati 64,6
milyon dolar ve 1989'dan sonra ul-
kemizde kullanilmaya baslayan
MR cihazinin 1989-1993 ithalati da
25,4 milyon dolar olmustur.
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SSK tuzerine yiikledigi “sosyal yar-
dim zamm1” sorunu, “siper emekli-
lik” vb. uygulamalarla kurumun fi-
nans dengesinin bozulmasi, SSK'daki
krizi derinlestirmistir.

Sosyal guvenlik kapsamina giren
nufus 1981-93 yillar1 arasinda yuzde
130 arasinda artarken, SSK'nin kap-
samina giren nifus yizde 85 oranin-
da artmistir. SSK bu niifusa, hekim-
lerin yuzde 10.7'si, dishekimlerinin
yuzde 3.8'i, eczacilarin yuzde 4.8,
diger saghk personelinin yuzde
6.4'1, hastanelerin yuzde 11'i, hasta
yataklarinin yuzde 16.9'u ve Saghk
Bakanligi'na ait birinci basamak sag-
ik kurumlarinin yuzde 2.5 oraninda
birinci basamak saghk kurumu ile
hizmet vermeye ¢aligmaktadir.

SSK kurumu, bu personel ve sag-
hik kurumu kapasitesi ile tlkedeki,
toplam polikliniklerin yuzde 361,
yatan hastalarin ytzde 27'%sini, ameli-
yatlarin yuzde 31'ini ve dogumlarin
yiizde 24’unii gerceklestirmektedir.

1979-93 yillan arasinda toplam si-
gortali sayis1 yuzde 145, basvuran
hasta sayis1 yiizde 98, yatan hasta sa-
yis1 yizde 90, ameliyat sayisi yuzde
64, dogum sayisi yuzde 77 artarken;
SSK, yatakli kurum sayisinin yiizde
43, dispanser sayisinin yiizde 62, is-
tasyon sayisinin yuzde 15 ve toplam
yatak sayisinin yiizde 53 arttig bir
saglk altyapisi ile ve toplam saghk
personelinin sadece yuizde 11 arttig:
bir insangiicii ile bu talebi karsilama-
ya cahsmistir.

Bu durum, devletin SSK’'nin ¢oku-
sinden, saglik personeli ve saghk ya-
tirim yapma konusundaki engelle-
meleri ile ¢ok yakindan ilgilidir.
Ozellikle 5 Nisan 1994 Ekonomik
Kararlan ile SSK kadrolarinin kulla-
nim1 Basbakanhk iznine baglanmis-
tir. Emekliligi gelen personelin kad-
rolar1 iptal edilip, hizmetli personel
sayisi ¢calisan memurlarin yuzde 5%
ile simirlanmirken, Saghk Bakanligi bu

SSK Toplam
Hekim 1980 2984 15.974
Sayist 1993  6.536 52.931
Dig hekimi 1980 205 1.690
Sayisl 1993 423 3.641
Eczac 1980 733 3.228
Sayist 1993 856 2.933
Hemgire
ebe,saglhk 1980 3808 49.907
m. sayisl 1993 7643 116.698
Hastane 1980 18.408 95.249
Yatag 1993 25.041 140.821

Kaynak: TTB (1995)

Toplam SSK/Kamu SSK/Topiam

27.241 18.7 11.0
61.050 12.3 10.7
7.077 12.1 29
11.069 11.6 3.8
12.059 227 6.1
17.696 28.6 4.8
54.424 7.6 7.0
119.307 6.5 6.4
99.117 19.3 18.6
147.774 17.8 16.9

konuda kapsam disinda birakilmig-
tir. Saglik prim gelirleri icinde, top-
lam saghk harcamalarinin payi,
1979-93 yillar1 arasinda yiizde 95'ten
yuzde 65’e gerilemistir. Bagka bir de-
yisle, saglk harcamalar1 prim gelirle-
rini hi¢cbir zaman asmamistir. Buna
karsin, giderek saglhk hizmetleri bir
gerileme yagsamaktadir. Bunda devle-
tin SSK fonlarina yaptig1 olumsuz
miidahalelerin yani sira gereken sag-
Iik yatirimlarimin yapilmamasi nede-
niyle bu fonlarin 6zel saghk kurulus-
larina ve ilaca akitilmasinin etkisi
s6zkonusudur.

SSK’nin krize suritklenmesine,
SSK yoénetimleri bazi énlemlerle ¢6-
zim bulmaya ¢alismaktadirlar. Bun-
lar, 6zetle Arahik 1993 tarih ve 3917
say1li yasa ile SSK prim ve alacaklari-
nin tahsilinde dogrudan icra takibin-
de bulunma yetkisinin taninmasi;
ila¢ kuyruklarinin azaltilmas: ama-
ciyla otomasyona gecilmesi; kacak
iscilige verilen cezalarin 3910 sayili
yasa ile arttirilarak caydiricihk sag-
lanmasinin amag¢lanmasi; SSK’ya
o6denmeyen primlerin Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi'nden diistilemeyecegi
esasinin getirilmesi, SSK’ya ait gayri-
menkul kiralarimin arttirilmasi, de-
netim kadrosu 1984 yilinda yayinla-
nan 190 KHK ile iptal edilen mifet-
tis yardimcihigy kadrolarimin yeniden
getirilmesi vb. dnlemlerdir.

Ancak, Hukumetce hazirlanan

Saglk Finans Kurumu yasa tasarisi
ile SSK kaynaklarina el konulmak is-
tenmektedir. Yine, “saghk reformu”
ad1 altindaki hazirhiklar da bu cerce-
vede SSK’ya bagh saghk kurumlari-
nin “saghk isletinesi” haline getiril-
mesine yoneliktir. Hastanelerin
“kendi yagiyla kavrulmas1” gerekgesi
ile kurulan hastane dernekleri, saat
16'dan sonra 6zel hasta bakimini
elinde tasiyan “surtime” uygulamasi
saghk hizmetlerinin fiilen 6zellesti-
rilmesi yolunda atilmis adimlardr.
SSK Saglik hizmetleri alaninda en
énemli sorunlardan biri olan, birinci
basamak hizmetler konusunda, SSK
hemen hemen hicbir olumlu adim
atmamigtir. Tarkiye’de hekim ¢alis-
tirma zorunlulugu olan 8000 dola-
yinda isyeri varken, bunlarin ¢ogu
SSK saghk kurumlarina sevk islevi
yapan hekimlerle doludur. Koruyucu
saglik hizmetleri temelli isyeri he-
kimligi konusundaki gelismeler ol-
dukca simirhdir.

Saghk insangucu

Tirkiye’de saghk insangticu sayi-
sinda 1980-95 doneminde 6nemli
degisimler yasanmistir. 1980 yilinda
100.801 olan saghk personeli sayisi,
1993’te 209.122’ye ulagmistir.

Bu sure iginde toplam saghk per-
soneli sayis1 yuzde 107.5 oraninda
artarken, en buyuk artig oran yiizde
146.7 ile saghk memurlarinda, en
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dusuk artis orani ise ytizde 46.7 ile
eczacilarda yasanmstir. Saglk perso-
neli-niifus iliskisi acisindan ise bir
saghik personeline 1980’de 441 kisi
duserken, 1993’te bu say1 290 ol-
mustur.

Saghk personelinde hekim, saghk
memuru ve ebelerin, saghk personeli
icindeki oram yukselirken dis heki-
mi, eczaci ve hemsirelerde azalma ol-
mustur.

Saghk personelinin ulkemizdeki
dagiliminda, bolgeler arasinda
onemli esitsizlikler s6z konusudur.
Bu esitsizlikler 1980-93 yillan ara-
sinda azalsa da, giderilememistir. Or-
negin, hekim dagihm agisindan bir
degerlendirme yapildiginda, 1980'de
bir hekime diisen nufus agisindan en
avantajh olan 1. Bolge ile (bir hekime
700 kisi), en dezavantajh bolge VIII.
Bolge (bir hekime 7381 kisi) arasin-
da 10.5 misli bir fark varken,
1992'de VII. Bolge (bir hekime 524
kisi) ile XVI. Bolge (bir hekime 2772
kisi) arasinda 5.3 misli bir farkin so6z
konusu oldugu gorulur.

Hekimlerin yuzde 24.7%i 1. Bolge,
yuzde 18.5’u VII. Bolge ve yizde
13.8'i 1V. Bolgede cahisirken diger 13

Bolgede calisan hekim sayisinin ora-
m yizde 43'dir. 1980-92 yillar ara-
sinda hekim basina diisen niifus agi-
sindan tum tulkede yuzde 37.4'luk
bir iyilesme yasanmisken, sadece I.
Bolge ve VII. Bolge'deki iyilesme bu
oranin alunda kalmistir.

1980-93 yillar1 arasinda toplam
saglik personeli sayis1 yuzde 10.7 ar-
tarken, en yuksek artis orani yizde
229 ile pratisyen hekimlerde goril-
mustir. Daha sonra sirasiyla saghk
memuru sayisi (yizde 147), ebe sa-
yist (yuzde 128), toplam hekim sayi-
s1 (yuzde 124) gelirken, en az artis
eczaci (yuzde 47) ve dishekimleri
(yuzde 58) icin s6z konusu olmus-
tur. Kurumlar agisindan ise, bu ko-
nuda ciddi esitsizlikler vardir. Saghk
personelinin 6nemli bélumu (ytzde
61.9) Saghk Bakanhg tarafindan is-
tihdam edilmektedir. 1980-93 yillar1
arasinda Saghk Bakanhgi'nca istih-
dam edilen saglik personeli yuzde
155 arasinda artmigtir. Diger kamu
kuruluslarinda ¢ahisan saghk perso-
neli de yizde 172 artig gdstermis, bu
artis uiniversitelerde yizde 149,
SSK'da yuzde 100, 6zel sektorde yiiz-
de 10 olmustur.

ABC ARSIVI

80 sonrast gelir dagiliminda yasanan “uc¢urumlasma”nin en somut tezahiirleri belki de
hastanelerde goriildii. Astronomik rakamlarla hizmet veren hastanelerin sayisinda

ozellikle 90’lardan sonra ¢ogalma goriildii.

Sektorel dagilim: 1980 yilinda sa-
dece ozel sektorde cahisan saglk per-
soneli oran yiizde 29.8 iken 1993'te
yuzde 15.7’ye gerilemistir. Sadece
ozel sektorde calisan uzman hekim
orani bu sture icinde 39.8'lik bir geri-
leme gostererek en on sirada yer ahr-
ken, saglik memuru oranindaki geri-
leme yuzde 31.1, pratisyen hekim
oranindaki gerileme ytizde 15.2 ol-
mustur. Bu siire icinde sadece 6zel
sektorde calisan eczaci1 ve hemsire
oranlari ise yukselmistir.

Tum saghk personelinin yuzde
15.7'si sadece 6zel sektorde calisir-
ken, bu oran eczacilarda yuzde 83.4,
dis hekimlerinde yiizde 67.1 uzman
hekimlerde yuzde 25.5’dur. Buna
karsin pratisyen hekimlerin yuzde
41, saghk memurlarinin yizde 2.8%,
ebelerin yuzde 2.1'i hemsirelerin
yuzde 1.8’ sadece 6zel sektorde ca-
lismaktadir.

1980-93 yillar1 arasinda uzman-
pratisyen hekim dengesi de degis-
mistir. Uzman hekimlerin tam he-
kimler icindeki orani 1980’de yuzde
61.3’den, 1993'te yuzde 43.1e geri-
lerken, pratisyen hekim orani yizde
38.7°den yuzde 56.9'a ytkselmistir.
Bunda hekim uretimi ile paralel bir
uzmanlasmanin olmamas etkili ol-
mustur.

Kamu saghk personelinin tim ka-
mu ¢alisanlar: icindeki orani ise yuz-
de 6'dan yuzde 12.2ye yiikselmistir.

Saghk sektoru, ulkemizde kadin-
larin oran olarak en cok istihdam
edildigi sektordur. Toplam kamu ca-
lisanlarinin yuzde 30.4’a kadinken,
kamu saghk personelinin yuzde
63.75i kadindir. Ancak kadin oran
kamuda calisan hekimlerde yuzde
23, tam hekimlerde yuzde 26 dola-
yindadir. Kamu saghk personeli,
1980 sonrasi ciddi bir gelir gerileme-
si yasamistir. Ornegin 1978'de 1223
dolar olan uzman hekim maas1 1994
yili sonunda 376 dolara duserken,
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onemli etken YOK olmustur. YOK,

1980 1993 tum tniversitelerde oldugu gibi tip

Birpersonele Bir personele Artis Orani  fakiiltelerinde de bir 6gretim tyesi

Sayi1 diisen niifus Say: disen nifus (%) kiyimut ile ise baslamus, bu kiyim “ka-

Hekim 27.241 1.632 61.050 992 1241 lanlarin gidenlerden daha fazla etki-

Dis Hekimi 7077 6278 11.069 5.471 56.4 leridisi*birdorgar yamitmisns Tip

Eczaa 12.059 3.837 17.696 3.422 46.7 egitimi YOK sonrasi en kétit done-

sagltk Memuru  11.664 3.809 28.776 2.104 146.7 L

Hemsire 26.880 1.653 54.268 1.116 101.9 BNy A,

Ebe 15.880 2.798 36.263 1.670 128.4 Kamunun saghk ve egitimden ce-

Toplam 100.801 44 209.122 290 107.5 kilmesinin universitelere yansimasi

Kaynak: Saglik Bakanligi (1983) ve (1993).

TABLO 4
SAGLIK PERSONELININ MESLEKI BIiLESiMI (1980-93) (%)

Hekim Dis H. Eczac
1980 27.14 7.06 11.54
1993 29.19 5.29 8.46

Saghk m.

Hemgire Ebe Toplam
11.63 26.80 15.83 100
13.76 25.95 17.34 100

Kaynak: Soye (1993) ve Saglik Bakanhgi (1993 b)

ayn sure zarfinda pratisyen hekim
maas1 919 dolardan 303 dolara dus-
mustur.

Saghik personeli maaglar1 1980-83
yillar1 arasindaki MGK déneminde
en dusik donemini yasamis, 6rnegin
uzman hekim maas1 240 dolara ka-
dar dusmus, 1983-87 yillan arasin-
daki ANAP doneminde 300-400 do-
lar civarinda seyretmis, 1988 sonrasi
hafif yukselmeden sonra 1989'da
900 dolara yaklasmistir. 1991 sonra-
st kurulan Koalisyon Hukimeti do-
neminde yiitkselmesi siren maaslar,
uzman hekimlerde 1152 dolara ulas-
mus, ancak 1993 yili ile baslayan ge-
rileme 1993-1994 yillar1 arasinda
hizlanmistir.

Saghk personelinin sayisimin arti-
sindaki yukseklik ile reel gelirindeki
gerileme, 1980 sonras siirecin en
belirgin 6zelligidir. Bunda saghk in-
sangucu anlaminda ciddi bir planla-
manin olmamasy, saghk alaninda is-
tihdam konusunda yatirimlarin ya-
pilmamasi ¢ok etkili olmustur. MGK
doneminde ¢ikarilan 2514 sayili Bazi
Saglik Personelinin Devlet Hizmeti

Yikimluligune Dair Kanun (25. 8.
1981 tarih ve 17439 sayill RG.) ile
tip fakiilteleri kontenjanlarinin yuk-
seltilmesi, hekim emeginin ucuzlatl-
masi sirecinin baslangic sayilabilir.
Tip fakultelerinin sayis1 da 1980’de
17 iken 199’de 38’e cikarilmistir.
1980'de 1689 olan tip fakiiltesinden
yeni mezun sayisi, 1991’de 4642’ye
yikselmistir.

Altyapr eksikligi ve ogretim tyesi
yetersizligi, yukaridaki etkenlerle
birlikte tip 6grencilerinin saghk hiz-
metlerinin gereklerine uygun sekilde
yetismesine engel olmustur.

Saglik meslek liselerinde yasanan
durum da oldukc¢a vahim olarak ni-
telendirilebilir. Saglhk meslek liseleri
ve saghk egitim enstittlerinin sayisi
plansiz ve programsiz arttirilmis ve
egitim kalitesi dugmustur. 1981-
1982 yillarinda 63 olan saghk mes-
lek lisesi sayisi, altyapr hazirhiklan
olmaksizin 281’e, mezun sayis1 da
3904’den 5686’ya ¢ikarilmistur.

Oncelikle 1980 sonrasi tip egiti-
minde ciddi bir tahribattan sozedile-
bilir. Bu tahribatta pay: olan en

universite butcelerinin kisilmasi sek-
lindedir. Bu durum karsisinda uni-
versitelerin bu boslugu giderek do-
ner sermaye gelirleri ile doldurmasi
sozkonusu olmustur. 1980’de tini-
versitelerin arastirma ve uygulamala-
r1 toplam biitge harcamalan iginde,
doner sermaye harcamalarinin pay1
yizde 30.9'dan, yuzde 53.1'e kadar
(1987) yikselmis, 1992’de yuzde
41.5 olmustur.

Universite butceleri acisindan
olumluluk gibi gérunen bu tablo,
asil fonksiyonlar egitim ve arastirma
olan up fakultelerinin, doner serma-
yeyi artirma adina siradan vakalan
kabul etmesi ve bu cercevede cok
fazla talep olmasi nedeniyle olum-
suzluga dontsmektedir.

Bu gelismenin en 6nemli sonugla-
rindan biri tp fakultelerinde egitim
ve arastirmanin giderek arka plana
itilmesidir.
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1980 sonrasi imalat
sanayiin yapisi ve gelisimi

NURHAN YENTURK

[ malat sanayi katma degeri, 1987

sabit fiyatlariyla, 1980-1994 ara-
sinda 6nemli artis gostermistir.
1980-1989 doneminde imalat sanayi
katma degerindeki yillik artis ortala-
ma % 12'dir. 1989 yilindan sonraki
donemde ise yillik buytume % 3 ol-
mustur.

Imalat sanayi katma degerinin
ulusal gelire orani sektorin gelisi-
minin izlenebilecegi bir diger gos-
tergedir. Bu oran 1980 oncesinde or-
talama % 20 diizeyindedir ve imalat
sanayi 1980’li yillarin basinda bu
orani korumay: basarabilmistir. An-
cak 1983-1986 yillar1 arasinda ima-
lat sanayi katma degerinde bir azal-
ma goze carpmaktadir. 1988 yilin-
dan sonra ise yeniden % 20’nin tuze-
rindeki geleneksel oranina oturmus-
tur (Tablo 2).

Imalat sanayi katma degerindeki
bu gelisme trendini yorumlayabil-
mek icin donem boyunca uygulanan
yatirim ve ihracati artirma politikala-
rinin incelenmesi gerekmektedir.

Imalat sanayi yatirimlarinin toplam
yatirimlardan aldigi pay, 1980 yilinin
basinda, yaklasik % 33 iken, 1989 y1-
Iina kadar kesintisiz bir azalma gos-
tererek % 13’e kadar dusmaustiir
(Table 1). 1989 yilindan sonra yuk-
sek harcama ve sicak para girisine
bagh ic talep artis1 etkisiyle yatirim-
larda ufak bir kipirdanma goze carp-
makta ve 1989 yilindan sonra yati-
rimlarin oranit % 15 duzeyine ¢ik-
maktadir.

Imalat sanayi yatirimlarinda en
dikkate deger degisme kamu ve ozel
kesimin payinda ortaya ¢ikmaktadir.
Imalat sanayi yatirimlarimin toplam
kamu yatirimlarindan aldig pay
dehsetli bir azalma gostermektedir.
Kamu yatinmlarinin hizla azaldig
1980-1986 arasinda 6zel kesim yati-
rimlar belirli bir oranda sabit kal-
mugtir. Ancak kamu yatirimlarin ¢ok
dustugi neredeyse hi¢ yapilmadig:
1987-1994 yillar1 arasinda ozel ke-
sim yatirimlan da olumsuz bir gelis-
me gostermistir (Tablo 1).

TABLO 1
iMALAT SANAYi YATIRIMLARININ
TOPLAM YATIRIMLAR iCiINDEKi PAYI

Kamu Yatirimlari Ozel Yatirmlar Toplam Yatirimlar
Iginde Imalat Sanayi Iginde Imalat Sanayi Iginde Imalat Sanayi

Yatirimlari payi1 % Yatirimlari pay: % Yatirimlar pay1 %

1979 30 31 31

1980 33 32 33

1981 27 35 31

1982 23 34 29

1983 18 33 26

1984 16 32 24

1985 14 31 23

1986 10 30 20

1987 6 24 15

1988 6 21 14

1989 5 20 13

1990 5 27 16

1991 5 27 16

1992 6 26 16

1993 3 26 15

1994 3 26 15

Kaynak: DPT, Yeni ulusal gelir serilerine uyumlu yatirim serileri
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Imalat sanayi ihracatimin toplam
ihracat icindeki paymin 1980 yilin-
dan sonra surekli arttigi dusinulur-
se, ihracat artisinin yatirim artigin-
dan kopuk oldugu sonucuna kolay-
likla varilabilir. Gergekten de imalat
sanayi ihracat artisi kapasite kulla-
nim oranlarinin artirilmasi ve ic tale-
bin daralmas: ile hizli bir artis gos-
termistir. Kisa dénemde normal ola-
rak degerlendirilebilecek olan bu ge-
lisme, uzun dénemli bir hal almis ve
imalat sanayi yatirnm oranlan surekli
bir azalig gostermistir. Imalat sanayi
yatirimlarimin payindaki bu azalma,
tarim sektorunde de yatirnmlarin ¢ok
artmadig1 goz onune alinirsa, ihraca-
ta yonelik sanayilesme doneminde,
uluslararasi ticarete konu olmayan
sektorlerde yatirim yogunlagmasi
oldugunu gosterir ki, bu olgu uzun
dénemli bir ihracat artisinin éniinde
onemli bir engeldir.

Ihracata yonelik sanayilesme ve
imalat sanayi ihracati

1980 yilindan sonra, imalat sanayi
ihracatinda onemli bir artis goril-
mustur. Bu yuksek artis hiz1 1988 yi-
lina kadar surmustir. Daha sonraki

yillarda ise oldukca disiik bir hiz ile
artmistir. lmalat sanayi ihracat artig
hizi.diger sektorlere gore cok yuksek
olmus ve toplam ihracat i¢inde tar-
min pay1 azalirken, imalat sanayi ih-
racatinin payi % 70 oraninin izerine
yerlesmistir (Tablo 3).

Imalat sanayi ihracatinda bu artis1
tesvik eden faktérlerin basinda deva-
laasyonlar gelmektedir. Ozellikle fi-
yat esnekligi yiksek olan bircok

imalat sanayi urunlerinin tarim
urtnlerine gore ihracatinin hizla art-
masinda devaliasyonlarin roli ¢ok
biyuktur. 1989 yilindan sonra ihra-
cat artis hizinda yavaglama goriilme-
sinin nedenlerinden biri bu yildan
sonra TU'nin degerlenme sirecine
girmesidir. Nitekim yuksek oranda
bir devaltiasyonun gerceklestigi
1994 yih ihracatta yeniden bir artisin
yasandigi yil olmustur.

Bunun disinda 6zellikle 1988 yili-
na kadar hizh bir artisin yasanmasi-
nin nedenlerinin basinda, o yillarda
ihracata saglanan dogrudan tesvikler
gelmektedir. Bu tur dogrudan para-
sal destekler bircok gelismekte olan
tulkenin ihracata acilma politikalari-
nin ilk yillarinda basvurduklar1 bir
uygulamadir. Ancak uretim maliye-
tinden cok, tretim fiyatim duastrici
etki yaptig1 icin rekabet gucunu ya-
pisal olarak artiric1 bir etki yaratma-
maktadir. Bir diger deyisle i¢ ve dis
fiyat farkina neden olan faktorleri
ortadan kaldirmadig icin yapay bir
rekabet gucu yaratmaktadir. 1980-
1988 yili arasinda ihracat vergi iade-
lerinden en yogun olarak yararlanan

iMALAT SANAYI URETIMININ SEKTORLERE VE
YILLARA GORE GELIiSiMIi (1987 sht. fiyat, Milyar TL.)

i

34 Kagit 35 Kimya

SEKIL 2

12000 [ 1980

X 1986
10000 W 1992
8000
6000
4000
2000

LA WrE.
31 Gida 32 Dokuma 33 Orman

Kaynak: DIE, TIY cesitli yillar

36 Toprak 37 Anametal 38 Makina
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TABLO 2
iMALAT SANAYi KATMA
DEGERI VE ULUSAL
GELIR iCiNDEKI PAYI

Ulusal Gelire

1987 sbt. fiyat orani

Milyar TL. %
1979 7228 18
1980 7773 19
1981 9078 21
1982 9967 22
1983 10324 18
1984 9886 16
1985 10285 16
1986 13401 19
1987 16318 21
1988 16575 22
1989 17706 22
1990 18729 22
1991 19175 23
1992 20281 22
1993 22166 23
1994 20473 22

Kaynak: DIE, Turkiye Istatistik Yilhgi (TIY),
cesitli sayilar

sektor imalat sanayi sektorudur.
1987 yilindan sonra GATT anlasmasi
uyarinca haksiz rekabete neden ol-
dugu icin bu tur dogrudan tesvikle-
rin kullamlamaz hale gelmesi, imalat
sanayi ihracati uzerinde 6nemli bir
yavaslama etkisi yaratmstir.

1980-1988 donemi tucretlerini hiz-
la dustrildigu bir dsnemdir. Imalat
sanayiinde ucretlerin disurulmesi,
ihra¢ trunlerinin maliyetinde bir
azalmaya, genel olarak da i¢ talebin
diusmesine neden olan bir olgudur.
1989 yilindan sonra, diistik ticret po-
litikasinin strduiralemez olmasi ihra-
catin yavaslamasina etki eden bir di-
ger faktor olmustur.

Tablo 2°de goraldigu gibi, imalat
sanayi Uretim artisinin yeni yatirim-
lar uzerine kurulmamis olmasj, ihra-
catin doviz kuruna, ucretlerin du-
suklugune ve dogrudan tegviklere
cok bagh kalmasinin nedenini olus-
turmustur. Devaltiasyonlar, dogru-
dan tesvikler ve dusuk ucretlere da-

yali politikalarin uygulanmasinda
olanaksizliklar ortaya ¢ikmaya basla-
yinca, 1988 yilindan itibaren imalat
sanayi ihracatinin artis hiz1 yavasla-
maya baslamistir.

1989 yilindan sonra imalat sanayi
katma degeri ve yatinnmlarinda goru-
len artig (Tablo 1 ve 2) ise yeniden
yikselen i¢ talebi karsilamaya yone-
lik olan uretim ve yatirnmlardan kay-
naklanmaktadir. Bu olgu imalat sa-
nayi uretiminde ihracatin ve ig tale-
bin pay: ayristinldiginda gortulmek-
tedir. Tablo 4, birim imalat sanayi
uretiminde ihracatin ve ig talebin pa-
yindaki gelismeyi gostermektedir.
Tablo 4’ten goruldugu gibi, birim
uretimde ihracatin pay1 1980 yilin-
dan sonra 1988 yilina kadar artis
gostermektedir. 1980 yilindan sonra,
i¢ talebin yukselmesiyle birlikte, bi-
rim uretimde ihracatin pay1 dusmeye
baslamistir.

Imalat sanayiinde ticretler
ve verimlilik

Imalat sanayi verimlilik indeksi
1980 yilindan sonra, yiizde - 6 ile +
13 arasinda oynayan bir biuyume
oranina sahip olmustur (Sekil 1). Sa-
bit fiyatla isci basina katma deger ra-
kamlarina dayali olarak elde edilen
verimlilikteki biyume orani, 1988
yilinda yeniden negatif deger almis
sonra hizla yukselmistir.

Imalat sanayi reel ucretlerinde,
1980 sonrasinda negatif buyume
oranlar1 temel egilimi olusturmakta-
dir. 1989 yilinda ise hizl bir biiyame
gorulmektedir. Verimlilik ve reel tic-
retlerin buyume oranlar1 karsilasti-
rildiginda, 1980-1988 arasinda ve-
rimlilik artislarinin tcret artislarinin
uzerinde oldugu anlasilmaktadir.
1989 yilindan sonra ise tcret artisla-
1 verimlilik artislarinin ¢ok uzerinde
seyretmektedir.

Imalat sanayi ihracatinda 1989 y1-
liidan sonra goérulen yavaslamada,

verimlilik artisinin tizerine ¢ikan tic-
ret artiginin neden oldugu rekabet
gucundeki azalma 6nemli bir rol oy-
namistir. Sekil 1 ile Tablo 3 karsilas-
tirildiginda, rekabet gicunde bir
azalmanin s6z konusu oldugu 1989
sonrasi dénem imalat sanayi ihraca-
tinin da artisinda ciddi bir yavasla-
manin oldugu gorilmektedir.

Imalat sanayiinin
dretiminin yapisi

Imalat sanayi tretimi 6zellikle ku-
cuk olgek agirlikli bir yapi goster-
mektedir. Toplam isyeri sayisinin
icinde kugiik olcekli isyeri sayis1 (25
kisiden az ¢aligani olan) 1985 yil iti-
bariyle, toplam isyeri sayisinin %
95'ini olusturmaktadir. Ancak kugcuk
olgekli isyerleri toplam katina dege-
rin % 13’unu gerceklestirmektedir-
ler. 25 isciden fazla isci calistiran ve
buyik isyeri kapsaminda olan isyeri
sayisinin toplam icindeki pay1 % 5
iken, bunlarin katma deger icindeki

. TABLO 3 .
_ iIMALAT SANAYi
iHRACATININ GELisimi

Toplam

Imalat Sanayi  lhracatta

Ihracati Milyon $  Pay1 %
1979 785 35
1980 1047 36
1981 2290 49
1982 3429 60
1983 3658 64
1984 5145 72
1985 5995 75
1986 5324 71
1987 8061 79
1988 8943 77
1989 9085 78
1990 10240 79
1991 10582 78
1992 12191 83
1993 12741 83
1994 15377 85

Kaynak: TCMB, Ug Aylik Rapor, gesitli sayilar
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FOTOGRAF: MANUEL GITAK

Sanayi ve sanayilesme, 80’lerin iktisadi tartismalarinda énemli bir yer tuttu. Ozal do-
nemiyle baslayan finans ve rant gelirlerinin cazibe kazandig evrede iiretim “out”
olurken diger yandan da sanayilesmenin énemi silz stk vurguland.

pay1 % 87'dir (DIE, 1985 Sanayi ve
Isyeri Sayimu).

Biyuk isyerleri itibariyle imalat
sanayi alt sektorlerindeki uretimin
gelisimi incelendiginde Kimya sekto-

TABLO 4
_ IMALAT SANAYI
URETIMININ iHRACAT VE
iC TALEP ARASINDA
BOLUSUMU %

Birim Birim
Uretimde Uretimde
Ihracatin Payi Ictalebin Pay:
1979 2 98
1980 4 96
1981 7 93
1982 1 89
1983 12 88
1984 17 83
1985 18 82
1986 14 86
1987 17 83
1988 18 82
1989 16 84
1990 14 86
1991 14 86
1992 15 85
1993 14 86

Kaynak: DIE, TIY ve TCMB, Ug Aylik Blten,
cesitli sayilar

rit en ¢ok uretim gerceklestiren alt
sektor olarak karsimiza ¢cikmaktadir
(Sekil 2). Kimya sektoru tum petrol,
kauguk, plastik trinlerini iceren ge-
nis bir sektordur ve gerek 1986, ge-
rek 1992 yilinda imalat sanayi treti-
minde birinci sirayr korumaktadir.
Makina sektoru ikinci yuksek uretim
yapan sektordur. Bu sektor 1980 yi-
linda ucunci sirada iken Gida sekto-
runt gecerek 1992 yilinda ikinci si-
raya yukselmistir. 1992 yili icin,
ucincu ve dordunci buyuk uretici-
ler Gida ve Dokuma sektoridir.

Imalat sanayiinde ortaya ¢ikan bii-
yime oranlar alt sektorler itibariyle
incelendiginde, 1980-1992 yillan
arasinda, her sektoriin tretiminde
farkh bir artis oldugu gozlenmekte-
dir. Artis hiz1 en duisuk olan sektor-
ler, Ana Metal, Kimya ve Gida urun-
leridir. En yiiksek buyiime hizim ise
Toprak, Dokuma ve Makina sektor-
leri gostermistir.

Dokuma sektoru tum tekstil ve
hazir giyim trunlerinin yani sira
ayakkabi ve deri uretimini de kapsa-
yan bir sektordur. Imalat sanayi ice-
risinde uluslararas: rekabet giicii en

yuksek, ihracat kapasitesi en genis
olan sektordur. Cam, c¢imento, sera-
mik gibi trunleri iceren Toprak sek-
torit de hizhi bir buytime gostermis-
tir. Ancak bu sektorin imalat sanayi
tretimi icindeki pay:1 8 alt sektor
icinde 6. sirayr tutmaktadir. Metal
esya, elektrikli ve elektriksiz makina,
tasit araclar1 gibi bircok onemli mal
grubunu iceren Makina sektoru,
ozellikle dayanikh tiketim mallan
ve otomobil dretiminin 6nemli bir
gelisme gosterdigi bir sektordur.

Imalat sanayi uretimi kamu ve
ozel kesim agisindan ayri ayn ince-
lendiginde kamu imalat sanayi treti-
minden giderek elini cektigi gorul-
mektedir. Tablo 5, alt sektorler itiba-
riyle uretim miktarlarimn kamu ve
ozel arasindaki dagilimini vermekte-
dir. Bu tabloya gore, kamunun ureti-
min ¢ogunlugunu sirdiurdugi tek
sektor petrol rafinerilerini de iceren
Kimya sektoridir. Bunun disinda
son verilerin bulunabildigi yil olan
1992 yilinda kamu, Anametal, Kagit
ve Gida uretiminin énemli bir kismi-
m surdurmektedir. Ana metal sekto-
riilnde entegre tesislerin kamuya ait
oldugu bilinmektedir. 1995 itibariyle
Karabik Demir-Celik saulmisur. Ka-
munun Gida sektériinde gorilen pa-
y1ise daha cok icki ve tutinden kay-
naklanmaktadir.

o PACHLIO 3 .
SEKTOREL URETIMLERIN
KAMU VE OZEL KESIiM
ARASI DAGILIMI, 1992

Kamu Ozel
31 GIDA 37 63
32 DOKUMA 5 95
33 ORMAN 19 81
34 KAGIT 27 73
35 KIMYA 51 49
36 TOPRAK 8 92
37 ANAMETAL 31 69
38 MAKINA 4 96

Kaynak: DIE, TlIY 1995
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1980 sonrasinda
sanayilesme politikasi

FIKRET SENSES

ig.er bircok alanda oldugu gibi,
Dsanayilesme politikasi acisindan
da 1980 yihi bir donum noktasi ola-
rak alinabilir. Ocak 1980’de, 6nce ki-
sa donem istikrar 6nlemler paketi
olarak uygulamaya konan ekonomi
politikalan dizisi zaman icinde eko-
nomik yapida koklu degisiklikleri
amagclayan bir yapisal uyum progra-
mina dénusmustir. Bu programin
duzenleme ve uygulama evrelerinde
Uluslararasi Para Fonu ve 6zellikle
Dunya Bankasi, gerek resmi anlas-
malar yoluyla dogrudan ve gerekse
dolayl olarak son derece etkili ol-
mustur.

Duinya Bankasi ile 1980-84 done-
mini kapsamak tizere ardarda bes ya-
pisal uyum kredi anlagmasi ve bun-
larin akabinde 1985-87 doneminde
tarim, finans ve enerji sektorlerini
kapsamak uzere sektorel uyum kredi
anlasmasi yapilmistir. Bu anlagmalar
yoluyla saglanan krediler, Turki-
ye'nin basta dis ticaret ve finans pi-
yasalarinda liberasyon olmak uzere
cesitli alanlarda koklu yapisal degi-
siklikler saglamasi sarthihik kriterine
dayandinlmistir. Tiirkiye, gelismekte
olan ulkelerin ekonomi politikalarini
piyasa ekonomisi gidimunde dinya
ekonomisiyle bitunlesme yoriingesi-
ne oturtmayi amaglayan ve daha
sonraki yillarda yayginlasan yapisal
uyum kredilerini ilk alan ve bunlarin
sartlarini en az sapmayla yerine geti-
ren ulkeler arasinda sayilmaktadir.

Ekonomik gelisme strecinin ¢esit-
li boyutlar1 iizerinde koklu ve kap-
samh etkiler yaratan 1980 sonrasi
ekonomi politikalarinin ozellikle sa-
nayilesme surecini etkileyen unsur-
lar1 ancak kabaca ayiklanabilir. Bu
acidan bakildiginda Turkiye'nin
1980’den bu yana uygulamakta oldu-
gu sanayilesme politikasi bu tarihe
kadar uygulanagelmis olan politika-
lara timiiyle z1t ve tepkisel 6zellikler
tasimaktadir. Aralarindaki zamanla-

ma farkliliklarina karsin bu unsurlar.
birbiriyle ilintili ¢ ana baghk altinda
toplanabilir.

i) Uluslararas1 Piyasalarla Butun-
lesme: Bu amac¢ dogrultusunda dis ti-
caret ve sanayilesme stratejisinin di-
sa donuk bir yapiya dontismesi igin
cesitli adimlar atulmistir. 1981 yilin-
da kotalarin kaldirilmasiyla ilk
6nemli somut adim atildiktan sonra,
dis ticaret liberasyonu ithalat yasak-
larinin ¢ok biiyiik élcide kaldirldig:
1983 sonlarindan itibaren hiz kazan-
mistir. Gumruk vergi oranlarinin
asamal olarak indirilmesinin de kat-
kisiyla, ortalama koruma oranlari
onemli ol¢iidde dusmus ve cesitli eko-
nomik faaliyetler arasindaki koruma
orani farkliliklan da azalmistir.

Turkiye'nin 1963 yilinda imzala-
dig1 Ortaklik Anlagmasi ve 1973'de
yurirluge giren Katma Protokol de
dis ticaret politikalarinda bu tur bir
liberasyonu amaclamis olmasina kar-
sin 1980'li yillarda gerceklestirilen
dis ticaret liberasyonu Turkiye'nin
Avrupa Birligi ile iliskilerinden bu-
yik 6l¢ude bagimsiz bir gelisme gos-
termistir. Avrupa Birligi ile iliskiler,
Turkiye'nin Nisan 1987’deki tam
uyelik basvurusu ve bunu izleyen
Gumrik Birligi gortsmeleri cerceve-
sinde yeni bir ivme kazanmistir. Ye-
dinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
belirtildigine gore, Turkiye 1995 yilh
basi itibariyle 12 yillik Liste’de % 95,
22 yillik Liste’de % 90 oraninda
gumruk indirimi gerceklestirmis, or-
tak gumriik tarifesine ise, yine bu
listeler acisindan % 90 ve % 85 ora-
ninda uyum saglamstir. Tirkiye’nin
1996 basindan itibaren Avrupa Birli-
gi ile Gumrik Birligi'ne girmis olma-
st uluslararas: piyasalarla biitiinles-
me amacinin bir uzantsi olarak de-
gerlendirilebilir.

Ithalat liberasyonuna kosut olarak
ihracat da basta vergi iadesi ve dusiik
faizli krediler olmak tzere cesitli 6n-
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lemler yoluyla ¢zendirilmistir. Bu
onlemler yoluyla saglanan ihracat
stiibvansiyon orani 1983 yilinda %
23.4 duzeyine ulasmistir. Disa do-
nik ekonomi politikalar1 uygulama-
sinin bir yansimasi olarak ihra-
cat/GSMH orani buyuk bir sicrama
gostererek 1979'daki % 3.4'lik duze-
yinden 1982’de % 10.7’ye ve 1988'de
% 16.7’ye ulasmstur.

Turkiye'nin basta GATT olmak
uzere uluslararas1 anlasmalar cerce-
vesinde ustlendigi yukumlilikler
nedeniyle dogrudan ihracat siibvan-
siyonlar1 1980'lerin ikinci yarisindan
itibaren tedricen kaldirilmaya bas-
lanmustir.

Turkiye'nin dinya ekonomisiyle
butiunlesme stureci basta dis ticaret
olmak tuzere, ekonomik iliskilerin
cesitli tulke ve tilke gruplariyla gelis-
tirilmesi cabalan ile surdurilmustgr.
Aynm amag¢ dogrultusunda, yabanci
sermaye giriglerine karsi 6nceki do-
nemde gozlenen kisitlayici tutum
1980'li yillarda yerini cesitli 6zendi-
rici 6nlemlere birakmistir. 1986 yi1-
linda, yabanci sermayenin, kaynagi-

na bakilmaksizin tum sektorlerde %
100 miilkiyet hakkina sahip olmasim
olanakli kilan bir uygulamaya gecil-
mistir. 1989 yilinda ise sermaye is-
lemlerinin liberasyonuna gidilerek
dunya piyasalariyla bitinlesme si-
recinde ¢ok onemli bir adim daha
atilmistir.

ii) Faktor Piyasalarinda Gelisme-
ler: Finansal liberasyon 1980 sonrasi
politikalarin éncelikli amaclan ara-
sinda yer almis ve nominal ve reel fa-
iz oranlarinda 6nemli artislara yol
acrmugstir. Uygulanan esnek kur poli-
tikas1 sonucunda 1989 yilina kadar
TL'nin degerinde 6nemli reel dusus-
ler, bu tarihten sonra ise 1994 krizi-
ne dek genellikle reel artislar gozlen-
mistir. Ucret politikasinda da benzer
dalgalanmalar gozlenmis, 1989 yili-
na dek 6nemli 6l¢iide dusen reel tic-
retler bu tarihten sonra artmaya bas-
lamis, ancak 1994 kriziyle birlikte
yeniden onemli 6lctiide gerilemeye
baslamistir.

iii) Ozellestirme: 1980 sonrasi do-
nemin en 6nemli unsurlarindan biri
sayllan ozellestirmede ilk uygulama

ABC ARSIV

Tiirkiye'nin Gumriik Birligime giris “siireci” bircok sektorde yogun tartismalart da be-
raberinde getirdi. Otomotiv sektorii basta olmak iizere bircok kalemde 1996 basinda gi-
rilecek Giimriik Birligi'nin ne getirip gotiirecegi hakkinda cesitli tahminler yinitildii.

1989 yilinda TELETAS’a ait kamu
hisselerinin devredilmesiyle basla-
mustir. Bu acidan bakildiginda 6zel-
lestirme amacinin diger amaclarla ki-
yaslandiginda geri planda kaldig:
soylenebilir. Ancak 1980-89 done-
minde bu amag¢ dogrultusunda da
kaydadeger gelismeler oldugu ve
ozellestirme yanlis1 bir kamuoyu
olusturmak amaciyla énemli adimlar
atildig1 gozlenmistir.

Bu baglamda en onemli gelisme-
lerden biri kuskusuz, programin da-
ha en baglarinda kamu sanayi prog-
raminin 6nemli 6l¢iide budanmasi
ve kamu kesiminin sanayi yatirimla-
rinda bu tarihten sonra da gozlenen
onemli disuslerdir. Toplam kamu
yatirimlari icinde sanayi kesiminin
pay1r 1978'deki % 20.7’lik duzeyin-
den, 1984'de % 18.7'ye, 1990'da %
4.5’e ve 1994’'de % 2.9’a gerilemistir.

Ozellestirme amaci dogrultusunda
atilan diger 6nemli adimlar arasinda
1984 yilinda Kamu lktisadi Teseb-
busleri’nin vergi, gumruk ve kredi
ayricaliklarinin kaldirilmasi, 1985°de
cay ve titunde devlet tekeline son
verilmesi ve kimi altyap: tesislerine
iliskin gelir ortaklig1 senetlerinin
halka satis1 sayilabilir. Ozellikle
1980’li yillarin ikinci yarisindan bas-
layarak, devletin kigultilmesi ve
basta imalat sanayi olmak tizere eko-
nomik yasamdaki roluntn azaltilma-
s1 6ncelikli bir amag olarak énem ka-
zanmigtir.

Bu bakis acisinin bir yansimasi
olarak 1989’dan sonra hiz kazanan
o6zellestirme c¢abalari sonucunda
1990 yilina kadar ancak 181.6 mil-
yon dolar diuzeyine ulasmis olan
ozellestirme gelirleri 1990-94 done-
minde hizla artarak 1957.1 milyon
dolarlik bir duzeye ulagmstir.

Yukarida temel unsurlar1 zetle-
nen kurumsal cerceve icinde ihraca-
ta yonelik alanlarda 6zel kesim yati-
rimlarinin ve yabanci sermaye giris-
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lerinin hizlanmasi, istihdam ve ve-
rimliligin 6nemli 6l¢tide artmasi ve
sanayilesmenin yeni bir ivme kazan-
mas1 beklenirken 1980'den bu yana
ortaya ¢itkan uygulama sonuglar ge-
nellikle olumsuz bir tablo sergile-
mektedir.

lhracat 1980°de 2.9 milyar dolar-
dan, 1987’de 10.2 milyar dolara ve
1994’de 18.1 milyar dolara yiikselir-
ken sanayi mallarinin toplam ihracat
icindeki pay1 kugtik bir artis gostere-
rek 1980'de % 36.0'dan 1994’de %
84.9’a yuikselmistir. Sanayi triin ih-
racatindaki bu buyuk artisa kargin,
ihracatin yapisinda gerekli cesitlilik
saglanamamistir. Sanayi trin ihraca-
tt dokuma, giyim ve demir-celik gibi
emek ve dogal kaynak yogun mallar
uzerinde yogunlasmaya devam et-
mektedir. Turkiye, dunyada toplam
ihracat icinde dokuma ve giyim sek-
tor paymin en yiksek oldugu birkag
tilke arasindadir.

lhracat artis1 ¢cok buyik olgude
mevcut kapasitelerin harekete geci-
rilmesi yoluyla saglanmis ve bekle-
nen yatirim hamlesi gercekleseme-
mistir. Makroekonomik ve siyasal is-
tikrarsizliklarin da katkisiyla ozel
kesim ve yabanci sermaye sanayi
sektorii yerine kisa donemde gorece
daha karli alanlarina yonelme egilimi
gostermistir.

Sanayiin uretim yapisinda da
onemli bir degisiklik gerceklestirile-
memis ve beceri ve sermaye-yogun
faaliyet alanlarina yonelik bir yapisal
degisiklik saglanamamistir. Sanayi-
lesme atilimi icin son derece gerekli
olan bu tir bir déniisimun saglana-
mamis olmasinda geleneksel olarak
bu alanlardaki yatinnmlara éncilik
edegelmis olan kamu yatinmlarinda
bu donemde gozlenen disus etkili
olmustur. Sanayiin istihdam ve ve-
rimlilige iliskin gostergeleri de bek-
lenen gelismenin saglanamadigini
gostermektedir.

FOTOGRAF: LALEPER AYTEK

Tekstil sanayi, ozellikle 90’larin parlayan
yildiziydi. thracat hacimleriyle dikkat
ceken tekstilciler orgiitlenme ¢abalariyla
da giindemdeydiler.

1980 sonrasi donemde uygulanan
ve sanayilesmeyi gozardi eden politi-
kalarin da katkisiyla sanayiyapisi za-
yif bir gérinum icindedir. Uretim 61-
ceginin kicuklugi, sermaye stoku-
nun eskiligi, iretimin gelismis yore-
lerde yogunlasmasi, isgucinun egi-
tim ve beceri duzeyinin ve arastirma
gelistirme harcamalarimin dusukluagii
bu zayif gortinumiin temel gosterge-
leri arasindadir. Uluslararasi kiyasla-
malar Tirkiye’nin sanayi gostergeleri
acisindan yan sanayilesmis bir ko-
numda oldugunu, Dogu ve Guney-
dogu Asya ulkelerinin oldukc¢a geri-
sinde kaldigimi gostermektedir.

Bu olumsuz gelismelere karsin,
Turkiye’'nin serbest piyasa agirlikli
model cercevesinde diinya piyasala-
riyla batinlesmeyi amaglayan sana-
yilesme politikasim 6nimiizdeki yil-

larda da surdiirmeyi amacladig anla-.

silmaktadir. Oysa, 1980’den bu yana
gecen donemde uygulamaya konan

politikalar sonucunda devletin, basta
dis ticaret, doviz kuru, faiz orani, ka-
mu yatirimlan olmak tizere énemli
sanayilesme araclan tizerindeki dog-
rudan kontrolunu yitirdigi ve agir-
likla kisa dénem hedef ve araclarin
belirledigi bir gundemde biiyume,
gelir dagilimi ve istihdam gibi orta
ve uzun dénem hedefler yaninda sa-
nayilesmenin de giderek toplumsal
gundemden diismeye basladig1 go-
rilmektedir.

Bu cergeve icinde sayet varhigin-
dan sozedilebilirse bugtinkt sanayi
politikas1 birbirinden kopuk ve bir-
biriyle tutarhilig: tartismalh birkag
ana unsurdan olusmaktadir. Bunlar
kiiciik ve orta 6lgekli isletmeleri 6n
plana cikartma ve teknolojik gelis-
meyi 6zendirme cabalar1 ve en
onemlisi serbest piyasa yanlisi bir
yaklagimla devletin rolunun kisitlan-
masi olarak ozetlenebilir.

Bu baglamda tesvik sistemi de ya-
pilan duzenlemelerle bu yortingeye
oturtulmak istenmekte ve ARGE ca-
lismalarinin artmasindan ve sanayi-
lesmeye teknolojik gelisme yoluyla
yeni bir atllim saglanmasindan me-
det umulmaktadir. Oysa basarli ilke
deneyimleri kiictuk ve orta olgekli is-
letmelerin bugtine dek hicbir tlkede
sanayilesmenin temel dinamigini
olusturmadiklarini, ileri sanayilere
dogru bir yatirnm hamlesi gercekles-
tirmeden, sanayi uretim ve ihracat
yapisinin cesitlendirilerek gelistiril-
mesi yolunda belirli bir esik asilma-
dan ve devletin bu siire¢ i¢indeki ak-
tif katkisi saglanmadan bu tur ¢aba-
larin olumlu sonug¢ vermeyecegini
gostermektedir.



cimler




1142

Secimler

YAVUZ SABUNCU - MURAT $SEKER

980 sonrasi Turkiye'de secim sis-

temine iligkin kurallarda ¢ok say1-
da ve cok yonlua degisiklikler yapil-
mistir, 1961-80 arasi dénemin secim
sisteminden 6nemli dl¢ude ayrilisi
temsil eden bu degisiklikler, siyasal
rejimin onemli tartisma alanlarindan
birini olusturmus ve bu konuda he-
nuz bir ortak anlayisa ulagilamarms-
tir. Bunun baslica nedeni 1983-1991
yillar1 arasinda iktidarda bulunan
Anavatan Partisi'nin TBMM’deki us-
tanliguni siurdirmek ya da pekistir-
mek icin yontemler gelistirmekteki
ustaligl ile “oyunun kurallar1”nin
uzerinde mubhalefet partilerinin yete-
rince etkili olamamasi olmustur.

Hi¢ kuskusuz secim sistemleri hig-
bir zaman tarafsiz olmadig1 gibi, “en
iyi secim sistemi” diye bir sey de yok-
tur. lktidar-muhalefet, buyiik-kugik
parti ¢ikarlarinin tam bir uzlagim da
mumkun degildir. Her 'secim sistemi,
su ya da bu siyasal partinin lehine' ya

da aleyhine sonuglar verebilecektir.

Ne var ki simirsiz sayida secim siste-
minin dusunilebilecek olmasi, tem-
silde adalet ve isleyebilen bir. siyasal
sistem temel degerlerinden birisini ta-
mamen gozardi etmenin de mumkiin
olabilecegi sonucunu dogurmamali-
dir. Demokratik bir sistemde secimle-
rin, halkin c¢ikar ve goruglerinin tem-
sili, siyasal kurumlar ile se¢men ter-
cihleri arasinda iliskinin saglanmasi,
siyasal catismalarin barisgil kanallara
sevkedilmesi, farkl siyasal program-
lar arasinda rekabetin gerceklestiril-
mesi siyasal iktidar1 denetleme baki-
mindan yeterli giicii olan bir muhale-
fetin bicimlendirilmesi, iktidar degi-
sikligi olanaklarinin agik tutulmasi,
toplumsal/siyasal ¢cogulculugun koru-
nabilmesi gibi islevleri yerine getire-
bilmesi, secim sisteminin ozellikleriy-
le yakindan ilgilidir.

Demokratik se¢imlerin biutiin bu
islevlerini unutarak secimleri ¢cogun-
luk adina siyasal iktidar kullanacak

kisilerin belirlenmesine indirgemek
ve buradan hareketle “siyasal islerli-
gi” parlamentoda saglanacak tek parti
cogunluguna baglamak bir hayli
“dar” bir bakis acisini yansitmaktadr.

Bir tulkedeki secim gonuclarinin
toplumsal yap1 ve bu yapinin zaman
icinde gecirdigi degisikliklerle ilintili
olduguna kusku yoktur. Demokratik
tilkelerde uzun yillar boyunca yapil-
mis olan secim arastirmalarinin orta-
ya koydugu, kisilerin oy verme dav-
raniglarinin genis o6l¢ude toplum-
sal/simfsal grup mensubiyeti ve sos-
yo-ekonomik yapilarla iligkili oldugu
gercegi, toplumsal yapilarin karma-
siklasmasiyla birlikte daha ince ¢o-
zumleme tekniklerinin gelistirilmesi-
ne de yol agmistir. Toplumsal grup/si-
nif mensubiyetinin yam sira ¢ok yon-
lu capraz iliskinin (etnik, cinsel, din-
sel, bolgesel vb.) siyasal tutum ve oy
vermé davraniglarindaki etkileri siya-
set sosyolojisinin temel arastirma
alanlarindan birini olusturmustur.
Ulkemizde ise hem bu tur arastirma-
lar yetersizdir, hem de bir kusagin ya-
sam suresi icinde ortaya ¢ikan de-
mografik, siyasal ve sosyolojik vb. de-
gisiklik ve dontuisumlerin basdondii-
ruct hizi, bu alanda yapilmis sinirh
sayidaki calismanin hizla eskimesine
yol agmaktadir. Ornegin 1960’larda
muhafazakar bir sag partinin (AP)
kalesi olan buyuk kentlerdeki gece-
kondu mahallelerinin, 1970’lerde
sosyal demokrasinin oy deposu hali-
ne doénismesi, 1990’larda ise radikal
sag/lslamc bir partinin denetimine
geciyor olmasi, “anlasilabilen” fakat
“klasik” kavramsal cerceve icinde ko-
layca aciklanabilir olmayan yeni bir
olgudur. Ote yandan Tirkiye'de ista-
tistiki verilerin se¢menlerin siyasal
tutum ve davramslarinin aciklanmasi
bakimindan guntmiizde her zaman-
kinden daha buyiik bir 6nem tasiyan
baz1 (etnik ve dinsel) unsurlan kap-
samiyor olmasi, bu konuda el yorda-
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80 sonrasi yapilan secimlerde katilma oraninin genel olarak yiiksek diize yde seyretme-
sinde “zorunlu oy” uygulamasimn da pay1 oldugu soylenebilir. Zorunlu oy uygulamasi-
mn belki de “unutuldugu”1989 yerel secimlerinde bu oran 84 yerel secimlerinden ve 87

genel secimlerinden diisiik (% 81.5) olmustu.

miyla — “pratik” bilgiyle— hareket
edilmesini ve uzun bir varsayimlar
dizisini temel almay: gerekli kilmak-
tadr.

Bu nedenlerle bu yazida énce se-
¢im sisteminin baz1 “teknik” nitelik-
leri ve bunlarin dogurdugu sonuglar
uzerinde durulacakur. Secim sonug-
larinda ortaya cikan siyasal egilimle-
rin sosyo-ekonomik dayanaklar: ko-
nusunda ise se¢imlerin sayisal sonuc-
lar1 ele alinarak partilerin oy tabanlan
ile bu faktorler arasinda “anlamh” sa-
yilabilecek iligkilerin kurulup kurula-
mayacag) sinanacaktir.

Sayisal degerlendirmelere esas ali-
nacak olan secimler ilke olarak genel
secimler olmakla birlikte, 11 Genel
Meclisi se¢im sonuglar1 da degerlen-
dirme kapsamina alinmistir. Her ne
kadar, yerel secimlerin siyasal iktida-
rin belirlenmesinde dogrudan etkisi
olmamasi nedeniyle “farklh” oldugu
ve genel secimlerle kiyaslanmasinin
dogru olmadig: ileri suriilebilirse de,
bu secimlerin, birbirlerini tulke ¢a-
pinda dengeleyen bazi yoresel du-

rumlar disinda, siyasal partilerin top-
lumsal desteklerinj gosterdigini soy-
lemek de kanimizca mumkundur.
Kaldi ki 1995 genel secimlerinin ay-
rintih oy dékumleri henuz (Haziran
1996) yayimlanmams oldugu icin,
1994 yerel secimlerini degerlendir-
mede temel alinmasindan kaginmak,
zaten mumkin degildir. Boyle bir tu-
tum, 1995 secimlerinin “genel” veri-
leriyle yetinmeyi gerektirecek ve sec-
men egilimlerinin yapilabilir bazi sa-
yisal degerlendirmelerini olanaksiz
kilacaktir. Bu nedenle 1994 yerel se-
cimleri ayrintili verilerin elimizde ol-
dugu ulke ¢apindaki en son se¢im
oldugu icin 6zel bir énem kazan-
makta, 1984 ve 1989 yerel secim so-
nuglarina ise ancak ayrik durumlar-
da ve agiklayici olduklar 6lcude yer
verilmektedir.

Bolgeler

1980 sonrasinda yapilan dort ge-
nel secimin (ve 1994 yerel secimleri-
nin) ortaya ¢ikardig oy tablosu ile
Turkiye'deki sosyo-ekonomik yapi-

nmn iliskisini kurabilmek icin, ulke-
mizdeki illeri yapisal nitelikleri agi-
sindan gruplamak yararh olacaktir.

Bilindigi gibi boyle gruplamalar
cok sayida degiskene dayah faktor
analizi yontemiyle yapilmakta ve ce-
sitli arastirmalarda kullanilmaktadir.
Ozellikle DPT'nin kalkinmada birinci
ve ikinci derecede oncelikli illeri sap-
tamaya yonelik arastirmalar1 bu tur
bir gruplamaya olanak verecek cals-
malardir. Ne var ki bu tir ¢alismalar-
la elde edilecek gruplamalar cografi
bolgeleri tamamen diglama sonucunu
verebilmekte ve kanimizca bu yonuy-
le oy degerlendirmeleri bakimindan
yetersiz olabilmektedir.

Bu nedenle oy tablolarim gerek
sosyo-ekonomik 6zellikleri, gerekse
cografi ilintiyi gozonunde tutan bir
gruplama cercevesinde degerlendir-
menin daha gercekgi olacag: kanisin-
dayiz. Boylece sosyo-ekonomik fak-
torlerin yani sira “siyasal gelenekle”
baglanti da kismen kurulabilmis ola-
caktir. Bu yaklasim cercgevesinde,
DPT’nin 1985 yilinda illerin ve ilgele-
rin gelismislik duzeylerinin saptan-
masi i¢in yapmis oldugu kapsaml bir
calisma, DIE’'nin arastirmalarinda
uygulamakta oldugu 7 bolgeye dayal
sosyo/ekonomik ve cografi bir grup-
lama ve 1989 ve 1993 niifus ve saghk
arastirmalarinda temel alinmis olan
bolgeler haritas1 gozontiinde tutula-
rak, secim sonuclarinin degerlendiril-
mesi amaciyla simirh olmak uzere,
Tiurkiye'yi 6 ana bolge icinde ele al-
mak mumkun gorinmektedir.

1. Bolge (Bat1): Aydin, Balikesir,
Bilecik, Bursa, Canakkale, Denizli,
Edirne, Eskisehir, Istanbul, 1zmir,
Kirklareli, Kocaeli, Manisa, Mugla,
Sakarya, Usak, Tekirdag, (Yalova).
Marmara ve Ege'nin 18 ilinden olu-
san bu bolge Tirkiye’nin “en gelis-
mis” kesimini kapsamaktadir. Bu bol-
gede yer alan iller 1985 DPT arastir-
masinda gelismislik diizeyi bakimin-
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TABLO 1
BOLGELERE GORE PARTI OYLARININ DAGILIMI
ANAP DYP SHP (CHP) DSP
BOLGELER 1 2 3 q 1 2 3 q 1 2 3 q 1 2 3 q
TURKIYE 240 196 -44 - | 270 192 -7.8 . 208 10.7 -10.1 - | 108 146 +38 =
BATI 257 205 -5.2 -0.8 | 243 219 -24 454 194 110 -84 +26 | 148 201 453 +1.5
AKDENIZ 204 164 -40 +04 | 307 209 -98 -20 246 143 -103 -0.2 76 127 451 +13
KARADENIZ 274 269 -05 +39 | 27.4 176 -98 -20 145 75 7.0 +3.1 144 191 +48 +1.0
ORTA
ANADOLU 223 188 -45 -0.1 | 235 157 -7.8 %0 195 11.8 -7.7 +2.4 81 104 +23 -15
DOGU
ANADOLU 237 17.0 -67 -23 | 247 149 -98 -20 21.8 86 -13.2 -3.1 40 39 -01 -39
GUNEYDOGU
ANADOLU 207 16.0 -47 -03 | 222 183 -39 +39 383 4.4 -339 -238 2.1 23 402 -36
“ALEV|” ILLER 228 176 -52 -0.8 | 229 145 -84 -06 219 129 90 +1.1 5.7 55 -0.2 -4

1. 1991 Oy Orani (%), 2. 1995 Oy Orani (%), 3. 1991 - 95 Oy Kaymasi (%), 4. 1991-95 Ortalama Kaymadan Sapma (%)
(*) 1994 Yerel Secim Sonuglari, (**) 1995 Sonuglarn

dan 1. sira (Istanbul) ile 28. sira
(Usak) arasinda yer alan illerdir. Yine
DPT'nin 1996 yilinda yaynlanan llge-
lerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Sira-
lamas: adli ¢cahismada 1. ve 2. gelis-
mislik grubunda yer alan (Istanbul,
Ankara, 1zmir buyuksehir ilceleri ha-
ri¢) 118 ilceden 62 tanesi bu bolgede
yer almaktadir.

2. Bolge (Akdeniz): Adana, Antal-
ya, Burdur, Gaziantep, Hatay, Isparta,
Icel, Akdeniz kiy: seridi illerine gelis-
mislik duzeyi nedeniyle sik¢a yapildi-
g1 gibi Gaziantep (ve Kilis'in) eklen-
mesi ile elde edilen bu bolge DPT
arastirmasina gore 6. sira (Adana) ile
25. sira (Burdur) arasinda yer alan 8
ilden olusmaktadir. Gruplama niifus
ve saghk aragstirma haritasina ve DIE
bolgelemesine de (Kahramanmarash
dislayarak) denk duismektedir. Bolge
gelismislik duzeyi bakimindan 1. bol-
ge ile birlikte de ele ahnabilir. Bu du-
rumda bu iki bolge birlikte Turki-
ye'nin en gelismis 30 ilinden 26'sin,
1996 arastirmasina gore ise “gelis-
mis” ilcelerden 76 tanesini kapsar ko-
numa gelmis olacaktr.

3. Bolge (Karadeniz): Artvin, Gi-

resun, Kastamonu, Ordu, Rize, Sam-
sun, Sinop, Trabzon, Zonguldak,
Bartin, (Karabuk): DPT arastirmasi-
na gore gelismislik duzeyinde 16. si-
ra (Zonguldak) ile 52. sira (Sinop)
arasinda yer alan Karadeniz kiy1 seri-
dinin 11 ilini kapsamaktadir. 1996
arastirmasinin 188 “gelismis” ilce-
sinden 10 tanesi merkez ilce olmak
tizere 13 tanesi bu bolgede yer al-
maktadir.

DIE gruplamasinda bolgede yer
alan i¢ bolge illeri Orta ve Dogu Ana-
dolu bolgelerine kaydirilmistir. Bu
bolgenin Dogu (Artvin, Giresun, Or-
du, Rize, Samsun, Trabzon) ve Bau
(Kastamonu, Sinop, Zonguldak, Bar-
tin, Karabiik) biciminde ikiye bolii-
nebilmesi mumkiin olmakla birlikte,
bu bélmenin homojen bir gruplasma
olusturmayacag1 gozoniinde tutula-
rak bundan vazgecilmistir. lller ara-
sinda gorulen sosyo-ekonomik yapi
ve gelismislik farklhilagmasi, bolge il-
lerinin daha ¢ok “cografi” gerekgeler-
le birarada ele alindig: izlenimini
hakli olarak doguracaktir. Ne var ki
DIE’nin yaptig1 gibi, yapisal benzer-
likleri nedeniyle bazi i¢ illeri (Amas-

ya, Bolu, Corum, Gimiishane, Tokat,
Bayburt) bu bolgeye katmak, kani-
mizca, oy degerlendirmeleri bakimin-
dan uygun olmayacaktir.

4. Bolge (Orta Anadolu): Afyon,
Amasya, Ankara, Bolu, Cankiri, Co-
rum, Kayseri, Kirgehir, Konya, K-
tahya, Nevsehir, Nigde, Sivas, Tokat,
Yozgat, Aksaray, Karaman, Kirikkale
DPT arastirmasinda gelisme diizeyi
bakimindan 2. sira (Ankara), 19. sira
(Kayseri) ile 51. sira (Yozgat) arasin-
da yer alan 18 ili kapsamaktadir. Bu
bolgede gelisme diizeyi bakimindan
ayr1 bir adacik olusturmasi nedeniyle
Ankara bolge oylarinin degerlendiril-
mesinde disarda birakilabilir. Bu du-
rumda bolge illerin gelismislik du-
zeyleri cok daha homojen bir gorin-
tu yansitacakur.

Bolgede yer alan ilcelerden 14 ta-
nesi merkez ilce olmak tizere 19 tane-
si 1. ve 2. gelismislik duizeyinde yer
almaktadir.

5. Bolge (Dogu): Agri, Bingol, Bit-
lis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gu-
mishane, Kars, Malatya, Kahraman-
maras, Mus, Tunceli, Van, Bayburt,
Ardahan, Igdir. Gelismislik duzeyi
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VE KAYMALAR (1991 - 1995)

OTEKI PARTILER

RP MHP HADEP | VE BAGIMSIZLAR
1* 2 3 q 1* 2 3 4 ** 2%
19.1 214 +2.3 - 80 8.2 +02 42 2.1
16.8 17.3 +05 -1.8 42 55 +13 +1.1 2.6 1.1
1.8 16.1 +43 +20 138 134 -04 -06 4.8 1.4
16.7 19.5 +2.8 +05 71 68 -03 -05 1.1 15
234 29.0 456 +3.3 123 116 -07 -09 1.7 1.0
287 332 +45 +2.2 103 98 -05 -07 85 45
28.0 230 -50 -7.3 23 38 +15 +1.3 27.0 5.2
253 332 +7.9 456 13.0 121 -09 -1.1 1.9 2.2

bakimindan 40. sira (Malatya) ile 66.
sira (Mus) arasinda yer alan (16 illik)
homojen bir bolge olmakla birlikte,
resmi istatistiklere yansimasi olma-
yan etnik farklhihklarin (Sunni-Ale-
vi/Turk-Kirt) varoldugu, bu farklilik-
larin bolge icinde iller ve ilgeler duze-
yinde farkli kumelenmelerle yansidig
bir bolge kimligindedir.

1996 arastirmasina gore ulkenin
en geri kalmis 77 ilgesi bu bolgede
yer almaktadir.

6. Bolge (Guneydogu): Adiyaman,
Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Siirt,
Sanhurfa, Batman, Sirnak. 1985 DPT
aragtirmasina gore bolgeyi olusturan
8 il gelismislik dizeyi bakimindan
49. sira (Diyarbakir) ile son sira
(Hakkari) arasinda kimelenmistir.
Hakkari bolgeleme ¢alismalarinda
hep Dogu bolgesinde ele alinmakla
birlikte, Sirnak ilinin bir kisminin
Hakkari'nin eski ilcelerinden olusma-
s1 dolayisiyla, karsilagtirmaya olanak
vermek igin bu ilin Guneydogu’da
kapsanmasi gerekmistir. Secmen dav-
ranislar1 ve siyasal olaylar bakimin-
dan bolgenin bir bitunluk yansittig-
1 sdylemek yanhs olmaz.

Bolgede yer alan 69 ilcenin 47 ta-
nesi tlkenin en az gelismis ilceleri
icinde yer almaktadir. Dogu ve G-
neydogu birlikte ele alindiginda, bu-
rada yer alan ilcelerden 7 il merkezi
ilk iki gelismislik duzeyindeki ilceler
icinde yer alirken, 9 tanesi il merkezi
olmak tizere yalmz 13 tanesi 3. dere-
ce gelismis ilceler arasinda sayilmak-
tadir. Bir bagka deyisle bu iki bolgede
yer alan 208 ilceden 124 tanesi Tur-
kiye'nin en geri kalmis 197 ilcesi
icindedir.

Bu gruplamaya ek olarak, buyukge
Alevi azinhklarin yasadiklar ve bun-
larin ozellikle kirsal agirlikli kesimle-
rinin kilturel kimlige bagh kitlesel oy
davranislarinin goézlemlendigi bir
baska “bolge” de zaman zaman de-
gerlendirmelerde kullanmilacaktr. Ki-
saca “Alevi illeri” diye adlandinlacak
bu bolge Orta ve Dogu Anadolu'nun
birbiriyle sinirdas 13 ilinden olus-
maktadir: Orta Anadolu’da Amasya,
Corum, Kayseri, Kirsehir, Nevsehir,
Sivas, Tokat, Yozgat ile Dogu bolgesi-
nin Elazig, Erzincan, Kahramanma-
ras, Malatya ve Tunceli illeri... Bazen
ait olduklar bolgelerde ayr ayn alt

gruplar olarak da ele alinacak olan bu
yoreler, Alevi'lerin kitlesel oy davra-
niglarinin yani sira, “stinni” inancta
olanlarin da dinsel/kultiirel gerginlige
bagh olarak oy davramslarim belirle-
yebildikleri iller konumundadirlar.

Secmen sayisl

1980 sonras1 secmen sayisinda bii-
yuk artislar gozlemlenmistir. Bunun
nedenlerinden biri, 1960’1 yillarin
yiksek niifus artisi orani digeri ise
secmen yasini once (1987) “yirmi ya-
sina girmis olmaya”, daha sonra
(1995) “18 yasim doldurmus olma-
ya” indiren Anayasa degisiklikleridir.

Bu rakamlar bize 1983-1995 yillar
arasinda se¢cmen sayisinda 14.4 mil-
yonu bulan bir artis oldugunu goster-
mektedir ki, bu 1983'ten bu yana
yaklasik % 73'lik "muthis" bir sicra-
may!1 ifade etmektedir. Kaldi ki, 1995
"acele" secimleri oncesinde yeni bir
se¢men yazimi yapilmamis olmasi ne-
deniyle, secmen yasinin 18'e dusuril-
mils olmasi rakamlara heniiz tam an-
lamiyla yansimis da degildir.

Ote yandan se¢men yasinin 18'e
dusuralmesi ile birlikte "genc sec-
men" (18-25 yas arasi) olarak tanmim-
layabilecegimiz se¢gmen grubunun
potansiyel secmenler i¢indeki payinin
% 25 dolaylarinda oldugu da soylene-
bilir. Bu oran, se¢cmen yasimin dusi-
rilmesinden 6nceki donemde % 14
dolaylarinda hesaplanabilecek olan
25 yas alt1 segmen oranina gore ¢ok
buyiik bir artisi temsil etmektedir.

Ulkemizde genclerin siyasal katil-
ma duzeyinin yogunlugunun ne du-
zeyde oldugu ve genglerin bu katil-
manin geleneksel bicimlerinden olan
oy verme eylemine ne olcude itibar
ettikleri de bilinmemektedir. Ancak
secmen davranisi incelemeleri bize
yasla birlikte oy verme oraninin artti-
g ve bireylerin siyasal tercihlerinin
kararhhk kazandigim da gostermek-
tedir. Bu nedenle, genclerin genel ola-
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rak ideolojik/degisimden yana siyasal
akimlara daha cok egilim gosterdigini
ve 1990’lardaki siyasal konjonktiiru
de goz onunde tutarak, geng secmen
sayisindaki artisin merkez sag ve
merkez solun “geleneksel” partileri-
nin aleyhine sonuclar dogurmus ol-
dugunu/doguracagim —gozlemlere de
dayanarak— soylemek ¢ok yanls ol-
mayabilecektir.

Kent oylar1/ koy oylar

1983 secimleri sonrasi kent oylar:
(DIE sec¢im sonuglarim yayinlarken il
ve ilce merkezlerinde kullanilan oyla-
r1 “sehir oyu”, bucak ve koylerde kul-
lanilan oylar ise —nufusuna bakmak-
sizin— “koy oyu” olarak kabul etmek-
tedir. Dolayisiyla bizim bu baglamda
yapacagimiz aciklamalar da bu ayri-
ma dayanmaktadir.) paymnin toplam
oy icinde giderek arttig1 bir donem-
dir. Kentsel alanlarda katilma oranla-
rinin biraz daha diisitk olmasi nede-
niyle kentsel nifus payindan biraz

daha diistik olmasi beklenen kentsel
gecerli oy, 6zellikle buyuk yerlesim
birimlerinde nufus/se¢men sayisi ora-
ninin daha ytiksek olmasi nedeniyle
kentsel gecerli oy payinin kentsel nii-
fus payindan daha yiiksek olmasi so-
nucunu vermektedir (Tablo 3).

Ancak kent oylar payin saptarken
unutulmamasi gereken dnemli bir
nokta da, bu artisin bir 6l¢ude yeni il
ilgelerin kurulmasiyla baglantih oldu-
gudur. Gergekten de 1985 yilinda ul-
kemizde 645 il ve ilge varken, bu say
1994 ydinda 913’a bulmus, bir baska
deyisle, idari kararlara bagh olarak
kentsel kimlige sahip olmayan ok
sayida koy “kent” rakamlar icinde
ele alinir olmustur. Yine de “kentli
nufus” icinde % 65’1 asan bir kesimin
nufusu 100 bini asan kentlerde otur-
dugu unutulmamaldir.

“Bilyiik Kentler” ve Istanbul

Hizli bir kentlesme yasayan Turki-
ye'de kirsal oylar mutlak olarak aza-

lirken kentsel oylar hizla arttig:
olgusunu yakindan incelersek, kent-
sel oylardaki artisin esas olarak “bu-
yuk” diye niteleyecegimiz nifusu 100
bini asan kentlerde ortaya ciktigini da
goruruz.

Gercekten de 1991 secimlerinde
Turkiye’de nifusu 100 bini asan
kentlerdeki gecerli oy sayist 9 milyo-
nu asmis, 1994'de ise bu rakam 11.4
milyonu bulmugtur ki, bu gegerli oy-
larin % 40’ 1nn “biiyuk kentlerde kul-
lanildig1 anlamina gelmektedir. 1990
saymmna gore nifusu 500 bini gecen
kentler olarak siralanan (Istanbul,
Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gazian-
tep, Konya) kentlerde kullanilan ge-
cerli oylarin oram ise tum oylarin
1991'de % 25’ini, 1994'te ise % 28'ini
asmakta, mutlak rakamlarla bu 1.6
milyonluk bir artis ve 7.9 milyon oy
olmaktadr.

Istanbul’'un “6nemi”

1970’li yillarin ikinci yarisindan
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sonra Istanbul’'un se¢imlerin sayisal
sonuglarina tek basina énemli bir etki
yapmaya basladigin soyleyebiliriz.
Gercekten de hemen tumiu kentsel
olan Istanbul se¢cmenlerinin oyu
1969 secimlerinde milletvekillerinin
% 7.3'unu secerken, bu oran 1974'de
% 8.6’ya, 1977 secimlerinde ise %
9.7’ye yukselmektedir. Ayn1 donem
icinde Istanbul’'un secmen pay1 da %
8.1'den % 11.9’a yukselmistir. 1977
secimlerinde AP’den 668 bin oy ve 24
milletvekili fazla kazanan CHP’nin bu
basarisinin 457 bin oy ve 17 milletve-
killik bolimu Istanbul'a ait olmakta-
dir. 1980 ve 1990’ yillarda ise “Is-
tanbul faktéra”niin roluniin ¢ok da-
ha biuyuk oldugu goérulmektedir.
1983'te secmenlerin % 12.75ini barin-
diran Istanbul’'un pay1 1987'de %
13.4, 1991’de % 14.2 olmakta, 1994
yerel secimlerinde ise % 15.4'e yuk-
selmektedir. 1991'de tum gecerli oy-
larin % 13.3'4 Istanbul'da kullanilmis
iken 1995te bu pay % 14.8'e ¢ikms-
ur. Turkiye'de 1991-1995 arasinda
secmen sayisinda gortlen 4.2 milyon-
luk artigin yaklasik 980 bininin Istan-
bul'da ortaya ¢ikmasi bu énemin gi-
derek artacagini da gostermektedir.
Milletvekili sayisi1 bakimindan ise, ek-
sik temsil edilmesine karsin, 1995 se-
cimlerinde Istanbul’un TBMM’ye
gonderdigi tiye sayis1 % 11.1 duzeyin-
de olmustur.

Buyuk kentlerin ve ozellikle Istan-
bul’'un belirginlestirmeye cahistigimiz
bu sayisal agirhigimin yam sira, nicel
verileri asan ekonomik, sosyal ve si-
yasal bir agirhginin olduguna da kus-
ku yoktur. Ozellikle birden fazla fark-
I “dinya”nin varoldugu “en buyuk”
kentlerde se¢cmen tercihlerinin benzer
sosyo-ekonomik kosullar1 yansitan
semtlerde gecmistekinden ¢ok daha
fazla olmak tizere kente tasinmis olan
kirsal kimlik dogrultusunda ya da et-
nik ozelliklere gore farklilastig: bilin-
mektedir.

Katilma oranlar1 / zorunlu oy

1982 Anayasasi halkoylamasi bir
yana birakilirsa, Turkiye’de se¢men-
lerin oy kullanmalarini zorlayic1 6n-
lemlerin alindig ilk secimler 1983
genel secimleri olmustur. Milletvekil-
leri Secimi Kanunu'nun 63. maddesi
“secmen kutiigunde kayith ve oy kul-
lanma yeterligi bulundugu halde”
1983 genel secimlerinde “hukuki ve-
ya fiili mazereti olmaksizin” katulma-
yanlara 2.500 TL para cezas1 verilme-
sini ongorityordu. Gergekten de 1983
genel secimlerine katilma orani, (%
92.3) 1980 oncesi Millet Meclisi se-
cimlerindeki oranlarin ¢ok tuzerin-
deydi. 1950 secimlerindeki % 89.3,
1954 secimlerindeki % 86’lik oranlar-
dan sonra Turkiye 1970'li yillarda
cok daha diisiik katilma oranlarina
alismisti. Gercekten de 1973'te sec-
menin yalmzca % 66.8'i sandik basi-
na gitmis, buytk siyasal hareketlilige
ragmen bu oran 1977’de ancak %
72 .4’e yukselebilmisti. 1961 secimleri

hari¢ (% 81) bu donemde yapilan
Cumbhuriyet Senatosu uyeleri secim-
lerinde ise oran % 56 (1966) ile %
73.8 (1977) arasinda oynamisti. 1987
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
anayasal bir dayanaga da kavusturu-
lan .“zorunlu oy” sisteminin, yaptiri-
m yalmzca —pek de yiksek olma-
yan— para cezasi olsa bile, ulkemiz
se¢cmenlerinin uzerinde énemli etki
yaptig1 aciktur.

Ne var ki 1983’ten bu yana yaptlan
tam genel secimlerde ve 1984/1994
yerel secimlerinde “zorunlu oy” usu-
lu uygulandig igin, bu usuliin secime
katilmay1 ne 6l¢ude etkiledigine dair
karsilastirma yapmak icin elimizde
yalnizca 1989 yerel secimleri kalmak-
tadir. lktidar partisinin yapug pek
cok degisiklik sirasinda “kafasimin
karismas1” sonucu zorunlu oy uygu-
lamasinin “unutuldugu” bu secimler-
de katilma orani 1984 yerel secimleri-
ne gore 9.6, 1987 genel segimlerine
gore ise 12 puan dolaylarinda daha

TABLO 2

Kayith Segmen Se¢men
Secim Yih Sayisi (mil.) Niifus Oram
1983 19.767 % 41.3
1984 (yerel) 20.187 % 41.1
1987 25.842 % 49.2
1989 (yerel) 28.077 % 51.1
1991 29.979 % 52.3
1994 (yerel) 31.980 % 52.3
1995 34.156 % 54.6

TABLO 3

Sayim Yih Kent Niifusu % Koy Niifusu %
1980 19.645 439 25.092 56.1
1985 28.866 53.0 23.799 47.0
1990 33.326 59.0 23.147 41.0
Secim Yih Kentsel Segmen % Kentsel gecerli oy %
1987 14.600 55.4 12.970 543
1989 15.847 56.5 11.783 53.2
1991 17.605 59.2 13.995 57.7
1994 19.930 62.3 17.195 61.0
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dusik (% 81.5) olmustur. Her ne ka-
dar il genel meclisleri icin oy kullan-
ma durtusuniin genel secimlere ki-
yasla daha dustik olacagi soylenebilir-
se de, 1994 yerel secimlerinde katil-
ma oraninin yeniden % 92’ye ulasma-
st zorunlu oy usulinin etkisinin dik-
kate alinmasi gereken bir buyuklik
olusturdugu yolundaki gozlemimizi
destekleyici bir kanittir.

Katilma oranlaryla ilgili olarak
dikkat ceken bir bagka olgu da, zo-
runlu oy usuline karsin, 1991 ve
1995 secimlerinde katilma oraninin
1983 ve 1987 secimlerine kiyasla bir
hayli distik ¢ikmasidir. Gergekten de
1991 secimlerinin % 83.9, 1996 se-
cimlerinin % 85.2'lik katilma oranlar
1983 (% 92.3) le 1987 (% 93.3) se-
cimlerine gore onemli sayilabilecek
bir dusukluk gostermektedir. Bu go-
reli dusiklugiin 1980 sonrasi en hizh
politizasyonun yasandig1 bir donem-
de hangi etkenlere dayali olabilecegi
konusunda, ortada yapilmis ampirik
bir arastirma olmadig i¢in yalmzca
sinirl bazi kestirimlerde bulunmak
s6z konusu olabilecektir.

Kanimizca genel ve yerel secimleri

birlikte alarak 1989 yerel ve 1991 ge-
nel secimlerindeki goreli kaulim du-
suklaginu siyasal yelpazenin buyik
partilerinin konjonkturel yetersizlik-
leriyle kismen acgiklamak mimkin
gorulmektedir.

Katilma zorunlugunun olmadig:
1989 yerel secimlerinde ANAP’1n
1987 genel secimlerine kiyasla 14.5
puan (yaklasik 3.9 milyon oy) yitirdi-
gini, 1991 secimlerinde ise 1989'a ki-
yasla 2.2 puan (1 milyon oy) ilerledi-
gini dusuntrsek 1989 secimlerinde
katilma dusikliginun nedenlerin-
den birinin ANAP'i secmenlerin san-
dik basina gitmemesi oldugu soylene-
bilecektir. Aym yaklasimi 1991 se-
cimleri icin uygularsak, bu secimler-
de 1989'a kiyasla 7.9 puan (1.3 mil-
yon oy) 1987’ye kiyasla ise 4 puan
(865 bin oy) yitiren SHP’nin se¢men-
lerine sahip olamamasinin katilma
dusuklugunde kismi bir etkisinin ol-
dugu disunulebilir.

Ote yandan ayn1 yetersizligi,
1989'da ANAP1 terkeden biytik sec-
men kitlesinin ve yeni sag secmenle-
rin, ilk bakista bu potansiyelin dogal
varisi gorinen DYP tarafindan emile-

TABLO 4
Belediye Il Genel
Secimleri Meclisi Segimlere
Secim Yil Katilma Orani Katilma Orani
1984 % 85.6 % 91.1
1989 % 78.0 % 81.5
1994 % 90.5 % 92.2
TABLO 5
Katima  Kullanilan Gegersiz Gegersiz
1l Orani oy Geg. Oy oy Oylarin Orani
DIYARBAKIR % 81.3 331.026 261.206 69.820 % 21.09
MARDIN % 87.6 187.203 163.191 24.012 % 12.82
SIRT % 88.6 79.816 66.792 13.624 % 17.06
HAKKARI % 91.3 55.225 43.621 11.604 % 21.01
BATMAN % 90.5 118.251 97.465 20.786 % 17.57
SIRNAK % 78.2 67.923 60.119 7.804 % 11.48
TOPLAM % 84.9 839.444 692.394 146.930 % 17.50
TURKIYE (1994) % 92.39 28.617.054 27.515.642 1.101.532 % 3.85

memesinde de teshis edebiliriz. Ger-
cekten de buyuk vaadler, popuilist po-
litika onerileri ve sert/canh kampan-
yasina karsin DYP'nin tim beklenti-
lerin altinda yalnizca % 27 oy almasi,
bu partinin de secmenleri sandik ba-
sina cekmede yetersiz kalmis oldugu
varsayimina olanak vermektedir.

1995 secimlerinin goreli katilma
dusukligu ise, RP ve HADEP dahil
olmak uzere, tum siyasal partilere ve
genel olarak siyasal sisteme giivensiz-
lik ve ilgisizligin bir ipucu olarak yo-
rumlanabilecektir.

Secime katilma oranminin yiiksek ya
da disuk olusunun hangi siyasal
akimlar bakimindan avantaj/dezavan-
taj olusturacagi sorusuna verilecek
yanitin, “zorunlu oy” usuliinin kabul
gorip gérmemesiyle yakindan ilgili
olduguna kusku yoktur."Zorunlu oy
usultiniin “lehine” ileri surulen/stru-
lebilecek baglica gerekge, bu zorunlu-
gun sandik basina gitmeyen “apoli-
tik” dolayisiyla da “asin” partilere oy
vermesi beklenmeyen se¢menin mer-
kez/diizen partilerine, en ¢ok da “ik-
tidar” partisine ek bir sandik destegi
saglayacag1 yolundaki varsayimdir.
Genel olarak dogru kabul edilebile-
cek bu varsayim ilkemiz agisindan
test edilmis degildir. 1991 secimlerin-
de Ittifak’in yiiksek oy orani katilma
dusuklig ile aciklanabilse bile, 1994
yerel secimlerinde katilmanin yuk-
sekligi ile RP'nin basarisinin birlikte
ortaya ¢cikmasi bu varsayimin Turkiye
bakimindan saglam dayanaklar: ol-
madig izlenimini uyandirmaktadir.

Oy kullanma bakimindan ulkemiz-
de kentsel katihmin kirsal katilimdan
hep daha dusiik oldugu gozlemlen-
mektedir. Zorunlu oy uygulamasi 6n-
cesinde Millet Meclisi, Cumhuriyet
Senatosu ve yerel secimlerde zaman
zaman 12 puani bulan (1969 genel
secimleri) bu farklilik, 1987 secimle-
rinde koylerde oylamaya katilma ora-
ninin % 95.1 iken kentlerde % 91.7
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dolayinda olmas: ile 3.5 puan dolay-
larina inmistir. 1991 se¢imlerinde bu
oranlar, yine kirsal alanlar lehine ol-
mak tzere % 87.4 ve % 81.8 olmakta-
dir. 1984/1989 ve 1994 yerel secimle-
rinin degerlendirmesi de benzer so-
nuclar vermektedir.

Secime katilmama / gecersiz oy

Turkiye’de siyasal katilmanin bir
bi¢imi olarak kitlesel oy kullanmama
ya da bilerek gecersiz oy kullanma gi-
risimi ilk kez 1983 secimlerinde de-
nenmistir. 12 Eylil rejimi tarafindan
secime katilmalarina izin verilmeyen
CHP ve AP’'nin devami konumundaki
iki partinin acik¢a yapamasalar da,
secmenlerini 1983 secimlerinde ge-
cersiz oy kullanmaya tesvik ettikleri
bilinmektedir.

Bu secimlerde iilke duzeyinde ge-
cersiz oy orani % 4.86 (887 bin) du-
zeyindedir. Bu 1987 ve 1991 secimle-
rindeki gegersiz oy oranlarindan (%
2.76 ve % 3.12) acikca daha yuksek-

tir. Bu rakamlar bizi 1983 secimlerin-
de ulke capinda bilingli gecersiz oy
kullanma tavrinin % 2 dolaylarinda
bir se¢men kitlesini asan ol¢ude yan-
ki bulamadig1 sonucuna gotiirmekte-
dir. Bunun mutlak rakamlarla ifadesi
ise 350-400 bin oy diizeyinde olmak-
tadr.

Bu konuda yapilan ciddi sayilabile-
cek bir diger girisim ise, 1994 yerel
secimlerinde s6z konusu olmustur.
Halkin Emek Partisi milletvekilleri-
nin dokunulmazhklarinin kaldirila-
rak tutuklanmasi, daha sonra da par-
tinin kapatilarak bu partinin milletve-
killiklerinin diismesi ve HEP yerine
kurulan DEP’in secimlere katilmama-
s1, 1994 yerel secimlerinde ozellikle
Guneydogu Anadolu’da secimleri
boykot etme c¢agnlarinin ortaya atil-
masina neden olmustur. Ne var ki se-
cimlerde oy kullanmanin zorunlu ol-
masi, yani oy kullanmamanin “kayda
gececek” olmasi bazi1 Guneydogu ille-
rinde bu girisimin “boykot”tan ¢ok

“bilerek gecersiz oy kullanma” bigi-
minde ortaya ¢ikmasi sonucunu ver-
mistir. Bu nedenle bu secimlerde
“boykot” cagrisinin ne ol¢ude etkili
oldugunu anlamak i¢in 6nemli farkh-
liklarin her iki deger birlikte ele ali-
narak aragtirilmasi gerekecektir. 1994
yerel secimlerinde boykot gecersiz oy
girisiminin anlamh sayilabilecek so-
nuclar aldigr iller Tablo 5'te
siralanmustir.

Tablo 5'teki rakamlara gore bu alti
ildeki 988.872 se¢cmenden yaklasik
olarak yalmzca, % 70’1 gecerli oy kul-
lanmis olmaktadir. Bu iller disinda
kalan se¢menlerin ise % 90.2’si gecer-
li oy kullanmislardir. Ote yandan
DIE'niin koy ve bucak merkezlerini
disarda birakan “sehir” oylarini temel
alirsak, bu illerdeki gecersiz oy oram
% 21.4%e yukselmektedir.

Bu illerin il merkezlerinde gecerli
oy/secmen orant ise su bicimde orta-
ya ¢ikmaktadr:

Diyarbakir % 51.5, Hakkari %



1150

SEGIM  SECIMLER

72.1, Mardin % 77.6, Siirt % 73.3,
Batman 69.3, Sirnak 72.2.

Boykot girisiminin asil hedef ala-
nin cevre illerindeki etkisi de gecersiz
oylarda kismen sezilebilmekle (Adi-
yaman % 6.1, Bingol % 8, Bitlis %
7.5, Tunceli % 14.6, Sanhurfa % 8,
Van % 9.3, Igdir % 8.2) birlikte, gerek
(Tunceli disinda) bu illerde, gerekse
Kurt nufusun yogun yasadig bolge
dis1) kentlerde (Mersin % 7.3, Tarsus
% 7.1, Gaziantep % 5.8, Adana 5.6)
onemli boyutlara ulasabildigi soyle-
nemez. Ancak bir butun olarak bakil-
diginda, 1994 yerel secimlerini boy-
kot girisiminin kamuoyuna genel ola-
rak sunulandan daha ciddi bir yonit
oldugunu soylemek de gerekecektir.

Milletvekilliklerinin illere tahsisi

1983 tarihli Milletvekili Secimi Ka-
nunu ile getirilen ve ilk bakista ne so-
nuglar verecegi herkes tarafindan bel-
ki de tam anlasilamayan 6nemli degi-
sikliklerden biri de illerin ¢ikaracag:
milletvekili sayisinin saptanmasi ba-
kimindan 6ngorilen yeni kurallardir.
1961 Anayasas1 doneminde milletve-
killiklerinin illere tahsisi “son genel
nifus sayim ile belli olan Turkiye
nufusunun (milletvekili sayis1 olan)
450’ye bolinmesi suretiyle elde edi-
len rakam esas alinarak” yapiliyor ve
her ilin ¢ikaracagi milletvekili sayisi
“il nifusunun bu rakama bolinme-
siyle” saptamyordu.

Bu yontem, nifusu az olan iller ba-
kimindan tamamen tesadufi nitelikte
farkli rakamlar ortaya koyabilirken
cok sayida milletvekili ¢ikaran illerde
ise manug) geregi, nufus ile milletve-
kili sayisi arasindaki oranti bakimin-
dan genel ortalamaya cok yakin bir
kiimelesmeyi saglamaktaydi. Buna
karsilik 1983 tarihli secim yasasina
gore illerin cikaracag) milletvekili sa-
yisinin saptanmasinda her ile énce-
den bir milletvekili verilecek, geri ka-
lan milletvekillikleri ise il nifusunun

ABC ARSIV

Se¢men listelerinin yenilenmesi, 18 yasindakilere secme hakk: verilmesi gibi uygula-
malarla se¢cim kampanyalarina paralel giden tartismalar da yasandi. 1994 secimle-
rinde 18 yasindakilerin de oy kullanabilme kararimin alinmastyla ¢ok satan gazeteler
gencleri kayit yaptirmaya cagiran mangetler attilar. Bu arada bu kararn, geng kesi-
minin oy kullanmasiyla Refah Partisi’nin yiikselisinin duracag hesabiyla alindigt yo-

rumlar1 yapildi.

“Turkiye nifusu geri kalan milletve-
kili sayisina boliinerek” elde edilecek
rakama bolinmesi yoluyla illere dag-
tilacaktir. Bu yontemin verdigi sonug
kictik ve orta buytiklikte nufusa sa-
hip iller bakimindan genel ortalama-
nin altinda, buyuk nufusa sahip iller
bakimindan ise ustinde bir nu-
fus/milletvekili orammin ortaya ¢ik-
mas1 olmaktadur.

Buna bagh olarak buyuk niifuslu
goc alan illerin toplandig: "Bati"da
1990 nufus sayim rakamlarina gore
1995 secimlerinde her 108 bin kisiye
bir milletvekili diiserken, bu rakam
"Giineydogu"da 100 bin, "Dogu"da
ise 93 bin kisiye bir milletvekili diize-
yine inmektedir.

Se¢men sayis1 bakimindan ele alin-
dig1 zaman ise dengesizlik daha da
artmaktadir. Tirkiye olceginde 1995
tahmini nifusu ile 1995 secimleri
icin kaydedilmis se¢cmen sayisi oran-
landiginda, iilkemizde 100 nufusa
54.6 secmen dustigu gorulmektedir.

Ancak bu oran, tahmin edilebilecek
nedenlerle (diistik dogurganlk, sec-
men yasindaki nufustan go¢ alma gi-
bi) gelismis illerde ytuksek iken, sos-
yoekonomik gostergeler bakimindan
geri kalmus iller olarak tanimlanabile-
cek illerde ise (tam tersi nedenlerle)
¢cok daha dusuktar.

Boylece bu illerden Bayburt'ta 25,
Bitlis'de 27, Sirnak'ta 31, Bingol'de
34, Mus'ta 35, Cankiri'da 41, Izmir'de
81, Istanbul'da 86, Ankara'da 79 bin
secmene bir milletvekili dismektey-
di. Turkiye genel ortalamasi ise her
62 bin secmene bir milletvekili duze-
yinde bulunmaktayd.

Bu durum, baz siyasal partiler a¢1-
sindan kismi avantaj saglayan sonuc-
lar da dogurmaktadir. "Dogu" ve
"Gineydogu" bolgelerinde yer alan
24 ilde RP 1995 secimlerinde 1.066
bin oyla (% 29.4) 110 milletvekilli-
ginden 51 tanesini kazanmstur.

Buna karsilik, "gelismis" Turki-
ye'yi temsil eden "Bati"da DYP 2.6
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milyon oy karsiligr 53, ANAP 2.4
milyon oy karsihgr 42 milletvekilligi
kazanabilmistir. RP de bu bolgede 2
milyon oy ile ancak 31 uyelik ¢ikara-
bilmistir.

Ote yandan bu yontem, illerin par-
calanmasi yoluyla siyasal sonuclar el-
de etmeye de yol acacak yeni denge-
sizliklere kapiy1 acik birakmaktadir.
Ornegin, 1991 secimleri éncesinde
Zonguldak ilinin baz1 ilgelerinin bir-
lestirilerek Bartin ilinin kurulmasi,
yalnizca Zonguldak ilinin bir millet-
vekilinin azalmasi sonucunu verme-
mekte, Ordu ili de bir milletvekili yi-
tirmektedir. Boylece 1985-1990 arasi
ulke nufusu icindeki pay: 2.06'dan
1.9'a dusen Zonguldak ili nufusuna
bu kez iki il icinde 8 yerine toplam 9
TBMM iyeligi tahsis edilir olmakta-
dir. Ayni durum Bayburt ilinin kurul-
masl ile birlikte de ortaya ¢cikmistir.

Cifte baraj uygulamasi

Genel baraj: 1983 tarihli Milletve-
kili Secim Kanunu, gerekcesinde de
belirtildigi gibi “yasama meclisine...
hukumeti devamh destekleyerek hii-
kumet krizlerini 6nleyecek bir co-
gunlugun hakim olmasi”n1 saglamak
amaciyla cesitli duzenlemeler getir-
mistir. Bunlardan ilk anilmas1 gere-
ken kanunun 33. maddesinin getirdi-
gi “genel baraj”dir. Bu maddeye gore
“genel secimlerde ulke genelinde, ara
secimlerde secim yapilan cevrelerin
timinde gecerli oylarin ytizde onunu
gecemeyen” partiler milletvekili ¢ika-
ramayacaklardir. Boylelikle bagka iil-
kelerde de goriilen (Federal Almanya
% 5, Isve¢ % 4, Israil % 1.5) genel ba-
rajin ¢cok ustiine ¢ikan bir oran sap-
tanmis olmaktadir. “Kuguk partilerin
yasama meclisinde temsilini énle-
mek” amacina dayandirilan bu baraj
ile yine anilan kanunun gerekgesinde
belirtildigi gibi “yerel partilerin oyla-
rn dagilmasina sebep olmasi” engel-
lenecek ve boylece “yasama faaliyet-

lerinde hukumetlerin devaminda is-
tikrar” saglanabilecekti. Hemen be-
lirtmek gerekir ki, yasama cogunlu-
guna dayal bir tek parti hukumetini
ulkedeki istikrarin bir 6n kosulu var-
sayarak bu iki kavram arasinda nere-
deyse bir 6zdeslik kuran bu anlayis
Turkiye'nin tek parti hukumetleriyle
yonetildigi 1983-1991 déneminde or-
taya ¢ikan toplumsal-ekonomik ve si-
yasal krizi aciklayabilecek onculleri
icermekten yoksundur. 1980 sonrasi
otoriter yontemlerle olusturulmaya
cahisilan “2.5 partili” siyasal yasam
projesi, once Halkg: Parti ve Milliyet-
¢i Demokrasi Partisi'nin siyasal ya-
samdan silinmesi, daha sonra da
1986 ara secimlerinde iktidar partisi
olan ANAP"1n agir yenilgisiyle ¢ok-
mustir. Oyle ki, “eski” liderlerin “si-
yasete” donuslerine olanak veren
1987 halkoylamasindan hemen sonra
Anayasa’da bes yil olarak ongoriilen
TBMM'nin gérev suresinin bitimi
beklenmeksizin bir “baskin” genel se-
¢cim yapilmasi zorunlugu ortaya ¢ik-
mustir. lktidar partisinin belli varsa-
yimlara dayah olarak kendine gore
yeniden “dizayn” ettigi seciin yasas
sayesinde TBMM'de 2/3’e yakin (292
Milletvekili) uyelik kazanmasimin da
“istikrar” icin yeterli olmadig1 goz-
lemlenmistir. 1987 secimlerine kati-
lan parti sayisinin yediye ¢ikmasi ve
bunlardan genel baraji asamayan iki-
sinin demokratik standartlara gore az
sayllmayacak (DSP % 8.5, RP % 7.2)

- TABLO_ 6 ]
BOLGELERE GORE PARTI
OYLARI % (1983)

BOLGELER ANAP HP MDP
BATI 43.1 327 234
AKDENIZ 443 327 225
KARADENIZ 424 300 25.7
ORTA ANADOLU 524 269 193
DOGU ANADOLU 448 26.8 26.7
G.DOGU ANADOLU 344 325 325
TURKIYE 451 305 233

olciide oy almasi iki veya ug parti sis-
temine dontisin mimkiin olmadigim
bir kez daha gostermis ve “asir1 ¢ok
partili” bir siyasal yasamin sinyalleri-
ni vermistir. Boylece % 10’luk ulke
barajinin hedefledigi siyasal parti mo-
delinin tutmadig ve siyasal parcalan-
manin arttigr acikca ortaya cikmis,
daha da genisleyen parti yelpazesi,
1995 secimlerine 12 siyasal partinin
girmesi biciminde yansimstir.

Cevre baraji: Ne var ki 1983 yasasi
bununla da yetinmemekte ve genel
baraji “cevre baraji” ile pekistirmek-
teydi. Buna gore “bir secim cevresin-
de kullanilan gecerli oylarin toplami-
nin, o cevreden cikacak milletvekili
sayisina bolunmesiyle elde edilecek
sayidan az oy alan siyasi partilere ve
bagimsiz adaylara” milletvekilligi ve-
rilmeyecektir. Hicbir partinin baraji
gecememesi halinde ise, o ¢evrenin
milletvekillikleri d’Hondt yéntemine
gore yapilacak bolme islemine gore
ulke barajini gecen partilere tahsis
edilecekti.

Yasanin yedi milletvekilliginden
daha fazla TBMM uyesi cikartacak il-
lerin birden fazla secim cevresine bo-
lunmesini ongormesi nedeniyle 1983
secimlerinde en diistik secim cevresi
baraji % 143 dolaylarinda iken, en
yiksek secim cevresi baraji ise % 50
olmaktayd.

Bu yolla bir siyasi partinin eger
bolgesel kimligi agir basmiyorsa, an-
laml sayilabilecek sayida milletvekil-
ligi kazanabilmesi icin tlke barajin
bir hayli asmasin1 gerektiren bir “oy
esigi” de yaratulmis oluyordu. 1987
secimleri oncesinde yapilan degisik-
likle secim cevrelerinde daralilmaya
gidilmis ve bu kez cikartacag millet-
vekili sayisi altiy1 asan illerin birden
fazla secim cevresine boliinecegi ve
“alts milletvekili ¢cikaracak secim cev-
resinde bolme isleminin bir eksigi ile
yapilacagr” kural getirilerek ongoru-
len en buyiik secim cevresindeki ba-
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raj1 % 20'ye cikartilmisti. Boylece bes
ve alt1 milletvekili ¢ikaracak secim
cevreleri baraj oram bakimindan esit-
lenmisti.

1991 secimleri 6éncesinde cikaritan
bir baska yasa ile yalnizca 1991 mil-
letvekili secimlerinde gecerli olmak
uzere cevre barajlariyla ilgili yeni bir
duzenleme yapilmistir. Buna gore iki
ve ug¢ ve dort milletvekili ¢ikaracak
secim cevreleri bakimindan baraj %
25 olarak saptanmakta, 5 ve 6 millet-
vekili ¢ikaracak secim cevrelerinde
ise bu barajin % 20 olarak uygulan-
mas1 ongorillmektedir.

Boylece 1991 secimlerinde % 20
barajin uygulandigi secim cevrelerin-
den secilen milleivekillerinin sayisi
arttirthp, barajin % 25’i asmasi engel-
lenerek “oy esigi” bir ol¢ude dusurul-
mis olmaktaydi. Buna ragmen bu uy-
gulama 1991 genel secimlerinde oyla-
rin % 10.8'ini alan Demokratik Sol
Parti'nin ¢evre barajin gectigi bes se-
¢im cevresinde yalnizca 7 milletvekili

cikararak TBMM’deki temsil oraninin
ancak 1.6 diizeyinde kalmasi sonucu-
nu vermistir. Yine 1991 secimlerinde
2 ve 3 milletvekili ¢ikaracak secim
cevrelerinde cevre barajinin % 25’e
dustrulmus olmasi, yalmzca iki se-
cim cevresinde cevre barajinin gegile-
memesi sonucunu vermistir. Hemen
belirtmek gerekir ki, se¢cim cevresi
barajinin dusurilmesi, kigitk partile-
ri kollamak igitr degil, cok parcalan-
mis oy dagihm icinde “birinci buyuk
partiyi” guclendirmek icin dusunul-
mustur.

Kontenjan adaylig

1987 secimleri 6ncesinde secim
sisteminde yapilan bir bagka énemli
degisiklik de “kontenjan adaylig1” uy-
gulamas: olmustur. Hemen belirtil-
mesi gereken nokta, bu uygulamanin

1980 oncesi gunlitk dilde “kontenjan

adaylig1” olarak anilan ve parti mer-
kez organlarinin “6nsecim” (aday
yoklamas1) yapilan sec¢im cevrelerin-

de “merkez aday1” gostermesi demek
olan uygulama ile hi¢bir benzerligi-
nin olmamasidir. Bilindigi gibi 1965
tarihli Siyasi Partiler Yasas’’nin 31.
maddesine gore partiler 6ngorulen
sayly1 gegmemek kosuluyla diledikle-
ri sirasina bir merkez aday1 yerlestir-
me yetkisine sahip kilinmislard.
1987 ve 1991 secimlerinde uygu-
lanmis olan yeni “Kontenjan Aday1”
usuluine gore siyasi partiler, alt1 ve da-
ha fazla milletvekili ¢ikaracak illerin
4.5 ve alt milletvekili ¢ikaracak se-
cim cevrelerinden birer kontenjan
aday: gostereceklerdir. Kontenjan
aday1 secim cevreleri parti listelerin-
deki adaylarin siralamasina dahil
edilmeyecek ve bu secim ¢evrelerinde
gecerli oylarin en ¢ogunu almis olan
siyasi partinin kontenjan aday1, se¢im
cevresi barajinin asilip asilmadigina
bakilmaksizin milletvekilligini kazan-
mis olacakur. Geri kalan milletvekil-
likleri ise baraji agan partiler arasinda
d’'Hondt sistemine gore dagitilacaktur.

Canakkale Bursa Bilecik

Balikesir Eskisehir
Kiitahya

Manisa
Afyon

Isparta 48

5 !
Aydin Denizli

Burdur O

P Mugla Antalya

A

20 EKIM 1991 MILLETVEKILI GENEL_SECIMi SONUCLARI
ILLERE GORE DYP’'NiN ALDIGI OY ORANI

Alinan Oylarin Gegerli Oylardaki Orani (%)

Gz i I = I ==
230 235 240 245 250 260

) = =N

213 210 215 220 225




SECIM e SECIMLER

1153

llgili degisikligin gerekcesinde de
belirtildigi gibi bu uygulama nisbi
temsil mantigina dayali “barajh
d’Hondt” sistemine “cogunluk” siste-
minin monte edilmesi, yani “konten-
jan” aday1 gosterilen secim cevrele-
rinde bir milletvekilinin ¢ogunluk
sistemine gore secilmesi anlamina
gelmekteydi.

Boylelikle 1987 secimlerinde 32 il-
de toplam 46, 1991 secimlerinde ise
29 ilde toplam 44 milletvekilinin se-
¢imi cogunluk sistemine gore gercek-
lesmektedir. Bu yolla TBMM secimle-
rinde uygulanan sistem cifte barajli
bir “nisbi temsil’den bir “karina sis-
teme” donusmus olmaktayd.

1987 secimlerinde bu yontemle se-
cilen uyeliklerin 38 tanesini ANAP
kazanirken, SHP 7, DYP ise 1 tyelik
elde edebilmisti. 1991 secimlerinde
ise bu kez DYP 18 “kontenjan” mil-
letvekilligi kazanirken, ANAP 14 (8
tanesi Istanbul’dan), SHP ve RP ise
6’sar uyelik elde etmislerdi.

Bu yontemin ilk bakista “buyuk
partilere”, 1987 secimleri goz 6ntne
alininca da ozellikle “birinci buyik
partiye” avantaj saglamay1 amaclayan
bir uygulama oldugu soylenebilir. Ne
var ki her iki secimin sonuclarinin
—barajlar aym kalmak kosuluyla—
kontenjan uygulamasi disarda biraki-
larak yapilacak bir degerlendirmesi,
bu yontemin énemli sayilabilecek et-
kiler yapmadigini ortaya koymakta-
dir. Gergekten de eger 1987 secimleri
“kontenjansiz” yapilmis olsayda,
ANAP’1n milletvekili sayisinda yalmz-
ca 7 uyelik bir azalma olacak, bu uye-
lerin 5 tanesini DYP, 2 tanesini ise
SHP elde edecekti. 1991 secimlerinde
ise DYP 5, SHP 1 milletvekili daha az
cikaracak, buna karsiik RP 4, DSP 2
ek uyelik kazanabilecekti.

Tercihli oy

Tum listeli secimi ongoren nisbi
temsil sistemlerinde oldugu gibi, par-

ti listelerinde yer alan adaylarin han-
gilerinin secilmis sayilacaginin sap-
tanmasi temel sorunlardan biridir.
Eger secmenlerin parti listelerindeki
adaylarin siralamasinda degisiklik
yapma olanaklar1 yoksa, o secim cev-
resinden gosterilen parti adaylan lis-
tedeki siraya gore secilmis olurlar.
Buna karsilik, bloke liste denilen bu
uygulamadan farkl olarak, tercihli oy
usulunde se¢menlerin oy verdikleri
partinin aday listesinde sira degisikli-
gi yapma olanag vardir.

Bu usul se¢cmenlerin 6nlerine ko-
nulan parti listelerine “koru kortine”
oy vermek zorunda kalmalarinin “de-
mokrasiyle bagdasmadig1” ve seg-
menlere “gercek bir se¢me olanag:”
saglamadig1 gerekgesiyle elestirilen
bloke liste uygulamasin1 yumusatici
bir énlem olarak dusinilmektedir.

1983 tarihli Milletvekili Se¢imi Ya-
sast “partilerin katildiklar1 her secim
cevresinin cikaracagi milletvekili sa-
yisimin iki kat1 aday” gostermelerini
sart kosuyordu. Se¢men oy kullanir-
ken birlesik oy pusulasinda “evet”
muhrinu bastig) parti aday listesin-
den secilmesini istediklerinin adlar
hizasindaki bos karelere (x) isaretini
koyarak” tercihte bulunabilecekti.

Ne var ki ayni yasanin gegici 5.
maddesi yapilacak ilk milletvekili ge-
nel secimlerinde tercih usuliinun uy-
gulanmayacagimi da hukme bagla-
maktayd1. 1986 yilinda “tercih” ile il-
gili huktumler degistirilmis, ama 1987
erken se¢im yasasi bu uygulamay1 bir
kez daha ertelemisti.

1991 secimleri 6ncesinde ¢ikarilan
bir yasa ile yeniden duizenlenen ter-
cihli oy usulit 1991 secimlerinde uy-
gulama alani bulmustur. Yeni duzen-
lemeye gore partiler secime katildik-
lar1 her secim cevresinde, “o bolgede
varsa kontenjan ¢iktiktan sonra ¢ika-
racagl milletvekili sayisinin iki kati
kadar” aday gostereceklerdir. Secmen
ise dilerse bu adaylardan yalnizca bir

tanesi icin tercih oyu kullanabilecek-
tir. Bir adaya verilen tercihlerin dik-
kate alinmast icin, bu oylarin topla-
minin adayin listesinde yer aldig par-
tinin o secim cevresinde aldig1 oyla-
rin % 15’ini asmasi gerekmektedir. Bu
orani asan sayida tercihli oy alan
adaylar “en ¢ok tercih alan” adaydan
baglamak tizere siralanacak ve o par-
tiden milletvekili secilenler bu siraya
gore saptanacaktr. Hicbir adayin bu
oranda tercih isareti almamas1 halin-
de ise, parti listesindeki sira milletve-
kili secilenlerin saptanmasinda esas
alinacaktir.

Tercihli oy usuld, listede “garanti-
li” bir sirada olma giivencesini orta-
dan kaldirdig: icin, ayni partinin
adaylar1 arasinda sert bir rekabeti zo-
runlu kilmakta ve ilk siradaki adayla-
rin bile “tercihli oy” icin caba goster-
mesini gerektirmekteydi.

1991 se¢imlerinde tercihli oy dnce-
den sanilandan ¢ok daha genis olcu-
de kullanilmis ve etkili olmustur. 14
tanesi DYP, 16’sar tanesi ANAP ve
SHP, 4 tanesi RP ve 1 tanesi DSP’den
olmak tizere toplam 51 milletvekili
listelerindeki siralarini yukselterek
secilmeyi bagsarmiglar, bu arada ter-
cihsiz uygulamada milletvekili secile-
bilecek birinci siradaki 27 aday parla-
mentoya girmeyi basaramamistir. Ke-
sin bir rakam vermek mumkin olma-
makla birlikte, DYP, ANAP ve SHP’ye
oy verenlerde daha yuksek olmak
tzere, se¢menlerin % 65-70’inin “ge-
cerli” tercihli oy kullandiklar1 sapta-
nabilmektedir.

1983 secimleri

ANAP’1In % 45.1 oyla 212 milletve-
kili (ANAP ug¢ milletvekili secilen
Bingol'de MGK'nin “veto”larn nede-
niyle icunci adayin zamaninda ye-
tistirememis ve milletvekillerinin tii-
miini kazandig bu ilden iki millet-
vekili ¢cikarabilmisti. Bu nedenle
ANAP, TBMM’ne 212 yerine 211 tye
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TABLO 7
"MERKEZ SAG” VE “MERKEZ SOL” OYLAR 1987 - 1995 (%)
“MERKEZ"SAG
CHP (SHP) + DSP ANAP + DYP .
“MERKEZ"” SOL
1987 1991 1995 AZRnd 1987 1991 1995 AZRNE 1987 1991 1995 “apnd
BATI 374 342 311 -6.3 553 531 424 -12.9 927 873 735 -19.2
AKDENIZ 342 322 270 72 571 547 373  -198 913 869 643 -27.0
KARADENIZ 333 289 267 66 563 554 445 118 896 843 712 -184
ORTAANADOLU 290 276 222  -68 565 470 345  -22.0 855 746 567 -288
DOGU ANADOLU 273 258 124  -14.9 539 467 319  -22.0 812 725 443  -369
GUNEYDOGU .
ANADOLU 296 404 67 229 481 440 343 -138 777 844 410  -367
TURKIYE 333 316 253  -80 554 510 388 -16.6 887 826 641  -246
“ALEVI” ILLER 294 276 184  -110 537 457 321 -21.6 831 733 505 -326

sokmus, TBMM de 400 yerine 399
uye ile toplanmist1.) kazandigi 1983
secimleri, HP’nin pek de umulmayan
bir duzeyde (% 30.5) oy almasi, aske-
ri yonetimin “favorisi” MDP'nin ise
agir bir yenilgisiyle (% 23.3) sonug-
lanmustir.

Secmen tercihlerinin haritasina
baktigimizda ANAP'1 salt cogunluga
ulastiran bolgenin Orta Anadolu bol-
gesi oldugu gorulmektedir. Bolgenin
98 milletvekilliginden 63’unu kaza-
nan ANAP, TBMM uyeliklerinden
yaklasik % 30’unu bu bolgeden cikar-
maktadir. Burada oylarin % 52.4"anu
elde eden ANAP, bu illerin olusturdu-
gu “muhafazakar” bolgede asil gig
merkezini olusturmustur. ANAP'1n
geri kalan illerden kazandig) milletve-
killeri (149/302) salt cogunlugun al-
tinda kalmaktadur.

Turkiye'nin en az gelismis bolgesi-
ni olusturan ve aga, seyh, asiret reisi
gibi feodal kimlikli kisilerin etkin ol-
dugu bilinen Guneydogu bolgesi ise
ANAP1In % 34.4 oy oram ile bolge
milletvekilliklerinin yalnizca ugte bi-
rini kazanabildigi ve en basarisiz kal-
dig1 bolgedir. “En ziyade muisaadeye
mazhar parti” olarak MDP’nin bu
bolgede (% 32.5) ve Dogu’'da (%
26.7) gorece basarili olmasi ise sagir-

tict degildir. Gergekten de 71 millet-
vekilinden 22 tanesini toplam 81
milletvekili secen bu iki bolgeden ¢1-
karan MDP, ulkenin gelismis illerini
kapsayan 1. ve 2. bolgedeki toplam
174 uyelikten yalmzca 29 tanesini
kazanabilmis ve % 23 oraninda kal-
mustir. llging fakat anlasilmaz olma-
yan nokta, “asker partisi” olarak nite-
lenen MDP’nin basarih oldugu bazi
Guneydogu ve Dogu illerinin (Bitlis,
Diyarbakir, Hakkari, Kahramanma-
ras, Mardin, Mus, Siirt, Sanhurfa,
Van) 1973 ve/veya 1977 secimlerinde
MSP’nin kendi ortalamasinin ustiin-
de oy topladig iller olmasidir.

1983 secimlerinin ikinci buyuk
partisi olan HP ise 1977 CHP oy hari-
tasina yerlesmis gibidir. Bat1 ve Akde-
niz Bolgesinde toplam 60 milletvekili
cikaran HP % 32.7 oy oram ile genel
ortalamasinin ustiine ¢ikmakta ve
ANAPa (% 43.3 oy/85 milletvekili)
rakip olmaktadir. Bir baska deyisle,
tim yapisal ve siyasal zafiyetine kar-
sin HP gelismis Turkiye'de sol bir
parti olarak algilanmis gorunmekte-
dir. Halk¢1 Parti'nin bu secimlerde
gosterdigi asil basari 1977 CHP oyla-
rindan dustk olmakla birlikte, kayda
deger Alevi oyu bulunan baz illerin-
de daha sonraki genel ve yerel secim-

lerde sol partiler oy toplaminin ulasa-
madig) oranlar1 yakalamis olmasidur.
(Amasya (37.2), Sivas (35.3), Malatya
(32.7), Tokat (32.8), Nevsehir
(31.3)). Bu partinin Guneydogu'da
ortalamasinin astunde oy almasinin
nedeni ise, dogrudan dogruya, bolge-
nin en gelismis ve politize ili Diyarba-
kir'da ulasmis oldugu % 42’'lik oy
oramdir.

1987 secimleri

1987 secimleri Turkiye’de cok par-
tili sisteme gecilmesinden sonra en
adaletsiz sonuclar1 vermis olan se-
cimlerdir. Gercekten de adaletsiz se-
¢im sonuglarina ornek olarak gosteri-
len 1950-1954 ve 1957 secimlerinde
aldif1 oy oranindan ¢ok daha yuksek
oranda milletvekili kazanmis olsa da-
hi, Demokrat Parti sirasiyla % 53.3, %
56.6 ve % 47.3 oy almay basarmus bir
parti olarak biyuk partilere prim ve-
ren nisbi temsile dayali d’'Hondt siste-
mine gore de iktidara gelebilecekti.
Ote yandan parti disiplininin gigla
oldugu tek parti hukumeti igin
onemli olanin parlamentoda salt ¢o-
gunluga sahip olmaktan ibaret oldu-
gu digsinulirse, bu ¢cogunlugun oy
oranina kiyasla “asin” olmasinin hu-
kimetin kurulus ve ¢calismasi baki-
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mindan énemli farkhliklar yaratma-
yacagl da sdylenebilir. Demokratik
kurum ve geleneklerin giicli oldugu
ilkelerde boyle bir asir1 temsilin
onemli sorunlara yol agmayabilecegi,
Ingiltere ve Fransa orneklerinde goz-
lemlenmektedir. Kazananin “her seyi
aldig1” bir siyasal sistemde ise boyle
bir durumun ne gibi sonuclara yol
acabilecegi 1957 secimleri sonrasinda
oldugu gibi, 1987 secimleri sonrasi-
nin sert siyasal ortaminda da kendini
gostermistir.

1987 secimlerinde iki “klasik” sag
parti (ANAP ve DYP) oylarinin 55.4
duzeyinde kaldigimi goruyoruz. Siya-
sal yelpazenin merkez-solunu tuttugu
soylenen SHP ve DSP’nin toplam oy
orani % 33.3 olmaktadir. “Daha solu”
olmayan secim yelpazesinin “daha sa-
ginda” yer alan ug¢ partinin (IDP,
MCP, RP) toplam oy orani ise
10.9'dur. Iglerinde farkh siyasal egi-
lim barindirsalar bile, siyasal sistemin
dayanag sayilabilecek dort partinin
toplam desteginin en disuk oldugu
bolge % 78 ile Guineydogu bolgesi ol-
maktadr.

1987 secimlerinde ANAP % 36.3
oyla 292 milletvekili ¢ikararak
TBMM uyeliklerinin % 65'ini ele ge-
cirmeyi basarmustir. lkinci gelen SHP
% 24.8 ile TBMM uyeliklerinin %
225sini (99 uyelik), DYP ise % 19.1 oy
orani ile % 13'una (59 uyelik) kaza-
nabilmisti. ANAP her 30 bin oyuna
karsilik bir TBMM uyeligi kazanir-
ken, SHP yaklasik 60 bin, DYP ise 78
bin oy basina bir milletvekili ¢ikara-
bilmisti. Secime giren oteki dort par-
tinin (DSP, RP, MCP, IDP) ve bagim-
sizlarin 4.7 milyonu bulan (% 19.4)
oylar1 ise bu partilerin baraji geceme-
mesi nedeniyle degerlendirme disi
kalmist1.

Boylece 1983 secimlerine ug parti-
nin katilmasi nedeniyle niteligi pek
ortaya ¢citkmamis olan secim sistemi-
nin “buyuk partileri” degil, fakat yal-
mizca “birinci partiyi” avantajh kilan
ana ozelligi net bir bicimde gorunur
olmustur. Oyle ki % 20 dolayinda
oyun “ziyan” olmasi az sayilamaya-
cak olcude oy alan SHP ve DYP'ye
hicbir “katk1” saglamadig icin, bu
partiler de TBMM’de aldiklari oyun

ABC AR§IVI

1995 secimlerinde yasanan ¢okiintiiye dek Demokratik Sol Parti'nin ayn bir “Sosyal
demokrat parti olarak” secimlere girmesi cogu zaman solun o ylan béliinityor diisiince-
siyle elestirildi. Ancak bu secimlerde DSP’nin CHP’yi ge¢mesi ve toplam sol oylarn iyi-

ce “dibe oturmas1” tartismay: gecersizlestirdi.

aluinda temsil edilir durumda kalmis-
lardur.

Bu nedenle, 1980 sonrasi se¢cim
sisteminin, ornegin % 5 genel bara}
koymus olmakla birlikte, bu baraji
asan partilere aldiklar1 oy oranminda
tuyelik kazanma olanag saglayan Fe-
deral Almanya’daki turden bir “nisbi
temsil” sistemiyle hicbir benzerligi-
nin olmadig1 bu kez daha acikca go-
ralmustir.

Bu sonucun se¢im sisteminin 1987
secimlerinde oyu azalacag belli olan
ANAP’1In buna ragmen tek basina ik-
tidara gelmesini saglamak amacina
yonelik olarak yeniden “dizayn” edil-
mesire bagh oldugu bilinmektedir.
Hi¢ kuskusuz ANAPIn bizzat bu par-
ti acisindan bile biraz da “endazesi
kagmis” oranda milletvekili kazan-
masinin ana nedeni, bu parti ile ikin-
ci parti (SHP) arasinda 11.5 puanlik
bir farkin ortaya ¢ikmasidir. Ne var
ki, SHP ve DSP'nin oylarinin bir ara-
ya toplanmas1 (% 33.3) durumunda
bile ANAP 228 milletvekili ile salt ¢o-
gunlugu elde edebilecekti. Bunun ne-
deni ise, yukseltilmis cevre barajlan
ve ¢cok sayida oyun degerlendirme di-
st kalmasinin yani sira, bu kez etkili
olacak olan “kontenjan” usulu ile
TBMM’e nifusuna gore daha yuksek
oranda temsil edilen “gerice” yoreler
olacakti.

ANAP1n 1987 secimlerinde kent
ve koylerde hemen hemen esit oran-
da oy aldig1 gorulmektedir. Tek anil-
maya deger farklihk ANAP1In Orta
Anadolu kentlerinde % 39 ile ortala-
masinin bir miktar ustiinde oy alir-
ken, Guneydogu'nun kentsel yerle-
simlerinde bu oranin % 24.5’a dus-
mesidir. Bolgeler acisindan da ANAP
oylart ¢cok daha homojen bir nitelik
kazanmug gorunmektedir. En yuksek
oy oranina yine Orta Anadolu’da (%
39.6) ulasan ANAP en az kayip verdi-
gi Batrda ise % 36.9’a ulagmaktadir.
ANAP1n nisbeten az oy kaybettigi
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ikinci bolge ise Guneydogu olmakta,
parti burada % 3’luk bir kayipla (%
29.6) milletvekili sayisim 9’dan 21%e
yukseltmektedir.

1987 seciminin yenilgiye ugrayan
partisi SHP olmustur. Parti 67 ilin 29
tanesinde hi¢ milletvekili kazanama-
mis, kazandigy 99 uyelikten 64 tane-
sini 1. ve 2. bolgelerden, 10 tanesini
de Ankara’dan elde etmistir. SHP
1987 se¢imlerinde, tipki 1980 6ncesi
CHPs5i gibi bir “kent partisi” gorinu-
mundedir. Kent oylar1 % 28.2'ye ula-
san partinin koy oylar: ise % 20.7'de
kalmaktadir. Kent oylarinda 2. bolge-
de % 31.3 ile ANAP1 neredeyse yaka-
layan SHP % 30.5 ile Bat1 kentlerinde
de basarili gozuikmektedir.

Sosyo-ekonomik gelismislik ile
SHP oylar1 arasindaki paralellik, Ttir-
kiye’nin en gelismis bes ili (Istanbul,
Ankara, lzinir, Kocaeli, Bursa) ele
alindigr zaman daha net bir bicimde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu illerde SHP,
Bursa'ya ragmen (% 19.3), genel orta-
lamasinin ustune ¢ikmaktadir (%
29.6). Bu iller bakimindan ANAP’1n
% 38’e ulasiyor olmasi da sasirtici de-
gildir.

Bolgeler acisindan bakildiginda
SHP oylan kent oylarina paralel ola-
rak 1. ve 2. bolgede ortalamanin us-
tinde (% 28.3 ve % 27.8) olmaktadir.
Kirsal alanin da gelismis oldugu bu
bolgelerde SHP genel kirsal ortalama-
sinin da uzerine (% 23.2) c¢ikabilmek-
tedir. Partinin en basarisiz kaldig:
bolge % 19 ile, DSP’nin en bagarili ol-
dugu Karadeniz bolgesi olmaktadir.
Orta Anadolu ise (Ankara dahil) %
22.1 oraninda oy alinan bir bolge ko-
numundadir. Ankara’nin ¢ikarilmasi
durumunda ise bu bolgedeki SHP oy-
lar1 % 19.5 duizeyine inmektedir.

1987 secimlerinin DYP’si “koy
agirhkll” bir parti olarak gérunmek-
tedir. DYP'nin ilk kez secime girdigi
1984 yerel secimlerinde de aym du-
rum ortaya ¢ikmis, 11 Genel Meclisi

secimlerinde % 13.2 oy alan DYP, be-
lediye baskanhig secimlerinde %
11.8de kalmist.

1987 secimlerinde DYP koy oylari-
nin % 22’sini alarak SHP’nin éntinde
ikinci parti olmakta, kent oylarinda
ise % 16.7’de kalmaktadur. llging olan
bir gozlem Istanbul ve Ankara kent
oylarimin hesaba katilmamas halinde
DYP kent oylarinin genel ortalamasi-
na esitleniyor olmasidir. DYP'nin en
basarili oldugu bolge (Antalya ve Is-
parta sayesinde) % 23.8% ulastig1 Ak-
deniz bolgesi olmaktadir. Bat1 bolge-
sinde yer alan 6zellikle Ege’nin zen-
gin tarimsal yoreleri de (% 24.1) bu
partinin gorece basarili oldugu alan-
lardir.

DYP’nin aldig1 oylar ile tarim disi
gelismislik ve kentlesme duzeyi ara-
sindaki ters iligki, en gelismis bes ilde
bu partinin oy oraninin % 15.7'ye
dusmesi ile agik bir bicimde gozlem-
lenmektedir. Istanbul, Ankara, lzmir
toplaminda ise.-bu oran yalnizca %
13.4 olmaktadir.

1987 secimlerinde ilk kez sansim
deneyen DSP, “koycu” soylemine uy-
gun olarak kentlerde % 7.9, koylerde
% 9.5 oy alarak ulke capinda % 8.5'a
ulasmaktadir. DSP'nin Karadeniz ille-
rinde koy agirhikli (% 15.9) olmak
uzere % 14.3 ile onemli bir basan
sagladigi gozlemlenmektedir. DSP’nin
basarih oldugu ikinci bolge ise % 9.4
ile Bat1 bolgesi olmaktadir. Bu iki bol-
ge disinda parti genel ortalamasinin
altinda degerlerle yetinmek duru-
munda kalmaktadir. DSP oylar baki-
mindan dikkat ¢ceken bir nokta da bu
partinin Alevi bolgesi olarak niteledi-
gimiz illerde genel ortalamasinin bir
hayli altinda (% 5.9) kalmasidir. Bu
saptama, 1987 secimlerinde sol parti-
lere verilen Alevi oylarinin, muhte-
melen bolinme kaygisiyla, SHP’de
toplandigini soylememize olanak ver-
mektedir.

Eski kadrosuyla secime katilan

RP'nin kent (% 7) ile koy oylar (%
7.4) arasinda 6nemli bir fark gozlem-
lenmemektedir. Ama bunun temel
nedeni partinin Guineydogu, Dogu ve
(Ankara hari¢) Orta Anadolu’nun
kentsel alanlarinda ulasmis oldugu
(sirasiyla % 19.5, % 12 ve % 11) ve
anilan bolgelerin koy oylar oranlar-
n1 bir miktar asan oranlardir. RP %
17.2 ile Guneydogu bolgesinde, %
11.7 oyla da Dogu bolgesinde basarili
olmaktadir. Bu tablo 1977 MSP tablo-
sunun aymsidir. Burada ek olarak de-
ginilmesi gereken bir baska nokta da
RP’yi Orta Anadolu'nun “Alevi” kim-
liginin hissedildigi bazi illerde oylar-
nin goreli kentsel aileliginin (% 9.2)
biraz daha 6ne ¢ikmasidir. Aym du-
rum Dogu Anadolunun benzer illeri
(Elaz1g, Erzincan, Malatya, Kahra-
manmarag) acisindan da (11.2) goz-
lemlenmektedir. Turkiye’nin gelismis
alanlarini kapsayan 1. ve 2. bolgeler-
de RP % 5.2 ve % 4.8lik oranlarla ba-
sarisiz kalmaktadir. Ne var ki Turki-
ye'nin sanayilesme gostergeleri baki-
mindan en ileri ve genel gelisme du-
zeyi bakimindan 4. ili olan Kocaeli %
13.2 ile yine 1977 MSP haritasina uy-
gun olarak bu partinin “6teki” yonu-
nu yansitmaktadr.

Bu MSP/RP hareketinin, feodal
kimlikli guclu siyasal/dinsel onderle-
rin egemen oldugu bolgelerin yani si-
ra, hizli nufus artiginin, tarima dayah
olmayan zenginligin, buyuk gelir/ti-
ketim farkhliklarinin yasandigi, kent-
lesme oraninin ¢ok ytuksek, ama
kentlesmenin saglksiz oldugu, dikey
toplumsal hareketliligin mimkun,
ama topluluk iligkilerinin zayifladig
yorelerde etkili olmasina olanak ve-
ren yonudur.

1991 secimleri

1991 genel secimleri, secime giren
alt1 siyasal partiden bes tanesinin ba-
raj1 asmay1 basardigi bir secim olmus-
tur. Secime buyuk iddialarla giren
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TABLO 8
BOLGELER
“ALEVi
BATI AKDENiZ KARADENIz ORTA DOGU GOUNEYDOGU TOPLAM ILLER”I
1994 1995 1994 1995 1994 1995 1994 1995 1994 1995 1994 1995 1994 1995 1994 1995
BOLGENIN
GEGERLIOY
PAYI (%) 425 425 125 12.6 98 96 226 225 83 8.1 44 48 100 100 11.2 10.9

ANAP (%) 45.1 442 121 104

DYP (%) 439 483 135 137
CHP (%)

(SHP+CHP) 447 436 148 16.7
DSP (%) 643 58.2 89 109
RP (%) 37.4 344 7.7

MHP (%) 225 283 216 205

HADEP (%)

26.4 - 145

10.8 13.0 20.3

82 67 220 247 71 6.5
11.0 125 13.8 159 1.6 2.1
27.6 304 125 125
88 79 351 316 10.8 95

2.6 - 9.0 - 16.6

85 87

214 7.5 7.0
1.3 87 189 184 7.1 6.3

42 39 100 100 93 938
53 46 100 100 89 83

33 20 100 100 11.1 134
03 08 100 100 39 41
6.4 5.2 100 100 149 16.9
131 243 100 100 184 16.2

31.1 100 100 - 50

DYP, genel bagkaninin buyuk cabasi-
na karsin “tek basina iktidar” hedefi-
nin bir hayli gerisinde kalmakta, pek
inanilmasa bile iktidara gelecegini ile-
ri siren SHP agir bir yenilgiye ugra-
maktadir. Se¢imin en basaril partisi
MCP ve IDP ile ittifak halinde se¢im-
lere giren RP olmakta, 1991 6ncesin-
de ilk genel secimlerde siyasal yasam-
dan silineceginden soz edilen ANAP
ise bu beklentiyi kiran bir duzeyde
(% 24) oy almay: basarmaktadir. DYP
yaklasik her 37 bin (178 MV), ANAP
51 bin (115 MV), SHP 58 bin (88
MV), RP 66 bin (62 MV), DSP ise
375 bin oya (7 MV) karsihik bir mil-
letvekili ¢ikarmaktadir. Boylece DYP
% 27 oyla TBMM uyeliklerinin %
39.5'unu ele gecirirken, ANAP % 24
oyla uyeliklerin % 25.5’unu ¢ikar-
makta, SHP % 20.8 ile % 19.5, RP %
16.9 ile 13.8, DSP ise 10.8 ile % 1.5
oraninda TBMM'nde temsil edilir ol-
maktadirlar. Goruldiagu gibi bu kez
de secim sistemi yalmzca birinci parti
bakimindan asir1 temsile yol agmak-
ta, buyuk capta ziyan olan DSP oyla-
r1, oteki partilere bir katk: saglama-
maktadr.

1991 secimlerinde “sistem partile-
ri’nin toplam oy oram bir onceki se-

cime oranla 6 puan dusiisle % 82.6
duzeyinde kalmistir. “Ana-yol”parti-
lerinin oy toplam1 % 51, merkez sol
partilerin oy toplamu ise % 31.6 ol-
maktadir. Siyasal yelpazenin merkezi-
ne yakin olan bu partilerin toplam
destegi 1. ve 2. bolge toplaminda %
87.2'ye cikarken, Orta Anadolu’da %
74.6, Dogu Anadolu'da ise % 72.5'a
dusmektedir. Gineydogu ise SHP-
HEP ittifaki nedeniyle “saglam” go-
rinmektedir. Se¢cim sonuclarina ge-
nel olarak bakildiginda “sol”dan ¢ok,
merkez sag denen kanatta (4.4 puan)
"erime" ortaya ¢ikmaktadir. Yine bu
sonuglar, merkez sag ile merkez so-
lun birbirine secenek olma bakimin-
dan icine dustugu zafiyeti de acikca
gostermektedir.

DYP 1991 secimlerinde de “koylu”
kimligi agir basan bir partidir. Parti-
nin koylerde % 29.9’a yikselen oyla-
r1, kentlerde % 25 duzeyine inmekte-
dir. DYP 1989 yerel secimlerinde il
genel meclisi secimlerinde de koyler-
de aldig1 % 27.5 oya karsilik, kentler-
de % 23’de kalmisti. DYP’nin kentler-
de genel ortalamasinin ustunde des-
tek buldugu bolge (% 30.7) Akdeniz
bolgesidir. Ne var ki, Istanbul disarda
birakilacak bir hesaplama, DYP'nin

Bat1 bolgesi kentlerinde de % 29.5
(Istanbul dahil % 24.3) destek bula-
bildigini gostermektedir. Aym egilim
koy oylar1 bakimindan da saptanabil-
mektedir. Akdeniz (% 39.2) ve Bati
bolgesi koylerinde de % 34.2 oranina
ulasan DYP, daha soluk da olsa 1980
oncesi AP'nin haritasina oturmakta-
dur.

DYPnin genel ortalamasinin altin-
da kaldig1 u¢ bolge Orta Anadolu (%
21.8), Dogu (% 22.9) ve Guneydogu
(% 23.3) bolgeleridir.

ANAP 1991 secimlerinde kent oy-
larinda (% 24.8) koy oylarina kiyasla
(% 23) daha yiksek bir orana ulasa-
rak DYP ile neredeyse esit diizeye gel-
mektedir. Ne var ki, DYP’ye fark yap-
ug1 Istanbul (% 27.5) hesap dis1 bira-
kildiginda ANAP’1n kent oylari, genel
ortalamas1 duzeyine inmektedir. Bol-
geler acisindan  bakildiginda
ANAP’1n, tahmin edilebilecegi gibi,
Karadeniz (% 27.4) ve Bat1 bolgesin-
de (% 25.7) genel ortalamasinin uze-
rinde destek buldugu gorilmektedir.
Yine ANAP Batr'da —Istanbul sayesin-
de— kent oylarinda birinci parti konu-
muna ulasmaktadir.

DYP ve ANAP oylarinin birlikte ele
alinmasi halinde bu iki partinin top-
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lam: Bati’da % 53, Akdeniz ve Kara-
deniz’de % 55 ile, geleneksel muhafa-
zakar gucun guncel dayanaklarini
gostermekte, bu iki parti birbirini
kent/kir ayriminda dengelemektedir.
1991 seciminin SHP’si, CHP-SHP c¢iz-
gisinin 1960’I yillarin ortalarindan
bu yana yansittig1 “kent partisi” goru-
numunin zedelendigi bir tablo ¢iz-
mektedir. Partinin kent oylar1 (%
21.3) ile koy oylar1 (% 19.7) arasin-
daki fark 1987 secimlerinin 7.5 puan-
ik farkindan 1.6'ya inmektedir. Mut-
lak rakamlarla ifade edildiginde
1987’ye gore 450 bin gecerli oy artisi-
na karsin toplam 870 bin oy kaybe-
den SHP’nin bu kaybinin 660 bini
kentlerdedir. Bunun tek istisnasi
SHP'nin kent oylarim 10.5 puan (70
bin) arttirarak % 36.7 ile birinci oldu-
gu Guneydogu bolgesidir ki, bu basa-
rimin HEP’e ait olduguna kusku yok-
tur. SHP'nin kent oylarinda nisbeten
basarili oldugu bir bagka bolge de, 6
puan kaybetmis olsa dahi, % 26 ora-
nina eristigi Akdeniz bolgesidir.
SHP'nin kent oylar1 dort ilde (Anka-
ra, Gaziantep, Hatay, Icel) yogunlas-
ms gorinmektedir. Bu illerde kentsel
oyun % 27.7%ini alan SHP, bunlarin
disinda kalan tum kentler toplaminda
ise koy oylar ortalamasina inmekte-
dir. Dikkat cekici bir bagka nokta da,
partinin 1980 sonrasinda ilk kez Is-
tanbul’'da genel ortalamanin altina (%
18.9) duismesidir. Buradaki 1987'ye
gore 10 puanhk' (320 bin oy) dusus,
SHP toplam oy kayiplarinin tugte biri-
ni asmaktadir.

Giineydogu disinda SHP'nin yine
HEP sayesinde oylarim arturdig (0.9
puan) bir diger bolge de Dogu bolge-
si olmaktadir. SHP bu bolgede kentle-
re kiyasla (% 17.4) koylerde daha ¢ok
destek (% 24.6) bulmus durumdadir.
Bunun nedenlerinden biri de SHP’nin
bu bolgede koy kaynakh Alevi oylara
sahip ¢ikabilmis olmasidir.

SHP’nin ¢okuntusi esas olarak Ba-

TABLO 9

RP'NIN IMALAT SANAYININ OI\IEMLI OLDUGU
iLCELERDE VE DIGER KENTLERDEKI OY ORANI

Oy Orani Oy Orani
h lige (lice Merkezi) (Oteki Kentler)
Kocaeli Gebze % 33.4 % 27.0
Zonguldak Karabuk % 32.3 % 14.1
Kocaeli Merkez % 25.5 % 30.9
Bursa Merkez % 19.3 % 13.7
Tekirdag Cerkezkoy % 15.1 % 6.4
Kirikkale Merkez % 20.4 % 8.1
Adana Merkez % 12.0 % 12.8
Kayseri Merkez % 31.0 % 20.1
Kocaeli Golcuk % 30.3 % 28.8
Hatay Iskenderun % 12.3 % 11.7
Gaziantep Merkez % 26.9 % 15.0
Eskisehir Merkez % 13.9 % 6.8
Denizli Merkez % 15.3 % 2.9

t1 bolgesinde olmakta ve parti
1987°de % 28’i astig1 bu bolgede bu
kez % 19.4’te kalmaktadir. 1987°de de
basarisiz olunan Karadeniz bolgesin-
de ise SHP’nin oy oram yalmzca %
14.5 duzeyindedir.

SHP’nin bu agir yenilgisini ve oy
tabaninda meydana gelen degismeyi
partinin, program, yapi ve liderlik gi-
bi sorunlariyla iliskilendirmek mum-
kin olmakla birlikte, 1991 éncesi bu
unsurlarda ani bir degisiklik olmadi-
gim dusunerek, HEP ile olan igbirligi-
ne baglayarak agiklamak da mim-
kundur. SHP'nin o6zellikle Turki-
ye'nin en gelismis illerini kapsayan
Batr'da gosterdigi buyuk dususiin yi-
ne program, yap1 ve liderlik bakimla-
rindan ¢ok parlak bir performans ser-
gilemeyen bir diger “sol” partinin
(DSP) isine yaramis olmas1 1991 se-
cimlerinde sol partilere oy verme egi-
limdeki secmenler bakimindan “etnik
sorunun” diger unsurlardan daha et-
kili olmus olabilecegi dusiincesini
guclendirmektedir.

1991 secimlerinde sol oylar

1987’ye gore mutlak olarak (Sosyalist
Parti dahil) yalnizca 175 bin oyluk
bir azalis gostermistir. Katilma orani-
nin dusukluga (% 83.9) nedeniyle
gecerli oy sayisindaki % 1.8’lik (445
bin) siirh artis solun toplam oylarin-
da 1987’ye gore % 1.7 puanlik bir du-
siise yol acrmistir. 1989 yerel secimle-
rine gore ise bu dusus 6.1 puan ile
cok daha ciddi boyutlardadir. Guney-
dogu'da HEP sayesinde “arizi” olarak
solun hanesine eklenen yeni oylar da
hesaba katilinca 1991'deki diisiis bir
miktar daha artmaktadir.

DSP 1991 secimlerinde, “koycu”
soylemini stirdirmesine karsin kent
partisi kimligine yonelmekte,
1987°deki % 49.7 yerine bu kez oyla-
rinin % 62.3'anu kentlerden alr du-
ruma gelmektedir. DSP bu secimde
en gelismis (yuksek oranda kentles-
mis) bes ilde (gecerli oy pay1 % 30) %
15.2 ile oylarinin % 43’unu elde et-
mistir. DSP Dogu’da % 4.1, Guineydo-
guwda ise % 2.1 ile oylarimin 4.3anu
(gecerli oy pay1 % 13.9) elde etmek-
tedir. BOyiece Batr'min gelismis illeri

TABLO 10
1989 (%) 1991 (%) 1994 (%) 1989/1994 Farki (%)
Refah Partisi 8.2 16.2 22.7 +14.5
“Merkez Sol" Partiler 421 33.6 28.2 -16.4
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(kentleri) ile Karadeniz illerinde ade-
ta lokalize olan konuma gelmistir.
DSP’nin 1991 secimlerinde milliyet-
¢i/solcu soylemine uygun bir toplum-
sal destege ulastigini ve 6zellikle
SHP-HEP ittifakindan kusku duyan
“Bat1” se¢menini etkiledigini soyle-
mek yanlis olmayacaktur.

1991 secimlerinin en buyik galibi-
nin RP (Ittifak partileri) oldugu ko-
nusunda bir kugku olmamasi gerekir.
Hukuken bir ittifak kurmanin mum-
kiin olmamasi nedeniyle RP tuzel ki-
siligi altinda secime giren partilerin
oy toplami, 1987 secimlerindeki 2.6
milyondan, (% 10.9) 4.1 milyona (%
16.9) yukselmektedir. RP'nin 1991
oylar1 kent ve koy bakimindan tuke
genelinde esit bir dagilim gostermek-
tedir. Ancak bolgeler acisindan bakil-

nitelik tasiyan Ankara dusuldugunde
bu oran % 27.8’e yukselmektedir.
RP’nin Ankara diglandiginda bolge-
nin kentlerinde (% 29.5) koylere
oranla daha ¢ok oy almasi da ilgi ce-
kici olmakla birlikte, ¢ok sasirtic de-
gildir. Cunka Orta Anadolu’nun
“Alevi” illerinin kentsel yorelerinde
Ittifak’in 1987 oylari, % 18'i zaten
bulmakta ve bolge kentleri ortalama-
sin1 4 puan asmaktaydi. Aynm1 durum
tekrarlanmakta ve ittifak “Alevi” ille-
rin kentsel yorelerinde % 31.3’e ulas-
maktadir. Bir baska deyisle Alevi-
Sunni gerginliginin yasandig) Orta
Anadolu kentlerinde RP Sunni oylar
kendine kanalize etmeyi basarabil-
mektedir. RP'nin bu illerin kirsal
alanlarinda da % 30 oy almas1 sonu-
cu, 1.9 milyon se¢menin oy kullandi-

ABC AR§IVI

Secmenler “gelisen” propaganda yontemleriyle ozellikle 89 yerel secimlerinden sonra
tamstr. Yogun propaganda bombardimam arasinda belki de anlamint kaybeden slogan-
lar kimilerine gore ses ve cevre kirliliginden bagka bir iz birakmad.

dig1 zaman bazi farkhliklarin gorul-
memesi de mumkun degildir.

RP’nin en buyik basarisi1 Orta
Anadolu'nun muhafazakar secmenini
kendine cekmeyi bilmesi ve % 25 ile
bu bolgede birinci parti olmasidir.
RP’nin bolge ortalamasimin altinda oy
aldig1 ve bolge agisindan “atipik” bir

g1 bu illerde RP 582 bin oyla % 30.8
orana ulasmakta, ikinci gelen parti
ise 399 bin oyla SHP olmaktadir. Boy-
lece Alevi-Stinni kutuplasmasi bu iki
parti karsithginda somutlasmaktacar.
RP’nin basarili oldugu tir diger
bolge ise Dogu Anadolu’dur. Ittifak
burada da % 26.3 ile en guclu parti

durumundadir. Buradaki basarimin
temelinde de kismen Alevi-Sunni
karsithginin yattigin saptamak giig
degildir.

1991 secimlerinin RP acisindan be-
lirgin bir yonu, partinin Bat’'mn sana-
yi merkezlerinde 6nemli sigramalar
yapmis olmasidir (Bilecik’te %
3.5’dan % 10.2’ye, Bursa’da 6.3’ten
13.6’ya, Istanbul'da 6.9'dan 16.7'ye ve
Kocaeli'de 13.2’den 22.1’e). Orta ve
Dogu Anadolu ile Akdeniz’deki (or-
negin Adana) ilerlemede MCP’nin
ciddi bir payimnin oldugunu diistinsek
bile, bu parti ¢izgisinin segmen duze-
yinde hicbir zaman ciddi oranlara eri-
semedigi yukarda sayilan illerde basa-
rinn asil sahibinin RP oldugunu soy-
lemek dogru olacakuir. Bilecik, Bursa
ve Kocaeli’nde RP’nin kentlerde
onemli olcude oy almasi, Istanbul’la
birlikte duisunuldiigunde RP'nin daha
sonraki gelisme yonsemelerini yansi-
ur gibidir. RP'nin Istanbul'da yuksek
oranda oy aldig1 ilgeler (Umraniye %
26.1, Kagithane % 25.3 Gazi Osman
Pasa % 21.2, Bayrampasa % 20.5) ile
dusuk oy aldig ilceler (Besiktas %
6.9, Sisli 10.2, Kadikoéy 10.3) arasin-
daki sosyo-ekonomik farklar bu par-
tinin daha 6nce deginmis oldugumuz
“oteki” yuzune dikkati cekmektedir.

1994 Yerel secimleri

Sekiz tanesi “sag” olmak uzere 13
tane partinin kauldigi 1994 yerel se-
cimleri oylarin asin parcalanma gos-
terdigi bir tablo cizmektedir. Sistemin
buyiik partileri kabul edilen ANAP,
DYP ve SHP’nin toplam oylan % 56
diizeyine (1987: % 80.2, 1991: %
71.8) inmektedir. CHP'nin eklenme-
siyle bu oran % 60.6’y1 ancak bul-
maktadir. Bu secimlerde, kicuk parti-
lerin toplam oy oranlan % 3.5 duze-
yinde kalmakta, u¢ buytklerden biri-
ni gecerek ugtincu parti olan RP %
19.1’e ulagsmakta, iki “basalti” parti
(DSP ve MHP) toplam 16.8 oyla
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Oy dagihmina “muhafazakar” par-
tiler acisindan bakildiginda DYP-
ANAP toplaminin % 42.4 ile 1991 se-
cimlerinin 7.6 puan altina distagunu
ve Ana-Yol partilerinin 1991’e kiyasla
3.8 milyon gecerli oy artisina karsin
net 492 bin oy kaybettigini goruyo-
ruz. Bu iki partinin kentlerde buldu-
gu destek % 38.9 ile ¢cok dusuk bir
duzeye inmekte, kirlarda ise DYP’den
(% 28) kaynaklanan daha ytiksek bir
oran (48.2) elde edilmektedir. 1991
secimleriyle kiyaslandiginda bu koy-
lerde 4.8 puanlik bir azahsin yani si-
ra, kentlerde 10.9 puanlk ¢ok “va-
him” bir dususii ifade etmektedir.

Sol partilerin (SHP, CHP, DSP, IP,
SBP) toplam oy orami ise % 27.5 ol-
maktadir. Mutlak rakamlarla bakildi-
ginda bu partilerin oy tutan (7.765
bin’) 1989 yerel secimlerine gore 588
bin, 1991 secimlerine gore ise yalniz-
ca 30 binlik bir azalma anlamina gel-
mektedir. Ne var ki 1989’dan 1994’e

gecerli oy sayis1 6 milyondan fazla
artmis durumdadir.

1994 secimlerinde sol partiler
kentlerde % 30.4, koylerde ise 22.8
duizeyinde oy almaktadirlar. Bunu
1991’le kiyaslarsak, kentlerdeki oy
kaybinin 3, kéylerdeki oy kaybinin
ise 7 puan oldugunu goruriz. Gorul-
dugii gibi 1987'den 1991'e kent oyla-
rinda dusus yasamis olan merkez
sol, bu kez koylerde yikima ugramak-
tadir.

Sistemin siyasal degerler bakimin-
dan merkezine dahil edilebilecek ote-
ki ug parti (SHP, CHP, DSP) eklendigi
zaman rejimin 1994 secimlerindeki
destegi % 69.4e yukselmektedir ki,
bu oran 1991 secimlerinden 13.2,
1987 secimlerinden ise 19.2 puan du-
siktur. Hemen belirtmek gerekir ki
bu rakamlar1 verirken geride kalan
partilerin timunun “sistem diismam”
oldugu varsayilyor degildir. Belirtil-
mek istenen nokta, farkh “yan”lar1 da
temsil etseler, siyasal/toplumsal siste-

min “olagan” isleyisinin dogal “sahip-
leri” olarak degerlendirilebilecek si-
yasal hareketlerin/akimlarin se¢men
desteginin ne duzeyde kaldigidir.

1994 secimlerine giren ve bu bes
parti diginda rejimin temellerine ilis-
kin farkl dozlarda “radikal” gorusleri
yansitan bes “daha sag” parti (RP,
MHP, BBP, MP, YDP) ile iki sosyalist
partinin (IP, SBP) toplumsal/siyasal
sistemden 6nemli sayilabilecek bir
kopus egilimini yansittiklarim soyle-
mek yanlis olmayacakutir.

1994 yerel secimlerinde en basarihi
partinin (bu kez tek basina) RP oldu-
guna kusku yoktur. Bir “buytk kent”
partisi konumunu kazanan RP, genel
ortalamada % 20 ile kentlerde ikinci,
1990 sayimina gore nifusu 100 bini
asan kentler toplaminda ise % 22.8
ile birinci parti konumuna gelmekte-
dir. Parti bu kent grubunda 1991 se-
cimlerinde % 16.9 ile dordiincu par-
tiydi. RP’nin kent oylar, nifus grubu
kuculdukge diismekte, parti 50 bin-
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den dusuk nufuslu kentlerde % 13.6
ile 4. parti olmaktadir. RP 1991°de
oylarinin % 375ini buyuk kentlerden
elde ederken, bu oran 1994’te %
48.2’ye (gecerli oy pay1 % 40) ulas-
maktadir.

Dogu (% 28.7), Guneydogu (% 28)
ve Orta Anadolwda (% 23.4) birinci
parti olan RP’nin bu u¢ bolgede de
kent oylar1 kdy oylarindan yuksektir.
Dogu bolgesinde ise RP ikinci gelen
ANAP’a yaklasik 10 puan fark atmak-
tadir. Boylece Turkiye'nin gorece en
geri yorelerinde buyuk basar1 sagla-
yan RP’nin oylarinda dengeyi kentler
lehine ceviren gelismis illerde (Ba-
tr'da) aldig: kent oylar1 olmaktadir.
Bu bolgede kentlerde % 18.7 ile ikin-
ci parti olan RP, koylerde ise %
12.1’de kalmaktadir. RP’nin Bati
kentlerindeki bu basarisi Istanbul (%
25.7) Bursa (% 19.1), Kocaeli (% 29)
ve Sakarya (% 28.5) gibi illerin kent-
lerinde ulastig1 oranlarla aciklanabi-
lir. Bu illerin disinda kalan Bat1 kent-
lerinde ise RP’nin kent oylar1 % 9 du-
zeyindedir.

Turkiye’nin en gelismis bes ilinde
(Istanbul, Ankara, lzmir, Kocaeli,
Bursa) RP 1991°deki % 14.9’dan tek
basina 20.8’e yukselmekte ve
ANAP1n (% 21.9) ardindan ikinci
parti olmaktadhr.

Boylece Refah Partisi iki yonli bir
basariy1 yansitir olmaktadir. Bir yan-
dan Orta ve Dogu Anadolu’nun
muhafazakar Sunni se¢cmenini mev-
cut yerel iktidar iliskilerine dayal bir
bicimde kendine kanalize ederken,
ote yandan gelisime/degisime agik
“modern” merkezlerin cevre oylarina
sahip cikabilmektedir. Bu oylarin
icinde sanayi is¢isi oylarinin da “gok-
¢a” mevcut olduguna kusku yoktur.

Bunun igin, (Istanbul, 1zmir ve An-
kara ilcelerini dislayan, 1985 DPT
arastirmasinin en gelismis 30 ilgesi
arasinda yer alan ve "imalat sanayi-
inin nisbeten 6nemli oldugu ilceler"

siralamasinda ilk 20 igine giren 13 il-
ce merkezindeki 1994 RP (kentsel)
oyu, aynt illerin oteki kentlerindeki
RP oylariyla  Tablo 9°da
karsilastirilmistir.

Boylece 1994 secimlerinde (6rnek-
ler arasinda yer almayan Istanbul dis-
ta birakilinca) kentsel oy oramm %
18.4'e yiikselten RP'nin, Kocaeli basta
olmak tzere bu ilcelerde daha buyuk
oy oranlarina ulasms oldugu gorul-
mektedir. Gelismis Turkiye'nin sana-
yi agirlikh ilcelerindeki bu yikselisin
RP’nin 1989 sonrasi toplumsal muha-
lefetin bir aract konumuna gelmeye
basladigin soylememize olanak ver-
mektedir. Bu kentler toplaminda
1989, 1991 ve 1994 secimlerinde RP
ile tim “sol” oylarin gelisimi ise
Tablo 10'da verilmistir.

1989’dan 1994’e gecerli oy sayisi
artistmin Turkiye genelindeki artisin
(% 27) cok ustunde (% 45.7) oldugu
bu kentlerde RP oylarimi mutlak ola-
rak 3.8 kat arttirirken, sol partilerin
toplam oyu sabit kalmaktadir. Her ne
kadar partileraras1 kaymalar konu-
sunda saghkh bir alan ¢alismas yap-
maksizin bir yargida bulunmak kolay
olmasa bile, bu sonuclara dayanarak
RP’nin yeni se¢menlerin (kentlere go-
cenlerin) belki de buyiik cogunlugu-
nun yani sira sol partilerden de
onemli ol¢iide oy aldigim s6ylemek
yanhs olmayacaktir.

1994 secimlerinin basarih sonucla-
ra ulasan oteki partisi MHP’dir. Tek
basina girdigi 1989 yerel secimlerinde
% 4.1 (916 bin) oy alan MHP (MCP)
1994’de oy oranini % 8’e yukseltmek-
tedir. Bu, partinin mutlak rakamlarla
(2.250 bin) oylarim 2.5 kata yakin
artirmasi anlamina gelmektedir.

MHP’nin 1980 6ncesinde Orta
Anadolu ve bu bolgeye simirdas Dogu
Anadolu illerinde olusan ve Sunni-
Alevi gerginligiyle baglantis1 acik¢a
gorulen yorelerde olusturmus oldugu
asil oy tabanmini yeniden elde etmenin

yani sira, bu alanin disinda yer alan
illerde de 6nemli bir oy tabani bulma-
ya basladigy gorillmektedir. MHP'nin
1994 secimlerinde mutlak oylarim
onemli o6l¢iide katlayarak “yeni” bir
taban olusturdugu iller soyle siralana-
bilir: Antalya (% 13.2), Bolu (% 8),
Canakkale (% 6.4), Edirne (% 4.8),
Eskisehir (% 6.4), Isparta (% 14.2),
Icel (% 14.2), Kars (% 15), Kocaeli
(% 4.5), Manisa (% 8.5), Mugla (%.
5.8), Samsun (8.7).

MHP’nin en gugla oldugu bolge
“Alevi” illerden olusan alan olmakta-
dir. Parti bu bolgenin kentlerinde %
16.1 ile dordunct parti konumunda-
dir. Koylerde aldig) daha disuk oyla
(% 10) MHP'nin bolge ortalamas1 %
13’e dusmektedir. MHP'nin bu bolge-
de RP icin ciddi bir rakip oldugu
acikca gozlemlenmektedir. Anilan
bolgedeki kent oylar1 nedeniyle ulke
capinda kent ve koy oylar1 hemen he-
men dengeye gelen MHP'nin ikinci
basaril oldugu bolge % 13.8 ile RP’yi
gectigi (1980 oncesinde de guclu ol-
dugu) Akdeniz olmaktadir. Orta Ana-
dolu’da % 12.3, Dogu'da % 10.3 ile
genel ortalamasinin tzerine ¢ikan
MHP’nin gecerli oylarin % 43’tunu
temsil eden bu u¢ boélgede oylarinin
% 68'ini aldig1 gozlemlenmektedir.

MHP’nin kimligi kent oylar ile il-
gili yapilacak bir degerlendirmede
actkca ortaya ¢ikmaktadir. Parti, nu-
fusu 50-100 bin arasinda olan “orta
buyuklukteki” kentlerde % 13.5 oy
oraniyla son derece basarili olmus go-
runmektedir. Bu degerlendirmede ele
alinan 50-100 bin nufuslu 56 kentin
bolgesine disen 15 tanesi ele alindi-
ginda MHP, RP’nin (% 21.3) gerisinde
(% 18.3) ikinci parti olmaktadr.

1994 yerel secimlerinin “mag-
lup”larina gelince, ilk goze carpan
parti 5.6 puan kaybeden DYP olmak-
tadir. Kentlerde 7.8 puan kaybeden
DYP Loy oylar1 sayesinde birinci parti
olabilmektedir. Gercekten de DYP,
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oylarinin % 51'ini gecerli oylarin %
3%unu kullanmis olan koylerden ala-
rak, kentsel se¢cmen sayisinin buytik
hizla artug) Turkiye’de pek “gelecegi
olmayan” bir goérinim sunmaktadir.
Dogru Yol Partisi’nin en ytiksek koy
oranlarina Bat (% 31.8) ve Akde-
niz’in (% 29.8) zengin kirsal alanla-
rinda ulasmis olmasi, bu partinin po-
pulist tarim politikalarimin “anisinin”
hentuz unutulmamis oldugunu gos-
termektedir. Buna karsihk DYP nufu-
su 500 bini asan kentlerde % 13.8 oy-
la 5. parti olmakta, niffusu 100 bini
asan kentler toplaminda ise % 14.7
oranla RP. ANAP ve SHP'nin ardinda
kalmaktadir.

Yerel secimlerin 6teki “maglubu”
ANAP1n mutlak oy sayis1 1991 se-
cimleriyle aymdir. Gerek kent-koy,
gerekse bolgeler acisindan dengeli sa-
yilabilecek bir dagilim gosteren
ANAP'm iller temelinde de “ekiirisi”
DYP'den ¢ok daha dengelidir.

Anavatan Partisi’'nin en zayif ol-
dugu bolge RP ve MHP’nin birlikte
oylarin % 35.7’sini aldig1 Orta Anado-
lu olmaktadir. Ankara kent oylar sa-
yesinde bolgede ikinci olan ANAP'1n
bolgenin muhafazakar oylarim yitir-
digi bir kez daha belli olmaktadir.
ANAP 1991 secimlerinde % 25.1 ile
birinci oldugu nufusu 100 bini asan
kentlerde bu kez RP’nin ardinda kal-
maktadir. Nifusu 500 bini asan kent-
lerde ise parti (% 22.3) RP ile basabas
durumdadir.

Ve sol partiler...

1994 secimlerine “sol” etiketi al-
tinda giren bes partiden ikisi sosyalist
partilerdir. Ne var ki aldikian toplam
160 bin oyla % 1’e bile ulasamadiklar:
icin (% 0.57) bu partileri degerlendir-
me dis1 birakmak yanhs olmayacak-
tr.

1994 yerel secimlerini SHP baki-
mindan ele alirken ilk dikkat cekil-
mesi gereken husus bu partinin

1991-94 arasinda mutlak olarak
1.260 bin oy kaybetmis olmasidir. Bu
SHP'nin oylarimin % 25'ini yitirmesi
anlamina gelmektedir. Bu mutlak oy
kayb1*CHP tarafindan alinan oylarla
telafi edilmekle birlikte, bu iki parti-
nin 1994 secimlerindeki toplam oyla-
11 (% 18.2) yine de 1991 oylarinin 2.6
puan altinda kalmaktadir. Kaldi ki
CHP’nin yalmzca SHP oylarim almis
oldugunu sdylemek de pek dogru de-
gildir. Gergcekten de CHP'nin yer yer
DSP’den oy almis oldugunu (Trakya,
Karadeniz/kentler) soylemek mum-
kun oldugu gibi, baz illerde orgiit ya
da kisilere baglh olarak sosyal demok-
rat/demokratik sol oylar toplamina
katkida bulundugu da (6rn. Denizli,
Karaman, Samsun) gozlemlenebil-
mektedir.

SHP/CHP’nin 1994’te kentlerde
ulastigi 20.4 puan SHP’'nin 1991’de
aldigr oydan (% 21.3) ¢ok da dusuk
olmayan bir oran olup, bu sonug
mutlak rakamlarla yaklasik 500 bin-
lik bir artis1 da yansitmaktadir. Koy-
lerde ise ayni miktarda bir kayip ve
5.1 puanhk bir diisus gozlemlenmek-
tedir. Oy kaybinin en yuksek oldugu
bolgenin (260 bin) gerek kent, gerek-
se koylerde Guneydogu bolgesi
olmasi sasirtict degildir. Dogu ve Gu-
neydogu bolgesi birlikte ele alindi-
ginda ise buralarda SHP/CHP’nin
1991 oylarinin % 41’ini kaybettigi go-
rilmektedir. Bunun disindaki bolge-
lerde net oy artislari saglayan
SHP/CHP, gecerli oy sayisindaki oy
artisina ayak uyduramama nedeniyle
toplam oy oraninda kayiph olmakta-
dir. Ozellikle “gelismis Turkiye” olan
Bati’da SHP/CHP oylarinin mutlak
olarak % 16 artmasina karsin, gecerli
oy sayisindaki % 21.5’lik artis nede-
niyle oy oraninda az da olsa dusis
gostermesi dikkati cekmektedir.

SHP/CHP oylarinin koylerde inmis
oldugu cok dusuk duzeyin (% 14.6)
“Alevi” illerin koy oylar1 sayesinde

(% 18.5) bu noktada kaldig), bu oyla-
rin hesaba katilmamas: halinde
SHP/CHP koy oylarmin toplaminin %
13.9'u agsamadig) gorilmektedir. Bu
bolge illerinde DSP’nin de oy alama-
digim goruyoruz. Merkez sol partile-
rin bu illerdeki koy oylarinin 1991°de
yaklasik % 30.5 ile bu partilerin Tur-
kiye koyler ortalamasinin ustinde
iken, bu kez % 21.7 ile bir miktar al-
tina diismus olmasi dikkat cekicidir.
1991 oylarinin yaklasik 1/4’tinii olus-
turan 115 binlik net bir oy kaybini
ifade eden bu sonug, “Alevi” iller seg-
menlerinin bir kismimin SHP/CHP'ye
oy vermekten vazgectigini ve bu sec-
menlerin DSP’yi de bir secenek ola-
rak gornedigini soylememize olanak
vermektedir. Bolge kentlerinde ise
“merkez sol” partiler aym mutlak oy
ve 3.8 puan kayipla (% 19.7)
1991'deki gibi genel kent ortalamala-
rinn 10 puan altinda kalmaya devam
etmektedirler.

1994 secimlerinde SHP/CHP topla-
minin % 20’nin uzerine cikabildigi
tek bolge ise, kentlerde aldig1 % 24 oy
sayesinde Akdeniz olmaktadur.

1994 secimleri DSP icin de bir ye-
nilgi sayilabilir. Gercekten de bu parti
1991'e gore kentlerde 2.2, koylerde
ise 2.1 puan yitirerek 160 bin net oy
kaybiyla % 8.8'e dismektedir. Bu
oran DSP’nin 1989 yerel secimlerin-
deki % 9'luk oraminin da altindadir.
Ancak SHP’nin 1989'da almis oldugu
6.3 milyon oy, 1994'te SHP/CHP top-
laminda 5.1 milyona duserken
DSP’nin 2 milyondan 2.5 milyon oy
dolaylarina yukseldigi gozden uzak
tutulmamahdir. Ote yandan “lider
partisi” kimligi cok belirgin olan ve
bilinen “orgitsuzlugu”ne de bagh
olarak 9 il ve 388 ilcede secime gir-
memis olan DSP'nin, yerel se¢imlerde
genel secimlere kiyasla daha basarisiz
olmasinin dogal gorulmesi gerekir.
Bu basarisizhikta liderinin “Kurt” po-
litikasina da bagh olarak DSP’nin



SECIM o SECIMLER 1163
TABLO 11
1991 GENEL VE 1994 YEREL
SEC;IMLERII\IDE PARTILERIN KENT VE KOY OYLARI (%)

SHP BAGIMSIZLAR

+ VE OTEKI TOPLAM
KENT ANAP DSP DYP RP SHP CHP MHP PARTILER oY (BIN)
GRUBU 1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994 1991 1994
100.000 (+) 25.1 222 133 120 233 147 169 228 209 148 - 65 05 20 9.067 11.401
50.000 /
100.000 235 186 95 69 276 188 167 17.2 218 20.9 - 135 08 40 1502 1786
50.000 (-) 253 215 81 41 277 237 163 136 220 218 - 103 05 50 3426 4008
KENTLER
TOPLAMI 248 217 117 95 250 17.2 168 200 213 204 - 841 05 31 13995 17.195
KOYLER
TOPLAMI 23.0 20.2 96 75 300 280 17.0 17.7 197 146 7.7 05 4.3 10375 10.957
GENEL
TOPLAM 240 210 108 88 27.0 214 169 191 208 182 - 80 0.5 35 24370 28.152

1991°de yaklasik 3.6 milyon se¢me-
nin oy kullandig1 Giineydogu ve Do-
gu bolgelerinde yalmzca % 1.3 ora-
ninda oy almasinin pay1 vardir. Bu
bolgeler disarda birakildig) zaman
partinin oy orani % 9.8’e yiikselmek-
tedir. Aym bicimde DSP’nin “Alevi”
iller acisindan da ¢ok dusuk bir du-
zeyde (% 3.1) kaldig saptanabilmek-
tedir.

1989, 1991 ve 1994 secimleri bir-
likte ele alindiginda DSP’nin hizla bir
“buytk kent” partisi goruniimiine
burandugu gorulmektedir. 1989’da
oylarimin % 53’uni kéylerden alan
DSP, 1994’te oylarimin % 67'sini kent-
lerden alir olmaktadr.

1994 secimlerinde nufusu 100 bi-
n'i asan kentlerde % 12 orani ile
1991'e gore 1.3 puan gerileyen DSP,
toplam oyunun % 55'ini gecerli oyla-
rin % 40" temsil eden “buytik kent-
ler”den alms olmaktadir. Kent niifus-
lan azaldik¢a, DSP’nin oy oranimin
dustugi, 50 bin nufusun altindaki
kentlerde partinin % 4.1 ile 7. parti
oldugu gozlemlenmektedir.

Bolgeler acisindan bakildiginda
DSP’nin 1994’'te tim bolge kent ve
koy oylarinda disus gosterdigi, ancak
Bat1 bolgesi illerinde % 13.3 ile yine

de hatin sayilir oranda oy aldig go-
rulmektedir. Tam gecerli oylarin %
42.5’unun kullanildig1 bu bolgede
DSP oylarinin % 64.3’inu elde et-
mektedir.

Butun bu veriler DSP'nin bir hayli
“lokalize” bir parti konumunu aldig
izlenimini vermektedir. Ote yandan
yine aym veriler 1994 secimlerinde
DSP’nin SHP/CHP’ye oy vermekten
kacinan “sol” se¢menlerin énemlice
bir bélumil icin bir secenek olustur-
madigin sdylememize de olanak ver-
mektedir. Gercekten de SHP/CHP’nin
buyuk kayip verdigi koy oylan
DSPye gitmedigi gibi, Bursa, Eskise-
hir ve lzmir gibi baz1 iller disinda
SHP/CHP’nin oransal oy kaybi
DSP’ye bir katk: da saglams degildir.
1994 secimlerinde “merkez sol” cok
kez birlikte kaybetmekte, oylarim
nisbeten korudugu yerlerde de bu her
iki parti icin de gecerli olmaktadur.

1995 secimleri

1995 “acele” erken segimleri, yine
secim oncesinde hizla ¢ikarilan bir
secim yasasi ve bu yasayla ilgili Ana-
yasa Mahkemesi'nin iptal kararlariyla
olusan yeni kurallara gore yapilmistir.
Bu yeni kurallar soyle ozetlenebilir:

1. 1983 secimleriyle birlikte bas-
lanmis olan “daralulms secim cevre-
si” uygulamasindan vazgecilmistir.
Aruk yalmzca “cikaracag) milletvekili
sayisi 18’ asan illerin birden fazla se-
cim cevresine bolinmesi” s6z konusu
olmaktadir. Boylece, Istanbul (i),
Ankara (iki) ve lzmir (iki) disinda, il-
lerin secim cevresi olarak butunlugi-
ne donulmius olmaktadir.

2. Kontenjan uygulamas: kaldiril-
makta ve tam bir “nisbi temsil” siste-
mi 6ngorulmektedir.

3. 1983 sonras1 secimlerde adalet-
siz sonuclarin dogmasina yol acan
“secim cevresi barajlar1” (Anayasa
Mahkemesi sayesinde) kalkmaktadur.

4. Secmenlerin parti listelerindeki
adaylarin siralamalarinda degisiklik
yapma olanag) (tercih sistemi) kaldi-
rilarak “bloke liste” uygulamasina
donulmektedir.

Bu degisikliklere karsilik, Milletve-
killiklerinin illere tahsisi, ulke baraj
ve d’Hondt bolme sisteminde bir de-
gisiklik soz konusu olmarmstir.

Bir butin olarak bakildiginda,
1995 secimlerinin oylarin “asir1” par-
calandig bir secim oldugu soylenebi-
lir. Secime 12 parti girmis ve bunlar-
dan bes tanesi baraji asmistir. En
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yuksek oy alan partinin (RP) %
21.4"a asamadig), oteki ikisinin ise %
19.6 (ANAP) ve % 19.2 (DYP) dize-
yinde oy aldig bir secimden net bir
secmen tercihinin ortaya ciktigim
soylemek olanaksizdir. Baraj1 agama-
yan partiler ve bagimsiz adaylarin zi-
yan olan oylari ise % 14.5 (4 milyon
oy) ile 1991 secimlerindeki % 0.5'lik
degerlendirmeye girmeyen oyun ¢ok
ustine ¢ikmaktadir.

1995 secimlerinde 6.012 bin oy
alan RP her 38 bin, 5.527 bin oy alan
ANAP 42 bin, 5.369 bin oy alan DYP
40 bin, 4.118 bin oy alan DSP 54
bin, 3.011 bin oy alan CHP ise 61
bin oy basina bir milletvekili kazan-
maktadir.

RPyi bu bakimdan “avantajli” ki-
lan unsurlardan biri de, bu partinin
secmen/nifus oram dusuk “gerice”
illerde ¢cok daha basarihi olmasidir.
ANAP ise, DYP'nin oy bakimindan
ontine ge¢mesine olanak veren Istan-
bul (ve Ankara) illerinde bu oranin
yuksek olmasi nedeniyle, milletvekili
sayist bakimindan bu partinin ardin-
da kalmaktadir. DSP ve CHP baki-
mindan da ayni etkenin olumsuz so-
nuclar dogurdugunu soyleyebiliriz.

Buna karsin 1995 secimleri siste-
minin baraji asan partiler bakimin-
dan gorece “adil” sonuclar vermis ol-
dugunu soylemek mumkundur. Ger-
cekten de TBMM’deki temsil oranla-
rina bakildiginda bu partilerin (RP %
28.7; DYP % 24.5; ANAP % 24; DSP
13.8; CHP % 8.9) d’Hondt bolme
yonteminin siirlar1 disina tasan bir
“adaletsizlige” maruz kaldiklarim
soylemek dogru olmayacaktir. Bir
baska deyisle, ulke baraji nedeniyle
degerlendirme dis1 kalan oylar, yal-
nizca birinci parti degil, ilk ug¢ parti
bakimindan katki saglayic1 olmus,
daha kucuk oteki iki parti ise oy
oranlarina “nisbeten” yakin bir tem-
sile ulasmislardir. Bu sonucta 1996
Anayasa degisiklikleri ile milletvekili

ILETISIM ARSIVI

1987 secimlerinden bir “manzara”. 1983te “darbecilerin” agirligim koydugu secim-
lerden sonra 87 segimlerinin gorece daha 6zgiir bir ortamda yapilmasina ragmen bu
sefer de “secim sisteminde” yapilan degisiklikler tartismayaratti.

sayisiin arttirilmast sonucu “az nu-
fuslu illerin” TBMM icindeki asir
temsilinin bir 6l¢cude dengelenmis
olmasinin da pay: vardir.

TBMM iye sayisinin artirilmasi
sonucu illere dagitilan 100 milletve-
killiginin 47 tanesi “gelismis Turki-
ye”yi olusturan 1. ve 2. bolge illerine
diismus, bu da 1991 secimleri sonra-
st yeni illerin kurulmasiyla milletve-
kili say1s1 bakimindan bu iller aleyhi-
ne artmis olan dengesizligi bir dl¢u-
de gidermist. Cger milletvekilleri
1995 tahmini nufus olculerine gore
dagitilmis olsaydi, goc alan bu bolge-
lerin TBMM’deki temsili daha da ar-
tacakti.

1995 secimlerinde siyasal yelpaze-
nin “merkez”inin sag ve solunda ol-
dugu soylenen partilerin toplam oy
orani 1991 secimlerine gore 18.5,
1994 yerel secimlerine gore ise 5.3
dolayinda bir dusus gostermektedir.

femen belirtilmesi gereken nokta,
bu dususin “merkez-sol” oylardan
cok “merkez-sag” oylardan kaynak-
landigidir. Gergekten de merkez-sol

1991’den 1995’e 8 puan yitirirken,
merkez sag 12.2'lik bir kayba ugra-
maktadir. Mutlak oylarla bakilinca,
Anayol partileri 1987-1995 arasinda
oylarinin % 17.8'ini (2.368 bin),
merkez-sol partileri ise, kendi oylari-
nin % 10.6'sim (847 bin) yitirmekte-
dirler. Boylece bu donem icinde
“merkez” oylar icindeki “sol” oylarin
orani % 37.5’tan % 39.5 duzeyine
yukselmektedir.

Merkez’in “sag™

1994 yerel secimlerinde % 42.4 oy
ile “dibe vurdugu” disunulen mer-
kez sag partilerin, 1995 secimlerinde
% 38.8'i ancak bulabilmeleri, bu par-
tilerin birbirlerinin alternatifi olmak-
tan tamuyle ¢iktiklarin ve erime su-
reclerinin hiz kazandigini ortaya
koymustur. Bu partiler 1991-95
doneminde gorulen 3.7 milyonluk
gecerli oy artisindan pay almak bir
yana, 1991 oylarimin % 12.3’ini yi-
tirmektedirler. Bu kaybmn 1.050 bini
1994 sonrasina aittir.

“Sistem partileri” olarak adlandiri-
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labilecek dort “merkez” partisinin en
buyuk destege ulastig1 yer (% 73.5)
“Bat1” Bolgesi iken, en duisuk oranda
oy aldiklar1 bolgeler % 41 ile “Gu-
neydogu” ve % 44.3 ile “Dogu” bol-
geleri olmaktadir.

Mutlak rakamlarla bakildiginda
1994 secimlerine gore hemen hemen
ayni olan gecerli oy tutar1icinde 650
bin oy yitiren DYP’nin 1995 secimle-
rindeki “agirhk merkezi” net bir bi-
cimde “Bat1”ya kaymis durumdadur.
Bu bolgede hemen hig oy yitirmeyen
DYP % 21.9 ile birinci parti olmakta-
dir. Ayni bigimde 2. bolgede de birin-
ci parti olan DYP bu iki bolge topla-
minda oylarinin % 62’sini elde et-
mekte ve RP’nin 45, ANAP’1n 57 mil-
letvekilligine karsilik 71 uyelik ka-
zanmaktadir. DYP’nin 1994’e gore 2
puan ilerlemekle birlikte dustuk oy
(% 15 4) aldig1 Istanbul disarda bira-
kildiginda DYP'nin oy oran1 % 24’e
yukselmektedir. Boylece DYP'nin bu
basarisim1 Trakya, Ege ve Akdeniz’in
zengin tarimsal yorelerine bor¢lu ol-
dugu netlesmektedir.

Secime “buiyuk beklentilerle” gi-
ren ANAP, basarisizlikla karsilasmak-
ta, ana muhalefet partisi olmasina ve
derin ekonomik krize karsin koalis-
yon partilerinin buytk oy kaybindan
yararlanamamaktadir. ANAP ayni
kadrosuyla % 24 oy aldig1 1991’e go-
re 4.4, 1994 yerel secimlerine gore
ise 1.4 puan ve 400 bin oy yitirmek-
tedir. Basarisizhik kendini ozellikle
1994’e gore 4 puan kayipla Akdeniz
ve 1.9 puan kayipla Bat1 bolgelerinde
gostermektedir. Boylece “gelismis
Turkiye”de net 375 bin oy yitiren
ANAP 1991 ve 1994 secimlerindeki
“kentli” konumunu yitirmektedir.
ANAP’1n bu iki bolgedeki kaybinin
yarisinin lIstanbul, lzmir, Bursa ve
Adana’dan kaynaklanmasi bunun bir
gostergesidir. Ozellikle Istanbul ve
Izmir'de “ilerleyememenin” ne olcu-
de BBP ile yapilan ittifak nedeniyle

guclenen “muhafazakar” izlenimle
baglantili oldugu ve bunun ne dlgii-
de DYP’nin “yeni vitrininin” isine ya-
radigim “hemen” soylemek icin kus-
kusuz ampirik calismalara gereksi-
nim vardir. Ancak ANAP'1n DYP'yi
Orta Anadolu’da 4, Dogu Anadolu’da
ise 2.1 puan gecmesinde BBP ile itti-
fakin etkisini (hakl olarak) varsaya-
bilecegimiz ol¢ude, boyle bir iddiada
bulunmak da mumkin olacaktir.
ANAP’1n 1995 secimlerinde aldig:
sonucla ilgili olarak belirtilmesi gere-
ken son nokta ise, bu partinin DYPyi
0.4 puan gecebilmesinin Karadeniz
bolgesinde aldigr % 26.9 oranindaki
oya bagh oldugudur. Bu oranin tek
aciklayici nedeninin ANAP genel
bagkaninin kimligi oldugu ise bilin-
mektedir.

RP basarili oldu mu?

1995 secim kampanyasinda “tek
basina” iktidara gelecegini agikca
ilan eden RP 1995 secimlerinde za-
ten “oy patlamas1” yapmis oldugu
1994 yerel secimlerindeki oylarini
627 bin ve 2.3 puan arttirmaktadir.
Bu sonucunun anlaml bir ilerleme
oldugu acik olmakla birlikte, umu-
lan/beklenen ya da korkulan bir si¢-
rama olmadig1 da kuskusuzdur.

RP, 1995 secimlerinde geleneksel
gu¢ merkezini olusturan Orta Ana-
dolu’da 5.6, Dogu’'da ise 4.5 puan
ilerlemektedir. RP’nin Dogu’daki oy
tutar1 ANAP/DYP toplamindan fazla-
dur.

194 milletvekilliginin 83 tanesini
RP’nin kazandig1 ve gecerli oylarin %
30.6’simin kullanildig: bu iki bolgede
RP kendi oylarinin % 43’uni elde et-
mektedir. Buna karsilik RP 1994’te
sicrama yaptigl Bat1 bolgesinde yal-
nizca 40 bin oy artis1 ve 0.5 puanhk
bir ilerleme gosterebilmistir. Bunun
temel nedeni Istanbul disinda tim
bolge illerinde kuciik ilerlemeler
gosteren RP’nin, bu ilde mutlak oy

(85 bin) ve oran (1.3 puan) olarak
gerilemis olmasidir. llging olan nokta
bu “ilerleyememenin” katilma ora-
ninda 4.5 puanlik bir disusle birlikte
gozlemlenmesidir. Daha “militan”
secmene sahip oldugu varsayilan ye-
ni secmenleri kituklere yazdirma ve
secmenini sandiga goturme konu-
sunda daha etkili olabilecek yapida
olan RP’nin katilma oraninin disme-
sinden “kendiliginden” yararlanacag:
dusincesi bu sonugla dogrulanma-
mis olmaktadir.

RP Bat1 bolgesinde % 17.3 oyla
DYP, ANAP ve DSP’nin arkasinda
dordincu parti konumundadir. Ba-
tr'nin bir alt bolgesi olarak dusunule-
bilecegini soyledigimiz Istanbul/Ko-
caeli/Bursa toplaminda ise parti %
23.8 ile birinci parti olmakla birlikte
1994’e gore 0.5 puan gerilemistir.

1994 secimleri bakimindan RP’ye
sanayi iscisi destegini anlamak ama-
ciyla ele almis oldugumuz 13 ilgede-
ki RP oyu 1995 secimlerinde yalmz-
ca 1 puanhk bir artisla % 21.4 ol-
makta ve tilke ortalamasina oturmak-
tadir. (Bu ilceler DPT'nin 1996 calis-
masinda da yaklasik aym konumda
yer almaktadirlar. 1995 secim sonug-
larinin “kent” ve “k6y” oylarina gore
ayrim1 henuz tamamlanmadig igin,
1995 rakamlar: ilcelerin (bagh koyler
dahil) toplam oylan esas alinarak he-
saplanmistir. Ancak bu ilgelerde
kentlesme oranlan ¢ok yiksek oldu-
gundan, oylarin buyik cogunlugu
kent kokenlidir.) Bu ve yukarda soy-
lediklerimiz bir arada ele alindiginda,
RP’nin 1995 secimleri bakimindan
“gelismis Turkiye"de ve sanayilesmis
yorelerde bir durgunluk icine dustu-
guni sdylememiz mimkun olmakta-
dir.

“Gelismis Turkiye” (Bat1 ve Akde-
niz) disarda birakildiginda RP’nin
“oteki” Turkiye'deki acik ustunlugu
kendini gostermektedir. RP buralar-
da en yakin takipcisi ANAP1 6.8 pu-
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Gelisen cevre duyarhgina kosut olarak se¢im propagandalarinda plastik bayrak kullamimi da hakl olarak rahatsizlik yaratti. 94 ge-
nel secimlerinde partiler sadece il ve ilce binalarinin bulundugu bolgelerle secim biirolarinin etrafina bayrak asabildiler:

an gecerek % 26.6’ya ulasmaktadir.
“Alevi” illerde de % 33.2 ile RP en
yakin izleyicisine (ANAP) 15.7 puan
fark atmaktadr.

DSP ve CHP

Merkez-solda konumlandigi kabul
edilen CHP ve DSP toplami 1991 se-
cimlerine gore 6.3, 1994 secimlerine
gore ise 1.7 puan kayiphdir. Mutlak
rakamlara gore bu 1994-95 arasi 475
bin oyluk bir kayip anlamina gel-
mektedir. Ne var ki, merkez-sag par-
tilerin icine dustikleri hizli erozyon
durumundan farkh olarak, bu “ce-
nah”ta partilerden bir tanesi tirmanig
temposu icinde gorunmekte ve bu
durum merkez-sol oylarin kisa vade-
de azalmasinin pek s6z konusu ol-
mayacagi kamsini uyandirmaktadir.

Merkez-solun toplam oyu azalmig
olmakla birlikte, secim sistemi saye-
sinde TBMM'deki konumu 1991’e ki-
yasla gitclenmis gorunmektedir.

1991 meclisinde % 21 oraninda tem-
sil edilen merkez-sol partiler, bu kez
parlamentoda % 22.7 oraninda tem-
sil edilmektedirler. Buna bir de
1991°de 76 ilden yalnizca 34 tanesin-
den temsilci kazanabilmis olan bu
partilerin, 1995 secimlerinde 79 ilin
51 tanesinden milletvekili ¢ikarabil-
mis oldugunu eklemek gerekir.

1995 secimlerinde % 14.6 oranin-
da oy alan DSP merkez solun “ana”
partisi konumuna yukselmekte ve
ozellikle 1984 yerel secimlerinde se¢-
menlerde etkili oldugu dusunulebile-
cek olan “oylarin ziyan olabilecegi”
kuskusunu tersine ¢evirme olanagini
yakalamaktadir.

1995 secimlerinin DSP’si Turki-
ye'nin gelismis bolgelerinde “ciddi”
bir siyasal gui¢ olusturmus durumda-
dir. Bat1 bolgesinde 1991’e gore oyla-
rint % 65 oraninda arttiran DSP %
20.1 ile (ANAP ile hemen hemen ay-
n1 oranla) tguincu parti konumunda-

dir. 76 milletvekilliginden 41 tanesi-
ni bu bolgede kazanan DSP 18 ilin
alti tanesinde birinci parti olmakta-
dir.

DSP, sanayi iscilerinin parti tercih-
lerini anlayabilmek icin kullandig-
miz 13 ilge toplaminda 1995 se¢im-
lerinde % 21.2 ile RP’nin hemen ar-
dindan gelmekte ve 1994’e gore oyla-
rin1 8.4 puan (% 69) arttirmis bulun-
maktadir. Boylece 1994'teki % 30.9’a
gore bu ilcelerde 1 puan yitiren mer-
kez-sol icinde DSP bu oylara buyiik
olcude sahip ¢ikabilmektedir. Bu il-
celerde HADEP’in % 3.8 oy aldigim
ve merkez-sagin ayn1 dénem icinde
5.2 puan yitirdigini dusunursek,
merkez-solun —DSP sayesinde— sana-
yi iscileri katmaninda henuz direne-
bildigini soyleyebiliriz.

DSP iki ilinde (Zonguldak-Bartin)
birinci oldugu Karadeniz bolgesinde
de % 19.1 ile basarih olmustur. Ne
var ki 1991’e gore 4.7 puanhk bu ar-
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tis merkez solu 1991 dizeyine cika-
rabilmis degildir.

Akdeniz bolgesinde Adana (%
18.8) sayesinde % 12.7 oranina ula-
san DSP, diger bolgelerde adeta silin-
mektedir. Buytik olcude kentsel seg-
menden olusan Ankara diglandiginda
Orta Anadolu’da % 8.8’e dusen parti,
Doguda % 3.9, Guneydogu’'da ise %
2.3 oy alabilmektedir. Guneydogu'da
kullanilan gecerli oy tutarinin genel
toplamin yalmzca % 4.8'ini olustur-
masl, Dogu ile birlikte bu rakamin %
12.9’a ancak ulasabilmesi nedeniyle,
bu iki bolgede “az oy” almanin bir
partinin tlke ortalamasim buyuk o6l-
cude etkilemesi s6z konusu olmaya-
bilmektedir. Buna karsilik bu iki bol-
genin cikardigr 110 milletvekilligin-
den yalnizca Igdir'dan (hemen
ANAP’a gecen) 1 iyelik kazanabil-
mis olmasi1 DSP’nin TBMM'de temsili
bakimindan buyuk bir handikap
olusturmaktadir.

DSP'nin oylar1 “Alevi iller’de de %
5.9 ile 1991 diizeyini asamamaktadir.
Bir bagka deyisle DSP Orta ve Dogu
Anadolu'nun Alevi secmenine hentiz
ulasabilmis degildir.

CHP

1995 secimlerinin CHP’si “es-
ki”nin bir golgesinden ibarettir. Bara-
jt kil payi ile asan parti, 1994 secim-
lerinde SHP ve CHP’nin birlikte al-
diklar1 oyun % 41'ini asan bolumiinii
yitirmistir. 48 secim cevresinde %
10’un altinda kalan CHP, bunlardan
15.tanesinde % 5’in altina inmis du-
rumdadir. Partinin % 15’in tzerinde
oy aldig1 10 secim cevaesinden 5 ta-
nesini “Alevi” iller olusturmaktadir.
Bunlara Hatay ve kismen de Anka-
ra'nin eklenmesi halinde CHP oylar
icinde Alevi oylarin ne ol¢ude énem-
li oldugu ortaya cikacaktir.

CHP'nin baraji gegmesine olanak
veren Bat1 % 11.0) ve Akdeniz (%
14.3) olmaR®@dir. Buna bir de Ankara

ilinin eklenmesi 's6z konusu olabilir.
Cunku bu il disarda birakildiginda
CHP Orta Anadolu bolgesinde de %
10’un altina dismektedir. Bat1 ve Ak-
deniz bolgesi ile Ankara ilinden ka-
zandig1 49 milletvekilliginden 35 ta-
nesini elde eden CHP, en basarih ol-
dugu il Erzincan (% 26.7) basta gel-
mek iizere Orta ve Dogu Anado-
lu'nun “Alevi” illerinden de 9 uyelik
elde etmektedir. CHP “Alevi” bolge-
sinde % 12.9 ile 1994'un 18.5’luk
oraninin bir hayli altinda olmakla
birlikte genel ortalamasinin ustiinde-

dir.
Otekiler

1995 secimlerine giren 12 parti-
den baraji gecemeyen “kayda deger”
iki parti HADEP ve MHP’dir. 1995
secimlerinde —baslangicta— baraj:
gecmesi beklenen MHP'nin —Guney-
dogu’daki “sembolik” ilerleme bir
yana birakilirsa~ oylarini tek arttirdi-
g1 bolge Bati olmaktadir. Ne var ki bu
artisa karsin MHP'nin barajin altinda
kalmasina neden olan da yine bu
bolge olmaktadir. Bat1 disarda bira-
kildiginda MHP % 10.2'ye ulasmak-
tadr.

MHP’nin gug aldig1 secmen cog-
rafyasi, kismen RP’ninkine paraleldir.
Parti gecerli oy pay1 % 30.6 olan Orta
ve Dogu Anadolu toplaminda oylari-
nin % 52%sini elde etmekte ve 4. parti
konumuna gelmektedir. MHP ile RP
oylarindaki paralelligin ortadan kalk-
tig1 bir bolge ise, yine gelismis Turki-
ye icinde ele alinabilen Akdeniz bol-
gesi olmaktadir. RP’nin Turkiye orta-
lamasin 5.3 puan altinda oldugu
bu bolgedeAHP % 13.4 oy almakta-
dir. Ancak bu baglamda hemen belir-
tilmesi gereken nokta, RP’nin 1994
sonrasinda bu bolgede 4.5 puanhk
hizl1 bir ilerleme gosterirken,
MHP'nin kugtik bir dasiis gostermis
oldugudur.

Ote yandan MHP’nin RP’nin bii-

yuk basar1 gosterdigi Istanbul/Koca-
eli/Bursa t¢geninde % 4 duzeyinde
kalmasi, “muhafazakar” Turkiye'de
RP ile ayn1 se¢cmen tabanina yonelen
bu partinin, duzeni sorgulamayan
“milliyetci/soven” soylemiyle Bat'nin
hizla kentlesen/sanayilesen//go¢ alan
illerinde RP'nin gug aldig1 katmanla-
ra ulagsmasinin pek mumkiin olmaya-
cagin soylememize olanak vermek-
tedir.

MHP en basarili oldugu illerden
olusan “Alevi” bolgesinde de 0.9 pu-
anlik bir gerileme ile karsilagmistir.
Bu sonug partinin bu illerde merkez-
sagin buyuk kayiplarindan pay ala-
madig1 gibi, secimler oncesi yansitti-
g1 gorece “thmh” ve “laiklik yanhs:”
cizgiden zarar gormus olabilecegi
diisiincesini uyandirmaktadir. Bir
baska deyisle Alevi-Stinni gerginligi-
nin s6z konusu oldugu bu illerde
1994 secimlerinde RP'nin gelecekte-
ki rakibi izlenimini kismen verebil-
mis olan MHP (muhtemelen ANAP-
BBP ittifakinin da etkisiyle) 1995’de
bu bolgede 8 puan ilerleyen RP kar-
sisinda etkisiz kalmaktadir.

1995 secim sonuglari, 1994 yerel
secimlerinde Ege'nin (Nazilli, Ayva-
lik, Odemis, Tire, Salihli, Turgutlu gi-
bi) bazi buyik ilgelerinde buyuk sic-
ramalar yapmis olan MHPnin bu ba-
sarisinin gegici oldugunu da goster-
mektedir.

HADEP'le ilgili olarak yapilacak
ilk saptama, bu partinin Kurt etnik
kimligini temsil konusunda 6nemlice
bir basariya ulasmis oldugu yolunda-
dir. Kiirt siyasal hareketliliginin gug-
la oldugu Guneydogu'da % 27'lik
oranla birinci parti olan HADEP'in,
ayrintih dokumler elimizde olmasa
bile, bu bélgenin kentlerinde daha
basarili oldugunu soylemek mum-
kindir. Bolge illerinin merkezlerin-
de ulasilan oy oranlarinin (Diyarba-
kir % 58.9, Hakkari % 54.2, Siirt %
32.1, Batman % 37.2, Sirnak % 32) il
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ortalamalarinin istiinde olmas1 bunu
gostermektedir. Bunun temel neden-
lerinden birinin kent oylarimin “dev-
letce kontrol edilmesinin” ¢ok daha
zor olmasiyla aciklanmasi kuskusuz
yanhs olmayacakutir.

HADEP’in etnik destegini gosteren
verilerin basinda, bu partinin oylan-
nin % 31.1’ini Guneydogu, % 16.651-
n1 Dogu Anadolu’dan almis olmasi
gelmektedir. Guneydogu bolgesinde
3 ilde en buyuk parti olan HADEP
Dogu'nun Van ve Igdir illerinde de
en cok oy alan parti durumundadir.
Bunun o6tesinde, HADEP, énemli sa-
yida Kiirt kokenli secmenin yasadig
bilinen bazi ilcelerde de buytk sayi-
labilecek oranlara ulasmaktadir. Bun-
lar arasinda Adana Buyuksehir (%
10), Ceyhan (% 9.5), Icel Merkez (%
12.6), Tarsus (% 9.5), 1zmir Narhde-
re (8.6), Konya Cihanbeyli (% 25.5)
ve Kulu (% 20) ilgeleri sayilabilir. Ne
var ki, HADEP buyuk Kurt gocu al-
dig1 bilinen Bati1 metropollerinde ba-
sarisiz kalmaktadir. Istanbul'da % 3.7
ile beklenmedik ol¢iide az oy alan bu
parti, lzmir Buyuksehirde % 4.4’
ancak ulasabilmektedir. Istanbul’da
hizli nifus arus: gosteren (Umrani-
ye, Sultanbeyli, Buyiikcekmece gibi)
baz1 “imarsiz” ilcelerde HADEP oyla-
rinda kucuk “kimildanmalar” goz-
lemlenmesi de kayda deger bir farkli-
Iig1 yansitiyor degildir. Bir baska de-
yisle —su veya bu nedenle— metropol-
lerdeki Kurt kokenli se¢menlerin
onemli kesiminin HADEP c¢izgisinde
kendi toplumsal ve (varsa) siyasal ta-
leplerini bulduklarini séylemek
mumkun gérunmemektedir. Bu ne-
denle Giineydogu ve bir 6l¢cude Do-
gudaki Kurt secmenler ile “gelismis
Turkiye”de yasayan Kiurt se¢menle-
rin bakis acilarinin —en azindan sim-
dilik— buyik olcude farkli oldugu
soylenebilecektir.

HADEP’in secimlere girmesinin
hangi parti ya da partilerin aleyhine

sonuclar dogurmus oldugu sorusu da
cevaplandirilmas: gereken bir soru-
dur. Bu konudaki genel kaninin, bu
partinin 1994 secimlerinde RP’ye
kaymis olan oylar alacag: yolunda
oldugu bilinmektedir. Dahasi, HA-
DEP’in secimlere girmesine ve se¢im
kampanyasi yirutmesine “izin” veril-
mesinde —diplomatik kaygilarin yani
sira— boyle bir hesabin da etkili oldu-
gu dusunulebilir.

RP oylarinin Guineydogu'da 1994’e
gore 5 puanlik bir dusus gostermesi
ilk bakista bu hesabin tuttugu izleni-
mini vermektedir. Ne var ki, RP oyla-
rindaki bu dustsiun mutlak rakam
olarak ifadesi yalnizca 34 bin oy
olup, bu kaybin 25 bini de bolgenin
merkezi konumundaki Diyarba-
kir’dan kaynaklanmaktadir. Buna
karsiik CHP’nin aym dénem iginde-
ki oy kaybi1 108 bini bulmaktadir.
1994 secimlerinde bolgede bilerek
gecersiz kullanildig1 hesaplanabile-
cek olan 120 bin oy da eklendiginde,
HADEP’in 1995te bolgeden aldig
310 bin oyun kékeni hemen hemen
aciklanmis olmaktadir. HADEP'in
Doguda aldig1 oylar icin de boyle bir
degerlendirme yapmak mumkundir.
Bu bolgede RP 4.5 puan ilerlerken
CHP 165 bin oy yitirmekte, HA-
DEP’in bu bolgeden aldig1 oy toplami
194 bin olmaktadir. HADEP’in kayda
deger oy aldig1 (Adana, Igel, Gazian-
tep) illerde CHP’nin buyuk kayiplara
ugramis olmasi da bu nedenle tesa-
dufi sayilamayacakur. Bu degerlen-
dirmeler cercevesinde HADEP'in RP
oylarni bakimindan varsayilabilecek
etkisinin bu partinin Guineydogu'da-
ki oylarinin mimkun gortinen artisi-
n1 engellemekten ileri gitmedigi soy-
lenebilir.

Turkiye'deki Kurt siyasal hareketi-
nin “Alevi” kokenli toplumsal kesim-
lere yonelik “6zel” ilgisinin, HA-
DEP'in aldig secim sonuglan bagla-
minda, hentiz bir sonu¢ vermemis

oldugu gorulmektedir. Gergekten de
HADEP Alevi illerde % 1.9 ile son
derece basarisiz kalmaktadir. HADEP
bu illerden yalnizca Tunceli’de ~mut-
lak oy sayis1 bakimindan bir deger
ifade etmeyen— % 16.9 ile basarih
olabilmistir.

Son olarak cevaplanmasi gereken
soru, Kiurt etnik kimligin temsilcisi
olma cizgisi 6n planda olan HA-
DEP’in siyasal yelpazenin neresine
yerlestirilebilecegi olmaktadir. Buna
kestirmeden ve hemen verilmesi ge-
reken cevap bu partinin “sol” bir
parti oldugudur. Bunun baslica ne-
denleri Kurt siyasal hareketinin “sol”
gelenegi, HADEP'in secime bazi sos-
yalist partilerle ittifak halinde girmis
olmasi ve daha once merkez-sola oy
vermis se¢cmenlerden destek bulma-
sidir. Ote yandan HADEP’in Kurt
kimligine yaslanmasinin bu partinin
siyasal yelpazenin “arafinda” birakil-
masl icin hakl bir gerekce olmayaca-
g da belirtmek gerekir. Diinyada
etnik ozelligi agir basan pek ¢ok
“sag” parti oldugu gibi pek cok “sol”
parti de vardir.

Ote yandan 6rnegin RP’ye verilen
Kurt kékenli oylar1 “asir1” saga,
ANAP ve DYP’ye verilen aym oylar
merkez-saga kaydederken, HADEP’e
verilen oylarin “sol” sayilmayip orta-
da birakilmasim agiklamak mumkiin
degildir. Yine ayn1 nedenle HADEP'in
secimlere girmesinden sonra Turki-
ye’de merkez-sol oylar toplamim “sol
oylar toplam1” olarak gérmenin de
artik s6z konusu olamayacagim ka-
bul etmek gerekir. Bu cercevede ba-
kildiginda da 1995 secimlerindeki
“sol oylar” toplamina, merkez-sol ol-
dugu soylenen partilerin yart sira
“oteki sol” olan HADEP'in oylarinin
da eklenmesi gerekecektir.



Sikiyonetim ve
Olaganustu Hal

Olaganuistui Hal
PROF. DR. ZAFER USKUL

¢C E R C E V E Y Aladuinl

SS Kararnameleri
PROF. DR. ZAFER USKUL

6 Anayasa, Hukuk Dlzeni ve Yargi, Insan Haklari ve Sorunlari,
Kiirt Sorunu, Oniki Eylal Darbesi ve Rejimi, Polis, Parlamen-
to ve Yasama




1170

Olaganustii Hal

ZAFER USKUL

emokratik hukuk devleti anlay:-
Dsmm gecerli oldugu devletlerde,
olagan yonetim bicimi gibi olaganis-
ti yonetim biciminde de, yonetimin
yetkilerinin artirilmasi, temel hak ve
ozgurluklerin sinirlanmasi hukuk
kurallariyla saglanir. Bu nedenle de,
Anayasalar, olagan yonetim bicimini
duzenleyen kurallar yaninda olaga-
nusti yonetim bicimini éngoren ve
duzenleyen kurallara da yer verirler.
Turkiye’de de, olaganiistii yonetim
bicimleri Anayasalarda ongorilmiis
ve duzenlenmistir. Olaganusti du-
rumlarda uygulanacak yénetim bi-
cimleri, olaganisti hal, sikiyénetim,
seferberlik ve savas halidir.

Turkiye Cumhuriyeti
Anayasalarinda Olaganustii Hal

Olaganistu hal yonetimi 1924
Anayasasi’'nda ongorialmemistir. 1961
Anayasasi, olaganustu hali 6ngor-
mekle birlikte, bunun yurttaglar icin
konulabilecek para, mal ve ¢alisma
yukimluluklerinden ibaret olacagim
belirtmis, diizenlemeyi yasaya birak-
mistir. Ancak, 1961 Anayasasi’nin
uygulandig1 dénemde olaganustii hal
yasasi hi¢bir zaman cikartilmadigin-
dan, bu yoénetim bi¢imi uygulanma-
mustir. 1924 ve 1961 Anayasalarr’nin
uygulandig: donemde, olaganustii
durumlarla karsilasildiginda uygula-
nan yonetim bicimi, sikiyonetim ol-
mustur. 1982 Anayasasi, olaganustii

yonetim bicimlerini iki tur olaganiis-.

ti hal: sikiyonetim, seferberlik ve sa-
vas hali olarak ongéruyor.

tki tir olaganustit hal yonetimin-
den birisi tabii afet ve agir ekonomik
bunalimlar nedeniyle ilan edilip uy-
gulanan olaganusti haldir. Ikincisi
ise, siddet olaylarinin yayginlasmasi
ve kamu duzeninin ciddi sekilde bo-
zulmas: nedeniyle ilan edilen ve uy-
gulanan olaganustu haldir. Anaya-
sa’nin 119, 120 ve 121. maddeleri
olaganustu halin iki taruna, 122.

madde ise sikiyonetim, seferberlik ve
savas halini duzenliyor. Anayasa’nmin
119. maddesine gore, “tabii afet, teh-
likeli salgin hastaliklar veya agir eko-
nomik bunalim hallerinde, Cumhur-
bagkan: baskanliginda toplanan Ba-
kanlar Kurulu, yurdun bir veya bir-
den fazla bolgesinde veya butiininde
siiresi alt1 ay1 gecmemek tzere olaga-
nusti hal ilan edebilir”. Turkiye’'de
tabii afet, tehlikeli salgin hastalik ya
da agir ekonomik bunalim nedeniyle
olaganustu hal uygulamas: henuz ya-
sanmad. Olaganustii hal uygulamasi-
na, simdiye dek yalmzca siddet olay-
lar1 nedeniyle bagvuruldu.

Siddet hareketlerinin yayginlasma-
s1 ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi tizerine olaganustii hal ila-
n1, Anayasamin 120. maddesinde du-
zenleniyor.

Anayasa, olaganustu hal ilan yet-
kisini, cumhurbaskaninin baskanh-
ginda toplanan Bakanlar Kurulu’'na
veriyor. Boylece, olaganistu hal ilam
kararina cumhurbaskanini da ortak
ediyor. Ayrica, olaganistu hal ilam
icin, Milli Guvenlik Kurulu'nun go-
rastinin de alinmis olmas: gerekiyor.
Kuskusuz, MGK’'nin gorusu tavsiye
niteligindedir, baglayic1 degildir ama
bu gorus alinmadan da olaganustu
hal ilan edilemez.

Cumhurbaskaninin baskanhginda
toplanan Bakanlar Kurulu, MGK’nin
gorusunu almis olarak, olaganustu
hali yurdun bir ya da birden fazla
bolgesinde ya da tumunde ilan edebi«
lir. Olaganusti hal en fazla alt1 ay su-
reyle ilan edilebilir.

Olaganustu hal, cumhurbaskani-
nin da imzasini tasiyan bir Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle ilan edilir.

Olaganustt hal ilaninin ardindan
yapilmas1 gerekenler, Anayasa’nin
121. maddesinde duzenleniyor. Bu
maddeye gore, olaganustii hal ilam
karar1 Resmi Gazete’de yayinlanir ve
hemen Turkiye Buyuk Millet Mecli-
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ADALET NULKUN-TEMELIDIR

ER2ADE ERTEM

Stkiyonetim Mahkemeleri'nin sivil davalara da bakmast parlamenter sisteme gegilen
1983 sonrasinda da siirdii. Bu mahkemelerin verdikleri kararlarin mesruiyetleri uzun

siire tartisild.

si'nin onayina sunulur. TBMM tatilde
ise “derhal” toplantiya cagirilir. Ana-
yasa, olaganust hal ilam kararinin
en kisa sirede TBMM’de gorustilme-
sini gerektiriyor.

TBMM’ce onaylanan olaganiistu
halin siresinin dolmas1 durumunda,
Bakanlar Kurulu, olaganusti halin
suresinin uzatilmasini TBMM'den is-
temezse, olaganusti hal kendiligin-
den sona erer. Ancak Bakanlar Kuru-
lu, TBMM’den olaganustii halin kal-
dinlmasini da isteyebilir. Uygulama-
da durum genellikle boyle oldu.

Bakanlar Kurulu, stiresi sona ere-
cek olan olaganustu halin uzatilmasi-
ni da isteyebilir. Bu istek, Anayasa’ya
gore, her defasinda en fazla dort ay
icin olabilir. Bu istek karsisinda da,
TBMM olaganiistu hali uzatabilecegi
gibi kaldirilmasina da karar verebilir.

Olaganisti halin ilam ve

TBMM'ce onaylanmasindan sonra ne .

olacak? Olaganustu hal yonetimi
hangi yonetim birimi olacak, yone-
tim usulleri neler olacak, bu yoéneti-
min yetkileri neler olacak? Yurttaslar
icin getirilecek para, mal ve calisma

yukimlulikleri neler olacak? Temel
hak ve ozgurlukler nasil ve hangi ol-
cude sinirlanacak ya da durdurula-
cak? Olaganustii halin gerektirdigi
onlemler nasil ve hangi bicimde ali-
nacak? Bu sorularin yanitini, Anaya-
sa’nin 121. maddesine gore Olaga-
nustt Hal Kanunu verecek.

Olaganusti Hal Kanunu

1982 Anayasas'min 121. maddesi-
nin 2. fikrasina gore, “119’uncu mad-
de uyarinca ilan edilen olaganustu
hallerde vatandaslar icin getirilecek
para, mal ve ¢alisma yukumlulukleri
ile olaganustii hallerin her tura icin
ayr1 ayri gecerli olmak tuzere, Anaya-
sa’nin 15’inci maddesindeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve hiirriyet-
lerin nasil sinirlanacagi veya nasil
durdurulacag), halin gerektirdigi ted-
birlerin nasil ve ne suretle alinacag,
kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi
yetkiler verilecegi, gorevlilerin du-
rumlarinda ne gibi degisiklikler yapi-
lacag ve olaganustu yonetim usulle-
ri, Olaganustu Hal Kanunu'nda du-
zenlenir”.

Goruldugu gibi, Anayasa, hangi
konularin yasayla duzenlenecegini
tek tek sayarak belirlemistir. Bu ko-
nularda yapilacak diizenlemeler, yasa
disinda baska bir metinle, 6rnegin
kanun hukmiunde kararnamelerle ya-
pilamaz. Olaganiisti Hal Kanunu'nda
yapilacak degisikliklerin de bir yasay-
la yapilmasi gerekir. Bu yasa, yapildi-
g1 andan itibaren yururlik kazanacak
ama ancak olaganustu hal ilan edildi-
ginde uygulama yetenegi kazanacak-
tir. Yani, yasa hikimleri, ilan edilmis
olan bir olaganustu halin gereklerini
duzenleyen bir metin degil, genel
olarak olaganisti hal ilan edilmesi
halinde uygulanacak hiitkiimleri ige-
ren bir metindir.

Bu anlayisla, donemin yasama or-
gani olan Damisma Meclisi 25 Eylul
1983 tarihinde 2935 sayil Olaganus-
tia Hal Kanunu'nu kabul etmis ve bu
kanun 27 Eyluil 1983 gunla ve 18204
saylh Resmi Gazete’de yayinlanarak
yururlige girmistir. Yasanin yuarurlia-
ge girdigi tarihte Turkiye'de olaga-
nustd hal uygulamasi yoktur. Turki-
ye’de olaganustu hal ilk kez 1 Mart
1984 tarihinde ilan edildi.

2935 sayili Olaganusti Hal Kanu-
nu, dogal afet ve tehlikeli salgin has-
talik nedeniyle ilan edilen olaganistii
hal uygulamas: sirasinda getirilebile-
cek para, mal ve ¢ahsma yukumli-
liklerini 6., 7. ve 8. maddelerinde
duzenliyor. 9. madde ise, dogal afet
ve tehlikeli salgin hastalik nedeniyle
olaganustu hal ilaninda, temel hak ve
ozgurliklere getirilecek sinirlamalari
ongoriyor. Bu maddeye gore, yerle-
sim hakki, seyahat 6zgurligu sinirla-
nabilecek, 6grenim ve 6gretim ku-
rumlariyla 6grenci yurtlar1 kapatila-
bilecek, kamuya acik isyerlerinin ca-
lisma saatleri sinirlanabilecek ya da
bu yerler kapatilabilecek, bu yerlere
el konulabilecek, iletisim aracglarina
el konulabilecek, tasinmaz mallarin
ve gida maddelerinin kullanimina si-
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nirlamalar getirilebilecek ya da gere-
kiyorsa bunlar imha edilebilecek, ba-
z1 titketim mallarinin dagiimiyla ilgi-
li kararlar alinabilecek, ulasima ilis-
kin duizenlemeler getirilebilecek.

Olaganiisti Hal Kanunu’nun 10.
maddesi, agir ekonomik bunalim ne-
deniyle olaganustu hal ilaninda, Ba-
kanlar Kurulu'na, ekonomik yagsami
duzenleyici kararlar almada ek yetki-
ler tamyor.

Yasanin I1. maddesi, siddet olaylar
nedeniyle ilan edilecek olaganiistu
halde, temel hak ve ozgurliklerin si-
nirlanmasi ya da durdurulmasina ilis-
kin duzenlemeyi 6ngoruyor.

Yasanin uguncu kismi, olaganustu
hali uygulayacak organlzir ve uygula-
maya iliskin hukimleri kapsiyor.
Olaganustit halde koordinasyonu
basbakanligin saglamas1 ongorulu-
yor. Olaganustu hal ilan edilen yer-
lerde uygulamay1 yurutecek birim,
bolge valileridir (Yasa, bolge valilikle-
rinin kurulacag: varsayimina dayal
olarak duzenlenmis, ancak daha son-
ra bolge valiliklerinin kurulmasindan
vazgecilmistir). Valiler, askeri birlik-
lerden yardim isteyebileceklerdir.

Olaganustii hal ilan edilen yerler-
de, Devlet Guvenlik Mahkemeleri ve
askeri mahkemelerin gorev alanlar-
na giren suclar disindaki davalara
adli yargida bakilacakutir. Sikiyonetim
ilaninda sikiyonetim mahkemeleri-
nin kurulmasina paralel olarak ola-
ganustu hal ilaninda da olaganustu
hal mahkemeleri kurulmasi s6z ko-
nusu olmayacaktir. Yarg: denetimiyle
ilgili olarak yasamin getirdigi bir si-
nirlama, valilerin bu yasaya dayana-
rak yapacaklar islemlere karsi agila-
cak davalarda yurutmenin durdurul-
masina karar verilemeyecegine ilis-
kindir.

Olaganistu Hal Kanunu'nun bir
ozelligi, askeri yonetim déneminde
kabul edilmis yasalardan birisi olmasi
nedeniyle Anayasa’nin Gegici 15.

ILETIGIM ARSIVI

Unal Erkan Olaganistii Hal Bolgesi'nde
uzun siire valilik yapanlardan. Erkan di-
ger bircok uist diizey emniyet gorevlisi-
valiyle beraber 1995 secimlerinde DYP

listesinden parlamentoya girdi.

maddesinin korumasi altinda olmasi-
dir. Bu nedenle, Olaganiista Hal Ka-
nunu'nun Anayasa’ya aykirthg: iddia
edilemez.

Kuskusuz bu durum, hukuk dev-
leti anlayisiyla bagdasmamaktadir.
Cunku, Anayasa Mahkemesi’'nin de
hakl olarak belirttigi gibi, “demokra-
tik ulkelerde olaganiistii yonetim
usulleri, hukuku dislayan keyfi bir
yonetim anlamina gelmez. Olaganiis-
tit yonetimler kaynagim Anayasa’da
bulan, anayasal kurallara gore yurur-
luge konulan, yasama ve yargi organ-
larinin denetiminde varliklarin siir-
diren rejimlerdir”. Ote yandan, Ana-
yasa’min 121/2. maddesinde yasayla
duzenlenmesini 6ngordugu konula-
rin kanun hukmunde kararnamelerle
diizenlenemeyecegini, Olaganustu
Hal Kanunu'nun KHK’larla degistiri-
lemeyecegi belirtilmisti. Anayasa
Mahkemesi de ayni1 gorusu paylasi-
yor: “Olaganustu hal yasasinda yapi-
lacak bir degisikligin mutlaka yasayla
yapilmasi zorunludur”. Oysa, uygula-
mada, Olaganusti Hal Kanunu’'nda

yapilan yedi degisikligin yalnizca bir
tanesi yasayla yapildi. Geriye kalan
alt degisiklik, olaganustu hal kanun
hukmiinde kararnameleriyle gercek-
lestirildi. Olaganusti Hal Kanu-
nu'nun KHK’larla degistirilmesi Ana-
yasa'ya aykiridir. Anayasa Mahkeme-
si, bu aykirihigi 425 sayili KHK nede-
niyle saptadi ve bu kararnamenin
Olaganustit Hal Kanunu'nda degisik-
lik yapan 1., 2. ve 3. maddelerini ip-
tal etti. Ancak, 201, 259 ve 427 sayili
KHK’larin Olaganiisti Hal Kanu-
nu'nda degisiklik yapan hukumleri,
bu KHK'lar Anayasa Mahkemesi’nde
dava konusu olmadiklarindan yurtr-
liklerini Anayasa’ya aykiri olarak
surduriiyorlar. Aym durumdaki 413
ve 421 sayilh KHK’lar ise Bakanlar
Kurulu'nca yurarlukten kaldirilms
bulunuyor.

Anayasa’ya aykirhg acik olan bu
durumun surdurilmesinin nedeni,
Anayasa Mahkemesi'nin denetimin-
den kagma istegidir. Cunku, Olaga-
nustit Hal Kanunu yasayla degistiri-
lirse, degisiklik yasasi Anayasa’nin
gecici 15. maddesinin korumas: al-
tinda olmayacagindan Anayasa Mah-
kemesi’nde dava konusu olabilecek-
tir. Oysa, Anayasa’nm 121/3. madde-
sine gore ¢ikartilacak olaganiisti hal
KHK’lar), biraz sonra deginilecegi gi-
bi, Anayasa Mahkemesi'nin denetimi
disinda birakilmistir. Olaganustii Hal
Kanunu degisiklikleri bu nedenle
KHK’larla yapilmis, ancak Anayasa
Mahkemesi, dava konusu olan
KHK’larda bu oyunu bozmustur.

Olaganustii Hal Kanun
Hitkmiinde Kararnameleri

Olaganustu Hal Kanun Hikmunde
Kararnameleri, bir yetki kanununa
gerek olmadan, Cumhurbaskani’nin
baskanliginda toplanacak Bakanlar
Kurulu'nca, olaganustii halin gerekli
kildig1 konularda gikarilabilir.

Bu tir KHKlar, olaganustit hal ilan
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edilen bolgede ve surede uygulanmak
uzere cikarilabilir ve uygulamaya yo-
nelik olmak zorundadir. Ciinku, ge-
nel olarak olaganiistii hal ilan edil-
mesi durumunda uygulanmasi soz
konusu olan hukumler Olaganustu
Hal Kanunu ile diizenlenmek zorun-
dadir ve duzenlenmistir.

Anayasa’da ifade edildigi gibi, “ola-
ganusti halin gerekli kildig: konular,
olaganustu halin neden ve amag 6ge-
leriyle sinirlidir”. Bunlar, “somut ve

ozgul tedbir ve kararlar” olmak zo-
rundadir, “olaganustii hal ilanin ge-
rektiren sebeplerin izalesi ve o sebep-
lerin ortadan kaldirilmasi i¢in alina-
cak tedbirler”dir.

Anayasa'nin 121. maddesine gore,
olaganustii hal KHK’lann Resmi Gaze-
te’de gin
TBMM’nin onayina sunulur. Bu
KHK’larin TBMM’ce onaylanmasina
iliskin siire ve usul I¢tazik’te belirle-
nir. Ancak, TBMM, [¢tuziginu hala

yayinlanir ve ayni

yapamamis oldugundan, bu tur
KHK’larin gorusulecegi sure ve usul
belirsizdir.

Anayasa karsisinda
Olaganusti Hal KHK’lar1

Uygulamada, 1984-1993 yillar
arasinda 19 Olaganiustii Hal KHK’s1
yururlige konuldu.

Bu KHK’lardan bir bélumu, Ola-
ganusti Hal Kanunu'nda degisiklik
yapan KHK’lardir. Bunlarin bir boli-

SS Kararnameleri

ZAFER USKUL

982 Anayasasi, olaganustu hal

suresince, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu'nun, bir yetki kanununa ge-
rek olmadan, kanun hukmunde ka-
rarname ¢tkarmasina olanak veri-
yor.

Bu gergevede, 10 Mayis 1990 ta-
rihli ve 20514 sayili Resmi Gaze-
te'de yayinlanarak yururlige konu-
lan 424 ve 425 sayisi Olaganustu
Hal KHK'lari, basinda ve kamu-
oyunda, Nazi polis 6rgutu SS'leri
(SchutzStaffe) animsatir bicimde,
“SS Kararnameleri” olarak anildi,
(SS, “stirgin” ve "sansur" sozcukle-
rinin bag harflerinden ¢ikiyordu.

424 sayili KHK'nin adi, Siddet
Olaylarinin Yayginlagmasi ve Kamu
Duzeninin Ciddi Sekilde Bozulmasi
Sebebine Dayali Olaganustu Halin
Devami Suresince Alinacak llave
Tedbirlere lliskin Kanun Hikmunde
Kararname'dir. 425 sayili KHK ise,
2935 Sayili kanun ile 285 Sayil Ka-
nun Hukmuinde Kararnamede De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukmulnde Kararname adini tagi-

yordu. 424 sayili KHK, basin tzerin-
de ¢ok agir sinirlamalar getiriyor-
du. Uygun gorilmeyen basili eser-
lerin basilmasi, ¢ogaltilmasi, yayin-
lanmasi ve dagitiimasinin yasaklan-
masi ve bunlari basan matbaalarin
kapatiimasi yetkisi Icigleri Bakanina
taniniyordu. Bu basili eserlerin, ola-
ganustu hal bolgesi disinda yayn-
lanmalari, durumu degistirmiyor-
du. Yani, bu sansur yetkisinin kulla-
nilmasi agisindan, Turkiye'nin her
yeri olaganustu hal bélgesi icinde
sayliyordu.

Ote yandan, Olaganusti hal bél-
ge valisine, olaganustu hal bélge-
sinde kalmasi uygun gérinmeyen-
lerin bélge digina génderilmesi yet-
kisi, yani surgun yetkisi veriliyordu.

Kararname, ayrica, temel hakla-
ra ek sinirlamalar 6ngéruyor, bol-
gede iglenen suglara verilecek ceza-
lar1 artirnlyor, kamu goérevlilerinin
glvencelerini azaltiyor ve olaga-
nusta hal yetkililerinin eylem ve is-
lemleri Uzerindeki yarg: denetimini
daraltiyor, bazan tumduyle kaldiri-
yordu. 425 sayili KHK gibi 424 sayil
KHK hakkinda da iptal istemiyle
Anayasa Mahkemesi‘ne dava agil-
digindan, Anayasa Mahkemesi'nin
denetiminden kagmak isteyen Ozal
Huakumeti, 424 sayili KHK'y1 430 sa-
yil KHK ile yurarlakten kaldirds.

425 sayili KHK da, 424 sayili KHK
gibi, haklari daha ¢ok sinirlayan,
yargi denetimini daraltan ve me-
mur glvencesini azaltan hukamle-

re yer veriyordu.

424 sayih KHK yerine getirilen
430 sayilh KHK, bazi kiguk degisik-
liklerle, sansur, strgtin, haklarin si-
nirlanmasi, yargi denetiminin da-
raltilmasi, memur glvencesinin
azaltilmasi, cezalarin agirlastirilma-
st ile ilgili hukumlere yer vermeyi
surdardu.

425 ve 430 sayili KHK'lar, Anaya-
sa Mahkemesi'nde iptal davasina
konu oldu. Yuksek Mahkeme, her
iki kararnamenin bazi htktmlerini,
"olaganustu hal KHK’si hukm"” ni-
teliginde bulmayarak inceledi ve
Anayasa'ya aykiri bularak iptal etti.
Bu hukumler, olaganustu hale ilis-
kin yetkilerin olaganustu hal bél-
gesi diginda da kullaniimasina ola-
nak veren hukumlerle yargi deneti-
mini sinirlayan htukidmlerin bazilari-
dir. Yuksek Mahkeme, Anayasa'ya
aykiri bulmakla birlikte, bu karar-
namelerin bazi hukuamlerini, “ola-
ganustu hal KHK"si hikm" niteli-
ginde gorerek, yetkisizligini ileri
surmus ve iptal etmemistir (Bkz.:
AM., F 1990/25, K. 1991/1, AMKD,
S. 27, C 1, s. 65-129 ve AM., F.
1991/6. K. 1991 20. AMKD. S. 27. C.
1, s. 375-421).

Sonug olarak, bu “SS Kararna-
meleri”nin iptal edilenler diginda
kalan hakumleri, bazilarinin Ana-
yasa'ya aykiri oldugu Anayasa
Mahkemesi kararlariyla tescil edil-
mig olmakla birlikte, halen yurur-
luktedir.
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miu, Olaganusti Hal Bolge Valiligi
kurulmasina ve Olaganustii Hal Bol-
ge Valiligi kurulmasina iliskin
KHK’da degisiklik yapilmasina ilis-
kin KHK’lardr.

Bir bolumu ise, olaganistu hali
olaganiistu hal bolgesinin disina tasi-
riyor, hem de olaganustai hal bolge-
sinde ashinda Olaganustii Hal Kanu-
nu ile ongorulmesi gereken bazi ek
onlemler alinmasin saghiyordu.

Olaganusti hal uygulamasim ola-
ganustu hal bolgesinin disina tasiran
KHK’lara “mucavir il” kavramm ya-
ratan Olaganustu Hal Valiligi kuran
285 sayili KHK'’y1 ve degisikliklerini
de eklemek gerekir.

Olaganustu hale iliskin yetkilerin
olaganiistu hal bolgesi disinda kulla-
nilmasinin Anayasa’ya aykirihg acik-
tir. Anayasa Mahkemesi de bu aykiri-
lig1 saptadi. 430 sayili KHK’nin “ola-
ganustu hal ilan edilmeyen yerlerde
olaganustt hal KHK’larini uygulama”
olanagim veren butun hukumlerini
iptal etti. Ancak, Anayasa Mahkeme-
si’'nde dava konusu olmayan ama
mucavir il kavramim yaratan KHK
1996 yilinda yururlukte bulunuyor.

Ote yandan, s6z konusu KHK’larin
olaganiistu halin gereklerini duzenle-
yen hukumleri i¢inde de Anayasa'ya
aykir1 diizenlemeler vardir. Ornegin,
430 sayih KHK, 285 sayih KHK'nin
7. maddesini yeniden duzenlerken,
“bu kanun hitkmunde kararname ile
Olaganustu Hal Bolge Valisime tani-
nan yetkilerin kullamlmas ile ilgili
idari islemler hakkinda iptal davasi
acilamaz” diyor. Bu hikium Anaya-
sa’ya aykiridir ve bu aykirligy Anaya-
sa Mahkemesi de saptadi: “Bu hiik-
mu hukuk devleti ilkesi ile bagdasti-
rabilmek olanag: yoktur”. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, “bu hukum,
olaganustii halin gerekli kildig: ko-
nulardan birisini duzenleyen bir hu-
kumdur, bu nedenle de Anayasa’min
148. maddesine gore iptal davasina

ILETIGIM ARSIVI

Olaganiista Hal Bolge valisi Hayri Kozak¢oglu daha sonra Istanbul Valisi de oldu. Ko-
zakgroglu, Arahk 1995 secimlerinde DYP'den milletvekili de oldu. Bu secimlerde Ciller’in
“A Takim” diye tabir edilen emniyetgi-barokrat kadrosunu secim bolgelerinde ilk sirala-
ra yerlegtirilmesi ve orgutiin adaylarmun geri plana atilmas: partilileri kizdirmgtt.

konu olamaz. Bu yuzden iptal edemi-
yorum” diyor.

Olaganusti Hal Yonetimi

Anayasa'min 126. maddesi, Turki-
ye'nin illere, illerin de diger kademeli
bolimlere ayrilacagim belirtir. An-
cak, ayn1 madde, “Kamu hizmetleri-
nin gorilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili ici-
ne alan merkezi idare teskilau kuru-
labilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri
kanunla dizenlenir” hukmune yer
veriyor.

Turkiye'de genel yonetimin tasra
kurulusu, “mulki idare” anlayis: igin-
de, il, ilce ve bucak kademelenmesi
bi¢iminde kurulmustur. Bununla bir-
likte, baz1 bakanliklarin, tasra orgut-
lenmelerini “bolge mudurlukleri” bi-
ciminde kurduklar1 da goruluyor.
Calisma Bakanhg gibi.

Bu tur bolgesel orgiitlenmenin
anayasal dayanagi 1924 Anayasa-
s’'nda bulunmuyordu, ama yine de
bu tur orgutlenmeye gidilmisti. 1961
Anayasast gibi 1982 Anayasasi da
bolge orgutlenmesine olanak tamiyor.
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Turkiye'nin bolgelere ayrilmasi tarti-
silmakta olan bir konudur. 12 Eylul
Askeri Yonetimi de bolge valiligi uy-
gulamasim gerceklestirme egilimin-
deydi. Ancak, Ulusu Hukumeti'nin
bu yondeki girisimi, ANAP iktidarin-
ca benimsenmedi. Ulusu Hukume-
ti'nin bir olagan KHK ile bolge valili-
gi sistemine ge¢mesinden sonra, Ola-
ganiisti Hal Kanunu duzenlemeleri-
ni, Tarkiye’nin bolge valiligi sistemi-
ni gerceklestirmesini esas alarak yap-
t1. Ulusu Hukumeti'nin bolge valiligi
hakkindaki KHK’s1, bolge valiliginin
kurulusunun bir yil icinde gercekles-
tirilmesini 6ngoéruyordu. Olaganustu
Hal Kanunu da buna dayanarak “Bol-
ge valiligi teskilati kurulup goreve
baslayincaya kadar, bu kanunla bolge
valilerine verilen gorev ve yetkiler il
valilerince yerine getirilir” hukmunu
getirdi.

Burada vurgulanmas: gereken, sz
konusu bolge valiliklerinin olagan
yonetim orgutlenme bicimi olarak
dusunillmus olmasidir. Ancak, bolge
valiligi hakkindaki olagan KHK,
TBMM’nin 11 Temmuz 1984 tarihli
oturumunda yururlikten kaldirldu.

Goruldugu gibi, Turkiye’nin yone-
tim yapisinda degisiklikler yapilmasn,
olaganustii hallerle ilgili bir konu de-
gildir.

Anayasa’ya gore yasa konusudur
ya da bir yetki yasasina dayamlarak
olagan KHK'larla duizenlenebilir.

Bunun disinda, 285 sayih KHK’nin
yaptig1 gibi, yepyeni bir olagantstu
yonetim bicimi —Olaganustt Hal Bol-
ge Valiligi— yasayla bile 6ngorilemez.
Anayasa'da 6ngorulenlerin disinda
bir olaganustii yonetim bi¢iminin 6n-
gorulemeyecegini Anayasa Mahke-
mesi de su ifadeyle acikliyor: “Olaga-
nusti yonetim usulleri; olaganustii
haller ve sikiyénetim, seferberlik ve
savas halinden ibarettir. Anayasa, bu
olagantustu yonetimlerin hangi illere
gore duizenlenecegini acgikca goster-

mistir. O halde, bu sayilanlar disinda
farkh bir olaganistii yonetim usuly,
yasayla dahi duzenlenemez”.

285 sayih KHK, yururluge girdik-
ten sonra, 15 KHK daha yururluge
sokularak ya 285’e ekler getirildi, ya
da 285'te degisiklikler yapildi. Bunla-
rn timd, yukarida aciklanan neden-
lerle Anayasa'ya aykirdir. Ozetlemek
gerekirse, 1984-1993 yillar arasinda
yururluge konulan 19 olaganiistu hal
KHK’smnin tamaminin Anayasa’ya ay-
ki oldugu goruliyor.

Olaganustu halin birinci temel
ozelligi temel hak ve 6zgurluklerin
olagan donemlerden ¢ok daha fazla
sinirlanabilecegi, hatta kullanilmasi-
nin durdurulabilecegi bir yonetim bi-
¢imi olmasidir. Bu yiizden de olaga-
nusti yonetime iliskin duzenlemele-
rin TBMM’ce denetlenmesi buyuk
o6nem tasir. TBMM, kendisine sunu-
lan olaganustii hal KHK'larini oldugu
gibi onaylamak zorunda degildir,
bunlar: degistirerek onaylayabilir,
hatta reddedebilir. TBMM'nin bu de-
netimi saglanamazsa yuriitme organi-
nin olaganustit hale iliskin diizenle-
melerinin keyfilik kazanmas: tehlike-
siyle karsi karsiya kalnr.

Olaganustu halin ikinci temel
ozelligi gecici olmasidir. Bu nedenle,
olaganustii hal KHK’larinin olagan
dénem KHK’larindan daha ivedi bir
bicimde TBMM’de gorisilmesi isin
mantig) geregidir. Temel niteligi geci-
cilik olan olaganustu hal kalktiktan
sonra konusu KHK’larin
TBMM'de gorusiilmesinin bir anlarm
olmayacaktuir. TBMM I¢tuiziigi’'nin
yapilmamis olmas1 bu KHK’larin 6n-
celikle gorusulmesine engel olustur-
maz, olusturmamalidir.

Anayasa Mahkemesi de, “fiilen
TBMM'nin incelemesinin de ortadan
kaldirilmas: hukuk devleti agisindan
son derece sakincaldir” diyor. Uygu-
lamada, 201 ve 259 sayih KHK’lar
TBMM’de gorusildu. Bu iki KHK’dan

sOz

birincisi kabulunden yaklasik u¢ ay
sonra, ikincisi ise yirmi giin sonra
TBMM’de degistirilerek kabul edildi.
285 sayih KHK'nin yururlage girisin-
den sonra KHK’larin TBMM'de goru-
stiilmesi ihmal edildi. Arada, her nasil-
sa 285 sayilh KHK'da degisiklik yapan
387 sayih KHK, TBMM'de gorusildu.
Opysa, bu sonuncu KHK'dan ikibuguk
yil 6nce yururlige girmis olan 285 sa-
yih KHK ve onun disinda kalan 15
KHK 1996'ya gelindiginde TBMM'de
gorugilmemisti. Bunlardan ucu (413,
421, 424) TBMM’de gorusulmeden,
birisi de (481) bir yasayla (3920 sayih
yasa) yururlikten kaldirldi.

Olaganustu hal KHK’larinin
TBMM’de goriisilmemesinin nedeni
sudur: Bu KHK’larin sekil ve esas yo-
nunden Anayasa’ya aykirihg iddi-
asiyla Anayasa Mahkemesi'nde iptal
davasi agilamaz (Anayasa, md. 148).
Oysa, bu KHK'lar TBMM’de gorusu-
lup aynen ya da degistirilerek onayla-
nirsa Anayasa Mahkemesi'nde iptal
davasina konu olabileceklerdir.

Siyasal iktidarlar (hem ANAP, hem
de DYP-SHP), olaganustu hal
KHK’larin1 Anayasa Mahkemesi'nin
denetiminden kacirmak icin bunlar
TBMM’de gorusmekten kaginmislar-
dir.

Olaganiistu Hal Bildirileri

Olaganisti hali duzenleyen me-
tinler siralamasinda Anayasa, Olaga-
nustit Hal Kanunu ve olaganiistu hal
KHK’larindan sonta olaganustii hal
yetkililerinin yavirladiklan ve uyul-
mas1 zorunlu olan bildiriler gelir.
Olaganustu hal yctkilileri, sikiyone-
tim uygulamal. nidan ¢ok iyi bilinen
bu bildiri yayi:luma yoluna ¢ok sik
basvurmadilar Bunun nedeni, uygu-
lamalarin daha ¢ok olaganusti hal
KHK’lar ile yonlendirilmek istenme-
sidir. Bunun!: birlikte, Dogu ve Gu-
neydogu Ar: -lolu Bolgesi’'nde 10 ilde
uygulanm. 1.1 olan olaganusti hal
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nedeniyle; 1987-1990 yillart arasinda
5 bildiri yayinlandi ve bu bildirilerle
cesitli duzenlemeler getirildi. Ashn-
da, “bildiri” ad1 altinda ya da “Olaga-
nusti Hal Bolge Valiliginden bildiril-
mistir” baghg! alinda yayinlanan bi-
nin uzerinde metin vardir. Ancak
bunlar “basin aciklamas1” niteligin-
dedir ve duzenleyici hukumler tasi-
muyorlar. Saptanabilen duzenleyici
bildiriler, yukarida da belirtildigi gi-
bi bes tanedir. Bu bildirilerle 6rnegin
kesici aletlerin taginmasi, is yavaslat-
ma, isyeri kapatma gibi eylemler ya-
saklandi; grev ve lokavt, toplant,
gosteri yuruyusleri izne baglands; ba-
z1 yaymlarin olaganistii hal bolgesi-
ne girmesi yasaklandi, vb.

Olaganiisti Halin denetimi

Olaganustu hal hukuk dis1 bir yo-
netim bicimi olmadigindan, hukuk
devleti anlayis: icinde, olaganisti
hale iliskin dizenleme ve uygulama-
larin yarg denetimine tabi olmasi ge-
rekir.

Kuskusuz, hukuk devleti anlayis
yalnizca idarenin eylem ve islemleri-
nin degil, yasalarin Anayasa’ya uy-
gunlugunun da denetimini gerektirir.
1982 Anayasasi da, hem yasalarin
Anayasa’ya uygunlugunun denetimi-
ni, hem de yuritmenin islem ve ey-
lemlerinin yargisal denetimini 6éngo-
ruyor.

Bununla birlikte, Olaganustu Hal
Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi'nce

denetlenebilmesi i¢in iptal davasi
acilmasi yolu yine Anayasa tarafin-
dan kapatilmis bulunuyor: Anaya-
sa’nin gecici 15. maddesi, 12 Eylil
yonetiminin yasalarinin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurulama-
yacagim belirtiyor.

Ote yandan, olaganusti hal
KHK’lar1 da iptal davasina konu ola-
miyor. Kuskusuz, bu tur KHK’larin
uygulanmasi nedeniyle agilacak da-
valarda bu KHK’larin hukimlerinin
Anayasa'ya aykiriliklar iddia edilerek
konunun Anayasa Mahkemesi'ne go-
turulmesi istenebilir. Yani, bu tur
KHK’larin itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'nce denetlenmesi sagla-
nabilir. Ancak bu yol da simdiye ka-

TABLO 2

OLAGANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERI

No Ad

201 2935 Sayili Olaganusta Hal Kanunu’nun tl.nci
Maddesine 3 Bent ile Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda KHK

259 1402 Sayih Sikiydnetim Kanunu’nun Degisik
3. Maddesinin Birinci Fikrasina (r) Bendi ile 2935
Sayili Olaganusti Hal Kanunu’nun II'inci Maddesine (p)

Bendi Eklenmesi Hakkinda KHK

285 Olaganustu Hal Bolge Valiligi
Ihdasi Hakkinda KHK

286 Olaganisti Hal Bolge Valiligi Ihdasi Hakkinda 285
Sayih Kanun Hikmuinde Kararnamenin 4'tncti Maddesinin

(d) Bendine Bir Hikim Eklenmesine Dair KHK

287 Olaganustu Hal Bolge Valiligi Indasi Hakkinda
285 Sayih Kanun Hikminde Kararnamenin S’inci

Maddesinin Begsinci Fikrasinin Degistirilmesine Dair KHK

299 Olaganistia Hal Bdlge Valiligi Indasi Hakkinda 285 Sayil
Kanun Hikmuinde Kararnamenin 4'tincii Maddesinin lkinci

Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair KHK

313 Olaganistia Hal Bdlge Valiligi Ihdast Hakkinda 285 Sayih
Kanun Hikmuinde Kararnamenin 4'inci Maddesinin

lkinci Fikrasina Bir Bent Eklenmesine Dair KHK

321 Olaganista Hal Bélge Valiligi Ihdasi Hakkinda 285 Sayili
Kanun Hikmunde Kararnamenin 5’inci Maddesinin

Yedinci Fikrasinin Degistirilmesine Dair KHK

387 Olaganusta Hal Bolge Valiligi Ihdasi Hakkinda Kanun

Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Hiskin KHK

Kabul Tarihi RG Tarihi RG No
4.6.1984 9.8.1984 18484
25.7.1986 14.8.1986 19195
10.7.1987 14.7.1987 19517
10.7.1987 15.7.1987 19518 M
24.7.1987 27.7.1987 19530

23.10.1987 4.12.1987 19654
23.2.1988 24.2.1988 19735
12.4.1988 5.5.1988 19805
30.10.1989 6.11.1989 20334

N

413 2935 Sayil Kanun ile 285 Sayili Kanun Hikmunde
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dar islemedi. Olaganusti hal yetkili-
lerinin eylem ve islemlerinin idari
yargida denetlenmesi konusunda
1982 Anayasasi'nda tek bir sinirlama
var: “Kanun, olaganusti hallerde, si-
kiyonetim, seferberlik ve savas halin-
de... yarutmenin durdurulmasi karar
verilmesini sinirlayabilir”. Anayasa,
bunun disinda bir sinirlama 6ngor-
milyor. Oysa, Anayasa’nin yukarida
aktarilan agik hitkmiine ragmen, ola-
ganustit hal KHK’lan ile, olaganustii
hal yetkililerinin islem ve eylemleri-
nin denetimine siirlamalar getirildi.

Once, 425 sayih KHK, Olaganusti
Hal Kanunu'nda iki degisiklik ger-
ceklestirerek yuritmenin durdurul-
mas1 karar1 verilemeyecek islemleri

genisletti: Baslangicta il valilerinin is-
lemlerinin iptali i¢in agilan davalarda
yaritmenin durdurulamayacag be-
lirtilmisken, degisiklikle I¢isleri Ba-
kani, olaganusti hal valisi ve il valile-
rinin islemleri sinirlama kapsam ici-
ne alind.

Bunun yaninda, Olaganustii Hal
Kanunu'nun verdigi yetkilerin kulla-
nilmasindan dolay: agilacak tazminat
davalarinin yalnizca idare aleyhine
acilabilecegi, kamu gorevlisinin so-
rumlu tutulabilmesi i¢in kusurunun
cok acgik ve agir olmasi gerektigi ve
kamu gorevlisinin sorumlulugunun
s06z konusu olabilmesi icin I¢isleri
Bakanr'nin izninin alinmasi gerektigi
ongoruldu.

Yine aym1 KHK ile, olaganustii hal
bolge valisinin bu KHK’dan aldig:
yetkilerin kullanilmasiyla ilgili islem-
lerin iptal davasina konu olamayaca-
g1 ongorildu. Yani, yarg: yolu kapa-
tild.

430 sayili KHK ise, “Bu Kanun
Hukmunde Kararname ile Icisleri Ba-
kanina, Olaganusti Hal Bolge Valisi-
ne ve olagandustii hal bolgesi dahilin-
deki il valilerine tamnan yetkilerin
kullanilmasi ile ilgili her turla karar
ve tasarruflarindan dolay: bunlar
hakkinda cezai, mali veya hukuki so-
rumluluk iddiasi ileri surillemez ve
bu maksatla herhangi bir yargi merci-
ine basvurulamaz. Kisilerin sebepsiz
ugradiklan zarardan dolayr Devletten

TABLO 2 (devam)

OLAGANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERI

No Adi

Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

KHK (Yururlukten kaldinldi)

421 2935 Sayili Kanun ile 285 Sayili Kanun Hukmuinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yaptimasi

Hakkinda KHK (Yururlukten kaldirildi)

424  siddet Olaylarinin Yayginlasmasi ve Kamu Duzeninin
Ciddi Sekilde Bozulmasi Sebebine Dayah Olaganustu
Halin Devami Suresince Alinacak llave Tedbirlere

lligkin KHK (Y ararlikten kaldirildi)

425 2935 Sayili Kanun Hukmuinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmas' Hakkinda KHK

426 Olaganustu Hal Bolge Valiligi Ihdasi Hakkinda 285 Sayils

Kanun Hiukmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair KHK

427 Olaganisti Hal Kanunu’nda ki Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda KHK

428 Olaganisti Hal Bolge Valiligi Ihdasi Hakkinda

Kanun Hukmunde Kararnamenin
5‘inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair KHK

430 Olaganustu Hal Bolge Valiligi ve Olaganustu

Halin Devami Surresince Alinacak llave Tedbirler Hakkinda KHK

432 Olaganustu Hal Bolge Valiligi Indasi Hakkinda
Kanun Hikmuande Kararnamenin 5'inci Maddesinin

Son Fikrasinin Degistirilmesine Dair KHK

481 Olaganustu Hal Blge Valiligi Ihdasi Hakkinda
Kanun Hikmuinde Kararnamenin Bir Maddesinde

Degisiklik Yaptimasina Dair KHK (Yurarlukten kaldirildi)

Kabul Tarihi RG Tarihi RG No
9.4.1990 13.4.1990 20488
13.4.1990 13.4.1990 20491 M
9.5.1990 10.5.1990 20514
9.5.1990 10.5.1990 20514
18.5.1990 22.5.1990 20525
18.5.1990 23.5.1990 20526

30.11.1990 28.12.1990 20739
15.12.1990 16.12.1990 20727
14.1.1991 13.2.1991 20785
4.3.1993 5.3.1993 21515
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tazminat talep etme haklan sakhdir”
hukmunu getirdi. Goruldugu gibi,
Anayasa’ya aykinlhigi apacik olan bu
duzenlemeler yargi yolunu sinirla-
makta, kapatmakta ve gorevlileri ko-
ruyarak yurttaglarin hak arama yolla-
rin1 kapatmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 425 sayih
KHK’nin Olagantustu Hal Kanu-
nu'nda degisiklik yaparak yargi sinir-
lamasin genislettigi hikamlerini ip-
tal etti. Ancak, olaganustui hal bolge
valisinin 425 sayih KHK’dan aldig:
yetkiye dayanarak yaptig1 islemler
aleyhine iptal davasi acilamayacagina
iligkin hukmu, yetkisizlik nedeniyle,
Anayasa'ya aykirihigini saptamasina
ragmen, iptal etmedi.

430 sayilh KHK’da getirilen yarg:
sinirlamasi da, Anayasa Mahkeme-
si'nce, yetkisizlik nedeniyle iptal edil-
medi.

Olaganiistii Hal Uygulamalan

Turkiye'de olaganustii hal, 12 Ey-
lal askeri yonetimince ulkenin her
yerinde ilan edilmis olan sikiyoneti-
min kaldirilmasinin ardindan ilan
edildi. Bir ilde sikiyonetim kaldirildr-
ginda, genellikle hemen ardindan
olaganustu hal ilan edildi. Stkiyoneti-
min kaldirilmasinin ardindan olaga-
nustit halin ilan edilmedigi il sayisi
yalmizca 13’tur: Afyon, Bilecik, Bolu,
Burdur, Kayseri, Kirklareli, Konya,
Kitahya, Mugla, Mus, Nevsehir, Te-
kirdag ve Yozgat. Bu 13 il, olaganiistii
hal yonetimi altinda hi¢ yasamad.
Bunun disinda kalan tum iller, 4 ay
ile 108 ay (19 Kasim 1994 itibariyle)
arasinda degisen surelerde olaganis-
ti hal yonetimiyle yonetildi.

Olaganustu hal ilk kez 19 Mart
1984 tarihinde, Canakkale, Kirsehir,
Gumishane, Sinop, Isparta, Kasta-
monu, Cankin ve Bitlis illerinde ilan
edildi.

Olaganustu hal, 23 ilde yalmizca 4
ay sureyle uygulandi: Adiyaman, An-

TABLO 1
OLAGANUSTU
HAL BOLGE VALILERI

14.7.1987-2.8.1991
2.8.1991-19.1.1992

Hayri Kozakgtogiu
Necati Cetinkaya

Unal Erkan 29.11.1992-1.1.1995
Ahmet Kayhan

(Vekaleten) 2.11.1995-12.4.1996
Necati Bilican 12.4.1996-

Hayri Kozak¢ioglu, Necati etinkaya ve Unal
Erkan, 24 Aralik 1995 se¢imlerinde, DYP'den
milletvekili segildiler.

talya, Aydin, Balikesir, Bitlis, Canak-
kale, Denizli, Edirne, Erzincan, Erzu-
rum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun,
Kastamonu, Manisa, Nigde, Sakarya,
Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon, Usak
ve Zonguldak.

Turkiye’nin u¢ buyuk kentinden
Ankara ve lzmir 1 yil 4 ay, Istanbul 3
yil sireyle olaganiistu hal yonetimiy-
le yonetildi.

1994 yilinda olaganiistu hal yone-
timinin uygulandig1 10 ilde ise du-
rum soyle: Bitlis’te sikiyonetim kald:-
rildiktan sonra 4 ay siireyle uygula-
nan olaganustu hal kaldirildi ama 19
Mart 1993'te yeniden ilan edildi. Bat-
man ve Sirnak, il olduklarindan bu
yana gecen 4 yili olaganustii hal yo-
netimi altinda gecirdiler. Diyarbakar,
Hakkari, Mardin ve Siirt 6 y1l 5 aydan
beri, Bingol ve Tunceli ise 7 yil 9 ay-
dan beri olaganustti hal yonetimi ile
yonetiliyorlar. Van, 6 yi11 9 aydan beri
olaganustu hali yasiyor. Surelerdeki
bu farkliliklar, sikiyonetimin farkh
tarihlerde kaldirilmis olmasindan
kaynaklaniyor. Sonucta, Bitlis disinda
kalan iller, 12 Eylil 1980’den beri
(bazilar1 1978 ve 1979'dan beri) 6nce
sikiyénetim, ardindan da olaganusti
hal yonetimi altinda olmak tzere ola-
ganusta yonetimlerle yonetildiler.
Bingol'de sikiyonetimin ilan edildigi
26 Aralik 1978 tarihinde ilkokula
baslamis olan bir kisi 1995 yilina
gelindiginde 23 yasindadir ve 16 ya-
sindan beri olagan yonetim bigimiyle

tanismamsgtir. Goruldugu gibi, ulke-
nin bir bolimiinde, olaganustu yone-
tim bicimi olagan yonetim bicimine
donusti.

Turkiye’de, Bakanlar Kurulu, 1
Mart 1994'ten beri her dort ayda bir
olaganistu hale iligkin bir karar ald:
Olaganustu hal ilan etti, kaldird1 ya
da olaganiistii hali uzatma karar aldi.
Turkiye Buyik Millet Meclisi de her
dort ayda bir bu kararlar1 onayladi.

Olaganustu hal ilani ve uzatilmasi
kararlarinda, olaganusta halin uygu-
lanacag bolge ve stirenin yaninda, bu
kararin gerekgesinin de yer almasi ge-
rekir. Bu iki bakimdan énemlidir: Bi-
rincisi, olaganiistu hal ilan edilmesini
ya da ilan edilmis bulunan olaganustu
halin uzatilmasini gerektiren somut
durum kararda belirtilmelidir ki, ilgili
yonetim bu somut durumu giderme-
ye uygun 6nlemleri alabilsin. lkincisi,
gerekce acik olarak belirtilmelidir ki
uygulamanin kapsam bilinsin, sinir-
lanmasi ya da askiya ahinmasi gereken
temel haklar ve ozgirlikler belirlene-
bilsin ve yargi organit da alinan 6n-
lemlerin amaca uygunlugunu ve 6l¢u-
lultgunu denetleyebilsin.

Oysa, uygulamada, siyasal iktidar-
lar olaganustu halin gerekcesini Ana-
yasa'nin ilgili maddesine yollama ya-
parak en genel bicimde saptamayi
yeglemislerdir.

Olaganustii hal uygulamasinda, s1-
kiyonetimin tersine, guvenlik gugleri
sivil yonetime baglh olarak gorev ya-
parlar. Valiler, askeri birliklerden
yardim isteyebilirler. Ancak, uygula-
mada, ozellikle Dogu ve Guneydogu
Anadolu Bolgesi'nde, askeri birlikle-
rin sivil gorevlilerin emrinde ¢ahs-
mas1 konusunda sorunlarla karsila-
sild1.

Olaganiistii hal bolgesinde karsila-
silan hukuk dis1 uygulamalar ise
(yargisiz infazlar, koylerin yakilmasi,
vb.) bu maddenin kapsamina alin-
mad1.



nema yayinlarn ve
inema lizerine duisii

, Televizyon
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1980 sonrasinda
Turk sinemasi

TUGRUL ERYILMAZ

Yesilgam’m 1960 ve 1970li yillarda
yasadig seyirci patlamasi 1980’ler
geldiginde coktan gerilerde kalmistu.
Aym egilim, istisnai birkag film disin-
da,1990’h yillarda da surdi. 1972 yi-
linda tam tamina 299 film cevrilmisti.
Sabirll ve miitevazi sinema yazan -
arastirmact Agah Ozgiic'in 80.Yilinda
Tiirk Sinemas: adh kitabinda yer alan
rakamlara gore, bu say1 1989'da 117,
1990’da 75, 1991°de 33, 1992°de 38
ve 1993'de ise 83 oldu. Ne var ki bu
oldukca yaniltici olabilir. Ornegin
1993'an 83 filminden ancak 11'i gos-
terime girme sansin1 yakal: yabildi.

1980 sonras) sinemamizda goze
carpan kimi ozellikler soyle ozetlene-
bilir:

80'li yillarin baslarinda sozu edil-
meye baslanan “Degisen kadin imaj1”
filmleri sonralar iyice yerlesti. Ozel-
likle 1984-90 arasi ses getiren filmle-
rin ana temasi genellikle “yeni kadin”
tipi oldu. Muhterem Nur, Belgin Do-
ruk tiplemeleri ge¢misin karanhkla-
rinda tamamen kayboldu. Turkan So-
ray ile Hulya Kogyigit degisime ayak
uydurdular ve Muijde Ar, Hale Soyga-
zi, Nur Surer gibi “yeniler”in kervani-
na katildilar. Artik sinemada, gecmi-

Aaahh Belinda (1 986), Yon: Auf Yilmaz.

sin tersine, bir kadin oyuncular haki-
miyeti acik¢a vardi.Onci sinyaller
Mujde Ardan ve hemen ardindan Mi-
ne ile Turkan Soray’dan geldi. Ama
bize gore esas bombay: kadin cinselli-
gine ilk dolaysiz yaklasim ile Serif
Goren'in Firarh (1984) patlatti. Susuzg
Yaz'dan (1963) beri cinselligini basa-
riyla oldiren Hulya Kogyigit de yeni-
den dogdu.

Yine de dénemin simgesi kacinil-
maz olarak Miijde Ar oldu: Gizli Duy-
gular, Adi Vasfiye, Aaah Belinda, Dag-
nik Yatak, Asilacak Kadin,Teyzem. Bu
filmler, daha sonra, 1995 yilina girilir-
ken Mijde Arin adin1t ANAP’h bir po-
litikac1 araciligiyla pornoya karistira-
cakt1 ama Ar sinema tarihimizdeki ye-
rini ¢coktan alimisti bile. 1993 yilinda
yapuig1 Yolcu filmindeki kadin tiple-
mesiyle farkli gérunus ama aym cizgi
anlayisim surdirdi. Ansiklopedinin
bu maddesi yayina hazirlanirken
Mujde Ar, Metin Kacan’in Agir Ro-
man’in1 gerceklestirmenin pesindeydi.

Turk sinemasinin tartismasiz en
buytk starn Turkan Soray da kadin
agirhkl filmlerin bir bagka aramlan
ismi oldu. 1987 yilinda yaptig1 Yusuf
Kurcenli’'nin Gramafon Avratyla, Se-
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rif Goéren'in On Kadins bunun iyi or-
nekleriydiler. Soray, 1994'te TV dizisi
de denedi ancak Anna Karenina uyar-
lamasi olan yapim beklenen sesi getir-
medi. Soray’in 1996 yil icinde yeni
bir TV dizisine baslamasi gun-
demdeydi.

1980 sonrasinin yeni ve basaril iki
ismi ise Nur Surer ve Zuhal Olcay ol-
dular. Tiyatro kokenli Zuhal Olcay
1983 yilinda Halit Refig'in Ihtiras Fir-
tinast adli filmiyle sinemaya gecti ve
adin1 hemen Yesilcam'm o6diil rekort-
menleri arasina yazdirdi. Ozellikle
Omer Kavur'un yénetmenliginde oy-
nadig1 Gizli Yiiz, Mahinur Ergun’un
yonettigi Medcezir Manzaralari, Ya-
vuz Ozkan'la yaptig Iki Kadin ve Bir
Sonbahar Hikayesi Olcay’in sinemada-
ki yerini iyice saglamlastirdilar.

1979 yilinda Bereketli Topraklar
Uzerinde [ilmiyle yar1 amator bir bi-
cimde sinemaya adim atan Nur Su-
rer'in, ozellikle, sol egilimli sinemase-
verlerin gozdesi haline gelmesi uzun
sirmedi. Zeki Okten’le Ses, Auf Yil-
maz’la Dul Bir Kadin’1 yapan Surer, En
iyi yabanci film Oscar kazanan Umu-
da Yolculuk ve Ugurtmayr Vurmasin-
lar’la hem elestirmenler nezdinde
hem de ticari olarak énemli basarilar
kazandi. Nur Surer'in de, tipki Tiir-
kan Soray ve Zuhal Olcay gibi, sine-
madaki basarisini televizyona tahvil
etme girisimi beklenen basariy: getir-
medi.

.Nur Stuirer’in bir baska ozelligi de
Halil Ergun ve Tarik Akan gibi top-
lumsal olaylara kars1 gosterdigi du-
yarhlikta belirginlesti.

1980’lerden itibaren sinemada
onemli basarilar kazanan diger kadin
oyuncular sunlar oldu: Hale Soygazi,
Serif Sezer, Lale Mansur, Serap Aksoy,
Sahika Tekand, Meral Oguz, Hiilya
Avsar. Bunlardan Hale Soygazi, Bir
Yudum Sevgi ve Irfan Tozim'iin cekti-
gi Cazibe Hamimin Guindiiz Diisleri ad-
I1 kadin filmlerinde unutulmayacak

T —
o i
Zuguirt Aga (1985), Yon: Nesli Colgecen.

kompozisyonlar ¢izdi. Guzel fizigine
ve zaman zaman iyi oyunculuguna
karsin Hulya Avsar sahne-plak diinya-
st arasinda gidip gelerek tam bir film
star’t olamadi.

1980’lere kadar Bilge Olgacg ve
oyuncu-yonetmen Turkan Soray’la si-
nirh olan kadin yonetmenler arasina
Nisan Akman, Mahinur Ergun, Isil
Ozgentiirk, Seckin Yasar, Yesim Usta-
oglu, Canan Gerede ve TRT kokenli
Tomris Giritlioglu ile Canan 1¢oz de
katildilar. Sinemaya 1962 yilinda bas-
layan Bilge Olgac¢ (Kasik Diismani,
Ipekge, Giiliisan) 1994 yilinda uzicii
bir kaza sonucu kaybettik.

Tabii bu arada erkek oyuncu ve yo-
netmenler de bos durmuyorlardi.
Sungu Capan’in deyisiyle Her Devrin
Adami Auf Yilmaz bu 6zelliginden bir
gram yitirmeden 6n siradaki yerini
hep korudu. Tirkan Soray, Mijde Ar
ve Hale Soygazi gibi kadin oyuncular
en iyi filmlerini Atuf Yilmaz'la yaptlar.
Atf Yilmaz daha gen¢ yonetmenlere
tag cikartan bir uretkenlikle gecirdigi
bu dénemde Adi Vasfiye, Aaah Belinda
ve Hayallerim, Agskim ve Sen gibi film-
lere imza att1. Hayallerim, Ashim ve
Sen'deki (1987) Turkan Soray'in ken-

di parodisi belki de bu tir filmlerin
oncusii ve ikisi de gise rekoru kiracak
filmlerin habercisi oldu: Arabesk
(1988) ve Amerikali (1993). Ertem
Egilmez Arabesk’i yaptiktan bir yil
sonra aramizdan ayrild.

Siirit ve Diigman filmleriyle en
onemli yonetmenler arasinda basa gii-
resen Zeki Okten 80’lerde dort onem-
li filmle yetindi: Faize Hiicum (1982),
Pehlivan (1984), Ses (1986), ve Diittii-
rit Diinya (1988).

Zeki Okten’in Kemal Sunalla tele-
vizyon i¢in yaptigi dizi ise umulan il-
giyi gormedi.

Yilmaz Giuney’'le yakin isbirligi
olan diger yonetmen Serif Goren de
80 ortalarinda Firar ve Kurbagalar gi-
bi ¢cok énemli iki kadin filmine imza
att1. 1988'de Kemal Sunal’in basroli-
nu oynadig Polizei filmiyle duzeyli
bir komedi kotard1. 1993'te yonettigi
Hollywood parodisi Amerikali ile
meslek yasaminin en parlak ticari ba-
sarisin1 gerceklestirdi. Ama bu Go-
ren’in filmografisine fazla bir sey kat-
madi.

1990’h yillarin en flag yonetmeni
ise Yavuz Ozkan oldu. Sinemaya 1970
ortalarinda giren Ozkan, lki Kadin
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(1992), Bir Sonbahar Hikayesi (1993)
ve Yengec Sepeti (1994) filmleriyle
hem elestirmenler tarafindan yere go-
ge konamadi hem de haur sayilir gise
basarisi kazandi. 1995'te yapug: Bir
Kadimin Anatomisi ise elestirmenlerce
pek bagarih bulunmad.

Turkiye'nin belki de en kisisel si-
nema dilini kullanan yonetmeni
Omer Kavur 1982'de Gol'le baslayan
farkhiligim Amansiz Yol (1985), Ana-
yurt Oteli (1986), Gece Yolculugu
(1987) ve Orhan Pamuk'tan esinlen-
digi Gizli Yiiz'le (1990) surdirdu.

80'li yillarda veya esiginde yonet-
menlige baslayan ve iddiali filmlerle
islerini surduren diger yonetmenleri-
miz, Erden Kiral, Ali C)zgenu’lrk, Ba-
sar Sabuncu,Yusuf Kurgenli, Irfan Té-
zam Nesli Colgecen, Sinan Cetin, Ya-
vuz Turgul, Umit Elgi ve Kutlug
Ataman oldular. Keyifli sirprizler ise
Fehmi Yasar (Camdan Kalp) ve Herse-
ye Ragmen’le Orhan Oguz ve Yalanci
ile Osman Sinav, C Blok'la Zeki De-
mirkubuz'du.

1995 yilinda gosterime giren ve 10
unla yonetmenimizin katkida bulun-
dugu iki ayn film elestirmenler ve iz-
leyici taraflindan pek coskuyla kargi-
lanmad.

1996’'nin en guralta koparan filmi
Istanbul Kanatlarimin Altinda oldu.
Mustafa Altioklar'in mutevazi filmi
“IV. Murat escinsel miydi?” guarultusii
icinde sinemasal olmaktan ¢ok “ide-
olojik” tartisildi. Ama son yillarin en
cok gise yapan filmlerinden (yerli-
yabanci) oldu.

Erkek oyuncularimiza gelince tele-
vizyonda oynayan filmlerin tartisma-
s1iz kahramani Kemal Sunal, sinema-
ninki ise Sener Sen oldu. Kemal Su-
nal'in filmlerinin daha dogrusu eski
filmlerinin televizyondaki basarisi,
buna kargilik TV dizilerindeki basari-
sizhg1 herhangi bir Bati ulkesinde
herhalde birden fazla arasuirmanin
konusu olurdu.

1990'larla beraber 50 yasin ustiine
cikan Sener Sen ise, pek moda bir de-
yisle, gec gelen sohretin keyfini ¢ikar-
maya devam ediyor. Yesilcam’in en
cok is yapan iki filminin Arabesh
(1989) ve Amerikali (1993) basrolle-
rinde Sener Sen’in olmasimin buyik
katkisi vardi, veya en azindan, bu bir
rastlanti degildi. Sener Sen, Ziiguirt
Aga, Selamsiz Bandosu, Muhsin Bey ve
Golge Oyunu gibi nitelikli filmlerle si-

nema severlerin yanisira elestirmen-
lerden de ovgiiler aldu.

1970’den bu yana Turk sinemasi-
nin erkek starhig icin basa guresen
cok sevilen iki oyuncu, Kadir Inanir
ve Tarik Akan, son 10 yili ¢cok rahat
gecirmediler. Turkan Soray gibi onlar
da sinemanin genel krizinden nasiple-
rini aldilar. Buna ragmen Kadir Inanir
en iyi oyunlarim 80'den sonra verdi:
Bir Yudum Sevgi, Yilanlarin Ocii, Kan-

bir TUNG BASARAN fiiml;

UCURTMAYI
VURMASINLAR =

; ‘?

Ucurtmayt Vurmasinlar (1989), Yén: Tung Basaran.
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lar Kogusu. 1984'te kazanmasi bekle-
nen Altin Portakal'in1 1986 Antal-
ya'da Yilanlarin Oci'ndeki yorumuyla
aldi. 1991°de Ah Gardagim filmiyle yo-
netmenlige soyunan Kadir Inanir kisa
bir siire icinde oyunculugu birakabi-
lecegini soyledi. Kadir Inanir son ola-
rak (1996) bir televizyon kanali igin
“Boyle Gitmez” adl haber programim
yapti.

Odul acisindan Kadir Inanir’dan

daha sanshi olan Tank Akan, ¢izgisini
Kan (1985), Ses (1986) ve Karartma
Geceleri (1991) gibi filmlerle siirdur-
di. Onun TV dizisi denemesi de, -bu
da ayn bir aragtirma konusu- Tiurkan
Soray, Kemal Sunal ve Kadir [nanir gi-
bi pek basarili olmadi.

Sinemaya 80 oncesi baslayan iki
onemli oyuncu, Halil Ergin ve Aytag
Arman, son yillarda yalmzca iddial
filmlerde oynamaya caligsarak yerleri-

. s

Faize Hiicum (1982), Yon.: Zeki Ohten.

ni saglamlastirdilar. Arman 6zellikle
Av Zaman ve Gece Yolculugu'nda Er-
gin ise Yolcwda unutulmaz karakter-
ler gizdiler. Umit Elgi’nin yénetmenli-
ginde cevirdigi Bécek filmiyle o yihn
butin 6nemli en iyi erkek oyuncu
odillerini toplad:

Son yillarda sinemaya giren erkek
oyuncular arasinda gegirdigi agir kriz-
den sonra uzunca bir sure iyilesme
savasl veren ancak sonunda yenilen
Yilmaz Zafer ve Fikret Kuskan, Haluk
Bilginer ve Mehmet Aslantug sayilabi-
lir.

Bu arada Yesilcam ¢ok zamansiz
kayiplar da verdi. Bilge Olgactan bas-
ka Yavuzer Cetinkaya ve Yaman Okay
en verimli yaslarinda aramizdan aynl-
dilar.

1991 yilinda yapilan ve meslek ku-
ruluslary, ilgili bolum tuniversite 6gre-
tim tyeleri ve sinema yazarlarinin ka-
tildig1 Sinema Tarihinin En lyi 10
Tirk Filmi yarnismas ise soyle bir so-
nug verdi (alfabetik sirayla):

Adi Vasfiye ATIF YILMAZ
Anayurt Oteli OMER KAVUR
Gelin LUTFU AKAD
Hakkari‘de Bir Mevsim ERDEN KIRAL
Muhsin Bey YAVUZ TURGUL
Susuz Yaz METIN ERKSAN
Suru ZEKI OKTEN
Ugurtmayi Vurmasinlar TUNC BASARAN
Umut YILMAZ GUNEY
Yol SERIF GOREN

Kolaylikla gozlenebilecegi gibi
filmlerin ezici cogunlugu 80 sonrasi
filmlerdi. Turkiye'de cevrilen nitelikli
filmlere imza atmis Halit Refig ve
Memduh Un gibi isimler daha éncele-
ri kolayhkla girdikleri En lyi 10 liste-
sindeki yerlerini kaybetmislerdi. Tabii
Yesilcam'in 1970 6ncesi yuz aklarin-
dan U¢ Arkadas (Un) ve Hudutlarin
Kanunu (Akad) gibi filmlerin listede
olmamas: belki de herseyde oldugu
gibi sinemada da belleksizlik veya
guncellikle aciklanabilirdi.
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Altin Portakal ve
istanbul Film Festivali
Ulusal Yarisma Odiil-
leri

Antalya Altin Portakal
Film Festivali Odulleri

1985

En lyi Film: Dul Bir Kadin (Atif
Yilmaz), En lyi Yénetmen: Sinan
Cetin (Bir Yudum Sevgi), En lyi Er-
kek Oyuncu: Hakan Balamir (14
Numara), En lyi Kadin Oyuncu: Zu-
hal Olcay (Amansiz Yol), En lyi Yar-
dimci Erkek Oyuncu: Engin Inal
(Bir Kadin, Bir Hayat), En lyi Senar-
yo: Muammer Ozer, En lyi Muzik:
Tarik Ocal, En lyi Gérunti: Orhan
Oguz

1986

En lyi Film: Aaahh Belinda (Atif
Yilmaz), En lyi Yénetmen: Atif Yil-
maz (Aaahh Belinda), En lyi Erkek
Oyuncu: Kadir Inanir (Yilanlarin
Ocul), En lyi Kadin Oyuncu: Mijde

Bocek (1995), Yon.: Umit Elci.

Ar (Aahh Belinda, Adi Vasfiye), En
lyi Yardimci Erkek Oyuncu: Erdal
Ozyagalar (Yilanlarin Ocu), En lyi
Yardimci Kadin Oyuncu: Fasun De-
mirel (Z4gurt Aga), En lyi Senaryo:
Yavuz Turgul, En lyi Muzik: Atilla
Ozdemiroglu, En lyi Gérantu: Ay-
tekin Cakmakgl

1987

En lyi Film: Muhsin Bey (Yavuz
Turgul), En lyi Yénetmen: Omer
Kavur (Anayurt Oteli), En lyi Erkek
Oyuncu: Sener Sen (Muhsin Bey),
En lyi Kadin Oyuncu: Turkan Soray
(Hayallerim, Askim ve Sen), En lyi
Yardimci Erkek Oyuncu: Ugur YU-
cel (Muhsin Bey), En lyi Yardimci
Kadin Oyuncu: Himeyra (Asiye Na-
sil Kurtulur), En lyi Senaryo: Yavuz
Turgul, En lyi Mazik: Atilla Ozde-
miroglu, En lyi Géruntu: Getin Tun-
ca

1988

En lyi Film: Gece Yolculugu
(Omer Kavur), En lyi Yénetmen:
Omer Kavur (Gece Yolculugu), En
lyi Erkek Oyuncu: Aytag Arman
(Gece Yolculugu), En lyi Kadin
Oyuncu: Gullgen Bubikoglu (Kurtar

Beni), En lyi Yardimci Erkek Oyun-
cu: Tanju Gursu (Kurtar Beni), En
lyi Yardimci Kadin Oyuncu: Fatog
Sezer (Kurtar Beni), En lyi Muzik:
Atilla Ozdemiroglu, En lyi Gérin-
tu: Salih Dikisci

1989

En lyi Film: Ugurtmay! Vurmasin-
lar (Tung Basaran), En lyi Yénet-
men: Halit Refig (Hanim), En lyi Er-
kek Oyuncu: Tarik Akan (Uclincu
G62), En lyi Kadin Oyuncu: Nur SG-
rer (Ugurtmayi Vurmasinlar), En lyi
Yardimci Erkek Oyuncu: Menderes
Samancilar (Sis), En lyi Yardimci
Kadin Oyuncu: Meral Oguz, En lyi
Senaryo: Feride Gicekoglu, En lyi
Goruntd: Erdal Kahraman

1990

En lyi Film: Karilar Kogusu (Halit
Refig), En lyi Yénetmen: Halit Re-
fig (Karilar Kogusu) ve Yusuf Kur-
cenli (Karartma Geceleri), En lyi Er-
kek Oyuncu: Tarik Akan (Karartma
Geceleri), En lyi Kadin Oyuncu:
Hulya Kogyigit (Karilar Kogusu), En
lyi Yardimci Erkek Oyuncu: Tuncer
Necmioglu (Karilar Kogusu), En lyi
Yardimci Kadin Oyuncu: Aysegul
Unsal (Karilar Kogusu), En lyi Se-
naryo: Suheyla Acar Kalyoncu, En
lyi Muzik: Atilla Ozdemiroglu, En
lyi Géruntu: Ertung Senkay

1991

En lyi Film: Gizli Yz (Omer Ka-
vur), En lyi Yénetmen: Yavuz Oz-
kan (Ates Ustinde Yarumek), En
lyi Erkek Oyuncu: Ekrem Bora (So-
guktu ve Yagmur Ciseliyordu) ve
Fikret Kugkan (Gizli Yiz), En lyi K a-
din Oyuncu: Sumru Yavrucuk (Seni
Seviyorum Rosa), En lyi Yardimci
Erkek Oyuncu: Hayati Hamzaoglu
(Tatar Ramazan), En lyi Yardimci
Kadin Oyuncu: Gulsen Tuncer (So-
guktu ve Yagmur Giseliyordu), En
lyi Senaryo: Orhan Pamuk, En lyi

»
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ABC ARSIVI

Seni Seviyorum Rosa (1991), Yon.: Isil Ozgentiirk.

Muzik: Cahit Berkay, En lyi Gérdn-
tu: Ertung Senkay

1992

En lyi Film: Cazibe Hanimin
Gunduz Dugleri (Irfan Tézim), En
lyi Yénetmen: Tung Okan (Fikrimin
Ince Gulu), En lyi Erkek Oyuncu:
Mehmet Aslantug (Kapilari Ag-
mak), En lyi Kadin Oyuncu: Lale
Mansur (Dus Gezginleri), En lyi
Yardimci Erkek Oyuncu: Tuncer
Necmioglu (Yagmur Beklerken), En
lyi Yardimci Kadin Oyuncu: Serap
Aksoy (ki Kadin), En lyi Senaryo:
Macit Koper, En lyi Gérunta: Ugur
I¢bak

1993

En lyi Film: Mavi Surgun (Erden
Kiral), En lyi Yénetmen: Erden Ki-
ral (Mavi Surgun), En lyi Erkek
Oyuncu: Mehmet Aslantug (Yalan-
1), En lyi Kadin Oyuncu: Mijde Ar
(Yolcu), En lyi Yardimci Erkek
Oyuncu: Fikret Hakan (Yalana), En
lyi Yardimci Kadin Oyuncu: Demet

Akbag (Tersine Dunya), En lyi Se-
naryo: Yavuz Turgul, En lyi Mizik:
Can Akguler, En lyi Gérintd: Vilko
Flag

1994

En lyi Film: Yengeg Sepeti (Ya-
vuz Ozkan), En lyi Yénetmen: Ya-
vuz Ozkan (Yengec Sepeti), En lyi
Erkek Oyuncu: Sadri Aligik ve Meh-
met Aslantug (Yengeg Sepeti), En
lyi Kadin Oyuncu: Tiurkan Soray
(Bir Ask Ugruna), En lyi Yardimci
Erkek Oyuncu: Tuncel Kurtiz (Bir
Ask Ugruna), En lyi Yardima Kadin
Oyuncu: Derya Alabora (Yengeg
Sepeti), En lyi Senaryo: Nuray
0guz, En lyi Muzik: Serdar Kalafa-
toglu, En lyi Gérdanta: Ugur Igbak

1995

En lyi Film: Bécek (Umit Elgi), En
lyi Yénetmen: Canan Gerede (Ask
Olumden Soguktur), En lyi Kadin
Oyuncu: Zuhal Gencer (Sekizinci
Saat), En lyi Erkek Oyuncu: Halil
Ergun (Bécek), En lyi Yardimc: Er-

kek Oyuncu: Mustafa Avkiran (So-
kaktaki Adam), En lyi Yardimci K a-
din Oyuncu: Tomris Oguzalp (Ge-
rilla), En lyi Senaryo: Aykut Tanku-
ter - Artun Yeres, En lyi Mizik:
Mazlum Cimen, En lyi Gériantu:
Jurgen Jurges

Uluslararasi istanbul Film
Festivali Ulusal Yarisma Bolii-
mii Eczacibasi Vakfi Odiilleri

1985
Bir Yudum Sevgi (Atif Yilmaz)

1986

Ad Vasfiye (Atif Yiimaz), Zagurt
Aga (Nesli Colgegen), Amansiz Yol
(Omer Kavur)

1987
Anayurt Oteli (Omer Kavur)

1988
Biri ve Digerleri (Tung Basaran)

1989

Ugurtmay! Vurmasinlar (Tung
Basaran)

1990

Karartma Geceleri (Yusuf Kur-
cenli)

1991

Camdan Kalp (Fehmi Yagsar)

1992

En lyi Film: Gizli Yuz (Omer Ka-
vur), En lyi Yénetmen: Omer Kavur

1993

En lyi Film: ki Kadin (Yavuz Oz-
kan), En lyi Yénetmen: Yavuz Oz-
kan (ki Kadin)

1994

En lyi Film: Bir Sonbahar Hikaye-
si (Yavuz Ozkan), En lyi Yénetmen:
Yusuf Kurgenli (C6zulmeler), Yavuz
Ozkan (Bir Sonbahar Hikayesi)

1995
En lyi Film: 1z (Yesim Ustaoglu),

En lyi Yénetmen: Tunca Yénder
(Bir Ask Ugruna)
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Turk sinemasinda
Amerikan hakimiyeti

MEHMET ACAR

on 6 yil, en ¢ok is yapan filmin

800 bin seyirciyi ¢cok zor gectigi
bir tulkede faaliyette bulunan yabanci
sirketler i¢in mubhtelif deneylerle gec-
ti. Sinema salonlarinin teknik dona-
nimlariyla yakindan ilgilendiler, hava-
landirma tertibatindan koltuklara ka-
dar cahstiklari sinemalara gayri resmi
bazi yukuamlulukler getirdiler. Bu sa-
lonlar1 desteklediler ve ozellikle bes-
yildizl1 oteller ve alisveris merkezle-
rinde acilan sinema salonlarina da
onayak oldular.

Baslangictan beri uyguladiklar bir
strateji geregi, sinema salonu isletme-
ciligine gitmemeyi tercih ettiler ama
isletmecileri profesyonelce kontrol et-
meyi ve onlar kendilerine mahkam
etmeyi de ihmal etmediler. Ama bu
mahkamiyet, Istanbul’daki birgok si-
nema salonu icin keyifli ve karli bir
mahkamiyet halinde. Bugun (1996)
Turkiye’de UIP, Warner Bros ve Ozen
Film (yabancilarla rekabet edebilen
tek yerli dagium sirketi) ile calisma-
yan bir sinema icin ayakta kalmak ar-
tik ¢ok zor.

Sinema salonlarini kontrol eden
UIP ile Warner Bros, bircok yerli da-
giim sirketinin saun aldig: filmlerin
dagitim ve isletmesini de ustlenmeye
bagladi. Ornegin 94-95 sezonunda
Film Pop'un satin aldig1 Kiigiik Buda
ve Ucuz Roman gibi filmlerin dagitim
bizzat Warner Bros tarafindan yapildu.
Umut Sanat ile UIP arasinda da bazen
buna benzer iliskiler goruldu. Boylece
Warner Bros ve UIP, Turkiye’'nin belli
baslh kentlerinde bircok sinema zinci-
rine sahip olan yerli ithalatg1 Ozen
Film’e kars, ellerindeki filmleri gos-
terecek sinema salonu bulamayan ku-
cuk yerli film ithalatcilarini da des-
teklemis oldu.

Turk sinemas: tizerindeki etkileri

Meselenin en can alic1 sorusu, yani
Amerikalilarin Turk sinemasi tizerin-
deki etkilerine gelince... Bu konuya

girmeden once belirtilmesi gereken
cok énemli bir nokta var. 1995 itiba-
riyle yazilan bu yazi, son 6 yilin
(1989-1995) elde olan verileri tzeri-
ne yazihiyor, dolayisiyla nihai tespit-
ler icin gercekten erken bir donem.

Her seyden 6nce objektif bir ger-
ceklik var. Amerikan sinemasinin et-
kisi altinda gerileyen Turk sinemas:
bugiin, buttin Avrupa tlkeleriyle ayni
kaderi paylasiyor. Bu da, Turk sine-
masin1 dunya genelinde Avrupa mer-
kezli 6nemli bir ittifakin dogal parca-
s1 haline getiriyor. Boyle bir ittifakin
icinde olmak Turk sinemasi icin hic¢
de kiiciimsenmeyecek bir avantaj. It-
tifakin ad1 malum: Eurimages. Avru-
pa sinemasin1 desteklemek amaciyla
kurulan ve uye ulkelerin hiikimetle-
rinden gelen aidatlarla yasayan bir
kurulus. Belli bash tek bir amaci var.
Bir Avrupa sinemas kimligi olustura-
bilmek ve Avrupa’nin Hollywood’a
kars: direnisinde yapim ve dagitim
gibi iki temel konuda maddi yardim
saglamak. Eurimages, su ana kadar
bircok Turk filmine maddi destek
sagladi, ayrica belirli bir oranda Av-
rupa filmi gosteren sinema salonlari-
na da son derece uygun kosullarda
krediler verdi.

Bu arada, Kultir Bakanhg da 5 Ni-
san krizine kadar yerli film treticileri-
ne maddi destek vermeyi araliksiz
olarak surdurdu ve bircok filmin ya-
piminda birinci derecede mali yapim-
c1 islevini tstlendi. Ozel televizyonlar
da bircok yerli filmin yapimina birin-
ci ya da ikinci derecede mali yapimci
olarak katild1.

Dolayisiyla 5 Nisan’a kadar Turk
sinemasina tug¢ ayr1 koldan (Eurima-
ges, Kultir Bakanhg ve 6zel televiz-
yonlar) diizenli olarak para akmaya
devam etti. Oyle ki, bir ara Yesil-
cam’da kendi parasiyla film ceken bir
tek yapimci bile kalmadi ama sektor
bu basit gercegi kendi disina hi¢ ¢1-
karmadi. Meselelerin ekonomik bo-
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ABC AR§IVI

Baris Pirhasan’'in Kuguk Baliklar Uzerine Bir Masal adli filmi mali zorluklar
nedeniyle yanda kalms hatta mahkemelik olmusken Warner Bros'un filme mali destek
saglayp “Warner Bros Tirkiye” adiyla dagitmast Amerikan sirketlerine kars: siddetli

elestirilerin dozunu bir nebze hafifletmisti.

yutundan ¢ok duygusal tarafiyla ilgi-
lenen ve Turk sinemasina acimak gibi
bir misyonu goniillice benimsemis
basimin da etkisiyle, Turk sinemasin-
da kendi parasiyla film ceken cok az
yapimcl kaldig1 gercegi tumuyle ort-
bas edildi. Hatta tam aksi bir tutumla,
“Turk sinemas1 oliyor”, “kilturel
kimligimiz yokoluyor” iddiasindaydi-
lar. Oysa, unlii yonetmenler istedikle-
ri proje icin fazla zorlanmadan para
buluyor ve teknik kalitesi yiuksek
filmler yapabiliyordu. Ustelik bircok
film, daha vizyona bile ¢ikmadan ug
ayr1 kanaldan gelen paralarla kuguk
karlar bile elde ediyordu. Fakat tum
bunlara ragmen yerli filmler, birkag
istisna hari¢ sinema salonlarinda gos-
terime girdiginde seyirci bulamiyor-
du.

Turk filmlerinin gosterime girecek
salon bulamadig iddialar1 da ashnda
tam anlamiyla gecerli degil. Son alt
yilda —~Amerikan filmleriyle karsilasti-
rildiginda son derece kiigtik bir oran-
da bile olsa (200 civarindaki yabanci

filme kars: yi1lda ortalama 10 yerli
film)- gosterime giren filmler gisede
umduklarin1 bulamadilar. Bu basari-
sizhikta, filmlerin promosyonlarinin
cok zayif olmasi1 da suphesiz énemli
bir etkendi.

Son alt1 yilda sinema salonlarim
belirli oranlarda yerli film gostermeye
mecbur eden bazi yasalar da cikaril-
maya cahsildi. Isletmeci ve dagitimer-
larin baskilariyla bu yasalar yururlige
konamadi. Kald ki, bir yil icinde si-
nema salonlarinda gosterime girecek
turden (35 mm formatinda) topu to-
pu 25 filmin cekilebildigi bir ulkede
boyle bir yasanin pek bir anlam ol-
mayacagi da agikt.

Butiin bu siire¢ icinde Yesilcam’in
talepleri devletten, 6zel televizyonlar
ve sponsorlardan daha fazla maddi
yardim talep etmenin §tesine gegme-
di. Ornegin, film yapim icin distk
faizli kredi taleplerini kimse giindeme
getirmedi; teknik altyap: (laboratuvar,
cekim ekipmani ve studyo), promos-
yon ve dagitim (yerli filmleri tiim

dinyada dagitmaya, pazarlamaya, fes-
tivallerde tamtmaya yonelik bir ku-
rum) konular1 da ciddi olarak ele
alinmad.

Butiin bu ayrintilar, hatta estetik-
artistik problemler bir yana, son yil-
larda Turk sinemasinin en temeldeki
ekonomik meselesi de hi¢ konusul-
mad1. Turk sinemasinin asil eksikligi-
ni ¢ektigi sey, pk: yurtdisinda oldu-
gu gibi yatirdig) sermayesinin geri do-
necegini bilen mali yapimcilardi. Bu
konu iizerine nedense hi¢ gidilmedi.
Tam aksi bir tutumla, Turk sinemasi
devlet, sponsorlar, Eurimages ve 6zel
televizyonlar tarafindan korunmasi
gereken bir kultirel kurum olarak su-
nuldu. Seyircisinin yizde 99’'unun ya-
banci film seyretmeyi tercih ettigi bir
tlkede rekabet sansimi tumiiyle yitir-
mis bir sektorin devletten ulusal kiil-
tur adina korunma talep etmesi siip-
hesiz olagan bir durum. Ama uzun
vadeli hesaplan bir yana birakip her-
kesin kisa vadede kendini kurtarmaya
calismasi pek de olagan degil. Devle-
tin ve diger kurumlarin kendilerine
sundugu imkanlar sadece ve sadece
film cekmeyi stirdiirmek icin isteyen
yapimci-yonetmenlerin turemesi ilk
bakista normal bir gelisme gibi gozi-
kuyor. Ama bu hesaba gore, varolan
destekleme politikasinin tekaiit olana
kadar istedigi filmi zarar etmeden
cekme sansina sahip bir yapimci-yo-
netmenler kusagini ortaya ¢ikartmasi
da siddetle muhtemeldi. Kald1 ki 5
Nisan krizine kadar ortaya cikan tab-
lo da pek farkl degildi.

1995’in ikinci yarisina dogru, ciddi
bir mali sikint1 bas gosterince yerli
film sektorunin belli bash, prestijli
10 yonetmeni biraraya gelip Tirk Si-
nemas1 Vakfrm kurdular. Bu, kagit
tizerinde son yillardaki en anlamh ve
onemli cabalardan biri. 1995 yilinda,
Bay E., Istanbul Kanatlarimin Altinda
gibi yerli filmlerin sinema salonlarin-
dan gelecek geliri hedefleyerek proje-
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lendirilmesi de oyle... Cunki bu film-
lerde mali yapimci sermayesi de kul-
lanildi. Tirk Sinema Vakfr'nin da
uzun vadeli amacinin bagimsiz bir
sermaye havuzu olusturmak oldugu
dusinuliirse, son bir yilin bazi kuguk
ama olumlu gelismelere sahne oldu-
gunu soyleyebiliriz.

Suphesiz biitin bunlar kendi basla-
rina bir deney. Gelecek yillar bir Turk
filminin kendi ayaklar1 uzerinde du-
rarak para kazamp kazanmayacagi so-
rusuna cevap aramakla gececek. Ame-
rikalilarin yogun hakimiyeti altinda
cereyan eden bir diinya sinemasi kon-
jonkturtinde bu cevabin kisa surede
bulunmasi muhtemel degil Ama en
azindan, bir Turk filminin seyirci sa-
yisini 10 ile 50 bin arasindaki bir ra-
kama cekmek gibi hedefler koyup,
bunun i¢in ciddi ¢alismalar yapmak
mumkiin. Bunun icin de, her seyden
once sermayenin Turk sinema sekto-
rine akmasi gerekiyor. Ote yandan
sermaye Turk sinemasina konulmadi-
g1 muddetce de sermayenin ¢ekilmesi
imkansiz.

Amerikal yapimcilarin faaliyete
gecmesinin altinci yihinda ilk andaki
tahminler 90'larin ortalarina gelindi-
ginde gercek cikmadi Yani, Turk si-
nemasi 6lmez. Ama varligim zar zor
surdiren Turk sinemasimin ne seyir-
cileri, ne de kendi ¢alisanlarini tatmin
etmedigi de sikca telaffuz ediliyor.

Amerikali dagitimcilarin yalniz
Turk sinemas: uzerinde degil, ABD
hari¢ tiim diinya sinemasi tizerinde
sallanan bir kili¢ oldugu tartisilmaz
bir gercek. Ama Avrupa, Hollywood’a
kars: ciddi bir savas veriyor ve ayakta
kalmaya calisiyor.

1989 sonbaharinda, yani yabanci
dagitim sirketlerinin Turkiye'de ser-
bestce faaliyete gecmesinin kesinles-
mesinden hemen sonra, Turk sinema-
sindaki film tretiminin neredeyse
durma noktasma geldigi bir sirada, si-
nema cevrelerinde yogun bir tartisma

ABC ARSIVI

Serif Goren’in 1993 tarihli Amerikal fil-
mi o y1l 354 bin’lik bir seyirci toplamina
ulasarak yabancilarin dikkatini Tiirk se-
yircisinin begenilerine ¢cekmisti.

ortami baslamisti. Tartismanin bir
cephesi icinde kabaca tice ayriliyordu.
Sol aydinlarin basim cektigi bir grup,
dikkatleri ABD’nin kiiltiirel emperya-
lizmine ¢ekmeye calisiyor ve bunda
da epey basaril oluyordu. Onat Kut-
lar, Yavuzer Cetinkaya gibi bugiin
aramizda olmayan sinema yazarlari,
duzenlenen panellerde, seminerlerde
stirekli bu konuya dikkat ¢ekiyor ve
yasanin Turk sinemasmin 6lumu an-
lamina geldigini vurguluyorlardi. Ye-
silcam ise tartismaya gazetelerin kul-
tur-sanat sayfalarindan ¢ok magazin
sayfalarindaki dramatik aciklamalarla
katilmay1 tercih ediyor, Amerikahlan
Turkiye'ye davet eden devletin politi-
kalarin1 sert bicimde elestirmekten
kaciyor ve duygu somiirisit agirhkl
bir protesto yapmaya calisiyordu. Bu
tavrin altinda, Kultir Bakanhgi’nin
Turk sinemasina verdigi maddi deste-
gi elden kacirmamak gibi bir korku-
nun oldugu soylenebilir. Kars1 cephe-
nin tcuncu grubunda ise daha ba-
gimsiz hareket etmeye cahisan yerli
film ithalat¢ilar1 vardi Onlar da yil-

lardir hakim olduklar: bir pazara gire-
cek yabancl rakiplerine kars: ellerin-
den geldigince kars1 durmaya calisi-
yorlardi. Ama sesleri hayli kisik ¢iki-
yordu cinki kimse onlar1 fazla
onemsemiyordu.

Amerikalilar tartismalar:
nasil durdurdu?

Bu ti¢ grubun ortak bir tavri yoktu
ama son tahlilde aym seyi soyluyor-
lardi: Bu yasa Tiirk sinemasini batira-
cak. Kars taraf, yani Tiirkiye'ye gelen
yabanci dagitim sirketleri UIP ve
Warner Bros ise, genel olarak susmay1
tercih etti. O zamanki suskunlukla-
rinda ozellikle Yesilcam’a yonelik ba-
ris¢1 bir tavir vardi. Belki de disardan
gelen bir talimatla son derece soguk-
kanl bir tavir icindeydiler. Saldirilara
sadece kendilerine s6z hakki tanindi-
ginda cevap veriyorlar ve ozellikle
Tiirk sinemasina yapacaklar: katkilara
dair hicbir s6z vermemeye dikkat edi-
yorlardu.

Karsi cephenin yogun saldirilar
fazla uzun vadeli olamadi. Warner
Bros, Baris Pirhasan’'m cekimleri yari-
da kalan ilk filmi Kiiciik Baliklar ic-
radan kurtard: ve gerekli maddi des-
tegi verip filmin bitmesini sagladi.
Bununla da kalmayip Kiiciik Baliklar’
etkin bir promosyonla sinema salon-
larina Warner Bros Turkiye imzasiyla
dagitti. Bir Amerikali sirketin geng
bir Turk sinemacisinin hic de ticari
sayillamayacak filmine verdigi bu des-
tek, herkesi sasirtmis ve daha da
onemlisi tartismalarin hizim bir anda
bicak gibi kesmisti. Bitmesi bile siip-
heli olan bir filmin yogun bir reklam
kampanyasiyla Emek gibi onemli si-
nemalarda bizzat Warner Bros eliyle
gosterilmesi, belki de bu tartismalara
basit ama hayli etkin bir cevap niteli-
gi tasiyordu ya da uzun vadeli bir
stratejinin bir parcasiydi. Bir sonraki
yil, bu kez UIP, ticari sansi Kiigiik Ba-
liklar'dan da az olan, bir anlatim de-
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nemesi sayilabilecek Seni Seviyorum
Rosa'min dagitimini tstlenecekti. UIP
ve Warner Bros, pek de parlak sonuc-
lar alamasalar bile ileriki yillarda da
bazi Turk filmlerinin dagitimim yap-
maya devam ettiler. Ama Kiigiik Ba-
liklar ve Seni Seviyorum Rosa gibi ti-
cari sansi az olan filmlere bir daha
hi¢ el sirmediler.

Gectigimiz alu y1l icinde Warner
Bros ve UIP, karsi cephenin baslangic-
ta en cok savundugu tezlerden biri
olan “Tiurkiye’yi u¢uncu simf film
coplugi yapacaklar” tezini de agik bir
sekilde curiittii. Tam aksine, gelmele-
riyle birlikte Turkiye'nin —sadece
ABD menseili filmler baglaminda da
olsa— sinema hayatini bastan sona de-
gistirip, Istanbul, Ankara, lzmir, Bur-
sa, Adana, Mersin gibi metropolleri
Batr'yla ayn1 anda gosterilen en yeni
ve popiiler filmlerle doldurdular.

Bugiin Amerikan sinemasina kok-
ten karsi olanlar disinda hi¢ kimse
Tirkiye’nin sinema hayatindaki bu
canlanmanin yararim artik inkar ede-
miyor.

1989 o6ncesi: Minimum
film maksimum kar

1989°dan once yurtdisinda popiiler
olan, festivallerde odiiller kazanan
Oscarl filmlerin Turkiye’deki salonla-
ra gelmesi en az bir yili, bazen de dort
bes yili bulurdu. Cunku o zamanlar,
faaliyette bulunan yerli dagiim sir-
ketleri Oscar almis bir filmi Turki-
ye’ye getirmek i¢in ucuzlamasini bek-
lerdi. Dunya sinemalarim1 dolasmus,
kar-zarar defterlerini kapatms filmle-
rin ucuz ve kotu kopyalar (filmlerde-
ki soluk renkleri, beyaz cizgileri, y1p-
ranmis jenerikleri ve kopuk sahneleri
hatirlayin) en az bir yil sonra Turki-
ye’ye gelirdi. Yeni dagitim sirketleri
bu ucuz kopyalar bazen filmin Avru-
pa haklarini almis bir sirketten, ¢o-
gunlukla da ltalyanlar’'dan alirlardi.
(70’li yillarda sinemaya gidenlerin
alistig1 o Italyanca afisli Hollywood
filmlerinin sirr1da budur.)

Yerli dagitim sirketlerinin ucuza
getirdikleri bu kotu kopyalar, kentin
iyi film gostermek isteyen prestijli si-
nema salonlarinda bazen haftalarca

ABC ARSIVI

IUPnin Tiirkiye piyasasina girdikten sonra daguttigr ilk film olan Dokunulmazlar
(Untouchbles) neredeyse yurdistyla ayni anda Tiirkiye'de de gosterime giren filmlerden

biri olarak dikkat ¢ehti.

gosterimde kalirdi. 70’lerin olagan go-
runtulerinden biriydi, afisin tizerinde
yazan o meshur 32. ya da 52. Zafer
Haftas ibaresi...

Ornegin Batr'y1 bir Jaws furyas: sa-
rardi ama Turk seyircisi Jaws filmini
goremezdi. Onun yerine, Ortadogu
pazarina yonelik fason is yapan ku-
cik firmalarin taklit filmlerini, hileli
bir pazarlama yontemiyle “Jaws geldi”
diye takdim ederlerdi. Ayn1 yontem,
yalmz Jaws'da degil, daha baska bir-
cok filmde de uygulanmisti. Jaws,
Seytan vb. popiler ve onemli filmler,
hatta Onun Hikayesi ve Emmanuelle
gibi Avrupa menseli erotik yapimlarin
sahteleri asillarindan ¢ok daha énce
gelmislerdi. Amadeus, Guguk Kusu gi-
bi Oscarh filmler ise Batrda yarattig
sansasyonlardan ¢ok daha sonra gos-
terilebilmisti. Kisaca 6zetlemek gere-
kirse, Amerikali dagitimcilar gelme-
den once yerli dagitimcilarin Turk se-
yircisine reva gordugi manttk, “Mini-
mum sayida ucuz filmle maksimum
kar” olarak ozetlenebilirdi.

Amerikal dagitimcilarin Turk sine-
ma seyircisini, Ortadogu pazarina yo-
nelik ucuz taklit filmlerden, kotu
kopyalardan, yillar suren sikintih bek-
leyislerden kurtardigin1 s6ylemek hic
de zor degil. Bugun artik daha iyi si-
nema salonlarinda, teknik olarak da-
ha iyi filmler seyrettigimizi de kimse
reddedemez. Fakat tim bunlari Ame-
rikalilarin gelisine baglamanin nereye
kadar dogru oldugu da tartismali.
Amerikahlar gelmeseydi yerli film it-
halatcilant Ozal déneminin getirdigi
kapitalistlesme ruhuna uygun hareket
edip Turk sinema hayatini eski ilkelli-
ginden kurtarir miydi, yoksa eski
mantikla daha az sayida filmle maksi-
mum kar ilkesini sirdirurler miydi
sorusuna kesin bir cevap vermek artik
asla mumkin olmayacak. Ama kesin
olan Tirkiye'deki gundelik sinema
kualtirani degistirme serefi, tarih
nezdinde artik Amerikallara ait.
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Sinema yayinlari ve sinema
Uzerine diisiinmek

KURTULUS KAYALI

urkiye’de sinema alamindaki di-
Tsﬁnsel birikimi ge¢misle, gecmis
sinema dusuncesi ve pratigiyle birles-
tirecek bir dusiince denemesine 6zel-
likle de 80 sonrasinda genellikle rast-
lanmamaktadir. Ge¢misin gecip gitti-
gi yeni donemin gerektirdigi yeni du-
siinceleri soylemek gerektigi seklinde
bir anlayis yaygin olarak gundemde-
dir. Ge¢mis donem kendi mantalitesi
cercevesinde dustnulup durmakta,
genellikle de hicbir bicimde sorgu-
lanmamaktadir. Halbuki olusan yeni
kosullar ge¢mis donemin yeni bastan
degerlendirilmesini gerektirmektedir.
En azindan devlet, Kiltiir Bakanhg
destekli bir sinema pratigi Turk sine-
masl Gzerine bazi genellemelerin tek-
rar sinanmasinin yolunu a¢maktadur.
Bu donemde Turk sinema tarihini
anlama denemesi olmamasina rag-
men donemin anlasilmasinin énsart-
larin1 yaratacak altyapinin olusma-
sinda belli mesafeler alinmisa benze-
mektedir.

Alinan bu mesafe arasinda en dik-
kat edilmesi gereken husus ham bil-
gileri bir araya getirecek tarzda calis-
malarin yapilmaya baslanmis olmasi-
dir. Bunlarin, bu tur belgesel ¢cahsma-
larin en temel olanlarindan birini ilk
cildi 1973 yilinda yayinlanan Tirk
Filmleri Sozlugu (1914-1972) ile
Agah Ozgug gerceklestirmistir. Agah
Ozgug'un bu cahsmas: aym bashk al-
tinda (1914-1973) ve (1974-1990)
yillarim kapsayacak sekilde ¢ok daha
titiz olarak 1990 yillarda yayinlan-
mistir. Ozgii¢ bu 6zenli calismayla
1914’ten 1990 yilina kadar Turk
filmlerinin titiz bir envanterini c¢ikar-
mustir. Hangi filmin hangi déonemde
gerceklestiginin ve bunlar: gercekles-
tirenlerin bilinmesi acisindan bu ki-
taplar olaganustii 6nemlidir. Ayrica
Turk sinemasimn altyapisini, bu ko-
nuda bilgilenmeyi bu genislikte sag-
layacak nitelikte yaymlar pek ¢ikma-
maktadir. Burcak Evren’in sinema

dergilerini tasnif etmeye calisan de-
nemesi de belli bir énem tasimakta-
dir. Baslangi¢tan Giintimiize Sinema
Dergileri (1993). Agah Ozgi¢'un aym
donemde yayinlanan diger ¢alismala-
r1 da bilgilendirici 6zellikler icermek-
tedir.

Sinema tuzerinde disinmenin ve-
silesi, daha dogrusu sinema uzerinde
genelde dusunme konusunda en
onemli unsur sinema dergileridir. Si-
nema dergileri belirli alanlarda odak-
lasmis ve belirli dusiinsel egilimlere
olaganistu yatkin olmadiklari zaman
belirgin bir tartisma ortami olusma-
maktadir. Dergiler genellikle magazi-
nel bir ozellik tasimakta ya da maga-
zinel ozellikleri agir basmaktadir.
Boyle nitelikleri degisik dozajlar tasi-
yan dergiler arasinda 6nemlileri Vi-
deosinema (1984-1985), Gelisim Si-
nema (1984-1985), Beyazperde
(1989-1990), Antrak (1991- ) ve Si-
nema (1994- ) dergileridir. Anilan
dergilerde ciddi inceleme yazilar bu-
lunmasina karsin magazinel yan da
bariz olarak ortadadir. Sinemanin ve
Tirk sinemasinin bazi sorunlar tize-
rine degerlendirmeler yapilmasina
karsin dergiler genellikle bu konu-
larda odaklasmamakta itina goster-
mektedir. 1980 sonrasinda ¢ikan
dergiler arasinda en fazla farklhilik ta-
styani ... Ve Sinema’dir. (1985- ) ...
Ve Sinema dergisi genellikle belirtilen
arahklarla ¢ickmamasina ve dort yil-
dir da hi¢c ¢itkmamasina karsin sine-
manin, Ozellikle de Turk sinemasi-
nin sorunlar1 tzerine yogunlasan
ciddi yazilar yayinlamstir. Bu dergi-
nin bu anlamda en 6nemli 6zelligi
gecmis donemin genis bir muhasebe-
sini yapmay1 denemesidir. Ayrica de-
gisik sanat ve kiltir dergilerinin
kendi agilarindan sinema konusunu
inceledikleri gorilmektedir. Bu cer-
cevede ileriye donuk nitelemeler ba-
kimindan kitaplasmis en ilging yaz
serilerinden biri Dergah dergisinde
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yayinlanan Yesilcam Giinligii (1993)
dur. Ayse Sasa’min bu yazi serisi di-
sinda Jurk sinemasinin biitiintne
iliskin nitelemelerde bulunan maka-
leler pek gorunmemektedir. Bircok
sinema degerlendirmesi cogu gazete-
lerde yazilan dar kapsaml makaleler
mahiyetindedir. 1980’li yillarda soru-
nu heyecan igeren bir ciddiyetle in-
celeyen Yedinci Sanat (1973-1975),
Ulusal Sinema (Ilk sayis1 Ozgiir Sine-
ma adiyla 1968), Ger¢ek Sinema
(1973-1975), Yeni Sinema (1966-
1980), Yeni Tiirk Sinemasi (1976) ve
Mutlak Fikir Estetigi ve Sinema
(1977) turu dergiler ctkmamistir. Ye-
ni dergilerde yazilanlar genelde so-
run hakkinda yarg ifade eden anla-
yislar olmaktan ziyade betimleyici,
tasvir edici niteliktedir.

Ashinda dergilerdeki yaklasimlarin
otesinde bir baska gerceklik de sine-
ma ve Turk sinemasi iuzerinde
yazilan kitaplardir. Yayimlanan genel
mabhiyetteki calismalarin hemen ta-
mam en kapsayic sekilde Turk si-
nema tarihini ¢ézimlemek amacin-
dadir. Bunlarin basinda Nijat
Ozoén’tn Tirk Sinema Tarihi - Diin-
den Bugiine (1896-1960) (1962) gel-
mektedir. Anilan yapit 1960 yilina
kadar Turk sinemasinin genel geli-
sim dogrultusunu hikaye etmektedir.
Bu kitabin temel bulgulan kullanilip
gincel kilinmaya cahsilarak 1980°1i
yillarda Sinema-Uygulayimi-Sanati-
Tarihi (1985) baghikh kitapta “Tiirki-
ye’de Sinema” bolumi altinda kisal-
tilarak yeniden yayinlanmistir. Bu-
nun yaninda Nijat Ozén’in oldukga
eski donemde yayinlanmis sinema
yazilarim iceren Karagézden Sinema-
ya - Tiirk Sinemast ve Sorunlari
(1995) iki cilt halinde basilmistir.
Her iki kitap Nijat Ozén’un ilgisinin
yogun olarak eski déneme déniik ol-
dugunu gostermektedir. Nijat
Ozén’un 1965 yili sonrasinda soyle-
dikleri tartisma konusu olsa da o ta-
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
Giizel Sanatlar Genel Miidiirlagii
Sinema Dalresl Bagkanli§ Yayini

Agah Ozgii¢iin Kronolojik Tirk Sinema
Tarihi bashkl ¢calismasi bu alanda énde
gelen calismalann basinda sayilabilir

rihe kadarki degerlendirmeleri genel
kabul gormustir. 1965 sonrasina
iliskin yaklasimlar1 da sinema uzeri-
ne diisiinen bir kesimin anlayislarini
sekillendirmistir.

Sinema konusunda yayinlanan ge-
nel mahiyetteki ikinci kitap Giovan-
ni Scognamillo'nun Tirk Sinema Ta-
rihi (1987, 1988) bashkl iki ciltlik
yapiudir. Aslinda Scognamillo'nun
bu tarih denemesi buyik olcude yil-
lar énce yayinlanms Tiirk Sinema-
sinda 6 Yonetmen (1973) kitabi uzeri-
ne bina edilmise benzemektedir. Be-
lirtilen kitapta one ¢ikarilan yakla-
simlarin 1980’lerin sonlarinda yayin-
lanan yapitlarin temel cercevesini
olusturdugu belirtilebilir. Bunun ote-
sinde temelde aym tarzda Tirk sine-
masinin drinlerini degerlendirmek
amaciyla Alim Serif Onaran da iki
ciltlik Tiirk Sinemas: (1994, 1995)
kitaplarin yaymlamstir. Bu kitap di-
ger ikisi gibi onemli olcude yazan-
min bakis agisim yansitan bir yakla-
simdan ziyade iizerinde durulan
filmler gosterime girdigi zaman sine-

ma elestirmenlerinin bakis agis1 dog-
rultusunda degerlendirme yapmak-
tadr.

Bu donemde gundelik basinda si-
nema yazilan yazan sinirh sayidaki
elestirmenlerden bazilarimin elestiri-
lerinden derlenen kitaplar yayinlan-
mistir. Boylesi bir yonelim 1980'li
yillara dogru hizlanmistir. 11k kitab:
Mitos ve Kusku’dan (1976) sonra
Atilla Dorsay’in ¢ok sayida yapiti
1980’li yillardan itibaren yayinlan-
mugtir. Zaten Atilla Dorsay da ilk yer-
li film yazisim 1967 yilinda yayinla-
mustir. Bir olgtide bu nedenle de gec-
mis donemle ilgili bir degerlendirme
yonelimi, egilimi olmamistir. Guncel
filmler tizerine yazmasi boylesi bir
yonelimin énunde 6nemli bir engel
olusturmustur. Ancak Tirkiye'de
dusunsel anlamda ¢ok etkin bir ga-
zetede uzun sure yazmasi, ulkenin
ve somut gazetenin guncel etkileri-
nin elestirilerine sinmesine yol ag-
mustir. Dorsay’in yaninda gene baska
baz1 elestirmenlerin yazdiklar film
kritiklerini iceren ¢alismalarin yayin-
lanmas1 s6z konusudur. Bunlarin
arasindan biri de kitabin iceriginden
daha duzeyli olan bir bagka elestir-
menin “Sinemamizin Son Dénemi
Uzerine Notlar” deginisiyle birlikte
yaymlanan Burcak Evren’in Tiirk Si-
nemasinda Yeni Konumlar (1990)
baslikh kitabidir. Bir sinema akade-
misyeninin kaleme aldig1 Sinemada
Yedinci Adam-Tiirk Sinemasinda I¢ ve
Dis Gog Olayr (1987) yapiti da sine-
ma akademisyeni ile sinema elestir-
meninin arasindaki mesafenin Tur-
kiye agisindan pek de uzun olmadi-
gim gostermektedir.

Sinema uzerine uzman ya da sine-
ma ile ilgili akademisyenler genellik-
le sinemanin teorik sorunlarin irde-
lemek amaciyla yazmaya, daha cok
da ceviri yapmaya yatkindirlar. Alim
Serif Onaran, Oguz Onaran, Secil
Buker, Nilgun Abisel, Oguz Adanur,
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Deniz Derman ve Mutlu Parkan’in
yaymnladig1 yapitlar genellikle bu cer-
cevede miitalaa edilebilir. Secil Buker
yaptig1 ceviriler yaninda gostergebi-
lim acisindan sinemay: genelde de-
gerlendirmeye calismistir. Son sira-
larda belki de sinema uzmani akade-
misyenlerin hepsinden once belli te-
orik kavramlar1 kullanarak Turk si-
nemasinin kendine gore siradisi or-
neklerini tahlil etmeye yoneldigi go-
riulmektedir. Daha sonraki bir ortak
calismasinda, Canan Uluyagc ile
birlikte gerceklestirdigi Yesilcam'da
Bir Sultan (1993) yapitinda Turkan
Soray'n yildiz oyuncu olarak islevini
cozumlemeyi denemistir. Tipki bu-
nun gibi Nilgun Abisel de cogu on-
ceden yazilmis Turk sinemas: uzeri-
ne makalelerini topladig1 Tiirk Sine-
masi Uzerine Yazilar (1994) kitabin-
da Turkan Soray’in oynadig: Ask
Mabudesi (1969) filminin tahlilini
genisligine yapmaya calismistir. Bu-
nun yaninda Oguz Adanir da Secil
Buker'in Film ve Gergek (1989) yapi-
tinda gerceklestirdigine paralel bir
sekilde Sinemada Anlam ve Anlatim
(1987, 1994) kitabinda son dénemin
onemsenen bir filminin ~bir yabanci
filmle karsilastirarak da olsa~ ¢6-
ziimlemesini yapmaya yonelmistir.
Bunlarin disinda bir de Tiirk Sinema-
sinda Demokrasi Kavraminin Gelis-
mesi'ni (1994) sorgulayan hepsi de
sinemayla dogrudan ilgili olmayan
dort akademisyenin kaleme aldig:
genel mahiyette bir yapit vardir. An-
cak bu yapitta genelde olumsuz bir
tavir etkin olmakta ve olsa olsa son
donem yapitlariyla demokrasi ara-
sinda paralellikler kurulabilecegi di-
sinulmektedir. Ozetle sinema akade-
misyenleri Turk sinemasinin son do-
neminin siradis1 urtinleriyle mesgul
olmakta ve Turk sinemasinin ilk do-
neminin genel durumuyla ilgili én-
cedenberi yapilagelen yorumlar: da

Yukarida genelde anlatilanlarin di-
sinda genel, kapsaml mahiyette ca-
lismalar yok denecek kadar azdir. Ya-
ymlanmis kimi 6nemli, 6zenli yazila-
rin da derlenip, degerlendirilmesi so-
runun tam boyutlariyla kavranmasi-
n1 saglayabilir. Gézlemlenebilecegi
kadariyla 6rnegin Engin Ayca 1980'li
yillarin éncesinden beri yorumlar:
fazla degismeyen bir sekilde Turk si-
nemasinda anonim usluptan bireysel
usluba gecildigini iddia eden yazilar
yazmaktadir. Bu durum yonetmenler
acisindan da sorunun istiinde detay-
1 olarak dusiunilmedigini goster-
mektedir. Yonetmenlerin bu nokta-
daki dustince dogrultusunun, daha
dogru ifadeyle diisiince duzeyinin en
guzel gostergesi Atif Yilmaz'in bir za-
manlar ulusal sinema ve devrimci si-
nema tizerine sozleriyle bashg .e-
gistirilip magazinel kisimlar1 6ne ¢1-
karilarak iki kez yaynlanan anilari-
nin karsilastirilmasidir: Hayallerim,
Askim ve Sen (1991) ve Soylemek Gii-
zeldir (1995). Bir ol¢iide degistirile-
rek iki kez yayinlanan bu ani kitab
Hurriyet ve Milliyet gibi iki buyuk
gazetede tefrika edilmistir.

Tuark sinemasinin serunlarinin ir-
delenmesi zaman zaman ilgi ceki-
ciligini kaybetse de elbette bir bi¢im-
de tartistlacaktir. Yapilagelen sinema
pratigi ve aydinlarin sinemaya ilgisi
en azindan yaganilan tarih kesiti agi-
sindan sinemanin tartisitlmasinin 6n-
sartlarim olusturmamistir. Ancak si-
nemanin uzun tarihi Tirk sinema
yonetmenlerinin genelde sinema,
ozelde de Turk sinemasi tizerine za-
man zaman ciddi olarak dusundiik-
lerini gostermektedir. Hemen her
donemde Turk sinemasinin énemli
yonetmenleri konu uzerinde énemli
diistinceler beyan etmislerdir. Bir
baska sekilde belirtmek gerekirse
Turkiye’de sinema tartismalar1 genel-
de yonetmenlerin taraf oldugu tartis-
~~~lar alarak gekillenmistir. Entellek-

tiellerin, aydinlarin da bu tartisma-
larda bir taraf olmaktan ote katkilar
olmamistir. Son yillarda simirh bazi
konularda énemli ve ciddi sayilabile-
cek degerlendirmeler yapilmistir.
Bunlardan biri sinema elestirmeni
Necip Tosun’un Mesut Ugakan’la Si-
nema Soylesileri (1992) yapiti, digeri
ise buyik cogunlugu 1975 yilinda
gerceklesmesine karsin ¢ok sonra ya-
yinlanan Alim Serif Onaran’in Liitfi
O. Akad'la (1990) réportajidir. Bu-
nun oOtesinde Turk sinemasinin yo-
netmenleri sinemanin pratik mesele-
leri konusunda ¢éztum yollar1 goste-
ren sinirli birkag yazi disinda Turk
sinemasinin sorunlariyla ilgilenme-
mislerdir. Sinema uzerine yogun bir
bicimde bir tek Metin Erksan yaz-
mustir. Metin Erksan sinema pratigi-
nin ve toplum tzerine dusinme ey-
leminin etkisiyle ozellikle son bes-al-
t1 yildir Turk sinema tarihi, ge¢mis
donem sinema pratigi, Turk sinema
sinin dénemlendirilmesi, baz1 somu
doénemlerin nitelenmesi, Turk sine
masi lizerine yapilan cene meler v
sinemayla ilgili birco' agska konud
dusuncelerini belirtmekte ve ba:
yaklasimlar1 sorgulamaktadir. Zate
onun diger yonetmenlcrden tem:
farklarindan biri bir Ataturk Filr
cekme denemesi yerine konu uzer
ne dustnup Atatiirk Filmi (1989) ¢
ye bir kitap yazmasinda da somutlz
maktadir. Nitekim Turk sinem:
uzerinde calisirken 6ne cikarilma
incelenmesi gereken konularin de
toplu ve butunlikla bir sekilde «
numuna da onun “Sinema Okul
rinda Tez Calismalan” (1987) bas|
li yazis1 disinda hemen hemen
rastlanilmamaktadir. Turk sinem
nin konulan bir tarihlerde hir¢in
larin, tarafliliklarin ve kavganin
cakligi nedeniyle tartisilmisa ber
mektedir. Asil simdi Tirk siner
pratigi ve gecmis tarihiyle sogukl

l1 arastiricilarini beklemektedir.
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