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1947 yilinda flk ve orta Istanbul ve Ankara'da
tamamladi. 1965’te Ankara Atatiirk Lisesi'nden mezun oldu. An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (1969) ile Ankara Uni-
versitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii'nii bitirdi.
Viyana Universitesi'nde Slavistik ve Orientalistik okudu. Chicago
Universitesi’nde lisans galigmasin1 Prof. Dr. Halil Inalcik
ile yapt1. “Tanzimat Sonrasi Mahalli idareler” ile doktor, 1979'da
“Osmanl Alman Niifuzu” ¢aligmasiyla da do-
cent oldu. 1983’ istifa etti. Viyana, Cambridge, Kudiis, Oxford,
Tunus ve Berlin iiniversitelerinde misafir iiyeligiyle birlikte
seminerler ve konferanslar verdi. Yerli ve yabanci bilimsel dergiler-
de Osmanli tarihinin 16.-19. yiizyil ve Rusya tarihiyle ilgili maka-
leler yayimladi. 1989'da Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Idare Tarihi bilim dali bagkani olarak goreve bagladi. Ortayly,
2005-2012 yillan arasinda Topkap: Saray: Miizesi Bagkanhg: go-
revini siirdiirmiigtiir. 2002-2014 yillar1 arasinda Galatasaray Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesinde Hukuk Tarihi dersleri veren Ortayls,
halen bu iiniversitede misafir liyesi olarak ders vermeye
devam etmektedir. Almanca, Ingilizce, Fransizca, Italyanca, Rus-
ca ve Fars dillerini bilen Ortayli, Uluslararasi Bosna, Makedonya,
Karadag Bilim akademileri ve Avrupa Iranoloji Cemiyeti iiyesidir.

Yayinevimizdeki kitaplar::
Osmanl: Devleti'nde Kad:
Ilber Ortayls Seyahatnamesi

Tk Yiiz yals
Tiirklerin Altin Cage
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
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Osmanl: Toplumunda Aile
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YENI BASKIYA ONSOZ

Ortuz BE§ yili agkin bir siire Tiirk okuyucunun ilgisini ¢eken ve dort
yaymevinin ardindan bastirmak iizere Kronik Kitap'ta karar kildigim
bu kitap, gecen yillarda Arapcaya, Almancaya, Yunancaya, Sirpgaya,
Macarcaya ve Ukraynacaya gevrildi. Imparatorlugu olugturan eski
milletlerin ve komgularin tarihini aragtirmakta miitevazi katkisi ne-
deniyle bu esere gosterilen ilgi beni memnun ediyor. Imparatorluk
tarihi bir ortak yazgidir. Bu ortak yazgy, ortak tarih yazimu ile ¢oziiliip
anlagilir. Bunun igin, Ortadogu ve Balkan milletlerinin birbirlerinin
tarih yazimina ilgi duymasi gerekir.

19. yiizyil Osmanli tarihi, Osmanli milletlerinin hepsi agisindan
ozgiin bir tarihtir. Bu milletler artik tarihlerini degistirme, gelecekle-
rini inga etme siirecine girmislerdir. Hig siiphesiz ¢oziilmezliklerin
kargisinda trajik bir donem yagadiklari da agiktr. Imparatorlugu
cagdaslagtirmak veya kendi ulusunu ¢agdaglastirmak; ayni yone
ama paralel olmayan yollardan ulagmak ¢abasidir. Ulusallagma siire-
cindeki par¢alariyla ¢agdaglagarak uyum saglamaya calisan Tiirk ana
unsurunun kendisi de ulusallagma bilincine ulagmigtir. Bu ¢aligma,
klasik bir Akdeniz imparatorlugunun modern diinya sartlar1 kargi-
sindaki tutumunu ve yolunu anlamak i¢in bir denemedir.

Bu baskinin hazirlanmasinda, Kronik Kitap’a ve editér Adem
Kogal’a tegekkiirii bir borg bilirim.

Subat 2018
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IKINCI BASKIYA ONSOZ

OsMANLI IMPARATORLUGU’NUN 19. yiizyildaki hayatint gesitli yon-
leriyle serimlemeyi, o yiizyili anlamay1 amaglayan bir deneme kale-
me aldigimda, dogrusu bazi tezler ileri sirmemek miimkiin degildi.
Tiirkiye’'nin ve biitiin Ortadogu diinyasinin degisik asrini ele alan
her tarihgi, her toplumbilimci i¢in bu kaginilmaz bir yontem olu-
yor. Ama okuyucuyu polemige gekmeye, tarihle giiniin sorunlar
ergevesinde kavga etmeye hi¢ niyetim yok; bilinmeyen Tiirkiye
tarihini giiriiltiilii tezler, kesin hiikiimler ve abaruli bir islupla yo-
rumlamak bizler i¢in miimkiin ve yararl bir yol degil. Bu nedenle
daha ¢ok bazi gerekli gordiigiim bilgileri kafalarda soru uyandiracak
bi¢imde ortaya koymay1 denedim. Bence 19. yiizyil tarihi, tarihgili-
gimizde kétiimser bir tislup ve yorumla ele aliniyor. Acaba bu gerek-
li mi, diye diisiiniiyorum. Bu soruyu sorarken, her seyden once 19.
yizyl diinyasini, 6zellikle Osmanli diinyasini ¢ok az tanidigimiz
kanisindayim.

Bu kitap Osmanli Imparatorlugu’nun 19. yiizyilina karst duyulan
ilgiye cevap verdi, demek fazla iddiali olur, ama o yiizyili farkl bakisla
tartigmaya bir 6l¢lide neden oldu galiba. Yapilan tartigmalar ve tavsiye-
lerin 1s1ginda, modernlesme denen olguyu kitapta az tarugugim kani-
sint edindim. Bu baskida toplumsal degisme, daha dogrusu toplumsal
degismenin yaratug tarihsel ve toplumsal biling iizerine ayr1 bir girig
yapmak durumundaydim. Bazi konulari ve olaylar1 daha fazla agmak
da kaginilmaz oldu. Ikinci baskiyt yapan bu kitap 19. yiizyil tarihimiz
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igin genel bir girigtir. Gelecekte bu satirlarin yazan da déhil, biz tarih-
gilerin daha bagka monografilerle bu karanlik yakin tarihi aydinlatma
imkanina sahip olacagimiza inantyorum. Bu gelisme bir 6l¢iide akade-
mik zorluklarin da &tesinde, baz1 tabularin aragtirmacilarin éniinden
kalkmasina baghdir. Bugiin i¢in Osmanli 19. yiizyilin1 inceleyenler ne
bizim iilkemizde, ne diger Osmanl iilkelerinde konularini 6zgiir bir
bilingle ve dnyargisiz bir ortamda ele almak durumundadirlar; fakat
yakin zamanlarda bu alanda olumlu ve umutlu gelismelerin goriildii-
giinii de memnuniyetle belirtmek gerekir.

Ocak 1987
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BIRINCI BASKIYA ONSOZ

ULkemiziN tarihgileri yarim yiizyildir, biitiin engellere ragmen, bi-
lim diinyasinda sayginlik kazanan aragturmalar ortaya koyabilmis-
lerdir. Diigiinme ve yorumlama olanaginin zaman zaman girdigi
¢tkmaza, argivlerin ve kiitiiphanelerin perisanligina ve ¢alisma kisit-
lamalarina ragmen yapilan aragtirmalar bilimsel tarihgilik anlayigin
ve yontemini yetkiyle temsil edecek diizeydedir. Avrupa iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye'de tarihgileri aragtirmaya y6neltecek enstitiiler
ve mali fonlar yoktur, yalniz ve yalnizca degisen Tiirkiye’nin sorun-
larint anlamak istegi ve iilkemizi sevmek gibi bir itici gii¢ vardur.
Tiirk aydinlari bunun igindir ki tarihi bilimsel bir yaklagimla yo-
rumlamak gorev ve sorumlulugunu duymugslardir, onlarin bagarila-
rinin kaynagi da budur.

Eski diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarih-
giler uzun bir siire imparatorluk tarihinin gorkemli donemiyle, yani
15-17. yiizyillarla yogun bir bigimde ilgilenmisler ve 19. yiizyildaki
modernlesmeye kargt bilimsel ilgi gecikmistir. 1940’larda Tanzimat
dénemi iizerine H. Inalcik, O. L. Barkan, C. Baysun, E. Z. Karal,
R. Kaynar ve O. C. Sarc tarafindan yapilan birkag kalict aragtirma
disinda, 6zellikle Osmanli Imparatorlugu’nun siyasal modernlesme-
sine ilgi uyanmamugt1.

Tiirk demokrasisinin tarihini, siyasal ve hukuki kurumlarinin ana-
liziyle ele almak gibi gii¢ bir gorevi o yillarda Prof. Tarik Zafer Tuna-
ya yiiklenmisti. Bugiin ise geng kusaktan bir grup tarihgi, Tiirkiye'de
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siyasal modernlesmenin, Tirk demokrasisinin tarihini aragtirmak-
talar. Yakin gelecekte son yiizyilimizin tarihini aydinlatan aragtirma-
larin sayisinin artacagina kugku yokeur.

Modernlesme olgusunun kokleri 18. yiizyila kadar uzanmak-
tadir. Oysa bu doneme kargt 15-17. yiizyillar ve 19. yiizyihn ikinci
yarisini kapsayan aragtirmalar haricinde bir ilgi halen yoktur. 18. ve
19. yiizyilarin idari, toplumsal kurumlari, kiiltiir tarihi, islenme-
si ve tarugilarak olgunlagmasi gereken konulardir. Bu kiigiik kitap
boyle bir tarugmaya yararl olabilir umuduyla kaleme alindi. Tanzi-
mat donemi, dncesi ve sonrastyla, bugiinkii Tiirkiye’'nin olusumunu
yonlendiren ve iyi arastirilip bol tartugilmasi gereken bir konudur.

Ele aldigimiz dénem kugskusuz sadece Tiirk tarihgilerinin ¢a-
lismalariyla aydinlanamaz. Balkan ve Ortadogu iilkelerindeki mes-
lektaglarimizla ayni kaynaklar iizerinde kargilikli incelemeler yap-
mamiz gerekmektedir. Tiirkge belgelerin bulundugu bizim ulusal
argivlerimiz kadar, Balkan ve Ortadogu iilkelerindeki ulusal argivleri
de ortak bir bilingle, birlikte degerlendirmeliyiz. Oysa yiizyillarin
tarihini birlikte yapanlarin ¢ocuklari olan bugiiniin Balkanl ve Or-
tadogulu tarihgileri tarihi birlikte yazamamaktadirlar.

Ulkemizin modernlesme tarihini yazarken kaynak belgeler ka-
dar tutarl bir diigiinsel yaklagim da gerekmektedir. Osmanli mo-
dernlesmesi, modernlegen biitiin iilkelerin tarihi ile kargilagtirilarak
digtiniilmelidir. 19. yiizyl igin bagvurulacak kitap ve siireli yaymn
koleksiyonlarinin sinir1 yoktur. Tanzimat dénemi ile dogrudan ilgili
olan seyahatnamelerin sayist bile yiizleri bulmaktadir. Bu kaynak-
larin tiime yakinini taramak ve tutarl bir yorum yapmak giigtiir.

Kitapta kullanilan kaynaklarin zikredilmesiyle yetinildi (yaban-
c1 dilde ve Osmanlica kaynaklarin Tiirkgeleri varsa bunlar verildi).
Tanzimat dénemi igin toplu bir bibliyografya denemesine girismek
bu ¢aligmanin sinirlari digina ¢ikar; bazi yeni veya yeterince islen-
medigini sandigim konulara deginmeye ¢abaladim. Bu deginmeler
yararl olabilirse mutlu olacagim.

Mart 1983
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GIRIS

IMPARATORLUGUN EN UZUN ASRI

OsMANLI MODERNLESMESI Tanzimat devriyle sinirlanamaz, daha
eskiye uzanan bir olgudur. Osmanl modernlesmesi Avrupalilar ile
ani kargilagmanin yaratug bir sok da degildir. Ciinkii Osmanli cog-
rafyasi, tarihi boyunca Avrupa cografyas ile siyasi, iktisadi yonden
bir beraberlik igindedir. Ustelik dinler ve diller mozaigi olan bu im-
paratorlukta degisme deyince, tiim sistemi kapsayan eszamanl bir
tarihsel-toplumsal olgu da s6z konusu olamaz. Ote yandan Osmanli
modernlegmesi salt Osmanl Tiirkiyesi’ni kapsayan bir gelisme de
degildir; Osmanli modernlesmesi denen olgu, diger Miisliiman
toplumlari da kapsar. Modernlesme olgusu, Osmanl diinyasinda
hikim dinin tartig)lmasini, ona atfedilen kurum ve kurallarin sarsil-
masini, degisiklige ugramasini birlikte getirdi. Bu, degismenin bir
ylizilydii, ama Miisliimanlar kadar Hiristiyanlari ve diger dinlerin
tiyelerini de kapsayan ortak yiiziiydii. Din dis1 bir hayat ve diisiince
tarzi, Avrupa dillerinin ve bilimin etkinligi, kamu hayau kadar aile
hayaunda da geleneksel kaliplarin sarsilmasi, Osmanl Tiirkiyesi’n-
den 6nce Rusya Carlig’'ndaki Miisliimanlar arasinda da goriilityor-
du. Ayni degismeler bir siire sonra Hindistan Miisliimanlarinin da
giindemine geldi. Her toplum zamanun akig1 iginde siirekli degisim
gegirir. Osmanli toplumu da kugkusuz bu genel kuralin disinda ka-
lamaz. Ustelik o toplumun siyasal 6rgiitii olan Osmanli imparator-
lugu’nun dogusu ve yiikselisi tarihin hizlandig1 bir déneme rastladi-
gina gore, imparatorlugun klasik dénemi diye niteledigimiz ilk dort
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IMPARATORLUGUN EN UZUN YUZYILI

yiizyilinda bile Osmanli toplumunun dilinde, kiiltiiriinde, dinsel
inang ve orgiitlenmesinde, mali, askeri-idari yapisinda devirden
devre biiyiik degisiklikler goze garpar. Bu degismelerdeki tek etken
kiigiik Osmanli Beyligi'nden ¢ok-kavimli bir imparatorluga gegis
olgusu degildir; hizli bir yapisal degisim gegiren Yenigag diinyasinin
kogullarina uyma zorunlulugu da bu degisimde 6nemli bir rol oyna-
mistir. 14. yiizyiin Osmanl sairi ve divan katibi ile 16-17. yiizyil-
daki meslektaglar1 ayni dili kullanmazlar. 14. yiizyilin askeri diizeni
ve savas teknolojisi 16. yiizylldakinden farklidir. Toprak diizeni ve
mali yap: i¢in de aymi sey soylenebilecegi gibi, asil 6nemlisi, Os-
manli toplumunun gesitli siniflarina mensup bireylerin disiiniisii,
diinya goriisii ve yasam bigiminde bu farklilagma gozlenebilmekte-
dir. Osmanli modernlesmesi, o toplumdaki kurumlarini, bireylerin
degismesini ve nihayet toplumsal ve siyasal 6rgiitlenmenin odag:
olan devletin yapisini da kapsar. Tanzimat olayinin halen yogun bir
tartigma konusu olmasi bundan dolayidur.

Osmanli toplumunun modernlesmesi, modernlesmenin klasik
tarifi olan, gelismis toplumun 6zelliklerinin azgelismis bir toplum
tarafindan alinmasi (mimétisme) gibi bir tiimceyle anlagilamaz.
Modernlesme olgusu, kaba bir deyisle, var olan degismenin degis-
mesidir. 19. yiizyil toplumu yeni bir degisme ivmesi kazanmustir.
Ama bu tarif dahi modernlesme olgusunun nedenini, hatta niteli-
gini agitklamaya yetmemektedir. Modernlesme, Osmanl iilkesinde
salt degisen dig diinyanin zorlamasiyla meydana gelmedi. Yasamin
var olan kaliplarinin kirilmasi yalniz buhar medeniyetinin, liman-
lar, demiryollar1 ve bankalarin eseri degildir. Sark kendi bilincinde
de, yagadig1 zaman gizgisinin, degigen gevre diinyanin farkina var-
di. Kuskusuz ki her seyin degistigini, dedelerinin yasadig: diinya ile
kendi diinyasinin farkh oldugunu asil saptayan Bau toplumuydu.
Avrupa, Rénesans’tan beri yagamin degistigini, tarih ¢izgisi iistiinde
yeni agamalara gectigini fark ediyordu. Mousnier 1745te Fransiz
Akademisi adina su agiklamada bulunuyordu: “Paris Akademi-
si, Avrupanin devamli degismis ve halen degismekte olan bir kita
oldugunu agiklar. Bu degisim, bizim gelisen bilgi ve bilincimizin
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Tiirk ailesi, 1865 (Anonim)

Istanbul'da bir sokak, 1865 (Fotograf: Abdullah Biraderler)
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IMPARATORLUGUN EN UZUN YUZYILI

bir eseridir. Akademiye gore diinyanin diger bélgeleri durgunluk
i¢indedir.” Daha 17. yiizyilin sonunda gezginlerden Chardin “Asya
atalet demektir, Avrupa ise siirekli degisen bir diinyadir,” diyordu.!
Avrupa duragan bir diinyada gelisme ve ilerlemenin, yagami de-
gistirmenin kendine 6zgii bir olgu olmasi ile dviingliiydii. Avrupa
diinyanin diger koselerini taniyor ve kargilagtirma yapiyordu. Av-
rupalilar daha 15. yiizyilda diinyanin diger koselerini tanitan seya-
hatnameleri okuyorlardi. Yenigag, Avrupalida kendi hayat tarzinin
tstiinligiine dair bir biling dogurdu. Acaba Avrupa duragan dedigi
diinyanin 6biir pargasina da degisme fikrini kabul ettirme gayretin-
de miyd#? Iddianin tersine, Akdeniz'in dogusu bu modeli gézlemek-
te ve yavas yavas benimsemekte olduk¢a bagimsiz ve kendiliginden
davranmustir. Ozellikle 18. yiizyil, Osmanli diinyasinin Avrupa’y1 ve
Rusya’y1 bazen nahif, bazen ustaca gozlemledigi bir dsnemdi. Da-
hasi bu gozlem ve mukayese artik yaziya ve tanitima konu olmustu.
Dogulular savas meydanlarinda, sonra ticarette yiiz yiize geldikle-
ri Avrupa’yr daha yogun bir bi¢imde izlemeye baglamiglardi. 18.
yiizyil Osmanli sefaretnameleri bugiin Avrupa tarihgilerinin kendi
toplumlarinin o dénemdeki tarihi kesitini anlamak i¢in kullandik-
lar1 kaynaklar arasinda yer aliyor. 18. yiizyilin Osmanli’st Avrupa ve
Rusya’ya calkanul bir fikir iklimi i¢inde bakmigtir. Ama bu bakis
ve bilincin evrimi bile Osmanli diinyasinda 6nemli degismelerin var
oldugunu gésterir. Biiyiik Petro devrinde Rusya’ya elgi giden Meh-
med Aga, Carin yapug gegit toreni ve yeni protokol diizeninden
“Carin maskaraliklar” diye s6z etmektedir. Ama II. Katerina Rus-
yasrna giden el¢i Mustafa Rasih Paga, Rusyanin tasvirini etraflica
ve takdirkér bir ifadeyle yapmaktadir. Yirmisekiz Celebi Mehmed
Efendi’nin Fransa’ya bakigini, Potsdam’a giden elgi Ahmed Rasim
Efendi’nin ordu, bilimler ve devlet diizeni iizerindeki ayrintli ve
olumlu betimlemeleri tamamlamaktadir.

Osmanl insan1 18. yiizyildan beri bulundugu mekéini ve za-
man ¢izgisini bagka bilingle gérmeye, diinya tarihini ve cografyasini

1 M. Devéze, I'Europe et le monde & la fin du XVIIle siécle, Paris, 1970, s. 3.
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tanimaya bagladi. 18. yiizyilin Osmanli okuryazarlari arasinda aruk
bir tiir aydin ziimre dogmugtu. Latince 6grenen Osmanli-Tiirk ay-
dinlart vardi. Dimitrie Cantemir'in Istanbul'daki dostlar1 arasinda
Mavrokordatolar ve bir Miisliiman olan Nefiyoglu mitkemmel La-
tince biliyorlardi. 17. yiizyil sonunun tarih yazicilarindan Hezarfen
Hiiseyin Efendi Yunanca, Latince 6grenmigti. Meraklilar kervanina
eski Galata kadist (Yanyali Hoca) Mehmed Esad Efendi de dahildi,
Ibrahim Miiteferrika matbaasinin musahhihi idi ve Latince dgren-
migsti. Hezarfen Hiiseyin Efendi, Yunan-Roma tarihinden s6z eden
ve diinya tarihine bakmasini bilen bir tarih yaziciydi 18. yiizyil
Tiirkiyesi'nde ise 6rnegin Pirizade Mehmed Sahib, fbn Haldun’un
Mukaddime'sini Tiirkgeye cevirdi. 18. yiizyil insaninin tarihe bakig
gizgisi ve bilinci degisiyordu. Unlii sadrazam Nevsehirli Ibrahim
Pagsa iki adet diinya tarihinin terciime ve basimi i¢in de bu arada
emir vermisti (Hvandemir ve Ayni’nin diinya tarih ve cografyasi ile
ilgili eserleri). Ciddi liigat galigmalarina da bu devirde basglanmustr.
Yazilanlar, degisik ilgileri dogurdu.

Dil bilgisi Avrupa ve Eskicag tarih bilgisini, o da modern cog-
rafya bilgisini getirdi. Diinyadaki renklilik ve degismeleri gérme-
ye baglayan bu ziimre biiyiimekte devam etti. Osmanli adam: bir
anlamda geride kalan zaman kadar, yagadigi diinyanin renklerini
de fark eden senkronize goriis sahibi biri oldu; yani dig diinya ile
kendi konumunu kargilaguran, yargilayan yeni bir kiiltiir adami
ortaya ¢ikti. Meraklar degisiyordu. Bu egilim sadece Istanbul’a ve
Osmanli biirokrasisinin tist katmanlarina 6zgii degildir. 1730’larda
Baron de Tott, Kirrm Hanr’'nin Moliére oyunlari hakkindaki bil-
gisini ve bazi ¢evirilerin yapildigini hayretle kaydediyordu. Yagam
bi¢iminde ve zevklerindeki degismeler i¢in bunlar agir1 rnekler sa-
yilmamalidir. Osmanli aydin eliti aruk dar anlamda okuryazar (/i-
terate) olmaktan ¢ikiyor ve gelecegin intelligentsia’simi olugturmaya
hazirlaniyordu. Yagadigi zaman kesitinin ve cografyanin bilincine
eren bu ziimre, gevresini degistirme ve tarihle bilingli bir diyalog
kurma donemine girecekti. 19. yiizyilin Osmanli’s: bu degisen tarz-1
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hayaun, yani déneminin bilinglice adin1 da koydu. Islahat Devri,
Tanzimat, Usul-i Cedid... Kurumlarda degismeler, toplumun do-
kusunu etkiledi. Bu bilingli ve tiimel degisiklik donemi, birgok
aydin ve disiiniiriin kafasinda farkli degerlendirmelere konu oldu;
somiirgelesme, kiiltiirel yozlagma, kétii Batulilagma gibi deyimlerle
agiklanan protestolar salt bizim toplumsal tarihimize 6zgii degildir.
Benzer siireci yagayan biitiin toplumlarda, benzer tepkilere rastlanur.
Biiyiik Petro'dan beri biitiin Rusya ayni diisiinsel ¢atigma ve krizi ya-
styordu. Osmanli modernlesmesini siiriikleyenler belki Biiyiik Petro
ve halefleri kadar da Avrupali ve Bau hayrani degildiler, ama onlar
da ayni tepkileri doguracak bir gelismeyi siiriiklediler. Reform ve
degisme hayatun her kompartimaninda goriiliiyordu ve gelismelerin
kokii sadece 19. yiizyilin degil, biitiin Osmanli asirlarinin igindeydi.

Islahat asrinin adini biirokratlar kendileri koymustu. Tanzi-
mat’in Osmanli tarihindeki restorasyon devirlerinden farkli oldugu-
nun bugiiniin tarihgileri kadar devrin insanlan da bilincindeydiler.
Reformcu biirokratlarin “Usul-i Mahasin-i Tanzimat” gibi ibareleri-
nin kargit1 betimlemeler de hemen ortaya ¢ikti. Tanzimat baglarinda
kullanilmayan, fakat devirle birlikte anilan bir deyim ise Tiirkiye'de
tarihgi ve siyasal diisiinceyi bir yiizyila yakin zamandir megsgul edi-
yor: “Baulilagma”...

Baulilagmak, yani Bau gibi olmak, Bat’y1 benimsemek... Bu
kavram Tiirkiye'nin hayatinda 18. yiizyildan beri rahatsiz eden,
goriinmeyip hissedilen bir Demokles kilict gibi var. II. Megruti-
yet'ten beri adiyla saniyla tartigiliyor. Cumhuriyet doneminde ise
resmen programda var. Bat nedir? Bugiin bu soruya Avrupa di-
ye cevap verenlerin yaninda, Amerika, dahasi Japonya diye cevap
verenler de var. Ise sanayi imparatorluklarinin bilangolariyla ba-
kinca Japonya Bat'ya girer; parlamentarizm diye bakinca $ark-
liligin prototipi diye goézlenen Hindistan niye Bau olmasin ki?
Kavram kaliplarini boylesine yaymaya devam edince en sarsilmaz
miitearifelerin bile yetmezligi goriiliir. En yaygin tarif su: Bat uy-
garligi Helen-Hiristiyan bir uygarlikur. O zaman Ortadogu’daki
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Nasturileri ne yapalim? Kendileri Batr'nin en eski Hiristiyanlari
kadar Hiristiyan olup, Helen dili ve diisiince yontemiyle de Avru-
padan ¢ok daha 6nce temasa ge¢mislerdir ve hatta o dilin ardin-
daki diisiince ve yontemle de... Hele yani baglarindaki Siiryaniler
i¢in bu keyfiyet hi¢ tartugsma gétiirmez. Dogu'nun Katolikleri ve
diger Hiristiyanlar: iistelik epeydir siki bir bicimde Helenlegmis-
lerdir. Hele Miisliimanlik ve Musevilik; hepsi de Hiristiyanlik gibi
ayni kékenden gelmis, hepsi de Helenize olmugtur. Ama Musevi-
lik de Avrupa topraginda bulundugu kadar Bauli sayiliyor ancak...
Bat1 uygarliginin Hiristiyan kanadini Protestanlikla 6zdeslestirme
yanlilar1 da var. Ancak bu goriis sahiplerinin talihsizligi sudur:
Protestanlik ortaya ¢iktiginda Bau uygarligi denen sey goktan ta-
rihin firinindan ¢ikip kaliplara dékiilmiistiir.

Kavramu agiklayici kistaslart koymanin, konanlari kabul etme-
nin zorlugu ortadadir. Ama hilid Batu uygarhigi ve Bau gibi bir
kavrami atamayiz. Ciinkii Batu uygarligi denen bir uygarlk var;
degisik diller konusan ve ayni kitada ve hatta ayni kita iistiinde
degisik iklimlerde yasayan bu gruplarin ortak bagat 6zellikleri var.
Ortak yaganan bir tarih ve kurumlar ¢ergevesinde bigimlenmis bir
uygarlikur bu... Bin senedir birbirlerinin dilini ve edebiyatini ta-
ntyan, talebeleri birbirinin okullarinda okuyan, birbirinin ddetle-
rini benimseyen akraba toplumlardir bunlar. Ama tek tayin edici
oge bu degil. Bat uygarliginin insani, birkag asirdir tarihe, hale
ve gelecege belirli bir bilingle bakan, gelecegini saptamaya ¢alisan
biridir. Bat1 uygarlig1 ve Bat toplumu bir degisimin toplumudur.
Degismeden duran toplum olur mu, diye sorulabilir; olmaz, ama
her toplum degisimin bilincine Bat kadar erken varmiy degildir.
Degisimi fark eden ve ona miidahale etmeye kalkan bir bilingtir
Baulilik. Geligme, degisme gibi kavramlar1 Bau kendi bulmustur.
Ciinkii bu olayin igine giren ve en yogun yasayan odur. 18. yiiz-
yilin Batlisi (Avrupalisi) hakli olarak bu devinimi kendine mal
etmigtir. Dogru veya yanlis bu kaniya nereden ulagtyorlardi? Her-
halde tarihe bakarak ve o tarihin diinyanin diger boliimlerinde
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Avrupada oldugu kadar hizlanmadigini gérerek. Boyle bir yakla-
stm ayr bir uygarlik olmak igin yeter mi, diyebiliriz. Ama herhal-
de kendini adlandirmak ve farkliligini belirtmek igin yeterli. Uste-
lik bu uygarligin iiyeleri kendilerini ayrimlamak igin bu kistasla da
yetinmiyordu; ortak yanlarini, diinyanin geri kalan taraflarindan
ayri olan yanlarini da betimliyor, yerine gére vurguluyor ve yerine
gore abaruyorlardi. 18. yiizyila kadar Bat1 Avrupa igin Dogu’daki
Helen-Ortodoks Hiristiyanligt hi¢ de Hiristiyanlik degildi. Daha
dogrusu Hiristiyanlik Baulilik i¢in yeterli degildi. Genis ¢evrelerde
Bulgar bilinmiyordu. Yunanli ile Tirk pek ayirt edilmiyordu. Rus
¢ok uzak bir insan tipiydi. Su halde Is?nin iimmetinden olmak
Baulilik, Avrupalilik igin yeterli degildi. Belki Miisliimanlar bu
diinyanin insanina uzak goriiniiyordu diyebiliriz, ama diger yan-
dan daha 13. yiizyilda, Dante’nin flahi Komedya’sinda Ibn Riisd’ii,
Ibn Sina’y1, Vergilius ve Aristoteles kadar kutsadigini, ayni seyin
Canterbury Talesde Chaucer tarafindan yapildigini unutmamak
gerek. Greko-Romen ve Huristiyan Bat ve Miisliman Dogu ve-
ya Islam medeniyeti gibi kutuplagmalar kavram olarak daha geng
dénemin iriinii. Bat’'nin kutuplagmadaki dolayli etkisi agtk, ama
bizzat Dogulu dediklerimizin bu kutuplagmadaki etkileri de daha
az degil. Tabi bu kavramlarin Dogulularin kafasinda yer etmesini
de gene Avrupa etkisi bir egitim ve anlayigin iiriinii olarak deger-
lendirmek gerek.

Islam medeniyeti gibi bir kavram diipediiz 19. yiizyilin icadu.
Hem de Bauli oryantalistlerden gok Dogulularin benimsedigi bir
icat. Tarihgi Joseph Hammer bu kavrami hemen hemen hig kullan-
maz, ondan énce Giambattista Toderini ve hatta Dimitrie Cante-
mir de kullanmaz. Sonralar1 Gibb ve bazilar1 bu kavrama bulagma-
ya baglar. Brockelmann “Islam kavimleri tarihi’nden s6z eder, ama
Islam kiiltiirii ve edebiyati gibi deyimlerden uzakur: Arap edebi-
yaundan, Arap kiiltiiriinden bahseder ve onlari inceler. Hegel 19.
yiizyll baginda “Dogu diinyasi” der; Dogu salt Islam degildi onun
i¢in. Dogu diinyasi nihayet goreli bir cografya gizgisidir; Avrupa'nin
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dogusundaki tiim toplumlari kapsayan bir diinya...> Avrupa Rone-
sans'tan beri Akdeniz'in dogusuna karsi yogun ve ciddi bir ilgi duy-
mustur. Ama Avrupa'da Islam bugiinkii anlamda degil, oldugu gibi
din olarak anlagilan bir kavramdir. Miisliimanlardan ve Islamdan s6z
edildiginde, bazen Arap, gogunlukla Tiirk s6z konusudur. 17., 18. ve
19. yiizyil baginin “oriental” denen diinyasi Avrupanin dogusuydu.
Aydinlanma diisiiniirleri iginde Voltaire, Islam igin olumlu yargila-
malarda bulunan biri. Voltaire, Dogu'da “despot yonetimin varhigim
ve dzgiir sanaun bulunmamasini” Islam’la degil, eski Yunan kiiltii-
riine uzak kalmak ve Semitik kiiltiir gevresinin kaliplarini benim-
semekle agiklar. 18. yiizyilin Ingiltere’si Fransiz aydinlanmasindan
daha sogukkanlidir. Simon Ockley, History of the Saracens'ini yazar-
ken, uygarligin bu dénemine sogukkanhlikla bakar. Unlii Edward
Gibbon ise, diinya uygarligina katkida bulunan Islam’dan ve Islam
tarihinden s6z eder.? Béyle olumlu betimlemeler, olumsuz betimle-
melerle beraber var oldu. Misyoner diisiinceye gore, Islam ¢agdas
geri kalmighgin nedeni olup, Hiristiyanlik ilerlemenin nedeniydi
(bu gériisiin igine E. Renan’t koymak pek dogru degil. Renan farkli
yorumlarin sahibi bir diisiiniir). 18. yiizyil sonlarinin dar pozitivist,
titiz filologu Silvestre de Sacy higbir zaman Islam uygarlig1 gibi genis
kavramlara bagvurmaz. Avrupa diisiincesinde bir Islam diinyasi ve
Homo Islamicus kavrami dogmugtu. Ama kavramu asil benimseyip

2 Dogu diinyas: Hegel icin biitiin Eskicag Dogulularini igerir (Philosophie der
Geschichte, 1 boliim ve IV. boliim, 2. baglik), Islam ise Ortagag Avrupasi'ni
harekete gegiren bir diinyadir. Aslinda Islam da (Mohammedanismus) Do-
gu’nun negatif biinyesine sahiptir. Geist'in (tin) zgiirliigiinden s6z edilemez.
Ama Islam fetihgi karakteriyle Batr'yt miicadeleye, sovalyelige 6zgii cesaret ve
giizellik duygusuna itmigtir. Felsefe ve siir Bat'ya Araplardan gelmigtir, Is-
lam’in kendi ise cennet 6zlemiyle yasayan bir fanatizm halinde diinya tarihin-
deki roliinii kaybetmigtir. Hegel, Araplar ve siir derken, Goethe’nin “divan”in-
dan s6z ediyor. Hegel'e 6zgii umursamaz ifadelerden biri daha... Goethe’nin
West-dstlicher Diwan’inin esinti kaynagi, Hammer'in Iranli Hafiz'dan yapugt
geviriydi. Burada 6nemli olan, Hegel'in Islam’t Araplikla zdeslestirmesidir.

3 Ingiliz oryantalizminin bu olduk¢a dogru tahlili Maxime Rodinson’a aittir.
Bkz. “The Western Image and Western Studies of Islam”, The Legacy of Islam,
2. bas., J. Schacht, C. E. Bosworth, Oxford, 1979, s. 9, 37 ve 39.
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bugiine kadar yorumlayanlar Ortadogulu diisiiniirler oldu. L. Mas-
signon, T. E. Lawrence, W. S. Blunt gibi oryantalistlerin aragtirma-
larint ve ortaya koyduklart “Islam” kavramini, Arap ulusgulugunun
onciileri olan diisiiniirler benimseyip kullanmaya basladilar. Islam
bugiin tarihgilik ve siyasal diisiiniigiin 6tesinde bir ideoloji haline
getirilmektedir. Ama Islam medeniyeti ne gibi etnik 6gelerle 6zdes-
lestiriliyor ve bizatihi Islam medeniyeti, Miisliiman toplum gibi kav-
ramlar nedir, gibi sorularin cevabinin verildigini halen s6yleyemeyiz.
Kisacast, “Islam medeniyeti” Araplar arasinda 19. yiizyilda tutulan
ve sevilen bir slogan; Miisliimanlardan biraz 6nce Hiristiyan Arap
aydinlarin pek sevdigi, Islam’a olan hayranliktan gok, Arapliga olan
baglilikla ortaya gikan ve ismin tersine oldukga laik igerikli bir kav-
ramdir. Ortagag’in Islamlari igin boyle bir kavram yoktu. Peki, Or-
tagag’in Miisliiman’1 yagadig1 diinyay: ayirmaz miyde Ayirird: kug-
kusuz, ama bagka adla, baska yaklagimla: “Darii’l-Islam” derdi Miis-
liimanlarin egemenligindeki diinya pargasina, 6biir tarafa da “Da-
ril-harb”... Daritl-harbdeki birine harbi denir; ister bir Merovenj
asilzadesi olsun, isterse bir kdylii veya Miislimanlarin eli degmemis
bir Hint bélgesindeki Brahman kastinin iiyesi... Harbi, Islam topra-
gina aman dileyerek girer ve miistaimen statiisii alir. Darit’l-Islam'daki
Hiristiyan 6yle degildir, onun statiisii bagkadir, zimmi denir. Zimmi-
ler ehl-i kitaptur, yani Hz. Ibrahim’in 6gretisinden kaynaklanan din-
lerden birine mensup olmalidirlar. Ama uygulamada Zerdistilere bu
statii verildigi gibi, Abbasiler devrinde ne yapacaklarini bilemedik-
leri Harran'daki Sibiyyun cemaatine de ayni statiiyii verdiler. Oy-
sa diipediiz yildizlara tapinan astrolojik bir dinin iyeleriydi bunlar.
(Bunlara Sabiyyun deniyor, fakat Islam 6ncesi tektanrici Sabityyun
grubuyla karistinlmamali.) Acaba Darii’l-Islam’'daki diisiiniir yasadi-
g1 uygarlip1 Islam medeniyeti diye mi tarifliyordu? Kesinlikle hayr...
11. yiizyill diisiiniirlerinden Kaadi Ahmed el-Andalusi’ye bakalim;
say1siz “tabakat” kitaplarindan (milletleri tanimlayan eserler) birinin,
Kitab-1 tabakatiil-iimem’in yazan bu... Ona gore medeniyeti yaratan
kavimler sunlardir: Araplar, Hindliler, Iranlilar, Keldaniler, Ibraniler,
Yunanhlar, Misirhlar, Romalilar (Eski Roma ve Bizans). Tiirkler ve
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Cinliler bu gergevede ele alinamaz, ama pratik bilgili, saygiya deger
kavimlerdir. Diger kuzeyli kavimler ise elverigsiz iklim sartlar1 yii-
ziinden, durgun zekli ve anlayis1 kittir ve yaratict olamazlar.* Endii-
liislit Ahmed’in uygarligin niteligini ve cografi sinirlarini belirleyisi
Herodot’tan ve Strabon’dan farksiz neredeyse. Siralamasina bakinca
dine, dile 6nem vermedigi agik; 6nemli olan Akdeniz diinyasi ve uy-
garhig1... Ahmed el-Andalusi boyle diigiinen tek adam degil, bu gele-
negin iginde ve o gelenegin eseri olan diisiiniirii hepimiz biliyoruz;
toplumlarin yapisini, dini goriinse dahi, son derece din dig1, rasyonel
bir tutumla inceleyen Ibn Haldun bu.

Kisacast, Islam medeniyeti ve Islam kiiltiirii gibi kavramlar1 bu-
giin baz1 aydin ve bilginler bir ayrimlama igin kullaniyorlar. Ama bu
ayrimei vurgulama, asil 19. yiizyilin kendini yiiceltmek isteyen mo-
dernlesmeci ve de yeni ulusalci Ortadogulu diisiiniiriiniin kafasinda
yatiyor, Islam ayr1 ve berikilerden asag1 kalmayan bir uygarlikur, de-
niyor. Digerlerinden, yani Avrupalilardan agag1 olmadig: a¢ik, ¢iin-
kii zaten ayni1 uygarlik gevresinde, Akdeniz’in iginde yagamis Miislii-
manlar da... Bu daha ¢ok 18. yiizyil oryantalizminin de Avrupa'nin
Dogu’yu (sinirlart aslinda onlara gére Dogu Avrupadan baglardi)
dislayict bakigina bir tepki olarak ortaya aulmig. Hele “Tiirk-Islam
medeniyeti” deyimi tam Balkanik bir adaptasyon; Helen-Huristi-
yan uygarligi, Slav-Hiristiyan uygarlig1 gibisinden bir kavram. Di-
ne bagl oldugu ileri siiriilen evrensel bir uygarhga bir etnik grup,
bir ulus adina sahip ¢ikmak telagi iginde ortaya aulan kavramlar
bunlar. Tiirkliik ve Islamlik nigin yerli yerinde kullanilmiyor; bunu
anlamak lazim. Oziinde laik ulusalci bir maya, goriiniisiinde de bir
kavim adina biitiin diger dindas kavimlerin iistiine ¢tkma gabasini
tastyan bir kavram. Pargalanan Osmanli Imparatorlugu’nun terekesi
tizerindeki kavganin yarattgs bir iiriin sayilabilir (Miitareke’de, Sat
el-Husri ve Ziya Gokalp takimi arasindaki tartigmayi haurlayalim)
“Tiirk-Islam medeniyeti” slogani... Bog bir kavram olmayabilir, ama

4 Sa'id Ahmed al-Andalusi, Kitab-1 tabakatii'l-iimem, Fr. gev. R. Blachére, Livre
des catégories des nations, Paris, 1935, s. 35-37, nakleden B. Lewis, The Muslim
Discovery of Europe, Londra, 1982, s. 18.
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bugiinkii bilgisizlik diizeyi ve tarih yazimin lagar kullanimuyla fazla
bir sey ifade etmiyor.

Ay uygarliklarin Baulilagmasi nasil olacak? Bu 18. yiizyil so-
nunda tartugilmaya baglandi. (Baulilagmasi s6z konusu olan uygar-
liklarin kimi ayr, kimi o kadar da ayn degildi Avrupadan.) Rus-
ya ge¢ Baulilagti, modernlesti deniyordu. Oysa olay Biiyiik Petro
ile baglamiyordu. Cok 6nce Rusya seckin sinifinda hiimanizmaya,
Yeni¢ag'in Avrupa kiiltiiriine egilim ortaya ¢ikmis ve Avrupa tarzi
her alanda hayata girmeye baglamist1. Japon 6rnegi, Baulilagma ve
Avrupa ile problemi olanlar i¢in ¢ok ¢arpiciyds, hatta heyecan ve-
riciydi. Japonya Batr’nin higbir seyini almayip sadece teknigini ala-
rak kalkinip giiglenen bir toplum olarak gériiniiyordu bazi gozlere.
Ne var ki bu goriis bilgisizlikten kaynaklaniyordu. Japonya bizde
o giinden bugiine hi¢ taninmamigtir. Higbir Dogulu ulus Japonlar
kadar Avrupa'nin dinine yakinlik duymamgtir. 17. yiizyildan beri
Japonlar Avrupa tibbin, teknigini ve diigiincesini izliyordu. Avrupa
diisiinii ve medeniyeti ile Japonya’nin iligkileri diin béyleydi, bugiin
aym sey daha yogun olarak siiriiyor. Japonya 19. yiizyillda Alman
Medeni Kanunu’nu kabul etti. Bu Isvigre Medeni Kanunu gibi de-
gil, derin hukuk bilgi ve yontemi isteyen bir metindir.

Tiirkiye'deki, daha dogrusu Osmanli toplumundaki Batililag-
manin 6zgiin tarafi bu siirecin adi konmadan baglamis olmasidir.
Tabii bu yargida bulunurken de kesin gergeve saptamamak gerekir.
Ciinkii imparatorlukta yasayan Rumlarin bir kismi daha bagindan
Bau ile iligkidedir. fyon Adalar’'nda Rénesans kiiltiiriiniin hig de
kiigimsenmeyecek merkezleri, eski Yunanca-Latince ve yasayan Ba-
t1 dillerinde egitim veren kurumlar vardi. Hali vakti yerinde Yunan-
I, gocugunu orada okuturdu. Yunanlilar Avrupa diinyasina gidip
gelen, yerlesip yasayan bir gruptu. Fenerli Rum aristokrasisi Batl
kiiltiiriine agikti, ama Osmanlica egitimini de en iyisinden alirlardi.
Eflak, Bogdan prensliklerinde Bat tipi egitim erkenden yerlesmisti.
Birinci sinif Osmanli aydini olan Dimitrie Cantemir, Bat1 dillerine
ve bilimine devrinin 6lgiileri i¢inde esash bir bicimde sahipti. Bul-
garlar 18. yiizyilda Yunanlilar aracihgiyla klasik diinyaya degilse de
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Avrupa kiiltiiriine ve ulusalcihigina yaklasular. Libnan'in Maruni,
hatta Diirzi hanedanlar: ve kilise ruhbani Batili yasam bigimine 17.
yiizyildan beri giriyorlardi. Sadece Babiili’yi ve Anadolu kitasini
g6z oniine alarak Osmanli Imparatorlugu’ndaki Batlilagma olgu-
sunu ve degisimi kavramayiz. Gene Osmanli Imparatorlugu’nun,
askeri gereksinimleri dolayistyla Avrupa diinyasina, diigiince ve
edebiyattan daha 6nce yaklagmak zorunda oldugu agikur. Askeri
reformlarin sadece kiglayla sinirli kalmayacags, daha dogrusu refor-
mun askeri cerrah yetistirmek igin tp egitimi, istihkdm ve yol i¢in
mithendislik egitimi, matematik, cografya derken sonunda vergi-
lerin diizenli toplanmasi igin maliyeye yansiyacags agikur. Ciinkii
devamli merkezi bir ordu tutmak, modern merkeziyetgi bir sisteme
dayali bir mali idare gerektirir. Nihayet bu gelismenin yonetimin
her kompartimanina ve hukuk alanina sigrayacag agikur. Osmanli
Baulilagmaya pragmatik bir yaklagimla girdi. Ama bu siirece girince
gelismeler onu bugiine kadar getirdi. Osmanlr’'nin Bauliliga teorik
planda hazirlanmayiginin en 6nemli kanity, tarih, felsefe ve edebi-
yat alanindaki yavas degismedir. Hatta Fransiz idare Hukuku sis-
temini uygulamakta tereddiit etmeyen, pratik gerekgelerle Fransiz
Medeni Kanunu’nu bile adapte etmeyi diisiinenlerin ¢agdas Fran-
siz tarih metoduna, Avrupa felsefesine ayni yogun ilgi ve yaklagimi
gostermedikleri goriilityor.” Imparatorlugun yénetiminde belediye
ve zabita kanununa kadar Avrupa taklit edilmistir, ama parlamento
s6z konusu olunca béyle bir egilimin yavagladigi agikur. Osmanli
Baulilagmasi, Batr'y1 hayranlikla degil, zorunluluk nedeniyle tercih
etmigtir. Tanzimat'in en muhafazakir goriinen kisiligi Cevdet Pa-
sanin, imparatorlugun idari yapisinin Baulilagmasinda en 6nemli
rolii oynayanlardan oldugunu unutmayalim. Nihayet ismi konma-
yan Batlilagma bir dis zorlamadan ¢ok, bir i¢ kararin sonucudur.
Cagdas tarihgilerimizin bolca bagvurdugu, dis zorlama unsuru igin
ileri stiriilen kanitlar, daha ¢ok, kendisinin veya devletinin Osmanl
Imparatorlugu’nun siyasetine y6n verdigini iddia eden megaloman

5 I Ortayli - T. Akillioglu, “Le Tanzimat et le Modéle Francais”, LEmpire Otto-
man et la France, Varia Turcica 111, Istanbul-Paris, 1986, s. 197-208.
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diplomatlarin hauralanidir. Bunlar, biiyiik olaylari ve tarihi olusum-
lar1 degerlendirirken bagvurmak i¢in —6nemli olsa bile— ¢ok yetersiz
kalan, bazen de yaniltan tarih belgeleridir.

19. yiizyihin ikinci yarisinda Osmanli diisiiniirii bu gelismele-
rin sonucu olarak daha demokrat ve 6zgiir bir rejim istemektedir;
aile ve toplum hayaunda, egitim ve yonetimde daha ozgiir, daha
katulimer hedefleri vardir. Bat toplumunun kurumlari ve yagami
bu diisiiniirleri etkilemistir. Ama bunlar ne kadar Baticidir, tarti-
silir. Bir yerde Fazlurrahman’in tasnifiyle bu diistiniirler modernist
Islamcilar arasinda yer alir.® Yeni Osmanlilar, Hint Miisliimanlari
arasindaki Seyyid Ahmed Han, Araplar arasindaki benzerleri Mu-
hammed Abduh, Abdurrahman Kevakibi gibi Bat1 toplumunun
hemen hemen biitiin temel kurumlarini, yeni bir Islam ictihad1
esasina gore Osmanli toplumuna getirmek amacindadirlar. Onlara
gore megruti rejim Islami'dir, glinkii “megveret” usulii bunu gerekti-
rir. Kadinlarin tutsakligina, ¢ok kadinla evlilige son vermek gerekir,
giinkii [slam’in ruhuna aykiridir. Namik Kemal'in 6zgiirliikgiiliigii
ulusqu bir esasa dayanmaz. Onun “vatan”1 Islamlarin vatanudir. Laik
de degildir. Latin harflerine kargidir. Medeni Kanun’un adin1 agzina
almaz. Ama ondan daha Islamci olan ve parlamentoyu bile gergek
temsili bir organ olarak gormeyecek kadar otoriteye baskaldiran Ali
Suavi, birgok yonleriyle Mesrutiyet reformlarinin da 6tesinde talep-
lerde bulunur. (Daha 6z bir Tiirkge, tek evlilik gibi; ve hatta ulusgu
yaklagimlara sahip oldugu da gériiliiyor.) Osmanli aydini Batr'ya ve
Bau diisiincesine kargt kugkucu ve ihtiyathidir.

19. ylizyilin, Batr'ya kargt kusku duymayan Baulilagmaci Miis-
liiman digiiniirleri bizde degil, Rusya Carligr’'nda ortaya ¢ikmuglar-
dir. Nedeni bir yerde gayet agikur. Osmanli aydini Avrupa’y: digin-
dan gbrmiig, iirkmiis ve o toplumu da aslinda geregince tanima-
mugtt. Rusya’nin Miisliiman aydinlari ise, Batrda degil, Baulilagmig
bir yar1 Dogulu toplumda yasadiklarindan, yasadiklar1 ve gérdiik-
leri deneyler ve 19. yiizyil Rusyas’nin diisiin akimlari, toplum ku-
rumlarinin iginde bulundugu evrim onlara daha cesaretle, laik bir

6 Fazlurrahman, Islam, New York, 1968, s. 261 vd.
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Baulilagma programi izleme telkininde bulunmugtur. Azeri reform-
cu M. E Ahundzade, Musa Kazim Bey (Protestan olup Aleksandr
adint ald1), Sehabeddin Mercani, Ismail [Gaspirali] gibileri buna
ornektir. Cok sonralari Jon Tiirkler arasinda ilging bir yeri olan Ab-
dullah Cevdet’in laik ve radikal Batucihigi, Osmanli toplumundaki
ihtiyath Batililagmaya karg: bir tepkidir adeta.

Baulilagma imparatorlugun reform asrinda, gittikge ad1 ve kav-
gast artan bir akim olarak sahneye ¢ikt1. Jén Tiirklerin iki kanadinin
(yeni Ittihatgilar ve Prens Sabahaddincilerin) hangisini daha Bau-
a veya daha Dogucu olarak niteleyebiliriz acaba, cevap pek zordur.
Tanzimat dénemi, ferdin hayat ve kazang giivenligini saglamaya
yonelik hareketler ve yasama girisimleriyle bagladi. Rejimdeki Avru-
palilasma (kanun devleti olma hareketi) kurumlara, oradan egitime
ve diisiinceye yansidi. Tiirk toplum hayatna kadin girdi. (Balkan-
lar'da kadin ¢oktan hayata girmigti. Aprilov’'un Bulgaristan'da agug:
ulusal okullarin 6gretmenleri arasinda kadinlarin sayist artiyordu.)
19. yiizyillin sonunda muallime hanim Tiirk toplum hayatinda da
yerini almigt1. Bitmez tiikkenmez tartigmalar da bagladi. “Batr’dan sa-
dece teknigi alalim,” diyenlerin yaninda, daha degisik goriisler ileri
stiriildii.” Nihayet Ziya Gokalp ile bu gériisler tam bir diigiim halini
aldy; “hars” ve “medeniyet” ayrimy, igerigi belirsiz iki kavramin s6zde
aynmlanmasidir. Hars Batr'ya olan kugkuyu besleyen bir kavramdi.
Hars séziiniin “cultura’ kelimesinin kétii bir Arapga cevirisi oldu-
gunu, ¢iinkii bu kelimenin sadece toprak ekimi olmayip, Latincede
tapinmay!1 da igerdigini soyleyelim. (Gergi tinlii Cicero, “cultura ani-
mi - ruhun islenmesi” gibi bir kavrami diigiince diinyasina hediye
etti, ama zamanla hem anlamca farklilagan hem de Rénesans’tan beri

7 Ikinci Mesrutiyet ve 19. yiizyil sonunun mimarisi Batr'ya karst bu kuskuculugu
gosterir. Ancak bu yeni oryantal mimari bir yerde neoklasik iislubun, yani o
devirde Batida moda olan beynelmilel neoklasik mimarinin bizdeki subesiydi.
Bati uygarlig1 tiimiiyle mi alinacak, nasil alinacak; Celal Nuri (fleri) bu konuyu
tartiganlar arasinda ilgi gekiyor. Prensip olarak Batici, ama uygarlik degisimi ve
modernlegme siirecinin sorunlari iizerinde ¢ekingendi (7arib ve Toplum, 9. ve
10. sayilar, C. Merig’in “Celal Nuri’nin Tiirk inkilabr”). Abdullah Cevdet daha
total ve radikal bir goriisii savunacakur.
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digiiniirler tarafindan iglene islene igerik bogalmasina ugramig boyle
bir kavrami “hars” veya “ekin” diye ¢evirmenin garabeti de a¢ik.)

Tiirkiye y6netimi ve egitimi kagimilmaz olarak Batlilagiyordu.
Modernlesme egitime yansidik¢a medrese gevresi ve ilmiye sinifi
bunun diginda kaliyor, devlet ve toplum hayaundaki eski egemen
roliinii kaybetmeye bagliyordu. fran’in modernlesmesi ile Osmanlt
modernlesmesi arasindaki en 6nemli fark budur. Iran’da adeta ruh-
ban sinifi diyecegimiz din adamlar1 modern egitimi de alarak yerle-
rini muhafaza edebilmiglerdi. 19. yiizyil bir kiiltiirel ditalizm asridur.
Bu, hukuk ve idare alaninda da boyledir. Iste bu sancili durumdur
ki, 6nce Jon Tiirkleri, sonra Cumbhuriyetgileri bagaril bir bigimde ra-
dikal ¢6ziimler aramaya sevk etmistir. Modernlesme, Bau dedigimiz
Avrupa modeline gore olmustur. Bu, segim 6zgiirliigii tanimayan bir
modeldir, ¢iinkii Avrupa, degisen ve egemen diinya merkezi duru-
muna gelen bir cografya pargasidir. Modernlesme sadece bizde degil,
bu ige bizden daha 6nce giren ve daha kolayca bu sorunu ¢ozebilecek
olan Rusyada da sancilar ve tepkiler yaratt. Biiyiitk Petrodan 150
yil sonra Aksakov héla “Dénelim” diye siir yaziyordu, Rurikler as-
rina geri donmek niyetindeydi. Ote yandan Caadayev ise Rusya’nin
hal4 Dogulu, mazisi karanlik, gelecegi timitsiz bir toplum oldugunu,
gergek reformun Ortodoks Kilisesi'nden ¢ikip Latin-Katolik kiiltii-
riine girilerek bagarilabilecegini savunuyordu. Bu iki diinyadaki, yani
Rusya ve Osmanli diinyasindaki diisiiniirlerin bazen benzer sorunlar
tizerinde adeta es bir iislupla durmug olmalar bir rastlant degildir.

Baulilagma sorunu, Bau toplumuna 6zgii temel kurumlarin,
Bau tarihinde baglayan sanayilesmenin, kentlesmenin ve siyasal
kutuplagmalarin toplumumuza girdigi giiniimiizde de var. Yahut
degismenin getirdigi sorunlar Baulilagma baglig1 altinda tarugiliyor.
Tiirkiye'nin iki ytizyillik tarihinin bu baglik altinda ele alinmasi da
boyle bir durumdan kaynaklaniyor. Oysa tarihe goz atugimizda
“Batililagma” kavrami yogunlugundan ¢ok sey kaybedecek bir tar-
tisma konusudur.

18. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu, Orta Avrupa kiiltiir gevre-
sinin etkisi altindaki Balkan eyaletlerinin hareketliligiyle, ytizyillarin
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yasam bi¢imini barindiran Mezopotamya eyaletlerinin olugturdugu
bir sistemdi. Osmanli modernlesmesi igin kesin bir tarihleme ve
cografya gizmenin giigliigii ortadadir. Ustelik yeryiiziiniin biiyiik
devrimler gecirdigi 18. ve 19. yiizyillarda biitiin diinyanin, hatta
Avrupanin bile bu ¢alkanular1 eszamanli ve egdegerli olarak yaga-
dig1 soylenemez. Osmanli modernlesmesi Nevsehirli [brahim Pa-
sanin sadrazamligt devrinde matbaanin kurulmasi, Osmanl kiil-
tiiriinde ve hayat tarzindaki Baulilagma girisimleriyle mi, yoksa II.
Mahmud’un reformlariyla m1 veyahut Giilhane'de okunan Hatt-1
Hiimayun’la m1 baglad1? Boyle bir baglangict II. Osman’in bagarisiz
reform isteklerine kadar indirenler de vardir. Bu gibi etnosantrik
(iced6niik) degerlendirmeler bir yana, ni¢in Dimitrie Cantemir’in
Eflak’taki yonetimi veya Sirbistan’daki rahiplerin 18. yiizyil baglarina
uzanan egitim reformlariyla, Osmanli Imparatorlugu’'nda moder-
nlesmenin bagladigini iddia etmek miimkiin olmasin? Bu nedenle
Osmanli modernlesmesini anlamak i¢in onun kurumlarini ve top-
lum tarihinin gesitli zaman kesitlerini tek tek ele alarak incelemekte
yarar vardir. Ama incelemeye nereden ve nasil baslarsak baglayalim,
modernlesme olgusunun dogdugu veya patladig alanlar1 ve bunun
nedenlerini ele alirken, bazi olaylarin kronoloji cetvelinde daha de-
rin kazilmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu anlamda bir zamanlama ya-
parsak, Ikinci Viyana Bozgunu’'ndan Tanzimat Fermanr'nin ilanina
kadar Osmanli modernlesmesinin gerekliligini ve kosullarini tarih
hazirlamigtir, diyebiliriz. Bu tarihten sonra Osmanli toplumunun
yoneticileri modernlesmeyi bir 6lgiide sirtlamakta, topluma dikte
etmektedirler. Gelismeler de bu nedenle hizlanmis ve kisa zamanda
onlarin da tahmin edemeyecegi boyutlara ulagmisur. 19. yiizyilin
Osmanli reformcusu, 18. yiizy1l reformcularina gére hig degilse bir
olgiide daha bilingli ve programlidir, en azindan daha telaghdir.
1839 yili Kasim ayinin baglarinda Giilhane'de okunan Hatt-1
Hiimayun'u ¢ikaran, Sultan Abdiilmecid ve Mustafa Resid Paga bag-
ta olmak iizere, devrin aydin biirokratlar1 gergekten telas icindeydi-
ler. Yiiz yallik biiyiik sorun, yani uluslar sorunu her yerde patlak ver-
mekte ve imparatorlugun hayatni tehdit etmekteydi. Sirp ve Yunan
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ayaklanmalarinin sonucu, Misir olay1 Osmanli yoneticilerini acil bir
islahatn geregine inandirmigty; tarigma ve gruplagmalar islahatn
yontemi ve niteligi iizerindeydi. 18. yiizyildan beri imparatorlugun
iktisadi hayaunin modern diinyaya ayak uyduramadigini herkes
goriiyordu. Ustelik di iktisadi iligkiler Avrupa ile esitsiz miibadele
sistemi tizerinde gelismekteydi. 18. yiizyildan beri Avrupa iilkeleri-
ne verilen ticari imtiyazlar, 15-16. yiizyillarda verilen imtiyazlardan
nitelikge ¢ok farkliydi. Tanzimat biirokratlari, merkezi yonetimi
giiclendirmek gibi zor bir is giindeme almiglardi. Osmanli iilkesinin
her yaninda, her devirde yerel niifuz gruplari vardi ve yénetimde s6z
sahibiydiler, ama yiizyil1 agan bir siiredir Rumeli ve Anadoluda yé-
netim giiglenen derebeylerinin eline gegmigti. Klasik mali sistemin
19. yiizy1l devleti igin elverigli olmadig1 ortadaydi. Bu nedenle vergi
kaynaklarini iyi saptamak ve vergileri diizenlice toplamak, iltizam
gibi bir sistemi kaldirmak igin vilayet diizeyinde yeni bir orgiit-
lenme bagladi. Merkezi hiikiimetin memurlari, yerel niifuz grup-
larinin, cemaatlerin temsilcilerine danigmak ve onlarin yardimina
bagvurmak geregini her zaman duymuglardir. Ama 1840’lardan beri
bu danigma ve isbirligi kurumsallagmaya bagladi. Béylece iilkemiz-
de yerel yonetimin ilk tohumlan aulmig oldu. Devletin gorevleri
ve kontrol alani geniglemekteydi, ama sivil ve asker kadrolar1 ¢ok
yetersizdi. Kapikulu ordusunu dagitmig, modern ordusuna da ge-
rekli egitimi verip donatamamug devlete tarihin bir liitfuyla nitelikli
yardimci kadrolar kauldilar. 1849 yilinda Osmanli iilkesine siginan
Polonya-Macar alaylari, komutanlarindan neferlerine kadar Os-
manli modernlesmesine canigdniilden hizmet ettiler. Ancak digari-
dan devamli kadro yagmayacagindan, reformcu biirokrasiye eleman
yetistirmek igin egitim diizenlemelerine hiz verildi. Osmanli top-
lumu modernlesme dénemine girmisti. Kendi yetistirdigi kadrolar
veya digaridan gelen destek kadrolarin bir kismi, modernlesmenin
ideolojisine sahip olmasalar bile geregini yerine getiriyorlard..
Baulilagmanin Rusyada ve Japonyada oldugu gibi planh ve
egitimli kadrolarla yiiriitiilmesi keyfiyeti, Osmanli Imparatorlu-
gu'nda aym diizeyde gergeklestirilemedi. Bat; onun cografyasin,

31
Levent Sahverdi Arsivi



[LBER ORTAYLI

toplumunu ve dilini 6grenemeyen genis bir dilgman ziimresi ya-
ratrken, bunlar kadar bilgisiz bir baska ziimreyi de biiyiiledi. 19.
yiizyilin tuhaf biirokratlarindan hariciye memuru Mustafa Sami
Efendi, Berlin, Viyana ve Tahran gibi yerlerde maslahatgiizarlik
yapmustir. Higbir Bau dilini 6grenemeyen Mustafa Sami’'nin Bau
hayranhig da o derece kuvvetliydi ve ekseriya bu gibi adamlarda
goriildiigii tizere sabirsiz ve siddetli dlgiide devlet ve toplum tenkidi,
uistleri ve altlariyla gatigmast onun memuriyet hayatuna mal oldu.®

Tiirkiye tarihindeki bu ezbere Batici tipi tagra memurlarinin bir
hazin 6rneginden, Sir Mark Sykes bahseder: “Yar pismis Frenk egi-
timinin sonuglari iiziicii olmaktadir.” 1906da rastladigt bu kayma-
kamun ilging () projelerinden s6z eder: Bau dillerinden ve Batr'dan
habersiz olan kaymakam, Tiirkiye’'nin Baulilagmasi konusunda en
azindan muhafazakir tepkiciler kadar anlamsizdir.’

Toplumda zevkler degismisti; resimde, mimarlikta, musikide
gelenekselin yaninda bir yeni vard. Bu daha gok Avrupadan etki-
lenen bir yeniydi. Parlak bir baslangig sayilamazds, giiglenip yayil-
madi, ama eskiyi etkiledi, degistirdi. Tanzimat¢1 aydin-biirokrat,
geleneksel toplumun ihtiyatl tutuculuguyla modern diinyanin zor-
lamalarina cevap verme gayretindeydi. Tanzimat biirokratt demok-
rasiye inanmaz ve diigiinmez, ama yonetilen kitleden uzak kalinca
is ¢tkaramayaca@ini bilirdi. Sairin “ahalinin reisicumhuru” diye ka-
side yazdig1 Mustafa Resid Paga gergekte bir Prens Metternich’ti.
Metternich, Restorasyon Devri Avrupast’nin tipik devlet adamiyds;
siyasal yonden tutucu, ulusgulugun dilsmani, ama ticaret ve sana-
yinin gelistirilmesi ve biirokrasinin 1slaht konusunda da akilli ve di-
namik davranigliydi. Avrupanin gerici denen bagbakani 1830’larda
Osmanli Imparatorlugu’nda olsa, toplumun garkini dondiirmemesi

8 Kars. M. Fatih Andy, Bir Osmanls Biirokratinin Avrupa Lzlenimleri (Mustafa
Sami Efendi ve Avrupa Risalesi), Kitabevi Yay., 2. baski, 2002.

9 The Caliph’s Last Heritage, Londra, 1915, s. 365.
Hig siiphesiz Tiirkiye Baulilasma hamlesinde, iigiincii diinya iilkelerinden
farkli, 6nemli bir siireci bagardi. 19. yiizyilda Bat1 egitimini kendi tegkil ettigi
ulusal egitim kurumlarinda seckinlerin yetitirilmesi igin tatbik etti; bu uzun
fakat saglikli bir siiregtir ve semeresi alinmaktadr.
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i¢in bir neden yoktu. Nitekim Metternich’e hayran olan ve Met-
ternich’in de takdir ettigi Tanzimat biirokratlari her seye ragmen
Tiirkiye tarihinin yaratici ve olgun kadrosunu meydana getirdiler.

Tanzimat dénemi bizde tarihgilik ve toplumsal diisiince alanin-
da devirden devre siyasal atmosfere gore degisik yorumlara konu
olmugtur. 1930’larda Cumbhuriyetgi tarihgilik, Tanzimat dénemini
Cumhuriyet dé6neminin yari bagarili 6n deneyimi olarak gérmiistiir
(1940 tarihli 7anzimat I adli derleme). 1960’larin siyasal ve toplum-
sal sorunlari iginde Tanzimat devrine bakan aydinlar ise Tanzimat re-
formlarinin yapisini ve Tanzimatgilarin diinya gorisiinii Tiirkiye'nin
ekonomik ¢ikmazinin ve bagimliliginin tarihi sorumlusu olarak gos-
termiglerdir. Bu iki yorumun taraflarini da belli bir diinya gériisiine
bagli gruplar olarak nitelemek miimkiin degildir. Tanzimat iktisadi,
toplumsal, kiiltiirel ybnlerden arastirildik¢a ve degerlendirmeler Tiir-
kiye ve diinya tarihinin kogullar1 i¢inde yapildik¢a daha sogukkanl
yorumlarin ortaya konacagina kugku yoktur. Her seye ragmen Tanzi-
mat hareketi Tiirkiye tarihinde toplumu ileriye gotiiren ve gigir agan
bir rol oynamigtr. Tanzimat devri tarihi ne dramatik, ne grotesk,
ne de mutantan bir tarihtir, kelimenin tam anlamiyla bir trajedidir.
Trajik bir ¢oziilmezligin igten ige, agir agir kaynamasiyla tarihin iler-
ledigi bir zamandir. Bir toplumun kurumlariyla, gelenekleriyle, dev-
let adamlariyla kagimilmaz bir yazgiya dogru ilerledigi, karanhgin ve
gafletin yaninda fazilet ve aydinligin ortaya ¢ikugy, ¢okiisle ilerleyisin
bogustugu, Osmanli tarihinin en uzun asridur.

Tanzimat devrinin modern Tiirkiye’nin olusumundaki pay: bii-
yiiktiir. Bir toplumu sadece ekonomik gelisim ¢izgisiyle degerlen-
diremeyiz. Bazi Ortadogu iilkeleri, 19. yiizyil baglarinda Osmanl
Devleti ile ayni yerden yola ¢iktiklar1 halde, sosyal, siyasal, kiiltiirel
yonden bugiin Tiirkiye ile ayni tarihsel donemegte degilseler, siyasal
ve kiiltiirel aulimlarin hizlandirici etkisini kabul etmeliyiz. Osmanli
Imparatorlugu’'nun 19. yiizyilda yasadigs gelismeleri, sadece Babia-
I’ nin yoneticileri degil, Bulgarlarin, Sirplarin, Arnavutlarin siyaset
ve kiiltiir adamlar1 da siiriiklemigtir. Osmanli Imparatorlugu biitiin
kavimleri, biitiin celigkileri ile modernlesme (icab-1 asra intibak)
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stirecine girmisti. Osmanl tarihini 20. yiizyila kadar Osmanlilar
yaptilar, siyasal ve kiiltiirel gelismeyi sirtlananlar Osmanli Impara-
torlugu’'nun halklarindan sadece biri degil, hepsidir. Tanzimat re-
formlarini Iran veya Musir gibi iilkelerdeki ¢agdas reformlardan ay:-
ran bir ozellik, biitiin toplumsal kurumlarda yenilesme girisiminin
goriilmesi ve asil 6nemlisi siyasal bagimsizlik gergegidir. Osmanh
Imparatorlugu herhangi bir veya iki devletin siyasal tekeli altinda de-
gildi. Biiyiik devletlerin hepsine kars1 giigsiizdii, fakat denge politi-
kasi izleyecek kadar bir siyaset yapma yetenegine sahipti. Kiiltiirel ve
toplumsal modernlesme girisimlerinde bulunan ilk Islam devleti de
Osmanli Imparatorlugu degildi. Lakin kiiltiirel modernlesmenin da-
ha bagarili sonu¢lanmasinda da bu siyasal bagimsizhigin rolii vardr.

Osmanli modernlesmesi otokratik bir modernlesmedir, ig ve dig
gelismeler, hayaunin son kirk yilinda imparatorlugu bu otokratik
modernlesmeden anayasal bir monarsiye kadar siiriikledi, impara-
torluk gen¢ Cumhuriyet’e parlamento, siyasal parti kadrolari, basin
gibi siyasal kurumlar1 miras biraku. Cumhuriyet’in tabipleri, fen
adamlari, hukukeu, tarihgi ve filologlar1 son devrin Osmanli aydin
kadrolarindan ¢ikti. Cumhuriyet ilk anda egitim sistemini, tini-
versiteyi, yonetim Orgiitiinii, mali sistemini imparatorluktan miras
aldi. Cumhuriyet devrimcileri bir Ortagag toplumuyla degil, son
asrint modernlesme sancilart ile gegiren imparatorlugun kalinusi
bir toplumla yola ¢ikular. Cumhuriyet’in radikalizmini kamgilayan
ogelerden biri de yeterince radikal olamayan Osmanli modernles-
mesidir. Bugiinkii Tirkiye’nin siyasal-sosyal kurumlarindaki sag-
lamlik ve zaafin bilinmesi, son devir Osmanli modernlesme tarihini
iyi anlamakla miimkiindiir. 19. yiizyil biitiin Osmanli camiasinin
en hareketli, en sancili, yorucu, uzun bir asridir; gelecegi hazirlayan
en 6nemli olaylar ve kurumlar bu asrin tarihini olugturur.
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ALEMDAR, SULTAN MAHMUD VE
KAVALALI

1808 Temmuzu’NDa Ruscuk Ayani Alemdar Mustafa Pasa on bes
bin askeri ile Istanbul'daydi. IV. Mustafa’y1 Istanbul'daki yenigeri
zorbalarin elinden kurtarmak igin gelmis gibiydi. Gergek amaci
ise sarayda mahpus olan reformcu padisah III. Selim’i tekrar tah-
ta gikartmak, yenigeri zorbalarin ve mutaassip ulemanin yok ettigi
Nizam-1 Cedid’in yeniden kurulmasini saglamakti. Rusquk Aya-
ni Mustafa Paga’nin okuma yazma bilmedigi sdylenir, ancak Bau
diinyasinin giiciinii ve temel reformlarin geregini anlamugti, impa-
ratorlugun 18. yiizyilinda ortaya ¢tkan Rumelili tagra feodallerinin
tipik bir 6rnegi idi. III. Selim’in tahttan indirilmeden kisa bir siire
once lagvetmek zorunda kaldigi Nizam-1 Cedid’in taraftarlar1 bir
bir onun etrafinda toplanmiglardi. Bunlarin en 6nemlilerinden
alusi, Nizam-1 Cedid’in onciilerinden olup “Rusguk Yarani” diye
bilinirler. Rumeli kitast imparatorlugun son yiizyilin1 yénlendiren
reformcu ve miidahaleci roliinii oynamaya baglamisti. Tastamam
yiiz sene sonra, gene Rumeli'de ayaklanan asker, Sultan II. Abdiilha-
mid’e Mesrutiyet’i ilan ettirecek, bir yil sonra da ayaklanan irticay:
bastirmak i¢in Rumeli ordusundan birkag tabur ve diger goniillii-
lerden olusturulan bir kuvvet, Hareket Ordusu adi altinda Alem-
dar’n izledigi yoldan Istanbul’a girecekti. Alemdar, III. Selim’e ve
onun islahat¢t grubuna candan bagliydi. IV. Mustafa’nin tahttan
gekilmesini ve yeni diizen getiren III. Selim’in saltanatinin devami-
ni istiyordu. Isteklerini zorla kabul ettirmek igin sarayin kapilarina
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dayandiginda, IV. Mustafa saltanau kurtarmak igin amcaoglu IIL
Selim’in ve kardesi veliaht Sehzade Mahmud’un idamini emretti.
Disarida Rumeli askeri kapilari zorlarken, sarayin iginde bir kova-
lamaca baglamugt1. III. Selim cellatlariyla bogusarak katledildi. Seh-
zade Mahmud, Harem’deki, basta Cevri Kalfa olmak iizere, fedakar
kadinlar tarafindan kurtarild1.!

Alemdar saraya girdiginde Sultan III. Selim’in cesediyle kargilag-
t1. Bu nedenle derhal $Sehzade Mahmud’a biat edildi. Osmanli padi-
sahlarinin otuzuncusu olan II. Mahmud, hayat ve saltanatini borglu
oldugu Alemdar Mustafa Pasa’ya Sadaret miihriinii teslim etti.

Imparatorlugun eski giinlerinde goriilebildigi gibi gene gifte
bir egemenlik gelmisti. Devletin ilk yiiz elli yilinda Candarlilar, 17.
yiizyilda Kopriiliiler ailesinin iiyeleri adeta taht sahibi sadrazamlar
olarak hiikiimdarlari zaman zaman golgede birakmiglardi. $im-
di Alemdar Mustafa Paga da ayni rolii oynuyor gibiydi. O sadece
padisahin ve merkezi devletin otoritesini saglamak igin Rumeli ve
Anadolu’nun giiglii 4yanlariyla bir anlagma yapmayi ilk ¢are olarak
goriiyordu. Bu egilimini bilen Bulgaristan ayanlari ve Tepedelenli
kendisini sevmiyorlardi.

18. yiizy1l bagindan beri Rumeli kitasi zenginlesmekteydi. Avus-
turya, gelisen sanayinin hammaddesini Balkanlar'dan kargiliyordu.
Balkanlar 18. yiizyil boyu biiyiik ciftliklerin, zenginlik getiren tari-
min ve tiiccarin bélgesi olmaya bagladi. Eskinin giigsiiz kiigiik feo-
dalleri ya elenip yok oldular ya da zenginlesip toprak beyleri oldular.
Boyleleri kendi ordulari ve iradeleri altindaki sehirlerin senyérii ola-
rak simdi padisahi kurtarip onun saltanaunin giivenligini saglaya-
caklarina yemin ediyorlardi. Herhalde yer 6piip boyun uzatan
adamlar olmayacaklari agikt1. 17. yiizyil sonundan beri Rumeli’nin
tinlii dyanlar1 “miitesellimlik” yoluyla idari otoriteyi de tamamen ele

1  Harem'in Altun Yol denen béliimiindeki bir tag merdivenin baginda Cevri Kal-
fa adli bir harem kadini sehzadeyi cesurane savundu. Cellatlarin gézlerine kiil
atarak ¢ikan gulguleden yararland: ve veliahdi dama kagirarak kurtulmasini
sagladi. Bu kadinin kisiliginde Harem, Osmanl tarihindeki son etkin siyasal

roliinii oynadi.
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almuglardi. Gergi Anadolu kitasinda da durum daha farkh degildi;
Ege'de Karaosmanoglulari, Orta Anadoluda Capanogullari, Arna-
vutluk’ta Iskodrali Mustafa Pasa, Trabzon'da Tuzcuogullari, Mu-
sulda Kotalhalilzadeler ayn1 durumda idiler. Arabistan’in baz1 yerle-
ri ve Liibnan'da zaten bagindan beri yerel feodallerin 6zerkligine
miisaade edilmigti. Alemdar Mustafa Paga merkezi hiikiimetle bu
yerel beylerin ¢atigmasina megveret usuliine bagvurarak son vermek
istiyordu. Bu nedenle valileri ve tinlii dyanlar1 bagkentte “megveret-i
amme”ye davet etti. Arnavutluk’taki {inlii Tepedelenli Ali Paga ve
Bulgaristan 4yani, Alemdar’in bu davetine uymadilar. Ama Istanbul
kisa zamanda 6zel ordulariyla gelen 4yanla doldu. Aralarinda Cab-
barzadeler, Karaosmanogullar: gibileri de vard1.2 Rengérenk iinifor-
malar1 iginde Istanbul'un etrafinda konaklayan 4yan ordular ve
Alemdar Paga’ nin on bes bin Kircali askeri, yenigerileri, tarihgi Ab-
durrahman Seref’in deyimiyle, “fare deligine sindirdi. Bu sirada Ye-
nigeri Ocagr’ n1 kaldirmak isi diisiiniildii, fakat bazi ukala ve devr-en-
disindan ¢ekinenler oldugundan, Kapikulu Ocaklarinin sekizincisi
olmak ve Nizam-1 Cedid’in yerine gegmek tizere Sekban-1 Cedid
kuruldu.” Yenigeri Ocagr’'n1 kaldirmaktan ¢ekinenler arasinda Sul-
tan II. Mahmud’'un bulunduguna kusku yoktur. Yenigerileri 4yan
ordularina giivenerek degil, kendi kuracagi orduyla kaldirmay: diis-
ledigi agikt. Ayanlarla yapilan mesveretten Sened-i Ittifak denen
tinlii vesika dogdu ve hepsi tarafindan Ekim 1808de imzaland1*
16. yiizyihn sonunda Tiirkiye'ye gelen bir Alman seyyah, Ayasof-
yada Sultan II. Selim’in tiirbesinde onun yani baginda yatan ve ki-
misi bebekken katledilen sehzadelerin tabutlarina bakip, “Diinyada
nasil bir giine varsa, Tiirklerin de bir hiikiimdar ve efendisi vardur,”
der’ Opysa simdi, kanla ve siddetle korunagelen bu tek otoriteye

2 Abdurrahman Seref, Tarih-i Devlet-i Osmaniyye, c. 2, s. 312.

3 Tarib-i Cevdet, c. IX, s. 2-5'ten nakleden Inalcik, “Giilhane Hatt-1 Hiimayu-
nu”, Belleten, 112, s. 604.

4 Inalck, a.g.m., s. 606.

5  Salomon Schweigger, Ein newe Reiss Beschreibung auss Teutschland nach Cons-
tantino pel und Jerusalem, von R. Neck. Graz, 1964, s. 109.
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ortak olunuyordu. Ayanlar toplanan askerin de devlet askeri olaca-
gin1, Kapikulu Ocaklarinin miidahale hakki olmadigini, sadrazam
ve padisahin otoritesine karst gelenleri elbirligiyle bastirmay: taah-
hiit ediyorlardi. Ayanlar sadrazama ve merkezi otoriteye kendi var-
liklarini kabul ettirmiglerdi ve kargilikli giiven duygusu iginde elbir-
ligiyle iglerin yiiriitiilmesinden s6z etmekteydiler. Kigithane Kas-
r'nda yazili bu ahitnameyi, viizera, ulema ve ileri gelen ayanlar
mithiirlediler.’ Sened-i Ittifak denen bu ahitnamenin girigi Hatt-1
Hiimayun olarak yayimlandi. Bizim anayasacilarimiz Sened-i [tti-
fak’1 biraz abartarak, mutlak otoriteye ilk defa gem vuran bir Magna
Carta olarak nitelerler ve anayasal gelismemizin milat noktasi olarak
kabul ederler. Ayanlarin veya memalik hanedanlarinin sayesinde
Anadolu ve Rumelide birtakim bélge ve sehirler fiili 6zerklik elde
etmiglerdi. Bolgenin vergilerini toplayan, giivenligini saglayan bu
derebeyleri idi. Toplanan paranin yerinde harcanmasi, 6zellikle Av-
rupa ile baglayan ticaretin tarima ve zanaatlara getirdigi zenginlik
dolaysiyla 18. yiizyilda Rumeli sehirleri goze garpacak bir ilerleme
de kaydettiler. Ancak bu 4yanlarin simdi bir Magna Carta (!) imza-
lamalari, Osmanli devletinde hiirriyetlerin ve parlamentarizmin ge-
lismesini saglayamayacag gibi giiglii bir merkezi devletin varligim
da tehdit edecek, padisahin ve merkezi devlet biirokrasisinin tepki-
sine neden olacakur. Bu ¢ok gecikmis Magna Carta’nin, modern
devlet yapisi ve ideolojisiyle uyusmaz bir belge oldugu agikur. Nite-
kim biz bugiin bu belgenin aslin1 degil, 7arih-i Cevder’teki niishasin
kullaniyoruz. Sultan Mahmud giiglendigi an, menhus senedin aslin1
yok ettigi icin... Geng padisah kisa bir boyun egme devresinden
sonra sadece ayanlar1 degil, sadrazamini da gozden ¢ikartu. Bag diig-
mani olan kapikulu askerinin Alemdar’in konagina saldirip onu yok
etmelerini seyretti. Alemdar Mustafa Pasa ise seleflerinin gogu gibi
yenigerilere boyun uzatmadi. Padisahlarini Ayak Divanr’na gikartan
isyanct yenigerilerin aralarina yalinkilig dalip é6ldiiriilen IV. Mu-
rad’in sadrazami Hafiz Paga gibi direndi, ama daha etkin bir silah

6 Tarib-i Cevdet, c. IX, s. 278-282.
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kullands, konagin barut deposunu atesledi ve damlardan igeri dolu-
san birkag yiiz yenigeriyi kendisiyle beraber telef etti. Yenigerilere
karsi savagi Alemdar baslatmusti. Ikinci ve son dénemini Sultan
Mahmud bitirecekti. Yenigeriler, Alemdar’1 6ldiirdiikten sonra, bazi
biiyiik memurlarin konaklarini yagma ettiler ve sarayin kapisina da-
yandilar. Sultan IV. Mustafa’nin yeniden ciilGsunu istiyorlards. II.
Mahmud bunun iizerine kardesini 6ldiirttii. Boyle bir olaya Os-
manli tarihinde rastlanmamug degildi. Isyancilara hanedandan kim-
senin kalmadig ve Sultan Mahmud’a itaat etmeleri bildirildiginde,
o vakte kadar isitilmedik ugultular yiikseldi: “Padisah bir insan degil
midir? Kim olsa olur. Esma Sultan olsun, ya ki Konya'daki seyh
padisah olsun... Kirim Tatar hanzadelerinden padisah olsun.” Kapi-
kulu Ocaklari igin hanedanin higbir kutsallig kalmamigti. Bu, hii-
kiimdar ve de devlet ricali i¢in kesin kararlar almalarini gerektiren
bir ihtard1. II. Mahmud ilk anda kapikulu askerine taviz vermis go-
riiniiyordu ve yeni kurulan modern askeri birlikleri (Sekban-1 Ce-
did) lagvetti. On sekiz sene sonra Yenigeri Ocagi’n1 acimasizca orta-
dan kaldirmak igin ulemanin ve Istanbul halkinin destegini elde
edecegi uygun bir zamani bekleyecekti. 1806'da baslayan Rus savagi
devam ediyordu, ne kapikulu askerine ne de 4yanlara karg1 koyabil-
menin geregi ve imkani vardi. Napolyon’un Rusya seferi savagt dur-
durdu. Savas bittikten sonra Sultan Mahmud Anadolu ve Rume-
lideki memalik hanedanlarinin kabusu kesildi. O devirlerde iilke-
den gegen seyyahlarin bile yaraulan terérii ve tagralardaki efendile-
rin nasil sindiklerini gézlemledikleri biliniyor.” Sira Yenigeri Oca-
grna gelmisti. 1821'de ¢ikan Yunan Ayaklanmasi’nda yenigerilerin
herkesin goziinden diigecek kadar beceriksiz ve daginik oldugu bir
kere daha goriildii. Bu dénemde baskent halki ve ulema arasinda da
kapikulu askerine kargi bir diigmanlik ve nefretin gelistigi goriil-
mektedir. Mehmed Esad Efendi gibi vakaniivislerin kaleminden

7  Charles Texier, Kiigiik Asya, miitercim Ali Suad, Istanbul, 1339, c. 3, s. 45-
46'da Capanogullarrnin durumu, Yozgat imar edigleri, gelirleri ve ailenin
Sultan Mahmud tarafindan bertaraf edilisi, konaklarinin yikiligi vs. gibi ko-
nular. Texier bolgeden 1832'de gegti.
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¢ikan eserler kadar, iinlii Koca Sekbanbagi Risalesi'nde de en azin-
dan Istanbul halkinin yenigerilere duydugu nefreti canli sahneler
halinde izlemek miimkiindiir.® Padisah 1825’te “Eskinci Ocag:” di-
ye yeni bir siif kurdugunda yenigeriler ayaklandilar. 1826 Hazira-
nr’nin ortalarinda bir sabah meghur kazanlarini Et Meydanr'na son
defa olarak ¢ikardilar. II. Mahmud da Sancak-1 Serif i saray kapisina
gikard1. Eskinci Ocag askeri, baslarinda Aga Hiiseyin ve fzzet Paga-
larla yanlarinda ulema, medreseliler ve Istanbul halki yenigerilere
kars1 saldirtya gegtiler. Binlerce yenigeri 6ldiiriildii, binlercesi tevkif
edildi. Ama is bu kadarla bitmedi, Sultan Mahmud’un terérii bagla-
mugtt. Yenigeriler, yenigerilerle ilgisi olanlar ve ilgisi oldugu sanilan-
lar sokak ortasinda kisa bir sorgulama ile katlediliyordu. Devlet,
daha uzun yillar yenigeri ismini karalamak ve izini silmek igin, pro-
paganda ve uydurma haber dahil gesitli yontemlere bagvurdu.” O
devirde donanmay: sslah igin Istanbulda bulunan Ingiliz amirali
Adolphus Slade bu kanli olaylar1 dehsetle nakleder." Bektasiler de
izleniyordu. Adli diye anilan Sultan Mahmud, reformlarina pek za-
lim bir bigimde baglamigti. Adeta bir asir 6nce Kremlin Meydanr’n-
da eski Rusya'nin isyankar kapikulu askeri olan strelitz’leri cezalan-
diran Biiyiik Petro geri gelmis gibiydi. Biiyiik Petro, strelitz’leri yok
edip Novzy Stroy (Nizam-1 Cedid demektir) denen modern orduyu
kurabilmigti. Sultan Mahmud ise aym seyi siirdiiremeyen III. Se-
lim’in kaybettigini kazanmak istiyordu. Bir asir 6nce Kremlin'deki
kararlt ve despot reformcu gibi Osmanli Imparatorlugu’'ndaki mo-
dern otokrasinin kurucusu da yapuklariyla yetinecek gibi degildi,
ancak olaylar Sultan Mahmud’a Biiyiik Petro kadar yardimci olma-
du. I1I. Selim’in kara yazgisini modernlegme tarihimiz igin biiyiik bir

8  Tarih-i Cevdet, c. 1V, Dersaadet 1309, s. 290 vd’de Koca Sekbanbagi Risalesi’ni
almugtir.

9  Devletin ideolojisi anti-yenigeriydi. Uzun zaman, yenigerilerin dirisi yaninda
oliileri bile kinle anildi. Tazkvim-i Vekayi de 1833 yilindaki bir niishada (19 Re-
biyiilevvel 1249) Tirnovada hortlayan ve vampirlik yapan iki yenigeriyle ilgili
uydurma bir haberi, devletin resmi yayin organi verebiliyordu.

10 Adolphus Slade, Records of Travels in Turkey and Greece, c. 1, Londra, 1832, s.
258-261.
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kesinti sayan tarihgiyi anlamak gerekir. Tarihi biiyiik adamlarin yap-
ugina mutlak inang beslemek gerekmez, ama tarihi birtakim gagmaz
faktorlerin programlamadig da agikur. Toplumlarin tarihsel gelis-
me kargisinda konumu her zaman eski Yunan trajedisi kahramanla-
rininki gibi degildir. Toplumlarin belirli bir olgunluk veya sarsinu
caginda, tarihi yaratan fertlerin ortaya ¢ikmasi pekild miimkiindiir.
Bir toplumdaki degisme siireci biitiin kurumlari sarsmaya baglamig-
sa, bityiik adamin etkin olacag1 ortam dogmugs demektir. 18. yiizyil
sonlarindaki Osmanli toplumu, bu toplumun 1826-1856 arasinda
yagadigini yasayabilecek biitiin kogullara sahipti. Kirk yil sonra ba-
sarilabilecek birtakim reformlar pekild bagarilabilirdi ve baglamusti.
III. Selim, sert, 6ngorislii bir hiikiimdar ve usta bir politikaci olsay-
dy, baglattigt ordu islahati tutunur ve ordunun modernlesmesi etra-
finda bigimlenen yenilik hareketleri devam ederdi. Oysa bunlar yir-
mi yil gecikmeyle yeniden sahnelenmek zorunda kaldi. Hem de
Fransiz Devrimi’'nin ve Napolyon’un ¢aginda birbirine diisen Avru-
pamn yeniden toparlanip giiglendigi, kitanin siikiinete kavusup
saldirgan giiciinii disar1 yonelttigi uygunsuz bir zamanda... Tarihin
hizlandig: bir ¢ag olan 18-19. yiizyil donemecindeki bu otuz yil
rastgele bir otuz yil degildir. Bununla, “Osmanli Imparatorlugu ka-
¢tmilmaz sondan kurtulacak ve ebediyen bir kozmopolit imparator-
luk olarak yasayacakti,” demiyoruz. III. Selim ve onun yetistirmesi
II. Mahmud birlikte basarili olsalar dahi bilinen son kaginilmazdi,
hatta daha erken gelebilirdi, ama daha saglikli bir bi¢imde, daha
dengeli bir ortamda gelirdi. Imparatorluk gene dagilir, gene ulusal
bir Cumhuriyet kurulurdu. Ama Cumbhuriyetgiler inkil4plara daha
tist diizeyden baglar, daha yetiskin kadrolar ve daha kéklii bir reform
geleneginin tizerine yeni diizeni kurarlardi.

Bat1 Avrupa tarihte Sanayi Devrimi’nin onciisii olmug toplum-
larin kitasidir. 18. yiizyila kadar Bau Avrupa'nin gelisimine ayak
uyduramamis devletlerin bilingli ve uyarilmig bir gelisme siirecine
girdigi goriiliir. Otokratik gelisme dedigimiz bu gelismenin ilk gar-
pict 6rneginin Rusya Carligi oldugunu belirtmek gerekir. Otokerasi,
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18-19. yiizyil Rusyas’'ndaki rejimi tanimlamak igin kullanulan bir
terimdir. Terim sadece baskici, 6zgiirliiklerin boguldugu, yolsuzluk
ve polisiye 6nlemlerle siirdiiriilen bir rejimi nitelemek i¢in muha-
lefet tarafindan kullanilmis degildir. Rus ¢arlar1 “veliko samoderjetz
- biiyiik otokrat” unvanini siyasal muhaliflerin kullandiginin tersi
bir anlamda kullanirlardi. Bizans imparatorlarinin halefleri olduk-
larin1 gostermek igin... Car ve etrafindakilerin genis kitleye yoneti-
me kaulma ve siyasal kontrol hakki vermeden iilkeyi y6netmeleri,
18-19. yiizyil liberalizminin nefretini ¢ekmis ve otokrasi bu nefret
edilen sistemin adi olmugtu. Ancak otokrasinin Rusya'nin son i
yiiz yillik tarihinde farklilagmalar gegirdigi agikur. Rusya Carligi’'n-
da Biiyiik Petro'dan beri otokratik modernlesmeden s6z edilebilir.
Bau Avrupa'dakinin tersine, gehir 6zerkliginin yerlesmesi, yonetim
erkinin pargalanmasi, tiiccar ve sanayici siniflarin ¢ikar birligi icinde
orgiitlenip iktidar1 kontrol etmesi gibi olgularin gériilmedigi bir iil-
kede, Biiyiik Petro orduyu, genel idareyi, maliyeyi modernlegtirmis,
egitim sistemini genel olarak yeniden diizenleyip iktisadi alanda da
miitegebbis bir sinif yaratmugti. 18-19. yiizyilin otokratik yonetimi-
ni 20. yiizyilin totaliter yénetimleriyle es tutmamak gerekir. Ciinkii
otokrasi hi¢bir zaman totaliter yonetimin kontrol aygitlarina sahip
olamamugtr. Otokratik sistemde belli bir esneklik ve yonetimin
katmanlar1 arasinda belli bir bagimsizligin olmasi gerekir. Otokra-
si can ve mal giivenligini hi¢e sayan miisadereci bir rejim degildir.
Otokratik rejim egitimi gelistirir, ancak egitim sonucu geng kusak-
larin laik bir diinya goriisiinii benimsemelerini ve 6zgiir diisiince
sahibi olmalarini istemediginden tarih, felsefe, hukuk alaninda
sansiirlii bir egitim uygular. Biirokrasi gii¢lenir, uzmanlagir ama en
gii¢lii boliim kolluk kuvvetleridir. Otokratik rejimde bulunmayan
sey, siyasal ozgiirliikler, siyasal kaulma ve gogulcu siyasal denetim
mekanizmasidir. Ama 6rgiitlenmemis siyasal mubhalif diisiincenin
yazili ve sozlii olarak kendini zaman zaman ortaya koyabildigi de bir
gergektir. 19. yiizyilin otokratik ydnetimi sanayi, tarim, ticaret ve
egitimde giidiimlii bir gelisme politikas izlemistir ve tebaaya 17-18.
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yiizyll monarsileri gibi bir siirii olarak degil, zabturabt altna alin-
masi gerekli, ama kanun ve diizenin giivencesi altinda yagamaya ve
daha insanca muameleye hak kazanmug halk olarak bakar. Sultan II.
Mahmud’un su sézleri anlamlidir: “Saltanatin millet i¢in dehget ve
korku kaynag: degil, destek olmasini isterim.”"' Gérildigi gibi 19.
yiizyilhn baginda otokratik modernlesme siirecine giden diger bir
devlet Osmanli imparatorlugu’dur. Ne var ki Rusya’ya gore baglan-
gi¢ noktasindaki farklilik zaman kadar gevre diinyadaki kosullardan
da ileri geliyordu. Osmanli Imparatorlugu’nun modernlesme girisi-
mi buhar devrine tesadiif etmigti. Fazladan Biiyiik Petro, kiigiik ve
dar da olsa, Avrupa kiiltiiriinii taniyan ve kendisine yardimci olacak
bir kadro da bulmugtu. 17. yiizyil sonundaki Rusya, Avrupa’dan
tecrit edilmis bir Ortagag iilkesi degildi, bazi gelismeler baglamigt1.
II. Mahmud ise tutunamamis askeri reform denemeleri gecirmis,
Batr'yla iligkileri gerginlik ve yabancilik i¢inde gelisen bir iilkeye
hitkiimdar olmugtu. Petro’'nun Rusyas’nda Ruslar yagtyordu, II.
Mahmud’un iilkesinde ise ulusal dirilis donemine girmis eskinin
bagimsiz uluslar1 vardi. Padisah agik segik bir programa sahip ol-
madig gibi, etrafinda koéklii reformlarin yiikiinii gekecek kadrolar
da yoktu. Askeri reformlar: yiiriitecek Hiisrev Pasa bile gizli bir tu-
tucuydu. 19. yiizyilin baginda Osmanli devlet adamlarinin birgogu
modernlesmeyi gegici bir heves ve yiizeysel bir ugras olarak deger-
lendiriyorlardi. Nihayet Sultan Mahmud zeki, kararli bir hiikiim-
dar olmasina ragmen gergek modernlesme taraftarlar ile bu gibi
mubhafazakarlan ayirt edebilecek bir diinya goriisiine sahip degildi.
II. Mahmud’un Avrupa hakkindaki bilgisi, Biyiik Petro’'nunki gi-
bi uzun siireli Avrupa seyahatine ve incelemelere degil, selefi Sul-
tan III. Selim’in telkin ve terbiyesine ve aslen Fransiz olan Valide
Naksidil Sultan (muhtemelen Aimée de Rivery) ile haremdeki baz1
kadinlarin aktarmalarina dayaniyordu. Tanzimat déneminin aydin
biirokratlar1 heniiz geng ve yetismekte olan memurlardi. Kisacasi,
Sultan Mahmud’un etrafinda Richelieuller yoktu. Uzunca bir siire

11 E. Z. Karal, Osmanl: Taribi, c. V, s. 152.
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Halet Efendi gibi tutucu ve entrikac bir politikacinin tesiri alunda
kaldi. Mutaassip ulemaya ve halka reformlari nasil kabul ettirecegi
konusunda 6niinde bagarili bir 6rnek yoktu, o vakte kadar modern-
lesme girisiminde bulunan tek Islam iilkesi Kirim Hanlig1 olmustu.
Sahin Giray Han’in 1770’lerde giristigi ordu, arazi ve idare alanin-
dan saray protokolii ve giyim kusama kadar uzanan reform dene-
meleri bagarisizlik, isyan ve yabanc isgaliyle sonuglanmigti. Hanin
tilkesindeki Hiristiyanlara verdigi esitlik¢i haklar, reformlar icin
Ruslarla kurdugu iligkiler ise, Miisliiman halkin hiddetini ¢ekmis ve
fiyasko ile sonuglanmugt1.

Buna ragmen 18. yiizyil sonundaki reform girisimlerinin farkl
ve yeni bir arayisa dayandigi da agikur. Gerek III. Selim, gerek II.
Mahmud ve etrafindaki kadrolar el yordamiyla yiiriiyorlardi. Ciin-
kii bu devrin devlet adaminin amact Kanuni devrini geri getirecek
reformlar yapmak degildi. Ulemanin 6niinde veya fermanlarda béy-
le bir ifade kullansalar da Osmanli devlet adamlar1 diinyanin degis-
tiginin ve kendilerinin de degismeleri gerektiginin bilincindeydiler.
18. yiizyilda bile Sultan I. Abdiilhamid’e (1774-1789), III. Selim’e
sunulan slahat layihalari ve risaleler arasinda maziye doniisten s6z
etmeyenler vardir. 1785’te Erzurum valisi iken 6len, Ruslarla savas-
larda ve valiliklerde iin kazanmis bir vezir olan Elhac Ali Pasa yeni
bir ordu ve arazi diizenini onerenlerden biriydi.'?18. yiizyilin so-
nunda Osmanli Imparatorlugu’ndaki reform girisimlerinin bir tek
nedeni vardir: Hiristiyan Avrupa’ya, 6zellikle Rusya’ya kargi durabil-
mek i¢in orduyu modernlestirmek... Temelde 18. yiizyilin otokratik
modernlesmesi Rusyada da ayni niteligi tagir. Bununla beraber 18.
yiizyll Osmanlr’sinin Rusya’yr hayranlikla veya ciddi bir 6rnek ola-
rak izledigini sanmayalim. 18. yiizyil baglarinda Osmanl: vakaniivis
Rasid, Biiyiik Petro'dan, “Moskof Cari Petro 6ldij, lagesi dar bir ko-
sede birakildi. Tebaasina ¢ilginca yeni ddetler getirmigti,”*® diye s6z

12 B. Cvetkova, “To the Prehistory of the Tanzimat, an Unknown Ottoman Po-
litical Treatise of the 18th Century”, Etudes Historiques, c. V11, Sofya 1975, s.
133-146.

13 M. A. Ubicini, Lettres sur la Turquie, Premiére partie, Paris, 1851, s. 165.
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eder. Muhtemelen Petro’'nun “deli” lakab: da bu devirden kalmadir.
Ama 19. yiizyll ortalarinda Biiyiik Petro Rusyas: {izerine yazilan
(daha dogrusu gevrilen) kitabin bashg ise Biyiik Petro Taribi dir.
Askeri modernlesme kuskusuz sadece ordunun icinde kalma-
mugtir. 18. yiizyilin baglangicindan beri ordularin temel niteligi de-
vamli ve diizenli oluglaridir. 16. yiizyil Avrupas’nda Osmanli Kapi-
kulu Ocaklar: diizenli ordunun en iyi ornegi sayilirdi. 17. yiizyilda
bile Avusturya-Almanya’ya karst Osmanli kapikulu ordusunun ni-
teliksel bir tstiinliigii oldugu agikur. 1618-1648 arasinda siiregelen
Otuz Y1l Savaglar’'nda Alman-Avusturya ordularinin perisan diizeni
bunu agikga gésterir. Imparator savag igin asker toplama igini ihale
yoluyla bir generale vermekte, toplanan asker de tekdiize iinifor-
ma ve silaha sahip olmadig gibi, savasa kadin ve ¢ocuklariyla kaul-
maktaydilar. Mesela otuz bin asker toplansa, kadin ve ¢ocuklardan
meydana gelen 70-80 bin kisilik bir siirii iage ve ibate diizeninin
ilkelliginden dolay1 gegtikleri kasaba ve sehirleri adeta yagmalamak-
taydilar. Bu nedenle 18. yiizyilda Avusturya'da ve sonralari1 Rusyada
diizenli ordularin kurulmasi 6n planda sanayinin, merkezi maliye-
nin, nihayet teknik egitim veren askeri okullarin ve askeri cerrah
yetistirmek igin tp egitiminin diizenlenmesi gibi bir dizi iglemi ge-
rekli kilmugti. 18. yiizyilda, III. Ahmed’in saltanatindan beri devir
devir ordunun reformuna giren Osmanlilar da ister istemez mate-
matik, up, mithendislik dalinda medrese digi bir egitim diizeni ge-
tirmek zorunda kaldilar. Nihayet matbaanin kiiltiir hayatna girisi
de egitim ve 6gretimdeki modernlesme girisiminin bir sonucudur.
Matbaa imparatorlugun kiiltiir hayatinda en geg Tiirkge yapitlarin
basimi icin kullanildi. Yunanca, Ermenice, Ibranice ve Ladino (Ju-
deo-Espagfiol) ve hatta Bulgarca kitaplar az veya ¢ok sayida daha
once matbaalarda basilmigti. Bununla beraber matbaanin bu ce-
maatler arasinda kiiltiirel aydinlanma dénemini baglatugin diisiin-
meyelim. Bu dillerde basilan kitaplarin ¢ogu Incil, dua kitaplari ve
hajiyografi (aziz menkibeleri) metinleriydi. Ornegin Bulgarca dedi-
gimiz basili kitaplarin sayisi 18. yiizyil sonuna kadar birkagi gegmez
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ve bunlar da eski Slovence Incil ve dua kitaplariydi. Gene ilk Erme-
nice gazete de Takvim-i Vekayinin Ermenice ¢ikarilan niishasidur.
Mekitarist Ermenilerin Venedik, Viyana gibi yurtdist merkezlerde
basuklar: eserler ise dar bir Katolik Ermeni ruhban ve okumus gru-
bu diginda Avrupa Katolik Ermeni gevrelerinin taleplerine yonelik-
ti. Matbaanin tek bagina bir yenilik ve aydinlanma getiremeyecegi
agtkur. Rusya'da 16. yiizyilldan beri matbaa vardi, ama asil basim
faaliyeti Biiyiik Petro’nun yeni Rusyas’'nda baglamgtir.

19. yiizy1l reformculari (islahatgilar1) daha radikal ve biitiinciil
bir davraniy izlediklerinden, ordunun reformu 6n planda, egitimin
ve maliyenin ve tiim idari sistemin yeniden diizenlenmesiyle para-
lel olarak ele alindi. Unutmamak gerekir ki, imparatorlugun askeri
okullarinda 6gretilen derslerin niteligi laik bir egitim diizeninin ge-
lismesini de saglamistr. Boyle biitiinciil bir ele alisi gerektiren askeri
reformlarin kisa zamanda kolaylikla bagarilamayacag da agikur. As-
keri modernlesme kuskusuz Osmanli modernlesmesinin ¢ekirdegi
ve itici 6gesi olmugtur; ama gelismeler ordunun, idarenin, maliye-
nin yaninda, edebiyata, mimariye, giinliik hayata da kaginilmaz ola-
rak sigrad1. Avrupadan gelen cografya ve matematik kitabi yaninda
gazete ve roman da, imparatorlugu hayaunin son kirk yilinda kiiltii-
rel ve siyasal modernlesme siirecine sokmakta yardimci oldu.

1826'da yenigerilerin ortadan kaldirilmasi tizerine kurulan Asa-
kir-i Manstre-i Muhammediye’nin gergekten modern bir ordu ol-
dugunu séylemek giigtiir. Bir kere kapikulu askerlerinden olan topgu
ve cebeciler birakilmigti. Eski yenigeri subaylar1 simdi yeni kurulan
ordunun komuta kademelerindeydiler. Buna karsilik eski reform de-
nemelerinden kalan askeri egitim kurumlari halen ayaktaydilar. III.
Selim devrinde kurulan Kara Harp Okulu (Miihendishane-i Berr-i
Hiimayun) Avusturya ornegine gére diizenlenmisti. Egitim igin bu
nedenle Almanca, Fransizca gibi dillerin 6grenilmesi ve Avrupal
ogretmenlerin getirilmesi zorunluydu, II. Mahmud bu konuda is-
teksiz ve tirkekti ve Miisliiman 6gretmen getirtmek i¢in Misir Va-
lisi Mehmed Ali Pasa’ya bagvurdu. Aldig1 cevapta, “Miisliimanlarin
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arasinda heniiz modern askerlik ve fenden anlayan olmadigs” bil-
diriliyordu. Sultan Mahmud’un istedigi nitelikte hem Miisliiman,
hem de Avrupa savas teknigini bilen kadrolar iilkeye geldi, ama onun
olimiinden on sene sonra... 1848 Devrimi'nden sonra Osmanlila-
ra sigman ve Misliiman olan Macar ve Polonyali miiltecileri kas-
tediyoruz. 1836-1839 yillar1 arasinda Tiirkiye'de bulunan gelecegin
Prusya Genelkurmay Baskani Helmuth von Moltke, Ibrahim Pasa
komutasindaki Misir kuvvetlerine karsg Osmanli ordusunun ne
kadar bilgisizce yonetildigini, durumun vahametini iinlii mektup-
larinda anlatmaktadir. Moltke bizde sikga okunan ve zikredilen bir
gozlemcidir. Gordiiklerinin ve yapug: degerlendirmelerin 1830’lar-
daki Osmanli iilkesinin bir anlik fotografi oldugu agikur, ama iilkede
degisen kurumlar ve gelismeyi anlamamiza yardim etmez. II. Mah-
mud donemindeki askeri reformlarin hayaun her alanina yayildigin,
modern askeri egitim i¢in doga bilimleri, up ve matematik gibi dal-
larin Tiirkiye'nin kiiltiir ve egitim ortamina girip yerlestigini, bilim
terimlerinin Tirkgelestirildigini unutmamak gerekir. Askeri reform
sanildigindan daha ciddi bir temel iizerinde baglamugt.

Egitim genel olarak merkeziyeti devletin memur kadrolarini
yetigtirecek bi¢imde diizenleniyordu. Sivil memurlarin yetigtirilme-
si i¢in ilkokul diizeyinde Mekteb-i Maarif-i Adliye (Adli, padisahin
mabhlastydi) kuruldu. Bu okulun disinda Mekteb-i Tibbiye ve Mek-
teb-i Harbiye kuruldu. Fakat egitim sistemi diizenli bir hiyerarsiye
dayanmiyordu. Nitekim yiiksekogretim diizeyindeki bu iki okulda
ancak okuma-yazmasi olanlarla medreseden gegen 6grenciler yan
yanaydi. Egitim diizeyi farkh olan 6grencilerin yaglar1 da farkliyds.
19. yiizyilin son geyregine kadar Osmanli Imparatorlugu’nun egi-
tim kurumlari arasinda hiyerarsik diizen yoktu. Diizenli ilkogretim
kurumlarinin yayginlagmast ise ancak Ikinci Megrutiyet déneminde
goriiliir. Osmanli egitim reformlarinin Imparatorice Maria There-
sianin Avusturyada ve Biiyiik Petro'nun Rusyada yiiriittiigii egitim
reformlarina gore zayif ve tutarsiz oldugu agikur. Berikiler ilkogreti-
mi mecburi tutup yayginlastirirken, Osmanlilar pragmatik amaglarla
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teknik okullar kurdular, ama bunlara 6grenci yetistirecek ilk6gretim
kurumlarini diizenleyip yayginlasurmadilar, hatta yiizyilimizin ba-
stna kadar ciddi bir girisimde de bulunmadilar. Ancak biitiin otok-
ratik veya despot yonetimli toplumlardaki gibi bagimsiz bir uzman
veya aydin kadronun dogusu igin tolerans veya gayret gosterme soz
konusu degildi. Bilim tarihimizde “Besiktag Cemiyet-i ilmiyesi” diye
bilinen ve kendisi de medreseden ve ulema soyundan oldugu halde,
Batr'ya yo6nelik aydin fikirli $4nizade Atullah Efendi’nin konagin-
daki bilimsel sohbetler gerek ulema ve gerek devlet yonetimi tarafin-
dan kuskuyla kargilanmig ve kendisi Yenigeri Ocagi'nin kaldirildigs
yil, yenigeri taraftarlig1 suglamastyla Istanbul'dan siiriilmiistii.
Devlet, kamuoyunu bi¢imlendirmek icin Avrupai yontemlere
bagvurdu. Klasik devirdeki gibi sehirlerin meydanlarinda okunan
fermanlar, yasaknameler veya camilerde verilen vaazlar, halki devlet
adina etkileyecek propaganday1 yapmakla gorevli duagular, seyhler,
seyyidler yerine gazete kullanilmaya baglandi. 1831 sonbaharin-
dan itibaren Takvim-i Vekayi gikarildi. Tiirkge, Fransizca ve zaman
zaman da Ermenice, Rumca, Arap¢a niishalar1 ¢tkmugur. Dilinin
sadeligi dikkat gekiciydi. Yonetimle y6netilenlerin iligkisi arttik¢a,
sadece yayinlarda degil, biirokrasinin yazigma dilinde de sadelesme-
ye gidilmesi, yalniz Osmanli devletinde degil, her modernlesme ge-
giren iilkede bir kural gibidir. 7zkvim-i Vekayi yalnzca resmi teblig,
berat veya fermanlari yayimlayan veya protokol haberleri veren bir
gazete degildi. Her tarafta yapilan bina, yol ve képriilerin methiise-
nasindan tutun da kaldirilan Yenigeri Ocags aleyhindeki kampan-
yay1 besleyen uyduruk hikayeler, Avrupa sanat ve kiiltiir olaylarin-
dan haberler de siyasi haberlerin yani baginda yer aliyordu. 1832
yilt niishalarindan birinde Malthus’un niifus kurami ézetlenmigti.'¢
Ulkede daha 6nce devrimci Fransa Sefareti’nin ¢ikardig1 ve Fransiz
Devrimi’ni tanitan bir gazetenin varlig biliniyor, Izmir'de ise Fransiz

14 Avusturya Ulusal Kiitiiphanesi, Handschriffen Sammlung, Cod. Mix: 11921/
80'de kayith “Risale-i Tedbir-i Umran-1 Miilki” adli yazmanin 5. fashinda 7a4-
vim-i Vekayi 56 def’ada basilan makale zikredilir. Bkz. “Osmanlilarda [k Telif
[keisat Elyazmas1”, Yaput, Ekim 1983, say1 46/1, s. 37-44.
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Devrimi sonrast gelen Blacque’in dis baskilar yiiziinden zaman za-
man kapaulip isim degistirerek ¢ikarilan birkag gazetesi olmugtu.
Blacque, Fransa’ya ve biitiin Avrupa’ya karst Osmanli partizanhg:
yapmustir. Ama Takvim-i Vekayi ile Tirkge gazetecilik baglamig ve
devlet bir basin organi araciligiyla tebaasiyla iligki kurmugtur. Bu
girisim Biiyiik Petro’nun yiizyil 6nce gikardigi Vedomosti gazetesiyle
bigim ve 6z olarak biiyiik benzerlik i¢indedir.

Merkeziyetgi reformlar kugkusuz vilayet yonetimini de igermek-
teydi. Ilk is, valileri maasa baglayarak, onlarin vergileri miistakilen
toplayip harcamalarina son vermek oldu. Ancak merkeziyet¢i mali
bir 6rgiitiin kurulmasi sanildigindan daha gii¢ oldugundan, valiler
sadece sabit maagh memurlar haline getirilmekle kaldilar. Hiyerar-
siye gore miisir (maresal) riitbeli valilerin altina ferik riitbeliler daha
kiigiik bélgelere bakacaku. II. Mahmud d6éneminin miilki idarede
yapugy asil yenilik, koy ve mahalleler i¢in muhtarliklarin kurulma-
stdir.”® 1831 yilinda Anadolu ve Rumeli'de erkek niifusun ciddi bir
bi¢imde sayimi da yapildi. Ciinkii klasik devrin memleket tahrirleri
eskimisti ve bilgi verecek durumda olmaktan uzaku. 15. ve 16. yiiz-
yillardan beri memleket tahriri, gogu eski defterlerin ayniyla kopya
edilmesi demekti. Ulkedeki gergek niifusun ne oldugunu anlamak
belki yeni sayim sayesinde miimkiin olacake.'®

Nihayet mutlakiyetgi devletin en gerekli 6rgiitlerinden biri olan
posta orgiitii kuruldu, ilk anda Uskiidar-Izmir arasinda kurulan
posta istasyonlar: her yere yayilmaya bagladi. Posta arabalari ile ula-
stm ve haber tagimacilig1 sistemi genigletilmek isteniyordu. Dig tica-
reti geligtirecek tedbirlerden biri olan karantina sistemi getirildi. Dig

15 Musa Cadircy, “Tiirkiye'de Muhtarlik Tegkilatinin Kurulmasi Uzerine Bir In-
celeme”, Belleten, XXXIV/135, Ankara, 1970, s. 409-420.

16 Bu sayimda sadece erkek niifus sayilmugtir. Osmanli klasik tegkilatinda fethedi-
len iilkelerde yapilan tahrirlerde, timar sahipleri, yamaklari ve halktan da sadece
hane reisleri kaydediliyordu. 1lk sayim igin E. Z. Karal'in Osmanis Imparator-
lugu Niifus Saysma, Bagvekalet Istatistik Umum Miid., Ankara, 1943, yapiunda
su rakamlar veriliyor (s. 21-22): “Anadolu’da 2 milyon 100 bin Miisliiman, 400
bin gayrimiislim, Rumelide 800 bin gayrimiislim, 500 bin Miislim, toplam 4

milyon kadar erkek niifus vardir.”
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tilkelere seyahat i¢in Umur-1 Hariciye Nezareti'nden pasaport alma
usulii kondu. Bu Osmanli devletinin dis devletleri tanimasinin ve
hitkiimranlik haklarina modern ¢agin devletler hukuku anlayig igin-
de sahip ¢ikmasinin bir belirtisidir. Umur-1 Hariciye Nezareti eski
Reisiilkiittablik’in, Dahiliye Nezareti ise Sadaret Kethiidaligr nin ad
degistirmis bi¢imleridir. Gergekten bu iki makamin eski devirde bu
gorevleri gordiikleri tarugmalidir. Birincisi Divan-1 Himayun’un en
yiiksek riitbeli sekreteri; ikinci, sadrazamin birinci yardimas: idi.
Birinci 18. yiizyil boyunca dis iligkiler ofisi haline yavas yavag do-
niigtii. Kethiida ise, sadrazamin maiyetinde oldugundan, dihiliye
nazirt fonksiyonunu kolayca yerine getirecek bir memuriyet olarak
diigiiniildii. Simdi bu memurlar kurumsallagan iki gorevin, modern
devlet orgiitiindeki iki ofisin bagina getiriliyorlardi. Avrupa devlet-
lerindeki modern bakanliklarin kargilig1 olmak iizere bazi nezaret ve
biirolar kuruldu. Ama biirokrasideki bu uzmanlagmanin arzu edilen
diizeye ulagugini diisiinmek yanligtir. Geleneksel biirokratik sistem
ve modernlegen biirokratik kurumlar heniiz ici ice yagiyorlardi ve
biirokratik modernlegsme siireci imparatorlugun sonuna kadar ta-
mamlanamadi. Mesela vilayetlerde ve kentlerde, hatta Istanbul'da
vergi toplamaktan, kolluk gorevlerini yerine getirmeye kadar her
isin sorumlusu olan gérevliler de vards. Thtisab Naziri denen bu me-
murlar Ortagag despotlugunun tipik temsilcileriydi.

Anadolu ve Rumeli’yi ele gegiren ayanlar, memalik hanedanlar:
ya ortadan kaldiriliyor ya da etkisiz hale getiriliyorlardi, ama mer-
kezi devletin nitelikli memurlar ve komutanlar araciligiyla otorite-
sini kurabildigi sylenemezdi. Nihayet imparatorlugun hayatndaki
doniim noktast gelip ¢atmugti. Ulusalcr ayaklanmalar birbirini izli-
yordu ve sonuca ulagmaya baglamiglardi. Bu tarihin garip bir cilve-
sidir. Restorasyon Avrupa’sinda ulusalciigin sindirildigi bir ¢agda
Osmanl iilkesi, ulusalci ayaklanmalarin bagarisindan dolayr dagil-
maya dogru gidiyordu. Metternich, Yunan ulusalcilarinin taleple-
rini giddetle reddeder ve Car1 da Balkanlar konusunda uyarirken,
kendi agisindan hakl bir endige duyuyordu. Yunanlilarin, Sirplarin,
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Karadaglilarin bagimsizlik elde ettigi bir ortamda kiiltiirel ve politik
yonden daha gelismis uluslar1 yani Macarlari, Polonyalilari, Cekle-
ri elde tutmak nasil miimkiin olurdu? Osmanli imparatorlugu’nun
dagilist eski Avrupa’nin da yikimini hazirlayacakur. Avusturyanin
mutlakiyetgi bagvekili bu sonu gorse de 6nlemek olanagina sahip
degildi. 18. yiizyil sonu ve 19. yiizyil baginda Fransiz Devrimi ve
Napolyon istilastyla sarsilan Avrupa kendi i¢ buhranlariyla meggul-
dii. Tutucu Avrupa, Viyana Kongresi ile dinginlige kavugtu. Avus-
turya, Rusya ve Prusya’nin kurdugu Mukaddes Liga, ulusalci ve 6z-
giirlitk¢ii hareketleri bastirmakta bagarili oldu. Ancak muhafazakar
devletlerin bu konudaki tutarlilik ve birliktelikleri Osmanli Impa-
ratorlugu’ndaki ulusalci hareketler igin s6z konusu degildi. 1830°da
Polonyalilar ve 1848'de Avusturya’ya karsi ayaklanan Macar ve Polo-
nezleri kanla bogan Avusturya ve Rusya, Balkan halklarinin bagim-
sizliginin candan destekleyicisi goriiniiyorlardi. Avusturya gekimser
politikay1 Metternich’ten sonra birakt. Hele denizagiri kolonyalist
planlar1 igin uygun gordiikleri Osmanli vilayetlerinde miidahaleci
ve istilact politikalarini Avrupalilar daha agik bir bigimde uyguladi-
lar. Yunan Ayaklanmasi’nin sonuca ulasmasinda etkili olan Navarin
Deniz Baskini ve bunu izleyen savagla Rusya’nin Osmanli devletini
Edirne Barigr'na kadar siiriiklemesi, Avrupa’nin Osmanli uluslari-
nin bagimsizlik hareketini desteklemeye baglamasi gibi goriinebilir.
Ancak Misir sorununda ayni devletlerin izledigi gelisik politika, hele
Cezayir'in Fransa tarafindan iggali ve sémiirgelestirilmesi, Avrupa
devletlerinin gergekte yeni etkinlik alanlari kapmak i¢in Osmanl
Imparatorlugu’na yéneldigini gostermekteydi.

Restorasyon Avrupasr'nda Yunan Ihtilali'ni liberal diisiinceli,
klasik diinyanin hayrani romantik ulusalcilar desteklerken, dev-
let adamlari sadece huzursuz oldular ve bir miiddet sonra Yunan-
lilarin sorunu uluslararasi bir sorun haline getirildi. Ancak biiyiik
devletlerin ¢ogu Yunan yandag bir politika izlemiyordu, bunu Yu-
nan bagimsizlik hareketinin ilk agamasinda gérmek miimkiindiir.
1821 yili baharinda Carin yaveri Aleksandr Ipsilantisin Bogdan'da
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baslattig1 ayaklanma basarisizlikla sonuglanmig ve biiyiik devletlerin
destegini kazanamamugtr. Hatta Car 1. Aleksandr, ipsilantis’i Rus
ordusundan ¢ikararak ayaklanmayi desteklemekten kaginmugtir.
Nedeni Fenerli Rum beylerin “gospodar” unvaniyla Babiili adina
yonettigi Eflak-Bogdan'da, ayaklanmayi desteklemesi beklenen yer-
li halkin Rumlara kargi diisgmanlik duymasidir. Buna kargilik 1821
Subatr’'nda Mora'da ihtilal patlak verdiginde, bu hareketin Yunanli-
lar tarafindan baglauldig: ve yonetildigi goriiliiyordu. Uzun bir sii-
redir, Odessadan Italya’ya kadar biitiin Akdeniz diinyasina yayilan
zengin Rum tiiccar gruplarinin maddeten, Avrupa'nin her yerindeki
Yunan siyasi ve kiiltiirel merkezlerinin manen besledikleri Yunan
ulusalciligy orgiiclenmisti. Mora Ihtilali Patrastaki metropolit Pol
Germanos'un ve rahiplerin 6nderliginde basglamisti. Balkanlarda
kilise ulusalci hareketler tarihindeki tipik roliinii oynuyordu. Ki-
lisenin ulusalciligy, dini akide ve duygular kadar, 18. yiizyil Yunan
Ayaklanmas’nin onciileri Rigas Pheraios ve Adamantios Korais’in
yazilarindan ve siirlerinden de kaynaklanmaktaydi. Ortodoks Kili-
sesi’nin hiyerarsisinden ileri gelen 6rgiitlendirme yetenegiyle, Rum
armatdrlerin alu yiizii agkin ticaret gemisindeki bes bini askin top,
ayaklanmanin kiigiimsenmeyecek bir giice sahip oldugunu gésteri-
yordu. Ancak gerek toprak sahiplerinin, gerekse tiiccarlarin biiyiik
kisminin Yunan Thtilali’ni baslatan degil, basladiktan sonra katlan
ziimre oldugu bilinmektedir. Cogu gemilerdeki tayfalar, gemi sa-
hiplerini ihtilale katlmaya zorlamsti. Thtilale kaulan kéyliiler 6n
planda Miisliiman beylerin ve Rum kocabaglarin elindeki toprak-
lar1 paylagmayr umuyorlardi. Ortodoks Kilisesi’nin bagindakiler
ise Fransiz Devrimi’nin diisiincesini tagtyan ve benzer sloganlari
kullanan ihtilalcilere kargt en azindan kugkuyla bakiyorlardi, ancak
Mora'nin (Peleponnes) fakir manastirlari, koylerdeki fakir ve cahil
rahipler, birkag piskoposun y6netiminde ihtilale kaulmakta ve hat-
ta 6nciiliik etmekte tereddiit etmediler.? Thtilal patladiktan sonra
diizensiz yenigeri birliklerinin ve imparatorluk biirokrasisinin

17 L. S. Stavrianos, 7he Balkans since 1453, Londra, 1958, s. 279-281.
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chliyetsizligi ortaya ¢ikt. Bizzat devrin en niifuzlu adami olan Ha-
let Efendi, muhtemelen bilgisizliginden dolayy, ihtilalin gelismesini
yanls degerlendirmis, gérmezlikten geldigi olaylarin 6nemsenme-
mesini telkin etmigti. Bu hatasini 6nce siirgiinle, sonra Rum beyleri
ile olan yakinlig1 ve hiyanet suglamasindan dolay1 hayauyla 6dedi.
Aleksandr Ipsilantis'in Eflak’taki bagarisiz ayaklanma girisiminden
sonra, ozellikle Metternich’in etkisiyle Mora Ihtilali’ni onaylamayan
Rusya, ihtilalcilerin ilk andaki bagarist {izerine, bu sefer politikasi-
nt degistirdi. Bu arada Istanbul'daki Patrik Gregorios ihtilali aforoz
etmigti, ama ihtilalcilerle gizlice haberlestigi ileri siiriilerek Patrikha-
ne’'de idam edildi. Bu olay, sonradan Avrupa’nin miidahalesini hak-
Ii gostermek igin kullanilacakur. 1825 yili sonunda ihtilal biiyiik
olgiide bastrilmig gibiydi. Modernlegen bir ordunun, Misir Valisi
Kavalali Mehmed Ali Paga'nin oglu ibrahim Pasa komutasindaki
kuvvetlerin ihtilali basurmaktaki rolii, Sultan II. Mahmud’a radikal
bir askeri reformun uygulanmasi konusunda kesin karar verdirdi.
Mora Ihtilali’'nin bastirilmasi kargisinda padisah Girit ve Mora vali-
liklerini Mehmed Ali Paga’ya ve ogluna vermek zorundaydys; ilaveten
Suriye ve Liibnan'in yonetimi de Mehmed Al tarafindan isteniyor-
du. Akdenizde siyasal dengeyi degistiren bu yeni durum Avrupa
i¢in sakincaliydi. 1827°nin 20 Ekim’inde Navarin Limanr'na giren
Ingiltere, Fransa ve Rusya donanmast limandaki Osmanli gemile-
rine baskin yapip yakular. Babidli’nin protestosu devletlerce dik-
kate alinmadi ve Rusya savas ilan etti. Donanmanin desteginden
mahrum ve egitim gormemis sozde modernlesen Osmanli ordusu,
yeteneksizligin ve yolsuzluklarin yénettigi I. Nikola' nin ordulariyla
iki cephede bir yili agkin siire savagti. Edirne ve doguda da Erzurum
isgal edilince, Eylil 1829'da Edirne’de barig imzalandi. Bu barisla
Mora, Egriboz ve Kiklad Adalarindan miitesekkil kiigiik bagim-
siz bir Yunanistan kuruldu. Sisam Adast’na 6zerklik verildi. Savag
icinde Bulgaristan ilk defa Rus ordularini gérmiistii. Boylece Bal-
kan ulusgulugu igin biiyiik devlet miidahalesini bekleme dénemi
baglad1. Rusya’ya 6denmesi gereken 11,5 milyon duka tazminat ise
modernlesme siirecine giren Osmanli maliyesi igin agir bir yiiktii.
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Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanmasint kendileri agisindan
bir stratejik ve siyasal-ekonomik niifuz alani sorunu olarak géren Av-
rupa devletlerinin izledigi yeni politika, Cezayir'in Fransa tarafindan
isgali ile kesinlik kazandi. Bes milyon franklik bir borg yiiziinden
Fransiz gemilerine el koyan Cezayir Dayisi, Fransa konsolosuna, pro-
testosundan hiddetlenip yelpazesiyle vurunca, bu hareket Kuzey Afri-
ka'da kolonyalist emeller besleyen Fransa’nin Cezayir'i isgali igin yeter-
li oldu. X. Charlesin Fransa’s: igteki kaynagmay1 bu gibi dis olaylarla
basurma politikast izliyordu. Temmuz 1830'da baglayan isgal, yerli
halkin direnisi nedeniyle on yildan uzun siirdii. Cezayir olay1 Osman-
It Imparatorlugu’nun uluslasma siirecine yeni bir boyut ekledi: Bau
diigmanligt... Avrupa’nin miidahalesini kendileri igin yardimcy, hatta
kurtulus umudu olarak géren Balkan ulusgularinin tersine, Miislii-
man halklar Avrupa’y: en biiyiik diigman olarak gormeye bagladilar.
Osmanli yonetimi Cezayirde hicbir zaman, mesela Balkanlar'daki
kadar giiglii olmamustir. Eski devirde yerli halkin Osmanli idaresine
karsi agirt bir baghlik ve hayranligi oldugu pek séylenemezdi, fakat
Fransiz iggali yerel ulusalciligr aym sekilde yok etmisti. Cezayir'in di-
sindaki Miisliiman iilkelerde de yerel ulusalcilik yerini siiratle Islamci
veya Osmanlici bir atmosfere terk etmeye bagladi. 19. yiizyil boyu,
gecmiste veya halen Osmanli tebaasi olan Miisliiman halklarin ara-
sinda Avrupa diigmani ve Osmanl’y1 kurtarici olarak goren bir siyasal
egilim dogdu. Hatta 19. yiizyilda ortaya ¢ikan laik Arap ulusgulugu
da zaman zaman Osmanl Imparatorlugu’na karst olmayan, tersine
onun gii¢lenmesini arzu eden bir yol izlemigtir. Bu gelismeler kendini
kurumsal diizeyde de duyurdu. Hilafet kurumu Osmanli devlet diize-
ninde 18. yiizyil sonlarindan itibaren 16-17. yiizyillarda oldugundan
¢ok daha fazla 6nem kazand:.

General Bonapart Misir’s istila ettigi zaman, tizerine sevk edi-
len kitalarin birinde kiigiik riitbeli bir subay olan ve sonralar1 Mi-
sir valiligini ele alan Mehmed Ali’nin 1830-1839 arasinda siiren
isyan1 (daha dogrusu savag) Osmanli Imparatorlugu’nda ulusguluk
degil, fakat modern merkeziyetci devlet asgamasina gegis agisindan
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onemlidir. Mehmed Ali’nin isyaniyla Misir 6zerk bir statii kazandi,
Orduda, maliyede, tarim ve sanayide Mehmed Ali, II. Mahmud'dan
daha once ve bagarili reformlara girismisti. 1831-1839 arasinda Mi-
str, Filistin, Suriye ve Hicaz'da egemen olan Mehmed Ali, sanilir ki
biitiin Arabistan’'da kurdugu egemenlik ve giristigi reformlarla mo-
dern bir Arap devletinin temellerini atacakur. Oysa gelismeler hig
de bu y6nde olmadi ve isgal ettigi Arap memleketleri Mehmed Ali
yonetiminden sonra 1918’e kadar tarihlerine Osmanlilarla birlikte
kaldiklar1 yerden devam ettiler. Mehmed Ali Paga Osmanli Rume-
lisi’nden bir derebeyinin diinya goriisiine sahipti. Biitiin yetenek
ve bagarilarina ragmen bu ¢ergevenin digina ¢ikabilmis degildir. O
daha ¢ok Tepedelenli Ali Paga, iskodrali Mustafa Pasa, Vidinli Paz-
vantoglu gibi 18. yiizyil sonunun biiyiik ayanlari ve derebeylerinin
tutum, davranis ve diinya gériisiine sahipti. Kozmopolit ve sadece
hitkiimranhk diigiinen bir vali... Ancak oncekilere gore daha yete-
nekliydi ve bagkaldirdig: tilkenin cografyas: farkliydi. Mehmed Ali
Pasa kesinlikle Arap ulusgulugunu temsil etmez. Arap ulusguluguna
hayat veren bir yonetici hi¢ degildir. Egemenligi alundaki Misir'in,
Suriye ve Filistin'in Arap halkini yénetme bigimi de 19. yiizyildaki
modern bir devletin hak ve kanun diizeniyle ve anlayisiyla bagda-
sacak gibi degildi. Rastgele toplatug: binlerce insani ¢6lde yiiriitiip
iglerinden asker segtikten sonra gerisini cebren Iskenderiye-Nil
arasindaki Mahmudiye Cetveli'nin (kanal) insasinda ¢aligtiran bir
despot, Suriye ve Filistin halkiniagir vergilere bogan kanun tanimaz
bir yoneticiydi. Rusya’ya garige olan Alman Prensesi Katerina veya
Balkan iilkelerine hiikiimdar olan Avrupali prensler kadar olsun,
yonettigi halkin diline ve varligina sayg1 gostermemistir. Sadece o
degil, ¢ocuklart da... Mehmed Ali Paga bir bakima tarih boyu Mi-
sir’a hitkkmeden yabanci hiikiimdarlardan biriydi. Mehmed Ali, Os-
manli devletinin otoritesini kaybettigi bir zamanda Misir valiligini
oldubittiyle ele gegirdi ve otoritesini saglamlagtirdi, yani Kélemen
beylerini ortadan kaldirdi. Yabanci kokenli beylerin hepsinin yeri-
ne de Misit'in diktator valisi oldu. Orduyu modernlestirip seker ve
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kumag sanayilerini kurdu, sulama sistemini diizene koyup tarimi
gelistirdi. II. Mahmud’un tam bagaramadig bir isi tamamladi. Vakif
arazilerini devlet kontroliine, mirf tasarruf altina aldi ve yonetimini
merkezilestirdi. Avrupa’ya 6grenci gonderdi; giden ogrencilerden
et-Tahtavi gelecekte Arap ulusqulugunun kuramcilarindan olacak-
t. 17. yiizyildan beri beylerbeyi riitbesiyle Misir’a gonderdigi vali-
lerden Misir hazinesini, yani vilayetin yillik vergisini dogru diiriist
alamayan Babiili, Mehmed Ali Paga'dan ilk yil 3000 kese geldigini
ve kisazamanda bu miktarin 12.000 keseye ¢iktgini gordii. Paganin
eline gegen gelir ise 400.000 kese idi. (Bir kese 17-18. yiizyillarda
ortalama on bin altind1.)

Mehmed Ali’nin Babiali nezdindeki s6hretini saglayan bir diger
basarist da, Hicaz'da uzun zamandan beri siiregelen Vahhabi hareke-
tini bastirmasidir. Gorisleri biiyiik 6lgiide 14. yiizyil diisiiniirii [bn
Teymiyye'den kaynaklaniyordu. Ozellikle Asr-1 Saadet’ten (Hz. Mu-
hammed’in devri) sonraki her ddet ve kurumu din dig1 saydiklarin-
dan Hicaz'da tahrip ve yagma eylemlerinde bulundular ve Osmanl
egemenligini kovmaya yonelik bir isyan ¢ikardilar. Bedevi kabileler
arasinda Vahhabiligin tutunmasi ve siyasal giicii ele gegirmesi, im-
paratorlugun bu bélgedeki zayif idaresi kadar, Arap Yarimadas’'nda
siyasal iktidar olmaya talip ayr1 bir giiciin ortaya ¢ikistyla da ilgilidir.
Osmanli devlet adamlari, Vahhabi ayaklanmasini, Cevdet Paga’nin
Taribinde yazdiklari dogrultusunda degerlendirmis goriinmekte-
dirler. Cevdet Pasa, Ibn Teymiyye'den esinlenen bu zindiklarin (!)
ne yaptiklarini anlatmakta, ama ortaya ¢ikislarinin ve bagarilari-
nin nedenine pek deginmemektedir.'® 18. yiizyil sonu ve 19. yiiz-
yil bagindaki yerel ayaklanmalara, orgiitlii gete hareketlerine kargt
Osmanli devlet adamlar bilgili ve kavrayigh bakmaktan, degisikligi
fark etmekten heniiz uzak gériinmektedirler. Mehmed Ali Paga’nin
oglu Ibrahim Pasa 1812 yilinda Vahhabi hareketini bastirds. Pagaya,
ozellikle Yunan Thtilali’'ndeki yardimi dolayisiyla, Girit, Suriye ve
Trablussam valilikleri vaat edilmigti. Ancak Navarin felaketinden

18 Tarih-i Cevdet, c. IV, s. 275 vd.
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sonra askerlerini ve donanmasini ¢ekerek yardim etmeyen Mehmed
Ali’ye bu valilikler verilmedi. Bunun iizerine 1831°de harekete ge-
¢en Mehmed Alj, oglu [brahim Paga’y1 bu vilayetleri isgale gonder-
di. II. Mahmud, Misir kuvvetlerinin Suriye’yi gecip Cukurova’ya
kadar ilerlemesine ragmen Mehmed Ali’nin isteklerini kabul et-
medi. Misir valisi 1srarliyds, simdi Toroslar’s gecip Konya'ya kadar
gelen Ibrahim Pasa’y: sevk edilen kuvvetler durduramiyordu. Misir
ordusu iyi egitim gormiistii ve baglarindaki komutanlardan biri Sii-
leyman Paga adinda Fransiz bir generaldi. Bunun iizerine padisah
Rusya ile anlagti. Rusya’nin 15 bin kadar askeri Istanbul civarina
¢tkarmasi ve 1833 Temmuzu’'nda, yabanci gemilerin Bogazlar'dan
gecis hakkini kendi lehine kisitlayan Hiinkir Iskelesi Antlagma-
st’n1 elde etmesi, Ingilterc ve Fransa’nin miidahalesine neden oldu.
Bu miidahale iizerine Mehmed Ali ve II. Mahmud arasinda Nisan
1833’te Kiitahya Antlagmasi imzaland: ve istedigi valilikler (Hicaz,
Sayda, Trablussam, Suriye, Halep ve Adana) Misir'in 6zerk valisine
birakildi. Antlasmanin miirekkebi kurumadan Liibnan’'da Mehmed
Ali’ye kargi isyan ¢iku. Suriye ve Liibnan’daki hognutsuzluk, agir
vergiler, mahalli iktidar sahiplerinin bir yana itilip hakaret gormele-
ri ve Hiristiyanlarla Miislimanlar arasinda basarisiz bir eitlik sagla-
ma denemesinden ileri gelmekteydi. Babiali hem gayrimemnun eski
beyleri, hem de halki Misir yonetimine kargi kigkirets. Mehmed Ali
Paga’nin bagimsizlik istegi ve bunu saglamak icin uluslararas: diplo-
matik girisimlerde bulunmast, Osmanli devletini Ingiltere’ye yakin-
lagtird1 ve bu nedenle Agustos 1838'de Ingiltere’nin ticari etkinligi-
ni pekistiren ticaret sozlesmesi yapildi. 21 Nisan 1839°’da Mehmed
Ali Paga’ya karsi savasa girisildi. Osmanli ordusunun eski diizenden
kalma komutanlarinin yeteneksizligi ve ordunun egitimsizliginden
dolay: Nizip'te felaketle sonuglanan bir meydan savagi yapildi. Kara
haber Istanbul’a ulagmadan Temmuz baginda II. Mahmud 6Imiis-
tii. Rumeli'den Istanbul’a yiiriiyen bir Rumeli pasast sayesinde tahta
¢tkan hiikiimdar, bir bagka Rumeli kékenli paganin, Kavalali Meh-
med Ali'nin ordusu Anadolu iizerinden Istanbul’a yiiriidiigiinde
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saltanat ve hayatini tamamlamust; iki paganin Istanbul yiirilyiisii
arasindaki devirde, II. Mahmud, Osmanli Imparatorlugu’na mutla-
kiyet¢i modernlesmenin yolunu agmust1.

Mehmed Ali Paga’'nin bagarili goriinen reformlarinin temelinde
Osmanli reformlarindaki kiiltiirel ve siyasal gelenek ve kadro yoktu.
Avrupa’dan getirilen subaylar ve uzmanlarla Misir’in devlet kadrola-
rinin olugsamayacag ve bu devletin asli unsuru olan Misir halkinin
idareye karstirilmadigi agikt. Hidiv Ismail Pasa donemine kadar
Misir idaresinde Tiirkge hakimdi. Alt kademe memurlar Arapga
kullaniyorsa da Mehmed Ali Paga’nin Ekim 1836 tarihli bir emirna-
mesi ile biitiin yazigmalarin Tiirkgeye terciimesi 6nemle tekrarlan-
mugtir.” Sultan II. Mahmud’un éliimiinden sonra biiyiik devletlerin
miidahalesiyle Suriye, Filistin ve Hicaz'dan ¢ekilen Misir valisi zaten
kendisi i¢in gelecegi olmayan bir egemenlik alanindan vazgegiyor-
du. Bu geri ¢ekilme Misir kuvvetlerinin zaafindan veya sadece bii-
yiik devletlerin miidahalesinden ileri gelmiyordu; devlet yonetimi
gelenegine sahip olmayan Mehmed Ali Paga despot idaresiyle hal-
kin hognutsuzluguna neden olmugtu. Osmanli idaresinin Suriye ve
Liibnan’da tercih edilmesinin tek nedeni Osmanlilarin 19. yiizyilda
giristikleri reform denemeleri degildir. Biitiin olumsuzluklarina ve
basarisizliklarina ragmen saltanat, kanun ve diizen egemenligini
yerlestirmek diye yorumlamaya baglayan ve oturmus bir gelenege
sahip olan Osmanli idaresi kargisinda Mehmed Ali Pasa gegici baga-
rilar saglayan, ama idare etmesini bilmeyen bir asi vali olarak kald1.
Girdigi sehirlerde eski egraf ve gayrimiislim ve Miisliman gruplar
arasinda dengeleri altiist etti, aligslmamig mali yiikiimliiliik ve an-
garya basit halki bezdirdi. Mehmed Ali Pasa 19. yiizyil baglarindaki
diinyanin yeniliklerini getirmekten ¢ok, degisim gegiren bir impa-
ratorluktaki iktidar boslugundan yararlanmay: denemisti.

19. yiizyihin ilk yarisinda Osmanli modernlegmesi ¢ok getin bir
yoldan gegiyordu. Eski diizenin temel kurumlarinin kaldirilmasina

19 Ehud R.Toledano, State and Society in Mid-Nineteenth Century Egypt, Cambridge
Univ. Press, 1990, s. 158; Afaf Lutfi al-Sayyid Marsot, Egypt in the Reign of
Muhammed Ali, Cambridge, 1988, s. 103.
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ragmen modern kurumlagmanin gecikmesinden dogan otorite bog-
lugu ulusal ve bélgesel ayaklanmalarla dig miidahalenin bagar1 sansin
arurmigtt. Osmanli uluslarinin bagimsizhigi elde etmelerinde dig des-
tegin rolii, 6zellikle Balkanli ve Avrupal: tarihgiler arasinda olumlu
degerlendirilmigtir. Ancak madalyonun 6biir yiiziine de bakmak ge-
rekir. Yunanlilarin, Rumenlerin, Bulgarlarin bagimsizhig1 kaginilmaz
bir tarihsel sonugtu. Modernlesmesi yavas gergeklegen eski bir dev-
let olan Osmanly, yerel ayaklanmalari bastirmaktaki aczini defalarca
gostermisti. Kald ki, 19. yiizyildaki bu ayaklanmalar, rastgele koyli
direnigleri ve haydut hareketleri degildi; modern ¢agin ideolojileri-
nin bi¢imlendirdigi, dogmakta olan ulusal burjuvazi ve aydin sinifin
onderligindeki hareketler haline doniigmekteydiler. 19. yiizyilda bu
hareketlere genis koylii kitlelerinin de yer yer orgiitlenmis gruplar
halinde ve ideolojik onderleriyle kauldig1 goriildii. Bu nedenle bii-
yiik devletlerin miidahalesi olmasa da on veya yirmi senelik gecikme-
lerle Osmanli y6netimi Balkanlar'daki eyaletlerini terk etmek zorun-
da kalacakti. Ne var ki, o zaman Balkan devletleri Bat Avrupa’nin
iktisadi, siyasal hegemonyasindan 6nemli 6l¢iide bagimsiz ulusal
devletler olarak gelisme sansina sahip olacaklardi. Oysa aristokrasisi
olmayan ve ulusal kurtulus hareketlerini kéyliilerin, cumhuriyetgi
aydinlarin sirtlandigs bu iilkelerin bagina biiyiik devletler arasinda
yapilan pazarliklarla Avrupa'dan ithal edilen hiikiimdarlar gegirildi.
19. yiizyilda Balkan devletlerinin her biri Avrupa devletlerinden biri-
nin niifuz alani haline geldi. Bu durumun Balkan uluslarinin kiiltii-
rel ve iktisadi gelisimi agisindan, en azindan o kadar yerilen Osmanl
egemenligi kadar olumsuz sonuglar yaratug: agikur.

Avrupa, Balkan ulusgulugunu gelismesinin bir asgamasinda etki-
ledi, ama bu, Balkan ulus¢ulugunun Bat1 Avrupa’nin eseri oldugu
anlamina gelmez. Ulusal ayaklanmalar da temelde yabanci giigle-
rin yardimiyla ortaya g¢ikmig degildir. Hem Osmanli Imparatorlu-
gu'nun gekirdegi olan Tiirkler, hem de Balkanlar'in diger uluslari-
nin gelecekteki tarihi igin en talihsiz olgu, Avrupa’nin miidahalesi
olmugtur. Balkanlar'da bugiine kadar siiregelen problemler bu mii-
dahalenin bir triinidiir.
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OSMANLI ULUSLARININ YENICAGI

OsmanL modernlesmesini hizlandiran etkenlerin baginda ulusal-
cilik akimlari ve hareketleri gelir ki, ayn1 zamanda imparatorlugun
yikimint da hazirlamuglardir. Ulusalcilik Balkanlarda Osmanli ege-
menliginin bagindan beri 6zii var olan ve zamanla gelisip giiglenen
bir olgudur.

Osmanl devleti, 15. yiizyilin sonunda bir Balkan imparatorlu-
guydu. Sinirlari bauda Bosna'dan kuzeyde Besarabya’ya kadar uzani-
yordu. Anadolu'daki topraklar: ise bugiinkii sinirlarimiza ulagama-
mugty, yani Hiristiyan halklar tebaanin 6nemli bir kesimini meydana
getiriyordu. Osmanli Imparatorlugu tarihte ilk iki Roma Impara-
torlugu (eski Roma ve Bizans) gibi kozmopolit bir imparatorluktu.
Hanedana baglilik ve resmi dine mensup olmak, egemen grubun
tiyesi olmak igin yeterliydi. Bu imparatorlukta Osmanlilik denen bir
nitelik ve Osmanlilar diye bir grup vard.. Yasays tarzi, sozlii kiiltiird,
mimari ve sanat zevki, diinya goriisii ile Osmanli denen tip, toplu-
mun yonetici grubunun iiyesi veya aday iiyesiydi. Genig imparator-
lugun gesitli etnik gruplarindan gikan, resmi Islam’a ve kozmopolit
bagkent kiiltiiriine mensup yoneticiler, gene kendileri gibi her din ve
etnik gruptan genis halk yiginlarini yonetirlerdi. Kuskusuz y6neti-
lenler, yonetenler kadar kozmopolit bir kiiltiire ve diinya goriisiine
sahip degildiler, imparatorlugun insani dogumundan 6liimiine ka-
dar ailesinin ve ailesinin ait oldugu dini cemaat ve etnik grubun iiye-
siydi, ancak geng yasinda talihin yardimi ve kendi aulimiyla yéneti-
ci grubun lyesi olabilirse hayat ¢izgisi degisirdi. Birbirinden kesin
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gizgilerle ayrilmig, disa kapali dini ve etnik gruplar rengirenk bir
mozaik halinde kozmopolit bir imparatorlugu olustururlardi. Kugku
yok ki, bu kozmopolit yap1 18. ve 19. yiizyillarin diinyasina uyum
saglama yeteneginden gok uzaku. Fazladan, imparatorlugu meydana
getiren tebaann biiyiik gogunlugu gegmiste devlet kurmus, bagimsiz
kiliseleri, edebi dilleri olan halk gruplariydi. Ronesans’tan beri ge-
rek Slavlarin, gerekse Helenlerin (Rumlarin) aydin gruplari arasinda
ulusalct bir kipirdanis olmakla beraber, 18. yiizyilda bu halklar zen-
ginlesen tiiccarlarinin, kiliselerinin faaliyeti ve Avrupa devletlerinin
etkisiyle ulusalcilik akimlarini benimseyip 6rgiitlenmeye bagladilar.
Siyasal degisimlerde tarih vermek pek miimkiin olmamakla beraber,
Ikinci Viyana Bozgunu'nu izleyen yillarda Balkan Yarimadas'nda
ulusalct hareketlerin gelismesi igin uygun bir ortam dogdugunu soy-
lemek miimkiindiir. Bunda, Osmanli Imparatorlugu’nun Viyana
yenilgisiyle icte ve dista otoritesini kaybetmesinin, Tuna boyunda
Avusturya ve Rusya’nin giiglenerek ticari ve kiiltiirel etkilerini arur-
malarinin payi vardur. 18. yiizyil, imparatorlugun asli unsuru sayilan
Tiirkler icin de 6nemli bir dénemdir.

Ikinci Viyana Kugatmasi’ndan sonra Osmanli imparatorlugu’n-
da ulus sorununun somut bigimde ortaya ¢ikug bir gergektir. Bu
gelismenin nedeni ve kokleri kuskusuz kusatmanin dogurdugu boz-
gunun gerisine gider. Ama 17. yiizyilin sonunda Osmanl diinya
giiciiniin yenilebilir ve dagilabilir oldugunu sadece Avrupa devlet-
leri degil, Osmanl iilkesinde ozellikle Balkan halklar1 da gérmiis-
tiir. Bu yenilgi onlarin ulusgu etkinliklerinin 6rgiitlenmesini tegvik
etmis ve 17. yiizyilin sonunda Osmanli Rumelisi 6nceki devirlerden
gok farkli bir dinamizme girmistir. Imparatorlugun Miisliiman te-
baasi iginde yer alan Tiirk unsur ise, bozgunun hizlandirdig: idari
degismeler dolayisiyla devlet hayatinda daha fazla s6z sahibi olmug-
tur. Bu siirenin basglamasina 6énemli bir etken ise devsirme diize-
ninin daha 17. yiizyilda terk edilmis olmasiydi. Boylece Osmanl
ybnetimi ve egemen Osmanl kiiltiiriinde Anadolu Tirkligiiniin
one gegtigi goriilmektedir. Kisacasi Eskicag’in Roma’si, Ortagag’in
Bizans’1 gibi kozmopolit nitelikli ve ger¢ek anlamda “Osmanli” diye
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nitelendirilebilen bir geleneksel imparatorluk, Osmanliligini kay-
betmekteydi. 18. ve 19. yiizyillarda, Osmanli Imparatorlugu’nu,
arttk ulus sorununun tarihi yapmakta itici faktér oldugu bir siya-
sal-toplumsal sistem olarak nitelemek miimkiindiir.

14-15. yiizyillarin Osmanli Balkan fetihleri bir yerde Balkan-
lar'a yeni bir dinginlik getirmisti ve geleneksel sistemi restore et-
migti. Bu restorasyon, Balkanlar'da 14-15. yiizyillar boyu siiren top-
lumsal degisme sancilarini durdurmugtu. Ancak 17. yiizyilda doruk
noktasina ulagan Osmanli giiciiniin Rumeli'de ve 6zellikle Anado-
lu’da baglayan iktisadi-sosyal degismenin sancilari ve hognutsuzlukla
yiiz yiize gelmesi fazla gecikmedi. imparatorluk Yenigag diinyasinin
degisen sartlarina uyum saglayamiyor ve devletin arazi rejimi, bii-
rokratik orgiitlenmesi, asil nemlisi askeri diizen biiyiik sarsinular
gegiriyordu. 1683’te Osmanli ordularinin Viyana kapilarina nasil
ulastug: tarihgilikte ¢oziilebilmis bir sorun degildir. Kusatmanin
gergeklesmesi ve ilk andaki bagarili gelismesi muhtemelen Otuz Yil
Savaglar’nin Orta Avrupa’da yaratug: sarsinulara, Osmanli ordu-
larinin disiplin Gstiinliigiine ve Avusturya iilkesinin o vakte kadar
idari-askeri biinyesini yenileyememesine baglidir. Osmanli Impara-
torlugu’nun ¢esitli dinlere bagh ve ¢esitli diller konugan unsurlan
arasinda 16. yiizyildan beri gerek kiiltiirel, gerekse ulusalcr nitelikli
bazi hareketlerin, hi¢ degilse kipirdanmalarin varhig1 bilinmektedir.
Bu nedenle Balkanlar'daki ulusal uyanisi dogrudan 1789’un bir so-
nucu gibi gostermek pek dogru olmasa gerekir. Balkan halklarinin
ulusal bilinci bir yerde onlarin Ortagag'daki devlet varliklarinin ve
kiiltiirlerinin bir mirastydi. Osmanli egemenligi altinda her dinsel
cemaatin (millet) okul, hayir kurumu ve hatta iktisadi hayatta esnaf
loncalar1 yagamaya devam ettigi halde, Balkan Slavlarinin, Rum Or-
todoks Patrikhanesi’nin denetimi altina girmeleri onlarin hognut-
suzluk ve tepkisini arturmigur. Balkan Slavlari arasinda ulusal biling
bir bakima kokleri Italyan Ronesanst'na kadar uzanan bir olgudur.
Rénesans’in iinlii siyaset kuramcist Machiavelli’'nin /7 Principe’teki
diisiince tarzinin 16. ylizyil sonu ve 17. yiizyilda baz1 giiney Slav top-
luluklarinin aydinlari arasinda taraftar bulmasi bir rastlanu degildir.
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Gene 16. yiizyildan beri goriilen bazi yerel kéylii ayaklanmalari veya
haydut hareketlerine' de toplumsal ve idari bozukluklar neden ol-
makla beraber, isyancilarin kendilerini ifade edislerinde etnik bilin-
cin izlerine rastlamak miimkiindiir.

Balkan halklar1 arasinda ulusguluk hareketleri ve ulusalciligin
gelisimi herhangi bir Bat Avrupa iilkesinde oldugundan daha fark-
lidir. Gene 19. yiizyili kapsayan Balkan ulusalcilig nitelik olarak
¢agdas diinyanin koloni iilkelerindeki ulusgu hareketlerden de fark-
lidir. Osmanli Imparatorlugu’'nun sosyal-ekonomik diizeni ve hu-
kuki yapisindan dolay: Balkanlar'da irsi bir aristokrasi geligmemis,
14. yiizyildan 6ncekiyerli aristokrasi de hemen hemen yok olmustu.
Balkan Slavlarinin ulusgu hareketi 6n planda kilisenin, 18. yiizyil-
dan itibaren geligen ticaret burjuvazisinin ve giderek koyliilerin ka-
ulmasiyla gelisti. Ulusalciligin karsisinda Osmanlilik vardi (Osman-
licilik degil). Bu Osmanlilik bir yagam tarz1 ve toplum diizeniydi,
heniiz bir ideoloji degildi. 18. yiizyildan sonra Osmanlilik hilafet ve
resmi Islamligin besledigi bir ideoloji olmaya baglayacakur. Nihayet
bu tip bir Osmanliligin da degismesinin ve imparatorluktaki Miis-
liimanlarin da her birinin ulus olarak ulusguluk akimina ge¢mesi-
nin nedenlerinden biri, Balkan ulusgulugunun (Tiirk-Arnavut) veya
Avrupa’'nin (Suriye-Liibnan) etkileridir. Ortodoks Kilisesi, Huristi-
yanlik ve ulusgulugun ideolojisini en azindan birlikte yiiriitmiis ve
ulusal kurtulug hareketlerinde ¢ok etkin bir rol oynamigtr. Balkan
Slavlarinin bagimsiz kilise istekleri de Osmanli idaresi ve Ortodoks-
lar arasindaki iligkilerden dogan bazi sorunlardan kaynaklaniyordu
ve bu sorunlarin varlig1 da ulusgu hareketi hizlandirdu.

1  B. Cvetkova, “Problems of the Bulgarian Nationality and the National
Consciousness in the XV-XVIII. Century”, Etudes Historiques, c. V1, s. 57-80.
M. Janov, “Die Ereignisse in Siidosteuropa am Ende des 16. Jahrhunderts und
die Politische Taetigkeit der Anfiihrer der Befreiungsbewegungen in Bulgarien”,
Etudes Historiques, c. VIII, Sofya, 1978, s. 158-177. Bu makaleler daha ¢ok
Bulgar tarihgiliginin 6zgiin goriisii olarak degerlendirilmelidir, ancak bazi
malzemenin yararh olabilmesi miimkiindiir. Bu konuda gegerli bir degerlen-
dirme icin bkz. Peter Sugar, Southeastern Europe under Ottoman Rule 1354-
1804, Washington Univ. Press, Seattle, 1977, s. 244.
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Belirtildigi iizere Osmanli Imparatorlugu, 14. yiizyildan 16. yiiz-
yila kadar bir Balkan imparatorlugu olarak dogdu ve geligti. Kiiltii-
riinde ve hayat tarzinda bu topluma Balkanlilik ve Akdeniz karakteri
¢ok onceden damgasini vurmusa benzemektedir. Bu nedenledir ki,
Ortagag Bizans ve Balkan devletlerinin toplumsal-kiiltiirel yapisini
iyice tanimaksizin Osmanli toplumunu anlamak miimkiin degildir.
Osmanli Imparatorluguy, 15. yiizyilin ortalarina dogru Ortodoks Kili-
sesi’'ne bagl halklarin devleti olmugtu. Kendisi diginda Rusya Carligy,
Ortodokslarin bulundugu ikinci devletti. II. Mehmed (Fatih) bilingli
olarak Ortodoks Kilisesi'nin tek elden yénetilmesi taraftariydi. Ro-
ma Katoliklerinin amansiz diigmani Gennadios'u patrik tayin etmis,
ona Bizans devrinde gosterilmeyen bir sayg1 gdstermisti ve Istanbul
patrikleri resmi protokolde seckin bir yer almiglardi.? Bundan bagka
Bulgarlar ve Sirplarin da kiliselerinin bagimsizlig1 kaldirilmug ve Istan-
bul patrigi biitiin Balkan Ortodokslari iizerinde ruhani, mali ve adli
yetkilere sahip olmugtu. Bu nedenle Ortodoks Rumlar, Osmanl iil-
kesindeseckin ve ayricalikli bir etnik gruptu. Ortodoks Kilisesi'nin de
imparatorluktaki imtiyazi nedeniyle Yunan dili ve egitimi bir engelle
kargilagmadan yagayabiliyordu. Hatta Bizans hukuku da belli 6l¢iide
devam edebilmigtir. Babiili tarafindan yerine gore Rumca ferman-
lar da kaleme alinmig ve Rumca yar1 resmi bir dil olarak yagamigtir.
Bundan baska devlet biirokrasisinde, kitabet hizmetlerinde kullanilan
tek gayrimiislim grup da gene Fenerli Rum beyleriydi. Bu yoniiyle
Rumlar herhangi bir etnik gruba goére en iyi durumdaydilar. Ciinki
imparatorlugun temel unsuru diye bilinen Tiirklerin 18-19. yiizyilla-
ra kadar devlet idaresine tekiler kadar sinirh 6lgiide kauldigy, Tiirk
adinin kaba kéylii anlaminda kullanildigs biliniyor. Tiirkliik objektif
olarak (en soi) hikim, ama bilingli olarak (pour soi) art planda idi.
Osmanli yazarlar, Tiirk unsurun idareye karigtrilmamasi gerektigini
israrla belirttiler.? Tiirk adi seckin Osmanli gruplart kadar bazen Is-

2 F Babinger, Mehmed der Eroberer und seine Zeit, F. Bruckmann, Miinih, 1959,
s. 110-111.
3 Gelibolulu Mustafa Ali 1581’de kaleme aldigs Nushatu’s-Selatin'de: “Tiirk ta-

ifesinde zeametten ziyade ‘dirlik’ vermek olmaz, eger daha fazlasi ve beylik
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tanbul halk: arasinda bile hakaret olarak kullanilirds. (Karagéz perde-
sindeki en sevimsiz tip olan Baba Himmet'e “Tiirk” denirdi.) Divan
sairlerinin ¢ogu arasinda kaba koyliiyle 6zdeslestirilen “Ttirk”e hicviye
yazmak geleneklesmisti.*

Rumlarin denizciligi, Ronesans'tan beri Italya ve Orta Avrupaiile
iligkileri, ayrica Avrupa'da 18. yiizyilda kendilerine karst duyulmaya
baslanan yakinlik bu etnik grubun ulusgu duygulara ¢ok erkendcn,
fakat bir yoniiyle Avrupa etkisiyle sahip olmasina neden oldu. Os-
manli egemenligi sayesinde Istanbul Rum patriginin biitiin Balkan-
lar’daki Ortodoks Slavlar iizerinde biitiinciil bir denetim kurmasi-
nin, onlarin ulusguluk duygularinin ve direniglerinin giiglenmesin-
de etkin bir rol oynadig: gergektir. 18. ve 19. yiizyillarda Bulgarlar
igin Patrikhane en azindan Babiili kadar antipatik bir giigtii. Bulgar
ulusal hareketi ilk anda bagimsiz bir kilise kurmak igin miicadele
vermis ve 19. yiizyilin ikinci yarisinda bunu bagarmugtur.

Osmanli egemenligi, Yunan egitiminin ve kiiltiiriiniin yagama-
sinda engelleyici bir olay olmadi. Hatta 17. yiizyildan beri ticaretle
zenginlesen Rumlar sadece Mora ve Epirde degil, Karadeniz kiy1-
larinda, Batt Anadoluda okullar agtilar. Osmanli fethinden sonra
Kibris'ta ve Girit’te de bu siire¢ devam etti. Yunan aydinlanmasinda
Avrupa’'nin olumlu katkilar1 sadece bu okullarla degil, erkenden Av-
rupada 6grenim goren ticaret burjuvazisinin gocuklar: sayesinde de
oldu. Ayrica Iyon Adalarr’'nda Tiirk egemenligi olmadigindan Italya
ve Fransanin kiiltiirel etkisindeki bu yerlerde klasik Yunan kiiltiirii
ve Yenigag hiimanizmi yerli Rumlar tizerinde kiiltiirel etkide bu-
lundular. Buralarda italyanca, Fransizca ve daha sonralari ingilizce
¢ok ogrenilen dillerdi ve klasik Yunanca da en iyi bigimde egitimde
kullaniliyordu. 18. yiizyill baginda Avusturyanin, Adriyatik sahil-
leri ve Tuna boyunda ticari ve siyasi etkinligi artinca, gerek ticari

edecekleri bir mevki verilse isyan edetler,” der; A. Tietze, Mustafa Ali’s Counsel
Jfor Sultans of 1581, 2. béliim, Viyana, 1982, H. 49 ve 284; B. Lewis, “Turkey,
Westernization”, Unity and Variety in Muslim Civilization, ed. Gustave Gru-
nebaum, Chicago, 1955, s. 314 vd.

4 Ornekler icin bkz. A. Sirni Levend, Divan Edebiyats, Istanbul, 1943, 5. 591-601.

67

Levent Sahverdi Arsivi



ILBER ORTAYLI

ve gerekse kiiltiirel amaglarla Avusturya’'nin 6nemli sehirlerine Epir,
Makedonya ve Iyon Adalar’'ndan birgok Rum gég etmis, buralarda
kiliselerini ve okullarini kurmuglardir. Avrupa ile herkesten 6nce yo-
gun olarak temas eden Yunanlilar diger Balkan uluslar1 tizerinde de
kiiltiirel ve ideolojik etkiler yaratmakta gecikmediler.

Bulgar rahiplerinin Aynarozdaki (Hagion Oros) Bulgar manas-
urlarinda Yunan aydinlanma kiiltiiriiyle temasa gegtikleri agikur.’
Balkanlar'da yeni bir Helenizm adeta kurumsallagiyordu. 1694'de
Prens Constantin Brancoveanu, Rumenler i¢in “Saint Savag Prenslik
Akademisi’ni kurdu, egitim Yunancayd..® Bir miiddet sonra Balkan-
lilar Bat1 Avrupa ile kendileri dogrudan kiiltiirel iligki kurdular.

Bununla beraber Balkan Slavlari arasinda ulusal sorunun ortaya
¢tkisint sadece Avrupa kokenli Yunan aydinlanmasina veya Fransiz
Devrimi’'ne baglamak da pek dogru degildir. Bir tiir Slav birligi veya
irredantizm fikri Balkan Slavlarinda 16. yiizyildan beri gorillmekte-
dir. Ozellikle Osmanli egemenligiyle, ruhani otoritenin de Istanbul
patrigine verilmesi Balkan Slavlarinin dini igler kadar, dil, hukuk
ve egitim konularinda da bagimsizligim kaldirmisti. Bu zor sartlar
alunda Balkan Slavlar1 erkenden egemen bir gii¢ olan Rusya’ya y6-
nelmiglerdir. Slav irredantizm diisiincesinin ilk 6rneklerinin Italyan
politik bilimcisi Machiavelli’nin etkisiyle dogmus olmasi miimkiin-
diir demistik. Ciinkii Ronesans Italyasi ile yogun kiiltiirel ve ticari
iliskileri olan Dubrovnikli ve Hirvat diisiiniirlerin bir tiir Slav birligi
ve kurtulugsundan s6z ettikleri goriilmektedir. 1626 yilinda Ragusali
(Dubrovnik) sair Ivan Gundulig, “Osman” adli lirik siirinde adeta
Rénesans sairi Tasso’nun tislubuyla Slavlarin birligi ve kurtulugundan
s6z ediyor. Gundulig, Slavlarin ancak Polonya kralinin énciiliigiinde
bu tarihi gorevi yerine getirecekleri kanisindadir” Fakat bu alanda
ozellikle goze garpan bir disiiniir ve tarihgi Hirvat rahip Juraj

5  G. Nesev, “Les Monastéres Bulgares du Mont Athos” Etudes Historiques, c. V1,
Sofya, 1973,5. 97, 115.

6 A. Dascalakis, “Le Role de la Civilisation grecque dans les Balkans”, Aczes du
premier Congrés International des Etudes Balkaniques, Sofya, 1969, s. 109-110.

7 A. Fischel, Der Panslawismus bis zum Weltkrieg, Berlin, 1969, s. 19-20.
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Krijani¢'tir (1618-1683). Krijanig, Rusyaya yerlesmis ve biitiin Slav-
larin Rus ¢arinin ve Katolik olan bir kilisenin 6nderligi altinda bir-
lesip kurtulmalarini 6ne siirmiistii. Rusyanin Politikas: adli eserinde,
bu tarihi misyonu yerine getirmek i¢in Rusyanin modernlesmesini
ve giiglenmesini, toplumsal diizenini ve hatta kilisesini degistirme-
sini one siirdii. Tabii mutaassip gevreler ve ruhban tarafindan ki-
nand: ve yazdiklari unutuldu.® Balkan Slavlarinin ulusal dirilisinde
Rusya'nin oynadig: rol, Tiirkiye'deki tarihgi gevreler kadar Balkan
tarihgiliginde de bir dénem ¢ok biiyiitiilmistiir. 19. yiizyil Avru-
pa diplomasisi de “Sark meselesi’nde Rusya’y1 en etkin devlet ola-
rak gérme egiliminde idi.” 1774 Kii¢iik Kaynarca Antlagmasi’'ndan
sonra bu roliin artugina kugku yoksa da, 17. ve 18. yiizyil Balkan
ulusalciliginda Rusya’y: tek veya bagat yonlendirici faktor olarak ele
almamak gerekir. Hatta ideolojik yonden Krijani¢ 6rneginde go-
rilldiigii gibi Balkan Slavlari bagindan beri Rusyanin 6niinde gidi-
yorlardi. Rusya gelistigi ve modernlestigi dl¢iide Balkanlar'da etkin
rol oynamaya basladi. Moskova Rusyasi, 16. yiizyildan sonra bir
Bauililagma siirecine girmigtir. Ozellikle Romanov Hanedani devrin-
de Rusya biitiin Bat Avrupa ile daimi elilikler diizeyinde iligkiler
kurmustu ve Rus tiiccarlar1 iskandinav, Alman, Polonya sehirlerini
tantyorlardi. Gelisen siyasi ve ticari iligkilerin Rusya’ya Batu Avrupa
hayat tarzin1 yavag yavas getirdigine siiphe yoktur. Bazi asilzadeler
evlerini Avrupa tarzinda dosiiyor, Ronesans ve barok hayat tarzini
ve Alman 4detlerini benimsiyorlardi. Rus kiiltiirii bu donemde bazi
cevirilerle Avrupa edebiyatini ve bilimini tanimaya baglamigti. Nai-
be Sofyanin (Biiyiik Petro’nun ablast) gézdesi Knez Golitzin de bu
gibi Avrupai asilzadelerden biriydi. Coktan beri Bizans'in mirasgist
olma misyonunu benimseyen Rusyada artik Balkan Slavlarinin ve

8 Fischel, a.ge, s. 20. H. Kohn, Panslavism - Its History and Ideology, Notre
Dame, Indiana, 1953, s. 4. M. Petrovich, “Juraj Krizanic a Precursor of Pans-
lavism”, The American Slavonic and East European Review VI (1947), s. 75-92.

9  Bizzat E Engels bile 1853’teki bir yazisinda beceriksiz Avrupa diplomatlarinin
yaninda Rusya’nin Balkanlar'daki aktif ve hegemonyac politikasini vurgular.
N.Y. Daily Tribune, Nr. 37.48, 21 Nisan 1853.
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Rumlarin aydinlarina ve kilise mensuplarina rastlanmaktaydi. Bu
gelenler eski Slovenceden, Yunancadan ¢eviriler yapiyor, saray mat-
baasinda, kiitiiphanelerde ve zengin ailelerin yaninda 6gretmen ola-
rak galigtyorlardi. Moskova ve Kiev'de basilan ¢ok sayida dini, edebi
ve siyasi nitelikli kitaplar1 déniiglerinde Balkanlar’a tagtyorlardi. 17.
yiizyil ortalarindan itibaren Balkanlar'da Rusya’nin belli bir siyasal-i-
deolojik etkisinin basladig1 goriiliiyor. Bogdan'in (Moldavya) Yas
(Iassy) sehrinde 1640 yilinda agilan ilk matbaanin Kiev Metropoliti
Pyotr Mogila'nin yardimi sayesinde gergeklesmesi buna bir 6rnek-
tir. Kiev bu dénemde Rus Ortodoks liturjisinin Bizans'la aynilegtigi,
onu ornek aldig1 ve Yunancanin yeniden bir Rénesans yasadig1, bu
yeni yorum ve ¢aligmalarin matbaa ile yayilmaya bagladig bir yer
oldu.” Yavas yavag Balkan Slavlar1 da Rusyanin kiiltiirel gelisimini
izlemeye baglayacaklar, yani gézlerini Bat1 Avrupa’ya gevireceklerdir.

Rusya’nin Balkan Slavlar ile iligkileri, Bati Avrupa’nin tersine,
ticaretle degil, kilise araciligiyla olmugtur. 17. yiizyildan beri Sirp,
Karadag, Rumen ve sonralar1 Bulgar rahipleri Rusya ile temasta idi-
ler. Sirbistan’da 1557-1766 arasinda 6zerk olarak faaliyet gosteren
Ipek (Peg) Patrikligi yeterince mali ve idari giice sahip olmadigindan
Sirp manasur ve kiliselerinin yagamast bir ol¢iide Rusya sayesinde
olmugtur. Sirp rahipler her sene Rusya’ya belirli miktarda yazma ve
ikonalar (dini tasvir) gotiiriirlerdi. Kismen Moskova’ya kabul edilen,
kismen sinirdan sadaka ve bagis verilerek geri gevrilen bu rahiplerin
18. yiizyildan itibaren dini ve laik yayinlar1 da getirdikleri biliniyor.
Rus Kilisesi 17. yiizyildan beri Balkanli rahiplerden ve Balkan ma-
nastirlarindaki yazmalardan genis 6lgiide istifade ermistir. Ozellikle
17. ylizyilda Rusyadaki kilise reformu sirasinda Sirp manastirlarin-
dan eski yazma kitap isteniyor ve Rus Kilisesi’nin liturjik metinleri
bunlara gore yeniden diizenleniyordu. Ornegin 1655te Hilander
Manastrr’'ndan ii¢ rahip Moskova'ya yedisi Slovence, ti¢ii Yunanca

10 Vsemirnaja I}torija red: Zutis, Veinstein, Pawlenko, Akad. Nauk. SSCB, Mos-
kova 1958, c. V, s. 182. Bu konuda etrafli bir analiz igin bkz. [hor $evgen-
ko, “The Many Worlds of Peter Mohyla”, The Millenium of Christianity in
Rus-Ukraine, Harvard University Ukrainian Studies. 1988.
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olan on bir adet yazma kitap gotiirmiiglerdi. Kitaplar1 Moskova Pat-
rigi Arseniy Suhanov istetmis, bunlar Rus dua kitaplarinin tashi-
hinde kullanilmugti.'" Bununla beraber Karadag, Eflak-Bogdan ve
Bulgaristan’a gore 1690'dan sonra Sirp manastir hayau belirgin bi-
¢imde Habsburg Imparatorlugu’nun kiiltiirel etkisi altina girmistir.
Bizzat Sirp din adamlarinin en taninmigt Obradovig, Batt Avrupa
kiiltiiriine olan yakinligi nedeniyle, din adamligindan ¢ok, laik bir
ogretmen olmay: yeglemisti. 1804'ten sonra Obradovig, Kara Yor-
gi’nin sekreteri ve Sirp okullar1 genel miifettisi oldu. Balkanlar'daki
ulusal uyanusta kilisenin 6nciiliigiinii uzun bir siire elde tutabilmesi-
nin asil nedeni, kilise mensuplarinin laik egitim ve diinya gériigiinii
benimsemekteki yetenek ve becerileri olmugtur. Tarih, cografya gibi
konularda ilk popiiler eserleri onlar kaleme almugtir. Sirplarin Jovan
Raji¢ (1726-1801), Dositej Obradovig (1742-1811), Rumenlerin
G. Sincai, Petru Maior, Samuel Clain gibi rahipleri, bu yeni ra-
hip aydinlarin en 6nde gelenleridir. Nihayet 1762°de Aynaroz'daki
Hilander Manasturr'nda ilk Slavyan-Bulgar Tarihi’ni popiiler bir dil
ve islupla kaleme alan ve Bulgar ulusqulugunun hakl olarak ba-
basi sayilan Paisii Hilendarski ve ondan sonra Sofroniy Vraganski,
Balkanlar'daki Slav kilise adamlarinin laik ideolojiyi gelistirmekeeki
roliinii gosteren en tipik temsilcilerdir. 18. yiizyil boyu Balkan Slav-
larinin kilise adamlari, eski Yunanca ve eski Slovence eserleri yeni
dile, yani halk diline gevirdiler ve boylece yeni bir edebi dil dogdu.
Obradovi¢’in Sirpcaya ve Sofroniy Vraganski’nin Bulgarcaya yapugi
geviriler bu yonden 6nemlidir.'? Bu konuda Slav Ortodoks rahipleri
Yunan rahiplerinden farkli davrandilar.

Balkan Ortodoks Slavlari, Roma Kilisesi’ne karg1 her zaman kus-
kulu bir tavir takinmuglardir. Ancak Osmanli idaresinden gok daha
baskic1 bir unsur olarak gordiikleri Istanbul patriginin varligi nede-
niyle 17. yiizyildan beri Katolik bagimsizligini bu yolla elde etmek

11 C. Rogel, “The Wandering Monk and Balkan National Awakening,” Nationalism
in a Nonnational State, ed. Haddad, Ochsenwald, s. 85-86, 90.

12 N. Danova - Z. Markova, “Ideja Zerkovnogo Reformatorstva i Balkanskoe (18-
19. yy)”, Etudes Historiques, c. V11, Sofya, 1975, s. 161-174.
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fikri ve eylemi de var olmugtur. Roma Kilisesi bu egilimden yarar-
lanmay1 denemigtir. Bulgaristan ve Romanyada Katolik propagan-
da merkezlerinin varhg: biliniyor. Fazla taraftar toplayamayan bu
girisimlerin tarihi nerede ise Osmanli egemenligi kadar eskidir. Is-
tanbul'daki Fransiz el¢isi Girardin’in 1686 yili1 13 Subat’inda yazdig:
bir rapora gore bir Bulgar-Ortodoks rahip kendisine Fransiz kralina
verilmek tizere bir dilek¢e sunmugtur. Bu dilekgede Bulgarlarin Ka-
tolikligi kabule hazir olduklar: belirtilerek Fransa kralinin himaye ve
miidahalesi istenmekteydi.'

18. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa'daki gerileme-
si, Avusturya’nin Balkanlar ve Dogu Akdeniz'deki siyasi-askeri gii-
ciiniin saglamlagmasi ve ticari etkinliklerinin gelismesiyle paralellik
gostermektedir. Bu ticari yayillma bir kiiltiirel etkinligi de birlikte
getirirken, Osmanli Avrupa’sindaki uzun siireli iktisadi, idari, askeri
buhran, eyaletlerde de bir adem-i merkeziyet¢i yonetimin kurum-
sallagmasini gerekli kildi. Bu siireg Balkanlar kadar Anadolu'da da
idari yapinin degisimine neden oldu.

Ikinci Viyana Kusatmas’'ndan sonra Osmanli Imparatorlugu’nun
Balkanlardaki eyaletleri ilk anda bir kargasalik, iktisadi ¢okiintii ve
asayigsizlik igine diigtiiler. Asayigsizlik ve savagin getirdigi agir vergi-
ler, Anadolu’da da aymi ¢okiintiiyii dogurdu. Ordunun bozgunuyla,
sehirlerde asayisi saglamakla gorevli garnizonlar erimis, yol giivenligi
azalmug ve siiregelen savaglar, Balkan eyaletlerinde merkezi yonetimin
kontroliinii yok etmisti. Halk, merkezi hiikiimetten siirekli olarak
para ve asker yardimu istiyor, merkezi hiikiimet ise bu istekleri kargila-
yamiyordu. Bu nedenle gehirlerin halki kendi giivenliklerini kendileri
saglama yoluna gittiler.” 18. yiizyilin baglarindan itibaren Rumelide
sehirlerin giivenlik ve mali sorunlar1 halk, yerel 4yan ve egraf tara-
findan ¢o6ziilmeye baglandi Sehirleri temsilen ayanlar otoriteyi ele

13 Archives du Ministére des Affaires Etrangéres (Quai Orsay), C. P Turquie, c. 18.
Amb. Girardin, Pera 13 $ubat 1686 s. 102 vd.; Ortayli, “Dejatel’nost Bul-
garskoi Katoligeskei Zerkvi”, Pervi Mezdunaroden Kongres po Bolgaristika, BAN,
Sofya, 1982, s. 65-69.

14 H. Inalcik, “Saray Bosna Seriyye Siciline Gére Viyana Bozgunu'ndan Sonra
Bosna” Tarih Vesikalar:, bd. 11 Nr. 1I, Ankara, 1943 s. 1-3.
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aldilar. Bunlar arazi sahipleri, vakif miitevellileri gibi kimselerdi.
Rumeli sehirlerinde ve eyaletlerinde yerel otorite 6n plana gegmisti.
Bosna’nin Miisliiman beylerinin bu yeni otorite degisimindeki rolleri
kayda deger goriiniiyordu. Osmanl fethinden hemen sonra Miislii-
manhga donen eski kiigiik Bosna asillerinin torunlari olan bu beyler,
Osmanli egemenligi boyunca aralarindan ¢ikan vezirler, sancak beyle-
ri araciligtyla merkezi idare ile iyi iliskiler kurmuglardi. Simdi merkezi
devlete olan sadakatlerine ragmen, uzun savagin getirdigi anarsi orta-
minda yerel otoriteyi tamamen ele aldilar. Devlet de bu yeni adem-i
merkeziyetcilik veya otorite degisimini bazi koylii direnigleri, bagibos
haydut ¢etelerinin hareketine kargt hayirhah bir bigcimde kabul etmis-
tir. Boylelikle dil ve gelenekleriyle Bosnali olan bu yeni yoneticiler,
mahalli halk igin daha tercihe sayan idi. Istanbuldan gelen vali genel-
likle biiyiik sayg: gosterilen bir misafirden farkl degildi. Yerel beyler
bélgeyi ve sehirleri geregine gore, istedikleri gibi yonetiyorlard..'> Ay-
n1 durumun Arnavutluk-Epir bélgelerinde de goriildiigii soylenebilir.

Anadolu kitasinda da 16. yiizyildan beri goriilen arazinin belirli
ellerde toplanmasi siirecinden dolay:1 yeni bir yerel toprak sahipleri
grubu ortaya ¢ikmugti. Timar rejimi bozulmus, savas icin asker top-
lanamaz olmugtu. Bu devirde Anadolu gehirlerinin ve eyaletlerinin
giivenligi de biiyiik dl¢iide yerel niifuz gruplarina ve yerel temsilci-
lere birakilmigur. Agir vergilere ve haydutluk olaylarina karsi halk
bu ziimreye siginir olmugtu. 18. yiizyildan itibaren bu yeni idareci
grubun varligy, tilkenin toplumsal ve siyasal yapisinda 6nemli degis-
melere neden olacakur. En 6nemlisi, yonetime Tiirkler biiyiik olgiide
egemen olacak ve Anadolu kitasinin kiiltiirii agichigini duyuracak-
ur. Bu, kuskusuz eski imparatorlugun bagrinda dogmaya baglayan
bir yenilikti. 1684 yilinda Fransiz elgisi Guilleragues'in bir raporu
bozguna ugramus iilkeyi tasvir ediyor: “Yiiksek mevkideki kumandan

ve gorevliler devamli degismekte, idari otorite felce ugramaktadir.”'®

15 P F Sugar, Southeastern Europe Under Ottoman Rule (1354-1804), A History of
East Central Europe, c. V, Londra 1977, s. 233-236.

16 Archives du Ministére des Affaires Etrangéres, Paris, C. P Turquie, c. 17, 168, 12
Pera 28 111, 1684.
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Biiyiikelginin bagkentte gozledigi idari kargasa, eyaletlerde daha bii-
yiik boyutlarda siiregitmekteydi. Savas yillarinda merkezi devletin
buyruklart diginda kendi kolayina y6netime el atanlar ve toprakla-
rint genigletenler artmugti. Bu durumu sultani fermanlarda, resmi
kayitlarda sikga goriiriiz.'” Bir yandan ordudaki goérevine gitmeyen
timarlilar kéyliileri ezerken, 6biir yandan asker kagaklarindan olusan
eskiya ordular: ortaya ¢ikmig ve anarsi biiytimiigtiir.'® Boyle bir du-
rumda merkezi hiikiimet otoritesini kullanamadigindan, 4yan denen
yerel onderler idari gorevi yiiklendi ve Anadolu'da idare, kozmopo-
lic kokenli devsirme pagalardan bu ziimreye gecti. Uzun karigikhk
yillarinda Anadolu askeri arasindan sivrilenler veya devlete vergiyi
toplayip teslim eden miiltezimler ve bolgesinde giivenligi saglayan
yerel niifuz sahipleri devlet tarafindan gérevli tayin ediliyordu. Va-
lilerin yerine tayin edilen, miitesellim denen bu mahalli lordlar bir
degismeyi temsil ediyorlardi. Enderunda yetistirilen devsirme geng-
lerin yerini simdi aruk Anadolu halkindan gikan gengler aliyor, yani
Osmanli siyaset anlayisinda “kaba Tiirk” denen ziimre 18. yiizyildan
itibaren kesinlikle devlet yénetimine sahip oluyordu."

Gergekten de 18. yiizyilin iinlii sadrazamlar, vezirleri, komu-
tanlar1 daha gok Tiirk kékenlidir. Imparatorlugun reform devri sa-
yilan Lale Devri’nin iinlii sadrazami Nevsehirli Ibrahim Paga ve ge-
ne reformcu sadrazam Halil Hamid Pasa bu yeni idareci ziimrenin
tipik temsilcileridir. Idaredeki bu Tiirklesme sanat ve kiiltiir alanina
da yansimakta gecikmedi. Geleneksel bir toplumda her geye ragmen
yonetici sinifin zevki ve talebi, sanatginin ihmal edemeyecegi bir
unsurdur. Osmanli yiiksek sinifinin edebiyati olan Divan siirinde,
18. ylizyil sairleri, agdali, Arapga, Farsgal bir dil yerine daha temiz
Tiirkge kullanmay: tercih ettiler. 18. yiizyillda Nabi, Nedim gibi sa-
irlerin dili Istanbul halkinin konustugu Tiirkgeye eski sairlerinkin-
den ¢ok daha yakindi. Ustelik siir, hayata daha déniik ve coskulu

17 Ankara Ser’iyye Sicili, defter Nr. 66 Hiikiim 816, sene 1098 H/Kasim 1686.

18 Ankara Ser’iyye, Hitkiim 862 (Zilhicce 1098-Ekim 1687).

19 M. Akdag, “Genel Cizgileriyle XVII. Yiizyil Tiirkiye Tarihi”, A.U.D.T.C. Fak.
Dergisi, c. IV, Nr. 6-7, Ankara, 1968, s. 236-238.
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bir karakter kazanmusti. Bilhassa bu devrin sairlerinden Sadi® siirin
konugsulan Tiirkge ile yazilmasini agikga istiyor ve soyle diyordu:

Nice Tiirki diniir ol 5i’re kim her ldfeunun halli

Ligatler bakmaya muhtac ide mecliste yarin:

(Meclisteki dostlar her s6ziinii anlamak igin liigate bakmaya ge-
reksinim duyarsa, o siire nasil Tiirkge denir?)

18. yiizyil Tiirkgesi heniiz el degmemis bir aragtirma konusu ol-
makla birlikte, biirokraside, egitimde ve edebiyatta, konugulan dile
bir yakinlagma oldugu agikur. Arapga ve Fars¢a s6z ve deyim yiiklii
Osmanli jargonu, yerini temiz bir Tiirkgeye terk etmeye baglamisti.

Yonetim ve kiiltiir hayaunda imparatorlugun Tirk unsurunun
egemen olmaya baglamasi, ancak gelecek yiizyillardaki Tiirk ulusqu-
lugu igin maddi bir tabanin olugmasi demektir. Yoksa 18. yiizyilda
Osmanlt Imparatorlugu'nda Tiirk unsurun arasinda ulusalciligin
dogusundan heniiz s6z edilemezdi. Tiirk ulusqulugunun ilk ¢arpici
ornekleri aslen Polonyali olan ve 1849'da Trkiye'ye iltica eden Mus-
tafa Celaleddin Paga’nin 1860’larda yazdig: bir kitap ile (Les Tiercs an-
ciens et modernes) Ahmed Vefik Paga’nin ilk Osmanli parlamentosuna
bagkanlik ederken (1877-1878) Suriyeli Hiristiyan mebuslara dedigi
su sozlerdir: “Akliniz varsa en kisa zamanda Tiirkge 6grenirsiniz.”!
Tiirkge her zaman resmi dildi, ama bunun ilk defa 1876 Anayasa-
st'nda belirtildigini gorecegiz. Tiirk unsur, 18. yiizyilda idari ve askeri
alanda 6ne gegse de bunun bir ulusgu biling konusu olmasi 19. yiizyil
sonu ve 20. yiizyil baginda gériilmektedir. 18. yiizyil boyu ulusguluk
Balkanlar’a 6zgii bir ideolojiydi. Anadolu ise heniiz Tiirk ulusgulugu
yapmiyordu. Sadece kiiltiirel yénden giigli bir Tiirklesme siireci bas-
lamugt1. Bu son gelisme dolayisiyla da 18. yiizyilin Osmanlt Impara-
torlugu aruk eski yiizyillardakinin tersine kozmopolit hayat ve idare

20 A. S Levend, Tiirk Dilinde Gelisme ve Sadelesme Safhalars, Tick Dil Kurumu,
Ankara, 1949, s. 94-95.

21 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, haz. Hakki Tarik Us, 40. Inikad, 18 Mayis
1877, s. 31; David Kushner, Tiirk Milliyet¢iliginin Dogusu, gev. F. Erdem, R.
Ertem, Istanbul, 1979, s. 13.
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yapisint kaybetmeye baglamigti. Orta Avrupa eyaletlerinin Karlof¢a
ve Pasarofca antlagmalariyla elden ¢ikmasi, biitiin Balkanlarda ulus-
cu gelismelerin ve bityiik Avrupa devletlerinin Osmanlilar tizerindeki
miidahale ve tehditlerinin baglamasiyla 18. yiizyilda imparatorlukta
yeni bir Islamct ideoloji ortaya giku, ilk defadir ki toplumda mutaas-
sip bir Miisliiman hayat tarz1 ve diisiince egemen oldu. Hilafet un-
vanina ve kurumuna biiyiik 6nem verildi. Avrupa diinyasinin tstiin-
liigiinii goriip bazi kurumlarini alarak modernlesmeye baglamas: da
gii¢lenen Avrupa’nin yaratug tehlikeden dolayidir.

Imparatorlugun Balkanlardaki Hiristiyan unsurlari arasinda ise
ulusguluk daha ileri agamadaydi. Avrupa ile ticari ve kiiltiirel iligki-
lere giren yeni bir sinif sayesinde maddi temeli gelisen ulusguluk,
kiiltiirel ve ideolojik alanda da aulimlar yapma dénemine girmis-
ti. Genellikle bizim tarihgiligimizde, Rusyanin kilise araciligiyla
ve diplomatlarini kullanarak Balkan ulusqulugunu tegvik ettigi not
edilirse de, Orta Avrupa’nin yani Avusturya'nin Balkanlardaki tica-
ri-kiiltiirel etkinligi aymi derecede vurgulanmaz. Oysa Balkanlar'in
18. yiizyilda gosterdigi maddi gelismede Avusturya ve onun ara-
ciligiyla yapilan ticaretin biiyiik payr vardir. Kugkusuz bu gelisme,
Avusturya’'nin kiiltiirel ve siyasal etkisiyle tamamlanmgtir.

17. yiizyil sonuna kadar Avusturyanin ig ve dis ticareti devletin
vergi gelirlerini yiikseltecek bir diizeyde degildi. Avusturya Tuna bol-
gesini kontrol edemediginden nehir ticareti de gelismemisti. Kutsal
Roma-Cermen Imparatorlugu’nun iiyesi olan devletgiklerin arasinda-
ki ticari iligkinin azlig1 Avusturya topraklarinda ticaretin gelismesine
bir baska engeldi. Akdeniz’le baglanusi olmayan iilke denizlere agila-
mamigstt. 1667'de Becker tarafindan kurulan “Orientalische Handel-
skompagnie” bir miiddet sonra iflas etti.?2 Ulkedeki karayollarinin da
Bat1 Avrupa’ya gore ¢ok ilkel bir diizeyde olmas: ticareti engelliyordu.
1683 kusatmasinin Osmanli ordusu igin yenilgiyle bitmesinde, agag1
Avusturya (Niederdsterreich) bolgesinin bozuk ve ilkel yol sisteminin

22 H. Hassinger, “Die Erste Wiener Orientalische Handelskompagnie”, Viertel J. f-
Soz und Wirtschafisgeschichte, 3511, 1942; F. Tremel, Wirtschafis und Sozial-ges-
chichte Osterreichs, Graz 1969, s. 232 ve 235 ve 261-262.
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biiyiik payr olmustur. 1699 Karlofca ve 1718 Pasarof¢a antlagma-
larindan sonra Habsburglar Imparatorlugu Tuna bélgesinde yerles-
migtir. Bu olay imparatorlugun Balkan ticaretine el atmasini saglads.
Balkanlar, Avusturya maniifaketiirii i¢in bir pazar alani ve hammadde
kaynag oldu. 1719da VI. Karl'in Trieste’yi Venedik’e karsi 6nemli
bir liman olarak gelistirmesinden sonra Avusturya, Akdeniz ticaretine
acgildi ve 18. yiizyilin ilk yarisinda Osmanli devletinden seyrisefain
konusunda ahitnameler alarak deniz ticaretinin giivenligini sagladi.?
Boylece biitiin Akdeniz ve Balkanlar’la yasal ve kagak ticaret yapi-
liyordu. Rumlar 18. yiizyil baginda 600 gemilik bir filoyla bu isin
bagindaydilar. Geligen ticaret Balkanlar'da ticaret burjuvazisinin or-
taya ctkisini kolaylastirdi ve 18. yiizyilda Avusturya maniifaktiiriiniin
talepleri dogrultusunda gelisen bir hammadde ve yar1 mamul madde
tiretimi Balkan gehirlerinde degisiklikler yaratt.

Osmanli Imparatorlugu’nun eski tiiccar halki olan Rumlara sim-
di Sirp-Hirvart ve Bulgarlar da kauldilar. 18. yiizyilda Balkan halkla-
nt arasinda ticaret burjuvazisinin veya daha dogru bir deyisle, tiiccar
ve zenginlesen imalat1 esnaf bir sinifin dogusuyla ulusal kiiltiiriin
yenilenmesi paralellik gosteriyor. Akdeniz bolgesinin ve Orta Avru-
panin Livorno, Napoli, Trieste, Venedik, Viyana gibi sehirlerinde
birtakim Balkanl: tiiccar, din adamu ve 6grenci gruplar ortaya ¢ik-
1.2 Kiliseler ve kiiltiir evleri kuruldu. Avrupa aydinlanmasinin et-
kileri de asil bu gelismelerden sonra hizland. 18. yiizyilin Voltaire,
Rousseau, Diderot, Herder, Lessing gibi filozoflar1 Balkan aydinla-
rinca tanindi. Giiney Italya’da Arnavutlar, Orta Avrupa sehirlerinde
Sirplar, Romanya ve Giiney Rusya’da Bulgar gruplari Batr'ya donitk
bir kiiltiir ve egitim hayau yagadilar.??

23 1. Ortayl, “1727 Osmanli-Avusturya Sozlesmesi”, Ank. Uni. S.B.E Dergisi,
XXVIII-Nr. 3-4, 1975, s. 97-109.

24 N. Todorov, Balkanskii Gorod, XV-XIX vekov, 1zd. Nauka-Moskova, 1976 s.
194-222; V. Paskaleva, “Die Wirtschaftsbezichungen der Bulgarischen Gebie-
te mit Mitteleuropa im 18 und 19. Jahrhundert”, Wirtschaftswege: Hermann
Kellenbenz Festschrift, Klett-Cotta, 1978, s. 169.

25 V. Traikov, [deologigeski Tegeniya i Programi v Nazionalno-Osvoboditelnite Dvi-
jeniya Na Balkanite do 1978 Godina, Sofya, 1978, s. 14-15.
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Ozellikle 18. ve 19. yiizyillar boyu Avusturya, Balkan Slavlarinin
kiiltiir hayatinda gok etkili oldu. Bu etkide, Habsburg Imparatorlu-
gu'nun kiiltiirel yonden gelismis olan Bau Slav uyruklarinin hatir
sayilir pay1 vardir. Balkan Slavlari, Avusturya Imparatorlugu’ndaki
Slav kardegleri yaninda Bat kiiltiiriinii ve ulusgulugu 6grenebildiler.
18. yiizyilin Avusturya ve Macaristan’'ndaki barok kiiltiiriin, edebi-
yat, tiyatro ve plastik sanatlarin Balkanlar’in kiiltiirel gelisimindeki
etkileri giin gegtikge daha iyi anlagilmaktadir.?®

Rusya Imparatorlugu da 18. yiizyilin sonlarinda Balkanlar ve
Dogu Akdenizde ticari etkinligini artirdi. Ancak ticari denizcilikte
pek varlik gosteremeyen Rusya'nin ticari filosu, biiyiik 6lgiide Rum
armatdrlerden meydana geliyordu. Rus bandirasi ile faaliyet gosteren
Rum armatérler bu sayede ¢ok zenginlestiler ve Rusya'nin Karadeniz
sahilleri diginda, Leipzig, Viyana, Trieste, Londra gibi Avrupa sehir-
lerine de yerlestiler. Balkan Slavlari arasinda Rusya’nin etkisi bu ne-
denlerle ticaretten ¢ok dini ve kiiltiirel iligkiler sayesinde gergeklesti.
Rusya'nin Slavlarla din ve dil benzerligi vards, ancak Rusya'da egitim
goren Balkanli Slav aydinlarinin zamanla garligin resmi ideoloji-
sinden ¢ok, demokrat ve ilerici Rus aydin gevrelerinden etkilendigi
goriilecektir. Slav birligi diigiincesi daha gok Sirbistan'da veya Yuna-
nistan’da okuyan Bulgar aydinlarinda vardi. Ozellikle Balkan Slavla-
rinin 19. yiizyihin ikinci yarisindaki ulusal hareketlerine y6n veren
ideolojiler bu gelisik gelismenin bir sonucudur. Slavlar, Yunanlilarin
tersine Bat Avrupa'nin ve Rusyanin desteginden ¢ok kendi 6zgiin
orgiitlenmeleriyle ulusqu eylemlerini siirdiirdiiler. 19. yiizyilda yerel
haydut ve kéylii hareketleri yerini belli merkezlerin iirettigi ideoloji-
ye gore galisan orgiitlii gete hareketlerine birakacakur.

18. yiizyil ortalarina kadar Bau Avrupa, Balkan Slavlar ile ¢ok
ilgili degildi. Genis bilgili cografyaci, dilbilgini gibi uzmanlarin di-
sinda genis halk kitlesi ve hatta okuryazar tabaka da Slavlarin var-
ligindan adeta habersizdiler. Gergekte Osmanli egemenliginin ilk
li¢ yiizyili boyunca Avrupada genis bir kitle Yunanli ile Tiirk'ii de

26 V. Paskaleva, “Sredna Evropa i Kulturno - Prosvetnoto Razvitie na Bulgarite
prez Vuzrajdeneto, ” Istorigeski Pregled, kn. 3-4, s. 116-117 ve 136.
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birbirine kangstiracak kadar Yunanlilarin 6zelliklerinden habersiz-
di.”” Kisacasi Balkanlar, Yunanl ve Tirklerin paylasug: genis bir
bolge sayiliyordu. Slavlarin tersine Yunan ulusalciliginin ideoloji
ve hareket olarak yurtdiginda orgiitlenmesinde, Yunanliligin biitiin
Akdeniz’e yayilmis olmasi ve nihayet ticaret nedeniyle Bat1 Avru-
pa’da Yunanl gruplarin bulunmasi en 6nemli etkendir. Yunanlilar,
bugiin oldugu gibi diin de, Akdeniz'in gige yetenekli ve istekli et-
nik grubuydu. Fakat cografi yayginliklari sadece yakin zamanlardaki
gogten ileri gelmis degildir. Eskicag'dan beri Kiigiik Asyada, Kuzey
Karadeniz kiyilarinda, Dogu Akdeniz'de, Adriyatik kiyilarinda ve
Iyon Adalar’'nda Yunanlilar yagamaktaydi. Ronesans’tan beri tica-
ri ugras nedeniyle Yunanllarin Avrupa’min hemen hemen biitiin
onemli merkezlerine yerlesmeye baslamasiyla da neredeyse anayurt
niifusunun 6nemli bir orani yurtdiginda yasar oldu. Yunanlilarin ti-
caret nedeniyle Balkanlar’in ilk burjuvalasan ve Batu Avrupa’yla yo-
gun iligkiye giren halki oldugunu belirtmistik. Az miktarda Katolik
disinda bu daginik halkin dini inanci birdi. Her ne kadar Ortodoks
Kilisesi idari yonden 6zerk kiliselere ayrilmigsa da 6zellikle ulusal-
cilik ¢aginda bu bolgesel farkliliklar gibi, kilise dairelerinin farklili-
ginin da o6nemi kalmadi. Kald: ki, Osmanli egemenliginin kogsul-
lari, Ortodoks Kilisesi'nin Bizans devrinde bile sahip olmadig: bir
ruhani ve idari birlik kazanmasina neden olmustu. Bundan dolay:
Yunan [htilali’nin igteki geteler ve 6rgiitlenmeler kadar, hatta daha
fazla yurtdigindaki 6rgiitlenme ve destekle bagladigi agikur. Buna
karsilik Balkan Slavlarinin ulusalci ideoloji ve 6rgiitlenmeleri iilke
icinde dogup yayilmigti. Bu nedenle de Slav halklarinin ulusgulugu
Osmanli yonetimini ¢ok daha uzun siire mesgul etmis, daha fazla
sorun yaratmugtir. Slav ulusalciliginin bu 6zgiin geligimi, ilk 6rnek
olan Sirp ve Karadag fhtilali’yle baslar ve son 6rnek olarak Bulgar
bagimsizligiyla biter.

27 Osterreichisches Museum fiir Vélkerkunde, Inv. Nr. 30905, Styria (Steiermark)
eyaletine ait 18. yiizyil halk resminin bir 6rneginde bu gériiliir. Tabloda res-
medilen Avrupa milletleri arasinda sarikli bir tip, “Tiirk” veya “Grek” diye en
olumsuz bigimde betimlenmektedir.

79
Levent Sahverdi Arsivi



[LBER ORTAYLI

Sirbistan 6zellikle Sirpga konugulan bélgenin adi degildir. Ciinkii
bu dili konugan Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Karadag halki kendi-
lerini Sirp saymazlar ve degillerdir.”® Bununla beraber 17. yiizyildan
beri Sirbistan’in ozerkligini ve bagimsizligini elde etmesinde bu ii¢
bolgenin biiyiik pay1 oldu. Sirp ulusgulugunun kiiltiirel ve mali des-
tegi Hirvatistan bolgesinden ve Voyvodina'dan, savagei destegi Kara-
dag'dan geldi. Karlof¢a ve Pasarofca antlagmalarindan sonra Osmanli
Imparatorlugu Tuna'nin kuzeyindeki Temegvar-Banat sancaklarini
da kaybetmisti. Bu bélgedeki Sirplar Avusturya’nin egemenligi al-
una girdiler. Sirplarin bir béliimiiniin Avusturya egemenligi altina
girisiyle ulusguluk hareketlerinde yeni gelismeler goriildii. Sirp hal-
kinin bityiik ¢ogunlugunun Osmanli yénetiminde bulunmasindan
dolay1 Viyana'da imparatorluk hiikiimeti kendi tebaas olan Sirplarin
ozerk kurumlarina ve ulusqu gelismelerine géz yummakta, hatta tes-
vik etmekte bir sakinca gérmemigtir. Oysa ayni hitkiimet, Hirvatlara,

28 Hirvatlar ve Sirplar ayni dili konugur ve dilin adt Sirp-Hirvatgadir. Farkliliklar
Hirvatlarin Katolik Kilisesi ve Latin uygarhigina, Sirplarin Ortodoks Kilisesi ve
Bizans uygarli1 gevresine girmis olmalarindan ileri gelir. Bu nedenle aym dili
birinciler Latin harfleriyle, ikinciler Kiril alfabesiyle yazarlar. Tarihi gelisimde
Hirvat Krallig1 6nce Macaristan’in ve Avusturya’'nin egemenlik alaninda kalms-
ken, Sirplar 15. yiizyildan itibaren Osmanl egemenligine girmiglerdir. Karadag-
lilar (Montenegro-Crna Gora) Osmanl fiituhatina kadar Sirp Carligr'na bagh
Sirp kabilelerinden iken, Osmanlilardan sonra sadece haraggiizar ve Osmanli
kontroliinde olarak yasadilar. Sarp ve fakir bir iilke olan Karadagda Osman-
lilarin dogrudan egemenlik kurmakta bir ¢ikar1 yoktu. 16. yiizyillda Cetine'de
oturan piskopos, vladika unvaniyla iilkeyi yénetti. Bunlarin iginde Danilo
Petrovi¢’in soyu vladikalig irsi olarak devam ettirdi. 1799'dan sonra Karadag
hukuken degilse de fiilen bagimsiz bir prenslik halinde yagadi. Sp Isyan’'n-
dan beri Karadaglilar, bélgede Osmanli devletine kargt her harekete katilmiglar-
dir. Bosna-Hersek ise 12. yiizyildan II. Mehmed'in fethine kadar bagimsiz bir
kralliker. Bosna'da kilise hiyerarsisine kargt bir mezhep olan Bogomilizm, daha
dogrusu ona benzer bir mezhep yayginlagmigti. Bu nedenle Osmanli fethinden
sonra halkin 6nemli bir kisminin Miisliimanliga déniisiinii kolaylastirds. Eski
beylerin statiisii ve topraklari ellerinde kaldi. Bosna'da yerel beylerin niifuzu 17.
yiizyildan sonra artmus, fakat II. Mahmud devrinde kirlmisti. Bundan sonra
Hiristiyan ahalinin de Sirplar ve Hirvatlarla beraber hareket ettikleri goriiliir.
Olaylar hizla 1831 ve 1875 Bosna Isyanr'na dogru gelismistir.
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Slovenlere ve tarihi mirasin1 yok ettigi Ceklere karsi bu konuda hig
de hosgoriilii ve saygili davranmiyordu. Avusturya ilk anda Ipek (Peg)
Patrigiyle iliski kurmugtur. Avusturyanin Sirbistan'daki gegici isgali
ona bu bélgede Sirp knezleri ve ruhban sinufiyla iliski kurmak ve etki-
li olmak yetenegini kazandirmigti. Nitekim Patrik III. Arseniy, halki
Miislimanlara kargi direnmeye ¢agirdi ve ardindan otuz bini agkin
Sirp’la Avusturya topraklarina gegti. Ozellikle imparator L. Leopold,
hem bogalan Tuna boyu topraklarinin bayindirlig igin, hem de Sirp-
larin bu boélgeye yerlestirilmis Almanlarla birlikte Macarlara kargi bir
denge unsuru olmalari igin bu tiir Sirp go¢lerini tegvik ettiriyordu.
Osmanli Sirbistanr’ndaki halk, ekonomik yonden fazla gelismis
degildi ve daha gok hayvancilikla geginiyorlardi. Her kdyiin bir kne-
zi ve bunlarin {izerinde de oberknez vardi. Bu sonuncusu Avusturya
isgali sirasinda 18. yiizyill sonunda gelisen bir kurumdur. Vergileri
toplayan ve halkin Osmanli yonetimine kargi temsilciligini yapanlar
bunlardi. Gelecekteki Sirp Thtilali’nin 6nciileri Kara Yorgi ve Milos
Obrenovig de bu tip hayvancilikla ugrasan ve vergi toplayan knez-
lerdendi. Osmanli Sirbistan’ndaki bu basit hayata kargilik Avus-
turya Sirbistanr’'ndakilerin daha zengin bir hayau ve is alani vardu.
Bagimsiz kiliseleri ve okullart yaninda Karlof¢a'da (Sremski Karlov-
ci) kurulan bagimsiz metropolitlik daha laik bir kiiltiir gelisimini ve
egitimi tegvik ediyordu. Ozellikle Babiili 1766da ipek Patrikligi'ni
lagvedince, Karlofca Sirplarin tek dini merkezi oldu. Bununla birlikte
Karlof¢a'daki kilise zamanla Yunan Kilisesi’ nin etkisine girince ulusal-
ciligin goziinden diigtii. Sirplar daha gok Protestan Macar okullarina
devam ettiler. Dogus halindeki Sirp tiiccar burjuvazisi, Protestanlik
ve aydinlanma doénemi ulusalciliginin etkisi aluna girdi.? 18. yiiz-
yildaki Avusturya-Osmanli savaglart boyunca, her Avusturya isgali
Sirbistan'da bagimsizlik isteklerinin gii¢lenmesiyle sonuglanmugtir.
Yiizyil boyu siiregelen bu etkilesimin bir sonuca ulagmast kaginilmaz-
di. Avusturya, 1791 Zigtovi Barig'yla, 1789'dan beri elde tuttugu

29 Traian Stoianovich, “The Social Foundations of Balkan Politics 1759-1941,
The Balkans in Transition, ed. Charles, Barbara Jelavich, California Univ. Press,
Berkeley, 1963, s. 297-308.
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Osmanl Sirbistan’'ndan bir kere daha ¢ekildi. Antlagma hiikiimleri
arasinda knezler ve hayduk reisleri i¢in genel af ilan1 ve o bolgedeki
yenigeri garnizonlarinin ¢ekilmesi de 6ngériilityordu. III. Selim kendi
reformcu goriisleri dogrultusunda bélgeye iyi bir yonetici tayin et-
mekte gecikmedi. Bayraktar Hact Mustafa Paga, yonetiminden do-
layr Sirplarin arasinda o derece sevildi ki, kendisine “Sirplarin Anasi”
dendi. Tedip ettigi yenigeriler, Vidinli Pazvantoglu’'na sigindilar, ama
pasa, Pazvantoglu’nun da bélgeye sizmasini 6nledi. 1801°de Belgrad’a
hiicum eden yenigeriler pasay1 gafil avlayip 8ldiirdiiler ve Istanbul’a
“Haci Mustafa'nin bir képek oldugunu, reayadan kurdugu orduyla
Miisliiman askerlerine saldirdigini™® bildirdiler. Gergekte Mustafa
Paga, devlete isyan eden Vidin dyanina ve bagibog yenigerilere kargi
devletin otoritesini, Sirplardan kurdugu birliklerle savunmugtu. III.
Selim devrinin reformcu atmosferi Sirbistan'da dramatik bir bigcimde
ortadan kalkinca ihtilal ortami dogmus oldu.

1803 yilinda ¢ogu kdy knezleri, hayduk reisleri, savage1 rahipler
knezlerin 6nde gelenlerinden Kara Yorgi liderliginde ayaklandilar.
Sirplarin bazilart Avusturya ordusunda egitim gérebiliyorlardi. Kara
Yorgi de bunlardan biriydi. Avusturya ordusunda bulunan bazi Sirp
subaylar da istifa ederek ihtilale kauldilar. Gene Avusturya tebaast
olan Sirplarin hayir kurumlar ve kiliseden mali destek geldi. Orne-
gin Novisad piskoposu bir miktar cephane ve top gonderdi. Sirbis-
tan’in diginda biitiin Slav halklarinin rahipleri halki ihtilale yardima
cagird: ve goniilliiller geldi. Rum-Ortodoks Kilisesi’nin ise ihtilale
bir yardimi olmadu.

Miicadele baglarken Kara Yorgi, Sultan III. Selim’e bagvurdu.
I1I. Selim baglangigta Sirplarin isteklerine karg anlayigh davranmak
egiliminde idi, fakat 6zerklik isteklerini kabul etmedi. Ihtilal bas-
layinca Sirplar, St. Petersburg’a da bir delegasyon yolladilar. Car I.
Aleksandr ayaklanmayi agik¢a desteklemedi, hatta siikiinet tavsiye
etti, ¢iinkii Rusya Napolyon tehlikesine karst Osmanlilari yaninda
tutmak istemekteydi. Ayaklanmanin biiyiik devletlerden yedigi ilk

30 G. Yaksig, “LEurope et la résurrection de la Serbie”, Paris, 1907, s. 21; Stavrianos,
age.,s. 245.
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darbe bu olmadi, diplomatik manevralar, Sirplari ihtilalin her aga-
masinda hayal kirikligina ugratacakur.

Osmanlilar bu donemde hareketi bastiramadi. 1806'da Belg-
rad ve 1807’de Sirbistan’daki son kale ihtilalcilerin eline gegti. Aruk
Kara Yorgi ozerklikle de yetinmiyordu. Ancak biiyiik devletler ve
Rusya desteklerini gektiler. 1812 yili Avusturya ve Rusya i¢in Na-
polyon istilasi yiliyd1. Kara Yorgi desteksiz kalinca 1813’te Belgrad’s
Tiirkler geri aldilar. Bir yil sonra Milog Obrenovig, Kara Yorgi’nin
yerine gecerek yeniden savaga basladi. Napolyon’un yenilgisi tizerine
Rusya’'nin Avrupadaki giicii ve etkisi artmustt. Bu sefer Babiali en
zor aninda Sirplarin 6zerklik istegini kabul etti. Sirplarin silahli bir-
likleri kaliyor, Skupgina denen bir meclis kuruluyordu. Milog Ob-
renovig, “Biiyiik Knez” olarak taniniyordu. Belgrad'da bir Osmanl
yenigeri garnizonu birakiliyordu. Sirplar yillik vergilerini verecekler-
di. Milog, 1817’de tekrar ortaya ¢ikan ve y6netimi ele gegirmek iste-
yen Kara Yorgi’yi oldiirttii ve bagini Belgrad'daki Osmanli pagasina
yolladi. 1829 Edirne Antlagmasr’yla Sirbistan’in hukuken 6zerkligi,
gergekte bagimsizligt kabul edildi. Bundan baska Milos irsi prens
oldu. Sirbistan tam bagimsizigini gergi 1878 Berlin Kongresi’'nde
kazanacakt, ama bu 6zerklik kesin bir kopustu ve Osmanli yéne-
timi igin parcalanmay1 haber veren ilk ihtards. Ikincisi, yani Yunan
Ayaklanmasi sonucu Yunanistan'in bagimsizlig, devlet reform san-
cilar1 ve sarsintilari arasinda caresizlikle kabul edilmigtir.

Yunan fhtilali baslangici ve sonuglar1 yéniinden Avrupa'nin ya-
kindan ilgisini gekmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun en zengin te-
baasinin yagadigy, stratejik yonden en 6nemli iilkesindeki ihtilal kisa
zamanda biiyiik devletlerin baslica sorunu haline geldi. iste, Yunan
bagimsizliginin baglangigtan beri zaman zaman Avrupa aydinlarinin
radikalizmine, zaman zaman da diplomatlarin entrikalarina konu
olmasi 1829°da bagimsizligini kazanan, Kiigitk Yunanistan’in tarihi
gelisiminde olumsuz bir renktir. Ihtilal patlak verdiginde Fransa,
Akdeniz ve Karadenizde ticareti igin ciddi rakip olan Yunanlilar
desteklemek istemisti. Fransizlar Navarin Baskinr'na, parsay1 Ingi-
lizler ve Ruslarin toplamamast igin katulmigtir.
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Kita Yunanistan’nin tarimsal iiretimi ihtilalden 6nce ii¢ mis-
li artmugti. Gelismeden toprak sahipleri kadar biitiin Karadeniz ve
Akdeniz limanlarinda yagayan Rum armatérler yararlandi. 1814’te
Odessa'da kurulan Philike Hetairia (Filiki Eteria-Dostluk Cemiyeti)
biiyiik o6l¢iide Karadeniz limanindaki ve Rusyadaki Yunanli aydin
ve tiiccarlarin toplandigs gizli bir cemiyetti. Bu tiir cemiyetler birgok
yerde kurulmugtur. Hatta bazi yerlerdeki hetairialara Bulgarlardan
da iiye olanlar vardi® Odessa'da kurulan cemiyet en giiglii 6rgiit
idi ve baginda Carin harp yaveri Aleksandr Ipsilantis bulunuyordu,
cemiyetin gizli onursal bagkani da giiya Carin kendisi idi. Bizim
tarihgiler tarafindan kesinlikle ifade edildiginin tersine, bu cemiye-
tin kita Yunanistan’indaki hareket ve ayaklanmalarda éncii bir rolii
oldugu kuskuludur. Philike Hetairia' nin Fenerli Rum beylerinden
de iiyeleri vardi. Cemiyetin etkin rol oynadig: alanlar, kiiltiir ha-
reketleri, egitim ve siyasal propaganda olarak sayilabilir. Kugkusuz
cemiyetin faaliyet alani ve bilangosu bugiin bile tam bilinmiyor. An-
cak Aleksandr Ipsilantis’in bagi gektigi Bogdan ve Eflak’taki basarisiz
ayaklanmada cemiyetin énemli rol oynadig1 agikur.

Yunanistan digindaki Yunan ulusalciligi, Navarin miidahale-
siyle ve Edirne Antlagmasr’'ndan sonra Yunanistan kurulunca etkili
olmugtur. Bu yurtdist ulusalciligin bagini geken tiiccar gruplar, cum-
huriyetgi aydinlarin, kéyliilerin, rahiplerin ayaklanmalariyla gergek-
lesen devletin bagina Avrupa'dan getirtilen prensleri kral olarak gegir-
mekte, en azindan biiyiik devletlerin bu konudaki egilimine hizmet
etmekte bir sakinca gérmemislerdir. 3 Subat 1830 tarihli Londra
Protokolii, Yunanistan'in bagimsiz bir monarsi olmasini 6ngordiigii
halde, Yunanlilar baglangigta bu hitkmii tanimadilar ve Korfu Adast
soylularindan ve Rus Carinin hariciye nazirlarindan Kont Yuanis Ca-
po dIstria’y1 devlet bagkani yapular. Capo d’Istria iilke iginde yiiksek

31 Bizdeki literatiirde bu cemiyetin adi yanlishkla Etniki Eteria diye zikredilir.
Etniki Eteria (Milli Cemiyet) Yunanistan’in bagkentinde 1894’te subaylar, ay-
dinlar ve tiiccarlar tarafindan kurulan bir cemiyettir. S6zde Osmanli egemen-
ligindeki biitiin irkdaglar1 kurtarmak igin kurulmug gibi gériinse de asil amact
Makedonya sorununa el atip Bulgar komiteleriyle miicadele etmekti.
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rittbeli kilise gorevlileri, toprak sahipleri ve yurtdisinda da Metternich
basta olmak iizere Restorasyon Avrupast’'nin devlet adamlariyla karsi
kargtya geldi. 1831'de Capo d’Istria toprak sahiplerinin tertipledigi
bir suikastla yok edildi ve iig biiyiik devlet, Yunanistan tacini Bavyera
Prensi Otto’ya giydirerek isi bitirdiler. Yunan bagimsizligini Avrupa
kendi eseri olarak gériiyordu ve Yunanistan adeta vesayet altina alin-
mustt. 20 Ekim 1827'de Ingiltere, Fransa ve Rusya'nin olusturdugu
miittefik donanmasini Navarin Limanr’'nda demirli Osmanli-Misir
donanmasini yakmaya yonelten nedenlerin baglicalari, modernlegen
ve giiclenen ordusu ile Misir valisinin Yunanistan'da otorite kurma-
sindan duyulan korkudur. Ciinkii Babiili’nin Yunanlilara vermedigi
ozerkligi, muhtemelen Girit ve Mora valiligi kendisine vaat edilen
Mehmed Ali zorla elde edip Yunanistan’a yerlesecekti. Yunanistan'in
ozerkligi konusu, Osmanli-Rus Savagi sonunda bagimsizlikla nokta-
lands, ancak Ingiltere kiigiik bir Yunanistan' tercih etmigtir. Navarin
olay1 biiyiik devletlerin Yunanistan’in i ve dig politikasina miidaha-
lesi igin bir baglangi¢ oldu.

Diger Balkan iilkelerinin tersine Yunanistan’in kiiltiir hayatnda
da Batu Avrupa’nin sorun yaratan etkileri gorilmiigtiir. 18. ve 19.
yiizyilarin Yunanli aydini, Avrupa uygarligina kaynaklik eden bir
tilkenin ve halkin iiyesi olma bilincine sahipti. Bol miktarda Slav-
ca, Tiirkge (ve tabii Arapga-Farsca) kelime ve deyimler igeren halk
dilini (Dimotiki) edebi dil olarak kabul etmeme, bu bilincin ne-
den oldugu bir tutumdur. Yunanhlik ge¢misle 6zdeglestirilmis ve
upki Tiirklerin Osmanlicast gibi konugulmayan bir dil ve yasayan
telaffuzla bagdagmayan bir imladan olugan Katarevusa, edebi dil
olarak muhafaza edilmigtir. Yunanlinin hayaundaki bu dil ikiligi
bugiine kadar uzanan siyasal ve kiiltiirel bir sorundur. Yunan Kili-
sesi de dokunulmaz ulusal bir kurum olarak toplum hayaun: genis
olgiide denetimi altina almug ve tilkedeki laik gelismeyi 6nlemistir.
Balkan ulusgulugunu biiyiik devletlerin etkilemesi, Balkan halklar:
arasindaki uzlagmazliklarin baglica nedenidir. Bu anlagmazlik siyasal
alanda oldugu gibi kiiltiirel alanda da gériilmektedir ve 19. yiizyil-
dan beri Balkan uluslari arasinda siirtiigme yaratmaktadir. 1821°de
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Mora fhtilali patlak verdiginde, sanildiginin tersine Avrupa’nin ay-
din ¢evrelerinden once Bulgarlar, Yunanllar1 desteklemeye kostular.
Avrupa aydinlarinin Perikles devri Yunanistan’'na duydugu hayran-
lik ve saygs, Bulgarlarda ¢agdas Yunanliliga kargi da vardu. 19. yiizyil
baglarina kadar Bulgaristan’da modern egitim biiyiik 6l¢iide Rum
okullarinda yapiliyordu. Balkanlar'in ticaret dili (/ingua franca)
Rumcaydi. Bulgar tiiccar ve aydinlarinin birgogu “hetairia” denen
Yunan ulusgu gruplara iiye veya sempatizandi ve bu gizli gruplar
Bulgaristan’in her yerine dagilmisti. Aleksandr Ipsilantis ayakland:-
g1 zaman da kendisine 6nce Bulgar goniilliiler kaulmusti. Eflak-Bog-
dan’daki basarisizliga ragmen Mora fhtilali’'nde (1770) de ayn: sey
olmustu. Mora Ihtilali’nde de taninmis Bulgar géniillii birligi, Sava
Binbagr’nin komutasindaydi. Bu yardim ve destek iki halk: birbirine
yaklagtiracagina ters sonug yaratti. Yunanhlarin tutumundan dola-
y1 Bulgarlar hayal kirikligina ugramigt.> 1828'de Rusya, Osmanli
devletine savag agtiginda Bulgarlar ikinci bir hayal kirikligina ugra-
dilar. Savas boyu, yeni kurulan, yeterli donanim ve egitimden yok-
sun Osmanli ordusu ¢ekilmekteydi ve I. Nikola'nin ordulari Tuna’y1
gecerek Bulgar topragina girmislerdi. 1810'da Eflak’ta Bulgarlarin
kurmus oldugu Zemsko Bulgarskoe Voisko da (Bulgar Yurt Savagcila-
r1) simdi Rus ordusuyla birlikte ¢arpistyordu ve komutanlari Georgi
Mamargevdi. Car I. Nikola Varna'ya kadar gelmis, yakin gelecekte-
ki bagimsiz Bulgaristan Prensligi konusunda komutanlar ve Bulgar
temsilcilerinin goriiglerini onaylamigti. Ancak ilerleyen Rus ordusu-
nu hastalik, kitlik ve i¢ diizensizlik geri ¢ekilmeye mecbur etti. 1829
Edirne Antlagmasi sonucu Yunanistan bagimsiz olmug, biitiin Bal-
kan halklar1 da bir seyler elde ettikleri halde, antlagmada Bulgaristan
s6z konusu edilmemisti. Osmanli borglarina kargilik rehin olarak
elde tutulan Silistre Kalesi’ne komutan tayin edilen Georgi Mamar-
gev ve Bulgarlar, Sliven'de ayaklandilar. Ayaklanmay: bastirmaya

32  Mercia MacDermott, A History of Bulgaria, George Allen and Unwin, Lond-
ra, 1962, s. 112; N. Todorov, Balkanski Iémerenija na Grugkoto Vustanie ot
1821 Godina. Prinogut na Bulgarite, Sofya, 1894, Yunan Ayaklanmast’na kati-

lan Bulgar ve diger Balkanli goniilliilerin listesini ihtiva etmektedir.
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kosanlar Osmanl birlikleri degil, Rus komutani General Dibi¢’in
yolladig: iki yiiz kisilik bir Kazak birligiydi.' Rusya bu gibi ulusal-
ct ayaklanmalari desteklemekten ¢ekiniyor ve miittefiki Avusturya
basta olmak iizere Restorasyon Avrupasi’'nt rahatsiz edecek prob-
lemlere karigmak istemiyordu. Bu hayal kirikligs tizerine Mamargev
ve taraftarlart Rusyadan vazgegtiler ve Bulgaristan’in zengin tiiccar-
lar1 ile bir ayaklanma hazirligina giristiler. Béylece Mamargev 1835
yilinda Tirnovali zengin tiiccar Velho Atanasov Camciyeta'nin bagi-
na gegirildigi ve Velho Zavera? denen meghur ayaklanmayi baglatt1.
Ancak ayaklanmanin daha baginda bazi Bulgar ¢orbacilarin Osman-
It yénetimiyle isbirligi yapmalar1 ve elebagilarin harekét planint ih-
bar etmeleri sonucu hareket bastirildi. Olaylar Bulgar ulusgularina
labirentten ¢ikmak igin acele 6rgiitlenmis ayaklanmalarin veya dig
devlet desteginin yeterli olmadigini, her seyden 6nce bilinglenmis
bir halkin gerektigini 6gretmisti. Bulgarlar, Bulgar dilindeki egitimi
modernlestirip yayginlagtirarak Balkan tarihinde orijinal bir ulusal-
a1 program izlediler. Osmanlt Imparatorlugu’nun son déneminde
ozellikle Jon Turklerin hayranligini geken ve siyasal programlarini
etkileyen modern Bulgar egitim sistemiyle, Bulgar ulusqulugunun
laiklesmesi de hizlandi. Nihayet bagimsiz ulusal kilise igin verilen
miicadele bu siireci tamamlayacakur.

19. yiizyihn baglarina kadar Bulgar egitimi 6rgiitlenmis degildi,
var olan okullar mahalle ve kéy mektepleri diizeyindeydi ve program
olii bir dil olan eski Slovence birkag kitap ve dua metninin ezberle-
tilmesinden ibaretti. Zengin toprak sahipleri ve tiiccarlarin ¢ocuklar
ise tilkedeki Rum okullarina gidiyorlardi. Bu tabaka Yunanca veya en
azindan Yunanca deyimler kullanarak bozuk Bulgarca konusuyor ve
Rum burjuvazisinin hayat tarzini izliyordu. Bu etkiyi tamamen olum-
suz degerlendirmemek gerekir; bir bakima Yunanistan'da okuyan
Bulgar gengleri aydinlanma diisiincesi ve ulusalciliga ilk adim atan
gruplari olusturuyordu. Fakat genelde Bulgar aydinlarinin 19. yiizyil
baglarina kadar bir ulusal kisilik sorunu i¢inde olmalarinin nedeni

1 V.Traikov, ag.e., s. 128; MacDermott, a.ge., s. 113.
2 Fars¢a “zur” kelimesinden Bulgarcaya gegme; isyan demektir.
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de Rum egitimi ve Fener Patrikhanesi’ydi. Bulgar aydinlari arasinda
Yunan dilinin ve hayat tarzinin etkisini gosterecek en iyi 6rnek, ulusal
egitim hareketini baglatan Aprilov'un ulusal kimlik duygusundaki de-
gismedir. Rusya ve Avrupada okuyan Aprilov 1831’e kadar kendisini
Yunanli saytyordu. ilk defadir ki bir Rus olan, fakat Slavyanofil dii-
stincenin etkisinde Bulgar tarihini yazan Venelin’i okuyarak Bulgarlik
bilincine ulagti. Venelin kitabinda Bulgarlarin Slav siyasal ve kiiltiirel
tarihindeki oncii roliinii parlak bir iislupla vurguluyordu.

Aprilov biiyiik bir inangla Bulgar egitimini modernlestirmek ve
yaymak igin faaliyete gegti. Bulgar ticaret ve maniifaktiiriiniin parla-
yan merkezi Gabrovoda ilk modern Bulgar okulunu 1835’te kurdu.
Okula sehrin zenginleri (birisi disinda) genellikle itibar etmemiglerdi,
ama orta ve fakir sinif ellerinden gelen yardimiyapular.? Kisa zaman-
da okullar yayginlagti, Romanya ve Rusyadaki Bulgar tiiccarlar Bul-
garistan’dakilerden daha ¢ok mali yardimda bulunuyorlardi. 1840’ta
Plevne’de ilk kiz okulu da agildi. Béylece Bulgar toplum hayaunda
kadinlar da 6gretmen olarak yerlerini aldi. Bulgar ulusal okullarinin
yasamast ve yayilmasi pek kolay olmadi; Rum rahipler ve metropo-
liler bu egitime karstydilar. Bélgedeki Rum metropolitler, 6zellikle
Rusyada egitim goren dgretmenlerin Rus propagandasi yaptiklarin,
Osmanl ynetimine dogru yanlis ihbar ediyorlard. Patrikhane 6zel-
likle Rumlarin yasadigr merkezlerde Bulgarca egitimin gelisgmesine
kargstyd1. Mesela Plovdiv (Filibe) metropoliti bu sehirde agilan okulu
kapattrmak igin Patrikhane’ye miiracaat etmigti. Pazarctk metropoliti
Hrisantos da sehirdeki Bulgar okulunu kapattirmugtr.? 1839'da Giil-
hane Hatt-1 Hiimayunu’nun getirdigi haklarla okullara Fener Patrik-
hanesi’nin ve Rum din adamlarinin miidahalesi 6nlenmis ve Bulgar
okullar1 daha rahat faaliyet gosterip yayilabilmislerdi.

3 Okulda izlenen pedagojik ydntem Bell-Lancaster denen, daha iyi 6grencinin
Sgretmene, kiigiik ve az bilgili 6grencinin egitimi igin yardim etmesiydi. Ben-
zer yontemin daha énce Hint'te, sonra Rusya Miisliimanlari arasinda Usul-i
Cedid mekteplerinde izlendigi bilinmektedir. Bu yéntem 19. yiizyilda yaygin-
d1 ve kitle egitiminde yararli oldu.

4 MacDermott, a.g.e., s. 129.
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Bulgar basini da Bulgaristan digindaki Bulgar tiiccarlar ve aydin-
lar arasinda dogmustur. Ilk siireli yaymn olan Lyuboslovie, Konstantin
Fotinov tarafindan 1844’te izmir'de gikarilmistir. Ardindan 1846'da
Leipzig'de Bogorov tarafindan Bulgarski Orel (Bulgar Kartal)) adli
bir gazete ¢ikarilmaya basland1.> Tanzimat Fermani ilan edildigi za-
man Bulgarlar kendi 6rgiitlenmeleriyle modern ulusal kurumlarini
geligtirme yolundaydilar.

Osmanli Imparatorlugu’nda ulusgu diisiinceyle en geg tanigan
unsurlardan birinin Tirkler oldugu ¢ok tekrarlanir ve bilinen ger-
gektir. Bugiin Osmanli Imparatorlugu’nun bir buguk yiizyilini kap-
sayan ulusalci hareketi incelemek igin 6n planda Balkan dillerindeki
yayinlari, orijinal belgeleri ve Fener Patrikhanesi ile ilgili argivleri
ve Rusya'nin eski arsivleri ile Rus Imparatorluk Disisleri arsivlerini
incelemek, taramak gerekir. Osmanli arsivlerindeki resmi Tiirkge
belgeler ve 19. yiizyll sonuna kadarki Tiirkge basili malzeme tarihgi
agisindan ulusalct hareketleri sadece betimleyen ve dar bi¢imde yo-
rumlayan kaynaklardir. Cevdet Paga ve Liitfi tarihlerinde ulusalcilik
olaylarinin nakledilisi, sadece resmi goriisiin izlenmesi veya sansiir
gergegiyle agiklanacak gibi degildir. Osmanli y6netimi Sirp ve Yu-
nan [htilali’yle kars1 karstya gelse de ulusalcilik olgusunun gergek
niteligi ve kokenini pek geg anlamisa benzemektedir. Osmanli Im-
paratorlugu’nda ulusalcilik yakin bir tarihi olaydir. Ancak sorunun
karigikligs, inceleme yontemlerinin ilkelligi ve malzemenin deger-
lendirilmesi onu miinakaga yaratan puslu bir tarihi donem haline
getirmigtir. Bau Avrupa kavramlari ve terminolojisi ve olayin 6zii
ise, birbirleriyle ilgisiz bir zarf ve mazrufu andirir.

Ozetle, Babiéli'nin reformcu biirokratlart Tanzimat donemine
ulusalciliktan hoglanmayan bir tutum iginde girdiler, bu dogald:.
Ama iistlerindeki yiikleri agirlagtiran bir eksiklikleri vardi, Osmanl
uluslarinin Yenigag'ini yeterince ve dogru anlayamamuglard:.

5  Hristov-Gandjev, Problemi na Bulgarskoto Vuzrajdane, Sofya, 1976, s. 709-710.
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OSMANLI TARIHINDE BABIALI ASRI

1839 viL1 3 Kasim’inda Osmanli Imparatorlugu’nun tarihinde yeni
bir donem agan Hatt-1 Hiimayun’u okuyan biirokrat gruba Babia-
li dikratorleri denegelmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nda reform o
giin bagliyor degildi, fakat Babili’nin gergek hiikiimet dénemi o
giin bagliyordu. Osmanli tarihinde sadrazamlarin otorite kurdugu
devirler olmugtu, ama Tanzimat déneminde sadece sadrazam degil,
sadrazamla birlikte etraf indaki biirokrat kadro da yonetime egemen
olmustur. Imparatorlugun modernlesme tarihinin bu garpict do-
neminde Babiili biirokratlar1 yonetime hikimdi. Birinci Megruti-
yet'ten sonra Yildiz Sarays, Ikinci Mesrutiyet'ten sonra ise siyasi bir
cemiyet olan Ittihat Terakki otoriteyi ele almiglardir. Her iig do-
nemde de otoriter nitelikli bir yonetim vardi ve sonunda otoriterlik
neredeyse modern anlamda bir diktatérliige déniigmiigtiir. Her ¢
dénemin siyasal seckinleri nitelik olarak birbirinden farklidir. Tanzi-
mat déneminin yoneticileri yakin tarihin en becerikli, yaratici kad-
rolartydy; biirokrasinin iginde yetisip yiikselen devlet memurlariyd,
ikinci donemde Osmanli hiikiimdarlari, imparatorlugun tarihinde
goriilmeyen bir bigimde biitiin erki elinde toplamig ve bunu mo-
dern bir biirokratik aygit1 ve asil 6nemlisi bir ideolojiyi kullanarak
yapmuglardir. Kuskusuz Fatih, Kanuni, Yavuz Selim, IV. Murad ve
II. Mahmud da giiglii hitkiimdarlardi, ama II. Abdiilhamid otori-
tenin pargalanmaya bagladig1 ve bu pargalanmanin kurumsallagtig
bir ortamda her seye hitkmetmekteydi. Yonetimin subeleri kadar,
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toplumda ideoloji iireten kaynaklar1 da kismen kontrolii altina al-
mustt. Ugiincii donemde otorite Babiili biirokratlarinin ve hiikiim-
darin degil, siyasal bir cemiyetindir. Bu cemiyetin asker-sivil tiyeleri
siyasal iktidar1 bir diktatér partinin ve ideolojinin rehberliginde
kullanmaktaydi. Tarihi kogsullar bu ii¢ donemin ideolojilerinin fark-
It nitelikee, hi¢ degilse farklt goriiniimde olmasini gerektirmis, fakat
yonetim sistemi kesintisiz bir devamlilik ve gelisme gostermistir.

Babiili’nin egemenligi biirokrasinin modernlestigi, giiclendigi,
dolaysiyla Tiirkiye tarihinde modern merkeziyetgiligin kuruldugu
dénem demektir. Osmanlt biirokrasisi geleneksel yapisini, ideolo-
jisini, egitim ve ¢aligma bi¢imini, yani kisacasi toplumu kontrol et-
me tekniklerini ve bigimini degistirmekteydi. 19. yiizyilin Osmanl
lord-biirokrasisi 18. yiizyildakinden farklidir, bu farklilagma kolay
nitelendirmelerle anlagilacak gibi degildir.

18. yiizylla Osmanli Imparatorlugu, Avrupa devletler hukuku
sisteminin bir tarafi olarak girdi. Karlof¢ca Antlagmasi ilk defa Hi-
ristiyan devletlerle Miisliiman bir devlet arasinda, Grotius’un esas-
larini vazettigi laik bir devletler hukuku sistemine gére bigimlenip
imzalanmigti. Bundan sonra Osmanli devleti, ticaret, kara ve deniz
trafigi ve dis iligkilerin tiimiinde devletlerarasinda taninan 6rf ve
idet ve antlagma ve diplomasi kurallarina gére hareket etmek ve
bu kurallara uymak zorundaydi. Ardindan 1718 Pasarofca ve 1739
Belgrad antlagmalarin izleyen ticaret ve seyrisefain sozlesmeleriyle
bu sistem pekismistir. Babiili'de s6z sahibi olan yiiksek yoneticilerin
aruk diplomasi ve maliyede uzmanlaganlardan olmasi kaginilmazd:.
Nitekim Karlof¢a Antlagmasi sirasindaki miizakereler de aslen kale-
miye sinifindan olan Rami Mehmed Paga’nin gelecekteki sadrazam-
ligin1 hazirladi. Gene ayni olay Mavrokordatolar gibi Fenerli Rum
biirokratlarin da yildizinin parlamasina neden oldu. 18. yiizyilda
dis iligkilerle gorevli biirolarin memurlarini, en bagta reisiilkiitta-
b1 parlak bir kariyer bekliyordu. Tarihi sartlar Osmanli devletinin
yiiksek biirokrasisinin 6nceki donemlere gére farkl niteliklere sahip
olmasini gerektiriyordu. Gene 18. yiizyilin okuryazar ziimresi de
klasik dénemin okuryazarindan (/iterate) farkliydi. Bu yiizyilda Bau
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kiileiirii ile iligki, Batr’yr tanimak egilimi yaninda Bau dillerine karsi
ilgi baglad1. Tanzimat’in kalemde yetisirken Bau dillerini 6grenen ve
Bau kiiltiiriinii edinen biirokrasisi, 18. yiizyildan beri géze ¢arpan
bir gelismenin triinidiir ve klasik donem Osmanli kalem efendile-
rinden farkli bir gruptur.

Farkhilagma ger¢i degisen tarihi sartlardan ileri gelmekrtedir,
ama Tanzimat adamlarinin tarihi zorlayan sahsiyetler olmalarinin
da bunda pay1 vardir. Osmanli biirokrasisini farkli egitime ve fark-
It diinya goriigiine, hizla degisen tarih zorlamigtir, ama Tanzimat
devrinin devlet adamlar1 da kendilerini degistirme ve toplumlarini
ileri gétiirme bilincine sahiptirler. Bu yonleriyle de tarihimizi yapan
insanlar arasinda anilmiglardir. Dénemin sadrazamlarinin ve hatta
baskentteki yabanct devlet biiyiikelgilerinin bazilarinin, tarihginin
ilgisini 16. yiizyilin iilkeler fetheden serdarlarindan, vezirlerinden
daha ¢ok gekmesi bosuna degildir. Tanzimat devrinin adamlari, de-
gisen ve sarsilan bir ortamda yeni bir diizen yaratan, en azindan
yaratma gabasinda olan kisilerdir. Degisiklik taraftarlar1 kadar tutu-
cular bile zamanlarina ve ge¢mise daha bilingli olarak bakmaktay-
dilar. 15-16. yiizyillarin biiyitk adamlart ise oturmug bir Osmanli
diizeninin dogal tiriinleri, gorevini yapan aktérleridir.

Tanzimat doneminin devlet adamlari otoriter bir ydnetimin
temsilcileridir. Bu otoriter yoneticilerin demokrasi gibi bir ideale
ve demokratik yonetime uzak davranigh olduklari agikur. Ancak
onlarin baglattiklari ve kismen bagardiklari reformlar Osmanli top-
lumunda siyasal modernlesmeyi de hazirladi. Eski devirde tek elde
toplanan otorite bu yeni toplumda gesitli odaklara kaymaktayd:.
Yani y6netim 6rgiitiiniin birtakim subeleri ve toplum hayatinda
birtakim kurumlar iktidara katilmaya degilse bile denetlemeye aday
olma yolundaydilar. Padisah ve sadrazamin otoritesine bir 6lgiide
hariciye naziri, serasker, maliye naziri; vilayetlerde valinin otorite-
sine ise defterdarlar, ordu kumandanlar1 katilmaktaydi. Ortodoks
Kilisesi’nin Huristiyanlar {izerindeki yaygin ve iistiin yonetimi ise
Protestanlar gibi yeni ortaya ¢ikan cemaatler ve yeni kurulan mil-
li kiliseler arasinda pargalanacakur. Laik bir hukuk ve egitimin

94
Levent Sahverdi Arsivi



IMPARATORLUGUN EN UZUN YUZYILI

gelismesinden dolay1 ulemanin toplumsal kontrolii gerilemekteydi.
Nihayet laik egitim diizeninin bagladigt modern okullar kurulmug
ve basinin hayata girisiyle toplumda ideolojiyi iireten yeni merkez-
ler ortaya ¢tkmist. Bu yenilikler mutlak bir yayginlik ve bagatlik
diizeyine ulagamamisti, ama eski diizenin aleyhine gelismekteydiler.
Béyle bir toplumu tek elden yonetmeye kalkan diktatér padigah I1.
bile ecdadina gore giiglitk ¢ekecek ve yeni yontemler denemek zo-
runda kalacaktir. Dedesi II. Mahmud'dan ¢ok daha masum, kanuna
uyan bir hiikiimdar oldugu halde Osmanl tarihinin despot padisahi
diye bilinmesinin nedeni budur. Oncekiler gelenegin ve usuliin ge-
regini yerine getirmislerdi. O ise ayn1 seyi yapmak i¢in Tanzimat’tan
beri kurulup gelisen idare ve hukuk sistemini omuzlamak, kisacas
yarim yiizyil onceki bir Osmanlt hitkiimdarinin bazi haklarina sa-
hip olmak i¢in hukuku rafa kaldirmak zorunda kalmusti. Ciinkii
toplum degismis, 19. yiizyilin Osmanli toplumunda insanin hayau
ve maddi varlig1 ge¢mis yiizyillardakinden ¢ok daha pahali ve doku-
nulmaz olmugtu. Bunu abartmali bir hiikiim olarak gérmemek ve
insan haklari konusunda, Tanzimat déneminin getirdigi yeniliklerin
zaman zaman nasil tepkilerle kargilagugint diigiinmek gerekir. Tan-
zimat dénemi tebaanin haklari konusunda ii¢ agamada 6nemli bir
baslangig sayilmalidir: Kéleligin kaldirilmasi, Miislim-gayrimiislim
tebaa arasinda esitlik saglamak ve yonetilenlerin can, mal giivenligi
ve haysiyetinin korunmasi ¢abalar1.

Daha 1830°da Hiristiyan kélelerin 6zgiirliigiinii veren bir ferman
¢tkarilmigti. Bunun, daha ¢ok savas esirleri veya korsanlik faaliyeti
sonucu ozgiirliigiinii kaybedenleri kapsadig1 agikur. Fakat Tanzimat
déneminin asil 6nemli hukuki belgesi, Subat 1857’de Sultan Abdiil-
mecid’in gikardig1 ve zenci kéle ticaretini yasaklayan tinlii fermanudr.
Ferman, Hicaz bélgesini bu hitkmiin disinda birakug halde, 6n plan-
da Mekke serifi ve Hicaz ulemasinin tepkisini gekti.! Esaretin kaldiril-

1 B.Lewis, “The Tanzimat and Social Equality”, Economie et Sociétés dans Empire
Ortoman, colloques inter. du CNRS, No: 601, s. 49; G. Young, Corps de Droit
Ortoman I, s. 171-172°den, Osmanlica metin Diistur, 1, c. IV, s. 367, 1295
baskist. Bu fermandan tam on yi1l énce, Sultan Abdiilmecid zenci kéleleri azat
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mast konusunda bu bélge hep tepki gostermigtir. Midhat Paga 1876
Anayasast hazirlanirken verdigi taslakta hila koleligin yasaklanmasin-
dan s6z ettigine ve saray bagta, hila her yerde halayik, harem agasi
dolu olduguna gore, 1857 fermaninin kesin ve tutarlt bir uygulama
getirdigini soylemek miimkiin degildir. Ama bu alanda eski hukukun
ve gelenegin egemenligi kirilmugt1. Ikinci Mesrutiyet ddneminde daha
kesin ve yaygin bir yasaklama getirildi. Surasini belirtmek gerekir ki,
baz istisnalara ragmen kolelik yaygin bir iiretim giicii olarak kullanil-
mamug, béyle bir plantasyon sistemi de goriilmemistir.

1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile 1856 Islahat Fermant’nin
asil agirlik nokralari, Miislim ve gayrimiislim tebaa arasinda esitligi
saglamaya yonelik hiikiimlerdir. Bu gelisme o zamanki toplumda
biiyiik giiriiltii kopardigi gibi, bugiin de her goriisten tarihgiler ara-
sinda farkli yorumlara konu olmaktadir. Esitlik konusunun Avrupa
devletleri tarafindan telkin edildigi, bazi 19. yiizyil diplomatlarinin
notlarina dayanarak benimseniyor. Oysa Avrupa devletleri igin bii-
tiin gayrimiislimlere esitlik statiisiiniin verilmesi ne demekti? Rusya
i¢in Kartoliklerin, hele Yahudilerin boyle bir statiiye sahip olmala-
rn kendi imparatorlugunda bile s6z konusu degildi ve istenmeyen
bir gelisme olurdu. Metternich-Schwarzenberg Avusturyast da bu
gibi degisiklikleri kendi biinyesindeki kaynamalar agisindan telkin
etmek ve gergeklestigini gormekten ¢ekinirdi. Fransa'nin Osman-
It Imparatorlugu’'ndaki gayrimiislimlerle, sadece Katolik inanglilar
agisindan ilgilendigi agikti. 1840’lardan beri bu konudaki gelisme-
leri hayirhah bir bigimde izleyen ve tegvik eden belki Ingiltere’ydi.
Kald: ki Hiristiyanlar konusunda devletin tutarli ve devamli bir po-
litika gizgileri oldugunu sdylemek de miimkiin degildir. 1860’tan
sonra Avusturya-Macaristan, Digigleri Bakan1 Kont Andréssy’nin
ana hatlarini ¢izdigi, Balkan Hiristiyanlarina, 6n planda Bosna-Her-
sek’e yonelik miidahaleci bir politika izlemeye bagladi. Rusya, Bul-
gar Kilisesi’nin bagimsizlig1 konusunda daha istikrarsiz bir politika

eden ve zenci koleligi yasaklayan bir irade daha gikarmig olmalidir ki, Ingiltere
hiikiimeti bunun igin ve Irlandali fakirlere yapilan Osmanli yardim igin tegek-
kiir etmisti. Basb. Ars. [rad-Har., No: 1888, 17 C. 1263 (2 Haziran 1847) kayit.
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izledi. Her dinden tebaanin esitligi prensibi, sadece Avrupa’nin bu
konudaki israrinin degil, ama en azindan o derecede 1srarlt yenilikgi
biirokratlarin izledigi politikanin sonucudur. Tanzimatgi grup, esit-
lik ilkesinin gergeklestirilmesini imparatorlugun selameti agisindan
hayati 6nemde goérmiigtiir.

Her dinden tebaanin esitligi ilkesine, mutaassip Miisliimanlar
tepki gostermekte gecikmediler, hatta Mekke serifi ve etrafindaki
ulema Tanzimat biirokrasisini “kiifiirle” suglayan fetva da ¢ikardilar.
Vilayetlerde halk bu kurali duymazhga geldi. Miisliman ve gayri-
miislim tiyelerin birlikte istisareye ¢agrildigi memleket meclislerinde
bazi Miisliiman iiyeler gayrimiislimlere hakaretten geri kalmadilar.
Trablussam’da Tanzimat'in getirdigi esitlik kuralina giivenerek cena-
zelerini eskisi gibi merkep iistiinde degil de gars1 iginde omuzlar tize-
rinde tagtyan Hiristiyan grubuna bir grup Miisliiman saldirdi. Os-
manli iilkeleri ilgingtir. Bu su¢lu Miisliimanlar zabtiyeden kagip Ce-
beldeki bir Hiristiyan manasura sigindilar, bazilar1 papaz elbisesiyle
manastrdan manastira gegtigini sorgulamasi sirasinda itiraf etti.?

Ama mutaassip Miisliimanlar kadar, Rum-Ortodoks Kilisesi
de bu ilkeye kargtydi. Imparatorlukta 6rnegin Protestanligin geli-
sip gliclenmesi ve simdiki hukuki ve toplumsal statiisii degisen bir
Musevi cemaati her gseyden 6nce Hiristiyanlar1 rahatsiz ediyordu.
Nitekim 1850 yilinda, Yanya, Tirhala, Selanik gibi Rumeli vilayet-
lerindeki Rumlar, Museviler aleyhinde “igneli fig1” hikayeleri ileri
stiren aligilmus sikayet dilekgelerinden bir siiriisiinii daha grup grup
Babiili’ye sundular. Dilekgelerde, “Meryem Ana’nin bir kadin ve
gocuga riiyada goriindiigii, Yahudilerle ticaret yapilmamasini ken-
dilerine tembih ettigi” belirtiliyordu.’

Tanzimat y6netimi, her dinden tebaa arasinda esitligi saglama-
ya yonelik faaliyetler ve yasal diizenlemeler konusunda bagindan be-
ri israrltydi. Gergi bu ilke ne zihinlerinde ne de uygulamada laik ve
demokratik bir toplumda bulunmasi gereken bir diizeye ulagmist

2 B.Lewis, a.g.m,,s. 52; Cevdet, Tezikir,s. 111’den naklen; Basb. Ar. Irad. Mex.
Viali, No: 5184.
3 Bagb. Ary. Irad-Har., No: 3902.
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ama 19. yiizyil Avrupa tarihindeki yaygin antisemit olaylara, yer yer
kurumlagmis dini-etnik ayiricihga bakarsak, hemen hemen higbir
toplum ve iilkenin bu konuda arzulanan diizeye ulagamadig1 gérii-
liir. Tanzimat y6netimi bu alanda Tiirkiye tarihinde cesur ve 6nemli
adimlar atu ve laik bir gelismeyi baglatti. Ayni dinden uyruklar arasin-
da esitligi saglamaya y6nelik basarisiz bir denemeye girisen ilk Miislii-
man iilke, 18. yiizyil sonunda Sahin Giray’in y6netimi sirasinda Ki-
rim Hanlig1 olmustu; simdi Osmanli Imparatorlugu bu alanda, sade-
ce Miisliimanlarin yonettigi bir tilke olarak degil, hatta bir 19. yiizyil
imparatorlugu olarak ilging ve olumlu gelismeleri gereklestiriyordu.
Yonetilenlerin can giivenligi ve insan olarak haysiyet ve haklari-
na saygi agisindan, Tanzimat biirokrasisi ilging bir diigiince yapisina
sahipti. Bu yoniiyle Tanzimat dénemi, Tiirkiye tarihinde anayasal
monarsi hareketinin 6nciisiidiir. Tanzimat devrinin {inli diplomat
ve devlet adami Sadik Rifat Paga’nin (1807-1857) su sozleri, yenilik-
¢i grup arasindaki diisiinceleri yansitmaktadir: “Milletin niifusunun
artmasl, iilkenin imari, asayigin saglanmasi esas meseledir. Avrupa'da
hi¢bir hiikiimdar ve yonetim kanuna mugayir (aykir1) icraatta bu-
lunmaz. Riigvetle is goriilmez, ehliyetsiz memur tayin edilmez ve
memurlar keyfi olarak gorevlerinden aulip cezalandirilmazlar. Asker
kanun dairesinde ahzedilir, vergi kanununa gore tespit edilip topla-
nir. Bundan bagka maarife énem verilir, dilini okumayan bir teba-
anin varhigindan s6z etmek miimkiin degildir, boyle bir tebaa yok
mesabesindedir. Ayrica mesken masiiniyeti vardir, seyahat serbestisi
vardir.” Paga devamla, sirik hamalliginin insan haysiyetine mugayir
bir gecim yolu oldugunu da belirtmektedir. Yeni aydinlanma havasini
yansitan bu diigiinceleri diginda, Sadik Rifat Paga, Osmanl siyasal
edebiyatinda, Prof. E. Kuran'in da isaret ettigi gibi, ilk defa olarak
“hitkiimdar’in da hukuk-1 millet’e tabi olmasindan s6z etmektedir.
Islam nazariyesinde bdyle bir prensibe rastlanamaz, hiikiimdar klasik
dénemde ancak “seriat-i garra”ya tabi olacaktir.! Su ifadeden de agikga

4 E. Kuran, “Osmanli Imparatorlugu’'nda Insan Haklari ve Sadik Rifar Pasa”,
Tiirk Tarih Kongresi, VII1/2, Ankara 1981, s. 1452-53.
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goriildigii tizere Tanzimat doénemi biirokratlari idari, mali konular
ve ceza hukuku alaninda Avrupa hukuk mevzuatni kabule hazir bir
zihniyete sahiptir.

Babuali, yonetilenlere kargi baski, angarya ve zorbaliktan kagi-
nilmasi icin siirekli iradeler ¢ikarturiyor, haksiz islemleri sorustu-
rup, usulsiizlitk yapan yéneticileri cezalandirtyordu. Yoneticilerin,
yiizyillarin getirdigi despotizm geleneginden kurtulmalar1 kolay
goriinmilyordu; ama goze garpan gelismeler ve gayretin varlig1 da
inkar edilemezdi. 1852 Mayisi’nda Silistre Valisi Tosun Paga Us-
kiip’te bazt memurlarin ahaliye sopa atugini ve zor kullandiklarin
Babiali’ye ihbar ediyordu. Babiali biitiin vilayetlere, iskence ve zo-
ra bagvurmay: yasaklayan padisah iradelerinden birini daha yolla-
d1.’ Izmirde afyon kagakgilig1 ile tutuklananlara yapilan iskence
Babidliden gonderilen miifettiglerce sorusturulurken,® bir bagka
yerde halka eziyet eden mubhtarlar cezalandiriliyor, yéneticilerin
koyliilerden bedavaya yiyip i¢meleri yasaklaniyor,” 6te yanda Ay-
naroz kazasi miidiirii, rahiplerden birinin 6liimiine sebep oldugu
igin kiirek cezasina garpuriliyordu.® Yoneticilerin angarya uygulat-
mak, usulsiiz vergi toplamak gibi kanunsuz islemlerine ait etrafli
sorgu raporlar1 ve muhakeme ve cezalandirma kararlarina déne-
min kayitlari arasinda sik¢a rastlanmakreadir.” Gergi obiir yandan,
geleneksel despotizmi yansitan zit 6rnekler de géze ¢arpmakta ve
yagamakradir. Istanbul'da sadrazam pagsa, vilayetlerde yoneticiler
cars1 pazar teftis etmekte, uygunsuz esnafi falakaya yaurmakrta,
muhakemesiz hapsetmektedirler. Gegis déneminin bu garabeti,
Tiirkiye biirokrasisinin yenilik¢i ve hukuk istiinligiine yatkin
zihniyetiyle, uygulamadaki despot davranisindan olusan celisik
bir tutumdur ve halen yagamaktadir.

Bagsb. Ary. Irad-Mec. Vili, No: 8340 (15 Receb 1268-5 Mayis 1852).

Bagb. Ary. Irad-Mec. Vild, No: 8864 (14 CA. 1268-6 Mart 1852).

Bagb. Ars. Irad-Mec. Viila, No: 6933.

Bagb. Ars. Irad-Mec. Vila, No: 12737 (16 S. 1270-12 Temmuz 1854).
“Ankara vilayetinde goriilen yolsuz ve kanunsuz ahvale dair layiha”, Bagb. Ary.
Irad-Dah., No: 6493.
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Osmanli toplumunda cemaat tipi 6rgiitlenme ortadan kalk-
mamug, ama gerilemeye baglamigti. Bireyler bir zaman sonra dini
6zdeslesmeden ¢ok, ekonomik ve siyasal 6zdeslesme ile bir araya
gelmeye baglayacakur. Yarim yiizyil sonra ayn dinden insanlar bir
siyasi cemiyetin etrafinda Megrutiyet devrimine katilacaklard. 19.
yiizy1l baglarindaki bir Fenerli Rum beyi, bir Ermeni amirasi, hatta
geng Cevdet Efendi, ileride vezirligi zamaninda béyle bir gelisme-
nin olacagint tasavvur bile edemezlerdi. Tanzimat'in otoriter orta-
minda gelecegin 6zgiirlitkgii miicadelesi, en azindan 6zgiir diisiince
ve modern siyasal gelismeler filizlenebilecekti. Modern siyasal grup-
lagma ve gelismeleri yagamak i¢in Osmanli toplumu ¢ok beklemedi.
Biirokratlar arasindaki kisilik ve cikar catigmalari az zaman sonra
siyasal bir muhalefete doniigtii. Bu doniigiim kendiliginden olmadi,
rastlanu da degildi. 19. yiizyihn ikinci yarisinda toplumsal ortam
béyle bir gelismeyi zorunlu olarak hazirlamugt1. Sadrazam Ali Paga’ya
memuriyetindeki terfi sorunu yiiziinden diigman olan Ziya Paganin
biitiin muhalefetini bu nedene indirgemek pek dogru degildir. Aksi
takdirde memuriyette ugranan haksizlik, siyasal igerikli bir muhale-
fete kadar nasil déniisebilirdi? Tanzimat’in baginda reformlari asker
ve sivil yoneticiler birlikte yiiriitiiyorlardi, muhalefet kadrolarin: da
birlikte olusturdular.

II. Mahmud’dan sonra ordu, reformcu bir gériisle yeniden ku-
rulmugtu ve ordu, reformcu grubun mutaassip ulemaya, tagradaki
dyanlara ve tabii onlarin etkisindeki halk kesimine kargi giivencesi
ve miittefikiydi. Mustafa Resid Paga'nin yaninda Serasker Riza Pa-
sanin bulunmasi ve Resid Paga’ nin ilk andaki reform girisimlerini
Riza Paga’'nin askeri reformlarda tamamlamasi bir rastlanti degil-
dir.” Tanzimat hareketinin yaratugs tepki 6nemsenmeyecek gibi
degildir; bununla beraber Tanzimat pagalarint hem halkin hem de

10 Serasker Riza Paga ve Mustafa Resid Paga arasinda bazi yazarlarin ileri siir-
diigii reformculuk-tutuculuk gibi bir kutuplagmanin varlig dogru degildir.
Cekismenin, Tanzimat biirokratlar igin tipik olan kisisel rekabete dayandigt
anlagiliyor. Nitekim Riza Paga da Resid Pasa da geregine gore Tanzimat'in
o6ngordiigii reformlari uygulamaktan geri kalmamiglardr.
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biirokrasinin biiyiik kesiminden kopuk, biiyiik devletlerin deste-
ginde ve emrinde kiigiik bir reformcu grup olarak nitelendirmek
pek insafli degildir. Evvela Tanzimat pasalari bir partinin iyeleri
gibi ayni ideali ve politikay1 benimsemis degillerdi. Mustafa Resid
Pasa ile onun taraflari sayillan Ahmed Cevdet Paga arasinda yetis-
me ve diinya goriisii bakimindan biiyiik fark vardir; gene Ali Paga
ile Fuad Pagsa i¢in de beraberliklerine ragmen aym durum s6z ko-
nusudur. Bundan baska pasalarin sempati duyduklari ingiltere ve
Fransa arasinda politik uyum olmadigy agikur. Tutucu blok deni-
len Avusturya ve Rusya'nin Tanzimat kargisinda birbirlerinden ¢ok
farkli bir tutum takindiklar1 bilinmektedir. Osmanli reformlarinda
liberal diigiince kadar tutuculuk, Avrupa politikasina yakinlik kadar
dig devletlerin etkisi ve etkileme ¢abalarina gosterilen tepki ig ige-
dir. Tanzimat Fermanr’ni, 1838'de Ingiltere ile yapilan Baltalimani
Ticaret Sozlesmesi’nin bir iiriinii ve geregi olarak degerlendirmek
de yaygin bir gériistiir. Ancak Ingiltere ile yapilan ve gergekten Os-
manli ekonomisi igin kagimilmaz bir girdap olan ticaret s6zlesmesi-
nin Kasim 1839'da ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu nasil
etkiledigi dogrusu bilmecedir, giinkii fermanin igerigini etraflica
gozden gecirdigimizde bu baglanu kolay kurulamamakrtadir. Fer-
manda yer alan mal ve kazang giivenligi ilkesinin 6n planda Ingiliz
dis ticareti i¢in ongoriildigi ileri siiriilmektedir. Bir iilkede her din-
den tebaaya kanun kargisinda esit muamele, can ve mal giivenligi
vaat etmek ve miisadere ile iltizamin kaldirilacagini ilan etmek gibi
ileriye doniik olumlu bir gelismeyi mutlaka emperyalist Avrupa’nin
bir oyunu olarak degerlendirmemek gerekir. Gergi fermanda yed-i
vahid (tekel) denen belanin kaldirlmis oldugundan s6z edilmekte-
dir (yed-i vahid belirli iiriinlere devlet tarafindan konan miibayaa
tekelidir). Modern bir ekonomik diizende yeri olmayan ve ticari
serbestiye aykir1 ve gelismeyi 6nleyen béyle bir sistemden kurtul-
mak maalesef ve ancak 1838 Ticaret Sozlesmesi’yle gergeklesmistir
ve bu, Tanzimat doneminin daha bagtan girdigi bir ¢ikmaz ve gir-
dapur. Ancak “yed-i vahidden ¢ok siikiir kurtulundugu” ibaresinin
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bu fermanda yer almasinin, Baltalimanr’ndaki sézlesmenin 1839
Kasim olayini hazirlayan basat neden oldugunu ileri siirmeye ye-
terli olmadig agikur. Yed-i vahid sisteminden asil yaka silkenler,
tarlasindaki tiriinii istedigi gibi kaldirip emeginden yararlanamayan
genis koylii kitlesi idi. Ustelik bu tip ticari gelismeler ta 18. yiizyila
kadar uzanmaktadir ve Tanzimat Fermani ile arada kaginilmaz bir
bag olmasi da sart degildir.

Aslinda Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun, iislubu ve dayandigt
gelenek agisindan, Osmanlt devlet hayatunda 6zgiin bir belge sayil-
mamasi gerekir. Her hiikiimdar tahta ¢ikuginda ve zaman zaman da
iilkede yayginlagan adaletsiz uygulamalar ve kotii yonetimi 6nlemek
amaciyla bu gibi adaletnameler gikarmaktaydi.!" Ferman, igerigin-
deki yeniliklere ragmen geleneksel 6zellikleri tastyan bir belgedir.
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu éncekilerden ayiran baglica 6zellik-
lerden biri, Babiali biirokratlarinin diisiiniisiinii ve tasarilarini yan-
sitmast, daha dogrusu onlar tarafindan kaleme alinmig olmasidir. Bu
goriis ve tasarilar, liberal bir iktisadi anlayisin ve ona y6nelik yeni bir
ybnetim modelinin gergeklestirilmesi istemine dayanmaktaydi. Re-
sid Paga ve taraftarlari, kuskusuz ¢agdag Avrupa’nin devlet ve toplum
sisteminden etkilendikleri i¢in bu goriislere sahiptiler, ama bu onla-
rin dogrudan Ingiliz telkinine kapildiklart anlamina gelmez, béyle
bir telkin ve iligkinin varligini belgelemek de miimkiin olmamugtir.'?
Tanzimat Fermanr’nmin hazirlanmasinda dis etki kuskusuz vardr.
En bagta Avrupa diinyasinin biiyiiyen giiciine karst imparatorlugu
ayakta tutmak endigesinin varlig1 ve nihayet fermanda 6ngoériilen

11 Inalcik, “Giilhane Hatt-1 Hiimayunu®, 7TK Belleten, 112, s. 616-618.

12 Ingiltere elgisi Lord Stratford de Redcliffe’in (Canning) Tanzimat adamlarina
direktifler verip onlar1 yénettigi son yillarin moda gériigii olmusgtur. Bu gérii-
siin baglica kaynag: olan elginin hatirauni tenkitgi bir gozle degerlendirmek
ise pek diigiiniilmemigtir. Miisveddelerine son anda bakabildigim Yal¢in Kii-
ciik’iin Tiirk Aydin: kitabinda bunu yapugim gérmek ¢ok sevindirici oldu.
Tanzimat adamlarinin Canning’e ne kadar bagh oldugunu bilemeyiz ama
giiniimiiz sosyal bilimcilerinin gok bagh oldugu agikur. En azindan tarihgilik
agisindan bir yéntem yanhghg1 Tirk Aydinsnda belge iizerinde yapilan bir
yargilamayla diizeltilmis oluyor.
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haklar ve getirilmek istenen diizenin 6rneginin Avrupa diinyasi ol-
dugu tarugilmaz gergeklerdir. Fakat bu diizenin gergeklestirilmesin-
de her zaman ihtiyatla hareket edilecektir. Biitiin bu gergekler, Os-
manli Imparatorlugu’nun modernlesmesinin ve toplumun siyasal
ve kiiltiirel gelismesinin manifestosu denilen Tanzimat Fermanr’'nin
olumsuz degil olumlu y6nleridir. Fermanin dibacesinde yiiz elli yil-
dir devletin eski kuvvet ve zenginliginin giigsiizliik ve fakirlige do-
niitiigii belirtilerek ongoriilen tedbirlerin siralanmasina gegiliyor.
Ferman giigsiizlitk ve fakirligin seriat ve kanunlara uymamaktan ile-
ri geldigini usulen tekrarliyor. Osmanli tarihinde ilk defadir ki béyle
bir ferman tarihe bakarak gelecegi planlayan y6neticilerin goriisiinii
yansitiyor; klasik 1slahatgilarin tersine, bir restorasyonu degil, yeni
bir diizenlemeyi 6ngoriiyordu. 1839 yilinda, son yiiz elli yilin ya-
rattgt buhrandan yeni program ve girigimlerle kurtulmak bilincine
ulagan biirokratlarin kaleme aldig1 ferman, bu yéniiyle yenilikgi ve
ilerici bir nitelikteydi. Reform hareketinin bagini ¢ekenler bir 6lgii-
de tarihin akigina y6n verdiklerini ve gelecekle hesaplagmak zorun-
da olduklarini biliyorlardi. 1826'da yenigerilerin imha edildigi kanl
olaya Vaka-i Hayriye denmigti. 1839 Kasim’inda Giilhane'de tinlii
fermani okuyanlar, Tanzimat-1 Hayriye diye “hayirli diizenlemelerin
yapilacagi hayirl bir devri” aguklarini ileri siiriiyorlardi. 1839 yilin-
da Giilhane Fermanr'nin okunusunda uluslararast diplomasinin asil
onemli etkisi 1833 Hiinkar Iskelesi Antlagmasr’yla Rusya’ya verilen
Ortodoks tebaa iizerindeki protektora (himaye) hakkinin tesirsiz
hale getirilmesidir. Gergekten fermanin ilaniyla, Rusya’nin Orto-
dokslar1 himaye bahanesiyle muhtemel miidahaleleri 6nleniyordu.
Tanzimatgt grubun bu manevrasini, kugkusuz Ingiltere ve Fransa da
destekliyorlardi. Bu yontemi Osmanli biirokrasisi bundan sonra sik
stk kullanacak, dahildeki hukuki diizenlemeleri, Avrupa’nin azinlik
haklar1 konusundaki miidahalelerine kars: ileri siireceklerdir.
Tanzimat Fermanr'ni birgok yazar anayasal igerigi agisindan in-
celemigtir. Prof. Yavuz Abadan’in, “fermanda asil bir hedefe giden
mantiki bir usul olmadig1 ve gizilen hukuki programin sistemsiz ve
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tertipsiz oldugunu”'® belirtmesi kuskusuz dogrudur. Ancak Giilha-
ne Hatt-1 Hiimayunu, geleneksel tisluplu ve bigimli bir fermandi
ve biitiin diinyadaki anayasal gelismelerin baglangici olan benzeri
fermanlarin 6zelligi onda da vardi. Boyle bir belgede kisi dokunul-
mazlig1 gibi modern bir anayasal kurumun yaninda ceza hukuku ile
ilgili prensiplerin, nihayet vergive asker toplama isinin bir arada ele
alinmasi geleneksel tisluptan ileri gelmemektedir ki, boyle bir fer-
manda mesela kiyafet nizamnamesi bile pekala yer alabilir ve usule
aykirt olmazdi. Bundan bagka, Tanzimat Fermani vergi adaletinden,
iltizamin kaldirilmasindan soz etse de halkin mali denetiminden
s6z edemeyecegine gore 19. yiizyila 6zgii modern anayasal sistemi
getiren bir belge olmadig1 agikur. Buna kargilik Tanzimat Fermani,
tebaanin hayatni, canini, dini inancini giivence altina alan, ama
bu giivenceyi hiikiimdarin inayetine degil, ¢ikarilacak kanunlara ve
on planda yeni diizenlemelere baglayan bir belgeydi. Bu nedenledir
ki Tanzimat Fermani anayasal gelismemizin baglangici sayiliyor ve
ona hukuk devleti olma yolunda ilk manifesto diyoruz. Ferman,
ideoloji ve yaptirim olarak gériiniiste geleneksel ve aligilmug bir ifade
kullaniyor. Seriattan, seriata baglliktan soz ediyor, seriat ve kanuna
uymayanlarin Tanrr'nin lanetine ugramalarini diliyor. Ne var ki bu
bir goriiniis ve gosteristi. Fermani kaleme alanlar, gayrimiislim te-
baaya hak ve esitlik verilmezse devlet ve toplumun ilerleme ve buh-
randan kurtulma sansinin olmadigini biliyorlardi ve geriaun diginda
laik kurumlarin toplumda yayilmasi Tanzimat¢1 devlet adamlarinin
agugt ¢igirla miimkiin oldu. Osmanli devleti yikilana kadar laik ide-
olojisinin resmen so6zii edilmemigtir ama laik uygulamaya 19. yiiz-
yilda adim atilmugtir.

Tanzimat Fermanu ile yargilamasiz kimsenin cezalandirilamaya-
cagl, mal ve miilkiiniin miisadere edilemeyecegi hitkmii getirildi.
Bu hiikiim, ger¢ekte hukuk devletinin gergeklesmesinde 6nemli
bir asamadir ve gelecekteki demokratik gelisme igin 6n sarttur. Bu

13 Y. Abadan, “Tanzimat Fermanr'nin Tahlili”, Tanzimat I, Istanbul 1940, s. 31-
58.
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hiikiimle Tanzimatg1 grubun kendi hayat ve servetlerini de giivence
altna aldiklart dogru olarak ¢ok tekrarlanmugtir. Ancak bunu yéne-
ticilerin bir entrikasi veya kendi kiigiik gruplarinin gikarlarini giiven
altna almalani diye yorumlamak yaniltict olur. Hatt-1 Hiimayunu
ilan eden padisahin bile, bu hitkmii canigéniilden onayladigina kus-
ku yoktur. Osmanli toplumunun miisadere ve siyaset cezasina karst
dokunulmazligs olan tek grubu, ulema idi. Zaman zaman dogru
veya egri eylemlerinden dolay: biiyiik y6neticiler bir emirle yok edi-
lirler ve servetlerine el konurdu. Osmanli hanedaninin erkek iiye-
leri de hayatlarindan emin olmadan yasarlardi. S6zde ak bahtlilar
olan Osmanli ailesinin sehzadeleri, tahta ¢ikamazlarsa kara bahtlilar
olurlardi. Saltanatta gozii olmayanlar bile, kendi adlarina ayakla-
nip ortaligy karisuracak mubhalif kitlenin varligindan dolay: padi-
sah olan kardegleri tarafindan katledilebilirdi. Tanzimat Fermani,
Mustafa Resid Pasa ve arkadaglarindan 6nce Sultan Abdiilmecid’in
sehzadelerinin hayatni giivence altna almigtir. Osmanli hanedani,
kadinli erkekli biitiin iiyeleriyle birlikte bir sofranin etrafina oturma
mutluluguna da Cumhuriyet’in ilanindan sonra Halife Abdiilmecid
Efendi’nin bir davetiyle erigmigti.'"* Hayatlari boyu birbirlerinden
korkarak yagayan, toplumun dirligi igin birbirlerini katlettirenlere
simdi hayat hakk: taninmigt1. Yonetici sinifin hayat ve servetlerinin
giivenceden uzak oldugu Osmanli toplumunda irsi bir aristokrasi
(soyluluk) gelisememigtir. Toprag: kontrol eden bazi gruplarin bu
statiiyii irsen devam ettirdikleri agikur. Ancak irsiyetin kurumsallag-
mast ile giivence altinda yasayip giiglenen bir feodal sinifin olmadig:
da agikur. Bu durum sadece Tiirkler igin degil, Osmanli egemenli-
gindeki halklarin ¢ogu i¢in s6z konusudur. Bu nedenle bagimsizlik-
tan sonra Balkan iilkelerindeki krallik rejimleri de bu anlamda bir
aristokrasi yaratamadilar ve hatta iki biiyiik savag arasinda demokra-
silerin yok oldugu ortamda dahi, bu monarko-fasist rejimler, sahte
tarafindan da olsa, sloganci bir halk¢iligi resmi politika olarak giit-
tiiler. Irsi bir aristokrasinin olmayisi, Osmanli egemenliginde kalan

14 Ayse Osmanoglu, Babam Sultan Abdiilhamid (Hatiralarim), Selguk Yayinlar,
Ankara 1948, s. 242.
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tilkelerin siyasal hayatinda ve yonetici gruplarin yapisinda kugkusuz
saglikli ve olumlu geligmeler sagladi, ama olumsuz etkileri de oldu.
Osmanli toplumunda bugiiniin giiglii vezirlerinin ¢ocuklarinin ya-
rint belli degildi ve yonetici sinifa girmek igin babanin postundan
¢ok bazi yeteneklerin gerektigi bir dereceye kadar dogruydu. 16.
ylizyilda Almanya-Avusturya Imparatorlugu’nun elgisi olarak iilke-
mize gelen O. G. Busbecq dahil birgok yabanct bu durumu éverek
degerlendirmigler, bazilari ise yermislerdir. Kugkusuz madalyonun
obiir yiiziinii de gérmek gerekir. Busbecq, irsi aristokrasinin bulun-
mayisint ve mevki edinmek igin soylulugun aranmayigini impara-
torlugun giicii olarak gosterirken, aymi yiizyilda gelen bir Alman
seyyah “Servet ve sanin kalici olmadig1 bu toplumda pagalarin bile
ahir gibi konaklarda oturdugunu” yazar." Yonetici sinifin servet ve
mevkiinden emin olmadi: ve evlatlarina kurumsallagmig bir mirast
yani yiiksek sinif kiiltiiriinii devredemedigi Osmanli toplumunda,
aristokratik kiiltiiriin yeterince gelistigi kugkuludur. 14-16. yiizyil-
larda goriiniiste Rumeli kitasinda ve bagkentte refahina ve gosteris-
li yasgamaya dikkat eden ilmiye sinifi iiyesi veya yonetici ve toprak
sahibi bir ziimre olmalidir.”® Ama Osmanli yénetici sinifi tiimiiyle
zengin bir yasayisa, siniflarina 6zgii bir maniérisme (6zgiin tarz ve
tavir) ve yagayisa 18. yiizyila kadar gegmemis gibi goriiniiyor. Boyle
bir sinifin ince tiiketim zevki ve irsiyet kazanan kiiltiir kaliplari-
n1 edinmesi, 18. yiizyil Osmanli diinyasinda rastlanan bir olgudur.
Giiniimiiz Tirkiye’sinde burjuva kiiltiiriiniin gelismeyisi gibi ¢ok
kisinin tekrarladig1 gergegin temelinde de bu olgunun payi vardir.
Hukuk devletinin gergeklesmesi agisindan geg kalan servet gii-
vencesinin, buna ragmen Tirkiye'nin toplum ve yonetim hayatina
katkilart olmadig1 sylenemez. Gergi 19. yiizyilda Osmanli Impara-
torlugu’nda bu gelismeyi zorlayan ve ondan yararlanan bir tiiccar-sa-
nayici grup yoktu ve gelisemedi, ama kendini giivence altinda goren

15 O. G. de Busbecq, Tirk Mektuplars, gev. H. Cahit Yalgin, Istanbul (tarihsiz),
birinci mektup, s. 82-83; S. Schweigger, a.g.¢., s. 106.

16 L. Fekete, “XVI. Yiizyilda Tagrah Bir Tiirk Efendisinin Evi”, Belleten, XXIX/
116, gev. S. Karatay, Ankara, 1965, s. 615-638.
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cesur bir biirokrat ziimrenin dogusu agisindan aymi sey soylenemez.
Kisa bir siire sonra ortaya ¢ikacak siyasal muhalefet grubunun bii-
rokratlardan olugmast bir rastlanu degildi. Hayat ve servet giivencesi,
kapikululugun kiiltiirel-siyasal kalintilarini da temizliyordu.
Tanzimat Fermani bazi ¢agdas vaatlerde de bulunuyordu. Rus-
ya Imparatorlugu’ndaki ilkel asker toplama sisteminin benzeri Os-
manl iilkesinde terk edilecekti, iltizam sistemi de terk edilmek ve
Hiristiyan tebaadan alinan cizye kaldirilmak isteniyordu. Gergi her
li¢ vaat de gergeklestirilemedi, ama belirli bir diizenleme ve diizelt-
me goriildii, iltizam kaldirilamady, fakat merkezi hazinenin yararina
yonelik bir bi¢cimde toplandi. Askerlik hizmeti kura usuliiyle devam
etti. Cizye kaldirildi ama gayrimiislimlere silah vermeyi uygun gor-
meyen komutanlar bu vergiyi “bedelat-1 askeriye” adi alunda top-
latular. Boylece gayrimiislim tebaa mecburi-ihtiyari bir 6demeyle
askerlik yapmadilar ve hazine de gelirini kaybetmemis oldu. An-
cak 13. asirda gayrimiislim tebaanin mesleki ve giderek mubharip
siniflarda subaylik, donanmada neferlik yapugini belirtelim. Birinci
Cihan Harbi’nde askerlik biitiin Osmanli tebaasina tegmil edildi.
Osmanli modernlesmesinin 18. yiizyil bagindaki Rus modern-
lesmesine gore bir gtkmazi vard. 18. yiizyilda tarim1 modernlestiren
bir lilke maniifaktiiriinii geligtirebilir, ticaret hacmini biiyiitebilir ve
devletin gelirleri artardi. 19. yiizyilin Osmanl Imparatorlugu ise,
geleneksel iktisadi yapinin yaratugi bir ¢ikmaz i¢inde modernles-
mesini siirdiirmek durumundaydi. Buhar sanayide kullaniliyordu.
Avrupa ikinci tarim devrimini de tamamlamigti, yani tarim me-
kanize olmaya baglamig, hayvancilik 6ne ge¢mis ve buna yonelik
kiiltiir bitkilerinin ekimine agirlik verilmigti. Ingiltere’de, Fransada
tek sorun gehirlere yigilan halkin iirettiklerini biitiin diinyaya sat-
mak degildi; nitelik degistiren sanayinin ihtiyact olan mamul, yan
mamul maddeler ve halkin tiiketecegi gida maddeleri yakin alan-
lardan saglanmak zorundayd:. Denizagir1 kolonilerinin yetmedigini
goren Batu Avrupa, Dogu Akdeniz'e yoneldi. 18. yiizyilda okyanus
asir1 kolonilere yonelen ingiltcrc, Fransa ve Hollanda tiiccarlari,
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Osmanli iilkelerindeki faaliyetlerini oldukga azaltmuglardi. 18. yiiz-
yilda Dogu Akdeniz ve Kuzey Afrika’da sadece Avusturya’nin ticari
faaliyetinde bir yiikselme goriilmekteydi. 17. yiizyilda Ingiltere dig
ticaretinin onda birini Osmanli ilkeleriyle yaparken, 1770’lerde
bu oran yiizde bire diigmiistii. Oysa ayn1 donemde Ingiliz toplam
ticaret hacminin bir 6nceki yiizyila gore iki misli artug biliniyor.
Bu dénemde Fransa’nin da Osmanli iilkelerindeki ticaret hacmi 17.
ylizyila gore yirmide bire diismiistii.” Ingiltere Dogu Akdeniz’le
Fransa'dan daha az ilgileniyordu; ne ticari orgiitii mitkemmeldi, ne
de becerikli mahalli temsilcileri vardi. Fransa, 6zellikle Napolyon'un
Misir seferi sonrasinda Dogu Akdeniz'de ticari etkinligini artird1.
Bu dénemde sadece Suriye’de yirmiden fazla Fransiz temsilci sirketi
vardi. ® Ingiltere Akdeniz'de heniiz Fransa ve Avusturya ile mesafe
uzakligindan dolay: ticari tagimacilikta rekabet edemiyordu. Fakat
buharli gemiler Ingiltere ticaretinin Akdeniz'de hiikiimranlik kur-
masint sagladi. 1838 Baltalimani Ticaret Sozlesmesi’ni Ingiltere’nin
yapmast igin biitiin gartlar hazirdi. Mehmed Ali olay1 ve Osman-
It devletine Ingiltere’'nin destek olmasi diplomatik yonden Ingiliz
ticaretine biitiin kapilar agacakti. 1828'de Beyrut ve Izmir digin-
da Osmanli limanlarinda konsoloslari bile bulunmayan ingiltere,
1840’larda biitiin rakiplerini eledi. Beyrut'taki Ingiliz konsolosu
1858'de hiikiimetine “1840’lardan sonra Britanya ticaretinin hiz-
la geligtigini ve asrin ortasinda adamakilli 6nde oldugunu” bildiri-
yordu. 1845 yilinda sadece Beyrut'ta 365 Ingiliz ticaret evi vard..”
Britanya'nin bu ticari iistiinligiinii 1838 S6zlesmesi’ne dayanarak
yedi yil iginde sagladigini diisiinmek gergek disidir. Gergekte 19.
yiizy1l bagindan itibaren Bat1 ve Avrupa ticareti Osmanli iilkelerinde
yogunlagmugstr. 17. yiizyil sonundan beri Osmanli-Avrupa ticareti-
ni hukuki belgeler, anlagmalar degil kagak¢ilik diizenliyordu. 16.

17 Ralph Davis, “English Imports from the Middle East 1580-1780", Studies in
Econ. Hist. of Middle East, ed. Cook, Londra, 1970, s. 205.

18 C. Issawi, “British Trade and the Rise of Beirut”, [/MES, 8 (197), s. 91-92.

19 Account and Papers, G. B. Parliamentary Papers, Bagkonsolos Moore’un Bey-
rut’tan ticari raporu, 1856 yily, s. 183 vd.
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yiizyllda Dobrucadan Istanbul’a mecburi tekelle bugday getiren
gemi kaptaninin hamulesini gizlice Avrupa gemilerine bosalttig:
giinden beri kagak ticaret her alanda artmaktaydi. 1838 Antlagmasi
kagak yapilan ticaretin belgelenmesinden ve kontrol altina alinma-
sindan bagka bir sey degildir. Osmanli iilkesi ¢oktan beri Avrupa
ticaretinin ve ekonomisinin etkinlik alani igine girmisti. Ispanya da
ayni ¢okiintilyii Amerika kolonilerinde ve anavataninda yasamak-
tayd1. Anlagma yapilmigsa hazineye vergi giriyordu, yapilamamigsa
kagak ticaret devam ediyordu. Osmanli devlet adamlari ne 1838'de
Ingiltere ile yapilan sézlesmede ne de ardindan diger Avrupa iilke-
leri ile yapilan benzeri ticaret anlagmalarinda fazla pazarlik giiciine
sahipti. Bilgisizliklerinden degil imkansizliktan. Anlagmalar ticari
mal akigina (hammadde ihraci, mamul girisi) yol agtyor olmaktan
¢ok, mevcut kagak ticaret legalize ediliyor ve giimriik gelirini kont-
rol imkéini doguyordu.

Osmanli Imparatorlugu Yenigag'in biiyiik giiglerindendi. Da-
yandig iktisadi yapi ise Yenigag diinyast igin eskiydi, Ispanya okya-
nus astrt kolonilerinde plantasyon kolonyalizmi (giftlikler kurarak)
ile zenginlesme ¢abasindaydi. Anavatanda ise gereken tarimsal ge-
lismeyi gosteremediginden Yeni Diinya aluninin yaratug: enflasyon
icinde boguldu. Akdeniz'in dogusundaki Osmanli Imparatorlugu da
geri bir tarim ile yastyordu. Bat1 Avrupa gibi tarim alaninda yenilik-
ler yaraup zenginlesmis, bu zenginlikle yerli maniifaktiirii ve tica-
reti gelistirebilmis, niifusunun denge ve dagilimi buna goére degis-
mis degildi. 18. yiizyll dénemecini boyle bir yapiyla agmaya ¢alisan
imparatorlugun ekonomisi diga bagimli hale geldi. Osmanli devlet
diisiincesinde yabanci tiiccara imtiyaz verilmesi ticareti tegvik edici
gorildigiinden belirli siirelerle ahitnameler verilegelmigtir. Bu imti-
yazlarin verilmesi genellikle sanildig1 gibi Kanuni Siileyman devrin-
de baglamamgtir. Yavuz Sultan Selim Misirda Akdeniz tiiccar dev-
letlerin eskiden elde ettigi imtiyazlar1 onaylamis, daha 6nceleri de
[talyan tiiccarlarin, Dubrovniklilerin ticari faaliyetine miisaade edil-
misti. Ancak 18. yiizyilda bu gibi imtiyazlar devamlilik kazanmaya

109
Levent Sahverdi Arsivi



ILBER ORTAYLI

baglad1. Esasen imparatorluk yabanci tiiccarlarin kurdugu agin igine
girmisti. 19. yiizyil baginda artik iilkenin tarimsal zenginligi i¢ pazara
degil, bityiik ol¢iide dig pazara akiyordu ve bu ticareti yapanlar da
yerli tiiccarlar degil, yabancilardi. Ozellikle 18. yiizyilda Avusturya
ve Fransa ticaretini biitiin Dogu Akdeniz sehirlerine yerlegen Italyan
ve Hirvat asilli ve Avusturya uyruklu tiiccarlar yiiriitiiyordu.?® In-
giltere 1830’lara gelene kadar ¢oktan ig ticarete de el atmigt. Ekim
1801’de yapilan Ticaret-i Dahiliye ve 1809 yilinda yapilan Kale-i
Sultaniyye antlagmalar iilke iginde etkinlik gosteren Ingiliz tiiccari-
na yeterli giivenceyi sagliyordu.?' Ustelik Ingilizlerle ilk olarak 1795
yilinda, sonra 1820°de tertip edilen giimriik tarifeleri oran olarak de-
gil, mikear olarak belirlenmis ve 1830’larda giimriik gelirleri artan
mal fiyatlarina ragmen diisiis gostermigti. Goriildiigii gibi Osmanli
Imparatorlugu Ingiliz ticaretine 1838 Sozlesmesi’yle agilmis degildir.

16 Agustos 1838 tarihli ticaret sozlesmesinin en ¢ok elestirilen
ve gergekten yerli ticaret ve sanayinin gelisgmesini 6nlemis goriinen
hitkmii, yed-i vahidin (tekel) yabanc tiiccarlar lehine kaldirilmag
olmastydi. Devlet 6zellikle reformlara mali kaynak olmas: igin II.
Mahmud devrinde, ipek, zeytinyag, zahire, afyon gibi maddeler
tizerinde ihrag yasagi koymug ve bu iriinlerin alim satmini tekeli-
ne almigti. Kugkusuz bu durum tiiketicinin iriiniinii degerlendir-
mesine engeldi. Tekelci tiiccar ve devlet gorevlileri ¢ogun alimini
yapamadiklar: iiriiniin ¢iirimesine veya diisiik fiyatlarla koyliiniin
elinden ¢ikmasina sebep oluyorlardi. Yed-i vahidin, giiglenen Os-
manli tiiccari ve giftlik sahiplerinin zoruyla ve onlarin yararina
kaldirilmas: gerekirdi. Ama boyle bir siif zayifts, onun igin yed-i
vahidi kaldiran hiikiim anlasmaya Ingiliz Elgisi Ponsonby’nin isra-
nyla girdi. Osmanli devletinin tekeli ipek ve zeytinyag: iizerinde
bir-iki yil, zahirede tig-beg yil daha devam etti. Zaten yed-i vahid

20 Ortayli, “Ottoman-Habsburg Relations 1740-1770 and Structural Changes
in the International Affairs of the Ottoman State”, Tiirkische Miszellen - R.
Anbhegger Festschrift, Varia Turcica IX, [stanbul, 1987, s. 287-298.

21 Miibahart Kiititkoglu, Osmanls-Ingiliz [ktisadi Miinasebetleri II, Ist. Uni. Ed.
Fak. Yay., 1976, s. 4-5.
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kaldirilmasa da Ingiliz tiiccarin ig piyasadan gekilmeyecegi ve bu
mallar1 toplayacag: agikt. Nitekim devlet, afyon alanindaki tekeli
kaldirmadig1 halde bu madde kagak ticaretin konusu olmaya devam
etti. Yed-i vahid bir gaflet veya sorumsuzluk yiiziinden kaldirilmig
degildi. Giimriik Emini Tahir Bey ve Londra elgimiz Namik Paga
1838 Sozlesmesi sirasinda yed-i vahidin yabana tiiccar lehine kal-
dirlmamasi igin gok direndiler. Fakat giimriik gelirlerine siddetle
ihtiyact olan Babiili, sonunda %3 giimriik resmiyle, yabanci tiic-
car igin Osmanli topragindaki her tiirlii ticaret yasagini kaldirdi.?
Esasen hiikiimet Ingiliz tiiccara 1802'den beri %3 giimriik vergisi
karsilig1 yerli tiiccar muamelesi yapiyordu. Bu, Ingiliz tiiccarin Os-
manli topraklarinda perakende ticarete de el atmasi demekti.”* 1838
Sozlesmesi, Avrupa somiiriisiine agik yeni bir diizen yaratmuyor,
mevcut diizeni kigida dokiiyordu. Ingiltere Osmanl iilkesine 1825
yilinda 56 milyon sterlinden fazla ihracat ve kargiliginda 44 milyon
sterlin civarinda bir ithalat yapmisti. On yil sonra Ingiliz ihracat1 92
milyon sterline, ithalat 50 milyona yaklagmigt1. Osmanli Imparator-
lugu’nun 42 milyonluk bir ticaret agig1 vardi. Sozlesme imzalandigt
yil ihracat 105 milyona, ithalat 61 milyona yiikselmisti, agik devam
ediyordu.?* 1838 Ticaret Sézlesmesi, Ingiltere-Osmanli ticaretinin
arttg hizini ne diigiirdii ne de biiyiittii. 19. yiizyil sonlarinda Alman-
ya-Avusturya bloku Osmanli pazarlarina girene kadar dis ticarette
Ingiliz Gistiinliigiinde bir degisme gériilmedi. Ticaret agig1 da kronik
olarak artmaktaydi. Béyle esitsiz bir dis ticaret rejimini belgeleyen
1838 Soézlesmesi, iktisadi ve mali iflas tarihinde 6nemli bir noktadir,
ama tayin edici degildir. Osmanlilar Yenigag'in iktisadi, ticari uy-
garligina adim atamamanin bedelini 6diiyorlardi. 16. yiizyilda her-
hangi bir sancak beyinin sadece yillik geliri Bursa’nin en zengin tiic-
carinin terekesinde ¢ikan servetten ti¢ misli fazlaydi.? 19. yiizyilin

22 Kiitiikoglu, a.g.e., s. 9 ves. 113.

23 Regat Kaynar, Mustafa Resid Paga ve Tanzimat, TT K Ankara, 1954, s. 121-122.

24 F E. Bailey, British Policy andthe Turkish Reform Movement, New York, 1970,
s. 70’teki verilerden hesapland..

25 Inalcik, Otzoman Empire Classical, a.g.e., Londra, 1973, 5. 115.
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ortalarinda bir devlet himayeci giimriik politikasi uygulamak igin,
himaye edecek tiiccar ve sanayici bulmaliydi. Oysa boyleleri daha
¢ok imparatorluktan kopan ve kopacak olan bolgelerdeydi. Giiniin
sartlar i¢inde tarimda ve ticarette liberal bir politikanin izlenmesi
bazi geligmeler yaratabilir, diye disiiniildii. Kuskusuz tarimda ve
ticarette goriilen gelismeler de hicbir zaman milli bir sanayi yara-
tamayacakt.. Tanzimat modernlesmesinin bu trajik boyutunda ta-
rihin kalinusi rol oynar, o nedenle popiiler siyasal edebiyatimizin
yapugt gibi Tanzimat'in ¢aresiz devlet adamlarini sorumsuzlar ve
gafiller olarak nitelemek miimkiin degildir.

Tanzimat devrinin devlet adamlar: sivil biirokrasiden, yani Ba-
bili ofislerinden yetismistir. Iglerinde Cevdet Pasa gibi ulema sini-
findan yan gegis yapanlar da vardir. Devrin yénetici sinifinin kom-
pozisyonu Osmanli devlet yapisinda bir degisikligin bagladigin
gostermektedir. Klasik Osmanli donemindeki asker yéneticiler, yer-
lerini sivil biirokratlara birakmuglardi. Tanzimatin ilanindan sonra
yapilan bir diizenleme ile vilayet idaresi de Babiali biirokrasisinden
gelen valilere birakildi; daha dogrusu bolgenin askeri komutanlar
ile valilerin yetkileri ayrildi. Boylece iilke ve askeri amir arasinda bir
gii¢ ve yetki dengesi kurulmus oluyordu. Tanzimat devrinin Osman-
Ii tarihindeki ayirict niteligi, reformlarin sivil biirokratlar tarafindan
yiiriitiilmesidir. Tanzimat reformlarinin bagini ¢eken biirokratlarin
bir 6zelligi de genellikle dig temsilciliklerde veya merkezde, Hariciye
Ofisi’nde bulunmug olmalari, yani diplomasi mesleginden gelme-
leridir. Babiali biirokratlarinin otoriteyi ele gegirmeleri Sultan Ab-
diilmecid’in hiikiimdarlig: ve 1839 Fermanrnin ilaniyla baglayan
bir olgu degildir. 18. yiizyildan beri Osmanli devlet adamlar iginde
kalemiye sinifindan gelenlerin, ozellikle dis temsil gérevinde bulu-
nanlarin goriigleri, reformlar dolaysiyla etkinlik kazanmaya bagla-
migtt. Gergekte Resid Paga ilk hariciyeci sadrazam degildir. Kendisi
gibi dig temsilcilik gérevinde bulunan bir bagkasi, bir asir 6nce bu
gorevde bulunmugtu. 1740’ta beylerbeyi riitbesiyle Fransa’ya elgi
olarak yollanan, ayni gérevle Isveg’e giden ve bir risale kaleme alan
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Said Mehmed Paga 1746'da sadrazam olmustu.?® Said Mehmed Paga,
Fransa'’ya 1721'de gonderilen iinlii elgi Yirmisekiz Celebi Mehmed
Efendi’nin ogludur ve babasiyla birlikte Fransa’ya gitmistir. 18. yiiz-
yil Osmanli edebiyaunin en goze ¢arpan risaleleri sefaretnamelerdir.
Bunlarin bazilar1 pek kuru ve anlamsiz tasvirler, bazisi ise Osmanl
devletinin Avrupa 6rnegine gore askeri, mali, idari alanda reformunu
oneren islahat layihalaridir. Ozellikle Berlin’e Prusya Kralligrna gon-
derilen Azmi Efendi’nin risalesi Prusya 6rnegine gére islahat 6neren
bir rapor niteligindedir.”” 1718 Pasarof¢ca Antlagmasr’ndan kisa bir
siire 6nce kaleme alinan bir islahat takririnde, bir Avusturyali subayla
bir Osmanli subay1 konugturulmakta ve iki iilkenin ordu ve maliyesi
kargilagtirilmaktaydi. Osmanli diizeni igin acele bir 1slahatin gerekli-
ligi bu yolla 6ne siiriilmekteydi.®® Osmanli yoneticileri yiizyila yakin
bir siiredir gozlerini Avrupa diinyasina gevirmeye bagladiklarindan,
boyle bir degisiklik dogaldi ve 19. yiizyilin iyi nitelikli memuru Bau
dillerini ve Bau iilkelerini 6grenen memur demekti. Yonetimin sivil
biirokratlara gegmesini saglayan bir diger etken de 1826'da kapikulu
ordusunun kaldirilmasiyla dogan bogluktu. Fakat askerler yonetim-
den tamamen uzaklagmig degildi. Mustafa Resid Paga'nin alternatifi
olarak Riza Paga’y1 gériiyoruz. Iktidarda veya muhalefette sivil ve as-
ker biirokratlarin birlikteligi 19. yiizyilin Osmanli siyasal gelenegidir
diyebiliriz. Askeri okullardaki temel egitimin niteligi de iki grubu bir
araya getirmekte rol oynamugtir.

Tanzimat hareketinin hayrani olan ve her hareketi yonlendir-
meye can atan Ingiliz Elgisi Canning, Tanzimat “devriminden” s6z
ediyor, ama Tanzimatgilar inkilapgt degildiler, reformcu bir diinya
goriigiine sahiptiler. Sadece Tiirkiye’'nin tarihinde degil, geleneksel
yapisini terk ederek modernlegen her iilkenin tarihinde ilk anda on-
larin benzeri adamlar vardur. ilan edilen fermanin iginde 150 yildir

26 Osmanzade Tayyib’in Hadikatii'l-Viizera'sina Dilaverzade Omer Efendi Zeyli,
Istanbul, 1271, s. 74-75.

27 B. Lewis, The Muslim Discovery of Europe, Londra, 1982, s. 207-208.

28 FE R. Unat, “Ahmed III Devrinde Bir Islahat Takriri”, Tarih Vesikalar: (1941),
say1 I,s. 107 vd.
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siiren bir gerilemeden s6z ediliyordu. 19. yiizyilin aydin-biirokra-
u aruk bir restorator degildi, degisikligin geregine inanmigt1. Bu
degisiklik “reform” mu, yoksa “revolutione” muydu? Osmanlt y&-
neticisi bu dénem i¢in “inkilap” soziinii kullanmiyor, inkilap sozii
bu dénem icin bazi kimseler tarafindan ¢ok sonralar kullanilmus-
tir. Kullanilan s6z “islahat”tir, ama bu da pek sevilmez. “Tanzimat”
sozciigii “reorganizasyon”u kargilamak igin kullanilmusur. Burada
“Tanzimat” soziiyle hukuki yapmnin islahi, kanun ve diizen geti-
rilmesi kastediliyor. Gergekten de bu “Tanzimat” deyimi o derece
benimsenmis ve benimsetilmigtir ki, Osmanli Imparatorlugu’nun
bu dénemini gozleyen yabancilar bile Tanzimat kargiligs olarak “le-
gislatione” deyimini yeglemislerdir.?”” Tanzimat¢1 devlet adamlarinin
uygulamaya koyduklar1 her yenilikte “kaide-i tedric” dedikleri tlimli
bir yol izledikleri agiktir. Bu ilimlilik kaidesini, birbirlerinin radikal
uygulamalarini frenlemek kadar, Avrupa devletlerinin 6nerilerini
goriiniiste kabul edip hasiraltu etmek veya kendilerine gore degis-
tirerek uygulamak bi¢iminde yiiriitmiiglerdir. Tanzimat'in devlet
adamlari, Jon Tirklerin Almanya kargisinda diigtiigii duruma higbir
biiyiik devletin kargisinda diigmemiglerdir. Lamartin€’in gairane bir
tislupla 6vdiigi® Tanzimat devri devlet adamlari temelde muhafa-
zakar goriigliiydiiler. Ancak bu muhafazakirlar, Avrupa kamuoyun-
da farkl gériislere mensup bir¢ok aydin ve politikacinin takdirini
kazanmugti. Kanun ve diizeni yerlegtirmek, devletin tebaasinin ha-
yauni yaganabilir nitelige kavugturmak i¢in ¢irpinan ve bir geyler
bagaran devlet adamlar1 her devirde 6vgiiye deger bulunur. Onlarin
baslattiklar: reformlar yeterli ve tam bagarili olamadi, devrim dene-
cek degisiklikler soz konusu degildi,ama Osmanli iilkesini uygar bir
diizene gétiirme ¢abasiyla bir siire daha ayakta tuttular. 1850’lerde
Avrupa politik gevreleri, Marx ve Engelsten, tutucu Lamartine’e
kadar politikasina kargt Osmanli Imparatorlugu igin belirli bir ter-
cih duygusuna sahiptiler. Balkanlarda Slav uyruklarin isyanindan

29 George Young, Corps de Droit Ottoman I, Paris, 1905, s. 1.

Sehbalmecmuasi, 15 Mayis 1327 tarihli 40. say1.
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ve Osmanli yonetiminin giddetli bastirma girisimlerinden sonra bu
sempati kaybolmustur.

Tanzimat déneminin devlet adamlarini Britanya sefiri veya
Fransa Sefareti’nden talimat alan yéneticiler olarak degerlendireme-
yiz. 1840’larin Osmanl: iilkesi bir kriz ve degisme dénemindeydi.
Ulkenin ilkel tarim diizeni ve zanaatlara dayali iktisadi yapist sanayi
imparatorluklarinin yayilma hirsiyla kargt kargtya gelmisti. Ordu
kaldirilmugt1 ve 19. yiizyilda modern Osmanli ordusunu kurmak,
18. yiizyilda Petro'nun Rusya'da yapug: kadar kolay becerilecek is
degildi. Bir barut fabrikasi, bir tersane, birkag kumas dokumahanesi
ve dokiimhaneyle modern ordu donatilmamaktaydi. 19. yiizyilin
ordusu talim ve donanim igin daha gelismis bir teknige, miihendis
kadrolarina, mitkemmel ve genis bir mali-idari biirokrasiye ihtiyag
gosteriyordu. Modern ordunun yagamas ve etkinligi i¢in madenci-
lik, yan sanayi dallari, teknik-askeri okullar, iilke ¢apinda bir deniz
ulagimi veya karayolu a1 gerekliydi. Boyle bir altyapr gergeklegti-
rilemediginden Osmanli askeri modernlesmesi pek yavas ve yeter-
siz bir bigimde ilerlemistir. Ordusuz, biirokrasisiz, parasiz Osmanli
tilkesini y6netenler beceriksiz, bilgisiz ve saf insanlar olsalard: bu
ciddi kriz imparatorlugu ani bir yikima gétiiriirdii. 19. yiizyll orta-
larinda Osmanli Imparatorlugu sefirleri dinleyerek ve itaat ederek
tilke yonetecek adamlara gore bir ortam degildi. Kegecizade Fuad
Paga Fransiz elgisine “Bize suflorliik ediniz, fakat sahneyi ve rollerin
icrasini bize birakiniz,” demisti®' Bu sézde bir gergek pay: vardir.
Berlin'deki el¢i Ahmed Resmi Efendiden beri Babiili biirokrasisi
Avrupa’y dinlemeye hazirdi, ama her istegini yapmadiklart ve zor-
da kaldiklar1 zaman da oyalama politikas izledikleri goriilmektedir.
Tanzimat grubu Osmanlict idi, bu Osmanlicilik Avusturya Impa-
ratorlugu’'nun “Kaiserreich nationalismus™u gibidir. Biitiin tebaanin
esitligi prensibi, yeni bir Osmanli devlet milliyetgiligi veya vatanse-
verligi yaratmaya yonelikti. Tanzimat Osmanliciligi Fransiz Devri-
mi’'nden etkilenen degil, ona tepki olarak diisiiniiliip gelistirilmeye

31 Engelhardt, Tirkiye ve Tanzimat, s. 241.
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aligilan bir diisiinceydi. Oziinde tutucu bir politikaydi, ama koz-
mopolit bir imparatorlukta o giin igin gergek¢i goriiniiyordu; kis-
men bagariya ulasti, ama yéneticiler digina yayilan bir ideoloji ve
kurum olamad:.

Tanzimat hareketi, imparatorlugun dis politikasinda denge si-
yasetini giindeme getirdi. Sultan Abdiilmecid tahta ¢ikuginin ikinci
giiniinde Sadrazam Hiisrev Paga’nin diigmani olan Kaptan-1 Derya
(Hain) Ahmed Fevzi Paga donanmayi Canakkale’den kagirip Misir
valisine teslim etti. Diger yandan 1833 Hiinkar Iskelesi Antlagma-
sr’yla Rusya'nin imparatorlukta kazandig: niifuz Ingiltere ve Fran-
sa’y1 harekete gegirdi. Béylece Misir sorunu biiyiik devletlerin mii-
dahalesiyle ¢oziilecekti. Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Paga denge
diplomasisini uygulamaya bagladi. Sultan Abdiilmecid’in 25 May:s
1841’de imzaladigi Misir Fermanr’yla Mehmed Ali Suriye, Adana
ve Filistin’i bogaltti. Misir valiligini siilalesi miras yoluyla elde tu-
tacakt. Misir imtiyazli eyalet statiisiine gegti ve kagirilan donanma
geri gonderildi. Boylece dokuz yildir siiren Mehmed Ali Isyani sona
erdi. 13 Temmuz 1841 Bogazlar Antlagmasr’yla Bogazlar savagta ve
barista savas gemilerine kapatliyordu. Ingiltere Dogu Akdeniz’in
kendi agisindan giivenligini saglamistt. Osmanlt Imparatorlugu da
Resid Paga grubunun bagarili politikastyla bir buhran atdatmigtr.
Buhran 19. yiizyilin dengeci dis politikas: baglaularak sona ermigti.
Bu denge politikas ile ikinci bir biiyiik buhran daha atlaulacaku.
1849°da Osmanl iilkesine siginan Macar ve Leh miiltecilerin iade-
si sorunuyla baglayip Kirim Savagr'yla biten buhran, nihayet, 1856
Subatr'nda ilan edilen Islahat Fermanr'nin nedeni oldu. Osmanli
devleti Islahat Fermanr’'nin ilani ve 30 Mart 1856'da biten Paris
Kongresi'yle bir Avrupa devleti oldu. Osmanl aydin mutlakiyet-
¢iliginin bir eseri olan Tanzimat Fermanr'yla baglayan dénem, dis
devletlerin miidahalesiyle ¢ikarilan Islahat Fermanryla noktalandi.

1830’larda Avrupanin diplomasi gevreleri Navarin olayin1 agir
bir siyasi hata olarak niteliyorlardi. Bu dénemde Osmanli devleti-
ni paylagmak biiyiik devletler arasinda s6z konusu da degildi. Gergi
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“Dogu Sorunu” Napolyon’un Mistr istilasindan beri Avrupa diplo-
masisinin moda bir terimiydi,*? fakat Rusya Carlig’nin giineyindeki
bityiik ve giiglii degilse de, giigliice bir imparatorlugun varligindan
kimse sikiyeti degildi. Avusturya Bagbakani Metternich, II. Mah-
mud’dan beri Osmanli reformlarin: takdirle izliyordu.*® Palmerston
Tanzimat'in prensiplerine kargt hayranlik duydugunu soylerdi. Isla-
hat Ferman ise daha farklt bir donemin iiriiniiydii; Osmanli Avru-
past biiyiik devletler igin bir sorun olmugtu. 1845 Liibnan olaylari,
Ingiltere ve Fransanin Suriye ve Liibnan'daki proje ve emellerinde
degisikliklere neden olmugtu. Avrupa, Osmanl iilkelerinde iktisa-
di-siyasi ¢ikarlar pesindeydi ve diplomatik rekabet hizlanmugti. Ki-
nim Savagr'yla ise imparatorluk her seyden once dis borglanma do-
nemine girmigti. Balkan Slavlarinin ve imparatorluktaki diger azin-
liklarin 6zerk yonetim ve reform taleplerinin temsilciligini Avrupa
tistlendi. Islahat Fermani kaginilmaz bir gelismenin ve dis baskinin
sonucuydu. Mustafa Resid Paga bu fermanin igerigi dolayistyla Ali ve
Fuad Pagalar1 bir hayli elestirdi. Belki sadrazam kendi olsa ayni1 seyi
yapacakuti. Fakat fermana kargt takindigs sert tavir, ona tekrar Sada-
ret miihriiniin verilmesine neden oldu. Tanzimat Fermanr’ni harici-
ye naziri olarak ilan ettiren ve iilkeyi hariciye nazir1 olarak y6neten
Resid Paga ancak 1846'da sadrazam olmugtu. 1856 Paris Barig'na
kadar dért defa azledilen Paga, Islahat Fermanr’nin giinahlar Ali ve
Fuad Pagalara yiiklendiginden tekrar sadrazamliga atandi. Gergekte
Ali ve Fuad Pagalar aresizlikle ilan ettirilen Islahat Fermanryla bii-
yiik devletlerin Osmanli azinliklar tizerindeki garantorliik isteklerini
savmak ve gerekli reformlar1 Osmanli devletinin yapacagint goster-
mek istemiglerdi. Bununla beraber Avrupa biiyiikleri Islahat Ferma-
n’'nt her zaman kendilerine Osmanlr’'nin igislerine miidahale hakk:

32 Dogu Sorunu siiphesiz ideolojik ve dini kékleri itibariyle bu kadar yeni de-
gildir. Tiirklerin Kiigitk Asya'da ilerlemeleriyle ve Avrupa’ya ayak basmalariyla
var olan bir Avrupa sorunudur. 11. yiizyildan itibaren artik Tiirk-Islam diin-
yast ve geniglemesiyle 6zdeglestirilen bir kimliktir.

33  Ost. Haus Hof und Staatsarchiv, “E. de KlaezI'den Metternich’e, 19 Eyliil
1838, Biiyiikdere”, Tiirkei IV, Bd. 68, fog. 250-252.
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veren bir belge olarak yorumladilar. 1857°de Avusturya-Macaristan
bagbakani Kont Andrissy, “Bu ferman biiyiik devletlerin gosterdigi
aufetin eseridir,” derken, Lord Palmerston, “Fermanin igerigi biiyiik
devletlerin garantisi alundadir,” diyordu.?* Islahat Fermanr’nin dog-
dugu karayr da unutmamak gerekir. Prens Mengikov'un agir istek-
leri reddedilip, imparatorluk Rusya ile donanimsiz modern geng bir
ordu ile harbe giriyor, Istanbul Limani’ndan génderilen Osmanli as-
keri yaninda, Piyemonteli asker, Franstz, Ingiliz askeri yarali doniiyor
veya Kirim'da siddetli carpigmalarda telef oluyordu. Yoneticiler kadar
halkin géziinde de artik bu askerin ve onun ait oldugu diinyanin
degisik miilahaza edildigi agtkur. Bu, Dogu-Bau arasindaki uguru-
mu ne kadar kapatmigtr? Gergi abaruli yorumlar yapilamaz, ama
artik politikanin uzlagmaci olmasi kaginilmazdir. rtifaklarin bedeli
kismen arzuyla, kismen qaresizlikle 6denir.

Islahat Fermani, Tanzimat devri yoneticileri kadar giiniimiiz
tarihgileri arasinda da niteligi tarugilan bir belgedir. Bu fermanin
tamamen dig baski sonucu ¢ikarilan, devletin onurunu kiran ve hat-
ta bagimsizligin1 zedeleyen bir belge oldugu sdylenmisti ve halen
soylenmekteydi. Oysa iilke igindeki egemen din digindaki dinden
gruplara birtakim haklarin verilmesi 19. yiizyil y6netim ve siyaseti-
nin diginda bir olay degildir. Gayrimiislimlerin bulunduklar: yerde
ihtiyag duyduklar: okul ve kiliseleri ve benzeri iglev géren kurumlar
kurmalari, bunlari serbestce onarabilmeleri, klasik d6nemdeki sinir-
lamalarin kalkmasi gibi hukuki degisiklikler ashinda 19. yiizyil Os-
manli yonetim anlayigina da uygundu. Gene mevcut liberal iktisadi
anlayisa gore, yabancilarin iilkede toprak satin almast da bu kompo-
zisyonu tamamliyordu. Bununla beraber Islahat Fermani hiikiim-
lerinin aksaksiz uygulandig diigiiniilmemelidir. Biirokrasi ve halk
eski aligkanlik ve geleneklerinin disina g¢tkmakta pek az istekli ve
¢ekingendiler ve vaat edilenlerin uygulamada bir hayli frenlendigi
goriiliiyor. Osmanli Devleti 1856 Islahat Fermanu ile aslinda Kirim
Savag sirasindaki Avrupa yardiminin bedelini 6dedi ve bu 6demeyi

34 A. du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Mal. Bakanhg) Yay., 1978, s. 64.
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de Babiili biirokratlar1 diplomatik beceri ve oyalama siyasetleriyle
en uygun bicimde yerine getirdiler. Bu Avrupaliligin nedeni Rus-
yadan duyulan siiphe ve gekingenlikti. Islahat Fermani bir bakima
Paris Konferansi veya Viyana Protokolii veya buna paralel herhangi
bir Avrupa diktesinden 6nce, Osmanlt milletlerinin durumunu dii-
zeltmeye y6nelik bir islahata devletin kendiliginden tesebbiis etme-
sidir. Osmanli devleti, artik Avrupa devletler ailesinin bir tiyesiydi
ve idarede bazi hukuki degisiklikler gerekiyordu.

1856'dan sonra iilkenin birgok yerinde kiliseler, gayrimiislim
cemaat okullar1 sayist artti. Ama bu okullarda Tiirkgenin de mec-
buren okutuldugunu ve bazi halde gayrimiislimlerin okullarinda
Tiirkgenin Miisliiman okullardan daha iyi 6grenildigi de bir gergek-
tir.®> (Islahat Ferman’'nin bugiine kadar gelen hos bir hatrasi da,
dogudaki kiliselerde halen ayinlerin ¢an ¢alinarak ve tahta tokmak
sesiyle birlikte haber verilmesidir. Can ¢almanin yasak oldugu klasik
Osmanli dénemindeki tahta tokmak ¢almak Adeti, 1856da kilise-
lerde ¢an ¢almak serbest olduktan sonra da devam etmistir.) Islahat
Fermani, Avrupa’nin miidahalesini 6nlemek igin ig siyaset ve hukuk
mevzuatundaki degisikliklerin hizlandirilmasini 6ngériiyordu. As-
linda Osmanli biirokrasisi Tanzimat Fermanr’'nin tersine, bdyle bir
degisiklige belki hemen girismek niyetinde degildi.

Tanzimat Fermani bir i¢ hareketin ifadesiydi. Umutla, cesaretle,
dirayet ve iyi niyetle baglayan bir devir taviz ve acizle bitmis gibiy-
di. Ama Islahat Fermanryla Osmanli azinliklarina ilave haklar ve
asil onemlisi yabanci yaurim alanlar1 a¢ip madencilik, tarim iglet-
meciligi hakkini verenler, verdiklerini unutturmak ¢abasindaydilar.
Dis baskiyr kaldirmak icin idari reformlara devam ettiler. Osmanlt
idari modernlegmesinin asil yogun dénemi de ondan sonra bagla-
di. 1856 Islahat Fermani yabanci yatrimlari tegvik etmek, onlara
temel hazirlamakla suglanmigtir; dogrudur, ancak iktisadi olayla-
rin gelismesi bu fermani dinlemiyordu. Islahat Fermani veya Paris

35 Ahmed Serif, Anadoluda Tanin. Ikinci Mesrutiyet yillarinda Anadolu kasaba-
larinda Miisliiman ve gayrimiislim okullarinin durumunu sik stk kargilagtiran

tasvirler yapmaktadr.
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Barigt olmasa da, devlet demiryolu imtiyazi vermek zorundayds. 19.
yiizy1lda imparatorluk demiryolsuz yénetilemezdi. Limanlarin yapi-
mi, madenlerin agilmasi i¢in de ayni durum s6z konusuydu. Buna
karsilik Osmanli yoneticileri hi¢bir zaman telgraf ve karayollari ve
posta tagtmaciligt konusunda dis sermayeye taviz vermediler. Islahat
Fermanr'ndan gayrimiislim tebaa memnun olmads; Tanzimat Fer-
manr’nin getirdigi haklarla da memnun olmamiglardi. Ulusalcihk
¢aginda Tanzimat ve Islahat Fermanlar ancak ulusal ve toplumsal
tepkileri hizlandirdilar.

Tanzimat Fermani okunduktan sonra torbasina kondugunda
Rum Patriginin “Insallah bir daha o torbadan ¢tkmaz,” dedigi s6y-
lenir. Bu meghur rivayet bir yana, Fener Patrikhanesi, Osmanli Av-
rupasi’'nda yagayan halkin biiyiik gogunlugu iizerindeki ruhani, ma-
li, hukuki egemenligin sonuna geldigini gormiistii ve yanilmamusti.
Tanzimat’tan hemen sonra Bulgarlar iin bir Bulgar Daire-i Ruhani-
yesi kuruldu. Bu ofis Patrikhane’den ayr bir Bulgar Kilisesi’nin ku-
rulmasi anlamina gelmiyordu, fakat Bulgarlarin kilise vakiflarinin
yonetimi, cemaatin mali, idari sorunlar1 konusunda 6zerklik degilse
bile resmen s6z hakki elde edeceklerini gosteriyordu. Kisa zamanda
Bulgar ulusal kilisesinin kurulmast igin faaliyet yogunlagt1.

Fener Patrikhanesi Bulgarlarin ulusal kilise isteklerine kargt sid-
detle kargt koymugtur ve Babiali nezdinde bu gibi talepleri 6nle-
migtir. Bulgar ruhani dairelerinin bagina daima Yunan asilli metro-
politler atanmugtir. Tanzimat'tan sonra Bulgarlarin bagimsiz kilise
taleplerini Babiéli kabul edebilirdi, ancak Ortodokslugun pargalan-
masindan dogacak sorunlar kadar Rusyanin da ilk anda Ortodoks
Kilisesi’nin pargalanmasini istememesi, Babiili’ye i¢ ve dig sorunla-
rin artacagini gosteriyordu; konuya el aulmadi.

Osmanli Imparatorlugu’nda Ermenilerin bir kismi ulusal ki-
liseleri olan Gregoryen Kilisesi’'nden Avrupanin propagandasi ile
Katolik mezhebine ge¢mislerdi. Bu iki cemaate 19. yiizyilda Erme-
ni-Protestanlar da kauldilar. 17. yiizyildan beri Fransa'nin, 19. yiiz-
yilda Amerikan misyonerlerinin faaliyetiyle Osmanli Hiristiyanlart
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arasinda mezhep hareketliligi baslamigti. Bulgarlar Fener Patrikhane-
si nden memnun olmamakla beraber, eski inanglarinin digina ¢ikma-
y1 diigiinmediler. Esasen Bulgar Kilisesi Ortagag’dan beri bagimsizdi
ve kilisenin liturjisi kadar azizlerinde, bazi rivayet ve efsanelerinde
de bu ulusal nitelik goriilmekteydi. ilk olaylar, Bulgaristan'da dini
ayinin Bulgarca yapilmasi girisimiyle ve Patrikhane’nin bazi Bulgar
rahipleri aforoz etmesiyle bagladi. 1860 yilinda Bulgar temsilcileri-
nin Babiali’ye bagvurmalarina ragmen, bagimsiz kilise talepleri kabul
edilmedi. Caresiz kalan bazi ulusalcilar Roma’ya bagvurdular. Tipki
Sark Katolik kiliseleri gibi (Ermeni-Katolik, Maruni, Siiryani-Ka-
tolik) Roma’ya bagls, fakat 6zerk bir Katolik kilisesi kurmak niye-
tindeydiler. Amerikan misyonerlerin tegebbiisiine ragmen Bulgaris-
tan'da Protestanlik hig taraftar toplayamamigti. Katoliklerin faaliyeti
ise ulusalcilar arasinda taraftar topladi. 1859°'da Dragon Svistov adli
bir Bulgar, Bulgarya adli bir gazete gikariyor ve Katolik propagandas
yaptyordu. Gene Czajkowsky adli bir Polonya miiltecisi de Bulga-
ristan Katolik misyonunu y6netiyordu.*® Fakat umutsuz Bulgarlarin
Katoliklige gegmelerine ulusal kilise davasinin énciilerinden Ilarion
Makariopolski gibileri mani oluyordu. Katolik hareket Fransadan
destek bekledi, fakat Istanbul'daki Fransiz diplomat Engelhardt’in
belirttigi gibi, III. Napolyon bu hareketle fazla ilgilenmedi.”” 1860
yili sonlarinda Istanbul'da Katoliklige gegmeyi diisiinen iki bin kadar
Bulgar, baglarinda 120 kadar rahip ve temsilciyle yiirilyiis yapular.
Papalik temsilcisini topluca ziyaretten sonra, Ermeni-Katolik Patrigi
Hason Efendi de kendilerini kabul etti. Hason Efendi, Bulgarlarin
Roma'dan ézerk olacaklarini, ibadette Latinceyi degil, kendi dille-
rini kullanacaklarint ve rahiplerin de Bulgar olacaklarint vaat etti.
1861'de Roma, Bulgar Katoliklerinin bagina Dragon Stakovski'yi
tayin etti. Bu arada Edirne, Tulca, Selanik, Istanbul gibi merkezler-
de ozellikle tiiccar ve sehirli Bulgarlardan Katoliklige girenler oldu.
Rusya bu olaylardan sonra bagimsiz Bulgar Eksarhlig1 girisimlerini

36 Mercia MacDermott, A History of Bulgaria, s. 158.
37 Engelhardt, a.ge., s. 158-159.

121
Levent Sahverdi Arsivi



ILBER ORTAYLI

destekledi. Babiali 1870’te Bulgar Eksarhligi’'ni resmen taniyan bir
ferman ¢ikarinca Bulgarlarin hepsi ulusal kiliselerinde birlegtiler. Fe-
ner Patrikhanesi kendinden kopan kiliselerin bagimsizhigini daima
ge¢ tanimistir. Yunanistan Kilisesi, 6zerk statiiye 1833’te gegmistir.
Rumenlerin bu statiisii 1878de tanind1. Fener’in 1srarla reddettigi,
Bulgar Kilisesi'ydi; Patrikhane ancak Ikinci Diinya Savagi’'ndan son-
ra Bulgaristan Kilisesi’nin ulusal statiisiinii tanid1.

Rum-Ortodoks Kilisesi Sirplarin, Rumenlerin imparatorluk-
tan hukuki veya fiili kopusuyla otorite alanini yitiriyordu. Simdi
Tanzimat'in getirdigi dini tolerans ulusalcilikla birlesince, heniiz
imparatorlugun uyrugu olan Bulgarlar iizerindeki kontroliinii de
kaybetmisti, Ingiliz elgisi Canning’in Babiali nezdindeki israrli giri-
simleriyle, 1850 Kasimi'nda Protestan cemaati de resmen tanindi ve
Ortodokslarla Katolikler gibi millet statiisiinii elde etti. Protestanlik
bundan sonra yayilmaya baslayacak ve 6n planda imparatorlugun
Ermenileriyle, Suriye ve Filistin'deki Araplar arasinda taraftar topla-
yacakur. Ilging olan, Protestanlig1 yayanlarin Ingiliz degil, Amerikan
misyonerleri olusudur. 1820’lerde ilk olarak Beyrut'ta bir okul kuran
Amerikan misyonerleri siirekli okul, yetimhane agarak mezhepleri-
ni yayryorlardi. Yontemleri degisikti, inatla ¢alistyorlardi. Amerikan
diplomatik temsilcileri kendilerini faaliyetlerinde pek destekliyor
sayillmazlardi. Protestanligs inatla yayan bu misyonerler, Osmanl
yonetiminden ¢ok, diger Hiristiyan cemaatlerin tepkisini gekiyorlar-
di. Osmanli Hiristiyanlarinin bitmeyen sikdyetleri iizerine Osmanli
yoneticiler faaliyetlerine miidahale edince de, Amerikan misyoner-
leri koruyucu olarak Britanya diplomatlarint yanlarinda buluyorlar-
d1.® Osmanlt Imparatorlugu’'nda Protestanlik, Ingiliz diplomasisi ve
Amerikan misyonerlerin igbirligi sayesinde tutunabilmistir.

19. yiizyilda imparatorluk Hiristiyanlarinin eski orgiitlenme dii-
zeni, sadece bu gibi yeni cemaatlerin ortaya ¢itkmastyla ¢éziiliiyor de-
gildi. Laik egitim ve hayat tarz1 gayrimiislimler arasinda yayildikga,

38 Ortayl;, “Osmanli imparatorlugu’nda Amerikan Okullar”, Amme [daresi
Dergisi, c. 14, say1 3, s. 87-96.
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Rum ve Ermeni kiliseleri cemaatlerinin dagilmaya bagladigini go-
receklerdi. Bu ¢oziilmeyi durdurmak igin imparatorluktaki her ki-
lise laik ve ulusalct bir ideolojiyi ister istemez benimsemek zorunda
kalacakur.

Tanzimat'in yaratug asil sarsinu kirsal alanda oldu. Iltizam ve
angaryanin kaldirlacags ilan edildigi halde, liberal goriiglii Babiili
biirokratlari, topraklari kontroliinde tutan sinifa kargt higbir tedbir
uygulamadilar, hatta arazi rejimini yeniden diizenleyerek toprakta
ozel miilkiyet rejimini yerlestirmeye dogru 6nemli adimlar atular.
Fermanin getirdigi hitkiimleri zor hayatlarindan kurtulug olarak go-
ren kdyliiler Rumeli ve Anadolu eyaletlerinde agalara ve yoneticilere
karg1 yer yer isyan ettiler ve olaylar ¢ikardilar. Bu olaylar 6n planda
toprak agalarina, vakif miitevellilerine kars1 angarya gibi yiikiimlii-
liiklerini yerine getirmemek, bazi vergilerini vermemek igin ¢ikiyor-
du. Anadolu'da baz1 Hiristiyan koyler cizye vergisi vermeyi,*® Rume-
lide bazilar1 toprak beylerine ¢alismay: ve ek vergiler 6demeyi iste-
mediler. Ozellikle Rumeli vilayetlerinde bu gibi koylii ayaklanmalart
derhal ulusal nitelige déniigmekte gecikmedi. 19. yiizyil ortasinda
Balkan Slavlarinin bulundugu bélgelerdeki koylii ayaklanmalari, ne-
deni ne olursa olsun, ulusalc hareketlere doniisme yetenegindeydi.
Bunun ulusalcilik hareketlerinde yeni bir asama oldugu agikur.

Ornegin 1841°de Nis sancaginda gikan koylii ayaklanmast top-
rak agalarinin istismarina kargi, Tanzimat'in getirdigi hiikiimlere
dayanarak baglad1.* Ancak bir yandan toprak agalarinin ¢ogunlukla
Miisliiman, yani eski dirlik sahiplerinin ve vakif miitevellilerinin so-
yundan olmasi, diger yandan 6zerk Sirp Prensligi’nin ayaklanmalan
desteklemesi ona ¢argabuk ulusalct bir hareket niteligi kazandirdi.
1850'de Vidinde Miisliiman toprak agalarina kargi ¢ikan isyan da
benzer agamalari izleyerek gelisti.*’ Anadolu’daki koylii ayaklanma-
larinda ise boyle bir nitelik goriilmez ve esasen genis ¢iftliklerin ve

39 [nalcik, a.g.m.,, s. 681, makalenin ad1 X. vesika, “Konya, Camard kazasi Me-
seli karyesi reayasinin cizye vermemek igin ayaklandiklarina dair.”

40 Inalcik, a.g.m,, s. 640 vd.

41 A.g.m, s. 646-647.
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biiyiik toprak miilkiyetinin gorilmedigi bu bolgelerde bu gibi olay-
lar kontrol edilip 6nlenebilmistir.

Surasi bir gergektir ki, Tanzimat hareketi genis koylii kitlelerinin
hayautna kayda deger iyilesmeler getirememistir. Merkezi hiikiimetin
tagrada yapug idari reform sonucu kurulan mahalli meclislere toprak
sahipleri girdiler ve bunlar Tanzimat prensiplerinin uygulanmasin
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sapurdilar. Vergi toplamaktan, iltizam
ve angaryanin kaldirilmasina kadar ¢ikarlarint zedeleyen hiikiimleri
uygulamak istemediler. Ozellikle kisilerin tasarruflar1 altindaki top-
raklar miilk statiisiine gegirildigi zaman idari karar organlarinda bu-
lunan bu ziimre miri topraklari yagmaladilar. Babiili modern, mer-
kezi bir mali sistem getirmek igin derbentilik gibi bazi hizmetler
kargilig1 vergiden muaf tutulan kéylerin bu muafiyetini kaldirinca
da hognutsuzluk artti. Bu gibi tepkiler dolayisiyla Tanzimat biirok-
ratlar1 radikal projelerden vazge¢mek zorunda kaldilar. Bununla be-
raber 19. yiizyilin sonlarinda arazi rejimindeki diizenlemeler ve asil
onemlisi bazi bélgelere tek iiriine dayal tarimun girisi ve demiryolu
gibi altyapisal degismeler, koyliilerin hayatnda kismen ferahlik ve
onemli 6l¢iide de sosyal ve ekonomik bir hareketlilik yaratt.. Hat-
ta 19. yiizy1ll sonunda Orta Anadolu’ya gelen go¢menlerle, kiigitk
miilkiyete dayal: iftcilik gelismeye bagladi. 19. yiizyil boyu kirsal
alanda goriilen bu gibi degismeler 6zellikle Balkanlardaki koylia
hayaunda 6nemli bir siyasal biling de dogurdu. Balkan iilkelerinin
20. yiizyildaki siyasal hayatlarina egemen olan koylii hareketleri ve
orgiitlenmeleri, kokleri kismen son Osmanli yiizyilinda aranmasi
gereken gelismelerdir.

Tanzimat hareketi her geye ragmen Tiirkiye idaresini modern-
lestirmek, bir bagka deyisle merkezilestirmek yolunda 6nemli ilerle-
meler sagladi. Tanzimat devri gorkemle agilip rezaletle kapanan bir
tarihi olaylar biitiinii degildir. Hiiziinlii ve buhranli bir atmosferde
baslad1 ve 6yle devam etti. Tiirkiye halen bu gelismenin sancilarini
gekiyor, yalniz Tiirkiye degil, imparatorluktan kopan her ulusun ha-
yatunda bu dénemin kalinularina rastlaniyor.
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IV

AYDIN MUTLAKIYET VE
MERKEZIYETCI REFORMLAR

18. YOzZYILDAN beri devletler, kaginilmaz olarak merkeziyetgi bir do-
niigiim gegirmektedirler. Modern ¢agda merkeziyetgilik, devletlerin
biiyiik ol¢ide mali, idari, hukuki alanda standart ve biitiincii bir
kontrol kurmalariyla ortaya ¢ikan bir niteliktir. Merkeziyetgi devlet,
uzmanlagan ve kalabaliklagan bir biirokrasiye, toplumun iizerindeki
gii¢lii kontrol nedeniyle mitkemmellesen bir biirokratik kayit sis-
temine sahiptir. Modern ¢aglarin merkeziyetgi devletinin mutlaka
otoriter ve totaliter olmasi da gerekmez. Tersine, Avrupa devletleri
merkeziyetgilik agamasina girdiklerinde Ingiltere’'de oldugu gibi ev-
rimci, Fransadaki gibi devrimci bir gelisimle demokrasi rejimini de
benimsemiglerdi. Merkeziyetgi devlette hiitkiimdar bulunabilir, ama
genis tabanli ve gogulcu bir siyasal denetim mekanizmasi, iktidarin
biitiinciil veya otoriter bir giiciin eline gegmesini de 6nleyebilir ve
19. yiizyil Avrupas’nda boyle olmugtur. Kisacasi merkeziyetilik,
bir anlamda biirokrasinin giicii demektir. Bu gii¢ mutlak bir iktidar
tarafindan kullanilabilir veya denetlenen bir iktidarin emrinde ola-
bilir. Ama merkeziyetgi biirokrasinin gelismis teknolojiyi kullanarak
kontrol giiciinii artrmasi evrensel bir olgudur.

19. yiizyilda Osmanli imparatorlugu geleneksel devlet tipinden
modern merkeziyetci devlet tipine gegis siirecini yasamaktaydi. Mer-
keziyetgi reformlar: yiiriitenler, imparatorluk tarihinin aydin mut-
lakiyetgileriydi. Merkeziyertgilik orduda, idarenin diger subelerinde
yaygin bir bicimde goriilmektedir. Nihayet merkeziyeti gelisme
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sonucu hukuki mevzuat da yeniden diizenlendi. Tanzimat biirok-
ratlar1 hukuk alaninda reformlar gereksinmelere gore pragmatik bir
yaklagimla yiiriitiiyorlardi. Ancak hukuki mevzuaun biitiin tebaa-
ya gore diizenlenmeye baglamasiyla laik gelismeler de baslayacaku.
Biirokratik merkeziyetgilik yazi diline, egitime, kiiltiirel hayata da
yansidi. Merkeziyetgiligin gelismesi igin tarihi sartlar ve nedenler 18.
yiizy1l sonundan beri vardi. II. Mahmud gibi bir hiikiimdarin done-
minde temelleri atilan modern merkeziyetgi idare sisteminin kurulu-
su Tanzimat déneminde devam etmistir. Ama bu dénemde devletin
bir hukuk devleti niteligini kazanmaya bagladig1 goriilmektedir.
Osmanl: yéneticileri reformlar yiiriitiirken sartlara gére dav-
ranmuglar, Avrupa’daki sistemlerden birini almuslardi. Ustelik Tanzi-
mat dénemi biirokratlar: bir degil birkag Avrupa iilkesinin sistemini
gozden geciren ve Orgiit projelerini, nizamnameleri karma olarak
hazirlamayr bilen adamlardir. Tanzimat biirokratlarinin degisik
kaynaklara bagvurma ve metin gevirip degerlendirme merakini en
6nemsiz bir nizamnamenin hazirlanisindan 1876 Kanun-1 Esasi-
sinin hazirlanmasina kadar her hukuki belgede gérmek miimkiin-
dii. Kugkusuz isin sonunda her projeye hem olumlu hem olumsuz
anlamiyla “alla turca’lik gesnisini vermeyi de bilirlerdi. idare sistemi
yeniden diizenlenirken Fransiz yonetim sistemi Osmanli gelenegi-
ne daha yakin goriilmiig, II. Mahmud bagkentte ve tagrada idareyi
merkeziyetgi bir modele gore ele almigti. Fransiz 6rnegi ve Osmanli
idari reformu arasindaki baginu derinlemesine incelenmeden bizim
tarih ve siyasal bilim literatiiriimiizde gesitli yorumlara konu olmug-
tur. Benimsenmesi kolay olmayan bir yorum da, Bonapartizm’in
Tiirkiyedeki diktator biirokratlar tarafindan kolayca benimsendigi
tekerlemesidir. Oysa Alexis de Tocquevilleden beri Fransiz idare
tarihini inceleyenler, monarsiden devrime gegiste Fransiz yonetim
sisteminin biiyiik degisiklikler gecirmedigi fikrindedir.! Idare aslin-
da muhafazakir bir yapitur. Krala Fransanin  miiesseseleri

1 A. de Tocqueville, LAncien régime et la révolution, Paris, Gallimard, 1967, s.
13-42 ve 47-54.
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merkeziyetgi niteligiyle 19. Yiizyil Fransas’'na gegmigtir. Evrimci bir
degisiklik gegiren Osmanli biirokrasisinin de merkeziyetgi gelenegi
ve buna uygun bir modeli izlemesi dogaldi. Tanzimat biirokrasisi-
nin gonliinde Fransa'nin 6zel bir yeri yoktu ve Fransiz hukuki ve
siyasal diisiincesi de aslinda pratik nedenlerle kabul edilen bazi hu-
kuki mevzuau izleyerek imparatorluga girecektir.

Avrupa’nin herhangi bir devletinde rastlanacak genel modele
gore gerceklestirilen bu merkeziyetilik, devlet biirokrasisini su-
belere ayirmak, memurlara maag vermek ve hazinenin gelir ve gi-
derlerini bir elden yapip mali kontrolii kurmak diye 6zetlenebilir.
Avrupa 6rnegi bakanliklarin kargilig olarak kurulan yeni organlar,
aslinda uzmanlagmis bir yapiya cevap vermesi miimkiin olmayan,
klasik Osmanli déneminin ofisleriydi. Cavugbagi, Divan-1 Deavi
nazir1 yapildi, Babialideki Defterdarlik ofisleri Maliye Nezareti’ne
baglandi. Bundan bagka Umur-1 Hariciye nazirinin baginda oldugu
ofis de goriiniigte sadrazama bagli, fakat ayriydi. Sadaret Kethiida-
lig1 memuriyeti ise Umur-1 Dahiliye Nezareti’'ne gevrilmis, fakat es-
kisi gibi dogrudan sadrazamin ofisi i¢inde birakilmigti. Vilayetlerde
ise heniiz askeri ve miilki yetkiler tek elde toplanmaktaydi. Agikgast
II. Mahmud déneminde merkezi idare 6rgiitii biiyiik 6lgiide klasik
dénemdeki yapisint korumus, sadece adlandirmalarla Avrupa mo-
deli taklit edilmigti. Saraya bagh genis bir danigma kurulu “Mec-
lis-i Vala-y1 Adliye” adin1 aldi. Bu danigma meclisi Tanzimat'taki
meclislerin temelini olusturdu ve imparatorlugun son kirk yilindaki
parlamenter gelenegi buraya kadar indirmek miibalaga sayilmama-
lidir. Sadrazamun ofisine bagh bir damgma kurulu da “Dér-1 Su-
ra-y1 Babiili” adiyla kuruldu. Bu organlarin devamlilik kazanma ve
kurumlagma yetenegi yoktu. Nitekim Babiali biirokratlar1 yeniden
diizenlemelere gideceklerdir. Memuriyetteki riitbeleri standart bir
siniflamaya gore diizenlemek isi 18. yiizyillda modernlesen Rusya'da
Bityiik Petro tarafindan gergeklestirilmisti. Biiyiiyen ve modernle-
sen biirokratik kadrolar igin gerekli olan bu diizenlemeye Sultan
Mahmud devrinde de tegebbiis edilmistir, ama sivil biirokrasi,

130
Levent Sahverdi Arsivi



IMPARATORLUGUN EN UZUN YUZYILI

askeri biirokrasi ve ilmiyedeki riitbelerin yatayina ve dikeyine dii-
zenlenmesi isini Tanzimatgilar tamamlayacakur. Surasi belirtilme-
lidir ki, II. Mahmud devri idari tarih agisindan Tanzimat devrinin
bagt olarak telakki edilir. Tanzimat dénemi boyunca yénetim or-
ganlarinin orgiitlenmesinde belirttigimiz {izere Fransa ister istemez
model olmugtu, ancak bu Fransiz modelinin eksiksiz uygulanmas
demek degildir. Osmanli gelenegi kadar Mustafa Resid Paga’nin ve
grubunun kisisel tutumu, idareyi agir1 kontrol istekleri idari reform-
da ¢ok etkili olmugtur.

Modernlesmeci ve merkeziyetgi bir yénetimin temelini olustu-
racak nitelikli kadro Babiili Disigleri boliimiindeydi. Reformcu bii-
rokratlarin Digigleri hizmetinde bulunmusg olmalari, reform progra-
mint biiyiik devletlerin kabul ettirdigi anlamina gelmez. Reformlart
dig diinyay: izleyen ve Avrupa’ya karst ne gibi tedbirlerle ayakta ka-
linmasi gerektigini diisiinen memurlar yiiriiemiigtiir. III. Selim'den
beri Osmanli Imparatorlugu Avrupa’nin biiyiik baskentlerine siirek-
li elgiler gdbndermeye baglamigti. Bu elgiliklerde yetisen gengler re-
form doneminin yoneticileri oldular. M. Emin Ali Pasa, Safvet Paga,
Kegecizade Fuad Paga, Ahmed Vefik Pasa Digsisleri ofislerinde yeti-
sen sivil biirokratlardand.. 18. yiizyildan beri Balkan eyaletlerindeki
Ortodoks tiiccarin kendi aralarindan segtikleri consul veya Richter
denen gorevli temsilciler, disarida Osmanlt Imparatorlugu’nun yan
resmi konsoloslart sayilmaktaydilar.> Osmanlt Imparatorlugu’nun
bilinen ilk resmi konsolosu (sehbender) Ingiliz lakabiyla bilinen
Mahmud Raif Efendi’ydi. Daha 6nce Nevsehirli Ibrahim Paga’nin
Viyana’ya bir konsolos tayin ettigi biliniyor.> Gene iinlii sehbender-
lerden Ismail Ferruh Efendi, sonralart Cemiyet-i Imiye’de bulundu
ve Ozellikle kiitiiphanelerin kurulmast ve egitimin diizenlenmesi

2 T. Stoianovich, “The Conquering Balkan Orthodox Merchant”, Journal of
Economic History XX., 1960, s. 234-333; Carter C. Findley, Bureaucratic Re-
form in the Ottoman Empire, Princeton, 1980, s. 128.

3 Dis temsilciliklerin kurulusu konusunda bkz. Erciimend Kuran, Avrupdda
Osmanls Tkamet Elgiliklerinin Kurulugu ve ilk Elgilerin Siyasi Faaliyetlers, An-
kara, 1968.
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konusunda yararli oldu. Babili Terciime Odasi, Sultan II. Mah-
mud déneminden itibaren Miisliimanlarin yénetimine birakild.
1821 Mora Ayaklanmasi dolayisiyla Konstantin Movrouz1 Efendi
ihanetle suglanmis, yerine aslen Rum olan Bulgarzade Yahya Efendi
ve oglu Ruhiddin getirilmigti. Bu ikisi Rumca ve Fransizca geviriler-
den sorumluydu (bu aileden iinlii Ahmed Vefik Pasa gelmektedir.
Kendisinin dil bilgisinin bir rastlant1 olmadig: goriiliiyor). Terciime
Odasr’nin son gayrimiislim gorevlisi tinlii Stavraki Aristarki Efen-
di‘dir. O da siirgiine gonderilince yerini Ishak Efendi aldi.4 Ishak
Efendi, 6zellikle askeri-teknik okullarda matematik ve doga bilim-
lerine ait Bau dillerindeki kitaplari ¢evirmekle taninmisti. Kendi-
sine baghoca da denir; miihtedi bir Musevi oldugu saniliyor. 19.
yiizyilin baginda Miisliimanlagan veya Tiirklesen Terciime Odasi,
kugkusuz, reformcu biirokrasi igin iyi bir okul oldu. Avusturya ve
Rusya Imparatorluklari da 18. yiizyildaki idari modernlesmeleri si-
rasinda disislerinde terciime gorevini yerine getirmeleri igin kendi
sadik tebaalarindan gocuklari okutacak okullar kurmus veya ofis-
lerde yetigtirmiglerdi. Ornegin tarihgi J. Hammer, Maria Theresia
Akademisi’nde Dogu dillerini 6grenmistir.

Tanzimat déneminde, Mustafa Resid Paga hariciye nazirhg go-
revini fiilen birakmak niyetinde olmadigindan ve aslen bu gorev
klasik donemde de sadrazamin ofisi i¢inde bulundugundan Harici-
ye Nezareti, Sadaret’ten pek ayrilmis sayilmazdi. Tanzimat'tan biraz
oncesine kadar reisiilkiittab bu gorevi yiiriiten bir memurdu; vezir
rittbeli degildi, ama 6nemi artmigti ve Umur-1 Hariciye Nezareti
kurulunca da Reisiilkiittablik kaldirildi. ilk nazir da o sirada reisiil-
kiittab olan Yozgatlt Akif Efendi oldu ve vezir riitbesiyle tayin edildi
(H. 1251/1835 yil).

Ikamet elgiliklerinin III. Selim devrinden beri kurulmas, ilk
anda Osmanli biirokratlarinin Baulilagmasinda ve Batr’y1 tanimala-
rinda etkin olmugtur. Bu dénemde biiyiik devletler arasindaki den-
geye gore diplomasi yiiriitmek de gelenek olarak yerlesti. Hariciye

4 Findley, a.ge., s. 133; R. E. Kogu, “Ahmed Vefik Paga”, Ianbul Ansiklopedisi,
cl, s 478.
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Nezareti’nin klasik Reisiilkiittablik 6rgiitiiniin bir devami olarak
kurulugu, yeni érgiitlenmede de ayn: tip baglanulari siirdiiriiyordu.
Hariciye Nezareti’ne Divan-1 Hiimayun Kalemi, Mithimme Kale-
mi, Riius Kalemi, Tahvil Kalemi ve Tugrakes Odasi gibi eski Sada-
ret kalemleri bagliydi ve bu ofislerin Digsisleri 6rgiitiiyle baglantisint
kavramak zordu. Ozellikle “Divan-1 Hiimayun Kalemi” ve “Me-
zahib-i Gayrimiislim Idaresi” boylesine iki eski Sadaret ofisiydi ve
reisiilkiittab eskiden Sadaret’le bu gibi iligkileri ytirtittiigii igin Hari-
ciye Nezareti'nde kalmigti. Sonuncu daire gayrimiislimlerin devletle
iligkilerine okul, kilise yapim ve onarim izinlerine, patriklik se¢imi-
ne bakards; yoksa bu daire azinliklar konusunda hariciye nazirinin
biiyiik devletlerle olan sorunlari ve iligkileri yiiziinden bu nezaret
biinyesinde yer almug degildi. Nitekim bu ofisler biirokratik ihtisas-
lagmanin artugt 1880’lerden itibaren Hariciye Nezareti’'nden ¢ika-
rilmigtr. Gene Tugrakeslik Ofisi de fiiliyatta bu gérevini kaybetmis,
fakat Hariciye’nin Sifre Kalemi bagindaki gérevlinin adi nisanci
olarak kalmistir. Béylece Osmanli Imparatorlugu’nun bir zamanki
en 6nemli gorevlisinin (timarlarin kaydina bakan ofisin bagindaki
nisancinin) unvani simdi gok daha énemsiz bir memur tarafindan
muhafaza edilmigtir. Hariciye Nezareti’'nin 6nemli bir kolu da vi-
layetlerdeki yabanci konsoloslarla iliskiyi yiiriiten, Umur-1 Harici-
ye memurlarini denetleyen ofisti.> Bu ofisin 6nemi sanildigindan
fazlaydi ve Osmanl: vilayet yonetiminin en bagarili memurlar1 bu
gorevden ge¢mistir. Bundan bagka bugiinkii idari yapinin tersine,
Igisleri ve Drgisleri’nin memur kadrolarinin ig ige gegmesini ve or-
tak kariyerden yetismelerini saglayan bir mekanizmaydi. Nitekim
vilayetlerde bu gorevlilerin son devir Osmanli yonetimini yetkiyle
temsil ettigi, kargilagtiklart sorunlarin éneminden anlagilmaktadir.®
Gene protokol igleri i¢in Hariciye Tegrifatgisi, Mektubi-i Hariciye
Kalemi (imparatorluktaki konsolosluk sorunlariyla ilgili yazigma-
lar), Tahrirat-1 Hariciye Kalemi (dis biirolarla ilikiler), Hariciye

S  Findley, ag.e., s. 184-256.
6 David Kushner, “The Foreign Relations of the Governors of Jerusalem”, Pales-
tine in the Late Ottoman Period, Kudiis, 1986, s. 310-317.
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Evrak Odas: (arsivlere bakar), Tabiiyet Kalemi, Matbuat Kalemi
(Hamidiye doneminde Matbuat-1 Ecnebiye Kalemi olarak uzman-
lagt1) gibi subeler vardi. Hariciye Nezareti miistegari, hariciye katibi
olarak bilinir ve bugiinkii disisleri genel sekreterinin gérevini yiirii-
tiirdii.” Giiniimiizde Disigleri Bakanligr'nin dis ticaret konularinda
asil yetkili organ olmasi gibi disisleri genel sekreterinin de, bagbaka-
nin yakin ve mahrem yardimciligint yapmasi Tanzimat geleneginin
bir devamidir. Gene nezaret biinyesindeki Matbuat Kalemi de bu
yetkisini muhafaza etmis sayilir. Cumhuriyet déneminde Matbu-
at Umum Midiirligii diplomatlarca yonetilen ve Bagbakanlik ve
Disigleri’nce kontrol edilen bir 6rgiit olma niteligini siirdiirmek-
tedir. Umur-1 Hariciye Nezareti’ne biitiin konsolosluklar (sehben-
der) bagliydi. Bu Osmanl: idaresinin orijinal bir y6niiydi, ¢iinkii
o donemde birgok iilkede konsolos, ticari gruplarin temsilcisiydi.
Rusya ve Osmanli Imparatorlugu bu gérevlileri memur olarak tayin
etmekteydiler. Babiali ofislerinde uzmanlagma heniiz klasik d6neme
gore pek yol almig degildi. Uzmanlagmanin noksanligi Sehremaneti
ve Vakiflar gibi kuruluglarda da gériiliiyordu. Uzmanlagma siireci
ozellikle 1860’lardan sonra hizlanacaku.

Sadrazamlik ve Hariciye grubunun hegemonyas: disinda kalan
gruplar, ordu, ulema ve maliyecilerdi. Tanzimat'taki idari diizenle-
mede Bab-1 Seraskeri (Serasker Kapisi, 1900°'de Harbiye Nezareti
adint ald1) ve onun yani baginda Erkan-1 Harbiye kuruldu. Bu iki
organin diginda Tophane-i Amire ve Tersane-i Amire, miigir riit-
besinde komutanlarin yonetiminde ayri organlar olarak faaliyete
devam ettiler.® Sonuncusu 1866'da Bahriye Nezareti olarak isim
degistirdi ise de Tophane Miisirligi’nin statiisiinii uzun zaman ko-
rumast geleneksel askeri diizenlemenin bir devamiydi. Ciinkii Kapi-
kulu Ocaklari arasinda topgular ayr bir sinift1. Ilmiye sinifi da Me-
sihat-1 Islamiye (Seyhiilislamlik) biinyesinde klasik 6rgiit bigimini

7  Sinan Kuneralp, “The Ministry of Foreign Affairs under the Ottoman Empi-
re”, Life Turkey, s. 494-505.

8 Stanford Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, c. 11,
Cambridge Univ. Press, Londra, 1977, s. 75.
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devam ettirdi. Ancak Babili biirokratlari, bu sinifin 6rgiitii tizerin-
de bir denetim kuramamakla beraber, gérev alanlarini daraltmig-
lardir. Rusya'da Biiyiik Petro reformlariyla kilise 6rgiit olarak sivil
yonetimin denetimi altina alinmigti. Osmanli modernlesmesi bu
alanda daha farkli bir yol izleyecektir. Askerlerin ve ilmiye sinifinin
ayn orgiitlenmeleri ve Tanzimat biirokratlarinin etki alant diginda
kalmalart dogald:. Ugiincii bir grup olan maliyecilerin de Tanzimat
biirokratlarinin kontroliine ragmen arzu edilir bigimde 6rgiitlen-
memeleri iki nedene dayaniyordu: Birincisi, Osmanli Imparator-
luguw’nun 19. yiizyildaki iktisadi ¢tkmazi, etkin bir merkezi maliye
orgiitiiniin kurulmasina imkan vermedi. Her az gelismis toplumda
oldugu gibi gelir kaynaklari saptanamiyor ve gelirler diizenli bir bi-
¢imde toplanamiyordu, yani etkin bir mali denetim ve kayut sistemi
gelistirilemedi. Bu durumda imparatorlugun klasik maliye orgiitii
orduya, Digisleri’ne ve Igigleri’ne paralel bigimde ve ayni siiratle mo-
dernlesmesini tamamlayamad. Ikincisi, maliye memurlar1 Osmanlt
devlet 6rgiitiiniin baglangicindan beri en kapali, uzmanlagmig gru-
buydu. Yazilart ve kayit teknikleri biirokrasinin diger subelerinden
daha muglaku (siyakat yazist kullanmak gibi), Defterdarlik’ta bir
memurun yetigmesi daha uzun zaman aliyor ve yetenek istiyordu.
Kuskusuz maliyeciler her devlette uzmanlagmis ve farkli beceri sa-
hibi olan kadrolardir. Osmanl: geleneginde de maliyeciler, biirokra-
sinin dokunulmaz denmese de, yeri doldurulmaz iiyeleriydi. Tanzi-
mat’tan sonra da bu durumlarint korudular. Her seye ragmen dip-
lomatlar ve askeri sinifla birlikte maliyeciler de degisen diinyanin
kosullarini ve yeni bilgileri edinebilmiglerdir. Maliyecilerin yetigme-
si kismen Avrupadaki egitimleri, kismen de iilkenin igine el atan
yabanci bankalar ve asil 6nemlisi de 1880°den sonra yeni mali tek-
niklerle Osmanli maliyesini kontrol eden Diiyun-1 Umumiye gibi
bir kurulus sayesinde olmugtur. Son devir Osmanli aydin tabakast
iginde Ittihatgilarin maliye nazir1 Cavit Bey gibi bilgisi ve becerisiyle
adeta dokunulmazlik kazanmig bir kisiligi, bu biirokratik gelenegin
bir iiriinii olarak degerlendirmek gerekir.
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Aslinda Osmanli devleti 17. yiizyih savaglara ve zaman zaman
girilen buhranlara ragmen klasik mali sistemi ve 6rgiitleriyle atlata-
bilmistir. Fakar Ikinci Viyana Kusatmasr'n1 izleyen uzun savas yilla-
rinda, gerek Osmanli mali sistemi, gerekse idare biiyiik degismeler
gecirmigtir. Girilen bunalimin yeni érgiitlenme ve sistemde 6nemli
degisiklikleri gerektirdigi gériilmektedir. Bu nedenle, 18. yiizyil Os-
manli maliyesi bir tiir merkezilesmeye, yani gelir ve giderleri 6nce-
den bilmek ve gerekli ayarlamalari yapabilmek i¢in yeni kurumlar
gelistirme yoluna gitti. Timar topraklar1 6nemli 6l¢iide mukataaya
verildi. [hale sistemi diyebilecegimiz bu yéntemle, hazine gelirleri
teminat altina alinmak isteniyordu. Ayni sekilde bu yiizyilin 6nem-
li bir mali kurumu olan “Malikine Divani” sistemi yayginlagiyor-
du. Bu dénemde yerel giiglerin iktidar1 gii¢lendigi gibi, ote yandan
merkezilesen biirokrasi, nakitle maas 6deme sistemini eskiye oranla
yayginlagtirmaya bagladi. Bunalim yillarinda bir tiir i¢ bor¢lanma
demek olan “esham” sistemi, yani mukataalarin yillik gelirlerinin
paylar halinde saugi uygulamasina da gegildi. Biitiin bu tedbirler
mali biirokrasinin hacmini biiyiittii, islemleri ¢ogaltti. 18. yiizyil
boyunca tarimda ve maniifaktiirde aulim yapamayan imparatorluk-
ta, bu gibi yeni mali tedbir ve uygulamalarin 6mrii uzun olamyor-
du. Ama Osmanli maliyesi de merkezilesme ve kadrolasma yolun-
da geri doniilmez adimlar atyordu. Ogzellikle III. Selim’in askeri
reformlar1 déneminde maliyede yeni vergiler, yeni kayit sistemleri
ve yeni bir biirokrasinin dogusu gézlemleniyordu. Yenigeriligin kal-
dirilmasindan sonra, yeni vergiler ve cizye gibi kaynaklara yapilan
yeni zamlarla aslinda Osmanli mali sistemi Tanzimat déneminin
esigine gelmisti.” Tanzimat Fermanrnda mali bunalim ve reform
ihtiyacinin agik¢a ifade edildigi goriilmektedir.

Tanzimat reformlar1 maliye idaresinde merkeziyetgiligi yeterin-
ce yerlestiremedi ve modern bir mali sistem ve yapiy1 getiremedi.
Eski yapinin biiyitk 6l¢iide devam etmesi dolayisiyla, fermanda

9  18. yiizyill mali tarihi iizerinde son zamanlarda yapilan en etrafli aragtirma:
Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi, Alan Yay.,
Istanbul, 1986.
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ongoriilen mali slahati gergeklestiremedi. Iltizam sisteminin kal-
dirilamayis1, Tanzimatgilarin bagarili bir mali yap1 kuramadiklarini
gosterir. Gergi iltizam sisteminin uygulanmasinda bir degisiklik ya-
pildt: Iltizam eskisi gibi valilere ve tasra yoneticilerine verilmiyordu.
Memurlar her yerde maaya baglanmigti. Ancak vergi kaynaklarinin
tespitinde higbir yenilik yoktu. Agiktr ki Diiyun-1 Umumiye kuru-
luncaya kadar Osmanli y6netimi vergi kaynaklarini ne gergek mik-
tartyla tespit edebilmis, ne de vergiyi diizenli toplayabilmigtir. Agar
miiltezimleri devletle tebaa arasinda keyfi araciliklarini siirdiirmiis-
lerdir. Etkili ve hizli bir vergilendirme ve vergi toplama becerisini
ancak yabanci alacaklarinin temsilcisi olan Diiyun-1 Umumiye, el
koydugu alanlarda gergeklestiriyordu.

Tanzimatgilar iltizami kaldirmak istediler ve kaldiramadilar.
Bu gergegi biliyoruz ve gok tekrarliyoruz. Tanzimat Fermam ilan
edildigi an, aslinda iilkede bir Maliye Nezareti yoktu. Maliye na-
zirt unvanini tagtyan, halen klasik donemin bagdefterdariydr: Sade-
ce merkezi hiikiimete aktarilan gelirleri ve yapilan masraflar1 bilen,
fakat imparatorlugun dért bir tarafindan toplanan vergileri, alinan
resimleri ve yapilan masraflar1 denetlemesi ve bilmesi 4det olmayan
bir ofisin bagt. Ulke gapinda biitiin giderleri denetleyen bir kurum,
yani Divan-1 Muhasebat, ancak 1879'da tam anlamiyla kurulabil-
mistir. 1863’e kadar Osmanli Imparatorlugu’nda diizgiin ve sistem-
li bir biitge yoktu.!” Osmanli maliyesine ciddi muhasebe teknikleri
maalesef gelirlere alacakli olarak el atan yabanct bir organin, Dii-
yun-1 Umumiye’nin etkisiyle girmistir. Pazara agilmamug, kirsal bir
tiretimin ve denetlenmesi zor kiigiik sinai iiretimin yaygin oldugu
bir ekonomik sistemde yeteneksiz maliye kadrolariyla iltizamin kal-
dirilmasi olanaksizdi. Avrupa devletlerinde 19. ve hatta 18. yiizyilin
gerisinde kalan, modern maliyeye bir ge¢is dénemi sayilan iltizam
sistemi 19. yiizyilda Osmanli devletinin gelir ve gider diizenleme-
sini saglayabilecek en uygun mali sistem olarak kaldi. 19. yiizyil

10  A. du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanlhg Yay., Ankara, 1978, s. 26-
27 ve 104-105.
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Osmanli maliyesinin bu alanda yapug: tek olumlu degisiklik, il-
tizam yoluyla zenginlesip tagrada devlet otoritesine baskaldiracak
gii¢lit ybneticilerin varligina son verilmesidir. Tanzimattan evvel
sancak pagalari veya giiglii dyanlar, miitesellimler vergi gelirlerinin
ihalesi demek olan iltizami ellerine gegirmigti. Arurmalar Istan-
bul'da defterdarin 6niinde yapilirdi, ama vergi gelirleri agik artir-
maya ¢ikarilan sancagin miitesellim veya pasasinin verdigi meblag:
aruracak hi¢bir miiltezim ¢tkmazdi. Ciinkii miiltezimin vergiyi top-
lamak igin sancak yéneticisinin askerlerine ihtiyact vardi. Cok ke-
re pasa, iltizami bolgedeki baska miiltezimlere devrederdi. Soyulan
koylerden elde edilen gelirle tagra yoneticileri eyaletlerde giiglenmis,
bagimsiz otorite kurmaya baglamiglardi. Tanzimat y6netimi, iltizam
iglerini valilere ve diger yoneticilere yasaklad, ayrica iltizama konu
olan kalem ve miktarlar1 sinirlayarak miiltezim ziimresinin giiciinii
azaltt. Bunun sonucu olarak 4sar miiltezimi denen kiiciik oburlar
toplumsal hayata girdi. Devletin kargisinda giiglenen ve siyasal erki
elde eden pasalar ve dyanlar ziimresi ortadan kalkmigti, ama aracilik
yapan ve koylityii ezen gorgiisiiz ve ag bir tagra miitegallibesi tiiredi.
Bunun kiiltiirel hayatta da olumsuz etkileri oldu. Kisacasi Tanzi-
mat’tan sonra iltizam sisteminin diizenlenmesi koyliilerin hayatinda
bir degisiklik yaratmamus, ancak mali merkeziyetgilige dogru bir
adim atlmugtir. Para sistemindeki yar bagarili diizenlemeler de bu
biitiin i¢inde degerlendirilmelidir.

Tanzimat donemi stkintli bir i¢ savagla agilmisti. Mehmed Ali
Pasa olayinin yaratugi mali sikint, eski devirdeki gibi paranin aya-
rin1 disiirmekle (tagsis) ¢oziimlenecek gibi degildi. Zaten II. Mah-
mud doneminde tagsis yolu son haddine kadar kullanilmigti. Bu
nedenle hiikiimet ilk defadir ki gagdag Avrupa para sistemini taklit
ederek banknot ¢ikardi. “Kaime-i nakdiye-i mutebere” denen bu pa-
ra, banknot olmaktan ¢ok, faizli bir borg senediydi ve basili olmayip
el yazili ve miihiirlitydii. Dig ticari iligkilerde ve 6demelerde ise, gos-
terilen kargilik yeterli bulunmadigindan gegerli degildi. Ancak bank-
not, dolagim hiz1 6l¢iisiinde, gergek para mikeart tizerinde gogaltan
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etkide bulunur. Oysa Osmanl: iilkesinde ticaretin gelismemisligin-
den dolayi, paranin 6demelerde kullanilmaktan ¢ok bir deger ola-
rak saklandig1 biliniyor. Taklitleri de ¢ogaldigindan bu kaime kisa
zamanda gozden diistii. Her seye ragmen dis ticari iligkilerin artug:
bu dénemde piyasada dolagsan degeri farkli ve ayar1 bozuk paralar,
beynelmilel 6demelerde sorun yarauyordu. Bu nedenle 1844 Ocak
ayinda “Usul-i Cedide iizere Taksim-i Ayar” kararnamesi ¢ikarild:
ve standart bir ayar iizere, kenar1 kirpilamaz sikkeler tedaviile ¢ik-
t."" 100 Osmanli kurugu bir mecidiye altini olarak hesaplantyordu
ve alun para bundan boyle sadece Istanbulda Darphane-i Amire'de
basilacakt. Boylece Osmanli tarihinde ilk defadir ki devletin itibar1
demek olan sikke, standart bir ayar ve degerle iilkenin her tarafinda
dolagima sokulmak isteniyor ve merkezi bir darphanede basiliyordu.
O vakte kadar vilayetlerde de darphaneler vardi ve degisik ayarlarda
sikkelerin tedaviil degeri bolgeden bolgeye degisiyordu. Kalpazanhk
veya sikkelerin kenarini kirpmak énlenemeyen olaylards, 16. yiizyil-
dan beri hemen hemen her adaletname ve fermanda énleyici ted-
birlerin alinmasi boguna emrediliyordu.'? Bununla birlikte standart
sikkenin piyasada birdenbire tek 6deme arac1 oldugu diisiiniilmeme-
lidir. Osmanl iilkelerinde gegsitli yabanci sikkeler de dolagmaktayd..
Ornegin Trablusgarp, Dogu Akdeniz, Hicaz gibi uzak vilayetlerde
odemeler yabanci paralarla yapiliyordu. Ticaretin artmastyla agirhik
olgiilerinde, arazi 6lgiisiinde de bir standartlagmaya gidilmek istendi.
1869'da okkanin standart milli agirlik 6l¢iisii olarak tarifi yapildi.'?
Ancak bu konuda yaygin bir bagar1 gosterildigi séylenemez. Mama-
fih arazi olgiimii 19. yiizyil merkeziyet¢i devletlerinin bazilarinda
bile standartlagmadi. Ornegin Carlik Rusyasi 1877'de Kars'1 isgal ve
ilhak ettikten sonra, yerli arazi 6l¢imiinii, agirlik birimlerini ve hatta

11 Tekeli - Ilkin, Tiirkiye Cumburiyet Merkez Bankas:, Ankara, 1981, s. 53-58;
H. A. Sanda, “Bizde Ilk Kagit Paralar I”, [szanbul Ticarer, 22 Nisan 1966; du
Velay, a.g.e., s. 69-72.

12 Inalcik, “Adaletnameler - 1595 Adaletnamesi”, T Taribh Belgeleri Dergisi, An-
kara, 1967, say1 3-4, s. 110 vd.

13 Naney Pale, “Ottoman Okka Weights” Belleten, CXLI/161, s. 16-17.
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dolagimdaki Osmanli parasini kendi resmi 6lgiileri ve parasinin yani
basinda kullanima birakmugts.'¢

Osmanli modernlesmesinin getirdigi yapisal bir 6zellik asker ve
sivil biirokrasinin ayrimidir. Klasik donemde yoneticilerin askeri ve
miilki giicii bir elde tuttugunu, daha dogrusu, ilmiyenin ve destek
grup olan kalemiyenin disinda sorumlu y6neticilerin askerlerden
oldugunu biliyoruz. 18. yiizyilla birlikte kalemiye sinifindan gelen
yoneticiler yitksek makamlar: ele gegirmeye bagladi. Bunun nedeni
tilkenin ve dig diinyanin kogullarinin degismesiydi. Nihayet Tanzi-
mat reformlari, askeriye ve miilkiye silkinden yetigen yoneticilerin
ayr ayn erki elde tutmalariyla sonuglandi. Ustelik riitbeler paralel
olarak diizenlenmis, miilkiye sinifindaki vezaretin kargihg: askeri-
yede miisirlige esit olup hiyerarsinin katmanlar1 arasinda paralel-
lik saglanmigti. Ayni paralellik ilmiye sinifinin riitbeleri igin de s6z
konusuydu. Ay egitimden ve pratikten ge¢melerine ragmen, sivil
ve asker aydinlarin aym kiiltiir ¢evresinin insanlar1 olarak kaldigini
belirtmek gerekir. Belli asker aydinlar digerlerine gére daha fazla bir
cografi hareketlilik igindeydiler, ama diinyaya bakiglarini saglayan
egitim farkli degildi ve bu iki grup birbirine kapal da degildi.

Osmanli askeri reformlar1 Bau biliminin, egitim y6nteminin
egitimde yerlesmesini sagladi. Bu noktay biraz daha agmak gerekir.
Bau bilimi, zevki, diisiincesi, tiimiiyle askeri reform sayesinde gelmis
degildir. Hatta bu alanda 6nciilitk askerlerin degil, sivil biirokrasi-
nin ve medrese mensuplarinindir. 19. yiizyil baglarinda Bau bilimi-
ni Tirkiye'ye getirenlerin ve bu alanda kurumsal bir 6rgiitlenmeye
gitmek isteyenlerin en baginda gelen Sinizade Ataullah Efendidir.
Gene Kethiidazade Arif Efendi ve medrese ile bagi kopuk olmakla
beraber Ishak Efendi de bu tip aydinlardands. Sinizade, konagindaki
seminer tipi toplanular yiiziinden diger medreselilerin higmna ug-
rayip Bektasilikle ve fesat tertiplemekle suglanip Istanbul'dan siiriil-
miistii. Buna ragmen ordunun modernlesmesi gibi acil bir faaliyet,

14 Ortayly, “Garlik Rusyasi Yonetiminde Kars”, I.U. Ed. Fak. Tarih Enst. Dergisi,
sayt IX, Istanbul 1978, s. 346-347.
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askeri okullarin kurulmasini ve kinanan Bat1 biliminin resmen prog-
ramlagip egitiminin yayginlagmasini saglamugtir. Bau miizigi dahi,
onceden var oldugu ve bazi gevrelerde dinlendigi halde, Tiirkiye'de
bu musikinin 6grenimi Mizika-y1 Hiimayun sayesinde kurumlag-
mugtir. Nitekim askeri cerrah yetigtirmek i¢in kurulan Tibbiye, Subat
1827'de agild: ve Tiirkiyede tibbin ilerlemesi bu kurulug sayesinde
miimkiin olacaktr. Aymi sekilde 1849'da Harbiye’nin bir subesi ola-
rak kurulan Baytar Mektebi de bu dalin gelismesinde erken bir au-
lim sayilmalidir. Modern orduya subay yetigtirmek amaciyla kurulan
Harbiye Mektebi 1835’te egitime baglamig gibiydi.'> Ancak ne simf
gegme sistemi ne de programlar ve gelen 6grencilerin niteligi bir dii-
zenlilik gosteriyordu. 1845’te Mekteb-i Harbiye yeniden diizenlendi
ve Avrupadan (Prusya ve Fransa) 6gretmenler getirtildi. Ayrica si-
nif ge¢me sistemi ve programlarinin yeniden diizenlenmesi yaninda
askeri egitim genis bir hiyerarsiye bagland, yani Idadi-Harbiye ve
Erkin-1 Harb Mektebi diizeni kuruldu, ileride bu hiyerarsinin en
alt basamagy olarak riigdiyeler de agildi. 19. yiizyil sonunda, yabanci
diller, matematik, cografya gibi konularda askeri mektepler en seckin
egitimi veriyordu. Ozellikle 1849°da Macar ve Polonyali subaylarin
imparatorluga ilticastyla, ordunun egjtimi i¢in yeni kadrolar da ka-
zanilmig oldu. Mamafih Harbiye’ye yabanci 6gretmenler getirtildigi
gibi, Avrupa’ya 6grenci de gonderiliyordu.'

1843 teskilatina gore imparatorluk, [stanbul, Makedonya-Bos-
na (merkez Manastir) ile Rumeli'de ii¢ ve Dogu Anadolu, Suriye ve
Irak’ta ti¢ olmak tizere, baglarinda birer miisirin (vezir riitbeli mare-
sal) komuta ettigi alu ordu mintikasina ayrildi. Sonuncu ordu Bag-
dat’ta 1848'de kurulmugtu. 1877 Savas’'ndan sonra Yemen'de de bir
Yedinci Ordu kuruldu. Istanbul, Edirne, Selanik, Erzincan, Sam,

15 Fahri Coker, “Tanzimat ve Ordudaki Yenilikler”, Tanzimattan Cumburiyere
Tiirkiye Ansiklopedisi, c. V, s. 1260-66.

16 Bagb. Osmanl: Ars. Irad-Har., No: 2161 (9 Receb 1264): Paris’teki alt1 tane
Mekteb-i Harbiye sakirdanina dair; Irad-Dab., No: 11471: Prusyali muallim-
lerin maagina dair ve frad-Mec. Viali, No: 4671: Mekteb-i Bahriye'deki Fransiz

muallimlerin maaglar.
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Bagdat, San’a ordu merkezleriydi. Genellikle Osmanli tagrasinda
sivil biirokrasinin tiyeleriyle subaylar fikri bir kaynagma icindeydi.
Bu nedenle bir miiddet sonra aralarindan ¢ikan radikal bir ziimre
Rumeli’nin ve Arabistan’in ordu merkezlerinde iilkenin gelecegi-
ni birlikte planlamaya bagladilar. Vilayeti yoneten iist kademedeki
miilki amirler, yani valiler, mutasarriflar ve ordu komutanlar: ara-
sinda ise her zaman ayni beraberligin oldugu sdylenemezdi. Ozel-
likle giivenlige iliskin sorunlarda, valiler sik stk ordu komutanlar ile
yetki ¢atigmasi igindeydiler. Bizzat Midhat Paga’nin Suriye valiligi
sirasinda ordu komutaniyla, giivenlik konularinda destek goreme-
mekten dolay1 ¢austigs biliniyor."” Sivil biirokrasi ile zabitanin arala-
rinda toplumsal koken bakimindan fark oldugu séylenemezdi, ama
askeri egitimin riigdiyeden baglayarak belirli bir disiplinle devami
ve kapali hiyerarsi, orduyu sivil biirokrasiden ayiran bir etkendi.
Buna ragmen Tanzimat dénemi Osmanli egitimi, sivil biirokrasi-
nin de genis bigimde burs sistemiyle yetistirilmesini sagladigindan,
biirokrasinin sivil ve asker kanadi arasinda devletin ve toplumun
kurumlarina bakis yoniinden bir fark yoktu. Ancak askerlik, sivil
biirokrasinin tersine, son zamanlara kadar temelde Miisliimanlarin
girdigi bir meslekti. Mamafih Bahriye'de bir kisim neferlerin Hi-
ristiyan oldugu anlagiliyor.'® Ordunun 18. yiizyilda hem dini, hem
de etnik yénden homojenligine 6zen gosterilmis olmalidir. 1852
yilina ait bir sultani irade, Arabistan ordusundaki askerler arasinda
Tiirk usaginin (gocuklarinin) azalmakta oldugunu, bu nedenle sair
ordulardan Tiirk nefer naklini emretmektedir.’” Galiba 19. yiizyil

17 Najib Saliba, “The Achievements of Midhat Pasha as Governor of Syria”, /-
MES, 9/1978, 5. 312.

18  Bagh. Osm. Ars. Irad-Mec. Vili, No: 2601 (14 Muh: 1264/22 Aralik 1848): Kib-
r1s ceziresinden Tersane-i Amire igin alinan Hiristiyan neferat... /rad-Dab., No:
8997 (14 R. 1264/20 Mart 1848): Donanma-i Hiimayun Selanik canibinde
bulundugu halde, bazi yortu giinlerinde karaya ¢ikarilan Hiristiyan neferat...

19  Bash. Osm. Ary. Irad-Dah., No: 16001 (sene 1268 H/1852): Bunun gibi Ara-
bistan ordusunun tamamen Arap neferden olusmasinin mahzuruna binaen
diger ordulardan Tiirk neferin oralara sevki, /rad-Dah., No: 14404, 21 Sevval
1267/19 Agustos 1851 tarihli irade.

142
Levent Sahverdi Arsivi



IMPARATORLUGUN EN UZUN YUZYILI

ortalarinda askeri sinifi miilkiye sinifindan ayiran énemli bir zellik
de buydu. Biirokrasinin gergekten Osmanlihigi ve etnik renkliligi
yaninda ordu, imparatorlugun temel birimi olarak goriinen Tirk
unsura dayanmaya baglamigt1.

Babuali biirokrasisinin kontrolii diginda kalan diger grup, ilmiye
sintfiydi. Tanzimat yénetiminin, toplum hayatinin 6nemlice kismi-
nt laik bir hukuki mevzuatla diizenleyip nizami dedigimiz karma
mahkemelerin de kurulmasiyla ger’i mahkemelerin yetki ve gérev
alant daraldi. Genel olarak yonetimde ve kiiltiir hayatinda medrese
dist laik egitimden gelenlerin agirligi artiyordu. ilmiye sinifi Os-
manli modernlesmesiyle niifuzunu kaybetmekteydi; bununla bera-
ber medreseliler Osmanli tarihi boyunca en 6nemli i¢ diizenleme-
yi de bu dénemde gergeklestirdiler. Tanzimat déneminde kurulan
okullardan Medresetii’l Kuzat (Kadilar Medresesi), imparatorlugun
son giinlerine kadar sadece ser’i degil, nizami mahkemeler nezdinde
de is gorebilecek hukukgular yetigtirdi. Ilmiyenin biinyesinden Ba-
biali biirokrasisine Ahmed Cevdet Pasa gibi gegis yapanlar oldugu
gibi, bu donem i¢inde Osmanli medreselileri arasinda ciddi dil ve
tarih tetkiklerine yonelenler de oldu. Ilmiye sinifi gerilediginin far-
kindayd. Laik biirokrasiyle bir yasam savagi ve rekabet icindeydi.
Nitekim bu durum, Tiirkiye'nin bilim ve kiiltiir hayatinda gériil-
mektedir. Bab-1 Mesihat eski merkeziyetgi yapisini muhafaza ettigi
ve ilmiye sinifi imtiyazlarint korudugu halde, ilmiyenin toplumdaki
refah ve statii pay1 da geriledi.

Tanzimat y6netimi tekke ve medreseyi barigtirmak, bir araya
getirmek ve bu suretle tarikatlar tizerinde de kontrol kurmak isti-
yordu. Bu nedenle II. Mahmud, kanli Bektasi takibinden sonra,
Istanbul'da iigii disinda biitiin Bekrasi tekkelerini kapatti. Rumeli
ve Girit'teki bazilar1 diginda tagrada da ayni iglem tekrarland: ve ta-
rikatlar tizerindeki kontrol gorevi igin Naksibendiler ve Mevleviler
tercih edildi. Bektagiler ya gizlendi ya da Mevlevilik gibi tarikatlar
icinde sozde yer aldilar. Bu d6nemde Hacibektag'taki dergih bi-
le bir Naksibendi seyhin ydnetimine verildi. Tarikatlarin tek ¢att
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alunda kontrolii igin 1866'da Seyhiilislamlik’a bagli olarak, med-
rese ulemas: ve tarikat seyhlerinden olusan bir Meclis-i Mesayih
kuruldu.?® Bu meclis Istanbul ve tagradaki tekkeleri belirli bir hi-
yerarsiye baglayarak mensuplarini devlet gozetiminde tutmak ama-
cindaydi. Amag gergeklesemedi. Ote yandan aydin biirokrasinin
ve Osmanli aydinlarinin bir kesimi Bektasilik ve Melamilik gibi
tarikatlara sempati beslerken, 6nemli bir kesimi de medresenin ya-
ninda tekkelere karsi giderek hiicumlarini arurdilar ve bu kavga
1925’te tarikatlarin ve tekkelerin lagvina kadar siirdii. Tanzimat
biirokrasisi her vesile ile tarikatlarin niifuzunu olumlu ve olum-
suz tedbirlerle sinirlamak amacindaydi. Kirim Savagi sirasinda go-
niillii toplamak igin cihat bayrag agan niifuzlu bir Rifai seyhinin
(Abdiilkadir) bu hareketi zabtiye nazir1 ve Seraskerlik’ge 6nlendigi
gibi, ote yandan tekkelere gida yardimiyla, seyhlere ve miiritlere
maag baglama ve biirokrasinin giivendigi kimselerin seyh postuna
geemelerini destekleme gibi islemlerle bu amaca ulagilmak isteni-
yordu.?! Tarikatlarin i¢inde Babiali’nin veya sarayin yakin bulup
onurlandirdiklart hangileriydi, gibi bir sorunun cevabi, “her za-
man igin zamana ve zemine gore bir se¢im yapildigi”dir. Aslinda
medrese mensuplari da, tarikat ehli de Birinci Biiyiik Savag'a kadar
toplumsal hayattaki agirliklarint ve gérece bagimsizliklarini koru-
yabilmiglerdir. Osmanli modernlesmesi medreseyi ve tekkeyi tiim
gayretine ragmen hiikiimetin tam kontrolii altina alamamus, hayat
alanlarini daraltmay: tercih etmistir.

20 Mustafa Kara, “Tasavvuf ve Tarikat”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye An-
siklopedisi, c. IV, Istanbul, 1985, s. 985-986.

21 Bagbh. Osm. Ars. Irad-Dab., No: 17634 (15 Muh. 1270/18 Ekim 1853).
Irad-Dah., No: 18623: 1854’te Uskiidarda Bandirmalizade dergahi postnisin-
ligine tayin igin, 6len seyhin oglu Fahreddin Bey’in tam maasla tekaiidliigii
hakkinda.

Irad-Mec. Vild, No: 5733 (16 Muh. 1267/21 Kasim 1850): Goksu taraflarin-
da tiireyen Mustafa nam bir sarlatan geyhin teb’idi...

Irad-Mec. Viils, No: 11131: “Valide Sultan’in tekkelerine yardimi”.
Irad-Mec. Viild, No: 12801 (29 Saban 1270/27 Mayis 1854): Selanik Mevle-

vihanesi neyzenlerine ve aggilarina maas...
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Kuskusuz biirokrasinin merkeziyetgi bir modeli kurmasi sadece
bir politik tercih degildir. Merkeziyetgilik uygarlik tarihinde aslin-
da biirokrasinin bagardigi en 6nemli devrimlerden biri sayilmalidur.
18. yiizy1l Avrupast’nda biirokrasinin merkeziyetgi bir sistem iginde
orgiitlenmesi uzmanlagmayla birlikte yiiriidii ve o sayede miimkiin
oldu. Bugiinkii bakanliklarin karsilig1 olarak kurulan ofisler veya
kurullar (veya divanlar) 6nemli 6l¢iide uzman kadrolarin yer aldig;
yerlerdi ve bu gelisme, merkeziyet¢i modelin her iilkedeki genel bir
uygulamast idi. “Royal Courts” veya Biiyiik Petro’'nun kurdugu ‘col-
legium’lar, Osmanli yonetim reformlari sirasinda kurulan meclislerle
bir gorev ve biinye paralelligi igindedir. Bu divanlar veya meclisler,
idaredeki uzmanlagma, subelesme ihtiyacina cevap veriyordu. Tan-
zimat dénemi reformcular1 model olarak Fransay: segtiler. Bu ne
Thtilal Fransas’na ne de monarsiye olan diisiinsel baglilik ve 6zen-
meyle ilgili bir adaptasyondur. Fransa’nin merkeziyetgiligi, Osmanl
reformlarina uygun gelmigtir. Fransadaki Corps législatif, Rusyadaki
senato gibi danigma organiydi. Bizdeki Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1 Ad-
liye de bu iki organin benzeri gibidir. Ancak Tanzimat'in ilk d6nem-
lerinde Meclis-i VAl4, imparatorlukta tekkelerin ianesinden agilacak
okula, onarilacak camiden memurlarin yolsuzluguna kadar idarenin
her isini gozden gegiren, karar alan uzmanlagamamug bir kurul ola-
rak caligti. Reform déneminde kurulan meclis 6rnek olarak biiyiik
ihtimalle Fransa'da Birinci Cumhuriyet doneminde kurulan, oy hak-
ki olmadan kararname ve kanunlari tartisarak danigma fonksiyonu
goren tribuna’lardan yararlanmigti. Nihayet Napolyon’un kurdugu
Conseil d’Etat da Sura-y1 Devlet igin model oldu. Tanzimat yéneti-
minin kurdugu Meclis-i Maarif gibi danigma organlari ayni zamanda
icra organlar1 haline de déniistiiler ve bir miiddet sonra bu alanda
gorev goren nezaretlerin gekirdegini meydana getirdiler. Nihayet
maliye alanindaki merkeziyet¢i orgiitlenmede de Fransiz Modeli iz-
lendi. Cour des Comptes karsiign Divan-1 Muhasebat’in kurulmast
gibi... Fransiz département sistemi, Osmanli tagra yonetiminin mo-
deli olmugtu. Ciinkii zaten Fransiz modeline gore diizenlenebilecek
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bir yapist vardi Osmanli tagra yonetiminin... Devrim gegirmeyen ve
devrimden sakinan bir imparatorluk, Cumhuriyet Fransas’ nin y6-
netim kurumlarini almakta tereddiit géstermemigtir. Osmanli Im-
paratorlugu’nun idari kurumlari sagliklt bir evrimle diizelecek gibi
degildi; idari reform radikal bir yontemle yiiriitiilecekti. Kurumlar
bazen bir doniistiirme, bazen kokli degisikliklerle diizeltilebilirdi,
idari reformu ani iglemlerle uygulayan iilke ise Fransa'yd. Ingiltere
veya herhangi bir monarsinin kurumlar koklii degisiklikler yapmak
isteyenlere model olabilecek nitelikte degildi. Onlar bir evrimle ve
tutucu bir degisimle bigimlenmig 6zgiin kurumlard, fakat 6z itiba-
riyle adem-i merkeziyetgi idiler.

Tanzimat'in biirokratlari, nezaretlerin ve diger merkezi hiikii-
met organlarinin yeniden diizenlenmesi gibi agir bir isin iistesinden
gelmek zorundaydilar. II. Mahmud déneminin merkezi hiikiimet
organlarinda yapug diizenlemelerin 19. yiizyil devlet yonetimi ve
kamu hizmeti anlayisiyla bagdasamayacak kadar yiizeyde kaldig
agiktr. Tanzimatgilarin idari diizenleme sirasinda kargilagtiklari, iki
biiyiik eksik vardi: Nitelikli eleman ve para... Bir yandan genisleyen
ve modernlesen orgiitler yeni memur kadrolarina ihtiya¢ yaraur-
ken, 6te yandan fakir biitge dolayisiyla kadrolarda tasarrufa gitmek
gerekiyordu. Nitelikli elemana sahip olmak ise eskisi gibi kaleme
cirak olan gengleri yetistirmekle miimkiin degildi, yeni okullar ge-
rekiyordu. Biirokrasinin i hacmi bilyiimiigtii. 16. yiizyillda Kanuni
Sultan Siileyman’in 46 yillik hiikiimdarlig: boyunca ii¢ kitadaki im-
paratorlugun Divan-1 Hiimayun kalemlerinde yaklagik olarak 2300
ferman ve berat kaleme alinmigti. Dénem boyunca Osmanli merkez
kangilaryalarinda kaleme alinan biitiin hiikiim ve ahitname gibi ve-
sikalarin sayisi yaklagik 70 bin civarinda hesaplaniyor.? “Ahkam-1
sikiyet” denen muamelat ve maliyeye iliskin belgelerle say1 iki misli-
ne ¢tkmaktadir. Divan-1 Hiimayun kalemlerinde sayilar1 25’i bulan
sekreterin her biri yilda ortalama 140 adet vesika kaleme almaktayd:.

22 Josef Matuz, Das Kanzleiwesen Sultan Siileymans des Praechtingen, Freiburg,
Islam Aragurmalar, c. V, Wiesbaden, 1974, s. 119-120.
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Opysa simdi yogun is hacmi nedeniyle daha iiretken olan ve genisle-
yen kadro her seyden 6nce yazigma dilini sadelegtirmek, islemleri be-
lirli normlara gére yapmak, dosyalama ve kayt sistemlerini degistir-
mek zorundaydi. Nitekim Tanzimat’tan sonra yénetimde subelerin
artmastyla evrak kayitlarinda da tasnif geligmigtir. Bu artan ig hacmi
igin gerekli memur kadrolar ise egitimsizlikten ve parasizliktan dol-
durulamiyordu. Maliyede tasarruf igin 1858 yilinda vilayetlere yazi-
lan ve ihtiyag fazlasi memurlarin tasfiyesini isteyen Sadrazamligin bir
hiikkmiine, birgok vilayet sadece memur sikintist gektikleri cevabini
verdiler.? Bununla birlikte Tanzimat biirokrasisinin merkezi hiikii-
metteki ve tagradaki organlar1 yeniden diizenleyisi 19. yiizyil dlgiileri
i¢inde bir 6rgiitlenme bagarisidir. Nezaretler daha da uzmanlagmus,
merkez ve tagradaki subeleriyle biitiinlesmistir. Hariciye ve Dahiliye
Nezaretlerinin kurulugu ve orgiitlerin gelismesinde bu biitiinlesmeyi
gormek miimkiindiir. Iki nezaretin biri devamli dis temsilcilikler, di-
geri vilayetler tizerinde merkezi denetimi ve diizenli yazigma akimini
saglayabilmis, memurlarin maay, terfi, tayin ve ozliik iglerini yiiriite-
bilir duruma gelmiglerdir. Boylece tagra yoneticilerinin vilayetin gelir
ve giderlerini yari bagimsiz, hatta tam bagimsiz y6nettigi devir sona
ermigtir. Dahiliye Nezareti, Sadrazamlik biinyesinden ¢ikip kendi
ofisleriyle bir biitiin olugturmugtur. Bundan bagka 1856'da Neza-
ret-i Maarif-i Umumiye, Ziraat ve Ticaret Nezareti, Nafia Nezare-
ti tesekkiil etti. Ger¢i Mehmed Ali Paga’nin Misirdaki uygulamast
kadar radikal degilse de, Osmanli idari reformlar1 vakiflarin y6neti-
mini merkezilestirme konusunda da énemli bir adim att. II. Mah-
mud, Evkaf Nezareti'ne, Mekke-Medine ve padisah vakiflar1 diginda
biitiin vakiflari baglamis, miitevellileri yerinde birakmusti Ancak
klasik donemde vakiflar1 bélgenin ve gehrin kadilar1 denetlerken,
simdi denetim merkezi bir organ tarafindan yapilacakt. Zamanla
biitiin vakiflar bu nezarete baglandi. Tanzimat dénemi iginde kuru-
lusunu tamamlayamayan tek sube, Adliye Nezareti oldu. Agik ser’i

23 Basb. Osm. Ars. Cev. Dah., No: 5432'de 2 CA. 1276 (27 Kasim 1859) tarihli

Kastamonu vilayeti mazbatas.
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mahkemelerin diginda nizamiye mahkemelerinin kurulup yayilmasi
ve birincilerin yargt alanini daraltmalar1 sonucunda, bu nezaret an-
cak 1870’te kurulusunu tamamlayabildi. Adliye Nezareti, Mahke-
me-i Temyiz, Istinaf Mahkemesi gibi mercilerin ve vilayetlerde de
Temyiz Divanlarr’'nin kurulusuyla 6rgiitiinii tamamlayabilmigtir. II.
Mahmud déneminde Divan-1 Hiimayun Terciime Odasrndan gay-
rimiislimlerin, daha dogrusu Rumlarin tasfiyesiyle Miisliimanlagan
biirokrat kadrolara, Tanzimat'tan sonra gayrimiislimlerin iginden
Ermeniler de, Museviler de genis 6l¢iide girdiler. Sadece Evkaf ve
Harbiye bu olgunun diginda kaldi. Evkaf Nezareti gayrimiislim ce-
maat vakiflar1 {izerinde kugkusuz hi¢bir denetim ve yonetim hakki-
na sahip degildi. 19. yiizyilda hi¢bir imparatorlukta egemen dinin
iiyeleri disindakiler devlet hizmetinde, Osmanli Imparatorlugu’nda
oldugu kadar genis 6lgiide kullanilmamigtir. Bunda dis baskiy: tek
neden olarak géstermek dogru degildir, imparatorlugun kozmopo-
lic kiiltiiri Osmanlilikts; bu memurlar Osmanlr’yds, iglerinde Sava
Pagsa gibi yazdig1 Islam Hukuku halen kullanilan, Musurus Pasa gibi
Osmanli yurtseverliginin ornegini veren, Osmanl yiiksek sinifinin
diisiinii ve hayat tarzini eksiksiz benimseyenler vardi. Bundan bagka
Tanzimat déneminin Osmanlilik ideoloji ve politikast bu konuda
onemli bir etkendi.

Tanzimat biirokrasisi terfi ve riitbelere standart bir kural ve si-
niflama getirdi. Osmanli Imparatorlugu’nun baglangicinda riitbele-
rin kapikulu askeri igin konuldugu, sonra miilkiye sinifini, Kanuni
devrinde ise ilmiye sinifin1 da kapsadig bilinmektedir. II. Mahmud
devrinde Avrupa 6rneginde oldugu gibi riitbeleri yatayina ve dike-
yine standartlagtirmak i¢in memuriyette derece saptandi.?* Tanzimat
dénemi boyunca ilmiye, askeriye ve miilkiye siniflari igin riitbeler-
de yatay esitlik diizenlemesine gidildi. Bu diizenleme kugkusuz me-
mur maag ve kadrolarinin bilinmesi ve merkezi hazineden 6denecek

24 Miilkiye sinifi igin klasik dénemdeki baslica dért riitbe hacelik, kapucubagi-
lik, mirmiranlk ve vezaret idi. 1832 yilinda memurlar igin riitbe-i 4l (saa-
detlu diye hitap edilir), riitbe-i saniye (izzetlu), riitbe-i salise (refetlu) riitbe-i
rabie (futuvvetlu) ve riitbe-i hamise olmak iizere bes riitbe kondu.
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maaglar i¢in gerekliydi.” Bununla beraber standart maas tespit eden
bir barem kanunu ancak Ikinci Megrutiyet devrinde yiiriirliige girdi.
Tiim riitbeler dokuz derece iizerine diizenlenmigti. Bilyiik Petro'nun
biirokratik reformlarinda da cesitli stniflarin standartlastirilan riitbe-
leri on dort derece olarak saptanmisti. Biirokrasinin dili sadelegmis,
tislup tekdiizelegtirilmigtir. 16. yiizyllin memurlari kaleme aldiklar:
ferman ve beratlarda belirli igerik diizenini izlemekle birlikte, 6zel bir
tislup yaraurlardi. Bu renkli tislubu, Kanuni devrinin “Koca Nisanc1”
denen iinlii nisancist Celalzade Mustafa'nin kaleme aldig: fermanlar-
da ve beratlarda gérmek miimkiindiir. Tanzimat biirokratinin edebi
bir tislup izlemedigi goriilityor. Dil ve tislup sade ve kisadir. Yazigma
hacmi biiytimiigtiir. Tanzimat adamlarindan Yozgath Akif Pasa bii-
rokratik yazigma dilinin sadelegmesi gerektigini israrla belirtir.?®
Geleneksel biirokraside kayit islemleri hacim olarak modern
caglarin biirokratik iglemleriyle kiyaslanamayacak kadar azdir. Ha-
yatin her alanini kontrol eden modern biirokrasi bu nedenle kayit
tekniklerini, yani yazigma dilini ve imlay1 sadelegtirmis, kolaylas-
urmugtr. Eski devrin biirokratlar1 uzun yillar boyu yazi 6grenir, o
yazinin meleke ve ezbere dayanan yonlerini kavrarken, 19. yiizyil
devletinin ihtiyaci olan genis memur kadrolarinin tiimiiyle bu gibi
ozel yetenekli yazicilardan olugmasi imkansizdir. Tanzimatgilar ba-
sindan beri o devre kadar kullanilan divani, siyakat gibi zor yazilari
(kaligrafi) terk etmisler, imlay1 kolaylastirmanin ¢aresini diigiinmiis-
lerdir. Bu tiir bir imla ve alfabe reformu sorunu sadece bizim kiiltiir
tarihimizde degil, biirokrasisi modernlesen 18. yiizyil Avusturya ve
Rusya’sinda da s6z konusu olmugtur. Maria Theresia devrinde Al-
mancanin imlasi tizerindeki reform ve gene Biiyiik Petro’nun Kiril

25 Ornegin vezaret-miisirlik-Anadolu Rumeli kazaskerligi gibi. Boylece asagiya
dogru inen dokuz yatay derece vardi.

26 Abdurrahman Seref, Tarih Konusmalari, Kavram Yaynlari, Istanbul, 1978,
s. 18. Akif Pasa’nin bu konudaki fikirleri ve drnekleri: Tabsira-i Akif Paga,
Kostantiniyye, 1300, 4. def’a, s. 76-77; Miingeat-1 Aktf; sene 1259. Cevdet
Paga’nin bu konudaki fikirleri igin S. Turan, “Cevdet Paga'nin Kiiltiir Tarihi-
mizdeki Yeri”, Ahmed Cevdet Pasa Semineri, 1.U. Ed. Fak. Istanbul, 1986, s.
13-20. Rifat Pasa, Giilbin-i Ings, Istanbul 1275, s. 52.
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alfabesinde yapurdig: degisiklikler bilinmektedir. Petro ayn1 zaman-
da Rus yaz: dilini de giinliik dile yaklagurarak bir reform yapmus ve
eski Slovence kalint deyim ve kelimeleri Rusgadan atmugt1.

Gazetenin ve kitabin hayata girdigi 19. yiizyil Tirkiye’sinde (de-
yimi bu dénemde Tiirkge konusulan bélge olarak anlamalidir) yazi
dili ve imla konusunda yeni diizenlemeler yapma istegi bu nedenle
dogald1. Bundan bagka yaygin egitim béyle bir istegin gergeklestiril-
mesini gerektirmekteydi. Maliye, adliye, egitim 6rgiitlerinin artan
eleman saysi bir ger¢ek olduguna gore, ¢ok kisinin kolayca yazmay1
ogrenip ¢abuk ve dogru hizmet verecek bigimde sade bir yazisma
dili kullanmast gerekliydi. Ote yandan modernlesen ordunun yeni
subaylar: eskisi gibi okuma-yazma bilmeyen kahramanlardan degil,
topografya, matematik bilen, talimatnameleri hizla okuyup emir-
leri yazabilenlerden olmaliydi. Bu yeni savas adamlarinin bir Cin
mandarini veya 17. yiizythln Osmanli divan kétibi gibi émiirlerini
ve hafizalarini zor 6grenilen bir yaziya ve karigik imlaya adayamaya-
caklar1 agikt1. Tanzimat adamlarindan Miinif Paga 1863’te Osmanli
Cemiyet-i Ilmiyesi’ne sundugu projede Arap harflerinin bitistiril-
meden yazilmasini ve Tiirkgenin “ses uyumu” kuralina uygun bi-
¢imde sesli harfler kullanilmasini 6neriyordu. (Bilindigi gibi Arap
alfabesinde sesli harf azdir.) Aynt dénemde Azeri dramaturg Mirza
Fethali Ahundov, Enciimen-i Dinige Latin harflerinin kabuliinii
bile 6nermisti. Bu agir1 6neriler taraftar bulmadiysa da, 19. yiizyil
boyu yaz: dilinin sadeligi, Avrupa dillerinden noktalama isaretleri
ogrenildigi igin imlanin 1slahinin diisiiniildiigii bir gergektir.?” Us-
telik biirokratik yazigmalar igerik yoniinden daha pratik bir tislupla
yapiliyordu ve belli modellere gore kaleme alintyordu.?® Biirokrasi-
nin modernlesmesi dil ve yazi sorununu giindeme getirmisti.

27 1. Ortayli, “Harf Devrimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Gelenekten Gelecege,
Istanbul 1982, s. 45 vd.

28 Tanzimat dénemi resmiyazigmalari iizerinde heniiz paleografya ve diplomati-
ka ¢aligmalar1 tamamlanip, ¢6ziimleyici kilavuz kitaplari kaleme alinmamugtir.
Ama 16-18. yiizyillarin Osmanlicasi ile bu déneminki arasinda biiyiik fark
vardir ve bu durum, resmi yazigma dilinde ve iislubunda hemen géze carp-
maktadir.
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Tanzimat devrinde, biirokratik orgiitlenmenin bir ¢okiintiiye
ugradigy, islemlerin etkinligi ve hizi ve tebaanin devletle iligkileri-
nin klasik Osmanli dénemine goére geriledigi ve nihayet modern
Tiirkiye biirokrasisindeki hastaliklarin bu devirde ortaya ¢ikug:
tekrarlanagelen bir yargidir. Modern Tiirkiye biirokrasisinin yapisal
hastaliklar1 kadar, baz1 teknik aulimlarinin ve uyum yeteneginin ko-
kenini bu donemde aramak ise pek aragtirilmayan ve diisiiniilmeyen
noktalardandir. Tanzimat’ta biirokrasi her geyden 6nce anonim bir
orgiit niteligi kazand. Biirokrat kisi, bir kurulun ve anonim iligkiler
ag1 igine giren orgiitlerin elemani kimligini kazandi. Klasik donem-
de orta ve alt diizeydeki Osmanli biirokrati merkezde ve tagrada bii-
yiik gorevlilerin yaninda onlarin gelir kaynaklarindan gegimini sag-
layan ve o gorevlinin istihdam ettigi bir kapikuluydu. Tanzimat'in
memur tipi ise belirli nezaretler, kuruluslar ve vilayet 6rgiitlerince
kaydihayatla istihdam edilen, terfi, tayin, taltif ve cezalandirilmas:
belirli kurallara bagls, hiyerarside yeri olan bir kisiydi. Mamafih bu
hemen ve yaygin bir bigimde olmad:. Valiler her zaman yanlarinda
maaglarin1 6dedikleri bir grupla gezerdi. Mesela Midhat Paga’nin
yaninda Bagdat'ta Ahmed Midhat Efendi, Miizeci Osman Hamdi
Bey gibi gelecegin meshurlari, kiigiik ve geng memurlar olarak bu
statiide ¢alistyordu. Devlet 6rgiitii fiziki yénden de bir goriiniim
kazand:. Klasik devirde sadece bagkentte belirli gorevlilerin devamli
ofisi vardi (veziriazam, seyhiilislam, yenigeri agasi gibi). Baskent-
te bir¢ok ofis, gorevlinin kendi konagiydi. Vilayetlerde de anonim
ofisler yoktu. 19. yiizyilda vilayet, sancak, hatta kaza merkezlerinde
bile devlet hizmetleri belirli binalardaki ofislerde yerine getirilmeye
baglandi. 19. yiizyll mektep, hiikiimet ve mahkeme konagy, kara-
kol gibi yapilarin ortaya ¢ikugi,?” devlet tegkilatinin adeta anitlasugt
bir donem oldu. Hukuken tiizel kisilik kazanan kamusal kuruluglar
mal varlig1 edindiler. Osmanli cografyasinin iig kitadaki izleri iginde
Tanzimat dénemine ait olanlar hemen ayirt edilir.

29  Bagb. Osm. Ars. [rad-Mec. Vald, No: 7502, 6635, 7278, 6175: “Mudanya'da
miidiir konagy, Halepte Nigde'de, Prizren’de vali konaklarinin 1851 yili igin-
de tamamlanmas:”.
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Hiikiimet ofislerinde subelere gore, diizenli bir kayit ve dos-
yalama bagladi. Nihayet devlet arsivi (hazine-i evrak) bu dénemde
kuruldu. Modern yonetim hafizasini kurumlagtriyordu. Ofislerdeki
yazigma, kayit ve dosyalama sistemindeki uzmanlagma giderek ka-
gitlarin boyutuna, bagliklarina kadar yansidi. Artan muamelat da-
ha belirli ve diizenli bir akisa baglandi. Tanzimat y6netimi evvelki
yizyillarin tersine, vilayetlerdeki okul, saglik sorunlar1 ve gelisen
hayaun getirdigi sayisiz yeni islemle meggul olmak durumundaydu.
Falan yerde bulunan kimsesiz gocugun bakimi, Edirne vilayetinde
¢ikan ¢igek salginina kargt gocuklarin agilanmasy,® filan sancaktaki
meclis-i idare azasinin veya muhtarlarin memuriyetlerinin tasdiki
veya aralarinda ¢ikan miinazaanin (gekismenin) ¢o6ziimii, yolsuzluk
yapan memurlarin yargilanmasi veya bagar1 gosterenlerin miikéfat-
landirilmas: hiyerarsinin en tist noktasindaki Babidli’nin gorevleri
arasindaydi. Miktar1 yiizleri bulan yazigmalarda kisa hitaplarla 6zlii
ifadeler kullanilmasina dikkat ediliyordu. Sorunlarin 6nemine gore
belirli zamanlarda, 6zellikle vilayet ve Babili arasindaki yazigmalar-
da gecikme olmamasina dikkat ediliyordu. Telgraf 6nemli yazigma-
lar1 kolaylagtiran bir teknik aragti. Kuskusuz 6zellikle tagralarda her
bagvurunun acilen ve adil bir bi¢cimde karara baglandigy, sorunlarin
hepsine aninda ve dogru bir yaklagimla el atuldig1 séylenemezdi. Ama
sayisiz yazismalar, merkeze verilen layihalar (rapor) 19. yiizyil biirok-
raunin belirli bir ehliyet ve olgunluk sahibi oldugunu géstermekte-
dir. Biirokrasi, imkanlari kadar imkénsizliklarini da tantyan, olumlu
faaliyetleri tegvik etmekten geri kalmayan bir tutum igindeydi. 19.
yiizyihn biirokrau yenilikgiligi bir siyasi diistur olarak benimsemis-
ti. Her sorunun ¢oziimii igin 6ne siiriilen teklifler “Asr-1 Tanzimat”
veya “Usul-i Mahasin-i Tanzimat iktizasinca” gibi bir deyisle basli-
yordu. Tebaa halen devletle miimkiin mertebe yiiz yiize gelmemeye
cabaliyordu, ama surasi bir gergek ki 19. yiizyil Tiirkiyesi tebaa ile

30 Bash. Osm. Ars. Irad-Dab., No: 15861 (4 CA. 1268/25 Subat 1852) Edirne
valisinin gigek agistyla ilgili tahrirat1 14 giinde ¢6ziime baglanmis. frad-Har,
No: 3902 ve 4433: Bursa'da Katolik ve Ermeni Gregoryenler arasindaki mii-

nazaanin ¢éziimii i¢in miifettis génderilmesi.
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devletin iligkisinin artugi bir donemdi. Halen anlagilmaz nedenlerle
arsiv aragurmalarina agilmayan niifus kayitlart bile bu asrin getirdi-
gi 6nemli bir orgiitlenmedir. Biirokrasinin merkeziyetgilik egilimi
bazen giiliing boyutlara ulagiyordu. 1854’te Istanbul dilencilerinin
bagina bir dilenciler kethiidasi tayin edildi (seele kethiidasi) ve dilen-
ciligin bu yolla kontrol edilecegi diisiiniildii.*!

Tanzimat déneminde, Osmanli parlamentarizminin temelini
olusturacak en 6nemli idari reform, kararname ve nizamnameleri
hazirlayacak ve yargida temyiz goérevini gérecek meclislerin kurul-
masidir. Sultan Mahmud devrinden beri var olan Meclis-i Vila-y1
Ahkam-1 Adliye, imparatorlugun en yiiksek danigma organi ve tem-
yiz kurulu olarak gérev gériiyordu. Tanzimat'tan sonra bu kuruldan
ayrilan ve i¢inde nazirlarin, ulemanin ve yiiksek riitbeli memurlarin
yer aldigi bir Meclis-i Ali-yi Tanzimat kuruldu. Tanzimat Meclisi
biitiin nizamnameleri hazirlamak, tarugmakla gérevliydi. Nihayet
hitkiimdar bunlar1 onaylar ve negredilirdi. Babiali biirokrasisinin
diktatorliigii denen bu dénem iginde, kurul gergek bir parlamento
oldu denebilir. Yapt olarak Biiyiik Petro’'nun Rusya soylularindan
sectigi temsilcilerden olusan ve bir danigma organi olan Senato gi-
biydi. Ancak Meclis-i Ali-yi Tanzimat, Rusya Senatosu gibi onayc
bir kurul olarak kalmads, aktif ve yaratci bir organ oldu. Bundan
bagka temsili niteligi daha genigti. Bu mecliste nazirlar, ulema, or-
du komutanlari ve gayrimiislim ruhani reisler yer aliyordu. Yetkileri
agtk olmamakla birlikte kanunlari yapan ve denetleyen bir organ
haline geldi. Yan: bagindaki Meclis-i Ahkiam-1 Adliye ise Osmanl
Imparatorlugu’'nun yiiksek mahkemesi ve bir tiir Adliye Nezareti
fonksiyonunu gordii. Ikinci kurul Tanzimat déneminin hukuk re-
formlarinda ve nizami mahkemelerin kurulup yayilmasinda 6nemli
rol oynadi. Meclis-i Ali-yi Tanzimat’a 13 Ocak 1845’te Sultan Ab-
diilmecid’in gikardig bir fermanla vilayetlerden ikiger temsilci iiye

31 Bagb. Ars. Irad-Mec. Vali, No: 12343 (8 Receb 1270/6 Nisan 1854): Seele
miidiirii Sabtk Hamdi Bey’den mahlil maagin... Bkz. R. E. Kogu, “Dilenci-
ler”, Itanbul Ansiklopedisi c. V111, s. 4578.
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davet edildi. Ahmed Rasim’in “yar1 mebuslar” dedigi** bu temsil-
ciler, kuskusuz cesurane bir siyasal kaulma eyleminde bulunmadi-
lar, ama bélgelerinin sorunlarini ortaya doktiiler. Bu olay, anayasal
monarsinin ilk sessiz provasi gibiydi. Meclisin bu genis tabanli kisa
toplantisindan sonra iilkenin her yerine miifettisler génderildi. Tef-
tisi yiiriitenler A. Cevdet Paga, Fuad Paga gibileriydi. Teftis zoruyla
tagra biirokratlar1 biraz daha idari usul 6grendiler.

Tanzimat dénemi meclislerinin bir anayasal monarsi igin adeta
baslangi¢ denemesi oldugunu bazi anayasa tarihgilerimiz (6rnegin
T. Z. Tunaya) ileri siirmiislerdir.®> Bu danigma nitelikli meclisler,
idaredeki etkinliklerini zamanla kaybettiler ama uzman hukuk¢u
kurullar ve organlar1 haline déniistiiler. 1 Nisan 1868de Divan-1
Ahkim-1 Adliye temyiz ve istinaf organlarindan olusarak kuruldu.
Bu organ Yargitay'imizin temelidir. Idari davalar, &zellikle idari
nizamname ve kararnameleri hazirlamak igin kurulan diger organ
Sura-y1 Devlet, yani bugiinkii Danigtay'di. Merkezi hiikiimet or-
ganlarinin bazilarinin imparatorlugun tiim eyaletlerini kapsayan bir
orgiit aginin baginda yer alabilmesi, bu donemin idari reformlariyla
bagarildi. Tanzimat'in tagra yénetiminde kurdugu yap1, Tiirkiye’nin
idare tarihinde 6nemli bir asgamadr.

19. yiizyilda vilayet idaresinde merkeziyeti bir modele gore bir
dizi reformlarin uygulanmasi, tagrada otoriteyi ele gegiren derebey-
lerini, niifuz gruplarini sindirdi. Bu gruplarin ortadan kaldirilmasi
s6z konusu degildi, sadece hiikiimet ile belirli bir uyum igine girdi-
ler. Babuali tagray1 daha yakindan kontrol edebilmek icin eyaletlerin
fizikl sinirlarini daraltt ve vilayet adini verdi. Sinirlart daralulan
vilayetlerin geliri ve niifusu az oldugundan kontrolii miimkiin ola-
bilirdi, bu ayni zamanda valinin de daha az sayida sancak ve kaza-
lari daha etkin bir bigimde yonetebilmesi demekti. Tanzimatgilarin

32 Ahmed Rasim, Resimli Osmanli Taribi, c. IV, Kostantiniyye, 1328-40, s.
1943; Engelhardt, a.g.e., s. 73; Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Tdareler, s.
29-30.

33 T. Z. Tunaya, Siyasal Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, 1.U. H. Fak., 3. baski,
Istanbul, 1975, s. 325.
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baslattig1 bu gelenek Ikinci Mesrutiyet'te devam etmis, baz1 sancak-
lar dogrudan dogruya idari birim olarak ele alinmis ve Cumhuriyet
doénemi baginda da eski sancaklar vilayet haline getirilmistir. Fiziki
mekéim daraltarak kontrolii arurmanin bugiinkii teknoloji agisin-
dan bir anlami yoktur, ama 19. yiizyilda bu islem yonetimi etkin
kilan bir tedbirdi. Bundan bagka, 19. yiizyilda iilkenin ulagim ag1 ve
dus ticaret kanallar1 degistiginden, iiretim ve ekonomik kontrol mer-
kezleri de degismisti. Ornegin 18. yiizyil sonuna kadar Aydin sehri
bugiinkii [zmir, Denizli, Manisa, Mugla ve Aydin’dan olusan genis
bolgenin merkezi iken, yollarin iiretim kontrol merkezinin [zmir'e
kaymastyla vilayet merkezi de Izmir oldu. 1860’larda Tuna (bugiin-
kit Bulgaristan) bolgesi ayni sekilde fiziki sinirlari ve bolge merkez-
leri kaydirilarak yeniden diizenlendi. Basra ve Bagdat bolgesinin iki
vilayete ayrilmasi, Marag ve Adana bélgesinin Halep vilayetinden
ayrilmasi benzer orneklerdir... 22 Eyliil 1858 tarihli bir talimatna-
me ile iilkenin idari taksimat {izerinde herhangi bir degisiklik ve
diizenleme yapmak padigah fermaniyla miimkiindii.** Bu fermanlar
¢ok ¢ikarilds, giinkii degisen tarimsal etkinlikler, yeni demiryollari
ve limanlar 19. yiizyilda iilkenin iiretim merkezlerinin durumunu
da degistiriyor ve yeni mekénsal diizenlemelere gidiliyordu.
Merkeziyet¢i yonetimin yerlesmesi igin gerekli bazi sartlar da
dogmustu. Imparatorlugun yol sorunu en énemlisiydi. Tanzimat
déneminin valisi, karayolu sebekesinin gelistirilmesi i¢in var gii-
ciiyle calisan bir yonetici tipiydi. 26 Agustos 1869 tarihli “Turuk
ve Meabir (yol ve gegit) Nizamnamesi” iilkenin karayollarint dor-
de ayiriyordu: Vilayet merkezleriyle Istanbul’u ve 6nemli iskeleleri
ve demiryollarini baglayan yollar (sultani yollar), vilayet merkezleri
arasinda ikinci ve tgiincii derecedeki yollar (sancak yollar1) ve niha-
yet nahiye ve kaza yollar1... Midhat Paga, Suriye valisi Riisdii Pagsa,
Ankara ve Adana valiliklerinde bulunan Abidin Pasa yol sebekeleri-
ni geligtiren tinlii valilerdir. Yol i¢in hazirlanan nizamname, ahalinin

34  Diistur, 1. tertib 2. tab1 c. I, 5. 559 - 13 Safer 1275 (22 Eyliil 1858) tarihli
“Viilat-1 izam ve mutasarrifin-i kiram ile kaimakamlarin ve miidirlerin vezii-

fini samil talimat”.
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erkeklerine yol ingaat ve bakiminda bes senede yirmi giin galigma
yiikiimliiliigii de getirmigti. Bu yiikiimliiliik, belirli zamanlarda be-
denen ¢alismak veya yol yapiminda hayvanini kullandirmak bigi-
mindeydi.®® Yiikiimliiliikk kugkusuz hognutsuzluk yaratmigtir; ama
her zaman degil... 1885 yili 12 Ekim’inde Ankara halk: padisaha
“demiryolu vilayet merkezine kadar uzaulacak olursa ¢alisma yii-
kiimliligi olan halkin canla basla ¢aligmaya hazir oldugunu” be-
lirten bir dilekge vermiglerdi.>® Fakat karayollarinin istenen siiratle
ve 6zenle yapim ve bakim1 gergeklegtirilememistir. 19. yiizyilin Os-
manli merkeziyetgiliginin imdadina telgraf yetigti, ilk telgraf bag-
lantst 16 Agustos 1853 tarihinde Istanbul-Edirne arasinda hizmete
girdi. Bu hat, Rusguk iizerinden Avusturya gebekesine bagland:.
20. yiizyil baginda imparatorlugun telgraf hatlar1 uzunlugu 43.000
km’yi gegiyordu. Osmanli Imparatorlugu karayolu tagimaciligin
da Tanzimat'tan itibaren gelistirdi ve 1862-63’te pul kullanilmasi-
na baglandi. 1841’ kadar Osmanli yonetimi yeterli ve ozgiil bir
posta sistemi kuramamigt. Bu nedenle yabanci devletler iilkede
posta ofisleri kurdular. 1812'de Fransa, ardindan Britanya, 1843’te
Yunanistan, 1870’te Almanya onlari izlediler. Anlagmalara gore ya-
banci postalar Istanbul’la kendi iilkeleri arasinda posta tagimaciligs
yapacaklardi. Fakat iilkenin dort bir tarafinda kendi konsolosluklar:
arasinda tagimacilik yapuklari gerekgesiyle kagak postacilik yapma-
ya basladilar.’” Yabanci postalarin usulsiiz rekabeti Osmanli posta
idaresinin sonuna kadar baglica sorunu olarak kaldi. Pul kullanimi
buna kargt ilk tedbirdi. 18 Haziran 1871 tarihli posta nizamnamesi,
posta nakliyatinda hiikiimetin tekelini ve bagimsizligin1 belirterek
posta ulagim tagimacihiginda higbir kimseye ve higbir devlete ayri-
calik taninmayacagini belirtiyordu.®® Kisa zamanda vilayetlerde de

35 Ibrahim Hakki, Hukuk-: ldare, cild-i sani, Istanbul, 1309, s. 89-91.

36 Ankara (haftada bir negrolunur vilayet gazetesi) Nr. 641, 3 Muharrem 1303,
s. 1-2.

37 Shaw, a.ge., c.II,5.229ve N. Yazict, “Osm. Imp.da Yabanci Postalar”, fletisim,
1981/3, s. 137 vd.

38 Ismail Hakk1, Hukuk-1 Idare, Dersaadet, 1328, s. 248 vd.
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posta miidiiriyetleri kuruldu. Osmanl: hiikiimeti telgraf sistemi ve
posta konusunda kesinlikle kiskang davranmig, yabana postalara
iilke iginde tagimacilik ve haberlesme hizmetlerinde bulunma hak-
ki vermemigtir. Kurtulug Savagi sirasinda posta-telgraf orgiitiiniin
bagarili yardiminda bu tarihi gergegin pay1 vardir. Merkeziyetgi y6-
netimin teknik altyapisini kurmaya yonelik bu girisimlerin ilk anda
tepkisiz kalmadigini belirtmek gerekir. Mesela 1867 yilinda Amasya
kasabasinin 4yan ve egrafl, telgraf direklerini s6kmiigler, yol yapr-
mini engellemek istemiglerdi. Kendi diinyalan iizerinde Bolu'daki
mutasarrifin denetim kurmasi hoglarina gitmemisti.* 19. yiizyilda
modern devletin etkinligini pekistiren araglarin baginda demiryolu
gelir. Osmanli Imparatorlugu’nda demiryolu, siddetle arzu edilen,
gergeklestirilmesi pahaliya mal olan ve 20. yiizyila sorunlu bir mi-
ras olarak kalan altyapidir. 1865 Paris Kongresi’nden beri, Avrupa
sermayesi Osmanli Imparatorlugu’nda demiryolu yaurimlarina gi-
rigmeye istekli idi. Islahat Fermani yabanci yatrimlara olanak ta-
nidigindan dis girisimciler demiryolu imtiyazi aveiligina baglamig-
lard1. Her yerdeki ayaklanmalarin tizerine asker sevk etmek, tarim
tiriinlerini degerlendirmek ve genis iilkeyi ger¢ekten denetlemek
igin imparatorlugun yéneticileri de demiryollarina 6zlem duyuyor-
lard1. Meshur rivayettir, Sirkeci Garr’'nin yapimi dolayistyla Topkap:
Sarayr’na ait araziden gegmesi gereken demiryolu igin istenen izin,
nazirlar arasinda tartigmaya neden olmug, Sultan Abdiilaziz ise,
“Tek yapilsin da isterse sirumdan gegsin,” demis. Ancak yabanci
sermayenin istegi dogrultusunda dosenen demiryollari, karayolu
ve denizyollariyla birlikte iilkede yeterli ve rasyonel bir ulagim sis-
temi yaratmaktan uzakt.®* Demiryollari, limanlardan i¢ bolgelere
dogru verimli tarim topraklarinin zenginligini emmek igin uzanan
vantuzlar gibiydi. Dar kiyr bélgelerinin ardindaki koca vilayetler,

39 Necdet Sakaoglu, Amasra, Istanbul, 1966, s. 178.

40 ilhan Tekeli, “Anadolu Mekan Organizasyonunun Evrimi”, Bélge Planlama
Uzerine, . T.U. Mim. Fak. 1972, s. 108-109. Ayrica Ege’de demiryollarinin
etkisi iizerine su monografi: M. B. Kiray, lzmir - Orgzit/e;emqen Kent, Ankara,
1972.
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demiryollariyla gelecek uygarligin nimetlerinden, iiriinlerini sevk
ve pazarlama imkinindan mahrumdu. Rumeli bélgesinde tamam-
lanan hatlardan sonra Anadoluda isletmeye agilan ilk demiryolu,
[zmir-Aydin arasinda Ingiliz sermayesiyle yapildi. Ardindan Fansiz-
lar Manisa’ya dogru ikinci bir hat désediler. Bunu Ingiliz sermayeli
Mersin-Adana Demiryolu izledi. 1890’larda Alman sermayesi Istan-
bul'dan Ankara ve Konya'ya dogru ilerleyince, Fransizlar da Suriye
ve Liibnan'da Akdeniz kiy1 kentleriyle i¢ bolgelerdeki merkezleri
birbirine baglayan 665 km’lik birkag hat inga ettiler. Yizyilin ba-
sinda, Akdeniz kiyilarindan i¢ kisimlara birbiriyle biitiinlesmeden
uzanan Alman, Ingiliz ve Fransiz demiryollarinin toplami ii¢ bin
kilometreye yaklagtyordu. Avrupa’nin demiryollar: sayesinde sanayi
ve ticaretini gelistirdigi bir donemde, Osmanl iilkesi bu altyapi-
dan mahrumdu. Demiryollar1 désendiginde de hiikiimet, giizergihi
saptamak konusunda s6z sahibi olmadig: gibi, kilometre garantisi
olarak yiiklii miktarlar 6demek zorundaydi. Daha dogrusu kilomet-
re garantisini pesin 6deyemeyecegi icin, hattn gegecegi vilayetlerin
asar gelirlerine alacaklilar adina Diiyun-1 Umumiye el koyacakt.
Osmanli tagra idaresinde reform altyapisal olanaklarin azligina
ragmen biirokratik bir yarau eseri olarak gelisti. Bunda reformcu
grubun kararlilig1 ve yetenegi kadar, dig diinyanin miidahalelerine
kargi koymak geregi de rol oynamugur. 1860'da Cebel-i Liibnan'da
Diirziler ve Méruniler arasinda kanlt ¢augmalar bagladiginda, Av-
rupa devletleri, giivenligi saglamak igin asker ¢ikardilar. Gergekte
Fransa Mirunileri, Ingiltere Diirzileri kiskirtryor ve destekliyordu.
ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya ve Osmanli temsilcilerinden
olusan bir komisyon, 9 Haziran 1861 tarihli Cebel-i Liibnan Ni-
zamnamesi'ni hazirladi. Buna gore bélgeye Hiristiyan bir memur
mutasarrif olarak tayin edilecek, mutasarrifin yanina her cemaatten
birer vekil atanacak ve cemaatleri temsilen ikiser iiyeden kurulu bir
merkezi meclis bulunacakti. Cebel-i Liibnan, cemaatlerin temsili
esasina dayali, yar1 miistakil bir sancak haline déniigmiigtii. Uste-
lik biiyiik devletlerin ayni statiiyii biitiin Balkanlarda uygulamak
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istedigi goriildii. Babiili biirokratlar: 6zellikle Balkan vilayetlerinde
acil bir idari reforma gitmedikleri takdirde dig miidahale artacaku.
Bu nedenle 1864 yilinda bir Vilayet Nizamnamesi kaleme alindy;
ilk 6nce Tuna vilayetinde uyguland: ve valilige Midhat Pasa atand.
Uygulamanin bagaris {izerine 1871 yili baginda biitiin imparator-
lukta uygulanmak iizere Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
hazirlandi. Midhat Paga Bulgaristan'da (Tuna) tam bir Osmanlilik
ideolojisiyle hareket etmis, idare meclislerine iiye segimleri yapuir-
mug, karma kurullarda dini gruplarin esit temsili ilkesine uymugtu.
Bundan baska yol yapimi, tarimin islahi, yerel kredi sandiklarini
kurup gelistirmek gibi uygulamalarla bagarili bir idareci olmus,
bolge ekonomik yonden gelismigti. Ancak biitiin bu tedbirlerin,
Osmanlilik ideolojisini yagatma sansi tartigilmalidir. Miispet veya
mentfi cevap vermek kolay degildir. Ciinkii Osmanlilik, ulusalciligin
diinyasinda 6lii olarak dogmugtu. Buna karsilik Suriye ve Bagdat
valiliklerinde aymi politika ve idare daha kalici etkiler birakmigti.
Yeni vilayet sistemi zamanla sayis1 degisen otuza yakin vilayetin
hepsinde uygulandi. 1852 yilinda gikan bir kararname ile bolgedeki
ordu komutani ile valinin yetkileri tamamen birbirinden ayrilmig-
t. Valinin yaninda bir vilayet idare meclisi vardi. Burada yiiksek
memurlardan bagka ruhani reisler ve ikiser Miislim ve gayrimiislim
segilmis tiye bulunuyordu. Ayni meclisler, liva ve kaza gibi alt kade-
me idari birimlerde de vardi. Nahiye meclisleri ise bir tiirlii yaygin
uygulama konusu olmad:. Babiili 6zerk yonetimli nahiyelerin, 6zel-
likle Balkanlarda ihtilal merkezlerine déniiseceginden ¢ekiniyordu.
Bunlardan bagka, vilayetlerde maarif, nafia, ziraat komisyonlar: gibi
uzmanlagmig komisyonlarda ve vilayet temyiz divani gibi kurullarda
da segilmis iiyeler vardi. Valinin yaninda merkezdeki nezaretlerin
tagradaki gorevlileri olan miidiirler bulunuyordu. Vilayet maka-
minin, liva ve kazalar iizerinde siki denetim ve iistiin karar organi
oldugu agikt. Bu sert merkeziyetgi egilim tagra y6netiminde bir
gelenek olmugtur. Giiya yerli halki temsil edecek olan meclislerde-
ki se¢imli iiyeler, rengirenk bir komisyon meydana getiriyorlard:.
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1875 yilinda Diyarbakir vilayet meclisi, bolgedeki biitiin cemaatle-
rin ruhani reisleriyle, tarihte esi bulunmaz bir ruhban surasina do-
niigmiistii.*' Birbiriyle anlagmast miimkiin olmayan bu kalabaligin
ortasinda vali bir “Arbiter mundi Ottomanorum” [Osmanli Aleminin
hakemi] roliindeydi. Uyeler arasindaki ¢ekismeden yararlanarak
merkezi hiikiimet temsilcileri her istediklerini kabul ettirebilirlerdi.

Tanzimac'in ilanindan sonra yirmi bes sene ge¢memisti ki yeni
vilayet sistemi oturmugtu. Tanzimatgilar biitiin yetkiyi elinde tu-
tan eski vali tipinin mutlak otoritesini nasil sinirlayacaklarint uzun
zaman diisiinmiiglerdi. Ilk anda mali yetkileri elinde toplayan ve
valiye esit riitbede muhassillar tayin edilmis, klasik devirdeki sancak
beyi, defterdar, kad iigliisiiniin yerine vali-muhassil-komutan iiglii-
sii konmak istenmisti. Muhassillik uygulamasi basarisizlikla sonug-
laninca 1841'de muhassilliklar lagvedildi ve mali igler igin valinin
maiyetinde ¢alisan defterdarlar tayin edildi. Tanzimat yénetiminin
biitiin vilayetleri ayni statii alunda merkeze bagladigin1 goriiyoruz.
Klasik devirde bazi vilayetlerin sahip oldugu imtiyazli statii kaldi-
rildi (Hicaz diginda). Sirbistan ve Eflak-Bogdan ise bu donemde
fiilen ayr hiikiimetlerdi. Trablusgarp’ta (Libya) kapikulu soyundan
gelen Kahramanli hanedan: iktidardan diigmiigtii. 1835’te bolge
dogrudan Istanbul’a baglandi, ancak merkezin otoritesi hemen ku-
rulamadi. Tanzimartgilar bolgenin seckinlerini egitim yoluyla elde
ettiler ve yerli halka yabancilagan yerli biirokratlar araciligryla mer-
kezin otoritesini kurdular. Esasen agiret reislerinin, dyan ve egrafin
¢ocuklarini egitim yoluyla Osmanli segkinlerinin igine alarak Arap
vilayetlerini merkezi hiikiimete sadik kilma politikas: uzunca zaman
uygulandi. Arap ulusalciliginin dogum yeri Suriye ve Liibnan'da bu
politika 1srarla izlendi. 1902-1907 yillar arasinda sadece Mekteb-i
Miilkiye'de 167 Arap 6grenci egitim gormiistii ve bunlarin 21’1 Su-
riyeliydi. Buna ragmen bu yéntemin her yerde yiiriimedigi goriild.
Basra, Hicaz, Yemen gibi uzak kogelerde devletin varlig1 ancak yerel

41 Salname-i Vilayet-i Diyarbakir, sene 1292 (1875), Meclis-i Idare-i Vilayet bag-
liginin altr (s. yok). Ortayly, Tanzimattan Sonra Maballi Idareler, TODAIE,
Ankara, 1974, s. 65.
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ayaklanmalari bastirmak i¢in génderilen askeri birlikler veya her yil
gonderilen Siirre Alay1 veya vali ve memurlartyla anlagiliyordu.
Tagra y6netiminde merkeziyetciligin gelismesine paralel olarak
mahalli idarelerin de dogus asamasi bagladi. Buna kurulug agamasi
demek dogru degildir. Merkezi hiikiimet gevrelerinde mahalli idare-
leri kurup gelistirmeye, Midhat Paga gibi bazilar1 diginda hig kimse
niyetli degildi. Mahalli idareler ihtiyagtan dogdu. Tanzimat yéneti-
cileri, artan gorevleri yiiriitmek i¢in yerel niifuz gruplarinin destegi-
ne ihtiyag duyuyorlardi. Imparatorlukta mahalli idare gelenegi bir
liberal tutumun degil, merkeziyetgi devletin artan gorevlerini yerine
getirmek icin yerel halkin yardimini gereksinmesi sonucu dogdu ve
bagindan beri merkeziyetgi bir baski vardi. Ulkemizde mahalli ida-
relerin temelinde, Tanzimat yonetiminin getirdigi celisik yap1 yat-
maktadir. Kuskusuz 19. yiizyilin getirdigi hukuki yapinin ve merkezi
hiikiimet baskisinin devaminda, iktisadi az gelismigligin 6nemli pa-
yint unutmamak gerekir. Gergekte yerel yonetim gelenegi Tiirkiye
tarihinde gecikmis bir olgudur. Bununla beraber 18. yiizyildan beri
Osmanli Imparatorlugu’nda 6zellikle Balkan sehirlerinde bu alanda
bazi yerel gelismeler goriiliiyordu. Tanzimat biirokratlarinin yiiriit-
tligii idari reformlar bu olguyu biitiin imparatorluga yaymistur.
Mabhalli idare, siyasal, hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir
durum olarak ge¢ Ortagag Avrupas’nin iriiniidiir. Sahip oldugu
mali kaynaklari kendi organlarinin kararlart dogrultusunda kulla-
nan 6zerk bir mali-idari yapinin dogmasi ve bu yapinin tiizel kisilik
kazanmasi yoluyla sehirlerin 6zgiirlesmesi, gergekte 12. yiizyil Av-
rupasr'nda baglayan ve boyutlar bugiine kadar uzanan bir tarihsel
olgudur. Ne eski Yunan-Roma gehir yonetimini ne Ortagag’in Islam
tilkelerindeki veya Bizans'taki beledi idareyi modern mahalli ida-
renin baglangici ve kaynag olarak gormek pek dogru sayilmama-
lidir. Cagdag mahalli idare ve mahalli demokrasi, ancak genis bir
alanda ve toplumun biitiin kurumlari tizerinde kontrol fonksiyonu-
nu yiiriiten bir merkezi idarenin varhg: kargisinda s6z konusudur.
Yani modern devletin giiglenen erki kargisinda, tarihin akigi iginde
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bir bolgenin veya sehrin mali-idari alanda 6zerklik elde edip bunu
giiclendirmesiyle, mahalli idare denen hukuki varlik ortaya ¢tkmug-
ur. Nihayet Yeni¢ag'in hukuki devrimi bir yerde bu tip idarelerin
hukuki varligini tanitmasi, yani tiizel kisilik kazanmasinda etken
olmustur.®? Eski Yunan ve Roma sehirlerinde tiizel kisilik sahibi or-
gan yoktu. Gene maliye, idare ve kolluk alaninda Ortagag dl¢iileri
i¢cinde mitkemmel olarak nitelendirilebilecek bir rgiitlenme 6rneg;i
veren Islam sehirlerinin de idari 6zerkliginden s6z etmek giigtir.
Geleneksel toplumlarda ulagim ve haberlesme teknolojisinin ilkel-
ligi ytiziinden merkeze uzak bélgeler ve sehirlerin yonetiminde bir
dereceye kadar bir merkezkag sistemi goriiliirse de bunun mahalli
ozerklik ve demokrasi anlamina gelmeyecegi agikur. Modern an-
lamda mahalli idare, merkezi idareyle birlikte ve ona ragmen var-
dir. Modern ¢agin devletinde merkezi hiikiimet gekli veya siyasal
rejimler mahalli idarelerin yapisini etkilemekte birlikte, mahalli y6-
netim varhigin siirdiirebilmigtir. Avrupada mahalli idareler alu yiiz
yildan beri krallara, cumhuriyetlere, ihtilallere ragmen biinyelerini
korumus ve gelistirerek yagamuglardir. Bu kendi kendini yonetme
sisteminin devamliligi, kugkusuz, 20. yiizyill demokrasisinin varligi-
n1 saglayan en biiyiik etkenlerden biridir. Bununla beraber Avrupa
kitasinin her yerinde mahalli idare geleneginin dogusu ve gelismesi
eszamanlarda olmadig: gibi, farkh evrimler s6z konusudur. Zaman-
da ve nitelikteki bu farkliligin sonuglarini Avrupa iilkelerinin siyasal
ve idari hayatunda bugiin de gormek miimkiindiir. Fransa'da gehir
y6netimlerinin 6zerkligi 11. yiizyildan beri vardi; ancak zamanla

42 Avrupada mahalli idare veya serbest komiin geleneginin dogusu ve gelismesi,
hukuk tarihgileri, sosyologlar arasinda halen tartigilan getin bir konudur. Bu
gelenegi eski Roma’'nin fiscus kurumuna baglayarak agiklayanlar oldugu gibi,
tamamen Germanik kékenli bir kurum olarak agiklayanlar da vardir. Tiirk
okuyucu bu tartigmalari kisa elden ve etraflica izleyebilmek sansina miiteveffa
Prof. Siddik Sami Onar ve Charles Crozat sayesinde sahiptir. Hiikmi sahsiyet
kurumunun gelismesi iizerinde de S. Sami Onar, [dare Hukubu, c. 1, Istanbul
1944, s. 371-400; C. Crozat ise Amme Hukuku Dersleri, c. 2, kisim 1, 1944,
s. 243-301 aras1 Avrupada komiinlerin gelismesine iligkin gesitli tezleri ele

almaktadirlar.
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kraliyet, komiinlerin giiciinii kismis ve bunlarin bugiinkii nitelikle-
rine ulagmalari i¢in 1789 Fransiz Devrimi’'ni beklemeleri gerekmig-
tir. Flandre bolgesinde, Avusturya ve Almanya'da mahalli idareler
uzun siiren ama kesintisiz bir evrimle bugiinkii yapilarina ulagmig-
lardir. Britanya'daki mahalli idarelerin 11. yiizyildan beri gosterdik-
leri 6zerk gelisme ise 6rnektir ve giiniimiiz Britanya demokrasisi-
nin gorkeminde baglica pay bu iilkenin saglam ve kesintisiz gelisen
mahalli idarelerine aittir. Mahalli idarenin gelismesinin evrelerini
ve nedenlerini bilmek, Osmanli mahalli idare geleneginin anlagil-
masint kolaylagtirir. 18. yiizyila kadar Osmanl: iilkesinin gehirleri
mabhalli idare ve mahalli demokrasi gibi kurumlara ve olgulara sahip
¢ikacak bir giiglii girisimci tiiccar sinifina sahip degildi.

Klasik donemde Osmanli gehrinin idaresi ve yarg1 gorevi, ilmiye
sintfindan olan kadilara birakilmigti. Kadi sadece sehrin degil, civar-
daki kdy ve nahiyelerin de miilki amiri ve yargici idi. Bu, bir kaza
(yargy) dairesidir. Merkez biirokrasisinin tiyesi olan kadi belirli bir
siire i¢in tayin edildigi bu bolgede yarginin, kolluk islerinin, mali
gorevlerin ve sehir yonetiminin sorumlusuydu. Geleneksel devlette
devamli gorev goren ve kurumsallagan biirokratik kadro ¢ok dard:.
Genellikle bityiik memurlarin personeli onlarin 6zel hizmetleridir.
Kadi da gorev yerine kendi kapt halki (6zel personeli) ile gider veya
gittigi yerde bazi kimseleri istihdam ederdi. Osmanlilarda mahkeme
gorevlileri icinde degismeyenler ¢cok dar sayida olmalidir. Mahkeme
veya sehir kétibi diyebilecegimiz bu gibi memurlarin her yerde bulu-
nup bulunmadig da kesinlik kazanmig degildir. Kadilarin belediye
veya mahkeme gibi kurumsallagmayi temsil eden ofisleri de yoktu;
hangi binaya yerlesirlerse orast mahkeme veya belediye binasi say1-
lird1. Hatta bagkent Istanbul'da bile II. Mahmud dénemine kadar
belirli bir kadilik ofisi bulunmadig: bilinmektedir.*> Ne kadinin ne
yardimci personelinin mahalli halk tarafindan segilip denetlenmesi
veya idareye halk temsilcilerinin belirli bir statii ve kural gergevesinde

43 Ortayl, “Osmanli Sehirlerinde Mahkeme” A.U. Huk. Fak. Esene Armagan,
Ankara, 1977, s. 257-258 ve s. 246-247.
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kaulmalar1 gibi bir olgu s6z konusuydu. Ekonomik islerde (fiyat
tespiti, narh konmasi), kolluk gérevinin yerine getirilmesinde, ma-
li islemlerin yiiriitiilmesinde (vergi salinmasi ve toplanmasi) kadi,
halkin ve esnafin temsilcisi sayilan kimselere bagvurdugu takdirde
yardimci olurlardi. Esnaf loncalarinin temsilcileri olan esnaf kethii-
dalarinin, gehir ileri gelenlerinin (viicuh-i belde), ruhani reislerin
varligina ragmen bu gibi kimselerin sehir yonetimine kaulmak i¢in
devamli kurullar halinde toplanmadiklar: bilinmektedir.

Kibris Adasi’'nda ve Mora Yarimadast’nin bazi yerlerinde, yone-
ticilere danismanlik yapan ve islemlere yardimci olan “Demosgeren-
tos” gibi yar1 resmi olarak toplanan kurullar vardi. Bunlar yonetici-
lerin istegi ve cagrist lizerine bir araya gelen mahalli egraf temsilcileri
idi. 18. yiizyilda Balkanlar’da zenginlegen bazi sehirlerde bir mahalli
yonetim ve 6zerk sehir ¢ekirdegi olusmugtu. Giiney Arnavutluk’taki
ticaret sehirlerinden Moskopolis (Voskopoj), Arnavut, Rum, Bulgar
ve Aromunlardan (Rumen veya Vlah, Eflak da denir) olusan koz-
mopolit bir esnaf ve tiiccar grubun toplandigi loncalar tarafindan
yonetiliyor gibiydi. Sehir halki okul, kilise, yetimhane, bakimevleri
yapuriyor ve yardim sandiklar1 kuruyordu. Eflak ve Bogdan'da voy-
vodalar gehirlerdeki esnaf ve tiiccara y6netimde ve beledi hizmetler
alaninda sinirli da olsa bazi haklar veriyorlardi. Ancak Eflak-Bog-
dan’a Fenerli Rum beyler atanmaya baglayinca mahalli halkin bu
haklarini kaldirdilar. Fenerli beyler, burjuva unsurlarin yénetime
kaulmasini istemiyorlardi. Orta Avrupa’nin tiiccar birlikleri ve bun-
larin gehir hayatlarindaki rolii, 18-19. yiizyillarda Balkan gehirleri
igin 6rnek olmustu.* Ancak biitiin bu gelismeler ve kurumsallag-
ma belirtilerine ragmen Osmanli iilkelerinde yasayan halkin gergek
anlamda mabhalli idareyi ve kurumlari tanimadig: agikur. Tanzimat
devrine kadar Osmanl: iilkelerinde gehir ve eyalet idaresinden, va-
kiflar gibi ekonomik-sosyal kuruluslardan, cemaat orgiitlerinden
soz edilebilir, ama mahalli idare gibi bir kavram ve kurumdan, hatta

44 V. Paskaleva, “Uber die Selbstverwaltung der Gemeinden in der Europae-
ischen Provinzen des Osmanischen Reiches”, Bulgarian Historical Review,
1982/1, 5.54.
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idareye yardimci olan devamlilik kazanmig mahalli kurullardan s6z
etmek kesinlikle miimkiin degildir. Imparatorlugun idarecileri ile
yerel halkin bir uzlagmaya gittikleri, kargihkli bir giigler dengesinin
yasallagmasi iginde ortak karar vererek ynetimi paylaguklar: goriil-
miiyor. Merkez biirokrasinin teknik nedenlerle yiikiimlenemeyecegi
bazi hizmetleri mahalli gruplara birakmasinin ne tutarh bir adem-i
merkeziyet ne de mahalli demokrasiyle ilgisi olmadig: agikur.

19. yiizyilda idari modernlesme kaginilmaz olarak hukuki,
kiiltiirel, siyasal ve sosyal degismeleri de birlikte getirdi. Bu degi-
sikliklerden dolayi, idare adamlar1 pek istekli olmasalar da eyalet
idaresinde mahalli gruplarin idareye bir ol¢iide katulmalari gereki-
yordu. Kald: ki Midhat Pasa gibi liberal egilimli yoneticiler mahalli
idare kurumlarinin geligmesini iilkenin kalkinmast i¢in 6n sart ola-
rak degerlendiriyorlardi. Paganin valiliklerinde, mahalli katlmaya
¢ok 6nem verdigini biliyoruz. Bu katulma nasil olmugtur, merkez
biirokrasisinin bu konudaki siyasal tutumu neydi, kimler nasil bir
secimle idareye temsilci olarak katilmig, merkezi hiikiimetin tem-
silcileriyle nasil birlikte ¢aligmiglar ve ne 6l¢iide etkili olmuglardir,
nihayet bu gelismeler imparatorlugun genel y6netim mekanizmast
ve siyasal gelismesinde ne derece etkili olmugtur? Bu sorularin ce-
vabinin aranmasi, giiniimiiz Tiirkiye’sindeki idari-siyasi yapty: tani-
mak agisindan da gereklidir.

19. yiizyila kadar imparatorluk idaresi bazi hizmetleri mahal-
li gruplara, dini cemaatlere, vakiflara birakmigti. Tanzimatgilar bu
gibi hizmetleri de olabildigince merkezi hiikiimet orgiitiine devret-
tiler. Mesela bazi yol gegitlerinin korunmasi gorevi vergi bagisikli-
g1 (muafiyeti) kargiliginda derbentgi denen koylere birakilmigken,
Tanzimat'tan sonra bu gorev onlardan alinmus hitkiimetin kolluk
kuvvetlerinin sorumlulugu altina konmugtu. Vergilerin salinmasi ve
toplanmasi daha 6nce cemaat idarelerinin, sehir ileri gelenlerinin
oyu ve yardimiyla oluyordu. Miiltezim vergi toplarken ¢ogun yerel
temsilcilerle goriiserek isi ¢oziimlerdi. Tanzimat'la birlikte ilk anda
iltizam usulii de kaldirilmig, merkezden génderilen yetkili muhas-
sillar ve onlara yardimci olmalari igin mahalli halkin temsilcileri ve
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ruhani reislerden olugan devamli kurullar (muhassillik meclisleri)
bu islerle gorevlendirilmisti. Ancak Tanzimat 6nderleri kisa zaman-
da merkezi bir mali idareyi gergeklestirecek biirokratik altyapinin
noksanhigini gordiiler ve garesizlik iginde iltizam usuliine déniildii.
Diger yandan asayisin saglanmast isi, kdy ve kasabalardaki halktan,
bazi loncalardan veya bu gorevi ihale usulii ile yiiklenen yasakgl,
muhtesip vs. gibi kimselerden alindi, zabtiye 6rgiitii giiglendirildi.
Bazi basarisizliklarina ragmen Tanzimat liderleri merkeziyetgi bir
devlet mekanizmasini gergeklestirmekte hayli yol almuglards, iste bu
modern merkeziyetilik giiglendigi ol¢iide, Osmanli toplumunda
modern anlamda mahalli idarelerin ¢ekirdeginin olugtugu, yerel
gruplarin idareye kauldigy gériiliiyor. Ordunun, maliyenin, miilki
idarenin her dalinin hiikiimet kontroliine alinmak istendigi ve egi-
timin de buna yonelik bir bigimde diizenlendigi ortamda, mahalli
halkin temsilcilerinin yardimina bagvurmak da kaginilmazdi. Su
halde 1840’lardan beri muhassillik meclislerinde, daha sonra vila-
yet, liva, kaza idare meclislerinde, vilayet temyiz divanlarinda, ziraat
komisyonu, mal sandig1 ve belediye meclislerinde mahalli temsilci-
lerin bulunmasi sadece merkezi hiikiimet biirokratlarinin tek tarafli
tasarrufu veya inayetinden degildi. Aslinda yonetim aygitinin bazi
hizmetlerdeki yiikiinii hafifletmek ve yonetilenlere yapturmak igin
disiiniilen bir mekanizmaydi. Bu mekanizma demokratik degil, sa-
dece kanuni ve adil bir idarenin gergeklestirilmesi i¢in idare edilen-
lere de danigmak ve onlarin yardimini almak amacindayd.

Tanzimat déneminin idari reformlari, bu nedenle iilkemizde ma-
halli idarelerin dogusu i¢in gerekli ortami da hazirlamusti. Kugkusuz
Tanzimat déneminin devlet adamlari siyasal katilma, mahalli demok-
rasi gibi bir siyasal programi benimsemis kimseler degillerdi. Hatta
boyle bir siyasal gelisme onlar1 iirkiitiirdii. Onlarin istedikleri kanuni
ve adil bir idarenin kurulmastydi. Onlerindeki Avrupai model ne in-
giltere ne de Fransa'ydy; belirtildigi gibi Metternich Avusturyasr’ydi.
Osmanli Imparatorlugu modern merkeziyetsi bir yap1 kazaniyordu
ve bu yapi yerlestigi 6l¢iide mahalli idarelerin dogusu da kaginilmaz-
du 19. yiizyl tarihimizin en 6nemli gelismelerinden biri budur.
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Se¢im konusu bizim tarihimizde Tanzimatgilarin vilayet idare-
sinde yapuiklari reformlar dolayisiyla giindeme geldi. Se¢im usulii-
ne bagvurulmasinin nedeni kurumsallagan ve devamlilik kazanan
kurullara yerli halktan girecek temsilcilerin saptanmasi geregiydi.
Ongoriilen segim usulii pek ilkeldi, bundan baska yayginlikla uy-
gulanmadig1 da kesindir. Ancak 6nemli olan, bir se¢im usuliiniin
ongoriilmesi ve hukukilesmesidir.

Maliyede reform igin vilayetlerde sancak merkezlerine gonderilen
vali yetkisinde ve validen bagimsiz yiiksek riitbeli maliye memurla-
rinin, yani muhassillarin yaninda muhassillik meclisleri kurulacake.
Bu meclislere muhassilin maiyet memurlarindan bagka, memleketin
hikimi, miiftiisii, asker zabiti, ruhani reisler ve memleket ileri gelen-
lerinden alu kisi kaulacakti. S6zii edilen alu kisi segimle gérevlen-
dirileceklerdi. Muhassil meclislerinin kurulug bigimiyle ilgili olarak,
Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’nin hazirladig1 nizamnamede se¢imin usulii
tarif edilmekredir; segilecek kimseler bulundugu memleketin akills,
namuslu ve muteber adamlarindan olmalidir. Adaylar, 6nce mahke-
meye gelip isimlerini kaydettirecekler, sonra segmenlerin oyuna bag-
vurulacakti. Se¢menler ise kazaya bagl kdylerden kura ile saptanan
beger kisi ve kaza merkezlerinde de yerlesme yerinin biiyiikligiine
gore “akilli, s6z anlar, emlak sahiplerinden 20-50 kisi olacakt”. Bir
araya toplanan bu segmenlerin kargisina adaylar ¢ikarilacak ve tek tek
her aday: isteyen segmenler bir yana, istemeyenler 6biir yana gege-
ceklerdi. Oylarin ¢ogunlugunu elde eden bir aday segilecek, isteyen
ve istemeyenlerin sayist esit olursu kur’a-i ger’iyyeye bagvurulacaker.®
Kuskusuz nizamname ile 6ngoériilen se¢im usulii genis bir tabaka-
nin katulmasini saglamaktan uzaku. Ayrica geregi gibi ve yayginhk-
la uygulanmadigini da belirtmistik. Cagdas gozlemcilerin belirttigi
gibi “meclislere segilenler” (!) ya miilki amirin tayin ettikleri veya
benzer bi¢imde gayrimiislim cemaat ileri gelenlerinin saptadiklari ya

45 A. Vefik, Tekdlif Kavaidi, c. 11, Dersaadet, 1329, s. 26-27, nizamnamenin
uygulanmas: ile ilgili olarak muhassilliklara gonderilen bir Sadaret tezkiresi
ornegi: Bagh. Ars. Cev-Dah., No: 16602, 223 Safer 1256 (26 Nisan 1840)
tarihli.
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da yiiksek riitbeli memurlarla anlagan bolgenin ileri gelenleriydi.*

Ancak bu tiir bir mekanizmay1 19. yiizyillin Osmanli imparatorlugu
i¢in goze fazlaca batan bir kusur olarak gormemek gerekir. O ¢agda
Rusya Imparatorlugu’nda zemstvolar, Avusturya Imparatorlugu’nun
birgok yerinde idari kurullara getirilen iiyeler daha genis tabana da-
yanan bir se¢imle saptantyor degildi.

Toplanan meclislerin gérev ve yetkilerini kesinlik ve agiklikla
belirten hi¢bir nizamname veya talimatname yoktu. Konugacaklari
konular ne olacakti? Anlagtiklari noktalar bir karar mi, yoksa bir
dilek niteligi mi tagimaktayds? Bunlar belirlenmis degildir. 1864’ten
itibaren vilayet, liva ve kaza idari meclisleri, vilayet biitgesini, gi-
derleri, okul, hastane vs. gibi kuruluslar i¢in yapilacak harcamalar
tartugmiglardir. Ancak merkezi hiikiimet memurlarinin bu meclis-
lerdeki se¢imli iiyelerden ve ruhani reislerden asil bekledigi, arazi
anlagmazliklarinin ¢o6ziimlenmesiydi. Meclis-i idarelerin baglan-
gigtan beri baglica isleri koyliller ve kdyler arasindaki arazi anlag-
mazliklarini ¢6ziimlemek oldu. Kugkusuz meclis-i idarelerin arazi
sorunlarini ve anlagmazliklar her zaman hakkaniyetle ¢6zdigi dii-
stiniilemez. Miri topraklarin belirli gruplar tarafindan yagmalanma-
st ve tapulanmast iglemi bu kurullarda baglamis ve yogunlagmustr.
Uyelerin yetkileri tarif edilmedigi gibi, yasayla belirlenmis bir gii-
venceleri de yoktur. Cogun mecliste konugtuklarindan veya mec-
liste tartgilan konulari digarida da s6z konusu ettiklerinden dolay1
suglanmakraydilar. Bununla beraber Osmanli Imparatorlugu’nun
tarihinde ilk defa mahalli halkin temsilcilerinin kauldigi kurum-
sallagsmig meclislerden s6z etmek miimkiin olmaktadir ve bu ileri
bir adimdir. Bu kurullarin bir tiizel kisilik kazandigin ileri siirmek
giigtiir. Ancak bu yénde bir gelisme vardir. Hatta iiyelere belirli bir
miktar maag baglanmistir. Gergi bu maaglarin kimlere ne miktarda
odenecegi kesinlik kazanmig degildi, hatta maag konusunda yolsuz-
luklar gorildigiinden, vazgegildi: 1864 Vilayet Nizamnamesi' nde
bu nedenle, vilayet, liva, kaza idare meclislerindeki segimli iiyelerin

46 Halil Inalcik, “Tanzimat’in Uygulanmast”, Belleten, say1 112, s. 634-635.
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fahri olarak caligmalari 6ngoriiliiyordu.”” Fakat bu organlarn tii-
zel kisilik kazanmalar i¢in asli unsurlardan biri olan iiyeligin ano-
nimlegtirilmesi, yani iiyelerin niteliklerinin belirlenmesi hususu
1840’tan beri muhassillik meclisleri ile ilgili nizamnamelerde, sonra
1864 Vilayet Nizamnamesi ve 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vila-
yet nizamnamelerinde yerine getirilmigtir. Tabii tiyeler, miilki amir
ve memurlar, ruhani reislerden ibaretti. Segilmis iiyeler ise o yerin
halkini temsilen segilen yaris1 Miislim, yarist gayrimiislim dort kisi
idi. Bu son kural Osmanli devlet geleneginde 6nemli bir gelisme
ve degisme demektir. 19. yiizytin Osmanl diisiiniirii Megrutiyet
rejimini, parlamentoyu veya tagradaki idare meclislerini Islam meg-
veret gelenegi iginde agiklamaya galisirsa da, bu gibi kurumlart Isla-
mi megveret gelenegi i¢inde ele almanin miimkiin olmadig: agikur;
idareye ve karar almaya belirli kurallar ¢ergevesinde gayrimiislimler
de katuliyordu. Meclislerin kurulug bigimi 6ziinde laik bir temele
dayanmamakla birlikte, laik bir gelismeye yol agmustir. Bu gelisme-
lerin mahalli idarelerin dogusu agisindan gésterdigi 6nem disinda,
mubhassillik meclisleri ve onun devami olan vilayet idare meclisleri-
nin Osmanli Imparatorlugu’'nun parlamenter hayata gegisinde de
onemli katkida bulunduklarini belirtmek gerekir.

19 Mart 1877de ilk Osmanli Meclis-i Mebusan toplandigin-
da, imparatorlugun dért bir yanindan gelen mebuslar, bityiik go-
gunlukla vilayet idare meclislerinin iiyeleri arasindan, valilerin veya
meclis tiyelerinin karariyla tayin edilen kimselerdi. Mebus segimi
i¢in hazirlanan talimat-1 muvakkate, vilayet idare meclislerinin se-
¢ilmis iiyelerinin ilk segmen sayilarak mebus segmelerini 6ngorii-
yordu ki, pratikte mebuslar bunlarin arasindan segilmis veya valiler
tarafindan gonderilmiglerdi. Ornegin Kastamonu mebuslari, 1864-
1876 yillar1 arasinda vilayet meclisinde iiyelik yapan Hacit Mustafa
ve Salim Efendiler, Suriye mebuslarindan biri 1869'dan beri vilayet
meclisinin se¢ilmis iiyesi olan Nikola Nakkas Efendi’ydi. Hiidaven-
digir mebuslari da 1870°den beri vilayet meclisinde bulunan Seyh

47  Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli [dareler, s. 22-23.
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Bahaeddin ve Pavlos Pavlidi Efendilerdi. Ornekler gogaltlabilir.®
Mebuslar, ilk anda eski gérevlerinin verdigi aligkanlikla, daha ¢ok
geldikleri yerlerin sorunlari iizerinde durdularsa da, kisa zamanda
tilkenin genel sorunlarini kavramus, hatta dis politikay: bile tarts-
maya baglamislardi. Bu goze goriiniir demokratik ve tartigma tecrii-
besinde, yirmi yili agan vilayet idare meclisleri ve daha 6nceye uza-
nan muhassillik meclisleri geleneginin biiyiik pay1 vardir. Meclis-i
Mebusan’in bir i¢ tiiziigii olmamasina ragmen mebuslar belli bir
miizakere aligkanhgina sahipti. Meclis Reisi Ahmed Vefik Paga’nin
otoriter bagkanligindan, mebuslarin tartgma adabina kadar her ge-
yin vilayet meclislerindeki tecriibe ve gelenege dayandig agike1. Tas-
radan gelen mebuslar, se¢im konusu tarugilirken, “Istanbullularin
ilk defa se¢im gordiiklerini, kendilerinin ise Tanzimat'in bagindan
beri se¢im usuliinii bildiklerini” séylemislerdi.*’

Vilayetlerdeki idare meclisleri diginda, yerli halkin temsilcilerin-
den olugan menafi-i umumiye sandiklary, ziraat ve nafia komisyon-
lar1, mahalli tiyelerin kauldig: ticaret mahkemeleri memleketin ikti-
sadi hayauni diizenlemekte kii¢limsenmeyecek rolii olan kurullard.
Rumeli vilayetlerinde, ozellikle Midhat Paga'nin valiligi sirasinda
Tuna vilayetlerinde kurulan menafi-i umumiye sandiklart 6nemlice
bir sermaye birikimini gergeklestirmiglerdi.>® Bu sermayenin kullansg
bi¢imi, yaurim yapilacak alanlar mahalli sandik kurullarinca karar-
laguriliyordu. Bununla birlikte sandiklar imparatorlugun her yerinde
aym etkinlige ve giice sahip degildi. Yerli tiiccarlarin giigsiizliigii ve
iktisadi gelismenin yavasligindan dolays, mahalli idarelerin gergek
anlamda giiglenisini saglayacak bu kuruluglar bir miiddet sonra et-
kinliklerini tamamen kaybettiler. Ozellikle Osmanli-Rus Savagi’'ndan
sonra sadece var olan menafi-i umumiye sandiklarina degil, Osmanl
sehirlerindeki esnafin geleneksel avariz sandiklarina bile devletge el

48 Kastamonu (1286-1293), Suriye (1286-1292), Hiidavendigar (1287-1293)
vilayetleri salnamelerinden kargilagtirmayla elde edilen bilgi.

49 H. Tarik Us, Meclis-i Meb. Zabit Ceridesi, inikad, 2 Nisan 1877, s. 84-85.

50 Maria Todorova, “Obsgopoleznita kasi na Midhat Pasa”, Istorigeski Pregled,
1972/5, s. 56-76.
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konmugtur. Iktisadi konularda karar alma giigsiizliigii ve sermaye
kuruluglarina sahip olamamak, baslangigtan beri iilkemizde mahalli
idarelerin gelismesini 6nleyen bir olgudur. 1860’lardan beri s6zde
her yerde var olan meclis-i belediler, tistelik ilk Osmanli Mebuslar
Meclisi tarafindan Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu’'nun ha-
zirflanmasina ragmen gelisememiglerdir. Giiglenen merkezi hitkiimet
kargisinda mahalli gruplarin iktisadi giicii de ayn1 oranda artmadi-
gindan Tirkiye'de mahalli idareler 6nce iktisadi ve buna bagl olarak
da hukuki 6zerklik konusunda geri kalmglardr.

19. yiizyillda Osmanli gehirleri, 6zellikle dis diinya ile artan ilig-
kilerin diigiim noktast olan liman gehirleri, 6nemli yapisal degisik-
likler gecirmekteydi. Gene Balkan gehirlerinde de maniifakeiir ve dig
ticaret 6nemli niifus aruglarina neden olmugtu. Ulkenin degismekte
olan ekonomik, toplumsal ve idari yapisina bagh olarak geleneksel
sehir yonetimi ve belediye orgiitleri de sarsinular gegirmekteydi.
Geleneksel sehir yonetimi ve beledi hizmetlerde degisiklik yapmak
kaginilmazdi. Kiim Savag sirasinda Istanbul'daki yogun trafik
Babiili’yi bu ise el atmaya zorlad1. 16 Agustos 1854’te Istanbul'da
“Sehremaneti” kuruldu. Sehremini ve memurlari dogrudan Mec-
lis-i Ahkam-1 Adliye’ye bagliydi. Belediye idaresi ve orgiitii, daha
bagindan merkezi hiikiimetin eline gegmigti. Avrupa ile yogunlagan
iktisadi iligkilere giren Dogu Akdeniz liman gehirleri, 19. yiizyil ha-
yatinin gerektirdigi sehir i¢i ulagim ve diger hizmetleri yerine getir-
mek zorundaydi. Bu sehirlerde tiiccar gemilerinin miirettebat igin
konaklama tesisleri, uygun saglik sartlarini saglamak baglica sorun
olmugtu. Avrupa diinyas: i¢in Dogu limanlar1 aruk egzotik, uzak
sehirler olmaktan ¢ikmig, yeni bir kazang ve yerlesim alani olmugtu.
Modern hizmetleri getirecek belediye idareleri gerekliydi. Nitekim
[zmir'de belediye kurulmas igin ilk istek ve girisim yerli ve yabanci
tiiccarlar tarafindan yapildi.*' Selanik, Beyrut gibi limanlarda da ay-
n1 gelisme goriildii. Baskent Istanbul'da bile hiikiimer dairelerinin
bulundugu Babiili minukasindan nce ticaret ve is merkezi olan

51 Orhan Kurmus, “The Role of British Capital in the Economic Development
of Western Anatolia”, basilmamuis tez. 1974, s. 88.
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Galata-Beyoglu semti, Alunct Daire-i Belediye unvanuyla, ilk bele-
diye kuruluguna sahip oldu. Gene diplomatlar ve tiiccarlarin yazlig
olan Tarabya-Yenikéy'de de belediye subesi erkenden kuruldu. Al-
unct Belediye Dairesi’'ne 6zel gelir kaynaklar1 aynldi ve bagkanlar
da ya levantenlerden ya hariciye memurlarindan segilip atandi. Bu
orgiit elgiliklerin ve Avrupali tiiccarlarin bélgesini diizenlemek igin
hiikiimetin besledigi bir belediyeydi. Hususi gelir kaynaklar: ve kad-
rosuyla bagarili igler de yapti. Ancak Galata-Beyoglu’nda kurulan bu
ornek belediyenin gergekten 6zendirici bir 6rnek oldugu kuskulu-
dur. Bizzat devletin vakaniivisi Ahmed Liitfi Efendi, “Altinci Da-
ire ahalisi Avrupa usuliine vakif olduklarindan ise orada bagland:.
Hamdolsun diger daireler ahalisi 6yle malumatli olmadigindan, ale-
nen fuhushaneler ve kumarhaneler kurarak Altinci Daire’den 6rnek
almadilar,” diye tarih diigmiis.>

Genel olarak Osmanli belediyelerinin gecen zamana ragmen ge-
lisemedigi ve yeterli hizmet veremedigi goriildii. Bu nedenle de gele-
neksel hizmet ve orgiitlenme bigimleriyle yeni belediyelerin ¢aligma-
lar1 yan yana yiiriidii. Mahalle sakinleri ve cemaatler kendi semtleri-
nin belediye gorevlerini yerine getirmekte devam ettiler. Belediyeler
yetkisizdi ve gorev alanlar1 belirlenmemigti. Osmanli gehrinde klasik
yonetim diizeninin yikilmasindan dogan boglugu yeni belediye ida-
releri dolduramadilar. Bununla beraber imparatorluk belediyelerinin
bazilar1 bagarili hizmet gordiiler. Bunlar zengin ticaret ve liman ge-
hirleriydi. Imparatorluktaki sehirlerin gogunun halki tarim ve buna
iliskin faaliyetlerle geginiyordu; modern beledi hizmetlerin altyapisint
kuracak takatleri ve gereksinmeleri yoktu. Hatta bu tezat imparator-
lugun baskentindeki semtler igin de s6z konusuydu. 1877 Meclis-i
Mebusanr'nda beledi hizmetler konusu tartigihrken, Ahmed Vefik Pa-
sa, “Beyoglu’ndakiler gaz isterler, Kasimpaga'dakiler kaz bulamazlar,”
demisti.”* Belediyelerin isleyisinde agiri merkeziyet¢i denetim aksak-
liklar yaratiyor ve gelismelerini engelliyordu.

52 Tarib-i Liitfi, basilmamg 9. cilt s. 151, Ankara Tiirk Tarih Kurumu Kitaplig:
1532/3'deki yazma niisha.
53 H. Tarik. Us, Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, 15, inikad, s. 117.
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19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda da merkeziyetci devlet
felsefesi ve egilimi egemendi. Modernlegsme, biirokratik 6rgiitlerin
biiyiimesine neden olmugtur. Devlet faaliyetlerindeki ihtisaslasma,
merkezde ve vilayetlerdeki o6rgiitlerde subelesmeyi yaratmakeadur.
Merkezi hiikiimet sanayiden egitime kadar hayaun her alanini dii-
zenleme egilimindedir. Bu egitim yerel yonetimin kontroliinde gorii-
liir. Yabanci devletlerin misyonerleri iilkenin her yaninda sayisiz okul
ve sosyal kurum agarken, Babiili biirokrasisi hayirhah davranmasa
bile kapitiilasyonlar nedeniyle engel olamamaktayd:, ama herhangi
bir yerdeki halk kendi ihtiyacina yonelik bir ¢irak veya ebelik okulu
veya ¢obanlik ve tarim teknisyen kursu agmak isterse buna kolay izin
verilmeyecegine siiphe yoktu. Yetimhane veya sanayi mektebi kur-
mak tagradaki mahalli 6nderlerin degil, ancak génderilen valilerin gi-
risimiyle oluyordu. Merkezi hiikiimet ¢ogu yerde belediye 6rgiitiinii
kurmamugs ve belediye meclislerine uzun siire tiizel kisilik tanimamug-
ur. Belediyelerden beklenen hizmetlerin bir kismi vakiflarin, bir kismi
merkezi hiikiimet organlarinin elinde oldugundan, Istanbul'da bile
belediyenin etkin bir hizmet gérmesi miimkiin degildi. Bir semtten
diger bir semte suyolu veya kaldirim désemek icin iki-ii¢ nezaret veya
evkafla yazigip anlagmak gerekirdi. Kuskusuz belediyelere ayrilan mali
kaynaklar da ok yetersizdi. Belediyeye yeni mali kaynaklar saglamak
konusunda Babili biirokrasisinden daha isteksiz davrananlar ise tag-
ra egrafi idi. Yeni kaynaklar, yeni vergi demekti. Bu egilimi Osmanl
Mebuslar Meclisinde de gérmek miimkiindii.**

Son devir Osmanli yéneticileri, belediye 6rgiitiinii diizenli gehir
hizmetlerinin goriilmesi iin istediler. Ikinci Mesrutiyet doneminde
belediyeler orgiit olarak gelistirilip tiizel kisilik kazandiklar: halde,
onceki devirden daha giiglii merkeziyetgi politik baskiyla yonetil-
diler ve her yerde merkezi hiikiimete daha bagimli hale getirildiler.
Bu politika imparatorluktan Cumbhuriyet’e miras olarak kalmustr.
Hizli bir sehirlesmeyle birlikte siyasal katilma sorununun da biiyiik
boyutlara ulasug: giiniimiiz Tiirkiyesi'nde mahalli idareler, halen
gegmisin getirdigi uyumsuz yapiy: tagimakeadirlar.

54 Agk.,s. 188.
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Ahmed Vefik Paga
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Sermet Bey’le birlikte)
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LAIK HUKUK VE EGITIMIN GELISMESI

OsMANLI DEVLETININ toplumsal, idari ve siyasi diizeninin laik olup
olmadig1 ¢okea tarugilan bir konudur. Bu tarugmada gozden kagiri-
lan 6nemli bir nokta, 18-19. yiizyillar boyu imparatorlugun hukuk,
yonetim ve toplum diizenindeki degismelerin yaratug: diialist (ikili)
yaptdir. Osmanli toplum ve devlet ve hukuk diizeni alu yiizyil boyu
ayni kalmamigtir, bu bakimdan giiniimiize kalan mirasi tek boyut-
lu, degismez bir yapi olarak degerlendiremeyiz.

Osmanli toplum diizeninin laik veya ger’i oldugu konusun-
daki tarugmalara girmeden o6nce laik kavramindan ne anlagilmasi
gerektigi tizerinde durmaliyiz. Laique-laicus-ladini, kavram olarak
ruhban sinifina ve ruhaniyete ait olmayan diisiin ve yagam bi¢imi-
ni ifadede kullanilan bir deyimdir.! Genel saninin tersine, diinyada
laik tutumlu din yoktur. “Tanr’'nin hakk: Tanrr'ya, Sezar’in hakki
Sezar’a” diyen Hiristiyan dininin de temelde boyle bir felsefe ve top-
lum tarz1 iizerine kurulmadig1 ve dini toplumun, Avrupa tarihinin
uzun yiizyillarint kapsadigs agikur. Barbar akinlart sonunda Roma
Imparatorlugu yikilmusti ve barbarlarin kabile diizeni kitada yeni
bir otorite kuracak o6rgiitsel yapidan uzaku. Barbarlarin yeni impa-
ratorlugunun yénetim diizenini, hiyerarsisini ve hukuki mevzuatni
belirleyecek tek gii¢, Roma gelenegini devam ettiren kilise 6rgiitii
idi. Burada Avrupa tarihinin gelisimini saptayan bir 6zellikten s6z

1 Avrupa'da hukuk, up gibi dallar, Ortagag'da kilise iiyelerinin elinde oldugun-
dan, bu sanat ve bilimleri bilmeyen halka da lzymen, laic denmistir. Esasinda
laic Yunanca bir kelimedir. Avam karsiligs halk anlamindadir.
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etmek gerekir. Gériiniiste Roma Kilisesi’nin hiyerarsisi yeni Huristi-
yan olan Germanik topluma egemen olmus gibi ise de, isin aslinda
Germanik gelenegin temelde bir degistiren ve devindiren etkisi var-
di. Avrupa tarihinin Kavimler Gogii sonunda olusumunu yénlendi-
ren bir ikilem s6z konusudur burada. Hegel, Helen-Huristiyan Av-
rupanin olusumunu betimlerken, barbarlarin (ona gore Germanik
diinyanin) Roma dinini, kurumlarini ve hiyerarsisini tamamlanmig
olarak aldiklarini, yani kabul ettikleri Hiristiyan dininin konsiiller
ve kilise babalari tarafindan ¢oktan gekillendirildigini belirterek;
“bu nedenle German diinyasi, Roma diinyasinin bir devamu gibi
goriinse de, aslinda German diinyasinda yeni bir tin (geisz) vard..
Bu tin diinyay yenileyecek tindir ve ondaki 6znelligin direnisi te-
melde mutlak bir degisikligin meydana gelmesi demektir. German
kavminin biinyesindeki 1limli kaygusuzluk, 6znelcilige dayanan bir
sadakat (yani mevcut kurumlarin 6ziine ve sorunlarina kargi lakayt
kalan, gériiniiste bir kabul; o buna gemsit diyor) ve Roma hiyerar-
sisinin bu 6lgiiler i¢indeki konumu ve degisimi, Avrupa tarihinin
evrimini saglayan iki zit unsurdu,” demektedir.> Boylece kilise ve
devlet bir kargitlik ve beraberlik, ama aym zamanda da bir yol ay-
rilig1 iginde gelismelerine devam etmiglerdir. Gergekten de Biiyitk
Karl, 800 yilinda Papa'nin elinden tag giydiginde® diinyevi otorite-
sini, ruhani elitin diizenleyecegi kurallarla birlikte ve onlara ragmen
(veya onlart istismar ederek) kullanacagim disiiniiyordu. Kilise
egitimi hukuk hayatuni ve toplum ideolojisini belirlemeye baglad:.

2 G. W. E Hegel, Vorlesungen iiber die Philosophie der Geschichte, 4. bolim:
“Germanische Welt”, ilk alt1 paragraf.

3 Doguda Bizansta imparator, patrigin elinden tag giydiginde bu, patrigin oto-
rite ve gorevinin imparatorca tasdik edilmesi demektir. Biiyiik bazilikalarda-
ki narthex, imperyal loca gibi béliimler diinyevi otoritenin kilise iizerindeki
hakimiyetini gosterir. 15. yiizyil sonuna kadar Avrupa’da bu boyleydi. Aix la
Chapelle ve Speyer katedrallerinde bu imperyal localar ve narthex tipi téren
koridorlari vardir. Papalik bu dénemden sonra iistiinliigii kazaninca, kiliseler
diinyevi otoriteye higbir yer vermez ve mimariden bile atarlar. Bu tarihten
sonradir ki Papa’nin monarka tag giydirmesi onun hakimiyetini tasdik anla-

mina gelir.
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Bir miiddet sonra bu gelismeler, kiliseye karst Germanik lakaydi ve
gosterigteki sadakatin devamini imkénsiz kildi. Avrupa’nin toplum-
sal orgiitlenmesi, investitur kavgasini kazanan kilise tarafindan ele
alininca, devlet-kilise ¢catigmasi artu. Bir siire sonra kilise toplumda
yiikselen yeni sinif ve gruplarla miicadele etmek durumunda kaldu.
Bu uzun miicadeleyi burada ozetleyecek degiliz. Ama laiklik, Av-
rupa kitasinda kanli kavgalarla, tarihte ilk defadir ki bir toplum ve
ybnetim diizeni olarak ortaya ¢ikacakt. Hem de bu gelisme ancak
yakin zamanlarda tamamlanacakur.

Avrupada laik diigiince ve toplum diizeninin bigimlenisi, bityiik
olgiide hukukgularin yapuklar ditzenlemelerle tamamlandi. Tarimin
ve maniifaktiiriin gelistigi, sehirlerin zenginlestigi ve milli pazar ilis-
kilerinin yogunlastigi Avrupa hayaunda iligkileri diizenlemek yeni
bir hukuk¢u metoduyla miimkiin oldu. Bu nedenle 13-15. yiizyillar
boyu Avrupa diinyasinda laik hareketin basini ne Hussitler, ne Uni-
tarist Kilise mensuplart ne Balkanlar'daki Bogomiller ve hatta Italyan
Rénesanst’nin iinlii diisiiniirii Pietro Pomponazzi ve benzerleri degil,
diipediiz hukukgular ¢ektiler. Almanya'daki kilise gevrelerinin eski
diizeni sessizce ve sabirla kemiren bu yeni Romanistler igin kullan-
dig1 “Juristen sind bose Christen - Hukukgular kotii Hiristiyanlardir,”
meseli bunu gostermektedir. Bu devirde Roma hukuku artik ezber ve
serhle degil, hukuk manuginin anlagilmasi ve kaynaklarin incelenme-
si yoluyla 6grenilmeye baslandi. Imparator Justinianus Roma hukuk
kaynaklarini toplayip kodifikasyona gittikten sonra, geg Ortagag bo-
yunca hukukeular bu kaynagy, 6zellikle Corpus Iuris Civilis'in Diges-
ta denen boliimiinii tanimak ve gerh etmekle megguldiiler. Hukuk
tarihinde Glossatorler Donemi denen bu dénemin faydal ¢aligma-
larindan sonra, Roma hukukunun principia ve kurumlari 6grenilip
bu ilkelerin ve manugin yardimiyla yeni hayaun iliskilerini diizenle-
mek ve hukuk sorunlarini ¢6zmek yoluna gidildi. Hukuk diizeninde
gercek kisi esas alindi, bu diizenleme ve kodifikasyon faaliyetini ka-
mu kurumlarindaki laiklesme izleyecekti. Ancak devletin ve toplum

4  Tozden t6ze gegis olamayacagini sbyleyen Aristoteles’e dayanarak Hiristiyan

komiinyonunu reddeden filozof.
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diizeninin laiklesmesi, Avrupa tarihini dolduran mezhep kavgalari,
din savaglar1 gibi kanh olaylardan sonra gergeklegebilmistir. Laik top-
lum diizeni Avrupa kitasina da gok geg ve gii¢ yerlesmigtir.

Laik toplum diizeninin tanimini burada ele almaliyiz. Béyle
bir tanim mubhtelif bigimde yapilagelmistir. Bazilar1 laiklikten her
din ve inanca mensup gruplarin tolere edildigi, bazilart da toplum
hayatinin diizenlenmesinde din digt kaynaklara dayanan hukuk
normlarinin egemen oldugu bir hukuk diizenini kasteder. Oysa bu
iki kosul laik bir toplumda bulunmas: gerekli, ama yeterli nitelikler
degildir. Laik toplum standart ve monist (tekli) bir yonetim diize-
ninin ve farkl din ve cinsiyette insanlarin esit kogullarla bagh ol-
dugu bir hukuk mevzuaunin bulundugu toplum diizeni demektir.
Yani bir toplumda dini hoggbrii olabilir (Eski Roma, Ortagag Islam
ve Osmanli Imparatorluklarinda oldugu gibi), din dist kaynaklar-
dan esinlenen veya bu gibi kaynaklarin agirlik kazandig bir hukuk
mevzuat1 uygulanabilir (Osmanly, Eski Roma, Bizans ve Cengiz Im-
paratorluklart gibi), ama toplumda her dini cemaat ayni yasalarla
yonetilmiyorsa, kadin ve erkek i¢in dini inanca dayal: farkh diizen-
leme ve normlar varsa (mirasta esitsizlik, toplum hayatina kaulimda
kisitlama ve farklilik gibi), hatta sadece belirli bir sinif iin, 6rnegin
ruhban i¢in imtiyazlar taninmig ve yonetici elitin imtiyazlarinin
megruiyeti Tanrisal bir kaynaga dayandirilarak agiklaniyorsa, orada
laiklikten soz edilemez. Bizim siyasal diisiince ve tarihgiligimizde
bir garip tutum bu noktada baglar. Saydigimiz gayrilaik kurum ve
idetler kendi ¢aginin icabidir. 20. yiizyihin laik hukuk diizeni geg-
mis ¢ag icin gerekli degildir, aramanin beyhude ve yanls bir tarih
yaklagimi oldugu agikur.

Kisacasi tiim toplumsal siniflar i¢in hukuki mevzuaun uygulan-
mast, hi¢ kimseye dinsel ayricalik ve iistiinlitk tanimayan bir top-
lum diizeni diye tanimlanan laikligin, merkeziyet¢i modern toplum
yapistyla 6zdes oldugu, ancak o sayede gerceklegebilecegi agikur. La-
iklik, bir yerde, modern toplumun 6n kogullarinin ger¢eklesmesine
baglidir. Ancak toplumun belirli bir gelisme diizeyinde bu ideoloji,
yeni hukuk ve toplum diizeyinin gelisimini hizlandirabilir de...
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Osmanl devleti bir geriat devleti miydi? Bu sorunun cevaplar
coktur ve tartugilan bir konudur. Bazi yazarlar, Osmanli devletini
yonetim ve yargida ser’i hiikiimlerin egemen oldugu bir sistem ola-
rak tanimlar, “Devletin dini Islam’dir, kanunlar Islam dininin kay-
naklaridir,” diye tezlerini 6zetler ve Osmanli devletini seriata dayali
bir devlet olarak nitelerler. Buna kargilik baz1 yazarlar, Osmanli top-
lumunda gayrimiislim gruplara da tolerans gosterildigini belirterek,
bunun laikligin ta kendisi demek oldugunu ileri siirerler. Gergekten
de Osmanli Imparatorlugu tarihte Roma Imparatorlugu’ndan sonra
dini toleransin en ¢ok goriildiigi, iistelik bu toleransin zamana ve
hitkiimdarin kisiligine baglh olmaksizin kurumsallagtigs bir devletti.
Cemaatlerin sadece dini degil, iktisadi, adli ve maarife iliskin igleri
kendilerine birakilmig, hatta ruhani liderler ve kurumlara riitbe, im-
tiyazlar bahgedilmigtir. Bunun sayisiz kanitlarindan sadece birkagini
verelim: Ocak 1454’te Gennadios'a resmen Rum-Ortodoks Pat-
rikligi bahsedildiginde ona yapilan toren ve gosterilen ihtiram goz
alictyd?® ve boylesi, Bizans devri patriklerine bile nasip olmamigt1.
Ermeni patrigi, Musevi hahambagisi protokolde 6nde gelen bir yere
sahiplerdi. Imparatorlugun dort bir tarafindaki manastirlar vergi ve
angarya bagisikhigina sahip oldugu gibi, faaliyetlerini siirdiirmeleri
i¢in huzur ve giivenliklerinin saglanmasi mahalli yoneticilere sik stk
ihtar edilir, hatta bazt manasurlara miri hediyeler dahi gonderilirdi.
Ornegin Balkanlar'daki iinlii Rilo Manastirr'nin (Bulgaristan'da Sof-
ya civan) 21 Eyliil 1378'de son Bulgar Can ivan Sisman'dan aldig:
imtiyaz, Osmanli déneminde de aynen tasdik edilmigtir.®

S Franz Babinger, Mehmed der Eroberer und seine Zeit, F. Bruchmann, Miinih,
1959, s. 110-111.

6 Manastirin argivindeki Evahir-i Rebiyiilevvel 870 tarihli (Kasim 1465) im-
tiyaz berau Fatih tarafindan Filibe ordugihinda verilmistir ve bu imtiyazin
miitemadiyen yenilenmedigini gostermektedir. Bu tiir beratlar manastirin
arsivini doldurmaktadir. Gene Yildiz Arsivi’nde bir kopyast bulunan, Yavuz
Sultan Selim’in Aynaroz (Athos Dag1) manastir: kegsislerine verdigi benzer bir
imtiyaz beratin1 belirtelim.

D. Ih(;iyev, Turskie Dokumenti na Rilskija Manastira, Izd. Rilskijat Manasur,
Sofya, 1910, bu vesikalarin bazilarini igerir.
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O. L. Barkan’in 6nciiliik ettigi bir grup yazar ise Osmanli devlet
ve toplum hayaundaki uygulamada, ser’i hiikiimlerden ¢ok, diin-
yevi otorite tarafindan konan kurallarin (6rf-i sultani) 6rf ve adet-
lerin hikim oldugunu, bu nedenle Osmanli devletine ger’i devlet
demenin pek kolay olmadigini belirtirler.” Gergekten de uygulama-
ya bakildiginda bu hitkmii dogrulayacak bir durum vardir. Devlet
hayatini, toprak diizenini tayin eden kanunnameler, ser’i hukukla
uyum iginde degildir. Osmanli idaresi, toplum ve devlet hayatinin
temel kurum ve iligkilerini, ser'i mevzuattan ¢ok, 6rfi kanunlarla,
hatta mahalli gelenek ve teamiillere gére diizenlemeyi tercih etmis-
tir. Osmanli kadisi, sadece toprak diizeni ve mali konularda degil,
hatta bazen aile hukukuna iliskin sorunlarda bile, seriattan ¢ok, orf
ve 4det hukukuna bagvurmay1 tercih etmistir.® Ulemanin bazi ko-
nularda verdigi fetva, “ser’i maslahat degildir, uliilemr ne ise 6yle
olsa...” seklindedir. Buradaki uliilemr, diinyevi otorite ve koydugu
kanunlardir. Ancak biitiin bunlara ragmen Osmanli devlet diizeni-
nin ger’i olmadigini ileri siirmek zordur. Toplumun 6rgiitlenmesine
bakugimizda dini ve geleneksel bir diizenle kargilagiriz.

Laik devletin iilkenin her yaninda her vatandas i¢in ayn1 mevzu-
atun uygulandigi, yonetsel ve hukuki kurallarin standardize edildi-
gi; merkeziyetci bir devlet oldugunu belirtmistik. Tabii bu 6zellikle
dini kural ve ayrimlarin kalkmasi, yani ayri cinsten (kadin ve erkek),
ayn dinden insan gruplarina aynt mevzuatn uygulanmasi demektir.

Bu nedenle 15-17. yiizyillarin Osmanli yonetiminde o ¢agin
Avrupast'na gore bir dini tolerans ve Osmanli hukuk diizeninde din
dist uygulamalarin yayginhigint gordiigiimiiz halde, Osmanl: devlet
ve toplum diizenini laik diye adlandiramayiz. Bunun baglica nedeni,
toplumun resmen din esasina dayanan millet denen gruplara boliin-
mesi, vergilerin bu gruplamaya gére salinip toplanmasi, yarg: diize-
ninin ve egitimin bu anlays iginde dini cemaat liderleri tarafindan

7 O. L. Barkan, “Osmanli Imparatorlugu Teskilat ve Miiesseselerinin Ser’iligi
Meselesi”, Ist. Unv. Fak. Mec., 1945, c. X1, say1 3-4, s. 203-204.

8  Ortayli, “Anadolu’da XVIII. Yiizyilda Evlilik fligkileri Uzerine Bazi Gozlem-
ler”, Osmanls Arastirmalar: I, 1980, s. 33-40.
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orgiitlendirilip yiiriitiilmesidir. Bu ise adli ve yonetsel orgiitlenme-
de dine dayali bir tiir adem-i merkeziyetgilik ve gesitlilik demektir.
Millet ayriminda dil ve 1tk esast gozetilmezdi. Ayni dili konugan
Ermeniler, mensup olduklar: kiliseye gére, Ermeni, Ermeni-Kato-
lik, 19. yiizyilda bir kisim Ermeniler de Protestan milletleri olarak
gecerdi. Buna kargilik Bulgarlar ve Rumlar ayni millet sayiliyordu.
Tiirkler, Arnavutlar, Araplar “Islam'di”. Imparatorluk dagilana ka-
dar, niifus sayiminda bile etnik ayrim degil, dinsel gruplama esas
alinmigur. Dini cemaat orgiitlerinin liderleri, yargi, egitim, maliye,
beledi hizmet alanlarinda sorumlu ve yiikiimlii tutulmugtur. Bun-
dan bagka gayrimiislimlere gosterilen tolerans, Siinni olmayan Miis-
liimanlara hi¢ gésterilmemigtir. Bu nedenledir ki béyle bir diizeni
laik olarak niteleyemeyiz.

Dini sorunlar1 ¢g6zmekle gérevli olan seyhiilislamdir. Bu makam
onemini 16. yiizyilda Kemalpasazade ve Ebussuud Efendi gibi miif-
tiller sayesinde kazandi. 18. yiizyildan itibaren bagkent miiftiisiine
seyhiilislam denmigtir. 19. yiizyilda ise Ser’iye nazir1 olarak Heyet-i
Viikeldya (kabine) girdiler. Klasik Osmanli devrinde seyhiilislamla-
rin devlet islerinde 6nemli rolii yoktu. Orfi hukuk alanina miidaha-
le etmezlerdi. 16. yiizyildan sonra sosyal rolleri artt1. Esasen bu yiiz-
yildan itibaren dinin toplum ve devletteki diizenleyici rolii de artt1.
15. yiizyilda Istanbul’a Yunan heykelleri getiriliyor, G. Bellini gibi
ressamlar faaliyet gosteriyordu. 16. yiizyilda ise Osmanli toplumun-
da Islam dini bir ideoloji ve bir Sark medeniyetinin diinya gériisii
olarak roliinii aldi. Kanuni’nin gézde sadrazami Ibrahim Paga, 1526
Mohag Seferi'nden sonra Budin’den ii¢ adet tungtan heykel getir-
migti. Bu heykel grubu Herkiil, Apollon ve Diana’y1 tasvir ediyordu
ve At Meydanr'na dikilmigti. Avrupa kiiltiiriine diigkiinliigiinden
halk arasinda Frenk Ibrahim Pasa diye anilan sadrazam aleyhine
putperest diye dedikodu ¢ikt1 ve himaye ettigi sair Figani bile aley-
hinde “Sen haliliim simdi geldiin, halki kildin putperest” diye misra
doktiirdii.’ 16-17. yiizyilarin mistisizmi neredeyse minyatiirii bile

9  A. Karahan, Figani ve Divangesi, 1.U. Ed. Fak., Istanbul, 1966, s. 20-22.
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reddediyordu. 16. yiizyildan itibaren toplumun dinsizlige saptigini
iddia eden ve her 4det ve kurumu bid’at diye niteleyen Kadizadeliler
ve Ustiivini Mehmed Efendi gibi yobazlar tiiremis ve taraftar topla-
muglardir. (Bunlarin ibn Teymiyye'den esinlenmeleri miimkiindiir.)
18-19. yiizyillarda ise imparatorlugun yasadig: felaketlerin tesellisi
Islam dinini bir ideoloji haline getirmekte araniyordu.

Osmanli padigahlarinin ruhani demesek bile, dini bir unvan olan
hilafet unvanina da sahip olduklarini biliyoruz. Esasen egemenligin
temelini ilahi bir kaynaga dayandirmak da Osmanli devlet ve toplum
hayaundaki ideolojinin laik olmadigin1 gésteren bir diger noktadir.
Osmanli padisahi 15. yiizyilda aruk Oguz boylarinin bagkanligindan
¢ok bir Roma kayzeri olmay1 benimsemigtir. Bunun yaninda biitiin
Islam hiikiimdarlari gibi Miislimanlarin koruyucusu, emiri olduk-
larini iddia ederlerdi. Fatih Mehmed'den beri Misir Memliiklerine
kargi takinlan tavir bunu gosterir. Bu tutum imparatorluk olgusuyla
bir biitiinlitk meydana getirir. Fatih ve II. Bayezid’in hilafeti andirir
unvanlar kullandiklari vekayinamelerde gbriiliir. Ozellikle Kemalpa-
sazade Semseddin Ahmed, 1494’te kaleme aldig: tarihinde hem II.
Mehmed’e (Fatih), hem de II. Bayezid’e bu unvani yakistirir.'* Resmi
tarihginin bu gayreti politik bir gergege dayaniyor olmaliydi. Yavuz
Selim’in hilafet sembollerini hem de merasimle aldig: rivayeti, onun
cagdaglar: tarafindan degil de 18. yiizyil vakaniivisi Enderunlu Ata
tarafindan ortaya atulmigtir. Ustelik Yavuz Selim bu unvam kullan-
mamus, sadece “Hadimii’l-Haremeyni’s-serifeyn” gibi bir unvanla ye-
tinmigtir. Fermanlarda ve anlagmalarda son derece sagaali elkab (titii-
latiir) kullanan Kanuni Siileyman'da bile halife unvanina her zaman
rastlanmaz."" Zaten halife unvanini sadece Osmanlilar degil, Hindis-
tan’'da Delhi hiikiimdarlari da kullantyorlardi.

10 Ibni Kemal, Tevarib-i Al-i Osman, yayimlayan: Serafettin Turan, TTK 1, Seri
No: 5, Ankara, 1954.

11 Ancak bu unvanin bazi halde kullanildig: gériiliiyor. “Halledet hilafetehu, zil-
lullah, hilafet penahi” gibi elkabin kullanildig1 bir yazigma igin bkz. Ludwig
Fekete, Einflibrung in die Osmanisch-Tiirkische Diplomatik, Budapeste, 1926,
H. 943 (15306) tarihli Veziriazam Ayas Paga’nin I. Ferdinand’a mektubu, Tafel I.
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Hilafet unvaninin israrla kullanilmasi 1779 Aynalikavak Tenkih-
namesi ile baglar. Sonralart Kirim’in Rusya tarafindan ilhak: tanin-
makla beraber, Osmanli hiikiimdarlari bu Miisliiman iilke iizerinde
hilafetin kendisine bahgettigi dini haklardan yararlanmak istiyordu
ve bunun Rusya tarafindan taninmasini sagladi. Béylece aruk hila-
fet adeta beynelmilel bir ruhani kurum halini aldi. Ornegin fiiliyatta
Kirim ve Polonya Miisliimanlarinin miiftiiliigiinii biitiin Rusyalar ¢a-
n1 kendi giivendiklerinden birine tevcih ediyorsa da, 1908'den sonra
Avusturya idaresindeki Bosna reisii’l-ulemasinin ve 1912 ltalyan isga-
linden sonra Trablusgarp cemaat liderlerinin tayin ve emeklilik islem-
leri Mesihat Makami (Seyhiilislamlik) ve Osmanli sultani tarafindan
yapiliyordu. Ayrica gar her sene Kirim'da, Yalta'da (Livadya) yazligina
geldiginde, padigah bir temsilcisini géndererek “Hos geldiniz,” di-
yordu.'? III. Selim’den itibaren hilafet unvan: boylece resmi unvanlar
arasinda yer ald1. 19. yiizyillda bu unvan hem hiikiimdar hem halk
hem de tiim diinya Miisliimanlarinca hararetle benimsendi. Bilhassa
Sultan Abdiilhamid, “Halife-i Miislimin, zillullah fi’l-arz” (Allah’in
yeryiiziindeki golgesi) gibi hem Panislamist hem de mutlak monarsi
goriiglinii yansitan bir unvan takindi. Sultan II. Abdiilhamid, “zat-
kudsiyet-i tacidari” gibi adeta cesaro-papist bir unvani yazigmalarda
kullanmigtir. Maliyesi iflas etmig, biitiin kurumlan sarsinu igindeki
bir iilke, bu dénemde beynelmilel alanda kendisinden beklenmeye-
cek girisimler ve entrikalar diizenliyordu. II. Abdiilhamid, Ingiltere ve
Rusya Imparatorlugu’nun topraklarindaki Miisliiman ahali iizerinde
niifuzunu devam ettirme ¢abasindaydi. Misirda, Cavada, Hindis-
tan'da, halife ruhani otoritesini kullanarak Miisliimanlar arasinda bazi
siyasi girisimlerde bulunuyordu. II. Abdiilhamid, Hicaz Demiryolu
i¢in biitiin diinya Miisliimanlarindan iane toplamigti, ama hilafetin
etkisizligi I. Diinya Savagr'nda anlagild1.

12 Sultan II. Abdiilhamid, her sene Mabeyn-i Hiimayun’dan Tarhan Paga’y1, Livad-
ya Sarayrna gelen cara “hos geldiniz” demeye génderiyor, bunu o iilkenin ruha-
ni reisi olarak yapiyordu. Gergi komsu iilke hiikiimdar: sinira yakin yere gelirse
bu iglem nezaket icabi yapilird, fakat Kirm igin bu durum degil, birincisi s6z
konusudur. Bagb. Osm. Ars. - Yildiz Evrak: (Esas), K. 14/No: 1359/126-10.
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Burada Osmanli yéneticilerinin Islam birligi gibi bir ideali 19.
yiizyila kadar sorun edinmediklerini belirtelim. Osmanlilar Hiris-
tiyanlar arast ayriliklart politik amaglarla desteklediler. Macar Uni-
tarizmini, Protestanligt bu amagla himaye ettiler. Biiyiik Petro'dan
kagan Starovertsler ve Ispanya Musevileri Osmanlilara sigindilar.
Her cemaat kendi kurallar1 ve diinyasi i¢inde yagamaya devam etti.
Ancak modernlesen diinyanin kosullarina bu yapiyla uyum kolay
olmayacakur. Hukuki mevzuattaki bu cesitlilik ve dinsel farklilag-
ma, 19. ylizyilda belirgin bir merkezilesme, modernlesme ve kanuni
y6netim sistemini benimseyen Osmanli Imparatorlugu’nda kaginil-
maz olarak laiklesme siirecini baglatacakur.

19. yiizyll diinyasinin kogullar1 iginde merkeziyetgi bir yone-
time gegen Osmanli biirokrasisi, byle bir y6netimin geregi olan
standart ve derlenmig bir hukuki mevzuata sahip olmak zorunday-
di. Fazladan iilkelerarasi ticaret ve iktisadi hayat, Avrupa hukuk sis-
teminin tamamen diginda kalmay engelliyordu. Imparatorluk diin-
yanin yeni ekonomik diizenine ayak uydurmak igin, ilk elde Fransiz
Ticaret Kanunu’nu adapte etti (Kanunname-i Ticaret, 1850 yili).
Yeni kanuna gére faiz kabul ediliyor, ticari davalarda kugkusuz din
ve mezhep ayrimi s6z konusu olmuyordu. Gene modern anlamdaki
sitketler dahi Islam hukukunda yer almayan bir kurum yani “iizel
kisiler” olarak kanunda yer almuglardir. 1863 yilinda da Ticaret-i
Bahriye Kanunnamesi kabul edildi. Bu sonuncusu da denizci Avru-
pa uluslarinin kanunlarindan yararlanilarak hazirlanmiger.® Ustelik
ticari davalara bakacak mahkemeler de ser’i hikimlerden degil, niza-
miye mahkemesi hakimleri denen yeni hukukgulardan ve mahallin
tiiccarlarindan olusan karma kurullardi. Tanzimat devrinin aydin
goriislii, fakat daha gok pratik davranigli sadrazami Ali Paga Fransiz
Medeni Kanunu’nun terciime ettirilerek kabul edilmesini istemisti.
Pasa, 3 Kasim 1867'de Girit'ten Babiili’ye yolladig: bir layihada, Mi1-
sirda ayni seyin yapildig: ve fayda sagladig: iizerinde duruyordu.'

13 C. Ugok - A. Mumcu, Tiirk Hukuk Taribi, A.U. Huk. Fak., Ankara, 1976, s.
329-330.
14 Age.,s. 326.

185
Levent Sahverdi Arsivi



ILBER ORTAYLI

Fakat Ahmed Cevdet Paga'nin bagini ¢ektigi muhafazakir grup
1868-1876 yillar1 arasinda 16 kitaptan meydana gelen Mecelle-i
Abkdm-1 Adliye adli eseri hazirladilar. Mecelle, temelde Islam’in Ha-
nefi fikhinin esaslarina dayanmakla birlikte, fasillarin diizenlenisi
ve eserin sistcmatigi goz oniine alindiginda, Batt hukukunun tstiin-
liigii kurul tiyelerince ister istemez kabul edilmis goriinmektedir.
Nihayet aile hukukuna ve sahsin hukukuna ait konularin bu eserde
diizenlenmeyisi, seriatg1 goriis sahiplerinin modern diinya kogullart
kargisinda garesizliklerini kabul ettiklerinin agik belirtisidir. Diin-
yanin gelismelerini cevaplayacak bir igtihat zenginligi heniiz soz
konusu degildi; bu nedenle fikih Islam toplumunun anayasasidir
dense de, “Romanist hukuk” isim olarak, yontem olarak giriyor-
du. Cevdet Paga, medeni hukukun Avrupa toplumundaki “ulus”un
temeli oldugunu, Islam cemaatinin ise fikih temeli iizerinde dur-
dugunu ileri siirmiigtiir.'> Boyle bir goriis, Islamci goriis diye belki
nitelendirilebilir, ama o yiizyilin baska Islamc: diisiiniirleri ayn1 seyi
diisiinmityorlardi. Kaldi ki bizzat kaleme aldig1 veya hazirlanmasina
kauldig: bir¢ok nizamnamede Cevdet Paga’nin boyle bir goriise pek
iltifat etmedigi de agikur. Cevdet Paga tutucu, fakat zeki ve bilgili
bir yéneticiydi. Tanzimatgilar ondan uzlagtirici bir unsur olarak vaz-
gecememistir, imparatorlugu iyi tanirdi, ama Avrupa hukuku ile zi-
hinsel bir bag1 yoktu, iki hukuk sisteminin aksak bir sentezi, kaleme
aldig1 eserlerinde goriiliir. Nizami mahkemeler kurulduktan sonra
yarg alanlari ser’'i mahkemeler aleyhine giinden giine genislemistir.
Yargilama usuliindeki gelismelerle imparatorlugun son yiizyilinda
ser’i mahkemeler toplum hayauni yavag yavag terk etmekteydiler.
1879'da ¢ikarilan Tegkilat-1 Mehikim Kanunu ile ceza mahkeme-
lerinde yargiglarin sayist aruriliyor, ayrica savcilik, noterlik kurumlar
getiriliyordu. 1875 yilinda da bir fermanla avukatlik Osmanli hukuk
sistemine girmisti.'® Bu gelismelerle Islam yargilama usulii temelin-
den darbe yemistir. Yargi¢ sayisinin arturilmasi, yargilamaya saveilik

15 Niyazi Berkes, Tiirkiyéde Cagdaslasma, s. 198-199.
16 C. Ugok - A. Mumcu, a.ge., s. 321-324.
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ve savunmanin getirilmesi ve asil 6nemlisi temyiz sathasinin girisi
Islam hukukunun monist (tek yargi) yargilama prensibine aykirty-
d1.” Davada vekilet, bireyin ve kamunun mahkeme 6niinde savu-
nulmast ilkesi Avrupa hukuk gevresinden gelmisti. Osmanli yargt
sistemi yap1 olarak modernlesme yoniinde 6nemli adim atmugti.
Hukuk ve ceza yargilama usuliindeki bu gelismeleri Avrupa dev-
letlerinin baskisina baglayanlar vardi Gergi biiyiik devletler, yar-
gilama usulii ve mahkemelerin islahi konusunda Babiili’ye daima
baski yapmis, en azindan siirekli tavsiyede bulunmuglardir. Tavsi-
yeler arasinda Britanya ve Fransanin Miisliman somiirgelerinde-
ki adli sistemin aynen uygulanmasi da vardi. Babiili bu tip onur
kirict miidahaleleri 6nlemek i¢in Osmanli hukukgularinin yapug:
diizenlemeyi bir an 6nce uygulamaya koymustu. Gergek su ki, 19.
yiizyilda Osmanli devletinin adalet dagitmak igin gagdas bir sistemi
benimsemesi gerekiyordu. Bu gelismeler sonucu ortaya gikan sistem
aksak olabilir, ama devletin bagimsizliginin en temel kurumu olan
adalete, yabanci miidahalesi 6nlenmistir. Boyle bir gelismeyi Avru-
panin yaratug hiisnitkuruntusu ise sadece devrin diplomat ve ya-
banci seyyahlarinin rapor ve eserlerinde goriiliir. Bu hiikiimleri gii-
niimiiz yazarlarinin aynen tekrarlanasi gereksizdir. Diinyay1 gérecek
ve eklektik dahi olsa bir yasa hazirlama niteligine sahip hukukgular,
bagta, A. Cevdet Pasa gibi bir bilgin olmak iizere, hig de az degildi.

Kamu hukuku alaninda ser’i hukuktan ve 6rgiitlenmeden ayril-
ma Mayis 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’nin ilani ile bagladi. 14
Temmuz 1851'de Kanun-1 Cedid bagligiyla yeniden diizenlenen bu
kanun, sinif, mezhep ve din farki gozetmeksizin biitiin Osmanlila-
ra uygulanacaku. Agustos 1858 de Ceza Kanunnamesi yeniden, bu
sefer 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu 6rnek alinarak diizenlendi.
Ancak Tanzimat'in getirdigi dialist (ikili) yap1 bu alanda kendini
gosterdi. S6zde biitiin tebaa igin hazirlanan bu kanun hiikiimlerine
gore savci resen ceza davast agiyordu. Ancak magdur olan (Miislim
veya gayrimiislim) dilerse, davanin kendi cemaatinin mahkemesinde

17 Emile Tyan, Histoire de l'organisation judiciaire en pays d'Islam, 2. bas., Leiden-
Brill, 1960, s. 212.
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goriilmesini isteyebiliyordu. Ornegin ceza mahkemesinde verilen
hitkme ragmen davaci taraf kadiya miiracaat ederek hitkmolunan
hapis cezasini uygulatturmayip diyet almakla yetinebilirdi; bu diia-
lizmin yaratug problemler kugkusuz ¢ok getindi.'®

Tanzimat doneminde modern anlamda standart bir hukuki uy-
gulama getiren ve laiklige dogru en 6nemli adim sayilabilecek olay,
1858 tarihli Arazi Kanunnamesidir. Gergi kanun Islam hukukunun
esaslarini da goz 6niine alarak vakif arazi ve miri arazi gibi kategoriler
tespit etmisse de, esasta miilkiyet ve miras konusunda miihim say1-
lacak laik hiikiimler getirmigtir. Arazi konusundaki bu yenilik esas
olarak klasik Osmanli devrinde de toprak sistemine ait diizenleme-
lerin ser’i degil de 6rfi (diinyevi) hukuk araciligiyla yapilmasindan
ileri gelmektedir.” Tanzimat donemindeki hukuk reformlariyla gerek
doktrinde, gerekse uygulamada kamu hukuku alaninin belirginlegti-
gi, bu alanda temel kurumlarin yerlestigi goriiliir. Bugiin Tiirkiye'de
idare hukuku ve kamu hukukunun diger dallarindaki doktrin ve uy-
gulamanin 19. yiizyila uzandig gériiliir. Bu durum 1926'da hukuk
devrimini zorunlu hale getiren bir ikilik yaratmugti.

Kamu hayaunda da laik degilse bile, seriat dig1 bir uygulama, vi-
layet idaresindeki reformlarla geldi. S6ziinii ettigimiz uygulama 1871
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile 1878'de Osmanli parla-
mentosunun kabul ettigi Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu'dur.

Boylece vilayet, liva, kaza idare meclislerinde, meclis-i beledi-
lerde, vilayet temyiz divaninda Miisliiman ve gayrimiislim unsurlar
esit olarak temsil edilecekti. Boyle bir diizenleme 6ziinde laik degil-
se de, Islami megveret prensibini zedelemistir. 1877'de agilan Me-
buslar Meclisi ile megveret kurumu 6nemli bir darbe yemistir. Par-
lamentodan 6nce 1863te Ermeni milleti icin rahipler ve sivillerden
olusan bir meclis de kurulmugtu. Bu meclis Hiristiyanlar arasinda
Ortodoks Kilisesi'nin tistiinliigiinii zedeledi, diger yandan Ermeni

18 Ugok - Mumcu, age.,s.329.

19 O.L. Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1724 (1858) Ta-
rihli Arazi Kanunnamesi”, Tiirkiyede Toprak Meselesi, Gozlem Yay., [stanbul,
1980, s. 291-375.
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cemaati i¢inde de ruhbanin roliinii azaltan laik bir gelismeye yol
agt1. Millet meclisleri giderek kilise ve din adamlarinin gayrimiislim
cemaatler arasinda zayiflamasini saglayan kurumlar oldu; laik un-
surlar cemaat y6netimini ele gegirdi.

Dénemin bazi hukukgu ve diigiiniirlerinin mesruti rejimi Is-
lam’daki megveret prensibi ve kurumuna baglayarak agiklamalarina
ragmen,” anayasal kurumlar, 6zellikle parlamento, megveret pren-
sibiyle alakasiz ve ters bir nitelige sahipti. Devletin dininin Islam
oldugu ve Padisahin “halifeliginin” 6zellikle belirtilmesine ragmen,
anayasa se¢me ve secilme yoluyla her dinden biitiin tebaanin idareye
kaulmasini ve sinirli da olsa yiiriitme erki iizerinde temsili organlar
araciligiyla denetimini 6ngériiyordu ve boyle bir gorevi ilk defadir ki
gayrimiislimler de iistleniyordu. 1876 Anayasast bir Islam iilkesinde
laik devlet doneminin temellerini hazirlayan bir belgedir. Anayasa-
da devletin dini Islam olarak belirleniyordu, ama 1876 Anayasast'na
“seriata baglilik” ilkesi bile 1908°den sonra eklenmistir. Esasen daha
1839 Tanzimat Fermanr'yla bu alanda ilk adimin auldigini biliyo-
ruz. Tanzimat Fermanr'nda, devletin dini gruplara dayanan ve kom-
partuman usulii yonetiminin tlimli bir tasfiyesi de goze ¢arptyordu.
Ancak reformcularin béyle bir tasfiye programi oldugu siiphelidir.
Sadik Rifat Paga gibi (Miimtazer Tiirkone, onun iistiine bir galigma
yapmustir) bazi disiiniirlerin ve Cevdet Pasa gibi asrin miigtehidi
denebilecek birkag kisinin diginda, Tanzimat adamlar1 pragmatik,
zamana, zemine gore kural koyan ve karar veren devlet hizmetli-
leridir. Agik yargi, tebaanin esitligi ve gayrimiislimlere daha fazla
kamusal hak ve 6devler verilmesi (askerlik ve memuriyet) fermanin
belirgin bir niteligiydi. Ser’i karakterine ragmen, ferman sayesinde
Batt hukukunun bazi temel kurallar ilk defadir ki Islam toplumu-
nun igine girmis ve sozii edilen diialist yap: gelismeye baglamugtu.

Tanzimatla baglayan uygulama laiklige dogru bir gidistir, ama
geligki ve karigikligin da biiyiimesine neden olmugtur. 19. yiizyilin
diisiiniirii ve yoneticisi gerekli reformlari, yar1 Islamci ve yar1 Batict

20 $. Mardin, The Genesis of Young Ottoman Thought, Princeton, 1962, s. 134.
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bir dilemma (ikilem) iginde tasarlayip yiiriitmeye ¢abalamaktadir.
Bu niteligi sadece Osmanli toplumunun iginden gikan Islam dii-
stiniirlerinde degil, biitiin Islam iilkelerinin modernlesme taraftar
diisiiniirlerinde gorityoruz.’ Namik Kemal, Seyyid Ahmed Han,
Cemaleddin Efgani, modernlesmeyi kolaylastiracak kosullarin Is-
lam’daki igtihat sistemi ve kurumu i¢inde miimkiin oldugunu sa-
vunurlar. Hatta Seyyid Mehmed es-Senusi’ye gore, her Miisliiman
akly, bilgisi ve dogru yorumuyla bir igtihat ileri siirebilir. Islam ce-
maati adina belirli bir kurulun koydugu igtihat itiraz gérmez veya
cogunlugun tasvibi ile karsilanirsa Islami bir igtihattir (burada igti-
hadin kurumsallagmasini gart goren bir diistiniiriin, Sehbenderzade
Ahmed Hilmi’nin istisna oldugunu belirtmeliyiz). Anayasal rejimi
Islami icma ve megveret kurali ve her yeniligi (hatta Batu hukuku-
nun temel kurumlarinin kabuliinii bile) Islami ictihat sistemi icinde
miimkiin géren ve boyle adlandiran bu gériigler, diialist bir gelisme-
yi onleyememigtir. Bu diializm yeni diizenin egitim sisteminde de
ortaya ¢ikmaktadir.

Tanzimat'tan 6nce egitim diizeninde bir ikilesme baglamigt1.
Merkeziyet¢i modern bir devlet kendi ideolojisini agtlamak ve ihti-
yact olan biirokrat kadrolar1 yetigtirmek igin en azindan yurttaglarin
din ve inang farkini pek dikkate almayan, tarafsiz egitim veren bir
sistem kurmak zorundadir. Klasik dénemde her sinif halk ve her dini
grup icin, tamamiyla dini egitimin hikim oldugu Osmanli Impara-
torlugu’nda, 19. yiizyil bagindan itibaren orduda ve nihayet miilki
idaredeki modernlesme dolayistyla laik nitelige yakin, modern egi-
tim veren okullar kuruldu ve bunlar dini egitim kurumlarinin yan
baginda ve onlarin aleyhine yayilip gelismeye bagladilar. Bu gelisme
onemlidir. Osmanl reformculari din adamlar ve dini kurumlarla
agtk¢a savagmadilar. Ulemanin ve medreselerin diginda laik egitimi
orgiitleyip laik bir biirokrasi yetistirdiler. Bu laik biirokrasi modern-
lesmeyle toplum hayaundaki etkisini artirdik¢a ilmiye sinifi kenar-
da kaldi ve nihayet II. Megrutiyet’ten sonra darbe yemeye basladi.

21 Fazlurrahman, fslam, Istanbul, 1981, s. 267-295.
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Oysa Iran'da bazilar: toprak sahibi de olan miigtehit ve molla sinifi
modern laik egitimden de yararlandi. Iktisadi giice sahip olan bu
sinif siyasi, idari, kiiltiirel hayattaki roliinii koruyabildi ve laikleg-
meyi engelledi. Bu, 19. yiizyilda modernlegme siirecine ayni zaman-
da giren iki bagimsiz Islam devletinin birbirinden farkl yonleridir.
Osmanli toplumunda laik egitimin gelisme ¢izgisi, gayrimiislimler
arasinda da Miisliimanlarinkine benzer yol izledi. Gayrimiislimler
de laik egitime ge¢me ihtiyacini duydular ve bunu kilisenin denetim
ve protestosuna ragmen yaptilar. Osmanli Imparatorlugu, tebaaya
adaletin iki ¢esit mahkemede (ser’i ve nizami) iki ayr sistemdeki ka-
nunlarla dagituldigy, egitimin iki tiirlii okulda yapildigs, biirokraside
iki stnif memurun yan yana ¢alistig1 (daha dogrusu birbiriyle ¢ekis-
tigi) iki tiir diinya goriisiiniin birbiriyle ¢augtg: bir toplum sistemi
halinde 6mriinii tamamladi. Bunun idari ve sosyal hayatta yaratug:
sancilari son nesil Osmanli aydinlari gektiler. II. Mesrutiyet dénemi
bu sanciy1 dindirme carelerini 6neren regetelerle agilds, fakat siyasi
ve idari kadrolar bu sanciy1 dindiremeden perde kapand:.

Tanzimat Fermanu ilan edildigi giin, iilkede Tiirkge egitim yapan
modern okullar agilmaya baglamisti. Imparatorlugun Balkanlardaki
Hiristiyan tebaasinin bu siirece daha 6nce girdigini biliyoruz. Ancak
1840’larda Tiirkge konugan Osmanlilarin egitiminde, Balkanlar'daki
Bulgarca ve Rumca egitim goéren tebaaninkinden farkli olarak ya-
pisal bir ¢arpiklik vardi. Balkanlar'daki Hiristiyan ahali, ilkogretim
diizeyinden yiiksekogretime kadar diizenli ve programl bir egitim
yapiyordu, oysa Tiirkler programsiz ve denetimsiz bir ilkégretimden
sonra yiiksek egitim diizeyinde programlanmig askeri-teknik okul-
lara gegmek durumundaydilar. Bunlar Mithendishaneler, Mekteb-i
Tibbiye-i Sahane (1827 ve 1832'de kurulan Tibhane ve Cerrah-
hane’nin birlesmesiyle 1839'da kurulmugtu) ve Mekteb-i Harbiye
(1830) gibi askeri-teknik 6gretim kurumlartydi. Kuskusuz, ilk ve
orta dereceli okullarin diizenlenmemesinden dolay1 bu sézde yiikse-
kogretim kurumlarina kimi zaman okuma-yazmasi olmayanlar veya
iyi yetigmemis muhtelif yasta gengler girdiler. Bu nedenle okullarin
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egitim diizeyi daha bagindan diisiiktii. II. Mahmud déneminde an-
cak birkag riigdiye ve “Mekteb-i Irfan”, “Mekteb-i Maarif-i Edebiye”
gibi orta dereceli okullar kurulabilmisti. Tanzimat biirokrasisinin
egitim alaninda ilk elde yapug: diizenlemeler de II. Mahmud dev-
rindekinden daha farkli nitelikte degildi. Birbiri ardina Dariilmu-
allimin (1847), Mekteb-i Miilkiye (1859) gibi so6zde yiiksekgretim
diizeyinde okullar kuruyorlardi. Bunlar askeri ve sivil biirokrasi kad-
rolarinin gereksinmesini kargilamak icin agildilar, ancak gergek bir
uzmanlagma egjtimini veren okullar olmadilar. Tanzimat biirokrasisi
bundan sonra 6gretimi yaymak ve bu okullar1 beslemek igin ilkégre-
timi orgiitlemeye giristi. Miisliiman tcbaanin cehaletten kurtulmas:
ve Osmanlilik ruhunun yerlesmesi igin yaygin modern bir egitimin
gerekliligi tizerinde durdu. Bu iki amacin gergeklestirilmesi ise dini
egitimden olanaklarin elverdigi 6l¢iide uzaklagmakla miimkiindi.
Sultan Abdiilmecid mutaassip ulemay: tamamuyla susturamayacag-
1 biliyordu, ancak modern egitimin cins ve mezhep farki giitmek-
sizin biitiin tebaaya verilebilmesi i¢in dini egitimin diginda bir yol
izlenmesi gerektigine inantyordu. 1 Mart 1846'da bir tahrirat-1 umu-
miye ¢ikarildi. Egitimin diizenlenmesi i¢in bu bir baglangi¢ oldu ve
tilkede sibyan mekteplerinin yayilmasi, programlarinin degistirilme-
si diigiiniildii. Amacin gergeklestigine dair belirti yoktur, ilkogreti-
min temeli olmasi gereken sibyan mektepleri ihmal edilerek onlarin
bir iist derecesi olan riigdiyelerin kurulmasina hiz verildi. Dogrusu
1840’larda bu konuda kayda deger gelismeler de goriilmektedir.
Hatta bir miiddet sonra kiz ¢ocuklarin da ilkogretimin ikinci basa-
mag sayilan bu okullarda okumasi igin kiz rigdiyeleri (inis riigdiye-
si) agilmaya bagladi. Bunlarin ilki 1859'da, Istanbulda agilan Cevri
Kalfa Inis Riigdiyesidir. Bu okullarin yaninda kiz ve erkek 6grenci-
ler i¢in sanayi mekteplerinin kurulmas: da disiiniildii, fakat diger
okullara paralel bir hizla gergeklestirilemedi. Ornegin ilk kiz sana-
yi okulu ancak 1869'da Istanbulda, Yedikulede dikimhane olarak
cgitime gecti. Sanayi mekteplerinin ilk tutarli 6rneklerine Midhat
Paganin valilik yapugi Tuna, Suriye ve Bagdat'ta rastlanmaktadur.
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Paga, Tuna vilayetinde sanayi mekteplerinin kurulmasinda en biiyiik
destegi bolgede bulunan Polonyali ve Macar miiltecilerden gérmiis,
aralarindaki teknisyen ve miihendisler bu okullarda 6gretmenlik
yapmuglardir. Sanayinin gelismedigi imparatorlukta bu tiir egitime
de ciddi bir talep ve gereksinme uyanmamugtir. Bununla beraber iil-
kenin asker, memur teknik kadrolarini yetigtirmeye yonelik meslek
okullari a¢ildi. 1847'de Ziraat Mektebi, 1860ta Orman Mektebi,
1859'da Baytar Mektebi 6gretime gegti. Ancak bunlar yiiksek de-
receli uzman okullar olarak planlanmigt1 ve kusa siireli egitim veren
teknisyen okullart agilmast diigiiniilmemisti. Safvet Paga’nin maarif
nazithg sirasinda Nisan 1869'da ¢ikan Maarif-i Umumiye Nizam-
namesi ile biitiin egitim sisteminin bir diizene konmast amaglani-
yordu. Nizamname genel 6gretimi ii¢ dereceye ayiriyordu. [lk derece
sibyan mektepleri ve riigdiyelerden olusuyor ve toplam sekiz yillik
bir 6gretim donemini kapstyordu, ikinci derecede idadi ve sultaniler
yer aliyordu. Sultanilerin ilk 6rnegi bugiinkii Galatasaray’'di ve bu
okullar ancak 1880’lerden sonra vilayet merkezlerine yayilabilmigtir.
Ugiincii derece, Mekatib-i Aliye denen yiiksekokullardi.2 Bu okulla-
rin baginda Dariilmuallimin (Erkek Ogretmen Okulu) ve Dariilmu-
allimat (Kiz Ogretmen Okulu), Dariilfiinun ve gegitli askeri teknik
okullar yer aliyordu. Ogretmen okullari ilk ve orta gretmenler igin
liger subeden olusuyordu. Ogrencilere 80-120 kurug aylik burs ve-
riliyor ve mezuniyetten sonra bes yil mecburi hizmet yiikleniyordu.
Dariilfiinun ise zaman zaman kurulup kapanan bir kurumdu, ger-
gek bir tiniversite benzeri 6gretime gegene kadar 20. yiizyilin bagina
gelmek gerekmigtir. Dariilfiinun burs vermeyen ve 6grenciden ticret
alan nadir egitim kurumlarindandi. Osmanl devleti bagindan sonu-
na kadar genis 6l¢iide burs sistemine bagl bir egitimi pek az istis-
nayla uygulamistir. Bu kurumlarin higbirisi II. Megrutiyet’e kadar
yiiksekdgretim kurumu niteligine kavusamadi. II. Megrutiyet done-
minin Ginlii maarif nazir1 Emrullah Efendi bu okullar1 6yle niteler:
“Elli yilik Dariilfiinun vaktiyle bir idadi derecesinde bile degildi,

22 Ibrahim Hakki, Hukuk-1 Idare, c. 1, s. 361 vd.
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yiiksekokul olarak agilan Mekteb-i Miilkiye de gene 6yleydi. Avru-
pa’da 6grenim gorenler ve orta dereceli okullarda egitim goriip ken-
disini yetigtirenler arttikga Dariilfiinun idadiden yiiksekokula dogru
bir gegis devresine girmigtir.”

Nizamname, ilkégrenimi mecburi kiliyordu. Cocugunu okula
yollamayan ebeveyn ve velilere ii¢ defa ihtar edilecek, sonra mali du-
rumuna gore bes kurugtan yiiz kuruga kadar para cezasi verilecekti.
Ancak tebaaya mecburi kilinan ilkégretim igin devletin higbir yii-
kiimliiligii yokeu. Yerlesmelerin niifusuna gore nerelerde okul agil-
masi gerektigi belirtiliyor ve okul agmak ve giderleri kargilamak halka
yiikleniyordu. Sibyan mekteplerinin giderleri mahalle ve koy cemaati
tarafindan, riigdiyelerinki de giiya kurulacak maarif sandiklar1 tara-
findan kargilanacaku. Hatta 8gretmen maaglarinin da devlet sadece
dortte birini verecek, kalanint her vilayetin umumi meclisleri (bugiin-
kii 6zel idarenin kargilig1) biitgeden ayiracakt. Her vilayetin maarif
miidiirii baskanliginda bir “maarif meclisi” olacak ve egitim giderle-
rini ve biitgeyi s6zde miidiirle birlikte hazirlayacakei. Pratikte bu ku-
rullar pek is gérmemislerdir. Ikinci Mesrutiyet yillarinda Anadolu’yu
gezen Tanin muhabiri A. Serif, “Sarki Karaagag’ta Maarif Komisyonu
denilen cahiller heyetinin ismi var, cismi yoktur. Bunlar senede bir
iki defa bile toplanmaz,” demektedir.* Merkeziyetgi bir modele gore
modernlesen devlet, ilkgretim alaninda higbir mali yiikiimliiliik alu-
na girmemigti. Yoneticiler gereksindikleri memur ve teknisyenleri bir
an 6nce elde etmek igin alelacele yiiksek dereceli okullarin kurulugu-
na 6nem vermek gibi ters bir egitim politikasi izliyorlardi. Maarif Ni-
zamnamesi nin Osmanlict bir yani vards; ilkégretim her din ve mez-
hepten halkin ¢ocuklar: igin Tiirkge olarak diizenleniyor, riigdiyeden
itibaren herkesin kendi dilinde 6grenim goérecegi belirtiliyordu. Fakat
gayrimiislim ve gayritiirk cemaat okullarinda Tiirkge dersi ve 6gret-
meni bulunduruluyordu. Hatta 6gretmen okullarinda da ayni durum

23 Nafi Acuf, Tiirkiye Maarif Tarihi, ikinci kicap, Istanbul, 1932, s. 64.

24 Age.,s. 16, A. Serif’in Anadoluda Tanin adli seyahat giinliigiinden naklen.
Bu eserin yeni Tiirkge ile nesri: Cetin Bérekgi, Anadoluda Tanin, Kavram Ya-
ywnlari, Istanbul, 1977.
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s6z konusuydu Bu kurallarin Arap vilayetlerinde Arap okullart kurul-
mast bi¢iminde islemedigini belirtmek gerekir. Ancak Osmanliligin
en koyu uygulamasinin 6ngoriildiigii ilkogretim alaninda Osmanl
devleti etkinlik géstermeden 6mriinii tamamladi. Diizenleme pratik-
te anlamsiz kaldi. Ulkede her cemaat gocuklarini ilkokuldan itibaren
kendi dilinde ve dininde egitiyordu. Ilkégretim, dini niteliginden
otiirii orta ve yiiksekogretimin tersine higbir taviz vermediginden de
komparumanlagma normaldi. Buna kargilik ortadgretimde Osmanli-
a1 politikaya hizmet edecek parlak bir egitim kurumu hizmete girdi.
Fuad Paga, Mart 1868de Mekteb-i Sultani’yi agti. Okulun o yillarda
yiiksekokula yakin bir egitim vermesi ongériilityordu. Egitim temel-
de Fransizca idi, fakat Tiirkge dersler de olacakti. Bunun yani baginda
Rusga vb. gibi Avrupa dilleri ve imparatorluk azinliklarinin dilleri de
ogretilecekti. Osmanlici bir egitim yiiksek dereceli okulda deneniyor-
du, bu deneyin uzun vadede basarili oldugu agiktr. Mekteb-i Sulta-
ni (Galatasaray), Miilkiye gibi okullar gergekten imparatorlugun her
din ve dilden cemaatleri arasinda Osmanli aydinlari yaratular. Mek-
teb-i Sultani, bir bakima Avrupa’ya 6grenci gonderme islemine son
vermek icin de diisiiniilmiigtii. II. Mahmud'dan beri 6grenim igin
Avrupa’ya 6grenci gonderiliyordu, bunun etkisi goriilmemis degildir.
Yiiz sene once Biiyiik Petro da aymi seyi yapmusti, ancak Rusya Av-
rupa’ya gidenlerden daha ¢ok fayda saglad, ¢iinkii Rusyada Avrupa
bilimi ve kiiltiirii dar bir ¢evrede de olsa Biiyiik Petro’dan énce de
vardi. Bundan bagka 18. yiizyilda Rusyada egitim, ilkogretim diize-
yinden yiiksegine dogru planli ve sistemli bir bigimde kurulup yay-
ginlagturilmaktaydi. Osmanlilarda ise 19. yiizyila kadar Avrupa bilimi
ve kiiltiirii ile iligkiler son derece sinirlt ve yiizeyseldi. 19. yiizyilin
sonuna kadar da egjtimin hiyerarsik bir bi¢cimde diizenlenemedigini
gordiik. Bu nedenle Tanzimatgilarin, 6zellikle Fuad Pasanin Avrupa
egitimini iilkeye getirmek ve dnce Osmanli genglerini yerinde egi-
tip sonra gerekirse Avrupa’ya gondermek projesi yerindeydi. Fransiz
dilinin ve egitiminin tercih edilmesinin olumlu sonuglari da oldu.
Mekteb-i Sultani’nin 6gretmen ve 6grencileri arasinda kamuoyunu
muhtelif yonlerden etkileyecek aydin bir diinya gériisiiniin yesermesi
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ve yayilmasi bunu gosterir. Osmanlici ve Avrupa’ya doniik bu egitim
kurumu 6n planda Rus sefirinin protestosuyla kargilast.. Rum, Er-
meni patrikler ve Musevi cemaati baglangigta programu laik niteligi
yiziinden begenmediler ve cemaat mensuplarinin buralara 6grenci
gondermelerini yasakladilar. Papalik daha da ileri gitti, iki emirname
¢tkararak Sark Katoliklerine bu okulda okumay: yasakladi.”> Bununla
beraber iki yil sonra okulun 622 &grencisi vardi. Egitim bagariliyd:.
Her din ve dilden gengler burada Osmanli aydini olarak yetigtiler.
Tiirk dilinin en iyi 6gretildigi ve yabanci dili en iyi bilen genglerin
mezun oldugu egitim kurumu Mekteb-i Sultani oldu. Bu bagarili 6r-
nek, yabanci dilde egitim yapmayan diger sultanilerin biiyiik vilayet-
lerde de agilmasina neden oldu.

Ulkedeki gayrimiislim azinliklar arasinda da laik egitime gegis
din adamlarinin kargi ¢tkmalarina ragmen hizlandi. Ticaret, Avru-
pa ile iliskiler ve ulusalcilik gibi olgular i¢ i¢e gegince, dini egitim
Rumlar-Ermeniler ve Museviler arasindaki yeni burjuvazinin ihti-
yaglarini kargilayamaz hale geldi. Museviler arasindaki laik nitelikli
egitim veren “Alliance” okullar1 Yahudi din adamlarinin tepkisiy-
le kargilagti. Rumlarin ise laik okullari 19. yiizyilin baginda Izmir,
Ayvalik gibi dis diinya ile ticaret yapan Rum tiiccar burjuvazisinin
yasadig1 yerlerde agild1.? Imparatorlugun yerli Hiristiyan ve Muse-
vileri ise ulusal okullarini agarak genglerini yabanci misyon okulla-
rinin egitiminden bir dereceye kadar uzaklagtirmis oldular. Bununla
beraber Anadolu, Suriye gibi bolgelerin gayrimiislim halk: bu konu-
da Balkan Huristiyanlar1 kadar bagarili olamadilar.

Imparatorlukta yabanct misyon okullart ¢ok erkenden yayilma-
ya baslamigtir. Ornegin Cizvitlerin faaliyeti 16. yiizyila, Kapuginlerin
faaliyeti 17. yiizyila kadar uzanmaktadir.” Yabanci okullart gogun-
lukla din adamlari kurdu. Laik okullar birkag tane olup 20. yiizyil
basinda kurulan Iralyan okullart 6rnek gosterilebilir. Bununla birlikte

25 Engelhardt, a.ge., 5. 229-230.

26 Tekeli, Toplumsal Déndisiim ve Egitim Uzerine Konugmalar, TMMOB Yay.,
Ankara, 1980, s. 27-44.

27 Age.,s. 54.
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misyonerler Miisliiman topluluklar: arasinda Hiristiyan dinine davet
agisindan higbir sanslart olmadigini anlamglardi. Bu nedenle ¢alis-
malarint Hiristiyanlar, 6zellikle Hiristiyan Arap ve Ermeni toplumlar
arasinda yogunlagtirdilar. Osmanli Imparatorlugu’nda yabanci okul-
lar ne yonetim ne de program agisindan Osmanli maarif sistemiyle
bir biitiinlesme kurabilmiglerdir. Hatta bunlarin bazilart uzun siire
ruhsatsiz galismustir. Yabanci okullar Fransa, Ingiltere, ABD, Avustur-
ya, Almanya, [talya ve Rusya tarafindan kurulmustu. Alman-Avustur-
ya ve Italyan okullar1 19. yiizyil sonlarinda kurulmus ve sayilari gok
artmugtir. Yabanci okullarin Osmanli cografyas iizerindeki dagilimi
ilgingtir. Daha ¢ok uluslagma siirecine giremeyen veya geg giren bol-
gelerde kurulmakradirlar. Ornegin ulusalcligin kaynadigi ve Avrupa
kiiltiiriiniin etkilerine en agik olan Balkanlarda yabanci misyonlar
isteklerine ragmen bagarilh olamamiglardir. Ciinkii modern egiti-
mi yerli aydinlar bagariyla yaymisti. Amerikalilar da burada Robert
College gibi bir-iki okul ve kitabevi disinda yerlesmelerini saglayacak
kurumlar yaratamadilar. Rusya, Suriye ve Filistin'de Arap Ortodoks
cemaatlerin bulundugu yerlerde, Fransa, Liibnan-Suriye'de, ingiltere
ise Ege kiyilar1 ve Dogu Akdenizde ama Fransa’yla kargilagtinlama-
yacak kadar az sayida okul kurmugtu. Filistin'deki Alman okullari ise
daha ¢ok Alman Yahudileri tarafindan 19. yiizyil sonu ve 20. yiizyil
baginda kuruldu ve Ibranice egitim dili haline déniisiince bu okul-
larin Almanligs kayboldu. Imparatorlugun egitim hayatunda en faal
unsur, Amerikan misyon okullartydi. Oysa ABD Osmanl iilkesiyle
ticari-siyasi iligkiler i¢inde degildi. Fakat Dogu Anadolu, Suriye, Liib-
nan, Mezopotamya, Orta Anadolu ve Ege'de okullar, yetimhaneler
kurdular. 19. yiizyilin baginda bazi halde ruhsatsiz olarak faaliyete
gecen okul ve yetimhanelerin sayist 20. yiizyilin baginda 400 civarin-
dayd1.?® Amerikan misyonerleri etkin bir sosyal hizmet biitiiniinii de
okulla birlikte getirmigler, Ermeni ve Hiristiyan Arap niifus arasinda
Protestanlig yayabilmiglerdir. Osmanli y6netiminin egitim ve sosyal
hizmet getiremedigi bélgelerde Hiristiyan halk heniiz ulusal bir biling

28 Ortayli, “Osmanli Imparatorlugu'nda Amerikan Okullart”, Amme Idaresi
Dergisi, c. XIV, say1 3, s. 90-91.
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ve egitime gegemediginden, misyoner egitimi buralarda tutundu.
Suriye ve Liibnan'da 19. yiizyil ortalarinda Fransizca sadece bilinen
degil, hatta konugulan bir dil haline gelmisti. Bunu devletin resmi
yilliklar1 bile belirtmektedir.?’ Buna kargilik Balkanlarda ne Protes-
tanlik ne Amerikan misyon okullart ne de Fransiz egitim kurumlar
fazla tutunabildi. Laik ulusal egitim, yabanci okullarin yayilmasint
engellemisti. Selanik, Adriyatik ve Karadeniz kiyilarindaki bazi ticaret
sehirlerinde bile yabanci okullar [zmir, Beyrut, Sayda, $am, Halep'le
kargilagtirilamayacak kadar az sayidaydi. Yabanci okullarda okumak,
Tanzimat'tan sonra Avrupalilik merakinin uyanmasindan degil, dev-
letin modern laik egitim kurumlarint gereken hizla yayamamasindan
ileri gelir. Bununla beraber 20. yiizyil bagina kadar Miisliiman Tiirk
niifusunun yabanci okullara pek itibar etmedigini belirtmek gerekir.
Bu okullardaki Miisliiman Tiirk 6grenci sayist uzun yillar boyu pek
azdi ve ancak I1. Megrutiyet’ten sonra artmugtir.*

Tanzimat devrinin tinlii tigliisii (Ali Paga, Fuad Pasa, Cevdet Pa-
sa) iiniversite kurmayi istemislerdi. Ancak Ali ve Fuad Pasa ikilisiyle
A. Cevdet Paga’nin bu konuda da ¢ok farkl diisiinmeleri dogald:.
Ali ve Fuad Pagalarin iiniversite modeli Bat’'dan esinleniyordu. Be-
riki farklt diigiiniiyordu. Bu farkli modeli medrese diye nitelemek
haksizlik olur. Cevdet Paga medresenin ¢tkmazda oldugunu yakin-
dan bilen biriydi. Kafasindaki Garp ve Sark sentezi ise billurlagma-
mug gibiydi. Fakat her iigiiniin de iiniversitenin temellerini atmak
igin aynt ters yolu izleyerek ise giristikleri goriildii. Once bir ilim
akademisi kurmaya kalkular.®' 1851°'de Enciimen-i D4nis kuruldu.
Aqilis pek parlak oldu. Liigatgt Redhouse ve tinlii tarih¢i Hammer

29 Salname-i Vilayet-i Halep, sene 1318, s. 189. “Nefs-i Halebde lisan-1 ehali
Arabi ise de kesretle Tiirkge ve biraz Fransizca ve Ibranice dahi miistameldir”.
Salname-i Maarif. sene 1316, s. 934 vd. Izmir (Aydin Vilayeti), s. 984 vd.
(Beyrut), Selanik, s. 1073 vd.

30 Tekeli, a.ge., s. 59.

31 Rusya'da iiniversiteyi Biiyiik Petro kurdu. Akademiyi ise ancak ardillarindan
kizi Carige Elizaveta eksik bir érgiitle kurabilmistir. Akademiyi besleyecek
kadrolarin once, diizenli bir iiniversite hayaunin varligina, iiretimine bagl

oldugu agikur.
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de enciimene iiye tayin edildiler. Dil ve tarih konular iiyeler arasin-
da béliistiiriildii. Cevdet Paga iinlii tarihinin ilk cildini sunmugtu,
eserini yazmaya devam ediyordu. Enciimenin 40 aza-i dahiliyesi, 33
aza-i hariciyesi olacakti. Enciimene vezirlerden ve mevki sahiplerin-
den adamlar secilmeye baglandi. Cevdet Paga’nin anlatmiyla “Beri-
kiler vukufumuz yok dedikge 1srar edilirdi. Asla ehliyeti olmayanlar
kirklara karigt1.”3? Enciimen kisa 6miirlii oldu ve Kirim Savagi’ndan
once dagildu.

Ali ve Fuad Pagalar bu sefer yeniden bir akademi kurma girisi-
minde bulundular. 1862'de Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye kuruldu.
Cemiyetin bir siireli yayini vard: ve burada halka ilmi gelismeler tani-
tiliyordu. 1862-65 arasinda cemiyet ileriki tiniversitenin temeli olaca-
g1 disiincesiyle, doga bilimleri konusunda halka agik dersler verdiri-
yordu. Uyeleri Ali ve Fuad Pagalar segiyorlards, denebilir. Cevdet Paga
ile bu ikili arasinda yeniden bir sogukluk hasil oldu. Kendisini iiye
almakla beraber, Cevdet Paga’nin 6nerilerini ve gosterdigi tiyeleri us-
talikla saf digt ettiler. Tanzimat'in biirokratlari, Diderot, Voltaire gibi
diisiiniirleri de bu cemiyetin yaymn orgami araciligtyla taniuyorlardi.®
Tabii bu paralelde siyasal bir tutumlari ve egilimleri oldugunu ileri
siirmek miimkiin degildir. Bu gibi yiizeysel denemelerin Tiirkiye'de
bilimsel kurumlagma igin kotii bir baglangi¢ oldugunu belirtmek ge-
rekir. Nitekim bu denemelerden ancak 40 yil sonra kurulusunu ta-
mamlayan ve devamli olarak hizmet vermeye baglayan Dariilfiinun
bilimsel aragtirma yapilan bir yer olamadi. Ikinci Megrutiyet done-
minde Emrullah Efendi tersine diizenlenen bu egitim sistemi igin
hakli olarak “Tuba agact” modeli deyimini kullanmugtir.>

19. yiizyila kadar birtakim memuriyetlerde hiyerarsiye ve terfi
diizenine dikkat edilegelmisti. Birtakim gérevlerde terfi diizeni bo-
zulmugtu, birtakim gorevler ise zaten alaylilarin elindeydi. Bir vezi-
rin sadik bendelerinden cahil bir adama olmayacak riitbeler verdigi
az goriiliir seylerden degildi. Oysa Tanzimatgilar memuriyeti belirli

32 Cevdet, Tezdkir 40-Tetimme, haz. C. Baysun, TTK, Ankara 1967, s. 53.
33 Shaw, a.ge,c.1I,s. 110.
34 Tuba agaci cennetteki kokleri havada, ters duran agagur.

199
Levent Sahverdi Arsivi



{LBER ORTAYLI

olgide bir egitimle girilen ve terfilerde belirli bir hiyerarsik sira go-
zetilen meslek haline getirebildiler. Egitim sistemi, daginikligina
ragmen kismen beklenen sonucu saglayabilmisti.

Mustafa Resid Paga tebaayla devletin arasinda bag kurmak igin
diizenli gazete ¢ikarilmasina g¢ok 6nem vermistir. Boylece 1831°den
itibaren diizensiz olarak ¢ikmakta olan 7akvim-i Vekayi haftada bir
¢tkarilmaya baglandi ve gazetenin igerigi yeniden diizenlendi. Os-
manli yoneticileri Sultan Mahmud’dan beri devletin tebaa tizerinde
denetim giiciinii arurmak igin basindan yararlanmanin bilincin-
deydiler. 19. yiizyilin devletinde iktidar kendi ideolojisini tebaaya
benimsetmek i¢in kamuoyunu bi¢imlendirecek bu gibi araglardan
vazgegemezdi.

XVI. Louis’nin maliye nazir1 Necker, Paris borsasini kamuoyu-
nun ydnettigini soylemigti. Modern toplum ve devlette yonetici-
ler, tanimu giig yapilan, ama her zaman kargilarina ¢ikan bu olguyu
denetime alip yonlendirmek isterler. Kamuoyu gesitli gruplarda
olusur, onu denetlemek i¢in toplumun gesitli gruplarina hitap et-
mek gerekir. Kamuoyunun olusumu sadece haberlesme araglari-
nin gelistigi modern topluma 6zgii bir siireg degildir. Geleneksel
toplumda da kamuoyunun olugtugu odaklar vardir. Kahvehaneler,
hamamlar, tekkeler gibi... IV. Murad’in kahvehane ve meyhaneleri
kapatmas, tiitiin ve icki diismanhgindan degil, devlet sohbeti de-
nen ve buralarda bolca yapilan siyasal dedikoduyu 6nlemek igindi.
Kamuoyunu bigimlendiren baska araglar da vardi. 19. yiizyilda yer
yer galiz s6zlerle dolu, ama masum bir gélge oyunu haline déniisen
karagoz gegen yiizyillarda Osmanli kiiltiiriiniin en garpict siyasal
hiciv 6rneklerini gtkarmugtr. Layik olmadig1 goreve atanan devlet
adamlarindan, yoneticilerin yolsuzluklarina kadar bilinen her gey
perdede hicvedilirdi. Ortaoyunu ve senliklerdeki kol oyunlari da bu
gorevi goriirdii.>> Kugkusuz gesitli tarikatlarin tekkeleri de kamuo-
yunun olustugu merkezlerdendi, iktidarin tarikatlar1 bir sekilde de-
netim altina almasinin, zaman zaman yakinlik gostermesinin zaman

35 Metin And, Gelencksel Tiirk Tiyatrosu, Ankara, 1969, s. 129-134’teki 6rnekler.
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zaman baski altinda tutup izletmesinin nedeni agikur. 19. yiizyilin
Osmanli devleti, ideolojisini ve icraatini hem tebaaya hem de dis
tilkelere anlatmak ve kabul ettirmek icin biitiin modern devletler
gibi bir basin organina ihtiya¢ duydu. Bunun diginda devletin go-
zetiminde ve hatta desteginde 6zel gazeteler de ¢ikti. Bunlar daha
¢ok imparatorlukta yerlesmis olan yabancilardi ve onlarin ¢ikardig:
gazeteler biiyiik 6l¢iide disa doniik propaganda fonksiyonunu gé-
riiyordu. Alexandre Blacque ve oglu Edward Blacque'in gikardigt
Fransizca gazeteler, William Churchillin ¢ikardig: ilk Tiirkge 6zel
gazete olan Ceride-i Havadis boyleydi. 1850’lerde toplami otuzu
gegen gazete vardi. Bunlarin gogu yabana dilde gikiyordu. Ozellik-
le Izmir, Tiirkge disinda yabanci dillerde ve Osmanli gayrimiislim
cemaatlerin dilinde birgok gazetenin dogdugu sehirdi. Bugiin bu
basin hakkinda gok az bilgi sahibiyiz. Bu dénem [zmir basininin
Tiirk dili i¢in bir 6nemi olmayabilir, ama imparatorlugun toplum-
sal-siyasal tarihi igin biiyiikk 6nemi oldugu agikur. Ozellikle Fran-
sizca basin, Avrupa kamuoyunu zaman zaman bagimsiz ve bazen
de Osmanli yanlist bir goriisle Dogu Sorunu iizerinde etkilemeye
calismigur. Takvim-i Vekayi devletin resmi gazetesi olarak ancak da-
hilde etkili olmaya galigmig, ama gerek baski sayisi, gerekse Tiirkge
dist Osmanli dillerinde diizgiin ¢tkamadigs igin bu etkisi sinurli kal-
mugtir. Takvim-i Vekayi ilk niishalarindan beri Mehmed Ali Pasa ile
dolaystyla onun Misirda gikardigy Vekayi-i Masriyye ile polemige
girmistir. Vekayi-i Misriyye aslinda Arapga ve Tiirkge gikan ilk resmi
gazeteydi.’® Sultan Mahmud déneminin Tzkvim-i Vekayi'si galiz bir
dille Mehmed Ali Paga’ya ¢atmakla kalmamig, d6nemin resmi gorii-
stinil bazen uyduruk haberler, bazen abartmali yorumlarla da ortaya
siirmiigtiir. Bunun diginda iktisat, tarih vb. hakkinda faydal yazilar
da basilmugtr. Bu egilim, Ermeni, Rum, Bulgar, hemen hemen bii-
tiin Osmanli kavimlerinin basin organlarinda vardi ve gazete tek
ogretim aractydi. 19. yiizyilda hemen hemen biitiin Tiirkge gaze-
teler de i¢ ve dis haberlerin, resmi tebliglerin diginda, bilim, sanat

36 Orhan Kologlu, Takvim-i Vekayi, Ankara (tarihsiz), s. 76 ve 168.
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ve edebiyat iizerinde okuyucuyu egitmek gorevini iistlenmislerdi.
Tiirkiye'de basinin bugiin dahi bu niteligini terk ettigi séylenemez.
Izmirde gikan 6zellikle Fransizca gazeteler zaman zaman Sultan
Mahmud’un politikasini desteklemislerdi. Blacque ailesi bu neden-
le bir ara Istanbul'da da bir gazete ¢ikarmak igin tesvik edilmigtir ve
Izmir'de Impartial gazetesini gikaran Edward Blacque Bey’e (sonra
matbuat umum miidiirii de oldu) gazete ruhsau verildi.”” Devletin
resmi gazete araciligiyla iilke hakkinda, dig tilkelerdeki kamuoyunu
belirli y6nde bilgilendirmesi, dogrusu Babiali’nin tarihi bir bulusu
degildir. Bityiik Petro’'nun Vedomosti’si de ayni gorevi goriiyordu.
Ancak haberlesme ve ulagimin nispeten ilkel oldugu 18. yiizyil sart-
larinda Vedomosti, Rusya Imparatorlugu’ndaki olaylar igin dis diinya
kamuoyunu 6nemli 6lgiide bigimlendiren tek kaynakt. Oysa telg-
rafin hayata girdigi 19. yiizyilda, Osmanl iilkesindeki haberlerin
Avrupa’ya ulagmas: igin baska baglanular vardi ve Takvim-i Vekayi,
Fransizcasi da g¢tkmasina ragmen, Avrupa kamuoyu iizerinde etkin
bir kaynak olamazd.. Babiéli bu nedenle erkenden yabanci gazete ve
gazeteci satin almak yolunu segti. Sonraki dé6nemde II. Abdiilhamid
de Avrupa basinini satin alma yolunu denedi, fakat kismi bagarisi
yaninda daha ¢ok Avrupa bagkentlerindeki sarlatanlari zengin eden
bir yontemdi bu... Tanzimat biirokratlarinin gazete satin alma yon-
teminin tipik bir 6rnegi 1846 Nisanr'nda Frankfurt gazetesine 6de-
nen dolgun abone bedelidir. (23.155 Osmanli kurugu). Bu gazeteye
6demeler sonra da devam etti.*® Gene Istanbul'da gikan Konstantin
gazetesinin muhabiri des Champs’a da ara sira dolgun hediye ve pa-
ra verilmesi gereken, “aksi takdirde muzir iglere kalkisacak bir adam”
olarak bakiliyordu.”

Babuili sansiir uygulamasina da erkenden gegti. Digaridan gelen
kitaplar kontrol ediliyor, matbaalar izinle kurulup kontrol ediliyordu.
Gazete ve mecmua ¢tkarmak igin 6nceden bagvurulup izin alintyor ve
her niisha kontrole veriliyordu. Heniiz censure préalable (6n sansiir)

37 Bagb. Osm. Ars. Irad-Har., No: 955, 2 Safer 1259/4 Mart 1843.
38 Bagb. Osm. Ary. Irad-Har., No: 1551, 26 RA. 1262/24 Mart 1846.
39  Bagh. Osm. Ary. Irad-Har., No: 3704.
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etkili bigcimde ¢aligmiyordu. Sultan Abdiilmecid ve Abdiilaziz devir-
lerinden sonra, Hamidiye déneminde sansiir kurumlast ve yogunlu-
gu artt. Bu konudaki gelismelerin bagini kugkusuz aydin despotizmi
denilen Tanzimat rejimi gekiyordu. Sansiiriin yogunlagmas: bilhassa
ozel Tiirkge gazetelerin ¢ikmaya baglamast ile paralel gitmistir.

Agah Efendi ve Sinasi’nin Ekim 1860’ta ¢ikartmaya basladig:
Terciiman-1 Ahval gazetesi ile Tiirkiye'de basin siyasal elestiri gore-
vine baglad1. Sadece siyasal elestiri degil, Terciiman-1 Ahvalle dil ve
edebiyatta da yenilikler 6neriliyor, tarugmalar yapiliyordu. Devlet-
ten yardim almayan bu gazete ile siyasal hayatimizda basin, tistiine
diigen gorevi yerine getirmeye baglamigtir.

Fuad Paga, III. Napolyon’un 1852 tarihli kararnamesini 6rnek
alarak 1857'de bir nizamname hazirladi. Bu nizamname sonralari
daha giiglii hitkiimler ve uygulamayla Osmanl Tiirkiyesi'ne yerles-
ti. Diger Osmanl kavimleri gesitli mekanizmalar (kitap ve gazete-
nin digarida basilmasi ve kolayca iilkeye sokulabilmesi) sayesinde,
sansiir kurumundan Tiirk¢e konugan halk kadar zarar gérmediler.
Dénemin Rumca, Bulgarca, Ermenice ve hatta Arapga basin organ-
lar1 ve kitaplart igin bu durum gegerliydi. Isin ilginci, Fransa'nin
o ¢agdaki iinlii idare hukukgusu A. Batbie 1885’te bu nizamname
icin “Béyle bir sansiir rejimi Fransa i¢in geriletici etkilerde bulunur
ise de, Rusya ve sultanin iilkesi igin bir ilerlemedir,” diyordu.* Bu
nizamnameye gore gazete ¢tkarmak isteyenler, 6nce Maarif Neza-
reti'nden izin alacaku. Tekzibi yayimlama mecburiyeti konuyordu.
Nihayet, nizamnamede uzun bir yasaklar ve para cezasi listesi yer
aliyordu. Devletin i¢ giivenligine, hiikiimdara ve ailesine, nazirla-
ra, dost hitkiimdarlara, devlet organlarina (meclis ve mahkemeler
ve kurullar) devlet memurlarina, yabanci diplomatlara, halka dil
uzatmak yasakt.” Kasim 1860’ta Terciiman-1 Ahval Ziya Paga@nin
bir makalesinden dolay: on bes giin kapauldi. 1861°de Sinasi 7er-
ctiiman-1 Ahvalden aynlarak Tasvir-i Efkdr’1 yayin hayatna soktu.

40 A. Batbie, Traité de Droit Public et Administratif, c. 2, Paris, 1885, s. 187-188.
41 Server Iskit, Tiirkiyede Matbuat Idareleri ve Politikalar:, Ankara, 1943, s. 6-14.
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Peradan goriiniis, 1870 (Anonim)

Dolmabahge Saray1 (Fotograf: Abdullah Biraderler)
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Ilk resmi gazetenin yayimlanisindan otuz yil sonra muhalif basin
genislemeye ve renklenmeye baglamigti. Bundan alu yil sonra 1867
Agustosu’nda da ilk miilteci gazete Muhbir Londra'da Ali Suavi ta-
rafindan yayimlanmaya baglad:.

Okuma yazma oraninin ¢ok diisiik, bundan baska gazeteyi iil-
kenin uzak kogelerine gotiirmek igin ulagim sisteminin yeterli ol-
madig bir iilkede bagkentteki basinin gérevini yaygimlikla yerine
getirmesi beklenemezdi. Bu nedenle vilayet yénetimi yeniden dii-
zenlendiginde, her vilayetin merkezinde bir vilayet gazetesi gikaril-
mast 6ngoriildii. Ilk 6rnegi Midhat Paga Tuna vilayetinde Tiirkge ve
Bulgarca ¢ikan Duna gazetesiyle verdi. Her yerde ya Tiirkge veya o
vilayet halkinin konugtugu dile gore, iki dilde vilayet gazeteleri dii-
zenli olarak ¢ikmaya bagladi. Devlet 1847’ den beri Avrupa devletleri
gibi istatistikleri, yonetici kadrolar1 ve ofisleri bildiren salnameler
(yilliklar) yayimliyordu. Bunlar bir siire sonra vilayetlerde de ¢ika-
rilmaya bagland..

Ayni dénemde modernlesen Japonyada yaz: dili sadelestirilmis,
okuryazarlik oran1 %40’a kadar ¢ikarilmigti. Hitkiimet gazete ¢ikar-
may1 devlet ideolojisini pekistirmek igin tesvik ediyor, gazeteyi ucuz
ticretlerle postalatyor ve hatta iicretsiz dagitiyordu. Osmanli yone-
ticileri gazeteciligin tutunmast igin bu 6l¢iide bir ¢aba gostermediler
ve gazete de o kadar ¢ok okunmadi. Ama gazete diigiin hayaumizda
ve siyasal yasamimizda ¢ok kisa bir siire sonra yonlendirici bir un-
sur oldu. Kitabin yaygin olmadig: bir toplumda, gazete ve gazeteci
onemli bir rol iistlenmis ve siyasal otoriteyi denetlemeye aday olan
yeni bir toplumsal odak dogmustu.
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Képrii yapimi, 1890 (Anonim)

Istanbul, limanda yapim galismalari, 1850 (Anonim)
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VI

REFORMCULARIN CIKMAZI

19. yUzyw ortalarinda Osmanli Imparatorlugu’nun biiyiik kismin-
da demiryolu ve nitelikli, diizgiin bir karayolu sebekesi yoktu. Bu
Akdeniz imparatorlugunda deniz ulagimi da biiyiik 6l¢iide yabanci
kumpanyalarin elindeydi. Ulkenin biiyiik kismi otarsik bir iiretim
sistemi i¢indeydi veya ticaret bazi bélgelerin kendi arasinda kalmig-
tt. Orta Anadolu’nun bazi vilayetleri Halep’in dokumalarini alirken,
Kars sancagi hicbir Osmanli eyaletiyle Rusya ve Iran’la oldugu ka-
dar yogun ticari iligki kurmamigti. Tarim halen geri tekniklerle ya-
piliyordu. Yiyecek bugdayr Dobruca ve Rusyadan getirilen Osmanli.
bagkentinin biraz 6tesinde bos ekim alanlar1 uzaniyordu. 19. yiizyila
girerken tarimda, maniifaktiirde gelisme gosteremeyen iilkenin tez-
gah sanayisinin ve lonca tiretiminin ugradigs ¢okiintii, tarihgilikte
sik tekrarlanan bir olgudur. Ancak bu tiir bir ¢6kiintiiniin impara-
torlugun her bélgesi i¢in s6z konusu oldugu séylenemez. Bundan
bagka Tanzimat déneminde yapilan ticaret s6zlesmeleri ve verilen
imtiyazlarin tezgah sanayisinin ¢okiisiinde baglica neden oldugu-
nu sdylemek de zordur. Nitekim Balkan eyaletlerinde, Dogu Ak-
denizZde maniifaktiir dalinda 1840’lardan sonra goriilen gelismeler
problemin kaynaginin daha derinlerde oldugunu géstermektedir.
Suriye'deki Ingiliz konsolosu 1840 ve 6zellikle 1860’lardan son-
ra gelisen maniifaktiiriin 1870’lerde durakladigini bildiriyordu.!

1 Accounts and Papers, G. B. Parliamentary Papers, 1871, Konsolos Jago, Suriye,
s. 854.
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Bununla birlikte 1888’de Sam’'daki konsolos Dickson maniifaktiir
triinleri ihracinin gitgide artugim belirtmistir.? Bu pamuklu ve
ipekli lizerinde uzmanlagan maniifaktiir, 19. yiizyil boyu gelismekte
devam etmistir. Balkan eyaletlerinde ise bircok merkezlerde daha
19. yiizylldan 6nce loncalar kendi iginde gelismis ve sermayedar
lonca reisleri dis ticarete yonelik genis iiretime ge¢miglerdi. Daha
1830’larda Kuzey Bulgaristan'da Gabrovo, kaytanci ve abacilarin
lonca iiretim diizenini kirmalariyla parlayan ve gelisen bir manii-
faktiir merkezi haline gelmigti. Gene Karlovo, Sliven-Samoko gibi
sehirlerin dis ticarete yonelik iiretimle zenginlegtikleri goriiliiyor-
du.’ Kimi bolgelerde ise tezgah iiretimindeki ¢6kiintii 19. yiizyildan
¢ok once baglamigti. Otarsik ekonomi diizeninden ¢ikarak diinya
ticaretiyle biitiinlesen bolgelerde ise maniifaktiir tiretimi dis tica-
retin talebi ve bolgedeki tek iiriine dayali tarima gore ihtisaslagarak
gelismekeeydi. Ankara 18. yiizyildan beri yiinlii dokumacilik degil,
ham tiftik ihra¢ merkezi niteligine déniismiisken, Bursa'da ticaret
ham ipek iizerinde yogunlagiyordu. Bununla birlikte genel olarak
imparatorlukta ne maniifaktiir alaninda ne tarimda tek iiriinde uz-
manlagma vardi. Diinya ticaretiyle biitiinlesemeyen baz1 bélgeler de
kendi iglerinde miibadeleyi siirdiirmekteydi. Bu 6zelligiyle Osmanli
tarim ve maniifakeiirii, birgok sémiirge iilkedeki tiretim yapisindan
farkli olarak, belirli bir sanayi iilkesinin veya belirli sanayi dallari-
nin hammadde pazari olmamisti.* Osmanli tarimi ve maniifakeiirii
icinde bagat bir mal kalemi yoktu ve ingiltere, Fransa, sonralar1 Al-
manya dig ticarette 6ne ge¢mekle beraber, bunlardan higbiri tiim
ekonomik sistemi yonlendirecek derecede yalniz bagina pazar ege-
menligini elde edememisti.

19. yiizyihin Osmanli devlet adamlan sanayilesme girisiminde
bulundular. Tanzimatgt grubun 6zellikle tekstil ve porselen dalin-
da bazi devlet fabrikalar1 kurduklart bilinen gergeklerdir. 1835’te

2 Accounts and Papers, G. B. Parliamentary Papers, Konsolos Dickson'dan Salis-
bury’ye, Nisan 13, 1888, No: 538.

3 N. Todorov, Balkanskii Gorod, s. 212-223.

4 §. Pamuk, Osmanl: Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Ankara, 1984, s. 36.
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kurulan feshane ve guha fabrikalari, Izmir kagie fabrikasi, Beykoz
teghizat-1 askeriye fabrikasi, Tophane, Beykoz-Incekéy porselen fab-
rikalar1 gibi tesisler bunlardandir.’ Bu tesislerin bir kismi rantabl
kogullar altinda ¢aligmaya devam etmis, bir kismi zararini siirekli
olarak hazine yardimiyla kapatmus, fakat tekstilde onciilitk etmesi
diisiiniilen 6nemli bir kismi ise yolsuzluk ve rezaletler serisi ile iflas
edip kapanmugtir. Tanzimat devrinde Osmanli sanayisinin yapist ve
kapasitesi neydi, sorusu heniiz saglikli bir bigimde cevaplandiril-
maktan uzakur. Tarih¢i, 19. ylizyil sanayisinin dékiimiinii isletme
biiyiikliigi, igci ve iskollart sayisi agisindan tespit edememigtir. Or-
negin Kayseri, Konya gibi Anadolu kentlerinde, Hazergrad gibi Ru-
meli kasabalarinda giihergile (barut iiretimi igin) fabrikalar1 oldugu,
Gordes, Foga, Usak halilarinin beg yil giimritkten muaf tutuldugu
gibi kayitlara rastlaniyor.® Gene fabrikalarin hepsini devlet kuruyor
degildi; baz1 bolgelerde yabanci sermaye, bazi halde 6zel yerli giri-
sime de rastlaniyordu. Hariciye tesrifatgist (protokol miidiirii) ve
Galata-Beyoglu Belediye Reisi Kimil Bey’in 1854’te Serviburnu’n-
da bir bez fabrikast kurdugu veya hayriye tiiccarindan (Miisliiman
tiiccar) Omer Efendi ile ortaklarinin hasir fabrikast agtiklar gibi
kayitlar da goriiliiyor.” Tanzimat doneminde geleneksel zanaatlarin
atdlyeler halinde 6rgiitlenmesi ve fabrika diye adlandirilmasi yay-
gin bir gelisme olmalidir. Biiyiik sermayenin, teknik bilgi ve tek-
nisyenin 6rgiitlenmesinden ¢ok, bu tip iiretimin yayginlagmasi ve
yiizyilin ikinci yarisinda az sayidaki sanayi mekteplerinin de boyle
bir iiretimin ihtiyag duydugu teknisyenleri ¢ikarmasi gibi bir olgu,
imparatorlugun sanayilesemeden 6mriinii tamamlamasina ragmen,
cagdas Tiirkiye'de tipik azgelismis iilkelere gore teknik eleman ve
bilginin miktar ve diizeyinin iyi olusunu agiklamakrtadir.

19. yiizyil ortalarinda Osmanli sanayisi, gelisen ve ucuz iiretim
yapan Avrupa sanayisi ile rekabet edecek durumda degildi. Boyle

5 O. Celal Sarc, “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat I, Istanbul, 1940, s. 432-439.

6 Basb. Osm. Ars. Irad-Dah., No: 16847, 13 Cemaziyelahir 1269/24 Mart 1853.

7 Bagb. Osm. Ars. Irad-Mec. Vili, No: 13970, 2 Cemaziyelahir 1271/13 Mart
1855, ayn: tasnif, No: 14075, 24 Receb 1271/12 Nisan 1855.
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bir rekabeti yenmek i¢in Japonya gibi ¢ok uzakta bir ada olmak
gerekliydi. Bu takdirde zaten tagima iicreti ile pahalilagan mal aki-
muni sikt bir kontrolle 6nlemek miimkiin olabilirdi, ama Osmanl
tilkesi Bat1 Avrupa ile yiizyillardir kagak veya kanuni ticaret iligkileri
icindeydi. Cografya kosullar1 bir i¢e kapanmay: olanaksiz kiliyordu.

18. ve 19. yiizyillarin devletlerinde, kamusal alimlar yoluyla ma-
niifakeiir sanayisinin gelistirilmesi genel bir egilimdi. Bundan bagka
bazi iiretim dallarinin gelismesi icin tegvik tedbirleri veya tekelci
imtiyazlar da verilirdi. Biiyiik Petro’'nun Suvalof’a ¢elik dokiimha-
neleri kurma ve Urallar’daki maden ocaklarinin igletme imtiyazini,
serf statiisiindeki otuz bin ig¢i ile birlikte verdigi biliniyor. Avustur-
yada {inlii yaurimer Becker’in tekstil ve porselen sanayi dallarinda
aldig1 imtiyazlar da bu gibi 6rneklerdendir. Tanzimat doneminde de
bazi tiretim dallarinda tegvik edici ruhsat ve imtiyazlar verilmesine
baslandi, imalat dalinda verilen ruhsatlar 1860’l1 yillarda daha ¢ok
Rumeli, Ege ve Dogu Akdeniz bélgelerinde 6nemli limanlar veya
yol kavsaklari civarindaydi.® Ancak 1880’lerden sonra yerli Miis-
liiman girisimcilerin de tarim iiriinlerini degerlendiren degirmen,
pres, tugla ocaklar1 ve hafif sanayi dallarinda ruhsat aldiklar1 goriil-
mektedir. Bu kuruluglara makine ve hammadde ithalinde giimriik
muafiyeti, bazi hallerde miri araziden bedava yer vermek gibi tegvik
tedbirleri uygulanmaktaydi. Buna kargilik imtiyaz satlip devredile-
mezdi, Osmanli tebaasindan isci galistirmak, Osmanli mahkemele-
rine tabi olmak ve yazigmalarin Tiirkge olmasi gibi bir dizi yiikiim-
liliikleri vardi. Osmanli yoneticilerinin sanayi tegvik tedbirleri gibi,
yerli sanayiyi devlet destegiyle kurma girisimleri de arzuladiklar
sonuca ulasamamugtir. Bu bagarisizlikta buhar dénemine ulagan Av-
rupa sanayisinin ve ticaretinin uriinleriyle rekabet edememek ka-
dar, 19. yiizyilin Japonya, Rusya ve Prusya’sinda yapildig: gibi, genis
kéylii kitlelerinin somiiriisiinii sanayi yatirimlarina kanalize ederek
uyarilmig bir gelisme yaratamamanin da pay: vardr.

8  Giindiiz Okgiin, “19. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Imalat Sanayisi Alaninda Veri-
len Ruhsat ve imtiyazlarm Ana Cizgileri”, S.B.F Dergisi, CXXVII-1972. Nr.
I, s. 136-166.
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Saglikli sayimlar yapilmamasina ragmen, 19. yiizyilin ikinci ya-
ristnda Osmanli Imparatorlugu’nun niifusu muhtelif yazarlar, ticari
raporlar ve devlet yilliklar1 (salnameler) tarafindan verilen bilgilere
gore otuz milyon civarindadir. Sehirli niifus orani 19. yiizyil bo-
yu %20 civarinda tahmin edilmektedir. Ancak Anadolu kitasinda
bu oran daha kiigiiktii.” Kéyden gehre gég¢ olayinin baglamasina
ragmen kirsal niifusun i¢ goglerle sehirleri biiytitmek gibi bir po-
tansiyele sahip olmadig1 da gériilmektedir. Gergi 19. yiizyil boyu
baz: kiiltiir bitkilerinin ekimine baglanmis ve ciftliklerin sayisinda
artig olmugtur, ama heniiz topraktan kopusu hazirlayacak 6nemli
bir tarimsal teknolojik gelisme goriilmemektedir. Tersine, 19. yiizyil
boyu Orta Anadoluda kiy1 seridi diginda iilkenin i¢ kisimlarinda
ekime agilmamus topraklar hi¢ de kiigiimsenmeyecek kadar bol-
dur." Yiizyilin sonlarina kadar genis koylii kitlesi, ulusal pazar ilig-
kileri ¢ok sinirly, kapali bir hayat tarz1 ve ekonomik iligkiler sistemi
icinde yagamaktaydi. 1890’larda Ankara ve Konya’ya kadar uzanan
demiryolu ilk defadir ki tarim iiretimini ulusal ve uluslararasi pazara
agmaktaydi. Ama her seye ragmen endiistri gaginda Osmanli Im-
paratorlugu’nun kiigiik sanayisi geri ve ithal edilen bir teknolojiye
dayanmakta olup, Bau endiistrisi ile rekabet sansina sahip degildi.
Imparartorlugun cografi konumu ve siyasal durumu, dis diinyaya
kapanmasini ve uyarilmug bir gelismeyi olanak dig1 birakmugtir. kti-
sadi yapiya baktgimiz zaman, Osmanli Imparatorlugu’nda bir ulu-
sal ekonomik sistemden s6z etmek giigtiir. Osmanli iilkesi birgok
ekonomik kompartiman veya ¢evreden olugmaktaydi. Osmanli Ru-
meli’sindeki tarimsal yap1 ve gelisen maniifaktiir, Avrupa’nin bagka
bir ulusal sistemiyle, yani biiyiik dlgiide Avusturya-Macaristan’la
biitiinlegmisken, Suriye-Liibnan ve Basra, Fransa ve Britanya’nin
ekonomisiyle biitiinlegmigti. Biitiin bu vilayetlerin birbiriyle etkile-
simi s6z konusu degildi ve iktisadi-kiiltiirel hayattaki gelismeleri de
Babiéli'den ¢ok, dig merkezler yonlendiriyordu.

9  C.Issawi, The Econ. History of Turkey, U.C. Press, Chicago, 1980, s. 17, 34-35.
10  Diplomatic and Consular Reports on Trade and Finance, No: 1687, ABD Kon-
solosu Shipley, Ankara, Eylil 1987, s. 9.
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18. yiizyildan beri birkag kiigiik imalathane ¢aligmasini siir-
diiriiyordu. Sonra, 19. yiizyilda fabrikalarin yapimina da tegebbiis
edildi. Ancak bunlarin bir kismui iflas etti, bir kismi da once devlet
destegi, sonra da devlet miilkiyetine gegerek yasayabildiler. Uretilen
malin baglica alicist orduydu. Devlet alimlarinda yerli tiriinlerin ter-
cih edilmesi, tekstil ve gida dallarindaki kiigiik endiistrinin yagama-
sin1 ve Cumhuriyet’e devredilmesini saglamigtir.

Osmanli devlet adamlarinin sanayilesme programy, 19. yiizyilin
gergegiyle bagdagmamaktaydi. Bu anlayisin nedenleri tizerinde dur-
madan onerilen programin, yani kisaca “tegvik-i sanayi” tedbirleri-
nin niteligini bilmek gerekir.

Sultan Abdiilmecid déneminde biiyiik umutla baglayan sanayi-
lesme girisimi kisa zamanda olumsuz sonuglar vermis ve bu nedenle
1840’lardan itibaren sanayilesme konusunda bazi yeni projeler ortaya
konmugtur. 1849 Kasimr'nda ticaret nazir1 hazirladigs bir raporda,
imparatorlukta Miisliimanlar kadar gayrimiislimlerin de birtakim
zanaatlari bilmedikleri ve terzilik ve kunduracilik gibi sanat dallarin-
da bu nedenle yabanci tebaalilarin faal olup kazandiklarini, bu dalda
egitim ve iiretimin gelistirilmesini ve 6gretilmesini tavsiye ediyordu.
Fakat sanayilesme konusunda daha genis kapsamli bir program hazir-
lanmasi ve uygulanmasi igin 1860’larda bir Islah-1 Sanayi Komisyo-
nu kuruldugunu goriiyoruz. Sultan Abdiilaziz devrinin sanayilesme
konusunda belli basli tek eylemi sayilabilecek bu komisyon, Meclis-i
Vila iiyelerinden bazilarinin gérevlendirilmeleriyle kuruldu. Komis-
yon reisi gene Meclis-i Vilidan ve bu gibi komisyonlarda iiyelik yap-
mus olan Riza Efendi idi. Yayimlanan talimatnameye gore bu komis-
yonun ugragip ¢oziimleyecegi sorunlar sunlardir:'?

a) Halen %5 olan giimriik resmini arurmak,

b) Sergiler agarak sanayiyi tegvik etmek,

c) Sirketler (esnaftan) tegkili ile sanayiyi gelistirmek,

d) Sanayi mektepleri agmak.

11 Bash. Osm. Ary. Irad-Mec. Viali, No: 5050.
12 Takvim-i Vekayi, No: 1027, 11 Tesrinisani 1284; ayrica bkz. Osman Nuri,
Mecelle-i Umur-1 Belediyye, c. 1, s. 718-724.
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Komisyon H. 1280-1282 (1863-65) yillarinda ¢alismis olmali-
dir.” Tasarilardan biri sanayi mektepleri kurulmastydi. Bu mektepler
istanbul, Edirne ve Tuna vilayetlerinde gok sonra agild1 ise de sayilart
fazla artmadi Giimriik resimleri ise imparatorlugun son zamanla-
rinda bile %8 oranina ancak yiikseltilebilmistir. Yerli tiiccarlar i¢in
ihtisab riisumu ve dahili giimriikler nedeniyle bu oran gok daha
yiiksekti. Sanayi fuar ve sergileri agildi, ama imparatorluk tarihinde
gereken 6neme ve faydaya ulagamayan olaylardan ibarettir. Bu tali-
matnamede komisyonun asil hedefinin esnafi sirketler halinde 6rgiit-
lendirmek oldugu goriiliiyor. Talimatnamenin 3. maddesinde esnafin
aruk miinferiden degil, sirket halinde galigmasi gerektigi belirtiliyor.
Bu sirketleri esnaf kethiidalar: ve lonca ileri gelenlerinden kurulacak
idare cemiyetleri yonetecekti. Ilging olan, bu cemiyetin faaliyetinin
bir hiikiimet organi olan Meclis-i VAl tarafindan denetlenmesidir.
Dabha isin baginda biirokrasinin kapitalist gelismeyi yonlendirme egi-
limi agir basmigt1. Esnafin sirketler halinde 6rgiitlendirilmesini 6n-
goren komisyonun talimatnamesi daha ¢ok ikinci maddelerin tiretimi
iizerinde duruyor. Ornegin simkes esnafi, sarag, alun varakg esnafi
bagta sayiliyor. Debbaglar 2.000 kese altin, demirciler ise 5.000 kese
altn sermaye koyarak birer sirket kuracaklardi. Demirciler sirketinin
100-150 beygirlik makine ve telgraf telleri imal etmesi 6ngoriilmiistii
ve bundan bagka balmumcu, yastik¢i, dogramaci vs. gibi yirmi dalda
calisan esnafin sirket halinde 6rgiitlenmesi kararlagtirilmusti. Kurula-
bilen yedi esnaf sirketine 12 yillik imtiyaz ve bazi vergi bagisiklik-
lar1 verilmigtir. Ancak bunlar kisa siire sonra iflas etmigtir.” Ciddi
bir tiretim ve pazarlama s6z konusu degildi. Gergek bir sanayilesme
olayinda ortadan kalkmasi gereken esnafla, sanayilesme gergeklesti-
rilmek isteniyordu. Bu tiir bir sanayilesme anlayiginin imparatorlu-
gun sonuna kadar degismedigini belirtmek gerekir. Ulagim, biirok-
ratik orgiitlenme ve egitimin yayginlagturilmas: gibi alanlarda bazi

13 Age,cl,s.718.

14 Ag.e.,s. 724 vd. Talimatnamenin son sekli 22 Temmuz 1290 (1873) tarihini
tagtyor.

15 Age., s 748 vd.
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basarilarin saglandigs I1. Abdiilhamid d6neminde de bu muhafazakar
sanayilesme anlayisi devam ediyordu. Miizeci Osman Hamdi Bey ve
Miisir Said Paga tarafindan hazirlanan Ocak 1889 tarihli bir “Sanayi
Tegvik ve Islah Komisyonu” raporunda, bazisanayi dallarinda gelisme
saglanmas! igin sanayi mekteplerinin 1slaht ve yenilerinin kurulmast
oneriliyor, ancak tekstil, cam, kigt iiretiminde fabrikalar kurulma-
styla amaca ulagilamayacag;, kiigiik iiretimin tegvik edilmesi gerektigi
belirtiliyordu.'® Kirk yil dnce ticaret nazirinin verdigi rapor ve sonraki
iki sanayiyi geligtirme projesi arasindaki bu paralellik Tanzimat y6ne-
ticilerinin bilgisizliginden degil, fakat sanayilesmenin esnaf gruplan
arasinda ve toplumda yaratacags ytkimdan gekinen bir tutuculuktan
kaynaklanmaktadir.

Yiizyilin bagindan sonuna kadar Osmanli devlet adamlari sana-
yilesme aulimini gergeklestirmek istemekte, ama esnafi ve tezgah
tiretimini feda etmeye cesaret edememektedirler. Osmanli sana-
yisinin bu temel iizerinde kurulup geligtirilmesine ¢aligilmakta ve
tabii, girisimler bir yana, hazirlanan raporlar bile ¢arpik bir nite-
lik gostermektedir. Kiigiik iiretimin ve lonca diizeninin Avrupa’da
15. yiizyildan beri biiyiik olaylar ve acilar yaratarak yikildigs, ayni
deneyin Japonyada kisa zamanda yogun bigimde tekrarlandig dii-
siniiliirse, Osmanli devlet adamlari béyle bir toplumsal devrime
cesaret edemediler denebilir. 19. yiizyillin Osmanli devlet adamlar
Avrupa’y1 tanimaktaydilar. Ancak Victoria Ingilteresi'nde geligen
sanayi ile birlikte ortaya ¢ikan sefalet, sinif farklari, her tiirlii deger
ve hayat tarzinin sarsinuli degisimi onlan tirkiitmekteydi. Tanzimat
adamlar Japonya ve Rusya’nin, mustarip koyliileri ve kiigiik sehirli-
leri ezen giidiimlii sanayilesme deneyine de cesaret edememiglerdir.
19. yiizyll Osmanl diigiiniiriinde Avrupa diinyasindaki toplumsal
celigkilere kargi iirkek bir bakis vardi. Kugkusuz sanayilesmemeyi
boylesine ideolojik ve psikolojik bir 6geyle agiklamak yeterli degil-
dir. Tarimsal fazlay1 yaratamayan ve kirsal alanda teknolojik degisim

16 Bagb. Osm. Ary. - Yildiz Evrak:, 12-88/35, 10 Cemaziyelevvel 1306 (12 Ocak
1889) tarihli Islah-1 Sanayi Komisyonu Raporu.
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geciremeyen iilkede sanayilesmeyi saglayabilecek potansiyel bir gii¢
ortaya ¢tkmamigti. Osmanli sanayi programlarinin garpikligs, fab-
rika endiistrisinin 6n kogullarinin dogmayisindan da kaynaklanur.
Endiistri toplumu rekabet toplumudur. Ureticiler igin iiretim
miktarinda ve kalitedeki sinirlamalarin kalkmasi demektir. Oysa
Tanzimat toplumu lonca diizeni ve anlayisi igerisinde endiistri top-
lumunun getirecegi diizene karg1 direnmektedir. Gergekte bu dire-
nisin Tiirk toplumunun tarihi bir 6zelligi oldugunu séylemek giig-
tiir. Kazang alani genigleyip toplumda mal ve hizmet talebinde arug
bag gosterince lonca diizeninin yikilmast kaginilmazdi. 19. yiizyilin
Tiirkiyesi’'nde tarimsal alanda zenginlesme, mal-hizmet talebinde
artig ve kentlerde ani niifus patlamalar1 olmadig i¢in lonca diizeni-
nin yikimi yavag oldu. Toplumun hayat gériisiinde, iktisadi 6rgiit-
lenme ve davraniglarinda kékli degismeler beklenemezdi. Bu gibi
degismeleri tiiretmeye, siiriiklemeye cesaret edecek devlet adamla-
rinin yoklugundan s6z etmiyoruz; boyle bir degisim igin giiglii bir
toplumsal gereksinme duyulmamigstir. Bununla beraber Tanzimat
déneminde geleneksel esnaf loncast diizeninin tamamen ve oldu-
gu gibi siiregittigini soylemek giigtiir. Loca yapisini ve lonca eko-
nomisi diizenini Tanzimatgilar biiyiik dl¢iide kirdilar. Yoneticilerin
bu alandaki ilk uygulamasi narhin kaldirilmastyla oldu. Geleneksel
toplumsal ihtiyag maddelerinin fiyatlari, esnaf ve sehir ileri gelenleri
ile gehrin kadisindan meydana gelen bir kurulda saptanirdi. Narh
mikeari kesindi ve iiriinler ne bunun iistiinde ne de altinda bir fiyata
satlabilirdi. Ulagim teknolojisinin gelismedigi, ticaretin biitiiniiyle
kontrol edilemedigi ve zaruri ihtiyag maddelerinin zor temin edildi-
gi bir ekonomik sistemde, narh gerekli ve makul bir islemdi. Eko-
nomik yapinin degismeye, ulagim ve ticaretin gelismeye bagsladigt
Tanzimattan sonraki dénemde ise narh uygulamas: fiyatlar ve ticari
faaliyetler iizerinde olumsuz etkilerde bulunacakti. Nitekim Tem-
muz 1865’te bir padisah iradesi ile et ve ekmek disinda biitiin mad-
delerden narh kaldirildi. Narhla birlikte esnaf gedikleri (yani sinirh
sayida igyeri bulunmasini saglayan isyeri tekeli) ve lonca diizeninin
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islerligini saglayan birgok kural ve uygulama da kendiliginden kalk-
t. Klasik donemde esnafi teftis ederek falakadan baglayan siddetli
cezalar veren sadrazamlar, kadilar yeni donemde aruk az goriiliir
oldu. Ancak yolsuzluga ve hileli ticarete karg halk esnafa eskisi gibi
siddetli cezalar verilmesini her zaman istemisti.

Bircok yerlerde narhin kalkmastiyla ihtiya¢ maddelerinin ucuz-
layip bollastigr goriildii.'” Bununla birlikte Osmanli gehirlerinde
esnafin geleneksel birlikleri ve aralarindaki dayanigma tamamen
kaybolmamuigsti. Bu toplumdaki ticari ve ekonomik birliklerin mo-
dern anlamda, yani sirket diizeyinde orgiitlenmesi ¢ok gecikecekti.
Japonyada Meiji déneminde hiikiimetin 6rgiitlemesiyle anonim
sirketlerin kurulusuna hiz verilmisti. Kuskusuz sirketlerin sermayesi
ve kazanci son agamada genis kitlelerin somiiriisiine dayaniyordu.
Ucuz emek ve yiiksek fiyat, koruyucu giimriik duvarlar1 gibi ted-
birlerle Japonyada sermayenin sirketlesmesi gergeklesti. Buna kar-
stlik Osmanli yéneticileri anonim sirketler kurmak ve bu sirketleri
yasatmak i¢in ayni tedbirleri uygulayamadilar. Tanzimat biirokra-
sisi bu alanda sadece bir iki 6rnek girisim ve dilekten 6te bir ey-
lemde bulunamadi. 1843’te Feviid-i Osmaniye Vapur Kumpanyasi
kurulmugtu. Ayni sermayenin iizerine Ali, Fuad ve Cevdet Pagalar
1851'de Sirket-i Hayriye'yi kurup Istanbul’un deniz ulagim tekelini
aldilar. Bu gibi sirketlesmeler Midhat Paga’nin Tuna ve Bagdat va-
lilikleri sirasinda da goriildii. Paga, Tuna ve Bagdat’ta nehir tagima-
ciligr ve tramvay igletmeciligi konusunda sirketler kurarak faaliyete
gecirmisti. Sermayenin 6rgiitlenmesindeki bu agirlik ve aciz, acaba
emek icin de s6z konusu muydu? Kuskusuz fabrika endiistrisinin
gelismedigi iilkede isci sinifi da biiyiimemisti, ancak Osmanli Im-
paratorlugu’nda grevler bu ciliz endiistrilesmeye ragmen erkenden
baglamig gibi goriiniiyordu. 1873 yilt baginda Istanbul Kasimpaga
tersanelerindeki bilinen ilk grev hareketleri'® Tiirkiye'de toplumsal

17 Ortayls, Tanzimattan Sonra Maballi Idareler, s. 210-211. Takvim-i Vekayi, 4
RA. 1282 (29 Temmuz 1865) 810 numaral niisha.

18 M. Giilmez, “Tanzimat’tan Sonra Isi Orgiitlenmesi ve Calisma Kogullar1”,
Tanzimattan Cumburiyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 111, s. 793.
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ve siyasal hareketlerin tarihi agisindan kiigiimsenmeyecek bir gele-
negin baglangiciydi. Bu erken gelismeyi agiklamak i¢in kuru ekono-
mist yaklagim yeterli degildir. Ger¢i imparatorlugun son yiizyilinda
egitimde, edebiyatta, yasam tarzinda, siyasal diisiincelerde ve siyasal
gelismelerde Avrupa etkisi sanildigindan daha derindir. Ama impa-
ratorluk tebaasinin herhangi bir sémiirge iilkesinden farkli olarak
stkinttya ve haksizliga kargi bagkaldirma aligkanligi 19. yiizyilda or-
taya gtkmus bir olgu degildir.

Yiizyilin sonuna kadar Osmanli sanayi sektorii kiigiik tiretim-
den olugmaktaydi. 19. yiizyil ortalarinda iilkeyi gezen diplomat ve
seyyahlarin raporlari kadar, resmi istatistikler de gogu imalathane
denen yerde bir kisinin ¢alisugini bildiriyor."” Bununla birlikte
yiizytlin ortalarinda Osmanli Rumelisi’nin birgok merkezlerinde
ve Bursa, Halep, Trablus gibi merkezlerde de bazi sermayedarlarin
maniifakeiir merkezleri ve fabrikalar kurdugu gériilmektedir. Bun-
lar daha ¢ok Avrupa endiistrisinin ihtiyacina yénelik yart mamul
maddeler iireten tesislerdi. 1850’lerde Bursa'da ipek ipligi tireten
8-10 fabrika vardi. Gene Ege Bolgesi'nde zeytinyag presleri, Halep
ve Suriye vilayetinde pamuklu ve ipekli iireten dokumahaneler bu
biitiin iginde diisiiniilmelidir. Bu gibi imalathaneleri baslangigta her
ne kadar yabanci sermayedarlar kurmugsa da, zamanla yerli isadam-
lar1 da ortaya ¢ikmustir. (Bu konuda lletisim Yayinlar’'nin bastg;
Donald Quataert, Osmanl: Imalat Sektorii - Sanayi Devrimi Ca-
ginda, Istanbul 1999, genis verilerle bu yénde yorum yapiyor.) 19.
yiizytlin kogullar i¢inde agir sanayi diyebilecegimiz d6kiimhaneler
ve cam, porselen gibi dayanikl: tiiketim mallar: tireten fabrikalar
Babiali biirokrasisi devlet eliyle kurmak yerine, sermayedarlar: teg-
vik etmigtir. Bu gibi fabrikalar1 kuran yabancilarin bazilari devleti
dolandirmis, kimisi de bilgisizlikten bagarisiz olmustur. Ornegin
Dadyan Kardeglerin devlet destegiyle kurduklari Zeytinburnu’n-
daki d6kiimhane daha ingaat safhasinda bilgisizlik ve yolsuzluklara
sahne olmug ve iflas etmigtir. Gene Beykoz cam ve porselen fabrikast

19 Novigev, Ogerki Ekonomiki Turtsii de Mirovoi Voiniy, I2d. Akad. Navk, Mosko-
va-Leningrad, 1937, s. 89-90.
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da bir siire sonra iflas etmistir.? Yerli sanayi ve ticareti dumura ugra-
tan baglica engellerden biri, i¢ giimriiklerdi. Yabanci tiiccarin diriinii
i¢in s6z konusu olmayan i¢ giimriikler yerli tiriinlerde %12 ile %50
arasinda bir fiyat arugina neden oluyordu. Devlet, gelir kalemleri
arasinda 6nemli yer tutan i¢ giimriikleri kaldiramamigti. Bununla
birlikte Tanzimatgi biirokratlarin biitiin girisimlerinin fiyasko ile
sonuglandigini diigiinmemek gerekir. Osmanli Rumelisi'nde hem
devlet eliyle hem de bazi sermayedarlarin girisimiyle fabrika tipi
imalathaneler kuruldugu gériilmektedir. Ornegin 1840’larda Sli-
ven'de devlet tarafindan, Filibe'de de 6zel girisimle kurulan iplik
fabrikalari bagariyla faaliyete devam etmigti. 1840’lardan sonra faa-
liyetini siirdiiren yiinli-pamuklu dokuma fabrikalari (Bakirkéy, Iz-
mit, Hereke, Bursa), debbaghaneler, birkag¢ dokiimhane, Bursa ipek
ipligi ve dokuma fabrikalari! gibi hafif sanayi kuruluglari Tanzimat
doéneminin basarili girisimlerindendir. Kugskusuz Osmanli sanayi-
si yeni Tiirkiye’ye ozgiin teknolojisiyle isleyen bir yapt birakmadi,
giinkii 6yle kurulmamugti. Kurulan imalathanelere ragmen Osmanli
tarihinin son yiizyilinda giiglii sanayilesmeden soz edilemeyecegi
agikur. Sanayi toplumuna 6zgii deger normlar ve girisimci bir iga-
damlari grubu Osmanli mirasi arasinda yokrur. Fakat teknik eleman
yetigtiren egitim kurumlari ve devlet destegiyle sanayilesmeyi sagla-
mak gelenegi Osmanli yonetiminden kalmigtir.

Tanzimat doneminde madencilik, maniifaktiir ve sanayiden
ok daha hizli gelisti. 15-18. yiizyillarda iilkenin maden kaynaklar
tamamen devlet kontroliindeydi ve maden ihraci yasakt. Oysa Bal-
kanlar’in, Anadolu’'nun, 6zellikle Mezopotamya'nin zengin maden
yataklar1 Avrupa endiistrisinin gereksinimini kargilayacak en yakin
alandaydi. Ozellikle Kirim Savagi’ndan sonra yabanci sermaye ma-
dencilige el atu ve imtiyazlar birbirini kovaladi. Madenlerle ilgili ilk
nizamname 1861 tarihlidir. 1869°'da Fransiz Maden Kanunu’'ndan

20 O. C. Sarc, a.g.m., s. 438 vd.

21 N. Todorov, “The First Factories in the Balkan Provinces of the Ottoman Em-
pire”, ODTU Gelisme Dergisi, 1971/2, s. 315-358; E. Clark, “The Ottoman
Industrial Revolution”, [JMES, 5/1974, s. 65-76.
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yararlanilarak maden konusu yeniden diizenlendi. Bununla birlikte
yogun madencilik yaurimlar yiizyilin sonlarina dogru baglad: ve
l'ransa, Osmanl: iilkesinin maden iiretiminde en yiiksek yatirim
oranina sahipti.”? Mezopotamya'nin petrol zenginligi, Avrupa iil-
kelerinin ilgisini Romanyadan sonra gekti. Almanya’nin 1865 ile
1900 arasindaki petrol tiiketimi on misli artmigt1,”® bu arugin gi-
derek Mezopotamya petrol bélgesinden saglanmasi beklenirdi. Bu-
nunla birlikte Mezopotamya petrollerinin genis 6l¢iide kullanilmas
ve gelir saglamasi Osmanli Imparatorlugu’'nun yikilisini bekledi.
Osmanli maliyesinin gelir kaynag: biiyiik 6l¢iide tarim ve hayvan-
ahga dayaniyordu. Abdiilaziz déneminin 1863-64 yilindaki ik
biitgesinde 4gar ve agnam resimleri en kabarik kalemleri meydana
petiriyordu.

Tanzimat biirokrasisi tarimsal alanda etkin diizenlemelere git-
mckte gecikmedi. Bu diizenlemelere liberal bir goriisle girisildi ve
tarimda kalkinmanin bu sayede gergeklesecegi diisiiniildii. Babiéli
biirokrasisinin tarim reformlarinda liberal bir politika izlemesini,
Avrupa’'nin etkisine baglayarak agiklamak yeterli degildir. Tanzimat
yoneticileri tekelci ve baskici geleneksel tarim diizeninin genis koy-
li kitlelerinin hayatini giiglestirdigini, onlarin ¢aligmalarinin kar-
siigint alamayip fakirlestiklerini goriiyorlardi. Bir bélgenin tarim
ii riinleri alimi tekelle ordu miiteahhitlerine ve iage nazirlarina bira-
kiliyordu. Serbest ticareti 6nleyen ve koyliiniin tiriinlerinin cebren
ucuza kapatilmasina neden olan bu sistem Tanzimat'tan sonra terk
cdildi. Ancak kimi yerde tarim topraklart miitegallibenin elinde
kaldigindan ve kiigiik koéyliilerin miilkiyeti elde tuttugu bélgelere
e modern tarim teknolojisi getirilemediginden tarim alaninda kisa
samanda zenginlesme goriilmemesi dogald1. Ulkenin belirli bolge-
lcrinde kapitalist giftlik dogup gelismekle birlikte, bityiik kisminda
kiigiik koylilliik yerlesti. Buna ragmen 20. yiizyilin baginda tiim

22 Issawi, a.g.e., s. 273-274.

23 Parvus (A. H. Israel), Tiirkiyenin Can Damari, Tiirk Yurdu Kitabevi, [stanbul,
1330, s. 241.

Ya E. Z. Karal, Osmanl: Taribi, c. 7, s. 230-231.
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tilkede pazara yonelik tiretim igin sartlar dogmustu. Modern tarim-
sal yapiya gegis 19. ylizyilin eseri degildir, ama tarimin modernleg-
mesi igin baz1 6n kosullar hazirlandi.

Tanzimat déneminin genel ideolojik havasi ve devlet yénetici-
lerinin amagladiklar degisiklikler 6n planda var olan toprak rejimi-
ne ve tarimsal yapiya yénelikti. Ozellikle Balkanlar'da patlak veren
isyanlar biiyiik 6lgiide giivenlik yoksunlugu, toprak sahibi ve me-
murlarin yolsuzlugu alunda sémiiriilen kéylilerin katulmasiyla bii-
yiimekteydi. 1848 yil sonlarina dogru Bulgaristan’r dolasan Fransiz
diplomatlar raporlarinda cizye, 4sar vergisi ve otlak resmi tahsilinde-
ki yolsuzluklarin baglica huzursuzluk nedeni oldugunu belirtiyorlar.
[ltizam rejimi ve miri arazinin icare-i muaccele bigiminde toprak
agalarina kiraya verilmesi onlar1 giiglendirmis ve béylelerinin koyli
tizerindeki somiiriisii aremigtr.?

Tarimsal bir ekonomiye dayali imparatorlukta, biiyiiyen mer-
kezi biirokrasi ve ordunun artan giderlerini kargilamak ve bir dizi
reformlar1 gergeklestirmek igin mali kaynak arayan Tanzimat bii-
rokrasisinin kargilagugi en bityiik giigliik, toprak gelirlerinin diizen-
sizligiydi. Bu nedenle toprak rejimini diizenleyip bir sisteme bag-
lamak ve tarimsal verimin arugini saglamak i¢in yeni bir kanuni
diizenlemeye gitmek geregi dogmustu. Kuskusuz bu yeni diizenle-
me ile tarimda liberal bir sistemi getirmek amaci da giidiiliiyordu.
Ulkede tarimsal modernlesme baslangig asgamasindayds, oysa devlet,
gelirlerinin biiyiik kismini bu ilkel tarimin yaratacag) hasiladan ala-
cagy vergiyle saglamak zorundaydi. Tarimda liberal bir politikanin
girisimci ruhu ve kazanci arturacag disiiniililyordu.

Diger yandan madencilik, endiistriyel bitki tiretimi gibi ugrag-
lar i¢in toprak saun almak isteyen yabancilar da liberal bir arazi
rejiminin gelmesini arzuluyorlardi. Ozellikle 1856 Islahat Fermani,
Osmanl: iilkesinde yabancilarin toprak satin alabilecegini 6ngoren
vaatlerde bulunmugtu. Bir bakima miri rejimin arazi kullanimina
koydugu sinirlamalar, tarimsal verimin arurilmasi igin ciddi bir

25 Inalak, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, s. 36, 88, 49.
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engeldi ve yoneticiler bu gercegi gordiiklerinden daha liberal bir
toprak rejiminin, yani 6zel miilkiyetin yasal olarak pekistirilmesi
diisiincesindeydiler.

16. yiizyildan beri bozulan toprak rejimi ve iilkenin her yaninda
topragin kullaniminin miiltezim, ayan, kocabagi, gorbaci gibi yerel
niifuz gruplarinin eline ge¢mesi ve topraklarin hukuki statiisiiniin
kanigiklik igine diigmesinden dolayr Tanzimartgilar topragin kulla-
nimint hi¢ degilse o andaki durumuna gore hukuki bir statii aluna
almak ve karigikhigin artmasini 6nlemek zorundayd:. Yaygin diisiin-
cenin tersine, klasik miri rejim Tanzimat doneminden ¢ok 6nce bo-
zulmug ve fiilen ortadan kalkmigti. Nihayet II. Mahmud, askeri ve
idari fonksiyonu ¢oktan bitmis olan timar rejimini hukuken sona
erdirmis sayilabilir. Sayilabilir diyoruz ¢iinkii Osmanli kurumlar
genellikle radikal bir degisimden gok, zaman iginde erimislerdir.
Nitekim Tanzimat donemi boyunca, hatta 1858 Arazi Kanunna-
mesi'nin kabuliinden sonra da bazi timar tevcihleri yapilmaktadir.
Ancak timar sistemi artuk ne idari, ne askeri, ne de mali ve zirai
yapida kayda deger bir kurumdu.

1858 Arazi Kanunnamesi'nden 6nce yoneticiler imparatorlu-
gun arazi rejimini diizenlemek ve belirli bir siniflandirmaya bag-
lamak istediler ve bir dizi hiikiim, nizamname ¢ikardilar. Klasik
Osmanh déneminde timar rejimi, imparatorlugun her bolgesinde
uygulanmiyordu, bundan bagka her bolgenin tarim diizeni ve vergi
konusu olan gelirler ve faaliyeti az ¢ok farkliliklar gésteren ayri ka-
nunnamelerle diizenlenmisti. Bu nedenledir ki, Tanzimat d6nemin-
de toprak rejiminin ilk defa biitiin iilkede uygulanabilir standart
hitkiimlerle diizenlenmek istendigi goriiliiyor. 1926'da ¢ikarilan
Medeni Kanun’a kadar, Tanzimat'in getirdigi toprak kanunlari-
nin az ¢ok degisikliklerle yiiriirlikte kaldigs, imparatorluktan ko-
pan iilkelerde de uzun siire etkilerini siirdiirdiigii haurlanmalidur.

26 Bash. Ars. Irad-Mec. Vili, No: 11647 (26 Sefer 1270/28 Kasim 1853): Belg-
rad ve tevabii kalalarinda olan timarlu takimina harc-1 bera itas1. Ayn: tasnif,
No: 3089 (9 Receb 1264/11 Haziran 1848): Timarl siivariden Haci1 Bekir’in
husemasiyle muhakemesine dair.
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Tanzimat'taki degisikliklerle toprakta 6zel miilkiyet rejimi gelisti-
rilmigtir. 1858 Arazi Kanunu yiiriirliige girdikten sonra miri top-
raklar hizla el degistirmis ve 6nemli bir kism1 6zel miilkiyete geg-
mistir. Bununla beraber Osmanli iilkesinde bityiik toprak sahipleri
Macaristan, Romanya ve hele Rusya ile karsilagtirilamayacak kadar
giigsiizdii ve kiigiik koyliiliik ozellikle Orta Anadolu'da bagat unsur
olarak kald:.

1858 Arazi Kanunnamesi, Bat hukukunun miilkiyet prensip-
leriyle eski toprak hukukumuzun bazi temel kurumlarin: birlegtir-
meye ¢alismistir. Bu kanun ¢ikmadan 6nce toprakta 6zel miilkiyeti
tantyan bazi hiikiimler getirilmisti. Ornegin 17 Mayis 1841 ve 21
Mayis 1847 tarihli iki nizamname ile kisilerin tasarrufundaki top-
raklara tapu veriliyor ve bu alandaki yolsuzluklari 6nlemek igin tapu
senetlerinin hiikiimet merkezinde Defterhane ve defter emini tara-
findan verilmesi 6ngériiliiyordu. Aym yillarda arazi iizerindeki ta-
sarruf hakkinin kiz evlada miras yoluyla gegmesi de kabul edilerek,
Islami uygulamadan 6nemli bir ayrilma s6z konusu olmugtu. Aslin-
da Tanzimat déneminin en 6nemli hukuki kurumlarindan biri ara-
zide genis olgiide miras uygulamasini getirmek ve kiz evlada da bu
konuda esitlik tanimaktir.” Gene 16 Subat 1849 tarihli bir Kanun-i
Sultani ve 23 Nisan 1858 tarihli bir nizamname ile mirf arazinin
kullanan tarafindan bor¢ mukabili feragi kabul edilmekteydi. Bu
gecis doneminin 1858 Arazi Kanunnamesi’nin ¢ausini olusturdugu
agtkur. Haziran 1858 tarihli (23 Sevval 1274) Arazi Kanunnamesi
ile tarim topraklar beg kategoriye ayrilmaktaydu:

1) Arazi-yi memliike (miilki topraklar),

2) Arazi-yi miriye,

3) Vakif topraklar,

4) Arazi-yi metruke (baltalik, mera gibi genel kullanima agik

arazi),

5) Arazi-yi mevat (bos topraklar).

27 Wilhelm Padel, “Das Grundeigentum in der Turkei nach der neuen Gesetzge-
bung”, Mirtteilungen des Seminar fiir Oriantalische Sprachen zu Berlin, 1901, s.
14 ve 19-28.
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Bir giris ile 132 maddeden olugan kanun, sozii edilen katego-
rilerdeki topraklarin hukuki statiisiinii ve miilkiyet iligkilerini ayrt
ayn diizenlemektedir. Ancak kuraldigt durumlar gene s6z konusu-
dur. Eskiden beri miilk olan topraklarin bu durumu kabul edildi-
gi gibi, kanunun 8. maddesi giftliklerdeki ferdi tasarrufu da kabul
edip bunlara tapu vermekteydi. Buna kargilik bir kéy halkinin arazi
tizerindeki kolektif miilkiyetini yasaklayarak, Rusya'daki mir siste-
mi gibi ortak miilkiyet sistemini 6nlemekte, yani 6zel miilkiyetgi
bir toprak rejimini esas almaktadir.?® (Ancak kéye ait baltalik, mera
gibi alanlarda ortak miilkiyet s6z konusuydu.) Kanunun aksak bir
yonii vardi, ozel miilkiyet haklarint kabul ettigi malikine sahipleri-
nin devlet ve koylii ile olan iligkileri tarif edilemediginden, biiyiik
toprak sahipleri devleti dolandiran ve kéyliiyii ezen bir ziimre olarak
giiglerini siirdiirdiiler.

Vakif topraklara gelince, uzun zamandir bir karigiklik ve kont-
rolsiizliik i¢inde miitevelli gibi kimselerin elinde kalan bu araziyi
Tanzimatgilar idari 6zerkliklerini kaldirarak bir elde toplamak ve
gelirlerini kontrol altina almak istediler. Diger yandan bazi dergih
ve tarikat mensuplarinin ellerindeki topraklar bu kanunun hiikiim-
leri diginda birakildigindan ve vakif arazisinin envanteri yapilmadi-
gindan arzu edilen sonug elde edilemedi ve vakif arazinin 6nemli
bir kism1 “mazbut vakif” statiisiinde miitevelli elinden alinip Evkaf
Nezareti’ne verilebildi.”

1858 Arazi Kanunnamesi’yle miri topraklarda, yani 19. yiizyil-
da devletin sahip oldugu topraklarin biiyiik boliimiinde bir diizen
degisikligi meydana gelmekteydi. Klasik donemde miri topragin
¢iplak miilkiyeti devletin olup, onu igleyene baz1 kisitlt tasarruf hak-
lart verilirken, bu kanunname ile devir ve ferag ve rehin ve tapu ile
intikal haklar1 s6z konusu olmakrtadir. Bu degisiklikler yukarida da
deginildigi tizere 1hmli bir bigimde gergeklestirilmistir.

Arazi Kanunu’na gore miri arazinin alim ve satumi yasak iken,

1860 ve 1861 yillarinda devlet borglarina ve 1869'da yapilan bazt

28 O. L. Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat”, Tanzimat I, s. 277.
29 Vakiflarin bu dénemdeki hukuki durumu i¢in W. Padel, a.g.m., s. 59-78.
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degisikliklerle adi borglara kargilik alim ve satimi kabul edilmistir.>

Boylece miri arazi hizla miilklesmigtir. imparatorlugun Kars, Batum,
Ardahan sancaklari 1787'de Rusyaya gegince miri topraklar 6zel
miilkiyet esaslari ile bagdagir bir duruma geldiginden bu sancaklar-
daki miri topraklar garlik y6netimi tarafindan statiileri degistirilme-
den aynen korunmus, yani 6zel miilkiyet gibi kaydedilmistir.'

Liberal bir anlayisin ve tarimda girisimci ruhun yerlesmesi bu
kanunla saglanmak istenmistir. Klasik dsnemdeki bazi zorlamalar
kaldirilmis ve kanuna gore koylii toprakra istedigi tiriinii yetigtir-
me hakkini elde etmigtir. Fakat koylii araziyi bos birakamaz, izinsiz
olarak bag ve bahge, kiremit ve tugla ocag1 ve harmani olarak kulla-
namazdi (md. 9, 12, 28). Ancak bu konuda kontrol ve izin islemini
yiiriitecek memurlar goérevlendirilmediginden uygulamada biitiin
bu islemler izinsiz ve serbestge yapilmis ve miri arazinin kullanimi
sonug olarak tamamen liberal bir sistemin isleyisine gore gelismistir.
Zaten 1911 yilinda ¢ikarilan bir gegici kanun ile bu yasaklar da kal-
dirdmigtir. Bu arazilerde miras hakki da kiz ve erkek evlat arasinda
esitlendirildi; boylece Arazi Kanunnamesi miras konusunda Islami
hukuktan ayrilmanin baslangici sayilir.

Agsar vergisi konusundaki uygulama ise vaatlere ragmen esas-
It bir reforma konu olamadi Ozellikle yeni toprak rejiminde 4sar
oraninin her yerde 1/10 olarak saptanmasi zengin tarim bolgelerin-
de toprag kullananlarin gelirinin artmasina, baz1 yerlerde ise eski
haksizliklarin devamina neden oldu. Maliye i¢in énemini koruyan
bu vergi bir tiirlii kaldirilmadigindan 4sar miiltezimlerinin bask: ve
yolsuzlugu Cumhuriyet dénemine kadar devam etti. Buna kargilik
kanun gégebelerin vergi vermeyecegi, ancak topraga yerlestirilip ta-
rimla ugragmaya bagladiktan sonra bu bagsikliktan kurtulacaklarini
belirtiyordu. Tahrir islemlerinin aksaklig1 ve iki yiiz yildir yenilene-
memesi nedeniyle gé¢ebelerin yogun bigimde topraga yerlestirildik-
leri gériilmektedir. Devlet, gogebelerin yerlesmesiyle yeni tarimsal
vergi kaynaklari elde etmis, bunlardan baska Cukurova, Ege, Orta

30 Barkan,a.g.m.,,s. 386.
31 Ortayli, “Carlik Rusyasi Yonetiminde Kars”, s. 354.
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Anadolu'da tarima agilan bazi alanlar bu kitlenin tarima gegisini
saglamstir. Ozellikle 19. yiizyilda Rusya'dan gelen Cerkezler ve Ta-
tarlar Rumeli ve Orta Anadolu’ya yerlestirildi. Bu bazi topraklar
tarima agugt gibi, Rumeli'de etnik kompozisyonu Miisliimanlar le-
hine degistirmeyi de amaglamaktaydi. Midhat Paga’nin Tuna valiligi
strasinda bu iglemi israrla uyguladigini gormekteyiz.

1860 Ekimi'nde Babiiliden Antep Kaymakami Omer Agaya
bir hiikiim yazilmigti. Kaymakamin bélgesinde yabanci uyruklu
kimselerin ruhsatsiz olan fabrikalar agtiklari, hiikiimete bilgi verme-
den kémiir gikartuklar1 6grenilmisti. Memurlarin ihmali yiiziinden
yabancilarin anlagmalara aykuri olarak ruhsatsiz bina yapip isyerleri
aguiklari da bildiriliyordu.*> Bu gibi olaylarin yayginhigi dénemin
yazigmalarinda goriilmektedir. Islahat Fermanrndaki hiikiimlere
gore madencilik, arazi alim satumi gibi konularda yabancilara hak-
lar verilmeden gok dnce, yabanci sermaye iilkeye yerlesmisti. Cogu
yabana girisimciler yerli Hiristiyan tiiccarlar araciligiyla arazi saun
alip isyeri agmaktaydilar. 1869 Haziranr’'nda ¢ikarilan ve yabanci
uyruklularin miilk satin almalarini olanakli kilan kanun, yukaridaki
ornekte de goriildiigii gibi, uygulamadaki yolsuzluk ve karigikligt
onlemek icin caresizlikle ¢ikarilmiga benzemektedir. 1856 Islahat
Fermanr'nda yabancilara verilen haklar gergekte kagak olarak yay-
gin bigcimde yiiriirliikteydi. 1869 Haziranr’'nda ¢ikan bu kanunla
yabancilar Hicaz diginda biitiin iilkede miilk edinip miras biraka-
biliyorlard. Ancak bu konuda kapitiilasyon haklarindan yararla-
namayacaklar ve Osmanli kanunlarina tabi olacaklardi. Miilkiyet
hakki: yabanci sermayeli sirketlere yani tiizel kisilere taninmamugt.
Pratikte bu bir engelleme meydana getirmedi, sirketler gergek kisiler
araciligryla alim saum iglerini yiiriittiiler.

Tanzimat Fermanu iltizam sistemini, angarya gibi yiikiimliiliikle-
ri kaldiracagni ilan ettigi halde, daha ilk elde bunun imkansizlig1 an-
lagild1. Yavag modernlesen devlette merkezi biirokrasi modern maliye
orgiitiiniin gereklerini yerine getirecek durumda degildi. O kadar ki,

32 Antep Seriye Sicilleri, c. 146, s. 66, Selh-i Rebiyiilahir 1277/14 Kasim 1860.
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bazi yerlerde iltizam sisteminin iyi isleyisi bile 1880°’den sonra ku-
rulan ve bazi vergi gelirlerine el koyan Osmanli Borglart Idaresi’'nin
(Dityun-1 Umumiye) miidahalesi ile miimkiin olabilmisti. Toprak
sahiplerinden ger¢ek anlamda bir vergi alinamadi. Zaviye, tekke ve
vakif arazilerinde eski durum aynen devam etti. Buna kargilik kép-
rii-yol bakim ve sulama sistemlerini korumakla ve yol giivenligini
saglamakla yiikiimlii derbentgi gibi baz1 ziimrelerin vergi muafiyet-
lerinin kaldirilmasi, genis bir kitleyi hognutsuzluga ve fakirlige dii-
siirdii. Ozellikle dis borglarin artmasi ve hazinenin iflasi nedeniyle
vergi kaynaklarina el koyan dig mali gevreler Tiirk kdyiinde ikinci s6-
miiriicii unsur olarak ortaya ¢ikular. Kéylere makinelesme, siithane,
mandira, damizlik hayvan gibi yenilikler gelemedi. Yogun tarim ve
hayvancilik tekniklerinin uygulanmasi Balkanlar ve Car Rusyas’'nin
Kafkasya eyaletleriyle bile kargilagtirilamayacak diizeydeydi. Bunun-
la beraber tarimsal alanda iiretim artigt olmamig degildir. 1840’larda
yillik tarim tiriinleri ihraci 4,7 milyon sterlin civarindayken, 1913’te
bu miktar 28 milyondan fazlaya yiikselmigtir. Tarimda pazara yo-
nelik iiretim, sémiirge iilkelerdeki plantasyon tarimin tersine, tek
tirlinde uzmanlagmig degildi. 1840-1880 déneminde tarimsal iire-
tim ve ihracat kalemlerinde bagat bir iiriin yoktur. Gergi 1880’lerde
dig endiistrilerin gereksinimi dolayisiyla pamuk ve tiitiin gibi iiriin-
lerin ekiminde artg gozlemleniyorsa da gesitlilik devam etmektedir.??

19. yiizyil sonunda kdy heniiz pazara agilmaya baglamistir. Bazi
endiistriyel tiretim koye girmekte, kdyiin de pazara yénelik iireti-
mi artmaktadir. Demiryollar1 sayesinde ulagimin gelismesiyle, yani
Ege'deki Aydin Demiryolu Hatti (Ingiliz imtiyazi), Kasaba ve Ban-
dirma Demiryolu (Fransiz imtiyazi) ve 6zellikle Almanlarin désedi-
gi Konya Ereglisi'ne kadar uzanan Anadolu demiryollar: ile Anado-
Iu'da tahil tiretimi aremugt1.

Uygarligin nimetlerini, y6netimin otoritesini iilkenin iglerine
ulagtiracak, tarim iiriinlerini disa tagtyacak, yani iilkenin refah ve
giivenligini saglayacak demiryollari, Osmanli maliyesinin iflasiyla

33 §. Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, s. 125.
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paralel olarak gelismisti. Osmanli devleti ilk dis bor¢lanmaya Ki-
rim Savagr’nin getirdigi sikintiyla girdi. Ama borglanmalar sadece
giderleri kargilamak igin bagvurulan bir yontem degildi. Ulkedeki
yeni yaturimlar da borg yiikiinii getiriyordu. Osmanli dig ticaretinin
kronik agig1 bu yaurimlarla birlegince imparatorluk son elli yilin
miiflis bir maliyeyle kapad..

1854 yilindaki bes milyon Ingiliz sterlinlik ilk dis bor¢lanmanin
kargilig1 olarak Misir'in cizye vergisi geliri gosterilmigti. 1855’te ikin-
ci bir beg milyon daha borg alindi. Misir cizye gelirleri disinda, Izmir
ve Suriye giimriiklerinin gelirleri de kargilik gosterildi.>* Sultan Ab-
diilaziz devrinde bes dig bor¢glanma daha yapildi. Osmanli maliyesi
borglanmaya kargilik gosterdigi kaynaklardan geliri yerinde ve zama-
ninda toplayamiyordu, faizler bile 6denemez hale gelmisti. 1875’te
maliyenin iflasinin ilan edilmesine ve 1881’de Muharrem Kararna-
mesi ile Diiyun-1 Umumiye, yani uluslararast haciz idaresi kurulana
kadar, bor¢lanma cari devlet giderlerini kargilamak i¢in bagvurulan
bir yol oldu.* 19. yiizyilin kogullarinda borglanma ve borg verme bir
yaurim ve kazang alanitydi. Osmanli borglanmalari beynelmilel bir
spekiilasyon, kazang ve komisyon alani olmugtu.®® 19. yiizyilin so-
nunda demiryolu sirketlerine hatun gegecegi vilayetlerden kilomet-
re garantisi karsilig1 olarak o yerlerin 4sar gelirleri verildi. Diiyun-1
Umumiye alacaklilar adina bu yerlerin 4sar gelirlerini topluyordu.
Nisan 1903’te Alman yatrrimi olan Konya-Eregli Demiryolu Hatu
igsin Konya, Halep ve Urfa'nin san1 kargilik gésterilmisti. Bu islemi
Ingiltere ve Rusya protesto etti. Tamamen igislerine ait bir mali igle-
me, dis devletlerin miidahale gerekgesi, Osmanli devletinin “alacakli-
st devlet” olmakt1. Rusya biitiin gelirlerin demiryollarina teminat ak-
gesi olarak gosterilmesinden dolay: kendi alacagi savas tazminatinin

34 du Velay, a.g.e., s. 82-84.

35 Genellikle Osmanli borglar1 Kirim Savagt ile baglarsa da, arada zikredilmeyen,
ama beledi yaurimlar igin alinan kiigiik meblaglar her zaman olmus, fakat
bunlarin bir kismu tasfiye de edilmigtir.

36 Emine Kiray, Osmanlida Ekonomik Yap: ve Dig Borglar, Istanbul, 1993, ileti-
sim Yaynlari.
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tehlikeye diigtiigiinii ileri siiriiyordu. Osmanl: iilkesindeki beynel-
milel haciz memuru diyebilecegimiz Diiyun-1 Umumiye etkin bir
mali 6rgiitlenme kurmugtu. Bu kurulusun modern bir biirokratik
orgiit ve kayit sistemiyle ¢alistigi ve mali teknikleri uyguladig: bili-
niyor. Trajik olan husus, Osmanl maliye 6rgiitiiniin modern mali
tekniklerle bu alacakli kurulug sayesinde yiiz yiize gelmis olmasidur.
Diiyun-1 Umumiye, ¢agina uyum saglayamayan Osmanli maliye
biirokrasisinin tersine, gelirlerinin kaynaklarini tespitte, toplamakta
yetkili ve etkin bir bi¢imde ¢aligtyordu. 1880’lerden sonra yabanci
yaurimlarin artmasinda, bununla ilgili olan mali islemlerin diizgiin
yiiriimesinde Diiyun-1 Umumiye’nin pay1 vardir. Bu orgiit modern
bir kurulugtu ve gelimis bir ¢aligma sistemine sahipti, ama yabanc
bir mali kurulustu ve Osmanl iilkesinin iktisadi gii¢ ve refahinin
gelismesi igin degil, temsilcisi oldugu alacaklhilarin ve yabanci yau-
rimcilarin alacaklarinin giivenligi i¢in faaliyet gostermesi dogald:.
Diiyun-1 Umumiye hisseli kalkinma politikast degil, alacaklar1 sag-
lam kaynaga baglama politikasi izliyordu.

Tanzimat doneminin ¢agdas gozlemcilerinden Ubicini 1846
yilt igin Osmanlt dis ticaretini hesaplarken ithalat 235 milyon, ih-
racatt 217 milyon frank civarinda vermektedir. Bu dénemde heniiz
Osmanl dig ticaret agigindan s6z edilemez.”’” Bu devirde 6rnegin
Fransa'nin 2,5 milyar: bulan dis ticaret hacmine gore imparatorluk-
ta olduk¢a miitevaz1 bir ticaret hayau oldugu anlagilmaktadir. Os-
manli ihracau biiyiik 6lgiide tarim iiriinlerine dayaniyordu. Tahul,
ipek, yiin gibi iiriinler baglica ihracat mallariyd:. Yiizyilin ortalarin-
da madeni esya, tezgih, teknolojik malzeme ithal mallar1 i¢inde ok
az bir yer tutmaktadir. Gerek Fransa, gerekse Ingiltere’den yapilan
ithalatta yiinlii ve pamuklu kumagslar en biiyiik kalemdi.** Ingiltere

37 Ubicini, Lettres sur la Turquie, s. 271-272, 274.
38 Bu doénemde ihrag ve ithal mallari mutlaka s6zii gegen iilkenin iiriinii veya
o iilkede tiiketilen mal demek degildir. Bazi zamanlar Avusturya ve Sardun-
ya orneginde oldugu gibi iilkeler bagkalar: igin araci ticaret de yapmaktadr.
Ornegin Iran’in dis ticaretinde Osmanli devletinin pay1 bu araciligin tipik
ornegidir.
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ile olan d1s ticaret hacminin yarist da Iran transit ticaretine aittir. Bu
dénemin dis ticaretine ait bilgileri Osmanli argivlerinden saglikli
olarak elde etmek miimkiin degildir. Babiali iilkenin i¢ ve dis tica-
retini kontrol edememekteydi. Zaten Avrupa iilkelerinde bu bilgiyi
elde edecek envanter devlet ofisleri tarafindan degil, ticaret odalar
tarafindan yapilirdi. Osmanl: tiiccarinin dig ticaret alaninda etkili
ve orgiitlii olmadsg ise bilinmektedir. Osmanli dis ticaretine ait Av-
rupa ticaret belgelerinden edinilen bilgilere gore, iilkede sinirls titke-
time yonelik bir hayat siiriildiigii ve Osmanl: iilkesinin uluslararast
ticaret hareketlerine etkin ve agirhkli bigimde kaulmadigt goriil-
mektedir. Koyliilerin ve kiigiik sehirlilerin hayatunda herhangi bir
Avrupa iilkesinden gelme bir saat veya birka¢ metre kumagin kulla-
nilmast nadir bir olayd:. Yiizyilin sonlarina kadar Osmanli ithalatina
konu olan ve en genis 6lgiide kullanilan iki tiiketim maddesi kahve
ve sekerdir. Bu donemde Osmanli ig ticareti imparatorlugun sahil-
lerindeki iskeleler arasinda hafif yelkenlilerle ve demiryolu gelene
kadar, i¢ kisimlarda da halen deve kervanlariyla yapilmaktaydi. Her
iki halde de i¢ ticaretin kisa mesafeler arasinda yiiriitiildiigii, uzun
mesafeler arasinda ancak litks mallarin ticarete konu oldugu agik-
ur. Imparatorlugun Misir, Eflak, Bogdan ve Sirbistan gibi kendine
bagl imtiyazli eyaletleriyle yapug ticareti ise ig ticaretten saymak
miimkiin degildir. Bu eyaletlerle yiiriitiilen ticaretin mekanizmast
onlarin bagimsizligini gostermekteydi.

19. yiizyilin ikinci yarisinda demiryollarinin Bau Anadolu’ya,
Cukurova’ya, Suriye-Liibnan’a, nihayet 1890’lardan sonra Orta
Anadolu’ya girisi i¢ ve dig ticaretin hacmini ve ithalat ve ihracatun
mal kompozisyonunu degistirdi. Ozellikle buharli gemilerle yapilan
tagimacilik, demiryollarinin faaliyetini tamamlayan en énemli ge-
lisme oldu. 1840’larda Fransa ile yapilan ticaretin hacmi 39 milyon
frank civarinda iken, yirmi yil sonra bu miktar 195 milyon franka
yiikselmistir.” Benzer gelisme Ingiltere ve Avusturya ile olan ticaret
icin de sz konusuydu. 1880’lerden sonra Ingiltere ve Fransa ile

39 Issawi, a.ge. 5. 136.
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olan ticaret geriledi. Avusturya ve Alman bloku ile Italyadan ithal
edilen mallar Osmanli pazarlarini sardi. Kugkusuz Avusturya-Al-
manya iktisadi bélgesine yapilan Osmanli ihracati da aremigti. % 19.
yiizyilin sonlarina dogru Osmanli iilkesinde cam ve porselenden gi-
yim esyasina, madeni esyadan ecza maddelerine kadar Ingiliz sanayi
iiriinlerinin yerini Alman-Avusturya ve ftalyan mamulati almaya
baglamigt1.

Imparatorlukta bankacilik, n planda kendi dis ticaretlerini
orgiitlemek ve desteklemek igin banka sermayesine ve teminatina
ihtiyag duyan dig devletler tarafindan kurulmak ve gelistirilmek is-
tenmisti. Bununla beraber ilk bankanin kurulusu digtan gelen ta-
leplerden ok, 1844’te yapilan para reformuyla ilgilidir. Dig 6deme-
lerde Osmanli parasinin degerinin stabilize edilmemesi bankaciligin
orgiitlenme nedenlerinden baslicastydi. Bu nedenle ilk banka olan
Bank-1 Dersaadet (Banque de Constantinople) hiikiimetin anlastig:
Alléon ve Baltazzi adl iki Galata bankeri tarafindan kuruldu. Bu
bankanin belli bir sermayesi yoktu. Kurucularinin ticari itibarindan
dolay: bankanin dig 6demelerde ¢ektigi poligeler kabul ediliyordu.!
Hiikiimet yapug: kisa vadeli istikrazlarin bedelini 6demediginden
ve piyasada dolagan banknotlarin degeri diigtiigiinden Kirim Sa-
vag'ndan biraz dnce Dersaadet Bankasi kapanmugtir. Osmanl: dig
ticaretinde en basat unsur olan Ingiltere’nin Osmanli bankaciligin
orgiitlemesi boylece yeniden giindeme gelmigti.*? 1856 Mayisr’'nda
ingiltere Kral'nin fermani ile Londra’da kurulan Osmanli Bankast,
1863’te Bank-1 Osmani-yi Sahane unvaniyla anilan devlet bankast
oldu. Tekeli’nin deyimiyle, bu ¢agda devletlerin emisyon bankalar
genellikle her yerde 6zel kuruluglardi, ama Osmanli Bankasi gibi ya-
banci sermayeyle kurulant mahzurlu bir 6rnekti.*> Ancak hiikiime-
tin dig istikraz kaynaklari tiikenmis ve mali buhran baglamisti. Bu

40 Ortayly, lkinci Abdiilhamid Déneminde Osmanly Imparatorlugu'nda Alman
Niifuzu, A.USB.E Yayini, Ankara, 1981, s. 31, 34.

41 Tekeli - llkin, Merkez Bankasi, s. 63-64.

42 Z.Toprak, Tiirkiyede Milli Iktisat, Ankara 1982, s. 135-136.

43 Tekeli - ilkin, ag.e.,s. 70.
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durumda Osmanli Bankast’nin dig borg¢lanma iglerini ayarlamasi ve
orgiitlemesi gerekliydi. Boylece devlet bankasi yabanci sermayeyle
kuruluyordu. Osmanli Bankasi iktisadi niifuz altina giren bir dizi
tilkedeki yabanci sermayeli bankacilik diizeni i¢in ilk 6rneklerden-
di. Ayni yillarda imparatorlukta tarimsal kredi kaynaklari ise devle-
tin onciiligiinde orgiitleniyordu. Bu, birincinin tamamen tersi bir
gelismeydi. Miitevazi Menafi-i Umumiye Sandiklart uygulamasi,
Tuna Valisi Midhat Paga'nin girisimiyle baglamisti. Bu sandiklar
her yerde uzun 6miirlii olamadilar, ayrica sermayeleri yerel toprak
sahiplerinin ¢ikarina kullanildi, ama tarimsal kredi kurumlarinin
ulusal bir nitelikte dogup gelismesinin baslangiciydilar.

Osmanli bankaciligt genelde para islemlerinin 6tesinde bir fa-
aliyet gosterememistir. kinci Megrutiyet'e kadar Osmanli ekono-
misini orgiitleyen bankalarin ¢ogu yabanciydi ve bunlar ne yerli
tiiccarin gelismesi ne de sanayinin kurulmast i¢in gerekli yaurimlart
destekleyen kredi kuruluglari oldular. Yiizyilin sonunda bankacilik
piyasasina giren Deutsche Bank ve diger Alman bankalari da anava-
tanlarinda ve diger Avrupa iilkelerinde endiistriye destek olduklar
halde, Osmanh iilkesinde ¢ok farkli bir ¢alisma tarzi izlemiglerdir.
Istanbul'daki Deutsche Bank'in rakip bankalara gére bankacilik ala-
ninda getirdigi en 6nemli yenilik, devletten alacagini tahsil edeme-
yen miizmin alacaklinin parasini yiiksek komisyonlarla kurtarmak
olmugtur. Bankaciligin bu niteligi nedeniyle kredi piyasas: 6rgiitlen-
mis degildi ve kiigiik koyliilere ve girisimcilere kadar uzanan bir is
alanint kapsamtyordu.

Niifusun ¢ogunlugunu meydana getiren koyliiler ve kiigiik ka-
sabali zanaatgilar ise tefecilerle kargt kargtyaydilar. Tefeci, kendi ilig-
kide oldugu koyiin kéyliilerinin yillik gereksinimini saglar, diigiin
ve 6liim giderlerini kargilar ve alacagini hasat zamani, pazarlamasini
da diizenledigi kdyliiniin iiriiniinden ¢ikarird1.* Kéyliiniin géziin-
de tefeci her zaman bir zalim ve somiiriicii degildi, kimi zaman

44 1960’lar Tiirkiye'sinde toplumsal mekanizmay gézleyen M. B. Kiray’in su
aragtirmast bu konuda bilgi vermektedir: Eregli - Agir Sanayiden Once Bir Sa-
hil Kasabasi, DPT Yay., Ankara 1964.
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koyliilerin devlet memurlariyla olan sorunlarint da ¢6zerdi. Kasaba-
larin bu ziimresi devletle halk arasinda baglanu gorevi gormektey-
diler. Devletin kargisinda tefeci kimi zaman ¢ok dikkatli davranirdi.
Serveti ¢ogalan adam, aggézlii memurlarin boy hedefi olurdu. Bu
nedenle de kasaba ve kdy diizeyindeki tefeci sermaye higbir zaman
daha biiyiik yaurimlara yonelemedi. Yatrim bir yana, daha goste-
rig¢i bir tiiketimi ve hayat tarzini bile denemedi. 19. yiizyila kadar
Osmanli toplumunda zenginlik her seyiyle saklanirdi. Tanzimat
déneminden sonradir ki, baz1 biiyiikk merkezlerde servetler kendi-
ni titketim ve yaurim alaninda kismen gosterebildi. Bununla bera-
ber iilkenin genis kisminda yeni zengin ve niifuzlu siniflarin ortaya
¢tkugini sdylemek giigtiir. Tagranin 6nde gelenleri gene eskisi gibi
toprak sahipleri, vakif miitevellileri, dergah seyhleri ve bazi yerlerde
gayrimiislimlerden birkag varlikli tiiccar gibi aligtlmug tiplerdi.

Koylii ve kiigiik zanaatkir kendi igin iiretir, fazla tirettigini bas-
ka gerekli malzeme ile degistirirdi. Cogun gelecek yilin iiriiniinden
bu yilki bazi ihtiyaglarini kargilar, pazar ekonomisiyle iliskisi ¢ok
sinirlt olarak yagardi. Bu miitevaz ve azla yetinen hayat yasayan
halk, kugkusuz Avrupa kitasinin en fakir iilkesinin tebaastydi. impa-
ratorluk tebaasinin 20. yiizyil bagindaki titketim diizeyini gosteren
su tabloya goz atalim. Tablo 1913 yili verilerine gére Osmanl il-
kesinde ve bazi Avrupa iilkelerinde kisi bagina tiiketim diizeylerini
kargilagtirmaktadir.*® Osmanl iilkesi, Avrupa'nin sanayi iiriinlerine
en az agilan pazariydi ve halki en miitevazi hayau yagtyordu.

Tiirkiye | Ing. Alm. Fr. ftalya | Rusya
Pamuk (Kg) 0,33 19 7,3 7 5,5 3,1
Seker (Kg) 6.8 37,7 19,1 18 4,9 7,8
Pik Demir- 5,2 445 539 298 58 66,3
Celik (Kg)
Kémiir (Ton) 0,063 4,7 2,7 1,6 0,3 0,3

45 Novigev, O¢erki Ekonomiki Turtsii, s. 86-87.
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Osmanli Imparatorlugu’'nun 19. yiizyildaki iktisadi iligkiler sis-
temini “yar1 sémiirge” olarak nitelendirmek genellik kazanmustur.
Ancak bu yan somiirgelik, 19. yiizyilin ulusal ¢ikar ¢atugmasi igin-
deki sistemlerinden birine baglanarak bigimlenmis degildi. Denge
oyunlarini ustalikla yiiriiten Osmanl diplomasisi gibi, Osmanl ik-
tisadi iligkileri de biiyiik devletler arasindaki ¢ikar ¢atigmalarindan
ustalikla yararlanmaktayd:.

18. yiizyildan beri yeni ekonomik diizene uyum saglayamayan
Portekiz, Ispanya ve Osmanli Imparatorluklari, yénetimleri alundaki
tilkelerin iktisadi hayatini kontrol edemiyorlardi. Onlarin memur-
larinin, ordularinin bekledigi topraklarda biiyiik iilkeler kanunsuz
ticaret yaptyordu. Osmanli iilkelerine de Avrupa tiiccar1 ve sermayesi
sizmaya baslamusti. Tanzimat biirokrasisi bu sizmay1 durdurmanin
miimkiin olmadigim gordii ve kabullenip kontrol etme yolunu segti.
19. yiizyil boyunca, Yemen ve Makedonya gibi bolgeler, devamli is-
yanlar nedeniyle para ve asker yiyen, imparatorluga gelir getirmeyen
“beyaz filler”di.

19. yiizyil diinyasinin gerektirdigi siyasi ve idari yaptyr kurmak
igin gabalayan reformcular, ¢aglarina uygun olmayan bir iktisadi alt-
yapt devralmiglard. Bir bagka deyisle, diinya gériisleri, uygarlik anla-
ysslar1 ve devlet gelenekleri arasindaki geligkili yol, iktisadi engelleri
agamiyordu. Geciken Osmanli modernlesmesinin ¢tkmazi buydu.
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Mehmed Emin Ali Paga

Sultan Abdiilaziz’in ciiliisunda biat merasimi (1861)

Levent Sahverdi Arsivi



VII

TANZIMAT ADAMI VE TANZIMAT
TOPLUMU

KEegEecizaDg Fuad Paga’ya ait bir niikte vardir; muhaliflerinden mii-
rai bir kigi, Babidli’'nin parke ddsenerek genisletilen caddesini 6ver
ve pek miinasip bir is yapildigini sdyler. Paga da, “Bize aulan taglarla
dégettik,” cevabini verir. Gergekten de Tanzimat yéneticilerine ¢ok
taglar atilmig, onlar da bu taglart bir devri bina etmek igin kullan-
miglardi. Ilimli ve uzlagtirict bir yol izleyerek kargt goriigliileri bile
planlarint gergeklestirmek igin hizmete aldilar. Onlara gore bugii-
niin muhalifi yarinin galisma arkadagiydi. Tanzimat’in oncii kadro-
su ne geldikleri meslek ve diinya griisii ne de toplumsal kokenleri
bakimindan birbirine benzeyen kisilerden olugur; aralarinda bir
uyum vards, ama birlik oldugu séylenemez. Babiili diktat6rlerinin
birbirleriyle ¢ekismeleri bazi zaman parlamenter Avrupa rejiminde-
ki iktidar ve muhalefet partilerinin siirtiigmesini aratacak derece-
deydi. A. Cevdet Pasa gibi Siileymaniye medreselerindeki yobazlari
mat etmig medrese bilgini ile sefarethanelerde yetismis Resid Paga,
agirbaglt Ali Paga ile niiktedan ve lafin1 sakinmaz Fuad Paga hep bir-
likte bir devri yaratmuglardir. Tanzimatgilar 19. yiizyilin ortalarinda
reformlarini geleneksel bir devletin kadrolariyla ¢esitli dil ve dinden
gruplarin ¢augtug bir ortamda yiiriitmek zorundaydilar. Mubhalif-
leri goktu, ama hi¢ kimsenin burnunu kanatmadan, 6zgiirliigiini
kisitlamadan eski bir imparatorlugu ¢agdaslasma yoluna gikardilar.

Tanzimat hareketini bazi ¢agdas yabanci goézlemciler “egis-
lation-yasama” faaliyeti olarak yorumlamuslardir.'! Gergekten de

1 George Young, Corps de Droit Ottoman, c. 1, Oxford, 1905, s. 12.

235
Levent Sahverdi Arsivi



ILBER ORTAYLI

Tanzimat hareketi, kanun egemenligini kurma ve yonetimi yeniden
diizenleme olarak goriiliiyor ve anlagiliyordu. Tanzimat 6nderlerinin
kendileri de girisimlerinin amacini ve yontemini ayni bigimde deger-
lendiriyorlardi. Tanzimat hareketi bir devrimin atmosferini ve diinya
goriisiinii tagimiyordu. Tanzimat yéneticileri kigiliklerinde tutuculuk
ve pragmatik reformculugu birlestirmis, diinya gériigleri, davranug bi-
gimleri ve politikalariyla 19. yiizyll Osmanli toplumundaki yeni in-
sanin tipik temsilcileri veya 6nciileri olmuglardir. Ancak bu yeni Os-
manh tipinin biiyiik 6lgiide eski toplumun efendisinin yagam tarziny,
diinya goriisiinii bilingli bicimde devam ettirdigi de agikuur.

Mustafa Resid Paga, A. Cevdet Paga, Ali ve Fuad Pagalardan
olusan Tanzimat dortliisii, iktidar tutucu ve goriiniiste reformcu
bir kadrodan devraldilar. Bu devir teslim, eskilerin gozden diis-
mesi ve bir kogeye itilmeleriyle gergeklesti. Temkinli, hatta tirkek
Mehmed Emin Rauf Paga yeni déneme uyum saglayamamugti. Paga
gengliginde ilk sadrazamlig: sirasinda reform girisimleri yiiziinden
Halet Efendi’nin kigkirtmastyla Sultan Mahmud’un hismina ugra-
muis ve son anda padisah, paganin yakigiklihigini kastederek “Kallavi
kendisine pek yakistyor,” diye canint bagiglamug. Thtiyar M. Emin
Rauf Paga radikal girisimlere kargi isteksizligini, “Artk bu kallavi
bizi kurtaramaz,” séziiyle ifade ederdi. Tanzimat déneminin eledi-
gi diger devlet biiyiikleri, elli bes yildir vezaret riitbesini tagtyan ve
“seyhitl viizera” denilen Hiisrev Pagsa, birbirlerinin kuyusunu kazan
AKkif Paga ve Pertev Pasa gibi vezirlerdi. Hiisrev Pasa gizli bir tu-
tucuydu, Mehmed Ali olayindaki gelismelerde hirsinin ve hatalari-
nin pay: goriildiigiinden Tekirdag’a siirgiine gonderildi. Akif Paga
ise rakibi Pertev Paganin katline neden oldu. Pertev Paga, Babiili
biirokrasisini Bati dillerine ve Avrupa tipi diplomasiye agan 6n-
ciilerden sayilir. Rakibi Yozgatlh Hact Akif Pagsa ise aslinda klasik
biirokrasinin yenilige ayak uydurabilen iiyelerindendi. Ozellikle
yazisma dilinin sadelesmesinde ve genel olarak sadece Tiirkge kulla-
nilmasinda biiyiik rolii olan rehber kitaplar kaleme aldigini (7abszra

2 Kallavi: Sadrazamlarin giydigi kavuk.
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ve Miingeat) biliyoruz. Hatta nesrinin ve siirinin sadeligiyle ve bu
konudaki fikirleriyle onu Tanzimat edebiyatinin ve biitiin bir 19.
yiizyil biirokrasisinin onciisii olarak gorenler vardir. Bau dillerinin
hi¢birini bilmezdi, Pertev Paga'dan da kalemdeki genglik yillarindan
beri nefret ederdi. Onu “Ingiliz politikasini kendi ikbaline alet eden
biri” olarak nitelendirdi. Gazeteci Churchill’in hapsi ile baslayan
diplomatik kriz sirasinda,® Pertev Pasa aleyhinde her entrikay: gevir-
di ve nihayet Pertev Pasa azledilip idam edildiginde, olayin baglica
kiskirticist olarak onu gordiiler. II. Mahmud devrinde bu son kanh
entrika idi ve Pertev Paga siyaseten katledilen son Osmanli veziri ol-
du. Pertev Paga'dan sonra Akif Paga’nin da yildizi1 séndii ve siirgiine
gonderildi.* Artk meydan Pertev Paga’nin yetistirmesi olan ve yeni
devrin politikacist Mustafa Resid Paga’ya kalmistu.

M. Resid Paga, Sultan Mahmud dénemi Babiali biirokrasisinin
geng iyelerindendi. Kaleme aldig1 belgelerdeki yazi ve anlaum pa-
disahin hoguna gitmis, koruyucusu Pertev Pasa tarafindan padisaha
ovillmiigtii. Buraya kadar klasik Osmanli kalemiye sinifinin yetenekli
bir iiyesiyle kargt kargtyayiz. Reformcu hiikiimdar bu yetenekli gencin
Fransizca 6grenmesini ister, Resid Bey ise padisahin bu emrini yerine
getirdiginde, artik yeni devir biirokrasisinin 6nciisii olacak bir kisilik-
ti. Ogrendigi dille dis diinyayt tanimusti. Babiéli'de siiratle yiikselen
Resid Bey, 1834’te Paris el¢isi, sonra Londra elgisi, ardindan hariciye
miistesar1 ve az sonra da vezirlik riitbesiyle hariciye nazir1 oldu. II.
Mahmud’un dliimiinde hariciye nazirlig1 iistiinde kalarak Londra el-
¢isiydi ve doéner dénmez Tanzimat Fermanr'ni ilan ettirdi.’ 1857'de
61 yaginda 6lene kadar bes kere Osmanli devletinin sadrazami olmus,
hariciye nazirligy, valilik, Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat reislikleri
gibi Babiili’nin yiiksek gorevlerinde bulunmusgtu. Resid Pasa getin
miizakereci bir diplomat olarak taninir ve tarihgilerin bazilarinin id-
diast aksine, taviz vermezdi. Tanzimat déneminin diger tinlileri de

onun gegtigi yolu izlediler. 19. yiizyilin yiiksek biirokratlari, bugiin

3 O. Kologlu, Miyop Cérgil Olay:, Ankara, 1986, s. 105, 123.
4 Abdurrahman Seref, Tarih Mubasebeleri (konusmalar), Istanbul, 1978, s. 18.
5 Age,s. 51vd
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sadrazam, yarin nazir, 6biir giin vali, sonra gene sadrazam olabilir-
lerdi. Ama her gorevde devlet yonetimini ¢ok yakindan etkiledikleri
bir gergektir. Ali ve Fuad Pagalarin, daha sonra Midhat Paga’nin ve A.
Vefik Paga’nin yasam cizgilerindeki bu paralellik 19. yiizyilin devlet
adamliginda kurumsallagmig gibiydi.

Resid Paga’nin yandagt Ahmed Cevdet Paga daha ilging bir hayat
cizgisine sahipti. Yiiz y1l 6nce yasasa, ilmiye sinifinin en 6nde gelen
tiyelerinden biri olarak kalacak Cevdet Paga, ilmiye sinifindaki yiik-
sek riitbesinden, yani kazaskerlikten miilkiye sinifina gegis yapmus,
vezir olmugtu. Osmanl: tarihinde ilmiye sinifindan miilkiye sinifi-
na gegis yapanlar az da olsa vardi, fakat boyle yiiksek bir riitbeden
gecis tek olaydir® ve Tanzimat reformlarinin ilmiye sinifinin giicii
ve diinya goriigii aleyhine gelistiginin ve laik biirokrasi ve diinya
goriisiiniin berikilerin 6niine gegtiginin canl bir 6rnegidir. Cevdet
Paga, Tanzimat doneminin yenilik¢i heyecanini veya dig diinyaya
doniikligiinii degil, tutuculugunu, ihmliligini temsil eder. Biitiin
yazdiklarinda ve diisiincelerinde ortodoks bir Siinni-Hanefi oldugu
agiktir; Islamiyet onca higbir reformu gerektirmeyecek kadar iistiin
bir diizen getirmigtir. [lk miiderrisliginde Siileymaniye medreseleri-
nin saldirgan ve agz1 kalabalik softalarini susturup saygilarini kaza-
nacak kadar bilgisi giigliiydii. Laik biirokrasiye gecis yapmadan 6n-
ce biraz Fransizca 6grendi, Avrupa hukukunu giiya 6grendi. Ham-
mer tarihini okudu. Yazdig: tarih eski vakaniivislerin yéntem olarak
ilerisinde, ama ¢agday tarihgilikle ilging geliskiler i¢indedir. Fakat
Cevdet Paga’'nin tarih iislup ve muhakemesi bir dehanin ifadesidir.
18. ve 19. yiizyil baglarinda Balkanlar'daki ulusalci hareketleri, Ara-
bistan Vahhabilerinin isyanini nasil degerlendirdigini gormiistiik,
ama bunlara bakarak Cevdet Paga’y1 saf veya ¢aginin ¢ok gerisinde
bir adam olarak nitelemek miimkiin degildir. Pasanin y6netici ola-
rak yazdig: teftis raporlari, hazirladigi nizamnameler zaman zaman
tarihgiligin ¢ok 6tesinde bir gozlem ve degerlendirme yetenegine

6 R.L.Chambers, “The Education of a Nineteenth-Century Ottoman Alim, A.
Cevdet Pasa,” [IMES, 4, s. 464.
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sahip oldugunu gosterir. Cevdet Paga 19. yiizyilin her bildigini ve
diigiindiigiinii yapmayan, sirrini mezara gétiiren devlet adamlarina
tipik 6rnektir. Bizzat kaleme aldig1 Taribh-i Cevderteki bilgi ve yo-
rumlar eserin muhtelif baskilarinda ¢ikarilmig veya degistirilmistir;
nedeni resmi sansiir degil, pasanin kendi sansiiriidiir. Cevdet Paga,
yoneticilik s6z konusu oldugunda, tutuculuguna ragmen goriisle-
rinden taviz vermeye ¢ekinmemigtir. Bu tutumu eyyamciligin degil,
Tanzimat adaminin “hikmet-i hitkimet” anlayigindan ileri gelir.
Kendisiyle ayni yilda dogan ve ayni ad: tagtyan Tanzimat devrinin
yetigtirdigi bir bagka devlet adamimizla hi¢ geginemezdi.” Midhat
Paga’yla vilayet yonetiminin reformunu meydana getirecek yonet-
melikleri birlikte hazirlamuglardi. Birinin hukukgulugu &biiriiniin
basarili yoneticiligi birbirini tamamliyordu. Mustafa Resid ve Ali
Pagalar sahneden ¢ekildikten sonra, Tanzimat devrinin yetistirdigi
bu iki parlak sima 6nce 1876 Kanun-1 Esasisi hazirlanirken komis-
yonda birbirlerine hakaret ettiler; ardindan miicadele Yildizdaki
tertiplenmis mahkemede noktalandi. Cevdet Pasa rakibinden, “Far-
fara, bir isin sonunu getiremez,” diye soz edecek kadar kin duyu-
yordu.? Uygun bir ortamda birlikte ¢alisan bu insanlar, Tanzimat
déneminin biiyiikleri sahneden ¢ekilince kapistilar ve Osmanli ay-
din kugagmnin onulmaz hastalig: ikisini de sard1. Midhat Paga sah-
neden ¢ekildikten sonra, Cevdet Paga’nin da biiyiik itibar gordiigii
soylenemez, o da bir kenara itildi. Cevdet Paga, Ali ve Fuad Pagalari
elegtirirken de zaman zaman 6l¢iiyii kagirip galiz bir iislup kullanr.
Resid Paga'nin devlete gok adam yetistirip, Ali Paga'nin ise adam
yetistirmek soyle dursun, “yetisecek adamlara engel oldugu” slo-
gantyla soze girip, Resid Pasa’nin Terciime Odasr’'nda gayrimiislim
memur tutmadig, Ali Paga’nin ise oraya Ermenileri doldurdugu gi-
bi sdzlerle elegtirilerini siirdiiriir. Fuad Paga'nin ise “familyasinin 1rz
u namusu konusunda laubali” oldugu dedikodusunu da yapar. Bu

7  Midhat Paga'nin da, Cevdet Paga’'nin da adi Ahmed’di. Biri Midhat adin1 ka-
lemde, 6biirii Cevdet’i medresede almugtir.

8 M. Z. Pakalin, Son Sadrazamlar, cilt, 1, s. 351; Memduh Pasa, Kuvver-i [kbal
Aldmet-i Zeval, Istanbul, 1329 H.,, s. 5.
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laubaliligin nedeni ona gore Fuad Paga'nin kayinpederinin Nusayri
taifesinden olmasidir.” Gergekte yagam tarzlar ve familyalarinin ya-
sam tarzlar1 da birbirinden pek farkli olmadig: halde, Cevdet Paga,
grup ¢ekismesinde isi Slgiisiizliige vardirmig goriiniiyor. Ne var ki
ayni adamlar bir vilayetteki ayaklanmanin bastirilmast veya falan
kurumun yeniden diizenlenmesi gibi sorunlarda bu tiir gekismeleri
bir yana birakir ve birbirleriyle ayni masanin etrafina otururlardu.
Cevdet Paga’nin Avrupa tarihi ve hukuku alanindaki bilgisi, Dogu
tarihi, Islam felsefesi ve fikih alanindaki genis bilgisini siisleyecek
derecedeydi. Bu bilgileri tezlerini savunurken kullanirdi. Cevdet
Paga’nin tarih bilgisi sistemli isleyen hukukgu manugiyla bir ara-
da, onu Osmanl tarihgiliginde vazgegilmez bir yere sahip kilmigtir.
Fransiz fhtilali'ne kargtyd1, ama Ingiliz parlamentarizminin agir agir
olgunlagip gelisen miiesseselerine duydugu hayranlig: saurlarinda
gormek miimkiindiir. Iyi anladig1 Arapga kaynaklar arasinda klasik
bagvuru eserlerinin 6tesinde, Hiristiyanlik tarihiyle, Eskicag’la ilgili
olanlarini bile etiit etmis, Avrupa tarihini kismen o devirde yapilan
cevirilerden ve kismen de Fransizca genel kaynaklardan 6grenmistir.
Biiyiik Petro’'nun Rusya'da strelitz’leri (yani kapikulu tiifekgi asker-
ler) ve II. Mahmud’un yenigeriligi kaldirmasini su zekice benzet-
meyle analiz eder: “Yenigeriligin kaldirilmasi dahi strelitz askerinin
kaldirilmasina benzer. Lakin yenigeri Devlet-i Aliyye’nin kalbinde
bir seratan (kanser) idi. Strelitz'ler ise Rusya'nin sirtinda ur... Ye-
nigerilik kalkinca, idarenin her sahasinda devamli islahat gerekti,
Rusya ise askeri 1slahatla isi tamamladi.” Devam eder: “Rusyada ve
bizde 1slahat hiikiimdarlik tarafindan, Ingiltere'de ise zadegan tara-
findan yapilip megrutiyete déniigmiis, Fransa'da ise alt tabaka tara-
findan yapilip Cumhuriyet kurulmugtur,” der."

Cevdet Pasa 6zellikle M. Resid Paga’ya sadik oldugundan ve
devrin geregini anladigindan Tanzimat hareketine hizmet etmistir.
Ancak yukarida degindigimiz bazi halde taassubu ve saldirganlig: da

agan diisiinceleri ve iislubu nedeniyle, Tanzimat hareketinin ve her

9  Cevdet Pasa, Ma'riizit, haz. Y. Halagoglu, Istanbul, 1980, s. 2.
10 Cevdet, Tezdkir, yay. Baysun, 40, s. 217-219.
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tiirlti yeniligin kargisindaki gevrelerin benimsedigi tek Tanzimatgi
devlet adami oldu. Cevdet Paga'nin kizi Fatma Aliye Hanim kale-
me aldigy Cevdet Paga ve Zaman: adli kitapta,!' M. Resid Pasa ve
Cevdet Pasa ikilisiyle Ali ve Fuad Pagalar arasindaki gekismeyi ikin-
cilerin Fransiz politikasina taraftar olmalarina baglar. Fatma Aliye
Hanim’in bu vehmi kendisini okuyanlari ve okuyanlarin yazdigim
okuyanlari bugiine kadar yanilemstur. Ingiliz ve Fransiz politikasini
kullanmak gibi bir hiineri, daha dogrusu hiiner gosterisini Tanzi-
matgilar sik sik tekrarlamuglardir, ama igleri bir elgilige kapilanarak
yiirtitmedikleri agiktir. Cevdet Paganin kizi Fatma Aliye Hanim
‘Tanzimat déneminin aydin kadin tipine bir 6rnektir. O devrin ay-
din gruplanyla goriisiir, ozellikle diplomat eslerini veya Istanbul’u
ziyaret eden seckin yabanci hanimlari evine davet eder, davetten ve
konusulanlardan hiikiimeti haberdar ederdi. Giilnar Hanim diye
bilinen Rusyali Kontes Lebedev(a) da Yildiz’a jurnal edilen bu tiir
ziyaretgilerdendi.”? Kazaskerlikten gelme, muhafazakar vezir Cevdet
Pagsa, Osmanli modernlesmesinin iki éncii aydin kadininin, Fatma
Aliye ve Emine Semiyye Hanimlarin babasidir. Kizlarinin her ikisi-
nin de Farsga, Arapga ve 6zellikle Fransizca 6grenmelerine dikkat et-
mis, onlarin edebiyat ve tarihle ilgilenmelerinden gurur duymugtur.
Cevdet Paga kizlarinin bu 6zel egitimi aslinda Osmanli geleneginde
rastlanan bir olguydu. 15. yiizyildan beri bilgileri ve sairlikleriyle
goze carpan yiiksek tabaka kadinlari daha ¢ok ulema efendilerin kiz-
lartyd1. Ornegin 18. yiizyil sairlerinden Fitnat Hanim, Ebuishakza-
deler denen taninmis ulema hanedanindandi. Cevdet Paga’nin egine
yazdig1 mektuplar agirbagh fakat muhabbet dolu mektuplard: ve
pasa bunlarda ¢ok karili evlilige kargi oldugunu kuvvetle belirtir."
Osmanli modernlesme asrinin aydin tipleri arasinda, Cevdet
Paga’ya gore 6biir ugta yer alan iki ilging sima Ahmed Vefik Paga ve

11 Fatma Aliye, Abmed Cevdet Pasa ve Zamam, Dersaadet, Kanaat Matbaasi, 1332.

12 Bagbakanlik Arsivi - Yildiz Evraks, 31-27/5/27/79 (27 R. 1309-1891).

13 Miibahat Kiitiikkoglu, “Cevdet Paga ve aile i¢i miinasebetleri”, Ahmed Cevdet
Paga Semineri, Istanbul, 1986, s. 199-221. Miijgin Cunbur, “Osmanli Divan
Sairleri”, Atatiirk Kiiltiir Kurumu Konferansi, Mart 1986.
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Semseddin Sami (Frageri) Bey'dir. Her ikisi de Avrupa dillerindeki
bilgileri ve Bau tipi egitimleriyle taninur. Tiyatrocu Ahmed Vefik
Paga, Fransa'da okuyan, Fransizcasi yaninda aileden gelme Rumcay1
da ¢ok iyi bilen, bunun diginda Avrupa ve Dogu dillerinin bir dizi-
sinde de hiineri olan bir aydinds, idarecilik hayau zikzaklar géste-
rir: Olayli ve bagarili valilik ve elcilikleri, kisa sadrazamligy (bagvekil
unvanyla), dagiilmasinda rolii olan ilk Osmanli Mebuslar Mec-
lisi reisligi onun siyasal kariyeri hakkinda hiikiim vermeyi giigles-
tiren gorevlerdir. Hazircevapligi ve bazi halde patavatsizhigi yanin-
da, Tiirk dili ve tarihine zaman zaman Islamiyet gergevesi diginda
egilen, davraniglarinda da bu Tiirkgiiliigiinii gosteren biriydi. Bir
Tiirk ulusqusu degildi, ama imparatorlugun asil unsurunun Tiirkler
olduguna inanmugt1. 18. yiizyilin bazi Ruslar gibi, Osmanli ekono-
misini korumanin, yerli tiiketim iiriinleri kullanmak ve ithal iiriin-
lerini satin almamakla miimkiin olacagmna inanir, bunu kendisi yerli
liriin tiiketerek kanitlamak isterdi. Ahmed Vefik Paga’nin Tanzimat
aydinlar1 kusags icinde iktisadi sorunlarla en fazla ilgilenmesinin
ve bazi konularda bilgili olmasinin, onun Avrupa iktisadi diigiin-
cesinin izlendigi bir miiessesede, yani Babiali Terciime Odasi’nda
yetismesinden ileri geldigi hakli olarak ileri siiriilmektedir. Son za-
manlardaki tetkikler onun genglik yillarinda, Britanya Sefareti’'nden
Henry Layard sayesinde Ricardo, Hume ve Smith gibi iktisat¢ilar:
da égrendigini gostermektedir.” Paga Tiirk diline diskiindii; yo-
netim ve egitimde Tiirkgeye ustiinlik tanimak konusundaki isra-
rindan, bazen bu politikayr devlet ricali arasinda adeta tek bagina
siirdiirmek pahasina da olsa vazgegmemistir. Paga, Macar Tiirkolog
Igndcz Kunos'u halk edebiyat aragtirmalarina yéneltecek ve destek-
leyecek kadar divan kiiltiiriiniin diginda halk edebiyat ve sanatina
tutkundu. Ahmed Vefik Pasa bu goriis ve tutkuya gagdas Avrupa
edebiyatindaki egilimler dolayistyla mu sahip olmustu, yoksa Tan-
zimat adaminin iilkenin biitiin toplumsal siniflarini ve renk renk,

14  Ikrisadi diigiince tarihimiz iizerinde son zamanda etrafli bir kritik getiren kay-
nak: Ahmed Giiner Sayar, Osmanl: Iktisar Diigiincesinin Gagdaslagmas, Istan-
bul, 1986, s. 284.
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dil ve dinlerdeki gruplarini taniyan egitim ve memuriyet hayau
dolayistyla m1 ulagmigti, galiba her ikisi de bunda etkendi. Tanzi-
mat’'in Osmanli okumusgu, genis imparatorlugu daha arastirmaci ve
daha bilingli bir gozlemci olarak Ahmed Vefik Paga’ya
ait sayisiz anekdot, 19. yiizyilin Bauli, ama ayni zamanda inat¢ bir
‘lirk aydininin portresini tamamlar. Ahmed Vefik Paga’nin Moliere
adaptasyonlan diginda, sézlitk ¢aligmalart konaginin bir Tiirkolog-
lar dergihi haline gelmesine neden olmugtu. Konugulan Tiirkgenin
yazilmasi konusunda Tanzimat aydinlarinin gogu gibi o da kararly-
d1 ve 6nemli hizmette bulundu.

Modernlesme asrinin diger Bau egitimi gérmiis ve aragurma-
c1 aydim1 Semseddin Sami'dir. Semseddin Sami kisiliginde ikili bir
ulusgulugu da temsil eder. Arnavutluk’un iinlii Frageri hanedanin-
dandi. 19. yiizyilin Osmanli Balkanlarrndaki memur ve aydinlarin
onemli bir kismi Tiirkge, Rumca ve Arnavutcay: birlikte bilirdi."
Semseddin Sami ise gordiigii egitimin her agamasinda bu g dili
de miitkemmel okuryazar olarak 6grendi. Yunancasi yaninda Bau
dillerini de 6grendi. Bugiin hél4 kullandigimiz Tiirk dilinin en iyi
sozliiklerinden biri (Kamus-1 Tiirki), Fransizca-Tiirkge sozlitk (Ka-
mus-1 Fransevi) ve gene modasi gegmeyen ansiklopedilerimizden
Kamusiil-Alam onun yorulmak bilmeyen kisiliginin triinleridir.
Ansiklopedisinin ilgili maddelerinde, Semseddin Sami’nin Tiirk ve
Arnavut ulusqulugunu ayni derecede benimsedigi goriiliir. Orhun
Yazitlar’'ni Tiirkgeye gevirme denemesi yaninda Kutadgu Bilig tize-
rine de incelemesi vardir. Arnavutluk’un bir giin bagimsiz olacagina
inantyordu, ama bir Osmanli yurtseveriydi. Osmanli vatani onun
icin bir vatan-1 umumi idi. Osmanli ulusgulugu anlayigt Islami bir
temel tizerinde degil, Batr degerleri iizerine kurulmugtu. Onun ¢
kardig1 Sabah gazetesi, imparatorlugun sonuna kadar yagayan en
uzun 6miirlii gazete olmugs ve 6n planda boyle bir fikir ikliminin

15 George Gawrych, “Tolerant Dimensions of Cultural Pluralism in the Otto-
man Empire: The Albanian Community”, [JMES, 15/1983, s. 521-522'de Si-
cill-i Umumi’ye gére, Rumelideki memurlarin %22’sinin her ii¢ dili, fazladan
%10 kadarinin Bulgarcay: da bildigi anlagilmakeadir (19. yiizyil ortalari).

243
Levent Sahverdi Arsivi



{LBER ORTAYLI

propagandast igin kurulmustur. ilk Tirk romanini (Zaagsuk-1 Talat
ve Fitnat) kaleme aldig1 gibi ilk Arnavur tiyatro eserlerinden birini
de (Besa yahut Abde Vefa) o yazdi. Edebi ydnden pek parlak 6rnekler
olmamakla beraber, bu eserlerden 6zellikle ikincisinde Arnavut ulus-
culugu goze carpar.'’® Semseddin Sami Bey 19. yiizyilin Hiristiyan
ve Miisliiman Arap diisiiniirleri gibi, ulusqulugu yaninda umumi
bir Osmanli vataninin geregine inanan, onu seven bir yurtseverdi.
Hatta Semseddin Samide bu Osmanli yurtseverligi i¢inde bulun-
dugu tarihi zaman yéniinden daha giigliidiir denebilir. Bu nedenle
Semseddin Sami bu Osmanli yurtseverligi i¢inde Arnavutlarin ve
Tiirklerin tarihi, dili ve kiiltiirel sorunlariyla yakindan ilgilenmis-
tir. Bugiinkii Latin harfleri esasina dayali Arnavut alfabesi onun
eseri oldugu gibi (1886’da) 1900'de de Arnavut gramerini negretti.
Ama bunun yani baginda slah edilmis, yani Tiirk fonetigine uydu-
rulmus bicimde Arap harfleriyle Tiirkge yazmak onun edebiyat ve
dil tarihimizdeki yerini almasina neden olan bir tarafidir. Ozellik-
le Kamus-1 Tiirkide Arap harflerini Tiirk fonetigine uydurarak bu
yar1 etimolojik sozliikte bazi yeni harfler kullanmis ve imlada yeni
bir 6rnek getirmigti. Bu imlanin sadece kendi kullanimiyla sinirh
kalmadigini, son devir Osmanli ve hatta Carlik Rusya Miisliiman
mekteplerindeki yeni uygulamalara benzedigini belirtmek gerekir.
Semseddin Sami’nin Besz adli oyunu 1874’te Giilli Agop’un Os-
manli Dram Kumpanyasi’nda sahneye kondu. Bu bir rastlant de-
gildi. Tiirk dilini tiyatroya getirmeye ¢aligan Ermeni asilli bir aktor,
bir Arnavut oyununun Tiirkgesini sahneliyordu. 19. yiizyilin Os-
manl aydinlari, sanatn ve bilimin her dalinda dedelerinin yasadigt
ayr1 kompartimanlari terk ediyor ve Osmanlilik diizeyinde bir araya
geliyorlardi. Bu egilimin gazetecilik, edebiyat ve tiyatro alaninda ba-
saril bagarisiz 6rnekleri ¢oktur. Baronyan Agop gibi iki dilde gazete
¢tkaranlar; Mihran ve Bersamyan gibi Tiirk basin hayatinda yerini
alanlar; Sarkis Karakogyan, Aristarki Bey gibi Osmanli hukuk mev-
zuatinda ve tarihinde kalici ¢aligmalar yapanlar, 19. yiizyil Osmanl

16 Gawrych, a.g.m., s. 523-527.
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aydinin ilging 6rnekleridir. Bu 6rneklerin iginde gergekten kalici
caligmalar yapanlar ve 19. yiizyll Osmanl: kiiltiiriiniin 6nde gelen
simalar1 da vardir. Rum asilli Osmanli vali ve hariciye nazirlarindan
Sava Paga'nin kaleme aldig1 Islam Hukuku o giinden bugiine en ok
bagvurulan miiracaat kitaplarindandir.” Nihayet Osmanli milletleri
birbirinin diline ilgi duymaya da baglamist1. Tiirkge-Rumca-Erme-
nice sozliikler yaninda, dili kolay tarafindan gretmeyi amaglayan,
popiiler iislupla yazilmis Vehbi’nin 7uhfe’si tarzinda manzum eser-
ler de vardi. Fevzi'nin Tuhfetii’l Ussak) bunlardan biri olup Rumca
ogretmeyi amagliyordu:'®

Nam-1 Hudddr Teos, ddeme de antropos
Dervige dir asketis, evliya ads ayos.

Tiirkge 6grenimi ise her dili konusan ve her dilden okumus-
lar arasinda yayiliyordu. Diger yandan sadece Miisliimanlar degil,
gayrimiislim cemaatler de bu donemde dini egitim kurumlarinin
disinda ¢agdas diinyayr tanimak igin laik egitim kurumlarini ge-
ligtiriyorlardi. Bau dilleri yayiliyordu. Babidlide Terciime Odast,
Hariciye'nin, hatta biitiin devlet tegkilatinin en 6nemli ofislerinden
biri ve gelecegi parlak memurlar yetistiren okulu derecesindeydi:
“Terciime Odast’nin igleri giinden giine arttigindan, mevcut hulefa-
dan (memurlardan) terciimeye kabiliyeti olan alt1 kisinin tahsil igin
Paris ve Londra’ya gonderilmesi...” 1840’11 ve 1850li yillarda en
cok rastlanan irade 6rneklerindendir.'” Devrin resmi yazigmalarin-
da, “Terciime Odas: politika ve Disisleri’nin 6nemli bir kalemidir.
Sefaretlerde ¢alisacaklarin Garp dillerine vakif olmast ve Avrupa’nin
durumunu yakindan tanimalart gereklidir,” deniyor ve bu ofiste
Miisliiman memurlarin yetistirilmesine 6zel bir gayret sarf ediliyor-
du. Bu tutumda bir ayrimcilik kadar, Bat1 dilleri ve kiiltiiriine en
kapali kalan unsurun, yani Tiirklerin yetistirilmek istenmesinin de

17 Orijinali Fransizca olan bu eserin son baskist [slam Hukuku Nazariyatr Hak-
kinda Bir Etiid, c. 1-2, Diyanet 1§leri Bagkanlig1 Yayini, Ankara, 1955.

18 A. Sirri Levend, Divan Edebiyat, s. 637.

19  Bagb. Ary. Irad-Har., No: 6191, 4 Muh. 1272/16 Eyliil 1855.
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rolii vardir. Tanzimat aydini Terciime Odasr’nin yetistirdigi bir tip-
tir. Bu ofisten yetisen kabiliyetli gen¢ Bat1 dillerini de, Avrupa poli-
tikasin1 da mitkemmel 6grenirdi. Misir Cargist’'nda kapicilik yapan
bir fakirin oglu olan Ali Paga bu odada Fransizcay1 6ylesine 6gren-
migtir ki @inlii Lamartine kendisinden, Avrupada tahsil ettiginden
Fransizcasi benim kadar diizgiin, diye s6z etmektedir. Avrupa tahsili
(!) Terciime Odasr’nin egjtimiydi.*°

Tanzimat devri aydini, Avrupa politikasini ve yonetimin mo-
dernlesmesini Metternich zihniyetiyle benimseyen bir gruptu. Met-
ternich’in “Imparatorlugun dis politikadaki giicii, igteki diizeninin
saglamligina baglidir,” s6zii onlarin diisturuydu. Bu telkinleri be-
nimseyenlerin biri Viyana el¢imiz Sadik Rifat Paga, ikincisi Cevdet
Paga’dir. Cevdet Paga’nin deyisiyle Yunanistan meselesinde Devlet-i
Aliyye, Prens Metternich’in sahsinda pek giizel bir avukat bulmug-
tu.?! Ulusgulugun ve ulusal hareketlerin diigmani Metternich, Os-
manli idari ve mali reformlarini takdirkar bir bakigla izliyordu. Bu-
rada Tanzimat olayinin giiniimiizdeki yorumlarindan birinin nasil
bir muammaya dayandig1 da dikkatimizi ¢ekmektedir. Hatirlana-
cay ilizere Mustafa Resid’in (Paga) Londra Elgiligi sirasinda Ingiliz
devlet adamlarinin telkinlerinin tesiri ile Tanzimat’1 ilan ettirdigi
pek de delil olmadan ileri siiriilmektedir. Tanzimat Fermani ve fer-
mani izleyen reformlar, Metternich gibi tutucu bir Avrupa liderinin
mi, yoksa 1822'den beri ingiliz politikasina hitkmeden Canning gi-
bi liberallerin mi etkisiyle olusturulmaktadir? Hem hepsinin hem
higbirisinin, diye cevap vermek gerekir. Tanzimatgi devlet adami
imparatorlugun gergekleriyle, dis devlet adamlarinin yorumlarini
ve kendi goriislerini tartarak hareket etmekteydi.

Tanzimat adami Miisliimanlar kadar gayrimiislimleri de kap-
sayan bir Osmanlilik hiiviyetine sahipti. Imparatorlugun biirok-
rasisinde Bau dilleri kadar Tiirk¢eyi de diizgiin yazan ve konusan
bu gayrimiislimlere her kademe ve riitbede rastlamak miimkiindii.

20 A. Lamartine, Le Nouveau Voyage en Orient, Paris 1851, s. 49.
21  Tarih-i Cevdet, c. X1, s. 214 vd. Serif Mardin, The Genesis of Young Ottoman
Thought, Princeton, 1962, s. 178.

246
Levent Sahverdi Arsivi



IMPARATORLUGUN EN UZUN YUZYILI

Osmanlilik yeni bir yurtseverlikti ve gayrimiislimlerin i¢inde hiikiim-
dara ve devlete sadakat i¢inde hizmet eden, Osmanlilik kimligini be-
nimseyenlerin parlak temsilcileri hig de az degildi. Uzun yillar Londra
Biiyiikelciligi'ni parlak bir bilangoyla kapatan Kostaki Musurus Pasa
bunlarin baginda gelir. Pasa ilk Atina El¢iligi'ndeki diplomatik ma-
nevralariyla Yunan ulusalciliginin nefretini ¢ekmig ve biitiin hayau
boyunca bir kolunun sakat kalmasiyla sonuglanan bir suikasta ugra-
migt1.”? Zamanla Osmanli aydini Terciime Odast diginda Mekteb-i
Sultani (Galatasaray), Mekteb-i Miilkiye, Tibbiye gibi okullardan da
yetismeye baglads, imparatorluk yikilirken bu egitim ortami Osmanl
yurtseverligini yeterince yayabilmis miydi? Cevap olumsuzdur. Fakat
Osmanl devleti ortadan kalkuktan sonra da uzun bir siire Balkanlar
ve Ortadogu iilkelerinde Tiirk dilini konusup yazan, Osmanh diye
betimlenen elit bir kiiltiir ve yasgam tarzini siirdiiren gruplara rastlan-
di. Osmanlilik aslinda imparatorlugun son yiizyilinin bir olgusudur;
genis halk kitlelerine hi¢bir zaman yayilmadi, yayilmas: da diistiniil-
medi. Ama bilimde, sanatta, politika ve basin hayatinda imparatorlu-
gun son yiizyil bu renkle kapandu.

Tanzimat insan1 yiizyillar boyu kiigiimsenerek bakilan Beyog-
lu’'na adim atmugti. Lamartine’in tagra kasabalarina benzettigi s6zde
stk semt Beyoglu, tag binalariyla Istanbul’un ahgap mahallelerine
tepeden bakardi. Avrupa’ya 6zenen aydinlarin bulugtugu yabanci
kitabevleri, Avrupa mamulati satlan magazalariyla Beyoglu, Istan-
bullu Tiirk’iin yasaminda Avrupa’ya aralanan bir kapiydi. “Café”-
leri, restoranlar1 ve tek tiik kurulmaya baglayan otelleriyle, nihayet
apartman hayatiyla... Istanbullu Beyoglu'na ¢ok sonralari taginmaya
baslad1. Taginma artup Beyoglu'na ayrilan saatler ve giinler gogal-
dik¢a, Beyoglu da tiyatrosuyla, titketim zevkiyle, sefahatiyle Avrupa
tagrast olmaktan ¢ikip Osmanlilagti.

Tanzimatgt grubun alafranga sadrazamu olarak bilinen Mehmed
Emin Ali Paga, Misir Gargist esnafindan bir attarin ogludur. Attar

22 Sinan Kuncralp, “Bir Osmanli Diplomau - Kostaki Musurus Pasa” Belleten,
1970/3, s. 429.
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aksamlar1 garginin kapisini kapatugindan mubhalifleri kendisine bev-
vabin-kapicinin oglu derlerdi. Diktator sadrazamu tarihteki bir diger
diktatér sadrazamla kargilagtirarak yeren sairin taglamasi tinlidiir:?

Kapicizadle ile Kopriili niin fark: budur,
Birisi ald: Girid'i, birisi verdi bugiin...

Gergekte Girit'i vermemig, o giiniin kogullar: i¢inde kurtarmig
sayilirdi. Diplomasi meslegine Resid Pasa gibi yan gegis yapmust1.
Yukarida degindigimiz {izere Fransizcay: kendi kendine mitkemmel
ogrenmis, kisa siirelerle Viyana ve Londra elgiliklerinde ¢aligmigti.
Resid Paga’nin elinden tutmastyla Londra El¢iligi'ne, sonra hariciye
miistesarligina tayin edilmis ve o sadrazam olunca da hariciye nazi-
rt olmugtu. Beg kere sadrazamlik, sekiz defa hariciye nazirlig: yap-
t. Izmir, Bursa valiliklerinde bulundu. Babiéli'nin Resid Pasa’dan
sonra ikinci diktatérii o oldu, ama Babiéli’yi de sarayin ve biitiin
tilkenin diktatorii haline getirdi. Sadaret makamina Sultan Abdiila-
ziz bile sayg1 gostermek zorundaydi, protokolde ve resmi iligkilerde
Babiili’yi temsil eden kendisine kargt en hafif saygisizliga kesinlikle
miisaade etmezdi (bir gece sarayda padisah kendisini gecelikle kar-
stladigt i¢in maruzatta bulunmamugtir). Ali Paga’nin sadrazamligt
sirasinda yonetim ve hukuk alaninda Tanzimat déneminin en ka-
lict diizenlemeleri gergeklestirildi. Bu reformlar gergeklestirilirken
Avrupalilarin oyununa gelinmedigi, tersine, iilkenin askeri ve mali
zaafina ragmen Avrupa miidahalesini en aza indirecek bir yontem
izlendigi goriiliir. Bu agirbagli, diigiinerek eyleme gegen, en agir ka-
rarlar1 ve cezalar1 bile soguk bir tebessiimle belli eden adamin yakin
calisma arkadagt, nitktedan, deli dolu Fuad Paga’ydi. Unlii ulema
ailesi Kegecizadelerden geliyordu ve tp 6grenimi gérmiistii. Fran-
sizca dilini kelime oyunlari ve niikteler yapacak kadar iyi bilirdi. Ani
karar ve uygulamalarina ragmen, 1861 Suriye olaylarindan miilte-
ciler sorununa varincaya dek, biitiin giigliiklerin ustaca ¢6ziimiin-
de pay1 biiyiikriir. Ali Paga’yla akrand1, ama onunkinden ok farkli

23 Abdurrahman Seref, a.g.¢., s. 61.
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bir toplumsal ¢evrede yetigmisti. Birbirine zit karakterlerdeki bu iki
adam birbirleriyle aynt politikay izlediler. Daha dogrusu Ali Paga,
A. Cevdet Pasa gibi frenleyici bir adamin bulundugu ortamda, Fuad
Paga’dan vazgegemezdi. Ali ve Fuad Pagalar yonetiminde birbirleri-
nin siirekli halef-selefi olan ayrilmaz bir ikiliydiler.

Tanzimat biirokrasisinde iligkiler heniiz anonimlesmekteydi.
Klasik Osmanli biirokrasisinde aday memurlar kaleme ¢irak olarak
girdiklerinde kendilerine meslegi 6greten amire bir usta, bir baba
gibi baglanur, birlikte galisip yiikseldikleri akranlariyla kurduklart
kardegslik iligkisi ise hayat boyu siirerdi. Bu yiiz yiize iligkilerin mo-
dern bir kurumsallagma iginde zamanla kaybolacag1 agikti. Ancak
Tanzimatgt biirokratlarinin iligkilerinde ve gruplagmalarinda eski
gelenek ve etiket devam etmigtir, hatta resmi yazigmalarda bile bunu
gozlemek miimkiindiir. Bir sadrazam, mabeyn bagkétibine yazdig
arz tezkeresinde, eger boyle bir yakinliklar: varsa “devletlu aufetlu
oglum efendim hazretleri” veya “karindag-12’azzu ekremim - en sev-
gili kiymetli kardesim” gibi bir hitapta bulunurdu. Resmi belgelere
kadar yanstyan bu egilimin politika ve yénetimdeki gruplagmalarda
baglica etken olacagina kusku yoktu.

Tanzimat biirokrasisinin yabanci dil bilen, dis diinyay: izleyebilen
yetenekli iiyeleri yaninda, yeni devrin kiiltiirel atmosferine, ¢alisma
yontemlerine uyum saglamayanlarin da bulundugu agikur. Boylele-
rinin i¢inde yabanc dili yanlis yazip konuganlar, koltugunun altinda
laf ola Fransizca gazetelerle dolaganlar, kayirildig1 gérevlerde giiliing
isler yapanlar boldu. Ahmed Midhat Efendi’nin Feldtun Bey ile Ré-
kim Efendi adli romani, 19. yiizyiin modernlesme biirokrasisinde
gergekten yetenekli, okuyan ve yabanc dil 6grenen Rikim Efendi ile
tembel, gosterisci ve yeni hayau ylizeyden taklit eden Felatun Bey’in
kisiliklerinde bu iki tip memuru konu almaktadir. Felitun Bey tipi
memurlarin canli 6rnegi o devrin hariciye tegrifatgilarindan (“Mah-
ser Midillisi” lakapli) Kimil Bey'di. Bu kisi Fransizcasinin giiliingligii
ile taninmis olanlardandi. 1867 yilinda yeni kurulan Beyoglu Alun-
c1 Belediye Dairesi reisligine tayin edilmisti. Fuad Paga’nin bacanag:
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oldugundan, yeteneksizligine ragmen bu gibi gorevlere kayirilirmus.
Kamil Bey, devrinde Frenk mukallidi diye bilinirmis.?* Fransizcay1 az
bildigi halde devamli Fransizca deyimler kullanmaya galigirmus. “Isler
catallagt,” demek igin “les affaires sont devenue fourchette” veya “Ol
babda irade efendimindir - 4 cette porte 'irade est & monseigneur” gibi
giiliing gevirileriyle tinliiymiig.”® Tanzimat'in bagindan beri biirokrasi
tiyelerinden, pasadazelerden Kamil bey gibileri, yenilige karst tepki
duyanlar tarafindan devamli hicvedilmigtir ve halen hicvedilmektedir.
Bu nedenle siyasal edebiyatimiza yerlesmis bir deyim olan “Tanzi-
mat tipi”, Tanzimatgilarin sadece bir grubunu, daha dogrusu ikinci
sintfin1 meydana getirenler i¢in kullanilabilir. Gergekte Tanzimat ti-
pi, bizim toplumumuzda kendi kendini yetigtiren, elestiren ve yeni
ufuklar aramaya baglayan insanin ilk 6rnegidir. Tanzimat insaninin
olusumunda gelenegin pay: vardir, ama gelenegi degistirme gelenegi
de Tanzimatgilarla baglamistir denilebilir.

Budapeste’de Tuna kiyisinda sirin bir meydan Jézef Bém adini
tasir. Meydanda General J6zef Bém'in bir heykeli vardir. Macar halk,
1848de Lajos Kossuth’un 6nderliginde Avusturya’ya karst yapuklari
cumbhuriyetgi devrime goniillii olarak kaulan Polonya lejyonu komu-
taninin anisina bu heykeli dikmis ve sitkran borcunu bildirmistir. Ge-
neral Jézef Bém, Osmanli ordusunun iinlii Murad Paga’sidir. Osmanli
iilkesine siginan Polonyali, Macar ve Italyan devrimci birliklerinin bir
kism1 geri yurtlarina veya bagka iilkelere gitmis, bir kismi da din de-
gistirip Osmanli hizmetine girmislerdi. Bu yeni Osmanlilar, 17. yiiz-
yildan beri Alman prensliklerinde, Rusyada gériildiigii gibi orduya
ve sivil idareye hizmet sunan, bagka iilkelerin maceraperest kiigiik
asilzadelerinden ¢ok farkliydilar, yeni iilkelerine derin bir baglilikla
hizmet etmigler, Tanzimat reformlarinin yiiriitiilmesine yetenekleriyle
katkida bulunmuglardir. Bir bakima 1930’larda Nazizm’den kagarak
Tiirkiye’ye siginan Alman bilim adamlarinin tiniversiteye yapuklari

24 Roquefort peyniri yemeden sofradan kalkmamay: Frenk uygarligs sandigin-
dan dolay1, peyniri hig sevmeyen Sadrazam M. Resid Pasa tarafindan muaheze

edilmis (azarlanmug).

25 Osman Nuri, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, c. 1., s. 1421-1422.
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hizmete benzer bir durum s6z konusudur. Ancak 1849 Polonya-Ma-
car miiltecileri sadece Osmanli ordusuna degil, sivil biirokrasiye ve
kiiltiir hayatina da yararl hizmetler sundular.

Ordusunun kurulusu tamamlanmamis ve reformun getirdigi
sanci ve stkintilar i¢indeki Osmanli devleti Avusturya ve Rusya'nin
baskilarina ragmen miiltecileri geri vermedi. Sultan Abdiilmecid,
Tuna kiyisindaki kalelere siginan ve bagta Kossuth olmak iizere
biitiin Macar hiikiimet iiyelerinin, Polonya-Macar komutanlari-
nin bulundugu binlerce kisiye, kendilerinin ve ailelerinin hayat ve
sereflerinin teminat alunda oldugunu, istedikleri iilkeye gidecek-
lerini, Osmanli hizmetine girenlerin de riitbe ve mesleklerine uy-
gun gorevlere atanacaklarini miilteciler komiseri olarak gorevli olan
Ahmed Vefik Bey (Pasa) araciligiyla bildirdi. Miilteci subaylarin bir
kismi Vidinde Miislimanliga gegmislerdi. General Kmety (Ismail
Pasa), Kont Roswadowski (Hamza Bey), Polonya-Macar Kuvvetleri
Komutani: General Bém (Murad Pasa), Michal Czajkowsky (Sadik
Pasa), Zanitski (Osman Paga), Borzecki (Mustafa Celaleddin Pasa),
Baron Stein (Ferhat Paga), Seweryn Bieliriski (Serasker Nihat Paga),
Wiladyslaw Czajkowsky (Muzzaffer Pasa) olarak hizmete girdiler.
Bém, yani Murad Paga, Tuna’nin sag kolundaki kuvvetlerin komu-
tan1, Czajkowsky de (Sadik Pasa) yeniden kurulacak Kazak alaylari-
nin komutani olarak tayin edildiler. Ferhat Paga (Baron Stein) ise,
Ismail Pagsa ve Sefer Pasa (Kossielski) ile Kazak, Polonez alaylariyla
Kafkas cephesinde Ruslara karst gérevlendirildi. Bu liste din degis-
tirerek Osmanli hizmetine giren Macar ve Polonyalilarin tamamin
icermez.” Bunun diginda sanayi ve egitimde gorev alan ve din degis-
tirmeden orduda da yararlanilanlar vardir. Topguluktan haritaciliga,
matematik egitiminden veterinerlige veya ressamhiga kadar 19. yiiz-
yil Osmanli hayatna birtakim yeniliklerin girmesinde miiltecilerin
pay1 oldugu agikur. Franciszek Sokolski Edirne nafia miidiiriiydii.

26  Enrico de Leone, Limpero Ottomano nel Primo Periodo delle Riforme, Milano,
1967, s. 189-191 ve 233-234.
27 Ost. Haus Hof und Staatsarchiv, PA XII Tiirkei fog 27, 2 Ocak 1850 ve ayni

karton fog 445, tama yakin bir liste vardir. Ancak Miisliiman isimleri igermez.
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Anthony Antonowicz telgraf bagmiifettisi oldu. Jablonowski hekim-
di. Bizzat Midhat Paga’nin Tuna ve Bagdat’taki bagaril valiliklerinde,
yaninda bulunan ve “Kara Aver” diye bilinen Karol Brzozowski’nin
pay1 6nemlidir.”® Midhat Paga’nin kurdugu sanayi mekteplerinde de
Polonyali ve Macar teknisyenlerin 6gretmenlik yapug: biliniyor. Hu-
lasa en yiiksek riitbesinden en kiigiigiine kadar Osmanli modernleg-
mesi miilteciler sayesinde yararli kadrolar kazanmigti.

II. Mahmud doneminden beri Osmanli ordusu 6zellikle Prus-
yadan uzman getirtiyordu. Ancak bu Prusyalilarin reforma ne dere-
cede canla bagla hizmet ettikleri siiphelidir. 1830 devrimi sirasinda
once Ingiltere’ye siginan, sonra Osmanli iilkesine gelen General Ch-
rzanowski Wojciech ve maiyetindeki iki Polonyali subayin Osmanli
hizmetine alinmasini Avusturya, Rusya ve Prusya siddetle protesto
etmiglerdi. Prusya el¢isi Konigsmark, bu olay iizerine Prusya’dan as-
keri uzman yollanamayacag; tehdidini savurmugtu. Osmanlr’ya ger-
¢ekten hizmet edenler biiyiik devletleri rahatsiz ediyordu. Babili,
1831'de siirgiindeki Polonya hiikiimetini, yani Polonya Milli Ko-
mitesi’ni tanimis ve komitenin Babiéli nezdindeki temsilcisine el¢i
muamelesi yapmist1.? Polonez ve Macar asilli Osmanli pagalari ve
memurlari sadece kendileri degil, evlilik yapuklar: ve akraba olduk-
lart gevreye de yeni bir hayat tarz1 getirdiler. 19. yiizyillin Osmanl
yiiksek sinifi arasinda ulusalct bir Batililagma bu gevrede baglad1.*

28 Ortayl, “Midhat Paga’nin vilayet ydnetimindeki kadrolar1”, Midhat Paga Se-
mineri, Ankara, 1986, s. 228.

29 Nigar Anafarta, Osmanls Imparatorlugu ile Lebistan Arasindaki Miinasebetlerle
lgili Tarihi Belgeler, basim yeri ve tarihi yok (muhtemelen 1980). Topkap:
Saray Arsivi belgelerinden E 7835 kitap 5, s. 97-98 vd. N. Goyiing, “1849
Macar Miiltecileri ve Bunlarin Kiitahya ve Halep’te Yerlestirilmeleri”, Tiirk
Macar Kiiltiir Miinasebetleri, 1.U. Ed. Fak. 1976, s. 173-179.

30 Mustafa Celaleddin Paga'nin ilk ulusalci kitabr ve diigiinceleri ortaya attg;-
n1 gormiistitk. Oglu Ferik Enver Paga da ayni yolu izlemisti. Ana tarafindan
sair Nazzm Hikmet'in ceddidir. Bu gibi aileler ¢ocuklarina verdikleri egitim
ve kaggdgten uzak yasanulariyla da iist tabakanin modernlesmesine yakin bir
ornek oldular. Mustafa Celaleddin Pasa (yani sabik Kont Borzecki) Karadag

Savagr'nda mirliva (tuggeneral) riitbesiyle sehit diistii.
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Tanzimat toplumunu, daha dogrusu yeni sinifi olugturan iigiincii
grup, Macar-Polonya miiltecileriydi.

19. yiizy1lda Istanbul ve biiyiik liman sehirlerinde yeni bir hayat
basladi. Bu yeni hayat tarzi, sadece kirgir konaklar, Avrupa mobil-
yast ve alafranga sofra adabi olarak 6zetlenemez. Kadinlar egitim
goriiyordu. Gazete ve dergi okunuyordu, asil 6nemlisi roman oku-
nuyordu. Kaggog bityiik 6l¢iide devam etmekle beraber, yiiksek si-
nifin kadini toplum hayatina giriyordu; gezinti yerlerinde kadin-er-
kek flortii baglamigti. Bazi tekkelere kadinlar da devam ediyordu.
Eczane ve doktorun yaninda eski gelenekler de siiriiyordu. Istanbul
halki Beyoglu'ndaki hekimden iifiiriik¢iiye, oradan eczaneye taginir
olmugtu. Imparatorige Eugénie Istanbul'dayken Kiigiiksu Kasri’n1
Sultan Abdiilaziz’le ziyarete gitmis, Padisah imparatorigeye kolunu
vermisti. Bu manzaray1 ¢ayirda toplanip seyreden kalabalik arasin-
daki alafranga zevat, ikisini kol kola gérmekten pek memnun ol-
mugtu. Bogaz'daki mehtap safalari, sayfiyedeki kogklerde kadinli er-
kekli saz s6z meclisleri, tutucu gevrelerin ve A. Cevdet Pasa gibilerin
dedikodu ve elestirilerine neden oluyorsa da yeni hayat bildigi gibi
devam ediyordu. Alafrangalik laik egitimin ve laik biirokrasinin de-
rece derece benimsedigi bir hayat tarziyd. Eski devirde ince yagam,
ulema sinifinin biiyiiklerine 6zgiiydii, simdi ise sivil biirokrasi mo-
dern ve pahali yagam bigimine onciiliik ediyordu. Osmanli aydinla-
rt medreseli-mektepli diye ikiye ayrilmigti. Yavas yavag mektepli ve
alaylt ayrimi da baglayacaku. Diploma ve diizenli egitim 19. yiizyil
Osmanli adaminin hayauni genglik yillarinda etkileyen ve yol ayri-
munin, belirleyen iki kuvvetli toplumsal kurumdu. Osmanli aydini-
nin bu dénemde gok okuyup yazdigini soylemek giigtii. 1822-1842
arasinda 250 kadar eserin basildigi, biitiin Tanzimat déneminde
basili kitabin birkag bini ge¢medigi biliniyor,® oysa Biiyiik Petro
déneminden Ekim Devrimi’'ne kadar Rusya'da 200 bini agkin kitap
basilmigti. Osmanli aydini klasik d6nemin baz1 geleneklerini de at-
mad1. Giiniin miicadelesi, Avrupa edebiyatinin izlenmesi, giderek

31 Ubicini, Lettres sur la Turquie, s. 172-17 3 ve 175-176; S. Shaw, a.g.e., s. 128.
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Bau siyasal diigiincesine ilgi yaninda tarikatlara ilgi de vardi. Ara sira
bir tekkenin havasina siginip bir tiir tecerriitle (meditasyon) hayatn
calkanularindan uzaklagmak, tekke siiri ve tasavvufun tarihiyle ilgi-
lenmek yeni hayat tarzinin bir pargastydi. Mevlevilik ve Bekrasilik
gibi tarikatlarla Miisliimanlar kadar gayrimiislim okumusg ziimrenin
de baglart vardi. Bizzat Geng Osmanlilar denen mubhalif grubun
Bektasilige liberal bir nitelik atfedip sempati duyduklar biliniyor.>?

Sozli kiiltiir gelenegi yasamaya devam ediyordu. Avrupa ro-
manlar, diisiiniirleri okunur, dostlara anlatilir, notlar tutulur, tek-
rarlanird. Sivil, asker olsun 19. yiizyil Osmanli aydin: bityiik im-
paratorlugu bir ucundan &biir ucuna gezerek, gorerek 6grenir ve
erken olgunlagirdi. Diigiince ve davraniglarinda sanildiginin aksine
renklilik ve esneklik vardi. Siviller de askerler de benzer konular
isleyip benzer seyleri 6grenerek laik egitimden gegerdi. Tagra haya-
tinda muallim ve zabit beraberligi 19. yiizyil aydin egitiminin ve
kiiltiiriiniin temelini ve gatsini olustururdu. Toplumsal ve kiiltii-
rel degisimin belirgin bir ksenophobique (yabanci diigmani) tep-
ki yaratugina kusku yoktur. Ancak 19. yiizyil ortalarinda Osmanli
aydinlar, Bat1 hayat tarzina ve Bau kiiltiiriine belirli bir rahatlikla
yaklagabiliyorlardi. Bu yaklagimda o kiiltiiriin temeline inmeden
onu pragmatik bir tutumla uygulamanin pay1 oldugu kadar, iilke-
nin bagimsizliginin da rolii vardir. Osmanli iilkesinde Islamcilik
bile Bat1 kurumlarina ve Bat kiiltiiriine kargi, Hint Miisliimanlari,
Rusya Miisliimanlar1 kadar siipheci ve itici bir egilim iginde degildi.
31 Mart olaylarinin kigkirticist sayilan Dervis Vahdeti’nin Volkan
gazetesinde Ingiliz parlamentarizminin ve demokrasinin kurumla-
rint benimseyerek savundugu agikur.

Bir toplumda degisme basladiginda bu degisim, 6ngoriilen
alanlar kadar, 6ngériilmeyen alanlara da sigrar. Osmanli toplumu
belki ¢ok koklii bir degisim gegirmiyordu, ama modernlesme top-
lumun her kesitine ve her kurumuna sigradi. Osmanli aile yapisi ve
Osmanli kadini da bu gelismelerin disinda kalmad.

32 Iréne Mélikoff, “L'Ordre des Bektasi aprés 18267, Turcica, XV/1983, s. 155-
170.

254
Levent Sahverdi Arsivi



IMPARATORLUGUN EN UZUN YUZYILI

Tanzimat doneminde Osmanli kadininin hayatnda kayda de-
ger gelismeler baglamakradir, hayatu ayn bir renge biiriinmiigtiir.
Bu renk degisikligini sadece modadan, giinliik yasamdan, tiiketim
kaliplarindaki farklilagmadan, yabanci dil 6grenmek veya piyano
calmak gibi yeni zevklerden ibaret gormemek gerekir. 19. yiizyilda
Osmanl iilkelerinde tarimda, egitimde goriilen bazi yapisal gelis-
meler ve biitiin diinyanin yagadig1 haberlesme ve teknolojideki dev-
rimin Osmanli topraklarina da yansimasi, klasik aile yapisini biyiik
sehir kadar kirsal alanda da yavas yavag degisim gegirmeye zorlaya-
cakur. Nihayet Ortadogu iilkelerinde kadinin ézgiirlesmesi sorunu
bu dénemin modernlegsme ideolojilerinde 6nemli yer tutar. Islamc
modernlesmeci akimdan, liberal diisiinceye kadar biitiin Ortado-
gu diistiniirleri klasik ailenin yapisi, kadinin toplumsal yeri tizerin-
de duruyor ve degisiklik 6neriyorlardi. Liberal Bau diisiincesinin
etkisindeki Semseddin Sami kadin esitligi ve 6zgiirliigii izerinde
yazmadan 6nce, Namik Kemal kadinin esitligi tizerine ilk ¢ikigla-
r1 modern Islamer bir agidan yapiyordu.?* Imparatorlugun Izmir,
Beyrut, Selanik gibi liman gehirlerinde ve Rumelideki bazi merkez-
lerin niifusundaki goze arpan biiylime, yeni is dallar1 dolayisiyla
aile yapisinda da modernlesmenin baglamasi kaginilmazdi. Anadolu
kitasinda da Tiirkiye’nin sosyal tarihi i¢in 6nemli bir degisme bagla-
maktaydi. Cukurova, Amik, Maras yérelerinde agiretlerin iskini ne-
deniyle gogebe niifus yeni hayata gegmekteydi. Nihayet yiizyilin or-
tasinda Ege bolgesi, ardindan Cukurova'da baglayan monokiiltiirel
(tek iiriine dayal) tarimin yaratugy toprak isciligi kirsal kesimdeki
ailenin ge¢imini ve yapisini etkilemeye baglayan gelismelerdi. Kirsal
kesimde bu doniisiimii baglatan faktérlerden biri de 1858 (H. 1274)
tarihli Arazi Kanunnamesi'dir. Kanunnamenin gok ¢abuk ve etkin
bir bigimde 6zel miilkiyet diizenini gergeklestirdigini, hele kiigiik ve
orta sinif iftgiligi giiglendiren etkileri oldugunu séylemek giigtiir.
Ama tarim topraklarinin miilkiyeti ve miras konularinda yenilikler

33 A. Tietze, “The Study of Ottoman Literature”, /nt. Journal of Turkish Studies,
1981, ¢ 2, Nr. I, 5. 50-51.
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getirmedigi de sdylenemez. Bu kanunla, iglenen topraklarin tapu-
landirilmasi ve miras yoluyla intikali ister istemez kirsal kesimdeki
biiyiik aileyi parcalayacak bir siireci baglatti. Bundan bagka arazinin
miras yoluyla intikalinde kiz evlat da erkeklerle esit pay alacaku ki,
bu keyfiyet hukuki yoénden 6énemli bir gelismedir. Diger yandan
kirsal bolgelerden iilkenin Istanbul, Beyrut, Selanik gibi biiyiik
sehirlerine yapilan gogte de niteliksel bir degisim gozlenmektedir.
Daha 6nce biiyiik sehre bekér niifus gog eder ve kismen mevsim-
lik olarak kalirken, artik gesitli nedenlerle aile goglerinin bagladig;
goriilityor. Istanbul’un surlara yakin kesiminde, Halig civarinda ilk
gecekondulagma baglamaktaydi. Bu olgular: gehirlesme ve gekirdek
aileye gecisin baglangici olarak nitelemek, abartma sayilmamalidur.
Tanzimat déneminin getirdigi sosyo-kiiltiirel degisim hig degil-
se iist ve orta tabaka kadininin toplumsal hayata girisini hazirlayan
alun bir dénem olmugtur. Modern Islama diisiiniirler gokegli ev-
liligin kalkmasina ya da sinirlandirilmasina yonelik yeni yorumlar
getirirlerken, gerek Osmanli iilkesinde, gerek diger Ortadogu iilke-
lerinde ve Rusya periferisindeki diisiiniir ve yazarlar eski aile yapist
ve evlenme geleneklerine karst kampanya agmuglardi. Ibrahim Sinasi
Bey modern tiyatromuzun ilk eseri sayilan® Sair Evlenmesinde bi-
raz naif bir iislupla eski evlilik geleneklerini yererken, Azeri drama-
turjisinin kurucusu Mirza Fethali Ahundov ve izleyicileri tiyatro ya-
pitlarinda Islam kadininin kapali hayatini, pedersahi aile diizenini,
kiz ¢ocuklarinin cahil birakilmasini en etkili bi¢imde yeriyorlardu.
1880’lerde Rusya Miisliimanlarindan bir grup kadin Alem-i Nisvan
adli bir kadin gazetesi ¢ikararak feminist hareketi yayginlagtirmak
cabasindaydilar. Tanzimat maarifinin en 6nemli girisimlerinden
biri, ortadgretim alaninda inas riigdiyeleri agarak kiz ¢ocuklarinin

34 Sinasi'nin Sair Evlenmesi adli komedisi bizim modern tiyatromuzun ilk eseri
degildir. Fahir iz 1958'de Viyana'da Avusturya Milli Kiitiiphanesi’nde yaz-
ma bir Tiirk¢e oyun bulmugtur. “Pabuggu - Kesfger - Ahmed’in Maceralar”
diye 6zetlenecek bu oyundan daha bagka veya eskileri de bulunabilir, ancak
Sinasi’nin oyunu o devirde temsil edilen ve tutulan ilk tiyatro oyunu olma
ozelligini korumaktadir.
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egitim olanaginmi gelistirmek olmugtur. Egitimde kiz ¢ocuklarinin
sayilarinin artmasi ve 19. yiizyil sonunda egitim derecesinin liseye
kadar yiikselmesi ise yeni bir meslek grubunun ortaya ¢ikigini sag-
lad: Muallime hanimlar... Kadinin 6zgiir ¢alisma hayauna girisi,
Tiirkiye tarihinde sanayiden once egitim alaninda olmugtur ki, bu
gelisme giiniimiiz Tiirkiyesi'nde kadinin biirokrasideki giiglii duru-
munun bir nedenidir.”’

Tanzimat dénemindeki kiiltiirel agilimla ortaya ¢ikan yeni aydin
grubunun iiyeleri arasinda iist siniftan kadinlara da rastlanmaktadur.
Cevdet Paga’nin kizi Fatma Aliye Hanim, Sair Nigdr Hanim bu tip
aydinlarin prototipidir. Biiyiik kentlerde kadin evin digina ¢ikmug-
ur. Bogazi¢i’'ndeki mehtap gezilerinden Beyoglu'ndaki aligveriglere
kadar birgok yerde kadinin toplumsal hayata girisini, Tanzimat'in
devlet adamlarindan Cevdet Paga, zenperestligin ve muasakanin art-
masi olarak nitelendirir.*® Sanayilesme ve kentlesmenin yavaghgina
ragmen toplumda kadinin 19. yiizyildan beri itlimli bir 6zgiirlesme
stirecine girdigi goriililyor. Sanayilesen Avrupada kadin, 6zgiirliigi-
niin bedelini ¢ok pahali 6demis, toplumsal hayatta yeni giigliiklerle
kargilagmigtir. Benzer bir gelisme iilkemiz kadint igin heniiz bagla-
maktadir, ama kogullarin farkliligindan dolayr Tiirkiye'de kadinin
ozgiirlitk igin 6dedigi bedelin Avrupali kadininki kadar agir oldugu
soylenemez. Bu farkli kogullar, yakin tarihimizdeki reformlarin sa-
nayilesmeden 6nce 6zgiirliik igin uygun bir zemin hazirlamasindan
ileri gelmektedir.

35 Birinci Diinya Savagi bagladiginda bazi nezaretlerde kadin memur istihdami-

na baglanmigti. Balkan Savagr’'nda ise kadin amele taburlari teskil edilerek ka-
dinlarin kol iggiligine gekildigi de goriiliir. Bkz. Zafer Toprak, Tiirkiyede Milli
[ktisat, Ankara, 1982, s 312, 316, 341.
Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde Dariilfiinun’un mubhtelif gube-
lerinde, bazi yabanai yiiksekokullarda kiz 6grencilerin bulunmasi, kizlarin
egitimindeki gelismenin yaratugs olaganiistii bir durumdur. Ciinkii o devirde
Avrupa ve Kuzey Amerika’'nin bazi iiniversitelerinde ya tamamen ya da bazi
subelere kiz 6grenci kabul edilmedigi, ders ve seminer izleyenlerin ise diploma
sinavlarina kabul edilmedigi bilinmektedir.

36 A.Cevdet Paga, Marizit, s. 9-10.
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Tanzimat déneminin devlet adamlari, yiiriirliikteki aile huku-
ku ve evlenme geleneklerinin sorunlar yarattginin farkindaydilar.
Bu konudaki yasama programlari, Sadrazam M. Emin Ali Paga’nin
Fransiz Medeni Kanunu’nu kabul etme girisimine kadar varmak-
tadir, ama toplumsal yapt buna miisait olmadigindan geleneksel
evliligi diizenlemek icin bazi ferman ve tenbihler ¢ikarmakla ye-
tinmiglerdir. Bu ferman ve tenbihler, esas olarak evlenme sirasinda
baslik 6demeyi yasaklamakta, agir masraflarin yapilmasini 6nlemek
istemekteydi.”” Tanzimatgilar baglik, kalin gibi evlenmeyi giiglesti-
ren idetlerden hoglanmiyorlardi. Cikan tenbihler bu gelenegi yasak-
lamak amacindayds; ayrica biitiin iilkede de bu 4detin ne derecede
yaygin oldugu arasgtirlmigti. Daha 1840 yilinda Ermenek ilgesinde
“kiz baghig1 namiyle alinan mebaligin tahkiki” Babiliden emredil-
misti.*® Kuskusuz ferman ve tenbihlerin yasayan gelenekleri ortadan
kaldirdig1 sdylenemez, ama bunlarin aile hayaundaki belirli gelis-
meleri yansitug da agikur. Tanzimat déneminde hig degilse sehirli
niifus arasinda ekonomik ve sosyal zorunluluklarla eski geleneklerin
ve okesli evliligin adamakuilli geriledigi®® ve hos kargilanmadig: bi-
linmektedir. Kaldt ki, ¢okesliligin Osmanl: tilkelerinde ge¢miste de
yaygin olmadigs, seyahatname, hukuki kayztlar vs. gibi kayitlardan
anlagilmaktadir.

37 Serafettin Turan, “Tanzimat Devrinde Evlenme”, /s ve Diigiince Dergisi, XXI1/
182, Istanbul, Ekim 1956, s. 14-15.

38 Basb. Ars. [rad-Vili, No: 124, 10 Receb 1256/7 Eyliil 1840.

39 Osmanl toplumunda muhtelif toplumsal tabaka ve bélgelerindeki aile tiple-
rinin giinlitk yasayig1, sosyo-kiiltiirel davramg kaliplari, titketim ve kazanglari
heniiz ciddi aragurma konusu olmamigtir. Ozellikle sosyal degisimin hizlan-
dig1 19. yiizyil iginde bu aragtirmalarin sinich sayidaki hatrat, her yerde pek
diizenli olmayan niifus kayitlari, seyahatnameler ve kuskusuz romanlarin ve
hikayelerin taranarak yapilmasi gerekmektedir. Hiiseyin Rahmi Giirpinar ve-
ya Ahmed Rasim’in eserleri, 19. yiizyil halk hayatin1 anlamamiza yarayacak
meddah hikdyeleri kiigiimsenmeyecek kaynaklardir. Tiirkiye biitiin Ortado-
gu'da son yiizyilda ekonomik yénden en hizl degisim gegiren iilkedir. Bu de-
gisimde sadece tarimsal-sinai gelisme degil, 6nemli 6l¢iide hukuk reformlari,
sosyo-kiiltiirel reformlar da etkili olmustur.
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19. yiizyilda tilkenin biiyiik sehirlerinin de fiziki dokusunda
ve yasam bigiminde degismeler goriildii. Saray, Babiali denen Sad-
razam Konagy, Siileymaniye’deki Aga Kapisi ve Seyhiilislamlik’tan
baska belli baslt resmi bina tanimayan Istanbul’un bir béliimii ne-
zaretler, devlet daireleriyle donandi. Beyoglu ise bankalar ve tica-
rethaneler, magazalar, restoran ve cafélerle doldu. Istanbul’un her
yerinde kargir okullar, karakollar gibi 19. yiizyilin mimari zevkini
yansitan yapilar yiikseldi. Nihayet Avrupanin ilk metrolarindan bi-
ri olan “Tiinel” Karakdy ve Beyoglu arasinda isletmeye agildi. 19.
yiizyilda Bogaz'in iki yakasinda, Adalar'da, Camlica ve Kadikoy'de
sayfiye hatt bagladi. Onceleri sadece azledilmis devletlularin, Rum
balikgilarin veya bahgivan ve kéyliilerin yasadigi uzak Bogaz koyleri
vapurlarin gidip geldigi, mevsimlik oturulan semtler halinde Istan-
bul'la biitiinlesir. Biiyiik sehirlerde varlikli, orta halli ve fakirlerin
oturdugu semtler birbirinden ayrilmaya basladi. Beyrut, Izmir, Se-
lanik gibi zengin liman gehirleri de Istanbul’la birlikte ayn1 degisim
siirecine girdiler. Babidli diizgiin parke doseli caddeleri, hiikiimet
binalariyla imparatorlugun idare merkezi oldugunu gosteriyordu.
19. yiizyilda Istanbul devamli kaldirim, suyolu ingaati ve genisleti-
len caddelerle bir santiye gériiniimii aldi. Bagarilamasa bile Istanbul
ilk defa plana gore diizenlenmek isteniyordu, ilk park (Tepebagi) bu
dénemde yapildi. Kayikgilarin felaket giinii gelip ¢atmugti. Karakéy
ve Eminonii képriiyle baglands, sehirde iskeleler arast vapur seferleri
basladi. Sayfiye yerleri icinde Yenikdy-Tarabya, yazlik sefarethane-
lerin ve yiikselen Rum burjuvazisinin semtiydi. Beyoglu, Taksim’e
dogru gelisti. 20. yiizyilin baginda Giimiigsuyu, Ayaspasa gibi semt-
ler her dinden ve dilden zengin Istanbullularin apartman yasamina
gectigi bolgeydi.

Geleneksel Osmanli sehrindeki mahalle heniiz sinif ve statii far-
kina gore bigimlenmis bir mekén degildi. Bir paganin konag: kargi-
sinda, kiigiik bir evkaf katibinin ag1 boyal: kiigiik evi, ilmiye ricalin-
den bir efendinin kiganesinin yani baginda mahalle suyolcusunun
kuliibesi bulunur, biitiin bu insanlar birbirleriyle her giin kargilagir,
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belirli bir sosyal dayanigma, saygi ve himaye kurallari i¢inde yasarlar-
di. Ayni hayat tarz1 gayrimiislimlerin gehrin kenar bolgelerine sikis-
urilmig mahallelerinde de goriiliirdii. Ama bazilarinin artan servet-
leri konak ve gik binalara, bu ik bina ve konaklar siklagan semtlere
yigilmaya baglayinca, cemaat ruhunun yasadigs eski mahalleler de
nitelik degistirmeye basladi. Aksaray’in 6tesi orta halli ve fakirlerin
semti oldu. Tipki Avrupa’nin biiyiik baskentlcrinde oldugu gibi, ay-
r1 sosyal siniflarin yagadigi mahallelerde farkli bir argo ve sive gelisti.
19. yiizyilin Istanbul’'unda heniiz ilmiye sinifinin 6nde gelen efen-
dilerinin, bityiik memur ve pasalarin yagadig Fatih-Aksaray-Laleli
semtinde Istanbul sivesinin (agzinin) en makbulii konusuluyordu.
Kasimpaga sakinlerinin sivesi, Karagiimriik mahallesinin gelenekleri
kiigiimsenirdi. Yanginlarin silip siipiirdiigii sehirde zengin konaklar
ahgap da olsa yangin duvarlari ve genis bahgelerle gevriliyor veya
kérgir bina mimarisi gelisiyordu. Gergekte 18. yiizyildan beri Os-
manli mimarisi Avrupa'nin etkisi altindaydi. 18-19. yiizyil Istanbu-
lu’nun bazi kasir ve kogkleri, Nuruosmaniye Camii, Selimiye Kislast
gibi yapilar Osmanli barok mimarisinin 6rnekleri diye betimlenir.
Kugkusuz barok mimari ve sanat igin gerekli kosullarin Osmanli
toplumunda olup olmadig: tarugilacak konudur, kald1 ki Avrupa'da
barok devrin kaynag: ve niteligi de halen iyi anlagilip tarif edilmis
degildir. Ancak bu yiizyilda Orta Avrupa barokunun tamamlanmig
bir tislup olarak bazi yonleriyle Osmanli iilkesini etkiledigi de agik-
tir. Osmanli baroku denen mimarinin® 6zellikleri 18. ve 19. yiiz-
yillarda sadece baskentte degil, tagradaki bazi kamusal yapilarda ve
dyan konaklarinda bile goriiliir. 19. yiizyilin iinlii Ermeni mimar-
lar1 Balyanlar bu ortamin yaratup zenginlestirdigi aileydi. Balyanlar
bir yiizyil boyu Dolmabahge Sarayr’'ndan Nuruosmaniye Camii’ne

40 Osmanl baroku deyimini kullanan ve 18. yiizyildan itibaren bdyle bir nite-
lemeyi yapan C. E. Arseven'dir (bkz. LArz Turc veya Tiirk Sanats, Istanbul,
1970). Bu konudaki bir tartigma igin, bkz. Dogan Kuban, “Osmanli Mima-
risinde Barok ve Rokoko”, Tiirk ve Islam Sanat: Uzerine Denemeler, Istanbul,
1982, s. 115 vd.; Ortayl, “Istanbul’da Barok”, Istanbuldan Sayfalar, Istanbul,
1986, s. 119-128.
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ve Beylerbeyi Sarayrna kadar onlarca binayr yapmuglardir. Marag
ve Kozan arasindaki Belen Kéyiinden ¢ikan, 1730’lardan beri faal
olan bu aile, Istanbul’'un Bayezid Kulesi, Bendler, Ciragan Sarayi gi-
bi yapilariyla sehre damgasini vurmugtur.' Balyanlar yerel siisleme,
oymacilik, camcilik gibi geleneksel sanatlar1 yeni yapi teknikleri ile
kaynagurmiglardir. Ortaya ¢ikan eklektik mimari, 19. yiizyila 6zgi
begeniyi, egrisi ve dogrusu ile en genis bi¢imde yansiur. Balyan ai-
lesi geleneksel ingaat ustaligindan modern mimari egitimine ve mi-
marliga gegisi temsil etmekeeydiler. Yaptiklar: eserler ampir, barok,
rokokonun izlerini tagimakla beraber, 19. yiizyilin 6zgiin Osmanl
mimarisi sayilmaktadir.

Bu yiizyilda Istanbul’'un modern mimarisine damgasin1 vuran
bir diger mimar grubu Fossatilerdir. Fossatilerin giiniimiize kalan
eserleri azdir; Isvigreli olan Fossatiler, Milano Brera Akademisi’'nde
yetismistir. Akademi 19. yiizyilda tamamen Rusya Carligr'nin zevk
ve talebine gore egitim yapiyordu, ¢iinkii mezun mimarlara orada ig
bulunuyordu. Neoronesans dedigimiz tislupla galisan Fossatilerden
Giuseppe, 1830’larda Istanbulda yanan Rus Sefarethanesi’ni yeni-
den yapmaya bagliyor ve 1849'da bitiriyor. O devre gore giizelligi
ve gorkeminden dolay1 yeni binanin garin Istanbul'daki miistakbel
saray1 olarak tasarlandig1 dedikodusu da gikmisti.

Fossatilerin Osmanli mimarisine girigleri Ayasofyanin tamiriyle
baslad1. Ayasofya'nin gatlaklarindan dolay: tamiri gerekiyordu. Sultan
Abdiilmecid, Balyanlara iltifat etmeyerek tamir isini Fossatilere vermis
ve Temmuz 1849'da Ayasofya’nin onarimi bitmisti. Sultan Abdiilme-
cid bu arada mozaikleri kaziyip resmeden Fossati'ye bu mozaikleri
bastirmast igin para yardiminda da bulunmug ve Ayasofya mozaikle-
rinin ilk baskisi béylece yapilmistir. Fossatilerin yapilar1 yéneticileri
etkilendiginden Dariilfiinun (sonraki adliye) binasinin yapimi kendi-
lerine veriliyor, arkadan Iran Eliligi de onlara yapuriliyordu.?

41  Pars Tuglaci, “Osmanli Mimarisini Baulilagtiran Balyan Ailesi”, Y#/lar Boyu
Tarih, Subat 1983, s. 39-42. Semavi Eyice’nin Balyanlarin kékenini Belen
olarak géstermesine kargilik P. Tuglaci, Kayseri'yi gostermektedir.

42 Semavi Eyice, “Fossatiler”, Lstanbul Ansiklopedisi, c. 11, s. 5818-23.

261
Levent Sahverdi Arsivi



ILBER ORTAYLI

Fossatiler boylelikle Tanzimat Tiirkiyesi'ndeki mimari ile Rus-
yadaki mimarinin benzegymesini saglamiglardir. Midhat Paga’nin
vali olarak oturdugu Ruscuk’taki konak ile Kars'taki Rus valinin
konaginin benzerligi bir rastlanu degildir. Bu ortaklikta neors-
nesans iislubunun gérkemi biiyiik rol oynamaktadir. Kamusal bi-
nalar ve sayili konaklarin disinda, sehirler heniiz yanginlarin silip
stipiirdiigii ahsap yapilardan vazgegebilmis degildi. Izmir, Selanik
gibi sehirler ve Istanbul'da Beyoglu'nda dar bir bslge kargir konut
mimarisine ancak geg¢misti. Tanzimat'in onderi olan Resid Pasa
daha 1830’larda Londra Elgiligi’'ndeyken kirgir yapilarin aru-
rilmasi ve bunun igin ingaat ustas: yetigtirilmesi geregi tizerinde
durmugtu.”® Ancak toplum heniiz pahali konut yapimina gegecek
durumda degildi.

19. yiizytlin Osmanli toplumu bir arayis ve yonelis iginde idi.
Bu y6nelis ve arayigta 20. yiizyil baginda oldugu gibi ulusal niteligi
saptamak, Avrupa sanati ile yerel veya ulusal 6zelliklerin sentezini
yapmak gibi endiseler heniiz agir basmamigti. Tanzimat dénemi-
nin mimarisinde oldugu gibi edebiyatunda da yerellik kendiligin-
den yagamis ve etkisini siirdiirmiigtiir. Seker Ahmed Paga’da, Os-
man Hamdi Bey'de goriildiigii gibi Bat resmi ile Tiirk sanatinin
sentezini yapma bilinci veya endisesi yoktur. Kugkusuz Osman
Hamdi Bey de segtigi konularin diginda, empresyonist okul igeri-
sinde s6zde kendine 6zgii yanlari olan bir Tiirk okulu yaratabilmis
degildir. Tanzimat edebiyatinin yazar ve sairi de pek bilincinde
olmadan geleneksel-klasik Osmanli nesrinin ve siirinin bigimini
korumugtur. 20. yiizy1l bagindaki milli edebiyat “milli” s6ziinii ve
“milliyetciligi” kullandigy iin boyle nitelendiriliyor, yoksa 6z ve
bi¢im yéniinden 19. yiizyil Tiirk edebiyatindan daha milli oldugu
tartigmalidir. Tanzimat romaninin meddah hikéyelerinin tslup ve
bi¢imini korudugu, hatta konularin bile “Hangerli Hanim”, “San-
sar Mustafa” gibi meddah hikéyelerinden kaynaklandigi, Namik
Kemal, Ahmed Midhat, Samipasazade Sezai gibi yazarlarda bu

43 Ortayly, Tanzimattan Sonra Mahalli [dareler, s. 113.
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geleneksel yapinin agir basug1 edebiyat tarihgilerimiz tarafindan
da belirlenmistir.4

Tanzimat devri Tiirk edebiyatnin 19. yiizyil diinya edebiyat
iginde seckin bir yeri olamaz; bu edebiyat bizi yansitugs igin analizi
gereken bir konu, bir sorundur. Bi¢im yoniinden bu edebiyat agir
bir evrim gegirdigi halde, igerik y6niinden ani bir nitelik degismesi
gegirir. N. Kemal, Ahmed Midhat, Mehmed Murad, $inasi roman,
tiyatro ve giir dalinda halk 6gretmenligi yapmakradirlar. Ornegin,
Mehmed Murad, Turfanda m:, Turfa m: adli romaninda, ahlak 6g-
retmenligi (tekzib-i ahlak-ahlaki diizeltme) roliinii tstlenmekte,
bunu bir roman tiirii olarak savunmaktadir. Yazar, yiizyilin sonun-
da (1890-91) yazdig1 bu romanda askerlik, memuriyet, aile hayau
gibi kurumlari ilkel bir anlaumla tek tek ele alip elegtirmekredir.”
Bigim ve iisluptaki ilkelligine ragmen Tanzimat yazar toplum 6g-
retmenligine erkenden girigmis ve kendisinde siyasal-toplumsal bir
misyon gormiigtiir. Ne var ki, ayn1 edebiyatin 19. yiizyilin sonunda,
Avrupa edebiyatinin ustalik diizeyini temsil eden Rus edebiyatina
aldiris etmeden siirde Fransiz parnasyenlerinin sembolizmini izleyip
tamamen bigimci bir nitelige biiriindiigii agikur.

Tanzimat edebiyat yeni bir igerikle kiiltiir tarihimizde yerini
aldi. Ama bu edebiyaun bir eksikligi vards; filolojik bir bilgiye da-
yanan edebiyat tarihi caligmalari oldukga yetersizdi ve hatta yayim-
lanan eski metinler bile béyle bir yetenegin heniiz yerlesmedigini
gosteriyordu. Edebiyatin béyle bir ortamdaki en biiyiik eksikligi de
kuskusuz edebiyat elestirisi alaninda duyuldu. Tanzimat dénemi-
nin edebiyat elestirileri gok kere bir polemige ve ardindan Babia-
lideki siirtiigmelere doniistii. Sinasi ve sonraki sadrazam Said Bey
(Paga) arasinda Tasvir-i Efkéir ve Ceride-i Havadis'te gegen tartigma

44 Gizin Dino, Tiirk Romaninin Dogusu, [stanbul, 1978; P. N. Boratav, Folklor
ve Edebiyat, Adam Yay. 1982, s 310-312; Berna Moran, “Ask Hikayeleri ve
flk Romanlarimiz” Elestiri, Ocak 1983, s. 34-41.

45 Giizin Dino, Tanzimattan Sonra Edebiyatta Gergekgilige Dogru, A.U.D.T.C.E
Yay., Ankara, 1954, s. 34-37; Cevdet Kudret, Tiirk Edebiyatinda Hikéiye ve
Roman (1859-1959), Bilgi Yay., Ankara, 1971, s. 125-129.
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bunun bir 6rnegidir. Eski ve yeni edebiyat arasindaki islup, dil ve
nazim tekniklerine iliskin bir diger tarusma Irfan Paga ve Namik
Kemal arasinda oldu. Dogrusu Namik Kemal, Tanzimat edebiyau-
na hakim olan yeni diigiinceyi savundu, ama yeni edebiyatin bigime
iligkin sorunlar1 alaninda Irfan Paga'nin haksiz oldugunu séylemek
bugiin de pek kolay gériinmiiyor. Tanzimat déneminin edebiyat
dalinda en 6nemli elestirmeni Ziya Paga’dir. Tiirk siirinin ne olma-
st gerektigi gibi bir soruyu ortaya atmig ve Divan edebiyatunin ilk
sert ve yapisal elestirisini yapmugti. Ona gére her ulusun siirinde o
dilin 6zelliklerine bagh 6zgiin bir kafiye ve vezin diizeni olmaliyd:.
Divan siiri bu y6niiyle bize yabancidir, diyordu. Ziya Pasa konusu-
lan dilin edebiyat dili olmasi ve halk siirinin vezin ve tekniklerinin
benimsenmesi konusunda ilk ciddi elegtiriyle d6nem iginde bu tarzi
baglatmig sayilabilir. Tanzimat edebiyat Avrupa edebiyatundan ¢ev-
riyle basladi. Bu, romani, hikayeyi, siiri ve giderek tarihgilige ait
eserleri kapsadi, ama elestiriye ve Avrupa diisiincesinin 6rnek olabi-
lecek ciddi edebiyat tarihine ait aragtirmalari geviri listesinin diginda
kaldi. Bu diglama bugiin de siiregidiyor.

Tanzimat aydin1 Avrupa ve diinya tarihiyle ilgilenmeye baglad:.
Bu ilgi, Tanzimat adaminin bulundugu zamani ve mekéni saptama
bilincinin @iriinitydii. Avrupa tarihine ait baz1 derleme ve geviri eser-
ler basilmaya baglandi. 1854’te (H. 1270) muhtemelen, Terciime
Odasi memurlarindan biri olan Sahak Ebru Biyiik Petro Taribhi'ni
kaleme ald1. Klasik Osmanli déneminde de zaman zaman Avrupa
tarihine ait kisa geviri ve risaleler kaleme alinmis veya Pegevi’nin
yapug gibi Avrupa tarihine auflarda bulunulmugtu. Ama 19. yiiz-
yilda Avrupa tarihine olan ilgi, Osmanli toplumunun konumunu ve
gelecegini anlamak istegiyle baglamigti. Hatta y6neticiler, bazi Avru-
pali yazarlara, Tiirk tarihine iligkin yorumlarindan dolay: miikéfat
da vermekete idiler.“ Bunun disinda, Avrupa toplumunun diizenini
ve gelisimini 6grenmek ve Osmanlryla kargilagtirmasini yapmak

46 Bagb. Osm. Ars. Irad-Har., No: 2893, sene 1266, “Fransa’nin Viyanadaki se-
firinin yegeni Mésyé Bumon’un kaleme aldig1 dére ciltlik Avrupa tarihine
miinderecat1 dolayisiyla...”
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gibi bir tarihgi diisiinceye de ulagildi. Ornegin Cevdet Paga, Or-
tagag Avrupa tarihinden s6z ederken, feodaliteyi tahlil etmekte ve
onu Osmanli timar rejimiyle kargilastirmaktadir.#” Ona gére feoda-
lite zulme dayanan ve Roma kéleci diizeninin sadece hafifletilmis
bir bi¢imidir. Cevdet Paga, Avrupa tarihi iizerine edindigi bilgileri,
Osmanli toplumunun yapisint ve gelecegini saptamak agisindan
degerlendirmelere tabi tutmaktadir. Tanzimat donemi boyunca di-
ger aydinlar tarafindan da izlenen bu yéntemin, 6rnegin amatér bir
yazar olmakla beraber Mustafa Celaleddin Pasa tarafindan Les Tur-
cs anciens et modernesde Tiirk 1rkinin Avrupa ve diinya tarihindeki
orijinal roliinii saptamak gibi ideolojik bir nitelige biiriindiigiinii
de belirtmek gerekir. Ancak, Tanzimat adaminin tarihe bakiginda-
ki bu 6nemli degismenin ve diisiinsel gelismenin Avrupa ve diinya
tarihini ana kaynaklardan 6grenme ve bilimsel bir arasgtirma y6nte-
mine ulagugini sdylemek miimkiin degildir. Esasen 19. yiizyilin ta-
rih¢i diigiincesi, cagdas Tiirkiye’ye bu alanda oldukga zayif bir miras
birakmigtir ve Tiirkiye'de tarihgilik diinya tarihi konusunda halen
kayda deger bir gelisme gosterememistir.

Tanzimat adamu tarihe bakisinda ve bilgi edinmede belirli bir
senkronizasyonu kavradig1 gibi, yasadigi diinyay: bir 6l¢iide kendi
dilinin ve dininin boyutlari disinda da anlamak ve 6grenmek agama-
sina ulagmustir. Bu diizey Eskigag tarihine ve arkeolojiye uyanan ilgi
dolayistyla goriilmektedir. Aralik 1847°de Kudiis mutasarnfi Gazze
sancaginda Agskalon denen mevkide bulunan ii¢ bin yillik (yanhs
bir tarihlendirmeydi) bir sfenksten ekte rapor ve eskizle Babiali’yi
haberdar etmekteydi.*® Bu gibi raporlar o yillarin hemen hemen
birgok vilayetinden yazilmis olup, daha 6nceki bir genelgenin gere-
gi yerine getirilmekteydi; toplanan eski eserler Aya Irini'de kurulan
miizeye naklediliyordu. Osmanli miizeciligi ilk adimlarini auyordu.
Ahmed Vefik Bey (Pasa) ve Safvet Paga’nin maarif nazirliklari za-
maninda, vilayetlerde eski eser toplama faaliyeti daha da hizland:.

47 Tarib-i Cevdet, c. |, s. 192; bkz. Umit Merig, Cevdet Paga'nin Cemiyet ve Devlet
Goriigti, Istanbul, 1975, s. 59.
48  Bagh. Osm. Ars. Irad-Dab., No: 8060 ve 8207.
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Trablusgarp Valisi Ali Riza Paga, Selanik Valisi Sabri Paga, Girit'te
Mutasarrif Kostaki Adossides Paga, Konya Valisi Abdurrahman Paga
eski eser toplayanlar arasinda en 6nde gelenlerdendi. Bir yandan da
miizelerin ilk kataloglar1 da hazirlanmaya baglamigt1.*” Eski eser me-
raki sanildigindan daha genis bir evreye yayilmist1. Ileride Yunan
Muharebesi komutanlarindan Démeke Savagt galibi Gazi Edhem
Paga savag ganimeti olarak Miize-yi Hiimayun’a bazi degerli pargalar
getirecektir. Agustos 1880°de bugiinkii Arkeoloji Miizesi (Miize-yi
Hiimayun) agildi. Osmanl arkeologlar1 kisa zamanda niimizma-
tikten epigrafiye kadar ilgili dallarda uzmanlar ¢ikardilar, katalog-
lardan bazilarini hazirladilar. Nihayet Saydada bulunan lahitlerle
ve raporuyla Osman Hamdi Bey’in sahsinda Osmanli arkeolojisi,
uluslararasi bilim diinyasina ve yaymn hayatuna da girdi. Osmanli
aydini, arkeoloji ve miizecilik alaninda imkanlarin 6tesinde bagari
gostermis ve Tanzimat’in bagindan beri 6nemli adimlar aulmustir.
Bu gelisme eski toplumdaki sanat ve kiiltiir anlayigina bir tepki-
yi de igermekteydi. Osmanli arkeologlari Mezopotamya, Suriye,
Liibnan'da yapuiklari kazilarla Istanbul’a bugiin diinyanin en zengin
miizelerinden ikisini (Arkeoloji ve Eski Sark Eserleri) hediye ettiler
ve Cumhuriyet dénemine de bu alanda zengin bir deneyim ve bilgi
birikimi birakular. 19. yiizyil arkeolojisi Tiirkiye'de sadece bir bi-
lim olarak degil, hem Bat’nin eser yagmaciligina direnen, hem de
kiiltiir degisiminin 6nciiliigiinii yapan bir diisiince ve tutum olarak
dogdu ve gelisti.

Tanzimat toplumunun aydini ansiklopedisyen olma isteginde-
dir. Devlet adamindan yazarina bu toplumun segkinleri tiyatrodan
gazeteye, mimariden filolojiye ve doga bilimine kadar her konuya el
atma ve diizenleme gabasindadir. ilk roman yazari olan Semseddin
Sami, ilk s6zliikleri ve ansiklopediyi de ortaya koymugtur. Sadrazam
Ali Paga, Giillii Agop’un Osmanli tiyatrosunu devletin finanse et-
mesini gerekli gdrmiis ve baz1 temsilleri de tegvik igin izlemistir. A.
Vefik Paga tiyatro ¢evirmenliginden sozliik¢iiliige kadar her alana el

49 Semavi Eyice, “Arkeoloji Miizesi ve Kurulusu”, Tanzimattan Cumburiyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, c. V1, s. 1596-1603.
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atmugt1. Avrupa kiiltiiriine agilma ¢abasindaki bir toplumda bunlar
dogal ve faydali egilimlerdir. Ancak 19. yiizyila kadar Tiirk toplu-
munun Bau kiiltiiriine olan yabancilig1 kendisini 6zellikle tarihgi-
likte, iktisatta ve toplumbilimde gostermektedir. Bilinen ilk iktisat
kitabt 1830’larda diizenlenen bir elyazmasi olup, 1850’lerde bazi
risaleler bunu izlemigtir. Ancak iktisat bilgisi de upki Avrupa tari-
hi gibi Terciime Odast mensuplarinin aktarmact derlemelerinden
olugmaktayd:.”® Yiizyilin ikinci yarissnda Ahmed Midhat Efendi,
Ohannes Sakizli gibi iktisadi diigiinceye daha yorumcu yaklagimlar
da goriildii. Tanzimat dénemi Osmanli toplumunda bilgi birikimi,
aragtirmay! orgiitleme ve kurumlagtirma ¢abasi ile sinirli kalmugtir.
Mart 1864’te Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye ilk kiitiiphaneyi agana
kadar bagkentte ve tagra gehirlerinde kiitiiphane, yazmalarin yigildi-
g1 vakif depolar1 demekti. Tarih yazicilari igin diizenlenmis argivler
yoktu ve Osmanl tarihgiligi halen vekayinamelere dayaniyordu. 19.
yiizyillda Tiirkiye'de tarihgiligin bu yiizden 6nemli aulimlar yapip
bilimsel temele oturdugunu séylemek miimkiin degildir. Bununla
beraber Maarif Nazir1 Miinif Efendi (Pasa) ilk kiitiiphaneleri diizen-
ledi. Devlet arsivinden yararlanilmaya ve bazi kiitiiphanelerin ilkel
de olsa kataloglar1 hazirlanmaya baglad. Yiizyilin sonunda referans
kitaphg1 ve derleme kiitiiphane kurumu fikir ve girisim olarak Os-
manli aydinlart arasinda yerlesmisti. 19. yiizyillda Osmanli Impa-
ratorlugu reform hareketine misyoner bir tarih bilinciyle baglamig
degildi. Tanzimat hareketinin devrim olarak baglamadiginin bir
gostergesi de budur. Tanzimat Tiirkiye tarihinde devrim degil, dev-
rim hazirlayict sonuglar doguran bir harekettir.

Buraya kadar portresini ve bulundugu ortami ¢izmeye ¢aligti-
gimiz Osmanli aydinina bir aydin grubu diyebilir miyiz? Kuskusuz
evet. Bu aydin grubu aslinda devletin maagh kadrolarini olugturan
memurlardi. Arkalarinda uzun bir siyasal diisiin ve orgiitlenme

50 Iktisat bilimiyle ilgili bilinen en eski yazma 1830’lara ait olup miitercimi belli
degildir. Daha ¢ok genel kavramlar ve Malthus nazariyesi iizerinde durmakta-
dir. Ortayly, “Osmanlilarda [lk Telif ikeisat Elyazmas!”, Yapu, say146/1, 1983.
Ahmed Sayar, Osmanls Iktisat Diisiincesinin Cagdaglagmas, s. 275-293.
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gelenegi yoktu. Ama aydin grubu bu dénemde artuk toplumunu
gozleme, elestirme ve gelecegi programlama agamasina geldi. Bu
nedenledir ki 19. yiizyilda imparatorlukta bir aydin grubu dogdu
diyebiliyoruz. Bu aydin grubu 6n planda Tiirk aydinlarini, bir kismu
da imparatorluktan kopan uluslarin, ulusal aydin grubunun éncii
grubunu olugturmaktadir.

Tanzimatg devlet adamlarinin ilk kugaginin pragmatik refor-
mculugu, bir kugak sonra siyasal ideolojiye, grup ve kisi gekismesi,
programli bir siyasal muhalefete déniigtii. Mustafa Resid Paganin
aydin mutlakiyetiligiyle baglayan dénem, Midhat Paganin ana-
yasaciligiyla noktalandi. 1860’larda Osmanli diigiince hayatinin

en onde gelen iig kisisi, laik-ulusqu diisiinceli olan Sinasi,”

onun
yani baginda modernlesmeci-Islamci Namik Kemal ve Islamcilikla
laiklik, Tiirkgiiliikle Osmanlicilik arasinda gidip gelen Ali Suavi idi.
Osmanli diisiiniirii heniiz agik segik siyasal ideolojisini ve programi-
n1 belirlemis degildi. Siyasal diisiince ve muhalefet emekleme dev-
rinde olmasina ragmen, gelismelere bakildiginda Osmanli tilkesinin
geleneksel siyaset ve hayat tarzindan ¢ikugs anlagiliyordu. Bundan
sonra Osmanli toplumunu kendini degistirme bilincinin kaliplar
icinde degerlendirmek kaginilmazdi. Modernlesmeye tepkiler de
kugkusuz giiglenmisti. Degisim gegiren, degistirilen her toplumda
yeniye tepki dogal bir olaydir. Avrupa uygarligina yiiz elli sene 6nce
giren Rusyada bile Aksakov “Geriye dénelim!” diye haykiriyordu.
Cagdaslasmanin getirdigi bunalim Rusya'daki kadar siddetli olma-
sa da, Osmanli toplumunda da tepki yaratt, ilk anda yéneticiler
de muhalefetin rengini ve niteligini anlamadilar. Ciinkii Osmanl
toplumundaki her olay ve kurum gibi, siyasal diisiince ve siyasal
muhalefet de nitelik degistiriyordu.

51 Berkes, Tiirkiyede Cagdaglagma, Bilgi Yay., Ankara, 1973, s. 252.
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Takvim-i Vekayinin 6 Subat 1866 tarihli niishasinda hiikiimet ta-
rafindan Paris'teki muhalifler aleyhine igerigi ve tislubu ilging bir
bildiri yayimlanmugti:' “Pariste kurulan bir fesat cemiyetinin iiye-
lerinin 6tede beride kiskirucilik ve dedikodu yapugi, hiikiimet
aleyhinde bulunmanin kendilerine zarar1 dokunacag; ihtar edildigi
halde, rezil kisilerden olugan ismi gegen cemiyetin iiyelerinin bazi
zadegin aleyhinde iftira dolu mektup ve imzasiz mazbatalar bast-
nip dagtuklar, algaklik ve rezaletlerini herkesin bildigi bu gibilere
inanilmamasi gerektigi” tenbih ve ilan ediliyordu. Sozii edilenlerin
Geng Osmanlilar oldugu agikur.

Ali Pasa’nin Babiilide kurdugu otoriter yonetimden nefret
edenler “istibdat”tan s6z etmeye baslamuglard.. Istibdat sézii “despo-
tisme” karsihgt kullanilir olmugtu. Oysa daha elli yil 6nce bir Os-
manlt efendisi igin “istibdat” Islam iilkesindeki bir yoneticinin
olagan yonetimini ifadede kullanilabilecek bir sézdii. Zira Islama
siyasal kuramda istibdat terimi giiglii ve dogru y6netimle 6zdestir.”
Seyhiilislam Mehmed Ziyaiiddin Efendi’nin verdigi, Sultan Abdiil-
hamid’in ha'l fetvasinda istibdat suglamasi yoktu, istibdat soziinii
Jon Tirk politikacilart kullantyordu. Tanzimat reformlart Osmanlt

aydinlarini ayn bir diinya ve yonetim anlayigina gétiirmiigtii.

1 Takvim-i Vekayi, 832 Nr. 1288, 20 Ramazan.
2 Istibdat, Latinlerin dictator'u gibi giiglii yonetimi ifade eder. Tyrannie kargilig

olan, zuliim ve zalim gibi kavramlardir.
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Sultan Abdiilmecid y6netimine kargt bir darbe girisimi bast-
rilmigtr. Tarihimizde Kuleli Vakasi (1859) olarak bilinen bu olayin
gergek bir hitkiimet darbesi girigimi olup olmadig1 heniiz bilinmi-
yor. Ondan bagka darbecilerin siyasal tutumlari da agik degildir, tu-
tucu bir diigiinceyle mi, yoksa anayasaci-demokrat bir egilimle mi
hiikiimete kars1 ¢ikmuglarde? Ikinci bir darbe girisimi de 1865’lerde
olusan Ittifak-1 Hamiyyet adli bir gruptan geldi. Osmanli toplumu
siyasal gruplagmalar donemine girmisti. Bu gruplagmalar, 19. yiizyil
diinyasindaki siyasal ideolojilerin tutarli veya tutarsiz bilesimi olan
programlarin etrafinda olusmaktaydilar; ancak siyasal modernlesme
siirecine girildigi agikur. 1840’larda Tanzimatgilarin yaratugr dis
politikada uyum ve anlagmaya dayanan ortam, yerini siyasal kutup-
lagmaya terk ediyordu. 1860’larin mubhalifleri heniiz laik ulusalc
ideolojiye veya billurlagmus radikal goériislere sahip degildiler. Ken-
dilerini Geng Osmanlilar olarak adlandiriyorlardy, ama Avrupa, ih-
tiyar imparatorluga yeni bir ruh ve hayat vermek isteyen bu gruplar:
“Jeune Turc” diye adlandird1. Jon Turkliik 6zgiin bir siyasal kimlik-
ti. Kohneyen monarsilere kargi ayaklanan, direnen biitiin iilkelerin
muhalifleri bu isimle anild1. Portekizli Jon Turkler gibi...

Modern ¢agin toplumlari artk tarihi yasamayip, yapiyorlardi.
Tanzimat aydini da tutucu yoneticisinden muhalif yazarina kadar
cagdas diinyada var olmak i¢in degismek ve olaylara yon vermek ge-
rektigini anlamigti. Gelenegi korumak igin onun bilincinde olmak
gerekir. Varligini siirdiirebilmek igin Osmanli aydini gelenegini ve
ortamini farkli anlayisla da olsa degerlendirmeye ve elestirmeye bas-
lamigti. Edebiyat zevkinden yonetime, Avrupa politikasindan mo-
dernlesmenin yontem ve 6l¢iisiine kadar birgok konu tartisiliyordu;
hem de kahvehane sohbetiyle degil, basin ve yayn araciligiyla...

Eyliil 1871’de Ali Pasa 6ldiigiinde Geng Osmanlilar Avrupa’dan
dénmeyi umuyorlardi. Onlara gére diktator sadrazamin sahneden
gekilmesi yeni gelismeler yaratacaku. Ayniyil Bulgarlar bagimsiz ki-
lise igin verdikleri miicadeleyi kazanmuglar ve ulusal kiliselerini, yani
Bulgar Eksarhligr'ni kurarak Fener Patrikhanesi’'nin denetiminden
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¢tkmiglardi. Simdi daha radikal bir miicadeleye gegebilirlerdi. Ha-
ziran 1872'de Namik Kemal Istanbul'da Zbret gazetesini glkarmaya
basladi. Gazetede Osmanli vatanseverligi ve “megveret usulii” deyi-
miyle megruti rejimin getirilmesi gibi diigiinceler igleniyordu.

Babuili diktatoryasinin Ali Paga’min kisiligine bagl olmadig;
anlagildi. Mahmud Nedim Paganin sadrazamligi yeni diisiinceler
kadar biirokrasinin muhalif kanad: i¢in de daha bogucuydu. Bal-
kanlar’da ulusguluk nihai hedefe dogru harekete gegmisti. Temmuz
1875’te Bosna-Hersek’te ayaklanma bagladi. Kétii yonetim ve ekse-
risi Miisliiman olan yerli toprak sahiplerinin baskisi nedeniyle koy-
liller de bu ayaklanmaya kauliyordu. Kugkusuz Hiristiyan kéyliileri
kigkirtan dis devletleri Sirbistan, Rusya, Avusturya diye saymak pek
hatali sayilmaz. Ardindan ayni olaylar Bulgaristan'a sigradi. Ekim
1875’te Mahmud Nedim Paga Osmanli borglarinin 6denmesini
durdurdu, yani ilk moratoryumu ilan etti. Bu, dig devletlerin hig
hos kargilamadig; bir gelismeydi. 6 Mayis 1876da Selanik’teki bir
olay biiyiidii ve Fransa ile Almanya konsoloslarinin éldiiriilmesiyle
sonuglandi. Suglularin dig baskilarla yargilanip idam edilmesi bu
sefer Miisliiman halki galeyana getirdi.

10 Mayis 1876’da Fatih, Bayezid, Siileymaniye medreselerinin
talebeleri Babiali'ye yiiriidiiler. Sadrazam Mahmud Nedim Paga'nin
ve seyhiilislamin azlini istiyorlardi. Sonralari Sultan II. Abdiilhamid
bu isyan1 Midhat Paga’nin hazirladigini ileri siirmiigse de ayaklanma
herhangi bir yonetici veya politikacidan bagimsiz ve kendiliginden
olusmug goriinmektedir. Iki giin sonra sadrazam ve seyhiilislam az-
ledildi. Miitercim Riisdii Paga Sadaret’e, Hiiseyin Avni Paga seras-
kerlige ve Hasan Hayrullah Efendi seyhiilislamhiga getirildi. Yeni
kabine ile padigah arasinda sogukluk devam ediyordu. Midhat Paga
da Sura-y1 Devlet’e getirilmisti. Veliaht Murad Efendi’nin bu gru-
bun favorisi oldugu biliniyordu.

Birkag yili dolduran su olaylar megruti rejimin getirilmesi veya
benzer bir gelismenin sonucuydu, birkag kisinin kafasinda aniden
olugan bir tasarinin bir tesadiif ve oldubittiyle sahnelenmesi veya
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disaridan yabancilarin tertipledikleri bir olay degildi. 1876 Mayis
sonunda Hiiseyin Avni Paga, Kayserili Ahmed Pasa (Bahriye nazi-
11), Askeri Mektepler Nazir1 Sitleyman Paga'dan olugan darbeci asker
grubu, Dolmabahge Sarayr’'ni kugatti. Sultan Abdiilaziz hal edildi ve
Haziran baginda Sultan V. Murad tahta ¢ikti. Liberal fikirli padisa-
hin hitkiimdarlig1 uzun siirmedi. Bu arada Sultan Abdiilaziz intihar
etti. Baz1 yetersiz delillerle o giinden bugiine diisiik padisahi darbeci
takimin 6ldiirdiigii hep tekrarlanir. Gergekte ileri siiriilen bu gibi
deliller kadar bagka ¢agdas deliller de bu olayin gergek olmadigin,
Sultan II. Abdiilhamid’in Midhat Paga’y1 ortadan kaldirmak i¢in
hazirladigr uydurma bir isnat, iftira oldugunu tekrarlar. Ornegin,
Mabeynci Fahri Bey'in kaleme aldig1 fbretniimi adli anilan boyle
bilinen bir tanik belgedir.? Bu karigiklikta Sultan V. Murad’in tahtta
kalamayacak kadar hasta oldugu anlagild1 ve tahttan indirildi.

Beklenmeyen taht aday: II. Abdiilhamid liberal darbeci gruba
anayasay! ilan edecegi teminauni verdi. Aslinda i¢ ve dig zorunlu-
luklar kargisinda kimsede direnecek cesaret yoktu. Bulgaristan olay-
lar1 yiiziinden, Rumelide beynelmilel kontrol kurulmasini isteyen
biiyitk devlet elgileri Istanbul'da bir konferans toplamiglardi. Isyan
ve savas tehlikesi ufukeaki mali iflas goriintiisityle birlegmisti. 1876
yilinin Aralik ayinda, imparatorluk yoneticileri anayasay ilan eden
top sesleriyle bu zorluklara meydan okuyor gibiydi, anayasa her seyi
diizeltir santyorlardu.

Osmanli Imparatorlugu’'nun anayasal monarsi sistemine gegi-
si, Balkan Slavlarinin (Bosna-Hersek ve Bulgaristan olaylar1) ayak-
lanmalar1 (1875) ile 1877 Osmanli-Rus Savagi arasindaki devreyi
kapsar gibi goriiniir. Gergekten de Babiili biirokrasisinin mutlak
hitkiimranligy, kisa parlamenter dénem siiresince devlet ve toplum
hayatindan gekilmis gibiydi. Bu dénemin kisa siiren deneyimi Tiir-
kiye'nin toplumsal siyasal hayatinda ne olursa olsun 6nemli bir ye-
nilikti ve gelecegin inkilaplarini hazirlayan bir asamayd:. Tarihi dé-
nemlendirme ¢abalar1 her zaman i¢in bir hata pay1 tagir, ama béyle

3 Yeni harflerle basimi, fbretniima, yay. haz. B. S. Baykal, Ankara, TTK, 1968.
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bir usulii izlersek, 19. yiizyil bagindan itibaren Osmanli devletinin
reform asr1 diyebilecegimiz dénem, yerini aruk inkilap asrina dev-
rediyor diyebiliriz. Tiirkiye’ nin siyasal hayatnda fikir hareketlerinde
yapisal bir degisme baglamigti. Mesrutiyet hareketi padisahin degil,
yukarida da belirttigimiz gibi, aslinda Babiili’nin mutlakiyetgiligine
karg1, gene Babiali’'nin bir kadrosu tarafindan basarilmisti. Aslinda
Sultan Abdiilmecid ve Abdiilaziz devrinin, Sultan II. Abdiilhamid
dénemine gore farkl bir yan, hitkiimdarin kisisel diktatoryasindan
¢ok, sadrazamlarin ve etrafindaki kadronun aydin dikta dénemi ol-
mastydr. Babiili yonetimde ehliyet ve etkinligini yitirdigi an (bu
Mahmud Nedim Paga sadaretine rast gelmektedir) husumeti tizeri-
ne ¢ekmistir.

Megsrutiyete gegis bir bityiik ihtilalle degil, gene yonetici grubun
i¢indeki bir bagka grubun baskaldirmasiyla gergeklestirilmigtir, bu
dogrudur. Bu ilging gériiniim, giiniimiiz tarihgiliginde degisik yo-
rumlamalara neden olmaktadir. Bir yoruma gore, haris biirokratla-
rin darbesi ve bir sapkinlikur. Bir bagka yoruma gore, devletin dev-
let iginde gergeklestirdigi bir doniigiimdiir. Birinci yorum sahipleri
genellikle imparatorlugu mahva gotiiren gayriciddi bir hareketten,
ikinci grup ise tabandan gelmeyen ve demokratik bir gelenek yarat-
mayan yiizeysel bir reformdan séz eder.

Biirokratlarin bir kismi bu hareketin 6nciiliigiinii nigin yapmug-
tir, sorusunun cevabini genis bir tarihi ve cografi platformda aramak
gerekir. Bu olay sadece iki grup biirokraun birbiriyle basit bir ¢ekis-
mesinin veya saray1 hedefleyen bir iktidar hirsinin sonucu degildir.
Yasanan ¢agin ve iilkenin gergeklerinden kopuk bir aydin biirokrat
fantezisinin eseri hi¢ degildir. Cok geng yaslarindan beri Babiili
biirokrasisinin havasinda yetisgen memurlarin megrutiyet gibi bir
ideal etrafinda toplanarak muhalefet yapmalarinin nedenlerini, 6n
planda, imparatorlugun o giinkii cografyasinin ve siyasal havasinin
renkliliginde aramak, 18. yiizyilldan beri Balkanlar'da goriilen gelis-
melerin etkisini unutmamak gerekir. Balkanlar o zaman Osmanli
iilkeleriydi ve Istanbul’a 6rnegin Orta Anadolu’dan daha yakind:.
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Tiirkiye tarihinde ortaya aulan ilk anayasa tasarist da Balkanlar'daki
ulusqu hareketin eseridir. 1867 yilinda Avusturya-Macaristan mo-
narsisinin anayasa ornegini izleyen Bulgar Gizli Merkez Komitesi,
Sultan Abdiilaziz’e Osmanli Imparatorlugu ve Bulgar Carlig: cifte
tacindan olugan bir hiikiimdarlik teklif etti. Bu ¢ifte monarside sul-
tan hem Osmanlt sultani hem Bulgar ¢ari olacakti. Bulgaristan'in
nasil y6netilecegini 6ngéren 21 maddelik bir federe Bulgar ana-
yasast bu teklife eklenmigti. Metnin 6 maddesi Bulgar Kilisesi’nin
bagimsizhigyla ilgili olup, ilk 15 maddesi ise Bulgaristan’in parla-
menter bir rejimle nasil yonetilecegini diizenlemekteydi.? Anayasal
monarsi istekleri Babiili'nin disinda Osmanli Imparatorlugu’nun
birgok gevrelerinde yayginlagmaktaydi.

Anayasaci hareketin gelismesini bu nedenle iki odak etrafinda
gozlemek durumundayiz. Birinci odak, biirokrasinin i¢inde yer alan
muhalif bir grubun, devlet ve topluma bakistan ve ideolojileriyle
Tanzimat déneminin birinci kugagindan ayrlan “Gen¢ Osmanli-
lar” dedigimiz bir grubun varligidir. Geng Osmanlilar aslinda na-
sil bir gruptu, Mesrutiyet hareketiyle ilgilerinin derecesi neydi, gibi
bir soruyu burada ayrinulara girmeden cevaplamaliyiz. 1850’lerde-
ki mahiyeti karanlikta kalan Kuleli Vakasi’'n1 géz 6niine almazsak,
1860’lardan beri siyasal muhalefetin olusup bigimlendigini sylemek
miimkiindiir. Kuskusuz bu muhalefetin iiyeleri birbirinden farkli
diisiincelere sahip olacaklardir. Higbir biiyiik veya kiigiik ¢apta hare-
ketin iiyeleri toptanc bir diigiince eleginden gegirilemez. Bu grup bir
parti olusturmamugtir, ama Osmanli biirokrasisinin i¢inde muhalif
diisiincelerin olusmasinda etkili olmuslardir. kinci odak, degindi-
gimiz tizere dogrudan dogruya Balkan ulusculugudur. Mesrutiyetgi
darbeyi zorlayan i¢ ve distaki baskilar ve gelismelerde imparatorlu-
gun igindeki bu yiiz yilhik akimin ve hareketlerin biiyiik pay1 var-
dir. Aziziye déneminin bir ¢okiintiiyle kapanmasinda Balkanlardaki
bu hareketin nihai perdesinin, yani ayaklanmalarin pay: biiyiiktiir.

4 Bulgarsko Vuzrajdane - Hristomatiya po Istoriya na Bulgariya, ed. H. Hristov,
G. Gandjev, ¢ 2, Sofya, 1969, s. 324-332'de bu metin yer almaktadur.
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Aralik 1876'da, Kanun-1 Esasiyi ilan eden toplarin atulmasinda aksi
yonden bir pay1 olan Avrupa baskisi da bu ayaklanmanin sonucu
sahneye ¢ikmugti. Ancak Megrutiyet rejimi buna ragmen bazilarinin
ileri siirdtigii gibi bir Avrupa regetesinin eseri degildir. Biiyiik ol¢ii-
de Osmanl: kafasinin eseridir. Aslinda Avrupa, mesrutiyet rejimi ve
parlamento ile hig ilgili degildir. Rusya béyle bir rejimin diigmaniy-
di. Avusturya da antipatiyle kargiliyordu, Ingiltere ve Fransa ise bu
rejimi Osmanlilara yakigtirmiyorlards, hatta parlamentonun kurulup
calisabilecegine bile inanglari yoktu. Megrutiyetin bir ¢are oldugu,
Rumeli vilayetlerinde valilik yapip iyi idarenin béylece gergeklesebi-
lecegine inanan Midhat Paga gibi sivil biirokratlarin ve belki benzer
gozlem ve sonuglar1 edinmis askerlerin kafasinda vardi. Anayasanin
ilan1 ile Avrupa baskisinin giddeti bir miiddet i¢in 6nlenmis olabilir-
di, ama tamamen 6nlenemedigini Rusya ile ¢ikacak savag ve Avus-
turya'nin olumsuz tutumu gdstermistir. Anayasal hareket bizim si-
yasal modernlesme tarihimizdeki ilk siyasal muhalefet grubuyla yani
Geng Osmanlilarla birlikte anilir.

Osmanli Imparatorlugu’nun modern siyasal fikir ve eylem ta-
rihinde Yeni Osmanlilar dedigimiz grup, ilk bakista kendine 6zgii
goriinen, ama Ortadogu ve Ingiliz ve Fransiz Miisliiman kolonile-
rinde benzerleri bulunan diisiince ve eylem adamlarindan olugan
bir gruptur. Yeni Osmanlilar deyiminin Fransizcaya terciimesi Geng
Osmanlilar anlaminda “Jeunes Ottomans” olmahidir. Fakat Avru-
palilar arasinda Osmanlr’nin ulus nitelemesi olarak bir anlami ol-
madigindan, “Geng Tiirkler-Jeunes Turcs” gevirisi yayginlagmig ve
imparatorluktaki orgiitlii siyasal muhalefet hareketleri bu deyimle
anilagelmistir.’ Oysa 19. yiizyil ortalarindan baglayarak imparator-
lugun yikiligina kadar siiren biitiin siyasal muhalefeti bir potada
degerlendirmenin bir anlami ve olanag: yoktur. Bizim tarihgiligi-
mizde yapilan, Yeni Osmanlilar ve Geng Tiirkler ayrimi bu nedenle
zamanlama kadar ideolojilerin ve orgiitlenmelerin ve eylemin ni-
teligini belirleyen cizgiler agisindan da gerekli, dogru bir ayrimdir.

5  Bu terimi Paris'te Yeni Osmanlilarin hamisi Mustafa Fazil Paga’'nin kullandig;

kabul géren bir miitearifedir.
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Sultan Abdiilaziz déneminin Yeni Osmanlilari, II. Abdiilha-
mid déneminin Geng Tirkler diye tanidigimiz muhalif kusaginin
aksine, orgiitlenme ve gizli siyasal faaliyet alaninda ustaliga, hatta
belirli prensiplere ulagabilmis bir grup degildi. Grubun iginde ideo-
lojiden ¢ok ideolojiler vardi. Bu ideolojiler de aslinda kesin gizgilere
ve tutarli agiklamalara gelecek gibi degildi. Yeni Osmanlilarin siyasi
fikirleri daha ¢ok anayasal monarsi etrafinda toplanmaktaydi. Fakat
bu anayasalcilik konusunda da onlarin asgari miistereklerini tespit
zordur. Kisacasi Yeni Osmanlilar siyasal programlarinda belitli ¢iz-
giler olan ve politik eylemlerinde uyum saglamus aydinlar degildiler.
Ancak aydindilar ve muhalefetleri, bastaki yoneticiden ¢ok, var olan
siyasi rejime ve iilkenin yagadig1 hayata karstydi. Yani Yeni Osman-
lilar aruk toplumsal bir biling sahibi olan, tarihe ve gelecege 6zgiirce
bakmaya baglayan Osmanli aydinlariyds.

Yeni Osmanlilar Avrupa diinyasini ve siyasal diisiiniinii saglikli
bir bigimde belki tanimiyorlardi. Biirokrasinin hirsli, iddiali iiyele-
riydiler. Osmanli klasik kiiltiirii ile tanigikliklar: kadar Avrupa diin-
yasini tanimasalar da Batr'ya eski devrin Tiirklerinden daha ¢ok ilgi
duyuyorlardi. Miicadele ve muhalefet bigimlerinde, eski biirokrasi-
nin kalinus olan kigisel ¢ekisme ve entrikaya da rastlanir. Nihayet
Yeni Osmanlilarin diisiinceleri, anayasaci liberalizmin ¢izgilerinden
modernist Islamciliga, hatta olgunlagmus bir Tiirkgiiliige ve sosyaliz-
me kadar ¢egitli goriigleri iceren renkli bir yelpaze olugturur. Daha
da ilginci, biitiin bu gériiglere oguna ayni kiside rastlanabilmesidir.
Ama Yeni Osmanlilar hareketinin tarihi 6nemi, sonraki siyasal fikir
ve orgiitlenmelerin onlarin mirasi {izerinde serpilip yasamalaridur.

Yeni Osmanlilar bir bakima biirokrasinin iist katmanlarina kargi
direnige gegen memurlar toplulugudur. Diger yandan aydin despotiz-
mi denen donemi kapatan Abdiilaziz’in son yillarindaki buhran bu
muhalefeti giiglendirmistir. Gayrimemnun geng biirokratlar arasinda
her zaman goriilen klasik tipteki muhalefetin, artik modern bir siyasal
igerik kazanmaya bagladigini belirtmek gerekir. Muhalefet, aruk bii-
rokrasinin bir grubunun &biir grupla yiiriittiigii tipik siyasal elegtiri
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ve gruplagma haline déniisiiyordu. “Usul-i megveret” diye 6zetlenen
parlamentarizm 6zlemi béyle bir gelismenin ifadesidir.

Yeni Osmanlilar grubu ve hareketi tarihgilik ve diisiin hayatumiz-
da farkh degerlendirmelere konu olmugtur. Klasik gériis, Yeni Os-
manlilarin megrutiyet ve insan haklarinin geligtirilmesi konusundaki
miicadelelerinin yiiceltilmesidir. Burada bir tiir diiz tarih ¢izgisinden,
belirli bir tarihsel amaca ve asamaya yonelik yorumculuktan s6z ede-
biliriz. Bu yorumun tepkisi de gene ayni yoéntemi izleyen farkl bir
renk niteligindedir. Yeni Osmanlilar hareketinin Avrupa'nin oyunca-
g1 oldugu gibi tezler, abaruli diigiim olaylarla, conspirative bir tarihgi
tislubuyla kaleme alinmgtir. Bu yorumlarin her birinin mutlaka belli
bir diinya goriisiine angaje olmadigin1 da belirtmek gerekir.

Yeni Osmanlilar hareketinin kronolojisi heniiz tam ve saglikli
olarak tespit edilebilmis degildir. Yeni Osmanlilar hareketi ve gru-
bun iiyeleri birkag klasiklesmis incelemenin ve Ebiizziya Tevfik gi-
bi, ¢agdaslari olan gézlemcilerin anlattuklariyla sinirli kalmakeadr.
Yeni Osmanlilarin 1876da Osmanli Anayasas’nin ilanina katilim
dereceleri bile heniiz yeterince aydinlanmus degildir. Anayasa fikri-
nin olugmasinda ve yayilmasinda bu aydinlarin pay1 6nemlidir, ama
megruti rejimi gergeklegtiren askeri darbede (yani Sultan Abdiila-
ziz’in hal’i) béyle bir ideale uzak insanlarin rolii daha 6nemliydi.
Bu son olayda Midhat Paga oncii grubun iginde adeta tek liberal
(liberalist degil) olarak kalmaktadir. Nihayet Yeni Osmanlilarin
zamanla muhalefeti birakip diizenle biitiinlesen ve biitiinlesmeye
hazir kapikullart oldugu hitkmii de Namik Kemal, Ziya Paga, Ali
Suavi, Mizanct Murad, Ebiizziya Tevfik, Capanoglu Agah Bey, Re-
sat Nuri Bey, Besir Fuad ve Ahmed Midhat gibi renkli bir grubun
fikri yapilar1 ve eylemleri yakindan incelendiginde dogrusu ¢ok tar-
ugilir bir degerlendirmedir. Liberal bir ortama ve parlamentarizme
duyulan 6zlemin saltanata karg1 ¢tkmak demek olmadig, hatta bu
diisiiniirlerin kiminde parlamentarizm ve liberalizmin bizimkinden
uzak anlam ve ¢agrigimlar yaratug: goriilmektedir. 19. yiizyil ayd-
n1, reform ve Bat1 kavramlarina kuskusuz bizden farkli yaklagimlar
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icindeydi. Ama bu yaklagimlar bir yerde bizim bugiinkii diisiinii-
miiziin de temelini olusturmaktadir. En azindan ilk kugak Osmanli
aydini, Ikinci Mesrutiyet’i gergeklestiren Jon Tiirklerden daha gele-
nekgi diisiince kaliplarina sahiptiler. Ama onlarin énciisiiydiiler. Za-
ten Tiirkiye tarihinde Birinci ve Ikinci Mesrutiyet devirleri diye bir
ayrim, kiiltiirel ve siyasal diisiince ve 6rgiitlenme yoniinden goriilen
farklilig: birlegtiren bir dsnemlendirmedir ve tarihgi i¢in bu agidan
anlam ifade eden bir ayrimdir. Yoksa hukuki yénden 1876'da ilan
edilen anayasa imparatorluk yikilana kadar yagamistir.

Yeni Osmanlilar, Osmanli Imparatorlugu’nun genis mekinin
kapsayan bir siyasal muhalefet 6rgiitii olmadigindan iglerinde Bal-
kan uluslarindan, hatta imparatorlugun diger bolgelerinden tyeler
yoktu. Bu muhalefet grubunun yurtdisindaki eylemlerini de ¢agdas
Rusyali devrimcilerin Avrupadaki muhalefet hareketine benzetmek
miimkiin degildir. Yeni Osmanlilar somutlagmig bir gizli 6rgiit de-
gildi. Avrupa’da despot yonetimi elegtiren ilk muhalif gazete Mubbir
¢tkmadan 6nce bazi mubhalif bildiriler dagituklar1 da anlagiliyor.®
Biitiin bunlarin diginda, Yeni Osmanlilarin Tiirkiye tarihindeki
yerlerini parlamentarizm miicadelesi ile sinirlandirmamaliyiz. Bu
aydin kugag, edebiyattan gazetecilige, ortaegitimden gocuk terbi-
yesine, tarihten ekonomiye kadar her alana el atmis, en azindan 19.
yiizy1l toplumunun dikkatini bu konulara ¢ekmislerdir. Yanlis veya
dogru, belki eksik bilgi ve yorumlarla Osmanli toplumundaki ku-
rumlarin degismesi gerektigini, bunlarin Avrupa uygarlig: karsisin-
daki konumunu tartigmiglardir. Muhafazakar diisiinceliler bile Os-
manlt toplumsal kurumlarin: tiimiiyle gézden gegirmis, elestirmis-
tir. Yaklagimlarinda ister Baticy, ister Batr'ya kargi olsunlar, Osmanli
diigiin hayatina Batr'y1 getiren ve tartugan onciiler olduklarina kugku
yoktur. Bu tutum ve tartigmayla birlikte Yeni Osmanlilar toplumla-
rinda yeni bir arayist baglatan aydinlardi. Bu aydinlari ve Osmanli
Imparatorlugu’nun 19. yiizyilini Osmanli cografyastyla birlikte de-
gerlendirdikge Mesrutiyet olay1 daha iyi aydinlanmaktadir. Siyasal

6  Boéliimiin bagindaki Takvim-i Vekayide zikredilen olay.
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tarih yazicilligimizla, Megrutiyet rejimini bir rastlant, dar bir gru-
bun darbesi olarak degerlendirmek, toplumsal ve siyasal gelisim ¢iz-
gisindeki yerini kiigiimsemek az rastlanan bir kani degil. Bu kaninin
iki noksan degerlendirmeye dayandigini séylemek miimkiindiir.
Monarsilerden anayasal diizene gegis olayini ornekleriyle genis ve
mukayeseli bir bigimde incelememek birinci nedendir. ikincisi, Os-
manli Imparatorlugu’nu bugiinkii Tiirkiye halkinin imparatorlugu
say1p genis sinurlar igindeki cografya pargalarinin ve etnik gruplarin
durumundaki farkliliklars, farkli gelismeleri incelememektir. Ige do-
niik (ezhnocentric) yaklagim, 19. yiizyil Osmanli tarihini incelemeye
ve degerlendirmeye en 6nemli engeldir. Ciinkii giiniimiizdeki ta-
rihgilerin tersine, 19. yiizyilda imparatorlugu yonetenlerin gozii ve
dikkati her an igin ister istemez Dogu Trakya ve Kiigiik Asyanin
otelerine yonelikti. Nihayet, parlamenter monarsiye gegis olgusu,
Ingiltere ve 19. yiizyil Fransast 6rnekleriyle sinirl degildir.

19. yiizyilda mutlak monarsiyi degistiren anayasal gelismelerin
bir¢ok iilkede boyle dar gruplar tarafindan baglaulmast sadece Os-
manl iilkesine 6zgii degildir. Dogu Avrupa iilkelerinde 19. yiizyilin
devrim hareketleri 6zellikle eski seckinler arasinda baglamis ve ¢ok
kere de onlarin onciiliigiinde gergeklestirilmistir.

Osmanli anayasal hareketi de dar bir grup tarafindan bagaril-
mugtt. Hazirlanan anayasa taslag gergekte despotizme birgok kapiy:
agtk birakiyordu. Ama Prof. Tunaya’nin deyimiyle, Midhat Paga ve
etrafi da bu aksak anayasa ile gelecegin gelismelerine kapiy1 bir daha
kapanmamak iizere agmiglardi. O giin baglayan ve bugiine kadar
siiren bir anayasa romantizmi toplumsal siyasette hikim olmugtur.
Anayasa ile her sorunun ¢oziimlenecegi ve toplumsal, siyasal gelis-
menin bu sayede saglanacagina inanilmugtir. Yiiz yili agkin deneyim
bunun béyle olmadigin1 géstermistir, ama bir bakima her anayasa
ve anayasal hareketin daha ileri 6zlemler yaratug: ve gelismeler do-
gurdugu da goriilmekredir.

Yaygin olarak tekrarlanan bir yanls da 1876 Anayasasi’nin Bel-
¢ika anayasasindan uyarlanarak kaleme alindigidir. Oysa komisyon o
zaman mevcut hemen hemen biitiin anayasalar1 gézden gegirmistir.
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Hatta Said Paga Fransiz cumhuriyet anayasasini ¢evirmis ve “cumhur-
bagkan1” yerine “padisah” unvanini koymugtu. Ortaya ¢ikan taslak
bu nedenle bize 6zgii bir metindi. Sadece bir karma metin olmasi
nedeniyle degil, hi¢bir yerde goriilmeyen hiikiimleri vards; mesela pa-
disaha kamu selameti igin siirgiin yetkisi veren ve temel ozgiirliikler
ve yargi giivencesiyle bagdagmayan 113. madde gibi...

19 Mart 1877'de toplanan ilk Osmanli parlamentosu, etnik ve
dini yénden o ¢agin kozmopolit Avrupa imparatorluklarinin par-
lamentolarinda bile goriilmeyen bir renklilige sahipti. Mebusan
Meclisi'nin bu kozmopolit yapist yiiziinden Megrutiyet’in impara-
torlugu yikima gotiirecegi, o giinden bugiine ¢ok tekrarlanan bir
slogandir. Parlamento olsa da olmasa da sadece Hiristiyan Balkan
uluslarinin degil, Arap, Tiirk ve Arnavut ulusalciliginin da geligece-
gine kusku yoktur. Zaten tarih, baglangigta Osmanlic1 bir gergevede
konfederatif programlar 6neren Arnavut ve Arap ulusalciliklarin
kaginilmaz bir bigimde bagimsizlik istemeye itmigtir.

Avrupanin iktisadi, kiiltiirel ve toplumsal yonden en geri kal-
mig imparatorlugu anayasal monarsiye, kendinden daha gelismis
Rusya Carligrndan 6nce gegiyordu. Bu siyasal sigramay1 hazirlayan
reformlarin iilkenin siyasal kiiltiiriinde de 6nemli bir gelisme yarat-
ugint kabul etmek gerekir. Giiniimiiz Tiirkiyesi'nin bilingli deger-
lendirilmesi gereken Osmanli miras: budur.

Tanzimat dénemi 11. yiizyildan beri Bau ile iligkide olan, ¢arpi-
san bir toplumun, iktisadi, sinai Bat1 uygarlig1 kargisindaki bir dire-
nisidir. Ornek yoktu, bu alanda da ecdadimiz bir 6nciilitk yapmak
ve yeni diinyanin sartlarina uymak zorundaydi. Bu tenkit edilen
Baulilagmadan kendini kurtarabilen bir Dogu toplumu da yoktur.
Ama Tanzimat bir imparatorluk gelenegi iginde yiiriitiilen bir hare-
ketti; gelismeler, istensin istenmesin bu gelenekten gelen y6neticiler
tarafindan gogiislenmistir. Uzun ve sancili bir asir halen siirmekte-
dir. Hiikiim vermek tarihgi igin zordur, ¢iinkii Tanzimat devri tarihi
her seye ragmen 6nemli bir diinya pargasinin, bir genis cografya
tizerindeki kavimlerin tarihidir; kapanmug bir biling degildir, dra-
matik gelismelerle halen yagayan bir tarihtir.
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Ilber Ortayli Seyahatnamesi

ILBER ORTAYLI

ILBER ORTAYLI'NIN REHBERLIGINDE
MUHTESEM BIR YOLCULUK

“Tiirkiye gibi 6nemli bir cografyay1 ve tarih alanini 6grenmek igin onun
kuzeyindeki Giiney Rusya ve Kafkasya, dogusundaki Iran ve Hindistan,

giineyindeki Suriye, Filistin ve Mezopotamya'nin yan: sira Balkanlar1 ve
Akdeniz iilkelerini anlamak da kaginilmazdir”
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ONCESIYLE, SONRASIYLA, DETAYLARIYLA
EN KRiTiK DONEM: TANZIMAT...

"Osmanli modernlesmesi otokratik bir modernlesmesidir, ic ve dis
gelismeler, hayatimn son Kirk yilinda imparatorlugu bu otokratik
modernlesmeden anayasal bir monargiye kadar strdkledi, imparatorluk
geng Cumhuriyete parlamento, siyasal parti kadrolar, basin gibi siyasal
kurumlari miras birakti. Cumhuriyetin tabipleri, fen adamlar hukukgu,
tarihgi ve filologlan son devrin Osmanli aydin kadrolanindan cikti.
Cumhuriyet ilk anda egitim sistemini, (niversiteyi, yonetim Grguitdind,
mali sistemini imparatorluktan miras aldi. Cumhuriyet devrimcileri bir
orta ¢ag toplumuyla degil, son asrini modernlesme sancilar ile gegiren
imparatorlugun kalintisi - bir toplumla yola ciktilar. Cumhuriyetin
radikalizmini kamgilayan Ggelerden biri de yeterince radikal olamayan
Osmanh modernlesmesidir.

Bugtinkd Tiirkiye'nin Siyasal-sosyal kurumlanndaki saglamiik ve zaafin
bilinmesi, son devir Osmanli modernlesme tarthini iyi anlamaklia
mimkandr.

19. yizyl biitin Osmanh camiasinin en hareketli, en sancili, yorucu,
uzun bir asndir; gelecegi hazirlayan en Gnemli olaylar ve kurumlar bu
asnn tarihini olusturur."

ilber Ortayh

19, yiizylda Osmanli imparatorlugunda modemlesme  sirecini, Siyasi,
toplumsal ve Kiiltiirel degjisikiikleri ele alan ilber Ortayl'in basyapiti gozden
gecirilmis baskisiyla Kronik Kitap'ta. Arapga, Almanca, Yunanca gibi bircok
dile cevrilen kitap son dénem Osmanl modernlesme tarihini ele ahyor
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