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Giris

Bakma ve gérme. Bakma, bir segme bilinci ve davranigiysa, gérme,
yalmzca baktigimiz geylere iligkindir. Boylece nesne, gey, ulagabile-
cegimiz bir alana getirilmig oluyor. Nasi1? Bakmakla. Bilingli davramg
sonucunda. Sira, alana getirdigimizi gérmeye geliyor. Bu durumda
yalnizca baktigimiz geyi, ya da geyleri goriiyoruz. Bir yazar
“Fotograflar ¢ogu zaman samildigi gibi mekanik kayitlar degildir.”
diyor ( John Berger, Gérme Bigimleri, Metis Yayinlar, 4. Basim, 1990,
s.10). Gergekten de fotografginin sinirsiz goriniim olanaklar arasin-
dan o goriinimii segmesi, mekanik olmayigin gostergesidir. Bizim igin
durum nedir? Yani bakan ve gérmek isteyen igin? Bir aile fotografina
baktiginizi digiiniin. Bu fotografta birden fazla kiginin iginden bir
yliizden géziiniizii ayiramayabilirsiniz. Géziiniizii ayiramadiginiz,
geng yagimzda aranizdan ayrilan aile biiyiiklerinden bi.isi olabileceg:
gibi, ulagamadiginiz bir giizelligin tam olgunlagmamig yiizi de la-
bilir.

Is Kanunu kitapgigina bakiyorum: (is Kanunu, Semih Liitfi Matbaa
ve Kilabevi, Istanbul, 1976) Kanuru: numarasi var: 3008. Kabul tari-
hi: 8.6.1936. Yani kanunlarda numara var ve kabul tarihi de. S6z
konusu kanunda “Onuncu Fasil” “Son Hiikiimler” madde 147 aynen
g6yle: Bu kanun meriyete girdigi tarihten itibaren 1325 tarihli “Tatili
Eggal Kanunu” ile “Eregli havzei fahmiyesi ainelesi” hakkindaki 10
Eyliil 1337 tarih ve 151 numarah kanunun “Is Kanunu” hiikiimlerine
muhalif olan hiikiimleri miilgadur.

Goérme burada birakilabilir. Birakilabilirlik ayn1 zamanda ulaga-
bilecegimiz yeni bir alani segebilecegimiz anlamini da igeriyor. Yeni
alana bakalim ve gérelim.

Kanun metni, kanun teknigine uygun. Yeni kanun, aym alanda
kendisinden 6nceki kanunlardaki aykir1 hiikiimleri ortadan kaldirir.
Miilga bu anlamda. Gérmemiz gereken bu degil. Gérmemiz gereken,
millga sayilan kanunlardan birisinin numarasinin olmayigi. Ayni
zamanda kabul tarihi yerine sadece yilimn yazilmig olmasi. Aym
zamanda bu yilin 1325 olmasi. 1325 yili 1909 yilina kargilik. II'nci
Mesrutiyetin aym anlama gelmek iizere ittihatgilarin bu iinlii kanunu
Tatili Eggal, 1908 yilinin Agustos-Eylil aylarinda baglayan grevleri
ertelemeyi ve sendika hakkini é6énemli 6lgiide askiya almay:
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amaglamigti. Yasama organi, Osmanli Meclis-i Mebusani. Yani bu
kanun Osmanli imparatorlugu’na ait. 1920 yilinda Anadolu’da Ankara
merkezli temeli atilan yeni devlet, yasama organi olugturmug ve 1921
yilinda Tegkilat-1 Esasiye Kununu'nu yani yeni devletin anayasasini
yapmig (20 Ocak 1337). Ayn1 yilin 10 Eylili'nde ise 151 say ile
“Eregli Havzei fahmiyesi amelesi” kanununu gikarmig. Fahm, arapga
komiir anlaminda. Anlagilacag: iizere kanun, Eregli komiir havzasi
igcilerine iligkin. Ankara hiikiimetinin ilk ig kanunu denilebilir. Yeri
geldiginde irdelenecek. Burada soylenmesi gereken su: Yeni kurulan
devlet, giddetle reddettigi ve devam olmadigini ileri sirdiigi
Osmanl’'nin kanunlarim yiiriirliikte sayiyor. Yiiriirliikkte saymanin
sinyali daha 6nceden veriliyor. Tatil-i Eggal’e iligkin ilk ilging yak-
lagim Izmir Iktisal Kongresi'nde ortaya gikiyor. Kongre 17 $Subat
1923'de toplaniyor. Kongreye iligkin sdylenecekler var. Burada
kaydedilmek istenen sadece Tatil-i Eggal ile ilgili: Kongreye katilan
iggi grubu (Aydinlik Grubu yanlisi) Tatil-i Eggal'i yiiriirliikte sayarak
hiikiimlerinin hafifletilmesini talep ediyor: “Madde 4: Dernekler -yani
sendikalar- hakkinin taninmasi. Tatil-i Eggal Kanunu’'nun yeniden
iggilerin hakkinm tanimak iizere tetkik ve tanzimi (Oybirligi ile kabul)”
(Yiiksel Isik, Osmanli'dan Giiniimiize Isgi Hareketinin Evrimi 1876-
1994, Oteki Yayinevi, s.72). Isci Grubu Tatil-i Esgal'in yiiriirliikte
oldugunu hatirlatiyor. Siyasal iktidar bellegini tazeliyor. Siyasal ikti-
dar igin yurirlikte sayma, gikarlarina uygun bulunanlara iligkin
olmal.

Uygun bulunmayanlar da var. Bunlardan birisi polis tegkilatina
iligkin.

Osmanli’da bu alana iligkin ilk diizenleme 1845 tarihli. Ayrintis1
verilecek. Burada soylenmesi gerekenler gunlar: 1909 yilina
gelindiginde Zaptiye Nezareti'nin gérevleri Istanbul Vilayeti'ne bagh
olarak kurulan Emniyet-i Umumu tegkilatina veriliyor. 1913 yilinda
gorevleri yeniden belirleniyor. 1913 yili ittihatgilar'in Osmanl yéne-
timine dogrudan el koyduklan tarihtir. Ankara hiikiimeti ise 1923
yllinda Ankara'da Emniyet Umum Miidiirligi kuruyor. Buna bagh il
polis miidirliiklerini érgiitliiyor. Yani Ittihatgilarin bu alandaki
diizenlemeleri benimsenmiyor. Onlar: yok sayabilmek i¢in aym konu-
da yenisi diizenleniyor.

Osmanli mirasi iizerinde Osmanli'y1 red ile birlikte yeni bir devlet
kurulmaya galigiliyor. Yapis: kendisine 6zgii. Reddedilen Osmanl ve
son iktidar partisi ittihat Terakki. Daha agik olarak Ittihatgilar.
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Reddedenler, reddettiklerinin yasal diizenlemelerinin bir béliimiinii
yiirirliikte birakmaktan kendilerini alamiyorlar. Sonra yiizlerini
Avrupa'ya geviriyorlar. Giinlerinin gartlarina uygun engin deneyleri
dagarciklarina aktanyorlar. Tipki reddettikleri Osmanli'nin yaptigi
gibi. Bu deneyler [agist Italya'nin ceza kanunlar ya da savag gérmenmig
Isvigre’nin medeni ve borglar kanunu olabiliyor. ittihatgilarla birlikte
reddettikleri Osmanli’'nin yiiz y1l 6nceden baglayarak yaptiklarindan
farksiz olarak. Resmi ideolojinin ilerici saydig1 Tanzimat ve devamin-
daki bir dizi “reform” nedir? “Muasir Medeniyet"e ulagmak igin yapil-
mas1 gereken diizenlemeler mi? Yoksa geligmekte olan Avrupa mer-
kezli yeni bir iiretim bigiminin Osmanl iilkesi tizerindeki gikarlarini
pekigtirmek igin gerekenler mi? Avrupa igin gereken neydi? Sanayi
urinlerinin rahatlikla Osmanl iilkesine girmesi. Bununla birlikte bu
iilkedeki hammaddeleri kendi iilkelerine tagimak. Bunun igin iilkede
mal ve can giivenliginin: giivence altina alinmasi gerekli. Ferman bu
gerekliligi yerine getirmek igin 1rz-namus ve can giivenligi ile malin
korunmas: igin yasa gikarilacagina s6z veriyor. Bunun yaninda iltizam
usuli ile Yed-i Vahitin kaldinlacag vaadediliyor. Nedir bunlar?
Birincisi, Osmanli'nin vergi toplama bigimi. Ikincisi, bazi mal alim-
satiminda tekel. Bunlarin kaldirilmasi Osmanli iilkesinde yagayan-
larin gikarina mi1? Yoksa Avrupa merkezli yeni bir iiretim bigiminin
daha gok gikar saglamasina m yardimci olacak? Tabii ki ikincisi. Bu
kadar da degil. Ticaret serbestisi igin gerekli olan i¢ giimriiklerin
kaldirilmasi, yabancilarin Osmanl iilkesinde taginmaz sahibi
olmalan, demiryolu ingaas1 igin giivence ve bunun gibi. Ayrica
Avrupa, Osmanl iilkesindeki gayrimiislim tebaanin miisliimanlarla
egit olmasini talep ediyor ve onlar korumaya almaya galigiyor.
Neden? Onlan din kardesi olarak gok mu seviyor? Yeni diizen insan-
lar1 sevmiyor. Cikarlarini seviyor. Osmanli toplumundaki dindaglari,
yani misliman olmayanlar, yiizyillardir miislimanlarla birlikte
yasamuglar. Ulkeyi ve insanlar1 tamyorlar. Ve iilkenin kaynaklan ile
insanlarin ihtiyaglarini iyi biliyorlar. Bu nitelikleriyle gayrimiislimler,
sanayi toplumunun gikarlan igin vazgegilmez unsurlardir. Bu
unsurlar igbirlikgilik anlaminda gok 6nemli gérevler istleniyorlar.
Ustlendiklerini hakkiyla yerine getiriyor ve zenginlesiyorlar. Ne yazik,
bu zenginlikler ilerleyen zaman iginde gok pahaliya malolacak,
zenginliklerine el konmas: bir yana, kitleler halinde 6liimlerini getire-
cek. Bagka ne geliyor? Osmanl diizeni dagliyor. Dagilma, sadece
toprak kaybinda degil. Ekonomik diizende de gergeklesiyor.
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Gergeklegmenin Avrupa’nin gikarina olacag: kagimilmaz. Osmanli’nin
kapitalizm 6ncesine ait ve el tezgahlarina dayali sanayii gokiiyor.
Kendi iginde tutarlilig olan ve geligimi tagiyan sistem gokmeye bagh-
yor. Cokiinti sonucu igsizlegenler liman kentlerine gégiiyorlar ve
hizmet sektoriiniin iicretlisi oluyorlar. Giiniimiize ulagiyorlar.
Ankara’da yeni devletin kurucularinin reddettikleri Osmanli’'nin
dagarciklarina kattiklan bir diizenlemenin ayrintisi konumuz agisin-
dan 6nemli. Osmanli'da kolluk hizmetleri, kapikulu askerleri, beyler-
beyi ve sancakbeylerinin buyrugundaki yerel orgiitlerle yerine geti-
riliyordu. 1826'da Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmasiyla bu diizen bozul-
du. Diizensiz kurulan yerel orgiitler bu hizmeti istlendi ve bunlara
Umur-u Zaptiye (asayig iglerinin yiriitenler anlaminda) dendi. 1839
Giilhane ‘Hatt-1 Hiimayunu ile can-irz-mal ve namus’un korunacag
hiikiim altina alininca, diizensizligi diizene baglamak giindeme geldi.
Umur-u Zaptiye'ler geligtirilmeye galigildi. Orgiitlenme askeri yapi
iginde gergeklestirilirken, kaynak olarak Fransa segildi. Fransa'da
1439'da askeri birlik olarak kurulan jandarma orgiitii, dortyiiz yallik
sireg iginde gelisen diizenin ihtiyaglarina uygun bigimde geligtiri-
lerek sermaye sinifinin hizmetine sunulurken yasal gergevesi belir-
lenmig. Bu geligkin kurallar 1845’de aynen Zaptiye Nizamnamesi ad1
alinda Osmanl diizeninde yerini aldi. Bu nizamnamenin (kanun)
12'nci maddesi, iggi hareketliliginin gii¢ kullanilarak 6nlenmesini
emrediyor. Bu yasal diizenlemeden hareketle, 1840’ yillarda
Osmanli'da yaygin iggi haraketliliginden s6z edilebilir mi?

1908 yilimin Apustos-Eylill ve Ekim aylarinda Rumeli’'nden
baglayip Istanbul ve Izmir'e ulasan grevler gozlenmekte. Caligma
kogullarinin diizeltilmesi istemleri gergeklegmeyince gesitli igkollarin-
da galigan isgiler Selanik, Varna, Manastir ve Uskiip'te grev uygulu-
yorlar. Demiryollarindaki grevler yayginlagirken Selanik’te tramvay,
havagaz, reji, tiitiin, sigara kagid, deri , geker, firin, tugla iggileri de ig
birakiyor. 17 Agustos 1908’de Anadolu Osmanli Demiryolu Memurin
ve Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi'nin (kardeslik) ii¢ giinlik
grev uygulama51 var. Fransiz sermayesinin inga ettlgl ve iglettigi Istan-
bul Tramvay Igletmesi’'nde de grev uygulaniyor. izmir tramvay isgileri,
gunliik galigma siirelerinin on saate indirilmesi istemiyle ig birakiyor-
lar. II'nci Megrutiyet yonetimi, bu olaylar1 gii¢ kullanarak 6nlemeye
galigirken ardindan, 6nlemenin hukuki yapisini olugturuyor. Onlemin
hukuki adi Tatil-i Eggal Kanun-u Muvakkati. Tarihi 25 Eylil 1324
(1908). Bu gegici kanunun yerini 27 Temmuz 1325'de (1909) aslisi,

8



Tatil-i Eggal Kanunu aliyor ve cumhuriyet déneminde de yiiriirliikte
saylliyor (1936). Kanun 13 maddeden ibaret. Simif miicadelesi
gercegine dayal olarak sermaye lehine hiikiimler igermektedir. Ve
mimar1 Alman Kontu Orstrog'dur. Bu diizenlemeden giiniimiize
ulagan bir anlayig “hizmeti umumi”de orgiitlenmenin yasaklan-
masidir. Hizmet-i umumi'yi kamu hizmeti olarak tiirkgelegtirmek
miimkiin. Birinci maddesi gok ilging. Tiirkgelestirilmig gekliyle soyle:
“Yiice hiikiimetten izin ya da imtiyaz alarak demiryolu, tramvay ve
liman igleri ile aydinlatma igleri gibi kamuya iligkin bir hizmetle
yiikiimlii bulunan her gegit kurumlar ile ilgili bir uyugmazlhk giktigin-
da, ad1 gegen hizmetliler ve iggiler iig vekil se¢mek zorunda olup, bun-
lar Ticaret ve Nafia Bakanligina iki ornek olarak sunacaklar
dilekgede, gikan uyugmazhgin nitelik ve nedenlerini agiklayacak-
lardir.” (Yiiksel Isik, Osmanlr’dan Giiniimiize Isgi Hareketinin Evrimi,
1876-1994, Oteki Yayinevi, s.48) Demiryolu ve liman bir tarafa, tram-
vay ve aydinlatma bir bagka yana konulabilir. Birinci yandakiler
ulagimla ilgili. flgili olduklan ulagim agirhikh olarak yiikle ilgili. Yiik
denilince, Avrupa’dan limanlara gelip demiryoluyla kita iglerine
ulagtinlacak sanayi triinleri ile, tersinden igleyen hammaddeler
anlagilmalidir. Kanunun takip eden maddelerinde, taraf vekillerinin
(igveren ve galigan temsilcileri) hiikiimet yetkilisinin denetiminde
uzlagmasinin nasil gergeklegecegi diizenlenmis. Bu, tahkim sistemi-
nin baglangicidir. Daha sonraki yillarda diizenlenecek ig yasasi ve grev
yasagl durumlarindaki toplu s6ézlegme kotarimlarindaki ana kuralin
eksenini olugturuyor. Kanunun 8'inci maddesi kamuya iligkin hizmet-
leri yerine getiren kurumlarda sendika kurma yasagim hiikme bagh-
yor. Yukarida ayinm yapip ikinci yana koydugumuz tramvay ve
aydinlatma igleri bu kategoride yer aliyor. Giiniimiize ulagirken
orgitlenme yasaginin yerini grev yasagi alacak ve kategoriye giren
alanlar genigletilecek. Diger yandan diizenlemenin mantigi, hizmetin
siirekliliginin saglanmasi. Bu nedenle grev yapilamaz ama, belirli bir
uygulamayla igi ve ig gartlarin1 begenmeyenler igten ayrilabilirler.
Kanunun 10'uncu maddesi, gerektigi hallerde kamu giiciiniin kul-
lanilacagina dair. Devaminda savag ya da savag tehlikesi
gorildiigiinde hak aramalarin tiimden durdurulabilecegi kurali yer
aliyor. Ve 11'inci madde, kanunun yayinlanmasindan énce kamuya
iligkin hizmetleri yerine getiren igyerlerinde kurulan sendikalar fes-
hediyor.

Bu diizenlemeye kargin iggi hareketliligi 1913 yilina kadar siirmiig.
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1910 y1hinda Istanbul’da reji, tramvay, terzihane, ayakkab ve deri isgi-
leri zaman zaman topluca ig birakmiglar. Bilecik ve Bursa'da ipek iggi-
leri, Zonguldak’da komiir iggileri grev uygulamiglar. 1911 yilinin Mart
ayinda iig bin reji isgisi greve gitmis. 1913 y1h Ittihatgilar igin 6nemli
bir dénemeg. Bu dénemegte Ittihatgilar dogrudan bir darbeyle iktidara
el koyuyorlar. Darbenin bagini Enver Bey gekiyor. Ardindan Paga ola-
cak. Bundan béyle tiim ozgiirliikler kaldiriliyor ve tiim tilkede savag
gartlar1 yaganinaya baglaniyor. Savag gartlari Anadolu’da 19 yil
siirdiirilayor.

1908 Agustos-Eyliil-Ekim aylarindaki yaygin sayilabilecek grevlere
bakilarak, nicelik ve nitelik olarak geligmig iggi stmfi hareketliligi ve
simf miicadelesinden séz edilebilir mi?

1919 yilinda Istanbul’da Tiirkiye Isci ve Ciftgi Firkas: kuruluyor.
Bu parti, ayn1 y1l Berlin’de kurulan Tiirkiye Isci ve Ciftgi Partisi'nin
Istanbul'a taginmasidir. Aym1 zamanda Berlin’de bir say1 gikarilan
Kurtulug dergisi de Istanbul’a taginarak yayinim siirdiiriiyor. Aydinhk
gevresi olarak bilinen bu sol ve sosyalist hareketlilik 1925 yilina kadar
suriyor.

Digardan gelen bir bagka sol hareket daha var. Lideri Mustafa
Suphi. Paris’de siyasi ilimler tahsil etmis. Istanbul’a déniince gazete-
cilik ve ogretmenlik yapmis. Ittihatgilar'in giddet kullanarak 1913
yilinda iktidara dogrudan el koymalar: iizerine baglatilan muhalefet
iginde yer almas1 nedeniyle Sinop’a siiriilmiig ve buradan Rusya’ya
kagmig. 1914 yilinda siyasi miilteci olarak sigindig1 Carlik Rusyasi’'nda
Ekim 1917 Devrimi'nden sonra Moskova'ya gegerek Yeni Diinya
gazetesini gikarmig. 1918°de Moskova’da Tiirk Sol Sosyalistleri Birinci
Kongresi'nin toplanmasina, bazi1 merkezlerde Tiirk komiinist tegkilat-
lar1 kurulmasina yardim etmis. Once Kirim’a gegmis, Azerbaycan’'da
Sovyet Devrimi yapilmasi iizerine de Bakii'ye taginmig: 27 Mayis
1920. “Mustafa Suphi Bakii'ye gelince, daha 6nce burada olugmug
bulunan Tirkiye Komiinist Fikrasi'm dagitarak eski Ittihatgilardan
temizlemig ve yeniden kurmugtur” (Mete Tungay, Tiirkiye'de Sol
Akimlar, 1908-1925, 3. basim, Bilgi Yayinevi, s.204). Anlagihiyor. Bir
kere Ittihatg1 olmaya gér. Onun ruhunda var olan darbe, yikip yenisi-
ni olugturma bir kiiltir. 1913'deki darbeye karg: gikan Mustafa Suphi,
kargi giktigr yontemle parti dagitip yenisini olugturuyor. 10 Eyliil
1920'de Bakii'de “Birinci ve Umumi Tirk Komiinistleri Kongresi”
toplanmig. Bu kongrede parti merkezinin Anadolu’ya taginmasi karar
ile birlikte Mustafa Suphi partinin bagkani segilmig. Baz1 kaynaklar bu
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toplantiyn TKP'nin baglangici olarak kabul ediyor (a.g.e., s.225).
Sonug biliniyor: Mustafa Suphi, kars1 ve 14 arkadag1 Siirmene agik-
larinda algakga oldiiriilerek denize atildilar.

Bu hareketliliklere bakarak, déneminde etkin olmug ve etkinligini
giniimiize tagimg sosyalizm miicadelesinden s6z edilebilir mi?

Buradan devam edilirse gunlar séylenebilir: Kisilik, 6zginlik ve
ozgirliktiir. Ozgiinlik, yalmz kendine é6zgii bir nitelik tagimaksa,
ozgurlik herhangi bir bigimde, herhangi bir kogula bagh olmayan, hiir
anlaminadir. Osmanli'da aydinlar ne 6zgiin, ne de o6zgirdiirler.
Kendilerine 6zgii nitelikleri yoktur. Hep bir yerlerden esinlenirler.
Ozgiir degillerdir. Hep bir yerlere mutlaka baghdirlar. Ozgiin ve 6zgiir
olamamanin sonucu algiladiklari hep sonuglar olmug, 6zii ise
kavrayamamig ve tagiyamarmmglardir. Kimi hiirriyete agik olmug, onun
ategiyle siirgiinlerde yagamig, kimi anayasaya agik olmug ve onun
ugrunda can vermig. Kavranamayan 6z, Sanayi Devrimi'dir. Sanayi
Devrimi'nin sonuglandir. Yani 6z, kapitalist liretim bigiminin egemen
olusuyla birlikte buna kargit iggi sinifi iktidannin kurulug teori ve
pratiginin geligmesidir.

1845 tarihli Fransiz yasalanndan gevrili Zaptiye Nizamnamesi'ne
bakinca iki geligmigligi birden gérmek miimkiin. Birinci geligmiglik,
Fransiz iggi simifinin nitelik ve niceligidir. Ikincisi ise, Fransiz burju-
vazisine iligkin. Egemen simif burjuvazi, egemenligini siirdiirebilmeyi,
giddeti yasa haline getirmekte gériiyor. Gittigi her yere tagiyor.
Tagimakla kalmiyor, geligtiriyor. Geligtirme Tatil-i Eggal'dir, Takrir-i
Siikun’dur.

Bagka geyler de taginiyor. Paris, 1900’li yillarda Osmanh aydini
icin gekim merkezi olmaktan ¢ikmig. II'inci Megrutiyet'ten sonra
Avrupa’daki merkez Almanya ve Berlin’dir. Is bulmak, 6grenim ve staj
yapmak igin Almanya ve Berlin Osmanli yonetiminin tercihidir.
Berlin'de bulunanlar koloni olugturup klip (dernek) kuruyorlar.
Diinya savagi bitiyor. Almanya ve Osmanl birlikte savagi kaybediyor.
Almanya’da iktidar miicadelesinde sosyalist devrim girigimleri var. Bu
devrimden esinlenen Avrupa'daki Osmanh aydinlan, solcu gériigler
etrafinda birlegiyorlar. Vedat Nedim (Tor), Etem Nejat, Mehmet Vehbi
(Esendal) esinlenenlerden birkagi. Sosyalist parti kuruyorlar ve
Almanya'daki Tiirk iggileri arasinda sendika kurulmasina énayak
oluyorlar, egitim amaciyla gece kurslar diizenliyorlar. Ve ardindan
dergileriyle birlikte partilerini de Istanbul'a tagiyorlar. Paris’de fen ve
tip 6grenimi yapan Sefik Hiisnii de kurulugta yer aliyor. Tagumak niyet
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sorunu ise, gelistirmek gii igidir. Giig iktidar sorunudur. iktidan hig
diiglemiyorlar.

Bugiine geligte sonun baglangici I'inci Diinya Savagi’'nda Almanya
ile birlikte Osmanl’'min daha dogrusu Ittihatgilar'in yenilgisidir.
Osmalr'mn yenilmesi ile imparatorluk sona yaklagiyor. Yenilen Itti-
hatgilar ise yeniden iktidar olmanin yolunu anyorlar. iktidar yolunu
arayanlardan 1908 ve 1913 donemlerinde lider kadro diginda kalanlar
inisiyatifi ele gegiriyorlar. Inisiyatifi ele gegirenler liderliklerini koru-
mak igin eski liderlere acimasiz davraniyorlar. Diinya savagi sonrasin-
da olugan yeni diinya dengeleri iginde Anadolu’da hiikiimran oluyor-
lar. Hiikiimranlar, ittihatgilarin tiim niteliklerini tagiyorlar.

Yeni devletin kuruculan da yénlerini Bati'ya geviriyor. Ardillan
gibi. BatI'da “muasir medeniyet” var. “Muasir Medeniyet” diye tanim-
ladiklan yeni diinya sistemi. Yeni diinya sistemi emperyalist aga-
madaki kapitalist tretim bigimi. Ancak teorik olarak gelistirilen
sosyalizm pratikte alan yakalamig. Bir yandan emperyalist diinyaya
kafa tutarken, diger yandan toplumsal miilkiyetin giiciinii deniyorlar.
Kiltir yapilarn bunu gérmeye uygun olmayan Anadolu'daki yeni
devletin kuruculan déniip “Misak-1 Milli” sinirlarina ve bu sinirlar
iginde yagayanlara bakiyorlar. Gordiikleri Osmanli’dan kalma timmet
kitlesi. Mustafa Kemal, Mustafa Suphi'ye gonderdigi 13.9.1336 (1920)
tarihli mesajda bu kitle igin “... ekseriyeti rengber ve kéyliidden ibaret
olan milletimiz...” ifadesini kullamyor (M.Tungay, a.g.e., s.230).
Kendilerine déniince ardillan ittihatgilarh hatirlamaktan kendilerini
alamiyorlar. “Ne yapmali” sorusuna “kaldigi yerden devam”
kargiligim buluyorlar. Ittihatgilar nerede kalmiglardi” Milli burjuvazi
yaratmada. Ardillar, komprador niteliginde sayilabilecek Ermeniler'in
tamamu ile Rumlar'in bir bgliimiinii hallederek zenginliklerine el koy-
muglardi. Yeniler, Rumlar'in geri kalanlarim niteliklerine bakmak-
sizin Anadolu savagi doneminde ayni akibete ugratiyorlar. Geride ne
kald1? Ummete dahil Kiirtler. Yeni devletin yoneticilerine gére bu bir
asayig sorunudur ve bu gergevede g6ziilmelidir. GC6ziilebilmenin yol-
lan yetmig yi1ldir uygulaniyor.

“Kaldig) yerden devam”in orgiitlenmesi izmir Iktisat Kongresi ile
seslendiriliyor.

Izmir iktisat Kongresi'nin zamanlamasi gok 6nemli. 9 Eyliil
1922'de Ankara hiikiimetinin askerleri Izmir'e giriyor. 2 Kasim
1922'de Lozan'da Barig Goriigmeleri baghyor. Baglatilan gériigmeler,
yeni bir devletin, diinya oélgiisiindeki megruiyetini belirleyecek.
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Belirleyecek devletler, kapitalist diinyanin ilk diinya savagindaki g
lipleri. Yeni devletin Anadolu savag siirecinde Sovyetler Birligi il
yakin iligkisi biliniyor. Kapitalist diinyanin Sovyet yanlisi yeni devlel
yonetimini tanimasi mimkin degil. Biliniyor. Lozan gériigineleri
kesintiye ugruyor. Hemen ardindan 17 Subat 1923'de, Izmir'de iklisal
Kongresi toplamyor. Kongre tiim diinyaya Ankara hiikiimetinin
sadece Anadolu savagim yoneten asker-sivil kadro olmayip toplumun
biitiin kesimlerinin siyasal oldugu kadar ekonomik taleplerine de
cevap verecek megru temsilcisi oldugu mesajin1 vermesi gerekiyor.
Bunun yaninda Ankara hiikiimetinin Osmanli’dan devralinan liberal
ekonomi politikasim1 siirdiirecegi ve yabanci sermayeye kargi koklii
degisiklik yapmayacag konusu var. Kongre 4 Mart 1923'de tamam-
landiginda bu alandaki kararlar soyle: Ulkeye yabanci sermaye girisi
ilkelere baglanmaldir, tekeller kaldinlmalidir ve yabanci sermayeyi
Tirkler’le ortakliga yoneltecek onlemler alinmalidir. Mesajlar tatmin
edici niteliktedir. Lozan goriigmelerinin ikincisi baghyor ve 24
Temmuz 1923'de anlagma imzalamyor.

Izmir iktisat Kongresi'nin bir diger 6énemi ise Anadolu savagina
bagindan beri sicak bakmayan Istanbul sermayesi ile Ankara'yla ilk
sicak iligkinin kurulacak olmasidir. Istanbul sermayesi, Ittihatgilar'in
ideolojileri dogrultusunda gelisen miisliman-Tirk unsurlardir.
Varliklarinin devamini Bati ile iligkilerinin siirmesinde gérmekte-
dirler. Bunlara gore Ankara hiikiimeti savag yillarinda y6niinii
Sovyetler’e gevirmig gériiniimiindedir. Bu gériiniimiin gériintii olmak-
tan gikarilmasi kaginilmazdir.

Izmir Iktisat Kongresi hazirhgim Iktisat Vekili Mahmut Esat
Bozkurt bizzat yiritiiyor. Ankara hiikiimetinin {izerinde titizlikle
durdugu konu, kongrede tim mesleklerin temsilidir. Onlara gére,
Osmanli'dan devralinan liberal ekonominin siirdiiriilecegi iilkede
sinif yoktur. Meslek gruplan vardir. Bu gruplar 6nem sirasina gore
tiiccar, ¢iftgi, sanayici ve ameledir. Gruplar delegelerini segiyorlar.
Istanbul sermayesini 1922 yilinda kurulan Milli Tiirk Ticaret Birligi
temsil ediyor. Bu birlik Ocak 1923'de Istanbul’da kongre toplamay:
planhyor. Iktisat vekili Bozkurt, birligi ikna ederek kongreyi engelli-
yor ve izmir Kongresi'ne katilmalarini saghyor. istanbul sermayesi,
kendi mekanlarinda bir bagka birlik daha kuruyorlar. Birligin adi
Istanbul Umum Amele Birligi. izmir Iktisat Kongresi'ne bu birligin
delegelerini de tagiyorlar. Amele birliginin bagkam1 Cumhuriyet'in
unli yazan Aka Giindiiz. Yazar Aka Giindiiz, mensubu olmadig
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gruptan kongreye katilan tek delege degil. Bagkalar1 da var. En garpicl
ornek Kazim Karabekir Paga. Paga, Izmir iktisat Kongresi'ne sanayi
delegesi olarak katiliyor ve kongrenin bagkanligini istleniyor.
Karabekir Paga, sanayi delegeliginde tek degil. Kongreye delege olarak
katilan 40 milletvekilinin gogunlugu sanayi, digerleri de tiiccar dele-
gesi. Ankara iktidarinin milletvekillerinin ticaret ve sanayi delegesi
olmasinin 6zii, Ankara’da savag yillarinda kurulan Tiirkiye Milli itha-
lat ve Thracat Anonim Sirketi'nin kurulmasinda yatiyor. Sirketin kuru-
culan arasinda 54 milletvekili ve 37 tiiccar yer almig. Sirketin halka
agik oldugu, sirket igin verilen gazete ilanlarindan anlagiliyor. Ilanin
bir digeri ise orduda gérevli subaylara yonelik. Onlarin da girkete
ortak olmasi isteniyor (Yalgin Kiigiik, Tiirkiye Uzerine Tezler 1,
Beginci Basim, Tekin Yayinlari, s.65).

Bu sonuglara bakarak Anadolu savaginin anti-emperyalist nitelikte
oldugunu séylemek miimkiin mi?

Bu galigma, iilkemizde sendikal orgiitlenmeyi, yukaridaki 6n
yargilarla yaklagarak irdelemeyi amagliyor. Sonuglan tartigmaya agik
olarak, eksikliklerin tamamlanmasi ve yanliglarin diizeltilmesini
baglangigta kabullenmek koguluyla.
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Birinci béliim
Soruna yaklasim deneyimi

Birtakim verilerden hareketle dogru sonuglara varmak miimkiin
mii? Ornek olsun: Bir iilkenin milli geliri igindeki sekté paylan goz
oniine ahinarak o ilkenin Uretim bigimi agisindan nerede oldugu
sonucuna vanlabilir mi? Bir kaynakta, 1994 yihinda gayr; safj yurt igi
hasilanin yiizde 15'inin tarimdan (katma deger olarak 6 o3 7 trilyon),
25.8'inin sanayiden (katma deger olarak 1.039.2 trilyon) ve 59 2'sinin
de hizmet sektériinden (katma deger olarak 2.383.2 trily,gp) olugtugu
kayith (TBMM Karani, Yedinci Bes Yilhik ‘1996-2000' Kalkinma
Planinin Onaylandigina ligkin karar no: 374, Karar tarihj 1g.7.1995,
Resmi Gazete, 25 Temmuz 1995, say1 22354 miikerrer, 5 168). Milli
hasilanin dértte birinin sanayiden olusmasi, ilkemizin 'sanayi iilkesi
oldugunun kamit: olabilir mi?

Ayni kaynakta (s.47) caligan niifus iginde tcretli emegin kiigiim-
senemeyecek bir diizeye ulagtig! kayith. Buna gére 1994, y)|inda sivil
istihdamda 18 milyon 285 bin insan yer alnus. Bu insaplarin 8 mil-
yon 166 bini tarimda, 2 milyon 880 bini sanayide ve 7 mi]yon 239 bini
ise hizmet sektériinde gahgiyor. Bu bilgiler birinci verijerle birlikte
degerlendirildiginde goyle yorumlanabilir: Tanmdaki istihdam sivil
istihdamin yiizde 44.66’s1. Bu isgici milli gelirin ancak yi1,de 15%ni
olusturabiliyor. Degerlendirmede verimliligin gok disyik oldugunu
soylemek gerekiyor. Degerlendirmeye, tarimda Kkapitalist iretim
araglarimin gerektigi kadar girmedigi eklenebilir. Aktari)an kaynakta
tanim sektériinde gahganlann yiizde 60'1mn icretsiz ajle jggileri
oldugu kaydi yer ahyor (s-43). Bu yarg, tarm alanjannin gzel
miilkiyetinin para biiyiiklikleri, tanmda kullanilan makinelerin
say1s1 ve giibre gibi diger girdilerle de desteklenerek giiglendirilebilir.

Ikinci sektér sanayi, istihdamin yiizde 15.75'ini kaps,yor ve milli
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degerin yiizde 25.8'ini tiretiyor. Verimlilik konusunda ne séylenebilir?
Olumlu ya da olumsuz anlamda? Burada durmak gerekiyor. Su neden-
le: Istihdam konusunda gok 6nemli aykirilik yok. Giivenilebilir 6lgek-
te. Yani sanayi sektériinde belirtilen sayida iggiiciiniin istihdam
edildigi kabul edilebilir. Ama tiretilen katma deger agisindan kugku
var. Kugku hayalilerden kaynaklanmiyor. Hayalilerin baginda ihracat
geliyor. Ulkemizde hayalinin mucidi Demirel ailesinden: Yegen
Yahya Demirel. Yegenin agtigi yoldan gegig siirdiiriliyor.
Sirdiriliyor olmasinin en 6nemli nedeni, kayit-disi ekonomi.
Ulkemizde kayit-disi ekonominin kayitli ekonominin birkag kati
oldugu varsayiliyor. Iste bu kayit- dig1 ekonomi ile elde edilenlerin, bir
anlamda kara paranin, aklanmasinda hayaliler kaginilmaz oluyor.
Kayit-digt ekonomi vergisiz, kuralsiz ve kolay para kazanmaksa,
hiikiimet edenler, bu alanda yasal diizenlemeler de yapabiliyorlar. Bu
diizenlemeye en garpic1 6rnek KDV iadesi. Ozal déneminin bu harika
bulugu, iiretimsiz sanayinin hammaddesi niteligine biirinmiigtiir. Bu
hammadde ile “iiretim yapilmig”, olmayan iriinler ihrag edilerek
kargihiginda hem vergi iadesi alinmig, hem de kara para aklanarak
yurda sokulmustur.

Hizmet sektoriinii nasil degerlendirmeli? Istihdamin yiizde
39.59'unu kullanarak katma degerin yiizde 59.2'sini yaratmig. Bacasiz
sanayi ad1 verilen turizmin de yer aldig1 ve ingaat, ulagim, ticaret ve
mali miiesseselerden olugan bu soktérde verimlilik orani, 6nceki iki
sektore gore daha yiiksek. Bu verimliligi emegin verimliligi olarak
degerlendirmek miimkiin mi?

Kapitalist iiretim bigiminde eksik istihdam kavrami var. Uretim
kapasitesi ile ilgili. Ama oranh degil. Eksik istthdamda, kapasitenin
geregi kadar tcretli emek istihdam etmemesi s6z konusu. Ancak eksik
istihdamin orani, iiretimin ayni oranda gerilemesini getirmiyor. Bazi
durumlarda iiretim gerilemek bir yana artabiliyor. Ustelik eksik istih-
damun igsizlikle de dogrudan iligkisi yok gibi. Ornek olsun: 1993 yilin-
da eksik istihdam 1 milyon 383 bin. Igsiz ise 1 milyon 530 bin
(TBMM..., 5.47). Bir y1l sonra 1994'de eksik istihdam 521 bin artarak
bir milyon 909 bine ulagiyor. Igsiz says1 ise 521 bin artarak 2 milyon
139 bine dayaniyor. Bu gerilemelerin igsizlik bazinda sektorlere yan-
simalan goyle: Tarnimda 231 bin, sanayide 36 bin ve hizmet sek-
tériinde 150 bin iggi igsiz kaliyor. Toplam 417 bin. Kayitlardaki artan
igsiz say1s1 521 bin. Bu durumda 192 bin kiginin ticretli emek piyasasi-
na girdigi ve igsiz olarak kayda gectigi anlagiliyor.
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Seadikalarin mahzun dyk(isl

Bu verilerin 1g11nda bu iilke, iretim iligkileri agisindan nasil nito-
lenebilir? Bunun irdelemesine gegmeden énce simif érgiitlenmesine
bakmakla yarar var. Bakig sadece nicel nitelikte olacak.

SSK kayitlarina gore 1994 yilinda 4 milyon 202 bin 616 sigortali
isgi var (Sosyal Sigortalar Kurumu 1994 Istatistik Yilligi, Yayin No
572). Tarim sigortasindan yararlananlarin sayis1 212 bin 995. Bu si-
gorta kolu, bir anlamda istege bagh sigortalilik. Tarimda galiganlardan
uygar olup biraz da parasal agidan rahat olanlarin ihtiyari olarak dahil
olduklar: sigorta kolu. Yasanin gikarillig amaci, tarimda galigan ve ig
kanununa tabi olmadig1 igin sigortall olmayanlan kapsama almak
degil. Bu nedenle bu boliimde belirtilen sigortalilarin tarim igkolunda
cahganlar agisindan degerlendirilmesi yapilamiyor. Aym kaynakta TC
Emekli Sandigi’'na tabi olarak galiganlarin sayisi 1 milyon 896 bin,
Bag-Kur kayithlannin sayis1 ise 2 milyon 700 bin 398. Bag-Kur
kayithlarimin kendi hesabina galiganlar oldugunu belirtmek gerekiyor.
Bu kapsama kiigiik esnaf ve zanaatkarlarla tarimda iggi galigtiran
kiigiik ureticiler giriyor. Toplamin 1 milyon 921 bin 851'i kiigiik esnaf
ve zanaatkar, 778 bin 547’si ise tarumcl.

SSK kayitlan ile TBMM kayitlan arasinda tutarsizlik var. Ikinci
kaynakta tarim digindaki sanayi ve hizmet sektériinde 10 milyon 139
bin tcretli emek var. SSK kayitlarinda ise tarim disinda Emekli
Sandig1 dahil (memur statiisii) 6 milyon 98 bin 616 kayith iicretli var.
Kayitl olmayan kigi sayis1 4 milyon 70 bin 384. Bunlara “kagak iggi”
deniliyor. Kagak oluglari, kayda gegirilmeyiglerinden kaynaklaniyor.
Anlagilan o ki, kayda gegmeyen sadece ekonominin gelir béliimleri
degil. Cahganlar da kayda gegmiyor. Burada bagka kayitlara bakma
geregi var. Bakilacak kayit érgiitliliikle ilgili.

Bir kaynakta 1994 yilinda sendikali ig¢i sayisimin 1 milyon 161 bin
304 oldugu kayith (Petrol-ig 93-94, Petrol-ig Yayin-36). Bu bilgilere
gore sendikal1 iggilerin 807 bin 893’ kamuda 353 bin 411'i 6zel sek-
térde gahisiyor. Bu bilgiyi SSK kayitlanyla birkag yonden kargilagtir-
mak gerekiyor. 1993 kayitlarina gére 3 milyon 976 bin 202 sigortali-
dan 1 milyon 76 bin 722’si kamu igyerlerinde, 2 milyon 849 bin 480’
6zel igyerilerinde galigiyor. Yukarida sozi edilen kagaklar 6zel sektor
igci sayisina eklenmeli. Giinkii kamuda kagak ig¢i, yani kayda gegi-
rilmeyen iggi yok. Ancak sendikasiz iggi oldugu anlagiliyor. Kamuda
yaklagik 250 bin ig¢i sendikasiz. Bunlar mevsimlik ya da gegici iggi
olabilir. Ya 6zeldeki sendikasizlar? Sigortal iggilerin ikibuguk mil-
yonu sendikasiz. Kagak igciler de bu sayiya eklenince 6-7 milyon
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ig¢inin sendikasiz, yani érgiitsiiz oldugu ortaya gikiyor.

Bu verilerden hareketle iilkemizde sendikalilagma oraninin gok
digiik diizeyde oldugu soylenebilir. Ancak bu yarg: gergek durumu
agiklamaya yetmiyor. Yani érgiitlenmede durum daha geri. Geriligi
anlatabilmek igin sendikali olanlarin biiyiikk béliimiiniin zorunlu
sendikali oldugunun bilinmesinde yarar var. Bu durum, sonugtur.
Sonug igin birden fazla neden siralanabilir. Ancak hepsini tek baglik-
ta toplamak miimkiin. $oyle de séylenebilir: Ulkenin ekonomik yapis1
bu sonucu dogurmugtur. Béyle olduguna iligkin bir kaynakta su veri-
ler var: 1993 yilinda SSK’ya kayith 610 bin 129 igyeri var. Bu igyer-
lerinden 295 bin 10’u 1, 276 bin 151'i 2-9 ig¢i ¢aligtinyor. 10-24 isgi
galigtiran igyeri sayis1 21 bin 31 ve 25-49 igci caligtiran igyeri sayisi ise
9 bin 317. Bu dért grup igyerinde galigan iggilerin toplami 2 milyon
318 bin 276. Agik olarak soylemek gerekirse, bu iggilerin sendikalilag-
mas1 miimkiin degil. Geriye kalan sigortal1 sayis1 ‘1 milyon 657 bin
926. Bunlar 50'den fazla iggi istihdam eden igyerlerinde galigiyorlar.
Bu igyerlerinde orgiitlenme gans1 teorik olarak yiiksek. 50-99 isci
caligtiran igyerleri de digarida birakilirsa rakamlar daha da artar (4 bin
540 igyerinde toplam 350 bin iggi caligiyor). 100’den fazla iggi istih-
dam edilen igyerlerinin ¢ogunlugunun kamu igyeri oldugunu hatirla-
mak gerekiyor. Kaynaktaki bilgiye gore kamu igyeri sayis1 25 bin 473.
Ozel sektor igyeri sayis1 ise 584 bin 656 (SSK Faaliyet Raporu 1993,
5.13-14).

Yukarida so6zii edilen zorunlu sendikaliligi agmak gerekiyor.
Zorunlu sendikalilik kamu igyerlerinde galigan iggilerin ige baglarken
sendikali olma zorunlulugundan kaynakli. Bu noktada séylenmesi
gereken sendikalann niteligini ortaya gikariyor: Sendikalar da birer
kamu kuruluglandir. Hukuken degil. Hem fiilen hem de igleyig olarak.
Fiili olarak neredeyse bir kamu kurulugu olugturulurken hemen
sendikas1 da olugturulmug durumda. Bu kural 1950'den sonra kurulan
kamu igyerleri igin bire bir érneklidir. 11 Subat 1950'de Karayollan
Genel Midirligi kuruluyor. 1952 yilinda Diyarbakir'da Tiirkiye
Karayollar1 ve Bayindirlik Isgileri Sendikas: érgiitleniyor. 1953 yilin-
da Izmir ve Samsun, 1954’de Ankara, Mersin, Kayseri ve Eskigehir,
1955'de Van'da Yol-Is sendikalar1 kuruluyor. 9 Eyliil 1963'de Yol-Ig
Federasyonu olugturuluyor. Karayollar1 bélgelerindeki yerel
sendikalarin kurulugu 1966 yilina kadar siiriiyor. Karayollar1 Genel
Midiirliigi'niin geligimiyle uyum iginde. 1964’de Koy Isleri
Bakanligi, 1965’de ise Koy Yol Su Elektrik (YSE). 1967°de K6y YSE-Is
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Sendlkalarin mahzun dykfisii

Sendikasi. Ornekler gogaltilabilir. Demiryollarindaki durum ise farkl.
Farklilik demiryollarinin cumhuriyetle yagit olmasinda. Bu aland«ki
ilk sendika 19 Kasim 1948'de Eskigehir'de kurulmug. 12 Aralik
1952'de ise bes demiryolu sendikas1 federasyonda birlegmiy.
Sendikalar igleyiglerinde yéntem olarak kurumlarini érnek aliyorlar:
Amir-memur iligkisi.

Zorunlu sendikaliligin ikiyiizden fazla iggi galigtiran 6zel kesim
igyerleri igin de gegerli oldugunu séylemek miimkiin. Bu igyerlerinde
iggilerin orgiitlenebilirlik ihtimali giiglii. Bu nedenle igverenler énce-
den, kurum oldugunu kamtlamig bir sendikamin igyerinde yetkili
olmasim arzuluyorlar. iskollarinda énceden kurulu olan varsa tercih
ediliyor. Yoksa hemen yeni sendika kuruluyor.

Issizlik... Igsizlik ekonomik yapimin dogal sonucu. Cesitli kay-
naklardaki kayith igsiz sayis1 higbir zaman gergegi yansitmiyor.
Bunlar sadece kayda gegmig igsizler. Diigiikk iicretle ve sigortasiz
caligan milyonlarca gizli igsiz var. Bunlar, galigma gartlar1 biraz daha
iyi; ya da Ucreti biraz fazla yeni ig bulunca derhal ig degigtiriyorlar. Bu
kadar degil. Kirsal kesimden gogiip kentlerin varoglarimi dolduran ve
igportacilikla igtigal eden binlerce potansiyel igsiz var. Bu kadar da
degil. Ne demekse, kayitlarda ‘kendi hesabina galigan’ deniliyor, agik-
lamasinda ‘yaninda iggi galigirinayan miitegebbis’ tanimi veriliyor.
1993 kayitlarina gére 3 milyon 163 bin (DIE yayinlan). Kirsal kesimde
bunun yerine ‘aile igletmesi’ gegiyor. Ayni1 kaynakta bunlarin sayisi 5
milyon 276 bin. Bunlarin hemen tamami potansiyel igsiz.

Ekonomik yapinin bir diger dogalligl, mevzuat dedigimiz yasal
diizenlemelerde var. Konumuz agisindan bunlar Is Kanunu, Sosyal
Sigortalar Kanunu, Sendikalar ve Toplu Ig Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunlari. Osmanli'da Tatil-i Eggal'le baglayan galigma hayatim
ilgilendiren yasal diizenlemeler Anadolu savag yillarinda Eregili
kémiir iggileri igin diizenlenenlerle siirdiirilmiig. Cumhuriyet déne-
minde ise I Kanunu ilk diizenleme.

Mevzuat hazretleri

Devinim, duragan bir noktaya gére devinmekte olan bir nesnenin
durumunu tammhyor. Aslinda duragan bir nokta yok. Yok da durzgan
gérinimiinde olma s6z konusu. Neye gore duragan goriiniimiinde?
Devinmekte olan nesneye gore. Evrim, agir agir kendiliginden degigi-
mi anlatiyorsa, devinim bu siirekli degigim midir? Diinya tizerinde
yagayanlar diinyanin kendi etrafindaki devinimini, yani kendi ek-
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seninde donugini farkedebiliyor mu? Mimkiin degil. Miimkiin
olmayan bu farketmeme, en kiigilk nesnelerdeki devinimin de
farkedilmemesi anlamini tagiyor. Farkedilemeyenler tanimlanabiliyor.
Tanimlananlarin kurallar1 belirlenebiliyor. Belirlenen kurallar
toplumsal olaylara da yansiyor ve uygulansbiliyor. Toplumsal olay-
larin evrim ve devinimle yakin iligkisi var kugkusuz.

1866’da Fransa’da 4 milyon 800 bin isgi var. Ulkenin niifusu 37
milyon. 1847-1850 déneminde yaganan tarimsal bunalim, kentlere
goct hizlandirmig. En gok gég alan bolgeler dogal olarak sanayi bol-
geleri. Paris’de yagayan 1 milyon 850 bin insanin 442 bini iggi. Tim
sanayi bélgelerinde grevler yagamiyor. Yagananlar, mevzuata aykri.
Bagka bir soylemle, grevler yasalarla diizenlenmemis. Bu nedenle
yasalara aykir1. “Koalisyon hakki” yani grev, Fransa’da 1864’de kural-
lara baglanarak bu konudaki mevzuati olugturuyor.

Bu toplumsal olayda o6nce devinim ve evrim var. Ardindan
eylemlilik. Devinim ve evrim eylemlilikse eylemlilik bir anlamda
toplumsal mutabakat1 gergeklegtiriyor ve mevzuat doguyor. Devinim
ve evrim olmasa, mevzuat duraganhgini siirdiirecek. Miimkiin degil.
Yeni toplumsal mutabakatin kurallarim giiglii olan taraf kendi gikari-
na gore geligtirerek degigtirecek. Burada duraganlik s6z konusu degil.
Su ya da bu yana degigim var. Degigim giiglii olandan yana. Bir o yana,
bir bu yana olabiliyor. Konumuz geregi taraflar sermaye sinifi ile iggi
sinifi.

Sermaye sinifinin giicii iiretim araglarina sahip olmasinda. isgi-
lerin giicii ise iiretimden kaynakli. Dayanaklan farkh iki aykin giig,
birbirini tamamlayan devinim iginde. Ayn1 zamanda aralarinda
¢ozumsiiz geligki var. Coziimsiz geligki kaginilmaz gatigmay1 hep
gindemde tutuyor. Birinin digerine ustiinligiina belirleyen kendi 6z
gugcleri ve orgutliliklerinin diizeyi yaninda yan etkenler var. Bazen
birinin digerine tstinligiini bu yan etkenler belirliyor. Yan etkenler
uretim sektériiniin kendi 6zelliginden, ilkenin gartlarindan ya da
diinya gartlarindan kaynakli olabiliyor. Basit degil, karmagik. Ama
karmagikligin belirli ya da belirsiz siireglerde dengelendigi goriiliiyor.
Her dengede kurallarin yeniden belirlenmesi miimkiin oluyor.
Miimkiin olan dengede her zaman bir taraf kazangh gikiyor. Ve kayda
geciyor. Yeni kural oluyor. Kurallara uyuluyor ama mutlak degil.
Degigmesi bir anlamda denge ve giiglenme ya da gii¢ yitirme, ya da
yan faktorlerdeki geligmeye ve gelismenin yaratabilecegi degigiklige
endeksli denilebilir. Bu gelisim ve degisim her yerde ayn élgiide ve
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olgekte gegerli degil. Gegerli olmayig! iretim bigiminin, yani kapila-
lizmin 6ziinden kaynakl.

Grev ve sendika s6z konusu olunca Fransa'dan érnek verildi.
Rastlanti degil. ilk o6rnek Ingiltere’den verilebilirdi. Belki de ve-
rilmeliydi. Verilebilirligi var. Bu da rastlanti degil. Daha sonra diger
Avrupa tilkeleri de 6rnek olugturabilir. Neden? Ciinkii, grev ve sendi-
ka, gelisen bir iiretim bigiminin iriini. Uretim bigimi kapitalizm.
Feodal iiretim bigiminin bagrinda yiizyillardir gelisen yeni iiretim
bigimi, Sanayi Devrimi denilen atihm ile énce Ingiltere’de, sonra da
Fransa'da gekillendi. Kapitalizm 6ziinde sermaye ve emek geligkisini
tagiyor. Grev ve sendika bu geligkinin iriini. Sadece bu kadar da
degil. Devinim ve evrimin zaman iginde devrime ulagmas1 soz
konusu. Devrim bir doniisiim. Doniigiimii saglayan irade. iradenin
hiilyasi, evrimi agiyor. Daha otelerdeki bir zamani, o zamandaki geligi-
mi 6niimiize koyuyor. Bu sigrama, diizeni ve diizendeki yagam alt-iist
ediyor. Ve bu alt-iist olugla birlikte yeni mevzuatlar giindeme geliyor.
Bu bir déngidiir. Ama kisir degildir. Geligken ve degigkendir.

Her geligkenlik degigkenligini tagimiyor. Ya da degigkenligi
saglayan geligkenligin kendisi olmuyor. Bunun sirn kapitalist iiretim
bigimininiginde sakli. Sakh degil aslinda. Bakip da géremeyenler igin
saklinin 6tesinde giz. Nedir bakip da gériilemeyen? Bakip da goriile-
meyenin bir yaninda kapitalist iiretim bigiminin yerel olmayip bir
diinya sistemi olmas: var. Diger yaninda ise yine sistemin 6ziinden
kaynakl bir gergek var. Gergek soyle formiile edilebilir: Once esitsiz
gelisme yasasindan s6z etmek gerekiyor.

Devinim, evrim ve devrim. Geligmeyi degisik bigimlerde ama mut-
lak olarak agikliyorlar. Ya esitsiz gelisme? Aslinda esitsiz gelisme de
sistemin iginde var. Sistemden kastedilen kapitalist iiretim bigimi.
Esitsiz geligme, hem sistemi hem de diinyay: agiklamada yardimci
oluyor. Ancak bu konuda genig kaynak oldugunu séylemek miimkiin
degil.

Once, esitsiz gelismenin, kapitalist gelisimin i¢ dinamigi oldugunu
s6ylemek gerekiyor. Pamuklu dokumadan érnek verilebilir. Pamuklu
dokumada geligimin, ana ekseni olugturdugunu séylemek ayni anlam-
da. Dokuma insanligin en eski iiretimi. Ortiinmeyi giyinmeye, giyin-
meyi siislenmeye doéniigtiiren iretim. Siislenme giiniimiizde giyim
anlaminda modaya y6nlenmis durumda. Dokumanin iki temel ham-
maddesi var: Yiin ve ipek. Yiin, Bati'"da koyunculugun iiriinii. Ipek,
Dogu’nun gizemi. Bati, 6rnek olsun Ingiltere, daha gok yiin igin daha
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¢ok koyun beslemek amacinda. Bu amaca uygun olarak daha gok
otlaga gereksinim duyuyor. Daha gok otlak igin tarim iligkilerini boz-
may1 g6ze aliyor ve topraga bagh insanlarm topraktan kovuyor.
Kovulan insanlar topraga bagimli olmaktan kurtulup serbestlegiyorlar.
Serbestlegen aslinda emektir. Bu insanlar tcretli emegin ilk temsilci-
leri saymak miimkiin. Dogu’'nun ipek gizi ise, ipekli kumaglarin bagka
uriinlerle, 6zellikle baharatla birlikte iiretilen yorelerden temini digin-
da ¢oziim igin ilging olmuyor. ipek, Batr’da gizini koruyor. Ipekli
dokumalar ise kullanimda. Kullanim alani simirh olmakla birlikte
yogun talepli. Yogun talep egemen giiglerden ve zenginlesen kesim-
lerden geliyor. Ya pamuk? Pamuk hem dokuma iiriini, pamuklu
dokuma, hem de pamuk ipligi olarak dogudan batiya, 6ncelikle
Ingiltere’ye gogliyor. Gégen pamuk ipligi dokuma sanayiinde atilim
getiriyor. Atthm egitsiz gelismede tiretim sektoériinden birini yicelti-
yor. Yiicelen pamuklu dokuma. Pamuklu dokuma ig titketimde yiinli
tekstili geride birakiyor. Pamuklu dokumadaki geligim, bu alandaki
teknolojinin geligmesi demektir. Dokuma sektériinde iki departman
var. Birincisi egirme, ikincisi dokuma. Ister yiin olsun ister pamuk bu
iki departman gegerli. Sanayi Devrimi bir anlamda dokuma sana-
yiinde gergeklesiyor. Esitsiz gelismenin i¢ dinamik olmasi bu noktada.
Soyle: Hammadde yin ya da pamuk. Bu hammaddenin dokuma
6ncesinde dokumaya uygun iplik haline gelmesi gerekli. Yani egiri-
lerek iplik haline gelmesi. Egirme sanayiinde olugan geligme bu alan-
daki iretimi hizlandinyor. Hizlanma maliyetin ucuzlamasi anlamini
da igeriyor. Egirmeden sonraki agama olan dokumanin bu hiza ulaga-
bilmesi yeni maliyet eksilmesini, daha agik anlamda karlhilig1 getire-
cek. Iste i¢ dinamik. Once birinde, ardindan digerinde teknolojik
gelismeler ve arti degerin yiikselmesi. Yani maliyetin azalarak kar-
liligin yitkselmesi. Bu ayni zamanda daha gok kéar1, daha gok kér, daha
¢ok sermaye birikimini, daha gok sermaye birikimi yeniden daha gok
teknolojik geligmeyi... ve bunun gibi déngii. Ama gorildiigi gibi hig
de kisir degil doéngii. Hep tiretken ve hep biriktirici ve geligtirici.
Birikme sermayede, gelisme teknolojide siiriip gidecek. Siiriip
giderken egitsiz gelismesini sektérlerden cografyalara yani ilkelere
tasiyacak. Ulkelerin bélgeleri de esitsiz gelisimden nasibini alacak.
Ulke bazinda en ilging goriiniim giiniimiiz italyasi'nda. Gegtigimiz
giinlerde (1996 ikinci yaris1) Kuzey Italya, Giiney’den bagimsizligin
ilan etti. Bu bagimsizlik uluslararas: nitelikte bir iilkenin béliinmesi
degil. Ama ilke gergeginde bir olgu. Olgu, Kuzey'in gelismigligine
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kargin Giiney'in geri kalmgliga.

Ekonomide kaynaklann kithg s6z konusu. Kit olabilir. Agilsmnaz
m? Agilabilir. Agmanin ilk denemesine yukarida deginildi. Otlaklarin
genigletilmesiyle yiin kaynag: gogaltilabilir. Ya Dogu’dan pamuk ipligi
ve gerekirse pamuk alimu ile lathk giderilebilir mi? Cozim bu kadar
m? Elbette degil. Uretim igin yeni alan. Pamuk iiretimi igin ABD alan
oluyor. Bugiinkii ABD’'nin giineyinde pamuk iiretimi Ingiltere’deki
pamuklu sanayinin hammadde ihtiyacim kargihiyor. Bu cografyada
Afrika'dan taginan kéle iggiicii, ucuz emekle ucuz hammadde iireti-
mini gergeklegtiriyor. Uzun yillar. Bu olgu ABD'de esitsiz gelismeyi,
esitsiz geligme de i¢ savagl, Kuzey-Giiney savagini doguracaktir.
Pamuk artik Ingiliz sanayii igin olmazsa olmaz bir hammaddedir,
dokuma sanayinin hammadde kaynagidir. ABD'de ig savag, 19'uncu
yiuzyihin ikinci yansinda pamuk tretimi igin yeni alan aramay: giin-
deme getiriyor. Arayan buluyor. Bulunanlar arasinda Osmanli’'nin
cografyasi da var. Misir ve Anadolu’'nun Akdeniz bélgesi ile Ege bol-
gesi segilen ve kullanilan alanlar iginde yer aliyor.

Esitsiz geligmenin bir diger ve en 6nemli sonucu ise, kapitalist tire-
tim bigiminin diinya sistemi olmasiyla siku bag iginde. Bu bag, kapi-
talizmin emperyalist agamaya ulasmasindan sonraki evrelerinde,
metropol kapitalist-emperyalist tlkeler diginda diinyanmin higbir
ilkesinde kapitalist iretim bigiminin dogal gelisim gostermemesi.
Soyle de soylenebilir: Bagimlilik. Nedir bagimlhihik? Bagimlilik tabi
olmaktir. Tabi olmak, istenildigi yere gitmek, istenildigi olgiide
gelismeyi kabullenmek demektir. Ustelik bu 6zelligin cografi tistiinliik
olmak gibi segenegi de yoktur. Bagimlihg kabul etmeme gibi bir poli-
tikaya yonelme durumunda, kabul etmeyen siyasal kadronun iktidan
kaybetmesi s6z konusu. Siyasal iktidar1 kaybetme gogu kez i¢sel darbe
olsa da, digsal bag1 hep soz konusu. Gizli ya da agik. Konuya devam
igin agiklayic1 6zet verilebilir:

* Bugiin, Sanayi Devrimi'nden sonraki geligmeler sonucu sana-
yilesmis oldugu kabul edilen 19 iilke bulunmakta. Bunlardan yedisi,
zenginler klibiinii olugturuyor. Uzakdogu'da Japonya, Amerika
Kitasi'nda ABD ve Kanada ile Kita Avrupasi’'nda dort iilke: Ingiltere,
Fransa, Almanya ve italya. Yedilerin disindaki oniki iilkenin ikisi
Avustralya ve Yeni Zelanda. Diger on ilke yine Kita Avrupasi'nda.
Diinyanmn diger iilkeleri ne durumda? Diinya Bankasi, 1976 yilinda
bunun kargihgini géyle simflandiriyor:

* Azgelirli kalkininakta olan iilkeler: Diinya niiffusunun yiizde
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35'ini olugturuyorlar. Sayilan 45 olan bu iilkelerde GSMH 80-410
dolar.

* Orta gelirli kalkinmakta olan tlkeler: 40 iilkeyi kapsiyor ve birey
bagina GSMH 410-2.590 dolar.

En yoksul iilkelerin olugturdugu bu iki kiime 1976 yilinda diinya
nifusunun yiizde 49'unu barindiriyor. Bu iilkelerde gelir dagiliminin
¢ok adaletsiz oldugu goz oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle kigi
bagina ortalama gelir 6nemli goriilmemeli.

* Simiflandirmanin tgiincii sirasinda petrol iilkeleri yer ahyor.
Niifuslar géreli olarak az olan bu tilkeler enerji kaynaklan itibariyile
sistemn igin 6nem arzediyorlar. Birey bagina GSMH oldukga yiiksek:
2.620-14.480 dolar. Gelir dagihmindaki adaletsizligin bu ilkelerde
daha da belirgin oldugunu kaydetmekte yarar var.

* Dérdiincii béliimii ‘Planli Ekonomi Ulkeleri’ olugturuyor.
Anlagilacag gibi bu iilkeler Sosyalist Sistem'’in iginde yer alan Dogu
Avrupa iilkeleri ve Rusya. (I.Akalin, Sendikal Kavramlar, Oteki
Yayinevi, s.15)

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra Diinya Bankasi yeni bir
siniflandirma yapti m1 bilmiyorum. Igerigi pek anlagilir olmayan
“serbest ekonomi”ye dahil edilen kag tilke var, dogrusu belli degil.
Belli olan halen sistemin ii¢ merkezli oldugu. Birinci merkez ABD ise,
6nem sirasina gére ikincisi Avrupa, iigiinciisti de Japonya'dir. Bu for-
miilasyonda “Avrupa Merkez” bir aykinihik gibi goriilebilir. Oysa
aykin degil. Ingiltere, Almanya, Fransa ve digerleri, ekonomik ve poli-
tik anlamda tek olma, Avrupa Merkez olma yolunda biiyiik yol katet-
tiler. Bu tilkelerin yarattigi Amerika Birlegik Devletleri gibi gimdilerde
Avrupa Birlegik Devletleri dogdu. Bu olugum, sistemin, yani kaptalist
iretim bigiminin bir diinya sistemi olugunun dogal sonucu. Bu sonu-
ca ulagilirken insanlik tarihi iki diinya, ya da paylagim savag ile ikin-
cisinin sonunda onyillarca siiren soguk savag dénemi yagamak zorun-
da kaldi. Savaglar, sistemin kaginilmaz sonuglaridir. Sistemin
savaglarla beslendigini soylemek yanlig olmuyor. Sistem, iki diinya
savagindan sonra, bélgesel savaglar taktigi geligtirmig ve uygulamasim
halad sirdirmektedir. Kore savagl bitmig, Vietnam baglatilmig.
Ortadogu’da baglatilan ise bitmek bilmeden yiikselip algalmakta.
Kafkasya ve Balkanlar'daki savaglan da eklemek gerekiyor.

Ug temel merkezli giiniimiiz diinyasim1 daha gergekgi deger-
lendirmek agisindan gbyle bir siniflandirma uygun digiiyor.
Gruplandirma, incelendigi dénemin (1929) 6zelligini yansitmakla bir-
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likte giiniimiiz igin de gegerli oldugunu diigiiniiyorum. ( ilhan Tekeli-
Selim Ilkin, 1929 Diinya Buliraninda Tiirkiye'nin Iktsadi Politikn
Arayiglan, Tirkiye Belgesel Iktisat Tarihi, Orta Dogu Teknik Univer-
sitesi Yayinlari, Ankara 1983, s. 5)

Birinci Grup: Bu grupta sistemin merkezini olugturan iilkeler yer
aliyor. Bu iilkelerin en yiiksek teknoloji ve iicret uygulaniyor. Bunun
sonucu olarak bu iilkeler ticarette satugindan daha yiiksek deger
yaratmasi saglaniyor. Diinya 6lgeginde sistemin tiimini kontrol eden
merkez iilkelerde liderlik el degistirebiliyor. 1980’lerden itibaren li-
derlik Ingiltere’den ABD'ye gegiyor. Liderligin kullamm alam diinya
cografyasinda ayrica belirleniyor. Bu anlamda ilkemiz, 1946'dan
sonra Ingiltere’den ABD'ye gegen iilkelerin baginda yer aliyor.

Ikinci Grup: Merkez iilkeler 6lgiisiinde olmasa bile oldukga yiiksek
teknoloji ve iicret seviyesine sahipler. Ancak, merkez iilkelerin
kontrolii alindalar. Merkezle gevre (iigiincii grup) arasinda olmalari
nedeniyle “orta iilkeler” diye adlandiriliyorlar. Cevre ilkeler tizerinde
kontrol kurabilen bu iilkeler arasinda Japonya diginda Cekoslovakya,
Polonya gibi Dogu Avrupa iilkeleri ile italya ve Giiney Afrika sayi-
hiyor.

Ugiincii Grup: Dig gevre olarak adlandirilan bu iilkelerde teknoloji
ve lUcret diigikligi en 6nemli karakteri olugturuyor. Hammadde ve
tarim urinleri satigt da karakterin bir pargasi. Bu iilkeler ekonomik
bakimdan biiyiik 6lgiide diger gruptaki iilkelerin etki ve kontroli
altinda.

1920’lerden giinimiize gelebilmek igin kaynaktan uzunca bir
aktarma yapmam gerekiyor: “Dig gevrelerdeki iilkeler de bitiiniiyle
homojen bir grup olusturmazlar. Bunlann aralarinda Tiirkiye'nin de
bulundugu bir béliimii ulusal kurtulug savagi vermis, ekonomik olarak
bagimsizligini saglayamamug olsa bile siyasal bir bagimsizliga kavus-
mugtur. Digerleri ise hala somiirge statisiindedirler. (evredeki
somiirge statisiinde bulunan bu yerlerin siyasal bagimsizliklarin
saglamalan igin ikinci Diinya Savagi’mn gegmesi gerekecektir” (a.g.e.,
s.6).

Tirkiye'nin siyasal bagimsiziga kavugmug oldupgu teorik olarak
kabul edilebilir. “Ekonomik bagimsizlik”la beslenmeyen siyasal
bagimsizhgin 6nemli olmayacag) ise esastir. Kaldi ki, somiirge
iilkelerin Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra somiirge statiisiinden
siyasal bagimsizliga gegmis olmalar1 da sonucu degistirmiyor.
Sistemde bagimhhk mutlak. Asil bagimhilik ekonomide. Bu nedenle
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sonug degismiyor. Ister sémiirge ol, isterse siyasal bagimsiz
goriiniimde bir devlet. Unvaninda “cumhuriyet” de olsa. Giinkii
“cumhuriyet” demekle cumhuriyet kurulmug olmuyor. Her kurulugun
bir kiiltiirii var. Kiiltiir on yillarin, bazen de yiiz yillarin iiriinii. Kolay
olugmuyor ve yegermiyor.

Siniflandirma ya da grup giiniimiize ulagirken degigmeyen sonug-
ta yine ii¢ grupta varligini siirdiiriyor. Birinci gruba Diinya
Bankasi’'nin 1976 degerlendirmesindeki yedi devi koyup geri kalan on
iki tilkeyi de “orta iilke” olarak tamimlamak yanhg degil. Tiirkiye'nin
de iginde bulundugu diinyanin diger iilkeleri, “dig gevre” iilkeleridir.
Yenilerde olusturulan ve iilkemizin de iginde yer aldigi D-20, bu
tamim degistirmiyor. Bu tamim konumuz agisindan 6nemli. $6yle de
soylenebilir: Kalkinma sanayilegmekse, kalkinma yani sanayilesme
merkez iilkelerin tekelindedir. Merkez iilkelerin digindakiler, egemen-
ligi altindaki merkezin, ya da anlagmalari durumunda merkezlerin
gikarlan dogrultusunda geligmigliklerini belirli diizeye getirebilirler.
Orta iilkeler degigken olabilir. Ama genel kural degistirici nitelikleri
yok. Belirli diizeye getirebilmeye “demokrasi” de dahil. Demokrasi
oyle, siyasal iktidarlarin iradi konumlan iginde yer alamiyor. Ya da
kitlelerin istekleri yeterli olmuyor. Bagimlihk sinirlan iginde. Bagimh
olmanin swinirlan ile geligkinligi degigken. Bir anlamda daraltihp
genigletilebiliyor. Daraltma ve genigletme, iilkenin i¢ dinamiklerinden
ok diinya konjonktiirii ile yakindan iligkili.

Bagimhilik, ekonomik gelismeyi ve siyasal yapinin demokratik
sinirim belirlemekle kalmayor, siniflarin gelismesini de etkiliyor. Hem
nicel, hem de nitel. 1927’de iilkemizin niifusu 13 milyon 648 bin. On
sekiz yilda 5 milyon 142 bin artigla 1945 yilinda 18 milyon 790 bine
ulagiyor. Bu dénemde kir niifusu 4 milyon 397 bin artmig. 10 milyon
343 binden 14 milyon 740 bine ulagmig. Ya kent niifusu? Sadece 740
bin artmig. (3 milyon 305 binden 4 milyon 45 bine) Soyle soylenebilir:
Cumbhuriyet'te 1945 yilina kadar kirdan kente gog olmamigtir. Bunun
anlami nedir? Cok agik. Cumhuriyet tarim ilkesidir. Tarim iilkesi
olmanin étesinde topraga baghhk gegerlidir. Agiklik igin bu yeterli
degil. Agiklik igin iilke yénetiminden de séz etmek gerekir. Ulkeyi
yonetenler cumhurun, yani halkin temsilcisi degildir. Kirsal alandaki
cumhur, yani halk, kirsalda halinden memnun ve rahat oldugu igin
degil, kente gogmek neredeyse yasak oldugu igin bagh hissettigi ve
kendisini besleyemeyen toprag: terk edememekte ve orada oturmak-
tadir. Nicelik olarak verilen bilgiler ayn1 zamanda niteligi de yansiti-
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yor. Kirsal kesimde yagayanlarin sinifsal yapilar nedir? Fiili olurak
topraga bagh kéyliilik.

Ya kenttekiler? Kentte oturanlarin tiimiiniin hayatindan memnun
oldugu da soylenemez. Gergek anlamda tiimiiniin kentli oldugu da
soylenemez. Hayatindan memnun olanlarin sayisi bilinmemekle bir-
likte gunlar siralanabilir: Tiiccar ve egraf, yonetim kademesinde bulu-
nanlar, subaylar dahil memurlar ile kamu iktisadi kuruluglarinda
caligan iggiler. Evet iggiler. Kentlerin diger sakinleri? Kiigiik esnaf ve
ameleler. Bunlarin higbiri klasik anlamdaki sinif tammlarindan biri-
sine tam anlamiyla girmiyor. Kapitalist tiretim bigimi yoniinden bur-
juvaziden, igbirlik¢i anlaminda az geligmig olarak soz edilebilir. Boyle
olugu, ancak iilkenin ekonomik agidan diinya sistemine bagimh
olmasi ve bagimhhk iligkilerinin sinin ile agiklanabilir. Sinirda igbir-
likgiligin sinin vardir. Net olmayip degiskendir. Isgi simifi igin
soylenebileceklerde ise hig netlik yoktur. Higlik, nitelik ve niceligi bir-
likte igermektedir.

1927 yihinda 100 kigiden gok iggi galigtiran igyerlerinin sayisi 155.
22'si Zonguldak'ta olmak tizere 33 igyeri madencilik alaninda. Geri
kalan igletmelerin 74'ii Istanbul, Izmir, Bursa ve Kayseri’de. Uretimde
caliganlarin yizde 84.34'i maden gikarma, orman iriinleri, tarim
urinlerine dayali sanayi ve dokuma sanayinde toplanmig (Sanayi
Sayim1 1927, s.56). Sanayi birinci derecede tarimsal iirinlerin deger-
lendirilmesi alaninda var. Sanayi uriini olarak dokuma diginda
cimento, seker ve deriden soz edilebiliyor (I.Tekeli-S.Ilkin,
Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devletgiligin Olugumu, ODTU,
Ankara 1982, s. 21). 1930 sonras: planlh dénemde agirhkli olarak
Stimerbank etkinliginde olmak iizere Malatya, Bakirkdy, Kayseri,
Eregli ve Nazilli'de painuklu, Bursa'da yiinlii dokuma ve Tagkdprii'de
kendir fabrikalari, Karabiik'te demir-gelik, Zonguldak'ta sémikok,
Ergani'de bakir, Kegiborlu'da kiikiirt, Gemlik'te suni ipek, Izmit'te
kagit fabrikalar kuruluyor (a.g.e., tablo 46). Fabrikalarin kurulug yer-
lerinin segiminde iilkenin “milli” savunma gereklerine dikkat ediliyor.
Demir-gelik fabrikasi igin Karabiikiin segilmesi en ilging 6rnegi olug-
turuyor.

Sanayi alaninda 6zel sektorden soz edilemiyor. Ozel sektér iggisin-
den de. Ancak, kamu iktisadi kurumlarinda galigan iggilerden soz
etmek gerekiyor. Milli savunma geregi, ig¢i aliminda ve iggilerin
motifelerinde de gegerli. Igcilerin igyerine baglhiliklar1 devlete baglilik-
lariyla egdeger. Giderek, halktan kopuk, devlete sahip bir diger ziimre
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ile, devlet memurlariyla 6zdes. Aralarinda sadece statii fark: var. Fark,
digaridan bakanlarca gériilemiyor. Digandakilere gére bunlar ayri-
calikli vatandaglardir. Yaptiklan ig ne olursa olsun, ister masa bagin-
da memur, ister fabrikada diiz iggi, hatta gece bekgisi, kendileri dev-
letle 6zdestir. Digaridakiler, yani cumhur, yani halk ayncaliklilara iki
tavrn birlikte gésteriyor. Birincisi itibar. Onem vermeleri “devlet
kapisi”nda olmalarindan. “Devlete kapilanmak” bir 6miir boyu degil,
nesiller boyu rahat yasamanin umudu. Umut sakh kalmakla birlikte
umutsuzluk kin ve nefreti yegertiyor. Yegeren ikinci tavirdir. Ticaret
burjuvazisi cephesindeki yegerme ise canlhlikla birlikte sermaye
birikiminin biiyiimesini saghyor. Devlet kurulugu, kamu kuruluguy,
iktisadi devlet tegekkiilleri hep aym nitelikte. Bir kaynakta nitelikleri
konusunda su bilgiler yer aliyor: “Bu yerlesim merkezleri (devlet iglet-
meleri ve gevrelerindeki yapilar) saglam ve iyi bakimh bir yol gebeke-
si, gimenler ve yegillikler, bahgeler, saglikl1 mahalleler, genig bir su ve
elektrik dagitimi, stadlar, pazarlar kurulmas: yoluyla gevresine yer-
legtikleri eski gehirlerin tiim gevrelerini degistiriyorlar. Boylece eski
sehirler giderek Ankara gibi modernlegiyorlar.” (Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletigim Yayinlan, s.424)

Higbir gey tesadiif degil. 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayil
Is Kanunu tesadiifen gikarilmig degil. 1924 yilindan baglamak iizere
birden fazla Iy Kanunu'nun taslag: hazirlanmig. Higbiri yasalagmams.
Yasalagmas igin ortada bir neden yok. Ya 1936’da? Var. Yukarida
sozii edildi. 1930’lu yillarda planli sanayilegme sonucu kamu iktisadi
kuruluglar1 gogaldi. Bu kuruluglarda galigan devlete bagh iggiler de.
Devlet memurlanyla 6zdeg bu vatan evlatlan igin ig kanunu kaginil-
mazdir. Cinki 6rnek aldiklar1 devlete baglh memurlarn koruyucu
kanunu var. Isgilerin siireg iginde motivasyonunda varolacak kurallar
o6nemli. Grev dahil galigma hayatinda iggilerin aleyhine pek gok
hitkiim bulunmasi, motivasyon igin de gerekli. Bagka nasil agikla-
nabilir? Ne demigtik? Kamu iggileri memurla 6zdes. Yani, kamuda
calisan iggilerin yasaklanan haklara ihtiyaci yok. thtiyac: olanlar var
m1? Olabilir. Olabilir de onlann nicel ve nitel durumlan bu haklan
istemeye uygun degil.

Uygun olmayan bir bagka durum daha var: Sol hareket. Sol
hareketin iggi baglantisinin eksikligi. Sol hareketin uygun olmayiginin
bir yaninda solun kendisinin nitel ve nicel yetersizligi varsa, diger
yaninda kurtuluga yakin baglayan Ankara yonetiminin acimasiz gid-
det uygulamasi var. Siddet uygulamasinin ilk igareti Mustafa Suphi ve
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arkadaglarinin 6ldiriilmesi, 1921 yilinin ilk giinlerinde. Yine 1921
yilinin Ocak ayinda Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkas’'na kargi giddet
baglatihyor. Tokat Mebusu Nazim, Bursa Mebusu Seyh Servet ve
Karahisar-1 Sahip Mebusu Mehmet $iikrii Beylerin dokunulmazlhklan
kaldirihyor. Ardindan Ankara Istiklal mahkemesinde yargilanarak
agir hapis cezalar1 karara baglamiyor. 5 Ocak 1921'de diizenli ordu
kuruluyor ve Cerkez Etem tizerine gidiliyor. I'inci ve ardindan II'inci
Inonii, sonra Sakarya. 29 Eyliil 1921°de 6zel af. Aralik 1921 ve Ocak
1922'de yeni aflar. Hep solculara iligkin. Ne oluyor? 16 Mart 1921'de
Moskova’da ‘Muhadenet Ahitnamesi’ agiklaniyor. Buna gére
Tirkiye'nin ‘Misaki Milli' sinirlar1 kabul gériiyor. Ardahan ve Kars
sinirlann iginde. Bogazlar ve Istanbul iizerinde Tiirk egemenligi. Buna
kargihik Bogazlarin statiisiiniin belirlenmesinde Karadeniz'de kiyisi
bulanan devletlerin katkisi. Dostluk anlagmasindan bagka ‘Usera
Mukavelenamesi’ imzalaniyor. Burada gizli yardim var. Ancak
yardimin ulagmas: Eyliil ayina kadar aksiyor. Aksiyor mu, aksatiliyor
mu? 29 Eylil'de solculara 6zel af Ankara hiikiimetinin jesti.
Sovyetler'in Ankara hikiimetine yardimlar:1 biliniyor. Ankara
hiikiimetinin solcular: affetmesi 1922'nin ilk ayinda da siiriiyor. Isti-
rakiyuncular, ¢aligmalarini siirdiiriiyorlar ve 18 Mart 1921'de Yeni
Hayat dergisini gikariyorlar. 18 Mart, 1871'de Paris Komiinii'niin
bastirilmasinin yildéniimii. Ve 30 Agustos 1922: Biiyiik Taarruz. 9
Eylil: Izmir'e varig. Bir kaynakta sunlar kayith: “30 Agustos
zaferinden Lozan Konferansi'na kadar gegen iki ay iginde Anadolu sol-
culugu kesinlikle sona erdirilmigtir” (M.Tungay, a.g.e., s.286). Higbir
gey tesadiif degil. Siddet uygulamasi Cumhuriyet déneminde de siirtip
gidiyor.

Anadolu savagi déneminde kabul edilen 28 Nisan 1337 (1921)
tarih ve 114 nolu Zonguldak ve Eregili Havzai Fahmiyesinde Mevcut
Kémiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fiiriihtuna
Dair ve 10 Eylil 1337 (1921) tarih ve 151 nolu Eregili Havzai
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunlarin
gikarilmas: tesadiif mii? Olmamal. Bir kaynakta bu kanunlarin
Meclis'te goriigillmesine iligkin genig bilgi var (Mesut Giilmez,
Meclislerde Isgi Sorunu ve Sendikal Haklar 1909-1961, Oteki
Yayinevi, s. 109 ve devami). Bilgileri kaynaktan aktariyorum: 1336
(1920) yilinin Kasim ayinda BMM Reisi M.Kemal imzasiyla TBMM
Bagkanlgina bir yasa tasarisi sunuluyor. Gerekgenin bir bdlimii
“Zonguldak ve Eregili havzai fahmiyesinde” diye bagliyor. “... simdiye
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kadar pek mithmel birakilmig (ihmal edilmis) olan bigare (garesiz)
amelenin” diye siirdiiriiliiyor. Ankara Hiikiimeti 1920 yilinin son
aylarinda Zonguldak ve Eregli'deki garesiz ameleyi hatirhyor ve ona
birazcik gare sunmay1 dort maddelik yasa teklifi haline getiriyor.
Teklife gére havzada kémiir iiretimi sirasinda olugan tozlar amelenin
yararina ayrilarak satilacak. Agik arttirma yoluyla yapilacak satigin
geliri amele idare heyeti adina Ziraat Bankasi'na yatirilacak. Tasarinin
Meclis’te goriigiilmesi siirecinde gok ilging kars: gikiglar var. Boyle bir
diizenlemenin “bolgeviklik” oldugunu séyleyenlerin yaninda, “benim
kanundan anladigim, amele kémiirleri gikarirken pargalasin, toz yap-
sin, sonra o satilsin, parasini cebine koysun” gériigii de yer aliyor. Bu
goriig Malatya mebusu Miiderris Feyzi (Bilgili) Efendi'ye ait. Ilging
karg1 gikiglar ve hiikiimet sozciilerinin savunmalarini merakhilarina
kaynaktan okumalarini éneriyorum. Yasa 47 red oyuna kars1 118 oyla
aynen kabul ediliyor.

Ayni yilin (1921) Eylill ayinda bu kez “kiigiik 6lgiide ve bélgesel
bir is yasas1” niteligi tagiyan 151 sayil yasa kabul ediliyor. Eregli
kémiir havzasinin dértte {igiiniin yabanci sermaye tarafindan
igletildigi bir donemde ve savag gartlarinda yapilan yasal diizenleme
ile, amele kogusu ve hamam yapilmasi, zor kullanarak galhgtirma ve
angarya ile ocaklarda 18 yagindan kiigiiklerin galigmas: yasaklaniyor.
Ayrica hastalik ve ig kazasi durumlarinda bakim ve tedavi ile olugtu-
rulacak biriktirme ve yardim sandiklarina igverenlerin katkisini
zorunlu kihiyor. Is kazas1 sonucunda élenlerin yakinlarina tazminat
6denmesini de hitkkme baglayan yasa, 8 saatlik ig giiniinii ve fazla
galigmay ig¢inin rizasina baglayarak fazla galigilan siire igin iki kat
icret 6denmesi kuralin1 getiriyor. Kaynakta “Eregli Kémiir Havzasi
Yasasr'nin gikarilmasina yol agan etkenler arasinda, giligsiizii koruma
yaninda kanimca anti-emperyalist diigiinceler de rol oynamigtir.”
deniliyor (a.g.e., s.118).

1920 ve 1921 yillarinin Anadolusu’na iki agidan bakalim. Birincisi
fiili durum. Ikincisi siyasal durum. Fiili durum séyle:

15 Mayis 1920. Yozgat isyan1. 27 Temmuz'da Cerkez Etem giigle-
rince bastirihyor. 27 Mayis 1920 Zile isyan1. Yine Gerkez Etem. 26
Mayis'da Diizce isyam var. Eylil 1920 Konya, Delibag isyan1. Ankara
hitkiimeti Nisan 1920’da Dogu’dan, Kazim Karabekir'den isyanlar igin
gug istiyor. Karabekir, Ermeniler’e kargi kurdugu mevzileri zayiflat-
mamak igin yavagtan aliyor. Yoreden topladig: giigleri, kiigiik milis
gicleri gonderiyor. Cerkez Etemn ise hem Yunan’a kargt hem de ig
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isyanlar kargisindaki bagarilariyla biyidiikge biiyiyor. Eskigchir
6nemli bir ustiir ve burada Ali Fuat Paga (Cebesoy) ile sicak iligkl
icindedir. 1920 sonlannda diizenli ordu galigmalan baghiyor. Ismet
Bey, Bati cephesi komutani. Ali Fuat Paga 8 Kasim 1920'do
Moskova'ya elgi olarak gonderiliyor. 29 Aralik 1920'de Cerkez Etein’in
ipi gekiliyor. Ismet Bey, Yunan ordusu kargisindaki birlikleri geri ge-
kerek Etem giiglerinin iizerine gonderiyor. 5 Ocak 1921'de diizenli
ordu Gediz'e girerek Etem'in gilerini, Kuvay-i Seyyare'yi dagitiyor.
Dagilanin bir kismi diizenli orduya katiliyor. Ardindan Inénii zaferleri
geliyor. 9-11 Ocak 1921 birincisi. ismet Bey, 22 Ocak 1921'de Mirliva
(Tuggeneral) oluyor. Ikinci Inonii zaferi 23 Mart-1 Nisan 1920'de.
1 Haziran 1921: italya Antalya’dan gekiliyor. 20 Ekim 1921: Fransa ile
Ankara Anlagmasi. Bir giin sonra 21 Ekim 1921: Sovyetler Birligi ile
Kars Anlagmasu.

Siyasi durum: Mayis 1920'de Anadolu’da gizli bir dernek kurulu-
yor. Ad1 Yesil Ordu. Bu dénemde bolgevikligin itibar1 gok yiiksek.
Istanbul'un tutucu gevreleri, Anadolu hareketini bolsevik olarak nite-
leyip “kafir” saydirmaya galiyor ve “Bolgevik"lik sifatim takiyor. Bunu
bosa gikarmak igin, aslinda bolgevikligin islamin uygulanmasindan
bagka bir gey olmadig: esasina dayali Yegil Ordu kuruluyor. Bir diger
amag da Sovyetler'le yapilmasi zorunlu igbirligine elverigli ortam
yaratmak. Kuruculan anasinda kimler yok? Dr. Adnan (Adivar
Sihhiye Vekili), Regit (Gerkez, Saruhan mebusu, Cerkez Etem'in
agabeyi), Yunus Nadi (Abaloglu), Hakki Behi¢ (Maliye Vekili). Yesil
Ordu'nun Merkez-i Umumisi var. Ayrica Ankara ve Eskigehir'de
Heyet-i Merkeziye kurulmug. Katib-i Umumi’si (genel sekreter) Tokat
mebusu Nazim Bey. Nazim Bey, Dahiliye Vekaleti (igisleri Bakani)
miistesarl. Nazim Bey, daha sonra Igigleri Bakam olacak. Ancak adi
gecen 1921 Nisan-Mayis aylarinda Ankara Istilal Mahkemesi'nde
yargilanmaktan kurtulamayacak. Yegil Ordu neden gizli? Bir kaynak-
ta gunlar var: “Yegil Ordu Cemiyeti, hiikiimete resmi bir beyanname
vererek kurulmug olmadigina gore, gizli bir orgittii. Ama Mustafa
Kemal Paga'nin bilgisi diginda degildi. Zaten onun yakin gevresinden
gelen kimseler tarafindan kurulmugtu” (Mete Tungay, Tiirkiye'de Sol
Akimlar 1908-1925, Bilgi Yayinevi, 3"iincii Basim, s.141). Kaynak!aki
bilgilerin 6zeti goyle: Cerkez Etem, Capanoglu ayaklanmasini bastir-
maya giderken ya da buradan dénerken Ankara'da orgite katihyor.
Bu, drgiitiin silahli giicii olmas) anlamina geliyor. Bazilan igin trkiicii
bir durum. Bu nedenle ortaya gikarilip engellenmeli. Ancak Yeysil
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Ordu'nun agirhk merkezi Eskigehir yoresine kayiyor. Ve Etem, Arif
Orug’la birlikte Eskigsehir'de Seyyare Yeni Diinya adli, “Islam
Bolgevik” gazetesini gikariyor. Ne var ki, bu érgiit 1920 yilinin sonba-
harinda feshedilmis sayilarak Anakra'daki komiinist partilerin hem
gizlisine hem de resmisine baglanmaya galigilacaktir. Komiinizmin
prestijinin yiiksekligi gegerliligini koruyor. O kadar ki, gizlisi ve agig1
yaninda bagkas: da var. Halk Istirakiyun Firkasy, fiili bir durumu yan-
sitiyor. Tokat Mebusu Nazim da bu fikraya katiliyor. Tiirkiye Halk Isti-
rakiyun (Komiinizm) Firkas1 7 Aralik 1920'de program ve tiiziigiiniin
“Dahiliye Vekaleti Emniyet-i Umumiyesi”nin onamasiyla resmen
kuruluyor. Oysa 18 Ekim 1920'de resmi Tiirkiye Komiinist Partisi
kurulmugtu. M.Kemal Paga, bu kurulugun ardindan Cerkez Etem’e bir
mektup yazarak kendisini ve gazetesi Yeni Diinya'y:r yeni kuruluga
katilmaya gagirmigti. Etem bunu kabul etmis mi? Cok agik degil.
Ancak bir siire sonra fiili durum var: Yeni Diinya Ankara'da gikinaya
baghyor. Eskigehir'den Ankara'ya taginmig niteligiyle mi? Cok agik
degil.

Karmasgik olsa da gergek: Halk Ziimresi var. Bunlar, Bati1 uygar-
hginin g¢okiintii iginde bulunduguna ve Dogu'da yeni bir toplumun
dogacagina inaniyorlar. Aslinda Yegil Ordu'nun iginde bulunuyorlar
ve Meclis'te grup olugturmuglar. Yegil Ordu Genel Sekreteri Nazim
Bey'i Dahiliye Vekili segtiren, bu grup. Grup, siyasi programini Yunus
Nadi’nin Yeni Giin gazetesinde yayimhyor. Bu gériigler ittihatg1 pan-
islamizm ile toplumsal igerikli ekonomi politikay: igeriyor. Igerigi
onemli olmamakla birlikte savunucularinin ittihatg1 olmas: gekinme
yaratmak igin yeterlidir. M.Kemal, igerigi ‘hiikiimetin gériigii’ olarak
benimseme ‘yolunu’ buluyor.

Gizli Tirkiye Komiinist Partisi'ni son halka olarak saymak
miimkiin. Anadolu diginda kurulmug olmasina kargin (Bakii merkez)
Istanbul, Zonguldak, Trabzon ve Rize’de, Nahcivan’da, Kuzey
Kafkasya ve Anadolu'nun kiyilarinda subeler agmig ve buralara partili
yoldaglar géndermis. Genig propaganda ¢galismalar var. Kirim'da yayi-
na baglayan Yeni Diinya Bakii'de siirdiiriiliiyor. Kurulan terciime
biirosunda on iki kitap gevrilmig. Daha 6nemlisi, bir kismi1 hala
Rusya'da bulunan Birinci Diinya Savagi'min Tiirk savag tutsaklarini,
Bakii'de Tiirk Kizilordu Birligi halinde érgiitlemis ve Anadolu’ya gén-
dermek istiyor. Kazim Karabekir Paga ve Mustafa Kemal'le mektu-
plagiyorlar. M.Kemal, “Bakii'de Tiirkiye Istirakiyun Komitesi Heyet-i
Merkeziye Reisi Mustafa Suphi Bey ve Azadan Mehmet Emin
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Yoldaglara” génderdigi mektupta “Ekseriyeti azamisi rengber vo
koyliiden miitegekkil olan milletimiz Garbin emperyalizm ve kapila-
lizm mahkumiyetinden kendipi kurtarabilmek i¢in bunlara karg miit-
tehit olarak miicadele ve miibarezgye karar vermigtir ve bu kararini
tatbik etmektedir” diyor. “Tatbik”, uygulamanin érgiitlenme bigimini
anlatarak, Sovyet orgiitlenmesinin “tipkisi” oldugunu, “toplumsal
devrimin zorunlu agamalarinin BMM"ce yoneltildigini ekliyor. Ekte,
“iilkedeki birlik ve direnisi bozmamak” igin BMM bagkaniyla iligki
kurmalar gerektigi de yer aliyor (13 Eyliil 1336 -1920). iki ay sonra,
11 Kasum 1336°da (1920) “Ekseriyeti azamisi rengber ve kéyliiden
mitegekkil” olan milletimizin iginde, Eregli kémiir havzasinda
yagayan “bigare”, garesiz amelenin varligs hatirlaniyor.

Bu noktada ayrintiya gerek yok. Fiili ve siyasi durum gok agik
olarak komiinizmin yiiksek prestijinin giinlik polikada kullamldigim
gosteriyor. Zonguldak ve Eregli Komiir havzalarina ve buralarda
galigan iggilere yonelik iki yasal diizenlemenin de bunu bir pargas:
oldugu agik ve segik ortaya gikamlmig oluyor. Yasalarin “giigsiizii
koruma” ve “anti-emperyalist” digiincelerle gikanldigi yolundaki
goriige katilmak ise miimkiin olmuyor.

Cumhuriyet yonetiminin 1936 yilinda yasalagtirdig) i mevzu-
atimin igerik digindaki 6nemi, artik izerinde tartigilabilecek kurallann
ortaya konulmug olmasidir. Ayrica ortaya konulanlarin koyanlar
tarafindan olugturduklan gerekgeler de var. Ortaya koyanlarin ideolo-
jileri belirliyor. Bu gerekgeler yaninda gerekgelere itrazlar da. Iti-
razcllanin diinya gorigleri de 6nemli. Ancak diinya goriigii ile poli-
tikanin amiyane anlam birbirine karigiyor.

Haziran 1936 tarih ve 3008 say1l1 is kanunu

Her kanunun mutlaka gerektirici nedeni olmali. Kanun taslaklarim
hazirlayanlar tasarilarini yasama organina gerekgeleriyle birlikte
sunuyorlar. Gerekge, bir anlamda hazirlayanlarin ideolojilerini ortaya
koymaksa, aym1 zamanda yasama orgam iiyelerinin gogunlugunun
goriiglerine de uygun diigmeli. Uygun diigmeli ki, kanun maddesinin
altinda yatan amag bilinsin ve madde kabul gérsiin.

Cumbhuriyet kurucularinin yabanci sermayenin kargisinda oldugu
soylenir. Bu séylem Anadolu savaginin anti-emperyalist oldugu
savunusunun uzerine oturuyor. Yukarida bagka bir konu gevresinde
bunun boyle olamayacag gosterildi. Is kanunu taslaklan gergevesinde
yabanci sermayeye karg: olmak bir yana onu “iirkiitmemek” igin gaba
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var. Tirnak igindeki kelime yasa gerekgesini hazirlayanlara ait.

Cumbhuriyet hiikiimetinin birinci ig kanunu taslagin1 1923 yi1linda
hazirladigy biliniyor. Ancak bu taslak giindeme gelip goriigmeye
agilmiyor. Taslak “Mesai Kanunu Layihas1” adini tagiyor. Bu tasari,
Sark Simendiferleri iggilerinin 19 Kasim 1923'te baglattiklar grev
nedeniyle verilen soru énergesi ile giindeme geliyor. Soru 6nergesinde
unli ‘Tirkgd’ Yusuf Akgura'min imzasi var. Sorular arasinda grevin
neden bagladig), hangi etkenlerin sonucu olarak siirdiigi, grev sirasin-
da ne gibi olaylarin oldugu ve hangi 6nlem alindig: yer aliyor. Ancak
can alici nokta bunlar degil. Can alic1 nokta, Sark Simendiferleri
Kumpanyas:1 Miidiirliigii'nce yayimlanan bir bildiride “Tiirk iggilerini
tahkir” edici sozlerin bulunmasi. Bunda yadirganacak bir durum
olmamali. Unli ‘Tiirkgi’ soru sorarsa, béyle sorar. Onergede Mesai
Kanunu’'nun bir an 6nce meclise sevki de istenmektedir. Soru éner-
gesinden sonra Mesai Kanunu hazirhklar1 hizlanarak ortaya 1924
tasarisi gikiyor. Is Kanunu taslagimin gerekgesi, Ankara hiikiimetinin
yabanci sermayeye kargi olmadiginin kanitlarindan birisini olugtur-
mas! agisindan 6nemli.

Gerekge “Say ve sermayenin tezat ve tesadiimi gayri kabili inkar
olan cemiyeti hazira” diye baghyor. Anlami goyle: “Emek ve ser-
mayenin kargithg ve garpigmasini kabul etmeyi uygun bulmayan
burada bulunan sizler, galigma gartlarim1 korumak isterken (bunu
dizenlerken), sermayenin varligini, galigmasini ve geligmesini aksat-
mayacak gekilde diizenlemelisiniz. Aksi durumda, gerek milli ser-
maye, gerekse yardimina muhtag oldugumuz, ki bu durum kar-
hhgimizadir, ecnebi sermayenin iirkmesi ve sonug olarak iilkenin
ekonomik faaliyetinin gevgemesi ihtimali var.” (Tirkgelegtirilmesi
bana ait)

Gerekge ¢ok agik: Cumhuriyetin kuruculari, sinif miicadelesinin
kargisindadir. Bunu besleyici bagka ifadeler de var. $oyle: “Ciinkii pek
ala, ekseriyeti azime bilir ki Cumhuriyet Halk Firkasinin umdesi (ilke-
si), memleket ahalisi arasinda sunuf farkim nazari dikkate almaksizin
ciimlesinin refahini temin etmeye dogru yiirimektir.” Ceviriye gerek
olmayacak kadar agik ve anlagilir. Bununla birlikte yabanci sermayeye
muhtag olduklarinin bilincindedir. Ve sonug: Yabanci sermayeyi
urkiitmemeliyiz. Ayni1 anlama gelmek iizere ‘galigma gartlarim’ diizen-
lerken yabanci sermayeyi urkiitmemeyi géz oniinde bulundurmak
gerekir.

Sozii edilen 1924 tasarisi Meclis'te goriigilmeye baglanir
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(4.11.1925). Yirmi maddesi kabul edilir. Kabul edilen maddeler
arasinda giinliikk galigma siiresi 10, haftalik 60 saattir. Gerekgosi
“memleketimizin terakki (ilerleme, gelisme, yiikselme) ve inkigafy
(agilma, geligim) iktisadisi igin sarfi elzem (zorunlu, kaginilmaz)
goriilen mesai” bu kadar olmalidir. Ulkenin geligmesi ve ytkselmesi
igcilerin omuzlarina yiikleniyor. Her sey gok agik. Ancak, hiikiimel
tasar1y1 geri geker ( 3 Mays 1926).

Higbir gey tesadiif degil. Mesai Kanunu’nun hiikiimetge Meclis'ten
geri gekilmesinden on iki y1l sonra yeni i Kanunu hazirlaniyor. Tek
partili ve otoriter siyasal diizenin tartigitilmadan kabul edilen rejim
yasasi oluyor. 1936 yilinda yiiriirlige giren 3008 sayili I Kanunu
tesadiifen gikarilmig olmuyor. CHP'nin Genel Sekreteri Recep Peker'in
Is Kanunu hakkinda séylemlerini okuyunca tesadiif olmadigi daha da
pekigiyor, agiklik daha da gok oluyor.

1924 yilindan baglamak iizere birden fazla ig kanunu taslag) hazir-
lanmig. Higbiri yasalagmammsg. Yasalagmasi igin ortada bir neden yok.
Bir grev nedeniyle giindeme getirildiginde goriildii ki, aceleyle hazir-
lanmig bir tasar1. Hazirlayicilarinin ifadelerine gore, emir gelmisg ve 15
giinde hazirlanmig. Kanun taslaginin Meclis’te goriigme siirecinde geri
almak igin yapilan konugmada itiraf ediliyor. Biz de 6greniyoruz:
“Eski arkadaglar derhatir buyururlar ki, giiniin birinde Mecli-i Ali'den
bir karar teblig edildi. O kararin mahiyeti gu idi: Mesai Kanunu'nun
on beg giin zarfinda ihzar ve ikmaliyle Mecls-i Ali'ye sevk edilmesi
hitkiitmetten talep olunuyor. Meclis-i Ali o zaman béyle bir karar
verdi. Biz de kanunu on beg giin zarfinda ikmal ederek Meclis-i Ali'ye
sevkettik. Tekrar ediyorum, bu layiha Meclis-i Ali'nin talebine
mutavaat neticesi olarak gelmigtir. Hikimet kendiliginden sevket-
memigtir.” Tasariy1 hazirlayan Ticaret Bakan1 Hasan Bey, bu konug-
may1 yaptifinda Maliye Vekili'dir. Biz de tekrar ediyoruz: Mesai
Kanunu'nun yasalagmasi igin ortada bir neden yok.

Ya 1936’da? Var. Yukarnda s6zii edildi. 1930°lu yillarda planh
sanayilegme sonucu kamu iktisadi kuruluglari gogaldi. Bu kuruluglar-
da galigan devlete bagl iggiler de. Devlet memurlarnyla 6zdeg bu vatan
evlatlan igin ig kanunu kaginilmazdir. Ciinki 6rnek aldiklar1 devlete
bagh memurlarin koruyucu kanunu var. Igcilerin siireg iginde moti-
vasyonunda var olacak kurallar 6nemli. Grev dahil galigma hayatinda
iggilerin aleyhine pek g¢ok hiikiim bulunmasi, motivasyon igin de
gerekli. Bagka nasil agiklanabilir? Ne demigtik? Kamu iggileri memurla
ozdes. Yani, kamuda galigan iggilerin yasaklanan haklara ihtiyaci yok.

35



Boliim 1: Soruna yaklagim deneyimi

Thtiyaci olanlar var mi? Olabilir. Olabilir de onlarin nicel ve nitel
durumlann bu haklan istemeye uygun degil. iste Recep Peker'in
soyledikleri, yukaridaki ifadenin bagka bigimde s6ylenmesinden
bagka bir gey degil.

Cumhuriyet Halk Partisi Genel Sekreteri Recep Peker'in anlatimin-
dan siyasal iktidarin 1932 y1l1 sonlarindan itibaren bir “rejim kanunu”
olmasinin birinci nedeni “siyasal ve ulusal hayatimiza uygun gekilleri
bulmak ve bu mevzuda miimkiin oldugu kadar hatalardan kaginmak
igin en iyi formiilleri bulmaya galigmaktir.” diyor. En iyi formiil,
1933'de ABD’den ¢agrilan on kigilik uzman heyetinden geliyor.
Heyetin bagkam1 Dr.Walker D.Hines (M.Giilez, a.g.e., s.177). ABD
uzmanlar,, 1932 tasansi diye bilinen Iktisat Vekili Mustafa Seref
Bey'in Is Kanunu tasarisin1 “fena” buluyorlar. Fena olmanin sinirini,
“hali hazirda mevcut olan baz tahdidati nazan itibara almamanin,
yiiksek gayelere erismeye galigmamak kadar fena” olarak tanimhycr-
lar. Bu ifadeden anlagilmasi gereken, hazirlanan dénemde var olan
baz1 kisitlamalarin dikkate alinmamasi. Burada yiiriirliikte olan Tatil-
i Esgal'i hatirlamak gerekiyor. Eklenmesi gereken daha énemli. Onem-
li olan “d6nemin yiiksek amaci”na ulagmak isteginin olmamasi. Nedir
bu yiiksek amag? Recep Peker bu amaci goyle ifade ediyor: “Devlet
biiyiik sanayi hayatina yeni giriyor.” Devami goyle: “Bu sanayiin
kurulup iglemesi devrindedir ki ig verenle ig alan arasindaki ahenk ve
miinasebetlerin tanzimi kati bir ihtiyag olarak duyulmugtur.” Devami
da var. Ama buraya kadar olani o kadar agik ki, devamina gerek duyul-
mayabilir. Devlet biiyiik sanayi hayatina girdigine gore, ayni zamanda
en bilyiikk igverendir. Devletin igveren oldugu sanayinin kurulup
islemesi doneminde, ig alanlar kimdir? Is¢ilerdir. Ancak, kamu kuru-
lugunda galigacak iggilerdir. Bu iggilerle devletin dogrudan iligkisinde
“ahenk” olmalidir. Tiirkgesi uyum. Iste Is Kanunu hiikiimleri bu uyu-
mun kurallaridir. Bu kurallarla “Tirkiye’de is hayat yeni rejimimizin
istedigi ahenk anlagma yoluna girecektir.” Cok agik. Yeni bir diizen
kurulmak isteniyor. Yeni diizen, toplumsal kurallara aykir1 da olsa,
dayatici, emredicidir. Uygulamaya konulacaktir. Bagari gans1 olmasa
da. Bagan sans1 olmasa da “sinifsiz toplum yaratma” ilkesi bir dizi
yasa ile emredici, uyulmasi zorunlu kurallarla igletilecektir. Bu
igletme, sinifsiz toplum olmamakla birlikte giiniimiize ulagan ve
yagayan bir gegit “iggi” kiltiiriin yaratilmasini saglamigtir. Bu kiiltiir
sendika yoneatimlerine de egemendir. Baglangicindan bu yana.
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Peker, 3008 sayili Is Kanunu'nun tiimiiniin agik oylamaya sunul
masinin 6ncesinde yaptig1 konugmay: siirdiiriiyor: “Tiirkiye’de ulusal
devlet tipinde ahenkli ve muvazeneli (dengeli) bir hayatin tanzimine
yarayacak bir eser olacaktir.” Nasil m1? “Biz bu Ig Kanunu ile, yurl-
taglarin siniflagarak pargalara ayrilmasina karg1 bir kale duvar oérii-
yorsak buna benzer bagka kanunlarla tarifelere hakim olmak, kredileri
tanzim etmek ve fiyatlarin kontrolii kanunlar gibi tedbirlerle de her
gin miitekamil safhalarda (geligen agamalarda) yiiriiyerek Tiirkiye'de
miistehlik (tiikketici) ve miistahsil (iiretici) unsurlar miicadelesinin
ruhunu da ortadan kaldirmig bulunuyoruz.” Toplumsal geligmelere
gem vurulamayacagim bilmeyen bir kiginin, iilkede tek egemen olan
partinin genel sekreteri olmasi, toplum igin biiyiik talihsizlik.
Talihsizligin yarattigy yeni kiltiir de isgi simfimiz igin en biiyiik ta-
lihsizlik. Ancak séyledikleri yasa hitkkmiinde. Ya da yasalagacak olan,
yasalagip uygulamaya sokulacak olan kurallar. Nedir bunlar?
“Tarilelere” hakim olmak. Yani piyasa diizenlemelerine iligkin yasalar
getirmek. Milli Koruma Kanunu érnek olarak gosterilebilir. “Kredileri”
tanzim etmek. Bu alanda Is Bankas1 ve Ziraat Bankasi devrededir.
Birincisi ticaret ve sanayide, ikincisi biiyiikk toprak sahiplerinin
emrindedir. “Fiyatlarin kontrolii” ise, bir yandan dig satimlara yonelik
alimlarda diigiik degerle birlikte dig satim1 destekleyici (subvansiyon)
politika ve igte tiiketimi kisitlayici fiyat ayarlamalari. Fiyatlarda gifte
standart. Seker ve tekstil fiyatlarinda cumhura yani halka daha pahals,
memura daha ucuz fiyat.

Yaratilan kiiltiire gelince. Bu talihsizligin yarattiga kiltiir nedir?
Talihsizligin yarattij kiiltiir 3008 sayih Is Kanunu'nun hiikiimleridir.
Bu  hiikiimlerin “Rejim Yasas1” olarak benimsenmesidir.
Benimseyenler, “devletin biiyiik sanayi hayati”nda ig alanlardir. Yani
kamu iggileridir. Bu iggiler gizilen rotada “rejim”in istedigi “rota”da
ahenk ve anlagmay: hep kiiltiir belleyarek uygulamiglardir. Kiiltiir bel-
lenerek uygulananlar, haklan yasanin verdigi kadar hak belleyip,
yasakladiklarini yasak olarak kabullenmeleri olgusudur.

"Ulusal devlet tipindeki birlik ve beraberlik zihniyeti”. Giiniimiize
ulagan tekerleme. Birlik ve beraberlik nasil saglanacak? Zihniyetle,
diigiince yoluyla. Diigiince nasil verilecek? Rejim yasasi ile. Bu anlam-
da 3008 sayil I Kanunu rejim yasasidir. Simdi rejim yasasinin zih-
niyetine yani diigiincelerine, yani getirdigi kurallara bakmak gereki-
yor.

3008 sayih Is Kanunu, dénemin tek partisi Cuinhuriyet Halk
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Partisi'nin Genel Sekreteri Recep Peker’in séylemiyle, “iki buguk bir-
legimde” gériigiilerek kabul edilmigtir. Kanun, 3-5 ve 8 Haziran giin-
leri goriigiilmils ve kabul edilmigtir. Ik giin yani 3 Haziran'da 53
madde kabul gérmiig. ikinci birlesimde, 54-144'iincii maddeler.
Ugiincii birlesime, onceki birlegimlerde tetkike alinan 2-6-30-37-
65’'nci maddeler ile 146-147 ve 148’inci maddeler kalmig. Buguk olan
birlegim son birlegim olsa gerek. Buguk birlegimde ele alinan 2’inci
madde, kapsam maddasi. Gok ilging diizenlenmig. Tetkike alinmasi ve
tzerinde goriigiilmesi de ilgingliginden kaynaklaniyor. Tetkike alin-
mas) ve iizerinde gériigiilmesi sonucu degigtirmiyor ve aynen kabul
ediliyor. Kapsam, yani kanunun uygulanacag: igyeri tammi géyle:
(Madde 2-A) Bu kanun, mabhiyeti itibariyle yolunda igleyebilmesi igin
ginde en az on iggi galigirmay icap ettiren igyerlerine ve burada
caligan iggilerle bunlarn igverenlerine tatbik olunur.

Kapsam maddesinin bu gekilde diizenlenmesi, kesin olarak ozel
kesim igyerlerinde bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin amaglan-
madigini ortaya koyuyor. “Mahiyeti itibariyle yolunda igleyebilmesi”
ne anlama geliyor? Gergek anlamda iglerligin kistasi ne olabilir? islet-
menin kapasitesi mi, kurulug bigimi mi, kuruldugu alan m1? Bunlarin
birisi, ya da birkag1 ya da tamami. Icabettiren, gerekli kilan nedir?
Irade mi? Yani igletmenin yonetiminin iradesi mi? S6z konusu irade
ise, igletmenin y6énetiminin iradesi mi 6ndedir, kanunu uygulayacak
olan otoritenin iradesi mi? Béyle olsa dahi bunun béyle olduguna kim
karar verecek? Nitekim, bu madde tartigmaya konu olan ender mad-
delerden birisi. Elegtiriler agiklanan dogrultuda. Savunma ise goyle:
“Bir igin mahiyet icab: olarak o ig 10 kigi ile gérilir ve yahud ondan
az kigiyle gorilir. Eger 10 kigi ile goriilecek bir ig ise ve igin mahiyeti
icab1 iyi igleyebilmesi o igte galigtinlan igginin 10 kigi olmasim
istilzam edip te, o igte dokuz kigi galigiyorsa, gene bu kanunun
hiikkiimleri oras: igin de tatbik edilecektir.” (TBMM Zabit Ceridesi,
5.28) Doyurucu bir agiklama mi? Miimkiin degil. Bu, enciimenin, yani
kanun hazirlayicilarinin  goriigii. Kasith olarak tersinden o&rnek-
lendirilmig. Manisa Milletvekili Hikmet Bayur bu diizenlemenin
“biiyiik suistimaller ve can sikic1 hadiseler” doguracagim séyliiyor.
Boyle olacag: gok agik. Ne var ki, kanunun yapilig amacina gok aykin
degil. Uygulama alani olarak 6zel girigim igyerleri amaglanmadig: giin
gibi ortada. Buna ragmen bu diizenlemenin pratigi ne olabilir? “Biiyiik
suistimal” olabilir. Kotiilye kullanmanin biiyiigii de bir kiigiigii de.
Kotiye kallanma iki yonli. Yoéniin birinde 6zel girigimciler var.
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Bunlar, igyerlerinde ondan fazla iggi galigtirsalar da “igin yolunda
yirilyebilmesi igin” ondan az iggi galigtirilmasimin miimkiin oldugn
konusunda gorevlileri ikna (!) edebilirler. ikinci yoéniinde gérevlilor
var. Onlar da 3 iggi galigan bir igyerinde “igin yolunda ytriyebilmesi
igin” 10’dan fazla igginin gahigtinlmas1 gerektigine karar verebilirler.
Bu agikhga ragmen kanunun kapsam maddesi yukanda belirtilen
dizenlemenin bigimiyle kabul gériiyor, kanun koyucunun amacina
uygun bigimde. Yinelemek gerekiyor: Bu kanun hiikiimleri 6zel gi-
rigimcilerin igyerleri igin diizenlenmemigtir. Caligma hayatina bir
kiltiiriin yerlegtirilmesi igin “Rejim Yasas1” olarak getirilmigtir. Recep
Peker ne diyor? “Yani biz bu eserle tek tarafl bir maksat takip edecek
yolda degil, haklar: ve kargihkli durumlan tanzim edilmig (diizenlen-
mig) bir ig hayati ile milliyetgi ve halkgi bir ig ve galigma cephesi kura-
cak yolda yiiriiyoruz” (M.Giillmez, a.g.e., s.179). Milliyetgi yénde,
yasaklan “rejim”in kural olarak kabul eden iggiler yer alacak. Rejimin
kurallari, onlarin kiiltiiri olarak yegerecek ve yerlegecek. Diger yonde,
yani halkgi cephede? Herhalde isgiler degil. Kimler? Yonetenlerle
igbirligi icinde 6zel girigimciler. Recep Peker ne diyor? “Evet bu ig
kanunu, ig hayatimizda muvazene kuracaktir.” Muvazene, yani denge
nerede olacak? Ozel girisimci ile devlet arasinda. Aym zamanda yine
6zel girigimci ile iggi arasinda. Ancak ikinci dengede arada yine devlet
olacak. “Dengeci” olarak. Recep Peker ne diyor? “Yani Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin gimdi kabul etmek iizere oldugu (kabul edecegin-
den emin) bu kanun, iggilerin hakkin1 milli birlik havas: iginde dik-
katle korumakla beraber, yalmz bununla kalmayacak, ig veren
unsurlarin da hak ve vazifelerini tespit etmig olacaktir.” Milli birlik
icinde dikkatli korunan iggi hakki nedir? 3008 sayili Is Kanunu'nun
15'inci maddesidir. Bu madde ile iggi, sihhi, ahlaki ve igyerinin bir
haftadan fazla miiddetle tatil edilmesi durumlarinda ig akdinin biti-
mini ve ihbar miihletini (siiresini) beklemeksizin igten ayrilabilmek-
tedir. Bu bir hak mi? Haksa, ig¢inin bundan yaran nedir? Ancak
dengede aym hak igverene de verilmigtir. Bir sonraki 16 nc1 madde.
Isciye saglananin aynisi (!). Buna gore, igveren sihhi ve ahlaki sebep-
lerle, ayrica “iggiyi bir haftadan fazla miiddetle galigmaktan meneden
esbabi miicbire (zorunlu sebepler) hadis olursa (meydana gelirse)”
iggiyi “akdi miiddetin hitamindan (bitiminden) evvel veya ihbar miid-
detini beklemeksizin derhal” sona erdirme hakkina sahip. Esillik ve
denge. Esit sayilanlar sermaye sahipleri ve iggiler. Denge ayni haklara
sahip olmak. Ayn1 denge 13'iincii maddede korunmug. Madde metni
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goyle: “Miiddeti muayyen olmayan siirekli ig akitlerinin ig veren veya
igci tarafindan ig bitmezden 6nce feshedilmesi igin diger tarafa ihbar-
da bulunmasi garttir.” Maddenin devaminda galigma siirelerine gére
ihbar siireleri bir haftadan dért haftaya kadar-siiriiyor. Burada da iggil-
er ve igverenler egit haklara sahip (!). Esitlik bir yerde iggi lehine
bozulmus. Ve gimdilerde “kidem tazminati” diye bilinen kural aym
madde iginde yer alivermig: “Bilumum. iggiler hakkindaki fesihlerde,
bes seneden fazla olan her bir tam,ig sénesi igin ayrica on beg giinliik
iicret tutarinda tazminat dahi verilir.” Giiniimiizde kidem tazminati
olarak bilinen bu haktan yarariariabilmek igin, beg yi1l ayru igte
galigmig olmak zorunlulugu getirilmis. Beg yildan sonra bir y1l daha
caligirsan bu haktan yarariamina gansin var. Ayrica yararlanabilmek
icin igten ayrilmak gerekiyor. Oysa ne igyerlerinin niteligi ne de is-
verenlerin kultiirg, kigiik istisnalar diginda bu haktan yararlandir-
maya uygun degil. Ulkede istikrarh igci gahgtirabilecek isyeri sayisi
¢ok az. Var olanlarda igverenler, kiigiik de olsa béyle bir hakk: kul-
landirmamak igin gerekeni yapabilecek kiltirde. Biraz daha ileri
giderek, iggilerin kiltiriiniin de buna uygun olmadigim1 séylemek
mimkiin. Kiigiik istisnalar olabilecegini de ekleyerek. Bunlan bir
kenara birakalim. Ulke genelinde 6zele ait kag igyeri kanun kapsami-
na girebilecek kapasitede? Bunun yaninda girecek kapasitede olan-
lann kag1 kapsama alinabilecek? Uygulama alaru yok gibi gériinen
kidem tazminat1 neden hak olarak diizenlenmig olabilir? Bu sorunun
yanitini, kanunun cikig amaglarinin arasinda aramak gerekiyor.
Yukarida sozii edildi: Kamu igyerlerinde g¢aliganlar. Yani ayricalikh
yeni vatandaglar igin. Bu hak, devlet memurlarinin “ikramiye”lerinin
kargiligidir.

3008 sayili Is Kanunu, yukanda belirtilen can alici noktalarin
yaninda giinliik galigma siiresini belirlerken de kapsam maddesine
denk diigen anlam igeriyor. $6yle: “Madde 35- A) Genel bakimdan ig
miiddetinin haftada 48 saat olmasi esastir.” Giinde 8, haftada 48 saat
olan “esas” galigma siiresi, uygulamasimn nasil yapilacag (B) fikrasin-
da agiga gikuyor. Séyle: “A fikrasindaki hiikkmiin ne gibi igyerlerine
hangi tarihten itibaren ve ne suretle tatbik edilecegi, Iktisat
Vekaleti'nin teklifi izerine gikarilacak nizamnamelerle zaman zaman
tesbit olunur.” Maddenin devaminda bu diizenlemelerin iig yil iginde
yapilmas geregi yer aliyor. Anlagilacag iizere, diizenlenen bir hakkin
kullanilabilirligi sonraki zamanlarda yapilacak diizenlemelere
birakilmig. Ayrica, sonraki zamanlarda yapilacak diizenlemelerde tiim
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igyerlerinde giinliikk galigma siiresinin 8, haftalik siirenin de 48 snal
olmas: gerekmeyebilecek. Bu yontem, Is Kanunu'nun genel nileligi.
Verilen bir hak ya gelecek zamanda yapilacak diizenlemelerle kul-
lamlir olabiliyor, ya da madde iginde kisitlamalar “ancak”, gibi gi-
riglerden sonra diizenlemede yer ahyor. Bununla birlikte “memleketin
ekonomik menfaatleri bakimindan” uygulamaya ara verilebilecegi
gibi, yeni diizenlemelerin yapilmas: da mimkiin.

3008 sayilh I Kanunu, Umumi Hiikiimlerle, isgi, igveren, igyeri
gibi tanimlarla uygulama alani (kapsam), ig akti, igin tanzimi, iggilerin
sagligin1 koruma ve ig emniyeti yaninda galigma hayatinin hemen tiim
yonlerine iligkin baglayic1 ve sonradan diizenlenecegi belirtilen kural-
lar tagiyor. Bunlar ig ve iggi bulma, grev ve lokavt yasaklig ile ig ihti-
laflarinin halli ve sosyal yardimlar (sosyal sigortalar).

Cumbhuriyet yonetiminin galigma hayatim dizenleyen bu ilk
yasas, siireg iginde énemli sayilmayacak degigikliklerle 1967 yilina
kadar ytriirliikte kaldi. 28.7.1967 tarihinde ikinci ig kanunu 931 say1
ile yurarlige girdi. Ancak, usul yéniinden Anayasa'ya aykin bulu-
narak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildi. Iptalden sonraki
yeni diizenleme ancak 25.8.1971'de yapilabildi ve 1475 say1 ile
giliniimiize ulagti. Gerek Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi 931 sayih
gerekse halen yiirirliikte olan 1475 sayil Is Kanunlar, sistematikleri-
ni 3008 sayil ilk Is Kanunu'ndan almiglardur. Is ve iggi bulma, grev ve
lokavt ile sosyal sigortalar ayr kanunlarla diizenlendiginden, Ig
Kanunu iginden gikmg, igin tanzimi ve diger haklar ise, degigen ve
gelisen ekonomik ve toplumsal gartlara uyum saglayan degisiklige
ugramig. Degigiklik nedenleri arasina 1961 Anayasasi’min getirdigi
yeni anlayiglar1 dahil ederken, 1982 Anayasasi'nin etkisini unutma-
mak gerekiyor. Unutulmamas: gereken, birinin verdigini digerinin
almasi, birinin geniglettigini digerinin alabildigine geriletmesidir.
Nedeni agik. Veren ve sonradan alan aym giig. Verenin yerine almig
olan bagka gii¢ olsa, sonradan almanin bu kadar kolay olmayacag:
biliniyor.

Kapitalist tiretim bigimi anavataninda geligirken iki kargit simif bir-
likte geligiyor. Gelismede giig esitsizligine kargin kiltiir birikimi var.
Kiiltir birikimi, yagamin iginde, miicadelenin iginde oluguyor. Calsg-
ma gartlan ile orgitlenme ve miicadele bigimleri de kiltiirin ve
gelisimin iginde yerlerini ahyorlar. Orgiitlenme alaninda sendikalarin
yaninda sinif esasina dayal partiler de var. Grev de miicadele bigimi
olarak kabul gériyor ve hak olarak belirleniyor.

a1



Bolim 1: Soruna yaklagim deneyimi

Ulkemizde bu anlamda kiiltiir birikiminden s6z edilemiyor. Ancak
3008 sayih Is Kanunu hiikiimlerinin ve uygulamasimn olusturdugu
kiiltirden s6z etmek mimkiin. Giiniimiize ulagan bu birikim, iggiler-
le birlikte iggi 6rgiiti sendikalann konumlarim agiklamaya da yardim-
a oluyor.



Ikinci béliim
Diizen

Emekle sermaye arasindaki temel iligkiler her yerde ayni. Miilk
sahibi siniflarin sémiirilen siniflara karg siyasi - engellemeleri,
birikimlerinin deneyleriyle zenginlegirken 6z giiglerine yardimc: olan
st orgiitlenmenin 6nemini géz ard1 etmemek gerekli. Bu aygita, yani
devlete yaklagim gok 6nemli.

Anadolu’'da yeni bir devlet kuruluyor. Lozan Anlagmas ile diinya
6lgeginde megruiyet kazamyor. Cumhuriyet ilan ediliyor. Liberal
ekonomik sistem uygulayacag belirtiliyor. Ama liberalizmin bir yani
eksik. Eksiklik Cumhuriyet'teki eksikligin aymisi. Yani cumhur, yani
halk eksik. Aym anlama gelmek iizere, liberal ekonomi cumhur igin
degil. Cumhuriyet de cumhur igin degil. Béyle olusu Cumhuriyet'i
ilan edenlerin ve liberal ekonomiyi uygulamaya koyan siyasal ikti-
darin ideolojilerinden kaynakli. ideoloji “milli burjuvazi” yaratmak
zorunda. Bu zorunluluk, tlkenin var olan ekonomik yapisiyla biitiin-
lesince yonetme bigimine yansiyor. Yonetme bigimine bakigin ilk
yasal dayanag: Takrir-i Siikun'da gekilleniyor. Sekillenme belirlenen
kurallarla giddet ve baskinin yasal dayanagidir. Ozetle soylenecek
olursa bu dayanak, muhalefet partisi Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas’'nin kapatilmasini da saghyor. Bununla yetinilmesi miimkiin
degil. Tiim muhalefel odaklarini bastiriyor. Yaygin ve bilingli
olmayan iggi hareketliligi de kapsam iginde. 1930’lara gelindiginde ise
Diinya Ekonomik Buhranr’mn da etkisiyle ekonomide ve toplumun
gekillendirilmesinde yeni arayg igine giriliyor. Yeni bir muhalefol
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partisi kurulugu, bu arayigin iiriinii. Fethi Bey, Cumhuriyet'in lideri
Mustafa Kemal'den yeni parti kurulugu igin yazih izin talep ediyor.
Izin “Cumbhuriyet ve laiklik ilkelerini benimsemek” koguluyla yazih
olarak veriliyor. Ve 1930 yilinin Agustos ayinda Serbest Firka kuru-
luyor (Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Iletigim Yayinlari,
5.2054). Cumhurun muhalefet partisine yoneligi, muhalefet partisinin
kurdurulug amacim gok agiyor. Kurucular, kurtulugu partiyi kapat-
makta goriiyorlar. Serbest Firka aym yil iginde kuruculan eliyle ka-
patiliyor.

Muhalefet partisi arayigi, Cumhuriyet liderinin genel bagkani
oldugu iktidar partisinden hognutsuzlugunun irini mi? Boyle olsa,
hognutsuzlugunu giderici énlemlerin alinmas: yolunda emir vermesi
yeterlidir. O halde? Bu sorunun yaniti, cumnhurun muhalefetini su
yuziine gikarmak olarak verilebilir. Hallkan muhalefeti nedendir?
Aykin olmak istegi mi? Yénetciler béyle olmadiginin bilincindedir.
Nitekim Mustafa Kemal, 1930 yilinin sonlarinda Soyak’a gunlari
soylilyor: “Bunaliyorum gocuk, biiyiik bir 1stirap iginde bunaliyorum.
Goériiyorsun ya, her gittigimiz yerde miitemadiyen (siirekli) dert
sikayet dinliyoruz. Her taraf derin bir yokluk, maddi manevi perigan-
hk iginde” (Hasan Riza Soyak, Atatirk'ten Hatiralar, Yapr Kredi
Yayinlary, Istanbul 1973, Cilt 2, 5.405). Bu yeterli degil. Devam soyle:
Mubhalefeti, ayn1 anlama gelmek tizere dnce sorunlar1 agikhga gikar-
mak, ardindan? Ardindan rahatsizliklan belirleyerek, cinsine goére
ayirip yine cinsine gore giderilmesini saglayici 6nlemler almak. Bu
6nlemlerden birisi, takibeden yillarda “halkgilik” olarak gekillenecek-
tir. Halkgihik, halka ragmen “inkilapgilik”tir. Halkevleri ve
Halkodalari, inkilapgiligin okullan olacaktir. Kuruluglarina 1932
yilinda baglamyor. Oncesinde ise Tiirk Ocaklar’'nin kapatilmas: var.
Ittihatg1 dénemin iriinii olan Tiirk Ocaklari, 1913 yilinda Hamdullah
Suphi Tanriover, Ziya Gokalp ve arkadaglan tarafindan kurulmug. Bu
yillarin en 6nemli iki olayindan birincisi Balkan Savag: yenilgisi ise,
ikincisi Ittihatgilarin gii¢ kullanarak iktidara dogrudan el koy-
malaridir. Donemin o6zelligi ise, milliyetgi akamlarin siyasal ve
kiltirel orgiitlenmelerinin goklugudur. Arap, Kiirt, Rum ve
Ermeniler'in orgiitlendikleri biliniyor. Bu dénemin iiriinii olan Tirk
Ocaklari'nin 1931 yihna kadar korunmasi ise ilging. Bilindigi gibi
Cumbhuriyetgiler ittihatgilarin devami olmalarina kargin onlara sid-
detle karsidirlar. ittihatgilarin 1916'da kurduklam itiban Milli
Bankasi, 1924 yilinda Cumhuriyetgilerin kurdugu I Bankas: biinye-
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sine alinarak ortadan kaldinldi. Gerekge, “daginik ekonomik gitglerin
birlestirilmesi”. I Bankas’'nin kurulmas: daginiklig1 yaratiyor olmali.
Onceden kurulu ve faal olan itibar1 Milli ise yeni kurulugun ardindin
dagimiklhigin gerekgesi. Ittihadi Milli Bankasi’'mn ortadan kaldirilinas:
Ittihatg1 karsithg igin tek ornek degil. Bilindigi gibi, ittihatgilar'a son
kesin darbe, izmir suikastimin ardindan vuruldu. Ug Aliler'den olug-
turulan Istiklal Mahkemesi, Ittihatgilar'in 6nemli isimlerini daragac-
na gonderdi.

Bu dénemde kapatilan sadece Tiirk Ocaklan degil. Ogretmen
orgiitleri de var. Istanbul Muallimler Birligi 1936 yilinda kapaniyor, ya
da kapatihyor (I.Akalin, Is¢i Sendika Tarihi, Oteki Yayinevi, 5.87).

Mubhalefet siirecinde rahatsizliklar1 belirlenenlerden iggiler de
olmali. Cumhuriyet gazetesinin 31 Mart 1931 tarihli sayisinda gu
haber yer alhyor: “Halk Firkasi son tegkilatinda ameleyle yakindan
alakadar olmaya karar vermigtir. Bu sebeple yeni intihabatta (segim-
ler) Firka namzetleri arasinda ameleden bazi kimseler bulunacaktir.
Bu suretle Meclis’e on kadar amele mebus olacaktir” (Selim Ilkin,
Devletgilik Déneminin ilk Yillarinda Iggi Sorununa Yaklagim ve 1932
Is Kanunu Tasar1is1, Ankara, 1978, teksir, s.15). Amele mebus olacak.
Nigin? Ahenk igin. Ahenk, “is verenle ig alan arasindaki” ahenk.
Biiyiik Millet Meclisi'ne 6nce amele milletvekilleri alinacak. Sonra
ameleyi ilgilendiren yasa gériigmesi sirasinda, yasamin savunucular
“ig verenle alan arasindaki” ahenkten soz edecekler. Ahenkten soz
eden 1936 Is Kanunu'nun oylamasi éncesi gok énemli bir konugma
yapan Recep Peker, adi gegen 1933 yilhinda yayina baglayan
Halkevleri’nin yayin orgam Ulkii'niin ilk sayisinda “Ulkii Nigin Ciki-
yor” baghkli bagyazida sunlar1 yaziyor: “ILERI gidigin hiz1 yolcularin
ne igin ve nereye gittiklerini bilmelerine baghdir’ (Ulkii, segmeler,
Ankara .T.I.A., Ankara 1982). Ileri giden Cumhuriyet'se, ileri gidigin
hizin1 belirleyecek olanlar, nereye gittiklerini bilecekler. Cumhuriyel
yonetimi rotasini ¢izmig. Yani nereye gidecegini biliyor. Biliyor da bir-
likte yolculuk etmek zorunda olduklar1 ne olacak? Sorun burada.
Sorun varsa, ¢6ziim de mutlaka vardir. Yolculardan bir kesim igin,
ameleler igin ¢oziimiin bir pargasi olarak mebusluk 6ngoriiliyor.
Segen kim? Cumhur mu? Kesinlikle degil. Amelenin kendisi mi?
Hayir. Segim sisterni de buna uygun diizenlenmemisg. Sisteme gore
segimler iki dereceli. Birincisinde 40 bin kigi igin bir kigi olmak iizere
ilk segmen, cumhurun oyuyla belirleniyor. Bunlara delege demck
miimkiin. Bunlar da belirlenenlerin 400'ii igin yine bir olmak iizere
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belirlenenleri mebus olarak segiyorlar. Yani mebuslar segiliyor mu,
atamyor mu belli degil. Belli degil, lafin geligi. Mebuslarin atandig:
¢ok acik. Atama mercii neresi? Rejimin tek partisi. Bu partinin yetkili
organi. Yetkili organ ameleden milletvekilinin meclise girmesine karar
veriyor. Ardindan amele iginden milletvekili aramiyor. Istanbul ve
Zonguldak’da ameleden milletvekili aday: arayanlarin kimlikleri
biliniyor. Istanbul’da arama igini iistlenen Cevdet Kerim Inceday.
Inceday), kimligini saklayarak iggilerin arasina giriyor. Kimligi sakla-
manin en giizel yolu giyim-kugamin degistirilmesinde bulunuyor.
Eski deyimle tebdili kiyafet eden Cumhuriyet Halk Partisi'nin ileri
gelen yoéneticisi, ameleye uygun eski giysilerle amelenin iginde mebus
aday1 arniyor. Zonguldak'da ise bu igi Memduh Sevket Esendal iistlen-
mig. Mebus adaylarinda aranan nitelikler arasinda “okur-yazar ve
arkadaglarinin itimat ve muhabbetini kazanmig” olmak da var.
Sonugta Ankara, Cebelibereket (Osmaniye), Eskigehir, istanbul,
Trabzon'dan birer ve Zonguldak'dan iki olmak iizere yedi amele,
“ameleden mebus” olarak meclise giriyor. Bu, yegertilip ileriye tagi-
nacak kiiltiiriin ilk tohumu. Bu kiiltiir 1950-1980 doneminde, iggi mil-
letvekillerinin sendikaci1 hiiviyetinde siyasal parti listelerinden
Meclis’e girmesine olanak saglayacak.

1930'1u yillar Cumhuriyet yénetiminin yeni bir doneme hazirhik
yillar1 m1? Sorunun yamti evet. Yeni bir muhalefet partisi olugtur-
makla baglaniyor. Kapatilmasinin ardindan meclisin yenilenmesi var.
Nedeni agik: Meclis'teki Serbest Firkalilar. 1931 yilinin ilk aylarinda,
Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin “Umumi Reisi” Mustafa Kemal, firka
grup reisligine yazili 6neride bulunarak “Son aylarda CHF'nin mem-
leketteki, B.M.M.deki ve hiikiimetteki idari ve siyasi faaliyeti aley-
hinde bir hava yaratimaya gahgildigi malumdur” teghisiyle yurt
diizeyinde yaptig1 gezilerden aldig1 izlenimleri o6zetliyor ve
“6niimiizdeki yillarda tatbiki muvaffik (uygun) gérdiigim tedbirlerle
milletin igtirak ve mutabakati (katilma ve gériig birligi) derecesini
anlamak igin CHF'na mensup mebuslarin intihaplarim (segimlerini)
yenilemelerini” uygun buluyor (Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti
Yonetimi, Altin Kitaplar Yayinevi, s.65). Reis’in uygun buldugu firka
grubunda 4 Mart 1931'de oybirligi ile benimseniyor ve segim yapih-
yor. Segimi, yukarida anlatildigy gibi atama olarak anlamak kaginil-
maz. Béyle olunca, uygun goériilen tedbirlere “milletin igtirak ve muta-
bakat1”, yani cumhurun katilma ve gériig birligi havada kalacak.

Meclisin yenilenmesinin ardindan Tirk Ocaklar’’'min kapatilmasi
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ve Halkevleri’'nin érgiitlenmesi geliyor. Kapatmada yine Reis'in irnde
si ve bu iradeyi belirten demeci var. Demeg Rugen Egref'e veriliyor ve
yayiunlaniyor: “Milletin tarihinde bazi1 devreler vardir ki, muayyen
maksatlara (belli amaglara) erebilmek igin maddi ve manevi ne kadar
kuvvet varsa hepsini bir araya toplamak ve ayn istikamete sevketmek
(yone yoneltmek) lazim gelir..Memleketin ve inkilabin (devrimin)
igerden ve digardan gelebilecek tehlikelere karsi1 masuniyeti (korun-
masl) igin bitin milliyetgi ve cumhuriyetgi kuvvetlerin bir yerde
toplanmasi lazimdir... Aym cinsten olan kuvvetler migterek gaye
(amag) yolunda birlegmelidir.” (a.g.e., 5.30)

Birlegenlerin bilegkesi tek partili yonetimden ‘Parti Devleti'ne
gecisi saghyor. 18 Haziran 1936 ginli ve CHP Genel Bagkan Vekili
Ismet Inénii imzah genelgede formiil agiklaniyor: “CHP’nin mem-
leketin siyasal ve sosyal hayatinda giittigi yiiksek amaglarin gergek-
legtirilebilmesini arirmak ve hizlandirmak igin bundan sonra parti
faaliyetleriyle hiikiimet idaresi arasinda daha sik1 yakinlik daha ameli
(eyleme dayanan) bir beraberlik saglanmasina Genbagkurca karar ve-
rilmigtir” (Hikmet Bila, CHP Tarihi 1919-1979, Ankara 1979, s.116).

Genbagkur, Giineg Dil Teorisi 15181nda gelistirilmig bir sézciik,
Genel Bagkanlik Kurulu anlamina ‘olabilir. Kelimenin anlamini
aragtirma geregi duymadim. Yagamayan bir dilden oykiilenerek
tiiretilmig. Bilimsel higbir yan1 bulunmuyor. Aktarmanin devaminda
Genyoénkurul ise genel yénetim kurulu olabilir. Genelgenin devami
soyle: “Bu amagla: 1- Igigleri Bakan1 Genyénkurul iiyeligine alinmig ve
kendisine genel sekreterlik gorevi verilmigtir. 2- Biitiin illerde, il
bagkanligina ilin valisi memur kilinmigtir. 3- Genel miifettigler, bél-
geleri dahilinde biitiin devlet iglerinin oldugu gibi parti faaliyet ve
érgiitiiniin de yiiksek murakip (denetgi) ve miifettigidir.

“Cok agik. Anadolu’da 1920’lerde kurulan ve sifatina Cumhuriyet
eklenen yeni devlet, gogulcu niteligi anlatan bir yan: eksik liberalizmi
bir kenara birakip, iilkenin tek partisini devlet partisine déntigtiirerek
iilkeyi yonetmeye baglayacak. Bundan béyle Igigleri Bakanlari, par-
tinin genel sekreteri, valiler il bagkani, kaymakamlar ilge bagkan-
laridir. Ya genel miilettigler? Genel mifettigligin bir diger ad1 da Genel
Valilik’dir. Bugiiniin Olagantstii Hal Bélgesi'nde uygulanan sistemin
ilkidir. Bugiinkii ismi Olaganiistii Hal Valisi ve halen bir tane.
Gegmigte ise dort. Ozeti soyle: 4 Mart 1925, Takrir-i Siikkun. Kanun
no: 578. 31 Mart 1925 tarihli ve 545 sayil kanunla idam kararlarinin
onayl, ordu kademelerine veriliyor. 27 Kasim 1927 tarih ve 5858 sayih
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Bakanlar Kurulu karan ile Elazig, Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarbakur,
Siirt, Mardin ve Van illerini kapsayan ilk Genel Miifettiglik (Genel
Valilik) kuruldu. Mug Bitlis’e, Bingél ve Tunceli de Elazig’a bagh
sayilarak kapsam igine girdi. Genel miifettigligin ikincisi 19 Subat
1934'de Canakkale, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli’'nde kuruldu. Neden
birincisi tilkenin dogusunun tamamini kapsiyor ve ikincisi Trakya'da?
Nedeni Takrir-i Siikun’un uygulamasinin sonucu. Ve g¢ok basit:
Siirgiin. Diplomatik dilde ise “mecburi iskan”. Ilk genel miifettigligin
uygulama alaninda yagayanlar yurtlanndan alinarak ilkenin diger
yerlerine mecburen yerlegtiriliyorlar. “Mecburi iskan”in anlam bu.
Nasil m1 uygulaniyor?

Cemal Madanoglu, 27 Mayis 1960 askeri darbesinin 6ne gikardig:
komutanlardan birisi. ilhan Selguk gibi “solcu”larm bag taci. Anilarim
yaymnladi (Madanoglu, Anilar 1911-1953, Evrim Yayinevi, istanbul
1982). Jandarma subay olarak uzun siire Dogu Anadolu'da gérev yap-
mig. “Bir giin, benim yancilar bir kadinla iki kiz gocugu getirdiler. Kiz
gocugu goriniimiinde kadinlarmig bunlar. Oralarda 12-13 yag evlilik
¢ag1 sayiiyordu. 30 yaginda kadin gektigi yasam zorluklarindan
kocamig gériiniiyordu. Simdi bu kadinlari ne yapacagim?” (a.g.e.,
5.176). Sorunun kargiligi, Madanoglu’nun orada bulunugu, yani gore-
vi iginde taniml. Insanlar, binyillardir yagadiklan topraklar birakip
bilmedikleri tapraklara zorunlu olarak gégmek istemiyorlar.
Madanoglu ve digerlerinin gorevi de bunlar1 yakalayip gondermek.
Madanoglu anilarinda goyle devam ediyor: “Gergekte bunlar1 geriye
gondermek gerekir. Once sabit jandarmaya teslim edilecekler. Sabit
jandarma kaymakamlga yollayacak. Garzan kaymakamlig ellerine bir
Gikin bazlama verip Diyarbakir'a génderecek. Umum Miifettiglik de
onlar1 Anadolu’ya siirecek” (a.g.e., 5.176). Iste ikinci genel miifettiglik,
siirgiinlerin yogunlagtig1 Trakya'da olugturuluyor.

Genel valilik, ayn1 anlama gelmek iizere genel miifettigligin
ugiinciisi yine doguda: Erzincan, Erzurum, Kars, Giimighane, Goruh,
Trabzon ve Rize (6 Eyliil 1935). Buralar miicavir alan olsa gerek.
Miicavir, komgu, yakin gevre anlaminda. Komguluk, yakin gevre,
Kiirtler igin. Miifettigligin dérdiinciisii igin segilen iller Tunceli,
Bingol ve Elazig. (6 Ocak 1936) Dérdiincii diizenleme, diizenlenen
yorenin 6nemini igeriyor. Dersim yéresindeki yagam Tunceli Kanunu
ile yeniden diizenleniyor. Birinci Miifettiglik igindeki ve Elazig'a bagh
Tunceli ve Bingol, Elazig ile birlikte yeni bélgenin sinirlarini olugtu-
ruyorlar.
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Iste bu miifettiglikler, ya da genel valiler, parti devletine dén{iyon
sistemin yeni diizenlemesinde bélgeleri dahilinde biitiin devlet
iglerinde oldugu gibi parti faaliyet ve érgiitiiniin de denetgisi ve miiful-
ligleridir.

20 Nisan 1340'da (1924) 491 sayryla Tegkilati Esasiye Kanunu
kabul goriyor. Kanunun ikinci maddesi goyle: “Tiirkiye Devleti'nin
dini, islamdir. Resmi dili tiirkgedir. Makarmn Ankara gehridir” Hilafel
3 Mart 1924’de kaldirihyor. 1928 yilinda madde 1222 sayih kanunla
degisiyor. Devletin dini ve dininin ne oldugu maddeden gikarihyor.
Nedeni, CHP'nin umdelerindeki geligme ve degigme. CHP, 15 Ekim
1927 giinlii Ikinci Kurultayrnda yaptig: degigiklikte 3'iincii maddeyi
soyle diizenliyor: “Firka, devlet ve millet iglerinde din ile diinyay: bir-
birinden ayirmayi en 6nemli esaslardan sayar.” Sayilan esas, alti okla
laiklik ilkesi olarak adlandirihyor. ilkenin Anayasa’ya yansiyiginda
“Devletin dini, dini islamdir” gikarithyor ve madde “Tirkiye
Devletinin resmi dili tiirkgedir. Makarn Ankara gehridir.” oluyor. Bu
madde bir kez daha degigtirilecek. Degigtirme nedeni, Cumhuriyet'in
Parti Devleti'ne doniigmesiyle, bu déniigiimdeki kural uyumu igin
gerekli. Cumhuriyetin tek partisi CHP, umde’lerini (ilke) yeniden
belirleyince, Parti Devlet'in uindeleri de buna uygunluk saglamaldur.
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin giiniimiize ulagan alti oku, 5 Subat
1937'de 3115 sayili yasa ile Anayasa’'min ikinci maddesine yaziliyor:
“Tirkiye devleti Cumhuriyetgi, Milliyetgi, Halkgi, Devletgi, Laik ve
Inkilapgidir. Makkan Ankara gehridir.” 1946 yilinda Anayasa’min
Tirkgelegtirilen metninde inkilapgihik kargihigi devrimcilik,
makkaranin kargiligi da bagkent oluyor.

Konumuzla ilgisi nedeniyle bu ilkelerden

“devletcilik” énemli

Devletgilik, kapitalizm ve sosyalizmin diginda bir iigiincii iiretim
bigimi midir? Kemalizmi, Mustafa Kemal'in 6limiinden sonra
hedefinden gagmig olarak gérenlere gére bu sorunun yamt “evet”tir.
Dolayisiyla higbir 6nemi yoktur. Bu boyleyse, soruyu yeniden sorarak
kargiligim aramak gerekmektedir: Devletgilik nedir? Devletgilik, tire-
tim araglarimin miilkiyetini devlette tutarak, toplumda simfsal fark-
hlagmanin dogmasim engelleme iglevinin yiiklenilmesidir. Bu yiik-
lenmenin kiiltire yansimas, gok tinli bir margta séylemini buluyor:
“Imtiyazsiz simifsiz kaynagmig bir kitleyiz.” Tabii bu soylem sadcce
margda kaliyor. Bir kaynakta bu s6ylemin, bagka bir deyigle sifsiz

49



Bolim 2: Diizen

toplum yaratma yorumunun ‘Kadro’cularin diigiincesi oldugu kayitl:
“Rejim béyle bir yoruma giden ‘Kadrocu’'lara gok kisa bir siire fikir-
lerini yayma olanag tamimg, sonra bu grubun en énde gelen iyesini
‘Zoraki Diplomat’ haline getirmigtir” (I.Tekeli, S.ilkin, Uygulamaya
Gegerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olugumu, ODTU Yayinlari, 1982,
5.323). Kadro dergisi Ocak 1932'de gikmaya baghyor. Bilindigi gibi
“Kadrocu”larin ideologlari, 1927'den sonra ehlilegtirilen TKPliler.
Zoraki Diplomat olacak olan ise Yakup Kadri Karaosmanoglu. Kadro,
CHP ve Is Bankas'min giddetli gikiglar1 sonunda 1935 yilinin Ocak
ayinda yayinlanan 35-36 sayisindan sonra kapandi. 1930°1u yillardan
sonra lilkemizde uygulanmaya baglanan yéntemin ne oldugu sorusu-
nun yamt ise goyle: Devletgilik, (Cumhuriyet y6énetiminin uygula-
mas1 soz konusu) kapitalist ekonomiyi geligtirmek ve burjuvaziyi
giiglendirmek igin devletin yaptig1 miidahalelerin tiimiidiir. Bu uygu-
lamalar kapitalist geligmede kugkusuz 6zel kesime énemli 6lgiide
bilgi, beceri ve iggiicii gibi birikim saglamig, katka yapmgtur.
Itihatgilar'in icraatindan baglayarak bu giinlere (1930) gelindiginde
gozlenenler bunun dogrulugunu gésterir nitelikte. Ittihatgilar'dan
6nce geligen igbirlikgilerin gayrimiislim olmalari, bunlarin zenginlik-
lerinin miisliiman olanlara gegmesi ideolojisinin ittihatgilik’la biitiin-
lesmesi, bunun Tiirkgilikk ile bagdagtiriimasi bu yéndedir. itti-
hatgilar'in ardillar1 Cumhuriyetgiler'in de bunu benimsediklerinin en
onemli gostergesi Izmir Iktisat Kongresi'dir. Devamindaki “liberal”
ekonomik kurallarin uygulanmasi, bir yandan Lozan Anlagmasi'nin
hiikimlerinden kaynaklansa da, diger yandan dénemin modasi
olmasindandir. 1930’lara ulagildigindaki ekonomik bagarisizlik,
ilkeyi yonetenleri diigiindiirmiig ve yeni arayiglara yénlendirmigtir.
Liberal ekonomi kurallarinin uygulanmas: istemi sonucu varilan
yerdeki bagarisizlik, iilke yoneticilerinin 6nemli hatalarindan mi kay-
nakl? Yénetim hatalarindan séz edilebilse de bunlarin belirleyici
olmadig: kesin. Bagarisizhik yonetenlerde degil, uygulanmak istenen
sistemin, somut durumun gartlarina uygunsuzlugunda. Yéneticilerin
bagarisizlig1 ise sonuglardan biri. Uygunsuzluk, emperyalist agamay1
geride birakmig, iiretimin bigiminin yemiden iiretim igin i¢ ve dig
dinamikleri degerlendirdigi dénemin sancilarinda. Iste bu agamadaki
yonlenme iki yonde. Elbet, birbirleriyle iligki ve iligkinin uyumu
iginde. Birincisi toplumu yénetmedeki yéntemse, ikincisi ekonomik
yon. Yonetimdeki yontem, kitlelerin kiiltiriniin olugturulmasiysa,
ikinci yon kitlelerin ekonomik taleplerini kargilamaktir. Ekonomik
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taleplerin kargilanmasinda sistemnin igleyigini saglayici yontemler vo
yoéntemlerin geligtirilmesidir. Bu anlamda devletgilik bir yéntem
midir?

Devletgilik, ekonomiye piyasa mali ve hizmetleri iireten igletmelor
igletmeciligi midir? Boyleyse devletgilik, devletin kendisinin iglet-
mecilik yaparak iilkenin ekonomik yagamina miidahale etmesidir. Bu
boyle iglemigtir. Boyle iglemig olmasi iilkenin 6znel kogullariyla, yine
iilke yonteminin 6znel niyetinden kaynakhdir. Oznel niyette milli
burjuvazinin geligimini yaratmak ilkesi yatiyor olmasi, uygulamanin
6ziinde yeni bir iiretim bigimi olamayacagim kabullenmektir. Devarm
olmali ve var. Devaminda metropol kaptalist geligmelerin geligme
pratigi ve bunun teorisi var. Metropol kapitalist iilkelerde devletin
iglevinin geligtigi ve degistigi incelediginde, devletin trettigi mal ve
hizmetler alaninin siirekli genigledigi anlagihir. Bu durumda devlet
sadece bir jandarma devlet degildir. Kamu mal niteliginde mal ve
hizmeti iiretmektedir. Ancak bu, sistem igin gereklidir. Bunun yanin-
da devletin piyasa mal ve hizmeti tiretiminin olup olmadigidir. Nedir
bu tretim? Kamu mal olarak gériilen iletigim arac1 yaninda dokuma
ya da demir-gelik iiretimidir. Aslinda bu da énemli degildir. Onemli
olan iiretimin amacidir. Kamu igin iletigim arac1 olmazsa olmaz bir
nitelikse, dokuma alani, halkin ihtiyacimin kargilanamayan béliimii,
ya da teknik olarak 6zelin erigemedigi noktadir. Aym gekilde demir
celik de oOzelin ulagamayacag diizeyde sermaye birikimi igidir.
Ihtiyaglarin karsilanmas: anlaminda dokuma alam devlet miidahalesi
ise, demir-gelik alani devletgilik midir? Ikisine birden ihtiyag duyul-
mas! iilkenin 6znel kogullarindan kaynaklamiyorsa? Ama ikisinin bir-
den uygulanmasi, s6z konusu iilkenin kapitalist iiretim bigiminde ege-
men olugunun gostergesi kesin olarak degil. Olay sadece tiretim de
degil, iiretimin ne ile ve nasil yapildig1 6nemli. Mesela geker fabrikasi
kurmak nedir? Once seker fabrikasinin teknolojisi olugturmak ve
ardindan buna uygun makineleri imal etmektir. Sanayi toplumunun
igi bu.

Daha énce aynintisi verilmigti. Birinci Beg Yilhik kalkinma Plam
cergevesinde dokuma, maden, selilloz, seramik ve kimya sanayi-
lerinde fabrikalar inga edildi. Ingalanin sadece binalanmin yapum
yerli. Fabrikalarin teknolojisi ve makine yapimlari ise Avrupa tilkeleri
ile Sovyetler Birligi'ne ait. Cogunlugunun Stimerbank araciligi ile
yapilip igletilir olmasi, yukarida irdelenen sistemin nitelenmesinduki
igaretlerinden biridir. Bagka isaretler de bulunuyor. Ustelik bagka
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igaretler, planli dénemden 6nceki uygulamalarda. Bunlarin baginda
Inhisarlar idaresi geliyor. Bugiinkii deyimiyle ‘Tekel”ler. Tekeller,
tiitiin ve titin mamulii, ispirto ve ispirtolu igkiler, tuz ve barutta.
Tekeller, devlet sermayesi ile fabrikalar kurup igletiyorlar, ig tiikketimi
kargilamak igin. Tiitiin tekeli 1926'da kuruluyor. Cibali, Samsun,
Izmir ve Adana'da tiitiin igleme ve sigara fabrikalar agiliyor. 1927
yilinda ise ispirto ve ispirtolu igkiler tekele ekleniyor. Pagabahge ispir-
to ve raki, Mecidiyekdoy likér, Tekirdag sarap, Diyarbakir, Gaziantep ve
Mersin'de raki imalathaneleri igletmeye agiliyor. 1934 yilinda ise
Atatiirk Orman Giftligi biinyesinde bira fabrikasi. Tuz ve barut inhi-
sar1 da 1927'de.

Isaretlere, devlet eliyle kurulan bankalar araciligiyla

yapuanlar eklenmeli

Alpullu ve Usak geker fabrikalarinin ardindan Eskigehir ve Turhal
geker fabrikalan kuruluyor. Fabrika teknolojisi ve yam igin iki alter-
natif var: Sovyetler Birligi ve Avrupa. Avrupa’da da Ingiltere ve
Almanya. Almanya teknolojisi ve ardindan yapimu tercih ediliyor. Her
fabrika igin Tiirk Anonim Sirketleri kuruluyor ve ortaklan degisik
oranlarda Tiirkiye Ig Bankas, T.C. Ziraat Bankasi ve Sanayi ve Maadin
bankasi. Seker iiretimi ig tiikketime yénelik. thtiyacin yiizde 80'nini
kargilamakla birlikte koordinesizlik ve daha 6nemlisi yiiksek maliyet
gozleniyor. Yabanc1 uzmanlardan yardim isteniyor. Yabanci uzman-
larin aragtirma sonuglari, ¢6zim igin gare tretemiyor. Fabrikalarin
amortisman oraninda indirimler yaparak maliyeti diigiirmiig say1yor-
lar ve satig fiyatlan agag1 gekiliyor. Ve 1935 yilinda geker fab-
rikalarinin tamaminin yoénetimi yeni kurulan Tirkiye Seker
Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi'ne veriliyor. Bu kadar degil. Devam
var. Devaminda I Bankas yer aliyor. ig Bankasi, komiir, bakir, seker,
dokuma ve telefon igletmelerinde tekel konumunda. Daha sonraki yil-
larda Iktisat Vekili olacak Celal Bayar, 1932'de bankanin bagina getir-
iliyor. Bir kaynakta gunlar kayith: “Celal Bayar, eylemleriyle, ulusal
burjuvaziye, onun gikarlarim kiskanghkla savunacagini géosterdi.
Onun girigimleriyle, Sovyet yardim ile yapilacak devlet geker fab-
rikalan kurulmas: projelerinden vazgegilmig ve fabrikalarin Alman
firmalarinin katilmasiyla I Bankasi tarafindan kurulmasi kabul
edilmigtir... Is Bankasi, devlet olanaklarindan kendi amaglar1 dogrul-
tusunda daha fazla yararlanmaya bagladi.” (Rozaliyev, Tirkiye'de
Kapitalizmin Gelisme Ozellikleri, 1923-1960, Onur Yayinlari. 5.113)
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Bu noktada bir not gerekli: Sovyet yardimlan, proje bazinda ve duavlet
ten devlete gegerli.

Is Bankasi ile devam edilebilir.

1937 yilinda izmir Tanim Satig Koopiratifleri Birligi TARIS kuru-
luyor. Kurulugta Is Bankasi'nin ortag Ziraat Bankasr'dir. Birlik énce
incir ve iiziim iireticilerini 6rgiitliiyor. iki iriin de yurt digina satilan
tarim iriinlerinin baginda yer aliyor. TARIS ya da Ig Bankasi, bundan
boyle incir ve iiziim treticilerinin Grninlerinin tek alicisidir. Bir diger
yurt dig1 iiriinii pamuk treticileri 1939'da érgiite katihyor. Pamuk aym
zamanda yurt iginde en yaygin sanayi olan dokuma sanayi igin de
gerekli. TARIS, Ikinci Diinya Savag1 déneminde zeytin iireticilerini de
orgutliiyor. Birligin incir, iiziim, pamuk ve zeytin igleme kombinalar,
ambarlari, iskeleleri, tagimacilig), ticari igletmeleri, ambalaj fab-
rikalari, sabun ve zeytinyag: fabrikalan oluguyor.

Halkevleri ve Is Kanunu uygulamas: ile Kooperatif orgiitliiliigii bir-
likte, yaratilacak kiiltiimin okullan olma iglevini yiikleniyor, yerine
getiriyor ve giiniimiize tagiyor.

1932, Cumbhuriyet'te déniim y1l1. 1931'de yapilan segimlerle yeni
yila yeni kadro ile giriliyor. Ocak ayinda Kadro Dergisi yayin hayatina
baghyor. 19 $ubat'ta 14 Halkevi birden agiliyor. 23 Haziran'da
Halkgiligin yeni tanimi yapiliyor. “Halkgilik, kanunlar éniinde Tiirk
vatandaglarinin mutlak ve kati miisavatim1 emreder. Halkgilik,
Turkiye'de imtiyazh tabakalarin mevcudiyetlerini reddeder, selbeder
(kaldirir). Halkgihik sinif miicadelesin kabul etmez, galigma ziimreleri
arasinda ahenk tesisini takip eder.” (Cetin Yetkin, a.ge., 5.101) 9
Eyiil'de Resit Galip'in Milli Egitim bakan1 olmasinin ardindan Univer-
site Reformu gergeklegtirilerek 151 6gretim iyesinin 92'si kadro dig1
birakilir ve yeni diizenlemede yonetime, devlet partisinin yeni
umdelerini benimseyen insanlar atanir. Devletgilik ilkesinin uygula-
ma alanlan yine 1932 yilinda belirlenir.

Halkevleri, 10-18 Mayis 1931'de toplanan CHF Ugiincii Biiyiik
Kongresinde alinan karar uyarinca kurulmug ve Tirk Ocaklari’nin
binalarinda galgmaya baglamigtir. Ancak resmi agilig, ondoért yerde
ayni giin 19 Subat 1932'de yapildi. Halkevleri Iidare ve Tegkilal talin-
namesi'nin 1'inci maddesi Halkevlerini “CHP'nin Cumhuriyetgilik,
Milliyetglik, Halkgilik, Devletgilik, Layiklik ve Inkilapgilik prensiplori
igin galisan bir kurumdur.” diye tanimhyor. Bir kaynuk,
Halkevleri'nin kurulug amaglarini géyle sirahiyor:

51



Bolim 2: Diizen

1- Ulusu bilingli, birbirini anlayan, birbirini seven, ayn1 ideale
bagh halk kiitlesi halinde érgiitlemek.

2- Kiiltiir, ilki, amag ve diigiince birligini giliglendirecek bir
toplum olmay1 saglamak.

3- Ulusal birligi olugturan, milli ruhu bigimlendiren ve
kudretlendiren kiiltiir 6gelerini ortaya gikartip geligtirmek.

4- Kéyli ve kentli, koyli ile aydin ziimreler arasindaki iligkileri
diizenleyip artiracak koyciiliik galigmalarinin yapilmas:.

5- Cumhuriyet Halk Firkasi'mn ilkelerini ve bu ilkelerin iilke
diizeyinde nasil uygulandigini anlatmak igin kullanilan bir merkez
olmasi (Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, ilitesim
Yayinlar), s.880).

1932'de ondért yerde agilan Halkevlerine, 1933 yilinda 41, 1934
yilinda 25 yeni gsube ekleniyor.1939 yihnda agilan gube sayisi ise
rekor: 163. 1940'dan itibaren Halkodalari'nin agihigi baghyor. ilk yil
141; 1949 yilina gelindiginde 474 Halkevi, 4306 Halkodas1 vardir
(Cekin Yetkin, a.g.e., s.88).

Kurulug amaglarina ulagabilmek agisindan 9 ana kol belirlenmis:
Dil ve edebiyat, giizel sanatlar, Temsil (tiyatro), spor, sosyal yardim,
halk dersaneleri ve kurslar, kiitaphane ve yayin, koyciiliik ile tarih ve
miize kolllan. Agilan ve agilacak subelerde tiim kollarin olugturul-
masinin zorunlugu, uygulamada nasil bir sonug dogurdu, dogrusu
kayda deger. Ancak bu konuda kayitlarin var olup olmadigini bilmi-
yorum. Kollarin 3-5 iiyeden olugtugu hesaba katilirsa igin hacmi daha
iyi anlagihir. Yukarida s6zi edilen kaynak, 1932-1940 arasinda
Halkevlernde 12 bin 350 temsil verildigini kaydediyor. Miizik kolun-
da diizenlenen kurslar ve konserler agisindan istatistiki bilgilere gore
9 bin 50 konser verilmis. 23 bin 750 konferans diizenlenip, 7 bin 850
film gosterisi gerceklesmis ve 970 sergi acilmig. Isin bir yam boyle.
Diger yaninda neler var? Ozeti kaynakta goyle:

1-Halkevleri tek yonli, asker-sivil biirokrasinin énderliginde ve
yukaridan yénetilen, halkin ve kéyluniin kiiltiirel diizeyini yiikselt-
meye yonelik kuruluglardir. Bu 6zellikleri bagarisizliklarinin da temel
deneni olmugtur. Ogretici olarak ortaya gikan hoggériisiiz biirokrat
yaklagim halkta bir itigi, bilgisizlige sarilmay: adeta kigkirtmigtir.

2- Gagdag uygarhik diizeyine gikmay: yiizeysel bir Batililagma
olarak taiimlayan Halkevleri, Tirk halkimi istin kilabilecek ig
dinamikleri higbir zaman sezinleyememigtir. Oysa tarih siirecinde
Turk insani, bir yandan toplum mutlulugunun istin tutuldugu
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diizenleri yaratirken, 6te yandan da bu diizene 6zgii ve aklif bir higim
alan katiim yollarini zaman zaman aramgtir.

3- Halkevleri, ikili niteliklerinden étiirii, Batimin kiiltiirel uzantis
olan aydinlarin ve biirokratlarin etkisine ragmen, toplumun saghkli
giglerini yanina alabilecek galigmalar1 da gergeklegtirebiliniglir
(a.g.e., s.882) Kaynaktan yapilan aktarmanin uzunlugu, aktarilanlarin
elegtirilebilmesine olanak saglamak igin yapilmigtir.

Halkevleri, yaygin egitim deneyidir. Halkodalar: ile birlikte ele
alindiginda, ilkenin hemen her yaninda agildig: anlagilmaktadir. Her
birimde aym etkinligin yapildig: séylenemese de bu anlamda amacina
uygun oldugu anlagihyor. Bagarisizhk nerede? “Tirk halkini isliin
kilabilecek i¢ dinamikleri” sezinleyememede. Neden sezinleyememig?
“Gagdag uygarhk duzeyine cikmay1” yiizeysel batililagma olarak
tammladig: igin. Bunun yamnda “6gretici olarak ortaya gikanlar”
hoggoriisiiz, biirokrat yaklagimla itici olmuglar. Bu olumsuzluklar
bagar1 degil mi? Olumsuzluk, CHP'nin ilkelerinde degil mi?
Olumsuzluk “Halkgilik” tamminda degil mi? Nasil tanimlamyor:
“Halkgihk, kanunlar éniinde Tiirk vatandaglarinin mutlak ve kati
miisavatini emreder.” Bu diizenlemede, yiizeysellik yok. Uygulama
béyle mi? Egsitlik nerede var? Ulkenin yénetiminde bulunanlarin
esitligi saglamak gibi 6znel niyetleri olabilir mi? Olamayacagi tammin
devaminda da var: “Halkgihk, Tirkiye'’de imtiyazl tabakalarin
mevcudiyetlerini reddeder, selbeder. (kaldirir)” Yoneticiler, ya da
Halkevlerinde gorev alanlar ayricalikh degil mi? Birakiniz sermaye ve
toprak sahiplerini, memur ayricahkli degil mi? Ayricahkl olanlar,
egitimde kendisinin “imtiyazsiz” tabaka oldugunu nasil anlatabilir?
Tamim devam ediyor: “Halkgilik sinif miicadelesin kabul etmez, gahg-
ma ziimreleri arasinda ahenk tesisini takip eder.” Siniflar varsa ki
vardir, dinamik olmasa da simif miicadelesi olacaktir. En azindan te-
pkilerde. Adina ziimre deseniz de sonug degismeyecek. Ahenk sagla-
mak miimkiin olmayacak. Iste sonucu belirleyen bu olumsuzluklar.
Bir kere bu nedenle sonuglar dogaldir. ikincisi ve daha énemlisi,
“Tirk halkim tstiin kilabilecek i¢ dinamik”lerin sezilmemis oldugu
iddiasindaki tutarsizhik. Tutarsizlik aslinda bir diger ilke ile uyumlu.
Diger ilke “milliyetgilik” ilkesi. Bu ilkenin hayata gegirilmesi gahg-
malarinda, gok garpici érnekler var. Halkevlerinde gosterime sunul-
dugu kayda gegen 12 bin 350 temsilin igerikleri bu drnekleri yansiti-
yor. Orneklerden segilen érnekler bir kaynakta incelemeye alinumns.
(Levent Boyacioglu, inkilap Temsilleri, Tarih ve Toplum, letigim

55



Bolim 2: Diizen

Yayinlar: say1 102-105)

Kaynakta, Halkevlerinde 386 oyun sergilendigi kayith. (a.g.d.,
5.352-32) Yazarlarn biiyiik boliminiin “devlet simfi biirokratlann-
dan” oldugu belirtiliyor. Isin baglangicinda bir takum yasaklamalar
var. Yasaklama, énceden yazilmig eserler iizerinde. Yasaklananlar
arasinda Namik Kemal, Mahmut Yesari, Cenap Sahabettin gibi
“temayiiz” etmiglerin eserlerinin yaninda, “kendisini ve sanatim
rejime adamig ve teslim etmig” Aka Giindiiz de bulunuyor. Aka
Giindiiz, Izmir Iklisat Kongresi'ne Istanbul Amele Birligi temsilcisi
olarak katilan kigi. Yasaklama, ilkeleri belirlenen yeni yazim igin
gerekli. Bu gereklilik, Basin Genel Direktérliigii’'nce kamuya duyuru-
luyor. Duyuru géyle: “I¢ Isleri Bakanligi Basin Genel Direktorliigii
tarafindan sahnelerde temsil edilecek piyeslerin gézden gegirilmesi
sirasinda bir takim gergeklerle kargilagmigtir. Bu sahne 6zverenlerinin
elinde halka gosterilecek, halkin kiiltiir seviyesini yiikseltecek, halka
yeni davalan anlatacak piyesler pek azdir. Bu eksikligi g6z6niine
alarak ulusal tezlerimizi yigina anlatacak eserleri, memleketimizin
taninmig yazicilarina hazirlatmayr uygun bulduk.” “Yiginlar”a
anlatilacak “yeni davalar” nelerdir? Yukarida tanimi yapilan Halkgilik
ve Milliyetgilik. Bu sahne eserlerinden bu igerikli 407 yapitin yayim-
landig1 kayda gegiyor. Yazarlar arasinda Aka Giindiiz ve Behget Kemal
Caglar en 6ndedir. Inkilap Piyeslerinin karakteristigi Tarih ve Dil tez-
lerinin igerigini yansitmasidir. Bu tezlere gére evren, Tiirk'le baglamig
ve hayat bulmug, medeniyeti tiim diinyaya bunlar yaymis, giiniimiize
ulagan her ilk, Tiirkler'in icadi. Gegmisi belirleyenler, elbette gelecegi
de belirler. Buna iligkin en garpici o6rnek Aka Giindiiz'iin
Stuipertiirk’leri. Kahramanimiz Profesor Doktor Tiirkoglu Dayan B.'dir.
Halk Bakimevi kurmugtur. Telsiz telefon ile televizyonu vardir,
numaralan da veriliyor. Piyesdeki olay, 1970'lerde geger. Yaziligindan
yaklagik kirk y1l sonrasinda. Ad1 gegen stipertiirk, 25 y1l 6nce verem
ve kanser hastaliklarinin tedavisini bulmusg. Yine icaddettigi “kimyevi
Ozsulan” ve “bakteriyolojik toz agilar”la goller yesermis, diinya tarim
tretimi iklim etmenine bagimhliktan kurtulmugtur. Ankara'da, kentin
her yaninda portakal, hurma, fistik agaglan yetigtirilmis. (a.g.d., s.353-
33) iste boyle.

Inkilap Temsilleri'nin hedef kitlesi kimlerdir? Rejim igin tehdit
olugturmasi muhtemel yetigkinler. Bunlarin biiyiikk gogunlugu da
koylerde oturuyor. Bunlann niteliklerinin bir bélimi dogru deger-
lendiriliyor: Okuma yazma bilmemeleri. Bu nedenle seyirlik egitim
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one gikiyor. Seyirlik egitimde de inkilap Temsilleri.

Halkevleri'ne yoénelik degerlendirmeye yeniden dénebiliriz.
Degerlendirmenin bir bélimiinde “Oysa tarih siirecinde Tirk insamni,
bir yandan toplum mutlulugunun istin tutuldugu dizenlerf
yaratirken, 6te yandan da bu diizene 6zgi ve aktif bir bigim alan
katilim yollanni zaman zaman aramigtir.” deniliyor. Bu degerlendir-
menin, dzii itibariyle inkilap Temsilleri'den farki var m1? Milliyetgilik
ruhundaki “iistiin 1rk” ilkesi her ikisine de egemen. Yerlegtirilmek
istenilen Halkgilik kiltiiriiyle birlikte ele alindiginda, Halkevleri'nin
yaygin egitiminin bagarisizhg, “ogretici olarak ortaya gikan
hoggériisiiz biirokrat yaklagim” degil, dogrudan verilmek istenilen-
lerin igerik olarak bog olugunda, hatta higligindedir. 1950°li yillarda
Halkevleri'ni kapatan gériig sahipleri, Halkevleri'nin hizli dénem-
lerinde ya Halkevlerini yéneten ya da konferanslar verenlerden
bagkas:1 degil. Kald1 ki, Halkevleri hog vakit gegirilen eglence yer-
leriyse, eglenen ve hogga vakit gegirenler yine ayricalikl olanlardi
Ayricalikhilar da kendi aralarinda ayricahiklhidirlar. Hogca vakit
gecirme eglenmede kimilerinin hissesine Cumhuriyet Balolan, kimi-
lerinkine de inkilap Temsilleri diigmugtiir. Halkevlerinin yiiklendigi,
yaratilacak kiiltiirtin okullan olma iglevini ne olgiide yerine getirdigi
tartigilir. 1946'dan sonra kitlelerin Demokrat Parti'ye yoénelmelerine
neden oldugu ise herhalde tartigma gatiirmez.

Bir 6nemli yil daha

1946 y1li da 1932 gibi 6nemli. Oncesinde I'inci Diinya Savag: yer
aliyor. Rejim Partisi y6netimindeki Cumhuriyet, savag dénemince
safini belirlemedi ve dengeci politika yirattii. Savaga fiilen girmedi.
Dénemin yoneticileri, Tirkiye'yi savag diginda tutabilmig olmanin
“bagaris1”n1 sadece anlamsiz bir sifat olarak tagidilar. Savag dénemi,
ulkede gergcek anlamda baski, vurgunculuk, harp zenginlerinin
tiiredigi ve yoksullugun had safhaya giktig1 yillardir. Dengeci poli-
tikanin bir yaninda, miittefi’ diye adlandinlan Ingiltere, ABD ve
Sovyetler Birligi ile yapilan goriigmeler, diger yaninda ise
goérugmelerin tamamindan Almanya'nin haberdar edilmesi yer aliyor.
Bunun yaninda silah sanayiinde kullamlan krom madeninin
Almanya’'nin hizmetine sunulmasi var. 7 Ternmuz 1942'den itibaren
de, Bagbakanlik koltugunda Almanci olmakla tnlenen Siikrii
Saragoglu’'nun oturmasi. Hitler'in, Almanya'da Yahudiler’i “misafir”
olarak sifatlandirmasi, Bagbakan Saragoglu'nun da aym sekilde konuy-
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masim saglayabiliyor. Saragoglu, Varlik Vergisi'nin savunulmasinda
“Bu memleket tarafindan gdsterilen misafirperverlikten faydalanarak
zengin olduklarn halde, ona kargi bu nazik anda vazifelerini yapmak-
tan kagacak kimseler hakkinda bu kanun, biitiin giddetiyle tatbik
edilecek diyor” (21.1.1943 Cumbhuriyet). “Bu memleket”, Tirkiye'dir.
“Misafirperverlikten faydalanip zengin olanlar” ise, Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin vatandagi, ancak azinlik olanlardir. “Nazik an” savag
yillaridir. Yapilacak vazife, Varlik Vergisi ile olaganiistii vergi dde-
mektir. Bu agiklama yapildiginda “vazifesini yapmaktan kagan” da
yok, kagma fiili de. Varlik Vergisi'nin gizli toplantilarda dogrudan
azinhklara karg: ilan edilen savag haline gelmesi gok ilging. Su
kadarin kaydedelim ki, bu vergi ile azinliklarin hemen tiim mal var-
liklarina el konulmusg, malvarhklar1 degerlerinin gok altinda Anadolu
egrafinin lehine el degistirmigtir. Malvarhiklarinin gok iizerinde sah-
nan vergileri 6deyemeyenler ise Agkale’ye siirgiine génderilmiglerdir.
Alman balonunun sonmesi iizerine krom sevki 21 Nisan 1944'de dur-
durulmusg, 2 Agustos 1944’'de Almanya ile iligkiler kesilmig ve
Birlesmig Milletler'in olugturulmas: yolundaki San Francisco
Konferansi’'na katilabilmenin 6nkogulu oldugu igin Almanya ve
Japonya'ya 23 Subat 1945’'de 'savag ilan edilmigtir.

Savaga katilmayan tilkede savag gartlar1 en agir bigimde yaganiyor.
Ulkenin tiim kaynaklar “savunma” amagh askeri alana harcamyor.
Cok kalabalik olan orduyu beslemek igin tarim irinlerine el konu-
luyor. Bunun yaninda iage sorunlarini ¢ézebilmek, ulusal savunma ile
kigisel gereksinimler arasinda uyum saglamak gibi gerekgelerle tiike-
time miidahale edilerek temel tiikketim maddeleri igin karne sistemi
uygulaniyor. Ayn1 miidahale iiretim igin de gerekli. Gerekgesi ayni:
Savag malzemesi iiretimine éncelik taninmasi. Diger taraftan, piyasa-
da olugan kithgin fiyatlara yansimasini énlemek amaciyla da fiyatlara
miidahalede bulunuyor: 18 Ocak 1940'da Milli Korunma Kanunu
yiiriirliige giriyor. Bu diizenleme uzun yillar polisiye 6nlemlerle fiyat
sinirinl  saglamaya yodnelmig, uygulama hep tiketicinin zararina,
karaborsacimin yaranna iglemigtir. Ozellikle tarimdaki isgiiciiniin
biiyiik bélimii silah altinda. Bu nedenle iretim de diigiik diizeyde
seyrediyor. Diger galigma alanlarindaki iggiicii agig gocuk ve kadin
iggilerin yogun istihdamiyla giderilmeye gahgihyor. Diger yanda
karaborsa her alanda alabildigine igliyor. Ulkenin her yerinde bir avug
harp zengini tiriiyor.

1932 yihi kadar 6nemli olan 1946 yihinin ilk haftasinda Demokrat
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Parti kuruldu. Bu kurulugla tlke gok partili hayata gegmig sayildi. i
tarihten itibaren birden fazla partinin olmas: gok partililikse, dogru.
Ancak, gok partililikten anlagilmas1 gereken, partilerin topluimnun
degisik sinif ve katnanlarina yénelik ve onlarin sinifsal bakiglarin
yansitir olmalandir. Bu boyleyse, 1946 yilinda gok kisa siire bunun
gergeklestigi s6ylenebilir. Soylenebilirligi aym yilin ortalarinda kuru-
lan iki sosyalist parti nedeniyledir. Kisa siire olugu ise, ayni y1lin son
ayinda her iki partinin de kapatilmig olmasinda. Bundan sonra toplum
cok partili hayata gegebilmek igin 15 y1l daha bekleyecek.

5 Haziran 1946'da, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun 9'uncu
maddesi degistirildi. 6329 sayili kanunla yapilan bu degigiklikle
madde metnindeki yasak hiikiimlerinden “simf’ kavrami gikarild.
Bunun ardindan iki sosyalist parti kuruldu: 14 Mayis 1946'da Tiirkiye
Sosyalist Partisi ve 20 Haziran 1946'da Tirkiye Sosyalist Emekgi ve
Koyli Partisi. Ardindan her iki parti, sendika kuruluglarim gergek-
legtirdi. Birincisi, sonradan federasyonlar olugturarak uluslararasi bir-
lige katilmayr amaglayip tekel, deniz ulagimi, mensucat, demir-gelik,
basin ve basin makineleri, tramvay igletmeciligi ig kollarinda
sendikalar kurdu. Kuruluglar arasinda istanbul Soférler ve Otomobil
Iscileri Sendikas: da var. Diger parti, Adana, Ankara, Istanbul, Izmir,
Kocaeli ve Samsun’da Isci Sendikalar Birlikleri olugturuyor, ve her
igkolunda kurdugu sendikalarla agim tamamlhyor. Gerek sosyalist par-
tilerin gerekse partilerin kurdugu sendikalann, iggi hareketliligini
saglayip saglamadigl, ya da ne oélgide sagladigy tarhgma konusu
yapilabilir. Ancak tarhigilmayan, siyasal iktidarin tavndir: Sosyalist
partiler ve sendikalarin tiimii Aralik 1946'da kapatildi. Cok sayida
siyasetgi ve sendika yoneticisi tutuklandi. Kapatma ve tutuklanmalar
1940 yilindan beri uygulanmakta olan sikiyonetim eliyle gergeklegti-
rildi: 17 Aralik 1946. Sikiy6netimin son gérevini yerine getirdigi
anlagihyor. Cinki bu eylemlerden kisa bir siire sonra 23 Aralik
1946'da sikiy6netim kaldinlda.

1945 yilinda Galigma Bakanlig1 kuruldu. 1 Ocak 1946 tarihinde
yiirirliige girecek Igci Sigortalar1 Kurumu 4792 say1 ile 9 Temmuz
1945'de kabul edildi. Kurumun kurulugundan alti1 ay sonra yiiriirlige
girmek iizere 7 Temmuz 1945'de 4772 say ile Is Kazalariyla Meslek
Hastahiklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu kabul gérdi. Baglatilan bu
siirecte 2 Haziran 1949°'da 5417 say: ile Ihtiyarlik Sigortasi Kanunu ve
4 Ocak 1950'de 5502 say: ile Hastahk ve Analik Sigortasi Kanunu
caligma hayatina girdi. Kurumun adi 1964 yilinda gikarilan 506 sayili
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kanunla Sosyal Sigortalar Kanunu oldu ve mevzuat geligtirilerek tek-
legtirildi. Kurumun adi Sosyal Sigortalar Kurumu’'na dénigtirildi.

1946 yilinin Ocak ayinda da Is ve Ig¢i Bulma Kurumu olusturuldu.
Adiyla tavn1 ve davranig: geligkili olan, eskilerin deyimiyle miisemnma
binnakiz bir kurum.Kurumun kurulug bigimi ve amaglari, Amerikali
miigavirler eliyle olugturulmug ve igletilmigtir. Buna gére, Is Kanunu
kapsamindaki igyerlerine alinacek iggilerin kurum biinyesinden
gecmesi zorunlulugu getirilmigtir. Bu zorunlulukla, esasen az sayida-
ki 6zel sermayeli igyerlerine girecek iggiler devletin denetimine
gecerken, kamu igyerleri igin segicilik 6n planda tutuldu. Siiregte,
kamu igyerleri igin segilen iggiler, kuruma génderilip kayittan gegi-
rildikten sonra ige alinir oldu.

1947 yilinin konumuz agisindan énemi, galigma hayatina Isci ve
Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun'un girme-
sidir. Kanunun irdelenmesine gegmeden 6nce, kanunun gikig neden-
lerini irdeleyen bir gériigii aktarmak istiyorum. “1945 sonrasinda
‘demokratik’lesen diinyanin dayatmalanna ayak uydurabilmek igin
bir gegit vitrin dizenlenmesine giden Tiirkiye Hiikiimeti, dnceden
hesaplamadig: bir geligmeyle kargi kargiya kalmigtir” (Yiksel Igik,
Osmanl’'dan Giiniimiize Iggi Hareketinin Evrimi 1876-1994, Oteki
Yayinevi, s.111). Alintiy1 iki ayr1 béliimde ele alip ikincisinden bagla-
mak gerekiyor. Kaynakta, dnceden hesaplanamayan geligme,
cemiyetler kanunundaki degigikligin ardindan olugan sosyalist parti-
ler ve bu partilerin kurdugu sendikalar. Kaynak, yeni durumu ortamin
“birdenbire iggi hareketinin lehine” dénmesi olarak degerlendiriyor ve
ardindan gelen kapatmalari da “hem 1946 sendikacihginin 6niine
gegmek”le birlikte yukaridaki alintimin birinci béliimiine baglayarak
“vitrin genigletmeyi siirdiirmek amaciyla 1947 sendikaciliginin
6nini” agtigimi kaydediyor. Burada tartigmaya agmak istedigim, gerek
sosyalist partilerin gerekse onlarin eliyle kurulan sendikal érgiitlerin
igci hareketliligi olup olmadigidir. Buna olumlu yamt verildiginde,
sendikal hareketliligin gergekten -yogunlagtigi 1960 sonrasinda ve
ozellikle 1970’lerde sol siyasal akimlarin olugturdugu ya da yénetimi-
ni ele gegirdikleri sendikalarin, érgiitliiliiklerini geligtirememesi
gergeginin yarattigy geligkinin nasil agiklanacagi noktasina gelinir.
Olumsuz yanitta ise, 1946 sendikacihigindan giiniimiize ulagmig
yapinin bulunmadig gergegi var. Geriye, alintinin ilk bolimiindeki,
hitkiimet edenlerin sadece ghga kars: vitrin olusgturmasi kaliyor. Vitrin
olusturma, érgiitlenmekte mevzuat olusturmakla birlegtirildiginde
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anlam kazanmiyor ve 1947 sendikacihigina baglanabiliyor. Muvzua
olugturma, kiltir olugturmanin ilk adimi. Gahgma hayatinda ilk
kiiltiir olugturma, ayn1 anlama gelmek iizere ilk mevzuat 1936'du Iy
Kanunu ile atilmisti. ikincisi 1947 tarihli sendika kanunudur. Ve
kiltiiriin devaminda gereklidir.

Is Kanunu ile olugturulmaya galigilan kiiltiir, “nasil bir iggi” yarat-
maksa, ikincisiyle olugturulmaya galigilan kiiltiir de, yaratilan iggilere
ne tir sendikanin gerektigidir. Gerekli olan, kanun hiikkmii haline
getirilmig ve kultiri olugturmak tzere igletilmeye baglamigur.
Isletilmis, geligtirilmis ve giiniimiize ulagmigtir. Bugiin Tiirk-ig, DISK
ve Hak-Is konfederasyonlar1 ve bagh sendikalar ve yonetimleri, bu
birikmig kiiltiiriin iirinidiir.

Her iki mevzuat birlikte incelendiginde birbirini tamamlayici nite-
likleri ve bu niteliklerin kiiltiire déniigtiirilmesi daha iyi anlagiliyor.
Anlagilirhginda, gerekge ve Meclis'teki gériigmeler doneminde séyle-
nenlerin gakigmas:1 da var. Galigma Bakam Sadi Irmak’in, sendika
kanununun gérigiilmesi sirasinda yaptigi konugma, on yil énce Ig
Kanunu'nu savunanlarla ayn1 paralelde: “Millilik memleketin hava
gibi, su gibi muhtag oldugu havaici zaruriyetindendir. Binaenaleyh
igci birliklerinde milli motiflerle hareket etmeyi tabii gordik” (Y.Igik,
a.g.e., s.116). Tabii gorme, Meclis'te de benimseniyor. Dénemin
mubhalefet partisi DP de kiigik aynntilar diginda benimsiyor. Ig
Kanunu ile Sendikalar Kanunu'nun bir diger benzerligi, taraflarin
ahengi konusunda. Birincisinin 78’inci maddeden itibaren diizen-
ledigi iggi tnimessili ile igveren ve devletin memurlarinin olugtur-
dugu bir dizi uzlagma diizeninde, miimessillerin yerini sendika ali-
yor. Dolayisiyla sendikalara liyeleri adina igverenle toplu ig s6zlegme-
si yapma gibi gorev yiiklenmiyor. Yiklenilen, dogabilecek ig uyug-
mazhklarinin goziimiinde ahenge yonelik diizenlemelerdir.

Is Kanunu'nun 27'inci maddesi, igverenlerin “Iggilere veya bun-
larin ailelerine yiyecek, igecek, giyecek ve yakacak gibi zaruri
ihtiyaglara ait maddeleri satmak tzere” “ekonomalar” agilabilecegi
hitkmiinii tagiyor. Ekonomalarin agihgim iktisat Vekaleti'nin iznine
baghyor. izinde ekonomalarin isgilerin yararina olmas: ilkesinin
gozetilecegi yer aliyor. Sendikalar Kanunu'nun 4-H maddesi ise
sendikalara iyelerinin yaran igin “istihlak, istihsal, kredi ve yap
kooperatifleri kurmak igin tegebbiiste bulunmak ve yardim etmek”
kuralimi getiriyor. Istihsal, yani iiretim bir kenara birakilirsa, istililink
yani tiikketim ve yap1 kooperatifgiligi, onemli dlgiide uygulama alam
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bulacak, 6zellikle de yap: kooperatifgiligi ilerleyen yillarda sendika ve
sendikacilar igin yeni meslek alanlar: olugturacak ve sinirsiz gikarlar
saglamada arag olacak.

Sendikalar Kanunu'nun 4'iincii maddesinde bir bagka diizenleme
daha var. Bu diizenleme, galigma hayatim diizenleyen diger kanun-
larla uyum igin de gerekli. Maddenin F bendi soyle: “Is¢i Sigortalar
Kurumu Kanunu ile Ig ve Isgi Bulma Kurumu Kanunu ve Gahsma
Bakanhgi'nin Kurulugu hakkindaki kanun hiikiimlerine gore toplanan
kurullara temsilci gondermek.” Bu kurullarin istenen kiltiiriin olug-
masinda gok 6nemli okul olduklar1 yadsinamaz. Bu kurullarda genel
soylemiyle hiikiimet-igveren-sendika igliisiiniin birlikte kotaracag:
6nemli gérevler vardir. Gérevlerin yerine getirilmesinde, yani karara
déniigtiirilmesindeki usul, oy goklugudur. Bunun anlami, hiikiimet
temsilcisinin gériigleri yoniinde diger kesimden birisinin oy kullan-
masl, gérevin yerine getirilmesi igin yeterlidir. Tersinden sdylemek
gerekirse, hiikiimet oylarinin igveren goérigleri dogrultusunda kul-
lanilmasi, bu kurullarin asil iglevini ortaya gikariyor. Bu uygulama
“demokratik” oldugundan g¢ok tutulmug ve uygulama alani
genigletilmigtir. Giiniimiizde asgari lcretin tespiti igin olugturulan
kurulun tiraji-komik galigmalar1 her yil tekrarlaniyor. Bir oturumu ig-
veren kesimi, diger oturumu isci kesimi boykot ediyor. Sonug
degismiyor. igveren gikar1 dogrultusundaki hiikiimet gériigleri uygula-
ma alanina gegiriliyor. Kurullara temsilci génderme yaninda, kurum
yonetimlerine katilma da s6z konusu. Kurumlann yénetiminde iggi ve
igveren temsilcileri atamyor ya da segiliyor. Yonetime katilma olarak
nitelenen bu yéntem daha da genigletilerek kamu iktisadi kuru-
luglarinda da gegerli kihmyor. Bunlarin her biri okul, ya da okulun
siniflan olarak egitime katkida bulunuyor.

Mevzuat nedir? Yirirlikte kaldig: siirece uygulanan ve uyulmasi
zorunlu kurallarin toplami. Dogrulugu, yanhghg,, eksikligi ve fazlalig
targma konusu yapilmakla birlikte, pratikte, uygulanan demektir.
Uygulanagelenler, sonuglari ne olursa olsun benimsenerek kiultiiri
olugturuyor. Olugan kiiltiir, benimsenendir. Benimseneni degistirmek
kolay degil. Kolay olmayisin nedeni sadece aligkanliklardan
vazgecmemek istegi degil. Bagka faktorler bulunmaktadir. Faktérlerin
baginda kiltiirii alanlarin nitel konumu yer alyor. Bunu, iilkenin
genel kiiltiirii ve genel ekonomik yapisi izliyor. Genel ekonomik yapi-
da, kirsal alanla iligkinin kesilmemesi nedeniyle beslenen ek gelirler
bulunuyor. Bu durum, sinifin nitelik geligmesiyle de gok yakindan
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ilgili. Genel ekonomik yapida ayrica ig giivenligi gok 6nemli. ig gitvon-
ligi, yine mevzuat hazretlerindeki ig giivencesi ile siki sikiya bagh. Iy
giivencesi konusunda Is Kanunlarindaki diizenlemeler, goriiniirde iggi
igveren esitligini gozetip higbir gerekge gosterilmeden igginin igina
son vermeyi saglayacak derecede kolaylagtirilmigtir. Bunun yaratacag
kiiltiir, hig kugkusuz, igveren yanlhs1 olmanin erdemidir.

Bu agamadan sonra genel geligmelere gegilebilir. Gegmeden,
ekonomi ile kiiltiiriin iligkisine deginilmeli. Kiiltiirin olugmas: aga-
masinda ortaya konulan ekonomik olanaklar, olugmayi, ya da be-
nimsemeyi ne dlgiide etkiler? $oyle de sdylenebilir: One konulan gikar
iligkisi, kiiltiir olugmasinda etken midir? Etken oldugu gergek.
Toplumumuzda ‘evlad: ayal olmasa’ dzdeyisi giizel bir 6rnek. Anlam
su: Ne yazik ki, goluk gocuk, kisacas: aile var. Onlarin sorumlulugu
var. Onlarin sorumlulugu olmasa ben yapacagimi bilirim. Bu, arkasi-
na saklanilan bir siperdir. Ne yazik. Siper sadece savunma igin geger-
li. Kisaca sorumluluk duygusu. Sorumluluk duygusu ekonomiyle
yakindan ilgili. Ekonomi basit anlamda gegim igin gerekli. Gegim ise,
evladi ayal igin.

Bu noktada goyle bir deneme yapilabilir: Emekle sermaye arasin-
daki temel iligkiler her yerde aym. Dogru. Yukarida aktarilan uygula-
malarin bagka bir zamanda ve bagka bir cografyada érnegi var mi?
Oldugu soylenemez. Miilk sahibi siniflarin sémiiriilen siniflara karg:
siyasi engellemeleri, birikimlerinin deneyleriyle zenginlegirken 6z
giiglerine yardimai olan iist érgiitlenmenin énemini géz ardi1 etmemek
gerekli. Ust érgiitlenme devletse yine aym soru: Ust érgiit, yani devlet
anlaminda, degisik cografyalarda ve bagka bir zamanda bagka 6rnek
olabilir mi? Olamaz. Bu aygita, yani devlete yaklagim gok 6nemli.
Ayni soru burada da gegerli. Yine ‘ama’ ekiyle. Ama bu yaganmighgin
sonuglar1 var. Ustelik sonuglar1 1960-70 ve daha sonrakilerle,
1980'lerle beslenerek sonuglari giiniimiize ulagacak. Giiniimiizii belir-
lemede, bu siireg gok 6nemli. Oncesinin 6nemli oldugu kadar.

Siirecte orgiitliiliik

Sendikalar kanunu bir startsa, starta kalkanlarin baginda yine
devlet partisi yer aliyor. Cumhuriyet Halk Partisi, 1947'de Isgi Biirolar1
kurdu. Biiro kadro olugturarak, kamu igletmelerinde galigan iggiler
arasinda sendika kurucular: aradi. Bulunanlarin nitelikleri, devlet par-
tisinin ilkelerine uygun olmasidir. Bunlardan birisi zaman iginde 6ne
cikacak ve iist orgiitlenmenin, Tiirk-Ig'in Genel Bagkanligi’'mi 6liimiine
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kadar siirdiirecek olan Seyfi Demirsoy’dur. Ig¢i Biirolar1’'nin yaptiklan
sadece istedigi nitelikteki insanlan bulup sendika kurdurmak degildir.
Ayn1 zamanda, gerek kurulug agamasinda gerekse devaminda parasal
olarak desteklemektir. Sendikalarin yagayabilmesi igin bu gereklidir.
Sendikaci-iktidar iligkisi ve iligkide tabi olmanin yollarindan birisi ve
belki de énemlisi budur. Bu yol daha da gelistirildi. Geligtirilmede
yabanci kaynak isin igine girdi. Yabanci kaynak ABD'dir. I mevzuat-
larinin olugumunda ABD'li uzmanlardan miigavir olarak yararlanan-
lar, sendikalarin gekillenmelerinde yabanci kaynagi, ABD kaynagini
adeta 6zendirdi. Sendikacilar 6nceleri ABD'ye egitim igin taginirken,
ilerleyen zaman iginde Tiirk i Koleji'nin olusumu sagland.

Bir kaynakta bu konuda gu bilgi ve yorum bulunuyor: “Sendikalar
Yasasi'nin gikmasindan sonra siyasal iktidar, bir yandan yasanin
iglevsel oldugunu kamitlamak, diger yandan iggi hareketini kendi
mecrasina akitabilmek ve sendikal akimlar1 yakindan gozlemlemek
amaciyla iktidara yakin sendikacilar, egitilmek igin ABD'ye goénde-
rilmigtir” (Y.Isik, a.g.e., s. 120). ABD'nin her alandaki etkinligi sendi-
ka orgiitlenmesinde de gozleniyor. Burada iktidardaki devlet par-
tisinin 6nciligi gok 6nemli. Ancak, devlet partisi ve bu partinin iki-
tidar siiresiyle simirh degil. Sinirh olmayacagina iligkin gésterge var.
Gosterge, Tirkiye'nin II Dinya Savayl sonrasi, alan olarak,
Ingiltere’nin istegiyle ABD'nin sorumluluguna gegmesidir. Bu neden-
le sendikalarin iligkisi, siyasal iktidarlarin bilgisi dahilinde ABD ile
stirdiiriilmigtiir. Tiirk-Ig'in kurulusuna boylece varilmig ve Tiirk-Is bu
iligkileri milkkernmel denilecek dlgekte yiiriitmiigtiir.

Bir bagka kaynakta gu bilgilere yer verilmig: “Istanbul’da
sendikalarin yeniden iggiler tarafindan benimsenmesi, yurdun diger
illerinde de sendika kurma faaliyetinin canlanmasina yol agti 20
Subat 1947'de Sendikalar Kanunu’'nun kabuliinden itibaren 1948 yih
iginde 73 iggi sendikasi, 4 igveren sendikasi, 1 iggi sendikalar1 birligi
kurulmugtu. 1948 yilinda tegkilata bagla.imig iggi sayis1 52 bindir.
Bunun umumi iggi sayisina nisbeti ytizde 8'dir. Bu yila ait rakamlara
gore sendika hareketinin daha fazla I Kanunu giimuliine giren igyer-
lerinde galigan iggiler arasinda geligtigi goriliir. Bu iggilerin yiizde
22'si sendika iiyesi bulunmaktadir” (Kemal Siilker, Tiirkiye'de
Sendikacilik, Sendika Kiiltiiri serisi no:1, Istanbul 1955, s.84).
Kaynakta, belirtilen oran ve sayilarin Galigma Vekaleti Dergisi, Say:
1'den alindig: dipnotu bulunuyor. Yukaridaki bilgilerin dogru kabul
edilmesi halinde, 1948 yilinda 650 bin dolayinda iggi oldugu ortaya
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gikar. Bunun sadece yaklagik 240 bin dolayinin i Kanunu kapsauun-
daki igyerlerinde galighg1 anlagihyor. Calgma Bakanhgi'min yaym
organinda yer almasi dogruluk agisindan giivenilir olarak kabul gére-
bilir. 1950 sayimlarina gore kentte yagayan niiffusun 4 milyon 607 bin
oldugu goz oniine alininca, iggilerin kent niifusunun ancak yiizde
7’sini olugturdugu ortaya gikar. Daha once kaydedildi. 1866
Fransasi'nda iggi say1s1 4 milyon 800 bin. Niifusun yiizde 13"i. Sadece
Paris'te 442 bin iggi var. Bu bilgiler, bagindan beri konuya yak-
laginumizi dogrular nitelikte gériilmeli.

Yukanda s6zii edilen kaynakta, onbeg galigma bélgesinde 1947
yiinda 11'i Istanbul'da olmak iizere 28, 1948 yihinda ise 15 sendika
kurulmus. Ancak, goyle bir kayit var: 1954 yilina intikal eden
sendikalar (a.g.e., s.85). Bir bagka kaynakta 1948 yilinda Is Kanunu
kapsamina giren iggi say1s1 329 bin 463, sendikal iggi sayis ise 52 bin
olarak veriliyor (Alpaslan Igikli, Kiiresellesme ve Demokratiklegme,
Miilkiyeliler Birligi Yayinlan 14, Ankara 1995, s.167). Kaynakta kay-
nak olarak bagka bir galigma gésteriliyor (A.Isikli, Toplu Ig
Sozlesmeleri ve Tiirkiye Ekonomisi igindeki Yeri, AUSBF Yayinlar
1967, 5.100).

Iki kaynakta da sendikah sayis1 ayni. Ikinci kaynakta Is Kanunu
kapsamindaki iggi sayis1 bir miktar farkli. Onemli sayilmayabilir.
Birinci kaynakta 1947 ve 1948 yillarinda kurulup 1954 yilina ulagan
sendika sayis1 43 iken, ikinci kaynakta 1948'deki sendika sayis:1 73. iki
verinin kargilagtirilmasinda 1948 yiliinda kurulu olanlardan 30
sendikanin siireg iginde kayittan diigtiigii soylenebilir. Yine birinci
kaynakta 1949 yilinda kurulup da 1954’e ulasan sendika sayis1 10.
Ikinci kaynakta ise sendika sayis1 bir y1l éncekine gore 4 artarak 77
olmus. Ug yilda kurulan sendika sayisinin 53 olmasi durumunda,
1949 yilinda kurulu olanlardan 24 sendikanin siireg iginde kapandig
diigiiniilebilir. Ancak 1950'de durum degisiyor. Birinci kaynakta,
1950 yihnda kurulan 44 sendika ile birlikte 1947-1950 déneminde
kurulan sendika sayis1 97'ye yiikselmig oluyor. Ikinci kaynakta ise
1950 yilindaki sendika say1s1 88. Iki kaynak 1950'de sendika sayisin-
da bulugamadilar. Birinci kaynakta yil iginde kurulan sendikalarin
hangi ilde olduklarinin ve agik isimlerinin yer aldigim belirtmek
gerekiyor. Bu anlamda kapsaml bir galigma. Iki kaynaga iligkin bilgi-
leri siirdiirelim. Birinci kaynaga gére 1951 yihnda 52 sendika kurul-
musg. 1947-51 déneminde kurulan sendikalarin sayis1 149.oluyor. ikin-
ci kaynak ise 1951 yilinda 137 sendikamin varhgim kaydediyor.
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Birinci kaynaga gére 1952 ve 1953 yillarinda 52’ser, 1954 yilinda ise
81 sendika kurulmus. Kurulan sendikalarin toplanu, 334. Ikinci kay-
nakla ise bu say1 323. Sonugta 1954’e ulagildiginda iki kaynak arasin-
da 11 fark var. Siireg iginde kapanmig olabilecek sendika olabilecegi
diigiiniiliirse bu say1 daha da artar. Iki kaynagin da Galigma Bakanlig
kaynaga oldugu digtniilirse yapilabilecek yorum, bir kusim kaynakla
ayr1 ayn ulagilabildigi olabilir. Ayn1 anlama gelmek tzere, birinin
ulaglig1 bir ya da birden fazla kaynaga digeri ulasamamig olabilir. Ikin-
ci kaynakta 1951 yilinda I Kanunu kapsaminda 427 bin 364 isgiye
kargin sendikal sayisinin 110 bin oldugu belirtiliyor.

Sadece sendika ve sendikali iggi sayisi, sendikal hareketlilik
hakkinda yeterli bilgiyi tasgimiyor. Is Kanunu kapsamindaki iggilerle
sendikali iggilerin oransal kargilagtirilmasinda, sendikalagma oram
1948’de ytizde 15.8'den 1951'de yiizde 25.7'ye gikmig olmas1 da bu
anlaminda yeterli degil. Oranin on puan yiikselmesine kargin, sendi-
ka bagina diigen sendikali sayisinin énemli derecede artig géstermiyor
olmasi ise, hareketliligin aleyhine kullanilabilecek bir kistas niteligi
tagimayabilir. Bunlarin diginda hareketlilige iligkin bagka bilgi yok. Bu
sendikalar ne yapmglar? Kag genel kurul toplanmg, kag toplu uyus-
mazlik ne oranda ve nasil ¢6ziimlenmig gibi. Bu durumda yukarida
aktarilanlara bakarak séylenebilecekler yok gibi. Var olanin azini 6ne
cikarnirsak, kiigiimsenemeyecek sayida sendika kuruldugu séylenmeli.
Bagka ne soylenebilir? Bakalim ve gorelim. 1947 yilinda Istanbul'da
kurulan sendikalara bakildiginda gériilen, kurulan 11 sendikanin
6'stmin kamu igyeri oldugudur: Pagabahge Ispirto Fabrikasi, Tekel
Likér Kanyak Fabrikasi, Yaprak Tiitiin Bakim ve Isletme, Bira
Fabrikasi, Tekel Kutu Fabrikas,, Tiitiin ve Sigara Sanayi Igyerleri
sendikalari. Sigse ve Cam Fabrikas Iscileri Sendikasi’'n1 da buna ekle-
mek miimkiin. Ginkii bu fabrika Is Bankasi'min ve kamu sayilabilir.
Geriye kalanlar Demir ve Madeni Egya Isgileri Sendikasi, Deri ve
Kundura Isgileri Sendikasi, Basin Teknisyenleri sendikasi ve Gida
Sanayi Isgileri Sendikasi. Bunlardan Deri ve Kundura Iggileri
Sendikas’'nin muhtemelen Beykoz fabrikasinda kurulmug olmasi
miimkiindiir. Giinkii kurulan sendikalarin tamamu igyerlerinde kurul-
mug gérinimiindedir. Boyleyse, kamu igyerine dahil edilmelidir.
Ayni irdelemeyi diger iller igin de siirdiiriirsek ayni sonug gikiyor:
Bursa'da Tiitiin Isgileri ve Mensucat Sanayi Isgileri sendikalar,
Elazig’da Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayi Isgileri Sendikasi,
Izmir'de Tiitiin Isgileri ve Mensucat Iscileri Sendikalari, Kocaeli'nde
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Izmit Selliiloz sanayi Iscileri Sendikasi, Samsun'da Tekel Tiitiin Iygi
leri ve Tiitiin ve Sigara Sanayii Isgileri sendikalan bu tiirden. 1948"do
yine Istanbul'da kamu isyerlerinde Tekirdag Sarap Fabrikasi ve Limimn
ve doklar Gemi Sanayi Iscileri sendikalar kuruluyor. Aym yil istan-
bul'da bunlarin diginda kurulmug ii¢ sendika daha var: Tabak ve Deri,
Otel ve Lokanta ve Makina Sanayii Iggileri sendikalari. Yine aym yl
Aydin'da Stmerbank Nazilli Basma Fabrikasi, Eskigehir Seker
Fabrikasi ve Devlet Demir Yollar1 Sanayi Igletmeleri Isgileri
sendikalar kuruluyor. Ve bu kuruluglar uzayip gidiyor. Sonug nedir?
Bir: Sendikalar igyeri diizeyinde kurulmaktadir. Iki: Sendikalarin
biiyiik gogunlugu kamu igyerlerindedir.

Istanbul'da 1947'de 11, 1948'de 5, 1949'da 4, 1950’de 10, 1951'de
8, 1952'de 9, 1953'de 10 ve 1954'de 23 olmak iizere toplam 80 sendi-
ka kurulmus. Ulke capinda kurulan sendikalarin yaklagik yiizde
24'ine, neredeyse dortte birine denk diigiiyor. Bunlardan 46's1 kamu
igyerinde. 1953 yihnda kurulan 10 sendikanin 9'u kamuda iken,
1954'de kurulan 23 sendikanin sadece 10'u kamuda, geri kalan 13"t
ozel igyerlerinde. Igkolu olarak da, ingaat, seramik, ya da toprak
sanayi, agag igleri, deri kundura ve saraciye, lastik ve gida gibi. Bu
olugum, bagka bir geyin habercisi. Haberde, Kemal Siilker'in daha son-
raki yillarda yaptig: bir yorum onemli. “1966'da sendikalar iki kampa
bolinmek iizereydi. Ciinkii bazi1 sendikacilar toplu sézlesme yapma
hakkini, kendileri igin 6zel bir gikar saglamaya arac bir diizen olarak
gormeye baglamig, her meslekte goriillen gérevi koétilye kullanma,
sendikacilar arasinda da baggéstermigti” (Yiriyig, Haftalik Dergi, 15
Nisan 1975, say1 1, s.11). Burada one gikarilmas1 gereken
sendikacihigin “meslek” olmasi. Evet, sendikacihigin bir meslek olmasi
icraati daha 6nce baglarmigti. Haberci, emek yogun igkollarinda kuru-
lan sendikalarda, sendikacihigin yani sendika yoéneticiliginin bir
meslek olarak belirginlesmesidir. Nitekim Kemal Stlker, ta 1955'de
kaleme aldig Tiirkiye'de Sendikacihk adl yapinda da dile getirmis:
“Zaten birtakim tesekkiillerin (sendika olarak anlamak gerekiyor I.A.)
baginda iggilik yapmayan ve sadece o tegekkiile hizmet ederek,
muayyen bir tahsisat alan bir ticretli sendikacilik ziimresi tiiremigli”
(a.g.e., s.237). Kemal Siilker, yukanda aktanlan degerlendirmeyi,
Tiirk-Ig'in ilk Genel Kurulu'nda icra heyetine (yiiriitme kurulu) yaplu-
cak segim nedeniyle yapiyor. Bu kurulda gorev alacaklara 600 lira
ayhk tucret 6denecek. Oldukga biiyiikk para. Paranin biiyqikligi bu
gorevlere talebi gogaltiyor. Bu amagla gorev almak isteyenlerdon dne
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cikanlar, meslek sahipleridir. Yazara gére meslek sahiplerinin bir
bagka avantaji daha mevcut. Bu avantaj, alintinin devaminda géyle:
“Ustelik, konfederasyonda mevki almak, milletvekili segilmeye giden
yollardan biri de olabilirdi.” Evet, sendikacilik iilkede bir meslek oldu.
1954'de 323 olan (ikinci kaynaga gore) sendika sayis1, 1960'da 432'ye
(aym1 kaynak) ve 1970'de 737'ye ulagti.

Daha 6nce yapilan degerlendirmede “Yukarida aktarilan uygula-
malarin bagka bir zamanda ve bagka bir cografyada érnegi var mi?”
diye sormug, yanitin1 da eklemigtik: Oldugu séylenemez. Aym soruyu
sendikaciigin meslek olup olmamasinda soracak olsak, aym yaniti
verebilir miyiz? Verebiliriz kanisindayim. Sendikaciligin meslek
olugu, bununla birlikte milletvekilligi yoluyla politik arenada
besleniginin bire bir 6rnegi olamaz. Ama, olabilirligin formiilas-
yonunun yllar énce yapilmig oldugunu goriiyoruz. Formilasyon
Trotzky'nin deyigiyle goyle: “Biitiin diinyada modern sendika érgiit-
lerinin geligmesinin, daha dogrusu yozlagmasinin ortak bir y6ni var.
Devlet aygitina yaklaginalar1 ve onunla birlikte biiytimeleri. Bu siireg,
tarafsiz, sosyaldemokrat, komiinist ya da anargist biitiin sendikalarda
gozlenebilmektedir. Sadece bu olgu bile ‘birlikte biiyiime’ egiliminin
su ya da bu doktrinin igerisinden degil, biitiin sendikalar igin ortak
olan toplumsal kogullardan dogdugunu géstermektedir” (Trotzky,
Sendikalar Uzerine, Maya, Istanbul 1976, s.113-114).

Trotzky, 1947'den itibaren tilkemizde yegeren sendikalar1 géreme-
di. Dolayisiyla -“tarafsiz, sosyaldemokrat, komiinist ya da anargist”
sendika tirlerinin diginda bir de bize 6zgii ama adlandirilamayacak
sendikalar1 da géremedi. “Goremedi” olumsuzluk igermiyor ve alaya
almaksa, alaya alinan yeni tiir sendikacihik anlayigidir. Ne var ki, bu
bilinmeyen yeni tirde de Trotskiy'nin deyimiyle “Devlet aygitina yak-
lagma” ve “onunla birlikte biiyiime” olgusu mevcut. Bu olguyu dogru-
layan bulgular1 Kemal Siilker 1955'de kayda gegirmis.

Sendikalara iggiler, iggilere de sanayi kaynakhk ediyorsa, en
gelismis sanayi kolu éne gikiyor. Ulkemizde éne gikan sanayi kolu,
hig tarigmasiz dokuma, eski dilde mensucat. Mensucat, dokumanin
¢ogulu, dokumalar. Ayn1 anlama gelmek tizere dokuma igleri. Kemal
Stlker yukarida soézii edilen “Tirkiye'de Sendikacihk” yapitinda
“Mensucat Isgileri Arasinda Goriilen Miicadeleler ve Yeni
Tegkilatlanma Hareketleri” baghginda gunlar1 kaydediyor: “...Yalmz
Istanbul’a has bir karakter tasgimayan bu kurma, (sendika I.A.) bir-
lesme ve ayrilma hareketleri (aym igkolunda kurulan sendikalarin bir-
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lesmesi ve aynliklar nedeniyle yenilerinin kurulmas: 1.A.) esash bir
fikir temeline dayanmamakla beraber, baz1 ahvalde (sartlarda) partici-
lik temayillerinin (egilimleri) sezilmesine imkan veren gikaglarln
baglamigtir” (a.g.e., s.97). Bu alintida tizerinde durulmak istenen par-
ticilik egilimleridir. Particilik egilimi, politik igerigi tagimiyor. Yani
politik ayrilik yok. Aynhk sadece parti adinda var. Ayn parti
Cumhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti'dir. Iki parti arasinda poli-
tik ayrilik yoksa, yapilan saf tutma iki spor kuliibiinii tutmaktan fark-
l1 degildir. Bu durumun sadece Istanbul'da degil, diger yorelerde de
oldugu alintidan anlagihyor. Anlagilanin érneginde Izmir yer ahyor.
Izmir, ilkenin mensucat sanayinin gelismis diger yéresi. Bilginin
aynntisinda, Istanbul'da igyeri esasina dayal kurulan sendikalarin,
igkolunda kurulan iki sendikada birlegebildikleri yer aliyor.
Bunlardan birisi, Istanbul Mensucat Sanayi Iggileri Sendikasi, digeri
ise Istanbul Tekstil Sanayi Isgileri Sendikasi. Tekstil, mensucatin
Fransizcas:. [lging. ilginglik, dokumanin Arapga taluisini alan sendika
yonetiminin Demokrat Parti'den, Fransizca takisini alan sendika yéne-
timinin ise CHP yanlsi olmasinda. Oysa iki parti de milliyetgi. Boyle
olunca Tirkgeci olmalar1 beklenir. Beklenen olmuyor. Geligmeler,
1950 dncesine ait. Yani CHP iktidarda ve DP muhalefette. Ortada ise
Isci Sendikalan Birligi yer aliyor. Birligin ‘Tekstil'den yana oldugu
anlagiliyor. Kemal Siilker de bu yanda goriig belirtiyor. Karigtk mi?
Kangk degilse ne? Kanigiklik eksiklikte. Eksiklik kiiltiirde. Kiiltiir,
kapitalist tretim bigiminde. Tim eksiklige ragmen Trotskiy’'nin
yargist gegerli. Gegerlilik iktidar partisi ile muhalefet partisinin
1950'de yer degistirmesinden sonra da egemenligini strdiirecek.
Tiirkiye pratigi, Trotskiy'nin teorisinin dogrulugunun bir kanit1 ola-
cak.

Demokrat Parti, Cumhuriyet’in, ayn1 anlama gelmek iizere rejim
partisi Cumhuriyet Halk Partisi'nin devami degilse nedir? ittihatgilar’-
dan baglayan siireg, Cumhuriyetgiler'le siirdii ve Demokrat Parti déne-
mine ulagti. ittihatgilar'la Cumhuriyetgiler'in farki ne ise, Cumhuriyet
Halk Partisi ile Demnokrat Parti arasindaki fark da o kadardir. Giinlik
politikadaki degisiklik ve bazi goriintiller 6zii degistirmiyor. Itti-
hatgilar'in baglattig milli burjuvazi yaratma hiilyas: da, burjuvazinin
igbirlikgi niteligini 6nemli 6lgiide degistirmedi. Degigmeyi belirleyen
dinya sistemni kapitalist tiretim bigimidir. Bu bigimin kendisini
yeniden treterek varhgini sirdiirmesidir. Digerlerinde oluganlar,
yeniden iiretilenin devamui igin katki niteligindeki olmazsa olmazlarin
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toplamidir. Bu toplamda hangi tilkenin ne zaman ve ne kadar katk
sunacag! geligmelere gore belirlenen degigkendir. Bu degigkenlik, sis-
temin genel gikar1 dogrultusunda eksilip yikselebilir. Eksilip yiik-
selmeler kesin olmamakla birlikte istatistiki bilgilerden séyleme

donugtirilebilir. Il'inci Diinya Savag sonrasi, 6zellikle 1950°1ili yillar
bu agidan énemli.
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Uciincii béliim
Tiirk-is

Bazi kaynaklar insani, yergekimi kanununa kafa tutup iki ayaginin
uzerinde yitriimeye baglayan tek yaratik olarak tanimlar. Yani insan
bagkaldiran yaratik. Iki ayagi tizerine kalkarak yeryiizii kurallarina
kafa tutan insan, binlerce yillik yasam seriiveninde, kendi neslinin
kurdugu diizenlere, diizenlerdeki geleneklere ve baskilara da kafa tut-
mug. Ancak, ilki kadar bagarih olamamig. Bireysel gikig yerine toplu
olarak, orgiitsiiz ya da orgiitlii bagkaldirilar da diizenlemis. Bagarilarin
yaninda yenilgiyi de yagamis. ilk biiyiik bagkaldir1 liderinin ismiyle
aniliyor: Spartakiis. Roma Imparatorlugu'nun egemenine karsi gi-
rigilen bu bagkaldirida, egemenlerin orgiitli ve egitimli giicii kesin
zaferi kazandi. Ne var ki, kanla bastirilsa da egemenlere karg:
bagkaldiri durmadi. Tim iiretim bigimlerinin sémiirilen sinifi,
somiirenlere bagkaldiriy: siirdiregeldi. Somiirenlerin, kendi gikarlan
igin sémiirdiiklerini érgiitleyip bagkaldir1 diizenledigi de gériildii.
Kullanilanlar, kullanildiklarini gok sonra farkettiler. Ne zaman mi?
Kontrol altina alinma sirasi kendilerine geldiginde. Bagkaldirilar
degisik zaman dilimlerinde ve degisik cografyalarda degigkenlik
yagadi. Degigkenlik zenginligi sagladi. Zenginligi anlamayanlar,
kafalarinda olugan gablonu toplumun iizerine serdiler. Istedikleri
fotografi géremeyince gablonlarini degil, kendi digindaki gablonlari ya
da siniflan sugladilar. Giinii yakalayamayanlar gogunlukta.

Bir diinya sistemni olan kapitalist iiretim bigimi, bu sistemnde olugnn
ve geligtirilen zengin bagkaldir tirlerinin yerine, sirasi geldigindo,
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gudumli orgitliluga orgitlemeyi gorev edindi. Ve bagardi. Ashinda
bu alandaki gérev edinme, istlenilen genig yelpazeli gérevin sadece
bir pargas1. Giinkii giitme, yagamin her alani igin gegerli. Giidiilebilen
varsa, elbette giidenler ortaya gikar. Bu duruma gelinceye kadar
emperyalizm diinyay: kana boyadi. Oncesinde, kapitalist metropol
ulkeier, sistemin bunalimlarini ilkeleri bazinda ¢6zmeyi denediler.
Birinci Diinya Savag sonrasi déneme denk diigiiyor. Tiiketim eksik-
liginin yarattig) ekonomik buhranlan, iilkelerinin sinirlan iginde ala-
caklar1 onlemlerle gidermeyi deniyorlar. Ozellikle hemen her iilke,
kendi tarimsal trinini koruma politikas1 uyguladi. Fazla iretim
ortadan kalkmad). Stoklar giderek biiyidii. Fiyatlar ise en diigiik diiz-
eye ulagti. Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin ekonoinileri, ABD’den ali-
nan borglara dayahydi. ABD'deki dalgalanma para piyasasini, para
piyasas da Avrupa iilkelerini vurdu. Once Avusturya bankalarinda
baglayan iflas durumy yayildi. Almanya, savag borglarim ertelemek
zorunlulugu duydu. Giinkii Hollanda, isvigre ve Amerikan bankalar,
kisa vadeli alacaklarmm geri ¢ekmigti. Bankalarin kapanmasi tim
Avrupa iilkelerine yayildi. Buhrandan etkilenmeyen tek iilke konu-
mundaki Sovyetler Birligi, bugday stoklarim diinya piyasalarina
siirdii. 1929 yihinda 100 bin ton olan bugday ihraci, 1931'de 5 milyon
220 bin ton seviyelerine ulagti. Sanayi iretimi gostergeleri de
Sovyetler'in lehine geligme gésterdi. 1928 yih 100 alindiginda, 1929’
da Sovyet sanayi iretimi 124 olurken, diger Avrupa ilkeleri ancak
106'ya ulagabildi. 1932 yi1lina gelindiginde ise Sovyet iiretimi 198’e tir-
manirken, Avrupa 72'ye kadar gerilemigti (Kadro, say1 5, 1932, 5.39).

Olmadi. Olamazdi. Cinki sistem diinya sistemiydi. Kapitalist iire-
tim bigiminin merkez tlkeleri, g6ziimiin sadece iilkeleri igerisinde ah-
nacak o6nlemlerle géziillemeyecegini anladilar. Bu anlagildiktan ve
kuramlan geligtirildikten sonra ¢6ziim kolaylagti. C6ziimde diinyay
yeniden paylagma vardi. Bunun yolu da savagtan gegti. II'inci Diinya
Savag'nin sonunda, diinya cografyasinin biiyiik bolimiinde gidiile-
cek devletler var oldu. iglerinde géniilliiler de var. iki kampa béliin-
mig diinyada, gidiillmeye gonilli devletlerin baginda tlkemiz yer
ald1. Tersinden soylenirse géyle: Giitmeyi amaglayanlar, giidiilecekleri
bulmakta zorluk gekimediler.

II'inci Diinya Savagi'na fiilen girmemekle éviinen tilkemiz yéneti-
cileri, yoksul olan iilke insamnin emekgi kesiminin daha da yoksul-
lagmasina neden olan politikalar uyguladi. Savaga girmemekle birlik-
te savag gartlar1 yagdma sokuldu. Ordu, sayica gogaltilirken, ekonomi,
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biiyiik orduyu beslemeye yoneltildi. Silah altina alinan insanlar yok
sul emekgi kesimdendi. Kéylerde iiretimi kadinlar ve gocuklar
siirdiirmek zorunda kaldi. Uretim diigtii. Diger alanlardaki iiretimi
dugiirmemek amaciyla, galigma kogullan agirlagtinldi. Giinliik ve hal-
tahik galigma stireleri uzatilirken, iicretler agag gekildi ve iggi saghg-
na yénelik énlemler gézardi edildi. 18.1.1940 tarihli Milli Koruma
Kanunu ile zorunlu gahgma kural getirildi. Buna gore, miihendisler,
iggiler ve diger gahsanlar, galigtiklar1 fabrika ve madenleri, kabul
edilebilir mazeret olmadan ve haber vermeden terk edemezler (madde
9). Bu kadar degil. 19'ncu maddeye gére hiikiimet, uygun gordigi
takdirde zaten uzun olan galhigma siiresini daha da uzatma yetkisi ile
donatildi. Bu galigma siiresinin mecburi ve miikellefiyet olarak giinde
¢ saat uzatma hakki demektir. 11 Ekim 1943 tarihli kararla giinliik
caligma siiresi 2 saat uzatildi. Boylece giinliikk galigma siiresi resmen
13, fiili olarak da 14-15 saat oldu. Ay zamanda I Kanunu’'nun baz
hikiimleri askiya alindi. 1944 yilinda bu kanunun hiikiimleri daha da
agirlagtinlirken, temel tiiketim mallannin dagtiminda istifgilik ve
karaborsa egemen oldu. Korumanin emekgi kesime getirdikleri bunlar.

Koruma'min “milli” yam gok daha énemli. Bu yanda diger sinif,
sermaye sinifi yer ahyor. Bir kere, bu uzun ve zorunlu galhgma
siirelerini alabildigine kullandilar. Kullanmanin sonuglarnna iligkin
bir kaynakta gu bilgiler var: 1941 yilinda sanayi tiretiminde devlet fab-
rikalannin pay: yiizde 26.7 iken 1944'de 23.9'a geriliyor. Buna kargin
6zel fabrikalarin payr yiizde 31.7'den 43.5'e yikseliyor. Diger emekgi
kesim sayilmas:1 gereken “kiigiikk sanayi"nin pay1 da yizde 41.6'dan
32.6'ya geriliyor (Y Kiigiik, a.g.e., s.412). Devarm var. Aym kaynakta,
6zel kesimde Tirk miitesebbislerinin kaynaklarim ve kokenlerini
aragtiran bir bagka kaynaktan aktarma var: “Giintimiizde (1971)
faaliyetini siirdiren 63 tegebbiisimiiz bu dénemde kurulmugtur.
Devletgilik politikasinin izlendigi s6zkonusu dénemde kargilagtigimiz
bu olgu, devletgilik politikasinin 6zel kesimdeki gelismeyi 6nleyici
degil itici bir etkisi oldugunu kamtlar. Gelismenin ilging yan1 bu
donemde kurulan igletmelerin bagindaki miitegebbislerin gogunun,
yiizde 74.19'unun, devlet memuru olugudur” (a.g.e., s.413). Bu kadari,
galigma gartlarina getirilen yeni diizenlemenin iiriinii. Koruma’'nin
“milli” yani bu kadar degil. Ozetle sunlar var: “Milli Miidafaa”, yani
savunma gerekge gosterilerek digsatim ve iiretim ‘himaye’ ediliyor.
Koruma burada yer aliyor. Buna gore, ig iiretimin alimi tekele
baglaniyor. Bunlann toplanmasi, stoklanmas), yeniden dagitimi ve
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satigi da tekelden. “Memleket mahsullerinden birinin, ihrac
hiikkiimetge tahdit (sinir) veya menedilince (yasaklaninca) dahili satig
fiyatinda diigiikliikk husule gelirse miistahsili (iireticiyi) bu yiizden
maruz kalacag) zarardan korumak” amaglaniyor. Ureticiyi korumak ne
kadar giizel. Bu amagla “bu mahsulleri ya deger parasiyla satin almig
veya bunlarin terhini (rehin) mukabilinde miistahsillere para ikraz
(borg verme) edilmesini temin” kural geliriliyor. Béylece devlet yéne-
timinde yer alanlarla ticaret erbabinin alg verigleri kolaylagtinliyor.
Ticaret erbabi ile devleli yénetenlerin aligveriglerinin sonucu, yukan-
da aktarilan bilgileri olugturuyor. Devleti yénetenlerin bir bélimi
sanayici ya da tiiccar oluyor. Bu, devletin el koydugu art1 degerlerin
paylagilmasi sonucundan bagka bir sey degildir. Bununla birlikte gelir
dagihmi tim emekgiler aleyhine iglerken yukarida aktarilanlara ek
olarak savag zenginleri tiiredi. Tiiketim mallarimin dagiim ve
pazarlanmasinda gorevli olan miitegebbisler, devletin tstlendigi ‘stok’
gorevini resmi olmayan gekilde yapmaya bagladilar. Anadolu’daki yer-
legim yerleri ve ticaret merkezleri bu alanda 6ne gikti. Erzurum, Sivas,
Samsun ve Kayseri gibi. Savag zenginleri, zenginliklerini Istanbul'a
tagidilar. Bu iilkenin gelenegidir. Sermayenin merkezi Istanbul’dur.
Gelenek onlar1 hakl gikardi. Varlik Vergisi uygulamasi, onlara alan
yaratty. Varlik Vergisi'nin uygulanma déneminde istanbul'da ‘azinlik-
lar’ vergilerini 6deyebilmek igin miilklerini satiga gikardilar. Normal
yollardan satilanlar hakkinda bilgi yok. Ancak el konularak zor satima
(icra yolu) konu olanlara iligkin bir kaynakta su bilgi yer aliyor:
“Borcunu 6demeyen miikelleflerin gayrimenkulleri (ev, bina, fabrika,
arsa vb.) satiga gikarilarak elde edilen gelire vergi borcu olarak el kon-
mugtur (Ridvan Akar, Varhk Vergisi, Belge Yayinlari, 1992, s.73).
Verilen bilgiye gore Istanbul'da bu yolla 330 ev, 197 diikkan, 190 arsa,
80 apartman, 42 depo, 7 han, 8 fabrika, 5 firn, 12 tarla, 2 hamam,
1 kogk, 4 han odas), 5 magaza, 2 deniz motoru ve 3 gemi satilmig.
Goriildiigii gibi zenginlikler yok pahasina el degistirmig. Béylece
ticaret burjuvazisinin sermaye birikimi degerleniyor ve katlanarak
biiyiiyor. 1946’dan sonra Demokrat Parti'nin yiikseligi bu zemine otur-
du. Savag gartlarinin olugturup geligtirdigi sermayenin yeni sahipleri
ve 6zellikle de kirsal kesimdeki koyliiliikk ve kentlerdeki orta tabaka ve
emekgiler ‘Demirkirath yeni takimlar1 olarak birakmamak tizere lut-
maya bagladilar.

Bu noktada bir rapordan s6z edilmeli: Barker Komisyon Raporu.
ABD'nin Tirkiye'ye bakigini yansitan bu rapor, 1951 yilinda dogrudan
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Cumhurbagkan1 Celal Bayar’a sunuluyor. Raporun “Endiistrivel
Kalkinma Sahasi"ndaki 6nerileri gunlar: “Endiistriyel inkigaf (agilim,
yikselme) veya gelisme bakimindan en ziyade istikbal vadeden
sahalar ehemmiyet (6nem) sirasiyla sunlardir:

a- Zirai mahsulleri igleyen endiistri ziimreleri,

b- Hafif makina, madeni egya ve alet imalaty,

c- Ingaat malzemesi iiretimi,

d- Deri igleri,

e- Tahta igleri,

f- Hafif kimya maddeleri imalati,

g- Keramik ve gomlekgilik,

h- K6y sanatlar.

Her tiirli liks maddeler istihsal eden sanayi ziimreleri, agir maki-
na ve maden mamulleri, agir kimya, seliiloz ve kagit endiistrisi bugiin
igin inkigaf ettirilmemelidir” (i.Akalin, DiISK Kisa Tarih 1960-1980,
Oteki Yayinevi, s5.42). Raporda yer alan konulardan bir digeri de
madencilik sektérii. Bu sektorde arama ve igletme konularinda 6zel
sermaye ve dig kaynaga 6nem verilmesi isteniyor. Zonguldak kémiir
havzas: igin geligtirici 6nlem alinmamasi kayda gegerken, 6zel iglet-
melerin Maden Tetkik Arama'min (MTA) caligmalarindan genig
6lgiide yararlanmalari 6neriliyor.

Demokrat Parti yonetiminin bu rapora ne kadar itibar ettigi ya da
etmedigi 6nemli degil. Onemli olan, emperyalizmin Tiirkiye'yi nasil
gordigi. Ancak, burada yabanci sermaye konusu éne gikarnlabilir.
Yabanc1 sermaye, giidenler ve giidilenlerin gériglerinin gakigtig
6nemli bir nokta. Bu 6nemli nokta, 1950 éncesi ve sonrasi igin bir
ayrag olarak ortaya gikariliyor. Cikaranlar, “Kuvayi milliyeci”ler. Aym
anlama gelmek iizere “ilerici”ler. Ortaya gikaranlar, éncesinde “milli-
cilik” oldugunu, dolayisiyla iilke ekonomisinin yabanci sermayeye
kapah tutuldugunu, sonrasinda ise ilke kapilarinin neredeyse ardina
kadar yabanci sermayeye agildigim séyliyorlar. Béylece, bagim-
s1izhgin ekonomik yam bozulmug oluyor. Oysa kaynaklar, 6ncesinde
de yabanci sermaye isteminin 6nemli oldugunu kamthyor. Hatla,
Cumhuriyet'in ilk yillarindaki “millilestirme” igleminde yabanc: ser-
mayeye karsithgin bulunmadigy da agiklamyor. Bir kaynakta gunlar
kayith: “1924 yih verilerine gére Tiirkiye'de ekonominin tim alan-
larinda faaliyet gosteren 7 demiryolu, 23 banka, 35 ticaret, 12 imalat
ve istihrag sanayiinde olmak iizere, 94 yabanac girket vardi. 11 girket
de belediye kuruluguydu” (Y.N. Rozaliyev, Tiirkiye’de Kapitalizinin
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Gelisme Ozellikleri, 1923-1960, Onur Yayinlan, s.51). Bagka bir kay-
nakta 1929 yilhimin bilgileri yer ahyor (H.Tahsin-R.Saka, Sermayenin
Sirketlerdeki Hareketi, Istanbul 1929, s.155). Buna gére 1929 yilinda,
yani 5 y1l sonra, 22'si amme hizmetlerinde olmak tizere 126 yabanci
sermaye kurulugu var. Beg yillik siirede yabanci sermayenin amme
hizmeti alaninda 11 kurulug daha gergeklestirdigi anlagihyor. Ilk kay-
nakta “Belediye kurulugu” olarak yer alanlar bunlar. Kuruluglann geri
kalan 104ii ise ticaret, ulagtirma, ingaat, bankacihik ve bunun gibi
alanlarda faaliyet gosteriyorlar. Igte kamulagtinlan yabanc girketler,
sadece amme hizmetleri yapanlar. Kaynakta, kamulagtinlan girket-
lerin isimleri ve kamulagtirma tarihleri de kayith. Limanlar, demiryol-
lar), doklar, tramvay, elektrik ve su igletmeleri. Sayilan 20. Bunlarin
disinda, Ergani Bakir T.A.$. ’nde Deutsch Bank ve iskonto Gesellschaft
hisseleri hiikiimetge satin ahnmug (1936) ve Bomonti Bira Fabrikas:
1940 yiinda kamulagtinlarak Tekel’e katilmig. Deutsch Bank, Alman
Krupp tréstiini besliyor. Trést, Osmanh doneminde bakir maden-
lerinde tekel durumunda. Krom, bakr, kurgun ve giimiig kaynaklamn
igletiyor. Iligki, Cumhuriyet doneminde de siiriiyor. Banka, Milli Kredi
Bankas1 ve devletin katkisiyla Ergani Bakir Tirk Anonim Sirketi'ni
kurmug. “Millilestirilen”, bu kurulugtaki hisse. Deutsch Bank'in yiizde
ellisini elinde bulundurdugu Bulgardag Madenleri T.A.S.'nin diger
ortaklar1 Ig Bankas1 ve devlet sermayesi. Bu ve bunun gibi bilgileri
aktaran kaynakta su degerlendirme yer ahyor: “Su halde, ulusal kur-
tulug hareketinin zaferinden sonra, yabanci sermaye Tirkiye
ekonomisindeki giiglii durumunu korumaya devam etmigtir. Temel
faaliyet alanlam, banka igleri, ticaret ve tagjimacihkti” (Rozaliyev,
a.g.e., s.55). Anlagithyor, Cumhuriyet yénetimlerinin higbir dénem
yabanci sermaye karsiti olmadig: ortada. Aksine yabanci sermayeyi
ilkede 6zendirme galigmalan hep var olmug. 1947°den sonra hizlan-
mig. Tirk Parasi Kiymetini Koruma kararlan bu gergevede diizen-
lemeler tagiyor. Yabanci sermayeye giiven veriyor. Giivenin en 6nem-
li b6limiini devletin garantorliigi ile karlann diganya transferi olug-
turuyor. ilk adim yine devlet partisinden, CHP'den. Giderayak 1 Mart
1950'de 5583 sayi ile dért maddelik kanun gikanhyor. Birinci madde-
si g6yle: “Yurdun kalkinmas: igin fayda miilahaza edilen endiistri,
tanim, ulagtirma ve bayindirhk igleriyle turizmle dogrudan dogruya
veya dolayisiyla ilgili tesislerde ve istihsali (iiretim) gogaltici veya
ihracati artinci mahiyette olan iglerde kullanilmak iizere 6zel tegebbiis
tarafindan yabanci memleketlerden yapilacak uzun vadeli borglan-
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malara.... Bakanlar Kurulu karariyla teminat mukabilinde kefalat ol
meye Maliye Bakanhg yetkilidir.” Devlet teminatindaki yabanci sur
maye talepleri Demokrat Parti iktidarinda siirdiriiliiyor. 1 Agustos
1951'de 5821 say1 ile Yabanci Sermaye Yatirimlanm Tegvik Kanunu
yurirlige sokuluyor. Yabanci sermaye diizenlemeleri yeterli bul-
mayinca yenileri yiirirliige sokuluyor. Tegvik Kanunu'nun yenisi 18
Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayili. Aym yilin Nisan ayinda gikarilan
Petrol Kanunu ile bir 6ncekinin alani genigletiliyor. Ve siirtip gidiyor.

Giidiilenler, giiddenlerden her alanda 6nciiliikk ve diizenleme isti-
yor. Sendikal érgiitliliik de alanlardan bir digeri. Ekonomi alanindaki
onerileri yapan Barker’i, sendikal alanda Harold Joncon'lar, F.F.
Moggia ve M.I. Brawn'lar izliyor. izleyenler, mevcut altyapiyr tamyor-
lar. Hem kendi aragrmalan var, hem de devletin kaynaklar1 emir-
lerinde. Altyapida sayis1 fazla olmayan merkezlerde igyeri esasina
gore kurulmusg sendikalar var. Igyerlerinin biiyiik b6liimii kamu kuru-
luglari. Boyle olunca sendika kurucusu ya da yoéneticisi ile ilke
yoneticileri arasinda 6nemli bag ve isbirliginin varhg goriliiyor. Isbir-
ligi, sendika kurucusu ve yoéneticilerinin segiminden, para yardimina
kadar uzanan genis alanda gegerli. Iktidardaki devlet partisi CHP, 28
Mart 1948'de ilk genel kurulunu toplayan Istanbul Iggi Sendikalar
Birligi'ni, Isci Biirosu ile yonetiyordu. Muhalefet partisi konumunda-
ki Demokrat Parti de bog durmadi. Lider Celal Bayar Ekim 1946'da
“Demokrat Parti'nin himayesinde, fakat iggilerin kendilerinin de bir
tegkilati bulunmasin istiyoruz” (Kemal Siilker, a.g.e., s.53 dipnot)
buyuruyor. CHP, himaye igin Ig¢i Biirosu kuruyor. DP, sendikalardaki
muhalefeti orgiitliiyor. 1949’da beliren ekonomik kriz ve krizin iggiler
tizerindeki etkisi bunu kolaylagtiriyor. Mensucat Iscileri Sendikasi
6nciliigiinde bir agik hava toplantisi diizenleniyor. Sendika yénetici-
leriyle birlikte Istanbul Ig¢i Sendikalar Birligi de toplantiya karg:
cikiyor. Toplantida, hitkiimet politikas: elegtirilecek. Sendika ve Birlik
yoneticileri ise iktidar yanhsi. Buna ragmen 4 Eyliil 1949'da toplant
gergeklesiyor. Iki bin igginin katildig: kayith. Bu toplantinin siyasal
igerikli ilk igci eylemi oldugu s6ylenebilir.

Bunu yeni girigimler izledi. 20 Ocak 1950’de Hiir Mensucat Igcileri
Sendikas1 ve 26 Subat 1950°de de Hiir Is¢i Sendikalan Birligi kurul-
du. Bundan boyle “hir” sézcigini kurulugunun bagina alanlarin,
Demokrat Parti yanhsi oldugu anlagilmali. DP'nin iktidara gelmesinin
ardindan 20 Agustos 1950'de iki birlik, “Milli” sifat1 altinda birlegtiler:
Istanbul Milli Is¢i Sendikalan Birligi. “Milli” sifat1 altinda birlegma,
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orgiitler aras1 miicadelenin yerini bir siire orgiit igi hizip galigmalar-
na doniigtiirdii.

Birlik konusu, sendikal oérgiitlenmenin ilk yillarinda 6nem
kazandi. Bu 6nemi ilk kavrayan ise Istanbul sermayesi. Ankara yone-
limine mesafeli Istanbul sermayesi, Izmir Iktisat Kongresi'ne Milli
Tirk Ticaret Birligi ile orgiitlii katilirken, iggi érgiitii de kurmug ve
Istanbul Umum Amele Birligi, iktisat Kongresi'nde ve iinlii yazar Aka
Giindiiz 6nciiliigiinde iggileri temsil etmigti. Birlik kavrami, 1946
sendikaciiginda da 6nemli gériillmiigtii. Hatirlanacag: gibi Tirkiye
Sosyalist Emekgi ve Koyli Partisi, 6nemli gérdiigii il merkezlerinde
iggi sendikalar1 birlikleri kurmugtu. “CHP, kontrolii diginda kalan
sendikalarin bir birlik kurmasindan ve biitiin iggiler adina konug-
masindan endige ediyordu” (K.Siilker, a.g.e., s.115). Biitiin iggiler
adina konugulmasindan endige duyanlar, biitiin iggiler adina konuga-
bilecek birlikleri olugturma galigmasin baglatiyor. Oncesinde istanbul
Isci Sendikalan Birligi ve bu birlikle CHP'nin iligkisi var. Ilk kongresi-
ni 28 Mart 1948'de yapan Istanbul Isgi Sendikalan Birligi (kurulugu 24
Mart 1948), heniiz érgiitlenmemig alanlarda sendika kurulmas: igin
gaba harcarken, CHP, Isci Biirosu eliyle, birlige her tiirlii yardimda
bulundu. Bu iligki ve dokuma igkolundaki iggilerin tepkisi ile
sonuglan daha 6nce kaydedilmigti. Biitiin iggiler adina konugabilecek
birliklerin sayisi, 1954 yilinda 12'ye ulagmigti. Bunlar Ankara, Bursa,
Diyarbakir, Giiney , Istanbul, Hatay, Izmir, Ege, Karadeniz, Sakarya ve
Kocaeli bélgeleri birlikleri. Bunlardan Giiney, Hatay, Karadeniz, Ege
ve Sakarya bolgeleri “birlik” yerine “federasyon” ismini aldilar.

Bu arada, uluslararas: sendikal érgiitlenmede de ‘Hiir’lii birlik var.
Baz1 sendikalar 1949’'da Diinya Sendikalar Federasyonu'ndan
ayrilarak, federasyona iiye olmayan diger sendikalarla birlikte
Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalan Konfederasyonu'nu (ICFTU) kurdu-
lar. iki uluslararasi kurulug distnda ABD’de kurulu Amerikan Emek
Federasyonu'ndan da s6z etmek gerekli. (A.F.L.) Uluslararas: alanda
kurulu bu birlikler, 1950 sonrasinda, paylagilan egemenlik alanindaki
ilkelerde sendikal érgiitlenme alaninda rekabeti siirdiiriirlerken
Cumbhuriyet yoéneticileri her alanda oldugu gibi ABD'yi tercih etti.
Boylece sendikalar uzun siire Avrupa sendikalariyla tanmigamadailar.
Oysa her iki orgiitlenme de “anti-kominist” ilkeleri benimsemigti.
Ayni zamanda Amerikan Emek Federasyonu (A.F.L.) Uluslararas: Hiir
Isci sendikalar1 Konfederasyon'u (ICFTU) iiyesidir. Avrupa
sendikalan da kurulusun igindedir. Iki kurulusta da komiinist olanlar
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sendika yénetimlerinden uzaklagtinlirken, sendikalarn anatiiziikler
ine komiinistlerin sendikalarda yénetici olamayacagi, hatta sendiku
uyesi olamayacag gibi hiikiimler yer aliyordu. ICFTU’nun 1951 yiln-
da yapilan genel kurulunda, A.F.L. bagkani G.Meany tarafindan
sunulan raporda, konfederasyonun anti-komiinist miicadelenin bagini
cekmesi istegi yer aldi. “Kongre, komiinizme kargi miicadele igin 6zel-
likle azgeligmig tilkelerdeki sendikal hareketi geligtirme karar: ald1 ve
3 yilhik bir siirede harcanmak tizere 700 bin dolarlik bir fon ayirdr”
(Yildinm Kog, Tiirk-Is Neden Béyle, Nasil Degisecek, Alan Yayincilik,
5.38). Bu fonun nasil kullanildigim bilmiyoruz. Ancak, ‘azgeligmig’
ulkelerdeki iggi hareketliligi ve sendika yonlendirme gabalar: igin
ayrilan kaynagin bu kadar olmadig: yaygin olarak biliniyor. Bu kay-
naklardan beslenen Avrupall ve Amerikali uzmanlar, dogrudan ve
yerinde miidahalede bulunurken, aym zamanda hem devlet katinda
hem de sendikalarin iginde oluyorlar. Ayrica, tespit edilen giivenilir
insanlar1 ABD'ye tagiyarak egitimi siirdiiriiyorlar.

Kaynaklarin aragtinlmasindan elde edilen bilgilerden, iggi ve
sendika arasindaki bag) kurmak miimkiin olmuyor. Sendikalara tye
kaydin1 yaptirmig olmaktan ote iglevleri var mi? Varsa nedir? Ornek
olsun, dokuma sanayiinde gok hareketlilik gosteren sendika kurma,
birlik kurma ve birlegmelerde iggilerin pay:r nedir? Bilinmiyor.
Bilinenler, kurulan sendikalarin, ya da kurucusu-yénetici konumunda
olanlarin CHP ya da DP yanhsi oldugu. Yukarida deginildi: ister CHP,
ister DP yanlsi olsunlar sonugta “milli"de birlegebiliyorlar.
Birlesmede iggiler nerede? Burada, sendikalarin iglevini 6ne gikarmak
gerekli. Sendikalarin iglevleri kanunda belirlenmig. Buna gore,
sendikalar tiyeleri adina genel s6zlegmeler yapabilecek, iggi ve igveren
arasindaki ig ihtilaflarinda yetkili hakem kurullarina gérig bildirecek
ve bunun gibi. Bunun pratigi nedir? Pratiginde igveren ile iligki var.
Isveren de bagka bir kanunda tanimlanmig. Is Kanunu’na gére isveren
‘caligran’dir. Konumuz agisindan bu igveren tamm degil, devamin-
daki dizenleme 6nemli. “Midiirler, idare memurlar: ve umumiyet
itlibariyle igin sevk ve idaresi vazifesini goren kimseler igveren veki-
lidir" (Mad.1, 3. fikra) Ve igveren vekilleri igveren gibi sorumlu.
Yukarida séziini ettigimiz sendikalarin biiytik béliminin kamu
kurulugu igyerlerinde kurulu olduklar: gergegi ile bu tanim birlegliri-
lince, sendika kurucularinin nitelikleri belirleniyor. Bunlar, igveren
vekili basamagina erigemeyen, ama fazla degil sadece bir-iki basaiik
agagidaki gorevliler. Bunlar ustabasi ve ustalarla iligkide. igveren
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vekilleriyle aralarinda yénetim anlaminda da gok az mesafe var.
Bunlarin da bir béliimiiniin CHP'lj, bir bolimiiniin DP'li olmas: tabi-
idir. Birisi iktidarda, digeri muhalefette farkli nitelikleri tasimayan iki
parti. Hangisinin iktidarda, hangisinin muhalefette olmasi o kadar da
o6nemli degil. Sadece ‘an’ igin 6nemli, giinliikk durum agisindan. Bu
durumda Sendikalar Kanunu’'nun besinci maddesinde yer alan “Isgi
ve igveren sendikalari, sendika olarak siyasetle, siyasi propaganda ve
siyasi yayin faaliyetiyle igtigal edemezler” hitkkmii de higbir zaman
6nemli 6lgiide anlain tagimiyor. Pratikte, iktidarda olan partinin yan-
daglar, digerlerinin siyasetle ugragtigini iddia ederek rakibinin kap-
atilmasin isteyebiliyor. Pek uygulama alani da bulmuyor. O halde? O
halde, bu dénemdeki sendikal miicadeleyi, iggilerin diginda siyasal
parti yandaglarimin miicadele ve bir anlamda gekigme alam olarak
gormek ve tanimlamak mimkin mi? Sonuglam itibariyle evet
denilebilir. Is¢i agisindan gunlar eklenebilir: Sonug itibariyle kamu
igyerlerinde galigan iggiler de sendika liderleri gibi gu ya da bu parti
tarafindadir. Liderlerinden farki, agik olmayiglari, agik davrana-
mayiglan1 denilebilir. Agik olmayig ve davranamayigta 6zel gikar
ondedir. Yani genel olarak ‘kapr'y: kapatmak iglerine gelmez. “Kap1”,
devlet kapisidir, ‘hékiimet’ kapisidir. Ve gegim kaynagidir. Gegimde
siireklilik vardir. Ve tilkede yasayanlarin biiyiikk gogunlugunun
niteligi, bir yolunu bulup buraya kapilanmaya uygundur.

Bagka higbir iilkenin sendika tarihinde goriilmeyen bir iligkiden
soz etmek gerekiyor. Soz, kaynakta goyle baghyor: “Birlikleraras:
miicadele, gittikge lider mevkiindekilerin birbirlerine yakinlagmasi
safhasina intikal ederken, ortaya yeni bir mevzu gikt1: Tirkiye Milli
Genglik Tegkilatina aza (iiye) olmak” (K.Silker, a.g.e., s.134).
Miicadele eden birlikler, Istanbul Isci Sendikalam Birligi ile Hiir
Sendikalar Birligi'dir. Lider durumunda olanlar:1 birbirine yak-
lagtiranin da “milli” olduguna yukarida deginildi. Iste bu asamada bir
bagka “milli” daha devreye giriyor. Konunun 6zeti géyle: WAY, Diinya
Genglik Tegkilati. Bu tegkilatin toplantisi yapilacak. Tirkiye’den
katihm igin Turkiye Milli Genglik Tegkilati kurulmasi planlaniyor.
Kurulacak orgiitiin tiim gengligi temsil edebilmesi igin iggilerin de
bulunmas: gerekli goriiliiyor. Anlagilir olan yam gu: Genglik, sadece
ogrenci genclik degildir. Iscilerin de gengleri vardir. ‘Tegkilat1n kuru-
lusunda bunlarin da bulunmas yeterli olmahdir. Anlagilir olmayan
burada baghyor. Ve “teskilats kuracak olan gengler, Istanbul Isgi
Sendikalar Birligi'ne bagvurarak bu konuda karar almalarini istiyor-
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lar. Birlik, 30 Temmuz 1950'de bu konuda karar alabilmck igin
olaganiistii genel kurul topluyor. Kuruldan bir olumlu, bir de olumsuz
karar gikt. Kararlarin olumlusu, iki ayn birligin birlegmesi. Bu karar,
olaganiistii toplanmanin gerekgesi iginde yok. Olumsuzu ise genglik
kuruluguna iligkin: Kurulacak Milli Genglik Tegkilatina iiyelik be-
nimsenmiyor. Olumlu karar 20 Agustos 1950'de sonuglandirlarak
Istanbul Milli Isci Sendikalan Birligi kuruldu.

Olumsuz gikan kararin konusu burada kapanmada. Ustelik Tiirkiye
Milli Genglik Tegkilat’'min yaninda bir de Milli Tesaniit (dayanigma)
Birligi gikmug bulunuyor. Birligin amaglan arasinda “Vatandaglarin
devambh bir tesaniit fikri etrafinda birlesmesini saglamak, memlekette
sosyal barig ve ahenk idealini hakim kilmak igin komiinizm, irtica,
rkgilik gibi milli birligi ve milli varligi bozan” hareketlerle miicadele
etmek yer aliyor. Istanbul isgi Sendikalan Birligi Genel Kurulu, Milli
Tesaniit Birligi'ne girme karann aliyor. Ardindan galiyma hayatim
ilgilendiren konularda 16 maddelik istek listesini bir yazi ekinde milli
Tesaniit Birligi'ne génderiyor. Isteklerin birlik tarafindan ele alinarak
yerine getirilmesi isteniyor. Istekler, asgari iicretin biitiin igkollarinda
aynm1 zamanda uygulanmasinin saglanmasindan kadin-erkek iggi
arasindaki iicret farkinin kaldirilmasina, yilhk iicretli izin isteginden,
biitiin igyerlerinde istihsal primi verilmesine kadar uzayip gidiyor.
Milli Tesaniit Birligi de bu bagvuru iizerine, iy kanununun degisti-
rilmesi istemiyle Bakanlar Kurulu'na bagvuruyor. Bunun yaninda
TEKSIF ise Tiirkiye Milli Genglik Teskilatrna katilma kararinda. fki
olay da 1954 yi1linda gergeklegiyor. Bu arada, toplu iggi gikarma uygu-
lamasi var. Igyeri Mensucat Santral Fabrikasi. Genglik kurulugu der-
hal bildiri yayimlayarak iggilerin yaminda oldugunu vurguluyor.
Ayrica konunun mahkemeye gitmesi halinde iggileri savunacaklarin
belirtiyorlar. igigleri Bakanhg bu iligkilere miidahale ediyor. Ayn
kanunlara gére kurulmug érgiitlerin bir digeriyle fiili ve hukuki bag
kuramayacagim yaz ile duyuruyor. Olay, Suray1 Devlet'e (Danigtay)
kadar gotiiriiliiyor. iki iliskiye ait bilgileri aktardigim kaynakta, bilgiler
bu kadar (K.Siilker, a.g.e., s.285). Bu konuya iligkin bagka bir kaynak-
ta bilgi bulamadim.

Biraktigimiz yerden konumuzu siirdiirebiliriz. Biraktiginuz yerde,
isyeri esasina gore kurulu sendikalar, bélgesel birlikler ve
sendikaciligy giitmeye hazir yabanci uzmanlar var. Ve iktidarda
Demokrat Parti, muhalefette de CHP. “Milli” olma sendika birliklerini
birlegtirdigi gibi, sendika diginda kurulu bagka “milli” kuruluglarla
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sendikalarn iligkisi de s6z kouusu. Bu iligkilerin var oldugu tarihten
ug y1l 6nce, 1952 yihinda kurulmug bir de konfederasyon mevcut. Bu
konfederasyon, giiniimiize ulagan Tiirk-Ig. Hem sendika ve birlik ilig-
kilerinde, hem de birliklerin diger “milli” kuruluglarla iligkisinde s6zii
gegmiyor.

Iginde sendika, birlik ve federasyon bulunan 10 iggi kurulugu,
Bursa'da toplanarak konfederasyon kurulmas galigmasim yiiriitiiyor.
Tuzik hazirlamyor ve gegici yiritme kurulu tyeleri (icra kurulu)
belirleniyor: 7 Nisan 1952. Ardindan konfederasyonun tiiziigii Ankara
Valiligine verilerek Tiirk-Is resmen kurulmus oluyor: 31 Temmuz
1952.

Bir kaynakta su yorum yer aliyor: “Tiirk-ig'in Bursa'da olugturul-
masindan (7 Nisan 1952) ilk genel kuruluna (Izmir, 6 Eylil 1952)
kadarki dénem oldukga ilging ve kamimca kendiligindenci hareketin
ve bazi sol unsurlarin etkilerinin 6n plana giktig1 bir dénemdir. Ancak
ilk genel kurulda bu ‘sapma’ derhal diizeltilmigtir” (Y.Kog, a.g.e., s.41).
Yarginin kanitlan géyle:

1- Gegici icra kurulundan sadece biri, Seyfi Demirsoy, daha sonra-
ki yillarda yonetici olarak kalmigtir.

2- Tasfiye edilenlerden ilk genel sekreter Saban Yildiz, ‘simif
hareketi'nin temsilcisidir.

3- Bursa'da kabul edilen ana tiiziikte “Icra heyeti, ig¢i sinifinin
menfaatlerini haleldar ettigi olaylar ve kararlar kargisinda mevzuatin
tadili igin lizum goérdiigi vasitalara bagvurur.” ciimlesindeki “iggi
sif1” yerine Izmir kongresinde “iggilerin” terimi kondu. Yazar, Tiirk-
Ig'in isim babasi Kemal Siilker'in su gériigiinii kaydediyor: “O zaman
Irving Brown tarafindan yapilan gegitli para yardim teklifi red-
dedilmig ve Tiirk-I kendi yagiyla kavrularak kurulmustu.” ‘Simif
hareketi'nin temsilcisi Saban Yildiz'in gériisii de géyle: “Cok iyi
niyetlerle ve agagidan yukarya kurulan nadir iggi kuruluglan arasin-
da yer alan Tiirk-Is, kurulug hazirhklarina girisildigi 1952 yihnin
baginda, zamanin iktidan tarafindan Tiirk-I§ kurucularina yapilan
yardim tekliflerini (ilk planda 5.000 TL) kasada on para olmadigi
halde elinin tersiyle redderken...” Yarg: ve yargiyr besleyen goriigleri
pekistirdigi igin, Izmirde toplanan birinci genel kurula sunulan ve
ilging bulunan rapordan da bir béliim var. (Raporun Kemal Siilker ve
Saban Yildiz tarafindan hazirlandig) kaydediliyor) Bolimiin birinci
paragrafinda tek parti-tek gef-tek millet anlayiginin elestirisi, ikinci
paragrafda ise ‘Insan Haklar1 Beyannamesi ve Birlesmis Milletler’
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Sartr'nin siyasal iktidarca zorunlu olarak uygulanmasiyla, simif esasi
na dayal dernek kurma yasaginin kalkmasina ragmen, 1946 yilindaki
sikiyénetim uygulamalarinin elegtirisi ve 1947'de alel acele sendikalar
kanunun gikarihigi yer aliyor. Bu raporun, Tiirk-Ig'in 5'inci Genel
Kurulu'na sunulan raporun ilk 13 sayfasinda aynen yer aldig: verilen
dipnottan anlagihyor. Tiirk-I§'in 5'inci Genel Kurul'u 27 Ocak 1964'de
Bursa'da toplanmig.

Yukarida ii¢ ana baghkta toplanan kanitlar ve kanitlar1 besleyen
demegler tek tek ele alinarak irdelenebilir. Once “Tiirk-Ig'in ilk yone-
timinin resmi gorigi olmasi agisindan ilging” bulunan ve Kemal
Siilker ile Saban Yildiz'in kaleme aldig1 degerlendirmenin tizerinde
durmak gerekiyor. Bu degerlendirme ya da goriigler, simf
sendikacihiginin ifadesi, ya da ‘ilerici’ nitelikte mi? Yoksa bagka bir
odaga génderme mi var? Bu sorunun kargiligini bulmada iki tarihe
bakmak yararh olabiliyor. Iki tarih: Birincisi 1952. Ozelligi nedir?
1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti'nin prestijinin giderek yik-
seldigi dénemeg denilebilir. Bu dénemde, 1950 éncesinin her tiirlii
icraatina hiicum etmek moda. Bu modaya uymak, uyanlarin degerinin
siyasal iktidarca olumlu degerlendirilmesi anlamina da geliyor. ikin-
cisi 1964. Ayn prestij, bu kez Demokrat Parti'nin devam olarak ben-
imsenen Adalet Partisi igin gegerli. Nitekim 1965 segimlerinde AP, tek
bagina iktidar olacak. Tiirk-Ig'in izmir'de toplanan Genel Kurul'u
déneminde gegerli olanlar, 1964'de de gegerli goriilmeli ki, Tiirk-Ig'in
galigma raporunun bagina yerlestirilmis. Tiirk-Ig'in 5 kisilik gegici icra
kurulundan sonraki yoénetimlere kalan tek isim Seyfi Demirsoy,
1960'dan sonra Tiirk-Igin Genel Bagkanhigimi 6liimiine kadar
surdirdigi dikkate alinmali. Seyfi Demirsoy'un, Demokrat Parti'nin
devami sayilan iktidardaki Adalet Partisi'nin Genel Bagkani ve
Bagbakan olan ginimiiziin Cumhurbagkam Siileyman Demirel’e
soyledikleri de hatirlanmali: “Bizi en iyi anlayan bagbakan sizsiniz.”
1964 yilinda, kaleme alimgindan 12 yil sonra aynen yeni galigma
raporunun bagina 13 sayfada konulanlar, 1950 éncesi iktidarlarinin,
6zelinde ise CHP'nin elegtirisinden bagka bir gey degildir. Bu elegtiri
olsa olsa, Demokrat Parti ilericiligidir. Bu boyleyse Tiirk-Igin kurul-
masinda o6ne siiriilen “kendiligindenci hareketin ve bazi sol
unsurlarnn etkilerinin” kaniti olarak geriye Irving Brown ile zamanin
iktidarinin vermek istegi ve alinmayan para kaliyor. Bu, olsa olsa kisi-
lik sorunu ile agiklanabilir bir durum. Kurulugun niteligini belir-
lemede bir kistas olamaz.
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Kemal Siilker'in 1955 basimh “Tirkiye’de Sendikacilik” kitabinin
Konfederasyon baghikli besinci kismindaki bilgiler, Tiirk-Ig'e giden
yoldaki geligmeler igin gok agiklayici. (a.g.e., s.218 ve devami) Bu bil-
gilerin ozeti goyle. Ozette tirnak iginde verilenler kaynaktan aktar-
madir. “Sendikalar Kanunu'ndan sonra yeniden kurulmaya baglayan
iggi sendikalari, hiikiimet partisi (CHP) tarafindan énceleri agikga,
sonralar1 kapali olarak idare edilirken, Istanbul Isgi Sendikalar
Birligi'nin, Tiirkiye'ye samil (Tirkiye genelinde) bir merkez olmasi
diigiiniiliiyordu.” Ancak bu gergeklegmiyor. Ustelik yurdun gesitli
yorelerinde olugan yeni sendikalar da iilke gapinda bir birlik yéniinde
gorige sahipler. Ayrica, bir Galigma Meclisi toplanmasina bel
baglamyor. 1950'de meclis toplamiyor ama konfederasyon kurma
unutuluyor. 19 Ocak 1951 tarihinde Istanbul Is¢i sendikalan
Birligi'nin ziyaretgileri var. Bunlar Amerikan Is Federasyonu “iktisat
miitehassis1” ve Margal Plam1 Avrupa temsilcisi miigaviri Boris Shiskin
ile Amerikan Biiyiikelgiligi mensuplar1. “idarecilerden mubhtelif
sualler sordular. Bu arada gelir kaynaklar1 hakkinda izahat istediler.
Marsal yardimindan Yunan Isgi Konfederasyonu'na mali yardimda
bulunuldugu anlatildi. Tirkiyede hala bir ig¢i konfederasyonu kurul-
mamig olmas: uziinti ile kargilandl.” Bir siire sonra Amerikal
sendikaci Irving Brown birligi ziyaret ediyor. Irving Brown, Amerikan
Is Federasyonu Avrupa temsilcisi ve Uluslararasi Hiir Igci Sendikalar
Konfederasyonu “icra heyeti azas1”. 21 Subat 1951 tarihinde gergek-
lesen bu ziyarette, birligin ilke 6lgeginde konfederasyon kurmasi
isteniyor. “Hatta konfederasyonun Milletleraras: Hiir Isgi Sendikalar
Konfederasyonu’'na aza oldugu takdirde, kendisinden aidat alinmaya-
cag), ustelik maddi yardim gorecegi anlatildi.” Ardindan Fransa
Demiryolu Iscileri Federasyoniu Sekereteri A.Lafond Istanbul'a geli-
yor. Sirada Amerikan Oregon eyaleti ig¢i federasyonu idarecilerinden
Margal Plani temsilcisi Ray Renoud, Margal Plan1 Haberler Biirosu
“Miimessili” Ralp Harvood var. Ziyaret tarihi 17 Aralik 1951. Bir ay
sonra 17 Ocak 1952'de “Hiir Diinya Iscileri Konfederasyonu
memurlarindan” Belgikali Herman Petteet geliyor ve konfederasyon
kurulmasinda “bir hayli emek” sarfederek konferanslar veriyor ve 6zel
toplantilar duzenliyor. Bu arada, Toleyis Federasyonu genel
sekreterinin Italya ve Amerika’da geziler yaptgini ogreniyoruz.
Aktardiklan, yabanci ziyaretgilerin goriigiiyle ayn1: Konfederasyon
kurulmali. Ankara Sendikalar Birligi'nden de artih aym éneri. One-
rinin artisinda kurulacak konfederasyonun merkezi Biiriiksel’'de olan
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hir konfederasyona katilma karar1 almasi var. Dikkate aliniyor. Vo
“Yabanci bir tegekkiile katilmanin miimkiin olup olamayacagiiim
(aligma Vekaleti'nden sorulmasina” karar verilirken Fransa, Isvigre vo
Kanada kaynakl tiiziikler Gizerinde incelemeler yapiliyor. Kurulugunu
tamamlayan TEKSIF de konfederasyon kurulmasi galigmalarini
yuritiyor. Caligmalara diger federasyon ve birlik temsilcilerinin
yaninda Hiir Diinya Isgileri Konfederasyonu temsilcisi de gagrihiyor.
“Bu defa ... ve konfederasyonun mesleki federasyon ve mahalli birlik-
lerin mugtereken kurulmasimin Tirk iggisine daha gok faydal ola-
cagin kabul ve oy birligi ile karar verildigi zabitta imzaland1.” Tirk-
Is'in kurulmasinda Bursa'ya giden yol, buralardan gegiyor. 6 Nisan
1952 giini Bursa’da 11 kurulugun 28 delegesi toplanarak ana tiiziik
tasarisim1 inceliyor. Inceleyenler arasinda, ilerleyen zaman iginde
gerek sendikalar gerekse Tiirk-Ig'in gesitli kademelerinde gérev alacak
olan gu tunliler de yer ahyor: Bahir Ersoy, Saban Yildiz, Burhanettin
Asutay, Hasan Ozgiines ve Seyfi Demirsoy. Yukanya aktarilan uzun
6zet hig “kendiligindenci” niteligi yansitrmiyor. “Baz1 sol unsurlarin
etkilerinin 6n plana” g¢ikip gikmadigina deginmeden o6nce, Bursa
toplantisindan 6zet yapmak gerekiyor. Ozette, énce anlagmazlik
konusu yer alacak. Anlagmazlik, hazirlanan tiiziigiin 5'inci maddesi.
Taslag hazirlayan Istanbul Tekstil ve Orme sanayi Iggileri Sendikast.
Taslag hazirlama gérevi bu sendikaya, yukarida s6zii edilen oy birligi
ile konfederasyon kurulmasi kararinin alindig: toplantida veriliyor.
Itiraz géren soz konusu madde, konfederasyon genel kuruluna gén-
derilecek delegeleri diizenliyor. Diizenleme ile federasyonlara fazla
hak taninarak, federasyona girmeyen muhalif sendikalarin, delege
yoniinden 6ni kesiliyor. “Bu maddenin meali su idi: Konfederasyon
Genel Kurulu'na mahalli veya bélge birliklerinden gonderilecek
delegelerin, mesleki federasyonlar1 kurulmug igkollarindan olmamasi
garttir” (a.g.e., s.223). Sartin anlami gu: Bir igkolunda federasyon
kurulmugsa, konfederasyon delegeleri bu federasyonun iiyeleri arasin-
dan segilir. Kurulan federasyona katilmayan muhalif sendikalar, ayri-
ca delege gonderemez. Taslak hazirlayicilar1 TEKSIF ciler, maddenin
kalmasinda, digerleri gerekli olmadiginda dayatinca, hazirlayic: tem-
silcileri Bahir Ersoy, Saban Yildiz ve Ali Aygen toplantiy1 terkediyor.
Istanbul'da bulunan Demokrat Parti'den milletvekili Thsan Altinel
Bursa'ya giderek sorunu g¢oziiyor. Daha dogrusu, sorun erteleniyor ve
sorunun ¢éziimii izmir'de yapilacak genel kurula havale ediliyor. Ve
gegici yiiriitme kurulu segiliyor: Bagkan Omer Akgakanat, Gencl
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Sekreter Saban Yildiz, Sayman Seyfi Demirsoy, Murakip (denelgi)
Mehmet ilhanli, Uye Adil Bogakaptan.

Izmir Genel Kurulu'ndan énce, gegici yiiriitme kurulunun gals-
malarina deginmek gerekiyor. Kurulun gérevi Tiirk-Ig'in resmi kuru-
lugunu hazirlamak. 18 Temmuz 1952 giinii yapilan toplatida, kurulug
tarihi olarak 31 Temmuz olarak kararlagtirihyor. Bagka kararlar da var.
Birisi, "Istanbul milletvekilleri ile bir toplant1” yapilarak konfed-
erasyonun gelir kaynaklarinin gogaltilmasinin aragtirilmasi. Bir digeri,
Bursa'ya giden yolda gaba harcayan Fransiz, Belgikali ve Amerikan
sendika liderlerini konfederasyonun genel kuruluna davet etmek. Her
iki karar da yoruma yer olmayacak kadar agik. Bir diger kararin sonu-
cu da agikhg besliyor. Bu karar, kurulugun bir bildiri ile kamuoyuna
duyurulmasi. Karara gére kaleme alinan duyuru Genel Sekreler Saban
Yildiz imzali. Bildiride: “Mevcut kanun ve nizamlar gergevesi iginde
milliyetgi bir tegekkiil vasfim kaybetmeden, siyasi partilerle, hiikiimet
kargisinda mutlak istiklalini muhafaza edecek olan Tiirk-Is, memleke-
timizin sosyal larihinde bir merhale olacaktir.” Siyasi partiler ve
hiikiimeller kargisinda bagimsiz olacaklarini beyan edenlerin, parasal
kaynak arayiginda milletvekillerine bagvurma kararimin tutarl olup
olmadig1 yaninda ‘milliyetgi’ bir tegekkiil vasfinin korunmak isten-
mesi de yorum getirmeyecek derecede agik.

Tirk-Ig’in niteligi ve siireg iginde izleyecegi politika, Izmir
Kongresi'nde segimler sirasinda gok net olarak ortaya gikt1 denilebilir.
Segimlerin gruplararas1 gekigmelere sahne oldugunu kaydetmek
gerekiyor. Oncesinde ise, uluslararasi konfederasyona katilma yan-
hlari ile karg: gikanlar var. Katilma yanhlar1 muhalefet partisi CHP,
kargi gikanlar ise iktidar partisi DP takimini tutanlar. Bu konuda
olugan karar ise garip bir uzlagma. Gorinigte her iki grubu da tatmin
eden bu karara gore, Tiirk-Is, Uluslararasi Hiir Igci Sendikalar
Konfederasyonu'na iiye oluyor, ancak katilma kararimin yirirlige
girmesi ‘idare heyeti'nin kararina birakihyor. Daha sonra konunun
hukuki boyutu gerekge gosterilerek, Tiirk-Ig'in Galigma Bakanligi’'na
yapligi bagvuru sonugsuz kalacak. Hukuki boyutta, genel kurulun
boéyle bir karan tgte iki gogunlukla almas: gerekirken, salt gogunlukla
almig olmasi bulunuyor. Sonug, iktidar takimint tutanlar lehine.

Tiirk-Ig'in Genel Kurulu'nda segimlerin gruplar aras1 gekismelere
sahne olmasinda ise bagka nedenler var. Bu gruplarin niteligi sendikal
ya da birlik platformlarinkinden farkli. Farklilikta siyasi gériigiin 6ne
cikinasi yerine kigisel gikar s6z konusu. “Kabul edilen biitgeye gore,
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icra heyetine segileceklere ayda 600’er lira ticret verilecekti. Gerok
mevkiin cazibesi gerekse verilecek maagin ehemmiyeti, iggiler arasin
da bu mevkilere segilmek igin olan alakay1 kamgilad1” (a.g.e., s.237).
Devamu goyle: “Zaten bir kisim tegekkiillerin baginda iggilik yapmayim
ve sadece o tegekkiile hizmet ederek, muayyen bir tahsisat alan bir
ucretli sendikacilar ziimresi tiiremigti.” Cok agik. Sendikalarin kurul-
masiyla birlikte yeni bir “ziimre” tiiriiyor: Ucretli sendikacilar.
Sendikacilik, yeni bir kazang kapisidir artik. Kapi, bagka kapilar1 da
agiyor ustelik. Agilan kapilarin baginda milletvekilligine giden yol var.
Bu arada, 6nemli sendika liderlerinin Tiirk-Is yonetimine segilmek
istemedikleri ve bu nedenle aday olmadiklar gézleniyor. Icra heyetine
segilmek istemeyenlerin gerekgeleri de yine kigisel cikar. $éyle:
“Kidemli iggiler, icra heyetine segilirlerse Ankara'da oturmaya ve iggi-
likten fiilen ayrilmaya mecbur kalacaklardir. Bu, igyerindeki kidem
tazminatlarindan feragati icabettirir. Sigorta hakkin1 da kaybedecek ve
ihtiyarhik sigortasindan faydalanmak imkam bahis mevzuu olmaya-
caktir. Her ne kadar ayda 600 lira iyi bir maagsa da, iggi tegekkiil-
lerinin aidat vermekte gosterecekleri ihmal, bu paray: sifira diigiire-
bilir ve Ankara’ya taginan bir ig¢i ailesi de, ne yapacagim gagirarak
perisan olabilir. Ustelik konfederasyonun nasil igleyebilecegi ve miis-
takbel faaliyetlerinin hiikiimetge nasil kargilanacag: da kestirilemez.
Hiikiimete cephe almak da kolay ig degildir. ikinci kongrede segilmeyi
suya digiirecek bir siirii yeni miigkiilleri ortaya gikacaktir. Bu bakim-
dan bir kisim ileri gelen sendikacilar, icra heyetine segilmektense,
idare heyetinde (y6netim kurulu) vazife almay: daha uygun buldular”.

Unlii sendikacilar, iinlerini saglayan sendikalarinin kurulug
dénemlerindeki ataklhig1 konfederasyonda gérev almada gésteremiyor-
lar. Esasen bunlarin igyerlerindeki konumlar:1 da bu agidan 6nemli.
Tamam olmasa bile 6nemli bir bélimii ‘igveren vekilleri'ne yakin
konumda. Kuruluglarinda igin sevk ve idaresinin hemen ardindalar.
Hatta isi sevk ve idare edenlerle aralarinda bigak sirt1 var. iki yanin
birinde olmak bu kadar yakin. Bu kesimler igin igglivenligi sorunu da
yok. Yani, gok 6zel durumlar diginda igyerinden gikarilmalan soz
konusu degil. Kisacas1 daha énceki béliimlerde sézii edilen ayricalik-
i vatandas statiisiindeler. Bir kaynakta, Tiirk-Ig'in kurulusu soyle
degerlendiriliyor: “Gergekte Tiirk-Ig'in kurulugu, gok degisik etkenlere
baglh. Kendilerini daha gok memur gibi goren, partizanhga dayah ata-
malar ortaminda kendilerini tehlikeye atmak istemeyen ve 6zel sek-
toérdeki iggilere oranla gallyma kogullan daha iyi olan kamu kesimi
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iggilerinin gogunlukta oldugu, yalmzca partizan atamalar nedeniyle
devletle iyi geginmek zorunda olan sendikacilarin bulundugu bir
Tiirk-Is ‘her devrin érgiitii’ olmak ve resmi ideolojiyi savunmak duru-
mundayd1” (Faruk Pekin, Tirkiye Sorunlar1 Dizisi, 1 Haziran 1987,
s.114). Resmi ideolojiyi savunmak durumunda olanlarin, resmi ide-
olojiyi benimsediklerini eklemek gerekiyor. Savunma, inancin
drinidir.

Gelecek zamanda sendika ve konfederasyon yéneticiligi de “ayn-
calikl” hale getirilecek. Zamam gelince. Bekleniyor. Ancak, Tiirk-Ig
yuriitme kuruluna talip olmayan tnli sendikacilan gagirtan geligme-
ler Izmir Kongresi'nin hemen ardindan ardi ardina yasanmaya
bagladi. Ilk gelisme, Amerika'ya génderilecek sendikacilarla ilgili.
Genel Sayman Ismail Aras, uluslararas: iligkilerde deneyimli. 1951
yiinda Milano'da yapilan ICFTU kongresine gézlemci olarak da
katilmig. ABD’ye gidip gelmeyi ve Amerikan Emek Federasyonu (AFL)
ile iligkiyi stirdirdiigi biliniyor. Amerikal sendikaci Mr.Reno da
Ismail Aras'la iligkide ve Marsal Yardim Fonu'nun kullanimi hakkin-
da kendisinden rapor istiyor. Bu istek tizerine Aras''n hazirladig
raporda, 35 sendikacimin ABD'ye goénderilerek 6 ay staj gérmesi,
ABD'nin Tiirkiye'de iggi atagesi bulundurmasi, teknik malzeme ve
6zellikle baski makinalan ile teknik yardimda bulunacak miigavir
istemleri yer alyor. Ismail Arasin bu iligkileri Tiirk-Is saymani
segilmesinden sonra da siiriiyor. Ve ABD'ye génderilecek temsilcilerin
segiminde gizlilik uygulamyor. Gizlilik, gizli olmaktan gikinca ortalik
kangiyor. Bunu icra kurulu iiyelerinin birbirine diigmesi izliyor. Genel
sekreter istifa ediyor ve sayman adi sugtan tutuklamyor. Biitiin olan-
lar Tiirk-Igi olaganiistii genel kurula tagiyor ve 8 Agustos 1953'de
Istanbul'da genel kurul toplamiyor. Toplantiya sunulan galigma
raporu, iiye kuruluglarin Tiirk-Ig'e ilgisizliklerinin belgesi niteliginde.
Ilgisizlik her konuda gegerli. Parasal agidan da: Tahakkuk eden 35 bin
lira tutarindaki aidatlarin sadece 7 bin 942 lira 34 kurugu 6denmig. Bu
sonug, yuritme kurulunda yer almayan unli sendikacilar1 hakh
gikanyor.

Olaganiistii Genel Kurul sonuglarindan da olumluluk gikmiyor.
Genel Bagkanhga segilen Naci Kurt Demokrat Parti, Genel Sekreter
Ismail Inan ise CHP takimindan. Rakip iki takimn taraftarlarinin
anlagmasi beklenemez. Iktidar partisinin, rakip takimin taraftarina
tavir almas:1 ve kendi taraftarim tutmasi gagirtici olmuyor. Tutulan
taraftar Naci Kurt 1954 segimlerinde Meclis’e taginiyor. Muhalif takim
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taraftar1 genel sekreter, 1957 yilinda yapilacak genel kurula kadar
fillen genel bagkanhg yiriitiiyor. Genel sayman ise segilemiyor. Bu
makama, Tiirk-Is Temsilciler Meclisi Omer Ergiin’ii getiriyor.
Saymanhk makamiyla Omer Ergiin 6zdeslesiyor ve ad1 gegen 30 yili
agkin siire bu igi yuritiyor. 19-21 Haziran 1957 tarihleri arasinda
toplanan Tiirk-Is Ugiincii Genel Kurulu’nda genel bagkanliga yine ikti-
dar partisi yanlis1 Nuri Beger segilirken Ismail Inan ve Omer Ergiin
yerlerini koruyorlar. Nuri Beger, Nisan 1960 olaylannin ardindan
donemin bagbakanina Tirk iggisinin baghiligim bir telgrafla iletti.
Askeri darbeden hemen sonra 3 Haziran 1960’da gérevinden istifa etti.
1961 yi1linda da Adalet Partisi'nden milletvekili segildi.

Caligma hayatinda, kurulugundan itibaren 6nemli goriilmeyen
Tiirk-Ig, 1960 y1lina bu kadro ile girdi. Tiirk-Ig'in 6nemsizligine karsin
iye sendikalarin durumu farkh denilebilir. 1960 yilinda 215 sendika
173 bin 770 kayith tyesiyle, bagh olduklar: federasyon ya da birlikler
aracihigryla Tiirk-Ig'in tiyesi konumunda (Tiirk-Ig IV. Genel Kurul icra
ve Idare Heyetleri Idari ve Mali Rapor, s.5). Ulkedeki sendika sayis1 ise
432 ve sendikalilann toplarmi 282 bin 967 (Caligma Bakanhg kay-
naklar1). Aym kaynakta, Is Kanunu kapsarmindaki iggi sayis1 824 bin
881. Sendikal1 olma orami oldukga yiiksek: Yiizde 34.3. Sosyal
Sigortalar Kurumu kaynaklarina gére ise 1960 yilinda 292 bini kamu
kurulugunda ve 328 bin 6zel tegebbiisde olmak iizere, SSK’ya kayith
620 bin iggi var. Dikkat gekici bir nokta: Kamu igyerinde galigan sayisi,
toplam sendikalilardan 10 bin fazla. Bir bagka dikkat gekici nokta
daha: Is Kanunu kapsamindaki isgilerden 204 bini sigortali degil.
Oysa iki kanunun da kapsam kurallan ayni.

Bir kaynakta “Tiirk-Is'in kurulugundaki Amerikan ‘etkilerini bir
‘komplo teorisi'nin 1giginda fazla abartmamak gerek” kaydi var
(F.Pekin, a.g.e., s.114). Dogrusu pek anlagilir gibi degil. Abartmal: da,
fazla m1 olmamali, yoksa oldugu ne ise alinmal ama abartilmamali
m1? “Tiirk-I'in kurulusu gok degisik etkenlere bagl.” ilk alintinin
devam da béyle. Yazinin devaminda degigik olamn “gok™u hakkinda
da bilgi yok. Bir diger yazar benzer kayit diigiiyor: “Tiirk-Ig'in kuru-
lugu uzun bir siirecin ve gok yonli karmagik etmenlerin bir sonucu-
dur” (Y.Kog., a.g.e., s.43). “Cok degisik etkenlere bagh” ile “gok yonlii
karmagik etmenler” ayn1 anlama geliyor. Bunlarin kayda gegirilmesi
ve béylece birakilmasi, ya var olan bilgilerin saklanarak agiklanma-
masl, ya da agiklayamayacaklar varsayimlarina malzeme olmasindan
kaynakl olabilir. Oysa ortada bir kurulug var. Oncesinde kuruculari,
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kuracaklarinin ne ige yarayacagim dogrusu bilmiyorlar. Bildikleri,
yabanci uzmanlarin séyledikleri. Séylenen, konfederasyon olugtur-
manmn zorunlulugu. En 6nemli gerekgesi de yapacaklar1 yardimi
ancak konfederasyona yapabilecekleri. Ulkede mevcut iki siyasal par-
tinin, kuruluga kargt olmadiklari, ancak kurulugla birlikte kendi-
lerinden yana olmas: istegi. Bu bilinenler yeterli. Bunlarin diginda var
olabilecek gizlilik 6nemli olabilir mi? Ya da “gok yonli karmagik
etmenler”in iglevi ne olacak? Gizli kapakh yan olsa da agiklanabilir-
ligi, anlagilabilirligini de saghyor. Kaynaklarda, konfederasyon kuru-
cu adaylarinin toplanarak Avrupa ve Amerika kaynakli konfederas-
yon tiiziiklerini inceledikleri var. Bu agiklik, Avrupa ya da Amerika
kokenli bir etki durumu degil mi? Kurucu adaylar kimler?
“Kendilerini daha gok memur gibi géren”, “partizanlhiga dayal ata-
malar ortaminda kendilerini tehlikeye atmak istemeyen” ve “6zel sek-
tordeki iggilere oranla galigma kogullar: daha iyi olan” kamu kesimi
iscileri. Tirk-Ii kuranlar, konfederasyonun ne ige yarayacagim pek
kestiremiyorlar. Bir siire, sendikalar agisindan yaradig) bir ig de
olmuyor. iki siyasi takimin taraflar, kendileri igin siyasal zemin hazir-
hig1 yapabiliyorlar. 1960 sonras: ise her gey yerli yerine oturacak.
Tiirk-Igin AID, OECD ve ICFTU gibi kuruluglardan para yardimi
aldig: sir degil. Caligma raporlarinda yer ahyor. Galigma raporunda yer
alan bir bagka bilgi de soyle: 1966 yi1linda Tiirk-igde 65 personel galis-
maktadir. Bunlardan 33'tiniin tcreti dogrudan AID tarafindan 6den-
mektedir ve ticretler, digerlerinin iki katidir (Tiirk-Is 6. Genel Kurul
Caligma Raporu 1966 s.172-173). Tiirk-Igin egitim programlar1 da
hemen biitiniyle Amerikall uzmanlar tarafindan hazirlanmigtir.
Dr.Thomas Posey tarafindan verilen, daha sonra Tiirk-I egitim yayin-
lar1 arasinda yer alan bir seminerde, Amerikali uzman “Demokratik
Cemiyetlerde Sendikacilik” konusunu igliyor. Uzman “hiir, kuvvetli,
givenli, demokrat” sendikalarin nasil olmas:1 gerektigini anlattiktan
sonra g6yle devam ediyor: “Simdi Tiurk sendikalarina gegelim.
Turkiye'deki sendikalar Amerikan sendikacihg! igin siraladigim
yukaridaki standarllara ne derece uymaktadir?” Daha sonra
demokrasinin tarifine gegiyor. Demokrasi, bir girpida géyle tamim-
laniyor: “Demokrasinin temel garti1 insan geref ve haysiyetine saygi
gostermektir.”

Biraktigimiz yerden devam edilenler go6yle 6zetlenebilir: Helva
yapmak igin yola gikiliyor. Helva, sendikalarin ve birliklerin 6rgiitlen-
mesi. Yola gikanlar, iilke yoneticileri, yoneticileri giidecek olan giiciin
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yabana ve yerli temsilcileri. Temel hammadde un. Un, sendikalilarsa,
sendika kuruculari ve yéneticilerini anlamak gerekiyor, niteligi “milli"
olmalar1. Un, birazcik karigik olabilir. Iri ya da daha ince égiitiilmiig.
“milli"ler agisindan bu boyle. Helvanin yag: ve gekeri, ya iktidar par-
lisinin trini ya da dig kaynakl. Dig kaynakta muhalefet parti yan-
daglarinin da katkilar kaginilmaz.

Ozetin ardindan 1950-1960 déneminin genel ve 6zel gartlarini, bu
gartlar altindaki ekonomik ve sosyal geligmelere g6z atmak gerekiyor.

Devri demokrat

Cumbhuriyet yonetimi, ‘muasir medeniyet'’e ulagmay: hedefliyor.
Muasir medeniyet, sanayi toplumu anlamim tagiyor. Yéneticiler,
sanayi toplumunu taniyorlar ve hakh olarak ézliyorlar. Ulagmak isti-
yorlar. Ama tanidiklar1 sadece sonuglar. Kapitalist iiretim bigiminin
yarattigi sonuglar. Ardillan ittihatgilar gibi, onlar da “milli burjurazi”
yaratmakla sorunun goziilecegini saniyorlar. Ancak durum tespitinde,
yani tlkenin iginde bulundugu konumu belirlemede gergekleri ifade-
den kendilerini alarmyorlar. Cumhuriyet'in lideri, daha kurtulugtan
6nce, adagi Mustafa Suphi'ye yazdign mektupta durumu kavramig
goériniiyor: “... ekseriyeti rengber ve koyliiden ibaret olan milletimizin
..." (M.Tungay, a.g.e., s.230). Rengber, farsga irgat anlaminda. Irgat ise
tarim iggisi. Ulkenin bir béliimiinde, ézellikle Ege ve Akdeniz bél-
gelerinde, kapitalist iligkiler tarima daha 19'uncu yiizyilda girmeye
baglamigti. Irgat bu gelismenin iriinii. Biliniyor. Kéyliilik? O da
biliniyor. Gok agik olarak gériiliiyor. Ulke geneli igin ise, énceleri geri
ve giderek gelisen bir tarim iilkesi tamm yapmak yanhg degil. Bu
durumda, iilke sorunlarin1 emperyalizme bagimh olma diginda tarim
cergevesinde gérmeden daha tabii bir ey olamaz. Mustafa Kemal'in
“koyli milletin efendisidir” deyigi bunun sonucu olabilir. Bu deyis,
bir deger verme midir? Tartigilir ve tartigma sonunda olumsuz sonuca
varilabilir. Ancak, ‘Anadolu Kurtulugu'nun ilk yillarinda gikarilan
‘Baltalik Kanunu' ile 1940’larda baglatilan ve diigiincesi 1930’lara
kadar giden “Toprak Reformu” nedir? Baltalik Kanunu, orman igi
koylilige verilen bir 6diin gibi algilanabilir. Cumhuriyet’in kurul-
masiyla birlikte yiiriirliikkten kaldirilmasi, bir parmak bal niteligini
agiklamaya yeterli. Reformun 1930’lardaki goriiniimi, tiim dinyada
yaganan tarim urtnlerinin fiyatlarinin diigmesi gergevesinde gegerli
ve ulusal korumaci yontemleri igeriyor. Sadece uretimle iligkili.
Sonrasinin baglangicinda ise Toprak Mahsulleri Vergisi var. Tipki

91



Boliim 3: Tiirk-ig

Varlik Vergisi gibi. Aym1 dénemin, II'inci Diilnya Savag yillarinin
urind. Varlik Vergisi, “azinliklar"a yonelikse ve sonuglar itibariyle
“milli burjuvazi"nin yararina ise, Toprak Mahsulleri Vergisi de
koyliliige yonelik ve biiyiik toprak sahiplerinin yararinadir.

1943 yilinda 4429 say: ile Toprak Mahsulleri Vergisi uygulamasi
baglatiliyor. Vergi ayni (mal, iiriin) ve nakdi (para) olmak iizere iki
boliim. Ayni béliim, dogrudan dogruya iiriin olarak alindi. Olgiisii
nedir? Olgi, takdir, deger bigme. Degeri kim bigecek? Mahalli komis-
yonlar. Gok zaman komisyonlar, bir ¢ift¢i igin o yil iiretilenden daha
¢ok vergi tahakkuk ettirdi. Béyle olugu, komisyonlarin olugturulug
bigiminden kaynakli. Komisyonlarda yer alanlar, devletin
memurlariyla birlikte “ayricalikli”lar: Aga ya da bey tayfasi. Yani tanm
sektorinde giigliller. Uygulama genelde vergi olarak kiigiik ve giigsiiz
giftginin yillhik iiriiniiniin gok biiyiik bir béliimiiniin elinden alin-
masiydi. Uygulamada, yilhk triniintn vergiyi kargilamadig durum-
larla da karsilagilmigtir. Orneklerine tanmik oldugumu hatirhyorum.
Uriinii vergiyi kargilamayanlar, karsilanamayan kisim igin hapis yat-
tilar. Vergi, ayni 6deme niteligi nedeniyle, vergicilik agisindan geri
bulunabilir. Dogrudur. Ancak, iilkede tarim triinlerinin genel olarak
daha pazar igin tiretilmiyor olmas1 olgusu karginda, uygulanabilirligi
agisindan gergekgi oldugu séylenebilir. Toprak Mahsulleri Vergisi'nin
nakdi yoniinde 6nemli sorun yok. Giinki bu yonde, biyiik toprak
sahipleri ile toprak agalan ve beyleri yer aliyor. Tarim iilkesi
Tirkiye'de ikinci kez toprak rant deger kaybediyor. Birincisi, Diinya
Ekonomik Krizi'nde, diinya 6lgeginde tarim iirtinlerinin fiyatlarimin
hizh duagtigi 1930'1u yillarsa, ikincisi Tanm Vergisi Kanunu'nun
uygulandig1 1940’1 yillardir. Toprak rantinin gerileyisi goreceli olsa
da bagka bir alana yaran olacak. Yararh olacag: alan ticaret ve daha
sonra da sanayi sektoridir. Bunun gergeklegmesi igin yeni ve bagka
bir uygulama kaginilmazdur.

Kaginilmaz olan Tarim Vergisi Kanunu'nu takip ediyor. Ve toprak
reformu giindeme oturuyor. Giindeme oturan, Giftciyi Topraklandir-
ma Kanunu'dur ve 1945 yihidir. Sorunun ¢éziimiinde iki yén bulunu-
yor: Birincisi, burjuvazinin geleneksel rakibi olan biiyiik toprak sahip-
lerinin muhalefetini kirmak. Bir 6nceki tiretim bigiminin bu gigli
kesimi, yeni iiretim bigiminin geligimi 6niinde her zaman bir engel.
Ustelik bu kesim, iktidar ortagi konumunda. Ama mutlaka giiciiniin
kirilmasi gart. ikinci yénde ise milli burjuvazinin ticaret ve sanayi ke-
simi var. Bunlarin sikintisi ise, i¢ pazarin darligi. Toprak Reformu,
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pazar igin tarim iretimini saglayacag: igin i¢ pazar darlig da bu
6lgide genigleyecektir. Ancak sorun béyle goziliirken, bagka bir [uk-
tériin devreye girmesi kagimlmazdir. GCiinkii uygulama, ister istemecz
geri sistemin dagilmasi ve bununla birlikte emekgi kesimin nicel
olarak geligimidir. Bunun ardindan elbette nitel gelisim devreye gire-
cektir. Bu kayg), 1946'da galigma hayatimin kurallarimin belirlen-
mesinde elbette rol oynamigtir. Aym zamanda beraberinde Toprak
Reformunun 61t dogmasim da. Bu kadar da degil: Demokrat Parti’nin
dogusunu da. Demokrat Parti, bir anlamda olugturulmaya galigilan
Toprak Reformu’na kargithgin drinidir denilebilir. Toprak
Reformu’'nun somutu ise Giftgiyi Topraklandirma Kanunu’dur.
Kanun, kirsal alanda biiyiik toprak sahiplerinin lehine olugan den-
genin yeniden diizenlenmesi ve dengeleninesi olarak algilanabilir.

Demokrat Parti kurucularindan Adnan Menderes, Meclis’te gergek
bir denetimin saglanmasi ve demokratik kurumlarin 6zgiirce olug-
masl igin verilen ve “dortli takrir” diye amilan 6nergenin Celal Bayar,
Fuat Koépriilii ve Refik Koraltan'la birlikte dérdiincii imzacisidir. Aym
zamanda biiyiik toprak sahibi ve CHP Aydin Milletvekili olarak
Toprak Reformu Komisyonu'nun da iiyesidir. Ne var ki Adnan
Menderes Refik Koraltan'la birlikte, kanun tasarisinin gériigmeleri
sirasinda Meclis kiirsiisiinden savunduklarim Vatan gazetesinde sert
cizgilerle dile getirmesinin ardindan 21 Eyliil 1945'de CHP'den ihrag
edildi. Konu, Giftgiyi Topraklandirma Kanunu'nun iki maddesinde
diigiimleniyordu. Birisi genigligi, digeri darlhig getiriyordu. Genigligi
getiren, kamulagtirmanin simirl. Bu simira gére kurak topraklarda 2
bin, sulak topraklarda ise 5 bin doniim kamulagtirma digindadir. Bu
biytik toprak sahipleri lehine bir durumdur. Darligi getiren ise
hiikiimet edenlerin yetkisi. Bu yetki kanunun 17’'inci maddesinde
somutlagiyor ve istenirse, ¢ok zor olmayan ve uygulanabilecek
kogullar iginde, biiyiik toprak sahiplerinin ellerindeki topragin 50
doniimden fazlasim kamulagtirabilecek durumdur. Ne genigi, ne de
dari. Higbiri uygulamaya konulmadi. Konulabilir miydi? Nigin
olmasin. Burjuvazinin iktidardaki temsilcileri, darhg, biiyiik toprak
sahiplerinin baglarinin iizerinde bir siire, Demoklas'in kilic1 gibi his-
settirmekten ote gidemedi.

Olii olarak dogdugu kabul edilen Giftgiyi Topraklandirma Kanunu,
kime hizmet etti? Bu kanunun uygulamas ile biiyiik 6lgiide Hazine
topraklari, biraz da vakif topraklar dagitildi. Daha dogrusu yagma-
landi. Dagihm ve yagmalama Demokrat Parti iktidari déneminde

93



péliim 3: Tirk-ig

doruk noktaya ulagtirildi. Bu aym zamanda partinin prestijini de
doruga tagidi. Ve bu donemde orman alanlarinin tarim alanina
doniigtirilmesine aynca g6z yumuldu. 1950 yilinda ekili alan 14.54
milyon hektardan 1960’da 23.26 milyon hektara ulagti. Tarima kapi-
talist iligkilerin sokulmasi, doruk noktaya ulaginada bir diger etmen
oldu. Hizla artan tarim makineleri, iglenmeyen topraklarin orta ve
biiyiik giftgiler tarafindan tarima agilmasim politika olarak siirdiirdii.
Sonug? Sonug, toprakta temerkiiz. Yani topragin belirli ellerde toplan-
masl1. Ancak bu, bir siiregtir. Bu siirecin her agamasinda topraksiz
koyliilerle kiigiik toprak sahiplerinin de gikar: vardir. Gegici bir zaman
icin. Istatistikler bunu dogruluyor. Ornek olsun, 1950 yilinda tarim
kesiminde galigan hane halkinin yiizde 62.2'sini olugturan kesim 50
dekara kadar toprag isleyebiliyor. Islenen toprak, iglenebilir toprak-
larin yizde 18.6’s1. 1963 yihna ulagildiginda hane halkinin oram
68.7'ye, igledigi toprak da 24.3'e yiikseliyor. Hem hane halki ¢ogalmsg,
hem de iglenen toprak. Ancak, 1973'de durum degisiyor. Hane halki
yine gogalyor: Yiizde 70.5. Ama igledigi toprak yiizde 21.3'e geriliyor.
Buna karsihk 200 dekardan fazla toprag: igleyenlerin hane igindeki
1950'de yiizdesi 5.7'den 1973 yilinda 4.8’e gerilerken, igledikleri
loprak 5 milyon 60 bin hektardan 9 milyon 600 bin hektara ulagiyor.
Toprakta temerkiiz, yani topragin belirli ellerde toplanma stireci béyle
igliyor. Baglangigta kamu arazilerini kolaylikla igleyebilen topraksiz ya
da kiigiik toprak sahipleri, bu topraklar siire¢ iginde kaybediyorlar.
Bir galigmada bu dénemde biiyiik toprak sahipleri lehine kaybedilen
lopragin 2 milyon 413 bin hektar oldugu kayith (I.Akalhn, DISK Kisa
Tarih, Oteki Yayinevi, s.24).

Sonug, sadece toprakta temerkiiz degil. Sonugta, tarima kapitalist
iligkilerin girmesiyle yapida dagilma s6z konusu. Yapidaki dagl-
manin sonuglarindan biri, kirsal kesimden kentlere gég. Bir diger
sonug da ig piyasa ile ilgili. Sanayi ve ticaret burjuvazisinin gikarina
uygun olugan i¢ pazar. Bu sonug, Demokrat Parti iktidarinin burju-
vazinin bu kesimleri ile olugan ittifakin giiglendirirken, icraatim da
yonlendirdi denilebilir. Icraat ézellikle ulagim ve eneriji iiretimi alan-
larinda. Ulagim, pazar iligkilerini kéylere kadar genigletecekse, enerji
uiretimi, olugacak sanayi ve elektirikli ev aletlerinin kullanim pazan
igin de gereklidir.

Ulkemizde, 1940'h yillann ikinci yansinda, Amerikali uzmanlar
bulunuyor ve her alanda rapor hazirhiyorlar. Bunlarin bir béliimiine
daha o6nce deginildi. Genellegtirmek miimkiin. Siiphesiz Amerika'da
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“bilgi ve gérgi” artiranlar sadece sendikacilarla sinirh degildi. 195
1966 yillarin1 kapsayan dénemde 3147 kigsi ABD'ye “bilgi ve gorgit"
artirmak igin yollanmig. Tiirk devlet aygiti iginde iig y1l galigmig olan
Amerikahh uzman Mr. Podol, bu konuya iligkin gunlan séyliyor: “On
yildan fazla zamandir Tirkiye'de faaliyette bulunan Amerikan
Yardim Programi bir zamandan beri meyvelerini vermeye baglamigtir.
Onemli mevkilerinde Amerikan egitimi gérmiis bir Tiirk'in bulun-
madag bir bakanlik, ya da bir iktisadi devlet tegebbiisii hemen hemen
kalmamigtir. Bu kimselerin kisa zamanda Genel Miidirlik veya
miistegarhk mevkiine gelmeleri beklenir. AID biitiin gayretlerini bu
yola tevcih etmigtir” (Haydar Tungkanat'tan aktaran Sitkran Kurdakul,
Tirk-Is yargilamiyor, s.13-14). Sirasi geldi. Simdi de karayolu
ulasimindan kisaca s6z edilecek. Uzmamimiz Hits. Hits, Amerikan
Federal Yollar Idaresi'nin Umum Miidiir Yardimcisi. Rapora gére,
devlet karayolu ag, devlet yoluy, il yolu ve kdy yolu olarak diizenlenip
standartlagacak ve ag1 olugturacak. 11 Subat 1950'de 5539 sayih
kanun ile Karayollar1 Genel Midiirliigii kuruldu. Yol vergisi siste-
minden vazgegilerek, akaryakita eklenecek vergi ve devlet biitgesin-
den ayrnilacak pay, biitgeyi olugturacak. Yol yapimina, ABD teknolojisi
sokuldu. Buna gore biiyiik 6lgiide yol makineleri yol yapimina girdi.
1950'de bin 425 kilometre olan asfalt yol, 1970'de 18 bin 988 kilo-
metreye ulagh. Ayn1 donemde devlet, il ve kéy yollar1 uzunlugu ise,
47 bin 80 kilometreden 136 bin 410 kilometreye ulagti. Karayolu tagi-
macihig igin gerekli motorlu araglar da hizla artt1. 1950 yi1linda 13 bin
405 olan otomobil sayis1 1970'de 147 bine yiikseldi. Ayn1 dénemin
baginda 3 bin 755 olan otobiis ve minibiis sayis1 37 bin 581'e, 15 bin
404 olan kamyon sayisi1 da 126 bin 817 gikti. Karayolu tagimaciliginin
orgiitlenmesi de 6nemli. Tek otobiis sahibi girigimciligi yerini otobiis
filolarina sahip sirketlere terkederken, bu sgirketler, belirli hatlarda
tekel olugturdular. Yik tagimaciligl ise, uzun siire kiigiik igletmelerde
ve kooperatif igletmeleri bigimde 6rgiitlenmelerle ytiritiildi.

Enerji konusunda aktanlacak bilgi ise su: 1950 yilinda sadece
30 milyon kilowat saat elekterik enerji tiiketiliyodu. 1960 yilinda ise
2 milyar 800 milyon kilowat saat.

Varhk Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu. Ugii de devlet partisi CHP'nin iriini.
Bunlarin yaninda az bilinen 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani var.
Planda iki temel ilke yer ahiyor. Birincisi, devlet partisinin 1930'lardan
bu yana uyguladig: ‘devletgilik’ politikasin1 kismen tersine geviriyor.
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Soyle: “Kémiir, linyit madenleri ile biiyiik elektrik santrallerinin ve
demir gelik fabrikalarinin, demiryollarinin tamamen, denizyollarimin
da kismen devlet eliyle kurulmasi ve igletilmesi devlet vazifesi olarak
kabul edilmtig ...” Devletgilik politikasin1 kismen tersine gevirme, 6zel-
likle dig sermaye ile sanayi burjuvazisine agik yandaghk. Demiryolu
tagimacihgimin tamam ile denizyolu tasimacaligjimn kismen devlet
yonetiminde kalmas ulagim agisindan 6zel sektor igin bir giivenceyse,
bir diger giivence de enerji sektoriindedir. Ozel sektériin giiciiniin yet-
meyecegi bir diger alanda da giivence var: Sanayinin 6nemli girdisi
komiir ve demir-gelik. Yukarida kaydedilen ilkenin devami var: “ ... bu
mevzular diginda kalan her tiirli faaliyetlerin hususi tegebbiisler
tarafindan viicuda getirilmesi ve yiriitiilmesi ve bu sahalara dahil
olup da halen devlet elinde bulunan ve ileride tesis edilecek olan iglet-
melerin de zamanla hususi sermayelere devredilmesi prensibi vaaz
olunmugtur” (I.Tekeli S.ilkin, Tirkiye Iktisadi Kalkinma Plam,
Ankara, 1974, 5.140 ve devami). Konulan kural gok agik. Tiiketim mah
ve hizmet ireten devlet igletmeleri ozellegtirilecek. Siire¢ iginde,
ihtiyagtan dogacak ve devlet eliyle kurulacak yenileri de sirasi
geldiginde 6zel tegebbiise devredilecek. Planin ikinci temel ilkesi tari-
ma iligkin ve iilkenin genel politikasin belirliyor. S6yle: “Tirkiye ikti-
sadi plaminin dayandigy esas temel, yurdun zirai kalkinmasidir.”
Devlet partisi, bu ilkeyle de biiyiik toprak sahiplerine gz kirpiyor.
Sadece biiyiik toprak sahiplerine degil. Diinya Bankas1'nin isteklerine
de uygunluk saglaniyor. Emperyalist blogun gikarlarim1 6n planda
tutan Diinya Bankas, Tirkiye igin hazirladig raporda su gorige yer
veriyor: “Verimliligin artmas igin genig olanaklar sagladig: ve sanayi
kalkinmasinin temel geregi oldugu igin kamu yatirimlarinin
dagihminda tarimsal kalkinmanin ilk 6nceligi almas: gerektigine
inamyoruz” (Dinya Bankasi - IBRD, Tiirkiye Ekonomisi, s.264). Sozii
edilen raporun sanayi bolimiinde ise, sanayide birinci 6nceligin
tarimsal urinlerin iglenmesi, 6zellikle de “gida ve pamuk girgirla-
mas)” yer alyor. Anlagilacagn lizere, devlet partisinin 1947 plam
diinya sistemninin istemleriyle uyum iginde.

Muhalefetteki Demokrat Parti'nin program agisindan iktidardaki
devlet partisinden, aynm1 anlama gelmek iizere diinya sisteminin istem-
lerinden farki var m1? Olmas: miimkiin degil. ktidar olma durumun-
da dayanacaklan sinifin katmanlan da ayni. Yani biiyiik toprak sahip-
leri ile ticaret ve sanayi burjuvazisi. Muhalefet partisi DP'nin gansi,
iilkede yagayan gogunlugun muhalefetinde. Ulke insaninin muhale-
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feti, iktidardaki devlet partisinin baskici ve acimasiz somiiriisiiyle zor-
bahgindan kaynakli. Muhalefetteki Demokrat Parti, programinda
devlet igletmelerinin 6zellegtirilmesine ilke olarak yer wveriyor.
Ardindan, her mahallede bir milyoner yaratma sloganiyla her kéye
fabrika s6zii veriyor.

Demokrat Parti iktidarinda her kéye bir fabrika yapilamiyor. Kamu
kuruluglann da ozellegtirilemiyor. CHP iktidarda kalabilseydi
6zellegtirme olabilecek miydi? Daha miimkiin gériintiyor. Demokrat
Parti yonetiminde 6zellegtirme bir yana kamu kuruluglan dal budak
sald1. Sanayiye soyunan burjuvazinin sermaye birikimi istenilen hiza
yeterli degildi. Dallann olugturdular. Yer yer de budak oldular.
Yetersizlik, ozellegtirilemeyen kamu kuruluglannmin kaynaklaryla
yeterli hale getirildi. Yérelerde olugturulan Yerel Kalkinma
Sirketleri'ne degisik oranlarda ortak olan kamu kuruluglari, bu yolla
olugturulan ve igletmeye gegebilen girketlere ayrica igletme kredisi de
verdiler. isletmeye gecemeyenler de var. Budaklar bunlar. Bunlar
arasinda fabrika binasi yapilip 6ylece birakilanlann yaninda, etrafi
sadece tel orgii ile gevrili alanlar da mevcut. Hangi durumda olursa
olsun, tim girketlerin yénetim kurullarn bulunuyor. Yénetim
kurullarinda yéneticiler. Yoneticiler igin biirolar ve biirolarda
sekreterinden kapicisina kadar hizmetliler. 1960’a ulagildiginda han-
tal bir yapilanma olugtugu anlagiliyor ve envanteri yapilarak yeniden
diizenlenmesine galigiliyor.

Ya-dig kaynak? Dig kaynak, kendi kurallarim uyguluyor. Dig kay-
nagin kaynag: neresi? Emperyalist tilkeler degil mi? Emperyalist tilke-
ler Tirkiye gibi tlkelerin geligmesini, kendilerine genigleyen bir
pazar, aynm zamanda ig alam olarak goriiyor. Kendilerine uygun pazar
geniglemesi ve bunun yarattig) ig alan1 6lgiisiinde kaynak aktariyor.
Tabii, birtakim garantiler gergevesinde. Bu nedenle, dig kaynak
hiikiimet edenlerin ve ayn1 zamanda milli burjuvazinin istedigi alana
ve istedigi miktarda degil, yukanda aktarilan gereklere uygun oélgege
ulagabiliyor.

1950'de 20 milyon 947 bin olan iilke niifusu 1960’da 27 milyon
754 bine ulagt1. 1950'de kent niifusu 4 milyon 607 bin. 1960’da 7 mil-
yon 307 bin ve 1965 yihinda ise kent niifusu 9 milyon 395 bindir.
Bunlarin tamami ise, toplumun doénigim iginde oldugunun
gostergeleri olacak.
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Giig ve iktidar. Iktidar olmak giig isiyse, iktidar1 kullanmak da
ayrica giig istiyor. Tabii iktidarda kalabilmenin yolu da giigten gegi-
yor.

Muasir medeniyeti yakalamg bir toplumda “Giig¢ nedir?” sorusuna
verilecek genel yamt, kamuoyudur. Kamuoyu siniflardan ve katman-
lardan da olugsa, o topluluklarda gergek giig, siniflar ve katmanlardan
olugan kamuoyudur. Onun sivil toplum oérgiitleridir. Genel olarak ve
olagan durumlarda iktidarlann sinif ve katmanlar ilgilendirecek yeni
diizenlemeleri, mutlaka ve mutlaka, ilgili simif ve katmanin orgiit-
lerinin gorigi de alinarak yapilabilir. Yapilabilirden 6te uygulan-
abilir. Bu gergekler, daha onceki bélimlerde tammm yaptigimiz ve
diinya sistemi olan kapitalist iiretim bigiminde sistemin merkezini
olugturan iilkeler igin gegerli. Diger iilkelerin hemen tamaminda belir-
leyici giig ise militarizm. Hemen eklemek gerekiyor: Diger iilkelerdeki
belirleyici gii¢ olan militarizmin giicii, sistemin merkezini olugturan
iilkelerden kaynakli. Ve bu kaynaklardan besleniyor. Stratejisiyle,
érgiitluliigiiyle, sevk ve idaresiyle ve de vurucu silahlanyla.

Mithat Paga'min, Kolagaz1 Niyazi'ninki kadar askeri giicii olsayda,
sonu, yaganan gibi mi olurdu? Il'inci Megrutiyet, Makedonya'da
daglarda isyan ategi yakan subaylarin tiriinii mii? Ankara'da, Osmanh
merkezi hikiimetine karg), temsili hiikiimet kuranlarin kag manga
askeri vardi? 1960 yilinin 27 Mayisi'nda Cumhuriyet Hiikiimeti'ni
alagag1 eden askeri darbeciler, giiglerini nereden almigti? NATO ve
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CENTOQO'ya baglilik neyin nesiydi?

Ulkemiz 6zelinde darbe teorisinin mucidi ittihatgilar'sa, ilk
hiikiimet darbecisi de Enver Bey'dir. Enver Bey'i pagaliga, oradan da
Ordu Bakanligr'na tagiyacak bu ilk darbede bir de bakan éldiiriilecek.
ilk, gelenek yaratacak. Kemalistler de ardillar1 gibi darbeci gelenegi
benimseyecek ve uygulayacak. Osmanli'dan Cumhuriyet'e gegiste,
devlet yéneticileri, asker sapkalarini gikararak kendilerini sivillegmig
sayacak. Ancak, sadece egemenler igin ¢éziim iiretecek olan orduy,
diizenin kurumu olarak yerini hep koruyacak. 1961 Anayasas ile
olugturulan Milli Giivenlik Kurulu, igleyigin stirekliligi ve etkinliginin
araci olarak deyletin vazgegemeyecegi temel kurumudur.

Diizenin kollayicisi ve koruyucusu olan ordunum, 27 Mayis
1960'da gergeklestirdigi darbe, iilkede uygulanagelen ekonomik sis-
temin 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren igine girdigi ciddi krize
karg) ¢6ziim arayiginin uriinidir. 27 yilhk Cumhuriyet tarihinde ilk
kez cumhur, 1950 yilinin Mayis ayinda yapilan genel segimlerde oy
kullanmig, kamucu ideoloji ve bunlarin politikacilarina “hayir” di-
yerek Demokrat Parti'yi iktidara tagimigti. Iktidara tasman Demokrat
Parli ise, 6ncesinde, egemen siniflarin giivenilir temsilcisi olmay
bagarmigt. Bagarisimi uygulamada da yagadi. Kisa siire de olsa. Bu
kisa siirede, kent merkezli sanayi toplumu olabilmenin altyapisi olug-
turuldu.

Konumuz agisindan énemli olan 1961 Anayasas’'na gegmeden
once, izerinde degisik gevrelerin degigik yorumlar yaptig1 27 Mayis
askeri darbesine kisaca deginmekte yarar var. Milli Birlik Komitesi
iktidarinin, kisa siirede segeneksiz oldugu goriildii. Giiciinii nereden
allyordu? Neredeyse, koéylilik digindaki tiim simif ve tabakalardan.
Aydinlar, kemalist hareketi yeniden popiilerlestiren 6grenci hareketi,
ekonomik bunalimin faturasini 6deyen kentli emekgi simflar.
Sermaye siniflarinin gikarlari1 dogrultusunda 6nemli olan ise, iilkenin
uluslararas: kapitalizmin yapilanmasina uygun olarak i¢ pazara yéne-
lik bir sanayilegme siirecinin yollarinin agilmasidir. NATO’ya
baghhgin altinda yatan gergek budur. Nitekim bu yol, emekgi
siniflarin ahm giiglerinin bir dénem igin de olsa yiikselmesiyle uyum-
landirlacak. Bununla birlikte emekgilerin érgiitlenme siirecinin
kargisina giiglii engeller konulmayacak. Ayni zamanda solun 6nii de
agik birakilacak. Séyle de soylenebilir: Ulke egemenlerinin i¢ pazarn
giiglendiren geligim rotasi1 var. Bu rota, uluslararasi kapitalizmin
dénemsel tercihlerini de igeriyor. Kriz dinamiklerini de dikkate almak
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gerekli. Kriz dinamiklerini toplumu sola agarak massetme denemesi,
kentli 6grenci ve aydinlar dikkate almay1 saghyor. Ordu igi denge iso
olmazsa olmaz. Bunlarin toplaminn bir bagka anlami daha var: Yeni
bir siyasal kriz. Kriz siirecinde ve sonrasinda, DP geleneginin
mirasgilar, yalnizca kéyli segmen kitlesinde eksilmeyen prestijlerini
toplumun diger kesimlerine de yaymaya galigtilar. CHP, aydin, emekgi
ve genglik zeminlerinde yayginlagarak denge olugturdu. Diizen digi
demokrat egilimler ise TIP’le birlikte isgi hareketini gelistirdi.
Sosyalist ve devrimci hareket, kaynak olarak degerlendirdigi devrimci
demokrasinin kemalizmle igigeligini yagama ganssizhgim tagidi.
Sanssi1zhigin bedeli ise gogu kez agir 6dendi.

Mevzuat hazretlerinin yeni anayasasi

Hukuk ve kanun. Hukuk, haklar ve gergekler anlamina geliyor. Bu
genig tanim, araya kanunun sokulmasiyla darahiyor. Daralinca, kanun-
larin verdigi haklar oluveriyor. Yirirlikteki kanunlarin tamami da
mevzuat diye anihyor.

27 Mayis darbecileri, tilkenin hemen her yerinde cogku ile kargi-
landilar. “Vatan Cephesi”ne kayit igin siraya girenler, yeni iktidar,
yani yeni giig katina, birbirlerini ihbar igin sira olugturdular. iktidara
el koyanlar ise, Tirkiye Buyiik Millet Meclis'ini kapatarak,
Cumhurbagkani’ni, Bagbakan”, bakanlar1 ve iktidar partisinin mil-
letvekilleri ile iktidar yanhs: ist diizey biirokratlar tutukladilar.
Bununla birlikte, gogunlugu sivil biirokratlardan olugan bir hiikiimet
kurdular. Ardindan, iilke yénetiminin hukuksal temele dayanmas:
gerektigini anladilar. Ya da kendilerine hatirlatildi. Yiiriirliikte bulu-
nan “1924 Tegkilah Esasiye Kanunu'nun Bazi Hiikiimlerinin
Kaldirilmas1 ve Bazi1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkunda” gegici
bir yasa yayinlamak ihtiyaci duydular. Bu ihtiyag ayn1 zamanda
“megru” olabilmenin kaginilmaz kuraliydi. Kaginilmaz kural hukuka
dayanmak. Megru olma adina yayinladiklar1 kurallar, genel hukuk
agisindan ve yasa anlaminda pek kiymeti harbiyesi olmayan melin
hiviyetinde. Buna gére, kapatlan TBMM'nin yerini Milli Birlik
Komitesi aliyor. Komitenin gériigmeleri kapali olacak ve tutanak
yaymnlanmayacak. Komiteye, iiyeler alfabetik siraya gore bagkanhk
yapacak. Milli Birlik Komitesi Bagkani, Devlet Bagkani'dir. Devlet
bagkanhg o6nemli. Zira, darbecilerin yénetiminde, “Cumhuriyet”
ilkesinin olmamasi s6z konusu. Cumhuriyet olmayinca Cumhur-
bagkani da olmuyor. Ancak, soyut da olsa bir devlet var. Devlelin du
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bagkani olmali. Milli Birlik Komitesi yiiriitme yetkisini, Devlet
Bagkani'nca atanan ve Komite tarafindan uygun gérilen Bakanlar
Kurulu eliyle kullanacak. Komite, bakanlar1 denetleyebilecek ve
gerektiginde gérevinden uzaklagtirabilecek. Bakanlar Kurulu'na
Devlet Bagkani bagkanhk edecek. Digiiriilen iktidar mensuplarim
yargilamak tizere Yiiksek Adalet Divam kurulacak.

Yeni bir Anayasa ile segim yasalar1 hazirlamak yetkisiyle
Temsilciler Meclisi olugturuluyor. Temsilciler Meclisi, Milli Birlik
Komitesi'nin de kauilimiyla Kurucu Meclis adin tagiyor. Temsilciler
Meclisi'nde illerin, siyasi partilerin, barolar ve basinin, Eski
Muharipler Birligi'nin, esnaf ve genglik kuruluglarinin, ticaret ve
sanayi odalan ile ig¢i sendikalarinin, tarim kuruluglannin, 6gretmen
ve Universiteler ile yarg: organlarinin temsilcileri yer aliyor. Bunlara
ek olarak Milli Birlik Komitesi'nin segtigi kigiler de var.

Komite, Anayasa yapimim bilimin igi saymig ve hazirhk safhasin-
da siyasilerin yer almasina izin vermemigtir. 27 Mayis darbecileri,
daha darbenin ilk giiniinde, Istanbul Universitesi 6gretim iiyelerinin
bir béliimiinii Ankara'ya tagidi. Bunlarin énciliigiinde bir bilim kuru-
lu olugturuldu. Bu kurul Anayasa taslagi hazirlamakla gérevlendirildi.
Bu arada Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyeleri
de kendiliginden bir anayasa taslagi hazirlayarak kamuoyuna sundu.

Temsilciler Meclisi 9 Ocak 1961'de kendi iginden bir Anayasa
Komisyonu segti. Anayasa Komisyonu, Istanbul Bilim Kurulu'nca
hazirlanan tasariy: galigma belgesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesince hazir-
lanan taslagi da yardimci metin olarak kabul ederek galigmasim
siirdiirdii. Komisyonun hazirladig tasan 27 Mayis 1961'de Kurucu
Meclis'te oylanarak kabul edildi. 9 Temmuz 1961'de halk oyuna
sunulan Anayasa, oylamaya katilanlarin yiizde 61.5'nun kabul
oylanyla Tirkiye Cumhuriyeti'nin Anayasasi oldu.

1961 Anayasas’'nin 6zelliklerinin baginda hig giiphesiz, askerlerin
devlet yonetiminde siirekli s6z sahibi olmalarim saglayan diizenleme
gelmekte. Anayasa’nin 111'nci maddesine gore “Milli Giivenlik
Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Bagkani ve
Kuvvet temsilcilerinden olugur.” 1971 yilinda gergeklestirilen
Anayasa degigikligi ile daha belirgin hale getirilmig: “Milli Giivenlik
Kurulu, Bagbakan, Genelkurmay Bagkan1 ve kanunun gésterdigi
Bakanlar ile Kuvvet Komutanlar’'ndan kurulur.” 1971 yilindaki
degisiklikle goérev tanmimi da agiklik kazanmug. ilk diizenleme goyle:
“Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda
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ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek tizere, gerekli
temel gorigleri Bakanlar Kurulu'na bildirir.” Degigiklikle “yardimacilik
etmek” kaldinlmg ve kanun metni goyle kurallagmig: “Milli Giivenlik
Kurulu, Milli Giivenlik'le ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinas-
yonun saglanmasinda gerekli temel gorigleri Bakanlar Kurulu'na
tavsiye eder.” Burada tavsiye sozciigi, ‘diplomatik’ bir dilin irinudir.
1982 Anayasasl, bu kadarla da yetinmemis ve 118'inci madde ile
ayrnintilh ve agik Milli Givenlik Kurulu kural getirmig. Madde met-
ninin oldugu gibi aktarilmasinda yarar var: “Milli Giivenlik Kurulu,
Cumhurbagkaninin bagkanhginda, Bagbakan, Genelkurmay Bagkam,
Milli Savunma, igigleri, Digigleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlarn ve Jandarma Genel Komutanr'ndan kurulur.
Gindem 6zelligine gore kurul toplantilarina ilgili bakan ve kigiler
cagrilip gorigleri alinabilir. Milli Giivenlik Kurulu: Devletin milli
giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili kararlarin
alinmas: ve gerekli koordinasyonun saglanmas: konusundaki goériig-
lerini Bakanlar Kurulu'na bildirir. Kurul'un, Devletin varlig ve bagim-
sizhigy, tlkenin bitinligi ve boélinmezligi, toplumun huzur ve
givenliginin korunmas: hususunda alinmasim zorunlu gérdiigi ted-
birlere ait kararlar Bakanlar Kurulu'nca éncelikle dikkate alinir. Milli
Giivenlik Kurulu'nun gindemi, Bagbakan ve Genelkurmay
Bagkan'min é6nerileri dikkate alinarak Cumhurbagkanr’nca diizen-
lenir. Cumhurbagkanminin katilmadig zamanlar Milli Giivenlik Kurulu
Bagbakan'in bagkanliginda toplanir.”

Bunun diginda 1961 Anayasasi’nin 6zellikleri arasinda kigi ve
kuruluglan devlete karg1 korumak ve baglangig béliimiinde yer alan
“direnme hakki” sayilabilir. iggiler, Sendikalar Kanunu’'nun bir an
o6nce cikarilmas: igin direnme hakkimi yaygin kullandilar. 1961
Anayasasi'min konumuz agisindan en 6nemli yani ise, sendika kurma
hakka ile toplu sozlesme ve grev hakkinin anayasal hak olarak giivence
altina alinmig olmasi. Ote yandan 1961 Anayasasi’'nin hazirlanmasin-
da iggi sinifinin 6nemli bir etkinligi olmadigin1 s6ylemek gerekiyor.
Temsilciler Meclisi'nde sendikalara 6 kontenjan ayrilmig. Ulkenin
gesitli bolgelerinden 28 kurulugu temsil eden 298 delege Istanbul'da
toplanarak temsilcilerini segiyor. Istanbul'da Emniyet Sarayrnda
Tirk-Iy Bagkam Seyfi Demirsoy bagkanhginda toplananlar Omer
Karahasan, Ismail Inan, Feridun Sakir Ogiing, Abdulkerim Akyiiz,
Bahir Ersoy ve Tekin Qullu’yu segmigler. Segilenlerin Anayasa gahg-
malanna katkilan bir kaynakta goyle anlatihyor: “Kurucu Meclis'lo
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sendika temsilcileri yakindan ilgilendiren sorunlar, o6zellikle
Anayasa'nin sendika hakkina iligkin 46. maddesi ile toplu sozlegmeye
ve grev hakluna iligkin 47. maddesinin goriigiilmesi sirasinda ortaya
gikmigtir. Bu goriigmeler sirasinda Ismail Inan, sendikalann ancak
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilabilmesi hiikkmiiniin geregi
tizerinde durmusg. Feridun Sakir Ogiing ise grev hakk ile ilgili olarak
‘grev hakkunin istisnalan kanunla diizenlenir’ hiikkmiiniin esnek bir
anlam tagidig! igin istismara uygun bulundugu, bu nedenle agikliga
kavugturulmas: gerektigini savunmugtur” (Alpaslan Isikl,
Sendikacilik ve Siyaset, Imge Kitabevi, s.334). Kurucu Meclis iiyesi
olan ve Tiirk-Ig'e bagh TEKSIF sendikasi genel bagkam Bahir Ersoy,
Kurucu Meclis'te grev hakki tartigthrken “... Biz grevi Lenin'in
anladig1 anlamda iktidar1 devirmek igin bir ig¢i egitim okulu veya
universitesi olarak telakki etmiyoruz. Bu telakkiyi de giddetle red-
dediyoruz. Bizce grev, sanayide sulhu tesis eden bir faktér, bir kuvvet-
tir. Iktisadi manada iggi ve isveren miinasebetlerini tanzimeden sosyal
bir mesele olarak kabul ediyoruz. Biz tahripkar simif miicadelesini asla
diiginmilyoruz. Inamyor ve kalibimizi basiyoruz ki istikbalde de
emek ile sermayenin miicadelesi olmayacaktir.” diyordu (Sendikalar
ve Grev Lokavt Haklari, Tiirk-Ig Yayinlan 1964 s.18).

1961 Anayasasi’nin 461nc1 maddesi sendika kurma hakkini,
47'inci maddesi ise toplu s6zlesme ve grev hakkim belirlemigtir. 46
nc1 madde hikkmi goyle: “Cahganlar ve igverenler, 6nceden izin
almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge
iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Isci niteligi tag-
mayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar kanunla
diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri ve igleyigleri
demokratik esaslara aykir1 olamaz.”

Madde metninde dikkati geken en 6nemli nokta, tiim “galigan-
larin” sendika kurma hakkina sahip olmalandir. Bunlardan iggi
niteligi tagitmayanlarin bu yéndeki haklarinin ayr bir kanunla diizen-
lenecegi de belirtiliyor. Bu haklar, 624 sayah Memur Sendikalan
Kanunu olarak diizenlendi ve yiirirliige girdi. S6z konusu kanunla,
Anayasa'da yer alan haklarin adeta hak olmaktan gikarildigim séyle-
mek gerekiyor. Gergekten siradan dernek kuruluglarinin sahip olduk-
lan haklarin da gerisinde bir diizenlemedir. Bu geri diizenlemeye
kargin memurlar, 1947 sendika anlayiginda oldugu gibi igyeri
sendikalar1 degil, igkolu sendikalar1 kurmaya bagladilar. Bunlardan
birisi, TOS, Tiirkiye Ogretmen Sendikasi orgiitlenme diizeyi ile
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miicadele alaninda éncii oldu. 8 Temmuz 1965’de kurulan TOS, kisa
siirede 120 bin 6gretinenin 72 binini 6rgiitledi. “Egitimi yurt sorun-
larimn biitiini iginde, halkin durumuyla birlikte ele alip goriig agikla-
maya baghyorlar. Yurdun gesitli yerlerinde birbiri ardina yapilan
toplantilara halk da katihyor. Ogretmenler, TOS'"iin topladig ‘Bilimsel
Devrimci Egitim Surasi'nda 22 bildiriyi tartigip karara baghyor.
Goriiglerini anlatmak igin agik hava toplantilari, gésteri yiriytgleri
diizenliyor, yayinlar yapiyor. Biitiin yurtta dért giin siiren bir genel
uyann boykotunu gergeklestiriyorlar” (Fakir Baykurt, ifade, TOS
Savunmas), Egitim-I§ yaynlan, s.9). Daha énce yazild:: Yeni bir
siyasal kriz. 12 Mart 1971. 12 Mart sikiyoénetim mahkemeleri
TOS'liileri de yargihyor: “Sosyal bir simfin diger sosyal simflar
izerinde tahakkiimiinii tesis etmeye veya sosyal temel nizamlardan
herhangi birini devirmeye matuf cemiyet kurmak” ve bu amagla pro-
paganda yapmak. Tim memur sendikalarina el konuluyor. Calg-
malan yasaklanmiyor. Mal varhklan kayyumlar eliyle yénetiliyor ve
kisa siire sonra tamamen kapatiliyor. 12 Mart yoénetiminin gergek-
lestirdigi Anayasa degigikligi iginde galiganlarin érgiitlenme hakkim
ilgilendiren 46'nc1 madde de yer ahyor. Maddenin yeni gekli géyle:
“Isciler ve igverenler, 6nceden izin almaksizin sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbesige liye olma ve iiyelikten ayrlma
hakkina sahiptir. Bu hakkin kullaniliginda uygulanacak gekil ve
usuller kanunda gésterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve milletiyle bittiin-
ligiiniin, milli giivenligin, kamu diizenini ve genel ahlakin korunmasi
maksadiyla sinirlar koyabilir.” Sendika kurma hakki, galhganlardan
sadece iggilere tammyor. Taninan haklara ayn1 maddenin son ciimle-
siyle sinirlamalar getiriliyor.

1961 Anyasas1’'nin toplu sozlesme ve grev hakkini giivence altina
alan 47'nci maddesi ise soyle: “Isciler, igverenlerle olan miinasebet-
lerinde, iktisadi ve sosyal durumlarim1 korumak veya diizeltmek
amaciyla toplu sozlegsme ve grev hakkina sahiptirler. Grev hakkinin
kullanilmas1 ve istisnalar1 ve igverenlerin haklan kanunla diizen-
lenir.” Bu maddenin 6zelligi ise, iggiye taninan grev hakkina kargin,
igverenlere lokavt haklundan s6z edilmemesi. Ancak, grev hakkinin
kullanilmasi ve istisnalan ile igverenlerin haklarinin diizenlenmesi
sirasinda kanuna lokavt igveren hakki olarak konulacak. Tiirk-Is Genel
Sekreteri Halil Tung, lokavt hakkini giddetle savunacaktir.

Ozel kesim igyerlerinde oldukga hizh bir is¢i yogunlagmas:
baglamigti. Bu durum sermayenin merkezilesme ve yogunlagma egili-
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minin bir sonucuydu. Béyle bir geligim siirecinin sonucunda biyiik
iiretim birimlerinde galigan iggilerde oldukga yiiksek bir miicadeleci
nitelik gelismeye baglamigti denilebilir. Bununla birlikte ne 27 Mayis
darbesinde, ne de 1961 Anayasasi'min hazirlanmasinda iggi sirufinin
dogrudan ve aktif bir rolii olmamigtir. Bu durum, iggi siufim hep ver-
ilmig haklar kargisinda birakiyordu. Boylece yonlendirme ve bunun
simn hep burjuva iktidarlarinin elinde kaliyordu. Siirekli olarak edil-
gen, pasif ve gekingen kalan iggi kesiminin tavn, simf hareketinin
sémiirii diizeninin sinirlan iginde tutulmasini kolaylagtirmigti. Ancak
1961 Anayasasi'nin kabuliinden itibaren grev, iggiler i¢in anayasal bir
hak olarak algilandi. Sendikal érgiitlenmede de yenilikler olmalydi.
Gerek grev hakkinin kullamilmasi, gerekse yeni sendikal haklar igin
yeni diizenlemeler gerekiyor. Yani yeni mevzuat hazretleri bekleni-
yor. Ancak yeni mevzuat hazretleri 1936'da oldugu gibi, varolmayan
sartlara varsayilan kurallar biitiinii olamaz. Olamayacak. Nitekim ola-
mayacaginin agik gostergeleri var. 1963 sendikalar kanunlarinin
¢ikma siirecinde yaganacak. 22 Ocak 1961, Istanbul’da 300, Izmir'de
500 igci, igten gikarmalara karg ve sendikalilagma ile grev haklarimn
elde edilmesi igin kapal salon toplantis1 yaptilar. 25 Kasim 1961'de
5 bin isgi, sendikal haklar igin Izmir'de yiiriidi. Iki giin sonra
Ankara’da 3 bin iggi sakal grevi baglatti. 17 Aralik'da Kocaeli'de
12 sendika iiyesi 3 bin iggi grev ve ig kanunu igin sessiz yiiriiyiig yapt.
Eskigehirde 5 bin iggi 23 Aralik’ta yiiriidi. Istanbul Denizcilik
Bankasr'nda bin iggi pazar yevmiyelerim alabilmek igin yilin son
giiniinde grev baglatti. Grev 3 Ocak 1962’de sona erdi. Yine Istanbul-
da 31 Ocak'da Saraghane mitingi diizenlendi. Mitinge 150 bin iggi
katildi. Cesitli illerden gelen iggilerin de katildig: mitingde sendika
6zgiirligii ve grev hakkinin en kisa zamanda taninmasi, aksi durum-
da girigilecek grevlerden iggilerin sorumlu tutulamayacagmna iligkin
karar alind1. 25 Temmuz 1962’de Izmir'de 641 temizlik isgisi iicretleri
protesto igin yanm giinlik grev yapt. 207 iggi isgten atildi 12
Agustos’da NATO Gigli iissiinden atilan iggiler igin Izmir'de miting
yapildi. 13 Agustos'da Eregli'de Morisson Sirketi'nde galigan 150 iggi
yuridi. Arabk ayinda da Samsun’da 150 is iggisi yiiriyiig yapt.
Ankara'da 3 Mayis'da 5 bin yap iggisi ve igsizler Meclis'e yiridi.
Yapi-Is Federasyonu'nca gergeklestirilen eylemde isciler gozaltina
alindi. Tiirk-Is yénetimi ise 22 Aralik 1962’de Ankara’da ‘Komiinizmi
Telin Mitingi’ diizenledi. Bu eylem, 13 Subat 1961'de sendikacilar
tarafindan kurulan 1962'de aydinlarin da katilmaya bagladiklan
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Tiirkiye Igci Partisi'ne karg: Tiirk-I§'in olusturmaya gahstig ilk kitlesol
tepki goriiniimiidiir. Diger yandan Tiirk-I§ sendikacilari, Galiganlar
Partisi olugumunu baglatacaklar. Caliganlar Partisi olugturma girigim-
leri, tepki iiriiniidiir. Ve hep girigim olarak kalacak. 1963 yilinin en
6nemli eylemi ise Kavel Kablo Fabrikasi iggilerinin grevidir. 28 Ocak-
4 Mart tarihleri arasinda 173 igginin siirdiirdiigti grev, zaman zaman
kolluk kuvvetleriyle grevci iggiler arasinda gatigmaya da doénigtii.
Kanunlar kargisinda yasak sayilan greve katilanlar hakkinda 3-5 yil
hapis cezasi istemiyle dava agildi. 274 say1l1 sendikalar kanunu ile
275 sayih toplu sézlegme, grev ve lokavt kanunlar1 bu dénem yasalagti
(24 Temmuz 1963). 275 sayili kanuna eklenen gegici bir madde ile
Kavel isgilerinin affi sagland. Isgiler arasinda ‘Kavel Maddesi’ diye
bilinen madde g6yle: Gegici Madde 3- 8 Nisan 1963 tarihinden 6nce ig
uyugmazhklar1 veya 20 Subat 1947 tarihli ve 5018 sayih kanun
geregince kurulmusg iggi tegekkiilleri ile igverenler ve igveren tegekkiil-
leri arasinda ¢ikmig uyugmazliklar dolayisiyla, Tiirk Ceza
Kanunu'nun 201’inci ve 258’inci maddeleri, 266 ila 273"iincii mad-
deleri hiikiimleri ve Toplanti ve Gdsteri Yiriytgleri Hirriyeti
Kanunu'nun cezai hiikiimlerine giren suglar ve bu suglardan dolay:
verilmig cezalar affedilmigtir” (Yukaridaki bilgiler gesitli kaynaklar-
dan segilmigtir).

Gostergeler, Anayasa'min kabuliinden sonraki hareketlilik.
Hareketlilikte iggi dogrudan hareketin iginde. Belki de sendikasinin
oniinde. Ancak hareketliligin nitelik sinin var. Sinirda bir an énce
yasal diizenlemelerin yapilmasi duruyor. Burada sdyleninesi gereken,
iggilerin kiiltir birikiminin ne sendikalar ne de grev mevzuatlarim
yonlendirecek diizeyde olmadigdir. Iscilerin érgiitleri, sendikalar ve
Tiirk-Ig yonetimi de aym diizeyde. Sendikalar ile toplu sozlesme ve
grev kanunu hazirhk déreminde, Tiirk-Ig'in de hiikiimete taslak
verdigi anlagihyor. Dénemin Galigma Bakam Biilent Ecevit bu taslak
hakkinda gunlan séyliiyor: “Konfederasyon’un getirdigi tasar1 érnegi-
ni dahi miitevazi bulduk ve sendikaci arkadaglarimizin hazirladig:
metinden daha ileri bir metin hazirladik” (Kemal Siilker, Tiirkiye'de
Grev Haklu ve Grevler, s.265). Oyle kolayca ve sikga soylendigi gibi
“ig¢i simfimizin ganh gegmigi” ya da “ig¢i simfimizin yiz yilhk sanh
miicadele gelenegi” yoktur. Yoktur ama, simif bilincinin geligmesine
olumlu katkida bulunacak ¢ok sayida iggi galigtiran biiyiik fab-
rikalarin gogalmasi gozlenmekte. 1963 yiinda 500'den fazla iggi
galigiran 131 igyeri var. 80'i kamu kurulugu. Buralarda igginin
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kargisinda “simiflariistii” bir giig, devlet var. Isgilerin kiiltiir birikimi,
“tarafsiz devlet” imajin1 agmaya uygun degil. Hatta tersi gegerli.
Devlete sahip gikmak, bu igyerlerine sahip gikinakla eg anlamda.
500'den fazla igginin galigtig1 6zel igyeri sayis1 ise 51. Sosyal Sigortalar
kayitlarina gére 1963 yilinda kuruma kayith iggi sayis1 710 bin 820.
Ayn y1lin Kasim ayinda yapilan sanayi ve igyeri sayimina gére ise
ucretli ig¢i sayis1 947 bin 100. Toplam iggi niifusunun yarisy, 10 ya da
daha fazla igginin istihdam edildigi igyerlerinde gahigiyor. Toplam iggi
niifusunun yaklagik iigte ikisi imalat sanayiinde. Kiigiik imalat sanayi
igyeri sayis1 158 bin ve galigan iggi toplami 354 bin. Bu igyerlerinde
usta-kalfa-girak iligkisi gegerli. Ciraklar, belki de kalfalarin bir bélimi
sayim dig.

Bir de politik kiiltiirden s6z etmek gerekiyor. Nedir bu kiiltiir? Bu
kiiltiir, bir partiye ‘mensubiyyet'tir. Burada mutlaka ‘biri'nin adam
olmak séz konusu. Iste kiiltiir dedigimiz gelenek bu. Bu gelenek genel
olarak hemen her simif ve tabaka insanlan igin gegerli. Konumuz
geregi ‘biri’, bir partidir. Parti, muhalefette ise, bagka, iktidarsa ise
bagkanin tersini savunur. 1963 yilinda sendikalar kanununun
gorigilmesi sirasinda, Meclis'te bulunan tek iggi milletvekilinin kars
cikiglan bu gériigii gok net agikhiyor. Isgi milletvekili Izmir'den tornac
Saim Kaygan ve Adalet Partisi'ne mensup. Demokrat Parti'nin devam
Adalet Partisi'nin sendikalar konusunda goriigleri, iggi milletvekilinin
soylemine gore goyle: “Demokrasimizin vazgegilmez unsurlarindan
biri olarak” sendikalarin “giiglii organlar halinde bulunmasin1 mem-
leketimizin yiiksek menfatleri ve sosyal devlet prensiplerinin baglica
sartlarindan biri” dir (Sendikalar ve Grev Lokavt Haklar, Tiirk-Ig
Yayim Ankara 1964, s.650). Sendikalar kanun tasarisinda, igkollarim
tespit yetkisi Galigma Bakanligr'na verilmig. Tasari, iktidardaki koa-
lisyon ortagy CHP'ye ait. AP, buna kars1 gikiyor: “Giigli sendikalarin
kurulmasindaki firsat, bir bakima igveren durumunda bulunan
hiikiimetin bir orgamna taminmig olmakta ve béylelikle Caligma
Bakanhgr'nin biiyiik sendikalarin kurulmasinda miidahaleciligine
imkan wverilmig olmaktadir.” Giizel bir elegtiri. Devami var:
Sendikalarin gelir ve giderleriyle menkul ve gayrimenkullerini patron
hiikkiimetin bir orgam olan Gahgma Bakanhgi'na bildirmeye mecbur
olmak, sendikalarin tegkilatlanmalarinda agin derecede miidahaledir.
Toplu ig s6zlegmesi, grev ve lokavt kanun taslagina da itirazlar vardir.
Taslaktaki, bir sendikanin toplu ig s6zlegmesi ile tiyelerine sagladig
haklarin Bakanlar Kurulu karan ile liye olmayan iggilere de verilmesi-
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ni mimkiin kilan ve karar verilmig ve baglamig olan grevi doksan giin
erteleme yetkisi veren hiikiimler giddetli itirazlara neden oldu. Grev
erteleme hiikmiine iligkin soylenenler gok ilging: “Yalniz Amerika'da
gorillen buna benzer mevzuat ve tatbikat, sendikacilik tarihinde bir
gericilik 6rnegi olarak taninmaktadir. Kanun bu katii érnegi, Tiirk
mevzuatuna da getirmekle biiyiik bir hataya diigmektedir. Bu, hakkin
temel ilkelerine ve amaglarina aykiridir. Her grev iktisadi hayatta bazi
problemler yaratacaktir. Bu hakkin kullanilmasini problem yaratma-
ma gartina baglamak, grev hakkini istememek demektir. Bu bakimdan
Bakanlar Kurulu’'na bir miidahale yetkisi tamimak, Anayasa ilkelerine
aykindir” (Tirk-Is, a.g.e., 5.238). Bir itiraz da Yiiksek Hakem
Kurulu’'nun olugsumuna iligkin. AP’li Kaygan gsunlan soyliyor:
“Memleketimizde bu bir realitedir ki, biiyiik igyerlerini temsil eden
devletin temsilcisi olan Caligma Bakanligr'nin iki tiyesinin heyete igti-
rakini saglayan bu bendin gikarilmasini istiyoruz. Ekseriyeti igveren
durumunda olan hiikiimetin bu iki azasinin ayrica igveren sifatiyla
bulunan arkadaglara ilavesinde bir fayda gérmiiyoruz.” Dénemin
Cahigma Bakani CHP’li Biilent Ecevit'in goriigii ise goyle: “Hiikiimet
temsilcilerinin mutlaka igveren sayilmasi yolundaki goriigii reddede-
rim. Devlet memurlarinin kendilerini igveren durumunda gérmeleri
icin higbir sebep yoktur.” Sorun, gelenek. Sorun, iktidar partisi veya
muhalefet partisi olmakta. Nitekim, 1965 yilindan sonra AP, gogun-
lukla iktidara oturdu. 1971 yilinda her iki kanun da degisiklige ugrada,
cogunluktaki AP milletvekillerinin oylariyla. Ama, degisiklik istekleri
arasinda, muhalefetteki AP gériiglerinin higbirisi bulunmuyor.
1960'lara kadar etkinlik gosteremeyen Tiirk-is ise, siyasal iktidar
yanlsi niteligini geligtirme, kurumsallagtirma ve siirekli kilma gabasi-
na girdi. Demokrat Parti ile birlikte siyaset giinliikk yasantinin bir
pargas! haline gelmigti. Ekonomik krizin kendisini iyice hissettirdigi
1955'den sonra iktidar partisi, toplumun her kesiminde giigli
oldugunu ve desteklendigini gosterme gabasina girdi. Bu amagla olug-
turulan Vatan Cephesi, iilkesini ve ulusunu seven her kiginin katil-
mak igin birbirinin tstiinden atladig: bir kurulug halini aldi. Vatan
Cephesi'ne kaydolmanin iki yéni vardi. Birinci yonde, iktidar
olmanin nimetlerinden yararlanmak isteyenler gergekten cepheye
kayit yaptiriyor ve térenler diizenleniyordu. ikinci yon ise, hitkiimelin
ozellikle devlet radyosu araciligiyla cepheye katilanlarin isimlerini
yayarak yogun propaganda araci olarak kullanmasiydi. Inanilirhgim
yiliren bu tir yaymnlarda, ‘mezar laglar’ okunarak isim listeleri oluy-
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turuldugu kulaktan kulaga fisildamyordu. Birinci yénde gaba har-
cayanlar arasinda sendikacilar, igyeri temsilcileri ve iggiler de vardi.
Hayat gartlarinin giderek zorlaghg ve igsizligin yayginlagtigi bu
dénemde, kamu kuruluglarinin birinde ig bulabilmek, ya da var olan
isi kaybetmemenin yolu elbette Vatan Cephesi'nden gegiyordu.
27 Mayis askeri darbesinden sonra igler tersine dondii. Ve ihbar
furyasi baglad. Ihbar sonucunda militan cepheciler iglerinden
olurken gézaltina alinan sendikacilar da vardi. Yillarca DPli
sendikacilarla yénetilen Tiirk-Is de yeni duruma uyum galigmasim
baglatti. Sendikacilar biraraya gelerek “yeni inkilap giineginin 15181
altinda Tirk sendikacihigina gerekli vegheyi vermek” karanyla 6nce
Tiirk-Is Bagkani1 Nuri Beger’i istifaya zorladilar. Ardindan da ihrag
ettiler. Tiirk-Igden daha énemli olan Istanbul Isgi Sendikalan Birligi
Bagkani DP’li Mehmet Inhanl’'y1 da hallettilet. Ortaya, On’lar Grubu
olarak anilacak sendikacilar gikt1 ve ig¢i haklar igin ortak gaba karan
aldilar. Bundan sonraki dénemde isimleri 6ne gikacak sendikacilar
arasinda Kemal Tiirkler, Ibrahim Giizelce, Riza Kuas, Ahmet Muglu ve
Bahir Ersoy bulunuyor. Tiirk-Ig'in IV. Genel Kurulu Kasim 1960’da
toplandi. Bagkanhga Seyfi Demirsoy, sekreterlige Halil Tung ve say-
manlhga da Omer Ergiin segildi. Seyfi Demirsoy éliimiine kadar (1974)
bu gorevde kaldi. Biitiin kaynaklarin “mitkemmel uzlagmac1” olarak
niteledigi Seyfi Demirsoy, 1957 yiinda CHP’den milletvekili aday.
Sendikacilarla birlikte yaptig1 basin toplantisinda gunlar soyledi: “Isgi
partisi denemeleri memleketimizde muvaffak olamadigina gére iggi
davalarim en iyi gekilde ele alacak ve tahakkuk ettirecek bir partiyi
desteklemek ve o partinin saflarinda kuvvetle temsil edilmek bizce
yegane faydali yoldur. CHP lideri sayin Inéni, isci davalarimi en
miikemmel tarzda kavramg bir devlet adamidir. Sayin Inénir'niin son
beyanatinda ‘ig¢i meselelerini partileriistii bir hukuk davas: olarak ele
alacagiz’ demesi bunun agik delilidir.” Aym Seyfi Demirsoy, 1960’11
yillarda Tirk-Is Bagkani olarak dénemin bagbakani Siileyman
Demirel’e “bizi en iyi anlayan bagbakan sizsiniz.” diyecek. Bir diger
uzlagmaci Halil Tung, genel sekreter ve genel bagkan olarak 20 yil
Tiirk-Ig'i yonetti. Hep iktidar yanhs: oldu. Yillarin birikimi olarak
kamu kuruluglannda kazanilmig haklarin geriletilmesine yol agacak
“Toplumsal Anlagma”y: Tiirk-is bagkani olarak dénemin bagbakani
Biilent Ecevit'le imzaladi. Omer Ergiin ise 1953'de segildigi saymanlk
gorevini 1986 yilina kadar kesintisiz siirdiirdii. Ad1 gegen, 1961 yilin-
da Cumhurbagkanlig1 kontejanindan senatér atandi. 27 Mayis donemi
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yoneticileriyle iyi iligkiler kuran Tiirk-Is yénetimi, faaliyeti durduru-
lan sendika birliklerinin yeniden agilmalarim1 sagladi. ICFTU
(Uluslararas: Hiir Igci Sendikalan Konfederasyonu) iiyeligi igin izin
alindi. Boylece Amerikah sendikacilarin yaninda Avrupali meslek-
daglarla da iligki resmilegti.

Kanun, kanun, kanun

Anlatimda, birine 6ncelik verilemiyor. Hep ig ige geligme var. Yeni
bir dénemin habercisi gogu kez ekonomik kriz oluyor. Ekonomik kriz
toplumsal yagama yansiyor. Toplum mevcut kurallarla yonetilemez
duruma geliyor. Gériiliiyor. Bir yandan ekonomik hedefler belirlenip
planlar yapilirken, diger yandan da buna uygun diigecek toplumsal
kurallar devreye sokuluyor. 1950°li yillari izleyen 1960’1 yillar bu ag1-
dan 6nemli. 1970'li yillarin bagka, 1980°1i yillarin ise bir bagka 6nemi
olacak.

1950’li y1llarda izlenen ekonomik politika, 1960 sonras: i¢in 6nem-
li altyap: olugturdu. Karayolu ulagimi ve eneriji iiretimi ile yabanci ser-
mayeyi tegvik tedbirleri en 6nemlileri. Bunlarin planlanmasi ve uygu-
lamaya sokulmasinda dig etkenleri de 6ne koymak gerekiyor. Diga
bagimhlik doéngiisii siiriip gidecek. Bu déngii iginde tiiketim kiltiiri
degigtirilip geligtirilecek ve buna uygun tiiketim mallan iiretimi,
sanayilegsme ad1 altinda devreye sokulacak. Konumuz geregi buradan
hareketle 1970'lere uzanabiliriz. Bununla birlikte i¢ pazarda alim
giciinii dengeli bir bigimde geligtirmek gerekecek. Bunun yolu kirsal
kesimde bagka, kentlerde bagkadir. Kirsal kesim igin baz1 tarim iiriin-
lerine uygulanan taban fiyat, gelistirmenin bir yoluysa, banka kredi-
leri dagitip bunlann geri 6denmesinin zorlagmas: kargisinda zaman
zaman faiz aflan gikarmak da bir diger yoldur. Kredi mekanizmas
ayn1 zamanda kiigiik treticilerin miilksiizleserek iggilegmesini
getirirken, orta ve biiyik miilk sahiplerinin geligmesini de saghyor.
Kentlerde ise memur ve igciler var. Memur gelirleri, devlet biitgesin-
den pompalanirken, iggileri ilgilendiren sendikalar, toplu s6zlegme ve
grev, sosyal sigortalar ve iy mevzuati.

Anayasal giivence altina alinan sendika hakki ile toplu sézlesme ve
grev hakki 1963 yilinda 274 ve 275 sayih kanunlarla siirlan belir-
lenerek kullanilabilir duruma geldi. 274 sayih sendikalar kanunu,
sendikalar1 mesleki tegekkiil olarak tammliyor ve sendika kurmayi
serbest birakiyor. Bir igkolunda gahgan iggilerin bir béliimiini ya da
timini kapsayacak gekilde orgiitlenilmesine imkan taninan kanun-
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da, askeri gahislarla din ve ibadet iglerinde galiganlarin sendikalilag-
masini yasakliyor. Kanun, uluslararasi orgiitlere {iye olabilmeyi de
serbest birakiyor. Sendikalara ticaret ve siyaset yasagi var. Siyasi
faaliyetlerle ilgili yasaklar, bir siyasi partiyle organik bag kurmanin
oniine gegmekle ilgili. Yoksa, kanunun biitiiniinde sendikalarin bir
baski grubu olarak siyasetle ugragmasim engelleyici hiikkiim bulun-
muyor. Kanunla sendikalara, tiyelerinin hak ve gikarlarin1 korumak ve
gelistirmek amaciyla uyugmazlik gikarmak, genel s6zlegme yapmak, ig
anlagmazliklarinda ilgili makam ve mercilere bagvurmak, gériig belirt-
mek ve talepte bulunmak, grev karan verebilmek, egitici ve sosyal
faaliyetlerin érgiitlenmesini yapabilmek yetkisi verilmis. Isyerlerinde
sendikalarin igyeri temsilcisi bulundurmalarin1 ve temsilcilerin
sendikal galigma serbestisini giivence altina alan kanun, iggilerin bir-
den gok sendikaya iiye olabilmelerini saglayici hiikiim tagimaktadir.
Ayrica, sendikada aldigy gorev nedeniyle isten aymlmalarda, ig-
yerindeki haklar sakh tutulmakta, sendikal gérevin sona ermesi duru-
munda igine dénmek isteyen sendikaliya “bog yer varsa derhal, yoksa
yer bogaldiginda, o andaki gartlarla, eski iglerine veyahut eski iglerine
uygun diger bir ige, sair isteklilere tercih ederek almaya mecburdur.”
kural ile ige geri dénebilme imkan saglamyor.

275 sayilh kanunla da toplu ig sozlesmesi ve grev hakkinin kul-
laniminin gergevesi belirleniyor. Kanunun 7'nci maddesiyle
sendikalarin igkolu ve igyeri diizeyinde iki tiir toplu i sozlegmesi
yapabilecegi kural getirilmig. Her iki durumda da sendika ya da fede-
rasyonun yetkili olmas1 gerekli. Yetki, federasyonun ya da igkolunda
kurulu sendikanin igkolunda ya da igyerinde galigan iggilerin gogun-
lugunun tyeligini tagimasina bagh. Buradan itibaren yetki alabil-
menin prosediirii baghyor. Buna gére, igyeri ya da igkolunda toplu ig
sozlegmesi yapmak isteyen sendika ya da federasyon, durumu ilanen
duyurmaktan bagka, ayni igkolunda kurulmug sendika ya da federas-
yonlara yaz ile bildiriyor. Itiraz olmamas: halinde yetki kesinlegiyor.
Varsa itirazlar, bolge galiyma miudirliklerine yapihyor ve evrak
izerinden inceleme yapilarak o igyeri ya da igkolunda yetkili sendika
tespitine gidiliyor. Caligma mudiirliklerinin kararlarina i mahke-
melerinde itiraz hakk var.

Toplu ig s6zlegmesi yapmada yetki konusu her zaman sorun yarat-
t1. Bazen duyurular usuliine uygun yapilmayarak yetki alinda, bazen
bir igyerinde hig tiyesi olmadig: halde igverenle anlagan sendika sahte
giris figleriyle yetkili kilindi. Ozellikle DISK'in kurulmasinin ardindan

112



Sendlkalarin mahzun 8ykiisil

Tiirk-Is sendikalan sahtecilik olayin gesitlendirip yayginlastirdilar.
Buna karg referandum geligtirildi. Yasalarda kural olmamasina
kargin, bir igyerinde hangi sendikanin yetkili oldugu, mahkeme
kararina dayanarak igyerinde yapilan gizli oy agik sayimla belirlendi.
Bu tiir referandumlarin gogunlugunu DISK sendikalar1 kazanda. Tiirk-
Is referandumu, agik oya doniigtiirmeyi bagardi. Bu tiir uygulamada
igverenlerin baskis, tercihlerin Tiirk-I§ sendikalarina kaymas: sonu-
cunu dogurdu. Yetki alimini toplu sézlesme goériigmeleri siireci izli-
yor. Bu siiregte, yetkili sendikanin igverene topu sézlegme yapma igin
¢agris1 var. Kanun hikmiine gore, igveren veya igveren sendikas1 bu
cagriya uymak zorunda. Zorunluluga uymama durumunda Bélge
Caligma Miidirligi'ne durum yazih olarak bildiriliyor ve uzlagma
toplantis1 diizenleniyor. Buna da katilma zorunlulugu var. Zorun-
luluga uymama da. Grev, ya bu prosediir sonunda toplu ig sézlesmesi
gorigmelerinin baglayamamasi, ya da goériigmelere baglanmasi
halinde anlagma saglanamamas1 durumunda yasal sayiliyor. Sendika
grev karar veriyor, karar igyerinde ilan ediliyor ve uygulanabilir olu-
yor. Bir de grev oylamasi kurali var (madde 22). Buna gére grev karari
alinan bir igyerinde galigan iggilerin iigte biri, grev ilam yapilmasin-
dan sonraki alt1 iggiini iginde yazih olarak grev oylamas: isteyebilir.
Bu durumda kapal oy, agik sayimla sonuca gidiliyor. Cogunlugun oyu
sonucu belirliyor. Yasadaki kural goyle: “Grev oylamasinda iggilerin
salt gogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse, o igyerinde
grev uygulanmaz.” Kanunun 20'nci maddesi ise baz1 hallerde ve baz
igkollarinda grevi yasakliyor. Haller, savag ile genel veya kismi sefer-
berlik. Iskollar: ise, ilag sanayi harig saglk hizmetleri, can ve mal kur-
tarma igleri, noterlik hizmetleri, hareket halindeki deniz, hava, kara ve
demiryolu ulagim araglari, egitim ve 6gretim kurumlari, kamu tiizel
kigilerince veya kamu iktisadi tegebbiislerince yerine getirilen su,
elektrik ve havagaz: istihsal ve dagitim igileri. Ayrica, sikiyénetim
uygulanan bélgelerde sikiyonetim komutanlig), grev ve lokavt yetki-
lerinin kullanilmasin siireli veya siiresiz olarak askida birakabilir
veya izne baglayabilir. Grevin 6niindeki bir diger engel de 21'inci
madde ile kurala baglanmig. Buna gére karar verilmig veya baglatilmig
kanuni bir grev veya lokavt “memleket saghigim veya milli giivenligi
bozucu nitelikte ise” Bakanlar Kurulu karariyla otuz giin erte-
lenebiliyor. Ardindan 60 giin daha. Bu karara Danigtay nezdinde itiraz
hakki bulunuyor. Uygulamada, Danigtay’in Bakanlar Kurulu'nun grev
erteleme kararlarinda yiiriitmeyi durdurma karan aldig: sik sik yagan-
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magtir. 275 sayili toplu ig s6zlegmesi grev ve lokavt kanununda, grev
ve lokavt hakkinin, iggilerin ve igverenin birbirine egit haklar1 olarak
benimsenmig ve kurallagtinlmig. Birinin digerine tstiinliigi yok gibi.
Tabii, toplumsal ve ekonomik statii gézardi edilerek, ya da yok
sayilarak.

274 ve 275 sayih kanunlarin kabuliinden sonra, iggilerin sendikal
orgiitlenme ve yasal gergevede hak arama gabalar1 ivme kazanirken,
aym zamanda sendikacihify meslek edinenlerin ticari faaliyetleri de
artig gosterdi. Ozellikle ingaat iskolunda, miiteahitlerle igbirligi iginde
igyeri sendikalar1 kurularak toplu i s6zlesmesi yapma yetkileri alind1
ve bu tiir igyerlerinde sendikal galigmalar baltalandi. Tiirk-Is bu konu-
da éncii oldu. Buna ragmen bu igkolunda gergek orgiitlenmeler de sag-
land1. Bu igyerlerinden birisi Iskenderun-Batman petrol boru hatti
ingaatidir. 1966’da Iskenderun-Batman petrol boru hattinda galigan
iscilerin baglattiklan grev hiikiimet tarafindan ertelendiginde, Tiirk-Ig
hitkiimeti destekleyen bir bildiri yayimlayarak grevci iggilere karg
cikti. Bildiride “Grev yapanlar Tiirk-Is iiyesi olan isgiler degil, diger
bolgelerden buraya getirilmig, bazilar1 tahrik edilerek, bazilan da
tehditle greve zorlanmig iggilerdir. Tiirk-Is bu davramglarla isgiyi
istismar eden ve gahsi gikarlan igin iggileri maceraya ve kanunsuz yol-
lara sevkeden Tiirk-Is digindaki bu kuruluglarla miicadalesini daha da
hizlandiracak ve Tiirk sendikacilik hareketinin itibanni zedeleyici bu
kabil davraniglara katiyen miisamaha etmeyecektir.” deniyordu.

Ozellikle 1967 yilindan sonra sendika ve sendikal isci sayisinda
6nemli artiglar kaydedildi. Sendika sayis1 798’e sendikali sayis1 ise
834 bine ulagt1. 1980’e ulagildiginda sendikah sayisi 5 milyon 721 bin.
Olacak gey degil. Ancak, 1967 dahil daha sonraki dénemlere iligkin
sendikali iggi sayilarina itibar etmemek gerekiyor. Iki nedenle.
Birincisi ve 6nemlisi, Tiirk-I§ sendikalarinin sahte sendikal kayitlari.
Ikincisi ve énemsizi ise bir igcinin birden gok sendikaya iiye ola-
bilmesi. Ancak toplu sézlesmeli ig¢i sayisindan hareketle gergek
sendikali sayisina ulagmak miimkiin olabilir. Bunun igin de bir
varsayim olarak, sozlegmelerin iki y1llik yapildigim g6z 6niine almak
gerekiyor. 1966 ve 1967 yillan igin hesaplandiginda géyle bir sonug
¢ikiyor: Birinci yi1lda 159 bin kamu, 175 bin 6zel igyeri iggisi olmak
izere toplam 364 bin toplu i s6zlegmesinden yararlanan iggi var.
Ayni yilda sendikall ig¢i sayis1ise 374 bin. Uyumlu. Ikinci y1l 110 bin
kamu ve 78 bin 6zel igyeri iggisi sézlesme yapmig. Toplam 188 bin.
Bunu bir y1l 6énceki toplu sozlegmeli iggi sayisina eklersek 552'ye
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ulagiyoruz. Bu yilki sendikali sayis1 ise 834 bin. Bundan sonra
sendikali sayis1 hizla artiyor ve 1970'de iki milyonu gegiyor.
Yukandaki 6nerme dogrultusunda yapilan toplu ig sozlegmeli iggi
say1s1 ise 500-600 bin dolayinda geziniyor. Bu hesap, 1988 y1l1 veri-
leriyle gakigiyor. 1988-1989 yillannda kamu kesiminde toplu
sozlegmeli iggi say1s1 879 bin. Kamu kesiminde galigan iggi sayisi ise
886 bin. Bunun yaninda 6zel sektérde kayith 2 milyon 254 bin iggiye
kargilik toplu s6zlesmeden yararlanan iggi sayis1 579 bin.

Sendikalar ile toplu sozlegme ve grev diizenlemesini sosyal giiven-
lik mevzuat izliyor. Sosyal Sigortalar Kanunu, 1 Mart 1965 tarihinde
yurirlige girmek tizere 17 Temmuz 1964'de 506 say: ile mevzuat
oluyor. Kanuna gore, yiiriirliik tarihinden itibaren “bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birkag igveren tarafindan galigtirilanlar, bu kanuna
gore sigortahh sayilacak”lar. Bunun anlami, bir iggi galighiran igyer-
lerinin de kapsama alinmas: ve galiganin sigortah olmasidir. Kanuna
eklenen gegici birinci madde ile, kurumun 6zellikle saghk tesislerini
geligtirmesiyle birlikte Bakanlar Kurulu'nun alacag: karara gore iller
bazinda ayr1 dénemlerde uygulamaya gegilecegi hitkkmii yer ald1. Ik
uygulama 1.5.1965'de Eskigehir'de baglatildi. En sonunda sira
1.4.1971'de en gok isginin galigtig1 Istanbul'a geldi. 506 sayih kanun-
la daha énce diizenlenen ig kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik,
analik, maliilliik, yaghlik ve 6liim sigortalar: yeni kurallara baglanarak
bir kanunda toplanmig oldu. Diger taraftan kurumun yénetimi, tgli
grubun emrine verildi. Birinci grup, hiikiimet temsilcileri. Her dénem
gogunlukta ve Caligma Bakanhg) ile Maliye Bakanhklan'nin teklifi ile
Bakanlar Kurulu'nca atamiyor. Ikinci grupta iki igveren ve igiinci
grupta da iki igci temsilcisi yer aliyor. Isci temsilcileri Tiirk-ig'den.
Kurum kaynaklari,, uzun yillar bu igli grup tarafindan yagma
Hasan'in boregi misali yagma edildi. En biiyiik pay: ise hiikiimetler
aldi. Bunu da igverenlerin kar hanesine yazmak dogru oluyor.

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu eskimigtir. Onemli béliimleri
Sendikalar ile Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Kanunu, ardindan Sosyal
Sigortalar Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. Yeni Is Kanunu 1967
y1linda giindeme giriyor ve 28 Temmuz'da 931 say1 ile mevzuata dahil
oluyor. Isci tamimu, “is akti" yerine “hizmet akti"yle netlestiriliyor.
Tanm isgileri yine kanun kapsami diginda birakiliyor. s giivenligi,
daha dogrusu ig giivensizligiyle ilgili maddeler aynen yeni diizen-
lemede de yer aliyor. Aktin feshinde bildirim konulu maddenin
numarast da ayni: 13. maddenin yeni dizenlemesinde siireler birer
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hafta artirilmig. 3008’de inlii ihbarsiz ve tazminatsiz fesih hakkim
dizenleyen 15'inci madde, yeni kanunda 17’'nci madde olarak aynen
korunmug. Burada da iggi ile igveren egit muameleye tabi tutularak,
is¢inin de bildirimsiz fesih hakki teslim edilmig (Madde 16). Kanunun
24'tinci maddesi ise, igverenlere, “iglerini daraltmak veya iggilerini
azaltmak” amaciyla toplu iggi gikarma hakk: getirmig. Kidem tazmi-
natinda bir miktar iyilegtirme var. Kidem tazminatina hak kazan-
abilme siiresi beg yi1ldan ¢ yila indirilmig ve her yil igin 15 giinliik
ucret tutan olarak belirlenmig. Yillik ticretli izin ve izin iicreti ile hafta
tatili ticreti, diizenlenen yeni haklar iginde yer ahyor. I siiresi hafta-
da 48 saat.

Is Kanunu tasarisinin Meclis goriigmelerinde TIP’li sendikaci mil-
letvekilleri 6zellikle 17 ve 24’tincii maddelere giddetle kars gikular.
Adalet Partisi'nden sendikaci milletvekillerinden Kaya Ozdemir,
Caligma Komisyonu Bagkani, Hasan Tiirkay ise iiye sifatiyla taslag
savundular. Bir diger sendikaci milletvekili Enver Turgut, TIP'li
sendikac1 milletvekillerinin elegtirilerine gu karsihg1 verdi:
“Binaenaleyh, simdi arkadagim hep ig¢i haklarindan bahseder. Kabul
edelim ki ig¢i temsilcisidir ve igginin hakkini koruyor. Simdi, igveren
olmazsa iggi olabilir mi?” (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 17 Mart
1967) 931 sayih Is Kanunu, yasama organindaki usul hatalan
nedeniyle Anayasa Mahkemesince toptan iptal edildi. Yeni Is Kanunu
ancak 1971 yilinda yapilabildi: 25 Agustos 1971, kanun no 1475. Yeni
kanunun sadece numaras: yeni. Genel hiikiimleri iptal edilen 931
sayii kanunun ayni.

Ekonomide ise diga bagimhihk dongiisi strip gitti. Bu déngi
iginde titketim kultiri degistirilip geligtirildi ve buna uygun tiiketim
mallar iretimi, sanayilesme ad1 altinda devreye sokuldu. Konumuz
geregi buradan hareketle 1970’lere uzanabiliriz.

DISK’li yasam

ya da sol sendikacilik

1960 yihnda Eregli Demir-gelik Fabrikasi kuruldu. Bu kurulug,
takib eden yillar igin 6nemli bir ipucu. Giinkii demir-gelik, sanayi igin
olmazsa olmaz bir girdi. Ayrica, Eregli Fabrikasimin trettigi demir-
geligin bagka 6zelligi var.

Ulkemizde ilk demir-gelik sanayi 1928'de Kinkkale’de kuruldu. Bu
kurulugla, dénemin demiryolu yapimindaki ray iiretimi gergeklegtiril-
di. Ardindan 1936'da Karabiik Fabrikas: devreye girdi. Bu fabrika da
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ilki gibi ray, ingaat demiri, putrel gibi profile gelik imal ediyordu. 1944
yilinda dénemin bagbakam Saragoglu’'nun hazirlatigy bir raporda
Eregli'de bir demir-gelik kompleksi ongoériildi. Bunun gergeklegmesi
icin ABD'den kredi ve teknik yardim istendi. Bu 6neri kabul gérmedi.
ABD, Tiirkiye igin “tarim triinleri ve hammadde ihracatgis1” 6devini
bigmisti. Ulkemize gonderilen uzman Thornbourg, raporunda bira-
kimiz yeni bir demir-gelik kompleksi yapimini, Karabiik tesislerinin
bile tasfiyesini o6nerdi. Onalt1 yil sonra ise Eregli Demir-gelik
Kompleksi, ABD kredi ve teknolojisiyle kuruldu. Kurulugta ABD kon-
sorsiyumunun pay1 yizde 28. Bir diger gelik trosti olan Chase
International’'in pay1 da yiizde 9. Kurulugta 6zel sektériin pay yiizde
12'de kalirken devlet yiizde 51 igtirakgidir.

Demir-gelik sanayiinde baglica iki tiir meta iiretilir. Birincisi “pro-
file gelik”: Ray, putrel, ingaat demiri gibi uzun gelikler. ikincisi ise
“yassi gelik” iretimi. Bunlar, levha, band, soguk ya da sicak hadde-
lerunig gelikler. Eregli Demir-gelik, ikinci tirr demir-gelik iiretecektir.
Bu iiriinler ‘girdi’ olarak motorlu tagtlar, elektrikli ev egyasi, konserve
ve her tirli madeni ambalaj, gaz ve sivil tagima (konteynercilik) gibi
tiketim sanayileri igin gereklidir. Bu tiir sanayi iriinleri yabanci
patent ve ‘know-how’larla Tiirkiye'de iiretilmeye baglanacak: 1958'de
Argelik, 1961'de Aygaz, Profilo-AEG, Estas-Philips, 1968'de Tofag ve
1969'da Renault kurulacak. Otomotiv sanayinin ilk kuruluglan ise
1950'li yillarda kurulmaya bagladi. 1954'de Tirk Willys Overland
A.O., 1955'de Tiirk Otomotiv Endiistrisi ( TOE) kuruldu. Her iki kuru-
lug da ordunun ihtiyaci-olan jip ve bunun gibi motorlu araglarin mon-
tajla dretimini yapti. 1959°da ise OTOSAN aym gekilde kamyon iire-
timine girdi.

Konunun bir de ucuz iggiici yam var. ABD ve Bati Avrupa
ulkelerinde, Il'inci Dinya Savagi sonrasi tiketim sanayii sirekli
bityiidii. Bu sanayiler seri iiretimle hizland\. Is organizasyonuna giren
Taylorizm ve Fordizm, geligen bant sisteminde ‘vasifsiz iggi’ kul-
lanimim sagladi. Bu sistemle, sanayi deneyimi olmayan iilke iggileri-
ni devreye sokmak miimkiin oldu. Bir taraftan bu iilkelerdeki ucuz ig
giici, sanayi iilkelerine gog ederken, diger taraftan da bu iilkelerde ana
girdi sanayii ile birlikte montaj sanayii geligtirildi.

Montaj sanayinin geligebilmesi igin birltakim onlemlere gerek var.
Onlemlerin baginda, iiretilen tiikketim mallarinin ithalinin yasaklan-
mas1 geliyor. Yasaklaniyor. Boylece goriiniigte ithalatgilar1 zengin
etme s6z konusu degil. Bununla birlikte igsizlige de gare bulunmuy
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oluyor. Ciinkii fabrikalar kuruluyor ve iiretim yapiliyor. Uretim
siirecinin sonucunda devlete vergi kaynag da gikiyor. Montajci
sanayicilere gore bunlarin tumii iilke gikarina. Ithalatin yasaklan-
masiyla diga bagimhilik 6énleniyor mu? Aksine, bagimhlik biyiyor.
Biiyiiyen bagimlihgin kaynag: montaj sanayii. ithalatin yasaklanmasi-
na kargin, ithalat hacmi biiyiiyor. Bununla birlikte dig agik da biyi-
yor. Giinkii, montaj yoluyla iiretilen tiikketim mallarinin énemli girdi-
leri ithal ediliyor. Otomotiv sanayiinden 6rnek verilebilir: “Motor,
gsanziman, akslar, direksiyon gibi ana tinitelerin belirli aksami harig,
digerleri yerli olarak temin edilmektedir” (DPT Karayollar1 Tagitlar1
Imalat Sanayii, Ankara 1977, 5.10). Alintiy1 tersinden genisleterek
okumak gerekiyor. Bu durumda: Motor, debriyaj, sanziman, direksi-
yon tertibati, 6n dingil, difransiyel, akaryakit donanini gibi ana
uniteler genellikle ithal ediliyor. Geriye kalanlar yerli yan sanayide
imal ediliyor. Geriye ne kalmig? Komple karoseri, gofér mahalli,
camurluklar, motor kaputu, radyatér ve bunun gibi. Montaj sanayii
ilkeleri, yabanci1 sermayenin ragbet ettigi diger iki ig kolunda da igli-
yor. Bu igkollarindan birisi kimya, digeri de lastik sanayii. Kimya
sanayii iirinlerinde dig girdinin pay:1 yiizde 43. Lastik sanayiinde ise
yilizde 66 (Y.Kigik, Planlama Kalkinma ve Tiirkiye, Tekin Yaynevi,
$.422).

Tabloyu tamamlamak igin ihracata agik sanayi dallarindan da
kisaca s6z etmeli. Bu dallarin en 6nemlileri gida, tiitiin igleme, doku-
ma ve mobilya imalati. Bunlar iilkenin klasik tretim dallar1 olup
geligimleri ancak ihracata agik olmalam durumlarinda mimkin.
Ciinki i¢ piyasada doyum var. Tiitiin igleme ve dokumada devlet gi-
risimciligi 6nemli yer almakta. Ozel tesebbiisiin de bu alanlara énem-
li sayilabilecek yatirimlar1 var. Bu sektorlerde yabanci sermaye yok
denecek diizeyde. Eklemek gerekiyor: Bu sektérlerde rekabet iist
diizeyde. Rekabet hem i¢ hem de dig pazar igin gegerli. Bu nedenle
kalite ve fiyat kontrolii 6nemli.

Olgularin yol agtigy toplumsal geligmelere gegmeden 6nce, diinya
sistemi agisindan bir 6zet gerekiyor. Ozetin 6zii, sistemin sermaye
ihraci. Eklemek gerekiyor: Sermaye ihraci ile mal ihrac1 arasinda
yakin ve ayrilmaz bir bag var. Burada, herhangi bir yatirnm yapmak-
sizin bir diger iilkeye borg¢ verme s6z konusu. Borg verme gartl.
Orneklemede II'nci Diinya Savasi sonrasi Amerika-Tiirkiye iligki-
lerinin ilk yillar1 agiklayici. Amerika Birlegik Devletleri, Amerika’dan
Tirkiye'ye kredi, yani borg veriyor. Sartl: Amerika’dan alinan kredi-
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ler, ancak, Amerika'dan ithal edilecek mallar i¢in kullamlabilir. Bir
siire sonra bu yolla mal ihrac yeterliligini kaybetti. Ya da meta
ihracin1 artan ¢lgiide gergeklestirmeye yetmedi. iste bu durumda
sanayi sermayesi tiriiniin devreye girmesi gerekli oldu. Once Eregli
Demir-gelik tiirii. Ardindan tiikketim mali iireten montaj senayileri.
Yabanci sermayenin ortaklan yerli igbirlikgiler agisindan durum
nedir? Once devlet himayeciligi. Uretilen mallann ithalati yasak.
Bunun anlami rekabetsiz bir ortamin varligidir. Bir mali, birden fazla
firma iretse dahi, yine rekabet ortami yoktur. Béyle olugu, kalitede
kalitesizligi, fiyatlarda ise istikrarsizhig1 ve denetimsizligi yarattiyor.
Pazar ise iilke diizeyidir. Diinya standartlarina uymayan hizla artan
niifus patlamasi. 1960’da 27 milyon olan tlke nifusu 1975'de 40 mil-
yonu agacak. Plansiz geligen kentlegsme. 1960'da 7 milyon olan kent
niifusy, 1975'de 17 milyona yaklagiyor. Sigortaya kayith iggi sayisin-
da da artiglar var. 1960'da kayith igci sayis1 621 bin. 1975'de ise 618'i
kamu kuruluglarinda olmak iizere toplam bir milyon 823 bin. Sigortal
iggi sayisi, galigan iggi sayisim yansitmiyor. Daha énce irdelenen
sendikal: iggi sayisinin tersi durum s6z konusu. Sendikal iggi sayisin-
da abartma vardi. Galigan iggi sayisinda ise kayit-dig1 galiganlar var.
Kayit-digt galhganlarin kayithlardan fazla oldugu tahmin ediliyor.
Tahminden 6te, baz1 kaynaklarda kesin bilgiler bulunuyor. Ya da bu
bilgilere kesin goziiyle bakmak gerekiyor. Soziini ettigimiz kaynak
‘Kalkinma Plam Ikinci Beg Yil 1968-1972' (T.C. Bagbakanhk Devlet
Planlama Tegkilati Ankara, Kasim 1967). Kaynaga gére 1965 yilinda
sanayi sektoriinde bir milyon 196 bin iggi galigiyor. En gok istihdam
saglayan ikinci sektor olan hizmet alarunda ise gahgan iggi sayis1 936
bin. Bu sektorii ticaret izliyor. Iggi sayis1 470 bin. Ingaat sekioriinde
378 bin, ulagtirma sektériinde ise 301 bin iggi var. Topluyoruz: 3 mil-
yon 281 bin. SSK kayitlarina gére 1965 yilinda kayith iggi sayis1 921
bin. Gikarma iglemi sonunda bulunan 2 milyon 360 bin iggi kayitlara
ge¢meyen kagak isgidir. Kayith igcinin ikibuguk kati Aym yil,
kentlerde 9 milyon insan yagiyor. Buna gére, kent niifusunun tigte biri
igci. Onceki yillara gore 6nemli bir artig soz konusu. Aym kaynakta
1955 yilinda, yukarida sayilan sektérlerde galiganlarin sayisi 2 milyon
796 bin. Kent niifusu ise 5 milyon 318 bin. 1964 verilerine gore ise 700
biyiik tesiste 116 bin 605 iggi galigiyor. 4 igyerinde 3 binden fazla, 26
igyerinde 1-3 bin ve 250 igyerinde de 500-bin isgi galigiyor. Son bil-
giler, bir bagka konunun aydinlatilmasinda yararli olacak.
Toplumsal geligmeleri, politik ve sendikal érgiitlenme cepheleriyle
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birlikte ele alip irdelemekte yarar bulunuyor. Politik alanda, Tirkiye
Isci Partisi'nin kuruluguyla baglamak miimkiin. Ayrint gibi gériilen,
ancak 6zii olugturan bir noktayr kaydetmek gerekiyor: Sendikal1 iggi-
ler ve sendikacilar var. Birbirinden farkh nitelikleri tagiyorlar.
Sendikacilar, politik anlamda bir-iki adim ¢ndeler. Onde olanlar
onder mi? Tartigithr. Politika-sendikaci baglaminda séylenecekler
biliniyor ve yalin: Birkag sendika yoneticisi bir parti kurmug. Bunun
gecmig yillarda da 6rnegi var. 1947'den beri sendikacilar, siyasal par-
tilerle ilgili. Once devlet partisi CHP'li sendikacilar var. Bir bagka de-
yigle, CHP'liler sendikac1 oluveriyor. Demokrat Parti’nin kurulmasin-
dan sonra, bu parti yanhsi olanlar ortaya gikiyor. Digerleriyle ideolo-
jik bir ayrihklar1 yok. Hatta “milli” olma ortak ozellikleri. Eyliil
1950'de Galigma Partisi kuruluyor. Bir ay sonra ise Demokratik Igci
Partisi. Bu tiir kuruluglarda ismi sikga gegecek olan ibrahim Giizelce,
partinin genel sekreteri. Daha sonra Iggi Partisi ismini alacak ve
1955'den sonra politik arenadan gekilecek. Siyasete yakindan ilgi
duyan sendikacilar, 1950’li y:1llarda CHP ve DP’den milletvekili olma
caligmalarina girdiler. Tiirk-Ig'in ilk genel sekreteri Saban Yildiz ise
Cumbhuriyetgi Millet Partisi'nden aday oldu. Ibrahim Giizelce 1957
segimlerinde Hiirriyet Partisi'nden segimlere katildi. 1961 yilinda ise
TiPiin kurucu iiyesidir. 1961 yih baginda ise en etkin iggi kurulugu
olan Istanbul Is¢i Sendikalar Birligi'nde parti konusu tartigmaya
agild1. Isveg ya da Ingiliz Isci Partisi modelleri tartigildi. Ve 13 Subat
1961'de sendikacilar TiP'i kurdular: Kemal Tiirkler- Maden-Is Genel
Bagkani, Saban Yildiz- Teksif Genel Yonetim Kurulu Uyesi, Riza
Kuas- Lastik-Is Genel Bagkani, Kemal Nebioglu- Tog-is Birligi
Sekreteri, Avni Erakalin- Sendikalar Birligi Y.K.U., Salih Ozkarabay
ve Adnan Arkin- Basin Teknisyenleri Sendikasi Y.K.U., ibrahim
Denizcier- sendikaci, Hiiseyin Uslubag- Yaprak Tiitiin El Isgileri
Sendikas1 Bagkani, Ahmet Muglu- T.Birlesik Gida Igciler Sendikasi
Basgkan, Saffet Goksiizoglu- Kimya-Is Bagkani. Sendikacilarin kur-
dugu TIP, bir siire higbir varlik gostermedi. Ancak, Tirk-Ig
cevrelerinin Galiganlar Partisi kurma girigimleri canlihk getirdi. Yeni
parti galigmalar;, YON dergisi gevresince destek gordii. Bu destek.
TiP'te aydin gagnsimi yapmis olmal ki, aydin kesimden bir genel
bagkan arandi. Ve Mehmet Ali Aybar bulundu. 9 Subat 1962'de Aybar
TIP genel baskan: oldu. Bir siire sonra Minnetullah Haydaroglu'nun
genel sekreteri oldugu ve 1960°'da kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi de
TiP’e katildi. Aydinlarin partiyi benimseyip gelmeleri iizerine

120



Sendlkalann mahzun oykiisii

sendikac1 partililer, parti yonetimini ellerinde tutabilmek amaciyla
yonetimlerin her kademesinde “iggi kesimi”nin yiizde 51 gogunlukla
temsili ilkesini parti tiiziigine yerlegtirdiler (Mad.53). Bu, “aydin
kesim"e karg: bir anlamda giivensizlik 6gesi tasiyordu. Bu giivensiz-
lik, sendikacilar nezdinde hep siirdii denilebilir.

12 Subat 1967'de Devrimci Ig¢i Sendikalan Konfederasyonu kurul-
du. Kurucu sendikalarin iigii, Tiirk-ig'den ayrilan Maden-Ig, Lastik-Ig
ve Basin-I5 ile bagimsiz iki sendika Gida-I ve Tiirk Maden Is. Kurucu
sendikalar1 genel bagkanlariyla adlandirirsak: Kemal Tiirkler, Riza
Kuas, Ibrahim Giizelce, Kemal Nebioglu ve Mehmet Alpdiindar. Ilk
dért isim, aym zamanda TIP kurucusudur. Kurulusun ardindan,
Pagabahge grevi nedeniyle Tiirk-Ig'den ihrag edilen Bank-I§ ve Kimya-
Is de DISK’e katild1.

Bu agamada, sendikal orgiitlenme alaninda Tirk-Is digindaki
sendikalardan s6z etmeli. Bu sendikalar, “bagimsiz” olarak niteleni-
yor. Bagimsiz oluglan Tiirk-Ig'e iiye olmamalar: ya da olamamalarin-
dan kaynakli. Gergekten bir boliimii Tiirk-Ige bilingli olarak iiye
olmuyor. Uye olmama, Tiirk-Ig'in begenilmeyen “gohreti” ile ilgili. Ya
katilamayanlar? Katilamayanlar igin Tiirk-I§'in sendika ambargosu soz
konusu. Ambargo, ayn igkolunda Tiirk-Iye bagh sendikalan koru-
may amagliyor. Daha agig1 korumaya alinan sendikalar degil, sendika
yoneticileri. Daha dogrusu, korunmak istenilen sendikacilarin polilik
yénlerinin Tirk-Is politik mozaigindeki belirleyiciligi. Anlagilacag
tzere korunmak istenilenler Adalet Partisi takimimin elemanlandir.
“Bagimsizlar” ise genellikle “ortamin solu” yolcularidir. Iste bu
“ortanin solu” yolcularimn “bagimsiz” sendikalarimin bir bélimi,
yeni kurulacak konfederasyon galigmalarimn ilki sayilan toplantiya
katihyorlar, Tiirk-Iyden ihrag edilen sendikalarla birlikte. Bu
sendikalarin sayis1 on iki. Toplant1 15 Ocak 1967'de Istanbul'da Safak
Sinemasi'nda yapiliyor. Bu toplantidan sonra yayinlanan bildiriden
sonra, kurulacak yeni konfederasyonun ismi de anihyor; Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu. Ne var ki, kurulacak yeni konfederas-
yona bu bagimsizlardan sadece ikisi katilacak. Bir kaynakta bu durum
goyle yorumlanyor: “Tirkiye sendikacilhik hareketinin bu dénemi
iizerinde daha ayrintili galiymalar yapilmas gerekiyor. DISK'i kurmak
igin biraraya gelen 17 veya 20 orgiitiin nigin ve nasil 5'e indigi, bugiin
heniiz yamitlanmamig bir sorudur” (Y.Kog, Tiirk-Is Neden Béyle, Alan
Yayincilik, 1986, 5.64). Oysa sorunun yaniti gok agik. Agiklik DISK
kurucusu bes sendikanin genel bagkanlarinin isimlerinde. Bunlarin
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tamami TIP kurucusu ve aym1 dénemde TIP iiyesi veya yoneticisi. Ya
bagimsiz sendikacilarin yéneticileri? Hemen tamami “ortanin sol-
cusu” CHP'li. Bunlardan bir béliim, 4-5 Arahk 1971 giinii Sapanca
Golu kiyisindaki Oleyis tesislerinde gergeklegtirilecek olan “Sosyal
Demokrat Sendikacilar Konseyi” toplatisina katilacak. 1974 yilindan
sonra DISK yéneticileri, “sosyalist” olmadiklarin1 kamitlamalarinin
ardindan, Tiirk-Ig'den ayrilan Genel-Is ve Oleyis'le birlikte DISK iiyesi
olacaklar.

Bir kaynakta DISK’in kurulugu séyle anlatiiyor: “Pagabahge Sige
ve Cam Fabrikalarinda Kristal-I§ tarafindan yiiritiilen grevi
destekleyen baz1 sendikalarin 1966 yih sonlarinda gegici olarak ihrag
edilmesi, DISK’in dogusunu hazirlayan sebepler iginde bardag: tagiran
son damla olmugtur” (A.Isikli, Sendikacilik ve Siyaset, Imge Kitabevi,
s. 383-384). Genel olarak bilinen bu séyleme ekleme var: “Tiirk-Is'den
gegici olarak ihrag edilen sendikalar, ayrilma karan almig olmasalar
bile, kisa bir siire sonra devamh ihraglarina yol agabilecek gekilde,
Tiirk-Is'e egemen olan sag kanat ile aralarinda ciddi ve uzlagmaz bir
goriig aynhigimn belirdigi anlagilmaktadir. Genig 6lgiide siyasal nitelik
tagiyan bu gériig ayriliklarinin temelinde ideolojik nedenlerin yattig
da agikga goriillmektedir.”

Bu tespitte, “sag kanat” yéneticilerle “ideolojik nedenlerin” agik-
lanmas1 gerekiyor. Agiklama igin bagvurulabilecek kaynak DISK
Kurulug Bildirisi'dir. Bildiriden énce, “Tiirk-Ig iiyeliginden ayrilma
hakkindaki rapor”a bir goz atilabilir. Rapordaki ifadelere gore Tiirk-ig
yonetiminde sag kanat olarak nitelenenler “hangi iktidar igbaginda ise,
onun paralelinde bir yol izlemeyi kendisi igin bag ilke saymig, bu yiiz-
den énemli higbir isgi sorununu géziimleyemeyen”lerdir. Yine ayni
rapora gore “Tirk-Is milli bir kurulus olmaktan gikmig, Amerikan
yardimlaryla ayakta duran bir kurulug olmugtur.” Bu ifadelerden “sag
kanat” kargit1 oirnak ve “ideolojik” farklilik gikmiyor. Kald ki Tiirk-1g'i
“milli” olmamakla suglamak, “milli” olmay1 benimsemektir ki, bu be-
rimsemenin “sol” olmakla ilintisi hi¢ kurulamaz. ilintiyi, DISK’in
kurulug bildirgesine bakarak kurmaya galigalim.

“Emperyalizmin, devletimizin ve milletimizin hayatina yeniden
kastetme gabalarinin arttigi ve bir avug aracimn, kapkagginin ve
somiiriiciiniin bu gabalara katildigini géren bizler, Biiyiik Atatiirk’iin
daha 1921'de ilan ettigi gibi ‘bizi mahvetmek isteyen emperyalizme
karg: ve bizi yutmak isteyen kapitalizme karg)’ savagmaya and igmig
sendikacilariz.” Bu bir “sol” séylem mi, yoksa “hamasi” bir nutuk
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pargasi rm? Dogrusu, ikisinden de birer tutam oldugu. Sol soylemde,
1960’1 yillarda moda olan “ikinci kuvai milli” solculugunun izleri
goriliyor. Hamasi olugunda da abartilmig bir gorev iistlenme soz
konusu. Nitekim Kurulug Bildirisi bir biitiin olarak ele alindiginda iki
yon de agiklik kazanacak. Biitiinii 1961 Anayasasi ile kargilagtirmakla
bu saglanabiliyor. Bildiride beslenme, barinma, saglk, egitim, gahg-
ma, milli gelir, vergi, ig¢i tcreti, sonlarina “-de devrim” eklenerek
bagliklar halinde 6éne gikarilmig. “Beslenmede Devrim”, “Vergide
Devrim”, “Isci Ucretlerinde Devrim”. Sonug olarak bu konularin her-
biri igin “devrim” isteniyor. Istenilen “devrim”ler soylemde kaynagini
1961 Anayasas’'ndan ahyor. Ardindan Anayasa'nin bu hiikiimleri
daha da éne gikarilarak satirbag: halinde sloganlagtirihyor. Iste birkag
garpict Ornek: “O Anayasa ki, herkesin kigiligine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetleri oldugunu kabul
etmigtir.”, “O Anayasa ki, herkese miilkiyet ve miras hakki tanimg-
tir.”, “O Anayasa ki, galigmay1 herkes igin hak ve 6dev saymaktadir.”,
“O Anayasa ki, galiganlara, yaptiklar1 ige uygun ve insanlik hay-
siyetine yaragir bir yagayig seviyesi saglanmasi igin devleti
gorevlendirmistir”. Ve Kurulus Bildirisi soéyle son buluyor: “iste biz,
devrimciligi, bugiinkii tutucu, gerici ekonomik sosyal ve politik iligk-
ilerin Anayasa uyannca geligtirilmesi ve yukaridan beri 6zetledigimiz
ilkelerin hayata uygulanmasi anlamina aliyoruz. Devrimcilik, he-
pimizin miilk sahibi olmasini ve uygarhk nimetlerinden esitge yarar-
lanma olanagim saglayacag! igin bizim sendikacilik galigmalarimizin
6ziinii kapsayacaxtir.” Gok agik. Devrimcilik egittir, Anayasa’'nin tas-
tamam uygulanmasi. Devrimcilik egittir, herkesin miilk sahibi olmas.
Ya sinif ve sinif miicadelesi?

Bir bagka tartismaya gegmeden once eklenecekler olabilir.
Yukarida aktarilanlar, sinif ve sinif miicadelesinin diginda. Dogru.
Ancak, siradan m1? $6yle de soylenebilir: Cumhuriyet denilen
yagamn kirk yihh agkin siirecinde buna benzer séylemlerin érnekleri
var mi? Oldugu soylenemiyor. 27 yilhk tek parti donemini sona
erdiren ve demokrasiyi bagibozuk, istenildigi gibi davranma bigi-
minde algilayan, iistelik bu kelimeyi “demirkirat” olarak telaffuz eden
bir kitle ile karg kargiyayiz. 27 yillik kapal ve siki dénemin ardindan
gelen on yillik yagam sonucunda pek gok geyle birlikte demokrasi de-
yiminin de anlagilir oldugunu sdylemek miimkiin degil. Hele asker-
lerin yo6netime el koymalar1’? Anlagilir gibi degil. Genig kitleler
nezdinde anlagilir gibi degil. Ancak bir yere odaklanabiliyor.
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Odanaklanan tek yer, bir 6nceki dénemin devlet partisi Cumhuriyet
Halk Partisi ve onun tek sefi Ismet Paga. 27 Mayis askeri darbesine
“ihtilal” deniliyor ve Ismet’i yeniden devletin yonetimine getirmekle
aciklanabiliyor. Pratik, bunu dogruluyor: CHP yine iktidarda. ismet
Paga bagbakanhk koltugunda. Devleti yonetiyor. Bunun anlami nedir?
Cozemiyor. Cozemedigi yerde tepki oluguyor. Tepki olugturanlar yeni
loplumun yeni insanlari. Emekgiler. Olugan tepkiyi geligtiren yeni
faktorler var. Faktorlerden birisi TIP ise digeri DISK séylemleri.

Buradan bir bagka tartigmaya gegilebilir. Tartigmayi, dénemin
Cumhurbagkam Cevdet Sunay baglatti. 27 Mayis giinii, Hiirriyet ve
Anayasa Bayrami ilan edilmigti. Bayram kutlamalarinda militarizm
6ne gikiyordu. Hirriyet ve Anayasa ise militarizmin gélgesinde kal-
yordu. Boyle olmasina kargin, 27 Mayis Hirriyet ve Anayasa
Bayrami'na tiim “ilericiler” sahip gikiyordu. Demokrat Parti mirasgisi
iktidardaki Adalet Partisi ise bayrami 6énemsemiyordu. Onlar igin iki
giin sonraki takvim daha énemliydi. 29 Mayis, istanbul’'un fethinin
yildontimidir. 12 Eylil cuntacilar1 da Adalet Partisi gibi diigiiniiyor
olmali ki, devri iktidarlannda 27 Mayis, Anayasa ve Hiirriyet Bayram
olmaktan gikarildu.

Cumhurbagkanm Cevdet Sunay, 1967 yilinda Anayasa ve Hiirriyet
Bayrami yildéniimiinde yaptg bir agiklama ile 1961 Anayasasi'nin
“sosyalizm”e kapali oldugunu séyledi. S6ylem, Anayasa'nin “sosya-
lizm"e kapali mi, yoksa agik mi1 oldugu tartigmasimi baglatti.
Tartigmaya toplumun her kesimi katildi denilebilir. Katilanlar, bu
konudaki gériiglerini, daha agikgasi “sosyalizm”den ne anladiklarim
ortaya koydular. Anayasa Mahkemesi'nden baglanabilir. Bunun igin
bagka gerekge de var.

Anayasa Mahkemesi'nin sosyalizm konusundaki gériigi goyle:
Anayasamiz, hedefi komiinizm olmayan sosyalizme agiktir. Bu agikla-
ma, Anayasa Mahkemesi’'ne sevkedilen bir konu igin “ihsas-1 rey”dir.
“Thsas”, duyurulma, bagkasina iistii kapal anlatma anlamini tagiyor.
Ustii kapal anlatma TIP’e kars1. TIP'in, Anayasa'ya aykirihig gerekge-
siyle iptal davas) agthi§y ceza kanununun iinlii 141 ve 142’'nci mad-
deleri hiikiimleri. Bunlara gére, komiinizm propagandas: yapmak ve
kominizmi 6vmek sugtur. Anayasa Mahkemesi'nin sosyalizm
tanimindan gikan “ihsas-1 rey”, ceza kanununun tnli maddelerinin
Anayasa'ya aykiri olmadigy yéniinde.

1961 Anayasas’'min mimarlarindan Istanbul Universitesi ogretim
iiyelerinden Prof. Hiiseyin Nail Kubalr’'nin bu konudaki goriigleri ise
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goyle: “Higbir ayinm yapmadan anayasamizin sosyalizme kapal
oldugunu iddia etmek, onun sosyal bir hukuk devleti prensibi ile,
genig hiirriyet anlayig ile geligmmeye diigmek, Tiirk demokrasisini
ornek bildigimiz demokrasilerin seviyesine ulagtiracak yollarn kapa-
mak olur” (Ant, Haftahk Dergi, say1 23, s. 4). Soylemden g¢ikan ilk
sonug, 1961 Anayasasi yapimcilarinin, “Tirk Demokrasisi” diye
adlandinlan kurallarinin, “érnek” sayilan bagka iilke demokrasi-
lerinden, bagka bir deyigle, bagka iilke anayasalarindan alindig
gergegi. Bununla birlikte bir de dilek var. Dilek, “seviyesi diigiik” olan
“Turk Demokrasisi”nin seviyesinin yiikselmesi. Bunun gergeklegmesi
igin de Anayasa’'nin “sosyalizme” kapali oldugunu kabul etmemek
gerekiyor. Ciinki, tiirli tiirli sosyalizm var. Seg seg, begen begen al.
Konumuz geregi, 1961 Anayasas’’'nin “sosyalizm” kargisindaki ko-
numu hakkinda DISK Bagkam Kemal Tiirkler'in gériigleri énem
kazaniyor. Kemal Tirkler goyle soyliyor: “Turkiye Cumhuriyeti, milli,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti niteligini tagimaktadir.
Bundan dolay1 da Anayasamiz, Tiirk emekgi halkinin uygar uluslar
diizeyine ulagabilmesi igin biricik umut kaynag: olan sosyalizme agik-
tir.” Anayasanin sosyalizme agik olup olmadig: bir yana, bu beyanatta
higbir agikhik yok. Anayasa hiikiimlerine gére, Cumhuriyetin millj,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti oldugu dogru. Dogruluk
sadece Anayasa metniyle ilgili. Yagananda ise metindeki bu s6ylemlere
dayanilarak ne demokratiklikten, ne laiklikten ne de sosyal hukuktan
s6z etmek miimkiin degil. Bunu bir tarafa birakalim. Bu ilkelerle
sosyalizmin bag) nerede? Bir de iistiine istliik “uygar uluslar diizeyi”
var. Nedir bu? Kemalizmin “muasir medeniyeti” degil mi? Aslinda,
tim séylemler biraraya getirildiginde hig¢ zorlanmadan kemalizm egit-
tir sosyalizm gikiyor. Buradan da bir bagka tartigmaya gegilebilir.
Yeni tartigma DiSK'in kurulug bildirgesi ve 1961 Anayasas’'min
sosyalizme agik mi yoksa kapali m1 olduguna iligkin tartigmalarla bir-
lestirilince DISK agisindan anlamh oluyor. Yeni tartigma bir dénemin
devlet partisi Cumhuriyet Halk Partisi ile iligkili. Burada da solculuk
var. Buradaki solculugun ilk ad1 “ortanin solu”. “Ortanin solu” solcu-
lugunun miman CHP Genel Sekreteri Biilent Ecevit. Kisa siirede CHP
icinde bu soyleme itirazlar baghyor. Itirazcilarin basinda Cogkun
Kirca yer aliyor. Yam baginda ise Turhan Feyzioglu. Cogkun Kirca,
“milliyetgilerin” “komiinistler Moskova'ya” sloganina uygun bir deyig
buluyor: “CHP igindeki sosyalistler TIP'e” (Bu paragraftaki alintilar
haftahk Ant dergisinden yapilmigtir). Kirca bu sozleri, 28 Aralik 1966
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kunn C111P Meclis toplantisinda dile getiriyor. Bunun kadar ilging bir
konugnmayt da, bir giin énce ayni yerde Nihat Erim yapiyor: “Ecevit,
hantetini gektigim liderdir.” CHP Parti Meclisi'ndeki “ortanin solu”na
vonolik elegtiriler kargisinda partinin Genel Bagkam Ismet Inénii “Bu
lurcket bana kargidir. Siz karigmayin, ben geregini yapacagim” diyor.
Gieregini, 31 Aralik 1966 giinii yapmaya baghyor ve “40 yildir
duvletgiyim. Devletgilik solculuktur diyorlar. Oyleyse, evet solcuyum”
(Ant, Haftahk Dergi, 3 Ocak 1967, Say1 1, s.2). Olan oluyor. Nedir?
CHP, ‘ortanin solcusu’ oluyor. Bagka? 2 Ocak 1967°'de CHP Meclisinin
8 uyesi, ortak bir bildiri yayimlayarak “CHP’'nin sosyalist parti
olmadigina dair endigelerin giderilemedigini” ileri siirerek Inénii ile
miicadele edeceklerini agikliyorlar. Miicadelenin bagim1 gekenlerden
Turhan Feyzioglu ve Cogkun Kirca, 12 Mayis 1967'de Giiven Partisi'ni
kuracaklar. 1972 yilinda Kemal Satir da CHP’den aymnlarak
Cumbhuriyetgi Parti'yi kuracak. Daha sonra bu iki parti birlegerek
Cumhuriyetgi Giiven Partisi'ni olugturacak. Siyasi miicadelede sadece
isimleri bulunacak. DISK yoneticilerinin 6niinii agan, CHP
biinyesinde yegermeye baglayan bu solculuk akimidir.

Bu noktadan sonra “DISK nedir “sorusunun karsilig1 daha net ve-
rilebilir. Bu kargilik, bir anlamda bir kaynaktaki su degerlendirmeyi de
hakli gikanyor: “Bu ¢aligma, Tiirk-Ig'ten 1967-1980 déneminde ayr-
lanlarin ayrilmasinin iggi sinifina kisa ve uzun dénemde getirdigi
yarar ve zararlarin tartigilacag bir yer degildir. Ancak su kadar: belir-
tilebilir: 1967-1980 déneminde Tiirk-ig'den ayrlanlar ayrilmasayd,
Tiirk-Is yonetimi 1980 yihinda ve bugiin gok farkh olurdu. Dogal ola-
rak, bu ayrilmanin sendikacilik hareketine kazandirdig: birgok dene-
yim de olmustur” (Y.Kog, Tiirk-is Neden Béyle, Alan Yayincilik, s.62).
Degerlendirmenin ilk ciimlesinde bir kagig var. Yazar, tiim yapitlarin-
da DISK'in kuruluguna iligkin, ya da DiSK ayrigmasindan sonraki ge-
ligmelere iligkin degerlendirme yapmak ve goriig belirtmekten kagi-
niyor. Son ciimledeki “deneyimler” konusunda da net goriiglerine
rastlanmuyor. Degerlendirmedeki haklihk, son tahlilde Tirk-Is ile
DISK’in éyle “ideolojik” farklihginin olmadigi, ayrilmama durumunda
pekala, aym gati altinda “icra-i sanat” edebilecekleri noktasinda. Ben
boyle niteliyorum. Ancak hemen ekliyorum: Birbirinden farki olma-
yan ve aymi gat1 altinda (Tiirk-I§ gatisinda) icra-i sanat edebilecek
olanlar, yénetici katinda olanlardir. Unlii DISK imajim yaratacak olan
igcilerin, Tiirk-Is'e bagimh sendikalarin iiyelerinden nitelik olarak ayr
olduklar kesindir.
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Aym konfederasyonun mantig: nedir?

Ideolojik degilse nedir?

Tiirk-Is ile DISK arasindaki fark, devlet partisi Cumhuriyet Halk
Partisi ile 1946 yilinda onun biinyesinde geligip ayrigan Demokrat
Parti arasindaki fark kadardir. Daha 6nceki béliimlerde, CHP ile
DP'nin farkh olmadig: ortaya konuldu. Bu agamada sdylenecek olan
da Tiirk-Ig ile DISK arasinda, nitelik agisindan ayirt edici fark
olmadigidir. 1947 yilindan itibaren olusumu gergeklesen sendikal
orgiitlenmelerde, sendika yoneticileri ile sendika iiyeleri iggiler bir
anlamda aym tutulmaya galigildi. Sendika yoéneticiligi bir 6nciiliikse,
onciiler genel olarak, temsil ettiklerinin temsilcisi olamadilar. Tersi de
gegerli. Soyle de soylenebilir: Bir, iggiler var. iki, sendika yoneticileri
var. Ug, bunlan biraraya getiren sendika var. Aslinda sendika, yani
orgiit bunlar1 biraraya getirmiyor. Aksine ayngtiriyor. Soyle oluyor:
Ortada sendika var. Bir yaninda iiye iggiler, diger yaninda yéneticiler
yani sendikacilar. Boyle olugta, iggilerin orgiitlerine sahip gikinama
gibi genel bir yaklagimlarinin yaninda, sendika yéneticilerinin yak-
lagtirmama gibi tavirlan da var. Bu tavir nerede ise bir gelenek. Bu
gelenek sonucudur ki, sendika yéneticileri neredeyse bir 6miir boyu
yonetimden gitmiyorlar. Gitmeme, 6znel bir durumsa, nesnelligi de
var. Nesnellikte tiyelerin niteligi yer aliyor. Yani iggilerin niteligi. Bu
nitelik, sendika yoneticilerini vekil tayin ettikten sonra azletmeye
uygun diizeye yiikselmiyor. Uygun diizeye yikseldigi donemlere de
ulasilmiyor degil. Bu durumlarda, Osmanl'dan kalma, ittihatg
gelenegin yarattigl, kemalizmin o6zellikle de CHP’nin geligtirdigi
entrikalar uygulamaya sokuluvor. 1975 yilinda gergeklesen DiSK’in
5'inci Genel Kurulu bu tiire érnek olugturacak.

DISK aymgmasinda ve oncesinde sendika yoneticilerinin ge-
kigmeleri, gergek anlamda fikir ayrihgindan degil, mensubu olduklar
kuliplerden, yani partilerden kaynakliydi. 1970'li yillardaki geligme-
ler incelenirken bu durum daha da belirginlegecek. Zaman iginde ayn
ayrn sendika ve birlik kurdular. Sonra bir paydada yeniden birlegtiler.
Ayrn kuliip ya da parti mensuplarinin birlegtigi payda “milli” olmakti.
Nitekim, DISK'in aymlmasindaki ilk suglamada Tiirk-Ig'in “milli"
niteligini yitirdigi s6ylemine yer verilmig. Tesadiif degil. S6yle de
soylenebilir: Siyasal parti diizeyinde 1946'da yaganan ayrigma, 1967
yilinda, sendika platformunda konfederasyon diizeyinde gergeklegti.
Birinci ayrigmada belirleyici faktér, ya da goriiniirdeki faktér Toprak
Reformu Tasaris ise, sendikal ayrgmadaki faktér de “montaj sanayi”
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uretimi denilebilir. Bagka bir s6ylemle, 6zel sektor iggilerinin sendikal
orgiitliliginin saglanmasi denilebilir. Gergekten de, DISK’in
orgiitlilliik alam olarak Tiirk-iyden aynlan yani, Tiirk-Ig'in kamu
kuruluglarinda orgiitlii olmasina karsin, DISK’in 6zel tegebbiiste
orgiitlaligidiir. Esasen 1960'hh yillara kadar sendikal érgiitlenmede
izlenen ilke, kamu igyerlerindeki hazir memur-iggilerin 6rgitlen-
mesiydi. Rahat bir érgiitlenme tiiriiydii ve iggiler agisindan énemli
risk tagimiyordu. 1960'h yillarin bagindan itibaren gelisen ekonomik
yap), ozel sektér igyerlerinde de sendikal orgiitliligin boyutunu
genisletti. Bu agidan gozlendiginde durum sudur: DISK'in giicii iig
uretim alanina, bu g tiretim igkolunda kurulan sendikalara dayal.
Maden-Is: Metal iskolunda kurulu. Ozel tegebbiisiin dayanikl tiikketim
mal (elektrikli ev aletleri dahil) iireten fabrikalarda érgiitlii. Kimya-Ig
ve Lastik-Is: Kimya sanayiinin alt dallarinda. Birisi 6zellikle ilag ig ko-
lunda, digeri ise otomotiv sanayiinin alhnda yer ahyor. Tiimiiniin
montaj sanayi oldugu, yabanci sermayeyle siki iligkide bulundugu ve
rekabetsiz olarak i¢ pazara yénelik iiretim yaptig1 gosterildi.

Ancak buraya kadar anlatilanlar, bugiin dahi belleklerden siline-
meyen bir imaji, “DISK imaji"m1 agiklamaya yetmiyor. Ancak agik-
lanamaz degil. Ustelik denemeye deger.

Hig fabrika gezdiniz mi? Fabrika bir biitiinse, kocaman binalar;,
igindeki makineleri ve galiganlariyla bir biitiindiir. Biitiin, pargalardan
oluguyor. Isciler de pargalarin bir béliimii. Mekanik olarak da boyle.
Pargalar, 6nemli bir biitiinliik ve ahenk i¢inde galigmak zorunda. Ure-
tim, bu galigmanin siireklilik arzeden bir siireci ve tiriin ise sonugtur.
Sonug ayn1 zamanda amagtir. Yani bu biitiinlag, batiinlik igindeki
ahengi yaratmaktaki amag, tiretimin sonucunda ortaya gikacak iiriin
igindir. Bu bdyledir ama, sanki siiregle triin yok gibidir. Ya da
diigiincede yoktur. Diiglincede biitiinliik vardir. Butinliige igbirligi
dersek, ahenge de dayanigma diyebiliriz. Evet, ahenk bir dayanig-
manin iirini, ya da sonucudur. Uretimdeki bu dayanigmada igginin
roli en 6ndedir. Fabrika iggileri bu dayanigmay iiretim agamasinda,
yani galigirken yapmak zorundadir. Giderek tekrarlanan bu dayanig-
ma, iggilerin vazgegilmez niteligine doéniigiir. Daha agig1, dayanigma
iggilerin kiiltiiriinde en 6nemli bir nitelik olmugtur. Dayamgma, insam
belirleyen bir kiltiir yani bir davranig ve yagam bigimi olunca, sadece
fabrikada, fabrikadaki iiretim siireciyle sinirh kalmaz. Yagamin her
alaninda kendini gésterir. Evinde, mahallesinde ve tiim gevresinde.
Bu dayamgma orgiitlenmeye de yansir. Fabrika iggileri dayanigma
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kiiltiirleriyle saglam sendikal oérgitlilik yaratabilirler. 1964 veri-
leriyle bu goriigii birlegtirmek gerekiyor. 1964 verilerine gére ise 700
biiyiik tesiste 116 bin 605 ig¢i galisiyor. 4 igyerinde 3 binden fazla, 26
igyerinde 1-3 bin ve 250 igyerinde de 500-bin iggi galigiyor. Soyle de
soylenebilir: 1964 yilindan sonra binlerce isginin gahigtigi fabrikalar
vardir ve gezilebilir. Ya da olugmakta olan sanayi proletarya kiiltiiri
gozlenebilir.

Bu, bu kadarla kalirsa eksiktir. Pratikte kaldig1 da séylenemez.
Eksikligi giderecek iki unsurdan s6z edilebilir. Birincisi, ig gartlarinin
olugturdugu iligkilerde yani pratikte igveren kargithginin yaganinasi
ise, ikincisi siif bilincidir. Birincisi, ikinciye giden yoldur. Uzundur
ve duraklan vardir. Uzun yolda yiikselenler, iistiin olup 6ne gikanlar
bulunuyor. Yiikselmeyi, dayanigma kiltiiriniin bir iist agamasi olarak
degerlendirmeli. Bu agsamada, geneli kavrama ve sahiplenme bulunu-
yor. Bu iistiinlikle 6ne gikma, onculiktir. Yani iggi liderligi.
Gergekten 1970'lere gelinceye kadar hemen her igyerinde pek gok iggi
lideri yetismisg ve 6ne gikmgtir. Ikincinin kaynag elbette bilimdir.
Kaynaga aracilik edenler aydinlar ve iggi sinifinin siyasal orgiitiidiir.
Buna iligkin veriler, fabrika érneginde oldugu kadar net ve doyurucu
degil. Ancak, yok da sayilmamali. Inceledigimiz dénemde eksiklik ve
yanlighklarina ragmen yine de ilerici basin, aydinlar ile TIP ve DISK
ornek olarak verilmeli.

“Devrimcilik egittir, Anayasa'nin tastamam uygulanmas1” da sayil-
sa, “Devrimcilik esittir, herkesin miilk sahibi olmasi” ilkesi beniin-
sense de, bu soylemler, déneminde ahgilnugin digindadir ve caziptir,
cekicidir. Ustelik degistiriimeye ve gelistirilmeye de uygundur. Uygun
olmasi, pratikte agik olmayr maalesef saglayamayacak. Ancak bu
uygunlukta, bilegkeleri olugturan pargalar: biraraya getirmekle anlam
kazanabiliyor: Proletarya kiiltiiriiniin gelisgmesine uygun mekanlarin
her gegen giin artmasi. Bu mekanlarda olgunlagarak digariya tagmaya
hazir dayamigma kiiltiiri. Bu kiltiirii besleyen yayin organlarn ve kége
yazarlari ile sol siyasal parti séylemleri. Bu séylemlerde ipligi pazara
cikarilan Tiirk-Is sendikacihigi ve onun yénelicilerinin tavr.
Fabrikalarda éne gikan igci liderleri. Igci liderlerin 6nderligi. Onder-
lerle birlikte DISK’e yonelis. Ve bunlara eklenecek bagka faktérlerle
birlikte baglatilan grevler, igyeri isgalleri ve direniglerin zenginligi. iste
belleklerdeki DISK imajin1 yaratanlar. DISK ve bagl sendikalarinmn bu
yonelisi kucaklayabildigi soylenemez. Daha agig1, DISK ve bagh sendi-
ka yoneticilerinin, bu yéneligi kucaklamak gibi bir amaglar1 bulun-
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muyor. Mevcut érgiitlenmeleri muhafaza edebilmeden 6te ¢aba gos-
terildigi gozlenmiyor. Ve DISK sendikaciligy, Istanbul ve gevresindeki
bolgelerin digina gikamiyor, ya da gtkmiyor. Tipki montaj sanayicileri
gibi. Montaj sanayicilerinin bu davranig bilingli olup gikara dayalidir.

Belleklerdeki DISK imajinin yaraticilar, isgi eylemliligini 15-16
Haziranlara tagidilar. 1967-1970 doneminde, geg¢migin 6nemli
geleneklerini tersyiiz etmeye aday oldular. Onceki béliimlerde
“Sendika yoneticileri ile sendika tyeleri iggilerin bir anlamda ayn
tutulmaya” galigildigi kaydedilmigti. “Sendika yoneticiligi bir
onciiliikkse, onciler genel olarak, temsil ettiklerinin temsilcisi ola-
madilar” degerlendirmesinde, iggilerin érgiitlerine sahip gikrnama gibi
genel bir yaklagimlarinin yaninda, sendika yéneticilerinin yaklagtir-
mama gibi tavirlarinin varligy s6z konusuydu. Gelenegin tersyiiz
edilmesi burada. DISK sendikaciligini miicadeleci kilan isgiler,
sendikacilarin 6niine gegtiler. Sendikalarina sahip ¢ikmak igin gok
caba harcadilar. Ancak, “sendika yéneticilerinin iggileri sendika yéne-
timine yaklagtirmama” gelenegini kiramadilar. Ustelik sendikacilarin
6niine gegenler, bu ataklarinin faturasini pek pahali 6dediler. Hem de
iki kez. Birincisi Haziran 1970 kalkigmasinda, ikincisi ise 1977’deki
‘Biyiik Grev'de.

15-16 Haziran kalkismasi

Once ve kisaca, 1967-1970 déneminde Tirk-Is ve DISK
cepheleriyle tilke genelindeki gelismelere bakmak gerekiyor.

1965 yilinda yapilan genel segimlerde, TIP'in 15 milletvekiliyle
Meclis'te temsili 6nemli bir olgudur. Bunlarin iginde i¢ sendika
yoneticisi bulunuyor. Bu segimlerde Tirk-Is, TIP kargiti tutum
sergilemig ve Adalet Partisi listelerinden milletvekili adayligini tercih
etmigtir. AP, merkez kontenjanindan dort Tiirk-I§ yéneticisini mil-
letvekili aday:1 gostererek Meclis'e tagimigtir. 1969 segimlerinde ise
TiP'ten bir, AP’den dort ve CHP’den yedi sendikaci milletvekili segil-
di. AP’den secilenlerin tamam ile CHP’den segilenlern besi Tiirk-Ig
yoneticisidir. CHP'nin diger iki milletvekilinden birisi Tirk-Is ve
DISK disindan bir iggi, ikincisi ise memur sendikas1 yéneticisidir.
Cumbhuriyet Senatosu'nda ise Cumhurbagkanlig: kontenjanindan hep
Tiirk-Ig'in bir temsilcisi atanmigtir. Bunlardan ilki Tiirk-I Saymani
Omer Ergiin, ikincisi Teksif Genel Sekreteri Vahap Giiveng ve
Temmuz 1972’de de Tiirk-is Genel Sekreteri Halil Tung'dur.

1965-1970 déneminde toplumun hemen her kesiminde kaynagma
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vardir. Ogrenci olaylar, iiniversitelerin isgalleriyle siirerken, sag-sol
gatigmas: adi altinda kolluk kuvvetlerine yardimc giiglerin uglan
gorilmeye bagladi. Anti-emperyalist goriinimiinde ABD ve NATO
kargit gosteriler, kola karsithig ile 6zdeglesti. Dinci gevrelerin hincy,
“komiinistler”e yoneldi. Kiigiik iireticiler ve topraksiz koyliiler miting
diizenlediler ve toprak isgal ettiler. Istanbul ve gevresinde isgiler,
sendikalar onciiligiinde gergeklestirilen eylemler yaninda
sendikalannin kontrolii diginda da eylemler geligtirdiler. Biitiin bu
gelismelerden, iilkeyi yonetenlerin rahatsizlik duymasimi dogal
kargilamak miimkiin. Ancak, tilke yoneticilerinden daha fazla rahat-
sizlik duyanlar da vardi. Bunlar, Tiirk-I yéneticileridir.

Tiirk-Is'in, DISK'in gikisindan sonra aldigi énlemlerin baginda
unlii “ilke”ler yer aliyor. Bu ilkelerin sayis1 6nce 23. Bu ilkelerin belir-
lendigi genel kurul 7'ncidir ve 15 Nisan 1968 tarihinde yapilhiyor.
Ilkeler, DISK'in 1961 Anayasa hiikiimleri g6z oniine alinarak
belirledigi ve “devrim” olarak niteledigi Kurulug Bildirgesi'nde
kayithlara benziyor. Benzemekten ote “abartilmig gorev iistlenmenin”
bir baska 6rnegi. Ornekte, “topraksiz, az toprakli veya dar gelirli
koyli” sorunu ile “adil bir vergi reformu” ve “kredi dagihmindaki
kokli degigiklik”le “dig ticaret diizeninde gerekli degigiklik yapilarak
iretici, koylu ve ciftgilerin, sanayicilerin ve devletin kendi ithalat ve
ihracatlarin kendi kuruluglan yoluyla aracisiz olarak yiiriitmeleri igin
gereken tedbirlere” kadar toplumun her kesimini ilgilendiren konular
yer ahyor. 23 ilkeye 24'linclisi 11 Mayis 1970'de toplanan 8'inci
Genel Kurul'nda kabul ediliyor. Erzurum’da toplanan Tiirk-Is Genel
Kurulu'da kararlagtinlan 24'incii ilke gok ilging: “Tirk iggisinin
emeginin ordumuzun giicii ile birlegtirerek yurt savunmasinda 6z kay-
naklarimizin kullanilmasi ve savunma giiciimiiziin dig yardima bagh
kalmadan yiiriitiilebilmesi igin Tiirk-Is, ulusal harb sanayinin kurul-
mas1 yolunda gerekli biitiin gabay: gosterecektir.” Tiirk-Is yonetimi, 12
Mart darbesini on ay dnce mi sezinledi dersiniz? Yoksa on yi1l dért ay
sonrasindaki 12 Eyliil'i mii? Bir kaynakta géyle bir dipnot yer ahyor:
“Tirk-Ig'in 18 Temmuz 1983'de kabul edilen yeni anatiiziigiinde ‘24
Ilke'ye yer verilmemistir” (A.Isikli, a.g.e., s.398 dipnot). Bu tarihte
Tiirk-Ig'in rakibi DISK'in faaliyetleri 12 Eyliil darbecileri tarafindan
yasaklanmig ve yéneticileri igkenceye alinarak zindanlara yollan-
migtir.

Tiirk-Ig'in tinlii 24 ilkesi, kagit {izerinde kalmig ve unutulmustur.
Seyfi Demirsoy, 1971'de yayimlanan inlii “12'ler Raporu” iizerine
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ilkeleri hatirlamig ve raporla iligki kurarak “Bu rapor bizim ideali-
mizdir, bunu reddetmek 24 ilkemnizi reddetmektir. Red edemezsiniz.”
buyuruyor. Daha énce s6zii edilen “Sapanca” raporundan sonra ise,
“igciler, ideolojik gatigmaya itilmek isteniyor” diyor. Tiirk-Is Genel
Sekreteri Halil Tung ise, Yol I Federasyonu’'nun Genel Kurulu'nda
yaptigi konugmada 12'ler raporuna iligkin gunlan séyliyor: “Tirk-
Ig'in yapilacak ¢ kadar gok isi vardur ki, Tirkiye'nin sorunlar iizerinde
rapor yazmak, ya da yazilan bir raporu incelemek igin vakit yoktur.
Hem bagka igimiz kalmadi da toprak reformu, yeralt:1 servetlerimiz,
maden ve petrollerimizin millilegtirilmesi, banka ve kredi kurum-
larinin toplumun tiimiinin yararina igletilmesi igin tedbirler alinmasi,
egitim 6rgiti kurulmasi ve bunlarin reformcu bir tutumla gergek-
lestirilmesine mi sira gelmisti?” Tiirk-Is agisindan her sey gok agik.
Iste Tiirk-Ig'in 24 ilkesi ve iste Tiirk-Ig Genel Sekreteri Halil Tung’'un
sOylemi.

Toplumsal olaylardan tilke yéneticilerinden daha fazla rahatsizlik
duyan Tiirk-Is yéneticileri, 1970 yii Mayis ayinda toplanan 8'inci
Genel Kurulu'na sunulan raporda énemli ipuglar: veriyor. Caligma
Raporu’'nda gunlar kayitli: “Fagist bir dikta rejimi kurma gabasi iginde
bulunan agin sag ve ayni gekilde komiinist bir dikta rejimi kurma
gabas! igindeki agir1 solun, yurtta karigiklik gikarmak igin yaptiklar:
caligmalar dénem boyunca siirmig, demokrasiyi liiks, zararli bir rejim
gibi gosterme egilimleri devam etmis, 6zellikle, sosyal ve ekonomik
gartlar1 istismar ederek, dar gelirli yurttaglarin imkansizliklarim firsat
bilerek, yikici olma faaliyetlerini hizlandirmiglardir” (s.79). Elbette
igin 6zl bu degil. Isin 6ziinde, Tiirk-ig'in, siyasal iktidarlarca kendi-
sine yiiklenen gorevi yerine getiremeyisi yatiyor. Tabii yuriirliikteki
kurallar gergevesinde. Soyle de soylenebilir: Tiirk-Is, 6zel sektér ig-
yerlerinde orgitlenemiyor. Montaj sanayi olarak bilinen bu igyer-
lerinde galigan yaklagik iigyiiz bin igci, ya DiSK’e bagh ya da bagimsiz
sendikalarda orgitlii. Orgiitliliik diizeyinin yiiksekligi, yaygin grev ve
direniglerin uygulamasi sonucunda imzalanan toplu sézlegmelerle
6nemli haklar1 kazandiriyor. Konunun diger yanindaki montaj sanayi
igverenleri de bu sonuglardan pek gikayetgi degiller. Ciinkii hem kar-
lihk oram simirsiz ve yiiksek, hem de yeni sdzlegmelerle verilen
parasal haklar, derhal iiriin fiyatlarina yansitilabiliyor. Oysa Tiirk-Ig
cenahinda durum béyle degil. Bir kere Tiirk-Igin geleneginde ne
direnig var, ne de grev. Ayrica Tiirk-Ig'in muhatab: igveren, hiikiimet
edenler. Sendika yoneticileri de hiikiimet edenlerin partisinin iiyesi
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ya da milletvekili. Bunlardan birisi 1969 segimlerinde ikinci kez
AP'den milletvekili seilen Hasan Tiirkay. Adi gegen Tiirk-Ig’e bagim-
l Gimse-Is Genel Bagkanr'dir. Cimse-Is, gok karh toprak sanayi, daha
dogrusu gimento sanayiinde galiganlarnn érgiitii. Tamarmu kamu kuru-
lugu. Yani igvereni siyasal iktidar. Soyle soyliyor: “Sendikacihigin
ancak bu diizen iginde var olabilecegine inanan gergek sendikacilarin
mesuliyetli davraniglanyla bu tahrikgiler azinlikta kahyor” (I.Akalin,
DISK Kisa Tarih, s.70). Aznhkta kalan tahrikgiler,- direnig ve grev
haklkim kullanarak yitksek ticret zamm ve diger sosyal haklar alan
Tiirk-Is digindakiler. Direnig ve grev yapamayip sonugta yiiksek hak-
lar elde edememe “mesuliyetli davranig” oluveriyor. Bu davramg
isyana yoneltiyor: “Sorumsuz sendikacilann tahrik ve tehditlerinden
yilan bazi igverenlerin toplu sézlegmelerde bu sendikalara taviz ver-
meleri ve istiin hak tanimalari, mesuliyetli sendikacilar1 isyana tegvik
etmektedir.” Direnig gelenegini geligtiren, dayamgma ve miicadelecil-
igi kiiltire déniigtiirenler, 6zel sartlarin da yardimiyla “iistiin haklar”
kazaniyorlar. Ozel gartlar, montaj sanayiin 6zel durumu. Ozel dufum-
da, rekabetsiz ve kontrolsiiz ortamla, genig ve verimli i¢ pazar
bulunuyor. Bunu anlamayanlar sagkinlik iginde soruyorlar. Soran, AP
milletvekili ve Gimse-Is bagkan1 Hasan Tiirkay: “Gergek sendikacilar
soruyorlar, kanunlara saygimn cezasini1 m gekiyoruz? Biz de mi ayni
kanunsuz hareketleri yapalm ve hakkimiz alahm?” (I.Akalin, a.g.e.,
s.71) Gozliim nedir? C6ziim mevzuattadir. Yirirlikteki mevzuatla
Tiirk-Is sendikal fonksiyonunu yerine getiremiyor. Degistirilmesini
istiyor. Bu istekte hiikiimet edenlerle anlagiyor. Anlagmada,
sendikalar kanununda yapilacak degisiklik yer ahyor. Ustelik CHP'li
sendikacilar da bu degisikligi destekliyor. Yani CHP de iktidar partisi
gibi digiiniiyor.

Tiirk-Ig'in 11 Mayis 1970’de Erzurum’da aktettigi Genel Kurul gok
6nemli. Kurula TBMM Caligma Komisyonu Bagkam ve eski Caligina
Bakani Turgut Toker ve dénemin Galigma Bakani Seyfi Oztiirk de
katihyorlar ve birer konugma yapiyorlar. Ve Tirk-is yéneticilerini
rahatlatiyorlar. Sendika segme 6zgiirliigiinit yok etmeye yonelik hazir-
lanan degigiklik tasansinin 6ziini, bir sendikanin Tirkiye gapinda
faaliyet gosterebilmesini, kurulu oldugu igkolunda galigan iggilerin
tamarmunin lgte birini temsil etmesi gerektigi olugturuyor. Bu durum-
da igyeri sendikacili: tarihe karigacak, Galigma Bakanhg ile igbirligi
igindeki Tirk-Ige bagiml sendikalar diginda higbir sendika toplu
sozlesme yapma yetkisi alamayacak. Bakan Seyfi Oztiirk Erzurum’da
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agikliyor: “... yapilacak degigikliklerle tabela- sendikaciligi, sendika
enflasyonu, sendikacilar arasindaki gayri ahlaki rekabet énlenecektir.
Ideolojik akimlar aleti haline gelmis sendikalar ile tabela sendikalar,
bu kanun gikar gikmaz kendiliginden infisah edecektir” (i.Akalin,
a.g.e., s.72). Hazirhklar tamamdir. DISK yéneticilerinin Cumhur-
bagkani'na kadar uzanan bagvurulari sonucu degigtirmiyor.

15 Haziran 1970 tarihi, sendikalar kanuhun bazi maddelerini
degigtiren taslagin TBMM'de oylanacag giindiir. Ve efsanelegen iggi
kalkigmas: baghyor. Istanbul ve Gebze'de bazi igyerlerinde igbagi
yapilmiyor. Ankara asfaltindaki OTOSAN'da 2 bin 700 iggi Gebze'ye
dogru yiiriiyiise gegiyor. Cevizli‘deki Singer isgileri de Uskiidar'a
dogru yiiriimeye baghyorlar. Maltepe'deki Tekel fabrikasinda gatigma
cikayor. Polis gatigmaya seyirci kahyor. Kartal kavsaginda mevzilenen
askeri birlik ve tanklar yiiriyiggilere miidahale etmiyorlar. Ve
barikati agan iggiler yiiriiyiiglerini sirdiiriiyorlar. Yiiriiyiiggiiler, gevre-
deki fabrika iggilerini yiiriiyiige davet ediyor. -Soganli'daki Haymak
dokim fabrikasinda eylem kargitlarimin silah kullanmasi iizerine
eylemciler igyeri biirosunu tahrip ediyorlar. Silahtaraga ve
Alibeykoy'de de yiriiyiig var. Demir Dékiim iggilerinden polisce goz
altina alinanlar, karakolu kugatan iggiler tarfindan polisin elinden
allmyor. Anadolu yakasinda on saatlik yiiriiyiig, Goztepe kavgaginda

“yarin yine bulusacagiz” anonsu ile bitiriliyor. DISK’in ilk giin agikla-
mas1 gbyle: “115 igyerinde 75 bin ig¢i yiriyiig ve gosteriye katildi.
Isbasi yapmadi. Uyelerimizin bu anti-demokratik tasariya kars: gir-
igtikleri direnmenin yarin ne gekle déniigecegini su anda biz de
bilmiyoruz. Her sendika kendi eylemini kendisi tespit eder.” DISK'in
bu agiklamasi, 15 Haziran giinii yapilan gosteri ve yiiriiyiigiin DISK ve
uye sendikalar tarafindan planlandig: ve yuratialdigi yoninde deger-
lendirilebilir.

Direnmenin bir giin sonraki geligmesini belirleyen etkenlerin birisi
de Bagbakan Siilleyman Demirel'in demecidir denilebilir. Demirel 15
Haziran giinii istanbul’dadir ve aksaminda Ankara'ya dénerken
verdigi demegte “Kanunsuzluga alet olmanin sonu yoktur. Devlet giig-
leri her geyin istesinden gelecektir.” diyor. Bu demeci tahrik olarak
degerlendirmek de miimkiin. Ayrica, ‘istesinden’ gelme, sabah saat-
lerinde bagladi. Sabah saat 8 dolaylarinda Levent'te, Ankara asfaltin-
da ve Kadikéy'de polis ve askerler iggilerle gatigmaya girdi. Askerler
silah kullandi ve kanli olaylar Kadikéy'de yagandi. Direnigler geg
saatlere kadar sirdi ve saat 21'de sikiyénetim ilan edildi.
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Sikiyonetim, DISK yéneticilerini gozaltina aldi. Kemal Tiirkler daha
sonra bu gézaltini “misafir edilme” olarak niteleyecek.

Yukarida aktarilan 6zet, Haziran efsanesinin goriintiisiidir, 6zi
degil. Bu boyleyse tilkemiz iggi stmfinin, bana gore ilk referans kay-
nag1 olan 15-16 Haziran iggi sinifi kalkigmasinin 6zii nedir? Soyle de
sorulabilir: Bugiine kadar bu konuda yapilan aragtirmalar ya da
yazilip gizilenler bu 6zt yakalayabildi mi, ortaya koyabildi mi? Bu
konuda giiniimiize kadar yazihp gizilenleri ii¢ ana grupta toplayabili-
riz. Birinci grupta yer alanlar, igin “edebiyat” yanina agirlik verenler.
Bu tiirde “aslan ig¢i simfimiz"dan 6te higbir gsey yok. Ancak bu tiiriin
sahiplerinden birkagimn, bildiklerinin énemli bélimiini yazmadik-
lar1 ya da s6ylemedikleri kesin. Bildiklerini kendilerine saklamalarin
anlamak mimkin degil. Giniimiize ulagan ve her yil yapilan rutin
anmalar da bu tiiriin igine konulabilir. igci ve sendika konulaninda gok
yazanlardan birkaginin bu konuda israrla goriig belirtmemeleri
nedeniyle bu insanlarimizi da bu gruba katmak yanhg olmayacak.
Ikinci gruptakiler, kalkigmamn “kerametini” bir tek “siyasal” goriige
baglama yanhlari. Bunlara gére, kalkigmanin énciileri bu tiir “siyasal
orgit”tir. DISK sendikaciligini abartip 15-16 Hazirans DISK’in hane-
sine kazang olarak yazmak isteyenleri de bu gruba sokmak gerekiyor.
Ugiincii ve son gruptakiler, kalkisinay: sinif yapisi diizeyinde ele alip
degerlendirenler. Eklemek gerekiyor: Bu alanda 6nemli kaynak eksik-
ligi s6z konusu. Eklemeye yapilacak diger ek de, kaynak eksikliginin
giderilemecegi konusu. Buna ragmen séylenip kayda gegenler
bulunuyor. Az da olsa.

Tekrar aym soruyu sorup ozetlemek miikiin. Soru “15-16 Haziran
is¢i simifi kalkigmasinin” 6zii nedir? Kargitinda ézetin 6zeti soyle: Igci
simifinin 6zellikle 1960-1970 déneminde olgunlagmaya baglayan sinif
bilinci ve buna dayali miicadeleci kimliginin gérkemli bigimde diga
vurmasidir. Bu diga vurma, aynm1 zamanda énemli bir miidahalenin
habercisidir. Miidahale, sol arenada tartigma konusu yapilan iggi
sinifinin varhigi ya da yokluguyla baglayip onun éncii giiciine dayanip
dayanmamaya dogru yénelen ikilemlere yamtin anahtandir.

Bana goére Haziran kalkigmasini en iyi degerlendiren, karsg1 sinif,
yani burjuvazi oldu. Aym anlama gelmek iizere, 12 Mart siirecinden
sonra “sol”un digina diigenler. Bunun nedeni gok agik: Yeni konum-
larinda yaninda yer aldiklarina iistiin hizmet. Yol gésterme, iistiin
hizmetin unsurudur. Bunun da nedeni gok agik: Burjuvazinin ege-
menliginin hig de sarsilmaz olmadig ilk kez Paris Komiinii deneyinde

135



Bolum 4: Demokrasi dediklerl

ortaya konulmugtu. Tegbihte hata olmaz denir. Tegbih benzetmedir.
Benzetmenin 6zeti goyle: Kapitalizmin ana vatam Avrupa’da, aym
anlama gelmek iizere Paris'de, Paris Komiinii girigimiyle, iilkemizde
montaj sanayii uygulamalarn sonucu, kapitalist iiretim anlarminda
biiyiik fabrikalarin yayginlagmasiyla proletaryanin kendi kiltiiriinii
geligtirdigi 1970 yilinda, istanbul ve gevresinde, iilkeyi yénetenlerin
baglattiklar1 egemenlerin sinif gikarlarim koruma yolundaki zemin
olugturma denemesine karg bir bagkaldiridir, 15-16 Haziran. Bu
bagkaldin ayni zamanda, iggi sinifinin, sendikal alanla ve ekonomik
miicadeleyle sinirhh kalmayacagimin da ilamdir. Diinya pratigindeki
ornekleri gibi, bu kalkigma, sonuglan itibariyle iggi sinifinin énemli
mevzilerini yitirmesine yol agti. Bu, bir yaniyla, burjuvazinin proletar
devrime yol vermemesiyse, aym zamanda egemen siniflarn iktidar-
larim1 pekigtirme yolundaki yeni énlem ve uygulamalarina neden
olmugtur denilebilir. 12 Mart darbesi bunlardan birisidir. Bu girigim
sonucu olugturulan agik baskici ortamda, Anayasa’da yer alan temel
hak ve 6zgiirliiklerin geriletilmesi gergeklegtirilmigtir. Ancak bu yeter-
li degildir. Hatta bundan daha 6nemli olan ve tersyiiz edilmesi
gereken, proletarya kiiltiriiniin geriletilmesi, ya da bir bagka kiiltiire
donugtirilmesidir.

12 Mart fagist yonetimi, agik uygulamasiyla uzun siirmedi
denilebilir. Bunun nedenlerinin baginda, bana gore, proletarya
kiltiirine kargi ikame edilebilecek yeni kiltiiriin agiga gikmasidur.
Acgiga cikan, devlet partisi CHP’de baglatilan “ortanin solu” séyle-
minden “sosyal demokrat diizen"e ulagan yoldaki geligmelerdir.
Geligmelerin bir boyutu sendikal zeminde, digeri siyasal parti zemi-
nindedir. Sendikal zemindeki geligim, 12 Mart'in hemen 6ncesinden
baghiyor ve 4’ler Raporu diye biliniyor. Tiirk-Is iiyesi Genel-Is ve
Petrol-I sendikalan ile Tiirk-Deniz Ulag-I ve Yol-Is Federasyon
Bagkanlan Abdullah Bagtiirk, Ismail Topkar, Ferudun Sakir Ogiing ve
Halit Misirhoglu, 14 Ocak 1971’de olugturduklan raporu 16-19 Ocak
1971 tarihleri arasinda Kizilcahamam’da toplanan Tiirk-Is Yonetim
Kurulu’na sunuyorlar. Burada gok ilging bir gelismeyi kayda gegirmek
gerekiyor: Sozii edilen rapor, DISK yénetimi tarafindan teksir edilerek
cogaltllip dagtilmighr. Bugiin elde bulunan belge, bu teksirdir. Bu
hareketi, Tiirk-Ig yiiriitme kurulu iiyeleri, “bir talum sendika yénetici-
leri siyasi parti kurmak istiyor” propagandasi ile kamuoyuna yansitti.
Bu bir cehalet 6rnegiydi. Ginki rapor sahipleri, bir siyasi partinin
lyesiydiler. Bu parti CHP'dir.
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12 Mart askeri darbesini izleyen giinlerde, rapor sahipleri hem
raporlarim geligtirdiler, hem de sayilarim1 gogalttilar. Ve ortaya yine
say1 ile anilan bir rapor ¢ikti: 12’ler Raporu. Kapsamh bu raporun adi
da var artik: Sosyal Demokrat Diizen (Tiirk Isgi Hareketi Igin Sosyal
Demokrat Diizen, Ilkeler, Amaglar, Yontem, Sendika ve Federasyon
Yoneticileri tarafindan yayinlanmagtir, Ankara 1971).

Sosyal Demokrat Diizen’in, 2 Temmuz 1971 sunug tarihini tagiyan
raporunun 6nsozii “Biz Tirk-Ig tiyesi Genel-Is, Yol-Is, Tiirk Deniz
Ulag-Is, Petrol-is, DYF-Is, Tiirk Harb-I5, Ges-Is, TOLEYIS, Besin-Is,
Saglik-Is, Tez Biiro-Is, Kristal-Is sendika ve federasyonlar yoneticileri
‘SOSYAL DEMOKRAT' ideolojiyi, Tiirk Isci Hareketi ve tiim
ulusumuz igin demokratik kalkinmanin tek gegerli yolu saymaktayiz.”
sozleriyle baghyor. Boyle gormek, bir tercih meselesi sayilabilir.
Ancak “nigin”ler sorularak sorulara bulunan kargiliklar ilging.
Bunlardan birisi, “Nigin kapitalist diizen degil” baghg altinda yapilan
irdelemede yer ahyor. Buna gore “sadece, 1933-1938 arasindaki beg yil
iginde, kalkinmanin hakim kesimi olarak devletge sanayi tegebbiisleri
devletin destegini, tam olarak gormiigtiir” (a.g.e., 5.9). Ulke ve diinya
gergegini kavrayamayan rapor hazirlayicilari, bir taraftan beg yillik
doénemi kapitalist diizen diginda goriirken, diger taraftan da 6nerecek-
leri yine devletin énciiliigiindeki planli dénemi yeni bir ekonomik sis-
tem olarak, “ideoloji” olarak sunuyorlar. Devaminda “Nigin marksizm
degil” sorusuna kargilik ararken, marksizmi de bilmediklerini ortaya
cikayor. Kapitalizmi ve marksizmi reddenler “Biz sosyal demokratlarin
benimsedigi karma ekonomide, kamu ve 6zel kesim yaminda, 6nemli
bir unsur olarak ‘Kitle Tegebbiisi’ ya da ‘Kooperatif Kesim' de yer
almaktadir.” diyorlar (a.g.e., s.14). I bu kadar basit: Kooperatifi araya
sokunca yeni ideoloji oluguyor ve sorunlar g¢éziliiyor. “Boylece,
ekonominin baglica dertlerinden birisi olan iiretim ile tireticinin mal
ile igginin birbirine yabancilagmas1 ortadan kalkacagi gibi baglica
tiiketiciler olarak iggiler, esnaf ve sanatkarlar ve koyliiler iretimde
fazla degeri denetleme imkamim da ellerinde bulunduracaklardir”
(a.g.e., s.15). Kooperatiflere bu 6vgiiyi diizenlerin, iilkemizde koope-
ratifgiligin, kendilerine 6rnek olarak aldiklar1 1933-1938 yllar: arasin-
da olugturulmaya baglandigim bildikleri anlagiliyor. Ulkemizde Tarim
Satig Kooperatifleri ile Tarim Kredi Kooperalifleri ve Birlikleri, 1935
yilinda gikarilan yasalarla diizenlenmig. Ancak bu diizenlemelerin
kimin gikarina igledigi konusunda bilgilenmedikleri ve kafalarim
kuma soktuklar anlagiliyor. Oysa diizenlemeler dig satim igin gerekli
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geleneksel tarim iriinlerinin yetigtirme agamasindan sonra toplanip
belirli bigimlerde iglenmesini ve aym zamanda geligtirilmekte olan
sanayiin ham madde ihtiyacinin karsilanmasini amaglamakta.
Nitekim 1937 yilinda kurulan TARIS (Tarim Satig Kooperatifleri
Birligi), s Bankasi ve Ziraat Bankas ile birlikte finanse edildi. Birlik
6nce iiziim ve incir, daha sonra pamuk ve zeytin reticilerini 6rgiitle-
di. D1g satimda 6nemli yeri olan iiziim ve incirin tek alicis1 durumuna
geldi. Bu iriinlerin igleme kombinalari, ambarlari, iskeleleri, tagi-
macilig, ticari igletmeleri, ambalaj fabrikalari, sabun ve zeytinyag:
fabrikalanyla, ozellikle Is Bankasi aracihifiyla biiyilkk sermayenin
hizmetine sundu. Tarim Kredi Kooperatifleri'nin igleyisi ise, kiigiik ve
orta 6lgekli toprak sahiplerinin miilksiizlesmesini getirdi ve toprakta-
ki temerkiizii kolaylagtirda.

Sosyal demokrat ideolojiyi demokratik kalkinmanin tek gegerli
yolu segenler Tiirk-Ig'in iinlii 24 Ilkesi'ne gonderme yapiyorlar. Ve
yapmak istenilenin bu ilkelerin uygulamaya gegirilmesi oldugu vur-
gulaniyor. Bunun sartlarindan birincisi olarak Tiirk-Ig'in uygulamada-
ki “partiler iisti” politikasinin terkedilmesi 6ne gikarihyor. Bununla
birlikte 6ne gikanlan nedir? Tirk-Ig'in 24 Ilkesi. Nedir bu ilkeler?
Bunun baglangicr DISK’in Kurulug Ilkeleri'nde yer aliyor. 1961
Anayasasi’'nin yeniliklerinin yeni bigimde séylemi. Ardindan Tiirk-
Ig'in ilkesiz olmadigani ortaya koymak igin, Tiirk-Ig'in olugturdugu
ilkeler. Inangsiz ve dayaniksiz olarak. Dayaniksizin dayanagi yine
1961 Anayasasi hiikiimleri. Iste “Sosyal demokrat” hareketin
gelistirdigi bu soylemler, uygulanabilir program anlaminda DISK’in
Kurulug Bildirgesi ve Tiirk-Ig'in 24 ilkesi igerisinde yer alan hiikiim-
lerin genigletilmig geklinden bagka bir sey degil. Bagka bir gey olma-
makla birlikte elbette bagkalig1 var. Bagkalik, bu séylemlerin artik poli-
tik yelpazede temsilcisinin olmasinda. Bu temsilci, Biilent Ecevit'in
liderligindeki Cumhuriyet Halk Partisi’dir. 12 Mart askeri darbesinin
ardindan yapilan ilk genel segimlerde, 1973 segimlerinde DISK’in
CHP'yi agikga desteklemesinin ardinda yatan gelisme de budur.
DISK’in 4’ler Raporu'nu teksir edip dagitmasi bosuna degildi. DISK
yoneticileri, 1970 yilindan itibaren yénlerini sosyal demokratlara
cevirdi. Bu gelisme burada kalmad: ve aym yoénde geligimini
stirdiirdii. Geligimin yonii, DISK’in sosyal demokrasiden yana tavrinin
agikliga kavugmasi ve sonugta sosyal demokrat sendikal goriig sahip-
lerinin DISK yénetimine dogrudan el koymalar operasyonudur. Bu
konunun 6zetiyle bu galigma bitiriliyor.
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Sosyal demokrasinin sendikalar operasyonu

1973 segimleriyle 12 Mart dénemi geride kald1 denilebilir. Ancak,
1961 Anayasasi'nda yapilan onemli degigikliklerle, temel hak ve
ozgirlikler onemli 6lgiide geriletildi. Bu yildan itibaren sendikal
plandaki gelismeler (¢ aym platformda geligme gosterdi.
Konfederasyonlara iiye olmayan sendikalar, DISK kampinda énem
kazanmaya bagladi. Tersi de soylenebilir. DISK'in gerek 15-16 Haziran
olaylarindan sonraki tutumu, gerek 12 Mart muhtirasim destekler
tavri, gerekse 1973 segimlerinde agikga CHP'ye destek vermesi, higbir
konfederasyona iiye olmayan sendikalarm, DISK'e yéneltti. Giinkii
DISK, bu siire¢ iginde TIP imajim red noktasina gelmigti. Tirnak
iginde ilerici, sosyalist gérinimiini korumakla birlikte, gelecek
dénemde kurulmas1 muhtemel sosyalist partilerle de iligkisi olmaya-
cag1 gérinimiinii vermigti. Bagimsiz sendikalar arasmda, kurulu
bulunduklan igkollarinda miicadeleci yénleriyle 6ne giknng olanlar
da vardi. Bunlar, DISK’i Istanbul ve gevresine sikigip kalmakla ve
yaygin érgiitlenme perspektifinin bulunmayigiyla sugluyor ve DISK
gatis1 altinda toplanabilmenin gartlan tartigthyordu. Bu sendikalarin
genel bagkanlarinin bir bsliimii CHP Iggi Biirosu iiyesiydi. 1974 yilin-
dan itibaren bagimsiz sendikalar énemli élgiide DISK'e katilmaya
bagladilar.

Gelismelerin yagandig1 DISK ve bagimsiz sendikalar platformunun
disindaki iigiincii  platform  Tirk-Is'tir. Sosyal Demokrat
Sendikacilig’nin ortaya cikmasindan sonra, Tiirk-is yénetim
kurullarinda énemli olaylar yasandi. 1973 yilinda yapilan Tiirk-Ig
9'uncu Genel Kurulu'nda sosyal demokratlar yenilgiye ugradilar ve
Tiirk-Ig'den ilk kopma da aym yl yasandi. 27 Aralik 1973'de Metal-Is
Federasyonu'nun delegelerinden Fehmi Igiklar ve Ali Kaya, Tirkiye
Cagdag Metal Igcileri Sendikas’m1 (Gagdas Metal-Ig) kurdular. Fehmi
Isiklar CHP lsci Biirosu Bagkany'dir. Federasyona bagh 9 sendika 1974
yilinda yaptiklar: genel kurullarinda sendikalarini feshederek Gagdag
Metal-Ig'e katildilar. Boylece, bagimsiz sendikalar safinda metal igko-
lunda giiglii goriilen bir sendika katilmig oldu. 1975 yilinda ise Genel-
Is, Tiirk-Ig iiyeliginden ayrildi. Bu iki sendika bir diger bagimsiz sendi-
ka TIS'le birlikte Sosyal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu kurul-
mas1 ¢aligmasini baglatti. Caligmalar daha gok, bagimsiz sendikalarin
genel kurullarina yonelik yapihyordu. Yukarida da deginildigi gibi
bagimsiz sendikalar genel kurullarinda DISK iiyeligini tartigiyor ve
tarigma olumlu sonuglamyordu. Kigiik bir sendikanin genel kurulu
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bu agidan gok hareketli gegti (Teknik-Is). CHP tiim kadrosu ile genel
kurulu kusgatti ve bu sendikanin genel kurulundan DiSK’e katilma
yoninde karar gikmasini engellemeye galigti. Boyle bir karar gikmasi
durumunda diger ii¢ sendika ile birlikte yeni konfederasyon yaratila-
caktl. Ancak tiim baskilara kargin, banka igkolundaki bu kiigik
sendikanin genel kurulundan DISK’e katilma karar1 gikti. Bu kararla,
sosyal demokratlarin yeni bir konfederasyon kurma galigmalar: sona
erdi denilebilir. Her son, bir baglangigtir. Bu sonun baglangicinda da
Fehmi Isiklar'in genel baskam oldugu Gagdas Metal-Ig'in 1976 yilinda
ayni igkolunda kurulu DISK iiyesi ve Kemal Tiirkler'in genel bagkani
oldugu Maden-Is sendikasina katilmas: yer aldi. Bu operasyonla bir-
likte Fehmi Isiklar Maden-Is Genel Bagkan Yardimcisi, Ali Kaya da
Maden-Is Ankara Merkez Temsilcisi oldu. Yine 1976 yilinda bir yil
once Tiirk-iyden ayrilan Abdullah Bastiirk’iin genel bagkam oldugu
Genel-Is sendikasi da DiSK'e katildi (11 Haziran 1976). OLEYIS
sendikasi ise 1977 yihnda Tirk-ig'ten aynldi ve aym yil DISK iiyesi
oldu.

Bu hareketlilik, her iki konfederasyonda da gii¢ dengelerini
degistirdi. Tirk-Is agisindan bakildiginda ilk gozlenen, Tiirk-Is yone-
timini elinde tutanlarin iktidarlarini saglamlagtirdigidir. Bunu
saglayan bir diger olgu da Tiirk-Is Genel Bagkan1 Seyfi Demirsoy’un
1974 y1linda 6lmesi ile Halil Tung'un konfederasyon yénetimine ege-
men olmasidir. Boylece sosyal demokrat sendikacilann Tiirk-is iginde
tkinligi azaldi. Ancak 1976 yilinda yapilan 10'uncu Genel Kurul'da
sosyal demokratlar, yeni gii¢ dengesine uygun bigimde yénetim kuru-
lunda yer aldilar.

Konumuza DiSK’le devam edebilmemiz i¢in 1975 yilina, DISK’in
5’inci Genel Kurulu'na dénmek gerekiyor. Genel Kurul éncesinin kisa
ozeti soyle: DISK, 12 Mart déneminden 6énemli bir yara almadan gik-
mugtir. Cikita, 1973 segimleri vardir ve DISK bu segimlerde CHP'yi
acik olarak desteklemistir. Bagamsiz sendikalar, DISK iiyesi olmak igin
yogun caba harcamaktadirlar. Ancak, DISK’'in niteligine, 6zellikle
siyasal bakig agisina iligkin tereddiitler vardir. Bu nedenle isminin
degigtirilmesi de tartigitlan konular arasinda yer almaktadir. 1973
segimlerinin hemen ardindan gikarilan genel af sonucu, legal planda
sosyalist parti kuruluglan giindeme gelmigtir. 1975 yihna ulagildigin-
da partiler kurulmusg, gerek parti "kuruculari, gerekse yoéneticileri
arasinda DISK iiyesi sendikalarin yoneticisi ve iiyeleri de bulunmak-
tadir. DISK, bunlarin kargisinda yer almakla, konfederasyona katilmak
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isteyen bagimsiz sendikalardan bir béliimiini rahatlatmigtir. Bunlann
yamnda CHP'nin gozii DISK'in iizerindedir. Ve genel kurul éncesinde
yorumlar yapmaktadir. Demokratik Sol dergisinde sunlar kayith:
“DISK icinde ne olacag: belirsiz birtakim denge hesaplanna girildigi,
ig¢i simifin iggi adina bélme gabalarina prim verildigi takdirde, 6nce
isci siifi ve DISK, sonra da CHP ¢ok gey kaybedecektir.” Denge,
sosyal demokratlarla sosyalistlerin muhtemel bir koalisyonu olarak
digtniliyor olmali. Béyle bir olugumdan duyulan rahatsizlik agikga
ifade ediliyor. Bu durumda is¢i simfi ve DISK'in kaybi, CHP destegin-
den mahrumiyettir. Tersinden soylenirse daha agik anlagihr: CHP,
DiSK'in desteginden mahrum olmak istemiyor. Boylece, denge hesabi-
na gireceklerden Kemal Tirkler ekibi uyariliyor. Uyarilma, gok
iyimser yaklagim. Bunun yerine tehdit s6zciigii konulabilir.

CHP digindaki diger partilerin durumu ise géyle: 1975 yilinda ikti-
dann sirdiiren milliyetgi cephe, kurgularini sosyalistlere ve potan-
siyeline kargl yapiyor. 17-18 Mayis ginleri yapilan MHP Biyiik
Kurultayr'nda AP, MSP, MHP ile aym goriigii paylaghgin ifade edi-
yor. Ve MC hiikiimeti 13 Nisan 1975'de giiven oyu aliyor. MC ikti-
darinin ilk 40 giiniinde 130 “komando” saldirisi diizenleniyor: 6 6li
ve 700 yarall. Saldinlar genellikle 6grenci ve 6gretmen kesiminedir.
Ancak, kisa bir siire sonra sira dogrudan iggilere gelecektir. Araglar
arasinda bir de sendika yer aliyor.

Tiirk-Is iiyesi Metal Is Federasyonu'nun dagilma siirecinde, Fehmi
Isiklar ve yandaglarinin kurdugu ve bir siire bagimsiz kalan Gagdag
Metal-I sendikasindan bagka, Tiirk-Is biinyesinde Tiirk Metal-Ig
kuruldu. Kuruluguyla birlikte, dénemin “komando”lariyla iligki
baglatildi. Tirk-Ig'in heniiz tammadigy bir yéntemle ilk saldir
Seydigehir Aliminyum fabrikasina yéneltildi. Nedeni, bu igyerinde
kurulu olan Ozgiir Aliiminyum-Is sendikasimin DiSK’e katilma karan
almig olmasidir. Olayy, silahli yerel komandolar baglatiyor. Bursa,
Konya ve Istanbul'dan takviye giigler geliyor. Kan dékiiliiyor. Harekat
cok onemli. Bu nedenle harekata “kurmay” gerekiyor. Kurmaylg:
Tiirk Metal-I5 iistleniyor. Bagkan1 Mustafa Ozbek. Onun da bagkani
Halil Tung. Seydigehir'in komandolarca fethinden sonra sira Bursa'ya
geliyor. Bursa'da otomotiv sanayiinde, Fehmi Igiklar'in sendikas:
orgiitliidiir. Fehmi Isiklar, politikasin1 DISK diigmanlig: iizerine kur-
mus. Ne care ki, bir siire sonra, sendikasiyla birlikte DISK'e iltihak
etmek zorunda kaliyor. Sendika komandolarimin saldirisi DISK'e
yoneliyor. Gézleri kanh komandolar, Bursa'da can aliyorlar. Tiirk-Ig'in
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kayitlarina Tiirk Metal-Is bagkan1 Mustafa Ozbek’in su sozleri gegi-
riliyor: “Adam éliir. Icabinda éldiiriiriiz, ama bu igkolunda déniig yok.
Olecegiz oldiirecegiz. Miicadeleyi siirdiirecegiz. Bagka gekli yok.” Bu
sozlerden sonra Halil Tung'un su soézleri de kayda gegiyor: “Tiirk
Metal'e imkan verin. Tiirk-i bu miicadeleden basanl gikacaktir”
(I.Akalin, DISK, a.g.e., 5.155). Boylece iilkemizin sendikal boyutunda
yeni bir gelenek baglatildi: Komandolu sendikacilik.

DISK’in 5’inci Genel Kurulu béyle bir ortamda yapild.

DiSK nedir? DISK bir umuttur. Kimin igin? Yeni olugan bir kiiltiir
ortarninda sinif bilincine erigebilme konumunda olan genig kitle igin.
Umutta, 15-16 Haziran dayanigmasinin ruhu vardir. Bu dayanigmada
dost diigman gok net olmasa da ayirdedilebilir konuma gelmigtir. Yeni
konumda sinifsal bakig agis1 éndedir ve belirleyici olabilirligini ytik-
seltmektedir. Umutta, 12 Mart yanilgisinin gikigt aranmaktadir.
Aranan, dostu diigmani segemeyenlerin yeni konumlanmalandir.
Konumlanmadaki belirsizlik, 6gretide midir, yoksa pratikte mi?
Tartigilmakla birlikte belirsizlik egemendir. Yeni pratikler mi gerekli?
Yine belirsizlik var. Ve umutta, biitiinlesen cephe iktidarina kargi,
CHP goriisii disindaki alternatif éne gikarilmak istenmektedir. Istekte-
ki bu umut, ig¢i sinifina ve emekgilere iligkindir. Bu umut, yeni olug-
maya baglayip yiikselme egilimi gésteren bir kiiltiiriin beklentisidir.
Bu umutta, sinif gikarimin geligimi bulunmaktadir. Ve nihayet bu
umutta, sinif gikarinin bir tst érgiitlenmesi, sinif partisinin beklentisi
vardir. Umut beklentiyse, beklenti pratigin kendisidir. DISK'in 5'inci
Genel Kurulu bu anlamda bir baglangigtir.

Pratik yaganansa, yagananda da sinifsal 6rgiit karmagasi varsa, bek-
lenti, taraf olmakla degerlendirilebilir. Taraf olma, bir taraf igin takim
tutmadir. iktidar igin taraftarlar énemli bir giigtiir. Mevzii koruyan
glgtir. Bu durumun, demokratik olmakla higbir ilgisi yoktur.
Dogrusu, demokratik olmanin bir kiiltiir sorunu olmasidir. Kiiltiirdeki
demokrasinin  “demokratlik”la da ilintisi yoktur. “Kendinden
menkul” deniliyor. 1975’lere taginan, bu kendinden menkulliigiin ver-
siyonudur. Baglangicinda, yénetimde kalabilmek igin geleneksel oyu-
nun kurallar1 uygulanacak. Cumhuriyet tarihi, bu kurallar yoniinden
engin deneylerle doludur ve CHP bunlarin mirasgisidir. Ve CHP,
DISK'in 5'inci Genel Kurulu'nda kurmaylan ve vurucu giiciiyle
hazirdir. Kurmaylar, 6nceden hazirlanmig planin teorik cephesinde
dogabilecek sorunlarin ¢éziimiinde, vurucu giig ise diger karg;:
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cikiglan bertaraf igin mevzilendirilmiglerdir.

“Gerekirse bu memlekete komiinizmi de biz getiririz.” Engin
deneylerin iriini. Pratiginde resmi komiinist partisi kurulugu da var.
Iktidarda kalabilmenin araci olarak diigiiniiliyor ve kullanihiyor.
Amag, bu yondeki hareketliligi tasfiyedir. DISK yéneticileri, Genel
Kurul'da yeniden segilebilmenin “sosyalist” olmakla gergeklegebile-
cegini biliyorlar. Baglangigta, olmakla gériinmek arasindaki farkin
farkedilemeyecegi kesin. Goériiniime uygun yapilanmalar mevcut.
ithal mah goriiniim, ithal edilen elemanlariyla DISK’i leslim almaya
hazirdir.

DISK Genel Kurulu'nda, genel bagkan segiminden sonra, kargaga
yaganinaya bagladi. Genel sekreter segimi, adaylarin gereken oranda
oyu alamamalar1 nedeniyle ikinci turla siirdiiriildii. Ikinci turda,
delege olmayanlarin oy kullandiklar tespil edildi. Bu da yukarida
sozi edilen engin deneylerin uriniidiir. Cumhur halksa, cumhuriyet
halkin kendi kendini yénetmesidir. Cuinhuriyel’i ilan etmekle,
cumhur kendi kendini yonetmeye baglamadi. Dogrusu, yénetimde
degigen bir geyin olmadigidir. Devlet parlisi CHP, engin deneylerini
DISK Genel Kurulu'na tagidi. CHP'liler delegeler arisana karigh ve
genel kurulu yonlendirmeye bagladilar. Genel Kurul'u yéneten Divan
Bagkan Yardimcis1 CHP’li Mehmet Kilig, polis gagirdi. Bunun iizerine
sosyalist delegeler salonu terketti. 124 delegeden olugan Genel
Kurul'da, salonu terkedenlerin sayisinin 51 oldugu belirlendi.

Engin deneyler arasinda “yok sayma” vardir. Resmi larih, 19 Mayis
1919'dan 6ncesini yok sayiyor. Her sey, bu tarihle baglamis. DISK
Genel Kurulu da, ilk giin oy birligi ile aldig bir karan yok saydi. Oy
birligi ile alinan karar, bagimsiz Genel-is Sendikas1 Bagkan1 Abdullah
Bagtiirk'ii kanamadir. Kararin gerekgesi, milletvekili Bagliirk'iin, grev
uygulamalarin etkisiz kalabilecek bir kanun teklifi hazirlayip Meclis'e
vermig olmasidir (Ayrinti igin bakimz: I.Akalin, DISK Kisa Tarih,
s.114). DISK Genel Kurulu’'nda oy birligi alinan bu karar yok sayild: ve
Genel Kurul kararlari arasinda yer almad.

Engin deneyler arasinda ‘tahrifat’ var. DISK Genel Kurulu'nda da
CHP ile ilgili alinan bir karar, degigtirilerek kamuoyuna sunuldu.
Haftalik Yanki dergisi araciligiyla kamuoyuna yansitilan bilgi goyle:
“Siyasi partiler icinde CHP, sag ve fagist giiglere karg1 miicadele veren
giigli bir demokratik kurulus oldugu igin DISK 14 Ekim segim-
lerinden 6nce aldigi destekleme kararim1 bu nedenle kaldirmamig
bulunmaktadir.” Daha sonra Yanki dergisi kaynak gosterilerek

143



Bolim 4: Demokrasl dedlikleri

gazetelere de yansiyan bu demeg, DISK'in karar1 olmayip, Genel
Kurul'dan énce Kemal Tiirklerin verdigi bir demegti. DISK Genel
Kurulu'nun karar metninde ise “gesitli sol partiler yelpazesi kargisin-
da DISK'in mevcut yerinin agikga saptanmasinda ve bu dogrultuda
gaba ve eylem siirdiiriilmesinde biiyiitk faydalar vardir” kayd: var
(a.g.e., s.113).

Ozetle, DISK yénetimi 5 nci Genel Kurul'da, ithal mali sol ve CHP
ortakliginda teslim alindi. Siireg iginde yénetiminde sosyalistlerin
bulundugu sendikalar tasfiye etti. Tasfiye edemediklerini DISK dig-
na att1 (a.g.e., s.118 ve devami). Ve sosyal demokrat yéneticilerin ig
baginda bulundugu sendikalan DiSK’e kazandi. Kazanilanlar, 6'nci
Genel Kurul'da DISK yénetimini ele gegirdiler. Yénetimi ele gegiren
sosyal demokratlar, ithal mali sendikacilar: tasfiyeye bagladilar.
Biiyiik ve énemli tasfiye, DISK iiyesi sendikalarin toplu sozlesme ve
grev uygulamalarinda yagandi. Tasfiye olanlar igyerlerinde galigan bi-
lingli ve miicadeleci ileri iggilerdir, 6nciilerdir. Bu, 6nciilerin ikinci
yaygin tasfiyesidir. Birincisi, 15-16 Haziran 1970 kalkigmasinin ardin-
dan yaganmigti. 12 Eyliil'e ulasildiginda, imaji diginda higbir 6zelligi
kalmamig bir DISK vardi. Giiniimiize ulasan da sadece bu imajdir.
Soyle de soylenebilir: DISK imajinin giiniimiize ulagmasinda 12 Eyliil
faktorii 6nemlidir. Yardimci olmugtur. 12 Eyliil olmasayd), Ridvan
Budak yénetiminde, Tiirk-Iyden daha geri DISK’'in gergek yiiztinii
gormek igin on yil beklenmeyecekti. Gliniimiizde gidimli sendikal
harekette, klasik Tiirk-Is gelenegine alternatif, komandolu sendika-
cihik hareketidir. Sinif sendikacihigl ise, alan olarak bog duruyor.
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