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ONsoz

Bu kitap, II. Abdiilhamid yonetimi boyunca kurumsal ve ki-
sisel aglar cercevesinde dogustan engelli, kazazede ve felaketze-
deleri korumaya yonelik farkli politikalarin ve girigimlerin analiz
edildigi ilk ¢aligmadir.

II. Abdillhamid doneminde dogustan engelliler igin egitimi
kurumsallagtirmagirisiminde bulunulmus, is kazalar1 sonucu en-
gelli konumuna diisenlere standart haklar ve imtiyazlar saglayan
emeklilik fonlar1 olusturulmustur. II. Abdiilhamid'in, dogustan
engellileri ve kazazedeleri kapsayan egitim ve emeklilik alanlarin-
daki bu kurumsallagtirma ¢abalari, Osmanli’da kamuya yénelik
standartlagtirilmig hizmet yaratma cergevesinde degerlendiril-
melidir.

Ote yandan II. Abdiillhamid’in hayirseverlik gergevesindeki
yardim ve refah projeleri, politik alandan bagimsiz olarak diigii-
niillemez. Bu agidan bakildiginda, 6zellikle megrutiyet taraftarla-
rinin siyasi bir 6rgiitlenmeye ulagtiklar1 1890 yilindan itibaren II.
Abdiilhamid'in, kendi popiilaritesini arttirmak amaciyla hayirse-
verlik ve refah projelerine agirlik verdigi goriiliir. Yardim proje-
lerini ve modern sosyal kurumlari finanse eden II. Abdiilhamid,
béylelikle kapsayici bir sosyal refah sistemi yaratmaya ¢aligmistur.

Sonug olarak II. Abdiilhamid, kendi iktidar: siiresince selef-
lerinden farkli olarak siiregiden sultan ve muhtacin arasindaki
mesafeyi geleneksel hayirseverlik pratiklerinden bir adim Gtesine
gotiirerek modern, sistematik ve standart uygulamalar getirerek
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saglamaya aligmugtir. Bu tiir uygulamalar araciligiyla kendisini
yoksul ve muhta¢ durumda olanlarin koruyucusu olarak gosteren
ve yeniden tanimlayan II. Abdiillhamid bu yolla istibdada dayal
yonetimini megrulagtirmigtir.



GiRris

)

Tim dinyadaki devlet yapilarinin koklii degisimler gegirme-
ye basladig1 19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu da Avrupa'da-
ki degisim riizgarina karg: koyamamigtir. Hasta adamin hayatta
kalabilmesinin tek yolunun ¢agdaslasmak olmasinin yani sira bu
degisim, Osmanli imparatorlugu’nun, topraklarinda hizla yiik-
selen milliyetgilik hareketlerinden muzdarip olmasinin da dogal
bir sonucu olarak gerekliydi. Tanzimat biirokratlarinin yeniles-
me hareketleri, bu hareketlerin muhalifi Geng¢ Osmanlilar ve II.
Abdiilhamid’'in geleneksel ve yeni uygulamalar: kullanarak im-
paratorlugu modernlestirmekle ilgili planlari, 19. yiizyil boyun-
ca Osmanli Imparatorlugu’'nu hareketli bir yenilesme ve degisim
alani haline getirdi.

Sultan II. Abdiilhamid’in 1876'da tahta ¢ikisindan 1923'te
Cumbhuriyet’in ilanina kadar Osmanli tarihi, 6nemli degisikliklere
sahne oldu. Bilindigi gibi Gen¢ Osmanlilarin ve Midhat Paga’nin
dayatmalar1 sonucunda II. Abdiilhamid'in 1876'da ilan ettigi I.
Megrutiyet kisa siirdii. Mesrutiyetin askiya alinmasindan sonra II.
Abdiilhamid, politik yayinlarin iizerinde mutlak bir kontrol elde
etti ve Yildiz Sarayi, Osmanl hiikiimet sisteminin ana yonetim
ofisi haline geldi. 1908 yilinda Geng Tiirklerin, anayasal hiikiimet
sisteminin yenilenmesiyle ilgili olarak yeni sultana baski yapmalar:
sonucunda Sultan Resat, Hamidiye rejimini devirdi. Fakat, II. Mes-
rutiyet de tipki I. Mesrutiyet gibi basarisizlik ve hayal kirikligiyla
sonuglandi. Osmanl Devleti, kisa bir siire igerisinde kendisini Bal-
kan, Rus ve Birinci Diinya savaslarinin igerisinde buldu.
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Sultanin tebaasini, kanunen Osmanli vatandaslari haline ge-
tiren Tanzimat reformunun hedefi, Osmanli imparatorlugu igin
modern yasal bir sistem olugturmakti. Bununla beraber Geng Os-
manlilar; Ali ve Resit Pasa gibi Tanzimat biirokratlarini, mevcut
sistemi korumak igin yenilikleri sinirlandirmakla sugluyorlardi.
Geng Osmanlilar, II. Abdiilhamid'i, Osmanli imparatorlugu’nun
anayasaya hazir olmadigini diisiinen Ali ve Resit Paga'ya ragmen
1876 anayasasini kabul etmeye ikna etmis olsalar da bu dénem,
sultanin otokratik yénetimini siirdirmek i¢in anayasay: feshet-
mesiyle sona ermis oldu.!

Sultan II. Abdiilhamid, otokrasi araciligivla gergeklestirdigi ve
1909’'daki kendi ¢okiistiniin tohumlarini ektigi reform programi-
n1 uygulamakla Tanzimat'in son adami olarak degerlendirilebilir.
II. Abdiilhamid, II. Mahmut’tan sonra, hiikiimeti ve kendisini re-
formlara siiriikleyen son sultan olarak kabul edilebilir. II. Abdiil-
hamid, imparatorlugun i¢ pazarini genigletmek ve halkinin yagam
sartlarini gelistirmek igin genis bir kamu hizmetleri programi
planladi. Tanzimat'in 6nciilerinin baglattig1 reformlari, otokra-
sisini bagariyla kullanip tamamlayarak, imparatorlugu modern-
lestirmek icin son derece merkezilestirilmis bir hitkiimet sistemi
gelistirdi.> Merkezilestirilmis devlet araglari, giindemine sosyal
refah politikalarin1 dahil etti. Diger yandan II. Abdiilhamid’in
bagis, yardimseverlik ve refah projeleri, politik alandan bagimsiz
olarak diisiiniilmemelidir.

1890 yilinda, anayasal muhalefetin siyasal 6rgiitlenmeye ulas-
masimn ardindan II. Abdiilhamid, popiilerligini artirmak igin
bagis ve yardim kuruluglar1 projelerini vurgulayan bir politika
izleyerek kendisini, fakir ve ihtiya¢ sahibi halkinin koruyucusu

1 Serif Mardin, Yeni Osmanl Diisiincesinin Dogusu, lletisim Yayinlari, istan-
bul, 2003, s. 17-34.

2 Stanford J. Shaw, “Sultan Abdiilhamid: Last Man of the Tanzimat,”
Tanzimat'in 150. Yildoniimii Uluslararasi Sempozyumu (Bildiriler), Milli
Kitiiphane Yayini, Ankara, 1989, s. 179-180.
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olarak yansitmay1 ve otokratik sisteme dayali yonetimini megsru
kilmay1 amaglamgtir. Bu amagla toplumun yardima en ¢ok ih-
tiyag duyan fiziksel engelli, is kazasi ya da dogal afet magduru
olan bireylerine sosyal yardim hizmetlerisagladi. I1. Abdiilhamid,
dogustan engellilerin egitiminin kurumsallagmasini saglarken is
kazasi magdurlarinin haklarini standartlagtiran emeklilik fonunu
da olusturdu.

Modern devlet kavrami, vatandaslarin kanun 6niinde esit hak-
lara sahip ve esit 6devlere tabi olmasi anlamina geldiginden egi-
tim, kamu hizmetleri ve sosyal organizasyonlarin olusturulmasi,
devletin modernlestirilmesi amacina hizmet etmektedir. Devletin
para biriminin, kullanilan zaman 6l¢iim birimlerinin ve egitimin
standartlagtirilmasi, kimligi bilinmeyen biirokratlar tarafindan
yonetilen merkezi bir sisteme kargilik, vatandas olma algis: an-
lamina geliyordu. Bu nedenle II. Abdiilhamid’in kurumsallagsma
¢abalar, standartlagtirilmis hizmetler saglayabilme 6zelliklerine
gore degerlendirilmelidir.

Bu kitapta temel olarak; dogustan engellilere, is kazasi ve dep-
rem magdurlarina devlet eliyle saglanan sosyal yardim ve hizmet-
ler anlatilmaktadir. II. Abdiilhamid’in engellilere sagladig: egitim
kurumlari, genel egitim politikasi igerisinde degerlendirilirken
“bu egitim, dogustan engellilere egitim saglama konusunda baga-
rili olmug mudur”, “s6z konusu egitimi saglayan kurum, halkin ve
ogrencilerin ilgisini ¢ekmis midir”, “bu okulda kendilerine temel
beceri, mesleki bilgi ve formasyon saglanan 6grenciler, topluma
yararli bireyler olabilmisler midir” gibi sorular cevaplandirilmaya
caligilmustir.

Osmanli emekli sandiginin modernlesmesi, 19. yiizyilin or-
talarinda Avrupa'yla yaklasik olarak ayni zamanlarda meyda-
na gelmistir. Osmanli biirokrasisi, 1870 Yili Emeklilik Onergesi
i¢in Fransiz emeklilik sistemini model almigtir. Onerge, Osmanli
Imparatorlugu’nda olusturulan tiim emeklilik fonlar1 i¢in gegerli
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olmustur. Devlet sektori disindaki diger sektorler i¢in de modern
emeklilik fonu olugturulmasi, is kazalar: sebebiyle is kaybini te-
lafi eden kurumsal bir yapinin olusumuyla sonugland.. Is kazasi
magdurlary, is kanunlarinda belirtildigi sekilde tazminat iicret-
lerinden yararlanmaya bagladilar. Modern emeklilik fonlarinin
yani sira II. Abdiilhamid, kendinden 6nceki padisahlar gibi, is
kazas1 magdurlarina sagladigi yardimlarla kisisel comertligini
sunmaya devam etti. Bahsis dagitimyi, II. Abdiilhamid’ten 6nce de
uygulanan bir gelenek olsa da bu dénemde sultanin, fakir ve ih-
tiyag sahiplerinin koruyucusu olma roliinii yansitmak gibi politik
amaglar da tasiyordu. Bu her iki uygulamanin, is kazasi magdur-
larinin magduriyetlerinin, sosyal devlet aniayisi igerisinde etkili
bir bi¢imde giderilmesini saglayip sagiamadigi da cevap aranan
sorular arasindadir.

1894 yilinda Istanbul’da meydana gelen ve biiyiik gapta ha-
sara, yaralanmalara ve oliimlere sebep olan deprem de yine II.
Abdiilhamid donemindeki sosyal yardim hizmetleri gergevesinde
ele alinmaktadir. II. Abdiilhamid, depremden hemen kisa bir siire
sonra Deprem lane Komisyonu'nu kurarak depremzedelere yiye-
cek, igecek, barinak ve maddi yardim temin edilmesini saglamig-
tir. Istanbul ve Istanbul digindaki tiim vilayetlerdeki halk, dep-
remzedelere yardim toplamak igin seferber olurken Avrupa’daki
ve Amerika'daki yardim kuruluslari da yardimlarda bulunmus-
lardir. Sultan Abdiilhamid, lane Komisyonu'na kendi kisisel ser-
vetinden de yiiklii miktarda bagista bulunarak hakimiyetini hal-
kin goziinde megrulagtirmigtir.

Osmanli sosyal tarihi, son 30-40 yil igerisinde yapilan arasg-
tirmalarin 6nemli konulari arasindadir. Ozellikle 1. Abdiilhamid
doneminde, dogustan engelli, is kazalar1 sonucunda sakatlanmis
bireylerin ve depremzedelerin yararina diizenlenen sosyal yar-
dimlari inceleyerek Osmanlr'nin son dénemlerine damgasini vu-
ran modernlesme siirecinde devletin, toplumdaki “daha az sans-
11" bireylerle nasil ilgilendigini anlamay1 amaglayan bu kitap, bu
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konuda yayinlanan ilk ¢alisma olma 6zelligini tasimaktadir. Os-
manli Imparatorlugu'ndaki “daha az sansh” bu kisilerin varligini
sosyal giivenlik agisindan inceleyen ikincil kaynaklarin eksikligi,
Bagbakanlik Osmanli Arsivi'nde, kapsamli bir aragtirma gerektir-
mistir.

Son yillarda, popiiler ve akademik gevrelerde fukara tarihine
karsiartan ilgi, bu konuda, gogu anlatilaradayali birgok kitabin ve
yar1 akademik ve popiiler dergilerde bir¢ok makalenin yazilmasi-
na sebep olmasina ragmen fiziksel engellilere, is sonucu sakatla-
nan kisilere ve depremzedelere yonelik devlet politikalarini ince-
leyen ¢ok az sayida ve ancak bir baglangig sayilabilecek nitelikte
eserler bulunmaktadir.

Biiyiik ihtimalle, sagir-dilsiz ve dmaélarin egitimi hakkindaki
ilk ¢alisma, deontoloji bransi altinda ¢alismalarina devam eden
ve profesyonel bir tarihgi olmayan Prof. Dr. Nuran Yildirim ta-
rafindan yazilan makaledir. Tibbi tarihle ilgili bir ¢aligma olma-
sinin dogal bir sonucu olarak engelli egitiminin politik yoniini
ele almamig olmasina ragmen Nuran Yildirim'in makalesinden ve
sundugu kaynak¢adan yararlanilmstir.

Bir diger kaynak, Bogazigi Universitesi Atatiirk Enstitiisii
tezlerinden biri olan “Tiirkiye'de Engelli Tarihi” isimli ¢aligma-
dir. Tiirkiye'de sakatlik konusunu daha ¢ok Cumhuriyet tarihi
odakli olarak incelemis olan ¢aligmanin argiimani, engelliligin
Tiirkiye'de hala sadece tibbi yoniiyle algilandig: ve engelli birey-
lerin, toplum disinda birakilmaya devam edildigi tizerine kuru-
ludur.

Kaynak ve metodoloji bakimindan muhtemelen en kayda de-
ger ¢aligma, Dog. Dr. Nadir Ozbek’in Osmanli siyasi seckinlerinin
sosyal yardim politikalarini ele aldig1 Osmanli Imparatorlugu'nda
Sosyal Devlet adl1 galigmasidir. Sosyolojik olarak bakildiginda Os-
manli cografyasi igerisinde sosyal devletin varligini inceleyen Oz-
bek, refah politikalarina ve hayir islerine odaklanarak giiciin ve
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politikanin sosyal alan igerisindeki tezahiirlerini ortaya koymaya
calismustir. Ozbek, genis bir arsiv aragtirmasi yiiriiterek Osmanli
Imparatorlugu’'nda II. Abdiilhamid dénemi éncesinden 1914 yili-
nakadar olan zamanda fakirlere kars: yiiriitiillen politikalar ¢alig-
mugtir. Birincil ve ikincil kaynaklar: titizlikle kullandig1 ¢aligma-
sinin temel odagy, II. Abdillhamid doneminde uygulanan sosyal
politikalardir. Kitabin sonug béliimiinde Dariilaceze, Hamidiye
Etfal Hastanesi gibi fakirlere yonelik kurumlarin olusturulmasi
i¢in yapilan yatirimlar, modern devlet anlayisinin bir sonucu de-
gil, sultanin kisisel hayirseverliginin bir gostergesi olarak deger-
lendirilmektedir. Nitekim, sultanin hayirseverliginin gostergesi
olan bu kurumlari olugturmasindaki amas, giiciinii ve otokratik
yoénetimini megru kilmakti. Ozbek, bu politikalari, “Osmanli re-
fah siteminin monarsik temsili” olarak degerlendirmektedir.

Fatma Urekli'nin 1894 Istanbul Depremi hakkinda, kapsamli
bir arsiv aragtirmasini ve depremin ¢ok yonli degerlendirmesini
iceren ¢aligmasi da bu konudayol gosterici bir ¢aligmadir. Bununla
beraber ¢aligma, inceleme ve baglamsal degerlendirme olmaksizin
birgok deneysel bilgi icermektedir. Kitap, belgelerin ve depremi
iceren gazetenin kullanilabilirligini saglamasi bakimindan paha
bigilemez degerde olmakla birlikte Urekli, II. Abdiilhamid’in dep-
remin sebep oldugu hasari hafifletme gayretleriilesiyasi amaglari
arasindaki iliskiye ve Osmanli refah sistemine monarsik bir 6rtii
giydirme gabalarina deginmemistir.

Elinizdeki ¢aligma ise “irade”, “arzuhal”, “jurnal” ve
“nizamnéime” tiirlerindeki argiv belgeleri gibi birincil ve yukarida
bahsedilen eserlerin de aralarinda bulundugu ikincil kaynaklar-
dan yararlanilarak olusturulmustur.

1889 yilinda kurulan “Sagir-Dilsiz ve Amalar Mektebi” hak-
kindaki boliimiin olusturulmasinda nizamnameler, temel kaynak
olarak kullanilm:stir. Osmanli Tiirkgesi’'nden transkripsiyonu ya-
pilan ve ekler arasinda yer alan 1915 nizamnamesi, okulun yapi-




Girig | 19

s1 hakkinda detayl bilgiler icermektedir. Okul hakkinda Servet-
Fiinun ve Muallimler Mecmuas: dergilerinde bulunan bazi ma-
kaleler de konuyla ilgili farkl1 detaylara ulagilmasini saglamistir.

Padisahin kisisel ihsani ve hediyeleriyle sonuglanan bazi sa-
kathik vakalarini igeren iradeler gibi bazi arsiv dokiimanlari ara-
sinda buldugum askeri ve devlet memuru emeklilik fonlariyla ilgi-
li bilgiler, 19. yiizyill Osmanh Devleti sinirlari igerisindeki sakatlik
vakalarina 1g1k tutmakla beraber bu alanda, daha ¢ok is iligkileri
konusunda degerlendirme igeren Abdullah Martal ve Hiiseyin
Ozdemir'in ¢alismalar1 diginda ikincil kaynak bulunmamaktadir.
Bu kaynaklardan da daha ¢ok kaynakgayla ilgili olarak yararlanil-
mustir.

istanbul depremi hakkinda bilgi edinmek igin ise daha gok
gazete ve makalelerden ve arsiv belgelerinden yararlanilmigtir.
Bu donemdeki gazetelerin, depremin sonuglarini yansitirken II.
Abdiilhamid’in baskisi altinda oldugu agiktir. Diger taraftan yo-
netimin emirleriniigeren belgeler ve arzuhaller, Hamidiye rejimi-
nin, Osmanli toplumunu derinden etkileyen depremin agtig: ya-
ralan hizh bir gekilde sarma ve depremzedelere vakit kaybetme-
den yardim etme konusundaki kararliligini ortaya koymaktadir.
Deprem [ane Komisyonu igin olusturulan nizamname, bu orga-
nizasyonun faaliyetlerini anlama konusunda yardimci olmustur.
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Bu béliimde, ilk olarak engelli egitiminin Avrupa’da nasil olus-
turulduguna goéz atilip 19. yiizyal Avrupasi'nda korler, dilsizler ve
sagirlara ne tiir kurumlar aracihigiyla egitim saglandig1 hakkinda
bilgi verilecektir.

Osmanl imparatorlugu’nda fiziksel engellilere yonelik bu tiir
okullarin olugturulmasi, diger alanlarda oldugu gibi Avrupa’da bu
alanda meydana gelen gelismelerden direkt etkilenmistir. Bu se-
beple dncelikle 19. yiizyil Avrupasi’'ndaki engellilere yonelik 6zel
egitime genel bir bakis atmak gerekmektedir. Avrupalilarin en-
gellileri egitim kurumlarina dahil etme yontemleri ve Osmanli
Imparatorlugu’nda modern éncesi donemde engellilerin de iginde
bulundugu toplumsal yagantiya goz atmak, konuyu daha dogru
bir baglamda degerlendirmeye katki saglayacaktur.

Diger yandan bu boliimde cevap aranilacak en 6nemli soru
ise 1889'da Istanbul’da kurulmus olan Sagir-Dilsiz Mektebi'nin,
sultana sadik tebaa olusturma tasarisi igerisinde yer alip almadi-
ginianlamak olacaktir. Bu okulun donemigerisindeki konumunu
anlamak i¢in de dénemin iginde bulundugu egitim reform prog-
ramlarina kisaca deginilmigtir. Son olarak bu okulun kurulusu,
miifredat: ve 1911 yilindaki kapanisina kadar varligin1 devam
ettirdigi siire¢ igerisinde gegirdigi degisiklikler hakkinda bilgi
verilecektir. Ne yazik ki II. Abdiilhamid tarafindan a¢ilan Sagir-
Dilsiz Mektebi'ne ait nizamname arsivlerde bulunamadigindan
engelli egitiminin, Hamidiye donemi sonrasindaki gelisimini
gormek adina Mehmet Regat tarafindan yayinlanan nizamname
dikkate alinmigtir. Diger taraftan s6z konusu nizamname hi-
kiimlerinin, okullarin agildigi yerlerde uygulandigini gosteren
delil bulunmadigi da bilinmelidir.

Bilindigi tizere iptidai toplumlarda bireylerin varliklari, iret-
tikleri giice ve savagma kabiliyetlerine kat1 bir bigimde bagliydi. Bu
sebeple engelliler, yasadiklari toplumlarda, toplum iizerinde bir yiik
olarak algilanmigtir. Ornegin Misir ve Israil’de sakatlik, sakatlara

N
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veya ailelerine verilmig ilahi bir cezalandirma olarak kabul edilir-
di.? Eski Roma’da sakatlar, ¢ogunlukla gemilerde kole ya da dilenci
olarak kullanilmaktayd.. islamiyet ve Hiristiyanlik dinlerinin orta-
ya gikisindan sonra Kur’an ve Incil'in sakat, yasl ve hastalara kargi
merhametli olunmasi gerektigine dair emirlerinden dolay! engelli-
lere olan tutum, pozitif bir boyut kazanmuigtir. Bununla beraber Or-
tacag boyunca sakatlik, hala zihinlerde giinah ve cezalandirmayla
ilisigini siirdiirmekteydi. Avrupa'da sakatlar, hala seytanligin ve ca-
dihigin olumsuz kavramlariyla iligkilendiriliyordu.*

Diinyada ve modern éncesi Osmanli Imparatorlugu dénemin-
de engelli egitimine kisa bir bakis, II. Abdiilhamid dénemindeki
sakatkavraminianlamak ve sakatlara kars: politikalarin yeterliligi
ve yetersizliginin somut bir degerlendirmesini yapmak i¢in yararl
olacaktir.

1- Diinyada Sagur, Dilsiz ve Amalarin Egitimi

Sagir ve dilsizlerin egitilmesiyle ilgili bireysel girisimler, ilk kez
16. ve 17. yiizyilda baz: bilim insanlarinin ¢aligmalar: sayesinde
ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Ornegin 1570'te Ispanyol bagpiskopo-
su Leon de Ponce Pedro Dom, sagir ve dilsiz insanlarla ilgilenmis
ve onlarin konusmalariyla ilgili deneyler yiiriitmistiir. Bir diger
Ispanyol bagpiskopos Juan Pablo Benet, 1620 yilinda sagir ve dil-
sizlerin egitimiyle ilgili bir kitap yazmstir. Bu bireysel girisimle-
ri takiben Avrupa'daki baz1 bilim insanlary; Italya'da Lana Terzi,
Ingiltere’de Doktor Bulwer ve Wallis, Almanya’'da Agricola, Ar-
noldi ve Lassies, Fransa’da Deschamps ve Pereira, sagir ve dilsiz-
lerin egitimi konusunda ¢aligsmalar yapmaya baglamiglardir.’ 1962

3 Emel Pamir Orhon, Sakatlarin Rehabilitasyon ve Egitimi, T.C. Devlet Planla-
ma Tegkilats Mistesarlhig: Yayinlari, Ankara, 1981, s. 138.

4 Osmanli Devletinde Bilgi ve Istatistik, ed: Halil [nalcik ve Sevket Pamuk, Bas-
bakanlik Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2001, s. 35.

5 Siileyman Gok, Diinyada ve Tiirkiyede Sagr, Dilsiz Okullar: Tarihgesi ve Egi-
tim Sist emi, Hiisniitabiat Matbaasi, istanbul, 1958, s. 3-9.
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yilinda Johan Amens tarafindan yazilan kitap, Alman sagir-dilsiz
egitimi metotlari tizerinde belirgin bir etki yaratmstir.

Sagr ve dilsiz egitiminin kurumsallagtirilmasinin 18. yiizyilda
(1755) Abbe de L'Epée tarafindan Paris'te kurulan ilk sagir dilsiz
okuluyla ortaya ¢ikisi, not edilmesi gereken 6nemli bir noktadir.
LEpée, bu okuldaki gocuklar iizerinde yaptig1 gozlemler sonu-
cunda ¢ocuklarin, birbirleriyle bazi isaretler kullanarak elleriyle
iletisim kurduklarini fark etti. Daha sonra LEpée, isaret dilini icat
etmeyi bagard.. Isaret dilinin icadindan sonra Paris’te daha faz-
la dikkat ¢ekmeye baglayan ve sayisi artan okulun 6grenci sayisi,
1781 yihi kayitlarinda 30, 1784'te 60, 1785'te 72 olarak goziikmek-
tedir.® Diger taraftan Paris'teki bu okul, tek 6rnek degildi. Sagir-
dilsiz egitiminde sozlii yontemi destekleyen Samuel Heinecke'in
1755'te Almanya'da kurdugu sagir-dilsiz okulunun kurulusundan
kisa birsiire sonra sagir ve dilsizler i¢in bir bagka okul, 1960 y1lin-
da Thomas Braidwood tarafindan iskogya'da agild1.

Kisacasi Avrupa’daki sagir-dilsiz okullarinin sayisi, 1901 yilin-
da 320've ulast1. Toplam Ggretmen sayis1 1569 iken bu okullarda
egitim goren Ogrencilerin sayisi Belgika'da 1265, Danimarka'da
348, Almanya’da 7059, Fransa’'da 4098, ingiltere’'de 4222, italya'da
2242ydi” Ancak Amerika'da engellilerin egitiminde atilan ilk
adim, Avrupa’dan yarim yiizyil sonra gergeklesti. Amerika'nin
kurucularinin engelli egitimindeki deneyimleri sayesinde engel-
liler igin ilk 6zel okul, “Amerikan Sagirlar Okulu” ismiyle 1817
yilinda Connecticut'ta kuruldu.® Korler igin ilk okul ise 1832 y1-
linda Boston’da kuruldu. Bagkan Lincoln, 1864'te Colombia Sagr,
Dilsiz ve Korler Enstitiisii'nii, engelliler igin ilk tiniversite olarak
ilan eden bir kararname imzaladi. 1880 yilinda ise duyma engelli

6 Ali Haydar, “Sagir ve Dilsizler,” Muallimler Mecmuasi, C. 3, S. 29, istanbul,
1925, s. 1249.

7 Agm.,s. 1246.

8 Enver Ertiirk, Disability in Turkey, Bogazigi Universitesi, (Yayinlanmamis
yiiksek lisans tezi), istanbul, 2003, s. 65.
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kisiler, egitimlerinde Amerikan Isaret Dili'nin kullanimini des-
teklemek amaciyla Ulusal Sagir-Dilsiz Kongresi ad1 altinda bir
araya geldiler.

2- Modern Oncesi Osmanlh Déneminde Engelliler

Bilindigi kadariyla, Tiirk tarihinde engellilerle ilgili kurumla-
rin varligy, 14. yiizyila kadar dayanmaktadir. Tiirk tarihinde kor-
lerle ilgilenmek iizere kuruldugu kaydedilen ilk miiessese, Anado-
lu Selguklu Devleti'nin yikilis1 ardindan Tiirk boylar: tarafindan
Manisa’da kurulan beyliklerden birinin kurucusu olan Saruhan
Bey'in emriyle kurulmustur. Ekonomik anlamda sikint1 ¢ekme-
meleri igin korlere yardim etmek amaciyla olusturulan bu kurum,
‘korler evi’ anlamina gelen Korhane ismiyle 17. yiizyilin sonlarina
kadar faaliyetlerini siirdiirmiigtiir.’ 14. ve 19. ylzyillar arasinda,
ne yazik ki engelliler i¢in olugturulmus Kérhane’den bagka bir
kuruma rastlanmadigindan dolay1 Kérhane'nin bu konudaki tek
ornek oldugu soylenebilir.

Osmanli toplumunda iilke genelinde yaygin olarak uygulanan
vakif sisteminin yani sira fitre, zekat ve benzeri dini uygulamala-
rin, zengin insanlarin toplum igerisindeki maluliyet vakalarinin
sorumlulugunu paylagma davraniginin ilk modelleri oldugunu
belirtmek yararli olacaktir. Osmanli imparatorlugu’nun kurulu-
sundan itibaren sakatlarin ve fakirlerin ihtiyaglari, zekat ve fitre
gibi bireysel sadakalardan ayri olarak vakif, bimarhane, sifahane
ve tekke-zaviye gibi kurumlar gergevesi icinde karsilaniyordu.!°

Vakif teriminin Osmanlica tanimi, varligi Allah’a ait olan bir
seyin miilkiyetinin, insanliga yarar1 oldugu siirece alinip veril-

9 Siiheyl Unver, “Amalar ve Kérhaneler; Manisa'da Saruhan Bey Kérhanesi,”
Goz Klinigi Dergisi, C. 1, S. 6, Istanbul, 1944, s. 3-7.

10 Nil Sar1, “Cumhuriyet Donemi'ne Kadar Tirk Tarihi'nde Acizlerin Korun-
masina Kisa Bir Bakis,” Tip Tarihi Aragtirmalar: Dergisi, C. 5, Istanbul,
1993, s. 23.
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mesinin engellenmesidir.!! Diger bir deyisle vakif, Allah’a ait olan
bir miilk ve bu miilkiin gelirinin dini amaglara veya bags islerine
tahsis edilmesidir.

Sakatlarin sikintisini hafifletme amagh vakif gibi kurumsal
yardimlarin ve kisilerin verdikleri sadaka ve bagislarin yani sira
bazi vergi avantajlar1 da mevcuttu. Klasik Cag'in baglangicindan
Osmanli Donemi’nin sonuna kadar ¢ocuk, kadin, fakir, yash ve
sakatlar cizye ve avariz vergilerinden muaf tutulmustur. Bura-
dan da anlasilacag gibi ilk donemlerde sakatlar, vergi 6demek-
teydi."”

Padisahlar, vergi vermeleri ve bagliliklar1 kargiliginda tebaala-
rina adalet ve refah saglarlardi. Padisah ve tebaasi arasindaki bu
sembolik iligkiyi ifade eden araglardan biri de “padisah ihsan1” di-
yebilecegimiz “atiyye”lerdi. ihtiyag sahiplerinin padisaha yazdig
arzuhal neticesinde padisah tarafindan uygun goriiliirse bu kisile-
re mali yardim saglanirdi. Elbette bu gahsi yardim alip verme ilis-
kisi, kurumsal yardim veya sosyal giivenlik kriterleri karsisinda
ancak tesadiifi olarak islev gorebiliyordu. 1777'de fiziksel engelli
gocuk diinyaya getiren bir Istanbulluya verilen aylik 10 akge, dev-
let bahsisi i¢in kayda deger bir 6rnektir.!?

Erken donem modern Avrupasi’'nda engelli egitimi dikkat ge-
kici bir canlanma gosterirken Osmanli doneminde engellilerin,
egitim ve sosyal agidan topluma intibaki ayni diizeyde kalmigtur.
Avrupa’'da engelli egitiminde yeni gelismeler meydana gelirken
miistakil sadakalar ve vakif kurumlari, faaliyetlerini hala etkili bir
sekilde siirdiiriiyordu. Erken dénem Osmanli imparatorlugu’'nda
engellilerin egitimine yonelik gelisim eksikligi, toplumdaki engel-
lilere kars1 ilgi eksikliginin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

11 Osmanl Devletinde Bilgi ve Istatistik, ed: Halil inalcik ve Sevket Pamuk,
Basbakanli Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 2001, s. 35.

12 Age.,s. 35.

13 HasanBasriSay, “Tiirk Kavimlerinde Sakatlarin Yerive Statiisii,” Cénk Der-
gisi, Istanbul, 2005, s. 8.
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Bilgi iletimindeki degisimler, yiiksek egitimin gelismesi ve
aydinlanma sonucu sosyal, iktisadi hayatta meydana gelen diger
gelisimler, Osmanli Imparatorlugu’'nda karsiligini bulamamusti.
18. yiizyilin baglarinda sultanin da iginde bulundugu Osmanli
yénetici sinify, Osmanli Imparatorlugu ve Avrupa arasinda bilgi,
teknoloji, ekonomik ve askeri gii¢ alanlarinda ortaya ¢ikan derin
ugurumu fark etmis olmalarina ragmen ilk reform denemele-
ri, kokli ve yapisal problemleri kargilamak konusunda basarisiz
olmustu. Tek etkili degisiklik, Yenigeriligin kaldirilmasindan
sonra askeri alanda gergeklesmistir. Daha sonra askeri alanda
baglayan reformlara ek olarak egitim reformlarinin da diger
alanlarda yapilan degisiklik ¢abalarina géie daha etkili oldugu-
nu soyleyebiliriz.

Askerialanda yogunlasan bu reformlar, dolayisiyla ilk yardim
kurumunun da askeri bir kurulug biinyesinde ortaya ¢ikmasini
saglamigtir. Savas sirasinda yaralanan ve fiziksel engelli durumu-
na digen askerlere kurumsallastirilmis yardim sunan Osmanli
Mecruhin-i Askeriye lane Cemiyeti, 11 Haziran 1868'de kurul-
mugstur. Bu cemiyet, 19. yiizyilin ikinci yarisinda, Avrupa’daki
modellerinden 6rnek alinarak olugturulmus ve iglevine Osmanli
Imparatorlugu’'nun varisi Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin gatisi altinda
devam etmistir. Birgok modern kurumun dogumuna sahit olan
Osmanli Mecruhin-i Askeriye lane Cemiyeti, 6zellikle savag sira-
sinda sakat kalmig gazilere ve agir yaralilara hizmet veren 6nem-
li bir hayir miiessesesi haline gelmistir. Bu hizmetlerini 1878'de
Hilal-i Ahmer, 1947'de Tiirkiye Kizilay Dernegi isimlerini alarak
kurulugsundan bugiine kadar devam ettirmisgtir.!

14 Yahya Okutan, “Osmanli-Tiirkiye Hilal-i Ahmer Dergilerinin Sistematik In-
celemesi,” Yeni Ty Tarihi Arastirmalar: Dergisi, ed: Nil Sari, C. 6, Istanbul,
2000, s. 169-236.
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3- Il. Abdilhamid Donemi Egitim Politikas:

Osmanli Imparatorlugu dénemini biitiiniiyle inceledigimizde
engellilerin egitimiyle ilgili ilk kurumsal girisimin, II. Abdiilha-
mid doneminde yapildigini goriiyoruz. 1889'da agilan Sagir-Dil-
siz ve Amalar Mektebi, engelliler igin agilan ilk okuldu. Osmanli
‘salname’lerinde ilk kez 1891'de Sagir-Dilsiz Mektebi olarak ani-
lan okulun adj, 1891 sonrasi resmi devlet kayitlarinda Sagir-Dilsiz
ve Amalar Mektebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'s

Bu okula daha yakindan bakmadan 6nce I1. Abdiilhamid d6-
nemi egitim politikalarina géz atmak, Sagir-Dilsiz ve Amalar
Mektebi'nin nitelik ve nicelik bakimindan genel egitim politikasi
icericindeki verini anlamak agisindan yararli olacaktir.

I1. Abdiillhamid déneminde egitimin daha etkili, modern ve
tim imparatorluk sinirlar igerisinde standartlagtirilmig bir hale
getirilmesi yoniinde kayda deger bir gelisme saglanmigtir. Diger
birgok alanda oldugu gibi egitim alaninda da II. Abdilhamid'in
politikasi, Avrupa modernizminden ilham alinarak hazirlanmig
Tanzimat ile Osmanl [slam geleneginin 6nemli unsurlarinin bir
araya getirilmesiyle olusturulmus bir politikaydi.!® Diger bir de-
yisle II. Abdiilhamid’in egitim politikasi, diger alanlarda oldugu
gibi Islam-Osmanli gelenegi.olan ve Osmanli Devleti egitim siste-
minin aslini tegkil eden li¢ asgamanin —siibyan mektebi (ilkokul),
riistiye (ortaokul) ve darii’l-fiinun (iiniversite)— kendi doneminde
siirdirilmesiydi.

Diger taraftan 18. yiizyil sonlarindan itibaren baslayan mo-
dernlesme siiresinde sultanlarin temel 6nceligi, askeri kurumla-
r1 iyilestirmekti. Reform ¢aligmalarinda birgok alanda seleflerini
takip eden II. Abdiilhamid, bu geleneksel politikalarin yani sira

15 Nuran Yildinm, “Istanbul’da Sagir-Dilsiz ve Amalarin Egitimi,” fstanbul
Armagan: 3, Giindelik Hayatn Renkleri, iz Yayincilik, istanbul, 1997, s. 317.

16 Benjamin C. Fortna, Imperial Classroom: Islam, the State and Education in
the Late Ottoman Empire, Oxford University Press, New York, 2000, s. 176.
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yeni binalar ve askeri akademiler i¢in mali kaynak saglayarak bu
reformlarin hizini artirdi. Fakat II. Abdiilhamid’in diger egitim
kurumlarindan daha ¢ok destekledigi askeri okullar, bir siire son-
ra kendi savunucusuna kars yiiriitiillen isyanlarin kaynagi haline
geldi.

Tanzimat'in ilanindan sonra 1876 ile 1909 yillar1 arasinda
askeri, sosyal, ve ekonomik alan bagta olmak {izere bir¢ok alanda
1slahat ve yeni yasa tasarilari hazirlandi. Bu islahat ve yasa tasa-
rilar igerisinde egitim, bilyiik bir yer kaplamaktaydi. Tanzimat
donemi egitimi igin devletin idari, adli, askeri alanlardaki gelisim-
lerinin bir doniim noktasi oldugunu séyleyebiliriz.”

II. Abdillhamid donemini ise Tanzimat déneminin bircok fi-
kir ve reformunun birlestirildigi bir donem olarak degerlendire-
biliriz. Seleflerince ilk ve ortaokul egitimiyle ilgili olarak diizen-
lenmis yasalar, II. Abdillhamid déneminde yetersiz goriiliiyordu.
Bu yiizden egitim, I1. Abdiilhamid’in reform hareketleri gerceve-
sinde ilk el attig1 alanlardan biri olmustur. Sayisal agidan bakila-
cak olursa II. Abdiilhamid déneminde, geleneksel okul sistemine
oldukga giiglii alternatif olabilecek miifredata sahip gesitli devlet
okullar1 kuruldu.

Bu donemde devlet okullarinin sayisi muazzam bir sekilde
artmigstir.'® Bu yoniiyle II. Abdiilhamid déneminde egitim alanin-

17 Stanford ). Shaw, “Sultan Abdithamid: The Last Man of the Tanzimat,”
Tanzimat'in 150. Yildoniimii Uluslararas: Sempozyumu (Bildiriler), Milli
Kitiiphane Yayini, Ankara, 1991, s. 179-196.

18 Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, TTK Yayinlari, An-
kara, 1991, s. 28. ilkégretim seviyesindeki egitim miktarinin arttigini agikga
sdyleyebiliriz. Ornegin egitim alaninda sarf edilen otuz yillik ¢abadan son-
ra, daha 6nceden sayilar1 250 ve 5 olan riistiye ve idadilerin sayisi, 600 ve
104'e gikmistir. Oncesinde 4 adet olan darii'l-muallimlerin sayisi ise 32'ye
yikselmistir. Ayrica iptidailerin sayis1 200’den 4000-5000°e yiikselirken sib-
yan mekteplerinin sayisi 10.000'e ulasmustir. Ozetle 1876-1909 arasindaki
dénem, Tanzimat reformlarinin 6zellikle egitim alanindaki eksikliklerini
tamamlayan bir donem olarak goriilebilir.
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da gosterilen gaba, kayda degerdir. Ancak II. Abdiillhamid done-
mi miifredat programi kapsamindaki bu okullar, dini ve otoriter
degerleri vurgulayan bir yapiya sahip olmalarindan dolay: sadece
goriiniiste modern, igerikte ise ayni geleneksel yapiy1 koruyan po-
zisyondadirlar.

II. Abdiillhamid dénemi egitim programlarindaki ideolojik
tesiri goz oniinde bulundurdugumuzda kontroliin, diger sosyal
konularda oldugu gibi oldukga siki oldugunu goriiyoruz. I1. Ab-
diilhamid, igerigi Maarif-i Umumiye Nezireti tarafindan onay-
lanmayan ders kitaplarinin okullarda kullanilmasini yasaklamus,
bunun da o6tesinde ¢ok sayida Ogreticiyi, okul miifredatlarini
tanzim etmek iizere gorevlendirmistir. Her goérevlinin iizerinde
birlestigi ortak amag, imparatorlugun her yerinde ahlaki egitimin
terakki etmesiydi. '

Bu dénem siiresince Osmanlilarin, Bati'daki algilaniginda de-
gisiklikler meydana geldi. Bu degisim, 6zellikle egitim diinyasin-
da gozlemlenebilir bir diizeydeydi. II. Abdiillhamid déneminde
agtlan okullarin sayisina baktigimizda padigahin, kaliteli modern
egitim kurumlarinin viicuda getirilmesinde olmasa da egitim ku-
rumlarinin sayisini artirmada basarili oldugunu goériiyoruz. Bir
diger deyisle II. Abdiilhamid d6neminde agilan ilk ve orta dereceli
okullar, okutulan derslerin igerigi ve kalitesi anlaminda higbir za-
man Avrupa'daki emsallerinin seviyesine ulagamamustir.

4- 1l. Abdiilhamid Déneminde Engelli Egitimine llk
Tesebbiis: Istanbul Sagir-Dilsizve Amalar Mektebi

II. Abdiilhamid déneminde egitim alaninda gergeklesen ya-
pisal degisiklikler, modern Avrupa kurumlarindan gelen ilhamla
beraber, engellilerin egitimini saglamak igin olusturulacak ku-
rumlara yeni bir yol agtr. Budénemde engelli ¢ocuklar igin ne tiir
sosyal olanaklar oldugunu, maalesef elimizdeki kaynaklardan 6g-
renemiyoruz. Fakat engellilere yardim saglayan vakiflar gibi farkli
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dini topluluklarin da kendi egitim kurumlarinin igerisinde engel-
lilere yer vermeye devam ediyor olmasi miimkiindiir.

1889'da istanbul’daki Sagir-Dilsiz ve Amalar Mektebi ise en-
gellilerin egitimi i¢in atilan 6nemli bir adim oldu. Osmanl top-
raklarinda, II. Abdiilhamid tahta ¢ikmadan 6nce, donemin Misir
Valisi ismail Paga'nin emriyle Kahire'de 1874'te korler igin agilan
sinifi takiben faaliyete gegen Sagir-Dilsiz ve Amalar Mektebi, —
yerel olarak kaydedilebilecek bu girigimin aksine— sakat dogan ki-
silerin egitiminin merkezilegtirilmesi adina yapilan ilk girigimdir.

Hamidiye Ticaret Mektebinin kurucusu, Avusturya asilli
Osmanli vatandasi Ferdinand Grati’'nin. Babiili'ye, imparatorluk
sinirlari igerisinde engelli vatandaslar igin 6zel egitim kurumlari-
nin bulunmadigina dair yazdig: arzuhalin, dénemin maarif naziri
Miinif Paga’'nin dikkatini ¢ekmesi tizerine, sagir-dilsizlere 6zel bir
ilkokul tasarlanmaya baglanmigtir.!® Béylelikle Sagir-Dilsiz Mek-
tebi, 30 Eyliil 1889'da, Hamidiye Ticaret Mektebi (bugiinkii Sulta-
nahmet Ticaret ve Meslek ve Anadolu Ticaret Meslek Lisesi) bi-
nasinda resmi olarak kurulmustur.?® Okul, 6 ile 20 yag arasindaki
Miisliiman ve gayrimiislim gocuklari kabul ediyordu. Bir gocugun
okula kay1t olabilmesi i¢in dogustan sagir-dilsiz olmasi ya da 6g-
renmesine engel teskil eden fiziki bir engele sahip olmasi gereki-
yordu. Egitimin ilk y1l1ilm-i hall (ilmihal), hiisn-ihatt (giizel yaz1),
ilm-i hesab (matematik), cografya-y1 umumi ve hususi, resm-i
hatt ve taklidi (resim), ilm-i ahlak (din bilgisi), climle yazdirma,
kozmografi, mimariye (mimarlik), tezyinat (siisleme), boyama ve
jimnastik derslerinden olusmaktaydi.?

19 Ferdinand Gariti'nin yazdig1 arzuhal hakkinda daha fazla bilgi igin bkz: Os-
man Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. 3, Eser Matbaasy, Istanbul, 1977, s.
115.

20 Ali Haydar, “Sagir ve Dilsizler,” Muallimler Mecmuasi, C. 3, S. 29, Istanbul,
Mart 1925, s. 1249.

21 “Dilsiz ve Amalar Mektebi” Servet-i Fiinun, C.5, S. 129, Istanbul, 31 Agustos
1893, s. 394.
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Fakir ogrencilere burslu egitim vermek amaciyla agilan yeni
bir okul olmasina ragmen okul, kalabalik bir 6grenci niifusuna
sahip olamadi. Bunun arkasinda, bu tarz bir egitimin toplum ta-
rafindan gereksiz olarak goriilmesi gibi gesitli sebeplerin bulun-
mas1 muhtemeldir. Muhtemel sebeplerden biri de okulun adinin,
Osmanli toplumu tarafindan pek duyulmamis olmasi olabilir.

Kayitlara gore okulun, ilk yil 25 olan 6grenci sayisi, ikinci yil
45'e yiikselmistir.? 1893 yilina gelindiginde okul, 20 6grenci ve 5
ogretmene sahipti. 1901 yilinda ise okulda sadece 16 6grenciye
egitim verilmistir.

Bu sirada, 1890 yilinda Grati, Maarif Nezareti'ne, Istanbul’da
Sagir-Dilsiz Mektebi'nin yani siraamalar mektebinin kurulmasi-
n1 teklif eder. Devlete sundugu bu arzuhal sayesinde amélar mek-
tebi, devletin giindemine alinir. Bakanlik, Grati’nin ikinci arzu-
halinin ardindan, 17 Mart 1891'de Sagir-Dilsiz Mektebi'ne bagli
olarak Amalar Mektebi'ni agar.? Sagir-Dilsiz Mektebi'nin, yeni
eklenen amalar boliimiiyle genislemesi sonucu 1893'te okul miif-
redaty, korler de dahil edilerek su sekilde genisletilmigtir: Hiisn-i
hatt, ilm-i hesab, cografya-y1 umumi ve hususi, resm-i hatt ve tak-
lidi, ilm-i ahlak, climle yazdirmak, hareket-i arz (kozmografya),
mimariye, tezyinat (dekorasyon), resm (resim) ve jimnastik.

II. Abdiilhamid dénemindeki tiim okullar, Avrupa’daki ben-
zerleri gibi 6zel iiniformalara sahiplerdi. Sagir-Dilsiz ve Amalar
Mektebi ogrencileri, bu tiniformanin yani sira, tizerinde bu oku-
lun o6grencisi olduklarini isaret eden figiirlere sahip 6zel bir arma
takarlardi. Bu armalar sayesinde toplum tarafindan kolaylikla fark
edilip herhangi bir sorun oldugunda da kolaylikla gozetilirlerdi.?*

22 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediye, C. 21, Bityiiksehir Belediyesi
Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 3504. Okul égrencilerinin, II. Abdiilhamid’in
hazirlattig1 saray albiimlerinde yer alan resimleri i¢in bkz: Ek 1-2.

23 BOA, [.DH, 1220/95493, 6 Saban 1308 / 17 Mart 1891.

24 Okul 6grencilerinin Abdullah Biraderler tarafindan gekilmis resimleri igin
bkz: Ek 3.
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II. Abdillhamid donemindeki resmi torenlerde, diger tiim
okullarin égrencileri gibi Sagir-Dilsiz ve Amalar Mektebi 6gren-
cilerinin de boy gosterdigini, Servet-i Fiinun gazetesinin 1893 y1-
linda yayinladigi resimlerden ve haber igeriginden anliyoruz.

Ramazan ayinda Hirka-i Serif ziyaretinin ardindan sultan ve
ailesine giikranlarini sunmak i¢in huzura ¢ikarilan 6grencilerin,
imparatorlugun meghur “Padisahim Cok Yasa” sloganinin tiim
harflerini isaret diliyle gosterdikleri resim, Servet-i Fiinun gaze-
tesinde haber olarak yayinlanmistir.?* Ogrenciler, bu performans-
larina karsilik olarak ise II. Abdiilhamid tarafindan hatir1 sayilir
miktarda bahgisle 6dillendirilmiglerdir. Bu slogan, tebaasinin II.
Abdiilhamide olan sevgi, siikran ve bagiiiklarin1 gostermesini
saglayan sembollerden biri haline gelmigtir.*®

Ali Haydar'in Muallimler Mecmuasinda yayinlanan “Sagir ve
Dilsizler” baghkli makalesinden 6grendigimize gore okulun ilk
miidiird ve kurucusu olan Grati'nin 1981 yilindaki 6liminin ar-
dindan oglu Lui Grati, okula yeni miidiir olarak tayin edilmistir.
Ardindan 1896'da Hiiseyin Sabri Bey’in ve son olarak da 1908'de
Siikrii Efendi'nin midiir olarak gorevlendirildigini biliyoruz.

Okulun 1901 yilindan 6nceki 6gretim kadrosu hakkinda ne
yazik ki bir dokiimana rastlanmamigtir. Sadece 1896 yilinda Cog-
rafya Ogretmeni Cafer Bey'in, Sagir-Dilsiz ve Amalar Mekte-
bi'ndeki basarisindan dolayi iistiin hizmet madalyasiyla 6diillen-
dirilmesini, II. Abdiilhamid’in okuldaki egitimi yakindan takip
ettiginin bir gostergesi olarak yorumlayabiliriz.?

25 Ogrencilerin, 6gretmenleriyle birlikte “Padisahim Cok Yasa” yazili hat lev-
hanin 6niinde isaret dilini kullanarak “Padisahim Cok Yasa” performansim
sergiledikleri resim igin bkz: Ek 3, “Dilsiz ve Amalar Mektebi,” Servet-i Fii-
nun, C.5, S. 129, istanbul, 31 Agustos 1893, s. 394.

26 Nadir Ozbek, “Imperial Gifts and Sultanic Legitimation during the late
Ottoman Empire (1876-1909)" Poverty and Charity in the Middle Eastern
Context’s, ed: Mine Ener, Amy Singer ve Michael Bonner, State University of
New York Press, New York, 2003, s. 212.

27 BOA,1.MV, 6, 18 Recep 1312/ 15 Ocak 1895.
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1901 yili salnamelerinde kaydedildigine gore okulun egitim
kadrosu su sekildedir: Siileyman Efendi; Midiir ve Hareket-i
Dabhiliye Miiderrisi (Miidiir ve Spor Egitimi Ogretmeni), Cafer
Bey; Cografya Muallimi, Rifat Bey; Hiisn-i Hatt Muallimi (Gii-
zel Yazi Ogretmeni), Besim Bey; Hiisn-i Hatt ve Hesap ve Imla
Muallimi (Giizel Yazi, Matematik ve imla Ogretmeni), Sabri Bey;
Hesap ve Imla Muallimi, Hiisnii Bey; Ulum-u Diniye Muallimi
(Din Dersi Ogretmeni).?®

Ali Haydar'in Muallimler Mecmuasinda yazmis oldugu ma-
kaleye gore okula devam eden ogrencilerin ¢ogunlugu fakir ai-
lelerden gelmekteydi. Yerel idarenin, bu 6grencilere, okula tram-
vayla gidip gelebilmeleri i¢in yirmi kurus indirim yaptig: bilin-
mektedir.”’ Okula gelen dilsiz ve kor ogrencilerin birbirlerine
refakat ederek adeta birbirlerini tamamliyor olmalar: dikkat ge-
kicidir. “Korler sagirlar birbirini agirlar” atasozii, belli ki bu uy-
gulamadan dogmustur.*® Maarif Nezareti'ndeki bir biirokratin
oglu ile izmir'de yiikselen bir biirokratin torununun da okulun
ogrencileri olmalar1 nedeniyle okulun, kaginilmaz olarak Maarif
Nezareti'nin dikkatini gektigi bilinmektedir.*!

Grati; Hiiseyin Sabri Bey ve Besim Bey’in yardimlariyla, Fran-
siz Isaret Dili'ni Osmanh Tiirkgesi'ne gevirerek sagir-dilsiz 6gren-
cilerin egitiminde modernlesmeyi ve standartlagmayi saglayacak
onemli bir adim atmgtir. Ayni alfabe, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulugundan sonra modern Tiirkge'ye uyarlanarak kullanilma-
ya devam edilmistir. Grati'nin 6grenme yontemi, 6gretmenlerin
ogrencilere bir kelimenin ilk harfini eliyle gésterdikten sonra 6g-

28 Nuran Yildinm, “Istanbul'da Sagir-Dilsiz ve Amalarin Egitimi,” /stanbul
Armagamn 3, Giindelik Hayatin Renkleri, iz Yayincilik, Istanbul, 1997, s. 318.

29 Ali Haydar, ag.m.

30 Enver Ertiirk, Disability in Turkey, Bogazigi Universitesi, (Yayinlanmamis
yiksek lisans tezi), Istanbul, 2003, s. 85.

31 Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, Eser Matbaasi, Istanbul, 1977, s.
1171.
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rencilerin defterlerine yazmasini saglayan daktilo sistemine da-
yaniyordu.” Cogunlukla sagir ve dilsizler i¢in kullanilan bu tek-
nik, 6grencilerin sadece okuldaki 6grencilerle ve 6gretmenlerle
iletisim kurmasini sagladigindan ¢ok yeterli gelmemigtir. Ayrica
ogrencilere, sadece basit Tiirkge kelimeler 6gretilmistir. Bu yiiz-
den 6grenciler, Osmanl Tirkgesi igerisinde 6nemli bir yer tutan
Arapga ve Farsca ifadeleri 6grenememiglerdir.

Kabartmalarla miizik notalarini nasil okuyacaklarini Ggre-
nen korlerin egitimleri, biiyiik 6l¢iide miizik dersleriyle tamam-
lanmaktaydi. Bu nedenle, okuldan mezun olan dilsizler, Heyet-i
Viikela'da 6gretmen ya da memur olarak goérev alirken korler, ha-
fiz ya da miizisyen olurlardi.**

Diger yandan sosyal hayat igerisinde hayatlarini dilenerek
kazanan ¢ogu engellinin, toplumu rahatsiz etmesini engellemek
amaciyla II. Abdiilhamid doneminde uygulanan diizenlemelerin
ve kurallarin varlig), engellilerin sayilarinin toplum igerisinde
azimsanmayacak derecede fazla oldugunu gostermektedir.3

II. Abdiilhamid, imparatorlugun devamini saglamak, iilke
disindaki Miislimanlar {zerinde niifuz kazanmak, uluslara-
ras1 alanda destek bulabilmek i¢in halifelik makamini, din tze-
rinde yeni bir sekilde vurgu yapmak iizere kullanmigtir. II.
Abdiilhamid'in dini egilimini, miizik egitimi alan korlerin miif-

32 Ali Haydar, “Sagir ve Dilsizler,” Muallimler Mecmuast, C. 3, S. 29, Istanbul,
Mart 1925, s. 1251.

33 Agm.,s. 1251. Osmanh Tiirkgesi ve Fransizca dilsiz alfabesi igin bkz: Ek
4-5.

34 Bernard Lewis, “Dilsiz,” Encyclopaedia of Islam, s. 277; Abdiilkadir Ozcan,
“Dilsiz,” fslam Ansiklopedisi, MEB Yayinlari,s. 305.

35 Nadir Ozbek, Osmanli Imparatorlugu'nda Sosyal Devlet, {letisim Yayinlar),
Istanbul, 2002, s. 44-77.

36 Selim Deringil, “Legitimacy Structures in the Ottoman Stated: The Reign of
Abdiilhamid II (1876-1909),” International Journal of Middle East Studies,
C.23,8S.3,1991, s. 346-348.
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redatinda yapilan degisikliklerde bile gormek sasirticidir. Okulun
agilmasindan birkag yil sonra miizik derslerinin kaldirilip sadece
dini musiki derslerine devam edilmesinin ardindan bu derslere
ilgisini kaybeden 6grencilerin okulu birakmasi neticesinde, 1897
yilinda okulun koérlere tahsis edilmis boliimii maalesef kapatil-
mistir.”” Mehmet Esat'in, Amdlarin Terfih-i Ahvali Hakkinda:
1902 Briiksel Kongresi adl1 kitabinda belirttigi tizere okulun kérler
boliimiiniin kapatilmasinin ardindan 1898 ve 1899 yillari arasin-
da, ikisi gayrimiislim, on ii¢ii Miisliman toplam on bes sagir-dil-
siz 6grencinin okula devam ettigini biliyoruz.3®

Diger taraftan II. Abdiilhamid’in, kérler igin Agustos 1902’de
Briiksel'de diizenlenen kongreye gonderilmek iizere Mekteb-i
Tibbiye-yi $ahane’de (Tip Okulu'nda) gorev yapan Esad Bey'i go-
revlendirmesi, bu kongrehin Avrupa’da 20. yiizy1l igerisinde dii-
zenlenen ikinci organizasyon olmasina ragmen sultanin, bu okula
dikkate deger bir 6nem verdiginin gostergesi olarak degerlendiri-
lebilir.

Osmanli Devleti'nin temsilci gondermedigi 1900 yilinda
Paris'te diizenlenen ilk kongrede, 1902 yilinda Briiksel’de ikinci
uluslararasi korler kongresi diizenlenmesi kararlagtirilmigtir. Di-
ger Avrupa devletleriyle birlikte Osmanli Imparatorlugunun da
resmi bir davet aldig1 ikinci kongre i¢in Hariciye Nezareti, 6nce-
likle katilmanin gereksiz oldugunu beyan etmis olsa da Sultan II
Abdilhamid, kongreye devletin temsilcisi olarak Esad Bey'i gon-
dermeye karar vermigtir. II. Abdiilhamid’in diinya arenasinda ve
6zel amagli kongrelerde imparatorlugun temsil edilmesi amaciyla
da olsa bu tiir bir kongreye temsilci gondermesi bile bu dénemde,
engelli egitimi alaninda dikkate deger bir adim olarak yorumlana-
bilir. Kongrede yeni agilacak 6zel okullar arasinda engelliler igin

37 Nuran Yildirim, “istanbul'da Sagir-Dilsiz ve Amalarin Egitimi,” f/stanbul
Armagan 3, Giindelik Hayatin Renkleri, iz Yayincilik, Istanbul, 1997, s. 318.

38 Mehmet Esat, Amalarin Terfih-i Ahvali Hakkinda: 1902 Briiksel Kongresi,
[stanbul, 1319 (1903), s. 30-40.
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de Dariilaceze gatisi altinda yeni bir okul agma projesinden bah-
sedilmesi de ayrica 6nemlidir. Esad Bey’in bu projesi, devlet biit-
cesindeki sermaye eksikligi sebebiyle hi¢bir zaman gerceklestiri-
lememesine ragmen Avrupalilar goziinde kongre sirasinda dikkat
¢ekici bulunmug olmalidir.*

Esad Bey, kongrede II. Abdiilhamid'in, Istanbul Acibadem’de
“Sagir-Dilsiz ve Amalar Mektebi” kurma girisimlerini de du-
yurmustur.*® Boylelikle kongre vesilesiyle 1904'te Sagir-Dilsiz ve
Amalar Mekteb-i ilmiyesi isimli bir okulun kurulmasina karar
verilmistir. Proje maliyetinin de devlet memurlarinin maaglarin-
dan yapilacak yiizde beslik kesintiyle karsilanmasina karar veril-
mistir. Ayrica II. Abdiilhamid de okulun kurulmas: igin kisisel
servetinden 1000 kurus bagislamigtir.

Okulun plani, Acibadem’de yaklagik yiiz 6grenciyi agirlaya-
cak sekilde olusturulmugtur. Okulun agilmasinin planlandig: 19
Agustos 1906 tarihinin, II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikisinin 30. y1l-
doéniimii olmas: dikkat gekicidir.* 1I. Abdiilhamid’in tahta ¢ikis
yildénimiinin okulun agilis tarihi olarak belirlenmesi, sadece
bir tesadiif olmaktan gok okulun II. Abdiilhamid’in kisisel yasa-
mindaki 6nemli bir olayla iliskilendirilmesiyle ilgilidir. Ne yazik
ki okul, devlet memurlarinin maaglarindan alinan yetersiz mali
kaynak nedeniyle aslaagilamamustir. 23 Ekim 1910 tarihinde okul
icin o zamana kadar toplanmis olan para ise Mekteb-i Tibbiye
techizatinin kargilanmasi i¢in kullanilmigtir.#?

Esad Bey, Babiali'ye kongredeki temel konu ve goriismelere
dair ve ayn1 zamanda kongrede yapmis oldugu konusma met-

39 Nuran Yildirim, fstanbul Dariilaceze Miiessesesi Tarihi, Dariilaceze Vakfi
Yayinlary, Istanbul, 1996, s. 169.

40 BOA, I, MF, 1322/C-6/10, 29 Cemaziyelahir 1322 / 10 Eyliil 1904.
41 BOA, YMTYV, 289/115, 7 Cemaziyelevvel 1324 / 29 Haziran 1906.
42 BOA, DH.D, 190/7,20 Zilkade 1331 /21 Ekim 1913.
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nini de igeren detayli bir rapor sunmustur.*® Servet-i Fiinun'da
yayinlamis oldugu makaleye gore Esad Bey kongrede, Osmanli
Imparatorlugu’nda kérlerin, daha ¢ok miizik ve giiglii hafiza ye-
teneklerinden yararlanildigindan bahsetmistir. Mehmet Esad,
Servet-i Fiinun'da “Amalarin Talim ve Terbiyeleri” ad1 altinda ya-
yinlamis oldugu diger bir makalede ise korleri egitmenin ve on-
larin toplumda aktif bir rol alabilmelerini saglamanin diger bir
yolunun da onlara masaj tekniklerinin 6gretilmesi oldugunu 6ne
siirmiigtiir. Makalesinde korlerin masor olarak egitilmesini, has-
tane ve saglik merkezlerinde gorevlendirilmelerini 6nermistir.**
Ayn1 zamanda Esad Bey'e gore korler, dini egitim ve dini miizik
egitimi almaliydilar. Boylelikle dini meclislerde bu miizigi icra
ederek yayamlarini kazanabilirlerdi.

1889'da Istanbul'da agilan Sagir-Dilsiz Mektebi 1911’de kapa-
nirken bazi sagir ve dilsiz 6grencilerin ailelerinin yaptig) itiraz-
lar sonucu Dariilaceze binasinda egitime devam edilmigtir. II.
Abdiilhamid'in tahtan inisi ve Birinci Diinya Savagi’nin baglama-
styla Dariilaceze'de agilmasi planlanan yeni okulun kurulusu da
ertelenmek durumunda kalmigtir.*

Tahti devralan Sultan Mehmet Resat'in (1909-1918),
Anadolu'da agilmas: planlanan sagir-dilsiz okullariyla ilgili di-
zenlemelerinden, daha sonraki boliimlerde bahsedilecektir.

II. Abdiilhamid déneminde agilan okulun Avrupa'daki mo-
dern standartlara ulagamayisi, binadan binaya tasinmasi sebebiy-
le 6grenci ve egitmenlerin siirekli degismesi, halkin okula yeteri
kadar ilgi gostermeyisi, bu okulun bagarisiz bir girigsim olarak kal-
masina neden olmustur.

43 Soz konusu kongre hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz: Mehmet Esat, Amala-
rin Terfih-i Ahvali Hakkinda 1902 Briiksel Kongresi, istanbul, 1319 (1903).

44 Mehmet Esat, “Amalarin Talim ve Terbiyeleri,” Servet-i Fiinun, C.24, S. 648,
11 Eylil 1319 / 24 Eylil 1903, s. 362-376.

45 Nuran Yidirim, fstanbul Dariilaceze Miiessesesi Tarihi, Dariilaceze Vakf1
Yayinlary, [stanbul, 1996, s. 169.
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Diger taraftan okul, engelli egitiminde bir 6ncii vazifesi gor-
miistir. Okulun agilmasi fikri, her ne kadar Hamidiye Ticaret
Mektebi yoneticisi Ferdinand Grati'ye ait olsa da okulun iinifor-
masy, alfabesi, miifredat: ve 6grencilere sundugu diger servisleri,
engelli dogan 6grencilerin 6zel egitiminde kayda deger bir adim-
dir. Okul, Osmanli toplumunun ve Avrupali toplumlarin nazarin-
da modernizmin ve sultanin merhametli karakterinin gostergesi
olmasi agisindan II. Abdiilhamid’in ilgisini ¢ekmistir.

5- Sultan Mehmet Resat Doneminde Sagir-Dilsiz ve
Amalar Mektebi

V. Mehmet doneminde dogustan engellilerin egitimi hakkin-
da bir nizamname yayinlanmigtir (29 Eyliil 1915).* Fakat Osmanli
arsivlerinde Anadolu’da bu nizamname uyarinca agilan herhangi
bir okulun kaydina ulagilamamuigtir. Arsivlerde ulasabildigimiz tek
kayit, Selanik'te agilan Selanik Dilsiz ve Sagirlar Mektebi'ne ait bir
belgedir. Maalesef bu belge de okul hakkinda ¢ok az bilgi icermek-
tedir. Dahiliye Nezéreti'ne génderilen 1911 (Hicri 1330) tarihli, Se-
lanik Dilsiz ve Sagirlar Mektebi'ne para gonderilmesinin miimkiin
olmadiginin belirtildigi resmibelge, Selanik'te bir sagir-dilsiz okulu
oldugunun kesin kanitidir.” Ne yazik ki bu okulun devlet ya da sa-
hus girisimiyle olusturulup olusturulmadigy, nasil birisleyisi oldugu
gibi konulara cevap bulabilecegimiz bir belgeye ulagilamamuistur.

Sonraki aragtirmalara katki saglamasi ve II. Abdiilhamid son-
rasi girisimlerin daha iyi anlagilmasi bakimindan Sultan Mehmet
Resat (1909-1918) doneminde, 1915 yilinda yayinlanan Sagir ve
Dilsiz Mektepleri Nizamnamesine deginmekte fayda vardir. 1915
Nizamnamesi; okullarin tiirii, siirekliligi ve amaglarini igeren 25
maddeden olusmaktadir. i1k béliim, okula kabul edilme sartlarin-

46 BOA, DUIT, Dilsiz-Sagir Mektepleri Nizamnéamesi, Dosya: 15/1, Sira No:
14/2, 20 Zilkade 1333 / 29 Eyliil 1915. Bu belge igin bkz: Ek 6-7.

47 BOA, DH.ID, 26/1-72, 14 Rebiiilahir 1330/ 2 Nisan 1912.
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dan bahseder. Bu okula kayit olabilmek i¢in bir 6grencinin dogustan
sagir ve dilsiz olmasi ya da dogal 6grenme siirecine engel olan bir
sakatliginin bulunmasi gerekmektedir.*® Okula 7-10 yas arasindaki
Miisliiman ve gayrimiislim tiim erkek ve kiz ¢ocuklar1 kabul edi-
lebilmektedir. Belge, egitim siiresinin sekiz y1l oldugunu vurgular.

Bununla birlikte okul, 6grencilerin ailelerinin maddi durumu-
na gore parali ya da parasiz egitim saglayabilmektedir. Yatil1 6g-
rencilerin 6demesi gereken okul iicreti 15-25 lira arasi, giindiizli
ogrencilerinki ise 5 liradir.* Maddi yeterliligi olmayan 6grenciler
ise Maarif Nezareti'nin sagladigi burs veya izinle okula kabul edi-
lebiliyorlardi. Nizamnameye gore yatili 6grenciler; iki ince dosek,
iki dosek kilify, iki yorgan ve nevresim, alt1 takim i¢ ¢amasiry, alt1
gitt gorap, alti mendil, iki takim elbise ve ayakkabi gibi egyalari,
okula baglarken yanlarinda getirmek zorundaydilar. Ayni1zaman-
da okulun da gerektiginde 6grencilerin ihtiyaglari igin biitgesin-
den yardimda bulunabilecegi belirtilmisti. Yine nizamnameye
gore okul personeli; bir miidiir, bir miidiir yardimcisi, yeterli sa-
yida 6gretmen ve yardimci 6gretmenlerden olugmaliydi. Egitim
kadrosunun yan sira temizlikgi, muhasebeci, depocu gibi ¢ali-
sanlarin bulunmasi da gerekliydi.

Nizamnéimede ayrica, okul midiirii ve 6gretmenlerinin, okul
mezunlar: arasindan segilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Her
ogretmenin en fazla yirmi 6grenciden sorumlu olmasi gerektigi
de agik sekilde belirtilmistir.>® Nizamnamede okul personelinin
maaglar su sekilde belirtilmistir: Birinci sinif yoneticilere 1500
kurus, yardimci yoneticilere 1000 kurus, yardimci 6gretmen-
lere 600 kurus.® 1915 Nizamnamesi'nin ardindan Sagir-Dilsiz

48 A.g.b., (Fasil 1, Madde 1-9). Bkz: Ek 6-7.
49 A.gb., (Fasil 4, Madde 20-25). Bkz: Ek 6-7.
50 A.gb., (Fasil 3, Madde 12-19).

51 Ogretmenlerin maaglar1 hakkinda daha fazla bilgi igin bkz: Dilsiz-Sagir
Mektepleri Nizamnamesi, BOA, DUIT, (Dosya: 15/1, Sira: 14/2), 3. Bu belge
i¢in bkz: Ek 6.
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Mektebinde amalar igin agilacak sinifla ilgili olarak 18 Eyliil
1916'da Maarif Nezéareti'nin diizenlemelerinin arasina birkag
madde daha eklenmigtir.>?

Yeni okul agma gabalan siirerken Sagir-Dilsiz Mektebi, egiti-
mine farkh binalarda devam etmekteydi. Daha 6nce de bahsedil-
digi tizere mektep, ilk olarak Hamidiye Ticaret Mektebi igerisinde
kurulmugtu.*® Ticaret Mektebi 1891 yilinda kapaninca Sagir-Dil-
siz Mektebi, Bozdogan yakinlarindaki Kaptan Paga Mektebi'nin
binasina transfer edildi. Fakat bu okul da kapaninca Sagir-Dilsiz
Mektebi 6grencileri, 1892'de Cigek Pazarr'ndaki Haseki Musta-
fa Aga Mektebi binasina yerlestirilmistir. Ne yazik ki bu bina da
okulun tasindig1 son bina olmamis ve okul, 6nce Veziriazam Yah-
ya Paga Mektebi'ne ve ardindan 1895 yilinda amalar bolimiiniin
kapatilmasini takiben azalan ogrenci sayisi nedeniyle Ayasofya
Merkez Riistiyesine taginmustir. Ogrenciler, uzun siire devam
eden bu transferlerden yorgun diigmelerine ragmen transfer siire-
ci, okulun 1911 y1linda Koska bolgesindeki Ragip Pasa Mektebi'ne,
ardindan Simenkeshane Emetullah Sultan Mektebi ve Posta Telg-
raf Mektebi binalarina taginmasiyla devam etmigtir. Talihsiz
okul, son olarak egitimine 1925 ve 1926 yillar1 arasinda Siileyma-
niye Medresesinin siniflarindan birinde devam etmistir.>*

1925 yilinda Ali Haydar, Muallimler Mecmuasi'nda, diinyada
ve Osmanli Imparatorlugu’'nda sagir ve dilsizlerin egitimini an-
latan “Sagir ve Dilsizler” baglikli on dort sayfalik bir makale yaz-
mustir.>® Yazar, okulun Silleymaniye Medresesi’'nde egitim yaptig1
donemde okula yaptig1 ziyaretin akabinde bu makaleyi kaleme
aldigini belirtmigtir. Bu ziyaret sirasinda edindigi izlenimleri ve
bununla birlikte Avrupa’daki sagir-dilsizler hakkinda da bu za-

52 A.gb., (Dosya: 15/1, Sira: 14/1))
53 Sagir-Dilsiz ve Amalar Okulu'nun 1889'daki ilk binast igin bkz: Ek 8.
54 Osman Nuri, Tiirk Maarif Tarihi, Eser Matbaas, [stanbul, 1977, s. 1169.

55 Ali Haydar, “Sagir ve Dilsizler,” Muallimler Mecmuas:, C. 3, S. 29, Istanbul,
1925, s.1257.
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mana kadar topladig: bilgileri, makalesinde isim, say1 ve resimler-
le desteklemistir.

Ali Haydar, makalesinde ilk olarak Maarif Nezareti'nin bina ve
ara¢ temin etme konusundaki yardimlarini vurgulayarak ve okula
ilk girdiginde okulun fiziksel imkéinlarindan dolayi sagirdigini ifa-
de ederek okul hakkinda bilgi vermektedir. Okulda 6grencilerin
yaslarina gore ii¢ seviyede sinif bulundugunu, her sinifin yaklagik
bes 6grenciden olustugunu yazan Ali Haydar'in ifade ettigine gore
okul yonetimi, okula kayith —biri kiz, yirmi dordii erkek— yirmi
bes 6grenci oldugunu fakat dokuz 6grencinin, evleri uzak oldu-
gu icin okula devam edemediklerini s6ylemistir. Yazar da okula
devam eden on alt1 6grenci oldugunu dogrulayarak bunlardan on
besinin tamamen, birinin ise kismen sagir oldugunu nakletmek-
tedir.

Okulun haftalik ders programi da makalede su sekilde yer
almigtir: Cumartesi; Usul-ii Imla (Dil bilgisi), Pazar; Hesap (Ma-
tematik), Pazartesi; [lm-i Diniye (Din Bilgisi), Sali; Usul-ii Imla,
Carsamba; Egya Dersleri, Persembe; Hesap.

Okul, faaliyetlerine Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de fark-
11 okul binalarinda devam etmistir. 1926 yilinda ise Sagir-Dilsiz
Mektebi tamamen kapanarak 1944 yilinda Aksaray yakinlarinda
Sagirlar Tenasiit Cemiyeti ismiyle tekrar kurulmustur. Ayni yil
okul, Yildiz Sarayr'na (1953-1983) transfer edilerek Yildiz Sagirlar
ve Dilsizler Yetigtirme Yurdu ismini almis ve 1983 yilinda ise Fa-
tih Sagirlar Okulu ismiyle bir bagka binaya taginmistir. Kayitlara
gore ise 1953 ve 1996 yillar1 arasinda okuldan toplam 1330 6gren-
ci mezun olmugtur.

Sonug olarak II Abdiilhamid’in, tebaasiyla arasinda —g¢ok
fazla karsilarina ¢ikmamasina ragmen— giinlik yasamda hii-
kiimdarhgin: ve giiciinii hissettirecek egsiz bir iletisim kurdugu
soylenebilir. Bu sebeple sultan, yonetilen tebaayla arasindaki bu

56 “Fatih Sagirlar Okulu,” Biiyiik Larousse, istanbul, 1986, s. 3993-3994.
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tek tarafli iletisimi ve onlar tizerindeki hakimiyetini géstermeyi
saglayan birtakim semboller olugturmustur. Bu tarz bir iletigimi
olusturmasinin nedeni, her alandaki basarilarinin halk tarafin-
dan duyulmasini saglayarak kendini tanitmakti. Ayrica sultan,
jurnalcilik faaliyetleri sayesinde de halki kontrol altinda tutabil-
mekteydi.

II. Abdilhamid’in bu amacina ulagmak i¢in kullandig bir-
ok aragtan biri de olusturdugu fotograf albiimleriydi.’’ iginde
sultanin agtig1 okullar gibi birtakim kurumlarin da bulundugu
800’t agkin fotograf albiimi, I1. Abdiilhamid’in emriyle sarayin
kiitiiphanesine konulmak iizere hazirlanmigtir. “Yildiz Albiim-
leri” veya “Abdiilhamid Albiimleri” olarak da anilan bu albiim-
ler, II. Abdiilhamid’in egitim ve diger alanlardaki basarilarini
gostererek giiciini, sembolik olarak temsil ediyordu. Bunun
da Gtesinde imparatorlugun gelisimini ve modernligini goste-
ren fotograflar: igeren albiimler, Washington ve Londra’ya da
gonderilmisti. Bu albiimlerde gosterilen kurumlar, ¢ogunlukla
devlet okullariyd:.

57 Sinasi Tekin ve Gonil Alpay Tekin, Imperial Self-portrait, Abdiilhamid II's
Photographic Albums: Journal of Turkish Studies, Harvard University Publi-
cations, Illinois, C. 12, 1988, s. V. Fotografciligin Osmanlh imparatorlugu’nda
ortaya ¢ikisindan kisa bir siire sonra var olan birgok albim 1880 tarihli-
dir. Albimler, ¢ogunlukla iinli fotografcilar, stiidyolar ya da yayincilar
tarafindan hazirlanirdi. ikisi de igerisinde elli albiim ve toplamda 33.350
fotograf1 iceren 17 ciltten olusan Yildiz ve Armagan Albiimleri, istanbul
Universitesi'nde bulunmaktadir. II. Abdiilhamid’in bu fotograflar igin bii-
yik miktarda para ve ¢aba sarf ettigini soylemek miimkiindiir. Armagan
ve Yildiz Albimleri'nin ikisi de yabancilarin ilgisini ¢ekecek fotograflar
kullanilarak Osmanli imparatorlugu'nun genel goriiniigiinii tasvir etmeyi
amaglamistir. Yildiz Albimi’'nde bulunan bazi fotograflarin, modernli-
gin temsili olacak fotograflarin 6zenle se¢ilmis olmasi sebebiyle Armagan
Albiimleri'nde yer almadig1 sanilmaktadir. Yildiz ve Armagan Albiimleri
arasindaki en temel fark; Yildiz Albimleri'nin, II. Abdilhamid’in devlet ku-
rumlari hakkinda bilgi alma konusundaki evhaminin giderilmesine hizmet
etmesiyken Armagan Albimleri'nin, II. Abdilhamid’in Avrupalilar géziin-
de giiciinii megru kilmay1 amaglamasidur.
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Okullarin egitim kadrolar1 ve 6grencileri, ¢ogu zaman iizer-
lerinde “Padisahim Cok Yaga” sloganinin bulundugu pankartin
oniinde sultana olan baglliklarini gostererek fotograflanirdi. Bu
fotograflarin birgogunda 6grenciler, izerlerinde modern okul for-
malariyla ve ellerinde cetvel, diinya kiiresi gibi baz1 modern ders
arag-geregleriyle bkul 6n cephesinde titizlikle siraya dizilmigs hal-
de goriniirlerdi. Yine bazi resimlerde itfaiye orgiitd, imparatorluk
gemisi, sagir-dilsizler i¢in agilan okul goriilebiliyordu. Bu sebeple
bu albiimler, sultanin giiciiniin ve hayirseverliginin oldugu kadar
modernlesme siirecinde attig1 adimlarin da gostergesiydi. Bu fo-
tograf albiimlerinin diger 6nemli bir yoni de sultanin, ilke digin-
daki prestijine hizmet ediyor olmalariydi.

Prof. Dr Selim Deringil'in The Well-Protected Domains adl
kitabinda dedigi gibi II. Abdiilhamid, yabanci ziyaretgiler igin
vitrin olarak gordiigii okullar1 gezdirerek onlarin iizerinde etki
birakmaya 6nem vermigtir.®® II. Abdiilhamid’'in bu fotograflari
Avrupa'ya gondermesinin sebebi de 1890’1 yillarda iilkesinin ne
kadar modernlestigini géstermek istemesidir.>®

Bu albiimler iginde, biri 6grencilerin isaret diliyle “Padisahim
Cok Yasa” performansini gosterdikleri resim olmak tizere dort
resim, Sagir-Dilsiz ve Amalar Mektebi'ne aittir. Modern diize-
ye getirmek igin yeterli para ayrilamamasina ragmen bu fotog-
raflarin gonderilen albiimler igerisinde yer almasinin altinda, IL
Abdiilhamid'in, iilkesinde engelli egitimi konusunda attig1 adim-
larin yabancilar tarafindan bilinmesini istemesi yatmaktadir.

Igerikten ¢ok gériintiiye 6énem verilmesinin sonucu olarak
Osmanli Imparatorlugu’ndaki okullarda engelli egitim program-
larinin olusturulmasi, Avrupa'daki olusumun yiizyll sonrasina
denk gelmistir. 1901 yilinda Osmanli Imparatorlugu'ndaki tek
58 Selim Deringil, The Well-Protected Domains. Ideology and Legitimation of

Power in the Ottoman Empire 1876-1909, Londra ve New York, 1998, s. 31.

59 Benjamin Fortna, Imperial Classroom: Islam. The State and Education in
the Late Ottoman Empire, Oxford University Press, New York, 2000, s. 127.
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bir okul karsisinda Avrupa’daki sagir-dilsiz okullarinin sayisi 320
iken o6grencilerin sayisi da Belgika’da 1265, Danimarka'da 348,
Almanya’'da 7059, Fransa'da 4098, ingiltere’de 4222, italya'da ise
2242 sayisina ulagmuigtir.

Bu alandaki tek 6rnek olan Sagir-Dilsiz ve Amalar Mektebi'nin
devamliliginin olmamasinin yani sira Esad Bey'in Uluslararasi
Kérler Kongresi'nde ilan ettigi, Sagir-Dilsiz ve Amalar Miiessese-
yi Ilmiyesi ismiyle agilmasi planlanan diger okul da higbir zaman
agilamamustir. Boylelikle I1. Abdiilhamid doneminde engelli egiti-
minde kendini gosteren bu umut, kanimca kalic1 ve etkili olama-
mustir. II. Abdiilhamid’in sagir-dilsiz ve korler okulunun devami
icin gerekli alakay1 ve ¢abay1 gosterememis olmasina ragmen he-
diye albiimlerinde bu okula ait dort fotografa yer vermesi, sulta-
nin bu okulu sadece prestij saglama amach kullandiginin bir gés-
tergesi olarak degerlendirilebilir.

Diger yandan II. Abdiilhamid'in, bu okulu, Osmanli toplumu-
na ve ozellikle gocuklarin refahina adanmighgini gostermek igin
kurmadig1 ve okulun kalici olacak kadar sistematik bir isleyise
sahip olmadig kabul edilecek olsa dahi okul, Osmanli imparator-
lugu igerisinde engelli egitimine y6nelik ilk tegebbiis olmasi dola-
yisiyla reddedilemez bir 6neme sahiptir.
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Bu béliimde, II. Abdillhamid doneminde askerlik sirasinda ve
is kazalar1 sonucunda sakatlanmis kisilere destek amaciyla alinan
sosyal giivenlik 6nlemleri iizerinde durulacaktir. Modern anlam-
da sosyal giivenlik onlemlerinin uygulanmasina baglanmadan
once, is kazasi magdurlari “tekatidiye” gibi geleneksel ayliklarin-
dan yararlaniyorlard. 19. yiizylida Osmanli Imparatorlugu’nda
baglayan modernlesme politikalariyla beraber is kazasi sonucun-
da ve askerlik sirasinda sakatlanan magdurlarin, sultanin ferma-
niyla “atiyye” gibi standartlagtirilmig iicretlerden yararlanmaya
basladiklar1 goriilmektedir.

Osmanli modernlesme projesi, biirokratik ve askeri kurum-
larin Gst mevkilerinde yer alan ve Avrupa'y: taniyan segkinler
tarafindan yiriitiiliyordu. II. Abdilhamid; ¢ok uluslu, ¢ok dinli
ve ¢ok dilli Osmanli Imparatorlugu'nun tahtina giktiginda —tipki
¢agdaglari Habsburg Avusturya-Macaristani ve Romanov Rusyasi
gibi— modernlesme politikalarini takip etmenin, ayakta kalmanin
tek yolu oldugunu goérdii. Bu yiizden, onun déneminde, kurum ve
teknolojilerin Avrupa’dan 6rnek alinma hizi, daha 6nceki dénem-
lerde goriilmeyen bir hizdaydi. Bununla beraber ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel sistemde yapisal ve kokli degisikliklere gidilemedigi
de gozlenmistir.

Fiziksel engellileri desteklemek amaciyla kurumsallagtiril-
mus aylik sistemi, 19. yiizyilin ortalarinda Ingiltere, Fransa ve
Prusya’da ortaya ¢ikmustir. Osmanli Imparatorlugu'nda ise is
kazasi magdurlari igin sosyal giivenlik politikalarinin, geleneksel
kurumlardan modern gergevedeki kurumlara dogru gegisi goriil-
mektedir. II. Abdiilhamid doneminde, Avrupa'dan alinan emek-
lilik sisteminin standartlagtirilmasi ve merkezilestirilmesi agag
yukar1 ayn1 zamanlarda iken; Avrupa’da bu kurumlarin modern-
lestirilmesini saglayan ekonomik ve sosyal faktorler, 19. yiizyilin
ortalarindaki Osmanli toplumundaki kosullarla paralel degildi.
Avrupa’da modern sosyal giivenlik kurumlarinin ortaya gikisi,
ancak Sanayi Devrimi ve ¢alisan sinifin ortaya ¢ikiginin ardindan
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miimkiin olabildi. Osmanh Imparatorlugu, ekonomik sistemini
sanayi kalkinmasina uyum saglayacak sekilde ayarlamadig: igin
Osmanli imparatorlugu'nda sosyal giivenlik talep edecek bir isgi
sinif1 olugmamugtu.

Fransa, Almanya ve Ingiltere’deki farkli mesleki gruplarin
emeklilik planina ve toplu emeklilik sigortasina dihil oluslari, ge-
cikmeye ragmen paralel gizgilerde gergeklesmisti® 18. yiizyilda
ortaya ¢ikan askeri {icretleri model alan bu tiir sosyal giivenlik
onlemlerini ilk elde edenler de memurlar olmugtur. Fransa ve
Britanya'da, mevcut 6nlemlerin standartlastirilmasini ve ode-
melerin merkezilestirilmesini 6ngoéren kanunlar, 19. yiizyilin
ortalarinda (1853-1859) onaylandi. Prusya da kisa bir siire son-
ra ayni plani tatbik etti. Osmanli ve Avrupa sistemlerini kargi-
lagtirdigimizda Osmanli ordusundaki askerlerin, 1866'dan beri,
aylik formunda bir dizi sosyal giivenlik hakkindan yararlandigi
bilinmektedir. 1870 yilinda, Fransiz Emeklilik Onergesi'ni or-
nek alan bir emeklilik 6nergesi onaylandi. Bu 6nerge, Osmanli
Imparatorlugu'nda emeklilikle ilgili diizenlemeleri tarif ediyordu.
1881 yilinda, énergede belirtilen sartlara dayal olarak Miilki ida-
re Sandig1 kuruldu.

1- 19. Yiizyill Avrupasi’'nda Emeklilik ve Engelli
Sigortasinin Geligimi

Is kazasi magdurlari igin emeklilik ve maddi yardim, is sa-
hasindaki tiretim araglarinin gelismesi ve ¢alisma sartlarinin
zorlagmasi sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Cevresel sartlarin ¢a-
lisan saglig1 iizerindeki etkilerinden bahseden ilk kisi, Hippoc-
rattes (M.O. 460-377) olmustur. Kursun zehrinden bahsederek
madenciler ve metal bilimciler arasinda yaygin olan kursun

60 Christopher Conrad, “Emergency of Modern Retirement: Germany in an
International Comparison 1850-1960,” Population, S. 3, 1991, s. 176.
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zehirlenmesinin belirtilerini tanimlamistir.®* 16. yiizyilin or-
talarinda ise Alman bilim adami Georgius Agricola (1494-
1555), sanayi giivenligi bilimini gelistirmis ve 6limiinden bir
yil sonra yayinlanan kitabi1 De Re Metallica’da, madencilerin
hastaliklarini tanimlayarak bazi koruyucu 6nlemler tavsiye et-
migtir.®?

Bilindigi gibi 16, 17 ve 18. yiizy1l Avrupasi'ndaki fikri gelisme-
ler, Sanayi Devrimi’'ne onciiliik etmistir. 16. yiizyilda Francis Ba-
con, insanin gevreyle iligkisini tamamen degistirecek olan Sanayi
Devrimi'ne 6n ayak olacak bilimsel devrimin kurulusuna katki
saglayan Novum Organum isimli kitabin1 yazmustir.

Madencilikle yeralt1 kaynaklarinin igletilmesi ve bu alandaki
bilgi artig1, Avrupa’'nin ekonomik ve sosyal yapisini ve somiirgeci-
ligi sekillendiren Sanayi Devrimi'yle sonuglanmistir.

Bununla beraber, erken donem sanayi is¢ilerinin tehlikeli ¢a-
ligma kosullary, 19. yiizyila kadar kimse tarafindan fark edilmedi.
1800'lii y1llara kadar ne igverenler, i kazalari igin herhangi bir so-
rumluluk hissetti ne de ¢aliganlar, isverenlerden boyle bir sorum-
luluk talep etti. Bu tiirde yaralanmalarin ya da sakatlanmalarin
meydana geldigi durumlarda hata, emniyetsiz ¢aligma kogullarin-
dan ¢ok ¢alisanin kendisinde goriiliiyordu.

Buharh makinelerin ortaya ¢ikisi ve Sanayi Devrimi, ciddi ve
olimciil kazalarin artigini da beraberinde getirdi. Isyerlerinde
meydana gelen yaralanmalar ve 6liimler, ¢alisanlarin bu konu-
daki tutumlarini degistirdi. Tam anlamiyla tedbir alinmamis
tehlikeli bir durum sonucu yaralanan bir ig¢i oldugunda, igve-
ren de kismen hatali sayilmaya baglandi. 19. yiizyilin baglarinda

61 Tamer Metinsoy, Occupational Health and Safety Risks and Preventions in
Construction Industry: A case study in Turkey, Yildiz Teknik Universitesi,
(Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi), Istanbul, 2001, s. 3.

62 Encyclopedia of Occupational Health and Safety, isvigre, 1983, 3. baski, s.
140.
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Ingiltere'de, ilk defa galisma giivenligiyle ilgili bazi belirgin 6n-
lemler alind1.#?

Sanayi sektoriinde ¢alisan isgiler arasinda madenciler, toplu
orgiitlenme konusundaki uzun ge¢misleri sayesinde, kaza ve has-
talik riski ve yaslilik konusunda ¢ikarilan yasayla birlikte bu bag-
lamda hak kazanan ilk grup oldular. Benzer haklara sahip olan
diger ¢alisan grubu ise demiryolu is¢ileriydi.

Ulusal anlamda sosyal sigorta ilk olarak ig¢i sinifina sunul-
makla beraber, Amerika'da 1945 yilinda, Almanya'da ise 1889 y1-
linda memur sinifi da yasayla bu haktan yararlanmaya bagladi®

1881'de, Alman Imparatoru I. William, Alman parlamento-
suna sunlari yazdi: “Yaglilik ve hastalik sebebiyle ¢alisamaz hale
gelen kisiler, devletten destek talep etmek igin gegerli nedene
sahiptirler.”® Daha sonra Bismarck, hastalik sigortasini ilk defa
1883’te uygulamaya koydu. Bu sayede kaza ve yaslilik sigortasi,
1884 ve 1891 yillar1 arasinda Almanya’da uygulanmaya bagland:.
Almanya’da kaza sigortasinin ilk yili olan 1885 boyunca 194.601

63 Christopher Conrad, “Emergency of Modern Retirement: Germany in an
International Comparison 1850-1960," Population, S. 3, 1991, s. 5. Sanayi
giivenligi alanindaki ilk etkili yasalar olarak degerlendirilen ingiliz Fabri-
ka Yasalar:, 1833'te kabul edildi. Yasalar, kazalarin sebeplerini kontrol et-
mekten gok tazminatint karsilamay: amaghyordu. Sonrasinda diger Avru-
pa milletleri de fabrika giivenlik 6nlemlerinin artirilmasini ve isletmelerin
iginde saghk hizmetlerinin olusturulmasini tegvik edici tazminat yasalarin
olugturmaya basladilar. ilk is¢i saghg ve giivenligi énlemleri, 1870’lerde
Amerika'da uygulanmaya baglandi. 1970 yilindan bugiine kadar bir gok dii-
zenleme kanunlara gegti.

64 Bu konudaki fazla sayidaki eserlere 6rnek olarak; Almanya igin bkz: Florian
Tennstedt, “Sozialgeschichte der Sozialversicherung,” Blohmke Handbuch
der Dozialmedizin, Stutgart, 1976, s. 385-492; Fransa igin bkz: Henri Hatz-
feld, Du Pauperisme a la Sécurité Sociale 1850-1940, Paris, 1971; Birlesik
Devletler igin bkz: W. Andrew Achenbaum, Social Security: Visions and Re-
visions, Cambridge, 1986; Britanya igin bkz: Bentley Gilbert, The Origins of
National Insurance, Londra, 1966.

65 Greg Eghigian, Making Society Social, The University of Michigan Press,
Michigan, 2000, s. 70.




is Kazasi Magdurlarina Yapilan Maddi Yardimlar | 53

yatirimcl, kaza sigortasi sisteminin kapsadigi 2.986.248 is¢inin
sigortalarini finanse edebilmek i¢in kendilerini sigorta ettirmek
zorunda kaldilar.

Kurulun kaza sigortasi maliyetlerini i¢ilerin arasinda paylas-
tirma yontemi de isgiiciine bagliydi. Kurallar, ilk olarak 1881 ve
1889'da olusturuldu. Kaza sigortas: kurulu, her ticaret kurulusu
tiyesine bir risk rakami verdi.

Ozel sektére baktigimizda; 20. yiizyilda, 6zel firma galisan-
larinin sigorta ve maaglarinin devlet eliyle diizenlenisinin Birin-
ci Diinya Savasi sirasinda ya da sonrasinda atilan en son adim
oldugunu gormekteyiz. 1910°'da Fransa, kiigiik isletme sahiple-
rinin goniillic olarak sigorta sagladig: tek iilkeydi. Britanya'da
1908'de sosyal yardim sistemi, kadinlar1 ayirt etmeksizin tiim
ihtiyaglar1 kargilayan sosyal sigorta olarak takdim edildi. Alman
Imparatorlugu’nda, 1911 yilinda kendi sigorta kanunlarini kaza-
nan devlet memurlarina verilen bazi ayricaliklar vard.%

2- Osmanl Imparatorlugu’nda ls Kazasi Magdurlarinin
Sigortalanmasinin llk Ornekleri

Osmanli Imparatorlugu’'nda is kazasi sonucu sakatlanmig bi-
reylere yonelik maaslarin kamusallagtirilmasini saglayan reform
hareketlerine donmeden 6nce, 1860’1 yillardan 6nce halihazirda
uygulanan maas gesitlerine géz atmakta fayda vardir. I§ kazasi
magdurlari i¢in askeri ve kamu gorevlilerine 6denen ve lonca tes-
kilat1 igerisinde diizenlenen modern 6ncesi maaslar, bu bélimde
incelenecektir.

Modern emeklilik fonunun diizenlenmesinden 6nce Osmanl
Imparatorlugu; ordu mensuplari, saray memurlar: ve yiiksek ka-
deme biirokrasi iiyeleri i¢in emeklilik maas1 saglamaktaydi. Ar-
palik, 19. yiizyilin basina dek seckin sivil, askeri ve dini memurlar

66 Christopher Conrad, “Emergency of Modern Retirement: Germany in an
International Comparison 1850-1960,” Population, S. 3,1991,s. 179.
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(kads, kazasker, miiftii) i¢in gorevi sirasinda ayliga ek olarak ya da
emeklilik sonrasinda 6denen geliri ifade etmek i¢in kullanilan bir
terimdi.®’” Bu kavrama, 16. ylizyil 6ncesine ait tarihi kaynaklarda
rastlanilmamaktadir. Bu haktan ilk yararlananlar Yenigeri agala-
r1, Ahir Koskii agalar: ve boliik agalaridir.

En yiiksek arpalik, din adamlarn i¢in 70.000, Yenigeri agalari
icin 58.000 ve saray memurlan i¢in 19.999 akge olarak belirlen-
mistir. Arpalik sistemi, Tanzimat'la birlikte emeklilik maaginin
ortaya gtkmasiyla kaldirilmugtur.

Anlagilacag iizere arpalik, imparatorluktaki en seckin pozis-
yonlar1 ellerinde tutan yonetici sinifin refahini saglamayr amag-
lamigtir.®® Arpalik uygulamasinin Avrupa’'daki asil sinifin sahip
oldugu topraklarla ayni isleve sahip oldugunu soyleyebiliriz. Os-
manl imparatorlugu’ndaki segkinler, arpalik topraklarindan si-
nirli bir zaman igerisinde yararlanirken Avrupa’daki asillerin, bu
topraklara kalic1 olarak sahip olmalar, aradaki en temel farktur.

Tekaiidiye, yaslilik ya da herhangi bir sakatlik durumundan
dolay: isi birakmak zorunda kalan devlet memurlari ve y6netici-
lerine 6denen maas i¢in kullanilan diger bir terimdir.%’ Rapor for-
mundaki mali kayitlar, bu konuyla ilgili kayda deger veriler iger-
mektedir. Bu kayitlar, devletin gelir ve giderlerini yansitmaktadir.

67 Segkin sinifa, ek 6deme ya da emeklilik maagi olarak has ve timar tahsis
edildiginde, biirokratlar tarafindan diizenleme ve kanunlarla yapilan bir
miidahale ve ihlal olarak gorilirdi. An Economic and Social History of
the Ottoman Empire, ed: Halil inalcik ve Donald Quataert, C. 1, Cambrid-
ge University Press, Cambridge, 1994, s. 143. Ayrica bkz: Robert Mantran,
“Arpalik,” Encyclopaedia of Islam, s. 658; Tayyip Gékbilgin, “Arpalik,” fslam
Ansiklopedisi, MEB Yayinlary, C. 1, s. 592-595.

68 Kendisine arpalik olarak Corum verilmis olan Ahmet Aga, bunun yerine
beldelerin iktalarinin maas olarak kendisine verilmesini talep etmistir. An
Economic and Social History of Ottoman Empire, ed: Halil inalcik ve Donald
Quataert, C. 2, Cambridge University Press, 1994, s. 671.

69 Zeki Pakalin, “Tekaidiye,” Osmanl Tarihleri ve Deyimleri Sozligi, C. 3,
MEB Yayinlar, istanbul, 1983, s. 441
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Emeklilik maagslariyla ilgili en erken kayit, 1726 ve 1727 yillar1
arasinda tutulan, listedeki gazilerin isimlerini ve emeklilik maasi
derecelerini iceren miitekaidin hesaplar:ydir.” Bu hesaplar; emek-
lilerin isimlerini, sehirlerini, gorevlerini ve maaslarini géstermek-
tedir. Ayrica tekaiidiyenin, arpalik sahibinin hizmetinde ¢alisan
memurlara miikafat olarak verildigi bilinmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nda, 19. yiizyilda emeklilik sandiginin
kurulmasindan 6nceki donemde maags sisteminin igerisinde, ga-
zilere verilen “maluliyet maagi” da vardi. Savag ya da is sonucu sa-
katlanan gazilere ve devlet memurlarina verilen maluliyet maasiy-
lailgili birgok kayit bulunmaktadir. Bulabildigimiz en erken kayda
gore 1790 yi1linda Mentese’de timar sahibi olan Siileyman Efend,i,
yaslilik ve sakatlik dolayisiyla emeklilik istegini sultana bir arzu-
halle bildirmistir. Siilleyman Efendi, padisahin hatt-1 hiimayunu
ile bir cebelii bedeliyesi (asker tazminati) ile emekli edilmigtir.”*

Osmanli Imparatorlugu'nda emeklilikle ilgili uygulamalar,
devletin baglangicindan beri varligini siirdiirmesine ragmen mo-
dern anlamdaki emekli fonlary, ilk defa II. Mahmut doneminde
gindeme alinmistir. Konuyla ilgili 19. yiizyila ait arsiv kayitlar,
1826 ve 1858 yillar1 arasinda goriilmektedir. Bu kayitlardan anla-
sildigina gore emeklilik maasg, kisilerin sakatlik derecelerine gore
devlet tarafindan 6denmekteydi.’”> Abdullah Martal'in makalesi-
ne gore butarihlerde devletin, derecelendirilmis emeklilik fonuna

70 BOA, Maliyeden Miidevver Defterler Tasnifi, 4218. 24 yapraklik bu kayitta,
[stanbul Yedikule resmi mukattaalarinin emekli miistefidleri, El-hac Osman
Aga ve Siileyman Aga tarafindan; isimleri, dogum yerleri, gérevleri ve giin-
lik ticretlerine gore kaydedilmistir. Kaptan aga, reis, teberdar, terzi ve silah-
dar bunlardan bazilaridur.

71 BOA, HAT, 201/10351. Halil inalcik, The Ottoman Empire; The Classical
Age (1300-1600), Phoenix, Londra, 1973, s.226. Timar, Osmanli Devleti'nde
bir toprak sahipligi sistemiydi. Timar, yillik 20.000 akgeden az degere sahip,
gelirleri askerihizmetlere harcanan topraklara verilen isimdi.

72 BOA, HAT, 296/17601, 29 Zilhicce 1245 / 21 Haziran 1830. BOA, A.MKT.
UM, 334/59, 15 Rebiiilahir 1275 / 22 Kasim 1858.
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o6deme yaparak sakatlarin yetersizliklerini tazmin etmeye bagla-
digini1 sdylemek mimkiindir.”

Onceki donemlerle kargilagtirdigimizda II. Mahmut dénemin-
de maluliyet sisteminin, riitbesiz askerlere kadar genisletildigini
goriiriiz. Bu sebeple 19. yiizyilin baglari, modern 6ncesi emeklilik
sisteminden 19. yiizyilin sonlarinda kurulan modern emeklilik
fonu sistemi arasinda bir gegis donemi olarak diigiiniilebilir.

Bu baglamda bir diger 6rnek ise 1865 ve 1866 yillar1 arasindaki
doneme ait, gesitli zanaat gruplarindan yagh ustalar, emekli asker-
ler, 6lenler, gorevden azledilenler ve fakirler i¢in derecelendirilmis
maag kayitlarini iceren maas defterleridir. Yine 1897 yilina ait bir
kayit, emekli askerlere verilen maasin miktar1 hakkinda bilgiler
icermektedir.’* Bu érnekler, Osmanli imparatorlugu’nun gaziler
i¢in sosyal giivenlik 6nlemleri almanin gerekliliginin farkinda ol-
dugunu gostermektedir. Ozel sektére baktigimizda ise Osmanli
Imparatorlugu’'nda temel iiretim seklinin iki genis alana yayildig1-
n1 gormekteyiz; devlete vergi geliri olusturan tarimsal iiretim ve
loncalar tarafindan saglanan el yapimi mamuller.

Lonca yapilanmasinin igerisinde, “orta” ya da “teaviin sandi-
g:1” olarak isimlendirilen ve ig kazasi sonucunda sakatlanan lonca
tiyelerinin tazminat maaslarinin déniisiimiini saglayan ortak bir
fon bulunmaktaydi. Bu fon, Biiyiik Britanya’daki sosyal yardim-
lagma ve girket emeklilik fonlariyla karsilagtirilabilir.”

73 Abdullah Martal, “Osmanli imparatorlugu'nda Emeklilik ve Buna iliskin
Diizen lemeler,” XIII. Tiirk Tarih Kongresine Sunulan Bildiriler, TTK Yayin-
lari, Ankara, 1999, s. 3.

74 BOA, 1.AS, 22/1315/R-04, 24 Rebiiilahir 1315 / 22 Eyliil 1897. Maluliyet ma-
agin1n derecesi, savas sirasindaki sakathga gore belirlenirdi. Bu belgeye gore
birinci derece maluliyet maasi 125 akge, ikinci derece 100 ile 80 akge ara-
sinda degismekteydi. Maluliyet maaslarinin derecelerini gosteren belge igin
bkz: Ek 9.

75 Leslie Hannah, Inventing Retirement: The Development of Occupational
Pensions in Britain, C. 6, Cambridge, 1983, s. 31-32, 130.
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Loncalar, ozerk bir yonetici kadroya sahipti. Kethiida ya
da kahya olarak isimlendirilen lonca bag yoneticisi, loncanin
zanaatkar uyeleri tarafindan segilirdi. Kethiidalar, 20. yiizyilda
kaldirilmalarindan 6nce kazalardaki mallarin kalitesini ve fiyat-
larini kontrol ederek Osmanli imparatorlugu’ndaki ekonomik ya-
sami diizenliyorlard1.” Buna ek olarak birgok zanaat isini yiriitiir,
zanaatkirlara hammadde saglar, kurallara uyulup uyulmadigini
kontrol ederlerdi. Kethiidalar, zanaatkérlara egitmenlik yapmanin
ve sertifika vermenin yani sira bazi vergileri de toplarlardi.

Loncalarda, fonksiyonu ig sirasinda sakatlanan ya da élen ¢a-
lisanlara kaynak saglamak olan “teaviin sandigy”, iscilerin riskle-
rini maddi olarak tazmin etmekteydi.”” Loncalarin vergi sorum-
luluklarini yerine getirmelerinden sorumlu olan kisiler kadilardi.
Fabrika iiretimine gegen Avrupa'daki ¢agdaslariyla yarisamayan
loncalar, imparatorlugun disaridan ithal mal almasina kargin di-
sarlya ihra¢ yapamamasinin sonucunda zayiflayarak 1912 yilinda
kapanmustir.

Ozerk bir ekonomik yapi olusturmalarinin yani sira loncalar,
basit sekilde de olsa sosyal giivenlik saglayan kurumlardi. Lonca-
larin 1912'de kaldirilmasiyla beraber, bu sosyal giivenlik uygula-
malari da ortadan kalkmisg oldu.

3- ls Kazasi Magdurlarina Maddi Yardim: Osmanh
imparatorlugu’nda Emeklilik Fonlarinin Ortaya Cikisi

1866'da kurulan ilk emeklilik fonu, sadece askeri personelin
yararlandig askeri bir emeklilik fonuydu. Oncelikli olarak gazi-

76 Mine Cinar, Giinar Evcimen ve Mehmet Kaytaz, “The Present Day Status of
Small-Scale Industries (Zanaatkar) in Bursa-Turkey,” Middle Eastern Stu-
dies, S. 20, 1988, s. 288. An Economic and Social History of the Ottoman
Empire, ed: Halil Inalcik ve Donald Quataert, Cambridge University Press,
Cambridge, C. 2, 1994, s. 589-593.

77 Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlugunda Caliyma iliskileri: 1850-1920,
Imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara, 1997, s. 213.
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lerin aldig1 maas, 1900li yillarin ortalarinda devlet ve belediye
calisanlar tarafindan da alinmaya baglandi. Osmanli impara-
torlugu’ndaki ilk modern sosyal giivenlik diizenlemesi, askeri go-
revlilerin yararlanmas: amaciyla 1866’da kurulan Askeri Tekaiid
Sandigi'yd1.”® Diger taraftan, 1864 yilinda Asakir-i $ahane'den
emekli olan memurlar ve bu memurlarin dul ya da yetim kalmig
kadin ve ¢ocuklarina tahsis edilmis maaglarla ilgili birtakim hii-
kiimler yayinlanmgtir.”

Tiim bu diizenlemelerde askerialanin, diger tiim modernlesme
¢abalarindaoldugu gibi yonlendirici bir rol oynamasi dikkat gekici-
dir. Emeklilik fonlari, genis bir sosyal giivenlik servisi saglamaktan
¢ok emekliligi, sadece kendi iiyeleri icin diizenlemisti. Tenkisat-1
Askeriye ad1 verilen askeri reform, ordu mensuplarinin goérevlerini
geregi gibi yerine getiren memurlarin emeklilik haklarini belirleyen
bir yasaydi. Buna ek olarak gazilerin 6liimiiniin ardindan geride ka-
lacak dul eslerine ve gocuklarina verilecek iane isimli yardimlar da
bu yasaya gore diizenlenmisti.®® 1893 tarihli bir argiv belgesi, 1885
yilinda emeklilik fonunda yapilan uygulamalar1 gostermektedir.®
Askeri Emeklilik Fonu'nun, askeri sinifin ve bu sinifin iiyelerinin
gelecekteki giivenligini saglayan emeklilik sartlarini yeniden dii-
zenleyen emeklilik politikasinin bagtaki 6rneklerininbirinden dog-
dugunu séylemek miimkiindiir.

78 Askeri Teakid Sandigi hakkinda daha genis bilgi igin bkz: “Askeri Tekaiid
Sandig: Idaresinin Nizamname-i Dahilisi,” Diistur, 2. Tertip, 1. Cilt, s. 230.
Bu diizenleme, A skeri Emeklilik Fonu’nun alt baghigi olan bes ana béliimden
olusmaktadir: Muhasebe Heyeti, Tahrirat Heyeti, Tetkik ve Teftis Heyeti ve
Evrak Kalemi. Ana maddelerin bu fondan dnce yasallagtirilmig olmas: muh-
temeldir.

79 Abdullah Martal, “Osmanh imparatorlugu'nda Emeklilik ve Buna iliskin
Duzenlemeler,” XI/I. Tiirk Tarih Kongresine Sunulan Bildiriler, TTK Yayin-
lar1, Ankara, 1999, s. 6.

80 Hiiseyin Ozdemir, Osmanl: Devietinde Biirokrasi, Okumus Adam Yayinlari,
Istanbul, 2001, 5. 289.

81 BOA, 1.AS, 2/13, 20 Recep 1310 / 7 Subat 1893.
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Osmanli argivlerindeki somut belge 6rneklerine donecek olur-
sak, askeri fonlarin modernlestirilmesinin 6ncesine rastlayan
1858 tarihli bir vakada, gazilere verilen maaslarin sakatlanma
derecelerine gore belirlendigini gosteren bir belgeye rastlamak-
tay12.%2 1858 tarihli bir diger kayit ise savas sirasinda 6lenlerin
arkasinda kalan dul ve yetimlere verilen maasi belgelemektedir.®®
Emeklilik maas1 6demesine verilecek somut 6rneklerden biri de
Silistre Savas: sirasinda sakatlanan Aydinl [smail’e, 1854-55 yil-
larinda 6denen tazminattir.®* Aydinli Ismail'in durumu, sakatlik
sebebiyle alinan emeklilik fonu i¢in uygulanan tipik siirece bir or-
nektir ¢iinkii Aydinli Ismail, savas sirasinda bir elini kaybettikten
sonra Dahiliye Nezareti'ne arzuhal yazmis ve arzuhalinin deger-
lendirilmesi sonucu kendisine tazminat 6denmistir.

Diger bir ornek ise topgu sinifi iyelerinden Mehmet'in
1856'daki askerlik vazifesi sirasinda sakatlanmasi sonucu kendisi-
ne 6denen 100 akgelik tazminattan bahseden belgedir.®* Askerlik
vazifesi sirasinda sakatlanan her bir askerin, sakathigini ispat et-
mek i¢in Mekteb-i Tibbiye’den saglik raporu almasi ve ancak bu
raporun onaylanmasi sonucu emekli olabilecegi not edilmelidir.

Buna bir 6rnek, 1861 yilinda Halep'te yasanmugtir. Halep Vi-
layet Konagi'nda jandarma gavusu olan Arnavut Abbas, Dihiliye
Nezareti'ne, gorev sirasinda kor oldugunu ve bu nedenle erken

82 BOA, AAMKT.UM, 334/59, 16 Cemaziyelevvel 1275 / 22 Aralik 1858.

83 BOA, A MKT.UM, 334/59, 16 Cemaziyelevvel 1275 / 22 Aralik 1858; BOA,
A.AMD, 79/19, 1275/ 1858.

84 BOA, A.AMD, 64/59, 1271 / 1854-55. Verilen tazminatin miktari bu belgede
yer almamaktadir. “Silistre Muharebesi'nde ----- isabetiyle sag eli sakat ol-
mus ve asakir-i celile nezéretinden bugiin tekaiid olundu.”

85 BOA, A.MKD.DV, 90/58, 10 Recep 1272 / 17 Mart 1856. “Asakir-i Sahane ne-
ferinden muharebede sakat olmakla icra-y: tekaiidiinii rikab-1 ----- cenab-1
padisahiye takdim eyledigi arzuhal ile ol babda tophane-i amire misiri dev-
letli pasa hazretleri, muharebeye samil tezkire-i acizi ve mezkur-u ---- ile
beraber irsal-i su-i sami-i sehriyar ileri kilinmis olmakla ol babda irade ki-
linmagtir.”
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emekliligini istedigini ifade eden bir arzuhal sunmugstur. Ne var
ki devletin yaptig1 bir aragtirmadan sonra, Arnavut Abbas’in go-
rev sirasinda kor olmadigi anlagilmig ve emeklilik talebi reddedil-
mistir.®® Bu ornek, kisilerin is sirasinda sakatlandiklarini devletin
saglik makamlarina onaylatmasi gerektigini ve devletin, emeklilik
slirecini 6zenle takip ettigini ortaya koymaktadir.

4- 1870 Yili Emeklilik Onergesi

1870 yili emeklilik 6nergesi, Avrupa'daki gelisim hareketleriy-
le birlikte Osmanli emeklilik fonunu modernlestirmek amaciyla
hazirlanmigtir. Maas baglanmasiyla ilgili kural, bagvuru ve uy-
gulamalar, bu 6nergeyle sistematik hale getirilmistir. Bu alanda-
ki modernlesme; boyle gerekli bir kanunun daha 6nce Osmanl
Imparatorlugu'nda hig yer almamis olmasi, esitlik prensibine da-
yali olarak olugturulan Avrupa kanunlarinin kabul edilmesi gibi
bir dizi sebeple yiritilmistir.

Osmanli yonetimi, arzuhal tizerine maddi yardim 6denmesi
sistemini standartlagtirmaya ve emeklilikle ilgili hak ve yiikiim-
liliikleri belirlemede yeterli umumi kurallar olusturmaya ihtiyag
duymugstur. Bu yiizden is kazasi sonucunda sakatlanan kisiler,
koruma altina alinmistir. Devlet memurlar: igin tasarlanan bu
onerge, bu tarihten sonra kurulan tiim emeklilik fonlari igin 6r-
nek teskil etmigtir. Standartlagtirma ve modernlegtirme ¢abala-
ri1 igin belirgin bir donem olan II. Abdiilhamid dénemi boyunca,
bu konunun devlet tarafindan 6nemsendigini belli edecek sayida
emeklilik fonu olusturulmustur.

Avrupa'daki emeklilik politikalarindan ornekle hazirla-
nan Onerge, tazminat kanunun iizerinde 6nemle duruyordu.
Avrupa'da, emeklilik fonuyla beraber emeklilikle ilgili haklar
temsil eden kanunlar oldugunu belirtiyordu. Bu 6nergeyi hazir-
layan heyet, Avrupali —6zellikle emeklilikle ilgili uygulamalar-

86 BOA, AMKT.UM, 546/79, 8 Ramazan 1278 / 9 Mart 1862.
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da tecriibeli Fransiz— kanunlarindan ornekle olusturulacak bir
emeklilik fonunun gerekliligini kabul ediyordu.

1870 yih emeklilik 6nergesinin hazirlanmasindan 6nce Os-
manli memurlari, Fransa'daki emeklilik sistemleriyle ilgili bir
aragtirma yaptilar. Onergede Fransa, Britanya ve Avusturya'daki
memurlar i¢in emeklilik maaginin bir hak ve yikiimliiliik oldugu
belirtiliyordu. Ek olarak 6nergede, Fransa'da tatbik edilen emek-
lilik kanununa gore emeklilik hakk: kazanan ¢aliganlarin, resmi
emeklilik tarihlerinden 6nceki son alt1 yil igerisindeki toplam ge-
lirlerinin 1/601nin geri 6dendigi bilgisi eklenmisgti.*’

1870 6nergesi, ayni1 zamanda Osmanli Imparatorlugu’nun bu
konuda eksiklikleri olmasina ragmen emeklilik kanununun, tiim
devletler tarafindan uygulanmasi gereken bir adim oldugunu ifa-
de etmektedir.

Osmanli imparatorlugu’nda 1870 yilina kadar emeklilik ka-
nununun neden var olmadig1 sorgulandiginda 6nerge, bunu iki
sebeple agiklamigtir. Bunlardan ilki, devlet memurlarinin geg-
miste devlet tarafindan gesitli sekillerde 6dillendirildigi; digeri
ise ihtiyag sahiplerinin ihtiyaglarinin devlet tarafindan karsilan-
dig:1 seklindedir. Halbuki sultan tarafindan 6denen bagislarin bir
standard1 olmadigindan, verilen para herkese esit sekilde dagitil-
mamaktayd1.®

Devlet Memurlar1 Emeklilik Fonu'nun olusturulmasindan
once Osmanli yonetimi, emeklilik maagini ilk olarak devlet me-
murlarinin derecelerine gore uygulamay: planlasa da daha son-
ra bunun uygulanabilir olmadig: ortaya ¢ikt1. Sonunda, ayliklari
5000 akgeden daha az olan ¢alisanlarin emekli maaglarinin yiizde
bes, 5000 akgenin {izerinde olanlarin maaglarinin yiizde i ora-
ninda 6denmesi kararlagtirildi. Bir memurun emekliligine yakin
bir zamanda 6lmesi durumunda geride kalan dul ve yetimlerinin,

87 BOA,SD, 2392/18.
88 BOA, SD, 2392/18.
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memurun derece ve hizmetine gére emekli maagindan yararlan-
masi karara baglanmigt1.%

1870 onergesinden sorumlu heyet iiyelerinin goriismelerinden
sonra emeklilik prosediiriinde yer alacak dort ilke belirlendi. Bu
dort ilke, ayn1 zamanda emeklilik maas1 dagitimindaki karigik-
liklar1 ortadan kaldirarak emeklilik haklarini adil hale getirdi.
Emeklilik maaslarinin miktari ve orani, 6nergenin temel madde-
leri arasindaydu.

Diger iki sorun ise emeklilik fonunun nasil kurulacag: ve ku-
rulus i¢in gerekli kaynagin nasil bulunacagiydi. Sonunda Sara-y1
Devlet, emeklilik fonunun y6netimini iistlenmeyi talep ederek
emeklilik fonunun y6netimi, hesaplar1 ve isleviyle ilgili yeni bir
nizamname olusturulmasini istedi. Bunun sonucunda, 1870 yi-
linda emeklilik sartlarini belirleyen 26 madde ve 4 esastan olugan
bir nizamname hazirland1.*® Bu nizamnameye gore;

Emeklilik i¢in arzuhal sunacak kisiler, devlet memuru ya
da is¢i olmaliydilar.

Maaslardan yapilacak kesintiler, belirlenen oranlarda olma-
liyd1.

Devlet memurlarinin yas: ve mevkisi, nizamnamede belir-
tilen standartlara uygun olmaliydi.

Emeklilik talebinde bulunan memur, gérevini ihmal etmesi
durumunda emekli olma hakkin1 kaybetmeliydi.

Onergeden sorumlu kurul ve Siira-y1 Devlet, emeklilik sart-
larini béylelikle belirlemis oldular. Komite tarafindan hazirlanan
26 maddelik diizenlemenin igerisindeki 2 madde, sakatlara veri-
len emeklilik maagiyla ilgiliydi. Onergenin 9. maddesi, sivil ya da
askeri gorevleri sirasinda gegirdikleri kaza sonucu sakatlanmalari
durumunda, vatanseverlik ve sabirla miidafaada bulunarak mille-

89 BOA,SD, 2392/18.
90 BOA, SD, 2392/18.
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te hizmet eden memurlara, vazifelerinin derecelerine gére maas-
larinin 1/60" ya da 1/50'sinin verilecegini belirtmektedir.” [ ka-
zas1 magdurlarinin esleri ise kocalarinin 6liimi halinde eglerinin
maaglarini almaya devam edeceklerdi.”

Boylelikle, emeklilik fonu i¢in diizenlenen nizamnéme igeri-
sinde, i§ kazasi sonucunda sakatlananlarin da goz ardi edilmemis
oldugunu 6grenmekteyiz. Ayrica bu diizenlemeyle birlikte, sakat-
lananlarla ilgili maddeler, gelecekte is kazasi magdurlarina 6dene-
cek tazminatlarla ilgili olarak diizenlenecek yasalara temel teskil
edecek esaslar arasina yerlestirilmis oldu.

5- Sanayilesme ve Is Kazalarinin Fonlarla Tazmini

Erken dénem Osmanli Imparatorlugu'nda iiretim, tiiketim
mallarina odakl: olarak yapilirdi. [I. Mahmut déneminde Sinop,
Izmit ve Istanbul'da tersanelerde buharli gemi yapimina basland..
Boylelikle ilk fabrikalar da askeri endiistriye dayal: iiretim yapan

91 BOA, SD, 2392/18 Madde 9: Memuriyetlerine miiteallik olan ve olmayan
harekit-1 fedakirane veyahut memuriyetlerine miiterettib-i mukavemet ve
miidafaadan dolay: tekaiide miistehak olan memurlara son maaslar: tahsis
olunur. Veis bu tahsis olunacak maaslar1 higbir vakitte 7500 kurusa tecaviiz
edemez. Ve zaifi memuriyetlerini icradan dolayr musab ve kazazede olan
memurlara hidemat-1 4diyede miiteheddim iseler son maaglarinin 1/60 ve
hidemat-1 seyriyede miiteheddim iseler 50 de 1 nispet-i kaidesi iizerine tah-
sis edilir. Fakat ig bu tahsis olunan maaglar ----- asag olamaz. Mazeret-i
viicudiyeleri sebebiyle ifa-y1 hidmetten aciz olanlar veyahut memuriyet-
leri lagv olunanlar hidemat-1 ddiyede iseler maas nispetinin 60 da 1'ini ve
hidemat-1 seyriyede iseler 50 de 1'ini alirlar.

92 Agb, Madde 11: 9. maddede mezkur olan harekat-1 fedakiranenin veya
miidafaa ve mukavemet hallerinin tesiratiyla miiteakiben veyahut esbab-1
muharrerenin netayici olmak iizere miitehakkiren ------ halleri vuku bulan
veyahut mahalli memuriyetlerine gider iken mahallin ve muhaterat-1 sefe-
riyeye ugrayip vefat eden memurlarin zevce-yi metrukeleri dahi vefat eden
zevclerin aldiklar veyahut almaya miitehak olduklar: maaglarinin siilalesi-
ne nail olurlar ve vazife-yi memuriyetlerini ifa yolunda musab ve kazazede
olanlarinin zevclerinin aldiklari veya almaya mutehak olduklar1 maaglarin
selasina nail olurlar.
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isletmeler olarak kurulmaya baslandi. Ayni zamanda 19. yiizyilda,
demiryollarinin ihtiyacini kargilamak amaciyla Eregli komiir ma-
denleri agildi. Boylelikle Osmanli’da ig¢i sinifinin sayisi giderek
artmaya bagladi. 1 Nisan 1866 yilinda kurulan ve Ameleperver
Cemiyeti olarak isimlendirilen ilk is¢i birligi; birligin zanaat egiti-
mi ve bu egitim igin gereg saglama, liyelerine is bulma gibi sinirh
islevlere sahip olmasina ragmen bir sosyal giivenlik uygulamasi
olarak kabul edilebilir.”®

1865 yilinda yiiksek mevkili bir Bahriye Nezireti memu-
ru olan Eregli Livasi Kaymakam: ve Maden-i Hiimayun Nazin
Dilaver Pasa, 6zel bir maden komisyonunun bagina gegti. Pasa,
1867’de Zonguldak komiir havzasi madencilerinin ¢aligma kogul-
larini iyilestirmeyi amaglayan 100 maddelik bir nizamname ha-
zirlamasina ragmen 6nerge, padisah tarafindan kabul gormedigi
icin hayata gecirilemedi.*

Bu kanuna baktigimizda madenlerde meydana gelen kazalar-
la ilgili herhangi bir yaptirim olmadigini gériiyoruz. Uluslararasi
standartlara gore degerlendirme yapildiginda, Zonguldak maden-
lerinde meydana gelen kaza oranlarinin oldukga yiiksek oldugu
dikkati ¢ekmektedir. Osmanl iggileri, Avrupali ve Amerikali ¢ag-
daslarina gore isle ilgili yaralanmalarla ya da olimlerle, dort kat
daha fazla kars1 karsiya kalmaktaydilar.*

Madenciligin yani sira agir sanayi; tersaneler, tophaneler, ba-
rut fabrikalari, demiryolu fabrikalari ve silah fabrikalariyla yiiri-

93 Yavuz Selim Karakisla, “The Emergence of Ottoman Industrial Working
Class, 1893-1923,” Workers and the Working Class in the Ottoman Empire
and the Turkish Republic 1839-1950, ed: Donald Quataert ve Erik Jan Zurc-
her, Tauris Academic Studies, Londra, 1995, s. 26-27.

94 Donald Quataert, Miners and the State in the Ottoman Empire The Zon-
guldak Coalfield 1822-1920, Bergnahn Books, New York, 2006, s. 41.
Nizamname igin bkz: Umran Nazif Yigiter, Kémiir Havzasinda Amele Hu-
kuku, Zonguldak, 1943, s. 15-25.

95 Yavuz Selim Karakisla, a.g.m, s. 150.
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tillmekteydi. Hafif sanayi ise asil olarak tekstil tizerine odaklan-
mist1.® Tipki Ingiltere’deki gibi madenciler, Osmanli Devleti tara-
findan saglik riskleri ve zor ¢aligma kosullari sebebiyle giivenlikte
dikkate alinan ilk gruplar arasindaydi. Dilaver Pasa tarafindan ka-
leme alinan diizenleme, hi¢bir zaman yiiriirliige konulamamakla
beraber, kazalarin tazminini saglayacak tazminat ya da maas gibi
bir ¢6ziim de igermiyordu. Bu nizamnéame taslaginin, isgileri ko-
rumaktan ¢ok iiretimin devamini saglamayi amagladigini soyle-
yebiliriz.

Diger taraftan 1869 yilinda; angaryanin kaldirilmasi, ¢aligma
sartlarinin yeniden diizenlenmesi, is kazalarina kars: koruyucu
onlemlerin alinmasiyla ilgili yasal diizenlemeler iceren Maadin
Nizamnamesi yayinlandi. Bu nizamnamede belirtildigine gore her
isyeri, doktor ve yeterli miktarda ilag bulundurmak zorundaydi.”’

Hafif ve agir sanayinin déniigiimii, Osmanli imparatorlugu’nun
1918'deki ¢oziiliigiinden énce tamamlanamadi. Ulkede askeri
orgiitiin igerisinde faaliyetini siirdiiren ve aralarinda Tersane-i
Amire’'nin de bulundugu bir dizi sektér mevcuttu.

Sanayi ig¢ilerinin daha 6nce modern anlamda ig¢i olarak gor-
medigi lonca iiyeleri sosyal haklara sahipken Osmanli Imparator-
lugu'ndaki sanayi is¢ilerinin haklarini tanimlayan ilk nizamname,
1875 yilinda Tersane-i Amire’de “Amele-i daimenin miitekaidini
ve bunlarin eytam ve eramiline tahsis olunacak maag hakkindaki
nizamname” adi altinda yayinland1.*®

Bu nizamname, 4 boliim ve 40 maddeden olusmaktaydi. ilk
boliim, emeklilik fonunun yénetimi; ikinci bolim, emeklilere

96 Donald Quataert, “Textile Workers in the Ottoman Empire (1650-1922),
National Overview Turkey 1, Istanbul, 2004, s. 4.

97 Nadir Ozbek, Cumhuriyet Tiirkiyesi'nde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politika-
lar, Tarih Vakf1 Yayinlar, Istanbul, 2006, s. 117-118.

98 BOA, LMA, 2299. Tersane-i Amire’de miistahdem amele-i daimenin mii-
tekaidini ve bunlarin eytam ve eramiline tahsis olunacak maas hakkindaki
nizamnamedir.
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6denecek maaglar; iigiincii béliim, sakatlanan iscilere 6denecek
maaglar; son boliim ise 6len iggilerin geride kalan dul eglerine ve
¢ocuklarina 6denecek maaglar hakkindaydi.

Nizamnamenin 20. maddesine gore is sirasinda kaza gegiren
bir is¢i, sakatlik derecesine gore emekli olabiliyordu. Sakatlik de-
receleri ve bu derecelere gore 6denen maaglar, nizamnamenin 23.
maddede belirtilmistir. Bununla beraber is¢i, eger devlet hizme-
tinde yirminci yilin1 tamamlamamigsa maasinin 1/3'iind alarak
emekli olabilirdi. Diger taraftan yirmi yillik bir is¢i, ikinci dere-
ceden sakatliga sahip olmasi halinde yasamini yardimsiz siirdii-
rebilmesi durumunda 24. maddeye gére maasinin yarisini alarak
emekli olabiliyordu.*®

6- Il. Abdiilhamid Dénemindeki Girigimler (1876-1908)

II. Abdiilhamid, tahtta oldugu siire igerisinde, kendinden 6n-
ceki donemlerde bir taneyle sinirli olan emeklilik fonu sayisini ve
bu fonlar sayesinde tazminat alan is kazasi magdurlarinin sayisini
artird1. Bu girisimlerle beraber II. Abdiilhamid, yardim talebinde
bulunanlara —planli ve sistematik olmasa da— emeklilik fonundan
kargilanmayan “atiyye”lerle yardimda bulunmaya devam ediyordu.

II. Abdiilhamid'in, i§ kazas: magdurlarina sundugu bu atiyyele-
rin, sosyal giivenlik sistemi olusturmaktan ¢ok sultanin koruyucu
imajini halkina yansitma araci olarak hizmet gordiigiinii soylemek
miimkiindiir. Bu tir hediyelerin yani sira II. Abdiilhamid, fakir
ve ihtiya¢ sahiplerine yardim amaciyla Dariilaceze ve Dariilhayr
isimli kurumlarin agilmasini da saglamistir.!® II. Abdiilhamid,

99 Agb.

100 Nuran Yildirim, Dariilaceze Tarihi, Dariilaceze Yayinlari, istanbul, 1997, s.
33. Osman Nuri Ergin, ozellikle mihmanhane, darii’z-ziyafe, misafirha-
ne, tabhane ve sifahane gibi Istanbul'un bazi geleneksel kurumlarinin, I1.
Abdiilhamid’in kurdugu Dariilaceze ve Dariilhayr gibi kurumlardan ¢ok daha
o6nce kuruldugunu vurgular. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-t Belediye,
C. 4, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yayinlar), istanbul, 1999, s. 504-509.
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Dariilaceze'ye sahsi servetinden 10.000 Osmanl: lirasi bagiglamis-
tir. Yapinin 50.000 liraya mal oldugu goz 6niinde bulundurulursa II.
Abdiilhamid’in bagisinin miktar1 daha iyi anlagilacaktur.

Diger taraftan, 1890’hi yillarda Avrupa’da olugturulan kurumla-
ra benzer kaza sigorta sistemi olugturulamamasinin yan sira Os-
manli Imparatorlugu’nda ilk is¢i sinif1 olan maden iscilerinin galig-
ma kosullarini iyilestirecek bir nizamname de hazirlanmamigtir.'®!

II. Abdilhamid déneminde, ¢esitli sayidaki emeklilik fo-
nuyla ilgili iki belirgin girisim vardir. ilk adim, Miilkiye Tekaiid
Sandig’nin kurulusudur. Klasik donemde biirokrasi, gesitli ka-
lemiye personeliyle sinirliydi. 18. yiizyilin sonunda kalemiye si-
nifi, yaklagik 1000-1500 personele ulagmigt1'? 1830°lu yillarin
sonrasinda biirokratik kurumlarda yapilan reformlar sonucu
memurlarin sayis1 artarak, gorevlerinin ozellestirilmeye baslan-
masiyla miilkiye sinifi meydana geldi. idare-yi Umumiye-yi Vi-
layet Nizamnamesi isimli 1869 nizamnamesiyle koylerdekilerden
illerdekilere kadar tiim pozisyonlardaki memurlarin gorev, yetki
ve sorumluluklar: belirlendi. 1869 nizamnamesi, devlet memurlu-
gunu uzmanlik alani olarak belirleyen ilk belge olmasi agisindan
dikkate degerdir. Boylelikle hizmet, maags, yol iicreti gibi konularla
beraber yetim ve dullara 6denecek emekli maaglariyla ilgili di-
zenlemeler de devletin giindemine girmis oldu.

Memurlar, bu nizamnameyle emeklilik hakkindan yararlan-
maya bagladilar. 1881 yilinda Miilkiye Tekaiid Sandig1 kuruldu ve
1325 (1909) tarihinden itibaren devlet memurlugu ve askeri hiz-

101 Zonguldak'ta, Avrupa ve Amerika'daki ¢agdaslarina gore ok daha fazla sa-
yida maden isgisi yaralandi ya da 6ldii. Osmanli déneminde bilinen ve 67
is¢inin 6limiiyle sonuglanan en kétii kaza, en bilyilkk maden havzalarindan
biri olan Giircii madeninde meydana geldi. Kaza kurbanlarinin profilleri
i¢in bkz: Donald Quataert, Miners and the State in The Ottoman Empire:
The Zonguldak Coalfield 1822-1920, Berghahn Books, New York, 2006, s. 3,
187-206.

102 Carter V.Findley, Bureaucratic Reform in The Ottoman Empire, Princeton
University Press, Princeton, 1980, s. 147.




68 | /1. Abdilhamid Déneminde Uygulanan Sosyal Yardim Politikalart

metler igin iki farkli emeklilik fonunun olusturulmasina baslan-
d1'% Diger bir deyisle 1900’lii yillarin baglarinda devlet ¢alisan-
larinin emeklilik haklari, daha biiyiik bir ¢aligan grubunu kapsa-
maya baglad.

Miilkiye Tekaiild Sandigi'na gore 20 yasim doldurmus her
memur, giinliik ticret almiyor olmak sartiyla maas alma hakki-
na sahipti.!®® Bir memur, emekli olabilmek i¢in otuz yil ¢alismak
zorundaydi. Emeklilige hak kazanan memur, hizmet kaydiyla bir-
likte Tekaiid Sandigr'na bagvururdu. Ornegin 1909 tarihli bir ka-
yit, emekliligini isteyen bir polis memuru olan Ahmet Efendi'nin,
hizmet kaydinin memur emekli sandigina gonderilmesinin ardin-
dan fon kurallarina uygun olarak emekli oldugunu gosterir.%

1898 tarihli bir diger belge Halep, Selanik ve Manastir'daki
dort devlet memurunun, engellilik sebebiyle emeklilik talep et-
meleriyle ilgilidir. Bu 6rnekler, devletin engellilik vakalariyla titiz-
likle ilgilendigini gostermektedir.

Tekaiid Sandig1 sermayesi, miilkiye memurlarinin maaslarin-
dan %5 oraninda kesinti yapilarak olusturuluyordu. 1909 tarihli
bir belgede, Trablusgarp valisinin maasindan yapilan kesintinin,
1881 ile 1909 yillar1 arasinda degismedigi gozilkkmektedir.!® Ay-
rica fonun vergi gelirleri de diizenlenerek muhasebe béliimiiniin
biitge yapmasi amaglanmistir. S6z konusu biitgenin, $tra-y1 Dev-
let tarafindan onaylanmas: gerekliydi. Miilkiye Tekaiid Sandig,
maagslar i¢in yeterli sermayeye sahip olmadigindan emeklilik talep
dilekgeleri sirayla kabul ediliyordu.’” Tekaiid Sandig1 yonetmeli-
gine gore bir devlet memuru, is sirasinda gegirdigi bir kazadan

103 “Memurin-i Miilkiye Tekaiid Kanunu”, Diistr,2. Basim, C. 1, s. 665.

104 Age., s. 669, 681. Madde 2: Hakk-1 tekaiid sene-yi semsiye hesabiyla yirmi
yasina visalden itibaren hidmete mahsus olarak maasa nailiyet tarihinden
yediile ------- otuz sene hidmete intisab olunur.

105 BOA, DH.EUM.MH, 10/25, 9 Zilhicce 1327 / 22 Aralik 1909.
106 BOA, DHMUL 6/-1/53, 24 Safer 1327 / 17 Mart 1909.
107 “Memurin-i Miilkiye Tekaiid Kanunu,” Diistur, 2. Basim, C. 1, s. 669.
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dolay: kalic olarak hastalanir ya da sakatlanirsa son maasindan
itibaren alacag emeklilik maasiyla kolaylikla emekli olabilirdi.®®
Diger taraftan, hizmet siiresini tamamlamadan emeklilik igin
bagvuru yapmis olan memurlarin dilekgeleri, erken emeklilik du-
rumunda yonetmelikte belirtildigi gibi daha az 6deme alma sarti-
na dayali olarak dosyalanirdi.

Beyrut'ta sakatlig1 dolayisiyla emeklilik isteyen bir polis me-
muruyla ilgili Bagbakanlik Osmanl Arsivi belgesine gére ibrahim
Efendi isimli memur, bagvurusunun ardindan 200 akgeden az
maas alacagina dair bilgilendirildikten sonra 1912 yilinda tekrar
ise alinmay: talep etmistir.!® Miilkiye Tekaiid Sandig’'nin istik-
rarh isleyisine ragmen engellilik, ancak Dersaadet’teki Tibbiye
Mektebi'nin ya da —varsa— maags i¢in bagvuruda bulunacak kisile-
rin yasadig ildeki yerel kurulun onayiyla ispat edildiginde kabul
goriiyordu. Yerel kurulun raporunun da Mekteb-i Tibbiye onayin-
dan gegmesi gerekiyordu.

Zeydiye'de Posta ve Telgraf-1 Umumi idarecisi iskender Efen-
di, 1887 tarihli sikayet dilekgesinde, onaylanmis bir engelli raporu
olmasina ragmen Tekaiid Sandig islemlerinde zorluk ¢ektigini ve
emekli olamadigini ifade ederek Dahiliye Nezéreti'nin bu sorunu
¢ozmesini talep etmistir.!"® 1909'daki diger bir belge, grup olarak
da dilekge verilebildigini géstermektedir. Bir grup engelli kisinin
emekli olma talebini igeren bu belgeye gore kisiler saglk kontro-
liinden gegirilip saghkli olduklari tespit edildikten sonra emekli-
lik istekleri, Mekteb-i Tibbiye tarafindan reddedilmisgtir.!!!

1905 yilinda nizamnémeye eklenen bes maddeye gore memu-
run emekliligine neden olan sakatlik ya da hastalik, emekli oldugu

108 A.ge.,s.669. Madde 16: Malul olan bir memur hidmet-i tekatidii ikmal et-
mis ise middet-i hidmet itibariyle maluliyet veya tekaiid maasindan mik-
tarca hangisi fazla ise o maas tahsis olunur.

109 BOA, DH.EEUM.VRK, 11/2, 6 Safer 1331 / 15 Ocak 1913.
110 BOA, DH.MKT, 146/28, 15 Rebiiilevvel 1305/ 1 Aralik 1887.
111 BOA, DH.MUI, 48/40, 16 Zilkade 1327 / 29 Kasim 1909.
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tarihten sonraki iki yil iginde daha kotiiye gider ve kisi bir bas-
kasinin yardimina muhtag hale gelirse bu durum, saglik kurulu
tarafindan onaylanmak kosuluyla maaginda artig yapilabilirdi.
Ornegin Fener Defterdarlig’nda yardimci memur olarak gorev
yaparken gozlerindeki sakatlik sebebiyle emekli olmak zorunda
kalan Sadi Efendi, Stra-y1 Devlet'ten, ilerleyen gérme bozuklugu
sebebiyle maag artisi1 talebinde bulunmugtur. Stira-y1 Devlet iiye-
leri arasindaki goriismeler neticesinde Sadi Efendi'nin durumu-
nun yasaya uygunluguna karar verilip maagi artiriimigtir.!2

Nizamnameye eklenen bes maddelik eke gore bir memur is ka-
zasi nedeniyle oliirse geride kalan dul esi ve ¢ocuklarina, son ma-
aginin geyregi 6denirdi. Bu maasin verildigi kisi 6ldiigiinde ya da
evlendiginde ise emeklilik maag1 kesilirdi. 1886 tarihli bir belgede
imam ve mubhtarlarin, kisilerin yagamindaki bu tiir degisiklikleri
Tekaiid Sandigr'na bildirmekle sorumlu tutuldugu goriillmektedir.'*?

Orneklere bakildiginda, Osmanli imparatorlugu’nda 19. yiiz-
yilinikinci yarisinda modern anlamda sosyal giivenlik uygulama-
larinin, ilk olarak siirekli maaglari dolayisiyla toplumda giglii bir
yer edinmis askeri ve sivil memurlar i¢in uygulandigini s6ylemek
miimkiindir.

Miilkiye Tekaiid Sandigi'nin yani sira diger alanlarda ¢alisan
personel i¢in ayn1 hizmeti saglayan bagka fonlar da kuruldu. Yeni
kurulan bu fonlardan biri de Sihhiye Tekaiid Sandig (1883) idi.'*¢
Galigma siiresi ve i kazasi sonucunda meydana gelen sakatlik kri-
terleriyle emekli olmay: iki sarta baglayan fona gore giinliikk maag
alan gegici ig¢iler hari¢ her memur, emekli olma hakkina sahipti.

112 Hisseyin Ozdemir, Osmanli Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam Yayinla-
r1, Istanbul, 2001, s. 298.

113 Belge, kentlerdeki niifus degisikliklerinin imam ve muhtarlar tarafin-
dan Tekaiid Sandigi'na rapor edildigini gostermektedir. BOA, DH.MKT,
1442/97, 6 Zilkade 1304 / 27 Temmuz 1887; DH.MUI, 72/27, 26 Safer 1328
/9 Mart 1910.

114 Hiiseyin Ozdemir, a.g.e., s. 303.
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ikinci fon olan Sirket-i Hayriye Tekaiid Sandig ise 1892 yilin-
da Sirket-i Hayriye (Buharli Gemi Sirketi) ¢aliganlari igin olugtu-
rulmustur. Diger fonlarin aksine Sirket-i Hayriye Tekaiid Sandig},
gegiciler de dahil tim isgilerin emekli olmasina imkan sagliyordu.
Ayrica diger fonlar maaglardan %5 oraninda kesinti yaparken bu
fonun kesinti yiizdesi %4’tiir.!!>

Ugiincii fon ise 1894'te kurulan ilmiye Tekaiid Sandigy'dr. il-
miye sinif1, Miilkiye Tekaiid Sandigi'na dahil degilken 14 yillik bir
gecikmenin ardindan ilmiye Tekaiid Sandig! gatisi altinda ¢alisan
herkesin bagli oldugu Makam-1 Megihat ($eyhiilislamlik Makamu)
da kapsamina aldi. Herhangi bir memur, vilayetlere giderken sa-
katlanir ya da éliirse fonun, bu kisinin maasinin %30'unu 6deye-
cegi bildirilmigtir.!¢

7- ls Kazasi Magdurlari ve Sakatlar igin Hediye thsani

Padisahin hediye ihsani1 uygulamasinin, Osmanl siyasi yapi-
sinda zaman igerisinde degisen cesitli anlamlari vardi. 19. yiizyil-
da II. Abdiilhamid, hediye bahsini, kendini yardimsever bir sultan
olarak tanitmak icin bagarili bir sekilde kullanmigtir. Bu boliimde
hediye ihsaninin geligimi, II. Abdiilhamid dénemindeki islevi ve
engellilere kadar genisleyen kullanimi incelenecektir.

Unutulmamalidir ki Osmanl sultanlar ve hanedanin diger
uyeleri, yiizyillar boyunca hediye ihsani uygulamasini, kendile-
rini adalet dagiticisi olarak takdim etme yoluyla politik mesajlar

115 “Sirket-i Hayriye Miistahdemine Mahsus Tekaiid Kararnamesi,” Diistur, 1.
Seri, C. 6, s. 1386-1388. Madde 1: Sirket-i Hayriye’de miistahdem bilciimle
memurin ve kaptan ve makinist ve atesci ve tayfalarla ayhk-1 amele-i dai-
menin hakk-1 tekaiidden istifadeleri i¢in maaslarindan her ay sartnamenin
besinci maddesi mucibince yiizde dordi tekaiid aidati olarak kat ve tevkif
olunacaktir. Madde 3: Miistahdemin talep ve istidalar1 vuku bulmadik¢a
veya ifa-y1 hizmete muktedir olamayacak derecede alil ve maruz olduklar
sabit olmadikg¢a tekaidleri icra olunmayacaktir.

116 Diistur, 2. Seri, C. 1, s. 79-81.
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vermek ve baglilik gérmek i¢in kullanmiglardir. II. Aleksandr
(1855-1889), Rus Imparatorlugu’'ndaki seyahatleri sirasinda hal-
kiyla anlagmay1 ve onlarin onayini kazanmayi amaglamis ve boy-
lelikle halkina ne kadar adanmig oldugunu géstermeye ¢aligmig-
tir!” Ozetle comertlik ve yardimseverlik, farkli geleneklerde de
olsa ideal yoneticilik anlayisinda sahip olunmasi gereken temel
ozellikler arasinda yer aldigindan hediyeler, sultan ve ihtiyag sa-
hibi arasindaki iligkiyi saglamaktan ¢ok otoritenin saglanmasinda
onemli bir faktor olan sultana olan baghligin tesisinin olusturul-
masina hizmet ediyordu.

Hakan Karateke, “Legitimizing the Order: The Ottoman Rhe-
toric of State Power” adli makalesinde Osmanli imparatorlugu’nun
bu kadar uzun siire giiglii kalabilmesinin temel 6ncelikli sebebi-
nin mesrulagtirma oldugunu belirtir. Dahasi, Karatekeye gore
Osmanli Hanedanligi'nin bu kadar uzun siire giiglii kalabilmesi-
nin ve halkiyla iligkilerini dogru diizenleyebilmesinin sebebi, po-
litik teoriyi devam ettirmedeki kararliligidir."*®

Erken dénemde sultan ya da sultan eglerinin halkin kargisina ¢ik-
tiklarinda kalabaliga dagitilan sikkeler, hanedanin comertligini gos-
termede tamamlayici bir rol oynuyordu!*Leslie Peirce, Kanuni Sul-
tan Siileyman sonrasi1 donemde sultanlarin daha az gériiniir olma-
siyla beraber torenlerde ortaya ¢ikan bu boglugun, hanedanin kadin
tyeleri tarafindan doldurulduguna dikkat ¢ekmektedir.'?® Bununla
beraber bu durum, II. Mahmut'un saltanat siiresince (1808-1839) ra-

117 Adele Lindenmeyr, Charity, Society, and the State in Imperal Russia, Prin-
ceton University Press, Princeton, 1996, s. 157.

118 Legitimizing the Order: The Ottoman Rhetoric of State Power, ed: Hakan
Karateke ve Maurus Reinkowski, Brill, 2005, s. 14.

119 ismail Hakki Uzungarsili, Osmanl Devieti'nin Merkez ve Bahriye Teskilat:,
TTK Yaynlari, Ankara, 1948, s. 302-303.

120 Leslie Pierce, hanedanin kadin iiyelerinin, 6zellikle valide sultanlarin ve
haseki sultanlarin 16. ve 17. yiizyillarda giiciin ifadesinde oynadigi sembo-
lik rolii incelemigtir. Leslie Pierce, The Imperial Harem, Women and Sove-
reignty in t he Ottoman Empire, Oxford University Press, New York, 1993.
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dikal bir bigimde degismigtir. Il. Mahmut, halka kendini daha gorii-
niir kilmug ve seyahatleri sirasinda fakirlere sikke dagitimi konusunda
oldukga cémert davranmuigtir. II. Abdiilhamid déneminde sultanin
imajinin ve giiciiniin sembolik temsili, II. Mahmut, Abdiilmecit ve
Abdiilaziz donemlerinden ayirt edici sekilde farklilagmaya baglamig-
tir. Yeni bir uygulama olmasa da II. Abdiilhamid, hediye ihsani sis-
temine dikkat cekici bir sekilde 6zel bir 6nem vermistir. I. Abdiilha-
mid, Abdiilaziz gibi 6nceki sultanlarla karsilagtirma yapildiginda IL
Abdiilhamid’in bu konudaki uygulamalari, diger sultanlarin yaninda
oldukga comert kalir. Bu durum, II. Abdiilhamid’in sahsi servetinin
(Ceb-i Hiimayun), s6z konusu padisahlarinkinden daha fazla olma-
sindan da kaynaklanmaktadir."*

Diger taraftan I1. Abdiilhamid, Yildiz Sarayi digina ¢ikmadigy
icin halk, sultanlarinin nasil gériindiigiinii bilmiyordu.”? Diger
bir deyisle sultan, daha gok Osmanli yonetiminin temel yonetim
ofisi olan Yildiz Sarayi'ndan disar1 gikmaz hale gelmisti. Bu yiz-
den sultan, kendinden 6nceki padisahlardan farkli olarak devletin
glciiniin sembolik temsillerini kullanarak kisisel goriiniirligiine
vurgu yapici araglar/semboller gelistirmek durumunda kalmstir.

1908'deki Jon-Tiirk devrimine kadar cuma selamlig1 sirasinda
arzuhallerin padisaha direkt olarak verilmesi, 6nemli bir sembo-
lik fonksiyona sahip olmugtu.’® Klasik Osmanli déneminde, pa-
disah ihsanina nail olanlarin, cuma selamliginda aktif rol almasi

121 Nadir Ozbek, “Imperial Gifts and Sultanic Legitimation During the Reign
of Sultan Abdiilhamid 1I 1876-1909,” Poverty and Charity in the Middle
Eastern Contexts, ed: Mine Ener, Amy Singer ve Michael Bonner, State Uni-
versity of New York Press, New York, 2003, s. 208.

122 Selim Deringil, Well-Protected Domains, ldeology, and the Legitimation of
Power in the Ottoman Empire, 1876-1909, Tauris, New York, 1998, s. 19.

123 Hakan Karateke, Padisalim Cok Yaga! Osmanlt Devletinin Son Yiizydinda
Merasimler, Kitap Yayinevi, {stanbul, 2004, s. 102. Cumna selamlig1 hakkin-
da bilgi igin bkz: Mehmet Ipsirli, “Osmanhlarda Cuma Selamlig1,” Prof. Dr.
Bekir Kiitiikogluna Armagan, Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Ta-
rih Arastirmalar Dergisi, Istanbul, 1991, s. 459-471.
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beklenilirdi. Selamlik sirasinda maddi yardim talebi igin arzuhal
sunan kisilere, sultanin ihsani olarak biit¢eden 6denek saglanird.
Ornegin, 1275 tarihinde sagir ve hasta olan Ahmet isimli kisinin,
cuma selamlig) sirasinda sundugu arzuhal neticesinde padisahin
ihsaniyla 6diillendirildigi kaydedilmigtir.!?

II. Abdiilhamid, cuma selamligina yeni ve artan bir anlam
yiikledi. Elgiler, askeri gorevliler, biirokratlar ve halk sokaklar-
da gegisini bekledigi sirada sultan, saltanat arabasinin igerisinde
halki selamlardi. Cuma selamlig sirasinda sefaret erkani ve diger
ileri gelenler ile sultan, cami igerisinde kendilerine ayrilan 6zel bir
boliimde yer alirlard:. I1. Abdiilhamid zamaninda insa edilen Yil-
diz Camii'nin zemin planinda, —gelenegin aksine— dinleyici salo-
nuna ibadet alanindan daha fazla yer ayrilmasi dikkat gekicidir.?*

I1. Abdiilhamid, Yildiz Hamidiye Camii'ndeki cuma selamlik-
larinda, ihtiyag sahiplerine ihsan dagitmak i¢in ciddi bir ¢aba sarf
ederdi.

Arapga olan “atiyye” kelimesinin, sultanin devlet hizmetindeki
kisilere ihsani olarak tanimlanmasi, devlet hizmetindeki kisilerin
sultanin korumas: altinda oldugunu gostermektedir.'*¢ Bagdatlh
Muhiddin Efendi'nin Bagdat'taki bir Kur’an kursunda Kur’an 6g-
retmenligi sirasinda kor olmasi sonucu, 200 akge atiyyeyle 6diil-
lendirildigini gosteren bir belge, bu korumaya érnektir.’?’ s kazasi
magdurlari da sigortalar1 emekli sandigindan karsilanmig olmasi-
na ragmen ihsan dagitimindan yararlanabiliyorlardi.

Atiyyeler asil olarak sakatlik, aile reisinin 6liimiiyle dogan ge-
¢im sikintisi ya da igsizlik gibi ekonomik sikint1 geken bireylere
veriliyordu. Ornegin, Musul'da kéy yoneticilerinden biri olan Ha-

124 Y.PRK.AZJ, 143/73, 1305 (Hicri).
125 Selim Deringil, a.ge., s. 32.

126 Zeki Pakalin, “Atiyye,” Osmanli Tarih Deyimleri Sozligi, C. 1, MEB Yayin-
lary, Istanbul, 1992, 5. 110-111.

127 BOA, Y.PRK.AZJ, 32/36, 9 Rebiilevvel 1313 / 30 A gustos 1895.
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fiz Nuzhet Efendi, sultandan hastaliklar1 ve sakatliklar1 dolayisiy-
la kendisini ve oglunu maagsa baglamasini istemigtir.'?*

Ekonomik sikinti gekmesi sebebiyle II. Abdiilhamid’ten yar-
dim isteyen Mustafa Zeki'nin arzuhali, atiyyeyle ilgili farkh uygu-
lamalari anlamamiza yardimci olmaktadir.’? Bu 6rnekte goriil-
diigii lizere yardimlar, parayla oldugu gibi yeni bir is teminiyle de
saglanabiliyordu.

Arsivlerdeki belgeleri g6z 6niinde bulundurdugumuzda IIL
Abdiilhamid'in, gazilere verdigi degeri de gormek miimkiindiir.
Ornegin, telgraf memuru olarak galisan Cavus Riza Efendi, sa-
vag sirasinda gazi olmasinin iizerine 100 mecidiye atiyyeyle 6diil-
lendirilmistir.*® Diger bir belge ise hastanede olan Gazi Murat
Paga’ya verilen 15 Osrnanl lirasi (lira-y1 Osmani) ve hastanede
onunla ilgilenen Esref Cavug'a 6diil olarak verilen 5 Osmanl lira-
sin1 konu almaktadir.'*!

Uzerinde galigtigimiz arsiv belgeleri arasinda yukaridaki gibi bi-
reysel bagvurular neticesinde 6demelerin yan sira gruplara yapilan
atiyye 6demelerini gosteren 6rnekler de bulunmaktadir. Bu duruma
ornek olan bir belgeye gore dort itfaiye ¢aliganinin, bir yangin sira-
sinda sakatlanmasi sonrasinda sultandanyardim istemeleri iizerine
II. Abdiilhamid, her bir isciye atiyye-i seniye 6demesi yapmugtir.'*

128 Y.PRK.AZ],757/115, 2 Zilkade 1294 / 8 Kasim 1877.

129 BOA, Y.PRK.MYD, 10/44, 11 Sevval 1308 / 20 Mayis 1891. Atiyyenin mik-
tar1 arzuhalde belirtilmemistir. “Sevketli Padigahim, hane-yi fakirinemde
evin sahibi olan Sadik Bey’e parasini verememekte ve gerek memuriyet ma-
hallinde ve gerek hane-yi fakiranemde her giin alacakllar ile ugrasmakta
oldugumdan litfen merhameten bir kita atiyye. Ol babda emr i ferman
hazret-i min lehii’l-emrindir efendi hazretleri.” (Mustafa Zeki'nin atiyye
alipalmadigina dair bir bilgiye ulasgilamamustir). Bkz: Ek 10.

130 BOA, Y.MTV, 37/29, 5 Cemaziyelevvel 1306 / 7 Ocak 1889.

131 BOA, Y.PRK.AZJ, 19/2, 13 Sevval 1308 / 22 Mayis 1891. Bu belgede sakat-
ligin ne oldugu ve nasil meydana geldigi belirtiimemis, fiziksel engelliligi
ifadeeden “maluliyet” kelimesi kullanilmigtir.

132 YPRK.AZ], 49/33, 4 Safer 1298 / 6 Ocak 1881.
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Atiyye dagiiminin II. Abdiilhamid doneminde devlet yoneti-
mini megrulastirici bir rol oynayisindan 6te, bu bolimde bahse-
dilen is kazas1 magdurlari, fakir ve ihtiyag sahipleriyle ilgili atiyye
6deme vakalarinin miktari da II. Abdilhamid'in, atiyyelere selef-
lerinden daha fazla politik anlam yiikledigini gostermektedir. Aile
kavrami, mecazen sultan ve tebaasi arasindaki ideal iligkiyi temsil
ediyordu. II. Abdiilhamid, baba figiiriiyle tebaas igerisindeki fakir
ve ihtiyag sahiplerini kucaklayarak otokratik gozilkmeden giiciinii
tesis etmek istiyordu. Diger bir deyisle onun hediye sistemi (ihsan),
koruyucu bir hanedan imajini yansitmaya hizmet ediyordu.

Nadir Ozbek’in bu konu iizerine yazdig1 metinlerden birinde su
ifade yer almaktadir: “Hamidiye istibdadi, samimi bir etki yarat-
mak i¢in hayirseverlik ve comertligi ana strateji olarak kullanmis-
tir. Bu senaryo, kisisellegtirilmis hediyeler yoluyla sultanin halkina
kendisini samimi ve goriiniir kilmak igin dizayn edilmigtir.”*

Diger taraftan II. Abdiilhamid, sadece arzuhalle yardim ta-
lebinde bulunan fakirlere ve ihtiya¢ sahiplerine yardim etmekle
kalmamig, muhtag kisilere yonelik kurumlar da olusturmugtur.
Hamidiye Etfal Hastanesi isimli gocuk hastanesi, yetimhane ola-
rak hizmet veren Dariilhayr ve diskiinler i¢in agilan Dariilaceze,
bu 6nemli kurumlar arasindadir.**

Arzuhallerle ilgili diger bir dikkat ¢ekici nokta ise II.
Abdilhamid'in, arzuhalleri gozden kagirmamig olmasidir. Dariil-
hayr (Yetimhane) kurumunun, yetim bir ¢gocugun cuma selamligi
sirasinda sundugu bir arzuhal neticesinde agilmis olmasi kayda
degerdir. 1899 yilinda alt1 yagindaki bir ¢ocugun bir aile tarafin-
dan yetistirilmedigine dair sikéyetini iceren bu arzuhalin ardin-

133 Nadir Ozbek, a.gm., s. 216.

134 Nadir Ozbek, “The Politics of Poor Relief in the Late Ottoman Empire
(1876-1914)," New Perspectives on Turkey, Fall 1999, S. 21, s. 17-18. Daha
fazla bilgi igin bkz: Faruk Ilker, $isli Cocuk Hastanesi Tarihi, Nurettin Uy-
can Matbaasl, Istanbul, 1976, s. 7-8. Osman Nuri Ergin, Mecele-i Umur-t
Belediye, C. 4, s. 504.
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dan sultan, Babiali'ye yetimlerin gesitli is sahalarinda egitiminin
saglanacag bir okul kurulmasini emretmis ve boylece Dariilhayr
kurulmustur.®

Hamidiye dénemi Osmanl basini, tamamen Yildiz Sarayr’'nin
kontrolii ve siki sansiir rejiminin g6zetimi altindaydi. Gazetelerin,
yayin hayatlarini sultanin maddi destegi olmadan siirdiirmeleri
miimkiin degildi. Bu sebeple gazeteler, sultana olan minnetlerini
sultanin da arzu ettigi sekilde abartih olarak gostermek zorunda
kaliyorlardi. Sonug olarak Osmanl basini, sultanin yagam alanin-
da oldugu kadar, yardimseverlik ve cémertlik alanlarindaki basa-
rilarinin tanitimini saglayan bir temsilci roliinii istlenmis oluyor-
du. Dénemin goézde haftalik dergisi Servet-i Fiinun, bu tiir mesaj-
lari vermek i¢in kullanilan araglardan biriydi.!* II. Abdiilhamid’in
digkiinler, fakirler ve kimsesizler igin yaptirdigi kurumlarin temel
atma torenleri ve agilis merasimleri, donem gazetelerinde fazlasiy-
la yer almaktaydi. Dahasi medya sayesinde hediye verme térenleri
bile, daha 6nceki sultanlarin torenlerine gore daha ulasilabilir ve
goriinebilir hale geldi.

15 Agustos 1908 tarihinde kararnameyle Hamidiye Camii'nde
gerceklestirilen haftahk cuma selamhgi merasimleri sirasinda fa-
kirlere ve ihtiyag sahiplerine yardim dagitma gelenegi kaldirilmus,
haftalik yardimlar sultanin adina yiiriitiilmek iizere Sehremaneti
(Belediye)'ne devredilmigtir. Bu devrin ardindan Hazine-i Hassa
Nezareti, belediye yonetimine “Sadaka-y1 Seniyye Haftalig1” adi
altinda bir kaynak saglamustir.

Sonug olarak, is kazas1 magdurlarina verilen atiyyeler, sistema-
tik olarak verilmemis fakat bireysel de olsa sultanin comertliginin

135 Nadir Ozbek, Osmanlt Imparatorlugu'nda Sosyal Devlet ve Siyaset, Iktidar
ve Megruiyet (1876-1914), iletisim Yayinlari, istanbul, 2002, s. 95.

136 Cevdet Kudret, Abdiilhamid Donemi'nde Sansiir, Milliyet Yayinlari, Ocak
1977, s. 38-39. Ayrica bkz: Elizabeth Brown Fierson, Unima gined Commu-
nities: State, Press and Gender in the Hamidian Era, Princeton University,
Yayinlanmamis doktora tezi, 1996, s. 57.
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gostergesi olmugtur. Atiyye alan bu kisiler, ayn1 zamanda emek-
lilik maag1 ya da sigorta saglayan kurumlardan da yararlanabil-
miglerdir. II. Abdiilhamid, yardimlarini cuma selamlig igerisine
dihil etmis, bu bireysel 6diillendirmeleri tebaasinin kargisina ¢ik-
mak igin bir arag olarak kullanmig ve bu sebeple Tekaiid Sandigy,
Dariilhayr ve Dariilaceze gibi halka yardim saglayacak kurum-
larin kurulmasina 6ncelik vermigtir. Baglangigta askeri alan igin
olusturdugu emeklilik sistemini, devlet memurlarinin ve Sirket-i
Hayriye ve Tersane-i Amire gibi bazi miiessese galiganlarinin
emekliligini saglayacak sekilde genisletmistir. Sembolik bir hare-
ket olarak atiyyenin tarihi dagitimini devam ettirirken diger ta-
raftan tebaasinin géziinde ve yurtdiginds popiilerligini artiracak
hayirseverligini kurumlagtirmay: segmistir. Bu yizden Hamidiye
yonetiminin maddi yardimlari kurumsallagtirma gabas, i kazasi
magdurlarindan, memur ve diger bazi ¢alisanlara saglanan emek-
li maaslarina kadar genisletilmistir.

Hamidiye donemi siiresince hayirseverligin; giiciin sergilen-
mesi ve megruiyetinin saglanmasinda kullanilan bariz bir arag
olmasindan dolay: Jon-Tiirkler, bu hayirseverlik sistemine kargi
ilgiliydiler.”®” Dolayisiyla yeni rejim, eski rejime olan baghlig giig-
lendirmekte 6nemli bir rol oynayan Hamidiye hayirseverlik siste-
mini ortadan kaldirmak konusunda tereddiit etmemisgtir.

Bu boliimde bahsedilen Avrupa’daki emeklilik kurumlar ile
Osmanl Imparatorlugu’ndaki benzer uygulamalar birbirleriyle
ilintilidir. Is kazasi ve savas magdurlarina saglanan bu hak ve fay-
dalar sirasiyla kaydedilmigtir. Modern 6ncesi donem, erken mo-
dern dénem, Hamidiye donemi oncesi ve klasik donem sistem-
leri, 19. ylizyihin ikinci yarisinda emekliligin modernlegmesinin
anlagilmasi amaciyla analiz edilmis; Osmanli imparatorlugu’nun
emeklilik siyasetini sekillendiren sosyal, endiistriyel ve ekonomik
faktorler agiklanmustur.

137 Nadir Ozbek, a.gm., s. 204.
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Engellilerin emeklilik kanun ve diizenlemelerinde yer alig1, en-
gellilere destek saglayan kurumlarin Avrupa’daki kurumlara goére
gecikmeli olarak ortaya ¢ikisina ragmen Osmanli yonetiminin
19. yiizy1l Avrupasr'ndaki gelismelere paralel olabilen bagarili bir
emeklilik sisteminin ortaya ¢ikarilmasiy; II Abdiilhamid'in, gele-
neksel atiyye dagitimini yeniden yorumlayarak Dariilaceze, Da-
riilhayr gibi kurumlarla bu gelenegi siirdiirmesi tartigilmigtir.
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Bu boélimde, Osmanli Devleti'nin bagsehrinde ve ¢ev-
resinde yasayan tiim toplumu sarsan bir dogal afetin, II.
Abdilhamid’in yasal sdylemine ve halk¢1 politikalarina nasil
yansidigi, II. Abdiilhamid’in mesrulagtirma politikalari agisin-
dan incelenecektir. Sultanin tebaasina sefkat gosterme ve onla-
r1 koruma soylemi, daha 6nce atiyye vasitasiyla tebaasiyla kur-
dugu iligkiden farkh olarak, deprem magdurlarinin yaralarini
sarmaya yonelik bir organizasyon kurma ¢abalari sirasinda da
ortaya ¢ikmustir.

Osmanli Imparatorlugu'nda meydana gelen dogal afetlerle il-
gili makaleler derlemesi editorii Elizabeth Zachariadou, “Dogal
Afetler: Firsat Anlar1” isimli makalesinde!*® Osmanli Devleti’nin
ilk donemlerine ait bir degerlendirme yaparak Mart 1354 depre-
mini takip eden dogal afetlerin, Osmanh topraklarinin genisle-
mesine katki sagladigini isaret eder. Dogal afetlerin politik 6nemi
—gectigimiz yillarda Katrina Kasirgasi'nin Amerika'da i¢ politika-
daki roliinii de hatirlayarak— afetlerin, niifusun biiyiik bir gogun-
lugunun hassas ve duygusal agidan degisken bir hale donistigi
bir ortam yaratmasi ger¢eginden gelmektedir. Yetimhaneden hu-
zurevlerine kadar bagis ve yardim kurumlarinin politik 6nemi,
Michael Foucault'nun akil hastanesi ve hapishaneyle ilgili ¢alis-
masinda bahsettigi ideoloji ve yap1 gibi faktorlerden dogmaktadir.
II. Abdilhamid tarafindan yiriitiillen comertlik, yardimseverlik
ve merhametlilik soylemi, 6zellikle 1890’11 yillarda megrutiyetgiler
organize olduktan sonra, bu agidan degerlendirilme imkani bula-
bilmistir.

Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyil boyunca giig kaybediyordu.
Toprak kayiplari, askeri yenilgiler ve ekonomik sikintilarin damga-
sin1 vurdugu 19. yiizy1l, ayn1 zamanda sosyal, politik, askeri, egi-
timsel alanlarda yogun reformlara sahit oldu. Biiyiik modernlesme

138 Elizabeth Zachariadou, Natural Disasters in the Ottoman Empire, Crete
University Press, Rethymnon, 1999, s. 7-11.
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¢abalar, fakirlesen hazinenin sinirliliklarina ragmen siirdiiriilme-
ye ¢alisiliyordu. Ozellikle 1876 iflasi ve Osmanli-Rus Savagi'ni takip
eden mali yitkimdan sonra Osmanli maliyesi ¢ok kotii bir durum-
dayd1'* Hazinenin bu kisith durumu nedeniyle Osmanli impara-
torlugu, ulusal dogal afetlerde halktan maddi yardim toplama yo-
luna gitmek zorunda kaliyordu. I1. Abdiilhamid déneminde impa-
ratorluk igerisinden ve disaridan toplanan maddi yardimlar, Hicaz
Demiryollari Projesi'nin (1900-1908) yapimini hizlandirmigtir.!*

Diger taraftan mali sikintilar siiresince disaridan alinan fi-
nansal yardimlar kargilikliydi. Diger iilkeler yardim istediginde
Osmanli Devleti de bu yardim: saglamakta tereddiit etmiyordu.
I1. Abdiilhamid de yabanc iilkelerde olumlu bir imaj saglayacak
higbir firsat1 kagirmamis, 1894 yilindaki istanbul depreminden
kisa bir siire 6nce Amerika'da meydana gelen sele yardim ama-
ciyla siiratle para ve tahil yardimi géndermistir.'*! Bu yardim, bir
taraftan II. Abdiilhamid’in hayirsever imajini giglendirirken di-
ger taraftan iilkenin 1894 Istanbul depreminde biiyiikk miktarda
maddi yardim almasi sonucunu dogurmustur.

1- 1894 [stanbul Depremi

Istanbul'da 19. yiizyilda meydana gelen son biiyiik deprem,
6 Muharrem 1312 (10 Temmuz 1894) tarihinde saat 12:34'te 17-
18 saniye siirmiisti. Bu deprem, birincil kaynaklarda “biiyiik
hareket-i arz” ya da “zelzele-i azime” olarak isimlendirilmigtir.
1894 depremi, Istanbul ve civarinda genis bir alani etkilemis,

139 Donald Quataert, “The Age of the Reforms (1812-1914),” An Economic and
Social History of the Ottoman Empire, ed: Halil inalcik ve Donald Quataert,
C. 2, Cambridge University Press, 1997, s. 765-766.

140 Orhan Kologlu, “Hicaz Demiryolu (1900-1908) Amaci, Finansmani ve So-
nucu’, Cagint Yakalayan Osmanli, Osmanl: Devletinde Modern Haber-
lesme ve Ulastirma Teknikleri, Istanbul, Haz. Ekmeleddin ihsanoglu - E.
Kagar, 1997, s. 289-334.

141 Fatma Urekli, 1894 Istanbul Depremi, iletisim Yaynlar), istanbul, 1999, s. 70.
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Adapazar’'ndan Catalca'ya kadar uzanarak enkaz altinda kalan
bir¢ok kiginin 6liimiine sebep olmugtur.!

I1. Abdiilhamid’in, imparatorluk sinirlarindaki yayinlari goze-
tim altinda tutarak halkin gorislerini kontrol etmeyi amaglayan
sansiir politikasy; 1894 Istanbul depremi vakasinda da halkin duy-
gusal karmagasini ve panigini kontrol altinda tutma ve sultanin,
yaralar1 sarmada hizhi ve etkili oldugu izlenimini uyandirmada
onemli bir rol oynada. Bu politika neticesinde 1876 yilindan sonra,
mecmualarda her yeni kurum ve bina hakkinda hikayeler yayin-
latilarak basin; bagarili modernlesme gabalarini, resmi ideoloji ve
soylemi duyurmada arag olarak kullanildu. II. Abdiilhamid’in yurt
icindeki kontrolii siki olsa da yurtdisina giderek Avrupa baskent-
lerinde gazetelerini yayinlayan Jon-Tirkler'in yayinlari, muhalif
seslerini duyurmaktaydilar.

Sansiir politikas1 nedeniyle, depremdeki kayiplara dair basi-
nin verdigi rakamlar kugkuya sebep oluyordu.!** Resmi raporlara
gore Istanbul’da 474 6lii, 482 yarali varken 387 bina ve 1087 ev ve
diikkan hasara ugramigti. Gergek kayip ve hasarin, ifade edilen
rakamlarin ¢ok iizerinde oldugu, resmi kayitlardaki rakamlarin
gercegi yansitmadigi bilinmektedir.

1894 istanbul depremi, sadece istanbul’da degil, istanbul yakin-
larindaki sehirlerde de dikkate deger hasara sebep olmustur. Istanbul
disindaki hasarin boyutu, ancak Yildiz Sarayr'na gonderilen telgraf-
lar sayesinde anlagilmigtir. Catalca yonetiminin saraya gonderdigi
telgrafta soyle denilmektedir: “Bana ulagan bilgilere gore depremin

142 Atina Rasathanesi Midiirii D. Eginitis tarafindan II. Abdiilhamid'e sunulan
deprem raporu igin bkz: Orhan Sakin, Tarihsel Kaynaklara Gire fstanbul
Depremleri, Kitabevi Yayinlary, istanbul, 2002, s. 123. Ayrica D. Eginitis’in
depremin birinci, ikinci ve liglincii deprem bélgelerini gosteren haritasi igin
bkz: BOA, YEE, Numara 1/14/126/C, bkz: Ek 11.

143 Feriha Oztin, 10 Temmuz 1894 Istanbul Depremi Raporu, Ozyurt Matbaa-
cilik, Ankara, 1994. Ayrica bkz: Aykut Barka ve Ali Er, Depremini Bekleyen
Sehir Istanbul, Om Yayinevi, Istanbul, 2002, s. 194-200.
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Silivri'de meydana geldigi saatte diger beldelerde de deprem ayni sid-
dette hissedilmistir. Tiim bina ve diger mekanlar igin tetkik yapilma-
si gereklidir. Ahali, geceyi ¢ayirliklarda gegirmigtir. "%

Depremi takip eden ilk iki giin boyunca gazeteler, istanbul ve
civar illerdeki oliimler ve yaralanmalar hakkinda bazi sayilar ver-
mislerdir. Depremin ertesi giinii ¢ikan 11 Temmuz 1894 tarihli
Terciiman-i1 Hakikat, depremden etkilenen yerleri ve buralardaki
zayiat1 su sekilde duyurmustur: “Hayirsizada, Adalar, Uskiidar, bo-
gazin her iki yaninda Samatya, Yedikule, Eyiip, Kasimpasa, Beyog-
lu, Beykoz'da birgok ev yikildi. 7 kisi 6ldii ve 12 kisi yaraland1.™*
Sabah gazetesinin 12 Temmuz tarihli nishasi ise 6lii sayisini 75,
yarali sayisini 170 olarak vermigtir.*¢ Son viarak Moniteur Oriental
gazetesi, 6l sayisini 135, yarali sayisini 144 olarak kaydetmigtir.'*

Basin iizerinde bu donemde uygulanan sansiirii goz 6niinde
bulundurdugumuzda bu sayilarin, ger¢ek rakamin altinda oldugu
tahmin edilebilir. Depremin ilk giinlerinde gazetelerde verilen za-
yiat rakamlarinin ve deprem hikayelerinin halk arasindaki korku
ve panigi artirmasi iizerine II. Abdiilhamid, gazeteleri olaganiistii
bir hizla sansiirlemistir.

Moriteur Oriental gazetesindeki bir hikdye, bunlardan sa-
dece biridir: “Ust siniftan kadinlar, sabahliklarinin igerisinde
daginik saglariyla kogusturdular. Her yerde ¢igliklar ve feryatlar
duyuluyordu.”® Yildiz Sarayr'na génderilen, basilmis gazetelerin
tetkikini iceren 1 Agustos 1894 tarihli rapor, Istanbul depre-
mi hakkindaki haberlere yapilan sansiiriin, ne kadar sistemli ve
merkezi sekilde uygulandigini ispatlamaktadir.¥® Bu yiizden II

144 Diger il veilgelerdeki hasari rapor eden telgraflar igin bkz: a.g.e., s. 59-63.
145 Terciiman-1 Hakikat, 7 Muharrem 1312 / 11 Temmuz 1894.
146 Sabah, 8 Muharrem 1312 / 12 Temmuz 1894.

147 Afife Batur, “Bir Depremin Yiizyil Déniimii,” fstanbul Dergisi, S. 10, Istan-
bul, 1994, s. 30-31.

148 A.gm., s. 27.
149 BOA, Y.PRK.BSK, 37/94, 4 Rebiiilevvel 1312 / 5 Eyliil 1894.
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Abdiilhamid'in siki kontrolii altindaki gazeteler, say1 vermeden
zayiatin ¢ok biiyiik oldugunu bildirmislerdir.*

Uluslararasi basin da depreme yer vermistir. Reuters haber
ajansi, depremi uluslararasi olarak duyurmustur.' Disisleri Ba-
kanligi memurlary, basilan haberleri rapor etmistir. Reuters ajan-
sinin yani sira Selanik’in Sekulo isimli yerel gazetesi de 2 Nisan
1901 tarihli niishasinda, 20 Mart 1901 tarihli Disisleri Bakanhgi
resmi kaydinin bire bir gevirisiniyayinlamigtir: “Biiyiik depremin
sonucu olarak Yildiz Sarayi’'nda olaganiistii bir panik hissedilmis,
bir¢ok kisi korkudan bayginhik gegirmistir.”** II. Abdiilhamid,
deprem hakkinda haber yayinlayarak halk arasinda korku ve pa-
nigin yayilmasina neden olan gazetelerin iilkeye girmesinin en-
gellenmesiyle ilgili emirler ¢ikartmigtir.1>3

Istanbul depremi hakkinda diger illere génderilen haberler de
sansiirden gegiyordu. Istanbul'daki yénetim, deprem hakkindaki
haberlerin abartilmadigina, halki duygusal olarak etki altina ala-
cak detaylari icermedigine emin olmak istiyordu.'>*

150 Saadet, 11 Temmuz 1894, “Pek ¢ok bina yikilmistir. Yikimlar sonucu yarali
ve oliiler, ne yazik ki pek ¢oktur.”

151 Y.PRKHR, 30/33, 15 Muharrem 1318 / 15 Mayis 1900. Ajans Reuter,
hareket-i arz hakkindaki telgrafnamesine zeylen 8 Nisan 1901 tarihiyle nesr
ettigi mektupta dahi ---- hazret-i padisahiden ibraz buyurulan metanet-i
lisan-1 takdir ile zikr ve beyan edilmistir.

152 Figaro, Seculo ve Standart gazetelerinin 1894 Istanbul depremi hakkindaki
haberleri igin bkz: Y.PRK.HR, 30/39, 29 Zilkade 1318 / 20 Mart 1901.

153 BOA. LHUS, 181, 18 Muharrem 1312 / 22 Temmuz 1894. Bu gazeteler ara-
sinda [stanbul’da depremlerin devam edecegini ilan eden ve bazi kétii olay-
larin haberlerini yayinlayan Zanta ve Petit Journal gazeteleri vardir.

154 BOA. LHUS, 54,12 Muharrem 1312 /16 Temmuz 1894. Bu emir, Istanbul'da
meydana gelen deprem hakkinda abartili ve asilsiz soylentiler dolagtiginin,
Erzurum vilayet yonetimi tarafindan gonderilen bir telgraf sayesinde Yildiz
y6netimi tarafindan anlagildigini ifade ederken, soylentilerin yayildig: bu
vilayetlerde resmi agiklamalar yapilmasini istemektedir. Bu gibi s6ylentile-
rin dolasgtig1 Avrupa tilkelerindeki elgiliklere de resmi agiklamada bulunul-
masini talep eden emirler gonderilmigtir.
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Depremler aralikhi olarak devam edince Istanbul'daki halk,
giin ve geceleri bos alanlara, parklara ve bahgelere kurulan gadir
ve barakalarda gegirdiler. Birgok kamu kurumu binasi yikildigin-
dan, farkli kurumlarin of isleri islemlerine Babiali bahgesine kuru-
lan barakalarda devam etmek durumunda kaldi. Depremden son-
ra kisa zaman igerisinde vakiflarin, kamu binalarinin, camilerin,
kiliselerin ve okullarin onarilmasina, onarilamayacak durumda
olanlarin yikilmasina dair bir emir yayinlandi.'*®

Hasarli binalarin onariminin ve onarim maliyetlerinin Sehrema-
neti tarafindan iistlenilmesi ve Kapaligarsi diikkanlarinda onarim
¢aliymalannin baglatilmasi gerektigini belirten bir belge, hasarin
meydana geldigi yerler ve hasarin miktar1 hakkinda detayh bilgi ver-
mektedir.’** Osmanl Bankasi, devlet binalarinin yeniden ingasi ve
onarilmasi i¢in hazineye 250.000 Osmanl liras: kredi vermigtir.!’

2- Atiyyelerin 1894 Istanbul Depremi Magdurlarinin
Yaralarini Hafifletmedeki Rolii

II. Abdiilhamid, tebaasinin arzuhallerine atiyye uygulamasty-
la dogrudan cevap veriyordu. Fakat istanbul depreminden sonra,

155 BOA.LHUS, 43, 4 Safer 1312 / 7 Agustos 1894. Bu detayl: belge, deprem ne-
deniyle hasara ugramis olan binalar tetkik igin uzmanlardan olusan 6zel
bir komisyonun kurulusunu kanitlamaktadir. Komisyon tyeleri, bag mimar
Serkis Bey; Mosyo Bertiye, A. Vallury ve R. D’Aronco; $ehremaneti bag mii-
hendisi Mehmed Bey; Milli Giivenlik Kurulu iiyeleri Mustafa Bey, Kamil Bey
ve Andon Efendi ve bir Maliye Nezareti yetkilisini igeriyordu. Tetkik, devlet
binalarinin hasar durumuna goére onarim ya da yeniden inga etme amaciyla
yuratildi. Fakat belge, Yildiz Sarayr'mi mimar, mithendis, yap1 uzmanlari ve
¢iraklarin sayilarina ragmen yavaglamayan hizlari hakkinda bilgilendirmis,
bu boyuttaki bir projenin geregini yerine getirmemis ve gerekli personelin
atanmas: saglanmamgtir. Ayricabkz: BOA,Y.MTV, 102/64, 8 Safer 1312. Bu
belge, belediye raporlarina dayal olarak okullarin da i¢inde bulundugudevlet
binalarinin ve sivil binalarin onarimlar1 hakkinda detayh bilgi vermektedir.
Komisyon iiyelerinin resimleri igin bkz: Ek 12.

156 BOA, YPRK.AZ], 31/85, 29 Zilhicce 1312 / 23 Haziran 1895.
157 Fatma Urekli, a.ge., s. 107.
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deprem magdurlarinin maddi yardim taleplerini igeren arzuhal-
ler, Deprem lane Komisyonu'na yénlendirildi. Béylece magdur-
larin istekleri, merkezi olarak degerlendirilip cevaplandirildi. Bu
durumun sebeplerinden biri, deprem magdurlarinin sayisinin
cokluguydu. Ayrica yerel idarenin ve belediye yonetimlerinin is-
birligiyle deprem magdurlarinin zararlarini kargilayan bagarih bir
sistemin kurulusu, ihtiyag sahiplerinin ve deprem magdurlarinin
ihtiyaclarina tahsis edilen kaynaklarin hizli dagilimini saghyor,
atiyye 6deme siirecini pratik hale getiriyordu.

Maddi yardim talebi amaciyla arzuhal yazan diger magdur-
lar gibi 1894 depremi magdurlar1 da taleplerini, arzuhal yazarak
sultana bildiriyorlardi. Deprem magdurlar1 da depremden kay-
naklanan magduriyetlerinin atiyye ve diger hediye ihsaniyla gide-
rilmesini talep ediyorlardi. I. Abdiilhamid’e génderilen arzuhal-
ler, Deprem [ane Komisyonu'nun bu arzuhalleri degerlendirdigi
valilik makamina yénlendiriliyordu. Ornegin, 20 Eyliil tarihli bir
arzuhal, Topkap: yakinlarindaki evi deprem sonucunda yikilan
Surepe isimli bir kiginin sultandan maddi yardim talebini iger-
mektedir.’*® Belgeden anlagildig: iizere valilik, bu magdurun ta-
lebini, Deprem Iane Komisyonu'nun tahsis ettigi kaynaktan kar-
stlamugtir.

I1. Abdiilhamid, bu yardimlara ragmen maddi yardim yap-
maya devam etmekten kaginmadi. Yakinlari enkaz altinda kalan
depremzedelere kisisel olarak yardimda bulundu. Aralik 1894
tarihli bir belge, aileleri yikintilar altinda kalarak 6len insanlara
yapilan maddi yardimin miktarindan bahseder. Bu belgeye gore
32 insanin enkaz altinda kalarak 6lmesinin ardindan geride ka-
lan 114 yetimin aldig1 yardim, (kisi bagina 84 kurustan) toplam
9500 kurus olarak ifade edilmektedir.'**Yaralananlarin tedavisi
icin doktorlar evlere, barakalara ve gadirlara gonderildi. Ayrica

158 DH.MKT, 286/24, 19 Rebitilevvel 1312 / 20 Eyliil 1894.
159 BOA, L.SE, 13 Cemaziyelevvel 1312 / 12 Kasim 1894.
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fakirlerin tedavisi, devlet hastaneleri tarafindan tcretsiz olarak
kargiland.!¢

Depremden sonra, evleri kullanilamayacak durumda oldu-
gundan bahgeler, parklar, sokaklar gibi agik alanlar1 mesken tutan
insanlar, ¢adir ve barakalara yerlestirildi. Agustos 1894 tarihli bir
belgeden anlagildig1 kadariyla siddetli yagmurun, ¢adirda kalan
insanlari etkilemesi iizerine magdurlarin, diikkkan ve kahvehane-
lere yerlegtirilmesine karar verildi. ¢

II. Abdiillhamid, oturulamayacak meskenlerin onarilmasi ya
da yeniden inga edilmesi isinin, geciktirilmeden gerceklestiril-
mesi i¢in 6nlemler aldi. 1894 tarihli bir beige, evlerini kaybeden
depremzedelerin bu kadar kisa siirede evlerinin onarilmasindan
dolay: II. Abdiilhamid'e duyduklar1 minnettarliktan bahsetmek-
tedir.'s2

Bunun da &tesinde II. Abdiilhamid, depremin sebep, siddet
ve etkileri hakkinda ayrintili bir rapor edinmek igin Athena Ra-
sathanesi Miidiirii D. Eginitis'i Istanbul’a davet etmistir. Istanbul
Rasathanesi Miidiiri Coumbay ve asistani Emile Lacoline ise
Eginitise aragtirmasi siiresince muavenet etmek iizere gorevlen-
dirilmistir. Bu heyet, Istanbul depreminin detayl sismografik
calismasini sunmugtur.'®® Bu arastirmalar sirasinda Roma'dan is-

160 BOA, LHUS, 155, 15Muharrem 1312 / 19 Temmuz 1894. Tedavi, deprem
sonucu yaralanarak ya da evsiz kalarak garesiz hale gelmis kisilere sag-
lanmalidir. Fakir ve yaralilar1 belediye hastanelerine transfer etme karari,
kolera salgini siiresince oldugu gibi, Deprem iane Komisyonu tarafindan
gorisilip sultana sunulduktan sonra gikan karar, padisahin fermaninda
belirtildigi Gizere ertesi giin gazetelerde basilmahdir.

161 BOA, YPRK. ZB, 13/62, 4 Safer 1312 / 7 Agustos 1894.

162 BOA, YPRK. AZN 12/94, 1/00/1312.

163 1894 depremiyle ilgili Atina Rasathanesi Miidiirii D. Eginitis tarafindan II.
Abdiilhamid'e sunulan raporun Tiirkge gevirisi igin bkz: Orhan Sakin, Ta-

rihsel Kaynaklara Gére Istanbul Depremleri, Kitabevi Yayinlar, istanbul,
2002, s. 123.
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tanbul Rasathanesi igin siparis edilen sismograf cihazi, 300 franka
mal olmustur.'®*

3- Deprem lane Komisyonu’nun Kurulusu

Depremin ertesi giini, II. Abdiillhamid’in emriyle Sehrema-
neti'nin gézetimi altinda, finansal yardim toplama ve dagitma isi-
ni yiiriitecek bir kurul olusturuldu. Bu kurul, depremzede ¢adir-
larina dagitilmak iizere para, yiyecek, giyecek ve diger ihtiyaglari
toplayarak bunlarin ihtiya¢ sahiplerine dagitimini saglamaktan
sorumluydu.'®®

Komisyonun bagkani sultanin kendisi, yardimcisi ise $ehremi-
ni R:dvan Paga'ydL.

II. Abdilhamid’'in depreme hizli miidahalesi ve kisisel serve-
tinden Deprem [ane Komisyonu'na verdigi para yardimi, deprem-
zedelerin yerinde yardim almasini ve toplanan paranin da den-
geli dagitimim saglamustir. Komisyonun iyeleri arasinda Katolik,
Ermeni, Yunan ve Yahudi toplumlarindan birer temsilci ile yirmi
kisiden olugan bir grup yer almugtir.!¢ Deprem iane Komisyonu

164 BOA HUS, 113,23 Muharrem 1312 / 27 Temmuz 1894. Belge, depremin bii-
yukligini 6l¢mek igin kullanilan sismograf cihazinin bir ya da iki ay iginde
200 franka imal edildigini ifade eder. Roma Gézlemevi Miidiiri Monsieur
Hacini, iistiin algilama giicii oldugundan Istanbul depremini daha iyi kay-
dedebilecek yeni sismograf cihazini takdim eder. Yildiz Sarayi'na Roma el-
ciliginden gonderilen bilgilendirmede Hacini'ye gére; s6zkonusu sismograf
cihaz1 ve diger tertibat, Roma’da imal edilebilecek fakat imal, d6rt aydan
once tamamlanamayacak ve 3000 ila 3500 frank arasinda bir iicrete mal
olacakt1.

165 BOA, DUIT, 38/15.

166 BOA. DUIT, 38/15. Sehremini Ridvan Bey, Sira-y1 Devlet iiyesi Ekrem
Bey, Hazine Miistesarhig: iiyesi Arif Bey, Ziraat Bankas: Miidiiri Cemal
Bey, Yargitay Baskanvekili $efik Efendi, Ticaret Odasi Baskani Aristarkis
Efendi, Sehremaneti Haberlesme Miidiirii Emrullah Efendi, $ara-y1 Devlet
iyesi Abdullah Bey, Meskukat-1 Sahane Mudiirii Kamil Bey, Osmanli Ban-
kas1 Memuru Vekil Efendi, Sismanoglu Kostaki Efendi, Osmanl Bankasi
Yardimci Miitercimi Namyas Efendi.
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nizamnamesinin ilk maddesinde komisyon bagkan Sultan Abdiil-
hamid ve yardimcisi $ehremini Ridvan Pasa'yla beraber on iki iiye-
nin ismi, temsil ettikleri dini cemaat belirtilerek kaydedilmistir.

Ikinci maddede ise komisyonun amaci agiklanmistir. Buna
gore komisyonun temel amaci, toplanan yardimlarin depremze-
delere, durumlar: dikkate alinarak belirlenecek 6ncelikte ulagti-
rilmasini saglamakti.

Dérdiincii ve besinci maddeler, muhasebe ve toplanan yar-
dimlarin belgelenmesi gibi isler i¢in gérev dagilimini belirtmek-
tedir. Besinci madde, komisyonun haftalik muhasebe defteri
hakkinda detayli bilgi vermektedir. Ornegin, Yildiz Sarayi'na
yazilan 24 Temmuz 1894 tarihli muhasebe kayitlari, bagista bu-
lunan kisilerin isimleri ile bagiglarin miktar1 hakkinda kayitlari
icermektedir. Belgeye gore 24 Temmuz haftasinda hariciye na-
z1r1, 1.463.479 kurus gibi dikkate deger bir yardim toplamigtir.!¢’

Tim imparatorluk, bu afet sebebiyle harekete ge¢mistir. Eya-
letlerdeki biiyiik sehirlerde yardim toplayan komisyonlar kurul-
mus, Istanbul disinda Izmir ve Aydin'da kurulan komisyonlarin
topladig1 yardimlar ise Istanbul’daki Deprem lane Komisyonu'na
gonderilmigtir.'¢®

Deprem lane Komisyonu'nun aldigi ilk kararlar arasinda
Matbaa-y1 Amire'ye (Osmanli Devlet Matbaasi) toplamda 5000
liraya karsilik gelen 330 bilet bastirmak vard1.!® II. Abdiilhamid,

167 Y.MTV,100/78. Sadaret miistesar1 devletlu pasa hazretlerinden 29.754 kurus,
Credit General Bankas’'ndan 10800 kurug, Mudanya-Bursa Demiryolu Kum-
panyasindan 1.800 kurug, Dersaadet Tramvay Sirketinden 1.080 kurus toplan-
mugstir. Toplam gider ise 76.734 olarak cetvelde belirtilmistir. Bkz: Ek 13.

168 Fatma Urekli, a.g.e., s. 78. Ayrica bkz: Siddik Calik, 1894 Yiinda istanbulda
Meydana Gelen Biiyiik Depreme Ait Anonim Bir Giinliik, Uskiidar Belediye
Baskanhg Yayinlar, Istanbul, 2003, s. 152-182.

169 BOA, Y.A HUS, 303/40.14 Muharrem 1312/ 18 Temmuz 1894. Her biri 100
Osmanli lirasi degerinde 10 bilet; 50 lira degerinde 20 bilet; 20 lira degerin-
de 100bilet; 5 lira degerinde 200 bilet.
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kendisi i¢in 1000 lira degerinde bilet satin alirken hanim sultanlar
adina da 500 lira degerinde bilet satin almigtir. Béylece hanedan-
lik da tegvik edici bir tutarla yardim toplamaya onciilik etmis-
tir.”® Geri kalan 3500 lira degerindeki biletleri ise biirokrasinin
seckin dyeleri ve halk satin almigtir. Arsiv belgelerinden anlasil-
dig1 kadariyla I1. Abdiilhamid, Deprem ane Komisyonu'na kisisel
olarak toplamda 6500 lira bagista bulunmustur.

27 Temmuz 1894 tarihli belgedeki bilgilere gére Deprem Iane
Komisyonu'na Deutsche Bankasi, (Almanya Bankasi) 400 lira;
---- Yonetimi, 500 lira; Galata tiiccarlarindan Mosy6 Sumar Pasa
ise 10 lira bagista bulunmustur. Bu bagislar, Sehremaneti'ne fatu-
ra karsiliginda teslim edilmistir.!”* Deprem sonrasindaki ilk hafta
toplanan yardim, 518.020 kuruga ulagmistir. 25.626 kurus yardim,
depremzedelerin acil ihtiyaglarinin kargilanmasinda kullanilmak
lizere belediye yonetimlerine gonderilmis, geriye kalan miktar ise
liraya gevrilerek Osmanli Bankasi'na yatirilmigtir.'”?

Istanbul depremi, Adalar'da da siddetli sekilde hissedilmis-
tir.””® Deprem [ane Komisyonu tarafindan Adalar igin bastirilan

170 BOA, L.HUS, 51, 12 Muharrem 1312 / 16 Temmuz 1894. “Sultanin em-
riyle bastirilan 5000 lira degerindeki biletlerin bir 6rnegi, din Matbaa-y:
Amire’ye gonderildi. Zat-1 sahaneleri, sehremininin, biletlerin bu pazartesi
hazirolacagina dair ilaniniigeren 14 Temmuz 1894 tarihli mektubunu oku-
du. Zat-1 gahaneleri, sultan, 1000 lira degerinde bileti kendi igin; 500 lira
degerindeki bileti sultanlar igin olmak iizere 1500 liray: Sadaret makamina
gondermis ve biletlerin basildiktan sonra saraya génderilmesini istemisgtir.
Ayrica sultanin emrine gore yardim dagitimi bugiin baslatiimali ve yar-
dimlar, yarinki gazetelerde ilan edil melidir.”

171 BOA, Y.A HUS, 304/32, 24 Muharrem 1312 / 27 Temmuz 1894.
172 BOA, L.LHUS, 176, 16 Muharrem 1312 / 19 Temmuz 1894.

173 BOA, LHUS, 170, 6 Muharrem 1312 / 10 Temmuz 1894. Adalar kayma-
kamligindan, bugiin meydana gelen depremi bildiren telgraf, sultan haz-
retlerine gonderildi. Adalar'da da evlerin yikildig), yaral ve 6lii sayisinin
bilinmedigi, halkin panik iginde oldugu bildirilmektedir. Diger adalardan
hentiz bir haber gelmemis olmakla beraber, yeteri sayida¢adir hemen teda-
rik edilmelidir. Sultan hazretlerinin emriyle hemen harekete gegilecektir.




94 | Il Abdilhamid Déneminde Uygulanan Sosyal Yardim Politikalari

yardim biletleri, depremin buradaki etkisinin biyiikliigiinii orta-
ya koymaktadir.1”*

Bagista bulunan kisilerin profiline baktigimizda biirokra-
sinin seckin yelerinin, hali vakti yerinde olan yerli ve yabanci
halk tabakasinin, hayir kurumlarinin ¢ogunlugu olusturdugunu
goriiriiz. Bagislarin miktar1 ve bagis yapanlarin isimleri, Fatma
Urekli'nin 1894 Istanbul depremiyle ilgili ¢aligmasinda detayli
olarak verilmektedir.'”®

Depremzedelerin  sayisinin  goklugu, Deprem lane
Komisyonu’'nun tiim magdurlara kisa siirede ve esit miktarda yar-
dim saglamasina engel oluyordu. Ornegin 6 Mayis 1895 tarihli
bir arsiv belgesine gore Karamiirsel Katirli’da bir koyli olan Cakir
Andon, Dahiliye Nezireti'ne yazdig) arzuhalinde, deprem mag-
duru oldugu halde hi¢bir yardim alamadigina dair sikayetini dile
getirmistir. Bunun iizerine arzuhal, Dahiliye Nezareti tarafindan
‘gereginin Izmit yoénetimi tarafindan yerine getirilmesi’ emriyle
ilgili makama havale edilmistir.’¢

Diger taraftan Deprem iane Komisyonu, bilet basiminin yani
sira konser, yarigma gibi baz1 yardim amacli organizasyonlar dii-
zenleyerek buradan toplanan paralar: yiyecek, giyecek ve yakacak
odun satin almak i¢in kullanmigtir. Depremden on dokuz giin son-
ra (29 Temmuz 1894'te), Paul Lanki tarafindan yonetilen 60 kisi-
lik orkestranin Belediye Binasi Bahgesi'nde verdigi konserden elde
edilen 300 liralik yardim, Deprem iane Komisyonu'na verilmistir.!””
Komisyon tarafindan diizenlenen diger bir etkinlik ise Saadet ga-
zetesinden 23 Temmuz'da halka duyurulan Ortega ve Ramuje

174 BOA, Y.MTYV, 100/39 15 Muharrem 1312 / 18 Temmuz 1894.

175 Fatma Urekli, a.ge., s. 85, 87. Yardimlarin giinliik miktar1 hakkinda daha
fazla bilgi i¢in bkz: Ek 14-15.
176 BOA, DH.MKT 375/77 11 Zilkade 1312 / 6 Mayis 1895.

177 Y.MTYV, 100/76. 20 Muharrem 1312. 24 Temmuz 1894'teki konser progra-
mi1, Hamidiye Mars1’yla agildi ve orkestranin Alman Richard Wagner tara-
findan bestelenen Lohengrin Operasi'nin ii¢ bélimliik icrasiyla devam etti.
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arasinda diizenlenen kogu yarisiyd1.””® Deprem sonrasinda halkin
liziintiisii, bu sosyal etkinliklerle biraz olsun azalirken istanbul'un
depremden zarar gérmeyen talihli sakinleri de depremzedelerin
yararinadiizenlenen bu etkinliklerden istifade ediyorlardi.

II. Abdilhamid’in saltanatini ve giiciinii sembolize etmede
6nemli bir rolii olan geleneksel tahta ¢ikis yildoniimii kutlamalar:
i¢in ayrilan biitge de o yil, Deprem iane Komisyonu'na transfer
edilmistir. II. Abdiilhamid’in bu davranigi, halkin géziinde giici-
nii megrulastirma politikasi i¢inde degerlendirilebilir."”®

4- Madalya Odiilleri

II. Abdiilhamid, madalya ve nisanlar: iilke iginde ve disinda
baglilik ve sevgi olusturmak icin kullanmigtir. Bu madalya ve
nisanlari, Osmanli vatandaglarina oldugu kadar, iyi niyete daya-
I1 iligkiler kurma isteginde oldugunu gostermek amaciyla, Sirp
prensleri gibi yabancilara da armagan etmistir. Madalya ve nisan
verme uygulamasi, deprem i¢in yardim toplama ¢aligmalarinda
da tegvik edici olmustur. Ayni deseni ve sembolii kullanarak ma-
dalya ve nisanlarin dikkat gekiciligine gosterdigi 6zen, deprem
icin bagista bulunan kisilere verilen madalyalarin tasarimina da
yansimigtir.'®

I1. Abdiilhamid, muhtemel bagislar1 cesaretlendirmek ve ha-
yirseverlige gosterilen takdirin artmast igin, Deprem [ane Komis-
yonu i¢in hazirlanan nizamnameye, bagis yapanlarin madalyayla
odiillendirilecegine dair bir madde ekledi. Madalyalarin bir yii-
ziine II. Abdillhamid’in tugrasi ve madalyanin yapim tarihi, di-

178 Saadet, 20 Muharrem 1312 / 23 Temmuz 1894. Ayrica bkz: Fatma Urekli,
a.ge.,s.84.

179 AfifeBatur,a.gm.,s.25-32.
180 Edhem Eldem, Pride and Privilege: A History of Ottoman Order, Medals and
Decorations, Ottoman Bank Research Center Publications, istanbul, 2005, s.

316. Ayrica bkz: Selim Deringil, fktidarin Sembolleri ve Ideoloji II. Abdiilha-
mid Dénemi (1876-1909), Yapi Kredi Yayinlar, istanbul, 1998, s. 45-46.
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ger tarafina madalyanin verildigi tarih ve odiillendirilen kisinin
ismi kaziliyordu. Madalyalarin iiretim maliyeti, Deprem lane
Komisyonu'nun biitgesinden karsilaniyordu.®

Bagis yapanin mevkiine ve yapilan bagisin miktarina gore ma-
dalyalarin tasarim iizerinde degisiklikler yapilabiliyordu. Orne-
gin, bagista bulunan Avrupali yoneticiler ve veliaht prenslere kii-
¢iik altin madalya, 10 lira bagista bulunanlara bakir madalya, 50
lira bagista bulunanlara giimiis madalya ve 50 liradan fazla mik-
tarda bagis yapanlara altin madalya veriliyordu. Hayir kurumlari
adina yapilan bagislar, iizerinde “hamiyet ve ebna-y1 cinsine mu-
avenet” yazili biiyiik altin madalyayla édiillendiriliyordu'® Avru-
paliidareciler ve kraliyet mensuplary, teyvik ve takdir edici madal-
yalarin yani sira saray niganlariyla da odillendirildiler.

5- Yurtdisindan Yapilan Yardimlar

I1. Abdiilhamid, igeride ve disarida kendisini modern bir lider
olarak temsil eden ve saltanatini megrulastiran halkei politikala-
n takip etti. Medya ve propaganda araglarini basarili bir sekilde
kullanarak Avrupa'da olumlu bir imaj olusturmada biiyiik bir ye-
tenek sergiledi. Avrupa liderlerinin dogum giinleri ya da evlilik
yildoniimleri gibi 6zel giinleri i¢in tebrik mektuplar1 génderdi.

I1. Abdiilhamid, yabanci iilkeler karsisinda olumlu bir imaj fir-
satin1 hi¢bir zaman kagirmamugtir. 1894 istanbul depreminin 6n-
cesinde Amerika'da meydana gelen sel felaketi i¢in gonderdigi'®

181 BOA, Y.A.HUS, 305/27, 26 Safer 1312 / 29 Agustos 1894.

182 BOA, LHUS, 39, 2 Safer 1312 / 5 Agustos 1894. Saray nakkas: Monsieur
Zani, ornek bir madalya hazirladi. “Hamiyet ve ebna-y1 cinsine muavenet”
kelimeleri bakir, glimiis ve altin madalyanin bir yiiziinde yer alan hilal sek-
linin kenarina islendi. Madalyanin diger tarafina ise defne yaprag) iginde
tarih ve bagis yapanin ismi islendi ve sultan, hazirlanan 6rnek madalyay:
uygun buldu. 1894 yilinda Deprem fane Komisyonu tarafindan verilen ma-
dalyanin resmi igin bkz: Ek 16.

183 Fatma Urekli, a.ge., s. 70.
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tahil yardiminin kargiliginda ve Osmanl elgiliklerinin ve konso-
losluk memurlarinin gayretleriyle yurtdigindaki gazete ve dergi-
lerde basilan haberler neticesinde Deprem lane Komisyonu'na,
Amerika ve Avrupa tarafindan yapilan yardimlar kayda deger
miktarlardadir. Washington'daki Osmanl sefiri ve Washington
eski belediye bagkani Mr. Hevit arasinda gegen diyalog, Istan-
bul'daki depremzedeler igin bir Deprem Iane Komisyonu olugtu-
rulmasi konusunda bir tegebbiistii. Mr. Hevit, New York Ticaret
Odasi Bagkani Mr. Alexander’a bir mektup géndererek Istanbul
depremzedeleri yararina yardim ¢aligmalari baglatt..!8

Osmanl elgilik memurlarinin Amerikan halkinin ilgisini Is-
tanbul depremine ¢ekme gayretleri ve gazetelerdeki haberler;
New York, San Francisco, Washington ve Chicago’'da bir Deprem
Iane Komisyonu olusturulmasinda biiyiik bir role sahiptir. Bu ¢a-
balar neticesinde d6rt ay boyunca toplanan 6000 Amerikan dola-
r1, Istanbul'a génderildi.'®*

Yardim ¢aligmalari, Avrupa sehirlerinde de gergeklestirildi.
Fransa'daki ilk yardim ¢aligmalari, Le Gaulois, Le Figaro ve Mar-
quis Donvey gibi gazetelerin igbirligi sayesinde Paris’te kurulan
deprem yardim komisyonunun c¢aligmalaridir.’® Bu yardimlar
neticesinde toplanan para, 16.852.50 frank ve 500 lirayd1.!*’

184 BOA, Y.A.HUS, 313/98, 2 Rebiiilevvel 1312 / 3 Eylil 1894. Osmanl sulta-
ninin, ilkesinin karsi karsiya oldugu maddi sikintilara ragmen Amerika’y:
vuran Johnston Felaketi’'nin agtig1 yaralar sarmak igin diger iilkelerden
once tahil yardiminda bulunmasi, iilkemize karsi olan dost¢a tutumunun
agik gostergesidir. Bununla beraber, istanbul’daki deprem sonucunda in-
sanlarin distigi duruma kayitsiz kaliniyor olmasi sasirticidir. Paris ve
Londra gibi Avrupa baskentlerinde hizla olugturulan yardim komisyonlari-
na karsin Amerika’da heniiz béyle bir girisimde bulunulmamustr.

185 BOA, Y.MTYV, 107/102, 29 Rebiiilahir 1312 / 30 Ekim 1894. 30 Ekim 1894
tarihinde 1 Amerikan dolari, 5 franka karsilik gelmektedir. Bkz: Fatma
Urekli, a.ge., s.91.

186 Fatma Urekli, a.ge., s. 92.

187 BOA, L.HUS 32/1312/5/-29, 16 Safer 1312 / 19 Agustos 1894. Fransa Disis-
leri Bakanlig: tarafindan gonderilen 50.000 franklik Osmanl Bankas geki,
Fransiz Elgiligiaraciligiyla Deprem lane Komisyonu'na nakit olarak édendi.
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Fransa'da toplanan yardimlara ek olarak istanbul’daki Fransiz
vatandaslari, istanbul Sehremaneti biinyesinde kurulan Deprem
fane Komisyonu'na 286.000 frank bagista bulundular.'®®

Fransa'nin farkl sehirlerinde kurulan deprem yardim komis-
yonlari, Almanya'daki yardim ¢alismalarini da hayata gegirdi.
Burada toplanan yardimlar, istanbul Deprem iane Komisyonu'na
diizenli olarak gonderildi. Dresden’de kurulan yardim komisyonu-
nun topladigi 2900 markin, ivedilikle Istanbul lane Komisyonu'na
gonderilmesi buna bir 6rnektir.®® Alman komisyonunun toplad:-
g1 ve Alman imparatorunun yaptig (5000 mark) toplam 17000
marklik bagis da ¢ekler ve bagis yapanlarin isimlerinin bulundugu
bir listeyle Istanbul’a génderildi.'* istanbul depremzedeleri igin
yardim gonderen diger iilkeler Belgika, Britanya ve Sirbistan’dir.

Neredeyse depremin yildéniimiinden 6nce (Mayis 1895'te),
yardimlar sonucunda toplanilan parayi, belediyelerle yiirattigi
ortak ¢aligma sayesinde etkili bir gekilde dagitarak iizerine diiseni
yapan komisyona, yapilan bagislarin diismesi sonucu artik ihtiyag
olmadig diisiiniilmiis ve II. Abdiilhamid tarafindan istanbul $eh-
remaneti biinyesinde kurulan Deprem iane Komisyonu'nun gé-
revine son verilmigtir.!”” Basin sayesinde depremzedeler igin top-
lanan para, ulusal bir kampanyaya doéniigmiistii. Sultan, giinliik
gazeteleri, Deprem iane Komisyonu'na yapilacak halk bagislarini
harekete gegirmek konusunda agikga yiireklendirmistir. Kampan-
ya, tagra yonetimleri araciligiyla diger sehir ve kazalara taginmig-
tir. 1894 Istanbul depremi igin bu denli genis ¢apli ulusal bir kam-
panyanin yiriitilmesi Osmanli ekonomisinin, depremzedelerin
yaralarini sarmaya yeterli gelemeyecek kadar zayif bir durumda

188 BOA, Y.PRK.AZ], 31/98, 29 Zilkade 1312 / 24 Mayis 1895.
189 BOA, 1LHUS, 32/-005, 7 Cemaziyelahir 1312 / 6 Arahk 1894.

190 BOA, Y.PRK.ESA, 20/3 9 Muharrem 1312 / 13 Temmuz 1894. Kral
Alexander'in deprem magdurlar igin yaptigi maddi yardimin miktarini
gosteren telgrafigin bkz: Ek 17.

191 Fatma Urekli, a.ge. s. 114.
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oldugunu ortaya koymaktadir. 1876 iflasinin ve Osmanli-Rus
Savagi'mi takip eden mali yrikimlarin ardindan Osmanli maliyesi-
nin kot durumda oldugu bir gergektir.!%2

Istanbul depreminin sonuglarinin biiyiikligii hesap edildigin-
de, Osmanl hazinesinin bu zarar tek bagina kargilayamayacagi
agikga gorillmektedir. Fakat II. Abdiilhamid'in, ferdi bagislar
cesaretlendirmesinin asil amac, halkin kendi comertligine odak-
lanmasini saglayacak bir firsatin ortaya ¢ikmasiydi. Sultan, Dep-
rem lane Komisyonu'na 6500 Osmanli kurusu bagisladi. Satilan
biletlerin ortaya ¢ikardig: toplam miktar dikkate alindiginda IL
Abdiilhamid’in yaptig1 bagigin anlami, daha agik sekilde goriile-
bilmektedir.

1896 yilinda II. Abdiilhamid, Dariilaceze kurumu i¢in deprem
zamanindakilere benzer yardim kampanyalar1 diizenledi. Bas-
kentteki tek bir fakirhane igin ulusal bir kampanyanin diizenle-
niyor olmasi, yine Osmanli maliyesinin i¢inde bulundugu kéti
durumu gozler 6niine sermektedir. Sultan, bu bagis kampanya-
sinda tzerine diigen gorevi, Dariilaceze’ye 10.000 Osmanl: lirasi
(yaklagik 50.000 Tiirk lirasi) 6deyerek yerine getirdi. Deprem [ane
Komisyonu deneyimi, II. Abdiilhamid'in, Dariilaceze’nin kurulu-
su sirasinda yardim toplama amaciyla sosyal aktiviteler diizenle-
mesine ilham vermis olabilir.

Sonug itibariyle II. Abdiilhamid’in sosyal yardim projeleri,
politik sahadan bagimsiz olarak algilanamaz. 1890 yilinda mu-
halefetin siyasi 6rgiitlenmesinin ardindan II. Abdiilhamid, popii-
lerligini artirmak i¢in yardim projelerini vurgulayan bir politika
izledi. Yardim kurumlarina parasal kaynak saglayarak toplumun
tiim kesimlerini igeren bir sosyal yardim sistemi ve modern sosyal
kurumlar olusturdu.

Bu uygulamalar ve kurumlar araciligiyla kendisini fakirlerin
ve muhtaglarin koruyucusu olarak takdim eden sultan, ayni za-

192 Donald Quataert, a.g.e., s. 765-766.
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manda saltanatini da megrulastiriyordu. II. Abdiilhamid’in giicii-
ne hizmet eden yardim kampanyalari, ayn1 zamanda iilkede daha
genis bir alana ulagsmayi sagliyordu.

II. Abdiilhamid, depremzedelere yonelik kampanyanin her
adiminy, halka kars1 comertligini gosterme araci olarak kullandi.
Ornegin, Deprem fane Komisyonu'na direkt bagis yapmanin yani
sira depremzedelere bireysel yardimlar da yapmaya, iizerinde tug-
rasiyla kendi isminin ve bagis yapanlarin isimlerinin yazdig1 ma-
dalyalar dagitmaya devam ederek imajini giiglendirdi.

Deprem, II. Abdiilhamid’in yonetimine kargi halk muhalefeti
olusturacak boyutta bilyiik olmus olsa da daha gok fakir halk et-
kilemisti. I. Abdiilhamid, depremin ortaya ¢ikardig1 hasar etkili
bir bigimde gidermek ve depremzedelerin yaralarini sarmak ko-
nusunda bir dakika dahi kaybetmeyerek otoritesini sarsabilecek
boyuttaki felaketi, otoritesini saglamlastirmak igin basarili bir
sekilde kulland:.

Kisaca II. Abdiilhamid, depremin ardindan kurdugu bu orga-
nizasyonlar yoluyla ihtiya¢ sahiplerinin yardimina hizh bir sekil-
de kosarak, kendisinden onceki sultanlar doneminde fakir halk ile
yonetim arasinda olusan mesafeyi doldurmaya galigmistir. Tiim
bunlar, ihtiyag sahiplerine yardimda politik anlamin 6nemini or-
taya koymaktadir.



SoNu¢

Osmanl Imparatorlugu'nun sosyal tarihi, son 30-40 yil ige-
risinde 6nemli ¢aligmalarin konusu olmaktadir. Bu c¢alisma,
Osmanli imparatorlugu'nda II. Abdiilhamid déneminde engelli
olarak diinyaya gelen, bir kaza ya da dogal afet neticesinde sakat
kalan kisilere sunulan sosyal yardim ve saglanan sosyal yararlari
ve bu ¢aligmalarin, Osmanl son déneminde yogunlagan modern-
lesme faaliyetleri igindeki yerini konu edinmigtir.

Bu galigsmada ilk olarak mercek altina alinan “engellilerin egi-
timi” konusunda II. Abdiilhamid’in, engelliler i¢in olusturdugu
ozel kurumlar, genel egitim reformlar: ve yeni olusturulan egitim
sistemi icerisinde incelenmistir.

Engelli ¢ocuklara ozel egitim programlarinin Osmanh
Imparatorlugu’nda ilk defa olugturulmasi, Avrupa'dan bir yiizyil
sonrasina rastlamaktadir. Avrupa'da toplam Ggretmen sayis1 569
olan sagir-dilsiz okullarinin sayisi, 1901 yilinda 320'ye ulagmigken
Osmanli imparatorlugu’'nda bu amagla tek bir okul agilmugtu.

Diger taraftan 1889 yilinda Istanbul'da agilan bu okulun,
tarihi devamlilig1 olsa dahi basaril, etkili ve uzun vadeli olmayi
basaramayacag ortadadir. Sagir-dilsizler i¢in agilmasi planlanan
Sagir-Dilsiz Miiessese-yi Ilmiyesi isimli diger biiyiik biitgeli okul,
hi¢ bir zaman hayata gegirilememistir. 1902 yilinda Uluslararasi
Korler Kongresi'ne katilan Esad Bey, bu okulun agilacagini duyur-
mus ve gerekli fonun toplanmasina baslanmis olmasina ragmen
basariya ulagilamamasi da Hamidiye déneminde engelli egitimi
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i¢in atilan adimlarin etkili ve kalic1 olmadiginin bir gostergesidir.
II. Abdilhamid'in, igeride bu kurumlarin olugturulmasi ve var
olanlarin devamini saglamasi konusunda yeterli gelmeyen 6zeni-
ne ragmen yurtdiginda bu okullarin reklamini yaparak Avrupa ve
Amerika'ya gonderilen hediye albiimlerinde ilgili fotograflarin yer
almasi, kurumlarin politik amacini ortaya koymaktadir.

IL. Abdiilhamid, s6z konusu okulu, ister Osmanl toplumunun
—ozellikle gocuklarin— yararina, ister politik amaglarina hizmet
etmesi ugruna agmis olsun 1889 yilinda kurulan “Sagir-Dilsiz ve
Amalar Mektebi”, sistematik ve kalic1 olmamasina ragmen engel-
li egitimine yonelik atilan ilk adim olmasindan dolayi reddedile-
meyecek bir 6nem arz etmektedir.

ikinci béliimde, Avrupa ve Osmanli imparatorlugu’'nda iliskili
olarak incelenen emekliligin kurumsallastirilmasi da is kazasi so-
nucu sakatlanan magdurlara ve gazilere saglanan sosyal hizmetler
bakimindan Osmanli Imparatorlugu’ndaki engellilerin durumuna
151k tutmaktadir. 19. yiizyilin ikinci yarnisindaki emeklilik moder-
nizasyonunun anlagilabilmesi i¢in Osmanli imparatorlugu'nda
modern 6ncesi ve sonrasi emeklilik uygulamalari kadar, bu dé-
nemde Osmanli Devleti'nin iginde bulundugu sosyal, endiistriyel
ve ekonomik faktorler de dikkate alinmalidir. Osmanli yonetimi,
—Avrupa'daki ¢agdaglariyla aralarindaki zaman farkina ragmen—
engellilerin, emeklilik kanun ve diizenlemelerinde taninmasi ve
onlara yardim saglayacak gesitli emeklilik fonlarinin olusturul-
masi konusunda basarili olmustur.

Diger taraftan II. Abdiilhamid, yaslilik sebebiyle yardimda bu-
lunma gelenegini yeniden yorumlayarak bu uygulamalar1 devam
ettirmenin yani sira Dariilaceze ve Dariilhayr gibi hayir kurum-
larinin agilmasini saglamigtir. Modern kurumlar yerini alirken
diger taraftan da hediye ihsani gibi eski uygulamalar, 19. yiizyilin
degisen politik sartlar1 igerisinde yeniden yorumlanarak devam
ediyordu. Bu sebeple II. Abdiilhamid donemi, emekliligin kurum-
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sallagmasiyla kanunlarin bir pargasi olan is kazasi magdurlariy-
la ilgili standartlagtirma hareketlerine taniklik etti. Emekliligin
kurumsallagmasi ve is kazas1 magdurlarinin kanunlar igerisinde
yerini alil, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuna kadar uzanirken
sultan ile tebaasi arasinda patron-miisteri iliskisini temsil eden
hediye ihsani, II. Abdiilhamid doneminin ardindan birakilmistir.

Ugiincii boliimde, 1894 istanbul depreminin sonucunda or-
taya ¢ikan kanigiklik ve hasarin, Hamidiye yonetimi tarafindan
yatistirilisi ve depremzedelerin desteklenisi incelenmistir. I1. Ab-
diilhamid, geride hasar géren ve oturulmasi miimkiin olmayan
binalarla beraber Istanbul ve gevresinde hizla yayilan bir panik
birakan depremin, sebep oldugu bu zararlar telafi edebilmek
icin hizla harekete ge¢mis; depremin ardindan sadece saatlerle
ifade edilebilecek bir zaman igerisinde, depremzedelere ivedilik-
le dagitilmak iizere yiyecek, giyecek ve para toplanmasi ve gegici
barinak saglanmasi isini iistlenen Deprem lane Komisyonu'nu
olusturmustur. Diger taraftan Avrupa, Amerika ve Osmanl
Imparatorlugu’nun diger bolgelerindeki hayirsever organizasyon-
lar da yaralarin sarilmasina katkida bulunmustur. II. Abdiilha-
mid, depremzedeler igin diizenlenen her kampanyayi, tebaasi-
na kars1 comertligini sergileyecek bir arag olarak kullanmuistir.
Deprem lane Komisyonu'na yaptigi bagisin ve depremzedelere
bireysel olarak yaptig1 para ve hediye yardiminin yan1 sira bagis
yapanlar kisilere de iizerinde bagis yapan kisinin, kendi isim ve
tugrasinin bulundugu madalyalar dagitmis ve bu yolla imajini
giglendirmigtir. Biyiikligi ve verdigi hasarin vahametinin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikan halk muhalefetine karsi hizli ve etkili
sekilde 6nlem alig1 da II. Abdiilhamid’in, hitkkimdarliginin mes-
ruiyeti adina elde ettigi bir bagaridir.

I1. Abdiilhamid déneminde engellilerin egitimi, emekliligin
kurumsallagtirilmasi, is kazasi magdurlarinin haklarinin tesisi ve
depremzedelerin yaralarinin sarilmasi gibi olaylar beraber deger-
lendirildiklerinde hepsinin, II. Abdiilhamid'in tebaasi géziindeki
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koruyucu imajini giiglendirme amaciyla kullanildigini séylemek
miimkiindiir. Tim bu organizasyonlarin, I. Abdiilhamid’in sos-
yal ya da bireysel sorunlarda hizla harekete ge¢mesi, sosyal proje-
lerin olusturulmasini destekleyerek gesitli yardim kurumlarinin
olusturulmasini saglamasi, yardimseverligini yansitmakla birlik-
te, bu uygulamalarin politik amaglardan ayr olarak diigiiniilmesi
miimkiin degildir. Bu nokta, bu donemdeki yardim kuruluglari-
nin kurulusu, igleyisi ve siirekliligini konusundaki sebep ve sonug
iliskisini anlayabilmek bakimindan 6nem arz etmektedir.
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