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Yizyildir iktisatcilar finans ve ticarette
kiresellesme konusunu éne cikarmaktalar.
Ancak kiresel bir ekonomi ve serbest
ticaretin her zaman avantajli
olmayabilecegine iliskin strekli uyari
isaretleri de mevcuttur. Baski noktalari
nerelerdir? Bunlarla ilgili ne yapilabilir?

Dani Rodrik konunun arka planini; altin
standardinin dénim noktasi olan Bretton
Woods Anlasmasi ve Washington
Mutabakatiyla on yedinci ylzyildaki
kokenlerinden giinimize kadar inceliyor.
Ekonomik kiresellesmenin, gelismis
tlkelerde benzeri gorilmemis refah
dizeyleri saglamasina ve Cin ve Asya’nin
diger ulkelerindeki ylz milyonlarca fakir isci
icin bir nimet olmasina ragmen dayaniksiz
sutunlar Gzerinde duran bir kavram
oldugunu ileri stiryor. Bunun uzun dénemli
strdardlebilirligi belirli degildir. Rodrik‘in
tezlerinin 6zU temel bir “Uelu celiski“dir;
demokrasi, kendi kaderini tayin etme ve
ekonomik kiresellesmeyi es zamanli olarak
gerceklestiremeyiz. Hikimetlere ¢ok fazla
glic verirseniz himayecilik elde edersiniz.
Piyasalara cok fazla 6zglrlik verirseniz
fayda saglamasini beklediginiz kisilerin cok
az sosyal ve politik destek verdigi
istikrarsiz bir diinya ekonomisi elde
edersiniz. Rodrik; azami kiresellesmeyi
degil, akilli kiiresellesmeyi savunuyor.
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GIRIS

Kiiresellesme Hikayesini
Yeniden Kurgulama

1997 yilinin baglarinda Kiiresellesme Sinir1 Ast1 Mi? isimli kugiik bir
kitap yayinlamigtim. Birkag ay sonra Tayland, Endonezya, Giiney Kore
ve Guneydogu Asya’'daki diger iilkelerin ekonomileri biiyiik ¢apta ulus-
lararasi bir finansal darbeye maruz kalarak paramparga oldu. Bu iil-
keler onlarca yildir biiyiik bir hizla bilytiimiis ve uluslararasi finansal
toplumun ve kalkinma uzmanlarinin géz bebegi haline gelmisti. An-
cak birden bire uluslararasi bankalar ve yatirimcilar, bu yerlerin para
yatirmak igin givenilir olmadigina karar verdiler. Ardindan hizh bir
sekilde geri gekilen fonlar geldi, para birimlerinde ani bir diisiis ger-
ceklesti; bankalar iflas etti ve bolge ekonomileri ¢oktu. Boylece, dnce
Rusya, ardindan Brezilya, nihayetinde de Arjantin’e yayilan Asya finan-
sal krizi dogdu; gelisi yenilmez ve hayranlik uyandiran bir hedge fund
olan Long-Term Capital Managementt (LTCM) da beraberinde alagagi
etti.

ileri gorililligiim ve zamanlamam igin kendimi kutlamis olabili-
rim. Kitabim sonunda sanirim kismen yayincisi olan Washington mer-
kezli Institute for International Economics’in (IIE) kiiresellesmenin
gugli savunucularindan biri olarak taninmasi nedeniyle en ¢ok satan-
larindan biri oldu. Bu bir gesit Nixon Cin’de etkisi yaratti. Kiiresellesme
konusundaki siiphecilik en son akla gelen bir yerden yoneltildiginde
daha ilging oldu. “Kiiresellesme taraftari beyin takimi, kiiresellesme-
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nin konuguldugu gibi olmadigina dikkat ¢eken Harvard profesoériinin
caligmasini yayinladi” - iste simdi dikkate deger bir sey oldu!

Ne yazik ki durumu dogru algilamaktan uzaktim. Kitabim mali pi-
yasalarda gelisen krizi 5nemsemedi. Aslinda, sadece gelen firtinay: 6n-
gormemekle kalmamusg, finansal kiiresellegmeyi - giinliik bazda kiire-
sel olarak el degistiren para birimleri, degerli kagtlar, tiirev araglar ve
diger finansal varliklar1 kapsayan trilyonlarca dolar - kitabin tamamen
disinda tutmaya karar vermistim. Bunun yerine, igglicii piyasalarinda
ve sosyal politikalar igin uluslararasi emtia ticaretinin yarattigi giig-
liklere odaklanmigtim. Uluslararasi ticaret ve dig kaynak kullanimin-
daki artisin esitsizligi arttiracagindan, is guicu piyasasi risklerini artti-
racagindan ve uluslar igindeki sosyal anlagmayi agindiracagindan en-
diselendim. Bu gatigmalarin daha yogun sosyal programlar ve daha iyi
uluslararasi kurallar edinilerek idare edilmesi gerektigini savundum.
Meslektaglarim bu tiir konulari kiigiimsediginden ve kamusal alandaki
tartigmaya tretken bir bicimde katilma firsatimi kagirdiklarindan bu
kitab1 yazmaya karar vermistim. O sirada hakli oldugumu, ekonominin
bir biitiin olarak o zamandan bu zamana agikladigim goruglere yaklag-
tugim digiiniyorum. Ya finansal kiiresellesmenin bagarisizlik ihtimali?
O sirada bu benim goriig alanimda degildi.

Asya finansal krizinin sonraki yillarinda arastirmam daha ¢ok fi-
nansal kiiresellesmenin nasil isledigini (ya da islemedigini) anlamaya
yoneldi. On y1l sonra Uluslararasi Para Fonu (IMF) bu konuda bir ¢a-
lisma hazirlamamu istediginde kendimi hazir hissettim. Arvind Subra-
manian ile birlikte 2007°de yazdigim makalenin baglig1 “Finansal Ki-
resellesme Neden Hayal Kiriklig1 Yaratt1?” idi.! Finansal kiiresellesme
girisimcilere fon saglama ve riskleri daha iyi yiiklenebilecek gelismis
yatirimcilara dagitma vaadi sundu. Nakit sikintisinda olduklarindan,
pek ¢ok soka maruz kaldiklarindan ve gesitlilik gosteremediklerinden
en gok gelismekte olan iilkeler bundan fayda gorecekti. igler béyle git-
medi. Cin gibi daha iyi performans gosteren tilkeler, sermaye akiginin
oldugu tilkeler olmadi; aksine onlar zengin uluslara borg veriyordu.
Uluslararasi finansa giivenenler basarisiz olmaya egilimliydi. Maka-
lemiz kiiresel finansin serbest birakilmasinin neden gelismekte olan
uluslar i¢in emtia temin etmedigini agiklamaya galigtu.

Makaleyi basima gondermemizin hemen ardindan ipotekli ko-
nut finansmani sisteminde kriz ¢ikti ve Amerika Birlesik Devletleri-
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ni sardi. Emlak balonu séndi, ipotekli konuta dayal varlklar ¢okti,
kredi piyasalari gekildi ve aylar bile gegmeden Wall Street sirketleri
toplu intiharlar gergeklestirdi. Genig ¢aph kurtarma planlar1 ve fi-
nansal kurumlarin devralinmasi ile devlet, ilk 6nce Amerika Birlesik
Devletleri'nde ve sonrasinda diger gelismis ekonomilerde devreye
girdi. Krizin temelinde finansal kiiresellegsme yatar. Emlak balonu ve
onun buyuttigi riskli vadeli islem ve opsiyonlarin devasa yapisi Asya
uluslan ile petro-devletlerin biiyiik ¢apl tasarruflanyla sisirildi. Kri-
zin Wall Street’ten diinya tuizerindeki diger finansal merkezlere bu ka-
dar kolayca yayilabilmesinin nedeni finansal kiiresellesme ile birlikte
gelen bilango karigikligiydi. Bir kez daha ufukta goriinmeye baglayan
daha biyiik olay1 kagirmigtim.

Tek basima sayilmazdim tabi ki. Birkag istisna disinda ekonomist-
ler kontrolsiiz finansman ag1 olan ve “gélge bankacilik sistemi” adiyla
bilinen bu biiytiime ile ortaya ¢ikan riskleri vurgulamak yerine, finan-
sal yenilige dvgiler diziyordu. Asya finansal krizinde oldugu gibi tehli-
ke sinyallerini goz ardi etmis, riskleri gormezden gelmislerdi.

Krizlerin higbirinin tamamen siirpriz oldugu disuinilmemelidir.
Asya finansal krizinin ardindan hepsi su sonuca ulagan bir analizler
dizisi geldi: Mali sermayenin iilkeye giris ¢ikisinin serbest oldugu du-
rumda hiikiimetin para biriminin degerini korumaya ¢alismasi tehli-
kelidir. Tayland baht’inin Agustos 1997°de cesur bir adim atmasindan
once itibarh bir ekonomist oldugunu ve bunu bilemezdiniz. Riskli
konut finansmani krizi de genis bir literatir olugturdu; énemi ve so-
nuglar1 bakimindan kesinlikle daha fazlasi yazilip gizilecektir. Ancak
onemli sonuglarindan bazilarini 6ngérmek zordur; piyasalar balona
yatkindir, kontrolsiiz kaldirag sistematik risk yaratir, seffafligin olma-
yisi guveni zedeler ve erken miidahale mali piyasalarin batmaya yak-
lagtig1 durumda énemlidir. Bunlarin hepsini on yedinci ytzyilin tinli
lale gilginligindan bilmiyor muyuz?

Bu krizler 6ngorilemez olduklarindan degil, dngériilmediklerinden or-
tayaciktl. Ekonomistler (ve onlar dinleyenler) tercih ettikleri an anla-
tisinda kendilerine fazla giivendiler: Piyasalar etkindir, finansal yenilik
riski onu en iyi ustlenebileceklere aktarir, 6z denetim en iyi sekilde
calisir, hikiimet miidahalesi etkin degildir ve zararhdir. Oldukga farkh
yonlere giden pek cok diger olaylar dizisi oldugunu unuttular. Kibir
kor noktalar yaratir. Finansal kiiresellesmenin elestirmenlerinden biri



xi Akilli Kiresellegme

olmama ragmen bundan bagisik degildim. Ekonomi mesleginden olan-
larin geri kalanlariyla birlikte ben de ihtiyath diizenlemelerin ve mer-
kez bankasi politikalarinin finansal korkulara ve ileri ekonomilerde
¢okugslere karsiyeterince giigli engeller olugturduguna ve asil mesele-
nin gelismekte olan iilkelere benzer diizenlemeler getirmek olduguna
inanmaya ¢oktan hazirdim. Alt planlarim bir sekilde farkhydi, ancak
ben ayni bliytik hikayeyi izliyordum.

Her Yerde Siphe Var

Tayland ve Endonezya gibi kiiresel sistemin ¢evresinde yer alan ul-
keler krize yenik dugtiigiinde, onlari sistemin kéti kogullarina uyum
saglayamadiklar1 ve bagarisizliklar1 yuziinden suglariz. Merkezdeki
ulkeler ayni sekilde girdaba kapildiginda, sistemi suglar ve sistemi du-
zeltmenin zamaninin geldigini sdyleriz. Boylece biiyiik 2008 finansal
krizinin reform i¢in yeni bulunmug bir heves ¢agina onciiliik edecegin-
den emin olabiliriz. Wall Street’i alagag1 eden ve Amerika’'nin kibrini
diger 6nemli sanayi toplumlar: gibi kiran kriz, en azindan son geyrek
yiizyilda yagadigimiza benzer bir sekilde global kapitalizmin stirdiiri-
lebilirligi konusunda ciddi sorular sorulmasina neden olmugtur.

Finansal krizi ne 6nleyebilirdi? Sorunun kékeninde konut kredisi
verenler mi vardi? Savurgan borglular mi? Kredi derecelendirme ku-
ruluslarinin yanhs uygulamalari mi? Finansal kurumlarin payina ¢ok
digsen kaldirag m1? Global tasarruf iggiidiisi mii? Amerika Birlegik
Devletleri Merkez Bankasinin ¢ok lagka para politikasi mi1? Fannie Mae
ve Freddie Mac igin devlet garantileri mi? Amerika Birlegik Devletleri
Hazinesinin Bear Stearns ve AID'yi kurtarmasi mi? Amerika Birlesik
Devletleri Hazinesinin Lehman Brothers'i finanse etmeyi reddetmesi?
Cok az diizenleme? Bu sorular konusundaki tartigmalar hala siddetini
korumakta ve uzun bir siire devam edeceklerine siiphe yok.

Daha genis bir agidan bakildiginda, bu sorular sadece detaylari
irdeler. Aslinda temel agiklamamiz giivenilirligini ve gekiciligini kay-
betmisti. Finansal yenilesmenin iyi anlamda karsi1 konulamaz bir gii¢
olduguna, mali piyasalarin 6z diizenleme ile en iyi sekilde yonetilece-
gine veya hiukiimetlerin biiytik finansal kuruluglarin kendi hatalarinin
bedelini 6demelerine izin vermeyi bekledigine herhangi bir politika
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yapicisint inandirmak bir hayli zaman alacaktir. Bir sonraki kiireselleg-
me basamagini sekillendirmekigin yeni bir agiklamaya ihtiyacimiz var.
Yeni agiklama ne kadar dikkatli olursa ekonomilerimiz o kadar saghkh
olacaktir.

Kiiresel finans inandiric1 6ykii dizelerini tiilketmis tek alan degildir.
Haziran 2008'de ipotekli konut finansman sistemindeki kriz patlak
verdigi sirada, uluslararasi ticaretin 6niindeki engelleri kaldirmaya
yonelik kiiresel goriismeler hirginlik ve birbirini suglamalar arasinda
¢oktii. Diinya Ticaret Orgiitii'niin himayesinde diizenlenen ve “Doha
Round” olarak bilinen bu gorigmeler 2001’den beri devam etmek-
teydi. Pek ¢ok kiiresellesme karsiti grup igin ¢ok uluslu sirketlerin
fakir giftgileri ve gevreyi somiiriisiini simgeler hale geldiler. Siklikla
bir saldir1 hedefi olan goriismeler sonunda, daha siradan sebeplerden
durduruldu. Hindistan ve Cin’in bagini gektigi gelismekte olan tilkeler
Amerika Birlegik Devletleri ve Avrupa Birligi'nin kendi endiistriyel ve
tarimsal tarifelerini bozmak i¢in yeterince sey sunmadigina karar ver-
diler. Goriigmeleri canlandirma gabalar: siirse de Diinya Ticaret Orgii-
ti, megrulugunu arttiracak ve kendisini bir kez daha gerekli kilacak
fikirlerini tilketmis goriniiyor.

Diinyanin ticaret rejimi finansal esinden 6nemli bir bakimdan ay-
rilir. Ticari iligkiler sistemindeki ¢liriime bir glinden digerine biiytik
bir patlama yaratmaz. Uluslar kurallar: ¢ok kisitlayici ve ihtiyaglarina
uygun bulmadiklari takdirde, onlar1 hige sayma yollar: bulurlar. Etkile-
ri daha gii¢ algilanir ve ¢ok yonliilik ile ayrimcilik yapmamaya iligkin
temel ilkelerden zaman iginde stirekli bir geri gekilme gosterir.

Gelismekte olan iilkeler siirekli olarak, kurallar1 koyanin biyiik
adamlar oldugundan sistemin kendi ¢ikarlarina karsi tarafh oldugun-
dan sikayet ederler. Anarsistlerden, gevrecilerden, sendika ¢ikarlarive
ilerleme yandaglarindan meydana gelen karigik bir grup bazen kiire-
sellesmeye karsi olduklari nedenlerde birlesmistir. Ancak son yillarda-
ki as1l biiyiik haber zengin tilkelerin de kurallardan artik memnun ol-
madigidir. Amerika Birlegik Devletleri gibi 6nemli tilkelerde ekonomik
kiiresellesmeye destekteki garpici diigiis bu yeni egilimi yansitiyor.
NBC/Wall Street Journal gazetesinde bir ankete katilanlar arasinda kii-
resellesmenin Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi igin iyi oldugunu
soyleyenlerin oram, Haziran 2007’de %42'den Mart 2008'de %25’e
hizli bir sekilde diistii. flgingtir ki su anda kiiresellesmenin séziim ona
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azalmayan faydalarini sorgulayan giderek artan sayidaki ana akim
ekonomistte de hayal kirikhig1 goériillmeye baglandi.

Savas sonrasi donemin ekonomi alaninda doniim noktasini tegkil
eden kitabin yazari merhum Paul Samuelson meslektaslarina kiire-
sellesmede Cin'in kazanglarinin Amerika Birlesik Devletleri aleyhine
olabilecegini hatirlatmistir; ekonomi alaninda 2008 Nobel 6diilii alan
Paul Krugman dugtik gelirli tilkelerle yapilan ticaretin artik zengin
uluslardaki esitsizligi etkileyemeyecek kadar kiigiik olmadigini savu-
nur; Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasi eski Bagkan Yardim-
cist Alan Blinder uluslararasi dig kaynak kullaniminin Amerika Birle-
sik Devletleriiggiiciiniin yerinde benzeri gorulmemis bir degisiklik ya-
ratacagindan endige eder; Financial Times yazari ve kiiresellesmenin
en actk savunucularindan Martin Wolf mali kiiresellesmenin girdigi
yol konusunda duydugu hayal kirikligin1 anlatir; Clinton ydnetiminin
“Bay Kiiresellesmesi” ve Bagkan Barack Obama’nin ekonomik danis-
mani Larry Summers ulusal diizenlemelerde dibe dogru yarigin tehli-
kelerinden ve uluslararasi iggiicii standartlarinin gerekliliginden dem
vurur.

Bu endigeler Nobel 6diilii sahibi ekonomist Joseph Stiglitz gibile-
rinin cephesindeki saldiriya karsi duramasa da, entelektiiel ortamda
onemli bir degisime isaret eder. Ayrica, inancin yitirmeyenler bile ku-
resellesmenin nereye gitmesiniistedikleri konusunda ¢ogu zaman sid-
detli goériis ayrihig1 icindedir. Ornegin taninmig serbest tiiccar Jagdish
Bhagwati ve kiiresellesme yanlis1 Peterson Institute for International
Economics’in Bagkani Fred Bergsten de elegtirilerin kiiresellesmenin
kotii yanlarini oldukga abartip iyi taraflarinin kiymetini bilmedikleri-
ni savunanlar arasinda en 6n siralarda yerini alir. Ancak Bergsten’in
destekledigi, Bhagwati'nin karsi ¢iktig1 bolgesel ticaret anlagmalarinin
avantajlar1 konusundaki tartigmalari, yukarida belirttigimiz yazarla-
rin birbirleriyle anlagmazliklar kadar ateglidir.

Bu ekonomistlerin higbiri kiiresellesme karsiti degildir tabi ki. Ku-
resellesmeyi tersine ¢evirmek istemezler ama yurtiginde ve ulusla-
rarasi alanda kiiresellegsmeyi daha etkin, daha adaletli ve daha kalici
kilacak yeni kurumlarin ve telafi edici mekanizmalarin yaratilmasini
desteklerler. Politika 6nerileri siklikla muglaktir (ayrintilariyla belir-
tilse de) ve ok az goriis birligi olugtururlar. Ote yandan, kiiresellesme
konusunda karsithk caddelerden ekonomi basininin kése yazilarina ve
ana akim diigtince kuruluglarinin kiirsiilerine tagindi.
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Mevcut kiiresellesme modelimizi destekleyen entelektiiel gorus
birligi, dilnya ekonomisi biiyiik 2008 finansal krizine girmeden once
buharlagmaya baglamigsti. Bugiin kiiresellesmenin amigolarinin ken-
dinden emin tavri kayboldu; yerini siipheler, sorular ve siiphecilik ald1.

Baska Bir Hikaye

Diinya kiiresellesmenin ¢okiisgiini zaten bir kez gordii. Serbest ticaret
ve serbest sermaye hareketliligi ile yaganan altin ¢ag 1914’te birden
sona erdi ve 1. Diinya Savasindan sonra canlandirilamadi. Gelecek yil-
larda benzer bir kiiresel ekonomik ¢okiige tanik olma ihtimalimiz var
m1?

Soru gergeklikten uzak degildir. Ekonomik kiiresellesme geligmig
ulkelerde daha once gorulmemis bir refah diizeyi yaratmus, Cin ve di-
ger Asya lilkelerindeki milyonlarca fakir iggiye bir iyilik yapmig olsa
da, temeli zayiftir. Yerel diizenleyiciler ve politik kuruluglarca destek-
lenme egiliminde olan ulusal piyasalarin aksine, kiiresel piyasalar sa-
dece “zayif bir bigimde birbirleriyle iligkilidir”, Global tekelcilik kargiti
bir otorite yoktur; kiiresel ve nihai bir kredi mercii yoktur; kiiresel bir
duzenleyici, glivenlik ag1 ve tabi ki kiiresel demokrasi de yoktur. Bagka
bir deyisle kiiresel piyasalar zayif yonetimden olumsuz etkilenir ve bu
nedenle istikrars;zllga, verimsizlige ve zayif popller megruluga yat-
kindir.

Ulusal hiikiimetlerin kapsami ile piyasalarin kiiresel yapisi arasin-
daki dengesizlik kiresellesmenin yumugak karnini olugturur. Saghk-
Ii bir ekonomik sistem bu ikisi arasinda hassas bir uzlagmay: gerekli
kilar. Hikiumetlere ¢ok fazla gii¢ verirseniz, korumacilik ve bagimsiz
ekonomi politikasina sahip olursunuz. Piyasalara ¢ok fazla 6zgiirlikk
verirseniz, yardim etmesi gerekenlerden ¢ok az sosyal ve siyasi destek
alan istikrarsiz bir diinya ekonomisine sahip olursunuz.

1945 sonrasindaki son otuz yillik dénem, Amerikal, ingiliz ve diger
Miittefik uluslardan gelen politika yapicilarin 2. Diinya Savasi sonrasi
ekonomik sistemi tasarlamak icin 1944’te bir araya geldigi, adin1 New
Hampshire sayfiye sehri Bretton Woods'dan alan anlagma ile yonetil-
migtir. Bretton Woods rejimi, politika yapicilarinin yerel sosyal ve is-
tihdam ihtiyaglarina odaklanmalarini saglarken kiiresel ticaretin yara-
larini sarip gelismesine olanak taniyan sig bir ¢ok taraflilikti. Sistemin
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dehasi, gesitli hedeflere takdire sayan bir sekilde hizmet eden bir den-
ge yaratmasiydi. Ticari akiglardaki en berbat kisitlamalarin bir kismi
kaldinldi; boylece hiikiimetlere kendi bagimsiz ekonomi politikalarini
uygulama ve tercih ettikleri refah devleti formunu kurma 6zgirligi
verilmis oldu. Gelismekte olan tlkeler, kendi agilarindan, kisith bir dig
baskiya maruz kalarak belirli biyime stratejileri izleyebildiler. Ulusla-
rarasisermaye akisi yine de ¢ok sinirli kaldi. Bretton Woods Anlagmasi
biiyiik bir basanydi: Sanayi tilkeleri toparlanip zenginlesirken pek ¢cok
gelismekte olan lilke daha 6nce goriilmemis bir ekonomik biiyiime ya-
sadi. Diinya ekonomisi daha 6nce olmadig1 kadar biytidu.

Bretton Woods para rejiminin, sermayenin uluslararasi alanda
daha devingen olmasiyla ve 1970’lerin petrol soklarinin geligmis tilke-
leri sarmasiyla birlikte savunulamaz oldugu goriilmiusgtur. Hiper kiire-
sellesme olarak adlandirabilecegimiz yapiy1 kurabilmek igin 1980°ler
ve 1990’larda daha azimli bir ekonomik liberallegme ve derin enteg-
rasyon giindemi olugtu. Ticaret anlagmalari ithalat kisitlamalar1 konu-
sundaki geleneksel bakis agisinin 6tesine gecti; yerel politikalari agti;
uluslararasi sermaye piyasalari tizerindeki kontroller kaldirild: ve ge-
lismekte olan uluslar yabanci ticaret ve yatirima piyasalarini agmalari
konusunda biiytk bir baskiya maruz kaldi. Aslinda ekonomik kiiresel-
lesme kendi icinde bir sona ulasti.

Savas sonras! kiiresellesme modelinin sinirlarini zorlayan ekono-
mistler ve karar vericiler kiiresellesmenin asil bagarisinin sirrini goz-
den kagirdilar. Sonug hayal kirikhklariydi Finansal kiiresellesme daha
fazla yatirimve hizli biiyiime yerineistikrarsizhiganeden oldu. Ulkeler
icinde kuresellesme, gemileri su yuziine ¢ikarmak yerine esitsizlik ve
guvensizlik yaratti. Bu donemde o6zellikle Cin ve Hindistan’da muaz-
zam bagarilar elde edildi. Ancak bizim de gorecegimiz gibi, bu iilkeler
kiiresellesme oyununu yeni kurallara gore degil, Bretton Woods kural-
larina gore oynamayi tercih ettiler. Kendilerini hi¢ kogulsuz uluslara-
rasiticaret ve finansa agmak yerine, ekonomilerini gesitlendirmek igin
agir bir devlet miidahalesiyle karmagik stratejiler izlediler. Bu arada,
Latin Amerika tilkeleri gibi daha standart regeteler izleyen tlkeler za-
yif diigtii. Boylece kiiresellesme 6nceki bagarisinin kurbani oldu.

Ekonomik diinyamizi1 daha glivenli bir konuma getirmek i¢gin piya-
salar ile yonetim arasindaki hassas dengenin ¢ok iyi anlagilmasi gere-
kir. iki basit fikir temelinde bu kitapta bagka bir anlatima yer verece-
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gim. 1k olarak, piyasalar ve hiikiimetler birbirinin yerini tutan seyler
degil, birbirini tamamlayan 6gelerdir. Daha fazla ve daha iyi piyasalar
isterseniz, daha fazla (ve daha iyi) denetiminizin olmasi gerekir. Piya-
salar devletlerin en zayif oldugu zamanda degil, guglii oldugu zamanda
miitkemmel ¢ahisir. ikincisi, kapitalizm tek bir model sunmaz. Ekono-
mik zenginlik ve istikrar, igglici piyasasi, finans, kurumsal yonetim,
sosyal refah ve diger alanlardaki kurumsal diizenlemelerin farkli kom-
binasyonlariyla bagarilabilir. Uluslar; ihtiyaglar1 ve degerlerine bagh
olarak bu diizenlemeler arasinda farkli segimler yapmaya egilimli ve
aslinda yetkilidir.

Kulaga basmakalip gibi gelse de bu fikirlerin kiiresellesme ve de-
mokrasi agisindan ve digerinin varliginda her birini ne kadar kabul
edebilecegimiz konusunda ¢ok 6nemli sonuglar1 vardir. Piyasalarin iyi
islemesi i¢in yonetim ve diizenleme amagh kamu kurumlarina ihtiyaci
oldugunu anladiginizda ve dahasi, bu kurum ve diizenlemelerin alma-
s1 gereken sekil konusunda uluslarin farkl tercihleri oldugunu kabul
ettiginizde, sizi ¢ok farkl sonlara ulagtiran bir hikaye anlatmaya bas-
lamis olursunuz.

Ozellikle diinya ekonomisinin esas siyasi iiglemini anlamaya bas-
larsiniz: Demokrasiyi, ulusun kendi kaderini tayin etmesi ve ekono-
mik kiiresellesmeyi ayni anda takip edemezsiniz. Kiiresellesmeyi daha
oteye gotiirmek istersek ya ulus devletinden ya da demokratik poli-
tikadan vazgegmek zorunda kaliriz. Demokrasiyi devam ettirmek ve
derinlestirmek istersek ulus devlet ile uluslararasi ekonomik enteg-
rasyondan birini segmemiz gerekir. Ulus devleti ve ulusun kendi kade-
rini tayin etmesi prensibini korumak istersek demokrasiyi derinleg-
tirmekle kiiresellesmeyi derinlestirmek arasinda bir segim yapmamiz
gerekir: Sorunlarimizin temelinde kaginilamaz tercihlerle yuzlesmeye
dair isteksizligimiz yatmaktadur.

Hem demokrasiyi hem de kiiresellesmeyi ilerletmek miimkiin olsa
da s6z konusu ligleme gore bunun igin bugiine kadar gérdiiglimiiz veya
cok yakinda karsilagacagimiz herhangi bir seyden ¢ok daha azimli bir
kiiresel siyasi toplumun olusturulmas: gerekecektir. Bu, su anda mev-
cut olanin otesine gegen sorumluluk mekanizmalarinca desteklenerek
demokratik yollarla kiresel kararlar alinmasini gerektjrecektir. Bu
anlamdaki demokratik kiiresel yonetim bir hayaldir. Genel kurallar ve
kurumlara uyumlagtirilmasi gereken ihtiyaglari ve tercihleri bakimin-
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4
dan ulus devletler arasinda pek ¢ok farkhliklar vardir. Kiiresel yoneti-

mi her ne kadar bir araya getirsek de bu ekonomik kiiresellesmenin
sadece bir kismini destekleyecektir. Su anki dilnyamiza damgasini vu-
ran biiyuk farkhlk, hiper kiiresellesmeyi demokrasiyle uyumsuz kilar.

Bu nedenle segimler yapmak zorundayiz. Benimki hakkinda net
olayim: Demokrasi ve ulusun kendi kaderini belirlemesi prensibi hi-
per kiresellesmeden baskin ¢ikmalidir. Demokrasilerin kendi sosyal
diizenlerini koruma hakki vardir ve bu kiiresel ekonominin gereklilikle-
riyle ¢akistiginda, yoldan ¢ekilmesi gereken bu gerekliliklerdir.

S6z konusu prensibin kiiresellegsmenin sonu olacagini digtiniyor
olabilirsiniz. Pek degil. Bu kitabin sonunda, ulusal demokrasileri ye-
niden gliglendirmenin aslinda diinya ekonomisini daha saghkl ve gi-
venli bir temele oturtacagina sizleri inandirmayi umut ediyorum. Tam
burada da kiiresellesmenin esas geliskisi yatar. Ulusal hiikiimetlere
hareket edecek kadar alan saglayan ince bir uluslararasi kurallar bi-
tini daha iyi bir kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin yeterli ekonomik
katkilarini korurken koti yanlariyla ugragir. Maksimum degil, akilh
kiiresellesmeye ihtiyacimiz var.

Ekonomistler de insandir

Ekonomistler ve politika danismanlari ekonomik kiiresellesmenin ya-
rattig) gerilim ve zayifliklari ¢ok uzun zamandir gormezden gelmek-
tedir. Yolumuza gikan her engeli bilgisizlige, daha da kotiisu her tiirli
korumacinin kisisel ¢ikarlarina dayanan kulis faaliyetine bagladilar.
Kiresellesmenin tek tarafh arayisinin vurguladigi rekabet eden de-
gerler ve fikirler arasindaki megru gatismaya yeterli ilgi gostermediler.
iyi isleyen piyasalar ve kararh devlet faaliyeti arasindaki iliskiyi 6nem-
semediler. Bu nedenle diisturlari zaman zaman kazangtan ¢ok zarara
neden oldu. Ayrica ticaret araglarindan daha etkin yararlanmak igin
sayisiz firsati kagirdilar.

Bahsedilen ihtiyag nedeniyle bu kitapta ekonomistler ve kendileri
ile digerleri hakkinda soyledikleri oykiilere dair fikirleri yer almak-
tadir. Bu oykiilerin diinyamizi nasil sekillendirdigini, bu diinyay: na-
sil sonuna getirdiklerini ve ekonomi hakkindaki bu fikirlerin kaginin
daha iyi bir kiiresel ekonomik sistem kurmak igin kullanilabilecegini
anlatir. Benim gibi bir ekonomistin fikirlerin, 6zellikle de ekonomistle-
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rin fikirlerinin ¢ok 6nemli oldugunu diigiinmesi belki de dogaldir. An-
cak cevremizdeki diinyay: anlayisimizi bigimlendirmede, politikacilar-
la karar alicilar arasindaki iletisime yon vermede ve segeneklerimizi
hem kisitlamada hem de genisletmede bu fikirlerin sahip oldugu etkiyi
abartmak pek kolay degildir. Siyaset bilimciler, sosyologlar, tarihgiler
vedigerlerihig siphesiz kendi uzmanlk alanlariigin esit itibar gormek
ister. Politika tercihleri kesinlikle 6zel gikarlar, siyasi organizasyonlar,
derin sosyal egilimler ve tarihi sartlarla sinirlandirilir. Ancak teknik
yetenegi ve kesin goriintiisi sayesinde, ekonomi bilimi en azindan 2.
Diinya Savagi’nin sonundan itibaren uste ¢ikmigtir. Kamu politikasini
tartigtigimiz dili sunmusg ve kolektif zihinsel haritamizin topolojisini
sekillendirmistir. Keynes'in de en bilinen sozlerinden birine gore, “en
becerikli is adami bile genellikle belirli bir zaman dnce vefat etmig bir
ekonomistin diigiincelerinin esiri olmugtur” Sanirim yine de durumu
yeterince agiklayamamigtir. Son elli yilin politikalarini ortaya gikaran
fikirler (biyik ¢ogunlukla) yasayan ekonomistlerden ¢ikmigtir.

Ekonomistler sik sik haksiz yere cezalandirilirlar. Topluluklar, sos-
yal degerler veya etkinlik ve ekonomik biiyiime disindaki kamusal he-
defleri ¢ok az dikkate alan piyasa ilkelerine bagh kisiler olarak goru-
liirler. Etik normlar ve sosyal anlamda igbirlik¢i yaklagimdansa tiiketi-
mi, a¢ gozlilik ve bencilligi tegvik ederler. Pek ¢ok insanin kafasindaki
ekonomist imgesi, hi¢ durmaksizin serbest piyasalarin faziletleri ile
iskan, egitim, saglik, istihdam, ticaret ve diger alanlara huikiumet mu-
dahalesinin tehlikelerinden bahseden Milton Friedman’dir. Bu aslinda
dogru bir tablo degildir. Ekonomistler, diinyay1 analiz etmek igin kimi-
nin serbest piyasalar lehine oldugu, kiminin olmadig gesitli gergeveler
kullanir. Ekonomik aragtirmalarin pek ¢ogu aslinda ekonomik perfor-
mansi geligtirebilecek hiikiimet mudahalesinin tirlerini anlamaya y6-
neliktir. Ekonomiyle ilgisi olmayan sebepler ve sosyal olarak igbirlikgi
davranislar gittikge ekonomistlerin ¢aligma alaninin bir pargasi haline
gelmektedir.

Sorun ekonomistlerin serbest piyasa tutuculugunun en yiiksek rut-
beli din adamlar1 olmalar1 degil, normal insanlar gibi ayni bulgusal 6n-
yargilara tabi olmalaridir. Yaganilan anin tercih ettikleri anlatisini des-
tekleyen kanitlara odaklanip, desteklemeyenleri bir kenara birakarak
grup dustncesi ve kendilerine agir1 giiven sergileme egiliminde‘dirler.
Farkli zamanlarda farkh fikirleri 6ne gikararak gelip gegici hevesle-
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ri Ye moday takip ederler. Yakin deneyime ¢ok fazla agirhik verirken
uzak gecmisi hafife alirlar. Son krize yonelik ¢arelere odaklanirken,
bir sonrakine neden olabilecek gerilimlere yeterince ilgi gostermez-
ler. Altta yatan sartlarin degerlendirilmesinde asil farklihklardan ziya-
de bilgisizlik veya kisisel gikarlara karsit goriislere atifta bulunurlar.
Meslektekilerle meslek digindakiler (6rnegin meslek karti tagiyanlarla
tasimayanlar) arasinda buiyuk bir fark gozeterek birbirilerine sikica
baghlk gosterirler. Uzmanlk bilgisine sahip biitiin kisilerde oldugu
gibi, disaridan kendi alanlarina el uzatildiginda kibirli olurlar. Bagka
bir deyisle ekonomistler ayni zamanda insandur. insanlar gibi davra-
nirlar, kendi modellerinin bazen tizerinde yiikseldigi kurgusal, mantik
ustl, sosyal refahi en st seviyeye gikaran planlamacilar gibi hareket
etmezler

Ancak, ekonomistler herhangi bir grup degildir. Ulusal ve ulusla-
rarasi politikalarin belirlendigi entelektiiel ¢evrenin mimarlaridir.
Saygiyr hak ederler ve sozleri dinlenir; ironiktir ki ne kadar ¢ok din-
lenirlerse ekonomik durum o kadar kétiiye gider. Ekonomistler yanhs
is yaptiklarinda, ki zaman zaman yaparlar, ciddi zararlar verebilirler.

isleri dogru yaptiklarinda, insan refahina olan katkilar da biiyiik
olur. Zamanimizin en biiyiik ekonomik bagarilarinin bazilarinin ar-
kasinda, savas sonrasi donemde kiiresel ticaretin yeniden kurulmasi
veya Cin ve Hindistan'in dogugu, ekonomistlerin acimasizca kafalara
soktugu basit, ancak giiglu fikirler vardir: Ticaret, kendi kendine yet-
meden daha iyidir; tegvikler onemlidir, piyasalar biiyiimenin lokomo-
tifidir. Ekonomide kutlanmasi gereken veya kutlanabilen pek ¢ok sey
oldugunu da gosterecegim.

Yani bu konu iyi adamlarla kétii adamlar hakkindaki basit bir ah-
lak oyunu degildir. Ekonomistleri diinyanin gegitli kotiltuklerinden
sorumlu tutan yazili belgelerkonusunda, Pazar koktencilerinin kendi-
lerini kutlayan beyanlari konusunda oldugu gibi ¢ok az sabrim var. Ne
ekonomistlerin fikirlerini yerecegim, ne de onlarin amigolugunu ya-
pacagim. Bunun yerine, farkli zamanlarda onlarin nasil kullanildigini
ve nasil kotiye kullanildigini, farkl uluslarin degerleri ve emellerine
daha uygun, daha esnek ve daha iyi bir kiiresellesme sekli olusturmak
icin nasil onlara dayanacagimizi gosterecegim. Bugiine kadar ekono-
mi, iki par¢a mucize ilag ve bir parka yilan yagiydi. Umarim bu kitap
okuyucunun aradaki farki anlamasina yardimci olacak.
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Tarihin Aynasindan Devletlerin ve
Piyasalarin Kiiresellegsmesi

17 Kasim 1671’'de, Londral armatérlerin, borsacilarin ve tiiccarlarin
ugrak yeri olan Garraway’in kahvehanesinin devaml miigterileri esine
az rastlanir bir duyuru ile karsilagt::

Oniimiizdeki Aralik'in besinde, bu Yerin Biiyiik Salonunda The
Honourable, the Governour and Company of Merchants-Adven-
turers Trading into Hudson’s Bay’e ait otuz par¢adan olusan
3000 agirhginda Kunduz Kiirki Satilacaktir.

Bu kunduz kiirkii satig1 Garraway’deki miigteriler i¢cin gegici bir ilgi-
den fazlas1 demekti. 17. ylizyilda en kaliteli kiirkiin kaynagi olarak go-
rillen kunduz postuna biiytik talep vardi. Kunduza o kadar itibar edi-
liyordu ki 1638 yilinda Kral I. Charles sapka yapiminda kunduz kiirkii
disinda herhangi bir malzeme kullanilmasini yasaklamigtu.

Kiirk ticaretinde Londra’nin tam bir durgun su olmasi sehrin tiic-
carlarini, bankerlerini ve soylularini ¢ok sasirtiyordu. Kunduz kiirkii-
niin bilyiik kismi Rusya’dan geliyor; Baltik Denizi ve Karadeniz yoluyla
Paris, Viyana ve Amsterdam gibi belli bagli Avrupa sehirlerindeki tiic-
carlara satiliyordu. Ayrica, agiri avlanma kunduz stoklarinda ciddi bir
digus ve fiyatlarda yiikselise neden olmugtu. Londrali zenginler Av-
rupa kitasindan sizan duigiik kaliteli kiirkle tatmin olmak zorundaydi
veya bu materyali bahsettigimiz sehirlerden ¢ok yiiksek fiyatlara satin
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almalan gerekiyordu. Garraway’deki agik arttirma, gok sayida, kaliteli
kiirk anlamina gelen yeni bir donem baglatti.!

Kunduz kiirkii Garraway’e nasil ulasti? “The Governour and Com-
pany of Merchants-Adventurers Trading into Hudson Bay” kim veya
neydi? Burada bagka bir ylizyildan gelen bir kiiresellesme oykiisii var.2
Bu tabi ki farkl bir kiiresellegsme sekliydi. Ancak daha dikkatli bakar-
saniz kiiresellesmeyi miimkiin kilanlar veya onu sinirlayanlar hakkin-
da pek ¢ok sey 6grenirsiniz.

imtiyazh Ticaret Sirketlerinin Cagi

Kunduz kiirklerini Garraways’e getiren olaylar dizisinde akla gelmeye-
cek li¢ bagkahraman vardi. Kahramanlardan ikisi, renkli isimlere sahip
Fransiz kokenli bacanaklar Pierre-Esprit Radisson ve Médard Chou-
art, sieur des Groseilliers’di. Radisson ve des Groseilliers, coureurs des
bois, bugiiniin Kanada’sinda Kebek'in kuzey sinirlarinda kurk ticareti
yapan yetkisiz maceraperestlerdi. “Yeni Fransa” olarak adlandirilan
bolgedeki Fransiz koloni rejimi Amerikal Kizilderililerden kunduz
kurki satin alimiylailgilenen bir igletme kurmusgtu. Yerliler kolonicile-
rin kurdugu ticari merkezlere ellerindeki kaynaklari getirir, kargiligin-
da ategli silahlar ve brendi alirlardi. O giiniin ekonomik felsefesi olan
merkantalizme uygun olarak, Fransiz kralinin ve onun temsilcileri igin
maksimum karyaratmak igin bir tekel seklinde diizenlenmisgti.

Hudson'’s Koyu kiyilarina daha yakin bélgenin kuzey ormanlarina
akinlari, Radisson ve des Groseilliers’in biiyiik oranda kegfedilmemis
Kizilderili topraklarina dalarak mevcut kunduz tedariklerini genisle-
tebileceklerini diigiinmelerini sagladi. Ancak Fransiz koloni yonetimi,
kendi yerlesik diizenine siki sikiya bagh oldugundan, buna karigmaya-
cakt. [ki maceraperest lisanssiz ticaretten para cezasina garptirildi ve
des Groseilliers kisa bir stireligine hapis yattu.

Kendi vatandaglarinca engellenen iki bacanak patronlarini de-
gistirmeye karar verdi. Kendilerine alternatif sponsorlar ararlarken
Kral Il. Charles’in huzuruna giktiklar Londra’ya gittiler. En 6nemlisi,
oykiimiiziin tgiincii bagkahramani Prens Rupert’in dikkatini ¢ekme-
yi bagardilar. Bohemya dogumlu Prens Rupert II. Charles’in kuzeni
ve farkll bir maceraperestti. ingiltere’de, Avrupa’da ve Karayipler'de
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savagmistl; ayni zamanda amator bir mucit ve sanatgiydl. Radisson
ve des Groseilliers’in plan1 kuzey Atlantik’ten Hudson Bogaz1 yoluy-
la Hudson’s Koyu'na gegerek Ingiltere’den bir deniz yolu yaratmakt.
Boylece Fransiz makamlarini saf dig1 birakabilecekler ve hentiz Avru-
pali huikumetlerin ustiinde hak talep etmedigi bir bolge olan kuzey-
den dogruca Kizilderili kabilelerine ulagabileceklerdir. Hem kraliyet
desteginin hem de mali kaynagin ihtiyag duyuldugu riskli ve maliyetli
bir plandi bu. Prens Rupert bunlarin ikisini de saglayabilecek konum-
daydi.

3 Haziran 1668 sabahinda, des Groseilliers Prens Rupert ve gevre-
sinin finanse ettigi bir yolculuga ¢iktl. Kara iginde hareket kabiliyeti-
ne sahip oldugu icin ozellikle segilen kiigiik bir gemi olan Nonsuch’la
Londra’dan ayrildi. Dort ay sonra Hudson’s Koyu kiyilarina ulagmigt.
(Radisson bulundugu ikinci bir gemi ise yolda siddetli firtinalarla kar-
silagip Ingiltere’ye geri donmek zorundakaldi.) Des Groseilliers ve mii-
rettebati kig1 orada gegirdi, Cree Kizilderilileriyle iletisime gegti ve ol-
dukgaiyi bir kunduz tedarikiyle Nonsuch’la Ekim 1669’da ingiltere’ye
geri dondi.?

Planlarinin ige yaradigini kanitladiktan sonra ii¢ kahramanimiz o
sirada uzak mesafeli ticaretle ugrasan ve kafasi galigan herhangi biri-
nin yapacagini yaptilar: imtiyaz haklari igin krala kulis ¢aligmasi yap-
mak. Prens Rupert II. Charles’in ailesinden oldugundan, bu ¢ok da zor
degildi. 2 Mayis 1670'te, kral Prens Rupert ve ortaklarina “the Gover-
nour and Company of Merchants-Adventurers Trading into Hudson'’s
Bay"i kuran bir imtiyaz berati verdi. Boylece kurulan girket Hudson'’s
Bay Company olarakbilinmeye basladi. Bu sirket giiniimiize, diinyanin
en eski anonim sirketi olan en biiytik genel toptanci HBC, Kanada ola-
rak ulagsmistir.

II. Charles'in Hudson’s Bay Company’ye verdigi imtiyaz berati, gir-
kete muazzam yetkiler veren olagandisi bir belgedir. Kral, “sevgili ku-
zeni” Prens Rupert ve ortaklarina, “bizlere ve Kralligimiza buyik ya-
rarlar” saglayacak “hatir1 sayilir mallar” kegfettikleri, “masraflar1 ken-
dileri kargilayarak” Hudson’s Koyu’'na seyahat ettikleri icin methiyeler
sunarak baglar. Bagka “Hiristiyan prenslik ve tilkelere” ait olmayan ya-
kin alanlar da dahil olmak tizere Hudson Bogazi'nin girisinde yer alan
“genislikleri ne olursa olsun denizler, bogazlar, koylar, nehirler; goller,
dereler ve haliglerde” tek basina ticaret yapma hakki verir. Ancak im-
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tiyaz beyam bununla da kalmaz. II. Charles sirketi yukarida belirtilen
biitiin boélgelerin “mutlak ve dogru sahipleri” kilar:*

Prens Rupert ve ortaklarinin (girisim igin sermayelerini ortaya
koyan “tiiccar-maceracilar”) yasadigi sikintilar takdir edilerek ve ge-
lecekte krallik igin biiyiik faydalar saglayacagi beklentisiyle sirkete sa-
dece tekel ticaret oncelikleri degil, ayrica Hudson’s Koyu bolgesinde
tam miilkiyet hakki tanindi. Koy’a dokiilen biitiin nehirleri kapsayan
“Rupert’s Land” sirketin miilkiyetine girdi. Bu bolge hentiz tam olarak
kesfedilmediginden sinirlar1 o sirada bilinmiyordu. Daha sonra anla-
sildi ki I1. Charles bugiinkii Kanada’'nin neredeyse %40’lik bir kismini;
bagka bir deyisle Fransa’'nin alt1 kat1 buyiikligtinde bir alan 6zel bir
sirkete vermisti

Kralin berati1 Hudson’s Bay Company'yi ismi disinda her seyiyle bir
hiikiimet yapmigti; bu girket genis bir toprak pargasini yonetiyor ve
konu hakkinda se¢im gansi olmayan yerel Kizilderilileri yonetiyordu.
Sirket savagslara girebilecek, kanunlar gikarabilecek ve adalet dagitabi-
lecekti. Rupert’s Land’deki kirk ticaretinde yerlilerle degis tokus sart-
larini ve kogullar1 belirleyen tek s6z sahibi oldugunu sdoylemeye gerek
yok. On dokuzuncu yuzyilda, sirket kontroli altindaki bélgede yasal
fiyat teklifi haline gelen kendi parasini bile basti. $irketin bolgedeki
kontroli, iki yiiz y1l kadar siirdii; 1870 yilinda girket Rupert’s Land’in
miilkiyetini 300.000 paunda (buginiin parasiyla 34 milyon dolar)
Kanada'ya birakt.®

Kanada kiirk ticareti nispeten azdi ve Hudson’s Bay Company ise
on yedinci ve on sekizinci yiizyillarin uzak mesafeli genis ticari siste-
mi iginde yalmizca bir dipnottan ibaretti. Onemli ticaret yollar1 bagka
bir yerdeydi. $eker, pamuk ve tiitiin karsiiginda (Avrupa-Afrika ba-
cag1 da 6nemli bir baglanti1 saghyordu) Amerika'ya kolelerin tagindigi
icin ad1 kotiiye ¢ikan Atlantik liggen ticaret hatti vardi elbette. Vasco
da Gama’nin 1497-98 yillarinda Umit Burnunu kesfinden sonra Ve-
nedik ve Miisliiman aracilari bertaraf edebilecek Hindistan ve Giiney-
dogu Asya ile yapilan 6énemli bir ticaret s6z konusuydu. Kolombus ve
Gama'nin kesiflerini izleyen li¢ yiizyilda, diinya uzak mesafeli ticarette
hakiki bir patlama yagadi. Bir tahmine gore, uluslararasi ticaret bu dé-
nemde diinya gelir oraninin iki katindan fazlasina gikti.’”

Bu ticareti mimkiin kilan girketler g¢ogunlukla Hudson’s Bay
Company’ye benzer sekilde érgiitlenmis imtiyazh ticari tekellerdi. in-
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giliz East India Company ve Hollandali East India Company gibi ¢ok
taninmig isimleri olanlar vardi; pek ¢ogu tarihte 6nemli izler birakti.

Aralarindaki en meghuru asil ismi “Governor and Company of
Merchants of London Trading into the East Indies,” olan 1600 yilinda
imtiyaz verilmis anonim sirket ingiliz East India Company idi. Tekeli,
Hindistan ve Cin ile yapilan ticareti kapsiyordu (afyon ticareti dahil).
Hudson Bay Company’nin giicii ise ticaretin otesine gegti. Daimi bir
ordusu vardi, savag yapabiliyor, anlagmalar imzalayabiliyor, para bas-
tirabiliyor ve adaleti yonetebiliyordu. Hindistan uzerindeki kontroli-
nii Babiir imparatorlugu ile bir dizi silahli gatigmalara girerek ve yerel
yoneticilerle ittifaklar kurarak genigletti. The East India Company ta-
simacilik, sulama ve milli egitime yatirimlar da dahil olmak tizere gok
genis kamusal hizmetlerde bulundu. Ticari karlarini desteklemek igin
halktan arazi vergisi toplayarak sonunda bir vergi tahsildari oldu. $ir-
ket Hindistan’daki ticari tekelini 1813 yilinda kaybetmis olsa da birkag
on sene daha hiikiim siirmeye devam etti. En sonunda, 1858 Hindis-
tan ayaklanmasinin bir sonucu olarak kapatildi. O sirada Hindistan'in
kontrolii dogrudan Britanya Kralligina ge¢misti.

Bu sirketlerin kendi bayraklari, ordulari, hakimleri ve paralari var-
di. Bu arada memleketlerindeki ortaklarina da kar pay: 6duyorlardi.
Ticaret ve saltanatin bu kadar ig ice gegmis olmas1 modern goézlemci-
lere bir tarih hatasi gibi gelebilir - uzun siiredir ekonomi hakkinda-
ki yanhis anlamalar1 dogru kabul edilmis bir ¢agin garip 6zelligi. On
yedinci yuzyilin baskin ekonomik felsefesi egemen ile ticari gikarlar
arasinda yakin bir ittifaki destekleyen merkantilizmdi. $Simdi bakildi-
ginda, merkantalistlerin ekonomik refahin giimis ve diger degerli ma-
denleri toplamaktan kaynaklandigina dair goriis gibi gercekten acayip
fikirleri vardi. Serbest ticaretin sadece hammaddelerle sinirl olmasi
gerektigini ve endustrinin yiiksek ithalat tarifeleri ile yerli treticile-
re mahsus olmasi gerektigini diigiiniyorlardi. Ancak ayni zamanda
onlari gagdaglarinin yiizlerce 151k yili 6tesine gotiiren kapitalizm (su
anki adiyla) ve ihracata da inaniyorlardi. Hollandalilar ve ingilizler
hammadde ve pazar bulabilmek igin diinyanin ébiir ucuna giderken,
o sirada en giigli topluluklar olan Osmanlilar ve Cinliler ise sonu kotii
bitecek olan kendi kendine yetebilme arayisina girdiler.® Merkanta-
listlerin kapitalizm anlatisi, devlet ve ticari isletmenin birgirlerinin
ihtiyaglarina cevap vermesi gerektigi gorigi temelindeydi. Ekonomi
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politikanin, politika da ekonominin bir araciydi. Ozellikle uluslararasi
ticaretin yabanci giigleri saf dig1 birakmak ve tilke ¢ikarlarini korumak
icin tekellestirilmesi gerekliydi.

Bugiin, ipuglarimizi daha ¢ok Milletlerin Zenginligi isimli kitabi
(1776 yilinda yayinlanmigtir) merkantalist diisiince ve uygulama-
ya karsi bir cephe saldirisi niteliginde olan Adam Smith’ten aliyoruz.
Kurucular1 Smith olan ekonomik liberallerin farkh bir anlatisi vardir.
Piyasalarin devlet kontroliinden ¢ikmasiyla ekonomilerin gelisecegine
inanirlar. Tekelden ziyade rekabet ekonomik avantaj dogurur. ithalat
tarifeleri ve yasaklar gibi ticarete getirilen korumaci engeller rekabeti
durdurur ve kisinin kendi bacagini vurmasina benzer. Devlet - ticaret
isbirligi, bozulmanin bir diger adidir. Adam Smith hiikiimete diigen go-
revler oldugunu reddetmez; onun devlet anlayisina gore devletin go-
revleri mili savunma, miilkiyet haklarinin korunmasi ve adaletin sag-
lanmasi ile sinirhdir. Smith’e gore, merkantalizm ve imtiyazh tekeller
ulusal ekonomilerin ve global ticaretin gelismesinin 6niinde bir engel-
di. Bu anlatiya gore, hizli ekonomik biiyiime ve gergek kiiresellesme-
nin, Adam Smith’in fikirlerinin hakli bulundugu on dokuzuncu ytzyila
kadar beklemesi gerekecekti.

Piyasalar ile devlet arasindaki, ticaret ile hakimiyet arasindaki bu
ikili yap1 yanhstir ve gosterdiginden fazlasini gizler. Piyasa alig verisi,
ozellikle uzak mesafeli ticaret, bagka bir yerden gelen hakimiyet olma-
dan var olamaz. Hudson's Bay Company’nin hikayesi biitiin ¢iplakh-
giyla giic ile ekonomik alig veris arasindaki giiglii bag1 yansitir. Seninle
ticaret yapmak istiyorum; benim kurallarima goéreoynasaniyiedersin!
Diger kiiresellesme donemlerinin devlet kurallarindan ve giiciinden
biraz daha ayrilmigve bu nedenle de daha saf oldugunu diigtinebiliriz.
Ote yandan bu diisiince olduk¢a yanhs olacaktir. Farkli olsa da ve daha
az belirgin olsa da gii¢ kullanldi. Kiiresellesmenin oldugu yerde ku-
rallar vardir. Bunlarin neler oldugu, kimler tarafindan uygulandigi ve
nasil uygulandigi gergek sorulardir.

Bu piyasanin ve kiiresellesmenin arkasinda her zaman pusuya yat-
mig gligler oldugu anlamina gelmez. Daha iyi ve daha koti kurallarimiz
olabilir. Ancak piyasalarin kendi diizenlerine birakildiklarinda en iyi
sekilde isleyecekleri fikrinden kurtulmamiz gerekir. Piyasalar islem
yapabilmek icin piyasa disi kurumlara ihtiya¢ duyar. Nobel Odiillii
Doug North'un 6zlii tamimini kullanirsak, bu kurumlar piyasalar igin
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“oyunun kurallarin1” saglarlar. Bunun kargihginda varlklari, nasil
olusturulduklari ve kimin gikarlarina hizmet ettikleri sorusunu gerek-
tirir. Bu sorular1 savusturmak yerine onlarla yuzlesirsek, piyasa des-
tekleyici kurumlarin nasil olugturulmasi gerektigi konusunuda daha
bagarih olabiliriz. Ekonomik kiiresellesmenin sinirlari konusunda ra-
hatsiz edici diigiincelere de yol agabilir.

Devlet benzeri guglerin uzak mesafeli ticarette oynadig rolu iyi an-
layabilmek igin imtiyazl sirketlere geri donelim.

Ticaretin Nimetlerinden Yararlanmak icin Ne Gerekiyor?

Her gocugun bildigi, iniversite ekonomi derslerinde de tekrar 6gren-
digi basit bir ilke vardir: Elinde benim senden daha deger verdigim
bir sey oldugunda ticaretten kazanilir. Diinyanin farkh bolgeleri ara-
sindaki ticareti yeniden diizenlediginizde, bu hemen kargilagtirmali
bir fayda hikayesine dontigiir. Bir tilkenin elinde gok olan bir sey, onda
olmayan bir seyle hemen degistirilebilir. Hudson’s Koyu civarindaki
Cree Kizilderililerin gok miktarda kunduzu vardi. Ama beyaz insanlar-
la karsilagmadan once ihtiyaglar1 oldugunu bile bilmedikleri battani-
yeleri, tencereleri ve tabi ki tufekleri ve konyaklari yoktu. Avrupa’daki
kunduz kiirkiine yogun talep diigiiniildigiinde, kitalararasi ticaretin
olasi getirisi oldukga fazlaydi.

Metinlerdeki ticaret yorumlarinda, bu hikayenin neredeyse sonu
olacaktir. Gergek hayatta ise, isler o kadar da basit degildir. Kahra-
manlarimiz ve onlarin ortaklarinin iiglii grubunun ustesinden gelmek
zorunda kaldig1 zorluklara bakin. Yeni bir deniz rotasindan Kizilderi-
lilere ulagsmak igin - hem ciizdana hem de hayata dair riskler tagiyan -
tehlikeli bir maceraya atilmak zorunda kaldilar. Kétu hava kogullarin-
da Hudson’s Koyu boyunca ticari somiurgeler kurmalari ve adamlarla
donatmalari gerekliydi. i¢ bolgelerde kesfe cikmalartve Kizilderililerle
iletisime gegmeleri gerekliydi. iletisim kanallar1 kurmalari, siirdiirme-
leri, giiven olusturmalari ve Kizilderilileri bariggil istekleri konusunda
ikna etmeleri gerekiyordu. Kizilderililerinkirk kargiliginda ne alacak-
larini anlamak i¢in piyasa aragtirmasi yapmak zorundaydilar. Bunlar-
dan o6nce de ticaretin gergeklestirilmesi igin guvenli bir gevre sagla-
malari gerekliydi. Bu da (gerektiginde) gicle desteklenen kurallar ve
duzenlemeleri gerekli kihyordu.
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Bagka bir deyisle ticaretin gergekten gergeklestirilebilmesinden
once ulagim, lojistik, iletisim, giiven, kanun ve diizen, sézlesme uygu-
lanmasi gibi ticaretin alt yapisina yatirim yapmalari gerekliydi. Bizim
“tiiccar maceraperestlerin” devlet islevlerini gergeklestirmeleri gerek-
liydi; glinkii onlarsiz ticaret miimkiin olamazdi.

Merkantalizm kapsaminda bir egemenin ozel sirketlerle yapti-
g1 anlagma esasen soyleydi: Sen, sirket olarak kurumsal alt yapi igin
odeme yapacaksin; ben de kargiliginda senin yapilan ticaretten tekel
kan kazanmana izin verecegim. Bu karsilikli olma durumu oldukga
iyi anlagildi ve bazen ¢ok barizdi. 1468'lere bile geri donduginiizde,
Portekiz'in Fernao Gomes’e “Her yil kiyidan giineye dogru yiiz fersah
(400 km’'den biraz fazla) kesif yapmak” kosuluyla bes yilligina Afrika
ile ticaret yapma tekeli tanid1.® 1680 yilinda, Britanya’nin kole ticareti
yapan Royal African Company’nin tekeline meydan okunmaya baglan-
diginda, sirketyandaslari, isletmenin gergeklestirdigi “kamu” gorevle-
ri hakkinda oldukga agik bir sekilde sirketi savundular: Kéle ticareti,
ozel tiiccarlarin kargilayamayacagi kadar ¢ok paraya mal olan Bati Af-
rika kiyilari boyunca kalelerin inga edilmesini gerekli kiliyordu; ticare-
tin diger uluslarin saldirilarina karsi korunmasi gerekiyordu; kalelerin
ve savas gemilerinin bakimi ve onarimi igin 6zel bir kontrol gerekliydi;
ozel tiiccarlar “bitiin ve gesitli, hatta st diizey zencileri” bile tutsak
almaya c¢aligarak yerel yoneticileri uziiyordu vb.1° Ne yazik ki sirket
icin bu arglimanlar tekelin 1689 yilinda feshedilmesini engelleyemedi.
Kéle ticareti o kadar karhydi ki, tek bir sirketin yegane imtiyazi altinda
kalamayacakti.

Hudson’s Bay Company rakipleri tarafindan Amerikali Kizilderilile-
re kunduz postlari igin hak ettiklerinden azin1 vermekle suglandigin-
da, bu diisiik fiyatlarin Kuzey Amerika vahgi hayati diisiiniildugiinde
oldukga adil olduklarini savundu. Sirket Kizilderililerin ingiliz mallari
icin yuksek fiyatlar 6derken kiirkler igin az para aldiklarinin dogru ol-
dugunu soyledi. Ancak bu “cahil ve bagimli kabilelerle is yapan diinya
genelindeki biitiin medeni tiiccarlar igin” genel bir uygulamaydi. Ni-
hayetinde “uzak bolgelerdeki yagam riski ve mallar biiyiiktiir; bunlari
kargilamak igin biiytik karlar elde edilmeliydi.”!!

Eninde sonunda birinin ticareti mimkiin kilan barig, giivenlik ve
kanun ve diizenlemeler gergevesi sorumlulugunu omuzlamasi gere-
kir. Merkantalizmi kapitalizmin daha sonraki tiirlerinden ayiran, igin
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bilyiik dlgiide 6zel sirketlere diigmiis olmasidir. Ozel sirketler giig
kaybettiklerinden veya diger uluslarla rekabet rantlarini baltaladigin-
dan, bu gorevleri artik yerine getiremeyecek hale geldiklerinde, kra-
liyetin araya girmesi gerekti. 1857°de Avam Kamarasi Hudson’s Bay
Company’nin 6zel imtiyazlarinin kaldirilmasinin olasi sonuglarini sor-
dugunda, onde gelen politikacilardan olan girketin 6nceki yoneticisi
kisaca soyle cevap verdi: “Kanada [sirket tarafindan devredilen alani]
yonetme, iyi bir polis giicii saglama ve yapabildikleri kadar kiirk tica-
retinde rekabeti onleme maliyetine katlandig1” olgiide herhangi bir
sonucu olmayacaktir”!? Sirket tekelin elinden alinmasina mutlu olma-
yacakty; ancak is yapma gereklilikleri Kanada devleti tarafindan sag-
landig1 (ve 6dendigi) takdirde, varhigini siirdiirebilirdi.

1858 Hint isyaninin ardindan East India Company’nin feshi ve ye-
rine Londra’dan dogrudan somiirge yonetiminin getirilmesi bagka bir
miikkemmel gegis 6rnegidir. Ozel sirket ve ordular artik gérevi siirdii-
remediginde, hiikiimdar kendi etkin ikna giigleri ile sahneye ¢ikmak
zorundaydi.

islem Maliyetinin Ustesinden Gelmek

Gunimiz ekonomistlerinden biri, Hudson’s Bay Company, the East
India Company ve diger imtiyazl ticari sirketlerin oynadigi roliin bir
noktada ekonomik kiiresellegsmeyi saglayan uluslararasi ticaretteki
“islem maliyetini” diigiirmek oldugunu soyleyerek bu argiimani 6zet-
ler. Onu kisitlayan veya derinlegstiren kiiresellesmenin anlagilmasinda
kilit rol oynamasi ve tartismamizda yeniden tekrarlanacagi igin bu
kavram uizerinde biraz zaman ayirmaya deger.

Ekonomistler, Adam Smith’in gagrisimlarla dolu (ancak dikkatli)®?
ifadesindeki “degis-tokus, takas, miibadele” egilimi insan dogasina
oyle islemis bir faktordir ki “serbest ticareti” olagan diizen kilar. Hatta
kargilikl faydaya dayali ticareti onleyen veya onu daha da zor kilan ge-
sitli ihtilaf tiirleri igin genel bir terim olusturdular: “islem maliyetleri”,
islem maliyetleri gercek diinyada aslinda sinir tanimaz ve onlari etrafi-
mizda géremiyorsak, bunun tek nedeni onlarin listesinden gelmek igin
modern ekonomilerin pek ¢ok etkin kurumsal ¢oziimler gelistirmis
olmasidir.

Ticaretin gergeklestirilmesi igin kesinlikle gerekli olduklarini
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umursamadigimiz biitiin seyleri diigiiniin. iki tarafi bir islemde bir
araya getirmeilin bir yolu -g¢arsi, pazar, fuar, elektronik degis-tokus-
olmalidir. Hayat ve ozgiirliik riski olmaksizin ya da hirsizlik endisesi
tagimaksizin ticaret yapmalari igin biraz baris ve giivenlik olmalidir.
Taraflarin birbirlerini anlamasi igin ortak bir dil olmalidir. Degis tokus
disinda herhangi bir miibadele seklinde giivenilen bir miibadele araci
olmalidir (bir para birimi). Miibadele edilen mal veya hizmetlerin bii-
tiin ilgili 6zellikleri tamamen gozlemlenebilir olmalidir (6rnegin daya-
mikhlik ve kalite). ki taraf arasinda yeterli bir giiven olugmalidir. Satici,
satilan mallara iligkin miilkiyet haklarina sahip olmali (ve bunu kanit-
layabilmeli) ve bu haklari saticiya devretme kabiliyeti de olmalidir. iki
tarafin imzaladig) sozlegsme bir mahkeme veya diger diizenlemelerle
uygulanabilir olmalidir. Taraflar gelecege iliskin taahhiitlerde buluna-
bilmelidir (“....."in tesliminde sana bu kadar 6deyecegim.”) ve bunu ina-
nilir bir sekilde yapmalidir. Miibadeleyi durdurmayi veya geciktirmeyi
deneyen lgiincii taraflara karsi koruma saglanmalidir. Devam edebili-
rim, ama sanirim anlatmaya ¢alistigim konu agik.

Bazen bu gereklilikler ticaret i¢in 6nemli engeller ortaya ¢ikarmaz.
Sizin iki kurabiyeniz, benim de iki bardak limonatam varsa, ikimizi de
daha fazla memnun edecek bir pazarligi kolaylikla yapabiliriz. Bazi
zamanlarda ticaret genig bir kurumsal 6n gereklilikler agina dayanir.
Cin'deki Apple ve taseronlarinin belirli taahhiitlerin uzun bir listesini
iceren iki tarafli s6zlesmeler bakimindan zengin bir ortamda ¢aligmasi
gerekir. Citigroup gelismekte olan bir devlette bir girkete kredi verdi-
ginde, borglunun itibarina, o devletin kanunlarinin giiglii olmasina ve
islemi kabul etmek igin 6n sart olarak uluslararasi yaptirim olasiligina
givenir. Bu iligkilerde yanhgs giden herhangi bir sey oldugunda, 6rne-
gin Cinli bir tageron iPhone’un korunan tasarimini bir rakibe verdigin-
de veya Citigroup’un borglusu borg yiikiimliliiklerini yerine getirmeyi
reddettiginde, magdur taraflarin yapabilecegi ¢ok az sey vardir. Bu tiir
seylerin ters gidebilecegi ya da gidecegi korkusu ilk bagta islemlere
karsi 6nemli bir caydirici unsur olabilir. Ekonomist dilinde bunlar, ola-
s1 biiyiik islem maliyeti tagiyan ticari islerdir.

Kurumlar - en azindan piyasalari destekleyenler - bu islem maliyet-
lerini azaltmak igin olugturulmug sosyal diizenlemelerdir. Bu kurum-
lar ui¢ sekilde karsimiza gikar: Karsilikhilik ve giivenedayali uzun siireli
iliskiler, inang sistemleri ve ligiincii taraflarin uygulamalar.



Tarihin Aynasindan Devletlerin ve Piyasalarin Kiiresellesmes: 13

Bunlardan ilki zaman igerisinde tekrarlanan etkilesimden igbirligi
yaratir. Ornegin, bir tedarik¢i miigterisini kandirmaktan cayar; ¢iin-
ki ileride igini kaybedeceginden korkar. Bunun karsiliginda migteri
tedarikgiyi dolandirmamay: tercih eder; ¢linkii tedarikgi degistirmek
ve yeni bir firmayla uzun siireli iliski kurmak maliyetli olacaktir. iligki
kurulup giiven arttikca daha biiyiik tesebbiislere girmek miimkiin hale
gelir. Boylece kendi kendini destekleyen siiregler resmi yasal yapilara
ve organizasyonel dayanaklara ihtiyag duymaz. Bu tiir yapilarin zayif
oldugu gelismekte olan uluslarda 6n plana gikarlar.

ikincisi, ticaret inang sistemleriyle veya ideolojilerle desteklenebi-
lir. Meyve saticisi bir yolcuya ¢liriimiig meyve satmaz, ¢iinkii “bu yanhs
olacaktir”. Bir tilke giimriik tariflerini arttirmamayi veya nakit akigini
kisitlamamay tercih edebilir; giinkii “bu isler boyle yapilmaz”. Belki
de bu etmenler eylemlerinin nedenlerini dogru bir sekilde igsellestirir.
Belki de iyi davranig kurallarina uymadiklari gorildigi igin toplum-
larinin - kabile, kast, dini grup, etnik grup veya “uluslar toplulugu” -
kendilerini diglayacaklarindan korkarlar. Nereden gelirlerse gelsinler,
farkl eylemlerin uygunlugu hakkindaki genel diisiinceler taraflar bir
miibadeleye getirebilir ve bagka sekilde basarilmasi zor olabilecek bir
diriistliik ve yardimlagma seviyesini destekleyebilir.

Tekrarlanan etkilesim ve toplum normlari piyasalar ¢ogunlukla ye-
rel ve kiiglik gaphyken; insanlarin etrafta fazla dolagmadigy, ticareti ya-
pilan iiriin ve hizmetlerin basit, standart oldugu ve ¢ok uzak mesafeler
kat etmedigi zaman en iyi igler. Ekonomiler biiytidiikge ve cografi ha-
reketlilik arttikga kesin ve genis kapsamli kurallara duyulan ihtiyag ve
daha giivenilir uygulamalar iistiin hale gelir. Kapitalizm ger¢evesinde
zengin olmayibagaraniilkeler, piyasalari yoneten pek ¢ok resmi kurum
olusturmus olanlardir: Milli savunma ve altyap: gibi kamu mallarinin
odemesini yapan vergi sistemleri; miilkiyet haklarini kuran ve koru-
yan yasal rejimler; sozlegsmelerin uygulanmasini saglayan mahkeme-
ler; kurallarauymayanlara yaptirim uygulayan polis giigleri; ekonomik
diizenlemeleri tasarlayan ve yoneten biirokratlar; parasal ve finansal
istikrar saglayan merkez bankalari vs. Ekonomist dilinde, bu kurulus-
lar tiglincu taraflarin uygulamalarina iligkin kuruluglardir. Oyunun ku-
rallari, resmi ve tipik bir devletaract ile yiiriitiilir. Bir bakima daha iyi
yol ve okul istediginiz igin vergilerinizi 6dersiniz; ancak vergi tahsilda-
ri olmasa, ¢ok daha az 6derdiniz diye diigiintiyorum.
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Farkh toplumlardaki devlet buyiikliiklerine baktigimizda, ¢ok il-
ging bir gergekle karsilagiyoruz. Birkag istisnasi olsa da bir ekonomi
ne kadar gelismigse, daha fazla kaynagi kamu kesimi tarafindan ti-
ketilir. Devletler, diinyanin en fakir ekonomilerinde degil, en geligmis
ekonomilerinde daha biiyiik ve daha giigliidiir. Devlet biiytkligii ile
kisi bagina gelir birbirine olduk¢a baghdir. Zengin iilkelerin fakir ul-
kelere gore daha iyiisleyen piyasalari ve daha biiyiik devletleri vardur.
Bunlarin hepsi belki ilk bakista sagirtici gelebilir; ancak agagida yer
alan tartigma neler olup bittigini bize daha iyi anlatir. Piyasalar, guiglii
devlet kurumlanyla desteklendiklerinde daha fazla gelisir ve sermaye
yaratmada daha etkin hale gelir. Piyasalar ve devletler basit tabirle bir-
birlerinin yerini tutmaz, ancak birbirlerini tamamlarlar.

Ticaret ve Hikimetler

Bu konuyu birkag yil once oldukga beklenmedik bir sekilde anla-
dim. Hiikkiimet modern toplumda o kadar yaygin bir rol oynar ki benim
de aralarinda oldugum pek ¢ok sosyal bilimci buna kafay: takmaktan
kendini alamaz. Bir giin ¢alisma odamda oturmusg, Yale’den bir siyaset
bilimcisi olan David Cameron’un makalesi karsimda, muhafazakar po-
litikacilarin “kugik hiikiimet” yaygarasina ragmen kamu sektoruniin
kiigiilmesinin neden bu kadar zor oldugunu disiiniiyordum.*

Cameron su soruyla ilgileniyordu: ikinci Diinya Savagi sonrasin-
daki on yillar boyunca neden en dnemli gelismis ekonomilerde kamu
sektori bu kadar hizl gelisti? Cameron’un 1945 sonrasi deneyimine
odaklanmasina ragmen, bu aslinda tarihte oldukga gerilere giden bir
egilimdi. 1870’lerde, bugiiniin gelismis ekonomilerinde hiikiimet har-
camalarinin payi ortalama %11°di. 1920’lere gelindiginde bu pay ne-
redeyse ikiye katlanarak %20'lere dayanmisti. 1960’ta daha fazla yiik-
selerek %28 oldu. Cameron’un g¢alismasi sirasinda %40'larin iistiin-
deydi ve sonrasinda da artig gosterdi.!> Bu artig farkh tilkelerde ayni
diizeyde seyretmedi. Bugiin Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve
Avustralya’da hiikiimet harcamalarinin pay! isveg veya Hollanda'da ol-
dugundan (%55 - 60) daha kiigtiktiir (%35 altindakiharcama payiyla);
diger Avrupa iilkeleri ise bu aralikta yer alir. Cameron bu farkhiliklarin
kaynagini anlamak istemigti.

On sekiz gelismis lilkenin incelemesi temelinde onun ¢ikardigi so-
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nug, uluslararasi ticarete agik olmanin 6nemli bir etken olduguydu.
Hiikiimet harcamalarinin pay: en g¢ok uluslararasi piyasalara en agik
olan ekonomilerde biiyiimiigtii. Bazi tilkeler, ya ¢ok biiyiik olduklarin-
dan ya da en onemli ticari ortaklarindan uzak olduklarindan ulusla-
rarasi rekabet giiglerinden dogal olarak en fazla korunurlar. Listemiz-
deki kiigiik kamu sektoriiniin oldugu ekonomilerde (Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya ve Avustralya) tam olarak bu durum gegerlidir.
Aksine ticari ortaklarina yakin olan kiigiik ekonomiler daha fazla ti-
caretle ugragirlar ve daha biiyilk kamu kesimine sahiptirler (isveg ve
Hollanda’da oldugu gibi).

Piyasalarin sadece devletin miidahale etmedigi durumlarda geli-
sebilecegini diigiinliyorsaniz, bu durum, bu sezgilere aykiri olacaktir.
Daha gelismis iilkelerin daha biiyiik kamu sektoérleri oldugunu elbet-
te biliyordum; ama Cameron’un iddias1 bagkaydi: Ayni oranda zengin
olan iilkeler arasinda kamu sektoériniin biiytkligiindeki degisikligin
onlarin ekonomilerinde ticarete verilen 6nemle agiklanabilecegini sa-
vunuyordu.

Cameron’un ¢ikardigl bu sonugtan siiphe duydugumu séylemem
gerek: Ekonomistler 6zellikle bagka sosyal bilimcilerin verdigi istatis-
tiki calismalarla karsilastiklarinda siipheci bir grup olma egilimi ta-
sirlar. Makaleye verdigim ilk tepki “bu dogru olamaz” oldu. Orneklem
oldukga sinirhydi (sadece on sekiz tilke). Kendi iginde uluslararasi ti-
carete maruz kalmaktan ziyade iilke tarafindan bu etki yaratiliyordu.
Analizin goz oniinde bulundurmadigi pek ¢ok baska kafa karistirici et-
kiler vardi. Vesaire vesaire.

Bunu kendim kontrol etmeye karar verdim. Bazi veriler derledim
ve ekonomik agiklik ile kamu sektori biyikligi iliskisine bakmaya
bagladim. ilk énce Cameron’un odaklandig1 gelismis iilkeleri incele-
dim. Farkh zaman dilimlerinde farkli veri kaynaklari kullandim; ancak
Cameron’un sonuglarinin dogrulanmasi beni sasirtti. Sonra gelismekte
olan iilkelere de ayni analizi uyguladim; hakkinda veri bulunan yiizden
fazla iilkeyi arastlrdlm. Yine ayn1 tablo karsima gikti. Son olarak iilke
biiytkliigi, cografya, niifus, gelir seviyesi, kentlegsme ve diigiinebildi-
gim bagska pek ¢ok faktori kontrol ederek bu sonucu yok etmeye ¢a-
ligtim. Veriyi ne sekilde ele alirsam alayim, hiikiimet buytikliigi ile bir
ulusun uluslararasi ticarete maruz kalmasi arasinda giiglii ve olumlu
bir korelasyona ulagtim.
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Bu korelasyon nereden geliyordu? Pek ¢ok olasi agiklama diigiin-
diim; ancak higbiri testlerimden gegemedi. Sonunda kanitlar giiglii bir
bigimde sosyal sigorta unsuruna igaret eder goriindii. insanlar, eko-
nomileri uluslararasi ekonomik giiglere maruz kaldiginda risk karsili-
g1 talep eder ve hiikiimetler sosyal programlar ya da kamu istihdami
yoluyla (zayif uluslarda buna daha sik rastlanir) daha genis giivenlik
aglar orerek bu talebe karsilik verirler. Bu tam olarak Cameron’un id-
diasiyla ayniydi ve onun goz 6ntinde bulundurdugu kiigiik zengin iilke-
ler grubunu da agsiyordu. Yiiksek lisansta kimsenin bana soylemedigi
ekonominin en onemli gergeklerinden birinde tokezlemigtim: Piyasa-
larin genislemesini istiyorsan hiikiimetlerinden genislemesi gerekir.!®

Bu biiyiime ihtiyaci, sadece hiikiimetlerin barig ve giivenlik sag-
lamasi, miilkiyet haklarini korumasi, anlagmalarin uygulanmasini ve
makroekonomiyi yonetmesi gerekliliginden ileri gelmez. insanlari
risklerden ve piyasanin getirdigi giivensizliklerden koruyarak piyasa-
larin mesrulugunu siirdiirmeleri gerektiginden de ileri gelir.

Son riskli ipotekli konut finansman krizi ve derin ekonomik buna-
lim buna iyi bir 6rnektir. Neden diinya ekonomisi 1930’larin Biiyiik
Buhraninda oldugu gibi aym korumaci dagdan diigmedi? O zamandan
bugiine modernsanayitoplumlari, ekonomiyi biiyiik giimriik vergi du-
varlari arkasinda korumak gibi daha somut koruma talebini azaltan ig-
sizlik yardimi, ayarlama destegi ve digeriggiicii piyasasi miidahaleleri
ile genis bir sosyalkoruma yelpazesi olugturmugtur. Refah devleti, agik
ekonominin daha az popiiler kismidir. Piyasalarve devletler ise, gesitli
sekillerde birbirlerini tamamlarlar.

Kiiresellesmeyle Devlet Arasindaki Sev ya da Nefret Et iligkisi

Uluslararasi ticaretin yerel ekonomik islemlerden ne kadar farkh ol-
dugunu artik takdir etmeye baglayabiliriz. Eger ben ve siz ayni iilkenin
vatandagiysak, bir dizi ayni hukuk kurallar1 kapsaminda hareket ede-
riz ve hiikkiimetimizin sagladigi kamu mallarindan faydalaniriz. Eger
farkl iilkelerin vatandaglariysak, bunlardan higbiri ister istemez ge-
cerli olmaz. Barig ve giivenligi temin eden, kanunlari onaylayan ve uy-
gulayan, kamu yarari i¢in 6demelerde bulunan ve ekonomik istikrarla
guvenligi saglayan uluslararasi bir kurum yoktur. Uluslar1 birbirinden
ayiran uzakhk ve kiltiirel farkhliklar bakimindan karsililik ilkesi ve
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normlar gibi resmi olmayan kurumlar daigbirligini ¢ok fazla tesvik et-
mez. Var olan piyasa destekgisi kurumlar yereldir ve uluslar arasinda
farklihik gosterir. Bunun sonucunda, uluslararasi ticaret ve finans yerel
miibadelelerden daha yiiksek islem maliyeti igerir.

Ancak bununla da kalmaz. Daha yiiksek islem maliyetinin tek nede-
ni gerekli uluslararasi kurumlarin olmayisi degildir. Ulusal piyasalarin
gereksinimlerine gore olugturulan yerel diizenlemeler sik sik kiiresel
ticareti aksatir. Ulusal kurallar kiiresellesmeyi engeller. En belirgin
ornekler, uluslararasi bor¢ alma ve vermeyi kisitlayan diizenlemeler
veya hiikiimetin getirdigi giimriik tarifeleridir. Bu tiir kisitlamalarin
hizmet ettigi yerel amag ne olursa olsun - sosyal ve siyasi istikrar, ye-
rel girisimciligin tegviki veya sadece adam kayirma - uluslararasi de-
gistokuslarda uygulanacak kesinislem maliyetleri tesis ederler. Sosyal
giivenlik aglarini ve diger kamu yatirimlarini finanse eden vergiler de
serbest ¢aliganlarin veya kapitalistlerin bunlardan kagmalarini 6nle-
mek igin uluslararasi degis tokusa bazi kisitlamalar getirilmesini zo-
runlu kilabilir.

Ayrica, pek gok yurti¢i diizenleme ve standart, oncelikli olarak ti-
caretin oniindeki engellerin arttirilmasina yonelik olmasa da, yurtdigi
islemlerin oniine geger. Ulusal para birimlerinde, yasal uygulamalar-
da, bankacilik diizenlemelerinde, isgiicii piyasasi kurallarinda, gida gii-
venligi standartlarinda ve pek gok bagka alanlardaki farkhlklar ulus-
lararasi ticaretingergeklestirilme maliyetini arttirir. “Rekabet edebilir
diizeyde kalabilmek igin gelip gegici bireysel diizenleme rejimlerine
uymak amaciyla her bir iiriin ve siireci ayarlayip degistirmeye zorlayan
bir diizenleme labirentinde yol alamayiz,"!’ diye yakiniyordu 2005'te
General Electric Genel Mudiiri Jeffrey Immelt. Hilkiimetler ulusal si-
nirlar igindeki islem maliyetlerinin diigiiriilmesine yardimci olurlar,
ancak uluslar arasindaki ticarette bir uyusmazhk kaynagidirlar.

Uluslararasi piyasalar, egemen kurumlarin resmi kurumsal gerge-
vesi disinda hareket eder ve bu nedenle 6zel anlagsmalardan uzak du-
rur ve bu gergevelerin desteginden yoksundur. Ayni derecede dnemli
olarak uluslararasi piyasalar iilkeleri ve onlarin yargi alanlarini be-
lirleyen kurumsal sinirlar arasinda islem yaparlar. Kiiresel piyasalar
icin genel bir kurumsal ¢ercevenin olmamasi ve bu piyasalarin yerel
kurumlar arasinda olugturdugu gerilim ekonomik kiiresellesmenin
anlagilmasinda esastir. Kiiresellesmenin zorluklariyla baga ¢ikmanin
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yollarini bulmamiza ve sinirlarini takdir etmemize yardimci olurlar.
Kitap boyunca onlara sik sikk donecegiz.

Boylece, Hudson’s Bay Company ve gagdaslarinin uzak mesafeli ti-
caret yaparken karsi karsiya geldigi zorluklar on yedinci yiizyila ya da
kiirk, baharat veya o zamandaragbet goren diger mallara 6zgii degildi.
Uluslararasi ticaret farklidir ve 6zel kurumsal diizenlemeler gerektirir.
Biitiin yanliglarina ragmen imtiyazh ticaret tekeli, zamanin siyaset ve
ekonomisiyle birlesmig, kitalararasi ticarete 6zgii islem maliyetlerinin
pek cogunun iistesinden gelmis basaril bir kurumsal yenilikti. Ozel is-
letmelerin bilgi, glivenlik ve anlagmalarin uygulanmasina yatirim yap-
masini ve boylece ticaretin siirdiiriilmesini tegvik etti.

Tabi ki ticaretteki biitiin katilimcilar esit olarak fayda saglamadi-
lar. Ornegin Cree Kizilderililerinin aldig1 tutarlar adil olmayacak kadar
digtiktii’® Kole ticareti bir igrenglikti. Zamanla sirketler, ticaret ag1
kurmaktan ziyade tekel karlarin siirdiirmekle daha fazla ilgilendiler.
Devletler ile 6zel sirketler arasinda gelisen bagimlilik uzun vadede ne
yonetim ne de ekonomik performansi olumlu yénde etkiledi. Adam
Smith imtiyazh tekellerin sonunda ulusal bilangoyu olumlu y6nde et-
kileyip etkilemediklerini sorgulamakta hakliydi. Smith’in fikirleri dog-
ru ¢iktikga, Britanya ve diger basi ¢eken giigler tekellerini bozdular;
ama esas problem kaldi: Uluslararasi ticaret ve finans nasil ucuz ve
guvenli kilinabilir. Uluslararasi ekonominin dogasinda bulunan iglem
maliyetleri tiiccarlarin, finansgilarin ve siyasetgilerin korkulu riiyasi
olmaya devam edecekti.

Kiresellesme Muammasi

Piyasalarin dikkat gerektiren on kosullar1 vardir - kiiresel piyasalarin
on kosullari ise ¢ok daha fazladir. Ornegin temel gida maddeleri piya-
salar1 insanlarin birbirlerini tanidig1 ve siirekli olarak etkilesim halin-
de bulundugu kiigiik topluluklarda gok giizel is yapabilir. Kiigiik bir is
adami ve finansg¢l grubu ortak bir inang sistemine sahip olduklarinda
ticaret ve degis tokus yapabilir. Daha biiyiik, gesitli ve siirdiiriilebilir
olanlar ise daha genig bir destekgi kurum grubu gerektirir: Miilkiyeti
kurmak i¢in miilkiyet kanunlari, s6zlegmelerin uygulanmasi igin mah-
kemeler, satici ve aliciy1 korumak i¢in ticari diizenlemeler, dolandirici-
lar1 cezalandirmak igin polis glic, is dongiisiinii idare etmek ve kolay-



Tarihin Aynasindan Devletlerin ve Piyasalarin Kiresellegmesi 19

lagtirmak igcin makro-politika gergeveleri, finansal istikrar saglamak
icin ihtiyath standartlar ve gozetim, finansal korkular1 engellemek
icin nihai kredi mercii, kamusal normlara uyumun temini igin saglk,
guvenlik, iggiicii ve gevresel standartlar, zarar edenleri teskin etmek
icin tazmin planlari (pek gok kez oldugu gibi piyasalarin onlari sokakta
biraktigl zaman), piyasa riskine karsi izolasyon saglamak igin sosyal
sigorta ve biitiin bu islevleri finanse etmek i¢in vergiler.

Kisaca, piyasalar kendi kendilerine liretmezler, kendi kendilerini dii-
zenlemezler, kendilerini dengelemezler veya mesru kilmazlar. Cok iyi
isleyen her piyasa ekonomisi devleti ve piyasayi, laissez-faire (bira-
kimz yapsinlar ilkesini) ve miidahaleyi birbirine karigtirir. Kusursuz
karisim; her ulusun tercihine, uluslararasi konumuna ve tarihsel yo-
riingesine gore degisir. Ote yandan higbir iilke kamu sektoriine 6nemli
gorevler yiiklemeden gelismenin yolunu bulabilmis degildir.

Eger devletler, ulusal piyasalarin islemleri i¢in vazgecilmezse, ayni
zamanda kiiresel piyasalarin kurulmasinin oniindeki esas engeldirler.
Gorecegimiz gibi onlarin uygulamalari, kiiresellegsmenin agmasi gere-
ken islem maliyetinin tam kaynagidir. Bu kiiresellesmenin esas muam-
masidir: Devletle de, devletsiz de yapamiyorlar!

Bu nedenle kiiresel piyasalar iki kat daha fazla sorunludur: Ulusal
piyasalarin kurumsal desteklerinden yoksundurlar ve mevcut kurum-
sal sinirlarin arasinda kalirlar. Bu ikili lanet ticaret ve sinir 6tesi finan-
sa iligkin dogrudan kisitlamalarin yoklugunda bile ekonomik kiiresel-
lesmeyi kirilgan yaptig1 gibi, islem maliyetlerini had safhaya ¢ikarir.
Mitkemmel kiiresellesme arayisini haybeye bir ugras haline getirir.

Merkantalistlerin imtiyazl ticari sirketleri bu ikilemlere bir ¢6ziim
onermigsti. Devlet benzeri icra giigleri sayesinde, bu sirketler uzak di-
yarlardaki yabanci niifuslar tizerinde kendi egemenliklerini kurdular.
Ancak huzursuz yerel halklar1 idare edemedikleri igin zamanla daha
etkisiz hale geldiler ve merkantalist anlati gekiciliginiyitirdi. On doku-
zuncu yuzyilin - gergek kiiresellesmenin ilk ¢agi - farkli mekanizmala-
ra dayanmasi gerekecekti.






IIk Biyiik Kiiresellesmenin
Yikselisi ve Diigtisi

On yedinci ve on sekizinci ylizyilda, diinya ticareti her yil yiizde bir
civarinda diizenli bir artig gostererek biiyiidii ve ¢ok olmasa da diinya
gelirindeki artigi geride birakti. On dokuzuncu yiizyilin ilk baglarindan
itibaren diinya ticareti gok siiratli bir sekilde biiyiimeye basladi; yiiz-
yil genelinde neredeyse yillik yiizde 4 oraninda daha 6nce hig goril-
memig bir artis kaydetti.! Ulasim ve haberlesme zorluklari, hiikiimet
kisitlamalar1 veya can ve mal riskleri nedeniyle uzak mesafeli ticareti
aksatan iglem maliyetleri gok hizli bir sekilde diismeye bagladi. Serma-
ye akigi canlandi ve diinya ekonomilerinin pek ¢ogu sonunda hig olma-
diklar1 kadar mali agidan biitiinlestiler. Bu ¢ag ayni zamanda Avrupali
isci sinifinin kitleler halinde Amerika’ya ve son zamanlarin yerlesim
alanlarina gog etmesiyle kitalar arasinda gok genis bir insan akigina ta-
niklik etti. Bu nedenlerden o6tiiri, pek cok ekonomi tarihgisi 1914’ten
onceki uzun yiizyih kiiresellesmenin ilk y1li olarak kabul eder. Aslinda,
pek ¢ok 6nlemle birlikte diinya ekonomisi ancak son zamanlarda tica-
ret ve finans alaninda 1913 yilinda gelinen seviyeyi gegmeyi bagarabil-
migtir. Is giicii hareketliligi bakimindan hala bu seviyenin gerisindedir.

On Dokuzuncu Yizyilda Ticaret ve Kurumlar

Bu kiresellesme ¢agini miimkiin kilan neydi? Olagan agiklamalar, bu
donemde lig 6nemli degisiklik tespit eder. Birincisi, vapur, demiryolu,
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kanal ve telgraf gibi yeni teknolojiler uluslararasi tagimacilik ve haber-
lesmede devrim yaratti ve on dokuzuncu ytizyilin ilk yarisindan itiba-
ren ticaret maliyetlerini bilyiik 6lgiide azaltt1. [kincisi, Adam Smith ve
David Ricardo gibi serbest piyasa ekonomistlerinin gorusleri ilgi ¢ek-
tikce ekonomik anlati da degisti. Bu nedenle diinyanin 6nde gelen eko-
nomilerinin hiikiimetleri ithalat vergileri (giimriikk vergileri) ve agik
yasaklar seklinde ticarete uyguladiklar1 kisitlamalar: biiyiik oranda
kaldirdilar. 1870’lerin sonrasinda, altin standardinin genel kabul gor-
mesi, para birimlerinin degerindeki keyfi degisiklik korkusu ve diger
mali duraksamalar olmadan sermayeye uluslararasi alanda hareket
etme kabiliyeti saglamigtur.

Ancak bunlar hikayenin sonu olamaz. Son boliimde gérdugiimiiz
gibi, islem maliyetleri diinya ekonomisinde ulagim, vergiler ve para is-
tikrarsizlig1 maliyetlerini agar. Olagan agiklamalar on dokuzuncu yiiz-
yila 6zgii iki gok 6nemli kurumu goézden kagirir. Bu kurumlar, bugiine
kadar miimkiin olandan daha derin bir kiiresellesme saglar ve daha
once karsilagtigimiz piyasa destekgisi diizenlemeleri aksettirir.

Bunlarin ilki, donemin 6nemli ekonomik karar alicilarinin inang
sistemlerindeki uyumdu. Ekonomik liberalizm ve altin standard: ku-
rallan farkli uluslardaki politika yapicilar arasinda baglant1 kurdu ve
islem maliyetlerini ticaret ve finansta en aza indiren uygulamalar ko-
nusunda birlesmelerini sagladi. Anlatinin hitkkmettigi yerde - Britanya
ve biitiin dénem boyunca diinyanin en dnemli merkez bankalarinda
oldugu gibi - kiiresellesme giivendeydi. Olmadig1 veya zamanla ¢oziil-
digi yerlerde - 1870’lerden sonra Kita Avrupa’sindaki ticari politika-
da oldugu gibi - kiiresellesme gii¢ kaybetti.

ikinci kurum emperyalizmdi. Resmi veya gayri resmi olsun olmasin,
emperyalizm gelismis lilkelerin hiikiimetlerinin icraci oldugu “iigiincii
kisi icras1” tiirtinde, ticaret dostu kurallar uygulama mekanizmasiyd.
Emperyalist politikalar, miimkiin olan her zaman belli bagh ilkelerin
siyasi ve askeri giiciinii kullanarak diinyanin geri kalan kismini1 da ayni
cizgiye tagimak amacindaydi. Boylece kiiresellesmenin diinya ekono-
misinin Latin Amerika, Asya ve Orta Dogu gibi periferal kesimlerinde
raydan gikmasini 6nleyen bir bariyer olusturdular ve bu boélgelerin
uluslararasi ticaret ve finans igin giivenli kilinmasinda da kullanilabi-
lirlerdi.

Bu boéliim, on dokuzuncu yiizyl kiiresellesmesinin nasil ortaya ¢ik-
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tigin1 ve yerel politikalarin nasil onun ¢6ziilmesine neden oldugunu
aciklar. Bundan sonra ticaret politikalari ile baglayacak ve altin stan-
dardi ile devam edecegiz.

Serbest Ticaretin (Kisith) Zaferi

Serbest ticarete yonelik giiven, Adam Smith’in serbest ticaretin bu
ticarette yer alan biitiin tlkelere nasil yararh oldugunu gostermek
amagh goéruslerinin tizerinde yiikselen David Ricardo ve John Stuart
Mill gibi ekonomistlerin ¢abalar1 sayesinde on dokuzuncu yiizyil bo-
yunca yukseldi. Bir sonraki boliimde gorecegimiz gibi, bu fikirler sade,
guclii idi ve mantiksal dogrulukla ifade edilebilirdi. Ancak etkisi tilke-
den iilkeye ve zamana gore farklilik gosterdi. On dokuzuncu yiizyil
bir serbest ticaret ylizyil olarak diigsiinsek de Britanya herhangi bir
donem igin serbest ticaret politikalarini siirdiirmiis tek biiyiik ekono-
midir. Amerika Birlesik Devletleri i¢ Savas sirasinda sanayi iriinleri
ithalatina gok ytiksek giimriik vergileri koydu ve biitiin ytizyi1lboyunca
yuksek kalmalarini sagladi. Avrupa’nin belli bagh giigleri 1860’larda
ve 1870'lerde sadece kisa bir siireligine serbest ticarete gegmekte te-
reddiitsiiz kald.

On dokuzuncu yuzyil vergi gegmisindeki onemli tarih Britanya'nin
Napolyon Savaglari sirasinda hububat ithalatina getirdigi vergileri kal-
dirdig1 1846 yiliydi. Bu “Tahil Yasalar1” kirsal kesim g¢ikarlarini kent
cikarlanyla karsi karsiya getirdiklerinden on dokuzuncu yiizyil basla-
rindaki Britanya’'da siyasi cekismelerin merkezindeydi. Burada “tahil”,
hububatla es anlamlidir ve s6z konusu vergiler biitiin yiyecek ve hubu-
bat ithalatini kapsar. Toprak sahipleri yiyecek fiyatlarinm yiiksek kilan
ve gelirlerini arttiranyiiksekvergileriistiyordu. Londra, Manchesterve
diger sehirlere sirayet eden Sanayi Devrimiyle birlikte gittikce giigle-
nen kentli tireticilerse gegim masraflarini indirebilmek igin vergilerin
kaldirilmasindan yanaydi. Karl Marx’in da aralarinda bulundugu diger
kisilerin de belirtecegi gibi gecim masraflarinin azaltilmasi kapitalist-
lerin ig¢ilere ¢ok daha az licret vermelerini saglayacakti. Bu tartigma,
birkag ithalat vergisi konusunda siddetli bir savag gibi goriinen, ancak
aslinda Britanya'y1 kimin yonetecegi ve gelecek yillardarefaha kavusa-
cagini belirleyecek Tahil Yasalari aleyhine ve lehine giiglerle Britanya
toplumu ve politikasini tahrik etmigti. Taninmig bir dergi olan The Eco-
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nomist bu ¢agin bir lriniidir; serbest ticaret goriglerini yaymak ve
halkin begenecegi sekle sokmak igin Tahil Yasalar kargitlarinca kurul-
mugstur ve bu roliinii bugiin de siirdiirmeye devam etmektedir. Sonun-
da, yiikselen iiretim ¢ikarlar1 kazandi: Hem entelektiiel argiimanlari
vardi hem de Sanayi Devrimi giigleri onlarin yanindaydi.

Tahil Yasalar1 o giiniin egemen ekonomik giicii olan Britanya’da kal-
dirilldiginda, diger Avrupa lilkelerine de ayni yolu izlemeleri igin baski
yapildi. Pek goklar1 bu yeniligi Britanya’da siyasi ve ekonomik bir ba-
sar1 olarak kabul etti. Avrupa’daki ekonomi yorumculari yasanin kaldi-
rilmasindan sonra Britanya’'nin ticaretindeki ve sonuglarindaki biiyiik
artiga korku ve hayranlik ile karigik bir saygi duygusuyla isaret ettiler;
oysaki bu bagarinin biiyiik bir kismi Sanayi Devriminden ileri geliyor-
du. Britanya’nin bu agik bagarisi bagka tilkelerde ticari serbestlesme-
yi kolaylagtirmadi. imparator Louis-Napoléon Bonapart'in Britanyal
Milletvekili ve serbest ticaret yandasi Richard Cobden’e belirttigi gibi,
“Benzer bir isi kendi tilkemde yapmak fikri gekici gelse de Fransa'da
reform yapmak oldukga gligtiir; biz Fransa’da devrim yapariz, reform
degil.”? Ancak serbest ticaret kafasinda olan liderlerin her zaman bag-
vurdugusiyasibir ¢are vardi: Bagka bir iilkenin aynisini yapmasi karsi-
liginda ticari engelleri azalt ve sonra karsgi tarafin pazarlarini agmasini
saglamak igin gerekli bir imtiyaz olarak karsiliginda serbestlesmeyi
sun.

Sonug, Fransa’'nin Britanya'da uretilen mallara vergi uygulamasi
karsihginda Britanya’nin Fransiz igkilerine uyguladigi vergileri indir-
mesini saglayan 1860 tarihli Cobden-Chevalier anlagmasiydi. Bunun
sonrasindadiger Kita Avrupa’si iilkeleriyle bir dizi anlagma imzalandu.
Cobden-Chevalier anlagmasindaki onemli bir yenilik de en gok goze-
tilen ulus (“MFN") hilkmiiydii. Bu hiikiim uyarinca, imza sahibi taraf-
larin iigiincii tilkelere tamyacaklar vergi indiriminden herhangi bas-
ka bir anlagmaya gerek olmaksizin birbirlerine de tanirlar. Bu ticaret
anlagmasi ag1 1860’lar ve 1870’lerde Avrupa’da onemli bir vergi indi-
rim araci haline geldi. 1870’lerin ortalarinda, ticaret lizerindeki pek
¢ok yasak kalkmigti ve liretim lizerindeki ortalama vergiler oldugun-
dan oldukga diisiik oranlarda; Britanya, Almanya, Hollanda, isvec ve
isvigre’de diigiik tek haneli rakamlardaydi; Fransa ve italya’da 10-14
civarindaydi.?

Serbestticaret her yerde kazanmadi. Tahil Yasalarikonusundaki an-
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lagmazlik, pek ¢ok kez s6ziinti edecegimiz bir konuyu betimler: Ticaret
politikalarinin gelir dagilimi iizerinde 6nemli sonuglar1 oldugundan,
daha genis siyasi miicadelelere karigirlar. Ekonomistler, hiikiimetin
getirdigi ticaret engellerini yaratan islem maliyetlerinin yapayligini ve
bu nedenle anlamsiz olugunu kinayabilir; ancak s6z konusu argliman
karsitekonomik argiimanlar ve giiglii siyasi ¢ikarlar oldugu her zaman
kazanamaz. Bu siyasi baskilarin ve ekonomi argiimanlarinin her za-
man kigisel ¢cikar ve gerici doktrinlerden ileri geldigi fikrindeyseniz -
Tahil Yasalarinin kaldirilma hikayesi ¢ogu zaman ileri goriigiin ve libe-
ralizmin, geleneksel soyluluk ve otoriter kurumlara karsgi zaferi olarak
one suriliir - Amerika Birlesik Devletlerinin deneyimini diigliniin.

Amerika Birlesik Devletlerinin siyasi yapisi on dokuzuncu yiizyilin
ilk yarisinda Britanya’dan farkl olsa da iki iilkenin ortak bir tarafi var-
du Vergi ihtilaflar: ulusal siyasetin merkezindeydi. Kizgin bir Pensil-
vanyali kanun koyucunun da daha sonra belirtecegi gibi, “insan giim-
riik vergisi konugmalariyapan bir hayvandir.™ Ticaret politikalar1 G-
neyve Kuzey arasinda iilkedeki en 6nemli sosyal vesiyasi boliinmeleri
dogrudan besledi. Kélelik sisteminin oldugu Giiney; tiitiin ve pamuga
dayali bir ihracat ekonomisi gevresinde orgiitlenmisti. Kuzey’deki 6z-
gur devletler, tiretim konusunda Britanya’'nin gerisinde kalan ve daha
ucuzithalatlarla rekabet etmeye ¢alisan heniiz olgunlagsmamis bir iire-
tim temeline sahipti. Gliney, zenginligini uluslararasi ticarete borgluy-
du. Kuzey, en azindan ayak uydurana kadar ithalatlardan korunmak
istiyordu.®

1861-1866 i¢ Savag, kolelik kadar Amerikan ticari politikasinin ge-
lecegiyle de ilgiliydi. Savag baglar baglamaz, Abraham Lincoln Amerika
Birlesik Devletleri’nin giimriik vergilerini yiikseltti ve ticaret korumasi
Kuzey'in zaferinin ardindan daha g¢ok artti. Mamul mallar tzerindeki
ithalat giimriik vergileri 1866’dan sonraki on yil iginde yiizde 45 civa-
rindaydi ve 1. Diinya Savagi’'na kadar bu seviyenin altinainmedi. Biitiin
standartlara gore, Amerika Birlesik Devletleri on dokuzuncu yiizyil so-
nunda olduk¢a korumaciydi. Tesadiifen veya degil, bu konuda tartigsma
sirmektedir, bu donem Amerika’nin Britanya'ya yetistigi ve pnun en-
diistriyel yetenegini agtig1 donemdir.

Ticaret politikasi ile ekonomik biiyiime arasindakiiliskiye daha son-
radonecegiz. $imdilik, Amerika Birlegik Devletleri deneyimi hakkinda
ilging olan sey, serbest ticaretin “ilerici” siyasi amaglara hizmet etme-
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digi bir durumu ifade eder. Taninmig siyaset bilimci Robert Keohane
soyle yazmigtir: “Piyasa mantigini takip etmenin uzun vadede trajik
sonugtan vardi. Cegitlendirme ve endiistrilesme olmaksizin biiytime-
nin Giney uzerindeki ekonomik etkisi yeterince zararliydi. Pamugu
kral yapmanin sosyal ve siyasi sonuglari ¢ok daha ciddi oldu: Kolelik
iyice yerlesti ve sivil savag gittikge olasi bir hale geldi."® Diger ekono-
mik sonuglari ne olursa olsun, on dokuzuncu yiizy1l Amerika’sinda ser-
best ticaret, koleligi sosyal ve siyasi bir kurum olarak destekleyecek ve
giiclendirecekti. Ulkenin siyasi kurumlarinin gelisimine verdigi zarar
sadece tahmin edilebilir; ancak manzara pek de i¢ agic1 olacaga ben-
zemiyor.

Alinan ders agiktir: Bir iilkenin diinya ekonomisinde nerede dur-
duguna ve ticari politikalarin sosyal ve siyasi boliinmeyle nasil uyum-
lu hale geldigine bagl olarak, serbest ticaret ilerici veya gerici bir gii¢
olabilir. Britanya on dokuzuncu ytizyilda diinyanin enduistriyel elektrik
santraliydi ve liberal ticaret politikalari tiretim ¢ikarlarini ve orta si-
nifi korudu. Amerika Birlegik Devletleri, liberal ticaret politikalarinin
baskici, tarimsal gelirlerden faydalanacagi kolelik temelli ekim faali-
yetlerinde maliyet faydasi olan endiistri anlaminda rakiplerinden geri
kalmig bir devletti. Serbest ticaret ve “iyi politika” her zaman bir arada
yurimez.

Bu sirada, Avrupa Kitasinda, serbest ticaret hakkinda sonradan
akillara bagka diigiincelerin gelmesi gecikmedi. Cogu zaman oldugu
gibi onemli bir etken 1870’lerde baslayan ve 6zellikle giftgileri vuran
uzun siireli bir ekonomik durgunluktu. Tagimaciliktaki devrimler ve
gumriik vergilerinde indirim Amerika’dan gelen tahil akinina neden
oldugu gibi, fiyatlar1 da aniden diigiirdii. Kitadaki her yerde, tarimsal
¢ikarlar koruma istiyordu; bu da ¢ogu zaman daha geligmis Britanya-
It iireticilerle (ve gittikge artan sayida Amerikali ihracatgiyla) rekabet
halinde olan sanayicilerle ortak bir gaye olugturuyordu. Bu durum,
Bismarck Almanya’sinda, 1870’lerin sonlarindan itibaren gok daha
yiiksek giimrik vergilerine yol agan, ziraatgilarla sanayiciler arasin-
da bir koalisyon olan iinlii “demir ile gavdarin evliligiyle” sonuglandi.
Her zaman bilingli bir siyasi uzman olan Bismarck, Almanya’nin diger
ulkelerin fazlahk uretiminin ¢oépligi haline geldiginden yakinarak
yeni politikay1 temellendirdi. Fransa ve diger Kita giigleri kendi yiik-
sek giimriik vergileriyle bu yolu takip ettiler ve ticaret kisitlamalarinin
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arttirilmasina yonelik genel egilim 1. Diinya Savagi'nin baglamasina
kadar devam etti. 1913 itibariyle Kitada iiretime uygulanan ortalama
ithalatvergileri neredeyse iki katma gikarak yiizde 20’leri bulmugtu.

On dokuzuncu yuzyil sonlarinda Avrupa’da uretimde yaganan bu
artisa iliskin liberal ekonomik anlati bakimindan geligkili bir durum
s6z konusuydu. Ekonomi tarihgisi Paul Bairoch’in da belirttigi gibi,
1890°dan sonra sadece ticaret hacminde degil, 6zellikle ticari engeller
getiren iilkelerde gelirde de hizh bir artis olmugtu.® i¢ savas sonrasi
AmerikaBirlesik Devletleri'nin de yagadig1 bu deneyim serbest ticaret
politikalari ile ekonomik biiytime arasindaki basit iligkiyi daha siiphe-
li hale getirir. Bu konuya Bretton Woods rejimini ve kiiresellesmenin
guniimuzdeki gelismekte olan iilkeler iizerindeki etkilerini tartigirken
yeniden deginecegiz.

Avrupa’nin geri kalaninda Britanya ihracatlarina uygulanan yiiksek
gumrik vergilerinin 6ctlinii almak isteyen “serbest tiiccarlardan” gelen
baskilara ragmen sadece Britanya’da korumaci kaygan zemine 1. Diin-
ya Savagi oncesinde on yillarca direnildi.!® Serbest ticaret ideolojisi
Britanya’da gok biiyiik 6lgiide kamu soylemine hiikmederken, “koru-
macilik” rakiplerinizi kag ¢atarak korkutmak igin agagilayici bir teri-
me doniigmugti. Britanya’'nin tiretimdeki giiglii ticari konumu giimrik
vergilerini gereksiz ve anlamsiz bir politika haline getirdi. Bagbakan
William Gladstone ticaret politikasina misilleme arayan kisilerle alay
ettiginde, her iki etkene de hitap etti. Allah agkina bu “adil ticaret” ne
anlama geliyor? diye sordu. “Pekala, beyler” diye cevapladi, bundan
sonraserbest tiiccarlar tarafindan siirekli tekrarlanacak bir argiimani
kullanarak, “Eski dostumuz Korumaciliga siipheli bir benzerligi oldu-
gunu soylemeliyim.”!! Bu diipediiz yeni bir isimle daha gekici goriin-
meye ¢aligan eski korumacilikti.

Gladstone, mamul ithalati ihracatina goére olduk¢a az oldugundan
Britanya’nin misillemeden pek az kazang sagladiginaisaret etti. Boyle
minik bir nedenle uygulanan giumrik vergilerinin cezalandirma giicii
az olacakti. Gladstone, Britanya’'nin genis ticaret fazlasinin iilke agisin-
dan serbest ticareti daha elverisli bir politika yaptigin belirtti. Giini-
miiz ekonomistlerinden biri sadece ticaret fazlasi olan tlkelerin tica-
retten faydalandigini one siiren Gladstone’un merkantalist argiimani
karsisinda sinecektir.!? Her neyse. Britanya’nin iiretimdeki hakimiyeti
korumaci akindan sakinmasini sagladi.
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~Geligmis iilkeler arasinda serbest ticaret, ortak ideolojiile tilke igin-
deki siyasi ¢ikarlarin biitiinii arasinda zor ve hassas bir denge lizerine
kurulmugken, diinyanin geri kalaninda bu, ¢ogunlukla digaridan daya-
tilirdi. Asya’da Avrupa emperyalizmi yabanci haklarinin korunmasi-
n1, anlagmalarin uygulanmasini, anlagmazliklarin Avrupa ilkelerinin
kanunlar kapsaminda karar baglanmasini, ihracatgi ve yatirimcilarin
iyi kargilanmasini, borglarin 6denmesini, altyapi yatirimlarinin yapil-
masini, yerel halkin yatistirilmasini, heniiz olgunlagmamig milliyetgi
hedeflerin engellenmesini vs. temin etti; boylece uluslararasi ticareti
baltalayabilecek uzun iglem maliyetleri listesini etkisiz kildi. East India
Company’nin yerel ayaklanmayla baga ¢ikamadigi igin yerine ingiliz
Raj'in geldigini veya Hudson’s Bay Company’nin polis giiglerinin nasil
Kanada'ya devredildigini hatirlayin. Harvard’dan tarihgi Niall Fergu-
son Britanya Kralliginin hukuk ve diizeni olmayan toplumlara hukuk
ve diizen getirdigini iddia eder: “Tarihte hi¢cbir diizenleme mal, serma-
ye ve iggiiciiniin serbest hareketini on dokuzuncu yiizyilda ve yirmin-
ci yuzyil baglarinda Britanya Krallig1’'nin desteklediginden daha fazla
desteklememistir,” der"!3

Ferguson'un emperyalizmin ekonomik kiiresellesme i¢gin oldukg¢a
guglii bir etken olduguna iligkin teyidini kabul etmek igin onun Britan-
ya Krallig1 hakkindaki 6vgii dolu degerlendirmesine aldanmak gerek-
mez. Son zamanlarda yapilan istatistiki bir ¢alismada, bu tiir bir nicel
caligmada gergeklestirilebilecek olgiide diger tiim kogullarda siirek-
lilik saglandiginda, aym imparatorlugun tyesi olan iki tilkenin impa-
ratorluk disindaki iilkelerle yaptiklar ticaretin iki katini kendi arala-
rinda gerceklestirdikleri goriilmiistiir. Neden? “imparatorluklar islem
maliyetlerini diigiirerek ve imparatorluklar arasinda ticareti gelistiren
ticaret politikalar1 getirerek ticareti arttirdilar” Caligmayi gergekles-
tirenlerin sayiya dékebildikleri azaltilmis islem maliyetine iligkin be-
lirgin durumlar ortak bir dil kullanilmasi, ortak bir parabiriminin ol-
masl, son zamanlarda alinan sémiirgelerde para basilmasi ve imtiyazh
ticaret anlagmalarinin olmasidir.*

Bu tiir etkilerin, metropolit gliglerin dogrudan imparatorluk ku-
rallarini uyguladigi durumlarla sinirh oldugunu diigsiinmek bir hata
olacakti. Emperyalizm hem resmi hem de gayri resmi sekillerde or-
taya ¢ikti. Britanya, Fransa ve (en sonunda oyuna dahil olan) Amerika
Birlesik Devletleri ve diger giiglerin bagka bolgeleri boyunduruklarina
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almak igin dogrudan hakimiyet kurmalarina her zaman gerek yoktu.
Askeri gii¢ tehdidi ve siyasi baski ¢ogu zaman yeterli oldu. “Serbest
Ticaret Emperyalizmi” baghkli ornek teskil eden makalelerinde John
Gallagher ve Ronald Robinson, “gayri resmi etki ile resmi hiikiim ara-
sinda bir stireklilik oldugunu, resmi hiitkmiin sadece sartlarin ¢ok yer-
lesik olmadig1 ve yerel yoneticilerle istenen sonuglarin ulagilamadigi
zamanlarda son ¢are olarak kullanildigini gosterir.!®

Gayri resmi etkinin baglica araci ticaret anlagmasiydi. Yerel yone-
ticiler Smith ve Ricardo’nun fikirlerine yeterince ragbet gosterme-
diklerinde, hazir bekleyen silah yiikli ugaklar onlarin yeterince ikna
edilmesini her zaman saglayabilirdi. Boylece Britanya, 1838 yilinda
Osmanlilarla, tlkede ithalat vergilerini en fazla yizde 5'le sinirlan-
dirmaya ve ithalat yasaklarini ve tekelleri kaldirmaya zorlayan bir an-
lagma imzalad\. ingiliz imparatorlugu, 1839-42 yillar1 arasinda ihrag
edecekleri afyon ve diger mallara iilkeyi agmasi i¢gin Cin'le de “Afyon
Savagina” girdi. Tuggeneral Matthew C. Perry 1854 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri adina Japonya'yla iilkenin yabanci gemilere ve ti-
carete agillmasi i¢in bir anlagma imzaladi. Bu ve benzeri anlagmalar,
ithalat vergilerindeki st sinir1 etkileyecek (tabi ki tek tarafh), daha
glgsuzilkelerin ticaret politikalarini bagimsiz yuriitme kabiliyetlerini
sinirlayacak, yabanci tiiccarlara yasal dncelikler tamyacak ve yabanci-
larin limanlardan gegisini saglayacakti.

Bu baglamda, ticaretteki agik patlamaya ragmen, on dokuzuncu
yuzyil kiiresellesmesi ¢ogu zaman betimlendigi gibi serbest ticarete
dayanmiyordu. Resmi olsun olmasin, imparatorluk politikalar: kesin-
likle ticareti gelistirdi; ancak bu politikalar sadece biiyiik iilkelerin tig
kullanimina dayaniyordu ve kelimenin tam anlamiyla “serbest ticareti”
temsil etmiyordu. Eger ingiltere ayagim bir kenara birakirsak, serbest-
lesme 6nemli ekonomilerin yerliticaret politikalarinda sayil basarila-
ra imza att1. Bazi tilkeler (Amerika Birlesik Devletleri gibi), gercekten
serbest ticaret politikalarini desteklemezken, digerleri (Kita Avrupa’si
gugleri gibi) birkag on yil sonra yiiksek korumacilik diizeylerine geri
dondiiler. Ekonomik ustinliigiin ithalat rekabetinden nispeten ba-
gisikhik sagladigi durumlar hari¢ olmak iizere, yerel politikalar uzun
sireli olarak serbest ticarete yardimci olmadi. Tagimacilik devrimi
ve gelir arti1 sayesinde son birkag on yil disinda muhtemelen tarihte
benzerine rastlanmamis olgiide bir kiiresellesme vardi. Aneak bu kii-
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resellesme, tekrarlanmasi giig bir dizi 6n kosul, hantal ve zayif kurum-
sal ayaklar iizerinde duruyordu.

Altin Standardi ve Finansal Kiresellesme

Ticaret rejiminin dogrusu, on dokuzuncu yiizyil kiiresellesmesini yo-
neten mali rejim ve para rejimininkinden bile daha dogruydu: Altin
standardi. Emperyalist uygulamalarla baskilanan disiplin bir kez daha
serbest sermaye akigini saglamakigin 6nemliydi. Dahasialtin standar-
din1 destekleyen ve 1870 ile 1914 arasinda mali kiiresellesmeyi ida-
me ettiren diigiince sistemi Biiyilk Buhran’da aldig: 6liimciil darbeler
ve John Maynard Keynes'in tohumlarin attig1 ekonomik diisiincedeki
devrim sonrasinda ayakta kalamayacakti.

Altin standard: birkag basit kurala dayanmyordu. Her ulusal para bi-
riminin degerini altina kesin bir gekilde sabitleyen bir altin paritesi
vardi. Ornegin Ingiliz Sterlini 113 gren (yaklagik 0,065 gr) saf altin ola-
rak tammlanirken Amerika Birlesik Devletleri dolar 23.22 gren’di.'®
Her ulusun merkez bankasi bu pariteler tizerinde ulusal paralari alti-
na doniigtirmeye hazirdi. Buna gore, para birimleri arasindaki doviz
kurlar1 da geri déniigii olmayan bir sekilde sabitti; bir ingiliz sterlini
113/23.22 veya 4.87 dolara esitti. Para tilkeler arasinda serbestge do-
lagabiliyordu ve altin pariteleri ile belirlenen sabit oranlardan miiba-
dele edilebiliyordu.

Kurallara gore yerli para arzindaki degisiklikler oldukga siki bir ge-
kilde altin rezervlerindeki degisikliklerle ilintiliydi. D1g 6demeler den-
gesinde agik olan bir tilke ticari ortaklari kargisinda altin kaybedecekti
ve para arzinda bir diiglis yagayacakti. Bu altin akigl, ekonomistlerin
“otomatik ayarlama mekanizmasi1” adini verdikleri ekonomik kosullar-
da diizeltmelerin yapilmasini tetikleyecekti. Agig1 olan bir tilkede, ye-
tersiz para, kredi faiz oranlarinin yiikselmesi ve yurtigi fiyatlarin diig-
mesine neden olur. Bunun sonucunda harcamalar azalir; ticari rekabet
artar; dig 6demelerde denge yeniden kurulur.

Altin standardi kurallar1 kapsaminda, hiikiimetlerin kredi kosul-
larini degistirmek igin para politikasiyla oynama kabiliyetleri yoktu;
ciinki yerli para arzi sadece ulusal sinirlardaki altin ve para akigiyla
belirlenirdi. Esas itibariyle merkez bankalarinin, kasalarindaki altin
seviyesi dalgalandigindan para basmak ve tedaviilden kaldirmak di-
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sinda yaptig1 ¢ok az sey vardl. Sistemin kesin, evrensel ve zorunlu ku-
rallar1 vardi. Finansal rejim ulusal sinirlar arasindaki islem maliyetle-
rini en aza indirdi. Finansgilar ve yatirimcilarin sinirlardaki siirprizler
ve kontrollerle ugragmasi gerekmiyordu.

Uygulamada merkez bankalarinin zaman zaman “oyunun kuralla-
rindan” sapabilecekleri ve manevra yapabilecekleri alanlar vardi. Ozel-
likle ticaret agig1 olan bir tilke yurtdigindan tilkeye gelen 6zel sermaye
akisini dengeleyen faiz oranlar1 varsa, faiz oranlarindaki ytikselmeyi
geciktirebilir veya bundan kaginabilirdi. Ancak bu “dengeleyici” ser-
maye akiginin olmasi ciddi anlamda merkez bankalarinin altin paritesi
bagliligina giivenine baghydi. Piyasalarda hiikiimetlerin nihayetinde
pariteleri her ne pahasina olursaolsun savunacaklari varsayimi vardi.
Boyle varsaydilar, ¢linkii bu, merkez bankasinin davranigini o sirada
yonetendiisiince sistemiydi. Altin standardinin sirdiriilmesi, para po-
litikasinin gidigatinda mutlak 6ncelikliydi; ¢linkii sistem para istikra-
rinin temeli olarak goériilmeye baglanmigti, hem de para politikasinin
gidisatinda tam istihdam veya ekonomik biiytime gibi rakip hedefler
yoktu. Her yerde oldugu gibi burada da fikirler 6nemliydi. Aktif para
ve mali politikalarin is dongiilerini sistematik olarak yatistirabilecegi
veya para devaliiasyonunun ticari dengesizlikleri ortadan kaldirabile-
cegi fikri ~ bunlarin hepsi inaniglara tersti. Hilkiimetlerin talepleri, ¢ik-
tilar1 veya istihdami nasil istikrara kavugsturabilecegine iligkin biiyik
oranda inanilan ve tamamiyla ortaya konmus bir anlayis s6z konusu
degildi.

Ticaret politikasi yapicilarin aksine, merkez bankalari yerli politi-
kanin gidis gelislerinden izole idi ve bagimsiz is yapabiliyordu. En zeki
finansal kiiresellesme tarihgilerinden biri olan Barry Eichengreen,
konuyu ¢ok giizel 6zetler: Ekonomik soklar karsisinda merkez ban-
kalarinin serbest sermaye akisini ve sabit ddviz oranlarini siirdiirme
yetisi “altin konvertibilitesinin miidafaasina ters diigen diger hedefle-
rin gergeklestirilmesi igin [onlara] yiiklenebilecek siyasi baski sinirina
dayamyordu”!’ ingiltere, Fransa ve pek coklarini kapsayan énde gelen
guglerin merkez bankalariaslinda 6zel miilkiyete aitti ve kanuni para
¢ikarmak disinda herhangi bir kamusal islevi yoktu. Amerika Birlegik
Devletleri, Merkez Bankasi Kanunun bir Merkez Bankasi sistemi yarat-
t1g1 1913 yilina kadar merkez bankasi gorevi goren bir kamu kurulu-
suna sahip degildi. Farkli uluslardaki merkez bankalari finans diginda
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bagka diinyalardan gelen kardeslerine kiyasla birbiriyle daha biiyiik
bir yakinlik iginde olan kuliip uyeleri gibiydi.'® Eichengreen’in sozle-
riyle altinstandardi “sosyal olarak inga edilmis bir kurumdu.” 1*

1. Diinya Savagi’ndan yillar énce diinya ekonomisinde yaganan fi-
nansal kiiresellesme tam anlamiyla olaganustiiydii. Kiiresellegme ile
ilgili hemen her kitapta tekrarlanan bir paragrafta, yuzyilin en etkili
ekonomisti John Maynard Keynes, 1919 yilinda bir Londra sakininin
herhangi bir giiglik olmadan veya yatiriminin meyvelerini alamaya-
cagindan korkmaksizin diinyanin herhangi bir yerine 6zgtirce yatirim
yapabildigini hatirlar?® Bu donem diinya finans piyasalarinin en az
islem maliyetiyle galistigi donemdi. Londra, New York ve Avrupa’nin
diger onemli finans merkezlerindeki faiz oranlari tek bir piyasanin
pargalariymig gibi ortak hareket ediyordu. Sermaye ¢ok bulundugu
yerlerden (6zellikle ingiltere) 6zgiirce ve biiyiik meblaglarla az bulun-
dugu yerlere (6zellikle Yeni Diinya) ulasti. Serbest ticaret durumunun
aksine, 1870’lerde ve 1880’lerde altin standardindan ayrilmak igin gok
yaygara kopmus olsa da 1. Diinya Savagi araya girene kadar altin ve
sermaye akigindan geri adim atilmadi. Finansal kiiresellesmenin bu
yukselisine son zamanlara kadar bir daha ulagilamayacakt.

Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde altin kithg1 nedeniyle
altin standardi kurallarinin gerektirdigi gibi, kredi kogullarinin sert-
lestigi ve fiyatlarin dugtigu 1870'lerde kurumun dayaniklilig: siddetli
bir sekilde test edildi. En ¢ok zarar gorenler, diigen fiyatlar kargisin-
da yiiksek faiz oranlarinin ezdigi ¢iftgiler oldu. Hiikiimetlerin giimiis
para bastirmasini ve para arzini yiikseltmesini saglayacak ¢ift metalli
standarda déniis igin bir giiriiltii koptu. Isyan, ii¢ kez Demokrat Parti
bagkan aday:1 segilen William Jennings Bryan'in 1896 Demokrat Par-
ti Kongresinde iinlii “insanoglunu altin bir ¢armiha germemelisiniz”
konugmasini yaptig1 Amerika Birlesik Devletleri'nde doruk noktasina
ulast1.! Merkez bankalar1 6diin vermedi ve altin standardi devam etti.
Sonugta altin standardini kurtaran sey muhtemelen 1886 yilindan
sonra Guney Amerika’daki altin kegiflerinin piyasa arzinda artiga ne-
den olmasiyla fiyatlarda yagsanan diigtstii.

Gordugumiiz gibi, gunin 6nemli ekonomik gigleri arasinda finan-
sal kiiresellesme biitiin 6nemli kararlari alan merkez bankalarinin
birbirine sikica bagli oldugu kuliipteki ¢akigan goriislerinin triniydi.
Latin Amerika, Orta Dogu ve Asya’daki kiiresel ekonominin gevresin-
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deki iilkeler arasinda, pek ¢ogu altin standardina tam bir gegis yapmis
olmasa da parasal ortodoksi gegerliydi. Diinya ekonomisinde asil ciddi
olan problem, egemen varliklarin ve iglerindeki borglularin borglarini
o6demesinin nasil saglanacagiydi.

Bu daimi bir sorundur ve uluslararas: finansin derdidir. Yerli bir
bor¢lu borcunu 6demeyi reddederse, magdur borg veren kisi mahke-
meye gidebilir, borglunun mallarina haciz koydurabilir ve kararin yet-
kili kurumlarca uygulanmasini bekler. Yabanci topraklarda bir borglu
odeme yapmadiginda, borg verenin ¢ok az segenegi vardir. Karar vere-
cek uluslararasi bir mahkeme veya karari1 uygulatacak uluslararasi bir
polis kuvveti yoktur. Aslinda borglunun 6niindeki tek engel olasi itibar
kaybi ve belirli bir siireligine uluslararasi kredi piyasalarinin kendisi-
ne kapatilmasina karsilik yiiklenecegi olas1 maliyettir.22 itibar kaybina
ragmen, tarih bize borcunu 6demeyen kisilerin nihayetinde yeniden
uluslararasi finans piyasalarina yeniden girdigini gosterir. Bazi sonug-
lar ortaya gikar. Oncelikle borglu sadece 6deyemediginden degil, daha
digiik bir esik olan 6demek istemediginden uluslararasi yikiimlilik-
lerini yerine getirmiyor olabilir. ikincisi, bunu tahmin eden mantikh
ve ileri gorusli bir banka veya senet sahibi bu tiir uluslararasi kredi
isine girmez veya ancak ytiksek bir prim karsilig1 girer. Bagka bir sege-
nek olarak, basiretsiz bir kredi ve sonrasinda 6denmemesinden kay-
naklanan patlama ve iflas dongiisii yaganacaktir. Uluslararasi finans
piyasasl, geri 6demeyi temin eden giivenilir mekanizmalar olmadikg¢a
bagarili olamaz.

Ticaret anlagmalarinda oldugu gibi, borg s6zlegmelerinin uygulan-
masinda gozdaglari ve imparatorluk glglerinin varligi ¢ok yardimci
oldu. Hindistan demiryollarina yatirim yapan ingiliz kapitalist, ya-
tiriminin giivenligini temin etmek i¢in ingiliz Raj'inin gérev basinda
oldugunu biliyordu: Bir ingiliz yetkilisinin belirttigi gibi “Hindistan
gelirlerinin yilizde besi garantilendigi siirece, bor¢ verdigi paralarin
Hoogly'ye atilip atilmadig1 veya kiremit ve harca donigsiup déntsgme-
digi onun igin 6nemli degildi.”?* Osmanli imparatorlugu 1875 yilinda
cogunlukla ingiliz ve Fransiz tahvil sahiplerine karsi yiikiimliiliikleri-
ni yerine getiremediginde, Avrupalilar Osmanl vergi gelirlerini tah-
sil etmek amaciyla giicii zayiflayan Sultani sinir otesi bir temsilcilik
kurmalarina izin vermeye ikna ettiler. Osmanli Diiyun-u Umumiyesi
(faaliyetlerine 1881 yilinda baglamigstir) esas amaci yabanci borglarin
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odenmesi olan, Osmanh Devleti iginde kurulmus biiyiik bir biirokra-
si kurumu haline geldi. Misir’daki ulusal ¢alkanti 1882 yilinda ingiliz
mali gikarlarini tehdit ettiginde, “siyasi istikrari yeniden saglamak” ve
yabanci borglarin 6denmeye devam etmesini temin etmek iizere ingi-
lizler tlkeyi istila etti. O sirada bagkan William Gladstone’un serveti-
nin biytk kismi Misir’a verilen kredilere yatirilmigti; bu baglamda fi-
nansal kiiresellesme ile askeri gii¢ arasindaki baglanti oldukg¢a agikt1.2*
Aslinda amaglari ¢ok daha sinirli olmasina ragmen, sonunda ingilizler
Misir’t dogrudan yonetmeye basladilar.

Amerika Birlegik Devletleri'nin kendisi de on dokuzuncu yuzyilda
pek ¢ok eyaletinin borglarini geg 6dedigi karigik bir bor¢ 6deme geg-
misine sahiptir; bu nedenle nihayetinde Amerika’'nin bati yarimkiirede
borglarin 6denmesini temin eden giig haline gelmesi ironiktir. 1904’te
yaptigl konugsmada Theodore Roosevelt (Monroe Doktrininde “Roose-
velt Gerekgesi” olarak isimlendirilir) Amerika Birlesik Devletleri'nin
Latin Amerika llkelerinin uluslararasi borglarini 6demelerini temin
edecegini agik bir dille belirtmigtir. 1905’te Santa Domingo’ya savas
gemileri gondererek, Dominik Cumhuriyeti'nin borglarini geciktirme-
si Uizerine giimriik gelirlerinin tahsilini devralarak ticareti kastettigini
gosterdi; bu eylem onun yabanci borg verenlerin ¢ikarlarini koruma
kararliligina igaret ediyordu; Latin Amerika tahvillerinin fiyatlari ise
hizlica artt1.?® Amerika Birlesik Devletleri savas gemilerinin ortaya
¢ikmasindan dnceki soru, borglarin tahsil edilip edilmeyecegi degildi;
bunu Avrupalilarin mi1 Amerikalilarin mi1 yapacagiydi. Avrupalilari saf
dis1 birakan Roosevelt buranin Amerika’'nin etki alani oldugu konu-
sunda bir kugku kalsin istemiyordu.

Altin standardi ve finansal kiiresellesme, serbest ticarette oldugu
gibi, yerel politikalar, inang sistemleri ve liglincii taraf uygulamalarin
garip bir kombinasyonu ile olanakl kilindi. Bu giigler kendisini ortaya
koyan kitle politikasinin bir sonucu olarak zayifladiginda, uluslararasi
finans da zayifladi. 1930’larda altin standardinin nihai ¢okiigii bu kom-
binasyonun zayifligini apagik ortaya koyar.

Altin Standardinin Sonu

1. Diinya Savasi dovizler uzerinde agir bir devlet kontroliiniin ve
1920'lerde arkasindan gelen istikrarsizligin yagsandigi bir doneme ze-
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min hazirladi. ingiltere dahil biitiin iilkeler savas sirasinda altin kon-
vertibilitesini durdu ve milli paranin milli paranin yabanci paralar kar-
sisinda degisimini serbestge belirlenmesini engelleyen kisitlamalar
(kambiyo kontrolii) getirdi. Savasin sona ermesinin ardindan bazi Av-
rupali ilkelerde 1920’lerin basinda hiper enflasyon yasandi (Alman-
ya, Avusturya, Polonya ve Macaristan). Bu karmagik donemde doviz
kurlar1 gok hareketliydi. Uluslararasi finansta normal gartlari yeniden
olusturmak igin 1920’lerde yetkililer altina donmenin kaginilmaz ol-
dugunu dusiiniyordu. Ancak bunun zamanlamasi ve dontigin savag
oncesi paritesinden (1£ = 4.87$) veya daha degeri diigtiriilmiig bir
orandan m gergeklestirilecegi sorusu giindemdeydi. Sterlinin dege-
rinin digurilmesi argiimani kesindi ve arka planda dogrulugu kusku
gotiirmezdi: ingiltere’nin ekonomi yildizinin eski parlakligi kalmamis-
t1ve devam etmesi igin daha zayif bir sterline gerek vardi.

I1. Diinya Savagi sirasindaki biitiin devlet adamligina ragmen Wins-
ton Churchill’in ekonomiye akh ermedigi gibi, konuya ilgisi de yoktu.
Bu nedenle ingiltere’nin altin standardina déniis arifesinde Maliye Ba-
kani olmasi oldukga biiytik bir talihsizlikti. Maliye'deki astlarina dani-
sirken derinlikten yoksun oldugunu zaten kabul ediyordu. “Asker veya
general olsalardi, neden bahsettiklerini anlardim,” diyordu. “Ama san-
kiFarsgakonusuyorlardi”®

ingiliz fiyatlar1 savas sirasinda ii¢ kattan fazla yiikseldi ve savag
sonrasindaki deflasyona ragmen (yiizde 50), Amerika'dakinden daha
yiiksek seviyelerde kald1. ingiltere’nin o anda diinya altin rezervlerinin
biiyiik bir kismina sahip Amerika Birlegik Devletleri'ne yiikli borcu-
da vardu. Ingiliz hilkiimeti sermaye kagisin1 énlemek igin yiiksek faiz
oranlariuygulamaya zorlanmigti ve igsizlik %10°lardaydi. Sterlinin pi-
yasa degeri, bu donem boyunca savag oncesi 4.87$ diizeyi altinda kal-
d1. Savag dncesi paritesine déniigiin bir felaket olacagini; ¢iinkii ingiliz
fiyatlarinin nerede durdugu goze alinirsa bunun ingiliz ekonomisini
sekteye ugratacagini; ciddi bir rekabet sorununa ve degeri sigirilmis
bir paraya neden olacagini diisiinenler arasinda Keynes basi gekiyor-
du. ingiliz sanayiciler ve medya patronu Lord Beaverbook da ayni fi-
kirdeydi.

Churchill daha sonra biiyiik pismanlik duyacag bir sey yaparak fi-
nansgilari ve Merkez Bankasi'ni dinledi. Bankanin Yonetim Kurulu ve
Bagkani Montagi Norman, savas oncesi paritesi disinda herhangi bir
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oran uzerinden altin standardina donusiin restorasyon amacina iha-
net edecegine onu ikna ettiler. Sistem guivenilirliginin paritelerin sa-
bitligine dayandigin1 savundular: Onu bir kez degistirdiklerinde piya-
salar1 tekrar degistirebileceklerini diigiineceklerdi. Ekonomiden ziya-
de etik bir sorun s6z konusuydu. Piiristlere gore, eski pariteye doniig,
“Ingiliz halkinin varliklarini ingiltere ve onun parasina yatiran ve ona
giivenen diinya capindaki herkese karsi ahlaki bir sorumluluktu.”?” in-
giliz is guicu ve sanayisi rekabet digi kalirsa tcret ve fiyatlardaki di-
sus donemine katlanilmasi gerekecekti. Bu durum tarihte bankalarin
digerlerinin yutamayacag sertlikte ilag tavsiye ettigi ne ilk ne de son
durumdu. Digerlerinde oldugu gibi bu kosulda da kendileri agisindan
“saglhkl ekonomi"” olarak goriilenden faydalandilar.

Devam eden fiyat diigiisiine ragmen ingiliz ekonomisi asla eski pari-
teye doniige ayak uyduramadi. Ucretler ve fiyatlar ingiliz ekonomisinin
disaridarekabet edebilirligini geri kazanmasinin ve ticaret dengesizli-
gini diizeltebilmesinin 6niinde yiiksek bir duvardi. Kémiir, demir, gemi
sanayi ve tekstil gibi ihracata yonelik sanayiler ¢ok zarar gordii ve is-
sizlik sonunda yiizde 20’lere ulastu. is giicii gatigmalar1 ve is¢i grevleri
tehlikeli bir sekilde yayildi. Ekonominin korkung sikintilarla bogusma-
sina ragmen, ingiliz Merkez Bankas, daha rekabetgi bir parite ile 1926
yilinda altin standardina geri dénen Fransa gibi tilkelerle yarigarak ge-
nig ¢aph altin gikiglarini 6nlemek igin ytiksek faiz oranlari uygulamaya
zorlanmigti. Sterline erken mali destek veren Amerika Birlesik Devlet-
leri daha fazla yardimci olmadi. New York Merkez Bankasi, 1928'le-
rin baginda Wall Street’te asir1 spekiilasyon oldugunu diigiindigi seyi
engellemek igin gosterge faiz oranini yiikseltti; ayrica ingiltere gibi dis
odeme agig1 olan iilkelere daha fazla baski uyguladi. Amerika Birlegik
Devletleri’'ndeki yiiksek faiz oranlari1 bu tlkeleri egilime uyarak faiz
oranlarini yiikseltineye ya da daha fazla altin ve sermaye kaybina ma-
ruz kalmaya zorladi. Sonunda, 1931 Eyliil'iinde, ingiltere bir kez daha
altin standardini birakti. Bu altin standardi bayraktari digari gikarildi-
g1 icin, rejimin gunleri artik sayiliydi. Parasal genigleme saglamak igin
1933 yilinda Franklin Roosevelt Amerika Birlegik Devletleri’ni altin-
dan kopardi; ardindan Fransa ve “altin blogu tlkeleri” olarak bilinen
tilkeler de 1936'da onu takip etti.

Altin standardi daha once de baris zamaninda, 6zellikle altin kit-
hginin tegvik ettigi 1870'lerin deflasyona neden olan kisminda baski
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altina girdi. Bu kez farkli olan neydi? ilk basta ekonomi, daha sonra
politika ve sonrasinda bir kez daha ekonomi.

ilk turdaki ekonomik degisikliklerle baglayalim. Ders kitaplarinda-
ki altin standardi ayarlama modeli; esnek ticretlerin oldugu, bireysel
ve merkezi olmayan bir iggiici piyasasi varsayar. Yerel endiistrilerin
kiiresel olarak rekabet edebilirliginin kalmamasi halinde, ticretler ve
diger maliyetler de diiserek bu endiistrilerin pazar payini korumasini
saglar. Ucuz iggicii de igsizligi azaltir. Tabi ki gergek ekonomiler bu se-
kilde islemiyordu, ancak is giict 6rgiitlendikge ve sendikalar kendileri-
ni gosterdikge bu fantezi olmaktan 6teye gegti. 1920'lerden 6nceki yir-
mi yillik siiregte sendika liyeliginde oldukga biiyiik bir artis gergeklesti
ve endiistriyel huzursuzluk yiikselise gecerek 1926 yilinda ingiltere
Genel Grevi'ne neden oldu. {5 giiciiniin iicretleri koruyabilmesi, altin
cikisi (veya tehdidi) nedeniyle ingiltere’nin de yasadigi gibi siirekli bir
parasalkiigiilmenin stirekliigsizlige neden olacagi anlamina geliyordu.
Ekonomik politika agisindan bitiin sonuglar1 Keynes’in altin standar-
dinin modern ekonomilerde neden diizgiin islemedigini anlatan muh-
tesem calismasi Genel Teori: Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi
1935-36 yillarinda yayinlanana kadar net olmayacakti.

Bu noktada politika isin igine girer. Kendi iggtidiilerini gérmezden
gelen merkez bankalari ve onlarin siyasi sahipleri 1930’larda eko-
nomik gerilemenin ve yiiksek issizligin siyasi sonuglarindan daha
fazla uzak kalamayacaklarini anladilar. isgiler sendikalagmakla kal-
madilar, oy haklarini da aldilar. Oy verme hakki ingiltere’de 1. Diin-
ya Savasi’'ndan sonraki 10 yilda dort katma ¢ikt1.2® Gazete ve radyolar
“kitle iletisim arac1” olma yolunda hizla ilerliyordu. ingiliz ulusal gaze-
telerinin 1930’larda giinliikk 10 milyon tiraji vardi.?® Ekonomik politika
demokratiklesiyordu. Miicadele edilmesi gereken ve biiytiyen bir Sos-
yalist hareket vardi. Biitiin bunlar, toplu igsizligin siyasi sonuglarina
katlanmakla altin standardindan vazgegmek arasinda bir tercih hakki
verildigi takdirde, demokratik yollardan segilen bir hikiimetin ikin-
cisini tercih edecegi anlamina geliyordu. Demokrasi altin standardina
mutlak 6ncelik verilmesiyle uyugsmuyordu.

Simdi de son darbeyi vuran ikinci tur ekonomiye doénelim. Finansal
piyasalar bir hiikiimetin altina baghligina karsi sabit bir pariteye bag-
hliginin giivenilirligini sorgulamaya basladiginda, istikrarsizlik igin bir
gli¢ haline gelirler. Hilkiimetler, spekiilatif saldirilar kargisinda kolay
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bireravdr. isler biraz ters gitmeye basladiginda, yatirimcilar yerli pa-
rayi satar, doviz alir ve sermayeyi tilkeden kagirirlar. Parite saglanir-
sa, islemleri tersine gevirirler ve higbir sey kaybetmezler. Ancak para
deger kaybederse, sermayelerini iilkeye getirirken ucuz bir fiyata yer-
li para alacaklarindan tonlarca para kazanirlar. Sabit doviz kurunun
varliginda da benzer bir sendrom yaganir. Finansal piyasalar i¢in bu
durum soyle agiklanabilir: “Ben kar edecegim, sen zarar.” Yerli paranin
satigi sirasinda, spekiilatorler tabi ki paranin degerini agagiya cekecek
ve paritenin ¢okigiini hizlandiracaktir. Beklentileri kolaylikla kendi
kendini gergeklestirir.

iki diinya savagi arasindaki dénemde ingiltere’nin kaderi, altin
standardinda oldugu gibi kat1 parasal ve finansal kurallarin modern
ekonomi ve modern politikayla ¢ok iyi ortiismedigini gosterdi. Kiiresel
finansiniyiisleyen ve kendi kendini diizenleyen sistemine iligkin altin
standard: anlatisi, demokrasinin yarattig1 yeni siyasi gergeklik karsi-
sinda inandiric1 olmaktan uzakti. Bunun 1990°larda yeniden 6grenil-
mesi gerekecekti.

Savag Arasi Danemde Korumaalk

i¢ politika, ticaret cephesinde 1990'larda aym sekilde giiglii oldugunu
kanitladi. Bu on y1l, Biiyiik Buhran't daha da kétiilestiren herkesin ka-
tilabilecegi bir rekabet ortaminin ortaya ¢ikmasiyla ticaretteki ulusla-
rarasl igbirliginin genis capta ¢okmesine sahit oldu. Amerika Birlegik
Devletleri en kabahatlilerden biriydi ve 1930'da en yiiksek giimrik
vergisi oranlarim uygulayarak korumaci ¢arkin donmesini sagladi.
Kotii line sahip Smoot-Hawley Gumrik Vergisi, emtia fiyatlarindaki
diisiise ve ekonomik gerilemeye bir cevapti ve her bir sanayiye Kong-
rede biraz ses vererek bunlar1 yliksek korumaci duvarlar arkasina
saklamak amaci tagiyordu. O zamandan itibaren kongredeki karsilik-
i yardim ve yikici1 korumacilikla es anlamli oldu. Avrupa uluslarinin
da ticari engellere siginmak i¢in benzer ekonomik nedenleri vard: ve
Amerika Birlesik Devletleri'nin hareketi hem bir bahane hem de bir
diirtii tegkil etti. ingiltere bile ¢ok sayida ithalat mali iizerinde yiizde
10 oraninda bir vergi tarifesi uygulayarak bu akima katild1.?° ithalat-
lara uygulanan sayisal kisitlamalarin (kotalar) yayilmasi da oldukga
zarar verdi; bunlar sonrasinda daha seffaf ithalat vergileri ile yer de-



i1k Biyiik Kiiresellegmenin Yiikseligi ve Dagusa 39

gistirildi. 1933 yilinda Hitler basa gegtiginde, Almanya’nin Gineydogu
Avrupa’daki komgularindan olabilecek en genis faydayi saglamak igin
ticaret politikalarini stratejik bir bigimde kulland1.3* Korumaci egilim
Hindistan ve Latin Amerika gibi gelismekte olan bolgelere de yayildy;
ingiliz Donanmasi gevrede serbest ticareti uygulamaktan ziyade bas-
ka sorunlarla ilgileniyordu ve ¢ok zayiflamigti. 1929 ile 1937 arasinda,
diinyaticaret hacmi yariya indi.*?

Bu korumaci cevabin en yakin sebebi, Biiyiik Buhran olarak bilinen
ekonomik felaketti. Kredilerini ddeyemeyen giftgiler, kapanan igletme-
ler ve daha 6nce hig bu kadar yilikselmemis igsizlikle ithalattan korun-
ma yollar1 aranmasi dogal bir diirtiiydii. Ancak korumaciligin daha de-
rin kokleri hiikiimetin toplumdaki degisen roliiniin temelinde yatiyor-
du. Sanayilesme, demokratiklesme ve 1. Diinya Savagi’'nin ortak sonucu
olarak siyasi bakimdan giiglenmig ve aktif bir toplum ¢ok olumsuz du-
rumlar kargsisinda hiikiimetten ¢ok daha fazla ekonomik koruma talep
eder. Uluslararasi rekabetin gerginligini azaltmak ve galisan insanlari
ticaretin sonuglarindan saklamak igin hiikiimetler heniiz yeterince ge-
nis giivenlik aglar1 ve sosyal sigorta saglamiyordu. Ozellikle Fransa ve
isvigre gibi altin standardina daha uzun siire bagli kalan ve bu nedenle
kendi ekonomilerini canlandirma ézgurligu kisith olan iilkeler daha
yiiksek ticari engeller koyma egilimindeydi.3* Daha makul ve saghkl
ekonomik kogullar altinda diinyaya hizmet etmis inang sistemleri ve
uluslararasi isbirligi aligkanliklar: degisen ekonomik kosullarla, hiikii-
metlerin sorumluluk tagidig1 paydaslarin sayisindaki artigin etkisiyle
coktu.

Diinya ekonomisi klasik “liberal” ekonomik diizeni bir kenara bi-
rakmigty; ancak ortada tatmin edici bir alternatif yoktu. Harvard si-
yaset bilimcisi Jeffry Frieden “Klasik diizen destekgileri, uluslararasi
ekonomik baglara 6ncelik vermenin sosyal reform, ulus yaratma ve
kendini kanitlama gibi konularin géz ardi edilmesini gerektirdigini
savundular,’ der. Argiimanlar gegersiz olunca, dizginler birakilir. Ko-
miunistler kiresel ekonomi yerine sosyal reform tercih ettiler ve ken-
dilerini diinya piyasalarina kapattilar. Fagistler ulus yaratmay tercih
ettiler ve Avrupa ile birlikte gelismekte olan tlkelerde bir ekonomik
milliyetgilik dalgasi olugturdular

Bu tiir ekonomik ve siyasi ¢alkantilardan ileride kaginmak igin gele-
cekteki uluslararasi ekonomik diizenin uluslararasi ekonominin talep-
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leriile yerli sosyal gruplarin talepleri arasinda daha iyi bir denge kur-
masi gerekecekti. Bu uzlagi, sonunda serbest ticaretin sosyal gerilime
nasil neden oldugunun daha iyi anlagilmasini da saglayacaktir.



O

Neden Herkes Serbest Ticaretin Yararls
Olduguna Inanmaz?

Serbest ticaret, dogal diizen degildir. Sadece yildizlar dogru dizildigin-
de ve serbest ticaret arkasindaki ¢ikarlar hem siyasi hem de entelektii-
el olarak uste giktiginda serbest ticarete veya ona yakin bir seye sahip
oluruz. Pekineden boyle olmalh? Uzun vadede serbest ticaretbizi daha
iyiyerleregetirmez mi? Serbest ticaretin bagarilmasi zorsa, bunun ne-
deni kisisel gikarlar, gericilik, siyasi basarisizlik veya bunlarin bir ara-
da bulunmasi midir?

Serbest ticareti ekonomik ve siyasi ilerleme ile korumacilig: ise
gericilik ve diisiisle iliskilendirmek kolay olur. Onceki béliimde gér-
diigiimiiz gibi, bu yaniltic1 olacaktir. Ticaret konusu inceliklidir ve bu
nedenle de biiylik oranda gergeklestigi kosullara dayanir. Serbest ti-
caretin sadece ekonomi ile ilgili kismin1 degil onun kaynak dagilimi
adaleti ve sosyal normlar agisindan sonuglarini da anlamamiz gerekir.

Teknolojik Bir ilerleme Olarak Ticaret

1701'den ve Henry Martyn ile baglamaktan iyisi yok. On sekizinci yuz-
yil baglarinda ingiltere’de avukat ve Liberal Parti yandasi olan Martyn
simdilerde tamamen unutuldu. Zamaninin oldukea ilerisinde diigiinen
bir insan olarak Adam Smith’ten lig ceyrek yiizyil ve David Ricardo’dan
bir yiizyil kadar dnce bilinen en iyi serbest ticaret argiimanini 6ne sir-
di.!

LY
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Martyn, ekonomik politika diigiincesine yon veren merkantalist-
lerin ticareti geriye goturdiguni ileri surdi. Yaygin disiinceye gore
ingiltere sadece islenmemis madde ithal etmeli, boylece iiretim yerli
ureticilerin elinde kalmalydi. Hindistan'dan keten tekstil trunleri it-
hal etmeye baglayan East India Company’ye karsi halk arasinda biiyiik
bir kargitlik vardi. Ona gére Hindistan’dan ithal edilen mamuller ingi-
liz ulusu i¢in zarardan gok kar getiriyordu.

Martyn merkantalistleri diizeltmek istiyordu, ancak bir sorun vardi.
Kendisinin ayni zamanda devlet daireleriyle iligkisi vardi. 1715 yilin-
da ithalat ve ihracat Bag Miifettisi oldu; bu makam, Ingiltere’nin i¢ ve
dis ticaretini dengelemesini gerektiren, merkantalistlerin hacim sap-
lantisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. Serbest ticaretle ilgili goris-
lerini kamuya agiklamasi siyasi emellerine zarar verecekti; o siradaki
korumaci digiincenin giici bu kadar fazlaydi. Boylece, 1701’de kula-
ga masum gelen ancak tahrik edici bir yazi olan Considerations Upon
the East-India Trade’i (East-India Ticareti Uzerine Diisiinceler) kale-
me aldiginda, bunu isimsiz yapmak zorunda kaldi.2 Bu tinlii brogiirde,
Martyn serbest ticaretin yaninda olan ekonomistlerin daha sonra 6ne
surecegi pek ¢ok argiimani tahmin etti. Daha da etkileyicisi giinimiiz-
deki pek ¢ok kitaptakinden gok daha biiytik bir sevkle serbest ticaret
icin “katil argiimanin1” iiretti.

Martyn'in argiimani uluslararasi ticaret ile teknolojik gelisme ara-
sindaki benzerlige dayanir. Martyn bugtiniin okuyucularina da tanidik
gelecek teknolojik gelismelere isaret eder. Bigkihaneyi ele alalim me-
sela, der. Bigkihaneler, yoklugunda otuz kiginin ¢aligmasini gerektire-
cek isi iki kisinin yapmasini saglar. Bigkihanenin kullanimini redde-
dersek, bu otuz insani istihdam edebiliriz; ancak bu gereginden fazla
olan yirmi sekiz kisi etmez mi ve bu nedenle bir ulusun kaynaklarinin
boga harcanmasi anlamina gelmez mi? Ya da gemi seferine elverisli
bir mavna diigiiniin. Mavnadaki bes kisi karadaki yuz kisi ve pek ¢ok
atin nakledebileceginden fazlasini tagir. Nehri goz ardi edersek, bu ka-
dar insan ve ati ¢alistirabiliriz, ancak bu bir kez daha israf olmaz m1?
Martyn bigkihane ve mavna gibi teknolojik gelismelerden vazgecme-
nin aptalca olacaginin okurlar tarafindan anlasilacagini farz etti. Aynm
mantik gercevesinde Martyn tartismaya son noktayi koydu. Urettikleri
kumas daha az insan gahstirilarak Hindistan’dan saglanabiliyorsa in-
giltere’deki ¢aliganlarin istihdam edilmeside israf sayilmaz mi?3
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Yurtiginde kumasg tretilebilir ya da ayn1 miktarda kumasgi karsili-
ginda sattigimiz bagka bir emtia iireterek Hindistan'dan saglayabiliriz.
Eger satin almak iiretmekten daha az iggiicii gerektiriyorsa, bu kumasg
tedariki i¢in gokten daha iyi bir teknolojinin inmesiyle ayni sey olur.
Ulusumuzdan bigkihane, mavna veya diger iggiicli tasarrufu saglayan
yenilikleri sakinmay: diigiinmeyiz. Ayni sekilde Hindistan'daki tretici-
lerden ithalat yapmayi reddetmek de aptalca olmaz mi?

Martyn'in serbest ticaret argimani ticaretin bagarisinin 6zuni
yakalar ve cevabi iginde sakl sorularla etkileyicidir: Gergekten kim
teknolojik gelismelere karsi olabilir? Bu soruyu 6grencilerime yonelt-
tigimde, argimanin sorunlu kisimlarindan birine deginmeleri pek za-
man almaz. Bu argiiman, yurtiginde kumas tiretiminde artik istihdam
edilmeyen isgiiciniin bagka bir ugrasla ilgili is bulacagin varsayar.
Bunun yerine is giicii igsiz kalirsa, kar o kadar belirgin olmaz. Ancak
Martyn’in benzetmesi bu goriise en azindan ilk turda dayanikhdur.
Teknolojik ilerleme de isgliciinii yerinden ettiginden ve gegigsel bir
igsizlik yarattigindan pek farkh sayilmaz. Eger teknolojik gelismenin
yanindaysaniz, serbest ticaretin de yaninda olmaniz gerekir!

Martyn’in argimaninda bir bogluk vardir: Ticaretin neden
ingiltere'nin yararina oldugunu agiklasa da neden Hindistan'in da ya-
rarina oldugunu tam olarak gosteremez. Hindistan kumaginin tretil-
mesi daha fazla iggiicii gerektirecekse ve satin almaktan daha pahaliya
mal olacaksa Ingiliz tiriinleri karsiiginda neden kumas satmak istesin?
Argiimandaki bosluk, 1817’de ingiltere ile Portekiz arasindaki kumas
ve sarap ornegini veren David Ricardo’nun nihayetinde karsilagtirmali
fayda ilkesini ortaya koymasina kadar doldurulmadi. Hintli treticile-
rin ingiltere’de hiikiim siirenlere benzer kosullarla karsilasmasi ola-
s1 degildir. Ingiltere ile kiyaslandiginda, Hindistanl ireticiler ingiliz
ureticilerin urettigi mallara kiyasla tekstil tiretiminde daha iyilerse,
Hindistan'da tekstil ingiliz mallarina kiyasla daha aza mal olacaktir.
Her iki iilke de Martyn'in 6nerdigi gibi is gliglerini ekonomik bir bigim-
de kullanarak, yurtdisinda ucuz olup yurtiginde pahali olanlari alacak-
lardir. Ticaret iki tarafa da fayda saglar: Sonug sifir toplamh degildir.

Hindistan her iki mal da ingiltere’den daha diigiik verimlilikle
(yuksek iggucii maliyeti) tiretse bile, ticaretten her iki tarafin da ka-
zanci olur. Hindistan'in tek ihtiyaci, tekstilde diger urinlerde oldu-
gundan daha iyi olmaktir. Karsilagtirmali fayday: yaratan, mutlak ma-
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liyetler degil, karsilastirmali maliyetler konusunda uluslar arasindaki
farkhiliklardir.

Bu guglii bir argimandir ve serbest ticareti elestirenlerin ele al-
madan once tamamen vakif olamadiklar1 bir konudur. Bir defasinda
Paul Samuelson, sosyal bilimlere gok az saygisi olan bir matematik-
¢inin itirazina yanit verdigi gibi, muhtemelen bu 6nerme zamaninda
dogru ve dnemsiz olmayan tek 6nermedir. “Bunun mantiken dogru
olmasi, bir matematik¢i huzurunda tartigilmasini gerektirmez,” dedi
Samuelson: “Bu konunun 6nemsiz olmadigi, 6gretiyi higbir zaman an-
layamamis olanveagiklansa dahi inanmamigs olan binlerce 6nemlizeki
insan tarafindan dogrulanir.” Yanlis muhakeme g¢ogu zaman ticaret
hakkinda akilli yorumlar yapmanin yerini alir. Abraham Lincoln’e ait
oldugu iddia edilen iinlii ancak dogrulugu siipheli bir alintida Biiyiik
Ozgiirliikgii'niin soyle soyledigi rivayet edilir:

Gumruk vergileri konusunda gok sey bilmiyorum; ama sunu bi-
liyorum ki, mamulleri yurtdisindan aldigimizda, mamulleri biz
aliyoruz, paray: yabancilar. Mamulleri yurtiginden aldigimizda,
hem mamuller hem de para biz de kaliyor.’

Bu tam da Martyn'in (ondan sonra gelen Adam Smith, David Ricardo,
ve Paul Samuelson’in da yapmaya galistig1 gibi) giiriitmeye g¢aligtigi
tiurden bir merkantalist mantik hatasiydi. Bir mali tiiketmenin dogru
maliyeti, islemi kolaylastiran para degil, onu elde etmek igin kullandi-
gimiz is guicu ve diger kisith kaynaklardir.

Ticarete Kargt Duyulan Genel Kugku

Bu tiir mantik hatalari, ekonomistleri serbest ticarete itirazlara kar-
s1 sabirsiz kilar ve buna karigmaya galisanlardan kurtulmaya iter. Pek
cok ticaret karsiti argimani kiigiimsemek oldukga kolaydir; ¢linki
aragtirmalar sonucunda pek bir sey ifade etmezler. Ancak halk arasin-
daki stiiphecilik kolaylikla silinemeyecek kadar yaygindir. Arastirmalar
sonucunda, halkin biiyiik kesiminin is ve ekonomiyi “korumak” adina
ithalattaki kisitlamalari destekledigi gorilmigtir. Amerika Birlesik
Devletleri de bunun disinda sayllmaz. Ornegin, 1990’larin sonlarinda
yapilan kiiresel bir ankette ticaretin korunmasinin gok biiytik oranda
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desteklendigi ortaya ¢ikti: Ankete katilanlarin neredeyse %70'i ithala-
tin kisitlanmasi taraftariydi.®

Herhangi bir tlkede, yuksek egitimli bireyler digerlerine gore
daha az korumaci olma egilimindedir. Ancak pek ¢ok tlilkede ticaret
bu gruplar arasinda pek de gozde degildir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri'nde, ticaret karsiti duygular, en ytliksek egitimli niifusun
ucte birindeki kisiler arasinda ikide bir oraninda yaygindir.’

Ticaretin artmasi nedeniyle gelir kayb1 yagamasi olasi bireyler do-
gal olarak korumaciliga kayarlar. Ancak ekonomik istekler oldukg¢a ki-
sith bir etki yaratiyor olsa da ticaret konusundaki yaygin kargithktan
sadece kismen sorumludurlar. Guiglii vatanseverlik duygulari ve -kom-
sulari, bolgeleri veya uluslarina kargi toplumsal baglari kuvvetli olan
kisiler de yaptiklari igler ve egitim seviyelerine olursa olsun uluslara-
rasi ticaretten hoslanmaz. Kadinlar ekonomik durumlari ve istihdam-
lar1 benzer olmasina ragmen sistematik olarak erkeklere gore ticare-
te daha az yakinhk duyarlar. Degerler, kimlikler ve baglar 6nemlidir.?
Ticaret karsiti1 goriisleri sadece kisisel ¢ikara veya cehalete baglamak
cok yiizeysel olur.

Acaba siradan insanlarin serbest ticaret konusunda farz ettigimiz-
den daha iyi bir sezgisel yonii olmasi ihtimali var midir? Aslinda Henry
Martyn, David Ricardo ve digerlerinin bize sundugu argiimanlar ne
kadar giiglii ve sik olursa olsun biitiin hikayeyi anlatmaz. Oyle olsay-
d1 ticaret ekonomisti olarak hayat oldukga sikic1 gegerdi. Pekala, Mick
Jagger olmak kadar eglenceli olmayabilir, ama size bir yagam tarzi ola-
rak uluslararasi ekonomiyle ugragmanin giinden giine karsilagtirmali
avantajlarin mucizelerini teyit etmekten ¢ok daha fazlasina izin verdi-
gini temin edebilirim. Ticaret konusunda ¢alisan her 6grenci ticaret-
ten kazang hikayesinde pek ¢ok ilgi ¢ekici, dolambagli yollar oldugunu
ogrenir. Serbest ticaretin bir toplumun genel refahini yiikselttiginden
yeterince emin olmadan once kesinlestirilmesi gereken uzun bir ge-
reklilik listesi vardir. Bazen az ticaret, ¢ok ticaretten daha iyi olabilir.
Ekonomistlerle halk arasinda neden bir ugurum oldugunu agiklamasi
acisindan teknik ilerlemeyle yapilan kiyas yaniltici olabilir.
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Ticaretin Yararina “Kogullu” inams

Martyn’in degindigi noktay hatirlayin: ithalatlar kaynaklarin kullani-
mindan tasarruf yapar. ithal edilen mallarin maliyetini karsilayacak
ihracat mallarini iiretmek, bu mallar iiretmek igin kullanilacak is gi-
cunden daha azini gerekli kildig takdirde, ithalat yapmak mantikldr.
Ancak farkli mallarin iiretilmesiyle ilgili isgiicii maliyetlerinin; serma-
ye, kalifiye elemanlar, arazi ve benzerine iligkin diger masraflarin mu-
hasebesini nasil yapariz? Uygun odl¢i nedir?

Henry Martyn ve Adam Smith gibi eski kuramcilar, gergek tiretim
maliyetlerine ve istihdam edilen personel sayisina bakmanin yeterli
oldugunu farz ettiklerinde kolay laf etmis oldular. Bireysel tiiketiciler
ve ureticiler olarak kargi kargiya kaldigimiz maliyetler bir bitiin ola-
rak ulkenin tiimi i¢in her zaman gegerli degildir?

Bir faaliyette kullanilan is giiciiniin (ve diger kaynaklarin) topluma
gergek maliyeti isverenin dogrudan yiiklendigi ve tiiketicinin 6dedigi
meblagdan daha az veya daha fazla olabilir. ilkine “sosyal” maliyetler,
ikincisine de “6zel” maliyetler diyelim. Uretimin gevre lizerinde zararl
etkileri oldugunda 6rnegin, sosyal maliyetler 6zel maliyetlerin tizerine
¢ikar. Uretimin degerli bilgiler ve ekonomi iizerinde herhangi bir yer-
de teknolojik yayilmalar yarattiginda tersi olur. Bunlar, 6zel olarak ka-
zangh olanla sosyal olarak kazangli olan arasinda bir ugurum yaratan,
ekonomistlerin “olumsuz”veya “olumlu digsalliklar” olarak nitelendir-
digi durumlara benzerdir.

Bu tir ugurumlar, toplumun esitlik ve diger sosyal konulara deger
verdigi durumda da mevcuttur. Gelir dagiliminin en altindaki insanlari
onemsedigimizde (ve onlarin gelirlerini dogrudan yiikseltmek zor gel-
diginde) fakirlerin ve magdur kimselerin istihdam edilmesine iligkin
sosyal maliyetler 6zel maliyetlerden daha az olacaktir. Onceki béliim-
de anlatilan savag oncesi Amerika Birlesik Devletleri'ni g6z 6niinde
bulundurun. Giineyli kole sahiplerinin ihracat somiirgelerinde ytk-
lendikleri maliyetlerin koleligin sosyal ve siyasi bir rejim olarak yikici
sosyal maliyetlerini kargilayamadigi agikardir.

iktisatgilarin dilinde (jargonunda), uluslararasi degis tokuslarda
kullanilan kaynaklar, cari piyasa fiyatlarindan ziyade gergek sosyal fir-
sat maliyetleri izerinden degerlendirilmelidir. Bu iki muhasebe plani,
piyasalarin biitiin sosyal maliyetleri igsellestirdigi, dagitim sorunlari-
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nin ortadan kaldirilabildigi ve diger sosyal ve siyasi hedeflerin tehli-
kede olmadig1 durumda gakigir. Martyn'in igsizligi Gnemsemediginden
endiselen 6grenciler bir konuya degindi. Biitiin sonuglar1 tam olarak
degerlendirildiginde, serbest ticaretin ¢ok da ¢ekici goriinmedigi, ge-
gici igsizligin de otesine gegen bir takim durumlar vardir.

Ayrica, Martyn'in teknolojiye karsi her zaman mesafeli bir yakla-
sim takindigimizi ima etmesi yanhsti. Bizler bazen ¢ok inandigimiz
degerlerimizle ¢atigtiklar: i¢in insanlar iizerinde deneyler yapilmasi
ve insanlarin klonlanmasi gibi belirli alanlar1 bilimsel ve teknolojik
gelismelere kapatiriz. Niikleer teknoloji ve genetik mihendisligi gibi
alanlar pek ¢ok iilkelerde olduke¢a kisitlanmigtir. Yeni ilaglar tiiketici-
lere sunulmadan 6nce zorlu ve uzun bir onay stuirecinden gegmelidir.
Genetigi degistirilmis mahsuller, izin aldiklar1 takdirde bile ekim uy-
gulamalari agisindan gok detayh kisitlamalara tabidir. Otomobil, ener-
ji ve telekomiinikasyon gibi pek ¢ok olgun endistrideki teknolojiler
de saglik, giivenlik ve gevresel etkiler nedeniyle veya genis bir erigim
saglamak iginagir diizenlemeler kapsamindadir. Emisyon, emniyet ke-
meri ve hava yastiklarina iligkin yasal diizenlemeler 6rnegin, otomobil
endistrisindeki teknolojik degisimin arkasindaki itici gli¢ olmugtur.

Diger taraftan, ekonomiye biiyiikk oranda olumlu bilgi birikimi kat-
tiklarina inandigimiz igin pek ¢ok aragtirma ve gelistirme sekline mali
destek saghyoruz. Hiikkiimetler, yeniligi tesvik etmek igin patent adi
altinda gegici tekeli kabul eder. Universite ve aragtirma laboratuarla-
rina mali destek saglarlar ve bilingli olarak, érnegin gevre dostu tek-
nolojileri digerlerinden ustin tutarak teknolojik gelismelerin yonini
etkilemeye caligirlar. Teknoloji herkese serbestlik saglanan bir alan
degildir.°

Sonugta Henry Martyn ve onu izleyen entelektiiellerin kullandigi
karsilagtirma yararlidir: Serbest ticaret aslinda teknik ilerlemeye ¢ok
benzer. Ancak konugma sanatinin sizi aldatmasina izin vermeyin. Tek-
nolojik degisiklik stirecine o kadar derinden miidahale ettigimiz ger-
cegi bize bir sey 6gretmeli. Ekonomi bilimi sadece kdr maksimizasyo-
nuyla ilgili olsaydi, sadece isletmenin bagka bir adi olurdu. Ekonomi
sosyal bir bilimdir ve toplumun piyasa fiyatlarinin yani sira pek gok
bagka maliyet muhasebesi araci vardir.

Ancak ticari politikanin uygulanmasi bakiminda bu tam olarak ne
anlama gelir? Ne tiir kurallar koymaliy1z ve kendimizi gem vurulma-
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mis korumacilhiga kaymaktan, Sanayi Devrimi sirasinda yeni tekstil
teknolojilerinin yayginlagmasina karsi ¢ikan ve mekanize dokuma tez-
gahlarini yok eden Ned Ludd’un takipgilerinin modern denkleri haline
gelmekten, nasil alikoyariz? Bu sorulari cevaplamak igin ticaretin sos-
yal sonuglarinin biraz daha derinine inmemiz gerekir.

Ticaret ve Gelir Dagilimi

Universite 6grencileri ticaret gelirlerini Martyn, Smith veyaRicardo’dan
degil, her ekonomiye giris kitabinin olmazsa olmazi bir semadan 6gre-
nir. Profesor arz ve tedarik egrilerini gizer, giimriik vergili ve vergisiz
piyasa fiyatlarinin oldugu yere isaret eder ve sonrasinda vergilerin
kaldirilmasindan ekonominin ne kadar kazang saglayacagini sorar.
Toplumdaki farkl gruplar igin kazang ve kaybi temsil eden bolgeleri
dikkatlice isimlendirir: A bolgesi yurt iginde rekabet eden treticilerin
kaybini gosterir; B bolgesi yerli tiiketicilerin kazancini ve C boélgesi
hiikiimet igin giimriik vergisi gelirlerindeki kaybi. Ayrica ekonominin
“net” geliri? Biitiin bu bolgeleri toplar ve gikarir; iste oldu! Ekonominin
ticaretten kazancini ya da ayni sekilde gimriik vergilerinin “agir zara-
rint” gosteren iki tiglii karsimiza gikar. iste giimriik vergilerinin neden
kot bir fikir oldugu ve onlari ortadan kaldirarak ne kadar kazanaca-
gimiz ortadadir.

Bu pratik bir uygulamadir ama kabul etmeliyim ki bu faktorlerin ne
zaman uzerinden gegsem, ben de zevk alirim; heniiz bilgisi olmayan-
lar1 aramiza katmanin zevki. “Net” kazanci hesaplamak igin kullandi-
gimiz arz talep egrilerinin aslinda uygun olmadiklarini belirterek bu
noktada ogrencilerin kafasini karigtirmaya gérek yoktur. Talep ve arz
planlari belirli bir piyasadaki tiiketici ve ureticilerin her birinin sira-
siyla “6deme istekliligini” ve “marjinal maliyetini” temsil eder. Ozel ve
sosyal degerlemeler birbirinden saptiginda, bunlarin higbiri toplumun
ne kadar 6demek istedigine ve toplumun yiiklenecegi maliyetlerin ne
kadar olduguna dair iyi birer kilavuz olmayacaktir. Ancak bu karigiklik
olmaksizin, kara tahta iki onemli konuya dikkat ¢eker.

ilki, gelirin yeniden dagitim ticaret kazanglarinin diger tarafidir.
Eger ticaret bazi faaliyetlerin daralmasina ve digerlerinin genisleme-
sine neden oluyorsa —eger ticaretten kazanilan biitiin gelirler topla-
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nacaksa boyle olmalidir - ekonomik kaderleri daralan sektorlere bagh
gruplar da bundan nasibini alacaktir. Bu krediler gegici degildir. Giyim
sektoriine 6zgu becerilerim varsa, igsizligi 6nlesem ve bagka bir is bul-
sam dahi gelirlerimde siirekli bir diigiis olacaktir. Bu gelir kayiplarinin
Amerika Birlesik Devletleri'nde is kaybi dncesi gelirlerin ytlizde 8 ile 25
arasinda olmasi beklenir.!! Gegici igsizlik veya kazanglarda uzun vade-
de seyreden seviyelerde bir inig gibi, gegici diizenleme masraflar: da
bu zararlara ek olacaktir.

Bu noktada ticarete iliskin kamuda siiregelen tartismada genel bir
yanlig anlama mevcuttur. Serbest ticaret yanlilari bazi insanlarin kisa
vadede zarar gorebilecegini sik sik belirtir, ancak uzun vadede herke-
sin (en azindan pek ¢ok kisinin) daha iyi olacagini iddia etmeye de-
vam edecektir. Aslinda ekonomide bunu garanti eden higbir sey yok-
tur ve ¢ogu da aksini ifade eder. Wolfgang Stopler ve Paul Samuelson
bazi gruplarin serbest ticaret kazancindan uzun vadeli kayiplar yaga-
yacagin belirtir.’? Amerika Birlesik Devletleri gibi zengin bir tlkede,
muhtemelen ilgili gruplar liseden terk gibi vasifsiz iggiler olacaktir.!3
Bu, “ticaret kazanglar1” nosyonunu tamamen gipheli kilar, giinkii bazi
insanlarin kazandig1 ve bazilarinin kaybettigi zaman bir tilkenin tama-
men dizliige gikip g¢itkmayacagi kesin degildir.

Devam eden bu dagitim sonuglari da basitlestirilmis kitap ifadesine
ozgudegildir. Ticaret ekonomistinin takim ¢antasinda pek ¢ogukeskin
dagitim gatigmasi yaratan karmagik ve gelismis ticaret modellerinden
bir yelpaze yer alir.!* Biitiin bu yaklagimlarin hepsi temel bir sezgiye
dayanir: Ekonomik yeniden yapilanma ile etkinlikten kaynaklanan
kazanglar yarattigindan ve kargsilagtirmali faydas: olan sektorler ge-
nisleyecek digerleri kigiilecek, yeniden dagitim ticari kazanglar igin
gerekli bir yan amagtir. Ticaretin gok biiytik faydalari oldugunu, bunun
karsiiginda olduk¢a miitevazi dagitim etkileri oldugunu savunanlar ya
ticaretin gergekte nasil isledigini bilmez ya da argiimanlarinin yarim
yamalak tutarh olmasi igin her tiirli hendekten atlamak zorunda kalir.
Gergeklik ¢ok daha basittir: Emeksiz ekmek olmaz.

Sinif sunumunun ikinci sonucu biraz daha inceliklidir ve profeso-
rin buna deginmek gibi bir egilimi yoktur. Ancak 6grenciler arasinda
dahaiilgili olanlar ticaret gelirlerinin gelirin yeniden dagilimina kiyas-
la biraz daha dnemsiz gorindiigiini fark edecektir. Gimrik vergileri
kaldirildiginda bazilarinin kazanacagi ve bazilarinin kaybedeceginden
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ote bir sey vardir. Yeniden dagitimin biiytkliigi “net” kazanci bastirir.
Bu, gergekgi kogullar altinda ticaret politikasinin bir sonucudur.

So6zu ¢ok uzatmadan anlatmak gerekirse, serbest ticaret konusunu
ortaya koydugumuzda ekonomistlerinstandart varsayimlarinin ardin-
dan bir keresinde yeniden dagitimin verimlilik kazanglarina oranini
hesapladim.!® Ulagtigim rakamlar o kadar biiyiikti ki bir yerde hata
yapmadigimdan emin olmak i¢cin hesaplamay: bir ka¢ kez tekrar et-
mek zorunda kaldim. Ornegin, ortalama giimriik vergilerinin yiizde
5’in altinda oldugu Amerika Birlesik Devletleri'ne benzer bir ekono-
mide, serbest ticareti tamamlamak igin yapilan herhangi bir hareket,
kazanilan her bir dolarlik verimlilik veya “net” gelir i¢in farkh gruplar
arasinda 50 dolardan fazla gelirin yerini degistirecektir!'® Son ciimleyi
¢argcabuk okuduysaniz bir kez daha okuyun: Toplam gelirin her 1 dola-
r1 igin 50 dolarlik yeni bir dagitimdan bahsediyoruz. Adam’a 51 dolar
verip, David'i 50 dolar fakirlegtirmek gibi bir seydir bu.

Yeniden dagitimin verimlilik kazanglarina oraninin gok ytksek ol-
masinin 6nemli bir nedeni giiniimiiz ekonomisinde giimriik vergileri-
nin baglangig olarak ¢ok diisiik olmasidir. Glimriik vergileri, soz gelimi
yuzde 40’ta olsa, bu oran 6 civarinda olurdu.!” Ancak bu ikinci durum-
da dahi, David'den Adam’a yapilan yeniden dagitim muazzamdir. Sture-
cin bizim dagitim adaletimize uyacagina dair giivence olmadan diger
politika alanlarinda béylesine biiyiik bir yeniden dagitimi onaylama-
miz olasi degildir.

Bu tir durumlarla karsilagtigimizda, ¢ogumuz daha fazlasini bil-
mek isteyecektir. David ve Adam tam olarak kimdir ve bu degisiklige
neden olacak ne yaptilar? Avid Adam’dan daha mi zengin yoksa daha
mu fakirdir ve ne kadar daha zengin veya fakirdir? S6z konusu hareket
onlar1 ve ailelerini nasil etkileyecektir? David'in glivenlik aglarina ve
diger tazminat saglayan transfer programlarina erigimi var midir? Bu
sorulara verilen cevaplar 1s181inda bazi durumlar kolay olacaktir. Da-
vid zengin, tembel veya herhangi bir nedenle zarara neden olan koti
kararlardan tamamen sorumlu ise, degisime sicak bakariz. Ancak bun-
larin higbiri dogru degilse ve Adam pek gogumuzun ahlaksiz olarak
nitelendirecegi sekilde davranmigsa?

Ticaretin neden oldugu biiyiik dagitimsal degisiklikleri goz 6niinde
bulundurdugumuzda ayni sorulari sormaliyiz. iki soru oldukga énem-
lidir. Kazanglar, giivenlik aglarina pek miiracaat etmeyen diisiik gelirli
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veya diger magdur gruplarin olasi zararlar1 bakimindan gok az midir?
Ayrica yapilan ticaret, yurtiginde gergeklestirilen gocuk is¢i galigtir-
mak, is¢i haklarini gasp etmek veya gevreye zararli uygulamalarda
bulunmak gibi genel kabul géren normlari veya toplumsal sozlesmeyi
ihlal eden eylemler igerir mi? Bu iki sorunun cevabi evet ise, ticaretin
mesrulugu sipheli olacaktir. Bu nedenle de ticarete az miidahaleden
ziyade daha ¢ok miidahale edilmesine yol agacak dogru onlemlerin
alinmasi konusunda kamuda bir tartigma yaganacaktur.

Onemli dagitimsal etkileri olan sosyal degisiklikleri nasil deger-
lendirdigimize iligkin bu diigiinceler, teknik ilerleme kiyasinin serbest
ticaret lehine neden saglam bir argiiman sunamadigina iligkin ek bir
ongoru saglar. Yeni teknoloji s6z konusu oldugunda, bunun belirli
kurallara gore hareket eden yenilikgiler ve firmalar tarafindan iretil-
diklerini varsayariz. X firmasi yeni bir tiriin veya siiregle Y firmasinin
oniine gegerse, bunun nedeni X firmasinin Ar&Ge'ye daha fazla kaynak
harcamig olmasi, daha iyi bir ig stratejisi gelistirmis olmasi veya sade-
ce sansli olmasindandir; Y’nin daha farkli ve daha maliyetli kurallara
tabi olmasindan degildir. Bu varsayim, bizim teknik ilerleme lehine 6n-
yargimiza katkida bulunur; ¢iinkii bu 6nyargi oyun alaninin kaybede-
nin aleyhine egimli oldugu diistincesini tamamen ortadan kaldirmasa
bile en aza indirir.

Serbest ticaret farklidir. Yurtdisinda firmalar daha fazla tiretken ol-
duklarindan ya da ig giiciiniin bollugundan (ve bu nedenle ucuz olma-
sindan) degil, is¢ilerin toplu s6zlegmeye katilimlarini engellediklerin-
den, daha diigiik saglik ve giivenlik standartlarina uyma zorunlulukla-
rindan veya hiikiimetler tarafindan siibvanse edildiklerinden rekabet
avantajina sahip olabilirler. Bu uluslarin kurumsal diizenlemelerinde-
ki farkliliklarin uluslararasi ticarette karsitlik ve ayrilik yaratmasinin
bir diger 6nemli yoludur.

ikinci farkhlik, yeni teknolojilerin olumsuz etkilerinin zamanla
farkli gruplari vurmasidir; boylece biitiin insanlar olmasa da gogunun
uzun vadede yararinin saglandig1 mantikh bir sekilde 6ne surulebilir.
Mum ireticisinin yerini ampul alirken, at arabasi iireticilerinin yerini
otomobil sanayisi alir. Ote yandan her biri bir diger yenilikten kazanr.
Bunlari ve diger biitiin yenilikleri bir araya getirip zaman iginde birik-
melerini saglarsaniz, herkesin bir sekilde fayda saglama sansi vardir.
Diger taraftan ticaret ayni insanlar1 tekrar tekrar etkiler. Eger nite-
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likleriniz azsa, egitiminiz diigiikse ve gok degisken degilse, hayatiniz
boyunca uluslararasi ticaret size kotii haberler getirir. [slerin zamanla
herkes icin bir dengeye oturacagini séylemek bu kez daha zordur.

Sonugta, ticaret engellerinin diigik seviyelerde olmasi bir diger
konuyu glindeme tagir. Teknolojik degisiklik yeniden dagitim yaratsa
bile, kendini kisitlamaz. Teknoloji Sanayi Devriminden beri insanhigin
ekonomik ilerlemesinin kaynagi olmugtur ve gelecekte olmayacagin-
dan stiiphelenmek igin herhangi bir neden yoktur. Aksine, ticaret tize-
rindeki kisitlamalarin kaldirilmasindan elde edilen kazanglar ticaret
serbestlestikge azalan kazanglara déniigiir ve dagitima iligkin sonuglar
gittikce bilytimeye baglar. En son yapilantahminlere gore, serbest tica-
rete yonelik bir adimin Amerika Birlegik Devletleri'ne gayrisafi yurtici
hasilasinin yiizde birinin onda biri oraninda bir gelir saglar.'® Belirli ih-
racat kollarinin daha fazla kazanacagina siiphe yok, ancak digerlerinin
zararlar1 da biiyik olacaktir. Bir ekonomi ne kadar agilirsa, yeniden
dagilimin verimlilige orani1 o kadar kétiilesir. Ticari serbestlesmenin
siyasi ve sosyal maliyet-kar oranigiimriik vergilerinin yiizde 50 yerine
yuzde S oldugu zaman gok farkh gorunir. Pek ¢ok yer degistirmeye ne-
den olurken ¢ok az kazang yaratan serbest ticarete gidis yolunda son
birka¢g adimin 6zellikle zor olacag ticaret ekonomisinin yapisi gere-
gidir. Teknik ilerleme gibi kendi kendini tiiketen bagka bir sey yoktur.

Ekonomistlerin tiggenleri ve teknik ilerleme benzetmesi sohbet bi-
tirme degil, sohbet agma konularidir. Adalet ve siireg dogrulugu dii-
siinceleri basit (basite indirgeyen?) ticaret kazanci durumunu karma-
siklagtirabilir; ancak bize ticaretin neden bu kadar ¢ekismeli oldugunu
anlamamiza yardim ederler. Serbest ticarete direngte en azindan her
zaman sadece dar kapsamli bir kisisel gikar veya bilgisizlik s6z konusu
degildir.

Bu genis perspektif de saf korumacilig1 serbest ticarete megsru ve
saglam temellere dayal karsithktan ayirmamiza yardimci olur. Ser-
best ticaret karsiti degerli bir argliman agagida bahsedilen iki engel-
den en az birinin iistesinden gelmelidir: Serbest ticaretten elde edilen
ekonomik kazang dagitim “maliyetlerine” kiyasla az olmalidir; ticaret,
yurt iginde yaygin norm ve sosyal s6zlesmeleri ihlal eden uygulamalar
barindirmalidir. Genis ve net kazanglar saglayan ve genel kabul gor-
mis is yapis bigimlerinden kirpmayan gelir dagilimi sorunsuz olabilir;
bu testleri gegemeyen yeniden dagitimlar daha biiyiik bir incelemeye
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aciktir. Global ekonomik sistemin reformunun yapi taglari olarak bu
ilkeleri kullanacagimizdan, aklinizin bir kégesinde olsunlar.

Ekonomistler Size Neyi Soylemez?

Bir gazete muhabirinin tistlenmesini istedigim ilging bir deneyi anla-
tacagim. Diyelim ki bir ekonomiste telefon ediyor, kendisini gazeteci
olarak tanitiyor ve X ya da Z tlkesiyle serbest ticaretin iyi bir fikir ol-
dugunu disiiniip diginmedigini soruyor. Karsiiginda alacag cevabi
kolaylikla tahmin edebiliriz. Hemen “Ah, evet, serbest ticaret gok iyi
bir fikir,’ diyecek ve devam edecektir: “Ayrica buna karsi ¢ikanlar ya
karsilagtirmali fayda ilkesini anlamiyor ya da belirli ziimrelerin bencil
¢ikarlarini temsil ediyor (sendikalar gibi).”

Diyelim ki bu gazeteci liniversitede ekonomi 6grencilerinin giydigi
tirden gunlik giysiler sirtina gegirip 6nde gelen tniversitelerin birin-
deki uluslararasi ticaret seminerine gidiyor. Ayni soruyu 6gretim go-
revlisine sorsun: Serbest ticaret iyi midir? Bu kez sorunun dnceki ka-
dar gabuk ve 6z bir sekilde cevaplanacagini sanmam. Ogretim gorevlisi
muhtemelen soru kargisinda bir siire dylece kalacaktr. “Iyi ile ne kas-
tediyorsunuz?” diye sorabilir. “Kimin igin iyi?” Muhabir / 6grenci sa-
siracak olursa, sunu soyleyecektir: “Bu derste daha sonra goreceginiz
gibi pek ¢ok modelimizde serbest ticaret bazi gruplari sevindirirken
bazilarini tizer” Bunun karsihginda yuzde bir hayal kiriklig: goriirse,
devam edecektir: “Ancak bazi kogullar altinda ve faydalananlari ver-
gilendirebilecegimiz ve zarar gorenlerin zararlarinin tazmin edilecegi
disiinerek, serbest ticaretin herkesin refahini arttirma potansiyeli ol-
dugu soylenebilir”

iste simdi ekonomist konuya 1sinmaya basladi. Sézlerine soyle
devam edecektir: “Ne soyledigime dikkat edin; baz1 kogullar altinda
dedim. Bu kogullar sizden siralamanizi istesem iyi bir sinav sorusu
olurdu; bu yiizden kogullardan bahsederken iyi dinleyin”. Hayatiniz
boyunca istediginiz ekonomi doktoru olmak degilse, sonrakilerden
pek de keyif almazsiniz (higbir aydinlanma da olmaz). Ancak ben eko-
nomi profesoriiniin cevabinin tamamini vermeliyim; o nedenle bunu
gercekten kugiik yazilarla yazacagim. Profesorin on kosullarinin liste-
si agagidaki gibi olacaktir:
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ithalatin serbestlestirilmesi, biitiin mallarveticari ortaklar dahil
olmak iizere tamamlanmalidir; veya ithalat kisitlamalarinin kal-
dirilmasi, kisitlama getirilen ticari emtialarda ikame edilebilirlik
ve biitiinleyiciligin olasi karmagik yapisini da dikkate almalidir.
(Diger bir deyisle bir ya da birkag ticari ortagin arasinda tica-
ri anlagsma yapilmasi gerekliligi karsilamayacaktir.) S6z konusu
ticari kisitlamalar disinda herhangi bir mikroekonomik piyasa
kusuru olmamalidir; varsa da gerekli olan ikinci eniyi etkilegim-
ler ¢ok olumsuz olmamalidir. Yurt igi ekonomisi diinya piyasa-
larinda “kiigik” olmalidir ya da liberallesme ekonomiyi “opti-
mum giimriik vergisinin” yanlig tarafina koymamalidir. Ekonomi
mumkin oldugunca tam istihdaml olmali; degilse parasal ve
mali otoritelerin elinde talep yonetimine iligkin etkin araglar ol-
malidir. Liberallegsmenin gelirin yeniden dagitilmasinaiiligkin et-
kileri toplum tarafindan istenmeyen seklinde algilanmamalidir
veya Oylelerse, oldukg¢a dugtik bir agim yiiki getiren tazmin edici
vergi-transferi planlari olmalidir. Mali bilango iizerinde olumsuz
etkiler birakmamalidir; olsa bile kaybedilen mali gelirleri telafi
edecek alternatif ve uygun yollar olmalidir. Serbestlesme siyasi
olarak siirdiiriilebilir ve giivenilir olmalidir; boylece ekonomiye
iligkin karar alanlar degisimden korkmamali ve bir tersine do-
nis beklememelidir.

Su ana kadar profesor gergekten kendini begenmis goériiniiyor; ¢iin-
kiiogrencilerinesadece ekonomiyle ilgili basit goriinen bir sorunun ne
kadar karmagik olabilecegini gostermekle kalmadi, ekonomi biliminin
bu sorulara nasil 151k tutabildigini (eger bu sdylem uygunsa!) gosterdi.

Muhabir / Universite 6grencisi bundan pek bir sey anlamayacaktir;
ancak en azindan bir cevap aldi. “Yani, bu kosullar saglandig: takdir-
de, serbest ticaretin ekonomimizin performansini gelistireceginden ve
biiylime oranini arttiracagindan emin olabiliriz?” diye umutla sorabi-
lir. "Ah, hayir!” diye cevaplar profesor. “Kim biiytimenin lafini etti ki?
Bunlar sadece toplam reel gelir seviyesinde bir artig igin gerekli olanlar.
Biiyiime hakkinda kesin bir sey soylemek ¢ok daha zordur” Yiziinde
kendinden memnun bir gilimseme ile agiklamalarina soyle devam
edebilir:
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Sistem dis1 teknolojik degisiklik ve tiretimin yeniden uretilebilir
faktorlerine doniigiin azalmasini igeren standart modellerimiz-
de (6rnegin neoklasik biiyiime modeli), uzun vadeli (denge du-
rumu) ¢ikt1 bilyiimesi oraninda ticari bir kisitlamanin herhangi
bir etkisi yoktur. Bu piyasa eksikliklerinin olup olmamasindan
bagimsiz bir sekilde dogrudur. Ancak denge durumuna gegis si-
rasinda biiyiime iizerinde etkileri olabilir. (Bu gegici etkiler uzun
vadede gikt1 seviyesinin ticari kisitlamalardan ne kadar etkilen-
digine bagholarak olumlu veya olumsuz yénde olabilir.) Uretim-
de kullanilan ve yeniden tretilebilen girdilere donis veya yapa-
rak ogrenme ya da diger igsel teknolojik gelismelerin yarattigi
icsel biiyiime modellerinde, daha diigiik ticaret kisitlamalarinin
bir biitiin olarak diinya ekonomisindeki ¢ikt1 biiylimesini arttir-
dig1 varsayilir. Ancak bir takim tlkeler birincil faktér donanim-
larina ve teknolojik gelisim seviyelerine bagli olarak azalan bir
biiyiime yasayabilir. Biitiin bunlar, kargilagtirmali tistiinliik giig-
lerinin kaynaklar1 biiyiime yaratan sektor ve faaliyetlere gekip
cekmedigine baghdir.

Ogrencinin yiiz ifadesini goren profesor yardim etmek amaciyla
“Sanirim bunlar i¢in odamda bulundugum saatlerde yanima gelmeli-
sin,” der.

Yukarida minik harflerle yazilmis metni okumak zorunda degilsi-
niz, ancak seminerdeki cevabin telefonda verilen cevaptan oldukca
farkh oldugu sonucuna vardiysaniz, haklisiniz. Ticaretin siiphe gotiir-
mez yarar1 hakkindaki dogrudan ve kesin yargi eger ve amalarla siisli
bir ifadeye donigmigtir. Ancak profesorun biiyuk bir isteklilikle ve
gururla 6grencileriyle paylagtig1 bilgi, halk i¢in ¢ok fazla tehlikeli goru-
lebilir. Halki “yoldan gikaracag1” kaygisiyla seminer sartlari unutulur.

Bu baglanti kesikligi beni her zaman rahatsiz etmigtir. Kendi aras-
tirma kariyerimde higbir zaman, yani neredeyse higbir zaman, iktidar
partisi tarafinda durmaya zorlanmig veya sansiirlenmis hissetmedim.
Akademisyen ekonomistler farkl diigiiniig tarzlari ve yenilik¢i olma-
lar1 nedeniyle o6diillendirilmigtir. Piyasalarin basarisiz olma neden-
lerinin belirlenmesi ve ekonomiye devlet miidahalesinin isleri nasil
iyilestirebilecegine dair piyasalarin yeni argiimanlar yaratilmasi da
bu kapsamdadir.!® Ancak kendiniz bir doktora yapmis ekonomist ol-
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madikga, bu tiirden bir zenginlik ve ¢esitlilik yasamaniz olasi degildir.
Halk arasinda ekonomistlerden serbest ticaret lehine hep ayni, bilin-
dik ovgii sozlerisoylemeleri beklenir.

Ogrettikleriyle soyledikleri arasindaki farkla kargilastiklarinda,
ekonomistler bir takim argiimanlarin arkasina siginirlar. Duyabilecek-
lerinizin oldukga kapsamli bir listesi agagida yer almaktadir:

1. Uygulamada, teknolojik ilerlemede oldugu gibi serbest ticaret uzun
vadede pek ¢ok insanin yararina olacaktir.

2. Ticaret karmagikliklar yaratsa da bunlarla basa gitkmanin en iyi
yolu ticari kisitlamalar degil, diger politikalardir.

3. Bazilar1 kaybetse de onlarin zararlarini tazmin etmek ve sonunda
herkesi bir adim ileri gétirmek mimkiin olmalidir.

4. Serbest ticaret konusu ekonomiyi asar: insanlarin kiminle is yapa-
caklarini se¢me ozgirlikleriyle ilgili ahlaki bir konudur.

5. Ticaretkarsiti gorigsler yeterince yaygindir; bizim igimiz diger tara-
f1 temsil etmektir.

6. Uyarilar, onlar1 kendi amaglar1 dogrultusunda kullanacak koruma-
cilar tarafindan saptirilacaktir.

7. Ayrica, nianslar sadece insanlarin kafasini karigtiracaktir.

Ancak bu argimanlarin higbiri standart ticaret teoremlerinin kanit-
lanmasindaki katilik seviyesine yaklagsan herhangi bir hisle dugtnil-
memigstir. Hicbiri inandiric1 degildir.

Vanderbilt Universitesi'nde ekonomist olan Robert Driskill ekono-
mi mesleginin bu bagarisizligin1 “Serbest Ticaret Argiimaninin Yapi-
sal Coziimlemesi” isimli siiriikleyici eserinde elestirir. Ekonomistlerin
serbest ticaretin “ulusun iyiligine” olduguna kanaat getirirken bu tiir
yargilarda bulunmadan once etik ve felsefi zorluklara deginmedikleri
onde gelen kitaplar ve ragbet goren makalelerden pek gok drnekler ve-
rir. Alayci bir dille bu yazilarda ekonomistlerin bir sekilde “toplumdaki
bazi bireylerin zarar gérmesine ragmen toplum igin iyi olani bilmenin
sorunlu dogasini gozdiiklerinin” ifade edildigini sdyler.2’ “Ekonomi bu
soru hakkinda elestirel diigiinmeyi birakti,” diye yazar, “ve bu nedenle
de gorisg birligini hakli ¢ikaran niteliksizargiimanlar gelistirir.” Ticare-
tin kazanglarihakkinda ekonomistlerce tiretilen pek ¢ok yazi “arti ve
eksilerin elegtirel degerlendirmesine veya kanitina dengeli bir sekilde
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agirlik vermez.” Bunun yerine, “hevesli bir savcinin yandaghgina” ben-
zer. Okuyucunun bilgiye dayali bir karar varmasini saglayacak bilgiler
vermek yerine ikna etmeyi amaglar.?* Driskill'in ortaya koydugu gibi,
ekonomistler bilimsel aragtirma sonuglari olarak kendi deger yargila-
rin1 agilamak yerine 6diinlegsmeyi sunan bir ugragla mesgul olmalidir.

Ekonomistlerin analitik zekalar1 gergek diinyadaki ticaret politikasi
hakkinda konugtuklarinda neden bog lafa doner? Bir kismi meslegin
krallik micevherati olan kargilagtirmali ustunlik fikriyle ilgilidir. Ona
kiymak ¢ok zordur. Bir kisminin nedeni de “barbarlar kapida” send-
romudur. Ekonomistler, serbest ticaretin faydalar1 hakkinda halk ara-
sinda agikladiklar1 siiphelerin ince fikirlerle degil kendi kontrol veya
midahale giindemleriyle ilgilenen “barbarlar” giglendirmeye yara-
yacagindan endigelenir. Kiminin ideolojiyle ilgili olduguna stiphe yok.
Bazi ekonomistler kendilerini siyasi olarak tutucu gérmeseler de, go-
rigsleri miidahalecilerden ziyade serbest piyasa meraklilariyla paralel
olma egilimindedir.

Ekonomistlerin serbest ticaret hakkinda sergiledikleri agizbirligi
ekonomik politikanin diger alanlarn igin gegerli degildir. Ekonomistler
saglik, egitim veya vergiler gibi yerel politikanin 6nemli alanlar s6z
konusu oldugunda g¢ok seslidir. Ancak kiiresellesme konusunda, son
zamanlara kadar belli bagh tiniversitelerde gorev alip standart cevap-
tan ayrilan bir akademisyen bulmak pek de kolay olmaz. Driskill ma-
kalesini yayinlanmasi igin mesleki dergilere verdiginde, bir dizi retle
kargilagti. Editorler, Driskill'in argiimanlarinin ekonomi literatiirtine
veya aragtirmasina onemli bir katki yapmadigini diigiinmigstii. Tabi
ki haklhlardi. Ticaret konusundaki muglakliga iliskin gorugleri (ve be-
nimkiler) ekonomi diinyasinda gok iyi bilinir. Sorun, ekonomistlerin
bunu devlet sirr1 gibi saklamasi ve siradan insanlarla bunu paylasanla-
ra donek gibi bakmasidir.

Ekonomistler kiiresellesmeyi bitmemis bir durum gibi gostererek
ovdiiklerinde, sadece halki egitmek igin bir firsat kagirmis olmazlar;
ayni zamanda guvenilirliklerini de kaybederler. Tek ilgilendigi sey
uluslararasi islemlerinin oniindeki engelleri kaldirmak olan “tabiiyet-
siz elitler” i¢cin birer yandas veya kiralik adam gibi algilanmaya bas-
larlar. Ekonomi gok fazla sey sunmadiginda, bu gok da kétii bir durum
olmaz. Dengeli miktarda sagduyu ile uygulansaydi, ekonomi kiiresel-
lesmede yasadigimiz hatalara karsi bizi hazirhklh kilacaktl. Ayrica,
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uygun bir sekilde kullanilirsa, ekonomik analiz diizeltmeler igin bize
dogru yolu gosterebilir. Devletler ve piyasalar arasinda daha iyi bir
dengenin olugturulmasi, daha iyi bir kiiresellesme; genel ekonomiyi
tehlikeye attigimiz anlamina gelmez. Ona daha fazla dikkat etmemizi
gerektirir. fhtiyacimiz olan ekonomi, pratik kurallar seklindeki degil,
“seminer odas1” tirundekidir. Sinirlarin ve ihtarlarin farkinda olan ve
dogru mesajin baglamla ilintili oldugunu bilen bir ekonomidir. Kiigtik
harflerle yazilanlar, ekonomistlerin katki yapmasi gerekendir. Umarim
okuyucum da bu kitabin sonunda boyle bir ekonominin miimkiin ol-
dugu konusunda hemfikirdir ve ekonomi konusunda (ekonomistler
hakkinda olmasa da) daha olumlu diigiiniir.
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Bretton Woods, Gimrik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi ve Diinya Ticaret Orgiti

Politize Olmus Dinyada Ticaoret

Ticaret politikasi yurtiginde 6nemli gelir dagilhimi sonuglarina neden
oldugundan ve farkh uluslardaki degerlerve kurumlar arasinda gatis-
malar yarattifindan siyasi olarak ihtilaflidir. Ticaret politikasi ulusal
siyasetten tecrit edilir ve teknokrasinin alani olarak kalirsa bunlarin
higbir 6Gnemi kalmaz; bu serbest ticaret ekonomistinin hayalidir. Yaga-
digimiz diinya hi¢ boyle olmadi; yakin bir gelecekte de kendimizi boyle
bulma ihtimalimiz ¢ok az. Merkantalizm kapsaminda ticaret politikasi
ve devletgilik gordiigimiiz gibi tek ve birdir. On dokuzuncu yizyilda
ekonomik serbestlegsmenin ytkseliginde bile, ticaret politikasinin si-
yasi tecridi kisithi kaldi ve tarim trunleri fiyatlari distugiinde koruma-
cilik hemen ortaya ¢ikti. Ticaret politikasinin siyasilestirilmesi savas
arasi donemde de artti. Hiilkiimetlerin agik ekonomi baglaminda yerli
isletmelerin, iggilerin ve ciftcilerin magduriyetine cevap verememesi
Buyiik Buhran'a katkida bulundu.

2. Diinya Savasi sona ererken, John Maynard Keynes ve Harry Dex-
ter White zoru basarmanin yollarini ariyordu. i¢ politikanmin hiikiim
stirdiigii bir diinyada agik bir kiiresel ekonomi nasil kurulabilirdi? in-
giliz 6gretim lyesi Keynes zaten kendi neslinin en taninmig ekonomis-
ti ve giincel politika ve siyasetgiler hakkinda sivri dilli bir elegtirmen
olarak 6n plana¢ikmigti. White ise Amerika Birlesik Devletleri hakkin-
daki bilgilerini ikinci Diinya Savagi sirasinda ve éncesinde Sovyetlere
verdigi 6grenilecek olan ve ¢ok begenilen bir Amerika Birlesik Devlet-
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leri Hazine ¢alisaniydi. Her ikisi de savag arasindaki donemde yanhglar
yapmaktan kaginmaya kararhydi. Ozellikle de Amerika’nin ekonomik
ustunliginu diginen White diinya ekonomisini iki savas arasindaki
donemde uygulanan ve savag sirasinda ¢ok daha sertlestirilen yaygin
kisitlamalar ve kontrollerden kurtarmaya can atiyordu. Ancak bu iki
degerli insan ayn1 zamanda gergekgiydi ve uluslararasi ticaret kural-
larinin (bir sonraki boliimde tekrar donecegimiz uluslararasi paranin
da) degistirilmesi gerektigini biliyordu. Ekonomik serbestligi ve son-
rasinda yerli politikanin bir sekilde uyum saglamasini 6ngérmek artik,
hi¢ yaradi m1 bilinmez ama ige yaramayacaktu.

Keynes 1933’te Biiyik Buhran en yiiksek noktaya ulastiginda ser-
best ticarete iligkin diigiincesinin degistigine ve yeni tercihinin bir
miktar “ulusal kendi kendine yetebilirlikten” yana oldugunu anlatan
onemli bir makale yazmigti. Pek ¢ok ingiliz gibi Keynes de serbest
ticaret doktrinine neredeyse ahlaki bir baglihigi oldugunu yazmigti.
“Serbest ticaretten sirasal ayriliglari ayni zamanda aptallik ve hakaret
olarak gordim.” Ancak 1920’lerdeki serbest ticaret yandagligina bak-
tiginda, aym kendinden eminligi hissetmiyordu. Yonelimi degismigti
ve 1930°’larda pek goklarinin agikladig ticarete iliskin daha gtipheci
gorugleri paylasiyordu. Serbest ticarete niteliksiz baghlik sadece tek
bir tiir kapitalizme inanan dar teknokrasilerle yonetilen toplumlarda
gerceklestirilebilirdi. Uluslarin siyasi ekonominin farkli yénlerini de-
nedigi bir diinyada pratik ve hatta istenebilir olmaktan uzakt.!

Tarihsel deneyimler, yerel ihtiyaglarin kiiresel ekonominin gerek-
lilikleriyle gakigtig1 zamanlarda, yerel ihtiyaglarin sonunda galip gele-
cegini gostermistir. Keynes ve White bunu kabul etmenin, yok sayip
tamamen ¢okligli goze almaktansa sistemde emniyet supabi bulundur-
manin daha dogru olacagini fark etti.

Bretton Woods Modeli

Ustalikla inga ettikleri sistem, yeni kurallar: tasarlamak igin Temmuz
1944'te kirk dortulustan Keynes, White ve diger yetkililerin bir kon-
feransta bir araya geldigi New Hampshire kentinden esinlenilerek
Bretton Woods rejimi olarak adlandirildi. Bretton Woods anlagmasi
kurumsal miihendisligin sasirtici bir pargasidir. Ug hafta iginde Key-
nes ve White diinya ekonomisine yeni bir ekonomik felsefe kazandirdi
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ve iki yeni uluslararasi 6rgt yaratti: Uluslararasi Para Fonuve Diinya
Bankasi. Bretton Woods’da yapilan anlagma ikinci Diinya Savasi son-
rasindaki otuz yil boyunca diinya ekonomisini yonlendirdi. Rejimin
1970'ler ve 1980’lerde ¢oziilmesinden ¢ok sonralari, “Bretton Woods"
terimi kiresel diizeyde toplu miizakere olasiliklarinin 6zlemli bir ha-
tirlaticisi olarak kalacaktu.

Keynes de, White da sadece kozmopolit diigiincelerden etkilenme-
migti; yerel siyasi etkenler de akillarinda biiyik yer etmisti. Keynes
Britanya’nin ekonomik diisiigiinden ve Amerika Birlegik Devletleri'ne
bagimhiligindan haberdardir ve bu sinirlamalar iginde Britanya’'nin ¢i-
karlari igin elinden geleni yapti. White Amerikaticaretinin ve yatirimi-
nin hedeflerini yiikseltti ve yeni uluslararasi orgiitlerde Amerika’'nin
gucini arttirmak igin galigti. Bir noktada, White tek tarafli olarak onde
gelen giiclerin (Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Sovyetler Birligi
ve Cin) oy haklarina karar verdi ve bu haklari iiretecek ekonomik for-
miil ve gerekge lizerinde ¢aligmasi i¢in bir ekonomisti gorevlendirdi.
Ancak Bretton Woods’da ortaya gikan anlagma ulusal gikarlarin 6tesi-
ne gecti ve Amerikan ekonomik hegomanyasina destek olmaktan faz-
lasin1 yaptu.

Narin bir uzlagma yeni rejimi canlandirdr: Gigli bir diinya ekono-
misini temin etmek i¢in ticari serbestlesmeye yonelik uluslararasi bir
disiplin ve ilerleme sagladi, ancak yurtigindeki sosyal ve ekonomik ih-
tiyaglara cevap vermeleri i¢in hiikiimetlere yeterince olanak verildi.?
Uluslararasi ekonomi politikasi tam istihdam, ekonomik biiytime, egit-
lik, sosyal sigorta ve refah devleti gibi yerli politika hedeflerine boyun
egmek zorunda kalacakty; tersi soz konusu degildi. Hedef ise hiperkii-
resellesme degil, iliml kiiresellegsme olacakti.

Savag sonrasi uluslararasi ekonomik sisteme Amerika’nin en 6nem-
li katkisi ¢ok taraflilikti - temel tagi ayrimcilik yapmama ilkesi esasinda
uluslararasi orgitler yoluyla kural koymakti. Bu kismen Amerika’nin
gecici iligkiler yerine mesrulugu tercih etmesinde ortaya ¢ikti; “Yeni
Diizen” devletinin dig tasarisi ve Franklin Delano Roosevelt'in Amerika
ve onun ¢ikarlarini uluslararasi orgiitlere baglayan yerli tecrit politi-
kasi taraftarlarina kargi durmak arzusuydu.* Ayni sekilde 6nemli olan
bagka bir sey de White’in ¢ok taraflilik ve ayrimcilik yapmama ilkesini
dayatmasi, Amerikan ticaretinin bilyimesini engelleyen Britanya'nin
kolonilerle yaptig1 imtiyazli anlagmalarini hedef aldi. Tahmin edilebi-
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lecegi gibi, Keynes bu tercihlerin kaldirilmasina direndi, ancak sonun-
da Amerika Birlesik Devletleri kontrolii ele ald1.

Cok taraflilk sadece gii¢ politikasi veya imparatorluktan ziyade,
kurallarin uygulanmasinin ve inang sistemlerinin Uluslararasi Para
Fonu, Diinya Bankasi ve Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagma-
si (GATT) gibi uluslararasi kurumlarla ¢aligmasi anlamina geliyordu.
Bu ¢ok onemli bir yenilikti. Amerika Birlesik Devletleri'nin etkisi in-
kar edilemez olsa da gok taraflilik bu kurumlara onlar1 destekleyen
Amerikan giciinden bagimsiz, belirli bir megruluk sagladi. Bu kurum-
lar higbir zaman Amerika Birlesik Devletleri’'nden veya diger 6nemli
ekonomik giiglerden tamamen bagimsiz olmamigtir; ancak bittiniiyle
bu giiglerin bir uzantisi da olmadilar. Cok 6nemli kurallar koyma, uy-
gulama ve mesrulastirma rolleri oynadilar. Cok taraflilik; daha kiigiik
ve yoksul uluslara daha once hig olmadigi kadar s6z hakki vermis ve
onlarin g¢ikarlarimt korumustur. Bu nedenle onlarin dncesinde gelen
ingilizlerin aksine Amerikalilar, karsi gelinmeyen hegomanyalarindan
daha fazla siirecek, uluslararasi ekonomileri igin kurumsal bir altyap1
yarattilar.

Bretton Woods Konferansinin ardindan gelen elli y1l boyunca tica-
rette ¢ok uluslulugun kurulus olarak viicuda gelmis sekli Giimrik Ta-
rifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi'ydi (GATT). GATT, aslinda sadece
dahaazimli bir 6rgiit olmasi planlanan Uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin
(ITO) bir pargasiydi. Onerildigi gibi ITO; emtia fiyatlarinin istikrari,
uluslararasi tekelcilik karsiti ve esit ¢calisma kosullarina iligkin anlas-
malar1 kapsiyordu, ancak Amerikan i¢ politikasi igerisinde bocaladi.
Kongre, yerli imtiyazlara ¢ok fazla tecaviiz etmesinden endigeleniyor-
du. Her ne kadar GATT, IMF ve Diinya Bankasi gibi resmi olarak genis
kapsaml bir érgiit olarak kurulmamig olsa da Cenevre’deki kiigiik bir
sekretarya tarafindan idare ediliyordu. Boylece kiiresel ticari serbest-
lesmeyi denetleyen, gergekte ¢ok uluslu bir foruma doéniisti.

Ne kadar da biiyiik bir bagariydi! Yavag bir baslangi¢ olsa da birbi-
rini izleyen ¢ok uluslu ticari gorugmeler (1947 ile 1995 arasinda se-
kiz) 1930’lardanitibarenuygulanan ithalatkisitlamalarinin 6nemli bir
kismini bertaraf etmeyi ve savag sonrasi yiukselen giimriik vergilerini
diisirmeyi basardl’ En ¢ok gozetilen iilke kurali, gériismelere ne ka-
dar aktif katilmis olduklarina bakilmaksizin, GATT’a imza atan biitiin
taraflarin kisitlamalarin hafifletilmesinden yararlanmasini temin etti.
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Yerli ticaret politikalari ulusal politikalarda pek dikkat gekmese de tabi
ki ihtilafh kaldi. Bu durumu en iyi sayilar agiklar. Diinya ticaret hacmi,
1948 ile 1990 yillar1 arasinda ortalama neredeyse yiizde 7’lik bir yillik
oranda artty; bu o giine kadar goriilen en hizh ytikseligti. Ticaretteki bu
hizh yiikseligin bir nedeni ve ayni zamanda etkisi olarak tretimde de
zengin ve fakir tilkelerde benzer sekilde hi¢ olmadig1 kadar hizl bir ar-
tis yasandi. Ekonomik gelisme enine boyuna diigiiniildiigiinde, Bretton
Woods rejimi on dokuzuncu yiizyilda altin standardi ve serbest ticaret
¢ag1 da dahil olmak tizere biitiin 6nceki donemleri bastirdi. Kiireselles-
menin bir altin ¢agi olduysa, bu dénem o altin ¢agdi.

Tek bir garip sey harig: GATT politikalar1 dogrudan kiresellesmeyi
hedef almiyordu. Gérdiugimiiz gibi, kiiresellesme sinir otesi ticaret ve
finansa iligkin islem maliyetlerinde 6nemli bir azalma gerektirir. Bu
bazi alanlarda gergeklesti. Sanayi tilkeleri arasinda pek ¢oktiriiniin ti-
careti 6nemli ve belirli sinirlar dahilinde (bakinz agagida) siirekli ola-
rak, oldukga serbestlesmisti. Tagimacilik masraflar1 azalmaya devam
etti. Ancak politika yapicilar, Bretton Woods kapsaminda serbestles-
meyi desteklemek konusunda kararlagtirilmig bir isteksizlik sergiledi-
ler. Diinya ticaretinin biiytk kismi ya tamamen ¢ok tarafli anlagmalar
disinda kaldi ya da mevcut anlagmalarda comert istisnalarla korundu.
Amag hepsinde degil, bazi alanlarda daha serbest ticarete ulagmakt.

Bunun yerine kiiresellesmeyi destekleyenler Bretton Woods uzla-
sisinin ortaya ¢ikmasina yardim ettigi ekonomik biiytime, esitlik, gu-
venlik ve istikrar altyapisiydi. Genis tabanh biiyiime kiiresellesmeyi
kolaylagtirds; ¢inkii ticaretin dagitimsal etkilerini torpiledi. Siirekli
yukselen ekonomik firsat dalgasi buitiin gemileri yukari kaldirdiginda,
sularin girpintisi daha az fark edilir oldu. Boylece ulusal politikalar, k-
resellesmeyi ¢cogunlukla biiytik dlgiide paylasilan ekonomik biiytiime-
nin bir yan turiini olarak tegvik ettiler. Bretton Woods ¢aginin basarisi,
ticaret kontrollerinin varliginda bile saghkl ulusal ekonomilerin hare-
ketli bir diinya ekonomisi temin ettigini gosterir.®

Serbestlesmenin neredeyse hi¢c dokunmadig1 bélgelerin uzun liste-
sini diguniin. Tarim, GATT muzakerelerinin diginda tutuldu ve giim-
rik vergileri ile yerli fiyatlan ihrag eden iilkelerinkinden ¢ok daha
yuksek seviyelerde tutmay1 amaglayan ¢esitli ithalat kotalar gibi ver-
giler disindaki engellerle bir muamma olarak kaldi. Ticarete en miisait
hizmetler (sigorta, bankacilik, ingaat, altyapi hizmetleri ve benzeri) de
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serbestlesmeden kagti. Serbestlesen, ancak daha diigiik maliyet/ytk-
sek tretim sunan ihracatgilar karsisinda 6nemli bir rekabet tehlike-
sine maruz kalmaya baglayan uretim sektorleri kaderleriyle bas bagsa
birakilmak yerine koruma altina alindi. Boylece gelismis ulkelerin
tekstil ve kumasg sanayiler; gelismekte olan tilkelerden yapilan ihracat-
lar iizerine iki tarafli olarak tizerinde anlagilan bir dizi kota getiren Cok
Elyaflilar Anlagmasi (MFA) ile 1974’ten itibaren korundu. 1980°lerde
Japon otomobil, gelik ve diger sanayi uirtinleri ihracatgilarinin kendi ih-
racat uriinlerinin belirli kotalara tabi tutulmasini kabul ettigi gonulli
ihracat kisitlamalari yayildu.

Bu arada, gelismekte olan iilkeler de kendi ticaret politikalarindan
memnun olduklarindan istediklerini yapmakta serbestti. MFA diizen-
lemesiyle diger gimriik vergisi indirimlerinden yararlanmalarina rag-
men GATT miizakerelerinde gumrik vergisi “indirimleri” saglamalar:
zorunlu tutulmadi. Siirekli olarak ithalatlara kisitlama koymalarina
izin veren gesitli GATT hiikiimlerine bagvurabiliyorlardi.

Sanayi tlkelerinde bile kurallarda fillerin bile gegebilecegi buytik-
likte bogluklar vardi. Bordrosunda iyi bir hukuk firmasi bulunan her-
hangi bir isletme, GATT'In Anti-Damping veya Tedbirlerinden korun-
ma satin alabilirdi. Ozellikle Anti-Damping diizenlemesi serbest ticaret
acisindan sevilmezdi. Bir ihracat¢inin “normal degerinden daha az” bir
fiyata triinlerini sattig1 ve yurt igindeki rakiplerine zarar verdigi tespit
edildigi siirece, ithalat yapan tilke giimriik vergileri uygulayabilirdi. Ye-
rel makamlar “normal degerinden daha az” kavramini kolaylikla ken-
di ¢ikarlari icin kullanabilirdi. S6z konusu davranis, konjonktiiriin en
altinda tam maliyetin agagisinda satig gibi normal ticari uygulamalari
icerse dahi ya da bu sugu isleyen yurt i¢i piyasay: tekellestirme yete-
neginden yoksun olsa bile, cezai vergiler uygulanabilirdi. Bu kurallar,
1smarlama koruma elde etmek isteyen yerli sirketler tarafindan genis
olgiide ve beklendigi bicimde istismar edildi.

Son olarak, GATT'in icra gici sakadan ibaretti. Bir hiikiimet dige-
rinin kurallan ¢ignedigini digliniiyorsa, GATT jiirisinin karar verme-
sini isteyebilirdi. Jiiri davaci lehine karar verirse ve jiri raporu GATT
uyeleri tarafindan onaylanirsa, suglu tarafin s6z konucu politikasini
degistirmesi veya tazminat odemesi gerekirdi. Tek kagis yolu jiiri ra-
porunun onaylanmasina oybirligiile karar verilmesi gerekliligi idi. Ku-
rallarigigneyen hiikkiimet de dahil olmak tizere her bir GATT tyesinin
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onaylamasi gerekiyordu. Jiiride bir daval taraf varsa, bu tarafin aleyhi-
ne bir karar vermeyecegi kesindir.

Boylece, GATT kurallar1 diinya ticaretinin biitiin segmentlerini
acikta birakty; uyguladiklan yerlerde zayiftilar ve agik bir sekilde uy-
gulanamazlardi. Bu o6zellikler, s6z konusu kurumu kesin bir bigimde
eksik kildi1ve 1995'te isi devralan Diinya Ticaret Orgiitii serbest ticaret
bakimindan daha gekici hale geldi. Ancak serbest ticareti gergeklegtir-
mekte pek de bagarili olamadig igin GATT'in hatali oldugunu soéyle-
mek GATT’1uygunsuz bir agidan degerlendirmek olacaktir. GATT belki
de, iki savag arasinda Keynes'in de kismen paylastig1 bir hedef olan
uluslar arasindaki ekonomik karigikliklar1 en aza indirmeye odaklan-
mamigti. Ote yandan, uluslararasi isbirligi cergevesi belirsiz olmasina
ragmen dig kisitlamalardan nispeten daha arinmig bir sekilde sosyal ve
ekonomik hedeflerini izlemesi icin ticaret yapan her bir ulusa olanak
tammak tizere tasarlandigi kesindi. Ticaret yurt i¢i dagitim pazarhgin
tehdit ettiginde, yoldan gekilirdi. Bretton Woods ¢aginin unli analisti
John Ruggie bu mekanizmay: “yerlesik serbestlesme uzlagisi” olarak
adlandirir. “Otuzlarin ekonomik milliyetgiliginin aksine rejim, dogasi
bakimindan ¢ok tarafli olacakti; altin standardi liberalizmi ve serbest
ticaretin aksine, ¢ok taraflihg1 yurt i¢i miidahalecilige dayanacakti.”’

Bu ticaret kurallarinin sundugu hareket kabiliyeti, gelismis ulusla-
rin kurumsalydnetim,is glicli piyasasy, vergirejimleri, ticaret-hiikiimet
iliskileri ve refah devleti diizenlemelerine yonelik farkh yaklagimlara
gore kapitalizmi sekillendirmelerine izin verdi. Siyaset bilimciler Peter
Hall ve David Soskice tarafindan deyimlestirildigi bicimde, “kapitalizm
cesitleri” ortaya ¢ikti”® Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Fran-
sa, Almanya veya isveg ekonomileri piyasa tabanhyd; ancak onlarin
piyasalarini destekleyen kurumlar biiytk 6lgiide farkhydi ve agik bir
sekilde ulusal bir karakter tagiyordu. Sadece Kita Avrupasi’'nda en az
u¢ farkl kapitalizm tiri vardi: Sosyal piyasa ekonomisinin Alman mo-
deli, iskandinav refah devleti ve “yol gosterici planlama” ve kapsamli
dizenlemelere dayali Fransiz sistemi. Japonya da ¢ok yiiksek diizeyde
regiile edilmis ve korunmus bir geleneksel ekonominin yani sira hiper
rekabetgi bir ihracat sektorii meydana getirerek kendi yolunu gizdi.
Amerika Birlesik Devletleri, ekonomik serbestlesmenin 1980°lerde
kazanacag1 azme sahip olmamasina ragmen, serbest piyasa ekonomi-
sinin 6nde gelen bir modeli haline geldi.
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Ulusal ¢abalarin sanayilesme ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etme-
ye yonelik oldugu gelismekte olan iilkelerde de durum hemen hemen
ayniydl. Hem i¢c hem de digsa doniik gelismekte olan iilkeler, dig disiplin
yoklugunda ekonomilerini doniigtiirmek ve ulusal kaynaklari ve var-
liklarina bagimliliklarini azaltmak igin ¢ok gesitli sanayi politikalarim
uygulamakta serbestti. Boylece pek ¢ogu, tiretimin arkasindan biyii-
me yagadi.

GATTin amaci higbir zaman serbest ticareti en yiliksek diizeye
ulagtirmak olmadi. Kendi usuliince is yapan farkh uluslara uygun en
yuksek ticaret hacmini yakalamakti. Bu bakimdan, s6z konusu kurum
oldukga bagarili oldu.

Yukaridakiler 15181nda, Bretton Woods’un 6nemli bir 6zelligini de-
gerlendirmeye bagliyoruz: Piristlerin serbest ticaret ilkesinden “sap-
ma" olarak gordiikleri sey aslinda rejimi siirdiirme gabalariydi. Anti-
damping giimriik vergileri, Cok Elyaflilar Anlagmasi ve Goniillii ihracat
Kisitlamalar1 ekonomik liberalizmle ¢ok da uyumlu degildi. GATT’in
bagka pek ¢ok 6zelligi de uyumlu degildi. Tarim ve hizmetlerin ticari
muzakerelerden tamamen harig tutulmasi veya serbest ticaret bakig
acisindan ¢ok daha fazla merak uyandiran bir tlkenin ithalat engelle-
rini kaldirmasinin ticari ortaklarina verdigi bir imtiyaz olduguna dair
genel ilke standart ekonomik doktrin gergevesinde bir anlam ifade et-
miyordu. Aslinda ticaret yerel kurumlara, dagitimsal tercihlere veya
degerlere ¢ok az ters diigtigii zaman serbest oldu (ve serbest kald1).
Benzer gelir diizeyindeki gelismis iilkeler arasinda gergeklestirilen
uretimin ticaretinin biiytik kismi, daha once karsilagtigimiz birkag da-
gitimsal adalet sorununu ortaya ¢ikardi. Tarimda veya gelismekte olan
tilkelerde diger ticaret tirleri fakliydi; ¢iinki, yerel gruplar ¢ok sert
bir sekilde birbirine diisiirdi. Cok keskin gelir kayiplar yasayan giftgi-
leri, tekstil iireticilerini ve niteliksiz isgileri tehdit etti. Bu nedenle s6z
konusu ticaret tiirleri biiyiik 6l¢iide sinirlandi. GATT kapsaminda yerel
politika giindemine baglh kalan 6ncelikler hem onun basarili olmasina
hem de serbest ticaret mantigindan stirekli sapmasina neden oldu.

Diinya Ticaret Orgiitii Rejimi: Yogun Entegrasyon Cabalan

Sekiz yil siiren goriigmelerden sonra ve “Uruguay Round” olarak bili-
nen oturumun (GATT gatisi altinda son) sonucu olarak 1995 yilinda
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Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi ¢ok daha farkl bir anlayis getirdi.
1990’larda finansal kiiresellesmenin baglamasiyla birlikte, Diinya Ti-
caret Orgiitii, Bretton Woods énceliklerini tersine geviren yeni bir tir
kiiresellesmenin baslangi¢ noktasini olusturdu: Hiper kiiresellesme.
Yerel ekonomi yonetimi; uluslararasi ticarete ve finansa boyun egmek
zorundaydi. Ekonomik kiiresellesmenin peginde oldugu piyasalarin
mal ve sermaye bakimindan (is giici degil) uluslararasi entengrasyo-
nu yerel giindemi goélgede birakarak kendi iginde bir amag oldu.

Politika gorigmelerinin esasi bu degisikligi zaman gegtikge daha
fazla yansitti, 1980’lerden itibaren bir sey lehine veya aleyhine tartis-
mak istediginizde, “lilkemizin uluslararasi alanda rekabet edebilirligi
icin bu gereklidir” sozleriyle savunmanizi siislemekten daha iyisi yok-
tur. Kiiresellegsme, biitiin uluslarin digik kurumsal vergilendirme, siki
mali politika, kisitlayici sartlarin kaldirilmasi ve sendikalarin giigleri-
nin azaltilmasina yonelik genel bir stratejiyi takip etmelerini gerekti-
ren bir zorunluluga donigti.?

Bu gecisin arkasinda yatan neydi? Kismen GATT kendi bagarisinin
kurbani olmustu. Ticaret politikasi seckinleri ve teknokratlar savas
sonrasi zenginligi cok tarafl ticari serbestlesmeye baglyordu. Diinya
Ticaret Orgiitii, 6nceki béliimde bahsedilen bozukluklarin ve eksiklik-
lerin pek g¢ogunu ortadan kaldirarak “daha iyisini” yapma isteklerini
ortaya koyuyordu. Cok uluslu sirketler, uluslararasi faaliyetlerini ko-
laylagtiracak daha kapsaml kiiresel kurallar talep ettiler. Gelismekte
olan tulkeler ihracat platformlarina déniismek arzusundaydi ve yaban-
a yatirimi ¢gekmekicin kendiliklerinden bu kurallara uymak konusun-
da daha fazla istekli olmaya basladilar.

Bu degisikliklerle birlikte 6nemli bir ideolojik doniigiim yasand.
1980’ler Reagan-Thatcher yeniliklerinin donemiydi. Serbest piyasa
ekonomisi, Washington Konsensiisii, piyasada tutuculuk veya neoli-
beralizmi yaratarak yiikselise gecti. ismi ne olursa olsun bu diisiince
sistemi, hiukiimetlerin sosyal olarak istenilen diizeyde hareket etme
kabiliyeti hakkinda oldukga kasvetli olan bakis agisiyla piyasalarin ba-
sarabilecekleri konusundaki agir1 iyimserligi bir araya getirdi. Huki-
metler piyasalar igin vazgecilmez olmak yerine onlarin 6niinde engel
teskil etti; bu nedenle de zayiflatilmalar1 gerekiyordu. Bu yeni bakig
acisi, olmasi gereken nitelikli agiklamanin yerine ekonomi profesori-
niin gazetecilere sundugu basit agiklamay: getirdi. Serbest ticaretin
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oniundeki herhangi bir engeli biitiin uyarilara ragmen kaldirilmasi ge-
reken bir nefret kaynagi olarak kabul ediyordu.

Buna iligkin olarak, Diinya Ticaret Orgiitii ekonomik kiiresellesme
bakimindan arzularin énemli dl¢iide harekete gececegini ve ulus dev-
letlerin yerli ve uluslararasi sorumluluklarinin yeniden dengelenece-
gini ongordu. Ticari mizakereler tamamlandiginda Uruguay Round’u
GATT gatisi altinda daha 6nce gergeklestirilemeyen ¢ok genis kapsaml
etkileyici bir anlagmayla noktalandi. Gegmigste ticari miizakerelerden
pagay: kurtaran iki alan olan tarim ve belirli hizmetler de artik libe-
ralizm donemecine gelmigsti. Hizmetler konusunda iilkelerin serbest-
lestirmek istedigi alanlarin belirlenmesi gerekliydi ve serbestlesme-
nin boyutu bankacilik ve telekomiinikasyon gibi sektorler ve tilkeler
bazinda degisiklilik gosterdi. Tarimda, ithalat kotalarinin kaldirilmasi;
gumrik vergisi ve diger vergilere donugstiiriilmesi gerekecekti. Tarim
kotalari, gumriik vergileri ve diger vergilerin kaldirilmasina yonelik
baski bu nedenle 6nem kazanacakti. Tekstil ve giyim ticaretini diizen-
leyen Cok Elyaflilar Anlagmasi’'nin kota rejimi de on yil iginde kaldiri-
lacakti. Biitiin bu bélgelerdeki ilk liberallegme kisitla kalsa da onemli
bir esik asilmis oldu.

Ayrica, gelismekte olan iilkelerin diizenlemelerini zengin iilkelere
gore uyarlamalarini gerektiren patent ve telif hakkina iligkin yeni ku-
rallar vardi. Uluslararasi olarak diizenlenmemis yerel saglik ve giiven-
lik kurallar1 Diinya Ticaret Orgiitii incelemesine tabi oldu ve “bilimsel
gerekgesi” olmayanlar veya ticareti miimkiin olan en az olumsuz di-
zeyden daha fazla etkileyecek bigimde kullanilanlaryasadisi ilan edile-
bilirdi. Devlet siibvansiyonlarinin kullanimina da daha sert kisitlama-
lar getirildi. Firmalarin yerel igerik kullanmalari veya ihracatlara gore
ithalatlarim kisitlamalarini zorunlu kilan hiikiimet dizenlemelerine
iliskin yasaklar da vardu. ilk kez, iglerindeki en fakiri disinda gelismek-
te olan tlkelerin sanayi politikasinin baz1 6nemli alanlarini kisitlayan
kurallara uymasi ongorildu.

Belki de Uruguay Round’unun en agik bagarisi ve Diinya Ticaret
Orgiitiiniin en belirgin 6zelligi anlasmazliklarin giderilmesine yéne-
lik yeni bir siireg sunmasiyd. Jiiri kararina gore kaybeden tarafta olan
tlkeler yeni bir temyiz mahkemesine bagvurabiliyordu. Ancak temyiz
mercisinin karari1 davali veya davacidan yana olmasi fark etmeksizin,
orgttiin her bir tiyesi tarafindan toplu olarak reddedilmedikg¢e nihai ola-
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cakti. Ticaret rejimine iligkin hakem kararindan kagmak GATT gatisi
altinda ¢ocuk oyuncagiydi; ancak simdi gergekten imkansiz olmustu.
Daha sonraki uygulamalarin da gosterdigi lizere, siire¢ uzun olabili-
yordu ve geciktirme taktiklerine agiktl. Ancak yeni anlagmazlik ¢ozme
sisteminin onemi gormezden gelinemezdi. Cok taraflihg1 yeni boyut-
lara tagidi. Hukuk bilginleri Susan Esserman ve Robert Howse’un da
belirttigi gibi,

Bagka higbir yerde hakemler tarafindan uluslararasi anlagmaz-
liklarin karara baglanmasi bu kadar zorla ortaya ¢ikmadi veya
bu kadar hizli gelismedi. Yerel bir mahkemede oldugu gibi—pek
¢ok uluslararasi kurulusun aksine—Diinya Ticaret Orgiitiiniin
anlagmazlik ¢6ziimii zorunlu ve baglayicidir. Uye devletlerin ona
boyun egmekten bagka c¢aresi yoktur ve Diinya Ticaret Orgiitii
kararlarinin sonuglarini kabul etmek zorundalardir.®

Davayi kaybeden iilkeler kurallara aykir1 politikalarini uygulama-
dan kaldirmak ve davaciya tazminat 6demek zorundadir. Kugtik tilke-
ler igin oldugu gibi, biiytlik ve giiglii iilkeler igin de bu gegerlidir. Diinya
Ticaret Orgiitli, Amerika Birlesik Devletleri’ni politikalarim degistir-
meyezorlamayi bagarmig tek uluslararasi kurumdur; Amerika Birlegik
Devletleri’nin vergileri ve gevre politikalarina iligkin konularda bunu
basarmigtir.

Diinya Ticaret Orgiitii davalar1 ne hakkindadir? GATT ticaret poli-
tikalar1 baglaminda, davalar genellikle giimriik vergileri ve kotalariyla
ilgiliydi. Kotalar kaldirildigindan ve vergiler diigiirildiigiinden, Diinya
Ticaret Orgiitii ulusal diizenlemeler ve standartlardaki farkliliklar da-
hil olmak izere uluslararasi ticarete ketvuran biitiin islem maliyetleri-
ne karg bir arag haline geldi. Diinya Ticaret Orgiitii ¢atisi altinda, tica-
ret anlagmazliklar1 daha 6nce dig baskilara kargi bagisiklig1 olan yerel
alanlara da sigramaya bagladi. Vergi sistemleri, gida glivenlik kurallari,
cevresel diizenlemeler ve sanayi gelisim politikalar ticaret ortaklarin-
dan gelecek giigliiklere agikti.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin éniine gelen en ¢ok konusulan konular-
dan biri, ticaretteki uluslararasi disiplinin hizh yiikselisini ¢ok giizel
gosteren, Avrupa’daki hormonlu sigir yasagiyd. Yillarca tiiketicilerden
gelen yogun baskilar ardindan 1989°'da yiirurlige giren Avrupa Birligi
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direktifi Amerika Birlegik Devletleri’'nin Avrupa’ya sigir ihracini etkin
bir sekilde durdurdu. Amerika Birlesik Devletleri Avrupa’nin bu yasa-
gin1 6nlemek i¢in uluslararasi kurumlardan destek bekledi; ancak hig-
biri bunu yapmaya istekli degildi. Amerika Birlegik Devletleri ilk ola-
rak hormonlara bakmayi reddeden Diinya Hayvan Saghg Orgiitii'ne
bagvurdu. Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasindan énceki giinlerde
oldugu igin Amerika’'nin GATT'a yaptig1 sikayet de Avrupalilar tarafin-
dan kolayca durduruldu. Gida Kodeks Komisyonu (BM Gida ve Tarim
Orgiitiiniin ve Diinya Saghk Orgiitiiniin yardimci kurulusudur) da ayni
sekilde etkisiz kaldi: Sigir tiretiminde kullanilan hormonlarin dérdii-
niin givenligi konusunda kiiresel bir standart kurmak igin Amerika
Birlesik Devletleri orada bir oy kaybetti. Diinya Ticaret Orgiitiiniin bir
parcasi olarak Saghk ve Bitki Saghgi Onlemleri Anlagmasi'nin miiza-
keresiyle birlikte biiytik bir degisiklik oldu. Sonunda bir dizi kiiresel
kural ve yerel diizenlemelere kadar ulagan uluslararasi bir forum or-
taya cikti. En iyi bilinen kararlarindan birinde Diinya Ticaret Orgiitii
Temyiz Organi 1998'de Avrupa Birligi'nin hormonlu sigir yasaginin
uluslararasi ticaret kurallarini ihlal ettigine, ¢iinkii yeterince bilimsel
risk degerlendirmesine dayanmadigina hitkmetti.! Kararin siyasi yan
etkileri gecikmedi. Avrupa Birligi'nin gida giivenligi konusundaki tem-
kinli yaklagimina anlayis gostermedigi i¢in bu karar; Diinya Ticaret Or-
guti kargitlan icin 6nemli bir dava olarak kalmigti. Glinimiize kadar
Avrupa Birligi Amerika Birlesik Devletleri'nin misillemesini goze ala-
rak Diinya Ticaret Orgiitii diizenlemelerine uygunluk gostermemistir.
Diinya Ticaret Orgiitiiniin erigebildigi alanlara iliskin bagka érnek-
ler de oldukga boldur. Diinya Ticaret Orgiitii'niin yeni kuruldugu za-
manlarda yapilan sikayetlerden birinde, Amerika Birlesik Devletleri
yakit emisyonu standartlarinin, ithal edilen benzin aleyhine ayrimcilik
yaptig1 tespit edildi. Japonya’'nin vergi rejimi, ithal edilen votka, viski
veya brendiden daha dugiik oranda vergilendirilen damitilmig likér
shochu nedeniyle kusurlu bulundu. Genetigi degistirilmis tirtinlere ilis-
kin AB durdurma karari, hormonlu sigir durumuna benzer sebepler
one surilerek basarili bir sekilde bertaraf edildi. Yine ¢ok iyi bilinen
bir o6rnek olarak, kaplumbagalar1 ayiran bir arag kullanilmadan kari-
des yakalanmasini yasaklayan Amerika Birlesik Devletleri diizenle-
mesi Asyali ihracatgilara karsi “keyfi ve haksiz” bir ayirimcilik olarak
degerlendirildi. Hindistan, Endonezya ve Cin'deki otomotiv endiistri-
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sinin desteklenmesine yonelik programlar; Hindistan’da ilag ve zirai
kimyasal iiriinlere iligkin patent kurallari ve Brezilya'daki havacilik en-
diistrisineiligkin kredi siibvansiyonlarinin hepsi Diinya Ticaret Orgiitii
dizenlemelerine aykiri bulundu (Hala ¢6ziim bekleyen hormonlu sigir
ornegi disinda, bitiin diger durumlar s6z konusu politikalarin degisti-
rilmesine neden oldu.).

Bu tiir kararlar, kiiresellesme karsitlarinin 6fkesini arttirdi ve Diin-
ya Ticaret Orgiitii ismini pek gok gevrede bir hakarete déniistiirdii. Bu
elestirmenlerin iddia ettigi gibi ticaret rejimi Cenevre’deki hakimlerin
yerel mevzuati gegersiz kilmalarina izin vererek demokrasiye zarar
veriyor mu? Ya da korumaci gruplarin kendi ufak gikarlari dogrultu-
sunda yerel siyasi siireci yonlendirmelerini engelleyerek uluslarin
daha iyi sonuglar almalarina yardimci mi oluyor? Her ikisinde de bir
dogruluk payi var. Temyiz organinin kararlari, pek ¢ok elestirmenin
soyledigi kadar kaba degil. Kararlar, degerler ve standartlardaki ulusal
farkhiliklara sayg1 gosterme gerekliliginin farkinda. Ote yandan yerel
oncelikler ve dig sorumluluklarin nerede baglayip nerede bittigine ilig-
kin kesin bir ¢izginin olmayigi 6nemli bir kirilma neden oluyor. Aslin-
da, ticaret rejiminin biiyliyen mesruluk krizinin ¢ikisi bu temel mug-
lakhiga baglanabilir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin sikintilari, Kasim 1999'da, “tear-gas mi-
nisterial” (goz yagartici gaz bakanligi) olarak adlandirilan Seattle’deki
ticaret organi toplantilar sirasinda zirveye ulast. isgiler ve tiiketici
haklar1 savunucularindan ogrencilere ve anarsistlere kadar pek ¢ok
gosterici konferans alaninin diginda karigiklik ¢ikard; igeride ise ba-
kanlar basarisiz bir sekilde Uruguay Round’indan beri ilk ticari mii-
zakere oturumunu agmaya c¢alisiyordu. Goriusmelerin bagarisizhigi-
nin nedeni gosteriler oldugu kadar hiikiimetlerin uyusmazhklariydi.
Catigmanin iki ana ekseni vard. iIki, gelismekte olan iilkeler Uruguay
Round’unun sonuglariyla kandirildiklarim duistiniiyordu; zengin il-
kelerin istedigi gibi, yatirim, gevre, ¢alisma sartlari, rekabet politika-
s1 ve hiikiimet tedarikinde seffaflik gibi ek alanlarda agik goériigmeler
ve diizeltmeler istiyorlardi. ikincisi, Amerika Birlesik Devletleri tarim
siibvansiyonlarinin ve engellerin kaldirilmasi igin Avrupa Birligi (ve
Japonya) ile tartigti.

iki y1l sonra, Orta Dogu’'da bir emirlik olan Doha, Katar’da bulus-
tuklarinda ticaret bakanlarinin sansi daha iyiydi. “Kalkinma Round"u
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olarak isimlendirilen yeni bir miizakereler turuna baglayabileceklerdi.
Doha’nin olasi gostericiler igin nispeten daha az misafirperver oldugu
gercegi bir yana, dikkate deger bir parga pazarlama yeni yaklagima hiz
kazandirdi. Brezilya, Arjantin ve Tayland gibi birkag biiytik gelismekte
olan tarim ihracatgisinin tarimin serbestlestirilmesinden mihim ¢i-
karlar1 vardi. Bu WTO Genel Bagkanm Mike Moore’un tarim merkezli
oturumu gelismekte olan tilkelerin ihtiyaglarina odaklanan ve Avrupa
Birliginin izole edilmesine yardimci olan bir oturummus gibi goster-
mesini sagladi. “Tarimi bir kalkinma konusu yaparak,” diye yaziyordu
Moore, belki de istediginden daha fazlasini ifsa ederek, "Afrika, Asya
ve Latin Amerika’'nin biiyiik bir bélimiini ortak bir giindemde bir
araya getirdik"*? (vurgu bana aittir). Avrupa kalkinma davasina sirti-
n1 déonmiig gorinmeden uzaklagamazdi ve gelismekte olan uluslarin
kendi gikarlarini 6ne ve merkeze almig gorunen bir duyurulari vardi.
Amerikalilar Avrupa’y1 tarim siibvansiyonlari konusunda dovmek igin
bir sopalari oldugundan artik mutluydular; ancak tarim giindeminin
onlar1 avlamakigin geri doneceginden tam olarak haberdar degillerdi.

Sonraki gelismeler, miizakerelerin baglamasinin biiyiik kayiplarla
elde edilen bir bagar1 oldugunu gosterdi. Goriigmeler 2001°den beri
birkag kez ertelendi ve hala sonuglanmasi beklenmektedir. Zaman geg-
tikge, tarimsal serbestlesmenin gelismekte olan iilkeler igin hem iyi
hem de kotii oldugu kesinlik kazandi. Akademik ¢aligmalar en baginda
bariz olan seyin tustiinde durdu: Avrupa stibvansiyonlarinin kaldiril-
masi aslinda Misir veya Etiyopya gibi gida ithalati yapan gelismekte
olan tlkelere 6demeleri gereken fiyatlar1 yukselterek zarar verecekti.
Pamuk, diinyadaki fakir iilkelere kesin kazang saglayan sayih seyler-
den biriydi. Yiyecek diginda bir tiriin olan pamugun diinya genelindeki
fiyat1 arttiginda, bagka yerlerdeki fakir insanlar zarar gérmeden Bati
Afrika’'daki giftgiler kazang saglayacakti. Bu nedenle pamuk; sivil top-
lum kurulusglari ve gelismekte olan iilkelerin diger savunuculari igin
sirekli afislerde kullanilan ¢ocuklara dondi. Ancak ciddi tarimsal
serbestlesme zengin uluslarda oldukga agir yasand: ve digerlerinin
gercekte kazanci ¢ok az oldu ve ulagilmasi hedeflenen anlagma baki-
mindan oldukg¢a dar bir gergevesi vardi.!* Miizakereleri tamamlamak
icin yapilan son ciddi girisim de 2008 yazinda basarisiz oldu. Amerika
Birlesik Devletleri, Hindistan ve Cin'in ani bir tarim ithalat1 dalgasina
karsi fakir giftgileri koruyacak ozel bir giivenlik mekanizmasi olugtu-
rulmasi talebini reddetti.!*
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Bu gerginlikler, Bretton Woods konsensiisiiniin yerine gegen ve
Ruggie’nin “yerlesik liberalizm uzlagisin” yerle bir eden hiper globa-
lizasyona yonelik agresif yonelmenin dogasinda vardir. Ticaret gorev-
lileri ve teknokratlar, kiiresellesme ugras: kendi kendine geligirken
diger ekonomik ve sosyal hedeflere kulaklarim tikarlar. Harvard'dan
meslektagim Robert Lawrence kiiresel entegrasyonun “yiizeysel” ve
“derin” sekilleri arasinda faydali bir ayrim yapar.!® Bretton Woods'da
oldugu gibi, ylizeysel entegrasyonda, ticaret rejimi nispeten daha az
yerel politika gerektirir. Buna kargsin derin entegrasyonda, yerel politi-
kaile ticaret politikasi arasindaki ayrim kaybolur; yerel diizenlemele-
rin keyfi kullanimi uluslararasi ticarete bir engel ve islem maliyeti ge-
tirecek sekilde kurgulanabilir. Uygulanan kiiresel diizenlemeler yerel
kurallar halini alir.

Derin entegrasyonun onceki ornekleri, bugiin diigiiniilmesi miim-
kin olmayan kurumlara dayaniyordu. Ticaretin merkantalizm veya
on dokuzuncu yiizyill emperyalizmi altinda nasil gelistigini hatirlayin.
islem maliyetlerini kontrol altinda tutan, ister ticari sirket ister metro-
polit bir gii¢ olsun, gu¢li bir dig uygulayici tarafindan uygulanan ku-
rallardi. Giiniimiizdeki es degeri, Diinya Ticaret Orgiitii merkezli ok
tarafli bir rejim olacakti. Bu hig siiphesiz daha gok tercih edilir, yine de
bizi zor sorularla karsi karsiya getirir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin kural-
larinin kaynagi nedir? Birkaginin degil de genelin ¢ikarlarina yonelik
tasarlandiklarindan nasil emin olabiliriz? Farkh uluslar, farkl kurallar
istediginde veya farkl kurallara ihtiyag duydugunda ne olur? Demok-
ratik politikalar ulusal hatlar paralelinde sekillendirildiginde herhangi
bir derin entegrasyon modelinin yeterli olma ihtimali var midir?

Gergek Diinyada Ticaret ve Ucretler

Ekonomistler, kendilerini kotii hissetmeden, g¢ok sik fikir degistirir-
ler. Pek ¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da Keynes bir istisnaydi.
“Gergekler degistiginde, diisiincem degisir; peki ya sizin bayim?” bir
elestirmen onu tutarsizlikla sugladiginda bu cevabi verdigi soylenir.
Keynes’in 1930’larda serbest ticaret konusunda bir anda 180 derece
dondugini gordiik. Benzer sekilde pek ¢ok ¢agdas ekonomist gibi
yanhglari kabul etmeye goniillii olmayan Paul Krugman 2008 yilinda
korkutucu bir ifadeyle soyle yazdi: “Bu makale suglu bir bilincin beya-
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nidir”.’* Bu yazi, Krugman'in sozlerinin daha fazla yayilmasina neden
olan Nobel Ekonomi 6diliinii almasindan birkag ay 6nce yayinlanmis-
tL

Krugman hangi konuda kendini suglu hissediyordu? Kiireselles-
menin gelir esitsizligine etkileri konusunda diiglincesi degismisti ve
bu kayitsizliginin ticaretin neden oldugu 6nemli gerilimlerin goz ardi
edilmesine katki saglamis olabileceginden endigeleniyordu. Krugman,
doksanlarda kiiresellesmenin yerel gelir dagilimina etkisini dnemsiz
gosteren bir akademik galisma dalgasinin en 6n sirasinda yer almigt.
Evet, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki esitsizligin artig1 yadsinamaz-
di; ancak o siradakanitlardiger tahrik edici faktorlere isaret ediyordu.
Ozellikle pek cok ekonomist asil suglunun “vasif egilimli teknolojik de-
gisiklik” oldugunu distiniyordu. Bilgi ve komiinikasyon teknolojileri
daha az egitimli ¢aliganlara talebi diigiirerek, egitimli ve daha kalifiye
calisanlara talebi arttirmisti. Gelir farkliliklari, artan kiiresellesmenin
degil, teknolojik gelismelerin bir sonucuydu.!” Krugman'in bu goriis
degisikligi, kuresellesmenin yerli sermaye uzerindeki olumsuz etkile-
rinin kolaylikla g6z ard1 edilemeyecegini gosteriyordu.

Neden 2008'de Krugman'in aklina bagka diigliinceler gelmigti?
Krugman 1990’larin ortalarindan itibaren genisleyen esitsizligin arka-
sindaki gii¢ olarak ticaretin roliini arttirdigini hissettigi iki degisik-
likten bahsetti. Birincisi, gelismekte olan tilkelerden yapilan Amerika
Birlesik Devletleri ithalati, Amerika ekonomisinin biiyiikliigiiyle kiyas-
landiginda 1990’lardan beri ikiye katlanmisti. ikincisi, Amerika Birle-
sik Devletleri’'nden treticilerin simdi rekabet ettigi gelismekte olan iil-
kelerin, daha 6nceki on yillik donemler sirasinda gelismekte olan tlke
ihracatgilarina kiyasla tcretleri daha diigiiktii. Bagka bir deyisle Cin bu
farklihigi yaratmigti. Cin Amerika pazarinin biiyiik bir kismina girmisti
ve Cin'de ticretler Amerika Birlesik Devletleri'ninkine gore ¢ok kuigiik-
ti (Krugman yuzde 3'lik bir oran belirtir). Bu gergekler, ticaretin 6zel-
likle gelir dagiliminin en diigiik tarafinda yer alan iggiler igin teknolojik
degisikligin yani sira Amerika Birlegik Devletleriiicretleri iizerinde de
biiytk olgiide azalma baskisi yaptigini gosterir.

Cikarilan bu sonuglar ekonomistler arasinda tartismalidir ve Krug-
man bile biittin kanitlarin bunlar olmadigini kabul etmek zorunda kal-
migtir. Dagilim ve ticaretteki egilimlere daha detayl bakildiginda, bazi
bilmecelerle karsilagilir. Bazi dlglimlere gore, dis kaynak kullaniminin
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hizli bir sekilde artmasina ragmen Amerika Birlesik Devletleri'nde
gelir esitsizliginin biiyimesi durmugtur (veya 1990’larin sonlarindan
beri diigiigtedir).!® Cin'in ihracatlarindan pek ¢ogu, niteliksiz ¢aliganla-
rin ucretleri igin belirli bir tehdit olugturmayan, bilgisayar gibi tekno-
lojik olarak gelismis ve beceri isteyen sektorlerdedir. O zaman Cin'in
fakir ailelerin gecim masraflarini azaltarak sorunlari ¢ézmiis olabil-
mesi mimkiindur: Cin, fakir ailelerin tikketiminin biiytik bir kismin
olusturan mallar ihrag etme egilimindedir.'® Bu nedenle pek ¢ok eko-
nomist, kiiresellesmenin 1970’lerden beri Amerika Birlesik Devletleri
esitsizligindeki artigin en fazla yuzde 10 veya 15 oranindaki sadece
kiigiik bir kismindan sorumlu oldugunu diigiinmeye devam eder.?°

Genel ekonomik sonuglari az olsa da ithalatlar yiziinden isini kay-
beden ve licretinde belirli bir miktar diigisle bagka bir ise baglamak
zorunda kalan ¢aligan igin bu pek de rahatlatici degildir. Amerika Bir-
lesik Devletleri'ndeki bir ayakkabi makinesi operatoriinii diigtinin.
1983 ile 2002 arasinda bu galisanin karsilagtig: ithalat rekabeti ne-
redeyse iki katina ¢ikt1.2* Bu degisikligin onun ticretinde onemli bir
etkisi olmayacagi diigiinilemez. Aslinda, bir tahmine gore ticaret bu
donemde ortalama bir ayakkabi makinesi operatoriniin kazancinda
yuzde 11'lik bir diisiise neden olmustur. Benzer sonuglar tekstil ve gi-
yim endistrisinde bagka meslekler i¢in de gegerlidir.??

Krugman, aklina farkl digiinceler gelen tek taninmis ekonomist
degildir. Obama yonetimine Ulusal Ekonomi Konseyi direktori olarak
katilmadan 6nce, son zamanlara kadar saglam bir serbest ticaret ta-
raftari olan Larry Summers kiiresellesmenin galisan insanlar igin artik
faydali olmadiginailigkin endiselerini yansittigi 6nemli makaleler yaz-
di.2 Kiiresellese karsithginin “kiiresel ekonomi ve onun sampiyonlari
icin iyi olan bir seyin kendileri igin iyi olmasi gerekmedigini " oldugu-
nu belirtti. Bu goris i¢in “makul sebepler” oldugunu kabul etti. Daha
fazla kiiresel entegrasyon “bireysel ekonomi iizerinde daha rekabetgi
bir baski kurar ve galiganlar da oransiz olarak bu baskinin asil yiikii-
ni tagiyacaktir” Bir popilistmis gibi, “yerlesik bulunduklari uluslarin
¢ikarlarindan ziyade kiiresel ekonomik basar1 ve kendi refahina sadik
olan devletsiz elitler” hakkinda sikayet eder. Bu sirketlerin “kendi iil-
kelerindeki ig giicli ve alt yapinin kalitesinden” elde edecek menfaatle-
ri azdir ve imtiyaz alabilmek igin bir kaldirag olarak yeniden yerlegtir-
me tehdidini kullanabilirler”. S6zlerine soyle devam etti:
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Kiresellesmenin esitsizlik ve glivensizligi arttirmasina ragmen,
olumsuz etkilerini ortadan kaldiran kademeli vergilendirmenin
finansal kapasitesine, sendikalara destek, giiglii diizenleme ve
yeterli kamu yararinin saglanmasina karsi strekli olarak ve sik-
likla kanunen bir argliman olarak ortaya konulur.2*

Uluslararasi dig kaynak kullanimi ekonominin biiyik bir kismi-
ni uluslararasi rekabete maruz birakan, geleneksel olarak yerel kar-
silanan hizmetlere kadar uzandigindan bu konular dikkat ¢eker. Cok
tartisilan bir makalesinde Princeton profesorii ve dnceki Milli Banka
Bagkani olan Alan Blinder “bir sonraki Sanayi Devrimi” olarak adlan-
dirdig1 seyin “yikici etkisine” kargi uyarida bulundu.?® Yeni bilgi ve ko-
miinikasyon teknolojisi sayesinde, 6rnegin belirli medikal, egitim hiz-
metleri ve finansal hizmetler gibi daha 6nce “glivenli” oldugu digiini-
len igler artik gittikge hizmetlerin daha ucuza gergeklestirilebilecegi
bagka tilkelere kaymaya bagsladi. “Boylece, zengin tilkelerde sadece bir
kisim calisan i¢in endise kaynagi olan yabanci rekabetle miicadele pek
¢ogu icin 6nemli bir husus olacaktir.”? Blinder, dis kaynak kullanilabi-
lecek olasi hizmet sektori meslek sayisinin, su anki iretim meslekleri-
nin sayisinin iki tig kat1 oldugunu hesap eder. Onun da dikkat cekmeye
calistig1 gibi, buradaki sorun igsizlik degildir; igsiz kalan ¢alisanlar el-
bette daha dnceki sanayi devriminde oldugu gibi is bulacaklardir. So-
run, bundan etkilenen galiganlarin karsilagacagi igsizligin biytkligi
ve gelir kaybidur.

Blinder'in argiimani, daha o6nce ticaret kazanglarinin o6teki yuzi
olan yeniden dagitim hakkinda belirttigim hususu hatirlatir. Blinder’in
sOziinu ettigi yeni sanayi devrimi, ekonominin daha biiytk pargalari
kargilagtirmali ustiinliik paralelinde yeniden diizenlendik¢e daha bii-
yuk ekonomik kazanglar saglamayi vaat eder. Bu yeniden yapilanma-
nin gerekli bir sonucu olarak ¢aliganlar ekonomik giivensizlik yasaya-
caktir. Pek gogu tcretlerinin strekli olarak diigtiigiinii gorecektir. Bir
kez daha: Emek olmadan yemek olmaz. Bu baskilar, isleri yurtiginde
tutmaya ¢alismanin bedeli olarak ticret ve standartlar1 agagi ¢ekme
pazarlig1 yapabilecek konumda olan Summers’in devletsiz elitleri ve
bagibos kurumlari tarafindan biiyiitiilecektir. Genis temelli ekonomik
buiyiime gerilimi azaltmaya yardimci olabilir, ancak bu hedef Bretton
Woods kapsaminda yerel olarak diizenlenmis stratejiler ve yerel ha-
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reket alani gerektirecektir. Blinder'in da belirttigi gibi, bu yeni kiire-
sellesme dalgasinin olasi ekonomik getirilerinin birkag kisiden ziyade
pek cok kisiye ulasacagi gercegini goz ardi edemeyiz.

Serbest ticarete siki sikiya bagh olanlar i¢in bu argiimanlarin higbiri
ticaretin serbestlesmesi davasin zayiflatmaz. Kolombiya Universitesi
ekonomisti ve iinlii bir serbest ticaret yanlsi olan Jagdish Bhagwati'yi
ele alin. Bhagwati'ye gore Krugman, Summers, Blinder ve diger siiphe-
ciler dugtk gelirli tilkelerle ticaretin meydanagetirdigi esitsizlik ve is-
sizligi abartir. Ancak esasinda, bu yazarlarin yanls politika dersi gikar-
diklarini diigtintir. Eger ticaret insanlarin durumunu kétilestirip egit-
sizligi arttiriyorsa, dogru cevap sosyal givenlik aglarinin gelistirilmesi
ve yeni sartlara uyum konusunda yardim edilmesi olacaktir. Ticaretin
yarattif1 sorunlar korumacilikla degil, kaybedenlerin kayiplarini tela-
fi eden yerel politikalarla ¢oziilmelidir.?” Prensip olarak giizel. Ancak
kaybedenlerin, son yillarda da stirekli olarak yaptiklar: gibi, tazminat
ve yeni sartlara uyum konusunda yardim vaatlerinin yeterli olmadi-
ginda neler olacagini sorma haklarivardir.? Uygun telafinin gergekles-
mig olmasi durumunda duzliige ¢ikacaklarini soyleyerek ¢aliganlarin
temin edilmesi, serbest ticareti satmanin garip bir yoludur.

Gergek su ki, kiiresellesmenin bozukluklarini idare etmek igin ge-
rekli yerel ve kiiresel stratejilerimiz yoktur. Bu nedenle ticaretin sos-
yal maliyetinin dar ¢apli ekonomik kazanglardan agirbasmasi ve daha
kotii bir kuresellesme tepkisini ateslemesi riskiyle karsi kargiyayz.
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Finansal Kiiresellesme Budalaliklar

Uluslararasi Para Fonu'nun yillik toplantilar, diinyanin dnde gelen
ekonomi politikasi saptayicilari ve bankacilar igin ilk sirada gelen sos-
yal toplantilardir. Bu toplantilar, is ve politika diinyasinin onde gelen-
lerinin bulugma noktasi olan Davos’taki Diinya Ekonomik Forumu’'na
benzemez: Bu foruma girmenizi saglayan kurumsal sponsorluktan zi-
yade bir devlet baglantisidir; kayak yapma sansiniz yoktur ve tartigi-
lan konular ekonomik ve finansal konularin disina pek gikmadigi gibi,
kravat takmak da bir zorunluluktur. Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa’dan gelen en iist diizey yetkililer icin birbirlerinin ve medyanin
odak noktasi olarak eglence zamanidir. Bu arada gelismekte olan iilke-
lerin maliye bakanlari1 ve merkez bankalar1 da diinyanin geri kalan kis-
minin kendilerine biraz ilgi gosterdigini dugtunerek kolaylkla kendile-
rini kandirabilirler.! Sikici konusmalar, kiiresel ¢ikar konulari iizerine
paneller ve tabi ki pek ¢ok eglence vardir. Bu tiir resmi toplantilarda
hep oldugu gibi, karar alma ve genelge yayinlama isi daha once gergek-
lestirilir; kalan miizakereler de genellikle ayr1 olarak sturdirilir.

Kiresel Sermayeyi Serbestlegtirme Hareketi

Ote yandan Eyliil 1997'de yapilan Hong Kong IMF toplantisinin iizerin-
de durmasi gereken 6nemli konular vardi. IMF’nin yénetici direktori
Michel Camdessus, kurumun sermaye akiginin liberallegtirilmesi tize-
rindeki yetkisinin arttiritlmasi igin kuruldan resmi onay alarak mesleki
yasamini taglandirmayi iimit ediyordu. 1980'lerin sonlarindan itiba-
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ren IMF sermaye piyasalarinin serbestlegtirilmesinden yana bir tutum
sergiledi. Etkisi altina giren iilkelere verdigi tavsiye bu tercihi yansiti-
yordu. Bretton Woods rejiminin dagilmasindan sonra geligmis lilkele-
rin de yaptig1 gibi pek ¢ok gelismekte olan iilke sinir 6tesi borglanma
islemleriiizerinde kurdugu kontrolleri kaldirmaya baglamigt1.

Geleneksel olarak, bu tilkelerin mukimlerinin yabanci borsalara ya-
tirim yapmak veya yurt disinda mali varlik almak igin tilke digina para
cikarmalar1 yasalar uyarinca yasakti. Benzer sekilde, yerel bankalar
veya firmalarin yurtdisindan kredi alma kabiliyetleri de kat1 limitlere
baglanmigsti. Hiikkiimetler, paranin iilke igine veya disina hareketini bir
karabasana doniistiiren vergiler, lisans gereklilikleri ve kesin yasaklar
gibi incelikli diizenlemeler getirdi. Pek ¢ok tilke gok uluslu isletmeleri
ve uzun vadeli yabanci yatirimcilari iilkesine kabul ederken, kisa vade-
li borglanma veya portfdy akiglarini (bilinen adiyla “sicak para”) eko-
nomik biiyimeden ziyade finansal istikrarsizligin bir kaynag: olarak
degerlendiriliyordu.

Ulkelerin artik IMF agisindan dogru yéne gitmelerine ragmen, hala
bir sorun vardi. Cari hesap 6demelerindeki kisitlamalarin aksine, IMF
kurallary, uluslararasi finans 6demelerini veya sermaye islemlerini dii-
zenleyen politikalar1 kapsamiyordu. Fiilen IMF'nin sermaye akisi tize-
rinde yasal bir yetkisi yoktu; tilkeler istediklerini yapmakta serbestti.
Eger IMF gercek anlamda kiiresel sermaye piyasalarinin ozgiirlegtiril-
mesini idare edecekse, kurumun esas Kurulus Sozlesmesini degistir-
mesi gerekecekti.

Camdessus onerilen degisiklik lehine heyecanli bir iddia 6ne siirdii.
“Ozgiirligiin de kendiriskleri vardir,’” diyordu, “ancak gelisme verefah
icin daha verimli bir alan var m1?"2 Biitiin isaretler onun argiimaninin
kazandigini gosteriyordu. Pek gok gelismekte olan iilkenin direnme-
sine ragmen, bir IMF gegici kurulu “Bretton Woods anlagmasina yeni
bir béliimiin eklenmesinin zamaninin geldigini” agikladi. Ozel serma-
ye akigi kiiresel ekonomi igin 6nem kazanmigsti ve kurul “daha agik ve
liberal sistemin diinya ekonomisine oldukga faydali oldugu” gériigiini
acikladi. Sermaye hareketleri, kiiresel tasarruflari en verimli kullanim
alanlarina yonlendirerek yatirim, biiytime ve refahi arttiracakti. Tabi
ki hikimetlerin “diizgiin bir bigimde” ilerlemesi gerekecekti; ulusal
ve uluslararasi diizeydeki politikalarin her seyin planlandig gibi git-
mesini temin etmesi gerekecekti. Kurulun gorugsiine gore, dogru yol
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konusunda higbir siiphe yoktu: “Sermaye akiginin serbestlesmesi, bu
kiiresellegsme ¢aginda etkin bir uluslararasi para sisteminin vazgegil-
mez bir pargasidir”.?

Camdessus’un yardimcisi ve IMF'ye 1994 yilinda katilan 6nemli bir
ekonomi akademisyeni olan Stanley Fischer da serbest sermaye dola-
sim1 igin entelektiiel bir gerekge olugturmakla megguldi. O da riskle-
rin varhigini kabul etti, ancak tilkelerin sermayelerini liberallestirmeyi
reddetmeleri gerektigi argimanim ustiine basa basa reddetti. Serbest
sermaye akisinin yararlari kesinlikle maliyetlerinin tizerindeydi. Ser-
maye hareketliligi kuiresel tasarruflarin daha etkin bir sekilde dagitil-
masini saglayacakti; kaynaklarien verimli kullanim alanlarina yénlen-
direcek ve ekonomik biiytimeyi arttiracaktl. Bunun yan sira, “gelisim
yolunda kaginilamaz bir adimd1”. Kaginilmazligin énemini belirtmek
icin bitiin gelismis tlkeler sermaye piyasalarini serbest birakmigti.*
Daha sonrasinda Fischer sermaye hareketine agikligin varsayilan ya-
rarlarinin uygulamada gergeklesecegine iligkin ¢ok az kanit oldugunu
kabul edecekti. Bununla birlikte, teorik beklentiler o kadar gugluydu
ki, ticaretin liberallegsmenin faydalarina iligkin kanitlarin onceki do-
nemlerde agigacikmasi gibi sermaye hareketliligi lehine kanitlarin da
zamanla ortaya gikacagindan emindi.®

Hong Kong toplantilari sirasinda diistince sistemlerindeki degisik-
ligi, Fischer'in MIT'den arkadagi ve yine taninmig bir ekonomist olan
miiteveffa Rudi Dornbusch’'un yiiz seksen derecelik degisiminden
bagka bir sey daha iyi anlatamaz. 1996'da Dornbusch “Finansal islem
Vergisinin Zamani Geldi” baghklh bir makale yayinladi; bu makale hala
sinir 6tesi finansal akigin dniine engel koyma arzusu hakkinda en dog-
ru diizgiin ve inandirici agiklamalardan biridir. Bundan iki yil sonra,
1998'de, Dornbusch sermaye kontrollerinin “zamani gegmig bir fikir”
oldugunu beyan edecekti. “Sermaye hareketliligi sorusuna en dogru
yanit, sinirlandirilmamasi gerektigidir,” diye yazacakt.®

Sagirtici olan, bu tartismanin kiiresel mali piyasalarin etkileyici ba-
sarisizhigl herkesin goziniin 6niinde gergeklesirken bu tartismanin
devam etmesiydi. Mali piyasalarin ve ¢ok uluslu kuruluglarin goz be-
begi olan Dogu ve Giineydogu Asya'nin en bagarili ekonomilerinden
bazilari hig kimsenin beklemedigi bir mali tsunami ile aniden vuruldu.
1996’da bu ekonomilerin besine (Endonezya, Malezya, Filipinler, Gii-
ney Kore ve Tayland) 93 milyar dolarlik net 6zel sermaye girisi oldu.
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1997'de, toplam Gayri Safi Yurtigi Hasilalarinin ytizde 10'undan fazla-
sina tekabiil eden, tek bir yilda 105 milyar dolarlik bir karhlk artigiyla
12 milyar dolarlk bir sermaye ¢ikis1 yagadilar.” Bu biiyiikliik en giigli
ekonomilerde bile karmagiklik yaratacakti;; bu nedenle bu iilkelerin
kendilerini yillarca yasadiklar1 en kétii ekonomik krizin pengesinde
bulmalari sasirtici degildi. Kriz sonunda diger bolgelerdeki tilkelere
de yayildi. Global mali piyasalardan 6nemli miktarda borg¢ alan Rusya
(1998'de) ve Arjantin (1999-2000'de) ¢ok sarsildi.

Yiiksek mali ve cari agik vererek ve enflasyonist finansa bulagarak
ekonomilerini yanhs yoneten hiikiimetlerin, mali piyasalarin onlara
guveni kalmadiginda sikayet etme haklari yoktur.

Yatirimcilar siirtler halinde kagarak yanlis davranis sergileyen iil-
keleri cezalandirdiklarinda, islerini dogru yaptiklari igin mali piyasala-
r1 alkislamaliyiz. Asya finansal krizi bu kaliba uymuyor. Mali piyasala-
rin onlar igin sakladig1 kaderi hak etmek igin bu ekonomilerin ne yap-
tigin1 agiklamak zordu. IMF birkag ay once onlarin “saghkl ilkelerini”
ve “siirekli biiytime” olanaklarini dvmiigtii.®

O sirada pek gok gozlemci, hiikkiimet ile dev sirketler arasindaki
yozlagmisg iligkilerin, kisaca, Asya tarzi siyasi kayirmaciligin asir1 borg-
lanma ve verimsiz yatirimlara neden oldugunu iddia etti. Ancak bu
hesapta bazi sorunlar vardi. Yozlagma bu kadar fazlaysa, bu tlkeier
nasil bu kadar olaganiistii oranlarda ekonomik bilyiime kaydetmisler-
di? 1997'ye kadar yabanci alacaklilar bu bagarisizliklar fark etmemis
miydi? Bu noktada hepsi birlikte bu tilkelere verilen borglarin yarar-
siz oldugu diigiincesinde bulugmug gibiler. Mali sartlarin istikrara ka-
vustugu 1998’den sonra Giiney Kore, Tayland ve Malezya'nin gabuk
toparlanmasi, bu iilkelerin ekonomilerinde esasen yanlis giden ¢ok
ufak seyler oldugunu gosteriyor. Sadece birkag yil 6nce, 1992'de Isveg
benzer gapta bir finansal kriz yagamisti. Ancak “yozlasma” ve “kayir-
macihik” terimleri bu iilke diginildiginde insanin aklina gelmiyor.?
Krizlerin Asya hiikiimeti tarafindan iglenen rezil ginahlardan ziyade
mali piyasalardaki kendine 6zgii bir seye igaret ettigi agiktir.

Aslinda ¢ok daha mantikl bir agiklamaya gore Tayland, Giiney Kore,
Endonezya ve digerleri mali piyasalarin kronik patolojilerinden birine
yenik diigmisti: Bankalarin eski usule gore yonetilmesi. S6z konusu
“bankalar” tabi ki biitiin tilkelerdi; aksi takdirde pek az farkhihik vardi.

Ticari bir bankanin nasil galigtigini digiiniin. Uzun vadeli yatirim-
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larin finansmani i¢in mevduat sahiplerinden kisa donemli borg alir.
Eger biitin mevduat sahipleri ayn1 anda kapida belirir ve mevduat-
larini gekmek isterse, bankanin nakdi ¢abucak biter. Bu olasilik mev-
duat sahiplerini ¢ok tedirgin eder, en ufak bir sorun hissettiklerinde
en 6nde olmak isterler. Bir banka, toplu taleple karsilagsacagina iligkin
halk arasinda bir korku olugsmasi diginda bagka bir sebep nedeniyle
toplu taleple kargilasmaz. Modern ekonomiler, bu patolojiye karsi gig-
la silahlar gelistirmistir. Merkez bankalar1 nihai kredi mercii olup, so-
runlu bankalari istikrara kavugturmak ve olasi panigi 6nlemek igin ge-
rekli likiditeyi saglar. Ayrica, banka mevduatlari, pek gok tilkede belirli
oranlara kadar sigortalidir. Bu devlet garantisi sayesinde, alisilagelmis
toplu talepler gegmigte kalmigtir.

Uluslararasi finans harig. Dogu Asya lilkeleri geleneksel ticari ban-
kalarin yaptigini yapiyordu. Yerli yatirimlari finanse etmek igin ulus-
lararasi mali piyasalardan kisa vadeli borglar aliyorlardi (Kisa vadeli
borg tercih ediliyordu; giinkii hem daha ucuzdu hem de borg verenler
kisa vadeli krediler verdiklerinde mevcut sermaye yeterliligi standar-
dina gore daha az sermaye ayirmak zorundaydi.) Ancak uluslararasi
bir nihai kredi mercii yoktur; kisa vadeli borcu da garanti altina alan
uluslararasi bir mercii olmadig1 gibi. Birkag borg veren kredi limitini
yenilemeyi iki kez diigiinmeye basladiginda, biitiin kredi verenler igin
krediyi geri cekmek mantikhidir. Unlii ekonomist Jeffrey Sachs’in (6nce
Harward’da, daha sonra Columbia’da) IMF ve Amerika Birlesik Devlet-
leri Hazinesi'nin goruslerinin aksini dogru ve sert bir sekilde savun-
dugu gibi, kriz biiytk 6lgiide ekonomik ilkeler ve i¢ zayifliklarla ilig-
kisi olmayan bir finansal panikti.® Asya; canlilik ve kriz dongiistiniin
kriz agamasindan gegiyordu. Bankalar kriz oncesinde ¢ok fazla kredi
vermisti ve bunlar1 geri gekerken fazla tepki gosteriyorlardi. Bu mali
piyasalarin yaramazlik yaptigi ilk durum degildi, kesinlikle son da ol-
mayacaktl.

IMF'nin sermaye hareketlerini 6zgiirlestirmek igin yeni yetki ara-
yist Asya finansal krizinin ve bu krizin yayilma etkilerinin (6zellik-
le 1998'deki Rusya krizi) buyuklugi nedeniyle son buldu. Ancak bu
arayig gelismis tllkelerdeki biirokrasi arasinda dikkate deger, yeni bir
uzlagiyr yansitti. Uluslararasi mali piyasalar uzerindeki devlet kont-
roliiniin kaldirilmasi genis olgiide kabul edilmigti. Degisikligin onay-
latilamamasina ragmen IMF ve Amerika Birlesik Devletleri Hazinesi
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2008'de vuran riskli krize kadar sermayenin liberallestirilmesinin
savunuculari olarak kald1. IMF ilgilendigi tilkelerin uluslararasi finans
uzerindeki yerel engelleri kaldirmalar igin onlar1 desteklemeye de-
vam etti; AmerikaBirlegik Devletleri ticarianlagmalar yaptigi taraflari
sermaye kontrollerini kaldirmalari igin zorladi. Bu, politika inangla-
rinda ¢ok ciddi bir déniisiime isaret eder. Tam olarak Bretton Woods
Anlagmasinin énemini kavrayabilmemiz igin asil Bretton Woods anlag-
masina ddonmemiz gerekir.

Sermaye Kontrolleri Konusunda Bretton Woods Konsensijsi

ikinci Diinya Savasi’'nin hemen sonrasinda sermaye kontrolleri lehi-
ne olugan konsensisiin giiciinii 6nemsememek zordur. Amerikal bir
ekonomistin 1946 yilinda belirttigi gibi, “Ozellikle ‘sicak para’ tiirleri
olmak tizere 6zel sermaye hareketlerinin belirli bir seviyede dogru-
dan kontroliiniin sadece 6éniimiizdeki yillarda degil, uzun vadede de
pek ¢ok tilke agisindan istenebilecegi, hem akademik hem de banka-
cilik alaninda oldukga saygi gosterilen bir doktrin olmugtur.”!! Bretton
Woods diizenlemeleri tamamen bu konsensiisii yansittl. Keynes’in de
aciklayacag gibi, bu anlagma her lilkeye diizenli olarak “agik bir sekil-
de biitiin sermaye hareketlerini kontrol etme hakk1” verdi. “Onceden
aykir1 kabul edilen simdi dogru bulunuyor,” diyordu.!2

O zamanin ekonomistleri ve politika yapicilar1 arasinda serma-
ye kontrolleri ihtiyacina iligkin tam bir goérusg birligi vardi. Bu goriis
birliginin serbest finansin yararlar1 konusundaki altin standardi-gagi
anlatisindan énemli bir sapma oldugu ¢ok iyi bilinir. Bunun yani sira,
sermaye kontrolleri mali piyasalarin istikrar saglayip normale don-
melerinden sonra kaldirilacak gegici bir ¢are olarak diigtiniilmiiyordu.
Keynes ve digerlerinin de vurguladig1 gibi, “daima bir anlasma” olmasi
amaglanmigt.

Bu goriis degisikliginin kokleri, iki savag aras1 donemde kiiresel
finansta yasanan calkantiya kadar uzanur. ikinci béliimde de gordiigii-
miiz gibi, 6zel sermaye akiglar1 1920’ler ve 1930’larda denge bozucu
bir rol oynadi. Altina geri donen iilkeler para birimlerinin dalgalandi-
gin1 ve altta yatan ekonomik gelismelere her zaman paralel olmayan
yonlere kaydigini fark ettiler. Altin kullanan iilkeler, en ufak bir sikinti
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hissedildiginde hizli sermaye ¢ikiglar1 yasadi; bu da ytiksek faiz oran-
lar1 gerektirdigi gibi, iilkelerin sabit pariteye olagabilme yeteneklerini
tehlikeye atti. Dovizde istikrar, tam istihdam hedefiyle gatigti. Bu mali
piyasa baskilari, sonunda Ingilizlerin altin standardina geri déniigtinii
bagarisiz kilacakti. Piyasa dinamikleri yerel politikalarla karistig1 za-
man duzgiin isleyen, kendi kendini dengeleyen bir finans diinyasina
ulagabilme hayalleri uzakta kald.

Keynes daha farkli ve daha 6nemli bir sorunu tespit etti. Kontrolstiz
sermaye akiglari, sadece mali istikrari degil, ayn1 zamanda makroeko-
nomik dengeyi, tam istihdam ve tucret istikrarini tehlikeye sokar. Mak-
roekonominin yerel mali ve para politikalarinin yardimi olmadan ken-
dini diizeltecegi diigiincesi Biiyiik Buhran ve 1930’larin karmagasinin
yasanmasindan sonra rafa kaldirildi. Nispeten daha sakin donemlerde,
sabit doviz kurlarinin sermaye hareketliligiyle birlesmesi, tilkenin eko-
nomi yonetimini diger tlkelerin para politikalarina tutsak etti. Diger-
lerinin para sikintisi ve ytiksek faiz oranlari varsa, onlari takip etmek-
ten bagka segeneginiz yoktu. Faiz oranlarinizi diigiirmeye galistiysaniz,
ok biiyiik bir 6zel sermaye ¢ikisi yasarsimz. Ote yandan, diger iilkele-
re gore daha kisith kredi isterseniz, tilke icindeki ytksek faiz oranlari,
genis bir yabanci para akigini tetikleyecek; ekonominizin kredilerle
dolmasina ve kendi politikalarinizin sonuglarinin ortadan kalkmasina
neden olacaktir. Keynes, farkl tilkelerin ayni para politikalarina sahip
olmalari i¢in bir neden olmadigini ileri siirdi. Artan igsizlikle kargila-
san bazi iilkeler, yerli talebi arttirmak isterken, digerleri enflasyonu
daha biiyiik bir tehdit olarak algilayabilir. Altin standardi kurallar1 bu
tir farklihiklar igin bir bogluk birakmaz ve her iilkedeki ekonomi yone-
timinin bagka yerlerde takip edilen politikalarin en azindan bir kismi-
n1 yansitmaya zorlayabilir. Bu kiiresel politika diizenlemesi, Keynes'in
yerel ekonomi ve sosyal hedefleri kiiresel ekonominin dniine gegirme
istegi (Bretton Woods rejiminin diger mimarlari da ayni goriigii payla-
sir) agisindan kabul edilemezdi.

Sermaye kontrollerinin bir alternatifi vardi. Ulkeler bunun yerine
dalgali kur tercih edebilirdi; boylece yerel para politikasi bagimsiz ve
tecrit edilmig kalirken déviz kurlar1 6zel sermaye akisina gore hareket
edecekti. Eger paranizin deger kaybetmesine izin vermek istiyorsaniz,
bagka higbir yerde olmayan diisiik faiz oranlariniz olabilirdi. Bu her
haliikarda dalgalanmaya birakilmig paranin nasil hareket edecegine
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iliskin teoriydi. S6z konusu teori, 1970’'lerden sonra geligmis iilkeler
arasinda egemen bir paradigmaya donugtu; ancak Keynes ve ¢agdas-
lar1 bu opsiyonu iki nedenle reddetti. ilki, yukarida da belirtildigi gibi,
mali piyasalarin gegirdigi iyimserlik ve kotimserlik nobetlerinin yol
actif1 asir1 degisken para birimlerine neden olacagidur. ikincisi, para
birimi istikrarsizhgl ve uluslararas: ticaretin belirsizliginin etkileri
hakkinda endigelenmeleriydi. Bu anlati istihdam ve tretim diinyasiyla
finans diinyasi arasinda belirgin bir hat giziyordu. Finans diinyasini,
ekonomik refahin bir faktoéri olarak degil, bir kumarhane olarak dii-
stiindiiler. Kisa vadeli finansin degil, ticaretin desteklenmeye ihtiyaci
vard. [kilem iste burada: Ticarette diigiiriilen islem maliyetleri ulusla-
rarasi finansta daha yuksek islem maliyeti bagka bir deyisle sermaye
kontrolleri gerektirdi. Serbest sermaye dolagimi gittiginde, sermaye
kontrolleri geldi.

Bretton Woods rejimi, ulusal ekonomilerin tam istihdam ve yeterli
biiyiime temin etmek igin yonetime ihtiyaci oldugu ilkesini benimse-
di. Karsiliginda para ve mali politikalarini gergeklestirmek igin yeterli
“politika alanina” sahip olmalarini gerektirdi. Sermaye kontrolleri-
nin yani sira, bu alani1 saglamaya yonelik olarak sistemin sundugu iki
ozellik vardi. Bunlardan ilki, ulkelerin gegici doviz kithklarim ve dig
odemelerdeki sikintilarini idare etmelerine yardim etmek amaciyla
IMF’den verilen kisa vadeli finansmandi. Oncesinde, bu tiir finansman
bir defaya mahsus olmak tizere diizenlenmisti ve paralari sokiilme is-
tekliliginde olan 6zel kredi verenlerin uygunluguna baghydi. IMF’'nin
bor¢ verme kapasitesi, Keynes'in istedigi kadar buytk olmayacakti,
ama onemli bir ilkeyi getirdi: Kisa vadeli 6demeler dengesi finansmani
tilkeler arasinda resmi bir sorumluluk haline geldi. Bu, uluslararasi fi-
nans sistemini ¢ok taraflilagtirmada onemli bir faktordii.

ikincisi, tilkelerden para birimlerini sabit paritelerde tutmalar
beklenmesine ragmen, bu pariteler “esas dengesizlik” durumunda
degistirilebilirdi. IMF anlagmasi, esas esitsizligi neyin olusturdugunu
belirtmedi, ancak bu gilivenlik vanasinin eklenmesi 6nemli bir emsal
olugturdu. Bir iilkenin biiytime ve istihdam beklentileri, sermaye kont-
rolleri ve IMF finansmanindan sonra bile dis 6demeleriyle ¢akigirsa,
yerel ekonominin sikint1 gekmesi yerine, kuru diizelterek uyumsuzluk
giderilecekti. “Sabit, ancak duizeltilebilir” doviz kurupolitikasinda yeni
bir kavramdi. Bu, yerel istihdam ve biiylimeye zarar verme pahasina
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degil, ancak uluslararasi ticarette istikrar saglamak igin tasarlanmig
bir uzlagiydi.

Ticaret sistemi konusunda oldugu gibi, uluslararasi finans rejimi,
yerel ekonomik gereksinimlerin kiiresel ekonominin gerekliliklerin-
den baskin ¢ikacagi (ve gikmasi gerektigi) inanci temelinde olustu-
ruldu. Eger bu oncelik yiiksek uluslararasi islem maliyetlerine neden
olduysa, birakin olsun. Yerel ve uluslararasi politikalar gelecek geyrek
yiizyllda tamamen bu gorisg birligini yansitti. Avrupa iilkeleri, 1950’le-
rin sonlarinda uluslararasi ticaret i¢in pek ¢ok doviz 6deme kisitlama-
sin1 kaldirmis olsa da finansal iglemler icin bu kisitlamalari stirdiirdi-
ler. Harvard Business School’dan Profesor Rawi Abdelal’in de belirttigi
gibi, 1957’de Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi
sermaye akigina tamamen ikinci sinif vatandag muamelesi yapt1.!* Av-
rupa’daki pek gok tilke 1980’lere kadar sermaye kontrollerini siirdiir-
du. Almanya’nin sermaye akigina biiyiik bir agiklik gdstermis olmasina
ragmen Fransa ve digerlerinin karsithgi bu yénde herhangi bir adimi
bosa ¢ikardi. Amerika Birlesik Devletleri, 1960’larin baslarina kadar
sermaye kontrolleri yapmadi; ancak diger tlkeleri de kaldirmaya zor-
lamadi. 1963'te bir sermaye ¢ikisi yagayan Amerika Birlesik Devletleri,
1974 yilina kadar siirdiirdigii bir 6nlem olarak yabanci mevduattan
elde edilen faiz gelirlerine 6zel bir vergi getirdi. Tabi ki gelismekte olan
uilkelerde, az istisna olmak kaydiyla bu uygulama g¢ok yaygindi. Serma-
ye kontrolleri 1960°’lar boyunca etkili oldu ve Bretton Woods rejiminin
mimarlarinin da tahmin ettikleri gibi yerel makroekonomik yénetim
icin alan yarattilar.!*

Bretton Woods Rejiminin en zayif yoni, uluslararasi ekonomi ba-
kimindan temel bir ¢oziimsiizliige deginmemesiydi: Sistemde ulusla-
rarasi para roliini ne oynayacakti? Kiiresel ekonominin siirdiiriilmesi,
kiresel bir iglem aracini ve bir deger haznesini gerektirir; yani “para-
y1". Bu para gerekli oldugunda bol miktarda ulagilabilir olmali ve ger-
cek mal veya varliklar kargihginda giivenilir bir bigimde itfa edilebilir
olmalidir. Altin standardinda altin bu rolii oynadi; bunun 1870’lerde
(kuresel bir altin kitlig: fiyat deflasyonuna yol agtiginda) ve daha cid-
di bir bicimde 1930’larda neden oldugu sorunlar1 gérdiik. Bretton
Woods'da, Amerika Birlesik Devletleri dolar1 etkin bir bicimde “kii-
resel para birimi” haline geldi; diinya genelindeki merkez bankalari
icin bir yedek aktif segenegi olarak kullanildi. Dolara giiven, dolarin
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ons basina 35 dolarlik sabit bir degerle altina kanca atmasiyla pekisti.
Esasen biitiin diger tilkeler kendi para birimlerinin degerini diigtirebi-
lecekken, sistem bunu asla yapmayan Amerika Birlesik Devletleri'ne
giivendi. Bretton Woods rejimi, “dolar-kambiyo standardi1” olarak bili-
nen seye dayaniyordu.

Amerika Birlesik Devletleri kendi yerel gereklilikleri ile dis denge-
ler arasinda bir gatigma yagasaydi ne olurdu? Yabanci iglemlere ilis-
kin 6demeler dengesi 1950'lerin sonlarina kadar Amerika Birlegik
Devletleri'nden politika yapicilari igin biiyiik oranda 6nemsizdi. Ame-
rika Birlesik Devletleri diinyadaki egemen ekonomiydi ve en 6nemli
uluslararasi kredi kaynagiydi. Ancak Vietnam Savagi ve Avrupa ile As-
ya'daki hizli ekonomikbiiyiime nedeniyle 1960’larda Amerika Birlesik
Devletleri agik vermeye basladi; dig 6demeleri 6nemli bir sorun haline
geldi.’> Dunyanin geri kalani kiiresel para arzinin bir pargasi olarak
ABD dolar1 almaktan mutlu oldugu siirece sorun yoktu. Ancak devam
eden Amerika Birlesik Devletleri 6demeler dengesi agiklar altin kar-
sisinda sabit bir pariteden dolar itfasina ilisgkin Amerika Birlesik Dev-
letleri teminati tizerinde supheler yaratacakti. Yerel baglamda, ulusal
para birimine giiven hiikiimetin para birimi degerini desteklemek igin
kendi vatandaslarindan aldigi gelirleri yiikseltme kabiliyeti ve istekli-
ligine baghdir. Uluslararasi olarak esdegeri, Amerika Birlesik Devlet-
leri hiikiimetinin yabancilara 6demek uzere vergileri arttirmaya ve
yurti¢i giderleri kismaya hazir olmasiydi. Herkesin Amerika Birlesik
Devletleri'nin oyuna devam etmeyecegini anlamasi disinda, altin stan-
dartlari geri donmustii.

1971'de, dolar aktiflerini altina gevirmek i¢gin yabanci iilkelerden
gelen ve gittikge biiyliyen taleplerle karsilastiginda, Bagkan Richard
Nixon ve Maliye Bakani John Connolly bir tercih yapmak zorunda
kaldi: Yerel ekonomi politikalar: sikilagtirilacakti ya da dolarin sabit
oran uizerinden altina gevrilmesi durdurulacakti. Dogal olarak ikinci-
sini tercih ettiler.’® Nixon ve Connolly, avare bir sekilde dylece durup
diger tilkelerin kendi rekabetg¢i para birimlerinden faydalanmalarina
ve Amerika Birlesik Devletleri'yle biiyiik ticaret fazlasi elde etmelerine
izin vermeyeceklerini gostermekiginiyi bir onlem olarakithalatlarina
yuzde 10’luk bir vergi zammi yaptilar. 15 Agustos 1971'de alinan bu
karar Bretton Woods rejiminin parasal anlamdaki doniim noktasi olan
kiiresel sabit dovizkururejiminin kaderini belirledi. Bir kez daha yerel
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ekonomi kiiresel ekonominin ihtiyaglarinin éniine gegmisti. Sonraki
yillarda, yeni kambiyo paritesini kurmak igin gesitli adimlar atilacak-
t;; ancak higbiri kalici olmayacakti. Dalgali kura yonelme 1973 yilinda
resmen kabul edildi.

Bretton Woods Konsensiisinin Dagilmasi

Bretton Woods rejiminin bagarisi kendi kuyusunu kazdi. Diinya ticare-
ti ve finans genigledikce, mevcut kontrollerin sagladig: “politika alan1”
daraldi ve dis kisitlar daha biiytk bir rol oynamaya bagladi. Kredilen-
dirme kapasitesini desteklemek igin tasarlanan yapay yedek varlikla-
rin olusturulmasina ragmen (Ozel Fon Cekme Hakki veya SDR), IMF
ve kaynaklarinin yetersiz oldugu ortaya gikti. Sistemin ortasinda yer
alan Amerika Birlesik Devletleri 1960’larin sonunda saldiriya maruz
kaldiginda, sabit kur rejimi daha fazla siirdiirillemedi. Ayrica, sermaye
kontrollerini destekleyen diisiince sistemi 1970’lerde dagilmaya bag-
lad1 ve serbestlesmenin kaginilmazligini ve sermaye hareketliliginin
yararlarini vurgulayan alternatif bir anlati sonraki yillarda bunun ye-
rini aldi. Ticarette oldugu gibi, serbest sermaye hareketliligine odakl
derin entegrasyon giindemi Bretton Woods uzlasisinin yerine gege-
cekti.

1960’lar ekonomi yonetimi konusundaki Keynes fikirlerinin en par-
lak ¢agiydi. Gelismis ekonomileri igsizlik ve enflasyonla karsi karsiya
getiren krizleri ve stagflasyon talep yonetimine odaklanan Keynes’in
dikkatini ekonominin tedarik tarafina gevirdi. Geleneksel Keynes mo-
delinde, igsizlik yerel iirtinler igin az talebin bir sonucuydu; ancak enf-
lasyondaki es zamanh artig bu agiklamay ¢iiriittii. Keynes'’in serbest
para ve mali politikasi ekonomistler ve teknokratlar tarafindan istik-
rardan ziyade bir istikrarsizlik giicti olarak degerlendirilmeye basladi.
Midahaleci diigiinceler ekonomide piyasa odakl fikirlerin yayilmasi-
nin ardindan gerekgesini kaybetti. Ticaretin gelismesi, ticaret akigini
degistirerek sermaye akiglari saklanabildiginden, hikimetler igin
sermaye kontrollerinin ydnetimini zorlastirdi.'” Keynes sermaye kont-
rollerinin butin uluslararasi islemlerde kapsaml bir inceleme gerek-
tirecegini dogru bir sekilde tahmin etmisti; ancak hiikiimetler diinya
goruginu degistirmek igin gerekli kontrolleri diizenlemek konusunda
daha tereddutliiydu.



90 Akilli Kiresellesme

Ulusal ekonomik gikarlar da rol oynuyordu. Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Ingiltere dnemli finans merkezleriydi ve kiiresel finansal ser-
bestlesmeden kazang saglamak istiyorlardi. Sermaye kontrollerinin
kaldirilmasi Wall Street ve Londra’'nin verdigi hizmetlere olan talebi
arttiracakti!® ingiltere, Avro-dolar piyasasinin (genellikle Londra’da
tutulan Amerika Birlesik Devletleri dolar1 cinsinden mevduat) buyu-
mesini etkin bir bicimde destekledi; resmi Amerikan politikasi serma-
ye ¢ikiginin oniine gegmek olsa da Amerika Birlesik Devletleri bunu
gormezden geldi. Finansal serbestlesmeye yonelik Amerikan tavr,
daha acik bir uluslararasi mali sistemin Amerika Birlesik Devletleri
agiklarini finanse etmeye yetecegi beklentisiyle de sekillendi'® (Bir si-
religine finanse edecekti; ancak sonunda dolardan kagig1 da kolaylas-
tiracakt.). iki savas arasi déneminin istikrarsizlik anilar1 unutuldukga,
mali ¢ikarlar ekonomi politikasinin gsekillenmesinde daha agir basma-
ya basladi. Avrupalilar ve Japonlar 1973'ten sonra sermaye kontrolle-
rinin doviz piyasalarina biraz istikrar getirecegini dugsiinmek istiyor-
lardy; ancak bu talepleri Amerika Birlesik Devletleri tarafindan engel-
lendi.2® Amerika Birlesik Devletleri ve ingiltere’'deki politika yapicilari
kiiresel mali fiyat serbestisini desteklemeye bagsladi; sonunda pek de
olasi olmayan, ancak oldukga 6nemli bir yandag edindiler: Fransa.

Fransa'nin fikir degistirmesinin ardindaki etken, Sosyalist Bagkan
Francois Mitterrand'in 1981'de uygulamaya koydugu, “bir iilkede sos-
yalizm denemesi” olarak bilinen reflasyon programinin bagsarisizligy-
di.? Mali Piyasalar Mitterrand’a striiler halinde kagarak ve Fransa faiz
oranlarinin yiikselmesini saglayarak karsilik verdi. Mitterrand hukiu-
meti bunun Uzerine 6nce sermaye kontrollerini arttirdi; 6yle ki ulusal
sinirlarin disina ¢ikan Fransiz yolculardan déviz alimlarinin kaydini
tutmalari igin yanlarindakiugiik bir brogtr seklindeki “carnetde chan-
ge” belgesini tasimalari istendi. Yolcularin bu sikintis1 Mitterrand'in
popiilerligini arttirmadi. Her haliikarda sermaye ¢ikiginin oniine ge-
cilemedi; Avrupa ticaretinin giiglii ag1 da sermaye akigini destekledi.
Nihayetinde Mitterrand ve danigmanlar1 sermaye kontrollerinin geri
teptigi sonucuna ulagti: Zenginler Isvigre ve diger vergi cennetlerinde-
ki banka hesaplarina kolaylikla erigebiliyorken, sermaye kontrolleri-
nin getirdigi yiikii gogunlukla siradan Fransizlar omuzluyordu.

Sosyalist hiikiimet, 1983 ilkbaharinda, reflasyon programindan
vazgecerek, sermaye kontrollerini gevseterek ve yerel finansal ser-
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bestlesme glindemi olusturarak tavir degistirdi. “Tutucu bir hiikiime-
tin yapmaktan korktugu seyi, sosyalist bir hiikiimet gergeklestirdi,”
diyordu bir gozlemci.?? Daha da 6nemlisi, Fransa sermaye hareketli-
ligini destekleyen yeni uluslararasi kanunlarin siki savunucularindan
biri haline geldi. Mitterrand hiikiimetinin Maliye Bakani Jacques De-
lors, 1985'te Avrupa Toplulugu Komisyonu'na bagskan segildi ve “Tek
Avrupa” hedefinin bir pargasi olarak sermayenin liberallegtirilmesini
destekledi. Aslinda Delors'un komisyonu Avrupa'ya akig konusunda
liberallesmeyi kisitlamay1 diginmis olsa da Almanya iliye olmayan
ulkeleri de kapsama almay: bagardi. 1980°lerin sonlarinda, sermaye
kontrolleri biitiin 6nemli Avrupa tlkelerinde kaldirilmisti; bu neden-
le bélge mali anlamda diinyaya agilmigti. Sonrasinda serbest sermaye
dolagimy, biitiin AB iiyelerinin uymak zorunda oldugu acquis commu-
nitaire olarak anilan Avrupa yasalarinin ayrilmaz pargasina, bir Avru-
pa normuna doniigtii. 1992'de imzalanan Maastricht Anlagmasi, yeni
normu kanun haline getirerek Avrupa sermaye kontrollerini maziye
gomdil.

Fransizlarin fikir degistirmesi, yeni normun bir bagka énemli ulus-
lararasi foruma, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine (OECD)
taginmasina da olanak tanidi. OECD resmi yaptirimlar uygulamasa da
biiyiik giindem olusturma ve mesrulagtirma giici olan, 1961'de ku-
rulmus bir zengin iilkeler kuliibiidir.?* 1980’lerin sonunda, OECD kisa
vadeli sermaye (“sicak para”) ile uzun vadeli yatirimlar arasinda daha
once var olan farkliliklar1 ortadan kaldirdi. Ayrica, Sermaye Hareket-
lerinin Serbestlestirilmesi S6zlesmesinin bir pargasi olarak tam ser-
maye hareketliligi hedefini belirlemistir; boylece OECD’ye tuyelik igin
sermaye kontrollerinin kaldirilmasi etkin bir sekilde sart kogulmug-
tur. 1994 ile 2000 yillari arasinda, alt1 gelismekte olan ve gegis tilkesi
OECD tiyesi oldu ve hepsi kisa siirede sermaye degerlerini serbestles-
tirme taahhiidiinde bulunmak zorundaydi. Bu iilkelerden ikisi, Meksi-
ka ve Giiney Kore, bu kuliibe katildiktan kisa bir siire sonra ¢ok ciddi
finansal krizlere girecekti.?*

1997'de Michel Camdessus orgiitiin kiiresel olarak sermaye hare-
ketligine serbestlik igin baski kurmasina izin veren bir degisiklik one-
risiyle IMF Kuruluna gittiginde, argiimani geligmis ulkelerdeki eko-
nomistler ve politika yapicilar tarafindan biiyiik 6lgiide kabul edildi.
Sermaye kontrolleri artik onaylanmiyordu. Onceden aykiri bulunup
sonradan dogru oldugu diistiniilen sey yine aykiri olmustu.
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Mali Piyasalar Yanlig Hareket Ettiginde

Sabit doviz kurlan ve sermaye kontrolleri gittiginde, Bretton Woods
Konsensiisiiniin iki énemli dayanak noktasi rafa kaldirildi. izleyen
yillarda, uluslararasi mali piyasalar ekonomi politikasinin uygulan-
masinda 6nemli etkiye sahip olacakti. O sirada, pek ¢ok ekonomist ve
politika yapicisi bu gegigin kusurlarini suna benzer bir hikayeyle o6rt
bas etmeye meyilliydi: ilk olarak, sermaye hareketlerinin serbestlesti-
rilmesi hem kaginilmaz hem de istenilendi. Serbest ticaret gibi serbest
sermaye hareketleri kaynaklarin kiiresel dagiliminin iyilestirilmesine
yardim edecek ve daha iyi mali ve para politikalarinin izlenmesi igin
devletleri tesvik edecekti. ikincisi, piyasanin belirledigi kur oranlari
tam bir armagandi. Bu kur oranlari iilkelerin kendi para politikalarini
bagimsiz bir sekilde uygulamalarina izin verirken para kurunun yan-
lig ayarlanmasini dnleyecekti. Bir devlet digerlerinden daha yayilmaci
bir politika izlemek isterse, parasinin degerini diigiirerek de bunu ya-
pabilirdi. i¢ politikada altin standardina benzer bir bogucu hakimiyet
olmayacaktu.

Bu hikaye, mali piyasalarin dogru sinyaller gonderme yetenegine
guveni suiistimal etti. Mali piyasa etkinligini teyit eden teoriler o gi-
nin baskin entelektiiel doktrini haline geldi. Bu teoriler, spekulator-
lerin ve yatirimcilarin nasil davrandigi; nasil mantikh ve ileri goruslu
oldugu ve faaliyetlerinin ekonomik gelismeye ne kadar katkida bu-
lundugu hakkindaki inanilmaz varsayimlara dayaniyordu. Bunun yani
sira, yeni konsensiis yerel ve uluslararasi finans arasindaki farkliliklar
pek anlayamadi. Kiiresel finansin gerektirdigi, kiiresel diizenlemeler,
standartlar, denetim, icra, nihai kredi merci gibi kurumsal destekler
gercekte olmasina ragmen bu hikayede yer almiyordu. Yarg: alanlari
ve denetim sinirlar1 arasinda isleyen ve gozetimden kagan finansin
tehlikeli yanlar: aragtirilmamigtir. Piyasalarin istekli katihmcilar di-
sinda pek az seye ihtiya¢ duydugu digunilir. Finansal agilim birbiri
ardinahayalkirikliklar: irettiginde, kimse sagirmamaliydi. Ne yazik ki
sasirdilar. Serbest finans problemleri daha goriiniir oldukga, eksik par-
calar da resme eklenecekti. iki savag aras1 donemde 6grenilen sancih
derslerin tekrar edilmesi gerekecekti.

Ozellikle paranin serbest dalgalanmasi pek gok ekonomistin o za-
man beklediginden gok farkl bir sekilde isledi. 1980°’lerde “asir1 vola-
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tilite” ve “yanhg kur ayarlamasi” dalgali kur oraninin sembolii haline
geldi. Ekonomi dilinin bu sézciiklerinin de yansittig1 gibi, iki problem
vardi: Doviz degerleri glinliik bazda gok fazla dalgalandi; yurtiginde ve
ticari ortaklar agisindan zorluklara neden olan oldukg¢a uzun degerin
altinda ve tstiinde degerleme donemleri vardi.

ingiliz sterlininin gektigi sancilar1 diigiiniin. 1791’e kadar ingiliz
sterlininin ABD dolar kargisindaki degerine iligkin tarihi verilere sa-
hibiz; bu veriler para istikrarsizliginin uzun tarihi perspektifini yan-
sitiyor. Bu 200 yillik siiregte pek az donem 1973’teki dalgalanmaya
gecisten sonraki yillar kadar biiyiik bir istikrarsizlik gostermez. Aslin-
da, benzer karigikliklarin yagandig: diger donemler belirli askeri ¢a-
tismalar1 ve sonu hiisran olan sterlinin altin standardina donme ¢aba-
sinin oldugu iki savag arasi donemi igerir. Sterlin; Napolyon Savaglari
ve ozellikle Amerika Birlesik Devletleri i¢c Savasi sirasinda bazi asir
hareketlenmeler gormiustiir. Ancak, bu donemler disinda, sterlin sabit
kalmaegilimindeydi. 1945 ile 1973 tarihleri (1949 ve 196 7°de) arasin-
da ingiltere’deiki 6nemli devaliiasyon oldu; ancak bunlar, Bretton Wo-
ods rejiminde “Temel Dengesizlik” olarak isimlendirilen seyi ortadan
kaldirmay: hedefliyordu ve sonrasinda doviz piyasalarinda istikrar
donemleri yagandi. 1973 sonrasi dalgalanma deneyimi, ¢ok az ritim
izleyen bir tahterevalli gibi, sterlin degerinde yillik %10-15 oraninda
degisiklikleri kapsayan bagka bir seye benzer.

istikrarsizhgin bilyikk kismi, dolarin kendi asir1 giivensizliginden
kaynaklaniyordu. 1973’ten sonra dolarin degerinin ytkselip digtigi
ui¢ onemli dongu yasandi. Ardindan sterline 6zgii inis ¢ikiglar oldu. Cok
fazla tarih bilgisi olmayan birine bu, 1973'ten sonra bir dizi siyasi ve
askeri felaketlerle diinyanin sallandigini diigiindiiriir. Dalgah kur, ulus-
lararasi ekonomi sistemi igin bir giivenlik vanasindan ziyade istikrar-
sizlik kaynagi haline gelmisti.

Ekonomistler ve politika yapicilar1 doviz degerlerinin esas eko-
nomik kosullar1 yansitip yansitmadigini veya balonlar, mantiksizlik-
lar, uzag1 géremeyen beklentiler ve kisa vadeli ticaret stratejileri gibi
sadece doviz piyasalarindaki bozulmalari yansitip yansitmadigini
1980’lerde ve 1990’larda tartisip duracaklardi. Yirmilerinde ve otuz-
larinda, ¢ogu erkek olan, devasa bilgisayar ekranlarinin 6niinde otu-
rup bir tusa basarak diinya uizerindeki yiiz milyonlarca dolar1 hareket
ettirerek uluslarin paralarinin kaderini belirleyen biitiin bu insanlar
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aslinda ne yapiyor? Piyasadaki verimsizlikleri ortadan kaldirip parala-
rin degerlerini gergek ekonomik degerlerine gekmeye mi hizmet edi-
yorlar? Yoksa bir siirti gibi hayali kar pesinde kosarak piyasadaki inig
¢ikiglari mi biiyiitiiyorlar?

Bu tartigma, doviz kurundaki dalgalanmalarin sonuglarina katlan-
mak zorunda olanlarin pek de igine yaramadi. 1980’lerin ilk yarisinda
dolar yiizde 40 oraninda deger kazandiginda, sanki Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki her uretici ihracatiarina esit orandan bir vergi kon-
mus gibi etkilenirken, Amerika piyasasindaki yabancirakiplerin hepsi
ayni oranda desteklendi. Bu donemde korumaciliktaki artis ¢ok siirp-
riz degildir; asil sagirtici olan daha ileriye gitmemis olmasidir. Mali pi-
yasalardaki sorunun kokeni ne olursa olsun rekabet veya piyasa likidi-
tesi eksikligi degildi. 2007 itibariyle, doviz islemlerinin giinliik hacmi,
ticaret hacminin kat be kat fazlasina (ayni yilda 38 milyar giinliik or-
talama ile)?, 3.2. trilyon dolara yiikselmisti. Finans gercek ekonomiyi
bataga stiriiklemigti.

Dalgalanma da bize 6nemli bir ders verdi. Sermaye bir kez serbest
birakildiginda, dévizin sabitlenmesi veya dalgalanmaya birakilmasi
pek farklilik yaratmiyordu. Zaten 1978’de Yale’den Nobel Barig 6diilii
aday1 olacak Keynesci ekonomist James Tobin bu esas soruna parmak
bast. “[Kur] rejimi konusundaki tartisma esas sorundan kagar ve onu
gizler,” diye yazdi. Esas sorun, 6zel mali sermayenin “asir1” hareketlili-
giydi. “Ulusal ekonomiler ve ulusal devletler; istihdam, tiretim ve enf-
lasyon bakimindan ulusal ekonomik politika hedeflerinden 6diinler
vermedenve gercek zorluklar yagamadan fonlarin dovizler arasi genis
¢apl hareketlerine kendilerini uyduramazlar,’ argiimani esasen Key-
nes'inkiyle ayniyds; ancak onunki dalgali kur diinyasina hitap ediyordu.
Sermaye hareketliliginin uluslarin diger ekonomilerde uygulanandan
farkli para ve mali politikalar arayisini engelledigini; bu nedenle yerel
ekonomiye uygun politikalarin uygulanmasini zorlagtirdigini belirtti.
Uluslararasi finans piyasalarinda ticaretin uluslar arasindaki genis fon
hareketlerine ve doviz kurlarinda biiyiik degisikliklere neden oldugu
g6z oniinde bulundurulmaksizin, “ciddi ve gogu zaman sikintilh gergek
ic ekonomik sonuglar1” oldugundan sikayet etti.

Tobin, dinya ekonomisinin iki yoldan birini tercih edebilecegini
dile getirdi. Tek bir diinya para birimi kabul edebilir ve kiiresel olarak
yerel anlamda dogru olana benzemeye galigabilirdik. Biitiin uluslarin
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tek bir para politikasina tabi kalmasi pahasina, ulusal para birimlerin-
deki farkhlklarin yarattig1 biitiin zorluklari ve bozulmalari ortadan
kaldirabilirdi. Bu senaryonun siyasi anlamda imkansiz olduguna karar
verdiginden, alternatif bir ¢6ziim sundu. ihtiyammlz olan, ¢ok bilindik
sozleriyle anlattig gibi “Asir1 etkin isleyen uluslararasi para piyasala-
rinin tekerlegine biraz kum atmaktir”. Belirgin onerisi, “Tobin vergisi”
olarak bilinen uluslararasi kabul goren para islemlerine vergi konul-
masidir.

Tobin 6zel bir azinlk igindeydi; ancak iddias1 Bretton Woods son-
rasi diinya goriigi baglaminda dikkate alinmadi. Kiiresel sermayenin
etkinligine ve kaginilmazhigina yoénelik inang giiglii kaldi. Tobin'in go-
rigsleri onde gelen ekonomistler ve diizenleyiciler tarafindan sempati
ile karsilanmadan once diinya ekonomisinin daha fazla zarar gormesi
gerecekti.?’

Kendilerini uluslararasi sermaye piyasalarinin merhametine bira-
kan tilkeleri vuran finansal kriz dalgalari aslinda ¢ok agir hasarlar bi-
raktu. ilki, 1980’lerde zayif ekonomi yénetiminin kétiilestirdigi, bolge
ulkelerini de igine alan ve ekonomik durgunlugun yasandig1 “kayip on
yila” neden olan Latin Amerika borg¢ kriziydi. 1990’larin basinda sira
Avrupa’ya geldi; doviz ticareti yapanlar, baz1 Avrupa iilkelerinin (in-
giltere, italya ve Isveg gibi) merkez bankalar1 hakkinda spekiilasyon
yapti ve bagarili oldu. Bu iilkeler, paralarim Alman markina baglayarak
para hareketini kisitlamaya galist1; ancak mali piyasalar devaliiasyon
istedi. 1990’larin ortalarinda bagka finansal krizler ¢ikti; bunlarin en
agir1 sermaye akiginda ani bir ters doniigiin neden oldugu Meksika'da-
ki “tekila kriziydi” (1994). 1997- 1998 yillarinda yasanan Asya finan-
sal krizi ise ardindan Rusya (1998), Brezilya (1999), Arjantin (2000)
ve son olarak da Tiirkiye'yi (2001) etkiledi. Bunlar sadece daha ¢ok
bilinen durumlardir. incelememizde 1970 ile 2008 arasinda 124 ban-
kacilik krizi, 208 doviz krizi ve 63 dis borg krizi tespit ettik.® Yeni
milenyumun ilk yillarindaki sessizligin ardindan, Amerika Birlegik
Devletleri’'nde ortaya gikan ipotekli konut finansman krizi ¢ok guglii
artg1 sarsintilar olugturdu ve finansal olarak a¢ik ekonomileri ani bir
yabanci finanskithgive birkaginda iflasla (izlanda, Litvanya) kargi kar-
siya getirdi.

Bu durumlarin pek g¢ogu aym biiyiime ve ¢okiis modelini izler. ilk
once, onemli meblaglarda yabanci kredi alan bir tilke nispeten mutlu
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bir donem gegirir. Bu dénem mali piyasalarda parlak bir gelecek tize-
rinde duran hikayelerle yiiceltilir. Ulke politikalarini yenilemistir ve
bir iretim patlamasi yagamasi an meselesidir. Edinilecek gelir yiiksek
olacagindan ve kredileri geri 6demek i¢in yeterli kaynaga sahip oluna-
cagindan biriken borglar hakkinda endiselenmeye gerek yoktur. Borg-
lular hiikiimet, 6zel bankalar veya kurumlar olabilir. Sonunda pek fark
etmiyormus gibi goriniir. Sonra, yurt icinden veya disindan gelen bir-
kagkaotii haber, taninmis finansal kriz analisti Guillermo Calvo’nun “ani
durma” olarak adlandirdig1 seyi baglatir.?® Mali piyasalarda iilkenin
hikayesi tamamen degisir: Ulke agir1 borglandi, hiikkiimet sorumsuzca
davrandi ve ekonomi riskli gériiniiyor. Yabanci finansman suyunu ¢e-
ker ve bu duruma uyum saglamak igin kisa bir siire igcinde ekonomi-
nin gok sikintili bir yoldan gegmesi gerekir. Faiz oranlar1 yukari firlar,
para degeri diiger, firmalar kredi sikisikhgiyla karsilagir ve yerel talep
azalir; “piyasa giivenini” yeniden kurmaya yoénelik siki mali politika-
larsa genel olarak durumu daha fazla kétiilestirir. Her sey bittiginde,
ekonomi gayrisafi yurtigi hasilanin ortalama ytizde 20’si kadarindan
mahrum kalir.3°

Bunlarin higbiri gergekten siirpriz olmamalidir. Sermaye din-
yada hareket serbestligi kazandiginda, ekonomi tarihgisi Charles
Kindleberger'in kolayca hatirlanan sozcikleriyle “tagkinlik, panik ve
feci diigiis” yaganir3! Carmen Reinhart ve Ken Rogoff'un yaptig1 son
arastirma, ¢ok uzun zamandir ekonomi tarihgilerinin bildigi bir seyi
saylya doktii. Bu iki ekonomist 1800’den beri her bir 6nemli bankaci-
lik krizini belirlemek igin tarihi kayitlar1 inceledi. Sonuglar tarihi ser-
maye hareketliligi rotasina eklediklerinde, neredeyse mitkemmel bir
sekilde ayni hizada olan iki dizi buldular. Onlarin s6zleriyle, “Yiiksek
uluslararasi sermaye hareketliliginin yagandigi1 donemler, sadece bili-
nen 1990’larda degil, tarih boyunca uluslararasi bankacilik krizlerine
neden olmugtur”.3

Belki de artan volatilite ve krizler diinya ekonomisinin gelisen mali
disiplin i¢in 6dedigi bedeldir. Bazi savunucular bu hayal kirikliklarina
ragmen diinyanin sermaye hareketliliginden fayda goérdiguni belirtir.
Serbest finansin kiiresel kaynak tahsisini iyilestirdigine dair argtimani
heniiz tam olarak gegersiz degildir. Yabanci sermaye oniindeki engelle-
ri kaldiran tlkelerin digerlerinden daha fazla biiyiiytip biliyiimedigine
iliskin akademik tartisma hala devam etmektedir. Bu akademik an-
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lamda kil kirk yarmaktir. Sermaye hareketliligine dair tarihi kayitlar
oldukga agiktir.

Bu kayitlarin ustiinkori incelenmesi iic 6nemli kegfe neden olur.
ilkine gore, 2. Diinya Savasi’ndan beri diinya ekonomisi benzeri gé-
rilmemis bir biiytime yakalamigtir: Tarihte higbir sey, Sanayi Devrimi
veya on dokuzuncu yiizyil kiiresellesme ¢agi1 bile yanina yaklagama-
mugtir. ikincisi, 2. Diinya Savagi’'nin ardindan ilk geyrek yiizyilda ya-
kalanan biiytime oranlarina heniiz ulagilamamigtir. Diinya ekonomisi
1950 ile 1973 yillar1 arasinda kisi bagina yillik ortalama ytizde 3’liikk
bir bliiyiime yakalamigtir; bu oran 1930'lardan 6nceki oranin nere-
deyse ti¢ kati, 1970’lerin sonlarindan itibaren oranin iki katidir. 1990
sonrasli ekonomi performansi tarihi agidan iyi bir goriintii ¢izer, ancak
hala Bretton Woods standartlarina erigememigtir. Diinya ekonomisi,
Bretton Woods zamaninda gosterdigi gelisimle kiyaslandiginda mali
kiiresellesme ¢aginda da ¢ok bagarili olamamigtir.

Ugiinciisii, hemen savas sonrasi yillarda oldugu gibi son otuz yilin
bliyiime sampiyonu kiiresellesme oyununu derin entegrasyon kural-
larindan ziyade Bretton Woods kurallarina gore oynayan Cin gibi tl-
kelerdir. Sermaye kontrollerini sagladilar, yabanci sermayeyi uzakta
tuttular ve politika alanlarini yerel ekonomi yonetimi igin kullandilar
(Yedinci Bolimde gorecegimiz gibi). Kaginilmaz sonug, mali kiiresel-
lesmenin bizi hayal kirikligina ugrattigidir. Kendilerini uluslararasi
sermaye piyasalarina agan tlkeler, daha biiyiik risklerle kargilagsmis;
ancak bu riskler daha fazla ekonomik biiytime seklinde kazanglarla te-
lafi edilmemigtir.3






©

Finansin Kirpi ile Tilkileri

Onceki boliimiin sonunda ulagtifimiz sonug sasirticiydi. Bireyler ve
sirketlerin uluslararasi sinirlar arasinda serbestce para alip verebildi-
ginde ekonominin daha iyi olmas1 gerekmez mi? Finansin serbestles-
mesi bir avantajdan bagka ne olabilir?

Dogru sartlar altinda sermaye akis1 ekonomiye bir iyilik olabilir.
Pek ¢ok yatirim olanagi ve tasarruf kithgi olan tilkelerde, sermaye akig1
firmalarin bagka bir gekilde tistlenemeyecekleri projeleri iistlenmele-
rini saglar. Ozellikle teknoloji, piyasa bilgisi ve diger becerilerle birles-
tiginde, uzun vadeli yabanci dogrudan yatirim ekonomik biliytimenin
onemli bir bilesenidir. Ancak uluslararasi finansahn diger tiirleri ne-
den bukadar sikters sonuglar dogurur?

Ticaretten elde edilen kazanglar: tartigtigimizda degindigim bir
noktayr hatirlayalim. Bir satici ile alici arasindaki karh degis tokus,
Ucretler sadece bu degisimle ilgili biitiin sosyal (firsat) maliyetleri
yansittiginda toplum igin bir biitlin olarak arzu edilebilir. Bu ilke mali
piyasalar igin de ayni sekilde gegerlidir. Diinyanin bagka bir ucundaki
bir isletme tarafindan ¢ikarilan bir kagit pargasina, bu kagit pargasi
bir borglanma senedi, tahvil veya tiirev olabilir, yatirim yaptigimda,
aldigim riskleri tam olarak anlamig olur muyum? Vaat edilen getiri
bu riskleri yansitir mi? Kredi aldigimda faiz orani digerlerinin karsila-
sacagl maliyetleri ya da borglarimi 6deyemedigimde beni kurtaracak
mali giderleri yansitir m? Yepyeni bir menkul deger olusturdugumda,
sirketin uzun vadeli kar hanesi tizerindeki olumlu hedefleri (tazminat
paketimdeki etkilerinin 6tesinde) goéz oniinde bulundurur muyum?
Bu sorularin ve benzer pek gok sorularin cevabi kesin bir evet degilse,
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mali piyasalar bagarisiz olacaktir. Ne yazik ki, onlarin trettikleri mali
piyasalarin patolojisine bu kadar aligkin olmamizin nedeni bu basari-
sizliklar ordusudur.

Ekonomistler bu sorunlarin farkindadir. Ekonomi edebiyati; asi-
metrik bilgi, sinirh sorumluluk, siibjektif risk, temsilcilik maliyetleri,
coklu dengeler, sistemik risk, kesin garanti gibi isimlerle bir arada
kullanilan bu bagarisizliklarin analizleriyle doludur. Bu olaylarin her
biri, incelikli matematiksel muhakeme ve deneysel agiklamalarla so-
nuna kadar aragtirilmistir. $u ana kadar ¢ogu ekonomist bu sorunlarin
kiiresel ekonomide yeterince deginilmedigini anlar. Yerel finans, ortak
standartlar, mevduat sigortasi, iflas kurallari, mahkemelerce icra etti-
rilen s6zlegmeler, nihai kredi merci, mali engel ve A'dan Z'ye diizen-
leme ve denetleme kurumlari ile desteklenir. Bunlarin higbiri kiiresel
olarak var olmamistir. Bu nedenle kiiresel diizenlemeler ve standartlar
verimsiz bir yamadir ve kriz tepkisi gegici kalir.

Bildiklerimiz disiintliirse, kiiresel piyasalar neden bu kadar koéti
yonetiliyor? Sorunun nedeni, ekonomistlerin ve politika yapicilarinin
mali serbestlesmeyi ugursuz belirtilerin uistiinii orterek, bu basarisiz-
liklarin sonuglarini gergek bir politika uygulamasinda 6nemsiz goster-
me egilimlerinin olmasidir. Mali piyasalarin basarisiz olmamasi degil,
bagarisiz olmamiglar gibi devam etmemiz sorundur. Bu belirli mesleki
deformasyonun nasil yiridiigiinii anlamak igin ekonomi ormanindaki
tilki ve kirpilerin arasindaki farklarin ayrimina varmamiz gerekir.

Tilki ile Kirpi
Tolstoy tizerine iinli makalesinde liberal diigiiniir Sir Isaiah Berlin
Yunan lirik sairi Archilochus’un (M.0 7. yy) deyisinden esinle iki ce-
sit dugtinir tespit etti: “Tilki pek ¢ok seyi bilir, fakat kirpi bir biiytk
seyi.” Kirpilerin tek bir merkezi fikri vardir ve diinyay: sadece bu fikir
prizmasindan goriirler. Karmagikliklari ve istisnalar1 gozden kagirir ya
da onlar1 kendi diinya goriiglerine uydurmak igin bigimlendirirler. Her
zaman biitin kosullara uyan tek bir dogru cevap vardir. Berlin’in daha
fazla yakinlik duydugu tilkiler, onlar tek bir biiyiik slogan soylemek-
ten alikoyan alacali bir diinya anlayisi vardir. Diinyanin karmagikhgi-
nin genellemeleri engelledigini hissettiklerinden biiyiik teoriler konu-
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sunda suphecidirler. Berlin, Dante’nin bir kirpi, Shakespeare'in ise bir
tilki oldugunu diginir.!

Bu ayrim, ekonomide piyasalar1 serbestlestirmenin her zaman
dogru ¢ozim (“buyiik fikir”) oldugunu digsiinen kirpilerle seytanin
ayrintilarda gizli olduguna inanan tilkiler arasindaki farkliliklari giizel
bir sekilde ortaya koyar? Tilkiler de piyasaya inanir; sonugta onlar da
ekonomistlerdir. Ancak onlar gergekdiinyanin karmagikliginin ortama
duyarl ve daha tedbirli bir yaklagim gerektirdigine inanirlar. Bu kar-
magikliklar1 dikkate aldiklar: dlguide, kirpiler bunlar1 yoldaki engeller
olarak degil piyasa serbestligini giiglendiren faktorler olarak goriirler.

Bir ekonomistin, politik bir konuya verdigi cevabin dogasina gore
ne tur bir ekonomist oldugu anlagilabilir. Tamamen igguidiisel olarak
bir kirpi ekonomist elindeki soruna en basit ders kitabi analizini uy-
gulayacaktir. Piyasalar verimliligi en ust seviyeye ¢ikarir; piyasa ne ka-
dar serbest olursa, o kadar iyidir. Bu diinyada her verginin bir etkinlik
maliyeti vardir; her birey davraniginin kisitlanmasi ekonomi pastasini
kugtltir. Esitlik ve etkinlik sorunlari birbirinden diizgiin bir bigimde
ayrilabilir. Aksi kanitlanmadikga piyasa basarisizliklarinin olmadig:
farzedilir; eger varsa sadece dogrudan hedeflenmis garelerle miidaha-
le edilir. insanlar mantiklive ileri gérigliidiir. Talep egrileri her zaman
asagiiner (vearzegrileriyukari¢ikar). Ekonomi genelindeki etkilesim
kismi analiz mantigini gegersizkilmaz. Adam Smith ve takipgileri ba-
sibos piyasalarin daha iyi galigtigini gostermigtir. Bu ekonomistlerin
arastirmalarinin ne kadar teknik, karmasik ve siirprizlerle dolu ol-
duguna bakilmaksizin, o giniin sorunlarini anlayiglarinin temelinde
diimdiiz ve neredeyse tepkisel bir mantik yatar: Devlet miidahalesini
veya engellerini kaldirin; ekonomik performans iyilesecektir.

Ekonomistler arasindaki tilkilerin piyasa giglerine iliskin daha sag-
ikl bir bakig agisi vardir; fakat onlar ders kitabi cevaplarini eksik bi-
rakan her tiirlii karmagiklig1 gérme egilimindedir. Onlarin diinyasinda,
ekonomi piyasa kusurlariyla doludur; esitlik ve verimlilik dizgiin bir
bigimde ayrilamaz, insanlar her zaman mantikli davranmaz; bazi is-
tenmeyen politika miidahaleleri olumlu sonuglar verebilir ve ekonomi
genelindeki etkilesimden kaynaklanan karmagikliklar dogmatik ana-
lizleri supheli kilar. Adam Smith’in takipgileri, bagibog piyasalarin sos-
yal refahi arttirdig ilkesinin istisnalarindan uzun bir liste yapmstir.
Hikiimet miidahalesi piyasa sonuglarini pek ¢ok sekilde iyilestirebilir.
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Tilkiler, ekonomiyi yapu itibariyle ikinci en iyi olarak goriirler; kirpile-
rin ideal politikalarinin her zaman dogru olamayacagi kadar gok bula-
niktir.

Bazi farklhiliklar her bir grubun piyasa basarisizliklarinin varligini
algilama seklinden ¢ikar. Kirpiler, bu basarisizliklarin tilkilerin digiin-
dugu kadar yaygin olmadigini diigiinme egilimindedir. Ancak bu iki
grup arasindaki daha onemli farklilik, onlarin piyasa bagarisizliklarina
verdikleri karsilikta sakhdir.

Bir kirpi, piyasalar tokezlediginde ¢6ztiimiin onlar1 kisitlamak, dev-
let yardimi beklemek degil, sadece piyasalarin daha iyi galigmasini
saglamak oldugunu savunacaktir. Tilkiyi endiselendiren karmagiklk-
lar, onlara neden olan bozukluklar ortadan kaldirilarak dogrudan ele
alinmalidir. Eger tilki bankalar iginde agir1 risk alinmasindan endise-
liyse, dogru yaklagim riskli davranigi dizginlemek igin tesvikleri di-
zenlemek olacaktir. Eger fazla devlet borcu mali zayiflik yaratiyorsa,
diizeltilmesi gereken devletin mali politikasidir. Her sorun kendi 6zel
¢ozuminu gerektirir; liberallesmeyi ertelemek veya tamamen birak-
mak igin birer sebep degildir. Bu “politika hedeflemesi ilkesi” olarak
adlandirilir; sorunun kokenine politikayla miidahale amaglanir. Olabil-
digince duyarhdir. Ancak buttinilgili karmagikliklarin en uygun sekilde
ele alinmasi gerektigini ve alinabilecegini diigiinen kirpi ekonomistle-
rin ellerinde bu ilke, olumsuz etkiler hakkinda endiselenmeksizin go-
rinirdeki her seyin serbestlestirilmesi igin giiglii bir arag olarak kul-
lanilir. Sonugta, bu olumsuz etkiler dogrudan ve ayriayr ele alinabilir.
Aslinda bu durum, ekonomistlerin diinyanin kendi tavsiyelerine uyum
saglayacagini umut etmelerine izin verir.

Aslinda, belirli bir sorunun esas kaynag1 hakkinda ¢ogu zaman be-
lirsiz bir fikrimiz vardir. Bu sorun konusunda iyilestirmeler de yapmig
olsak idari ve siyasi zorluklar onun dogrudan ele alinmasinin éniinde
durabilir. Serbestlesme girigimleri, gerekli 6nlemler alinmadigindan
geri teper. Kirpilerin ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasi ve telafi edi-
ci 6nlemlerle olumsuz dagilim sonuglarinin ortadan kaldirilmasina
iliskin onerisini de benzer bir kader bekler. Serbestlesme gergeklesir
ve ekonomistler mutlu bir sekilde yollarina devam ederler. Bu sirada
tazminatin diizenlenmesinin goriindigi kadar kolay olmadig: ortaya
cikar. Ani tepki (veya finansal kriz) ortaya ¢iktiginda, ekonomist bagka
bir yerde serbestlesmeyi savunmakla megguldur.
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Kirpi ekonomist, piyasa ¢6ziimlerinin hitkiimet miidahaleleriyle
kiyaslandiginda daha az tehlikeli oldugunu savunarak kendi davasini
destekler. Bu agamada tartisma agik bir sekilde ideolojik savaga do-
nii§iir. Piyasalarin bagarisiz olma egilimi dahi olsa, kirpi hiikiimetlerin
isi daha berbat edecegini ifade edecektir. Dogru seyleri yapmak igin
biirokratlarin elinde gerekli bilgiler yoktur; dizenlemeleri gereken
faizler onlar: tutsak etmistir ve yolsuzluga egimlidirler. Bu nedenle-
rin biri veya birkagi yuziinden, uluslararasi finans tiizerindeki devlet
kisitlamalarinin hastaliktan daha kot bir ¢are olacag: iddia edilir. Bu
argumanin hiikiimetlerin birakin piyasa basarisizliklarinin kaynagi-
na yonelik ince hesaplanmis miidahalelerde bulunmayi, en basit bir
seyi bile diizgiin yapma yeteneginin olmadigini kabul ederek politika
hedeflendirmesi argiimaninin tamamen ziddi olduguna dikkatinizi
cekmek isterim. Cok giiktr, bu argiiman, Birinci Bélimde gordugiimiiz
gibi, modern piyasa ekonomilerinin pek ¢ogu devlet tarafindan sagla-
nan ¢ok cesitli destek kuruluslarina ihtiya¢ duymasi nedeniyle tama-
men dogru olamaz. Kirpiler hakl olsaydi, modern piyasa ekonomileri
gelisemezdi; islevsiz kalirlard. ‘

Bu argiimanlar serbest sermaye akisi lehine oldukga fazla kullanilir.
Stanley Fischer IMF’nin 1997 yil toplantilari sirasinda sermaye hare-
ketliligini savunurken, sunumunun 6nemli bir kismini tlkelerin ser-
maye hareketliligine “iyi hazirlanmalan” igin gerekli diizenlemelere
ayirdi. Onun sozleriyle “ekonomik politikalar ve kuruluglarin, 6zellikle
de mali sistemin, serbestlestirilmis sermaye piyasalari diinyasinda ¢a-
ligabilmesi igin uyumlagtirilmasi gerekir”. Yapilmasi gerekenlerin bir
kisminin zaten yapildigini soyledi. Makroekonomik politikalarin “sag-
lam” olmasi gerekirken, yerel mali sistemin “giiglendirilmesi gerekir”;
sermaye kontrollerinin kaldirilmasi “uygun bir bigimde” agamalandi-
rilmalidir. Ancakhakkinda daha az bilgi veya goriig birligi olan konular
da vardi. Merkez bankalari ve diger devlet kuruluglari kendi politikala-
r1 hakkinda ne kadar bilgiyi mali piyasalarla paylagmalidir? IMF ve di-
ger ¢ok uluslu temsilcilikler “g6zetimlerini”, mali piyasa egilimlerinin
ve risklerinin takibini nasil gelistirebilirler? Kredi verenlere ve alanla-
ra sinirsiz garanti saglamadan krizdeki iilkelere mali destegi nasil art-
tirabilirler?? Fischer igin ne gerekli diizeltmeler ne de agik uglu sorular
serbestlesmenin ertelenmesi igin inandiric1 argiimanlardi. Reformlar,
sermaye hareketliliginden kazanglarin riskler s6z konusuyken elde
edilmesini temin edecekti.
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Kolombiya Universitesinde taninmis bir ekonomist ve bir siire
Amerikan Merkez Bankasi Kurulu tiyesi olan Frederic Mishkin, kirpi
dugiinig tarzina giincel bir 6rnek teskil eder. Kiiresel finansal krizin
patlamak tizere oldugu 2006 yilinda yayinlanan kitabi, The Next Glo-
balization: How Disadvantaged Nations Can Harness Their Financial
Systems to Get Rich,* son yillarda kiiresellesme hakkinda mutlu sonla
biten kitaplardan biridir. Pek ¢ok kiiresellesme savunucusunun, daha
once belirtilen sebepler nedeniyle mali kiiresellesme konusunda ka-
rarsiz olmasina karsin, Mishkin siki bir savunucu olarak kalmigtir’
Mali kiiresellesmenin islerligini neyin saglayacagi konusunda yanil-
samalarin etkisi altinda degildir. Gelismekte olan piyasa ekonomile-
rinin, “hukukun ustinliigii, devlet kamulastirmasinda kisitlamalar ve
yolsuzlugun olmamasi gibi” miilkiyet haklarini ilerleten “iyi kurulusg-
lara” ihtiyaci vardir. “Seffaflig tesvik etmek igin mali diizenlemeler,
iyi kurumsal yonetim, agir1 risk alinmasini 6nlemek igin ihtiyath bir
denetim ve mali sdzlesmelerin usuliine uygun gergeklestirilmesi” gibi
etkin mali sistemi destekleyecek kuruluglara da ihtiyaglar1 vardir. Bu
reformlar, kargiliginda sistemdeki yetkililerin etkisinin azaltilmasi ve
sistemin rekabete agilmasi igin genis yasal ve siyasi dontgimleri ge-
rekli kilar.®

Bunlar gibi arglimanlarda ¢arpici olan sey, 6n kogsul listesinin ayn
anda nasil kapsamli ve muglak olabildigidir. Pek ¢ok ekonomist finans
konusundabagarili agilimin kurumsal gerekliliklerini sanki bazi politi-
kalarin devreye sokulup bazilarinin kaldirilmasindan ibaretlermis gibi
tanimlar. Kurumlar1 diizelt. Kanunlari koy. Yozlasmay: ortadan kaldur.
Asiri mali risk alimindan kurtul. Ve siyasi reformlar yapmay: unutma.
Yaptin m1? lyi. Mali kiiresellesmenin senin icin sakladig1 ekonomik
patlamai¢in simdi hazir ol.

Bu tiirden reformlarin uzun ve karmasik listesi, gelismekte olan
ulkelerin bugiiniin gelismis tlkelerinin bagarmasi yiizyillar alan de-
gisiklikleri gergeklestirmek igin ellerinde sihirli degnekler oldugunu
varsayar. Daha kotiisii, emlak krizinin de gosterdigi gibi, dﬁnyad)aki en
gelismis tlkelerinin bile agir1 risk aliminin nasil idare edilecegine veya
yeterli seffafligin nasil tegvik edilecegine iligkin iyi bir ¢6ziimu yoktur.
Ama sorun degil. On kosul listesinin sadece uzunluk olarak biiyiiye-
ceginden emin olabiliriz. Dahasi, ulkelerin bagi mali piyasalarla derde
girdiginde, listede her zaman dogru yapmadiklar: bir seyler olacaktir
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ve krizin suglusu olarak bunlar gosterilecektir. Bu tiir bir savunmada
kendine hizmet eden bir gsey vardir; isler ne kadar koétii sonuglanirsa
sonuglansin, kirpi ekonomist asla haksiz olamaz.

1990’lardaki Arjantin’i diigiintin. Finans, ticaret, mali politika ve y6-
netimdeki kapsamli reformlarla birlikte doksanlarin basinda bu iilke
sermaye hareketliligini sevkle kucakladi. Mali diizenleme ve gozetime
iliskin kurallar1 birinci sinift1 ve pek ¢ok gelismis tlilkeye nazaran daha
iyi olduklar1 diigiiniliyordu. Reformlar Arjantin’i IMF'nin en parlak
yildizlarindan birine dontgtiirdii. 1996 yilinda Arjantin’e bir ziyare-
tinde IMF Bagkani Michel Camdessus hayranligini soyle ifade ediyor-
du: “Arjantin’e geldigimde, artik krizin agir sonuglarini degil, pek ¢ok
acidan bir bagar1 modeli goriiyorum.”” Ug yil sonra Arjantin 1999 Bre-
zilya devaliiasyonunun tetikledigi sermaye akiginda ani bir duraksama
ile agir yaraaldu.

Mishkin kitabinda, Arjantin’in mali piyasalarini ve diizenlemeleri-
ni iyilestirmek igin gok yol kat ettigini soyler. Ancak pismanlikla ekler,
“Ne yazik ki, bu ¢abalar bagariy1 temin etmek igin yeterli degildi.” Fi-
nansal kriz “Arjantin ekonomisindeki yapisal sorunlar, mali sorunlarla
bas edememe ve biraz da koti sans” yiziindendi.® Bagka bir deyisle
bir iilke ne kadar ¢abalarla ¢abalasin, pek nadiren bu yeterli olur. Mali
piyasalar daha fazlasiniister.

Mali hinzirliklarin en iyi anlaticilarindan biri olan Michael Lewis,
1986 tarihli ilk ipotekli konut finansman tiirevini yaratan bir arka-
dasiyla arasinda gegen konusmayi aktarr. Arkadagi der ki: “Sorun
araglarda degil. Sorun araglari kullananlarda. Tiirevler silahlar gibi-
dir."® Benzerlik aydinlaticidir. Aslinda finansal serbestlesmenin Kirpi
savunucular silahlar konusundaki kisitlamalarin kaldirilmasini savu-
nanlar gibidir. Bu savunmacilarin savas sloganlari séyledir: “insanlari
oldirenler silahlar degildir; insanlar1 6ldiirenler insanlardir.” Burada
soylenmeye galigilan, silahlarin suglularin eline gegmesini onlerken ve
kotiiye kullanilmamalari igin sert yaptirimlar uygularken, silahlarin
serbest dolagimina izin vermemiz gerektigidir. Birkag seye inaniyorsa-
niz, bu oldukga iyi bir argiimandir: Gelecekteki suglulari belirleyebilir,
su¢ isleyenleri yakalama isini bagsarabiliriz; bugiiniin cezalari suglari
oldukga iyi bir sekilde engeller. Aksitakdirde, bireysel 6zgurliigiin top-
luma maliyeti ¢ok agir olur. Daha kor, ancak daha etkin bir arag gerek-
lidir: Silahlara erigsimin kisitlanmasi.
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Tilkinin finansal serbestlige bakis agisi da buna paraleldir. Milkem-
mel bir diinyada, sermaye akisi lizerinde dogrudan kontrollere bas-
vurmayarak uygun diizenlemelerle serbest sermaye hareketliliginin
olumsuz yan etkilerini en aza indirebiliriz. Milkemmel bir diinyada
yagsamiyoruz ve mali piyasalar1 bagibog birakmayarak tedbiri elden bi-
rakmamaliyiz.

Ekonominin kurulugunda sermaye kontrollerinin en erken Bretton
Woods sonrasi savunucularindan olan James Tobin’e geri donelim.
Uluslararasi para isiemlerinin vergilendirilmesi onerisini sunmadan
once Tobin, kirpilerin ideal ¢oziimiinii dikkatli bir sekilde irdeledi.
“Tek diinya idealine saygilarimizi sunmamiza izin verin,” diye yazdu.
Bir ulus, 6rnegin Amerika igindeki gibi biitiinlesik ve tek bir diinya
mali piyasasi kurmak i¢in ne gerekecekti?

Sermaye Amerika iginde 6zgiirce dolagir ve bu kesinlikle 6nemli
ekonomik faydalar getirir. “Ulus genelindeki triin ve ig giici piyasasi
ile,” diye agikladi Tobin, “emtia ve iggucti. . . yiiksek talep olan bélgele-
re akar ve bu hareketlilik kaginilmaz bir sekilde ortaya gikan bolgesel
buhranve eskime sorunlarina temel bir ¢6ziimdiir” Bu sartlar altinda,
bolgesel diizeyde makroekonomik politikalar fuzulidir ve her haliikar-
da gergeklestirilemez. Ortak bir para birimi, tam biitiinlesik ulusal ve
sermaye piyasalar1 ve ulus genelinde uygulanan para politikasi, faiz
oranlarindaki farkliliklarin veya doviz kurlarindaki degisikliklerin kul-
lanilmasina yonelik spekiilatif sermaye hareketleri istikrarsizlastirici
bir gli¢ ortaya koyamaz.

Bir kirpi yaklagimi, ulusal olarak var olan ekonomi gibi kiiresel bir
ekonominin olugturulmasini gerektirir. Fakat Tobin soyle diyordu,
“Amerika Birlesik Devletleri piyasalarinin nasil ¢alistigim anlatmak,
onun dinya genelinde on kogullarini yerine getirmenin ne kadar zor
olacagini bize hatirlatir” Gergekte, “6zel mali piyasalar, diger ekono-
mik ve siyasi kuruluglardan daha hizli ve biitiin bir sekilde uluslararasi
alana yayilir” Bunun is1g1nda Tobin, kendini bir tilkininkine benzer bir
care Onermeye zorunlu hissetti: Uluslararasi para piyasalarini bolmek
icin bir vergi.!® Cok diisiik bir oranda belirlense bile uluslararasi mali
islemlere bu tur bir verginin konmasi ¢ok kisa vadede kar arayiginda
olan tiiccarlari agir1 doviz ve diger mali varlik alim satimina girmekten
uzaklastirirn!

Keynes elbette bunu onaylayacakti. Spekiilatif agiriliklarin temel
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nedenlerine deginmeyi de tercih edebilirdi. Keynes bunlar1 diizenle-
me zayifliklari ve siyasi pargalanmaya ek olarak insanin zayif taraflan
ve suri etkisi olarak agiklayacakti. Ancak Keynes gergek diinyada asi-
labilecek sinirlar konusunda keskin bir onsezisi olan bir tilkiydi. Bu
nt‘adenle sermaye kontrollerini istikrarl uluslararasi finans sisteminin
ayrilmaz bir pargasi olarak goérdu.

Bugiiniin ekonomistleri arasinda belki de en miikemmel tilki Joe
Stiglitz’dir; onun arastirmasi, piyasalarin basarisiz olabilecegi nere-
deyse sonsuz tiirde yol ortaya koyar. Stiglitz, ¢ok farkh piyasalarda
“asimetrik bilginin” girisimleri nasil bozdugunu goésteren teorik ¢alig-
masi nedeniyle 2001 yilinda Nobel Odiilii kazand: (George Akerlof ve
Mike Spence ile birlikte). Kullanilmig araban, is giiciin veya borcun ola-
bilir, bana sattigin seyin degerini senden daha iyi biliyorsam, zorlu bir
iliski icindeyiz demektir. Bu tiir islemlerde tlicretler yanls isaret verme
egilimindedir. Olmamasi gereken pek ¢ok ig olur; olmasi gerekenlerse
olmaz. Canhlik ve kriz dongiileri, finansal panik, kredi alabilecek kisi-
lere kredi erisiminin olmamasi gibi mali piyasalarin pek ¢ok patolojisi
bu tur bilgi asimetriklikleri (¢ogu zaman diger piyasa ¢arpikliklar ile
butiinlegerek) ile agiklanabilir. Piyasa bagarisizliklar1 konusunda daha
once ¢aligma yapanlarin aksine, Stiglitz aslinda bu aragtirmanin so-
nuglarini ciddi bir sekilde ele alir. Sermaye akisinin serbestlegtirilme-
sine karsidir ve IMF’yi de en siki elestirenlerden biridir.*?

Sermaye piyasasi suphecileri grubunun en ilging tliyesi Kolombiya
Universitesi ekonomisti Jagdish Bhagwati’dir. 1998 yilinda “The Ca-
pital Myth: The Difference Between Trade in Widgets and Dollars”
bashkli makalesini yayinladiginda Asya finansal krizi sirasinda dik-
kate deger bir yanki buldu.!* Bhagwati, diilnyadaki en tutkulu serbest
ticaret savunucularindan biridir. Bu nedenle serbest sermaye piyasasi
savunucularinin ekonomiden ziyade ideoloji ve kisith kigisel gikardan
(buna “Wall Street-Hazine kompleksi” ismini verir) keyif aldiklarini
yazdiginda, kulaklar dikilmisti. Bhagwati, uluslararasi sermaye piyasa-
lariyla yaganan benzer sorunlara dikkat gekti: Kisa vadeli spekiilasyon,
panik egilimi ve akig yoniiniin degismesinin neden oldugu maliyetli
diizeltmeler. Bu riskler goz oniine alindiginda, tlkeleri sermaye akisi
uzerindeki kontrollerini kaldirmaya zorlamanin iyi bir nedeni yoktu.

Bhagwati’nin durusunu 6zel kilan, mallarin serbest ticaretini des-
teklerken serbest sermaye dolagimina kargi olmasi degildir. Sonugta,
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piyasa bagarisizliklarinin “dolar” piyasasinda “bagka seyler” piyasasi-
na kiyasla daha yaygin oldugu iddia edilebilir. Bagka tiirli bir farklihk
goze ¢arpar. Bhagwati ticaret konusunda bir kirpi, finans konusunda
ise bir tilkidir. Ozel ve sosyal degerler arasindaki sapmalar olan piya-
sa kusurlarinin ticarette beklenmedik sonuglara neden olabilecegini
gostererek akademik itibarini olugturan Bhagwati bu kusurlarin ger-
cek diinyada var olma olasiligini asla yalanlamayacaktir. Onun serbest
ticaret gorugi kirpinin politika hedeflemesi ilkesine dayanir. Serbest
ticaretin “koti taraflarinl” kabul eder, ancak onlarla yerel ve ulusla-
rarasi tazminat mekanizmalari ve sorunun kokenine odakli diger mi-
dahaleler gibi “bir dizi karisik yeni politika ve kurumlarla” miicadele
ettigimizi ortaya koyar.!* Bu argiiman tam da Fischer, Mishkin ve diger
serbest sermaye hareketliligi savunucularinin 6ne siirdiigi argiiman-
dir. Sermaye hareketliligini kisitlama, dogrudan alttayatan sorunlarla
ilgilen. Bhagwati bu yaklagimi finans s6z konusu oldugunda reddeder;
¢unki muhtemelen bunu elverigsiz bulur. Bunu yapmakta da oldukga
hakhdir.

ikincil Faydalar mu, ikincil Zararlar mi?

Serbest sermaye hareketliliginden yana olan son nesil argiiman, mali
kiiresellesmenin dolayh ve ¢6ziicii roliinii vurgulayarak farklh bir yol
izler. IMF'nin bas ekonomisti olarak gorev yapan Harvard ekonomisti
Ken Rogoff’un yazilar1 bu diisiince ¢izgisinin en iyi temsilcisidir.

Rogoff ve is arkadagslari, mevcut kanitlarin, serbest sermaye aki-
sinin daha fazla yatirim ve daha hizh biiyiime gibi 6nemli faydalarini
gormeyibekleyenlerigin pek de liitufkar olmadigini kabul eder. Ancak
hayal kiriklig1 varsa, bunun tek nedeninin yanls yere bakan insanlar
oldugunu 6ne siirer. Gergek faydalar bagka yerde yatar. Onlarin digiin-
cesine gore, mali kiiresellesme yerel mali sektorleri destekler, maque-
konomik politikalarin uygulanmasini diizenler, yerel firmalari yabanci
rekabete sokar ve daha iyi kamu ve kurumsal yonetim igin baski olus-
turur. Bagka bir deyisle mali kiiresellesme daha 6nemli “ikincil” fayda-
lar saglar.!®

Rogoff'un argiimaninin belirli bir gekiciligi vardir. Pek ¢ok gelis-
mekte olan iilke bunlarin nasil ortaya giktigina aldiris etmeksizin daha
iyi bir makroekonomik disiplin ve kurumsal ilerlemeden faydalanabi-
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lir. Ancak ayni sekilde ve kolaylikla mali kiiresellegsmenin makroeko-
nomik disiplini zayiflattigin1 (glglendirmekten ziyade) ve kurumsal
gelismeyi duraksattigini (tegvik etmekten ziyade) iddia edebiliriz.

Agikgasl, uluslararasi finansa erigsim miisrif hitkkiimetlerin sadece
yerel alacaklilara dayandiklari durumla kiyaslandiginda, daha uzun
bir siire ¢ok daha fazla agik vererek devam etmelerini saglar. 2001'de
yikicl bir finansal kriz yagayan Tiirkiye'yi ele alalim. 1980°lerin sonla-
rinda sermaye akisi lizerindeki kontrollerini kaldiran Tirk hiikiimeti
zayif makroekonomik yonetime ragmen ucuz bir finans kaynagi buldu.
Kamuborcu tehlikeli bir yoldaydi ve enflasyon yiiksek seviyelerde kal-
di. Bununla birlikte, yerel ticari bankalar yurtdisindan kredi alhyor ve
bu parayi faiz marjindan kar elde etmek igin devlet tahvili satin aliyor-
du. Sermaye girisinde “ani duraksamanin” 6ngordigu nihai diizeltme-
ye sira geldiginde, ekonomi son zamanlarin en koti giinlerini yagad.
Mali kiiresellesme olmadan Tiirkiye mali durumunu 2001'den daha
once diizene koymak zorunda kalacak ve bunun tilkeye kiilfeti daha
az olacaktu.

Ya da Avrupa Birligi’'nin sorunlu miisrif ¢ocugu Yunanistan di-
suniin. Bu iilke, yillarca biitge istatistikleriyle oynayarak Briiksel’in
devlet biitge agig1 tavan limitlerine uymadi. Bu istatistiki hokkabaz-
g1 gergeklestirmesinde Yunan hiikiimetinin hazir sug ortaklar var-
di. Yiizlerce milyon dolar ticret karsiliginda, Goldman Sachs gibi Wall
Street firmalar1 Yunanistan'in biitge sikintilarini saklamaya yardimci
finansal tiirev iiriinler gelistirdiler.® Devletin iflasinin tam biiyikligi
2010 baglarinda ortaya ¢iktiginda, sadece Yunanistan’t degil, biitiin
avro bolgesini krize soktu. Almanya ve Fransa zalim bir segim yapmak
zorunda kaldy; ya Yunanistan'i kefaletle serbest birakacaklardi; boyle-
ce yanlis davraniglar ve AB kurallarina itaatsizlik ddiillendirilecekti ya
da para birligine 6liimciil bir darbe indirerek Yunanistan (ve muhte-
melen diger zayif uluslar da) avrodan gikarilacakti.

Dis finans iyi giin dostudur: En az ihtiyag duyuldugunda oradadir;
faydali olabilecegi zamansa ortalikta gozilkmez. Bu yeni bir haber de-
gil. 1930'larda yabanci finansin 6ding alinmasina izin verilen, ancak
yagmur yagmaya baslar baglamaz iade edilmesi gereken bir semsiye-
ye benzedigine dair ortaklikta dolagan bir saka vardi!” Mali kiiresel-
lesme, gelismekte olan piyasa ekonomilerindeki ekonomik dongiileri,
ekonomi faaliyetlerindeki algalma ve yiikselmeleri, yumugatmak ye-
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rine kotiilestirir.!® Bunun mali disipline ne kadar katkisinin oldugunu
anlamak zordur.

Yonetimin gelistirilmesine iliskin argiiman da siiphelidir. Mali kiire-
sellesme hiikiimetleri bankacilarin isteklerine daha fazla dikkat etme-
ye zorlar; ancak finans ve bankacilik, kendi 6zel gikarlari olan is kol-
larindan sadece biridir. Neden onun talepleri siirekli veya hatta ¢ogu
zaman bir tlkenin ihtiyaglarina paralel olmalidir?

Gelismekte olan bir ekonomideki tipik ¢atigmay diigtiniin: Yabanci
bankacilar yiiksek faiz oranlarini tercih ederken, yerliihracatgilar di-
sik faiz orani ve ucuz para birimi tercih eder. Parasal ve mali kurumlar
bu iki sonugtan hangisini tiretmek igin olugturulmalidir? Cogunlukla
ihracatgilarin tercihleri bir biitiin olarak ekonomi igin iyi seyler orta-
ya ¢ikaracaktir; bu nedenle, finansin siyasal ustunliige sahip olmadigi
ekonomiler zenginlesecektir.

Daha genel olarak, ekonominin geri kalan kismi tizerindeki sonug-
larina bakilmaksizin bankacilik gikarlari ¢ok hafifdiizenlemeleri tercih
eder. Digerleri kargsisina gikmadikga politika ve kurumlar iizerinde y1-
kic1 etkisi olabilir. Aslinda, “ikincil faydalar” argiimanina élimctil dar-
beyi ipotekli konut finansman sisteminin ¢okiigii vurdu; bu finansin
yonetimi nasil zayiflatabildigini, bunu dinyanin en zengin ve eski de-
mokratik sisteminde nasil bagarabildigini gosterdi. Bunun arkasindan
banka faizlerinin kurumlari iyilegtirdigini savunmak oldukga zordur.

Mali Yeniligin Bagtan Cikarici Yanlan

ipotekli konut finansmaninin ¢ékiisiiniin sonrasinda bir finans siiphe-
cisi olmak i¢in ter dokmeye gerek yoktur. Ancak kirpi ekonomistlerine
hak ettiklerini vermek gerekir. Pek gogumuz i¢in krize neden olan mali
yenilik anlatilar1 ilk duydugumuzda oldukga zorlu gériiniiyordu.
Herkes kredi piyasalarinin ev sahibi olma amacina hizmet etmesini
istiyordu; bu nedenle ipotekli konut finansman kredisi isine gergek re-
kabeti sokmaya bagladik. Bir banka gibi faaliyet gosteren ancak biitiin
bankacilik hizmetlerini vermeyen mali kuruluglarin kredi vermesine,
geleneksel borg verenlerin iyi hizmet vermedigi olasi ev sahiplerine
yaratici ve daha makul oranlardan ipotekli konut finansman kredisi
sunmalarina izin verdik. Sonrasinda, bu kredilerin toplanip yatirim-
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cilara satilabilen menkul kiymetlere baglanmasina izin verdik; bu sii-
regteki riski azaltacakti. Sonra bu evkredisi 6demelerini, degisik riskli
tahvil pargalarina boldiik; yuksek faiz oranh daha riskli pargalara sa-
hip olanlar dengelendi. Ardindan kredi degerlendirme kuruluglan-
nin, bu ipotekli konut finansman kredisine dayali menkul degerlerin
en az risklilerinin emeklilik fonu ve sigorta sirketlerinin yatirimi igin
yeterince guvenli oldugunu onaylamalarini istedik. Yine de herhangi
birinin sinirli olmasi olasihgini diigiinerek, bu menkul kiymetleri ve-
renlerin yukimliiliklerini yerine getirmemelerine karsi yatirimcilarin
sigortasatin almasina izin verentiirevler olusturduk.

Mali yeniligin faydalarini sergilemek isteseydik, bundan daha iyi
bir diizenleme yapamazdik. Bunlar sayesinde milyonlarca fakir ve
diglanmisg aile ev sahibi oldu, yatirimcilar buiytk gelir elde etti ve mali
aracilar komisyon ve ticretleri cebe indirdi. Bir riiya gibi devam ede-
bilirdi; kriz vurana kadar da pek ¢ok finansg¢i, ekonomist ve politika
yapicisi boyle devam ettigini diigiindii. Bel bagladiklar anlati gekiciydi.
Finansal yenilik, insanlarin daha énce ulagamadiklar yollardan, ris-
ki birlestirerek ve riski en iyi kaldirabilecek durumda olanlara bunu
paslayarak krediye ulagmalarini saglar. Eger bazi insanlar ve kurumlar
hata yapar ve siiregte fazla gerilirlerse, bunun bedelini 6deyecektirler.
Finansal piyasalar kendilerini koruyacak ve disiplin saglayacaklardir.
Buna kim karsi gikabilir?

2007°de mali piyasalar1 bozguna ugratan kriz, Wall Street’i gomdii
ve Amerika Birlesik Devletleri’'nin gururunu kirdi. ABD Hazinesinin
ve Merkez Bankasi'nin iistlenmek zorunda kaldig trilyonluk sikinti-
daki mali kuruluglar1 kurtarma plani gelismekte olan piyasa krizleriy-
le kiyaslandiginda bu krizleri dipnot gibi gosterir. Peki mali yeniligin
faydalar1? Yikintilar arasinda bunlar1 gérmek zordu. Daha sonra Paul
Volcker’in da biitiin ciddiyetiyle sdyleyecegi gibi, otomatik para gekme
makinesi pek ¢ok insana varliga dayali tahvillerden daha fazla kazang
saglamigt1.’ Ya da Ben Bernanke'nin daha resmi bir bigimde belirttigi
gibi, “Kisi, mali yeniligin beklenen faydalarinin pek de ovuldugi gibi
olmadig1 sonucuna ulastigl igin bagiglanacakti.”?°

Tam olarak hata neredeydi? i potekli konut finansmani krizi bir kez
daha hem biitiin modern ekonomilerin hayat ¢izgisi hem de onlarin is-
tikrarinin en biiyiik tehdidi olan finansi evcillestirmenin ne kadar zor
oldugunu gosterdi. Gelismekte olan piyasa ekonomileri igin buyeni bir
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haber degildir. Gelismis ekonomilerde, bu zorluk mali istikrarin yarim
yuzyil siren ninnisinin etkisinde kaldi. Biiytuik Buhran’dan 6nce, Ame-
rika Birlegik Devletleri her on bes ya da yirmi yilda bir kez onemli bir
bankacilik krizine girdi. Sonraki elli y:lda, 1980°lerin tasarruf ve kredi
krizine kadar mukayese edilebilir herhangi bir sey olmadi.!

Bu mali istikrar dénemi, uzun yiizyillarboyuncasiiren deneyimden
sonra varhigini Main Streetile Wall Street arasinda, yanigercgekile mali
sektor arasindaki rahatsiz konuma borgludur. Kargiig1 oldukga basit
bir sekil aldi: Is yapma 6zgiirliigii karsihginda kanunlar. Hiikiimetler,
mevduat sigortasi ve nihai kredi mercii islevlerini saglamak karsihigin-
da ticari bankalar1 bir dizi agir ihtiyatli kanun altina almigtir. Ayrica
sermaye piyasalari gelismeden 6nce genis ifsa ve seffaflik gereklilikleri
ile engellendi.

1980’lerin mali serbestisi anlagmay1 bag agag1 etti ve bizi yeni, keg-
fedilmemis topraklara stiriikledi. Liberallesme yanllary; denetim ve
diizenlemenin mali yeniligi engelleyecegini ve her haliilkarda devlet
dairelerinin teknolojik degisikliklere ayak uyduramayacagin ileri siir-
dii. Kendi kendini denetleme de izlenmesi gereken yoldu. En gelismis
piyasa oyuncularinin bile haberdar olmadigi bir takim risk o6zellikleri
ve garip kisaltmalarla birlikte yeni bir mali araglar y1gini ortaya ¢ikt.

Mali kiiresellegme, yeni serbestlestirilen sistemin kirilganhgini bu-
yuk olgiide arttirdi. Bankalarin, firmalarin ve devletlerin kisa vadeli
borglanmalarini tegvik ederken sistem genelinde kaldiraci yukseltti.
Ulusal sinirlar arasinda daha guglu bir etki yaratti; bir tlkedeki mali
sikintilar diger ilkelerdeki bankalarin bilangolarini da gabucak ele
gegirdi. 1980’lerin sonlarina kadar, Amerika Birlesik Devletleri kre-
dilerde kendi kendine yetebiliyordu. ABD bankalar1 bagka tilkelerden
borg aldi, ancak bu dogrudan yatirim olarak uzun vadeli yurtdigindan
borglanmayla dengelendi ve muhasebe defterinin iki tarafi da esit
kaldi. Sonrasinda yabanci borglanma yurtigindeki kredi biiytiimesinin
yaridan fazlasini finanse etti.?2 Kendisi de on y1l dnceki Asya finansal
krizine bir cevap olan, Asya tasarruf oraninda 1990’larin sonlarinda
gorilen artigin da onemli bir katkisi oldu. Amerika Birlesik Devlet-
leri'ndeki ve Avrupa'daki reel faiz oranlarini diigiirdii; bankalar1 ele
gecmeyecek bir kdrin pesinde siiriikleyerek ve bilangolarini sigirerek
kredi patlamasinin fitilini atesledi.

Serbest sermaye hareketliligi, Avrupa ve diger bolgelerdeki yati-
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rimcilarin Amerika Birlesik Devletleri'nden ihrag edilen bir dizi ze-
hirli ipotekli konut finansmani varliginin tizerine oturmasini saglads.
izlanda gibi iilkeler, marijlardaki ufak farklliklardan yararlanabilmek
icin kendilerini uluslararasi finans piyasalarinin ucunda dengeleyerek
hedge fonlara dondi. Finansa daha fazla diizenleme getirme gagrila-
riyla, bankalarin ayaga kalkip daha az diizenlenmis alanlara yonelece-
gine isaret edilerek susturuldu.??

2008 finansal krizinin en dogrudan nedenleri sonradan bakildigin-
da kolaylikla tespit edilebilir: Konut fiyatlarinin yiikselmeye devam
edecegini ongoren ipotekli konut finansman kredisi verenleri (ve kre-
di ahicilari); kiiresel tasarruf fazlaliginin sisirdigi konut balonu ve bu
balonu sdndiirmek istemeyen Alan Greenspan’in Merkez Bankasi, agiri
kaldiraca bagiml mali kuruluslar, is tizerinde uyuyakalan kredi dere-
celendirme kuruluglari ve tabi ki krizin ilk isaretleri belirmeye basla-
diginda birlikte hareket edemeyen politika yapicilari. Bu diizenleme
eksiklikleri olmaksizin, kiiresel finanstaki bolluk tehlikeli olmayacakti;
daha yiiksek yatirima izin verdikleri siirece diigiik faiz oranlari iyi bir
seydir. Bankalarin bilangolarinin kiiresel kaynagmasi olmadan, yeter-
siz diizenleme sonuglar zarar verici olmayacakti; banka basarisizlik-
lar1 ve sonuglan yerel olacakti.

Daha derin bir sorununsa uzun vadede ele alinmasi gerekecekti:
Diizensizlik ve hiper kiiresellesmenin izlenmesi mali piyasalarin eri-
sebilecegi alanla yonetimlerinin kapsami arasinda biiyiik bir ugurum
olmasina izin vermigtir. Yerel olarak diizenleme ve denetlemenin elini
surmedigi sistemik riskin genis rezervleri meydana geldi. Uluslararasi
olarak sonug kararsiz, degisken ve kriz egilimli sermaye akisiyd:: En az
ihtiyag duyuldugunda oradadir; faydal olabilecegi zamansa ortalikta
gozukmez. Neredeyse biitin gozlemciler, diizenleme sisteminin tama-
minin hem yerel hem de ulusal anlamda yeniden dustiniilmesi gerekti-
gi konusunda hemfikirdir.

Uluslararasi finans akigi i¢in kusursuz bir kiiresel diizenleme sis-
temi olugturabilecegimiz fikri bagh basina bir peri masalidir. Bir til-
ki; piyasalar ve diizenlemelerin kusursuz kalmaya mahkum oldugunu
anlar. Geligtirdigimiz sistemler her iki tiirden zayifliklar1 da 6ngérme-
lidir. Dogru dengeyi yakalamak igin pek ¢ok deneyim ve tecriibe gere-
kecektir. Mali serbestlik ve yeniligin buyiileyici sarkisina “Tegekkiirler,
hayir tesekkiirler,’ demek zor olabilir; ancak mitkemmel olmayan bir
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diizenleme ve boliinmiis egemenlik diinyasinda bu ¢ogu zaman tek gii-
venli secenek olacaktir.

Uluslararasi finans mimarimiz finans tizerinde daha kat1 kontrol-
ler isteyen iilkelere oldugu gibi, mali yenilige kars1 daha yumugak bir
yaklasim izleyen lilkelere de yer vermelidir. Diger bir deyisle asir
kaldiraci cezalandirmak igin bagka seyler yaninda daha genisletilmis
uluslararasi diizenleme standartlarinin yani sira, ulusal politika yapi-
cilarinin uyguladigi sermaye kontrolleri ve mali islem vergilerine de
imkan taninmalidir. Bretton Woods rejimine geri ddonemeyiz, ancak bu
deneyimden fazlasini 6grenebiliriz. 2. Diinya Savagi sonrasinda diinya
ekonomisini harekete gegiren uzlaginin bu arada biyiik bir degisim
geciren diinya igin yeniden bigimlendirilmesi gereklidir.

Bunlar Ekonomistler, Aptal!

Popiilistlere neden finans endiistrisinin kontrol edilmedigini ve bu ka-
dar tahribata neden olmasina izin verildigini sorarsaniz, muhtemelen
siyasi gig¢ hakkinda bir hikaye dinlemek zorunda kalirsimiz, Endustri
Amerika Birlesik Devletleri’'nde dyle guiglii oldu ki, diye devam eder
argiiman, iilke politikacilarin Wall Street ¢ikarlarina dikkat ettigi bir
muz cumhuriyetine doniigti. Konut finansman sistemindeki krizden
sonra, miittefik olmasi pek olasi olmayan bir grup bu popiilistlere ka-
tildi: Ana akim ekonomistler. En gliglii yaylim atesi, saglam bir altyapi-
dan gelen ekonomist Simon Johnson tarafindan The Atlantic’'in Mayis
2009 sayisindaki sert makalesinde ateslendi. Johnson kriz dncesinde
IMF’nin bag ekonomistiydi; bu da s6zlerine art1 bir glivenilirlik duyul-
masini sagladi.

Johnson krizin sugunu tamamen Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
Rus ve Asya tarzi kayirmaciliga atti. Wall Street o kadar giiglenmisti
ki, Washington'dan istedigini ald1. Gevsek diizen, tedbirsiz diizeylerde
konut sahipliginin tegvik edilmesi, diisiik faiz oranlari, kirilgan ABD-
Cin mali iligkileri; krizi hizlandiran her sey mali enduistri tarafindan
desteklenmigti. Bankalarin emrinde silahlar ve ordular olmayabilir,
diyordu Johnson, ancak aym tesirde bagka araglari1 vardi: Kampanya
katkilari, Wall Street ve Washington arasinda doner kapi ve kendi ¢i-
karlarini destekleyen bir inang sistemini besleyebilme giicti. “Politika
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yapicilarinin biitiin nesli Wall Street tarafindan biiyiilenmisti,” diye
yazdi.

Sonug, “geriye doniip bakildiginda sasirtici olan bir serbestlesme
politikalar1 nehriydi”. Johnson sermayenin sinirlar arasinda serbest
dolagiminy, ticari ve yatirim bankaciligini birbirinden ayiran diizen-
lemelerin kaldirilmasini ve yatirim bankalarina taninan kaldiragta
onemli artiglar1 6rnek olarak saydi.?*

Bankacilik endiistrisinin ekonomik politikanin yénlenmesinde ge-
nel olarak kotii bir etkisi oldugu goriigiine hak vermemek zordu, ancak
Johnson’un makalesinin yine kendisinin sikayet ettigi “serbestgi politi-
kalar nehrine” yol agan inang sisteminin kurulmasinda ekonomistlerin
ve onlarin fikirlerinin oynadigi role gok az 6nem verdigini diigiindiim.
Sugu finans endiistrisinin lizerine atan makalesi ekonomistleri temize
¢ikarir gibi goruniiyordu. Hepsinden daha sasirticisi, Johnson'in ken-
disinin kiiresel ekonomide aktif bir finansal liberallesme destekgisi ol-
masiydi ve 2007'nin sonlarina kadar diizenlemelerin sikilagtirilmasi-
nin degeri konusunda kararsiz kalmist1.2° Sermaye piyasasi siiphecile-
rininkrizden once 6nerdigi higbir sey, Johnson'in Atlantic makalesinde
kabul edecegi ve bankalarin giiciini bélmek igin derin bir operasyon
iceren ¢oziim kadar radikal olmadi.

Sonrasinda yapilan bir roportajda Johnson diigiincesinin ne zaman
ve nasil degistigini agiklayacakti IMF'deki ilk giinlerinde gelismekte
olan tilkelere finansal serbestlesmeyi 6neren raporlara ne kadar da
mutlu bir sekilde imza attigini hatirladi. “Giiglii kuruluglariniz ve iyi
isleyen bir diizenleme yapiniz varsa, sermaye piyasasi serbestligine
dogruhareket edebilirsiniz ve etmelisiniz,” diye duisiiniiyordu o sirada.
Finansal krizin tepe noktasina ulagtigi Eylill 2008 yilinda bir anda bir
aydinlanma yagsadi. Finansal serbestligi artik o kadar kolay affetme-
yecektim dedi. “Geri donmeli ve her seye bakmaliyiz,” diye ekledi, “ve
liberallestiginizde olanlara dayanabilecek diizenleme yapisi olan var
mi1 diye merak etmeliyiz".?® Gergekle yiizlestiginde Johnson bir tilkiye
donigmiigti.

Johnson fikir degisikligini bu kadar samimi anlattigi igin saygiyi
hak ediyor. Yeni roliinde kendisi mali agiriligin tehlikeleri konusunda
en keskin goriglii seslerden biri oldu. Aymi zamanda kendisi Atlantic
argumaninin yarim kaldigina inanmak igin giiglii bir neden. Bankala-
rin politik olarak Amerika’da giiglii oldugundan kimse siiphe edemez;
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ancak politika yapicilar1 kendi tekliflerini sunarken ekonomistlerden
olduk¢a yogun bir yardim aldilar. Ekonomistlerin anlatisi, finansin
serbestlestirilmesi igin entelektiiel bir kilif uydurdu ve politikacilari,
Wall Street i¢in iyi olanin aym zamanda Main Street i¢in de iyi olaca-
gina inandirdilar. Amerika Birlesik Devletleri disinda, ekonomistler
gordigiimiiz gibi mali serbestlige yonelik kiiresel bir kivilcimi ategle-
di. Fransiz Sosyalistler mali serbestligi, Wall Street’in etkisiyle degil,
kendi teknokratlarinin sundugu bagka alternatif olmadigindan kabul
etti. IMF'nin serbest sermaye akigini tegvik etmesi ekonomi meslegi-
nin parlak zekalari tarafindan desteklendi.

Simon Johnson ile etkisi olan ve politik makamlarda bulunan di-
ger ekonomistler aktif bir sekilde siireci tesvik etti. Onlarin bankacilhik
sektorinin kiralik katilleri olduguna inanmak benim igin oldukga zor.
Eger IMF'nin bag ekonomisti mali kiiresellesmenin riskleri konusunda
durumdan memnunsa, bunun nedeni endiistrinin kendisini avucunda
tutmasi degildi. Johnson’in anlattig1 hikayeye inanmay yeglerim; go-
rugsleri degisti, ¢linki gergekleri anlayis bigimi degisti. Ekonomistler,
mali piyasalarin nasil isledigine ve bunu politika yapicilarina nasil pa-
zarladiklarina iligkin belirli (ve yaniltic1) bir hikaye tizerinde birlesti.
Ekonomistlerin fikirleri ve Wall Street’in ¢ikarlar: birbirini tamamla-
dl.27

Ekonomistler Neden Yanhs Fikirdedir?

Ekonomistlere iligkin ortak bir sikayet; dar ve gergekg¢i olmayan var-
sayimlara dayal tek bir ekonomi modeline sahip olmalaridir. Bu soru-
nun asil kaynaginin fark edilmemesine neden olur. Gérdiigiimiiz gibi,
kiresel finansin kisitlanmasini tercih eden Keynes, Tobin ve diger eko-
nomistlerin kafasinda finans heveslilerini canlandiran modellerden
cok farkl modeller vardi. Simon Johnson gibi bir ekonomist modelini
degistirdiginde, bu onu daha az ekonomist yapmaz. Bir ekonomist ola-
rak mesleki egitim, her biri farkli bir sonug¢ yaratan gesitli modellere
asina olmay gerektirir. Ekonomistler diinyanin karmagiklhigin anlar-
lar; bu nedenle boylesine ¢ok sayida modelleri vardir. Bir ekonomistin
gergek parolasi sudur: “Bana varsayimlarinizi soyleyin, size piyasanin
nasil isleyecegini sdyleyeyim.”
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Sonrasinda ekonomistler politika onerilerinde nasil bulunurlar?
Uygulamal iktisatginin marifeti gergekgilik ile yumugak baghlik ara-
sinda dogru dengeyi kurmaktan geger: Farkli politikalarin sonuglan
konusundaanlamli bir seyler soyleyebilirken, altta yatan gercgeklige en
az zarar verecek varsayimlar segmek. Modeller ilgili baglamda, tedbirli
bir sekilde uygulandiklarinda yararh olurlar. Ekonomistler genellikle
bu marifeti uygularken yanilirlar. Aralarindaki kirpiler, geri kalanlari
bir kenara birakip tek bir modele ¢ok fazla odaklanma tuzagina diig-
mugtir. Asiri guven sergileyip, yanhs teshis (yaelimizdeki yanhs mo-
delse?) risklerini 6nemsemeyerek, kendilerini ve politika yapicilar
yanlig yonlendirirler.

Akademik ekonominin neden modayi ve gelip gegici hevesleri izle-
digine dair gegerli sosyolojik nedenler vardir. Yeni modeller ve fikirler
ekonomi bolimlerini dogal olarak ele gegirirler ve bilim arastirmala-
rini o veya bu yone alip gotiirirler. Ancak ekonomi politikasi “bilimi”,
her bir fikir neslinin bir 6nceki neslin yerini doldurdugu fizik bilimine
benzemez. En iyi ihtimalle her yeni aragtirma dalgasiyla birlikte diin-
yanin karmagasiyla nasil birazcik daha iyi miicadele edebilecegimizi
Ogreniriz.

1970’lerden sonra olugan ve finansal serbestligin altinda yatan
yeni diigiince, Keynes ve Tobin’in kavrayisini daha az alakali kilmadi.
Bireylerin ekonominin gelecegi hakkinda sistematik tahmin hatalar
yapmadigi onermesinde bulunan “mantikh beklentiler” devrimi eko-
nomik sonuglarin sekillenmesinde firmalarin, galiganlarin ve tiiketi-
cilerin ustlendigi ileriye yonelik, ongorisli davraniglarinin oynadigi
rolii daha iyi degerlendirebilmemizi sagladi. Mantikli beklentiler ve ih-
tilaf siz piyasalarin ortak varsayim tizerinde yiikselen “etkin piyasa hi-
potezi” mali piyasalarin islem maliyetlerinin yoklugunda verebilecegi
faydalari bize gostermigtir. Bu fikirler ekonomi ve ekonomi politikasi-
nabiiyiik katkilar yapti. Ancakbildigimiz her seyitersine gevirmediler.
Farkli durumlarin ekonomik sonuglarini tahmin etmemizi saglayacak
ek araglar sundular.

Diirtist bir akademik ekonomi uygulayicisi galismasinin sonuglari-
nin politika igin neler oldugu soruldugunda, bos bir bakigla karsihk
vermelidir. “Bu pek ¢ok bagka seye baghdir,” dogru cevap olacaktir.
Ogrenci ve gazeteci igin belki asap bozucu olabilir, yine de dogrudur.
Ekonomistler akademik moday1 gergekle karigtirdiginda, oldukg¢a bi-
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yuk bir zarara neden olurlar. Kirpilerin yapay modelleri biiytik bir an-
latinin temeli haline geldiginde, diinyanin da saklanmak igin kagmasi
gerekir.

Bu egilimlerin garesi, giiniin ekonomi modasini dizginlemek igin
saghkl bir siiphecilik edinmeyi, tarihin verdigi dersleri unutmama-
y1 ve ekonomik teori yaninda yerel ve deneysel bilgilere giivenmeyi
gerekli kilar. Baglama bakmaksizin tek bir biiyik fikri destekleyen
tek kollu ekonomistlerden ziyade, akillarinda pek ¢ok fikri tutabilen
sinkretik ekonomistler ve politika yapicilar diinyaya daha fazla faydah
olurlar?®



O

Zengin Diinyada Fakir Ulkeler

Harvard'daki ekonomik kalkinma 6grencilerime ilk dersimde su soru-
yu sorarim: Fakir bir iilkede zengin olmayi mi, yoksa zengin bir tilkede
fakir olmay1 mi tercih edersiniz?

Soru genellikle dgrenciler arasinda huzursuz bir kimildanmaya ve
sagkin bakiglara neden olur. O yiizden soruyu netlegtiririm. Sadece
kendi tiiketimlerini diisiinmelerini, sectikleri toplumdaki insanlarin
refahini goz 6niinde bulundurmamalariniisterim. Daha sonra “zengin”
ve “fakirin” ne anlama geldigini kodlarim. Onlara zengin bir kisi olarak
ulkenin gelir dagihiminda ilk %10'da bulunan birini, fakir olarak da en
dipteki %10°da yer alan birini diisiinmelerini séylerim. Benzer gsekil-
de, zengin iilke kisi bagina ortalama gelir bakimindan bitun tulkeler
icinde ilk ondalikta yer alan iilke, fakir tilke ise son ondalikta yer alan
lkedir. Ondan sonra artik soruyu cevaplamaya hazir olduklarini soy-
lerim. Hangisini segerdiniz?

Ogrenciler yiiksek lisans 6grencileridir ve hepsi daha once gelis-
mekte olan iilkelerde bulunmustur; bu nedenle akillarina hemen var-
hikhlarin sirdigi gosterisli arabalar ve yasadiklari malikaneler gelir.
Fakir bir iilkede zengin olmak isteyecekleri cevabini verirken pek azi
tereddiit eder.

Bu yanlig cevaptir. Dogru cevap “Zengin bir tilkede fakir” olmalidir.
Benim olgiitlerime gore zengin bir lilkede yagayan ortalama fakir biri,
fakir ilkedeki ortalama zenginin kazandiginin ti¢ katindan fazlasini ka-
zanir (Ulkeler arasinda alim giicii farkhhklan diizeltildiginde 9,400$'a
karsilik 3,000$).! Bebek 6liim orani gibi diger refah gostergelerindeki
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farklhliklar da aym sekildedir. Zengin bir tilkedeki fakir, fakir bir tlke-
deki zenginin sahip olduklarindan ¢ok daha fazlasina sahiptir.

Ogrenciler yanhs sonuca ulasir, ¢iinkii BMW siiren olduk¢a zengin
kisilerin toplumun ne kadar kiigiik bir bélimiind, belki toplam niifu-
sun yiizde birinin ylizde birini olusturduklarini fark etmezler. Rakam-
lan tipik bir zayif tlkenin ilk yiizde 10’'una dontgtirdigimiizde, pek
¢ok fakir insanin zengin iilkelerde kazandiginin sadece bir pargasi
olan gelir seviyelerine ulagiriz. Bu yapilmasi kolay bir hatadir. Bu soru-
yu sordugum bir gin, dinleyiciler arasinda ekonomik kalkinma konu-
sunda diinyanin en 6nde gelen uzmanlarindan biri vardi ve o da yanhs
cevabi vermigti!

Fakir bir iilkede zengin olmaktansa, zengin bir tilkede fakir olmanin
daha iyi olmasi gergegi bize gliniimiiz kiiresel ekonomisi konusunda
cok onemli bir seye isaret eder. Gelir diizeyinde farkliliklar (saglik ve
diger refah unsurlari gibi), uluslar arasinda bir ulus iginde oldugundan
¢ok daha belirgindir. Dogdugunuz iilke biiyiik élgiide sizin yagam ola-
naklarinizi belirler.

Bu her zaman boyle degildi. Sanayi Devriminin baslangicinda, diin-
yanin en zengin ve en fakir bolgelerindeki fark 2:1 oranindaydi. Bu-
ginaynioran 20:1'dir? En zengin ile en fakir iilke arasindaki fark 80:1
civarina yiikselmistir. Zamanla diinyanin bazi bolgeleri, Dogu Avrupa,
Amerika ve sonrasinda Dogu Asya hizlanirken geri kalani ¢ok yavag
buyudu; gok hizli bilyiime kat ettikten sonra ise bu tilkeler gogu zaman
hizla geriledi. Harvard’dan arkadasim Lant Pritchett'in sozleriyle ku-
resel ekonomi “bir sapma, biiyiik bir zaman” yagadi.?

Yirminci yiizyil ortalarina gelindiginde, diinya zengin iilkelerden
olusan ¢ok kiigiik bir grup ile gesitli yoksulluk sinirlarinda yagsam mii-
cadelesi veren ¢ok sayida lilke arasinda boliinmigtii. Sonraki altmig
yilda kiiresel olarak olagandisi bir biiyiime yasandi. Pek gogu Asya’da
olan bir avug iilke disinda, ¢ok az fakir iilke siirdiiriilebilir bir sekilde’
gelismig lilkelerle arasindaki agig1 kapatabildi. Neyse ki, bagarili olan
tlkeler (6zellikle Cin) milyonlarca fakir insanin eviydi; bu nedenle son
birkag on yilin kalkinma rakamlari oldukga etkileyiciydi. Diger tilkeler
bu performansi yoklayamadi, bu da zengin ve fakir iilkeler arasindaki
derin ayrihgin daha once hig olmadig1 kadar derinlegmesini yol agt1.

Bolluk iginde bu kadar yoksulluk neden? “Blytik ayrilikta” kiiresel-
lesme nasil bir rol oynadi? Ulkeler yoksullugu dengelemek igin neler
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yapabilir? Bu boliim ile gelecek béliimiin tizerinde duracagi sorular
bunlardur.

Kiresellesme ve Biyik Aynhk

Yoksullugun en yakin nedeni duguk verimliliktir. Fakir insanlar fakir-
dir, ¢inki iggugleri, birakin saglik ve egitim gibi diger ihtiyaglari, ken-
dilerini yeterince doyurmak ve barindirmak igin ¢ok az liretmelerine
olanak tanir. Bunun karsiliginda digtik verimliligin gesitli ve ¢ok fazla
sayida nedeni olur. Ureticileri; giktilarin1 ve béylece gelirlerini artti-
racak yatirimlar yapmaktan alikoyan kredi yoklugu bir neden olabilir.
Yeni ve daha iyi teknolojilere erisimin olmamasi nedenlerden biri ola-
bilir. Beceri, bilgi ve is firsatlarinin olmamasi da diigiik verimlilige yol
acabilir. Yeni ekipman ve teknoloji aliminin karhihgin zayiflatan kigiik
piyasa hacminin bir sonucu da olabilir. Hatta genellikle hiikiimetle ig
birligi yaparak, ekonomik sartlarda kendi giiglerini tehdit edecek her-
hangi bir degisimi engelleyen somiiriicii elit kesim de bir neden olabi-
lir. Yoksullugun asil sebepleri bir ya da birden fazla nedene baglanabi-
lir.

Kiiresellesme herkese piyasalara, sermaye ve teknolojilere erigim
ve iyi yonetim destegi vaat eder. Diger bir deyisle kiiresellesme yok-
sullugu yaratan ve idame ettiren biitiin eksiklikleri ortadan kaldirma
potansiyeline sahiptir. Hal boyleyken, kiiresellesme diinyanin geri ka-
lan bolgelerinde ekonomik anlamda arayi kapatmak igin giiglii bir arag
olmalidir. Ancak son iki kiiresellesme yiizyili, kiiresel anlamda biiytk
bir ekonomik ayriliga sahit oldu. Bu nasil miimkiin olabilir?

Bu soru ekonomistleri ve politika yapicilarini uzun bir siire ugrag-
tirdi. Urettikleri cevaplar iki karsit anlatida birlesti. Bir goriis soru-
nun “gok az kiiresellesme” oldugunu, digeri “gok fazla kiiresellesme”
oldugunu soyliiyor. Gegmiste farkh zamanlarda bu anlatilarin yandag-
lar1 oldu ve diinyanin farkl bolgelerinde degisik sekillerde kullanildi.
Ancak kiiresellesme ve kalkinma hakkindaki tartisma her zaman bu
birbiriyle yarigan anlatilar gergevesinde bir muammaya dontistii: Eko-
nomik biiyiimeyi arttirmak istiyorsak, diinya ekonomisinden kaynak-
lanan gliglere kendimizi agmali miyiz, yoksa kendimizi onlardan koru-
mali my1z?

Ne yazik ki bu anlatilardan higbiri baz tilkelerin neden digerlerin-
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den daha iyi bir performans sergiledigini agiklamada yardimci olamaz
ve bu nedenle ikisi de politika igin iyi birer kilavuz degildir. Gergek pek
de rahat olmayan bir yerde, ortadadir. Kiiresellesme ekonomik bii-
yume potansiyelini oldukga gelistirir, ancak ondan en iyi faydalanma
yolu tam bir butiinlesmeyi engelleyen islem maliyetlerini olabildigin-
ce ortadan kaldirmak degildir. Kiiresellegsmenin “ince” bir gekli olan
Bretton Woods en iyi isi gikarmig gibi goriiniyor. Cinli bir 6grenciden
duydugum benzetmeyi diigiinelim: Pencereleri agik birakin, ama si-
nekligi unutmayin. Boylece temiz hava igeri girer ve boceklerden de
uzak durmus olursunuz.

On Dokuzuncu Yiizyilda Kiiresellesmenin Diszensiz Etkisi

Sanayi Devrimi, ingiltere’den Avrupa Kitasina, bazi yeni yerlesim yer-
lerine (Kuzey Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda) yayild, ancak ¢ok
uzaklara erigemedi. Diinya ekonomisi sonunda gittik¢e artan bir sa-
nayi merkezi ile genis bir hammadde iireten ¢evre arasinda béliindii.
Kiiresellesme burada Dr. Jekyll ile Mr. Hyde'in roliinii oynadi. Bu yeni
teknolojilerin gerekli 6n kogullari olan bélgelerde yayilmasini sagladi,
fakat ayni zamanda merkez ile gevre arasinda uzun vadeli bir ayrimi
saglamlagtirdi ve agiga gikardi.

Sanayi Devrimi giiclerine agik olan kisimlar iki avantaji paylasti.
Yeni fabrikalar1 doldurabilecek ve isletebilecek kadar yeterli sayida,
egitimli ve nitelikli isgiicii stokuna sahiptiler. Ozel yatirim ve piyasa
bliyiimesi igin inisiyatif yaratabilecek, diizgiin isleyen hukuk siste-
mi, istikrarh politika ve devlet tarafindan kamulastirma konusunda
getirilen kisitlar gibi, iyi kurumlar1 da vardi. Bu 6n kogullarla Kita
Avrupasi’nin biiyiik kismu Ingiltere’de gelistirilen ve uygulanan yeni
uretim tekniklerini almaya hazirdi. Kiiresellesme i¢gin bir neden daha.

Bagka yerlerde sanayilesme yeteneklerin ve kurumlarin “ithali-
ne” dayaniyordu. Kitalar arasi iggiicii hareketliligi burada ¢ok miithis
bir avantajdi. Avrupalilar kitle halinde yerlestiginde, kendi ¢ikarlari
yaninda ekonomik faaliyeti de gelistirecek temsil giicii daha yiiksek,
piyasa dostu kurumlar olugturmak igin isteklilik ve beceri de getirdi-
ler. Bunun sonuglari, Avrupalilarin saldirilari ve mikroplari yiiziinden
telef olan yerel halklar igin yikiciydi. Ancak ekonomi tarihgisi Angus
Maddison’un “Bati siirgiinleri”* olarak bahsettigi Amerika Birlesik
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Devletleri, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda bélgeleri genis gogler
sayesinde gerekli on kosullar1 sagladi. Avrupa’dan biiyikk miktarda
gelen sermaye akisiyla da desteklenen bu ekonomiler sonunda sanayi
“merkezi”nin bir pargasi haline geldi. Kiiresellesme igin ikinci neden.

Somiirgeciligin diinyanin diger bolgelerindeki etkisi oldukga fark-
hydi. Avrupalilar, biiyiikk sayilar halinde yerlesmelerini onleyen mi-
safirperver olmayan sartlarla karsilastiklarinda veya is¢i ordulari
gerektiren dogal kaynaklari yer altindan ¢ikarmaya bagladiklarinda,
Bati siirgiinlerinden ¢ok daha farkli kurumlar olugturdular. Bu tama-
men “yer altindan maden ¢ikarmaya dayal” kurumlar, hammaddeleri
merkeze olabildigince ucuza gotiirmek lizere tasarlanmigti. Cok sayi-
da yerli veya koleye hilkmeden genellikle beyaz ve Avrupali kiigiik bir
elit kesim sayesinde, varlik ve gii¢ olarak genis ¢apl esitsizlikleri kabul
ettirdiler. Maden ¢ikarmaya dayali model iizerine kurulu koloniler ge-
nel miilkiyet haklarimi korumak, piyasa gelisimini desteklemek veya
bagka tiirlii ekonomik faaliyeti tegvik etmek i¢in ¢ok az ugras verdi.
Karayipler’deki ekime dayali ekonomi ve Afrika’nin maden ekonomisi
tipik orneklerdi. Ekonomistler ve ekonomi tarihgilerinin gergeklestir-
digi caligmalar, bu ilk kurumsal gelisim deneyiminin veya bu deneyi-
min olmamasinin bugiin Afrika ve Latin Amerika’da ekonomide hala
hissedilen bir zayiflatma etkisi yarattigini gostermistir.® Kiiresellegsme
karsiti birinci neden.

Avrupa somirgeciliginden kagan bolgeler kiiresellesmenin olum-
suz etkilerinden tamamen korunmus sayilmazdi. Avrupali giglerin
cevre bolgelere dayattig1 serbest ticaret anlagmalari onlarin hammad-
de konusundaki karsilagtirmal iistiinliklerini durdurdu. Digiik giim-
rik vergileriyle birlesen tasima maliyetlerindeki dusiis tekstil triin-
lerini ve heniiz olgunlasmamis diger sanayi faaliyetlerini Ingiltere’nin
rekabetine agik hale getirdi ve onlarin biiyiik béliimiinii yok etti. Or-
negin Osmanh imparatorlugunda, 1820’lerde sadece yiizde 3 olan
tekstil ithalatlar1 1870’lere gelindiginde yurtigi piyasasinin neredeyse
%75'ine ulagt1.®

Sanayilesen ve emtia-uireten ulkeler arasinda kesin bir gizgi ¢izil-
diginde, bu gizgiyi giiglendiren onemli ekonomik dinamikler s6z ko-
nusuydu. Uluslararasi ig giicii ayrimini derinlegtiren kiiresellesme, bu
konuda ¢gok 6nemli bir rol iistlendi. Emtiaya dayali ekonomiler ¢egit-
lenmek igin ¢ok az bir destek veya firsatla kargilagtl. On dokuzuncu
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yuzyilda nakliye masraflar1 diistiikge ve sanayi merkezindeki biiytime
talebi besledikge, bu ekonomiler emtia patlamalari yagadi. Bu durum,
bu tir emtialar: tireten maden ocaklari ve tarlalarin sagladig: beklen-
medik kazanglari elde eden az sayida insan igin gok iyi bir seydi; ancak
bu durum nedeniyle sikigan imalat sanayi i¢in pek de iyi olmadi.” Ulus-
lararasi ticaret ders kitaplarinda anlatildigi gibi isledi: Kargilagtirmali
ustiinligi olan tlkelerdeki ekonomik faaliyetlerden elde edilen kar
yukselige gecti, diger yerlerdekiler diigti.

Uluslararasi ticaret, sanayi tilkelerini beceri, teknoloji ve diger eko-
nomik buyimeyi destekleyen unsurlara yatirim yapmaya devam et-
meleri i¢in tegvik etti. Aileleri de modern liretim sanayisinin getirdigi
becerilerin iyi kazandirmasini g6z 6niinde bulundurarak daha az, daha
iyiegitimlicocuklar yetistirmekigin yiireklendirdi. Bu etkiler, cevrede-
ki gelismekte olan tilkeler igin tam tersine gevrilmisti. Hammaddeler-
de uzmanlagma beceri gelistirmeyi tegvik etmedigi gibi, dogurganhk
ve niifus biiytimesinin azaltilmasini geciktirdi. On dokuzuncu yiizyilda
dogurganlikta ¢ok keskin bir diiglis yagayan sanayilesmig tlkelerin ak-
sine, yirminci ytizyilda gelismekte olan tilkelerde dogum oranlari hala
cok yliksekti. Ekonomist Oded Galor ile Andrew Mountford'un sozle-
riyle emtiaihrag eden tilkeler niifus karsiliginda iiretkenlikten vazgeg-
ti.?

Cevrede olan tulkeler sadece sanayilesememekle kalmadi, aslinda
sahip olduklari sanayiyi de kaybetti. Sanayiden tamamen uzaklagtilar.
Sanayi Devriminin baginda, Asya ve Latin Amerika’'nin sanayi faaliyet-
leri agag1 yukar1 Avrupa’ninkiyle ayniydi. Avrupa 1750 ile 1913 yillan
arasinda neredeyse alt1 kat1 bir biiyiime yasadi. Asya ve Latin Ame-
rika ise, baslangigtaki seviyelerinin ligte biri kadar bir digis yagsad1.®
1900'de, gelismekte olan tulkeler 1830°'da trettikleri mal miktarinin
sadece yarisi kadarini iiretiyordu. Bu tahminlerin kaynagi ekonomi
tarihgisi Paul Bairoch’un yazdigi gibi, “Hig siiphesiz Ugiincii Diinya iil-
kelerindeki sanayiden uzaklagmanin nedeni, tekstil bagta olmak tizere
Avrupa’da tiretilen mallarin bu iilkelerin piyasalarina akin etmesidir."°
Kiiresellesme karsiti ikinci neden.

1914 6ncesiuluslararasi is boliimi, emtiaihrag eden tilkelerde zen-
ginlik yaratti. Ancak bugiiniin petrol zengini iilkelerinde oldugu gibi,
bu zenginlik genelde bir noktada toplanmisti; sonunda kurumsal ve
uretimsel gelismeyi bastirdi. Bagimsizligin ulasmadig1 yerlerde met-
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ropolitgiigler devreye girdi. Ulagtig1 yerlerde, bir avug yerel elite kaydi.
Baslica ornek olarak Arjantin’i ele alahim. Arjantin pampas adini
verdigi verimli algak araziler sayesinde diinyanin en zengin ekonomi-
lerinden biri haline geldi. $ik bulvarlari, polo kultipleri, biiyiik opera
binasi, Eton mezunu ¢ocuklar1 ve rafine aristokrasisi ile Buenos Ai-
res onemli Avrupa bagkentlerini geride birakti. Bu varlik, gelecekte-
ki ekonomik gelismeyi kotiirim birakmak pahasina geldi. Hububat
ve hayvancilik ihracatiyla birlikte gelen ingiliz sermayesi, ekonomiyi
cesitlendirmek veya daha iyi piyasay1 destekleyen kurumlar olustur-
mak konusunda pek de ilgili olmayan biiyiik toprak sahiplerinin isine
yaradl. Amerika Birlesik Devletleri'yle olusturdugu tezathk oldukga
ogreticidir. Orada Kuzeyli sanayiciler ve Batil giftgiler, Glineyli giftlik
sahipleri lizerinde gii¢ sahibi oldu ve kismen ytiksek ithalat vergileri
sayesinde genis kapsamli kuruluglari ve sanayiyi giiglendirdi.*

Japonya Istisnasi

Cografya ve dogal kaynaklar kiiresellesmenin ilk doneminde uluslarin
ekonomik kaderlerinibliytik orandabelirledi. Bukuralintek nemli is-
tisnasi, laneti lizerlerinden atmak isteyen emtia bagimhsu tilkeler igin
bir ilham kaynagi haline gelecekti. istisna, 1914’ten 6nce sanayilesen
tek Batili olmayan toplum olan Japonya'yd.

Japonya, ¢evre ekonomilerin pek ¢ok ozelligini tasiyordu. Sanayi
urinleri kargihginda islenmemis ipek, iplik, ¢ay ve balik gibi hammad-
deler ihrag ediyordu ve bu ticaret 1854 yilinda Commodore Perry ta-
rafindan dayatilan serbest ticarete agilmanin ardindan parladi. Kendi
imkanlariyla bag baga birakildiginda ekonomi, gevredeki diger ekono-
milerle ayni yolu izleme egiliminde olacaktir. Ancak Japonya, iyi egi-
timli ve vatansever is adamlarindan ve tiiccarlardan olugan bir yerli
halka sahipti; daha da 6nemlisi 1868 Meiji Restorasyonunun ardindan
kararh bigimde ekonomik (ve siyasi) modernlesmeye odaklanmis bir
hiikiimet yonetimdeydi. Bu hiikiimet, o sirada Batili politika elitleri
arasinda yayilan serbest piyasa fikirlerinden biraz etkilenmisti. Diin-
yanin ilk kalkinma plani olarak adlandirilan bir belgede, Japon yetkili-
ler, eylemleri “Bireysel 6zgiirliik ve spekiilatorlerin kazanglarina mii-
dahale edebilecek” olsa da devletin ekonomiyi kalkindirmada 6nemli
bir roliioldugununaltini gizdi.*
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Meiji biirokratlarinin getirdigi pek ¢ok reformun amaci, modern
bir ulusal ekonomi altyapisi olusturmakti: Ortak para birimi, demir
yollari, milli egitim, bankacilik kanunu ve diger diizenlemeler. Giinu-
miizde “sanayi politikas1” olarak adlandirilan, yeni sanayilerin tegvik
edilmesine yonelik devlet destegi konusunda da olduk¢a yogun g¢aba-
lar gosterildi. Japon hiikiimeti; pamuk tekstili ve gemi ingaat1 da da-
hil olmak tizere cok cesitli alanda devlet tesisleri kurdu ve isletti. Bu
isletmelerin gogu sonunda bagarisiz olsa da birer ornek tegkil etti ve
sonrasinda 6zel kuruluslarda kendi ticaretini yapacak olan kalifiye za-
naatgl ve yoneticiler egitti. Buisletmeler, devlet tarafindan kurulante-
meller Uzerinde 6zel sektoriiniin yikselmesini saglayarak ozellestiril-
di. imalat sanayi de yabana teknikerler ve teknoloji kullanmak igin de
harcamalar yapty; Japon 6grencilerin yurtdiginda egitim almalarn igin
para yardiminda bulundu. Ayrica, Japonya uluslararasi anlagmalardan
gumrik vergisi 6zerkligini geri kazandikga, yerli tiretimi tegvik etmek
amaciyla pek g¢ok sanayi uiriinii igin ithalat vergisi oranini arttirdi. Bu
¢abalar, Japonya'nin Ingiliz ihracatini yalnizca Japon piyasalarindan
degil, yakin Asya piyasalarindan da uzaklagtirabilen diinya ¢aginda bir
sanayi kurdugu 1914 yilinda pamuk tekstilinde de ¢ok 6nemli sonug-
lar verdi.!

2. Diinya Savagi oncesinde Japonya’nin militarist ve genisleme po-
litikalar1 bu bagarilari katranladi; ancak ekonomi cephesindeki bagsa-
rilary, bagka bir yolun miimkiin oldugunu gésterdi. Ekonomiyi dogal
hammadde uzmanlagmasindan uzaklagtirmak miimkiindii. Kararh bir
devletin ¢abalariyla canl bir 6zel sektoriin enerjisini bir araya getirdi-
ginizde, llke uluslararasi is boliimiinin yanlis tarafinda yer alsa bile
ekonomik biiylime mimkiindii. Anahtar, daha fazla veya daha az kiire-
sellesme degil, dogru kiiresellesme tarziyd.

Bu dersler, 2. Diinya Savagi’'ni izleyen on yillarda yeniden 6grenile-
cekti.

Dogu Asya “Mucizesi”

Meiji birokratlarinin ilk kalkinma planlarini gelistirmelerinden yuz yil
sonra, Japonya kiiresel kurumlarda s6z sahibi olan buyiik bir ekonomik
gugtii.}* Diinya Bankasi yonetimini kendi goruslerini daha fazla dikka-
te almaya zorlayan, bu kurumun ikinci en biiyik hissedar1 olmugtu.
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Japonya’nin Diinya Bankasindaki yonetim kurulu iiyesi ve kurumun fa-
aliyetlerini denetleyen yirmi dort tilke temsilcisinden biri olan Masaki
Shiratori, Bankanin gelismekte olan iilkelere verdigi politika tavsiyele-
rinden gittikge rahatsiz oluyordu. Kendisi ve Japonya’nin guiglii Maliye
Bakanligindaki arkadaglari, bu tavsiyenin daha ¢ok Amerika’nin tercih
ettigi serbest ticaret modeline dayandigini ve devletin sanayilesme ve
kalkinmadaki roliinii kiigiimsedigini hissediyordu. Onlarin diigiince-
sine gore, Diinya Bankasi Japonya'nin kendi kalkinma deneyiminden
cikardigi derslere yeterince onem vermiyordu.!®

Japon hiikiimeti, Bankanin “Asya mucizesine” iliskin bir ¢aligma ha-
zirlamasini temin etti; bu galismanin biitiin maliyetini de listlendi. S6z
konusu mucize, sadece Japon deneyimine degil, 1960°larin bagindan
itibaren ¢ok hizli bir biiytime gergeklestirmis olan diger yedi Dogu ve
Giineydogu Asya ekonomisine de — Gliney Kore, Tayvan, Hong Kong,
Singapur, Malezya, Tayland ve Endonezya — hitap ediyordu. Bu iilkele-
rin hepsi ihracattan, dolayli olarak da kiiresellesmeden ¢ok biiyiik fay-
da saglamisti. Ancak sadece ingiliz somiirgesi olan Hong Kong disinda
higbiri bir serbest piyasa ekonomisi olma yolundailerlememisti. Dev-
let hepsinde 6nemli bir kilavuzluk ve koordinasyon rolii iistlenmisgti.

Diinya Bankasi raporu, 1993 yilinda “Dogu Asya Mucizesi: Ekonomik
Biiyiime ve Kamu Politikasi” baghgiyla yayinlandi. Cok genis bir ekono-
mist ve danigsman ekibiyle hazirlanan, neredeyse 400 sayfalik metin,
tablo ve istatistiki analiz ile 40 genel analiz igeren bu belgenin konu
hakkindaki en gegerli analiz oldugu iddia edilebilirdi. Ancak her sey-
den 6nce s6z konusu rapor, Diinya Bankasinin Asya uluslarinin nasil bu
kadar hizh biiyuiyebildigini tutarh bir bigimde agiklayamadigini ortaya
cikardi. Asya'da ¢ok fazla devlet miidahalesi vardi; banka devlet mi-
dahalesinin ise yaradigini soylemek istemiyordu. Piyasalar ile devlet
miidahalesi arasinda kesin bir ayrim olduguna takilan Banka bu ikisi-
nin nasil olup da birbirini giiglendirdigini anlayamiyordu. Cikan rapor
sizofren bir tavirlailerliyordu ve gok geligkili bir argiiman sunuyordu.

Finansal serbestlik konusundaki siipheci goriisleriyle taninan Joe
Stiglitz tarafindan hazirlanan serbest piyasalar analizi, Japon ve Giiney
Kore hiikiimetlerinin faiz oranlarinin ust siniri, yeni sanayi kollarina
kredi yardimi ve uluslararasi sermaye akiginin sinirlandirilmasi gibi
kontrolleri hakkinda olumlu bir tablo giziyordu. Raporun bu boéliimi,
sanayiye verilen devlet destekli kredilerin sanayilesme ve biiyiime-
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yi hizlandirmada olumlu bir etki yaptigina iligkin Japon argiimanini
kabul etti. Ancak diger boliimlerde, sanayi politikalarin —belirli sa-
nayilerin devlet tesvikiyle desteklenmesi— ise yaramadigi ve diger
gelismekte olan iilkeler igin savunulmamasi gerektigi diisiincesi bas-
kindi. Hangi boliimii okudugunuza bagl olarak, yeni sanayiler devlet
tarafindan desteklendigi icin mi, yoksa bu desteklere ragmen mi Asya
devletlerinin bagarili oldugu konusunda farkl bir disiinceyle karsila-
siyordunuz.!®

Asya'nin ekonomik deneyimi kligeleri yikar ve herkes igin bir sey
onerir. Aslinda gozlemcinin 6nyargisini yansitir. Ekonomik kalkinma-
y1 desteklemenin en iyi yolunun piyasalari serbest birakmak oldugu-
nu diigiiniiyorsaniz, bunun igin pek ¢ok kanit bulursunuz. Piyasalarin
devletin hakim giiciine ihtiyaci oldugunu diisiiniiyorsaniz, pekala buna
dair kanitlar da bulabilirsiniz. Kiiresellesme biiyiimenin motoru mu-
dur? Dogu Asya tilkeleri istisnadir. Kiiresellesmenin evcillestirilmesi
gerekir mi? Aynen. Ancak bu bayat argiimanlari bir kenara birakir ve
bolgenin bagarisindan gikan gergek mesaji dinlerseniz, ise yarayanin
devlet ve piyasanin bitiinligi oldugunu goéreceksiniz. Kiiresellesme
ancak onu kendi aleyhinize degil, lehinize ehlilestirirseniz miithis
olumlu bir gii¢ olur.

Bolgenin en onemli iki tlkesini diigtiniin: Giney Kore ve Tayvan.
1950'lerin sonlarinda, iki ekonomi de Sahraalt1 Afrika tlkelerinden
daha zengin degildi. Gliney Kore siyasi istikrarsizliga batmigti ve nere-
deyse hig sanayisi yoktu, sahip oldugu her sey Kuzey Kore'ye gitmisti.
Baslica ihrag triinleri seker ve piring olan Tayvan'da da biiyiik dlgiide
tarim ekonomisi vard. iki ekonominin 1960’larin baglarinda gegirdigi
degisim onlar1 onemli sanayi gliglerine dontgturecek bir yola sokmus-
tu.

Stratejileri pek ¢ok agidan Japonya’ninkini yansitiyordu. Oncelikle
sadece ekonomik biiyiimeye odaklanmis bir hiikiimet gerekiyordu. iki
ulkedeki onceki toprak reformu hiikiimetlerin toprak sahibi soylular-
dan bagimsiz hareket etmesi icin biraz bosluk yaratmistu. iki iilkenin
de kapsamli jeopolitik amaci vardi. Kuzey Kore’nin olasi tehditlerine
cevap verebilmesi i¢in Gliney Kore’nin biiyiimesi gerekiyordu. Cin'in
yeniden fethi fikrinden vazgegen Tayvan Komiinistlerden gelebilecek
herhangi bir saldiry1 6nlemek istiyordu. Diinyanin pek ¢ok kisminda,
bolgesel diigmanliklar ekonomi ugruna giiglii devlet kurmak igin bir
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bahane olmugtu. Ornegin Orta Dogu’yu diigiiniin. Ancak Giiney Kore ve
Tayvan’daki hiikiimetler, siyasi ve askeri hedeflerini gergeklestirmek
icin hizh bir bilyiime gerektigini anladilar. Ozellikle sanayi kapasitenin
gelistirilmesi ve ggli bir tretim ihrag tabani, her iki tilke politikasinin
oncelikli hedefi haline geldi.

Bu hedef, 6zel isletmelerin enerjileri agiga ¢ikarilarak gergekles-
tirildi. Her iki tlkenin de 1960’larda yogunlukla kamu igletmelerine
yatirim yapmig olmasina ragmen, bu yatirim 6rnegin ucuz girdiler
saglayarak ozel isletmelerin ayagim kaydirmaktan ziyade, onlar1 des-
teklemeye yonelik olarak tasarlandi. Stratejinin bir ayagi, pek ¢ok di-
ger duguk gelirli tilkeyi bogan 6zel yatirimlarin 6nindeki engellerin
kaldirilmasiydu: Asiri vergilendirme, agir1 biirokrasi ve biirokratik yoz-
lagma, yetersiz altyap, yliksek enflasyon. Bunlar giiniimiizde “yatirim
ortami” olarak adlandirilan iyilestirmelerdi.

Ayni derecede 6nemli olan bagka bir sey de modern iiretimde yati-
rimlari canlandirmak icin kullanilan devlet tesvikleri olarak nitelendi-
rilebilecek miidahaleci politikalardi. iki hiikiimet de bu tiir sektérleri
“oncelikli sektorler” olarak belirledi ve isletmelere comert yardimlar-
da bulundu. Giiney Kore’de bunlar bankacilik sektéri tarafindan yo-
netilen siibvansiyonlu krediler seklini aldi. Tayvan'da belirlenen sek-
torlerdeki yatirimlar igin vergi tesvikleri olarak dniimiize geldi. Her iki
ilkede de biirokratlar yeni sanayiler agisindan gogunlukla ebe roliinii
aldi: Ozel sirketlerin yatirnmlarini koordine ettiler, girdileri tedarik
ettiler, gerekli oldugunda baski kurdular ve ihtiyag duyuldugunda da
tesvik sagladilar. Pek ¢ok berbat ithalat kisitlamalarini kaldirmig ol-
malarina ragmen, iki iilke de 1980’lere kadar heniiz olgunlasmamig
sanayileriniithalat rekabetine sokmadilar. Yerli piyasa, “yavru” sanayi-
lerin yeterli kazang elde etmesini saglamak i¢in korundu. Giiney Kore
de ¢ok uluslu isletmelerin tilke igine girmesini tesvik etmedi; boylece
yerel firmalarin teknolojiyi 6grenmek igin yeterince firsati oldu.

Ulusal rekabetten korunmanin tadin gikaran bu yavru sanayiler
neredeyse ilk giinden itibaren ihracat yapmaya yonlendirildiler. Bu,
acik ihracat yardimlar ile ihracat hedeflerinin gergeklestirilmesini
temin etmek igin burokratlarin yogun baskilari sonucu bagarildi. As-
linda 6zel isletmelerden bir karsilik istendi. ihracat yaptiklar siirece
ve ihracat yaparken meblag yukselttikleri siirece devletin comertli-
ginden faydalanacaklardi. Eger uluslararasi piyasalarda tutunmak igin
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ilk basta zararina fiyatlar koymak gerekirse, bunlar yurtigi piyasalar-
dan elde edilen karlar ve malitegviklerletelafiedilebilirdi. Ancak daha
onemlisi, bu politikalar firmalara verimliliklerini arttirmak igin giigli
tesvikler sundu; boylece yurtdisindaki koklu rakiplerine kargi saglam
durabileceklerdi.!’

Bu biiyiime stratejisinin biitiin zevklere hitap edecek bir seyler sun-
dugunu gorebiliyoruz. Bir makroekonomist, diisiik enflasyon seklin-
deki makroekonomik istikrarin anahtar oldugu sonucuna ulasabilir.
Bir galisma ekonomisti egitimli is glicliniin 6nemine igsaret edebilir. Bir
ticaret ekonomisti yliksek koruma oranlarini fark edecek, ancak tica-
reti engelleyen etkilerin bagka bir kapiyi zorlayan ihracat tesvikleriyle
sinirlandig1 gergegiyle rahatlayacaktir. Bir politik ekonomist ise giig-
lu devlet rolinii ve onun zenginlerden “6zerkligini” vurgulayacaktir.
Diinya Bankasi 6zel yatirim ve ihracatlarin oynadigi 6nemli roliin is-
tinde durabilir Miidahaleci ise 6zel yatirimi yonlendirmede devletin
demir elini vurgulayabilir.

Hepsi de biiyiik resmi kagiracaktir. Ekonomik biiyiime, 6zel sektori
canlandirmak igin ne gerekiyorsa yapmaya hazir pragmatik bir devlet
gerektirir. Yerli ekonomiyi dogal kaynaklardan bagimsiz olarak gesit-
lendirmek igin piyasalarin ve kiiresellesmenin stratejik bir bigimde
kullanilmasi gereklidir. Bunu bagsarmak igin ihtiyag duyulan belli bagh
araclar degisebilir ve cogunlukla ortama bagl olacaktir. Ozel basari re-
ceteleri fazla dolagmaz. Onlarin arkasindaki genis bakig agisinin anla-
silmasi gerekir.

Bu dersler, diinyanin gordigii en sasirtici kalkinma bagarisinda en
iyi sekilde uygulamaya konuldu.

Kendi Yolunda Yirimek: Cin ve Kiiresellesme

Cin ekonomisinin gosterdigi bagany, gozlerimizin oniinde gergekles-
meseydi, hayal etmemiz bile zor olurdu. 1978'den beri Cin’de kisi bagi-
nageliryillik 8.3 oraninda artt; bu oran her dokuz yilda bir kez gelirin
ikiye katlanmasi anlamina gelir. Bu hizli ekonomik biiylime sayesinde,
yarim milyar insan yoksulluktan kurtarildi.'®* Ayni dénemde Cin nere-
deyse bagimsiz ekonomi politikasindan uzaklagarak diinya piyasala-
nnda en korkulan rakibe doniigtii. Bunun 6zel miilkiyet haklarindan
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tamamen yoksun (son zamanlara kadar) ve komiinist bir parti ile y6-
netilen bir lilkede olmasi gizemi daha da arttirrr.

Cin’in deneyimi, kiiresellegsmenin fakir uluslar igin biiytik bir nimet
olabilecegine dair giiglii kanitlar sunar. Ote yandan mali kiiresellesme
ve DTO yoluyla derin entegrasyonu vurgulayan kiiresellesmedeki gii-
nimiiz gidisatina karsi da giiglii bir argiiman olugturur. Cin’in kiiresel
ekonomiden kendini koruyabilme yetenegi, dlinya piyasalarinda den-
gelenecek modern bir sanayi temeli olugturma g¢abalari igin oldukga
onemliydi.

Cin’in buyik atilimi, merkezi planlama yerine piyasalara giivenen
Deng Xiaoping ve sonrasinda gelen diger Mao liderleri zamaninda
oldu. Asil dehalari, o sirada gogunun yoklugu fazlasiyla hissedilen pi-
yasa destekgisi kurumlarin, 6zellikle Cin 6zellikleri tagimasi gerekti-
gini kavramalarinda yatiyordu. Batili ekonomistler s6zlegmelerin uy-
gulanmasini, miilkiyet haklarinin korunmasini, piyasalarin ve ticaretin
serbestlestirilmesini temin etmek igin Avrupa veya Amerika tarzi di-
zenlemeler onerirdi. Bu fikirler uygulamada biiyiik zorluklarla karsi-
lagt1 ve ¢ogu durumda resmi Parti doktrinini ihlal etti (6zel mulkiyet
durumunda oldugu gibi). Bunun yerine Cinli liderler alternatif kurum-
sal diizenlemeleri denediler. 1980’lerin baslarindan ortasina kadar
Cin'deki ulusal dizenlemelerin yarisindan fazlasi deneme agamasin-
daydi.’® Bu denemelerle Cinli politika yapicilari onlarin kisitlarini orta-
dan kaldiracak ve yerel kosullara uyumu saglayacak ¢oziimler bulma-
ya galigtilar. Cin'in kurumsal yenilikleri olduk¢a bagariliydi. Kurumsal
zayifhiklari etkin bir bigimde birer avantaja dénugtiirdiiler.

Cin ekonomisi 1978 yilinda agirlikh olarak kirsaldi. Deng'in ilk bas-
larda kargilasgtig1 onemli bir problem; fiyat ve miktarin hala merkezi
planlama ile belirlendigi bir ¢evrede giftgileri nasil harekete gegirece-
giydi. Devlet biitiin iicretleri sabitledi ve kdyliilerin plana uygun olarak
belirlenen miktarda hububati devlete vermelerini talep etti. Ciftgiler
komiinler halinde orgiitlendi ve 6zel piyasalarda kendi tiriinlerini sat-
malari yasaklandi. Devletin bu sekilde kirsal kesimden elde ettigi yiye-
cekler sehirlerdeki galiganlara vesika karsihigi dagitildi. Sistem, islerin
devlet biitgesine herhangi bir maliyet olmaksizin beslenmesini temin
etti. Bunun dezavantaji, giftgilerin tretimi arttirmak veya topraktan
daha etkin faydalanmak i¢in gok az tegvik edilmesiydi.

Bati egitimli bir ekonomist, planin tamamen birakilmasini ve biitiin
ucret kontrollerinin kaldirilmasini énerirdi. Ancak kotalar olmaksizin,
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sehirli is¢iler ucuz erzaktan, devlet ise 6nemli bir gelir kaynagindan
mahrum kalacakt1. $ehirlerde yiizlerce kiiskiin ¢aligan olacak ve hiiku-
met hiperenflasyonu goze alarak para basimina gitmek zorunda kala-
cakt. icinden ¢ikilmaz bu duruma kars: Cin’in ¢éziimii, planin basina
bir piyasa sistemini getirmekti. Komiinler kaldirildi ve aile giftlikleri
yeniden kuruldu; ancak topraklar devlet mali olarak kaldi. Kontrol
edilen fiyatlardan zorunlu hububat alimi uygulamasina devam edildi;
ama ciftciler devlet kotasini tamamladiklarinda, ellerinde kalan mal-
lar1 piyasada belirlenen fiyatlar tizerinden satmakta serbesttiler. Bu
ikili rejim, giftgilere piyasa temelli tegvikler sundu ve devleti gelirin-
den, sehirli igcileri de ucuz yemekten mahrum birakmadi.?’ Tarimsal
verimlilik 1978 sonrasinda Cin'in ilk biiylime basamagini olugturarak
hizh bir sekilde arttu.

Bir diger sorun, devletbuitiin miilkiyetin nihai sahibi olarak kalirken
miilkiyet haklarinin bir benzerinin nasil saglanacagiydi. Ozellestirme
geleneksel yontemdi; ancak bu yontem Cin Komiinist Partisinin ideo-
lojisine tersti. Yine bir yenilik yardimci oldu. Kasaba ve koyisletmeleri
(TVE) yerel 6zel yatirimitesvik etmede biiyiik bagarilar elde etti. Ozel
isletmeler veya merkezi devlet degil, yerel devletler (kasaba ve koyler)
bunlarin sahibiydi. TVE'ler tiiketici mallarindan sermaye mallarina
her tiurlu urinu yetistirdi ve 1980'lerin ortalarindan 1990’larin orta-
larina kadar Cin'in ekonomik biiyiimesine onculuk etti.

Bagarilarinin anahtari yerel hiikkiimetlerin TVE'lerin refahini temin
etme konusunda ¢ok dikkatli olmalariydi; ¢inki sermaye paylari onlar
icin 6nemli bir gelir kaynagiyd.. Yerel yonetim 6zel girisimcilere olduk-
¢a genis bir dzgurlik tanidi ve onlar1 yerel Parti sefleri basta olmak
uzere pek ¢ok sorundan korudu. By, girisimcilere resmi 6zel miilkiyet
haklarina sahip olmaktan ve zayif ve yozlagsmig yerel mahkemelerin ih-
tilaf olmasi durumunda bu haklar1 uygulamasini ummaktan daha faz-
lasim sagladi. Onceki pek gok Sosyalist ekonomi, yerel mahkemelerin
yeni kurallari uygulamada ¢ok zayif kalmasi yiiziinden miilkiyet hakla-
rireformunun genellikle bocaladigini ac1 bir sekilde 6grendi. Berkeley
ekonomisti Yingyi Qian’in da vurguladig: gibi, mulkiyet haklar, belirli
bir 6zel miilkiyet haklari rejimi kapsaminda olduklarinda, yerel hiik-
metle birlikte ortakliklarla desteklendikleri durumdan daha az giiven
icindedir.2!

Cin'in ekonomisini diinyaya agma stratejisi de teoriden olduk-
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¢a farkliydi. Bu hedefi yakalamaya galigan tilkeler igin genel oneriler
listesinde ithalatlar tizerindeki miktar kisitlamalarinin kaldinlmasi.
ithalat vergilerinin indirilmesi ve dagitilmasi ile ticaret iglemleri igin
para kambiyosunu saglanmasi vardir. Bu ilkeler disiinildiigiinde,
Cin’in politikalari, diinya piyasalarinda yenilmesi gii¢ bir rakip tehdidi
olmaktan ziyade elindeki firsatlar1 kagirmig bir iilke izlenimi yaratir.
Kisacasi, Cin gok yavas bir sekilde ekonomisini agti ve 6nemli reform-
lar en azindan on yildan fazla bir siire biiyiimenin (ihracat ve genel
gelir bakimindan) arkasindan geldi. Devlet ticaret tekelleri nispeten
daha erken ¢oziilse de (1970'lerin sonlarindan itibaren), onlarin yeri-
ni karmagik ve oldukga kisitlayici bir dizi giimriik vergisi, vergi disinda
engeller ve ithalati kisitlayan lisanslar aldi. Bunlar 1990°larin baglari-
na kadar pek de gevsetilmedi.

Cinli liderler, ticaretin dniindeki engellerin kaldirilmasinin pek gok
devlet isletmesini sanayi faaliyetlere yeni yatirimlar yapmaya tesvik
etmekten ziyade kapanmaya zorlayacagi i¢in ekonomilerini agarken
geleneksel onerilere direndiler. istihdam ve ekonomik biiyiime zarar
gorecek ve sosyal istikrari tehdit edecekti. Cinliler mevcut sanayi yapi-
larini ¢ok fazla zorlamayacak alternatif mekanizmalar1 denemeye ka-
rar verdiler. Ozellikle ihracat yaratmak ve yabanci yatirimi gekmek icin
Ozel Ekonomik Bolgelere (SEZ) dayandilar. Bu bolgelerdeki isletmeler
ulkenin geri kalaninda uygulanan diizenlemelerden farkh bir takim
diizenlemelere tabiydi; daha iyi altyapi imkanlarina sahiptiler ve girdi-
leri giimriik vergisiz ithal edebiliyorlardi. SEZ’ler devlet tegebbisleri-
nin ayagini kaydirmadan ihracat odakl yatirimlar igin tesvikler iiretti.

Bu kurumsal yeniliklerle birlikte Cin’in biiylimesini ategleyen bagka
bir etken de ¢arpici bir tiretim déniisiimii idi. Cin ekonomisi, hig kim-
senin Cin gibi fakir ve iggiicii bollugu olan bir iilkenin ihrag etmeyi bi-
rakin iiretecegini dahi diigiinmeyecegi gelismis, yiiksek verimli iiriin-
lere gecti. 1990’larin sonunda Cin’in ihracat portfdyi, kisi bagina gelir
diizeyi en az Cin’in li¢ katindan fazla olan bir iilkeninkine benziyordu.??

Bu, dogal, piyasanin getirdigi bir siirecin degil, Cin devletinin ka-
rarli tegvikinin bir sonucuydu. Diigiik is giicii maliyetleri Cin’in ihra-
cat emeline yardimci oldu; ancak biitiin hikaye bundan ibaret degil.
Tiiketici elektronigi ve otomobil pargalari alanlarinda Cin muazzam
verimlilik artis1 yakalayarak gelir diizeyi daha yiiksek olan iilkeleri
yakaladi. Ayrica, Cin istikrali bir bicimde sadece aksam montajcisi ol-
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maktan uzaklasti. Uretim gittikge geriye dogru biitiinlesmeye bagladi
ve tedarik zinciri zengin tlilkelerden montajin iistlenildigi Cin’e kaydu.

Yabanci yatirimcilar Cin sanayisinin evriminde 6nemli bir rol oyna-
di. Onlar girketler arasinda en iiretkeniydi; teknolojinin kaynagiydi ve
ihracata yon verdiler. Yabanci tireticilerin iyi bir altyapi ve en az sevi-
yede micadele ile is yapabildigi SEZ'ler 6vgiiyli hak ediyor. Ancak Cin
yabanci sirketleri kabul ettiginde, amaci yerel kapasiteyi arttirmakti.

Teknoloji transferinin gergeklesmesini ve giiglii yerel oyuncularin
ortaya gikmasini temin etmek amaciyla Cin devleti bir takim politika-
lar kulland. ilk baglarda genel olarak devlete ait ulusal sampiyonlara
dayaniyordu. Sonra hiikiimet ¢ok cesitli tegvikler ve engelleyici yon-
temler kullandi. Cep telefonu ve bilgisayar uretiminde, yabanci yati-
rimcilarin yerli firmalarla ortak tegebbiis kurmasi zorunluydu. Otomo-
bilde, kisa stirede Cin payini arttirmak igin yabanci arag tireticilerinin
yerel piyasaya yatirim yapmasini istedi (li¢ yilda yiizde 70).22 Boylece
yabanal sirketlerin teknoloji ve kalitelerinin yeterli olmasini temin
etmek igin yerel tedarikgilerle yakin ¢alisma igine girmeye zorlandi.
Yerel piyasalar maliyetten tasarruf etmek isteyenlerin yani sira, genis
tiiketici tabani arayan yatirimcilari kendilerine gekmek igin korundu.
Fikri miilkiyet haklarinin korunmasina iligkin yasalarin uygulanma-
sindaki zayifhk yerli iireticilerin tutuklanma korkusu olmadan tersine
miihendislik yaparak yabanci teknolojileri taklit etmelerini sagladi.
Sehirler ve ilgelere kendi tesvik ve yardim politikalarini belirleme 6z-
gurlugu verildi; bunun sonucunda $angay, Shenzhen ve Hangzhou gibi
sanayi gruplari olugtu.?*

Devlet ¢abasiyla kurulan Cin girketlerinin ¢ogu basarisiz oldu.
Cin’in sanayi politikasina dair agiklamalarda Cin politikalarinin birer
ozelligi olarak diigiik verimlilik, pek ¢ok devlet tegebbiisiiniin teknolo-
jiyi yeterince kullanamamasi ve koordinasyon eksikliklerinden (ulusal
bakanliklar arasinda ve gesitli devlet daireleri arasinda) bahsedilir.2
Ancak yuzyil once Japonya’da oldugu gibi, ¢aliganlarin ve yoneticilerin
egitiminde ve ornek tegkil etmesi agisindan devletin gabalar1 6nemli
bir rol oynadi. Cin devlet destegi ve mali destek olmadan 2004 yilinda
IBM’in bilgisayar birimini satinalabilecek kadar biiytiiyen vekariartan
Lenovo gibi bir sirketi ortaya ¢ikabilir miydi?

Ayrica, diger politika alanlarinda oldugu gibi, devlet yaklagimi fay-
daciydi ve eksi yaklagimlar bagarisiz oldugunda yenilerini denemeye
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aciktl. Cok bilinen bir 6rnek 1980°lerde yiliksek maliyet ile kisa Gretim
serileri iizerinden ¢aligan yuizden fazla sirketin dahil oldugu renkli TV
sektorunun ilk kalkinma zamanidir. 1990°larin baginda yabanci fir-
malarla birlesmeleri ve ortakliklar1 zorunlu kilan yerel yonetimler ve
ulusal ydnetimin gabalar1 sayesinde sektor birlestirildi. Bu politika de-
gisikligi, cok hizli bir bigimde karl, ihracat odakli bir sektériin ortaya
¢itkmasini sagladi.?®

Bu ilk politikalarin pek ¢ogu, Cin eger DTO’nun bir iiyesi olmus ol-
saydi, ihracat tegviklerini yasaklayan ve yerel firmalar lehine ayrimci-
g1 engelleyen DTO kurallarina aykini olacaktu. Cinli politika yapicilar
ticaret ve sanayi politikalarinin uygulanmasinda disg diizenlemelerle
kisitlanmamigti ve sanayilesmeyi desteklemek igin 6zgiir bir sekilde
hareket edebiliyorlardi. Gin 2001 yilinda DTO’ya katildiginda, biiyiik
oranda koruma ve desteklenmeye ihtiyag duymayan giiglii bir sanayi
temeli olugturmustu. 1990’larin baslarindaki yiiksek giimrik vergisi
oranlarini (ortalama yiizde 40 civarinda) DTO iiyeligine hazirlik asa-
masinda 2001’deki tek haneli rakamlara indirdi. Diger pek ¢ok sanayi
politikasi1 da kademeli olarak kaldirildi.

Ancak Cin kendi sektorlerinin kaderinin kiiresel piyasalarin inig
sikiglariyla belirlenmesine heniiz hazir degildi. Bu sektorleri destek-
lemek igin daha ¢ok rekabetci déviz kurunu kullanmaya bagladi. Déviz
piyasasina miidahale ederek kisa vadeli sermaye akigini digarida tutan
devlet Cin'in hizli ekonomik biiyiimesinin dogal sonucu olacak parasi-
nin (renminbi) deger kazanmasini engelledi. A¢gik sanayi politikalari,
para politikasi ile uygulanan gizli sanayi politikalarina yol agti. Ren-
minbi, son yillarda ytlizde 25 civarinda degerinin altinda kaldi; bunun
anlami ihracat odakli sanayilerin (ve ithalatla miicadele eden firmala-
rin) ayni miktarda etkin bir bicimde desteklenmesiydi.?’ Bir kez daha
Cin kiresellesmenin kurallarini kendi gereksinimlerine gore sekillen-
dirdi. Dalgalanmaya birakilmis para ve serbest sermaye akisi ekono-
mik kalkinmasina yardimci olmayacagindan, Cin bunlar olmadan yo-
luna devam etti. Bu “kurallarin” ihlal edilmesi, sonunda Amerika ile
olaniligkilerinde 6nemli bir ihtilaf kaynagi haline gelecekti. Bu ihtilafa
12. Bélimde deginecegim; giinkii diinya ekonomisinde Cin’in biiyiiyen
onemi onun yabanci ekonomi politikasini diinyanin éniimizdeki yil-
larda karsi karsiya gelecegi en belali konulardan biri kiliyor.

Ozetle, Cinli politika yapicilar manevra alanlarini kurdular ve onu
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bagarili bir sekilde kullandilar. Piyasa ve 6zel tegebbiislere daha faz-
la rol yiiklediler, ancak bunu yaparken yerel ekonomi gergekliklerini
goz oniinde bulundurarak siyasi ve ideolojik kisitlara saygi gosterdiler.
Uluslararasi diizenlemeler kendi ihtiyaglarina uygun degildi, o yiizden
reformlar1 standartlari izlemeyen 6zellikler gosterdi. Uluslararasi di-
siplinlere direndiler ve yalnizca ekonomileri yeterince gugli hale gel-
diginde onlara boyun egdiler. Aksi takdirde, ziraat ve diger geleneksel
uriinlerden cesitlilik elde etmeleri ¢ok zor olacakti. Cin (ondan dnceki
Giiney Kore ve Tayvan gibi) kiiresellesme oyununu 1990 sonrasi derin
entegrasyon kurallarindan ziyade Bretton Woods kurallarina gore oy-
nadi.

Cesitlenme Zorunlulugu

Ne lretirseniz o olursunuz. Bu uluslarin kaginilmaz kaderidir. Emtia
ve hammadde alaninda uzmanlagirsaniz, dinya ekonomisinin gevre-
sinde sikisip kalirsiniz. Belirli bir zengin tabakanin yonetimi altinda
ezilir; diinya fiyatlarindaki dalgalanmalara rehin olursunuz. Yolunuzu
uretim ve diger modern ticaret iiriinlerine gevirirseniz, diinyanin en
zengin tllkeleriyle birlesebileceginiz bir noktaya belki varabilirsiniz.
Diinya piyasasindaki dalgalanmalara dayanma kabiliyetiniz artacak-
tir ve zengin tabakanin, arkasina gizlenmek icin ihtiyac1 olan baskici
kurumlar yerine, biiyliyen orta sinifin talep ettigi genig tabanl, halki
temsil eden kurumlar kazanirsiniz.

Kiiresellesme bu ikilemi vurgular; ¢linkii tilkelerin emtia tuzagina
dismesini kolaylagtirir. Uluslararasi is boliimii emtia yaninda ¢ok az
sey uretmenizi mumkiin kilar, eger bunu istiyorsaniz. Diger seyleri her
zaman zengin ulkelerden ithal edebilirsiniz. Ayn1 zamanda Japonya,
Giiney Kore, Tayvan ve Cin orneklerinin de agik bir sekilde gosterdigi
gibi, kiiresellesme alternatif stratejilerin karsiliklarini 6nemli 6lgiide
arttirir. Ekonomik gegsitlilige odaklanmis ve 6zel sektoriinii harekete
gecirebilen devlet, kiiresellesmenin elinin degmedigi bir diinyada di-
sinilmesi miimkiin olmayan biiylime oranlari yaratabilir.

Esasen, iyi ¢alisan hem yerel hem de kiiresel piyasalar devletin teg-
viki olmadan iilkelerin merdivende emtiadan yeni sektor basamagina
gecmesine yardimci olmalidir. Cogu ekonomist gegis igin piyasalarin
kendi islerini temin etmekten bagka bir yardima ihtiyaci olmadigina
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inanir. Ancak uygulamada, yanlis gidebilecek pek ¢ok sey vardir. Yen:
teknolojilerin 6grenilmesi ve yeni tiriinlere yatirnm yapilmasi, tilkenin
herhangi bir yatkinhigi yoksa pek ¢ok koklii sorunlar igeren zor bir si-
rectir.

Ozellikle sanayilesme 6nemli ekonomik yayilmaya tabi sosyal yete-
neklerin gelistirilmesini, yerel sartlarin yabanci teknolojilere adapte
edilmesini, beceriler edinilmesini, tretim igin 6zellestirilmis girdiler
uretmenizi ve gesitli alanlarda birbirini tamamlayan yatirimlarin ko-
ordine edilmesini gerektirir. Biitiin bu durumlarda, sosyal faydalar tek
bagina ilgili 6zel faktorlerin elde edecegi kazanglari agar; bu durum
ekonomistler tarafindan “olumlu digsalliklar” olarak adlandirilir. Piya-
salar kisa vadeli 6zel karlilik disinda sinyal gondermede pek iyi de-
gildir. Kendi hallerine birakildiklarinda verimli iyilestirme igin gerekli
tesvikleri yeterince tedarik etmezler. Bu nedenle Harvard Business
School yenilik uzmani Josh Lerner’in sozleriyle “giiniimiiz diinyasinda
zirvedeki tegebbiis faaliyetlerinin her bir merkezinin kokleri proaktif
devlet miidahalesine gider."?

Kiiresellesmenin faydalar, yerel sosyal yetkinliklere yatirim ya-
panlara ulagir. Buna karsilik, s6z konusu yatirimlar yerel firmalar i¢gin
belirli bir diizeyde destek gerektirir: Korumaci giimrik vergileri, tes-
vikler, olmasi gereken diizeyin altinda degerlenen para birimi, ucuz
finansman ve ekonomiyi dis diinyaya kapatmaksizin yeni is kollarina
girmenin avantajlarin arttiran diger devlet yardimu tiirleri. Eger diin-
yanin geri kalani, ¢alisanlariniz igin gok verimli igler yaratmiyorsa, bu
isleri kendi baginiza yaratmaktan bagka segeneginiz yoktur. Kiiresel-
lesmenin bu derin entegrasyon modeli bu zorunlulugu gézden kagirir.
Daha serbest ticaret adina, ulusal ekonomilerin yeniden yapilandiril-
masl ve ¢esitlendirilmesi igin gerekli sanayi politikalarinin kapsami
kisitlanarak kiiresellesmenin kalkinma konusundaki olumlu giicii bal-
talanir.

Kiiresellesmenin nimetlerinden yararlanmak igin uluslararasi ig-
lem maliyetlerinin digtiriilmesi degil yiikseltilmesi gerektigi asil iki-
lem gibi goziikse de aslinda ikilem gergekte oldugundan daha agiktir.
Karmagik bir diinya tilki politikalar1 gerektirir. Agik bir pencereye si-
neklik koydugumuzda karmagiklik kalmaz; milkemmel bir diinyada
ise sinekler olmayacagindan, sineklige de gerek olmayacaktur.

Neden daha fazla iilke Dogu Asya 6rneklerini izlemedi? Neden on-
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larin stratejilerini uygulamak bu kadar zor? Neden Afrika’daki ve diger
yerlerdeki pek ¢ok iilke modern sanayi ve hizmetlere gegis yapamiyor
ve yoksulluga batmis bir sekilde kaliyor? Ne yazik ki, bu tlkelerin pek
¢ogunun hukiimetleri gercek kalkinmayla pek ilgilenmiyor. Hiikiimet-
leri, ellerindeki giicii tehdit eden ekonomik degisiklikleri ortadan kal-
diramiyorilar.

Politika, bu cevabin sadece bir kismidir. Ekonomistlere haklarini
vermeden once diinyanin geri kalan kisminin hayal kirikliklarini anla-
yamayiz. Ekonomistler kalkinma bagarilarini ve bagarisizliklarini yo-
rumlayan, diinyanin pek ¢ok kismindaki politikalar1 yonlendiren anla-
tilardan sorumludur. Ekonomistler, bu anlatilarin nasil sekillenecegi,
nasil yagayacagl ve yayilacaginin nihai hakemleridir. Gelecek boliimde
de gorecegimiz gibi, her zaman dogruyu bulamiyorlar.
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Tropiklerde Ticari Koktendilik

Cambridge’de 6gretim liyesi ve uluslararas: ekonomi alanindaki aras-
tirmasi nedeniyle ileride Nobel Odiilii alacak olan James Meade 1960
Mart’inda kiigiik bir ekonomist grubuyla birlikte ingiliz somiirgesi
Mauritius’a gitti. Ada, 1968 yilinda kazanacag1 bagimsizlik igin ha-
zirlaniyordu. ingilizler, iilkenin Londra destegi olmaksizin 6zerkligini
kazanmas: ihtimali konusunda endigeliydi. Sol egilimli bir ekonomist
ve Keynes hayrani olan Meade ekonomiyi arastirmasi ve gelecek kal-
kinma igin énerilerde bulunmas: igin adanin ingiliz valisi tarafindan
davet edilmisti.

Meade pratik ve sagduyulu bir ekonomiden yanayd; nihai tavsiye-
leri de bu yararcihig yansitacakti. Ancak, onun Mauritius’a ziyaretin-
den otuz yi1l sonra, kalkinma ekonomisi biyiik bir déniigiim gegirmisti;
serbest piyasalari ve serbest ticareti her seyin listiinde tutan bir goriis
hakim olmugtu. Meade’nin ve ¢agdaslarinin reformlarin yerel sartlara
gore duzenlemesi ve yapisal donigimleri desteklemek igin proaktif
devlet politikalarinin gerekli olduguna iligkin ongoriileri bir kenara
birakildi. Sadece son zamanlarda, bu eski ongoriiler yeniden canlan-
d1 ve kalkinma stratejisi diigiincesine yeniden ekleniyorlar. Bu boliim,
sagduyunun kaybedilmesi ve (kismen) yeniden kazanilmasinin garip
oykusiini anlatir.

Malthusiyanizm Kabusunun Yok Olugu?

Afrika kiyilarina yakin bir ada olan Mauritius, Madagaskar’in yaklagik
900 km dogusunda yer alir. Halki, Afrika (Creoles), Hindistan (Indo-
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Mauritians), Fransa (Franco-Mauritians) ve Cin (Sino-Mauritians) ko-
kenlidir; yataktan hangi tarafimzdan kalktiginiza bagh olarak “canlt”
ya da “patlayict” olarak nitelendirilebilecek bir koken, dil ve din ka-
risitmi s6z konusudur. Meade’'nin ziyareti sirasinda ulke g¢ok fakirdi.
Ekonomi tamamen geker ekimine baghydi; is giicliniin ligte birinden
fazlasina istihdam sagliyordu ve iilkenin tek ihrag kaynagiydi.

Ayrica, ada nifus patlamasi tehlikesiyle karsi karsiyaydi. Somirgeci
kamu saghig politikalar1 kapsaminda sitmanin biiytk oranda ortadan
kaldirilmasi sayesinde, niifus artig orani 2. Diinya Savagi'nin hemen
sonrasindayillik yiizde 0.5’ten Meade’nin ziyareti sirasinda yuzde 3'e
yaklagmisti. Adanin niifusunun yirminci yuzyil sonunda 600,000°den
3 milyona g¢ikacagi tahmin ediliyordu. “Bu, gergekten korkutucu bir
tahmin,” diye yazmigti o sirada Meade.!

Meade’nin de gordiigii sorun artan niifusun kisith ekilebilir alanla-
ra bask1 yapacagi ve yagam standartlarini agagi cekecegiydi. Seker ve
diger ekilebilir uriinler artan iggiiciinii higbir zaman eritemeyecekti.
Disanya gog¢ kismi bir ¢6ziimdi ve yerli yatirim kisith yerel tasarruf
nedeniyle sinirliydi. Adanin etnik ve sosyal anlamdaki farkliklari zaten
zor olan bir sorunu neredeyse ¢6ziimsiiz birakiyordu. “Mauritius’taki
mevcut tutumlar nedeniyle bir mihendisin yaratici bir fikrini (Avrupa
kokenli) kullanmak amaciyla sermaye saglayan zengin bir kisi (Hin-
distanh) adina bir firmaidare eden, is zekasina sahip bir kisiyi (Cinli)
hayal etmek zor olacaktir,” diyordu Meade.?

Kétiimser olmasinaragmen Meade vazge¢medi. Coziim, cok is giicii
gerektiren hafif sanayide biiyiik miktarlarda istihdam firsati1 yarat-
makti. Onerdigi stratejinin bir ayagi, bu tiir sektérlerin kurulmasini
engelleyen herhangi bir etken olmamasini temin etmek i¢in maas ar-
tislarinin kisitlanmasiydi. Bir diger ayagy, yeni sanayilerin kurulmasini
desteklemek igin yogun devlet ¢abasindan yanaydi. Adada sadece bir-
kag sanayi kolu oldugundan, sifirdan baglamalari gerekiyordu; bunun
icin de aktif bir devlet gerekliydi.

Meade, ozel sektorle is birligi icinde yeni yatirim olanaklar araya-
cak ve ig olanag1 yaratma konusunda en fazla bagari beklentisi olan fir-
malara gegici vergi indirimi veya istisnasi verecek bir Sinai Kalkinma
Kurulu’nun kurulmasini énerdi. Fabrika ve ig atélyelerini ucuza kirala-
yacak yeterli altyapisi olan sanayi sitelerinin olusturulmasini énerdi.
Mauritiuslu ureticilerinayni Dogu Asya Kaplanlarinin yapmaya bagla-
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dig1 gibi diinyaya ihracat yaparak kiigiik yerel piyasalarinin sinirlarini
agabileceklerini anladi. Bu “yeni dogan"” sanayilerin kendileriyle reka-
bet edebilecek seviyeye gelene kadar beslenmesi gerektigini diigiindu.
Heniiz olgunlagmamisg sanayileri yabanci rekabetten koruyacak nispe-
ten daha yiiksek ithalat gtimriik verilerinin uygulanmasini 6nerdi.

Meade igin Mauritius’un gelecegi ekonomik gesitlendirme ve yeni
sanayilerin gelismesine bagliydi. Adanin tek mahsullii ekonomi olarak
kalmasi gerekmiyordu: Uretime gegebilir, niifusun toprak bagimliligini
azaltabilir ve gelecek biiyiimenin temellerini atabilirdi. Bu gegisin ken-
diliginden olmayacagini biliyordu; devletin yardim eline ihtiyag vardi.
Piyasa guglerinin yeni sanayilerin tegvik edilmesini amaglayan devlet
programlariyla desteklenmesi gerekecekti. Sanayi politikanin kalkin-
ma stratejisinin bir pargasi olmasi gerekiyordu.

Umut vaat etmeyen bir baglangica ragmen Mauritius; Afrika’nin sa-
yili bagar1 dykiilerinden birine imza atacakti. Zamanla tekstil ve giyim
adanin baglica ihracati olarak sekerin yerine gegti. Gliglii siyasi demok-
rasi, yiizeyin hemen altinda kaynayan etnik gerginligi dizginleyebildi.
Niifus patlamasi kabusu asla yasanmadi. Hizli ekonomik biiytime sade-
ce i yaratmakla kalmadi, dogurganligin azalmasini sagladi. Ada niifu-
su 2000 yilinda 1.2 milyondu; bu, Meade’'nin tahmin ettigi 3 milyonun
sadece bir kismiydi. Ada, Giineydogu Asya’nin gelir seviyesine yakin
bir seviyeye ulagarak iist-orta sinif gelir iilkesi haline geldi.

Biitiin onerileri takip edilmemis olsa da Meade’nin gelistirdigi stra-
tejinin bagariyla bilyiik bir iligkisi vardi. Ozellikle sonraki Mauritia
hiikiimetleri maaglari1 kismakta zorlandilar ve bunun yerine comert
sosyal programlar ve miizakere masasinda orgiitlii is gliciintin sesinin
¢ikmasini saglayan ulus ¢apinda maag pazarliklari yaparak sosyal hu-
zuru satin almayi tercih ettiler. Ancak Meade’nin sanayinin tegvikine
yonelik onerileri ilerleyen yillarda etkin bir devlet politikasi haline
geldi. Yerli sanayi onemli miktarlarda tesvik ve ticari koruma sagladi;
1960’larin sonlarina gelindiginde, yurt igi piyasaya yonelmis yeterli
sayida hafif sanayi tureticisi olusmugtu. 1970°'lerden itibaren devlet;
vergi indirimleri, ithalat vergisi istisnalar1 ve daha zayif is giicti diizen-
lemelerini igeren gok bagarili bir ihracata yonelik uretim merkezleri
(EPZ) plani kapsaminda ihracata dayali firmalar1 da 6zellikle giyim
alaninda desteklemeye bagladi. Sinai faaliyet 1980°lerdeki devaliias-
yon yoluyla desteklendi.
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iki sanayi sektorii - biri yurt igi digeri ihracata yonelik sektorler
- belirli bir siire bir arada bulundu. 1990°’lara kadar Mauritius basa-
rili bir EPZ ve hizli ihracat biiyiimesine kargin diinyanin en korunan
ekonomilerinden biri olarak kaldi.? Korunan sektor EPZ kadar bagarili
olamadi; ancak Meade'nin de tahmin ettigi gibi, modern sanayide giri-
simciligi destekleyen onemli bir kalkan oldu. Aslinda, sadece yabanci
yatirimcilar ve teknoloji degil, yerli sermaye ve girisimcilik de EPZ’nin
biiylimesini ategledi. Bagka tilkelerdeki benzer merkezlerin aksine,
Mauritius'un EPZ’sinde yerli yatirimcilar ve girisimciler de yer ald1.*
Bu, adanin neden onu taklit eden diger tlilkelerden daha bagarili oldu-
gunu agiklamaya yardimci olur.

Bugiin, Mauritius giiglii bir liretim tabani olan agik bir ekonomiye
sahiptir, ancak ¢esitlenmenin diger adimlarindaki zorluklarla kargi
karsiyadir. Giyim sektorii artik diinya piyasalarindaki digiik maliyetli
ureticilerin rekabetgi baskisi ve yiikselen yerel maaglar duigtinildi-
giinde ekonomiyi ileriye gotirememektedir. Buyimenin stirdiiriilmesi
veilerletilmesi i¢in yeni bir stratejiye ihtiyag var.

Gilinliimiz James Meade'si ne 6nerir?

Revizyonistler idareyi Devralir

Ekonomistlerin kalkinma politikasina iligkin gorigleri Meade’nin ra-
porundan yillar sonra degisik bir yola girdi. 1950'ler ve 1960’larda
diinyanin o sirada az geligmis olarak anilan iilkeleri hakkinda aragtir-
malar yapan pek ¢ok ekonomist olgunlagmamig sanayilerin beslenme-
si gerektigini ve devletin 6nemli bir roli oldugunu gérmezden geldi.
Piyasalar ve kiiresel ekonominin etkisi konusunda agir1 bir stiphecilik
hakimdi. W. Arthur Lewis, Raul Prebisch, Paul Rosenstein-Rodan ve
Albert Hirschman gibi o zamanin 6nde gelen kalkinma ekonomistleri
elbette tartigmalara girdi. Ancak higbiri serbest ticaret ve kuigik devle-
tin ekonomik biiyiime ve kalkinmay: desteklemenin en iyi yol oldugu
goriisiinii kabul etmedi.® On dokuzuncu yiizyildaki Biiyiik Ayrilik ders-
leri, yani diinyanin zengin sanayi merkezi ile emtia tireten fakir gevre
arasinda ayrilmasi, gayet agikti.

1980’lerde, Kuzey Amerikal kalkinma uzmanlari ve onlarin takip-
cileri arasindaki egemen goriis fazlasiyla degisti. Devlet ekonomik bii-
yimenin hizmetgisi olmaktan ¢ikip, ekonomik biiytimenin oniindeki
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en onemli engel oldu. Uluslararasi ig boliimii tehdit olmaktan kurta-
ricihga yikseldi. 1990’larda sermayenin serbest dolagimi hevesi de
daha 6nceki béliimde gérdigiimiiz gibi pakete eklendi. Bu anlati Diin-
ya Bankasi gibi kalkinma kuruluglarina yeni bir gérev duygusu asiladi
ve verdikleri politika tavsiyesini yeniden sekillendirdi.

Revizyonist paketin ilk sekli “Washington Konsensiisii” olarak ani-
lan belgede yer aldi. Ekonomist John Williamson tarafindan 1989'da
ilk kez kullanilan terim esasen o sirada Latin Amerika tilkelerinde uy-
gulanan reformlarin bazi ortak yanlarini ifade ediyordu. Williamson'in
listesinde diizenlemelerin kaldirilmasi, ticari ve mali serbestlesme,
ozellestirme, para biriminin fazla degerlenmesinin 6nlenmesi ve mali
disiplinin 6zel olarak vurgulandigi on farkh reform belirtilmisti. Za-
manla “Washington Konsensiisi” daha dogmatik bir yaklagima, tiber-
liberalizm yandaglar igin bir kurtkapanina dontigtii. Williamson mali
kiiresellesmeyi elestirse de biiytik tiziintiisiine ragmen sermaye piya-
salarinin serbestligi de sonunda pakete dahil edildi.®

1990’larin ortalarinda, pek az insan Williamson’in asil listesinde-
ki belirli maddeleri hatirlayabiliyordu, ancak herkes bu adin g keli-
me ile 6zetlenebilen bir giindeme tekabiil ettigini biliyordu: Dengele,
serbestlestir ve ozellestir. [lmh bir ekonomist olan Williamson bu
“neoliberal dogmanin” yaraticisi olarak istismar hedefi haline geldi.
1990°’larda gelismekte olan tilkelerdeki ziyaretlerim sirasinda, politika
yapicilarinin, 6zellikle de Latin Amerika’dakilerin, bu giindemi ekono-
mik kurtulugun tek yolu olarak, bu denli ideolojik bir sevkle gormeleri
beni sarstl. Dogu Asya’da fiyat tegviklerinin ve diinya piyasalarinin gii-
ctine duyulan pragmatik saygi bir gesit dine doniigmiigt.

Biyik Sorun

Esasen, Washington Konsensiisii kiiresellesmenin gelismekte olan
tilkeleri yoksulluktan kurtarma giiciinden bahseden basit bir anlati
nedeniyle gekiciydi. Cin ve digerlerinin yerel sanayi olanaklarin gelis-
tirmek igin kullandig1 karmagik ve pragmatik stratejileri desteklemek
yerine, bu anlatinin savunucular kiiresel ekonomiye agikligin roliini
vurguladi. Onlara gore fakir tilkeler fakir kaliyordu, giinkii kiigiik yerel
piyasalari devletin ticarete uyguladigi kisitlamalarin yarattig1 yetersiz-
liklerle doluydu. Bu diigiiniig tarzina gore, s6z konusu tilkelerin ulus-
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lararasi ticaret ve yatirima agilmasi gerekiyordu; yiikselen ticaret dal-
gasl onlar1 yoksulluktan kurtarirdi. Tehlikede olan, artik sadece ticaret
kazanglar1 konusundaki olagan tartisma, ufak bir verimlilik kazanci
degil, zengin tlkelerdeki yasam standartlarina hizli uyumdu.

Bu akim, o siradaikisi de Harvard’da bulunan taninmis ekonomist
Jeffrey Sachs ve diger yazar Andrew Warner tarafindan 1995’te yayin-
lanan bir makalede yiiceltildi.” Uzun ve detayh olan bu makalede gelis-
mekte olan iilkelerdeki ekonomik reformun ve kiiresellesmenin tarihi
gelisimi buitiin ayrintilariyla anlatilmigti. Ancak makalenin en can alici
kismi, garpici bir bulgu sunan istatistiki analizdi. Sachs ve Warner il-
keleri iki gruba boéldii: Uluslararasi ticarete agik olanlar ve agik olma-
yanlar. Buna gore birinci gruptaki ulkeler ikinci gruptakilere nazaran
uzun vadede yiizde 2.45 daha hizh biiyliimiigti. Bu oldukga biiytik bir
rakam. Diyelim ki yillik yiizde 2 oraninda biiyiiyen, gelismekte olan bir
tilke kendisini uluslararasi ticarete acarak biiytime oranini iki katin-
dan fazlasina ¢ikarabilirdi.

Ayni derecede sasirtici olan bir bagka bulgu dayerel politikalariniz
ne kadar kot olursa olsun ya da diger olumsuz yanlariniz ne kadar
ciddi olursa olsun, bu faydaya ulagabilirdiniz. Ornegin berbat bir dev-
let veya egitimsiz is giicii ok da mithim degildi. Cok fakir olabilirdiniz
vetektiik sanayiniz olabilirdi; ama bu etkenler sorun degildi. Ticaretin
onundeki engelleri kaldirmaniz biiyiimeyi hizlandirirdi.®

Bu sonuglar, Sachs ve Warner’in tilkeleri “agik” ve “kapali” olarak
siniflandirmada kullandiklar1 yénteme siki sikiya baghydi® Ornegin,
Giiney Kore, Tayvan, Endonezya ve Mauritius gibi hizli biiyiiyen tilke-
ler, 1980°lerde ithalatin 6ntine ytksek engeller koymus olmalarina ve
sadece onemli iiretim olanaklar: sagladiktan sonra bu engelleri kal-
dirmalarina ragmen agik kabul edildiler. Sachs da ticari serbestlesme
yerine uretilen mallarin ihracatinin tegvik edilmesinin 6nemini vur-
gulayarak, ¢ok daha incelikli bir goriig sunar gibi goriiniyordu.!° An-
cak bu istatistiki analizin odak noktasi degildi. Teknokrat ve politika
yapicilarin bu aragtirmadan edindigi mesaj oldukg¢a barizdi: Gelismis
ulkelerin yagam standartlarini yakalamay: istiyorsaniz, ithalatla ilgili
gumriik vergilerinizi indirmek ve ticaret ustiindeki diger kisitlamalar:
kaldirmaktan daha etkili bir arag yoktur.1!

Doniigiim o kadar tamdi ki, daha 6nceki ekonomist neslinin neden
ticaret hakkinda bu kadar siipheci ve devlet miidahalesi konusunda
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bu kadar hoggoriilii oldugunu anlamak zorlagmisti. Yeni konsensusu
kutlayan bir yazisinda, bu yapinin éncelikli mimarlarindan olan Anne
Krueger karsilagtirmali ustiinliik ilkesinden nasil “kaygisizca vazgegi-
lebildigini” merak ediyordu. “Geriye doniip bakildiginda, bu kadar ¢ok
sayida ekonomistin uluslararasi ticaretin temel ilkelerinden boylesine
sapmasli neredeyse inanilmazdir,” diye yaziyordu.!? Seksenler ve dok-
sanlarda mesleki itibar sahibi higbir 6nemli Batili ekonomist James
Meade’ninkine benzer bir planla ortaya ¢ikmay: diigiinmedi; giksaydi
muhtemelen korumaci, huysuz bir insan olarak nitelendirilirdi.

Sachs-Warner g¢aligmasi ve gogunlukla Diinya Bankasinda gergek-
lestirilen diger pek ¢ok ¢alisma kalkinma stratejilerinin yeniden se-
killendirilmesi i¢cin kalkinma kuruluslari1 ve teknokratlar tarafindan
duzenlenen kampanyalarda guglii birer agir silahti. Gelismekte olan
tilkelerin politika yapicilar1 adina kiiresellesme igin takintili bir iste-
gi ateslediler. Yeni konsensiis, yerel ekonominin ve sosyal politikala-
rin yeterliliginin degerlendirilmesinde 6nemli kistaslara déniistii; bu
hiper-kiiresellesme arayiginin trettigi mithim bir bozulmaydi. Sug,
yozlagma, zayif altyap1 veya beceri seviyesinin duguk olmasi gibi ye-
rel eksikliklere deginen en iyi argiiman, bu eksikliklerin diinya ekono-
misinde entegrasyonu engelledigiydi.!* “Yabanci yatirimc: diigiincesi”
.veya “diinya piyasalarinda rekabet edebilirlikten” bahsedin, politika
yapicilar hemen hazir ola geger. Kiiresellesme arayis, stratejik olarak
kullanilan bir firsattan ziyade, kendi iginde kalkinma stratejisinin ye-
degi haline geldi.

Akademik cevrelerde siipheci sesler yiikseliyordu, ancak pek azi
gergek diinyadaki bu kiiresellesme ¢ilginligini ele almak istiyordu. Pek
cok ekonomist 6zel hayatinda, serbest ticarete bu kadar muazzam bii-
yume etkilerini atfeden ¢aligmalarin guvenilirlikten yoksun oldugunu
soyliiyordu. Ancak korumaciligi 6nemsemiyormus gibi goériinmek is-
temiyorlardi. Revizyonistler ticari serbestlegmenin biiyiimeyi arttiran
etkilerini abartmis olabilirdi, ne olmus? Belki de kalkinma stratejileri
fazlasiyla ticari politikalarin ve anlagmalarin gevresinde déniyordu,
peki ¢ok 6nemli mi? Agik ticaret politikalarina yonelik herhangi bir
adimin iyi bir ey olmasi gerekirdi.

2000 yilinda Sachs-Warner arastirmasina ve benzer diger arastir-
malara dair elestiriyi bir grup akademisyen oniinde sundugumda, ka-
bul olduk¢a sembolikti. Taninmis bir ekonomist s6ziimi keserek sor-
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du: “Bunu neden yapiyorsunuz?” Bu soru karsisinda sagkina déndim.
Ekonomistler tartigmaci bir gruptur; yontemlerimin veya kanitlarin
sorgulanmasina aligiktim, ama daha 6nce boyle bir siirprizle karsilas-
mamigtim. Bir biiyiime motoru olarak serbest ticaret diigiincesi oyle
kutsal bir inege doniligmiigti ki, kanitlar1 yeniden inceleyen birinin
amaglarini sorgulamasi gerekiyordu.!*

Gergekler Gorindiigd Gibi Olmadiginda

Ticari koktencilik, savag sonrasi kanitlarla yiizeysel olarak desteklen-
diginden, pek ¢ok kisiye hitap ediyordu. Dinya piyasalarinda Gliney
Kore, Tayvan ve diger Dogu ve Gilineydogu Asya uluslarinin olagandisi
yukseligi, 1950’lerde ve 1960°’larda yaygin olan fakir iilkelerdeki ol-
gunlagsmamig sanayi sirketlerinin ticari tegviklere cevap vermeyecegi
veya kiiresel piyasalarda gelismek igin ¢ok zayif kalacag fikrini goém-
mugsti. Meade Mauritius’un ihracat beklentileri konusunda oldukga
kotiimserdi. Ancak revizyonistler gok daha oteye gittiler. Dogu Avrupa
deneyimini piyasalarin hiikiimet karsisinda, serbest ticaretin kontrol
edilen ticaret karsisinda bir bagarisi olarak yorumladilar. Sinir tanima-
yan devlet miidahaleleri kendi haline birakilan piyasalarin tiretecegi
sonuglarin benzerlerine neden olarak, kargilikli olarak birbirini den-
geleyecek bigcimde ya dikkate alinmadi ya da biiyiik bir incelikle kul-
lanild1.”® Son gare olarak, revizyonistler Dogu Avrupa ekonomilerinin
devlet miidahaleleri olmadan g¢ok daha hizli bir sekilde buiyiiyecegini
savundu, Onceki béliimde Diinya Bankasinin Dogu Asya Mucizesi ra-
porunda karsilagtigimizda bu bakig agisindaki zorluklari géormiigtiik.
Daha ¢ok kendi i¢ stratejilerini takip eden Brezilya, Meksika ve Tiir-
kiye gibi lilkelerin deneyimlerinin yanlis teshisi ayni sekilde sorunluy-
du. Mauritius gibi Dogu Asya tlkelerinin aksine bu tlkeler biiytimeyi
ateslemek icin daha ¢ok yerel piyasalara giivenerek kendi firmalarini
ihracata yonlendirmek igin ¢ok az ¢aba gosterdi. 1980'ler boyunca gok
kisitlayicl ticaret rejimleri izlediler. Bu strateji, “ithal ikameci sanayi-
lesme” olarak adlandirildi ve 1930°’lardan sonra ve bagimsizligin ar-
dindan, Latin Amerika Orta Dogu, Afrika ve Asya’nin bazi bélgelerinde
(6zellikle Hindistan) egemen model halini aldi. isminden de anlasila-
cagl uzere strateji daha once ithal edilen mallarin, dnce basit tiketici
mallari, sonrasinda daha geligsmis yatirim mallari olmak tzere, yerel
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uretimle yer degistirilmesine odaklandi. Amag, bir dizi devlet miidaha-
lesiyle ithalat koruma, kredi siibvansiyonu, vergi indirimleri ve kamu
yatirimlar1 seklinde bagarilacakti. Bu strateji, yerli firmalarin diinya
piyasalarinda ihracat yapabilme ve rekabet edebilmesine pek 6nem
vermiyor ve giiven saglamiyordu.

Revizyonistler ithal ikameci sanayilesmenin korkung bir 6zetini ¢i-
kardilar. Diinya piyasalarinin avantajlarindan faydalanamadiklarindan
ve devlete gereginden fazla bir rol yiiklediklerinden, bu iilkelerin kal-
kinmalarini gok ciddi bir sekilde engellediklerini iddia ettiler. Bir kez
daha bu anlatim hedefin 6tesine gegti. Korumacilik ve devlet miidaha-
lesinin agirihig1 konusunda korku hikayelerini ortaya gikarmak tabi ki
kolaydi. Bazi durumlarda, ticaret engelleri yatirim tesviklerine o kadar
zarar verdi ki, 6zel girisimciler kullandiklar1 girdilerin trettiklerinin
degerini agan tesisler kurmayi karl saymigt1.!® Bazi tilkeler, 6zellikle
Arjantin ve Hindistan ¢ok bagarisiz oldu.

Bununla birlikte, ithal ikameci sanayilegsmenin genel hikayesi aslin-
da oldukga etkileyiciydi. Brezilya, Meksika, Tirkiye ile Latin Amerika,
Orta Dogu ve Afrika’daki diger gelismekte olan pek ¢ok iilke ekonomi
tarihinde higbir zaman ithal ikameci sanayilesme doneminde yagadigi
kadar hizli bir ekonomik biiyiime yasamadi. Latin Amerika 1945 ile
1980’lerin bagslarina kadar olan dénemde kisi bagi yiizde 2.5 orani-
n1 agan bir yillik ortalama seviyesinde biytdi; bu oran 1990°dan bu
yana bolgede kaydedilen biiyiimeden (yiizde 1.9) ¢ok daha fazladir.'’
Bagimsizlik sonrasi Saharaalti Afrika’daki 24 ulke 1970’lerin ortala-
rindan sonlarina kadar oldukga hizl bir gelisme gosterdi.

Sanayilesme bu performansi yonlendirdi. ithal ikameci iilkeler
ekonomileri tarimsal faaliyetlerden uzaklasip tiretim faaliyetleri ge-
sitlendiginde biyuk bir verimlilik biiytimesi yagadi. $asirtici olsa da
en iyi calisgmalarimiz altmiglar ve yetmislerde ekonomi genelindeki
verimliligin ihracat merkezli Dogu Asya’ya gore ithal ikameci Latin
Amerika’'da daha hizli biyudiigini gostermigtir.'® Latin Amerika eko-
nomileri Dogu Asya ekonomilerinden daha yavas bir biiyiime yagadi;
bunun nedeni daha dugtk bir teknolojik ilerleme yagamalari degil, ulu-
sal gelirlerinin daha diigiik bir oraninda yatirim yapmalariydi. 20 yil-
lik ekonomik serbestlesme ve diinya ekonomisine hizli entegrasyona
ragmen (belki de bu nedenle) Latin Amerika bu verimlilik artiglarina
yeniden ulagmalidir. Saygiy1 hak eden bazi ithal ikameci sanayilesme
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ulkeleri, 6zellikle Brezilya, bu sanayilesme temelinde yetmislerde diin-
ya piyasalarina yoneldi. ithal ikameci sanayilesme beklenenin altinda
bir performans gostermis olsa da arkasinda daha sonra faydasi gori-
lecek sanayi olanaklarini birakti. Ornegin Hindistan ilag ve otomobil
pargalarinda firmalar ¢ok fazla korudu ve sonunda temel metaller
dinya genelinde aktorler haline geldi ve devlete ait elektronik sirket-
lerine ¢alisan miithendisler Hindistan'in Silikon Vadisi’'ne misillemesi
olan Bangalor’da mantar gibi tiireyen BT firmalarini pek ¢ogunun bel
kemigini olugturdu.’®

Ithal ikameci sanayilesmenin kotii sohreti kismen 1982’de Latin
Amerika’y: sarsan borg kriziyle ilintili olmasindandir. Revizyonistler
bu kriziithal ikameci sanayilegsmenin bir yan tiriinii olarak gordii: Faz-
la agilan devlet buyiik mali ve dig dengesizlikler yaratmisti; bu sirada
ihracat gelirleri elde edememesi, sermaye akisindakiani duraksamay
diizeltmeyi zorlagtirdl. Cogu zaman tekrarlanan bu anlatinin énemli
birkag hatasi vardur.

Esasen, ithal ikameci sanayilesmenin en gayretli liderlerinden
bazilar1 bu borg¢ krizine girmemeyi basardi. Hindistant diigiinun.
Hindistan'in politikalari ekonomik faaliyet Uzerinde 6nemli bir etki
yapti; ancak makroekonomik dengelerden, yani gelir ve giderler ara-
sindaki dengeden veya dis borglardan hirsini almadi. Ayrica, 1980’le-
rin sonralarindaki mali biiylime Latin Amerika tarzi bir kriz tehdidi
olusturdugunda, Hindistanli politika yapicilari Latin Amerikali mes-
lektaslarinin aksine makropolitikalari ¢ok ¢abuk diizenleyebildi. ithal
ikameci sanayilesmede bir yabanci borg krizini daha olasi kilan bagka
bir sey yoktur.

Disariya yonelme de bu tiir bir krizin olma olasiligini diigiirmek i¢gin
fazla bir sey yapmaz. 1997'deki Asya finansal krizi ile 2001-02'deki
Arjantin krizi ithal ikameci sanayilesme politikalarindan vazgegen
ekonomilerde olustu; Dogu Asya 1960'larda, Arjantin 1990'larda bu
politikalar1 kaldirdi. S6z konusu krizlerde iki iilke de uluslararasi tica-
rete bliyiik oranda agikti. Ancak bu agik olug, etkilenen tilkeleri maruz
kaldiklar1 kirbag darbelerinden koruyamadi. Gérdigiimiiz gibi, finan-
sal krizlerin kendi dinamikleri vardir ve farkh ticaret stratejileri izle-
yentlkeler arasinda tam bir ayrim yapmazlar.



Tropiklerde Ticari Koktencilik 149

Washington Konsensiisii Sonrasi Bir Konsensis Arayig

Bugiin Washington Konsensisii 2002 yilinda John Williamson'in da
belirttigi gibi “hasarli bir markadir”.?° Bu itibarsizlik sadece siyasi sol-
da yarattig1 ideolojik muhalefetten degil, esasen hayal kirici ekonomik
gegmisinden kaynaklanir. 1995 tarihli makalelerinde, Sachs ve War-
ner soyle yazmistir: “Bir tilkenin agilip buyiiyemeyecegine dair sik sik
gundeme gelen endiseyi destekleyecek herhangi bir vakayla karsilas-
madik”? iddialar1 o sirada dogru olmus olsa da sonraki kanitlar bu
iddiayla bariz bir sekilde gelisir. Washington Konsensiisii lehine ithal
ikameci sanayilesmeyi denize atan Latin Amerika'daki ve baska yer-
lerdeki tilkeler ¢cogunlukla oldukg¢a diigiik biiyiime oranlar: elde etti.
Bugiiniin standartlarina gore ithal ikameci sanayilesme politikalari-
nin ne kadar hatali oldugu dugtniildigiinde, bu Washington Konsen-
siisiiniin savunuculari igin bir utang kaynagiydi. Revizyonist anlatiyla
hayal kiriklig1 yaratan sonuglarin diizeltilmesi igin bir siirti agiklama
gerekliydi.?? Jeffrey Sachs’in kendisi de ticari serbestligin tek basina
hizli biiyiime saglayabilecegi veya bu nedenle onemli bir gii¢ oldugu
bahanesini savunmayi birakti. Afrika’da daha gok vakit gegirdikge, kal-
kinma tizerindeki yerel sinirlamalara gittikge daha fazla odaklanmaya
bagladi: Diigiik egitim seviyesi, dligiik saglik standartlari, séntik tarim-
sal verimlilik ve kamusal altyapiya yetersiz yatirim.?3

Washington Konsensiisi'niin bagarisizhgi ekonomistleri bir mu-
ammayla bag baga birakti. Giindemdeki belirli reformlari reddetmek
cekici bir segcenek degildi. Ticari serbestlegme, kisitlayici sartlarin kal-
dirilmasi, ozellestirme ve diger reformlar hala makul goriniiyordu.
Bunlar fakir uluslarin politikalarini daha ¢ok gelismis iilkelerin poli-
tikalarina benzetecekti. Bu reformlarin agik bir sekilde reddedilmesi
ekonomistleri en temel ilkelerinden bir kismini birakmaya zorlayacak-
t1. Washington Konsensiisiiniin sorunu bagka bir sey olmaliydi.

Diizeltme, Washington Konsiisi'niin korunmasi, ancak bir takim
ek reformlari da igine alacak sekilde genisletilmesi seklini aldi. Was-
hington Konsensiisiiniinade bir sorunu yoktu; sadece yeterince azimli
olmamisti. Yeni anlatiya gore, bu basarisizlik Washington Konsensii-
siiniin vaat edilen sonuglar1 iretmesini temin etmek i¢in daha derin
kurumsal reformlarin gerekli oldugunu gosterdi. Gergeklestirilen re-
formlar diizgiin ve tam bir gekilde uygulanmadi; bir IMF raporuna
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gore, “Makroekonomikve ig giicii piyasasi kurumlarinin iyilegtirilmesi,
adli ve yargi sistemlerinin giiglendirilmesi gibi uzun vadeli biiyiik fay-
dalar vaat eden reformlara kiyasla, 6zellestirme gibi daha diga doniik
ve diigiik maliyetleri olan 6nlemlerle dahaiyi bir ilerleme sagland1”.2*
Anne Krueger 2004'te yaptig1 bir konugmaya ismini veren su sonuca
ulagmigti: “Niyet iyi, Caba Az, Bagarisizlik Cok."?

Gelismekte olan ulkelerin daha fazla ¢alismasi gerekliydi, diye de-
vam ediyordu bu diisiiniis. ithalat giimriik vergilerini azaltmak, ticare-
tin 6nindeki engelleri kaldirmak yeterli degildi; agik ticaret politikala-
rinin kamu yonetimindeki kapsaml reformlar, iggiicii piyasasi “esnek-
ligi” ve uluslararasi ticaret anlagmalariyla desteklenmesi gerekiyordu.
Makroekonomik istikrar mali kurumlarin diizeltilmesi, merkez banka-
larina bagimsizlik verilmesi ve tabi ki daha iyi politikalarla saglamlas-
tinlmalidir. Miilkiyet haklar1 yénetim ve yasal rejimlerde kapsamli re-
formlar yapilmasini gerekli kilar. Serbest para akisi, uzun dizenleme,
denetleme ve makroekonomik 6n kosullara yenilerini ekledi. Politika
yapicilar pek gogu yiizyillar almasa bile bagarilmasi geligmis tilkelerin
on yillarin alan kurumsal degisiklikler gerektiren gercek bir reform-
lar listesine ulagti.

Yeni reformlar1 daha onceki, daha basit emirlerden ayirt etmek
icin,onlara “ikinci nesil reformlar” ismi verildi. Bunlar en nihayetinde
“yonetim reformlar1” genel baghgi altinda genis ve azimli bir giindem-
de sekillenecekti. Bu agik uglu giindem gelismekte olan diinyadaki po-
litika yapicilara pek yardimci olmadi. Afrika ve Latin Amerika'nin fakir
tilkelerine Amerika Birlegik Devletleri veya isve¢ kurumlarini hedefle-
meleri gerektigini soylemek gelismenin tek yolunun gelismek oldugu-
nu soylemeye benzer. Bu ¢ok da elverisli bir politika tavsiyesi degildir;
ancak tavsiyenin ters gitmesi durumunda muhtesem bir bahane ola-
caktir. Ticaret reformunu destekleyen birinin de soyledigi gibi: “Tabi
ki ticaret serbestligi biiylimeyi tek basina saglayamayacaktir - makro-
ekonomik ve siyasi istikrar ile diger politikalar da gereklidir” (vurgu
bana aittir).2® Sonunda tavsiye verilenin tavsiyeyi usuliine uygun yeri-
ne getirmedigi icin elegtirilecegi bir sey her zaman bulunacaktir.

Diinya Bankasi ve ¢ok gelismis ekonomiler Washington Konsen-
susinu gelistirmeye ve biiyutmeye odaklanirken, Birlesmis Milletler
uzerine yogunlagan diger ¢abalar bagka bir yol takip etti.

Jeffrey Sachs bagkanlhiginda BM Milenyum Projesi agik bir sekilde
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Washington Konsensiisii'nii reddetti ve yabanci yardimla finanse edi-
lecek, Afrika igin saglik ve altyap: alaninda genis ¢apli kamu yatirimi
onerildi. 2000 yilinda diinya uluslar: tarafindan kabul edilen detay-
It bir proje olan BM Milenyum Kalkinma Hedefleri asir1 yoksullugun
yariya indirilmesi (giinlik 1 dolarin altinda gelir olarak tanimlanir),
HIV/AIDS'in yapilmasinin dnlenmesi ve ilkogretimin evrensel olarak
saglanmasi dahil olmak tzere 2015 yilina kadar bagarilmasi gereken
somut hedefler belirledi.

Cok uzun bir reformlar listesini kapsayan bitin bu time dayal
yaklagimlarin aksine, digerleri ¢ok biiyiik bir diizeltme getirmeye ¢a-
list1. Bu defa kirpiierin biiyiik fikri ticaret degildi, bagka bir sey olma-
hydi. Ancak altta yatan mantik benzerdi: “Fakir tilkeler fakirdir; ¢inki
X'leri yoktur; onlara X verirseniz, diinyanin fakirlik sorunu gozilecek-
tir” Perulu ekonomist ve aktivist Hernando de Soto igin X resmi miil-
kiyet hakkiydi. Fakir insanlara kendi evleri veya topraklarinin yasal
mulkiyet haklarin1 veren bir kagit pargasi verirseniz, onlar1 girigimci-
lere ve bagarih kapitalistlere gevirirsiniz, diye disiniiyordu.?’ Bangle-
desli ekonomist ve bankact Muhammad Yunus igin X krediydi. Her bir
yatirimciya kredilerinin ufak bir kismini (mikrokredi) verirseniz, bir
biiyiime ve kalkinma siirecini baglatirsimz.?® Bu iki fikir de canl bir
akima ilham kaynagi oldu ve diinya genelinde gok sayida uygulamaci
buldu.

Belirgin farklliklarina ragmen bu stratejilerin hepsi, gelismekte
olan itlkelerin aym dertlerden muzdarip oldugunu ve buyiik odlgiide
benzer tedavilere ihtiyaglari oldugunu ve diinya yoksullugunu guriit-
meye yonelik cesur, kararli ve ¢ogu zaman pahali gabalarda bulun-
mak igin ¢areler hakkinda yeterince sey bildigimizi varsayar. Bunlarin
higbirinin dogru olmasi gerekmez. Sonugta, kalkinmay: tesvik etmek
amagh devlet ¢abalar1 ve uluslararasi ¢abalar bagarili olduklarindan
daha fazla bagarisiz olmuglardir. Daha az iddiali bir goriis farkh kosul-
larda neden farkl seylerin ise yaradigina dair elimizde ¢ok az ipucu
oldugunu iddia edebilir.

Eski Diinya Bankasi uzmani ve dis yardim diigmam William Eas-
terly bu distince tarzini en radikal sekline soktu. Washington'in ko-
ridorlarinda ya da akademik hayatta tasarlanan baz1 biiyiik planlari
uygulayarak kalkinmanin yukaridan zorlanmaya ¢aligilmasi, ona gore
tamamen faydasizdir.?® Kalkinma uzmanlarinin muhtemelen biyik
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hatalardan nasil kaginilacagindan bagka politika yapicilara séyleyebi-
lecekleri yararli bagka bir seyleri yoktur. Yapabilecegimiz en iyi sey,
kendisine fazla giivenen ve fazla miidahaleci olan devletin agagidan
yukari dogru kaynayan kalkinma yolunda bir engel olugturmamasini
temin etmektir.

Sanayilesme yoluyla hizli biiyiimeyi destekleyen kiiresellesmenin
siziayni zamanda emtia ihracatinabagimlihale getirmesinin ¢ok kolay
oldugu bir diinyada, kalkinmanin kendi kendine olusmasini beklemek
¢ok uzun siirebilir. Easterly’nin argiimani umuttan ziyade umutsuzluk
telkin eder. yi ki, bir orta yol var.

Farkh Haklar iin Farkh Manevralar?

Birkag y1l 6nce bir Latin Amerika tlkesine gittigimde, gururlu bir ma-
liye bakani hitkiimetlerinin ikinci nesil reformlari zaten tamamladigi-
ni ve su anda “lglincii nesil reformlara” gegtiklerini soyledi. Ekonomi
ticaret ve sermaye akigina agildi, piyasalar serbestlestirildi, kamu ig-
letmeleri 6zellestirildi ve makroekonomik dengesizlikler ortadan kal-
dirildi. Vergi rejimi, bankacilik diizenlemeleri, sosyal giivenlik kurum-
larl, mali kurallar ve hukuk sistemi, diinya genelinde taninmis en iyi
uygulamalar standardi uyarinca diizeltildi. isgiicii piyasalar: “esnekti”,
bir diger deyisle diizenlemelere tabi degildi. Ancak ekonomi gok az bii-
yuyebilmigti. Sorun neydi? Gerekli reformlarin heniiz uygulanmamig
olmasi mi1yoksa kalkinma stratejisi hakkinda daha 6nemli bir sey mi?
Bu iilkenin karsilagtig1 gugliik, reformlar konusundaki uzun listenin
eksikliklerini gosterir. Glindem, bitiin gelismekte olan tlkelerin ayni
sorunu yagadigini ve biitiin sorunlarin esit derecede onemli oldugunu
kabul eder. Bir ekonominin en agir ¢ikmazlarina hitap edemeyen bas-
makalip, farklilik gostermeyen bir programdir. En iyi ihtimalle, politika
yapicilari gok azimli bir takim reformlarin pesinde pek ¢ok seyi bir ara-
da yapmaya zorlar. En kot ihtimalle, iyi niyetli reformlarin ekonomide
bagka alanlardaki sorunlari kétiilestirdigi durumda geri tepebilir.
Belirli darbogazlar ve onlarin goreceli onemleri bakimindan dii-
sunmeye basladigimizda, aslinda tilkinin daha esash yaklagimi teme-
linde olan, daha etkin bir biiyliime stratejisine yol almaya da baslariz.
Diyelim ki elinizde artik kullanamadiginiz bir araba dokiintiisi var.
Yeni ¢amurluklar, farkh farlar, daha parlak bir boyayla daha giiglii bir
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motor takarak bu arabaya ¢eki diizen verdiginizde, daha iyi bir araba
gibi goriinebilir. Ancak bu iyilestirmelerin onun hareket etmesini sag-
layacag kesin degildir. Sorunun en yakin kaynagini belirlemeye ¢alis-
mak dahaiyi bir strateji olacaktir. Sorun patlak lastikse, lastigi degigsti-
rip yolunuza devam edin. Sorun ategleme sistemindeyse, o zaman onu
tamir edin. Nihayetinde, arabanin yeni farlara, boyaya ve belki de yeni
bir motoraihtiyaci olacaktir. Ancak arabay1 muayene bile etmemis bir
teknisyenin 6nerdigi uzun yenilik listesini uygulamaya ¢alismak yeri-
ne bir defada bir sorunla ilgilenirseniz daha az maliyete arabayi daha
fazla kullanabilirsiniz.

Biliyiime stratejileri icin de bu durum gegerlidir. Fakir tilkeler ¢ok
cesitli eksikliklerin sikintisini yasar; ancak ekonomilerinin hizli bir bii-
yime ivmesi yakalamasi igin bu eksikliklerin hepsinin ayni anda ele
alinmasi gerekmez. isin ince noktasi, girisimcilerin ekonomik biiyii-
meyi destekleyen hizmetlere ve modern sanayiye yatirim yapmasini
engelleyen en baglayici kisitlari belirlemektir. En acil sorun finansman
kithgidir. Ozel kazanglari diisiiren devlet uygulamalar: olabilir (yiiksek
vergiler veya yozlagsma gibi). Riski arttiran ytiksek enflasyon veya dev-
let borglari olabilir. Ya da girisimcileri yatirimlarinin sosyal degerlerin-
den tam olarak yararlanmalarini 6nleyen olgunlasmamig sanayilerle
ilgili maliyetlerin 6grenilmesi de olabilir.3°

Bu kisitlarin her biri, neredeyse sayisiz diger olasi kisitlar gibi, fark-
h bir yaklasim gerektirecektir. Ornegin, eger baslica kisit ticari sinirla-
malarin 6zel sektorii ithal edilen girdilerden ve teknolojilerden mah-
rumm birakmast ise, ticari agilma bir oncelik olacaktir. Ote yandan, eger
sorun biiytik mali agiklarin besledigi makroekonomikistikrarsizlikise,
bilindik bir istikrar programi (hiikkiimet tarafindan masraflarin kisil-
masl ve vergilerin arttirilmasi dahil olmak lizere) ticaret serbestligi
veya biiyiik olgekli sanayi reformu olmaksizin bile biiyiime i¢in harika-
lar yaratir. Bu durumda, ithalat giimriik vergilerinin azaltilmasi aslin-
da mali ag1g1 biiyiiterek igleri daha fazla kotiilestirebilir. Benzer sekil-
de, teknolojiye yapilan yatirimlarin meyvelerini daha ¢ok diger firma-
lar yedigi i¢in ana sikint1 girisimcilik tegviklerinin yetersiz olmasi ise,
ozel sektor igin bir takim tegvik paketleri gerekebilir. Ticari serbestlik
yolunda atilan adimlar, sanayidekikarhlig1 daha fazla zayiflatarak altta
yatan sorunu kaétiilestirebilir.

Bu 6rnekler, normalde iyi isleyen gelismis piyasa ekonomilerinde
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arzu edilebilecek politikalarin gelismekte olan uluslarin ikinci en iyi
ortamlarinda nasil da olumsuz etkiler turetebilecegini gosterir. Ulus-
lararasi sermaye akisgi, bu etkilerin son ana kadar rol oynadigi 6nemli
bir bolgedir. Finansal krizleri bir stireligine bir kenara birakirsak, bii-
yuk bir sermaye akisgi, yerli yatirimi engelleyen en agir etkenin yeter-
siz kredi oldugu durumda gok iyi bir fikirdir. Ancak yatirim oncelikli
olarak diigiik kdrhlik nedeniyle kisitlanmigsa —ki pek gok durumda
olmasa bile genellikle gelismekte olan ekonomilerde gegerlidir — ser-
maye akisi durumu iyilestirmektense kotiilegtirir. Dolar1 bollagtirir,
ama fiyatim diigiirir; kiresel piyasalarda yerli sanayilerin rekabet
edebilirligini azaltir® ikinci en iyi bir diinyada, uluslararasi finans iize-
rindeki islem maliyetlerinin arttirilmasi anlaml: olabilir.

Belirli bir zorlugun agilabilmesinin gesitli yollar1 vardir; bazisi dl-
gerlerine gore yerel sartlaragore daha degistirilebilir niteliktedir. Eko-
nominin diga yonelimini arttirmak isterseniz, bunu ihracat yardimlar:
(Guney Kore ve Tayvan'da oldugu gibi), ihrag tirtiinleri isleme bolgeleri
(Mauiritius'da oldugu gibi), Ozel Ekonomi Bélgesi (Gin'deki gibi) veya
serbest ticaret ile (Hong Kong) gerceklestirilebilir. Yerel sektorler, siib-
vansiyonlu kredilerle (Giiney Kore), vergi tesvikleriyle (Tayvan) veya
ticari koruma (Brezilya, Meksika ve Tiirkiye) ile desteklenebilir. Miil-
kiyet haklar1 yabanci yasalar getirilerek veya yabanci yasalara gore
duzenlemeler yapilarak (Meiji Restorasyonu sirasinda Japonya'da ol-
dugu gibi) veya yerel degiskenleri gelistirerek (Cin ve Vietnam'da ol-
dugu gibi) ilerletilebilir. Ulkelerin degisik ve cogu zaman dogru kabul
edilmeyen dizenlemeleri deneyimleme olanagina ihtiyaci vardir. Ara-
banizin patlak lastigini degistirmek veya lastige yama yaptirmak ba-
gajinizda yedek lastik olup olmadigina veya yakinlarda bir tamirhane
olup olmadigina baghdur.

Yaptiklar1 ufak seyler en azindan bir siireligine karsilagtiklar1 en
baglayici kisitlamalar: kaldirmaya yetiyorsa devletin hizli biiyume-
yi saglamak i¢in ¢ok sey yapmasina gerek yoktur. Hindistan'in son
yillardaki dikkate deger ekonomik performansi buna iyi bir érnek
teskil eder. Hindistan'in ekonomik mucizesine iligkin efsaneye gore
Hindistan 1991'de baglayan bir ekonomik serbestlesme dalgasindan
sonra yukselise gegti. Aslinda Hindistan'in biiytimesinin hizlanma-
s1 Hindistan devletinin uzun bir siiredir siirdirdigu ticaret karsiti
tutumunu tersine ¢evirmeyi amaglayan gegici ve nispeten kiiguk re-
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formlarla 1980’lerde, yani 10 yil 6nce ortaya ¢ikti. Indira Gandhi ve
(onun 1984°teki 6limiinden sonra) Rajiv Gandhi liderligindeki Kong-
re Partisi, 1977 seciminde Kongreyi yenen 6zel sektor odakh Janata
Partisi’nin siyasi tehdidini etkisiz kilmak i¢in 6zel isletmeleri ve sanayi
kuruluglarini kazanmaya bagladi.*

Bazi vergilerin diiguriilmesi ve ithal edilen girdilere erigimin kolay-
lagtirilmasi gibi merkezi devlet tarafindaki bu tutum degisikliginin ve
ayni zamanda ufak diizeltmelerin ekonomik faaliyet lizerinde olduk¢a
guclu etkileri vardi. Pek ¢ok gozlemcinin siirekli sabit oldugunu di-
sindiigi bliiyiime oran 1980°lerde yuzde ikinin altindaki oranlardan
(kisi bag1) yiizde 4'lere yaklast1.®* Hindistan'in kalkinmasinin éniinde-
ki standart engellerden sadece birkag¢i ortadan kaldirilmigti. Biirokra-
tik verimsizlik ve asir1 biirokrasi hala birer kabustu; ticaret engelleri
yuksekti ve altyapi kot bir haldeydi.

Bir tlke potansiyelinin ¢ok agagisinda kaldiginda, ekonomik biiyi-
meyi hizlandirmak ¢ok zor degildir. Ayrica, s6z konusu olan 6zel sek-
tor faaliyetinin uzun yillar boyunca bastirilmasi sirasinda bazi 6nemli
gucler kazanmig Hindistan'di. Hindistan'in 6zel sektérii serbest bira-
kildiginda sanayi ve teknik egitime yapilan onceki yatirimlar ige yara-
di. Hindistan sonunda ekonomisini agacakti; ancak Latin Amerika'nin
aksine bunu tedbirli bir sekilde kademeli olarak ve biiyiimedeki hiz-
lanmadan on yil sonra gergeklestirdi.

Bir kisitlama bagarili bir sekilde kaldirildiktan sonra yerini diger-
lerine birakacaktir. Bu nedenle segici bir yaklagim yeni bir dizi kisitla-
may!1 ele almaya hazir olmay: gerektirir. Sartlar gerektirdiginde, esnek
politikalar ve yon degistirme istekliligi gerektirir. istikrarli bir sekilde
biiytyen tlkeler, bu stratejinin uzun vadede stirekli olarak uygulandigi
ulkelerdir. Cin bir kez daha en 6nemli 6rnek olarak gosterilebilir. Cinli
politika reformculari, birbiri ardina bir dizi tedarik kisitlamasini hedef
alan stratejik ve ardigik bir yaklagim takindi. Yetmislerin sonlarinda
tarimla basladilar, seksenlerde sanayiye gegctiler, doksanlarda ise dig
ticarete; su anda finans sektoriyle miicadele ediyorlar. Cin'in liderle-
ri modern bir piyasa ekonomisi igin butiin kurumsal destekleri hentiz
olusturmadi. En goze ¢arpan eksik temsili siyasi kurumlardir. Bu sira-
da en azindan iilkelerini umutsuz ¢okiiglerden orta gelirli bir ekono-
miye doniigtiirmeyi bagardilar ve milyarlarca insani agir1 yoksulluktan
kurtardilar.
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fronik ve tiziicii olan Mauritius, Giiney Kore, Tayvan, Hindistan ve
Cin gibi tlkelerin bagarilarini elde edemeyen diger tilkeler igin kiire-
sellesme kurallarinin stireci kolaylastirmak yerine zorlagtirmig olma-
sidir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurallari, IMF uygulamalari ve Batili
politika danigmanlarinin tavsiyeleri kiiresellesmenin faydalarinin ya-
yilmasi adina, lilke iginde olugan benzer yaklagimlarin gelistirilip uy-
gulanabildigi politika alaninin kiigilmesinde ayni 6lgiide etkilidirler.

Giiney Afrika’nin Kot Durumu

Meade’nin Mauritius’ ziyaretinden neredeyse yarim yiizyil sonra bir
gruparkadagim ile birlikte o zamanlar Guney Afrika’nin maliye bakam
Trevor Manuel tarafindan tulkenin biiyiime stratejisi konusunda des-
tekvermekiizere davet edildim. Daha dnce direniggi bir lider olan Ma-
nuel kendisini ekonomi alaninda gelistirmigsti; ancak ekonomi literatii-
ri konusunda o kadar bilgiliydi ki son yazilarimdan neredeyse ezbere
alintilar yapabiliyordu. Giiney Afrika’nin diger uluslara gore ve kendi
potansiyeline gore beklenenden daha diisiik bir performans sergiledi-
gini biliyordu.

2005'te Guney Afrika 1960'taki Mauritius'tan ¢ok farkh goérinu-
yordu. Oldukga gesitlendirilmig bir ekonomisi olan orta gelirli bir tilke
olarak diinya piyasalariyla biiylik oranda biitlinlesmisti ve geligmis bir
finans sektori vardl Ancak Guney Afrika’nin kargilagtigi temel sorun
ayniydi: Dugtik vasifh ig¢i fazlasiniistihdam etmekigin gerekli isler ne-
reden gelecekti?

Giiney Afrika, 1994'te demokrasiye gegisinin sonrasinda dnemli bir
siyasi ve ekonomik déniigiim yasamigti. Beyaz azinhigin hikimdarh-
gindan sonra, ekonomiyi gliriitecek ve lilkeyi sahte bir demokrasiye
donigtiirecek sonu gelmeyen keskin bir karsilikh suglama ve popii-
lizm ¢okiigine girmekten kagininay: bagardi. Afrika Ulusal Kongresi
hiikiimeti insan haklar1 ve siyasi ozgirliiklere iliskin 6rnek tegkil eden
bir yol izleyen istikrarl, bariggil ve oldukga dengeli bir siyasi rejim
olusturabildi. 1990°’larda yaygin olan genel ilkeleri izleyen ekonomik
politika tedbirli ve dikkatliydi. Ekonomi ticaret ve sermaye akigsina
acildi. Hikkiimet dikkatli mali politikalar izledi. Bagimsiz merkez ban-
kasi enflasyonla miicadele konusuna yogunlagt.
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Dinya adaletli olsaydi, bu biiyiikliikteki siyasi kisitlama ve ekono-
mik dogruluk tam istihdamla gelisen bir Giliney Afrika ekonomisi tire-
tirdi. Ne yazik ki, biiyiime 1994’ten beri kisi basina yiizde ikiden daha
dugtik oranlardaydi; 6zel yatirim da diigtik seviyelerde kaldi; en dnem-
lisi de igsizlik yliizde 26’ya yiikseldi. Cesareti kirilan iggiler de goz oni-
nealindiginda, igsizlik orani yiizde 40’lara yakindi. Bunlar kaydedilmis
en yuksek igsizlik oranlarindan bazilariydi. Tahmin edilebilecegi gibi,
igsizlik buyiik oranda geng, vasifsiz ve siyah niifus yogunlukluydu.

fs giicii piyasasina yeni girenlerle daralan sektorlerden gelen isgi-
lerden (madencilik ve tarim) olugan ytksek sayida igsiz i¢in ekonomi
makul iicretli yeterli is yaratamadh. {5 giicii talebindeki yavag yiikselme
ile iggiicti arzindaki hizh yiikselis arasindaki uyumsuzluk iki sonugtan
birine isaret ediyordu: Ya ticretler en dip seviyelere dugecek ya da yuk-
sek igsizlik ortaya gikacakti. Giiney Afrika hukiimeti igsizligi tercih etti,
ancak ayni zamanda fakir ve igsizlerin yagam standartlarini destekle-
mek i¢in nispeten daha comert bir kamu mali destegi saglad.

Bir adim ileriye gidersek, igsizler igin iyi maagh isler yaratmanin tek
yolu tretimi gelistirmekti. Tarim ve madenciligin yeniden canlanma
olasilig1 yoktu; finans sektori gibi hizmet sektorleri (zaten oldukga iyi
bir performans sergileyen) ¢ogunlukla kalifiye is¢ileri istihdam etmis-
ti. Bu, Giiney Afrika'nin imalat sektoru karhhiginin yiikselmesini ge-
rektiriyordu ve sektorde 6zel yatirim tesvik edildi. Nihayetinde ¢6ziim
Meade’nin Mauritius igin savunduguyla 6rtiismek zorunda kald.**

Guney Afrika, oyunun kurallarinin oldukga farkli oldugu bir diin-
yzida bu zorlukla kargsilagmak zorundaydi. Diigiik maliyetli bir ihra-
catgl olan Cin'in yiikselisi iretimde rekabeti gok zorlastirdl. Giiney
Afrika’nin ithalat giimrik vergileri biiyikk oranda digtirilmiigti ve
uluslararasi anlagmalar bu oranlarin yeniden yiikseltilmesini ¢ok zor-
lagtirmig, neredeyse imkansiz hale getirmisti. Hilkiimet otomobil gibi
belirli iretim sektorlerini sibvanse etmesine ragmen, bu programlar
Diinya Ticaret Orgiitii kurallarinin simirlarini zorladi. Ulkenin bagimsiz
merkez bankasi ve serbest sermaye hareketi rejimi sanayi ihrag mal-
larinin kar artigi saglamasi igin paranin degerinin diigiirilmesini im-
kansiz hale getirdi.

Sonunda arkadaglarimla birlikte politikalarin eklektik bir karigimi-
nitavsiye ettik. Merkez bankasinin faiz oranlarini ve para biriminin de-
gerini dugurmesine olanak taniyacak daha siki bir mali politikay: des-
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tekledik. Yeni mezunlari ise alan igverenlerin maliyetlerini diisiirmek
icin gegici i stibvansiyonlar1 6nerdik. Ayrica daha etkin, daha piyasa
dostu ve Diinya Ticaret Orgiitiinde karsi ¢ikilma olasihginin daha az
olacagini diigiindiigiimiiz yeni bir sanayi politikasi yaklagimi 6nerdik.

Sanayi politikasina yonelik gelenekgi yaklagim, bir tesvik aragla-
r listesi ile birlikte tesvik edilecek sektorler listesini igerir (6rnegin
gumrik vergisi korumasi, vergi indirimleri, Ar&Ge siibvansiyonlari,
ucuz kredi ve sanayi bolgeleri). Bunun aksine bizim yaklagimimiz si-
re¢ odakhydi. Ticaret ve Sanayi Bakanligl, Sinai Kalkinma Orgiitii gibi
mevcut kurumlarin ticaret-hiikiimet diyalogunun merkezinde konum-
landirilmasina odaklandi. Bu diyalog ¢ok azi 6nceden bilinebilecek si-
naifaaliyetlerindeki firsatlar1 ve darbogazlari belirlemeyi ve diyalogun
tespit ettigi olasiliklara ¢abucak ve gesitli politikalarla cevap vermeyi
amaglayacakt1.®

Bu o6nerilerin yardimi olur mu? Bunu bilmek zordur. Hi¢ siiphesiz
bazilar1 bagarisiz olacaktir ve digerlerinin tamamen etkin hale gel-
meden once duzeltilmesi gerekir. Asil 6nemli olan, zorlugun yapisini
anlayan bir hiikiimete sahip olmak ve bu zorlugu agsmak igin farkl ¢6-
zimler denemeye istekli olmaktir. 2009 itibariyle Gliney Afrika Jacob
Zuma'’y1yeni bagbakan segti ve yeni bir hiikiimet kurdu. Hikiimet yet-
kilileri endiistriden kagis riskine karsi uyarilarda bulunuyor ve Giiney
Afrika’'nin kiiresel finansal krize cevabinin temel noktasi olarak sinai
politikasindan bahsediyordu.

Kalkinmanin Yeni Anlatisi

1791'de bile Alexander Hamilton modern sanayilerin hiikiimet deste-
gi olmaksizin kendi kendine gelisecegine inananlarin hatali oldugunu
iddia etti.’” Bu sektorlerin Amerika Birlesik Devletleri'nde birden bire
ve dogal bir sekilde ortaya ¢ikmasinin 6niinde sadece daha gelismis
tilkelerle rekabet degil, daha pek gok engel vardi. Hamilton hiikiimet
¢abalarinin igleriiyilestirmekten ziyade kotiilestirecegini diigiinenlere
de ayni sekilde karsi gikti. Hiikiimetin miidahale edip etmemesi gerek-
tigi degil, nasil miidahale etmesi gerektigi onemliydi.

Ticaret koktencileri Hamilton ve diger sayisiz ekonomistin o za-
mandan beri belirttigi ongoriilerini dikkate almadi. Gelismekte olan
uluslarin karsilagtig1 gugliklerin dogasini temel olarak yanlis anla-
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dilar. Ekonomik biiytime ve kalkinma sadece zaman iginde beceri ve
teknolojiden kamu kuruluglarina kadar degisen alanlarda yetenekle-
rin birikimi ile miimkiindiir. Kendi bagina kiiresellesme bu yetenekle-
ri dogurmaz; sadece uluslarin sahip olduklarini iyilestirmelerine izin
verir. Bu nedenle diinyada kiiresellesmeyi en iyi sekilde —bagaranlar
zamanimizda Dogu Asya uluslar1— kendilerini uluslararasi rekabet
dalgasina birakmadan once yerel iiretim kapasitelerini gelistirir.

Ne sekilde olursa olsun bu sanayi politikasinin bir kez daha kabul
edilebilir ve aslinda gerekli olarak gériilmesi 1990°larin ticaret kok-
tenciliginden ne kadar uzaklagtigimizi gosterir. Ancak zafer ilan etmek
icin ¢cok erken. Ticaret koktenciliginin ilkeleri Diinya Ticaret Orgiitii-
niin kurallarinda ve diger ¢ok uluslu tilkelerin uygulamalarinda oldugu
gibi pek ¢ok teknokrat ve politika yapicinin bilincinde de yer etmigtir.

Yeterli gekicilige sahip bagka bir anlatinin olmamasi da bunun bir
gostergesidir. Kirpiden daha ¢ok tilkinin yaklagimina yakin olan, ikinci
en iyi kalkinma stratejisi diiglincesi gelenegi ilkeleri dogru ele almigtir;
ancak eski ve yipranmig gorunir. Bu diisiincenin canlandirilmasi; 6zi
korunurken devlet ve piyasalar arasindaki dengenin yeniden kurulma-
sin1 gerektirir.






O,

Diinya Ekonomisinin Siyasi Uglemi

1990 yilinda Arjantin ekonomik anlamda daha kétii bir durumda ola-
mazdi. Yetmislerden itibaren neredeyse surekli olarak krizde bulu-
nan ulke hiper enflasyon ve agir borg altinda ezildi. Gelir 6nceki on y1l
seviyeleri uizerinden yiizde 25'lik bir kiigiilme yasadi ve 6zel yatirim
gercekten durma noktasina geldi. Arjantin’in talep standartlarina gore
bile daha o6nce hig¢ goriilmemis oranlarda fiyat artiglar1 gozlemlendi.
1990 Mart'inda enflasyon ytizde 20.000’in (yilhk bazda) lizerine gika-
rak; kaos ve karisikhga neden oldu. Miicadele etmeye ¢alisan Buenos
Aires’in yagamaktan bikmig sakinleri kara mizahta kagis aradi. Daki-
kalar iginde dalgalanan fiyatlar karsisinda en azindan taksi tutmanin
otobiisle gitmekten daha ucuza geldigini kendilerine soylediler. Taksi-
de en azindan yolculugun basinda degil sonunda para 6diyordunuz!

Bir Ekonomiyi Kresellesme Diregine Baglayarak Kurtarabilir Misiniz?

Domingo Cavallo gergek sorunu bildigini dustiniiyordu. Cok uzun za-
mandir Arjantin hiikiimetleri kendilerine uygun olan her firsatta oyu-
nun kurallarim degistirdiler. Hikiimetin ¢ok fazla kendi takdirini kul-
lanmasi Arjantin’in politika yapicilarina olan biitiin giivenin yok olma-
sina neden oldu. Ozel sektér, yatirimlarimi esirgeyerek ve yerli paradan
kaginarak kargihk vermisti. Yerli ve yabanci yatirimcilarla giivenilirligi
yeniden olugturmak igin hitkiimetin bir dizi kesin kurala bagh kalmasi
gerekliydi. Hikiimetlerin istedikleri gibi para basmasini 6nlemek i¢gin
ozellikle siki bir para disiplini gerekliydi.!

161
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Harvard’dan doktorasini tamamlamis bir ekonomist olan Caval-
lo, Bagkan Carlos Menem yonetiminde digisleri bakani oldu. Menem
Subat 1991’de ekonominin basina onu getirdiginde, kendi planini uy-
gulama gsansi yakaladi. Cavallo’nun stratejisinin ¢ikig noktasi yabanci
odemeler tizerindeki kisitlamalari yasaklayan ve Arjantin para birimi-
ni bir ABD dolarini bir pesoya karsilikgelecek sekilde sabitleyen Kon-
vertibilite Kanunuydu. Bu kanun Arjantin Merkez Bankasini altin stan-
dardi kurallarina gore islem yapmaya zorladi. Béylece yerli para arzi
arttirilabilir ve dolarlar ekonomiye aktigi siirece faiz oranlar1 dugiru-
lebilirdi. Dolarlar aksi yonde hareket ederse para arzinin diisiiriilmesi
ve faiz oranlarinin yiikseltilmesi gerekecekti. Para politikasiyla zamani
bogsa harcamaya gerek kalmayacakti.

Ayrica, Cavallo 6zellestirmeyi, kisitlamalarin kaldirilmasini ve Ar-
jantin ekonomisinin agilmasini hizlandirdi. Agik ekonomi kurallarinin
ve derin entegrasyonun keyfi miidahaleleri ve politikanin kigisel gikar-
lara gore belirlenmesini onleyerek ticari giiveni saglayacagina inani-
yordu. Otomatik pilotun yénlendirdigi politika ile yatirimcilarin kural-
larin degisecegine dair korkulari azalacaktl. 1990°larin baglarinda Ar-
jantin ticari serbestligi, vergi reformu, 6zellestirme ve mali reformda
Latin Amerika’da en iyisiydi.

Cavallo kiiresellesmeyi Arjantin ekonomisi igin hem bir engel hem
de bir motor olarak tasarladi. Kiiresellesme sadece disiplin degil, ayn
zamanda ekonomik politikalara giivenilirlige etkin bir kisa yol olugtur-
du. Aymi zamanda ekonomiyi ileri gotiirecek guiglii kuvvetleri serbest
birakacakti. Giiven eksikliginin ve diger islem maliyetlerinin yoldan
cekilmesiyle yabanci sermaye lilkeye akin edecek, yerel yatirimlarin
artmasini ve ekonominin saha kalkmasini saglayacakti. Bunun kargsil-
ginda, yurtdigindan ithalat yerli tireticileri daha rekabetgi ve tretken
olmaya zorlayacakti. Diinya ekonomisine derin entegrasyon Arjantin’in
kisa ve uzun vadeli sorunlarini ¢ézecekti.

Bu, Washington Konsensustniin daha ileri gitmig haliydi ve uzun
vadede olmasa da kisa vadede dogru bir yontemdi. Cavallo’nun stra-
tejisi glintin bel biiken kisitlamalar1 konusunda harikalar yaratti. Kon-
vertibilite Kanunu hiper enflasyonu ortadan kaldirdi; neredeyse bir
gecede fiyat istikrarini geri getirdi. Bir siireligine de olsa guvenilirlik
ve gliven yaratty; biiylik sermaye akigina yol agti. Yatirim, ihracat ve ge-
lirlerin hepsi hizh bir artiggosterdi. Altinci Béliimde gordigimiiz gibi,
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Konvertibilite Kanunu benzeri politikalarin Washington Konsenstisii-
nin bir par¢asi olmamasina ragmen, 1990’larin ortalarinda Arjantin
¢ok tarafl orgiitlerin ve kiiresellesmenin afisi haline geldi. Cavallo
uluslararasi finans toplumunun hayran kaldig1 kisi oldu.

Bu on yilin sonunda Arjantin’in kabusu tiim giddetiyle geri dondu.
Diinya ekonomisindeki olumsuz gelismeler yatirimcilarin Arjantin
hakkindaki goriglerinin beklenmedik bir bicimde degisimine zemin
hazirladi. Asya finansal krizi uluslararasi para idarecilerinin gelismek-
te olan piyasalara igtahin azaltarak iilkeye biiyiik bir darbe indirdi;
ancak asil katil 1999’un bagslarinda yasanan Brezilya devaliiasyonuy-
du. Devaliiasyon Brezilya para biriminin degerini dolar karsisinda
yuzde 40 oraninda dugiirdii; bu nedenle Brezilya ihracatgilar1 yabanci
piyasalarda daha diigiik dolar fiyati talep etti. Brezilya Arjantin’in bag-
lica kiiresel rakibi oldugundan, Brezilya’nin maliyet avantaji Arjantin
pezosunu sisirilmis gosterdi. Arjantin’in kendi dig borcunu 6deme ka-
biliyeti konusundaki siipheler gogaldi, giiven ¢oktii ve gok gegmeden
Arjantin’in kredi degerliligi bazi Afrika tilkelerinin altina diigtii.

Cavallo’nun Menem'le iligkisi bu sirada bozuldu ve 1996'da gore-
vinden ayrildi. Menem'in ardindan gelen Bagkan Fernando de la Rua,
guveni tekrar kazanmak amaciyla Mart 2001'de Cavallo’yu tekrar hii-
kiumete katilmaya ¢agirdi. Cavallo’'nun yeni gabalari sonugsuzkaldi. Ti-
caret ve para rejimini onarmak i¢in baglarda yaptiklar1 zayif sonuglar
elde ettiginde, zaten bes isgiden birinin igsizoldugu bir ekonomide ke-
sin mali kesintilere ve kemer sitkma politikalarina bagvurmak zorun-
da kaldi. Temmuz’da “sifir biitge ag1g1” planini uygulamaya koydu ve
kamu maaglari ile emeklilik maaglarinda yiizde 13’lere varan kesin-
tilerle bu plani uyguladi. Mali panik gittikge kotiilesti. Pezonun deger
kaybedecegi korkusuyla yerli mudiler paralarini gekmek i¢in bankala-
rakostu; bunun yiiziinden hiikiimet nakit gekimlerine kisitlama getir-
mek zorunda kald.

Mali kesintiler ve bankalardan para ¢ekilmesinin kisitlanmasi top-
lu protestolara neden oldu. Sendikalar ulus genelinde grev gagrisinda
bulundu, biiytik sehirlerde isyan baglattilar ve genis ¢apl yagmalama
olaylari ¢ikardilar. Yilbagindan 6nce, Cavallo ve de la Ruia birbiri ardina
istifa etti? Finansman kithgi iginde kivranan Arjantin hiikiimeti niha-
yetinde yerel banka hesaplarini dondurdu, yurtdisi borglarini gecik-
tirdi, sermaye kontrollerini yeniden uygulamaya koydu ve pezonun



164 Akilli Kiresellegme

degerini dugurdu. Gelirler 2002’de ytizde 12 oraninda azalds; yillarca
gorilen en kotu dugugtu bu. Hiper kiiresellesme deneyimi kocaman
bir bagarisizlikla sonuglandi.

Yanhs giden neydi? Kisa cevap, yerel politikalarin hiper kiireselles-
menin yoluna kapilmis olmasidir. Derin entegrasyonun getirdigi zorlu
yerel ekonomik diizenlemeler yerel sartlara uyum saglamadi ve so-
nunda politika bu isten zaferle gikt1.

Politika ile Hiper Kuresellesme Arasindaki Kaginilmaz Catigma

Arjantin’in ekonomik ¢6kisiiniin arkasindaki ekonomi hikayesi son-
rasinda donulip bakildiginda oldukga kolay anlagilir. Arjantin’in po-
litika yapicilar1 6nemli bir kistasi kaldirmay: bagarmigti: Paranin yan-
i yonetimi. Ancak sonunda bagka birine tosladi: Rekabet edemeyen
para birimi. Hikiimet 1996’da Konvertibilite Kanunundan vazgegsey-
di veya daha esnek bir doviz kuru ile degistirseydi, daha sonra iilkeyi
ele gegiren giiven krizinden kaginilabilirdi. Ancak Arjantin’in politika
yapicilari Konvertibilite Kanununa g¢ok baglydi. Bu kanunu halklarina
biiyiime stratejilerinin temel dayanagi olarak satmiglardi; bu nedenle
geri adim atmalari neredeyse imkansizdi. Pragmatizmin tlkeye fikri
katiliktan daha ¢ok faydas:i olurdu.

Ote yandan, Arjantin’in deneyiminde kiiresellesmenin dogasinda
bulunan daha derin bir siyasi ders vardir. Ulke, kiiresel ekonominin
ana gerceklerinden birine ¢arpmisti. Ulusal demokrasi ve derin kii-
resellesme birbirine zitti. Demokratik siyaset mali piyasalara golge
diigiirir ve bir ulusun diinya ekonomisine derin bir gekilde entegre
olmasini olanaksiz kilar. ingiltere bu dersi 1931 yilinda, altindan kur-
tulmaya zorlandiginda almigti. Keynes bunu Bretton Woods rejiminde
kutsallagtirirken Arjantin kiigimsemigti.

Arjantin’in siyasi liderlerinin bagarisizliginin kaynag istek degil,
kabiliyetti. Konvertibilite Kanununa ve mali piyasa guvenilirligine
bagliliklar1 siiphe gotiirmezdi. Cavallo, mali piyasalarin koydugu ku-
rallarla oynamaktan bagka pek alternatif olmadigini biliyordu. Kendi
politikalar1 kapsaminda Arjantin hitkiimeti yabanci alacaklilara borg-
larinin bir kurugunu bile atlamamak i¢in kamu galisanlari, emekliler, il
yonetimleri ve banka mudileri dahil olmak tizere buitiin yerel gruplarla
yapilan anlagmalari feshetmeye istekliydi.
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Arjantin’in kaderini mali piyasalar nezdinde belirleyen Cavallo ve
de la Rda’'nin yaptiklar degil, Arjantin halkinin kabul etmeye istekli
olduklariydi. Yatirimcilar ve kredi verenler, Arjantin Kongresinin, il-
lerinin ve halkinin gelismis sinai iilkelerinde uzun zaman kétiilenen
kemersikma politikalarinatahammiil edecegi konusunda gittikge siip-
heye kapiliyordu. Sonunda piyasalar hakli ¢ikt1. Kiiresellesme yerel po-
litikayla gakigtiginda, deneyimli yatirimcilar ve tiiccarlar politikadan
yana tavir koyar.

Dikkate deger bir nokta, derin entegrasyonun gerekliliklerin ve he-
deflerin bir tlkenin siyasi liderleri tarafindan tamamen igsellestirildi-
ginde bile kendi kendine yetememesidir. Cavallo, Menem ve de la Rda
icin kiresellesme zorunlu olarak saygi gosterilecek bir kisit degildi;
esas hedef kiiresellesmeydi. Ancak yerel politika baskisinin stratejile-
rini bozmasini engelleyemediler. Ogrenilen dersler digeriilkeleri ayl-
tir. Hiper kiiresellegsme Arjantin’de ise yaramadiysa, bagka yerlerde ise
yarayabilir mi?3

Kiiresellesmeye methiye olan Lexus ile Zeytin Agac kitabinda Tom
Friedman “elektronik surinin”, bir anda milyarlarca dolar1 diinya
¢apinda dolagtirabilen finansg1 ve spekiilatoriin, biitiin uluslari nasil
olup da “Altindan Deli Gomlegi” giymeye mecbur biraktigini anlatur.
Bu kiiresellesme giysisi bitin tlkelerin boyun egmek zorunda oldugu
sabit ilkeleri, bunlar serbest ticaret, serbest sermaye piyasasi, serbest
tesebbiis ve kiiciik devletti, bir arada tutar diye agikhyordu. “Ulkeniz
bunlardan birine uymuyorsa, sonunda uyacaktir,” diye yazmisti. Bu
giysiyi giydiginizde, iki sey olur, diye devam ediyordu: “ekonominiz
biyiir, politikamz kiigiilir” Kiiresellesme (Friedman'a gore derin en-
tegrasyon) uluslarin kurallardan sapmasina izin vermediginden, yerel
politikalar Coke ile Pepsi arasinda bir tercihe indirilir. Biitiin obur tat-
lar, ozellikle de yerel olanlar, ortadan kaldirihr.*

Friedman, gordiigiimiiz gibi derin entegrasyon kurallarinin hizh
ekonomik biiylime yarattigini varsaymakla hata etti. Altin Deli Gomle-
gine de yerlesmis bir gergeklik gibi davranimakIla hata etti. Pek az tilke
lideri Altin Deli Gomlegini Arjantin’inkilerden daha istekli bir sekilde
giydi (anahtar1 da uzaklara att1). Arjantin deneyiminin de gosterdigi
gibi, demokraside sonunda yerel politikalar kazanir. Tek istisna, Avru-
pa Birligi gibi daha biiyiik siyasi gruplanmalarin bir pargasi olan kiigiik
uluslardir: Gelecek boliimde Letonya 6rnegine bakacagiz. Durum cid-
dilestiginde, demokrasi Altin Deli Gomlegini omuzlarindan atar.
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Bununla birlikte, Friedman’in ana 6ngorusu gegerli kalir. Hiper kii-
resellesme ile demokratik politikalar arasinda temel bir gerginlik var-
dir. Hiper kiiresellesme yerel politikalarin daralmasini ve teknokrat-
larin halk gruplarinin taleplerinden izole edilmesini gerektirir. Fried-
man, hiper kiiresellesmenin ekonomik yararlarini biiyttip politikanin
guciini onemsemediginde hata etti. Bu nedenle derin entegrasyonun
istenilmesinin yanisira uzun vadede gergeklestirilebilirligini de fazla
el tistiinde tuttu.

Hiper Kiiresellesme Demokratik Tercihleri Cignerse

Demokrasi ve ulusal egemenligi bagrimiza basariz ve birbiri ardina ti-
caret anlagmasi imzalayip serbest sermaye akigini iglerin olagan seyri
olarak goririz. Bu istikrarsiz ve tutarsiz durum tam bir felaket regete-
sidir. 1990°lardaki Arjantin canh ve radikal bir 6rnek olusturur. Ancak
neredeyse her giin bu gerilimi yagsamak igin kiginin spekiilatif sermaye
akislarinin harap ettigi, kotii bir bicimde yonetilen ve gelismekte olan
bir iilkede yagsamasina gerek yoktur. Kiiresellesme ile yerel sosyal di-
zenlemeler arasindaki ¢atigma kiiresel ekonominin temel o6zelligidir.
Kiiresellegsmenin ulusal demokrasinin 6niinii nasil tikadigina dair bir-
kag ornege bakalim.

Calisma standartlari. Her gelismis ekonominin istihdam uygulamala-
rini kapsayan detayli diizenlemeleri vardir. Bu diizenlemeler, kimlerin
caligabilecegini, minimum maagi, maksimum ¢aligma saatini, galisma
kosullarini, igverenin iggisinden neler yapmasini isteyebilecegini ve
iscinin ne kadar kolay kovulabilecegini belirler. Caliganlarin kendi ¢i-
karlarini temsil etmesi igin sendikalar kurmasina imkan veren 6zgiir-
ligu temin ederler ve maas ile yan haklar iizerinde toplu s6zlesmenin
yapilabilme ilkelerini belirlerler.

Klasik liberal bakis agisina gore, bu diizenlemelerin pek azi man-
tiklidir. Bireylerin kendi istekleriyle sozlesme yapma hakkina mida-
hale ederler. Giivenli olmayan sartlar da asgari licretin altinda haftada
70 saatten fazla galigmak ve igverenin istedigi zaman sizi isten ¢ikar-
masina izin vermek istiyorsaniz, devlet neden bu sartlar1 kabul etme-
nize engel olmali? Benzer sekilde, on dort yasindaki kizin bir fabrikada
¢alismasininiyi bir sey oldugunu diisiiniiyorsaniz, neden devlet bunun
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aksini soylesin? Klasik liberal 6gretiye gore kisi kendi ¢ikarlari (ve aile
uyelerinin gikarlan) hakkinda eniyi hitkmii verir ve serbestge yapilan,
istege dayali sozlesmeler her iki tarafa da en iyisini sunar.

isgiicii piyasalar bir zamanlar bu doktrine goére yonetildi.® Ancak
1930'lardan itibaren ABD mevzuati ve mahkemeleri tek bir ¢alisan i¢in
iyi olan bir seyin bir biitiin olarak isgiler igin iyi olmayabilecegini gor-
dii. Iyi bir ise iliskin toplumsal normlar yiiriirliige koyan diizenleme-
ler olmadan diigiik pazarlik giicii olan bir ig¢i bu normlara ters diisen
kosullar1 kabul etmeye zorlanabilir. Boyle bir sozlegsmeyi kabul eden
calisan, diger ¢aliganlarin daha yiiksek ¢aligma gartlarina ulagmalarini
zorlagtirir. Boylece bazi iggilerigreng sozlesmeleri kabul etmeye istek-
li olsalar da igverenlerin bu tiir tekliflerde bulunmasinin éniine gegil-
melidir. Bazi rekabet tiirlerinin ortadan kaldirilmasi gerekir. Siz belki
asgari Ucretin altinda haftada 70 saat ¢aligmak isteyebilirsiniz. Ama
benim igverenim sizin bu sartlar altinda ¢aligma isteginizden faydala-
nip, benim igimi size teklif edemez.

Uluslararasi ticaretin bu anlayisi nasil etkiledigini géz 6ntine ala-
lim. Dis kaynak kullanimi sayesinde igverenim daha 6nce yapamadigi
seyleri simdi yapabilir. Yerel is kanunlar1 isverenimin sizi benim yeri-
me ise almasini ve beni bu kanunlari ihlal eden sartlar altinda ¢aligma-
yazorlamasini engeller. Buartik bir sorun degildir. Simdi standartlarin
altindaki benzer kogullarda veya daha kotii kogullarda isteyerek gali-
sacak, Endonezya veya Guatemala’dan bir iggiyi benim yerime getire-
bilir. Ekonomistlere gore bu sadece yasal degil, ayni zamanda ticari ka-
zancin bir gostergesidir. Ancak bu durumun benim ve isim agisindan
sonuglari, benim ¢aligma standartlarimi agagi geken igs¢inin vatandas-
ligina bagh degildir. Ulusal diizenlemeler neden beni istihdam uygu-
lamalarinda yerli bir is¢iden korurken, yabanci bir iggiden korumaz?
Uluslararasi piyasalarin yerel is diizenlemelerinden arka kapidan ka-
¢arak kurtulmalarina izin verirken, neden yerel piyasalarin da aym
seyi yapmasina izin vermiyoruz?

Toplumun bu Endonezyalilarin ya da Guatemalalilarin kendi iilke-
lerinde karsilastiklari ¢alisma sartlar1 kapsaminda yurticinde istihdam
edilmesine g6z yumup yummayacagi diigiiniiliirse bu tutarsizligin alti
¢izilmis olur. En serbest ticaret yanlilari bile bu uygulamaya itiraz eder.
Bir iilkede tagidiklar1 pasaporta bakilmaksizin biitiin iggilerigin geger-
li, ortak bir dizi is standardi olmalidir. Bu durum, bu tiir bir dig kaynak
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kullaniminin mesrulugunadair sorularaneden olur. Bu uygulama, gog-
men iggilerin daha diigiik standartlarda ¢aligmasini sagladigindan ilgili
biitiin taraflar igin ayni sonuglar1 dogurur.

Bu konular gergek hayatta ne kadar onemlidir? Pek ¢ok ig¢i yan-
lisinin talep ettiginden az, ama serbest ticaret savunucularinin kabul
ettiginden daha fazla. Maas seviyeleri oncelikle ve en dnemlisi isgu-
ci verimliligi ile belirlenir. Verimlilik farkhhklari, diinya genelindeki
maaglarda yiizde 80 ile 90 arasinda bir degisiklige neden olur. By, dis
kaynak kullaniminin gelismis tilkelerde istihdam uygulamalarini zayif-
latma olasiliginin 6niinde 6nemli bir engel olugturur. isverenin maagi-
min yarisina ¢aligan birini yerime alma tehdidi, yabanci igginin benim
uretkenligimin yarisina sahip olmasi durumundabenim igin biytk bir
tehlike olusturmaz.

Ancak yiizde 80 ile 90, yiizde 100 degildir. {5 giicii piyasalarini ger-
ceveleyen siyasi ve sosyal kurumlarin, verimliligin gugli etkilerinden
ayr1 olarak, is glicii kazanglarinin tizerinde bir takim bagimsiz etkileri
vardir. isgiiciine iliskin diizenlemeler, sendikalagma seviyeleri ve daha
genis anlamda iggiler tarafindan kullanilan siyasi haklar iggiler ile on-
larin igverenleri arasindaki pazarhgi sekillendirir ve firmalarin yarat-
t1g1 ekonomik degerin onlar arasinda nasil paylagilacagini belirler. Bu
duzenlemeler herhangi bir iilkedeki maasg seviyelerini ytizde 40 veya
daha fazla oranda hareket ettirebilir iste burada dis kaynak kullanimi
ya da tehdidi bir rol oynar. is¢ilerin daha az hak verildigi veya bununla
tehdit edildigi islere kaymasi igverenler igin yararh olabilir. Limitler
dahilinde, yerli is¢ilerin maaglarindan ve istihdam uygulamalarindan
bir ayricalik elde etmek amaciyla bir kaldirag gibi kullanilabilir.

Bu bilmecelerin kolay ¢oziimleri yoktur. Bir igverenin nerede is
yapmak istedigini segme 6zglrliigi kesinlikle ilgiyi hak eden bir re-
kabet¢i degerdir. Guatemalali veya Endonezyali isgilerin ¢ikarlar yerli
iscilerin gikarlari ile ¢atigabilir. Ote yandan dis kaynak kullanimi yerel
¢aligma standartlari igin ciddi sorunlar yaratmiyormus gibi davrana-
mayiz.

Kurumlar vergisi rekabeti. Firmalarin ve sermayenin uluslararasi
hareketliligi de bir ulusun kendi ihtiyaglarini ve tercihlerini en iyi se-
kilde yansitan vergi yapisini segebilme kabiliyetini de kisitlar. Ozellikle
bu hareketlilik kurumlar vergisi oranlariniagagi ceker ve vergi yiikiinu
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uluslararasi hareketliligi olan sermayeden uluslararasi hareketliligi ol-
mayan igguicune kaydirr.

Bu diigiincenin temelinde yatan mantik agiktir ve ticarette daha di-
sik vergiler isteyenlerin argiimanlarinda duizenli olarak yer alir. Sena-
tor John McCain, Barack Obama ile 6nse¢im tartismasinda Amerika’nin
%35 olan kurumlar vergisi oranini irlanda’nin yiizde 11°lik oraniyla
kiyaslandiginda bunu bariz bir sekilde dile getirdi. “Eger bir isada-
miysaniz ve diinyanin herhangi bir yerinde konuglanabiliyorsaniz,” di-
yordu McCain, “vergi orani yiizde 35 olan tilkeye degil, yiizde 11 olan
tilkeye gidersiniz.”” McCain irlanda’nin vergi oranini yanhs séylemisti:
irlanda kurumlar vergisi orani yiizde 12.5'tur, yiizde 11 degildir; ancak
kuresellesmenin dayattigi kisitlamay1 kabul ettigine (ve anladigina)
dikkatinizi gekerim. Bu, kiiresellesme sayesinde kaginilmazliklarina
vurgu yaparak diigiik vergiler konusundaki argiimanini destekleme-
sini sagladi.

1980’lerin baglarindan beri diinya ¢apinda kurumlar vergisin-
de 6nemli bir diisis gergeklesti. Amerika Birlesik Devletleri haricin-
de OECD iiye devletleri ortalamasi 1981'deki yuzde 50 oranindan
2009'da yiizde 30 oranina diigtii. Amerika Birlesik Devletleri’'nde, ka-
nuni sermaye vergisi ayni donemde yiizde 50°den ytizde 39'a geriledi.?
Gittikge hareket kabiliyeti artan kiiresel sirketler igin devletler arasin-
daki rekabet, ekonomistler bunu “uluslararasi vergi rekabeti” olarak
adlandirir, bu kiiresel harekette etkili oldu. Giindemlerini genigletmek
icin kiiresellesmeyi kullanan McCain ve diger sayisiz muhafazakar si-
yasetginin one sirdigu argiimanlar hala bu etkinin birer kanitlaridir.

OECD vergi politikalari tizerine yapilan detayli bir ekonomik ¢alig-
ma, diger tlkelerin ortalama yasal kurumlar vergisi oranlarini yiizde
bir diigiirdiiklerinde, anavatanin vergi oranini yiizde 0.7 dugiirerek bu
akimi takip ettigini gostermistir. Ya bulundugunuz yerikorur ve diger
kuruluslarin daha diigtik vergi alanlarina kayigini goze alirsiniz ya da
benzer bir tepki verirsiniz. ilgingtir ki ayni caligmada uluslararasi ver-
gi rekabetinin sadece sermaye kontrollerini kaldiran tilkeler arasinda
oldugu tespit edilmistir. Bu tiir kontroller uygulandiginda, sermaye
ve karlar ulusal sinirlar arasinda kolayca hareket edemez ve sermaye
vergilerinin indirilmesine iliskin bir baski da yoktur. Sermaye kont-
rollerin kaldirilmasi, 1980°lerden beri kurumlar vergisi oranlarindaki
azalmay: tetikleyen baslica unsur olarak gorulir.®
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Sorun vergi daireleri igin o kadar biiyiik bir bag agrisina dénugti ki
“zararl vergi rekabeti” olarak adlandirilan durumlari belirlemek ve or-
tadan kaldirmak igin OECD ve Avrupa Birliginde ¢aligmalar devam et-
mektedir. Bugiine kadar bu faaliyetler sadece Andorra’dan Vanuatu’ya
kadar degisen pek ¢ok kiigiik devletteki vergi cennetlerine odaklandi.
Asil zorluk, isletmelerin ve sermayelerinin bagibog kaldig1 bir diinya-
da her ulusun kurumlar vergisi rejiminin buttnliginiu korumakti. Bu
zorluk heniiz agilmadi.

Saghk ve giivenlik standartlari. Pek gok kisi uluslarin kamu saghgi
ve glivenligi bakimindan kendi standartlarini belirlemekte serbest ol-
masi gerektigi ilkesini kabul edecektir. Bu standartlar iilkeler arasinda
tasarim agisindan veya uygulamadaki farkliliklar nedeniyle degisiklik
gosterirse ne olur? Cesitli standartlar1 olan bdlge sinirlarindan gegen
mal ve hizmetlere ne tiir bir muamele yapilmalidir?

Bu konuda Diinya Ticaret Orgiitii hukuku gelismeye devam etmek-
tedir. Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) Diinya Ti-
caret Orgiitii kapsaminda iilkelerin genel yiikiimliiliiklerine karsi ola-
bilecek kamu saghg ve gilivenlik diizenlemelerini uygulamalarina izin
verir. Ancak bu diizenlemelerin ithalatlara kasten ayrimcilik yapmaya-
cak sekilde uygulanmasi gerekir ve gizli korumacilik barindirmama-
lidir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin Saglik ve Bitki Saglig1 Olgiitleri Anlas-
masi (SPS) benzer sekilde uluslarin insan, hayvan, bitki hayatini veya
saghgin koruyan onlemleri uygulama hakkini tanir; ancak bu oélgttler
uluslararasi standartlara paralellik gostermeli veya “bilimsel ilkeleri”
esas almalidir. Uygulamada bu alanlardaki gatigmalar Cenevre’deki bir
grup hakemin neyin makul ve pratik olduguna dair yorumlarina da-
yanir. Ulusal egemenligi uluslararasi yukumluliiklerden ayiran keskin
cizgiler olmadiginda hakemler ¢ogu zaman ticaret rejimine sahip ¢1-
karlar.

Ornegin 1990°da GATT jiiri heyeti Tayland’in ithal sigara yasaginin
aleyhine karar ald1. Tayland bu yasagi sigara igilimesini azaltmaya yo-
nelik kampanyanin bir pargasi olarak getirdi, ancak yerli sigara sati-
sina izin vermeye devam etti. Tayland hiikiimeti ithal sigaralarin et-
kin reklamcilik sayesinde daha ¢ok bagimlilik yaptigini ve ¢ogunlukla
gengler ve kadinlar tarafindan tiiketildigini iddia etti. GATT jiirisinin
kali kipirdamadi. Tayland hiikiimetinin farkh politikalar izleyerek tica-
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rete daha az zarar verecek sekilde kendi saglik hedeflerini gergekles-
tirilebilecegi sonucuna vardi. Hikiimet reklam, etiket zorunluluklan
veya igerik zorunluluklari gibi ayrimcilik barindirmayan kisitlamalara
gidebilirdi.

GATT jurisi Tayland'in ticaret yasaginin etkisi hakkinda tamamen
hakliydi. Ancak jiri tyeleri bu karara varirken neyin uygulanabilir
ve pratik olduguna dair hiikiimeti elestirdi. Hukuk bilginleri Michael
Trebilcock ve Robert Howse’un da belirttigi gibi, “Jiri heyeti alternatif
yontemlerin yiiksek diizenleme ve uyum maliyetleri dogurabilecegini
ya da gelismekte olan bir iilkede etkin bir bigimde uygulanirliginin ol-
mayabilecegi olasiligini gormezden geldi”.!

Dordiincii bolimden hatirlayacaginiz hormonlu sigir eti de biyiik
zorluklara neden olmaktadir. Bu vakada Avrupa Birligi'nin belirli bu-
yime hormonlariyla beslenen sigirlara iligkin yasag1 ayrunci degildi;
hem ithal hem deyerli sigirlarigin gegerliydi. Bu yasagin arkasinda ko-
rumaci bir emelin olmadig1 ortadayd; olasi saglk tehlikeleri nedeniy-
le harekete gegen tiiketici haklar: savunuculari tarafindan giindeme
getirilmisti. Ote yandan, Diinya Ticaret Orgiitii Jiirisi ve temyiz heye-
ti, yasagin politikalarin “bilimsel kanitlara” dayanmasi gerektigi hak-
kindaki SPS Anlagmasi hiikmiine aykiri oldugunu one stirerek Avrupa
Birligi aleyhine bir karara vardi. Bilyiime hormonlarinin saglik sorun-
larina yol agtigina iliskin gercekten de ¢ok az kanit vardl. Bunun yeri-
ne Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitiiniin acik olarak deginmedigi,
bilimsel belirsizlik durumunda daha biiytik tedbirlerin alinmasina izin
veren ve daha kapsamli bir ilke olan “ihtiyathlik ilkesini” uyguladi.!

ihtiyathlik ilkesi ispat kiilfetini tersine cevirir. “Biiyiime hormonla-
rinin ya da GMO’larin ters etkilerinin olduguna dair yeterli kanit var
midir?” sorusunu sormak yerine, politika yapicilarinin “Ters etkileri-
nin olmadigindan kesinlikle emin miyiz?” sorusunu sormalarini gerek-
tirir. Bilimsel bilginin degisken oldugu pek ¢ok alanda, bu iki sorunun
cevabi hayir olabilir. fhtiyathilik ilkesi olumsuz sonuglarin genis ¢apl
ve degistirilemez oldugu durumlarda bir anlam ifade eder. Avrupa Ko-
misyonunun da (bagarisiz bir sekilde) belirttigi gibi, politika burada
sadece bilim esasina gore yapilamaz. Bir toplumun risk tercihlerini bir
araya getiren politika belirleyici rolii oynamalidir. Diinya Ticaret Or-
guti hakemleri bir ulusun kendi risk standartlarini uygulama hakkini
tanir, ancak Avrupa Birligi'nin ihtiyathlik ilkesini 6ne siirmesinin “bi-
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limsel kanit” kriterini yerine getirmedigine hiikmetti. Sadece bilimin
g6z oniinde bulunduruldugunu temin etmek yerine, SPS Anlagmasinin
hiikiimleri onlar: bilimsel kanitlarin nasil islenmesi gerektigine dair
uluslararasi bir standart kullanmaya zorlad.

Eger Avrupa Birligi gelismis politika araglariyla kendi standartlari-
ni1 belirleme alanina sahip olmasi gerektigi konusunda Diinya Ticaret
Orgiitiiniiinandiramadiysa, gelismekte olan iilkelerin ne tiir zorluklar-
la kargilagtiklarini sadece tahmin edebiliriz. Zenginlerden ziyade fakir
uluslar i¢in kurallar tek bir standarda isaret eder.

Nihayetinde onemli olan demokrasiye kendi kurallarini belirleme
ve kendi hatalarini yapma izni verilmesidir. Sigir eti hakkindaki Av-
rupa Birligi diizenlemeleri (ve 2006’da benzer bir sorun olan biyo-
teknoloji) ticareti gelistirmek igin olugturulmus uluslararasi disiplini
daha sorunlukilacakgsekilde ithalata kargi bir ayrimcilik yapmamusgtir.
Daha sonra lizerinde duracagim gibi, uluslararasi kurallar demokratik
uygulamalar paralelinde yerel diizenleme stireglerine yonelik olarak
(seffaflik, genis temsil ve bilimsel girdi gibi) usule iligkin bazi tedbir-
ler gerektirebilir ve gerektirmelidir. Uluslararasi mahkemeler maddi
konularda (6rnegin sigir eti konusunda, ekonomik gikarlarin belirsiz
saglik risklerine kargi nasil bir kenarabirakilacagi gibi) yerel stiregler-
le catigtiginda sorun ¢ikar. Bu durumda, ticaret kurallari1 Avrupa Birligi
icinde demokratik karar alma siirecinin 6niine gegti.

“Denetleyici olarak el koyma.” Su anda uygulamada olan binlerce iki
tarafli yatirim anlagmasi (BIT) ve yiizlerce iki tarafliveya bolgesel tica-
ret anlagmasi vardir. Devletler bunlari Diinya Ticaret Orgiitii ve diger
cok tarafli dizenlemelerin el verdigi dlgiiniin de 6tesine gegen yollarla
ticareti ve yatirimi gelistirmek igin kullanir. Burada en 6nemli amag,
daha giiglii dig taahhiitler altina girerek yabanci yatirimcilara daha
yuksek glivenlik saglamaktir.

BIT ve RTA'lar yeni yerel diizenlemelerin yatirimcilarin kazanglari
uzerinde olumsuz etkileri olmasi durumunda, genellikle yabanci ya-
tirimcilarin tazminat igin uluslararasi bir mahkemede o tilkeye dava
agmasina izin verir. Devlet diizenlemelerindeki degisikligin kamulas-
tirmaya (BIT ve RTA kapsaminda yatirimcilara taninmis olan haklari
azaltir) esit oldugu ve bu nedenle tazminin gerektigi diigiintlir. Bu
Amerika Birlesik Devletleri’nde higbir zaman yasal bir uygulama ola-
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rak kabul edilmeyen Amerika Birlesik Devletleri “duzenleyici olarak el
koyma” doktrinine benzer. Anlagmalar, devletlerin kamu yararina po-
litikalar izlemesine izin veren genel bir istisna hilkkmii igerir; ancak bu
durumlarda uluslararasi mahkemelerde gorildiigiinden, farkh stan-
dartlar uygulanabilir. Yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilara verilme-
yen haklari alabilir.'2

Ozellikle cevre diizenlemeleri alaninda bu tiir durumlar 1992 ta-
rihli Kuzey Amerika Serbest Ticaret Sozlesmesi (NAFTA) kapsaminda
siklikla ortaya gikmistir. Birkag kez yabanci yatirimcilar Kanada ve
Meksika hiikiimetlerine kargi tazminat davalar1 kazandi. 1997'de, bir
Amerika Birlesik Devletleri sirketi bir Meksika belediyesini zehirli atik
tesisi ingaatina izin vermedigi i¢in dava etti ve 15.6 milyon dolar taz-
minat aldi. Ayni y1l bir Amerika Birlesik Devletleri kimya sirketi bir
benzin katki maddesini yasaklayan Kanada'yi dava etti ve 13 milyon
dolar ald.*?

Belki de en endise verici konu 2 italyan maden sirketi tarafindan
Guney Afrika devletine karsi agilan davaydu. Sirketler, Gliney Afrika'nin
“Siyahlarin Ekonomik Olarak Giiglendirilmesi” ad:1 verilen istihdamda
esit firsatlar saglama programinin mevcut ikili anlagmalar kapsamin-
da kendilerine verilen haklar1 ihlal ettigi gerekcesiyle dava acti. Prog-
ram, Giiney Afrika'nin uzun irk ayrimcilig1 tarihini tersine gevirmeyi
amaglar ve llkenin demokratik gegis siirecinde 6nemli bir faktordiir.
Buna gore, maden sirketleri kendi istihdam uygulamalarini degistire-
cek ve azinlik hisselerinin bir kismini siyahi ortaklara satacaktu. ital-
yan sirketleri, Giiney Afrika'daki operasyonlarinin kamulagtirilmasi
olarak gordiikleri bu politika karsiliginda 350 milyon dolar talep etti.**
Kazanacak olurlarsa, herhangi bir yerli yatirimcinin elde edemeyecegi
bir sonuca ulagmis olacaklar.

Gelismekte olan iilkelerdeki sanayi politikalar. Hiper kiiresellesme-
nin bir sonucu olarak gelismekte olan tilkelerin karsilagtig1 belki de en
onemli dig baski, Dogu Asya tilkelerinin oldukga iyi sonuglar dogura-
cak sekilde uyguladiklari kalkinma stratejilerini Latin Amerika, Afrika
ve diger yerlerdeki tlkeler icin zorlastiran sanayi politikalardaki kisit-
lamalardir.

Fakir tulkelerin butiin sanayi politikalarini istedikleri sekilde kul-
lanmalarina izin veren GATT'in aksine, Diinya Ticaret Orgiitii bazi ki-
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sitlamalar getirir. En fakir tlkeler diginda diger biitiin iilkeler igin ih-
racat siibvansiyonlar1 yasadisidir; gelismekte olan tilkeleri Mauritius,
Cin ve diger pek ¢ok Giiney Asya ulusunun kullandig: ihracat iirtinleri
isleme bolgesi gibi olanaklardan yoksun birakir.}* Firmalarin daha ye-
rel girdiler (“yerli igerik gereklilikleri” olarak adlandirilan) kullanma-
sini gerektiren politikalarin yasaklanmasi da yasadigidir; halbuki bu
tur politikalar Cin ve Hindistan'in diinya ¢apinda oto pargas tedarik-
¢isi olmasina yardim etti. Patent ve telif haklar1 kanununun, 1960’lar
ve 1970’lerde Giiney Kore ve Tayvan'in (ve aslinda bugiiniin zengin
ulkelerinin gegmiste oldugu gibi) sanayi stratejileri igin biiyilk 6nem
tasiyan taklit sanayi mallar1 ortadan kaldiran minimum uluslararasi
standartlara uymasi giiniimiizde bir zorunluluk.!® Diinya Ticaret Orgii-
ti iiyesi olmayan tilkeler gogunlukla 6rgite katilim goriigmelerinin bir
pargasi olan daha kisitlayici bir takim taleplerden darbe alur.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi'ndan
(TRIPS) bahsetmeden olmaz. Bu anlagsma gelismekte olan iilkele-
rin zengin llkelerde kullanilan gelismis teknolojileri ters miihendis-
lik yaparak kopyalayabilme kabiliyetlerini onemli 6lgiide koreltir.
Columbia’da ekonomist ve teknoloji politikasinda uzman Richard
Nelson'in belirttigi gibi, yabanci teknolojinin kopyalanmasi ekonomik
olarak rakipleri yakalamanin en 6nemli itici kuvvetlerden biri olmus-
tur.” TRIPS dnemli ilaglara erigimi sinirladigindan ve kamu sagligini
olumsuz etkilediginden onemli bir sorun tegkil eder. Gelismekte olan
ulkelerde teknolojik yetenekler tizerindeki koti etkileri aym sekilde
onemli olsa da, ayn1 derecede dikkate degerdir.

Bolgesel ya da iki tarafl ticaret anlagmalari Diinya Ticaret Orgii-
tiinde bulunanlarin 6tesindeki dis baskilar1 agar. Bu anlagmalar bir
bakima Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi igin gelismekte
olan tlkelere “kendi diizenleme yaklagimlarini” ihrag etmenin bir yo-
ludur.!® Cogu zaman Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birliginin
Diinya Ticaret Orgiitiinde veya baska gok uluslu platformlarda kabul
edilmesini saglamaya ¢aligtiklari, ancak bagaramadiklar1 6nlemleri
icerir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerle imzaladig1 serbest ticaret
anlagmalarinda Amerika Birlegik Devletleri, sz konusu tilkelerin yo-
netiminin sermaye akigini idare etme ve patent diizenlemelerini sekil-
lendirme kabiliyetini kisitlayici baskilar yapar. $u anda IMF'nin daha
buyuk bir kisitlama uygulamasina ragmen, gelismekte olan tilkelerle
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birlikte gergeklestirdigi programlar hala ticaret ve sinai politikalan
hakkinda gok detayh talepler igerir.!

Gelismekte olan uluslar, yeni sanayileri tesvik eden sanayi strateji-
leriizlemek igin yeterli hareket alanina sahip degildir. Kararli devletler
bu kisitlamalarin pek ¢ogundan kurtulma yolu bulabilirler, ancak ge-
lismekte olan diinyada sadece birkag devlet kendisine siirekli olarak
teklif edilen o veya bu politikanin Diinya Ticaret Orgiiti‘'ne gore yasal
olup olmadigini sorgulamiyor.

Uglem

Ulusal demokrasiyle kiiresel piyasalar arasindaki gerilimi nasil idare
ederiz? U¢ segenegimiz var. Kiiresel ekonominin siklikla yarattif sos-
yal ve ekonomik darbeleri goz 6niinde bulundurmayarak, uluslararasi
islem maliyetlerini en aza indirmek adina demokrasiyi kisitlayabiliriz.
Yurtiginde demokratik megruluk yaratmak umuduyla kiiresellesmeyi
kisitlayabiliriz. Ya da ulusal egemenlik pahasina demokrasiyi kiiresel-
lestirebiliriz. Diinya ekonomisini yeniden yapilandirma segeneklerimiz
bunlardir.

Bu segenekler tablosu diinya ekonomisinin temelinde yatan siyasi
Uclemi ortaya koyar: Hiper kiiresellesmeye, demokrasi ve ulusun ken-
di kaderini belirleme hakkina ayni anda sahip olamayiz. Bu tigiinden
en fazla iki tanesine birden sahip olabiliriz. Hiper kiiresellesme ve de-
mokerasi istiyorsak, ulus devletten vazgegmek zorundayiz. Ulus devleti
ve hiper kiiresellesmeyi elde edeceksek, demokrasiyi unutmamz ge-
rek. Demokrasiyi ulus devletle biitiinlestireceksek, derin kiireselleg-
meye veda edelim. Asagidaki sekil bu tercihleri anlatir:
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Diinya Ekonomisinin Siyasi Uglemi

Hiper kiiresellegme

Altin Kiiresel
Deli Gomlegi Yonetim
Ulus devlet Demokratik Siyaset

Bretton Woods Uzlagisi

Sekil 9-1: iki tanesini segin, herhangi bir ikiliyi segin

Neden bu keskin 6diinlegsme? Biitiin islem maliyetlerinin ortadan
kaldirildig1 tamamen kiiresellesmis bir diinya ekonomisi diiglinin;
ulusal sinirlar mal, hizmet veya sermaye degis tokusuna karigmiyor.
Sadece ekonomik kiiresellegsmeye ve uluslararasi yatirimci ve tiiccarla-
ra gekici gorinmeye yogunlagmiglarsa ulus devletler boyle bir diinya-
da var olabilir mi? Yerel diizenlemeler ve vergi politikalar: buna gore
ya uluslararasi standartlara paralellik gosterecek ya da uluslararasi
ekonomik entegrasyona en az engel teskil edecek sekilde yapilandi-
rilacaklardi. Devletin sundugu tek hizmet, uluslararasi piyasalarin iyi
islerligini giglendiren hizmetler olacaktu.

Bu tur bir diinya digsleyebiliriz; ayn “Altin Deli Gomlegi” terimini
ureten Tom Friedman'in diigiincesindeki gibi. Bu diinyada, devletler
kendilerine piyasa giiveni, ticaret ve sermaye akisi saglayacagini dii-
sundiikleri politikalari izlerler: Siki para, kiigtik devlet, dusiik vergiler,
esnek isgiicli piyasasi, diizenlemelerin en aza indirilmesi, 6zellegtirme
ve her sekilde agiklik. “Altin Deli Gomlegi” I. Diinya Savagsi 6ncesindeki
altin standard: ¢agini hatirlatir. Yerel ekonomik ve sosyal sorumluluk-
larindan bagimsiz ulusal devletler sadece siki para kurallarina odakli
bir giindem izlemekte serbestti.

Dis kisitlamalar merkantalizm ve emperyalizm doneminde ¢ok
daha barizdi. On dokuzuncu yizyildan once ulusal devlet varhigindan
s0z etmemiz pek miimkiin degil, ancak kiiresel ekonomik sistem sert
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Altin Deli Gomlegi gizgileri boyunca islemeye devam etti. Oyunun ku-
rallari, yani agik sinirlar, yabanci tiiccar ve yatirimcilarin haklarinin
korunmasi, imtiyazh ticari girketler veya somiirgeci giigler tarafindan
uygulaniyordu. Bunlardan sapmak gibi bir durum s6z konusu degildi.

Bugiin bilindik altin standardindan ya da imtiyazl ticari sirketler-
den uzak olabiliriz, ancak hiper kiiresellesmenin talepleri yerel poli-
tikalarin benzer bir sekilde digariya itelenmesini gerektirir. isaret-
ler benzerdir: Politika yapici ekonomik kuruluglarin tecridi (merkez
bankalari, mali otoriteler, diizenleyiciler vesaire), sosyal sigortanin
kaybolmas: (veya o6zellegtirilmesi), dusiik kurumsal vergilere yonelik
bask, ig ile is giicl arasindaki sosyal so6zlesmenin aginmasi ve piyasa
guvenini korumak ihtiyaciyla yerel gelisim hedeflerinin yer degistiril-
mesi. Oyunun kurallar1 bir kez kiiresel ekonomi gereklilikleri ile be-
lirlendiginde, yerel gruplarin ulusal ekonomik politika saptanmasina
erisimi ve bunu kontrolii kaginilmaz bir sekilde kisitlanir. Kendi kiire-
sellegsmeniz ve ulus devletiniz de olabilir; ancak sadece demokrasiyi
uzakta tuttugunuz takdirde.

Tamamen kiiresellesmis bir diinya ekonomisi igin gayret goster-
mek istersek demokrasiden vazgegmek zorunda miy1z? Bu aslinda ¢i-
kis yollarindan biridir. Demokratik politika yerine ulus devletten vaz-
gecebiliriz. Bu “kiiresel yonetim” segenegidir. Diizenleyici ve standart
koyucu giigleri olan saglam kiiresel kurumlar piyasalarin erigebilecegi
yasal ve siyasi alanlara uyumlu hale gelecektir. Bunun yani sira yeterli
hesap verme ve mesrulukla yiiklendiklerinde politikanin kiigiilmesine
gerek yoktur ve kiigiilmez: Kiiresel seviyeye taginir.

Bu fikri mantiksal sonucuna baglarsak, bir gesit kiiresel federalizm
diigtinebiliriz; ayn1 ABD modelinin kiiresel olarak agilmasi gibi. Ameri-
ka Birlegik Devletleri igin ulusal bir anayasa, federal hiikiimet, federal
yargl ve birgok ulusal diizenleyici kurum, her bir eyalet arasinda di-
zenleme ve vergilendirme uygulamalari1 bakimindan farkhliklar olma-
sina ragmen piyasalarin gercekten ulusal olmasini temin eder. Ya da
kuresel federalizm kadar azimli olmayan, yeni hesap verme ve temsil
mekanizmalari gevresinde olusturulmusg gesitli kiiresel yonetim sekil-
leri diigtinebiliriz. Her ne sekilde olursa olsun, kiiresel yonetime yone-
lik 6nemli bir adim ulusal egemenligin 6nemli dlglide azalmasi anlami-
na gelecektir. Ulusal hilkiimetler kaybolmaz, ancak giigleri uluslar tistii
kural koyma ve demokratik megrulukla giiglendirilmis (ve kisitlanmisg)



178 Akill Kiiresellegme

icra makamlariyla ¢ok siddetli bir sekilde gevrelenir. Avrupa Birligi bu-
nun bolgesel bir ornegidir.

Bu bos vaat gibi goziikebilir, belki de oyledir. Amerika Birlegik
Devletleri'nin tarihi deneyimi, bilesenlerde biiyiik farkliliklar oldugu
takdirde siyasi bir birligin olugturulmasinin ve siirdiiriilmesinin ne
kadar zorlu olabildigini gosterir. Avrupa Birligindeki siyasi kurulugla-
rin gelistigi aksak yol ve demokratik eksiklikleri konusunda siirege-
len sikayetler de, her ne kadar birlik benzer gelir seviyelerine ve tarihi
rotalar1 olan bir grup ulustan oluguyor olsa da s6z konusu zorluklara
isaret eder. Kiiresel anlamda gergek federalizm en iyi tahminle bir yiiz-
yil uzaktadir.

Ne kadar istekli olursa olsun, kiiresel yonetim sekli modelinin ¢eki-
ciligi yadsinamaz. Ogrencilerime iiglemi sunup bir tercih yapmalarini
istedigimde, bu kolayca birinci gelir. Hem kiiresellesmenin hem de de-
mokrasinin meyvelerini ayni anda toplayabiliyorsak, ulusal politikaci-
larin igsiz kalmasini kim umursar? Evet, demokratik kiiresel yonetimin
uygulamada giigliikleri var, ancak belki de ¢ok fazla abartiliyorlar. Pek
¢ok siyaset kuramcisi ve hukuk bilgini demokratik kiiresel yonetimin
bugiiniin politika yapicilarinin uluslararasi aglarindan gelisebilecegi-
ni; bunun igin bir sonraki béliimde lizerinde duracagimiz tiirden yeni
hesap verme mekanizmalarinin kontroliinde tutulmalar1 gerektigini
one siirmektedirler.

Kiiresel yonetim tercihi konusunda uygulamadan ziyade kalicilig1
bakimdan siipheciyim. Diinya uluslarin ortak bir kurallar biitiiniine
sikigtirilamayacagi kadar gesitlilik igerir; bu kurallar bir sekilde de-
mokratik siireglerin iriinleri olsalar bile. Kiiresel standartlar ve dii-
zenlemeler yalnizca uygulanamaz nitelikte degildir, ayn1 zamanda
istenmeyen niteliktedirler. Demokratik mesruluk kisitlamasi, kiiresel
yonetimin zayif ve etkisiz kurallarindan olugan bir rejim olarak en di-
sik ortak paydaya ulagmasini temin eder. Ulusal devletlerin kendi so-
rumluluklarini birakmalariyla ve kimsenin bu boslugu doldurmama-
siylabirlikte her alanda yonetimin ¢ok az olmasi riskiyle burun buruna
geliriz. Fakat bununla ilgili daha fazla agiklama bir sonraki bolimde
yer alacak.

Tekkalan segenek hiperkiiresellesmeyikurban eder. Bretton Woods
rejimi bunu gergeklestirdi; bu nedenle ona Bretton Woods uzlagisi de-
dim. Bretton Woods-GATT rejimi, tlkelerin ticarete uyguladiklar: pek
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cok genis kapsamli kisitlamayi kaldirdiklari ve biitiin ticaret ortaklan-
na esit davrandiklarisiirece kendi isteklerine gore hareket etmelerine
izin verdi. Savas sonrasi ekonomik diizenin mimarlari serbest serma-
ye akiginin yerel ekonomik istikrarla uyumlu olduguna inanmadiklan
icin sermaye akiglari izerindeki kisitlamalari koruyabiliyorlard: (hat-
ta buna tegvik ediliyorlardi). Gelismekte olan tilke politikalari etkin bir
bigimde uluslararasi disiplinin kapsami disinda birakildi.

1980°’lere kadar bu gevsek kurallar iilkelere kendi ve muhteme-
len farkh kalkinma yollarini izlemeleri igin firsat verdi. Bat1 Avrupa
bolge olarak birlegsmeyi ve kapsamli bir refah devleti kurmay:i tercih
etti. Gordigiimiiz gibi, Japonya kendi farkli kapitalizm etiketini kulla-
narak hizmet ve tarimda ytiksek seviyede verimsizlikle dinamik ihrag
makinelerini birlestiren Bati'ya yetisti. Cin kilavuzdaki her bir kurali
cignemis olsa da 6zel girisimin 6nemini kavradiginda buytk bir hizla
biiyiidii. Asya’nin geri kalan biiyiik béliimii Diinya Ticaret Orgiitii ta-
rafindan yasaklanan sanayi politikalara dayanarak ekonomik bir mu-
cize gergeklestirdi. Latin Amerika, Orta Dogu ve Afrika'daki pek ¢ok
ulke, ekonomilerini diinya ekonomisinden izole eden ithal ikameci
politikalar gercevesinde 1970'lerin sonlarina kadar daha once benze-
ri gorilmemis ekonomik biiyiime oranlarina ulasti. Gordigimuz gibi,
Bretton Woods uzlasisi, sermaye akisinin serbestlesmesi hiz kazandik-
¢a ve ticaret anlagmalari ulusal sinirlarin 6tesine gegmeye basladik¢a
1980’lerde biiyiik dlgiide arka planda kaldi.

Diinya ekonomisi o zamandan beri tiglemin ti¢ diigiim noktasi ara-
sindaki rahatsiz alanda sikigip kaldi. Uglemin belirledigi zorlu sege-
neklerle dolambagsiz yollardan yiizlesmedik. Ozellikle ulus devletin
demokratik politikanin ana merkezi olarak kalmasini istiyorsak, eko-
nomik kiiresellesmeden beklentilerimizi diigiirmemiz gerektigini agik
bir sekilde kabul etmek zorundayiz. Kiiresellesmenin daha “ince” bir
sekliyle yetinmekten, Bretton Woods uzlagisini farkh bir ¢ag igin yeni-
den icat etmekten bagka ¢aremiz yok.

1950’lerin ve 1960'larin yaklagimlarinin hepsini geri getiremeyiz.
Yaraticy, yenilik¢i ve deneyime agik olmak zorundayiz. Kitabin son kis-
minda nasll ilerleyecegimize iligkin baz fikirler sunacagim. Ancak isin
ilk kismi biiyiik resmi dogru algilamaktir. Politika deneyimlemesinin
gerekli sekli anlatimiz1 degistirene kadar ortaya gikmayacak.
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Akill Kiiresellesme Ulusal Demokrasiyi Gelitirebilir

Daha once uzerinde durdugum her bir durum uluslararasi ekonomi-
dekiislem maliyetlerinin kaldirilmasi ile yerel farkhliklarin korunma-
s1 arasinda bir ddiinlesme barindirir. Derin ekonomik entegrasyona
vurgu arttik¢a sosyal ve ekonomik diizenlemelerdeki ulusal farkliliga
acilan yer kigilir, ulusal seviyede demokratik karar alma alani daralir.

Kiiresellesmenin daha kisith sekillerinin derin entegrasyonun
ozundeki varsayimlari kapsamasi gerekmez. Kiiresellesmeye limit ko-
yan Bretton Woods rejimi diinya ekonomisi ile ulusal demokrasilerin
yan yana gelismesini sagladi. Kiiresellesmedeki kisitlamalari bir kez
kabul ettigimizde, aslinda bir adim 6teye de gidebiliriz. Ulusal demok-
rasilerin islemesini gergekten gelistiren kiiresel kurallari 6ngérebiliriz.

Kiiresel kurallara dayanan bir rejime sahip olmakla ulusal demok-
rasiye sahip olmak arasinda esasen ¢elisen herhangi bir sey yoktur.
Demokrasi higbir zaman uygulamada miikkemmel degildir. Prince-
ton siyaset bilimcileri Robert Keohane, Stephen Macedo ve Andrew
Moravcsik'in de iddia ettigi gibi, incelikle olusturulmus disg kurallar
demokratik uygulamalarin kalitesi ve megrulugunu gelistirebilir. Bu
yazarlarin belirttigi demokrasiler sadece halk katilimini en iist duze-
ye ¢cikarmay1 hedeflemez. Dig kurallar ulusal diizeyde katilim1 sinirla-
diginda bile, miizakerelerin iyilestirilmesi, ihtilaflarin bastirilmasi ve
azinlk temsilinin saglanmasi gibi demokratik faydalarin telafi edilme-
sini saglayabilirler. Demokratik uygulamalar, miizakerelerin bir par-
casl olarak ilgili ekonomik ve bilimsel kanitin kullanilmasini saglayan
ve menfaat gruplarin eline gegmesini engelleyen usule iligkin tedbir-
lerle iyilestirilebilir. Ayrica baglayici uluslararasi taahhiitlere girmek
bir egemenlik hareketidir. Bunun kisitlanmasi, Kongre’nin bazi kanun
koymayetkilerini bagimsiz diizenleyici kuruluglarina vermesini engel-
lemek gibi olacaktir.2°

Uluslararasi taahhiitler ulusal demokrasiyi gelistirebilmekle bera-
ber, bunun mutlaka boyle olacagi anlamina gelmez. Uluslararasi eko-
nomideki islem maliyetlerinin en aza indirilmesine odaklanan hiper
kiuresellesme giindemi, demokrasinin islemesini gelistirmeyi degil,
disiik maliyete piyasa erigsimi pesinde olan ticari ve mali ¢ikarlari uz-
lagtirmak amaciyla demokrasiyle gatisir. Cok uluslu isletmelerin, bi-
yuk bankalarin ve yatirim danigma sirketlerinin ihtiyaglarina diger



Diinya Ekonomisinin Siyasi Oclew. &

sosyal ve ekonomik hedeflerden daha gok dncelik taniyan bir anlatrya
inanmamizi gerektirir?* Bu nedenle giindem oncelikle bu ihtiyaglara
hizmet eder.

Bu eksikligin iizerinden nasil gelecegimizi belirleyebiliriz. Piyasa-
larla birlikte demokratik yonetimi kiiresellestirebiliriz ya da ulusal dii-
zeyde demokratik karar alma alanini genisletmek igin ticaret ve yati-

rim anlagmalarini yeniden diistinebiliriz. Bundan sonraki iki boliimde
sirasiyla bu stratejileri ele alacagim.






Kiiresel Yonetim Mimkiin Midir?
Arzulanir Bir Sey Midir?

Ulus devlet eskidir: Sinirlar kalkti. Uzaklhik 6ldi. Dinya diiz. Kimlikle-
rimiz artik dogum yerlerimize bagh degil. Yerel siyasetin yerini ulusal
sinirlari asan daha yeni ve daha akici temsil gekilleri aldi. Yetki, yerel
kural koyucularin elinden milletler tustii diizenleyici aglarina kayiyor.
Siyasi gii¢, uluslararasi sivil érgiitler cevresinde toplanan yeni aktivist
akimina kayiyor. Ekonomik hayatlarimizi sekillendiren kararlar biiyiik
¢ok uluslu sirketlerce ve taninmayan uluslararasi biirokratlarca alini-
yor. :

Yeni kiiresel yonetim ¢aginin dogusunu miijdeleyen veya kotiileyen
ayni veya benzer ifadeleri kag¢ kez duyduk?

Son 2007-2008 krizinde olaylarin nasil ortaya ¢iktigina bakin bir
de. Finansal krizin daha biiyiik bir felakete donligmesini engellemeleri
icin kiiresel bankalar1 kim destekledi? Uluslararasi kredi piyasalarini
yatistirmak i¢in gerekli likiditeyi kim pompaladi? Kiiresel ekonomiyi
mali biiyiime ile kim destekledi? islerini kaybeden ¢ahganlar igin is-
sizlik tazminati ve diger giivenlik aglarin1 kim sagladi? Biiyiik banka-
lar igin tazminat, sermaye yeterliligi ve likiditeye iliskin yeni kurallari
kimler koyuyor? Daha once, o sirada ve sonrasinda kotii giden seylerin
sucunun aslan pay1 kime diigiiyor?

Bu her bir sorunun cevabi aynidir: Ulusal Hiikemetler. Yonetimi
kiiresellesmeyle kokten degisime ugramis bir diinyada yagadigimi-
z1 diigunebiliriz, ancak sorumluluk yine yerel politika yapicilardadir.

183
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Ulus devletin ¢okiigiinii saran abartili reklamdir. Diinya ekonomimiz
ADB'den (Asya Kalkinma Bankasi) WTQ’ya (Diinya Ticaret Bankasi)
kadar! uluslararasi kuruluslarin gesitli alfabe gorbasiyla doldurulabi-
lir, ancak demokratik karar olma siki bir sekilde ulus devletlerde kalir.
“Kiiresel yonetim” gekici bir isimdir; fakat yakin zamanda onu arama-
ya kalkmayin. Karmasik ve ¢esitlenmis diinyamizda hakli nedenlerden
oturu kiresel yonetimin sadece gok ince yaldizli tabakasi bulunur.

Ulus Devlet Zorbahginin Agilmasi

Gunumiizde kiiresel devlet diigiincesini tagiyanlar sadece sabit fikirli-
ler ve saf ltopyacilar degildir. Pek ¢ok ekonomist, sosyolog, siyaset bi-
limci ve filozof ulus devleti geride birakan yeni yonetim sekilleri arayi-
sina katilmigtir. Tabi ki bu analistlerin birkagi1 gergekten ulus devletin
kuresel seklini destekler; kuresel bir yasama organi ya da divan heyeti
fazla hayalidir. Onlarin dnerdikleri ¢6ziimler bunun yerine yeni siyasi
toplum, temsil ve hesap verme yiikiimliiligii kavramlarina dayanir. Bu
yeniliklerin kiiresel diizeyde anayasal demokrasinin temel iglevlerinin
pek ¢ogunun yerine getirilebilecegi umudunu tagirlar.

Bu tir kiiresel yonetimin en ilkel sekli ulusal giiglerin dogrudan
uluslararasi teknokratlara devredilmesini 6ngoériir. Kiiresel ekonomi-
de esgiidiimsiiz karar almadan kaynaklh “teknik” sorun olarak kabul
edilenlerin ¢6zilmesinden sorumlu 6zerk diizenleyici kurumlari ige-
rir. Acik nedenlerden dolayi, ekonomistler 6zellikle bu tiir diizenleme-
lerden etkilenir. Ornegin, Avrupa ekonomi ag1 VoxEU.org 6nde gelen
ekonomistlerden 2008 krizinin basinda kiresel mali sistemin zayif
noktalarinin nasil giderilecegine dair gorus istediginde, 6nerilen ¢o-
ziimler ¢ogunlukla uluslararasi bir iflas mahkemesi, bir diinya finans
orgiiti, bir uluslararasi banka s6zlegmesi ve uluslararasi nihai kredi
mercii gibi, bir gegit teknokrasi ile yonetilen daha siki uluslararasi ku-
rallar seklindeydi.? Clinton yénetiminde uluslararasi ticaretten sorum-
lu bagkan vekili Jeffrey Garten ¢ok uzun zamandir kiiresel bir merkezi
bankanin kurulmasi ¢agrisinda bulunuyor.? Ekonomist Carmen Rein-
hart ve Ken Rogoff uluslararas bir finansal diizenleyici teklifinde bu-
lundu.

Bu oneriler, politikadan anlamayan ekonomistlerin saf diginceleri
olarak gorunebilir; aslinda agik bir siyasi temele dayanirlar. Reinhart
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ve Rogoff uluslararasi bir finans diizenleyicisini savunur; amaglan si-
yasi bir bagarisizhig telafi etmekle birlikte, uluslar arasinda kamu har-
camalarinin ekonomik etkilerine miidahale etmektir; belki de siyasi
amag¢ ekonomik amacin 6niine geger. Ulusal diizeyde yerel diizenle-
meleri zayiflattigini diigiindikleri siyasi midahaleleri son erdirmeyi
umit ederler. “Firsate1 politikacilar olmadan isleyen, altyapisi kuvvetli
ve profesyonel galiganlari olan bir uluslararasi mali diizenleyici giiglii
yerel mali hizmetler sektoriine gok ihtiyag duyulan dengeyi saglaya-
caktir,” diye yazarlar.* Bu yaklagimi destekleyen siyasi teoriye gore, dii-
zenleme yetkilerinin izole ve 6zerk bir kiiresel teknokrasiye verilmesi
hem kiiresel hem de ulusal anlamda daha iyi bir yénetime neden olur.

Gergek diinyada, yetki devri, kanun koyucularin kanun koyma ay-
ricaliklarindan vazgegmelerini ve segmenlerine cevap verme kabili-
yetlerinin kisitlanmasini gerektirir. Bu, dar kapsaml bir takim gartlar
altinda gerceklesir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde, Kongre
kanun yapma yetkisini, sadece onun siyasi tercihleri bagkaninkilere
benzerse ve s6z konusu hususlar gok teknikse yiiriitme organlarina
devreder’® O zaman bile, bu yetki devri kismi kalir ve ayrintili hesap
verme sorumlulugu mekanizmalariyla birlikte gelir. Yetkilendirme si-
yasi bir harekettir. Bu nedenle uluslar ustii kurumlarin yetkilendiril-
mesi yayginlagtirip sirdurilmeden 6nce pek ¢ok 6n kosulun gergek-
lestirilmesi zorunludur. Ortak normlari, uluslar usti siyasi toplulugu
ve kiiresel arenaya uygun yeni hesap verme mekanizmalar: olan bir
cesit “kuresel siyasi yap1” kurmamiz gerekir.

Ekonomistler bu 6n kosullara ¢ok fazla dikkat etmez; fakat diger
bilginler dikkat eder. Aralarindan pek ¢ogu, kiiresel yonetimin yeni
modellerinin aslinda ortaya ¢iktigina dair kanitlar oldugunu iddia
eder. Princeton’da uluslararasi iligkiler alaninda bir bilim insani olan
Anne-Marie Slaughter duzenleyiciler, hakimler ve hatta kanun koyu-
cular tarafindan olugan uluslar ustii aglara odaklandi. Bu aglar, hiikii-
metler arasi orgiitler veya resmi kurumlar olarak olugturulmamalari-
na ragmen yonetim iglevleri gercgeklestirebilirler. Slaughter’a gore bu
aglar resmi yonetim mekanizmalarinin etki alaninin 6tesine uzanir;
ulusal sinirlar arasinda ikna ve bilgi paylagimi saglar, kiiresel normla-
rin olusturulmasina katki saglar ve yerel kapasitenin gok zayif oldugu
uluslarda uluslararasi normlarin ve anlagmalarin uygulanmasi igin ka-
pasite yaratabilir.®
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Mali piyasalarin yonetimi aslinda bu aglarin daha ileri gittigi ve
Slaughter’in en agiklayict orneklerini verdigi arenadir. Uluslararasi
Menkul Kiymet Hizmetleri Birligi (I0SCO) diinyanin menkul kiymet
duzenleyicilerini bir araya getirir ve kiiresel ilkeler ¢ikarir. Basel Ban-
kacilik Denetim Komitesi bankacilik diizenleyicileri igin ayni rolii ust-
lenir. Bu aglar kiigiik sekreterliklere sahiptir ve yuriitme yetkisi yoktur.
Ancak en azindan dizenleyicilerin nezdinde, standart koyma gtigleri
ve mesruluklar: nedeniyle etkili olurlar. Gorisleri ¢ogu zaman yerel
tartismalardareferans noktasi olarak gosterilir. Ulus devletlerin yerini
tamamen alamayabilirler, ama politika yapicilarinin uluslararasi ola-
rak birbirine baglandig1 aglar yaratabilirler.

Mesruluk kazanmak igin kiiresel yonetimin seckin diizenleyici ve
teknokrat kuliiplerini agmasi gerekir. Bu aglar dar teknik alanlarin
otesine gecip daha genis sosyal amaglar1 kapsayabilir mi? Evet, diyor
Bretton Woods rejimini tanimlamak igin “igerilmis liberalizm” terimi-
ni ortaya atan Harvard ogretim gorevlisi John Ruggie. Ruggie, uluslar
isti aglarin ulus devletler temelindeki geleneksel yonetim modelini
zayiflattigim kabul eder. Bu dengesizligi diizeltmek igin kiiresel dii-
zeyde kurumsal sosyal sorumlulugun daha fazla uizerinde durulmasi
gerektigini belirtir. Gomiili liberalizmin guincel hali devlet merkezli
cok tarafliligin ilerisine gegip, “sivil toplumun ve kurumsal aktorlerin
kiiresel sosyal organizasyona olasi katkilarini etkin bir bigimde kap-
sayan bir ¢ok taraflilga” ulagmaktir. Bu aktorler insan haklari, galisma
uygulamalar, saglik, yolsuzlugun 6nlenmesi ve ¢evre yonetimi konu-
larinda yeni kiresel normlar gelistirebilir ve sonrasinda onlari genis
uluslararasi kurumlarin operasyonlarinda ve ulusal hiikiimetlerin po-
litikalarinda kutsal bir yere koyabilir. Fakir uluslarda ¢ok uluslu girket-
lerin HIV/AIDS tedavi programlarini finansal olarak desteklemesi en
bilinen drneklerden biridir.

Ruggie’nin sekillendirmede biiyiik rol oynadigi Birlesmis Milletler’in
Kiiresel Sorumluluk Anlagmasi bu giindemi kapsar. Anlagma ulusla-
rarasi kuruluglarin sosyal ve ekonomik hedeflerin gelistirilmesi igin
birer araca doniigtirilmesini amaglar. Bu tiir bir donigim bu kuru-
luglarin ve istiraklerinin etkin oldugu toplumlara fayda saglar. Ancak
Ruggie’'nin de agikladig gibi, ek faydalar da olur. Biiyiik kuruluglarin
sosyal ve gevre performansini iyilestirmek diger, daha kiigiik firma-
larin bunlara benzemeye ¢alismasina yol agar. Uluslararasi rekabetin
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yurticinde sosyal icerme pahasina galisma ve gevre standartlarinda
dibe ¢okis yaratacagina dair yaygin digiinceyi yatistinr. Kamu saghg
ve gevrenin korunmasinda oldugu gibi, devletlerin finanse etmekte ve
gerceklestirmekte gittikge zorlandigi islevlerin bir kismini 6zel sekto-
runiin omuzlamasinaizin verir; boylece uluslararasi piyasalarla ulusal
devletler arasindaki yonetim agigi da daralr.’

Yetkilendirme, ag veya kurumsal sosyal sorumluluk seklinde yeni
kiresel yonetim formlar1 hakkindaki argiimanlar cevaplanmasi gii¢
bir takim sorulara neden olur. Bu mekanizmalarin kime karsi hesap
verme sorumlulugu vardir? Bu diizenleyici, uluslararasi sivil orgiitler
veya biiyiik firmalar yetkilerini kimden alir? Onlar1 giiglendiren ve ko-
ruyan kimlerdir? Kiiresel olarak daha az bu agin iginde yer alanlarin
sesi ve gikarlarinin da duyulmasini kim temin eder? Kiiresel yoneti-
min en zayif tarafi hesap verme sorumluguna dair kesin iligkilerden
yoksun olugudur. Bir ulus devletinde, segmenler siyasi yetkinin nihai
kaynagiyken, segimler de hesap verme sorumlulugu i¢gin nihai aragtir.
Eger se¢gmenlerin beklentilerine ve isteklerine cevap vermezseniz, oy
alamazsiniz. Bu turden segimle ilgili kiiresel hesap verme sorumlulugu
¢ok kapsamli bir kavramdir. Farkl mekanizmalara ihtiyag olacaktir.®

Hesap verme sorumlulugu igin bagka bir kiiresel kavrama iligkin
muhtemelen en iyi argiiman iki taninmig siyaset bilimcisi olan Joshua
Cohen ve CharlesSabel’den gelir. Bu bilim adamlary, kiiresel yonetimin
¢ozmeyi hedefledigi sorunlarin geleneksel hesap verme sorumlulugu
nosyonlarina uygun olmadigini ileri siirerek sozlerine baglarlar. Gele-
neksel modelde, ¢ok belirli gikarlari olan bir segmen kendi temsilcisini
bu ¢ikarlar adina hareket etmesi igin yetkilendirir. Kiiresel diizenleme,
yeni, ¢ogu zaman ¢ok teknik ve hizli bir sekilde degisen kogsullara tabi
zorluklara neden olur. Kiiresel “kamu” hangi sorunlarin nasil ¢oziil-
mesi gerektigine dair belirsiz bir anlayisa sahiptir. Bu sartlarda, hesap
verme sorumlulugu uluslararasi diizenleyicinin yapmay tercih ettigi
sey icin “iyi bir agiklama” sunabilme kabiliyetine dayanir. “Sorular, so-
runlarin en iyi ¢6ziim yoluna iligkin argiimanla belirlenir”, diye yazar
Cohen ve Sabel, “sadece ¢ikarlar temelinde gii¢ kullanimi, ¢ikarlarin
belirlenmesi ve gii¢ durumlarinin pazarhiginin yapilmasiyla degil”® Co-
zumlerin “teknokratik” olacagina dair bir varsayim yoktur. Degerler ve
cikarlarin gesitlilik gosterdigi ve uzlasmazhgin yaygin oldugu durumda
bile, uluslar iistii gériigme siuirecinin herkesin veya ¢ogunlugun mesru
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kabul edecegi agiklamalar doguracagi umudu vardir. Kiiresel kanun
koyuculuk kurallara tabi olacaklar tarafindan kurallarin arkasinda ya-
tan mantigin mecburi bulunmasi ile birlikte sorumlu hale gelir.

Cohen ve Sabel'in plani, genel kiiresel igbirligi ve esgiidiim gergevesi
dahilinde en azindan prensip olarak ulus devletler arasindaki kurum-
sal uygulamalarda cesitlilige olanak tanir. Bir lilke ve onun politika ya-
picilary, diger tulkelerdeki politika yapicilarina bu sonuglara nasil ulag-
tiklarini agiklamak kaydiyla farkli sonuglar1 denemek ve uygulamakta
ozgurdur. Tercihlerini kamu 6ntinde hakli ¢ikarmali ve onlar1 diger-
lerinin yaptig1 tercihlerle kiyaslamalidir. Ancak bir siipheci, politika
yapicilar1 daha yumugak sozlerle kendi eylemlerini nedenlendirirken
her zamanki isleri yaptiklarini dile getirdiginde, bu mekanizmalarin
genis ¢apli takiyyeye neden olup olmayacagini merak edebilir;

Nihayetinde, Cohen ve Sabel, bu ihtiyath stireglerin, “daginik insan-
larin 6rgutli bir kiiresel nifusun tyeleri olduklar1” kiiresel ve siyasi
bir toplulugun gelisimine katki saglayacagim umut eder.!® Siyasi kim-
liklerde bu tiir bir déoniigiim olmadan kiiresel yonetim kavramlarinin
nasil igse yarayacagini anlamak zordur. Giiniin sonunda kiiresel yone-
tim kendilerini kiiresel vatandas hisseden bireylere gerek duyar.

Belki bu durumun biraz fazla uzagindayiz. Princeton’dan ahlak-
bilimci Peter Singer kiiresellesmenin arkasindan gelen yeni kiiresel
ahlakin gelisimi hakkinda ¢ok etkili bir yazi yazmistir. “iletisimdeki
devrim kiiresel bir izleyici yarattiysa, “davraniglarimizi biitiin diinya-
ya gore diizeltmemiz gerekebilir"!! Ekonomist ve filozof Amartya Sen,
kendimizi dogusumuzla birlikte gelen tek ve degismez bir etnik, dini
veya ulusal kimlige bagli gormemiz oldukga yanhgstir, demistir. Her bi-
rimizin uzmanlik alanina, cinsiyetimize, meslegimize, bulundugumuz
sinifa, siyasi egilimlerimize, hobi ve ilgi alanlarimiza, tuttugumuz ta-
kimlara vs. dayanan gesitli kimlikleri vardir.'? Bu kimlikler birbirinin
pahasina gelmez ve onlara ne kadar 6nem verdigimizi biz kendimiz
serbestce secgeriz. Pek ¢ok kimlik, bizlerin uluslar tisti bir takim ilig-
kiler olugturmamiza ve genis bir cografyada kendi “ilgi alanlarimz1”
belirlemeye izin vererek ulusal sinirlari agar. Bu esneklik ve gesitlilik
esasen gercek bir kiiresel ve siyasi topluluk kurulmasina olanak tanur.

Kiiresel yonetimin potansiyeline iligkin bu fikirlerde gekici olan pek
¢ok sey var. Sen’in de ifade ettigi gibi, “devletlerin siyasi birimlerini
(6ncelikle ulus devletler) ele alinmasi gereken kisitlamalardan ziya-
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de etik ve siyasi felsefe iginde dnemli kisimlar olarak diigiinmek kendi
icinde bir despotluk igerir."?* Ayrica, daha kapsamh agidan bakildigin-
da siyasi kimlik ve toplum zaman igerisinde stirekli olarak yeniden ta-
nmimlanmigtir. insan iligkileri kabileden ve yerel olandan sehir devlet-
lerine ve sonra da ulus devletlerine doniigmiigtiir. Bir sonraki neden
kiiresel toplum olmasin?

Muhallebinin kanit1 yenilmesindedir. Kiiresel y6netimin sonradan
cikanbu sekilleri ne kadar uzaga gidebilir ve kiiresellesmeyi ne kadar
destekleyebilir? Uluslar usti yonetimde diger ulus devletler topluluk-
larindan daha fazla yol kat etmis olan Avrupa Birligi iyi bir baglangi¢
noktasidir.

Avrupa Birligi: Kural Test Eden Istisna

Cohen ve Sabel, miizakere yoluyla kiiresel yonetim hakkindaki fikirle-
rini geligtirirken, akillarinda tek bir somut 6rnek vardi: Avrupa Birligi.
Avrupa deneyi, bu fikirlerin hem potansiyelini hem de kisitlarin gos-
terir.

Avrupa uluslari, aralarinda olaganiistii bir ekonomik biitiinlesme
bagardi. Bolge duzeyinde bile olsa derin entegrasyon ya da hiper k-
resellesmeye hi¢ bu kadar yaklagilmamigti. Avrupa’nin tek piyasasinin
altinda islem maliyetlerinin kaldirilmasina ve diizenlemelerin uygun-
lagtirilmasina adanmis muhtegem bir kurumsal beceri yatar. AB iiyele-
ri mal, sermaye ve ig giicti hareketinin oniindeki engelleri kaldirdi. Bu-
nun da otesinde ortak standartlari ve beklentileri ortaya koyan, bilim
politikasindan tiiketicinin korunmasina kadar her turlii konuya dair
sayfasayis1100.000'i agsan AB genelinde gegerli kurallara imza attilar.
Bu kurallar1 biiyiik bir dikkatle uygulayan Avrupa Adalet Divanini kur-
dular. Dig ticaret, tarim, rekabet, bolgesel destek ve diger pek ¢ok alan-
da yeni yasalar 6nermek ve ortak politikalar uygulamak i¢in Avrupa
Komisyonu seklinde bir idare kolunu yetkilendirdiler. Birligin arkada
kalan bolgelerine mali destek saglamak ve ekonomik birligi destekle-
mek icin bir takim programlar olusturdular. Uyelerin on altisi ortak
para birimini (avro) kabul etti ve Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
idare edilen ortak para politikasina bagh kaldi. Bunun yani sira, Avru-
pa Birligi burada sayilamayacak kadar ¢ok 6zellesmis kurum meydana
getirdi.
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AB'nin demokratik kurumlari daha az gelismis durumdadir. Dog-
rudan segilen Avrupa Parlamentosu yasama inisiyatifi ya da goézetim
kaynag1 olmaktan ziyade konugulanlarin asla gergeklestirilmedigi bir
kurumdur. Gergek giig, ulusal hiikiimetlerden gelen bakanlardan kuru-
lu Bakanlar Konseyi'ndedir. Avrupa’nin kapsaml uluslar istu yapisi-
nin demokratik mesrulugunun ve hesap verme sorumlulugunun nasil
olusturulup siirdiiriilecegi uzun zamandir can yakan bir sorun olmug-
tur. Sag gorisli elestirmenler AB kurumlarini sinirlarin gok otesine
gecmekle suglarken, sol gorisli elestirmenler “demokratik bir agik”
oldugundan sikayet eder.

Avrupali liderler Avrupa Birliginin siyasi altyapisini gelistirmek
icin son yillarda 6nemli gabalar sarf etmigtir; ancak bu yol oldukga en-
gebelidir. Avrupa Birligi Anayasasini onaylamak igin gosterilen azim-
li gabalar, Fransa ve Hollanda'daki segmenlerin 2005'te reddetmesi
nedeniyle bagarisiz oldu. Bu basarisizligin ardindan, yalniz Birlesik
Krallik, Polonya, irlanda ve Cek Cumhuriyeti anlasmanin bazi gerek-
liliklerinden muafiyet kazandiktan sonra Aralk 2009'da yiirirlige
giren Lizbon Anlagmasi geldi. Anlagma Bakanlar Konseyindeki segim
kurallarinda yenilikler yapmakta, Avrupa Parlamentosuna daha fazla
yetki vermekte, Avrupa Birligi insan haklar1 s6zlesmesini hukuki agi-
dan baglayici kilmakta ve Avrupa Konseyinin bagkani olarak yeni bir
yonetici belirlemektedir.

ingiltere ve digerlerinin bunun disinda kalmasinin da gésterdigi
gibi, liye devletler arasinda Avrupa'y1 gergek bir siyasi federasyona
doniistiirme istekliliginde belirgin farkhliklar vardrr. ingiltere biiyiik
bir hirsla kendi anayasasini ve hukuk sistemini AB kurallarinin ya da
kuruluslarinin ellerinden uzak tutmaktadir. Mali diizenleme ve para
politikas: gibi pek ¢ok konuda, kendi uygulamalarini digerlerininkine
paralel kilmak pek isine gelmez. ingiltere'nin Avrupa'daki gikarlari
oncelikle ekonomiktir. Avrupa Kurumlarina kargi takindig1 minimalist
yaklagim, Fransa ve Almanya’'nin daha azimli federalist hedefleriyle
keskin bir bigimde ¢atismaktadir.

Avrupa Birliginin anayasal mimarisi konusundaki bu genis tartig-
malar kadar 6nemli bagka bir sey de orgiitiin gergek isinin biiyiik bir
kisminin Charles Sabel'in “deneyselci hiikiimet” olarak adlandirdig:
gayri resmi ve degisen uygulamalar biitiini kapsaminda gergeklestiri-
lir. Uye devletler ve daha yiiksek seviyedeki AB kuruluglari gergekles-
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tirilecek hedefleri belirler. Bunlar, “sosyal igerme” gibi azimli ve kota
belirlenmis hedefler ya da “birlesik ener;ji sebekesi” gibi dar kapsamh
hedefler olabilir. Ulusal diizenleme kuruluglari, uygun gordukleri se-
kilde bu hedefleri ilerletme 6zgiirliine sahiptir; ancak eylemlerini ve
sonuglarini seminer, bagh kuruluglar, diizenleme konseyleri nezdinde
veya acik eggilidiim yontemleri ile agiklamalar1 gerekir. Emsal incele-
meler ulusal diizenleyicilerin kendi yaklagimlarini digerlerininkiyle
kiyaslamalarina ve gerekli goruldiiglinde diizeltmelerine olanak tanir.
Zamanla hedeflerin kendileri de glincellenir ve bu miizakerelerden 6g-
renilenler 15181inda duzeltilir.!*

Deneyselci yonetim Avrupa genelinde normlarin olugturulmasina
yardim eder ve ortak yaklagimlar gergevesinde uluslar tistii konsensii-
suin kurulmasina katkida bulunur. Tam bir homojenlesmenin yakalan-
masina ihtiyag yoktur. Farkliliklar var olmaya devam ettikge, mutaba-
kat ve hesap verme sorumlulugu baglaminda da devam ederek birer
uyusmazlik kaynagina déniigme olasiliklar1 azalacaktir. Ulusal uygula-
malarin dogrulanmasi gerekliligi ulusal farkliliklarin daha kolay birbi-
rine uyum saglamasini mimkiin kilar.

Avrupa Birligi uyeleri gesitli bir demet gibi goriinebilir, ancak diin-
ya ekonomisini olusturan uluslara kiyasla daha uyumlu bir modeldir.
Bu yirmi yedi ulus ortak bir cografya, kiiltir, din ve tarih bakimindan
birbirine baghdir. Kisi bagina gelirin oldukg¢a yiiksek oldugu Liiksem-
burg disinda, aralarindaki en zengini (2008'de irlanda) en fakirinden
(Bulgaristan) sadece 3.3 kat daha zengindir. AB liyeleri ekonomik en-
tegrasyonun oldukg¢a dtesine gegen giiglii bir stratejik amag izler. As-
linda Avrupa Birligi ekonomik hedeften ziyade siyasi bir hedef olarak
daha hizli biyiir.

Biitiin bu kargilagtirmali ustiinliikklere ragmen, Avrupa Birligi’nin
kurumsal gelisimi yavaggailerledi veliye devletler arasindabiiytk fark-
liliklar kaldi. En barizi Birligi derinlestirmek ile onu yeni tiyeler almak
icin gelistirmek arasinda yasanan bilindik gerginliktir. Uzun zaman-
dir kaynayan Tirkiye tartigmasini digiinin. Fransa ve Almanya’nin
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne girmesini istememelerinin nedeni kis-
men kiiltiirel ve dinidir. Ancak Tiirkiye'nin farkl siyasi gelenekleri ve
kurumlarinin Avrupa’nin siyasi biitiinlegsmesini biiyiik dlgiide engelle-
yecegine iligkin korku da 6nemli rol oynar. Ote yandan ingiltere, Fran-
sa ve Almanya’nin siyasi Avrupa isteklerini hafifletecek her seyi bliyiik
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bir hognutlukla kargsilar; bu nedenle de Tiirkiye’'nin tiyeligini destekler.
Herkes, Avrupa’nin siyasi entegrasyonunun derinlesmesinin tiye sayisi
arttikca daha sorunlu hale gelecegini ve Avrupa Birligi yapisinin daha
cesitlenecegini biliyor.

Avrupa’nin ikilemi, diinya ekonomisinin bir biitin olarak kargilagti-
gindan pek farkh degildir. Onceki boliimlerde gordigiimiiz gibi, derin
ekonomik entegrasyon onu destekleyecek kapsamli bir uluslarusti yo-
netim yapisina ihtiyag duyar. Esasen, Avrupa Birligi ya digini sikacak ya
da kendisini daha dar kapsamli bir ekonomik birlige adayacak. Siyasi
bir Avrupa isteyenlerin gercekten tek bir Avrupa piyasasini gergekleg-
tirme sansi, konugmay: sadece ekonomik diizeyde tutmak isteyenler-
den daha fazladrr. Ote yandan siyasisavunucularin kazanmasi gereken
bir iddia vardir. Hem kendi ulusal segmenlerinden hem de farkh go-
ruglere sahip diger siyasi liderlerden gelen itirazlarla yiz yiize gelirler.

Boylece Avrupa, ekonomik olarak diinyadaki herhangi bir bélgeden
daha biitiinlesik, ancak hala yapim agamasinda olan yonetim altyapi-
siyla ortada kalmig bir goriintii gizer. Kendisini tam bir ekonomik bir-
lige donlistiirme potansiyeline sahip olsa da o asgamaya gelmemistir.
Avrupa ekonomileri baski altina girdiginde, tepkiler ezici bir istiin-
lukle ulusaldir.

2008 krizinde ve sonrasinda yonetim agiklari daha belirginlesti. Av-
rupa bankalari ulusal diizenleyiciler tarafindan denetlendi. iflas etme-
ye bagladiklarinda, AB hukiimetleri arasinda uygulamada herhangi bir
esgiudum olmadi. Bankalarin ve diger firmalarin kurtarilmasi devlet-
lerin kendi bireysel ¢abalariyla gergeklestirildi ve gogunlukla bu diger
AB tiyelerine zarar verdi. Kurtarma planlari ile mali tegvikin tasarlan-
masinda da ¢ogu zaman ortak paydanin varligina karsin herhangi bir
esgidiim olmadi (Alman firmalari, iki ekonominin ne kadar birbirine
gecmis oldugu digiiniliirse, en az Fransiz firmalari kadar Fransiz mali
tesvikinden faydalanir). Avrupali liderler sonunda Aralik 2009°da mali
denetim igin “ortak” bir gerceve onayladiginda, ingiliz maliye bakani
“sorumlulugun ulusal diizenleyicilerde oldugunu” vurgulayarak anlag-
manin kisith dogasinin altini gizdi.'s

Avrupa Birliginin daha fakir ve daha kotii etkilenen tiyeleri sadece
Briiksel'den gelen isteksizce verilen destege giivenebilirdi. Letonya,
Macaristan ve Yunanistan daha zengin AB huikiimetlerinden kredi al-
manin bir kosulu olarak mali yardim igin IMF’ye gitmeye zorland.!®
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(Washington'in Federal Kurtarma Fonu’'ndan yararlanabilmesi igin
Kaliforniya’dan IMF denetimine bagvurmasini sart kostugunu bir di-
stiniin.) Ezici ekonomik sorunlarla ugragan diger tilkeler kendi halleri-
ne birakildi (ispanya ve Portekiz). Aslinda, bu tilkeler her iki diinyada
da en kotii deneyimleri yasadi. Ekonomik birlik rekabet edebilirlikle-
rini gabucak arttiracak para devaliiasyonuna gitmelerini engelledi; si-
yasi birligin olmamasi ise Avrupa’nin geri kalanindan yeterli yardimi
almalarini 6nledi.

Bitiin bunlarnn is1ginda, Avrupa Birligi'ni silmek kolay olur, ancak
bu gok kati bir yargilama olacaktir. Birlige tiyelik kuigtk tilkelerin hiper
kiresellegsme kurallarina gére yagama isteklerinde bir farklilik yarat-
t1. Kigik Baltik iilkesi Letonya’y1 degerlendirelim: Bu tilke kendisini
Arjantin’in on yil 6nce bogustuguna benzer ekonomik zorluklar iginde
buldu. Letonya, 2004°te Avrupa Birligine katilmasinin ardindan, Avru-
pa bankalarindan aldig1 yiiksek borg ve yerli emlak balonu ile birlikte
hizli bir biuyiame kaydetti. Biiyiik bir cari agik ve dis borg ¢ikmazina
girdi (2007 itibariyle Gayri Safi Yurtigi Hasilanin ytzde 20’si ile ytiizde
125’i). Tahmin edilecegi gibi, 2008°deki kiiresel ekonomik kriz ve ser-
maye akiginin tersine donmesi Letonya’y: zor gunlere siiriikledi. Kredi
ve emlak fiyatlar1 ¢oktiiginden, 2009°da igsizlik ytzde 20 artti; Gay-
ri Safi Yurtici Hasila yiizde 18 kiigildi. Ocak 2009°da iilke Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra en kéti ayaklanmay1 yagsadi.

Letonya, ayni Arjantin gibi sabit doviz kuruna ve serbest sermaye
akigina sahipti. 2005’ten beri para birimi avroya sabitlenmisti. An-
cak Arjantin’in aksine ulkenin siyasetgileri sermaye kontrolleri geti-
rerek ve devaliiasyon yapmayarak ayakta durmayi basardi (sermaye
kontrolleri AB kurallarina bariz bir bigimde aykir1 olurdu). 2010°un
baglarinda Letonya ekonomisi istikrara kavugmus goriniiyordu.r’
Letonya’'nin Arjantin’den farki Letonya’nin daha genis bir siyasi top-
luluga katiliminin maliyet kazang dengesini degistirmesiydi. {5 giicii-
nin Avrupa Birliginde serbest dolagim hakki baski altindaki ekonomi
icin bir guvenlik vanasi gorevini goéren pek ¢ok Letonyal is¢inin gog
etmesine izin verdi. Britkksel Avrupal bankalari Letonya’daki istirakle-
rine destek olmaya tesvik etti. En dnemlisi, avronun para birimi olarak
kabul edilmesi ve Euro Bolgesine katilma olasihgi Letonyal politika
yapicilarin gok yiiksek kisa vadeli ekonomik maliyete ragmen hedefi
tehlikeye atacak devaliiasyon gibi herhangi bir segenegi saf dig1 birak-
maya zorladi.
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Biitiin sorunlarina ragmen, Avrupa kuruluslarin olugturulmasi yo-
lunda gostermis oldugu ilerlemeyle biiyiik bir basar1 olarak dusiiniil-
melidir. Ancak diinyanin gerikalani igin o hala ders veren bir oykudur.
Avrupa Birligi benzer kafadan az sayida iilkenin arasinda bile derin
bir ekonomik entegrasyonu desteklemek igin yeterince giiglii bir siyasi
birlik bagarmanin zorluklarini gosterir. En ¢ok o, kurali test eden istis-
nadir. Avrupa Birligi uluslarustii demokratik yonetimin mimkiin oldu-
gunu kanitlar, fakat deneyimi bu tiir bir yoénetimin gerekliliklerini de
acikga ortaya koyar. Kiiresel yonetimin diinya ekonomisi igin makul bir
yololdugunu diigiinenler Avrupa’nin yasadig1 deneyimi diigtinmelidir.

Kiresel Yonetim Sorunlarimizi Cozer mi?

Kiiresel yonetim meraklilarina “$tuipheden sanik yararlanir” ilkesine
uygun olarak onerdikleri mekanizmalarin hiper kiiresellesmenin ya-
rattig gerginligi nasil ¢6zecegini soralim.

Asagidaki zorluklarla nasil baga gikabilecegimizi diigiiniin:

1. Cin’in Amerika Birlesik Devletleri'ne ihrag ettigi oyuncaklarin tehli-
keli oranda kursun igerdigi goruldii.

2. Amerika Birlegik Devletleri bankalar1 tarafindan ¢ikarilan ve ya-
bana tilke piyasalarina siiriilen menkul kiymetlerin “zehirli” oldu-
gu ortaya cikarken, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki emlak krizi
diinyanin geri kalanina yayiliyor.

3. Endonezya’dan Amerika Birlesik Devletleri'ne ihrag edilen bazi
mallar ¢ocuk ig¢i kullanilarak uretiliyor.

Bu ii¢ durumda da, bir iilke ithal eden iilke igin sorunlara neden
olan mal, hizmet ya da varlik ihrag etmektedir. Cin'den ithal edilen
kursunlu oyuncaklar Amerikali ¢ocuklarin saghgini tehlikeye atar;
Amerika Birlegik Devletleri'nin ihrag ettigi yanhs fiyatlandirilan em-
lak tabanli varliklar1 dinyanin geri kalaninin mali istikrarini tehlikeye
atar ve Endonezya’'nin gocuk is¢i hizmetlerini ihrag etmesi Amerika
Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligindeki ¢alisma standartlarini ve de-
gerleritehdit eder. Mevcut uluslararasi kurallar bu zorluklar igin kesin
¢oziimler sunmaz, bu nedenle bunlardan kurtulug yolunu kendimizin
bulmasi gerekir. Bunlar sadece piyasalarda ¢6zebilir miyiz? Ozel ku-
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rallara ihtiyacimiz var mi; varsa bunlar ulusal mi yoksa kiiresel mi ol-
malidir? Bu ug alanda cevaplar degigebilir mi?

Diinya ekonomisinin farkl alanlarindan segilmis olmalarina rag-
men, bu sorunlar arasindaki benzerlikleri diisiiniin. Her birinin teme-
linde, kursun igerigi, menkul kiymet degerlemesi ve gocuk isci ¢aligtir-
ma bakimindan standartlarla ilgili bir tartigsma vardir. Bu ti¢ durumda
da ihrag eden ve ithal eden iilkeler tarafindan uygulanan (ya da arzu
edilen) standartlarda farkliliklar vardir. ihracatgilarin daha diisiik
standartlari olabilir ve bu nedenle ithal eden tilkelerin piyasalarinda
rekabetgi bir iistiinlitk sahibi olabilirler. Ancak ithal eden tilkedeki ali-
cilar ihrag edilen mal veya hizmetlerin turetildikleri sartlar1 dogrudan
gozlemleyemezler. Bir tiiketici oyuncagin kursun boya igerip igerme-
digini veya insanlar1 somiiriicii sartlar altinda gocuk ig¢i kullanilarak
uretilip iiretilmedigini kolayca sdyleyemez; ayni bir kredi verenin elin-
deki karigik varliklarin risk 6zelliklerini belirleyemeyecegi gibi. Bagka
her sey sabit kalmak kaydiyla eger mal veya hizmetlerin kursun boya
icerme, gocuklar tarafindan uretilme veya mali karmaga yaratabilme
olasihig1 varsa, ithalatgilarin bu mal veya hizmetleri alma olasilig1 da
az olur.

Ayni zamanda, tiiketicilerin tercihleri de degisir. Her birimiz muh-
temelen diigtk fiyat gibi bagka faydalardan yararlanmak karsisinda
standartlara baglh kalmak konusunda farkli tutumlar sergileriz. Cocuk
is¢i calistirilmadigina dair sertifikasi olan bir tigort igin fazladan 2 do-
lar 6demeyi kabul edebilirsiniz, ancak ben 1 dolardan daha fazla 6de-
mek istemeyebilirim. Bir menkul kiymetten ek kazang saglamak igin
fazla risk goze almak istiyor olabilirsiniz, ama ben yatirim felsefemde
daha tutucuyum. Eger fiyatta ¢ok biiyuk bir fark yaratiyorsa, bazilari
kursun boyali oyuncaklari almak isteyebilirken digerleri bunun igreng
oldugunu dusiinebilir. Bu nedenle her standart bir 6rnek uygulandi-
gindakazanan ve kaybedenler yaratir.

Bu ii¢ zorluga nasil tepki veririz? Varsayilan segenek, gormezden
gelinemeyecek kadar biiyiiyiinceye dek gormezden gelmektir. Bu ter-
cihi gesitli sebeplerden yapabiliriz. ilki, ihra¢ eden iilkede uygulanan
standartlara giiven duyuyor olabiliriz. Amerika Birlesik Devletle-
ri'ndeki kredi derecelendirme kuruluglari diinyada muhtemelen en
iyi kuruluslardir, o zaman neden bir iilke ii¢ - A - dereceli Amerika
Birlesik Devletleri emlak kredisi senedi alirken endiselensin? Cin’in
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kursun diizenlemeleri kagit lizerinde Amerika Birlesik Devletleri'nin-
kinden daha sikidir; o zaman neden Cinli oyuncaklarin saghgi tehdit
ettiginden korkayim? ikincisi, yabanci iilkelerdeki standartlarin ve dii-
zenlemelerin bizi ilgilendirmedigini diigiinebiliriz. Ahcilar dikkatli ol-
sun. Uglinciisii diizenleme standartlarindaki farkliliklarin uluslar ara-
sindaki tretim veya becerilerde farkli olmasi gibi birer kargilagtirmali
ustunlik kaynagi ve dolayisiyla ticari kazang oldugunu diigtinebiliriz.
Eger esnek ¢aligsma standartlari Endonezya’'nin bize ucuz mal satmasi-
ni saghyorsa, bu kiiresellegsmenin faydalarindan birini gosterir.

Bu kisa goriiglii argiimanlar kiiresel ekonominin verimliligini bal-
talar ve nihayetinde megsruluguna zarar verir. Bahsedilen zorluklar
megrulugun sorgulanmasina neden olur ve ciddi tepkiler verilmesini
gerektirir. Bu nedenle bazi olasiliklar1 gézden gegirelim.

Kiiresel standartlar. Butun tlkelerin uymak zorunda olacag: kii-
resel standartlar arama istegimiz uyanabilir. Biitiin treticilerin temel
calisma standartlarina, bir takim ortak bankacilik diizenlemelerine ve
ortak urin giivenlik kodlarina uyumu sart kosabiliriz. Bu, en iyi ki-
resel yonetim ¢6zumiudur. Pek ¢ok alanda, daha 6nce de gordigiumiiz
gibi bu tir yaklagimlara yénelme var; ancak bariz kisitlamalar da bu-
lunmakta. Uluslar ¢ogu zaman hakh nedenlerden 6tiiri uygun stan-
dartlari kabul etmek istemez.

Caligma standartlar1 en kolay ornegi sunar. Zengin tilkelerin gocuk
¢alhistirtlmasina iligkin kisitlamalarinin gelismekte olan tilkeler igin
cok uygun olmadig1 argiimani bu konuda kiiresel bir uzlasmaya varil-
masinin dniine gegmistir. Zengin uluslardaki aktivistlerin kargi giktig1
tirden gocuk galistirma yoksullugun 6nlenemez bir sonucudur. Geng
¢ocuklar fabrikalarda galigmaktan alikoymak, eger en olas alternatif
cocuklarin okula gitmemesi, bunun yerine ¢ok daha igreng olabilecek
yerel ticarette istihdam ise (burada fahigelik siklikla bahsedilen or-
nektir), iyiden ziyade kotii sonuglara neden olmak anlamina gelebilir.
Homojenizasyona kars! bu argiiman azami ¢aligma saati veya asgari
maas gibi diger ¢alisma kosullari i¢in gegerlidir. Daha genis anlamda,
ayrimcilik yapilmamasi ve orgiitlenme dzgurligii gibi temel insan hak-
lar1 ¢ignenmedigi stirece, uluslar kendi sartlarina ve sosyal tercihleri-
ne en iyi uyan g¢alisgma standartlarini belirlemekte serbest olmalidir.
Ortak standartlar, zengin lilkelerde belirli ithalat tiirlerinin kabul edil-
mesini kolaylastiriyor olsa da maliyetlidir.
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Mali diizenleme alaninda da bu gegerlidir. Amerika Birlegik Devlet-
leri igin “giivenli” olan Fransa veya Almanya i¢gin “yeterince givenli”
olmayabilir. Mali yeniligin bedeli olarak Amerika Birlesik Devletleri
diger iki devlete kiyasla biraz daha fazla risk almayr memnuniyetle
kabul edebilir. Ote yandan, Fransa veya Almanya politika yapicilarinin
gerekli olmadigini diigtindigi halde, Amerika Birlegik Devletleri risk
alimina bir onlem olarak bankalardan daha yiiksek yeterli sermaye
oranini elde tutmalarini isteyebilir. Her durumda, higbir konum dogru
veya yanlis degildir. Uluslarin farkh gorusleri vardir; gunki farkl ter-
cih ve sartlara sahiptirler.

Uriin giivenlik kurallar, ortak standartlar halinde diizenlenmesi en
kolay parga olarak goriinebilir; ancak burada bile 6nemli kisitlar dev-
reye girer. Cin’in kursunlu boya standartlarinin aslinda oldukga kat1 ol-
dugunu belirtelim. Sorun yazildig1 gibi standartlardaki farklilhklardan
degil, uygulanan standartlardaki farkliliklardan kaynaklanir. Pek ¢ok
gelismekte olan tilkede oldugu gibi Cin hiikkiimeti de tirin standartla-
rinin uygulanmasinda ve takibinde zorluk yagar. Bu zorluklar genel-
likle isteksizlikten degil; idari, insan kaynagi ve mali baskilardan kay-
naklanan kabiliyet eksikligindendir. Kiiresel standartlarin higbiri altta
yatan bu gergekligi degistiremez. Slaughter’in de belirttigi gibi, belki
de kiiresel aglara katilim bilgi paylagimini ve “en iyi uygulamalarin”
aktarilmasini saglayarak Cinli diizenleyicilerin bu uygulamalar1 iyiles-
tirmelerine yardimci olabilir. Solugunuzu tutmayin. Yerel kurumlarin
iyilestirilmesi, yabancilarin genellikle ¢ok az etkisinin oldugu uzun za-
man alan bir siiregtir.

Uluslar kiiresel standartlar tizerinde anlagacak olsa bile, yanhg bir
takim diizenlemeler tizerinde birlegebilirler. Kiiresel finans bunun ¢ok
guzel bir ornegidir. Basel Bankacilik Denetim Komitesi, banka diizen-
leyicilerinin kiiresel kuliibii, uluslararasi finansal igbirliginin doruk
noktasi olarak el ustiinde tutulur, ancak oldukga yetersiz anlagmala-
ra imza atmugtir.’® lk éneriler paketi (Basel 1) kisa vadeli riskli borg-
lanmay tesvik etti ve Asya finansal krizinin hizlandirilmasinda biiyiik
rol oynadi. ikinci éneriler paketi (Basel II) sermaye gereksinimi icin
risk agirhklari olugturmada kredi derecelendirme kurumlari ve ban-
kalarin kendi modellerine giivendi ve simdi son finansal krizin 15181
altinda oldukga yetersiz gozilkmektedir. Tek bir bankanin faaliyetleri
nedeniyle olusan risklerin bir biitiin olarak sistemin likiditesine bagh
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oldugu gergegini gozden kagiran Basel Komitesi’'nin standartlar sis-
temsel riskleri buyitti. Farkl diizenleme yaklagimlarinin iyi yonleri
hakkindaki biiyiik belirsizlik paralelinde, ¢esitli diizenleme modelleri-
nin birlikte gelismesine izin vermek daha iyi olabilir.

Piyasa temelli ¢éziimler. Daha piyasa dostu bir secenek vardir.
Kiiresel standartlara baghligi korumak yerine, bilgi tedarikinin yone-
tilmesini igerir. Mal ve hizmetlerin iiretildigi standartlar konusunda
ithalatgilara daha fazla bilgi verirsek, her alici kendi sartlarina uyan
karar verebilir.

Cocuk galistirmay: ele alalim. Gelismis tilkelerdeki tiiketicilerin ¢o-
cuklar tarafindan tiretilen ve liretilmeyen ithal mallar arasinda ayrim
yapmasini saglayan bir sertifikasyon ve etiketleme sistemi diigline-
biliriz. $u anda uygulamada olan bu tiir bir etiketleme var. Rugmark,
ornegin, Hindistan ve Nepal’den gelen halilarda gocuk igguictiniin kul-
lanilmadigini garanti eden uluslararast bir sivil orguttiur. Muhtemelen
¢ocuk ¢alistirilmadan tiretilen triinler daha maliyetli ve daha pahali-
dir: Tiiketiciler tercihlerini almak istedikleri tirtinle dile getirebilirler.
Cocuk galistirilmasina karsi gikanlar daha fazla 6deyerek uygun etiket-
li mallar1 alirken, digerleri daha ucuz iiriinleri tiiketebilirler. Etiketle-
menin gekici bagka bir 6zelligi de ithalat yapan iilkede herkese ortak
bir standart dayatmamasidir. Diigiikk standart benim igin iyiyse, sizin
yuksek standardiniz i¢in daha fazla 6demek zorunda kalmam.

Bu ozellikle de kiiresel yonetimden kisith talepleri oldugu igin iyi
bir ¢6ziim gibi goriinecektir. Ayrica ¢ok daha anlam ifade ettigi belirli
alanlar da olabilir. Ancak, genel bir ¢6ziim olarak yeterli degildir.

Son finansal krize kadar, kredi derecelendirme kuruluslarinin ba-
sarili birer etiketleme mekanizmalari oldugunu soylerdik. Esasen bu
kuruluglar etiketlemenin galistig1 sekilde islerdi. Riskten kaginan bi-
riyseniz, li¢ - A - dereceli, distk getirili menkul kiymetlere bagh ka-
labilirdiniz. Daha fazla getiri isteseydiniz, daha yiiksek risk almak ko-
suluyla diigiik dereceli menkul kiymetlere yatirim yapabilirdiniz. Bu
derecelendirmeler yine prensipte yatirimcilarin risk spektrumunda
olmak istedikleri yere karar vermelerini sagladi. Hikiimet portfoy ka-
rarlarini idare etmek istemedi.

O zamandan itibaren kredi derecelendirmelerinin verdigi bilgilerin
aslinda o zaman goriindugu gibi ¢ok da anlam ifade etmedigini 6gren-
dik. Kredi derecelendirme kuruluglarinin sadece degerlendirdikleri
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firmalardan 6deme aldiklar i¢in degil, ¢ok ¢esitli nedenlerden otiru,
zehirli varliklar en iist seviyelere geldi. Derecelendirmeleri ciddiye al-
diklari igin pek g¢ok yatirimci zarar gordii. Bilgi piyasasi gerektigi gibi
isini iyi yapamadu.

Yanlis derecelendirmenin kiilfetini sadece bu menkul kiymetlere
yatirim yapanlar degil, genel olarak toplum da ytiklenir. Sistemik ris-
kin sorunu budur: Biiyiik oldukga kaldiragh kurumlar iflas ettiginde,
biitiin mali sistemi de kendileriyle birlikte agag1 cekme tehdidinde bu-
lunurlar. Kredi derecelendirme kurumlarinin bagarisizligi zehirli men-
kul kiymetleri alanlarin 6tesine etki eden sonuglar dogurdu.

Her etiketleme sistemi aslinda yiiksek devlet makamlarina yone-
lik sorular getirir: Tasdik edenler kime karsi sorumludur ve tasdik
edenleri kim tasdik eder? Kredi derecelendirme mali piyasalarda ve-
rimsizdi, ¢inki kredi derecelendirme kuruluglar1 kendi gelirlerini en
ust seviyeye ¢ikarirken topluma karsi giivene dayal gorevlerini ihmal
ettiler. Karmagik bir yonetim sorunu, amaglar1 toplumunkilerle tam
olarak uyusmayankar amagh 6zel kuruluglara devredilerek “goziildir".

Devlet ¢cikmaza girdiginde sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sirket-
lerin gesitli koalisyonlarinin isi devraldigi durumda etiketleme hak-
kindaki sorun galisma veya gevre standartlar1 bakimindan daha az
ciddidir. Biitin katilimcilar, etiketin tagidig1 anlamin oldukg¢a muglak-
lagabilecegi sonucuyla kendi giindemlerini olusturur. Ornegin, “adil
ticaret” etiketi, cevre bakimindan siirduriulebilir bir bigimde buyutii-
len ve giftgilere belirli bir taban ticret 6deyen kahve, gikolata veya muz
gibi uriinleri ifade eder. Bu kazan-kazan durumuna benzer. Tiiketiciler,
yoksullugun azaltilmasina ve gevrenin korunmasina yardimci olduk-
larini bilerek kahvelerini yudumlayabilir. Fakat tiiketici kahvesindeki
“adil ticaret” etiketinin ne anlama geldigini gercekten bilir mi?

“Adil ticaret” gibi etiketleme girigimlerinin uygulamada ne kadar
ise yaradigina dair giivenilir pek bilgi yoktur. Sadece birkag akademik
calisgma Guatemala ve Kosta Rika'daki kahve konusuna yonelik g¢alig-
malarda bulundu ve adil ticaret sertifikasyonuyla fazla ilgilenmedi.
Ozellikle daha iyi fiyat bakimindan belirgin avantajlar 1s1g1inda bu ga-
yet sasirticidir. Gergekte yetistiricinin aldig1 licret 6zel kahve yetistir-
diklerinde elde edeceklerine kiyasla daha duigiiktiir. Cogu zaman licret
sertifikasyona iligkin gereklilikleri yerine getirmek igin talep edilen
yatirimi kapsamaya yetecek kadaryiiksekdegildi. Ayrica, karlar sade-
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ce topraksiz yerli yetistiriciler olan en fakir giftgilere de akmad1.!® Di-
ger raporlara gore, adil ticaret kahvesi igin 6denen licretin sadece ufak
bir pargasi yetistiricilere ulasabilir.?°

Adil ticaret veya Rugmark gibi diger etiketleme programlari genel
olarak belki faydal seyler yapiyor olabilir, ancak bu etiketlerin ne ka-
dar bilgilendirici oldugu ve etkilerinin biiyiikliiklerinin ne olacagi ko-
nusunda sipheci olmalyiz. Sivil toplum érgiitlerinin gosterdigi ¢aba-
lar, birer kurumsal ve sosyal sorumluluktur. Sonugta kurumlar gergek
sonugla motive olurlar. Tuketicilerin iyi niyetini kazanmalarina yardim
edecekse sosyal ve gevre projelerine yatirim yapmakta istekli olabilir-
ler. Ancak onlarin ¢ikis noktalarinin toplumunkilerle birebir ortiisti-
ginu disunmemeli ya da sosyal giindem maddelerini ele alma istekle-
rini abartmamaliyiz.

Etiketleme ve diger piyasa temelli yaklagimlara en esash itiraz,
bunlarin standart belirlemenin sosyal boyutunu gézden kagirdiklari-
dir. Ornegin, saglik ve giivenlik tehlikeleriyle ilgili geleneksel yaklagim
standartlar1 gerektirir, etiketlemeyi degil. Etiketleme bu kadar iyi ¢a-
ligsayd, bireylerin ne kadar risk almak istediklerine karar vermeleri-
ne izin vererek neden bu konular1 ayni sekilde ele almayalim? Bildi-
gim kadariyla liberter ekonomistler bile kursun boyali Cinli oyuncak
sorununa midahale etmenin en iyi yolu olarak Cin mal oyuncaklari
belirsiz veya yiiksek kursun igerikli olarak etiketlemeyi ve tiiketicilerin
kendi tercihlerine gore ve saglk-tehlike/licret dengesine gore se¢im-
lerini yapmalarina izin vermeyi 6nermedi. Bunun yerine dogal igguidii-
miiz daha fazla diizenleme yapilmasini ve mevcut standartlarin daha
iyi uygulanmasini talep eder. Amerika Birlesik Devletleri oyuncak en-
diistrisi bile, federal hiikiimetten Amerika Birlesik Devletleri'nde sati-
lan bitin oyuncaklar i¢in zorunlu guvenlik testi standartlarini uygu-
lamasini istedi.?!

Bu durumlarda gesitli nedenlerden otiirii herkes igin bir ve devlet
tarafindan uygulanan standartlar tercih ederiz. Tiketicilerin dogru
karar1 almak igin gerekli bilgiye ya da ellerindeki bilgileri isleme ka-
pasitesine sahip olacaklarindan kugku duyabiliriz. Bireysel tercihlerin
yani sira, sosyal hedefler ve normlarin 6nemine de inaniyor olabiliriz.
Aramizdan birkag kisi bir ticret igin sozlesmeli hizmetgi olmay: kabul
etmeye istekli olsa da toplum olarak onlarin bunu yapmasina izin ve-
remeyiz. Sonug olarak kendi ¢ikarlarina gére hareket eden bireyler
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toplumun geri kalam igin sorunlar yaratabilir ve bu nedenle tercih
etme ozglrliiklerinin kisitlanmasi gerekebilir. Zehirli varliklara yati-
rim yapan bankalarin geri kalanimiz igin yarattigi karigiklig1 ve saghiga
zararh kogullar altinda az licretle isgi ¢alistiran isyerlerinin ekonomi-
de digerlerinin istihdam kogullarini nasil kétilegtirdiklerini tekrar dii-
sunun.

Bu sebepler, saglik ve glivenlik risklerine oldugu kadar sosyal ve
ekonomik konular i¢in de gegerlidir. Etiketleme ve sertifikasyonun,
kiiresel ekonominin yénetim zorluklarina miidahale etmede sadece
kisith bir yol oynayacagini ortaya koyarlar.

Kiiresel yonetimin stnirlar. Kiiresel yonetim gozden gegirdigimiz
bu zorluklar1 ¢6zmede ¢ok az yardimci olabilir. Tercihler, sartlar ve
yetenekler bakimindan farkl toplumlardaki derin ayriliklarda koklen-
mig sorunlarla ugragiyoruz. Teknik tamir ige yaramaz. Diizenleyici ag-
lari, piyasa bazl ¢oziimler, kurumsal sosyal sorumluluk veya milletler
usti muzakereler de ¢6ziim olmaz. En azindan bu yeni y6netim sekil-
leri bir gesit kiiresel yonetim 15181 saglar. Hiper kiiresellesmis diinya
ekonomisinin agirligini tasiyamazlar. Diinya, tek bir siyasal topluluga
sigdirilamayacak kadar gegitlidir.

Kursun boyali oyuncaklar bakimindan, pek ¢ok insan en agik ve
dogru garenin yerel standartlarin bu konuya egilmesine izin vermek
olacaginda hemfikirdir. Amerika Birlesik Devletleri kendi saghk ve
givenlik standartlarini belirlemeli ve sadece bu standartlara uyan
oyuncaklarin ithal edilmesine izin vermelidir. Eger diger ulkeler fark-
I1 standartlar uygulamak isterse veya fiili nedenlerden otiiri Amerika
Birlesik Devletleri standartlarini karsilayamazsa, benzer sekilde kendi
varyantlarina erisimleri olacaktir. Ote yandan Amerika Birlesik Dev-
letleri standartlarina uymaksizin Amerika Birlesik Devletleri’ne tirun-
lerini serbestge ihrag etmeyi bekleyemezler. Bu yaklagim, sinirlarda
engel koyma pahasina da olsa tilkelerin kendi diizenlemelerini uygula-
yabilmelerini saglar.

Ayni ilkeleri uluslararasi standartlardaki farkliliklardan dogan ihti-
lafli konulara, mali dizenlemelere, ¢alisma standartlarina uygulayabi-
lir miyiz? Uygulayabiliriz ve uygulamalhiyiz.
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Kiresellesme ve Geri Donen Kimlik

Nick Hornby’nin romanijuliet, Naked (2009)de ana karakterlerden biri
olan Duncan, Tucker Crowe isimli miinzevi bir hayat yasayan gizemli
Amerikali rock sarkicisina kafayi takar. Duncan’in hayati Crowe’un et-
rafinda déner. Ona dersler verir, toplantilar hazirlar ve biiyiik adam
hakkinda yayinlanmamis bir kitap yazar. ilk baglarda Duncan cevre-
sinde bu tutkusunu paylagabilecegi birka¢ insan bulur. En yakin Tuc-
ker Crowe hayrani neredeyse 100 km uzakta yasamaktadir ve Duncan
onunla yilda sadece bir ya da iki kez gorugebilir. Sonra internet devre-
ye girer. Duncan bir web sitesi olusturur ve diinya geneline yayilmis,
ayni derecede tutkulu, yuzlerce Tucker Crowe meraklisiyla irtibata ge-
cer. Hornby'in deyisiyle “simdi en yakin hayranlar Duncan’in dizisti
bilgisayarinda yagsiyordu,” ve her zaman onlarla konusabiliyordu.?

Yeni bilgi ve iletisim teknolojileri, Peter Singer ve Amartya Sen'in
diinyay1 kiigtltecegini umduklar: sekilde, Duncan gibi siradan insan-
lar1 ortakilgi alanlar1 etrafinda bir araya getiriyor. Bu kiiresel baglar
sayesinde yerel baglar 6nemini yitirirken, uluslar usti ahlaki ve siyasi
topluluklar ufukta biiyiiyor. Ya da bliyiiyor mu?

Duncan’in hikayesi olduk¢a tanidik gelse de —internet sayesinde
hayatlarimizda benzer déniigimler hepimiz yasadik— bize biitiin hi-
kayeyi anlatmaz. Kiiresel etkilesimlerimiz gergekten yerel ve ulusal
kimliklerimizi agindirir m1? Gergek diinyadan elde edilenler oldukga
farkh ve sasirtici bir resim gizer. Netville vakasini diigiinelim.

1990’larin ortalarinda, Toronto’nun varoslarinda yeni bir konut
gelistirilmesi sirasinda ilging bir deneyim yasandi. Bu Kanada iskan
bolgesindeki evler, en genis banth telekomiinikasyon altyapisi ustu-
ne kuruldu ve yeni internet teknolojilerine ev sahipligi yapt1. Netvil-
le sakinlerinin (takma ad) yuksek hizli internete, goruntilu telefona,
cevrimigi bir miizik kutusuna, gevrimigi saglik hizmetlerine, tartisma
forumlarinave gesitli eglence ve egitim uygulamalarina erigimi vardi.2®

Bu yeni teknolojiler, soz konusu yeri kiiresel vatandaglar1 doyurmak
icin ideal bir vadi haline getirdi. Netville sakinleri uzaklik iskencesin-
den kurtuldu. Komgularnyla konugur gibi diinya uzerindeki herhangi
biriyle iletisime gegebiliyor, kendi kiiresel baglarini olusturabiliyor ve
sanal gergeklikte sanal topluluklara katilabiliyorlardi. Gozlemciler bu
insanlarin kimliklerini ve ilgi alanlarini yerel baglamda degil, kiiresel
baglamda belirleyecegini umuyorlardi.
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Aslinda olan sey ¢ok farkliydi. Telecom saglayicisinda yaganan bir
takim teknik aksakliklar nedeniyle bazi evlerin genel aga bagi koptu.
Boylece arastirmacilar sisteme bagh olan ve olmayanlari karsilastira-
bilecek ve sisteme bagli olmanin sonuglarina ulagabileceklerdi. Yerel
baglantilarin kopmasini birakin, sisteme bagl insanlar mevcut yerel
sosyal baglarini daha ¢ok gu¢lendirdiler. Baglantisiz sakinlerle kiyas-
landiklarinda, komgularini daha iyi taniyorlard, onlarla daha fazla ko-
nuguyorlar, onlar1 daha sik ziyaret ediyorlardi ve ¢ok daha fazla yerel
telefon goriigmesi yapiyorlardi. Onlarin yerel organizasyonlar diizen-
leme ve toplumu ortak sorunlar konusunda harekete gecirme egili-
mi daha yiiksekti. Barbekii partisi diizenlemekten yerel ¢cocuklara ev
odevlerinde yardimci olmaya kadar ¢ok gesitli sosyal faaliyetler ger-
ceklestirebilmek igin kendi bilgisayar aglarini kullandilar. Sakinlerden
birinin de soyledigi gibi Netville, “pek ¢ok toplulukta gérmediginiz bir
yakinlik” sergiledi. Kiiresel baghilig1 ve aglari ortaya gikarmasi bekle-
nen sey, bunun yerine yerel sosyal baglar1 giglendirmisti.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin giliclenmesi sayesinde kiiresel bi-
linglilik ve uluslar ustii siyasi topluluklara giden yolun agilacagini dii-
sinmemeliyiz. Uzaklik 6nemlidir. Yerel baglarimiz biiyiik oranda bizi
veilgialanlarimizibelirler.

Diizenli araliklarla diinya genelinde yaklagimlar ve bagliliklar ko-
nusunda drneklem yontemiyle segilen insanlar arasinda Diinya Deger-
leri Anketi yapilir. Son ankette, elli bes lilkeden insana onlarin yerel,
ulusal ve kiiresel kimliklerinin saglamligiyla ilgili sorular soruldu.
Sonuglar diinya genelinde benzer ve oldukga bilgilendiriciydi. Bu so-
nuglara gore, ulus devlete baghlik her tirli kimligin otesine geger.
insanlar kendilerini éncelikle bir ulusun vatandasi olarak, sonra ye-
rel toplulugun tyeleri olarak ve nihayetinde de “kiiresel vatandaglar”
olarak algilarlar. insanlarin kendilerini uluslarindan ziyade diinyayla
kimliklendirdikleri tek istisnalar, siddetin yaygin oldugu Kolombiya ve
minik Andorra idi.*

Bu anketler, elittabakaile toplumun geri kalan kisminda 6nemli bir
ayirimi ortaya gikarir. Kiiresel vatandasliga dair en giglii hisler, varhkl
kisilerle, egitim diizey en yiiksek olanlar arasinda sikigip kalma egili-
mindedir. Aksine ulus devlete baghlik diigiik sosyal siniflardan bireyler
arasinda ¢ok daha guigludiir (kiresel kimlikler ise buna bagh olarak
daha zayiftir). Bu boliinme belki de ¢ok sasirtici degildir. Vasifli meslek
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erbabi ile yatirimcilar ortaya ¢ikan kiiresel firsatlardan faydalanabilir.
Bunlar igin ulus devlet ile ifade ettigi anlam, seyyar isg¢ilerle ellerin-
dekiyle gegcinmek zorunda olan daha az becerilere sahip digerleri igin
oldugundan ¢ok daha az onemlidir. Bu firsat farki, kiiresel yonetim ar-
bedesinin karanlik ytiziini agiga ¢ikarir: Uluslar uistii siyasi toplulukla-
rin olugturulmasi, kiiresellesmis elitlerin bliyiik dlgiide kendi ihtiyag-
larina yonelik hazirlanmig bir projedir.

Kiiresel Yonetim Degilse, 0 Zaman Ne?

Kiiresel yonetimin yeni tiirleri sagirticidir ve daha fazla tizerinde du-
rulmay: hak eder; ancak nihayetinde gevreleri bazi temel sinirlarla
cizilmigtir. Siyasi kimlikler ve baglar hala ulus devletleri bigimlendi-
rir; siyasi topluluklar kiireselden ziyade yerel olarak oérgiitlenir; ger-
cek kiiresel normlar sadece dar bir konu alani iginde ortaya ¢ikmigtir
ve arzu edilen kurumsal diizenlemeler bakimindan diinyada hala gok
fazla farklilik vardir. Bu yeni uluslariistii mekanizmalar bazi tartigmali
konular1 yumugatabilir; ancak gergek yonetimin yerine gegemez. Kap-
samli ekonomik kiiresellesmeyi desteklemek i¢in yetersizdir.

Bolinmiig diinya politikasi gergekligi kabul etmemiz ve bazi zor
tercihler yapmamzi gerekir. Bir ulusun hak ve sorumluluklarinin ne-
rede bitip, diger ulusunkilerin nerede basladigi konusunda agik olma-
miz sart. Ulus devletlerin rolii konusunda belirsiz bir tavir takinarak,
kiresel siyasi toplulugun dogusuna taniklk ettigimizi varsayarak
devam edemeyiz. Boliinmiig bir kiiresel politikanin neden oldugu kii-
resellesme kisitlamalarini anlamal ve kabul etmeliyiz. Uygulanabilir
kiiresel diizenleme kapsami, istenen kiiresellesme kapsamini sinirlar.
Hiper kuresellesme gergeklestirilemez ve gergeklestirilebilirmis gibi
yapmamaliyiz.

Nihayetinde bu gergeklik kontroli, bizi daha saghkli ve daha strdu-
rilebilir bir diinya diizenine gotiirebilir.
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Kapitalizmin Tasarlanmasi 3.0

insan toplumlarinin toplu ekonomik enerjisini agiga gikarmak soz
konusu oldugunda kapitalizmin ustiine yoktur. Bu biiyiik erdem, soz
konusu terim genis kapsaml diigiinildiigiinde neden biitiin zengin
uluslarin kapitalist oldugunu agiklar: Ozel miilkiyet etrafinda érgiitle-
nirler ve piyasalarin kaynaklarin dagitiminda ve ekonomik ddillerin
belirlenmesinde biiyiik bir rol oynamasina izin verirler. Kiiresellesme,
kapitalizmin diinya genelinde yayilmasidir. Aslhinda, kapitalizm kiire-
sellesmeyle o kadar i¢ ige girdi ki, birinin gelecegini tartigmadan dige-
rinin gelecegini tartigmak imkansizdir.

Kapitalizme Dogru 3.0

Kapitalizmin dayanikliiginin anahtari, onun neredeyse sonsuz uysal-
liginda yatar. Piyasalari ve ekonomik faaliyeti desteklemek i¢in gerekli
kurum kavramlarimiz yiizyillar boyunca degistikce, kapitalizm de de-
gisti. Yeniden icat kapasitesi sayesinde kapitalizm donemsel krizlerin
ustesinden geldi ve Karl Marx’tan itibaren elegtirmenlerinden daha
uzun yasadi. Kapitalizme kiiresel ekonomi prizmasindan bakarak, bu
doniigimlerin nasil gergeklestigini gozlemliyoruz.

Adam Smith’in ideallestirdigi piyasa toplumu “gece bekgisi devlet-
ten” daha fazlasini gerektirdi. Devletlerin ig bolimiini temin etmek
icin bitin yapmasi gereken miilkiyet haklarim uygulamak, barisi sag-
lamak ve milli giivenlik gibi kamu yararini gozeten kisith faaliyetleri
karsilamak igin birkag vergi toplamakti. Yirminci ytizyilin ilk donemin-
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de veilk kiiresellesme dalgasinda, kapitalizm kendisini desteklemek
icin gerekli kamu kurumlarinin dar gorigiyle yonetildi. Uygulamada,
devlet bu kavramin o6tesine gegti (Bismarck’in 1889'da Almanya’da
emeklilik ayligim yirirliige koymasinda oldugu gibi). Ancak hiikii-
metler ekonomik rollerini kisith sartlarda gormeye devam etti. Buna
“Kapitalizm 1.0” diyelim.

Toplumlar demokratiklestikge ve sendikalarla diger gruplar ka-
pitalizmin algilanan istismarina karsi harekete gectikce yeni ve daha
geniglemeci bir yonetim vizyonu ortaya ¢ikt.. Amerika Birlegik Dev-
letleri'ndeki llerici akimin onciiliik ettigi biiyiik tekelleri kiran anti-
trost politikalar1 geldi. Bliyiik Buhran’in sonrasinda aktivist para poli-
tikalar1 ve mali politikalar genis 6lgiide kabul gordii. Sosyal yardim ve
sosyal sigorta saglamada devlet gittikge artan bir rol oynadi. Bugtiniin
sanayilesmis iilkelerde, ulusal gelirde kamu harcamasinin orani hizl
bir artig gosterdi; on dokuzuncu yiizyil sonunda ortalamayiizde 10’un
asagisindayken hemen 2. Diinya Savagi oncesinde yuzde 20'yi ast1. 2.
Diinya Savagi basladiginda, bu iilkeler, kamu sektoriiniin ulusal gelirin
ortalama yiizde 40'indan fazla genisledigi 6zenli sosyal refah devletle-
ri kurdular.

Bu “karma ekonomi” modeli yirminci ytzyilin en dnemli bagarisiy-
di. Devletler ve piyasalar arasinda kurdugu yeni denge 1970’lerin orta-
larina kadar siirecek olan, gelismis ekonomilerde sosyal uyum, istikrar
ve zenginligin daha 6nce gorilmemis bir donemine dayanak olugtur-
du. Buna da “Kapitalizm 2.0” diyelim.

Kapitalizm 2.0 kisith bir kiiresellesme tiiriiyle devam etti: Bretton
Woods uzlagisi. Savas sonrasi model uluslararasi ekonomiyi sinirda
tutmay1 gerektiriyordu; ¢inki ulus devlet igin kurulmustu ve ulus
devlet seviyesinde galisiyordu. Boylece Bretton Woods - GATT reji-
mi uluslararasi sermaye akiginin kontrolii, kismi ticari serbestlik ve
sosyal olarak hassas olan sektorlerle (tarim, tekstil, hizmet) birlikte
gelismekte olan tlkeler igin de pek g¢ok istisna igererek uluslararasi
ekonomik entegrasyonun “yuizeysel” bir seklini meydana getirdi. Bu,
uluslari, kendi baglarina birkag basit uluslararasi kurala uyarak Kapi-
talizm 2.0’in kendi yerli versiyonlarini olugturmakta serbest birakti.

Bu model 1970’ler ve 1980°lerde yiprandi; su anda hem mali kiire-
sellesme hem de derin ticari entegrasyonun baskilar1 altinda geri ge-
tirilemeyecek sekilde darbe almis goriintiyor. Hiper kiiresellesme yan-
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daglarinin Kapitalizm 2.0 yerine teklif ettikleri goriis iki koér noktada
tikandi. Birincisi diinya ekonomisinde hizli ve derin entegrasyon igin
¢aba harcayabilecegimiz ve kurumsal desteklerin sonra gelmesine izin
verecegimizdi. [kincisi hiper kiiresellesmenin yerel kurumsal diizenle-
melerde hig etkisinin olmayacagi veya ¢ogunlukla iki tarafl etkilerinin
olacagiydi. Kiiresellesmenin turettigi, en sonunda 2008’deki mali eri-
meye neden olan finans ve megruluk krizleribu iki kor noktanin derin
izlerini tagiyordu.

Ekonomik kiiresellesmenin ¢ok daha kuvvetli oldugu yeni bir ytiz-
yil igin kapitalizmi yeniden icat etmeliyiz. Smith’in ince kapitalizmi-
nin (Kapitalizm 1.0) Keynes'in karma ekonomisine (Kapitalizm 2.0)
donugtiirilmesi gibi, karma ekonominin ulusal versiyonundan kiire-
seline dogru bir gegisi tamamlamamiz gerekir. Piyasalar ile onu des-
tekleyen kuruluglar arasinda kiiresel diizeyde daha iyi bir denge du-
sinmemiz gerek.

Cozum Kapitalizm 3.0'1n, Kapiyalizm 2.0 mantiginin dogrudan kap-
saminin genisletilmesine dayandigini diistinmek cazip gelir: Kiiresel
bir ekonomi kiiresel bir yonetim gerektirir. Ancak daha onceki bélim-
de gordiigiimiz lizere, kiiresel yonetim segenegi en azindan ongori-
lebilen gelecek igin uluslarin biiytik bir kismi adina ¢ikmaz sokaktir.
Ne uygulanabilir ne de arzu edilir nitelimktedir. Makul bir kiireselleg-
menin faydalarini korurken ulusal farkliligin ve ulusal yénetimin mer-
keziliginin erdemlerini agik¢a kabul eden yeni bir bakis agisina ihti-
yacimiz var. Aslinda ihtiyacimiz olan, Bretton Woods uzlagisinin yirmi
birinci yiizyil igin glincellenmig halidir.

Bu giincelleme, giiniin gergeklerini kabul eder: Ticaret biytk 6l-
cide serbesttir; mali kiiresellesme cini siseden kacti, Amerika Bir-
lesik Devletleri artik diinyanin egemen ekonomik siiper giicii degil
ve onemli gelismekte olan piyasalar (6zellikle Cin) artik gormezden
gelinemez veya sistemde serbest aktorler olarak kalmalarina izin ve-
rilemez. Yuksek ticaret engelleri, yaygin sermaye kontrolleri ve zayif
GATT"1n oldugu “altin ¢ag” efsanesine geri donemeyiz ya da donmeme-
liyiz. Yapabilecegimiz, hiper kiiresellesme arayisinin bos oldugunu ka-
bullenmektir; buna gore dnceliklerimize yeniden yon vermeliyiz. S6z
konusu husus bu ve sonraki boliimde agiklanacaktir.
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Yeni Bir Kiiresellegmeye Dair ilkeler

Diinyanin dnde gelen politika yapicilarinin yeni bir kiiresel ekonomik
diizen tasarlamak icin New Hampshire, Bretton Woods’da Mount Was-
hington Otel'de tekrar bir araya geldiklerini varsayalim. Giiniin yeni
sorunlariyla hagir nesir olacaklardi tabi: Kiiresel ekonominin onaril-
masi, gittikge artan korumaciligin tehlikeleri, mali diizenleme zorluk-
lar, kiresel makroekonomik dengesizlikler vesaire. Ote yandan, bu
zor konularin ele alinmasi i¢in hepsinden once kiiresek ekonomik dii-
zenlemelerin bir biitiin olarak saglamhginin diigiiniilmesi gerekecekti.
Uzerinde anlagabilecekleri kiiresel ekonomi yonetiminin temel ilkele-
rinden bazilar1 nelerdir?

Sagduyuya dayali yedi ilkeyi bu boliimde sunuyorum. Birlikte diigu-
niildiiklerinde, gelecekte diinya ekonomisine hizmet edecek bir esas
olustururlar. Bu béliimdeki tartisma genel bir dizeyde kalir. Gelecek
boliimde, diinya ekonomisinin kargilagtig1 bazi temel zorluklarailigkin
belirli sonuglara deginiyorum.

1. Piyasalarin yénetim sistemleriyle derin bir bigimde biitiinlesmesi
gerekir.

Piyasalarin kendi kendini diizenledigi fikri, son finansal krizde
oliimctil bir yara aldi ve kesin olarak ortadan kaldirilmalidir. Finansal
kiirsellesme deneyiminin gosterdigi gibi, “piyasalarin sihri” politika
yapicilari, Kapitalizm 2.0°1n piyasa ve hiikiimetlerin yazi ve tura gibi
ayni paranin iki yiizii olmalar1 bakimindan birbirlerine zit olduklari
seklindeki temel anlayistan uzaklagtirabilecek bir siren gagrisidir.

Piyasalarin kendilerini desteklemeleri icin diger sosyal kurumla-
ra ihtiyaci vardir. Miilkiyet haklarini uygulamak igin mahkemelere ve
yasal diizenlemelere giivenirler; suiistimali dizginlemek ve piyasa ba-
sarisizliklarini diizeltmek i¢cin diizenleyicilere giivenirler. Nihai kredi
mercii ve maliye politikasinin istikrar saglayici islevlerine baghdir-
lar. Yeniden dagitimci vergilendirme, giivenlik aglar1 ve sosyal sigorta
programlarinin yaratilmasina yardimci olduklari siyasi taahhiitlere
ihtiyag duyarlar. Bagka bir deyisle, piyasalar kendilerini yaratmaz, dii-
zenlemez, dengelemez veya desteklemezler. Kapitalizm tarihi bu der-
sin alinmasi ve yeniden 6grenilmesi siirecidir.

Yerel piyasalar igin dogru olan, kiresel piyasalar i¢in de dogrudur.
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Savas arasi donem travmasi ve Keynes'in anlayigi sayesinde, Bretton
Woods rejimi kiresel yonetimin kendisini destekleme kabiliyetinin
otesinde kuresellesmeyi itmeyen ince bir denge aradi. Kiiresellegsmeyi
amigolardan kurtaracaksak, ayni ruh haline donmemiz gereKkir.

2. Yerel ydnetim ve siyasi topluluklar biiyiik oranda ulus devletler
iginde drgiitlenir ve yakin gelecekte de bdyle kalma olasiligi vardir.

Tamamen iyi olmasa da ulus devlet tek ve en iyi ¢6ziim olarak kalir.
Kiiresel yonetim arayisi bosunadir; ¢iinkii hem ulusal hiikiimetlerin
uluslarustil kurumlara onemli kontrolleri devretmesi olasihg diigik-
tir hem de uyumlagtirma yasalar gesitli ihtiyaglar1 ve tercihleri olan
tilkelere yarar1 olmayacaktir. Avrupa Birligi muhtemelen bu gergekli-
gin tek istisnasidir; ancak kural dogrulayan bir istisnadir.

Kiiresel yonetimin igsel sinirlarinin goéz ardi edilmesi kiireselles-
menin mevcut zayifliklarina katkida bulunur. Belli bagh devletler ara-
sinda en dugtik ortak paydayi biraz asan zayif sonuglara neden olan
agir1 tutkulu hedefler konusunda uluslararasi igbirligini bosa harcariz.
Kiiresel mali diizenlemelerin uyumlagtirilmasi igin sarf edilen gabalar,
ornegin, burada kesinlikle tiikenir. Uluslararasi igbirligi “bagsaril oldu-
gunda”’, daha gugli devletlerin tercihlerini yansitan kurallar uretir ve
bagkalarinin gartlarina uygun degildir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin igti-
rakler, fikri haklar ve yatirim 6nlemlerine iligkin kurallar1 bu sinirin
agilmasina orneklik eder.

Kiiresel yonetim arayisi, ulusal politika yapicilara kiiresel diizen-
lemelerin gicu ve dayanikhligi hakkinda yanlis bir giiven hissi verir.
Basel kurallarinin sermaye yeterliligi veya Amerika Birlesik Devletleri
kredi derecelendirme uygulamalarinin kalitesine etkisinin faydalar
hakkinda daha gergekgi diigiinceleri olan banka diizenlemecileri yur-
ticinde mali kurumlarinin tstlendikleri risklere daha fazla 6zen gos-
termis olacakt.

Kiiresel yonetime olan giivenimiz, yerel standartlarin ve diizenle-
melerin kurulmasi ve desteklenmesi icin ulus devletlerin elinde bulu-
nan haklari ve bu haklari kullanmak igin sahip olduklar: hareket alani
anlayisimizi da karigtirir. Hareket alaninin gok fazla kiigtildiigi endige-
si, caligma standartlarinda, kurumsal vergilerde vs. “dibe dogru yans”
hakkindaki genis endisenin ana sebebidir.

Nihayetinde, kiiresel yonetim arayisi bize gergekte ¢ok az yonetim
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birakir. Kiiresel ekonomi altyapisint giglendirmek igin tek sansimiz
demokratik hiikiimetlerin bu kurumlari saglama yetenegini destekle-
mektir. Yurt igindeki demokratik siiregleri felce ugratmak yerine giig-
lendirirsek, kiiresellesmenin etkinligini ve mesrulugunu gelistirebili-
riz. Eger bunun anlami ideallestirilen, “miikemmel” kiiresellesmekten
vazgecmekse, birakin dyle olsun. Ilimh bir kiiresellesmenin oldugu
diinyada yasamak, hiper kiiresellesmenin Don kisot benzeri arayisin-
da ¢gamura battiginiz diinyada yasamaktan ¢ok daha iyidir.

3. Refaha giden “tek bir yol” yoktur.

Kiiresel ekonominin temel kurumsal altyapisinin ulusal duzeyde
kurulmas! gerektigini kabul ettigimizde, llkelerin kendilerine en uy-
gun kurumlari gelistirmeleri igin onlar1 serbest birakmis oluruz. Bu-
guninhomojenize oldugu sanilan sanayi toplumlar bile ¢ok gesitli ku-
rumsal diizenlemeleri kucaklar.

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve Japonya basarili toplumlar-
dir; uzun vadede hepsi birbirine yakin meblaglarda zenginlik tiretmis-
tir. Ancak onlarin ig giicli piyasalarini, kurumsal yonetimi, antitrosti,
sosyal korunmay1 ve hatta bankacilik ve finans1 kapsayan diizenle-
meleri oldukga farklihk gosterir. Bu farklilik gazetecilerin ve uzman-
larin bu “modelleri” —her on yilda farkh birini — hepimizin izlemesi
gereken biiyiik basar1 olarak kutsamasini sagladi. 1970’lerde iskan-
dinavya herkesin gozdesiydi; Japonya 1980’lerde taklit edilecek iilke
oldu; Amerika Birlesik Devletleri ise 1990’larin tartigmasiz krahyd.
Bu moda, s6z konusu modellerin higbirinin “kapitalizm” yarigmasin-
da kesin kazanan olamayacagi gergegine goziimizi kapatmamalidur.
Uluslarin bir sekilde farkh tercihlerinin oldugu bir diinyada “kazanan”
diistincesi bile siiphelidir.!

Modellerdeki bu agirilik daha derin bir ima igerir. Bugiiniin ¢ok ge-
sitli kurumsal diizenlemeleri biitiin kurumsal olasiliklarin sadece bir
altkiimesini olusturur. Modern toplumlarin saghkh ve canl ekonomi-
leri destekleyebilecek biitiin yararli kurumsal varyasyonlar1 tiikketmig
olmas! ihtimal dahilinde degildir? Belirli bir tiir kurumun, érnegin be-
lirli bir kurumsal yonetim sekli, sosyal giivenlik sistemi veya i giici
piyasasi mevzuatl iyi isleyen bir piyasa ekonomisinde ise yarayan tek
tir olduguna dair diigiince karsisinda saglikh bir stuphecilik goster-
meliyiz. Gelecegin en bagarili toplumlar1 deneyleme igin olanak sag-
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layacak ve zamanla kurumlarin gelismesine izin verecektir. Kurumsal
cesitlilik ihtiyaci ve kurumsal gesitliligin degerini anlayan kiiresel bir
ekonomi, bu tiir deneyleme ve evrim siirecini engellemekten ziyade
destekleyecektir.

4. Ulkelerin kendi sosyal diizenlerini, diizenlemelerini ve kurumlarin
koruma hakki vardir.

Onceki ilkeler tartigmasiz ve zararsiz goriinmiis olabilir. Ancak kii-
resellegsme yandaslarinin genel geger bilgisiyle ¢atigan giiclii sonuglari
vardir. Bu tiir sonuglardan biri, iilkelerin yerel kurumsal tercihlerini
koruma haklarini kabul etmemiz gerektigidir Kurumsal ¢esitliligin
kabuli, uluslar yerel kurumlarini “koruyamadikea”, kendi kurumlarim
sekillendirecek ve siirdiirecek araglara sahip olmadiklarinda, anlamsiz
olacaktir. [lkelerinbelirlenmesi bu baglantilarin seffaf olmasini saglar.

Ticaret kendi bagina bir amag degil, amaca giden bir aragtir. Kiire-
sellesme savunuculari diinyanin geri kalanina tlkelerin uluslararasi ti-
caretlerini gelistirmek ve yabanci yatirimcilara daha gekici olabilmek
icin politikalarini ve kurumlarini nasil degistirmeleri gerektigini salik
verip durur. Bu diigiiniis tarz1 sona giden araglarin karistirilmasina
neden olur. Kiiresellesme, toplumlarin gergeklestirmek istedigi hedef-
leri, refah, istikrar, 6zgiirliik ve hayat kalitesini bagsarmak i¢gin bir arag
olmalidir. Diinya Ticaret Orgiitii elestirmenleri, bigak kemige dayandi-
ginda, Diinya Ticaret Orgiitiiniin ticaretin gevre, insan haklari veya de-
mokratik karar verme siireglerinin oniine gegmesine izin verecegine
dair siipheden bagka hi¢bir seye bu kadar kizmaz. Uluslararasi finans
sistemi elestirmenleri, kiiresel bankacilar ve finansgilarin siradan gali-
sanlarda ve vergi mukelleflerinden 6nde gelmesi gerektigine dair fikre
kizdiklar1 kadar higbir seye kizmazlar.

Kiiresellegsme karsitlari, kiiresellesmenin; kurumsal vergi, mali di-
zenlemeler veya ¢evrenin, ¢alisma sartlarinin ve tiiketicinin korunma-
sinda en dugtik seviyelere yaklagan uluslarla “dibe yariga” bagladigini
one siirer. Yandaslar ise, ulusal standartlarda ¢ok az bir asinma oldu-
gunu dile getirir.

Bu ¢ikmazdan kurtulmak igin tlkelerin so6z konusu alanlarda ulu-
sal standartlar1 destekleyebilecegini ve gerektiginde, ticaret genis halk
destegi saglayan yerel uygulamalar: tehdit ettiginde, bunu sinirlarda-
ki engelleri ylikselterek yapabilecegini kabul etmeliyiz. Kiiresellesme
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yanlilar1 hakliysa, o zaman koruma yaygarasi delil ya da destek yeter-
sizliginden bagarisiz olur. Eger onlar haksizsa, bu gelisen degerlerin,
acik ekonomilerin faydalari ve yerel diizenlemelerin desteklenmele-
rinden elde edilen kazanglar, yerel siyasi tartismada uygun bir sekilde
dinlenmesini temin etmek i¢in bir giivenlik vanasi olacaktir.

Bu ilke her iki taraftaki asirilig1 da ortadan kaldirir. Uluslararas:
ticaret ve finansin yurtiginde genis olgiide kabul edilen standartlari
asindirmak igin bir arka kapi oldugu durumlarda kiiresellegsme taraf-
tarlarinin iiste ¢ikmasini engeller. Benzer sekilde, herhangi 6nemli bir
kamusal amacin tehlikede olmadig1 durumda korunma taraftarlarinin
toplumun geri kalani1 pahasina olanaklardan faydalanmalarini engel-
ler. Daha az belirgin durumlarda, farkh degerlerin birbiriyle dengelen-
mesi gerektiginde, bu ilke zor siyasi sorunlarin en iyi halledilme gekli
olan i¢ miizakere ve tartismayi zorunlu kilar.

Yerel siyasi bir tartigmada sorulabilecek sorulari tahmin edersiniz.
S6z konusu ticaret ne kadar sosyal veya ekonomik zarar getirebilir?
Tehlikedeki uygulamalar, diizenlemeler veya standartlar igin ne kadar
yerel destek vardir? Olumsuz etkiler toplumun 6zellikle magdur kesi-
minde mi hissedilir? Telafi edici ekonomik faydalar varsa, ne kadar-
dir? Uluslararasi ticareti veya finansi kisitlamadan arzu edilen sosyal
ve ekonomik hedefleri gergeklestirmenin alternatif yollar1 var midir?
Bu sorularailigkin ekonomik ve bilimsel kanitlar ne gosterir?

Eger politika seffaf ve kapsamli ise, bu tiir sorular menfaat gruplar
arasindaki, hem savunucular hem de kargitlar arasindaki rekabet giig-
leri tarafindan dogal olarak ortaya atilacaktir. S6z konusu kurallarin
“genis halk destegi” alip almadigini ve ticaretle “belirgin bir sekilde
tehdit” edilip edilmedigini belirlemek igin kesinlikle miikemmel arag-
lar yoktur. Demokratik politikalar karmagiktir ve her zaman “dogru”
olmazlar. Ancak farkl deger ve gikarlar1 dengelemek zorunda oldugu-
muzda, giivenecek bagka bir sey yoktur.

Bu tiir sorular1 demokratik miizakere alanindan ¢ikarmak ve onla-
r1 teknokratlara veya uluslararasi kurumlara devretmek daha kaétii bir
¢oziimdiir. Ne megrulukne de ekonomikfayda temin eder. Uluslararasi
anlagmalar, onemli katkilar yapabilir, ancak gorevleri yerel demokra-
tik stirecin biitiinliigliinii korumaktir, onun yerine gegmek degil. Gele-
cekboéliimde bu konuya deginecegim.
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S. Ulkelerin kendi kurumlarini bagkalarina dayatma hakki yoktur.

Yurtiginde degerlerin ve diizenlemelerin desteklenmesi igin sinir
Otesi ticaret veya finansa kisitlamalar getirmek, kisitlamalar: bu de-
gerlerin ve diizenlemelerin diger tlilkelere dayatilmasinda kullanmak-
tan keskin bir bicimde ayrilmahdir Kiresellesme kurallari Amerika-
lhlar1 veya Avrupalilar tilkelerinde kabul edilemez gordiikleri sekilde
uretilen mallari tilkketmeye zorlamamalidir. Uluslari ayni sekilde yerel
diizenlemelerle ¢akigan mali islemlere engelsiz erisim saglamaya zor-
lamamalidir. Amerika Birlegik Devletleri'nin veya Avrupa Birliginin,
yabanci uluslarin is glicii piyasalarinda, ¢evre politikalarinda veya fi-
nansta i yapis sekillerini degistirmek igin ticari yaptirimlar veya bag-
ka bask1 yontemleri kullanmalarina izin vermemelidir. Uluslarin fark-
lihk haklari vardir; ayn noktada birlesmeyi dayatma degil.

Uygulamada, bir hakki kullanmak, ikinci hakki kullanmakla aym
sonuglar verebilir. Yurtiginde uretilen mallar igin “haksiz rekabet”
olugturmasi nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri’'nin Hindistan'dan
ithal edilen ve gocuk ig¢i kullanilarak iiretilen mallar1 engellemeye ka-
rar verdigini farz edelim. Bu eylem, Hindistan'in is giicii diizenleme-
lerini Amerika Birlesik Devletleri'ndekilere benzetmek i¢in Hindistan
uygulamalarini degistirmek amaciyla Hindistan’a ticari yaptirim uy-
gulamakla ayni degil midir? Hem evet hem hayir. Her iki durumda da
Hindistan ihracati sinirlandirilir ve Hindistan'in ABD piyasasina engel-
siz erigebilmesinin tek yolu ABD standartlarina uyumdur. Ancak amag
onemlidir. Kendi kurumlarimizikorumak mesru iken, digerlerininkini
degistirmek istemek de ayni derecede mesru degildir. Eger kulubii-
miin erkeklerin kravat takmasini gerektiren bir kiyafet yonetmeligi
varsa, kravat takmaktan nefret etseniz de sizin aksam yemeginde bu
kurallara uyarak bana eglik etmenizi beklemem mantiklidir. Ancak bu
bana size diger durumlarda nasil giyineceginizi soyleme hakkivermez.

6. Uluslararasi ekonomik diizenlemelerin amaci ulusal kurumlarin
ara yliziini idare etmek igin trafik kurallari koymaktir.

Ulus devletlere diinya ekonomisinin esas yonetim islevlerini sag-
lamalari igin glivenmek, uluslararasi kurallar1 tamamen bir kenara bi-
raktigimiz anlamina gelmez. Sonugta Bretton Woods rejiminin kapsam
ve derinligi sinirh olmasina ragmen kesin kurallar1 vardi. Herkes igin
tamamen sorumlulugu dagitilmig bir yapinin kimseye yarari olmaz;
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bir ulusun kararlari, digerlerinin refahini etkileyebilir. Agik kiiresel
ekonomi, belki hiper kiiresellesme yanlilarinin hoslanacagi kadar is-
lem maliyetsiz degil ama sonugta agik bir ekonomi, hala 6vgiiye deger
bir nesnedir. Kiiresellegsmeyi zayiflatinay1 degil, ona daha saglam bir
temel bulmay1 denemeliyiz.

Ulus devletin merkeziligi, kurallarin kurumsal gesitlilige dikkat edi-
lerek olusturulmasi gerekliligi anlamina gelir. ihtiyacimiz olan, tek bir
araba belirlemek veya belirli bir hiz limiti koymaktan ziyade, farkl bii-
yukliiklerde ve sekillerde olan birbiri etrafinda degisik hizlarlahareket
eden araglara yardimci olacak trafik kurallar1 koymaktir. Ulusal kurum
diizenlemelerinde gesitlilige yeteri kadar hareket alani birakarak en
ust duzey kiresellesmeye ulagmay1 denemeliyiz. “Ne tiir bir ¢ok tarafl
rejim diinya tizerindeki mal ve sermaye akisini en ust diizeye ¢ikarir?”
diye sormaktansa, “Diinya genelindeki uluslarin kendi degerlerini ve
gelisim hedeflerini izlemelerini ve kendi sosyal diizenlemeleri iginde
refaha ulagmalarini saglayacak en iyi ¢ok tarafli rejim nasil olmalidir?”
sorusunu sormaliyiz. Bu, uluslararasi arenada miizakerecilerin kafa
yapisinda onemli bir degisim saglayacaktir.

Bu degisimin bir pargasi olarak, uluslararasi ekonomik kurallara
katilmamay: tercih etmeye veya fesih maddelerine daha biiyiik roller
verebiliriz. Kisitlayici uluslararasi disiplinler agik fesih hiikiimleri de
icermelidir. Bu tiir diizenlemeler kurallarin megrulagmasina yardimci
olur ve demokrasilerin oncelikleri kiiresel piyasalara ya da uluslara-
ras1 ekonomik kuruluglara kargi sorumluluklariyla ¢akigtiginda 6nce-
liklerini yeniden teyit edebilmelerini saglar. Fesih gartlar1 kurallardan
“kaginma” veya ihlal olarak algilanmamali; stirdiiriilebilir uluslararasi
ekonomik diizenlemelerin bir yapitasi olarak goriilmelidir.

Suiistimali 6nlemek i¢in ¢ekilme ve fesih hikimleri ¢ok tarafli ola-
rak tartigilabilir ve belirli yontemsel koruma énlemlerini olusturabilir.
By, ¢iplak korumaciliktan gekilme eylemini ayirt edecektir. Uluslara-
rasi disiplinlerden gekilen tlkelerin 6nceden tartigilmig ve ayni disip-
linde yazilmig siiregsel gereklilikleri yerine getirmesinden sonra buna
izin verilecektir. Bu tiir cekilmeler risksiz olmasa da, agik bir ulusla-
rarasi ekonominin demokrasiyle uyumunun saglanmasinin gerekli bir
pargasidirlar. Aslinda yontemsel koruma onlemleri, seffaflik, hesap
verme sorumlulugu, kanitlara dayali karar alma, demokratik mizake-
renin kalitesini arttiracaktir.
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7. Demokratik olmayan iitkeler uluslararasi ekonomik diizende de-
mokrasiler gibi ayni haklara ve onceliklere giivenemezler.

Demokratik karar alma onceligi su ana kadar tarif edilen uluslara-
rasi ekonomik mimarinin temelini olusturur. Demokratik politikalarin
¢ok nadiren sinirlar1 digina ¢iktig1 gergegi disiiniildiiglinde, bizi ulus
devletlerin merkeziligini tanimaya zorlar. Standartlar ve diizenleme-
lerdeki ulusal farkliliklar: kabul etmemizi gerektirir (ve bu nedenle de
hiper kiiresellesmeden sapmalari), ¢iinkii bu farkliliklarin demokratik
bir bigimde uygulanan toplu tercihlerin bir trini olduklarini varsa-
yar. Yerel politika eylemlerini kisitlayan uluslararasi kurallar temsilci
hiikiimetler tarafindan gorigiildigi siirece ve yurtiginde demokratik
miizakereye izin veren ve onu gelistiren fesih hiikimleri igerdigi stire-
ce megrulasir.

Ulus devletler demokratik olmadiginda, bu yapi iskelesi ¢oker. Artik
bir lilkenin kurumsal diizenlemelerinin onun vatandaslarinin tercih-
lerini yansittigini diiginmeyiz. Uluslararas: kurallarin otoriter rejim-
leri islevsel demokrasilere donugtiirmeye yetecek giiciiniin oldugunu
da varsayamayiz. Dolayisiyla demokratik olmayan rejimlerin farkh ve
daha az ihtiyari kurallara gére oynamasi gerekir.

Calisma ve gevre standartlari hususunu dikkate alalim. Fakir tulke-
ler, gelismig iilkeler gibi bu alanlarda ayn kati standartlari uygulaya-
mayacaklarini 6ne siirer. Aslinda, gocuklarin galigtirilmasina karsi sert
emisyon standartlar1 veya diizenlemeleri daha az ig olanag1 ve daha
fazla yoksulluga neden olursa geritepebilir. Hindistan gibi demokratik
bir iilke, mesru olarak, uygulamalarinin kendi halkinin ihtiyaglariyla
tutarli oldugunu iddia edebilir. Hindistan demokrasisi elbette mi-
kemmel degildir; higbir demokrasi milkemmel degildir. Ancak insan
haklari, hiikiimetin 6zgiirce segilmesi ve azinlik haklarinin korunmasi
Hindistan" sistematik somiri veya diglama iddialarina karsi korur.?
Calisma kosullarinin, gevresel veya diger standartlarin uygunsuz bir
sekilde duigiik oldugu suglamasina karsi bunlar Hindistan't korur. Cin
gibi demokratik olmayan tilkeler bu dig goriinis testinden gegmez. Ca-
lisma haklarinin ve gevrenin birkag kisinin yarari icin ¢ignendigi iddi-
as1 bu uilkelerde kolaylikla bastan savilamaz. Sonug olarak, demokratik
olmayan lilkelerin ihrag ettigi mallar ve hizmetler ozellikle de diger
tilkelerde dagitim veya bagka alanlarda maliyetli sonuglar dogurmus-
sa, daha detayl bir uluslararasi gozetimi hak eder.
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Bu, her agidan demokratik olmayan iilkelere daha yiiksek ticaret
engelleri veya bagka engellerin uygulanmasi gerektigi anlamina gel-
mez. Bu tur tilkelerdeki her diizenlemenin kesinlikle olumsuz yerel et-
kileri yoktur. Cin otoriter bir rejime sahip olsa da 6rnek teskil eden bir
ekonomik biiytime kaydetmigstir. Ayrica, tilkeler kendi refahlarini iyi-
lestirmek i¢in ticaret yaptiklarindan, genel korumacilik her haliikarda
ithal eden iilkelerin yararina olmayacaktir. Yine de belirli durumlarda
otoriter rejimlere daha kati kurallarin uygulanmasi megru olacaktir.

Ornegin, ticaretin ithalatgi bir iilkede sorunlar yarattigi durumda,
demokratik olmayan bir tilkenin ticaretine kisitlamalar getirilmesi igin
daha az engel olabilir. Bir fesih hitkmii uygulamaya konuldugunda ih-
ra¢ eden tilkeye tazminat 6denmesi gerekliligi varsa, ihrag eden iilke
demokratik rejime sahip degilse, bu gereklilik kaldirilabilir. Bunun
yanisira, otoriter bir rejim geri ¢ekilme hiikmiiniin uygulanmasini is-
terse, ispat yukumluliguniin ters gevrilmesi gerekebilir. S6z konusu
onlemin gergek bir kalkinma amacina, sosyal veya bagkayerel amagla-
rahizmet ettigini kanitlamalar1 istenebilir.

Demokratik olmayan tilkelere ayrimcilik ilkesi zaten mevcut ticaret
rejiminde yer bulmugtur. 2000 tarihli Afrika Bliylime ve Firsat Kanu-
nu kapsaminda Amerika Birlesik Devletleri'ne giimrik vergisiz erigim,
ihracatg iilkenin demokratik olmasimi gerekli kilar. Bir Afrika rejimi
siyasi muhalefeti baskilar veya bir segime fesat karigtirir goériniirse,
ticari tercihlere uygun tlkeler listesinden ¢ikarilir.*

Bu ilkenin evresellestirilmesi hi¢ kuskusuz ihtilafa neden olur. Hem
ticari koktenciler hem de buyiik olasilikla otoriter rejimler tarafindan
bu goriige karsi gikilacaktir. Bununla birlikte, 6zellikle burada gézden
gegirilenbiitiinilkeler baglaminda bu ¢ok mantikhidir. Sonugta demok-
rasi kiiresel bir normdur. Gerekli oldugunda ayrimcilik karsithgindan
baskin ¢ikan uluslararasi ticaret rejiminin temel ilkelerinden biri ol-
maldir.

“Kuresel Ortak Paydalardan” Ne Haber?

Burada o6zetlenen ilkelere itiraz edilmesi muhtemel hususlar vardir.
Pek ¢oguna bir sonraki bélimde deginecek olsam da en 6nemlilerin-
den birini hemen ele almam gerek; ¢iinkii 6nemli bir yanlis anlama-
dan kaynaklanir. Bazilar1 kiiresellegsmis bir ekonominin kurallarinin
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sadece ulus devletlere birakilamayacagini iddia eder. Boyle bir sistem
uluslararas: igbirligini buytk olgiide azaltacak ve her bir ulus kendi
¢ikarlarinin pesinden gideceginden, diinya ekonomisi sinir tanimayan
bir korumaciliga kayacaktir. Sonug olarak herkes kaybedecektir.

Bu itirazin mantig), kiiresel ekonominin yanlis bir sekilde kiiresel
ortak paydaya benzetilmesine dayanir. Benzerligin nasil isledigini (ya
da isleyemedigini) gormek igin kiiresel ortak payday: 6zetleyen kiire-
sel iklim degisikligini ele alalim. Kanitlarin pek ¢ogu kiresel isinmanin
nedeninin bagta karbondioksit ve metan olmak tizere sera gazlarinin
atmosferde birikmesi oldugunu ortaya koyar. Bunu kiiresel isbirli-
gi gerektiren, ulusal olmaktan ziyade kiiresel bir sorun yapan sey bu
gazlarin sinir tanimadigidir. Diinyanin tek bir iklim sistemi vardir ve
karbonun nerede ortaya ¢iktig1 bir farklilik yaratmaz. Kiiresel isinma
icin 6nemli olan kokene bakmaksizin atmosferdeki karbon ve diger
gazlarin ortak etkisidir. Cevresel bir felaket yagamak istemiyorsaniz,
herkesin sizinle beraber yiirimesi gerekir. Biitiin ekonomilerin benzer
sekilde ig ice gegtigi soylenebilir; bu hig siiphesiz bliyiik oranda dogru-
dur. Agik ve saghkli bir diinya ekonomisi, digiik sera gazi seviyesi olan
bir atmosfer gibi, herkesin faydasina olan “kamu yararidir”.

Ancak bu noktada paralellik sona erer. Kiiresel 1sinma konusunda,
karbon emisyonlarina iligkin yerel kisitlamalar yurtiginde pek yarar
getirmez. Tek bir kiiresel iklim sistemi vardir ve benim bireysel ey-
lemlerimin onun lizerindeki etkisi ¢ok azdir. Kozmopolit diisiinceler
olmadiginda, her ulusun en uygun stratejisi serbestce karbon gazi yay-
mak ve diger iilkelerin karbon kontrollerinden faydalanmak olacaktir.
iklim degisikliginin 6nlenebilmesi icin ulus devletlerin ortak strateji-
ler gelistirmek amaciyla birlikte ¢aligmalari ve dar gorisli gikarlarinin
otesine gecmeleri gerekir. Uluslararasi isbirligi ve esglidiim olmaksizin
kuresel ortak paydalara zarar verilecektir.

Aksine her bir ulusun ekonomik talihi biiyiik oranda digaridan ziya-
de iceride ne olduguyla belirlenir. Eger agik ekonomi politikalari iste-
niyorsa, bunun nedeni agikligin ulusun kendi ¢ikarina hizmet etmesi-
dir; digerlerine yardim etmesi degil. Henry Martyn'in serbest ticarete
iliskin sundugu durumu hatirlayin: Hindistan’dan daha ucuza pamuk
tekstil irtinlerinin alinmasi yurtiginde teknolojik ilerleme kaydetmek
gibiydi. Bu kitapta da defalarca gordugiimiiz tizere, tilkelerin serbest
ticaretten daha azinda durmasina iliskin mesru nedenler vardir. Ulus-
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lararasi ticaret veya finans uzerindeki engeller, sosyal uyumu giiglen-
dirir, krizleri durdurur veya i¢ bilyiimeyi gelistirir. Bu tiir durumlarda,
diinyanin geri kalani genel olarak yarar saglar. Ticari engeller sadece
bir grubun elindeki gelirin bagka gruplara genel ekonomi gelirlerinin
azalmas! pahasina devredilmesine hizmet ettiginde, yabanci gruplar-
dan ziyade yerli gruplar bu maliyetin biyiik bir kismini yiiklenmek zo-
runda kalir® Kiiresel ekonomide, tilkeler “iyi” politikalari takip ederler,
¢inkii bu onlarin yararinadir. Agiklik kiiresel ruha degil, kisisel ¢ikara
dayanir. Agik ticaretin gerekliligi ortaya konulmali ve yerel siyasi are-
nada bu dava kazanilmalidir.

Birkag zorluk bu resmi karmasiklagtirir. Bunlardan biri, biiyiik eko-
nomilerin ticari kazanglardan daha fazlasini kendi lehlerine gevirecek
sekilde, ihracat ve ithalatlarinin fiyatlarini manipiile edebilme olasi-
higidir; érnegin petrol tizerinde OPEC’in (Petrol ihrag Eden Ulkeler
Orgiitii) etkisini bir diigiiniin. Bu politikalar bagka uluslara kesinlikle
zarar verir ve uluslararasi disiplinlere tabi olmalari gerekir. Ancak gu-
nimuzde bu tir gerekgeler kuraldan ziyade birer istisnadir. Yabanci
ekonomik politikalar, olmalar1 gerektigi gibi, genel itibariyle yerel bir
takim disiincelerle sekillendirilir. Diger bir zorluk, ticaret agiklar1 ve
fazlalar1 gibi genis ¢apl dis dengesizliklerin digerleri tizerindeki olum-
suz etkisiyle ilgilidir. Gelecek boliimde Cin'in ticaret fazlasina déndi-
gumde, bu konuya deginecegim.

Yukaridaki ilkeler, bu ve diger konulara iligkin olarak uluslararasi
isbirligi igcin yeterince hareket alani birakir. Ancak iklim degisikligi gibi
diger alanlarla kiyaslandiklarinda, kiiresel sistemin galigmasini sagla-
mak i¢in gerekli uluslararasi igbirligi ve esgiidiim seviyesinde 6nemli
bir farklilik oldugunu varsayarlar. Kiiresel 1isinma bakimindan, bir tilke
sera gazl birikiminde kendi etkisini onemsemeyecek kadar biiyudii-
ginde, gevresel sorumluluk politikalarina kargi rastgele bir diirtiyle
kisisel ¢ikar uluslarin iklim degisikligi risklerini gérmezden gelmeye
iter. Kiiresel ekonomide, kigisel ¢ikar, biiyiik bir iilke piyasa giiciini
elinde bulundurdugunda, ara sira “komsuyu zarara sokma” (beggar-
thy-neighbor) politikasina egilim duyarak uluslari agikliga sevk eder.®
Saghkli bir kiiresel rejimin oncelikle uluslararasi igbirligine givenmesi
gerekir; ikinci olarak yerel ekonomi odakli iyi politikalara glivenmeli-
dir
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|Ikelerin Uygulanmas

Genel, ancak yaniltici bir anlati bizim ortak kiiresellesme anlayisimizi
sekillendirir. Bu anlatiya gore, diinyanin ulusal ekonomileri yeni bir tur
yonetim sekline ayrilmaz bir sekilde baglanmistir ve yeni bir kiiresel
bilinglilik kargilagtigimiz gugliklere yeterince hitap edebilir. Ortak bir
ekonomik kaderi paylastigimiz soylenir. Yerel ¢ikarlarimizin otesine
gecmeliyiz, sorumlu liderler bizden bunu rica eder ve ortak sorunlara
ortak ¢oziimler tretirler.

Bu anlati, inandirici bir izlenime ve ahlaki gerekge erdemine sahip-
tir. Ayni zamanda ana hikayeyi yanlis anlatir. “Kiiresel ortak paydalar”
olan iklim degisikligi ya da insan haklari hakkinda dogru olan ulusla-
rarasi ekonomi igin dogru degildir. Kiiresel ekonominin yumugak kar-
ni, uluslararasi igbirliginin olmayigsi degildir. Basit bir fikrin biitiin so-
nuglarinin tamamiyla anlagilamamasidir. Kiiresel piyasalarin kolunun
erigebildigi yer yonetiminin (¢ogunlukla ulusal) kapsami ile sinirhidur.
Trafik kurallarinin dogru olmasi kosuluyla diinya ekonomisi siiriicii
koltugunda ulus devletlerin bulunmasi ile gayet iyi isleyebilir.
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Onceki béliimde 6nerilen ilkeler uygulamada nasil isler? Uluslararasi
ekonomik anargiye diismeden, bu ilkeleri destekleyen duyarl kurallar
olusturmak miimkiin midiir? Bu kurallar diinya ekonomisinin kargi
karsiya geldigi zorluklara nasil ¢éziimler getirir?

Son bolim zorluklarin toplandigi dért ana alana yo6nelerek bazi so-
rulara cevaplar sunar. ilkelerimi diinya ticaret rejimine uygulayarak
baglayacagim ve son yillarda ticari miizakerecilerin izledigi kurallar-
dan ne tir farkh kurallar gerektirdiklerini gosterecegim. Sonrasinda
kiresel finansa doniip farkh ulusal diizenlemelerin birbirlerini zayif-
latmadan bir arada yagayabilmesini saglayan bir yaklagim sunacagim.
Ugiincii alan, bu kitapta tartisiimayan, ancak diizgiin idare edildiginde
onemli faydalar saglayabilen bir olgu olan isgiicii gd¢iidiir. Son olarak,
oniimuzdeki yillarda diinya ekonomisinin bagini en ¢ok agritacak so-
ruyu ele alacagim: Cin’i kiiresel ekonomiyle nasil uzlagtirabiliriz?

Uluslararasi Ticaret Rejiminin iyilestirilmesi

Acik piyasalara yonelik ticaret anlagmalarina dayali mevcut ticaret
stratejimiz ufak bir ekonomik kazang ihtimali igin pek ¢ok siyasi ve
muzakere sermayesi harcar. Bundan da kotus, sistemin en dnemli
kusuru olan siradan insanlar arasinda genis destek bulamamasini da
gormezden gelir.

Bugiiniin zorlugu ticaret rejimini serbestlestirmek degildir artik;
bu savag 1960°’larda ve 1970'lerde yapildi ve kesin bir bicimde ka-

M
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zanildi. 1930’larin kétii iinlii Smoot-Hawley Giimrik Vergisi Kanunu
uluslarin diinya ekonomisine sirtlarini dondiiklerinde ters gidebile-
cek her seyin bir sembolii haline geldi. “Korumacilik” kétii bir sézcu-
ge donistu. Devletlerin uluslararasi ticarete yonelik getirdigi ithalat
gimrik vergileri ve diger kisitlamalar diinyanin gordiigi en diisiik
seviyelere getirildi. Kisitlamalar ve tegvikler belirli tarim tirtinleri (pi-
ring, seker ve mandira iiriinleri gibi) basta olmak tizere bazi alanlarda
onemini korumaya devam etse de diinya ticareti olduk¢a ozgiirlesti.
Bunun sonucunda, korumaciliktan kalan izleri silerken elde ettigimiz
kazanglar, uzmanlarin ve finans basininin sandigindan gok daha azdir.
Son zamanlarda yapilan bir ¢alismada, bu faydalarin diinya Gayri Safi
Yurtigi Hasilasinin (tam on yilin sonunda) yiizde 1’inin ligte birinden
fazlasina ¢ikmayacag 6ngoriilir.! Diger gilivenilir tahminlerin ¢ogu da
ayni yaklasik degerlerdedir.

Bazi ekonomistler de dahil olmak tizere serbest ticaret savunucu-
lari, bu veya su ticaret anlagmasinin yaratacag: “yuz milyarlarca do-
larlik” ticaretin qigirtkanhgini yaparak bu noktay: gizlerler. Ote yan-
dan daha yiiksek gelir, daha iyi bir is ve ekonomik ilerlemeyi saglayan
boyle daha fazla ticaret degildir. Bir tigort ya da bilgisayari sinirlardan
digar1 gondermek bizi dahaiyi bir konuma getirmez. Bizi daha iyi bir
konuma getiren, bu mallari1 daha diigiik maliyete tiiketmek ve iiriin-
lerimizi digarida daha iyi fiyatlardan satmaktir. Bu nedenle ticaretin
onune insanlarin koydugu engelleri azaltmak isteriz. $u anda bu ka-
zanglar azdur, ¢iinkii engeller gok dugtiktiir.

Bugiin kargilagtigimiz zorluk, mevcut serbestligi siirdiirilebilir ve
daha genis sosyal hedeflere uyumlu kilmaktir. By, ¢ok tarafli miizake-
relerin odak noktasinda belirleyici bir kaymayi gerektirir. Ticaret ba-
kanlar bir araya geldiginde giimriik vergileri ve tegviklerle uluslarin
hareket alanlarini kisitlamay: degil, genisletmeyi konugmalidir. Sosyal
programlari ve diizenlemeleri korumak, yerel sosyal anlagmalari yeni-
lemek ve yerel olarak sekillendirilmis bliyiime politikalarini izlemek
icin gerekli yerel alan1 yaratmalilar. Piyasa erisiminden ziyade politika
alani hakkinda pazarlk yapmalilar. Bu tiir yeniden yonelim zengin ve
fakir tilkelere benzer sekilde fayda saglar. Yerel hedefleri gergeklestir-
mek i¢in politika alaninin genisletilmesi serbest, ¢ok tarafl bir ticaret
rejimini gegersiz kilmaz; ticaret rejimi i¢gin bir 6n koguldur.

Diinyanin ticaret kurallar1 zaten uluslarin ithalat girdilerinde yasa-
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nan ani bir kesinti yerel firmalar:i sikintiya soktugunda ytiksek giim-
rik vergileri seklinde “tedbirlere” bagvurmalarina izin verir.? Daha
genis sartlar altinda Diinya Ticaret Orgiitii'niin Koruma Tedbirleri
Anlagmasi’'nin (GATT'dan aktarilan) politika alanin genigletmek igin
yeniden yazilmasini gormek isterim. Koruma Tedbirleri’'nin daha genis
kapsamli yorumlanmasinda iilkelerin kendi sanayilerine rekabetgi bir
tehdit disinda bagka sebeplerden Diinya Ticaret Orgiitii yiik iimliiliikle-
rini durdurmak, “geri ¢ekilmeyi” istemek ya da ticareti kisitlamak iste-
yebilecekleri kabul edilecektir. Dagitimla ilgili sorunlar, yerel normlar
ve sosyal diizenlemelerle ihtilaflar, yerel diizenlemelerin agindirilma-
sinin 6nlenmesi ya da kalkinmaya iliskin 6ncelikler bu megru sebepler
arasinda olacakdr.

Ozellikle tilkeler, bu kurallarin yerel ¢calisma ve cevre standartlarini
zayiflatma tehdidi yaratmasi veya giiglii kalkinma politikalarinin izlen-
mesini durdurmasi halinde, Diinya Ticaret Orgiitii kurallarim “ihlal”
edebilecektir.* Aslinda anlagma kapsamigenigletilmis Kalkinma ve Sos-
yal Koruma Tedbirleri Anlagmasi’nda yeniden diizenlenecekti. Bu tiir
korunma tedbirleri uygulayan bir tilkenin 6nemli bir siire¢ gerekliligi-
ni yerine getirmesi gerekecekti. Korunma tedbirinin halkin gikarlarina
uygun oldugunu belirlerken demokratik suregleri takip ettigini goster-
mesi gerekecekti. Belirli kriterler seffaflik, hesap verme sorumlulugu,
kapsamlilik ve kanitlara dayali miizakere igerebilir. Bu engel, biyiik
olgide yerel firmalarin mali karlihgina odaklanan, mevcut anlasmanin
“ciddi zarar” testininyerine gegecektir.

Diinya Ticaret Orgiitii jiiri heyetinin yargilama yetkisi olacaktir; an-
cak surekli degil, siiregsel konular1 kapsayacaktir. Yerel gerekliliklerin
ne kadar yerine getirildigini incelerler. Tiketici ve kamu yarar tarafta-
r1 gruplar, ithalatgilar ve ihracatgilar, sivil toplum orgiitleri dahil olmak
tizere butun ilgili taraflarin gorisleri yeterli bigcimde temsil edildi mi?
Biitiin bilimsel ve ekonomik kanitlar nihai kararin alinmasinda goz
oniinde bulunduruldu mu? Cekilme veya s6z konusu korunma lehine
yeterli kapsamda yerel destek var miydi? Jiiri heyetleri bir tilke aleyhi-
ne karar verebilir; ciinki i¢ miizakereler ilgili taraf veya ilgili bilimsel
kanit1 harig tutar. Ancak korunma tedbirlerinin yerel bir sosyal amaci
ilerleterek ya da yurtiginde ekonomik kalkinmay: destekleyerek yurti-
¢inde kamu yararina hizmet verip vermediklerine iligkin iddia konu-
sunda karar veremezler. Uygulama kapsamini biiyiik oranda arttirsa
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da mevcut Korunma Tedbirleri Anlagmasindaki siire¢ vurgusu boylece
bir kez daha yankilanir’

Ekonomik serbestlik lehine bir savas yapildi ve yurtiginde kazanil-
du. Siirdirilebilir bir ticaret rejimi dig kisitlamalara degil, nihayetinde
yerel siyasi destege dayanir. Onerilen siireg ticari kurallarin megrulu-
gu ve onlari askiya almanin uygun olacag kosullar konusunda daha
derin ve temsilci bir kamu tartigmasini mecbur kilacaktir. Cekilme-
nin kotiiye kullanilmasina karsi en giivenilir teminat, ulus seviyesin-
de miizakerenin yapilmasidir. Cekilme ile olumsuz yonde etkilenecek
gelirlere sahip gruplarin, ihracatgilar ve ithalatgilar, miizakerelere ka-
tilmasi zorunlulugu ile yerel siirecin seffaf bir bigimde rakip ¢ikarlar
dengelemesi gerekliligi topluma biiytik bir maliyete mal olarak, sadece
bir kisim sanayiye yarar saglayacak korumaci onlemler riskini en aza
indirir. Serbest ticarete ilkeli itirazlarin etkili olmasina izin veren bir
guvenlik vanasi koruma yanlilarini bastirmay: kolaylagtirir.

Yerel gikarlarin miizakerelere hiikmetme olasiligina ragmen, yaban-
c1 ulkeler igin sonuglar tamamen gormezden gelinmeyecektir. Sosyal
koruma onlemleri fakir lilkelere 6nemli tehdit olusturuyorsa, ornegin,
sivil toplum orgiitleri ve diger gruplar onerilen gekilmeye karsi hare-
kete gegebilir ve bu dusiinceler yerel boliinmelerin maliyetinden agir
basabilir. Bir ig¢i sendikasi liyeleri oldukga somiiriicii kogullar altinda
¢aligan yurtdigindaki isgilerle rekabete zorlandiginda koruma kazana-
bilirler. Yurtdisindaki ¢alisma sartlari, haklarin baskilanmasindan zi-
yade dugik verimlilik sergilediginde dengelenen yerel gikarlara karg:
gunu oyle ya da boyle kurtarabilirler. Hukuk bilgini Robert Howse’nin
de belirttigi gibi, yasal yerel duzenlemelerle korumaci “hilenin” birbi-
rinden ayrilmasiigin yerel muzakere kabiliyetine giivenin arttirilmasi,
yerel 6nlemlerin sadece korumaci oldugu endisesini bastirir. “Diizen-
lemelerin mantikh ve istigari kamu yarg: sturecinde savunulabilir ol-
masini gerekli gérme, bu gliveni saglarken, ayn1 zamanda demokrasiye
hizmet edebilir, onu baltalamaz.”®

Suiistimale kars1 uygun usul kisitlamalariile birlikte yurtiginde gev-
re, calisma ve tiketici glivenligi standartlarini ve kalkinma oncelikle-
rini icerecek sekilde koruma tedbirlerinin genisletilmesi diinya ticaret
sisteminin megrulugunu ve esnekligini arttiracak ve onu daha kalkin-
ma dostu kilacaktir. Ticaret genel yerel ilkeleri zayiflattiginda, gerekli
gorildugu takdirde piyasa erigsimini durdurarak veya Diinya Ticaret
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Orgiitii sorumluluklarini askiya alarak iilkelerin ulusal standartlarin
destekleme haklari olduguna iligkin ilkeye can verecektir. Geligmisg iil-
keler, ithalatlar1 yurtigindeki ¢alisma kosullarini kétulestirdiginde, za-
yif galisma haklar1 uygulayan tlkelerden yapilan ithalata karsi gegici
korunma arayabilir. Fakir tlkeler, sanayi yardimlar: teknolojik gelis-
melere yonelik olan ve halk tarafindan biiyiik oranda desteklenen kal-
kinma stratejisine katki yapiyorsa, sanayi faaliyetleri (ve dolayh olarak
ihracati) destekleyebilirler.

Mevcut koruma tedbirleri prosediirleri, ihracatlarda en gok goze-
tilen ilke muamelesi gerektirir, sadece gegici 6nlemlere izin verir ve
tedbirleri uygulayan tlkelerden tazminat talep eder. Bunlarin dner-
digim daha genis kapsamli anlagma ¢ergevesinde yeniden gozden
gecirilmesi gereklidir. En Cok Gozetilen Ulke uygulamasi ¢ogu zaman
mantikli gelmez. Eger koruma tedbiri belirli bir tilkedeki is glicliiniin
suiistimaline kars1 bir tepki ise, onlemlerin sadece bu lilkeden ithalat-
lara yoneltilmesi uygundur. Benzer sekilde, devam eden bir suiistimal
korunma tedbirlerinin siirdiiriilmesini gerektirecektir. Gegici destek
yerine, sorun devam ettigi takdirde diizenli bir gozden gegirme ya
da belli bir siire sonra yurirlikten kaldirilmasina iligkin bir hiikkiim
(“sunset clause”) uygulanmasi yerinde olacaktir. Boylece, diger tilkele-
rin ¢ikarlarini engelleyen ticaret kisitlamalari veya diizenlemelerinin
kemiklegmesi olasilig1 azalacaktir.

Tazminat konusu daha ikirciklidir. Bir tilke bir korunma tedbiri ka-
bul ettiginde, daha dnce uluslararasi baglayiciligi olan bir anlagmada
diger iilkelere tanimis oldugu bir “ticari imtiyazi” fesheder. Bu diger
ulkeler de, benzer imtiyazlari1 kabul etme veya kendi imtiyazlarindan
bir kismini feshetme hakkina sahiptir. Neredeyse surekli bir degisim
icinde olan dinamik bir diinyada, bir iilkenin digerlerine tanidigi imti-
yazlarin dogas1 miikemmele yakin bir sekilde ongoriilebilir. Bu belir-
sizlik, uluslararasi ticaret anlagsmalarini “eksik s6zlesmelere” doniigti-
rir. Diyelim ki genetik mithendisligindeki yeni gelismeler ya da gevre
konusundaki yeni degerler veya gelismeler stratejisindeki yeni anla-
yislar nedeniyle ongorilemeyen gelismelerticaretakiglarinin degerini
ya da maliyetini degistirirken, bu akiglar iizerindeki haklari kim kont-
rol eder? Tazminat gerekliligi bu haklar1 uluslararasi ticaret rejimine
diizgiin bir bigimde yerlestirir; ihracatgi asil sartlar altinda piyasaya
erisim talebini devam ettirebilir. Ancak asil imtiyazlarin degerinin ve-
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rildikleri sartlara bagl oldugunu da haklibir sekilde soyleyebiliriz. Bu
yorum gergevesinde, birihracatgl, olmayan birfaydayi talepedemezve
ithalat¢1 da anlagmanin imzalandig1 sirada esasen tahmin edilmemis
bir kaybi iistlenmeye zorlanamaz. Bu, kontrol haklarini ulus devletle-
re yakinlastiracak ve ihracatgilarin bekleyebilecegi tazminat miktarini
sert bir bicimde engelleyebilecektir.

Otoriter rejimler, cekilmeye bagvurma soz konusu oldugunda, ek
maddi gerekliliklere tabi olacaktir. Bu tiir iilkeler koruma tedbirlerini
hakli gikarmak igin agik bir sosyal veya kalkinma sorununu ortaya ata-
bilir. Korunma tedbirlerinin belirli bir kamu amacina etkin bir bigimde
hizmet edecegini gostermeleri gerekir.

Otoriter rejimlerin ihracatlar1 demokratik tilkelerde sorunlar yarat-
tiginda, bu rejimler demokratik tilkelerin korunma eylemleri i¢in daha
kolay hedefler olusturacaklardir. Ornegin bazi is uygulamalarinin hak-
I gcikarilmasi kolayken, bazilar1 kolay olmayabilir. Zengin tilkelerdeki-
lerden oldukga diigiik olan asgari maag, digiik is verimliligi ve yagam
standartlar1 6ne siiriilerek yerel bir tartismada gerekgelendirilebilir.
Gevsek cocuk is¢i galistirma diizenlemeleri, yaygin yoksullugun oldu-
gu bir iilkede i gliciinden geng iggilerin gikarilmasinin uygulanabilir
ya daistenebilir olmadig1 argiimanindan yola gikilarak genellikle hakli
gosterilir. Bagska durumlarda sendikalagma hiirriyeti, toplu s6zlesme
ve zorla galigtirmanin yasaklanmasinin herhangi bir maliyeti yoktur.
Bu haklara uyum zarar vermez; tersine ekonomik kalkinmaya katkida
bulunur. Buyiik ihlaller is gliciiniin somiriilmesine neden olur ve hak-
siz dagitim maliyeti yarattiklar1 gerekgesiyle ihrag eden tulkeler igin
korunmatedbirlerikapisini agar.

Korunma tedbiri anlagmasinin bu sekilde genellestirilmesi riskler
tasiyacaktir. Elestirmenler, azaltilan tazminat kapsaminin ticari anlag-
malarin degerini diigiirecegi endisesine kapilacaktir. Yeni siireglerin
bizi korumaciligin kaygan yamacina getirecegi konusunda kaygilana-
caklardir. Bu huzursuzluklar sisteme biiyiik zarar vermeden mevcut
kanunlar kapsaminda ortaya ¢ikan suiistimal diigiinilerek dindiril-
mek zorundadir. GAT T'in anti-damping kurallar1 gibi korumaci engel-
leri kolaylagtirmak igin agik bir bigimde tasarlanan mekanizmalar bu
zamana kadar ¢ok tarafl ticari rejimleri yok etmediyse, neden ¢ok iyi
tasarlanan fesih sartlarinin daha kétii sonuglara neden oldugu belir-
sizdir.
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Daha az esnek olan kurallar daha iyi olacak diye bir kaide yoktur.
Devletlerin harekete gecmeyi isteyecekleri durumlarda elini kolunu
bagli hissetmesine neden olma riskini arttirirlar. Bu nedenle ticarian-
lagmalarin degerini arttirmak yerine azaltabilirler ve onlar1 imzalama
isteklerini yok edebilirler.

Kendi yolumuzda devam edersek ne olacagini diigiiniin. Diinyanin
ticaret biirokrasisinin meggul oldugu ticari goriismelerin Doha Aya-
g1 sinirlarda, o6zellikle tarim alaninda kalan engellerin azaltilmasina
odaklanir. Bu goriigsmeler 2001 yilinda basladi ve birbiri ardina ¢ékiis
yasadi. Bu goriismelere egslik eden bitiin karmagsaya ragmen, Doha go-
riugmelerinin bagarih bir bigimde tamamlanmasindan sonra elde edi-
lecegi diigtintilen kazanglar oldukga azdir; hatta tam bir serbestlegme
hareketinin getirecegi diinya gelirinin yiizde 1’inin tigte birinden daha
azdir.

Tabi ki Doha giindeminden biiyiik kazanglar saglayanlar olabilir.
Ozellikle Bat1 Afrika’daki pamuk iireticileri Amerika Birlesik Devletle-
ri‘'ndeki yardimlarin kaldirilmasindan oldukg¢a fayda saglayacaktir; ge-
lirleri ylizde 6’ya kadar gikacaktir; asgari gegim diizeyine oldukga ya-
kin oldugundan ciftgiler icin bu ufak bir miktar degildir.” Ote yandan,
kendi besinlerini tiretmeyen fakir sehirli tiiketiciler ve diisik gelirli
besin ithal eden iilkeler, zengin tilkelerdeki yardimlarin kaldirilmasi-
nin ardindan tarim mallarinin diinya genelinde fiyatlarinin artmasiyla
zarar gorecektir.

Biitiin olarak diigiinuldiigiinde, Doha kiigiik patatesler olarak al-
gilanabilir. Son yillarda bugiiniunkilerden ¢ok daha ytksek engellerle
karsilagan, ihracat odaklh Bati Asya ekonomilerinin bagardig ilerle-
menin ardindan, higbir ciddi ekonomist (ya da herhangi bir kisi) pi-
yasa erigimi igin gegerli mevcut kisitlamalarin fakir tilkelerin biiytime
umutlarini ciddi bigimde sinirlandirdigini iddia etmeyecektir. Aslinda
Doha’nin ardindasiyasi hareket giiciiniin olmayisi kismen énemli eko-
nomik kazang umutlarinin ¢ok zayif olmasina baglanabilir.

Ulusal sinirlar, ticaret tizerine 6nemli islem maliyetleri yiikler. An-
cak standartlardaki farkliliklara, para birimlerine, yasal sistemlere,
sosyal aglara gore sinirdaki korumacilik daha az maliyet ¢ikarir. Diinya
ticaret rejiminden biiytik kdr kazanmak igin geleneksel ticari serbest-
ligin 6tesine gegerek ve ulusal standartlarla diizenlemeleri birbirine
uygun hale getirmek icin sinirlarin arkasina ulagarak kapsamli bir ku-
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rumsal muayene gerekecektir. Bu kazanglar kurumsal gesitlilik ve si-
yasialaninin faydalari pahasina elde edileceginden, oldukga kisastireli
olacaklardir. Boyle bir stratejinin degeri siiphelidir; aslinda son GATT
ticaret goriigmelerinde yagsanan hayal kirikligindan sonra (Uruguay
Round’u), anlagilir sebeplerden otiirii bu konudaki isteklilik oldukga
azdir.

Doha Round’un sikintilari, ticaret rejiminin kendini iginde buldugu
cikmazin gostergesidir. Bunlar, diinya ekonomisinin iki igtah kapatici
tercih arasinda sendelemesine neden olan diisiik getiri, yiilksek ma-
liyetli mevcut strateji sorunlarina érnek tegkil ederler. Olasiliklardan
birine gore, toplum baskisi hiikkiimetleri digerlerinden intikam almaya
iten, mevcut kurallarin disinda tek tarafh bir korumaciliga bagvurma-
ya zorlayacaktir. Uluslar, taahhiutlerin politika hareket alanini gok koti
bir sekilde etkileyecegi korkusuyla bagimsiz ticaret anlagmalarina
imza atmay! reddedecektir. Uluslararasiigbirligi zamanla aginacaktir.
Bagka bir olasiliga gore, “derin entegrasyon” ruhu en sonunda ustiin
gelecek ve devletler siirekli sinirlayici ticaret anlagmalari1 imzalaya-
caktir. Uluslararasi gesitlilik alani zamanla kiigiilecek ve ticari rejimin
mesrulugu ve ekonomik gelisme umutlari zarar gorecektir.

Her iki sekilde de “ayni tas ayni hamam” yaklagimi kiiresellesmenin
saglig1 icin burada bahsettigim reformlardan daha biiytk bir risk ta-
sir. Bu bir ikilem gibi goriilebilir, ancak degildir: Ulusal demokrasilerin
yeniden guglendirilmesi, serbest diinya ekonomisi igin bir engel degil,
bir 6n koguldur.

Kiiresel Finansin Dizenlenmesi

Emlak krizinin inise gegmesiyle hem ulusal hem de uluslararasi alanda
yaygin diizenleme yaklagiminin eksiklikleri bir bir ortaya ¢ikti. Kural-
lardaki bogluklar finansal kurumlarin sadece kendilerini degil toplu-
mu da tehlikeye sokan riskler almalarina izin verdi. Yan etkileri, mali
dizenlemenin darligini ve saglamhgin iyilestirmek icin hevesli ¢aba-
lar1 beraberinde getirdi. Tartisma konusu 6nlemler daha siki sermaye
yeterliligi standartlarin, kaldirag kisitlamalarini, yénetici maaglarinin
kisitlanmasini, banka kapanigim kolaylagtiran kurallari, daha genis
ifsa gerekliliklerini, daha fazla denetlemeyi ve banka biiyiikliklerinin
kisitlanmasini igerir.
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Bu ¢abalar, biiyiik bir hileyle lekelendi. Politika yapicilar diizenle-
me cesitliligine ve Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi gibi
onemli oyuncularin kendi kurallarini belirlemesine izin veren yerel
politikalarin inig ¢ikiglarina sahte baglilik gosterir. Ancak bu politi-
ka yapicilar: gesitli diizenlemelerin islem maliyetlerini ytikseltecegi
ve mali kiresellesmeyi durduracagi korkusuyla diizenlemede uyum
saglanmasi igin baski yapar. Ust diizey bir ABD Hazine yetkilisinin Av-
rupal dinleyicilere soyledigi gibi, “uluslararasi standartlardan ve uy-
gulamalardan ayrilarak, kiiresel piyasalari pargalanma riskine maruz
birakarak kendi yollarimizi gizemeyiz." Sozlerine ise soyle devam etti:
“Tipatip aymi degilsek birbirimize belirli standartlar uygulamayi zorla-
mamaliy1z”?® Bu iki rakip hedef arasinda nasil bir hassas yol izleyece-
gimizi ise kimse agiklamadi. Birinin kekini alip yeme ¢abasi da sadece
yanlig degildir; diinya ekonomisini onu neredeyse alagagi eden tirden
felaketlere maruz birakir.

Kiiresel yonetim merakhlari igin uluslararasi igbirligi krizden itiba-
ren birkag bagari tiretmistir. Ulusal politika yapicilarinin yetkilerinde
gercek bir degisim tam olarak gergeklestirilemedi. Kiiresel bir diizen-
lemeci, diyelim ki bir diinya merkez bankasi her zaman oldugu gibi bir
hayal olarak kaldi. Degisiklikler kuigiiktur ve bir dlgiide yiizeyseldir. En
onemlisi Yediler Grubu’nun yeri kiiresel ekonominin sadece laf gemisi
konumundaki zengin iilkeler kuliibii ayrica gelismekte olan iilkelerden
onde gelenlerini de igeren Yirmiler Grubu tarafindan verimli bir sekil-
de dolduruldu. Uluslararasi Para Fonu ek mali kaynak elde etti. Yirmi
ulusun diizenleyicilerinin ve merkez bankalarinin birligi olan Mali is-
tikrar Kurulu’na (daha 6nce Forumu) yeni takip sorumluluklar: veril-
migstir. Basel Bankacilik Denetim Komitesi banka diizenlemesi i¢in yeni
bir dizi kiiresel ilke lizerinde ¢aligmaya baglamigtir.

Mali dizenlemenin gergek hikayesi uyumdan ziyade uluslarara-
st uyumsuzluktan ibarettir. Yerel baski, bankacilarin kiiresel olarak
uyumlastirilmig kurallarla gelmelerini beklemekten ziyade ulusal si-
yasetgileri mali reformlar bakimindan ¢abucak harekete gegmeye zor-
lar.®®

Sanayi ulkeleri arasindaki fay hatti beklenen hatlara diiger. Kita Av-
rupasi daha kat1 bir yaklagimdan yanayken, Amerikalilar ve ingilizler
mali sanayilerini felce ugratacak diizenlemelerin sinirlar1 agmasina
kars ihtiyathidir. 2009°da, Sosyalist partiler tarafindan tahrik edilen
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Avrupa Komisyonu borg sinirlarini kisitlayan, sermaye ytkumliliikle-
ri getiren, kat1 ifsa gerektiren ve yoneticilerin maaglarini sinirlandiran
hedge fonlar ve o6zel sirketlere iliskin kapsamli diizenlemeler 6nerdi.
Amerika’nin tekliflerini agan ve Avrupa’da is yapmak isteyen herhan-
gi bir Amerikan firmasi igin gegerli bu onlemler, s6z konusu diizenle-
meleri yumugsatmak igin ingiliz cabalarinin lehine lobi yapan Amerika
Birlesik Devletleri’'ni tegvik etti. !! Benzer sekilde, Avrupa Parlamen-
tosu Nisan 2009'da kredi derecelendirme kuruluglarini idare eden
genis kapsaml diizenlemeleri onayladi; bu durum yeni gerekliliklerin
getirecegi ek maliyetler hakkinda Amerika Birlegik Devletleri temel-
li kredi derecelendirme kuruluglarinin sikayet etmesine neden oldu.
Fransizlar ve Almanlar, o sirada aralarina katilan ingiltere ile birlikte
sinir 6tesi mali islemler tizerinden kiiresel bir vergi alinmasi igin (daha
once gordigiimiiz Tobinvergisibenzeri) ¢aba gosterdi; ancak Amerika
yonetimi bu g¢abalar1 piiskiirttii. Son olarak Avrupalilar bankacilarin
primlerinden vazgegmemek igin Amerikalilardan fazlasini yaptu.

Diger konularda, Avrupalilar daha siki kontrollerde diretirken yolu
acan Amerikalilar oldu. Bagkan Barack Obama, bankalarin biytiklik-
lerinde ist sinir1 belirleyen ve bankalarin kendi hesaplarina ticaret
yapmasini yasaklayan “Volcker Kurallarini” onayladi. Amerika Birlesik
Devletleri genel olarak bankalarin sermaye ytkuimliiliklerini arttirma
konusunda Avrupa’dan daha fazla bir istah gostermistir.!? Her iki du-
rumda da Avrupalilar Amerika Birlesik Devletleri'ni tek basina hare-
ket etmekle ve uluslararasi igbirligini zayiflatmakla suglamigtir.

Bu farkliliklari, uluslararasi uyum normundan sapmalar olarak de-
gil, cesitli ulusal sartlarin dogal sonuglari olarak géormek zorundayiz.
Algilanan veya gergek olan ulusal gikarlarin farklihk gosterdigi bir
diinyada, diizenlemelerde eggiidiim saglama istegi faydadan gok zarar
getirebilir. Bagarili olsa dahi, aslinda ¢ok da uygun olmayabilecek daha
sert standartlar ya da en diisiik ortak payda temelinde zayif anlagma-
lar tretir. Bu farklhliklarin belirli bir zamanda, miizakereler ve siyasi
baskiyla saklanabileceklerini farz etmektense bu farkhliklar: tanimak
¢ok daha iyidir.

Bu arada uygulamamiz gereken ilke tiiketici giivenliginde uygula-
digimizla aynidir. Bagka bir iilke bize oyuncak ihrag etmek istiyorsa,
oyuncaklarinin bizim kursun igerigine iligkin ve diger giivenlik stan-
dartlarina iligkin diizenlemelerimizden gegmesini temin etmek zorun-



Makul Bir Kiiresellesme 231

dadir. Benzer sekilde, mali bir sirket ekonomimizde is yapmak isterse,
nerede konuglandigina bakmaksizin bizim mali dizenlemelerimize
uymak zorundadir. Bagka bir deyisleyerel firmalarin sahip oldugu ser-
maye yedeklerine sahip olmali, ayni kamuoyunu aydinlatma ytkimli-
likleriyle kars1 karsiya olmali ve ayni ticaret kurallarina uymalidir. Bu
basit bir ilkedir: Eger bizim oyunumuzun bir pargasi olmak istiyorsan,
bizim kurallarimiza gére oynayacaksin.

Simon Johnson'in hakli olarak sordugu gibi, ABD’nin kanun koyu-
cular1 sermaye yeterliliklerinin arttirilmasinin gerekli olduguna veya
“bagarisiz olmak igin ¢ok biiyuk” olan bankalarin dagilmasi gerekti-
gine karar verdiginde, neden Avrupa’nin direncine rehin kalmali?'?
Amerika Birlesik Devletleri i¢in “uluslararasi ekonomi diplomasisinin
buzlu dogasi ile Avrupalilarin kendi ¢ikarlar: yiziunden” yavaglamak-
tansa kendi basina hareket etmesi daha iyidir, der.

Amerika Birlesik Devletleri'nin Avrupa’dan daha sert kurallar iste-
digi sermaye yeterlilikleri 6rnegini ele alalim. Johnson’in dnerisi soyle-
dir: Eger diger uluslar sermaye yeterliliklerini arttirmazsa, bankalarin
Amerika piyasalarina girmelerine veya Amerikan bankalar1 sermaye
yedekleri icin ek pay ayirmadikg¢a onlarla is yapmalarina izin verilme-
melidir. ABD bankalar1 ve yoneticileri, bu kurallar: ihlal ettikleri tak-
dirde para cezasina garptirilacaktir. Johnson bu yaklagimin Avrupali-
lara diz goktiirecegine ve onlar1 diinyanin en biiytiik ve en gelismis pi-
yasasina erigebilmek icin Amerika’'nin yiiksek standartlarina uymaya
zorlayacagini dugtinur.

Digerlerinin ayni gsekilde hareket edip etmedigine bakmaksizin,
Johnson dogru fikirdeydi. Onun da soyledigi gibi Amerika Birlesik
Devletleri, “bagka iilkelerin ne yapip yapmayacagi hakkinda endiselen-
mekten vazgegmeli, Amerika Birlesik Devletleri’'nde yiiksek sermaye
gereklilikleri olugturmali, giivenli ve verimli bir finans yapisina kavu.s_-
mak igin bunu bir yol gosterici addetmelidir.”'* Eger Amerika Birlesik
Devletleri belirli standartlar altinda kendini giivende hissediyorsa, di-
ger ulkeleri ayni gizgiye getirmek igin degil, ulusal gikarlari bunu ge-
rektirdigi i¢cin onlar1 uygulamakta 6zgiir olmalidur.

Amerika Birlesik Devletleri i¢in gegerli olan, diger tlkeler icin de
gecerlidir. Bagka tilkelerin digerleriyle rekabet edebilirligi her zaman
olmasa da bazi diizenlemeleri istediklerine karar verdiklerinde, bu
sinir otesi finansa kisitlamalar koymak anlamina da gelse, bu diizen-
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lemeleri olugturmaya kendilerini yetkili gormelidir. Ticarette oldugu
gibi, saglikli bir kiresel rejim standartlarda ulusal gesitlilik igin bir
bosluk birakir.

Kiigiik olup mide bulandiran sey ise, finans serbest bir sekilde ulu-
sal sinirlari gegerken diizenlemelerde farkliliklarin korunmasinin ol-
dukga gii¢ olmasidir. Bankalar ve yatirim danigmanlik sirketleri simdi
daha az kiilfetli kisitlamalar1 olan alanlara hareket edebilir. Aslinda
mali kiiresellegsme ulusal diizenlemelerdeki farkhliklar etkisiz kilar.
Ticarette bu, dibe dogru yaris olarak tanimlanabilecek “diizenleme ar-
bitraji” olarak bilinir.!®

Bu nedenle diizenleme gesitliligine bagliligin gok dnemli bir sonucu
vardir: Kiiresel finansta kisitlama ihtiyaci. Oyunun kurallarinin diizen-
leme arbitrajiyla miicadele etmek ve ulusal diizenlemeleri korumak
icin tasarlanmis sinir otesi finansa iligkin kisitlamalara izin vermesi
sarttir. Devletler bankalar1 ve mali akigi mali korunma igin degil, ulusal
diizenlemelerinin aginmasini engellemek igin digarida tutmalidir Bag-
ta gelen devletlerin higbiri bu ihtiyaci giiniimiize kadar agik bir sekilde
kabul etmedi; ancak bu tiir kisitlamalar olmadan yerel diizenlemelerin
etkisi gok az olacaktir ve yerel firmalarin gevsek alanlardan ihrag edi-
len mali hizmetlerle rekabet etme gansi azalacaktir.

Boylece asgari diizeyde uluslararasi ilkeler temelinde ve kisith
uluslararasi eggiidiim yoluyla yeni bir kiiresel mali diizen kurulma-
hdir.!® Yeni diizenlemeler, kaynaklar1 arttirilmis ve daha geligsmis bir
IMF ile gelismekte olan iilkelerin daha fazla s6z sahibi oldugu bir yapi
icerecektir. Kisith hedefleri olan, mali seffaflig1 tesvik etme odakli, ulu-
sal diizenlemeciler arasinda danigma ve bilgi paylagimini destekleyen,
mali istikrarsizlik ihrag eden yarg alanlarina sinirlar koyan (gliven-
li mali cennetler gibi) uluslararasi bir finans s6zlesmesi gerektirebi-
lir. Mali islemler tzerine ufak bir kiresel vergi yiikklenmesi (diyelim
ki yiizde birin onda biri oraninda) iklim degisikligi ve salgin hastalik
gibi kiiresel sorunlara olduk¢a ufak bir ekonomik kiilfet yiiklenerek
midahalede bulunmak i¢in on milyarlarca dolar yaratacaktir.!” Ancak
kaldiracin diizenlenmesi, sermaye standartlarinin olusturulmasi ve
mali piyasalarin denetlenmesi sorumlulugu tam olarak ulusal diizeyde
kalacaktir. En 6nemlisi amag ve etki daha yumusak yargi alanlarindan
gelen yabanci rekabetin yerel diizenleme standartlarini zayiflatmasini
onlemek oldugu takdirde, kurallar hiikiimetlerin sinir 6tesi mali iglem-
leri kisitlama hakkini agik bir bigimde taniyacaktir.
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Ulusal diizenleme standartlari lehine uluslararasi diizenleme stan-
dartlarina daha az vurgu yapilmasi giiciin teknokratlardan yerel grup-
lara, ozellikle yasama organina kaymasini saglayacaktir.!® Teknokrat-
lar Basel Komitesi ya da Yirmiler Grubu gibi uluslararas: kuruluglar-
daki tartismalara hilkmeder. Ulusal meclislerin daha fazla demokratik
hesap verme yiikiimliliigiiniin olmasi bu teknokratlarin etkisini azal-
tacak ve yurtigindeki segmenlerin daha biiyiik bir kesiminin tercihle-
ri dogrultusunda dizenlemeler olusturulacaktir. Pek ¢ok ekonomist,
siyasallagtirmanin geriye dogru atilmig biiyiik bir adim oldugunu di-
suinir. Ancak son zamanlarda teknokratlarin iiziicii gegmigine bakil-
diginda bu konuda bir miktar siipheci olmamiza izin verilebilir. Eras-
mus Hukuk Fakiiltesi'nden Profesor Nicholas Dorn’un belirttigi gibi,
“demokratik temelde diizenleme gesitliligi kiiresel mali diizenlemede
ve piyasalarda son zamanlardayaganan gilginhga kargi bir onlemdir.” **

Gelismekte olan iilkeler igin kurallarin ek bir takim faydalar1 vardir.
Bu kurallar, uluslararasi sermaye akigini yonetmek ve ani duraksama-
larla fazla degerlenmis para birimlerini engellemek i¢in onlara politik
bir alan birakir. Uluslararasi uyuma ¢ok fazla odaklanilmasi gelismekte
olan iilkelerin belirli gikarlarini saf dig1 birakti. Gérdiigiimiiz gibi, mali
biitiinlesmenin bu iilkeler iizerinde beklenmedik ve olumsuz etkileri
olabilir. Kisa vadeli sermaye akiglar1 yerel makroekonomik yonetime
¢ok zarar verir ve olumsuz para akisim koétiilestirir, “Sicak para” Bre-
zilya, Guney Afrika veya Tiirkiye gibi mali olarak serbest ekonomiler
icin rekabetgi bir para birimi saglamay: zorlastirabilir ve onlari sana-
yi politikasindan mahrum birakabilir. {yi zamanlarda agir1 mali girisi
engelleyebilmek i¢in konjonktiir denklestirici ihtiyath kontroller iyi
bir ekonomi politikasinin ayrilmaz bir pargasidir. Sadece kiiresel fi-
nanstaki durumun kisa araliklarla mutluluktan iiziintiiye gegebilecegi
bir diinyada 6nem kazanirlar. IMF ve Yirmiler Grubu gibi uluslararasi
kurumlar bu tiir kontrollere kag ¢atmak yerine sempatik bir yaklagim
takinmalidir®

Tabi ki, daha derin finansal entegrasyon isteyen benzer kafa yapi-
sindaki tilke gruplar: mali korunmacilik igin bunu bir bahane gibi kul-
lanmadiklar: siirece kendi diizenlemelerini uyumlu hale getirmekte
serbesttir. Avrupa’nin bu yolu izledigi ve ortak bir diizenlemeciyi tercih
ettigi diigtiniilebilir. Dogu ve Gilineydogu Asya lilkeleri nihayetinde bir
Asya para fonu etrafinda bolgesel bir derin entegrasyon olugturabilir.
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Diinyanin geri kalani, diizenleme ¢esitliliginin gerekli bir mukabili
olarak, belirli bir mali béliimlendirme ile birlikte yagamak zorunda ka-
lacaktir. Bunun da boyle olmasi gerekir. Bolinmiig egemenligin hiikiim
surdigu bir diinyada, uykularimizi kagirimas: gereken mali kiireselles-
menin derinlegsmesi ihtimalidir.

Kiiresel I Giici Akiginin Faydalarindan Yararlanma

Uluslararasi ticaret ve finanstaki sorunlar dogru diizgiin idare edilme-
yen fazla kiiresellesmeden kaynaklanir. Bunun aksine diinya ekonomi-
sinin biiytik bir kesimi yeterince kiiresellesmemistir. Diinya is gicu pi-
yasalarinda daha fazla ekonomik serbestligin olmasi 6zellikle diinya-
nin fakir tlkelerine gok fazla yarar saglama potansiyeli sunar. Yabanci
isci kullanimina iligkin olarak gelismis tlkelerin kisitlamalarinin gok
ufak bir kisminin serbestlestirilmesi kiiresel gelir iizerinde biiyiik bir
etkiye sahip olacaktir. Aslinda kazanglar, Doha Round goriigmelerin-
de diigtintlen ticaret 6nlemleri paketinin tamami dahil olmak iizere,
masada su anda duran biitiin 6nerilerden rahatlikla ustiin gikacaktir!
is giicii piyasalari kiiresellesmenin heniiz yararlanilmamis bélgesidir.
is glicii piyasalarinin yeterince kiiresellesmedigini soylemek sagirti-
ciolabilir. Medyadaki haberler tesvik edenden korkutana kadar zengin
topraklardaki yabanci iggilerin hikayeleriyle doludur: Silikon Vadisin-
deki Hindistanli yazillim miihendisleri, New York’un galisma kosullari
cok kotii ig yerlerinde galisgan Meksikalilar, Basra Korfezi tilkelerinde
kotii muamele goren Filipinli hizmetgiler veya Avrupa’daki cani sikkin
Kuzey Afrikalilar. insan kagakgilig1 ve seks iscilerinin ticaretiis giiciin-
de diinya ticaretinin 6zellikle girkin tarafini temsil eder. Ancak gergek-
ler inkar edilemez. Ulusal sinirlarin agilmasina iligkin islem maliyetleri
diinya ekonomisinin bu pargasinda diger pargalarda oldugundan ¢ok
daha genigtir Bunun yani sira, vize sinirlamalari ismi verilen, hiku-
metlerin sinirlardaagik¢a uyguladigi engellerin bu maliyetlerin ortaya
¢itkmasinda etkisi buyiiktir. Bunlar bir kalemde azaltilabilirler.
Sayilar1 bir diguniin. Fakir ve zengin tilkelerde benzer niteliklere
sahip ig¢ilerin maaglar1 onda bir fark edebilir; bir ig¢i kendi gelirini si-
nir1 gegerek birkag katina ¢ikarabilir. Uluslar arasinda iicretlerin dog-
rudan karsilagtirilmasi sorunludur; ¢iinkii beceriler, egitim, deneyim
veya yeteneklerdeki farkliliklar gibi diger faktorlerden vize kisitlama-
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larinin etkisini ayirabilmek zordur. Bu faktorler icin diuzeltmeler ya-
pan son bir aragtirmada garpici bulgular yer almigtir. Amerika Birlesik
Devletleri’ne taginan ortalama bir Jamaikali is¢i kazancini en az ikika-
tina ¢ikarirken, Bolivyali veya Hindistanl biri en az li¢ katina, Nijeryall
biri ise sekiz katindan fazlasina gikarir. Bu rakamlar1 baglama oturtur-
sak, Porto Rikolu bir igginin New York’a tasindiginda, diger oérneklerin
aksine bunu yapmakta tabi ki 6zgiirdiir, elde etmeyi bekledigi yalnizca
yiizde 50°lik kazanci bu rakamlarla karsilastirabiliriz.2! Ya da yine yiiz-
desel olarak ¢ok kiigiik olan (ytzde 50 veya ¢ogunlukla yiizde 50'den
az) mal veya mali varliklarin fiyatlarinda uluslar arasindaki farklilikla-
r1 karsilagtirabiliriz.

s giicii piyasalari, bagka herhangi bir piyasadan ¢ok daha pargalidir.
Neden oldugu bu radikal pargalanma ve derin maag ugurumlari diigiik
gelirli iilkelerden kagak gogmenleri gelirlerini ve arkalarinda birak-
tiklan ailelerinin yasam standartlarini yiikseltmek umuduyla 6nemli
riskler almaya ve miithig zorluklara katlanmaya tesvik eder. Boylesine
buyiik bir maag ugurumunun nedenini anlamak zor degildir. Zengin
ulkelerin vize politikasi, fakir iilkelerden kisitli sayida ig¢inin yasal
olarak tasinip ekonomilerinde is bulmasina izin verir. Bunun yani sira,
bu kisitlamalar ¢ogunlukla yurtdigindan iyi egitimli ve kalifiye isgileri
destekleme egilimindedir.

Geligsmis uluslarin liderleri diinya genelinde geliri esit bir gekilde
arttirmakta ciddiyse, uluslararasi is giicii hareketliligini yoneten kural-
lar1 tek yonli bir bakis agisiyla iyilestirmeye odaklanacaktir. Giindem-
lerindeki higbir sey, ne Doha, nekiiresel malidiizenleme ne de yabanci
destegin arttirilmasi, kiiresel dilimi genisletmedeki olasi etkisi baki-
mindan buna yaklagamaz. Genel serbestlesmeden bahsetmiyorum.
Geligmis tlkelerdeki vize kisitlamalarinin tamamen ya da ¢ogunlukla
indirilmesi de zararl olacaktir. Geligmis tlkelerdeki is giicii piyasala-
rin1 ve sosyal politikalari darmadagin edecek genis bir go¢ dalgasini
baglatacaktir. Ama genisletilmis is giicii hareketliliginin kiigiik ¢apl
programi idare edilebilir ve gogmen iscilerden ve yurtigi ekonomile-
rinden biiyiik ekonomik kazanglar saglanabilir.

iste aklimdaki de bu. Zengin iilkeler toplam is giicii giiglerini yiizde
3'ten fazla arttirmayacak gegici bir galisma vizesi programi kabul ede-
cekler. Bu plan kapsaminda, fakir tilkelerden gelen kalifiye ve vasifsiz
iscilerin bes yila kadar zengin tilkelerde ¢alisabilecekler. S6zlegmele-
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rinin sonunda iggilerin evlerine donmelerini saglamak igin hem yurt
icinde hem de misafir edildikleri lilkelerde bir dizi tegvik ve caydirici
onlemle program desteklenecek. Esas gogmenler evlerine donduigin-
de, ayni lilkeden gelen yeni ig¢i dalgasi onlarin yerini alacak.??

Boyle bir sistem diinya ekonomisine yilda tahmini 360 milyar dolar
kazang saglayacaktir; bu meblag kiiresel ticarette biitiin kalan giimrik
vergilerini ve tesvikleri kaldiran bir s6zlesmenin saglayabileceginden
¢ok daha fazladir.2® Gelirde bu yiikselis diinyanin en fakir isgilerine,
gelismekte olan iilkelerin vatandaglarina dogrudan yansir. Ticari ve
mali serbestlesmede oldugu gibi faydalarin onlara damlayarak ulag-
masini beklemeyecegiz. Ayni sekilde 6nemli bir nokta da bu sayilarin
toplam kazanci oldugundan az gostermesidir; ¢iinkii lilkelerine dénen
gogmenlerin kendi lilkelerinde saglayacaklar1 ek ekonomik fayday:
dikkate almazlar. Zengin lilkelerde teknik bilgiyi, becerileri, aglar1 ve
birikimlerini toplayan ig¢iler doniiglerinden sonra kendi tilkelerindeki
degisimin dogru aracilar1 olabilirler. Onlarin deneyimi ve yatirimlari
olumlu ekonomik ve sosyal dinamikleri canlandiracaktir. Daha 6nceki
gogmenlerin Hindistan ve Tayvan’da yazilim ve diger beceri odakl sa-
nayilerin ayagini yerden keserken yaptiklari giiglii katkilar bu planin
olasi faydalarini gosterir.2*

Gegici galigma vizesi programinin 6lgiilebilir faydalarinin bazi iti-
razlar temelinde diigiiniilmesi gerekir. Programin yeni bir alt simif
yaratacagina veya ¢aliskan gogmenler igin tam vatandaglik yolunu
kapatacagina iligkin argiimanlar eksiktir.?®> Gogmenlerin iilkelerinin
kazanglar: daha genis kitlelere yayacag: bir doner kapi vazifesi gore-
cegini ve bunun faydalarini gormezden gelirler. Gegici iggi programina
herhangi bir alternatifin daha fazla go¢ degil, gogiin kesin bir sekilde
durdurulmasi oldugunu kigiimserler. Ayrica, gelismekte olan uluslar-
dan gelen iggilerin alternatifleri goz oniinde tutulursa yurtdigindaki
gecici isler i¢in siiriiler halinde siraya girecegini kavrayamazlar. Ancak
itirazlardan ikisi yakindan incelenmeyi hak eder.

ilki, izinleri dolduktan sonra yabanci ig¢ilerin kendi iilkelerine dén-
melerini saglamak imkansiz olmasa da zor olacaktir. Pek ¢ok “misafir
is¢i” program uygulamada siirekli gpgmen yaratmis oldugundan ve ba-
zen durumu belirsiz yurtdisi dogumlu mukimlerden olugsan genis bir
sinifin dogmasina neden oldugundan (Almanya ve pek ¢cokdiger Avru-
pa iilkesinde oldugu gibi) bu mesru bir endisedir. Ote yandan, énceki
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programlar isgilerin kendi vize kogsullarina uyma istekliliklerine fazla
guvenmeyerek “gecici” is¢ilerin donmesi igin bir takim tegvikler sunar.
Kendi iilkeleri ile gog ettikleri tlke arasindaki buyuk tcret fark: da-
suniildigiinde, pek ¢ogunun geri ddnmemesi ¢ok da sasirtici degildir.

isler bir gegici i vizesi programinin kesin tesvikler ve cezalar sun-
masi gerekecektir. Bir firsati yakalamak igin bu tegviklerin isgiler, ¢a-
liganlar, gog edilen tilke ile misafir eden iilke dahil olmak tizere biitiin
taraflar igin gegerli olmasi gerekir. Bir diiglinceye gore, gegici ig¢i ancak
ulkesine geri dondiikten sonra bloke bir hesapta bekleyen kazanglari-
nin bir kisminin ona iade edilmesidir. Vizesinin siiresinden fazla kalan
gogcmen bir ig¢i firsatin biiyiik bir kismini ceza olarak kaybedecektir.
Bunun gibi zorunlu tasarrufpolitikasi gogmen iggilerin tilkelerine don-
diiklerinde yatirim yapmak igin biiytikge bir kaynaklarinin olmasini da
saglayacaktir.

Belki daha da 6nemlisi, vatandaglar tilkelerine geri ddonme kosu-
luna uymayan iilkelerin cezalandirilmasi da olabilir. Ornegin, gégmen
gonderen tilkenin ig¢i kotasi ddnmeyenlerin sayisi oraninda azaltilabi-
lir. Vizelerinin surelerini geciktiren ve donmeyen is¢i sayisi ne kadar
cok olursa, bir dahaki sefere gegici vize verilecek kisi sayisi da o kadar
az olacaktir. Gogmenlerini bagarili bir sekilde geri donecek sekilde 6r-
gutleyebilen gogmen gonderen iilkeler doner kapidan yararlanacaktir.
Digerleri digarida kalacaktir. Boylece gogmen gonderen iilkeler, vatan-
daslarinin geri donmesini tegvik etmek igin yurtiginde konuksever bir
ekonomik ve siyasi iklim yaratma istegi duyacaklardir. Ozellikle de-
mokratik devletler, pek ¢ogu gelecekte is izni igin bekleyen se¢gmenle-
rinden vize dagitim sayisinin azalmamasi igin bask1 goreceklerdir.

Herhangi bir gegici vize programinin mikemmel galigmasi olasi de-
gildir. Detaylaridogruanlamak ig¢in makul bir miktar deneyim gereke-
cektir ancak bu fikirden vazge¢cmek igin yeterince ¢aba harcamadik ve
hayal giicimiizii kullanmadik.

ikinci itiraz, yabanc iggilerin yerel iscilerle rekabete girecegi ve
gelismig tlkelerdeki ticretleri asag1 cekecegidir. Gog eden is gliciiniin
yerel is giciinin ne kadarinin yerine gececegi ekonomistler arasin-
da tartigilan bir konudur. Pek ¢ok analist, mevcut bulgulardah gogiin
ucret uzerinde 6nemsiz bir etkisinin ya da olumlu bir etkisinin ola-
cagl sonucuna varmistir. Burada bu tartismaya girmeyecegim, ancak
olumsuz etkilerinin olabilecegini de soylemek gerekir. Oyle olsa bile,
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savundugum kisith program neredeyse yilizde 1'den daha fazla olma-
mak lizere yerel ucretlerde ufak bir diigiise neden olacaktir.2

Ote yandan, okuyucu dogal olarak sunu sorabilir: Diigiik gelir oran-
lari olan iilkelerde standart ticaretten dogabilecek gelir diisiigleri hak-
kinda bu kadar endigeliyken nasil boyle bir program: destekleyebili-
yorsunuz? Yerel yer degisiklikleri yaratirken ticaretin neden oldugu
ahlaki sorunlar: tartigtigimiz tigiincii boliimdeki argiimani hatirlaya-
lim. Teknik gelismeyle benzerlik konusunu ele alirken, serbest ticarete
karsi “megru” argimanlarin iki testten birini gegmesi gerektigi sonu-
cuna varmistim. {lki, toplam ekonomik kazanglar daha serbest ticare-
tin yarattigi dagitim “masraflarina” kiyasla kiigiik kalmahdir. ikincisi,
s0z konusu ticaret yurtigindeki genel normlari ve sosyal s6zlegmeleri
ihlal eden uygulamalar igermelidir.

Kiigiik bir gegici ¢aligma vizesi programina kargi dagitim itirazi her
iki karmagay1 da gidermez. Tartigildig1 gibi, onerilen sartlara uyan bir
program su andaki sinir engellerinin ytksekligi g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda, yaratabilecegi yeniden dagitima kiyasla biiyiik net fayda-
lar saglayacaktir.?’ Yerel galisanlar1 koruyan ayni ¢aligma standartlari
ve diizenlemeler kapsaminda yabanci ¢aliganlar da yurtiginde istih-
dam edilecektir. Herhangi bir ayrim olmayan sahada haksiz rekabet
iddias1 da kalmayacaktir. Bu iki ifadenin herhangi birinin gegersiz ol-
dugunun gorulmesi durumunda, rakiplerin daha giiglii bir savunmasi
olacaktur.

Geligmis tilkelerde gegici ¢alisma vizesi lizerinde yeterince genis
bir yerel politika konsensuistine ulagilip ulagilamayacag ileride gori-
lecektir. 2006 tarihli Kapsamh Go¢ Reformu Kanunu, Amerika Birlesik
Devletleri’nde misafir ig¢i planinin kapsamini genigletecek hiikiimler
iceriyordu, ancak tasari1 Kongrede daha ilk giinlerde giindemden diis-
ti. Daha buyiik bir yabanci ig¢i varligi Amerika Birlesik Devletleri'nde
veya Avrupa’da pek heyecan uyandirmaz. Bunun 1s1ginda, bu tiir prog-
ramlarin siyasi bakimdan gergek disi1 addedilerek bir kenara atilmasi
kolay olacaktir.

Bu bir hata olacaktir. Ticari serbestlik de higbir zaman ¢ok biiytik
bir yerel siyasi destek toplamamigtir. Geligmekte olan tilkelerden gelen
ithalat,gog gibi zengin iilke ticretlerinde ayni dugtisii yaratir. Ancak bu
politika yapicilarinin ticari engelleri kaldirmasina engel olmamigtir.
Ticari serbestlik, ihracatgilarin ve ¢ok uluslu isletmelerin ve ekono-
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mistlerin fikirlerinin bir araya gelmesiyle, siyasi liderligin katkida bu-
lunmasiyla basariya ulagtl. Bunun aksine gegici gog gelismis tilkelerde
nadiren ¢ok belirgin taraftar bulmugtur. Faydalar1 az degildir, ancak
yararlanacaklar kesin olarak belirlenemez. Sadece Meksikali bir is¢i
ABD'ye girdiginde ve igvereninin kendisini tlilkede tutarak dogrudan
bir risk aldig1 bir iste ¢alistiktan sonra, yerel tartismada kendi sesini
yiikseltebilir. Ekonomistler kendi adlarina, uluslararasi is giicii hare-
ketliliginin oldukga kisitlayici rejimini zayiflatan siyasi gergekliklere
biiyiik tolerans tanimaktadir; zaten serbest olan ticari rejimin daha
fazla serbestlegsmesini onleyen korumaci giigleri kotuledikleri gibi.

Bugiin, kiiresel is giicii rejimi, 1950’deki uluslararasi ticaret rejimi
gibidir; diinya ekonomilerinin faydalar saglamasini engelleyen yiiksek
duvarlarla gevrilidir O zamandan beri ticaret rejiminin gegirdigi do-
nugim, benzer seylerin go¢ konusunda da olabilecegi umudunu verir.
Bunun igin yandaglarinin daha ¢ok genisleyen is giicii hareketliligini
savunmalarina izin veren diriist ve agik gorugli bir siyasi tartigma
gerekecektir. Ekonomistler, bu tartismanin sekillenmesinde onemli
bir rol oynayabilir. Zengin ve fakir uluslarin kazanabilecegi faydalari
aciklayabilirler ve is¢i hareketliliginden elde edilen kazanglarin, sade-
ce ticaret ve finansta serbestlikten elde edilenlere kiyasla ¢ok olgun
meyveler verecegini ifade edebilirler.

Cin‘in Dinya Ekonomisine Uyumunun Saglanmasi

Cin son g¢eyrek yiizyilda kiiresellesmenin en basarili hikayesiydi. An-
cak bir sonrakinde kiiresellesmenin ¢okiisiiniin nedeni de olabilir.

Cin, kiiresel ekonominin tistesinden gelmesi gereken biitiin 6nemli
sorunlari barindirir. Duiigiik maliyetli tilkelerle ticaretin yarattigi gelir
dagitim ve ayarlama sorunlariyla olan bir agik bir ekonomiyi nasil uz-
lastirabiliriz? Boyle bir ticaretin refah devleti, is giicii piyasalari, vergi
rejimleri ve gelismis devletlerin diger sosyal diizenlemeleri iizerinde
yaratabilecegi olumsuz etkilerle nasil basa gikariz? Serbest, kurallara
dayanan bir diinya ekonomisini strdiiriirken gelismekte olan tilkele-
rin ekonomilerini yeniden yapilandirmalarina nasil yardim ederiz?
Onemli oyuncularin hepsinin demokratik oldugu bir kiiresel ekono-
miyle genis bir otoriter rejimi nasil biitiinlestiririz?
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Bu zorluklarin hepsi, diinya genelindeki biiyiikk kurumsal gegitlilik-
ten kaynaklanir. Kurumlari Cin'inki kadar nevi sahsina miinhasir olan
\feya diinya piyasasinda ¢ok buiytik bir iz birakan ¢ok az ulus vardir. Bu
zorluklara cevap vermenin en uygun yolu, ¢ogu zaman duydugumuz
daha siki uluslararasi kurallar ya da eggiidiim degildir. Cin dahil olmak
tizere biitiin tlilkelere kendi ekonomik ve sosyal politikalar: igin daha
genis bir alan saglarken ulusal sinirlar arasindaki olumsuz etkilerin
azaltilmasi mimkunddr.

Cin hala fakir bir iilkedir. Son yillarda ortalama gelir oldukga hizli
bir artig gostermistir, ancak Amerika Birlesik Devletleri’'nin ortalama
gelirinin yedide biri ile sekizde biri arasindadir; Tiirkiye ve Kolombiya
ortalama gelirinin altinda; El Salvador veya Misir'in gok da uzerinde
degildir. Cin’in kiy1kesimleri ve $angay ile Guangzhou gibi 6nemli ana
kentler biiyiik bir zenginlige sahipken, bati Cin’in biiyiik bir bolimii
yoksulluk igindedir. Cin, Amerika Birlesik Devletleri'nden kiiresel eko-
nomik liderligi almaya ya da kiiresel bir egemenlik saglamaya, en azin-
dan yakin zamanda bir aday degildir. Ancak 1.3 milyarlik nifusu ve
hizla biiyiiyen zenginligi kiiresel diinyada biiyiik bir goriintii gizer.

Cin'in ekonomik buyumesi biiyiik oranda diinya ekonomisi igin
bir avantajdi. Oyuncaklardan arabalara kadar fabrikalarinda gok sa-
yida Urettigi inanilmaz derecede ¢esitli mallar diinyanin geri kalan
kismindaki tiiketiciler, ozellikle de bu trinlerin pek goguna ilk defa
gicu yetebilen fakirler igin gergek birer hediyeydi. Cin aym zamanda
Afrika’daki ve kargsilagtiklari ekonomik zorluklar bazen agilmasi glg
gorunen diger yerlerdeki gelismekte olan ilkeler igin de bir umut 15181
oldu. Ulke, ihracatlarini yerel kogullara gére hazirlanan ekonomik ge-
sitlilik ve kurumsal yeniliklerle bir araya getirerek kiiresel ekonominin
ekonomik biiyiime ve fakirligin azaltilmasi igin dengelenebilecegini
gosterenen onemli 6rnektir.

Ancak bu tablo ¢ok da hos degildir. Cin ve ticari ortaklar1 son yil-
larda urin giivenligi, patent ve telif hakkiihlali, devlet tegvikleri, dam-
ping, para birimi manipulasyonu ve gesitli sekillerde piyasa erigim
kisitlamalar1 hakkinda siiregelen ve giderek artan ticari ihtilaflara ka-
rismistir. Cin’den yapilan ithalatlar, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
durgun ortalama gelirlerin baglica giinah kegisi konumuna gelmistir.
Cin'in muazzam ticaret fazlasi, Paul Krugman gibi dengeli ekonomist-
lerin bile lilkenin “merkantalist” politikalarinin ABD ekonomisine bir



Makul Bir Kiressizsme  2L7

milyondan fazla ise mal olmasindan gikayet etmesine neden olmus-
tur.?® Cin ayrica dogal kaynak arayisi sirasinda Afrika'da insan haklan
ve iyi yonetim konusunda sorumsuzca davranmakla suglanir.

Yakin gelecekte en 6nemli tehdidi ortaya koyan ihtilaf Cin'in ticaret
dengesizligi ile ilgilidir. Ulkenin cari hesap fazlasi (ihracat alindilannin
ithalatlara oranla fazlahgini gosterir) son yillarda en yiiksek seviyeye
ulagarak 2007’de finansal krizin baglangicinda mevcut Gayri Safi Yur-
tici Hasilasi’'nin ytizde 11’ine yaklasti1 (on yil dnceki diigiik tek rakam-
lardan). Bu dengesizlik, Cin’de tretilen mallara kiiresel talebi arttirir-
ken, diger yerlerden gelen mallara talebi azaltti ve bunun sonucunda
diinyanin geri kalaninda ekonomik iyilesme olduk¢a karmagik bir hal
aldi. Cin diginda her yerde tiretim sektoruniin saghgi uizerinde olum-
suz etkileri vardi. Ancak sorun sadece ekonomik degildi. Tarih boyun-
ca biiyiik ticari dengesizlikler korumacilik igin verimli alanlar yarat-
mistir. Cin’in ticaret fazlasi azalmazsa, Amerika Birlesik Devletleri Cin
ihracatina yonelik ticari engellere bagvuracak; bu durum Cin’in karsgi-
lik vermesine ve diger tilkelerin de benzer taktikler izlemesine olanak
taniyacaktir. Genel olarak Cin’in ticaretine ve kiiresellesmesine karsi
gelebilecek 6nemli bir siyasi tepki gercek bir olasilik haline gelecektir.

Cin’in ihracata bagimhligi diinya ekonomisini bir ¢okiis siirecine so-
kar m1? Bir taraftan Cin’in kalkinma stratejisi, diger tarafta dinyanin
geri kalanindaki ekonomik ve sosyal istikrar arasinda gok koklii ve ¢o-
zulemez bir ¢atismayla karsi karsiya kalir miyiz?

Bu kaginilmaz degildir. Ticari bir fazla, stratejisinin mantik yapi-
sindan degil, mevcut kiuresel kurallarimizdan kaynaklanan, Cin'in bii-
ylime stratejisinin sadece tesadtifi bir sonucudur. Bunun nedenini an-
lamak igin Cin’in biiyiime hikayesine kisaca bir g6z atmamiz gerekir.
Cin’in stratejisi, hiikiimetin iilkenin tretim altyapisini siirekli iyiles-
tirmek suretiyle sanayiyi gelistirerek bagardigi hizli yapisal degisime
dayanir. Hiikiimetin tesvik ettigi ekonomik faaliyetlerin ¢ogu ticarete
konu edilebilir ve genellikle imalattir. Cin fabrikalarinin iirettigi elekt-
ronik esya, celik, otomobil ve diger imal edilen mallara yonelik olarak
sirekli artan arz ile her bir urin i¢cin olmasa da toplamda bu trtnler
icin Cin’deki talep birbirini karsiladigi siirece, bu strateji dig ticaret he-
saplarindaki dengeyle muhtesem bir uyum igindedir.

Cok yakin zamana kadar, Cin modeli bu sekilde isledi. Cin hiikiimeti
1980’lerden beri agirhiklaimalati tesvik etse de bunu ticari dengesizli-
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ge neden olmayan, ticari kisitlamalar, yatirim tegvikleri, sibvansiyon-
lar ve yerel islem gereklilikleri gibi sinai politikalarla gergeklestirdi.

Hiikiimetin Diinya Ticaret Orgiiti‘ne iiyelik i¢in hazirlandig
1990°larin ikinci yarisinda bu durum degismeye bagladi. Gimrik
vergileri ¢ok diigtrildii, pek gok tesvik ve yerel isleme gereklilikleri,
Diinya Ticaret Orgiitii kosullar1 geregince iptal edildi. Ote yandan Cin
hiikiimeti bliyiime stratejisini birakacak gibi goériinmiiyordu. Koruma
ve imalata dogrudan destegin azalmasini telafi etmek igin renminbinin
degeri oldukg¢a duguriildii.?®

Ucuz bir milli paranin ekonomik etkileri, ithalat iizerine konan ver-
giyle birlesen ihracat siibvansiyonlarinin etkileriyle aynidir. Gelenek-
sel sanayi politikalarin aksine, ister istemez bir ticaret fazlasi yaratir.3°
Boylece Aralik 2001'de Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligi hos kar-
silanmayan bir etki yaratti: Ticaret fazlasindaki hizli yiikseligde o sira-
larda bagladi.

Cin hiukiimetinin renminbinin degerinin arttirilmasina yonelik dis
baskiya neden giddetle karsi giktigini simdi daha iyi anlariz. Boyle bir
politika, kuresel dengesizliklerin azaltilmasina yardimci olur, ancak
Cin ekonomisinin biiyiimesini tehdit eder. Kendi arastirmalarim, ren-
minbinin deger dugtkliginii telafi edecek kadar degerinin arttirilma-
st durumunda, Cin'in bliytimesini ylizde 2 veya daha fazla azaltabile-
cegini ortaya koyar.® Bu biiyiiklilkte bir azalma, Cinli liderlerin eko-
nominin yeterli istihdam saglamasi ve sosyal surtiismeyi engellemesi
icin gerekli olduguna inandiklar1 yiizde 8'lik basamagin altinda bir
biiyiime getirecektir. Ulkenin biiyiikliigii ve jeopolitik dnemi diigiiniil-
digiinde, Cin’in siyasi istikrarini zedeleyen herhangi bir sey diinyanin
geri kalani igin de endige yaratmaldir.

Bati medyasindaki olagan yorumlardan ortaya ¢ikan tablonun aksi-
ne, bu Cinlilerin “kotii gocuklar” oldugu basit bir ahlak oyunu degildir.
Cin’in ticaret fazlasi diinya ekonomisini tehdit eder, ancak buytimesin-
de 6nemli bir yavaslama da ayni etkiyi yapar.

Boyle bir muammay1 mevcut kurallarimiz tiretti. Pek ¢ok kisi, Diin-
ya Ticaret Orgiitir'niin tesvik ve diger sanayi politikalarinin kullanimini
kisitlayabilmesini diinya ekonomisi igin biiyiik bir bagar1 olarak goriir.
Bu biiyiik kayiplarla elde edilen bir bagariydi. Sanayi politikalarinin ki-
sitlanmasi, Cin’i dinyanin geri kalani igin ¢ok bayagi bir arag olan pa-
ranin degerini diigiirmeye zorladi. Cin devleti parasinin degerinin art-
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masini 6nlemek icin dolar almak zorunda oldugundan, iilkenin igine
yaramayan diigiik getirili ABD Hazine bonosu ve diger kiymetlerinden
2 trilyon dolardan fazla rezerv tutmak zorunda kald1.3 Bariz bir sekil-
de ortaya ¢ikan ikilemden anlagsilan, daha siki kiiresel kurallarin daha
koti kuresel sorunlara neden oldugudur.

Dogru yaklagim, Cin’i ve aslinda biitiin gelismekte olan uluslari ken-
di biiyiime politikalarini izlemek konusunda serbest birakmak olacak-
t1. Diinya Ticaret Orgiitii siibvansiyonlar ve diger sanayi politikalara
dair kisitlamalari durdurulmali veya gelismekte olan iilkeler igin genel
bir istisna olarak siniflandirilmalidir. Sonrasinda Cin ve diger gelis-
mekte olan tilkelerin gok biiyiikticaret fazlasi yaratmayan para, finans
ve makroekonomik politikalar izlemesini beklemek mantikli olacaktir.
Bedeli su olacaktir: Kendi biiyiime stratejinize sahip olabilirsiniz, an-
cakticaretfazlasi seklinde diinyanin gerikalaniigin muazzam olumsuz
sonuglara neden olmamay: temin etmeniz de gerekir. Bu sayede Cin,
Diinya Ticaret Orgiitii yaptirimlarindan ¢ekinmeden istihdam ve bii-
yume hedeflerini desteklemek adina zekice sanayi politikalar izleye-
bilecektir. Cin’in ayni1 zamanda biiyiime uzerine olumsuz etkilerinden
korkmadan renminbisinin degerini arttirmasina da izin verecektir. En
azindan,Cin’inticaret fazlasini azaltmayi reddetmesinin tek gegerli ge-
rekgesini ortadan kaldiracaktir.

Cin dengeli ticarete dogru yol alirken, diinya ekonomisine en 6nem-
li ve yakin tehdit geri gekilecektir. Ancak Cin’in diinya piyasalarindaki
gittikce genisleyen ayak izi, ticaretinin bir kismini sorunlu kilmaya de-
vam edecektir. Cin ekonomik doniisiimiine devam ettikce ve ¢cok daha
gelismis uriinlerde pazar payi elde ettikge, bagka tilkelerden yerel gelir
dagilimi pazarliklarini, ¢aligma standartlarini, gevre kosullarini veya
sosyal normlari zayiflattigl konusunda yaygin sikayetler tretecegin-
den emin olabiliriz. Bu gikayetler, Cin'in genel olarak genis bir ticaret
fazlasi elde ettigi diinyada daha buiyiik dikkat gekecektir; olmadiginda
ise yok olmayacaklardir. Cin ve ithalatgi iilkeler buna uygun olarak tep-
kiler vermelidir.

Bu kitapta s6z konusu gatigmalar hakkinda diigiinmek ve iyiyi “ko-
rumacl1” kotiiden ayirt etmek igin bir yontem sundum. Ayrica bunlari
degerlendirmek igin uygun olan bir fesih gsarti mekanizmasi, yerel si-
reclerle birlikte daha genis bir 6nlem anlasmasi énerdim. Cin, bu yeni
aracin sagladigl esnekligin ihracatlarini olduk¢a sinirlandiracagini
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diigiinebilir. Ote yandan in devleti (baslica gelismekte olan uluslarin
devletleri ile birlikte) kiiresel ekonominin temel bir gergekligini de ka-
bul etmelidir. Cin ve diger gelismekte olan uluslar politika alani isti-
yorlarsa, zengin uluslarin da buna sahip olmalarina izin vermelidirler.
Cin’in kendine 6zel kurumlarini sirdirme hakki vardir; ancak diger
uluslarin Cin rekabeti tehdidi altinda kendi ekonomik ve sosyal model-
lerini degistirmelerini bekleyemez. Bununyanisira, Cin'in demokratik
olmayan siyasi rejimi Brezilya, Tiirkiye veya Hindistan gibi diger tilke-
lerin ticaretine kiyasla Cin ticaretinin daha biiyiik bir denetim altinda
olmasini gerektirir.

Onerilen tedbir mekanizmasinin iyi tasarlanmasi kaydiyla kabul et-
tigi politikalar genel olarak ticarete fazla zarar vermez. Bunun sonugla-
r1,ihracatgilarin agik bir kiiresel ekonomiyi korumak igin 6deyecekleri
ufak bir bedel olacaktir. Cin merkantalizm kapsaminda deneyimledigi
ticari kisitlamalari, dige dis kana kan miicadele etmesi gereken korun-
ma nedenleri olarak degil, sistemin siirdiiriilmesinde gerekli uygula-
malar olarak kabullenmek zorunda kalacaktir.

Nihayetinde, diinya ekonomisinin kendisine bugiine kadar hiikkme-
den Batili degerler ve kurumlari Cin’in kiiltiirel, sosyal ve siyasi siste-
mindeki biiytik farkliliklarla uzlagtirmasi gerekecektir. Amerikalilar ve
Avrupalilar ekonomik biiytimenin Cin’i daha batili; liberal, kapitalist
ve demokratik yapacagini tahmin edebilirler. Ancak ingiliz bilim ada-
mi1 ve gazeteci Martin Jacques’in de hatirlattig1 gibi, boyle bir uyuma
inanmak i¢in elimizde pek az sebep vardir.*? Cin'in koklii tarihine; eko-
nomi, toplum ve devlet yapisina ve aralarindaki duzgiin iliskiye daya-
nan farkl bakig agilar1 vardir. Cin ekonomik gii¢ kazandikga, bu goris-
leri daha iyi yansitan bir diinya diizenini destekleyecektir.

Bunun sonucunda ¢ikan gerilimin idare edilmesi kolay olmayacak.
Ancak gesitlilige sayg1 gosteren ve igbirligi ile ortak standartlara giive-
ni en iist noktaya tasiyan kiiresel kurallar kapsaminda zorluklarin hal-
ledilmesi daha kolay olacak. Bu kurallarin tek bir egemen tarafindan
desteklenmesine (Amerika Birlesik Devletleri veya Cin) gerek yoktur
ve Amerika Birlesik Devletleri'nin rolii gittikge azaldiginda diinya eko-
nomisine daha fazla istikrar saglayacaktir.®* Bu vurgu Cin icin de ge-
cerlidir. Ingiltere ve diger emperyalist giiglerin elinde on dokuzuncu
yuzyil boyunca iilkenin yuz yuze kaldigi kiigiimsenme, Cinli liderlerin
ulusal bagimsizliga ve iilkenin kendi islerine digaridan miidahale edil-
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memesine yirekten baglanmasini saglamigtir. Hafif bir kiiresel doku-
nus bu degerlerle tutarli olacaktir.

Son Sozler

Kiiresellesmenin gelecegine iliskin herhangi bir kitabi, makaleyi veya
bir dergide yazan konuk yazari okuyun ya da konuyla ilgili devlet ada-
mini dinleyin; hemen kendinizi agir sorunlarin yiki altinda ezilmis
hissedeceksiniz. Onemli uluslarin siyasi liderlerinden yeterince ulus-
lararasi igbirligi saglayabilecek miyiz? Diinya ekonomisinin gereksi-
nim duydugu kiiresel yonetim yapilarim kurmakta bagarili olabilecek
miyiz? Diinya ekonomisinin tyelerini, ekonomik kiiresellesmenin
onlar igin iyi olduguna ve esitsizlik ile giivensizlik bir giic olmadigina
nasil inandiririz? Amerika Birlesik Devletleri'nin ekonomik giicii azal-
diginda kiiresel ekonomiye ne olacak? Cin yeni egemen mi olacak; eger
olursa, bu uluslararasi diizeni nasil degistirecek?

Bu sorular kiginin bagini agritmaya yeter. Ancak bunlar yanlis dner-
melerden tiretilir: Hiper kiiresellesme ¢ekicidir (ya da kaginilmazdir)
ve ulus devletlerin yeniden guglendirilmesi diinya ekonomisini gok
siddetli etkileyecek giigleri serbest birakacaktir. Bunlar gérevimizi ge-
reksiz yere karmagiklagstirirlar.

Kiiresellesme hakkinda size ¢ok farkh bir hikaye anlatabiliriz ve an-
latmaliyiz. Kiiresellesmeyi tek bir kurumlar dizisi veya tek bir ekono-
mik stiper gii¢ isteyen bir sistem olarak gormek yerine, onu birbiriyle
etkilesimleri basit, seffaf ve sagduyulu trafik kurallarinin ince bir ta-
bakasiyla yonetilen gesitli uluslarin bir araya gelmesi olarak kabul et-
meliyiz. Bu bakis agisi, “diz”, sinirsiz diinya ekonomisine giden bir yol
agmayacaktir. Higbir sey bunu yapmayacak. Yapacag: sey, demokrasi-
lere kendi geleceklerini belirlemek igin hareket alani saglayan, saghkl
ve sirdiiriilebilir bir diinya ekonomisi sunmaktir.






SONSOZ

Yetiskinlere Bir Masal

Bir zamanlar gol kiyisinda ufak bir balik¢1 kdyii vardi. Kéyliiler fakirdi;
yakaladiklari baliklar1 yer, diktiklerigiysileri giyerlerdi. Cok uzaklarda
olan ve sik bir orman yolundan giinlerce siiren yolculuk sonunda ula-
silan denizden uzaktaki koylerle iligkileri yoktu.

Goldeki balik nesli tiikkenmeye yiiz tuttugunda, koyliler igin hayat
¢ok daha fazla getrefillesti. Kdylulerse daha ¢ok ¢aligtilar; ama bir kisir
dongiiye saplandilar. Baliklar azaldikga, her balik¢1 golde daha uzun
sure kaldi ve balik neslinin ¢ok daha hizli bir sekilde yok olmasina ne-
den oldu.

Koyliler koylin samanina gidip yardim istediler. Omuzlarini silkti
ve soyle dedi saman: “ihtiyar heyetimiz ne igin var? Biitiin giin oturup
sadece dedikodu yapiyorlar. Bu sorunu onlar ¢6zmeli” “Nasil?” diye
sordu koyliiler. “Basit,” dedi saman. “Heyet bir balik¢ilar kooperatifi
kurmali ve her bir kiginin ayda yakalayabilecegi baliga karar vermeli.
Balik nesli yenilenecek ve biz de gelecekte bu sorunla kargilagmaya-
cagiz.”

ihtiyar heyeti, samanin dedigini yapt1. Kéyliiler yaghlarin kendileri-
ne islerini nasil idare edeceklerini soylemelerinden rahatsizdi, ancak
kisitlamanin gerekli oldugunu anladilar. Cok zaman gegmeden gél ba-
likla dolup tast1.

Koyliiler samana déndii. Oniinde boyun egip, bilgeligi icin ona te-
sekkiir etti. Ayrilacaklari sirada saman dedi ki: “Benim yardimim ilgi-
nizi gektigine gore, size bagka bir fikir vermemi ister misiniz?” “Tabi
ki,” dedi koyliiler hep bir agizdan.

247



248 Akl Kiresellesme

“Pekala,” dedi saman. “Daha ucuza ve daha iyisini ormanin o6teki
tarafindaki koylerden satin almak varken, giysilerinizi dikmek i¢gin bu
kadar zaman harcamaniz delilik degil mi? Onlara ulagsmak kolay degil,
ama sadece yilda bir ya da iki kez oraya gitmeniz gerecek”

“Ah, ama onlara kargiliginda ne satabiliriz?” diye sordu koyliiler.
“I¢lerdeki insanlarin kurutulmus baligi ¢ok sevdiklerini duydum,” dedi
saman.

Koyliiler de dedigini yapti samanin. Baliklarindan birazini kuruttu-
lar ve ormanin 6te yanindaki koylere bunlari pazarlamaya bagladilar.
Koydeki giysi fiyat1 gok biiyiik bir diglis yasarken balikgilar aldiklar:
yuksek fiyatlarla zengin oldular.

Butun koyliler mutlu degildi. Kayig1 olmayan ve gegimini diktikleri
giysilerden saglayanlar sikinti igindeydi. Diger koéylerden gelen daha
ucuz ve daha kaliteli giysilerle yarismak zorundaydilar ve ucuz balik
almak igin daha ¢ok zorlaniyorlardi. Ne yapmalari gerektigini sgamana
sordular.

“Pekala, bu ihtiyar heyetinin ¢6zmesi gereken bagka bir sorun,” dedi
saman. “Her ailenin aylik s6lene katki yapmak zorunda oldugunu bili-
yorsunuz, degil mi?” “Evet,” diye cevap verdiler. “O zaman, balik¢ilar su
anda daha zengin olduklarina gore, onlar daha fazla, siz daha az katki
yapmalisiniz.”

ihtiyar heyeti bunun adil olduguna karar verdi ve balik¢ilardan
ayhk katkilarini arttirmalarini istedi. Balkgilar bu ise pek sevinmedi,
ama koy igindeki ahengi bozmamak igin bunun mantikh oldugunu dii-
sundiiler. Sonunda koyiin geri kalan1 da mutluydu.

Samanin aklina bu sirada bagka bir fikir geldi. Dedi ki: “Tiiccarlari-
miz bu sik ormanda giinlerce yolculuk etmek zorunda kalmasaydi, kim
bilir koyimiiz ne kadar zengin olurdu. Ormanin iginde dogru diizgiin
bir yol olsaydi, ne kadar fazla ticaret yapabilirdik bir digiiniin.” “Ama
nasil?” diye sordu kéyliiler. “Basit,” dedi saman. “ihtiyar heyeti orma-
nin iginde yol inga edecek bir galigma takimi kurmal..”

Cok gegmeden, seyahat zamanini ve maliyetini digiiren bir yol sa-
yesinde koy diger koylere baglandi. Ticaret gelisti ve balikgilar daha da
zenginlesti, ama g6len zamani zenginliklerini diger koyliilerle paylas-
may1 unutmadilar.

Fakat zaman gegtikge, isler bozuldu. Yol sayesinde diger koylulerin
ormandan gole erigimi kolaylast1 ve onlarin da siiriiler halinde balik



Yetiskinlere Bir Masal 249

avlamalarina olanak verdi. [htiyar heyeti de balik¢1 kooperatifi de disa-
ridan gelenlere avlanma kisitlamalar: getiremedi; boylece balik nesli
yeniden hizl bir sekilde tiikkenmeye bagladi.

Yeni rekabet, yerel balikgilarin kazanglarini da diigiirdii. $6lenin ¢ok
tek tarafli agir bir kiilfet oldugundan sikayet etmeye basladilar. “Ben-
zer gerekliliklere tabi olmayan yabancilarla nasil rekabet edebiliriz?”
diye sordular umitsizlik iginde. Bazi yerel balikgilar sélen giinlerinde
koyden tiiymeye bile bagladi. Yoldan gidip gelmek kolayds; boylece bii-
tiin sorumluluklarindan kagabildiler. Bu durum koyiin geri kalan kis-
mini ¢ok kizdirdi.

Samana gitmenin vakti yine gelmisti. Kdyde, her iki tarafin da ken-
di durumunu tutkulu bir bigimde savundugu, uzun ve giriltili bir
toplant1 yapildi. Herkes bu durumun strduriilemez oldugunda hem-
fikirdi; ancak onerilen ¢oziimler cesitliydi. Balikgilar kurallarda aylik
solene katkilarinin azaltilmasini 6ngoren bir degisiklik istedi. Diger-
leri yabancilarla balik ticaretinin bitirilmesini istedi. Hatta bazilar1 hig
kimsenin kdye girememesini ve kdyden ¢ikamamasini saglamak igin
yolun kayalarla kapatilmasini talep etti.

Saman bu iddialar1 dinledi. “Makul olmali ve uzlagsmalisiniz,” dedi
biraz diigiindiikten sonra. “Benim onerim su. [htiyarlar heyeti yolun
girigine bir gise koymali ve giren ¢ikandan bir ticret talep etmeli.” “Ama
bu bizim ticaretimizi daha pahali kilacak,” diye itiraz etti bir balikgl.
“Evet, dogru,” dedi sjaman. “Ama bu ayni1 zamanda agir1 avlanmay: azal-
tacak ve golenlerdeki katki kayiplarini giderecek. Hem ticareti tama-
men kesmeyecek,” diye ekledi, kafasiyla yolu tamamen kapatmay: iste-
yen koyliilere isaret ederek.

Kéyliler, bunun mantikli bir ¢6ziim oldugunda anlast1. Toplantidan
memnun bir gekilde ayrildilar. Kdyde dirlik diizen yeniden saglandi.

Herkes sonsuza dek mutlu yagadu.
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ginde, kazananlarin kaybedenleri mutlu kilmak igin daha az inisiyatifi olacaktir. Bu nedenle
vaat edilen diizeltme yardimi fonsuz kalacak ve zamanla etkisini kaybedecektir. ABD ticaret
diizeltme yardimi geg¢misi de aym mantig: izledi; bu nedenle is¢i sendikalar: kapsami genis-
letilmig diizeltme yardimi vaatleriyle bu giinlerde nadiren sakinlestirilebilir.
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and Dani Rodrik, “Trade Policy and EconomicGrowth: A Skeptic’s Guide to the Cross-National
Evidence,” in Bernanke and Rogoff, eds., Macroeconomics Annual 2000.

Bu yorum sonrasinda Sachs ile yaptigimiz bir kag gériismeye dayamr.

Sachs ve Warnerin ithalat giimriik vergileri ve oranlari konusunda “agik” politika olarak ni-
telendirdikleri bugiiniin standartlarina gére ashnda oldukg¢a korumaciyds; o kadar koruma-
ciyd: ki sadece birkag iilke ithalatlar bakimindan giimriik vergileri ile nicel kisitlamalar: ne-
deniyle “kapall” olarak simiflandirihyordu. Siniflandirmada gergek ¢aligma aslinda diger iki
gosterge ile gergeklestirildi: makroekonomik dengesizligin en 6nemli gostergesi olan kara
borsa doviz fiyat: ile kapsarm Afrika iilkeleriyle sinirl olan ihracatlarda devlet monopolisinin
varhiginin gostergesi Bakiniz Rodriguez and Rodrik, “Trade Policy and Economic Growth”.
Anne O. Krueger, “Trade Policy and Economic Development: How We Learn,” American Eco-
nomic Review, vol. 87, no. 1 (March 1997), p. 11.

Diger bir deyisle, iist diizey bir ABD Hazine ekonomisti, Meksika hiikiimetini su¢ oranlarim
azaltmak igin daha fazla ¢galigmasi konusunda uyarabilirdi; ¢iinkii “boyle yiiksek seviyedeki
sug ve siddet yabanci yatirimcilari iilkeden uzaklastirabilirdi”. Bakimiz Dani Rodrik, “Trading
in lllusions,” Foreign Policy (March-April 2001), p. 55.

Sundugum ¢aligma Rodriguez and Rodrik, “Trade Policy and Economic Growth” idi. Bagkalari
tarafindan sonrasinda yapilan ¢aligmalar, mamiiller ya da yiiksek beceri gerektiren iiriinler
iizerindeki giimriik vergilerinin ashinda ekonomik biiyiimeyi destekleyebildigini gostermis-
tir. Bakinmiz Sybille Lehmann and Kevin H. O’'Rourke, “The Structure of Protection and Growth
in the Late 19th Century,” Review of Economics and Statistics (forthcoming); and Nathan
Nunn and Daniel Trefler, “The Structure of Tariffs and Long-Term Growth,” American Econo-
mic Journal—Macroeconomics (forthcoming).

Ornegin, Dogu Asya ihracat tegviklerinin serbest ticarete yakin sartlar saglayarak ithalat
korumasinin etkilerini dengeledigi yaygin iddialar arasindaydi. Benzer gsekilde, Dogu
Asya'daki ve diger yerlerdeki fiyat “bozukluklar1” nadiren dolayh bir sekilde karsilastirildi.
Karsilagtirilsalard), Dogu Asya hiikiimetlerinin melekler tarafinda olmadig: agikar olurdu.
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¢ok iilkenin tarafsiz bir bigimde ticaret rejimlerini karsilagtirabilmek igin bir fiyat bozuk-
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masinda yer alan kanitlara daha yakindan bakildiginda, iiretimdeki ortalama miidahalenin
Meksika'ya oranla Tayvan'da dahayiiksek gergeklestigi goriilecektir Bakiniz lan M. D. Little,
Tibor Scitovsky, and Maurice Scott, Industry and Trade in Some Developing Countries (Lon-
don: Oxford University Press, 1970), Table 5.2.

Hem girdiler hem de giktilar diinya fiyatlar: iizerinden degerlendirildiginde. Buna “olumsuz
katma deger iiretme” ad verilir.

Enrique Cardenas, Jose Antonio Ocampo, and Rosemary Thorp, An Economic History of Twen-
tieth-Century Latin America, Vol. 3: Industrialization and the State in Latin America: The Post-
war Years (London: Palgrave, 2000), p. 16. 1990 sonrasi biiyiime oram Diinya Bankas:'min
Diinya Kalkinma Gostergeleri veritabanindan alinmigtir.

Bakimiz Barry P. Bosworth and Susan M. Collins, “The Empirics of Growth: An Update,” Broo-
kings Papers on Economic Activity, 2 (2003), Table 1.

Kalpana Kochhar, et al,, “India’s Pattern of Development: What Happened, What Follows?”
Journal of Monetary Economics, vol. 53, no. 5 (July 2006), pp. 981-1019.

John Williamson, “Did the Washington Consensus Fail?” Outline of Speech at the Center for
Strategic and International Studies, Washington, DC, November 6, 2002, online at http://
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www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?ResearchiD=488. “Zarar goren marka” teri-
minin kullanildig) eser Moisés Naim, “Washington Consensus: A Damaged Brand,” Financial
Times, October 28, 2002. ingiliz bagbakani Gordon Brown 2009°un baslarinda resmi olarak
Washington Konsensiisii'niin sona erdigini duyurdu.

Sachs and Warner, “Economic Reform,” p. 44.

Bakimiz Dani Rodrik, “Growth Strategies,” in Philippe Aghion and Steven Durlauf, eds., Hand-
book of Economic Growth, Vol. 1A (Amsterdam: North-Holland, 2005).

jeffrey Sachs'in en son nihai goriigii i¢in bakimz jeffrey D. Sachs, etal., “Ending Africa’ s Po-
verty Trap,” Brookings Papers on Economic Activity, 1 (2004).

Anoop Singh, et al,, Stabilization and Reform in Latin America: A Macroeconomic Perspective
on the Experience Since the Early 1990s, IMF Occasional Paper, Washington, DC, February
2005, p. xiv.

Anne 0. Krueger, “Meant Well, Tried Little, Failed Much: Policy Reforms in Emerging Market
Economies,” Remarks at the Roundtable Lecture at the Economic Honors Society, New York
University, New York, March 23, 2004.
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Hernando de Soto, The Mystery of Capital (New York: Basic Books, 2000).

Muhammad Yunus, Banker to the Poor: Micro-Lending and the Battle Against World Poverty
(New York: Public Affairs, 2003).

William Easterly, The White Man's Burden: Why the West's Efforts to Aid the Rest Have Done So
Much 11l and So Little Good (New York: Penguin, 2006).

“Bilyiime Diyagnostik gercevesi” adiverilen bu yaklasim Ricardo Hausmann, Andres Velasco,
ve benim tarafimdan gelistirildi. Sonrasinda pek ¢ok farkl: duruma uyarlandi. Bakimz Haus-
mann, Rodrik, and Velasco, “Growth Diagnostics,” in Joseph Stiglitz and Narcis Serra, eds., The
Washington Consensus Reconsidered: Towards a New Global Governance (New York: Oxford
University Press, 2008). Ulke uygulamalarin bazilari igin bakiniz http://ksghome.harvard.
edu/~drodrik/Growth_Diagnostics_Index.html.

Baska bir deyisle, yurt i¢i para biriminin agir1 degerlendirilmesine neden oldu. Bakiniz Rod-
rik and Subramanian, “Why Did Financial Globalization Disappoint?’, pp. 112-38.

Atul Kohli, “Politics of Economic Liberalization in India,” World Development, vol. 17, no. 3
(1989), pp. 305-28.

Dani Rodrik and Arvind Subramanian, “From ‘Hindu Growth' to Productivity Surge: The
Mystery of the Indian Growth Transition,” IMF Staff Papers,vol. 52, no. 2 (2005).

Proje Harvard'dan meslektasim Ricardo Hausmann tarafindan yiiriitiildii. Giiney Afrika'nin
sorunlarimin gegmisi ve degerlendirmesi i¢in bakiniz Dani Rodrik, “Understanding South
Africa's Economic Puzzles,” Economics of Transition, vol. 16, no. 4 (2008), 769-97. Bu proje
i¢in hazirlanmis dokiimanlarin tamamu igin bakiniz http://www.cid.harvard.edu/southafri-
ca/.

Daha fazla bilgi i¢in bakimiz Ricardo Hausmann, Dani Rodrik, and Charles F. Sabel, “Reconfi-
guring Industrial Policy: A Framework with an Application to South Africa,” Center for Inter-
national Development, Working Paper No. 168, Harvard University, May 2008. Fikirlerimizin
yeniligini abartmus olabiliriz. Meade de devlet - 6zel sektor diyalogunun 6nemi konusunda
netti. Onerdigi Sanayi Kalkinma Kurumu Giiney Afrika igin kafamizda olugturdugumuz stra-
tejik igbirligini desteklemek amaciyla tasarlandi. Bakimiz Meade, The Economic and Social
Structure o f Mauritius, p. 30.

30 Haziran 2009 tarihinde Cape Town'da ticaret ve sanayi bakani Rob Davies’in
konugmas: igin bakimz http://www.politicsweb.co.za/politicsweb/view /politicsweb/en/
page71656?0id=134655&sn=Detail.

Alexander Hamilton, Report on Manufactures, Communication to the House of Representat-
ves, December5, 1791.
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ights/shared/pdf/int_domingocavallo.pdf.

Dani Rodrik, “Reform in Argentina, Take Two: Trade Rout,” The New Republic, January 14,
2002, pp. 13-15.

Sonrasinda Cavallo asil suglunun krizden énceki yillarda gevsek mali politikalarin izlenme-
si oldugunu iddia edecekti. Soylesi icin bakimz 1. Madde. Dar bir ekonomik perspektiften
bakildiginda, hakh olabilir. Yeterli mali kisitlamalar, deflasyon ve kemer sikma politikas: ile
Arjantin ekonomisi dig borglarimi 6deyebilir ve mali piyasalarda giiveni saglayabilir. Sorun,
bunun ekonomiyi yonetmek igin iyi bir ¢6ziim olup olmadigidir. Sadece yabanci yatirimcilar:
memnun etmek igin gerekli oldugunda (yani zaten bunun zor oldugu zamanlarda) siyasi sis-
temin bu ciddionemlerialmasini beklemekmakbul veya arzu edilir midir?
ThomasL.Friedman, The Lexus and the Olive Tree (New York: Anchor Books, 2000), pp. 104~
06.

1905°te alinan onemli bir kararda (Lochner v. New York), Eyalet Temyiz Mahkemesi firin gali-
sanlan i¢in maksimum ¢aligma saatlerini kisitlayan bir New York Eyalet kanununu reddetti.
Hakimlere gore New York yasasi, “hem isveren hem de is¢iler olmak iizere bireylerin en iyisi
oldugunu diigiindiigii caliyma kosullar1 hakkinda s6zlesme yapma haklarina gayrimesru bir
sekilde miidahale ediyordu.” Bakimz Michael ]. Sandel, Democracy’s Discontent: America in
a Search of a Public Philosophy (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1996), p. 41. An-
cak 1930'larda, Franklin D.Roosevelt'inMahkemeyi anlayish bir jiiriyle doldurma tehdidinin
sonrasinda Temyiz Mahkemesi gidisat1 degistirdi ve kadinlar igin 1937'de asgari iicret limi-
tini belirledi. (West Coast Hotel Co. v. Parrish). Bu karar azami ¢aligma saatleri olmak iizere
istihdam uygulamalarin diizenleyen mevzuatin yolunu agti. Rodrik, Has Globalization Gone
Too Far? Institute f or International Economics, Washington, DC, 1997, p. 36.

Dani Rodrik, “Democracies PayHigher Wages,” Quarterly Journal ofEconomics,vol. 114, no. 3
(August 1999), pp. 707-38.

“Transcript of First Presidential Debate,” September 9, 2008, at http://www.cnn.com/200B/
POLITICS/09/26/debate.mississippi.transcript/#cnnSTCText.

Scott A. Hodge and Andre Dam mert, “U.S. Lags While Competitors Accelerate Corporate In-
come Tax Reform,” Fiscal Fact No. 184, Tax Foundation, August 2009, http://www.taxfounda-
tion.org/files/ff1B4.pdf.

Michael P. Devereux, Ben Lockwood, and Michela Redoano, “Do Countries Compete Over Cor-
porate Tax Rates?” Journal of Public Economics, vol. 92, nos. 5-6 (June 2008), pp. 1210-1235.
Michael J. Trebilcock and Robert Howse, The Regulation of International Trade, 3rd ed. (New
York: Routledge, 2005), p. 517.

2006'da benzer bir olayda WTO genetigi degistirilmis besin maddeleri ve tohumlar hakkin-
daki AB kisitlamalarialeyhine karara vards; bir kez daha AB bilimsel risk degerlendirmesinin
yeterliliginde hata buldu.

Emma Aisbett, Larry Karp, and Carol McAusland, “Regulatory Takings and Environmental
Regulation in NAFTA's Chapter 11,” Unpublished paper, University of California at Berkeley,
February 10. 2006.

NAFTAnin 11. Béliim kapsaminda yer alan olaylarin listesi i¢in bakimiz Public Citizen Web
site: http://www.citizen.org/documents/Ch11CasesChart-2009.pdf.

Luke Peterson and Alan Beattie, “Italian Groups Challenge Pretoria Over BEE,” Financial Ti-
mes, March 9, 2007.

Bualanlarihracat yapan firmalara farkl faydalar sagladigindan, WTO’nun tegvik kurallarina
uymadiklarin: goéstermek kolaydir: Bazi gelismekte olan iilkeler tegvikler konusunda bu kisit-
lamalarin uygulamaya konmasinin gecikmesinden fayda saglamistir.
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WTO'nun patent kurallarimin maliyetine iliskin genis bir onsezi sunan makale igin bakiniz
Arvind Subramanian, "Putting Some Numbers on the TRIPs Pharmaceutical Debate,” Inter-
national Journal of Technology Management, vol. 10, nos. 2-3 (1995).

Richard R. Nelson, "The Changing Institutional Requirements for Technological and Econo-
mic Catch Up,” Unpublished paper, Columbia University, jJune 2004.

Henrik Horn, Petros C. Mavroidis, and AndréSapir, "Beyond the WT0? An Anatomy of EU and
US Preferential Trade Agreements,” Bruegel Blueprint 7, Bruegel Institute, Brussels, 2009.
Daha fazla agiklama ve ornek igin bakiniz Dani Rodrik, One Economics, Many Recipes: Glo-
balization, Institutions and Economic Growth (Princeton: Princeton University Press, 2007),
chap. 4.

Robert 0. Keohane, Stephen Macedo, and Andrew Moravcsik, "Democracy-Enhancing Multi-
lateralism,” International Organization, 63 (Winter 2009), pp. 1-31. See also Robert Howse,
"Democracy, Science and Free Trade: Risk Regulation on Trial at the World Trade Organizati-
on,” Michigan Law Review, 98 (June 2000).

Birkag¢ durumda (2006 tarihli ABD - Peru ticaret anlagmasi gibi), is¢i gruplar: iki tarafh veya
bolgesel ticaret anlagmalarina ¢alisma standartlariyla ilgili maddeler getirerek bu ¢ikarlar
"dengelemeyi” basardi. Sonraki béliimlerde bahsedecegim nedenlerden otiirii, bu sorunlar
karmagiklastirabilir. ABD ig¢i sendikalarinin baskilari, ABD ¢ok ulusiu sirketlerinin baskilart
gibi, diger iilkelerin gikarlarina hizmet etme olasihgindan mahrumdur.

10: Kiiresel Yonetim Mimkiin Miidiir? Arzulon ir Bir Sey Midir?

Sirasiyla Afrika Kalkinma Bankasi ve Diinya Turizm (Ticaret degil) Orgiitii.

Bakiniz http://voxeu.org/index.php?q=node/2544.

Bakinz Jeffrey Garten, "The Case for a Global Central Bank,” Yale School of Management,
posted online, September 21, 2009, at http://ba.yale.edu/news_events/CMS/Articles/6958.
shtml.

Carmen Reinhart and Kenneth Rogoff, "Regulation Should Be International,” Financial
Times, November 18, 2008 (http://www.ft.com/cms/s/0/983724fc-b589-11dd-ab71-
0000779fd1Bc.html?nclick_check=1).

David Epstein and Sharyn O'Halloran, Delegating Powers: A Transaction Cost Politics Appro-
ach to Policy Making Under Separate Powers (Cambridge and New York: Cambridge Univer-
sity Press, 1999).

Anne-Marie Slaughter; A New World Order (Princeton and Oxford: Princeton University Press,
2004).

john G. Ruggie, "Reconstituting the Global Public Domain—Issues, Actors, and Practices,” Eu-
ropean journal of International Relations, 10 (2004), pp. 499-531.

Kiiresel devletin olmadig: durumda kiiresel diizeyde etkin yasal normlarin ve uygulamala-
rin olugturulmasinin miimkiin olup olmad:gina iliskin olarak uluslar arasi hukukta benzer
bir tartisma siirer. Bakimz zaten sozii edilen Anne-Marie Slaughter'in ¢alismasininyam sira,
ornegin Jeffrey L. Dunoff and Joel P. Trachtman, eds., Ruling the World?: Constitutionalism,
International Law, and Global Governance (Cambridge and New York: Cambridge University
Press, 2009), and Eric Posner, The Perils of Global Legalism (Chicago: University of Chicago
Press, 2009). Yasa koyucular, uygulayicilar ve mahkemelerden ibaret yasal kurumlar olmak-
sizin kanunun davramgi kontrol edemeyecegini savunan Posner, "kiiresel legalizm” kargiti
argiimanini kisa ve 6z bir bigimde dile getirir.

Joshua Cohen and Charles F. Sabel, "Global Democracy?” International Law and Politics, 37
(2005), p. 779.

Ayni eserde., p. 796.
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Yunanistan'in IMF'ye gonderilmesi karar1 Avrupa Birliginde gok biiyiik bir uyusmazlhiga ne-
den oldu; giinkii diger iki iilkenin aksine Yunanistan sadece Avrupa Birligi iiyesi degil, aym
zamanda Euro Alani'min bir iiyesiydi. Nihayetinde, Alman bagbakani Angela Merkel'in bu
konudaki israri, Fransiz bagbakani Nicolas Sarkozy ile Avrupa Merkez Bankasi bagkani Jean-
Claude Trichet'in itirazlanm geride birakti.

Bakiniz “After Severe Recession, Stabilization in Latvia,” IMF Survey online, February 18,
2010, http://www.imf .org/external/pubs/ft/survey/so/2010/CAR021810A.htm.

Bu uluslararasi anlagsmalan miizakere eden ulusal diizenleyicilerin kendi ¢ikarlar: vardir ve
kismen yerel siyasi baskilar1 dengelemek igin anlagmalara girerler. Bakimiz David Andrew
Singer, Regulating Capital: Setting Standards for the International Financial System (lthaca,
NY: Cornell University Press, 2007).

Colleen E. H. Berndt, “Is Fair Trade in Coffee Production Fairand Useful? Evidence from Costa
Rica and Guatemala and Implications for Policy,” Mercatus Policy Series, Policy Comment No.
11, George Mason University, June 2007.
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Bakinmiz “Toy Makers Seek Standards for U.S. Safety,” New York Times, September 7, 2007
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Keith Hampton, “Netville: Community On and Offline in a Wired Suburb,” in Stephen Graham,
ed., The Cybercities Reader (London: Routledge, 2004), pp. 256-62. Bu ¢aligmaya atifta bu-
lunmarm saglayan eser Nicholas A. Christakis and James H. Fowler, Connected: The Surprising
Power of Our Social Networks and How They Shape Our Lives (New York: Little, Brown, 2009).
Burada 6zetledigim veriler World Values Survey veribankasindan alimistir: http://www.
worldvaluessurvey.org/services/index.html.

11: Kapitclizmin Tosarlonmasi 3.0

Avrupa ve Amerikahlarin esitsizlik karsisinda takindiklar tavirlar arasindaki farklarin de-
tayl istatistiki analizi i¢in bakiniz Alberto Alesina, Rafael Di Tella, and Robert MacCulloch,
“Inequality and Happiness: Are Europeans and Americans Different?” Journal of Public Eco-
nomics, vol. 88, nos. 9-10 (August 2004 ), pp. 2009-2042.

Roberto Mangabeira Unger, Democracy Realized: The Progressive Alternative (London and
New York: Verso, 1998).

Demokratik rejimler ile demokratik olmayan rejimlerin karsilastirmal ekonomik perfor-
mans! konusunda pek ¢ok ¢alisma vardir. Literature gore, demokrasi ile yonetilen ekonomi-
ler pek ¢cok bakimdan otoriter rejimlerin oniine gegme egilimindedir: dis gelismelere daha
iyi uyum saglarlar, daha fazla istikrar ve 6ngorii sunarlar ve daha iyi sosyal gostergeler ve
gelir dagiirm sonuglari iiretirler. Uzun vadeli bilyiime performansi sonuglan daha karmagik-
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tir, ancak son yillarda ulagilan bulgular demokrasiler i¢in de bunun gegerli oldugunu goste-
rir. Bakiniz José Tavares and Romain Wacziarg, “How Democracy Affects Growth,” European
Economic Review, vol. 45, no. B (August 2001), pp. 1341-1379; Dani Rodrik, “Participatory
Politics, Social Cooperation, and Economic Stability,” American Economic Review, Papers and
Proceedings (May 2000); Dani Rodrik, “Democracies Pay Higher Wages,” Quarterly Journal of
Economics (August 1999); Dani Rodrik and Romain Wacziarg, “Do Democratic Transitions
Produce Bad Economic Outcomes?” American Economic Review, Papers and Proceedings, vol.
95, no. 2 (May 2005), pp. 50-55; and Elias Papaioannou and Gregorios Siourounis, “Democ-
ratization and Growth,"” Economic Journal,vol. 118, no. 10 (2008), pp. 1520-1551.

Aralik 2009°da ii¢ iilke —Gine, Nijerya ve Madagaskar— demokratik uygulamalarda ilerle-
meyenler listesinden ¢ikarildl. Mauritania demokratik se¢imlerden sonra yeniden eklendi.
En iyi 6rnek gelismis iilkelerdeki tarim korumaciigidir. Aym gelismis iilkelerde masraflar
oncelikle tiiketiciler ve vergi miikellefleri tarafindan 6denir.

Ekonomi dilinde uluslarin her biri igin digerlerine bir takim dis etkilerde bulunan kiiresel
iklim “saf” kamu yarariyken, agik ekonomi ozel yarardir.

12: Makul Bir Kiiresellesme

Antoine Bouét, “The Expected Benefits of Trade Liberalization for World Income and Deve-
lopment,” Food Policy Review No. B, International Food Policy Research Institute, Washing-
ton, DC, 2008. Bu tahminler ticaretin serbestlestirilmesinden elde edilen standart kazanglar-
la ilgilidir ve diisiik gelirli iilkeler igin baz iiriinlerde ticaret kisitlamalarnini ekonomik olarak
faydal kilabilen daha 6nce karsilastigimiz ikinci en iyi diisiinceleri gormezden gelir.
Ekonomi kanununa gére, vergilerden ve ekonomik faaliyet iizerindeki diger kisitlamalardan
kaynaklanan verimlilik kayiplari, ¢ok kiigiik olduklarinda sifira yakindir ve vergilerin ya da
kisitlamalarin karesi oraninda artar.

Su anda Onlemler Anlagmasi oldukga dar kapsaml sartlar altinda ticaret kisitlamalarinda
gegici bir biiylimeye izin verir. Artan ithalatlarin “yerli sanayiye biiyiik zarar verecegi”, itha-
lat dalgasi ile zarar arasindaki sebep sonug iligkisinin ¢ok sabit oldugu ve bu zararin farkh
sebepler olmasi durumunda ithalatla iliskilendirilmeyecegine dair yurtiginde bir kani olug-
masini gerektirir Giivenlik yontemleri iiriiniin biitiin ihracatgilarina uygulanmalidir. Ancak,
onemler, ilgili iiriiniin ithalat paylar: belirli bir esigin iizerinde olmadik¢a gelismekte olan
iilke ihracatgilarina uygulanamaz. Giivenlikdnlemleri uygulayan bir iilke, “es deger imtiyaz-
lar” vererek etkilenen ihracatgilarin zararlanm dengelemek zorundadir.

Dani Rodrik, Has Globalization Gone Too Far? and Rodrik, “The Global Governance of Trade
As If Development Really Mattered,” United Nations Development Program, New York, 2001.
Mevcut anlasma uyarinca: “Bir Uye devlet, 1994 tarihli GATT'in X Maddesine gore daha 6n-
ceden olugturulan ve kamuya duyurulan esaslara uygun olarak yetkili makamlarinda ger-
ceklestirilen bir incelemeden sonra belirli bir giivenlik onlemini uygulayabilir. Bu inceleme,
belirli bir giivenlik 6nleminin uygulanmasinin kamu yararina olup olmadigina iligkin olarak
ihracatey, ithalat¢i ve diger ilgili taraflarin kanitlar ve goriisler sunabildigi, diger taraflarin
sunumlarina yanmit verebildigi ve kendi goriislerini belirtme firsatinin verildigi uygun yén-
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TESEKKUR

Pek ¢ok arkadasim, elestirmen ve komplocu yillar boyunca bu ki-
tapta yer alan argiimanlarin ilk hallerine maruz kalmig ve diigiince-
lerimin gekillenmesine yardim eden cevaplar vermistir. Bu yorumlar,
iclerinde en ¢ok elestirenin diigiincelerimde tespit ettigi yanlislardan
beni her zaman kurtarmis olmasa da, umarim en azindan bu farkl-
liklara karsi distincelerimi daha biiyiik bir hassasiyetle ifade etmemi
sagladilar.

Unutmus olabileceklerime simdiden 6zir dileyerek Daron Acemog-
lu, Philippe Aghion, Abhijit Banerjee, Jagdish Bhagwati, Nancy Birdsall,
George Borjas, Frangois Bourguignon, Susan Collins, Avinash Dicxit, Bill
Easterly, Barry Eichengreen, Ron Findlay, Jeff Frankel, Richard Free-
man, Jeff Frieden, Gene Grossman, Ricardo Hausmann, Gerry Helleiner,
Elhanan Helpman, Peter Kenen, Bob Keohane, Tarun Khanna, Robert
Lawrence, Frank Levy, Justin Lin, Jose Antonio Ocampo, Lant Pritchett,
Jim Robinson, John Ruggie, |effrey Sachs, Mike Spence, T. N. Srinivasan,
Nick Stern, Joe Stiglitz, Arvind Subramanian, Larry Summers, Robert
Unger ve Andres Velasco'ya tesekkiir etmek isterim. Ekonomi mesle-
ginde benim i¢in her zaman en iyi “tilki" modelini tegkil edecek olan
Avinash Dixit’e ayrica tegsekkiir ederim.

Bu listedeki ¢ kisi, kitabimin hazirlik asamasinda oldukg¢a 6nemli
bir rol oynadu. Jeff Frieden, Robert Lawrence ve Arvind Subramanian
metni tamamen okudu; sadece maddi hatalari diizeltmekle kalmadi-
lar, bana gok degerli geribildirimlerde bulundular. Jeff Frieden pek gok
bagka yararli 6nerilerinin yani sira, beni yanlis beysbol benzetmelerin-
den ve Latince ¢evirilerden kurtardu.
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ilk iki taslak bélimii gotirdigiimde WW. Norton'daki editériim
Drake McFeely’den aldigim ilk cevabin beni hayal kirikligina ugrattigini
itiraf etmeliyim: “Bagka bir kelime daha yazmadan seninle konugalim.”
Bunlar oldukga iyi iki béliim, diye diisinmugtim! Ama Drake hakhy-
dy; irili ufakh pek ¢ok konudaki nazik rehberligi ile Brendan Curry’nin
detayl onerileri benim goziimde bile bu kitabi ¢ok daha iyi bir hale
getirdi! Onlarla ¢aligmak buyiik bir ayricalik. Wylie Agency’den Scott
Moyers ilk 6neriden nihai tirtiine kadar bu ¢alismanin her bir agamasi-
n1 dikkatlice okudu. Benim i¢in ¢cok muhtesem bir destek ve diigiince
kaynagi oldu.

Sozciikler, aileme besledigim minnettarligl anlatmama yetmez: ka-
rim Pinar Dogan benim en biiyiik destek¢im oldu; boyle bir hayat arka-
dasim oldugu i¢in ¢ok sanshyim; oglum Deniz bu kitap hakkinda kesin
bir fikri olamayacak kadar kiigtik olsa da beni ¢ok seviyor; kizim Odile
ne anlama geldiklerini bilmeden ¢ok dnce arz ve talep egrilerini ¢izdi;
kizim Delphine kitabin kapak tasarimini kendisinin yapamamasini yii-
ziime vurmadi. Kardesim izel, Nita ve genis ailesiyle birlikte her zaman
yanimdaydi. Babam Vitali Rodrik’in hatirasi her daim bana arkadaghk
etti ve daha iyisini yapmam i¢in beni tegvik etti. En az yukaridaki say-
diklarim kadar degerli anneme ne kadar borglu oldugumu séylemem
gerekir. Su anda diizgun sayilabilecek nesirler yazabiliyorsam, kimin
sayesinde oldugunu o gok iyi biliyor. Hepinizi ¢ok seviyorum.

Bu kitabi kayinpederim Cetin Dogan’a ithaf ediyorum. Bu satirlari
yazdigim sirada, onunla birlikte ¢aligan pek goklari ile birlikte yanhg
ve uydurma suglamalar yiiziinden Tirkiye’de tutuklu. Umarim bu ki-
tap ¢iktiginda ¢oktan adalet yerini bulmusg olur.
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DANI RODRIK Harvard Universitesi, John
F. Kennedy Yonetim Fakdltesi'nde Refik
Hariri Uluslararasi Ekonomi Politik
Profesorldir. Dinyanin en iyi
ekonomistlerinden biri olup, kiresellesme
ve ekonomik kalkinma hakkindaki 6zgiin ve
ileri gorusla analizleriyle taninir. Ulusal ve
klresel ekonomi politikalarini -ticaret,
sanayi, finansa ve biyime alanlarindaki-
gelistirmek konusundaki fikirleri
ekonomistler ve benzer sekilde politika
yapicilar arasinda oldukca etkili olmustur.
1997 tarihli Has Globalization Gone Too
Far? Business Week'te on yilin en iyi
ekonomi kitaplarindan biri olarak
adlandirildi. “Ekonomik kalkinma ve
kiresellesme tzerine alisiimadik
distnceler” adl blogu yaygin bicimde
okunur ve New York Times ve The
Economist gibi gazete ve dergiler
tarafindan siklikla atifta bulunulur. 2007'de
Albert O. Hirschman Sosyal Bilimler
Arastirma Konseyi (New York) prestij
odulindn ilk kazanan olarak kabul
edilmistir. Yazarin Turkcesi Efil
Yayinevinden cikmis “Tek Ekonomi Cok
Recete: Kiresellesme, Kurumlar ve
Ekonomik Bliytme" adii bir kitabi da
bulunmaktadir.



Yizyildr iktisatcilar finans ve ticarette kiiresellesme konusunu 6ne cikar-
maktalar. Ancak kiiresel bir ekonomi ve serbest ticaretin her zaman avan-
tajli olmayabilecegine iliskin uyari isaretleri de sirekli devam ediyor.
Rodrik, meselenin 6ziindeki temel “liclii celiski“nin yerini gostermektedir:
demokrasi, kendi kaderini tayin etme ve ekonomik kiiresellesmeyi es
zamanh olarak gerceklestiremeyiz.

Akilli Kiiresellesme'ye Ovgiiler

“Bu kitap cagimizin en biiyilk meselesini — kiiresellesmeyi — ele aliyor ve
kiiresel isbirliginin kapsami ve sinirlan hakkindaki tartismayi kolay anlasila-
bilir bir bicimde genisletiyor.”

Gordon Brown, Milletvekili

“Cok etkili bir tartisma sunan bu kitapta Dani Rodrik; ekonomik kalkinma-
nin ililkeye 6zgii yollarini ve biiyiimenin daha akla yatkin ve sirdiirtilebilir
formlarini ortaya koyuyor. Hiper kiiresellesmenin asiriliklarina pro aktif bir
bakis acisi ile ele alinan “Akill Kiiresellesme”, acik piyasalara karsi guclii
tepkileri, finansal krizleri ve adaletsiz ticaret uygulamalarini 6nlemeye
cabalayanlar icin zorunlu bir okumadir.”
Nouriel Roubini,
Crisis Economics: A Crash Course in the Future of Finance adli kitabin yazarlarindan

“Dani Rodrik kiiresellesmenin en 6nde gelen — ve en dikkatli — savunucula-
rindan. Akill Kiiresellesme’de asin kiiresellesmenin demokrasiyi zayiflatip
- ya da tam tersi - zayiflatmayacag merak ediliyor. Okuyun, siz de merak
edeceksiniz.”

Alan S. Binder, Gordon S. Rentschler Memorial iktisat ve Kamu Yonetimi Profesori,
Princeton Universitesi ve eski ABD Federal Rezerv Sistemi Yonetim Kurulu Baskan
Yardimcisi
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