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ONSOZ

1961 yilinda, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Ensti-
tiisii'ne bagl olarak, «Tiirk lktisadi Gelismesi Aragtirma
Projesi» adr altinda ve Cumhuriyet doneminin iktisadi
gelismesini bir biitin olarak incelemek amacim izleyen
cok yonlii bir caligma yiiriitiilmekte idi. Aragtirma Proje-
sinin miidiri, S.B.F. profesérlerinden sayin Sadun Aren
idi.

Prof. Aren, sozii gecen arastirmayae yardimc: malzeme
saglamak tizere, 1923-1950 yillart arasinda devletcilik kav-
ramu ile ilgili iktisadi mevzuatin, iktisadi diisiince ve tar-
tismalarin derlenmesini 1961 yili icerisinde benden istedi.
Benim bu amacla yaptigim caligma, «yardimecr malzeme»
olmanin biraz otesine gecmis olacak ki, Prof. Aren bu calis-
manin, oldugu gibi, Arastirma Projesi yayinlar: arasinda
ctkmasim kararlastirdi. Boylece, 1962 Martinda, Tiirkiye'de
Devletcilik, Tiirk Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi ta-
rafindan teksirli ve ciltli, kiiciik kitap boyunda bir metin
olarak ve 16 yayin numarast ile yayinland.

Maliye Enstitiisii tarafindan sadece birkag yiiz adet ¢o-
daltilmas bulunan Tirkiye’de Devletgilik kisa zamanda tii-
lrendi. Ancak konu ilgi cekici, kapsadidimiz alan da, hig
olmazsa o zamana kadar, pek az el siriilmiis oldugu icin;
Tirkiye’de Devletgilik, aragtiricilar tarafindan basvurulan,
meraklilar tarafindan aranan, fakat mevcudu tiikendigi
icin bulunamayan bir caligma olarak kald:.

Gergek Yayinevi, Tiirkiye’de Devletcilik calismasine
«100 Soruda~» dizisi icin hazirlamam: bana énerdidi zaman,
dogrusu, bir hayli tereddiit gecirdim. Zira, 1961'den bu ya-
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na konu tzerinde hicbir ¢aligma yapmamagtim. Onceki
c¢alisma dahi, ashinda, yayinlanmak iizere degil, cok daha
genis bir arastirmamn «yardimct malzeme»si olarak kale-
me alinmigti. Bu, calismanmin, dil, yontem ve ¢oéziimleme
takimindan pek cok yetersizlik taszimast sonucunu dogu-
r1uyordu. Zaman bakimindan, 1961’de elden gecirdigim ilk
kaynaklar: tekrar incelememe imkdn yoktu. Bu, ¢cok cid-
di bir giicliik daha getiriyordu: 1961’de inceledigim kay-
naklara bugiin egdilseydim; yapacagim se¢cmeler ve alg:la-
malarim epeyce farkl: olurdu. Dolayiswyle, o giinkii malze-
me flizerine insa edilmis coziimlemelerin yanhgslarimi gi-
dermek, belli bir dlciide ilk kaynaklar iizerinde yeni bastan
calismayr gerekli kilabilirdi.

Biitiin bu giicliiklere ragmen, Tiirkiye’de Devletgilik’i
yeniden kaleme alma cesaretini bana veren ana unsur,
J961’den bu yana, Cumhuriyet déneminin iktisadi ve sos-
yal tarihi iizerinde ¢ok dederli ¢caligmalarin yapilmis bu-
lunmas: oldu. Bu kitabin dipnotlarindan rahatc¢a izlenebi-
lecedi gibi, 1961’de bir hayli bakir olan bu alan, son yillar-
da cok sayida aragtiricr tarafindan incelenip durmaktadar.
Boylece, 1961’de ilk kaynaklara dayanilarak hazirlanmig
olan bu calismay:, sonraki yillarda tamamlanan dider aras-
tirmalarin bulgu ve katkilarm ile zenginlestirmeye ve yeni-
den kaleme alarak yine Tiirkiye’de Devletcilik ad: altinda,
«100 Soruda~» dizisi icin yayina hazirlamaya karar verdim.

Ancak, yapr ve kapsam olarak énceki calismanin sumir-
lar pek asilmads. Istatistiklere, sayilara dayanan bir ikti-
sat tarihi calismas: yapmadik. Devlet¢ilikle ilgili sorunla-
rin arasinda, zorunlu istisnalar bir yana, tarvm, kamu ma-
liyesi, para-banka ve sosyal politika konularin: ele almadik.
196de oldugu gibi, esas olarak devlet¢ilik kavrami ile
itgili iktisadi tartismalar ve iktisadi mevzuat iizerine edil-
dik; sadece, incelenen her donemin iktisat politikasinin
genel bir tablosunu, «Genel Bakig» baghdr altinda ve onceki
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iah;madan daha genis olarak gozden gegirdik. Eski calis-
mamiz 1950 yilina kadar uzamirken, bu sefer, kitapta agik-
lanan nedenlerle 1946-1950 dénemini ayrintili olarak ince-
lemedik.

Devletcilik, Tiirkiye’de siyasi iktidarlarin belli bir do-
nem boyunca izledikleri iktisat politikalarimin ana unsu-
runu olusturmug,; ayrica, resmi ideolojinin icinde de 6nem-
li bir yer kaplamistir. Bu bakimdan esas olarak hdkim si-
niflanin maldir. Devletgilik tartigmalarinin degindigi ce-
gitli sorunlar iizerindeki sosyalist tezler ve elegtiriler bu
nedenle caligma kapsam: icine alinmamstir.

Tirkiye'de Devletgilik, esas olarak bir belge caligma-
sudir. Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal ve iktisadi tarihini
dgrenmek isteyenlerin basvurmak ihtiyacimi duyacaklar
bir kaynak olabilirse, amacina ulasmig olacaktir. Ote yan-
dan, inceledigimiz malzemenin telkin ettigi c¢oziimleme-
leri yapmaga da gerektikce tesebbiis ettik. Yakin tarihi-
miz tizerinde caligmakta olan aragtiricilarin yeni bulgular
karsisinda bu ¢éziimleme ve yorumlarin yetersizligi siiphe-
s1z ki ortaya ¢ikacaktir; ancak biz, bundan sadece kivang
duyacagiz.

Ankara, Subat 1974 Korkut Boratav






GIRlS

Soru 1: Devletgilik nedir?

Bu kitapta, 1923-1950 Tiirkiye'sinde, «devletgilik> kav-
rami ile ifade edilen uygulama ve tartismalar anlatilacaktir.

Devletgilik nedir? Baslangigta, biraz da usulen bu so-
ruyu soruyoruz. Ancak bu sorudan hareketle uzun bir kav-
ram tartismasina girismeyi pek gerekli gérmiyoruz. Zira,
devletgilik kavraminin aslinda hi¢ de karmasik olmayan
cesitli boyutlari, ileriki sayfalarda kendiliginden ortaya ¢i-
kacaktir. Bu noktada bu boyutlardan baslicalarina kusbakisi
bir gbz atmakla yetinelim.

Devletgilik bir iktisat siyaseti midir? Zaman zaman, bu
kavramin liberalizmin karsiti olarak kullanildigina tamik ola-
cagiz. Boyle hallerde devletgilik bir iktisat siyaseti kavra-
mi olan miidahalecilik ile esas olarak esanlamli gériilmekte-
dir. Ancak, biraz daha yakindan bakildiginda, devletgilik teri-
minin kapsami icerisine, midahaleciligin 6zel bir bigiminin;
belli ekonomik faaliyet kollarinda (devletlestirmeler veya
yeni tesislerin devletge kurulmasi yollanyle gerceklesen)
devlet isletmeciligi halinde tezahiir eden bir bigiminin gir-
digi anlasilacaktir. Farkl bir ifadeyle, devletgilik, genel ola-
rak, devlet isletmeciligini de zorunlu bir unsur olarak ice-
ren miidahaleci bir iktisat politikasi anlaminda kullanilmis-
tir.

Devletgilik bir sistem midir? inceledigimiz donemde
Tiirkiye'nin siyaset ve iktisat edebiyatina «karma ekonomi»
terimi henliz yerlesmis degildi. Ancak, «Tiirkiye'nin diizeni»
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ni kapitalizm ve sosyalizm disinda bir «(iglinci yol» olarak
aostermek isteyenler o donemlerde de vardi. Bugiin bu
G¢lineld yolu «karma ekonomi» diizeni olarak nitelendiren
kisilerin benzerleri, 6zellikle 1930-1940 arasinda «devletgi-
lik» terimine aym mahiyette bir anlam veriyorlardi. Ve bu
anlamda devletgilik zaman zaman bir sistem gibi sunuluyor-
du. Bu anlayisi izleyenlerin bazilari ciddi bir kavram kari-
sikligr iginde, liberalizm-devletgilik-sosyalizm tigliisii {ize-
rine tezler insa ediyorlardi.

Devletgi bir sistem veya bir karma ekonomi diizeni;
veya farkl bir ifadeyle ekonominin bazi kesimlerinde yay-
gin devlet isletmeciliginin varhigindan ve sadece bu olgu-
dan hareketle sistem olarak bir Gg¢iincd yolun varligi id-
diasi bilimsel bir dayanaktan yoksundur. Ancak bizatihi
bir sistem olmamasina ragmen devletcilik, devlet isletme-
ciligi olgusu ile yakindan ilgili bulundugu igin, bir sistem
sorunu olarak 6nem tasir.

Bunun nedeni aciktir. Sosyalist olmayan bir sistemde
devlet isletmeciligi, kapitalist milkiyet ve bdlisim iliski-
lerinden farkh bir iliskiler sistemi igerir. Bu iliskilerde isci
tarafindan yaratilan artik, dolaysiz olarak kapitaliste inti-
kal etmez.

Siyasi tktidara hakim olan siniflarin bu artiga el koy-
malan ve onu kullanmalari dolayli yoldan ve &zel ekono-
mik mekanizmalarla olur. Kapitalist bir sistemde, yaygin
devlet isletmeciliginin varhigi bu yizden ayrica incelenme-
si gereken bir sistem sorunu olarak ortaya ¢ikar ve bazen
«devlet kapitalizmi» kavram ile tahlil edilir (*). Bu yiizden

(1) Genel olarak kapitalist bir sistemde ve 6zel olarak Tiirkiye'de
devlet isletmeciliginin biinyesinden dogan béliisiim iliskile-
rini ve yukarida deginilen baz: meseleleri 100 Soruda Gelir
Dagilimrnda biraz daha ayrintili olarak agiklamustik. (Ozel-
likle 27, 28, 68, 69. sorulara bakiniz.)
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bizatihi bir sistem olmayan devletgiligin, bir sistem sorunu
olarak tasidigi 6nemi inkar edemeyiz.

Bu anlamda devletgilik, Cumhuriyet Tiirkiye'sinde ka-
pitalist sermaye birikiminin 6zel bir yolu olarak da teza-
har etmistir. Bu 6zel yol, 1920’lerin «liberals= yéntemlerine
bir tepki olarak dogmustur. Devletgilik uygulamalarinin asil
iiging yani bu olsa gerektir. Bizim anlatmaya ¢alistigimiz,
aslinda bir yéniiyle, 1923'ten sonra Tiirk burjuvazisinin ser-
maye birikiminin ve kapitalist gelismenin en «kolay», en
elverisli yollarimi arayisinin  hikayesidir. Gesitli iktisadi
tarismalarin ve gaprasik iktisadi mevzuatin arkasinda bu
arayis yatmaktadr.

Devletgiligin bir sistem degil, bir iktisat siyaseti ola-
rak anlasilmasi gerektigi boylece ortaya konmus olsa ge-
rektir. Ancak, 6yle bir iktisat politikasi ki, Tiirkiye'de kapi-
talizmin gelisimine ve dolayisiyle, sistemin bigimlenmesi-
ne 6zel damgasini vurmustur.

Soru 2: Devletcilik uygulamalari bakimindan 1923-1950
yillanmin baglica donemleri nelerdir?

Devlet isletmeciligi ve devlet midahalesi yoluyla ka-
pitalist gelisme yolu, kisacasi devletgilik uygulamalari be-
lirgin bigimde 1932 yili ile baslar. 1929-1931 yillarinda bu
yeni yolun habercisi sayilabilecek bazi isaretler yok degil-
dir. Ornegdin 1930 yili icinde bazi dis ekonomik kontrollere
basvurulmus; edevletgilike sozciiginiin heniiz tanim-
lanmayan bir igeriksiz ilke olarak benimsenmesi ise yine
ayni yil iginde, ozellikle Serbest Firka Halk Firkasi tar-
tismalari sirasinda gergeklesmistir. Ancak biz incelenen
donemleri iktisadi icraat Olglisiine vurarak ayirma yolunu
segeceksek, devletciligin 1932 yilinda uygulanmaya basla-
digini tesbit ediyoruz.
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1923-1931 dénemini ise <liberal» terimi ile nitelendiren-
ler ¢cogunluktadir ve biz de zaman zaman bu donem igin,
daha iyi bir sozciik bulamadigimizdan, ayn: terimi kullana-
cagiz. Gergekte ise, «1923-1931 liberalizmi»nden stz etmek
yaniltict olabilir; zira, bu donemde belli bir aniamda devlet
miidahaleciligi vardi. Devlet, bizzat isletmecilik yapmadigi
halde, inhisarlari imtiyazli sirketlere dagitarak, devlet iha-
leleri yoluyla ve genis tesvik tedbirleriyle 6zel sermaye bi-
tikimini ve kapitalist gelismeyi hizlandirmanin sonraki dev-
letgi doneme gore farkli bir yolunu deniyordu. Bu, iktisadi
bakimdan tarafsiz, saf anlamiyle «liberal» bir politika sayi-
lamazdi.

Denebilir ki, 1923-1931 ve 1932-1939 doénemleri, kapi-
talist gelismeye yonelmis geri kalmis, fakat siyasi bagim-
sizliga sahip bir iilkede 20. ylizyilin baslarinda izlenebilecek
iki alternatif yolu temsil ederler.

1940-1945 yillarini, devletgilik uygulamalarinin nitelen-
dirdigi donemden ayri olarak ele almak gereklidir; zira bun-
lar savas yillandir. 2. Diinya Harbi, devletgilik uygulama-
larinda somut ¢6ziilme ve gevseme belirtilerinin goriindi-
gu bir anda patlak verdi. Ancak, sinirli ekonomik kaynaklar-
la bir savas ekonomisinin gereklerini sirdiirmek siiphesiz
ki devlet kontrol ve miidahalelerini artirarak miimkiin ola-
cakti. Bu yillar, devletgiligin saf uygulamalarinin agir basti-
g1 bir donemi degil; tabir caizse, devletgiligin tarihi misyo-
nunun tamamlandigr; 1932-1939 déneminde bigimlenen eko-
nomik yapimin sinirlart ve savas yillarinin sartlan igerisin-
de 6zel sermaye birikiminin hizlandigi bir donemi temsil
eder.

1946-1950 yillari ise devletgiligin bir iktisat politikasi
clarak tasfiye edildigi yillardir. Bu, 6nceki donemlerin yapi-
sal kalintis1 olan devlet isletmeciliginin, genis devlet sek-
torinin tasfiyesi anlamina gelmez. Sadece, tarihi ve ekono-
mik goérevini ifa etmis bulunan bir iktisat politikasinin, kis-
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men onun eski icracilari tarafindan reddedilmesi anlamim
tasir. 1946 yili, aslinda, Demokrat Parti iktidar altinda ke-
male erecek olan yeni bir donemin baslangi¢ yili sayilma-
hidir ve bu kitabin o yilla son bulmasi gerekir; ancak biz
yine de 1946-1950 arasinda, devletgiligin tasfiyesi bakimin-
dan onem tasiyan bazi gelismelere kisaca deginen bir son
béliime yer vermeyi tercih ettik.

Kitabin ana bolimleri bu dénemlere gore ayrilmis olu-
yor:

I. Bolim: 1923-1931; II. Boliim: 1932-1939; lll. Boliim:
1940-1945; 1IV. Boliim: 1946 ve Sonrasi.
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. BOLUM

1923 - 1931






A. 1923 - 1931 DONEMINE GENEL BAKIS

Soru 3: Bu donem iktisat politikasinin genel goriiniisii
nasil 6zetlenebilir?

1923-1931 yillari, dzel tesebbisin hareket serbestisini
sinirlayan devlet midahalelerinin ve devlet isletmeciligi-
nin asgari diizeyde tutuldugu bir dénemdir. Bu yillari «libe-
ral dénem» olarak adlandirmak bu yilizden yaygindir. Ne
var ki, liberalizm, devletin yalniz 6zel tesebbiis aleyhindeki
miidahalelerinin dedil, her tiirlii iktisadi midahalesinin as-
gariye indigi, jandarma devletin giderlerinin finansmani di-
sinda sadece rekabet sartlarinl saglamak ve esitlestirmek
icin iktisadi hayata karistigi bir rejimi ifade ederse, bu dé-
neme «liberal» demek giiglesecektir. Zira, 1923-1931 yil-
lar arasinda devlet, Tegviki Sanayi Kanunu ile oldugu gibi
genel olarak 6zel tesebbiis lehine sayisiz midahaleler yap-
mis daha da 6nemlisi, bu miidahalelerin bir kismi, bazi in-
hisarlarin sodzlesmelerle imtiyazli 6zel ve yabanci sirket-
lere devredilmesi yoluyla veya demiryolu insaatinda géril-
diiga gibi ihaleler mekanizmasi kullanilarak belli sermaye
¢evrelerinin lehine, esit rekabet sartlarinin ortadan kaldi-
rilmas! anlamina gelmis ve bu yiizden hi¢ de liberal olma-
yan nitelikler tasimistir.

Yine de, bir gelisme gizgisi olarak bu dénemde izlenen
ozel yolun belirgin niteliklerini de devletin oynadig: bu tir-
den rollerde aramak gerekir. Buna ragmen, biz 1923-1931
yillarinin iktisat politikasini zaman zaman sirf kolaylik olsun
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diye kisaca «liberal» diye nitelendirecediz; bunun saf bir
liberalizmi yansitmadigini akildan g¢ikarmamak sartiyle...

Doénemin son iki yili, 1930 ve 1931 yillar, bir sonraki
devletgi iktisat siyasetinin hakim oldugu déneme gegcisi
temsil etmektedir. Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanu-
nu ile Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Murakabesi Ka-
nunu gibi bazi miidahaleci kanunlar 1930 yilinda gikarildig:
gibi, Cumhuriyet Halk Firkasi ve hikiimet yetkilileri tarafin-
dan devletgiligin, resmi iktisadi siyaseti nitelendiren bir
terim olarak ortaya atilmasi, bu terimin Serbest Firka s6z-
cilerine kargi savunulmasi ve CHF programina alinmasi
da bu son iki yila rastlar. Buna ragmen «liberal>= donemi
muhakkak belli bir anda son bulmus kabul edeceksek bunu
1931'in sonu olarak tesbit etmek daha uygun gorinmek-
tedir. Zira yukarida séyledigimiz biitiin olgulara ragmen,
1932 yilina gelinceye kadar devletgilik, igerigi olmayan bos
bir sézclikten ibaret kalmistir. Hatta «devletgiliks terimi-
nin, devlet masraflarini sisiren ve vergileri agirlastiran
«gimendifer politikasi=ni elestirilere karsi savunmak igin
ortaya atildigi dahi séylenebilir. Bu sekilde ortaya atilan
devletgilik kavrami o kadar bos ve anlamsizdir ki liberal
Serbest Firkacilar zaman zaman adeta devletgiligi kafi de-
recede devletgi olmadidi igin yermisler; karikatiirize etmis-
lerdir. Yine daha ileride belirtilecedi lizere, CHF progra-
mina «devletgiligin» terim olarak alindigt Kurultay'da kav-
ram (izerinde higbir tartisma olmamis ve devletin (Sanayi
ve Maadin Bankasi’'nin) elindeki sinai isletmelerin kisa bir
zamanda 6zel tesebbiise devredilecegi iktisat vekili tara-
findan mijdelenmistir.

Bu sebeplerden 6tiri, paranin dis dederindeki diisme-
ye karsi ¢ikarilan savunma niteligindeki bir iki kanunla, d6-
nemin basindan itibaren yiritiilen demiryolu insaati ve im-
tiyazli sirketlere devri imkansiz gériilen tiitiin ve ispirto
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inhisarlar dolayisiyle devlet isletmeciligindeki ¢ok sinirli
genisleme disinda, 1932'yi takiben rastlayacagimiz nitelik-
ie hicbir «devletgi» icraatin goériilmedidi ve devletin elinde-
ki fabrikalar1 ve inhisarlarin biiylik kismini devretme firsat-
larinin arandi§! bir dénemin elbette «devletgi» bir politika
ile ilgisi olamaz. 1932 yilinda Gstiiste g¢ikanlan 6nemli ik-
tisadi kanunlar ve sermaye gevrelerinin Blyik Millet Mecli-
si igcindeki sozciilerinin bunlara karsi g6sterdikleri sert tep-
ki, dé6niim noktasinin -e§er mutlaka kesin bir doniim noktasi
gostermek gerekiyorsa- 1932 yili oldugunu gdsteriyor.

Soru 4: 1923-1931 iktisat politikasimi  zorunlu kilan
sartlar var midir?

Milli Miicadelenin sonunda Tiirkiye'nin kars: karsiya
bulundugu sartlar, 1923'ten itibaren izlenecek iktisat poli-
tikasinin objektif gergevesini, sinirlarini ¢iziyor; ve béylece
bu politikayr onemli dlciide belirliyordu.

Milli Miicadele, emperyalist saldiriya kars) yur(tiilen
silahli bir kars1 koyma idi. Bu miicadele boyunca iilkedeki
gayri miislim azinhiklar emperyalist giiclerle ayn: safta yer
almislar; Rum, Levanten ve Ermeni sermaye ¢evrelerinin
uluslararasi kapitalizmle 6teden beri mevecut siki iliskileri
iyice ortaya ¢ikmisti. Osmanli imparatorlugu’nun ¢okiis ve
iflasinda uluslararasi mali sermayenin ve onlarin llkedeki
ortaklarinin oynadigi habis rol ise elbette Mustafa Kemal
ve arkadaslarinca iyice biliniyordu. Bu biling, Milli Miicade-
lenin sonunda, lider kadosunun, iktisadi bagimsizlik, dis eko-
nomik iliskiler ve yabanci sermaye konularindaki tavirlarini
belirleyen ana etken olarak gérilebilir.

Ancak, 6te yandan Milli Micadele Anadolu esrafinin
esas olarak destegi ve yer yer katilmasi ile de ytratilmiis-
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tir. Esrafin istilacilarla isbirligi ornekleri az degildir ().
Buna ragmen, 6zellikle mal ve miilke karsi Ermeni tehdidi-
nin ¢ok ciddi oldugu Dogu ve Giiney Anadolu'da ve Yunan
istilasini takiben istilacilarin yani sira yerli Rumlarin agir
taskinliklarina maruz kalan Bati Anadolu'da ticaret ve biiyik
toprak unsurlarinin 6nemli kesimleri Milli Micadeleyi des-
teklemis; Erzurum, Sivas kongrelerinde ve BMM’nde kuv-
vetle temsil edilmislerdir (?). Isbirligine ¢ok daha yatkin
istanbul’'un Tiirk sermayedarlar! ise, biraz sonra agiklana-
cadi gibi, 30 Agustos’tan hemen sonra, heniiz Istanbul isgal
altinda iken, hizla toparlanarak, gayri mislim sermayenin
ekonomik roliini, emperyalizmle iliskilerini tasfiye etmek
icin degil, devralmak igin 6rgiitlenmislerdi.

Milli Micadelenin asker kékenli liderlerinin yabanci ve
yerli sermayeye karsi tavirlarint belirleyen ve sinirlayan
ana unsurlar bdylece milli kurtulus savasinin niteliginden;
bu niteligin idrak ve tahlilinde etkili olan sinif ittifaklarin-
dan ve bu ittifaklara zafer sonundaki yeni katilmalardan do-
guyordu.

Meselenin bu y6ninii, yani zafer sonunda siyast iktida-
rin sinif niteliginin bigimlenme siirecini asagida yeniden ele
alacagiz. Burada, Milll Micadele sonunda emperyalizmle
ekonomik kozlarin paylasiimasindan dogan ve 1923-1931
déneminin iktisat politikalarini etkileyen sartlara da degin-

(1) Bkz. D. Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni, (1. Bask1), ss. 139-144.

(2) Ayni eser, s. 151. 1923 Subatinda bir 1stanbul gazetesinde ¢i-
kan «Memleketimizde abani sarikly,... ve cidden milli bir tlic-
car simifi yetismistir... Anadolu’da miicahade-yi milliyeyi
hicbir istikraza tevessiil etmeyerek kendi yagimizla idame
ettirmek mazhariyet-i azimesini bu milli ve yerli sinifin te-
rakiim ettirdigi servet temin eylemistir.» ifadesi bu bakim-
dan ilginctir. (G. Okgclin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Ankara
1971, s. 51.)
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mek gerekiyor. Bu, Lozan Andlasmasinin iktisadi hiikiimle-
rine kisaca bakmakla mimktn olabilir.

€Soru 5: Lozan Andlasmasinin iktisadi hiikiimleri na-
sildi?

Milli bagimsizlik kavrami agisindan fevkaldde 6nem
tasiyan bir sorun, kapitiilasyonlar sorunu, Lozan Baris And-
lasmasinin, «Tlirkiye'de kapitlilasyonlarin her bakimdan kal-
dirilldigini» hitkme baglayan 28. maddesiyle ¢ozlilmistir (').
Buna karsihik 1923 sonrasinin iktisadi gelismesine de etki-
leri olacak iki onemli iktisadi sorunun ¢6ziimi, ayni dere-
cede lehimize olmamistir; bunlar, Osmanlr borglari ile dis
ticaret (giimriik) politikasinda hiakimranlik sorunlari idi.

Lozan Andlasmasinin 46-57 maddeleri Osmanli borgla-
rinin paylasilmasi ve bu borglardan Tirkiye'ye diisen payin
ve yillik ddemelerin hesaplanmasi ile ilgili ilkeleri koymus-
tur. Yeni Tirk devleti, bu ilkelerden hareketle yapilan hesap-
lamalara gére Osmanli borglarinin asagi yukari 2/3'nii olus-
turan 84.597.495 altin lirahk bir tutar1 devralmistir. Yillik
o6demeler 5.809.312 lira olarak tesbit edilmis; ancak daha
sonra bu 6demeler 1929 yilina kadar dondurulmustu (?).
1929'da biiyilk buhranla birlikte bor¢ 6demelerinin basla-
masi, paramizin dis degderini sarsici etkenlerden biri olarak
ortaya ¢ikmis ve ayrica kamu gelirlerinin bir kismini bu
amaca baglayarak devletin faaliyet alanini daraltici bir etki
icra etmistir. Yukarda s6zii edilen ilk midahaleci kanun-
larin 1930 yilinda g¢ikarilmasinda ise paranin dis degerin-

(1) Seha L. Meray, Lozan Baris Konferansi, Takim II, Cilt 2,
Ankara 1973, s. 9.

(2) E.G. Hershlag Turkey, an Economy in Transition, The Hague
1958, ss. 21-23.

21



deki diisme -yani dolayli da olsa Osmanli Borglari- etkili
olmustur,

Lozan Andlasmasina bagh Ticaret Sozlesmesi, 5 yil-
hik bir siire igin Tirkiye'nin etkili bir himaye politikasi uy-
gulasini dnleyen hiikiimler igermektedir. Bunlara gore, Tir-
kiye 24.VIIl.1928 tarihine kadar Britanya, Fransa, italya.
Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya'ya 1 Eylul
1916’daki Osmanl gumriiklerini uygulamayi taahhiit etmek-
tedir. Ayni siézlesme ile belirli istisnalar disinda Turkiye,
«yurda mal sokmaya ve yurttan mal ¢ikartmaya iliskin ya-
saklari kaldirmayi ve... bunlari yeniden koymamayi yiikiim-
lenir.> (). Bu hikimler hikiimetin 1929’a kadar etkili bir
dis ticaret politikasi izlemesini 6nledigi gibi, asar gibi 6nem-
li bir verginin kaldirildig1 bir sirada devlet biitgesini ¢ok
verimli olan giimritk resmi ve vergi hasilatindan da énemli
¢lgiide yoksun kilarak devletin iktisadi midahale imkéanla-
rini fiilen frenlemistir.

Goriliiyor ki Cumhuriyetin kuruldugu anda mevcut sart-
lar, T.C. hitkiimetlerinin izleyecegi iktisadi politikalari belli
cogrultulara yéneltiyordu. Emperyalizme, ekonomik bagim-
hiliga, yabanci sermayeye karsi tepkinin somut icerigi, Mil-
Ii Miicadele yillarinda olusan ve zaferden hemen sonra ye-
ni unsurlarla zenginlesen sinif ittifaklar ile belirleniyor ve
sinirlamyordu. Aynmi sinif ittifaklar, yerli 6zel sermayenin
korunmasini ve tesvikini 6ngoriiyordu. Lozan'in getirdigi ik-
tisadi htukiimler bir dis ticaret politikasini imkansiz kiliyor;
giimriik gelirlerindeki azalma ve temel bir siyasi kararla
asarin kaldinlmasi devlet gelirlerini simrliyord.u 1929'da
aoiimrikler {izerindeki kisitlamalarin kalkmasina ragmen ay-
ni yil baslayan dis bor¢ 6demeleri ve buhranin ilk olumsuz
etkileri, biitge kaynaklarinin gelismesine imkan vermiyor-
du. Batiin bu politik, ideolojik ve mali sinirlamalarin, Cum-

(3) Meray, a.g.e., ss. 79-80,
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huriyetin ilk yillarinda, genis kapsamli bir midahaleci ikti-
sat palitikasi igin hig de elverisli bir ortam yaratmadig her-
halde kabul edilmelidir.

Soru 6: Sermaye cevrelerinin yeni siyasi kadrolarla
biitiinlesme ¢abalarina ornekler gosterilebilir
mi?

1923 yilina girilirken Milli Miicadeleyi zafere ulastiran
liderlerin, yeni Turk devletinin yonetimini {istlenecek siyasi
kadrolarin niivesini olusturacagi agikga ortaya g¢ikmisti.
Devlet mekanizmasinin kilit noktalarina hakim olan bu yeni
kadrolar, esas olarak asker veya birokratik kékenli kisiler-
den olusuyordu.

Tarihin belli anlarinda, 6zellikle blyik doéniisim ve
¢okinti donemlerinde siyasi iktidarlarin sinifi niteligi be-
lirsiz olabilir; herhangi bir sinifa dayanmayan «tarafsiz»,
«salt rasyonel» bir goriiniis tagiyabilir. Boyle anlar igin, bi-
rokrasiyi, aydinlart «<hakim sinif= sayan gorisler yayginhk
kazanir. Bazi bakimlardan 1923 Tiirkiye'si de bOyle bir gor-
ris igindeydi. «Bazi bakimlardan» diyoruz; zira, Milli M-
cadele yillarinda lider kadro ile Anadolu esrafi arasinda olu-
san ittifaka yukarida deginmistik. Ancak, savas déneminin
ittifak sartlar1 baristan sonra izlerini sirdiirmekle beraber,
birgok yeni sorunla karsilasacakti. Ustelik, Kuvayr Milliye
kadrosu, istanbul ve izmir gibi ekonomik merkezlerin hakim
cevreleri ile henliz yizyiize gelmemisti. Sinif niteligi baki-
mindan siyasi iktidarin nispi bir bosluk iginde olmasi bu
ylzdendi.

Aslinda iktidarin nispi tarafsiz goriiniisii, siyasi kadro-
larin aydinlardan, subaylardan, hukukcu ve doktorlardan
olusmasi ile agiklanamaz. Dogrudan dogruya tiiccar, fabri-
katér ve bankerler tarafindan yonetilen kag¢ burjuva devleti
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vardir? Siyasi ve yonetici kadrolarla bir iilkenin hakim sinif-
lari arasindaki iliski, girift ve karmasiktir; ilk bakista gori-
lemeyecek ince baglantilarla gergeklesir. 1923 Tiirkiye'si
icin sOzunl ettigimiz iktidar boslugu da yonetimin asker-
sivil aydin kadrolarda olmasindan degil; bunlarin yeni kad-
rolar olmasindan ve iktisaden hakim toprak ve sermaye glic-
lerinin bu kadrolarla biraz 6nce degindigimiz girift bagintilar
sistemini heniiz kurmamis bulunmalarindan dogmakta idi.

iktisadi bakimdan hakim giiglerle, yeni Tiirk devletinin
geng siyasi kadrolar arasinda bu iliskiler sisteminin olus-
masi bir sinif iktidarinin kurulus ve gelisiminin hikayesi olur
ve bu Cumhuriyetin sosyal tarihinin konusu olur. Biz burada
bu hikédyenin bitiiniind anlatmaya tesebbiis edemeyecegiz.
Sadece, 1923 ve sonrasina ait baz1 anlamli olaylari, ser-
maye gevrelerinin «iktidar boslugu=nu doldurma tesebbiis-
lerine 6rnek olarak nakledecegiz. Bu ornekler, Millt Tirk
Ticaret Birligi, izmir Iktisat Kongresi, is Bankasi, bazi sir-
ketlerin inhisarlar ve yabanci sermayeyle bazi ortakhk te-
sebbiisleri Gzerine olacaktir. Bunlar, ayni zamanda 1923-1931
doneminde izlenen iktisat politikasini belirleyen veya agik-
layan etkenler olarak da énem tasiyan érneklerdir.

Soru 7: istanbul'da Tiirk ticaret erbabinin orgiitlenme
tesebbiisleri nasil tezahiir ediyordu?

Milli Miicadelenin zaferle sonuglanmas: ile birlikte,
daha 1922 yili icinde iken, istanbul’'un Tiirk tacirleri ilging
bir orgiitlenmeye girisirler; Milli Tark Ticaret Birligi'ni ku-
rarlar. Birligin amaci, kuruculardan Ahmet Hamdi Basar’in
daha sonralan agikladigina gére, o ana kadar Bati sermaye-
siyle Tirkiye arasinda aracihk, komisyonculuk yapan gayri
miislim ticaret erbabinin ekonomik hayattan tedrici tasfi-
yesini saglamak, bunun sonucu olarak dogacak «ticari bos-
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lugu siiratle Tirk ticcarinin doldurmasini saglamak... bunun
icin Avrupa ve Amerika'nin blyiik ticari miiesseseleriyle
dogrudan dogruya temaslar kurulmasina [galismak], onlara
Tiirk olmayan temsilciler yerine, Tirk isadamlari tavsiye»
etmek idi (') Bu agiklama, emperyalist saldiriya karsi silahl
bir direnme olarak nitelendirdigimiz Milli Micadele sona
ererken, Istanbul’'un Tiirk burjuvazisinin emperyalizmle na-
sil isbirligine sarildigini gosteren degerli bir belgedir. is-
tanbul Tark tlccarimin bu yondeki 6zlemlerini, 1922 sonu,
1923 basina ait bagska kaynaklarda da gérmek miimkiindiir.
Ornegin, 10 Subat 1923 tarihli bir gazetede, Feridun Fikri,
mutavassitlarin ekonomik hayattan tasfiyesinin vahim bir
hata olacagini; «Rum ve Ermenilerin oynadiklan rollerle mil-
{i ticcar simifinin vazife-yi igtimaiye ve iktisadiyesini bir
tutmasnin, millt gikarlarla agikg¢a gelisecegini ifade ediyor
(*). Demek oluyor ki, emperyalizmle Tirkiye arasinda mev-
cut ekonomik iliskiler sistemi, yeni ddnemde de aynen siir-
dirdlmeli; sadece bu iligkilerin  Turkiye'deki halkalarini
clusturan araci faaliyetler gayr1 miislimlerden Tiirklere dev-
redilmeliydi. Milli Turk Ticaret Birligi tesebbiisiiniin yan:
sira, Istanbul Ticaret Odasi’'nin binyesini millilestirme y&-
niinde gabalar dikkati cekmektedir (°). Bu g¢abalar, Ankara’
nin da onay ile karsilasiyor (4).

Ahmet Hamdi Basar, bu ¢abalarin istanbul’daki yabanci
cevreler tarafindan hizla degerlendirildigini ifade ediyor.
Milli Tark Ticaret Birligi’nin kurucusunun, ¢ok sonralan yaz-
digr gibi, «bugin bayik isler yapan Turk firmalan arasinda,

(1) A.H. Bagar, Baris Diinyasi1, Say:1 54.

(2) G. Okgiin, Tiirkiye tktisat Kongresi, s, 52.

(3) Ayn1 kaynak, ss. 51-52.

(4) Aym kaynak, s. 7. Ayrica bkz. A H. Basar, Atatiirk'le Ug Ay,
istanbul 1945, s. 23.
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...Birligin araciligiyla, ya da... [bu] havadan yararlanmak su-
retiyle mimessillik almis olanlar az degildir» ().

Ancak, istanbul’'un Tirk burjuvazisi bu ciiretli hamlenin
cerceklesmesinde yeni siyasi kadrolarin destedine muhtag
idi. Basar'in sézleriyle, «devletin Turk ticcarina... ithalat-
ihracat islerinde bazi imtiyazlar tanimasini istiyorduk... Ser-
best rekabet sartlari altinda ticaretin millilestirilmesi [ne]...
imkan olmadigi igin baslangic déneminde devlet giiciine
dayanan bir miidahalenin zorunlu olduguna inanmaktaydik.»
(¢). Giinlin meselesi, istanbul tiiccari igin, yeni Tirk devle-
tinin lider kadrosunun bu anlamdaki himaye, tesvik ve des-
tegini kazanmakti. Muhtemelen, bu tezlerin ikna ve telkini
amaciyla Milli Turk Ticaret Birligi, Ocak 1923'te bir Ticaret-i
Hariciye Kongresi tertiplemeye karar verdi (°). Ancak ayni
giinlerde Ankara, cok daha genis kapsamli bir kongrenin,
izmir'de toplanmasi diisiiniilen bir Tiirkiye Iktisat Kongre-
sinin hazirliklari icindeydi. iktisat vekili Mahmut Esat (Boz-
kurt) 2 Ocak 1923'te Birlige bir telgraf yollayarak, «teskili
ihbar olunan Tiirk Ticaret Birligi miessese-i millisini mem-
nuniyet-i mahsusa ile» karsiladigini, ancak Birligin bizzat
girisecedi Kongre tesebbiisiini erteleyerek Subat ay! igin-
de izmir'de toplanacak iktisat Kongresine katilmasini te-
menni ettigini ifade eder. Cok daha etkili bir diyalog fir-
satinin dogmakta oldugunu idrak eden Birlik, Ticaret-i Ha-
ticiye Kongresi'ni erteleyerek, Izmir Kongresi'ne istiraki
kararlastirir (%). Ve izmir iktisat Kongresi'ne katilan en ha-
zirhikl ve etkili grubu olugturur.

(5) Baris Diinyasi, Say1 54.
(6) Ayn: kaynak.

(7) Okeiin, a.ge., s. 85,
(8) Aym kaynak, ss. 85-86.

26



Soru 8: Izmir iktisat Kongresinin hazirhklar hangi ba-
lkamlardan anlamhdir?

O ddnemde Biyik Millet Meclisi hikiimetinln iktisat
vekili olan Mahmut Esat (Bozkurt), bir siyasi orgitlenme
ilkesi olarak «mesleki temsil» ilkesinin hararetli bir savu-
nucusu idi (). iktisat vekili igin, bitiin «iktisat amillerinin»,
«muhtelif anasir-1 iktisadiyemizin» temsil edilecedi (3 bir
iktisat Kongresinin toplanmasi, «mesleki temsil» ilkesini
hayata uygulamak igin degerli bir firsat olacakti. Nitekim
Kongrenin bas mimari, Mahmut Esat olmustur ().

1922 yilimin son giinlerinde Iktisat Vekaleti vilayetlere
yolladig bir tamimle Subat ortalarinda Izmir'de toplanacak
bir iktisat Kongresi igin hazirhklara baslanmasimi istedi.
Kongreye her kazadan 8 delegenin katilmasi éngoriiliyor-
du. Delegeler «mesleki temsil» veya sinif esasina gére se-
cileceklerdi. 8 delegenin ugi ¢iftgi, biri tiiccar, biri sanayici
(veya «san’atkéar»), biri amele, biri «sirket», biri banka tem-
cilcisi olacakti. Ancak, Kongre ¢alismalari sirasinda bu altili
gruplasma ciftei, tiiccar, sanayi ve amele olmak (izere dér-
de indirilmisti.

Vilayet ve kazalarda delege tesbiti ile ilgili calismalar
yapilirken, iktisat Vekaleti, 6 mebus, bir yilksek memur (PTT
Genel Miidirl) ve bir tacirden olusan bir Heyet-i Faale kur-
du. Heyetin iiyesi olan «tiiccardan Ali Ihsan Bey» bir iktisadi
rapor veya program taslagi kaleme almakla gorevlendirildi.
Hazirlanan rapor veya program, izmir iktisat Kongesi adini

(1) D. Avcioglu, a.g.e.,, ss 173-174.

(2) Okciin, a.g.e., s. 8.

(3) zmir tktisat Kongresi {izerindeki bilgilerin ana kaynag: G.
Okciin'iin s6zii gecen galismasidir. Bunun yam sira A.H. Ba-
sar'in, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, Say1 16’daki yazilarina da
bakilabilir,
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tasimaktadir (¥) ve lktisat Vekaletinin resmi goriisii olarak
Kongre'den «iki giin evvel... mucib-i suhilet olmak lzere»
ve sadece «tenvir ve irsad kabilinde» delegelere dagitila-
caktir (°). Raporun kaleme alinmasinda Mahmut Esat'in go-
rils, hatta ifadelerinin agir bastigi sezilmektedir.

Delegelerin secilmesinde sinif temsili ne derecede
gerceklesmistir? Biiyiik giftgilerin ve ticaret burjuvazisinin
orgutld ve bilingli olarak Kongreye katildiklar agikca anla-
silmaktadir. Buna karsilik, vilayet makamlarinin gabalari ile
yiilksek biirokrasinin de ¢esitli sifatlarla delegeler arasinda
temsil edildigi; ozellikle hiikimete yakin siyasi kadrolarin
resmi sifatlari ile degil, ¢cesitli kazalarin giftgi, sanayici, tiic-
car, hatta amele temsilcileri olarak Kongreye katildigi da
g6zlenmektedir. BMM’den 100 kadar mebus, delege olmus-
lardir; ancak, ayni giinlerde Lozan Konferansi ile ilgili gelis-
meler dolayisiyle sirekli toplanti halinde olan meclisi bira-
kip Kongreye fiilen katilip katilmadiklari bilinmiyor. Siyasi
kadrolarin bu sekilde temsili, siphesiz ki tiiccar-gift¢i grup-
larinca olumlu karsilanmistir; zira, Kongrenin en énemli
gorevlerinden biri, bu gruplara gére, bu tiirden bir katilma-
nin saglayacagi kaynasma olacaktr.

Amele temsilcilerinin ise, ¢ok daha danisikli olarak
secildigi anlasihiyor. istanbul isgi delegelerinin segilmesin-
de 6nemli rol oynayan Istanbul Amele Birligi'ni aslinda Mil-
Ii Tiirk Ticaret Birligi kurmustu. Bu olguyu agiklayan A.H.
Basar dosdogru itiraf etmektedir ki, «Amele Birligi, tiiccarin
kir kukla teskilatindan, bir paravanadan ibaretti.» (¢). Diger
illerde isgi temsilcilerinin seg¢ilmesinde de ayni egilimle-
rin adir bastidi anlasiliyor. Ornegdin, romanci Aka Giindiiz,
Kiitahya amele delegesi olarak Kongreye katilmis, uste-

(4) Raporun tam metni, Okclin. a.g.e.. ss. 67-84’te vardir.

(5) TBMM 5 Subat 1923 toplantisinda Mahmut Esat’in konusma-
sindan Bkz, Okgiin, a.g.e., s. 14,

(6) Basar, Baris Diinyasi, Say: 54.
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lik Kongredeki amele grubu bagkanliina ve Kongre reis
vekilligine getirilmisti (7). Amele delegelerin temsili olma-
yan bu niteligi, zamaninda istanbul'daki solcu kalemlerce
teshir edilmistir: «Erbab-1 mesai namina génderileceklerin
tayini vali ve mutasarnflara havale edilmistir... Memur nas-
b1 gibi yapilmaktadir. Amele isleri ile alakasi olan kimseler
[in] ...reyleri sorulmaksizin, istanbul’dan... amele murahhas-
lar1 tayin olunmustur.» (°). Nitekim, amele grubunun Kongre
calismalari siiresince, «imtiyazli miessesat-1 ecnebiyenin
devletlestirilmesi, biiytk giftliklerin taksimi, sermayedarlar-
lz amele arasinda temettiie istiraki mutazammin mukavele-
ler akdi gibi» «asiri= taleplere itibar etmemesi, Kongreden
sonra istanbul basininca 6vgiiyle kargilanmistir (°).

Hakim ekonomik gigclerle, siyasi kadrolar arasindaki
kaynasma c¢abalarinin en belirgin goriintlisii, Kongreye Ma-
nisa sanayi temsilcisi sifatiyle ve bu nedenle sivil olarak
katilan Kdzim Karabekir Pasa’nin Kongre baskanligina geti-
rilmesidir. Tevhid-i Efkar gazetesinin 3 Mart 1923 tarihli
niishasinda ticaret, sanayi ve muhtemelen cift¢i temsilcisi
olan ii¢ grubun 16 Subat aksami birbirlerinden habersiz ola-
rak Pasa'yl ziyarete karar verdikleri, birbirleriyle ziyaret
aninda tesadiifen karsilastiklar anlatihiyor. Pasa, teklifi, er-
tesi giin Mustafa Kemal’e danistiktan sonra kabul edecek-
tir (). Kongre sona erdiginde, Karabekir, kabul edilen ka-
rarlanin «tatbik ve icrasi hususlarint Hiikiimet nezdinde ta-
kip ve miidafaa etmek lizere... bu vazifeyi bizzat deruhte=
etmisti ().

(1) Okgiin, a.g.e., s. 297. Ahmet Hamdi ise, Kongre tiiccar grubu-
nun mazbata muharriri oluyor.

(8) 10 Subat 1923 tarihli Aydinhk’tan Okciin naklediyor. (a.g.e.,
s. 48)

(9) Aym kaynak, s. 375.

(10) Aym kaynak, ss. 269-272'den naklen.

(11) Aym kaynak, s. 364; ilkdam, 6 Mart 1923'ten naklen.
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Soru 9: iktisat Kongresinin caligmalari nasil gelisti;
nasil sonuglandi?

izmir iktisat Kongresi 17 Subat 1923 giinii, Gazi'nin ko-
nusmasi ile agildi; 4 Mart giini son buldu. Kongre galisma-
lar1, esas olarak giftgi, ticaret, sanayi ve amele gruplarinin
kendi gérislerini, iktisadi oneriler bigciminde formiile et
meleri ve her gruba ait 6nerilerin bitin gruplarca madde
madde oylanmasi bigiminde oldu. Herhangi bir grupga one-
rilen maddelerden biri, diger gruplarca reddedilse bile, 6ne-
riyi getiren gruba ait «<iktisadi esaslar» belgesinde, muhalif
oylar serhedilerek korundu. Bazi 6rnekler verecek olursak,
«Ciftgi Grubunun Iktisadi Esaslari»nda, Asar Meselesi bas-
higinin 1. maddesi, =asarin lagvi» ifadesinden ibarettir. Mes-
ruhat olarak maddenin karsisinda, sciftgi ve isgi gruplar
mittefikan kabul, sanayi ve ticaret gruplari, ‘bugiinkii asar
usuliiniin 1agviyla yerine adil bir usulin ikamesini’ teklif»
ifadesi yer almaktadir. isgi grubunun, «amele [ye] ...bundan
boyle is¢i denilmesi» ve «sendikalar hakkinin taninmasi,
Tatil-i Esgal kanununun vyeniden... tetkik ve tanzim» One-
rileri muttefikan kabul; «<is basinda sakatlanan... isgilerin
sermayedarlar ve miesseseler tarafindan hayatlarinin em-
niyet altina alinmasi» Onerisi ise isgilerin i1srarina ragmen
diger U¢ grupga red olunmustur.

Gruplara ait ayrintili iktisadi esaslarin yan: sira, Milli
Tirk Ticaret Birligi'nin yabanci sermaye ile ilgili esaslari
benimsenmistir. Bu esaslarda, =ecnebi sermayesinden miis-
*agni kalamayacagimiz» ifade edildikten sonra, «bu serma-
venin «muzir olmayacak sekillerdes (lkeye girmesinde on-
gorilecek ilkeler ortaya konulmakta ve 6zellikle yabanci
sermayeyi ortakliga yoneltecek tedbirler getirilmektedir ().

Kongrenin kabul ettigi en genel nitelikli metin Misak-I

(1) Aym kaynak, ss. 435-437.
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iktisadi'dir. Kazim Karabekir'in ahlakgi dslabunun izlerini
tasiyan ve <hirsizlik, yalancilik, riya ve tembelligi en biiyiik
dismanimiz» ilan eden, Tirklerin candan sevistiklerini, ¢ok
galistiklarini, ecnebi sermayesine aleyhtar olmadiklarini, an-
cak kendi lisanina ve kanunlarina uymayan miiesseselerle
miinasebette bulunmayacaklarini, serbestce ¢alismayi sevip
islerde inhisar istemediklerini ifade eden Misak-1 iktisadi
(2), sathiligi ve gayn ciddi UslGbu yiziinden Kongre ertesin-
de istanbul basininda hafife ahnmistir (%).

Kongrede kabul edilen kararlara, savunulan tezlere ile-
ride zaman zaman doénecegiz. Ancak, genel olarak Kongre-
nin toprak unsurlarinin ve 6zellikle istanbul tiiccarinin sii-
rikledigi ticaret burjuvazisinin hakimiyeti altinda gectigi
sbylenebilir. Geng Tirkiye devletinin izlemesi istenen ikti-
sadi yol konusunda, hakim ekonomik giicler birbirleriyle cid-
di ihtilaflara diismeden, ortak mesajlarini siyasi kadrolara
etkili bir bigimde ilettiler. Kongrede olusan genel gizginin,
az sayida istisnalar disinda, 1931 yilina kadar Cumhuriyetin
iktisat politikasina hakim olacadi gozlenecektir.

Soru 10: Is Bankasi nasil kuruldu ve is Bankasi gru-
bunun etkileri ne yonde oldu?

Gazi M. Kemal, Tiirkiye iktisat Kongresini agmak iize-
re Izmir’e geldiginde, Latife Hanim ile evleneli iki hafta olu-
yordu. Latife Hanim'in babasi Usakizade Muammer Bey,
izmir esrafindandi ve mali kurumlar adina izmir delegesi
olarak iktisat Kongresine katilmist: ('). Lord Kinross, Mu-
ammer Bey'in, «ticaret ve armatorliikle ilgili; dis baglan-

(2) Aym kaynak, ss. 387-389,
(3) Aym kaynak, ss. 370-371,
(1) Aym kaynak, s. 194.
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tilar1 olan zengin bir izmir'li» oldugunu; Latife Hanim'in ise,
«disarida hukuk tahsil etmis, bir Fransiz gibi Fransizca ko-
nusan» aydin bir Tiirk kizi oldugunu yaziyor. izmir'in kur-
tulusunda, Mustafa Kemal, o sirada Biarritz'de yazlarini ge-
cirmekte bulunan Usakizade'lerin Goéztepe'deki evlerinde
kalir ve Latife Hanim'la o vesile ile tanisir (3).

1924 yilinda, M. Kemal'in kayinpederi Muammer Bey,
Gazi'ye mistereken ve Tiurk is adamlarina 6rnek olmak
amaci ile ticari nitelikle bazi tesebbiislere girismeyi teklif
eder. Gazi, teklifi olumlu karsilamakla birlikte Muammer
Bey'in meseleyi bir de o sirada imar vekili olan Celal (Ba-
yar) Bey'e danismasini tavsiye eder. is Bankasi'nin kurul-
masina yol agan bundan sonraki gelismeyi Celal Bayar'in
kaleminden nakledelim: «Usakizade Muammer Bey... Ga-
zi'nin ve kendilerinin 250 bin liralarinin bulundugunu, bu-
nunla ihracat ve ithalat isleri yapmak istediklerini, fakat
Gazi Hazretleri'nin kendisine: ‘Bir kere Celal Bey'e soru-
nuz.’ ...dedigini sdyledi. ithalat ve ihracat islerinin gok riskli
olabilecedini... sonra Gazi'nin bu gibi islere isminin karis-
mamas! gerektigini disindim... Bu 250 bin lira ile 1 mil-
yon sermayeli bir banka kurulmasini, bunun aslinda bir am-
me hizmeti olacagini digindiim, bu telkini Muammer Beye
yaptim.» (3).

Is Bankasi 26.VIII.1924 tarihinde bdyle kuruldu. Kuru-
lus tarihinde 6denmis sermayesi sadece Atatirk'un hissesi
olan 250.000 lira idi. Genel midirlige imar vekilliginden
istifa eden Celal Bey, yonetim kurulu baskanlhgina Siirt
mebusu Mahmut getirildi. Kurucular, niifuzlu politikacilar
ve tliccardan; ilk yonetim kurulu ise tamamen milletvekil-
lerinden olusuyordu.

(2) Atatiirk, London 1964, s. 327.
(3) D. Avcioglu, C. Bayar'in Gegit dergisindeki bir yazisindan
naklediyor. (a.g.e., s. 180.)
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Kurulusunu izleyen yillarda is Bankasi, yerli ve ya-
banct sermaye ile siyasi iktidar arasindaki bdtiinlesme si-
reci Gzerinde fevkalade aktif bir rol oynadi. is Bankasi ile
iliskili politikacilar sermaye gevreleriyle devlet arasinda
énemli bir halka gbrintiisii tasidilar. Bunlara, is Bankasi
Grubu veya (is Bankasi’'nin Fransizca kargihigt olan Banque
d’Affaires'den esinlenerek, fakat ayni zamanda Fransizca
«gikarci» anlamina gelen «affairistes s6zciigiinin karsiligs
olarak) «aferistler» denirdi. Falih Rifki, «is Bankasi'nin bir
revi politikacilar bankasi olarak kurulmus olmasi, Cumhu-
riyet tarihi icin pek acikli bir aferizm salgininin baslangici
olmustur... Kolay kazang elde etmeye ¢alisanlar, yerli ya-
banct, Ankara'da niifuz tiiccarlarint bulmakta ve onlar vasi-
tasi ile bankay: kendi tesebbisleri igine siiritkklemekte idi.
Birkac defa bankay: pek agir ziyanlardan kurtarmak igin,
cnu ¢ikmaz iglere sokmus olanlar [hitkimet miidahalesiyle]
Furtarmak 1azim gelmistir.» diye yaziyor (‘). Sevket Sireyya
da, ~en kisa zamanda affairiste cereyanlarin ve tiplerin...
is Bankasi gevresinde kendilerine yer ve siginak bulduklari
gortiliiyordu.» demektedir. Ayni yazarin ifadesiyle, «is Ban-
kasi'min kurulusu sirasinda... devlete arkasini vererek, dev-
let niifuz ve imkanlarindan faydalanan... affairiste temayiil-
lerin, yani is adamlidi, ¢esitli yollardan is takipeiligi... cere-
yanlarinin da belirdig:i bir gergektir... Hemen hepsi... mil-
i miicadele giinlerinin asker, idareci, yahut siyasetgi ele-
manlari arasinda tlireyen bazi insanlarin yeni devrin ikti-
sadi islerini ve imkanlarini, az ¢ok maskeli sekillerde, fa-
kat daima devletin nifuzuna dayanarak, kendi menfaatlari-
na kullanmak ¢abalari olmustur.» (%).

is Bankasi'nin faaliyetleri gevresinde belirginlesen bu
olgu, sermaye cevreleri-siyaset bitiinlesmesine, bir yan-

(4) Cankaya, (1969), ss. 455-456.
(5) tkinci Adam, (I), istanbul 1968, ss. 446-447.

33 F.3



dan eski Kuvayi Milliyecileri sirtlarinda tasidiklart siyasi
nifuzu kullanarak ticaret hayatinin orta yerine sirtklerken;
Gte yandan da hikimetlerin iktisat politikasi (izerinde ayni
unsurlarin belli yonlerde etkili olmalarini da saglayarak yol
agiyordu. is Bankasi’'nin faaliyetlerine bu faaliyetler gevre-
sinde olusan «aferists egilimlere karismamakla birlikte
Atatiirk'iin, is Bankasi grubuyla hitkiimet arasinda 1932 yilin-
da ¢tkan bir ihtilafta, Bankacilari tutmasi, ileride anlatilaca-
g1 Uzere, iktisat politikasinin gelisim dogrultusu {zerinde
onemli bir etki yapmistir.

Soru 11: Is Bankasi’'min temsil ettigi egilimleri goste-
ren baska sirket ve kuruluslar var midir?

Cok onemli bir kurulus olmasina ragmen temsil ettigi
egilimler bakimindan is Bankasi istisnai ve tek bir érnek
degildir. Gundiiz Okgiin'iin bir arastirmasinda, 1920-1930
doéneminde yabanci sermaye ile ortaklik yapan Tirk Ano-
nim Sirketlerinde kurucu, hissedar veya yotnetim kurulu
iiyesi olarak rol almis ¢ok sayida siyasi isme rastlanmak-
tadir. Mahmut Celal (Bayar), Yunus Nadi, Kilig Ali, ismet
Pasa (Tiirkiye Kibrit inhisari Tiirk Anonim Sirketi'nde 200
hisse sahibi) dikkati ¢eken adlar arasindadir. Celal (Ba-
yar) Bey, yabanci sermayeli anonim sirketlerden Siemens,
Zingal, Kibrit inhisari ve Ankara Palas’la ve yabanci serma-
ye ile ilgisi olmayan sekiz anonim sirketle ilgilidir. Bu ¢ok
taninan siyasi simalarin yani sira girketlerle, hissedar, ku-
rucu ve yonetici olarak pek ¢ok milletvekilinin yakindan
ilgili oldugu tesbit edilmektedir ().

(1) 1920-1930 Yillam Arasinda Tiirk Anonim Sirketlerinde Ya.
banci Sermaye. Celal (Bayar) Bey'in iligkilerinden bir kismi,
is Bankasi Genel Miidiiri sifatiyle katildigr kurucu iiyelik
veya yonetim kurulu iyelikleri bigimindedir.
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Siyasi kadrolarla sermaye c¢evrelerinin gesitli bigim-
lerde kaynastigi bu sirketlerden her birinin Cumhuriyet ik-
tisat tarihi bakimindan ilging hikayeleri vardir. Bunlardan
birisinin 54 milletvekili, 37 tliccar ve bazi yiiksek memur
ve subaylar tarafindan 19 Eylil 1922'de kurulan Tirkiye
Milli ithalat ve ihracat Sirketi’nin hikayesini Selim ilkin tes-
pit etmistir (3). Lozan Andlasmasindan ve izmir iktisat Kong-
resinden 6nce sansasyonel duyurularla faaliyete gegen ve
siiratle Ingiliz sermayesiyle imtiyaz kokan bir anlagma im-
zalamaya tesebbiis eden bu sirketin kuruculari ve yonetici-
leri arasinda Yunus Nadi, Sukri Kaya, Ali Cetinkaya, Kilig
Ali, Hilmi Uran, Mustafa Seref, Tunali Hilmi, Soysallioglu
ismail Suphi gibi siyasiler yer aliyordu. Biiyiik iddialarla
ortaya cikan sirket, ingilizlerle yapilacak anlagma suya
distitkten sonra daha g¢ok devlet ihaleleri ile ugrasmis ve
pek basarili olamamistir. Ancak, bizim i¢in dnemli olan tek
tek bu sirketlerin basar dereceleri degil, kurulusunda ve
faaliyetinde isbirligi yapan sosyal unsurlar bakimindan
1920’ler Tirkiye'sinin tipik gorintiisini yansitmakta olma-
landir.

Soru 12: Bu donemde inhisarlar nasil faaliyet goster
mislerdir?

1923°{i izleyen yillarda, bigcimsel olarak devlet inhisarin-
ca olan birgcok ekonomik faaliyet, dénemin genel atmos-
ferine uyarak, imtiyazli 6zel veya yabanci sirketlere veril-
mistir ().

(2) ODTU Gelisme Dergisi, say1 2.

(1) Bu konuda bzellikle bk. Okgiin, Anonim Sirketler, ss. 56-60,
113; Avcioglu, a.g.e., ss. 194-200 ile inhisarlarla ilgili (ve ile-
ride ele alinacak) cesitli kanunlar.
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Kibrit ve ¢akmak inhisari, 6nce bir Belgika, sonra bir
Amerikan sirketine verilmistir. Belgika sirketi ile 1925 yi-
linda miistereken kurulan Tiirkiye Kibrit inhisari T.A.S.'nin
hissedarlari arasinda ismet Pasa, Mahmut Celal, Yunus
Nadi ve Cemal Husni (Taray) vardir. Yabanci sermaye pa-
y1 % 51'dir. Belgika sirketi ile anlasma saglayan ve inhisar
sirketinde 267 adet hissesi olan Emin Bey, daha dnce Ches-
ter grubu ile olan temaslarda aracilik yaptigi igin «Chester
Emin= ldkab: ile amlirdi.

ispirto ve alkollii igkiler inhisari 1926 yilinda bir Po-
lonya sirketiyle ortak olarak kurulan ispirto ve Mesru-
bat - Kiiuliye inhisar isletme T.A.S.'ne verildi. Bu sir-
ketin % 45 hissesi T.C. hazinesine aitti ve hazine g¢ikar-
larini Is Bankasi izliyordu. Boylece bu alanda 6zel Tirk
sermayesinin temsiline, ilgili kanun geredi imkan saglan-
mamissa da, inhisar yabanci bir sirkete verilmistir.

Barut ve patlayici maddeler inhisari ise 1927'de hir
Fransiz grubuna verilmistir. inhisan yiiritmek igin kurulan
anonim sirketin 1.500.000 TL.'hk sermayesinin 740.000
lirasi (¢ Fransiz sirketine, 10.000 lirasi Fransiz grubu igin
aracilik ettigi anlasilan ibrahim Beyzade Liitfii Beye, 750.000
lirasi ise hazine aittir.

Liutfii Bey'in, revolver ve av fisekleri inhisarinin da ay-
nl Fransiz grubuna verilmesinde aracilik ettigi anlasiimak-
tadir. Sermaye ve hisseler bakimindan tamamen bir dnceki
sirkete benzeyen bir anonim sirket yine 1927 yilinda bu in-
hisari da yiritmek izere kurulmustur.

Petrol-benzin ithali ile ilgili inhisar da Amerikan Stan-
dard-Oil Sirketine birakilmig; reasiirans (mikerrer sigorta)
inhisari ise Is Bankasi araciligi ile Milli Reasiirans T.AS.
ne devredilmistir. Fakat, bu konularda en canli bilgiyi, bir
siire istanbul Liman Sirketi'nin miidiirligiini yapmis olan
Ahmet Hamdi Basar'in yazdiklarina dayanarak liman in-
hisarlari hakkinda edinebiliyoruz.
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Soru 13: Liman inhisarlan nasil gahisiyordu?

istanbul, izmir, Trabzon ve Mersin limanlarinin isletil-
mesi 1925 yilinda devlet inhisarina ge¢mis; ancak, bu in-
hisar her doért limanda da, yeni kurulan anonim sirketlere
devredilmisti. Ahmet Hamdi'nin naklettigine gore, izmir
inhisarini devralan anonim sirketin kurucularindan Dr. Hulu-
si (Alatag) ismet Pasa’min yakinidir ve bu sirket hazineden
i milyon lira yardim almistir,

istanbul Liman inhisari ise, Bahri Muamelat T.AS.,
Mavna ve Salapuryacilar Tahmil ve Tahliye T.A.S., Seyrise-
fain (Denizyollari), is Bankast ve bir devlet kurulusu olan
Sanayi ve Maadin Bankasi'nin 100.000'er TL. sermaye ta-
ahhiida ile, yani 500.000 TL. sermaye ile 1925 sonunda kur-
duklari Istanbul Liman isleri inhisarni T.A.S.ne verilir. An-
cak, kurulus aninda taahhiit edilen sermayenin sadece Bah-
ri Muamelat T.A.S. ile is Bankasi'ndan gelen 200.000 lirasi
odenmistir. Baslangigta 6ngorilen besli kurulusa ragmen
inhisarin yonetimi Bahri Muamelat Sirketi ile Mavnacilar
sirketi arasinda paylasiliyordu.

Bu iki kurulustan Mavnacilar Sirketi, liman inhisarinin
kurulusundan oOnce tahmil-tahliye inhisarini fiilen elde tu-
tan ve bir lonca goriinisiini tasiyan Mavnacilar Cemiyeti’
nce kurulmustu. Bahri Muamelat Sirketi'nin kuruculari ise,
liman inhisarina géz koyan ve yeni rejimle yakin iliskileri
olan muhteris, fakat parasiz bes kisi idi: Millt Tark Ticaret
Birligi'nden Ahmet Hamdi, Chester Emin, Giimishane me-
busu Cemal Hiisnii, eski bir maliye miifettisi ve yabanci
vapur sirketlerinin misaviri olan Kazim Ziya ile Ticaret Ve-
kili Ali Cenani Beyin yakin akrabasi Cevdet Bey. Bu bes
ortak 60.000 TL. sermaye ile kurulan sirkete sadece 10.000
TL. yatirabilmislerdi. Once, inhisari dogrudan dogruya alma-
y1 uman Bahri Muamelat grubu, mavnacilarin da ise karis-
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masi sonucu inhisarin ortak bir kurulus olan Liman Sirketi’
ne verilmesine razi oldu

Ancak yeni sirketin parasi yoktur; sadece hiikiimetge
devrolunan bir kanuni inhisar hakki vardir. Sirket bu hak-
kin, o ana kadar liman islerini fiilen yiirGten ticari kurulus-
lari ve bu arada mavnacilari, belli bir komisyon veya hisse
karsiiginda ve g¢esitli formiillerle serbest birakarak uygu-
lar. Daha sonra dolayli yoldan bir hazine yardimi saglayarak
ve mavnactlar grubunun direnmesini hitkimet miidahalesi
ile kirarak bizzat mavna satin alir ve tahmil tahliye islerine
girigir. Liman Sirket Midiri Ahmet Hamdi'nin sdzlerine
goére, sLimanda... o siralarda akilli bir adam igin... namus-
lu kalarak yapacagt kombinezonlarla... ¢ok zengin olabile-
cegi birgok yollar vardi ve bu yollart bana gdsteren nifuz-
lu, ya da becerikli kimseler eksik degildi.»

Gériliyor ki bu donem, sermayesiz, fakat is ve hiku-
met cevreleriyle kuvvetli baglantilar1 olan kisiler icin ala-
tildigine gelisme firsatianinin agildigr yillardi. istanbul Li-
man Inhisari’'nda gériilen devletin sermaye koyup, karin
ézel kisilerce derlenmesi minferit bir olay degildi. Bazi
bhaska oOrneklere ileride zaman zaman degdinecegiz.

Soru 14: 1923 - 1931 yillarinda devlet isletmeciliginin
genisligi ne idi?

Bu donem devlet isletmeciligi genis o6lciide bir olup
bitti bigiminde ortaya cikmaktadir. Osmanli imparatorlugu
zamaninda varolan devlet inhisarlarini (tuz, petrol, benzin,
barut ve patlayici maddeler inhisarlari), devlete ait ve Fab-
rikalar Mudiriyet-i Umumiyesine bagh fabrikalarla diger
isletmeleri (6rnegin idare-i Mahsusa diye antlan vapur islet-
mesini), yeni Cumhuriyet devleti tabii olarak devralacakti.
Nitekim, yukarida s6zii edilen inhisarlarin devlet elinde ka-
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lacagi, bu devirde gikarnilan ve ileride inceleyecegimiz ka-
nunlarla teyit edilmistir; ne var ki yeni kurulanlar dahil, bu
inhisarlardan hemen hemen higbirinin devlet isletmesi ola-
rak yuritilmedigini yukarida gosterdik. 1925'te kurulan Sa-
nayi ve Maadin Bankasi da keza Osmanli déneminde devlete
ait olup sayilari 1915'te 22'yi bulan fabrikalari devralmaktan
ote hicbir devlet miidahaleciligini temsil etmiyordu. Ayni
sekilde, Birinci Diinya Harbi ve Milli Miicadele yillarinda
yabanci sirketlere ait bazi isletmeler, bu sirketlere terke-
dilmis ve fiilen devletin eline gegmisti: Anadolu-Bagdat
hatti ile Tahlisiye ve Fenerler idaresi gibi. Cumhuriyet hi-
kimetleri, 6rnedin demiryollarinin blyik kismini satin ala-
rak fiili durumu uzun boylu degistirmis olmuyordu (').

Devletin en kapsamli ve en 6nemli ekonomik faaliyeti
demiryolu insaatinda olmustur. CHP hiklUmetleri bu faali-
yeti, «simendifer siyaseti» diye adlandirarak benimsemis
ve c¢esitli elestirilere karsi savunmustur.

Ashinda, Ankara hakameti, daha 1922 yilinda Tirkiye'-
nin demiryolu yapim ve isletme haklarini, biraz sonra agik-
layacagimiz lzere, maden imtiyazlan ile birlikte Amerikan
sermayesine, Chester grubuna vermisti. Ulasim sebeke-
sini bdtin yurda yayarak ekonomik gelismeye bilylik kat-
kilar yapacag umulan Chester projesi fiyasko ile sonugla-
rnnca, Cumhuriyet hiikiimetleri, 1924'ten baslayarak o za-
manin imkéanlarina gore bir hayli ihtirash sayilabilecek bir
«gsimendifer siyaseti» ne giristiler. 1930 yilinda demiryolu,
Ankara'dan Sivas’a ulasti ve 6te yandan 1928 ve 1929 yil-
larinda Ankara-Ulukisla ve Mersin-Adana hatlar yabanci gir-

(1) Haldun Derin, Tiirkiye’de Devletcilik, ss. 127-132. A H Ba-
sar, Tiirkiye lktisat Mecmuas:, Say:1 2. 1915 Osmanl: sanayi
saymmina gore, 18'i dokuma sanayiinde olmak iizere devlete
ait sinai igletmelerin sayis1 22 idi. Bkz. Osmanl1 Sanayii, An-
kara 1970, s. 15.
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ketlerden satin alindi (?). Boylece demiryollar, 1923-1931
doéneminde deviet isletmeciliginin yegane anlamli tezahiir
alani olmustur. Ne var ki, bu niteligine ragmen, demiryolu
yapimi ile ilgili ihalelerin ve buna bagh cesitii aracilik fa-
aliyetlerinin yerli ve yabanci sirketlere gok biiylik kazanglar
sagladi§i da ayni dénem igerisinde gesitli cevrelerce ifade
clunmustur.

Bunun disinda, seker endistrisinde, aslinda devlet ser-
mayesi ile kurulan bazi isletmelere Gzel sahislar fiilen he-
men hemen sermaye koymadan ortak olmuslar ve istanbul
liman isletmesinde oldugu gibi sermayeye katilmadan kar-
lardan pay almislardir. D6nemin zihniyetinin tipik bir belirti-
si olarak, Sanayi ve Maadin Bankasi'nin elindeki fabrikalarin
Ozel tesebbiise devri, ilgili kanun metnine konarak zcrunlu
kihnmisti. Ozel miitesebbisler Samsun-Bafra arasinda bir
demiryolu insa ediyorlar; Seyrisefain’e aslinda rakip olan
6zel armatérlere her turli kolaylhk ve muafiyet saglaniyor-
du. Bu egilimler, ileride de belirtecegimiz tizere, 1931 yih
icinde dahi yetkililerce agikga ve israrla teyid edilmis ve
savunulmustur.

Devlet isletmeciliginin mimkiin asgari diizeyde tutul-
masimin yani sira bu donemde 6zel tesebbiisiin gesitli tes-
vik tedbirleriyle de desteklendigini gériiyoruz. ileride ince-
leyecegimiz Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927), 6zel yerli sana-
yie ¢ok genis himaye, tesvik ve muafiyet unsurlar sagla-
makta idi. Gergi kanunun himayeci hiikiimlerinin uygulan-
masi, Lozan Andlasmas:i'nin kisitlamalar yiiziinden 1929’
dan 6nce baslayamamissa da; diger tesvik unsurlar saye-
sinde bu kanun 6zel sanayiin gelismesinde ¢ok biyiik rol
oynamistir,

(2) $.S. Aydemir, 1kinci Adam (1), ss. 356-358.
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Soru 15: Yabanci sermaye ile iliskiler hangi yénde
idi?

Milli micadele sonunda istanbul'daki Tirk sermaye
cevrelerinin, Bati sermayesi ile mevcut iktisadi iliskileri
okten degistirmek degil, sadece bu iliskileri gayri mis-
lim burjuvazinin yerine bizzat yarGtmek; azinhklarnn yerine
gecmek cabalar! iginde olduklarini yukarida gérmistik.

Yeni rejimin liderleri, esas olarak bu tavra uyan politi-
~alar izlemislerdir. Sadece, ileride de anlatilacag: gibi, ya-
banci sermayenin kapitiller imtiyazlar aramamasi, siyasi ba-
gimsizligimiza saygi gostermesi konularinda duyarl idiler.
Eu sartlar gerceklestigi takdirde, yabanci sermayenin ikti-
sadi bagimsizlhigimiza golge diisirmeden (ilke ekonomisinin
gelismesine olumlu katkilar yapacagini kabul ediyorlard:.
Yerli sermayedarlarin bu cergeve iginde yabanci sermaye
ile ortaklik ve isbirligi iliskilerine girmesi bu yiizden tabii
karsilanmisti; bu tavir igerisinde pek ¢ok siyasetcginin de
ayn! isbirliginin aktif unsurlari olarak sahneye ciktiklarini
goruyoruz. Bazi 6rnekler verelim:

Daha 1920 yili igerisinde iken, yeni kurulmus olan Bi-
yiikk Millet Meclisi'nin ikinci baskani ve adliye vekili olan
Celalettin Arif'in, siyasi niifuzunu italyan sermayesi lehine
kullandigini gériiyoruz. Celalettin Arif, Eregli komir havza-
sinda, bir maden arama ve isletme imtiyazina sahiptir ve
1919 yilinda italya'ya giderek Terni sirketine bu imtiyazi
% 10 hisse karsilifinda devreder. 1920 Eyliiliinde, heniiz
savas halinde bulundugumuz Italyanlara ait 25 kisilik bir
grup, maden imtiyazin: isletmek Gzere Eregli'ye gelir ve o
tarihlerde Meclis ikinci baskani ve adliye vekili olan C. Arif,
iktisat vekiline, Italyanlara gereken kolaylhigi géstermesi di-
lediyle bir telgraf ceker. iktisat Vekili Mahmut Celal, ital-
yanlarin ¢galismalarina engel olmakla birlikte, birka¢ ay son-
ra konu Meclise getirildiginde C. Arif'e verilmis olan imti-
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yazin da kaldirilmastna ait bir 6neri BMM tarafindan red-
dedilmistir. Burada onemli olan husus, Milli Micadelenin
heniiz basinda iken, Tiirkiye ile agikga muhasim olan bir
iilkeye ait sirketlerle pervasizca isbirligine ve ortakliga gi-
rismis bir sahsin en yiiksek siyasi mevkilerden bazilarini
isgal etmekte bulunmasidir (7).

Kisisel bir gikar unsuru tasimamasina ragmen benzer
bir olay, hariciye vekili Bekir Sami’nin 1921 Martinda Fran-
sizlarla ve italyanlarla imzaladigi iki anlasmadir. Bu anlas-
malar, Giiney illerinde bu iki Glkeye iktisadi imtiyazlar ve-
rilmesini, 6rnedin Fransizlara madenlerde ve demiryolla-
rinda oéncelik ve isletme haklari saglanmasim dngoriyordu.
Gergi, B. Sami bu metinleri yetkisini asarak imzalamistir
ve imtiyazci ve teslimiyetgi nitelikleri yiziinden anlasmalar
M. Kemal ve BMM tarafindan reddedilmistir ama, 6nceki
6rnekte oldugu gibi burada da, Milli Micadele yillar igeri-
sinde iken dahi en yiiksek bazi siyasi liderlerin emperya-
lizme karsi tutumlarinda go6zlenen isbirligi ve teslimiyet
tavri 6nemlidir (3).

Nitekim benzer tavirlar, kuvvetli bir Amerikan man-
dacihgi akiminin en list diizeydeki liderlere kadar yayillmis
olmasinda; Refet (Bele) Pasa’nin 1921 Kasiminda ingiliz ge-
rerali Harrington'a, ingiltere'nin siyasi destegine karsi in-
giliz sermayesine kolaylik gosterilecegini vadetmesinde ve
nihayet Lozan'da Riza Nur'un Lord Curzon’a, «Biz Rus'a kar-
s1 sizin i¢in bir savunma siperi oluruz. Irak'ta para harca-
yacaginiza hiz size parasiz jandarmalik ederiz» demesinde
de tezahir etmistir (%).

Siiphesiz ki, Milli Miicadele iginde iken bu tiirden tu-
(1) Y.S. Tezel, SBF Dergisi, Cilt XXV, No. 1,

(2) Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, ss. 58-59; D. Avclog-

lu, Milli Kurtulus Tarihi (I), istanbul 1974, s. 377.
(3) Aym kaynak, ss. 235, 240.
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tumlarin siyasi bakimdan tehlikeli gériilmesi ve bu neden-
le bir biitiin olarak onaylanmamasi beklenirdi; nitekim, oy-
le de olmustur. Ancak zaferden sonra, yabanci sermaye ile
isbirliginin siyasi riskleri, hakim go6riise goére, kalmamis
oluyordu. Gelismeler de, bu anlaytsin tabii sonucu olarak,
beklenen ydnde olacakti. Yukarida, cok sayida milletvekili-
nin kattlmasiyle kurulan Milli ithalat ve ihracat A.S.'nin so6-
zini etmistik. Bu sirket, Lozan Andlasmasi’'nin imzalan-
masindan 40 giin kadar 6nce ve yine Lozan'da David Urqu-
hartin kurdugu bir ingiliz sirketiyle, dis ticaret ve Zongul-
dak komdrleri (zerinde imtiyaz belirtileri tastyan ancak
dis (A.B.D) ve i¢ tepkiler yiiziinden uygulanamayan bir an-
lasma imzalar (%). i¢ tepkiler, yabanci sermayeyle girisilen
isbirliginin 0zline degil; bu isbirliginin, o ginlerde bas mua-
rizimiz olan ingilizlerle yapilmasina yonelmistir. Nitekim
yine ayni tarihlerde (Lozan'dan once), Amerikan sermaye-
siyle girisilen gok daha genis kapsam!i bir isbirligi BMM’'nce
de onaylanmis ve sevkle karsilanmistir. «Chester imtiyazi»
diye anilan bu proje, bu tirden tesebbiislerin, siphesiz en
ilgincidir ().

Soru 16: Chester imtiyaz1 nedir?

Chester imtiyazinin kaynag: 1908'e kadar gider. Konu,
aslinda, Musul petrolleri tizerindeki emperyalistler arasi ce-
kismelerle yakindan ilgilidir. Musul petrolleri Uzerindeki
imtiyaz, 1914'te Iingilizlere verilmek lzere iken savas pat-
lamisti. Ayni yillarda, Amerikan sermayesi, Chester grubu
vasitasiyle Irak petrollerinin imtiyazini ele gegirmeye ca-
baltyordu. Savas sonunda, Ankara hiikiimeti ingiliz sermaye-

(4) 1lkin, a.g.e.
(5) Y.S. Tezel, SBF Dergisi, Cilt XXV, Say1 4.
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sine degil, Chester grubuna itibar ederek, Lozan Andias-
masi1 imzalanmadan bu grupla sdzlesme yapti ve 8 Nisan
1923'te bu imtiyaz sdzlesmesi Meclis tarafindan onaylan-
éi. imza ve onay tarihinde Tirk-lrak simin ve dolayisiyle
Musul'un hangi tlkede kalacag hususu belli olmamisti. Mu-
sul’'un Irak'a katilmasi Lozan'dan daha sonra resmiyet ka-
zanacakti. Bu nedenle Chester grubu, hesaplarim Musul
Petrollerinin Tiirkiye'de kalmasi ihtimali Gzerine kurmus-
tu. Ancak, imtiyaz sozlesmesi, sadece Musul'la ilgili degil-
di. Chester grubu, Ankara'dan Kerkiik'e, ayrica Samsun ve
Dogu Beyazit'a kadar uzanan 4400 km. uzunlugunda demir-
yolu ve {g¢ liman yapimini Ustleniyor, buna karstlik insa
edilecek demiryolu hatlarinin gevresinde kirk kilometrelik
seritler igerisindeki bitiin maden ve petrol kaynaklarinin
isletilmesi imtiyazina 99 yil i¢in sahip oluyordu. Demiryolu
ve limanlarin isletilme hakki da ayni sire igin Amerikali-
lara birakiliyordu. imtiyazli sirkete Tiirk 6zel sermayesinin
de azami % 50 oraninda ortak olmasi 6ngoérilmista. Sirket,
oldukga simirli tutulan bir vergi yukimliligini de istle-
niyordu.

Chester grubu ile s6zlesmenin imzalandigi ve Mec-
lisge onaylandi§i giinlerde hitkimet gevreleri, bu imtiyaz
anlasmasim dis kamuoyuna yeni Tirkiye'nin yabanci ser-
mayeye karsi hasmane bir tavir almayacaginin delili; i¢ ka-
muoyuna ise, Tirkiye'nin iktisadi kurtulusunun sihirli anah-
tari olarak sunuyorlard.. iktisat vekili 1923 Subatinda, «yeni
Tarkiye'nin garp... sermayesinden istifadeye ne derece
hahiskar oldugunu [n] ...en bariz bir delil [i] ...Chester
projesidir... Memleketimizin kavaninine riayetkar herhangi
bir ecnebi sermayesine kat'iyyen disman olmadigimiza
bundan daha kuvvetli burhan olabilir mi?» (') diyordu. Sb6z-
lesmenin Mecliste goérisilmesi sirasinda ise, basvekil Ra-

(1) Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, ss. 7, 10.
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uf Bey, «eger Cenab-1 Hak (Chester imtiyazi ile 6ngériilen)
hututun insaasina rey ifasint Meclisi Alimize mukadder kil-
diysa... Meclisten alniniz agik, vicdaniniz sakin olarak gide-
bilirsiniz.» s6zleriyle Meclis'e hitap ediyor; Nafia Enciimeni
baskan! ise, yine Meclise hitaben Chester sodzlesmesini,
«Meclisin tarihi san ve serefine ilave etmis oldugu muvaf-
fakiyetine iktisat sahasinda da bir zamime= olarak gésteri-
yordu (3.

Yeraltt kaynaklarimizin onemli bir kismini, yiiz yil igin
Amerikan sermayesine teslim eden bir imtiyaz sdzlesme-
sinin iktisadi bir zafer olarak gosterilmesi dusiindirtciidiir.
Nitekim Chester imtiyazinin onaylanmasindan birka¢ ay
sonra, Lozan'da ingiliz ve Fransiz delegeler, sdzlesmenin,
Tirk delegelerinin Lozan'da kendilerine karsi savundukiar
temel ilkelerle genel olarak celistigini pervasizca ifade et-
mekten ve «Tiirkiye BMM'nin, Amiral Chester’e, demiryo-
lunun iki yanindaki Tiirk madenlerini ve petrollerini kapsa-
mak lizere bir ayricalik verdigi vakit, Glkenin ekonomik
kalkinmas: i¢in yalmz Tirklerin yardimina basvurmak konu-
sundaki Tiirk hitkkiimetinin hakkinin ¢ignenmis olup olmaya-
cagini» sormaktan cekinmiyorlar (°). ingiliz-Fransiz serma-
yesi, Lozan'da, bir tekel olarak itham ettikleri Ches-
ter projesine karsi, esit rekabet sartlarinin ve «agik kapi
itkesi»nin uygulanmasini istemektedir (4).

Ote yandan Amerikan sermayesinin bir baska kanadi,
Standard Oil Company, Temmuz 1922'de Musul petrolleri
tizerinde egemenlik arayan ingiliz-Fransiz sermayesi ile
anlasmisti. Amerika, aynt anda iki ata birden oynuyordu:
Musul Tirkiye'de kaldigi takdirde Chester grubu; Irak'ta
kaldigi takdirde Standard Oil parsayi toplayacakt. ikinci

(2) Tezel, a.g.e., s. 304,
(3) Meray, a.g.e. Takim II, Cilt 1, Kitap 2, s. 231.
(4) Aym kaynak, ss. 231, 234,
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ihtimal gerceklesince, yeni Tiirkiye sinirlari igindeki ma-
den kaynaklarini cazip bulmayan Chester grubu sézlesmeyi
uygulamaktan kagindi. Sézlesme hiikiimlerine gére, bu du-
rumda Amerikan sirketine 50.000 kagit liralik teminat akce-
sinin kaybindan baska herhangi bir sorumluluk diismiyordu.
Biyiik iddialar ve hayallerle insa edilen imtiyaz s6zlesmesi
boylece kagit izerinde kaldi (°).

Soru 17: Yabanci sermaye, Tiirk Anonim Sirketler va-
sitasiyle iilkeye nasil sizmakta idi?

Simdiye kadar verdigimiz 6rnekler, gergeklesemeyen
projeler ve tesebbislerle ilgilidir ve daha ziyade incelenen
dénemde hakim olan zihniyeti yansitmast bakimindan an-
lamhidir. Bu zihniyetin, gergekte, nasil meyveler verdigini
tahmin etmek mimkindir ama ayrintiyla tespit bir hayli
gictiir. Biz buna tesebbiis etmiyoruz; sadece, degerli aras-
tirict G. Okgiin'tin 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tirk
Anonim Sirketlerinde Yabaneci Sermaye adlt eserinde tespit
edilen bazi bulgulart nakille yetinecegiz.

Okelin'in arastirmast gok onemlidir; zira, inceledigi-
miz donemde hem yerli sermaye cevrelerinin, hem de si-
yasi kadrolarin yabanct sermayeyi, Tirk sermayesiyle
crtaklik kurdugu, veya Tirk kanunlarina tabi sirketler, Gzel-
likle Tiirk Anonim Sirketleri igerisinde 6rgiitienerek geldi-
gi takdirde istediklerini ve tesvik edeceklerini biliyoruz.
Bu durumda, bu yillarda Tiirkiye'de yatirnm yapmak isteyen
Bati sermayesi igin en emin yol Tirk vatandaslar ile ortak
olmak ve mesela bir Tirk Anonim Sirketi igerisinde 6r-
gutlenmekti. Yabanci sermayeyi, dogrudan dogruya yatirm
yapan, % 100 yabanci bati sirketlerinde arayan arastirici-

(5) Tezel, a.g.e., ss 295, 314-316,
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lar bu nedenle incelenen dénemde Tirkiye'ye yabanci ser-
mayenin girmedigini sanmislar ve yanilmislardir. Sadece
Tirk Anonim Sirketlerini kapsayan Okgiin'iin arastirmasi
ise, 1920-1930 arasinda yabanci sermayenin llkemize mil-
li bir kostiirn giyerek, fakat kiigimsenmeyecek o!gtlerdec
girdigini ortaya koyuyor.

Okgiin'tin bulgularina gére 1920-1930 yillar arasinda
kurulan 201 Tirk Anonim Sirketinden 66°sinda yabanci ser-
maye yer almistir. Bitlin anonim sirketlerin 6denen ser-
mayelerinin toplami 73 milyondur; bu toplamin 31,5 mil-
yonu, yani % 43'G yabanci sermayeli Tirk Anonim Sirket-
lerine aittir. Bu ortakliklarda Tirk hissedarlarin, ¢cogunluk-
la birer paravana olduklarini ve kdrdan pay (daha dogrusu
komisyon) alan, fakat sermayeye katilmayan unsurlar olduk-
larini ve s6zii gegen meblagin hemen hemen tamaminin ya-
banci kaynakli oldugunu tahmin etmek, herhalde gercekei
olacaktir. Yabanci sermayeli anonim sirketlerin, ylizde yiiz
yerli sirketlerden daha giiglti oldugu faaliyet kollari; doku-
ma, gida ve ¢imento sanayileri; elektrik- havagaz dretimi,
orman isletmeciligi, haberlesme-yayin ve sinema-tiyatro-
otel ve kaplica isletmeleridir.

Verdigimiz 6rneklerin ortaya koydugu bitin bu egilim-
ler, tesebbisler ve fiili durum gostermektedir ki, 1930’lara
kadar Tirk htkimetleri, siyasi kadrolar1 ve Tiark burjuva-
zisi, emperyalizmle mevcut ekonomik baglari koparmayi
degil, bizzat ortak olarak yabanci sermayeyle uzlasmayi ve
isbirligini hedef almislardi. Bu tavrin ideolojik yansimala-
rni ve nasil savunuldugunu ileride yeniden gdstermeye
calisacagiz.

Soru 18: 1929-1931 yillarinda bir politika degisikligi-
nin belirtileri var midir?

Simdiye kadar c¢izdigimiz iktisat politikasi cercevesi-
nin, esas olarak 1931 sonuna kadar gegerll olduguna yuka-
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rida isaret ettik. Ancak, 1929 yilindan itibaren miidahaleci
bir politikamin bazi ilk belirtilerine rastlamak miimkiin ol-
maktadir.

Yukanida da belirttigimiz gibi, Lozan Andlasmasinin
giimriik tarifeleri ile ilgili simirlayici hitkiimleri 1928 yily igin-
de yirirlikten kalkmig; himayeci ve tesvik edici bir giim-
rik politikas! izlemek imkan dahiline girmisti. Bu imkanin
1929'dan itibaren yeni gumriik tarifeleri ile fiilen de kulla-
nilmaya baslandi§ini ve daha sonra, 1931 yilinda, 1873 sa-
yili kanunla «kontenjantman usulii=niin uygulanmasina ge-
cildigini gérilyoruz. Basvekil Ismet Pasa mutedil bir hima-
yecilik izleyecedimizi ve on planda toprak Uriinlerimizin,
ozellikle buhran yiiziinden fiyatlari hizla diisen bugdayin
ve dokuma endistrisinin himaye edilecegini belirtiyor-
du (").

Boylece 1929'da dis ticaret sahasinda devletin daha fa-
al bir rol oynamaga basladigini gérityoruz. Ancak bunun tek
sebebi yerli iretici ve sanayicileri himaye etmek istegi de-
gildir. 1929 iginde paramizin dis degerinde hizhi bir diisme
goriililyor. Dilsmenin sebepleri arasinda, 1929'a kadar de-
vamli actk veren (?) 6demeler dengesine bu yil 6denmege
baslanan Osmanli borg taksitlerinin de ani ve olumsuz bir
unsur olarak eklenmesi ve aynm yil gimriik tarifelerinin yik-
seltilecedini tahmin eden ithalatgilarin diisik giimriiklii mal-
lardan stok etmek iizere ithalat hacmini aniden artirmalan
gosterilebilir. Nitekim Maliye Vekili Saracoglu Sikrii Bey,
para degerinin diismesine sebep olarak objektif etkenleri
gostermis, ancak bunlarin yam sira «memleketin iktisadi
istikldline hasim» menfi propagandacilarin ve kétii niyetli
spekiilatorlerin en 6nemli rolii oynadiklarimi iddia etmistir.

(1) Ismet Pasa’'nmin Siyasi ve I¢timai Nutuklamm (1920.1933), An-
kara 1933, ss. 258-259, 320.

(2) 1923-1929 arasinda ticaret muvazenesi her yil acik vermis
ve bu agik toplam olarak 200.000.000 dolar: ge¢cmistir.
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Bu kani Tark Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanu-
nun gerekgesinde ve meclis gériismelerinde de belirmekte-
dir (*). 1929 para buhrani, «spekiilator» ve «sui istimalcile-
re= kars! dogurdugu tepki ile, 6zel sermayeye oOlgilisiiz gi-
venin ilk sarsilisina yol agmis goriilmektedir.

1930 yilinda, Gazi'nin direktifleriyle kurulan, yonetici
kadrosu da yine Mustafa Kemal tarafindan segilen Serbest
Firka «denemesi=, 6nemli politika degisikliklerinin bir 6n-
belirtisi olacak bazi gelismelere yol agmisti (¥).

Bir kere, «giidimli bir muhalefet» amaciyla kurulmus
o!masina ragmen, muhalefetin konusu daha ilk bastan ikti-
sadi konular olarak segilmisti. Yeni parti «liberals olarak
yaftalanacakti ve Serbest Firka'nin iktisadi elestirileri, bir
yandan «simendifer politikasi=nda somutlasan asiri devlet
harcamalari, bir yandan da inhisarlar ve devlet ihaleleri ¢ev-
resinde kiimelesen menfaat sebekeleri konulart oluyordu.
Elestiriler, ilk defa olarak bir hiikiimet siyaseti olarak dev-
letgiligin ortaya konmasina, savunulmasina ve ilk tanimla-
ma tesebbiislerine yol acacakti.

Ikinci olarak, biitiin «muvazaa» gériiniisiine ragmen g
aylik kisa omri igcinde Serbest Firka, genis halk yiginlarin-
da mevcut hosnutsuzlugun ve huzursuzlugun ne kadar yay-
gin ve ciddi oldugunu ortaya ¢ikardi. Yonetici kadrolar, cid-
di bir iktisadi hamle donemine girilmedigi takdirde, ayak-
tarinin altinda sallanmakta olan zemin {izerinde uzun siire
duramayacaklart endisesine, Serbest Firka denemesinin
ortaya koydugu gercekler sonunda kapilmis olsalar gerekir.

(3) T.B.M.M. Zabit Cerideleri, 25.1X.1930, Saracoglu Siikrii Beyin
Konusmas: ve Aym: kaynak, 20.I1.1930, Basvekil Ismet Paga’-
nin ve Maliye Vekili Saracoglu Siikrii Beyin konusmalari.

(4) Serbest Firka’min kurulusu ve calismalar igin bkz. Ahmet
Apgaoglu, Serbest Firka Hatiralari; Aydemir, Tek Adam
(1II), ss. 387-401 ve 1kinei Adam (I), ss. 374-384; A H. Bagar,
Atatiirk’le Uc Ay, ss. 14-19, 38-39; Atay a.g.e., ss. 462-466.
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Serbest Firka’min kendi kendisini feshinden bir yil kadar
sonra baslayacak olan devletgi hamlelerin zorunluluguna
béylece adim adim inanilmaya baslanacaktt.

Nihayet, herhangi bir iktisat politikast i¢in zorunlu ol-
dugu halde, 1930 yilina kadar mevcut bulunmayan bir te-
mel kurumun, Merkez Bankasi'nin bu yilin Haziraninda ka-
nunlagmasi ve bir yil sonra da fiilen faaliyete gegmesi, gok
onemli bir gelismedir. Merkez Bankasi'nin kurulusu, sade-
ce midahaleci bir iktisat politikasinin para-kredi sorunla-
rinda basvuracagi zorunlu arag olmasindan degil; Bankanin
bir devlet bankasi olarak kurulabilmesi igin bazi gevrelere
karsi getin bir miicadele verilmesinden 6tlirli de bizim i¢gin
ilgi cekicidir. Selim ilkin'in ok ilgi ¢ekici bir arastirma-
st (°), Merkez Bankasi'nin bir devlet bankasi olarak kurul-
masinin, 6nce Osmanh Bankasi'ndan ve dis c¢evrelerden;
ikinci olarak da, yine yabanci uzmanlarin destedine daya-
narak oneriler getiren is Bankasi’'ndan gelen direnmelere
ragmen basarildigini gdstermektedir. Bizzat Celadl Bey’in
hikiimete kabul ettirmeye calistigi tez, Merkez Bankasi
fonksiyonlarinin is Bankasi'nca devralinmasi idi. is Bankasi
tezinin, basvekil ismet Pasa tarafindan reddedilmesi, dev-
letci politikalara gegiste 6nemli bir rol oynayacak olan hii-
kiimet gevreleri-is Bankasi geliskisinin bir ilk belirtisi ola-
rak anlamhdir.

(5) Selim 1lkin, «Tiirkiye’de Merkez Banksar Fikrinin Gelisimi»,
(Yayinlanmamig arastirma).
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B. IKTiISADI DUSUNCE VE TARTISMALAR

Soru 19: Milli Miicadele yillarinin iktisadi goriisleri
nasildi?

Emperyalist saldiriya karst bir oltim-kalim savasinin
siirdiiriildiigic yillarda, savas sonrasinin muhtemel iktisat
politikasina iligkin temel ilkeler izerinde ayrintili tartisma-
fara rastlamak pek beklenemezdi. Buna ragmen, bazi ikti-
sadi konulart da ilgilendiren gesitli tezler ve ilkeler ize-
rinde belgelere tesadiif ediyoruz. Bu belgelerin varlik se-
bebi daha ziyade Kuvay! Milliye hareketinin i¢cinde ve gev-
resinde yer alan c¢esitli siyasi kiimelesmelerdir. Gruplar,
birbirlerini kollayarak programlar oneriyorlar ve bu arada
iktisadi sorunlara da deginiyorlardi. Biitiin goriis ve tezler-
de ortak olan yan, emperyalizme karsi verilen miicadele-
nin izlerini tasimasi ve bu miicadelede belli dlgiilerde ka-
der birligi yaptigimiz Sovyet Rusya'dan yayilmakta olan ra-
dikal fikirlerin etkilerini icermesiydi. Bu radikal etkilerin,
zaman zaman, yeni Sovyet rejimi ile iyi geginmeye katkisi
olacag umulan bir «muvazaa solculugu= bigiminde ve suni
olarak benimsenir goriindiigii de bir gergektir.

Mustafa Kemal ve yakin gevresi icin MillT Miicadelede,
kendi liderliklerine rakip olabilecek iki énemli alkim var-
di: Bunlardan birincisi, Komintern'e bagl bir Tiirkiye Bol-
sevizmi, digeri ise, Enver Pasa'nin liderliginde toparlanma-
ya calisan ve bir b6liimii yurt disinda (Rusya ve Almanya’
da), bir b6limi Ise dogrudan dogruya Bilyitk Millet Mecli-
sinde toplanmis eski Ittihatgilarin temsil ettigi akimdi. Bu
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ikinci akim, muhtemelen daha da tehlikeli sayiliyordu, zira,
Rusya'da iislenmis ittihatgilar, Yunan ordularinin askeri bir
zafere ulasmasi halinde, muhtemelen Sovyet destedini de
saglayip Anadolu'ya girerek Milli Micadelenin liderligini
devralma hazirhig iginde gorantyorlardi. Bu hazirliklar cer-
¢evesi icinde ele alinmasi gereken bazi program taslaklari
Mete Tuncay tarafindan yayinlanmistir. Bu donemde Mus-
tafa Kemal ve cevresini benzer tezler formiile etmege yo-
neltmesi agisindan bu lttihatgi programlarinin énemli ikti-
sadi unsurlarini nakletmekte yarar vardir,

1920-1921 yillan icinde Enver Pasa gevresi tarafindan
hazirlandii anlasilan program ve metinlerde (') 6ncelikle,
komiinizmin Tiirkiye'ye uygun bir sistem olup olmadigi so-
rusu ele alinmakta ve bu soruya olumsuz cevap verilmek-
tedir: «Komiinizmin... tatbiki i¢in yegane ¢are olan tahrip-
kar miibareze (gatisma) vasitalarini memleketimize sokmak,
bizde i¢timai ve idari binihaye herciimergten, bihudut bir
fakr U sefaletten baska bir seyi intac etmeyecektir.» Buna
ragmen, ittihatcilar, genis halk yiginlarina dayanan ve so-
miriicd siniflarla memur tabakasini igermeyen bir siyasi
hareket insa etmek niyet ve iddiasinda gérinmektedirler:
«Asirlardan beri mal, can ve kaniyla namiitenahi fedakér-
likta bulunan fakir kéylii ve iscilerimizin madafii olan firka-
miz... sehirlerdeki kiigiik esnaf ve sanatkéarlar: kendisi igin
en yakin bir mittefik addeyler.» 1920 sartlarinda diisman
kimdir? Bu soruya Enver Pasa gevresi tereddiitsiiz: «em-
peryalizm!» cevabini veriyor: «Beseriyyeti tufeyli hayattan
kurtarmak ve bahusus bu tufeyli hayatin tevlit ettigi emper-
yalizm belasini bitiin cihandan kaldirmak» icin, «basta diis-
man-1 ebedi ingilizler oldugu halde biitiin Garp emperyalist
ve kapitalistleriyle... miicadelede devam en mukaddes

(1) Bkz. Mete Tuncgay, «Mesai», Ankara 1972, ss. 46,50-51,53,64-65,
68-69,86,96,98-99.
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ve milll bir vazife» olarak ortaya konmaktadir. Ancak, itti-
hat¢i programlar bu noktada durmuyorlar; kapitalizmi de
hedef aliyorlar: «Kapitalizm buglnki blinye-i ictimaiyye
ve serait-i istihsaliye itibariyle hassa-i tanzimiyesini tama-
men kaybettikten baska zeka ve irfan-1 beseri oldirecek
ve kapitalizmin menafiinden istifade temin eden mahdut
bir simif halkin istifadesi i¢in beseriyeti ilanihaye mahkdm-i
esaret edecek ve istihsalatin terakkisine mani olacak bir
sekil almis» bulunmaktadir. Bu sartlarin «tebdili bir zaruret-i
ictimaiyye haline inkilab» etmistir. Nasil bir degisiklik?
«Yerli ve ecnebi hi¢ bir kimsenin digerinin sdyinden (=eme-
ginden) gayr-i mesru surette istifade temin ederek bu su-
retle erbab-1 sdy (i ameli (=c¢alisanlarin) ve kéylii ve er-
bab-1 ticGratin (=iicretlilerin) bu tarz- igtimaiyatin Ucretli
esirleri haline inkilab etmemesini teminen kati bir hatt-
hareket takip eylemek... firkanin gaye-i iktisadisi dahilin-
dedir.» Bu «hatt-1 hareket=, nihai bir hedef olarak Uretim
araclarinin ortak miilkiyetini ve herkesten kabiliyeti oranin-
da emek, herkese ihtiyaci kadar ilkesinin uygulanmasini
gerektirirse de «simdiliks daha «makul= ydntemlerle ye-
tinmek bir zorunluluktur: «Bilcimle vesait-i istihsaliye
(=iretim araglar) cemiyetin miilk-i miistereki haline ifrag
olunarak herkes kabiliyeti nisbetinde bir hizmet-i umumi-
yvede istihdam ve herkese sdy U amelinin derecesi nazar-
dikkate alinmaksizin liizum ve ihtiyaci nisbetinde bir his-
se ita olunarak... erbab-1 say @t amelin her turlii ekspliatas-
yondan (=sémiiriiden) istihlasini temin edinceye kadar
simdilik istihsalatin tezyidi ve istihlakatin tanzimi hususun-
da erbab-1 sdy G amelin... zarar gbrmemelerini temin ede-
cek ve mahsulatin elde edilmesinde makul bir usul takip»
edecektir. Bu yontemler daha somut olarak da agiklanmis-
tir: «Menafii devlete veya beldelere ve sehirlere samil her
nevi tesebbiisat-l cesime-i iktisadiyenin (=biiyiik iktisadi
tesebbiislerin) devlet ve belde hesabina hasri... muayyen bir
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plana tevfikan... kooperatifler... viicuda getirmek ve aymi
zamanda yerli erbab-1 ticaretin sermaye ve tecriibesinden
azami istifadeler temin edilmek... tedricen milli iktisadiya-
tin bir usul dairesinde bir idare-i merkeziye tarafindan tan-
zim ve tedviri... bankalarin... birlestirilerek viicuda getirile-
cek milli banka [nin] kapitalizm tarz-t mesaisinden ayrilarak
biitiin... faaliyetini memleket dahilindeki kuvvet-i istihsaliye-
nin tezyidi noktasina atfetme [si]» ve bir toprak reformu va-
sitasiyle «ahaliyi toprak sahibi yapmak... ve yeniden topra-
§in eshas elinde terakiim etmesine imkan [vermemekl]»... Bu
tedbirler sayesindedir ki, «fakir halk tabakalarinin sirtindan
geginen tufeyliler ortadan kalkacaktir.»

ittihatgi tezler, emperyalizmi en siddetli ifadelerle
mahkdm etmekle birlikte yabanct sermaye ve dis ekonomik
iliskiler konularinda gok daha temkinli ifadeler kullanmak-
tadirlar. Kuvayi Milliyecilerle de ortak olan bir anlayisla,
emperyalizmi siyasfi, askeri ve hukuki ybnleri agir basan bir
olgu olarak gérmekte ve ornedin yabanci sermaye-emperya-
lizm iligkilerini kavrayamamaktadirlar: «Firka... beynelmi-
iel minasebet-i iktisadiyede serbesti-i rekabet ve ticaretin
siddetle mirevvicidir. ...Memleketimize hayat vermek,
halk tabakalarina genis bir saha-i faaliyet agmak maksadiy-
la ecnebi sermayesinin mebzulen memlekete girmesine ta-
raftardir. Ancak mali sermayenin simdiye kadar oldugu gi-
bi siyasi ve iktisadi hdkimiyet temin edememesi i¢in icap
eden tedbirlere tevessiil edilecektir.» Bunlar, gesitli diizen-
leyici tedbirlerden millilestirmelere kadar uzayabilmektedir
ve 6rnadin «ecnebilere banka tesisi imtiyazi [nin] def ve il-
ga» edilmesi 6ngoriilmektedir.

Komiinizmi pesinen reddetmesine ragmen bir hayli ra-
dikal unsurlar tasiyan ve yurt disindaki ittihatgilardan veya
onlarla yakin iliskisi olan Ankara'daki unsurlardan gelen bu
tezlerle ayni giinlerde bir Tirk ve Misliiman bolsevizmini
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savunan gruplasmalar da birtakim program galismalari ya-
piyorlardr. «Yesil Ordu» ve Meclis iginde «Halk Ziimresi»
adint tasiyan bu gruplar eski Ittihatgilardan, Mustafa Ke-
mal'e yakin kisilerden ve samimi solculardan olusuyordu.
Muvazaa solculugu ile samimi bir islam Sosyalizmi unsur-
larini kaynastiran «Yesil Ordu» ve «Halk Zimresi»nin prog-
ramlari ayri kalemden ¢ikmis gérinmektedir (?) ve Enver
Pasa gevresinin programlarina gére ¢ok daha kisa ve genel
diizeyde kalmaktadir. «Avrupa emperyalizminin huld! ve is-
tila siyasetini Asya'dan tard etmek lzere tesekkil etmis»
clduklarini ifade eden ve «islamiyetin kudsi esasatina isti-
nat ederek... Garptan gelen ifsadat-1 ahlakiyeyi, tahakkiim
ve ihtirasatr ...imhaya ¢alismakla yolunu Hak yolu, Allah yo-
lu» olarak gdsteren bu programlar, <bedeni veya fikri eme-
ginin mukabili olarak yasiyan rengber, amele, sanat erbabi,
miiderris, muallim, memur, hademe gibi ...anasir beseri-
yetin hakiki hadimleri» olarak gérmekte; «muhtekirlerin hi-
le ve desiselerle... celp etmis oldugu magsubattan (=gasp
edilenlerden) nefretle, en sahih sermayeyi say i amelden
ibaret» bilmektedirler. Biraz daha somut diizeyde, iktisadi
onerileri, «arazi ve umumi servetten bUtin... ahalinin an-
cak zati sayleri ve maddi, manevi kabiliyetleri nispetinde
faydalanmasi... iktisadi idarede hiikiimetin siddetli miida-
halesi... tesisat-1 nafianin... hiikiimetin taht-1 idaresinde [ol-
masi] ...topragin hiikimetge idaresi ve halkin meccanen
misterek mesaisine tahsisi... siis ve kullanma esyasinin
bugiine kadar devam edip gelen tasarruf haklarina riayet
etmekle beraber bundan sonra birikmesine mani [olmak]»
gibi hususlar! igermekteydi.

Mustafa Kemal'e yakin unsurlari igermesine ragmen,
Vesil Ordu ve Halk Ziimresi'nin kontrol disi gelismeler gos-
terme egdilimi ve oOzellikle Meclis iginde bazi kuvvet gés-
terilerine girismeleri ylziinden, bu 6rgitler dagitildi ve
mensuplarinin <resmi» nitelikte ve yeni kurulan Tarkiye
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{ominist Firkasi'na girmeleri istendi. Bu resmi komiinist
firkanin liderleri arasinda, Yunus Nadi, Dr. Adnan (Adivar),
Dr. Tevfik Riistli, Mahmut Esat, Kili¢ Ali, Topgu ihsan ve
Refik (Koraltan) gibi, Kuva-y1 Milliye hareketinin 6nde gelen
isimleri vardi. Yesil Ordu cemiyetinin {iyesi olan Celal (Ba-
yar) Bey'in adi TKF kuruculari arasinda gegmemektedir. Bu
resmi firkanin tespit edilen yayinlari, her ne kadar «muvazaa
solculugu=nun eseri suni bir radikalizmin izlerini tasiyor ise
de, Cumhuriyet sonrasinda hepsi 6nemli yerler isgal ede-
cek bu siyasi simalarin ne gibi fikirlerle oynadiklarini gos-
termesi bakimindan ilgi g¢ekicidir.

Suni radikalizmin belirtileri bir yana, «resmi komiinist»
goriislerin (*) samimi olarak ve tutarlilikla isledikleri temel
tez, Tirk <komiinizmi»nin Rus bolgevizminden farkli olmak
zorunda bulundugu ve bizimkinin kanl bir sinif kavgasi so-
nunda degil, «yukaridan=, «yukar: tabakadan» idare edilerek
kurulacags hususudur: «iki komiinizm oldugu muhakkaktir...
Anadolu'da, Rusya'daki tarzda hasin ve kanli bir proletarya
diktatérltigi tesisine lizum kalmaksizin tahakkuk edecek
ve belki de imha igin sarf olunan kuvvetler ihyaya tahsis
edilecegi igin Anadolu komiinizmi daha feyyaz... neticelere
dogru gidecektir... Bolsevizm inkilabs... bir rehberdir...
Onun usullerini... taklit etmekten... hazer ederiz... Kéri-
kériine taklitcilik fenadir; bilhassa inkilapgilikta... [Tirkiye’
yel ancak Turkler getirebilirler ve bolsevizm ancak yukar-
dan gelebilir... Esasen yukar: tabakadan idare edilmek 1a-
zim gelen bu hareket, yiikksekten gelen bir irade-i mutlaka-
nin Rusya'da bulundudu gibi siddetli... bir mukavemetine
tesadiif etmiyor.» Yine TKF gdriiglerini yansittigt anlasilan

(2) «Halk Ziimresi Siyasi Program» icin bkz., Aym kaynak,
ss. 107-112, «Yegilordu Nizamnamesi» icin ise bkz. Yakin Ta-
rihimiz, 22 Mart 1962, Say: 4.

(3) Mete Tuncay, Tiirkiye’de Sol Akimlar, ss. 85-86.

56



bir yazarin 1921 Martinda Hakimiyet-i Milliye'de yayinlanan
bir dizi yazisinda, Savas sonunda sola kayacadi muhakkak
goriilen Tiirkiye'ye hakim olmasi 6nerilen iktisadi ilkelere
deginilmektedir: «istihsal miesseselerinin eshas elinde
kalmasit, ...refahi takim ediyor (=akamete ugratiyor). Fabri-
kalar, ekseriyetle insaniyete nafi olacak seyleri degil, ¢ok
para eden mevadi istihsale galisiyorlar. Ticcarlar, stoklarini
miilkiin muhtag mintikalarina degil, gok para eden yerlerine
tagiyorlar. Bankalarin sermayeleri insanlari sefaletten kur-
taracak zeminlerde, insanlarin hayrn igin degil; ihtikarin ¢ok
oldudu yerlerde, sarraflarin menfaati i¢in isletiliyor. Tiirki-
ye'de halkin menfaatindan ziyade, hissedarlarin karini di-
slinen sirketlerden cani yanan Tiirkler bunu pek iyi takdir
ederler. Binaenaleyh, istihsal ve vesait-i istihsaldeki bu
gayr-i tabiiligi kaldirmak, istihsal ve vesait-i istihsal gibi
menfaati de miisterek bir hale getirmek yani iktisadi mi-
esseseleri milletin hesabina devlet idaresine gegirmek la-
zim gelir.»

Bitiin bu gbris ve tezleri, siyasi sorumluluk tasiyan li-
derlerin resmi beyan ve tavirlarindan ayirmak gerekir. An-
cak, 1920-1921 yillarinda suni veya samimi radikal akimlar-
la, gesitli program ve tezlerle kaynasan Ankara ortaminda
bu gorislerin belli élgtilerde resmi gortisleri de etkilemesi
beklenirdi. Nitekim, Mustafa Kemal, bir yandan resmi TKF
orgiitlenmesini tesvik ederken, Gte yandan Ittihatgi gevre-
lerden ve daha soldan gelen bu «radikal» goriiniisli prog-
ramlara cevap vermek ve alternatif ve resmi bir programla
¢itkmak zorunlulugunu duydu. Bu, 18 Eylil 1920 tarihinde
Mecliste okunan ve Teskilati Esasiye Kanunu'nun metnine
konmak lizere bizzat Mustafa Kemal tarafindan kaleme ali-
nan «Halkgilik Programi» idi. Nutuk'ta, Mustafa Kemal,
bu programi yayinlamis bulundugunu ifade ediyor. Ancak,
yaymlanmis metin mevcut degildir; sadece, bu programin
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Teskilati Esasiye Kanunu layihasina eklenen unsurlart Mec-
iis zabitlarindan derlenerek ismail Arar tarafindan yayin-
lanmistir. Enciimen ve Genel Kurul c¢alismalarinda, layiha
nin M. Kemal'in eseri olan genel ilkelerinin kanun metnin-
den gtkartlarak bir beyanname olarak ilant kararlastirtimistir.
iktisadi igerigi hemen hemen olmayan bu beyannamenin
iiging {ve hitkiimet tarafindan Teskilati Esasiye Kanununa
konmak lizere hazirlanmis bulunan) yénii, halki emperyalizm
ve kapitalizm zulmiinden kurtarmayi hedeflemis olmasidir:
«Tlrkiye Biytik Millet Meclisi Hiikiimeti... halki, emperya-
lizm ve kapitalizm tahakkiim ve zulmiinden tahlis ederek
idare ve hakimiyetinin hakiki sahibi kilmakla gayesine va-
sil olacagr itikadindadir.» (*) Bu, Mustafa Kemal’in 1 Kanunu-
sani 1920'de BMM'de ifade etmis oldugu iyi bilinen sézleri-
nin tekraridir: «Biz... istiklalimizi emin bulundurmak icin,
heyeti umumiyemizce bizi mahvetmek isteyen emperyaliz-
me karsi ve bizi yutmak isteyen kapitalizme karsi heyeti
milliyece micahedeyi caiz géren bir mesleki takip eden
insanlariz» (*). Her iki metinde de <emperyalizm»in yani siI-
ta «kapitalizm»in de zikredilmis olmasi, bu iki kavrami 6z-
des gbren bir anlayisin mi ifadesidir; yoksa, aym dénem-
lerde ittihatgi ve daha sol gruplardan gelen (ve yukarida
naklettigimiz) anti-kapitalist goriiniislii ve daha ayrintih tez
ve programlari dikkate alan ve bunlan gereksiz kilma ama-
cini giiden bir formiilasyon mudur? Hangisi olursa olsun,
huradaki genel diizeyde kaldikga, emperyalizm ve kapita-
lizme yonelen saldirilarin sistematik bir programin unsur-
lar1 degil, propaganda siarlari olduklari séylenebilir.

Siyasi sorumlularin bu konulardaki goriislerine bir 6r-
nek de iktisat vekili Celadl (Bayar) Bey'in 1921 baslarinda

(4) 1smail Arar, Atatirk’iin Halk¢ihk Programi, s. 33,
(5) Tekinalp, Kemalizm  (1936), s. 226’'dan naklen.
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«devlet sosyalizmi=ni 4deta resmi bir politika olarak 6vmes:
g6sterilebilir. Hakimiyet-i Milliye muhabirinin «Devlet sos-
yalizmi, miessesat-i umumiye ve iktisadiyenin yavars ya-
vas devletlestirilmesi hakkindaki miitalalarini» sormasi dze-
rine iktisat vekili su cevabr vermistir: «Devlet sosyalizmine
muariz olanlar ferdiyeti kuvvetli, sermayesi mebzul mem-
leketler ahalisidir. Tanzimati Hayriyeden beri gayri miisait
serait tahtinda Avrupa kapitalinin memleketimize miimtaz
bir sekilde girmesinin ve menabii iktisadiyemize hakim
bulunmasinin muessif ...neticeleri géziimizin 6nindedir.
iktisadi nazariyelerin faydalari [m1] ...g6rmek igin Anadolu’
yu tetkik ile mahsulat ve mesmuatimizi... tasnif etmek ve
her bir nevi i¢in mahiyetine... nazaran karar ittihaz eylemek
iktiza eder. Devlet sosyalizmi fevaidini miteaddit misaller-
le teyit etmek mimkindir. Almanya'da devlet sosyalizmi...
pek giizel neticeler vermistir.» (°) Bu ifade, bizatihi «devlet
sosyalizmi»nin resmi bir agizdan duyulmasinin otesinde,
icerigi ile, ayrintili ve somut iktisadi programlarla baglanti-
ya girmekten kaginan resmi tavn yansitir gibidir. Emperya-
lizme ve kapitalizme karst duygusal propaganda siarlari;
»devlet sosyalizmi»; 6te yandan sol akim ve egilimleri ka-
nalize etmek ve kontrol altinda tutmak gabalari; fakat bun-
lann otesinde zaferden sonra izlenecek resmi iktisat poli-
tikalan iizerinde herhangi bir baglantiya girmekten (Ittihatci
programlarin boyle bir tavri ddeta zorlayici niteligine rag-
men) i1srarla kaginmak... Iste, Milli Miicadele yillarinin ik-
tisadi sorunlar {izerindeki resmi tutumlar boyle 6zetlene-

billr kanisindayiz. Bu dénemde (zerinde oynanan radikal
kavram ve tezlerin zaferden sonra resmi literatiirden bir an-
da silinip gitmesi bu bakimdan sasirtict olmamalidir.

(6) Celil Bayar’in Soylev ve Demegleri (1021-1938), Ekonomik
Konulara Dair, (1955), ss. 21-22.
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Soru 20: Yeni Rejimin ilk yillarinda iktisadi sistem
iizerinde ne gibi g6riisler ileri siiriilmek-
teydi?

Sloganlar dizeyinde de olsa, Milli Micadele yillarinin
radikal «anti-kapitalist» terminolojisinin zaferden sonra
hizla terkedildigini gozliiyoruz. Ancak, bu «geri déniis», as-
l'tnda goriinlstedir ve bu yiizden sancisiz olmustur. Zira,
savas yillarinin resmi anti-kapitalist siarlan, simf geliskisi
kavramindan yoksun ve bu yiizden, esas olarak iceriksiz ifa-
delerden ibaretti. Siniflar sorununun ve sinif geliskisi kav-
raminin ele alinisi, esas olarak tutarli kalmistir.

Subat 1923'te Mustafa Kemal, izmir iktisat Kongresi'ni
acarken (') delegelere soéyle hitap ediyordu: «Bu dakikada
samilerim (=dinleyicilerim) giftgilerdir, san'atkarlardir, tiic-
carlardir. Ve ameledir. Bunlarin hangisi yekdigerinin muarizi
olabilir? Cift¢cinin san’atkdra, san'atkarin ¢iftciye ve ciftci-
nin tiiccara ve bunlarin hepsine, yekdigerine ve ameleye
muhtag¢ oldugunu kim inkér edebilir?» Atatlirk’in, sonraki-
yillarda da stirekli olarak isleyecedi ve Kemalist rejimin ana
ideolojik dayanaklarindan birini olusturacak olan bu gériis,
iktisat vekili Mahmut Esat'in aymi Kongredeki konusmasin-
da da tekrarlamiyor: «Bizde iktisadi manasiyla mitebellir
bir sinif meselesi mevcut degildir.» Esasen, izmir Kongresi'-
ne, Istanbul ticaret sermayesinin koltugu altinda katilmis
olan isgi grubu da ayni goriisii savunmakta idi: « Memleketi-
mizde sunuf-u ictimaiye farklari Garptaki... emsaline tevfi-
kan zid olan partilerin yekdigerinin ...canina kastedecek bir
derecede olmadigindan; ...memleketimizin umum insanlari,
zengin veya fakir olsun, sefkat denilen kiymetli hiss-i insa-

(1) Bu soruda, izmir tktisat Kongresi'nden yapilan aktarmalar
icin, sirastyle bkz. Okgiin, Tiirkiye thtisat Kongresi, ss. 255-
256, 263, 161, 262-263, 75, 244, 246, 251, 254, 68, 69, T4, 14-15.
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niyi ...kalplerinden sokiip atmadiklar: gibi dinlerine. vzatan-
larina, Allah’larina ve peygamberlerine daima sayan-1 di%
kat bir aldka ve merbutiyet gosterdiklerinden... Tiirk mil-
letinin ...batiin sunuf-u igtimaiyesi ...elele yliriimege man-
tikan, aklen, hamiyyeten mecbur [dur.]» Sosyal siniflar iize-
rindeki bu ortak goriisiin, yeni rejimin temellerinin atilma
siirecini iceren bu tarihlerde, korporatif bir siyasi-iktisadi
orgiitlenme tezine gotiirebilecegi akla gelir. Nitekim, BMM’
nde ve ozellikle Teskilat1 Esasiye goriismeleri sirasinda
zaman zaman ortaya ¢ikan «mesleki temsils Onerisinin,
hatta dogrudan dogruya izmir Iktisat Kongresi'nin «korpo-
ratif orgitlenme= ile yakin ilgisi olsa gerektir. Hatta
muhalif bir mebusun (Ali Sikrii), Kongre hazirliklari Mec-
liste gorisiilirken, Mahmut Esat’in Kongreye vermek iste-
digi bicimi, dogrudan dogruya Mussolini ile karsilastirmasi
ilgi gekicidir. Ancak, izmir Kongresinden sonra «mesleki
temsil» &nerileri kaybolup gitmis; simif geliskileri iizerin-
deki yaygin goriis, uygulamada, korporatif bir bigime ihtiyac
duymamistir.

Bu goriisten hareketle, liderler, yeni Tiirkiye'nin tama-
men «kendine has» bir iktisadi sisteme sahip olacagi ka-
risina ulasiyorlardi. Sonraki yillarda, farklt bicimlerde tek-
rar karsimiza ¢tkacak olan bu tez, 1923 yilinda yine Mahmut
Esat tarafindan soyle ifade ediliyordu: «Yeni Tiirkiye ikti-
sadiyati mevcut iktisat sistem ve siyasetlerinin hi¢ biri-
nin aynt olamaz... Ne ‘birakiniz geg¢sinler, birakiniz yapsin-
lar’ mektebinden, ne de sosyalist, komiinist, etatist veya
himaye mekteplerinden degiliz... yeni bir iktisat mektebi-
miz vardir. Buna ben ‘Yeni Tiirkiye Iktisat Mektebi' diyorum.
Yukarida zikrettigim mekteplerden higbirine mensup olma-
makla beraber memleketimizin ihtiyacina gére bunlardan
istifade etmeyi de ihmal eylemiyecegiz. Yeni Tirkiye muh-
telit bir iktisat sistemi takip etmelidir. Iktisadi tesebbiis
kismen devlet ve kismen tesebbls-i sahsi tarafindan de-
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ruhte edilmelldir.» B&ylece, devlet tesebbiisii-6zel teseb-
biis arasindaki sinir sorunu, 1923 yilinda yetkili bir agdiz ta-
rafindan ortaya konmus olmakta ve sistem sorununa bag-
lanmaktadir.

Bu simir nasil gizilmelidir? Devlet isletmeciligi hangi
slanlara girmelidir? Mahmut Esat, bu soruya Kongrede, «bii-
yuk kredi... sanayi tesebbisatini... devlet idare edecektir.»
cevabini veriyor. Kongre oncesinde hazirlanan, yari-resmi
ve M. Esat’in etkisini kuvvetle tasiyan bir raporda ise, «dev-
let... yalmz... bilyitk sanayi iktisatlarinda irsad ve istirak
ile halka yol gostermelidir.» ifadesi yer aliyordu. Bu sini-
rin, burjuvaziyi tatmin edecek bir sinir oldugu séylenebilir;
zira, 6érnegin istanbul Tdrk burjuvazisi heniiz biiyiik sanayi
kuruluslarina gegcmenin ve bu kuruluslarda devlet rekabe-
tinden gekinmenin sorunlarina yabancidir; sadece ticarette
sartlara gore serbesti, sartlara gore devlet destedi pesinde-
dir. istanbul sermaye cevrelerine yakinligi sezilen bir ya-
zar ayni tarihlerde séyle yaziyordu: «Bizde sanayii tesis
edecek... devlettir. Su kadar var ki sanayi ile ticaretin ay-
ni seyler olmadi§t da meydandadir. Bizim tavsiye ettigi-
miz devlet sosyalistligi buyilik sanayi ve bazi bilyik islet-
me isleri icindir. Yoksa... tesebbiis-i sahsiye hi¢cbir ma-
hal, hicbir saha-i inkisaf birakmamak, memleketimizin ikti-
sadi terakkisi ve halkin umumiyetle maisetini temin etmesi
esasina en buyiik tecaviiz olur... Sermayeyi tethis edecek...
tedbirlerin memlekete mazarrattan baska bir sey getirme-
yecegdine ka'tiyetle kaniiz... Harriyet-i ticareti suret-i mut-
lakada temin [gereklidir]l.s (*) Bu konuda resmi gorislerin
ferkli olmasi igin herhangi bir sebep olamazdi. Nitekim, bir
¢rnek verecek olursak, Mustafa Kemal'in 20 Mart 1923 ta-
1ihinde, Konya esnaf ve tiiccari ile yaptigi gériismede soy-
ledikleri verilebllir: «Ticaret hakkindaki disanceleri iki se-

(2) Aym kaynak, ss. 50, 52'den naklen.
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kilde tesbit ediyorum. Biri bugiine ait... digeri atiye ait di-
slinceler... Bugiin igin disindigim yegane sey kapitiilas-
yonlardir... Yarina ait olan, Tiirkiye ticaretinin, dinya tica-
reti ile rekabet edebilmesi icin disiiniilmesi lazim gelen
seyleri bittabi siz tiiccarlar benden iyi bilirsiniz.» ()

Siniflar, iktisadi sistem, devlet tesebblsii-6zel teseb-
bis sinirlari gibi genel sorunlarin disinda, yeni rejimin ilk
yillarinda ilkenin iktisadi gelismesinin yolu ve yGntemi
tzerinde neler diisiiniiliiyordu? Bu konuda Izmir iktisat
Kongresi, hemen hemen hi¢ durmamistir. Mustafa Kemal'in
acis konusmasi, daha sonra nakledecedimiz yabanci serma-
yve ve dis ekonomik iliskiler konulart disinda, iktisadi so-
runlarin 6nemi Gzerindeki genel gozlemlerin Otesine pek
gecmemektedir: «iktisadiyatimiza birinci derecede ve en
cok ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Zamanimiz ta-
mamen bir iktisat devrinden baska bir sey degildir... Ki-
ligla futuhat yapanlar, sabanla fiituhat yapanlara... terk-i
mevki etmede mahkdmdur... Siyasi ve askeri muzafferi-
yetler ne kadar biiyiik olursa olsun iktisadi zaferle tetvic
edilemezse semere-i netice payidar olamaz... iktisadiyat
demek her sey demektir.»

Buna karsilik, Kongre'nin yari-resmi «Heyet-i Faale Ra-
poru», Tiirkiye'nin, «garp ile arasindaki mesafe-i iktisadiye-
nin siiratle azalip kisalmasi» zorunluluguna parmak basiyor
ve sanayilesme hedefini gésteriyor: «Milletler ancak terak-
kiyat-1 sanayileri ile azami zenginlije ve azami refaha nail
olmaktadirlar... Kiicik istihsal [den]... kurtularak fabrika
ve makine istihsaline ve biiyik isletme devresine siiratle
gecmemiz lazimdir. Bilhassa ham maddesi memleketimizde
yetisen ve kolaylikla yetisebilecek olan sanayiin... siiratle
tesis ve inkisafi zaruridir.» Mahmut Esat, bitiin bunlarin
on-sarti olarak kredi kurumlarinin gelismesini gérmekte-

(3) Atatirk’iin Soylev ve Demegcleri (II), Ankara 1952, ss. 134-137.
63



cir. Ancak, aym giinlerde, Chester imtiyazi dolayisiyle, iil-
kenin ulagim sebekesinin gelistirilmesinin, «demir aglarla
oriilmesinin» iktisadi gelismenin diger bir én-sarti olarak
goriildiigiinG de biliyoruz.

Soru 21: inhisarlarin ve devlet isletmelerinin y6netim
bicimi {izerinde ne gibi elestiriler yapilmisti?

Devletgilik kavraminin onemli bir problem, adeta bir
sistem tartismasi olarak ortaya cikmasindan énce, devlet
inhisarlan {izerinde gesitli tartismalar oldugu anlasiimakta-
dir. Bu tartigsmalar iki nokta etrafinda toplanmaktadir: 1)
inhisarlarin ve devlet isletmelerinin varlik nedenleri, yarar
ve zararlan Gzerindeki tartismalar. Bunlar, devletgilik tar-
tismalari ile birlikte biraz sonra ele alacagiz. 2) inhisarlarin
ve devlet isletmelerinin yonetim bigimi Gizerindeki elestiri
ve tartismalar.

1923-1931 déneminde inhisarlarin 6zel yerli veya ya-
banci sirketlerce veya devletin de ortak oldugu anonim sir-
ketler tarafindan yiritildagine yukanda isaret etmistik.
Bu sistemin, ve ayrica devlet tesebbiislerine 6zel sermaye-
nin de ortak edilmesi egiliminin, devletin sirtindan 6zel
menfaat gruplarina sipheli ve biliylik kazanglar saglamasi-
na yol actigi igin Oteden beri elestiri konusu yapildigr an-
lagiimaktadir.

Bu elestirilerin, 6zellikle dénemin sonlarina dogru Ser-
best Firkacilar tarafindan yapildi§i goriilmektedir. Ancak
daha once de, Inhisarlar iizerinde tartisma ve elestirilerin
siiregeldigi, ismet Pasa'min 1928’de inhisarlari savunma
tarzindan anlasiimaktadir (').

Serbest Firkacilar Inhisarlarin ydnetim bigimini, CHF

(1) Ismet Paga’nmin Siyasi ve Ictimai Nutuklari, ss, 224-227.
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iktidarina kars: yonelttikleri iktisadi elestirilerin en Gnem-
lilerinden biri olarak ele aldilar. inhisarlar, 6zellikle gok
masrafh bir bigimde yénetildidi, inhisar durumundan yarar-
lanilarak pahaltya mal satildigi, (6rnedin sekerin genis
capta ithal edildigi donemlerde, komisyoncularca ucuza ithal
edilen sekerin inhisar idaresince pahaliya satilmasi) ve in-
hisarlar kanaliyla devlet sermayesinin 6zel sahislarca yen-
digi iddialar lle elestirilmistir (3.

Fethi (Okyar) Bey, Serbest Firka lideri sifatiyla izmir'
de verdigl nutukta «Firkamiz... inhisarlardan halkin zarari-
ra... ceplerini doldurmak isteyenlerin gayri mesru hareket-
lerine karst [dir]... Devlet hazinesi [liman] inhisarin [in]
tesisi icin fedakarhk etmis oldugu halde inhisardan hasil
olan fayda tamamen hususi sahislara terkedilmistir... Bu
inhisardan halkin, esnafin ve tiiccarin... sikdyet etmesi fir-
kamizt bununla istigale sevketmistir.» (°) diyor.

B.M.M.'nde hikimet programini elestirirken Serbest
Firka lideri Fethi Bey yine ayni konuya dokunuyor: Liman
irhisarlarinin devlet sermayesiyle kuruldugunu fakat &zel
sahislarin idaresinde olduguna degindikten sonra, «devlet-
¢ilik, devlet sermayesini hususi adamlar vasitasiyle islet-
mek ve umumi hizmetleri hususi adamlara birakmak sure-
tinde tecelli ediyor.» demekte ve barut inhisari devlete ait
oldugu halde devletin yabanci bir sirkete imtiyazi devre-
derek eskiden bizzat ucuza mal ettigi patlayict maddelerl
pahaliya satin almaga mecbur kaldigr igin elestiride bulun-
maktadir (4).

Serbest Firkacilar, demiryolu yapiminin yabanci sirket-
lere ihale yoluyla verilmesini ve bunlara yiiksek komisyon
ve faiz 6denmesini de elestirmiglerdir. Firka lider ve sézci-

(2) Agaogly, a.ge., s. 117.
(3) Hakimiyetli Milliye, 8.1X.1930.
(4) TBMM Zabit Cerideleri, 2.10.1930.
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lerinden Agaog§lu Ahmet, simendifer politikasini kastederek;
«Tlrk koyllsii varidatinin % 35'ini elinden alip ecnebi ser-
mayesine vermek ve... ecnebi sermayesine % 7 faiz ve-
rerek... devlet hazinesini gitkmaz bir yola sevketmek; buna
ne Etatizm, ne sag, ne sol... denir.» diyor. Yine Agaoglu,
demiryolu yapiminda, «araya komisyoncular giriyor. Asil...
bunlar istifade ediyor... Simendiferleri zahirde hiikiimet
yapiyor, fakat hakikatte Avrupa'nin ve komisyoncularin he-
sabina calismis oluyor.» ifadesiyle ayni temayi isliyor (°).
Fethi Bey de izmir nutkunda, demiryolu yapimi igin, <halkin
disinden tirnagindan... elde edilen bu paralarin biiyiik bir
dikkatle sarf iktiza [eder]l» dedikten sonra, demiryolu yapi-
min1 o sirada yiriitmekte olan Belgika sirketine 6denen
yiiksek faiz ve komisyonlari elestirmistir (%).

inhisarlarin ve devlet ihalelerinin ydnetilis tarzi ile il-
gili bu elestirilerin CHF liderlerince karsilanis bigimine ba-
kilirsa, vicdanlarinin bu konuda tamamen rahat olmadigi an-
lasilmaktadir. CHF liderleri tartismayi ilkelere ydneltmeyi
tercih etmekte ve «llkeyi demir aglarla 6rmek= gibi kolay
kolay elestirilemeyecek temel amaglarin gerceklesmesi
udruna yapilan hatalari -agikga kabul etmeseler dahi- kii-
gimsemektedirler.

Ismet Pasa, Serbest Firkadan hemen hemen iki yil 6n-
ce, TBMM'nde yaptigi bir konusmada, devlet hazinesini 6zel
sahislar lehine ve ozellikle Inhisarlar kullanarak istismar
etmek isteyen egilimin tehlikelerine isaret etmis ve imti-
yazl sirketlerden iisti kapali bir bicimde de olsa sikayet et-
mistir: «[TGtlinde] tecribe, inhisar usuliiniin bu memleket
icin en dogru yol oldugunu ispat etti. [Ancak] hazineden
hususi ihtiyaglar igin muavenet taleplerine karsi koymak
mecburiyetindeyiz... Devlet hazinesini gerek dogrudan dog-

(5) Agaoglu, a.g.e., ss. 115-117.
(6) Hakimiyeti Milliye, 8.1X.1930.



tuya , gerek inhisarlar ile bilvasita mal satin alan bir hay-
rat ocadi sanmak, miicadele edilmek 1azim gelen bir zihni-
yettir. Hitkiimet ile yaptiklari mukavele kiilfetinden... kur-
tulabilmek Gmidini zihinlerden silmege calisiyoruz. Ciinkid
bu Gmit ciddi is sahiplerini ortadan kaldirmakta [dir]. Bil-
mem kaginci elden fahis faizle biiylik alis veris heveslileri-
nin tdtiin veya miskirat inhisarlarina mal satmak igin...
miracaatlari bu kabildendir... Tirkiye'de biiyiik is deruhte
eden harici sermaye sahiplerin [den] taahhitleri [ni]...
tutmadga kudretli olan bir goklar bir giiglige ugramadan...
kazanglarin1 almaktadirlar. Taahhiidini tutmaga kudreti ve-
ya niyeti olmayanlara karsi miisamahamiz yoktur. Fesh olu-
nan veya mahkemelere diisen islerin sebebini bu izahatta
aramak lazimdir.s (7)

1930 yilinda, Serbest Firka'nin ayni konuda genis bir
elestiri kampanyasina baslamasi (izerine CHF liderleri sa-
vunmaya ge¢misler ve en azindan &6zel tesebbiis mi, devlet
tesebbiisii mii oldudu belli olmayan liman inhisarlarini ta-
mamen devletlestirmek niyetinde olduklarini da agiklamis-
lerdir. 2.X.1930 tarihinde BMM’'nde basvekil ismet Pasa,
hiikimet programini okurken Istanbul ve [zmir liman inhisar-
larinin, «bu islerin serbest zannedildigi zamanlara nisbetle»
aaha iyi calistigim séylemekte ve sdyle devam etmektedir:
«Liman hizmetlerini biz serbest isler ziimresinden degil
amme hizmetlerinden telakki ediyoruz... Amme hizmeti ci-
hazini tamamen kurmak imkam hasil oluncaya kadar...
mevcut millT tesekkiilleri kaldirmayacadiz. Gitgide... rithtim
hizmetlerini amme hizmeti cihazi dahiline almaga [¢alisa-
cagizl.» (®)

Bu ifade ile gergekte kamu hizmeti niteliginde oldugu
halde liman hizmetlerinin o giinkii bigimiyle inhisarlar va-

(7) 1smet Pasa’'nin Siyasi ve I¢timai Nutuklari, ss. 224-227.
(8) TBMM Zabit Cerideleri, 2.X.1930.
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sitast ile yiritiilmesinin kamu yararini gerceklestiremedigi
kabul edilmektedir. «<Rihtim hizmetlerini amme hizmet-
leri cihazina almak»tan liman inhisarlarinin tamamen dev-
letlestirilmesinin kastedildigi, ayni giin Mecliste konusan
tktisat vekili Mustafa Seref tarafindan agiklaniyor.
Mustafa Seref bu konusmada hem inhisarlara karsi
Serbest Firkacilarin ileri sirdiigl iddialari cevaplandirma-
da, hem de devlet isletmelerinin imtiyazlt sirketler veya
karma ortakliklar tarafindan idare edilmesi olgusunun bir
rasyonalizasyonunu yapmaga calisiyor: «[Fethi Bey] inhisar-
lari ecnebi bir gruba veya muayyen eshasa yiyinti seklinde
gosterdiler... Muayyen hizmet, milletin umum efradim ik-
tisadi noktai nazardan aldkadar ettigi takdirde Devlet onu
umumi hizmet sekline kalbeder ve... amme hizmeti rejimi
denilen bir rejim meydana gelir.» Mustafa Seref’e gore am-
me hizmetleri iki tiirlii idare edilir: Iktisadi olmayanlar biit-
¢e tahsisatiyla, iktisadi olanlar ise imtiyazli sirketlerce...
Bu ikinci yol amme hizmetini sirket menfaatine alet etmek
demek degildir; «amme hizmetleri devletin tanzim ettigi
nizamname... ve fenni sartname dahilinde... bir memuri-
yetin yapilmasi gibi muayyen devlet kadrosu dahilinde yi-
riitilmesi demektir ki imtiyazla idare edilen simendiferler,
liman isleri [nin] imtiyazh sirketler tarafindan gérduril-
mesi bu sekil dahilindedir.» Amme hizmetlerini gérmenin
bir diger sekli, «bu gibi islerin ticaret odalari tarafindan
idare edilmesidir.» Ornegin, ispirtolu madde imalinin inhi-
sar haline getirilmesi devletge istenirse, «amme hizmeti
mahiyetine halel gelmeksizin isin icabt ticari surette biiviik
suples istediginden o suplesi muvafik bir tesekkiille idare
ettirmek demektir... Ispirto inhisarimin imtiyaz suretinden
bir sirkete verilmis olmasi onun amme hizmeti mahiyetini
refedemez.» Mustafa Seref, devamla, Izmir liman inhisari-
rmn yillik temettiiiinin % 70'inin devlete, % 10'unun inhi-
sarin yoneticilerine, geri kalanin ise inhisar kurulmadan o6n-
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ce limanda mavnacilik yapan ve ilgili mavna ve diger mal-
zemeleri inhisar idaresine intikal etmis bulunan 6zel sahis-
lara verildigini ve bunun, devlet sermayesinin 6zel sahis-
larca yendigi anlamina gelemeyecegini soyliyor. (°)

iktisat vekili, imtiyazh sirketleri ve devlet-6zel teseb-
biis ortakliklarimi iktisadi nitelikteki kamu hizmetlerini yi-
ritmenin tek yolu olarak gdsterirken; Ismet Pasa'nin, listii
kapalica da olsa, liman inhisarlarinin o ginki bigimleri ile
kamu hizmeti goren kurumlar sayilamayacagini belirtmesi
i'gi gekicidir. Ismet Pasa benzer bir tedirginligi, demiryolu
ihalelerinin yabanci sirketlere verilmesi ve bu arada yiik-
sek komisyonlar édenmesi gibi elestirilere deginirken; bu
hususlari, zorunlu fenalar, kaginilmaz olupbittiler olarak gos-
iermekle ortaya koymaktadir. Ancak, basvekil, ayrint1 say-
digi bu olupbittiler Gzerinde durmaktansa, demiryolu siya-
setini, ilke olarak savunmayi tercih etmektedir ().

Soru 22: [nhisarlarin ve devlet isletmeciliginin varhg
ve demiryolu politikasi iizerinde bu dénemde
ne gibi goriisler vardi?

Devletgilik ve liberalizm kavramlari ¢evresinde genel
nitelikteki tartismalar baslamadan 6nce, inhisarlarin biza-
tihi varligi ve demiryoluna yapilan kamu yatirimlarinin ge-
redi tizerinde tartismalarin siiregeldigi anlasiliyor. inhisarla-
rin ve demiryolu ihalelerinin yiriitiltis bigimine ait tartis-
malara yukarida temas ettik. Simdi bunlarin bizatihi varl-

(9) Aym1 kaynak. Fethi Bey ise, daha sonra, yaptig: konusmada
liman inhisarinin tesisinde biitiin sermayenin devletce sag-
landigini; tesislerin ve korfez-i¢ci vapurlarin 360.000 liraya
satin alindigini; bu yizden &zel kisilere ayrica temettii da-
gitmanin dogru olmadigin ileri siiriiyor.

(10) ismet Pasa’min Siyasi ve I¢timai Nutuklar:, ss. 292-319.
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g1, yarar ve zararlari gevresinde donen tartismalart ele ala-
cadiz.

izmir iktisat Kongresi'ne katilan istanbul ticaret grubu
(Turk Ticaret Birligi) Kongre hazirliklari sirasinda ve Kong-
re boyunca, c¢esitli iktisadi faaliyet alanlarinda inhisar sis-
teminin kaldirilmasini israrla savunmustur. Bu arada, veri-
len 6rnek, imtiyazli bir yabanci sirketin (Reji idaresinin) te-
kelinde bulunan titiin ticareti inhisaridir; ancak, sticaret
serbestisi» adina genel olarak da inhisarlarin reddedildigi
gdzlenmektedir. Istanbul ticaret sermayesinin goriisine
gére, «bir kisim ticaretin yed-i vahide (=tekele)
gecmesi o kisimda bir atalet-i kdmilenin husuliine meydan
vermektedir... Hiklimet rejisi tarzi dahi memleket igin mu-
zir bir teskilat iktisadiye oldugundan bu sekil miireccah-
tir... Yalmiz ecnebi sermayedarina degil, herhangi sekilde
olursa olsun hi¢ bir sermayedara, gruba veya sinifa ve hat-
ta hiikimete inhisar verilmemesi lazimdir.» ('). Bu tezler,
Kongrede, Tiiccar Grubunun Esaslan icerisinde bir oneri
o'arak getirilmis ve ¢ogunlukla kabul edilerek Kongre karar-
lerina su ifade ile girmistir: «Bircok siyasi entrikalara alet
olan inhisarlarin memleketi dalma kemirmek ve emmekten
baska serbesti-i sdy-i amel ve ticareti de ilga edecek dere-
cede mazarratlar tevlid eyledigi maldm olmasina binaen, ec-
nebi sermayelerinin hiikiimetle istirak ederek memleket
mahsulat-1 ibtidaiyesini veya sanayi veya ticaretini yedd-i
inhisarina alamamasi ve mevcutlarinin ref’i.» (%)

istanbul sermaye cevreleri, yeni tiiredilerin ve hiikiime-
te yakin unsurlarin, kendilerine birgok alanda hayat hakki
vermeden inhisarlar bir kolay kazang alami haline getire-
ceginden endise etmektedirler. Nitekim 1923 yili baslar-
ken bu endiseler, yukarida sdzii gegen ve bir miktar Ana-

(1) Okciin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, ss. 90, 92, 148.
(2) Aym kaynak, s, 416.
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dolu tiiccari ile cok sayida siyasetgi tarafindan kurulan «Tir-
kiye Milli ithalat ve ihracat» Sirketine, dis ticaretle ilgili ba-
z1 tekelci imtiyazlar verilecedi soylentileri karsisinda bir
hayli yayginlasiyordu.

istanbul Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin Izmir Kongresi'-
nden isteyecegi hususlari tesbit amaci giiden raporlardan
birinde, Samli Emin Bey'in raporunda yer alan, «Ankara’da
tesekkiil eden... ithalat ve ihracat sirketinin... muvaffak
clmasi icin simdiden istanbul tiiccarini ve bilhassa birinci
derecede Avrupa ile muameleleri olanlari bu sirkete hisse-
dar etmek elzemdir.» ifadesi bu hususu dogrulamaktadir (%).

Kongre ertesinde dis ticaret imtiyazli bir sirketin teke-
line verilmemekle beraber, inhisarlar sistemi ilga olunma-
di ve istanbul ticaret burjuvazisi, liman inhisarlarinda ol-
dugu gibi bu yeni sartlara intibakta da giglik ¢ekmedi; ¢e-
sitli imtiyazli sirketlerin biinyesinde biirokrasi ile yerli ve
yabanci sermaye ortakliklar1 verimli filizlenme ortamlan
buldular. Ancak, yine de, bu ortakliklarin dogurdugu genis
hosnutsuzluk, bir kisim sermaye gruplarinin, «inhisarlarin
lagvi» 6nerisinde uzun siire i1srar etmeleri seklinde de so-
nuglandi ve bu konu, «liberals Serbest Firka'nin savundugu
baslica tezlerden biri olarak belirdi. inhisarlarin 1agwvi ile ti-
caret serbestisinin saglanmasi ve demiryolu yatirimlarinin
devlet biitgesinden yapilmasi politikasindan vazgecilmesi,
Serbest Firka'nin iktisadi elestirilerinin iki ana unsurunu
olusturuyordu. Demiryolu yapiminin sebep oldugu yiiksek
vergi yilikiiniin 6zel tesebbisu kostekleyici etkiler yarattigr;
bitiin yatinm yiikiiniin bir tek nesle ytklenerek halk icin
dayanilmaz hale geldigi; inhisarci sirketlerin imtiyazli du-
rumlarimi istismar ederek c¢ok yiiksek fiyatlar tesbit edip
hayat pahalihgi yarattigi iddialari bu elestirilerin dayanak-
lar arasinda ileri siiriiliyordu. Fethi Bey, izmir nutkunda,

(3) Aym kaynak, s. 105; ayrica bkz. Ilkin, a.g.e., ss. 208-210.
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agemiryolu insaatina ilke olarak karsi olmadigin1 sdyledikten
sonra: «Demiryoluna lazim olan masraflar giftgiden, esnaf-
tan, tiiccardan alinmaktadir... [Bunlarin] mali kabiliyetini
gozoniinde bulundurmak, vergi menbalarim korumak lazim-
dir. Masraflar memleketin iktisadi tahammil kudretini asin-
ca halkin iktisadi... inkisafi durmaya mahkidmdur.» diyor-
du (9.

Boylece, gerek inhisarlar konusunda, gerek devlet eliy-
le girisilen demiryolu yatirimlar konusunda CHF liderleri
kendilerini <«liberal> goriniisli elestirilere karsi savunma
curumunda buldular. Siiphesiz ki inhisarlar, imtiyazh sir-
ketlere devredildigi siirece, devlet Isletmeciliginin 6rnek-
leri olarak gésterilemezler. Ancak, inhisarlar konusundaki
Serbest Firka elestirileri, bunlarin dogrudan devletge isle-
tilmesi degil; lagvedilmesi ve ilgili alanlarin sermaye cev-
relerine tamamen serbest birakilmast Onerisi ile birlikte
yapiliyordu ve bu yiizden CHF politikast, bétlin sakathiklan-
na ragmen, daha miidahaleci, hatta Serbest Firkacilarin yaf-
tasina gore daha miidahaleci, hatta Serbest Firkacilarin
yaftasina gore daha «devletgi» goriiniiyordu. Bu durum, de-
miryolu siyasetinde daha agik bir bigimde ortaya ¢tkmakta
idi. CHF liderleri, demiryolu politikasim savunurken, dog-
rudan dogruya, «daha genis bir devlet sektérii, fakat daha
yiiksek vergiler mi; yoksa, daha hafif vergi yiikii ve daha
dar bir kamu kesimi mi?» sorusu ile karsilastilar. Demir-
yolu siyasetinde ve bu siyasetin gerektirdigi yiiksek vergi-
lerde i1srar etmek onlart ister istemez muarizlarindan daha
devletgi yapti. ismet Pasa’nin, devletgilik kavramini ilk de-
fa demiryolunun Sivas’a ulasmasini kutlarken savunmasi bir
tesadiif degildir.

Esasen, =simendifer siyaseti» konusundaki elestirile-

(4) Hiakimiyet-i Milliye, 8.1X.1930.
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vekil Ismet Pasa'yr yipratmak igin kullanildigi anlas:Imak-
tadir. Nitekim ismet Pasa, demiryolu Sivas’a ulastigi giin,
«bu noktaya gelmek igin yedi yildir istirap gekiyorum. Oyle
clinlerim oldu ki, artik bezip bizar kaldigim hayata ve siya-
sete bu glin idrak etmek gayretiyle yapistim ve sarildim.»
demekte idi.

ismet Pasa, ayni sdylevde, demiryolu yapimi iizerine
sunlari sdyliiyor: «Bence simendifer politikasi her seyden
evvel yeni insaat politikasi idi... Yeni ingaat gibi muazzam
Lir masrafa girerken eski simendiferleri devletlestirmek gi-
bi diger bir masrafa girmek istemiyordum... Anadolu hatti-
nin miibayaasina ben firka arkadaslarimin ibramile bida-
yette hatta zorla temayiil ettim... Bu tesebbiisiin [yabanci]
sermayedari... Urkitmis oldugu milahazasina... istirak et-
meliyiz.» Boylece ismet Pasa eski hatlari devletlestirmek
yliziinden, yenij ingaatta dis borglanmalara giivenilemeyecek
bir durumun ortaya geldigini belirtiyor ve bu suretle demir-
yolu yapiminda dis finansmana nigin bas vurulamadigmi
aciklamaya galisiyor (°).

Goriiliiyor ki, «simendifer siyaseti=, mevcut hatlan
devletlestirmek, hizhi bir yeni insaat programi izlemek ve
yeni hatlari da devlet eliyle (ve devletge isletilmek lizere)
yapmak unsurlarindan olusuyordu ve Ismet Pasa Sivas'ta
bu politikadan geri doniilmeyecegini kesinlikle belirtiyordu:
«Simendiferleri devletlestirmekle... o kadar ¢ok faydalar
tecriibe ettim ki mimkiin oldukga her yeni hatti devlete
maletmek vazifemdir. Devlet eline gegen simendiferlerin
hi¢ bir menfaat ve sart pahasina devlet elinden ¢ikarilmasi-
na asla muvafakat etmeyecedim.» (¥) Ayrica, kisa zaman-
da ¢ok fazla hat désenmis oldudunu ve demiryolunun iilke

(5) Ismet Pasa’nin Siyasi ve Ictimai Nutuklan, ss. 292 vb,
(6) Aym kaynak, ss. 307-308.
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ekonomisine getirecegi yararlari vurgulayarak politikasini
cavunuyor (7).

inhisarlarin varhg: ise ii¢ planda savunulmustur: Bir ke-
te, bunlar asarin kaldirildigi, giimriik gelirlerinin azaldig: bir
dénemde devlete onemli bir gelir kaynadr saglamislardir.
ikinci olarak, CHF liderlerine goére inhisarlarin varligi milli
iktisadin bazi 6nemli noktalarimi yabanct sirketlerin haki-
miyetinden kurtarmigtir. Inhisarlarin kurulusundan 6nce
iman islerinin ya loncalar, ya yabanci sirketler tarafindan
yuritildiigiini sdéyleyen ismet Pasa, bu isler «milli ellerde
kalir gayretiyle» inhisarlari kurduklarim belirtiyor (°). Mec-
liste Fethi Bey'in elestirilerine karsi inhisarlari savunurken:
«Asil korkulacak nokta... kapida bekleyen muvazaali ecne-
bi sirketlerin bu ise girmesidir... Korkarim ki bu inhisarlar,
milletin faaliyetini takyid ettigimiz endisesiyle... [Fethi
Bey'in] sozlerine uyarak kaldiracak olursak iki sene sonra
...muvazaali ecnebi girketler karsisinda kaliriz.» (*) demek-
redir. Ancak, inhisarlarin bu endiseyle kurulmus olmast,
daha sonra bazi inhisarlarin nasil olup da yabanc sirketlere
verildigini aciklayamamaktadir. Ugiincii olarak, inhisarlarin,
hikiimetin iktisadi ve sosyal siyasetini uygulayan araglar
olmasi diisiiniilmekte idi. Basvekilin sdzleriyle: «inhisar ida-
relerinin... galistiklart sahada nazimhik vazifeleri séz go-
tirmez. Bu vazifenin hududu umumi menfaat ve hazinenin
hukuku ile gergevelidir.» (')

(7) Aym kaynak, Sivas ve Malatya (13.IV.1928) nutuklar.

(8) Aym1 kaynak, ss. 320-322.

(9) Inonii'niin Soylev ve Demecleri (1919-1946), 1stanbul 1946,
s. 235.

(10) ismet Pasa’min Siyasi ve Ictimai Nutuklar, ss. 224-227.
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Soru 23: Devlet miidahalesinin kapsam iizerindeki ilk
tartismalar nasil gelismistir?

inhisarlar ve demiryolu yapimi gibi somut konularin tar-
tisilmasinda, taraflarin devlet midahalesiyle ilgili gériisleri
dolayli olarak ortaya g¢ikmaktadir. Ancak, bir noktadan son-
ra, tartismalara liberalizm ve devletgilik gibi kavramlarin
dogrudan dogruya girdigini ve daha genel ve soyut diizey-
de ele alindigini goriiyoruz. Tartismanin bu kavramlar Gze-
rine ydnelmesi, daha ziyade Serbest Firka'nin kurulusunu
izleyen giinlerde olmustur. Mesele, heniiz bu bigim altinda
ele alinmamakta iken, 1929-1930 yillarinda «devletgilik=
terimi kullanilmadan devlet midahaleciligi lizerinde bazi
cekisme ve tartismalar gézlenmistir.

Liberal politikalara cephe alarak devletin iktisadi ha-
yata miidahalesini artirma geregini belirten en eski tarihli
belgelerden biri, 12 Subat 1929'da ismet Pasa’nin tasarruf
ve yerli mallar haftasinin agilisi vesilesiyle sodyledigi nu-
tuktur: «Milli iktisat bahsinde agiktan ve kendi kendini ye-
mekten kurtulmak, sonra aktif bir iktisadi inkisafa girmek,
hiikimetce ve milletgce birgok teskilata ve igtimai tedbir-
lere lizum gésteriyor. Hiikiimet teskilatinin ve milli tesek-
kiillerin iktisadin her sahasinda miidahaleleri zaruri gorili-
yor. Bizim takip edecedimiz yol... mitemadiyen kendimizi
techiz etmek ve... ferdi ve ¢aresiz kalan miistahsil ve miis-
tehliklerimizi teskilatlarla takviye etmeye calismaktir. Hat-
ta ...kendilerini ferdiyetgi ve liberal zannedenlerin bile bir
zaruret karsisinda hiikiimet [in] ...yardim igin teskilatlan
olmamasindan sikdyet etmeleri manidar degil midir? Bu
...sebepledir ki hitkiimetin memleket iktisadiyatina her sa-
hada yardimci miidahalesi lazim [dir].» (")

Daha 6nce de belirtti§imiz gibi, 1929 para buhrani, o

(1) Aym1 kaynak.
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yila kadar izlenen iktisat politikasinin bazi agmazlarim or-
taya koydu. Buhrana karsi alinan bazi iktisadi tedbirlerin so-
nugsuz kalmasinin sorumlulari ve suclulan aranmaya bas-
tandi. Borsa oyunlariyle Tiirk parasini sabote eden speki-
latorlere hem basvekil ismet Pasa, hem de maliye vekili Sa-
racoglu Sukrii Bey siddetle gattilar (?). ilk planda bu sepekii-
{ator ve firsatgilar: hedef alan Tiirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Hakkinda Kanun mecliste gorisiliirken ismet Pasa,
para buhranindan s6z ederek: <Bunun namesru sebepleri
vardir. ...Paranin kiymetini disiarmek isteyenlerle... ciddi
bir surette miicadele edecegiz.» demis; maliye vekili ise,
buhranin en dnemli bir sebebini «spekilatorlerin... her ne-
vi vasitaya miracaat ederek ihdas ettikleri vaziyet ve ha-
leti ruhiyedir... halkin emniyet ve itimadini bozmak [tir].»
diye gosterdikten sonra, «idarf, adli, siyast... istiklalini al-
mis... memlekete iktisadi sahada bunu esirgemek isteyen-
ierins de, yani dis unsurlarin da olumsuz etkilerine ayrica
isaret etmistir (°).

Serbest Firka'nin kurulusu ile baslayacak olan libera-
lizm-devletgilik tartismalarindan bir iki ay 6nce, 1701 sayili
Tatiin inhisart Kanunu BMM'nde gériisiilirken ilgi gekici
tartismalara tesadiif ediyoruz. lleride inceleyecegimiz izre,
bu kanun titiin tiiccarimin cikarlanni zedeleyerek devletin
tiiccara rakip olmasina imkan verecek, tatin fiyatlarinin
fazla diismesi halinde devletin alici olarak piyasaya girme-
sine ve bodylece fiyatlarin desteklenmesine imkan saglaya-
cak hiukimler tasimakta idi. Bu yonleriyle titin giftgisini
ticaret ¢ikarlar aleyhine koruyan bir kanundu.

Meclis goériismelerinde ticaret cikarlarim savunanlar,
kanunun 6zel sorunlan (zerinde durmakla yetinmeyip, konu-

(2) Bkz. Inénii’niin Séylev ve Demegcleri, ss. 204-205 ve Tiirk pa-
rast aleyhine yayilan sGylentiler hakkinda, TBMM Zabit Ce-
rideleri, 25.1X.1930, Saracoglu Siikrii'niin konusmasi.

(3) TBMM Zabit Cerideleri, 20.I1.1930.
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yu devlet miidahalesinin sinirlari sorunu olarak ortaya koy-
mak istemislerdir. Ornegin, istanbul mebusu Hiiseyin Bey:
«Bir devlet miiessesesi olan ve halktan vergi toplayan [inhi-
sar Idaresinin] ...halkin(!) serbestce ¢alismakta oldugu tica-
ret mesledine karsi rekabet yapmasi dogru mudur?» sorusu-
nu sorduktan sonratemel problemin devletin ticaret yapip
yapamayacagl hususu oldugunu ve devletin ticarette daima
zarar etmesinin kacinilmaz oldugunu sdyliiyor. Bu zarar-
lar yeni vergilerle kapanacaktir. Ayrica inhisar ldaresi, dev-
let gelirlerini artirsa dahi, amag devlet gelirlerini yiikselt-
mek degildir: «Devlet varidatint artirmak maksadile iktisadi
inkisafin zevaline... gitmek [dogru degildir] ...Tacir bu vazi-
yetten miistekidir. Bizde bir tiiccar sinifi yoksa -ki... iftihar-
la sdylilyorum ki... vardir ve memleket i¢in ¢ok nafi bir var-
liktir- bunu ibda etmeliyiz.» Ayni tezi savunan bir diger me-
bus, Hasan Bey (Kastamonu), tiiccarin endiselerini: «T(ic-
car diyor ki... Inhisar idaresi... rakip sifatindan ¢ekilmeye-
cek olursa biz... gekilecegiz.» diyerek ifade etmis ve Inhi-
sar idaresinin tiiccara oranla biiyiik avantajlara sahip oldu-
éunu ve rekabetin gayri adil olacagini belirtmistir. Ciftgi-
lerin cikarlarini savunan mebuslar ve hitkiimet sozciileri ise,
tiiccarin fiyatlart bilingli olarak diisiik tutup c¢iftgiye zarar
vermekle ekonomik gorevlerini hakkiyle yerine getiremedi-
gini; tarim Gretimini baltalayict etkiler yarattigini; diinya
pivasa sartlarina intibak edemedi§ini belirtiyorlar. Maliye
vekili Saracoglu Sikrii: «Tacirlerimiz... zdrrain kabiliyeti
ile ...muvazi adim atmazlar ise ...fazla istihsal memleketin
dahilinde kalmak suretiyle fiyatlarin sukutunu intag¢ ediyor
ve zlirra simfinda... tahdidi ziraaat héasil oluyor.» demis-
tir (4).

Gordlayor ki tatin inhisar tartismalarinda hitkiimetin
tiiccar aleyhine, giftgiler lehine aldig: bir tavir, ticari ser-

(4) TBMM Zabit Cerideleri, 9.VI.1930.
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mayenin soézciileri tarafindan daha genel bir ilke sorunu
olarak, «devlet miidahalesinin sinirlari» sorunu olarak, yo-
rumlanmigtir. Bu, izmir Iktisat Kongresi sirasinda istanbul
tidccanimin inhisarlara karsi aldigi tavrin bir uzantisidir.

Soru 24: Serbest Firka hareketi sirasinda liberalizm-
devletcilik tartismalan nasil gelisti?

Agustos 1930'da Serbest Firka’'min kurulmasindan son-
ra iktisat politikasi tartismalari hararet kazandi. Serbest
Firka-CHF catismasini ilk bakista liberalizm-devletgilik ga-
tismas! gibi gérmek miimkindir. Gergekte ise, Serbest
Firka ile o zamanin Halk Firkasi arasinda bdyle kesin giz-
gilerle ayriimis bir tutum ve felsefe farki yoktu. Tek onemli
fark, Serbest Firka'cilarin yiiksek vergilere ve bu vergi yi-
kind biyiik 6lgiidde dogurmus olan ssimendifer siyaseti=ne
muhalefet etmeleri ('), inhisarlarin, 6zellikle liman inhisar-
tzrinin kaldirilmasint istemeleridir.

Serbest Firka sozcileri devlet ihalelerinin ve inhisar-
larin isleyisini elestirirken; ornegin, biiyitk ¢tkar gruplar-
nin devletge himayesi olgusuna saldirirken yer yer «radikal»
bir tutum icinde dahi goériinmektedirler. Bu yiizden, CHF
ile Serbest Firka arasindaki ayriliklar; baz1 én-belirtiler ta-
simasina ragmen, iki alternatif iktisat politikasi ve hatta ge-
lisme yolu olarak «devletgilik-liberalizm» ayriminin kesin-
likle yapilabilmesine imkan verecek kadar gelismis degildir.
Gercekte, giiniin iktisadi sikintilarint ustaca istismar eden
ve hatta muhalefet kampanyasint esas olarak iktisadi giig-

(1) Fethi Bey, izmir nutkunda: «Halkin tahammiiliinii asan ba-
z1 vergileri tahfif prensiplerimizdendir... Son sene zarfinda
...yalniz kazanc vergisinden dolay: ne kadar ticarethanenin
kapandigin: sormak isterim.» demistir. (Hikimiyeti Milliye,
8.I1X.1930).
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likler etrafinda toplayan Serbest Firka’'nin, bu elestirilerin
yani sira, «devlet miidahalesinin makul sinirlara indirilme-
si» ve «liberalizm» sloganlarini ortaya atmaya ihtiyaci yok-
tu. O giine kadar, devlet isletmeciligini dogrudan dogruya
6zel tesebbis aleyhine hemen hemen hi¢ genisletmemis
olan CHF yonetimine karsi Serbest Firka, ileri devletgi slo-
ganlarla ¢iksa idi, herhalde daha basarisiz olmazdi (?).

Sloganlara yiizeyden bakildiginda, «devletgi» CHF'nin
«sol», «liberal» Serbest Firka'nin ise «sa{» siyasi hareketler
sayilmasi dogru goriilebilir. Halbuki, bu anlamda bir sag-sol
ayrimini, Fethi Bey kesinlikle kabul etmemekte ve kendi
Firkasini, =solcu» bir siyasi hareket olarak gormektedir:
«Firkamiz sola miitemayildir. Miinakasa hiirriyetinin tesisi-
ne taraftar olmak ve bu gibi hiirriyetlerin cari olmasin is-
tihdaf etmek itibariyle tamamen sola miiteveccihiz. Bun-
dan daha solu sosyalizm olur.» (%)

Ne var ki, Serbest Firka kurulurken bu partinin libera-
lizmi ve keza CHF'nin devletgiligi yukaridan, 6nceden ve 1s-
marlama olarak tayin edilmisti. Serbest Firka kurucularin-
dan Agaoglu Ahmet de bunu belirtmektedir: «Eski CHF li-
beralin liberali [idil. ...Ismet Pasa'nin Sivas'ta irat ettigi
nutuktan evvel... CHF'min devletgi oldugunu ne ben ve ne
de kimse bilmiyordu. Bu nutuktan sonradir ki Firka, devletgi

(2) Fethi Bey lzmir'de cogkun gosterilerle kargilanmis ve bu ara-
da bazi catismalar da meydana gelmigtir. Serbest Firka lide-
rinin Izmir'e gittigi giinlerde, izmir liman isgileri bir grev
yapmislar; birka¢ giin sonra zabita kuvvetlerinin miidaha-
lesiyle grev son bulmustur. CHF organi Hakimiyeti Milliye,
bu konuda, «<lzmir tliccar ve miitesebbisi Fethi Bey lzmir’e
ne getirecek diye beklerlerken, gele gele biiyiik bir grev gel-
di. Bereket Cumhuriyet zabitasina!> nitelifinde yazilar yaz-
mis; CHF organt ve meclisteki CHF mebuslar: tarafindan,
niimayiglere katilan «serseri kilikl: insanlars> kinanmistir.

(3) Kurug, a.g.e, s. 10. Fethi Bey’in Agustos 1930’daki bir basin
toplantisindan.
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cldu... Demek ki yeni Firkaya kurulmadan evvel serbest
riami vermis olanlarin, eski Firkaya da devletgi sifatini ilave
etmege karar vermis olduklarini kabul etmek lazim.» (‘) Boy-
lece, liberalizmi ve devletgiligi pesin direktiflerle paylasmis
olan iki parti, Serbest Firka kapanincaya kadar, ii¢ ay boyun-
ca, bu suni tartismayi yiritmislerdir.

Serbest Firka'cilar CHF nin s6zde devletgiligini zaman
zaman karikatirize etmekten geri kalmadilar: «iktisadi fa-
aliyetleri devlet elinde temerkiiz ettirmek... sola miitemayil
addedilebilir... Simendifer isletmek, madenleri ve tabii ser-
vetleri ...istismar eylemek gibi faaliyetleri ele alan devlet
sola gitmis addedilebilir... Yoksa, Tiirk koyllsi varidati-
nin % 35’inl elinden alip ecnebi sermayesine vermek ve
...devlet hazinesini ¢ikmaz bir yola sevketmek; buna ne
Etatizm, ne sag, ne sol ...denir... Bizce devletgilik menafii
ammeye miteallik islerde devletin halkin menfaatine ola-
rak, bizzat tesebbiisata girmesidir... Devletin yaptigi isin
gayesi halkin menfaatini temindir. Bunun igin kar diisiinmez.
Kazanacagi parayr halkin lehine kullanir. Halbuki bizde
[devletin iktisat siyaseti] ...Avrupa'nin ve komisyoncularin
hesabina galismis oluyor. ...Bu mu devletgilik?» (Adaoglu
Ahmet) (°). «Buglnlerde devletgilik siyaseti diye bir mina-
kasa acildi. Anlasilan ¢ift hayvanindan vergi almak ve fa-
kat traktér sahiplerini muaf tutmak devletgilik siyasetidir.
Vergide adalet... henliz devletgilik nazariyati arasina gi-
rememistir. Sivas nutkunda Tirk milletinin pek arzu ettigi
bir siyaset olarak gosterilen ...devletgilik her vakada kalip-
tan kaliba [girmektel;... devletgilik hakkinda sarih bir fikir
peyda etmek mumkiin [olmamaktadir].» (Fethi Bey) (°).

(4) Agaoglu, a.g.e., s. 30. Agaoglu, Serbest Firka'nin kurulusun-
da ve resmi politika olarak liberalizmi kabul etmesinde Ga-
zi'nin kigisel rolii iizerinde duruyor,

(5) Aym kaynak, ss. 115-116.

(6) TBMM Zabit Cerideleri, 2.X.1930.
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CHF'nin sdzde devletgiligini bu alayll Gsldp iginde eles-
tiren Serbest Firkacilar, pesinen «liberal» bir politikaya bag-
landiklart icin, objektif bir dayanaklari olmadigi halde, ade-
ta «vazifeten» devlet midahalesinin azaltilmasini savun-
muslardir: «Masraflar memleketin iktisadi tahammil kud-
retini asinca, halkin iktisadi ...inkisafi durmaya mahkim-
dur... iktisadi... kuvvetleri miihimsememek aci neticelerle
karsilasmagi davet eder. iste Serbest Cumbhuriyet Firkasi’
nin ‘liberal’ siyaseti ile Sivas nutkunda tebariiz eden siya-
set arasinda en mihim fark bizim bu iktisat amillerini ve
istihsal kuvvetlerini rencide etmemek hususunda géstere-
cegimiz itinadan ibarettir... Liberalizm ...devlete ait olan
vazifeleri devlete ve millet efradina ait olan vazifeleri de
sahsi tesebbiislere terkeden ve bu tesebbislerin inkisafina
cngel olacak midahaleleri asla tecviz etmeyen bir meslek-
tir. Halkin her seyi hukiimetten beklemesi arzu olunmayan
bir haldir. Bu halin menbai... hikiimetin ...fertlerin serbest
inkisafina meydan vermemis olmasindan miitevellittir. Her
seyi hikiimetin yapmasina imkan [yoktur]... Avrupa’'nin bu-
giinkli inkisafi, sermaye ile mesainin serbest... faaliyetin-
den mitevellit [tir]... Halkin... temayild... giristigi islerde
miidahaleden azade ve serbest hareket edebilmesidir. Dev-
lete ait... vazife halk tarafindan miinferiden yapilmas: kabil
olmayan isleri basarmak ve halkin sahsi... tesebbiislerini
kolaylastirmak olmalidir. Sermaye ve mesainin serbest
inkisafi hedefini gave ittihaz etmis olan firkamizin
programi zekanizin tatbiki ve mesainizin inkisafi igin genis
cahalar agmak istidadimi haizdir.» (Fethi Bey, Izmir Nut-
kundan) ().

Devletin iktisadi g6revinin «miinferiden yapilmasi ka-
bil olmayan isleri basarmak» oldugunu séylerken Serbest
Firka lideri bu formille «simendifer siyaseti»nin elestirile-

(7) Hakimiyet.i Milliye, 8.IV.1930.
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meyecedini idrak edemiyor. Gergekte, Turkiye'nin o giinki
sartlarinda bu siyasetin elestirisine cevaz verecek formdl,
olsa olsa, «fertlerin yapamadigi isleri devletin de yapma-
masi» olabilirdi! CHF 1931 sonuna kadar hem soz, hem fiil-
le; 1931'den sonra ise, ileride gbsterecegimiz lizre, zaman
zaman, fiille degilse bile stzle Fethi Bey'in «liberal» for-
mulini; «devlet ferdin yapamadi§i isleri yapar» ilkesini sa-
vunmustur. Bu bakimdan Fethi Bey’in konusmasi «libera-
lizm» teriminin agrtkga ortaya atilmasindan baska hicbir
yenilik ve orijinallik tasimamaktadir. CHF ile aralarindaki
sdzde politika ayriliginin tezahiir bigimi olan vergilerin tah-
fifi ise, 2.X.1930'da okunan hiikiimet programinda da var-
dir (8).

Gergekten, Serbest Firka liderinin liberalizmi, CHF
uygulamalari ile o kadar uygunluk halindedir ki, CHF resmi
crgani hakl olarak =devlet... millet tarafindan daha iyi ya-
pilabilir hangi tesebbiislere engel! [oluyor]?= diye sormak-
1adir (°).

Buna ragmen CHF yetkilileri i¢erigi olmayan bir «dev-
letgilik» kavramini «vazifeten» savunmak igin ellerinden ge-
leni yapmaktadirlar. Kavramin ilk defa resmen ortaya atil-
digr Sivas nutkunda (30.VIII.1930) ismet Pasa bu konuda
sunlar sdylityor: «Liberalizm nazariyati bu memleketin
giic anlayacad: bir seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mu-
tedil devletgiyiz. Bizi bu istikamete sevkeden bu memle-
ketin ihtiyaci ve bu milletin fikri temayiilidir. Memleketin
ihtiyaclari i¢in herkes ve her yer hazineden gare arar
Mutedil devletgi olarak halkin temayiilatina ve metalibine
yetisemiyoruz diye kusurluyuz. Devletgilikten biisbiitiin vaz-
gecip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemege
sevketmek bu memleketin anlayacagi bir sey midir?» ().

(8) TBMM Zabit Cerideleri, 2.X.1930.
(9) Haikimiyeti Milliye, 9.1X.1930.
(10) Ismet Pasa’nin Siyasi ve Ictimai Nutuklari, ss. 314-3186.
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Ancak «devletgiliks terimi heniiz tam yerlesmemistir.
Terim olarak belki de bazilarinca sosyalizmle esanlamli ol-
dugu sanildigindan «mutedil devletgilik» savunuluyor. Si-
vas nutkundan bir ay kadar sonra BMM'de okunan hiikiimet
programinda ve programa karsi yoneltilen elestirilere bas-
vekilin verdigi cevapta «devletgilik» sb6zcligine rastlanma-
maktadir. Programda hiikiimetin iktisadi mesledi su
ciimlelerle agiklaniyor: «Milli iktisatta meslegimiz malim-
dur... Hikiimetin her sahada faaliyeti... milli iktisat icin ya
bir faide temini, ya bir engelin bertaraf edilmesi gibi bir
iktisadi gayeye tevecciih ettirilmek lazimdir.» (") Bu «0zli»
actklama ile yetinmeyen Ismet Pasa muarizlarina cevap ve-
rirken, ayni giin, bu meslegi liberalizmin bir alternatifi ola-
rak gdsteriyor ve devletgiligin yerine (Mahmut Esat'in 1923’
te kullandigr «Yeni Tiirkiye lktisat Mektebi=ni andiran) «Mil-
I1 iktisat Sistemi» ibaresini kullaniyor: «iktisatta  takibet-
tigimiz ve takip edecegimiz istikamet milli iktisat sistemi-
dir.» (") Ancak, aym giin BMM'nde iktisat Vekili Mustafa
Seref Bey, belki de Fethi Bey'in «devletgilik» kavrami iize-
rinde 1srarla durmasi yiziinden mecbur kalarak devletgiligi
tanimlamaya ve savunmaya c¢alismakta ve «devletgilik» ve
«milli lktisat siyaseti»nin adeta esanlamli oldugunu soyle-
mektedir:

«Bir milletin iktisadiyati hakkinda tatbik olunacak pren-
sip o milletin medeniyet merhalesile, mazisile hatta cog-
rafi vaziyetile miitenasip olur. Onun icabati haricinde tat-
bik edilecek herhangi bir prensip o milleti izmihlale gétiirir.
Bugiin eger hiikiimet devlet¢iyim diyorsa... kendisinin bir
milli iktisat mefhumunu kavramis oldugunu beyan etmis
oluyor. Millt iktisat mefhumu da su ibarede hiilasa edile-
bilir: Memleket dahilindeki iktisadi menfaatler kendi ken-

(11) TBMM Zabit Cerideleri, 2.X.1930.
(12) Inoni'niin Soylev ve Demecleri, ss. 235, 237.
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dine ve anarsik surette faaliyet ve harekette bulunmayacak-
lardir. Onlar yliksek bir ahenk ve muvazeneyi temin etmek
icin bir noktaya dogru sevk ve tevcih edilecekler. Fakat bu
noktaya dogru tevcih edildiklerinde Devletin faaliyeti fer-
din faaliyeti yerine kaim olmayacak, ferdin faaliyetinde ne
gibi engeller varsa onlan bertaraf edecektir. Her fert, fer-
di tesebbdiste... bir miteazziv killin ciiz'd oldugunu kav-
rayacaktir. Hiikkimet devletgilik dendigi zaman bunu anlar
ve bu gayeyi temin igcin midahaleyi esas tutmustur. Fil-
hakika bu hususlarda Devlet miidahale etmeyecek olursa
memleketimizin gerek dahildeki ferdi menfaatlerin iktisadi
faaliyetinde gerek harici ferdi faaliyetlerin memleket dahi-
lindeki faaliyetlerinde memleketi... tehlikeye koymasina
g6z yummus demektir. iktisadiyatta muayyen hakim nokta-
lar vardir. O hakim noktalara... ¢gikmis olanlar... o memle-
ketin efradini menfaatlerine alet olarak kullanabilirler. In-
sanin insan tarafindan istismar edilmesi budur. Hikidmet...
o hakim noktalari daima ve tamamen kendisi isgal edecek
ve bu sayede hususi faaliyetleri himaye edebilmis ola-
caktir. EGer o hakim noktalar liberalizmin anarsik vaziye-
tine terkedecek olursak... on seneden beri istihsal edilmis
olan neticelerin hepsi de bir senede bertaraf edilmis ola-
caktir... Devletgilikte... muayyen hizmet milletin umum ef-
radini iktisadi noktai nazardan alakadar ettigi takdirde Dev-
let onu umumi hizmet sekline kalbeder.» ().

Fertlerin ahenkli bir sekilde ortak g¢ikari saglamaya
y6neltilmeleri; devletin ferdi faaliyetler yerine gegmemesi;
insanin insani sémirmesine imkan veren hakim noktalarin
devletge isgali; kamu gikarini ilgilendiren faaliyetlerin dev-
letge kamu hizmeti Dbigimine getirilmesi fikirlerinin
hakim oldugu bu konusma, inceledigimiz dénem boyunca
devletgiligi derli toplu agiklamaya ydnelmis yegane gabayi

(13) TBMM Zabit Cerideleri, 2.X.1930.
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temsil etmektedir. Ancak fikirlerin berrakhk kazanamadigi
da dikkati gekmektedir. «Hakim noktalar»in ne oldugu an-
lasilmamaktadir. Kastedilen, ekonomiyi yetkili bigimde yo-
neltebilme imkam veren yetkiler midir; yoksa, sadece ka-
mu hizmetleri midir? Hakim noktalarin devletge isgali, dev-
letin yer yer zorunlu olarak 6zel faaliyetlerin yerine gegme-
sine sebep olmayacak midir? Bu ihtimal varsa, M. Seref'in
«devlet, ferdin faaliyeti yerine kaim olmayacak.» ifadesi
boslukta kalmamakta midir? Bu sorular, henliz cevapsiz kal-
maktadir ve iktisat vekilinin «devletgilik» kavrami etrafin-
da acik secik bir anlayisa ulasamamis oldugu gézlenmekte-
dir.

Soru 25: Devletgilik CHF programina nasil girdi?

1931 Ocaginda izmir’de, Mustafa Kemal, devletgilik kav-
rami {izerinde duran bir konusma yapmistir. Bu konusmada
ilk kez, Halk Firkasi programinin bir unsuru olarak devlet-
cilikten soz edilmektedir: «Firkamizin takip ettigi program...
iktisadi noktai nazardan devletgidir... Halkimiz tab'an dev-
letgidir ki her tiirli ihtiyact devletten talep etmek igin ken
disinde bir hak gériiyor. Bu itibarla milletimizin tebayii ile
firkamizin programinda tamamen bir mutabakat vardir.» (')

M. Kemal'in CHF programinin bir unsuru olarak gds-
terdigi devletgilik, birkag ay sonra bigimsel olarak da firka
programina girdi. 1931 yilimn Mayis ayinda CHF'nin Ggln-
cii biiyik kongresi toplandi. Kongrede CHF igin kabul edi-
len program, Firkanin alti temel ilkesini ve bu arada devlet-
¢iligi de kapsiyordu: «Ferdi mesai ve faaliyeti esas tut-
makla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman icinde mil-

(1) Bilsay Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, Ankara
1963, s. 14.
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leti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek igin mil-
letin umumi ve yilksek menfaatlerinin icab ettirdigi islerde
bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen aldkadar etmek
mithim esaslarimizdandir.» (?).

Devletcilik adina o giine kadar sdylenen ve yapilanlar,
sermaye gevrelerinin gikarlari ile gelismedigi igin bu ilke ve
programdaki diger iktisadi hitkimler hemen hemen tartis-
masiz kabul edilmislerdir. Gergi Kongrede bazi devlet is-
letmelerinin 6zel miitesebbisle rekabet etmesinin sermaye
cevrelerinde uyandirdi§i bazi endiseler dile getirilmistir.
Bunlari biraz asagida nakledecegiz. Ancak ilgi ¢ekicidir ki,
bu tartisma devletgilikle ilgili madde goriisilirken agilma-
digr gibi, tartigma sirasinda «devletgilike kavrami da arka
planda kalmistir. Kisacasi, 1931 yilinda, bir temel ilke ve bir
politika olarak devletgiligin hemen hemen hicbir sey ifade
etmedigi Kongre zabitlarindan da anlasilmaktadir (%).

Programin 5. maddesinde, Sanayi ve Maadin Bankasi'
ndan bahseden bir ciimleyi vesile eden istanbul delegesi
Hasan Vasif s6z alarak: «[Sanayi ve Maadin Bankasi] yalniz...
kendi fabrikalarim diisGniiyor. Diger... fabrikalarla aldka-
dar olmuyor... Sanayide sermayenin ne biiyiik rol oynadig
malimdur. Fakat Sanayi ve Maadin Bankasi'nin dogrudan
dogruya fabrika yapmasile bu mesele halledilmis olmaya-
caktir... Ziraat Bankasi nasil bilfiil ziraat yapmagi... ha-
valine getirmiyorsa Sanayi Bankasi'nin da béyle diislinmesi
lazim gelir. Fakat... Banka... buna zit olarak dogrudan dog-
ruya... fabrikalar yapiyor ve esnafla rakip bir vaziyete
giriyor Erbabi sanayi bundan biiyiik zarar gbrmekte
[dir]... Banka'nin sanayi erbabim finanse etmesi daha
biyiik bir tesir icra edecektir... Biylk sermayelere miite-

(2) CHF Programi, Istanbul 1931, ss, 11-12, Birinei madde, ¢ fik-
rasi.
(3) CHF Uciincii Bityiik Kongre Zabitlari, istanbul 1931.
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vakkif [olan] islere SMB'nin tesebbiis etmesi dogru o'
bilir. Fakat en kiigiik tesebbiislere kadar girmesi mu.zi k
degildir... Bir gift kundura icin bile siparis aliyor... Kund':raci
esnaf1 vergi veriyor. Beykoz kundura fabrikasi... vergicen
muaftir.» demistir. ilgili Bankanin faaliyetinin ne kadar sin:r-
It oldugunu Mustafa Seref asagiya alacagimiz konusmasin-
da acikladigina gore, H. Vasif'in bankanin faaliyetlerini 6zel
tesebbiis igin nasil zararli gordigiini anlamak gligtiir.«Kun-
duraci esnaf»in sikayetlerinden Gteye gegmeyen bu endise-
nin yersizligi iktisat vekili Mustafa Seref tarafindan séylece
belirtilmistir: «[Programdal SMB’nin... fabrikalar acarak hu-
susi tesebbiis ashabile rekabet haline girecegini ifade eder
bir kelime yoktur... Kanunda... [bankanin eline gegmis bulu-
nan] fabrikalar Anonim Sirket haline kalbedilecek, hususi
milessesat meyanina ithal olunacaktir diye bir hiikiim var-
dir... [Bu hiikiim] hisse satarak onlari satmak demektir. Elde
bulunan 3 fabrikadan birisinin hisseleri ¢gtkar:imis fakat sati-
lamadigindan Sanayi ve Maadin Bankasinda... kalmistir... Bu
nokta iizerinde yiriindiikge birka¢c sene sonra elde bulunan
fabrikalarin hepsi hususi miiessese haline gegecektir.. SMB
hususunda diisiiniilen... bankacilik kismi ile miiessesat kis-
mini... ayirmak ve miiessesat kismint husust fabrikalar si-
nifina ithal etmek [tir]  Vasif Bey'in... endiselerine mahal
yoktur.» Bu konusmay yapan kisinin birkag ay 6nce ekono-
minin «<hakim noktalarienin devlet¢e isgal edilmesi gerek-
tigini savunan iktisat vekili oldugunu hatirlatalim. Demek ki
hakim noktalarin isgali, biitiin devlet fabrikalarinin elden ¢i-
karilmasina engel olmamakta ve bu husus, «devletgilik»
ilkesinin parti programina girdigi Kongrede sdylenmekte-
dir! Mustafa Seref soézlerine devamla 1931 yilinin devlet-
ciligini agikhiyor: «Devletgi olmak... bizzat ticaret... istih-
sal hayatina girerek kazanmak gayesini takip etmek degil-
air. Devletcilik tanzim... murakabe... himaye... teftis eder.
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icabinda amme hizmeti seklinde bizzat () idare eder... Am-
me hizmeti seklindeki [faaliyetleril... hususi tesebbiise bi-
raktigimiz takdirde, vatandaslarin bir kismi digerinin nef'ine
¢alismakla miintehir olabilir. Yahut... hizmet layikile istihsal
olunamaz. Buna mani olmak igin... [devletl amme hizmeti
seklinde onu idare eder. Devletcilik bu sekilde olduguna
gore... hicbir suretle hususi tesebbis ile devletin rekabet
haline gegcmesi [ni]... ifade etmemektedir.»

Kongrede kabul edilen programin iktisadi hiikiimleri,
cok genel mahiyette tavsiyelerden ibarettir. Bir fikir edi-
nilmesi amaci ile programin tarim ve maliye ile ilgili hi-
kiimleri disindaki iktisadi hitkimlerini aktariyoruz:

«lktisatta hareketli sermaye miihimdir. Normal serma-
yenin yegane menbai milli say ve tasarruftur. Bunun igin ¢a-
lismayi artirmak, fert ve aile hayatinda ve umumiyetle dev-
let idaresinde, mahalli ve milli idarelerde tasarruf fikrini
koklestirmek, Firkamizin baslica prensipidir.» (3. Kisim,
Md. 1)

«Kredi ve sigorta meselelerile ihtiyacin talep ettigi
ehemmiyetle istigal olunacaktir. Kredide ucuzluk ve kolay-
ik temini baslica emelimizdir.» (3. Kisim, Md. 2)

«lthalatin ihracattan fazla olmamasi ve en nihayet ay-
ni kiymette olmasi tediye muvazenesinin temini icin elzem
addettigimiz sarttir.» (3. Kisim, Md. 3)

«Kiiglik san’atlar erbabimi ve esnafi muskiller ve
zaflardan kurtarmak ve onlari daha kuvvetli, emniyetli bir
vaziyette koymak ve onlara kredi miiesseseleri yaratmak
diistindiigtimiiz esasli noktalardandir. Kiigtik ve biiyiik sa-
nayi, iptidai madde miistahsillerinin menfaatlerine de uygun
himayeye nail olacaklardir... Sanayi ve Maadin Bankasini

(4) Mustafa Seref’e gbre, iktisadi mahiyetteki kamu hizmetlerinin
ozel imtiyazli girketlerce yiiriitiilmesi gerektigini daha Once
belirtmigtik.
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hareketli bir sermaye ile teghiz etmek asli disincelerimiz-
dendir.» (3. Kisim, Md. 5)

«Memleketin inkisafinda biyiik ticaret faaliyetleri ma-
himdir. Normal calisan ve teknige istinat eden sermaye
sahipleri tesvik ve himayeye sahiptir.» (3. Kisim, Md. 6)

«Harici ticaretimizin tanzimi baslica isimizdir. Bu hu-
susta ticaret erbabinin faaliyetlerini semereli kilacagiz.
Milli mahsulat ve mamulatimizin revaglarini teshil, sohret-
lerini muhafaza ve ihraglarini temin tedbirlerile yakindan
alakadar olacagiz.» (3. Kisim, Md. 7)

«Ormanlari ve madenleri isletmek ve bu suretle istik-
balimizi agmak ve aydinlatmak igin yapilabilecek olan her
tedbire tevessiil olunacaktir.» (3. Kisim, Md. 8)

«Nafia islerimiz... bir tatbik programina gore takip olu-
nacaktir. Bu islerden biiyiik feyiz ve kuvvet vasitasi olan
demiryolu insaatina devam edecegiz. Limanlar insaatina mi-
nasip zamanlarda baslamak liizumu g6z 6ninde tutulacak
tir... Iyi ve fenni kopriilere ve sose sebekesine kavusmak
icin ameli bir program tatbik olunacaktir. Iktisadi maksat-
lara vefa edecek bir biiylk su isi idealimizdir. Kiiglik su is-
terimizi basarmak ilk hedeflerimizdendir.» (3. Kisim, Md. 9)

«Kara, deniz, hava nakliyeciliginin tanzim ve inkisafina
calisacagiz.» (3. Kisim, Md. 10)

«iktisadi miilahazalarimizda herhangi vekalet ve ma-
kamlara taallik eden biitiin devlet islerinin, milli iktisat nok-
tai nazarindan, mutlak karli ve faydali olmasi kaidesini umu
miyetle esas tutariz. Eskiden kalmis kanunlarin ve usulle
rin zamanla bu noktadan islahina ehemmiyet veriyoruz.s
(3. Kisim, Md. 13)

Goriilayor ki, iktisadi hiikimleriyle CHF programi, uzun
aénemli hedefleri tespit eden bir parti felsefesini degil, za-
yif bir hiikkiimet programini andirmaktadir.
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Soru 26: 1923—1931 doneminde iktisadi badimsiz-
hk ve yabanci sermaye iizerindeki goriisleri
belirleyen temel yanilgt ne idi?

Emperyalizme kars: silahli direnmeyi kazanan Kuvayi
Milliyecilerin, zaferin hemen ertesinde Bati sermayesiyle is-
birligine nasil yoneldigine yukanda degindik; burada da ay-
ni konudaki gériis ve tezleri nakledecegdiz. Ancak, ilk dnce
celiskili gbriinen bu tutumun veya bu tavir degisikliginin
nedenlerine kisaca edilmek yararh olacaktir. Emperyalizmin
askeri saldirisina, siyasi niifuzuna, kapitiildsyonlara ve ce-
sitli imtiyazlara karsi amansizca miicadele veren bir kad-
ro, ayni anda yabanci sermayeye karsi nasil bu kadar davet-
kar olabilirdi?

Tiirk Devrimi ve Sonrasi’'nda Taner Timur, Milli Miica-
deleyi, s6émiirgeciligi karsi olan, fakat bir iktisadi sistem
olarak emperyalizmle gatismayan bir savas olarak yorumlu-
yor ve yukaridaki soruyu bu yorumdan hareketle cevaplan-
diniyor. Sémiirgecilik, Timur'un sézleriyle, «bir kapitalist
iilkenin, burjuva devrimini gegirmemis baska bir dlkenin
siyast bagimsizligina son vererek onu kendi ekonomisine
bagimli kilmasi, yani ham madde kaynag ve mamul madde
pazar haline getirmesidir.» (S. 45) Osmanl imparatorlugu
bu anlamda bir yari-sémirge idi; Sevr andlasmasi, iilkenin
s6mirgelesme siirecinin ddeta son asamasiydi ve bu si-
recin askeri, siyasi, hukuki ve idari gesitli belirtilerini tas-
fiye etmek; kapitiilasyonlarin, Diyun-u Umumiye idare-
si’'nin, c¢esitli imtiyazlarin killiyen tasfiyesi; soyut anlam-
da siyasi bagimsizligin kayitsiz sartsiz saglanmasi, Kuvayi
Milliyecilerin hedefi idi. Bu hedef, siiphesiz,iktisadi bagim-
sizhda giden yolda atilacak bir adimdi; gerekli olan, fakat
yeterli olmayan bir adim.

Zira, emperyalizm, siyasi bagimsizliga dolaysiz ola-
rak saldirmadan bir geri kalmis iilkede iktisadi egemen-
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ligini siirdiirebilir. Emperyalizm, Bati tekellerinin sermaye
ihracina, dis ticaret mekanizmasina ve gesitli uluslarara-
st piyasa bagdintilarina dayanan bir somiirli ve iktisadi ilis-
kiler sistemidir. Geri kalmis bir llke Uzerinde dolaysiz
siyasi-askeri hakimiyetle bu sistemi sirdirmek miimkin
olmuyorsa; emperyalizm, bigimsel bagimsizlia gorinis-
te saygi gostererek ilisgkilerini yerli ortaklar ve isbirlikgiler-
le siirdiriir; bu usurlarin siyasi niifuzu oraninda da siya-
si iktidara dolayli olarak ortak olur.

iste milli micadelenin liderleri, siyasi bagimsiz-
ik tutkusu igerisinde, emperyalizmin iktisadi iceri-
gini farketmediler ve imtiyazlar istemedigi, milli bagimsiz-
liga ve Tirkiye'nin egemenlik haklarina riayet ettigi tak-
dirde yabanci sermayeden sadece yarar gelecegdini umdu-
lar. Hatta, ipin uglarini ellerinde tuttukga, Chester-tipi im-
tiyazlarin dahi kontrol edilebilecegini sandilar.

Ote yandan, emperyalizmle Osmanl devleti arasinda-
ki iktisadi iliskiler sisteminin, Tirkiye’'deki en dnemli hal-
kalari gayri miislim sermaye cevreleri idi. Zaferle birlikte,
istanbul'un Tirk tiracet burjuvazisi bu rolii devralmak g¢aba-
sina giristi. Emperyalizmle iktisadi baglari oldugu gibi ko-
rumak, fakat sadece halkalart degistirmek g¢abasi, yeni re-
jim tarafindan da desteklendi. Halbuki sermayenin milli
clup olmamasi niifus kagidi veya din sorunu degil; emper-
yalizmle ve Bati sermayesiyle mevcut iktisadi iliskilerde,
verli sermayenin ne oranda bagiml bir rol oynadigi; ortak-
Ik, aracihk ve komisyonculuk gorevi mi, yoksa, bagim-
siz bir iktisadi fonksiyon mu ifa ettigi sorunu ile ilgili-
dir. Savas sonunda bu anlamda milli bir nitelik gdstermeyen
istanbul Tiirk burjuvazisinin «milliligini» teshiste, salt
«Turkliks &lgiisti kullanmildigr siirece ciddi yantlgilara di-
stilmistir.
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Soru 27: iktisadi bagimsizlik ve yabanct sermaye iize-
rindeki resmi gbriisler nasil bir gelisme gos-
terdi.

iktisadi bagimsizlik kavraminin bu simirh anlasilisina,
yani ancak ve yalniz siyasi bagimsizlikla gergeklesebilecegi
goriistine, siyasi liderlerin cesitli ifadelerinde rastlanil-
maktadir.

ismet Pasa, 1928 yilinda, «Tiirkiye Cumhuriyeti iktisa-
di istiklali gaye bilen bir nizam tesis etmistir» (') diyordu.
Ancak, iktisadi istiklali tehdit eden unsurlari saymaya ge-
lince, bitin liderler imtiyaz arayan yabanci sermayeye par-
mak basmanin Gtesine gitmemislerdir. Celal (Bayar) Bey,
daha 1921 yilinda bu gbrisii soyle ifade ediyordu: «Millet...
iktisaden diskin bir raddeye girmis ise bu da memleketi-
mizde ecnebi imtiyazin... kapitilasyonlarin... Tirk tacir-
lerine tefavvuk ederek memleketimizin biitin menabii va-
ridatina fiilen vaziyet etmesindendir... Memleketimize im-
tiyaz seklinde giren sermayenin diismaniyim. Cinki onun
arkasindan nifuzu siyasi girer ve memleketin hiirriyetine
ve... istiklaline suikast eder ve bizi esir yapmak ister... Ni-
tekim ingilizler... Hindistan’i bu suretle esir etmislerdir...
Memleketimize hayirhah bir surette yalniz ticaret kastiyla
gelen sermayeye... muavenet edebiliriz.» (*) Buradaki, «im-
tiyaz arayan ve dolayisiyle zararli» ve «yalniz ticaret kas-
tiyla gelen, dolayisiyle yararli» yabanci sermaye ayirimi,
donem boyunca, hatta daha sonralarina kadar resmi goriis
olarak kalmstir,

izmir iktisat Kongresi'ndeki nutkunda, Mustafa Kemal’
in Osmanh Iimparatorlugunun ¢dkiis sebeplerini inceler-

(1) Ismet Pasa’nin Siyasi ve I¢timai Nutuklar, s. 182.
(2) Celal Bayar'in Soylev ve Demecleri, 1920.1953, Ankara 1954,
ss. 86-87.
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ken yaptig! tahlil ayni paraleldedir: «Osmanli Devleti fiilen
mahrum-u istiklal bir hale [gelmisti]. Bir devlet ki tebaasi-
na koydugu vergiyi ecnebilere koyamaz; bir devlet ki gim-
rikleri igin risum muamelesi ve saire tanzimi hakkindan
menedilir, bir devlet ki ecnebiler (izerinde hak-ki kazasin
tatbikten mahrumdur. O devlete miistakil denilemez... Me-
seld simendifer insasi, meselad fabrika yapmak igin devlet
serbest degildi... Hayatini teminden aciz olan bir devlet
miistakil olabilir mi? Osmanli iilkesi ecnebilerin miistemle-
kesinden baska bir sey degildi. Osmanlt halki... esir vazi-
yetine getirilmisti. Bu netice, ...milletin kendi irade ve héa-
kimiyetine malik bulunamamasindan, sunun bunun elinde
istimal edilmesinden neset etmisti... Devlet ve hiikiimet
ecnebi sermayesinin jandarmaligindan baska bir sey yap-
mamistir. Her yeni millet gibi Tiirkiye buna muvafakat ede-
mez. Burasini esir iilkesi yaptirmayiz.» Ancak, yukarida de-
gindigimiz ayrimi yaparak M. Kemal ekliyor: «<Zannolunma-
sin ki ecnebi sermayesine hasimiz; hayir, bizim memleke-
timiz vasidir. Cok sy ve sermayeye ihtiyacimiz var. Kanun-
larimiza riayet sarttyla ecnebi sermayelerine lazim gelen
teminati vermeye her zaman haziriz. Ecnebi sermayesi bi-
zim sdylmize inzimam etsin ve bizim ile onlar i¢in faydah
neticeler versin.» (%)

Yabanci sermayeyi bu ¢ergeve icinde destekleyen res-
mi demecg ve ifadeler Chester projesi tiriinden anlasmala-
ra biyltk umutlarin baglandig! bu ilk yillarda sik sik tekrar-
lanmistir. Mahmut Esat’in 1923 Subatinda cesitli vesileler-
le sdyledigi ifadeleri tekrarlayacak olursak: «Bizim ecnebi
csermayesine diisman oldugumuzu iddia ediyorlar. Bunlar

(3) Okeiin, Tiirkiye tktisat Kongresi, ss. 248, 252-253. M. Kemal’-
in Okciin tarafindan yayinlanan bu konusmasinin metni ile
ayni konusmanin Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisiince yayinla-
nan metni (Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri I, Ankara
1952, s. 109) arasinda bazi farklar vardir.
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kalliyen yalan ve iftiradir... Memleketimizin kavaninine ria-
vetkar herhangi bir ecnebi sermayesine kat'iyyen diisman
[degiliz]... Turkiye esirler iilkesi olmasin. Her medeni mil-
let gibi muamele gorsiin. Bu tarzda muamele etmedi mu-
vafik géren ecnebilerin sermayesine kapilarimiz aciktir
...Batdn iktisat amillerimiz dogrudan dogruya yabanci ser-
m.ayesinin esir ve hizmetkaridir... Zannedilmesin ki bu ci-
hete isaret ederken yeni Tiirkiye Iktisat Mektebinin ecnebi
sermayesine karsi bir taassubu, bir husumeti vardir. Ha-
yir... biz Tirkiye'yi bir esirler (ilkesi halinde ecnebi ser-
mayesinin eline terk... edemeyiz. Fakat memleketimizde
mesru bir surette kazanmak ve yasamak isteyen yabanci
sermayesine kanun ve nizamlarimiza tabi olmak... Tiirkiye-
lilerden fazla bir imtiyaz, bir hile ardinda kosmamak sartiy-
la... her tirli teshilati (=kolayhgi), hatta diger milletlerin
gOsterdigi teshilattan fazla kolayliklar irae etmege her za-
man haziriz.» (%)

Ayni yilin Agustosunda ismet Pasa Mecliste benzer
icerikli bir konusma yapiyordu: «Bizim memleketimize ge-
lip sermaye dokecek ve tesebbiisat! iktisadiyata girisecek
erbabi tesebbiise miiskiilat... ika etmek zihniyetinde...degi-
liz... Etverir ki... bu memleketin hukuku istiklaliyesi miisel-
lem olan bir muhit oldugunu bilsinler. Memleketimiz kavani-
ninin hududu ve icabati dahilinde kalmak.... ve mesru bir su-
rette kazanmak liizumunu kendileri kabul etsinler... Ha-
kimiyet almak diustinmesinler. Fitramiz... mesru kazancla-
ra... emniyet... vermek icin miisaittir. Arzu ediyoruz ki gelsin-
ler, sermaye doksiinler, is yapsinlar, mesru istifade etsinler.
Bu yalmz erbabi tesebbiisiin istifadesini temin etmez...
Memleket icin de mucibi istifade olur.» (%)

Ne var ki, bitiin bu davetkar ifadelere ragmen, yaban-

(4) Aym kaynak, ss. 10,17,263.
(5) Ismet Pasa’nmin Siyasi ve Ictimai Nutuklary, ss. 62-63. Ismet
Pasa, bu tarihte hariciye vekilidir,
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¢t sermaye, Tirkiye'ye Chester projesinden umuldugu gibi
vani buyiik imar hamleleri, genis ¢aph yatirnmlar yapmak
tizere gelmedi. Musul petrolleri Tirkiye'ye verilmeyince,
yabanci sermaye gruplarinin biliyiik yatirimlar karsihigi ali-
nacak maden imtiyazlarina karsi ilgileri séndii; bunun yeri-
ne Anonim Sirketler ve inhisarlar kanali ile ve Tiirk serma-
yedarlarla isbirligi icinde Ulkeye sizmayi tercih etti. Bu
gelismenin liderlerde yarattigi hayal kirikhiginin izlerine
rastlamak miimkiindiir. Daha 1923 yilinda, M. Kemal'in, «dis
kaynaklara basvurmadan gelisme» alternatifi Gzerinde
diisiindigii farkediliyor: «Binye-i devleti yasatmak igin
harice miiracaat etmeksizin memleketin menabi ve vari-
datiyla temini... idare tedbirlerini bulmak lazim ve miimkiin-
dir.» (%)

Chester projesi ve benzer girisimlerin sonugsuz kal-
mas! sonunda demiryolu yapimina dis borglanmalara ve ya-
banci sermayeye basvurmadan kalkisilmasi, hitkiimetin sert
elestirilere hedef olmasina yol agmisti. Bunlardan bir kis-
mina yukarida degdinmistik. Hikiimet cevreleri, 1928 yilin-
dan itibaren bu elestirilere karsi, yabanci sermayenin ve
dis borgclanmalarin ilke i¢in ¢ok da istenir bir yol olmadi-
gin1 ifade etmeye bashyorlar. 1928 Eyliiliinde ismet Pasa
Malatya'da diyor ki: «Memleketi inkisaf ettirmek igin harict
istikraz [dan] baska care yoktur... propagandasini isitiyo-
tuz... Mazi tecriibeleri... Istikrazlarin milli noktai nazarin-
dan tasinmayacak kadar agir seraitini gdsteriyor... Harig-
ten gelecek lituflara teslimiyetin... karsihgi olan sarti an-
lamak miskal midir?» (%)

Yabanci sermaye ve dis borglanmalara baglanan umut-
larin gergeklesmemesinin tabii sonucu milli-i¢ tasarruflara
cayanan bir gelisme modeline yonelmek olacakti. 1929'da

(6) Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri (I), istanbul 1945, s. 286.
(7) Ismet Pasa’nin Siyasi ve I¢timai Nutuklar.
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kurulan iktisat ve Tasarruf Cemiyeti ve diizenlenmeye bas-
layan Tasarruf ve Yerli Mallar Haftalari, bu yeni tutumun
belirtileri sayilmalidir,

1929 Subatinda ismet Pasa tasarruf ve yerli mallar haf-
tasini agarken: «iktisadi techizat icin elzem olan... esash
vasita sermayedir. Sermaye igin, haricten gelecek... ikraza-
tin kiymeti s6z gotiirmez. Fakat asil milli sermaye, milletin
kendi tasarrufu... ile temin olunmalidir.» (%)

Ayni yilin Arahi§inda, basvekil: «<Millet hayatinda kendi
menbaina, yani istihsaline kifayet etmek endisesi; iste asil
biylk tedbir budur. Millet, kendi istihsalinden fazla sarfet-
meyecek kanaatkar bir hayata girmek mecburiyetindedir...
Eger istihsalimiz kifayet etmiyorsa ve ¢alisan vatandas ek-
mekle kahve arasinda muhayyer kalacaksa onun kahveyi
tercih edip dermansiz diismemesi igin giicimiiz yetti§i ka-
dar kulagina bagiracagiz. Giizel lavantalar siriinmiis ince
ipekliler iginde Tirk kizlarinin ciliz ve cigeri ¢lrimiis bir
hale gelmesine muvafakat etmeyecegiz... Kizlarimizin kuv-
vetleri ,kanaatkarliklart, tasarruflart ile kendi yuvalarini yi-
kilmaz kaleler gibi saglamlastirmalarim isteyecegiz.» (°)
sbzleriyle «milli tasarruflarla gelismes» tema'sinin da oGte-
sinde, 4deta «kapali» bir gelisme modeli 6nermektedir.

Birkac ay sonra, Sivas nutkunda ismet Pasa, o giinlerde
kendisine Serbest Firka gevrelerinden gelen elestirilerin
de etkisi ile, yabanct sermayeye karsi biraz daha sertles-
mektedir: «Senelerden beri [yabanci] sermaye propaganda-
=1 milli politikayr giiritmek igin calismaktadir... Simdiye
kadar higbir sermayedar bana sartlarin1 séylemedi... Bu
gecen senelerde sermaye getirecek adamin diisiinebilecegi
sartlar kabul edebilecek adamin aksama yiyecegdi olmayan,
kapisinda alacaklilari zorlar, gozii kararmis, bigare bir adam

(8) Aym1 kaynak.
(9) Indnii’niin..., ss, 207-210,
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olmast lazimdir... Ecnebi sirket inhisarindan bu mem-
leketin ne c¢ektigini bilmeyenler... gaflete disebilirler...
Sermaye muhtag ve zayif bir iklime bizzat vaz'iyyet etmek
icin gelir. Sermaye kuvvetli bir muhite makul seraitle gi-
rer.» ()

Kalkinmanin finansmaninda yabanct sermayenin énemli
bir rol oynayacag: inanci 1931'de herhalde tamamen ortadan
kalkmis olacak ki bu tarihte kabul edilen parti programi,
«Normal sermayenin yegidne menbai milli sdy ve tasarruf-
tur.» ciimlesini alarak, yabanct sermayenin «normal-disis
sayllmasi gerektigini ima etmis oluyor. CHF Kongresinde
programin bu maddesiyle ilgili goriismelerde, «normal ser-
iaye» teriminin belirsizligi Gzerine sorulan bir soruya ce-
vap veren program encilimeni sozciisii Refik Sevket: «Nor-
mal sermayeden... milli sermaye kastedilmistir. Maksat
kendi menabii milliyemizden elde ettigimiz sermayedir.
Bunun haricindekl sermaye anormaldir.» (") diyerek bu
tutumu agikca ortaya koymustur.

Soru 28: Tiirk burjuvazisinin yabanci sermayeyle is-
birligi ve ortakhg nasil savunuldu; nasil tee-
gahlandi1?

Biyik imar hamlelerine katkida bulunmaya yanasma
yan yabanct sermaye bu yillarda, gérdiigiimiz gibi, sessiz-
ce, Ozellikle sirketler ¢gercevesinde Tiirk ticaret ve biirokra-
si unsurlari ile ortakliklara giriserek tlkeye sizmaya devam
ediyordu. Turk burjuvazisi ise bu yeni isbirli§i mekanizma-
sina intibak etmek ve eski, gayrl mislim isbirlik¢i ve ko
misyoncularin yerini almak g¢abalar iginde idi. 1923 Suba-

(10) Ismet Pasa’nin..., ss. 317-324.
(11) CHF Uciincii Biiyiik Kongre Zabitlan, tstanbul 1931.
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tinda, bir istanbul gazetesinde bu tavir ¢ok acik bir bigim-
de ortaya konuyor: «iktisaden mutavassitlari ilgaya kalkis-
mak kadar bir hata tasavvur olunamaz. Ticaretin ruhu ta-
vassuttur. Binaenaleyh tufeyli bazi Rum ve Ermenilerin oy-
nadiklari rollerle millf tliccar sinifinin vazife yi ictimaiye
ve iktisadiyesini bir tutmak menafii milliyemize sarahaten
muhaliftir.» (') Hedef, ilk asamada, dis ticarette azinliklarin
fonksiyonlarini devralmakti. Bizzat kaleme aldiklari bir bel-
gedeki ifadeyle: «Tirk tliccarinin ithalat ve ihracat ticaretin-
de hakimiyetini temin etmek ve milli iktisat vadisinde mil-
ii tliccara tevecciih eden vezaifin ifasimi  teshil eylemek
maksadiyle... teessiis eyleyen Milli Tiirk Ticaret Birligi» (*)
bu gabalari ilk koordine eden &rgiit olmustu. istanbul Tica-
ret Odasi gayri mislim unsurlarin hakimiyetinden kurtaril-
mali idi ve hitkiimet de bu hedefi destekliyordu (}) Milli
Tirk Ticaret Birliginin Ocak 1923’teki bir toplantisinda Reis
Hiiseyin Hiisnii Bey, «Oteden beri anasir1 ecnebiye elinde
bulunan istanbul ticaretini milli ellere tevdi etmek bugiin
bizlere terettiip eden bir vazifedir.» (*) diyor; yine Birlik igin
hazirlanan bir raporda, tiiccardan Samli Emin Bey: «Rum
komisyoncularinin Avrupa ile muamele yapmalarina mani
olmak ve... Avrupa komisyonculugu igin Avrupa'da tahsil
g6rmiis, lisana asina namuskar genclerin esamisini arasti-
rarak ehliyeti gorilenlerin tavzif edilmesi» istedinde bulu-
nuyor (%). izmir Kongresindeki konusmasinda M. Kemal,
«ticaretimizin agyar elinde kalmasi memleketimizin serve-
tinden lizumu kadar istifade edememegi bais olur.» (?) diye-
rek ve bir ay kadar sonra Konya tiiccarlariyla gériisiirken,

(1) Okciin, Tiirkiye iktisat Kongresi, s. 52.
(2) Ayn1 kaynak, s. 143.

()Y Bk. Avmi kaynak, ss. 7, 87-88, 97.

(4) Aym kaynak, s. 116.

(5) Ayni kaynak, s. 105.

(6) Aym kaynak, s. 255,



«jhracat ve ithalatimiza tavassut vazifesini goren ticareti
edyar elinden kurtarmak » (7} geregine isaret ederek bu
gorisleri ihtiyath bir bigimde desteklemistir. Gergekten
de, azinhklarin dis ticaretten bir bitiin olarak tasfiyesi hig-
bir zaman gergeklesmemistir.

Avrupa ile ticarette komisyonculugu ellerine gegirme
cabasi ile paralel bir gabayr Istanbul ticaret gevreleri ya
banci sermaye ile Tiirkiye icinde isbirligi konusunda da har-
ciyorlardi. Burada da hedef, yabanci sermayeyi Tiirkiye'de
tasfiye etmek degil; onun Tirk unsurlarla ortak olarak l-
keye girmesini saglayacak sartlari kabul ettirmek idi. Milli
Tirk Ticaret Birligi, izmir iktisat Kongresi'ne sundugu ra-
porda bu konuda: «Ecnebi sermayesinden mistagni kala-
mayacagimiz asikdr ise de bu sermayenin memleket igin
muzir olmayacak sekillerde girmesinin temini»ni istedikten
sonra su ifadeleri ekliyor: «[Yabanci] sermayenin aldkasiz-
hgimizdan ve iktisadi islere akil erdiremememizden dolayi
simdiye kadar memleketimizde faydasindan cok fazla za-
rar tevlid ettigi de gayri kabili inkardir. Yarinki humma alad
mesaide bu zararlardan igtinaben ecnebi sermayesiyle olan
millt, hukuki ve siyas? vaziyelimizi glizelce tayin etmeliyiz»
(8) Bu konuda, Milli Tirk Ticaret Birligi, Kongreye ayrintili
bir dneri getirmis ve bu &neri «Tirkiye iktisat Kongresinin
Yabanct Sermaye Hakkinda Hikiimete Sundudu Esaslars
adi altinda kabul edilmistir.

Bu esaslara gb6re, yabanci sermaye iilkeye, sadece
«kanunen Tirk addedilen sirketler» igerisinde girebilmeliy-
di. Bir sirketin kanunen Tirk sayilabilmesi i¢in, sirketin fa-
aliyet alan1 veya sermayesinin biyikligiine gére dedisen
(% 75, % 51, % 41, % 31) oranlarda sermayenin «miinha-

(1) Atatiirk’iin... (II), s. 137.
(8) Tiirkiye lktisat Kongresi, s. 151.
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stran Tirklere tefriki» 6ngdriiliyordu (°) Yabanci sermayeyi
Tark burjuvazisi ile ortakliga zorlama amaci gliden bu ilke-
ler, 1923-1931 yillart arasinda Tiirkiye'ye giren yabanci ser-
maye tarafindan fiilen kabul edilmisti; Giindiiz Okgiin'iin da-
ha once zikrettigimiz, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan
liirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye adli galismasi
bu olguyu belgelemektedir. Esasen, emperyalizmin ¢agdas
niifuz bigimleri bu tiirden yerli ortaklara muhtagtir. Bu il-
keleri kabul eden iktisat Kongresi, 6te yandan, is¢i Grubu-
nun getirdigi «<imtiyazli ecnebi miiesseselerin devletlestiril-
mesi»= Onerisini, isgiler disindaki biitin gruplarin ortak oy-
lari ile reddetmisti. (°).

Soru 29: Dis ticaret ve giimriik politikasi konusunda
bu donemdeki gériisler nasil dzetlenebilir?

Milli Tirk Ticaret Birligi‘'nin Izmir Kongresi'ne giimriik
politikasi ile ilgili olarak getirdigi oneri, séyleydi: «Dahili
ve milli sanayiin inkisafi, yerli mahsulat ve mevadd- ipti-
daiyenin revacini temin edecek sekilde himayekéar bir giim-
ritk sistemi takibi ve gimriik mesailinde miidahalat-1 ecne-
biyenin kat'iyyen kabul edilmemesi.» Bu ifade, gruplarin oy-
birligiyle kabul edilerek Kongre kararlari arasina girmis-
tir (').

Onerinin gerekgesini agiklayan raporda, himayeci bir
politikanin yararlart ve geregi belirtilmistir: «Harigten igi-
mize girmek igin hazirlanmis mecralar mevcut iken, kendi
taazzuv-u iktisadimizi serbest mibadele tarzi ile tesis et-
memize imkan yoktur. Himaye sistemi, Tiirk tliccarinin ya-

(9) Ayni kaynak, s. 435.
(10) Aym kaynak, s. 434.
(1) Aym kaynak, s. 145.



rinki sanayi hareketlerine derece-i istirakini tayin edecek
ve Tlrkiye'yi garp sermayedarlarinin gérmek istedigi gibi
yalniz mevadd-i1 iptidaiye yetistiren bir miistemleke olmak-
tan kurtararak milli sanayie mizahir kilacaktir.> Ne var ki,
sinirsiz ve asiri bir himayeciligin de reddedildigi, aym ra-
porda ekleniyor: «Himaye tarzi, blyik faydalarini ancak
tatbik usullerinde gosterilecek dirayetle temin eder... Ale-
Iitlak ithalata kuyud-u miskile vaz'i... maksadi temine kafi
gelemez. Bunun igindir ki bu sistemin ¢ok midekkikane, ih-
tiyatkarane tatbiki ldzim ve bu hususta ticaret ve iktisat ve
alelumum istihsal erbabindan miitesekkil heyetlerin miita-
laasi alinmak zaruridir.» Milli Tirk Ticaret Birligi, «memle-
kette yetisen mahsulat- ziraiye ve mevadd-1 iptidaiye ile
bunlardan memleket dahilindeki sanayi ve ihzar kabil olan
mamulat ve... kolay kabil-i teessiis olan sanayis igin himaye
sisteminin derhal uygulanmasini 6neriyor Buna karsilik, ay-
n! rapora gore, «derhal teessiis etmesi kabil olmayan veya
bu imkan miinhasiran himaye sisteminin tatbiki ile kabil-i
temin bulunmayan sanayi ve istihsalati birdenbire himaye
icin gimriikleri tazyik etmek dodru olmaz.» Bu dneriler,
Kongrede «Tiiccar Grubunun Esaslari» arasinda kabul edil-
mis ve bunlara ildveten, «sanayi, ziraat ve ticaretin muhtag
oldugu mevadd-1 iptidaiyenin miimasili mevcut olmadi§i tak-
dirde giimritk resminden istisnasi» ile «sanayie elzem olan
bazi mevadd- iptidaiyenin men-i ihracis kabul edilmis; ayri-
ca, lokum ve helva gibi mallarin ihracinda ham maddeden
(sekerden) alinmis vergi ve resimlerin iadesi de oybirligiyle
kabul edilmisti (?).

Tiiccar grubu, «giimriik mesailinde miidahalat-1 ecnebi-
yenin kat'iyyen kabul edilmemesi» ni 6nerirken, Lozan And-
lasmas! heniiz imzalanmamisti; fakat Konferansin seyrin-
den, giimriik tarifemize «midahalat-1 ecnebiyeyi» bir sire

(2) Aym1 kaynak, ss. 145-146, 415.
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icin kabul edecegimiz herhalde asag yukari belli olmustu.
Biyiik bir ihtimalle bu sebeple, 1923 baslarinda, hiikimet
cevrelerinin gimrik politikasi ile ilgili demegleri, 6zel ser-
maye ¢evrelerinden gelen ve yukarida naklettigimiz Gneri-
lerin yaninda bir hayli thmh ve ihtiyath gériinmektedir. iz-
mir Kongresi'nin Heyet-i Faalesinin hazirladigi (ve iktisat
vekilinin gorislerini genis Olgiide yansitan) rapordaki ifa-
deye gore, «glimritklerde himaye bizim esas prensibimiz
olacaktir. Ancak... gimrikler bir varidat menbai addedilme-
melidirler. Alel itlak serbesti-i ihrag ve ithal nasil sayan-i
tecviz degilse, yine alel itlak memnuiyet-i ihrag ve ithal ve-
yahut agir ihracat ve ithalat giimriigi almak istemek de o
kadar hatalidir. Gimrik siyasetimiz iktisat siyasetimizin
bir barometresi olmalidir.» (*) Kongredeki konusmasinda
ise Mahmut Esat, himayecilige ilke olarak dahi olsa, angaje
olmaktan dikkatle kaginiyor gériinmektedir: «Giamriiklerde
mutlaka himayeci olamayiz. Memleketimizin ihtiyaci olan
seylere karsi bir kapiya benzeyen giimriiklerimizin iki ka-
nadint da acar ve her seyin ithaline miisaade edebiliriz.
Bunlar o gibi seylerdir ki memleketin istihsalini tezyid ve
tanzim igin ithallerine zaruret-i kat’iye vardir... Bazi ithalata
xarsi gumriklerimizin yalniz bir kanadini agariz ve muta-
vassit bir resim alarak girmesine misaade ederiz. Ginkii
memleketin ihtiyact bunda mutavassittir. Bazi ithalata kar-
st giimriik kapilarimizi tamamen seddeder, arkasina bir de
ordumuzu koyar ve memlekete o gibi esyadan hi¢ bir sey
koymayiz. Glinkii bunun memlekete girmesi iktisadiyatimiz
icin bir zarar, bir tehlike teskil eder.» (4)

Ayni yilin Mart ayinda, dis ticaret konularina deginen
Mustafa Kemal, giimriik politikasinin Gzerinde durmaksizin
ihracatin gelistirilmesi zorunlulugunu belirtiyor: «Harice

(3) Aym: kaynak, ss. 79-80.
(4) Aymt kaynak, s. 263,
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cikarilacak mahsulat mercileri temin [iginl... bir an evvel
ctomobiller, soseler ve simendifer yapmaya mecburuz.» {*)
& Nisan 1923 tarihinde yayinlanan ve Anadolu ve Rumeli
Midafaai Hukuk Grubu'nun Halk Firkasi'na déniismesini
dngéren, «Dokuz Umde Beyannamesi»nde, <Mevadd: ipti-
daiyesi memleketimizde bulunan mamulati ve mesnuati
memleket dahilinde viicude getirmek igin himaye ve tesvi-
kat icrasi ve miikafat itasi suretlerile azami tedabir alina-
caktir () denmekte idi. Lozan'in tanidit bes yillik siire
doluncaya kadar, giimriik ve dis ticaret politikasi konula-
rinda bu ihtiyath tavir sGrdirilmiis gibi gériinmektedir.

Hiikiimet gevrelerinin bu ihtiyath tavrina karsilik, 1924
Kasimi ile 1925 Haziran1 arasinda faaliyette bulunan ve ku-
rucular arasinda Ali Fuat ve Kazim Karabekir Pasalar gibi
Milli Miicadelenin 6nde gelen simalari bulunan Terakkiper-
ver Firka'nin <himayeciliks sorununa ¢ok daha «disa doéniik»
bir yaklasimla bakti§i, Firka’nin programindan ortaya cik-
maktadir. Kendisini «liberal» olarak ilan etmis olan Terakki-
perver Firka programinin himaye sorununu ele alan 33.
maddesi sbyleydi: «... Serbest meslegimiz, asirlardan beri
tesirati hariciye ile sénmiis olan veya mistaidi inkisaf bu-
lunan sanayiimizin himayesine mani olmayacaktir. Fakat
Lu himaye alelamya degil makul ve mutedil tarzda ve bir
program dahilinde vuku bulacaktir. Nazarimizda himaye, bir
gaye degil, bir vasitadir. Miistaidi inkisaf olmayan her sini-
fi himaye ederek memleket dahilinde hayati pahalandirmak
ve... ecnebi devletleriyle baslayacak olan ticaret... miiza-
kerelerinde miiskiil bir mevkide kalmak istemeyiz. On se-
nelik bir devre icin tanzim edilecek olan yeni tarife yalniz
memleketin istidadi tabiisi dahilinde bulunan sanayiin hi-
mayesi gayesi ile viicude getirilecek ve zinet esyasi harig

(5) Atatirk'in... II, s. 137.
(6) T.Z. Tunaya, Tirkiye’de Siyasi Partiler, istanbul 1952, s. 581.
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olarak diger mevad ve masnuata ait gimrik riisumu tenzil
olunacaktir. Ecnebi ticaretine gosterilecek bu miisaadat sa-
yesinde yerli mevaddi iptidaiye ve ziraiyemizin Avrupa pi-
yasalarinda simdikinden daha genis bir revag ve mahreg
bulmasina caligilacaktir.» (7)

«Serbest ticarets fikrine higbir zaman bu derecede
taviz vermemis bulunan resmi gevrelerde, 1928 yilindan iti-
baren himayeci bir politikayi, hatta gimrik resimlerinin de
o6tesinde biiyik buhranin dis ticaretteki etkilerine karsi
koymak Gzere miktar sinirlamalarina yonelmeyi savunan ve
bu yonde izlenmeye baslayan yeni politikalarin geregini is-
pata calisan demec¢ ve konusmalar artmaktadir.

1928 yilinda, ismet Pasa, dis ticaret konusunda, o za-
mana kadar ciddi olarak diisiiniilmemis olmaktan yakinmak-
tadir (°). 1929 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan yeni
gomriik tarifeleri ve himayecl politika agikga savunulmak-
tadir. Kasim 1929'da ismet Pasa, «Yeni giimriik tarifeleri
tedricen tatbik olunmaya basladi. Tarife siyasetimiz mifrit
ve hesapsiz bir himayecilik fikrinden uzaktir... Bugday: bil-
hassa himaye ettigimiz dogrudur... Halkimizin % 70'i gift-
cidir. Takip ettigimiz himaye sistemi % 70 giftgiyi kuvvet-
lendirecek, bununla aldkadar olan % 20'den fazla sair mis-
tahsilleri sarsmayacak bir yoldur... Bugday himayesinden
milletimizin % 70'inin sefaleti bedeline... vazgegmeyece-
giz.» diyordu. Birka¢ ay sonra Basvekil, aynt konuya, sana-
yiin himayesi agisindan da doniiyor: «Dokuma sanayiini...
himaye... kararindayiz. Mahsullerimizi ot fiyatina gikarmak
ve dokuma olarak ates pahasina getirip, gémlek olarak giy-
mek kurtulmaya ¢alistigimiz bir beladir. ince pamuk bezi
dokumalarimizi 6ldirdii. Beyaz makine unu ekmegimizi tah-

(7) Aym kaynak, ss. 618-619.
(8) Ismet Pasa’'min..., s. 224.
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rip edinceye kadar ilerledi... Ekmegimizi kurtardigimiz gibi
gémledi de kurtarmaya c¢alisacagiz.» (°)

Nisan 1930'da Milli Tasarruf ve iktisat Cemiyeti Umu-
mi katibi, izmir mebusu Rahmi Bey, sanayiin himayesi ile
sanayicilere disen sorumluluklara deginiyor: «Devletin hi-
mayesini isteyen sanayiciler... himayeye layik olduklarini is-
pat etmelidirler. Devlet himayesi geriligin, iptidailigin hi-
mayesi olmamalidir... Himaye edilen sanayi subeleri de...
diinya rekabetine hazirlandiklar igin himaye edildiklerini
bilmelidirler.no ()

1929 sonrasinin dis ticaret politikasi, siiphesiz ki, sa-
dece himayecilik gidiisiine degil, aynt zamanda, dis ticaret
aci§i ve Tiurk lirasinin degerinde meydana gelen
gerilemeye karsi tedbirler alma zorunluluguna da
dayaniyordu. Bu konuda ismet Pasa, 1931 sonunda sunlari
soyliiyor: «Milli paranin kiymetini muhafaza etmek igin...
ac1g1 kapatmak... disturdur... Tesvik vasitalariyle harice
sattigimiz malin fiyatt kadar satin almak neticesini elde ede-
meyince bu sefer hiikiimet kuvvetleriyle ithalat miktarins
tahdit ederek muvazeneyi... tesis etmege tesebbiis ettik...
[Dis] muvazene [yi]l miidahale ile tayin etmek tedbiri, ik-
tisadi ve mali hayatimizda aksiilameller yapacaktir... Ser-
bestce ve ucuz fiyatla almak istedigimiz birtakim esyalar-
dan mahrum kalacagiz... Mali hayatta... miiskilat... bitge-
ler[de} varidatin azalmasi suretinde tezahiir edecektir...
ithalatin tahdit olundugu devirlerde memleketin istihsalini
arttiracak... muhtag¢ oldugu maddelerden birgogunun dahil-
de tedarikini mumkiin kilacak tedbirler alabilirsek... ati
icin... iktisadi hayati... daimi bir muvazeneye baglamis... ve
ileride bu tedbirlerden hergiin biraz daha kurtulmus olu-
ruz.» (M)

(9) Aym kaynak ,ss. 258-259, 320.
(10) Kurug, a.g.e., ss. 8-9.
(11) Aym kaynak, s. 17.
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C. iIKTISADI MEVZUAT

Soru 30: Demiryollari ve limanlarla ilgili kanunlar ne-
lerdir? ()

Daha ilk ginlerinden baslayarak yeni rejimin ulagim
ve Ozellikle demiryolu sorunu tzerine biiyitk bir titizlikle
egildigini biliyoruz. CHF'na ait ilk resmi belge olan «Dokuz
Umdexde, «miistacelen muhta¢ bulundugumuz demiryollari
icin hemen tesebbiisat ve fiiliyata baslanacaktir.» ifadesi
yer almakta idi (?) Gergekten de hem demiryolu yapimu,
hem de yabancilara ait hatlarin satin alinmasi bigimindeki
icraata siiratle baslantld.

22 Nisan 1924 tarih ve 506 no.lu kanunla Haydarpasa-
Ankara, Eskisehir-Konya, Arifiye-Adapazari demiryollari ile
Haydarpasa liman ve rihtiminin devletge satin alinmasina
izin verilmistir. Aymi kanun, sdzii gegen hatlari ve limani
isletmekle gérevli ve katma bitgeli bir genel midurlik kur-
mustur. Bu kanunu tamamlayan 31 Ocak 1928 tarih ve 1375
sayill kanunla, bu hatlar ile Mersin-Tarsus-Adana demiryolu
igin, ilgili yabanci sirkete 204 milyon isvigre frangi dden-
mesi 6ngoralmistiir.

(1) Bu bblimde ve sonraki béliimlerde, biitiin kanun metinleri
diisturlardan; aksi dipnotlarda gosterilmedikge biitiin gerek-
ce, enciimen raporlar1 ve meclis goriismeleri zabit ceridele-
rinden alinmigtir. Kanun metinlerinde esas olarak kronolojik
sira izlenmis; ancak, birbiriyle konu bakimindan ilgili ka-
nunlar bir araya getirilmistir.

(2) Tunaya, a.g.e.,, s. 581,
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23.V.1927 tarih ve 1042 no.lu kanunla, «Devlet Dem r-
yollari ve Limanlan Idare-i Umumiyesi» adi altinda Nafia
Vekaletine bagli, katma batgeli bir 6rgiit kurulmaktadir. Bu
kurulus, mevcut ve yeni yapilacak devlet demiryollarini ve
bunlarin baglanacagi devlete ait limanlar igletmek ve insa
etmekle gorevlidir. Devlet demiryollarinda uygulanacak
esas tarifeler ve genel sartlar ayri bir kanunla tespit edile-
cektir. Ne var ki, bdylece tesbit edilecek tarifeleri, idare-i
Umumiye'nin teklifi ve hiakimetin karanyle degistirmek
rntimkiinddr.

Bu kanun, 1483 no. ve 30.V.1929 tarihli kanunla degis-
tiriliyor ve bir dnceki kanunla kurulan «idare-i Umumiyes»
yeni bastan organize ediliyor. Yeni idare, Devlet Demiryol-
lar1 ve Limanlari Umum Midirlagi adini almakta; Umum
Midiirliige basit limanlar ve dalgakiran inga etme yetkisi
de verilmektedir.

14 Nisan 1925 tarih ve 618 no.lu Limanlar Kanunu ise,
Tirkiye'deki limanlarin idare ve bakimi mecburiyetini dev-
lete yiiklemektedir. Deniz kiyilarinda, gazino, plaj, fabrika,
tamirhane, kayikhane gibi tesisler kurmak ve kara sularin-
da dalgi¢lik yapmak icin liman reisliklerinden izin almak zo-
runlu olmaktadir. Hilkiimet, sermayesini kismen biitgeden
saglayarak her limanda birer Tirk Anonim Sirketi meydana
getirmeye yetkilidir. Bu sirketler, limanlardaki su ve kdmiir
dagitimi, yikleme-bosaltma islerini dizenleyeceklerdir. Di-
ger limanlar igin sadece hiikiimete verilen bir mezuniyetten
ibaret olan sirket kurma hususu, istanbul limani igin bir
mecburiyet biciminde 6ngériilmekte ve istanbul limaninin
en ge¢ 1925 sonuna kadar bir liman sirketinin ydnetimine
gegmesi zorunlu kilinmaktadir. 14 Nisan 1925 tarihinde
kanunun kapsami igine giren islerle ugrasmakta olan deniz
tasitlar sahiplerine, kurulacak liman sirketlerinin hisse se-
netlerine tercihan talip olma hakks verilmektedir. Ancak,
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bu kisiler sirketlerin kurulusundan itibaren alti ay iginde
miiracaat etmezlerse riighan haklart son bulmaktadir. Ka-
nun yiriirlige girmeden 6nce liman isleriyle ilgili tesislere
sahip olanlarin tesislerine bir deder bicilir ve bu kisi-
lere bigilen deger tutarinda hisse senedi alma hakki
taninir. Hisse senedi almadiklar takdirde nakdi bir tazmi-
natin sz konusu olup olmadi§t hakkinda kanunda
acikhk yoktur. Tesislere deder bigme islemini vya-
pacak komisyon, kara ve deniz ticaret odalarindan birer Giye
lle ticaret madiri, liman reisi ve tesis sahiplerinin bir tem-
silcisinden kuruludur. Belediye sinirlari igerisinde kiyidan
kiylya nakliyat yapan deniz tasitlarinin faaliyetleri ise ser-
best birakiimistir.

Gelismelerini ve Gzerindeki tartismalari yukanda an-
lattigimiz liman inhisarlari, iste bu kanunla kurulmus ve
sirket haline getirilmislerdir.

Son olarak, kabotaj hakkint Turk vatandaslarina veren
19.IV.1926 tarih ve 815 sayili kanuna kisaca deginelim. Lo-
zan Andlasmasina ek olarak imzalanan Ticaret Sézlesmesi-
nin 9. maddesi ile, «deniz kabotajini... ve liman hizmetleri-
ni... kendi ulusal bayraginin tekelinde tutma hakki» Tarkiye’
ye verilmekte idi (*) 815 sayilh kanun, Tirkiye'nin bu hakki
fiillen kullanma bigcimini dizenlemistir. Kanuna gore, Tir-
kiye sahillerinin bir noktasindan digerine deniz ulasim Tiirk
sancagi tasityan gemilere mahsus kilinmakta; liman hizmet-
leri ile ilgili isletmeler sadece Tiirk vatandaslarina agik tu-
tulmakta; karasular i¢inde balikcilik, siingercilik v.s. gibi
tiretken isler ve bu islerde amelelik yapmak, kaptanlik, gark-
cilik, tayfalik gibi islerde galismak da sadece Tirk vatan-
daslarina acgik tutulmaktadir.

(3) Meray, a.g.e, Takim II, Cilt 2, s. 84.
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Soru 31: Tiitiin inhisari ile ilgili kanunlar nelerdir?

ic tiiketim amaciyle tiitiin ve sigara ticareti, Osmanlt
doneminde devlet iginde kiigiik bir devlet olan ve Diiyun-u
Umumiye idaresi ile de yakindan ilgili bir yabanc: sirketin
(Reji Idaresinin) inhisarinda idi. Dis ticarete de hakim olan
Titiin Rejisi, devlete kar hissesi ve tiitiin istihlak riisumu
veriyordu. Monopolcii durumunu, gerek ¢iftgi, gerek tiike-
tici aleyhine istismar etti§i ve devlete 6dedigi hissenin de
diisiik oldugu iddia edilen sirkete verilen imtiyazin ilgasi,
lzmir iktisat Kongresi'nde giftci ve tiiccar gruplarinca is-
tenmis; tiiccar grubu, ayrica, tiitinde devlet inhisarina da
karsi cikarak, ticaret serbestisini savunmustu. Birkag ay
sonra, Reji Idaresi ile Maliye Vekaleti arasinda imzalanan
bir anlasmayla imtiyazin feshi halinde uygulanacak esaslar
tesbit olunmustu ().

1925 yilinda Reji Idaresi bu esaslara gore ve 4 milyon
liraya satin alindi ve 26.11.1925 tarih ve 558 sayili Tiitiin
Idare-i Muvakkatesi ve Sigara Kagidi Inhisari Hakkinda
Kanun yiirirlige girdi. Bu kanuna goére, 1925 mali yili bo-
yunca hiikiimete verilen bir yetkiye gére bir «Tiitiin idare-i
Muvakkatesi» kurulmaktadir. i¢ tiiketime mahsus tiitiin
alimi, isletilmesi, tiitiin-sigara imali ve satilmasi dogrudan
dogruya devletge, yani s6zii gegen gegici idare tarafindan
ita olunacaktir. Sigara kagidi veya bu amagla kullanilabile-
cek beyaz kopya kagidi ve defter ithal ve ticareti 6zel sa-
hislara yasaklaniyordu. Hiikiimete bu kanunla bir yil igin
verilen yetki, 8.11.1926 tarihinde 734 sayili kanunla 1930 ma-
Ii yili sonuna kadar uzatildi.

734 sayili kanunla verilen yetkinin son buldugu 1930
yilinda, 1701 sayih Tiitiin inhisari Kanunu ¢ikarildi. Bu ka-
nuna gbre, ticari amagla titiin ve témbeki satin almak, is-

(1) Okelin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, ss. 90-93, 301, 360-361.
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lemek, sigara, pliro. adiz ve pipo titiinii yaparak ambalajla-
mak; kiyllmis ve islenmis titiin, pliro, sigara, témbeki ve
sigara kagidi ithal etmek ve biitiin bunlart yurt iginde sat-
mak devlet inhisarina gegiyor. Tatln ihraci, devlet inhisari-
na birakilmamakla birlikte, devlete ihracat yetkisi verilmek-
tedir. Ozel kisilere, ancak ihracat amactyla yaprak tiitin
ticareti yapmak hakk: veriliyor. Ancak bu amagla yaptlan ti-
caret de devletin kontrolii altinda tutulacakti. Bu durumda
ticcar ciftgiden titlinG ancak ihracat amaciyla veya ihrag
edecek baska bir tiiccara satmak (izere satin alabilecektir.
Bu alanda da her an bir rakip alic1 olarak devletle karsilasa-
bilecek duruma girmistir. Meclis gérismelerinden anlas:idi-
dina gore, devletin yurt igindeki tiitlin ticaretine tamamen
el koymasi, hatta bizzat ihracat yetkisi ile teghiz edilmesi-
nin sebebi, tiitlin Ureticisinin distk fiyatlar yiiziinden sar-
silmasi ve daha ziyade dis piyasalara doniik olan tiiccarin
fiyatlan dasik tutmak igin azami gabay: sarfetmeleridir.

Ticcar cikarlarint gbzeten ve devletin pisayaya gir-
mesinin fiyatlari yikseltmesinden endise eden mebuslar,
meseleyi genel bir devlet miidahalesi-ticaret serbestisi
problemi olarak ortaya atmislar ve Inhisar Idaresinin reka-
beti karsisinda tiiccarin tutunamayacagnt ileri sirmislerdir.
Hukametin tutumunu savunan mebuslar ise, fiyat dalgalan-
malarindan ve duslk fiyatlardan tiitiin tacirlerini sorumlu
tutmuslar ve devletin gerektiginde guglii bir alict olarak pi-
yasaya girmesinin giftgiye biylik yararlar getirecedini be-
lirtmislerdir. Sonunda, ¢iftcilerin tezi kazanmis ve tasarida
ihracatci-tacir-imalatgi lehine sadece ufak ve énemsiz bir
degisiklik yapilmistir: Maliye vekilinin tayin edecegi ka-
yitlara uygun olmak sartiyle ve sirf ihrac amact ile 6zel ki-
silerce fabrika kurulmasina cevaz veren bir hiikiim, kanun
metnine eklenmistir. Bu tartigmalarda tiiccar tezinin geri-
sinde Reji idaresinin fonksiyonlarini devralmak isteyen
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yabanci sermaye gevrelerinin yer aldi§( da ileri siiriilmek-
tedir (3).

Soru 32: Seker sanayii ile ilgili kanunlar nelerdir?

1926 yiln da lretime baslayan Usak ve Alpullu seker
fabrikalar devletin de gli¢li destegine dayanarak kurulmus
6zel sirketlerin elindeydi. Usak fabrikasim1 Sanayi ve Ma-
adin Bankas! % 30 hisse ve genis Ol¢lide kredi kaynakla-
riyla destekliyordu. Bas hissedarlart arasinda zaman za-
man bakanlhk da yapacak olan CHF mebuslarindan
Faik (Kaltakkiran), Faik (Oztrak) ve Sakir (Kesebir) bulu-
nan Alpullu fabrikas: ise Ziraat Bankasi'nin % 10 hisse ve
kredi destegiyle kurvlmustu. Bu fabrikaya, is Bankas: ise
daha yliksek oranda bir hisse ile katilmisti.

Sonraki yillarda, seker Uretimi ile seker ithalatinin ay-
ri ¢ikar gruplarinca yirGtildiigii ve seker sirketlerinin ba-
z: hallerde tretimi kisarak ithalattan ytiksek karlar elde et-
meyi tercih ettikleri; bazi dénemlerde ise ¢ok yiiksek du-
zeylere cikarilan gimriik resimlerinin arkasinda monopolci
ve ¢ok asin karlar kazanmaya yoneldikleri ¢esitli bigimler-
de elestiri konusu olmustur (). Dénemin mevzuatim bu aci-
lardan degerlendirmekte yarar vardir.

Alpullu ve Usak fabrikalan heniiz kurulus halindeyken
kabul edilen 5 Nisan 1341 (1925) tarih ve 601 sayili «Seker
Fabrikalarina Bahsolunan imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda
Kanun», Cumhuriyet déneminin ilk tesvik kanunlarindan bi-
ridir. Kanuna gore, seker fabrikalar1 kurmak ve isletmek
igin hitkiimet miisaadesi gerekli olmakta; ancak, hiikimet,

(2) Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni, s. 67.
(1) Aydemir, tkinci Adam (I), ss. 429-430, 451-454; Avcioglu,
a.g.e.,, ss. 185-187; TBMM Zabit Cerideleri, 21.4.1934,
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Ote yandan, seker fabrikalarina 6zel bazi imtiyaz ve muafi-
yetler bahsetmeye de yetkili kilinmaktadir. Bu iki unsur bir
arada, seker endiistrisinde hem monopolcii piyasa sartlari,
hem de hikimet kararnamelerine dayanan 6lgiisiiz tesvik
ve ihsan dagitma imkéanlart yaratmaktadir. Ticaret Vekaleti-
nin tayin ettigi bolgeler iginde kurulmak sartiyle hakimet
miisaadesi seker fabrikalarina 25 yil miiddetle verilir. Hi-
kiimetin 6zel yetkiyle ihsan edecegl tesvik unsurlarina ila-
veten, fabrikalar Osmanli déneminden devralinmis 1913
tarihli Tesvik-i Sanayi Kanununun imtiyaz ve muafiyetlerin-
den yararlanacaklardir. Bunlarin yani sira, 601 sayili kanun,
bazi 6zel tesvik unsurlari da getirmektedir: Seker, sekiz yil
stire ile istihlak resminden muaf tutulmaktadir. Bu, muhte-
melen, sekerin tiiketiciye ucuz satilmasini degil, {ireticiye
ytiksek kar saglamasini doduran bir hitkim olmustur. Ay-
rica, fabrikalara satis amaciyle (izerinde seker pancar (re-
ten arazinin 10 yil arazi vergisinden; fabrikalara kémdr, lin-
yit, kiremit saglayan ocaklarin ise normal olarak 6dediklerl
resimlerden muaf tutulmasi 6ngoriliyor. Fabrikalarin ku-
rulusu icin gerekli arazi, 10-50 déniim arasinda olmak
sarttyle devlet tarafindan parasiz olarak, hatta gerekirse
istimlak edilerek verilir. Fabrikalarin ihtiyaci ile ilgili tasi-
malar, nakliye vergisinden 1/3 nispetinde bir indirim uygu-
lanarak yapilir. Fabrikalarda calisanlar ise 10 yil slreyle
kazang vergisinden muaf tutulurlar. Bitlin bu imtiyaz ve
muafiyetlerden yararlanmak igin, fabrikatérler yeter ser-
maye ve tecriibeye, tecriibeli elemana ve zorunlu gériilen
diger sartlara sahip olduklariny ispata mecburdurlar.

Bir yil sonra kabul edilen, «Seker Inhisari Hakkinda
Kanun» (25.1.1926 tarih ve 724 sayili), seker ithalatini dev-
tek elde toplamak igin bir de 6zel sirket kurulmustu. Bu 6zel
hisarlarinda oldugu gibi imtiyazli bir 6ze! sirkete verilip
verilmedigini tespit edemedik. Ancak, Sevket Siireyya, da-
ha sonraki. yillara ait agiklamalarinda, «seker ithali isini
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tek elde toplamak igin bir de 6zel sirket kurulmustu. Bu 6zel
s rketin aktif ylrGtiiclsi, meselé bir seker krali vardi... Tir-
kiye'nin biyik miktarda seker ithalinde gene bu sirket sah-
nedeydi. Sekerle ilgili daha bazi igler de elinde toplanmisti.»
(*) diye S. Siireyya yanilmiyorsa bu agiklamalardan, ya 724
sayil kanunun ithalatta devlet tekeli ile ilgili hikimlerinin
vygulanmadidi, ya da ithalat imtiyazinin s6zii gegen 6zel sir-
kete devredildigi sonucu gikar. G. Okgiin’iin Anonim Sirket-
lerle ilgili galismasinda, 1928 yilinda, bazi Alman sirket-
lerinin Alpullu Seker fabrikasinin sahibi olan Tirkiye ve
Trakya Seker Fabrikalart T.A.S. ile birlikte, Tark-Alman Te-
sebbisat-1 iktisadiye A.S. adli bir sirket kurduklari tespit
edilmistir. Bu sirketin, seker ithalatiyla ugrasan bir kuru-
lus olma ihtimali vardir.

724 sayih kanun, ithalatta devlet inhisari disinda bazi
ilging hiikiimler daha tasimaktadir. 601 sayili kanun hiikiim-
lerine gére kurulmus fabrikalarda Uretilen sekeri satin al-
maya, devlet bu yeni kanunla mecbur tutulmaktadir. Fabri-
kalarin seker satis fiyatlarina hakim olacak ilkeler de kanun-
da tespit edilmistir. Satis fiyatinda, ithal edilen sekerin fi-
yati esas alinmakta ve bu fiyata gimriik ve istihlak resim-
lerinin ve alim, nakliye ve diger masraflarin da eklenmesiy-
le yeni fiyat tespit edilmektedir. Devlet, boylece tespit edi-
len alim fiyatina kilo basina 8 kurus ekleyerek sekeri ba-
yilere satmakta ve bundan sonraki ig ticaret asamalarina ka-
nismamaktadir. Bu hiikiimlerin yorumunda, seker ithaline
uygulanan bitin giimriik ve istihlak resimlerinin seker fiya-
tina fabrikator pay! olarak yansidigi, yani himayenin dogru-
dan dogruya fabrikatore kazang saglamasina imkéan veril-
digi ileriki yillarda gbzlenecektir. 724 sayili kanun, ayrica,
seker inhisarini yonetecek bir genel midiirlik de kurmakta-
dir.

(2) tkinci Adam (I), s. 452,
113 F. 8



Soru 33: Madencilik, petrol, benzin konular ile ilgili
kanunlar nelerdir?

Bu dénemde dogrudan dogruya devletce islenen ma-
den ocaklarinin sayist pek azdir. Bu ylzden, ilgili mevzuat,
gelecede iliskin olarak devlete sadece bazi yetkiler ver-
mis; bu yetkilerin fiilen kullanilmasi Etibank’in kurulusun-
dan 6nce gergeklesmemistir.

608 sayih ve 12.V1.1925 tarihli, Maadin Nizamnamesi-
nin (') Bazi Maddelerinin Tadiline Dair Kanun, terkedilmis
veya yeni kesfedilen madenlerin ya bizzat devletge yahut
devletle Tiirk tiizel kisilerin katilacagi ortakliklar tarafindan
yonetilmesini; yahut da sermayesinin asgari % 51'i Tirklere
ait olan Tiirk sirketlerine ihale olunmasini 6ngoriiyordu. Bu
lcayitlamanin, yabanci sermayenin madencilik alanina daha
fazla yayilmasini énlemek igin kondugu anlasiimaktadir.
Kanun, madenlerde yabanci personelin istihdamint da sinir-
lamaktadir. Buna gore, madenlerde yalniz Tirkler galistiri-
lir; sadece, Tirkiye'de var olmayan meslek alanlarinda ya-
banci teknisyenlerin istihdamina cevaz vardir; su sartla ki,
yabanct uzmanlar, licteti madenci tarafindan verilmek sar-
tiyle bir «Tiirk gencini» yetistirmege mecbur tutulmaktadir.

25.1.1926 tarih ve 725 sayili, Petrol ve Benzin inhisarn
Hakkinda Kanun ile kurulan inhisar, ayni tarihte 724 sayili
kanunla kurulan seker inhisari gibi bir ithalat inhisaridir.
Esasen, 725 sayth kanun, petrol inhisarinin y6énetim bigi-
mini tamamen seker inhisarininkine paralel tutmus; hatta
maliye vekiline iki inhisari birlestirme yetkisi tanimistir.
Kanuna gore, petrol ve benzin ithali devlet tekelindedir
Devlet biitiin vergi ve resimlerin de dahil oldugu masraf-
lara kilo basina 8 kurus ildve ederek petrol ve benzini ba-
vilere satar ve bundan sonrasina karismaz. Yurt igcinde G-e-

(1) Bu, Osmanli doneminden intikal etmis bir nizamnamedir.
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tilen petroliin satisi ise serbesttir. Bu inhisarin Amer.kai
Standard Oil sirketine birakildiina yukarida isaret etinis-
tik.

Tirkiye'de petrol arastirma ve isletme faaliyetlerini
dizenleme amact ile 24.111.1926 tarih ve 792 sayili «Petrol
Kanunus kabul edildi. Kanun petrol arastirma ve isletme
hakkini esas olarak devlete vermektedir. Ancak, halen pet-
rol bulunup bulunmadigr bilinmeyen azami 5.000 hektarlik
arazide fertlere bir yili gegmemek sartiyle petrol arama
hakki verilebilir. Bu siire igcinde fertler herhangi bir kuyu-
dan petrol gikarirlarsa, kuyunun gevresindeki 25 hektarlik
araziden 25 yil siire ile petrol gikarma hakki onlara ait olur.
Bu 25 hektarlik alani ¢gevreleyen 75 hektarhk bir bdlgeyi is-
letme hakki ise devlete aittir.

Soru 34: Sanayi ve Maadin Bankas: nasil kuruldu?

1925 yilinda 633 sayili kanunla kurulan Sanayi ve Ma-
zdin Bankasi, Siimerbank’in anasi olup devlet tesebbiisi-
6zel tesebbiis iliskileri konusunda donemin hakim zihni-
yetini yansitmaktadir.

Kanuna gére, Bankanin amaci, sinai isletmelerin kuru-
lusuna katkida bulunmak ve bu faaliyete bagl olarak ticari
ve itibari muamelelerde bulunmaktir. Bankanin sermayesi:
g) Ticaret Vekaletinin 1924'e kadar kurmus veya istirak et-
mis bulundugu fabrika ve sirketlerdeki hisse ve sermaye-
sinden; b) 1925 yilinda ve daha sonraki yillarda Ticaret Ve-
kaleti biitgesine konulacak «sinai tesvik tahsisati»ndan ve
c) harp sanayii disinda devlete ait fabrikalarla bunlarin dé-
ner sermayelerinden olusur.

Bankanin yapacagi isler kanunda s6yle sayiliyor: Ban-
xaya devredilmis sinai kurumlari, «<tesekkiil edecek sirket-
lere devredinceye kadar idare etmek»; 6zel isletmelerle
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«istirak» suretiyle ortak tesebbiislere girismek; bizzat ve
istirak suretiyle maden imtiyazi almak ve «bilistirak» ma-
den isletmek; 6zel Tiirk sanayici ve madencilerine kredi ag-
mak ve kurulus amacina uygun banka islemleri yapmak.

Goriluyor ki, Bankaya intikal etmis ve hemen hemen
hepsi Osmanli doneminden kalma isletmeleri 6zel teseb-
biislere devretmek kanun metnine bir hedef olarak alin-
mis ve Ustelik sanayi ve maden sektdrlerinde yeni ku-
rulacak herhangi bir tesebbiisiin sirf devlet sermayesiyle
kurulmasi imkansiz kilinmig; 6zel sermaye ile istirak ka-
nunen zorunlu kilinmistir. Banka, kendisine devredilmis
fabrikalari, anonim sirketler haline getirecektir. Bu sirket-
lerin % 51 hisseleri nama muharrer olup Bankaya ve Tirk
sahislara ait olacak ve «tesekkill eden sirketlere» fabrika-
lari devir isi bdylece sagdlanacaktir. Banka ayrica tahvil
ihracina ve kisa vadeli istikraz akdine de yetkili kiliniyor.
idare meclisine mebuslarin ve dzel fabrikatdrlerin, maden-
cilerin Uye olmalart menedilmektedir.

Hiikiimet tasarisinda, Bankanin, «bizzat veya istirak su-
retiyle» sinai tesisler kurmak yetkisi var oldugu halde, Mu-
vazenei Maliye Enciimeni ilgili maddeyi Bankanin bizzat te-
sebblis kurmasina imkan vermeyecek bigcimde degistirmis-
tir.

2064 sayili Sanayi Kredi Bankasi Kanununun gerekge-
sindeki aciklamalardan anlasildigina gbre, Sanayi ve Ma-
adin Bankasi faaliyette bulundugu siire boyunca (kanunun da
imkan vermemesi sebebi ile) kendiliginden higbir tesebbii-
se girismemis olup, faaliyetinin son buldugu 1932 yilinda
21 adet tesebbiisle ilgili durumda idi. Bunlardan 4’0 ku-
rulusundan beri kendi idaresinde olan fabrikalar. (') diger-

(1) Bankanin elindeki fabrikalar, Hereke, Feshane mensucat,
Bakirkoy bez, Beykoz deri ve kundura fabrikalaridir. Bu ana
fabrikalarin diginda, Tosya celtik fabrikas: da Bankaya ait
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leri ise biiyilk ¢odunluguyla Bankanin kurulusundan énce
devietce girisilmis ikrazat ve istiraklerdir. Béylece, Banka-
nin yeni tesebbislere istirak konusunda hemen hemen hig-
bir sey yapmadigi ortaya gikmaktadir. 7 yil boyunca, bu 17
1esebbiise ancak 1.173.693 liralik istirak; 4.838.427 lirahik
ikrazat yapabilmistir. Bunun sebebi, sirf Bankaya ait 4 fab-
rikanin gok masrafli galismasi ve Banka kaynaklarinin sinir-
lihg olmustur.

Soru 35: Inhisarlarla ilgili diger kanunlar nelerdir?

1925 yili bitge kanunu ile patlayici maddeleri kapsayan
bir inhisar kuruluyor. Bu inhisarla ilgili talimatname, 17.VIL.
1925 tarih ve 2132 sayili kararname ile yurirlige giriyor.
Talimatnameye gére, patlayici maddeler inhisari bir anonim
sirkete ihale olunacaktir. Ancak, inhisari Gstlenen sirket,
hiikiimetin tensip edecegi yerlerde fabrikalar kurmaya ve en
gec ¢ yil iginde iiretime baslamaya mecbur tutulmaktadir.
Bu suretle kurulacak tesisleri sirket 30 yil sonra isler hal-
de hazineye terkedecektir. Maliye Vekaleti, sirketin serma-
vesine 1/2 oraninda istirak etmege yetkili olup, ayrica inhi-
sarin konusu icine giren maddelerin azami satis fiyatlarini
da tespit eder. Bu inhisar, Barut ve Mevadd-i Infilakiye Ano-
nim Sirketine verilmistir. Sirketin sermayesinin % 50'si ha-
zineye, % 49'3'G bir Fransiz grubuna, % 0,7'si ise, Fransiz
grubuna aracihk eden, Ibrahim beyzade Liitfii bey ve Si-
rekasina aittir. 1934 yilina kadar faaliyetlerine devam eden
eden sirket bu yil tasfiye haline girmistir (').

22.111.1926 tarih ve 790 sayih kanuna gére Tiirkiye igin-

goriinmektedir, Ayrica, karigik baz1 geligmeler sonunda, Usak

seker fabrikasi da Bankanin faaliyeti son bulurken devlete

intikal etmek {izeredir. (Neset Halil, Ulkii, Birincitesrin 1933)
(1) Okeiin, Anonim Sirketler..., ss. 58-59.
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de ispirto ve her nevi alkollii ickinin imali ayrica ithali dev-
let inhisarina verilmekte ve bu inhisarin kismen veya tama-
men bir anonim sirkete devredilmesine hiikimet yetkili ki-
linmaktadir. Ayrica, mevcut ispirto ve igki fabrikalarinin
faaliyetlerine devamlari, bu fabrikalar kanunda zikredilen
teknolojik sartlari haiz iseler, Inhisar Idaresinin miisaadesi
ile miimkiin olmaktadir. Fabrikalar iizerinde inhisar idaresi-
nin denetim yetkisi de hilkme baglanmigtir. Yeni fabrika ag-
mak veya isletme igin gerekli cihazlari ithal etmek ya da
mevcut tesisleri onarmak hiikiimetin miisaadesine tabidir.
Bu sekilde faaliyete devam eden &zel fabrikalarin Gretimi,
inhisar idaresince % 5 - % 15 arasinda kar birakacak fi-
yatlarla satin ahnir.

inhisarin bir 6zel sirketge idare edilmesi ve bir hayli
siki kayit ve sartlara ragmen diger 6zel fabrikalarin da fa-
aliyette bulunmalarinin miimkiin kilinmasi gibi hikimlerin
vani sira kanunda devletlestirme ile ilgili hikimlere de
rastlamyor: inhisar Idaresi; devlet ve 6zel sektér temsilci-
lerinden miitesekkil bir heyetin tespit edecegi fiyatlarla in-
hisarin konusuna giren fabrikalart satin alabilir. Satin alma-
nin bahis konusu olmasi igin, a) ilgili fabrikanin kanunda
zikredilen teknolojik sartlari haiz olmamasi veya b) inhi-
sarlar idaresinin ilgili fabrikanin kendi elinde bulunmasina
lizum gormesi lazimdir. Fabrika sahipleri s6zii gegen heye-
tin tespit edecegi fiyatla tesislerini inhisarlar idaresine dev-
retmek istemezlerse 3 ay zarfinda fabrikalarinin nakledile-
bilir pargalarini yurt disina ihrag etmege mecburdurlar; bu-
nu da yapamazlarsa tesisleri zaptolunur. Sarap imal ve ih-
raci serbest olmakla beraber yurt iginde satisi devlet inhi-
sarindadir. Bu son sinirlamanin pratikte hangi anlama gel-
digi belli degildir.

790 sayili kanunun ilging bir noktast da Inhisarlar ida-
resine Uretim hedefleri ile ilgili direktiflerin verilmis olma-
s:dir; idare, kanun yiriirlige girdikten sonraki iki yil zarfin-
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da, ham maddeleri yurt iginden temin temin olunmak wzere
y:lda 3 milyon kg. ispirto iretebilecek fabrikalar kuracak,
5 yil sonunda ise yurt ihtiyacini karsilayacaktir.

1071 sayili ve 28.V.1927 tarihli kanun, inhisarin bir
T.A$.'ne devrine imkan veren hikmi( kaldirarak, devletge
idaresini amir kiliyor. 1926 yilinda inhisar % 55 hissesine
pir Polonya sirketinin, % 45 hissesine ise hazinenin sahip
oldugu, ispirto ve Mesrubat-1 Kiidliye inhisari isletme T.A.S.
ne verilmisti; bir yillik bir deneme sonunda bu alanda inhi-
sarin dogrudan dogruya devlet isletmesine gegtigi boylece
anlasthyor.

ispirto ve alkollii igkiler inhisari, dzel tesebbiisiin de
faaliyette bulundugu bir alana devletin bir igletmeci olarak
ve hatta devletlestirme yetkileri ile birlikte genis 6lglide gir-
digi ilk orneklerden biridir. Bu déonemde devlet isletmeci-
liginin bu bigimde genislemesini gerektiren genel bir egi-
limin var olmayisi, kanunun bu dretim koluyla ilgili ba-
21, 6zel sebeplerden Gtira ¢ikmig olmasi ihtimalini arttiri-
yor.

Kibrit ve cakmak imtiyazi, 1924-1929 yillan arasinda,
cogunluk hissesi bir Belgika grubuna ait olan, Tirkiye Kib-
rit inhisar T.A.S.'ne verilmisti. 1930 yilinda Sirket, hikkiimet-
le yapilan bir anlasma geregince tasfiyeye ugramis ve im-
tiyaz bu sefer bir Amerikan sirketine inhisar olarak devro-
lunmustu. Ancak, bu kez, inhisarin yiritilmesi ile ilgili
esaslarin kanun konusu yapilarak diizenlendigini goriiyoruz.

1503 sayih ve 8.V1.1929 tarihli kanunla, kibrit ve gak-
mak taslarinin imali, ithali ve satisi devlet tekeline verilmis
ve ¢cakmak tas1 ve kibrit yapmaya mahsus her gesit makine,
alet ve edevatin 6zel kisilerce ithali, imali, nakli, alim sati-
ms da yasaklanmistir. Kanun yurirliige girdigi tarihte ozel
kigilere ait bulunan ve kanunda zikredilen faaliyetin icine
giren makine ve tesisler inhisar idaresince satin alinir. Sat-
mak istemeyen kisiler, makine ve tesislerini bir ay icinde
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mak istemeyen kisiler, makine ve tesislerini bir ay iginde
ihrag etmegde mecbur kilinmaktadirlar. Anlasma yoluyla fi-
yat tespiti miimkiin olmazsa, mahallin en bilyiik malki dmi-
ri, ticaret odalarindan (o yerde ticaret odasi yoksa beledi-
yeden) bir temsilci ile inhisar idaresinin satin alacagi tesis
cahibinin bir temsilcisinden kurulu bir komisyon satis fi-
yatini tespit eder. Bu hiikiimler, muhtemelen Tirkiye Kib-
tit inhisari T.A.S.'nin tasfiyesinde uygulanmistir.

Devletlestirme ile ilgili bu hikiimler, ispirto ve alkolll
ickiler inhisari ile ilgili 790 sayili kanunu andirmaktadir.

1503 sayih kanunun yiiriirliige girmesinden bir yil son-
ra, 15.V1.1930 tarih ve 1722 sayili kanunla kibrit ve ¢akmak
inhisari isletmesi bir Amerikan sirketine devrediliyor ve
bunun karsiliginda bu sirketten 10 milyon dolarlik bir istik-
raz akdi i¢in hiikiimete yetki veriliyor. «The American-Tur-
kish Investment Corporarti», adli sirketle aktedilen sozles-
meye gbre, sirket, inhisar 25 yil sire ile isletme imtiyazini
clde ediyor. Bunun karsithginda Tirk hikiimetine 25 yil vade
ve % 6,5 faizle 10 milyon dolarlik bir kredi agiyor. Ame-
rikan sirketi, ayrica, hazineye her yil 1.750.000 lira ddeye-
cektir (3).

1943 yilinda, kanuni imtiyaz siiresi heniiz dolmadig
halde, 4426 sayil kanun, Amerikan sirketiyle akdedilmis
s6zlesmeyi feshetmistir.

Soru 36: Tesviki Sanayi Kanununun o6zellikleri
nelerdir?

Donemin iktisadi mevzuati igerisinde 6zel bir yeri olan,
Cumbhuriyetin genis kapsamli ilk tesvik kanunu, Tesviki Sa-
nayi Kanunucur. Ozel sinai tesebbiisleri ve maden isletme-
lerini genis capta muafiyet ve imtiyazlar taniyarak tesvik

(2) Derin, a.g.e., s. 134.
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eden, 28.V.1927 tarih ve 1055 sayih bu kanun, 1.V1.1942 ta.
rihine kadar yurirlikte kalmak lizere vaz edilmisti. 15 4y i-
I:k bir uygulama sonunda 6zel sanayicilerin ve madencilerin.
kanunla saglanan tesvik unsurlarina artik ihtiyaglan kalma-
yacad) umulmakta idi.

Kanunla Ozel tesebbiise taninan muafiyet ve imtiyaz-
lar sunlardir:

a) Belediye simirlari disinda isletme kurmak isteyen
miitesebbislere parasiz olarak, gerekirse istimlak yoluna
basvurarak, arazi saglanir. Tesebbiise belediye sinirlar igin-
de arazi gerekli ise, kuruluslara 10 yil i¢inde 6demek sar-
tiyle, takdir olunacak bir bedel karsiliginda arazi verilir.

b) Tesebbiislerle devlet sebekesi arasinda bila resim
6zel telgraf veya telefon hatlar insasina miisaade edilebi-
lir.

¢) Tesebbiisler ve bunlarin bulunduklar arazi ve mis-
temilatt ile sair tesisleri; miisakkafat, arazi, kazang. maktu
zam vergilerinden ve belediyelerin muayyen ruhsatlardan al-
diklar! resimlerden muaftir.

d) Sinai isletme veya maden isletmesi viicuda getir-
mek icin kurulacak sirketlerin hisse senetleri ve tahvilleri
damga resminden muaftir.

e) Kuruluslarin tesisi, yapimi ve genisletilmesi igin
gerekli insaat malzemesi, tiretim i¢in gerekli hammaddeler,
makine, alet ve yedek pargalar; isletmelerin kendilerine ait
clarak kuracaklar nakliye, tahmil-tahliye tesislerinin kurul-
masi ve muharrik kuvvet tiretimi ve nakli icin gerekli mal-
zeme, eder yurt iginde bulunmamakta ise veyahut yeteri de-
recede Uretilmiyorsa, gimritk ve duhuliye resimlerinden
muaftir.

f) Tesebbiislerin veya tesebbiislerle ilgili tesislerin
kurulus, yapim ve genisletilmesi igin gerekli malzeme, ma-
kine ve aletlerin simendifer ve vapurlarla naklinde % 30
tenzilat uygulanir. Tenzilata imkan yoksa ayni nispette prim
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.erilir. Bakanlar kurulu, tesebbislere ait ham veya mamul
maddelerin tasinmasinda tenzilatl tarife uygulanmasina ka-
rar verebilir.

g) Tesebbuslere, Bakanlar Kurulu karari ile mamul mad-
delerinin degerinin % 10'u nispetinde prim verilebilir.

h) Tuz, ispirto ve patlayici maddeler, tesebbisln faali-
yeti igin lGzumlu ise, Bakanlar Kurulu karari ile belirfi bir
indirim uygulanabilir veya (indirim imkéansizsa) prim verile-
bilir.

i) Devlet, 6zel idareler ve belediyelerle bunlara ait ku-
rumlar ve Tesviki Sanayi Kanunundan yararlanan tesebbiis-
ler; ihtiyaglart olan mallardan memleket dahilinde yeter
miktarda Uzetilip de benzerlerinin gordigi isleri gorebile-
cedi fennen tespit edilmis olanlari, ithal yoluyla gelen mal-
lardan azami, % 10 nisbetinde pahali da olsa, ithal mallarina
tercihan kullanmaga mecburdurlar.

Imtiyaz ve muafiyetlerin garpici derecede genis tutul-
dugu goriulmektedir. Bu imkanlardan yararlanmanin sartlari
nelerdir?

Yukarida 9 bendde (a-i) sayilan muafiyet, imkan ve hak-
lardan yararlanmada sinai tesebbisler 4, maden ocaklari
2 kategoriye ayriliyor. Sinai tesebbisler: 1) Asgari 10 bey-
girlik bir muharrik kuvvet ile isleyen ve bir yit zarfinda en
az 1500 gundelik 6deyecek sayida is¢i ¢alistiran; 2) mu-
harrik kuvveti 10 beygirden az; édenen yillik isgi giindeligi
asgari 1500 olan veya ddenen giindelik 1500°'den az oldugu
halde, muharrik kuvveti 10 beygirden asagi olmayan; 3) mu-
harrik kuvveti 10 beygirden az; yilda asgari 750 gindelik
dédeyecek sayida is¢i calistiran; 4) ¢esitli dokumacilik isle-
rini tezgéhla veya elle bir bina iginde toplu halde yaptiran;
olmak lizere dort kategoriye ayrilmislardir. Maden ocaklar:
ise iki simifa aynlmistir: 1) Asgari 200.000 TL sermaye ile
kurulmus ve muharrik kuvvet veya temizleme, isleme, erit-
me tesislerinden hi¢ olmazsa biri mevcut olan maden ocak-
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lar ile muharrik kuvvet veya zikredilen tesisleri olmamak-
la birlikte asgari 500.000 TL. sermaye ile kurulmus maden
ocaklart; 2) diger maden ocaklart (tas ocaklari harig olmak
(izere).

iste bu muharrik kuvvet, calistirilan isgi sayisi, ser-
maye ve bazi tesislerin varligi gibi teknolojik kistaslara go-
re siniflanmis bulunan sinai tesebbiisler ve maden ocaklari,
daha 6nce sayilan muafiyet ve imtiyazlardan biyukliik, tek-
nik ilerilik derecelerine gore dedisen olgllerde yararlan-
maktadirlar. Ornegin, birinci, yani en geliskin kategorideki
sinai kuruluslar yukarida, a-i bentlerinde sayilan tesvik un-
surlarinin hepsinden birden yararlanmakta; diger kategori-
lere inildikge yararlanilan imtiyazlar azalmaktadir. Keza, bi-
rinci sinif maden ocaklari daha genis, ikinciler daha sinirh
imkanlardan yararlanmaktadirlar. Béylece kanun, ileri tek-
nolojiyi, biliylilk tesebbiisleri oncelikle hedef almaktadir.
Ancak, birinci (en ileri) kategorinin, teknolojik sinirinin da-
hi (10 beygirlik muharrik gig, yilda 1500 giindelik 6denme-
sini gerektirecek istihdam) oldukea ilkel bir teknige tekabiil
ettigini; bu ylizden «sinai isletme» denebilecek biitiin ku-
ruluslarin, pratikte bitin tesvik unsurlarindan yararlana-
bildigi rahathkla sdylenebilir.

Kanun, zikredilen muafiyet ve haklardan, 6zel kanun ve-
ya mukavelenamelerinde sarahat olmadik¢a imtiyazli sir-
ketlerin, (maden isletenler harig) yararlanamayacagini be-
lirtmektedir. Ancak, yurtta mevcut olmayan bir Gretim ko-
lunu kurmayi veya yetistiriimeyen hammaddeyi imal ede-
rek belirli bir bolgenin mamul madde ihtiyacint karsilama-
yi taahhiit eden yabanc: sirketlere Ticaret Vekaletince tes-
bit edilen bélgeler icinde sinai tesebbisler kurmalari igin
imtiyaz verilebilir ve bunlar zikredilmis muafiyet ve imtiyaz-
larin hepsinden yararlanirlar. Fakat bunun igin sermaye-
lerinin asgari 500.000 TL olmasi gereklidir. Bu sartlan ta-
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siyan mevcut imtiyazli sirketler de kanunun hikiimlerinden
yararlanabileceklerdir.

Kanunda sayilan tesvik unsurlarindan yararlanmak igin
miracaat eden mitesebbislerin durumlarn incelenir ve ge-
rekli sartlari haiz gérilenlere bir ruhsatname verilir. Yeni
bir tesebbiis igin ruhsatname alan sahislar, ruhsatname ta-
tihinden itibaren en ge¢ 3 yil iginde tesebbiisii kurup imala-
ta baslamakla mikellef tutulmaktadir. Kanun hilkkmiine gére
verilen arsalar 15 yiIl gegmeden satilamaz ve kiraya verile-
mez. Ancak sinai kuruluslarin, ruhsatnamede belirtilen ama-
ca uygun olarak kullanilmak sartiyle devredilmeleri veya
iiraya verilmeleri ruhsatnamenin iptalini gerektirmektedir.

Soru 37: Ali iktisat Meclisi nasil kurulmustur?

1927 yilinda, biraz g6stermelik, biraz 6zenti, gosteris-
li bir ad tasidi§i halde sadece istisari yetkileri olan; bun-
lzri dahi etkili bir bicimde kullandigina dair izlere tesadif
edemedigimiz bir iktisadi organ kuruluyor: Ali iktisat Mec-
lisi.

Ali iktisat Meclisi, 25.V1.1927 tarih ve 1170 sayili ka-
nunla kurulmustur. Meclisin fahri reisi basvekildir ve 24
tiyesi vardir. Bu iyelerden biri silahli kuvvetler mensubu,
onbiri iktisat erbabi, onikisi ise sonradan hazirlanacak bir
talimatnameye gore iktisatla ilgili ¢esitli kurumlardan se-
cilecek uzmanlar olacaktir. Meclis alti ayda bir 15 giin igin
woplanir. Toplanti giindemlerini ve programlarini basvekillik
tesbit eder. Meclisin gorevleri sunlardan ibarettir:

a) Hilkimetge hazirlanacak iktisadi kanun ve nizamna-
me tasarilari hakkinda miitalda vermek;

b) iktisadi mevzuatta gerekli goriilen degisiklikleri ge-
rekceli teklifler halinde hitkimete sunmak;
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c) lktisadi ihtiyaglanmiz hakkinda arastirmalar yap-
mak;

d) Cesitli iktisat akimlarimi inceleyerek bunlarin Tdrk
ekonomisi ile ilgilerini ve Tarkiye'ye etki derecelerini aras-
tirmak.

Ali Iktisat Meclisi, 25.V1.1927 tarih ve 1170 sayih ka-
cak bunlarin ciddi arastirma niteliginde olmadigi anlasil-
maktadir. Tutucu ve pasif bir kurulus olarak kalan Meclis,
1835 yili butce kanununun 25. maddesi ile ilga edilmistir.

Soru 38: Tirk parasimin dis degerinin korunmasi ve
dis ticaretin denetimi ile ilgili kanunlar ne-
lerdir?

Daha dnce de degindi§imiz Gzere, Lozan Andlasmasi-
nin dis ticaret politikasi bakimindan hikiimeti kisitlayici
hikiimlerinin de katkisiyle 1929'a kadar siiregelen bir dis
ticaret agigy Turk parasimin dis degerinde tedrici bir diis-
meye sebep olmus; 1929 sonunda yukarida bahsettigimiz
bazi yeni etkenlerin de eklenmesiyle bu diisme hizlanmistir.
Dhs ticaret kontrollerini sinirlayan Lozan Andlasmasmin hi-
kimleri artik yirarlitkten kalktigs igin bu konuda etkili ted-
birler almak mimkin oluyordu. Ayrica, para buhraninda
spekilatorlerin olumsuz bir rol oynadiklarina dair hiikiimet
cevrelerinde uyanmis olan kam, gerekirse 6zel gikarlari gig-
neyerek zecri tedbirler alinmasini hakli gosteriyordu.

iste bu gelismelerin etkisi altinda, 1930 ve 1931 yil-
lerinda, Tirk parasinin dis dederini korumak amaciyle ve
dis ticareti denetimle ilgili ¢ 6nemli kanun kabul edildi.

a) Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun:

20.11.1930 tarih ve 1567 sayih bu kanun, gerekgesinde-
ki ifade ile, «hususi menfaatleri tenkis suretile para kiy-
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metini diisiirmeye calisanlarin... agir surette tecziyeleri»
ni ama¢ edinmektedir. Muvakkat Enciimen mazbatasi da,
paranin dis degerindeki diismenin sebeplerini saydiktan
sonra, iktisadi tedbirlerin hitkimetge alindigimi; ancak bun-
lan tamamlayacak idari ve cezai tedbirleri de almanin zo-
runlu oldugunu; kanunun bu tedbirleri getirdigini belirt-
mektedir.

Kanun, alinacak tedbirleri ayrica belirtmemekte; sade-
ce kambiyo, nukuat, esham-tahvilat alim, satim ve ihraci-
nin diizenlenmesi ve sinirlanmasi ile Tirk parasinin dege-
rinin korunmasr i¢in karar almaya Bakanlar Kurulunu yet-
kili kilmaktadir. Alinacak kararlara uymayan bankalar ve
mali kurumlar para cezasina garptirihr ve 15 ginle 2 yil
arasinda muameleden menedilir; tekerriir halinde ise daimi
olarak kapatilir. Ayrica, hapis cezasi ile ilgili hiikkimler de
vardir. Kanun ¢ yil siire ile yurtrlikte kalacaktir. Ancak,
daha sonra cikarilan kanunlarla, 1567 sayih kanun durma-
dan uzatilarak gegici bir kanun olmaktan ¢ikmis ve giinimi-
ze kadar yasayan bir metin olarak gelmistir. Kanunun bu
c¢dnemde ve daha sonraki yillarda hangi bicimlerde ve han-
gi kapsamda bir devlet miidahalesi sagladigim tespit et-
mek, ancak ilgili kararnameler Gzerinde ayrintith bir incele-
me yapmakla mimkin olabilir.

Nieclis goriismeleri sirasinda bagvekil Ismet Pasa, hi-
kiimete «vereceginiz salahiyetler... itina ile... yerinde kul-
lznifacaktir.» diyerek, kanuna iliskin endiseleri dagitmak is-
temistir. Kanun tasarisi Mecliste herhang! bir elestiriye ug-
ramamistir.

b) Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Murakabesi ve
Korunmasi Hakkinda Kanun {10.V1.1930; No: 1705):

Bu kanunun gerekgesine goére, tarimsal Uriinlerin ihra-
cinda biiyiik giigliklere ugranmaktadir. Dis piyasalarda sii-
riimiin saglanmasi igin kalitelerin 1slahi sarttir. Halbuki bu
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mallar hicbir kontrole tabi tutulmadan iretilmekte ve arz
edilmekte olduklarindan tagsis ve hileye basvurulmakta-
dir. Tirk mallarina karsi dis piyasalarda giivenin artmasi
icin hikiimetge bazi kayitlarin konmasi ve siki bir denetim
zorunlu olmaktadir,

1705 sayth kanun da ticaret, 6zellikle dis ticaret konu-
sunda gerekgede zikredilen hedefin gergeklesmesi igin hi-
<iimeti gerekli kararlari almaya yetkili kilmaktadir. Bu yet-
ki'ere dayanerak devletin dis ticarete, 6zellikle ihracata ne
¢lciide midahele ettigini tespit edebilmek igin de kanuna
cayanilarak gikarilmis kararnameleri incelemek gereklidir,

i¢ ve dis ticaret gikarlarim korumak ve ticari mallar
i zerinde tadsis ve hileleri dnlemek tizere, bitkisel, hayvani
madeni maddelerle bunlarin bilesiminden olusan madde-
lerin (retilmesine, hazirlanmasina, siniflanmasina ve am-
balajlanmasina, alim-satim, tasima ve muhafazalarina ve
bu hususlarda tabi olacaklar usul ve sartlara ve bunlar i¢in
belirli alamet ve agiklama kullamilmasi zorunlulugu ile il-
aili tedbirleri almaya hitkiimet yetkili kilinmaktadir. Hiki-
met bu yetkileri kullanmaya ihra¢ mallarimizin en elverisli-
lerinden baslar. Hikiimetin tespit ettigi sartlara uymayan
maddelerin satis ve ihract yasaktir. Tespit edilen sartla-
rin gerceklesip gergeklesmedigini denetlemekle gérevli me-
murlar ilgili kurumlar teftis edebileceklierdir. Hitkimetin
bu karun cergevesinde alacagi kararlari ihlal edenlere pa-
ta ve hanic cezalari verilir; ihlali aliskanlik haline getiren-
ler ise iki yila kadar ticaretten menedilir.

Kanunda «~ic¢ ticaret» ibaresinin de kullanilmis olmasi
dikkati cekmektedir. Hilkimete verilen ve sinirlart kanunda
kesin olarak gizilmemis yetkilerin i¢ ticarette de uygulan-
masi, o donemde pek olajan karsilanmayacak bir devlet
miidahalesi anlamina gelecektir. Ancak sozii edilen yetki-
lerin ihrag mallarinin en elverislilerinden uygulanmaga bas-
lanacagini kanunun belirtmesi, gerekcede asil amacin ihra-
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catin denetlenmesi oldugunun ifadesi bu ihtimali bertaraf
edici niteliktedir. Herhalde. komisyon galismalarinda veya
CHF meclis grubu toplantisinda hitkiimete verilecek yetki-
lerin gok genis, i¢ ticareti de kapsayacak bir bicimde kul-
lanilmayacad hususunda teminat verilmis olmal ki. Mec-
liste kanuna kargit herhangi bir tepki meydana gelmemis-
tir.

c) Ticaret Mukavelesi ve Modus Vivendi Akdetmeyen
Devletler Ulkesinden Tiirkiye'ye Yapilacak lthalata Mem-
nuiyetler veya Tahdit veyahut Takyitler Tatbikine Dair Ka-
nun (22.VI1.1931, No: 1873):

Kanunun 1. maddesine gére, Tiirkiye ile ticaret anlas-
masi olmayan veya anlasma akdi igin T.C. hiikiimetinin tek-
liflerini sonugsuz birakan veya Modis Vivendi yapmaktan
kacinan ilkelerden yapilacak ithalati yasakiamaya, sinirla-
maya veya hiikiimetin miisaadesine bagh kilmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. ikinci madde ise, hiikkiimete ¢ok daha ge-
nis bir miidahale imkani vermektedir: Yurt iktisadint koru-
mak icin geredinde bazi esyanin ithalini ruhsat usuliine ta-
bi kilmaya veya sinirlamaya veyahut yasaklamaya hiikiimet
yetkili kilinmaktadir. Bu madde, sonraki yillarda Tark dis ti-
caret politikasinin belkemigini olusturacak olan «<konten-
jantman usulii»nin (miktar sinirlamalarinin) kayna§ olmus-
tur.

1930 ve 1931 yillarinda kabul edilen ve hikimete dis
ticaret ve kambiyo islemleri alaninda birgok miidahale im-
kanlar veren bu Gic kanun, devletgi iktisat politikalarina ge-
cisin habercileri gibi goriinmektedirler. ilk iki kanunun ka-
bul edilmesinde sermaye gruplarinin (birinde spekiilatorle-
rin, digerinde ihracatgilarin) hareket tarzlarina karsi duyulan
tepkilerin rol oynadigi sezilmektedir. 1873 sayili kanun ise,
oteden beri gok gii¢lii bir ¢ikar grubu olan ithalatgilarin ser-
best ticaretten yana temel gikarlarim himayeci giimriik ta-

128



rifeleriyle birlikte zedeleyen 6nemli bir metindir. Daha da
cnemlisi, dis ekonomik iligkiler tizerinde etkili bir denetim
mekanizmasi getiren, himayeci dis ticaret politikalarinin
temel taslarini olusturan bu kanunlar olmasaydi, devletgi
iktisat politikalarina gegis herhalde miimkiin, hatta belki de

gerekli olmazdi.
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A. 1932 — 1939 DONEMINE GENEL BAKIS

Soru 39: Devletci iktisat Politikasimin Genel Ozellik-
leri nelerdir?

1932'den sonra iktisadi politikada belirgin bir degisme
meydana gelmistir. Bu degdisme, ekonomiye devlet miida-
halesinin artmas! y6niinde olmus ve artan miidahale farkl
bicimlerde tezahiir etmistir. iste, 1932—1939 arasinda
Tirk ekonomisinde artan devlet miidahalesinin tezahir bi-
cimlerinin biitini, en genel anlamda devletgilik terimiyle
nitelendirilmistir. Esas olarak, 1932—1939 yillarinin uygula-
iasina dayanan devletgilik, kanimizca 1939°'dan sonra res-
mi iktisat politikasi olmaktan ¢ikmistir. Lafzen savunulmus
olmakla birlikte, 1940—1950 willar1 devletgilikten fiilen
uzaklasmayr temsil eder. 1940 — 1945 arasi bir savas
ekonomisi dénemi idi ve bu d6nemin midahaleci niteligi,
savas ekonomisinin zorlamalar ile ilgilidir; devletciligin so-
nucu degildir. 1946 sonrasinda ise, devletgiligin lafzen da-
hi pek savunulmadigr gozlenmektedir. Artik, resmi bir po-
litika olarak devletciligin tasfiyesinin basladigi bir déneme
gecis s6z konusudur. Bu yiizden, devlet¢iligin niteligini, do-
gus sebeplerini, gegirdigi asamalar1, gelismesinde cesitli
kisi ve gruplarin oynadiklar: rolii 1932—1939 devresini ele
slirken incelemek dogru olacaktir. Bunlar yaparken, bu dé-
nemin genel 6zelliklerini gézden gecirmis olacagiz.

Bu donemde artan devlet miidahalesinin tezahiir bicim-
lerine devletgilik derken, bunun bir iktisat politikasi anla-
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mina gelecegini belirttik. Ancak devletgilik zaman zaman
hir jktisadi politika olarak degil bir iktisadi ve toplumsal
sistem olarak yorumlanmistir. Bu yorum, resmi gevrelerden
ziyade Tiirk devriminin radikal bir tahlilini yapma iddiasin-
da olan bazi aydin ¢evrelere aittir.

Devletgiligi, bir sistem olarak yorumlayanlar, kapita-
lizm ve sosyalizm arasinda, her ikisinin de bazi1 6zelliklerini
almis ve sirf Tirkiye'ye has degil, bagimsizliga kavusan
biitin az gelismis ilkelerin izleyecegi bir sistem disin-
mektedirler.

Devletgiligi bir iktisat politikasi olarak yorumlayanlar,
dzellikle resmi gevreler, ise devletgiligin kapitalizme degil
liberalizme bir alternatif oldugunu ileri siirmektedirler. Bu,
Tiirkiye'nin kominizme kaymadan kalkinmasini, milli ekono-
minin rasyonel ve adil islemesini saglayan bir alternatiftir.
ileride tizerinde duracagimiz bazi karisiklik ve celisme-
ler de iceren bu yorum, dénemin diger ideolojik unsurlariy-
la birlestiginde, zaman zaman «fasizan= bir gorinti de
kazanacaktir.

Resmi cevrelerce liberalizme bir alternatif olarak gé-
riilen devletgi iktisat politikast ne derecede ve hangi bi-
¢imlerde devlet miidahalesine cevaz veriyordu? Devletgilik
etrafinda tartismalar tabiatiyle bu mesele etrafinda dén-
mustiir. Bu soruya devletgili§gi tanimlayarak cevap vermeye
kalkisanlan ikiye ayirabiliriz. Ihmlilar, devletgiligl, «ferdin
vapamadi§ isleri devletin yapmasi» formila ile tamimla-
mislardir. Tabii ki bir anlamda bu tamimin sinirlan icerisi-
ne girmeyen higbir iktisat politikasi diisiinilemez. Dev-
letgiligi daha ileri ve radikal bir devlet miidahaleciligi sek-
linde gérmek isteyenler ise devletgiligi, «kamu gikarinin ge-
rektirdigi her isin devlet tarafindan yapilmasi» bigiminde
tanimladilar. Gérilayor ki, bu tanim, genis bir «kamu ¢i-
kari» yorumu vasitastyle ¢ok genis kapsamli bir devlet mii-
dahaleciligine cevaz verebilir.
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Atatiirk’tiin, her iki tutumun da izlerini tasiyan ve Afet
rnan‘a dikte ettirdi§i soylenen devletcilik goriisii ise soyle-
dir: «Bizim takibini muvafik goérdta§iimiz devletgilik prensi-
bi bitiin istihsal ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak, mil-
leti blisbitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek gaye-

ni giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere mey-
oan birakmayan sosyalizm prensibine dayanan kollektivist,
omiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz
devletgilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber,
mamkin oldudu kadar milleti feraha, memleketi mamuriye-
te eristirmek ic¢in, milletin umum? ve yiiksek menfaatleri-
~in icabettirdigi islerde —bilhassa iktisadi sahada— dev-
‘eti fiilen alakadar etmektir.» (')
Devletgilik diye adlandirilan miidahaleler ise fiiliyat-
bu tanimlara ve nazari tartismalara bagli kalmayan bir
oelisme gostermistir. Kemalist rejimin pragmatik niteligi,
devietgiligin el yordamiyla, glinlitk ihtiyaglarin ve sosyal
rruplardan gelen baskilarin etkisiyle yalpalayarak, zikzak-
zr gizerek gelismesi anlamina gelmistir. Kisacasl, dev-
‘etciligin sistematik bir nazari yapisi yoktur. Bu sebeple
zelismesinin de esas olarak uygulamadan izlenmesi gerekli-
dir.

Devletgi iktisat politikasinin iki bigcimde ydratildi-
20 sOylenebilir. Birincisi devlet isletmeciligi; ikincisi ise
- tisadi hayatin, fiyat mekanizmasini, dis ticareti v.s. kont-
1ol yoluyla diizenlenmege c¢alisiimasi,

Devlet isletmeciligi konusunda 1923-1931 déneminin ce-

ngen tutumu terkedilmis devlet tekellerinin imtiyazh sir-
-etlere devri; devletin 6zel tesebblise istirak etmesi, dev-
et isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi gibi egilimler
son bulmustur. Devlet isletmeciligi esas olarak yeni iret-

1 Bk. Timur, a.g.e., ss. 158-159; ayrica, Aydemir, tkinci Adam
(I), s. 448.
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xen tesislerin devletce kurulmasi bigimini almis; fakat, za-
man zaman, belli faaliyet kollarinda 6ze!l tesebbiisiin kamu-
lastiriimasi da devletgi uygulamalarin gergevesine girmis-
tir. Devlet isletmeciligi disindaki kontrollerin de arttigr ve
dénemin iktisat politikasinda 6nemli bir yer kaplamaga bas-
ladigy da bir gergektir.

Soru 40: Devlet¢ilige gegis sebepleri nelerdir?

1931 yih igerisinde, siyasi liderler, hizli bir Iktisadi
hamle yapilmadigi, siiratli bir iktisadi gelisme siireci igine
girilmedigi takdirde, kaygan bir zemin iizerine yerlesmis go6-
riinen iktidarin her an ayaklarinin altindan kayip gidebilece-
Gi endisesine kapilmis olmalidirlar. Bu endisenin yerles-
mesinde, Serbest Firka denemesinin 6nemli bir rolii olmus-
tur. Bayik buhranin etkisi ile iyice agirlasan iktisadi glic-
liikleri, CHF'na karsi etkili bir bigimde kullanan Serbest
Firka'nin halk yiginlan iginde giiglii bir destek saglamasi ve
belediye secimlerinde beklenenin {istiinde bir basar elde
etmesi; siyasi liderleri {ilke sorunlar tzerindeki tutum ve
goriislerini yeniden gbézden gecirmegde zorlamis olsa gerek-
tir. CHF, milli miicadeleden muzaffer ¢ikan bir kadroyu
temsil etmekle sahip oldugu yitksek prestijin onemli bir
kesmini 7 yil iginde yavas yavas harcamisti. Serbest Firka
deneyi bu olguyu giin 1s1§ina c¢ikard) ve kitlelerin iktisadi
durumlarinda siiratli bir diizelme saglayamadik¢ca hukuki
ve sivasal reformlarin yerlesmesine; hatta CHF’'nin saglam
bir iktidar olarak tutunabilmesine imkédn olmadigr, herhal-
de, acgik secgik ortaya ¢ikmis oldu.

Nitekim, Serbest Firka'nin kapatilmasindan sonra Mus-
tafa Kemal, bazi siyasi liderlerle birlikte uzun bir Anadolu
gezisine ¢ikar ve hitkkimete kars) duyulan hosnutsuzluklarin
kaynaginin iktisadi oldugunu bizzat tespit eder. «Hizli bir
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iktisadi kalkinma= zorunlulugunun, &deta bir devrim ilkesi
olarak Mustafa Kemal'ce benimsendigi ve 1930—31 yilla-
rindaki anlamindan bir hayli farkli bir devletgiligin, bu te-
mel zorunluluga cevap verecek politika olarak bu sirada
kabul edildigi anlasiimaktadir.

1931 yili sonunda, Kemalist rejimin iki temel iktisadi
itkesi haline gelmis bulunan «iktisadi bagimsizlik= ve <hiz-
I kalkinmas ilkeleri o giinkii Tirkiye'nin sartlari iginde li-
derleri devletcilige gercekten zorluyor mu idi?

Bu soruya verilecek cevap, 1923—1931 déneminin so-
nuglarinda aranmalidir, Bu dénem yeni rejimin liderlerine
ogretmistir ki, yukarida anilan iki ilkenin gergceklesmesi,
«liberal», 6zel tesebbiisii alabildijine destekleyip besleyen
bir iktisat politikasi ile saglanamaz.

1923—1931 arasinda, milli bagimsizh§imiza saygi gos-
termesi sartiyle yabanci sermayenin tesvik edilecegi dev-
let adamlari tarafindan defalarca sdylenmis olmasina rag-
men, imar ve kalkinma hamlelerine katkilar yapacak ge-
nislik ve bigcimde yabanci yatinm gergeklesmemisti. imti-
yazli girketler bigiminde veya Tiirk Anonim Sirketlerinin
biinyelerine sizarak giren yabanci sermaye, tlkenin ikti-
sadi cikarlarina uygun bir faaliyet bigimi gdstermiyordu.
Biitiin bu olgular, iktisadi bagimsizlik ve kalkinma ilkeleri-
nin gergeklesmesinde yabanci sermayenin katkilarinin sa-
dece olumsuz olabilecedini gésteriyordu.

Yerli 6zel sermayenin de ayni donemde parlak bir si-
nav verdigi soylenemez. Bir kere, yabanci sermaye ile (za-
man zaman hiikiimetin bilgisi ve onayina dayanarak) an-
lasmalar yaparak ona paravanalik eden yerli sermaye gevre-
leri vardi. Yabanci sermayeye karsi sertlesme bu yiizden ge-
nel olarak yerli 6zel sermayeye de kusku ile bakilmasina
sebep oldu. Ayrica, birgok alanlarda, 6zellikle dis ticaret,
madencilik, armatdrliik gibi faaliyet kollarinda, 6zel teseb-
biisiin kisa dénemli kéarlar ugruna uzun donemli «kamu c¢i-
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karini» pervasizca ¢ignedigi gdzleniyordu. 1929'dan itiba-
ren uygulanmaga baslayan himaye politikasi da 6zel sana-
vicilerin asir1 karlar elde etmelerine ve bunu saglamak igin
tiketiciye ve devlete insafsizca yiiklenmelerine vesile tes-
kil etti. Biitin tesvik ve himayelere ragmen 6zel tesebbiis
coymuyor daha fazla himaye, daha fazla muafiyet ve imti-
yaz istiyordu. Devletin 6zel tesebbisle kurdugu ortakhklar
devlet hazinesi aleyhine sonuglar dogurmustu. Nihayet, bi-
tin bu fedakarliklara ragmen, 1923—1931 devresi tatminkar
bir gelisme hizi da saglayamamisti. Modern, ileri ve rasyo-
nel bir yerli sanayi kurulmamis; milli gelirde umulan artma-
lar saglanamamis; genis halk yiginlarinin iktisadi sikintilar
bir tiirlti hafiflememisti.

Kisacast, bir doniim noktasina girildigi hissedildikten
sonra, devletcgiligin secilmesi zorunlu oluyordu. iktisadi
bagimsizhigi koruyarak hizla kalkinabilmek igin yabanci ser-
mayeye giivenmeye imkan yoktu. Sanayilesme karart veril-
dikten sonra, bunun 6zel sanayiin himayesi yoluyla gergek-
lesmesi, iktisadi ve sosyal problemler yaratmasi bir yana,
ralimkin de olamamaktadir. Tek ¢ikar yol kalmaktadir: Dev-
letin bizzat kendi sanayiini kurmasi; temel alt yapi yatirim-
larina bizzat girismesi ve bunu yaparken de ekonomik ha-
yatin diger yonleri izerindeki kontroliinii artirmasi.

1923'de aymi zorunluluklar var olsa ve idrak edilseydi,
devletcilige 1932'deki rahatlikla gecilemeyecekti. Zira, Lo-
zan Andlasmasi'min bazi hikiimleri, sanayilesmemiz igin
on-sart olan etkili bir gimriik politikast uygulanmasina im-
kan vermiyordu.

Buna bagh olarak gimriik resimlerinden saglanan
lkamu gelirleri de azalmisti. Asarin kaldirilmast da buna ek-
lenince, devletin gelir kaynaklari iyice zayiflamis bulunu-
yordu. Hatta birgok inhisarin, biraz da devlet biitcesindeki
cihizhik ylziinden, imtiyazl sirketlere devredildigi s6ylenebi-
lir. 1929'da Lozan'in sinirlamalari son bulmusg; artan gim-
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itk gelirleri kamu maliyesini beslemege baslamisti. Butin
bu etkenler, devletin iktisadi miidahale imkéanlarini artirici
yonde idi.

Tiirkiye'de «liberal» bir iktisat politikasinin hakim ol-
cdugu bir donemde biiyiik buhranin patlak vermesi, ve etki-
lerinin hizla yurdumuzda da duyulmasi, devletgilie gegisi
zorlayan, belirleyici bir etki yaratmistir. Tirk parasinin dis
degerinde meydana gelen diismeyi izleyen tarim iriinleri
tiyatlarindaki hizhi diisme, devleti zecri ve koruyucu bazi
tedbirler almaya zorluyordu. Ayrica, buhranin dogurdugu ta-
lep ve fiyat disiiklikleri bitin faaliyet kollarinda sarsinti-
lar yaratiyor; ornedin, deniz ulasiminda Seyrisefain ile 6zel
ermatorler arasinda kiyasiya bir rekabetin dogmasina sebep
oluyordu; bu ise, ileride gbrecegimiz lizre, posta seferlerin-
de devlet tekeli kurulmasi ile sonuglanacakt:.

Biiyitk buhranin diinya kapitalist sistemini temellerin-
den sarsmasi, Turkiye igerisinde de ticaret serbestisine,
liberal politikalara karsi duyulan givenin biyiik &lctide kay-
bolmas! sonucunu doduracaktt. Tirk ekonomisini de ciddi
acmazlara siriikleyen buhran, kapitalizmin ihra¢ ettigi bir
felaket; liberal politikalarin zorunlu bir sonucu olarak goéri-
lecekti. Resmi cevrelerde genis dlgiide yayginlasan bu yo-
rumlarin, ic iktisat politikalarina su veya bu 6élgilide yansi-
masi kacinilmaz olacakti.

Ote yandan, kapitalist sistemi derinden yaralayan bi-
vitk buhran yillarinda Sovyetler Birligi, ihtilal ve i¢ savasin
sarsintilarini atlatmis olup, otarsik bir ekonomi sayesinde
buhranin etkileri disinda kaliyor; hatta 1929 yilindan itiba-
ren planh ve hizli bir gelisme siirecine girmis bulunuyor-
cu. Cumhuriyetin ilk yillarindan beri oldukga yakin iliski-
lerimiz olan Sovyetler Birligi'nin buhran yillarindaki iktisadi
basarilart, Tirk devlet adamlarinin planli, kismen otarsik,
devletin 6nemli bir rol oynayacagi bir iktisat politikasinin
imkanlari ve basar! sansi lUzerinde sempatiyle diisiinmele-
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rine yol agmis olmalidir. Nitekim Tirkiye'deki plan galis-
malarina Sovyetlerin etki ve katkilari olmustur. Tiirk dev-
letgiligi, bir iktisat politikasi olarak Sovyetlerin bazi yén-
temlerinden esinlenmis olabilir, ancak bir sistem olarak
sosyalizme 6zenme higbir zaman, devletgiligin en ileri nok-
talarinda bile s6z konusu olmamistir.

Béylece, 1929'da himayecilikle baslayan iktisat politi-
kasi degisikligi, adim adim ilerleyerek 1932'de devletgilige
ulasti.

Soru 41: 1930 yilinda bir yurt gezisine giktiginda, Mus-
tafa Kemal iilkenin durumunu nasil gérdii?

iktisat politikasinda ciiretli bir degisikligin ve biiyiik
iktisadi hamlelere yénelmenin zorunlulugu, CHF yéneticile-
ri tarafindan Serbest Firka denemesinin grettidi baz1 ger-
ceklerden hareketle kabul edilmis olsa gerektir. Bu gercek-
lerin basinda, genis halk yiginlarinin, siyasi iktidara karsi
olumsuz tavirlarinin, hatta aktif direnmelerinin 1930 yilin-
da Serbest Firka'ya yonelme biciminde ortaya ¢ikmasi ge-
lir. 1930 sonlarinda, liderler «halk kitleleri nigin bize kar-
$17» sorusunu sormaya ve cevaplarimi aramaya baslarlar.
Bu cevap arayisin bir belirtisi, Mustafa Kemal'in kalabalik
bir yonetici ve uzmanlar kadrosuyle birlikte halkin dert ve
ihtiyaglarini tespit etmek amaciyla, 1930 Kasim: ile 1931
Mart: arasinda baz kesintilerin araya girmesine ragmen lg¢
ay siiren bir yurt gezisine ¢ikmast olmustur. Devletgilie
yénelmede 6nemli bir rolii oldugu tahmin edilebilen bu ge-
zinin renkli izlenimlerini, Istanbul Liman Sirketi mudiira
iken, bir iktisat uzmani olarak geziye davet edilen Ahmet
Hamdi (Basar)'nin kaleminden 6grenebiliyoruz (').

(1) AH. Basar, Atatiirk’le Ug Ay, istanbul 1945,
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Ahmet Hamdi'nin geziye davetini doduran olay, 1930
icinde Dolmabahcge sarayinda Mustafa Kemal ve ismet Pa
sa ile yaptig: bir gériismedir. Bu gériismede sefler, «istan-
bul’da amelenin ve esnafin nigin Serbest Firka'ya miitema-
yil olduklari» sorusunu sorarlar. Ahmet Hamdi'nin cevabi,
bu tarihlerde siyasi iktidari tedirgin etmekte olan bazi du-
rumlara parmak basmasi bakimindan ilgi ¢ekicidir:

«Halk Firkasi’'nin... Istanbul'da basina inkilapgilardan...
ziyade istismarcilar ve menfaatgilar gegiyor. Halk ve amele
[ninl... Serbest Firka'ya akis sebebini... Halk Firkasi'nin po-
litikasinda aramalidir... Istanbul'da liman amelesi bile Ser-
best Firka'ya rey veriyor. Ciinki bu amele Halk Firkasi na-
mina istismar ediliyor. Amelenin bir cemiyeti vardir. Bu
cemiyet onlan korumak, hastalarina bakmak, muhtaglarina
yardim etmek i¢in kurulmustur. Amele yevmiyelerinden ke-
silen ylizde besler buraya verilir. Cemiyetin basina Halk
Firkasi tarafindan reis, idare heyeti azasi ve kéatip diye bir
takim adamlar konmustur. Reis filan vekilin tanididi bir es-
ki seyhtir. Katibi umumi mazdl bir milkiye memuru, aza-
lardan biri falanin akrabasi, digeri falanin kayirmasidir. Re-
is dort yiz lira, azalar ikiser yiiz lira ayhk alirlar. Amelenin
biraktigs yiizde besler bu maaslara bile yetismediginden,
yardim igini mecburen Liman Sirketi kendi izerine almig-
tir. Cemiyete kayith olmayan ameleye is verilemez... Evinde
gocudu ilag beklerken amele Cemiyet ismi verilen bu tu-
feyli istismar yuvasim Halk Firkasi’'nin kendisi olarak go-
riiyor.» (?)

Cesaretli Uslubuyla, Ahmet Hamdi'nin Gazi'nin yurt
gezisine davetine yol agan bu gézlemler, bu dénemde siyasi
liderlere gesitli vesilelerle intikal eden sayisiz izlenimler-
den herhalde sadece biri idi. Sikayetleri ve halkin durumu-
nu yerinde tespit ve ¢6ziim yollari aramak amacina yonel-

(2) Aym kaynak, ss. 9-10.
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m!s olan yurt gezisi, sirasiyle i¢c Anadolu, Karadeniz, Trak-
va, Ege ve Gilney Anadolu bolgelerini kapsadi ve Ahmet
Hamdi'nin bize sonradan naklettigi sefalet tablolari, basta
Mustafa Kemal olmak {izere Firka liderlerinin ve y6netici-
lerin gbzleri oniine serildi.

Biyik buhranin, 6zellikle piyasaya yénelik kéyla, ki-
clik Uretici ve esnaf Gzerindeki etkileri gergekten feci idi.
«<Her yerde islerin gittikge azaldigindan sikayet ediliyordu.
Kayseri'de harpten evvel halt dokuyan 12 bin tezgah var-
mis; simdi yedi bine dismiis. Amerika halilarimiza agir
giimritk koymus; hali ihraci durmus... Develi kazasinda se-
nede 150 bin okka kitre [bir tutkal ¢esidil ctkar ve okkasi
100-350 kurusa [satitlirmig]... Simdi fiyatlar diismiis; ciin-
kii Amerika cekmez olmus; rencber de bu isi birakmis.» Koy-
lerde bugday 2 kurusa, siit 6-7 kurusa dismiis durumda-
dir. «Kdyliilerle dertlesirken hesaplarini tutmaya galisiyo-
rum. Hadisenin rakamla ifadesi insani korkutuyor: 360 okka
cavdar ekmis, 44 lira tohum parasi vermis. 3140 okka hasi-
lati 2 kurus on paradan satmis; eline 70 lira gegmis. Hal-
buki adamcagiz orakglya 42 lira vermis; daha 25 lira da
masrafi var. Bunlar da eklenirse sade masraf 111 lira, ha-
silat 70 lira. Simdi bu kéyliden ayrica 12 lira yol vergisi, 15
lira da arazi vergisi isteniyor. 2 buguk lira da ev igin vere-
cek... lki okiizii var. Bunlarin giftini evvelsi sene 360 lira-
ya almis. Bunlari satmaga mecbur; fakat birine 20 lira, te-
kine 10 liradan fazla veren yok.»

Buhrandan etkilenmemis olan sabit matrahlar {izerin-
den toplanan vergiler ve ayrica 6nceki donemlerden gelen
bor¢ faizleri boylece dayantimaz bir vyiik halini al-
maktadir ve koéylii yiginlart tefeci - bezirgdn takimi-
rin eline diismektedir: «Vergisini 6deyemedigi icin tarlasi,
evi barki satilmis olanlarin gegirdigi hayat facialari, onlar
dinleyenlerin vicdanlarinda aci akisler yaptigi halde, kon-
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mus kanunlar ve usullere gbre bir sey yapilamiyor... iste
su kéyliiden kendisine ait olmayan tarlalarin da vergisi is-
teniyor; onun igin 6kiizli satiliyor... iste su kdyde vergi igin
haciz talan halini almis. Koylii vergi tahsildarlarindan iki
glin izin istemis; sehirde murabahacilardan ayda yiizde bes
faizle de para bulamamis. Ziraat midiiri bile ‘iki ¢ifti olan
kéyla bir ciftini satmaga mecbur kaliyor’ diyor... Ziraat ban-
kalan kéyliiye borgc para vermiyor; ¢iftgi eli bégriinde ban-
ka kapilarinda dolasiyor; tarlasini rehin edecek; herseyi
vapacak ama, para bulamiyor... Aym banka sehirde tiicca-
ra kredi agmaktadir. Tiiccar bankadan para aliyor ve koéyli-
ye o ikraz ediyor... Banka yerine kodyliiniin murabahacidan,
tiiccardan para aldi§i ve onun esiri gibi galisti§i da dogru...
Tarim ve Kredi Kooperatifleri bile... murabahaci tiiccarin
eline gegme tehlikesindedir.» (%)

Kéylerde, tefeci-tliccar saltanati; sehirlerde ise, giim-
rik himayesi ve Tesviki Sanayi Kanunu ile gesitli devlet
desteklerinden yararlanan, kapkaggi bir sanayicilik tare-
mektedir: «Yeni gimrik tarifesinin arkasina siginarak din-
ya fiyatindan bir kag misli yliksede satan basit ve simarik
bir sanayi tiremege baslamisti... iste, demir telleri kese-
rek civi yapan, ¢iviyi dis piyasa fiyatinin on misline satan,
milli sanayi oldugu i¢in demir telleri de ham madde diye
gimriiksiiz sokan su civi fabrikasi, eski bir medresenin
yikik duvarlari arkasina kurulmustur. iste su, yine disaridan
ham madde diye giimriiksliz getirdigi telleri sadece galva-
nize edip mamul halde yine on misline satan meshur fab-
rika (!) Galata'da bir arsa aralijindaki salasin altindadir.
iste su bakir mamulati fabrikasi mahallemizin késesinde,
eski bir tas evde kurulmustur. Fabrikanin sagtan bacasindan
her glin batin mahalleye yayilan kurum, halka pencereleri

(3) Aym kaynak, ss. 43-45, 91-92.
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s¢maga bile miisaade etmez, Mahallenin sikdyete hakki yok!
Bunlar vatanin selameti igin galisiyorlar.» (%)

Siyasi kadrolarin 6nemli bir kismi ise, bu bunalim yil-
larini kendi maddi gikarlari igin sémiirecek tertiplerin igin-
dedir. Yukarida naklettigimiz, Istanbul amele cemiyetleri
icine sizarak kazang saglayan ve koylunin iki kurusa bug-
day sattig! yillarda, is¢i licretlerinden yapilan kesintilerle,
iki yiz, dort ylz lira aylikl islere yerlestirilmis CHF parti-
zanlari, toplum hayatinin her kdésesinde rastlanan tipler ol-
muslardir. Sevket Siireyya'nin st6zleriyle, «1930 siralarinda
CHP halktan kopmustu. Halkin disinda, dar, basit bir biirok-
rat hizbi ile, bu hizbe, ancak segim ve menfaat bagintilart
olan, mahalli, fakat dar bir tasrali taraftarlar kadrosundan
ibaretti.» (°) Daha onceleri dedindigimiz «aferizm» akimi ise,
en (st dizeyde yoneticilere kadar yayiliyordu. Ayni yilla-
rin, ¢ok ilging bir tablosunu gizen bir réportaj-romanda, Ya-
kup Kadri'nin «Ankara»sinda, Milli Miicadele kadrolarinin
Cumhuriyetin baskenti Ankara'da nasil giderek is gevrele-
rinin temsilcileri, hatta yabanci sirketlerin komisyonculari
haline donustikleri ve bu déniisiimlerini nasil bicimde Ba-
tililasarak yaptiklari insafsiz bir gergekgilikle anlatilir. Ku-
vayl Milliyeci Miralay Hakk: Bey, Ankara’da anlatilan hika-
yesinde, «Berlin'de bir konsorsiyum namina burada su te-
sisatt taahhtidiini almaya gelen» yabanci is adamlarina, An-
kara hiikimeti nezdinde tavassut eden, gerekli komisyonla-
ri alan «aferist» bir tip haline doniismiistiir. Hakki Bey,
bu yolu segen Kuvayr Milliyecilerden sadece biridir:
«Miihim arsa spekilasyonlarindan ve onu takip eden
birkag taahhiit isinden sonra devrin en zengin adam-
larindan biri sirasina giren ve mebusluktan g¢ekilmis oldu-
gu icin kah istanbul'da, kah Avrupa'da dolasmakta bulunan

(4) Aym kaynak, ss. 76, 97.
(5) Tek Adam (III), s. 386,
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Murat Bey, simdi, Kavaklidere’de kuleli, verandali ve kon-
for modernli bir biiyiik késk igcinde asri hayatin batin zev-
kini siirmege baslamisti.» Ankara, «codu arsa spekiilas-
vonlariyle, komisyonculukla veyahut bir takim yiiksek sine-
xiirlerle birden bire en genis bir maiset seviyesine var-
mis insanlardan miirekkep» bir muhit olusturmustur. Bu
doéniisiimler, baska degismelere de yol agmaktadir: <Eski
milli miicadelecilerden bazilart gibi Hakkr Bey i¢in de kiya-
fet degisiminden sonra milli dava... bir mondenlik iddiast
haline girmisti. Bir Avrupali gibi giyinmek... dans etmek...
yasayip eglenmek... bunlara biyiik bir zafer kazanmak ka-
dar mihim gériniiyordu.» (%)

Toplumsal celiskilerin bdylesine keskinlestigi bir do-
nemde, halk yiginlarinin siyasi iktidara karsi tavrt yukarida
da isaret edilen cgesitli bicimler iginde tezahiir ediyordu.
Bu tezahiir bicimlerinden en hazin olanlarindan birini, Gazi’
nin 1919'dan 11 yil sonra, belediye segimlerinde Serbest
Firka'ya oy vermis bulunan Samsun sehrine girisini A. Ham-
di'nin agzindan nakledelim: «Samsun’a geldigimiz zaman
baska yerde gormedigimiz bir manzara karsisinda kaldik:
Gece her tarafta fevkalade inzibati tedbirler alinmisti. Is-
tasyondan itibaren biitiin yollar siingiilii askerler tarafin-
dan tutulmustu. Bu suretle askerden ve polisten mada kim-
seyi gérmeden, adeta bir diisman sehrine heniiz giren bir
kumandan gibi Gazi ve bizler otomobillerle Gazi'nin misafir
edilecedi konaga geldik. O Samsun ki, 1919 senesi Mayi-
sinda, Gazi'nin vatani kurtarmak lizere Anadolu’'ya ilk adi-
mini attigi yerdi. Onbir sene sonra vatani kurtarmis, dava-
larini ortaya atmis, inkilabini tamamlamis bir sef, bir kurta-
rici sifati ile ve daha iyi neler yapilabilecegini anlamak
maksadi ile buraya girdigi gece aymi adam bir inzibat kor-

(6) Ankara, 1934, ss. 86-90, 131.
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donunun himayesine muhta¢ kalmaktadir.» (?) Gazi’nin bu
aéneme ait ruh halini, gezi sirasinda Umumi Katibine soy-
1edidi su sozler yansitmaktadir: «Bunaliyorum g¢ocuk, bayiik
bir 1stirap icinde bunaliyorum! Goérliyorsun ya, her gitti-
gimiz yerde, mitemadiyen dert, sikdyet dinliyoruz. Her ta-
raf, derin bir yokluk, maddi manevi perisanlik iginde. Fe-
tzhlatict pek az seye rastliyoruz. Memleketin hakiki durumu
ne yazitk ki bu» (%)

Yurt gezisi boyunca, ekonomik sorunlar, ¢éziim yollari
tartisihr. Tedricen radikal bir iktisat politikasi dedisikligi-
rin geredi idrak edilmektedir. Bu degisme, bir yil kadar
sonra devletgilik uygulamalarina ciiretli hamlelerle ve hizla
baslanarak denenecektir.

Scru 42: Devietci uygulamalarin baslangici ve gelisi-
mi nasil bir seyir izledi?

Devletgi uygulamalara gecisin somut belirtisi, 1932
Temmuzunda bir hafta igerisinde pespese meclise sunulan,
iktisadi konularda bir hayli ileri bir miidahalecilik anlayisi-
n1 yansitan sekiz kanun tasarisidir. Bu kanun metinlerini ve
bunlarin gevresinde donen tartismalari ileride ele alacagiz.
Simdilik su kadarina isaret edelim ki, devietgiligin 1932—
1939 yillar1 arasindaki gelisimi yeknesak bir seyir gdster-
memis: ozellikle 1932'deki hizli baslangig, belirli cevreler-
den gelen sert tepkilerle frenlenmis; bu tepkiler iktisat ve-
kili Mustafa Seref'in istifasina ve is Bankasi genel miidiirii
Celal (Bayar) Bey'in iktisat vekilligine atanmasina yol ag-
mis; devletgiligin gelisimi bundan sonra diimdiz ve piriiz-

(7) Atatiirk’le U¢ Ay, s. 36.
(8) 1kinci Adam (I), s. 379’dan naklen.
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sliz bir yol izlememekle birlikte esas olarak rayina otur-
mustur.

1932'de Mustafa Seref’in istifasina yol acan olaylar
ve Celal Bey'in vekilligini hemen izleyen bazi gelismeler
ilgi cekicidir. Olaylarin perde arkasinda cereyan etmis bazi
yonlerini Ahmet Hamdi ve (6zellikle bazi sahnelere bizzat
tantk olan Yakup Kadri'den naklen) Sevket Siireyya'nin yaz-
diklarindan 6grenebiliyoruz. Olaylarin su iistiine yansiyan
bazi somut belirtilerini de ayrica tespit edebiliyoruz.

Gazi'nin uzun yurt gezisini izleyen bir yillik siire i¢cinde
1932 Temmuzunda meclise sunulan devletgi kanunlarin ve
diger miidahaleci iktisadi tedbirlerin hazirlanmasinda ismet
Pasa’nin yani sira en énemli rollerden birini oynamasi ge-
reken kisi olarak eski Osmanli nazirlarindan ve zamanin
iktisat vekili Mustafa Seref akla gelebilir. Mustafa Seref,
Sevket Siireyya'ya gore, =atilgan [ve] miicadeleci olma-
yan, fakat bilgili, degerli bir maliye, iktisat ve hukuk bilgi-
ni,... terbiyeli bir Osmanl efendisi» idi. iktisat vekili, «Ata"
tirk'in sofrasinda goriilen, oraya davet edilenlerden, yakin-
lardan degildi.» (') Mustafa Seref’i, izledigi dis ticaret po-
litikast agisindan hi¢ tutmayan Ahmet Hamdi ise, iktisat ve-
kilini, «tamamen yanhis bir diinya goériisii [olan]... hayatin
disinda kalmis nazariyeci bir adam» olarak tasvir ediyor ().
Degerlendirme farkina ragmen, iki yazarin gizdikleri portre-
lerin ortak yanlarina bakarsak M. Seref’'e devletgilije gecis
anindaki stratejik kararlarin alinmasinda ve ydriitilmesinde
kilit adam rol{inii oynayabilecek bir siyasi giic, ve meharet
izafe edemememiz gerekir. Buna ragmen iktisat vekili, ikti-
sat politikasinin temel sorunlar Gizerinde ¢ikan onemli go-
riis ayrihginda, kurban segilen kisi olmustur. Bu goris
ayriligim A. Hamdi su sozlerle tasvir ediyor:

(1) tkinci Adam (I), ss. 454-455,
(2) Atatiirk’le Ug Ay, s. 162.
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«1932 senesi inkilap tarihi bakimindan bazi miihim ce-
reyanlar ve hadiselerle doludur. Agik olarak iki cephe te-
sekkiil etmis ve garpismaga baslamistir: Himayeler sayesin-
de canlanan yeni sanayiciler ve yeni burjuva bir tarafta;
devletin kuvvetlenmesi nisbetinde kuvvetlenen memur sini-
f1 diger tarafta. Bunlardan birincisi is Bankas: etrafinda top-
lanmus, ikincisi de hiikiimet ve mecliste hakim olmaga bas
lamistir. Is Bankasi Gazi'nin himayesinde. Gazi isin, zen-
ginligin godalmasini istiyor. Bunun yapacad: fenaliklar iize-
rinde hi¢ durmus degil. lkinci temayiil ise daha gok Ismet
Pasa tarafindan himaye goriiyor. 1932 senesinde lsbankgi-
larla hitkiimetgilerin gizli ve agik ¢arpigsmalarinin siddetlen-
digini gortyoruz.» (°) Bu temel gatismada, siiphesiz ki, ik-
tisat vekilinin yeri ¢ok kiigliktii; M. Seref, daha bilyiik ak-
torlerin yer aldigi miicadelenin bir asamasinda kurban se-
¢ilmek bahtsizligina ugramis olmaktan ileri gitmis degildi.

ihtilaf konusu olan meseleler nelerdi? En basta, siip-
hesiz 1932 Temmuzunda ileri bir dozda midahalecilik, hat-
ta devletlestirme unsurlar getiren yeni kanunlar vardi. Bu
kanunlarl ve ¢evresindeki tartismalari ileride inceleyecegiz.
Bunlarin yani sira, himaye duvarlarinin gerisinde, A. Ham-
di'nin ifadesiyle, «i¢ pazari istismarn hirsizhk derecesini
bile asan» «tiiredi sanayicilerin» (‘) gikarlarim zedeleyen
bazi dis ticaret tedbirleri s6z konusu idi: Gumriiksiiz ve ko-
talara girmeden yurda sokulan sinai hammaddelere ve ara
mallara miktar simirlamalarinin  uygulanmaya baslamast,
hammadde adi ile yurda giimriiksiiz sokulan gesitli malze-
meyi basit islemlerden sonra diinya fiyatlarinin birkag mis-
li Gzerinden piyasaya suren, s6zde sanayicileri biliyiik 6l-
¢lide tedirgin ediyordu. Nihayet, bardag: tasiran ve bir kuv-
vet gosterisine vesile yaratan olay, hiikiimet gevrelerince

(3) Ayn1 kaynak, s. 161.
(4) Aym kaynak, s. 162,
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devlet isletmesi olarak kurulmak istenen kagit endlstrisi-
ni kurmaya Is Bankasi'nin da aday olmasi ve Banka gevre-
sinin hiikimet tesebbiisiiniin onlenmesi igin Gazi'ye bas-
vurmalari olmustur (°). Bu sonuncu konuda Reisicumhurun
is Bankasi lehine tavir almasi, 1932 Eyliiliinde Mustafa Se
ref'in istifasi, Celal Bey'in birkag giin sonra (9 Ekimde) ik-
tisat vekilligine atanmasi, ve basvekillik makaminda olma-
sina ragmen ismet Pasa’nin bir yil kadar siirecek tecridi
gibi gelismelerle sonuglandi ve bu kritik dénemdeki koz
paylasmada is Bankasi grubunun temsil ettigi gevreler bir
raund kazanmis oldular,

Bu gelismelere yol agan toplantilarin havasini Sevket
Siireyya, gorgi taniklarindan Yakup Kadri'den naklen an-
latiyor. Gazi'nin sofrasina istisnai olarak ¢adgrilmis bulu-
nan Mustafa Seref'in yemek sirasinda kagit endiistrisi ko
nusu agilarak bizzat Gazi tarafindan azarlanigi ve kotii mu-
amele gdrmesi; Vekilinin istifaya zorlanmasi Uzerine, er-
tesi geceki toplantiya katilan basvekil ismet Pasa ile Rei-
sicumhur arasindaki gergin ve soduk hava; siyaset kulis-
lerinde o giinlerde basvekilin gozden diistigiine dair sdy-
lentilerin yayginlasmasi Sevket Silireyya’nin canl ka-
leminden izlenebilmektedir. Gergekten de Yalova ope-
rasyonu sermaye cevrelerini ferahlatan, devletgi gidisin
«dlgiisiizliiklerinin» son bulacagini miijdeleyen bir gelisme
olmustur, Celal Bey'in iktisat vekili olarak yayinlayacagi
ilk tamim, ileride gbrecegimiz {izere, sermaye cevrelerini
yatistirmayr hedef aliyordu. Ve basvekil, 1933 yili igerisin-
de, devletgilik lizerindeki samimi gorislerini, Kemalizmin
radikal, fakat resmi gevrelerce benimsenmeyen bir yoru-
munu yapma iddiasindaki Kadro dergisinde yayinlamak ge-

(5) Bizzat Celal Bayar, bu konunun is Bankasi idare heyetinden
baz1 kisilerce Gazi'ye sikdyet edildigini ifade etmistir. (ikin.
ci Adam I, s, 456'dan naklen.)
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regini duyar veya zorunda kalir. Daha da ilginci, is Banka-
s1 grubunun niifuzlu simalarindan Siirt mebusu Mahmut
Bey'in Milliyet gazetesinde yayinlanan bir yazisi ile —istii
kapali bir goriiniste de olsa— ismet Paga'nin cevaplandiril-
masidir. ileride kismen nakledecegimiz bu yazilar, diger
gelismelerle birlikte degerlendirilirse, 1933 yilinda is Ban-
kacilarin iktidarda, basvekilin ddeta muhalefette oldugu
izlenimini yaratmaktadir.

1932 icerisindeki hizli baslangic ve 1933’teki yumusa-
ma ve geriye dénme asamalarindan sonra 1934-1937 yillari
arasinda devletgiligin rayina oturdugunu ve kendisine belir-
gin niteligini veren en énemli icraatin bu yillara ait oldu-
gunu gorilyoruz. Bu gelisme 1937 yili iginde, 6zellikle Celal
Bayar'in basvekil olmasi ile inceledigimiz dénemin sonu-
na, hattd daha da ilerilere kadar siirecek yeni bir gevseme
asamasina girer.

Asagida, o6zellikle devletgilik konusu etrafindaki tar-
tismalari incelerken, ele aldigimiz dénemi 1932, 1933, 1934-
37 ve 1937-39 olmak iizere dort asamaya bu nedenlerle ayi-
racadiz. Ancak surasini unutmamak gerekir ki, tutarli bir
doktrine dayanmayan ancak biiyiik ekonomik ¢ikarlarla
yakindan ilgili olan devletgilik bu asamalar icerisinde da-
hi zaman zaman geliskili uygulamalarda tezahiir etmis; yal-
palayan bir gelisim ¢izgisi izlemistir.

Soru 43 : Devletgiligin gelisimini etkileyen kisiler
tizerinde neler soylenebilir?

1932'yi izleyen yillarda, Atatiirk'in kisisel olarak, ik
tisadi ve sosyal konulardan ¢ok kiiltiir, editim ve 6zellikle
dil ve tarih konulari ile mesgul oldugunu biliyoruz. Ancak,
iktisat politikasinin gelismesini etkileyen iki ara asama-
da aldigi tavirlar, her iki halde de devletgiligin bazi asiri
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goriislerinin frenlenmesi ve itidal yoninde etkiler yapm s-
tir. Bunlardan birincisi olan «Yalova operasyonus» iizerinde
durduk. ikincisi ise, 1937'de yine 6ncekini andiran bir catis-
madan sonra, ismet Pasa’'nin basvekillikten uzaklasmasi ve
Celal Bayar'in bu defa basvekillige tayini ile sonuglanmis-
tir.

indnii, 1933'teki Kadro yazisindan sonra devletgilik
tizerindeki tartismalarin genel olarak disinda kalmaya dik-
kat etmis gorlinmektedir. 1934 baslarindan itibaren siyasi
alandaki kisisel otoritesini yeniden pekistirdigi ve hiki-
met politikasina hakim oldugu anlasilmaktadir. Gergi, ik-
tisadi icraatin sorumlusu Celal Bayar'dir, ama, bir nokta-
dan sonra devletci politika kendi i¢ kanuniyetleriyle ilerler
goriinmektedir ve indnii'niin bu dénemde iktisat vekiliyle
ihtilafa diistigine dair herhangi bir belirti de tespit edile-
memistir. indnii'niin genel olarak 6zel g¢ikar gevrelerinin
hiikiimet politikasina hakim olmalari egilimlerine karsi du-
yarh oldugu ve bu konularda zaman zaman sert tepkiler
gosterdigi bilinmektedir. Ancak, inéni'niin bu tiirden tep-
kilerinin daha ziyade suistimaller gibi mesruiyet sinirini
asan davranislara karsi dogdugu anlasiimaktadir. Daha ge-
nis anlamda ve daha belirleyici olan, simf hakimiyetini ger-
ceklestirme yontemlerini olusturan g¢ok yoénlia etkilerden,
objektif ve ideolojik mekanizmalardan habersiz veya bun-
lara kars:i kayitsiz gériinmektedir. Buna ragmen, savas so-
nuna kadar, Cumhuriyet tarihinin bltiin radikal hamleleri-
nin arkasinda veya basinda inénii'niin kisisel roliinii gérme-
miz ilgi ¢ekicidir: 1932 yilinda devletgilige gecis aninda
oldugu gibi, bu kitapta bizim ele almayacagimiz Kéy Ensti-
tileri ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu miicadelelerinde
indnii’'niin yeri, hig olmazsa baslangi¢ anlarinda, gikar gev-
relerinin yaninda degildi.

1932-1939 doneminde, iktisat politikasi {izerinde en
cok etkili olan kisinin Celal Bayar oldugu sodylenebilir. Ba-
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yar, 1932 Eylilinden itibaren bes yil sireyle iktisat vekil-
ligi, 1937 sonbaharindan 1939 basina kadar da basvekillik
yapmistir. Devletgilikle ilgili uygulamalar onun agzindan sa-
vunulmus; plan metinleri onun imzasiyle hiikiimete sunul-
mus; iktisadi kanunlarin gerekgeleri ve belki de yer yer
metinleri onun kaleminden ¢ikmistir, Bu ozellikleriyle Ba-
yar'a devletgiligin baslica mimari demek belki mimbkin-
diir ama bu durum onun 1924-1932 arasinda is Bankasi gru
bunun en énemli simasi iken sermaye gevreleri ile kurdugu
yakin baglarin koparilmasi anlamina gelir mi? Biz, bu ka-
nida degiliz.

Kanimizca, Celal Bayar, 1930'u izleyen yillarda rejimin
ayakta durabilmesi i¢in tarihi ve objektif bir zorunluluk ha-
lini alan devletci politikalarin kontrolsiiz ve 6lgiisiiz dozlar-
da gelismemesini saglamak misyonunu ifa etmek durumun-
da idi ve bunu da basariyla gergeklestirdigi séylenebilir.
iki kritik donemde, 1932 ve 1937'de, hem de parti hiyerar-
sisi igerisinde dnemli yerler isgal etmezken inéni'ye kar-
$1 6n plana gegmesi; daha sonra, savas sonunda Demokrat
Parti'nin lideri olarak siyaset sahnesine bir defa daha,
ancak bu sefer ¢ok daha kritik ve 6nemli bir misyonla gik-
masi birbirleriyle oylesine paralellik gosteren olaylardir
ki bunlari tesadiifi olarak nitelendirmeye herhalde imkan
olmasa gerekir. 1934-1936 yillarinin koyu devletgi iktisat ve-
kili Bayarin durumunu degerlendirirken, onun gok daha ile-
ri noktalara gitmeye yatkin, hattd istekli bir siyasi kadro-
nun en 1hmh unsuru oldugunu gdzden uzak tutmamak gere-
kir.

Bu siyasi kadronun, nispeten radikal goériiniisli ve asi-
ri yorumlar yapmaya egilimli bir unsuru Parti genel sekre-
teri Recep Peker idi. Devletgiligin, ozellikle nazari diizeyde
bicimlenmesi (izerinde en gok etkili siyasi lider olarak Pe-
ker'i gormek yanlis olmasa gerektir. Recep Peker, CHP
genel sekreteri olarak, parti programinin ve nazari platfor-
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munun hazirlanmasinda ¢ok etkili oldugu gibi, progra+:-
bu arada devletgilik ilkesinin yorumlanmasinda en yet«
goriinen kisi idi. Peker, 1931 sonunda o zamanki renksiz
CHP programinin devletcilige yonelme kararinin ilk isareti-
ni verecek tarzda yorumlamis; daha sonra 1935 prog-
raminin  hazirlanmasinda ve kamuoyuna sunulmasin-
da o6n planda rol almisti. Peker'in devletgilik ilkesi ile
ilgili yorumlart daima radikal yénde olmustur. Ancak, Ote
yandan CHP genel sekreterinin, Parti disindaki radikal ve
sol akimlara karsi sinif kavgasi ile ilgili goriinebilecek her
tarli goriis ve kavrama karst sert ve miisamahasiz, liberal
hayat gériisiine karsi siyasi planda da siddetle karsi gikan
bir otoriter tavri da vardir. Bu sonuncu 6zelliklerin bir 6l-
cude italyan fasizminden esinlenerek yerlesmis oldugu tah-
min edilebilir. Sevket Siireyya, Peker'in bir ltalya gezisi
yaptigini ve bu geziden giigli izlenimlerle déndigind ifade
etmektedir ('). Ancak, fasizm ltalya'da giigli bir isgi sinifi
hareketini tasfiye amactyla biiyiik sermaye tarafindan tez-
gahlanan bir rejim niteligini tasimistir. 1930'larin Tarkiye:
sinde Italyan fasizminin yerlesme sartlari olmadig igin,
Recep Peker gibi siyasetgiler, fasizmin olsa olsa otori-
ter siyasi felsefesinden ve sintf kavgast allerjisinden et
kileniyorlar; anti-liberal tavirlarinin iktisat politikasindaki
yansimalar: ise sermayeye sadakatle hizmet degil, zaman
zaman onu tedirgin edebilecek bir devletgilik bigiminde or-
taya c¢ikiyordu. Bu yliden Bayar-Peker alternatiflerinden han-
gisinin sermaye cevrelerince tercih edilecegdini tahmin et-
mek giig olmasa gerktir.

Recep Peker 1936 yilinda, Atatirk tarafindan parti ge-
nel sekreterliginden uzaklastirilmistir. On yil kadar sonra,
cok partili rejime gecis déneminde Peker'i bu sefer basba-
kan olarak siyaset sahneslnin 6n planinda goriiyoruz. An-

(1) Aym kaynak, s. 388.
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cak, Peker, artik eski «inkildapci» dinamizmini yitirmis ve sa-
dece otoriter, anti-liberal siyasi felsefesi ayakta kalmistir.
Bu. onu, CHP-GP ¢atismalarinin ve 1946'y1 izleyen yillarin
anti-demokratik hikiimet icraatimin yGriticisi durumuna
slriikler ve siyasi hayati talihsiz ve basarisiz bir bigimde
son bulur.

Soru 44: 1932-1939 doneminde planlama c¢alismalari
nasil baslamistir?

Sovyetler Birligi'nden sonra, diinyada ilk planlama de-
nemesine girismis bulunmak serefinin Tirkiye'ye ait oldu-
gu soylenebilir.

Turk planlama ¢alismalari, 1932 Agustosunda Tirkiye'-
ye Prof. Orlof baskanliginda bir Sovyet heyetinin gelmesi
ile baslar. Orlof’'un demecine gére bu heyet, «Rusya'da bes
senelik sanayi programinda galisan... mitehassislardan te-
rekkiip [etmekte vel... Turkiye'nin sanayilestirilmesi igin
tanzim edilecek olan programda c¢alismak Gzere... davet
edil [mis bulunmaktadir.]» (')

Orlof heyeti, Tirkiye'de kurulmasi gerekli sanayi tesis-
leri ile ilgili bir rapor hazirlayip ayni yil igerisinde iktisat
Vekaletine verir. Celal Bayar bu raporu benimser ve «Sinai
Tesisat ve Isletme Raporus adi altinda ve «lktisat Vekaleti
Teskilatina llaveler» konulu bir raporun eklenmesiyle 1933
yili icerisinde basvekalete sunar (?). Bakanlar Kurulu, rapor-

(1) Kurug, a.g.e,, 5. 19.

(2) Bu iki rapor, Afet Inan tarafindan yayinlanmigtir: Devletci-
cilik 1lkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam,
Ankara 1972. Buradaki «Sinai Tesisat ve Isletme Raporu»
nun, esas olarak Orlof Raporu oldugunu Sevket Siireyya ifa-
de etmektedir: tkinci Adam (I), s. 404.
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lar1 16 Aralik 1933'te goriismeye baslar (°). iktisat Vekaleti-
nin sundudu, ~Sinai Tesisat ve isletme Raporu», 17 Nisan
1934'te Birinci Bes Yillik Sanayi Plami adi altinda kabul edi-
lerek, plani uygulayacak olan Siimerbank’a teblig edilir (%).
Bu plan metni elimizde yoktur; buna karsihik iktisat Vekale-
tince sunulan, «Sinai Tesisat ve isletme Raporus vardir.
Planin kabuliinden sonra, istanbul gazetelerinde ¢ikan bilgi-
ler, s6z(i gegen raporun, aynen veya ¢ok sinirh degisiklik-
lerle Bes Yillik Sanayi Plani'na doniistiigiinii gbsteriyor (°).
Bu ylzden, yayinlanmis olan rapor metnini plan metni ola-
rak almakta sakinca gérmilyoruz.

Birirci Bes Yillik Sanayi Plami, 15 {iretim kolunun, 1932
yilina kadar gelen bir gecmis tahlilini, sorunlarini, 1938 yi-
lina kadar kurulmasi ongoriilen isletmelerin yatirrm tah-
minleri ile kurulus yerlerini igermekte; planin son bo6lim-
leri ise, sJeoloji Enstitiisii», amesleki tedrisat= ve progra
min finansmam konularint icermektedir.

Kapsanan (retim kollart pamuklu mensucat, kendir,
yiin iplik, demir, somi kok (sun'i antrasit), bakir, kikirt,
kagit, suni ipek, seramik, kimya, siinger, giil yag:, elektrik
iiretimi, altin-petroldiir. Toplam yatirim tahmininin % 5'i ci-
varinda bir oraninin is Bankasi, geri kalaninin Siimerbank’ca
yaptlacadi ong6ritlmistiir. Yatirnmlarin dortte biri SSCB'-
nden bu iilkeye borglanilarak getirilecek tesislerle ve diger
Sovyet kredileriyle gergeklesecektir (%).

Birinci Bes Yilhk Sanayi Plam, kagit (zerinde kalmayan,
yasavan bir programdi. Ancak, uygulanma bakimindan, pla-
na alinan bazi projelerden vazgegildigi, buna karsilik plan-

(3) Kurug, a.g.e., s. 25.

(4) Aydemir, tkinci Adam (I), s. 404.

(5) Kurug. a.g.e., ss. 33-34.

(6) Ravorlar, Kisim I, Sinai Tesisat ve Isletme, Ankara 1933.
(Yaynlayan Afet Inan. a.z.e.) Bundan sonra bu metne Bi-
rinci Plan diye at:if verecegiz.
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da ongoriilmeyen bazi sinai yatirimlara girisildigi de bir ol-
gudur. Milli ekonomiyi tiimiiyle kapsayan bir plan olmaktan
ziyade, bes yillik sinai yatinnmlar programi niteligi tasiyor;
ancak bu bakimdan dahi yiksek bir gergceklesme oranina
ulasmiyordu (°). Buna ragmen, 1934-1938 planinin hazirlan-
masindan sonra otuz yil siireyle Tiirkiye'de yapilan bitiin
planlarin tamamen kagit tzerinde kaldigi dikkate alinirsa,
ilk buyik sinai yatirimlara fiilen rehberlik eden bu ilk plan-
lama galismasinin kiigimsenmesinin biiylik bir hata oldugu
rahatga soylenebilir.

Soru 45 : 1939'a kadar baska ne gibi planlama galisma-
lan yapilmigtir?

Basvekil Celal Bayar'in 1938 Haziranindaki bir konus-
masinda, «Cumhuriyet hiikiimeti... simdiden, birinci bes se-
nelik sanayi programini muvaffakiyetle tatbik ettim diyebi-
lir... Elde ettigimiz tecriibelerle ve mali imkanlarla ikinci-
sine baslamis bulunuyoruz. Simdiye kadar ilan edilmemis
olmasinin tek sebebi, isi, mali imkanlarimizla telif etmek
icindir.» diyordu (").

Sessiz sedasiz «baslamig» bulundugu ileri siiriilen bu
ikinci bes yillik plan Gzerinde, aslinda birinci plana alin-
mayan bazi isleri kapsamak lizere 1935'ten beri ¢alisiliyor-
du. Bu plan taslag, Ocak 1936'da bir sanayi kongresinde
tartisilmis ve ayni yihn Kasiminda basbakanlhiga sunulmus-
tu (°). Bu tarihten sonra ayri bir projeler listesi biciminde
ve birinci planla ayni anda yirirliikte kalmis bulunabilir.

(7) Birinci Planin ne oranda gerceklegtigi Y.S. Tezel tarafindan
heniiz yayinlanmayan bir ¢caligmada tespit edilmigtir.

(1) Kurug, a.g.e., s. 54.

(2) Tun¢ Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, istanbul 1973,
s. 107.
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Aralik 1938'de iktisat vekili Sakir Kesebir'den 6gren-
digimize goére, 1937 yilindan itibaren ¢ yillik bir maden
programi uygulanmaya konmustur (). Nihayet, 16 Eyliil 1938
tarihinde Bakanlar Kurulu, bu t¢ yillik maden programini
da igeren ve Sevket Siireyya'ya gére resmen kabul edilmis
bulunmayan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani'ndan tamamen
ayri bir Dort Yillik Plan kabul ederek yuriirliije koydu. Bu
sonuncu plan, Siimerbank'in yan! sira, Etibank, Denizbank
ve T.M.O. gibi resmi kuruluslara yatirirm hedefleri veriyor
du. Ancak, inénii’'niin cumhurreisi olmasindan sonra, 3 Mart
1939'da dordiinci planin pek ¢ok hedefini erteleyen bir
Bakanlar Kurulu karari gikarildi. Savas sartlarinin baglama-
siyle de bu plan esas olarak 6lii bir metin haline geldi ().

¢
Soru 46 : Bu donemin devlet¢i politikasinin olumlu
yonleri nelerdir?

Bati kapitalizmi biiyitkk buhranin etkileri altinda boca-
larken ve hatta hammadde ihracatgisi pek ¢ok geri kalmis
tilkeyi de buhran batagina kendi pesinde siiriiklerken, Tiir-
kiye 1932 yilindan itibaren buhranin etkilerinin énemli 6lgii-
de disinda kalmay: ve sanayilesme yolunda ilk ciddi adim-
lari atmay: basarmistir. Bunlar, devletgi, disa —miimkiin
mertebe— kapali bir iktisat politikast izleyerek ve sinal
kamu tesebbiislerinin yatirnmlarint planlama cabalan ile
gerceklesmistir.

Geri kalmishg tarihi bir perspektif icinde inceleyen
bazi yazarlar, 20. yiizyillda yoksul tlkelerde milli nitelikte
bir sanayiin kurulmasi yolunda alinan biitiin adimlarin, em-
peryalist merkezleri sarsan bunalim donemlerinde (biyik

(3) Kurug, a.g.e., s. 55,
(4) Aydemir, tkincl Adam (I), ss. 410-411.
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buhran ve savas yillarinda) atildigini ifade ederler. 1932-
1939 gelismesi, bu gézlemin Tiirkiye agisindan esas olarak
dogru oldugunu gésteriyor.

1929'dan sonra Tiirkiye, ithalat hacmini kotalar yoluy-
la sinirlama imkani buldu. 1932-1939 doneminde ticaret bi-
langomuz, 1938 disindaki her yilda fazla ile kapandi. Bu
donem, imtiyazli yabanci sirketlerin tasfiye edildigi yillar-
dir. Demiryolu sebekemizin, belediye hizmetlerinin asagi
yukan timiyle millilestirilmesi bu doneme rastlar. Asagr
da gorecedimiz gibi, Bati sermayesine umut baglayan bir
sanayilesme modeli bu dénemde terkedildi; kendi kaynak-
larimizla, bagimsiz, yari-otarsik bir gelisme modeli yiiceltil-
meye baslandi. Her ne kadar bu tezler, bir 6lclide «zarureti
fazilet gosterme» cabasi olarak yorumlanabilse dahi, bilyiik
kapitalist merkezlerle ekonomik baglarimizin asgariye indi-
gi bu dénemler durgunluk yillar degil, 6zellikle sanayiles-
me alaninda hamle yillan idi,

Giniimiize kadar, Tiirk ekonomisinin bilylk bir kesimi
halinde siiregelen iktisadl devlet tesekkillerinin kurum
olarak en onemlileri Simerbank, Etibank, Denizcilik Bankasi
v.s. hep bu ddénemde kurulmuslardir. Dokuma, demir-gelik,
kagit dretiminde modern devlet isletmeleri, Tirkiye'ye ile-
ri teknolojiyi sokuyorlar; maden (iretimi, 6zel tesebbiisiin
1923-1931 yillarinin verimsiz ve kapkacgi yontemleri yerine
devletin 6nciilugiinde gelismeye basliyordu.

Kisacasl, 1932-1939 donemi devletciligini, kendisini ta-
mamlayan digsr iktisat politikasi unsurlariyle birlikte milli
bir sanayilesme cabasi olarak yorumlamak; devletciligin ik-
tisadi bilangosunu bu donemde olumlu olarak degerlendir
mek dogru olacaktir.
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Soru 47: Devletci uygulamalarin sinif ¢ikarlanyla ilgisi
nedir?

Bu sorunun cevabini bugiin kesin olarak verebilecek
durumda degiliz. Sadece bazi ipuglari Gzerinde durup sinir-
Il yorumlar1 yapacagiz. Sorunun berrak bir bigimde cevap-
landirilmasi, Cumhuriyet sosyal tarihinin bitlin y6nleriyle
arastirillip yazilmasindan sonra mamkiin olacaktir.

8ir kere, biliyoruz ki, devlet¢i icraat, himayeci giimriik
nolitikasina gecisten sonra olmustur ve 1929-1931 yillari,
himayeci, fakat devlet¢i olmayan bir dénemi ifade eder.
Once giimriikler, sonra miktar sinirlamalari ile uygulanan
1929 sonrasinin dis ticaret politikas: Bat: ile ticareti elinde
tutan istanbul burjuvazisinin, spekiilatif Avrupa komisyon-
cularinin kisa-dénemli ¢ikarlarina siiphesiz ki ters diistiyor-
du. Ayni politika, cesitli tesvik mekanizmalarina bir de giim-
rik himayesi kattigs icin yeni yetme sanayi burjuvazisinin
cikarlari dogrultusundaydi.

1929-1931 arasinda sanayi burjuvazisinin bu yeni im-
kanlari nasil kotiiye kullandidina ait bazt 6rnekleri yukarida
verdik. «Hammedde» yi glimriiksiiz ithal eden, basit islem-
lerle bunu nihai mala dontstiren ve i¢ piyasada herhangi
bir rekabet stz konusu olmadi§: igin fahis karlarla satan
yeni sanayicilerin bu tutumlan, devletgilige gecisin en
glicli dartilerinden birini olusturmustur. 1932'den itibaren
dzz2! sermayenin de yonelebilecedi alanlarda devlet endiist
risini kurmak, himayeci rantini 6zel sanayie teslim etmeme-
nin en etkili yolu olmustu ve devletgiligin bu yéni 1929-1931
yillarinin kolay kazanglarini yitiren 6zel sanayici cikarlari
ile de ters diismiistiir. Yitksek glimriitk duvarlarinin ardinda
bir devlet endiistrisinin kurulmasi, himayeden dogan rant-
larin ya devlete intikali, ya da tiketiciye terkedilmesi anla-
mina gelir. Aym (iretim kolunda (tekstilde oldugu gibi) 6zel
sanayi de varken, devlet isletmelerinin yliksek fiyat politi-
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kalan izlemesi ise, himayecilikten dogan kazanglarin kis-
men Ozel sanayie intikaline de imkan verir. Ancak bu du-
rum dahi, himayecilik + kontrolsiiz fiyatiar + devlet islet-
meciliginin yoklugu gibi 1929-1931'i andiran alternatif bir
durumda 6zel sanayiin elde edecegi avantajlarla karsilasti-
rilamaz.

Ne var ki, devletgiligin bir diger tezahir bigimi, «<ferdin
yapamayacag isleri devletin yapmasi» formiliinde ifadesini
bulan ve 1930'lar Tirkiye'sinde 6zel tesebbiisiin gergekles
tirmesi s6z konusu olmayan alt-yapi tesislerinin ve temel
sanayi kuruluglarinin devlet yatinmlan ile insa edilmesi
olmustur. Ulasim, 6zellikle demiryolu sebekesi, elektrik
santralleri, demir-gelik endistrisi gibi «ferdin yapamayaca-
gi= isler, kamu yatirimlari ile ve devletgilik politikasi adi-
na insa edilmistir. Bu anlamda devletgilijin 6zel sanayiin
cikarlar ile uzlastigi; hattd daha genis anlamda sermaye
cevrelerinin ve toprak sahiplerinin lehine igleyen bir ortam
yarattigi rahathikla séylenebilir. Zira bu anlamdaki bir ya-
tirm programindan vazgegilmesi, daha disiik bir vergi
yiikiinden yararlanan 6zel sektoriin benzer alanlarda genis-
lemesi sonucunu degil; 1930'larin sartlar iginde en azindan
iktisadi durgunluk, ve muhtemelen Avrupa ve Amerika'daki
biiytik buhranin kuyruguna yapisma sonucunu dogduracakti.
Esasen 1930-31 yillarinin goriintiisi buydu ve CHF iktidari,
kendi iktidarinin hatta rejimin bekasi bakimindan bu alter-
natifi segemezdi,

«Ferdin yapamayacagi» alanlara yonelen devlet yati-
rimlarinin 6zel sermayeye ne gibi yararlar getirecegi, Bi-
rinci Bes Yillik Sanayi Planinin, Basvekalete sunus yazisim
da acik ve ilging bir ifadeyle belirtilmistir: «Bu programa
hususi tesebbiis erbabi tarafindan tesisine imkan gorilme-
yen sanayi subeleri ithal edilerek devlet veya milli miiesse-
lerin tesebbiisii olarak kurulmalari disaniimiistir. Ancak
bu ana sanayi, hususi tesebbliis ve sanayi erbabina da daha

160



cok genis ve faideli ‘industrie’ imkanlann bahsedece«: -
Devlet tesebbiisii ile kurulacak ana demir sanayii h_s_si
miitesebbislerin yeniden tesis edecekleri makine, te! civi,
dokiim, boru, civata, vida ve saire fabrikalarina ve sanayie
ucuz ve kolay tedarik edilir yart mamul emtia verecektir
Yeni bez dokuma sanayiimiz, mevcut milli fabrikalarimizin
inkisaflarina bir pay biraktigy gibi pamuk, ip ve halat, kadi-
fe, pells, kordele, serit, pasmanteri esyasi ve pamuk or-
me sanayiine de yeni faaliyet imkanlari bahsedecektir. Bun-
lar gibi etrafinda hususi tesebbiislerle takviye edilebilecek
ve memleketin sinai inkisafi ile mutenasip olarak yiikselip
kuvvetlenebilecek bir ¢ok sanayi suabati doguracaktir ki,
bunlarin hakki hayatlari da bugiinki sartlar altinda teessiis
eden mimasillerine kiyasen daha ziyade tahti emniyette
olacaktir. Sanayi programimizin tahakkuku ile memleket
iktisadi havatina iladve edilecek is hacminin neticesi olarak
husul bulacak servet terakimiiniin sanayide plasman ara-
yacagina ve yukarida bahsettigimiz miistak sanayiin siirat-
le inkisaf edecegine muhakkak nazariyla bakilabilir.» ().

Kanimizca, bu pasajlar devletgilikle 6zel sermaye ilis-
kilerine gercekten isitk tutacak niteliktedir ve agikga gos-
termektedir ki 1930 sartlarinda kapitalist bir gelisme sire-
ci i¢in; iktisadi gelismenin miimkiin olabilmesi i¢in devlet
gilik kaginilmazdi. Zira, tarim drin fiyatlarinin sinai ariin
fiyatlarindan gok daha hizla diistiigii ve dis kredi akimlari-
nin tamamen ¢6ktiigi buhran yillarinda, yatirrm mallari ve
sinai ara mallar ithaline dayanarak sanayilesmeye yonel-
mek beyhude bir ¢aba olacagi igin bu yolun alternatifi, yer-
li 6zel sanayiin dahi hammadde ve yatirim mallari yoklu-
gu yiiziinden tasfiyesi ve ekonomik durgunluk olacakti.

Devlet endiistrisi ve alt yap: tesisleri, boylece, 6zel
sanayiin ana girdilerini ve dolayisiyle gelisme imkanlarin

(1) Birinci Plan, s, 13.
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sirdiiren bir gbrev ifa etmesinin yan sira bir diger gelis-
me imkani daha getiriyordu. Bu, genis kapsamli bir kamu
yatirimlari programinin gok sayida ihaleler yolu ile, araci-
ik ve ticari faaliyetler vasitasiyle 6zel sermaye birikimine
onemli ve olumlu bir katki yapmasindan dogan etkidir. Hat-
ta rahathkla tahmin edebiliriz ki, devlet yatirnmlarinin ger-
¢ceklesmesinden dogan bu tiirden 6zel sermaye birikimi,
kapsam ve hacim bakimindan 6zel sanayiin biinyesinden
dogan sermaye birikiminin iistiinde kalmistir.

Nihayet, asagida gdrecedimiz gibi yurt iginde uretilen
hammaddelere éncelik veren bir devlet endistrisinin ku-
rulmasi, biitiin {retici kesimlere yiiksek talep saglamistir.
Ozellikle piyasaya yonelik tarim kesiminin, devletgilikten
sadece yarar gordigd soylenebilir. Bu, kiigiik giftgilerin
driinlerini pazarlayan ticari sermaye ve dogrudan piyasaya
ulasabilen biiyiik giftgiler igin 6ncelikle dogrudur. Esasen
inceledigimiz donemler boyunca bu sonuncu gruplarin, si-
yasi iktidara en fazla etkide bulunan unsurlar oldugunu ve
diger sinif gikarlariyle bir celiski s6z konusu oldugunda
daima tercih edildigini saptamak muamkan olabilmektedir.

Her seye ragmen devletgilige yonelis, 1923-1931 do-
neminde siyasi iktidarla sermaye gevreleri arasinda kurul-
maya calisilan ittifaki ve kaynasmayi birgok noktalardan
degistirmistir. D15 piyasalara yonelen Avrupa komisyoncusu
ticaret sermayesi ile kapkagg! sanayi sermayesinin kisa
donemli cikarlari, fazla tereddit edilmeden gignenebilmis;
devletgi bir sanayilesmeye, milli bir gelisme yoluna yénel-
me karari siyasi iktidarca, 1923-1931 yillarinin sinif ittifak-
lar1 astlarak belli bir dlgiide bagimsiz olarak alinabilmistir.

Ancak, eski donemin baglantilari bu déneme hig iz bi-
rakmadan mi tasfiye edildiler? Kesinlikle hayir! Devletgi
politika, bazi anlarda, 6zellikle baslangi¢ yilinda, yukarida
agiklanan mantiginin stnirlarint agma egilimini; hatta sanayi
kesiminin disina tasan devletlestirme icraatina yol agma
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belirtileri gdstermistir. iste béyle anlarda, yani sermayenin
uzun doénemli gikarlarinin dahi tehlikede gorindiiga anlar-
da, ust kademede gerekli siyasi degisiklikleri gergeklesti-
ren operasyonlar yapilabilmistir. Ve devletgilik 1939'a ka-
dar, is Bankasi grubunun en segkin temsilcisinin sorumlu-
lugu ve Olgiill yonetimi altinda yuritalmistir.

Biitiin bu aciklamalara ragmen, 1932-1939 déneminin
devletgi icraati ile gesitli simf ve tabakalarin ekonomik ¢r
karlar) arasinda hangi bigimler iginde, ne gibi mekanizma-
larla iligkiler kuruldugu; devletgiligin gelisim gizgisine si-
nif ¢ikarlarinin ne gibi etkiler icra ettigi, henliz tamamen
aydinhda kavusmus sorunlar degildir.
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B. IKTISADI DUSUNCELER VE TARTISMALAR

I. Devletgilik ve lktisadi Sistem Tartismalari

Soru 48: Devletci uygulamalar baslarken resmi, iktisa-
di goriisler nasil 6zetlenebilir?

1931 yih iginde toplanan CHF kurultayinda, devletin
elindeki biatiin fabrikalarin 6zel tesebbiise devredilecegini
s6yleyen iktisat vekili Mustafa Seref'i bir yil sonra, devlet
miidahaleciliginde bir nitelik dedismesi anlamina gelen
onemli iktisadi kanunlarin sunucusu olarak go6riiyoruz.
1932 Temmuzunda, bir hafta icinde, hemen hemen hepsi
devlete iktisadi konularda yepyeni yetkiler ve imkanlar ve-
ren sekiz kanunun birden kabul edilmesiyle devlet¢i icra-
at olaganiistii bir hizla basladi (').

Yetkililerin gériislerinde de, devletgilik konusunda hiz-
I ve radikal bir degisikligin husule geldigi anlasiimaktadir:
Genel olarak liberal bir zihniyetin hakim oldugu ve devletgci-
ligin ¢ok ilimh bir bigimde yorumlandig: 1931 CHF kongresi
son bulduktan birka¢ ay sonra, 1931 sonuna dogru, Firka
genel sekreteri Recep Bey'in devletgilige, kongredekinden
daha midahaleci bir igerik yikledigini gériiyoruz. Recep
Bey, CHF programini aciklamak amaci ile verdigi bir kon-
feransta Oncelikle devletcilik Gzerinde durmakta ve prog-
ramin asirl devletgilige cevaz vermedigini belirtmekle yo-

(1) Bunlar, 2054, 2056, 2058, 2059, 2061, 2062, 2064, ve 2068 say:-
It kanunlardir. Bu kanunlardan besini ileride inceleyecegiz.
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ruma baslamaktadir (?) «[Programimizda] biitdn istihsal...
vasitalarini devletlestiren, serbest ticaret ve maulkiyet...
tanimayan, serbest sermayenin c¢alismasina miisaade et-
meyen ve biitliin iktisat faaliyetlerini benimseyen asirt dev
letgilik fikirlerine yol agmayacak bir vuzuh vardir.» Bu yo-
rumda bir yenilik olmamakla beraber, genel sekreter sozle-
rine devamla, devletgi uygulamalara gegme niyetleri ile il-
gili ilk isaretleri veriyor: «Ticaret faaliyetlerini serbest tut-
makla... beraber yapilmasi lazim olan islerden sahsi teseb-
biislerin basaramayacakiarini veyahut sahsi tesebblise bi-
rakmakta zarar tasavvur ettiklerini devlete yaptirmak yolu-
nu takip ediyoruz... Devletgilik aleyhine séylenen fikirler-
den biri de devlet miidahalesinin... serbest ¢alismag taz-
yik ettigidir... Fakat... lizumlu yerinde devlet miidahalesi
olmadigi zaman diger harici sartlarin hem kazanmak iste-
yenleri, hem de memleketin bitiin hayatini tazyik edecegi
[de sdylenebilir]... Firkamiz devleti yapici,... idare edici,...
tanzim edici bir... unsur... kabul ediyor. Bir siyasi firka-
nin... iktisadi faaliyetlerin tanziminde mesuliyet almamasi
kolay... bir glinlik siyaset olur. Fakat biz... vatana sevket
li bir istikbal hazirlayabilmek igin devletgilik ylkiiniin me-
suliyet [i]... altina girmekte isabet goriiyoruz. Firkamiz
serbest ticaretin ve normal c¢alisan sermayenin dostudur.
Ezici ve gayri mesru istismarct sermayenin diusmantyiz...
Muharebeler devrini takip eden senelerde birgok miiteseb-
bisler az zamanda milyoner olmak ihtirasi ile hareket et-
mislerdir. Bu gayri tabii tesebbiislerin bir ¢odu yikilmis...
olmakla beraber normal ticaretin mesru ve muayyen kéri
ile iktifa etmek diristliigi... avdet etmis degildir... Ayni
devrenin... tesebbiislerin [in] bir ¢ogunda ticaret teknigi-
nin basit kaidelerine bile riayet edilmedigini goririz... He-
saplarini... saklayarak gayri mesrd bir itibar temini igin

(2) Recep Peker; CHF Programinin izahi, 1931
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herkesi... aldatan ve nihayet ¢dken bir nevi gizli ticaret
mensuplars da vardir... Yikilirken digerlerini de striikliiyor-
lar. Ve nihayet piyasalarimiza... emniyetsizlik hakim oluyor.
Firkamiz bu zihniyetle miicadeleyi lizumlu gérmektedir.»

Recep Bey’in konusmasinda belli sermaye c¢evrelerine
kars! acikca ifade edilen glvensizlik duygusu ve devlet fa-
aliyetinin «sahsi tesebbliislerin basaramayacaklari veya
sahsi tesebbiise birakmakta zarar tasavvur» edilen sahala-
ra girmesi zaruretinin belirtilmesi, iktisadi politikada kok-
I bir degisliklige yonelme niyetinin habercisi olarak goriin-
mektedr.

1932 Haziraninda biitge goriismeleri sirasinda Recep
Bey sbz alarak devletgilik konusuna; fakat bu defa daha
kesin ifadeler kullanarak, dontiyor:

«Tlrkiye'de liberal disiince memnu degildir... Firka-
mizin noktai nazarina gore devletgilik sudur: ‘Tek vatanda-
sin yapamayacad, tek vatandaslardan miirekkep sahsiyeti
hitkmiyenin, hususi sirketlerin yapamayacad: isleri devlet
yapmalidir.' Ama bize gére, devletin yapmasi lazim gelen
isler bundan ibaret degildir. Devlet ayni zamanda, bazen tek
vatandasin veya tek vatandastan mirekkep... hususi sirke-
tin yapabilecedi seyleri de memleketin... umumi menfaa-
tine taallik noktasindan bizzat devletce yapilmasinda fayda
ve liizum goriirse, memleketin umranina, ilerlemesine, ileri
gidisine hizmet noktasindan fayda ve liizum goriilirse, bu
takdirde bu isleri de yapar. isin mahiyetine gére, ya tanzim
ve mildahale suretiyle veyahut isi bizzat yapmak suretiyle
devlet kendisini ihdas ve reyini infaz eder... Hakikaten si-
kintilarimizin mihim bir kismi devletgilik vasfinin daha he-
niiz tam isleyecek tekamilii bulmamis olmasidir.» (%)

Bu so6zleri séyleyen, CHF genel sekreteridir ve goriil-
diigi gibi Recep Bey, heniiz bir yil 6nce formile edilen

(3) Kurug, a.g.e., s. 18.
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«resmis» devletgilik taniminin simirlarim asmakta; bu tani-
min yetersizligini agikga ifade etmektedir. «Gerekirse, 6zel
tesebbiisiin yapabilecegi alanlarda dahi devlet isletmeciligi-
ne gegcilebilir» tutumu, bir ay kadar sonra Meclise sunula-
cak «devletgi» kanunlarin esprisi ile uyusma halindedir.

Soru 49 : 1932 Temmuzunda Meclise sunulan kanunlar
etrafinda ne gibi tartismalar dogdu?

Temmuz ayinda Meclisten gegen ve igeriklerini ileride
inceleyecegimiz bu miidahaleci kanunlarin gerekgelerinde
ve ilgili enciimen raporlarinda iktisat politikasinda radikal
bir degisikligin s6z konusu oldugunu belirten ifadeler var-
dir: «<Memleketimizde kuvvetli sermayeleri... mevcut bu-
lunmadigindan halkimiz ancak kiigiik mikyasta sanayi isle-
rine ve orta... sermayelerle yapilabilecek bazi imalata gi-
rigsebilmis ve bliylik mikyasta yapilmast lazimgelen sanayi
islerinin... ya harigten gelen sermayeler... veya hiikiimet
tesebbiis ve muavenetiyle meydana getirilmesi zarureti ha-
sil olmustur... Memleketin biiyitk sanayie ihtivaci [nin]...
devlet sermayesinin istirakiyle tatmin edilebilecegi... an-
cak cumhuriyet hikimeti... [tarafindan] anlasiimistir...
Memleketin iktisadi muvazenesinin siiratle tanzimi ve istih-
sal imkan [larinin]... tahakkuku icin icab eden sanayi te-
sebbiislerinin dogrudan dogruya devlet tarafindan viicuda
getirilmesi ve isletilmesi bir zaruret teskil etmekte-
[dir].» (') «Sinal siyaset ve faaliyetimizin... devletin... tam
bir nezaret ve murakabesi altinda bulunmasina liizum bu-
lundugu kanaatindeyiz.» (%) «Karsilikh ihracat ve ithalat usu-
liintin tatbiki, ticari... teskilati... inkisaf etmis yerlerde hu-

(1) 2058 sayil1 kanunun gerekgesinden.
(2) 2064 sayili kanunla ilgili biitce enciimeni mazbatasindan.
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susi tesebbiisler marifetiyle icrasi kabil ise de. memleke-
:imiz [de]... hiikimet tarafindan idaresinde zaruret miila-

haza edilmis [tir].» (%)

Sozi gegen kanunlar BMM'nde sermaye gevrelerine
yakin mebuslarin ¢ok siddetli itirazlari ve agir elestirileri
ile karsilasti. Izmir mebusu Halil Bey devlet miidahaleleri-
nin artmasinin is sahalarini daralttigini, igsizligi artirdigime
ileri siirmektedir (‘). Devlet sektorindn, tazminat Gdene-
rek de olsa devletlestirme yoluyla 6zel sektor aleyhine ge-
nislemesinin doguracagi «vahims sonuglar izmir mebusu
Kitapgi Hisnii tarafindan da belirtiliyor: «inhisarlara liizum
yoktur... Hayatlarini bu ise vakfeden... vatandaslar... yeni
bir isi nasil tutabileceklerdir? Ya paralarini bankaya yatira-
caklar, yahut,... apartman satin alacaklardir. Bundan da
memleketin miitedavil sermayesi azalacaktir. Yalniz bunlar
issiz kalmayacak... bu diger erbabi tesebbiisi de tethis
edecektir; bunlarda hiikiimet ne vakit isterse elimizdeki isi
alabilmek kudretini haizdir zihniyeti hasil olacaktir... Bun-
dan sonra yeni tesebbiisler yapmaga kendilerinde kudret
bulabilirler mi?» ()

Devletin 6zel tesebbiisle rekabeti {izerinde Kocaeli me-
busu Sirr1 soyle diyor : <Ayni fabrikay! isleten, aym sanat
ve ticareti yapan vatandaslardan birile hiikimetin... reka-
bete diiserek onlar izrar etmesi muhakkaktir. Ciinkii hiikii-
met higbir seyle miikellef olmadigi gibi... imtiyazlara da
mazhardir. Halbuki... hususi miiesseseler... kiilfetler altin-
da ezilmektedir... iki miessesenin biri imtiyaza malik, di-
geri mahrum bulunuyor.» (¢) «Vatandaslar kendi sermaye...
ve saylerine, hilkiimet fabrikalari ise hiikiimete istinad ede-

(3) 2054 sayilh kanunun gerekcesinden.
(4) TBMM Zabit Cerideleri, 2.VII.1932.
(5) TBMM Zabit Cerideleri, 9.VI1.1932,
(6) TBMM Zabit Cerideleri, 7.VI1.1932.

168



rek galisacaklardir... Eshasa ait fabrikalarin rekabet etme-
sine imkan olmayacaktir.» (7)

Milli bir ticaretin ilk defa temelleri atilirken Tirk tiic-
carinin kdsteklenmesi Kitapgr Hisnii tarafindan elestiril-
mistir: «Bizde Balkan Harbine kadar Tirk miinevverleri ti-
caret [e]... bigane idiler.» Harpten sonra Tirkiye'yi terke-
den yabanci tliccanin yerini Tirkler basan ile doldurdu.
«Milli ticareti ben Cumhuriyetin bir mevladu telakki ede-
rim... Bunlari... geri déndirmek muvafik degildir.» (%)

Nihayet, so6zi edilen kanunlarin Tiirk ekonomisini, kol-
lektivizmin sinirlarina getirdigi dahi iddia edilmistir. Ba-
gimsiz bir mebus olan Halil Bey, bu konuda sdyle konusu-
yor : «Halk Firkasinin programindaki esasatin... tecaviiz
[edildigini]... goriyorum... Ben de etatistim. Fakat... siz-
ler prensibinizin hududunu tecaviiz ederek iktisadi zaruret
olmaksizin miidahaleye gidiyorsunuz... Bunda tehlike gori-
yorum... istihsale... devletin miidahalesi kismina... gelince
is kollektivizasyona gider... Bu... miidahalenin nerede dur-
durulacagi bilinemedigi igin... memlekette is dleminde bi-
ylk bir... itimatsizlik tevlit etmesi zaruridir... Zaruret var-
sa, devletin... fabrika teskil etmek suretiyle degil, hususi
sermayelere mizaharet etmek sartile kabul edebiliriz.» (°)
Son ciimledeki ciretli ifade ve devlet miidahalesinin ancak,
6zel sermayeye yardim etti§i zaman caiz gorilecegi iddiasi
dikkati cekmektedir.

Nihayet Sirri Bey (Kocaeli), (istiiste getirilen midaha-
leci kanunlarin aceleye getirilmek istendigini ve hikiime-
tin samimi olmadigini sdylemektedir: «iktisat Vekaleti artik
inhisar kelimesinden kagiyor.» Bu sozciigii kullanmaksizin
bircok yeni inhisar kurmaktadir ().

(7) TBMM Zabit Cerideleri, 3.VII.1932,
(8) TBMM Zabit Cerideleri, 9.VII.1932.
(9) TBMM Zabit Cerideleri, 2.VII.1932.
(10) Aym kaynak.
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Hiikiimet ve parti s6zciileri uyanan tepkilerin sertligi
karsisinda taviz vermeksizin yumusak bir ifade kullanmak-
tadirlar. Kollektivizme gidis ve parti programinin ihlali it-
hami reddedilmektedir. Firka genel sekreteri Recep Bey;
«[Devletin iktisadi islerle ilgisinin] hangi hatlar altinda ya-
pilacagina dair ne firka programinda bir sey vardir, ne de
firkanin selahiyettar zevati... bu hususta bir sey soylemis-
tir... Takdire imkan verecek umumi bir formil konmustur.
CHF Programi der ki ‘normal... sartlar altinda cereyan ede-
cek ticari muamelat... serbesti ile devam eder.’ Normal...
gerci takdiridir... Fakat basibos ticaret... normal karla ikti-
fa [etmez.]» (") diyerek Firka programinin renksizliginden
ve yuvarlakhgindan yararlanmaya calisiyor. Kollektivizm it-
hamina karsi ise Recep Bey, «Tiirkiye'de kollektivizm teh-
likesi yoktur. Kollektivizm... miilkiyet... ile taban tabana
zittir. Halbuki firkamizin program miilkiyet hakkindan vu-
zuhla bahsediyor.» [?] demektedir. Ayni konuda iktisat ve-
kili Mustafa Seref: «Kollektivizm istihsal vasitalarim cami-
amn eline almasidir... Bizim hangi hareketimizde boyle bir
sey gérmislerdir? () Hakki miilkiyet ve tasarruf... esas-
tir... istihsale... ait higbir miidahalemiz yoktur.» () demek-
tedir.

Devlet midahalesinin siniri ve 6zel tesebbiisle reka-
bet konusunda ise yetkililer sunlarn séyliyorlar: «Milli ik-
tisada veche vermek icin... memleketin iktisadi vaziyetini
politika (zerinden almak..., direksiyonu idarecilere ver-
mek [lazimdir]... Tesis etmek istedi§imiz inhisarlar... fer-
din... istedigini yapmak ihtiyarina birakilmasinda [devle-

(11) Aym kaynak,

(12) Aym kaynak,

(13) Halbuki, ornegin 2056 ve 2058 sayil1 kanunlarda, baz1 alan-
larda iliretim araglarinda devlet miilkiyetini genisletme ama-
c1 acikca vardir.

14) TBMM Zabit Cerideleri, 2.VII.1932.
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tin] tehlike gordiiga islerdir... Mali varidat temini maksa-
diyle yapilmis degildir. Bunlan ferdin ihtiyarina birakmasi
hiikiimetin vazifesini gérmemesi demektir... isi ferdin ih-
tiyarina brrakmag tehlikeli gordigiimiz vaziyetlerde cami-
anin menfaatine bu hakki ondan aimak, Heyeti Celilenin
vazifesidir.» (**) «Vatandaslarin kendi... yapamayacaklar
sanayii... devlet sermayesile yapmak zaruridir.» (*) <Amme
hizmetini [bizzat] ifa etmek... devletin vezaifi esasiyesin-
dendir. Devlet ben bu amme hizmetini bizzat yapacagim
dedikten sonra vatandasin o sahadan gekilmesi tabiidir...
Fakat gekilirken vatandasin hakkini veriyoruz.» (V)

Aym kanunlar goriusiilirken devletle 6zel tesebbisiin
kurdugu ortakhklarin o giine kadar nasil devlet aleyhine
sonuglar verdigi, hikimete yakin kisilerce belirtilmistir.
Hasan Fehmi, Usak Seker Fabrikasini ornek gdstererek
simdiye kadar devletle 6zel tesebbisin kurdugu ortakhk
lardan hep devletin zarar gérdiagiini belirtiyor: «Bundan
evvel... devlet sermayelerinin ugradigi akibetten,... istifa-
de etmemiz... lazimdir... Azami miktairda devlet sermayesi
ve... cizi miktarda sahsa ait sermayeler konmak suretiyle
bazi tesebbisler oldu... Usak Seker Fabrikasinda... eshasa
ait 20.000 lira devlete ait 300.000— 400.000 liray: idare edi-
yordu... Bugiin tasfiye etsek acaba elimizde % 10 kalir
mi?s ()

Gérilayor ki 1932 yili, iktisadi politika ve dislniiste
radikal bir degisiklik getirmektedir. Bu degisiklik meclis
icinde ve disinda sert tepkilerle karsilanmistir. Yetkililer,
baslangigta tepkiler karsisinda gercekte hig taviz verme-

(15) Ayni kaynak, M. Seref’in konusmasindan.

(16) TBMM Zabit Cerideleri, 3.VII.1932, Mustafa Seref'in konus-
masindan.

(17) TBMM Zabit Cerideleri, 9.VIL.1932, Hasan Fehmi'nin ko-
nusmasindan.

(18) TBMM Zabit Cerideleri, 3.VIL.1932,
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mekle beraber yumusak ifadelerle karsi tarafi yatistirma
yolunu tercih etmislerdir.

Soru 50 : Celal Bey'in iktisat vekilligine tayini ile 1933
yith sonu arasinda devlet miidahaleciligi ko-
nusundaki goriisler hangi yonde degisti?

Meclis icinde, miidahaleci kanunlara kars: dogan tep-
kilerin benzerlerinin meclis disinda da ifade edildigi ve
sermaye cevrelerinden gelen sistematik baskilar sonunda
ve «Yalova Operasyonu» diye adlandirdigimiz miidahale ile
iktisat vekilligine Celal Bey'in nasil getirildigi yukarida ki-
saca anlatilmisti. Celal Bey'in is Bankas) Umum Miidiirli-
giinden iktisat vekilligine getirildigi 1932 Eyliili ile yaklasik
olarak 1933 sonu arasindaki dénem, Eyliil dncesinin tutum
ve uygulamalarindan temkinli, fakat belirli bir geri donme-
yi temsil eder.

iktisat vekili olarak Celal Bey'in 12 Eylil 1932 tarihin-
de mesai arkadaslarina gonderdigi tamim, ashnda serma-
ye ¢evrelerine hitap etmektedir ve bu gevrelerde dnceki
aylarda dogmus olan endiseleri dagitmak amaci giitmekte-
dir: «Serbest sermayenin calismasina miisaade etmeyen
ve biitiin iktisadi faaliyetleri benimseyen asin devletgilik
fikrine [cevaz yoktur]... iktisadi... saha [da]... fertlerin...
sirketlerin, miinhasiran devletin yahut milli iktisat kuvvet-
leriyle miistereken devletin mesaisiyle... yapilacak sayisiz
isler vardir... Bu milli kuvvetlerin... arasinda ahenk temin
etmek [lazimdir]... Namuskarane, liyakatle, sdy ile temin
edilecek kazanglar igtimai bir saibe degildir... Sayi telakki-
lerin prensiplerimizle aldkasi yoktur. Milli servete bir zer-
re daha ilave edebilmek muvaffakiyeti... seving vesilesi
olmalidir... Nerde is hayati, sanayi hayati, kazangh ticaret
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hayati, zirai faaliyet varsa o muhitte mutlaka nisbi bir re-
fah ve huzur fazlahgr vardir.s (')

Bir yil kadar 6nce ifade edilseydi, higbir dikkate deger
yani bulunamayacak olan bu goériislerin, 1932 Eyliliinde ta-
sidigr anlam ayrica herhangi bir yoruma ihtiyag gésterme-
yecek kadar agik olsa gerektir.

Fakat, Celal Bey'in iktisat vekilli§inin tasidigi anlam,
en ziyade, 1933 icinde bir yil kadar d6ncesinin radikal-devlet-
¢i goranisli kanunlari ve diger icraati adim adim tasfiye
edilmeye baslayinca ortaya cgikacaktir. Ocak 1933 baginda
Ali iktisat Meclisi Celal Bey’in konusmasi ile agiliyor. Ali
iktisat Meclisinin zabitlar elimizde bulunmamakla birlikte,
gazete haberlerinden anlasilmaktadir ki, Ocak toplantisinin
ana ¢abalarindan biri, Temmuz kanunlari ile baglatilan mida-
haleci uygulamalara, 6zellikle sanayiin orgiittenmesi konu-
sunda son vermeyi tavsiye eden esaslar vazetmektedir. Ali
iktisat Meclisi tarafindan hazirlanan bir rapora atifta bulu-
nan Cumhuriyet gazetesini nakledersek, «Meclise gore,
devlet sanayiinin tesis ve idaresinde ticari tesebbiislerde
gozetilen esaslara riayet edilmesi [gereklidir]... Devletin
rolli, sermaye ve teknidi sanayiin tesis devresinde birles-
tirmek hususundaki mutavassitlik rolii olarak muvakkat bir
zaruret [tir]... Meclisin bu noktai nazari devlet sanayicili-
gini daimi bir devlet vazifesi olarak kabul eden Sanayi Ofi-
si Kanunundan ziyade eski Sanayi ve Maadin Bankasi Ka-
nununun istinat ettigi ana prensibe miistenittir.» () Temmuz
1932 kanunlarindan olan Sanayi Ofisi Kanununun temsil et-
tigi zihniyetten, 1925 tarihli Sanayi ve Maadin Bankasi'nin
temsil ettigi «liberals zihniyete donme niyetleri, bbylece,
tutuculugu bilinen Ali iktisat Meclisinin galismalarina ha-
kim goriinmektedir.

(1) Celal Bayarin Soylev ve Demecleri, 1921.1938, Ekonomik
Konulara Dair, s. 58.
(2) Cumbhuriyet, 24.1.1933.
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Cumhuriyet gazetesinde sbzii edilen rapor, daha sonra
Biyiik Millet Meclisi tarafindan, Ali iktisat Meclisinin Sa-
nayi Raporu adi altinda tasdik edilen raporla ayni belgedir.
«Sanayi Raporu» nda, devletin iktisadi fonksiyonu ile ilgili
su pasajlara tesadiif edilmektedir: «Devlet higbir nevi sa-
nayii yalmiz kendi tesebblis ve faaliyetine hasretmeyerek...
her sahay miitesebbis eshas ve miiessesata serbestge
acik bulundurmali ve kendi tesebbiisiyle veya igtirakiyle
viicuda gelecek sanayi hareketlerinde halkin kurulus te-
sebbiislerine istirakleri mimkin oldugu kadar teshil olun-
mali ve teessiis koklesip te muayyen ve emin bir kar te-
min etmegde basladigi ve halkin iktisadi refahi misait bu-
lundugu zaman bu tesisler ilk firsatta hususi miitesebbis-
lere ve halka mal edilmelidir... Her zaman ve her yerde
sabit olmus [tur]... ki... ticari... prensiplere en ziyade sa-
dakat gosterilen yerlerde bile, devlet idaresinde sanayi,
hususi mitesebbisler elindeki sanayie nisbetle dzha pa-
hali maliyet gosteriyor... Hatirdan ¢ikmamahdir ki devle-
tin... bizzat sanayicilije tevesslil etmesi zaruret neticesi
ve muvakkattir. Ve devlet, blyik sanayi islerinde sermaye-
yi ve teknigi birlestirmek hususunda mutavassit bir rol
sahibidir.»

Buradaki goriise gore, devletgilik buglin sermayece
yetersiz oldugu igin biyilk tesebbiisler kuramayan 6zel sa-
hislar yerine devletin biyilik yatirnmlara girismesi ve bu
sekilde kurulan tesebbiislerin, zamam gelince 6zel sahis-
lara devredilmesinden baska bir anlam tasimamaktadir. Ni-
tekim, ayni raporda devlet midahalesinin bu zorunluluk-
tan dogdugu ve dolayisiyle baska higbir amag giitmedigi be-
lirtiliyor: «Halkimizin biiyilk sanayi ve tesebbiislerine li-
zumu olan sermaye birlikleri viicuda getirmege tesebbiis ve
ragbet gostermemeleri hasebile bir an evvel tesislerinde
iktisadi faydalar bulunan sanayii devlet tesebbiis ve ser
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mayesiyle veya istirakile viicuda getirmekte zaru-et var-
dir.» (:')

Goriluyor ki, devletgilige yonelmeyi durdurmak ve ge-
rekirse «devletcilik= terimini kullanarak 1932 6ncesinin po-
litikalarina dénmek yoniinde gok giiglii bir akim vardir. ik-
tisat Vekaleti, 1933 yilinda hazirlanan tasarilarda ve uygu-
lamada, bu geri doniis gabalarinin hiikiimet kademesindeki
ylritiictsii roliini benimsemistir. Mevzuatla ilgili degisik-
likleri ve gelismeleri ileride ele alacagiz. Bu noktada, bi-
zim igin ilging olan husus, 1933 Igerisinde, yeni iktisadi ka-
nunlar meclise geldiginde, ortaya gtkan tepkilerdir. Bir yil
once, meclis iginde hitkiimeti agir bir sekilde elestiren ki-
siler, simdi ozellikle Celal Bey'i ve icraatini 6vmege bas-
lamiglardir. 1932'de hiikiimeti kollektivizme gitmekle itham
eden Halil Bey, Siimerbank kanunu dolayisiyle sz alarak
soyle diyor: «iktisat vekili Celal Beyefendiye memleket na-
mina... tesekkiir [ederim]... Gegen meclis igtimainda...
demistim ki, devletin iktisadi gidisi hakkinda is aleminde
vesvese vardir ve bu... sermayeyi... kagirmaktadir,... ted
bir almak lazimdir... Ondan... sonra Celal Beyefendi ikti-
sat Vekaletine geldiler. Kendileri is aleminde... nazim olan
biiyllk bir miiessesenin direksiyonunda bulunduklan igin
zannediyorum ki bu vesvese hakkinda... vukufu olduklar
icin ilk hedefte onu bertaraf etmek ve memlekette emniyet
ve istikrari... tesis etmede calistilar... Ferdi tesebbiisleri
yavas yavas iktisadi sahadan kovarak biitiin memleketin
faaliyeti iktisadiyesinde devletgilige giden asin devletgilik-
le... miinasebet [imiz] yoktur buyurdular... Sanayi ve ti-
caret erbabi ile temas ettiler... Nazilli'de... nutuklarm‘da,
‘Burada biiylik bir mensucat fabrikasi kuracagiz. Sizin ser
mayeniz... [yeterli] olmadigt igin bunu devlet yapacak.
Sizin sermayeniz devletin mizahareti ile biiyiidiikten...

(3) Kadro, Say: 15, Mart 1933, Vedat Nedim'in yazisindan naklen.
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sonra devletin bu sahadaki islerini yavas yavas size bira-
kacagiz’ demisler... (*) Bu kanun layihasinda da... dev-
let sanayiinin yavas yavas... Tiirk sahislarina terkedilece-
gine dair hiikiim vardir (°)... Devletin iktisadi rolii bundan
sonra tebariiz etmis olacak ve... sermaye... emniyet bula-
cak... iktisadi hayatta iitopik... formiilleri... tatbik etmek...
bizi sinif miicadelesine gétiiriir... Is aleminde emniyet ve
Istikrar husuliine yardim ettiginden dolayi... Celal Bey'e...
[ve] hikiimete tesekklr ediyorum...» (®) Bu konusma, Ce-
lal Bey'in iktisat vekili olarak ilk icraatinin, sermaye gev-
relerince nasil degerlendirildigini gostermesi bakimin-
dan anlamlidir.

Kitapg1 Hiisnd, baska bir vesileyle benzer bir siikran
duygusunu yine meclis kiirsiisiinden ifade ediyor: «Bu kanu-
nu [’] getirdiklerinden vekil beyefendiye tesekkiir etmek la-
zimdir, Ginki... Tesviki Sanayi Kanununun vatandaglara
bahsettikleri muafiyetlerin... vakitsiz bir sekilde istirdad:
dogru... degildi... Miitesebbisler i¢in korkung bir vaziyet
hasil olmustur. Herkes... tesebblislerinden adeta feragat
etmege baslamislardi.»(*)

1933 yil iginde kabul edilen kanunlarin tavizci dzellik-
leri Gzerinde ileride duracadiz. Ancak, bu yil iginde ayni tu-
tumun bir iki 6rnegini daha verelim:

2239 sayih kanun tasarisi ile ilgili Biitge Enciimeni ra-
porunda «memlekette hususi tesebbiisleri takviye ve hima-

(4) Celal Bayar'in sdylev ve demeclerini iceren derlemelerde
1932 veya 1933'de Nazilli'de yapilan bu neviden bir konus-
maya rastlayamadik. Ancak 1946 CHP Kurultayinda aym
konusmaya atifta bulunulmustur.

(5) Siimerbank Kanunu, Madde 11.

(6) TBMM Zabit Cerideleri, 3.VI1.1933.

(7) 1leride inceleyecegimiz 2261 sayili kanun. Bu kanunla 1932'de
Tesviki Sanayi Kanununun kaldirilmig olan bazi muafiyetleri
yeniden tanmmmaktadir.

(8) TBMM Zabit Cerideleri, 3.V1.1933.
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yeyi... kendine siar edinmis bulunan Cumhuriys: = z»z2-
bahsedilmektedir.

Stimerbank Kanununun gerekgesinde ise, 1932 Temm -
zuna ait ve Ali iktisat Meclisi’'nin hedef aldigi kanunlaraan
biri ile kurulmus bulunan ve Stimerbank’in kurulusu ile ilga
edilen Devlet Sanayi Ofisinden, «milli sanayiin inkisafina
amil olmaktan ziyade, sanayi erbabimizi endiseye disiiren
bir miiessese tesiri yapmistir.» ifadesiyle soz ediliyor. Bu
ifade, bu dénemde, iktisat Vekaletinin, Ali iktisat Meclisine
hakim olan gérisleri tamamen benimsemis bulundugunu
gostermesi bakimindan da ilgi cekicidir.

Soru 51: ismet Paga’'min Kadro'daki yazisinda ve Siirt
mebusu Mahmut’'un karsi - yazisinda savu-
nulan gériisler nelerdi?

1933 yili icinde Basvekil Ismet Pasa’nin Kadro dergi-
sinde devletgilikle ilgili 6nemli bir yazisi gikti. Bu yazida
basvekil, bu yilin tavizci tutumuna, ddeta bir muhalefet plat-
formundan karsi koymaya galisir gibidir: «Memleketin muh-
tac oldugu sanayii, teskilati,... devletin yardimei nezareti
ve hattd dogrudan dogruya tesebbiisii olmaksizin kurabil-
meyi safdil olanlar diisiinebilir... Geri... bir milletin sana
yiini... devletin biitiin vasrtalar: ile bir an evvel viicuda ge-
tirmek tasidigimiz vazifelerin en agir ve en mihimidir... En
serbest zannolunan bir sanat ve ticaret, mireffeh olabil-
mek igin mutlaka devletin yardimina ve miidahalesine ih-
tiyag gostermektedir... Ve sonra ‘serbest meslek’in ‘devlet-
¢ilik'e rtichani icin aynt mevzularin delil olarak zikrolunma-
sina saslyorum... Vazettigimiz glimrik himayeleri veya di-
ger tedbirlerin mevcut olmadigini, bir an igin, tasavvur ede-
bilir misiniz? En karh ve verimli bir sanat veya ziraat,... re-
kabet karsisinda perisan olur. Yedigimiz ekmedin ununu
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dahi memleket dahilinden alamayiz... En serbest nice mi-
esseseleri sert firtinalara kars1 tutunduran DEVLET'tir...
Bir sene, ‘devlet inhisari’ ve 'devletgilik’ aleyhinde hayalat
kuran nice miitesebbisler gormisimdiir ki, mevsiminde
inhisarlarin piyasaya miidahale etmesi igin biittin idrakleri-
ni sarfederler. Devlet simendiferleri [bazi hallerdel... k&
miir parasini gikaramayacak kadar ucuz tarife ile yakarlar..
Devlet elinde olmayan bir simendiferin bdyle bir tedbir al-
masina imkan var midir? Bu misallerle devletgilik aleyhin-
deki en biyik iddiay! izah etmis oluyorum: Hususi miies-
seseler daima karli ¢alisirlar ve devlet miiesseseleri daima
masrafli ve zararli olur iddiasi. Bitin memleketin menfaa-
tine tedbir alirken... Devlet elbette serbest bir bezirgan gibi,
birgok ahvalde kar etmiyecektir... Ve zaten devletgiligin
en biiyiik bir faydasi da bu kadar cesurane tedbirler alma-
simin miimkiin olmasi ile izah edilebilir.» «... Efradin yapa-
bilecegi birseyi devletin, bahusus bizim devletimizin yap-
mamasi, sayani arzudan da fazla bir sey, lazim bir seydir.
Ciinki... yapacagimiz seyler o kadar g¢oklturl... ki, bunlar-
dan, efradin yapabilecegi kismina vesaitimizi dagitmamak
elbette en makkul seydir. Bir isin efrada veya devlete ait
olmasi o isin talep ettigi vesaitle 6lglilemez. Meselenin bii-
tin memlekete aldkasi veya hususi menfaatlere terkedile-
bilmesi ihtimalidir ki bu hususta karar vermege esas ola
caktir.» (")

Devletgiligin gelisim egilimi bakimindan gok kritik olan
bir anda kaleme alinan bu makalenin ancak bir yerinde, fert-
lerin yapabilecegi isleri devletin yapmamasi geregi belirtil-
mis (?); ancak hemen bunun ardindan «bir isin efrada veya
devlete ait olmasi=na karar vermek igin dnerilen élgiit, ile-
ri bir devlet¢i uygulamaya acik olan, <kamu yarari-6ze! ¢i-

(1) Bagvekil Ismet, «Firkamizin Devletgilik Vasfis, Kadro, Say:
22, Tesrinievvel 1933.
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kars ayrimt tizerine dayandirilmistir. Yazinin diger kes:m.e-
rinde, devletgilige karsi 6zel sermaye ¢evrelerinin baz: tez-
lerine ustaca cevap verilmekte ve bu gevrelerin asin tzlep
ve iddialarindan sikayet edilmektedir. Celal Bey'in temsil
ettigi ve baslattigi tavizci tutuma kars) ismet Pasa'nin 1932
yilt devletgiligini tok bir sesle savunur bir tavir almast an-
lamh olsa gerektir. Ayrica, basvekil, devletgiligin himaye-
cilikle bagmntisimi da oldukg¢a berrak bir bicimde ortaya koy-
maktadir.

ismet Pasa'nin makalesi gayet ilging bir tepkiye vyol
actl. is Bankasi ydnetim kurullarinda Celal Bey'le birlikte
¢alismis bulunan Siirt mebusu Mahmut Bey, basvekilin ya-
zisinin yayinlamasindan kisa bir siire sonra, Milliyet gaze-
tesinde bir makale yayinladi. Gazetenin sekiz situnu tzeri-
ne bash@ konan bu makale bazi dikkat ¢ekici Gzellikler ta-
simaktadir. Bir kere Mahmut Bey, basvekilin yazisindan de-
vaml olarak aktarmalar yapmakta; ancak buna asiri devlet-
cilere catmak icin basvurmaktadir. Catilan «asiri devletgi»
tutumun ise Kadro dergisince temsil edilen goriis oldugu
acikca anlasilmaktadir. Halbuki ismet Pasa makalesini Kad-
ro dergisine vermistir. Ve ismet Pasa’nin makalesinin 6zel-
ligi, ana mesaiji, asiri devletgiligin tehlikelerine dikkat ge-
kilmesi degil; sermaye cevrelerinden yayilan asirn  anti-
devletgi goruslerin yanlhishgimin vurgulanmasidir. Bu du
rumda Mahmut Bey'in ne yapmak istedigi ilk bakista gii¢
anlasilir gibidir. Ancak, 6yle sezilmektedir ki, iktisat veki-
liyle yakinhg bilinen, «is Bankaci» Siirt mebusu, ismet Pa-
sa'min yazisini kullanarak, yazinin ¢iktigi dergiyi ve do-
layh bir bigimde basvekili vurmak istemektedir. Mahmut

(2) Daha sonra ismet Paga’ya atfen devlet¢iligi tanimlamak is-
teyenlerin bircogu makalenin bu ciimlelerini nakil ve yorum-
la yetinmisler; makalenin gercekte daha &nemli olan diger
kisimlarina hi¢ temas etmemislerdir.
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Bey'in makalesinde, basvekilin az dnce kismen naklettigi-
miz yazisindan yapilan aktarmalari atlayarak onemli pasaj-
lari aliyoruz:(®)

«ismet Pasa makalesinde... Halk Firkasi programindaki
devletgilik vasfimi Kominist ve Marksist bir firkanin prog-
ramina hakim devletgiligin ayni gibi gostermege yeltenen
gayri mesul bazi unsurlarin iddialarina... set ¢gekmis olu-
yor... Basvekilimizin bu yazisindan sonra umariz ki... Halk
Firkas: devletgiliginin aykiri tefsirlere ugratilmasina mey-
dan kalmaz... Simdiye kadar... orijinal ve milli oldugu... ile-
riye siirlilen bazi tezlerin —belki de farkina varilmaksizin—
Kominist Firkasinin kongre mukarrerati, bu firka miizake-
relerinin zabitlart, Marksizm prensipleri ve tatbik esaslar
meyaninda yer bulmasi... dikkate deder... Basvekilimiz...
devletciligin hususi tesebbiisleri tahrip eden, onlari... in
kiraza siriikleyen, ...bltiin istihsal vasitalarini, kendi eli-
ne gecirmegde azmetmis mutlak bir devletgilik olmadigin
anlatrmis oluyor. Tirk milletini en kisa... zamanda en ileri
memleketler seviyesinin... Gstiine ¢ikarmayi ...llk{ bilen
bir devletcilik oldugunu izah etmis oluyor.» Gergekte ise
bu tema, ismet Pasa’nin maka)esinde gok sinirlt bir yer kap-
lamaktadir. Gergi Mahmut Bey liberal goriislere de kars:
¢cikmaktadir: «Serbest meslek nazariyesinin Tirk milleti-
ni iktisadi esaret [e], ...sefalete sirikleyecek oldugunu
kavramamis ...akliselim sahibi... bir vatandas olur mu? Tiir-
kiye iktisadi istiklalini ...elde edecektir.... Fakat hangi
vesait ile?...: Devletin bitin vesaiti ile... [ve] memleket-
¢i bir faaliyet gostermege tesvik olunacak milli tasarruflar-
la.» Ancak agiktir ki, Mahmut Bey'in asil amaci, devletgilik
adina yapilan veya savunulan bazi asirihiklara saldirmaktir.
Bunu yaparken de asil muhatap kabul ettigi anlasilan KAD-

(3) Milliyet, 5 Tesrinisani 1933.
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RO’cularin () ve 1932 yilinin icraatini savunur duruma ge-
genlerin fikirlerini tahrif etmekte; onlan gergekte oldu-
gundan cok daha asiri, hattd Marksist olarak teshiri hedef
almaktadir: «Bazi adamlar istiyorlar ki, bir taraftan milli ta-
sarrufu devlet tesvik etsin; diger taraftan da milli
tasarrufun yaratici tesebbiisler kurmasina gene devlet
mani olsun  [Bunlara gore] milli iktisat programimizi miin
hasiran biitge menabii ile basaracagiz. Buhranin tazyiki
neticesinde biitge varidatimizin azalmasina ve yapaca-
dimiz islerin azametine ragmen bu isleri yalniz biitgcemizle,
deviet vesaiti ile yapacagiz [Ozel] tasarruflar ise bu
faaliyete istirak ettirmeyecegiz. Onlarin verimli, kéarh
bir  tesebbis kurmalarina méani olacagiz... Ferdin ya-
pabilecegi her miihim tesebbiis milli menfaatlere mu-
gayirdir Biitiin istihsal devlete kalmahlidir.» Mahmut Bey
bu gbriisii siddetle reddediyor: «Siiphesiz ki Tirk devleti
iktisadi hayatinin murakabesini daima elinde tutacaktir.
Fakat milli menfaatlerin nerede oldugunu bitarafhkla
tesbit edecektir Hususi faaliyetleri de milli iktisat prog-
raminin ¢ergevesi [ne] ...sokacaktir. [Bunlardan} himaye ve
yardimin1 esirgemeyecektir Hicbir devlet iktisadi ba-
sibos birakamaz Spekiilasyon kazanglarini kokiinden
sbkmek te devlete diiser  [Ancak] Tirk devletciligi bir
tahrip ve imha sildhi degildir. Her sinif Tark halkint mev-
cut imkanlar dairesinde mireffeh kilmaga galisan bir
devletciliktir... Hususi faaliyetler milli faaliyet istikamet
[ine] girince ...Tiirk devletinin ...muavenetinden siiphe et-
memelidir.»

(4) Kadro’cular buradaki ithamlarin kendilerine yoéneldigini
anlayarak Mahmut Bey'e cevap vermiglerdir. 1933 yilinda
devletcilik lizerine fetva veren Siirt mebusunun caferist» ilig-
kilerin tam orta yerinde bulundufgunu gésteren bir komis-
yon alma ornegi, Falih Rifki tarafindan anlatilmaktadir.
(Cankaya, ss. 456-457)
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Goriliyor ki, Mahmut Bey, esas olarak mevhum bir
«asir devletgilik teorisi» icat etmis ve bu teoriye hiicum
vesilesiyle 1932 havasini devam ettirmek isteyen gevrele-
re, 6n planda Kadro'ya ve belki de bizzat bagvekile, tem-
sil ettigi cevreler adina bir ihtarda bulunmak istemistir. Bu
cikis, anti-devletgi tepkinin erisecegdi en ug, en ciiretli nok-
tayr temsil etmektedir. 1933 sonundan itibaren, devletgilik
rayina oturarak belli ve istikrarli bir gelisme temposuna
kavusmustur.

Soru 52: 1934 - 1937 yillan arasirda devletgilik iize-
rindeki goriisler nasil bir gelisme goster-
mistir?

Devlet politikalara bir «sigraman» ile yonelen 1932 yili-
ni takiben, 1933 yih igerisinde bu gidisin yavasladigins;
hatta geriye, 1920’lerin iktisadi goriislerine kismen donil-
dagiini yukarida belirtmis olduk. Mevzuat: incelerken, ayni
egilimlerin farkli yansimalarim gorecegiz. 1933'ten sonra
ise 1932 Oncesine donisiin kesinlikle miimkiin olmadig
anlasiimis; Inénii'nin hilkiimet politikasi Gzerindeki haki-
miyeti yeniden kurulmus ve giderek, fakat kesin bir bigim-
de, devlet miidahalesi artmaya, devletgilikle ilgili resmi go6-
risler yeniden ileri bir yoruma yénelmeye baslamistir. An-
cak bu gelisme, Celdl Bayar'in dlgili ve giivenilir deneti-
mi altinda olmus ve hi¢gbir zaman sermaye c¢evrelerini 1932’
de oldugu gibi panige dislirecek bir nitelik kazanmamistir.
Bu gidis, 1937 yilina kadar siirdli. Bu yil iginde iktisat poli-
tikalarinda yeni bastan bir gevseme ve ¢6ziillme sirecinin
belirtileri ortaya cikacaktir.

Bu donemde, CHP yetkililerine gore devletgilik acaba
bir iktisadi ve sosyal sistem mi, yoksa sadece bir iktisadi
politika olarak m1 anlasilmistir? Bu soruya cevap vermeden
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once, sunu belirtelim ki «devletgiliks kavramina paralel
olarak «gldimli ekonomi» teriminin de arada bir kullanil-
digina tanik oluyoruz. Atatiirk, 1935 yilinda CHP'nin 4. Ku-
rultayini agarken: «Yepyeni bir glidimli ekonomi dizeni
kurmakla ugrasiyoruz.» (') derken; Celal Bayar ise 1936
icinde: «Memleketimizde gudiimlii bir ekonominin esasla-
rin1 kurmak istiyoruz.» (?) sozleriyle «gidimli ekonomi»yi
devletgilikle esanlamda kullanilir gibidirler.

Devletgilik teriminin birbirinin tam karsitt olmayan iki
kavramin, liberalizmle komiinizmin (veya sosyalizmin) bir
alternatifi gibi kullanilmasi bu dénemde yaygindir. Bu an-
layis, devletgiligi liberal politikalara karsi, ancak sosyali-
zan unsurlar tasimayan bir iktisat politikasi, bir miidaha-
lecilik tlirG olarak gorir. Devletgiligin resmi kisiler tara-
findan sosyalizm veya komiinizmle karsilastirilmasi, bunun
ornedin Kadro'cular tarafindan ileri siiriilen bir (iglinct sis-
tem telakki edildigini gOstermemektedir; zira devletgilik
higbir zaman kapitalizme bir alternatif olarak anlagiimamis-
tir. Bu ylizden nazari bakimdan tam bir wvuzuha ulasiima-
makla birlikte, devletgiligin bir iktisat politikasi olarak an-
lasildigi soOylenebilir. Devletgilikten bahsedilirken zaman
zaman sistem sozciiganlin kullanilmasi bu gergegi degistir-
mez.

Devletciligin liberalizm ve sosyalizmle karsilastiril
mas: Atatiirk tarafindan soéyle yapiliyor: «Tirkiye'nin tatbik
ettigi devletgilik... sosyalizm nazariyatgilarinin ileri siirdi-
gu fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem degil-
dir. Bu, Turkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus Tiirkiye'ye has
bir sistemdir. Devletgiligin bizce manési sudur: Fertlerin
hususi tesebbiislerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin
ve genis bir memleketin butin ihtiyaglarimi ve birgok sey

(1) Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, I, Tiirk Inkilap Tarihi Enst.
Yayinlari, Istanbul 1946, s. 366.
(2) Celal Bayar'in Siylev ve Demegleri, 1920-1953, s. 253.
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yapiimadigini gz 6niinde tutarak memleket iktisadiyatim
devletin eline almasi... Devlet... hususi tesebbiisle yapil-
mamis olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve mu-
vaffak oldu. Bizim takip ettigimiz bu yol... liberalizmden
baska bir sistemdir.» (%)

Yine Atatiirk baska bir vesileyle diyor ki: «Dtnyada
iki mithim iktisadi ekol tatbik edilmektedir. Biyik harbin
sonunda komiinizm tatbik edildi. Fakat halka vadedilen sey-
ler aynen temin edilemedi. Ruslar bazi prensiplerinden ge-
ri dondiler. Bir inkilaba tesebbtis edip sonradan dénmek-
tense agir agir ilerlemek en dogru yoldur. ikinci ekol libe-
ralizmdir. Bu da eskimistir. Bizim ... tatbik ettigimiz ekol
devletgilik[tir]... En ileri iktisadi yol budur.» (4.

Atatlirk'in devletgiligi bu sekilde tanimlamasinin yani
sira, 1935 yilinda toplanan CHP'nin 4. Biiyik Kurultayinda
Parti program| degistirilerek devletgilik 1931 programinda-
kinden ¢ok daha genis kapsam!i bir bigcimde tammlanmis ve
ayrica iktisadi hayata gok daha genis devlet miidahalesine
imkan veren yeni hikimler kabul edilmistir. 4. Kurultayin
acilma giniinde radyoda bir soylev veren Recep Peker, bu
konuda séyle diyordu: «Ulusal ¢alismayi yipratan ve ulus
yiginim  istismar eden liberalizme karst cephemizi daha
siklastiriyoruz... Her yerde son nefesini vermekte olan li-
beral devlet tipinin kucadinda beslenip baylyen... simf
kavgasi yollarini siki siki kapiyoruz Bizim korporatif aki-
ma kapildigimiz hitkkmini ¢ikarmamak lazimdir... Kont-
rolsiiz genis istihsalciligin muistehlikleri istismar etmesi
fikrini de bedenmiyouz. Tiirkiye'de her... tesebbiis ulusal
bitinligiin ahengine uygun olacaktir. Yeni programimizin
mistehlik... yiginlarina kars) fiyat empozisyonu yapacak

(3) Kurug, a.g.e., s. 38 ve Tekinalp, a.g.e, 1935 izmir fuarinn
acihginda, Atatiirk’iin yazdigi, fakat Bayar'in okudugu nu-
tuktan.

(4) Yon, Say: 19°dan naklen.
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trostleri ve kartelleri tanimayan ve devlete fiyat kontro'd
veren ruhu, Partinin... ana diisiincesini... belirtiyor... Dev-
letin ekonomide yapicilik vazifesini ve.... serbest sanayii
tanzim ve murakabe edicilik vazifesini genisletiyoruz...
Serbest sanayie ve serbest ticarete birakilan yer, normal
kazang disinda istismara varamaz.s (°)

4. Kurultaya sunulan program ve nizamname enciime-
ni mazbatasina gore: «Progamda... ekonomik alanda yurd-
daslarin... birbirleri aleyhine genislemelere meydan ver-
memek gibi tedbirler alinmistir. Bununla beraber is adam-
larinin... gegim vyollarinda ugrayabilecekleri zorluklarin
o6niine gegcmek [gereklidir]» (¢).

Parti genel sekreteri Peker, program goriisiilmege bas-
larken verdigi nutukta diyor ki: «Biz... hiikiimetgce de. par-
tice de devletgiyiz. Buna karst olanlar ‘liberallik te serbest
olsun’ diyorlar... Liberal sistem... ulusun... muvaffakiyet
yollarini kapamak demektir. Biz devletgi olmasaydik para-
mizin... kiymeti temin edilebilir miydi?... Odeme denkligi-
miz mimkiin olur muydu?... Ecnebi mallar Tiirk pazarla-
rini istila ederdi... Su halde devletgilik bir parti vasfi ola-
rak kalmamali, devletin vasiflari arasinda yerini almalidir.
Yeni programda devletgiligin tarifini agik bir hale koyuyo-
ruz. Eski programdaki tarifte ‘hususi tesebbiis serbesttir,
devlet te iktisadi bakimdan istedigi seyleri yapmakta ser-
besttir’ diyorduk... Liberal fikirdekiler ikinci ciimleyi al-
madan diyorlar ki bana devlet karismaz... Bir kizil Marksist
te her seyi devletin yapacadini, hususi tesebbiise bir sey
birakilmayacagini ifade ediyor. Hakikat ne dyle ne de béy-
ledir. Bu noktay! yeni program aydinlatiyor... Devletgiligi-
mizin hakiki manasi hususi tesebblisiin serbest oldugu fa-
kat umumi menfaatler noktasindan gerek olan her ekono-

(5) CHP Genel Sekreteri R. Peker’in Soylevleri, Ankara 1935.
(6) CHP Dordiincii Bityiikk Kurultay:r Goriismeleri Tutulgasi, An-
kara 1935, ss. 43-44.
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mik tesebbiiste devletin yapicilik saha ve selahiyetini agik
bulundur[maktir]. Devlet kendi yapacak ve... tesvik ve hi-
maye ettigi endistriyi kontrol da edecektir... Turkiye'de
hususi tesebbiislere birakilmis herhangi bir is yalnz te-
sebblist alanlarin kabiliyetinden... buyumiyor, Tirkiye
gumrik kapilarini biytk duvarlarla 6rmistir. Milli sanayii
ilerletmek igin her kolayligt  temin etmistir. Devlet ... bu
yardimlarla besledigi ulusal endiistrinin kontrolsiiz galis-
ma ile ulusu istismar etmesine kayitsiz kalamaz... Normal
calismayan sermayenin... tesviki mevzuu bahis olamaz.»(’)

Peker, ayni tarihlerde, liberalizm igin de sunlan sby
liyor: «<Ekonomik liberalizm, diinyanin intizamini bozacak
ve az kazangl insan yiginlarinin yasayislarint tazyik edecek
mahiyetten kurtulamamistir... Devletin midahalesini...
mesru kilan sebepler buradan geliyor.... Liberalizmin kar
ihtirasi isgiyi, miistehliki ve mistahsili ezmeyen bir 6lgi-
de tutulsayd:, beseriyetin buginkii 1ztirablarinin ve sinif
kavgalarinin biiyitk bir kismina mahal kalmazdi.» (%)

4, Kongreye sunulan programda devletgilikle ilgili mad-
dede 1931 programinin hiikmii tekrarlandiktan sonra su ye-
ni ifade yer almaktadir: «Devletin ekonomi isleri ile ilgisi
fiili surette yapicilik oldugu kadar, 6zel girisimlere on ver-
mek ve yapilmakta olan isleri diizenlemek ve kontrol da et-
mektir. Devletin, fiili olarak, hangi ekonomik isleri yapaca-
ginin belirtilmesi, ulusun gene! ve yiiksek asiglarina bagh-
dir. Bu liizum (izerine, devletin, fiili olarak, kendi yapmaga
karar verdidi is, eger, 6zel bir girisit elinde bulunuyorsa,
onun alinmasi her defasinda 6zgi bir kanun gikarmada bag-
lidir. Bu kanunda &zel girisitin ugrayacad: zararin, devlet

(7) Aym kaynak, ss. 44-52.
(8) R. Peker, Inkilap Dersleri Notlari, Ankara, Ulus Basimevi,
ss. 72-73.
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tarafindan 6deme sekli gosterilecektir. Bu zarar oranlanir-
ken, gelecekteki kazang ihtimalleri hesaba katilmaz.» (°)

Gorialuyor ki, devletgilikle ilgili 1935 programinin hiik-
mi bir hayli genislemis; ozel tesebblisii kontrol geregi ve
devlzatlestirmenin tabi olacagi esaslar da programa alin-
mistir.

Devletciligin bu sekilde tanrmlanmasi Kurultayda tep
kiye yol agti. Eskisehir delegesi Emin Sazak stz alarak 5.
maddeye karsi c¢ikti: «Eskiden bu madde ferdin yapamaya-
cagd! islere devlet miidahale eder seklinde idi (°}). Bu... te-
reddiidi mucip olmamistr.... [Halbuki simdiki haliyle] er-
babi tesebbiisii... miphemiyete gb6turecek, ...acaba devlet
hangisini kendi yapmay! uygun gorecek diye bir tereddit
hasil olacaktir... Simdi burada hi¢ hudut yoktur. Her sa-
hayi igine almis oluyor. Nerede devletin miidahale edece-
gi malam degil.. Bu... bittin ferdi tesebbisleri akim bira-
kacak sekildedir.» Bu sebeple E. Sazak'a gore, devletin fa-
aliyetlerine kesin bir smir gizilmesi; 6zel kisilerin teseb-
busleri devletlestirilince bunlara yeni is sahalarimin gos-
terilmesi zorunludur ve bitin bu hususlar programa al-
mak gereklidir (V).

Bu elestiriler Gizerine Parti genel sekreteri R. Peker s6z
almts ve devletcilik maddesi ile ilgili su agiklamalar yap
mistir: «Biz iki cereyana gitmiyoruz. Birisi, her seyi devlet
yapacaktir, kizil fikirler boyle soyltyor... Bunu kabul etmi-
yoruz. ikinci bir seyin daha aleyhindeyiz. O da sudur: Hu-
susi tesebbiis caninin istedigini yapacaktir. Ekonomi teseb-

(9) CHP Programi, Ankara 1935, Madde 5.

(10) Sazak'in bu ifadesi dogru degildir. 1931 programmin dev-
letgilikle ilgili (ve bizim birinci bdliimde naklettigimiz)
hiikmii, aynen, ancak 6z Tiirkce olarak, 1935 programina da
almmmustir. Burada Sazak’m varligmi iddia ettigi climle yok-
tur.

(11) CHP Dordiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgas,
ss. 59-61.
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biislerinde devlet ona baghdir... Bu koyu bir liberal fikir-
dir... Devlet... onlarin istediklerini hususi tesebbiislere bi-
rakip ta geriye artanini degil.... hangi isin ne zaman devlet
tarafindan yapilmasi istilzam ederse onu... yapacaktir...
Boyle olursa ferde is kalmiyor diyenler var... Tirkiye'de is
o kadar gok ki... devlet kendine lazimgelen her isi yaptik-
tan sonra... yapilacak pek ¢ok is kalacaktir... Devlet.. her
hangi bir isi yapabilir... Yaptiktan sonra o sahada hususi
tesebbiis erbabina is kalmazsa hususi tesebbilis baska is
yapsin. ...[ikinci husus:] Kontrolsiiz  hususi tesebbiis
halk[1]... istismar eder... Devlet kontrolii ...l1azimdir. Bizim
devletin hususi tesebbis sahiplerinin yaptig isler iize-
rinde... himayeleri ...vardir ...Biz ...bu himayeleri kabul
ederken... onlarin halki istismar etmesini [onlemeyi]
odev sayiyor[uz]. Ugiincii safha, hususi tesebbiisler devam
ederken, devlet bu isi de kendi eline alabilir. Ama bir sey
yapamaz: Hi¢ kimsenin kazanci miisadere edilemez. ile-
riye yayilan zararlari kapsamamak sartiyle, ©zel kanunla
tazmin eder. ‘Turkiye'de hususi tesebbiise yer yoktur’ di-
yorlar. Bitiin bu sartlardan geriye kalan teminat gok kuv-
vetlidir.» ('?)

Peker'in bu konusmasi, resmi kisilerin devletgllik
tizerindeki goriigleri arasinda rastladiimiz en radikal baz
ifadeleri icermektedir. Esasen, 1935 CHP Kurultay! ve ile-
ride inceleyecedimiz 3003 sayili kanun (8.V1.1936), devlet-
ciligin 1932'den sonra ulastigi en ileri noktalari temsil eden
bir olgudur. S6zii gegen kanunun kabulliinden bir ay kadar
sonra, R. Peker, bir Alman dergisinde yayinlanan yazisinda
hem bu kanunla getirilen bazi miidahale unsurlarinin gerek-
celerine genel ifadelerle dedinmis, hem de 1935 Kurultayin-
daki goriislerini tekrar ifade etmistir: «Ekonomi alaninda
devletgilik anlayisimizla hirriyet haklarinda devletgilik an-
layisimiz arasinda tam bir konsekans vardir... Yurttasin ha-

(12) Ayn1 kaynak, ss. 61-62.
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reketini hudutlayan umumi menfaat ¢izgisi, endistri ve ti-
caret serbestliginin de sinirlarini teskil eder. Serbest ser-
maye endlstri ve ticaret islerinde galisabilir; fakat c¢alisir-
ken de, imal ederken de, satarken de devletin tanzim gozii
ve eli altindadir... Devlet milli fabrikalar mamullerinin... sa-
tis[inda] miistehlik kitleyi asin fiyattan korumak odevi
altindadir. Zorlu fiyat empoze etmeyi giden karteller ve
trostler yapilmayacaktir. Devlet maliyet fiyatini kontrol ede-
cekti... Devlet, Tirkiye'de basarilmasini lizumlu goérdigi
her isi, hususi bir tesebbiisiin istegi olsun olmasin bizzat
yapabilir... Hatta baska hususi bir sermayenin elinde olan
bir isi ayr bir kanun yapmak ve bedelini 6demek sarti ile
kendi uhdesine alabilir. Devletin batin bunlar yapabilmesi
icin yalniz genel menfaatin icaby kafidir.» () Gériiliyor ki,
devletgiligin bu ileri noktasinda, devlet isletmesi 6zel te-
sebbiis sinirinin gizilmesinde, «yalniz genel menfaatin ica-
bi= gibi genel ve bu yiizden de radikal yorumlara agik bir
formiil tercih edilmektedir.

1935 Kurultayinda kabul edilen programda, 1931 prog-
raminda mevcut olmayip 6zel tesebbisi sinirlayici, devlet
denetimi ve miidahalesini artinc nitelikte su hikkiimier yer
almistir: ()

«Tefecilige karsi savasta bulunmak partimizin pren-
siplerindendir». (Md.8)

«Partimiz kooperatif¢ilii ana prensiplerden saya.»
(Md.10)

«Higbir ekonomik girisim kamugasiya oldugu kadar,
ulusal ve ozel biitiin kinavlar arasindaki uyuma da karsit
olamaz. isverenlerle iscilerin ¢alisma birliginde de bu
uyum esastir.» (Md. 14)

«Endiistrinin memleketin bazi koselerinde toplanmasi

(13) Kurug, a.g.e., ss. 42-43.
(14) CHP Programi, Ankara 1935,
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yerine —kurulmalant ekonomik de olmak sartiyle— genis-
likle yayilmasini goz oniinde tutariz.» (Md. 15)

«Uretmenlerle yogaltmanlar arasinda gikabilecek asig
kavgalarimi 6nlemek igin, devlet bitiin endustrilerde fiyat
kontrol islerini diizenleyecektir. Devlet fabrikalari igin de
ayrica finansal ve teknik bir kontrol diizeni konacaktir.
Yogaltmanlarin zararina fiyat birligi yapacak olan trost ve
kartellere izin verilmeyecektir. Rasyonellestirme ergesi
ile yapilacak olanlar, bunun digindadir.» (Md. 15)

1934'ten itibaren devletgi akimin yeniden kuvvet ka-
zanmasi sirecine, 1932'de 6zel tesebblsl «kurtarircasi-
na» iktisat vekilligine gelmis olan Celal Bayar'in da intibak
ettigini goriiyoruz. Bu intibak olgusunun bazi belirtilerini
ileride, 6zellikle 1934 - 1936 arasinda Bayar’in iktisat ve-
killigi sirasinda kabul edilen kanunlari ve bunlarin gérisil-
mesi sirasinda sdylediklerini incelerken gorecegiz. Simdi,
bir 6rnek olarak Bayar'in 1936'da BMM’'nde sdéyledigi: «Li-
beralizmi, dilim dahi dénmiyor, bu kelime o kadar yabanci
geliyor; yikaraktan... gidimli bir ekonominin esaslarini
kurmak istiyoruz. Bu istihale devresinde... hos gelmeye-
cek bir takim seyler olacaktir.» (*) sézlerini nakledelim.
Ancak, kamimizca Bayar, muhtemelen Peker’in zaman za
man temsil ettigi bazit asin egilimlere karsi bir denge un-
suru olmaktan gikmamustir. Nitekim, yine 1936 iginde, dev-
letgi uygulamalarin ileri bir noktasinda Bayar: «Biz kendi
6z prensipleri bakimindan devletgiyiz, fakat mulkiyeti, fer-
di mesaiyi... temel... alan devletgiyiz. Bizim politikami-
zin karakteristigi yapici ve yaptirici olmasidir.» diyerek ve
devletin biiyiik sanayide yapict (yani fiilen dretime giri-
sen), kiciik sanayide ise yaptirict (yani 6zel tesebbiisi
tesvik edici, gelistirici) ve «ferdin hizmetinde» oldugunu

(15) Celal Bayar'in Siylev ve Demecleri, 1920 - 1953, ss. 253-254.
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belirterek (%) devletgilik anlayisinin  simirlarini, olduxca
ihmh bir ifadeyle gizmistir,

Soru 53: Devletcilik ne zaman bir anayasa ilkesi oldu?

Nihayet 5 Subat 1937 tarihinde «devletgilik», 3115 sa-
yilt kanunla, CHP'nin diger ilkeleri ile birlikte Anayasaya
da gecti. Teskilatr Esasiye Enciimeni Mazbatasinda devlet-
cilik: «Memleketin biiyiik menfaatlerinin istilzam ettigi te-
sebbiislerin Devlet eline alinabilmesi» diye 1935 CHP prog-
ramina uygun bir Ifadeyle tamimlaniyordu. Devletgiligin
Anayasaya alinmasi mecliste itirazlara ugradi. Bu itirazlar,
devletgiligin yeni bir duraklama ve gerileme ddnemine gir-
mede baslayacagina dair ilk belirtilerdendir. Ancak bu iti-
razlara verilen cevaplar, henliz Parti ve hiikiimetin bu yu-
musamaya hazir olmadigimt gosteriyor (').

istanbul mebusu General Refet Bele devletgiligin Ana-
yasaya bir devlet ilkesi olarak gegmesine su sebeple iti-
raz ediyor: «Belki bugiinin zaruretleri devam etmeyecek,
...yarin degdisecektir... Bizl devletgilik yolunu aramaga
sevkeden  seyin, burada kemali cesaretle ... reyimizi kul-
lanmaga sevkedecek kadar miisbet olduguna kani degi-
lim.» izmir mebusu Halil Mentes ise ayni yénde itirazda
bulunduktan sonra su soruyu sormaktadir: «Liberal... bir
vatandas... propagandaya baslarsa sekli devleti tebdil ciir-
miine tasaddi etmis diye onu polis yakalayip ta mahke-
meye verecek midir?. Bu soruya Teskildti Esasiye Encii-
meni reisi Semsettin Giinaltay'la, birka¢ ay 6nce Parti ge-
nel sekreterliinden uzaklastirtlmis bulunan Recep Peker'-
in verdikleri cevaplar, bilhassa Anayasa hukukumuz baki-
mindan dnemli olsa gerektir.

Giinaltay diyor ki: «Bir liberal ¢ikip liberalizm esasla

(16) Celil Bayarin Séylev ve Demecleri, 1921 - 1938, (Ekonomik
Konulara Dair), s. 170.
(1) Bkz. TBMM Zabat Ceridelert, 5. 11.1937.
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ring miidafaa edemeyecektir. Teskildtr Esasiye kanu-
nuna muhalif bir hareket nasil bir carim ise, [devletgill-
gel... muhalefet te aymi sekilde ciirim sayilacaktir.» Peker
ise bu konuda sunlari sdyliyor: «Devletgiligin nakizt olan
liberallik lehinde higbir faaliyet yapilamayacaktir Bu-
giin liberalizm ya ¢okmis veyahut ta can ¢ekismekte-
dir Tirkiye devletinin hayati igin liberalizm ¢cok za-
rarli bir unsurdur Liberalizm bir kisim yurttaslan di-
ger yurttaglara istismar ettirmeye agik bir kapi demektirs.

Daha sonra soz alan dahiliye vekili Siikrii Kaya ise:
«Devletgilik  her devletin bir zaman tatbik edecegi yega-
ne yo!l olacaktir Devletlerin gidisi budur Devletin
eline ordu veriyoruz da ordu islerinin binde biri ka-
dar ehemmiyet[i] olmayan isleri devlet yapamaz diyo-
ruz... Mantik bunu kabul etmez.» sézleriyle Anayasa de-
gisikligini savunmustur.

Celal Bayar'in bu goriismelere katilmis olmamas:t ilgi
gekicidir. Zira, bir Anayasa ilkesl olarak devletin temel ka-
nununa kalici bir hukuk unsuru olarak devletgiligin girmesi,
devletgiligi, genellikle, sartlarin zorladigi, 1930'larin diin-
ya iktisat konjonktiiriine baglt bir politika olarak gdrmis
bulunan Bayar'in tutumu ile herhalde pek kolay uzlasamaz-
di. Anayasa degisikliginden dokuz ay kadar 6nce, biitce ko-
nusmasi sirasinda, iktisat politikasi sorunlarina deginen Ba-
yar diyordu ki: «<Bugiin iginde bulundugumuz sistemin de-
gismez bir sistem oldugunu asla ifade etmiyorum. Fakat
bugiin iginde bulunduumuz sistem bugiinkii seraite naza-
ran bizim i¢cin mikemmel bir sistemdir. Yarin hayat ve se-
rait degistikce, biz de o seraite intibak suretiyle sistemler
{izerinde tadiller yapacagz.» (?). Siphesiz ki, devletciligi ka-
lici bir ilke olarak Anayasaya almak, Bayar'in burada ifade-
sini bulan pragmatik ve esnek tavrina ters diisen bir dav-
ranis olmustur.

(2) Kurug, a.g.e., s. 42
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Soru 54: 1934 - 1937 yillari arasinda O6zel tesebbiise
karsi resmi tutum nasildi?

Devletgiligin anlami, tamimi ve kapsamu ile ilgili ve yu-
karida naklettigimiz bu gérisler, siphesiz ki yetkililerin
6zel tesebbiise karsi tutumlarindaki gelismeye siki sikiya
baghdir. Resmi cevrelerden 6zel tesebbiise ybnelen eles-
tirileri birkag simifa ayirmak mimkindiir. Bu elestiriler ya
spekilasyon, tefecilik ve kacgakgilik gibi kanunen veya ah-
léken caiz olmayan isler gevirenlere ybnelen saldirilar; ya,
ozellikle kamu isletmeciliginin 6zel sektér aleyhine genis-
lemesine karar verilen deniz ulasimi ve madencilik gibi
alanlarda 6zel tesebbiisiin verimsiz galistigina dair deliller
getirilmesi veya yliksek gtimriik duvarlarinin sagladi§ avan-
tajlari kotiiye kullanan sanayicilerle ilgili 6rnekler veya-
hut, nadiren de olsa, 6zel tesebbislin bizatihi niteligin-
den dodan genel problemlerin ve zaaflarin belirtilmesi bi-
¢imlerini almistir. Zaman zaman c¢ok agir suglamalar ya-
ptlmakla birlikte, higbir zaman mesele bir sistem elestirisi,
bir simif sorunu olarak ortaya konmamistir.

Bu donemde resmi cevrelerin 6zel tesebblis Gizerinde-
ki tutumu séyle 6zetlenebilir: «Ayr ayn siniflardan miirek-
kep degil ve fakat ferdi ve igtimai hayat igin isbdlimii.iti-
bariyle muhtelif mesai erbabina ayrilmis bir camia telak
ki» edilen Tiirk toplumunda, «sanayi erbabi, tiiccar gibi ca-
lisma ziimreleri» ne diisen 6zel sosyal ve iktisadi gérevler
vardir. (). Bu gorevleri ifa ettikleri takdirde bu ziimreler
her nevi tegvike layiktir. Ancak, ne yazik ki, birgok alan-
larda bu liyakati gosterememektedirler; bu ylzden de bu
alanlarda devlet kontrolii ve miidahalesi, hattd bazi haller-
de devlet milkiyeti zorunlu olmaktadir.

(1) Thwrnak icindeki ifadeler Atatiirk’e aittir. Bkz. Arar, a.g.e., s.
25.
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1920'lerin «liberal» zihniyetinin aksine kisi g¢ikar ile
kamu ¢ikarinin gatismasi artik miimkiin goriilmektedir. ile-
ride inceleyecedimiz, 3018 sayih kanunun gerekgesinde bu
konuda séyle denmektedir: «Ferdin sadece sahsi menfaat
hisleriyle miteharrik oldugu ve [boyle] kalmasi gerekti-
gi faraziyesine dayanan liberal ekonomi sistemi bugiin sa-
dece s6miirgelerde gecen veya siirlimiine galisilan kalp
akcedir... fleri memleketlerin miisterek telakkisi cemiyet
olmadan efradina samil olan yitksek menfaattir.» Yine ay-
m kanunun Adliye Enclimeni mazbatasinda ise «sahislarin
haksiz kazanglarina yurdun biiyiik menfaatlerinin feda edil-
memesi» llizumu belirtiliyor. Bayar'in bu konudaki fikirleri
ise soyledir: «Kemalist rejim miilkiyet, ferdi mesai ve ca-
isma kiymetini ekonomik politikasinin esasi olarak kabul
etmektedir Fakat milli menfaate uymayan devaml
bir sahsi menfaat kabul etmemektedir Bir tiiccarin yal-
niz sahsi menfaatini diisiinmesi istifade ettigi menbar ku-
rutmasi demektir, Bu ancak kendisini bir kolonide farzeden
adam tarafindan disiiniilebilir. Tirkiye boyle olmadig: icin
bu tarzda calismak isteyenlere... mani [olacagiz]». (%)

Gériiltiyor ki kisi ve kamu gikarlarinin gatismasi halin-
de daima kamu ¢tkar tercih edilir ve Ozel tesebbiis ancak
bu ¢ergeve dahilinde tesvik edilir. O halde, 6zel tesebbiise
bazi gbrevler diismektedir. Atatlirk diyor ki: «Tliccar mil-
letin emegi ve tretimini kiymetlendirmek igin, eline ve ze-
kdasina emniyet edilen ve bu emniyete liyakat géstermesi
gereken adamdir.» (°) Bu gériste tiiccara karsi duyulan iyi
duygulardan ziyade, tliccara sosyal bir gérev ylikleme ga-
bast sezilmektedir. Bayar tiiccarin gérevlerini ayni cergeve
icinde so6yle belirtiyor: «Milli tiiccar demek, milli is-
tihsali daima feyizli tutmagi ve ayni zamanda onun inkisa-

(2) Celil Bayar'in Soylev ve Demecleri, 1920-1953, s. 318.
(3) Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, L
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fim herseyden 6nce disiinmegi vazife etmis, kalkinra
savaginda rol oynamig adam, milletin ahlakinin, sézle-
rine ve imzalarina sadakatinin temiz calismasinin modeli
ve mimessili demektir. Hi¢ bir kimse bir thccar kadar
memleketi i¢in iyi veya fena propaganda olmak
mevkiinde degildir.» (‘) Ozel olarak ihracatgilar igin de boy-
le gorevler vardir: «Her ihracatgi... milli mahsuliin harig-
te en iyi sartlarla plasmani vazifesini almis adam demek-
tir. Memleketin yedi eminidir... Dogrulugu, ticari ahlak,
teknik kabiliyeti [ile] memleketi hakkinda hiikiim
verdirmeye vesile olan adamdir... Bu derecelerde milli
vazife almig bir fertte bazi seraitin aranmasindan tabii bir-
sey olamaz.» (%)

iste milli gorevlerini idrak ve ifa eden 6zel tesebbiis
tesvike layiktir; serbesttir. Bayar'in sozleri ile: «Sayinl,
zekdsini, servetini kullanarak, mukabilinde menafii umumi-
yeyi gbzeterek normal kar edenlerin hukukunu da... mi
dafaa edecegiz.» (%)

Yine Bayar devletgiligin ileri bir agsamasinda, 1935 yi-
linda, ticcan kalkinmanin gerekli unsurlarindan saydigini
belirterek, «[Devleti]l kendilerine hizmet igcin amade tutu-
yoruz... [Su sartla ki tliccar] firsat gozetleyen, yalmz ken-
di menfaatini disiGnen bir adam olmamahidir.» demekte-
dir (). Peker'e gbre ise: «Sermaye normal olmak, yani is-
tismarci olmamak ve teknige istinat etmek sartile her nevi
kazang yapabilir.» (%)

Peki, acaba en genis dlclide tesvik edilmek igin ken-
disinden bazi sosyal gorevler beklenen tliccar veya 6zel

(4) Celal Bayar’in Séylev ve Demegleri, 1920.1953, s. 318.

(5) 3018 sayil: kanunun gerekc¢esinden.

(6) Celdl Bayar'in Siylev ve Demecleri, 1921-1938, (Ekonomik
Konalara Dair), s, 112.

(7) Aym Kaynak, s. 119.

(8) Peker, Inkilap Dersleri Notlari, s 27.
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miitesebbis bu gorevleri ifa edebilmis midir? Bu konudaki
genel yarginin olumsuz oldugu séylenebilir.

Ornegin, madencilikte 6zel tesebbiisiin ¢ok yetersiz
faaliyet gosterdigi sik sik, 6zellikle C. Bayar tarafindan be-
lirtilmistir. Bu iddialarin bir kismini ileride mevzuati ince-
lerken nakledecegiz. Maden Tetkik ve Arama Enstitisid Ka-
nunu gerekcesinde madenlerimize yaptirilmis bulunan &zel
sermayelerin ciliz oldugu ve bu sebeple rasyonel galisa-
madiklarn ve spekilasyona basvurduklari sikdyet konusu
edilmektedir. 2818 sayili kanunun gerekcesinde ise, 6zel
maden isletmelerinden «ciddilerini, kafi teknik ve serma-
ye ile galismak isteyenlerini» tesvik etmek, ancak sma-
denleri spekiildasyon mevzuu yaparak atil birakan tesebbiis-
ler[e] misaade etmemek» lGzumundan bahsedilerek, «ma-
den imtiyazlari yalniz sahiplerine bir tarafli hak bahset-
mez. Bunlarin memlekete karsi vazife ve mecburiyetleri
de vardir.» denilmektedir. Celal Bayar'a gére madencilikte
ruhsatname alanlari bir ¢odu, madeni isletmektense imti-
yazi birkag yizbin liralikk komisyonla devretmek igin muis-
teri bekleyip madenleri atil birakmaktadir. Madenle fiilen
ilgili ruhsat sahibi pek azdir. Bu durum, madencilikte dev-
let isletmeciliginin genislemesini zaruri kiliyor: «Memleke-
tin serveti ancak isletilmek i¢in alimir ve alindi§i zaman da
tufeyli istismarina asla miisaade olunmaz... Ruhsatname
almis zevat [ya] isletecekler veyahut sahibi aslisi olan
devlete iade edeceklerdir» (*) Yine Bayar'in ifadesiyle, 6zel
sahislarin elindeki madenler «memleket menfaatlerine, mil-
li ekonomi icaplarina muhalif bir spekiilasyon mevzuu ola-
rak tecelli etmistir. Tirkiye'de maden faaliyeti baslayali

(9) Celdl Bayar'in Soylev ve Demecleri, 1921-1938. (Ekonomik
Konulara Dair), s. 113,
Madencilik diginda goériilen bu neviden spekiilatif oyunlar
da elestirilmistir. (Bkz. Zabit Ceridesi, 22.V.1936 ve 2 nci
5 Yillik Sanmapi Plim, s. XXXII)
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asirlar oldugu halde teknik ve sermaye kifayetiyle isleven
ancak bir iki milessese vardir... Hususi sermayenin mz.2n
isletme kapasitesi gok zayiftir Maden serveti... dey-
letgiligin en tabii, en zaruri,... en biyik ve en mihim

bir faaliyet mevzuudur ...[Ancak bu] biladistisna biitun ma-

denleri devlet eline alalim... demek [degildir]. (™)

Ozel tesebbiisiin en ziyade elestirildigi bir konu, milli
sanayiin himayesi igin konmus yiiksek giimriiklerin sanayi-
ciler tarafindan gok yiksek karlar elde etmek amaciyla is-
tismar edilmesi olgusudur. 1934 icinde sekerden alinan
verginin artirilmasi lizerine seker endiistrisi lizerine mec-
liste agtlan bir tartismada, 6zel seker fabrikalarimin elde
ettikleri anormal karlar sert bir sekilde elestirildi {"'). Hi-
mayecilik yiiziinden fabrikalarin seker fiyatlarim gok yiik-
sek tuttugunu, vergi yiikseltmelerini derhal, hatta fazlasiy-
le tiiketiciye intikal ettirdigini, sosyalistlerin (izerinde dur-
dugu istismardan daha adir bir istismarin var oldugunu be-
lirten mebuslar devletin tekelci karlarin bir kismini almasi
gerektigini, fiyatlar yikseltilirse derhal gimrik kapilan-
min agiimasinin zaruri oldugunu ileri siirdiiler. Bu konus-
malan cevaplandiran iktisat vekili Celal Bey ise prensip
olarak elestirileri hakh bulmus; «yalniz seker sanayiinde
degil, umumi sanayi siyasetimizde normal kar alakadarla-
ra biraktiktan sonra, miistehlikin, halkin, hazinenin hakkini
almagi.. prensip olarak kabul etmis bulunuyoruz.» demis-
tir. Anczk Bayar'a gére iki yoldan birini segmek lazimdir :
«Ya giimrik resminden istifade igin fabrikalari kapatacagiz,

(10) Celil Bayar’in Soylev ve Demecleri, 1920-1953, s. 278.

(11) Bu tartismalarda ve daha sonra oOzel sanayicileri agir bir
sekilde tenkid eden mebuslardan bazilar1 (Sirm1 Bey, Ki-
tapc1 Hiisnii) daha bagka zamanlarda devlet miidahalesinin
azalmasmm savunmus kimselerdir. Belki bu olgu, bu kimse-
lerin sanayici ¢ikarlarindan ¢ok ticaret, ithalatg: gikarlarim
temsil ettiklerini gosterir,
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sekeri, ucuza mal edecegiz, fakat bunun neticesinde
memleketi  sefalete yuvarlayacagiz; veya giimriikleri ka-
patacadiz, neticede milli bir sanayi yaratacagiz, belki
biraz sikinti ¢ekecegiz, fakat sonunda refaha, saadete ka-
vusacagiz.» Bayar'a gore ikinci yolu segmek gereklidir ().

Ancak Celal Bayar iki yil sonra sanayicilerimizi hima-
ye edilmeye daha az layik gérmege baslamistir. ileride
ele alacagimiz ve sinai mamulatin fiyat ve maliyetini kont-
rol imkamt tanityan 3003 sayili kanunun gerekgesi, igerigi
ve kanun gorisilirken en basta C. Bayar'in soyledikleri bu-
nu gostermektedir. Kanunun gerekgesinde: «Teesslsiini
arzu ettigimiz sanayi [himayeden] istifade ederek ne
mistehlikin ve umumi ve milli fedakarhk aleyhine endiist-
rivelin sahsi zenginlegsme vasitasi, ne ancak bir ser havasi
Iginde tutunabilir suni ve zoraki tesekkiiller olmayacak
[tir).» denmektedir. Kanunun gériisilmesi sirasinda Hisnd
Kitap¢! ise sOyle diyor: «Sanayiin teesslisii.. gaye biline-
rek... fedakéarhiklar istismar eden... suni tesekkiiller hikme-
ti mevcudiyetlerini kaybetmis demektir. Memlekete fayda
vermesini bekledigimiz bir uzvun fenalik vermesini go-
riyoruz. Fedakarliklari... sahislarin ceplerini doldurmak igin
millet kabul etmis degildir... Zarar verici bir miiessesenin
zararina karsi gelmek hiikimetin vazifesidir Memleket-
te himaye payi1 o kadar biyikttr ki erbabi sanayi  mas-
raflarinda tasarruf etmege ihtiyag hissetmez.» Coziim yolu
olarak Kitapgi, rekabetin artirilarak maliyet ve fiyatlarin
ucuzlatilmasini gosteriyor. Ancak, rekabetin, gimrikler
acilarak degil, yerli tesebbislerin sayisi artirilarak saglan’
masint Istiyor: «<En dogrusu ayni mah c¢ikaran miiesse-
selerin... aralarinda anlasma kabil olmayacag: sekilde ¢o-
galtilmasidir. Hitkiimet millf servetler biribirini heder et-
mesin diye o kadar hassas davraniyor ki bir malin istihsa-

(12) TBMM Zabit Cerideleri, 21.I1V.1934.
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lati memleketteki istihsalata tekabiil ediyorsa o mali beska
sinin ¢ikarmasina miisaade etmek hususunda imsak ediycr
Misaadeyi alanlar.. istedikleri gibi milleti istisma-
ederler Vatandaslar iginde iyi fabrikator olabilecek sah-
siyetler heniiz inkisaf etmemistir.... Servetler birbirini he-
der edecektir diye bu inkisaflara mani olursak.... sanayi
inkilabini katiyen viicude getiremeyiz istihsal su kadar-
dir, istihlak su kadardir denemez. istihsal ne kadar ucuz
olursa istihlak te o kadar fazlalasacaktir.... [Sanayiciler]
birbirile garpissinlar ve en ziyade muvaffak olacak kim-
lerse onlar tam ménasile sanayici olsunlar, lyi sanayicile-
rin yetismesi igin bu miisaadeyi deri§ etmemelidir.» (¥)

Celal Bayar da, 1936 Sanayi Kongresinde verdigi soy-
levde bazi 6zel miitesebbislerin «devletin... himaye tedbir
lerini sahsi ve giindelik menfaatleri igin istismari» dii-
sinmelerinden sikdyet etmektedir (™).

Devletin himaye tedbirleri sayesinde gelisme imkani
bulmus olan 6zel sanayicilerin bunun karsihiginda topluma
karst bazi sosyal gorevler iistlenmesi gerektigi, bu dénem-
de stk stk karsimiza gikan bir tema olmustur.

Oze! tesebbis, ayrica, kurulus yerlerini milli kamusal
cikarlari distnerek degil, bireysel cikarlarim disiinerek
sectigi icin de elestirilmistir. Bu elestiri, bilin¢sizce de ol-
sa kar gidiisiine yoneltilmis bir saldiri niteligini tasimak-
ta olup, bu konudaki en somut 6rnek olarak 3003 sayil ka-
nunun gorisidlmesi sirasinda Bayar'in konusmasi gésterile-

(13) TBMM Zabit Cerideleri, 22.V.1936. Bu konusmada dikkati
ceken diger bir nokta 6zel miitesebbisin su veya bu sebep-
ten dolayr yetersizligi goriildigii takdirde, bazi cevrelerce
¢oziim yolunun «6zel miitesebbis yetistirmeks olarak géste-
rilmesidir.

(14) 2 nci 5 Yilhk Sanayi Plani, 1936, s. XXXII.
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bilir. Konugmanin bu mesele ile ilgili unsurlarim sézii ge:
gen kanunu incelerken nakledecegiz ().

Bir diger elestiri konusu, 6zel tesebbistn sik sik ya-
banci sermayeye paravanalik ettigi iddiasi olmustu, Bu id-
dianin arkasinda, herhalde 1920-1930 dénemi igin G. Ok-
cln'lin tespit etmis bulundugu yabanci sermayenin Tirk
Anonim Sirketlerine sizarak tlkeye girmesi olgusunun, bu
donemde de siregelmesi yaratmaktadir. Celal Bayar, kendi
vekaletine pamukiu dokuma fabrikalari kurmak lizere yapi-
lan muaracaatlari birkag gruba ayiniyor: «Ecnebi sermaye-
ye paravanalik edenler»; «simdi miisaade koparirsam ileri-
de spekiilasyon yaparim diye diisiinenler»; «fabrikalar1 kur-
mak igin zaten kapasitesi olmayan kimselers; «memleke-
tin ulusal ekonomi icaplarini nazara almaksizin devle-
tin yliksek himaye tedbirlerini kendi sahsi ve giindelik
menfaatleri igin istisman diistinenler.» (')

Nihayet, 6zel tesebbiisiin, Tirkiye'nin sanayilesmesini
ve kalkinmasimi istenen bigimde ve hizla saglayamamasin-
dan dogan ve 1923-1931 yillarinin denemesinden esinlene-
rek ifade olunan daha temel bir elestiri vardir. indnii'niin
sozleriyle, devletgi uygulama, <hususi kuvvetlerin ve husu
si menfaatlerin Gstiinde olan biiyiik tesisatin» kurulmasi an-
lamina gelmistir. Ve yine indnii, Karabiik tesislerini agarken
soruyor: «Cumhuriyet Halk Partisinin devletgi politikasi
takip edilmese idi, endiistrinin bu memlekette kurulmasi
higbir zaman tahakkuk edemezdi  Devletci bir politika
olmasa idi, bu memleket hangi sermaye ile bu miiessesele-
ri kurabilirdi» () Bu ifadelerde, 6zel sermayenin bir sa-
nayilesme unsuru olarak yetersiz kalisina yodnelen zimni

(15) Ayni mesele lizerinde bkz. Aym kaynak, s. XXXI.

{16) TBMM Zabit Cerideleri, 22.V.1936; Kuruc, a.g.e,, s. 41. Ay-
rica bkz. 2 nci 5 Yilhk Sanayi Planm1 s, XXXII.

(17) Kurug, a.g.e., ss. 29, 47.
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elestiri, Celal Bayar tarafindan biraz daha agik otara< ya
pilmaktadir: «Tirkiye'nin sanayilesme hareketini ixi ana
safhaya ayirmak gerekir. Birinci safhada, sanayilesme ha-
reketini devletin yiiksek himayesi altinda, hususi teseb
biisler temsil ediyordu. Gaye, hususi sermaye ve teseb-
biislere sinai islerde engelsiz ilerleme imkanlari vermek-
ten ibaretti. Lozan" takip eden devre zarfinda, milli sana-
yiin bu ¢abuk inkisafina ragmen, Tirkiye'nin sanayi ciha-
z) elbette kafi derecede kurulmamistir. Bunun ana sebebi:
Milli sermayelerin, ¢abuk ve maksatlarimiza uygun bir bin-
ye alabilmemize kifayet edecek kadar ¢ok kuvvetli olma-
masi idi. Bir taraftan bu sebep, diger taraftan diinya eko
nomik sartlarinin gegirdigi istihaleler, devleti, sanayi is-
lerile daha yakindan ve radikal olarak ugrasmaya sevket-
ti. Devlet bu yeni telakki ile ve kendi kuvvetine dayanarak,
memleketin birinci derecede ehemmiyetli sinai mevzular-
ni tahakkuk ettirmek vazifelerini Gzerine aldi. Devletin bu
midahalesinin tecellisi, kismen hususi tesebbiislerle is-
birligi yapmak, fakat mihim bir kism itibarile kendi vasi-
talariyle memleketi cihazlandirmak karari olmustur.» (")
Kisacast, Ozel tesebbiis, modern bir sanayiin kurulmasinin
on sartlarim olusturacak temel yatinmlar yapacak; biyiik,
ileri tesisleri gergeklestirecek kaynaklardan yoksundu ve
onceki donemde kendisine verilen imkénlari ve bu imkéanla-
r alabildigine istismar etmesine ragmen bu hacimde bir
sermaye birikimi gergeklestirememisti.

(18) Aym kaynak, s. 32. Bagka bir vesileyle, Bayar, memlekette
yapilacak biitiin isleri dzel tesebbiise birakmamiz halinde,
<laakal iki asir daha intizar devresi gegirmemiz lazimdir.»
derken ayni gorigii tekrarliyor. (2 nci Bes Yillik Sanayi Pla-
ni, s, XXX))
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Scru 55: 1937 -39 yillarinda devletgilikle ilgili resmi
goriislerde yeni bir ¢éziilme siirecinin belir-
tileri ortaya cikmakta midir?

1937 yih iginde devletgi uygulama ve goriislerde yeni
bastan gevseme ve hatta bazi gerileme belirtileri ortaya
cikmaktadir. Bu gevseme siireci savas kopuncaya kadar
devam etmisg; hatta ileride de ele alinacag iizere, savas
yillarinda uygulanan iktisat politikalarina da kismen dam-
gastni vurmustur. Kisacasi, bu seferki yumusama ve geri
leme siireci 1933'teki gibi gecici olmayacaktir.

1937 biitgesinin mecliste gorisiildigi sirada dteden
beri 6zel sermaye cikarlarini savunagelen milletvekilleri-
nin yeni bir ¢ikis yaptiklarina tanik oluyoruz. Ornegin His-
nii Kitapgi séz alarak ihrag mallarimizin yabanci gemilerce
tasinmasinin biiyik kayiplara sebep oldugunu, bu sebeple
deniz nakliyatinin milli ellerle yirutilmesi gerektigini sa-
vunarak; Denizyollarinin silep alarak bu isi bizzat yiiriite
cegi soylentileri hakkinda séyle diyor: «Bu isi o idareye
hasretmek dogru degildir. Kabil oldugu kadar denizci hal-
kimizi galistirabilmek icin silepcilikte [6zel armatérlere]
kolayliklar vererek bu isi kendilerine tevdi etmeliyiz... Bun-
lar igin yapilacak kolayhk, kredi temin etmek, vapur
alabilmeleri igin doviz vermek ve herseyden evvel kendile-
rine ne yarin ve ne de uzak bir zamanda sizin vapurlarinizi
elinizden almayacagiz diye teminat vermekten ibarettir...
Bu endise bertaraf edilmezse paralarini piyasaya atmaktan
elbette cekinirler... iktisadi devletgilik... iktisat Vekaleti-
nin islerini haddinden fazla gogaltmistir. Devletcilik... hii-
kiimetin dogrudan dogruya is yapmasini tazammun ettigi
gibi bir taraftan da iktisadi islerde nazimlik yapmasi[nt] da
mutazammindir... iktisat Vekaletinin teskilati bu isleri
basarmaga kéfi degildir.» H. Kitapgt, daha sonra, vekaletin,
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Merkez Bankasinin, hikiimetin hatali davranislari yiiziinden
ozel miitesebbislerin gesitli hallerde (') nasil zarar ettik-
lerine dair 6rnekler vermektedir (3.

Afyon mebusu Berg Tiirker ise: «Tirk iktisadiyati dev
letin ndzim ve himayekar yardimlariyla hususi miilkiyet ve
ferdi tesebbiis prensiplerine istinad ederek inkisaf edecek-
tir.» demektedir (3).

Elestirileri cevaplandian Bayar, o gilinlik tavizkar bir
tavir almamistir (‘). Ancak, basgvekil olarak iki ay sonra
hikimet programini meclis kirsiisiinden agiklarken: «Ke-
malist rejim, milkiyet, ferdi mesai ve c¢alisma kiymetini,
ekonomi politikasinin esasi olarak almaktadir. Fert tarafin-
dan yapilabilecek islerin fertlerce yapilmasim himaye ve
tesvik edecegiz. Ferdi sermayenin bu giin i¢in yetme-
digi ve gidemedigi islerde, milli korunmanin gerektirdigi
hususlarda milli emniyeti ve umumi menfaati temin etmek,
ferdi sermayenin cesitlenip biyiimesini kolaylastirmak
igin devlet is basina gelecektir.» demekle (*) basvekillige
atanmasi ile birlikte 6nemli bir tavir degisikliginin basla-
makta oldugunu hissettirmektedir. Zira, «ferdi sermaye-
nin cesitlenip biyimesini kolaylastirmak igin» devletin «is

(1) Kitapg1, altin blokuna dahil devletlerin devaliiasyona git-
meleri sonunda Merkez Bankasi'nin bilyiik karlar elde etti-
gini soOyliiyor. «Halbuki tiiccarlarimiz ayn:i sebepten biiyiik
zararlara ugradilar. Bunlarin zararlarini karsilamak ...l1azim
gelirken» hiikiimetin bunu yapmamasin: elegtiriyor. Ayni mil-
letvekili diyor ki, «ihracat tiiccarlarimiz yenidir, sermayele-
ri azdir, bunlar1 takviye etmek zaruretindeyiz... Elinden tut-
mazsak yikilirlar.s

{(2) TBMM Zabit Cerideleri, 26.V.1938.

(3) Aym1 kaynak,

(4) Celil Bayar’mm Soylev ve Demecleri, 1920-1953, ss. 278-285.

(5) Aym kaynak, ss. 320-321.
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oasina» gelmesi, herhalde, 1934-36 yillarinin devletcilik an-
-ayisinin sinirlart igine pek girmemekteydi. Celal Bayar'in
pasvekilligi, bdylece, bes yil kadar dnce iktisat vekilli§ine
gelmesi sirasinda oldugu gibi, bir politika degisikliginin se-
bebi veya belirtisi olarak yorumlanmalidir.

1 Kasim 1937'de Atatiirk meclis kiirsiisiinden: «Devlet
varidatinin inkisafini yeni vergiler ihdasindan ziyade.. mev-
cut vergilerin tarh ve cibayet usullerinin islahinda aramak
lazimdir.» diyor (¢). Bagvekil Celal Bayar ise 1938 i¢inde bu
goriisii daha ileri gbtiirmektedir: «Memleketimizin takip et
tigi ve kendisine iftihar pay! ayirabilecegimiz bir pren-
sibi vardir: Vergileri indirmek Cumhuriyet rejimine ka-

dar bir vergi ihdas edildi mi... ne kadar sakat olursa
olsun... milletin omuzunda yiik olarak kalir ve bunu atma-
ga imkan bulamazdi. Maliye Vekaletimiz bu zihniyeti

yikmis [ve]l bu sene [vergilerde] 10 milyon lira raddelerin-
de bir tahfif yapmistir... Vergi indirdigimiz maddelerde
Maliye Vekaletimizin aym sene icinde [olmasa bilel... ge-
lecek seneler iginde kazang temin edecedine siiphe yok-
tur.» (°) Vergi indirimlerinin nispeten daha dar bir devlet
sektdrii anlamina gelecegini kabul edersek, indirilen vergi-
leri bir éviinme vesilesi yapmak devletgiligin gecirmekte
oldugu degisikligin bir belirtisi olarak goterllebilir.

Yine 1938 icinde, Celal Bayar diyor ki: «Kemalist re-
jim sahsi milkiyet ve sahsi galisma prensiplerine hiirmet
esasina dayanmakla beraber sahsi menfaatin milli menfa-
ate tekaddiim etmesine misamaha etmez. Bizi nazariyeler-
den ziyade realiteler aladkadar eder Doktrinimi-
zin... realist bir dilsinceden baska birsey olmadigi[ni] be-
lirtmek isterim. ...Tirk devleti, yapanlara yardim etmekte

(6) Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, I, tstanbul 1945, s, 385.
(7) Celal Bayar'in Soéylev ve Demecleri, 1920.1953, s. 349.
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ve takdire layik ferdi mesaiyi tanzim yoluna sokmakia e
mahre¢ bulmaktadir.» (%)

Sevket Siireyya, Indnii’'niin cumhurbaskanligina segil-
mesinden birkag ay sonra Bayar'in basbakanliktan istifasini
ve yerine ismet indnii'niin giivendigi siyasi simalardan Re-
fik Saydam'in atanmasini, 1937 iginde tekrar kuvvet kazan-
mus bulunan yeni «aferist» akimlara kars) 6nemli bir siyasi
davranis olarak gormektedir. Bu tiirden bir gelismenin yo-
rumu, Refik Saydam hikiimetlerinin icraatini, Saydam’in
6liminden sonra basbakanlhija gegen Saragoglu hikiimet-
lerininki ile karsilastirirken ve 1940-1945 dénemi ele ali-
nirken yapilacaktir. Simdilik, savas arifesinde, Saydam’in
basvekillije getirilisi ile, 1937'de baslayan egilimlere be-
lirgin bir bigimde karsi gikan iktisadi uygulamalarin izlerine
rastlamadigimizi ifade edelim. Bizzat Refik Saydam’in dev-
letgilikle ilgili konulardaki ifadeleri, bu donemde oldukc¢a
ihtiyath gorinmektedir. 1939 baslarinda, Saydam hikimeti-
nin programinda: «iktisadi sahadaki ¢alismalarimiz, istika-
metini her isimizde oldugu gibi parti programinin ana hat-
larindan alacaktir. Devletgilik prensibine dayanan mev-
zularda faaliyetimiz ihtiyaglari, ehemmiyetlerine ve bu bap-
taki imkanlara gbre siraya koyarak temin etmek ve devle-
tin iktisadi tesekkiillerinin islemelerini ve bunlarin Gzerin-
deki kontrollan kurulusundaki maksada cevap verecek se-
kilde ve sartlarin miisaadesi nisbetinde tekemmiil ettirmek
yolunu takip edecektir.» (°) deniyordu. Bu karisik ve renk-
siz ifadelerle ise baslayan Saydam huikiimeti, yil sonuna
dngru biraz daha «yo6niini bulma» yolunda goriinecektir.
1939 Subatinda basvekil, Yerli Mali ve Tasarruf Hafta-
si'n1 agarken vyapti§i konusmada, devlet sanayii ve 6zel

(8) Celal Bayarm Séylev ve Decmegleri, 1921-1938, (Ekonomik
Konulara Dair), ss. 228-229.
(9) Kurug, a.g.e., s. 57.
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sanayi konularinda sunlar séyliiyordu: «Milli sanayiin
memlekette isgal ettigi ehemmiyetli mevkii midrik olan
Cumbhuriyet hiikiimeti, bu sahadaki gayretlerinin bir an ev-
vel tahakkukunu arzu ettiginden, devletin bizzat sanayi ku-
rucusu olarak harekete gegmesi icabetmistir... Devlet eliy-
le basarilan sanayilesme hareketimizin bugine kadar gegir-
digi safhalar, milli sanayiimizin butiin meselelerini daha
nazik bir surette gormemizi ve bunlara daha bariz istika-
metler vermemizi mimkin kilmaktadir... Herhalde normal
calismalariyle memleketin iktisadi cihazlanma ve nizami-
na yardim eden hususi sanayi tesebbislerini, kolayliklara
mazhar kilarak, tesvik yolundaki mesaimize devam oluna-
caktir.» (") Oyle samyoruz ki 1939 yilini, dzel tesebbiis igin
«kolayliklara mazhar kilma ve tesvik» vaadleriyle baglayan
hiikiimet tutumu, 1937'de baslayan gevseme egilimlerinin
son bulmamis olduguna bir delil olarak gosterilebilir.

Soru 55: Kadro dergisi cevresinde kiimelenen akim,
bu dénemdeki fikir akimlar icerisinde nasil
bir yer kaplar?

1932-1934 yillarinda yayinlanan Kadro degisi, Tiirk dev-
riminin orijinal bir tahlilini yapmak iddiasini tasimakta idi.
Bu tahlilin igerisinde «devletgilik» kavrami da 6nemii bir
yer kaplamaktadir.

Bizi bu ¢alismada biitiin fikir akimlar1 ilgilendirmiyor;
ornegdin, 1923-1946 yillan arasinda iktisadi konularla ilgili
sosyalist goriislere edilmiyoruz. Calismamiz, daha ziyade,
incelenen donemdeki resmi ideoloji ve goriisler gercevesi
icerisinde ele alinabilecek akimlarla ilgilidir. Bu bakimdan,
devletgilik kavrami (izerinde CHP'nin resmi ve aslinda cok

(10) Aym kaynak, s. 63.
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zengin bir igerik tasimayan tezlerinin hemen saginda ve so-
lunda yer alan ve bu tezleri en azindan uygulamada etkile-
mek amaci giden akimlari, gorisleri incelemek zorunda-
yiz. Nitekim, bu bakimdan devletgilik konusunda o6zel ser-
maye ¢evrelerinden gelen yorumlara yer vermekteyiz; zira,
bu yorumlar resmi goriisleri etkilemek amacini gidtmektey-
di; zaman zaman bunda basarili da olmaktaydi. Resmf gori-
stin hemen solunda yer alan ve onu etkileyerek uygulama-
ya rehberlik yapmak amacini giiden Kadro'cu tezlere de ay-
ni nedenlerle edilmemiz gerekiyor. Ustelik, bu tezler, Kema-
lizmin radikal bir yorumunu yapmaya yonelmis en sistema-
tik cabayi da yansittiklar: igin 6nem tasimaktadirlar.

Ote yandan bu agiklama, Kadro cu tezlerin, dsnemdeki
sosyalist goriislerin iginde yer almamasi gerektigini de her-
halde ortaya koymustur. Nakleder ve tahlil ederken gériile-
cegi gibi, Kadro'cular, Tarkiye icin hem sosyalizme bir al-
ternatif onerme iddiasindadirlar; hem de zaman zaman et-
kilenmekle birlikte, politika pratiginde Marxizmin temel
dayanagi olan sinif miicadelesi onerisine Tirkiye igin karsi
ctkmaktadirlar.

Kemalizmin ulasabilecedi en radikal énerileri oldukga
erken bir tarihte getirmis olmalari bakimindan; bu 6neriler
sistematik bir bigimde, bir genel tahlile oturtularak yapildi-
gi; ayrica resmi gevrelerce dikkatle incelendigi; (') hatta
nadiren de olsa (Ismet Pasa’'nin makalesi 6rneginde oldugu
gibi) katkilar yapildigi ig¢in Kadro'cularin gérislerine ge-
nis bir yer vermek uygun olacaktir. Ancak, hiikimet gevre-
lerinin, genellikle Kadro'cu goriislere kars! soguk ve hatta
zaman zaman husumetle davrandigini; Kemalizmin, CHF
disinda herhangi bir yoruma ihtiyag duymadigi gerekgesiy-

{1) Sevket Siireyya'nin ifadesine gore, «Atatiirk’iin emriyle Can-
kaya koskit on abone kaydolunmak ve sayin indnii bizzat
abone olmak suretile bizi sevindirdiler ve abone bedelleri-
ni muntazaman ¢dediler.» (Suyu Arayan Adam, s. 493).
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le Kadro hareketini en azindan gereksiz, bazen de tehlikeli
saydiklarimt simdiden belirtelim.

Soru 57: Kadro'cular Tiirk devriminin niteligini, milli
kurtulus hareketlerini ve «Tiirkiye'nin diize-
ni»ni nasil gériryorlardi?

Kadro'culara gore, Tiirk devrimi diinya tarihi icinde o
giine kadar esi g6riilmemis, miistesna bir yer kaplayan bir
devrimdir. Klasik devrimlerin hepsi, simifi karakter tasiyan
burjuva veya proleter devrimleridir. Tiirk devrimi ise i¢ ce-
liskilerin, simf kavgasinin bir iriinii olmayip, ileri kapitalist
tlkelerle sémiirge veya yari-sémirge durumundaki yoksul
iilkeler arasindaki geliskinin bir riinGidir. Devrimi doguran
celigkinin niteligi farkh oldugu igin, devrimin dogduracagi
sistem de farkli olacak; ne sosyalizme ve ne de kapitaliz-
me yonelecektir. Bu sistem «milli» bir nitelik tasiyacak;
kendi i¢ bilinyesindeki sinif geliskilerine, kavgalarina yer
vermeyecektir. Esasen sinif farklari ¢ok derin olmayan bir
sosyal yapida siniflarin nispi durumlari donmus olarak ka-
lacak; bunlarin birbirleri aleyhine gelismelerine imkan ta-
ninmayacaktir. iste bu sistemin iktisadi siyaseti hatta bazi-
larina gore sistemin bizatihi kendisi devletgiliktir. Bu go-
rislerin biraz daha ayrintili ifadesini bizzat Kadro’culardan
izleyelim:

ismail Hiisrev'e gére Batida devlet miidahalesini artir-
mak amaci giiden devlet sosyalizmi, miidahalecilik gibi
akimlar Tirk devletgiligi icin bir rehber olamazlar, zira bun-
lar, ¢catisan simiflar arasinda uzlastirici bir gérev ifa eder-
ler. Turk devletciligi ise sinif ¢eliskilerinden dogmamistir:
«Tlirkiye'de resmi ulemanin anladigi devletgilik... devlet
sosyalizminden, miidahalecilikten baska bir sey degildir.
Bu ulema, fert faaliyetlerinin esas kalmasini ve devletin an-
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cak bazi nafia islerini lizerine almasim muvafik goriiyor-
lar... Bu... bir igtimai sistem olmaktan ziyade bir devlet
politikasidir... Hakiki devletgilik cemiyetin blnyesinde bir
istihaleyi tazammun eden bir sistemin ifadesi olabilir.» (')
Boylece i. Hiisrev devletciligi iktisadi politikalarla karisti-
rilmamast gereken bir sistem olarak gérlyor.

Vedat Nedim ise devletgiligi ayrica adlandirmadig Tark
sosyal sisteminin iktisat siyaseti olarak goriiyor: «Tiirkiye'-
nin iktisat siyasetinin ana prensibi adeta insiyaki... sekilde
kendiliginden belirmistir: Devletgilik. Tiirk devletgiligi o
kadar Turk inkilabina has bir prensiptir ki onun ne tarihte
ne de kitapta yeri vardir. Tirk inkilabina has milli iktisat si-
yosetimizin  essiz 6rnedini biz kendi kendimize yaratmak
mecburiyetindeyiz... ileri teknikli bir Tiirk iktisadiyati...
ancak devletgi bir iktisat siyasetinin eseri olacaktir.s (%)

Tiirkiye'nin sosyal sistemine verilen ad ister devletci-
lik, isterse baska birsey olsun, Kadro'cular bu sistemin
orijinalliginde hemfikirdirler. Ustelik, bunlara gére, «Tiirk
devlete¢iligi... biitiin bize benzer memleketler igin bir nii-
mune olacak [tir]s (°} Kadro hareketi ise, «cihana yeni bir
nizam getirecek olan milli kurtulus hareketinin... ideolo-
jik esaslari lzerinde arastirmalar yapiyor. Vardigi netice...
bir sosyal devletgiligin milli kurtulus hareketinin zatinda
miindemi¢ bulundugudur.» ()

Tiirkiye'nin sosyal sisteminin (devletgiligin) diger sis-
temler arasindaki yeri nedir? Kadro'culara gére, kapitalizm
ister liberal, ister miidahaleci bir iktisadi politika takip et-

(1) ismail Hiisrev, Kadro, Say: 19. 1. Hiisrev'e gore devleici sis-
temin iktisadi politikas: plancihiktir,

(2) Vedat Nedim, Kadroe, Say: 11.

(3) Vedat Nedim, Kadro, Say: 21.

(4) 1 Hiisrev, a.g.m.
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sin burjuvazinin, sosyalizm ise is¢i simifinin hakimiyetine
dayanir. Tiirk sistemi ise bir simf hakimiyetine degil, millet
hakimiyeti esasina dayanir. (°). Zira, Tiirk milletinin emper-
yalizme karsi miicadelesinin, farkl bir deyisle gelismis ve
az gelismis tilkeler arasindaki geliskinin bir Grinidir. «ik-
tisaden ileri ve geri memleketler arasindaki tezat... bi-
tin tezatlardan mukaddemdir... Tiirkiye bu tezada is-
yan ve onu tasfiye... igin kiyam eden memleketlerin basin-
dadir.» (9) «Milli Kurtulus hareketleri kapitalizmin emper-
yalist safhasinin bir reaksiyonu olarak tarih sahnesine ¢ik-
mistir... Milli Kurtulus hareketi ise evvela cihan iginde mil-
letleri milletlere esir etmeyen hiir ve misavi hakli milletler
nizamini, saniyen dahile karsi tezatsiz milli vahdeti yarat-
mak gayesindedir... Dahili ayriliklari... tasfiye etmek ister.
Bu itibarla... simflar arasinda uzlastirict degil, sinif tezat-
larini tasfiye edici bir hareketi temsil eder.» (’)

Milli kurtulus hareketlerinin objektif amacini, $. So-
reyya dorde ayirarak inceliyor: 1) Geri lkelerin sanayiles-
mesi; 2) yeni sanayinin bir simifin gtkarina agik birakilma-
masi; 3) eski emperyalist karlarin bitlin milletin ¢ikarina
devletin elinde toplanmasi; 4) sinif micadelesini tasfiye
ederek celiskisiz, bagimsiz ileri bir millet diizeninin ikame-
si. (®) Bu hedefler ve bizatihi dogus sebebi bakimindan,
burjuvaziye dayanmayacagi icin devletgi sistem kapita-
lizmden ayrilir. Kapitalist sistemin oziinde yatan ferdiyetci
hayat gérisi ile de gelisir (°).

Devletgi sistem sosyalizmden, is¢i simifi hakimiyetine

(5) V. Nedim, Kadro, Say: 17.

(6) Sevket Siireyya, Kadro, Say1 17.
(7) 1. Hisrev, a.g.m.

(8) S. Sirreyya, Kadro, Say: 21.

(9) V. Nedim, Kadro, Say1 21.
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dayanmamasi bakimindan ayrildi§1 gibi, sosyalizmle ayni
amaci dahi giitmemektedir. «istihsal vasitalarinin biitiin ci-
hana yeniden ve rasyonel dagilisi sosyalizmin program-
larinda yoktur. [Halbuki bu saglanmadik¢a) Avrupa'mn he-
gemonyasi battin milli camialarin misavi haklar ve seviye-
lerle karsilasmasina inkilap etmedikge Avrupa sosyalizmi-
nin mevzii ve miiteaddi mahiyetinden kurtulmasi kabil mi-
dir?s () Ayrica devletgilik, milkiyet iliskileri bakimindan
da sosyalizmden ayrilmaktadir: «Milli kurtulus devletinin
iktisat politikast ancak bir plan... dahilinde tahakkuk eder.
Bu plan... sahsi miulkiyetin tasfiyesine miiteveccih sosya-
list bir plan degil, sadece milli iktisadiyatin kumanda ma-
nivelalarini... eline alacak, milli iktisadiyati devlet marife-
tiyle bina edecek bir program olacaktir. Plan sosyalizmde
oldugu gibi kollektif miilkiyete degil, biiylik iktisat faaliyet-
lerinde devlet miilkiyetine istinat edecektir... Devletin ik-
tisadiyatin kumanda manivelalarini... almasi muhtelif se-
killerde olabilecektir:... Devlet tarafindan tesisat yapilma-
si, imtiyazlar verilmesi, inhisarlar vazi, mevcut miiessese-
lere istirak, devlet mimessilleri vasitasile kontrol, harici
ticareti kontrol» (") «Biitiin hususi tesebbiisleri devlestir-
mek... Tirk akh seliminin kabul edemiyecegi bir cinnettir.
Fakat... bliyllk mensucat sanayii, ¢cimento sanayii, komiir
sanayii, demir sanayii, belediye tesebbiisleri gibi kurulma-
s1 ve yasamasi igin... devlet biitgelerinden fedakarlik bek-
leyen ve yiiksek teknige ve ihtisasa ihtiyag gOsteren bi-
yiik... sanayi subelerinin devletlestirilmesi... devletgili-
gin... gayesi olacaktir.» () Devletgi sistemin (veya iktisat
politikasinin) Kadro'culara gore tasimasi gereken bashca
6zellikleri boylece belirtmis olduk.

(10) S. Siireyya, Kadro, Say: 21.
(11) 1. Hisrev, a.g.m.
(12) V. Nedim, Kadro, Say1 23.
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Scru 58: Kadro'culara gore iktisadi bakimdan devlet-
¢ilik ni¢in zorunludur ve nasil uygulanma-
hdir?

Turkiye'nin temsil ettigi yeni sistemin takip ettigi
temel hedeflerden ikisini; sinif kavgalarina dayanmayan
bir toplum diizeninin kurulmasi ve Ttirkiye'nin sanayilese-
rek kalkinmasi hedeflerini, 6zel tesebbistin hakim oldugu
bir ekonomi saglayamaz. Bu bakimdan devletgilik, Tirki-
ye igin bir zorunluluk olarak ortaya gikiyor:

«iktisat hayatimin agirhk merkezi hususi tesebbis
olan memleketlerde... siniflar arasinda garpismalarin dog-
masina mani olacak bir mucize... hentiz kesfedilmemistir.
Onun icin iktisadiyatinizin adirlik merkezini devlet teseb-
biislerinin teskil etmesi milli bir zarurettir.» (')

Diger taraftan, meseleyi sirf teknik ve iktisadi bakim-
dan ele alirsak devletgilik yine zorunludur. Zira, Turkiye'nin
modern keknolojiyi uygulayarak hizla sanayilesmesi an-
cak devlet miidahalesinin genislemesi ile miimkin olacak-
tir. Turkiye'de biiylk ve ileri sanayi en rasyonel bigimde
ya yabanci sermaye, yahut da devlet tarafindan kurulabi-
lir. Ulkenin yabanci sermaye tarafindan sdmiiriilmesine
riza gosterilmeyecekse, devletgilik yine zorunlu olmakta-
dir (3).

Kadro'culara goére Tirkiye'de modern ve ileri teknik-
li bir sanayiin su sartlari tasimasi gereklidir: Temerkiz,
birlesme, rasyonel isletme biiylklikleri; gerek tesebbisler
arasi, gerek sanayi ile tarim arasinda birbirini tamamlayi-
cilik, ihtisaslasma, en rasyonel teknoloji, kurulus yeri, ham-
madde, ulastirma, enerji gibi hususlarda milli gikarlara
gore karar verilmesi (°). Kapitalist bir ekonomi ve kar gu-

(1) V. Nedim, Kadro, Say1 14.
(2) V. Nedim, Kadro, Say: 15.
(3) M. Sevki, Kadro, Say: 24 ve V. Nedim, Kadro, Say1 24.
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diisd bu sartlarin gergeklesmesini onler (). Esasen Cum-
huriyetin ilk 10 yillik tecriibesi ve Gzel tesebbiisiin en ge-
nis bir bigimde tesvikine ragmen sonuglarin ¢ok yetersiz
kalmasi, Turk iktisadi kalkinmasinin 6zel tesebbiis eliyle
yapilamayacagim gostermektedir. Ozel tesebbiis Tiirk eko-
nomisinin her alaninda iflas etmistir. Tartmda 6zel teseb-
biis ilkel ve geleneksel bir teknikten kurtulamamistir.
«Ferdin mevhum hiirriyeti namina Tirk ziraatine Devlet eli
ve Devlet iradesiyle ileri teknigin, rasyonel ziraat usulleri-
nin girmemesini istemek, en koyu bir irtica olur= (°). Ti-
carette, Ozellikle dis ticarette 6zel tesebbiis mistahsili is-
tismar etmektedir. Dis ticaret gayri milli unsurlarin elin-
de oldugu igin «ticaret kanalile yapilan sermaye terakiim-
leri memleketimizde kalmiyor.» (®) Ozel sanayi ise biitiin
himaye ve tesviklere ragmen bir montaj sanayii olmaktan
ileri gidememistir. ilkel teknik, siddetli rekabetten dogan
hileli imalat, g¢ok sinirli yatirim, yiksek maliyet, 6zel sa-
nayiimizin 6zelliklerindendir. Neticede 6zel sanayi biyik
sermayeye dayanan tesisler kuramamis ve Tirkiye'nin sa-
nayilesme temposu gok zayif ve geri kalmistir (°) «Tir-
kiye'de fert, diinya iktisadiyatimin bugiinkii sartlan iginde
yapabilecedinin azamisini yapmistir. Ondan daha c¢ok sey
beklenemez. Bu ferdin beceriksizliginden degil, davamn
miinferit cihetlerle, miinferit tesbbiislerle hallolunamaya-
cak kadar miirekkep olmasindan ileri gelmektedir... 20.
asirda fert, bilhassa Tirkiye gibi memleketlerde, ancak...
bir plénh faaliyet iginde bir kiymet ifade edebiliyor. Ciin-
kii 20. asir... ileri teknik asnidir... ileri teknik ise ancak
planh bir iktisad hayati ister.» (*) «Tiirk iktisadiyatinin ta-

(4) V. Nedim, Aym1 kaynak ve Kadro, Say: 21.
(5) V. Nedim, Kadro, Say1 13.

(6) Aymi kaynak.

(7) Aym1 kaynak.

(8) V. Nedim, Kadro, Say1 2.
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«ihini... geri ve kifayetsiz fert ve ziimrelerin kazang hirsla-
rina peskes gekemeyiz.» (°)

Kadro'cularin devletgiligin zorunlulugu hakkindaki g6-
rasleri su ctimlelerde 6zetlenmektedir: «Hususi sermaye te-
rakiim{i yoluyla memleketimize girmeyecek olan ve... gir-
se bile Tirk milletinin keskin aynhklarla sinmiflasmasini
zaruri. kilacak olan ileri teknikten ancak Devletin kudre-
ti,... idaresi ve kontroll altinda feyiz alabilecegimiz... agik-
tir... ileri teknikli bir Tirk milleti ancak devletgi bir ikti-
sat siyasetinin eseri olacaktir.» (')

Temel sanayiin devletlestiriimesi ve iktisadi hayatin
hakim noktalarinin devletin kontroliinde olmasi geregi yu-
karida da belirttigimiz gibi Kadro'cularin temel fikirlerin-
dendir. Boyle bir sistemde gorevlerini bilen bir 6zel sektd-
re yer vardir. «Tiirk devletgiligi... ister hususi tesebbiis ha-
linde, ister devlet tesebbiisii halinde olsun, bitin te-
sebbiisleri bir kiil halinde mitalda eder.» Fakat «hususi te-
sebbiis ancak teknik, sermaye kifayetlerini haiz oldugu tak-
dirde ve planin dahilinde calismak sartile kontrollii bir
himayecilige liyakat kespedebilir.» (') Ancak devletin ikti-
sadi hayati kontrol eder durumda bulunmasi tek basina yet-
memekte, planlama da gerekmektedir ().

Devlet tesebbislerinin iyi isletmecilik yapamadidi yo-
lundaki iddialara ise Kadro'cular karsi koymuslardir. Dev-
let isletmeciliginin Tirkiye'de 1sldha muhtag oldugunu ka-
bul etmekle beraber, «devlet yapamaz» demekle, «devlet
daha iyi yapabilir ve yapmalidir» demek arasinda 6nemli
bir fark oldudunu belirtiyorlar (). Birokrasi ise devlet is-
letmelerine has bir hastalik degil biyiik isletmelerin (ister

(5) V. Nedim, Kadro, Say1 14.
(10) V. Nedim, Kadro, Say: 11.
(11) V. Nedim, Kadro, Say: 21.
(12) V. Nedim, Kadro, Say: 15.
(13) V. Nedim, Kadro, Say: 21.
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ozel, ister kamusal olsun) gerektirdigi yiksek idarec: ve
memur kadrosundan dodan ve modern isletmecilik teknik-
leri ile bertaraf edilebilecek bir problemdir. «iktisadi dev-
letgilik blrokrasinin ziddi ve dismamdir.» (™)

Soru 59: Kadro'culanin hiikimet icraati hakkindaki
gorasleri ve hitkiimet ¢evrelerinin Kadro ha-
reketine karsi tavirlar nasildi?

Kadro'cularin Tark devrimi ile ilgili tahlilleriyle, o©zel-
likle devletgilik anlayislari ile, resmi gorisler arasinda ayri-
liklar oldugu aciktir. Ozellikle, Kadro dergisinin yayin haya-
timin bilydk bir bélimiini kapsayan 1932 Eyldl 1933 do-
neminde iktisat vekaletinin temsil ettigi 1limli devletgilik
anlayisi ile Kadro'cularin tezleri arasinda g¢ok biyik ayri-
liklar vardi. Bu ayriliklar, Kadro dergisinin ihtiyath ve yapi-
ci bir Gslap igerisinde hikiimet icraatini zaman zaman
elestirmesi bigiminde de tezahiir etmistir.

Bir kere, Kadro'culara gore, mevcut orgittlerle Tirki-
ye'de devletciligin uygulanmasi imkansizdir. iktisadi konu-
larda 6nem tasiyan iki kurulus, iktisat Vekaleti, ve Ali ik-
tisat Meclisi bu bakimdan elestirilmistir. iktisat Vekaleti-
nin kurulusu liberal bir anlayisi yansitmaktadir. Genel Mi-
dirliklerle iktisadi hayat yoneltilemez. Bu sebeple Ziraat
Vekaleti ile iktisat Vekaletini birlestirerek Tirk ekonomi-
sinin genel kurmayim kurmak; ayrica farkl ihtisas biirola-
rn olusturmak gereklidir. Veyahut ayni «genel kurmays, Ali
iktisat Meclisi yeniden orgiitlendirilerek de kurulabilir. Bu,
bir nevi yiiksek planlama teskilati olacaktir. Ancak o glnki
haliyle Ali iktisat Meclisi bu isi yapacak durumda ve zihni-
yette dedildir. Bir kere yetkileri yoktur ve seyrek toplan-

(14) V. Nedim, Kadro, Say: 13.
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—aktadir. Ayrica devletgilie inanmamis kisilerden olus-
maktadir ().

Kadro'cular ayrica hiikimetin Gzel tesebbiise karsi tu-
tumunu fazla tavizci bulmaktadirlar. Bir kere, himaye poli-
tikasi 0zel tesebbilisli lizumsuz ve haksiz yere beslemekte
ve zenginlestirmektedir: «Devletgi bir siyaset indinde mil-
li sanayi demek kiicitk bir zimrenin devlet kasasindan
yapilan fedakarliklar sonunda kuvvet bulmasi demek de-
gildir Tark devletgiligi hususi tesebblis erbabna:
‘Ben sizin arkamizdayim. istediginiz gibi kazanin’ diyen
kapitalistgce himayecilik te degildir.» () 1933 yili iginde ye-
niden canlanan, devlet sanayiini kurup karh bir hale getir-
dikten sonra Ozel tegebbiise devretme edilimleri, siniflas-
may! kuvvetlendirecegi icin elestirilmektedir. Ozel teseb-
biis her giglik aninda devletin yardimini istemekte ve bu
istekleri iktisat Vekaleti karsilamaktadir. Bu, devletgiligin
mantigina ters dismektedir. Bitiin bunlar, Kadro’culara go-
re gdstermektedir ki, devletgilik heniz devlet siyasetimi-
ze tamamen mal edilmemistir; sadece bir Parti ilkesi ola-
rak kalmistir. Iktisat siyasetimizde sadece bazi devletgi
egilimler vardir (%).

Buna karsilik, resmi gevrelerin Kadro'ya karsi tavirla-
rini da iki ayri dizeyde dederlendirmek mimkiin olabilir.
Bir kere, is Bankasi grubunun iktisat politikasi lizerinde tam
bir hakimiyeti olan 1933 sonuna kadarki yayin déneminde,
(ismet Pasa'nin &deta bir muhalif yazar gibi Kadro siitun-
larina bir kerelik de olsa, siGinmasini «<resmi= bir tavir sa-
yamayacagimiza gore) derginin hiikiimete yakin gevreler-
ce, liniversite hocalarinca, Milliyet gazetesi tarafindan, ast-
ri, «komiinizan» bir akim: temsil etmekle suglandigim go-

(1) V. Nedim, Kadro, Say: 10, Say: 14, Say: 15.
(2) V. Nedim, Kadro, Say: 21.
(3) V. Nedim, Kadro, Say:1 10, Say: 15, Say:1 21,
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riyoruz (‘). Daha sonra, 1934 yilindan itibaren. dev.ei:
uygulamalar rayina oturduktan ve belli bir tempo ‘cizde
gelismede basladiktan sonra, eskisinden daha ileri b.r de.-
let¢iligi savunan resmi gevreler, Kadro'yu artik fonksiyonu
olmayan bir yayin orgami olarak gérmis olsalar gerexir
Esasen, ornegin Peker gibi daha radikal gorinisli liderle-
rin Parti disinda bir «devrim ideolojisi» insa etme teseb-
buslerine ve ilke olarak, (hele zaman zaman Marxizmin sis-
tematigini hatirlatan) doktriner yorumlara karsi daima tep-
ki gosterdikleri de bilinmektedir (°). Bu durumda, Kadro'cu-
lara, 1934 iginde «devrim ideolojisini Parti yapar; siz ihti-
sas adamlari olarak devlet mekanizmasi i¢inde inkilabin ve
devlet¢iligin hizmetine kosunuz!» anlamina gelen ciddi bir
uyari yapildigi ve Kadro'nun yayin hayatina bu nedenle son
verdigi anlasiimaktadir. Kadro'nun yazi kadrosu ise, biyik
c¢ogunluguyla bu tavsiyeye uyarak, g¢esitli devlet hizmetle-
rinde «teknokratlar» olarak gorevler almislardir,

Soru 60: Kadro'cu tezlerin ideolojik niteligi nedir?

Kadro hareketinin, oldukga sistemli bir «kigik burju-
va radikalizmisni temsil ettigi, kanimizca, yanlhis olmasa ge-
rekir. Tezlerinin sistematik ve tutarli gbriiniisii, bas teoris-
yenlerinin daha 6nceki yillarda Marxist egitim gérmis ol-
malarinda ve bir tahlil y6ntemi olarak zaman zaman
Marxizm'den, héla esinlenmelerinden dogmaktadir. Buna
ragmen, Kadro'cu gériisler, 20. ylzyill boyunca cesitli bi-
cimlerde ve gesitli Glkelerde tekrar ve tekrar karsimiza ¢i-
kacaktir. Bu da, Kadro teorisinin arkasinda, oldukga belirgin
bir idevlcjinin, bizim yorumumuzca, kiigik burjuva radika-

(4) Aydemir, Suyu Arayan Adam, ss. 493-49%4.
(5) Ornegin bkz. Aym1 kaynak, ss. 478-479.
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hzminin yatti§imi gd6sterir. Milli kurtulus hareketlerini iz-
leyen yillarda, birgcok «liglincii diinya.» lilkesinde veya bu
ulkeler icin zaman zaman «Arap sosyalizmi», bazen «Afrika
sosyalizmi», «kapitalist olmayan gelisme yolu» veya bas-
ka bigimler iginde Kadro'cu tahlile yaklasan teorik ¢abala-
ra rastlanacaktir. Tirkiye'de, dahi, 19601 izleyen yillarda,
kiiciik burjuva radikalizminin Yén dergisi gibi yeni organla-
rinda, bir «yeni-Kadro'cu» yorumun hakim olmasi; hatta
Kadro'cularin gegmisini inkar etmeyen son temsilcisi $.
Siireyya'nin dodrudan dogruya Yon dergisi iginde yer alma-
si tesadiifi olamaz.

Burada, Kadro'cu devrim teorisinin elestirisine glris-
mek amacinda degiliz. Ancak, ampirik olarak, Tirkiye'nin
Kadro'cularin onerileri ve tasavvurlari yoniinde gelisme-
digi, ozellikle «simif geliskilerini tasfiye eden devletgi sa-
nayilesme modeli»nin gergeklesmedigi tartisilmayacak bir
bedahattir. Ne var ki, bu yetersizlik, bizzat Kadro yazarlan-
mn degil, temsil ettikleri ideolojinin bir yetersizligidir. Bu
sonuncu hususu tartisma disi birakacak olursak, Kadro'cu-
larin 1932-1934 yillart Tarkiye'sinin fikir hayatina, siyaset
ve iktisat edebiyatina ¢ok zengin katkilar yaptiklari siphe-
sizdir. Ornegdin, 1960'tan sonra bir ara yeniden canlanan
«9zel tesebbiise dayanarak kalkinma mi, devletcilik mi?»
konusundaki tartismalarda ortaya atilan biitiin devletgi tez
ve delillerin, asagr yukar: istisnasiz olarak 30 yil 6nce Kad-
ro'cular tarafindan savunuldugu tespit edilebilmektedir.
Tarihi tahlilleri gecersiz de olsa, kiiglik burjuva radikalizmi-
nin bu derecede «eskimeyen» bir sunusunu yapmis olmak,
herhalde, Kadro'cularin kiiciimsenmemesi gereken bir ba-
sarisidir.

Ote yandan, Kadro'cu tezlerin resmi cevrelerce benim-
senmemesinin ana nedeni, 1932-1939 d6neminde, yani dev-
let¢i uygulamalarin en hizli oldugu yillarda dahi, iktisadi
konulardaki resmi gorislerin, higbir zaman bir kiigiik bur-
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juva radikalizmine angaje olmamis bulunmasinda~ dog-
maktadir. Devletcili§in resmi yorumundaki sistemsiz, tutzr-
siz ve pragmatik goriniis, bu yorumun sermaye ideoloi s:
ile kiigik burjuva ideolojisi arasinda, daha c¢ok birincisine
meylederek, yalpalamasindan geliyor olsa gerektir. Siyasi
iktidarin sinifi niteligi belli bir yénde dedismedikge, Kad-
ro'cu goriislerin resmi gorisler haline gelmesine imkéan
yoktu. Hatta, Kadro hareketinin gelisimini ve kaderini, siya-
si iktidarin sinifi igerigini saptamada bir Olgiit olarak dahi
kullanmak miimkiin olabilir.

Soru 61: 1932-1939 doneminde devletgilik ve iktisa-
di sistem konularinda gelistirilen diger go-
risler nasil 6zetlenebilir?

Bu donemde devletgilik kavram:i gevresinde gelistiri-
len cesitli goriislerden bir kismini burada kisaca Gzetleye-
cegiz. Ele alacagimiz gorislerin ortak 6zelligi devletgiligi
lafzen hepsinin benimsemis olmasidir. Serbest Firka tartis-
malari sirasinda oldudu gibi, devletgilige agikga cephe alan,
liberalizmi savunan fikir adamlarina pek rastlanmamakta-
dir. Fikir Hareketleri dergisinde Hiseyin Cahit ve ¢esitli
eserlerinde Ahmet Agaoglu gibi zamanin en bireyci, en «<li-
beral» yazarlari bile ~devletgilik» terimine cephe almamis-
lardir. Hatta Agaoglu devletgiligi, asagida da gorecegimiz
gibi, kendine gére yorumlamis ve benimsemistir (').

Ahmet Agaoglu Kadro'culara karsi yazdidi bir kitapta
(3 Kadro'cularin devletgilik anlayisini ve bu arada devletgi-
lik konusundaki biitiin asir1 fikirleri elestirmektedir. Aga-
oglu'na gore, «sosyalizm, nihayetine kadar ahenkli bir go-

(1) H. Cahit, liberal bir siyasi felsefeye sahip oldugu halde, Fikir
Hareketleri dergisinde iktisadi konular pek ele alinmarmustir.
(2) Agaoglu Ahmet, Devlet ve Fert, istanbul 1933.
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riistiir.» (°) Halbuki Kadro'cular sosyalizmden gok sey odiing
almakla birlikte, onun mantiki tutarhiigini bozarak fasizm
sosyalizm kirmasi bir anlayisa yonelmektedirler (). Aga-
oglu, adeta diyalektik bir muhakeme uygulayarak Kadro'cu
tezleri gokertmege tesebbiis etmektedir: «Her zaman ve
her yerde devletin miidahalesi milli hayatta husule gel-
mis... tezatlan kaldirmak ihtiyacindan ileri gelmistir... Fer-
di faaliyetin inkisafile milli hayatta tezatlar zuhur etme-
den devletin midahalesi hem lizumsuz hem de zararh
olur... Faidesizdir, ¢linkii miidahale i¢cin mevzu yoktur. Mu-
zurdur. Cunki inkisaf tarikile tezadi doguracak ferdi faali-
yetlere engel cikarir.... Kapitalizmin inkisafidir ki devlet-
gilie yol ve zemin hazirlar.» (%)

Agaoglu, 6te yandan asin bir devletgiligi iktisadi kal-
kinmay) giiglestirici gbriiyor: «Planh ve iradeli midahale ile
teknik inkisaf muvazi ylrllyemez.» (*) «Kadro'cularin...
tavsiye ettikleri... yiiksek teknigi devlet bizde nasil kuracak-
tir?. Serbestiler sayesinde cemaate bilgi ve teknik  ya-
ratan ferdi kabiliyetler acildikga igtimai tezatlar dogmus ve
devlet te miidahale ederek bu tezatlar... kaldirmaga cahs-
mistir. Bu gibi yerlerde devlet midahale ederken... kul-
lanacagi amilleri cemiyette hazir bulur. Zaten: hazir bulunan
teknikle... bilgi ile cihazlanmis fertler devletin emrine
amadedir. Fakat bizim gibi... memleketlerde genis dev-
letgilik ameliyesi nasil yapilabilir? Devlet 1azim gelen ser-
mayeyi, teknigi, bilgiyi nerede bulacaktir?» Bu bakim-
dan fakir bir memlekette devletin ileride kullanabilecegi
sermaye ve bllgiyi ancak serbesti, serbest tesebbiis sag-
layabilir (7).

13) Aym Kaynak, s. 30.
(4) Aym kaynak, ss. 61-65.
(3) Aym kaynak, s. 67.
(6) Aynu kaynak, s. 17.
(7) Aym kaynak, ss. 64-65.
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O halde toplumlar gelistikge devlet miidahalesi de ya-
ni devletcilik de gelismektedir: «Devletgilik devlet mefhu-
munun.... iginde mindemistir... Diinyada hangi devlet var-
dir ki devletci olmasin? Devletin mahiyetinde i¢timai niza-
ma... midahale etmek hassasi konulmustur... Asil mese-
le bu midahale [nin] hududunu tadyin etmektir... Be-
seriyetin tekamili [nde)... bir taraftan ferdin... inkisafini,
diger taraftan da... devlet seldhiyetlerinin genislemesini
[gbriyoruz.]» (]) Ancak bu miidahale iki temel bigimde
olabilir: «Birisi... vergiler vazetmek, digeri de... tesebbiis-
leri bizzat eline almak.» iste devletgilik bu bigimlerden
hangisi se¢ilirse ona gére farkli bir nitelik kazanir: Komi-
nist - sosyalist devletciligi, fasist (mifrit burjuva) devlet-
¢iligi, demokrasi devletciligi. Ajaodlu demokrasi devletgi-
ligine, Kadro'cular ise fasizm - sosyalizm kirmasi bir dev-
letcilige taraftardir (°). «Biz [Tirkiye'del... ferdin kaldiril-
masinmi ve devletin miitesebbis suretiyle iktisadiyatla ug-
ragmasini pek tehlikeli addediyoruz. Sark... ferdi mitemadi-
yen ezmistir.» ve bu yiizden geri kalmistir. Kemalist rejimin
ve CHF'nin devletciliji de demokratik bir devletgiliktir:
«Kemalist rejimin birinci hedefi ferdi  ezici  amillerden
kurtarmaktir... Teskilati Esasiye Kanunu, Tirk vatandasini
her tirld kuyuttan kurtarmak, onun... igin... serbest sa-
halar agmak icin yapilmistir... Bunun yanibasinda ferdin
yetisemedigi ve yapamadig: ...lGzumlu isleri devletin {ze-
rine almasint ben de... kabul ederim...CHF' nin devletgili-
gini... liberal ve demokrat devletlerin devletgiliklerinden
ne aykiri ve ne de fazla buluyorum ve... CHF devletgiligi-
nin benim devletgilik hakkindaki fikirlerime Kadro' [cula-
rin] planli ve servetleri devletin eline veren devletgiligi
[nden] daha yakin oldugu kanaatoindeyim... Firkanmin ba-

(8) Ayn1 kaynak, ss. 31-33.
(9) Ayni kaynak, ss. 61-63.
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sindafkiler]... devlet yalmz ferdin yetisemedigi ve yapa-
madi§: seyleri yapar diye tasrih etmislerdir.» (%)

Agaoglu'nun anlayisina yakin devletgilik yorumlarini
Sevket Bilgisin ve ibrahim Fazil gibi Gniversite mensupla-
rinda da gériiyoruz, Hemen isaret edelim ki, Kadro'cular
Oniversite ¢evrelerinden gelen tutum ve iktisadi gorusleri,
«Cavit Bey iktisatgiligi», bunlarin sozciliigiinii yapan ogre-
tim lyelerini ise «=resmi ulema» yaftalariyla hafife almislar-
dir,

Sevket Bilgisin'e gbre, «devletin roli hususi teseb-
bislere engel olmak degil bildkis onlara 6n vermek-
tir.» ("") ibrahim Fazil ise 1933 Nisaninda Aksam gazetesin-
de c¢ikan bir makalesinde genclere 6§iit vermektedir: «Size
sokulan devletgilik fikirlerini dikkatle tetkik ediniz ‘Fer-
di mesai ve faaliyeti esas tutmak’ ve ‘milletin umumi
ve yiiksek menfaatlerinin icabettirdigi isler’ damgasini ta-
styan devletgiligi can evinize sokunuz. O sizi ve memle-
keti refaha gotirecektir. Bitin iktisadi faaliyet sahala-
rinin devlet eline gecmesini iddia eden nazariyeleri uzaga
atiniz. Bunlar memleketi anarsiye gotiirecek olan bir sos-
yalizmden baska bir sey degildir... Bir ihtilal bir de inkilap
devletgiligi vardir. Ben ihtilal devletgisi degil, inkilap dev-
letgisiyim.» () Ne var ki, i. Fazil'in emin ve tavsiyeye sa-
yan go6rdigi «milletin umumi menfaatlerinin gerektirdigi
isleri devlet yapar» formiiliniin hemen hemen her devlet-
gilik anlayisimn uygulanmasina imkan verecek kadar ge-
nel oldugunu ve 1935 CHP Kurultayinda R. Peker tarafindan
cok ileri bir bigimde yorumlandigini hatirlatalim.

Bu devrede daha radikal bir devletciligi savunan ve
pek sistematik olmamakla beraber resmi tutumla Kadro'-

110) Aym kaynak, ss. 74-77.

(1i) Sevket Bilgisin, «Tiirk Inkilibinda Devletcilik ve Ticaret
Serbestisi» CHP konferanslar Serisi (tarihsiz).

(12) Sevket Siireyya, Kadro, Say1 17°den naklen.

222



cularin arasinda yer aldiklari sdylenebilecek goriislerden
de bazi 6rnekler verelim:

Tekinalp, Tirk devriminin esaslarim tespit etmek id-
diasim tasiyan Kemalizm adli eserinde, yabanci sermaye-
nin hakimiyetine dayanmaksizin hizh bir iktisadi gelisme-
nin ancak liberalizmin terki ve devletgiligin uygulanmasi
ile saglanabilecegini ileri siirmektedir. Yeni Tiirkiye'nin li-
beralizmi segmesi ancak yabanci sermayeye yarayacakti.
Batinin modeline ise, kalkinma igin ylizyillarin gegmesine
tahammiilii olmayan Tiirk rejimi uyamazdt; zira Bati bugiin-
kii seviyesine bir ylizyili asan agir bir gelisme sonunda gel-
mistir. Ozel tesebbiisten gok ferde gatan ve otoriter blr re-
jimin geregini savunarak devletcilii 6ven su cilimleler-
de fasizan bir egilim sezilmektedir: <Ekonomik inkilap...
sahsi tesebbiisle, materyalist, hodbin ve hesapgi fertle ya-
pilmaz... Ancak millet ve camia kuvveti ile meydana
getirilebilir Devletin vazifesi klasik liberalizm taraftarla-
rinin anladigi sekilde sadece inzibati temin olmayip mille-
tin biitin hayatimi yukardan asa§iya kadar tanzim etmek-
tir. O milletin nabzinin atislarini yakindan takip etmek ve
hayatinin cereyan tarzimi ona gére tayin eylemek vaziyetin-
dedir. Fert... hayatin merkezi degildir. Fert hirriyeti, an-
cak cemiyetin —Tirkiye'deki sekille— devletin gevresi
dahilinde kendini gosterebilir.»

inceledigimiz donemde hiikiimet sorumluluguna katil-
mamis bulunan bakanlardan Mahmut Esat Bozkurt’'un dé-
nem sonunda yayinladigi bir eserdeki goriisleri de bazi
bakimlardan ilgi g¢ekicidir ('*). Bozkurt, devletgiligi devlet
sosyalizmi olarak adlandirmakta ve bunu bir sosyal sistem
olarak gormektedir. Ancak, bu konuda Bozkurt'un, zama-
ninin birgok diisiiniirlerinde oldugu gibi berrakhga ulasma-
digi da dikkati gekmektedir. Devlet sosyalizminin karsilas-

(13) Atatiirk Ihtilali, istanbul, 1940,
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tirnlldigi diger sistemler; liberalizm, nasyonal sosyalizm ve
komunizmdir. Kapitalizm bir alternatif degildir.

Bozkurt'un gérislerine () gore, insanligin evriminde,
«(nihai) ¢ag, komiinizm ¢a§i olmayacak, siki bir devletgi-
lik devri olacak ve mutlak misavat degil, insanhigin cibilli-
yetine uygun bir miisavat gagi baglayacaktir. Bu ihtilalde...
proleterlerin rolii biiyiik olacaktir.» iste devletglligin komii-
nizmden ayrildigi bir nokta mutlak esgitlik pesinde olmama-
sidir. Devletgilik veya e«Devlet sosyalizmasi sosyal hak-
sizlhgin onine kat'i surette gegemiyor. Fakat en az sinir-
larina kadar indiriyor.»

Devlet sosyalistligi veya devletgilik Bozkurt'a gbre soy-
le tanimlanabilir: «Hususi milkiyeti taniyan fakat insanin
insan tarafindan istismarimi dnlemek ve milli kalkinmay: ba-
sarmak i¢in devlete ekonomik islerde kontrol ve tesebbiis
hak ve selahiyetlerini kabul eden bir sistemdir.» Bozkurt,
devlet sosyalizminin ideolojik temellerini, bu devrede pek
az tesadif edilen bir tutumla disariya, Alman Kirsii Sosya-
listlerine. Eisenach Kongresine, Wagner'e, Lasalle’e bagl-
yor.

Sirf nazari bakimdan daha Gstiin goriinse bile komi-
nizmin uygulanma kabiliyeti yoktur. Zira 6zel miilkiyet ve
rekabet «insanin cibilliyeti iktizasidir. Ve medeniyetin
ilerlemesi igin bir zarurettir.» Liberalizm ise, manti§! icabi
Turkiye'nin yabanci sermaye tarafindan sémiriilmesine yol
agacaktir. Bu sebeple liberalizmden ayrilan, komiinizme
de gitmeyen yeni bir yol bulmak zaruri oluyordu. Bu, =dev-
letgilik, devlet sosyalistligi idi. Artik iktisadi tesebbisi
devlet ele alacak ve sermayeyi o bulacakti... Bu politika-
nin diger 6nemi de istismarin 6niine gegecek tedbirler-
le micehhez olmasiydi, Ciinkii devletin ekonomik hareket-

(14) Bozkurt’tan yaptigimiz aktarmalar igin bkz. Aym kaynak,
ss. 249, 372, 374-383, 391-384, 397.
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lerde siddetle kontrol seldhiyeti istisman tepeleyen en
keskin bir silahtir.»

Devlet sosyalizmi veya Kemalizmin iktisadi yoni nas-
yonal sosyalizmle biylGk benzerlik, hatta ayniyet goster
mektedir: «<Ekonomik bakimdan bu rejimle (Nazizmle) Tirk
rejimi arasinda fark yoktur. Her ikisi de devlet sosyalistli-
gine dayanir. Milkiyet[i]  ve ferdi tanirlar.» Devlet sos-
yalizminin iyi bir sistem oldugunu géstermek igin, Boz-
kurt, Nazi Almanya's ile Tiirkiye'nin basarilarini érnek gos-
termektedir. Benzerliklerin gayet ylzeyde unsurlar (zeri-
ne kurulmasina ragmen, Bozkurt'un Nazizmle Kemalizmi
iktisadi bakimdan birlestirmesi, 6zellikle yazarin siyasal
kisiligi dikkate alinirsa, oldukega ilgi g¢ekicidir.

Nihayet, pratik ve giinliik iktisat politikasi sorunlarin-
da, zaman zaman orijinal goriisler ortaya atmis olmakla bir-
likte, biiylk genellemeler yapmada ve sistem sorunu lze-
rine 1stk tutmada. bitiin iddiasina ragmen, pek basarili
olamayan Ahmet Hamdi'ye kisaca deginecegiz.

iktisadi devletgilik iizerine yayinladigi iki ciltlik ese-
rinde (*) A. Hamdi, devletgiligi bir sosyal sistem olarak
miitalaa ediyor. Yazarin reddettigi veya Tirkiye'nin ydnel-
mesini imkansi1z gérdiigi diger sistemler liberalizm ve ko-
minizmdir. «Fasizm bir sistem degil, inzibati bir tedbir-
dir Soniip gitmesi yahut devletgilige inkilabi zaruri-
dir.» Liberalizm, istismarci oldugu ve dinya buhranina se-
bep oldugu; kominizm ise sinif hakimiyetine dayandi§ igin
makbul addedilemez. «Bizim gibi geri bir memleketi
inkisafa sevkedecek geri memleketlerin yapacaklari in-
kilap hamlelerinde niimune olacak yeni bir meslege
bagh bulunmak... zaruretindeyiz.» Iste bu meslek iktisadi
devletciliktir. Tktisadi devletgiligin ana ilkeleri Kadro'cula-

(15) 1ktisadi Devleteilik, tstanbul, Cilt I (1931), Cilt II (1933).
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rin gorislerine benzemektedir (). Bu benzerlik, daha son-
ra yayinlanan ikinci ciltte daha da artmistir. Eserinin birin-
ci cildinde, kapitalizmi degil. liberalizmi reddeden A. Ham-
di, ikinci ciltte devletgiligi kapitalizmin de bir alternatifl
olarak gostermekte ve geri ilkelerin kapitalizme gegeme-
veceklerini ileri sGrmektedir,

(16) Cilt I, ss. 43, 46, 62-70.
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Il. Diger lktisat Politikasi Konularinda Tartismalar

Soru 62: 1932-1939 doéneminde yabanci sermayeye
karsi tutumlar nasildi?

Bir 6nceki dénemde yabanci sermaye yatirimlarina ve
dis kredilere dayanarak kalkinma hayallerinin gergekles-
memesi, Ustelik yabanct sermayenin {lkenin sanayilesme-
sine degil, istenmeyen, denetimi gli¢ alanlara sizmasi;
spekiilatif islere yonelmesi ve nihayet biyiik buhranin em-
peryalist Glkelerin niifuz alanlarini daraltmasi, 1929-1931 yil-
larinda yabanci sermayeye karsi tutumun sertlesmesi sonu-
cunu dogurmustu. Bu sertlesme 1937 yilina kadar devam
etti.

Bu dénemde artik, kalkinmanin dis finansmani zorunlu,
mutlaka basvurulmasi gereken bir kaynak olarak miitalaa
edilmemektedir. 1932 yili sonunda tasarruf haftasi dolayi-
siyle bir nutuk veren Ismet Pasa diyor ki: «Biiyiik milletler
bu parayr her seyden evvel milli sermayelerle temin edebi-
lirler. Milli paranin kifayet etmedigi yerlerde harigten yar-
dim alinir. Ama haricten yardim, mistakil yasayan, milli
istikametlerde inkisaf etmek isteyen  bir milletin  iler-
lemesinde  tek vasita  olmayacaktir ... Diinyada  kim-
se kendi derdine yetisemezken bir millet diger milletin iler-
lemesi icin cebinden para sarfina hevesli [olabilir mi?]» (')
Recep Peker ise ayni konuda daha kararh ifadeler kullan-

(1) Ismet Pasa’'min Siyasi ve iI¢timai Nutuklari, ss. ¢57-459.
227



maktadir: «Disardan istikraz bir devletin darltk iginde bu-
lundugu giinler i¢in imdada yetisen pek kolay  bir vasita
gibi gorindr. Yeni Turk Devleti  kalkinma tedbirlerini alir-
ken giler yizlii gbriilen bu yardimei vasitalardan istifade
yollarim da tecriibe etmek istemistir. Karsimiza dikilen
sartlarin  sertligi hitkimeti... uyaniklik iginde bulunmaya
sevketmistir. Hesapsiz genis ecnebi istikrazlari, ddeme
mecburiyeti basladigi ginler  taksitlerini 6deyememek
gicligi gelip catmas)  devlet istiklalini bozacak  tazyik-
lere yol agar. Biiyik savas sonunda... biiylk istikrazlara ku-
cak acan bazi devletler, biitgelerinde ecnebi kontroliinii ka-
bul etmek zorunda kaldilar.» () Boylece Peker, dis borglar
dogrudan dogruya bir ekonomik bagimsizlik meselesi ola-
rak goriiyor.

Dis borglar konusundaki bu irkeklik dolaysiz yabanci
sermaye yatinmlan igin de gecerlidir. Ozellikle Bayar'in
yabanci sermaye meselesi lizerinde onemle durdudunu go-
rilyoruz. 1933 sonunda Bayar, baska iilkelerde galisma im-
kan) bulamayan yabanci sermayedarlarin Tiirkiye'de pamuk-
lu sanayiinde yatirnm yapmak tesebbiisiinde bulunduklari-
ni ve bunlardan «avantiiriye ve kozmopolit» olanlarin yur-
da girmesini 6nleyecek mevzuatin ¢gikmasi gerektigini séy-
liyor: «Bu memleketin gocuklari memlekette sanayi viicu-
da gelsin diye biyiik bir kiilfete katlamrlarken bunun ni-
metini ecnebllere kaptiracak degiliz.» Yine Bayar'a gbre,
«memleketin bir koloni gibi sunun bunun hesabtna, sunun
bunun tarafindan degdil, kendi evimiz olarak imari, kalkin-
masi Kemalist davanin temelidir.» (%)

Tirkiye'de mevcut imtiyazli yabanci sirketlerin birgo-
du, bu dénemde millilestirilmistir. Bu konuda Hiisnii Kitap-

(2) Recep Peker, Inkilap Dersleri Notlari, ss. 109-112.
(3) Celal Bayar'in Soylev ve Demecleri, 1921-1938, (Ekonomik
EKonulara Dalr) ss. 72, 178.
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¢1 diyor ki: «Nafia vekilinin ecnebi kumpanya'ar=a n-
hayet vererek bitiin demiryollarint milli idare altina z'~+2-
sl bir tiirli rejime intibak edemeyen ve mukaveie =-
ri hilafina halki, hitkimeti istismar etmek isteyen imtiyaz-
It sirketlerin yolsuz hareketlerine sed ¢gekmesi ve kabili is-
lah olmayan bir kismimin da mevcudiyetlerine nihayet ver-
mesi takdire layik seylerdir.» (‘) Genel gdrusleri gere-
§i yabanci sermayeye ilke olarak karsi olan Kadro'cular
ise Turkiye'deki yabanci sirketlerin tamamen istismarct bir
zihniyetle calistiklarint ve bu yiizden tiimiyle millflestiril-
meleri gerektidini ileri sirmislerdir (%),

Devletgi politikalarda bir yumusamanin belirdigi 1937
yilt iginde yabanci sermayeye kars: da daha ihmh bir tutu-
mun belirmege bagladigimi goriiyoruz. 1937 bitgesi gori-
stlirken Maliye Vekili Fuat Agralt alkislarla karsilanan su
miijdeyi veriyor:

«Uzun senelerden beri Turkiye'de is aramak ve al-
maktan uzak kalmis olan Ingiliz sermayedar ve miiteseb-
bisleri sanayiimizin gok hayati bir subesi ve hattd anas: sa-
yilan demir sanayiini tesis isini genis kredi esaslarina is-
tinaden diger yabanci taliplerin yaptiklan tekliflerden mi-
him bir fiyat tenzili ile taahhiit etmis bulunuyorlar in-
giltere ile iktisadi minasebetlerimizin bu hayirhi bas-
langicinin hergiin gegtikge inkisafa dogru gidecegini kuv-
vetle imit etmektelyim.] (¢) Celal Bayar ise imtiyazh ya-
banci sirketlerin millilestirilmesine y6nelen hiikiimet poli-
tikalarinin agiklamasint yaparken bu tutumun, genel olarak
yabanci sermayeye karsi bir tavir anlamina gelmedigini be-
litmek lGzumunu duyuyor: «Miilbayaa ettigimiz [ecnebil
miiesseseler mukavelelerine riayet etmeyen ve imtiyaz

(4) TBMM Zabit Cerideleri, 24.V.1937.
(5) Ornegin bkz. V. Nedim, Kadro, Say1 28.
(6) TBMM Zabit Cerideleri, 24.V.1937.
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miiddetleri kisalmis miisseselerdir Taahhidong ifa
etmeyen miiesseselerin satin alinisi nazan itibare alina-
rak ecnebi sermayesi hakkindaki telakkimizin tayini bu-
na tabi tutuluyorsa, ¢ok yanlistir.» Bayar, artik, yabanci ser-
mayeyi, 1930'lardan 6nceki resmi tavirlari andiran bir ay:-
rim yaparak «faydalis ve «zararli» kategorilerine ayirmak-
tadir. Bayar'a gore, rejimin tasvip etmedigi yabanci serma-
ye, =serseri, politik, spekiilatif, ciddi bir is gor-
meyerek alacag komisyonla veyahut ufak bir farkla geki-
lip gitmek isteyen sermayedir Normal serait dahilin-
de teessiis etmis [yabanci] miiesseselere yardimlarimiz
da olur.» (’) Arzu edilmez teldkki ettigimiz bir tek nevi
[yabanci] sermaye vardir Serseri miinhasiran politi-
ka ve spekiilasyon gayeleri gliden sermayeler  Ciddi ser-
mayeler kanunlarimiza ve ekonomik siyasetimize uymak
sartiyla Tiirkiye'de daima en derin anlayis zihniyetini ve en
samimi dostlugu bulacaktir.» (]) Bu sonuncu ifadede,
«kabule sayans yabanci sermayede «ekonomik siyaseti-
mize uymak» sartinin aranmasinin, 1920'lerde ileri siiriil-
meyen bir sinirlama olduguna isaret etmek yerinde olacak-
tir.

Celal Bayar hiikimetinin istifasindan sonra kurulan
Refik Saydam hiikiimeti programinda, yabanci sermayeye
karsi baslamis bulunan yumusama siirecinin durdurulaca-
gina dair bir belirti yoktur. Yeni hiikkiimette, maliye vekilligi
gbrevine devam eden Agrali, 1939 Mayisinda biitgeyi mec-
lise sunarken, yabanct sermaye ile ilgili son gelismeler
hakkinda bilgi veriyor: «16 milyon sterlinlik ingiliz kredisi
biiylik meclisge tasdik edilmis ve tatbikatina gegilmis bu-
lunmaktadir. Bunu takiben Almanlarin teklif etmis bulun-

(7) Celal Bayar'in Soylev ve Demecleri, 1920-1953, s, 351.
(8) Celdl Bayar’in Soéylev ve Demeclerl, 1921-1938, (Ekonomik
Konulara Dair), ss. 229-230.
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dugu yaz elli milyon markhk krediye ait mizakereler de seri
bir anlasma ile neticelenmis ve bu husustaki kanun layiha-
sI da ahiren ylksek tasvibinize iktiran etmistir... Bu kre-
di anlagmalarina eski  tatbik tarzina gore bir istikraz ma-
hiyetinde gérmemek lazim gelir. Bunlar malzeme kredisi-
dir.» (%)

Soru 63: Bu déonemde dis ticaret politikas) ve iktisadi
bagimsizlik Gzerine gérisler nasildi?

1922'yi izleyen yillarda, istanbullu Tirk sermaye gevre-
lerinin, dis ticaretin kontroliini gayri mislim unsurlardan
devralma 6zlem ve tesebbislerinin meyve vermedigini ve
eski durumun 1932-1939 déneminde de sdregeldigi anlasil-
maktadir. Ancak bu «eski durums=, 1929 sonrasinda etkili
bir glimrik politikast ve kotalar sistemiyle sinirlhidir. Ve ay-
rica, dis ticareti, «milli unsurlara devretme» Gnerisi, tekrar-
lanagelmektedir.

Kadro'culara gore ithalat ve ihracat milli olmayan un-
surlarin elinde bulundugu igin, «[dis] ticaret kanalile yapi-
lan sermaye terakimleri memleketimizde kalmiyor. Gay-
ri milli olan bayidk ticaret ... bir istismar cihazidir Bo-
yak ticaret kérlarim, millilestirmedikge» gelismemizi
hizlandiramayiz ('). Benzer gorisleri, 3018 sayili kanun ta-
sarisinin goristlmesinde Canakkale mebusu Ziya Gevher
Etili de ifade etmektedir: «Harici ticareti kimlerin yaptiginm
ve nasil habis bir ruh ile Tirk ticaretini zedelediklerini ha-
tirlatmak isterim Kanmi bizden olmayan bir takim kimse-
ler[in] Tirk ticaretini harap etmek igin [muvazaali yol-
lar] ihdas ettiklerinde hi¢ kimsenin slphesi yoktur.» (%)

(9) Kurug, a.g.e., ss. 57-58.
(1) V. Nedim, Kadro, Say: 13.
(2) TBMM Zabit Cerideleri, 9.VI1.1936.
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Ancak, bu mesele, dénemin kritik dis ticaret problemi
olan himayecilik - uluslararasi ihtisaslasma - otarsi kavram-
lar1 etrafinda dGgimlenen tartismalarin yaninda iyice arka
planda kalmistir, Tabii ki bu tartismalar sanayilesme me-
selesi ile de dogrudan dogruya ilgilidir. Sanayiin himaye-
sinden dogan imkéanlari, tiiketiciye karst sonuna kadar so-
miren ve asir1 karlar elde eden mitesebbislere karsi ge-
rekli politika tedbirlerini devletgilikle ilgili tartismalari in-
celerken gbdzden gegirdik. Bu meselelerin bir kismim da il-
gili mevzuati incelerken ileride tekrar ele alacagiz. Su ka-
darimi hatirlatmakla yetinelim ki yerli sanayicilerin, milli
cikarlara uygun davranmadiklary ve himaye sartlarint is-
tismar ettikleri sik sik ileri stiriImustir. Ancak sanayiles-
mekten de vaz gegilmedigi igin bu durum devlet miidahale-
sinin sanayi alaninda artmasi, devletgiligin genislemesi so-
nucunu dogurmustur. Himayecilik sayesinde 6zel sanayici-
lere devletin sagladigi nimetlerin, devlete genis bir mida-
hale hakk: da verdigi, bu donemde sik sik tekrarlanan bir
gbristir.

Sanayilesme ana hedefinden hareketle himayecilige
yonelme ve uluslaras) isbéliimiiniin empoze ettigi «ihtisas-
lasma» ¢6ziimiinin reddi 1932 - 1939 doneminin dis ti-
caret politikasinin ana gizgisi iste budur. Birinci Bes Yilhk
Sanayi Plam bu ana gorisle ilgili olarak su ifadeleri iger-
mektedir: «Tarkiye'nin diinya emtea mibadelesindeki mev-
kii Garp sanayi mamulatina bir mahre¢ ve buna mukabil
de o sanayie hammade yetistiren bir ziraat memleketi ol-
masi [bigiminde idil Diinya miibadelesine bu mahdut
gerceve dahilindeki foksiyonlarile karisan memleketi-
miz, bu aldka ve miidahalesinin zaruri bir neticesi
olarak cihan iktisadiyatinin konjonktiirel met ve cezirlerin-
den miitessir olmus{tur.] Bilyiik sanayici memleketler,
aralarindaki batin siyasi ve iktisadi ... ihtilaflara ragmen,
ziraatgt memleketleri her zaman igin hammadde miistahsi-
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li mevkiinde birakmak ve bu memleketlerin piyasalarina ha-
kim olmak davasinda miittefiktirler. Bu itibarla, ziraatgi
memleketlerin, silkinme hareketlerine, ergeg, set gekmek
hususunda siyas? niifuzlarim kullanmakta da birlesecek-
lerdir. Bazi zirai memleketler de ufak bir taviz mukabilinde
bunu kabulden imtina etmeyeceklerdir. Bilhassa bu hakikat
muhta¢ oldugumuz sanayii, zaman kaybetmeden kurmak
icin en mihim mubarrikimizdir.» (%)

Bu ctimleler, henliz bityik buhranin sarsintisi iginde
olan Bati dleminin, «ziraatgi» {ilkelerin kalkinma ve sana-
yilesme hamlelerini gerekirse siyasi baskilarla ©Onlemeye
kalkisacak derecede kendilerini toparlamadan ve belki de
«zamana karss yarisaraks, uluslararasi igbélumiiniin Tarki-
ye'ye tarihi olarak empoze etmis bulundugu tarimci ve
hammaddeci yapiy! hizla sinaf bir yapiya déniistiirme zorun-
lulugunu, biraz da endiseli bir tavir iginde ifade etmekte-
dir.

Sanayilesme, bir serbest ticaret politikas: ile mim-
kiin olamaz; «<bebek sanayilers, ancak Batinin rekabetine
karsi himaye edilirlerse yasayabilirler. Celal Bayar, bu me-
sele etrafinda sunlari soyliyor: «Su maddeyi harigten
daha ucuza alacagiz diye sanayi kurmaktan sarfinazar ede-
ceksek mistemleke zihniyetine reva¢ vermek istiyoruz de-
mektir.» Sanayilesmeye yeni basladigimiz igin maliyetleri-
miz yiksektir. «Karsimizda 19. asrin baslarindan beri kendi-
lerini bu ise vermis ... milletler vardir. Bizim sanayiimiz diin
dogmus bir gocuktur. Bunu 20 yasinda bir atletle kos-
turmak istiyorsunuz istisnai vaziyetleri dile dolayarak
geng¢ Tiirk endistrisini hirpalamaga meclis cevaz ver-
mez.» (‘) Recep Peker ise, uluslararast ihtisaslasma ¢ozi-
minin karsisina su sozlerle gikmakta idi: «[Eski] Tirkiye

(3) Birinci Plan, ss. 9-10.
(4) Celal Bayar’in Soylev ve Demecleri 1920-1953; s. 298-299.
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3 - pazardi  Yalniz ilk maddeler yetistirir, bir yil alin

-okerek cikardigr Griind, bir ¢ira 151§1, bir kuru ek-
—=« karsthginda sanayi memleketlerine satardi. Sanayi
—czmleketlerinde isgi sinifi dedigimiz simarik, ne istedigini
b.!mez tabaka, o zaman Tiirk koylasaniin tahayyil! bile
edemedigi bir refah iginde idi. Simdi sanayi memleket-
lerinde aglik selleri halinde sokaklari dolduran milyon-
lar geri memleketlerden yok bahasina aldiklari ham-
maddeyi makina ile isledikten sonra kat kat pahali olarak
gene o uluslara satan yurtlarin isgileri idi. inkilap Tirkiye-
si bugiin ham maddeyi stfira satan ve sattigi (riin basit bir
mekanizmadan gegirildikten sonra onu yiiz misli fiata alan
bir memleket olmaktan cikiyor, ihtiyaclarini kendi yapan bir
sanayilesme memleketi haline giriyor, Bu giris, bir defa Ba-
tidaki istismarci insanlarin kazancina ket vuran bir hareket-
tir. Diger taraftan bunun kabil... oldugunu geri kalanlara gés-
teren bir drnektir... Bir ulusun i¢ pazarlarina yabanci mani-
faktirtinin ayak basmasile, bir disman mifrezesinin illke
topraklarina ayak basmasi arasinda bir fark tasavvur olun.
mamalidir... Gamriiklerini kendi hayatt ve ekonomik diril-
mesi bahasina ecnebi mallarina agcmis bir devletin si-
nirlarint yabanci ordulara kapamasinin dederi ve ménasi
kalmaz.» (°) «l¢ pazar ecnebi GriniinGn istilas) altinda
mahvolmaga mahkdm bulundukga en derin yoksullukla-
rin varhgimizi sarsacadina siiphe etmemelidir.» (%)
«Milli mtdafaa duvarlan Ondan sonra giimrik duvarla-
rini érmek. Birinci duvar yurdun topraklarmni, ikinci du-
var  yurdun pazarlarini koruyacaktir  Tirkiye kendi ya-
sayisinin istedigi seyleri kendi ilk maddeleri ile kendi fab-
rikalarinda, kendi is adamlari ve iscileri ile yapacak bir
sanayi memleketi olma yolundadir Yeni gidisin hizi bi-

(5) Recep Peker, Inkilap Dersleri ve Notlar, ss, 56-57, 110-112.
(6) CHP Genel Sekreteri R. Peker’in Soylevleri, Ankara 1935.
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zi, kendisini tamamlayan, kendi kendine yeten bir u'us ol-
maya gbtirliyor. ileri ulus, yalniz siyasal, yalmz kiltirel
biitiinlik degil, onunla beraber bir ekonomik bitiinlGkadr
de. Tiirkiye bu biitiinlagtin ideal tezahiirG olan otarsik ulus
olmanin biitlin tabii sartlarina sahiptir.» (7)

Recep Peker, goraldiaga gibi, uluslararasi isbolimi
¢6z0mind reddederken ¢ok ileri noktalara kadar gitmekte,
«kendi kendine yeten, otarsik bir ulus» olmayi, addeta bir ik-
tisat politikas: ilkesi olarak 6nermektedir. Ancak, diger
siyasfi liderlerin, bu noktada Peker’den ayrildiklari; otarsi te-
zine itibar etmedikleri goriilmektedir. Ozellikle inénii'niin,
himaye politikasini, dis ticaret yollarint tamamen kapama-
yan, zorunlu, fakat Glkeye agir maliyetleri de olan bir poli-
tika olarak goérdiiga anlasilmaktadir: «Yalniz yiyecegi ve
giyecegi yerli olarak bol bol temin etmege silirmege
muvaffak olursak az zamanda refahi temin ederiz... Gaye-
miz dahilde mimkin oldugu kadar zengin olmaya ¢alismak
ve bu sayede harigten ihtiyaclarimizin cinsine gore bol bol
mal almaya muktedir olmaktir Halkimizda refah [arttik-
cal disartdan satin almak kabiliyetimiz o nisbette arta-
caktir.» (°) Himayeciligin agir yiklerine gelince. Inéni sun-
lan sdyliyor: «Biz, pamuk, yin, ipek gibi maddelerimi-
zi igeride beynelmilel fiyattan daha pahaliya aliyoruz... BU-
tin memleket bu sézlerimi isitmelidir ki, bu yol tabii yol
degildir. Iptidai madde fiyatlarinin pahali ve yiitksek olma-
st, alisilmasr icab eden ekonomik bir vaziyet degildir.
Gaye bu mallari ¢odaltmak ve bu mallarin fiyatini ucuzlat-
maktir.» «Biz, birgcok asirlardan beri biiylik pazarlara malik
olan memleketlerden tabii daha pahal istihsalatta bulun-
maktayiz. Bu yabanct memleketlerle rekabete kalkismak
dahilden endiistriyalizasyon politikasina devam edememek

(7 Kurug, a.g.e., s. 33.
(8) Ismet Pagsa’mn Siyasi ve Ictimai Nutuklar:, ss. 460-462.
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i Pahali istihsalat mistehliklerin fedakarhigini
cap ettirir. Ancak bu fedakéarlik ne hudutsuzdur ve ne de
ayetenahidir. Bu fedakarlik, endiistri ve fiyatlari memle-
ket sartlarina intibak ettirmeye matuf muvakkat bir tedbir-
dir.» (°).

Ayni bicimde, Bayar da, otarsiyi reddetmekle birlik-
te, bunun hicbir zaman ihtisaslasma ¢6ziiminiin kabuld an-
lamina gelmeyecegini de belirtiyor: «Biz otarsist degiliz.
Fakat Tiirkiye'de ekonomik sartlar... ve milli ekonomi baki-
mindan yapilmasi kabil ve zaruri herseyi yapmak az-
mindeyiz.» () «Otarginin hatalarindan da birgok defa inti-
zamsizhik ve israfin miiteradifi olan liberalizmin ifratina
diismeksizin sakinmaga calisiyoruz.» «Ham maddeci
olacagiz ve mamul maddeyi en ucuza nerede bulursak ora-
da alacagiz demek memleketin miislemleke olmasimi kabul
etmek demektir.» ()

Yabanci sermaye yatirimlari ve dis borglanma yolunu
tutmadan, dis ticarete fazla bagh olmayan bir ekonomi kur-
ma 6zlemleri, temelde «iktisadi bagimsizlik» kavramina da-
yanmaktadir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planindaki bir ifa-
deyle: «Tiirkiye'yi mistakil millet yapmak siarinin bugin-
ki manasi, Tirkiye'yi iktisaden miistakil ve tam tesekkiil-
10 bir vahdet haline getirmek demektir.» () Veya, Recep
Peker'in stzlerini nakledecek olursak: «Neslimiz, ylice bir
ulus terbiyesi olarak bu nokta lizerinde daima duygulu ve
uyanik kalacaktir Ekonomide istiklali korumak, istik-
lalin en derin bahsidir. Bir devlet tam muistakil olmak igin
[batiin ekonomi kollarindal serbest bulunmali, baska dev-
letlerin tesiri altinda bulunmamal ekonomisini gelistir-

(9) Kurug, a.g.e., ss. 39, 45,

(10) Celil Bayar'in Soylev ve Denecleri, s. 320.

(11) Celal Bayar'in Séylev ve Demecleri, 1921.1938, (Ekonomiy
Konulara Dair), ss. 229, 107,

(12) Birinci Plan, s, 10.
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mek icin alacag! tedbirler dis tesirlerle bozulmamali-
dir.s (7)

Soru 64: Nasil bir sanayilesme 6ngé6riiliiyordu?

Gerek devletcilige gecis kararinin verilmesinin, gerek-
se himayeci politikanin nedenlerini incelerken arkada yatan
temel kararin, sanayilesme oldugunu ve sanayilesme ka-
rarinin, biiyitk buhram izleyen yillarda ddeta bir 6lim-kalim
meselesi olarak goraldiginii yukarilarda belirttik. Bu do-
nemde, sanayilesmenin tilkenin gelecedi bakimindan haya-
ti bir karar oldugu hususu sik sik siyasi liderlerce tekrar-
lanmistir.

Sanayilesme tema’sinin en israrli  savunucularindan
biri, Celal Bayar'dir. Bayar'a gére, «endistri miisavi mede-
niyet, medeniyet misavi endiistri demektir.» (') Ve, «Tiir-
kiye'nin endiistrilesmesi milli  varhigin temel tasidir.»
(*} Ancak, bu temel gorisiin, bu donemde bazi muarizlari-
nin bulundugu da anlastimakatdir. Yine Celal Bayar'a gore,
sanayilesme hamlelerine karsi olanlarin gériisleri su un-
surlardan olusmaktadir: a) Sanayilesme gimriitk gelirlerini
azaltir; kamu giderlerini artirir ve b6ylece mali dengeyl
bozar. b) Tarimin ihmaline sebep olur. ¢) Daha cok devlet
eliyle yuritiilecedi igin, 6ze! tesebbiisiin hayat alanimi da-
raltir. Bayar'in bu itirazlara verdigi cevaplar ise soyledir:
a) Gumrik gelirleri azalsa dahi, sanayilesme diger kamu
gelirlerini ylikseltecektir. b) Yeni sinai tesisler tarim Griin-
lerine ek bir talep yaratarak, bunlarin fiyatlarindaki kronik
diisiik!igi giderici etki yaparlar. ¢) Ulkede yapacak o kadar

(13) Peker, Inkilap Dersleri Notlan. ss. 109-112.

(1) Celdl Bayar'in Séylev ve Demegcleri, 1921.1938, (Ekonomik
Konulara Dair), s. 138.

(2) Celal Bayar'in Séylev ve Demecleri, 1920-1953, s. 299.
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cok is vardir ki, hepsini 6zel tesebbise birakirsak, «laakal
iki asir daha intizar devresi gegirmekligimiz lazimdir.» (%)

Nasil bir sanayilesme? Veya, sanayi yatirimlarinda iz-
lenecek dncelikler nasil olacakti? Sanayilesmenin stratejik
yonlerini iceren bu sorulara bazi cevaplar arandigini ve
devlet yatirimlarinda rehberlik yapacak bazi dlgiit ve ilke-
lerin tespitine g¢alisildigint da goriyoruz.

Tespit edilen temel ilke, sinai yatirimlarda, ihracat tes-
vikine yonelmis projelerin degil, 6zellikle yerli hammadde
kullanarak ithalati ikame edecek tesislere 6ncelik verilme-
si yoniinde idi. Ornegin, Siimerbank kanunu, Banka'nin sinai
tesislere istirakte, kredi agmada izleyecegl! oncelikleri soy-
le siralamaktadir:

1. Ana hammaddeleri yurt iginde yetisen ve Uretimi tii-
ketimi karsilamayan sanayi.

2. Ham ihra¢ mallarini mamul ve yart mamul hale so-
karak degerlendiren ve slirimint kolaylastiran sanayi.

3. Genis capta tiiketildigi halde, hammaddeleri heniz
yetismeyen, ancak ilgili sanayi kuruldugu takdirde ham-
maddeleri yurt iginde yetismesi mimkin olan mallart Gre-
tecek sanayi.

4. Hammaddeleri yurt icinde yetismedi§i gibi yetis-
mesi de imkansiz olan, ancak Gretiminin yurda genis yarar-
lar saglayacagi mallari imal eden sanayi.

Ayni temel ilkenin ortaya konuldugu baska metinler ve
ornekler de vardir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planina hakim
olan gbris bu ydndedir. Plan hazirliklarinda bas rolii oyna-
yacak olan Sovyet heyetinin baskant Orlof, ¢calismalarina
baslarken verdigi bir demegte, «bize tevdi edilen vazifenin
diger mithim bir noktasi da tesis edilecek fabrikalarin
memleket mevaddi iptidaiyesini kullanamasint temin etmek

(3) 2 nci 5 Yilhk Sanayi Plani, s. XXX,
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olacaktir.» () diyor; ve bdylece, planin igerigi ile ilgili ola
rak verilen politik nitelikteki direktiflerden birinin dogru-
dan dogruya bu mesele ile ilgili oldugunu ifade etmis o'u-
yordu. Nitekim, Plan metninde aynr goriis tekrar ifade edil-
mistir: «Programin tertibinde ve kurulacak sanayiin visati-
ni tayinde memleketimizin kendi ihtiyaglari esas ittihaz
edilmistir. Yani bes senelik planimizda da sanayi mamu-
latimizin ihract gayelerimizin disinda birakilmigtir Ana
hammaddeleri memleketimizde bulunan veya tedarik edi-
lebilecek olan sanayi bu bes senelik programin baslica
vasfidir Sanayilesme plani bizi umumi ithalatamizin as-
gari % 25-30'undan miistagni brrakmak vazifesini lizerine
almis bulunmaktadir.» () Ali iktisat Meclisi. «Mamulati gok
kullanilan ve hammaddesi dahilde yetisen sanayiin birinci
dereceyi isgal etmesi» ifadesi ile ayni ilkeyi tekrarladiktan
sonra, ayni raporda, «hammaddesi memlekette yetismeyen
nevileri himaye ederken cok dikkatli bulunmak, hammad-
desinin kiymeti mamul madde kiymetine nazaran yiizde el-
liden yiksek olanlari himaye etmemek liizumuna= isaret
ederek, problemi bir himaye 6l¢itd bigciminde de ortaya

koymaktadir (¢).

Gergi, 1936 yilinda, Siimerbank [dare Meclisi raporun-
da ikinci bes yillik programin, «yalniz bazi ithalat yerine
yerli mimasillerini ikamede degil, endiistrilesmenin bir
icabi olarak artan ithalatimizi karsilamak igin ayni zamanda
ihracat imkanlar da temin etmekte aramak lizumuna daya-
narak, birinci programdan farki daha ziyade ihracat madde-
leri endistrilerini derpis» etmekte oldugu (°) ifade edile-
rek bir politika dedismesinin belirtileri ortaya gikmaktadir.

(4) Kurug, a.ge., s. 19.
(5) Birinci Plan, ss, 12, 15.
(6) Kurug, a.g.e., s. 21,
(7) Aym kaynak, s. 41.
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A--ak, sbz(i edilen planin uygulamaya ge¢medigi, ayrica
« nhracati tesvik eden sanayilesmes tema’simin bu metin-
den sonra tekrar karsimiza gikmadi§i da bir olgudur.

Soru 65: Sanayilesmede izlenen dnceliklerin dogurdu-
gu baz1 sorunlar ve sonuglar nelerdi?

Stimerbank’in 1936 tarihli raporunda, izlenen sanayiles-
me stratejisinin bir agmazi da vurgulanmakta idi: <Endiist-
rilesmenin bir icabi olarak artan ithalati karsilamak= gere-
gi! ithal ikamesine dayanan bir sanayilesme stratejisi, ya-
tinmlarr ara mallar ve yatirrm mallari Uzerine temerkiz et-
tiren ¢gok yogun ve cebri bir sanayilesme sirecine donus-
medigi takdirde, dis ticaretten gelen sinirlamalara tabi ol-
mak zorunda idi. 1932-1939 doneminin sanayilesme ¢abala-
rinin, bu tiirden bir hamleyi temsil etmedigini biliyoruz, Bas-
langi¢ aninda dis ticaret bagimhliklari kuvvetli olan ve yurt
iginde hammaddesi bulunan tretim kollarina 6ncelik veren
sanayilesme siireci; (retim hammaddeden ibaret olmadig
icin, en azindan makine-teghizat ihtiyacimi karsilamak Gzere
ithalata ybénelecek ve bu baglilik, Gretimin tabani genisle-
dikge artacaktir. Bu dis tikaniklida ragmen, siyasi liderler,
secilen yolun politik bakimdan en emniyetli yol olduguna
kani idiler. Bir kere, en azindan mamul maddeler bakimin-
dan disa bagimhhigin azalacagi, «endistrilesmenin bir icabi
olarak artacak ithalati» dikkate almayan planin ifadesiyle,
«ithaldtimizin asgari % 25-30’'undan miistagni» birakacak
bir yolun Ulkeyi daha bagimsiz bir iktisadi yapiya y6nelte-
cedi umuluyordu.

ikinci olarak, yurt iginde iiretilen hammaddeleri kulla-
nan sanayi kollarina dncelik veren bir sanayilesme sireci,
tarim-sanayi cgekiliskisini asgariye indiren ve iktisadi ve si-
yasi bakimdan giigli biiylik toprak unsurlarinin gikarlariyle
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uzlasan bir gelisme modeli olusturmakta idi. Meselenn bu
y6nii siyasi liderlerce zaman zaman ifade edilmistir Ce!al
Bayar, 1936 Ocak ayinda, «ziraat mi sanayi mi?» sorusunu
soruyor ve mevcut sanayilesme stratejisi gergevesinde «bu-
nun dilsinmege deger bir is olmadigt= cevabini veriyor. Zi-
ra, Bayar'in s6zleriyle, «yerli iptidai maddeler kiymeti, sa-
nayi hareketlerinin tesiriyle kiymetlenebilir. Sanayi hare-
ketlerimiz sayesindedir ki mihim bir kisim mahsullerimizin
fiyati bubran dolayisiyle ¢cok diismis olan arsi ulusal piya-
sa fiyatlarinin fevkine ... gikabilmistir.s (') Bir yil kadar son-
ra Bayar ayni meseleye su sotzlerle doniiyor: «Biz memle-
ketimizde sanayiimizi kurmadan evvel harice satmak mec-
buriyetinde ve harigten de mallarimiza dikte edilen fiyat-
larla satmakta idik. Fakat bir kismi i¢in sanayii memlekette
kurduktan sonra, hari¢ alicilarina karsi fiyat noktai nazarin-
dan nazim bir rol oynamadga basladik. Pamugun da bdyle-
dir. Yiiniin de boyledir. Biitiin sanayiini memlekette kurdu-
gumuz mallar bu arzetti§im sekildedir Demek oluyor ki,
iptidai maddesi memlekette bol olarak yetisen herhangi bir
sanayi kuruldugu zaman ondan ¢ift¢i miistefit oluyor
Ciftcinin malini bir an evvel deger fiyati ile elden gikarmak
bizim vazifemizdir.» (%)

Bu so6zlerde, hem sanayilesme stratejisi, hem de dev-
letgilik politikalar: ile piyasaya yonelik giftgi ¢ikarlan ara-
sindaki baglart aydinlatacak bazi ipuglart vardir. Biayik buh-
ranin ve diinya piyasalarinda emperyalist lilkelere ait ahci-
larin esasen hdkim durumda bulunmast ylziinden, dis piya-
salarda olusan fiyat iligkilerinden tatmin olamayan biiyiik
ciftgiler, «yerli hammaddeye dayanans bir Tiirk endiistrisi-
nin kurulmasindan sadece memnun olacaklardi. Su sartla
ki, yerli sanayi kendisine bir alici olarak yoneldiginde diin-
ya piyasalarinin Gstiinde fiyatlar 6desin. Bunu saglayacak

(1) Aym1 kaynak, s. 40.
(2) Aym: kaynak, s. 47.
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mekanizma ise, hikimetin (bu kitapta incelemedigimiz)
destek alimlar politikalar yam sira, karlihk &lgitine koéri
koriine bagh olmayan bir sanayiin kurutlmasi idi. Béyle bir
sanayi, siiphesiz ki, satis fiyatlari Gizerinde rahatlikla oyna-
yacak, gerekirse zararlarini devlet bitgesinden kapatabile-
cek, gerekirse tekelci fiyatlarla tiuketiciye yliklenebilecek
devlet sanayii olabilirdi. Bu bakimdan, devlet¢i ve yerli
hammaddelere oncelik veren bir sanayilesme politikasi,
giftgi gikarlar ile temelde uzlasma halinde idi.

Soru 66: 1932 - 1939 doneminde planlama ile ilgili go-
riisler nasildi?

Bu dénemde, sanayilesme gabasinin gergeklestirilme-
sinde, iktisat politikalarini asan bir yontem olarak planlama
iizerinde, dénem boyunca siiregelen planlama tesebbisleri-
ne ve uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin
varligina ragmen, resmi gevreler sistematik goriisler ileri
siirmemislerdir. Bu konu gergevesinde sadece Kadro'cula-
rin, planlamayi, plan metinlerinin igerdigi projelerin topla-
mindan ayri bir sanayilesme yo6ntemi olarak ele aldiklarini
goriyoruz.

Kadro'culara gére, «iktisadl faaliyetin bir planla mura-
kabe altina alinmasi» kalkinma igin gereklidir (). Bu, ser-
best piyasa iginde gelisme alternatifini reddetme anlamina
gelir (3). «Milli kurtulus devletinin iktisat politikasi ancak
bir plan dahilinde tahakkuk eder.» (*) Kadro’'cular bu se-
beple, Birinci Bes Yillik Sanayi Planini, «iktisat politikasin-
da bir doniim noktas: ve yeni iktisadi kurulusun ilk inkilap-
¢! hamlesi, iktisat politikasilnda] ferdiyetgi hedeften,

(1) S. Siireyye, Kadro, Say: 5.
(2) V. Nedim, Kadro, Say: 14.
(3) 1. Hiisrev, Kadro, Say1 19.
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iiniversalist, batlincli hedefe» gegis olarak selamla~.s'ar-
dir. Ancak, kendisine baglanan umutlart gercgeklestirmesi
icin plamn uygulanmaya baslamas) ile birlikte, liberal ixti-
sat politikast donemine ait biitiin yontemlerin terkedilmesi
de gereklidir. Sanayi plammn, zaman iginde ekonominin di-
ger faaliyet kollarinin planlamasinda da bir ilk adim olmasi
temenni edilmektedir: «Sanayi programi  diger iktisat su-
belerinde de bir programlasma zarureti tevlit edecektir. Bir
sanayi programi zaruri olarak bir minakalat programina, bir
ziraat programina, bir ticaret programina lizum gGstere-
cektir. Bu iktisat subelerinin ahenkli galismasiyledir ki, sa-
nayi programinin tahakkuku kabil olacaktir.» (%)

Kadro'cularin plan kavramina ve planlama tesebbiisle-
rine karsi gosterdikleri bu heyecanli benimseme, resmi bel-
ge ve konusmalarda mevcut degildir. Yetkililer, plan metin-
lerini, bir projeler demeti olarak gérmekte ve bu projelerin
bir biitiin olarak iilke ekonomisine getirecedi vyararlardan
onceki sorularda zaman zaman nakletti§imiz (zre s6z et-
mektedirler. Bizatihi planlamanin, bir yéntem, piyasa eko-
nomisinin sinirli da olsa bir alternatifi olarak ele alinmasi
s6z konusu degildir.

Gergi, CHP'nin 1935 programinda, syurdu endiistriles-
tirmek igin devletin ve dzel girisimlerin meydana getirece-
§i kurumlar bir ana programa uygun olacaktir. Devlet plan-
lart yurdu kisa zamanda ihtiyaci olan endistrilerle cihazla-
mak gayesine gore yapilacaktir.» denmektedir ama planla-
ma anlayisinin ne kadar sistemsiz ve ciddilikten uzak oldu-
gunu gbstermek igin aymi Parti Kurultayinda Recep Peker’in
bu konulardak! sézlerini nakletmek yeterli olacaktir: «Yeni
[Parti] program[i] her seyde plan istiyor Zaman za-
man bize devlet ekonomisinde plan yoktur dediler
Plan gergi yazil gizili birseydir ama, biyiik plan ana fi-

(4) t. Hiisrev, Kadro, Say: 27.
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kirleri idare edenlerin kafasindaki biiylik enerjinin
heyeti mecmuasildir] Yazily planlari beseriyet ¢ok gor-
mastir. Blylk ana plan yazida ve ¢izide degildir  Bu prog-
ramda plan isini yazi tarafindan da daha genis hale getiri-
yoruz.» (%)

Bu 6rneklerin disinda, plan c¢alismalar ile ilgili konu-
larda resmi kisilerin sdyledikleri, daha ziyade iktisat politi-
kasi konularina ve programlara alinris projelerin hedefleri
hakkindadir. Ornegin, 1935 Parti Kurultayinda Atatiirk, <En-
diistri programi tamamiyle gergeklestigi giin, siiphesiz
yurttaslarin gegimi hissolunacak derecede genisleyecek-
tir.» diyordu (*). Veya, Celal Bayar, Birinci Plandan s6zeder-
ken «sanayilesme programinda memleketimizin ihtlyaglari
esas tutulmustur.» demekte idi (7). Bagvekil indnii ise, Bes
Yillik Planin bes yildan kisa bir siirede tamamlanmasini te-
menni etmekte (%) ve ertesi yil «ilk sanayi programi[nin]
verdigi misbet neticeler«den s6z etmektedir (°). 1938 yilin-
da ise, iktisat vekili Sakir Kesebir, yeni dort yillik planin
hedeflerini, «modern ve lizumlu bazi1 sanayi istihsalatimi-

zin artirtimast iktisadi Istiklalimizi ve milli miidafaamiz)
koruyacak yeni sanayi miiesseselerinin tesisi, limanlar
ve blylk elektrik santralleri insasi,  deniz ticaret filomu-

zun ve tersanemizin yapilmasi= olarak ozetliyordu (°). Béy-
lece, planlama konusuna resmi yaklasim, diger iktisat poli-
tikasi sorunlarinin disinda herhangi bir unsur tasimamak-
ta; Ozellikle sanayilesmeye yonelmede, piyasa ekonomisi
disinda bir alternatif olarak goriilmemektedir.

(5) CHP Dordiincii Biiyiitk Kurultay: Goériismeleri Tutulgas.
(6) Kurug, a.g.e, s. 37.
(7) Aym kaynak, s. 27.
(8) Aym kaynak, s. 28.
(9) Aynm1 kaymak, s. 39.
(10) Aym kaymak, s. 55
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C. IKTiSADI MEVZUAT

Soru 67: Bu donemde dis ticaretle ilgili kanunlar ne-
lerdir?

Dis ticarete yapilan devlet miidahaleleri, baslica gim-
riik resimleri ile, bir 6nceki donemde inceledigimiz 1567,
1705 ve 1873 sayili kanunlara dayanilarak gtkarilmis karar-
nameler vasitasiyle yirGtilmiistiar. «Kontenjan usulii»nii
diizenleyen kararnamelerden ilki 12.X1.1931 tarihlidir. Za-
manla ikili anlasmalara ve kliring esasina gére yiiriitilen it-
halat ve ihracatin 6nemi artmistir. Dis ticaret politikasini
ayrintilariyla dizenleyen bitiin bu kararname ve anlasma-
lar1 inceleyemiyoruz. Ancak bu dénemde dis ticareti ilgi-
lendiren iki yeni kanunu ele almakla yetiniyoruz:

a) Cay, Seker ve Kahve ithalatinin Bir Elden ldaresi
Hakkinda kanun: (2.VIl.1932; No: 2054)

1932 yili ortalarinda seri halde gikarilan ve devletgilige
gecisi temsil ettigini belirttigimiz bir sira kanundan ilki bu-
dur.

Kanunun gerekcesinde ve ilgili enciimen mazbatalarin-
da belirtildigine ve mecliste iktisat vekilinin agiklamala-
rinda ifade edildigine gore, Tarkiye'ye seker, gay ve kahve
ihrag edilen lilkelerin Tirkiye'den ithalati pek az oldugun-
dan bunlara devamli borglu kalinmaktadir. Bu ilkeleri Tirki-
ye'den devamli mal almaga zorlayabilmek i¢in bunlarla kar-
silikh ticari miinasebetleri gelistirmek; takas muameleleri-
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ni kolaylastirmak gerekmistir. Gerekgedeki ifade ile, «de-
vamli bir dikkate ihtiyag gosteren karsihikli ihracat ve
ithalat usuliiniin tatbiki, ticari ve mali teskilati inkisaf
etmis yerlerde hususi tesebbiisler marifetiyle icrasi kabil
ise de, memleketimiz bu tekemmiil derecesini ihraz etmis
olmadigindan, seker, cay ve kahveye minhasir ithalata
taalluk eden islerin hiikimet tarafindan idaresinde zaruret
miildhaza» edilmistir.

Kanuna gore hikiimete gay, seker ve kahvenin ithali-
ni bir elden idare etme yetkisi verilmektedir. Hikimet ta-
sarisi bundan baska bir hiikiim tasimamakla beraber, lkti-
sat Enciimeni Gzel ithalatgilara higbir imkan tanimayan bu
hikmi fazla sert bulmus ve «ayni maksadi ithalatg! tacirle-
rimiz marifetiyle temin edebilecegine... kanaat hasil oldu-
gu takdirde tiiccari da bu ugurda» kullanabilmek maksa-
diyle, bir fikra ildve etmistir. Kanunlasan bu fikraya goére,
tiiccar ithalat degeri kadar mal ihra¢ edebilecek durumda
ise, ithalatta bulunmasina misaade edilebilir.

Ticcar lehine yapilan bu degisikliGe ragmen mecliste
kanun siddetle elestirilmis ve izmir mebusu Halil Bey tara-
findan, bu kanunun, bunu takiben gelecek diger miidahale-
ci kanunlarla birlikte memleketteki is sahalarini daraltarak
igsizligi arttiracagini ve boylelikle Parti programinin cevaz
verdigi devletgiligin sinirlarinin asildidi iddia edilmis; hatta
kanunun kollektivizmin kapilarina yaklastigt dahi ileri si-
rilmiistiir. Béylece, tartismalar bir sistem tartismasina dé-
niismis; ancak elestirilere ragmen kanun kabul edilmistir.

b) Ticarette Tagsisin Men’i ve ihracatin Murakabesi ve
Korunmast Hakkindaki 1705 Sayili Kanuna Ek Kanun:
(9.VI1.1936, No: 3018)

Bu kanunun gerekcesinden ve meclisteki goriismeler-
den anlasildigina gére, bu arada alinmis olan bazi tedbirler
ve Ozellikle 3018 sayili kanunun hazirlandigi haberi, dis ti-
caretin devletlestirilecedine dair sdéylentilerin ¢ikmastna
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ve yayillmasina sebep olmustur. Gerekgede ve mecliste ik-
tisat vekilinin konusmasinda kanunla bdyle bir amacin gu-
diilmedigi; tek amacin ihracatgilarda bazi sartlarin aranma-
s1 oldugu ifade edilmistir. Gerekgedeki ifadeye gére, «ih-
racatgl... milli mahsulan harigte en iyi seraitle plasman
vazifesini almig adam; memleketin yedi eminidir. Dog-
ruludu, ticari ahlaki, teknik kabiliyeti [ile]... memleketi hak-
kinda hiikiim verdirmeye vesile olan adamdir Milli
vazife almis fertte bazi1 seraitin aranmasindan tabii
birsey olamaz.»

Kanuna gére, ihracatgilikla ugragabilmek igin Iktisat
Vekaletinden ruhsatname almak lazimdir. Ruhsatnamelerin
verilebilmesi igin de miiracaatgilarda su sartlarin aranaca-
g1 belirtilmektedir: Ticaret yapabilmek ehliyetini haiz ol-
mak; Tirk Ceza Kanununun ve Ticaret Kanununun tasrih
edilen maddelerine miisteniden mahkim edilmemis olmak;
miracaatginin, mensup oldugu Ticaret Odasinca ihra¢ ede-
cegi mallar ve ihracatgilik hakkinda vukuf sahibi oldugu
tasdik edilmis bulunmak; hileli, taksiratli iflas etmemis ve
konkordato yapmamis olmak. Ruhsatlar 3 yil i¢in gegerli-
dir.

Bilhassa bu son iki hikiim, yani konkordato yapmis ol-
manin ihracatgiliga engel olmasi ile ruhsatnamelerin her Gg
yilda bir yenilenmesi zorunlulugu, mecliste Hisnii Kitapgi
ve Nazim Poroy tarafindan elestirilmis; buhranin etkisi ile
birgok tiiccarin gii¢ duruma diiserek konkordato yapmaga
mecbur kaldigr; bunlarin cezalandiriilmamasi gerektigi be-
lirtilmistir. Hukiimet sozcileri ise; gergekte muvazaali
borglar gosterilerek suni konkordato yapan ¢ok sayida tiic-
carin mevcut oldugunu; bu tip muvazaali konkordatolara
karsi bir mieyyide olmak iizere «ticarette  biiyiik  rol
oynayan ahldk meselesini bir inzibat altina alacagina kail
olaraks bu hiikkmiin kondugunu belirtmislerdir. Bu konudaki
tartismalar, devletgiligin, en ileri bir noktasinda, resmi gev-
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relerin belli ticaret gruplarina karsi duymakta oldugu gii-
vensizligi yansitmaktadir.

Kanunun, mecliste tartisiimadan kabul edilen diger
hakimlerini de 6zetleyelim: ihracatgilar, ruhsatname al-
mak igin yapacaklari miiracaatta hangi mallarin ihraci ile
ugrasacaklarim belirtirler. Bu esas tutularak ruhsatnameye
yazilmis mallarin diginda herhangi bir mal ihrag etmek ya-
saktir. Hikiimet gerekli gordiigin bolgelerde belirli malla-
rin ihraciyla ugrasan ruhsath tacirlerin birliklikler kurmasi-
m emredebilir. Bu halde birlige girmeyen tacirler, birligin
ugrasi konusu olan mallar1 ihra¢ edemezler. ihrag mallari-
nin degerini, makbul bir sebep olmaksizin diisiirmek ve ar-
tirmak suretiyle normal piyasa fiyatlarini etkileyenler igin
cezai hiukiimler konmustur.

Kanun, ihracatgilar (izerinde bir hayli agir bir denetle-
me mekanizmasi kurmakta ve 6zellikle ruhsatname usuli
ile, ihracati =gayri milli» unsurlardan tasfiye imkanim hika-
mete tanir gibi gorinmektedir, Ancak kanuna konan bir ge-
¢ici madde, bu imkadm biraz simirlamistir. Buna gore,
1.1.1936'dan Once ihracatgilik yaptig: ilgili ticaret odasinca
tevsik edilenlere ruhsatnameler otomatikman verilir. Boy-
lece ruhsat usuliinin (sinirlamalarin ¢odu ruhsatlarin veril-
mesi sirasinda uygulandid igin) ihracatgilar icin igerdigi
tehdit; eski ihracatgilardan gok dis ticarete yeni girecekleri
ilgilendirir hale gelmistir. Ancak ruhsatlarin 3 yilda bir ye-
nilenmesi zorunlulugu eski ihracatgilarin da denetim disi
kalmasin1 6nlemektedir. Kanunun ithalati kapsamadigini da
bu arada hatirlatalim.

Soru 68: Bu dénemde piyasa mekanizmasina miidaha-
leleri temsil eden kanunlar gikarilmis midir?

1932-1939 dénemi igerisinde, devletin bugday ve sinai
trinlerin fiyatlarina ve ozellikle k&yli nifusu ilgilendiren
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tefeci faizlerine miidahale etmesine imkan veren bazi ka-
nunlarin ¢ikarildigini goriiyoruz. Tarim ve kredi sorunlarin
bu ¢alismanin kapsami disinda tutmakla birlikte, bazi ilging
edilimlerin tespitine imkan verdigi i¢in bu kanunlari ince-
lemedi uygun bulduk.

a) Hikimetge Ziraat Bankasina Miibayaa Ettirilecek
Bugday Hakkinda Kanun: (3.V11.1932, No: 2056)

Kanun, budday fiyatlarindaki mevsimlik ve kismen de
uzun dénemli dalgalanmalar! 6nlemeyi hedef almistir. Kanun
gerekcesinde, koyliintin Grinini bir an 6nce elinden ¢ikar-
ma istedinden 6tiirti, belli aylarda tarim Griinlerinin fiyatla-
rinda asiri bir diistikliigiin meydana geldigi ve Greticinin bu
durumdan zarar gordiigii belirtilmektedir. Boyle durumlar-
da Ziraat Bankast'nin kuvvetli bir alici olarak piyasaya gir-
mesinin fiyatlardaki asin dismeyi 6nleyecegi ileri siiriili-
yor. Banka, daha sonraki aylarda elindeki bugday! arzederek
fiyat yiikselmelerini dnleyecektir.

Bu amagla hazirlanan kanun, bugdday fiyatini korumak
ve diizenlemek Gzere, hiikiimet llizum gérdigu takdirde, Zi-
raat Bankasi'nin bugday alip satabilecegdini ve bu faaliyet-
ten &6tidrii Bankanin udrayacadr 1.000.000 TL.'lik zararin hi-
kiimetce karsilanacagim belirtiyor.

Hikiimet tasarisinda, bugday iizerindeki giimrik res-
minin gerektigi takdirde hiikimetce indirilebilecegine dair
bir hitkim vardi. Ancak, i¢ piyasada fiyatlarin fazla yiiksel-
mesine karsi bir tedbir niteligindeki bu hiikiim, iktisat Encil-
meni tarafindan kaldirtlmistir. Boylece, kanun daha ziyade
ciftciyi tiiccara karst koruyan bir nitelik kazanmistir Piyasa
sartlarinin giftgi lehine déndiigi zamanlarda glimriklerin in-
dirilmesine imkan veren dengeleyici hikmiin ¢ikarilmasi
ise, giftci ve ticaret - sanayi g¢ikarlarinin catistigr durtim-
larda, bircok baska ornekte de oldugu gibi ciftci cikarlari-
nin goézetildigini gosteren bir delil olarak goriilebilir.
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b) Odiing Para Verme isleri Kanunu: (8.V1.1933, No.
2279)

Bu donem boyunca zaman zaman tefecilikten sikayet
edildigini, hatta «tefecilikle miicadele=nin Parti programina
dahi girdigini gbriiyoruz. iste, 2279 sayili kanun, serbest
kredi piyasasint diizenlemek ve faiz hadlerini tespit etmek,
kisacasi tefecilikle miicadele amaci ile hazirlanmisti.

Kanuna gore, bankalar ve 6zel kanunla kurulan tesek-
kiiller harig, faizden para kazanmak i¢in 6diing para verme
isleriyle ugrasan gergek ve hiikmi sahislar hiikiimetten izin
alirlar. Bunlar her yil bir beyanname ile uygulayacaklar: en
yiiksek faiz haddini, borglulara ytikleyecekleri sartlari, bu
islere tahsis edecekleri sermayeyi bildirir ve beyanname-
nin bir suretini ticari ikametgahlarinda herkesin gérebilece-
gi bir yere asarlar. Beyanname verenler faaliyette bulun-
mak igin gerekli olan bir izin vesikasi alirlar. O yil boyunca
6diing para verenler beyannamedeki sartlart uygulamak zo-
rundadirlar. Gerekli izni almaksizin faizcilik yapmay: itiyat
edinenlere veya beyannamedeki faiz hadlerinden fazla faiz
alan veya gergek faiz hadlerini ve diger sartlar gizleyenle-
re «tefecis denir ve bunlara hapis ve para cezalari, kamu
hizmetlerinden mahrumiyet, asgart 3 yil ayni is igin izin
verilmemesi mieyyideleri uygulanir. Komisyon ve diger
giderler dahil azami faiz haddi % 12'dir. % 12'yi asan faiz
hadleri uygulandigt takdirde, bunlarin asadida gésterilen
oranlari, il 6zel idareleri tarafindan takip ve tahsil olunur.

% 12-15 arasi faiz farkinin % 25,
% 15-18 aras: faiz farkinin % 35,
% 18-20 arast faiz farkinin % 50’si,
% 20-25 arasi faiz farkinin % 90'1,
% 26'yl asan faiz farkinin tamami.

il dzel idareleri tarafindan bu sekilde toplanan faiz
farklarinin % 25'i borglulara iade edilir. Ancak, % 12'yi
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asan faiz haddi izin beyannamesi hilafina olup borglunun
ihbari tizerine tespit ve tahsil edilirse, borgluya farkin °5 50°
si iade edilir. Boylece, % 12'yi asan faiz oranlarina bir mik-
tar mesruiyet verilmekte; % 25'e kadar yiikselen bir tavan
getirilmektedir.

Yiiksek faiz oranlarina boylece cevaz verilmesi faizci-
leri aleni faaliyette bulunmaga tesvik etmek igin zorunlu gé-
rilmis olsa gerektir, Nitekim 2279 sayih kanun 5 yil sonra,
25.V.1938'de, 3399 sayili kanunla degistirilerek azami faiz
haddi % 8,5 kabul ediliyor ve tek istisna olarak % 12 faiz
uygulanabilecek agik krediler 6ngoraliyor. 3399 sayih ka-
nunun gerekgesinde ve iktisat enciimeni raporunda 2279 sa-
yth kanunla kabul edilen yiiksek faiz hadlerinin zorunluluk-
lar yliziinden gegici bir devre igin vazedildigi; artik bu gegici
devrenin son bularak faizi ucuzlatma politikasinin gergek-
lesmesi gerektigi; faiz oranlarini indirmenin, hayat! ucuzlat-
ma politikasinin bir veghesi oldugu belirtilmektedir.

2279 ve 3399 sayili kanunlarin, tefeciligin sosyal ve
ekonomik bakimdan asil dnem tasidigi tarim kesiminde et-
kili olarak uygulanabilecegini diisinmek imkansizdir. Tarim
disindaki faizcilerin ise bu kanunlann etkili denetimi altin-
da kalmis bulunduklar: tahmin edilebilir.

c) Endistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin
Kontroli ve Tesbiti Hakkinda Kanun: (8.VI.1936, No: 3003)

Bu kanun ve kanunla ilgili meclis goriismeleri, bize oy-
le geliyor ki, devlet miidahaleciliginin ulastigi en ileri nok-
talardan birini temsil etmektedir.

3003 sayili kanuna gére, iktisat Vekaleti sinai iiriinler-
den liizumlu gérdiiklerinin maliyet ve toptan satis fiyatlari-
ni kontrol ve tespit etmeye ve bu amagla tesebbislerin is-
letme ve idare sartlarini, genel iktisadi durumlarini incele-
meye yetkili kilinmaktadir. Tespit edilen satis fiyatlar ilan
olunur. Yurt igi titketim mallarini, tespit edilen fiyatlardan

251



yiiksek satanlara hapis ve para cezalari vazolunmaktadir.
Ote yandan, kanunun verdigi yetkileri kullanarak yaptiklar
incelemeler sonunda vakif olacaklari sirlari makul sebep
olmaksizin ifsa eden memurlar igin de cezai hikimler kon-
mustur, Hiikiimet tasarisinin aslinda, tespit edilmis fiyatlara
riayet etmeyenler icin cezai hiikiimler vardi. Bu hiikiim,
tespit edilenden asa@ fiyatla satist da cezalandirdigi igin,
mecliste daha sonra 6zetleyecedimiz tartismalar sonunda
yukaridaki bicimi almis; yani sadece resmi fiyatlarin asil-
masini cezai miieyyideye baglamistir.

Kanunun gerekgesine bakilirsa, himaye ve tesvikten
faydalanan yerli «sanayi... ne miistehlikin aleyhine
zenginlesme vasitasi, ne ancak bir ser havasi iginde tutu-
nabilir suni ve zoraki tesekkiiller olmayacakltir] Tarkiye
sinai mamulati maliyet ve fiyatlarini diinyanin en miisait
maliyeti seviyesine indirmek hedefimizdir.» Bu ifa-
deden anlasildigi gibi, kanunla giidiilen amag, yerli sinai
tesebbislerin, i¢ piyasaya sirdikleri mallarin fiyatlarini,
glimriik duvarlarinin sagladigi imtiyazli durumdan yararla-
narak tiiketiciyi somiirecek yiiksek diizeylerde tespit etme-
lerini 6nlemek ve maliyetlerin dis piyasalarda rekabeti sag-
layacak sekilde disiiriilmesini saglamaktir. Oteden beri
yiksek giimriikler yliziinden 6zel sanayiin bu hususlarda so-
rumsuzca davrandiindan sikdyet edilmekte olmasi da
béyle bir kanuna duyulan geredi agiklamaktadir. Nitekim
iktisat vekili Celal Bayar kanunla bu amacin giidiildigiini
asagida nakledecedimiz konusmasinin basinda sdylemekte-
dir. Ancak, kanunla iktisat Vekaletine verilen «maliyet ve
fiyatlart kontrol ve tesbit» yetkisi sadece fivatlarin ve ma-
liyetlerin dusiirtilmesi icin degil; belirli hallerde fiyatlarin
ve maliyetlerin yiikseltilmesi icin de kullanilacaktir. Bir ke-
re, yukarida da belirttigimiz gibi, hiikimet tasarisinda «tes-
bit edilen fiyatlara riayet etmeyenler» igin cezai hiikiimler
vazedilmekte idi. 22.V.1936 tarihinde baslayan meclis go-
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riismelerinde, Istanbul mebusu Saadettin Uraz, tespit edi-
len fiyattan noksana satanlar igin de bu maddenin uygula-
nip uygulanmayacagint sordu. Adliye Enciimeni raportori
Saladh Yargi, cevaben; tasarimin tiiketiciye zarar verecek
yiiksek fiyatlarn onleyecedi gibi bazi miiesseselerin dam-
ping ile «dijer miiessesati oldiirecek sekilde hareketleri-
ne meydan verilmemesilnin] de diisiinilen hususlardan bi-
ri» oldugunu belirtmistir. Hiisnii Kitap¢i ise gerekcede ka-
nunla giidiilen amacin tiiketicinin sdmirilmemesi oldugu
hususunun tasrih edildigini, dampingin kanun tasarisinda
diusiniilmedigini ifade ederek «her fabrikanin maliyet[i]
bir degildir. Bir fabrika belki digerinden ucuz  mal satabi-
lecektir. Buna neden mani oluyorsunuz? [Béyle yapilirsal
sanayi ileri gidemez.» demis ve cezai hitkmiin yalniz tespit
edilenin Gstiindeki fiyatia satis halinde uygulanmasini hedef
alan bir degisiklik 6nergesi sunmustur. Bunun {izerine ikti-
sat vekili Celal Bayar kirsilye gelerek kanunla giidiilen bir
amacin da diisiik maliyetli 6zel tesebbilise kars: yiiksek ma-
liyetli devlet tesebbiisiniin korunmasi oldugunu belirten
su konusmayi yapmistir:

«... Fabrikalarin kurulus seraitilni] cereyam tabiisine
birakirsak liberal sistemde oldugu gibi  hepsi milli degil
sahsi menfaatlerine en uygun seraiti arayarak sahillerimi-
zin kenarina yapisarak kaplumbaga gibi kalacaklardir. Fev-
kaldde ahvalde... lg Anadolu'nun ihtiyaglarini temin ede-
cek tek bir fabrikamiz olmayacaktir Devlet memleketin
yoksul  vyerlerini de nazari dikkate almak mecburiyetinde
kalmis ve tesis yerlerini ona gbre tanzim etmistir
Hususi tesebbiisler tarafindan istenilen vaziyet asla bunun-
la kabili telif degildir.» Bayar, pamuklu fabrikasi kurmak
icin yapilan miiracaatlara karsi, kendilerine gosterilen yer-
lerde tesis kurmak sarti ile serbest olduklarini soyledik-
lerini, ancak higbirinin devletin gdsterdidi yerlerde fabrika
kurmadigini ifade ediyor. Devlet ise pamuklu fabrikalarim
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Kayseri, Eregli, Nazilli gibi, sahil bolgelerine kiyasla daha
az rantabl g¢alisan yerlerde, «memleketin miidafaasi, de-
vamli, yayimh kalkinmasi, umumi milli ekonomik menfa-
at [diistnceleriyle kurmaktadir.] Evvelce miisait yerler-
de fabrika tesis etmis olanlara kars1  tedbir yoktur. Bun-
dan sonra [ise]  arzettigim prensiplere uygun hareket et-
mek mecburiyetindeyiz.» Yani, devletin nispeten daha el-
verissiz yerlerde kurdugu fabrikalarin, bu tiirden «kayitlar-
la baglh olmadan serbestge yerlerini kurmus olanlar karsi-
sinda ilk nefes alma imkanlarini» disinmek ve bu amagla
Ozel fabrikalarin kurulus yerlerini bundan boyle kontrol et-
mek lazimdir. Bazi isletmeler «daha az miisait sartlarla te-
sekkiil etmis rakiplerini 6ldiresiye vurmak emeliyle fi-
yat kirmasina baslarsa miisaade etmeyecegim.» Iste fiyat
ve maliyet kontroliinden bunlar da kastedilmektedir.

Boylece Bayar, en rantabl kurulus sartlarindan ve ben-
zer avantajlardan yararlanarak devlet isletmelerinden daha
diisiik maliyetle faaliyet gosteren dzel tesebbise karsi dev-
let kuruluslarinin kanuni koruma tedbirlerine ihtiyag duy-
duklarini ifade etmis oluyor. Bu koruma, esas olarak fiyat-
lari devlet isletmelerinin kar edebilecedi bir diizeyde tes-
pit etmek ve daha diisiik fiyatlarla satisi (daha yiksek fi-
yatlarla birlikte) yasaklamakla saglanacaktir. Ayrica, 6zel
sanayi kuruluslari i¢in miisaade gerektiginde, bunlardan ku-
rulus yerleri ile ilgili sinirlamalara uymalari, en azindan
devlet isletmeleri icin uygulanan élgiitlerin bunlara da uy-
gulanmasi yoluna gidilecedi anlasilmaktadir.

Devlet isletmelerinin yOksek maliyetli olduklar1 haller-
de asgari fiyatin bu maliyet diizeyine gore tespiti, bu ure-
tim kollarinda o anda mevcut 6zel tesebbiise bir rant sagla-
ma imkani getirecektir. Ozel tesebbiis lehine boyle bir rant
olusumunu Bayar kac¢inilmaz goriiyor. Ancak, bu durumda
piyasa sartlari, dzellikle sinai Griine karsi talep diizeyi, bazi
hallerde 0zel igletmelerin aleyhine de sonuglar verebilir.
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Talebin diigiik oldudu piyasa sartlarinda, devlet isletme'a-.-
nin mamullerine kargi kalite, dagitim v.s. bakimlardan reka-
bet yapamayan 6zel kuruluslar, fiyat rekabeti silahindan da
yoksun birakildiklar igin stirim imkanlarim belli dlgiilerde
yitirebilirler.

Hukumet tasarisi, boylece, paradoksal bir goriinis ta-
simakta idi: Dis piyasalarda rekabet i¢in maliyetlerin disu-
riilmesi, devlet tesebblislerini rekabete karsi korumak igin
~—kurulus yeri gibi maliyet unsurlart (izerinde oynayarak—
6zel tesebbiisin maliyetlerinin yilikseltilmesi; tiketicileri
korumak icin azami, devlet tesebbiislerini karli kilabilmek
icin asgari fiyatlarin tespiti tasarinin hedefleri arasinda
yer almistir.

Ne var ki, Hisnl Kitapgi'nin degisiklik 6nergesi, Ba-
yar'in agiklamalarina ragmen kabul edilmis ve béylece, tes-
pit edilen fiyatlardan asag: fiyatlarin uygulanmasi mieyyi-
deden yoksun tutulmustur. Buna ragmen «maliyetleri» kont-
rol imkani kanun metninde birakilmistir. Bu imkanin, iste-
nildigi takdirde, yeni igletmeler igin kurulus miisaadesine
basvuruldugunda, kurulus yeri gibi maliyet artirici sinirla-
malar getirerek uygulanmast mimkiindiir ve bu da devlete
oldukga genis miidahale imkanlart getirmektedir.

Bu kanun, bugiin dahi uygulanan fiyat kontrol ve sinir-
lamalarinda hiikiimete yetki veren kanundur Bdéylece, dev-
letgi donemden geride kalan bu gibi mevzuatin zaman za-
man belli yonleriyle, yeniden uygulanmaya konma ve béyle-
ce parlamento engellemesinden kagmak isteyen midaha-
leci egilimli hitkkimetlere bazt hareket imkanlar1 verme gibi
bir avantaji oldugu ortaya gikmaktadir. 3003 sayili kanunun
1936'dan sonra ne derecede bir uygulama alam buldugu
pek belli degildir. Ancak, bir yil kadar sonra. 1937 yilinda
Celal Bayar'in yine mecliste: «Fiyat murakabesi yaparken
cebirden ve kanundan ziyade ekonomik disturlara istinat
etmek dogru olur Ancak muayyen seraiti haiz
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memleket istihsalatini murakabe edebiliriz.= (') demesi,
belki de kismi bir basarisizhigin itirafi anlamina gelebilir.

Soru 69: Dénemin sanayi alanim ilgilendiren baslica
kanunlan hangileridir?

Bu dénemde, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin (SMB) mev-
zuat yoluyla gecirdi§i degisiklikleri incelemek, ayni zaman-
da sanayi ile ilgili en 6nemli kanunlarin da gbzden gegiril-
mesi anlamina gelmektedir.

SMB, 1932 yilinin ilk devletgi kanunlarindan ikisiyle or-
tadan kalkti. Bu kanunlardan birincisi (2058 sayili kanun),
SMB'nin isletmecilik gorevlerini devralan Devlet Sanayi
Ofisi'ni kuruyor; digeri ise, (2064 sayili kanun), SMB'nin
bankacilikla ilgili gérevlerini yeni bir bankaya, Sanayi Kredi
Bankasi'na devrediyordu.

Bu kanunlar, sermaye cevrelerinin siddetli elestirileri-
ne hedef oldular. Nitekim, Celal Bey'in iktisat vekilligini ta-
kiben bu iki yeni kurulus yeniden birlestirildi. 2262 sayih
kanunla kurulan Stimerbank bu birlesmeden ortaya gikan ve
hem bankacilik, hem de isletmecilikle gorevli kilinan yeni
kurulus idi.

Sanayi ile ilgili bir diger kanun 2261 sayili kanundur.
Bu, yine Celal Bayar'in 1933 yilinda getirdigi ve bir yil 6n-
ce 2064 sayili kanunla 6zel sanayicilerden geri alinan bir
giimriik muafiyetini yeniden taniyan bir kanundur,

Nihayet, 1938 yilina ait olan 3460 sayili, «Sermayesi-
nin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
iktisadi Tesekkiillerin Teskilati ve idare ve Murakabeleri
Hakkinda Kanun» vardir. Yukarida saydigimiz ve biraz asa-
gida inceleyecegimiz kanunlar gibi, bu da 6éncelikle sanayii

(1) Celil Bayar’in Soylev ve Demecleri, 1920.1953, s. 287.
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ilgilendiren bir kanundur; hattd sonraki yillar boyunca ikti-
sadi devlet tesekkillerinin statli ve ydnetimlerini duzen-
leyen ana metin oldugu igin 6zellikle 6nem tasir. Gerekge-
sinde, «[iktisadi] mevzuatimizda bazi tadiller ve ilaveler
ihtiyaci» duyuldugundan soz edilen ve tasarimin bu ihtiyact,
«mevcut Divam Muhasebat ve mali kontrol usullerinden
devlet iktisadi tesekkiillerilnin] teknik icablari bakimindan
lozumlu gérilmis uzaklasmayi» saglayarak karsiladigi be-
lirtilen 3460 sayih kanun, konu ile ilgili pek ¢ok yazar, hu-
kukgu isletmeci tarafindan incelenmis oldugu igin, biz, 6zet
halinde de olsa, bu kanun metni {zerinde durmayi yararh
bulmadik.

Sanayi sektoriinii ilgilendiren ve yukarida saydigimiz
diger kanun metinlerini, kisaca da olsa teker teker asagida-
ki sorularda ele aliyoruz.

Soru 70: Devlet Sanayi Ofisi'nin 6zellikleri nelerdi?

Devlet Sanayi Ofisi'ni kuran, 3.VIl.1932 tarih ve 2058
sayilt kanunun gerekgesinde, biiyik sinai igletmelerin dev-
letge kurulup isletilmesi zorunlulugu belirtiimekte ve SMB’
nmin bankacilikla ilgili hizmetlerinin Sanayi Kredi Bankas: ta-
rafindan devralinmasi 6ngériildagiune gére, sinai isletmele-
rin yonetim ve kurulusuyle ilgili ayri bir kuruma gerek oldu-
gu ve Devlet Sanayi Ofisi’'nin (DSO) bu amagla kuruldugu
isaret edilmektedir.

Kanun metnine gbre, iktisat Vekaletinin denetimi altin-
da faaliyet gbésterecek olan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
tizel kisiligi haiz DSO'nin goérevleri sunlardir: a) Sinai dev-
let tesebbiislerinin, fabrikalarin dogrudan dogruya veya do-
layll olarak kurulmasina proje hazirlayarak, projeleri uygu-
layarak yardim etmek. b) Ozel kanunla kurulan, SMB yoneti-
mi altinda bulunan, devlet sermayesiyle kurulmus ve kuru-
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lacak bitiin fabrikalari yonetmek. c¢) Hammaddelerimizin
imal ve sirlimiini artiracak tesebbiis ve tecriibelerde bu-
lunmak. d) iktisat Vekaletinin talebi halinde, istenen konu-
larda incelemeler yapmak ve miitalda beyan etmek. e) Y&-
netimiyle gorevli oldugu kurumlarin program ve biitgelerini
hazirlamak.

Asagida sayilanlar DSO'nin y6netimi altindaki varhgi
teskil ederler: a) SMB'na ait fabrikalarin tesisat ve serma-
yesi. b) Ozel sanayi kurumlarindaki devlet istirakleri. c)
Fabrika kérlarindan ve (a) ve (b) siklarinda sayilanlarin sati-
sindan elde edilen meblagin Bakanlar Kurulunca fabrikala-
rin, 1slah, tevsi ve idaresine ayrinlarlar. d) Genel biitgeye
konulan ddenekle viicuda getirilecek sinai isletmelerin Ba-
kanlar Kurulu karariyla DSO'ne devredilen sermayeleri.

Devlet sermayesinin istirak etmis oldugu kurumlar
tzerinde devlete; 6zellikle DSO'ne su yetkiler verilmekte-
dir: a) Devlet sermayesinin istirak ettigi sanayi kurumlari-
nin (devlet Istiraki hangi oranda olursa olsun) miidir, mi-
hendis, imalat ve fen sube seflerini, uzmanlarini DSO tayin
eder. Devlet istiraki kurum sermayesinin % 50'sini asiyor-
sa, idare meclisi reisi, murahhas iiye gibi imzaya yetkili
olanlardan birini de DSO tayin eder. b) Devlet, istiraki ora-
ninda idare meclisinde temsilci bulundurur. Devlet his-
selerinin tekabiil ettigi oylart tek bir iiye kullanabilir. c)
Devletin istirakinin bulundugu kurumlara ait tesislerin ye-
nilenmesi, degistiriime ve genisletilmesi DSO'nin onayina
baghdir. Onay verilmezse bunun sebebini DSO, sirkete bil-
dirir. Onayi gerektiren durum devlete bir yik ytkliyorsa
DSO'ninkine ilaveten iktisat Vekaletinin de onay: zorun-
ludur. DSO, onayimi vermemekle beraber sirket genel ku-
rulu, yenilenme veya tadilat veya tevsiat i¢in karar alirsa
bu kararin uygulanabilmesi icin devlet sermayesinin iadesi
sarttir. Batiin bu hikiimler, bir 6nceki dbénemin ragbette
isletme bigimleri olan karma sermayeli kurumlarda, devlet
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kaynaklarinin 6zel sahislarin fiili tasarrufuna gecgtigi hakkin-
daki iddialardan hareket eden zecri tedbirlerdir ve karma
sermayeli isletmeleri fiilen devlet kontroliine sokmay he-
def almaktadir.

Piyasanin ancak sinirli sayida fabrikanin kurulusuna
imkan verecek kadar dar oldugu hallerde veya olaganisti
himaye tedbirleri sayesinde siriimi fiilen hiikimet¢e sag-
lanan sanayi alanlarinda fabrika kurulmasi ancak iktisat Ve-
kaletinin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun miisaadesine tabidir.
Bu miisaade verilirken, kurulacak isletmelerin devletce na-
sil kontro! edilecegi de belirtilir. Goriiliiyor ki, «tesebbis
serbestisi» bu hiikiimlerle ciddi olarak sinirlanmaktadir.
Gerekirse bu hususta bir sdzlesme akdedilir. Sézlesme ve
miisaade sartlarinin uygulanmasina ve bu fabrikalarin ku-
rulusuna nezaret etmek de DSO'nin gorevidir. DSO, kamu
tiizel kisileri ve imtiyazl sirketlerin siparislerine diger 6zel
kurumlar gibi istirak edebilir. Bu hiikiimle de &zel kurumla-
rin devlet ihaleleri yoluyla sermaye biriktirmeleri imkan
sinirlanmis oluyor. DSO ayrica Tesviki Sanayi Kanunundan
da istifade eder.

Varhk sebebi, ddeta, dzel kisilerin sinat isletmeler kur-
malarinda devlet destegini saglamak; devlet isletmelerini
6zel sektore devretmek olan SMB'na kiyasla DSO’nin ol-
dukca ileri bir devletgilik, anlayisina dayandigi soylenebi-
lir. Kanun bizzat devletin (DSO'nin) sinai tesisler kurabile-
cegini ve isletebllecegini belirterek SMB'ndan ayrilmakta-
dir. Ayrica, devlet sermayesinin istirak etmis oldugu ku-
rumlarda siki bir devlet denetimi saglanmakta; kuvvetli
himayeye mazhar olan veya piyasa sartlarinin sadece az
sayida fabrikaya imkan verdigi alanlarda, fabrika kurulma-
si devlet iznine tabi kilindig1 gibi kurulacak olanlar da dev
let denetimi altina girmektedirler. Ozel tesebbiisiin o giine
kadar ahisik olmadigi bu miidahaleler, Meclis iginde bir kis-
mini daha dnce aktardigimiz baz1 tepkiler dogurdu.
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Meclis gériismeleri sirasinda, Kocaeli mebusu Sirri:
«Bu kanunla yapilan fabrikalar mimasil faaliyette bu-
lunan vatandaslara rakip cikacaklardir.» derken; yine
Kocaeli mebusu Selahattin, devlet istiraklerinin bulundugu
sirketler Gzerinde devlete taninan genis yetkilerin Ticaret
Kanununa aykir1 oldugunu ilerl sirdi.

iktisat Vekili Mustafa Seref, yatistirici bir konusma ya-
parak ozel tesebbiisiin endise etmesinin yersiz oldugunu
ifade ediyor: ~Miitesebbis vatandaslarla rekabet mev-
zuubahis degildir Vatandaslann kendi yapamaya-
caklar1 sanayii devlet sermayesile yapmak igindir ki bu
kanunu vicuda getirdik Ofis vatandaslarla reka-
bet etmek icin ufak tefek sanayii yapacak degildir.»

Biitce Enciimeni reisi Hasan Fehmi ise, karma sirket-
ler Uzerinde devlet denetimini agirlastiran hikmiin, «baz
sanayiin suursuz hareketleriyle devlet sermayesinin zayi
olmasina sebebiyet verecek harekata nihayet vermek igin
konmus» oldugunu belirterek; Ticaret Kanunundaki birta-
kim hiakimler ylzinden devlet sermayesinin goklukta ol-
dugu bazi sirketlerde rey coklugunun devlet¢e saglanama-
digim1 ve bu gibi hallerde devletin ziyana ugramasini 6n-
leyici hiikimlerin gerektiini ileri slrlyor. Bu gibi koti
uygulamalara Hasan Fehmi'nin 6rnek gosterdigi Usak fab-
rikasi, nominal olarak ° 70 6zel sermayeyle kuruldugu
halde, fabrikanin filli olarak finansman SMB'na yiklenmis-
ti. 1930 yilinda, seker sirketi tasfiye edildiginde devlet
0zel sahislara ait hisseleri satin almak zorunda kalmis ve
bu islem sonunda 250.000 lira zarara ugramisti (‘). Mec-
liste ileri striilen itiraz ve endiselere ragmen 2058 sayili
kanun degisiklige ugramadan kabul edilmistir.

(1) Avcioglu, Tiirkiye’'nin Diizeni, s. 185.
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Soru 71: Sanayi Kredi Bankasi’'min dzellikleri neler-
dir?

7 Temmuz 1932 tarihli ve 2064 sayili kanunla kuru-
lan Sanayi Kredi Bankasi, SMB'nin ikiz gocuklarindan biri-
dir. Bu kanunla sinai tesisleri haric, SMB, Sanayi Kredi
Bankasi'na (SKB) dénilismektedir.

Kanunun gerekgesine gore SMB 633 sayili kanunla ken-
disine verilen gorevleri tamamen ifa edememistir. SMB'nin
devraldigi fabrikalar isletme sermayelerinin azhdi ve tesis-
lerinin yetersizligi yiizinden SMB'na devamli bir masraf
kaynadi olmustur. Bu sebeple Banka, sanayi kredisi ve ma-
dencilik alanlarinda faaliyet gosterememistir. Bdylelikle
SMB’'nin hem bizzat igletti§i tesebbiislere rakip olan zel
kurumlara (*) kredi acarak bankacilik hem de ayni zamanda
sanayicilik yapamayacagi anlasilmis ve bu iki faaliyeti
ayirmak uygun gorilmistir.

Hikiimet tasarisinda SKB'na 6zel sermayelerin de is-
tirak etmesine cevaz veren hiikiimler mevcut oldugu hal-
de Biitge Enciimeni bu hiukimleri kaldirarak ozel kisilerin
Bankaya istirakini imkansiz kilmaktadir: «Bankaya simdilik
hususi istiraklari kabul eylemek memlieketin yiiksek men-
faatlerinin zararina [olacaktir] Encimenimiz Banka-
da hususi istiraklerin bulunmasint [imkansiz] goOrme-
mekle beraber zamaninin heniiz huliil eylemedigine ka-
ni olmus[tur].»

Kanun metnine gére SKB'nin sermayesi 5.000.000 TL.'

(1) Kocaeli mebusu Sirri, gerekcedeki bu ciimleyi ele almis ve
DSO kanununun goriismesinde iktisat vekilinin devlet ig-
letmelerinin 6zel tesebbiisle rekabet etmesinin bahis konusu
olamayacagin: sb6ylemesine ragmen, cgerekcede vekil agik-
ca yalanlanmakta, devlet tesebbiisi ile Gzel tesebbiislin re-
kabet edebilecegi belirtilmektedirs diyerek Mustafa Seref’e
yiiklenmigtii
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dir ve bu sermayeyi bir misli artirma imkan! da vardir. Ban-
kanin faaliyet konulari ve gorevleri sunlardan ibarettir:
a) Sinal milesseselerimizin kredi ihtiyaglarim karsilamak.
b) Milli sanayiin hammadde saglamasina tavassut etmek,
c) Sanayi tesviki primlerine tavassut etmek. d) Kiiglk
sanayiye ayrica kredi agmak. e) Bu islerle ilgili her tirli
banka muamelesi yapmak. f) Bir makine piyasasi tesis et-
mek. Makine piyasasindan su kastedilmektedir: Kamu ku-
ruluslarinda atil kalmis veya kendi isleri igin elverisll bu-
lunmayan makine ve levazim anlasma ile tayin olunan bir
bedelle SKB'na devrolunabilir. SKB ayrica 6zel kisilere ait
atil, fakat tamiri miimkiin makineleri de devralir ve bunlari
tamir ettirir. Kullanilir hale gelenleri, masraflarin tizerine
% 4 komisyon ilave ederek, en uygun sartlarla satisa arz-
eder.

SKB'nin sermayesi su unsurlardan olusmaktadir: a)
Sanayi ve Maadin Bankasi'nin fabrikalarina ait isletme ser-
mayesi ve Bankanin fabrikalarn disinda kalan menkul ve
gayri menkul mallari. b) Devlete ait fabrikalarin satisi ha-
linde satis bedellerinin veya fabrika kéarlarimn Bakanlar
Kurulunca tayin edilecek bir bolimii. ¢) Tesviki Sanayi Ka-
nunu’'nun sinai kurumlara makine ve hammadde ithalinde
tamdigi gOmritk muafiyeti kaldirilmaktadir. Bu muafiyetin
kaldirilmasi ile saglanacak giimriik hasilati. d) Bankanin
satacad) makinelerin satis tutari. ) Banka muamele ve fa-
aliyetlerinden kalacak kar ve faiz. f) iktisat Vekaleti biitge-
sine Bankanin sermayesine ilave edilmek (izere konacak
6denek.

SKB, resmi ve Ozel tesebbiislere hissedar olarak isti-
rak edemez.

Goriiliiyor ki, SKB esas olarak 6zel sanayicilerin kredi
ihtiyaglarin1 karsilamak amaci giitmekte olup, bu sebeple
ilk bakista 6zel tesebbiisiin endise duymasina sebep ola-
cak ozellikler tasimaz goriinmektedir. Gergekte ise, Tesvi-

262



ki Sanayi Kanununun gimrik muafiyetlerinin kaldirilmasi-
nin 6zel sanayicileri ¢ok fazla tedirgin edecegi Meclisteki
ozel konusmalardan anlastlmaktadir. Bankanin sermaye kay-
naklarinin pek kuvvetli olmamasi yiziinden giimritk muafi-
yetlerinin kalkmasi sonunda miitesebbislerin ugrayacad
zarar, Bankanin kredi faaliyetlerinin yaratacag yarardan
daha fazla miitaldaa edilmistir.

Meclis goriismeleri strasinda ileri siirlilen ilk itiraza
gore, Bankanin istisnai kaynaklarla elde ettigi sermaye va-
sitasiye, «hiikiimet yerli halkin zararina kendisine
muafiyetler temin etmek istiyor... Aymt maksada hadim
sahsi tesebbislerin... bir banka tesisine imkan kalmaya-
caktir. Harigten aym vazifeyi gbérmesi igin gelmesi mel-
huz sermayelerin de kagmasina sebebiyet vermis ola-
cagiz.»

istanbul mebusu Hasan Vasif ise Bankanin sermaye-
sinin hemen hemen sifir oldugunu ileri sirmektedir. H. Va-
sif'in iddiasina gore, kanuna gére SKB'nmin sermayesini
teskil edecek unsurlar higbir deger tagimamaktadir. Soyle
ki: a) SMB’'ndan DSO'ne verilecek fabrikalardan sonra
SMB'nin geriye kalan mameleki SKB'nin sermayesini tes-
kil edecek olup gergekte bunun degeri sifirdir. b) DSO'ne
verilecek fabrikalarin kazanglarindan SKB igin tefrik edi-
lecek meblagin da sifira yakin olacag tahmin edilir;
zira, DSO bu kazanclarin hemen hemen hepsini kendi kul-
lanacaktir. ¢) Sermayesini igslerken aldi§ faiz ve komisyon-
lar hi¢ bahis konusu olamaz; zira sermayesi mevcut degil-
dir ki islesin... d) iktisat Vekaleti biitcesine konacak &de-
nek ise hayalidir. SMB igin de boyle bir ddenek kona-
cakti; fakat bu gergeklesmedi. Bu durumda SKB'nin serma-
yesinin tek kayna@ olarak Tesviki Sanayi Kanununun ilga
edilen gimriik muafiyeti dolayisile elde edilecek hasilat
kalmaktadir.
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izmir mebusu Kitapg! Hiisnii'ye gére, gilimritk muafi-
yetlerini kaldirmakla, «is hayatimiz miiteessir olacaktir...
Bunlar hukuku miiktesebe demektir (3) istenildigi za-
man tedbil edilirse vatandasi korkutmaz mi?.»

Ayrica, Bankaya 6zel sermayelerin istirakine imkan ve-
rilmemesi de elestirilmistir. Hasan Vasif, «<Banka heyeti
umumiyesine miinevver ticari kiitlelerin bulundugu yer-
lerden 4zd intisap edilmesi... faydali olur. Giinki bunlarin
tecriibeleri goktur.» diyerek tasariya gore 30 kisilik Banka
Genel Kurulunda 6zel tesebbiisii, Sanayi Odasindan bir tek
dyenin temsil etmesinin bir siis olmaktan ileri gidemeye-
cegini belirtiyor.

Hikimet ve Encliimen adina konusanlar, Bankaya 6zel
bankalara gore higbir imtiyaz taninmadigint; 6zel sanayici-
lerden bir muafiyeti kaldirirken, kendilerine bankanin sag-
layacagi kredilerle bunun telafi edilecedini, 6zel tesebbii-
siin devlet sermayesi ile yapttgt ortakhiklarin gegmiste hep
kotu sonuglar verdigini soyleyerek elestirileri cevaplandir-
mislardrr.

Soru 72: 2064 sayili kanunun kaldirdigi giimriik mua-
fiyetleri nasil geri verildi?

Celél Bayar'in iktisat vekili olmasi ile 1932 yilinda
devletgilige hizla yonelmenin durduruldugunu belirtmis-
tik. Sanayi sektériini ilgilendiren mevzuat bakimindan ge-
ri atilan ilk adim, Tesviki Sanayi Kanununun 6zel sanayici-
lere tanimis oldugu, ancak 2064 sayili SKB kanunu ile kal-
dirllan gimriik muafiyetlerinin 3 Haziran 1933 tarihinde
2261 sayili kanunla makine ithali i¢in yeniden taninmast ve

(2) 15 yil yiiriirliikte kalacak Tesviki Sanayi Kanununun sagla-
dig1 giimriik muafiyetleri «miiktesep hak» olarak goriiliiyor.
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2064 sayili kanuna gére toplanmis ilgili resimlerin iade
edilmesi olmaktadir. Ancak, hammaddelerle ilgili gim-
muafiyetlerinden yeniden yararlanmak igin Tesviki Sanayi
Kanununda mevcut olmayan bazi sartlar aranmaktadir:
a) Muafiyetten yararlanacak miitesebbisin faaliyet alanin-
da ilke ihtiyacina gore fazla tiretim bulunmamasi. b) Bu
kurumlarin ithal ettikleri hammaddeler ytziinden, yurtta ye-
tisen ve ithal mallari ile ayni nitelikte olan ham veya yari
mamul maddelerin gelisimine engel olunmamasi. ¢) Ham-
maddeleri ithal edilen sanayi kolunun Ulkeye saglayacadi
yararin muafiyet vermek suretiyle himaye etmeye deger
olmasi.

S. Siireyya'ya gore makine ithalinde giimriik muafiyeti
icin aranan «fazla Gretim olmamasi» sarti, sonralari fevka-
lade birokratik bir bigimde yorumlanmis; 6zellikle 6.V.1934
tarih ve 2/6545 sayili «Siir Prodiiksiyon Nizamnamesi» yi-
ziinden, ornegin, «rithtimlar, memlekete ithal edilen pa-
muklu balyalari ile dolu iken, dahilde pamuklu dokuma fab-
rikalari kurmak isteyenlere, pamuklu’- sanayiinde faz-
la istihsal oldugu soylenebillmis]» ve bdylece dokuma fab-
rikalari igin gerekli ara-mallarin ithali yliksek gimriik re-
simleriyle engellenmisti (').

Kanunun gerekgesine gore, Tesviki Sanayi Kanunun-
dan yararlanan tesebbiislerin makine ithalinde glmriik
resmi muafiyetinin devami yararl goriilmekle birlikte, ham-
madde muafiyetinin sinirsiz olarak uygulanmasi, sanayici-
lere asir bir himaye payl ortaya gikarmaktadir. «Miiesse-
seleri ancak lizumu derecesinde himaye edebilmek... igin
[hammaddel muafiyetinin takyidi lizumlu gérilmuistir.»

Hammadde muafiyetinin sinirlanmis olmasina ragmen,
glimriik muafiyetlerinin yeniden taninmis olmasi, sermaye
cevrelerini ¢ok rahatlatmis olmalidir ki, 2064 sayili kanunu

(1) Suyu Arayan Adam, s. 505.
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bu sebeple elestirmis bulunan Kitapgi Hiisnii, miitesebbis-
ler adina iktisat vekili Celal Bey'e Meclis kirsiisiinden te-
sekkir etmistir.

Soru 73: Siimerbank Kanununun dzellikleri nelerdir?

Celal Bey'in iktisat vekilliginden sonra, sanayi kesimi-
ni ilgilendiren mevzuatta geriye atilan ikinci adim, DSO ve
SKB'ni kuran kanunlarin ilga edilmesi ve bu iki kurulusun
3.V1.1933 tarihinde 2262 sayil kanunla kurulan Siimerbank’-
in biinyesinde yeniden birlesmeleridir.

Siimerbank Kanunu, 2058 ve 2064 sayil kanunlarin tem-
sil ettigi devletgi zihniyetin bir hayli gerisinde olmakla bir-
likte, yeni bir ad altinda SMB'nin ihya edilmesi anlamina
da gelmemektedir. Farkh bir deyisle, bir gerlye dénis var-
dir ama bu, tam degildir. Buna ragmen, Mecliste sermaye
cevrelerine yakinliklar ile taninan mebuslar bu degisikli-
gi tatminkar bulmuslar ve 6rnedin izmir mebusu Halil Bey,
Stimerbank Kanunu ile is dleminde uyandirdign giiven duy-
gusundan dolayi iktisat vekili Celal Bey'e Meclis kiirsisiin-
den tesekkiir etmis ve <kanun layihasinda devlet sana-
yiinin yavas yavas  Tirk sahislarina ve  miesseseleri-
ne terkedilecedine dair hitkkim= oldugu i¢gin memnuniyetini
belirtmistir.

Kanun gerekgesi, DSO ve SKB'nin Siimerbank’a doniis-
turdlmesini gerekli kilan sebepleri agikliyor. Gerekcgeye
gore SKB, sermayesi bakimindan zayif kalmistir (').

Zira SMB sermayesinin biiydk kismi DSO’'ne gitmistir.
Tesviki Sanayi Kanununun gimrik muafiyetlerinin ilgasin-
dan sonra elde edilecek ek hasilatin Bankaya sermaye ola-

(1) Boylece, 2064 sayil1 kanunun goriisiilmesinde aktardigimiz
Hasan Vasif in tahminleri dogrulanmistir.
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rak verilmesi ise olumlu sonuglar vermedi; zira hem umu-
lan hasilat saglanmamis, hem de makine fiyatlari yiiksel-
mis ve yatirimlar yavaslamistir. Bu sebeple bu muafiyetle-
rin iadesi i¢in ayri bir tasarn (2261 no. lu kanun) hazirlan-
mistir. SKB yegane sermaye kaynagindan boylece mahrum
kalinca, varhgim devam ettirmesi imkansiz olmaktadir.
Diger yandan, DSO ise, «millli sanayiin inkisafina amil
clmaktan ziyade sanayi erbabimizi endiseye [diisiirmistiir]

Bu itibarla Ofis ve SKB'nin yerine gegmek lizere bu ka-
nunlarla erismek istedigimiz hedeflere daha seri bir
surette» ulasmak icin Stimerbank Kanunu tasarisi hazirlan-
mistir, «Siimerbank'in memleket iktisadiyatina uygun.. sa-
nayi subelerinin tesisinde = hususi tesebbiislerle beraber
calismasi esasina layihada yer verilmistir. Simerbank’in
fabrikalar hisselerinden bir kisminin Tirklerin ve Tirk te-
sekkiillerinin eline gegmesi muvafik gérilmiistir.» Ayrica
bankanin hareketli sermayesinin asgari yarisint bankanin
istiraki disindaki 6zel sanayi miiesseselerine kredi olarak
verme zorunlulugu konarak ozel sektdriin kredi ihtiyact kar-
silanmaktadir. Béylece gerekge, tlimh bir dille Stimerbank’-
in adeta 6zel tesebbiise yardim etmek igin kuruldugunu
belirtmektedir.

Kanunun metnine gelince, Siimerbank, sanayi ve ban-
kacilik isleriyle ugragmak Gzere kurulmus olup, asagidaki
konularla ilgilenir:

1. DSO’ndan devralacag: fabrikalan isletmek ve ozel
sinai kuruluslardaki devlet istiraklerini idare etmek.

2. Ozel kanunlara goére kurulacak fabrikalar disindaki
devlete ait biitiin sinai kurumlarin etiid ve projelerini hazir-
lamak, bunlan kurmak ve yénetmek.

3. Kurulmasi veya genislemesi yurt igin iktisaden ya-
rarh sinai islere sermayesinin misaadesi nispetinde isti-
rak ve yardim etmek. [Burada, daha 6nce nakletmis bulun-
dugumuz Bankanin istiraklerde ve sanayi kredilerinde dik-
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kate almasi gereken sinai iglere dncelik sirasi verilmekte-
dir.)

4. Teknik egitimle ilgili faaliyet ve yardimlarda bulun-
mak.

5. Sinai kurumlara kredi vermek ve bitiin banka mua-
melelerini yapmak.

6. Milli sanayiin gelismesi tedbirlerini arastirip isten-
digi takdirde lktisat Vekaletine miitalaa vermek.

2058, 2064 sayih kanunlar ilga edilir ve DSO ile SKB’
nin bitiin aktif ve pasifleri Siimerbank’a intikal eder.

Bankanin sermayesi 20.000.000 TL. olup, bunu bir mis-
li artirmak da miimkiindiir. Bankanin ilk sermayesi; a) DSO
ve SKB'ndan devir alacag: haklar ve ihtiyat akgeleri; b)
DSO’'nden devralacagi fabrikalarin sabit ve miitedavil ser-
mayeleri; ¢) DSO'nden devralacad: istirak hisseleri; d)
SKB'ndan devralacagi sabit ve miitedavil sermaye; e) dev-
letge verilecek Odenekten miirekkeptir. Banka, tahvilat ¢i-
karma ve istikraz yapmaya da yetkili kilinmaktadir.

Banka, bizzat idare etti§i ve sermayesinin tamami dev-
letin olan fabrikalari mahdut mesuliyetli ve kendisinz bagh
sirketler haline dénistiiriir. Bu sirketlerin hisse senetleri-
nin % 100'i banka adina yazili elacaktir. Miitehassislar fab-
rikalarin gergek kiymeti olarak ne kadar deder bigmiglerse
bu miktar o fabrikalarin sermayesi olur ve ihrag edilecek
hisse senetlerinin toplam degerini tayin eder. Hiikiimetin
teklifi ve banka genel kurulunun karari ile hisse senetleri
Tiirk gercek ve tiizel kisilere satilabilir. Iste Izmir mebusu
Halil Bey'in alkisladigi hiikiim budur. Ancak Siimerbank'in
yeniden kuracadi veya istirak edecedi kurumlarn bdylece
satmak mimkiin degildir. Ozel tesebbiise devir, eski tesis
ve istirakler igin s6z konusudur.

Banka, kendi yonettigi ve istirak ettigi kurumlardan
gayrisi i¢in, krediye ayrilabilir kaynaklarinin yarisindan az
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olmamak lizere iktisat Vekaletinin tespit edecegi bir mik-
tar1 sanayi kredisi olarak tahsis eder.

Stimerbank kanunu iizerinde Mecliste, izmir Mebusu
Halil Bey'in daha dnce temas ettigimiz 6vicia konusmasin-
dan baska herhangi bir gorisme yapilmamistir.

Soru 74: Ulasim sorunlaniyla ilgili baghca iktisadi
mevzuat hangileridir?

1932-1939 yillar1 arasinda, demiryollarimin, denizyollan-
nin ve liman ve rihtim igletmelerinin tamamen devletlesti-
rildigini goriyoruz. Ekonominin herhangi bir diger kolunda,
kamu sektoriiniin bu derecede ve bu hizla hakim olduguna
rastlanmamaktadir,

Onceki donemde imtiyazh sirketlerce isletilmekte olan
baslica limanlarimizin, devlet isletmesine donismesi bu
yillarda gerceklesmistir, Demiryollarinda ise, devlet islet-
mesi halinde genisleyen yeni hatlarin yant sira, yabanci sir-
ketlere ait olan demiryolu isletmelerinin ve hatlarin hemen
hemen tami bu donemde satin alinarak millilestirilmigtir.
Denizyollarinda, 6zellikle i¢ hatlardaki posta seferle:inde,
devlet isletmesinin hakimiyeti ise tartismali bir bigiinde
gerceklestirilmis ve bu icraat devletgiligin gelisimi baki-
mindan da ilgi ¢ekici ve 6nemli bir asama olmustur.

Burada, denizyollar| ve limanlarla ilgili mevzuat xisa-
ca inceleyecegiz:

a) Tirkiye iskele ve Limanlari Arasinda Posta Seferle-
ri Hizmetinin Devlet idaresine Alinmasina Dair Kenun:
(9.VI1.1932; No. 2068).

Bu kanunla Tirk limanlan arasindaki posta seferleri
devlet tekeline verilmekte ve bu iste galisan 6zel kisilere
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cit gemiler ihtiyari bir devletlestirmeye tabi tutulmaktadir-
lar.

Boyle bir kanunun gikarilmasina, gerekce ve iktisat En-
ctimeni raporundaki agiklamalara gore sunlar sebep olmus-
tur. Cumhuriyetten sonra yabancilara muhtag olmaksizin ki-
yi ulasimim yapabilmek icin bir yandan Seyrisefain idaresi
yeni gemiler alarak genislemis, 6te yandan armatérlere ge-
mi almalan i¢in biyik kolayliklar taninmmis ve neticede ge-
milerimiz ihtiyaci asacak kadar ¢ogalmislardir. Bu duruma
bir de biiyitk buhranin sahil nakliyati tizerindeki etkileri ek-
lenince 6zel armatdrlerle Seyrisefeain arasinda kiyasiya
bir rekabet baslamistir. Navlunlarin devamh olarak kirl-
mas1, Seyrisefain’in bliytik zararlara ugramasina ve bu za-
rarlarin genel biitgeye agir bir yik teskil etmesine sebep
olmustur. Armatorlerin birleserek aralarinda bir sirket kur-
malari ve daha sonra bu sirketle Seyrisefain’in anlagmasi
icin hilkiimetten gelen tesebbiisii, armatérler ilk anda olum-
fu karsilamiglarsa da, bir siire sonra bundan vazgegmisler-
dir. Bu durumda, Seyrisefain’in tasfiye edilmesi disinda bir
tek acgik yol kalmaktadir: Posta seferlerinin devlet tekeline
alinmasi. Bu tekeli kuran, ancak 6zel armatdrlerin bu icraat-
tan zarara ugramamalarini sadlayacak tedbirleri de igceren
kanun tasansi bu sebeplerle hazirlanmistir.

Kanuna gére, Turk limanlart arasinda muntazam pogta
seferleri yaparak yolcu, hayvan, esya nakli devlet tekeline
gecmektedir. Ancak silepgilik, dzel tertibatli hayvan nakli,
liman-i¢i ve korfez-igi nakliyat ve devletin muntazam vapur-
lar isletmedigi limanlar arasinda yapilan nakliyat devlet te-
keline tabi degildir.

Devlet tekeline alinan alanlarda, o giine kadar posta
seferleri yapan 6zel kisilerin gemileri devlet tarafindan su
sartlar gerceklestirilerek satin alimir: Muntazam sefer yap-
maya elverigli olan gemiler tespit edilerek; bir yabanci
mihendis, iki hiikimet, iki armatér temsilcisinden kurulu
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bir komisyon tarafindan bunlara deger bigilir. Ayrica va-
purlarin simdiki sahiplerince satin alinma bedelleri de tes-
pit olunur. Satin alinma tarihinden itibaren gegen her yil
igin % 5 asinma bedeli indirilerek o glinkii deger bir de bu
ikinci yolla hesaplanir. Komisyonun tespit ettigi deger ile bu
ikinci yolla tespit edilen degerin ortalamasi alinarak her ge-
minin kaga satin alinacad ortaya gikar. Ancak, bdylece he-
saplanan satin alma bedeli komisyonun tespit ettigi dege-
rin altinda gikmissa, komisyonun tesbitine itibar edilir ve
satin almada bu deger esas alinir. lktisat Enclimeni rapo-
runda belirtildigine gore, bu hesaplama ydntemine, buhran
dolayisiyle fiyatlarin gok fazla diismiis bulunmasi ve satin
aimada o andaki gemi fiyatlarinin esas alinmas: halinde,
armatérlerin biliylk zararlara ugrayabilme ihtimallerinin var-
gt sebep olmustur. Boylece devlet pahali bir yola, bugin-
kii piyasa fiyatlarim asan bedellerle devletlestirmeye git-
mektedir. iki ay icinde gemilerini satacaklarini bildirmeyen
armatorlerin gemileri alinmaz. Bedellerinin nakden 6den-
mesine kadar, satin alinan gemiler eski sahiplerince se-
fere devam ettirilebilirler.

Satin almada armatorler lehine konan bu hikimiere
ragmen Meclis gorismeleri, sirasinda 1932 Temmuzunun
huzursuz havasi iginde 6zel tesebbiisgii mebuslar sert eles-
tirilerini esirgemediler, Kitapgt Hasnii, armatérlerimizin,
devietin tesvikleri lizerine gemiler satin almis olmaktan
otiir0h cezalandirilmalarinin dodru olmadigini; miktesep hak-
lar1 ihlal ettigi, limanlar arasinda sik seferler yapilmasini
onledigi, millete fedakarlik yiikledigi igin kanuna aleyhtar
oldugunu belirterek soyle devam ediyor: «Milli ticaretin
en canli misali deniz ticaretinde goéralmastiir. Bitge [baki-
mindan]  darlik zamaninda  ticareti bahriyemize ne ka-
dar inkisaf verebiliriz ki hususi sermayelere, artik size ihti-
yacimiz yoktur, devlet bu isi kendi yapacaktir diyebile-
lim  Vatandaslart tesvik etmenin daha lizumlu oldugu bir
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zamandayiz.» Kitapg! Hiisni'ye gore Seyrisefain’in zararla-
r1 rekabetten degil, koth yonetimden dogmaktadir ve kanun
bu ana sebebi kaldiramamaktadir. Ellerinden gemileri ali-
nan, «hayatlarini bu ise vakfeden vatandaslar yeni bir
isi nasil tutabileceklerdir? Ya paralarini bankaya yatiracak-
lar, yahut  apartman satin alacaklardir. Yalniz bunlar issiz
kalmayacak; bu, diger erbabi tesebbiisii de tedhis ede-
cektir; bunlarda hikkiimet ne vakit isterse  elimizdeki
isi alabilmek zihniyeti hasil olacaktir Bundan sonra yeni
tesebbiisler yapmaga kudret bulabilirler mi?»

Kocaeli mebusu Sirri ise 6zel armatérlerin buhrana rag-
men kar etmelerine isaretle, bunun da Seyrisefain'in reka-
betten degil, kot yonetimden dolayi zarara ugradigini ispat
ettigini ileri slriiyor. Ona gore, devlet 6zel tesebbiisiin re-
kabetine dayanamazsa bunun cevabi 6zel gemileri devlet-
lestirmek olmamalidir. Oze! isletmecilikte diizeltilmesi ge-
rekli hususlar varsa da bunlar baska yollarla diizeltilmeli-
dir.

Trabzon mebusu Raif, tasarinin lehinde konusarak Sey-
risefain’in agiklarina, kar getirmeyen bazi hatlara kamu hiz-
meti distincesiyle sefer yapilmasinin ve 6zel tesebbiis gibi
eskilerle idare etmeyip yeni vapurlar satin alinmasinin se-
bep oldugunu soylityor: «<Rekabet  bu sekilde devam ede-
cek olursa ya Seyrisefain veyahut milli vapurcular orta-
dan kalkacaktir.» Raif Bey, Seyrisefain’in zararlarinin devlet
isletmeciliginin ve devletciliginin basarisizhgina érnek gés-
terilmesinden de sikayet ediyor.

Batiin bu elestirilere ragmen, 2068 sayili kanun, buh-
ran yiiziinden, piyasa fiyatlari gok fazla dasmiis bulunan,
hatta belki de alici bulamayacak durumdaki gemilerin dev-
let tarafindan nispeten cdmert sartlarla ve fiilen pesin dde-
meyle satin alinmasina imkéan verdigi igin belli armatérler-
ce avantajli karsilanmis da olabilir,
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b) Denizyollan Isletme Kanunu: (29.V.1933; No: 2239)

Celal Bey'in iktisat vekili olmasindan sonra, 1932 Tem-
muzunda ¢ikarilmis «<asiri devletgi= bazi kanunlarin akibe-
tine 2068 sayili kanun da ugradi; Denizyollan Isletme Ka-
nununa yerini terketti.

Kanunun gerekgesinde 2068 sayili kanunu doguran se-
bepler tekrarlanmakta; dzel tesebbiisle Seyrisefain arasin-
daki rekabetin siddetinden Giiney sahillerinde bazi nakliya-
tin tamamen durdugu; gemilerin onarimimin ihmal edildigi
belirtiimektedir. Ancak gerekce, 2068 sayili kanunun, &zel
deniz ticaretini hemen hemen tasfiye etmekte oldugu igin
eiestirildigine de isaret ediyor. Simdi ise «[Armatérlerimi-
ze] daha genis bir galisma alani agilmas: lizumlu goriil-
mustiir.» Bu sebeple, 6zel deniz ticaretini ihya etmek; an-
cak yikici rekabetin yeniden dogmasimi onlemek igin belirli
bir tarife vazetmek gerekli gorilmistir. Ancak cok sayida
ozel isletme varken tarifenin uygulanmasi imkansiz oldugu
igin, armatérlerin bir Anonim Sirket halinde birlesmeleri
ongorialmektedir.

Biitge Enciimeni ayni gorisi teyit ediyor: «Denizcilik-
te az zaman zarfinda dikkati calip inkisaf adimlar atmis
olan milli armatorleri de bu isten tamamiyle mahrum birak-
mak kabil olmayacagindan» 2068 sayili kanun yerine bu
kanunun ikame edilmesi uygun gériilmektedir.

Kanuna gore, Tirkiye sahillerinde muntazam posta se-
ferleri yine esas olarak devlet tekelinde olup bu tekel De-
nizyollar isletme Midiirligii tarafindan yiritiliir. Ancak
kanunun yariirliige girmesinden en geg 6 ay sonra tesekkil
edecek bir Anonim Sirketin, Deniz Yollan Isletme Mudir-
ligid ile birlikte bu alanda galismaya hakki vardir.

Bu A.S.in su ozellikleri tasimasi sarttir:
a) Hisselerinin Tirklere ait ve nama muharrer olmasi;
b) halen posta seferleri yapan Tlirk armatorlerinden; kanu-
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nun yiiriirlige girmesinden sonraki 15 giin icersinde iktisat
Vekiletine miiracaat ederek istirak taahhiidiinde bulunanla-
rin sirkete ortak olmalari; ¢) ayni ve nakdi olarak tediye
edilmis sermayenin asgari 500.000 TL. olmasi. Simdiye ka-
dar posta seferlerinde ¢alismis ve simdi de galismaya elve-
risli gemilerle bunlarin alet ve edevati ayni sermaye ola-
rak kabul edilir. Bu Anonim Sirketin disinda, kanunun yii-
rirlige girmesinden en ge¢ bir yil sonra, asgari bir milyon
TL.'ik sermaye ile kurulacak diger Anonim Sirketlerin faali-
yette bulunabilmesi ise hiikimet miisaadesine tabi degil-
dir.

2068 sayili kanunda oldugu gibi, silepgilik, liman - ici
ve korfez-igi nakliyati, muntazam posta seferleri yapan ku-
rumlarin muntazam vapurlar isletmedikleri iskele ve liman-
lar arasindaki nakliyat, kanunun koydugu sinirlamalar disin-
da birakilmig ve bir 6nceki kanuna ek olarak 6zel gemiler-
le yapilacak tenezziih ve inceleme gezileri, Tirk limanlan
ile yabanci limanlar arasindaki nakliyat, Marmara'da 18, Ak-
deniz ve Karadeniz'de 30 tonilatoyu asmayan nakliyat da
muntazam posta seferleri sayilmayarak kanunun kapsami-
na alinmamistir. Ancak bu sefer silepgiligin tanimlandigini
gorilyoruz: Tek cins esya nakliyat: sirf iki liman arasina in-
hisar etmek sartiyle her nevi yiik ve hayvan nakliyati ve en
¢ok dg Tiirk limanindan en gok iki Tiirk limanina yapilan aza-
mi ¢ cins esya ve hayvan nakliyati silepgilik sayilir. Bu ta-
mm, ozellikle nakledilecek esyalan cins itibariyle sinirla-
digr igin, gergek anlamiyle silepgilik yapmaya pek az im-
kan birakti§i iddiasi ille elestirilmistir. Blitge Enciimeni ra-
poruna muhalefet serhi ekleyen Sivas mebusu Remzi gilep-
¢iliin tanimlanmaksizin kayitsiz sartsiz tekel disi birakil-
masini istemektedir.

Posta seferleri yapmaya yetkili kilinan kurumlara ait
gemilerin hilkimetce tayin olunacak nitelikte olmast gere-
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kir. Vekalet, bu nitelikte olmayanlari seferden menetmeye
yetkilidir.

Her yil basinda Iktisat Vekaleti muntazam posta sefer-
lerinin hangi limanlar arasinda yaptlacagini; her hatta yapil-
mast gereken asgari zorunlu sefer sayisimi ilan eder. Pos-
ta seferleri yapmaya yetkili kurumlar, bu hatlar aralarinda
béliisiirler. Aralarinda anlagsma mimkin olmazsa, iktisat
Vekaletinden iki, ilgili kurumlardan birer temsilciden kuru-
lu bir komisyon nihai karari verir. Hatlarda uygulanacak ta-
rifeler her yil ilgili kurumlardan birer, Iktisat Vekaletinden
bir, Ticaret Odalarindan ii¢ temsilciden olusan bir kurul ta-
rafindan tespit edilir. Hatlarin paylasiima bigimi ve tarifeler
Iktisat Vekaletinin onayina tabidir.

Goriiliyor ki, kanun, 2068 sayili kanunla karsilastinlir-
sa Ozel armatoérlerin de posta seferleri yapmasini miimkiin
kildigi igin daha liberal bir igerik tagimaktadir. Ancak, 2068
sayili kanundan Onceki yikici rekabet halinin yeniden dog-
mamas! igin piyasalarin bélinmesi ve fiyat tespitlerine
iliskin hikimler konmus; seferlerin devletge denetlenmesi
imkan dahiline alinmistir.

1946 yilinda CHP'nin 7. Kurultayinda denizcilik isleri
gérisaliirken ulastirma bakam Sikrii Kogak'in yaptigi acgik-
lamaya gore, 2239 sayili kanunun kabuliinden sonra 6zel ar-
matérler gergekten birleserek bir Tirk Vapurculuk A.S. kur-
muslarsa da ortaklar arasinda gikan anlagmazlik sirketin da-
gilmasina ve vapurlarin Denizyollarina satilmasina sebep
olmustur ('). Béylece 6zel tesebbiise karsi 2068 sayili kanu-
na kiyasla daha tavizci olmasina ragmen, 2239 sayili kanun
da posta seferlerinde devlet tekeliyle sonuglanmis; hatta
ozel silepgiligi eski kanuna kiyasla yeni sinirlamalarin al-
tina sokmustur.

(1) CHP Yedinci Biiyiikk Kurultay Tutanagi, Ankara 1947.
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c) Denizyollari ve Akay isletmeleri ile Fabrika ve Ha-
vuzlar Hakkinda Kanun: (31.V.1933; No: 2248)

Bu kanunla Seyrisefain Midiiriyeti kaldirlarak, bu ida-
renin sorumlulugu altindaki farkl isler, ayri ve yeni idare-
lere baglaniyor. Gerekgeye gbre bu reorganizasyon sonun-
da, deniz isletmeciliginin zarardan kurtarilacag: ve Seyri-
sefain’in rantabl galismasina engel olmus usullerin yerine
ticari usullerin ikamesinin mimkiin olacagr umulmaktadir.

Kanuna gére o tarihe kadar Seyrisefain Midirliglince
idare olunan, a) Marmara, Akdeniz, Karadeniz hatlari, De-
nizyollari isletmesine; b) istanbul ve civari i¢ hatlariyle Ya-
lova, AKAY diye adlandirilan isletmeye; c) fabrika ve ha.
vuzlar, Fabrika ve Havuzlar MiadirlGgline devir olunmustur.
Boylece eski Seyrisefain lige béliinmektedir. Ayrica kila-
vuzluk isleri ve Istanbul limaninda rémorkoércilik bu ka-
nunla devlet tekeline verilmektedir.

d) Liman islerinin Hiikimetce ldaresine Dair Kanun:
(18.v.1934, No: 2521)

1930 yilinda Serbest Firkacilarin, hikiimeti liman inhi-
sarlani hakkinda sikistirdiklari bir zamanda basvekil Ismet
Paga ve iktisat vekili M. Seref, liman inhisarlarinin girket
halinden cikarilarak tamamen devlet isletmesine donisti-
riillecegini ima etmislerdi. Bu, ancak 4 yil sonra 2521 sayil
kanunla gergeklestirilmeye baslandi.

Kanuna gore, liman sirketlerinden sermayesinin 3/4°0
veya daha fazlasi hazineye intikal etmis bulunanlarin tas-
fiyesi igin karar almaya maliye vekili yetkili kilinmaktadir.
Tasfiye sonunda eski liman sirketlerine ait hak ve vecibe-
ler bu sirketler yerine kurulacak ttizel kisiligi haiz idarelere
(istanbul ve Izmir Liman isleri Umum Miidiirliiklerine) in-
tikal eder. Keza, sirketlerin mameleki de ayni idarelere dev-
redilir. Hazine, sirketlere hissedar olanlarin hisselerini ba-
sabas satin almaya da yetkili kilinmaktadir.
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Hiikiimet tasarisi, aslinda sirf [zmir liman sirketin.
gilendirmekte idi. Tasarinin gerekgesine gore, limanc: 'k
bir kamu hizmeti oldugu halde; devlet yeter sermaye bula-
madigi igin, 618 sayili kanunla bu hizmetlerin hazinenin de
istirak edecegi A.S.'lerce ifa edilmesi derpis edilmisti. Ni-
tekim Istanbul, izmir, Trabzon ve Mersin'de boyle sirketler
kurulmustur. [zmir limaninda 1.500.000 liralik sermayenin
tamami hazineye intikal etmis bulunmaktadir. Ortak sayist
5'in altina diistligi icin A.S.'in Ticaret Kanunu hikimleri-
ne gore de tasfiye edilmesi gerekmektedir. A.S. statiisiine
son vererek liman islerini bir devlet kurulusu vasitasiyle
ybnetmek bu nedenlerle uygun goriilmistir.

iktisat Enciimeni ise, kanunun sirf izmir'e degil, serma
yesinin 3/4’G devlete intikal etmis bulunan diger limanlara
da uygulanmasi icin gerekli degisiklikleri yapmistir.

Kanun, mecliste lzerinde tartisma yapilmaksizin ka-
bul edilmis ve béylece liman sirketleri donemi son bulmus-
tur.

e) istanbul ve izmir Limanlarinin Sureti [daresl Hak-
kinda Kanun: (10.V1.1936; No: 3023)

2521 sayili kanunun kabuliinden sonra Izmir Liman sir-
keti derhal, istanbul Liman Sirketi biraz daha ge¢ tasfiye
edilmistir, 3023 sayili kanun ise bu iki limanin yénetim bi-
¢imini diizenlemektedir. Kanuna gére, bu iki limanin idare-
leri Iktisat Vekaletine baglanir ve istanbul ve izmir Liman
isletmeleri idaresi adini alir. Bu isletmeler, ticari esyalarin
tahmil-tahliyesi, gemilere su verilmesi, rihtimlarin isletil-
mesi, antrepolarin tesis ve isletilmesi, kiyidan kiylya esya,
su, komir nakli, dalgighk ve liman temizleme isleri ile ug-
rasirlar. Bu isler yalniz limanlarda degil, tekel halinde ol-
mamak sartiyle liman simirlari disinda da aymi isletmeler
tarafindan Bakanlar Kurulunun izni ile yapilabilir. Ayrica
Bakanlar Kurulu karariyle istanbul’da maden kémiirii depo-
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lerinin tesis ve idaresi tekeli Istanbul Liman isletme ida-
resine verilir.

f) Van Goli isletmesi Kanunu: (10. VI. 1936; No: 3025)

Bu kanunla Van géliinde 5 veya daha kiigilik tonluk arac-
larla yapilan nakliyat hari¢, tekmi! nakliyat ve iskele, rih-
tim, antrepo insasi ve isletilmesi devlet tekeline gegmekte-
dir. Tekelin ybnetimi, Iktisat Vekaletine bagh, tiizel kisiligi
haiz Van Gélii Isletme idaresine devrediliyor. Bu kurum ayni
zamanda géliin tabii servetlerini ve ayrica kendi ihtiyagla-
rim karsilamak {zere gol etrafindaki madenleri Etibank’la
birlikte isletmeye yetkilidir.

g) Denizbank Kanunu: (27.X1.1937; No: 3295)

Seyrisefain [daresinin 2248 sayili kanunla Denizyollan
isletmesi, AKAY isletmesi ve Fabrika ve Havuzlar Mudiir-
10§t olmak lzere lge ayrildigina yukarida isaret etmistik.
Bu parcalanmanin rasyonel bir yénetimi saglayamadigi ileri
siirtilerek 3295 sayili kanunla bir kere daha reorganizasyo-
na gidilmistir.

Kanunun gerekcesi mevcut oOrgiitlenmenin bir birlik
gbstermedigini ve denizcilik islerinin bir elde toplanmasi-
nin yararlarini belirtiyor. Kredi ve finansman islerini sagla-
yabilmek igin de bu yeni kurulusun bir banka bigiminde ol-
masi gerekli gortlmistir.

Kanun, sirf eski Seyrisefain'den dodan kurumlari degil
liman isletmelerini de Denizbank'a intikal ettirmektedir.
Yani Denizbank; Denizyollari isletmesini, Akay isletmesini,
Fabrika ve Havuzlar Midirlagiing, Istanbul, izmir ve Trab-
zon limanlarinin isletme Midirliiklerini ve Van Golu Islet-
me idaresini ve bunlarin varliklarini devralmaktadir. Serma-
yesi boylece kendisine intikal eden degerlerden ve ayrica
devletin kendisine verece§i O6denekten olusmak iizere
50.000.000 liradir. Banka, tahvilat ihracina ve diger yollarla
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istikraz akdine yetkili olup bunlarin toplami Bankanin oden-
mis sermayesinin toplamini asamaz,

Denizbank'in yapacag: isler sdyle sayilmaktadir:

1. Bu kanunla uhdesine gegen inhisar ve imtiyazlari is-
letmek.

2. inhisari gerektirmemek sartiyle deniz, gél, nehir ve
limanlarda ve bunlann kiyilarinda deniz ticareti, denizcilik-
le ilgili sanayi ve insaat ile sair denizcilik islerini ve Bakan-
lar Kurulu karariyle zorunlu goriilecek iskeleler veya se-
hirler arasinda karayolu nakliyati yapmak.

3. Denizcilik isleri igin kredi agmak.

4. Her tirlii banka muamelesi yapmak,

5. Denizlerimizi ilgilendiren turizm meseleleri ile ug-
rasmak.

6. Deniz yardim teskilatini ve devlet reisine ait deniz
vasitalarini yonetmek.

Denizbank'in bankacilik dist hizmetlerinin tarifelerini
Iktisat Vekaleti ve Banka temsilcilerinden kurulu bir komis-
yon bir yil igin tespit eder.

Denizbank'a intikal edecek kurumlar, Bakanlar Kurulu
karan ile tiizel kisiligi haiz kurumlara veya sirketlere do-
niisturilebilir. Sirket halinde hisselerin nama muharrer ve
hissedarlarin Turk olmalari sarttir.

Gorildagi gibi denizcilik islerimizde kanun, bazi yonle-
riyle daha devletgi, bazi yonleriyle de daha 1limh bir gori-
niis tasimaktadir. Daha devletgi olan hiikiimleri, Deniz-
bank’a, tekeli gerektirmemek sarti ile, deniz ticaretine gi-
rismek, denizcilikle ilgili sanayi ve ingaat yapmak ve Bakan-
lar Kurulu karari ile belirli yerler arasinda karayolu nakliya-
t1 yetkilerini veren hiikiimlerdir. Nitekim, iktisat Enciimeni
dyelerinden Berg Tiirker, encimen raporuna bu konuda bir
muhalefet serhi eklemistir: «Kanunda Denizbank’in deniz
ticareti ile de mesgul olacag yaziimistir. Temenni olunur
k: elyevm deniz ticareti yapan Tirk yurttaslarin islerine
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sekte getirmeyecek tarzda banka muameleleri idare edile-
cektir.= Aymi milletvekili kanun Mecliste gorusilirken,
«Denizbank... deniz ticareti ile de mesgul olacaktir. Bunu
yaparken, bugiin deniz ticareti yapan halkin aleyhine reka-
bet etmis olmaz mi» diyerek aym endiseyi tekrarlamakta-
dir.

Ote yandan kanun, denizcilikle ilgili isletmelerin hatta
bu arada lzerinde birkag¢ yil once bu kadar giiriiltii koparil-
mis limanlarin Bakanlar Kurulu karariyle sirket haline geti-
rilebilecegini belirtmekle 1920°lerin sirketlerle yiiriitiilen
kamu hizmetlerine yeniden bir dénis egilimini de tasimak-
tadir. Bu sebeple, kanunda iki zit yondeki farkli egilimlerin
bir arada var olmasini belki de devlet¢i gidisin iyice yavas-
ladigr, hatta bir geriye doniistin ilk belirtilerini tasiyan 1937
sonunun ¢eliskili durumunun bir ifadesi olarak yorumlaya-
biliriz.

h) Devlet Denizyollari ve Devlet Limanlari Midirliik-
lerinin Teskilat ve Vazifelerine dair Kanun: (7. VI. 1939;
No: 3633)

Denizyollari ile liman islerinin tek bir teskilat iginde
yuritiilmesinin olumlu sonuglar vermedidi anlasilmis olsa
gerek ki 3633 sayilh kanunla Denizbank ilga edilerek Dev-
let Denizyollari Isletme Umum Midiirligi ve Devlet Li-
manlari isletme Umum Midirliigii adlar ile katma bitgeli
iki ayri kurum kurulmaktadir. Denizbank'in denizyollari ile
ilgili goérevlerini birinci Umum Mudirliik, limancihikla ilgi-
li igleri ise ikincisi gorecektir. Tek fark, Denizyollari Umum
Muadirlagine, bazi haller igin Denizbank'a verilmis olan
karayolu nakliyati yapma yetkisinin verilmesi ve muhte-
melen limanlan yeniden sirketlerle yodnetim egiliminden
vazgecilmis olmasidir.

Bir onceki donemdeki mevzuati incelerken 23. V. 1927
tarih ve 1042 sayih kanunla kurulan ve 1929 icinde 1483
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sayili kanunla reorganize edilen «Devlet Demiryollari ve L
manlart Umum Muadirltigii-nden bahsetmistik. Bu Umum
Midirligin yonetimi altinda birtakim limanlar vardi. Bu
limanlar, bu donemde inceledigimiz 2521, 3295 ve 3633
sayilh kanunlarin kapsamina girmeksizin yonetilmeye de-
vam edilmislerdir.

Soru 75: Dénemin inhisarlarla ilgili mevzuati var m:-
dir?

Bir 6nceki dénemde imtiyazli girketlerce ve bazen ka-
nuni bazen fiili inhisarlar bigiminde ydirttiilen gesitli ikti-
sadi faaliyetlerin, bu dénemde giderek satin alinip devlete
intikal ettigi gorilmektedir. Blylk kentlerimizin telefon,
elektrik, su, tramvay ve tiinel isletmeleri 6rnek gosterile-
bilir,

Onceki dénemde kanuni inhisarlar altinda diizenlenen
barut ve tiitiin inhisarlar ise bu donemde bazi kanuni de-
gisiklikler gegirdi.

a) Barut ve Patlayici Maddelerle Av Malzemesi, Fisek
ve Revolver inhisar Kanunu: (23. V. 1934; No: 2441)

1925 yili iginde kurulmus bulunan barut ve patlayici
maddeler inhisari ile revolver ve av malzemesi inhisarinin
devredilmis oldugu ve hisselerin %50'sine aynt Fransiz
grubunun sahip bulundugu iki sirketin tasfiyesine gidilmis
ve 1931 yili sonunda tasfiye siiresince isleri ylritmek lize-
re gegici bir idare kurulmustu. 1934 yilinda tasfiye son
buldugu ve sirketlerin varligi hazineye intikal ettigi icin
gecici idare yerine yeni bir kurulusa gegcmek gerekmekte
idi.

Kanun, sozii edilen sirketlerin hazinece devranildigini
teyit etmekte ve patlayict maddelerle, av malzemesi ve

281



tabancalanin ithali, Gretimi ve yurt igcinde satisini devlet
tekeline vermektedir. Bu maddelerin dretimi Milli Savun-
ma Bakanhgina bagli Askeri Fabrikalar idaresi tarafindan
yriitalir. Yurt ici ihtiyag 6n planda bu idarenin iretimin-
den karsilanir; yetmezse ithalata bagvurulur. Askeri fab-
rikalar maliyetin azami % 5'i oraninda kar alabilirler.

b) Tutiin ve Titin Inhisarlan Kanunu: (10. VI. 1939; No:
3437)

1930 yilinda 1701 sayih kanunla kurulan Tittn inhi-
sarim dizenleyen bazi hiikimleri yumusatan 3437 sayil
kanunun getirdigi degisiklikler sunlardan ibarettir: Sigara
kagids, Tekelin denetimi altinda, 6zel tesebbliis tarafindan
imal edilebilmektedir. Ozel tesebbisiin sirf ihracat amaci
ile sigara fabrikalan kurabilmeleri bazi kayitlara tabi tu-
tulmus; yaprak tiitiin ticareti ise Tekel idaresinin denetimi
altinda serbest birakilmis; 1701 sayih kanunda mevcut olan,
bu ticaretin ihracat amaci ile yapilmas) kayd: kaldinlmistir.

Kanun 1938 yilinda devletgiligin gevseme egilimlerinin
kiigik bir belirtisi olarak degerlendirilebilir.

Soru 76: Donemin madencilikle ilgili kanunlan neler
dir?

1932-1939 déneminde madencilikle ilgili gelismeler, ik-
tisadi mevzuat bakimindan, millilestirmelerle ilgili kanun
ve sozlesmelere ve maden arama ve isletme faaliyetlerini
diizenleme amaci giiden kanunlara aynlarak incelenebilir.

Bazi yabanci sirketlerin maden arama imtiyazlarinin ve
tesislerinin veya yerli sirketlerdeki hisselerinin bu dénem-
de millilestirilerek devlete intikal ettigini goriiyoruz. Bunla-
ra ornek olarak, Ergani Bakir T.A.S.'nde Alman sermayesine
ait nominal 1.500.000 liralik hisse senedinin hikiimet
tarafindan 850.000 liraya satin alinmasim ve satin alman
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hisselerin Etibank'a devrolunmasim gosterebiliriz. Bu ko-
nuda ilgili sirketle s6zlesme yapmaya hikiimeti yetkili kilan
kanun 11.V1.1936 tarih ve 3034 sayihdir. Bir ikinci, fakat
daha 6nemli 6rnek, Fransizlara ait Eregli Sirketi'ni milli-
lestiren ve 31.111.1937 tarih ve 3146 sayili kanunla onayla-
nan sbzlesmedir. Sézlesmeye gore, Eregli Sirketi'ne ait
olan Eregll Limani, Zonguldak - Catalagzi demiryolu ve ko-
miir madeni isletmeleri 3.500.000 lira karsihginda hiikiime-
te intikal edecektir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, madencilikle ilgili mev-
zuatin 1933 Tirkiyesinin ihtiyaglarina nigin cevap vermedi-
§ini aciklayan pasajlar icermektedir. Bu pasajlardaki ifadey-
le, smevzuatimiz bir siirl resmi muamelata ragmen sahis-
lara maden haklarini kolaylikla vermektedir. Kanuni mua-
melat ifa ettirmek sartiyle herkes maden taharri ruhsatna-
mesine, maden imtiyazina sahip olabilir Bir maden ta-
harri ruhsatnamesinin meriyet miiddeti haddi zatinda bir
seneden ibaret iken, resmi muamelelerin uzamasi, temdidi
middetler yiizinden, ekseriya hilkmii bes on sene devam
etmektedir. Bu middet zarfinda, ruhsatname sahibinin ken-
disine tahsis olunan sahada ne yaptigini, madeni nasil ara-
digim sormak kimsenin aklindan gecmemistir. Imtiyaz sa-
hiplerinin vaziyetlerilne gelincel herhangi bir imtiya-
zin sahibi senede bir iki giin madeninde birkac amele ga-
hstirdi§y takdirde kanunan imtiyazin feshine imkan géril-
memektedir. Herkesin taharri ruhsatnamesini. maden imti-
yazim istihsal edebilmesi memleketimizde maden (istiinde
pek kuvvetli spekiilasyonlara sebep olmus ve olmaktadir...
Ecnebilerden de kendilerine sermayedar siisii veren birgok
kimseler tiiremistir. Bunlar ellerine gegirdikleri maden hak-
larim1 harigte satabilmek igin birgok oyunlara basvurmus-
lar; bircok ecnebi sermayedar gruplarini izrar etmisler-
di.» (")

(1) Birinci Plan, s. 127
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Bu ifadelerde, bir yandan madenlerde millilestirme yo-
luna hiikiimeti yénelten etkenler, 6te yandan da gerek ma-
den aramada, gerekse maden isletmeciliginde siki bir dev-
let kontroliiniin geregini gosteren deliller ortaya konmak-
tadir. ilgili mevzuat degisikliklerine ise, 14.V1.1935 tarihin-
de Ustliste kabul edilen ii¢c yeni kanun ile gidilmistir.

a) Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu: (Kanun
No: 2804)

Birinci Plan, pratikte bir «maden arama ve arastirma-»
kurulusu olmasi hedeflenen bir «Jeoloji Enstitiisti»niin ku-
rulusunu 6nermekte idi. Bu &neri, ilgili kurulusun adi «Ma-
den Tetkik ve Arama Enstitiisii»ne déniigtirilerek, 1935 yi-
linda kanunlasti.

2804 sayili kanunun gerekgesi, lilkemizde maden aras-
tirmalari yapilamadi§i icin madencilik alanina biiylk ve cid-
di sermayelerin yatinm yapmadi§ini belirtmektedir. Bu se-
beple, «bos kalan maden sahalarinin spekiilatorlerin
elinde kaldigi muhakkaktir.s Madenciligin glivenilir bir ya-
tirim alant olmasi igin, devietin maden arama riskini (izeri-
ne almas: gerekmektedir.

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti'niin (MTAE), baslica
gorevleri, isletmeye elverisli madenleri arastirmak, isletil-
mekte olanlarin daha rasyonel yéntemlerle (iretime y6nel-
mesi i¢in yol gostermek ve madencilikte galisacak teknik
eleman vyetistirmektir. Ozel kisilerin ruhsat aldiklari alan-
larda MTAE, ruhsat sahibinden licret almaksizin arama
yapabilir; su sartla ki, ruhsat sahibi ile MTAE arasinda,
arastirmadan dodacak maddi kazanclardan devletin de ya-
rarlanacagdina dair bir s6zlesme akdedilmis olsun. MTAE ay-
rica ozel kisilerce isletilen maden ve tas ocaklarinda fen-
ni, jeolojik arastirmalar yapmaya yetkilidir. ilgili 6zel kisi-
ler, bu durumda, MTAE'niin islerini kolaylastirmakla yiikiim-
ludiirler.
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b) Etibank Kanunu (Kanun No: 2805)

Devletgiligin madencilik alaninda en 6nemli hamles
bilindigi gibi Etibank’in kurulusudur. Uzerinde hig kimse
s6z almadan Meclisten gegen bu 6nemli kanunun ana hatla-
rini veriyoruz:

Ticari usullere tabi ve tlizel kisiligi haiz olan Etibank'-
in itibari sermayesi, 20 milyon liradir; ancak bu sermaye iki
misli artirilabilir. Etibank, Bakanlar Kurulu karari ile 20 mil-
yon liraylr gegmemek sartiyle tahvilat ihrag edebilir ve bas-
ka bigimlerde istikraz akdedebilir.

Etibank’in sermayesi su unsurlardan olusur: a) Genel
biitceye konan ddenek. b) Yillik karlarin sermaye hesabina
gegirilecek kismi. Kéarlarin % 87-%90'1 arasinda bir orani,
itibari sermaye tamamen 6deninceye kadar sermaye hesa-
bina gegcirilir. ¢} Devletin maden ve elektrik sirket ve teseb-
biislerindeki hisseleri, d) Devletin elindeki veya eline gece-
cek maden ve elektrik imtiyaz ve ruhsatnamelerinin deger-
leri. e) Devletin elindeki veya istirak etmis oldugu maden-
lerin veya hisselerinin degerleri. f) Kamu kurumlarinin elin-
de olup Bankanin ugrasi alaninda ise yarayabilecek arazi ve
demirbas esya.

Etibank asagdidaki islerle ugrasir:

1. Maden cevherleri, madeni hammadde ve malzeme
alip satmak veya alim-satimina tavassut etmek.

2. Muhtelif madenler ve petrol i¢in arastirma ve iire-
tim ruhsatlari gikarmak.

3. Elektrik santralleri kurmak ve elektrik tretmek;
elektrik veya elektrikle ilgili diger malzeme, alet, makine
imal edecek tesisler kurmak.

4. Bizzat veya istirak halinde yukarida sayilan isleri
gbrecek ticari tesekkiiller kurmak.

5. Banka muameleleri yapmak.

6. MTAE'nin tespit ettigi ve isletmeye elverisli gordi-
gl madenleri ve tasocaklarint igletmek.
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Etibank elde edecedi maden ve elektrik dretim, nakil
ve dagitim imtiyaz ve ruhsatnamelerini kendisine bagh ti-
zel kisiligi haiz kurumlara devreder. Bu kurumlar, hiikiime-
tin 6nerisi ve Etibank Genel Kurulunun karariyle sirket hali-
ne de getirilebilir. Bu halde, hisse senetleri nama muhar-
rer ve hissedarlar Tirk olacaktir. Etibank avans ve kredi
muamelelerini ancak kendi kurdudu veya istirak ettigi ku-
rumlara yapabilir.

Goriiliyor ki devletgiligin en kesif bir asamasinda,
1935 yilinin ortasinda, devlet isletmelerinin sirket haline
getirilerek ozel kisilere devredilmesi, bir kanun hikmi ola-
rak karstmiza gikmaktadir. Bu hiikkmiin anlaml bir uygulan-
ma alani bulmadig: anlasiimaktadir. Ancak, Etibank kanu-
nuna boyle bir hitkkmiin konmus olmasi, devletgiligin nasil
celisik unsurlar igerdigini géstermesi bakimindan bilgi ¢e-
kicidir.

c) Maden Nizamnamesile 608 No. lu Kanunun Baz
Maddelerini Degistiren Kanun (No: 2818)

Etibank kanunu, Etibank'a bagli kurumlarin girket hali-
ne getirilerek 6zel sektére devrine imkan veren hitkiimler
tasirken, aynt giin kabul edilen 2818 sayili kanun, 6zel ma-
denciler aleyhine birgok yeni ve siki sinirlamalar getirmek-
te idi. Oyle ki, iktisat Enciimeni mazbatasina bir muhale-
fet serhi koyan Mecdi Boysan, tasarinin maden arastirma-
ya istekli vatandaslari menedecek ve miiktesep haklar ih-
lal edecek hiikiimler tasidigim ve maden islerinin hemen
hemen tamamen devlete mal edilmesi gibi asin devletgi
bir nitelik almis oldugunu ileri siirmektedir. Boysan'a gore
Enciimende konusan Celal Bayar, 6zel madenciler aleyhin-
de delil olarak kullanilan bazi miinferit olaylari genellestir-
mek gibi hatali bir yol tutmustur. E§er madenler igin bu asi-
ri goriist kabul edeceksek, bunu nigin diger alanlar igin de
uygulamiyoruz? Bu halde, devletgiligin sinif tanimayan an-

286



layisindan uzaklasmis sosyalizm, kollektivizm, komiinizme
ulasmis oluruz.

Celal Bayar'in hazirlamis oldugu gerekgeye gére ise,
Ozel teesbbiisiin elindeki madenlerimiz isldha muhtactir.
Bunlardan «ciddilerini, kafi teknik ve sermaye ile galismak
i teyenlerini [himaye etmek] ..., madenleri spekiilasyon
mevzuu yaparak atil birakan tesebbiisler[e ise] miisaade
etmemek [gerekir] Maden imtiyazlar yalniz sahiplerine
bir tarafli hak bahsetmez. Bunlarin memlekete karsi vazife
ve mecburiyetleri de vardir.» Bu fikirlerden hareket eden
tasari, madenlerde belirli isletmecilik sartlarim ve teknik
diizeyi gergeklestiremeyenlerin, spekiilatif amaglar giiden-
lerin imtiyazlarinin feshini miimkin kilmaktadir.

Kanun, maden arastirma ruhsatnamelerinin siiresini
uzatilmamak Gzere 2 yila indirmektedir. Ruhsatnamenin bir
baska sahsa devredilmesi ise resmi miisaadeye tabi oldugu
gibi ruhsati devralacak kisinin asil ruhsatname sahibinde
arastirilan ve varligr tespit olunmus sartlari tasimasi ge-
rekir.

Eregli kémdrlerini veya maden ihalesi imtiyazlarim
baskalarina kiralamis fertler varsa, bunlarin imtiyazlari, tek-
mil haklari ve ruhsatnameleri devlete intikal eder. Ma-
denlerle bu sekilde ilgisi kesilenlere bir kereye mahsus ol-
mak (zere, ihale imtiyazinda alman resmi mukarrerin ma-
denin cesidine gore degisen belirli bir katsayi ile carpil-
masi sonunda elde edilen bedel tutarinda tazminat 6denir.

Maden miiltezimleri madenleri hangi sartlarla islete-
ceklerine dair bir fen raporu hazirlar ve raporu iktisat Ve-
kaletine madenin kendilerine tesliminden en gec¢ bir bucuk
yil sonra verirler. Vekalet madende gerekli incelemeleri ya-
parak bu raporu aynen veya dedistirerek en gec 4 ay iginde
kabul eder. Kabul tarihinden en gec bir yil sonra miilte-
zim tesisata ve hazirlik islerine baslamaya ve raporda ya-
21l siire iginde bu islere son vermeye ve madeni raporda-
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ki sartlara uygun bigcimde isletmeye mecburdur. Fen rapo-
runun degistirilmesi miimkindir. Burada sayilan hususlar
gerceklestirilmezse miiltezimin madenle ilisigi kesilir. Mul-
tezim fen raporundaki sartlari uygulamazsa bu hususu ve-
kalete bildirmek sorumlulugundadir. Vekalet, rapordaki
sartlarin uygulanmasini talep eder ve miltezim bunu yap-
mazsa madenle ilisigi kesilir,

Boylece bu kanun, madencilikte devlet denetimini ve
devlet isletmeciliginin kapsamini bir hayli genisletebilece-
cek hiikimler getirmektedir.
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. BOLOM

1940 — 1945



A. 1940-1945 DONEMINE GENEL BAKIS

Soru 77: Savas yillanmin genel iktisadi goriinlisii na-
sildi?

Tirkiye, ikinci diinya savasina fiilen girmemekle birlik-
te, 1940-1945 yillar arasinda ilke, esas olarak savas eko-
nomisi sartlar1 igcerisinde yasamistir.

Bunun sebsepleri acgiktir. Savasin kopmasi ile birlikte
Turkiye yari seferberlik havasina girmis; faal niifusun en
dinamik yas gruplar igine giren onemli bir kesimini silah
altina almis ve biitgesinin gittikge artan oranlarimi savun-
ma giderlerine tahsis etmistir. Bu olgularin lizerine, sa-
vasla birlikte ithalat hacminde meydana gelen hizli daral-
manin etkileri yliklenmistir: ithalatimiz 1938'de 120 mil-
yon dolardan, 1940-41 yillarinda 50-55 milyon dolar civarina
diismiistir. Bu gerilemenin, ilke igerisinde ara-mallarda,
yatirnm ve tiiketim mallarinda meydana. getirecedi darlik
sartlari ve i¢ iretim {zerindeki olumsuz etkileri bir yana;
kamu gelirlerimiz icerisinde ¢ok dnemli bir yer kaplayan
ithalattan alinan vergi ve resimleri onemli derecede dii-
sirmesi de zorunlu idi.

Bu sartlar altinda, Gretimden gekilen dnemli sayida
faal niifusun, dis ticaret yoluyle saglanan dGretim girdilerin-
de meydana gelen daralmanin ve ekonomik amaglara ve
iretken yatinnmlara ayrilabilecek kamu fonlarindaki ku-
rumanin, firetim diizeyi Gzerinde olumsuz etkiler yaratmas:
kacimlmazdi. Savas sartlarinda en dnemli dretim kalemi
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olan bugday, 1939'da 4.200.000 ton iretilmis iken, bu mik-
tar 1945'te 2.200.000 tona disiyordu. Tarim Grinlerinin bii-
yik bir bélimi de benzer durumda idi. Béylece, kentli niifu-
sun ve ordunun beslenmesi basli basina vahim bir sorun
olarak ortaya gikiyordu. Tarim drinlerinin, titkketim merkez-
lerine yonelmesini sa{layacak ekonomik mekanizmalarin
felce ugrama tehlikesi vardi. Daralan vergi gelirleri, klasik
mali ilkelerle, kamu giderlerinin finansmanini imkansiz ki-
liyordu.

Cizilen ekonomik tablo, dort basi mamur bir enflasyon
ortami anlamina gelir. Tabii ki, enflasyonist gelisimin savas
sartlar igerisinde basi bos birakilmasi disiinilemezdi. Enf-
lasyon ortami {izerine binen ve polis tedbirleri bigimini alan
ekonomik kontroller, bu kez, karaborsa, vurgun ve speki-
lasyon ortamini yaratti. Mali zorlamalarin yani sira, kanun
disi kazanglarin tahrik ettigi olaganiistii finansman kanun-
lari ise, yiksek yoneticilerin ve biirokratlarin katkisiyle,
egemen cevrelerin gesitli kesimleri arasinda yeknesak bi-
¢iminde uygulanmadi ve boylece y6netici kadrolarin da ka-
tildig1 biiylilk servet transferlerine yol agti.

Iste bu karisik ve karanlik ortamin, politika ve iktisat
alanmindaki meyvelerini tam olarak 1946'y1 izleyecek yillar-
ca verecek olan ve Tiirkiye'de kapitalizmin gelismesinde
stratejik onem tastyan bir sermaye birikimine yol agtigi ra-
hathkla soylenebilir.

Soru 78: Siyasi iktidar savas ekonomisi sartlarina kar-
s1 hazir degil mi idi?

Savas yillarinin siyasi iktidari sirikledigi ekonomik
cikmazlarda, yoéneticilerin siibjektif hatalarindan ¢nk, bir
kacinilmazlik gézlenmektedir.

Savas boyunca gesitli iktisat politikasi alternatifleri de-
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nendi. Ancak, hepsi asag yukari aym sonucu dogdurdu: Sa-
vas ekonomisinin agir yikiniin genis halk yiginlarina yik-
lenmesi; buna karsilik ekonomik gigliiklerin yaratti§) ve-
rimli vurgun ortamim ustalikla sémiiren bir grup tiiccar ve
biiylik cift¢inin olaganiisti kazanglar elde etmesi ve yiik-
sek yoOnetici ve biirokrasi kadrolarindan bir béliimiiniin bu
kazanglara siirekli olarak ortak olmasi. Bu mukadder so-
nucun durmadan tekrarlanmasinda bir «sorumlu» arama-
ya calismak ve belli anlarda izlenen «<hatali» politikalar
su¢lamak dogru olmayabilir. Cumhuriyet rejiminin 20 yil-
lik sosyal gelisimi sonunda iilke, savas sartlarindaki zorun-
lu ugrak yerine ulasmis bulunuyordu. Bu zorunlulugun idra-
ki, Refik Saydam ve Sikrii Saragoglu hitkiimetlerinin, savas
ekonomisi sartlarina hazirliksiz oldugu, vahim iktisat poli-
tikalari hatalari yaptiklari yoniindeki suclamalar bir mik-
tar hafifletir.

Enflasyona karsi tedbirler ve fiyat kontrolleri sorunu-
nu drnek verelim. Refik Saydam hiikiimetlerinin izlemeyi
hedefledigi kat1 fiyat kontrolleri ve diisiik fiyatlarla tarim
arinlerine el koyma politikalar, karabarosacilik, istifgilik
ve niifuz ticaretini hizla koriikledi. Ustelik, iiretim {izerinde
de olumsuz etkiler yaratti. Bu durumda, basks altinda tutu-
lan enflasyonun {zerindeki baskiyi hafifletmek; bunun kar-
sthginda ise karaborsaya dayali gayrimesru kazanglari kal-
dirmak ve lretimi tesvik etmek umuduyla kontrol ve kayitla-
malarin gevsetilmesi disanilebilirdi. Saragoglu hiikiimeti-
nin tuttugu bu yol, politika dedisikligini énceden 6grenen
veya tahmin eden spekilatorlerin olaganiistii kazanglar sag-
lamasina yol agmak; gayri mesru gelirleri mesrulastirmak;
aleni ve genis kitleleri tedirgin eder bir bigcimde belirgin-
lestirmek; zorunlu tiiketim mallarmin kentli ¢alisan niifusa
vesikayla saglanan boélimlerini dahi tehlikeye sokmak di-
sinda bir etki yaratmadi. Yiiksek gelirleri etkili bir bigimde
vergileyen bir mali sistemin yoklugunda, biitiin savas ka-
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zanclarint hedef alan olaganiistii ve yari-miisadereci bir ver-
giye, varlik vergisine gidildi. Ancak bu vergi, bir biitiin ola-
rak varhkli tabakalar tarafindan 6denmekle birlikte, vergi-
nin yarattigi calkantilar iginde, burjuvazinin siyasi iktidar-
la yakin iliskisi olan kesimleri diger —ozellikle gayri miis-
lim— kesimleri aleyhine genislemek, dnemli servet iktisap-
larinda bulunmak firsatini buldular. Ve bu transferleri ytik-
sek yonetici kadrolarin bazi unsurlariyla paylastilar. Bu
gozlem, muhtemelen biylik dl¢iide, toprak mahsulleri ver-
gisi icin de gegerlidir.

Boylece, neresinden bakilirsa bakilsin, biitiin iktisat
politikas| tedbirleri aynt sonucu veriyordu: Halk kitlelerinin
ezilmesi ve basibos bir servet birikimi. Buna ragmen siya-
si kadrolarin ve biirokrasinin igerisinde yer alan ve muh-
temelen en iist diizeyde Inonti tarafindan desteklenen bir
grup insan, akintiya kiirek ¢ekerek ve umutsuzca da olsa
israrla bu yagma ve vurgun sartlarina karsi, bizzat cum-
hurbaskaninin sozleriyle, «batakct ¢iftlik agast, gozi
doymaz vurguncu tiiccar ve biitiin bu sikintilar politika ih-
tiraslari icin biiyiik firsat sayan... birkag politikaci»ya kar-
s1 miicadeleye g¢alismislardir. Iktisat konularinda miicade-
lelerinin godunu kaybettiler. Ancak unutmamak gerekir
ki, bu yillar, kiigiik burjuva radikalizminin CHP iktidarlari
altindaki bazi son hamlelerini de i¢erir. Bunlarin egitim ve
kiiltiir alanlarinda en dnemlisi Koy Enstitaleridir ve bu ham-
le sasilacak bir bigimde basariya ulasmis; aradan otuz yil
gegmesine ve ¢esitli tutucu iktidarlarin 6zelikle ¢aba sar-
fetmesine ragmen olumlu katkilari, izleri hala silineme-
mistir.

Yine unutmamak gerekir ki, insanligin yikima ve éldir-
mege yoneldigi bu yillarda Cumhuriyet hikiimetinin milli
egitim bakani Hasan Ali Yiicel'in insiyatifi ve bir avug ay-
dinin cabasiyle diinya edebiyatinin klasik eserlerinin 6nem-
li bir bolumu Tiurkceye kazandirtliyordu.
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Nihayet savasin bittigi yil icerisinde, 1945 yilinda, Cift-
ciyi Topraklandirma Kanunu Meclisten gecti. Esas olarak
uygulanmayan ve bir toprak reformu niteligi tasimasina yol
acan unsurlari goktan budanmis olan bu kanun, her seye
regmen sonunda CHP'nin pargalanmasim tahrik edecek cid-
di bir reformist hamle olarak hazirlanmisti.

Ne yazik ki, CHP iktidari donemlerinin bu son radikal
atilimlan, bizim bu g¢alismada inceledigimiz konularin di-
sinda kalmaktadir. Savas yillarina ait olarak bizim ele ala-
cagimiz olgular daha zjyade galisan kitlelerin sirtinda yiik-
selen bir vurgun ortami ve en st katlarina kadar suistimal-
lere batmis bir devlet mekanizmasi ile ilgilidir.

Bu konuda, belki de savasin Turkiye bakimindan talih-
siz bir anda patlak verdigi sOylenebilir. Zira, savas koptu-
gunda devletgi uygulamalar agisindan en az iki yildir siire-
gelen ve Celal Bayar'in basbakanlik donemini icine alan bir
gevseme ve gerileme siireci baslamisti, Bu dénemde, ser-
maye cevreleri ile siyasi ybdnetici kadrolarin eski itti
faklan yeni bigimler altinda canlanmis olmaliydi. Ve bu tir-
den ittifaklar, savas ekonomisi sartlarinda radikal miidaha-
le tedbirlerinin alinmasini degilse bile, bunlarin etkili bir
bicimde uygulanmasim 6nleyecek ana engel olacaktir.

Savas ekonomisine gegildiginde Tirkiye 1934-1936'nin
devletgi uygulamalan igerisinde olsa idi, gesitli varlikh ta-
bakalarin iktisadi kontrol ve miidahaleleri etkisiz kilacak
veya kendi lehlerine gevirecek insiyatife sahip olma ihti-
malleri biraz daha zayif olabilirdi ve bu da savas yillarinin
iktisadi ve sosyal gelisim bigimini ve sonuglarini degistire-
bilirdi. Ancak, burada ihtimaller {izerinde degil, gergek
olaylarla ugrasiyoruz ve bu ytizden bu konuda bu sinirli ger-
gevenin disinda spekiilasyona yonelmek herhalde yersiz
olacaktir.
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Soru 79: Refik Saydam hiikiimetinin iktisat politikasi-
nin 6zellikleri nelerdi?

Sevket Siireyya'nin anlattiina gére, hakimet yetkili-
lerine savas sartlari altinda izlenebilecek iki alternatif po-
litika, daha savasin ilk giinlerinde sunulmustu. (). Bunlar-
dan birincisi, mevcut biitge imkanlari ile ordunun ve kentli
nifusun temel iase ihtiyacini saglama hedefinden hareket
ederek, ticareti devlet denetimi altina almak ve siki ve po-
lisiye bir fiyat sinirlamasi uygulamak. ikinci politika ise, i¢
ve dis piyasalarda savas kitliklarindan dogan talep artislari-
nin ciftgi ve sanayici igin yaratacagi kamgcilayici etkisin-
den yararlanmak amaci ile, fiyatlar ve piyasa sartlari Gzerin.
deki kontrollerden miimkiin mertebe kaginmak, tretimi tes-
vik edecek acik enflasyonist gelisimi ise biiyiik 6lgiide si-
neye ¢ekmek,

Refik Saydam hiikiimeti esas olarak birinci politikay:
izlemis; 1942'den itibaren Saragoglu yonetimi ise ikinci
politika y6niinde bazi teredditlii adimlar atmistir.

Refik Saydam hiikiimeti, 1940 yilinin basindan itibaren
siki bir kontrol mekanizmasini uygulamak igin zorunlu hu-
kuki yetkiler ve idari orgiitlenmeyle cihazlanmaya basladi.
Ocak 1940'ta Milli Korunma Kanunu kabul edildi. Bir ay son-
ra, i¢c ve dig ticarette devletin fiilen yer almasini saglamak
amacini giiden Ticaret Ofisi kuruldu; ayrica dis ticaretle
ugrasan 6zel sahislari, ihracatgi ve ithalatei birliklerinde
orgiitlemeye tegsebbiis edildi. Ticaret Vekaletine bagh ola-
rak kurulan lase Miistesarligi, 6zel ticaret {izerinde devlet
denetimini fiilen kurmayr hedefliyordu ve istelik mistesar
muavinligine, Emin Sazak gibi toprak agdasi siyasetcilerin
itirazlarina ragmen, eski Kadro'cu Sevket Siireyya getiril-
misti (3).

(1) Suyu Arayan Adam, s. 514,
(2) ikinci Adam, H, s. 202.
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Saydam hiikiimeti, baslica tarim Griinlerinin piyasa fi-
yatlarinin ¢cok altinda fiyatlar karsthiginda devletgce satin
alinmasi yolunu izliyordu. Yine devlet kontroliindeki satis
fiyatlari ise, riine gore dedisen ilkelere tabi oluyordu.
Kentli niifusun hayati ihtiyaglan olarak goérilen bugday ve
kémiir biyiik kentlerde vesikaya baglanarak ucuza dagitili-
yor; pamuklu dokuma ise, ¢ok sinirli tutulan vesikali dagi-
tim harig, serbest piyasa fiyatlarina yakin fiyatlarla satili-
yordu. Pamuk alim fiyatlari dusik tespit edildigi icin do-
gan yiiksek tekstil karlarr, devlet kesimi icin 6nemli bir ge-
lir kaynadr sagliyordu. Ancak bu karlardan, devlet fabrikala-
rinin yani stra 6zel dokuma fabrikatérleri de ayni bigimde
yararlanmakta idi (°). Keza seker lizerinden de devlet yiik-
sek karlar elde ediyordu.

Tekstil sanayiinde devletin yiiksek fiyat politikasindan
Ozel tesebbiisiin de yararlanmis olmasindan, yani ayni ire-
tim kolunda savas sartlarinda devlet sekt6riniin 6ze! sek-
torle yanyana yasamasindan dogan bu problemi, savas so-
nunda 1946 biitgesinin gorisilmesi sirasinda Urfa millet-
vekili Sami Cosar mecliste ifade etmisti. Cosar Siimer-
bank’la ayni alanda calisan 6zel isletmelere Siimerbank gi-
bi yiksek fiyatla satis yapma hakki tanindigi i¢in bunlarin
asirt karlar elde etmis bulunduklarimi belirtiyor ve bu du-
rumu Ingiliz isgi Partisi iktidarinin tutumu ile karsilastir-
yor. Isgi Partisi, Cosar'a gore, devletlestirdigi kollarda &zel
tesebbilise yer vermemekle ¢ok akilli davranmaktadir: «Si-
merbank’in harp iginde hususi fabrikatorlerle fiyat ala-
ninda tesriki mesaiye siiriiklendigini gordiikten sonra, ingi-
lizlerin uz g6rirliigand kabul etmemegde imkan yoktur. Biz
hata etmisiz. Devletlestirecek miyiz bir sektorili, o sek-
torde hususi tesebbiise yer birakmamak lazimdir.»

Temel ara-mallarin dagitiminin bizzat devletge yapiima-

(3) Bk. Timur, a.g.e.,, S. 236.
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sina tesebbiis edilmekteydi. Resmen &zel ticarete birakilan
alanda ise, Milli Korunma Kanunu'nun éngérdigii polis ted-
birleriyle fiyat kontrolleri uygulanacakti.

Bu sistem, ne kusursuz iglemistir; ne de tamamen if-
l8s etmistir. Asker, ucuza beslenmis ve giydirilmistir; kent-
li nifus, gelir sinirlan zorlanmadan ekmek ve kémiir sagla-
yabilmistir. Buna karsilik kontrol uygulanan her alanda ka-
raborsa olusumunun, istif¢iligin, fatura ticareninin, hava
parasinin ve zorunlu olarak riisvet ve nifuz ticaretinin dni-
ne gegilememistir.

1937 yilinda, inénii basbakanliktan ayrildiginda, hiiki-
met lyeleri arasinda, Bayar kabinesinde yer almayi redde-
den yegane bakan olan ve bu yGzden indén@’'niin yakindan
gitvendigi s6ylenen Saydam'in mevcut aksamalari, daha da
siki ve tavizsiz kontrollere y6nelerek gidermek ve kendi
ifadesiyle «A'dan Z'ye kadar her seyi dedistirmek» niyetin-
de oldugu anlasiliyor. Bu tutumunda, bakanliklar arasi bir
komisyonun hazirladigi bir raporun da etkili oldugu anla-
siliyor (). Ancak Saydam, dizeltme hamlesine A'dan dahi
baslayamadan, 1942 Temmuzunda 6ldii.

Soru 80: Siikrii Saragoglu hilkiimetinin iktisat politika-
simin o6zellikleri nelerdi?

Refik Saydam’in 6liminden hemen sonra, siki kontrol
politikalarinin gevsetildigini gériyoruz. 1942'nin iyi bir mah-
sul yili olacagim ve bu ylzden serbest birakilsa dahi hu-
bubat fiyatlarinin fazla artmayacagini tahmin eden hikimet
ilk olarak «% 25 karari» diye bilinen bir karar aldi. Bu kara-
rin esaslarini aynen nakledelim:

(4) Bu komisyonda, $.S. Aydemir, tage Miistesarlig1 yardimcisi
olarak yer almig ve kabul edilen raporun ilk taslagini hazir-
lamigt:. (Ikinci Adam, I, ss. 221-222)
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«Hububat mahsuli fiyatlarina zam yapilmasi hiikiimet-
ce karar altina alinmistir. Bu karar mucibince [hububat]
mahsuliniin tamamindan:

a) Istihsal miktari 50 tona kadar olan miistahsillerden
bu cins hububatin her birinden % 25'inin,

b) istihsal miktar1 100 tona kadar olan miistahsiller-
den bu cins hububatin her birinden % 35'inin,

c) istihsal miktari 100 tonu gegenlerden, 50 tona ka-
dar olandan % 25’inin, 50-100 ton arasindan % 35'inin, 100
tondan fazlasinin % 50'sinin, bedeli pesin ddenerek devlet-
ce satin alinacaktir... Hikiimet bu ylizdelerle resmi tesek-
killerin ve muayyen biilyiik sehirlerin iasesini iizerine ala-
cak; mistahsil borcunu 6dedikten sonra elinde kalan bitiin
hububat iasesi hitkiimetge yapilan sehirler disinda satmak-
ta serbest olacaktir.» (')

Ordunun ve biiyiik kentlerin ihtiyacini saglayacagi umu-
lan ve artan fiyatlarla satin alinacak mecburi oranlarin di-
sinda hububat ticareti bu kararla serbest birakiliyordu. An-
cak dreticinin tiiccara satisi ilke olarak serbest olduktan
sonra ve tiiccar devletten biraz daha yiksek bir fiyat ver-
dikce, veya bor¢ vererek ciftgiyi kendisine baglayabildik-
¢e, yukaridaki oranlarda iiretimin fiilen devlete intikali ar-
tik umulamazdi.

«% 25 karari» ciftginin eline gecen fiyatlarda 1942 ve
1943 yillarinda 6nemli artislara yol agmis ve bu artislar da-
ha da asin tiiccar karlart dogurarak tiiketiciye yansimisti.
Biyik kentlerin devletce iasesi tehlikeye girmis ve ancak
yiiksek fiyatl kacak hububat ticaretiyle durum kurtariimis-
t.. 1943 Kasiminda, bir istanbul gazetesi, «Konya'da bugday
30 kurusa satilirken, istanbul’da ancak 200 kurusa ve kacak
clarak un bulunmasini normal gérenler-den sikayet edi-

(1) Kurug, a.g.e., s. 73.
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yor. (3) Sevket Siireyya ise «% 25 karari»ndan sonra, bug-
dayin serbest piyasa fiyatinin 13,5 kurustan yiiz kurusa dog-
ru yol aldigimi ifade ediyor ().

Bu gelisme sadece hububat alaninda olmadi. Saydam
hiikiimeti déneminde 85 kurus olan zeytinyagi fiyatlarinin
350 kurusa ¢iktii ve aym anda daha 6énce 85 kurustan top-
lanmis 16.000 tonluk bir stokun da yeni fiyatlarla satisimin
serbest birakildigi da s6ylenmektedir. Bu tiirden bir ope-
rasyonun tiiccara birakacagi kari tahmin etmek giic degil-
dir.

Saracoglu hiikiimetinin kurulusu ile birlikte lagvedilen
lase Miistesarligindaki gorevi boylece son bulan S. Siirey-
ya'nin sozlerine gére, «bu kabine, ziraat ve ticarette hemen
hemen bitiin kontrol ve tevzi kayitlarini kaldirmisti. Ziraat
ve ticaret madrabazlarina, vatanin namuslu insanlari gibi
hitabederek onlari hiikiimetin yardimina gagirmisti.... Yeni
ticaret vekili Behget Uz, hatta askeri bir ugakla Ege bolge-
sine ugarak, izmir'de secmenlerine yeni bir hiirriyet ilam
gosterilerinde bulundu.» (4).

Yeni politikalarin, piyasaya aracisiz olarak drin arze-
debilen biiytik giftcinin ve 6zellikle tarim driinleri {izerinde
toptan ticaret yapan tiiccarin gelirlerinde, tstelik artik
mesrulasan bigimler igerisinde, biyiik artiglar yarattig: tar-
tigsmasiz dogrudur. «Hayat pahaliliini, vurgunculudu, suis-
timalleri» incelemekle gorevlendirilen 6zel bir CHP komis-
yonunun vardi§i sonuca gbre: «Harp icinde bulunan birgok
memleketlerde bile hayat pahalilhi§i yiizde 20-25'i asmamis-
ken bizde yiizde 500'U bulmustur. Toptan tiiccarlar ve mem.
lekete yalniz midesiyle bagl olanlar esya fiyatlarini  yiik-

(2) Yurt ve Diinya, 1. Kanun 1943, s. 509'dan naklen.
(3) 1kinci Adam, s. 344,
(4) Ayn1 kaynak, ss. 343-344, 225.
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seltmektedirler. Boylece servet mahdut ellerde toplanmak-
ta, sefalet ve sefahat artmaktadir.» (°) Ustelik, bu gelir ar-
tislar1 belli 6lglide mesrulastigi halde, bunlari vergileyecek
etkin bir sistem yoktu. Ayrica, hikimetin alim fiyatlarinda
da meydana gelen artislar, ordunun ve bliylik kentlerin res-
mi yollardan iasesinin maliyetini de artirmaktaydi. Yeni bas-
tan ciftgiye yiiklenmeden, {stelik para arzini, dolayisiyle
enflasyonist gelismeleri frenleyecedi umulan olaganlstl
bir vergiye basvurmak kaginilmaz goriniyordu. Ana hedef
olarak, ticaret burjuvazisinin, fakat bu burjuvazinin 6zellik-
le belli kesimlerinin alindigi varlik vergisi boyle dogdu. Gok
kaba hatlariyla bakildiginda bu vergi, % 25 karari ile blyik
ciftciye ve araci tiiccara intikal eden blylk kazancglari, kis-
men ayni tliccardan, fakat daha ziyade dis piyasalara donik
Istanbul burjuvazisinin sirtindan finanse etmek diye yorum-
lanabilir. Ancak, ileride de gbsterecedimiz lizere, varlik ver-
gisi, burjuvazinin belli kesimlerinin, 6zellikle siyasi kadro-
larla siki fiki olan unsurlarinin diger kesimleri aleyhine ge-
virdigi tlrlG manevralara imkan ve vesile saglamis; blrok-
rasinin eline sinirsiz yetkiler verdigi i¢in de ¢esitli skandal-
lerin kaynagi olmustur.

Nihayet, 1944 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan
ve varlik vergisinin tarim kesimindeki paraleli olan toprak
mahsulleri vergisi ile, Meclisteki bir elestirinin ifadesiyle,
«Saragoglu hiikiimetinin bariz vasfi haline gelen ¢ift¢iyi hi-
maye etmek seklindeki vasfi sondiriilmiis» oluyor ().
Varhk vergisi kadar verimli olmayan bu vergiyi, giftciyi top-
raklandirma kanunu hazirliklar ile birlikte, toprak cikarla-
rina karsi CHP'nin radikal kanadinda dogdan yeni egilimle-
rin bir belirtisi olarak gormek yerinde olur.

(5) Yurt ve Diinya, Mart 1944'ten naklen.
(6) Nakleden Timur, a.g.e., s. 246.
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Soru 81: Savas yillarinin vurgun ve somiirii ortamiyle
ilgili ne gibi gozlemler yapilabilir?

Yukarida, Konya'da 30 kurusa alinan bugdayin istan-
bul'da 200 kurusa un olarak satildigimi ve kilosuna 85 kurus
odenerek satin alinmis 16.000 tonluk bir zeytinyag stoku
varken, zeytinyad: fiyatinin serbest birakilmasindan ve 350
kurusa tirmanmasindan olusan tiuccar karlarini anlatan 6r-
nekleri nakletmistik. Savas yillari bu gibi ticari somarii ve
vurgun ornekleriyle doludur. Mizah duygusundan ziyade
nefret ve hing duygularina hitap eden o dénem karikatirle-
rinin klasik unsurlari haline gelen haciada, istifei ve vur-
guncu tipleri, bu ortamin, genis halk yiginlarinin sefaletl
tizerinde yeseren zorunlu Grinleridir. Bu toplumsal tiplerin
olusum siiregleri ile ilgili bazi 6rnekler daha verelim:

Vatan gazetesinin 27.VIII.1942 ve 15.1X.1942 tarihli sa-
yilarinda nakledilen tipik bir 6rnek, «piring kirali» Ahmet
Canakeili ile ilgilidir ('). Maras ve Antakya'dan kilosu 14-24
kurusa topladigi celtikleri istanbul'da piring halinde 120-
140 kurusa satan Canakcili, karaborsaciliktan otiri iki kere
Milli Korunma mahkemesine gitmis, iciincti bir dava ise,
Saragoglu hiikiimetince lase Mistesarligimn 1agvi yiiziin-
den yizasti kalmistir. Bu karanlik faaliyetlerine ragmen Ca-
nakeili, yeni kurulan «Piring Murakabe Heyeti»ne iiye segil-
mistir. Bu yeni gorevinden kisa bir siire sonra. ve «% 25
karari»ni izleyerek «piring krali», elinde binlerce cuval pi-
ring bulundugunu ve bu mah biiyiik bir «fedakéarlik» 6rnegi
vererek kilosu 95 kurusa satisa gikaracagini ilan ediyor. On-
ceki karaborsa fiyatinin 30 kurus kadar altinda olmasina
ragmen, bu fiyatin Canakeili'ya net olarak kiloda 42 kurus
kar biraktigint  Vatan gazetesi agikliyor. Karaborsaciligi,
mesru ticarete donistiren <piring krali», bu jesti ytzin-

(1) Yort ve Diinya, Eyliil 1942'den naklen.
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den yalniz Istanbul Ticaret Odasi tarafindan alkislanmakla
kalmiyor; ticaret vekili Behget Uz tarafindan da taltif edi-
liyor. Vatan'i nakledersek: «Agik nesriyatimiz karsisinde

ticaret vekilimizin bu isle yakindan aldkadar olacagim
ve bu hesabin Canakcili'dan sorulacagini beklerken vaziyet
tahmin ettigimizin tamamen aksi ¢ikti. Vekile yanlis malg-
mat verilmis olacak ki, Ganakgili tebrik edildi; bulgur ima-
latimn bir kisminin kendisine verilecedi vadinde bulunul-
du. Ayrica da Ankara'da yapilacak geltik fabrikasi miisaa-
desinin Canakgili'ya verilecegi bildirildi.» «Piring krali»nin
15-20 kurustan geltik topladigi Maras'ta ise, bir doktorun
feryadina bakarsak, hastalar igin dahi bir gorbalik piring
bulunamamaktadir.

1943 yilinda ilkede tifiis salgimi vardir. Yil boyunca
zabita ekipleri sokaklardan hirpani kilikli yurttaslari topla-
yip hamamlarda yikatmakta ve tifiise karsi en etkili miica-
delenin temizlik oldugu halka duyurulmaktadir. Ancak ayni
giinlerde yoksul halk yikanmak igin sabun bulamamaktadir;
clinkil sabun karaborsadadir. Bir ara sabunun ucuzlayacag
soylentileri cikmissa da, ayni giinlerde Istanbul basini, Ay-
varhk’'li sabun tiiccarlarinin fiyat indirimlerini 6nlemek icin
istanbul'da gesitli manevralar gevirdiklerini yazmaktadir.
Bir yazarin sozleriyle: «Tifiisle ugrasilirken sokaktaki kilik
kiyafeti diizgiin olmayan adamlari zorla hamama sevket-
mekten ziyade, bu gibi sabun tiiccarlarini kolundan tutup ce-
zaevine gondermek daha isabetli olurdu.» (3)

Resmi fiyatlarin periyodik olarak artirilmasi ve fiyat ar-
tis kararlarinin devlet mekanizmasindan ticaret alemine siz-
dirilmasi sayesinde mal stoklari iizerinde kisa donemde ya-
pilan spekiilasyonlarla biiylik servetler insa ediliyordu. Yu-
karida verilen zeytinyag: ornedi bu bakimdan tipiktir. Savas
icinde istanbul defterdarligi yapmus olan Faik Okte, sonra-

(2) Yurt ve Diinya, Temmuz 1943
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dan yazdigi bir kitapta, 7.X.1940 tarihinden Gnce ve sonra
yapilan ithalata ic satis fiyatlar1 bakimindan farkli rejimle-
rin uygulanmas yiziinden; énceki tarihlerde mal ithal eden-
lerden (ve muhtemelen karari 6nceden duyan) bir kisminin
mallarim saklayarak yeni rejime soktuklarini ve yiiksek fi-
yatla sattiklarini ifade ediyor. Eski defterdar fatura ticare-
ti yoluyla ithalat maliyetinin suni olarak sisirilmesine, do-
viz kacakc¢iligina ve Avrupa bankalarinda muazzam meblag-
lar1 buldugu sdylenen hesaplara da isaret ediyor ve ekliyor:
«Harp icinde en ¢ok kar temin edenler, 1939'da elinde stok
bulunduranlar, ithal esyasini gézden kaybedip karaborsaya
intikal ettirebilenler, mal alip bekletebilenler, memleket
mahsuliinii  gizlice muharip memleketlere satabilenler-
dir.» (®)

Faik Okte'nin isaret ettigi bir diger sémiiri siireci, dev-
let ihaleleridir. Okte'nin sozleriyle: «Konjonktiiriin her giin
biraz daha yiikselmesi, masraf dairelerine, bilhassa askeri
idareye fiyat dlclsiini kaybettirmis, &cil ihtiyaglar muva-
cehesinde istenen fiyatla esya miibayaasina gidilmis, bu da
hassaten miiteahhitleri zengin etmistir.» ()

1944 Martinda bir aylik dergide su gozlemler yer ali-
yordu: «Bu anormal durumu yaratan, harp yillarindan fay-
dalanarak zengin olmak isteyenlerin dalavereleri, entrikala-
ri, vurgunculuklaridir, Bilhassa gida maddelerinin toptan
ticaretini yapanlar bire on kazanmak igin ¢esit gesit hi-
lelere basvurup kazanci, kari ddeta yagma haline getirdi-
ler Harp yillarinin biitiin milletten istedigi fedakarhklara
halk yiginlar her giin biraz daha iztirapla katlanirken
ticcar ziimresi, halkin gittikge artan sikintilarindan, yoksul-
lugundan faydalanip sermayesini artirmaktan baska bir sey
diisinmemektedir. Bu ziimre, toprak mahsullerinin deger-

(3) Varlik Vergisi Faciasi, istanbul (1951), s. 37.
(4) Aym kaynak, s. 38.
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lenmesinden fayda gbérerek bisbiitiin kuvvetienen biiyiik
arazi sahipleriyle birlikte, hem miistahsil kitlesini, hem de
miistehlikleri karaborsa, ihtikar, vurgun, hava parasi ve da-
hia bir siirli manevralarla soyup durmaktadir  Tiiredi zen-
ginler, zaman zaman hayir kurumlarina, felaketzedelere bir-
kag ytliz lira iane vermekle ddevlerini yaptiklarini sanirlar.
Lakin bu ‘hamiyetperver’ zenginler devletin, hayat sartia-
rimi dizeltmek, fiyatlarin yitkselmesine engel olmak igin
yaptigr bOtin isleri baltalamaktan geri durmamslar-
dir.» (5]

Cizilen tablonun ana goriinisii F. Okte’nin tesbitleriy-
le aym olmakla birlikte, yorumda bazi ayrihklar vardir. [s-
tanbul defterdari, biiyilk savas zenginliklerinin kaynagim dis
ticarette ve deviet ihalelerinde, Yurt ve Diinya yazari ise,
toptan gida ticareti ile biiylik toprak malkiyetinde gérmek-
tedir. Kamuoyunun ve halk yiginlarinin hosnutsuziugunu ka-
nalize etmek gerektidi zaman, dis ticarete d6niik azinlhk tic-
cari hedef gdsterme yolu segilmis ve varlik vergisi bu he-
defe indirilen agir bir darbe haline doniistiiriiimistiir. Boy-
lece, savas servetlerinin kayna@, yukarida zikredilen ilis-
kilerin tiimi olsa bile, savas sonunda tarim (riinlerine do6-
niik ticaret sermayesi, gesitli miidahalelerden en az zarar
g6rmiis; dolayisiyle savas sartlarindan genel olarak en gok
yararlanmis ziimre olarak gériilebilir kanisindayiz.

Fakat yorumu farkii dahi olsa, olaganiistii bir servet bi-
rikimi siireci icinde bulunuldugu siiphe gotiirmez. istanbul
zenginlerini, varlik vergisi uygulamasi dolayisiyle cok ya-
kindan bilen ve sdyledigini bilerek sdyleyen Faik Okte,
«harp icinde Istanbul'da ylizlerce milyoner dodmus-
tur.» (°) diyor. Bunlarin bir kismimin Anadolu kékenli top-
rak ve ticaret unsurlari olduguna stiphe yoktur. Savas yil-

(5) Yurt ve Diinya, Mart 1944,
(6) Age., s. 38.
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larinda istanbul yasantisindan sbz eden bir yazar, sunlari
yazmaktadir: «Mustahsil ile miistehlik arasinda bulunan bir
tiiccar sinifi, hayli para vurarak memleketin dort bir ké-
sesinden istanbul'a akin ediyor. Bir miiddet kira evinde
oturduktan sonra bir kismi ev alarak, bazilar da iflds eden
tiiccarlarin magazalarint satin alarak sehire yerlesiyor...
Biiyiik arazi sahipleri arasinda da ¢ok para kazanip sehre go-
cenler var. Ucretli bir mektebin direktdrii olan bir zatin
sbyledigine gbre, bu sene gocuklarini mektebe yazdirma-
ya gelen babalarin bir godu sehrin bu yeni sakinlerinden-
dir» (’) Asagi yukari ayni gézlemleri yapan bir baska yazar
da, savas yillarinda Anadolu'dan Istanbul'a yénelen yeni
zenginlerin, haciaga tiplerinin; varlik vergisi uygulamasin-
dan sonra yikilan istanbul tiiccar gruplarinin yerine gegme
egilim ve gabalari ile ilgili olarak sunlari yaziyor:

«istanbul'da yeni yerlesenler arasinda kasaba tiiccar
ve yeni zenginlegsen koylilere de tesadiif edilmektedir. Ge-
¢en sene, Eskisehir'de mahsuliinii yliksek fiyatla satmagda
muvaffak olan bir ¢ok ¢iftgi aileleri gocuklarina daha iyi bir
tahsil vermek maksadiyle istanbul’a yerlesmislerdir... Ana-
dolu’'nun muhtelif bolgelerinde yiiksek fiyatla mahsul sat-
maga imkan bulan, ... blylk karlar temin eden tacirlerin,
islerini genisleterek istanbul'a akin ettikleri gergek bir olay-
dir Konya'da bazi firmalarin islerini genislettikten son-
ra, Istanbul’a naklettikleri [gériiliiyor].  Son giinlerde An-
kara.li bir tiiccar, Beyoglu'nda maruf bir ayakkabi magaza-
sint satin almistir. Kigilt bir tliccar da Beyoglu'nda maruf
bir tuhafiye magazasini satin alarak bu magazaya ‘Kigilt' is-
mini koymustur. Varlik vergisinin tatbikinden sonra da Bey-
cglu’'nda ve Bahcgekapi'da bu gibi magazalarin miktar art-
maktadir.... Kasaba tiiccari ve zengin kdyliyi eglendirmek
icin galgill gazinolar ¢gogalmistir. Bu gazinolarda ekseriyet-

(7) Mediha Berkes, Yurt ve Diinya, I. Tesrin 1943.
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le Anadolu sarkilan sdylenmekte, kéylii kiyafetine girmis
kadin artistler Konya'nin kasik havasim taklit ederek rum-
ba ile karisik oyunlar oynamaktadirlar.» (%)

Anadolu burjuvazisi, eski ve dokunulmaz mevkilere el
atarak Istanbul burjuvazisini tedirgin ededursun, sehrin halk
kesimlerinin manzarasi buglinlerde ¢ok farkhdir: «Fukara
mahallelerine yeni gelenler[in] codu fakir koylilerdir..
Gegen kis, yiyeceksiz kalmislar, borca girmisler, bir kismi
okiizlerini, hatta tarlalarim elden gikarmaya mecbur ol-
muslar...; evvelad erkekler sehire gelerek hamallik, amele-
lik gibi isler tuttuktan sonra ailelerinin bir kismini  kdyden
getirtip sehrin en fakir mahallelerine, ayligi dort bes liralik
odaciklara yerlesiyorlar.» (°) Ote yandan sehirde, 5.000 kim-
sesiz gocugun sokaklarda dolasti§i sanilmaktadir. Bunlara,
ufak tefek isler yaparak aile gecimine katkida bulunmak is-
teyen gocuklar da eklenince, «{istii basi perisan, yalin ayak
bir ¢ocuk kalabaliina sehrin her tarafinda rastlaniyor
Bir kismi karamela, gazete  gibi kiigiik seyler satiyorlar,
hamallik ediyorlar. Bir kismi dileniyor... Umumiyetle ilk
mektep cagindalar. Iglerinde bes yasinda olanlar bile var...
Koltuklarinin altinda kocaman gazete tomarlari ile  tram-
vaylarin arkasina takilarak sehrin iginde uzak mesafelere
kadar seyahat ediyorlar, sinemalarin kapanma saatle-
rine kadar aksam gazeteleri satiyorlar  Eskiden goriilme-
digi halde, simdi bu gocuklar arasinda saticilik eden kiz co-
cuklan da var.» (%)

Bu zenginlik ve sefalet ortaminda, yine istanbul defter-
darinin gozlemine gére, «muhtekirlere, tiiredilere karsi, her
glin biraz daha yoksullugun arttigini hissedenlerin dis gicir-
tilar actkga duyuluyordu.» (") iste, savas yillarimin istan-

(8) Hiiseyin Avni, Yurt ve Diinya, Temmuz 1943
(9) M. Berkes, a.g.m.

(10) Aym: kaynak.

£11) Varhk Vergisi Faciasi, s. 38.
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bul'unun ve Tirkiyesi'nin «insan manzaralari» bdyle bir or-
tamin icerisinde yer aliyordu.

Scoru 82: Bu yillarda yonetici kadrclarla savas zengin-
lerinin; biirokrasiyle burjuvazinin iligkileri
nasildi?

Simdiye kadar c¢izdigimiz tablo, savas’sartlarindan do-
gan ekonomik giicliklerin ve vurgun ortaminin, samimi ve
diiriist birokratlar, halkin dertlerine karsi duyarh yoénetici-
leri umutsuzluga stirtikleyecek kadar vahim oldugunu gos-
teriyor. Sevket Siireyya, lase Miistesarliginda ¢alisirken bir
sabah ticaret vekili Miimtaz Oktem'in su sézleri sdyledigi-
ni naklediyor: «Bu gece hig uyumadim. Bu salonun icinde
bir ugtan bir uca dolastim durdum... DisiGndim ki, su bal-
kona c¢ikayim ve oradan kendimi sokagin taslari (izerine ata-
yim. Yalniz (izerimize aldi§imiz su yukten kurtulmak icin de-
gil! Millet dedigimiz, Ordu dedigimiz son varliklarimiza kar-
s1, su lUlkede ve hele bu asirda, bu kadar aciz ve garesiz
kaldigimiz igin!...» (')

Diiriist siyasi ve yonetici kadrolar, bu ruh haline rag-
men savasin sonuna kadar, belki akintiya kiirek cekerek,
fakat israrla vurgun ortamina, karaborsaya, gayri mesru
kazanglara karst micadele verdiler. Ekonomik cephede ye-
nilgiye ugradikga, yukarida degindigimiz baska alanlarda ra-
dikal atilimlara tesebbiis ettiler. Kisacasi, savas yillari bii-
tin elverissiz sartlarina ragmen isine bagh, fedakar ve di-
riist memur tipinin ¢ok sayida érnekleriyle doludur.

Ne var ki, biirokrasinin ve yonetici kadrolarin bir kesi-
mi de zorunlu olarak olay kazanca gé6tiiren yolu sececek-
(1) Ikinci Adam, I, s. 204,
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lerdl. Yukarida kisaca ele aldigimiz, CHP komisyonunun ra-
porunda, bu meseleye soyle deginiliyordu:

«Bundan baska bir kisim memurlar hayat zorlugu kar-
sinda ahlaki zaafa dismiislerdir. Bunlar yasayacak kadar
bir gelir temini kaygusuyla kiigitk suistimal yapmaktadir.
Bazilar1 da vaziyeti firsat bilerek biyiik servetler yapmaya
koyulmuslardir.» (3

Ancak, daha da 6nemlisi, savas giiglitklerinin, bazr {ist
kademe siyasi kadrolarla, ¢esitli sermaye gruplari arasinda
1920'lerde gozlenen tiirden, fakat yeni bigimler altinda bag-
lar kurmasi, veya mevcut, fakat gevsemis baglari pekistir-
mesi olmustur. Yakup Kadri, bu yillardan stz ederek, «zey-
tinyagi piyasasini inhisari altina alan bakan mi istersiniz;
karaborsacilari koruyan vali, umum midiir vesaire mi ister-
siniz, o devirde bunlarin her kése basinda size sinttiklari-
m gorebilirdinizs diye yaziyor (°). Bir maliye uzmanlari ko-
misyonunun gayri menkuller lizerindeki spekiilatif kazang-
lan % 50 oraninda devlete intikal ettirme Gnerisi, Maliye
Vekaletince, «Meclisten gegmeyecedi giliumsenerek ifzle
olun[arak]» reddediliyordu (4),

Cesitli kademelerdeki siyaset ve yoOnetim kadro-
lariyla sermaye ¢evreleri arasindaki siki iliskilerin
bir kesitine varlik vergisi uygulamasi dolayisiyle es-
ki Istanbul defterdar Faik Okte 1sik tutuyor. Okte'nin tespit
ettigi 6rneklerin, bir kesimi, vergiyle ilgili kayirma taleple-
rini, bir bolimi vergi uygulamasini kendi gikarlari yoniine
ve belli mikelleflerin aleyhine silritklemek isteyen firsat-
cilarin cabalarini; fakat hemen hemen hepsi, sermaye gev-
releri ile yonetici kadrolar arasinda ne derece girift iliskile-
rin mevcut oldugunu yansitmaktadir.

(2) Yurt ve Piinya, Mart 1944,
(3) Timur, a.g.e., ss. 239-240’tan naklen.
(4) Okte, a.g.e., s. 45.
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Oyle saniyoruz ki, herhangi bir ek yorum yapmadan,
miikelleflerin varliklarimi ve vergi borg¢larini takdir eden ko-
miyonlarda ve verginin tahsil ve icrasinda 6n planda yer al-
mis bulunan Faik Okte'nin am ve izlenimlerini kendi agzin-
dan nakletmek yeteri kadar aydinlatici olacaktir. Sadece su
kadarina isaret edelim ki, eski defterdarin; gorevlileri, ara-
cilan ve miikellefleri adlari ile zikrederek anlathigi olay-
lar, hukuki sonuglar dogurmayacak nispeten hafif olaylar-
dir. Daha ciddi ve vahim ornekleri Faik Okte —bilseydi da-
hi— yayinlayamazdi.

— «[Varlik Vergisi Komisyonu (iyelerinden] Bican, yal-
vararak Beyoglu'nda biliyik bir gayrimislim bakkaliyenin
vergisini indirtti. Sonradan kendisinin bu bakkaliyede ortak
oldugunu séylediler.»

— «Beyoglu'nda terzi izzet Unver bir harp zengini ola-
rak miitalaa ediliyordu... Unver ayni zamanda [istanbul va-
lisi] Kirdar'in terzisi idi. Kendisini Kirdar komisyonda mii-
dafaa etti. Ben de destekledim. Vergisini 10 bin liraya indi-
rebildik. ilandan sonra izzet bana darildi. Tabii bu kadarini
cok buluyordu.»

— «Kirdar'in haniminin terzisi, sapkacisi, berberi dola-
yisile Bn. Kirdar'in kocasindan sefaat istedigini biliyorum.
Bunlardan cogu baremli idi. Kendilerine yalmiz tahsil sira-
sinda kolayliklar gosterebildik; hepsi de vergilerini 6dedi-
ler. Orta sinifa alinmis olan terziyi baremlilere iade ettik...
Talepler [Maliye Teftis Kurulu baskani Sevket] Adalan va-
sitasiyle bana intikal etti.»

— «Millt Reaslrans[in] midiri Rebbani, miizaye-
delere girmek, adir vergilerle teklif edilenlerle temasa ge-
lerek borglarini yatirmak suretiyle Reaslirans’'a ehven be-
delle gayet kiymetli gayri menkuller satin almak imkanini
bulmustur. Ayaspasa’da satin aldigi apartimanlar, Halig'te-
ki degirmen buna misaldir. Bu dedirmeni satin almaktan
vazgecmesi icin U. Ma@azalar, Vali Kirdar marifetiyle M.
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Reasiirans lizerinde gesitli tazyikler yapmis ise de Rebba-
ni bu tazyiklere bas egmemistir.»

— «Necmettin Molla'ya emladk grubundan fevkalade
bir vergi salinmakta idi. Verginin nizami 6él¢tilere indirilme-
si icin {ic komisyondaki aza hemen hemen mittefikan de-
mars yapti. Sasirmistim. Istanbul’'u tamimiyordum. Sonra
basbasa kaldigimizda [Sevket] Adalan bana, [CHP istanbul
miifettsi Suat Hayril Urgiipli’niin kardesinin Molla Bey'in
damadi oldudunu séyledi. Kampanyayi kimin idare ettidini
O6grenmistim. Sonradan, ayni ziimreden sinif arkadasi Prens
Halim'e Alemdagi'ndaki av ciftli§i dolayisiyle tarh ettigimiz
verginin kaldinlmasinda da Urgiiplii kampanyay: idare et-
misti.»

— «Varlik Vergisinin itiraz islerine avukatlarin karis-
masindan ictinap ettik Maamafih muvakkaten bir-
kac miikellefin isini deruhte eden avukatlar olmadr degil.
Bu avukatlarin basinda Miinip Hayri Urgiiplii gelir. Miinip
Bey, kardesinin niifuzundan istifade ederek Adalan’in
tavassutu ile birkac¢ biiylikk miikellefin, bu arada Faraci'nin
islerini takip etti. Faraci Askale'ye gonderilmisti. Mallari-
ni, hassaten depolardaki derilerini, miinasip fiyatlarla sa-
tip borcunu kapatmak isini Miinip H. Urgiiplii {izerine aldr.
Yani biz icraya gitmedik. Mallar uzun zaman bekledi. Bu
arada miikellefin evinde icraya gidilmemesi icin Ankara'-
dan bize telefonla emir teblig edildi.»

— «Tarh sirasinda Ayvahk malmadirligiinden vilaye-
te, defterdarhga, kdh malmuidaraniin, kah Ayvalik noterinin
imzasiyle uzun telgraflar yagmaya basladi. Sahifeler doldu-
ran tellerin tek manasi, ‘[zeytinyagi tiiccari] Sezai Omer
Madra'yr biz teklif edecegiz. Siz bize birakin’dan ibaret-
ti. Hakikatte Ayvalik'ta Sezai Omer Ortaklar Sirketi vardi.
istanbul.da miikellef yalniz Sezai Omer’'di. Bu iki firma bir-
birinden ayn idi ve tuttugumuz Olglilere gbre bun-
larin ayri ayn teklifleri icabederdi. Sevket bu bahis-
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te kalben benimle beraberdi. Madra'yt haric birak-
manin mithis dedikodulara meydan verecegini biliyordu.
O siralarda zeytinyagi fiyatlari birden yiikselmisti. Halk bu
iste [Maliye vekili Fuat] Agralh'ya dayanan Madra'ya mesu-
liyet atf ediyordu, Estimatorler de kendisini muhtekir diye
agir bir vergi ile teklif etmislerdi. Ne olur ne olmaz diye
estimatérlerle daha evvel anlasip Adalan’la cephe yaptik;
vergiden bir santim bile indirilmeyecegini kendisine bildir-
dik. Adalan'in Agrali'ya isi oldugu gibi anlattigini tahmin
ederim. Davayi kazandik diye seviniyordum. Vukuat baska
tecelliler gésterdi. Valinin odasinda idik; gece saat 22 su-
larinda idi... Sehirlerarasi telefon gald); basvekil Saragoglu
Kirdar'la birkag kelime konus[tul; sonra, ‘telefonu mali-
ye vekiline veriyorum. Seninle goériisecek.’ dedi. Agrali, va-
liden, Madra'ya Ayvalik'taki sirketten de vergi konuldugu-
nu, bizim nihayet 70.000 liray1 asmamamizi rica etti... Vali
miikalemeyi bize intikal ettirince, bir isyandir koptu. Bi-
tiin bu feverana ragmen vergi 70.000 liraya indirildi.»

— «[Fuat Agrali'min miistesan Zeki] Siderman, Salim
Osman Seynur'un mektep arkadasi ve yakin dostu idi. Son
senelerde bilyiik servetler iktisap ettigi mildhazasiyle Sey-
nur'a 300 bin lira varlik vergisi tarh edilmisti. Siderman,
Seynur'un vergisi lizerinde tetkikat yapiimasi igin Agrali'yi
¢ok zorladi ve nihayet ona istedigini yaptirdi. Ben Sider-
man’a kargi cephe aldim... Agrali biitin sézlerime hak ver-
mekle beraber, Siderman’a 'Hayir!’ diyemedi.»

— «Adana ve havalisinde... Nuh Naci ve benzeri fabri-
katérlerden milyonun iistiinde vergiler isteniyordu. Mahal-
It mebuslar miikellefleri himaye etti. Hilmi Uran mahallinde
tetkikat yaparak bu mikelleflerin herbirinden ne kadar ver-
gi alinmasi lazim geldigi hakkinda hikiimete bir liste verdi.
‘Hilmi Uran listesi’ adi verilen bu listeyi ~ Varidat Umum
Mudara Ferit Melen tanimak istemedi. Miikelleflerden
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bir kismindan yeniden tahsilat yapildi. Bunu mebuslarin ye-
ni tazyikleri takip etti. is yine gevsedi.»

— «Hasan Riza Temelli, Kirdar'a gelip giderdi. idrofil
pamuk fabrikasi sahipleri vergilerini 6deyemiyorlardi. Ala-
kadarlarin sikistirlmasi igin Temelli iki defa bana geldi.
Nihayet arkadaslarim dedigi grup fabrikay: satin aldi. Te-
melli'nin bu gruba dahil oldugunu o zaman soylediler. Te-
melli ayni durumu bildhare kiciik bir gemiyi satin almak
icin tekrarladi. [Fakat bu sefer basaramadi.]»

— «Kiirkgli Beyko... 50.000 liradan fazla bir vergi ile
teklif edilmisti. Daha ilk giinlerde Saragoglu’'nun kayinpede-
ri Zahit Bey, ortadi oldugunu séyleyerek Beyko'yu himaye-
ye basladi. Valiyi, Adalan’i, beni ayri ayrt sikistirip mihlet
kopariyordu O zaman taniyanlar, Zahit'in kirkgiiliik yap-
masinin bahis mevzuu olmadigini, ortakhiginin varlik vergi-
sinden sonra baslamis olabilecegini soylediler... Taniyan-
lar, Saragoglu’'nun kayinpederini sevmedigini anlatmiglar-
di.» (5)

Bitin bu ornekler, siyasetgi - biirokrat - burjuvazi ilis-
kilerinin, savas yillarinda ve varlik vergisi uygulamasi dola-
yisiyle aldigt bicimleri aydinlatmanin 6tesinde, belli ser-
maye cevrelerinin yerine gegmek isteyen gruplarin ve bi-
rokrat kékenli firsatgilarin, olagantiistil verginin yarattig or-
tami nasil kullanmaya tesebbiis ettiklerini géstermesi baki-
mindan da ilgi gekicidir.

(5) Okte, a.g.e., ss. 96-98, 113, 130, 134, 162, 175-176, 186.
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B. iIKTISADI DUSUNCELER VE TARTISMALAR

Soru 83: Savas ekonomisi ve devletgilikle ilgili resmi
gorislerin ana cizgileri nasildir?

1940-1945 doneminde, nazari genel nitelikte devletgilik
ve sistem tartismalarina pek az tesadif edilmektedir. Tar-
tismalarin hemen hemen tiimd, giiniin zorlamalari altinda,
pratik iktisat politikasi sorunlarina ydnelmistir. Buna rag-
men, savasin ilk yillarinda, llkeyi zor glinlerden gegirecegi
umulan bir savas ekonomisinin ana 6zelliklerini formiile et-
me ydniinde bazi cabalar olmustur.

Bir savas ekonomisi nigin zorunluydu ve bunun ana
ozellikleri nelerdir? Bu meselenin resmi belgelerde ve si-
yaset adamlarinin ifadelerinde séyle ele alindigimi gériyo-
ruz: Savas, «hikimetin iktisadi mesaiyi tanzim ve spe-
kiilasyonu men bakimindan istihsalden istihlake kadar bii-
tin iktisadi manzumede miidahale ve nazimhk roliinii normal
zamanlardan ¢ok genis ve cok hassas bir sekilde tatbikini»
zaruri kilmaktadir (). Zira, «birgok istihsal unsurlari is-
tihsal sahasindan gekilmisler, = muistehlik mevkie gegmis-
lerdir  Bu hadise memlekette istihsal ve istihlak muvaze-
nesinde tesirlerini géstermistir.» (*) Bu ylizden, miigkilatin
yenilemez bir sekil almamasi igin ... harp ekonomisinin icap-

(1) Milli Korunma Kanununun Muvakkat Enciimen Mazbata-
sindan,

(2) TBMM Zabit Cerideleri, 19.XII.1941, ticaret vekili M. Ok-
men’in konusmasindan.
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larina uyularak, istihlake kadar bilumum iktisadi faaliyet-
lerde sistemli, programli ve hareketli devlet midahalesine
lizum» vardir (°) 1941'in basinda, Refik Saydam, bu politika-
larin gii¢ ve alistimamis bir yol oldugunu ifade ediyor: «Si-
ki nizamh bir iktisadi sistemin ilk kademelerinde bulunu-
yoruz. Heniiz ne mistahsilin, ne miistehlikin, ne tiiccarin
ve ne de alicinin alismadig: bir devredeyiz Burada,
asgari ihtiya¢ gozoniinde tutulacaktir. Yani likks malzeme
denilen esyaya higbir kiymet ve mevcudiyet vermeye-
cegiz.» (%)

Boylesine olaganiistii bir iktisat politikast donemi, ta-
biatiyle, 6zel tesebbiis-devlet iliskilerinin nasil diizenlene-
cegi sorununu yeniden ortaya koyacaktir. Donem basinda,
bu sorun, «6zel tesebbiisiin hayat alaninin ilke olarak da-
raltilmayacags; ancak, 6zellikle tliccarin, savas sartlarinin
gerektirdigi sorumlulugu géstermesi gerektigi» bigimde ¢o-
zitlmek istenmistir. 1940 yilinin son giinlerinde; CHP mis-
takil grubu adina konusan Fuat Sirmen diyor ki: «Ne... tiic-
car tabii kdrindan mahrum kilmali ve faaliyet kolundan
uzaklastirmaya sevketmeli veyahut gayri mesru yollara
sapmaga icbar eylemeli ve ne de tliccara layik oldugun-
dan fazla kar temin» etmelidir (°). 1940 yilinin Ocak
ayinda, bir baska milletvekilinin sozleriyle: «iktisadi ve
ticari isler serbest birakilirsa inkisaf eder. Anormal zaman-
larda bu isler bizzarure tahdit edilirse memleketimi-
zin iktisadiyat: ve ticareti az gok miiteessir olur. Bundan do-
layidir ki hitkimet bu [tedbirleri] biyiik bir itina
ile tatbik buyurmahdir Normal vaziyet avdet ettigi za-
man [6zel] tesebbislerimizin mevcudiyetine halel gelmis
oldugu gorilmemeli ve ticaret aleminin maneviyati kirl-

(3) Aym kaynak, Fuat Sirmen’in konusmasindan.
(4) Kurug, a.g.e., s. 69.
(5) TBMM Zaht Cerideleri, 25.X11.1940.
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mis olmamalidir.» (¢) Basvekil Refik Saydam, ayni giin yap-
tig1 konusmada esas olarak benzer goriuste olduklarini ifa-
de ediyor: «[iktisadi tedbirlere] hakim olacak zihniyet
vatandasin mimkin oldugu kadar normal hayatini orsele-
meyecek sekilde olmasina ve is sahibi vatandasla-
rin normal saylerini ve kazanclarini mimkin mertebe tah-
dit etmeyecek sekilde olmasina  gayret [etmektir] Ka-
bil oldugu kadar is muhitinin  fikrini sormak bizim
icin kolaylk arzedecektir iktisadi hayatimizda tezelziil
[olmamasina] ¢alisacagiz.» (’) Ancak, 6te yandan, tlicca-
ra sorumluluklari da hatirlatilmaktadir: «Tacir, ihracatta ol-
dugu kadar ithalatta da... hiikiimetin takip ettigi siyasetin
sadtk ve samimi miimessili olmaga, bu siyasetin, sirasin-
da, feragat gostermegi, feda etmegi de bilen diriist bir
tatbikatcisi olarak calismaga mecburdur.» (%)

Goriiltiyor ki, savas ekonomisi sartlarina, Tirkiye'de,
darlik dénemlerinde rolii 6n plana ¢ikacak olan ticaret
sermayesine karsi oldukga toleransl bir hava iginde giril-
mistir. Bunda, 1937'den itibaren devletci politikalarda géz-
lenen gevsemenin etkilerini sezmemek miimkin degildir.
Ancak, her seye ragmen, daha baslangigta, tiiccarin milli
cikarlart bilerek cignemesi halinde bu toleransli tavrin de-
gisecegi de ima edilmistir. Hatta, 1940 Agustosunda, ti-
caret vekili N. Topguoglu daha da ileri gitmis, «dis ticare-
tin devletlestirilmesi» ile ilgili bir soruya verdigi cevapta,
bu tiirden sistem sorunlarinin, esas olarak savas sonunda
meydana gelecek uluslararasi dengeye 'goie ¢oziilecegi
anlamina gelen ilgi ¢ekici bir yorum yapmistir: «Tacirin
cemiyet icinde ve iktisadi hayatta bir fonksiyonu olduguna
kani bulunmaktayiz. Harp sonunun getirecegi iktisadi sek-

(6) TBMM Zabit Cerideleri, 18.1.1940, Ber¢ Tiirker’in konusmas:.

(7) Aym kaynak, R. Saydam’in konusmasi.
(8) 1940 Agustosunda ticaret vekilinin tzmir Fuarini acig nut-

kundan. Kurug, a.g.e, s. 66.
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Ii vuzuhla gdormege imkan olmadigindan bu zimren.= &
zumsuzlugunu bugiinden kestirmek miimkiin degildir Va:-
mz zamanin sartlari iginde miinhasiran sahsi ve ferdi «a-
zang hirsina dayanan bir ticaret sistemine cevaz vermeye-
cediz... Devletler arasindaki bugiinkii ticaret anlasmalari-
nin biinyesi ihracat ve ithalat ticaretinin en ehemmiyetli-
lerini, devletlestirmeye cok miisaittir.» (°)

Bir savas ekonomisinin genel ¢ercevesi lzerindeki yo-
rum ve tespitler disinda, sistem tartigsmalar ve ozellikle
«devletgilik» kavrami bu yillarda siyasi literatiirden silin-
mis gibidir. Saracodlu hiikiimetinin programi «devletgilik»
alternatifine hi¢ dedinmeden liberalizmi, uluslararas: ekono-
mik iliskileri ihtisaslasma ilkesine gore diizenleme oneri-
leri getirdiginden dolay! elestiriyor: «Liberal iktisat ilmi
her memlekete, o memlekette en bol ve en kolay yetisen
mahsulleri yetistirmek ve bunlari diger memleketlerde
en bol ve en kolay yetisen mahsullerle miibadele etmek
tavsiyesindedir... [Halbuki] bir de hayat bilgisi vardir ki
onun... tavsiyesi sudur: ‘Bir memleket umumi ve genis
ihtiyaglarini bizzat... istihsal edemiyorsa, o memleket...
yabanc! iradelerin tesirinde kalabilir.” Onun ic¢in biz... umu-
mi ve genis ihtiyaglarimizi bizzat... yetistirmek igin... ¢a-
lismak kararindayiz.» Buna karsilik, aymi programda, «dev-
letcilik» kavrammna su renksiz ifadelerle deginilmektedir:
«iktisadi... sahalarda devletgilik, fertcilik ve kooperatif¢i-
lige birakilan sahalar o kadar genistir ki bunlar arasinda bir
menfaat ¢arpismasi asla olmayacak ve... olmamasi icin de
daima dikkatli ve hesapl yiriiyecegiz.» (")

Gorilayor ki, savas ekonomisinin zorunlu kontrolleri,
Tirkiye ekonomisinin normal sartlarda, savas sonunda iz
leyecegdi ana yolla ilgili bir sorun olan «devletgilik» soru-

(9) Aym kaynak, s. 65.
(10) TBMM Zabit Cerideleri, 5.VII.1942.
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nundan ayrilmis ve bunun tartisilmasi &adeta ertelenmistir.
Bu bakimdan ilgi gekici bir gelisme, 1943 yilinda toplanan
CHP 6. Buyik Kurultayinda, Parti programinin degistiril-
mesi; programdaki iktisadi hikimlerin tamamen c¢ikaril-
masi ve devletcilik ilkesine tamamen 1limh bir igerik ve-
rilmesidir. Bu Kurultayda kabul edilen devletgilik maddesi
sbyledir:

«Az zaman iginde Tirk milletini ileri medeniyet sevi-
yesinde, kudretli ve gegim sartlart yitkselmis bir dereceye
eristirmek ve Tirk vatanini her bakimdan mamur bir hale
getirmek Partinin esas vazifelerindendir. Parti bunun igin
vatanda fertlerin ve hakmi sahislarin biitin vasita ve ca-
hsmalarindan ve devlecin biitlin kuvvetlerinden ayni za-
manda istifade etmegi lizumlu gorir. Partimizin devletgili-
gi bu ihtiyagtan dogmustur. Parti, sahislarin hi¢ veya kéfi
derecede yapamadidi isleri devlet eli ile veya sermayesi ile
yapmaga c¢alisir. Devletin hususi tesebbisleri tesvik ve
bunlari tanzim ve murakabe etmesi tabiidir. Devletciligi-
miz millet menfaatinin zaruri kilmadig1 hicbir sekilde hu-
susi menfaatlerle miicadele etmez. Devletin hangi isleri
kendisinin yapacadinin takdiri yukandaki esaslara gbre
milletin yilksek menfaatlerinin icabina baghdir.» (")

Goriiliyor ki, devletgiligin simn, 1943 programinda
«yukarnidaki esaslara gore milletin yiksek menfaatlerin ile
cizilmektedir; ancak, «yukaridaki esaslar,» artik, bir hayli
sinirh bir «milli menfaat» yorumu getirmek amacini giit-
mekte: 1935 programinin ileri miidahaleci devletgilik anla-
yisi kaldirilmis olmaktadir. Bu gelisme, devletgilik soru-
nunu savas sonunda, «harp sonunun getirecegi iktisadi se-
kil» vuzuh kazaninca ¢6zmek izere ertelemekten daha fark-
Ii bir tavri yansitmakta; 1937'de baslayan devletgilikten ge-

(11) CHP Program ve Nizamname, Ankara 1943. 1943 Kurultayi-
nin zabitlarl yayinlanmamuistir.
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rileme siirecinin 1943 Kurultayini da etki altina alacak bi-
¢imde savas yillarinda da siiregeldigini gostermektedir. Sa-
vas ekonomisinin kontrolleri ve midahaleleri arkasinda bu
gelisme, arka planda kalmis olsa bile yine de dnem tasi-
maktadir.

Soru 84: Savas yillarinin vurgun ortami, resmi yetkili-
ler tarafindan nasil goriiliiyordu?

Refik Saydam, hikiimetinin, sorumlulugunun bilincinde
olmak sartiyle savas ekonomisi i¢inde tliccara genis bir ha-
reket alani verme yo6niindeki toleransli tavri, Milli Korunma
Kanununun ilk uygulamalari ile birlikte, karaborsa ve vur-
gun ortaminin higbir sorumluluk ve sinir tasimayan bir bi-
cimde gelismege baslamasi ile birlikte yavas yavas silin-
mede basladi.

Bu hususta ilk uyariyr, 1940 yili sonuna dogru basve-
kil Saydam yapmisti: «Tiiccara miskiilat gostererek bunla-
ri ticaret aleminden gekmek veya serbest birakmak
ihtikdra meydan vermek istemiyoruz Tiiccar1 millet ha-
yatinda lazim bir unsur telakki ediyoruz. Bu unsurun normal
yasamasini kendisi eder takdir  ve temin ederse devlet-
ten kendisine yardim gelir Fakat tiiccar bunu béyle te-
lakki etmezse, tamamen igimizden g¢ikmasi lazim gelen bir
unsur olduguna kanaat getirerek hareket etmek kararin-
dayiz.» (")

Burada, heniiz tiiccarin davramislariyla ilgili bir teshis
yoktur; sadece ciddi bir uyari vardir. Bir yil kadar sonra, bir
mebusun meclis kiirsiisiinden, «milletin saadetini tiiccara
karsi gosterilecek siddette» arayan ifadesinin arkasinda
ise, bu arada gecen aci tecriibe yatmaktadir: «Ticaret,

(1) TBMM Zabit Cerideleri, 25.X11.1940.
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kazanc mesrudur; fakat dyle bir devre geciyoruz ki mil-
let namina bunlardan fedakarlik etmek, vatanperverlik dis-
turunun bu mesruiyetin fevkinde yer tutmasi 1azim gelir
Biz milli micadele zamaninda mallarimizin % 401 hi-
kiimet emrine tahsis etmis bir milletin evlatlariyiz Mer-
hamet etmeden gosterilecek siddette milletin saadeti min-
demigtir.» (?)

i

Bu arada nelerin cereyan ettigini biliyoruz; bu gelisme-
lerin izlerini, daima temkinli bir Gslibu tercih eden hiiki-
met yetkililerinin konusmalarinda da tespit edebiliyoruz:
«Bu arada ithalat tacirlerinden sikayetim oldugunu séyleme-
den bu bahsi kapatmayacagim... Vazifelerinin yalmz kendi
menfaatlerine inhisar etmedigini, onun fevkinde umumi
menfaatin hakim oldugunu anlatmada g¢alisacagim; olmadi-
¢1 takdirde  ithalati yalniz devlete inhisar ettirmek teseb-
biisiine gececegim.» (*) «ihtikdra ait hususta huzurunuzda
samimiyetle arz ve ifade ederim ki, biz, tamamen muvaffak
olmus degiliz. Memlekette ihtikdr yok degildir.» (*) «Hiki-
metin aldi§i tedbirlere ragmen, bizim aziz yurdumuzda da
ihtikar yapan ve bunda israr etmek isteyen bir ziimre var-
dir.» (%)

Bir siire sonra, karaborsa, ihtikar sikayetleri ddeta ka-
niksanacak derecede artti. ithamlar, ticaret gevrelerini asa-
rak, idare mekanizmasina, ve en yiiksek sorumluluk mevki-
lerine yoneldi. Bakanlara kadar y6nelen, ancak listi kapal
tutulan ihtikar, istifgilik, riisvet ithamlari yapilmaktadir. Bir
mebus, «[kanunlarin] tatbikiyle mesgul olacak ellerin temiz
ve saglam eller» olmasini istiyor ve «ne kadar hirsizlik olu-
yor, irtisa nerelere kadar gidiyor, bunu burada soyleye-

(2) TBMM Zabit Cerideleri, 30.1.1942. Refik ince'nin konusmasi.
(3) Saydam, Ocak 1941, (Kurug, a.g.e.,, s. 69.)

(4) Mayis 1941, M. Okmen (Aym kaynak, s. 70).

(5) AgZustos 1941, M. Okmen (Aym kaynak, s. 70)
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mem.» diyor (%). Bir digeri, mebuslarin hatta vekillerin evie-
rinde 10, 20 sandik seker istif edenler bulundugunu ileri si-
riyor (7). Hilkiimet gevreleri ise, giderek artan bir caresiz-
lik ve kodtimserlik havasina siiriiklenmekte; elestirilere kar-
si1 sinirli ve huzursuz bir ruh halini gdsteren tepkiler goster-
mektedirler.

Cumhurbagkam inénii, her vesileyle «ihtikar belasi»na
deginmektedir: «Vatandaslari en gok kizdiran sey, ticaret-
te insafsizlarin fiyat murakabesine kars) meydan okumala-
ndir. Hikiimet bu gibilerle yorulmaz bir sekilde ugrasmak-
ta devam edecektir. Amansiz tedbirler gerekli olursa bunda
da tereddiit etmeyecektir.» (]) «Son senelerimizin baslica
kaygisi, memleket icinde beslenmenin gli¢cligia ve ihtikar
belasinin zararlari olmustur.» (°) Ancak, Inénii'niin bu konu-
da siyaset edebiyatimiza bir belagat 6rnegi olarak da gece-
bilecek olan su sozleri, savas ekonomisi ortaminin genel
havasini en iyi bigimde yansitan bir belgedir: «Aci ile ha-
tirlamalryiz ki, milletin iase islerini tanzim etmek yolunda
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin sarfettikleri gayretlere, iki se-
neden beri, cemiyetimiz tarafindan hi¢ yardim edilmemis-
tir. iste bugiin hallolunacak ilk mesele, umumi itimat hava-
sinin iade edilmesidir. Bulanik zamani bir daha ele gegmez
firsat sayan eski batakgt ¢iftlik agas) ve elinden gelse te-
neffiis ettigimiz havay: ticaret metar yapmaga yeltenen go-
zi doymaz vurguncu tiiccar ve bitiin bu sikintilan politika
ihtiraslari igin firsat bilen ve hangi yabanci milletin hesabi-
na calistigi belli olmayan birkag politikaci, biyiik bir
milletin bitiin  hayatina kiistah bir surette kundak koy-

(6) TBMM Zabit Cerideleri, 19.XI1.1941, M.M. Kansu'nun ko-
nusmasl,

(7) TBMM Zabit Cerideleri, 30.1.1942, KX.N. Duru’nun konusg-
masl.

(8) Kurug, a.g.e.,, s. 82.

(9) Aym1 kaynak, s. 83.
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maya calhismaktadirlar. Ug¢ bes yiiz kisiyi gegmeyen bu
insanlarin vatana karsi asikar olan zararlarini gidermek yo-
Iu elbette vardir Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin ser-
Lestligini bahane ederek milleti soymak hakkint hi¢ kimse-
ye, higbir ziimreye tanimamaliyiz.» (')

Soru 85: Cesitli iktisadi tedbir ve politikalar: resmi
cevreler nasil dodruluyorlardi?

Somut iktisadi tedbirlerin bir kismina yukarida degin-
dik; bazilanm ilgili mevzuati incelerken ele alacagiz. Yet-
kililerin bu tedbirlerle ilgili gbriisleri, ¢ogu kere bizatihi
tedbirin kendisinde miindemigtir. Yapilan resmi agiklama-
lar da problemlerin anlasiimasina 6nemli bir katki getirme-
raektedir. Bir 6rnek verecek olursak, 1940 Agustosunda ti-
caret vekilinin dis ticaret ve fiyat kontrolleriyle ilgili s6zle-
rini nakledelim: «ithalat ve ihracati teskilatlandirarak, milli
iktisadi menfaat bakimindan siki bir murakabeye tabi tutar-
ken dahildeki mistahsil ve miistehliki spekiilatorlerin insa-
fina miftekar bir halde birakmayacagimiz asikardi... Dis
ticaretimizin mihim maddelerini birliklere baglamak
suretivle teskilatlandirdik... Ithalat emtiasinda, yabanci
memleketlerde fiyatlarin artmis olmasini, derhal memleke-
timizdeki fiyatlarin da artinlmasi icin muhik bir sebep ola-
rak kabul edemeyiz. Ancak daha yiiksek fivatla fiilen ithal
edilmis olan mal yeni fiyat {izerinden satilabilir Dahi-
Ii mahsul ve mamullerimizde de keza, fivatlarin yiik-
seltilmesini ancak maliyet fiyatinin yiitkselmesi mes-
ru kilabilir.» (') Hukimetin fiyat tesbitinde temel il-
kesi olarak maliyetleri alan bu aciklamanin yam sira,
ihra¢ piyasalarinda olusan yiiksek fiyatlardan kimin yarar-

(10) 1942 Kasiminda Meclis agik nutkundan. Aym kaynak, s. 74.
(1) Aym kaynak, ss. 65-66.
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lanacad konusu ele ahinmistir. Ancak, bu konudaki agikla-
manin uygulamaya ne derecede ve hangi bigimde rehberlik
ettigini bilemiyoruz: «ihra¢ maddelerimizin harice satigin-
dan tevellit eden fiyat farklarim mimkin oldugu kadar
miistahsile aksettirmede calisiyoruz.» (3)

Iinceledigimiz dénemin en dnemli iktisat politikast ka-
rarlarindan biri olan «% 25 karari»nin ve karari izleyen si-
rede elde edilen sonuglarin aydinlatici bir tahlilini basvekil
Saragoglu yapmaktadir. Bu konusmadan, baz bdlimleri
naklediyoruz:

«Harbin ikinci ve Ugilincii yillarinda artmaya basla-
yan fiyatlarla ve bu ylizden ayaklanan ihtikdrla miicadele
etmek vazifesini duyan Refik Saydam hikiimeti, fivat-
larla, muhtekirlerle miicadeleye baslad:. Alinan miicadele
karariar) yenilerini davet etti. Yeni kararlar da daha siki,
daha sert kararlar1 zaruri kildi ve bdylece, karardan karara
gecilerek. memleket dahilinde bircok mallara el konulmaya
kadar gidildi. Bu kararlar matlub neticeyl vermedi
Memleket dahilinde resmi fiyatlarla bazt mallari bul-
mak Imkéansiz bir hale geldi,  koskoca bir kara pazar yer-
lesti...»

«Cok gecmeden hiikiim vermege basladik. Bu hiikme
gére, bu kararlar alinmasaydi daha ivi olacakt: Pamuk,
yliin ve yapad hakkinda kararlar almakta gecikmedik. Bu
mahsullerin tek alicist hikiimet oldudu igin kararlarimizi
yiritecedimize emin olduk. Kezalik, pancarin tek ali-
cisi ve sekerin tek saticisi olduumuz icin, bunlar
hakkinda fiyat kararlar1 almakta ve bunlari tatbike
gegmekte gecikmedik., Resmi ve hususi fabrikalari bir-
lestiren ylinlii ve pamuklu kumaslar hakkindaki kararlar
muhafaza etmekle kalmadik, bunlarin arasina deri fabrika-
lanimizi da ilave ettik. Irkimizin baslica gidasi olmak itiba-

(2) Aym kaynak, s. 70.
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riyle, memleketimizin en biliyik meselesini teskil eden hu-
bubat hakkinda, yiizde yirmi bes kararini aldik ve bu karar
alirken alacagimiz yiizde yirmibeslerle ordumuzun ve biiyiik
sehirlerimizin iasesini emniyet altina [alacak kadar]  kuv-
vetli olacagimiz kanaati hakimdi...»

«[Ne var kil binbir gesit yollarla yapilan alis verislerde,

muhtekirler ve vurguncular tarafindan yaratilan yitksek fi-
yatlarin da Oniine gecemedik. Bdylece, fiyat kararlarimizin
yiikiinii daha ziyade ¢iftgiye yiiklemeye devam etti... Bu yiiz-
de yirmibesler, elimize her ¢esit manevrayi yapmaya miisait
bir miktar vermemistir. Bu yiizden ve belediyelerin dlgiisiiz
ve hesapsiz talepleri yiziinden bugday fiyatlari almis y(ri-
miistir. Filvaki elimizdeki miktarla piyasaya miidahale et-
mis olsaydik, fiyatlarda gegici bir saldh yaratabilecektik.
Fakat biz bunu yapmadik. Ve elimizdeki hububati daha kara
giin icin saklamayi tercih ettik.» (%)
«  Saracgoglu’'nun, Saydam hiikiimetinin politikalarindan
ayrilmaya iten etkenleri, ancak yeni tedbirlerin de nasil ¢a-
resiz kaldi§i hususundaki agiklamalari, stiphesiz ki, 6greti-
cidir. Su kadarina isaret edelim ki, bu dénemde alternatif
pclitikalarla ilgili tartismalar hemen hemen tamamen hiik{-
met gevrelerine inhisar etmis; savas yillarinin ve tek parti
doneminin baskili havasi igerisinde, hitkiimet politikalar
{izerinde kamuoyunda elestiri ve tartismalar olusmamis;
meclis galismalari da bu bakimdan anlamh katkilar getir-
mekten ok uzak kalmistir. Ornegin, 1942 Ocaginda mec-
liste, kadinlarin siislenmelerinin, ipek c¢orap giymelerinin
yasaklanmas {izerinde; iktisadi dertlerimizin israftan, 6zel-
likle kadinlarin israfindan doddugu hususu Gzerinde uzun
uzun tartismalar yapilmakta; balolarin yasaklanmasi, her-
kesin tek tip bir elbise giymesi igin anlamsiz ve sonugsuz
oneriler yapilmaktadir (4.

(3) Ayni kaynak, s. 74-76.
(4) TBMM Zabit Cerideleri, 30.1.1942,
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C. iKTiISADi MEVZUAT

Soru 86: Bu dbnemin baslica iktisadi kanunlan neler-
di?

Savas yillarinda, 6nceki donemlerden devralinan mii-
dahaleci kanunlarin timi hik{iimet tarafindan kullaniimis-
tir; ancak, bu yillarin 6zel ihtiyaglarina cevap vermek ama-
¢! giiden bazi yeni kanuni yetkilere de ihtiyag duyulmus-
tur.

Bu d6énemde iktisat politikasinin dayandigr en 6nemli
nukuki metin, stphesiz Milli Korunma Kanunu ve ona da-
yanilarak cikarilan kararnamelerdir. Cesitli degisikliklere
ugramis bulunan Milli Korunma Kanununun uygulanmasint,
6zellikle kararnameler yoluyle adim adim izlemek, savas
yilarinin iktisat politikalarinin oldukga ayrintilt bir tablosu-
nu cizebilecektir.

Ancak, boyle bir tablo, savas ekonomisinin dogurdu-
gu yiiklerin paylasiimasinda, 6zellikle varlhik!t stniflarin iist-
lenecedi paylart belirleyen iki 6nemli ve oladaniistii vergi
kanununu incelemeden eksik kalirdi. Bu iki kanun, Varlik
Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunudur.

1940-1945 yillarinin temel iktisadi kanunlari bunlardan
ibarettir. Bunlari, genisge bir yer ayirarak asagida inceleye-
cegiz. Ele alacagimiz birkag metin daha vardir: Ticaret
Ofisi’'ni kuran kararname; sinai triinlerin fiyat ve maliyetle-
rini kontroli hedefleyen bir nizamname ve barut ve patlayi-
ct maddeler inhisart ile ilgili 4374 sayth kanun gibi. An-

325



cak bunlar, yukarida sozii gegen Milli Korunma Kanununun
vzantilari veya tali nem tasiyan metinlerdir. Donemin ana
iktisat politikas1 metinleri yukarida s6zii edilen ¢ temel
kanundur.

Soru 87: Milli Korunma Kanununun ana unsurlan ne-
lerdir?

1940-1945 doneminin en dnemli Iktisadi kanunu, siiphe.
siz ki Milli Korunma Kanunudur. Bu kanuna dayanilarak
¢ikarilan kararnameler savas yillari iktisat politikasinin ana
unsurlarimi olusturmustur, Ayrica, Milli Korunma Kanunu,
zaman zaman miidahaleci iktisat politikalar izlemek iste-
yen hiikiimetlere savas halleri disinda da gesitli imkéanlar
saglamis veya saglayabilecek olan bu ylizden de ayrica
6nem tasiyan bir kanundur.

Milli Korunma Kanunu ile ilgili birkag asamali 6n ha-
zirliklar igerisinde eski Kadro‘culardan bazilarinin da ver al-
d:g: anlasiliyor. Nihai metin, Peker'in baskanhgindaki bir
komisyon tarafindan hazirlanmis (') ve 18.1.1940 tarihinde,
3780 sayt ile kanunlasmistir.

Milli Korunma Kanunu, Bakanlar Kuruluna ekonominin
biitlinind diizenleme imkan: saglayan ¢ok genis yetki ve
gorevler veren ve bu yetkilerin, esas olarak kararnameler-
le icrastm 6ngéren bir kanundur. Bakanlar Kurulu kanunu
uygulamaya baslayinca durum ildn ve TBMM'ne arzedilir.
Bakanlar Kuruluna verilen gérev ve yetkiler ancak olagan-
asti hallerde, yani, a) seferberlik, b) devletin bir harbe air-
mesi ihtimali, ¢) Turkiye'vi de ilgilendiren yabanci devlet-
fer arasinda bir savas hallerinde séz konusudur.

Kanunun Bakanlar Kuruluna tanidigi miidahale imkan-

(1) 1kinci Adam (II), ss. 75, 211-225
326



lari ¢ok genistir. Oyle ki kanun tasarisinin Anayasaya uy-
gun olup olmadidi hususunun Muvakkat Enciimence ince-
lenmesine gerek duyulmus ve bu encimen, kanunun «Hu-
kuku Esasiye disturlarimiza tamamen mutabik bulundugu-»
nu tespit etmistir. Kanunun gerekgesinde savasin iktisadi
zorlamalari belirtilmekte ve olaylarin, her seferinde ayri ka-
nunlarla tedbir alinmasina imkan verilmeyecek kadar hizla
gelismesi ihtimali bulundugu igin, hitkiimet, «meclisten ah-
valin istedigi selahiyetlerin verilmesini rica etmektedir.»

Kanuna gore hitkimet sanayi ve maden kuruluslarinin
neleri, ne miktarda iiretecedini tayin ve bu hedeflerin ger-
ceklesmesi igin isletmelerde zorunlu degisiklik ve genis-
letmeleri yaptirmaya ve bunlan kontrol etmeye, dretim
programlari empoze etmeye yetkilidir. Hiikimetin 6ngdrdi-
gu tedbirleri uygulamayan ,istenen tirden imalatta bulun-
mayan, veya tespit edilen Gretim hacmine ulasamayan ku-
rumlara devlet el koyarak bunlari bizzat isletebilir. Ancak
devletin isletti§i siire boyunca kurum sahibine miinasip bir
tazminat ddenir. Devletin gegici elkoymasina imkan veren
ikinci bir yol, maden ocaklar igin séz konusu olabilmekte-
dir. Ozel kisilerin elindeki madenlerden azami cevher ala-
bilmek icin devlet bunlar birlestirerek bizzat isletebilir.
Ancak devletin islettigi siire boyunca madenciye uygun bir
tzzminat verilir. Nakil vasitalarinin, azami nakil Gcretleri-
ni de tespit ederek, nerelerde galistirilabilecegini tayin
etme yetkisi, kanunla yine hiikkiimete verilmistir. Benzer
kontrol ve miidahale yetkilerinden tarim kesimi de azade
kalmamistir. Gerekli gériilen bélgelerde hangi Grinlerin eki-
lebilecegini hiikiimet tespit edebilecegi gibi, ekilmeyen 500
hektardan fazla araziyi bir bedel 6demek sartiyla bizzat is-
letebilir. Goriliiyor ki, Milli Korunma Kanunu ile sanayici,
madenci, nakliyater, hatta, giftgi aleyhinde emredici plan-
lamaya ulasan birgok midahale imkéanlari taninmakta; iire-
timin tard, miktari, yeri tespit edilebilmekte ve belirli sart-
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larda gecici devletlestirmeye de cevaz verilmektedir. An-
cak, bu halde «miinasip tazminat»in ddenmesi sart konul-
mustur.

Dogrudan dogruya iiretimin {izerine konan bu kontrolle-
rin yani sira i¢ ve dis ticaret siki sinirlamalara tabi tutul-
mus; ayrica fiyat kontrol ve tespiti igin birgcok tedbirler
alinmistir. Devlet birgok hallerde bizzat ithalat yapabilmek-
tedir.

Ticaret erbabi stok yaparak halkin ve milli savunmanin
ihtiyaclarini tazyik altina alirsa, devlet ilgili mallara degerini
6demek suretiyle el koyar ve kar almaksizin ihtiyaci olan
kurumlara dagitir. Belirli malllarin ne miktarlarda tiiketilece-
gi hikiimetge tespit edilebilmekte ve béylece savas yilla-
rinin vesika uygulamasinin kanuni dayanadl ortaya konmus
olmaktadir. Gerekli goriilen mallarin azami fiyatlar, cins
ve vasiflart tespit edilebilmekte ve 100 kurusu asan alim-
larda miisteri talep ederse fatura vermek mecburi kilinmak-
tadir. Hakh bir sebep olmaksizin fiyatlarin viikseltilmesi ve-
ya suni olarak yilikselmesine sebep olabilecek her tiirlii
hareketin yapilmasi (malin satisa gikarilmamasi, muvazaa
ile satilmas!, makbul sebep olmadid halde giimriikten ce-
kilmemesi, lizumundan fazla mal satin alinmasi, {iretici ve-
ya tiiketici aleyhine fiyat birli§i veya anlasmalar yapmak)
yasaktir. Dis ticarette de kontroller konmustur: Ithal malla-
rinin azami, ihra¢c mallarinin asgari fiyatlari, hangi mallarin
ne miktarda ithal edilecedi veya hangi mallarin ithal edile-
meyecedi hiikimetce tespit edilebilir.

Goriliiyor ki, 6zel tesebbiis aleyhine «tesebbiis ser-
bestisi»ni kisacak, hatta tamamen kaldiracak nitelikte ha-
kiimler vardir. Gergi bunlarin bir kismi belli gruplar aleyhi-
ne miidahale imkanlart getirirken baska gruplarin himaye-
sini hedef almaktadir. Bazilari, (ithalatin miktarini tespit
eden hiikiim gibi) yenilik getirmemektedir. Ancak, her seye
ragmen, Milli Korunma Kanunu'nun (MKK) yukarida zikre-
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dilen hikimleri ile hiikimete verilen yetkiler sonuna ka-
dar kullanildiginda, toplumun mevcut yapisinin temelinden
sarsilmasi dahi s6z konusu olabilir. Madenciligi, sanayii, it-
halati, kanunu uygun bigimde yorumlayarak genis capta
devletlestirmek; ulastirma ve ticaret lizerine ¢ok sila sinir-
lamalar koymak imkan dahilindedir. Yani simdiye kadar
inceledigimiz kadari ile MKK'nu 6zel tesebbiisi, belli 6lgi-
de tasfiye eden bir bicimde uygulamak mimkiindiir.

Ancak kanun bu unsurlardan ibaret degildir. MKK'nun
bir de 6zel tesebbiisii tesvik eden, savas ekonomisinin gii¢
sartlari icinde ona da cémert bir pay ayiran yonleri de var-
dir. Kanun bu yonu ile devlete, 6zel tesebbiisiin faaliyetini
ve kazanmasini kolaylastirici gorevler de yiiklemektedir:

Terkedilmis, muattal veya tamamlanmamis durumdaki
sanayi ve maden igletmelerini devlet «muayyen bir taviz»
mukabilinde sahiplerince isletilebilecek hale getirebi-
lir. Yine devlet, sahiplerince kesin olarak ihtiya¢ duyulma-
yan makine ve tesisati, sahiplerinin islerini aksatmamak
sartiyle degeri pahasina satin alir ve ihtiyaci olan kurum-
lara teslim eder. Hitkiimet tensip edecegi ticari kurumlan
zorunlu maddeleri ithale icbar edebilir ve bu kurumian kont-
rol altinda tutar. Bu kurumlar ithal edecekleri mallar ge-
rekli gorildagi takdirde stok etmege mecburdur. Ancak
bu miikellefiyetin ithalatgilara agir gelmemesini de sagla-
yacak hiikiimler thmal edilmemistir. S6zii gegen ithalatgi-
lara hitkiimet zorunlu batiin doviz ve krediyi saglayacad gi-
ki, stok yapmadan &tiirli ugrayacaklar zararlar da devletge
tazmin edilir. Hokiimetge alinan tedbirler sayesinde ihra-
catta (?) yiiksek kar elde eden tacirlerin kdrlarimin bir kismi

(2) tthalattan elde edilecek yiiksek kérlara el siiriilmiiyor. Ay-
rica, «hiikiimetin aldig1 tedbirlerle aldkali olmayarak ve
kendi sayleri ile» yliksek kir elde eden ihracat¢ilarin kér-
larinin «miinhasiran kendilerine ait> oldugu kanunda zik-
rolunmugtur (Md. 27).
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devletce alinabilir. Ayrica, devlet 6zel isletmelerin mamul-
lerini, normal maliyetlerine belirli bir kar yiizdesi ekleyerek
satin alabilir. Boylece hiikiimet, Gretim miktar ve nevini
tespit ettigi alanlarda mitesebbislerin karlarini kanunla ga-
ranti alina almaktadir. Gerekli goérdiigi kurumlara hiikiimet
kredi temin eder. lhraci yasaklanan arin ve mallarin i¢ fi-
yatlari diiserse, hikiimet Ureticiyi dogacak zarara kars: hi-
maye eder.

Gorilayor ki, sinirlama ve kontrollerin yani sira hiika-
metin ozel tesebbiise karsi, gesitli tesvik uygulamalarini iz-
lemesi igin gerekli kanuni ¢ergeve ¢izilmistir. Bu alanda bii-
rokrasiye ¢ok genis yetkiler verilmesi, idari kadro iginde
suistimal, riisvet ve niifuz ticaretinin artmas: i¢in de uygun
bir zemin hazirlayacak niteliktedir. Ancak, kanimizca, MKK'
nun isgi haklariyla ilgili hikiimleri bu bakimlardan daha da
anlamhidir,

Devlet, ozel isletmelerin tespit edilen dretim hedef-
lerine ulasabilmesi igin bunlara gerekli is kadrosunu ve
elemanlari temin eder. Vatandaslara licretli is miikellefiye-
ti yiiklenebilir. Isgiler ve miistahdemler islerini makbul bir
mazeret olmaksizin ve habersizce terkedemezler. Bu sekil-
de cebren galistirilanlara emsaline uygun normal bir Gcret
odenir, Liizum gbrilirse, is saati giinde ¢ saat artirilabilir.
is Kanununun kiigiiklere, kadinlara ait hiikiimleri sinai islet-
melerde uygulanmaz. Iscgilerin haftada bir giin tatil yapma
hakki mahfuz kalmak sartiyle hafta tatili kanunu da uyqu-
lanmaz. Benzer bir is mikellefiyeti tarim sektori igin de
Oongorilmiistar: Calisabilir durumdaki bir giftgi, kendi isi
yuzisti kalmamak sartiyle, ikametgdhindan azami 15 km.
mesafedeki Gzel veya devlete ait giftliklerde uygun bir Gc-
retle calistirnimakla miikellef tutulabilir. Kanundaki mecbu-
riyetlerin ve miikellefiyetlerin ihlali, cezai mieyyidelere

baglanmistir.
Gorilayor ki, MKK, isci sinifi Gzerinde agir bir baski
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ve somiri araci olarak da uygulanabilme imkéanlarini tasi-
maktadir: Kadin ve gocuklarin is Kanununun yasakladig: is-
lerde ve sartlarda ¢ahstirilmalari miamkiin olmakta; tatil
hakki kisilmakta; cebren galistirma usulii getirilmekte ve
isyerinden ayrilma yasaklanmakta; koyliler belli hallerde
ozel ciftliklerde irgatlik yapmaya mecbur tutulmakta; bun-
lara karsilik cebri calisma halinde isgiye 6denmek Gzere
«<emsaline uyguns=, «normals yani is¢i aleyhine yorumlan-
mas1 gayet kolay bir {icret kistas: 6ngdriilmektedir. Cebri
calisma sartlart altinda «normal (cret»in, asgari gegimlik
icreti asmasina imkan olmayaca@: rahatlikla séylenebilir.
Bir savas ekonomisi igin bu sinirlamayi normal sayabilme-
miz igin, biitiin «normal ustii» karlara el koyacak hikim-
lerin de getirilmesi gerekirdi. Halbuki, karlara el koyma im-
kani, sinirli hallerde ihracat sektérii harig, MKK'nca 6ngo-
rilmis degildir.

Goriiliyor ki, MKK, cesitli yénlere acik bir kanundur.
Uretken faaliyet kollarimin ¢ogunda «gerekli tazminat»
6denmek sarttyla devletlestirme; basta fiyat tespiti konu-
larinda olmak lizere ticaret serbestisini sinirlamak olanak-
lart agiktir. Ote yandan, 6zel sektore gesitli kolayliklar; kre-
di, déviz ve kéar imkanlari, siiriim garantisi, atil isletme-
lerin tiretime sokulmasinda yardim gibi hususlar, hitkiime-
te kanunen goérev olarak verilmis; béylece, «ihsan dagit-
mi» islemleri mesrulasmistir. Bunlara, is¢i sinifimin (izerin-
de agir bir sémirii mekanizmas: yiitkleme niyetleri de ekle-
nince, MKK'nun sermaye c¢evrelerini destekleyen yénleri
de ortaya ¢ikar. Boylece MKK, hem ileri miidahaleci - dev-
letgi politikalara; hem de fasizan sermaye tahakkiimiine
acik unsurlari ile 1940 yilinda siyasi iktidarin kullanimina
teslim edilmistir.

Milli Korunma Kanunu tasarisinin Mecliste gorlsilme-

(3) TBMM Zabit Cerideleri, 18.1.1940
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si (%) baslarken CHP Mdustakil Grubu adina Ali Rana Tarhan
s6z alarak tasariyi prensip olarak grubunun destekledigini
belirtmekle beraber hiikiimetten su soruyu soruyor: «Ka-
nunun tatbikinde hakim zihniyet [ne olacaktir?] [Vel husu-
si tesebbisleri aldkadar edecek esasli kararlar ittihazindan
evvel is muhitlerinin mitalaalar [sorulacak midir]» Basba-
kan Saydam bu soruya: «is sahibi vatandaslarin normal
kazanclarint mimkin oldugu kadar tahdid [etmemek vel
miimkiin oldudu kadar fazla is muhitinin fikrini sormak
bizim igin kolayhk arz edecektir.» diye sermaye cevrelerini
teskin edecek bir cevap vermektedir. Nitekim Afyon mebu-
su Berg Turker de ayni kam ve dilegdi ileri siriiyor: «Kanun
tebcile layiktir. Teskilati Esasiye Kanununun ruhu birinci
derecede g6z onlinde bulundurulmustur. Fevkalade haller
gecer gecmez kanun tatbik mevkiinden kaldirilarak normal
zamanlarin iktisadi rejimi avdet edecektir. Yurttaslara tah-
mil edilecek miikellefiyetler muhik ve makul tazminat ile
karsilanacaktir. Bitiin hikimler birden tatbik edilmeye-
cektir.»

Devletin, 6zel igletmelere belirli bir kar birakarak mal-
larini almasini ilgilendiren hilkimde taninacak kar haddinin
<hakkaniyeti makrun bir sekilde hi¢ bir unsuru ihmal etme-
yerek, fakat miessesenin fevkalade kar etmesini berta-
raf ederek mutad olan ve emsaline nazaran hesaplarla» ta-
yin edilecedi Muvakkat Enciimen raportor(i tarafindan acik-
lanmistir. Yine aynr raportér madenlerin devletlestirilmesi
halinde, madencilerin ileride mahrum kalacaklari kéarlarin
da tazminata eklenmesine kanunj bir engel olmadigini séy-
liyor.

MKK’'nun en genis tartismalara sebep olan kisimlan
tarimla ilgili maddeleridir. Ekilemeyen 500 hektari asan ara-
zinin devletge isletilmesi (izerinde duran bir mebus; dev-
letin bu tip arazileri, onlari isletecek 6zel kisilere verme-
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sini 6neriyor. Raport6r ise kanunun buna imkéan verdigini
(kanimizca yantlarak) ileri sirlyor.

Tarimla ilgili hikkiimler Gzerinde en ilging tartisma 41.
madde (izerinde olmustur. Daha 6énce nakletmedigimiz bu
maddeye gore, ekilen her 4 hektar (40 déniim) arazi igin bir
¢ift 6kiiz milli miidafaa miikellefiyetinden istisna ediliyor.
Buna gore 40 doniimden az arazisi olan kuguk giftgiler, bi-
tiin okiazlerini milli midafaa miikellefiyeti geredi olarak
devlete vermeye mecbur tutulmakta ve okiizlerinden, yani
en 6énemli bir Gretken kaynaktan yoksun kalarak giftgilik
yapma imkéanlarint biiyiik 6l¢tide yitirmektedirler. Bunun ki-
¢lik ciftci icin iktisaden yitkim anlamina geldigi ortadadir.
Maddenin bu yani Hikmet Bayur, Galip Pekel, Cevdet K. in-
cedayl, I. Diblan, E.A. Tokat tarafindan siddetle elestiriliyor
ve degistiriimesi isteniyor. Basvekil ise, 40 doniimden az
arazisi olan kdyliye de bir istisna taninirsa, «yalniz kendi-
sini beslemek igin [ziraat yapanlara] bir istisna yapmis
olursunuz... 4 hektar [sinirint koyarsak] istihsali tezyit et-
mek igin yapilmis olur» diyerek maddenin aynen kalmasini
savunuyor. Hikmet Bayur, Basvekilin karistk sozlerini su
sekilde yeniden ifade ederek Onceki elestirilerini tekrarl-
yor: «Bagvekilimiz dediler ki, kendini besleyecek kadar eken
koyliilye 6kiiz birakmiyoruz. Memleketi besleyebilecek koy-
liye birakiyoruz. Sonra, kendi gegimi igin bugday eken ada-
min hali ne olacaktir? Zengine o6kiiz birakacaksiniz, o da
kendi arazisinden biraz tasarruf ederek fukarayi istismar
edecek, onlart kiraya verecektir.» Gergekten de madde-
nin kiigitk kéyli milkiyetinin tasfiyesine yo!l agacak bir uy-
gulamaya imkan verebilecedi acgiktir. Ciftci gikarlarimi ge-
nel olarak diger sinif ve tabakalara karsi kollamis gériinen
CHP iktidarlarinin bu tutumlarinin yoksul koylliyli kapsa-
madigint gosteren bu drnede degdinmekle yetiniyoruz.

333



Soru 88: Milli Korunma Kanunu savas yillarinda ne gi-
bi degisikliklere ugradi?

Savas yillar1 iginde MKK dort 6nemli degisiklik gegir-
di. Bu degisikliklerin en 6nemli unsurlarint kisaca naklede-
lim.

a) 3954 sayilt ve 25.XI11.1940 tarihll kanun:

Bu kanunla isgilerin galisma sartlan ve tatilleri ile il-
gili haklar1 daha da kisiimakta ve haftada bir giin tatil hakki-
nin tamamen kaldirilmasi) da miimkin kilinmaktadir. Bunun
yani sira, hiikiimet, 6zel tesebbislerin kendisine satmaya
mecbur olduklari mallari toplama, sevk, dagitim ve satis
isleriyle fiilen ugrasabilmektedir. Liizum gdéraldiiga takdir-
de oOzel tasitlart devlet satin alabilmekte ve bdylece dev-
letlestirme imkant ulastirma sektérii Igin de s6z konusu
olabilmektedir.

b) 4180 sayili ve 30.1.1942 tarihli kanun:

Bu degisiklikle hiikiimetin her tiirlii sanayl ve maden
isletmesine el koyarak bizzat isletmesi herhangi bir smir
ve sarta bagh tutulmaksizin sadece «gériilen liizum»a bag-
lanmaktadir. Ayrica, hiikiimetin belirli maddelerin tiiketim,
satis ve imalinin bigim ve miktarini tayin etmek yetkisi da-
ha da artirilmaktadir.

c) 4648 sayili ve 3.VIII.1944 tarihli kanun:

Bu kanun isgiict arzi Gizerindeki sinirlayict hitkiimleri
daha da agirlastirmaktadir. Buna gbre ticretli is miikellefi-
yetine tabi olan kimseleri is yerlerine sevk igin zabita kuv-
veti kullanilabilir, Sevk sirasinda kaganlarin yakalanip yeni-
den sevkleri i¢in yapacaklart masraflar, bunlan c¢alistira-
cak kurum tarafindan 6denirse de, Isletme bu masraflan
daha sonra ilgili iggilerin iicretlerinden taksitle keser. Ca-
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listigr isi mesru bir mazeret olmaksizin terkeden isgiler de
zabita kuvvetleri tarafindan yakalamp is yerine sevkedilir;
bunlarin sevk masraflan da iicretlerinden kesilir. Ayrica
hiikkimete azami icretleri tespit etme yetkisi verilmekte-
dir. Hikiimet belirli isler icin bu yetkiyi ticaret veya esnaf
odalarina (yani isverenlere) devredebilir. Tarimda mecburi
calisma hallerinde 15 km.'den uzak yerlerde ¢alismak miim-
kiin kilinmaktadir. Cebren galistirilan irgatlanin kagmasi
halinde de dider iscilerin kagmasinda uygulanan hiikiimler
uygulanacaktir. Ancak, mecburi Is miikellefiyeti tarimda,
1,5 ay1 gegememektedir.

Genisletilmesi gereken isletmelere hikiimet, kredi,
malzeme, igGi ve uzman saglayabilir. Buna ragmen bu islet-
meler gerekli genisletmeyi yapamazlarsa devlet bu kuru-
luglara el koyarak bizzat genisletmeye girisebilir. Daha
sonra, isletme geri verilirken, devletin yaptigi ilaveler te-
sebbiisiin sahibince satin alinmazsa devlet ya kurumun ta-
mamini kamulastirir; ya da eski haline dontstiirerek sahi-
bine teslim eder. Ayrica hitkiimete kredilerin verilmesi ve
kullamimi Gzerinde daha fazla kontrol yetkisi taninmakta,
ticaret lizerine bazi yeni kontroller konmaktadir.

Gorialmektedir ki, MKK lizerinde, ve kanun metninin
hitkiimlerini sertlestirici nitelikte degisiklikler yapilmistir,
Bunlarin genel olarak kanunun ana yapisi hakkinda yukar-
da ulastifimiz yargilan giiglendirir nitelikte olduklart séyle-
nebilir.

Soru 89: MIlli Korunma Kanunu nasil uygulandi?

MKK metni, sermaye gevrelerini hedef alan veya bun-
larin hizmetine giren iki ayn uygulama modeline acik, ikl
yonli bir nitelik tasidig: icin bu kanunun fiilen nasil uygu-
landi§ini, ayrintili olarak incelemek, savas yillar ile ilgill
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iktisat politikasinin kavranmasinda ve toplumsal bir ¢éziim-
lemede fevkalade aydinlatici olacaktir.

Ne var ki, hiikiimet kararlarinin ve hatta tek tek bakan-
liklarin, genel muddrliiklerin ginlik icraatinin izlenmesini
hedef alan bu ayrinti diizeyinde bir arastirmaya biz teseb-
bils etmedik. Yine de diger arastirici ve yazarlarin bu ko-
nudaki tespitlerini nakletmek yararli olacaktir.

Bir kere, MKK uygulamasinin agirhig: ticaret izerine
ybnelmis; fiyat kontrollerini etkili kilmak, karaborsaciligi
ve istifgiligi onlemek, bliylik kentlerin iasesini saglayarak
on planda memurlar olmak lzere kentli halkin gegimlik ti-
ketimini garantiye almak igin devlet mekanizmasi, kanunun
verdidi bitin yetkileri kullanmak iizere seferber olmustur.
Bu ¢abalarin istenen sonuglari vermedigi; hatta biiyik o&l-
¢lide hiisrana ugradidi, bir kismini daha 6nce naklettigimiz
resmi demeglerle de ortaya konmaktadir.

Bu dénemin uygulamalarini yakindan bilen eski istan-
bul defterdari, «derme-gatma», «devsirme fiyat murakabe
teskilatinin, bir an igin olsun piyasayr murakabe altinda
bulunduramadigi» olgusuna isaret ediyor (). Bu «derme-
catma» teskilat mensuplari piyasayr MKK'nun istedigi bi-
cimde kontrol edememislerdir ama, genis yetkilerini tica-
ret erbabi Gzerinde kétiiye kullanarak kolay kazang¢ sagla-
ma yoluna gitmislerdir.

Sevket Siireyya’'nin naklettigine gore, «gérevlilerin
dikkanlari bolgelere ayirarak kiigitk haraglara bagiadikia-
rina ait {resmi] raporlar» mevcuttu. Ve, drnegin «Haydar-
pasa istasyonunda tesadiifen hamalin sirtindan diiserek
parcalanan bir sandiktan dokiilen binlerce sahte agir isci
ekmek karnelerini bastiran ve dagitan dolandirici, ‘bu sah-
te vesikalar tam taklit sayiimaz, glinkii su késedeki gizgiler-
den birisi tam aslina benzemiyor.' gerekgesiyle ve hig tu-

(1) Okte, a.g.e., s. 37.
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tuklanmadan hemen serbest birakiliyordu.» (?) Halbuki, ay-
ni sirada gesitli diriist veya karanlk gidiilerle, esnafin ve-
ya rastgele ticaret erbabinin bir kismi, kicik usulsizlikler
yiziinden hapis cezalar1 yiyebiliyorlardi.

Dagitimi devletce yapilmak Gzere el konulan Gzel sa-
nayi kuruluslarinin Griinlerinin sadece dokuma, deri ve ¢i-
mento sanayii mamulleri oldudu ifade edilmektedir (*). Dev-
letlestirilen 6zel isletmeler ise, Taner Timur'un bakanlar ku-
rulu kararlar1 Gzerinde yaptigl bir arastirmaya gore, sun-
lardan ibarettir: Tuzla Pedotti tugla fabrikasi, Ankara c¢i-
mento fabrikasi, Aleko Dulo deri fabrikasi, Hamdi Gam-
gam un ve irmik fabrikasi, Zeytinburnu ¢imento fabrikas:.
Ayrica. Edirne, Van, Bitlis, Siirt, Diyarbakir, Mardin. Hakka-
ri illerinde, «lasa maddeleri nakline elverisli nakil vasita-
larina {icretli ¢alisma mecburiyeti» konmustu (4).

isgiler Gzerinde mecburi galisma mikellefiyeti, Zon-
guldak komiir havzasinda, Bay:ndirlik Bakanliginin insaat is-
lerinde ve Etebank’a baglt Soma, Dedirmisaz ve Tavsanli
linyit isletmelerinde uygulanmistir. Ayrica Tekel ldaresine,
her cesitten dokuma ve iplik fabrikalarina, Siimerbank’a,
elektrik, tramvay ve tiinel isletmelerine, ve seker fabrikala-
rina, darphane ve damga matbaasina bagh isyerlerinde ca-
lisan isciler, cesitli koordinasyon karariyla is Kanununun ce-
vaz verdidi stmrlart asan fazla mesaiye tabi tutulmuslar-
dir (%).

Hikiimet kararnameleri (zerinde vyapilan taramalar,
mecburi is mikellefiyetinin 6zel igyerlerinde ¢alisan isci-

(2) 1kinci Adam (I), s. 216.

(3) Aym kaynak, ss. 217-218. Ayrica bkz. Kurug, a.g.e., s. 75'te
Saracoglu’'nun konusmasa.

(4) Timur, a.ge., s. 235.

(5) Aym kaynak, ss. 232-233. Ornegin, 105 sayil1 koordinasyon
kararina bakiniz,
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ler Gizerinde de uygulanmis olduduna dalr bir tespit ortaya
koymamistir.

Soru 90: Ticaret Ofisi nedir?

MKK Gzerinde 25 Aralik 1940 tarihinde 3954 sayili ka-
nunla yapilan degisiklik, hiukimete, 6zel tesebbiis tarafin-
dan dretilen veya ithal edilen mallarin dagitimim organize
etme yetkisi vermisti. Bu yetkileri kullanmak ve MKK’'nda
mevcut bazi dijer denetim gorevlerini ifa etmek amaciyle,
3954 sayili kanunu izleyen 104 sayili Bakanlar Kurulu koor-
dinasyon karari ile Ticaret Vekaletine bagh bir Ticaret Ofi-
si kurulmustur.

Merkezi Istanbul olan ve 5 milyon TL. sermaye ile ku-
rulan Ticaret Ofisinin baslica gorevleri sunlardir:

a) Her turli iase maddesini satin almak, satmak, stok-
lar olusturmak.

b) Ugrast alanina giren maddelerin fiyatlarinin tespiti
ve bunlarin dagitimi konusunda Ticaret Vekéaletine 6neriler
getirmek.

c) lase maddelerinin stok edilmesi ve tasinmasi igin
gereken depo, ambalaj ve nakil araglarinin yapimi, satin
alinmas: ve kiralanmasi ile ugrasmak.

Tlcaret Ofisl, bu isler igin, dzel ticari ve mali kurumla-
r istirak ettirerek belli maddelerin Gretim, ithal, ihrag ve
dagitimi 1le gorevli kilinacak tazel kisilikler kurabilir veya
mevcut kurumlari bu Islerle gorevlendirebilir.

Ticaret Ofisine verilen gérevler, Ofisin Grgiitlenmesi-
nin gergeklesmedigi illerde Bakanlar Kurulu karar lle be-
lediyelere devredllebilir.

Ticaret Ofisl, Ticaret Vekaletinin denetimi altindadir.
Bu denetimin vekilete bagli lase Mastesarhgi tarafindan
yiritildiga anlasilmaktadir. lase Mistesarliginin 1942 yili
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Igerisinde Saragoglu hikimeti tarafindan lagvedilmesi bd-
yiitk bir ihtimalle Ticaret Ofisinin etkinligini de olumsuz
yonde etkilemistir. Ancak, her seye ragmen Ofis, ozellikle
ticari faaliyetler iizerindeki kontrollerin baslica icra organ-
larindan biri olmak niteligini yitirmemistir.

Soru 91: Varhk Vergisi Kanunu nasil hazirlandi?

Saracgoglu hiukiimetinin «% 25 karart»ndan sonra, o0 ana
kadar baski altinda tutulan enflasyonun agik ve dortnala bir
enflasyona dénistiiginii, biiyiik kentlerin ve ordunun iasesi-
nin garantiye alinamadigini; ayrica devletge finanse edilen
iagenin hazineye maliyetinin mevcut kamu gelirleri ile kar-
stlanamayacak kadar arttigint yukarilarda ifade etmistik.
1942 yilinin vergileri, biyuk dlgude tcretli ve maaslilardan
toplanan kazang vergisi, dahil, hemen hemen tiimii ile kent-
li ve kdyll ¢alisan halkin sirtina yliklenmekteydi. Bu yiikii
daha fazla artirmak, yani mevcut sistemin binyesi iginde
vergi oranlarim yiikseltme yoluyla kamu giderlerini finanse
etmek artik imkan dis) goriiliiyordu. Yegane yol, mevcut
vergi sisteminin ulasamadidi ve artik biiylik 6lgiide savas
kazanglarini da igeren burjuvazinin ve toprak sahiplerinin
gelirlerine y6nelmekti.

Nitekim Maliye Vekaleti bonyesinde esas olarak bu
hedefe yonelmis vergi reform ¢alismalari baslamisti. Bu ¢a-
lismalar, ana gizgileriyle kazang vergisinin beyannameli mii-
kellefler sayisini arttirarak bu verglyi modern bir gelir ver-
gisine donistirmeyi ve olaganiistl savas kazanglarini be-
yanname esasina gore tespit ederek belli oranlarnn (isti-
nii tamamen ve gayri menkul satislarinda de§er artisinin
yanisint vergilemeyi dneriyordu (').

(1) Okte, a.g.e., ss. 44-45,
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Ancak, klasik maliye anlayisinin sinirlarini asmayan bu
dneriler, hitkkimetin Ust kademelerince benimsenmedi. Biz-
zat Saracoglu, bir kereye mahsus, tamamen takdirde bagl,
itiraz yollarn kapali ve ¢ok kisa bir 6deme siiresi taninacak.
gelirden 6denmeyi imkansiz kilan adirhikta olacak, ve belli
noktalara, biliyiik kentlerin ticaret gevrelerine, fakat 6zellik-
le azinliklara y6neltilecek bir olaganusti vergi tasarlamakta
idi. Varlik vergisi, bu tasarinin {irinii olmustur.

Varlik vergisinin bas mimari basvekil Sikri Saragog-
lu'dur. Vergi kanunu, Saracgoglu'nun direktiflerinden hare-
ketle maliye vekili Fuat Agrah, ve &zellikle miistesar
Esat Tekeli ve Teftis Kurulu baskani Sevket Ada-
lan tarafindan hazirlanmistir. Kanun metnine azinhk - Tiirk
ayriminin lafzen girmemesinde ve bu yiizden verginin, cok
daha diisitk oranlarda da olsa, Tirk mikelleflere de uygu-
lanmasinda profesyonel maliyecilerin katkis1 sezilmekte-
dir (3). Ancak kanun metnine ve resmi demeclere hicbir
bigimde yansimayan bir irk ve din ayriminin vergi uygula-
masinin belirgin niteligi oldugu asadida belirtilecektir.

Yukarida isaret etti§imiz zorunluluklara bir cevap ola-
rak getirilen varhk vergisi, bir olaganistii finansman araci
olmasinn disinda, Saragoglu tarafindan anti-enflasyonist
bir iktisat politikasi tedbiri olarak da gbriliiyordu.

Vergi ile gidiilen amaglara iliskin aydinlatici bir acik-
lama 1942 Kasiminda Saracoglu tarafindan Mecliste yapil-
mistir: «<Esya fiyatlarinin buglinki delice artisinda bir
vakia vardir ki o da tedaviildeki Tiirk parasinin miitemadi-
yen artmasi ve 700 milyona gok yaklasmis olmasidir... Tek
yol tedaviile ¢ikan paranin bir kismini vergi olarak geri gek-
mekten ibarettir. Ve bu geri alis baslica harp yillarinda ¢ok
para kazanmis olanlardan yapilmaktadir ve yalniz bir defaya
mahsus olarak alinmalidir... [Varlik vergisi]l baslica, (g

(2) Aym1 kaynak, ss. 50-53.
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matrahtan para toplayacaktir. Ehemmiyet sirasiyla: Tic-
carlar, emlak ve akar sahipleri, bilylik giftgilerdir. Harp yil-
larinda en gok parayi tiiccarlar kazandidi igin bu varlik ver-
gisinin en biylk yikini bittabi onlar tasiyacaktir.» (%)

Saragoglu'nun bu resmi agiklamasinda, 6ncelikle he-
def alindiklan ifade edilen ticaret ¢evreleri, vergi uygula-
masinda ortaya c¢ikacadi gibi, tarim Griinleri (izerinde tica-
ret ederek zenginlesen Anadolu kbkenli ticaret sermayesi
degil, daha ziyade disa doniik Istanbul tiiccari, 6zellikle
azinlik gruplar olacaktir.

Ancak, basvekilin, verginin esya fiyatlarimi diigiriici
etkisi Gzerinde 6nemle durdugu anlagilmaktadir. Gergekten
de, on bes giin gibi gok kisa bir zamanda ©6denmesi 6ngé-
rillen vergi icin sadece Istanbul'da yapilan tahakkuk top-
lami 350 milyon liray:, Tiirkiye'de ise 465 milyonu bulu-
yordu. Boylece, tahsilatin tahakkuka esit olabilmesi igin,
tedaviildeki toplam para miktarinin % 60'tn1 agan bir boli-
manin 15 giin icinde sermaye c¢evrelerinden hazineye
intikali gerekiyordu. Istanbul defterdar, vergi konusun-
da bagvekille gériisiirken, «miikelleflerin bu middette li-
kit para bulamamalarindan endise» beyan etmesi (zerine,
Saracoglu, «<bu isin iginde fiyat politikasi da var delikan-
li. Mallar piyasaya dékecedim.» cevabini verir (‘). Nite-
kim, Inénii de varlik vergisinin fiyatlar, 6zellikle altin fi-
yatlar tizerindeki etkisi ile yakindan ilgilidir (°).

Varlk vergisi ile ilgili tist dizeydeki ¢aligmalarin Ma-
liye teskilatina ilk defa 1942 Eyl{ili baslarinda bir yazi lle
intikal ettigi anlasiliyor. Bu yazida, <harp ve ihtikéar dolay:-
siyle kazanilan fevkaldde kazanclari kanunlarimizin vergi-
lendirmemekte oldugu, bu sebeple bilhassa ekalliyetlerin

(3) Kurug, a.g.e., s. 76.
(4) Okte, a.g.e., s. 52.
(5) Aym kaynak, s. 104.
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biylik servetler iktisap ettikleri» belirtiliyor ve «piyasada
acele tetkikat yaptirilarak kimlerin bu sekilde fevkalade
kazang temin ettiginin tesbiti, ekalliyetlerin ayr: bir cetvel-
de tesbiti» isteniyordu (°). Boylece, verginin kanunlasma-
sindan ki ay once, azinhk-Tirk ayriminin vergi uygulama-
sinda esas teskil edecegdi anlasilmis oluyordu. Daha son-
ra, Maliye Vekaleti, miikelleflerle ilgili bu ilk tahmin cet-
vellerinin dort ayn grupta toplanmasini talep edecekti. Bu
gruplar, M: Misliman grup. G: Gayrimislim azinhklar,
D: Donmeler, E: Ecnebiler olarak tanimlanmisti. Vergi uy-
gulamasinda, asagida gortilecegdi Uzere, gruplar icin farkh
Slcitler kullanilacakti. ()

Varhk Vergisi Kanununun, 1afzi objektifligi ile, siyasi
iktidarin basindan beri izledigi ayrimci tutumu arasindaki
celiski, maliye biirokrasisi ile siyasi kadrolar arasinda uy-
gulamada da sayisiz ¢atismalara yol agmistir. Zabitlan ya-
yinlanmayan CHP grubundaki goériismeler sirasinda Sara-
coglu verginin «hassaten ekalliyetten olan vurgunculari is-
tihdaf ettigini» soylemisti. Buna karsihik, maliye teskilatr,
daha hafif dlcitler uygulanacak olmakla birlikte M grubu-
na da vergi tarh etme yoluna gidince, milletvekilleri secim
bolgelerinde misliiman tiiccara vergi tahakkukunu onle-
mek Uzere tedbir almalarimi valilerden istemislerdir. Bu
tesebbiislerin tasrada kismen basariya ulastigi; ancak lIs-
tanbul'da, dértli ayrimin farkh élgltleri simiri iginde kalin-
mak sartiyle verginin genel niteliginin korunabildigi anla-
silmaktadir (®). Bu da, varlik vergisinin istanbul sermaye-
si ile Anadolu sermayesi arasindaki celiskide oynadigi ro-
10 pekistiren bir etken olmustur.

(6) Aymi kaynak, s. 47.
(7) Aym kaynak, s. 48.
(8) Aym kaynak s. 53.



Soru 92: Varlik Vergisi Kanununun ana unsurlan ne
lerdir?

12 Kasim 1942 tarih ve 4305 sayili Varlik Vergisi Ka-
nununun gerekcesine gore, bu vergi «iktisadi sartlarin dar-
hgindan dogan giiglitkleri istismar ederek ytiksek kazang-
lar elde ettikleri halde kazanglar: ile miitenasip vergi ver-
meyenleri istihdaf etmekte ve iginde bulundugumuz fev-
kalade vaziyetin icap ettirdigi fedakarlia bunlari da  isti-
rak ettirmek maksadini giitmektedir. Mikelleflerin mali
[giiglerinil... halk miimessillerinden terekkiip eden komis-
yonlar tayin edecektir.»

Kanun, servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve fev-
kalade kazanglari izerinden alinmak ve bir defaya mahsus
olmak lizere «Varlik Vergisi» adi ile bir mikellefiyet tesis
etmektedir. Vergi su ziimrelere mensup kisilerden alimir:

a) Kazang¢ ve buhran vergileri makellefleri.

b) Buyiik giftgiler, yani islerinin idaresi ve viisatine ha-
lel getirmeksizin vergi miikellefiyetini ifa edebilecekleri II-
gili komisyonlarca tespit edilen giftgiler.

c) Malik olduklari binalarin veya bina hisselerinin yil-
ik gayri safi gelir toplami 2.500 liradan ve arsalarinin ver-
gide kayith kiymetleri 5.000 liradan yukari olup bu mikta-
rin tenzilinden sonra mitebaki irat ve kiymetlerle vergiyi
verebilecedi komisyonlarca kararlastirilanlar,

d) 1939'dan beri kazang ve buhran vergilerine tabi bir
tesebbiisle ugrastii halde kanunun yayini tarihinde igini
terk, devir veya tasfiye etmis olanlar.

e) Meslekleri tacir, komisyoncu, tellal, simsar olma-
digi halde 1939'dan beri bir defaya mahsus bile olsa ticari
muameleye tavassut edip karsiliginda para veya mal al-
mis olanlar, _

Bu siniflamanin ilk maddesi, beyannameli ticaret erba-
binin yam sira, isgileri, maash miastahdemi, kiigiik ve hat-
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ta seyyar esnafi da kapsiyordu. Nitekim Maliye Vekaleti
hizmet erbabinin (devlet memurlar hari¢) ve seyyar esna-
fin vergi kapsamina alinmasini ilk giinden acikca istemis-
ti.Bu, vergi uygulamasinda sayisiz giclikler gikarmistir.

Bu miikellef ziimrelerinden birden fazlasina dahil olan-
lar, mensup olduklari her ziimre igin ayrt ayr1 vergiye tabi
tutulurlar. Kamu kuruluslar: personeli maas ve ticaretlerine
iliskin olarak vergiden muaftir. Tiizel kisiler de vergiye ta-
bi olup, vergi, sirketlerin gayri menkul varliinin tamami
Uzerinden alinir,

Vergi miktarini ilgili komisyonlar tespit eder. Bu ko-
misyonlar, konudaki ifadelerle sinirli degildirler; su sartla
ki, sirketlerin 6deyecekleri vergi son vergi édedikleri yilin
safi kazanglarinin % 50'sinden az ve Anonim Sirketler
icin % 70'inden ¢ok olamaz. Ciftgilerin ise varliklarinin
% 5'ini gegemez. En ge¢ 2,5 ayda tarh edilmemis vergiler
yeniden tarh ve tahsil edilemez. Tahakkuk ettirilmis vergi-
ler ise 5 yilda zaman asimina udrar.

Vergiyi tarhla gorevli olan komisyon, mahallin en bu-
yik miilkiye memurunun baskanliginda, en blylik mal me-
muru, ticaret odalar ve belediyelerce kendi lyelerinden
secilecek ikiger Uyeden kuruludur. Eger ticaret odas! yok-
sa, belediyelerce kendi disindan ticaret ve tarimdan anla-
yan iki kisi ticaret odasindan segilecek Uyenin yerine ge-
cer. Komisyon kararlan nihaidir. Ancak tyenin miikellefe
ayni konudan miikerrer vergi tarh edilmesi halinde itiraz
imkani vardir ve bunlardan en yiiksek olant uygulanir. Ko-
misyonlar 15 giin i¢inde yetkili olduklari bolgedeki muhte-
lif zimrelerin mikellefiyetlerinin tespitini ikmal edemezler-
se, memur olmayan iiyeler dedistirilerek ve bunlarin yeri-
ne son secimde ikinci segmen olan kisiler arasindan dort
kisi belediye baskan: tarafindan tayin edilir. Vergi borgla-
rinin tebliginden sonra azami 15 giin iginde miikellefler
borglarini yatirmaya mecburdur. Bu arada ihtiyati hacze de
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gidilebilir. Strenin bitiminden sonra ilk hafta iginde % 1;
2. hafta iginde % 2 zam uygulanarak vergi borglar tahsil
edilir. Bir ay icinde borglarini 6demeyenler, borglarini ta-
mamen Odeyinceye kadar bedeni kabiliyetlerine gore ge-
nel hizmetlerde galistirlirlar. Sirket ortaklari sirketin ver-
¢! borcu igin sahsen sorumlu olduklari gibi, bu borgtan 6ti-
ri bedeni calismaya da tabi tutulabilirler. Sadece kadinla-
rin ve 55 yasini askin erkeklerin gcalisma miikellefiyetinden
muaf tutulmalari miimkiindiir. Ancak 2 Subat 1943'te cika-
rilan bir kararname ile 55 yasim askin erkeklerin ¢calisma
miikellefiyetinden muaf tutulmalari dnlenmistir. Miikellef-
lerin ikametgahlarinda kendilerine ait esya, eslerine, usul
ve fliruuna, kardeslerine ait diikkan, depo, imalathane, v.s.’
deki biitiin menkuller ve bunlardan herhangi biri Gzerinde
kayith gayrimenkul mallar varlik vergisinin kanuni temina-
tini olusturur. Herhangi bir gayrimenkul satisinin tapu si-
ciline tescili i¢in, malikin, varlik vergisi borcu olmadigini
tevsik etmesi gerekir.

Goruldugl gibi, yetkileri hemen hemen sinirsiz olan
ve kendi iistiinde herhangi bir merci bulunmayan, kanunla
dahi sinirli olmayan tek bir komisyon varlik vergisinin tek
ve nihai uygulayicisidir, Komisyon, iki memur, iki belediye
meclisi Uyesi, ikl de ticaret odast mensubundan kurulur.
Alti {iyeden hi¢ olmazsa dérdiiniin (belediye ve ticaret oda-
lari temsilcilerinin) tasra illerinde miilk sahibi gruplan
temsil etmesi veya bunlarla iliskili olmasi, buralarda ka-
nunun nispeten thmh bir bigimde uygulanmasina yol agmis
olabilir.

Varlk _vergisi ile ilgili ana gdriismeler CHP grubunun
kapali toplantisinda yapilmis oldugu igin, Varlik Vergisi Ka-
nunu Meclise getirildiginde, 6nemsiz bir iki konusma digin-
da goriisme yapilmamistir.

Varlik Vergisi Kanununda 6ngdrilen galisma mikelle-
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fiyetinin uygulanma esaslari 7 Ocak 1943 tarihli (2/19288)
bir talimatname ile tesbit edilmistir.

Bu talimatnameye gére, varlik vergisi borglarini bir
ay icinde ddemedikleri igin galisma miikellefiyetine tabi tu-
tulanlar igyerlerinin veya ikametgdhlarinin bulundugu ilin
disinda olmasi 6ngoriilen galisma yerine asagidaki siraya
gore sevkolunurlar:

1. Hig vergi ddememisler.

2. Vergiyl kismen 6demis olmakla beraber haczi kabil
mallarini kagirmis olanlar.

3. Menkul malim kagirmadigi ve borcunu &demede
iyi niyet gosterdigi anlasilanlar.

4. Sirf gayrimenkulden miikellef tutulmus olanlar,

Talimatname bu gruplarin sevk ve galisma bigimleri
ile ilgili hikimler igermektedir. Calisma miikellefiyetine
tabi tutulacak kisiler, isyerlerine sevk edilinceye kadar,
talimatnamede «toplanti yeri» denen kamplarda zabita ne-
zareti altinda alikonurlar. Calismaya basladiktan sonra mii-
kelleflere bir iicret verilmekle beraber, iicretin yarisi fii-
len 6denir, kalan kismi bloke edilir Bunlarin vivecek, aiye-
cek, barinma, hastalandiklari takdirde bakim masraflari ken-
dilerine aittir. Miikellefler vergi borglarini tamamen édeyin-
ceye kadar calistinlirlar.

Soru 93: Varhk vergisi nasil uygulandi?

Varlik verglsinin kanunlasmasindan iki av kadar é6nce
Maliye Vekaletinin defterdarliklara verqi ile ilgili 6n hazir-
liklara baslanmasi yolunda direktif verdidine isaret etmis-
tik. Bu hazirlik, M,G,D.E gruplarina ayrilan miikelleflerle il-
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gili servet ve gelir tahminlerini igeren cetvellerin hazirlan-
masi bigiminde oldu (').

Oldukca keyfi bir bigimde hazirlanan bu cetveller, ve-
kaletin illere gore vergi tahminlerine esas teskil etti. Daha
sonra vergi uygulanmasi baslarken, vekalet illere belli bir
miktarda vergi tahakkukunun altina diisiilmemesi direktifini
verdi. Bu direktif genel olarak oldukga gergek disi bir he-
def bicimini aliyordu.

Vergi uygulamasinda, M,G,D,E gruplari arasindaki
farkli uygulama, vergi oranlarinda her grup igin farkllas-
t:rma yaparak gergeklesmisti. Kisiler, kural olarak, savas
yillarinda elde ettikleri tahmin olunan kazang Gzerinden
vergilendirilmislerdi. Misliimanlar ve ecnebiler bu matra-
hin 1/8'ini, dénmeler 1/4'tinii, gayrimiislimler ise 1/2'sini
vergi olarak ddeyeceklerdi. Ancak, politik tepkiler sonunda
ecnebiler igin yapilan ilk tahakkuk toplami, kanun cevaz
vermedigi halde revizyondan gecirilerek % 35 oraninda
indirilmis ve yeni tahakkuk {zerinden tahsilata gidilmisti.
Kanunun kapsamina alinmis olmakla birlikte, ciftgilere fiilen
tarh edilen vergi ihmal edilecek kadar diistiktd.

Boylece, azinliklar Tiirklerden 4 misli daha agir oranda
vergileniyordu. Ancak, Tiirkler vergi borglarinin biyiik kis-
mini ddedikleri halde, azinliklarda 6denen vergiler, tahak-
kukun % 60 - % 65'i arasinda kalmisti. Tahakkuku yapilan
varlik vergisi toplaminin % 60", toplam tahsilatin ise
% 55'i azinliklara aitti.

Tirk azinhk ayriminin bir diger ornegi, verginin hiz
met erbabi ve kiigiik esnafa da uygulanacag Maliye Veka-
letince kararlastirilmis olmasina ragmen, bu gruplardan sa-
dece azinlik olanlara karsi uygulamaya gecilmis olmasidir.
Buna ragmen, bu konuda biyiik hosnutsuzlugun siiregelme-

(1) Aksi zikrolunmadikca, bu kesime ait bilgilerin kaynag: F.
Okte’nin ad1 gegen kitahdr.
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si, bizzat Indnii'niin telkiniyle, bu gruplara ait édenmeyen
vergi borglarinin nispeten erken bir tarihte silinmesi sonu-
cunu dogurdu. 17 Eylol 1943 tarihli ve 4501 sayih kanunla,
vergilerini 6deyemecekleri anlasilan hizmet erbab ile giin-
delik gayri safi kazanglart Gzerinden kazang vergisine tabi
olan miikelleflerin (bunlar, Kazan¢ Vergisi Kanununa gore
esas olarak seyyar esnaftir) vergi borglarini silmeye maliye
vekili yetkili kilmmis ve 12 milyon liralik bir vergi borcu
boylece tasfiye edilmistir (?). Nihayet, azinlik - Tiirk ayrimi-
nin hakim oldugu bir diger uygulama, ¢alisma miikellefiye-
tine sadece gayrimiislimlerin tabi tutulmasi ile gergekles-
mistir. Kanunen verginin édenmesi icin taninan 15 giinlik
stire iki hafta daha uzatildiktan sonra borcunun tamamini
O0demeyenlere uygulanmasi gereken g¢alisma miikellefiye-
ti, pratikte ilave siireler verilerek ve vergi borcunun belli
bir oranini 6demis olan ve kalanini belli taksitlere bagla-
may1 kabul eden miikelleflere uygulanmamistir. Bu sartlara
uymayan gayrimiislim borglularin sevki igin borcun biiyiik-
lagine gére uygulanan bir sira izlenerek vergi komisyon-
lerinca karar veriliyordu. Bu ilgili listeler tespit edildikten
sonra sevk islemleri Emniyetce yapiliyordu. Faik Okte, her
10-15 ginde bir yeni bir sevk listesinin hazirlandigini; borg-
lularin 6nce kamplarda toplanip, sonra kafileler halinde As-
kale'ye yollandiklarini yaziyor.

Istanbul'dan ilk kafileyi olusturan 45 kisi sevkten dnce
kamp yerine Moda otelinde misafir edilmislerdi. Bu olay,
basinda gesitli tepkilere yol aginca, istanbul Emniyet Mi-
diir muavini Ahmet Demir'in siki denetimi altinda Moda
Oteli yerine kampta toplanma islemleri basladi.

Varhik vergisinin ytrirliikte kaldig! siire boyunca, sevk
icin kampa alinanlarin sayisi 2057, Askale’ye sevkedilenle-
rin sayisi ise 1400 idi. Istanbul'lu azinliklar yaklasik ola-

(2) Bkz. 4533 say:ili kanunun gerekcesi.
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rak bunlarin % 90'im1 olusturuyordu. Bunlarin 21'i Askale’-
de dlddler.

Varlik vergisi, 15 Mart 1944 tarihinde, yani 16 ay yii-
riirlikte kaldiktan sonra, 4530 sayili «Varlik Vergisinin Ba-
kayasinin Terhinine Dair Kanun» ile tarihe karisti. Bu kanu-
nun Meclise sunulusu ve gériisiiimesi varlik vergisinin ge-
nel bir bilangosunun yapilmasina da vesile teskil etmistir.

Bu kanunla, tarhedildigi halde heniiz tahsil edilmemis
varhik vergisi bor¢ bakayalari silinmektedir. Bu kanunun yii-
riirlige girmesinden sonra yeni miiracaat kabul edilmemek-
tedir.

4530 sayili kanunun gerekgesi, varlik vergisinin uygu-
lanmasi ile ilgili rakamlar vermektedir. Buna gére 114.368
miikellefe 465.384.820 liralik vergi tarhedilmistir. Bu tarhi-
yatin 12.266.966 TL, 4501 sayili kanuna goére; 28.211.403
TL. ise maddi hatadan dolay! silinmis olup, geri kalan
424.906.421 liradan tarhiyatin 314.920.940 lirasi fiilen tahsil
edilmistir. Bu miktarin yaklasik olarak % 70'i, yani
221.300.000 lirasi, istanbul'dan toplanmistir. Bakiye vergi
alacagi olan 109.985.481 liranin, «uzun miiddet takibine de-
vam edilmesi, fevkalade zaruretlerin dogurmus oldugu var-
lik vergisinin  maksadt vazi ile kabili telif degildir.» Baki-
ye bu sebeple silinmektedir.

Maliye Vekili Fuat Agrali, kanunun mecliste gorisal-
m.esi sirasinda sunlari soyliyor: «Yurt vazifesinde lakayt
bazi fena niyetli vatandaslar hakkinda kanunun emrettigi
miieyyidelere miiracaat zaruretinden dodan (ziintiilerimiz
mistesna olmak iizere, vatandaslarimizin vazifelerini biiyiik
bir yurtseverlikle ifa etmis olduklarini memnuniyetle kay-
der[im].»

Biiyiik toprak sahibi Emin Sazak ise aymi qoriismeler
sirasinda varlik vergisinin hangi zorlamalarin etkisi altinda
kabul edildigini ortaya koymaktadir. Sazak'a gére, harp vyil-
lar1 iginde hiikiimet eski uygulamayi yikmis ve savunma
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ihtiyact icin ciftgiden aldi: erzak ve hayvanin parasini éde-
me yolunu tutmustur. Ancak bu 6demeler devlet maliyesi-
ne ¢ok adir gelmeye baslamis, normal vergileri de yiikselt-
mek imkani bulunamamigtir. Bu durumda iki yoldan birini
secmek gerekiyordu. Ya, sozii edilen Giriin ve hayvanlar dev-
letge parasiz olarak alinacak; (ki bu halde savasin biitiin
agirhg ciftciler izerine yikilacakti) yahut da varlik vergisi
gibi oladaniistli bir yola gidilecekti, Hilkiimet ve Meclis
ikinci yolu segti; bu yol, vergi usullerini thlal ediyordu an-
cak, «bunu bilerek yaptik. Ama daha ¢ok adaletsizlik, daha
¢ok yanlishk olacak sanmiyorduk.» (*) Ciftgci gikarlarinin bu
s6hretli sézcisi, béylece, varlik vergisinin, «% 25 karari»
sonunda, giftgiye yapilan 6demelerin artmasindan dogan ila-
ve mali yiikiin, Istanbul burjuvazisine yiiklenmesi anlamina
geldigini ima etmis oluyor.

Varhk vergisinin genel bir degerlendirmesini yaparken
bu verginin sadece Tiirk-azinlik ayrimina dayanan bir ope-
rasyon olmadigini; ciftgi ile kent burjuvazisi; Anadolu tiic-
cari ile istanbul tiiccari arasinda da birinciler lehine, ikin-
ciler aleyhine belirli bir ayrim izledigini isaret etmek gere-
kir. Unutmamak gerekir ki, azinhiklar tizerinde varlik vergi-
si yikici olmustur, ama biiyiik kentlerin Tirk sermaye gev-
releri de oldukca agir bir vergiyi fiilen 6demislerdir Ancak
aradaki fark cok daha hafif oranda vergilenen Tiirklerin,
kendilerine saglanan édeme kolayliklarindan da yararlana-
rak, islerini tasfiye etmeden gayrimenkullerini satma voluna
oitmeden bu yiikiin altindan kalkabilmeleri; azinliklarin
6nemli bir kisminin ise servetlerini nakde cevirerek tasfi-
yeye zorlanmalari olmustur.

Bu, siyasi iktidara yakin firsatgt cevreler ve varlik ver-
gisi uygulamasindan genis 6lgiide kurtulan Anadolu ko-
kenli toprak ve ticaret unsurlari icin fevkaldde elverisli

(3) TBMM Zahit Cerideleri, 15.111.1944,
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bir ortam yaratmistir. Vergi dolayisiyle istanbul'da mes-
ken, arsa, depo, han ve fabrika olarak satilan gayrimenkul-
lerin miktart 885'dir. Bunlara ©Gdenen meblag resmen
2.700.883 liradir (‘). Resmi satis bedelleri distlik beyan edil-
se bile, vergi borglularinin varliklarimi gok ucuza kapatan
firsatgi gruplarin varligr ayan beyan ortaya ¢cikmaktadir. Sa-
vas yillarinda, istanbul'da yerlesen, cocuklarini parali ézel
okullara veren, iflas eden ticarethanelere el koyan yeni zen-
ginlere daha 6nce isaret etmistik.

Kisacass, varhik vergisi Tirkiye ekonomisinde hakim
siniflar arasindaki dengeyi sarsan, savas sonrasi dénemine
de yayilan uzun doénemli baz1 politik sonuglar doguran
6nemli bir olay olarak goriilmelidir.

Soru 94: Toprak mahsulleri vergisinin 6zellikleri ne-
lerdir?

Varlik vergisi uygtilamasina son verildikten bir yil ka-
dar sonra, Saracoglu hitkiimeti, eski asar andiran toprak
iriinleri lizerinden hesaplanip aynen veya parasal olarak
tahsil edilecek, keyfilik unsurlar ile varlik vergisine benze-
yen yonleri pek ¢ok olan yeni bir vergi ile giftgilerin de kar-
sisina cikti: Toprak mahsulleri vergisi.

Dis gériniisii ile bu vergi, savas sartlarindan yararla-
nan gruplar iginde o ana kadar karsilifim 6dememis bulu-
nan giftgilere yonelen ve bu ydniiyle varlik vergisinin bir
tamamlayicis) olarak goriilebilecek bir vergidir. Nitekim,
verginin mecliste goriisilmesi sirasinda bir milletvekili,
«Saracogdlu hiikiimetinin bariz vasfi haline gelen c¢iftciyi hi-
maye etmek seklindeki vasfilnin], lizumsuz yere sondliril-
mis olacagmni» ileri sirmistir (). Ancak, varlik vergisinin

(4) Okte, a.g.e., s. 164,
(1) Timur, a.g.e., s. 246.
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aksine, bu vergi bliyiik ve kiiglik ¢iftgi arasinda fark gozet-
meyen bir kanundur ve bu ylzden en agir yikiin piyasaya
pek az acilmis ve esasen savas sartlarinda dretimi diismiis,
sadece kendi bodazi igin treten kiigiik kéyliye yiklendigi
tahmin edilebilir. Bizim ayrica incelemedigimiz vergi uygu-
lamasinda da bu verginin kigik koylii tarafindan g¢ok agir
bir bigcimde hissedildigi tahmin edilebilir. Nitekim Okte,
«kOylli bu vergiyi nafakasindan ve tohumundan Gdemistir.»
yargisini ileri siriiyor (?).

Ne var ki, biiytk ciftgi de vergiye tabi tutulmus ve asa-
rin kaldiriimasindan beri ilk defa olarak, kamu harcamalari-
nin finansmanina genis bir 6lglide katilmistir. Bu yiizden bu
verginin, Koy Enstitileri ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
gibi buyik toprak sahiplerinin tepkisini ve direnmesini do-
guran icraatla birlikte toprak adalarinin ve toprak burjuva-
zisinin CHP iktidarina savas sonunda cephe almasina yol
acan ana etkenlerden biri oldugunu soyleyebiliriz.

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu, 26 Nisan 1944’te
4553 sayi ile kanunlagsmistir. Kanuna gore, ayrica eklenen
cetvellerde sayilan g¢esitli toprak tiriinlerinin gayri safi lre-
tim degerleri veya miktarlart verginin matrahidir. Hububat
ve bazi bakliyat iirlinleri ayni vergi olarak verilir; sinai bit-
kiler i¢in ise vergi nakden 6denir. Asarda oldugu gibi vergi
orani % 10'dur. Miikellefin beyam matrahin tespitinde ha-
reket noktas: olmakla birlikte, vergi uygulamasinda maliye
memurlarinin takdirlerinin, varlik vergisinde oldugu gibi ana
roli oynadigi sOylenmistir.

Tam olarak uygulandigi (ic yil boyunca, 1944, 1945, ve
1946 yillarinda, toprak mahsulleri vergisine ait 192 milyon
liralik ayni ve nakdi tahsilat yapilmistir. Bu miktar varlik
vergisinden az olmasina ragmen, ddemelerin vergiye alis-
kanhklarimi unutmaya baslamis bir sinif tarafindan yapil-

(2) Okte, a.g.e, s. 202.
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masi, herhalde, verginin agir hissedilmis olmasi igin gic u
bir sebeptir.

Soru 95: 1940-1945 doneminin iktisadi mevzuati igin-
de baska neler vardi?

Savas yillarimin ana iktisadi kanunlarim inceledik. ik-
tisat politikasinin ayrintilarimt  olusturan ve g¢ogunlukla
MKK'na bagl olarak ¢ikarilan kararnameleri ise ele alma-
dik. Bunlarin disinda ¢ok énemli olmamakla birlikte, 6zet-
lenmesi yararlt olabilecek bir nizamname ve bir kanuna bu-
rada kisaca deginelim.

Bunlardan birincisi, 30 Mart 1940 tarihini tasiyan, «En
diistriyel Mamulatin Maliyet ve Toptan Satis Fiyatlarinin
Kontro!l ve Tesbiti Hakkinda Nizamname-=dir. (No: 2/13147)
Bu nizamname, iktisat Vekaletince maliyet ve toptan satis
fiyatlarinin tespitine karar verilen sinai isletmelerin, ma-
liyet ve isletmecilik sartlarini incelemekle gorevlendirilen
memurlara genis yetkiler vermektedir. Yetkililer, talimat-
namenin goésterdigi incelemeleri yaptiktan sonra, toplanan
bilgiler sinai mamulatin fiyatlarinin tespitine esas teskil
eder. Boylece MKK'nun gerektirdigi fiyat tespitlerinin ger-
cekgi ve maliyet sartlarina uygun bir bicimde yapilmasi,
hi; olmazsa sinai mamulat igcin miimkin olmaktadir. Ancak,
6zel tesebbliisiin esmahrem noktalarinas devlet memurlari-
nin nifuzuna yol agan bu nizamnamenin, sanayiciler tara-
findan pek sempati ile karsilanmadi§i tahmin edilebilir.

ikinci olarak 14 Ocak 1943 tarih ve 4374 sayih «Barut
ve Patlayici Maddeler, Silah ve Teferruati inhisart Hakkin-
da Kanun»u kisaca ele alalim. Bu kanun, aym konudaki
2441 sayilh kanunun kurdugu yapiyr muhafaza etmekle bir-
likte, bazi onemli degisiklikler de getirmektedir. inhisarin
konusuna giren maddelerin ve malzemelerin imal, ithal ve
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satisi yine prensip olarak deviet tekelinde tutulmakta ise
de 6zel tesebbiise imal ve ithal imkani veren bazi degisik-
likler yapilmistir. Bir kere, av malzemesinin 6zel kisilerce
de imal edilebilecedi kabul edilmektedir. Ayrica, askeri
fabrikalarca yapilamayan maddelerin de bizzat inhisar ida-
resi tarafindan yapilacad ya da (devlet denetimi altinda bu-
lunmak sartiyle) 6zel tesebbiisge imaline miisaade edilebi-
lecegi ongdriilmektedir. ilging bir nokta da sudur: Askeri
fabrikalara taninan azami kar oram % 5; 0Ozel fabrikalara
tamnan azami kar ise % 20'dir. Askeri fabrikalarin maliyet-
leri ile ayn! cins ithal mallarinin maliyetleri arasinda % 10’
dan fazla fark olursa inhisar idaresi bu maddeleri ithal et-
meye yetkili kilinmaktadir. Ancak, 5 yil miiddetle, gegici
olarak bu fark % 20 olarak kabul edilmektedir.

Kanimizca bu kanun, bilhassa 1934'te kabul edilmis
2441 sayil kanuna kiyasla, tekel konusuna giren maddele-
rin ithal ve imaline (harp yillart iginde bulunulmasina rag-
men) Ozel tesebbilise tanmidigr imkanlarla, 1940-1945 done-
minde, bitiin savas kontrollerine ragmen bizatihi devletgi-
ligin gerilemekte oldugunu gdsteren bir delil sayilabilir.
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Iv. BOLUM

SONUG: 1946 VE SONRASI



Soru 96: Savas sonunda hakim simflarin cesitli kanat-
larinda siyasi egilimler hangi yonlerde teza-
hiir ediyordu?

Savas yillari, ticaret burjuvazisinin ve piyasaya yonelik
bdylik toprak unsurlarinin iktisadi bakimdan asiri gii¢lendi-
gi, basibos bir sermaye birikiminin dort nala gelistigi bir
dénem idi. Bu olaganiistil birikimin tktisadi ve politik mey-
veleri, 1945’i izleyen yillarda elbette toplanacakti.

CHP iktidari, savas zenginlerinin disa déniik, istanbul’-
lu ve gayri miislim kanadim varlik vergisi ile; bliylik ciftgi
kanadini ise toprak mahsulleri vergisi, Kéy Enstitiileri ve
Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile derinden tedirgin etmis-
ti. Buna karsilik, yiiksek biirokrasiyle i¢li diglh olmus cikar
gruplari ve burjuva klikleri ile Anadolu kokenli ticaret ser-
mayesi, savas ekonomisi uygulamalarindan siiphesiz ki si-
kayetci dedillerdi; ancak, onlar dahi CHP iktidarinin devami-
na, ancak onemli bir biinye degisiklidine ugradigr takdirde
riza gosterecek gibi idiler: Parti icinde hakim durumda bu-
lunmamakla birlikte, stk stk kontrolsiiz ve hesapsiz hamle-
lerin patlak vermesine sebep olan ve kiiciik burjuva radika-
lizminden esinlenen reformist kanadin etkisiz hale getiril-
mesi sartiyle...

1945 sonrasinin siyasi gelismelerinde hakim siniflarin
bu iki ana grubu, iki ayn yol izledi. Birinci grup, esas olarak
DP hareketini drgiittemeye ve desteklemeye yonelirken,
geleceklerini CHP iktidarina baglt tutmakta israrli olan
ikinci grup, CHP iginde bir ~tasfiye» harekatina giristi; sa-
vas sonunda filizlenmeye baslayan demokratik biitlin 6rgit-
lenmeleri ezdi; Koy Enstitiilerini ¢okertti; tiniversitede tas-
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fiyeye yoneldi ve 1947 Kurultayi ile Parti igindeki reformist
kanadi kesin bir yenilgiye ugratti. Bu Kurultay devletgiligin,
resmi anlamli ve orijinal bir iktisat siyaseti olarak tarihe
karismasint da belgeler.

Soru 97: Savas sonu gelismelerinin belirlenmesinde
dis etkenlerin rolii genel olarak ne olmustu?

Savas sonrasinin hikayesini sadece yukaridaki unsur-
larla 6zetlemek, gok dnemli ve belirleyici bir etkeni, dis et-
keni ihmal etmek olur. 1940 yilinda bir bakan, gelecekte
Tirkiye'nin izleyecegi iktisadi yolun, <harp sonunun alaca-
g1 iktisadi sekilse, yani yeni bastan kurulacak uluslararasi
dengeye bagli olacagini ifade ediyordu. Bu yeni denge igin-
de Tirkiye kendisini ABD emperyalizminin yoriingesi iginde
buldu.

1930-1945 yillari emperyalist sistemin uzun bir buna-
lim dénemini ifade eder. Siyasi bakimdan bagimsiz olan
geri kalmis tlkeler bagimsiz ,ulusal bir gelisme ve sanayi-
lesme siirecini baslatabilmek igin belki de son bir sansa,
emperyalizmin iktisadi ve siyasi bakimdan siddetle hasta
oldugu bu bunalim déneminde kavusuyorlardi. Tirkiye'nin
bu firsatt 1932-1939 yillari arasinda hangi dlgiler igerisinde
kullandigini, bu yillarin devletgiligini izlerken kismen ince-
leyebildik. Fakat, 1945 sonrasinda artik yeni bir diinya ku-
ruluyordu ve bu yeni dinyada emperyalizmin yoriingesin-
deki geri kalmis llkelere agik olan yol bagimh ve garpik
bir gelisme gizgisinin disina gtkamayacakti. Bu «yeni yol»
da, artik, bagimsiz bir kapitalist sanayilesme deneyinin Tir-
kiye modelini ifade eden devletgilie de yer yoktu.

Esasen 1937 sonrasinda ve savas yillarinda dinamizmi-
ni biyiik 6lgtide yitirmis bulunan devletgilik, savas sonun-
da soziini ettigimiz bu i¢ ve dis etkenlerin birlesmesiyle,
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kendisini tamamlayan bir¢ok siyasi ve iktisadi unsurla bir
arada tarihe karismak zorunda idi; nitekim boyle de oldu.

Devletgiligin  bir iktisat politikas! olarak tasfiyesi.
1932'yi izleyen yillarin Tirkiye ekonomisine armagani olan
genis devlet sektoriniin tasfiyesi ve ozel kapitalizme dev-
ri anlamina gelmedi. Gelisimin bu bigimi almamasi, bir an-
lamda yerli burjuvazinin nispi gigsizlGgini gosterir; bas-
ka bir anlamda ise, hakim siniflarin genis devlet sektorini
kendi uzantilar olarak ve kendi gikarlarina kullanabilme-
nin mekanizmalarini kesfetmis olduklarini ortaya koyar.
Devletgilik, genis bir kamu sektorinln varligi anlamini as-
tigi, 1932 sonrasina ait 6zel bir iktisat politikasi anlamina
geldigi i¢in, giinimize kadar siregelen kamu sektori ve
onun sorunlari, devletgilik kavrami icinde yer almaz. Dev-
letgilik 1945 sonrasinda kesinlikle son bulmustur.

Soru 98: 1945 sonrasinda ABD, Tiirkiye'nin iktisat po-
litikasinda izleyecegi yol tlizerinde nmasil sz
sahibi oldu?

1946-1950 déneminde, Tgrkiye'nin dis politikada ve dis
ekonomik iliskilerde ABD’'ne bagimli hale gelmesinin hika-
yesini ve bu yeni bagimlihidin iilke igindeki iktisat politika-
larini nasil belirledigini biz bu ¢alismanin konusu igine al-
madik. Thornburg ve Randall gibi Amerikali uzmanlarin
Turk ekonomisi (izerindeki inceleme ve telkinleri, Marshall
yardiminin isleyis mekanizmasi, Amerika'ya bagh gesitli
sOzde uluslararasi kuruluslarin iktisat politikalarina iligkin
«tavsiyesleri ve bu yeni gidise «dur= demeye kalkisan mil-
li iktisadi bagimsizliktan yana muhalefetin, iktidar ve res-
mi muhalefet tarafindan sézbirligiyle ihanetle suglanmasi,
bu gelisimi aydinlatacak bir galismanin vurgulayacagi basli-
ca unsurlardir.
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Biz burada, kisaca, bu siirecin baslangi¢ aninda énem-
li rol oynayan; iistelik ABD yardiminin devletgi bir sanayi-
lesme politikasint nasil kostekledigini gosteren bir gelis-
meye deginecegiz.

1944 yili yaz aylarinda, Saragoglu hiikiimeti bir «Harb
Sonrasi Kalkinma Plan1 ve Programisnin hazirlanmasina ka-
rar verdi: Calismalari bakanliklar arasi bir koordinasyon ko-
misyonu yiiriitecekti. iktisat Vekaleti miistesarinin baskan-
higinda toplanacak olan komisyonun raportér ve sekreteri
S. Siireyya idi. Eski Kadro'cu i. Hiisrev de komisyona iiye
idi. iktisat vekili F. Firmen, bu plan ¢alismalarimi yakindan
destekliyordu (').

1945 Mayisi igerisinde, bu ¢alismalarin ilk meyvesi,
«Tlrk Sanayiinin Harb Zamanindan Sulh Zamanina intikal
ve Sulh Zamaninin Muhtemelen Yeni Sartlarina intibak
Devrelerinde Korunmasi ve Gelismesi ile ilgili Genel Prob-
lemler Hakkinda On Rapor= adi altinda hiikiimete sunuldu.
1946 Nisaninda ise bir «5 Yillik Plan» metni son bigimini
aldi. Bu planin oldukga ihtirash ve bagimsiz bir sanayiles-
me programi niteliginde oldugu anlasiliyor (3). 1947 Tem-
muzunda basbakan Recep Peker: «Esasli bir karara bagladi-
dimiz Kalkinma Plani, ana hatlariyle biyiik elektrik enerji
santrallerini, kémiir havzasi veriminin iki misli takate gika-
rilmasini, dokuma sanayiinin biiyitkk mikyasta gelismesini,
Karabiik demir sanayiinin kuvvetlenmesini, yeni ¢cimento,
seker fabrikalarini, suni giibre fabrikalarini, yeni demiryol-
larimi, yeni sose ve kdprileri, limanlari, yeni ulastirma va-
sitalarini, tarim kalkinmasi, pulluk, traktor, bicer, baglar
harman makineleri gibi yeni tarim alet ve makineleri fab-
rikalarimi ve kiigiik biiylik sulama islerini, siit ve konserve

(1) Aydemir ikinci Adam (II), ss. 395-396.
(2) Aym kaynak, ss. 415-417.
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sanayiini, yeni sigara, bira fabrikalarini ihtiva etmektedir.»
diyordu (3).

Bu plan taslagi, Avrupa Kalkinma Programinin kapsa-
mi icine alinmak istegiyle Amerikalilara sunuldu. Ancak
Amerikalilar Tarkiye'nin 5 yillik plan taslagina dayanan bu
talebini reddettiler. Bu durumda Tiirkiye iktisat politikasi-
nin, artik, ABD'nin istek ve egilimlerine uygun bicimde di-
zenlenecegi bir donemin basladigi ortaya ¢ikmaktaydi.

Amerikan reddinden sonra 23 Eyliil 1947'de basbakan
«5 Yilhk Plan=1 resmen, Ekonomi Bakanlhgina geri verdi.
Alelacele hazirlanan ve Amerikan egilimlerine uygun, tan-
ma, alt yapi tesislerine 6ncelik veren ve 1948-1952 yillan-
m kapsayan bir yatirim programi ile Amerikalilara yeniden
yardim igin basvuruldu ve bu kez cevap olumlu oldu (¥).

Savasin son bulmasindan itibaren israrla ve inatla
Amerikan yardimi pesinde kosmakta olan siyasi iktidar, bu
yardimin, iktisat politikalarina yansiyan bir bedelini de boy-
lece ddemis oluyordu. Hamleci, iddiali, bagimsiz ve ancak
devletgi politikalarla gergeklesebilecek bir sanayilesme
stratejisinin, «dis yardim»= santaji ile kabul ettirilen Ameri-
kan «modeli» ile uzlasmasi elbette miimkiin olamazd:.

Soru 99: Devletciligin resmen tasfiyesi nasil gercek-
legti?

Yukarida da belirttigimiz gibi, 1946-1950 dénemi, dev-
letciligin tasfiyeye ugradigi donemdir. Ancak, bu tasfiye,
ne devlet isletmeciliginin daralmasi; ne de «devletgilik»
teriminin resmen reddi bigiminde olmustur. Devletgilik,

(3) Kurug, a.g.e., ss. 102-103.
(4) Bu konularda Y.S. Tezel'in yayinlanmamis bir arastirma-
sindan yararlandik. Ayrica bkz, lkinci Adam (II), s. 414.
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kendisini nitelendiren bitin yorum unsurlar ve iktisat po-
litikasi ozellikleri adim adim reddedilerek tasfiyeye ugra-
mistir. Bu gelisimin en énemli asamasi, 1947 CHP Kurulta-
yidir.

Savastan sonraki ilk bitgenin, 1946 biitgesinin, meclis
goriasmeleri sirasinda, bazi CHP milletvekilleri Partinin ik-
tisat konularinda takinaca@: tutumun, artik, berrakliga ka-
vusturulmasi geregini savunuyor ve hiikimetin iktisat poli-
tikasini elestiriyorlar (*). Henliz muhalefet partileri kurul-
mamistir, ama, CHP’nin parcalanmasi artitk kacginilmazdir.
Nitekim biitgce gbériismelerinden li¢ hafta sonra DP kurula-
caktir.

Bu goriismeler sirasinda s6z alan Zonguldak milletve-
kili R. Bartin, «devlet sermayeciliginin hududunu tayin et-
mek lazimdir... Devletgilik nereye gidecek ve nerede dura-
cak? Bunu kati olarak bilmiyoruz. Parti rogrami  biitiin sI-
niflari zaruri olarak bir birlik kabul ediyor. [Bunun] méané-
si... is sahalarinin hig birisini digerinin aleyhine biiyiiltme-
mek, kapatmamaktir... Hangi isin ne kadarini devlet yapa-
caktir?» sozleriyle, problemi ortaya koyuyordu.

Kisa bir siire sonra, muhalefet partilerinde 6n saflarda
bir rol alacak olan bir diger politikaci, Hikmet Bayur ise, ik-
tidarin temsil ettigi politikalarin, 6zellikle iktisat politika-
sinin genel bir elestirisini yapiyor. Bayur, karaborsa, ihti-
kar ve hayat pahaliiginin bir tiirlii 6nlenemedigini, hiiki-
metin ise, siirekli olarak gelisik tedbirler aldigini ifade edi-
yor. Bayur'a gore, gli¢liiklerin ¢ozilecegine dair herhangi
bir belirti de yoktur. Biirokrasi, ticareti aksatmaktadir. «En
cok kazanan, en ¢ok faydali olan [degill, en ok caprasik
yollarin anahtarini bulan insanlardir. Bu da tesebbiisii,
calisma sevkini kiran baslica dmillerdendir. Ekonomi isle-
rinde hikimet, amagsiz, plansiz bocalayip durmakta-

(1) TBMM Zabit Cerideleri, 17.XII.1945.
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dir  lsler bazen o kadar kétii gidiyor ki, herkes bagirmak
zaruretini duyuyor. Bugtinkii halin devami biiyikk bir teh-
likedir. 30-40 bin kadar savas zengini milyoner tiiremistir.
Bunlarin da 6lglsiiz israflari seviye yiikselmesi mi sayila-
caktir? Halk iktisadi duruml[dan] o kadar bikmistir ki, ba-
zen bu durumu bastakilerin kabiliyetsizliklerine degil
de bazi prensiplere atfediyor. Yani devletcilik, sanayiles-
me [gibi] prensiplerin bu vaziyeti ihdas ettigi zannina ka-
piliyor. Bir zaman, illdllah bu devletgilikten, illadllah bu sa-
nayilesmekten diyenler gtkacaktir. Ve bu oyle bir hal ala-
caktir ki, kimse o6niinde duramaz Bir firtina esiyor
Onu gdrmemek fena ve aci bir seydir... isleri daha iyi
yapacak bir hiikiimetin gelmesini istiyorum.»

1946 Agdustosunda, 10-15 yil dncesinde devletgiligin ta-
vizsiz yorumcusu olan Recep Peker, basbakan olarak hiikd-
metin programini sunuyordu. Programin, devlet isletmecili-
gi-6zel sektér iliskileri ile ilgili pasajlari, kopriilerin altin-
dan akan sularin hacmini gdstermektedir: «iktisadi faaliyet-
lerimizde hususi tesebblis ve sermayeden faydalanmak, hu-
susi tesebbiislerle devlet isletmeleri arasinda farkh bir mu-
ameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle c¢alismala-
rina ve gelismelerine yardim etmek, devlet tesebbiisleriyle
hususi sermaye arasinda isbirligi saglamak, devlet islet-
melerinin hususi tesebbiislerle basarilabilecek sahalara
yayilmalartni onlemek ve buna aykiri durumlann gidermek
kararindayiz.» (%)

Ayni giinlerde, savas sonrasinda esen yeni riizgérlarin
yoniinii kavrayamamis hayalperest biirokratlar ihtirasli sa-
nayilesme programlari Uzerindeki hazirhklarimi tamamla-
makta idiler. Gergi Peker, programinda, «sanayilesme ha-
reketine yeni sart ve imkanlardan faydalanarak, etrafli in-
celemelere miistenit, birbirini tamamlayict program ve
planlar dairesinde, hizla devam edecegiz.» sdzleriyle bu ¢a-

(2) Kurug, a.g.e., s. 95.
363



lismalara deginiyordu, ama, bunlarin birkag ay sonra nasil
hiisranla sonuglandigina yukarida isaret etmis oldugumuz
hatirlanacaktir... Nitekim, 1947 Ekiminde, yani Amerika-
hlarin reddi tizerine plan taslaginin Basbakanlikga Ekonomi
Bakanligina geri verilmesinden bir ay sonra, Hasan Saka
hitkimetinin programinda, «plan» kavramina, sadece, «dev-
letgilik sahasi ile hususi sermaye vz tesebbiislere ayrilan
yerin uzun vadeli bir planla (!) kesin olarak kararlastinhp
ilan edilmesi» geredine isaret edilirken deginilmektedir.
Ayni programda, «devletin hususi tesebbiislerle kendi sa-
hasi arasinda rekabete girismemesine dikkats edilecegi va-
dinde bulunulmakta ve daha sonraki bitin hikiimetlere,
uzun yillar ve gesitli iktidarlar altinda emsal teskil etmek
lizere, «yabanci sermayeyi tesviks politikasi da getiril-
mektedir: «Hiikiimet her tiirli ekonomik tesebbislerde yer-
li oldugu kadar yabanci sermayeye genis yer ayirmak ve
bunlars tesvik etmek kararindadir.» ()

Dondm noktasini iktidar partisi agisindan kesin olarak
belgeleyen olay, 1947 Kurultayidir. CHP'nin iktidarda iken
yapacagi son Kurultay olan 7. Kurultay, yeni bir Parti prog-
ram kabul ederek bu gegis dénemini bilylk olciide kapat-
mis oldu.

Kurultayca kabul edilen programda devletgilik ilkesi,
onceki programlara gére ¢ok daha genis bir yer kaplamak-
tadir, Kisacast, «devletgilik» bir yigin laf kalabaligi ve me-
rasimle tasfiye edilmektedir. Biitiin gaba, devlet isletme-
ciliginin sinirini, 6zel sermayeyi tedirgin etmeyecek, bir
bigimde ¢izmek; devlete, 6zel tesebbiise yardim gorevini
yiklemek; 6zel tesebbiisle devlet kuruluslan arasinda or-
takliklara cevaz vermek ve bitin bunlari «devletgiliks adi-
na yapmaktir. Yeni CHP programinmin, devletgilikle ilgili
maddelerinden en 6nemli unsurlan naklediyoruz (4):

(3) Aym kaynak, s. 104.
(4) CHP Program ve Tiiziigii, 1947, ss. 7—10.
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«Devletgiligimiz, milli ekonomimizi bir bltlin olarak
gelistirmek yolu ile milletimizin yasama sartlarini diinyanin
bugtlinkli gereklerine uygun ve istiin bir seviyeye ulastir-
mak amacindan dogmustur. Milli ekonominin her kolunu,
birbirini tamamlayan surette ileri teknik araglarla cihazlan-
dirip milli galismalarin verimini artirmayi ve milli sermaye-
nin yurt ekonomisine yararl) alanlarda calismasini sagla-
nayi gerekli sayar.» (Madde 7)

«Devlet bu amaglara ulasmak ve milli ekonomide kamu
menfaatlerini ve hizmetlerini ve milli savunmayi saglamak
tzere dogrudan dogruya kendi tarafindan yapilmasini ge-
rekli gordiigi tesebbusleri, kurdugu ve kuracagi tesekkdl-
lerle iizerine almak gérevindedir.»

«Bu isler, bliyitk maden isletmeleri, bliylik enerji sant-
rallarinin ve agir endiistrinin kurulmast, savunma endistri-
si, bayindirlik isleri gibi biiylik tesebbiislerle, kamu hizmet-
lerini ilgilendiren ulastirma ve P.T.T. gibi tesebbiislerden
ibarettir.» (Madde 8)

«Partimiz 8'inci maddede belirtilenler disinda kalan her
tirli ekonomi islerinin 6zel tesebbisler eliyle kurulmasini,
devletin bu tesebbisleri tesvik etmesini, korumasini ve
bunlara gerekli yardimlarda bulunmasini esas tutar.»

«Partimiz, 6zel tesebbislerin tam bir glivenlik iginde
galismasini saglamak Uzere yurtta hangi islerin nerede, ne
kadar zamanda ve hangi oOlgiilerde yapiimasinin milli ihti-
yaglar bakimindan zaruri ve uygun oldugunu devletin belli
plan ve programlarla ilan etmesini gerekli bulur.»

«Buna ragmen, ozel tesebbislerin basarmaya imkén
bulamadigi, yahut kazancgh bulmadig igin girismedigi isleri
devlet Gzerine alabilir.»

«Devlet kér kastiyle ziraat yapmaz.» (Madde 9)

«Partimiz, 6zel tesebbiislerle devlet tesebbiislerinin
esit sartlar iginde galismalari esasinin kanunlarda, tizik-
lerde, kararlarda yer almasini esasli sayar.»
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«Ekonomi islerinde faydast, belli ve mahdut kisilere
inhisar etmemek izere, devletin tiize! tesebbiis kurulusla-
riyle (kooperatif ve anonim) ortaklik yapmasini caiz gori-
riz.» (Madde 10)

«Ancak bu ortakhiklar agik veya kapali higbir sekilde
istismar konusu olamaz.» {(Madde 10.

«Halki her tirli istismardan korumak amaciyla genel
olarak ekonomi tesebbiis ve faaliyetlerini, normal isleme ve
gelismelerine engel olmayacak usul ve tedbirlerle devletin
diizenlemesini ve denetlemesini gerekli sayariz.» (Mad-
de 11)

«Devlet ekonomi isletmelerinin kazang¢ disiincesiyle
yersiz fiyat artislarina meydan vererek halkin yasama sart-
larini zorlayacak veya yasama denkligini bozacak yollardan
kaginmalart ve yurtta ferahlik, genislik yaratma amacini
giitmeleri esastir.» (Madde 12)

Bu programdaki hiakidmlerle devletgilik 6zellik tasiyan
bir iktisat politikas) olmaktan gikmaktadir. 9. maddede s6-
zii edilen planlama dahi «6zel tesebbiislerin tam bir giiven-
lik iginde galismasini saglamak» gibi bir amag¢ gitmekte-
dir.

Buna ragmen, Kurultayda, 7. madde gérisiliirken dev-
letcilik etrafinda hararetli tartismalar olmustur (). Hatip-
lerin bir kismi, bu maddeye 6zel tesebbiis lehine bir hi-
kiim konmasinin zorunlu oldugunu; zira, bu maddenin dev-
letgiligi tanimlayict bir nitelik tasimadigini; bdyle bir hi-
kiim eklenmezse devletgiligin ¢ok kati bir icerik kazanaca-
gimt ileri sirdiler. Gergekte Ise, 7. maddenin tamamen
renksiz bir madde oldugu, sonraki maddelerde ise 6zel te-
sebbiisii tatmini hedef alan tavizlerin bulundugu aciktir.

Afyon delegesi Ali Veziro§lu diyor ki: =Devlet te-
sekkilleri[nin] serbest ticaretle rekabet edemeyecek
kadar masraflara ve litkkse bogulduguna ve ticari zihni-

(5) CHP Yedinci Biiyiik Kuarultay Tutanag.
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yetlerden uzak hareketlerine sahit oldugumdan ... [bunlarin]
millet hesabina zararl isledigine kani bulunuyorum. Bu mu-
esseseler sermayeleri aksiyonlara boliinerek sirketlere mal
etseler masraflarindan % 50 tasarruf imkani hésil ola-
caktir. Sanayi miiesseseseleri sermayeleri, hisselere boliin-
mek suretiyle halkimiza mal edilmeli ve bunlarin hasilati
da devlet tahvillerinin itfasina sarfedilmelidir.»

Abdiilkadir Giiney ise devletcilik uygulamalarint eles-
tiriyor: «Devletgilik hususi tesebbiisiin faaliyetine, inhisar
[vel] midahale yolu ile engel olmamalidir. Milli Korunma
Kanunu tatbikati, Tekelin faaliyeti, Sumerbank’in reka-
beti aci birer misal olarak... durmaktadir.» Belediyeler
ve Ozel idareler bizzat tasit kullanarak nakliyecilik yapan
yurttaslar issiz birakmaktadir. «Bir maddeye hiikiimet el
koymus ise.. el konulan maddeler karaborsaya intikal
etmis; ne zaman serbest brrakilmis ise derhal piyasa
diiserek normal vaziyet hasil olmustur. Devletgilige bir hu-
dut tesbit edilmesini  teklif ediyorum..» (¢)

Program komisyonu sozclisi Vehbi Sardal ise devlet-
Giligin dogus sebeplerini ve bugiinkii degisikligi gerektiren
zorunluluklan soyle belirtiyor: «Cumhuriyetin ilk yillarinda
0zel sermaye bugiin oldugu gibi kemal haddini bulmus
degildi. Onun igin  devletgilik ... bir imar hareketi olarak
basladi [vel] muvaffak oldu. Ozel sermaye tekevviine
basladik¢a devletgilik hududu nerede baslar, nerede bi-
ter {meselesi ortaya gikti] 6zel mitesebbisler bu mip-
hem vaziyetin 6niinde giivensiz oldular; hattd sunu da
dusinddaler: bir endiistri tesebbisiine girisecek olur-
sak devlet tesebbiisii elimizden alabilir mi?... Bu
vuzuhsuzlugun izalesi 1azimdi Tasarida bu endise-
ler jzale edilmistir.»

Muammer Alakant’a gore Ise devletgilik, «tesebbiisii

(6) Hatip 8. ve 9. maddelerde devletcilife kesin bir sinir ¢izil-
diginin farkinda goriinmemektedir.
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sahsinin  asil olmasini kabul eder  ancak [bunun]
kitleleri istismar eden mahiyetini énlemek icin devlete eko-
nomik faaliyetleri nizamlamak 6zel sermayenin yapma-
digi veya yapmak istemedi§i isleri [yapmak] nazari-
yesini vazeder. Devletgiligin partimizce de anlayisi ve bu-
giinki tatbikati [boyledir] Ancak [gegmistel] baz! ay-
rihiklar gorilmistir. Devlet[in kendisiyle] ayni
sahada hususi tesebbiisler kurulmasini énledigi gorilmiis-
tiir. CHP'nin ekonomik siyaseti 5-6 seneden beri devletgi-
ligin gittikge yumusatilmasi mahiyetindedir. [Programdakil
7 madde amme sultasina mutlak selahiyetler veren bir
mahiyet arzetmektedir... Bir sosyalist partisi de devletgi-
lik programi hazirlamis olsaydi bu maddedeki mealden
pek uzaklasamazdi  [Devletgiligin] esas  ruhlu] olan 7
maddede 6zel tesebbiisleri tesvik ve tergip eden bir ifade-
nin yer almasi lazimdir, Ciinkii devletgilik sosyalizmin ta-
mamen ziddi[dir].»

Program komisyonu adina konusan C. Dursunoglu ve
i. Sabuncu 6zel tesebbiise taviz verilen sonraki maddelere
dikkati cekerek elestirileri karsilamaktadirlar. Buna rag-
men devletcilie yénelen elestirilerin 6nii alinamamistir.

CHP'nin eski devletcilik anlayisini Kurultayda sadece
Alaeddin Tiridoglu savunabilmistir. Tiridoglu'na gére, hig-
bir doktrin kot degildir: «K6th olan bir fikrin yarim tat-
bik edildigi zamandir.» CHP devletciliginin sanssizhigi da
buradadir; zira her ekonomi bakani devletgiligi istedigi gibi
yorumlamistir. ‘Ozel Tesebbiisiin basaramadig isleri dev-
let yapar’ formiili higbir anlam tasimaz; zira «kanunlar ma-
ni olmadi§i halde Gzel sermayenin basaramadi§t bir is»
yoktur. Programin her yana gekilebilir yuvarlak ifadelerden
kurtulmas gerekir. Vatandasa giivensizlik veren programsiz-
Itk ve istikrarsizliktir. «Devletgiligi tesbit ederken memle-
ketin gercegdine uymak iddiasi tamamiyle demagojik-
tir... Memleketin gergegini herkes kendi diisiincesine gore
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takdir ederse miisbet bir neticeye varmamiza imkan yok-
tur.» Ancak Tiridoglu, bu goraslerinde yalmiz kalmig; Parti-
nin program tasarisini hazirlayanlar programda mevcut ta-
vizlerin daha da artirilmast igin g¢aba harcayanlari &nle-
mekte glclik gcekmislerdir. 10. maddenin degistirilmesini
hedef alan Ali Vezirodlu, devlet isletmelerinin hisselere ay-
rilarak sahislara satilmasini 6nermisse de bu ©neriye ko-
misyon sOzclsl karsi koymus ve 6nerge reddedilmistir, 9.
maddede 6zel tesebbiis lehine mevcut hikimleri yeterli
bulmayan bir delege ise maddeye, «devlet hususi teseb-
biise gerek inhisar, gerek miidahale yoluyla hi¢bir zaman
engel olamaz.» diye bir fikra eklenmesini dnermistir. Boyle
bir fikranin tekellerin tasfiyesini gerektirecegini ileri si-
ren komisyon sozciist, bu dnergenin kabuliine enge! olabil-
mistir.

Bunlarin disinda, program, «kanunlarimiza uygun ola-
rak ve esit sartlarla yabanci sermayeden faydalanmak» il-
kesini kabul ediyor. Ayriga, program tasarisinda mevcut ol-
madi§i halde, Kurultay, «kabotaj ulastirmalarinda yolcu ve
esya tasima isinin 6zel tesebbiisler tarafindan da yapilabi-
lecegini» ve «6zel armatorlerin esya tasima islerinde da-
raltict kayitlarin kaldrrilarak her tirlii esya tasimalarina yet
ki verilmesini» kabul etmistir. Bu hikiimlerin programa
girmesi, lUstelik, basbakanin ve ulastirma bakaninin muha-
lefetine ve bu alanlari 6zel tesebbilise tamamen agmak icin
vaktin gelmedigini savunmalarina ragmen kabul edilmis
ve silepgilik ile posta seferlerine, 1939'larda konan sinir-
lamalar CHP programinda reddedilmistir.

Kurultay’dan kisa bir siire sonra Ulus gazetesinde ya-
yinlanan bir basyazida, eski devletgilik anlayisinin tasfiye-
sinin nigin gerekli gorildiigh aciklamyordu: {7)

«Devletgilik prensibimiz, td baslangigtan beri bir kal-

(7) Ulus, 17.1.1948.



kinma tedbiri olarak distniilmiis, totaliter bir doktrin-
le karismamasina... dikkat edilmistir... Devletgiligin

sahsi tesebbiise engel olmamasi sartti. Bu maksatla devle-
tin bir yandan ancak hususi sermayenin basaramayacagi ve-
ya savunma ihtiyaglarimin zaruri kildigi tesebbiislere giris-
mekle yetinmesi, dijer yandan da sahsi tesebbiisii tesvik
etmesi kabul edilmisti. Yirmi yila yakin bir devre iginde
zaman zaman hususi tesebbis igin Tesviki Sanayi Kanunu
nevinden tesvik tedbirlerine de basvuruldu. Fakat iki diinya
harbinin sikintilar1 tatbikatta devletgilik sinirlarinin da-
ha genis ¢izilmesini zaruri kildi. Dis piyasalarin kapanma-
sl devletin husust tesebblisiin ragbet etmedigi bir siri
tesebbiislere el koymasi neticesini dogurdu. Harbin so-
na ermesi ile basliyan ekonomik ve demokratik gelisme
devletcilik prensibinin yeni sartlara ayarlanmasini ve ferdi
tesebbiisii engelleyen kayitlarin azaltilmasini hem zaruri,
hem mimkin kilmis idi. Nitekim son CHP kurultay: tat-
bikatta belirtilen temayiilii kdfi gérmeyip devletgilik
prensibinin sinirlarini daraltma yolunu tuttu. Artik CHP
programinda devletin dogrudan dogruya yapacagi isler

belirtilmis bulunuyor Genisleterek yorumlanmasi caiz
olmayan  tahdidi sayis ta gosteriyor ki devletin yapabile-

cedi isler kategorisine hususi tesebbiisiin basaramiya-
cadi.. kdar ve menfaat gérmeyecegi faaliyetler girmekte-
dir. Ozel tesebbiisleri ..., korumasimi  yardimlarda bulun-

masint devletin bir 6dev halinde yiiklenmesi lazim gelmek-
tedir. Bu suretle CHP devletgiligi hiirriyet ve demokrasi ile
sosyal adaleti en iyi sekilde telif ederek gliniimazdn
sartlarina ayarlanmis bulunmaktadir.»

Boylece, 1947 yili sonunda, CHP’'nin devletgilik anlayi-
s1, DP'nin iktisadi gorisleri ile esasta birlesmis bulunuyor-
du. Siiphesiz, ayrintida bazi farklar siiregelmekteydi. Orne-
gin, DP’'nin devlet isletmelerini 6zel sektére devretmeyi on-
géren onerisi, CHP 7. Kurultayinda gériisilmis olmakla bir-
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likte kabul edilmemisti. Ancak, bilindigi gibi, Tirkiye bur-
juvazisi, DP'nin bu &nerisini hayata gegirecek yetenegi ve
istegi hicbir zaman gbésteremeyecekti.

Soru 100: Devletciligin gelisimi, Cumhuriyet dénemi-
nin sosyal tarihini hangi bakimlardan aydin.
latabilmektedir?

Tirkiye Cumhuriyetinin sosyal tarihi heniiz tam olarak
yazilmamis olmakla birlikte, elli kiisur yillik dénemin sinir-
I1 bir bolimi Gizerinde veya bitiin donemi kapsayan belirli
konular {zerinde derinligine ve ayrintili ¢alismalarin sayi-
sj artmaktadir. Biitlin bu galismalarin bileskesi olarak Cum-
huriyet sosyal tarihinin bir tablosu yavas yavas olusacak-
tir. Iste «Tiirkiye'de Devletgilik» {izerindeki bu calismaya,
heniiz olusmakta olan bu biiylk tabloya, gok sinirli da olsa
bazi katkilar yapabilmek umuduyla giristik.

«Devletgiliks kavrami, Cumhuriyet déneminin iktisat
politikalarinin tiimiinii kapsamaz. Ustelik bu calismada biz,
devletgilik kavramt igerisinde ele alinabilecek: ancak, ta-
rim, bankacilik, para - maliye, sosyal politika alanlarina gi-
ren bircok konuyu, esas olarak ele almadik. Sayisal bir tah-
lile girismedik. Her dénemin iktisat politikalarinin genel
goriindsiinii sunmanin 6tesinde, agirhg iktisadi dislnce-
lere ve iktisadi mevzuata yonelttik. Kisacasi, ¢alismamiz,
¢ok simirlt ve birgcok bakimlardan ylizeydedir; ancak; oyle
saniyoruz ki, Cumhuriyet sosyal tarihinin belli noktalarinin
kavranmasina yardimci olabilecektir.

Devletgiligin hikayesi, bir bakima, yeni rejimin ilk otuz
ytli boyunca, siyasi - yonetici kadrolarla Tiirkiye toplumu-
nun hakim siniflari arasindaki bagintilarin kurulmasinin ve
gelismesinin tarihgesidir. Emperyalizme ve Osmanli reji-
mine kars: silahli bir miicadelenin sonunda kurulan bir ye-
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ni devlette bu baglarin karmasik ve girift olmasi; istikrarh
bir gorlintiiye ulasabilmek igin oldukga uzun bir siireye ih-
tiyac duymasi tabiidir.. Ustelik, yeni rejimin siyaset ve y&-
netim kadrolarini olusturan asker-sivil aydinlarin icerisinde
bitin celiskileri, yalpalamalan ve tutarsizliklan ile kiigitk
burjuva ideolojisinin bir hayli yaygin oldugu dikkate alinirsa,
hakim siiflar  siyasi kadrolar iliskilerinin istikrara ulas-
masi i¢in uzun ve sancili bir siirecin nigin gerekli oldugu
daha kolay anlasilir.

Bundan hareketle, yukaridaki goriisimiizii bir baska
bigim altinda yeniden ifade ederek diyebiliriz ki, devletgili-
gin ideolojik dizeydeki hikayesi, kiiglik burjuva ideolojisi-
nin hakim siniflarin ideolojisiyle uzlasma ve geliskilerinin;
fakat bilyiik ol¢iide (ve nihai olarak kesinlikle) uzlasmasi-
min hikayesidir. Tartismayr bu noktada geredinden fazla ge-
nisletip yaymamak igin, <hakim siniflarin ideolojisi» ibare-
sini, bu ideolojiyi somut olarak nitelendirmeden ve igerigi-
ni belirlemeden kullanmay tercih ediyoruz.

iste bu agidan bakinca, devletgiligin gelisimine, bazi
kritik donim noktalarini vurgulayarak bakmak aydinlatici
olabilir. Birinci ugrak, devletgilik acisindan olumsuz bir ug-
raktir; devletgi politikalarin nigcin dogmadigim sormayi he-
def alabilir ve 1922 giizii ile 1923 izmir iktisat Kongresinin
toplanmasi arasinda gecen zamani icgerir.

1923 iktisat Kongresi, Milli Miicadele yillarina ait pek
cok radikal slogani geride birakarak toplaniyordu. Kongre-
nin en 6rgiitli grubu olan ve diger gruplari, hatta siyasi kad-
rolar da pesinden siiriikleyen Istanbul Tiirk burjuvazisinin
tezleri toplantiya ana gizgileriyle hakim oldu. Kongre karar-
larinin da 6tesinde, Kongre hazirliklari ve bizatihi Kongre-
nin kendisi Istanbul Tiirk burjuvazisinin yeni siyasi kadro-
larla bitiinlesme ve kaynasma gabalari bakimindan 6nem-
lidir. Sonraki yillarda, imtiyazh sirketler ve diger anonim
sirketlerin biinyesinde gergeklesen yerli burjuvazi - yaban-
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cl sermaye - siyasetgi isbirligi, ddnemin adeta belirgin bir
niteligi olmustur. Bu donem, daha ziyade disa déniik is-
tanbul burjuvazisinin yiiksek siyasi - yonetici kadrolarla ya-
kin iliskiler kurabilmis kesitlerinin; siyasi gérevlerden, ya-
banci sermayeyle aracilik, komisyonculuk ve miiteahhitlik
yapmak lizere veya dogrudan dogruya is Bankasi gevresin-
de yerini almak Gizere ayrilan veya bu islerle siyaseti uzlas-
tiran birokratik burjuvazinin altin yillarnidir.

Lozan Andlasmasinda emperyalizme verilen iktisadi ta-
vizler, Chester-tipi tesebbiisler ve biraz 6nce soziini ettigi-
miz yabanci sermaye-yerli burjuvazi - birokrasi ortakliklari,
aslinda ortaya dyle bir tablo koymaktadir ki bu tablodan si-
yasi iktidarin emperyalizme ve onun yerli ortaklarina ke-
sinlikle teslim oldugu sonucunu g¢ikarmak pek de gii¢ olma-
yacaktir. Ancak bu sonug¢ resmi iktisat politikasinda 1929’
dan baslayarak 1932'ye kadar uzanan bir dizi degisikligi
agitklamakta yetersiz kalmaktadir.

Bir kere, 1929 yilindan itibaren kuvvetli bir himayeci-
lik yolu kesin olarak segilmistir, Disa agik ticaret burjuva-
zisinin ve emperyalizmin c¢ikarlar1 bu temel karar s6z konu-
su oldugunda cignenebilmistir. ikinci olarak, himayecilik
duvarlan arkasinda semiren; fakat stirekli devlet yardimi
ve destegi talep eden ve bu himaye ve destekler sonunda
olaganiistl tekelci avantaj ve karlara mazhar olan sanayi
burjuvazisinin g¢ikarlar1 da 1932'yi izleyen devletci uygulama-
lara gegisle gignenebilmistir. Boylece devletgilik, himaye-
ciliin rantim sanayi burjuvazisine teslim etmemenin bir
yolu olmustur. Ve 1922'yi izleyen yillarda, yabanci sermaye
ve disa baglh ticaret sermayesi ile (ve sonraki yillarda
sanayicilerle) siyasi kadrolarin kurdugu siki baglar, bu grup-
larin kisa dénemli g¢ikarlarini agikga gigneyen icraata engel
olamamistir.

Stphesiz ki 1929 buhraninin Tirkiye'ye uzanan agir et-
kileri, rejimin bekasi bakimindan, herhangi bir gelismenin
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mumkiin olabilmesi igin himayeci ve devletgi politikalar
bir anlamda zorunlu ve kaginilmaz kiliyordu. Ustelik devlet-
¢i politikalarin zorunluluk sinirlarini asan kontrolsiiz bir ra-
dikalizme yonelmemesi igin, 1932 yilinda Celal Bayar's ikti-
sadi komuta mevkiine getiren bir operasyon yapilmigti. Fa-
kat her seye ragmen, 1929 - 1932 donemi, onceki yillarin
siki iliskilerine ragmen disa bagh ticaret burjuvazisi ile sa-
nayici cikarlarinin, stratejik kararlar etkilemedigi bir ge-
¢is ddnemi olmustur,

Devletcilige refakat eden ige-doniik sanayilesme poli-
tikalar1 ise, buhrandan 6tiri olaganiistii bir sarsinti gegir-
mis bulunan tarim Grinlerinin desteklenmesi sonucunu do-
guracak bigimler aldi. Piyasaya doniik biiylk ¢iftgi ve tarim
drtnleri Gzerinde egemenlik kurmus ticaret sermayesinin
devlet¢i sanayilesme politikalarini tamamen desteklemis
oldugu séylenebilir. Bu unsurlarin yani sira, devletgilikle
birlikte bir durgunluk ve dar bitge donemi yerine genis bir
biitge ve kamu yatirnmlari donemine gegilmesi, devlet ya-
tirrmlarina baglh genis ihale islerini alan araci gruplarin da
giglenmesi sonucunu douracaktir.

Emperyalist alem buhranin etkilerinden siyrilmaya
basladik¢a Tiirk devletgiligi disa agilma ve yumusama egi-
limleri géstermistir. 1937 yih iginde baslayan bu belirti-
ler savasin kopmasi ile gecici olarak durdu. Ancak bu durak-
lama, 1945'i izleyen yillarda 15 yillik biiyiik bir sarsinti dé-
nemini artik asmis bulunan emperyalizmin, ABD'nin 6ncii-
ligiinde ekonomik ve siyasi diizeyde diinya hakimiyetini iz-
leyen politikalariyla kesinlikle asilacakti.

Savas yillari bu bakimdan bir «perde - arasi» gibi gori-
lebilir. Ancak, savas sonunun déniisiimlerini kolaylastirici
unsurlar da tasiyan bir perde-arasi Zira, 1940-1945 yilla-
rinin gii¢ sartlarinda olagandstii bir birikim imkani bulan;
ancak savas ekonomisinin, devletgiligin ve kiigiik burjuva
radikalizminin midahale ve kontrollerini kesin olarak geri-
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de birakmak isteyen sermaye ve toprak unsurlarinin bir
«diizen degisikligi»ni hedef alan giigleri ve dzlemleri, sa-
vag Oncesine gore c¢ok daha etkili olabilecekti.

Savas sartlari ise, Saragoglu’nun «% 25 karari» sonun-
da, piyasaya doénik ciftgilerin ve toprak drtinleri ticaretini
kontrol eden sermaye gruplarinin belirgin bir bicimde lehi-
ne isletildi. «% 25 karari»min ve genel olarak savas eko-
nomisinin finansmanina varlikh siniflarin katilmasi zorunlu-
lugu dogunca, istanbul’'un 6zellikle gayri mislim burjuvazi-
sine ve toprak mahsulleri vergisi ile bir bitin olarak ve
yoksul kéylaler de kapsanarak ciftciye yiiklenildi. Béylece.
Anadolu kokenli ticaret burjuvazisi ve varlikh siniflarin yiik-
sek blrokrasiyle iliskili kanatlari savas sartlarinin parsasi-
ni sonuna kadar, sinirsizca toplayabilen ana gruplar oldu-
lar.

Ancak bu gruplar dahi, savas sonunda 1930'lara do-
niis yollarimi kesinlikle kapamaya kararlh idiler. Siyaset di-
zeyinde CHP iginde kiicik burjuva reformizmi etkisiz kilin-
diktan sonra, hakim siniflar iki bayik partiyi paylastilar. Yu-
kanda sayilan gruplagsmalardan birincisi, ana gizgileriyle
DP'ye; ikincisi ise yeni binyesi ile CHP’ye angaje oldular.
Devletgilik boylece tarihe karismis oldu.

Devletgiligin hikayesi, géruliyor ki, bir anlamda da,
emperyalizmin uzun siren bir bunalim ve sarsinti ddnemin-
de, geri kalmis ve siyasi olarak bagimsiz Glkeler igin dogan
bir firsati, bagimsiz bir sanayilesmeye yonelme firsatimi
Tirrkiye'nin nasil ve ne 6l¢iide kullandigini, anlatmaktadir.
Boyle bir denemenin yapilmis oldudu aciktir; ancak, elde
edilen sonuglara bakilinca, uluslararasi konjonktiriin Tiirki-
ye'ye sundugu bu firsatin sonuna kadar kullanilamamis ol-
dugunu rahatlikla séyleyebiliyoruz.
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