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IKINCI KOMISYONUN VE ALT
KOMISYONLARIN TUTANAKLARI
VE RAPORLARI

(YABANCILARA UYGULANACAK REJIM)

A. KOMISYONUN OTURUMLARI

(1) SAYILI TUTANAK

2 ARALIK 1922 OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 16 da, Marki Garroni’nin bagkan-
hginda aqlds.

Hazir bulunanlar:

MM. CHILD, Amiral BRISTOL, GREW (Amerika Birlesik Devlei-
leri) ; Marki CURZON OF KEDLESTON, Sir Horace RUMBOLD
(Ingiliz Imparatorlugu) ; MM. BARRERE, BOMPARD (Fransa); MM.
VENISELOS, CACLAMANOS (Yunanisten) ; Marki GARRONI, MM.
MONTAGNA, LAGO (Jtalya) ; Baron HAYASHI, M. OTCHIALI ( Fapon-
ya); MM. DUCA, DIAMANDY (Romanya); MM. NINTCHITCH,
SPALAIKOVITCH, RAKITCH ({Sup-Hurvat-Sloven Kralliji); ISMET
PASA, RIZA NUR BEY, HASAN BEY ( Tirkiye).

Oturumda ayrica hazir bhulonanlar:

MM. DWIGHT, HECK, AMORY {(Admerika Birlesik Devletleri) ; Sir
W. TYRRELL, MM. RYAN, MALKIN, NICOLSON, FORBES ADAM
LEEPER, WALEY, McCLURE (/ngiliz Imparatoriugu) ; MM, LAROCHE,
FROMAGEOT, DE LACROIX, BARGETON, DE PERCIN, BA-
ROIS (Fransa) ; General MAZARAKIS, MM. DENDRAMIS, POLI-
+ TIS, THEOTOKAS (Yunanistan}); MM. ARLOTTA, GUARIGLIA,
CIAMARRA, SALEM (ltalya); MM. NAGAOKA, TANI (Faponya) ;
M. CONTZESCO, Albay DUMITRESCO (Romanya); MM, CHRIS-
TITCH, ANTITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kralli:) ; MUNIR BEY, TAHIR
BEY, RUSEN ESREF BEY, NUSRET BEY, A. CEVAD BEY, HUSE-
YIN BEY ( Tiirkiye).



Kapitilasyonlar So-
runy, Genel gérlgma.
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Konferans Genel Sekreteri: M. MASSIGLY.

Sekreterler : M. F. LAMMOT BELIN [dmertka Birlesik Devletleri) ;
MM. SPRING RICE, WICKS (Ingitiz Imparatorluu) ; M. LAGARDE
(Fransa) ; M. C. COLLAS ( Yunanistan) ; M. INDELLLI (italya) ; M. HOT-
TA (Faponya) ; M. CONSTANTINESCO (Romanya); M., V. MILAN-
OVITCH (Sup-Hirvat-Sloven Kralliyr) ; RESID SEFVET BEY ( Tiirkiye).

Terciiman: M. CAMERLYNCK.,
Marki GARRONI, agafiidaki soylevi okudu:

“Komisyonumuza, gérevlendirilmis oldugu ¢aligmalara girigmeden
once, Kapitiilasyonlarin, baglangicta yabancilara, ilkenin ticaretini ve
kaynaklarini gelistirmek icin, gerekli giivencelerle [garantilerle], kendi
tore ve gorenekleri uyarinca yasama olanaklarimi saglayarak, onlarr Os-
manli Imparatorlufu’na gekmek isteyen Tiirk Hiikiimetinin géniillii bir
davramg ile verilmigs oldugunu hatirlatmay: édev saymaktayim.

“Sunu da eklemem gerekir: Kapitiilasyonlarla taninan ayncaliklar,
¢agn ihtiyaglarina, hem yabancilarin hem de bu ayncaliklarnn tamyan
Devletin ¢ikarlarina oylesine uygun dagmekteydi ki, Kapitiilasyonlar,
sonradan, cesitli andlasmalarla bir ¢ok kez dogrulanmustm,

“Bununla birlikte, sunu da kabul etmek gerekir ki, ¢agdas hukuk
anlayipina gére, Kapitiilasyonlar rejimi, bagimsiz bir Devletin egemen
giiclerini kisitlayica niteliktedir; Tiirkiye’'nin, artik ¢ag1 ge¢mis olan bu
rejimin ortadan kalkmasimi istemesi de anlagihr bir geydir.

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bu hakh istegini, ilke olarak, tii-
miiyle desteklemek egliminde isek de, dte yandan, Tiirkiye’de yerlegmis
ve orada onemli islere girismig bulunan yabancilarin andlasmalarin ken-
dilerine sagladig1 giivencelere inang duyarak béyle davranmig olduklarini
da kabul etmek gerekir. Boyle olunca, yabancilar bakimindan, géz niin-
de tutulmasi ve korunmasi gereken, kazamilmig [muktesep] haklar vardir.

“Bunun gibi, bagimsizlifini ve egemenlik haklarini savunan ve elde
¢tmek istemekte olan Tiirkiye'nin de, gelecek bakimindan, iilkesinde gim-
lik bityiik dlgiide isletilmemis gesitli kaynaklarin1 degerlendirmege ve ge-
listirmege katkida bulunmak igin igbirlikleri gerekli olan, yabancilarin
girigimlerini ve g¢abalarimi gekebilmekte daha az ¢ikan vardir denilemez.
Bu yiizden, Tiirk Hiikiimeti, ortadan kalkmmg oldugunu gérmek istedigi
Kapitiilasyonlar rejimi yerine, bagvuracak herkese giiven duygusu ver-
mege elverigli nitelikte yasalar ve gene bu nitelikte bir yarg: [adalet] yo-
netimi giivencelerini koymak geregini, siiphesiz, goz oniinde tutmak du-
rumundadir.

“Komisyonumuz, azinhklar sorunuyla da ugrasacakti. Ancak sunu
belirtmek gerekir ki, gbrevimizin zaten gok agir oldugunu, ve pek bilgeli
[hakimane] baskanhk eden Ekselins Lord Curzon’un zekd ve otoriteyle
yonettigi Birinci Komisyonda bu sorunun bir pargasi ele almmis bulun-
dufunu gdz oniinde tutarak, azinhklar sorununa iliskin ¢aligmalar: sona
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erdirmesini, éne siireceginiz kargt goriigler yoksa, bu Komisyona birak-
manin uygun olacagim sanmaktayim.

“Komisyonumuzca agilmas1 gerekecek giigliikleri hi¢ de gormezlik-
ten gelmiyorum; ancak, istenen amaca varmak igin gasmaz bir irade ile
¢ahisarak, Komisyonumuzun, séz konusu bitiin ¢ikarlar1 uzlagtiracak ni-
telikte bir ¢6ziim aragurp bulacagina da giiveniyorum,

“Bu dilekle, Komisyonumuzun g¢ahgmalarim, bu ¢aliymalara konu
olan sorunlar iizerinde bir genel gérigme ile agiyorum. Bu konuda éne
stiriilebilecek goriigleri dinlemekle mutluluk duyacagim; burada genel
nitelikte goriigler s6z konusudur; ayrinti niteliindeki sorunlar, kurulma-
masun teklif etmekle onur duydugum, asagidaki it¢ Alt-komisyonca ince-
lenecektir:

“Birinci Ali-komisyon.- Yerlesme hakka {dreit d’établissement) ve yarg:
rejimi bakimindan Tirkiye’de yabanci gergek ve tiizel kigilerin hukuksal
durumu.”

“lkinci Alt-komisyon.- Ekonomik rejim konusunda, yabancilarin hu-
kuksal durumu.”

“Ukiincii Alt-komisyon.- Uyrukluk [tabiiyet] sorunlar, arkeolojik aras-
tirmalara iligkin sorunlar.”

{SMET PASA, Marki Garroni’nin sézlerinden, Italyan Bastemsil-
cisinin, Kapitilasyonlarin, bir ulusun bagmnsizik haklaniyla, varhgina
ve egemenlik haklarina iliskin olarak duymakta oldugu kayg ile bagdag-
mazhgim kabul ettigi anlamim  gikarmaktadir. Ilke niteligindeki bu
dogrulamay: ISMET PASA senetsaymaktadir. Tirkiye, uzun yillardir, hem
hukuk hem de olgular alamnda, Kapitiilasyonlardan vazgecmenin miim-
kiin oldugunu zaten bir¢ok kez ispatlamig bulunmaktadwr. Bu vyiizden,
Alt-komisyonlarin yapacaklan, Tiirkiye’nin ilgili Devletlerle gelecekteki
iligkilerini, Kapitiilasyonlar rejimine baglanmamig uluslann iligkilerini
yoneten ilkeler uyarinca diizenlemekten bagka bir gsey degildir.

ISMET PASA, [Tiwrk] Hiikiimetinin, Kapitiilasyonlarm éziini ol-
dugu gibi tutup da, yalniz bunlarin adini ve bigimini ortadan kaldirmaga
yonelebilecek goriigleri, hi¢ bir bakimdan kabul edemeyecegini agikga
belirtmek istedigini séyledi. Boyle bir rejim karmagik sorunlar yaratacak
yeni bir kaynak olabilecek ve iliskileri, ge¢misten daha da giic kilabilecek-
tir. Tiirk Temsilcileri, iste bu anlayisla Alt - Komisyonlarin galismalarma
katilacaklardir. Tiirkiye’de vabancilarin durumu, uygar ve kendi kader-
lerini kendi ellerinde tutan bagimsiz uluslarin kanunlarma benzer genel
kanunlarla giivence altina alinmig bulunmaktadir. ISMET PASA, Tiirk
Temsilcilerinin alt-komisyonlarda yalniz béyle bir tutumla g¢alsacaklar
konusunda Konferans1 uyarmag: zernunlu saymaktadar.

M. BARRERE, yanlz ilke bakimindan bir bildiride bulunmakla
yetinecegini séyledi. Kapitiilasyonlarin ortadan kaldirilmasindan soz
edildigine gore, demek ki, bu Kapitiialsyonlar bugiin de vardir. Konferan-
s odevi, ¢agdag gereklere daha uygun diigecek, ve ¢af1 gecmis goriiglere
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dayanan Kapitilasyonlar rejiminin yerine gegebilecek, bir sistem aragtir-
maktir, Bununla birlikte, yeni rejimin, hukuk a¢isindan, yabancilarin is-
teklerini kargilayacak ve omlara gerekli giivenceleri verecek hiikiimleri
kapsamas: zorunlu olacaktir, M. BARRERE, ilke bakimmndan bu bildiriyi
yaptiktan sonra, ileride, gériigmeler sirasinda, Fransmiz Temsilci Heyeti-
nin savunulmasini gerekli sandig: goriigii, daha da belirli olarak agiklama
hakkinr sakli tutmaktader.

Lord CURZON, Marki Garroni ile M, Barrére’in soylemis olduk-
lar uzlasic1 ve saygi dolu sézlere katilmakta oldugunu belirtti. Marki Gar-
roni, Konferansin, Kapitiilasyonlarin yerine gegecek bir sistem aramasi
gerektigini 6ne siirmiigtiir. Bu ad [Kapitiilasyonlar] altinda, andlagmalar-
dan dogmug haklar ve diizenlemeler anlagilmaktadir; bunlar, béylece,
karsihkli riza ile yaratilmiglardir ve bu sistem yiizyillardir yirtrlikte kal-
mustir; bu Kapitiilasyonlarin, 6teki tarafin rizasi olmaksizin ve yerlerine
veni bir rejim konmaksizin yalniz bir tarafca sona erdirilemeyecegi ise, bir
¢ok vesilelerle yerlesmis bulunmaktadir., Ornegin, Tiirkive ile [Biyiik]
Devletler arasinda 187t de imzalanmug bir andlasma, Bagih Taraflarn
“dostga bir anlagma ile Steki Bagith Taraflann nizast alimmadikga, big
bir Devletin kendi bagina bir andlagmanin yiikiimlerinden kurtulamaya-
yacagm: ya da bu andlagmanin hikiimlerini degigtiremeyecegini Devlet-
ler hukukunun temel bir ilkesi olarak tanidiklarim” belirtmektedir, 1878
de, Berlin Andlagsmasimin imzalanmasi sirasinda, bu Andlagmada, kon-
soloslarin yarg) yetkisine iliskin haklarin, “ilgili taraflarin karsihkli nzas
ile degigtirilmedikleri stirece yiiriirliikte kalmalar gerektigi”™* belirtilmigti.
1914 Ekiminde, Biiyiik Savag bagladiktan sonra, Tirk Hiikiimeti, Kapi-
tillasyonlarin sona erdigini aqklamak i¢in firsattan yararlanmigur, Tir-
kiye’nin mittefikleri olan Almanya ile Avusturya’y: bile igine almak iizere,
andlagmalara dayanan haklan olan biitiin Devletler, hemen, bir andlas-
manin taraflardan yalmiz birinin karaniyla sona erdirilemeyecegini One
siirerek, Tiirkiye'nin bu davranisini protesio etmiglerdi. Lord CURZON,
kulaga hos gelmeyen “Kapitiilasyonlar” terimmi kullanmaktan kagin-
manin istenir oldufunda fsmet Paga’yla aym goriistedir; fakat, Marki
Garroni’nin de belirttigi gibi, hem Tiirkiye’'nin hem de yabancilarin ¢-
karlar1 bakimindan, bir takim giivenceler [garantiler] de gereklidir. Lord
CURZON, Ismet Paga’nin, Tiirk Hiikiimeti adina biitiin mesru gekince-
leri [ihtirazi kayitlar1] one siirmekle birlikte, béyle bir sistein kurulmasiny
gerekli gérmesini ve kurulmasy teklif edilen alt-komisyonlarnin ¢alisma-
larina, Tiirk Temsilci Heyetinin katilmaya istekli olusunu agikladigim:
sgrenmekle mutluluk duymustur, Lord CURZON, bunun, Konferansda
goriigilecek sorunlarin en dnemlilerinden biri oldugunu iki tarafin da ka-
bul edecegi umudundadir. Bu sorunu, Tiirk Devletinin egemenligi ve
bagimuzligi konusundaki gérigleri agisindan, Tirk Temsilci Heyeti en
tnemli bir sorun saymaktadir. Gagiran Devletler de bu kanidadirlar. Lord

* 4 Haziran 1878 giinli Berlin andlasmasinia 37 nci bendi goyledir: “... Tebea-i ecnebi-
yenin mualiyat ve imtiyazatile konsoloslarin hakk-1 kaza ve himayesi emaretle alikadar olan dev-
letler arasinda bilistifak tadil olunmadik¢a elyevm bulundufiu vech iizre meriyillicra olacakdir.”
Bknz. Nihat ERIM, Devictleraras: Hukuk ve Siyasé Tarih Metinleri. Cilt I+ Osmanly fmparatortugu And-
lagmalar:, Ankara, 1938, sah. 418. Bkuz. aynica, md. 41, sah. 420. (3. L. M.}
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CURZON, biitiin Temsilci Heyetlerinin, alt-komisyonlardaki goriigmelere,
taraflarin hepsi icin hakgézetir bir diizenlemeye varma kesin istegiyle gi-
rismeleri dileginde bulunmaktadir. Bu tutum ustiin gelirse, mutlu bir
sonuca varmak icin de giigli bir umut var demekutir,

ISMET PASA, Kapitiilasyonlarm, bagimsiz bir iilkenin egemenlik
haklariyla bagdasmaz oldugunda tam bir goris birligine vanlmg oldugu-
nu gérmekten memnunluk duydugunu séyledi. Uygulanmaz nitelikte
oldugu kabul edilmis bir rejim yerine, 6zii bakimindan ona benzer nite-
likte bir bagka vejim koymak, ISMET PASA’ya gore, bu rejimi de hir
onceki rejimin aktbetine mahkim etmek demektir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Hiikiimeti, Tiirkiye i¢in, egemen, ba-
gimsiz ve kendi kaderini kendi ¢llerinde tutan her ulusun sahip oldugu
haklarm esine Tiirkiye'nin de sahip oldugunu belirten tezi, biitiin giiciiyle
savunma zorunlulufuna kesin olarak inanmaktadir.

ISMET PASA, goriismeler swrasinda, Kapitiilasyonlarin, tek-yanh
ve geri alinabilir nitelikte oldugu konusunda ayrnintihs aciklamalar yapma
hakkmz sakli tutmaktadir. ISMET PASA’va gore, alt-komisyonlara ince-
lenmek iizere sunulacak sorunlar, karghkli-olma [miitekabiliyet] ilkesine
dayanarak ve Devletler hukukunun genel kurallarina uygun ticaret and-
lagmalan, yerlesme [ikamet] ve suglularin geri verilmesi andlagmalan,
konsolosluk sozlesmeleri yapilmasidir, Tirk Temsilci Heyeti, alt-komis-
yonlarda bu ilkeyi savunacaktir.

Baron HAYASHI, Fransa, Italya ve Ingiltere’nin, bu sorunu, Tir-
kiye’ye yakinhk duygulanyla ele aldiklarim gérmekten mutluluk duymak-
tadir, Baron HAYASHI, Japonya’nin uzun yillar boyunca, Tiirkiye gibi,
bir Kaputillasyonlar rejimi altinda olmasi yiziinden, Tiirk o6zlemlerini
belki de en ¢ok yakinhk ve anlayigla karsilayan Devletlerden biri oldugunu
belirtmek istedigini soyledi. Bununla birlikte, Baron HAYASHI, kendi
itlkesinin [Japenya’nin], tam bir hukuk orgiitii kurabilmek i¢in yirmi
yil, belki de daha uzun bir siire gecirdigine Ismet Pasa’min dikkatmr gek-
mek istemektedir. Ancak Japenya’nin basardif: ¢etin bir ¢alismadan son-
radir ki, Devletler, Kapitiilasyonlara son verilmesini kabul edebilmiglerdir.
Bu kosullar altinda, Baron HAYASHI, [Cagiran] Devletlerle goriig birligi
icindedir ve Ismet Paga’nin da onlarla aym gériiste olmasin istemektedir.
Hem Devletlerce hem de Tiirkiye’ce iyi karglanacak bir sistem kurulabil-
mesi i¢in, hig olmazsa bir siire calismak gerekmektedir. Japonya, Tirkiye’-
nin tam bagimsizhifim olabildigi élgiide hizla gergeklestirmek amaciyla,
bu ¢abaya biitiin giicliyle katilmak niyetindedir.

M. BOMPARD, Ismet Paga’nin konuginasinda unutulan bir noktayi
belirtmek istemekteydi. Soyliyecegi, Tirkiye’de oturan yabancilara gerekli
giivenceyl vermek konusunda, yargi yetkisinin kullanthgina iligkindi; fa-
kat M. BOMPARD, Baron Hayashi’'nin, bu unutulmug noktaya degin-
digini, memnunlukla gérmiistiir.

M. CHILD, Amerika Birlesik Devletlerinin de, bir hukuk durumu-
nun tammlanmasi ya da kendileri i¢in haklar istenmesi s6z konusu ise,
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Miittefik Devletlerle ayn goriige katilma zorunda oldugunu séyledi. $im-
diki sorunun, ¢ok siikiir, her iki tarafin da ortak bir gtkart bulunan sorun-
lardan oldugunu sdylemeyi gerekli gdrmektedir; boyle olunca, [Ameri-
kan] Hiikiimetinin kanis1 odur ki, ortak cgikarlar i¢in bir ¢6ziim ne kadar
gecikmeden bulunursa, Konferans igin de o kadar iyi olacaktir.

ISMET PASA, Lord Curzon, Baron Hayashi, M. Bompard ve M.
Child’in 6ne siirdiikleri kanitlarin tiimiine, agagidaki agtklamay: okumak-
la karsihk vermek istedigini séyledi.:

“Cagdas uluslararasi kamu hukuku kurallarina agik¢a aykirt bir re-
jim kuran ve bir Devletin, iilkesi sinirlari igindeki kigiler ve mallar iizerin-
deki egemenlifine kisitlamalar koyan Kapitiilasyonlanin kékeni [mengei],
gormezlikten gelinemeyecek bir énemdedir. Orta Cagda, hemen hemen
her yerde yasalarin kigisellifi (personnalité des lois) sistemi yiiriirlikte idi
ve bu sistem o vakit Devlet egemenligine 6zgii iistiin yetkilerle hi¢ de ge-
lisir sayilmamaktaydi. Béylece, yabanc: topluluklarina ayricaliklar tanin-
maktaydi; bunlara dayanarak da, konsoloslar, diizenin korunmasinda
kamu makamlarimn gorevlerini {izerlerine almakta ve yalniz kendi uy-
ruklarini ilgilendiren konularda wulusal kanunlarini  uygulamaktay-
chlar.

“Bu aym anlayig bigimi, yabancilarin yerlilerle olan iligkileri tizerinde
de belirli ¢lgiide etki yapmaktaydi; tilke kanunlarinin yabancilara ancak
birtakim kisitlamalarla uygulanmasinda herhangi bir sakinca da gériil-
miiyordu. Iste bu nedenlenledir ki, Hachlar, Istanbul’dan gectikleri sira-
da, Bizans Imparatorlarindan, kendileri igin birtakim ayricaliklar elde
edebilmiglerdir; Galata’da oturan Venedik’liler ve Cenova’hlar da kendi-
leri icin benzer ayricaliklar elde etmiglerdir. Bunun gibi, Istanbul’un Tiirk-
lerce fethinden ¢ok dnce, bu kentin Miisliman toplulugu [cemaat1] Seriat
kurallari uyarinca adalet dagitan bir Kad'’nmin yarg: yetkisine bagh bu-
lunmaktaydi. 11 nci [Fatih] Mehmet, Istanbul’u ele gegirdigi zaman,
Venedik’lilerin ve Cenova’hlarin ayricaliklarini, hi¢ de boyle davranmak
zorunda degilken, oldugu gibi birakmgtir.

“Osmanli Imparatorlugunun en ganh ve giicli oldugu sirada, I nci
Silleyman [Kanuni Sultan Siilleyman], Frenk topluluguna* ayncaliklar
vermis ise, bunun nedeni, ¢ vakit, Devlet egemenliinin giiniimiizde ol-
dugu gibi kesin ve tekelci bir nitelikte olmamasindand:. Padisahin [Sul-
tanin] o sirada bu ayricaliklari vermekle, Imparatorlugunun egemenli-
gini kisitlamak ve azaltmak istemis olabilecegini bugiin hi¢ kimse hakh
olarak savunamaz. Biitiin bu aynicaliklar, yukarida belirtildigi gibi, o ¢ag-
da genellikle uygulanmakta olan, yasalarn kigiselligi sisteminden dog-
maktaydi.

“Ustelik, yerlesmek ya da ticaret yapmak iizere Tiirkiye'ye gelen
vabancilar, hem Osmanli makamlarinin hem de kendi Hiikiimetlerinin
koydugu kisitlamalar altinda tutulmaktaydailar.

* 1924 Turkee gevirisinde “Franmz cemaatina” denilmektedir. Fransizea metinde “la
communauté franque”, Ingilizce gevirisinde “Frankish community” denilmektedir. ($.L.M.)
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“Bu yabancilar, genel olarak, se¢kin ve giivenilir kimselerdi; Tiirki-
ye’ye gelebilmek igin hiikiimetlerine bir giivence [teminat] akgesi yatur-
maktaydilar. Kald: ki, Tirkiye'de kalig siireleri de simirh idi.

“Sonralari, uluslararasi ticaret iligkileri yavag vavag geligtigi igin,
Tiirkiye’ye gelen yabancilarin sayis1 da artti. Ote yandan, Bat1 Devletleri,
Dogu’ya gitmek isteyen uyruklari igin, ya izin elde etmek ya da istenilen
giivence akgesini yatrrmak zorunlulugunu éngéren kurallari da zamanla
kaldwdilar,

“Uluslararast iligkilerdeki bu gelismeye kogut [paralel] olarak, kuram-
sal alanda oldugu kadar uygulamada da, yasalarin kigiselligi kavramimn
yerini, yasalarin “iitkeselligi®* (territorialité) kavrami aldi; ayni zamanda,
Devletin hukuk agisindan niteligi daha iyi anlasihir oldugundan, yasama
ve yargl dagitim1 haklari, egemenlige 6zgii yetkilerden biri durumuna
geldi. Iste bu yiizdendir ki, ¢agdas Devlet, iilkesinde oturan yabanctari,
orada viiriirliikteki kanunlarin uygulama alam diginda birakmamag,
egemenliginin pek dogal bir sonucu saymaktadir. Ozellikle, yabancilarin,
hangi konuda olursa olsun, kendilerini uyruklarin [yurttaglann] istiinde
tutan haklar1 ve ayricahklari olmasina, ¢cagdag Devlet hig de katlanamamak-
tachr; ¢iinkii, béyle bir durum, Devletin egemenligini ve giivenligini ¢ig-
neme anlamina gelecektir; son olarak da, ¢agdag Devlet, tam bir bagim-
sizlik i¢inde yapilan andlagmalar ve sézlesmelerle, yabancilarin, ilkesin-
de oturma sartlarim1 diizenlemekte ve bunlann, iilkesinde bulunduklar
siirece, bagli olacaklart kanunlan ve kurallar1 koymaktadir.

“Uluslararast kamu hukuku ve ¢agdag egemenlik kavram agisindan,
Kapitiilasyonlar rejiminin dogal bir sey olmadigi, 1856 Paris Kongresi'ne
katilan Devletlerce kabul edilmistir.

“Gergekten, Lord [Earl of] Clarendon, Paris Kongresi'nin 28 Mart
tarihi oturumunda, “Tiirkiye’ye, Avrupa siyasal sistemine katilmasi igin
cagrida bulunan Bagitli Devletler igin, kendilerini birlegtiren duygularla,
ticaret ve gemicilik bakimindan iligkilerini Osmanh Imparatorluguna
taninacak yeni durumla uvyum iginde tutarak, uyruklarinin genel ¢ikar-
larina ézen géstermelerinin parlak bir kanitim vermek zorunlulugundan®
yana konusmustu.

“Kont Walewsky bu gorigit desteklemis, Kongre’nin goriismelerin-
den gikacak yeni ilkelere dayanarak, bunun kabuliinii teklif etmisti.

“Kont Cavour da, kendi bakimindan, highir Devletin ticaret yasa-
lannmn Tiirkiye’nin ticaret yasalar: kadar genig gorisli olmadigimi ve ig-
lemlerde, daha dogrusu Osmanli Imparatorlugunda oturan yabanclarin
kigisel iligkilerinde, siiriip giden anarginin, kural-din1 [istisnai] bir durum-
dan dogmug hiikiimler yiiziinden yaratimg oldugunu® belictmigtir, Ali
Pasa’nin, “Kapitiilasyonlarin kaldirilmasy”” konusundaki bildirisi iizerine,
Baron Bourguency’nin de katildigr oteki temsilciler, Kapitiilasyonlarm,
Barnis Andlagmasinmn zorunlu olarak son vermesi gereken bir duruma uy-
gun diistigiinii, ve bunlarin [Kapitiillasyonlarm) kisiler icin tanidifz ay-
ricaliklarin, Bdb-1 Ali’nin yetkisini [otoritesini] acinacak olgiilerde simrladiklanim
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agikca kabul etmiglerdi. Karsilikla olarak bu aciklamalarin yapilmasindan
sonra, saymn Temsilciler, Bab-1 Ali’'nin &teki Devletlerle ticaret iligkilerini
diizenleyen hiikiimlerle, Tiirkiye’de oturan yabancilarin bagl olacaklar:
sartlarin yeniden goézden gecirilmesi geregini oybirligiyle kabul etmigler
ve bargin yapilmasindan sonra, hakli biitiin ¢ikarlar: tam olarak kargila-
yacak olglide, bu iki amac1 gergeklestirmek tizere, Bab-t Ali ile &teki
Bagith Devletlerin Temsilcileri arasinda Istanbul’da gériigmelere girisil-
mesi dilegini’ Protokol’e koymag kararlagtirmiglardir.

“Goriilityor ki, Ingiltere’nin, Fransa’min ve ltalya’nin Temsilcileri,
daha 66 yil once bile, boylesine vyiicelikte bir Kongre'de, ¢agdas hukuk
kavramlariyla bagdagsmazligi ve Devletin egemenli§ine aykinbgi yiziin-
den, Kapitiilasyonlarin kaldmlmas1 geregini kabul etmekteydiler.

“Paris Andlagmasinin yapildiga taribten bu yana gegen siire iginde,
Tirkiye, daba onceden baglaimg bulundugu, adalet orgiitiiniiniin gelis-
tirilmesi ¢abalarin1 canla bagla siirdirmiistiir,

“Ticaret kanunu, ceza kanunu, ceza vyargilama usulii ve hukuk
yargilama usuli kanunlanyla, barig mahkemelerine [sulh mahkemelerine,
tribunaux de paix] iligkin kanunlar ve yénetimle ilgili biitin kanunlar ve
yonetmenlikler, Avrupa iilkelerinde yiiriirlikte olan kanunlar ve kurai-
lar drnek tutularak, hazirlanmstr,

“Qzellikle bu son zamanlarda, yurttaglar hukuku [medeni hukuk]
alaninda pek ¢énemli bir reform gergeklestirilmesi saglanabilmigtir; bu
reformla, hukuk kurumlanmiz timiyle laiklestirilmistic; sozlesmelerde
taraflarin iradesi egemen olarak taninmig ve iradenin Szerklifine (auto-
nomi¢ de {a volonté}) Avrupa’da kabul edilen degere eg bir deger verilmistir;
ote yandan, kanunlar hazirlanir ve yayimlanirken, aym: zamanda, Istan-
bul’da, programi Avrupa’daki benzerlerinin hemen hemen tipkisi olan bir
Hukuk Fakiiltesi kurulmustur, Bu kurum, kirk yildir, istenilen biitiin nitelik-
leri kendilerinden toplamig, seckin yargiglar ve avukatlar yetigtirmektedir;
simdi adaletin daginm gibi énemli bir gérev, bunlara emanet edilmistir,

“19o8 deki rejim degigikliginden bu yana, pek ¢ok sayida gengler,
Imparatorlugun®* hukuk fakiilielerinde &gretim gormiglerdir ve gimdi
cesitli yargighk gorevierine atanmig bulunmaktadirlar,

“Yargy orgiitiimiiz ve reformumuz Avrupa kurumlar: temel alinarak
yapilmng oldugundan, Kapitilasyonlarin kaldirlmasi zorunlulugu, bunu
Paris Kongresi'nde daha 6nce de tanimag olan Hiikiimetlerce, gesitli tarih-
lerde ve gegitli vesilelerle, yeniden kabul edilmistir. Bu Hiikiimetler, béy-
lece, yarg) orgittiimiiziin dnemli 6lgiide ¢agdaglashinldigini ve iilkemizde
yasayan yabancilarin haklarini giivence altinda tutabilecegini kabul et-
mekteydiler. Boyle olunca, bu Hiikiimetler, Kapitiilasyonlar rejiminin
kaldinlmasinin, kendileri igin hig bir énemli sakinca yaratmayacagina da
inanmig bulunmaktaydilar,

* Franmizea metinde “faculté&s de droit de I'Empire”, Ingilizce ¢eviride “faculties of law of
the Empire”, 1924 Tirk¢e gevirisinde “Avrupa hukuk fakiiltelerinde” denilmekiedir. {S.L.M.)
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“Gergekten, Bosna-Hersek, Avusturya - Macaristan’in eline gegtikten
sonra, Tirkiye ile Avusturya-Macaristan arasinda 1909 da imzalanan
protokoliin bir maddesi uyannca, Avusturya-Macaristan, Kapitiilasyon-
lar rejimininin kaldinlmasina razi olmaktaydi. Bundan iig yil sonra yapi-
lan Lausanne [Quchy] Andlasmasinda da, Italya’min aymi yiikiimii be-
nimsedigini belirten bir madde bulunmaktaydi; Italya, Bab-1 Ali’nin gé-
rilglinii haklr kabul etmekte ve kendisine bu konuda igten ve tam bir yar-
dimda bulunma niyetini aciklamaktayda.

“O vakitten bu yana, Avusturya, Almanya ve sonra da Rusya, Os-
manlt Hiikiimetince Kapitiilasyonlarin kaldirilmasmi agik¢a kabul etmis-
ler ve Tirkiye’nin bu konudaki megru haklarim kesinlikle tanimuglardir.
Yargt orgutiimiizdeki bosluklar simdiye kadar doldurulmug olduguna,
ote yandan da Kapitiilasyonlar, bir Devletin egemenligiyle kesin olarak
bagdagmaz hiikiimlerden olugtuklarina gére, bunlarin kaldirilmasi, hig
bir bakimdan tartigma konusu olmamak gerekir,

“Kapitiilasyonlar rejiminin siiregitmesi, yabanct uyruklara bir yarar
saglamaktan uzak oldugu gibi, islerin vyiiriitiilmesinde sayisiz zorluklar
yvaratmakta ve hem Tirklerin hem de yabancilarin ¢ikarlarina zarar ver-
mektedir. En biiyidk bir énemde olan bu nokta, inceden inceye gézden
gegirilmege deger. Kapitilasyonlarin yargisal [adli] hiikiimleri, hem hu-
kuk ve ticaret, hem ceza isleri, hem de mahkeme kararlarimin uygulan-
mas1 agilarindan incelenmek gerekir,

“Once, ayr1 ayri uyruklukta iki yabanci arasinda bir hukuk ya da
ticaret davas séz konusu ise, davalinin Konsoloslugu mahkemesinde, onun
bagli oldugu iilkede yiiriirliikte bulunan kanunlara ve yargi usuliine gére
davava bakilmasi gerekmekteydi. Bu viizden, Tirkiye’de oturan ya da
burada ticaretle ugrasan her yabanct, kendileriyle ticaret iligkileri kurmusg
oldugu biitiin yabanalarin ulusal kanunlarini bilmek ve bunlarla is va-
parken ya da sézlesmelere girisirken, biitin ulusal kanunlan géz éniinde
tutmak zorunlulugunda bulunuyordu. Béylece, aynmi iilkede, [diinyada]
ne kadar Devlet varsa, o kadar kanun, yargi¢ ve mahkeme de var olmak-
taydl. Ust mahkemeye bagvurmak gerektigi zaman, bu yabancilarmn uy-
rugu bulunduklari iilkelerin iist mahkemelerine bagvurulmas: zorunluy-
du; ve dogal olarak, bu giigliklere bir ¢6ziim bulunabildigi ve karma
mahkemeler 6niine ¢ikilabildifi durumlarda bile, durusma sirasinda sa-
visiz engeller gene de ortaya gikmaktaydi. Bu karma mahkemelerin ya-
banci iiyeleri, biiyiik ¢ogunluguyla, gerckli hukuk bilgisi olan kimseler de
degildi; i¢lerinden c¢ofu, gorevlerini, kanunu uygulamak ve adaleti yerine
getirmekten ¢ok, genel olarak yabancidan yana karar vermek bi¢iminde
anlama egilimindeydi. Bundan bagka, ¢ofu zaman bagka igleri de oldu-
gundan, mahkemelerin oturumlarinda aksamasiz olarak hazir da bulun-
muyorlardl; bu da, divamn, sonu gehinez gecikmelere ugramasma yol
agiyordu. Bu durumdan, yabancilar da Tiirkler kadar zarar gérmekteydi-
ler. Yabancilanin davali oldugu dévalarda, yargiclarin ve terciimanlarin
(drogmans) oturumlara gelmemeleri az gériilen geylerden degildi. Istanbul
Birinci Ticaret Mahkemesinin arsivleri, ¢ogu zaman, yirmi yildan otuz
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yila kadar siiren déavalar oldugunu gostermektedir. Ornegin, bildiride
bulunulmas: [tebligat yapilmasi] gibi en o6nemli sorunlar, mahkemeler
alanindan diplomasi alamna sigramakta ve Hiikiimetle Biiyiikelgilikler
arasmda bitmek bilmeyen anlagmazhklar dogurmaktadir. Durugmanin
yabanci zararina bir sonuca varacafmin kestirilmesi ya da yabana igin
elverigsiz bir karar verilmesi durumunda, yabancimin durugmaya gelme-
yisi ya da terciimanin hakli bir neden 6ne siirmeksizin bu karar1 imzala-
magl reddetmesi, davanin sonuclanmasini engellemekteydi. Yabancimnm
davact oldugu durumlarda da aym giicliikler, dogal olarak, ortaya ¢ik-
maktaydl. Yabanciy:, sanki onun avukatlariyimig gibi destekleyen, mah-
kemenin yabanci iiyelerinin ve &zellikle terciimanlarin tutumu, dévayi,
adalet alanindan diplomasi alanma kaydirtan, pek iziicii anlagmazihklara
yol agmaktaydi. Iste, divalarin pek uzun siirmesinin ve ticaret mahke-
melerinin  davayr sonuclandiyma o¢lanagindan ycksun birakilmalarinin
nedeni, bu durumdu. Mahkemeler bir kez karar vermis olsalar bile, bu
kararin uygulanman da her gesit giigliikkle kargilagmaktaydi. Bu yiizden
de, yabancilara kargt verilmig kararfanin uygulanmaksizin kalmas: sik sik
goriilmekteydi.

“Gortiliiyor ki, bu iiziicii durum, yabancilarin haklarimi da, Tirk-
leria haklar1 gibi, zarara ugratmaktayda.

“Bir yandan, Tiirkler, ortaya g¢ikabilecek anlagmazliklarin kaginil-
maz sonuglarim g6z dntinde tutarak, iligkiler kurmak istedikleri yabanci-
lara karst biiyiik bir ¢ekinme ve giivensizlikle davramyorlar, iistelik elden
geldigi kadar bundan vazgegmege ¢aligiyorlardi. Ote yandan, yabancilar
da, az ¢ok aym giigliiklerle karsilasarak, Tiirkiye’deki ticaret iligkilerine,
diledikleri genisligi vermemekteydiler; iistelik, yalmz Tiirkler arasmdaki
davalara bakan mahkemelerin yargy yetkisini kabul etmek istemekle bir-
likte, bu konuda, bagh bulunduklan diplomasi temsilcilerinin kesin ya-
saklamasiyla karpilagmaktaydilar. Bu konuda, karma mahkemelerin yetkisi-
ne giren iglerin ¢ok olmadigim da belirtmek ilging olacaktir.*

“Yabanci sermayelerin igbirligiyle kurulmug ve Tiirkiye’de ¢ok genisg
igletmeleri olan Osmanlt Bankasi, Tramvay Ortakligi [$irketi], Demir-
volu Ortaklig1 v.b. gibi ortakhiklar, Tirk ortakhklara gibi yalmz Tirk
mahkemelerinin yarg1 vetkisine baghydilar.

“Kira konusuyla taginmaz mallara iligkin her tiirli davalar, 7 Sefer
tarihli kanuna ekli protokol uyarinca, taraflarin uyrukluguna bakilmak-
sizin, Tiirk mahkemelerinin yargi yetkisine girmekteydi,

“Ote yandan, Kapitiilasyonlardan yararlanmayan Sirp ve Karadag’h
uyruklar arasindaki davalar, her zaman, dogrudan dogruya iilke mahke-
melerince karara baglanmaktayd:. Dinya Savagindan sonra, Tiirklerle
Kapitiilasyon aynicaliklari olan Devletlerin uyruklan arasinda dogan

* Fransizca melin soyledir: “ll est & ce propos intéressant de faire remarquer que les aflaires
relevant des tribunaux mixies étaient peu nombreuses.” 1924 Tiirkge cevirininde géyle denilmek-
tedir: “Bu miinasebetle, muhtelit mahkemelere ait muamelatin ¢ok az olmadifini nazar-1 dikkate
arz etmekte de menfaat vardir” (S.L.M.)
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anlagmazlklar da, bu yolda islem gormiistiir, Bu yiizden de; davayla il-
gili olanlar, hig bir yakinmada bulunmamiglardir.

“Kapitiilasyonlarin ceza hukuku konularina iliskin hiikiimlerine
gelince, kigi ve konul [ikametgib] dokunulmazlif:, mahkemeler Sniinde
savunma hakki, Tirk kanunlarinca daha ®nce giivence [teminat] aluna
almnng bulunmakla birlikte, bu kanunlart uygulama ile gérevli olan yargi
makamlarinin yetkisi Kapitiilasyonlardaki kisitlamalarla simirlandiriimig
bulunuyordu. Bundan bagka, konsolosluk gérevlileri, bu kisitlamalar: en
genis bigimde, iilkenin kamusal diizenini ve giivenligini ¢ignemis olan
suglular1 adaletin elinden kasith olarak kurtaracak yolda, kullanmaktay-
dilar.

“Bir adam o6ldiiren ya da berhangi bir su¢lu, bir yabancinin konu-
luna [ikametgdbina} kendisini atabilmeyi bagardig:s her zaman, Tiirk
polisi oraya giremiyor ve terciimanin geligine kadar kovusturmay: beklet-
mek zorunda kaliyordu; su¢lu da, bu ara veristen yararlanarak savugmak
yolunu buluyordu,

“Bir ceza davasinda, yabanci uyruklu olan bir tamgin ancak ter-
ciiman varken dinlenilmesi zorunlulugu, ¢ogu zaman iziintili sonug-
lar yaratmaktaydi, Tamk ve terciiman, ya da yalmz terciiman, cagriya
uymak ya da uymamakla yargisal kovusturmanin yiiriitiilmesini etkileye-
biliyorlardi.

“Bu giigliikler, ceza davalarinda vertlmis mahkeme kararlarinin uy-
gulanmasi s6z konusu oldugu zaman daha az degildi ve Devletin egemen-
ligiyle mahkemelerin sayginhigim [itibarimi] agir bigimde yaralamak-
taydi.

“En yetkili yabanci yazarlar, Kapitiilasyonlarin uygulanmasinda bu
liziintll vericl sonuclan belirtmekten kendilerini alamamiglar ve bu rep-
min dogmasma vyol ag¢mus kosullarin ¢oktan ortadan kalkmig oldugunu
kahul etmiglerdi.

“Oliimii gok iiziintii yaratmiy Professr L. Renault'nun bu konuda
dediklerini gorelim:

Bab-1 Ali'nin egemenligi bugiin bir ¢ok bakimdan azalmisur;
fakat unutmamalidir ki, yukanda aciklanan durum Bab-1 Ali’nin
¢ok giicli oldugu, gegmis bir dénemden kalmadir. 1535 de I nci
Frangois’min ittifak kurmaga galigtigi Muhtesem [Kanuni] Siileyman
kendisini agagilatici sayilabilecek bir ayricalifi vermezdi., Once dii-
stiniilmelidir ki, iilkesel egemenlik kavrami eskiden bugiinkii anlammn-
dan daha az tekelci bir nitelikte idi ve yarg yetkisinin yabanc1 gorev-
lilerce kullanilmasina engel degildi. Bu yiizden, Istanbulun Tirk-
lerce alinmasindan altrmg yil Once, bir Miisliman toplulufunun
fcemaatin] orada, Islam hukukuna gére adalet dagitan Kadi'nin
yonetimi altinda yagamakta oldugu, garip bir durum olarak bilinmek-
tedir. II nci Mehmed’in, fetihten sonra, Cenova ve Venedik tacir-
lerine, Hiristiyan Imparatorlar zamaninda yararlanmakta bulunduk-
lar1 ayncaliklarin siiregitmesine izin vermis olmasi, bu yiizden, ya-
dirganacak bir sey degildir.
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Son olarak, surasini da géz oniinde tutmak 6zellikle snemlidir:
Kapitiilasyonlar, ylizydimizin baglangicina kadar, bugiinkiinden biis-
biitin ayr:1 kogullar altinda uygulanmaktaydi. Her isteyen, kalkip,
Dogu’da verlesjemege gidemezdi; &zellikle Fransa’da bir takim ted-
“birler alinmigti: Hiikiimetge izin verilmis bulunmak, bir giivence
[teminat] akgesi yaurmak gerekirdi, Bu yiizden, Avrupa’hlardan
Dogu’da yerlesmek isteyen topluluklar 6zenle segilmekteydi; sayilan
da ¢ok azdi; iistelik, bunlar yerli halktan tam olarak ayrimiglardi;
yerli halkla ancak, ticaret igin gerekli oldugu élgiide iligkide bulun-
maktaydilar, Konsoloslarin yetkili kilmmasinda amag, yerel [mahal-
li} egemenligi ¢ignemek degil, bu kiigiik yabanct topluluklarinda
diizeni saglayip stirdiirnekti, Kotitye kullanmalar seyrekti, [Sonra-
lar1] durum bastan agafl degismistir. Her iilke eski kisitlamalar: kal-
dird: ve uyruklaninm Tiirkiye'de serbestge verleymelerine izin verdi;
bu yiizden, Tiirkiye'de yabancilarin sayisi pek gok arttr. Gelen ya-
bancilar da, her zaman giivenilir kimseler degildi; bunlar halka ka-
nigtilar, Kolayca anlagthr ki, eski kurallarin uygulanilmasi, kétiiye
kullanmalara ve rezaletlere yol agt1; iilkenin kolluk [zabita] diizeni-
ne ve yonetimine ciddi engeller yaratt1; béylece, gegmiy yiizyitlarda
dogal sayilabilecek bir durum, iilkenin giicii ve egemenligi i¢in, hem
agailatics, hem de zararli bir nitelik kazandi.

“Rusya’min Istanbul Biyiikelgiliginde uzun siire bagterciiman olarak
galiymig bulunan ve bu konuda Elgiliklerin goriigiinii paylagmaktan bagka
birgey yapamayacak durumda olan M. André Mandelstarn da, Kapitiitas-
vonlar iizerine vyayinladig: bir kitapta sunlan yazmakiadir:

Kabul etmek zorundayiz ki, Tiirkiye’de yabanalarla Osman-
Iilar arasindaki hukuk ve ceza davalarina uygulanan yarg sisteminin
genel gizgileri pek karigiktir ve ¢ok az tutamak noktalar1 vermekte-
dir. Bab-1 Ali ite Elgilikler arasindaki hukuk anlagmazhiklar cok sey-
rek olarak diplomasi alaninin digina ¢ikmaktadir; bu anlagmazliklar
siyasal aqidan pek Onemsizdir; istelik, konunun bu yéniinii incele-
mek de, arastirmamizin gergevesine girmemektedir. Her giin kargi-
lagilan bu gesit uyusmazlhklar neredeyse bagh bagina ortak bir hukuk
niteligini kazanmastir,

Su var ki, biiyiik siyasal qikarlar, bu arastirmada sé6z konusu
edilen hukuksal anlagmazlbklarin hemen bir ¢éziime baglanmasim
gerektirmez géritnmekteyse de, ister Osmanli ister yabanci olsunlar,
taraflarin gikarlary boyle bir ¢oziimit kesin olarak gerekli kilmakta-
dir. Yazdiklarimuz izleyen herhangi bir kimse, kendisini boyle bir
sistemin g¢arklarina kaptirmug olan 6zel gikarlarin karsilagtigi hukuk
bakimindan kararsiziigy ve iginde ¢urpmmak zorunda kaldiga agilmaz
gicliikleri kolayca anhiyabilir, Ceza iglerinde, onleyici tutuklamann
ya da verilmig kararin uygulanacagi yere iligkin olarak Konsolosluk
ile Mahkeme arasindaki goriig ayrihgi, ya bu anlagmazh@in ¢6ziime
baglanmasina kadar mahkeme karari olmaksizin uzun bir siire tutuk-

1 Louis Renault, Grande Encyelapédie, “Capitulations” terimi.
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luluk durumunun siiriip gitmesine ya da Konsolosluk gérevlisi durug-
ma da hazir bulunmaksizin bir hiikiim verilmesine, iistelik, ara sira,
yurduna gonderilmis olan samiklarin cezasiz kalmalarma yol agabil-
mektedir. Terciiman ile Mahkeme iiyelerinin gogunlugu arasmnda,
verilecek kararla ilgili olarak ¢ikabilecek anlagsmazlik da aynt sonug-
lar1 dogurabilir, ve bu sonuglar, uygulamada, sanigin Konsoloslugun
ya da Mahkemenin elinde olmasina gére degisiklikler gosterebilir.
Hukuk iglerinde de, vyargiglarin gériigleriyle onlari denetleyenler
arasmmda anlagmazhk basgdsterdigi biitin durumlarda ayni karar-
sizlik dogabilmektedir, Ote yandan, Osmanlilarin her zaman ¢ogun-
lukta bulunduklar karma mahkemelerde, vabancilarin cikarlar: da
yeterince korunmug degildir. Siiphesiz, terciiman, bir yabancmnin
bir Osmanliya karst olan davasim reddeden bhir mahkeme kararim
imza etmeyebilir; su var ki, bdyle bir durumda, yabanc: da, hakkim
elde etmekten yoksun kalmig olacakur. Ote vandan, terciimanin
veto’su, yabanciya karst bir Osmanli yararina verilmis olan bir mah-
heme kararmna iliskin bulunursa, ger¢ek bir gii¢ kazanmig olmakta-
dir: Ciinkii, béyle bir mahkeme karari, Konsolosluk vyetkililerince
yiiriirliige konulmaz. Bu yiizden, taraflarin haklari, ¢ofu zaman,
yargiclarla terciiman arasindaki uyugmazliklarm degiskin sonuglari-
na bagl kalmaktadir.

“Kapititlasyonlanin [Tiirk] uyruklarina oldugu kadar yabancilara
da zarar verdigini hem yabanci yazarlar kabul etmekte, hem de bunun
béyle oldugunu olaylar dogrulamaktadir. Kapitiilasyonlar, yabancilarin,
dogal yargiglarinin yarg: yetkisinden siyrilmalarina yol agmakta ve iilke
Devletinin egemenligi bakimindan onur kirici ve zararl olmaktadir. Iste
bu viizdendir ki, Osmanli Hiikiimeti, artbtk Kapitiilasyonlara katlanama-
yarak, g ve 23 Afustos 1914 tarihlerinde aldig1 bir kararla, bu nitelikteki
Kapitiilasyonlara son verdirmigtir.

“Boyle bir karar almakla, Tiirkiye’nin megru bir hakkm kullanmak-
tan bagka bir sey yapmamis oldugu, her tiirli giiphenin digindadir, Ger-
cekten, Kapitiilasyonlar, 6zii bakimindan, tek-tarafh verilmiy belgelerdir.
Bir bagitlanmanin iki-taraffi sayilabilmesi icin, her seyden once, yiikiim-
lerin karsithikll olmas1 gerekir. Oysa, metinlerin incelenmesinden agik¢a
ortaya ¢itkmaktadir ki, Turkiye’de oturan yabancilara s6z konusu ayrn-
caliklar1 tammakla, Osmanl padisahlari, Avrupa’da geziye ¢ikan ya da
ticarete girigen kendi uyruklar1 igin bu yolda ayricaliklar elde etmeyi akil-
larindan hi¢ gegirmemekteydiler. Iste bu nedenledir ki, Féraud Giraud
soyle demektedir: “Bu belgeler, uluslararasy andlagmalar olmaktan ¢ok,
ayricalik bagiglanmasi niteligindedir.”

“Profesor Louis Renault da, ‘bunlarn kayra {aufet, liituf] niteliginde,
kendilifinden verilmis ayricahklar oldugunu ve bunlar veren hiikkiimdann
oliimi ile her zaman gegersiz kilinabilecek ve geri alinabilecek nitelikte
bulunduklariny’ belirtmektedir. Gergekten, Profesésr Renault’ya gére,
bunlarda, bir andlagmayr tam olugturan, her sdzlesmenin belirtici ve ge-
rekli 6zelligi olan bir nitelik, bagka bir deyimle, yiikiimlerin karplikh ol-
mas1 ve ¢ift imzanin bulunmas: ile beliren iki-taraflt olma niteligi, yoktur,
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“Kapitiilagsyonlanin  iki-tarafli sézlegmeler oldugu varsayilsa bile,
biyle bir varsayimdan, bunlarin hig degistirilmez olduklan, ve sopsuz
olarak geri alinmaz kalacaklar1 sonucunu g¢ikartmak da haksizhk olur,

“Siireleri saptanmamis olan andlagmalar rebus sic stantibus kuralm
kapsamaktadirlar; bu kural uyannca, bir andlasmamn yapilmasim ge-
rektiren kogullarda bir degisiklik oldugu zaman, andlagmanmin karsilikh
riza ile sona erdirilmesine olanak bulunamazsa, bagith taraflardan yalmiz
birince andlagma sona erdirilebilir.

Devlet, yiikiimlerinden kurtulabilme hakkim andlasmann bir
maddesiyle agik¢a sakh tutmamig olsa bile, her tirli yiikiimlerden
kurtuldugunu bildirebilecegini, kimi durumlarda kabul etmek zo-
runludur, Girigilmig yiikiimlere sayg: gostermek, Ornegin, kendine
kiymaya kadar ileri gotirilmemek gerekir., Bir Devletin lizerine al-
difr afir yiikiimleri yerine getirmesi istenebilir olsa bile, kendi var-
ligin1 ve gelismesini bir andlasmanin uygulanmasi ugrunda feda et-
mesi istenemez.!

“Unli Fransiz hukukgusu Profesér Despagnet de, sunlar1 sgylemek-

tedir: .
Andlagmalarin [tek - tarafl1 bir davramgla] sona erdirilmesinin

hukuka uygun sayilmasi baglica ti¢ durumda séz konusu olmaktadsr.

{a) Andlagmaya sayg1 gostermek bir iilkenin siyasal ya da eko-
nomik varliy igin tehlikeli olursa;

{b) Andlagmanin yapilmasimi gercktiren kosullar degismigse ve
ve andlagmanin varolug gerekcesi kalmamigsa;

{c) Bir andlagma, bagith Devletlerin de katildig, uygar Devlet-
ler arasindaki, uluslararas: ortak hukuk ile bagdasmaz bir duruma
gelirse; érnegin gagdag Devletler hukukunun yasakladigi zenci tica-
retine iligkin bulunan ve agik¢a sona erdirilmemis olan eski bir and-
lasma bugiin bu nitelikte sayilmaktadar.

“Yukarida agiklanan nedenler géz éniinde tutulunca, Kapitiilasyon-
lara son vermek, hakli olmaktan da &teye bir zorunluluktur. Gergekten,
bu son derece zararhh kurallarin uygulanmasimin siiregitmesi, Devletin
siyasal varliina tehlikeli bir aykinlik yaratmaktayda,

“Kald: ki, béyle bir rejimin kurulmasma yol agan kogullar bagtan
agagy degigmis bulunmaktadir. Kapitillasyonlarm, ¢agdag kamu hukuku
ilkeleriyle kesin olarak bagdagmaz bulunduklar: herkesge kabul edilmistir,

“Ote yandan, yukarida da anlatildig: iizere, Kapitiilasyonlarn kokeni
[mensei}, kanunlarin kigiselligi ilkesinde yatmaktadir. Oysa, ¢agdag hukuk
anlayigia gére, her Devletin, bagimsiz bir Devlet sayilabilmesi igin, s1-
nirlan iginde tam ve kisitlanmaz bir bagimsizifi olmas1 ve kanunlanyla
kurumlarmm tiim iilkesel bir nitelik gostermesi gerekir, Bu yiizden, Ka-
pititlasyonlar Pélissier du Rosas’mn da ¢ok yerinde olarak dedigi gibi, bir
sapakhk (enomalie}, bir ¢ag-dighk olarak belirmektedir.

| Pradier-Fodéré, cile, 1I, s, 624, wil 1911.
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“Soylediklerimizi 6zetlersek, iilke kanunlarindan ¢ogunun yabanci-
lara uygulanamayacagi bahanesi altinda, Devletin yasama hakkina kargs
olan saldirtlar ve ksitlamalar;

“Kamu diizenini ve giivenligini gifneyen yabancilara kargi kovus-
turmada bulunabilme olanaksizlig;

“Bir yabanci sugluyu kovugturmak ve tutuklamak konusunda bir-
takim sartlara ve kisitlamalara uyma zorunlulufunun kamu hukuku il-
kelerine aykiri diigmesi;

“Birbirinin egi olan ddvalarm gegitli mahkemeler éniinde ve bagith
taraflanin vyrukluguna gore ¢esitli kanunlar ve yargr usulii uyarinca ¢o-
ziimlenmesi zorunlulugu; kisilerin, kendi dogal yargiglarina bagvurabilme
konusunda engellerle kargilagmalarr, v.b. gibi durumlar, hep, Kapitiilas-
yonlar rejiminin uygulanmasindan dogan iiziici sonuglardir,

“Yukanida belirtilenler géz éniinde tutulunca, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimeti, ¢agdas Devlet kavramiyla kamu hukuku ilkelerine
dogrudan dogruya aykiri olan Kapitiilasyonlarin yeniden konulmasina
kesin olarak katlanamaz. Kald: ki, 6teki Avrupa Devletlerinin higbirinde,
Yunansitan ve dteki Balkan Devletlerinde bile, boyle bir rejim olmadigi
herkesge hilinmektedir.

“Tiirk Hiiktimeti, aslinda Kapitiilasyon niteliginde olacak bagka herhan-~
gi bir rejim de kabul edemez. Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti ilgili
Hiikiimetlerle, kargihikli olmak [miitekabilivet] sartma ve Devletler hukuku
[uluslararas: kamu hukuku] ilkelerin dayanan, ticaret, yerlesme, suglu-
larin geri verilmesi andlagmalariyla konsolostuk sézlesmeleri yapmaZa
hazirdir,” '

Marki GARRONI, Lord Curzon'la M. Barrére’in gorisiine katila-
rak, Kapitiilasyonlar andlagmalara dayandiklan igin, gimdiye kadar bun-
larla diizenlenmig bulunan sorunlarin, yeni bir uluslararasi belgeyle dii-
zenlenmesinin  dogal oldugunu belirtmek istedigini soyledi. Kurulacak
olan ii¢ alt-komisyon, fsmet Paga’min 6ne siirmiis oldugu goriigleri dikkate
alacaktir. Marki GARRONI, biitiin Temsilci Heyetlerinin iyi niyetle,
herkesin cikarlari bakimindan memnunluk verici bir sistemin kurulmasi
olanagim bulacaklart ve bundan, ilgililer arasinda, her birinin en ¢ok
yararlanacag dostluk baglaninin dofacagi kanmsindadir,

Genel Sekreber :
R. MASSIGLI

Uygun  bulunmugtutr :

F. L. BELIN (Amerika Birlesik Devletleri) ; Thomas SPRING RICE
( Ingiliz Imparatorlugu) ; E. LAGARDE (Fransa) ; Const, COLLAS
{ Yunanistan) ; M, INDELLI (ltalya); M. HOTTA (Faponya) ;
Const. CONTZESCO (Romanya); V. MILANOVITCH (Swp-
Hyvat-Sloven Kralhi) ; RESID SAFVET BEY ( Tiirkiye).
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(2) SAYILI TUTANAK

28 ARALIK 1922 OTURUMU

Oturum, saat 11 de, Quchy $atosunda, Marki Garroni’nin bagkanh-
ginda aqlds,

Hazir bulunaniar:

MM. CHILD, Amiral BRISTOL, GREW ( Amerika Birlesik Devletleri) ;
Marki CURZON OF KEDLESTON, Sir Horace RUMBOLD (lngiliz
Imparatorlugu) ; MM, BARRERE, BOMPARD (Fransa} ; MM, VENISE-
LOS, CACLAMANOS (Yunanistan) ; Marki GARRONI, M. MONTAG-
NA (ltalya) ; Baron HAYASHI, M. OTCHIAI (Japonya) ; M. DIAMA-
NDY (Romanya) ; M. RAKRITCH (Sup-Hirvat-Sloven Krallige) ; ISMET
PASA, RIZA NUR BEY (Tirkiye).

Oturumda ayrica bazir bulunaular:

MM. AMORY, DWIGHT (Amerika Birlesik Devletleri) ; Sir William
TYRRELL; MM. RYAN, MALKIN, Yarbay HEYWOOD; MM. NI.
COLSON, FORBES ADAM, LEEPER, McCLURE (lngiliz Imparator-
lugu) ; MM. LAROCHE, FROMAGEQT, DE LACROIX, LAPORTE,
DE PERCIN, BAROIS (Fransa); MM. DENDRAMIS, POLITIS (%u-
nantstan) ; MM. ARLOTTA, GUARIGLIA, CIAMARRA, GALLI,
SALEM (ltalya) ; MM. NAGAOKA, SATO, TANI (Japonya) ; M. CON-
TZESCO, Albay DUMITRESCO (Romanya}; M. MILANOVITCH
(Swrp-Hurvat-Sioven  Krallygr) ; TAHIR BEY [ Tiirkiye).

Konferansin Genel Sekreteri: M. MASSIGLI.

Sekreterler : M. ¥, LAMMOT BELIN (Amerika Birlesik Devletleri) ;
MM. SPRING RICE, WICKS (ingiliz Imparatorlugu) ; M. LAGARDE
(Fransa} ; M. COLLAS (Yunanistan) ; M. AINDELLY (Ttalya) ; M. HOTTA
(Faponya) ; RESID SAFVET BEY (Tirkiye).

Terciiman : M., CAMERLYNCK,

Marki GARRONI, Ikinci Komisyonun, ¢ahgmalarim ii¢ alt-komise
yon arasinda béliistiirmiiy oldugunu hatirlatts, Bunlardan, Sir Horace
Rumbold’un bagkanhgl altinda bulunan ve Tiirkiye’de yabancilara uy-
gulanacak yarg: rejimi konusuyla ugrasacak olan Alt-komisyon, Miittefik-
lerle Tiirkiye arasinda gikan goriiy ayrilify yiiziinden, gérevini sitrdiirme
olanaksizhigs ile karplagmig bulunmaktadir,

M. MASSIGLI, Birinci Alt-komisyonun raporunu okudu (Bakimz:
(Ek A).
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Raporun okunmasindan sonra, Marki GARRONI s6z aldi ve sun-
lan1 séyledi:

“Kapitiilasyonlar sorununu genel olarak goériigmek iizere yaptifimiz
ilk oturumda, Miittefik meslekdaglarim ve ben, Tiirkiye’nin simdiki ya-
bancilar rejimini sona ermisg gormek isteini desteklemege ve bu rejimin,
yabancilara vergilerin uygulanmasi ve yargisal [adli] yonetim bakimin-
dan gosterdigl biitiin sakincalar1 tiimiiyle ortadan kaldirmaga hazir gé-
riinmiigtitk; bununla birlikte, konulacak yeni hiikiimlerin de, Tiirkiye’'de
cok bilyiik gikarlarr ve kazamlmig [muktesep] haklari bulunan yabanck-
lara oldugu kadar, ileride Tiirkiye’de yerleseceklere de, islerini diledikleri
gibi gormelerini saghyan ve iyi bir yargl yonetimi i¢in zorunlu olan gi-
venceleri verecek nitelikte olmasi da, aynt zamanda, s6z konusu idi.

“Miittefiklerin bu ugurda katlanmaga razi olduklan 6diinlerin [ti-
vizlerin] ne olgiide oldugu konusunda bir fikir edinmek igin, Kapitiilas-
yonlar rejimi altinda yabancilara Tiirkiye’de tagmmmaz mallar femlik]
vergilerinden bagka hi¢ bir verginin uygulanmadig1 hatirfanmalidir. Tir-
kive, yabanci Devletlerden her birinin nzasim clde etmedikge, yabanci-
lara hig bir vergi ya da resim koyamazdi. Biz simdi, yabanci uyruklanna,
Tiirk uyruklarma uygulanan vergi ve mali yiikiimlerin uygulanmasina,
ve Tiirk Hiikiimetinin bu konularda yasama 6zgiirkigiinii tam olarak kul-
lanmasmna razi olmaga hazir bulunmaktayiz.

“Yabancilar ve yabanci ortakhklar [girketler], eskiden, Osmanh
kanunlann arasinda, yabanci Devlederin dnceden uygun gérmiis olacak-
lar1 kanunlardan bagka kanunlara bagh olmaksizin, Tiirkive’de yerlege-
bilir ve her tiirlii ticaret ve endiistri alanlarinda ige girisebilirlerdi. Bun-
dan béyle, yabancilarin ve yabana ortakbklarin, Tiirk uyruklari gibi,
dogrudan dogruya Tiirk kanunlarina bagh olmalarini kabul etmege de
hazir bulunuyoruz. Hukuk ya da ticaret davalarinda, istelik ceza dava-
larinda bile, aralarinda anlagmazlik ¢kan yabancilar, Osmanli mahke-
melerinin yargi yetkisi diginda kalmaktaydilar ve yalmz konsolosluk mah-
kemelerine baghydilar. Biz, bu yarg: yetkisine iliskin hakka son vermege
ve yabancilarin tiim olarak Tiirk® mahkemelerine bagh kihnmalarina
razi1 olmaga hazir bulunmaktayiz; béylece, Kapitiilasyonlar rejiminin
ortaya ¢ikarabilecegi ve Ekselins Ismet Paga’nmin mémeire’inda belirttigi
biitiin sakincalar ortadan kaldinlmig olacaktir,

“Kigisel duruma [kigi hallerine, siatut personnel] iligkin sorunlara ge-
lince, bunlarin, ilgilinin ulusal kanunu uyarinca ve ulusal makamlarinca
diizenlenmesi gerektigini, Turk Hikiimeti de kabul etmektedir,

“Bununla birlikte, pek 6nemli bir sorun tizerinde ayrilmakiayiz: Bu
da, yabancilarin ilgili bulundugu hukuk ya da ceza davalarmma bakacak
mahkemelerin nasid kurulacagdar.

“Tiirk Temsilcisi Heyetine, bu mahkemelerde, La Haye Daimi Adalet
Divaninca Tiirk hikiimetine teklif edilecek bir yabanci yargiglar ¢o-
gunlugunu kabul etmesi telkininde bulunuhnugtu. Bu yargiclar, Tiirk Hii-

* Franuizca metinde “ottoman”. (S.L.M.}
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kiimetince, yabanci Devletlerin hi¢ bir kangimi olmaksizin, atanacaklardi;
boylece, Tirkiye’nin egemenlik haklarina tam sayga gosterilmis olacakti.
Ote yandan, mahkemelerin uygulayacaklart usule, verecekleri kararlara
ve bu kararlanin yerine getirilmesine, konsolosluk temsiicilerinin hig bir
karigmasi da olmayacaktr; belirttigim gibi kurulacak olan Tiirk mahke-
meleri, yabancilar: ilgilendiren biitiin sorunlarda, tam bir bagimsizhik igin-
de karar verebileceklerdi.

“Ben o kanidayim ki, Tirkiye kisa bir siire i¢inde, ¢agdag gereklere
timiiyle uygun diigen vyasalar ve yargiclar toplulugu meydana getirmegi
bagaracaktr; fakat, yeni rejimde bile Tiirk mahkemelerinin, yetenekli
olduklarimin kanitimi heniiz ortaya koymamig bulunduklarint da kabul
etmek ve gimdiki durumda, Tiirkiye’nin dinsel kurallardan esinlenen
birtakin kanunlarla, ¢agdas uluslararasi iligkilerinin ihtiya¢lariyla uyum
icinde bulunmayan, bu yiizden Tiirkiye’ninde yenilestirilmelerini gerekli
saydig1 birtakim kanunlarla yonetilmekte oldugunu hesaba katmak gere-
kir.

“Ote yandan, surast da unutulmamaldir ki, Tiirkiye’de yerlesmis
olan yabancilar, iilke kaynaklarimin gelistirilmesine giiphesiz yardim et-
mis olan 6nemli sermayelerini getirmelerinde g6z oniinde tuttuklar: gii-
vencelerden de, birden bire, yoksun birakilamazlar, )

“Giiven, zorla duyurulamaz; giiveni esinletmek gerekir, Ekselans
Ismet Pasa, Kapitillasyonlarin kaldiilmas: diigtincesinin yabanci toplu-
luklari arasinda yarattif1 kaygiyr giiphesiz bilmektedirler; bu kaygiya son
verdirmek herkesin yararina olacaktir,

“Iste bunun icindir ki, Kapitiilasyonlarin kaldirilmasma riza goster-
mekle birlikte, Tirkiye'de yabancilarin uymak zorunda olacaklari yeni
rejimin, dzellikle bir savag ve diigmanltk déneminin ardmdan gelen bayle
bir zamanda, onlara gerekli giiven duygusunu verdirecek nitelikte olmasi-
n istiyoruz,

“Bir bariy yapmakla, savagtan 6nceki iligkiler durumuna dénebilme
olanag kabul edilmekte ise, Tirkiye'nin, iizerinde durdugumuz bu konu-
da, valmiz eski rejime doniilmekle yetinmek istememekte, fakat tiimiiyle
yeni kosullamn kurulmasini istemekte oldugu da séz gétiirmez.

“Biz, bu rejim degisikligine memnunlukla razi olmaktayiz; ancak,
giivenceler [garantiler] bulmamiz da zorunludur. Miittefiklerin éne siir-
diikleri glivencelerin hig bir siyasal niteligi yoktur; buniar, 6zii bakimmn-
dan, hukuksal nitelikte giivencelerdir; bu giivenceler, iilkesel egemenlik
hakkina aykini diigmemektedir; Tiirkiye, bunlar1 kabul etmemek igin,
akla yatkin bhir neden de gosteremez.

“Burada, yalmz, bizi aywrmakta olan en Onemli noktaya degindim.
Tartigmali olan baska noktalar da vardir; {akat belirttigim sorunu ¢éziim-
leyebilirsek, bunlar i¢in de bir ¢6ziim yolu bulunabilecegini ummaktayim.

“Tiirkiye’de bugiin yabancilar rejiminde meydana gelenler gibi kok-
li degisiklikler, bir kalemde uygulanamazlar., Gegis tedbirlerinin alin-
mas1 gerekmektedir; biitiin uygar Devletlerde, bu gibi gecis tedbirleri - her
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ikisi de i¢ kanunlar niteliginde olan, bir kanundan bir bagka kanuna ge-
gerken bile - uygulanmakta iken, 6teki iilkeleri de ilgilendiren kéklii reform-
lar s6z konusu oldugu zaman, béyle tedbirlere basvurmak, elbette, daha
da gereklidir.

“Iste, teklif ettigimiz ve istemekte oldugumuz, bu ge¢is donemidir.

“Ilerleme yolunda parlak bir bagarryla yiiriiyen bir iilkenin, Japon-
va'min Temsilcisi, bize, iilkesinin Kapititlasyonlar rejiminden &zgiirliik
rejiminde gegigi igin 20 yilhk bir siirenin gerekmis oldugunu séyledi.

“Ummak isterim ki, oviing verecek bu 6rnek, Tiirkiye’nin yéneticile-
rinin, tekliflerimizi yaparken esinlendigimiz diigiincenin hakgozetir ve
akla yatkin olduguna inanmalaninda yardimeir olacaktir,

“Tiirk Temsilei Heyetinden, Miittefiklerin uzlagic1 sartlarim ve yap-
maga hazir oldugumuz odinleri [tavizleri] dikkate almalarin: ve, Alt-
komisyonun g¢aliymalarmmn akigm durdurmus olan gimdiki tutumlarmi
degigtirerek, goérevimizi kolaylagtirmalarim1 rica ederim.”

Sir Horace RUMBOLD, Birinci Alt-komisyonun, kendisine verilmig
olan gorevi bagaramamis oldugunu, Komisyona bildirmek durumunda
kaldigma iiziildiigiinii séyledi. Sir Horace RUMBOLD, bu basansizligm,
gorevlerini son derece uziagict bir tutumia yapmaga baglamig olan ve kendi
uyruklarmin g¢ikarlarmi Tirkiye’nin egemen haklarma, Tiirk Hiikiime-
tinin ve halkinin megru kaygilarina, eksiksiz bir saygi duygusuyla bag-
dagtirmak bakunindan en igten bir istekle davranmig olan Miittefik Tem-
silci Heyetlerinin, herhangi bir iyi niyet yoksunlufundan dogmamis ol-
dugunu gosterebilecegini ummaktadir.

Miittefik Temsilci Heyetleri, alt-komisyonun ¢aligmalarindan ¢ika-
cak her véni sistemin, Tirkiye ile, Tiirkiye’de simdiye kadar Kapitiilas-
yon ayricahklarmdan yararlanmig olan &teki Devletler arasinda, gelecek-
teki diizenlemeler igin drneklik edebileceginden, sorumlarimn artmis oldugu
duygusu altinda bulunmuglardir, Mittefik Temsilci Heyetleri, simdi ye-
rine bir bagka rejimin konulmasina ¢aba gésterilen Kapitiilasyonlar reji-
minin, gegmigte, yeni kurulmug birtakim Balkan Devletleri uyruklan di-
sinda, Tiirkiye’deki biitiin yabancilan ilgilendirdigini géz oniinde tut-
muglardir. Bu sorunla ilgili bulunan Devletlerden hepsi olmasa bile, ¢o-
Funlugunun, Miittefiklerin temel saydiklari iki ilke tizerinde, genellikle
goriig birligi i¢inde olduklan kamsindaydilar - bu kamlar:, Tirkiye’de
6nemli ¢ikarlan olan Belgika ile tarafsiz Devletler temsilcilerinin yapmsg
olduklart hildirilerle de dogrulanmustir. S6z konusu iki ilke gunlardir:

(a) Eski Kapitiilasyonlar rejiminin 6yle kusurlari vard: ki, bunun
-yerine daha ¢agdas ve daha az sikinta verici bir rejimin konulmasi, biitiin
taraf Devletlerin yarar1 bakimindan istenmege deger;

(b} Her yeni sistem, Tiirkiye’nin bagmmsizlifini koruma istegini tii-
miiyle goz éniinde bulundurmakla birlikte, Miittefiklerin uyrugu olanlann,
kendilerine, mallarina ve c¢ikarlarina da tam bir koruma saglamalidir,

Sir Horace RUMBOLD, Konferans’da, Miittefiklerin Temsilcileriy-
le gbézlemcilerinden ya da 6zel temsilcilerden olugmak iizere, uyruklar:

Alc-komisysnun  ¢a-
igmalarmm Gzeti.



—_ 20 —

Tiirkiye’de savagtan once topluluklar* meydana getiren Ortak ya da ta-
rafsiz hemen hemen biitiin Devletlerin temsilcilerinin bulundugunu da bu
arada belirtti, Stiphesiz, diinyada, Tiirkiye ile kendi aralarinda Kapitii«
fasyon andlagmalar1 olmayan bir¢ok Devlet de vardir; ancak, bunlardan
hi¢ birinin, yukarida anilan ve yeni kurulmug Balkan Devletleri disinda,
Tirkiye’de yerlesmiy uyruklarindan olugan topluluklari olmamigtir. Bu
yiizden, bu Devletlerin gegmiste Tiirkiye’de Kapitiilasyon ayricaliklari
elde etmek ihtiyacini duymamis olduklarini belirtmek boguna olur; giinkii,
bu Devletler, Tiirkiye’de topluca uyruklari olmadifi ve orada ticaret ¢
karlar1 bulunsa bile, bunlar pek 6nemsiz oldugu igindir ki, bu ihtiyaci
duymamglardar,

Alt-komisyonun raporu, bu kurulun cahgmalartma nasil diizenlemig
oldugunu gostermektedir. Tiirk Temsilci Heyetine gergek ve tiizel kigiler
i¢in yerlesme hakkina (droit d’établissement) iliskin olarak sunulmug teklif-
ler, herkesin bildigi Avrupa ilkelerine ve ozellikle Fransa ile Isvigre arasin-
daki s6zlesmeye dayanmaktaydi: Bu teklifler, Tiirk goériigiine, bir uygar
Devletin bir bagka uygar Devlet vermege katlanabilecegi biitlin 6diinleri
[tivizleri] kapsamaktaydi; bu tekliflerde, uygar bir Devletin bir bagka
uygar Devletten hakli olarak isteyebilecekleri diginda hig bir gey yoktu;
bunlar, ac¢ik ve diiriist bir diigiince ile 6ne siirilmistii. Bu "tekliflerin kap-
sadig1 tek cekince [ihtirazi kayit], Miittefik Temsilei Heyetlerinin, Miit-
tefik Devletler ortakliklara [sirketleri] ile okullar gibi kurumlarin bagh
bulunacaklar1 kanunlarin ne nitelikte olacagim, Tiirk Temsilci Heyetiyle,
ayrintli bigimde inceleme hakkimi sakhi tutmak istemeleriydi, Tiirk Tem-
silci Heyeti, bu tekliflerin genel ilkelerini kabul etmistir; ancak, genel for-
miiller kullanarak, bu ilkelerden vazgegme yollarim da aramagtir, Tirk
Temsilci Heyeti, Miittefik uyruklarim, andlasmalarin yabancilara savagtan
daha elli ydl 6énce tanumig oldugu, koylerde taginmaz mal sahibi olabilme
hakkindan yoksun kilmak yolunu aramiy ve ancak Miittefiklerin baskis
sonucundadir ki, uzun siire bir hak olarak kabul edilmis bulunan bir seyi,
bir kayra [Atifet, liituf] olarak bagiglamaga katlanmgtir,

Sir Horace RUMBOLD, somut bir bagka 6rnek vermek iizere, Tiirk
Temsilci Heyetinin, Tirk Hiikiimetinin kendi uyruklar: igin sakh tutmak
isteyebilecegi birtakim meslekleri yabancilara yasaklamak hakkim elinden
birakmamaga ¢alistigini hatirlatti; Tiirk Temsilei Heyeti, bu hakkin ko-
tiiye kullamlmayacag konusunda sézli giivenee [teminat] vermigtir; fa-
kat, one sirdigi formil, yabanci topluluklarint ve kurumlarini, kendi
hekimlerinin ve kendi teknisiyenlerinin hizmetlerinden yoksun birakmakla
kalmayacak, aym1 zamanda, limanlarda mavunacalik ve yiikleme hizmet-
leri gibi, ticaret igletmelerinin temel hizmetlerini de tekeline alma olana-
gim1 Tirkiye've sagliyabilecektir,

Kisisel durum [kisi halleri, statut personnel] konusuna gelince, Tirk
Temsilci Heyeti, bunun, ilgili Miittefik uyruklarinin ulusal kanununca
saptanmasimt kabul etmekle birlikte, 6énce, bu kanununun Tiirk mahke-
lerince uygulanmasi gerekece§l iddiasinda bulunmugtur. Ancak, Miitte-

* Ingilizee ashnda ve Fransizca gevirisinde ““colonies” denilmektedir. 1924 Tirke gevi-
risinde de *koloniler” denilmektedir. (S.L.M.}
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fik Temsilci Heyetlerinin baskis: iizerinedir ki, Tiirk Temsilci Heyeti, ki-
gisel durum sorunlarimin, taraflarin uyruklugunda olduklar1 iilkelerin
mahkemelerince ¢éziime baglanmasmt kabul etmistir; bu édiin [tAviz]
de, ancak, bu mahkemelerin Tiirk iilkesi disinda ¢ahgmalan gartiyla veril-
mig oldu. Miittefik Temsilciler, kendi konsolosluklari mahkemelerini bii-
tiin &teki isler bakimindan kaldirmaya hazir bulunduklarim bildirmekle,
Tiirkiye’nin isteklerini yerine getirme yolunda pek ileri gitmis olduklar
izlenimindedirler; Tirk Temsilcilerinin, konsolosluk mahkemelerini, ki-
sisel durum [kigi halleri] konusunda hiitiin yetkilerinden yoksun birak~
mak isteginde olduklarim gdrmekle, bir kat daha umut kirikhifina ugra-
muslardir; éte yandan, Tirk Temsilei Heyetinin, boyle bir tutum goster-
mesine gerek¢e olarak, konsolosluk mahkemelerinin vyetkilerini kétiiye
kullanarak genigletebilmeleri kaygisim1 6ne siirmest de, Miittefik Temsil-
cilerinin diiriistlik duygularmni 6viici bir nitelikte gorimmemistir,

Bununla birlikte, Alt-komisyonun basansizhikla kargilagmis oldugu
sorunlar, bunlar degil - bu sorunlar iizerinde bir anlagmaya belki gene de
varilabilirdi - fakat yabancilara, kigisel durum [kist halleri] disindaki konu-
larda, uygulanacak yarg: rejimi konusudur.

Bu sorun, Tiivk Temsilei Heyetinin o kadar ac1 aca yakindigi, eski
ticaret mahkemelerinden, terciimanlarin yaptig1 denetimden ve konsolos-
luk mahkemelerinden vazgegme egiliminde olan Miittefik Temsilci He-
yetlerince biiyiik bir &zenle incelenmistir. Ustelik, Miittefik Temsilci He-
yetleri, Tirkiye’nin egemen haklariyla bagdagabilecek bir yeni rejim bul-
mak istegindeydiler; Tiirk yasalarinin simdiki durumu ve Tiirk yargig-
larinin gimdi iginde bulunduklar1 diizey géz oniinde tutulunca, eski rejim
yerine gegecek olan herhangi bir rejimin, yabancilara, yalmz Miittefik
iilkeler kamu oyunun degil, fakat biitiin Avrupa kamu oyunun gériig bir-
ligivle zorunlu saydigr korumay: verebilmesini istemenin, agin bir tutum
olmadigr kamssindaydilar. Miittefik Temsilciler, ge¢misten esinlenmek-
teydiler; fakat, aym zamanda, Tirkiye’'nin bagimsizifmna tiim sayg1 gés-
termekle de 6devli olduklarindan, kendilerini, gene! gizgileriyle yeni olan
bir rejim kurmakla gorevli gérmekteydiler; Tiirkiye’nin biitiin kargi-tek-
lifferint pek genis ve uzlagic1 bir tutumla incelemege hazirdilar. Kendi
tekliflerinin taslagini bir soru cizelgesi bigiminde kaleme alarak, bunu,
13 Aralkta, Tirk Temsilci Heyetine sundular. Tiirk Temsilci Heyeti,
buna, yazili olarak bile bir kargihk vermek algak goniilliikiigiinii goster-
medi; Miittefiklerin tekliflerini, ne bi¢imde olursa olsun, kabule yanag-
madi; yabancilara, simirh bir dénem igin, giivenceler [teminat] saglaya-
bilecek bir rejim kurulmasini éngéren Japon Temsilci Heyetinin éne siir-
digi bir teklifi dinlemegi reddetti. Tiirk Temsilei Heyeti herhangi bir
teklifi incelemek istemeyerek, yalniz Tirk yasalarmin ve Tirk yarg yo-
netiminin yabancilarin dileyebilecekleri biitiin giivenceleri vermekte ol-
dugunu séylemekle yetindi. Iste bunun iizerinedir ki, Alt-komisyon dagil-
di; glinkii, béyle bir durum kargisinda, yerlesme hakkimin (droit d’établisse-
ment) incelenmesini siirdiirmek ya da gimdiye kadar incelenmesi ertelenmis
bulunan 8gretim, din ve hayir kurumlarina uygulanacak rejimle ilgili &-
nemli soruna ge¢mek boguna olurdu.



— 22

Tirk yasalarmmn ve yargi yonetiminin yeterli nitelikte oldugunu, hig
bir kamt gostermeden 6ne siirmek diginda, Tiirk Temsilei Heyeti, Miit-
tefiklerin, kargihk olarak giivenceler istenmeksizin, Miittefik uyruklarimn:
ayricaliklarindan - zarar gérmeden - vazgegmege katlanabilecekleri
konusunda, asagidaki kanitlara dayanmaktadir: Yabanci sermaye ile ku-
rulmug fakat Tirk uyruklugunda bulunan birtakum ortakliklar [girketler],
Kapitiillasyon ayricaliklarindan yararlanmaksizin ¢ok uzun bir siireden
beri Tiirkiye’de bulunmaktadirlar; taginmaz mali [emliki] olan yabanci-
lar, bu konuda, Tiirk uyruklaniyla bir tutulmakla zarara ugramig degil-
lerdir; ve genel olarak, yabancilar, Kapitilasyonlar rejimmin, Turk Hii-
kiimetince, gegerlilifi biitiin Devletlerin karst ¢ikmalariyla kargilanmig
tek-tarafli bir davramigla de facte sona erdirildigi 1914 Eyliliinden bu
yana, yakinmada bulunmamiglardir, Bu kanitlardan ilk ikisi, yalniz, simith
saylida ortakliklar ve kisilerle ilgili bir durumdu. Séz konusu ortakliklar,
Tiirkiye’de ézel bir ayricalikla [imtivazla] g¢abisan ve sitphesiz, kargilastik-
lar1 giigliiklerin agplmasinda siradan tacirlerin ya da kigiik ticaret ortak-
Iiklarmin bagvuramayacaklar1 yollardan yararlanabilen, giiglii ortakhk-
lardir. Taginmaz mal maliki olan yabancilarin sayisi azdir; bunlarm uy-
guladiklar1 genel kural, davalan olursa, bir tutulmus olduklan Tiirk uy-
ruklaninin kargilagtig1 ayni giigliiklere ve gecikmelere ugradiklari, mah-
kemelere bagvurmaktan kaginmaktir, One siiriilen iiglincii kanit, 1914
Evyliilinden bu yana yakinmalarda bulunulmamig olmasidir; ancak, bu
tarihten sonra, Tirk yasalarinin ve yargl yénetiminin, yabancilara iligkin
olarak ve bunlar giivencelerin korumasindan yoksunken, olagan ve dii-
zenli kosullat iginde, ne degerde oldufunu Glgmek firsatr gikmamgtir.
Almanlar ve Avusturya’hilar savag siiresince, Tiirkiye’de cikarlarim ozel
yollardan koruma olanagimi giiphesiz saglamakta olan bir durumdan
yararlanmglardir; oysa, bu kogullar altinda bile, memnun kalmadiklarini
kestirmege elveren birtakim nedenler vardir. Tarafmizlar ses ¢ikarmainak
zorunda birakilmiglardir; ancak, durumdan memnun olmadiklarz, silah-
birakigtmundan [miitarekeden] sonra, konsolosluklarimm mahkemelerini
yeniden kurmalarn, ve gecen yil, Miittelik Devletlerle Istanbul Hiikiimeti
arasinda bir anlagma sonucu kurulan Yargisal Karma Komisyonun
[Muhtelit Enclimen-i Adli, Commission Fudiciaire Mixte] sagladigy yarar-
lara katlma yollarimi aramalarindan anlagplmaktadir., Mittefik Devlet-
lere gelince, savag strasinda bunlarin Tiirkiye’deki uyruklan sayica pek
azdhr; bunlar da, ne kadar az olurlarsa olsunlar, her tiirlii sikintilar ¢ekmig-
lerdir. Silah-brrakigmindan sonra, Miittefikler, onlari, Tirk makamlari-
mn yargl yetkilerini kullanma girigimlerine karyi korumuglardir; iglerin-
den hig biri, bu sekiz yillik sire iginde, Tiirk Temsilci Heyetinin, Tirk
vasalarim1 ve yargiclarini donattify istiin nitelikleri, olagan bir durumda
denemek [irsatim1 bulamamsbr,

Tiirk Temsilci Heyetinin inang verici sozlerinin, Miittefik Devlet-
lerin, kendi uyruklar: yararma giivenceler elde etmek gérevlerinden vaz-
gecmeleri igin yeterli oldugunu kabul etmege cagrilabilecekleri zaman,
elbette, simdiki zaman degildir. Tiirklerin, Izmir’e déniigleri sirasinda,
yabancilara ve onlarin ¢ikarlarina kargt Tiirk makamlarnm gosterdigi
yolsuz-yontemsiz [keyfi] isglemler, biitiin Miuittefik iilkelerinde en derin
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kaygilar yaratmgtir, Tiirklerin geri gelisinden pek az bir siire sonra, bu
gorevliler, Izmir - Aydin demiryolu sebekesine el koymuslardir; bunun
geri verilmesine ¢agrida bulunuldugu zaman da, bu demiryolu genel mii-
diiriniin  Izmir’de kalmig ¢ok az sayida Ingiliz uyruklarindan oldugu
herkesce bilinmekle birlikte, demiryolu gebekesinin birakilmig oldugunu
iddia ettiler, Bunun gibi, Tiirk gorevlileri, giiven duygusunu yok etmisler
ve banka iglemlerini ¢esitli yollardan - bu arada Yunanllarin ve Ermeni-
lerin bankalardaki paralarina el koyarak - olanaksiz kilmiglardir; yabanci-
larin mallarina 6l dist zorahimlar uygulamuglar ve istelik, gegici olarak
Izmir’i birakip gitmis olan yabancilarin mallarina da, “Birakilmg Mal-
lar Kanunu” [Emval-i Metruke Kanunu] adi altunda bilinen, yolsuz-
yontemsiz tedbiri uygulamakla gézdagr vermege kalkigmiglardir, Kendi
uyruklarina davramglan da 6ylesine olmustur ki, bir ¢ok Musevi, bagka
bir deyimle Tiirkiye’nin kendilerinden hig bir vakit yakinmamig oldugunu
Tiirk Temsilci Heyetinin de kabul ettigi Miisliman-olmayan bir toplu-
lugun ileri gelenleri, iglerini tasfiye ederck, Izmir’den ¢ikip gitmek iizere-
dirler.

Alt-komisyonda Izmir 6rmegi one siiriildiigii zaman, Tirk Temsilci
Heyeti, bu kentte olup bitenlerin olagan olmayan kogullar sonucu mey-
dana gelmis bulundugunu sdylemistir. Siiphesiz, Izmir'de durum, biitiin
diinyanin ¢ok iyi bildigi nedenler yiiziinden, olagan olmaktan ¢itkmisti,
Miittefik uyruklarmin o kadar act act yakindiklani davramiglar askerlik
gerekleriyle szmrh kalabilmig olsaydi, Tirklerin éne siirdiikler: kamt da,
az-cok giigli olurdu. Oysa, durum béyle degildir. Bu eylemlerden pek
cogu, 6rnefin bankalara karst alinmis tedbirler, olagan bir durumdan
geriye ne kalmigsa, onu da yok edecek nitelikteydi, Yabanalara giiven
duygusu vermek, Tiirk gérevlilerinin [makamlarinin] 8deviydi; bu 6de-
vin yerine getirilmesini Tiirkiye’'nin ¢ikarlari da gerektirmekteydi. Tiirk
gorevlileri, bu édevi tiimiiyle savsaklamiglardir, Heniiz Miittefiklerin isgal
rejimi alunda bulunan Istanbul’da bile, sivil yonetimi Ankara Hikiimeti
iizerine aldiktan sonra, Tiirk gérevlilerinin eylemleri yiiziinden yabanci-
larin kaygilart agin élgiileri bulmustur., Anadolu i¢in éngériileu ve biiyiik
bir bagkente uymayan tedbirlerin birden bire ve yolsuz-ydntemsiz olarak
uygulamaya konulmasi, ticaretin alt-iist olmasina yol agmigtir. Yabana
firmalar artik yurda [Tirkiye’ye] mal getirmedi géze alamamaktadirlar,
Ingiltere ile Tiirkiye arasinda ticaret iliskilerinin baglicalarindan olan
pamuklu dokumanin yurda sokulmasi ticareti, temellerine kadar sarsilmig-
tir; yabanci sigorta ortakliklar: [sirketleri], kendilerine ¢ok bilyiikk paralar
yatirma zorunlulugunun vyiikletilmesinden son derece kaygilanmaktadir-
lar - hem de bu zorunluluk, savastan énce pek agir elestirilere yol agmig
sigortalar kanununda herhangi bir degisiklik yapilmadan yikletilmigtir.
Yabancilar, Tiirkiye’de ig gormege ara vermemek igin en temel sartlardan
olan, kisisel giivenlik duygusundan bile yoksundurlar. Bir kac hafia énce,
sokakta haydutlarin saldinsma ugramis olan Brooks adli saygi deger bir
Ingiliz uyrugu, yardim istedigi polisge tutuklanarak, son derece kaba dav-
ramiglarla kargilagmig, ancak ertesi giin saliverilmistir, Heniiz Istanbul’un
Miittefik askerler iggali altinda bulundugu bir sirada béyle tek bir olay,
biitiin Miittefik uyruklarinca, Tiirk makamlarinm orada diledikleri gibi
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gorev gorecekleri zaman neler olacagim gosteren, kot bir igaret sayilmg-
tir. Hakh bir nedene dayansin ya da dayanmasm, bu kaygilar, Miittefik
uyruklarina yiizyillardir siire giden dokunulmazliklarmin kendilerine
gimdiye kadar saglamig bulundugu korumayi, bundan béyle Tiirk yasa-
larimn saglayacagini soyut olarak séylemekle, ortadan kaldirilamaz. Miit-
tefiklerin tilkelérinde, bir Tiirk uyrugu bu gibi yolsuz - yéntemsiz [keyfi]
eylemlere karyi koruma altinda bulunmaktadir.

Simdiki gibi bir dénemde, Tiirkiye’de bulunan yabanclar kendi
gozleri 6niinde olup biten olaylara gore bir kani edinmektedirler, Giiven-
celer olmadikga, geleceklerinin ne olacagini, Miisliman-olmayan vyerlilere
ve tistelik Hiikiimetlerinin goziinden diigmigy Tiirklere uygulandigin gér-
diikleri igleme bakarak, kestirebilmektedirler, Boyle sosyal ve ekonomik
bir bunalim swrasinda Tirkiye'nin girigtigi bir ¢ok yeni denemelerden,
yiizyillardir yerlesmig bulunduklan Izmir gibi bir kentte, pek ¢ok act ¢ek-
mekte olduklan sirada, bu yabancilar, gerek simdiki gerekse Biiyiik Millet
Meclisinin degistirebilecegi bi¢imde, Tirk yasalarma ya da tamdiklan
Tiirk yargiglarina giiven duyabileceklerinin séylenmesiyle yetinemezler.
Miittefik Devletler, béyle bir zamanda, giivencelerden vazgegmelerini ne
kendi uyruklarindan isteyebilirier, ne de haur igin davranma &érnegi ver-
meye kalkisarak, oteki Devletlerin durumunu teblikeye sokabilirler.

ISMET PASA, asafidaki bildiride bulundu:

- “Turkiye’de yabancilann hukuk agsindan durumunu incelemekle
gorevlendirilmis olan Birinci Alt-komisyon, gesitli oturumlarda, baghca
iki sorunu incelemigtir:

“1. Yabancilarin yerlesme (é&ablissement) sartlan;
“2., Yarg: rejimi,

“Birinci sorun, gegitli Temsilci Heyetlerince éne siiriilen genel goriig-
lerden sonra, incelenmek iizere, hukuk danigmanlar1 komitesine gonderil-
migti. Bununla birlikte, Alt-komisyonun raporundaki, ortakhklarmn [gir-
ketlerin] uyrukluguna iligkin bir temel noktaya dikkati cekecegim; bu
konuda belki bir yanli§ anlama olabilecegi igin, ¢ekinceler [ihtirazi kayii-
lar] éne siirmeyi de zorunlu gérmekteyim. Kald ki, bu sorun, yerlegmeye
iligkin 6teki hiikiimlerle birlikte siiphesiz incelenecektir., Ikinci soruna
gelince, bu konuda Miittefik Temsilci Heyetleri ile Tiirk Temsilct Heye-
tinin goragleri arasmda biiyitkk bir aynlik ortaya ¢ikmistir, Miittefiklerin
tasarist, Tirk mahkemelerine, Milletlerarasy Daimt Adalet Divanmnca tek-
lif edilecek ve Miittefik Devletler uyruklarini ilgilendiren biitiin divalara
bakmak bakimindan Tiirk yargiglarla birlikte ¢aligmakla gérevli olacak,
yabanal yargiglardan kurulu bir unsur eklenmesini éngdrmektedir, Ote
yandan, bu yabanei yargiglara, reform tasarilarinin hazirlanmasmda da
belirli bir gorev verilebilecektir.

“Tiirk Temsilei Heyeti, Tiirkiye'nin bagmmsizhigi ve egemenligi ile
agikga bagdagmaz bir rejim kurulmasini 6ngéren boyle bir teklifle karsi-
lagmig olmasina ¢ok sagmigtir, ve bu sagmasi, egemenligine bu yoldan ge-
tirilebilecek kisitlamalarin, haksizlig1 herkesge kabul edilmis Kapitiilasyon-
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lardan dogan kisitlamalardan ¢ok daha genis bir alanda oldugunu gor-
mekle, bir o kadar da g¢ok artmustir.

“Gercekten, yargr yetkisini kullanmak, egemenlige o6zgii ayricalik-
lardan biridir ve bu yetkinin kullanimina, kanunlarin uygulanmasina ve
mahkemelerin kuruluguna, her ne nitelikte olursa olsun, herhangi bir ka-
rigma, yargiglarin atanmasinda herhangi bir kisitlama, bagimsiz bir Dev-
letin kabul edemeyecegi egemenlik ¢ignemeleridir,

“Tirk Hiikiimeti icin, yabanei yargiclarin uluslararasi bir organca
hazirlanmig bir ad cizelgesinden segilmesi ve atanmasi zorunlulugu, bu
yargiclarin gorevlerini Tiirk Devleti adina yapmalar: ve 6deneklerinin
Tiirk Hiikiimetince verilmesi durumunda bile, iilke egemenligine bir ay-
kirihiktan bagka bir sey olmaz.

“Birinci Alt-komisyondaki Miittefik Temsilci Heyetleri, s6z konusu
sistemi teklif ediglerinin nedenlerini a¢iklamiglardir. Bu nedenler, Tiirk
kanunlarina ve Tiirk yargiglarinn yeteneklerine iligkin birtakum diisiin-
celerden esinlenmektedir.

“Tiirk Temsilci Heyeti bu haksiz diigiincelere cevap vermekte kusur
etmemigtir. Tiirk Temsilct Heyeti, simdiki Tirk yasalarinin ¢agdas ha-
vatm ihtiyaglarini ve gereklerini tiimiiyle kargilayabilecek durumda ol-
dugunu one sirmiistiir. Gergekten, Ikineci Komisyonun ilk oturumunda
da belirtmek firsatim1 buldugumuz gibi, Tiirkiye, altimg yil1 asan bir siire-
dir ise girigmis ve mahkemelerini yeniden kurmak ve Avrupa 6rneginde
kanunlar yayinlamak yoluyla, yasalarinda dnemli reformlar yapmistir.
Yarg1 alaninda gergeklestirilen ilerlemeyi siirekli olarak izlemis ve kendisi-
ne ¢ikartilan giicliklerden umut kirtkligina ugramaksizin, yargy konu-
larinda reform ve iyilestirme yolunda yiiriimekte duraksamalar gdster-
memistir,

“Ali-komisyonda, Tiirk Yurttaglar Kanuuunun [Medeni Kanunun]
dinsel bir temele dayandifi ve ¢agdag ihtiyaclar1 kargilayamadig: iddia
edilmistir. Tiirk Temsilci Heyeti, Tirk Yurttaglar Kanununun, kaynak-
lar ne olursa olsun, hig bir bakimdan, dinsel ya da teokratik bir niteligi
olmadigmi, Tiirk kanunu ile bagka iilkelerin yurttaglar kanunlarn arasn-
da, temel ilkeler ve koyduklar1 hukuk kurallari bakimindan, énemli bir
ayrilik bulunmadig, 6zellikle, hig¢ bir Devletin yurttaglar kanunu, bir bag-
ka Devletin yurttaglar kanununun tipkisi olmadigindan, arada birtakim
farklar goriilmesinin, Tiirk Yurttaglar Kanununun degerini hi¢ de azalt-
mayacagim belirtmistir.

“Ote yandan, gurasi goz oniinde tutulmak gerekir ki, Kapitiilasyon-
lar rejiminin yiiriirliikte oldugu dénemde - iistelik ¢ok daha énemli olmak
iizere — bugiin yiirtirliikteki kanunlarin yayinlanmasindan énce bile, Tirk
mahkemeleri, iilkede gecerli olan hukuk kurallarimi ve hiikiimlerini, Tiirk
uyruklarina oldugu gibi, yabanci uyruklara da uygulamakta idiler,

“Seriat hiikiimlerinin uygulanmas zorunlulugunu agik¢a belirten
temel kanunlara Kapitiilasyonlarin getirdigi tek aykinhk, bor¢ konusun-
da, vazili kanitlar 6ne siirilmesinin 6ngérillmesine ve sézlii tamkligin
kabul edilmemesine iligkindir. Oysa, zaten ¢oktan beri Tiirk yargilama
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usulii kanunu, bu kural: genellegtirerek, 1000 kurugtan agagr olan borg-
lar diginda, yazih kamittan bagka tiirli kamit kabul etmemektedir.

“Tiirk kanunlan yabancilara yiizyillardir ara verilmeksizin uygulan-
migken, simdiki durumu agirlagtirmaga kalkisarak, Kapitiilasyonlar reji-
mi ¢oktan sona ermis olan Kibris adasinda bile, Yurttaglar Kanunumuzu
da i¢ine almak iizere, yiiriirliikkte olan gimdiki kanunlardan bagka kanun-
lar m1 uygulanmak istenmektedir?

“Tiirk Temsilci Heyeti, Miitte{ik Devletlerin, Kapitiilasyonlar reji-
minden daha agir bir sistem kurmaga kalkigmak niyetinde olmadiklarim
ummak ister.

“Tiirk yargiglarimn yetenegine gelince, Alt-komisyonda, diiriistliik-
leri kabul edilmekle birlikte, kanunlar ne kadar ¢agdag ve iyi olursa olsun,
bunlar1 yargiclarin geregi gibi uygulamay: beceremedikleri séylenmigtir.
Iste, yargiglarimiza, hi¢ de hakh olmaksizin, yoneltilmis tek kusur budur,
Turk yargiglart, yabanct unsurlarin yardimi olmaksizin, yizyillardir yarg:
gorevini yerine getirmektedirler. Istanbul’da ilk Ticaret Karma Mahke-
mesinin kurulmas:, oldukca yakin bir tarihtedir. Kapitillasyonlarda bu
Mahkemenin sézii bile ge¢memektedir, Bu Mahkeme, baslangigta, an-
lagmazliga diigmiig tacirler arasinda vyiiriirliikteki gorenekleri uygula-
makla gérevli, ileri gelen kimselerden kurulmug Ticaret Odalarinin usuliiz
bir bigimde genigletilmesiyle ortaya ¢ikmigtir, Ustelik, son zamanlara ge-
linceye kadar, bu ilk Mahkemede yargiglik edenler de, hep ayni tacirlerdi.
Bu yolsuz-yéntemsiz [keyfi] kurulusun yarattid: sistemin aksakliklari ve ya-
banciarm ¢ikarlarini da zarara sokan kétii sonuglar: konusuna yeniden dén-
menin gerekecegini sanmiyoruz, Bundan bagka, bu Karma Mahkemenin
kurulugundan sonra bile, konutlara, kiraya vermege ve kiralamaga iligkin
en onemli davalarla, yabanci sermaye ile kurulmug bulunan biiyiik or-
takliklara [sirketlere] iligkin biitiin davalar gibi, ceza davalari da, salt Tiirk
yvargiglarindan kurulu mahkemelerin yarg: yetkisi i¢inde kalmigtir. Yar-
giclarin deger ve yetenekleri igin, bunlar, yeterli bir kanit degil midir?

“Hepsi bu kadar da degildir. Gegen yiizyillarin Osmanl yargiclary-
la, Batrmin hukuk fakiilteleri érnek alimarak kurulmus ve Batr’dakilere
es programlar uygulayan Hukuk Fakiiltemizi lisans ya da doktora diplo-
mal1 olarak bitirmigler arasindan kirk yildan beri segilmekte olan, simdiki
yargiglar arasmdaki fark, gormezlikten gelinebilir mi? Bugiinki yargig-
larimizin 6grenim ve bilgi diizeyinin, yalmz Seriat kanunlarm uygula-
van eski yargiglarm bilgi ve 6grenim diizeyinden agafi oldugu iddia edile-
mez. Ote yandan, Tiirk yargiglarinin degerini, kural-dign [istisnai] bir
yarg: sisterni kurulmasi hi¢ de stz konusu edilmeyen birtakim komsu il-
keler yargiglarna oranla daha agag1 saymak, gercekten haksizhik olacak-
tir., Tiirk yargiglar: arasina, her ne yoldan olursa olsun, yabanci yargig-
lar katilmasimin, Tirk Devletinin egemenligine agir bir aykirilik olacag
da gormezlikten gelinemez. Yeniden soylemek gerekir ki, béylesine bir
hiikiim Kapitiilasyonlarda bile yoktur. Tiirk Temsilci Heyeti [Miittefik)
Devletlerin, gizli bir ad ya da bigim altinda, Kapitiilasyonlar rejiminden
daha agir bir rejimi kendisine teklif etmek niyetinde olmadiklarm umut
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etmekte yerden goge kadar hakhdsr. Surasini 6nemle belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye, egemenligini ve bafimsizhigim yeniden elde edebilmek amaciyla,
yalmiz bir sézii [Kapitiilasyonlar séziinii] degil, fakat tiimiiyle bir sistemi
ve bir ilkeyi su¢lamaktadir,

“Miittefiklerin uyruklarn igin, Tiirkiye’den, giivenceler vermesi isten-
mektedir; oysa, bu giivenceler, 6teki bagimsiz Devletlerde oldugu gibi,
kigileri ve mallar1 bakimindan, iilkenin uyruklanyla aymi olgiide korun-
malan saglanmig bulunan yabancilar ile uyruklar arasimda hi¢ bir ayimm
gozetmeyen Tiirk kanunlarinda ve kurumlarinda, zaten vardir. Bayle
olunca, yabancilar igin, burada temsil edilen Devletlerden hig¢ birinin
kendi bakimindan hog gérmeyecegi ayricalikli bir iglemi hakh gésterecek
hi¢ bir neden de yoktur.

“Kaldh ki, Italya’y: da kapsamak iizere Avrupa’nin yarisindan biiyiik
bir pargasi, Tirk tezinin hakhlifini goktan kabul etmistir; herhangi bir
sozlesme yapiimaksizin, Tiirkiye’de, 1914 den beri uygulanan genel Dev-
letler hukuku rejimi, bu iilkede oturmakta olan ¢ok sayida tarafsiz ya da
Miittefik Devletler uyruklarinca hig bir yakinmaya yol agmamstir. Sekiz
yvilbk bu deneme dénemi, Tiirk kurumlarinin tiimiiyle yeterli oldugunu
ve soz konusu ¢ikarlarin korunmasi i¢in gerekli biitiin giivenceleri kapsa-
diklarim  ispatlamastir,

“Tirk Temsilci Heyeti, aile hukuku ile yetenek [ehliyet] konusuna
iligkin sorunlara bakilmasimi, Miittefik iilkeler wyruklarinin ulusal mah-
kemelerine birakmakla, bir sonuca varmak yolunda iyi niyetinin ve uz-
lagict tutumunun oldukg¢a biiyiik kamitlarimi ortaya koymus oldugu kani-
smdadir.

“Konferansa sunulmug biitiin maliye, iktisat ve yargi sorunlanyla
ilgili olarak, hep, bir gegis doneminin gerekli oldugundan s6éz edilmekte-
dir. Diinya kamu oyuna seslenerek agik¢a bildirmek zorundayiz ki, yu-
karida belirtilen sorunlardan herhangi biriyle iigili olarak, béyle bir gegis
dénemi kurulmasim: ongoren biitlin teklifler, agikga haksiz olduklarim
artik hi¢ kimsenin saklamad:@ eski rejimden de kotii olduklan gibi, Tiirk
Devletinin egemenligi ile daha da bagdagmaz hiikiimler kapsamaktadir-
lar,

“Bu soylediklerimizin en géze garpic1 érnegini, yargl sistemine iliskin
olarak, Tiirk Temsilci Heyetme yapilmig olan teklif ortaya koymakiadir,

“Yalniz Kapitilasyonlar rejiminin uygulamakta oldugu dénemde
bile, konsolosluklarin terciimanlari, mahkemelere, ancak dmleyici sifatiy-
la gelirlerdi; durugmaya, ne yolda olursa olsun, kanigma haklar1 yoktur;
bugiin ise, Tiirk mahkemelerinde yabanci yargiglarin, hem de ¢ogunluk-
ta olmak iizere, yer almasi istenmektedir.

“Kald ki, ne bi¢imde olursa olsun, her tiirlii gegis dénemi yararsiz-
dir; kanunlar ve kurumlarla donatilmig bir Devletin bagimsizhigi ve var
olma hakki taminmak gerekir.

“Yarg: konusunda gitvencelere iligkin olarak &ne siiriilen istegin - as-
linda yargiglar ve yiirtirlitkteki kanunlar bakimmdan da bu istek hi¢ bir
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hakh nedene dayandirilmaz - haksizhifin gosteren en iyi kanit, bu giiven-
celerin yeni kurulmug Devletlerden hi¢ birisinden istenilmemis olmasidir,

“Balkan Devletlerinin kurulusundan bu yana, onlara, hig bir Kapi-
tiilasyon kisitlamas1 uygulanmamis oldugu, gibi, Diinya Savagindan sonra
yaratilan Polonya, Ceko-Slovakya*  Lituanya, Estonya v.b. gibi Devlet-
lere de béyle bir rejim uygulanmamstir, Boyle bir rejim, Yunanistan’da
bile yoktur.

“Bu ylizden, bagimsiz, bir ulus ve Devlet olan Tiirkiye’nin haksiz ve
egemenlifine pézdikmiy teklifleri, ne yoldan ve ne big¢imde olursa olsun,
kabul etmesi beklenemez.

“Burada verilmis soylevlerde oldugu ¢ibi, sonradan yapilan agikla-
malarda da, Ingiliz Temsilci Heyeti, Tiirk yargiglarimin ve polis gorevli-
lerinin sayginhigmi [itibarini] kigiiltiicii nitelikte birtakim érnekler orta-
ya atmigtir. Somut ve belirgin hi¢ bir olaya dayanmayan bu gibi su¢lama-
lar, hi¢ bir konuda kesin bir gériise varmaga elvermez. Kalda ki, bu sugla-
malarin dayandigi eylemler ile, bu son yillar iginde Istanbul’da yabana
gorevlilerin tutumu, davramigt ve eylemleri arasinda hi¢ bir kargilagtirma
da yapilamaz. Tiirkler, kendi iilkelerinde, yabancilarin éyle davranilanna,
oyle saldimlarina ugramnglardir ki, kimi ilkelerin uygarliga ve yonetimi
konusunda, bu olaylar gézéniinde tutularak bir yargiya varmak gerekirse,
bu yabancilarin bagh olduklar1 Devletlerde herhangi bir kanunun var-
higindan bile hakli olarak giiphe e¢tmeye yer olurdu.

“Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirkiye’de eskiden oldugu gibi simdi de,
yabancilara kargt Tiirklerce yapilmig olan ve yapilmakta bulunan eylem-
lerle, yabancilarin, Tiirklere kargi Istanbul’da ve 6teki yerlerde, benzer
dénemlerde ve benzer kogullar altinda yaptiklan yolsuz-yontemsiz ve ki-
yic1 eylemleri, bunlari karsilagtiracak olan diinya kamu oyunun yargisina
korkmadan sunmaktadir.”

M. BARRERE, Miittefik tekliflerinin Tiirk Temsilei Heyetince bir
kalemde reddedilmesini kabul etmenin, Fransiz Temsilci Heyeti i¢in im-
kinsiz oldugunu sdyledi. Fransiz Temsilci Heyeti, Kapitiilasyonlardaki
kimi hiikiimlerin eskimig, kimilerininde - 6zellikle mali konulardaki hii-
kiimlerin - az-¢ok haksiz oldufunu disindigi igin, Kapitilasyonlarin
kaldinlmasma raz: olmugtur; fakat, aym zamanda, Tiirk Hiikiimetinden,
Kapitiilasyonlar rejimine hig bir bakimdan benzememekle birlikte, ya-
banct uyruklara gerek hukuk gerekse ceza divalari konusunda vyeterli
giivenceler verebilecek bir sistem kurmasini beklemekte oldugunu agikga
belirtmisti, Bu yiizden, Tiirk Hiikiimetince yeterli giivenceler verilmedik-
¢e, Fransiz Temsilci Heyeti igin, Kapitilasyonlarin kaldiriimasim kabul
etmenin olanag yokiur,

Bu giivenceler, Miittefiklerin sunmus olduklar1 tasanida pek 6lgiilia
olarak tamumlanmugtir. Boyle olunca, M. BARRERE, fsmet Paga’nin,
teklif edilen sistemin Kapitiilasyonlardan daha kétii oldugunu stylemesi-
ne pek sasmignr. M. BARRERE, Tiirk Temsilci Heyetine, Miittefik Tem-

* Fransizca metinde “Tehéco-Slovaquie” Ingilizee melinde *“Czekoslovakia®. (S.L.M.)
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silci Heyetlerinin kendisiyle anlagmaya varmast miimkiin olmayan bir
tutumda direnmemesi igin, bir an 6nce gz oniinde tutulmas: gereken bir
seslenigte bulunmag zorunlu gérmektedir,

Baron HAYASHI, Miittefik tekliflerinin Tiirkiye’nin egemenlik hak-
larina aykirn digmedigi kansinda oldugunu séyledi. Bu teklifler, Tiirk
Temsilci Heyetinin degerlendirmesi gereken, uzlagjict bir tutumla kaleme
ahnmiglardir; fakat, Baron HAYASHI, Ismet Pasa’nin séylevini dinle-
dikten sonra, uyruklarinin istemekte olduklart giivenceler konusunda,
Miittefik Devletlerin, daha da kaygilara yol agacak nedenleri olmasindan
gekinmektedir, Banun igindir ki, Baron HAYASHI, Tiirk Temsilci He-
yetinin, Devletlere, yabancilarin Tiirkiye’de giivenlik i¢inde olacaklarin:
sozle degil, davramigla gostermek isteyecegini ummaktadir. Baron HA-
YASHI, Japon Hikiimetinin, iilkesinde yiiriirliikkte olan Kapitiilasyon-
lari, ancak Devletlerin mnzasiyla kaldirmig oldugunu hatirlattn. Tiirkiye
de, Avrupa ve diinyamn 6teki yerleriyle veni iliskiler kurmaga giristigi ve
basgka iilkelerin yardimina ihtiyag duydugu bir sirada, ayn: bigimde dav-
ranmalidir, Tiirkive, kurumlarint gagdaslastirmak istemekte oldugu igin,
siiphe yok ki, Devletlerin yakinlik duygularini hak etmektedir; fakat, Dev-
letlerin birtakim giivenceler istemeleri de dogaldir. Bu konuda bir anlas-
maya varmak, her halde, istenmege c¢ok deger. Tiirk Temsilci Heyeti,
Miittefik Temsilci Heyetlerine bir kargi-tasan sunabilirdi; giinkii, bu Dev-
letler de, isteklerini zorla kabul etiirmek niyetinde degillerdir. Boylece,
Tiirk Temsilci Heveti, biraz iyl niyet gésterirse, Kapitiilasyonlar sorunun-
dan dogmus olan anlagmazhigr kolayca bir ¢oziime baghyabilir. Baron
HAYASHI, bu amaca varmak iizere, Tiirk Temsilct Heyetinin g¢aba gos-
terecegini ummaktadur.

M. CﬂILD, agsagidaki bildiride bulundu:

“Amerika Birlesik Devletleri, énemli ve ciddi iki diisiinceye dayanan
bagimsiz bir durum iginde bulunmaktadir.

“Bu diigiincelerden birincisi, andlagmalarin kutsallifadir. Amerika
Birlegik Devletleri, Tiirkiye bakimindan yikiim meydana getiren andlag-
malara dayanan birtakim haklardan yararlanmaktadir. Tiirkive’nin, 1914
de, bir gok Devlete karsi boyle yiikiimleri vardi. Amerika Birlegik Devlet-
leri, bu Devletlerden biridir ve kendisi igin bu yiikiimlerden dogan haklar,
ancak Tiirkiye bu yiikiimleri tek-tarafli olarak red ve inkir etmedikge,
valniz Tiirkiye’ce ortadan kaldirilamaz. Amerikan Temsilei Heyeti, Tir-
kive’nin, bagimsizhiklarmi, uluslararas: yikiimlerini bir kalemde tammaz-
liktan gelmeye dayandiran Devletlerin basarisiz érnegini izlemek isteye-
cegini diigiinmemektedir.

“Ikinci digiincemiz, Amerikan uyruklar: gibi, kigisel ya da nesnel
varliklarini Tiirkiye’'ye yatirmis olan yabancilarin, Tirkiye’den, kendi-
lerine hakgézetirlik uyarinca islemde bulunmasimi beklemeye haklan oldu-
gudur, Onlarin giivenmekte olduklari koruma, agikga bir haksizhk islen-
meksizin, ortadan kaldinlamaz. Siiphesiz, Tiirk halkint da kapsamak
lizere, biitiin diinya, bu haksizli§1, diinyanin sosyal giivenligini ve ekono-
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mik giiclerin igbirliini saglamak igin pek gerekli olan uluslararas iyi ni-
yet ve diiriistliigiin temelinde yatan ilkelere bir aykinhk sayacaktir.

“Amerika Birlesik Devletleri Temsilcileri, andlasmalara ya da yapila- -
geliglere [teamiillere] bu bigimde dayanan haklar konusunda, Tiirk Tem-
silci Heyetinin, Tirkiye’nin bagimsizlifina ve egemenligine konmusg olan
biitiin kisitlamalardan tiimiiyle kurtulmak isteginden esinlenmekte olmasi-
m anlamaktadir; Amerikan Temsilci Heyeti, saygi gosterdigi Tirk ege-
menligine yakmbk duygulan icindedir; Tiirkiye’nin ilerleme yolunda
gelismesini dilemektedir. Kald: ki, Amerika Birlesik Devletleri Temsilci
Heyeti, kendisinin, biitiin haksiz karigmalardan kurtulmak isteyen mesru
dzlemlerini kabul etmege hazir tek temsilci heyeti olmadifi da gdrmiis
bulunmaktadir; bununla birlikte, éne siirmekten vazgegmedigi ve vaz-
gegmeyecegi kansia gore, egemenlik yalmiz haklarim kiskanglikla koru-
mak odevini yaratmaz; en yiice anlaminda, andlagmalara dayanan yii-
kiimlerini de, 6ylesine bir kiskanclikla, savunmak odevini de yaratir, A-
merikan Temsilei Heyeti su goriigtedir ki, “egemenlik” terimi, ¢agdag bir
Hiikiimetin iistlin yetkileri anlamina geldigi zaman, Devletin kutsal ve
dokunulmaz haklarinin niteligini belirtmis olmakla kalmaz; érnegin, barg
yapmakla gérevli bir konferansda Ismet Paga’nin da hazir bulunmasindan
da anlaplabilecegi gibi, 6teki Devletlerle bir igbirliinde bulunmayr an-
latmak i¢in de kullamilmaktadir. Cagdag diinyada, yalmz ilk niteliginin
iistiin tutulmasini isteyecek bir egemenlik, bir yalnizhga gekilme egemen-
ligi demek olur. Amerikan Temsilci Heyeti su kamdadar ki, ancak, hakem-
lige, isbirlifine ve uygulama degeri olan amaglara yonelmis bulunanege-
menlik, ilerleme ile bagdagabilen tek egemenliktir, Tiirkiye egemenliginin
dogal olarak benimseninesi gereken bu amaclardan birisi, gagin ve adale-
tin gereklerine, ya da yeni duruma artik uygun sayilmayabilecek anlag-
malar yerine, haklarimi ve yiikiimlerini agikga belirten yeni andlagmalar
koymak olmaldur.

“Amerikan Temsilei Heyeti, bu yoldaki ¢abalarinda, Tiirkiye’nin,
kendilerine saglamaga razi olabilecei hakgozetir ve comert bir davranig
karph@inda, Amerikan ulusu gibi 6teki uluslann da Tirkiye’ye hakgoze-
tir ve cémert bir davranily gostereceklerine glivenebilecegini diigiinmekte-
dir. Bununla birlikte, Tiirk politikasi bagka yollar izlemege kalkigirsa, yakin
zamanlarda, yiikiimlerini tammama politikas: giitmegi denemis kimi
hiikiimetlerin verdigi &rnekte, diinyanin tamk oldugu sonuglardan daha
iyi sonuglar elde edebilecegini diisimmek zordur. Tirkiye’de yabancilara
ve bunlann mallarina uygulanacak rejim sorununa iliskin olarak, Ameri-
kan Temsilci Heyeti, Tiirk politikasinin yalniz yasalarda degil, bu yasalarin
mahkemelerce uygulanmas: konusunda da, Tiirkiye’nin, 6teki uluslarla bun-
larin uyruklarimn isteklerini geregi gibi kargilayabilecek bir yarg: sistemi bu-
lundugunu séylemek oldugunu anlamis bulunmaktadir, Uziilerek séylemek
gerekir ki, boyle bir kargilayig, gergekten var gérinmemektedir, Bu Dev-
letlerin, Tirkiye ile igbirligini ne bi¢imde diigiindiiklerini bir yana biraka-
lim; gercek sudur ki, éteki iilkeler ve bunlarin uyruklari, Tirkiye'nin,
haklarim sakli tutmaga ya da bu haklann yerine, yabanclarnn Tiurkiye'de
hem kendileri hem de mallar igin yeterli giivenceler verebilecek bir
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rejim kurmak istememekte oldugunu sdylemektedirler, Giivence, Tiirk
Hiikiimetinin kafasinda var olabilir; ancak, yabancilarin da, bu giiven-
cenin gercekten var oldugu duygusunu tagimalan ¢ok Snemlidir.

“Amerikan Temsilcilerinin kesin izlenimleri sudur ki, Tirkiye yii-
kiimler altinda olmasayd: bile - oysa bu yelda gergek yiikiimleri vardir -
ilerisini gorebilme yetenegi, Tiirk egemenlifinin, yabancilarin hukuk
agisindan durumunu, yabancalan, uluslar igin refabin temeli olan iligkiler
kurinalarmdan kagirtacak degil, fakat enlarz bu yola yoneltecek bir prog-
ram icinde kendisini belli etmesini gerekli kilardi.

“Amerika Temsilci Heyeti, Tiirkiye’nin kendi egemenliginin doku-
nulmazhg konusundaki megru ézlemlerine gereken degeri en tam bicimde
verirken, Tirkive’de yabancilara gerekli giivenceleri saglayabilecek hu-
kuksal bir duwrum yaratacak andlagmalarin Tiirkiye'yi hi¢ bir seyden yok-
sun birakmayacagm, tersine, ekonomik geleceginin gergek temelini olus-
turacagim belirtmeyi de zorunlu gérmektedir,”

Lord CURZON, az once verilmis soylevlere iliskin olarak bir-kag
gozlemde bulunmak istedigini sdyledi.

Komisyon, her biri ¢ok biiyiik énemde olan, dért konusma dinlemis
bulunmaktadir, Lord CURZON, Ismet Paga’min, Konferansin bagindan
beri yapuklar arasinda en sert ve en az uzlagici olan konugmasim biiyiik
bir hayal kirikhg ve iiziintiiyle dinlemistir. Tiirk Temsilci Heyeti hi¢ bir
odiinde [tivizde] bulunmamigtir; kendisine sunulmug tekliflerden hig
birimi kabul etmemistir; Alt-komisyonca yapilmig 6diinlerden [tavizler-
den] ve telkinlerden hig birini degerli bulmamgtir; Lord CURZON da,
bu sorun iizerinde Tiirk Temsilci Heyetinin bir anlagsmaya varmak iste-
medigi izlenimini edinmigtir. Ismet Paga, bir ¢ok kez, hem agik toplanti-
lardan hem de o6zel goriismelerinde, Lord CURZON’un, sirip giden
goritgmelerin iki taraf igm de onurlu bir andlagma imzalanmasiyla sonug-
landigim gormek konusunda derin bir istek duyduguna inanmasinn iste-
migtir. Bu sabah, Ismet Paga’nin okudugu bi¢imde bir agiklamamn, béyle
bir sonuca goétiirmesi gii¢ goriinmektedir.

Konferansin bagindan beri, biitiin Temsilci Heyetlerine oldugu gibi,
ozellikle Tiirk Temsilci Heyetine karst da biiyiikk bir incelik gésterme ve
uzlagici bir tutumla davranma kamtlarini vermekten geri kalmamis olan
M. Barrére de, gimdiye kadar yapmiy oldugu konugmalardan daha agr
sonuglarla dolu bir konuyma yapmagi gerekli goérmiigtiir, M. Barrére’in
sozleri, yalmz biiyiik bir deger ve ¢nem tapmakla kalmamaktadir; bir
uyari olarak da belirmektedir; bu sézler, Fransiz Temsilci Heyetinin bu
sorun iizerinde goriigiinden vazgecmeyecegfini de ortaya koymaktadir.
Lord CURZON, M. Barrére’in bu konuda biitlin stylediklerine katil-
maktadir,

Bundan sonra, Baron Hayashi, Tiirk temsilci hayetine birkag hafta
dnce yaptigl resmi ¢agnyr yenilemigtir. Baron Hayashi, Ismet Pasa’nin
kabul etmedigi ge¢is déneminin tiimiiyle egini yasamis biiyiik bir iilke-
nin edinmig oldufu tecriibeden soéz etmis ve bu tecritbeyle bu yetkiye
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dayanarak one siirdiigii ogiitii reddetmemesi igin, Tiirk Temsilci Heyetine
seslenmigtir.,

Bundan sonra, Amerikan Birlesik Devletleri Bagtemsilcisi, gormez-
likten gelinemeyecek énemde olan ve digarida biiyiik bir etki yapacak bir
bildiride bulunmustur. Bu bildiri, uzak fakat ¢ok giiglii bir iilkkeden, Av-
rupa’nin biitin kavgalar1 ve biitiin giiglilkleri disginda bulunan bir ilke-
den gelmektedir; bildiri, uygar uluslar arasindaki iligkileri diizenlemesi
gereken genel ilkeleri agikga ortaya koymugtnr; bagimsiz egemenligin®
gergek anlamini - Tiirk Temsilei Heyetinin kugkulariyla yanlig bir bicim-
de beliren egemenhik goriintiisiine karsit olarak - tamimlamgtir; bildiri,
6lgiilli deyimlerle, Tiirkiye’'nin gimdiki yarg: sistemini elegtirmis ve yeni
bir andlagmayla yeni diizenlemeler yapilmasinda kesin zorunluluk oldu-
gunu, direncle belirtmigtir,

Bu konugmalar biitiin diinyaya yayilacak ve derin bir izlenim yarata-
tacaktir. Bunlarin hem 6zii hem de séylenig bigimi, Tiirk Temsilci Heyeti-
nin yaptift konugmanin 6zii ve soylenig bigimiile karglagtinldigi zaman,
diinya kamu oyunun, bu anlagmazlifa iligkin olarak yargisinin ne olaca-
gindan hi¢ bir sipheye diismemek gerekir.

Biitiin ditnya yarm 6grenecektir ki, haftalar boyunca toplanmig olan bir
Alt-komsiyon, biitiin noktalar lizerinde ve 5zellikle anlagmazlifin biiyiik bir
parcasinin temelinde yatan ana nokta iizerinde — bagka bir deyimle, yabanci-
larin Tiirkiye’de yararlandiklan yargisal ayiriaklar konusunda - gok hiiyiik
ddiinlerde [tivizlerde] bulunmaga en biiyiik bir istekle hazir gériinmiistiir,
Temsilci Heyetleri, hukuk mahkemelerine, ticaret mahkemelerine, terctiman-
lara, v.b, iligkin biitiin eski ayricaliklari birakmaga istekli davranmaglar, buna
kargihk, yalmiz, yabancilarin can ve mallarmum korunmasim saglamak ve
yaptiklar1 igleri aksatmamak i¢in gerekli giivenceleri [garantileri] vere-
bilecek bir rejim kurulmasim istemislerdir; Temsilci Heyetleri teklifler
sunmuslar, sorular sormuglar, gesitli sistemler telkin etmiglerdir; bunlar-
dan birisi, Komisyon Bagkaninca teklif edilmigti ve sinirls bir siire igin ge-
gici bir rejim kurulmasimi éngérmekteydi. Tirk Temsilci Heyeti, biitiin
bunlar iginde ise yarayacak hig bir sey gérmemektedir; biitiin bu teklif-
leri bir yana ttmigtir; bunlara ya cevap vermemis, ya da bunlar: kesin ola-
rak reddedimistir. Bu red, nasil bir nedene dayanmaktadir?

Tsmet Paga, verdigi cevapta, ii¢ kamit [delil] dne siirerek, bunlar
agiklamigtir. Once, Tiirk egemenliginin kisitlanmasina iliskin eski iddiasin,
bikkinlik verecek olgiilerde, yeniden séylemistir, Lord CURZON, bu id-
diay1 reddetmekten usanmagtir. Tiirkiye, diinyada yalniz Tiirk egemenligi-
nin var olmadigim arttk anlamaldir. Konferansda bulunan Temsilci He-
yetlerinden her biri, hig olmazsa Tiirkiye’'ninki kadar énemli ve onunki
kadar haklarina ve aynicaliklarinda kiskang, bagimsiz bir egemenligi tem-
sil etmektedir; bununla birlikte, temsil edilen Devletlerden hi¢ biri, ara
sira, egemenliklerine dokunan igler iizerinde, yabanci yargiglarin karar
vermege c¢agrilmiy olmasina karst ¢tkmamaktadir. Ingiltere’nin, iilke so-

* Franszca metinde “souverenaité indépendante”, Ingilizce aslinda “independant sove-
reignty” denilmektedir, (S.L.M.}
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runlaninda, smir ve gikar sorunlarinda dogabilecek uyugmazliklari, ya-
banc1 yargiglarin hakemligine sunmaga kisitlamasiz hazir oldugu, uzun
bir dizi olay:r anmak miimkiindiir. Ismet Pasa, Tiirk iilkesinde ortaya ¢i-
kabilen sorunlara yabanci yargiglarin bakabiimesinin Tiirk egemenligiyle
bagdagmazligini iddia etmektedir. Asag1 yukan elli yal once, Ingiltere igin
cok énemli bir gikar tagryan bir anlagmazhk patlak vermis ve bu anlagmaz-
lik Ingiltere ile Amerika Birlesik Devletlerini karg karsiya getirmisti: Ay-
rilik Savagindan sonra Alabama adli gemiyle ilgili anlagmazhik. Mahkemeyi
olusturan beg yargigtan yalniz hirisi Ingilizdi; otekilerden biri Amerikal,
ikincisi Brezilya’ls, iigiinciisii Italyan, dérdiinciisii de Isvigre’li idi. Karar
Ingiltere’ye karg1 verilmis ve Ingiltere 15.5. milyon dolar 6demek zorunda
kalmgtir, Ingiltere Parlamentosununda, Ingiliz egemenliginin ¢ignenmis |
oldugunu 6ne siirmek iizere hi¢ kimse kalkip da yakinmada bulunma-
migtir.

Lord CURZON, Ismet Pasa’dan, bu kamttan vazgegmesini, Kon-
feransda temsil edilen Devletlerden hi¢ birinin ¢ignemeyi diistinmedikleri
bu egemenlik goriintisiinii [hayaletini], bir daha ortaya ¢ikamayacaf
bir kogeye stirmesini 1srarla istemektedir. Olaylara oldugu gibi bakmak
gerekir. Lord CURZON, kendi hesabma, bu sorunu artsk tartigmayacak-
tr.

Tkinci kanit olmak iizere, Ismet Pasa, komsu iilkelere uygulanan-
dan farkh bir sistemin Tiirkiye'ye neden yiikletilmekte oldugunu sormus-
tur, Bunun cevabi basittir; her iki durum arasinda bir benzerlik yoktur
da, ondan, Tiirkiye'de, viizyillardir iilkeye derin kékler salarak yerlegmig
ve bir gesit 6zel korumadan yararlanmis, ¢ok sayida ve ¢ok énemli yabanca
topluluklar1 vardir, Komsu Devletlerde ise, yabanci topluluklar sayica ¢ok
azdir; gerek varhklan gerekse endiistri alanmndaki igleri bakimindan hig
de aym 6énemde degillerdir; bu iilkelerde bulacaklar1 kogullarr énceden
¢ok iyi hilerek, gelip oralara yerlesmiglerdir; iistelik, Tiirkiye’nin komgusu
en kiigiik Devletlerde, yurttaglar kanunu {medeni kanun], Istam hukuku-
na dayanmamaktad, Ismet Paga, yurttaglar kanununa alinmig Islim
hukuku kurallarmin dinsel bir niteligi olmadifim séylemistir. Tiirk yurt-
taglar kanunu dinsel konularla ugragmamis olabilir; ancak, komsu Dev-
letlerin yurttaglar kanunlarindan temel bir noktada ayrilmaktadir: Tiirk
yurttaglar kanunu, din bilginlerince bazirlanmistir ve kesin olarak Seriat
hiikiimlerine dayanmaktadur.

Ugtincii olarak, Ismet Paga, Tiirk yarg: sisteminin ¢ok parlak, gercek-
ten neredeyse kusursuz bir yarg sistemi oldugunu, Tirkiye'nin hayranhk
duyulacak bir yurttaglar kanunu ve ok iyi bir yargiglar toplutugu bulun-
dugunu yeniden soylemigtir, Yazk ki, herkes, durumun béyle olmadigini
bilmektedir. Kalds ki, énemli olan, Tiirkiye’nin kendi varg: sistemi konu-
sunda ne ditgimmekte oldugunun égrenilmesi de degildir; bilinmesi gere-
ken, bu konuda bagkalarimn ne diistindiikleridir; bagkalart bu sistemin
yetersiz oldugunu diigiinmekte iseler, onlarin goriigii, Tiirk Temsilci He-
yetinin bikmadan yapacafi biitiin agiklamalardan dstiin gelecektir, In-
giltere Krallarindan IV ncii George, Waterloo’da Mubhafizlarin (Guards)
saldinsm yonetenin kendist oldugunu yillarca séyleyip durmug, sonunda
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buna kendisi de inanmugti; oysa gergekte, savag giinii, kendisi, yiizlerce
mil uzakta bulunmaktaydi; soylediklerine de, kendisinden bagka hig kim-
se inanmamaktaydi; bunun gibi, Ismet Pasa’min Tiirk mahkemelerinin
¢ok iyi oldugunu séyleyip durmasi da hig bir seye yaramaz. Lord CUR-
ZON, bunun nedenini Ismet Paga’ya soyleyecektir.

Lord CURZON, Istanbul yargiglarinin diiriistliigiine karsi, ne yol-
dan olursa olsun, suglamalarda bulunma isteginde degildir; ancak, onla-
rin, ¢agdas hukuk biliminin en viice ilkelerine gore yetismemis olduklarim
da herkes bilmektedir. Bu yargiglarm dig baskilarla etkilenebildiklerini,
maaglarinin kétii oldugunu - bu da adaletin iyi iglemesiyle bagdagmaz bir
durumdur - ve yargi usullerinin umutsuzluk yaratacak élgiide yavag is-
digini de herkes bilmektedir. Herkes bilmektedir ki, Tiirkiye’de polis kétii
yonetilmekte, az para almakta ve ¢ofu zaman da yolsuz-yéntemsiz dav-
ranmaktadir. Gergekten, Tiirk yargi usulii, bozukluklariyla iin salmigtir;
uzun gecikmeler sik stk gérillmektedir,

Lord CURZON, Tiirkive’de oturan biitiin yabancilarm Tiirkleri
sevdiklerini ve onlari, séylemesine izin varsa, pek cana yakin bulduklarim
da belirtti. Istanbul’da yasayan hig bir Ingiliz’le kargilagmamigtir ki, Tiirk-
lere karg kigisel biiyiik bir sayg1 duymamakta olsun. Ancak, Tiirk halkii
insan ne kadar gok severse, Tiirk sisteminin kusurlarini da o dlglide daha
iyi anlar; Tirkler de, bu kusurlardan ne zaman 6z edilse, bunlar1 kendi-
leri de yalanlainamaktadwlar, Lord CURZON, yabanci ticaret gikarlar-
nm Tiirkiye’de ugradiklari sikintilarin ne nitelikte oldugunu gésterecek
birka¢ 6rnek vermek istedifini soyledi. Tiirkiye’de gimdi yiiniirliikte olan
kolluk [polis] sistemi, kimi zaman basit bir bildirme {izerine ve hig¢ bir
glivence olmaksizin, yolsuz-yéntemsiz tutuklamalara bagvurabilmeyi, ko-
nutlara girebilmeyi éngorinektedir; tutuklanmig kimseler, yargigin éniine
gikarilmazdan 6nce, ¢ofu zaman uzun siire cezaevinde tutulmaktadirlar,
Lord CURZON, Tiirk uyruklarinin, ii¢ aydan onsekiz aya kadar degisen
siirelerle, boyle tutuklu kaldigi olaylar bilmektedir. Yurttaghk hukuku
[medeni hukuk] ve ticaret davalarinda da durum béyledir. Biiyiik gecik-
meler olmakta ve déavalar, kimi zaman, on yil kadar uzayip gitmektedir,
Tiirk Ticaret Kanununun ne 8lgiide eskimig ve kusurlu oldugunu bilme-
yen kalmamgtir; Yurttaglar Kanununa [Medent Kanuna] gelince, bu da
ozii bakimindan Islim hukukuna dayandiga igin, Ticaret Kanununun
kusurlariny kapatmamaktaday.

Lord CURZON, Tiirk Temsiici Heyetine son bir goriig sunacaktir,
Tirkiye’nin refahimin, biiyiik 6lgtide yabancilarin yapti: ticarete dayan-
diga tartiglamayacak bir gergektir. Ingiliz, Fransiz, Rum, Ermenti, v.b,
biiyiik igevleri, Istanbul’da ticaret iligkilerine girigmigler ve burada biiyiik
sermaye yatunmlarinda bulunmuslardir, Bir yandan kendileri zenginlesir-
ken, 6te yandan Tirkiye’nin refahina ve zenginlegmesine de biiyiik kat-
kilarda bulunmuglardir. Tiirkiye, yarg1 sisteminde bir degisiklik yapmag:
ongérmekten kagmirsa ve Ismet Paga’nin simdi yapugi gibi, bu yoldaki
her tasariya kesin bir redle kargt gikmaktan vazgegmezse, biitiin ekono-
mik sisteminin ¢6kmesine yol agabilir. Lausanne Konferansindan az bir
siire &nce, Tiirkiye ve Istanbul ile iligkileri olan bir ¢ok tacir, Londra’da
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bir araya gelmistir. Bu toplanti sonunda su agklamayr yapmglardir; Ka-
pitiilasyonlann kaldirilmas sonucu olarak, isevleri ve kurumlan Tirk ma-
kamlarinca denetimden gegirilecekse; kendileri de, diiriist olmayabilecek
suglamalar iizerine, Tiirk yargiglartmin buyrugu ile Tiirk mahkemelerinin
oniine ¢ikartilmak tehlikesiyle karsilasacaklarsa; mahkeme kararimi bek-
lerken, Tiirk cezaevlerinde tutuklu kalmak, canlar i¢in olmasa bile sag-
Liklan1 bakimindan ¢ok kotii sonuglar yaratabilecek kosullar altinda uzun
bir siire alikonmalar1 ve sonunda daha da uzun bir hapis cezasiyla kargi-
lagmalar1 gerekecekse; iglerinden hicbiri, Tirkiye’ye geri dénmiyecektir,

Tirk Temsilci Heyeti, Lord CURZON’un, Ingiliz ya da yabanc
tacirlerin divalarni savunmus oldugunu sanabilir; oysa, hic de bayle
degildir. Lord CURZON’un soyledikleri, kim olursa olsun, yabanctar
kadar - belki onlardan da ¢ok - Tiirkiye’nin gelecekteki refahim ilgilendir-
mektedir, Tiirkiye, ekonomik bakundan, hi¢ de bagimsiz bir iilke degil-
dir; salt kendi kaynaklarima dayanarak gerekli diizeyde bir varlik sagla-
yamaz. Tiirk ¢alisma hayatinm baglica kollarindan biri olan tarim, giiphe
vok ki, biiyiik bir gelijme gostermeye elveriglidir; fakat, Tiirkiye, makine-
leri, tagitlari, yollari, demiryollari, vagonlan, lokomotifleri, v.b. olmak-
sizin gelismez. Tirkiye, uygar bir yagayis i¢in gerekli bircok maddeleri
yurda getirmeksizin, kendisini bile besleyemez, XX nci yiizyiln biitiin
geligmesi, endiistri kaynaklarmin geligtirilmesine baghdir; oysa Tiirkiye,
yabanct yardimi olmaksizin bir endiistri iilkesi durumuna gelemez. Tiirk
halki, maden endiistrisi, islenmis maddeler endiistrisi gibi alanlara ken-
disini verebilmek igin gerekli teknik yeteneklerle ticaret yeteneklerinden
yoksundur; bu yiizden de, va islenmis maddeleri yurt digmdan getirmek,
va da kendi endiistri kollarinin gelistirilmesi icin yabanci sermayelere ¢ag-
rida bulunmak zorundadir. Avrupa tacirlerine ve kendisi igin gerekli, tec-
riibeli teknisiyenlerle, iilkesinde dolagacak gezginci tacirlere, orada yasa-
ma olana@ saghiyacak bir yargi orgiitit olmadik¢a, Tiirkiye, yavag yavas,
refah iginde bir biiyiik ulugs durumuna degil, fakat Asya’nin issizhklar
icinde yitik diigmiigs bir kii¢ik iilke durumuna déniigecektir. Bu yiizden,
hem Tiirkiye’'nin hem de, kim olursa olsun, yabancilarin ¢ikarlan baki-
mindan, yargl sisteminde degigiklikler yaparak, kendilerine saglanacak
korumay1 onlara vermege, Tiirkiye’nin razi olmasi gerekmektedir,

Hig stiphe yok ki, Tiirk Temsilci Heyeti, bu oturumda éne siiriilen
pek ciddi konugmalarin 6nemi iizerinde yanlis bir anlam ¢ikarmag dii-
giinemez. Burada ne bir gbézdaf verici séz, ne bir yakarma s6zii ge¢mis-
tir; ancak, Tiirk Temsilci Heveti, 6teki Devletlerin Temsilcilerince, uzak-
larda yanki yapacak ve diganida iyi kargllanacak deyimlerle yapilmig bil-
diriler ve uyarilar dinlemistir; bunlari, bilmezlikten gelemez. Lord CUR-
ZON, Ismet Paga’nin verdigi soylev, bu soruna iligkin olarak séyleyebile-
cegi son s6z olursa, bundan ¢ok iziintii duyacaktir. Béyle ise, Lord CUR-
ZON, goriigmeleri sirdirmenin neye yarayacagini, ger¢ekten gorememek-
tedir. Lord CURZON, yapilmiy konusmalar1 6zenle incelemesini Tiirk
Temsilci Heyetinden rica etmektedir; Tirk Temsilci Heyeti, yeni bir
incelemeden gegirecegi goruglerini dinleme firsatim, belki de ileride, Ko-
misyona verecektir,



- 36 —

M. BOMPARD, Tiirk Temsilci Heyetinin, Kapitiilasyonlar konu-
suna iligkin olarak, cesitli temsilci heyetlerinin goériiglerini dinlemis bu-
lundugunu séyledi, Ozellikle, M. Barrére, Fransa Cumhuriyeti Hiikiime-
tinin goriginit agiklamigtir, Bununla birlikte, M. BOMPARD, Tiirk is-
lerindeki tecriibesinin ve Tiirklere kargt yakinlik duygularmin da verdigi
olanaklarla, birkag s6z eklemeyi gerekli gérmektedir. Kendisi, Tiirkiye’de
yalmz sevingli giinlerde degerli, sikintiht giinlerde de, uzun yillar yasamis-
tir; Tirk halkimm mutsuzlugunu hafifletmek icin elinden geleni yapmis-
tir; bu halkin sevinglerini oldugu kadar, mutsuzlugunu da paylagmistiy;
bu yiizden, Tirk Temsilci Heyetine karyt agik yiirekli bir dostlukla ko-
nugsma hakkini ve odevini kendisinde gorebilecegini sanmaktadir,

Bu sorunun, Konferansa sunulmug sorunlarin en dnemlilerinden ol-
dugu gizlenmemelidir., Bu sorunun g¢éziimlenmesi, barigin kurulmasi igin
zorunludur. Kapitiilasyonlar rejiminin kusurlu ve birgok bakimlardan
eskimig oldugu da bir gergektir. Bu rejimin degistirilmesi, ustelik bu
rejime son verilmesi bile zorunludur. M. BOMPARD, daha savas énce-
sinden beri bu ditjlincede idt ve hi¢bir zaman bu diigiincelerini gizlememis-
tir; su var ki, Kapitiilasyonlara son vermenin, yabancilara gerekli giiven-
celer saglanmadik¢a gergeklestirilebilecegini de hi¢ kimse diigiinemez,
Miittefik Devletlerce teklif edilen sistem, biitiin sistemler arasinda, Tiirk
egemenligine en ¢ok saygi gosterenidir. Bunun tersini savunmak, anlagil-
maz bir seydir. Yabancilan ilgilendiren anlagmazhkiar coziimle gérevli
mahkemelerde yabanci vyargiglarin bulunmasini temel alan bir sistem,
Tiirkiye'nin isteklerini en bityiik élglide géz oniinde tutmaga gahgmugtir.
M. BOMPARD, Tirk Temsilci Heyetinin, iilkesinin egementigini koru-
ma yolunda acikladifn istegin, sonunda, Tiirk bagimsizligini saglamaktan
¢ok, Tiirkiye'yi yalniz birakmasindan korkmaktadir. Bu yalmzhk, Tarkiye’-
nin, XV nct ve XVI nc1 yilizyillda kendi bagina vyagadifn durumdur;
bu duruma son vermek i¢indir ki, Muhtegem [Kanuni] Sultan Siileyman,
Tiirkiye’ye, Avrupa ile iligki kurma olanagmi saglamak amaciyla, Kapi-
tillasyonlar rejimini kabul etmistir.

M. BOMPARD, Tiirk Temsilci Heyetinden, Miittefik Devletlerin
tekliflerini, simdiye kadarki davramisindan farklt bir tutumla incelemesmsi
istemektedir., M. BOMPARD gu kamidadir ki, Ismet Paga, bu hiikiimlerin
Tiirk egemenligini ¢ignemedigini, tam tersine bu hiikiimlerin, M. BOM-
PARD'm umdugu gibi, Tiirkiye’nin katlmakla 6viindtigi uygar uluslar
arasindaki iligkilerin temelinde yatan adalet ilkesiyle bagdagir oldugunu
kabul edecektir.

ISMET PASA, bugiinkii oturumda okunan biitiin séylevlere ve ra-
porlara cevap vermek igin, bunlar1 hem aynntlaniyla hem de timiiyle
incelemesi gerektigini bildirdi; goériigmeleri geciktirmemekten yana oldugu
icin, gelecek oturumun miimkiin oldugu 6l¢iide erken toplanmasin: istedi.

Marki GARRONI, Komisyonun, Sir Horace Rumbold’ca diizen-
lenen ayrintili raporla, bu raporu tamamlayan goriigleri 6grendikten son-
ra, Ismet Pasa’min agiklamasimi, M. Barrére’in, Baron Hayashi’nin, M.
Child’in, Lord Curzon’un ve M. Bompard'in énemli konusmalarim din-
lemis oldugunu belirtti. Tartigmalarin timiinden, genel sonu¢ olarak,
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Miittefik Devletlerle Tiirk Temsilci Heyeti arasindaki goriis karsithg1 or-
taya ¢tkmaktadir. Miitte{ik Devletler, Tiirkiye'nin refahini, bu giiglii ulu-
sun ekonomik kalkimmasini desteklemek istemektedirler; bu amagla da,
Kapitiilasyonlar rejimi yerine gecmek iizere, yargisal giivencelere {garan-
tilere] iliskin teklifler éne siirmektedirler, Tiirk Temsilci Heyeti, akla yatkin
olan bu teklifleri dinlemege yanagmamaktadir, Marki GARRONI, tartig-
mayl uzatmak istememektedir; ancak, iki taraf arasinda bir uzlagma te-
meli bulmak amacryla yapilmis konusmalara da dikkat: ¢ekmegi 6zellikle
gerekli gérmektedir. Her Konferansda, taraflardan her birinin, karg: tara-
fin gériigiine yaklasmak ve bdylece uygulanabilir ve yararh bir sonug elde
etmek igin, kendi istemlerinin birtakimindan vazgegmege razi olmasi ge-
rekir. Yapilmig olan teklifleri gézoniinde tutan Marki GARRONI, Tirk
Temsilei Heyetinin, Miittefik Devletler gibi davranarak, biitin Konfe-
rans tiyelerinin erigmegi amag edindikleri ¢6ziimii aragtirmak igin istemig
oldugu diginme siiresinden yararlanacagini ummaktador.

Oturuma saat 13.10 da son verildi.

Genel Sekreter,
R. MASSIGLI

Uygun  bulunmugtur

F. L. BELIN (Amerika Birlesik Devletleri) ; Thomas SPRING RICE
(Ingiliz Imparatorlugu) ; E. LAGARDE (Fransa); Const, COL-
LAS (Yunanistan); M. INDELLI (ltalya) ; M. HOTTA (-
ponya) : Const. CONTZESCO (Romanya); V. MILANO-
VITCH (Sup-Hirvat-Sloven Krallipr); RESID SAFVET BEY
( Tiirkiye).



YABANCILARA UYGULANACAK REJIM KOMISYONUNUN
(2) SAYILI TUTANAGINA EK

IKINCI KOMISYONUN BIRINGI ALT-KOMISYONU
BASKANI

SIR HORACE RUMBOLD'UN
IKINCI KOMISYON BASKANI MARKI GARRONI'YE
SUNDUGU RAPOR

23 Aralik rg22

Ikinci Komisyonun Birinci Alt-komisyonu, tarafsiz Devletlerin iik
oturumda dinlenilen 6zel Temsilci Heyetlerinin katilmasiyla, 7, g, 11,
13, 14, ve 20 Aralik 1922 giinlerinde, altr oturum yapmagtir.

Alt-komisyon, kendisine sunulmug sorunlari dért béliime ayirmistir:

(a). Gergek kigilerin yerlesme hakk: {(dreit d’établissement) ;

{b) Tiizel kigilerin yerlegme hakki;

{(c) Yabancilarin kigisel! durumu [kigi halleri, siafut personnel] ;

(d) Kisisel durum disinda kalan konularda yabancilara uygulanacak
yargl rejimi.

Birinci oturumda, Bagkan, Tirk Temsilci Heyetine, (a), (b), ve {¢)
baghklarima iliskin olarak ¢ikabilecek gesitli sorunlarm ¢éziimlenmesi

igin temel ahnmaya elverigli olduklar: Miittefiklerce samlmakta olan ge-
nel iikeleri, 6rnegi ekli bir soru gizelgesi bigiminde, bildirmigtir.

Tirk Temsilci Heyeti, bu soru ¢izelgesini, onun da érnegi ekli, yazili
bir bildiriyle cevaplandwrdigindan, bu iki belge, tkinci ve digiinci oturum-
lara konu olan genel bir tartiymaya yol agmisuir, Bu tartiyma, iki goriig
arasinda, 6nemli olmakla birlikte, temele iligkin bulunmayan bir aynligin
var oldufunu gostermigtir; bu gériig ayriligs, her iki taraf¢a riza gosterilen
birtakim &diinlerle [tivizlerle], ¢ok siikiir, azalmustir. Ozellikle, Tiirk
Temsilci Heyeti, goriigmeler sirasinda, yabanci gergek kisilerin, Tirkiye’-
de kavlerde taginmaz mal edinmeleri hakkin kabul etmis ve kendi tilkesin-
de geregi gibi kurulmus bir yabanc ortakhigin [sirketin] baslica iglemleri-
nin Tirkiye’de yiiriitecegi durumlarda bile, kendi yabanct uyruklugun-
dan vyararlanabilecegini acikga belirtmistir.

Oteki konular iizerinde goriig ayriliklart ¢ok ¢nemli bir nitelikte gé-
riinmemekte oldufundan, iginceli oturum sonunda, hukuk danigmanlari-
mn, Tiirk ve Miittefik goriiglerini bagdagtirmaya elverigli formiilleri aras-
tirarak, iki metni incelemeyi siirditrmege ¢agrilmalart kararlagtirilmigtir,
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Dérdiincii oturumda, Bagkan, Tirk Temsilci Heyetine, (d) bélimii-
ne iliskin ii¢ soruyu bildirmis ve Tiirk Temsilci Heyetinden, bu sorulara
cevap verirken, Tirkiye’nin yabancilara, Kapitiilasyonlar rejimi altinda
vararlandiklar1 yargisal ayricaliklarin yerine gegmek iizere, gosterebile-
cegi giivencelere iligkin gériigiinii de bildirmesini rica etmistir, Bu ikinci
soru ¢izelgesinin bir 6rnedi eklidir. Ug sorunun kapsamina giren konular,
Alt-komisyonun dérdiincii ve beginci oturumlarinda uzun uzadiya tartigl-
mugtir.  Tirk Temsilci Heyeti, birinci soruya olumlu karsilik vermekte
giigliik ¢ekmemigtir; yanliz, bu soruda agiklanan ilkeye kaulisinin kargi-
hkli olma [miitekabilivet] c¢ekincesine [ihtirazi kaydma] baglanmistir,
Oteki iki soruya gelince, Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirk mahkemelerine, soru
cizelgesinde belirtilen gartlar altinda bile, bir 6zel unsurun sokulmasinin
Tirk egemenliginin ve baZimsizligini ¢igneyeceginden, biitiin giiciiyle
kars1 cikarak direnmigtir, Tiirk Temsilct Heyeti, yiiriirliikteki Tiirk yasa-
larinin, ¢agdas hayatin ihtivaglarim yeteri kadar kargiladigini; bu yasalar-
da zaman zaman yapilmasi gerekli goriilecek degisiklikler igin Biiyiik Mil-
let Meclisine hig ¢ekinmeden giivenilmesi gerckecegini; kirk yildir, Hukuk
Fakiiltesini bitirmis olanlar arasindan hizmete alinan Tiirk yargiglarmin
gorevlerinde tam olarak yetenekli bulunduklarimi; yabancilann, kendileri
ve gikarlari i¢gin gerekli olan korumayi, Tiirk uyruklar: kadar, Tiirkiye'nin
yasalarinda ve yargl sisteminde bulacaklarimi da, aym giigle one siirmek-
ten gerit kalmamigtir,

Bagkan, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu tezi desteklemek iizere &ne
sirmiiy oldugu kamtlari, Miittefik meslektaglarmin da yardimiyla giirtt-
tikkten' sonra, Tirk Temsilci Heyetine, besinci oturumun sonunda, Miit-
tefiklerin ayrinul tekliflerini kapsayan bir tasan sunmugtur. Bagkan, Turk
Temsilci Heyetini, bu tasariyi, bir anlagmaya varma olanagi olup olmad:-
g Miittefik hukuk damigmanlariyla incelemek iizere, kendi hukuk da-
nigmanlanm  goérevlendirmeye ¢agirmustir,

Miittefik hukuk damismanlar, Miittefiklerin gérigleriyle Tirk gé-
rilgii arasinda temel ilkeler iizerindeki kesin goriig ayriiginin, yargl rejimi
sorununu Tiirk meslekdaglariyla yararlh bir bigimde incelemeyi siirdiir-
meyi olanaksiz kildigini, 18 Aralikta Bagkana bildirmisglerdir. Miittefik
hukuk damismanlar:, Tiirk hukuk danigmanlariyla goriis birligi iginde,
yerlesme hakki konusundaki sorunlardan birtakimim ¢éziimleyebilecek
formiiller bulma olanag: goriinmiis ise de, bu ¢egit bagka sorunlarm ve
6zellikle bunlardan en onemlilerinin geride kaldiginmi ve bunlar iizerinde
anlagmaya varma olanaginin bulunmamis oldugunu da, sézlerine ekle-
miglerdir. Bu son sorunlarin ortaya qikardign giicliikler karsisinda, ayrica,
yargl rejimi sorununa bulunabilecek ¢oziimiin yerlesme liakki konusunda
Miittefiklerin goriiglerini zorunlu olarak etkileyecegi goz Oniinde tutulun-
ca, Mittefik damiymanlari, Alt-komisyonun kendilerine emanet etmis ol-
dugu gorevden bagiglanmalanni, Bagkandan dilemek zorunda kalmglar-
dir.

Bagkan, 20 Aralikta toplanan altinci oturumda, Ali-komisyona, hu-
kuk damymanlarinin ¢aliymalannin olumsuz sonug verdigini bildirmistir,
Miittefiklerce yapilmig tekliflerden vazgegmeksizin, Bagkan, Tirk Tem-
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silei Heyetinden, sunacagi kargi-teklifleri varsa, ya da yabancilara Ka-
pitilasyonlar rejiminin yerine gegecek herhangi bir giivence verilmesinin
gerekli olmadi§) kamsinda ise, bunu agik¢a bildirmesini istemigtir, Tirk
Temsilei Heyeti, yeniden, gerekli biitiin giivencelerin yasalarinda ve Tirk
yargt yonetiminde zaten var oldugu yolunda karsihk verdiginden, Bagkan,
Alt-komisyonun bir ¢tkmaza girmis oldugunu ve lkinci Komisyon Bag-
kam Marki Gamroni’ve, Alt-komisyonun g¢aligmalarim siirdiirme olanak-

sizifinda bulundufunun bildirilmesinden bagka yapacak bir gey kalma-
digim belirtmektedir.



EK A
YABANCILARIN YERLESMESI

YABANCILARA UYGULANACAK REJIM KOMISYONUNUN
BIRINCI ALT-KOMISYONU BASKANINCA

TURK TEMSILCI HEYETINE SUNULAN
SORU CIZELGESI

7 Aralk 1922

Tiirk Temsilei Heyetinden, agagidaki ilkeleri kabul edip etmedigini
bildirmesi rica olunur:

1. Biitiin Tirkiye tlkesinde, Miittefik Devletierin uyruklar, kisileri
ve mallar1 bakimindan, Devletler hukuku uyarmca kabul ve iglem gore-
ceklerdir. S6z konusu uyruklar, kisileri, mallari, haklan ve c¢tkarlan ba-
kimindan, Tiirkiye’de tam ve siirekli bir korunmadan yararlanacaklardir,
Bu uyruklar, Tirkiye’'ye girig ve orada yerlegme bakimindan tam bir §z-
giirliik icinde olacaklar ve béylece, kanunlara ve kolluk [polis} diizenle-
melerine uygun davranmak sartiyla, ve Tirk uyruklarina uygulanmayan
herhangi bir vergi, resim, har¢ ve kisitlamalar onlara da uygulanmak-
sizn, Tiirkiye've gidip gelecekler ve orada oturabileceklerdir.

2. Miittefik Devletlerin uyruklarn, Tirkiye’ye yerlesmek ya da orada
bir i§ tutmak igin, Tiirkiye’deki biiylikelgilikleri, elcilikleri ya da konsolos-
luklarinca verilecek ve uyrukluklarmi belirten bir kimlik belgesiya da kii-
tige vyazilma belgesi tagmmak zorunda olacaklardir.

3. Tirkiye’de, Miittefik Devletler uyruklarimin her gegit taginir ve
taginmaz mal edinmege, bunlar1 milkiyetlerinde tutmaga ve baskasina
gecirmege haklart olacaktir; dzellikle bu mallari satig, degis-tokus, bags,
vasiyet ya da bagka her tiirli bicimde kullanabilecekleri gibi, bu mallar:
miras, bafis ya da vesiyet yoluylada edinebileceklerdir,

Soz konusu uyruklar, Tiirkiye’de, Tiirk uyruklarina izin verilen her
gesit ticarct, meslek, endiistri ve igletme isleriyle ugrasabileceklerdir.

Bu durumlardan hi¢ birinde, Tiirk uyruklarinin uymak zorunda ol-
duklarindan bagka ya da daha agir hi¢ bir vergi, resim, harg ya da kist-
lama, s6z konusu uyruklara da uygulanmayacakur.

4. Tirkiye’de, Miittefik Devletlerin uyruklari, askerlik kanunlarma
bagh olmayacaklardir; soz konusu uyruklar, askerlik hizmeti yerine sa-
yilacak her cegit hizmetten, her cesit yiikiimden ya da mali yiikiimlerden
oldugu gibi, savas nedeniyle uygulanacak her tirli zorahmlardan (ré-
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quisitions), her tiirli zorunlu bor¢lanmalardan, parasal katkilardan, her
cesit vergilerden ve resimlerden bafisik olacaklardmr,

Kamu yararina oldugu yasalara uygun olarak ve agik¢a kabul edilmis
bir nedene dayanmadikga, ve bu durumda kendilerine adaletli ve 6nce-
den [pegin] bir zarar-giderim verilmedikge, soz konusu uyruklarin mal-
lar1 kamulaginlamayacak ya da bu uyruklar mallarindan yararlanma
haklanindan, gegici bile olsa, yoksun biraktinlmayacaklardir,

5. Tiirkiye'de, kanuna dayanan bir mahkeme karar uyarinca ya da
ahlék, saghk ve dilencilik kolluguna [zabitasina] iliskin kanunlar ya da
yonetmelikler uyarinca. yurtdipt edilme durumunda kalacak olan Miit-
tefik Devletler uyruklar1 ve bunlarnin aileleri, asil [yerli] halkindan olduk-
lar ve iilkesinde haklarmi sakli tutmug bulunduklari Devletlerce her vakit
kabul edileceklerdir.,

Yurt digi edilmis kimselerin varis yerlerine tagmmalary, saglik ve in-
sanlik kosullarma uygun olarak, Tiirk Hiikiimetince yapilacak, bunun
igin gerekli harcamalar da bu Hiikiimetge karsilanacaktir.

6. Sigorta ortakliklariyla [sirketleriyle] genel olarak Miittefik Dev-
letlerden birinin ilkesinde geregi gibi kurulmus ya da bu iilkelerde yasa-
lara uygun olarak tanmnmig biitiin tizel kigileri de kapsamak iizere, tica-
ret, endiistri ya da maliye ortakliklari, Tiirkiye’de s6z konusu Devletlerin
uyruklariyla her bakimdan aym haklardan yararlanacaklardir, Buniar,
kuruluglarina, hukuk agisindan yeteneklerine ve mahkemelerde taraf ol-
ma haklanna iligkin olarak, her bakimdan, Tiirkiye’deki islemleri agisin-
dan, Tirk kanununun hiikiimlerine bagl kalmakla birlikte, kendi ulusal
kanunlarina gére islem goreceklerdir; bu bakimdan, séz konusu ortaklik-
lar, her zaman, kendilerine benzer Tiirk ya da yabanci ortakhklara tanin-
myg aym haklardan vararlanacaklardir.

7. Mittefik Devletler uyruklarinin, evlenme, aile birligi, babalik ve
gocukluk [evlathk] bag, evlatedinme, kisisel yetenek, erginlik, koruman-
hk [vasilik], gérmenlik [kayyimhk], kisitlama konulanyla, genel olarak
aile hukukuna ve kisisel duruma [kisi hallerine, statut personnel] iligkin biitiin
sorunlarda, taraflar hangi Devletin [iilkenin] uyrugu iseler, o iilkenin
ulusal mahkemeleri ya da yetkili ulusal bagska makamlar: vetkili olacaklar-
dr,

Miittefik Devletler uyruklarimin miras brrakimina ve mirasin boligil-
mesine, yasayanlar arasinda ya da Oliime bagh vasiyetlere ve bajislara
iligkin her tirli sorunlarda, ¢len ya da vasiyette bulunan kimse hangi
Devletin uyruklugunda ise, o iilkenin ulusal mahkemeleri ya da yetkili
bagka ulusal makamlar: bu konulara bakmaga yetkili olacaklarduwr.



EK B

TURK TEMSILCI HEYETI ADINA,
VELL BEY'IN 9 ARALIK 1922 DE SUNDUGU

KARSI-TASARI

Ikinci Komisyonun Birinci Alt-komisyonundaki Tiirk Temsilci He-
yeti, bundan énceki oturumda kendisine bildirilmis olan tasarida yapil-
masin1 gerekli gordiigii degisiklikleri, agsagidaki gibi sunmakla onur duyar:

1. Biitiin Tiirkiye tilkesinde, Miittefik Devletlerin uyruklan, kisileri
ve mallar bakimindan, Devletler hukuku uyarmca kabul ve iglem gore-
ceklerdir, S6z konusu uyruklar, kisileri, mallari, haklar1 ve ¢ikarlann ba-
kimindan, Tiirkive’de tam ve siirekli bir korumadan yararlanacaklardar.
Bu uyruklar, bu konuya iliskin kanunlar, kararnameler, emirnameler ve
tiiziikler uyarinca, Tiirkiye’ye giris ve orada yerlesme bakimindan 6z-
girliikk iginde olacaklardir, Béylece, Tiirk uyruklarina uygulanmayan
herhangt bir vergi, resim, har¢ ve kisitlamalar onlara da uygulanmaksizin,
Tiirkiye've gelip - gidebilecekler ve Tiirkiye’de oturabileceklerdir,

Tiirkiye, digaridan yapilacak gocii diizenleme hakkini sakh tutmak-
tadar,

2. Birinci maddedeki hiitkiimlerden yararlanabilmek igin, Miittefik
Devletlerin uyruklarn Tiirkiye’deki biiyiikelgilikleri, el¢ilikleri, konso-
losluklart ya da yardimci konsolosluklarmca verilecek ve uyrukluklarim
belirten bir kimlik belgesi ya da kiitiie yazilma belgesi tagmak zorunda
olacaklardir, Bununla birlikte, sézii edilen bu belgeler, itiraza ugramig
bir uyruklugun ispatlanmasi icin vyeter bir kanit sayilmayacaktir,

4. Tirkiye’de, Miittefik Devletler uyruklarinin, her ¢egit tagmr ve
taginmaz mal edinmege, bunlarl miilkiyetlerinde tutmaga ve bagkasina
gegirmege haklart olacaktir; ézellikle bu mallar: miras, satis, degig-tokus,
bagis, vasiyet ya da bagka her tiirlii bigimde kullanabilecekleri gibi, bags
ya da vasiyet voluyla, edinebileceklerdir,

Kéylerde taginmaz mal edinimi, yalmiz Tiirk uyruklarinin hakk: ola-
caktir, Miittefik Devletler uyruklari, Devlet igin va da yalmz Tiirk uyruk-
lart i¢in sakh tutulmug olanlar diginda, iilkenin kanunlarina ve hukuk
kurallarina uygun olarak, her cesit ticaret, meslek, endiistri ve isletme
igleriyle ugragabileceklerdir,

Bu durumlardan hi¢ birinde, Tiirk uyruklarinm uymak zorunda
olduklarindan bagka ya da daha agir hi¢ bir vergi, resim, harg ya da kisit-
lama, soz komnusu uyruklara da uygulanmayacaktr,
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4. Tiirkiye’de, Miittefik Devletler uyruklar, askerlik kanununlarina
bagh olmayacaklardir; s6z konusu uyruklar, askerlik hizmeti yerine sa-
yilacak her gesit hizmet, yiikitm ya da mali yiikiimlerden bagisik tutula-
caklardir.

Zorunlu borglanina (empruni forcé) ve zoralim (réguisition) konusunda
oldugu gibi, savas amaglariyla konulacak her tiirlii vergiler konusunda da,
Miittefik Devletler uyruklarina, Tiirk uyruklarina uygulanan hiikiimlierin
aym uygulanacakur,

Kamu yararina oldugu yasalara uygun olarak belirtilen bir neden olma-
dik¢a ve bu durumda kendilerine adaletli ve 6nceden [pesin] bir zarar-gi-
derim verilmedikge, s6z konusu uyruklarin mallan kamulagtiirilmayacak
ya da mallarindan yararlanma haklarindan, gecici bile olsa, yoksun bira-
kilmayacaklardar,

5. Tlirkiye’de, gerek bir kanuna dayanan bir mahkeme karari uyarin-
ca, gerek Tiirk Devletinin i¢ ya da dig giivenligi bakimindan, ya da ahlik,
saglik ve dilencilik kolluguna [zabitasina] iliskin kanunlar ve yonetmelik-
ler uyarmca yurtdisi edilecek Miittefik Devletler uyruklari ve bunlarin
aileleri, uyrugu olduklar1 iilkece her vakit kabul edileceklerdir.

Yurtdigi edilmis kimselerin varig yerlerine taginmalari, saglhk ve in-
sanhk kogullarina uygun olarak, Tirk Hiikiimetince yapilacak, bunun
icin gerekli harcamalar da bu Hiikiimet¢e kargilanacaktir,

6. Sigorta ortakliklarini da [girketlerint de] kapsamak iizere, Miitte-
fik Devletlerden birinin iilkesinde kurulmus olan ya da orada yasalara
uygun olarak taninms bulunan ticaret, endiistri ya da maliye ortakliklari,
Tiirkiye’de tamnacaklar ve bunlarin mahkemelerde taraf olabilmeleri
bakimindan yetenekleri ve haklari, kendi ulusal kanunlarina gére sap-
tanacaktir. Kuruluglarina, iglemlerine ve ulusal kanunlarinca kendilerine
taninmig olan haklarin kullanilmasina iliskin konularda ise, bu ortaklik-
lar, Tiirk kanununun hiikiimlerine bagh olacaklardir,

7. Miittefik Devletler uyruklarimin, kigisel duruma [kigi hallerine,
statut personnel] iligkin biitiin sorunlarda, bagka bir deyimle evlenme, aile
birligl, babalik ve gocukluk {evlatlik] bagi, evlatedinme, kigisel yetenek,
erginlik, korumanlik [vasilik], gérmenlik [kayymmlik], kisitlama ve genel
olarak Miitteffik uyruklarinin aile hukukuna iligkin sorunlarda, taraflar
hangi Devletin uyrugu iseler, yalniz o iilkenin ulusal mahkemeleri ya da
yetkili bagka ulusal makamlart yetkili olacaklardar.

Bu hiikiimler, Tirk mahkemelerinin, taraflarin ulusal kanunlar:
uyarinca, bu fikrada Ongoériilen konularla baglantili sorunlara bakmasini
engellemeyecektir,

Bu gibi durumlarda, kigise! duruma [kigi hallerine] iliskin olarak
verilmig olan mahkeme karari, ancak, davali taraflar icin ve yalmiz dava
konusu bakimindan kesin hiikiim giiciinde olacaktir.

Taginir mallara iligkin konularda, mirasqihik ya da varislik sifatina
iliskin olan ve miras hakkiyla mirasin béligiilmesine iligkin her tiirlit ko-
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nular, dlenin bagh bulundugu Devletin iilkesindeki mahkemeler ya da
makamlarca, bu Devletin ulusal kanunlar: uyarinca karara baglanacaktir.

Tasinmaz mallara iliskin konularda, mirasgilik ya da varislik sifatina
iliskin olan ve miras hakkryla mirasin béliigiilmesine iligkin her tiirlii konu-
lar, yalmiz, bu mallarin bulundugu iilkenin mahkemeleri ya da ateki yet-
kili makamlarinca, bu iilkenin kanunlari uyarinca, karara baglanacakur,

Yukarida belirtilen biitiin  hiikiimler, kargihikls olmak [mitekabiliyet,
réciprocité] sartiyla uygulanacaktr,



EK C

YABANCILARA UYGULANACAK REJIM KOMISYONUNUN
BIRINCI ALT-KOMISYONU BASKANINCA

TURK TEMSILCI HEYETINE SUNULAN
SORU CIZELGESt

13 Aralik 1ge2

1. Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefik Devletler uyruklannin, Tiirk mah-
kemelerine serbestce bagvurmalarimi ve Tiirkiye’de yabanci olmalan ya da
konullan [ikametgihlari] ya da oturduklan yer bulunmamasindan dolays,
s6z konusu mahkemelerde, her ne ad altinda olursa olsun, hig bir kefillik
ya da giivence akgesi [kefalet akgesi ya da depozito] yatirmak zorunda.
olmaksizin, her bakimdan Tiirk uyruklanyla ayni sartlar altinda bu mah-
kemelerde dava agabilmelerini kabul eder mi?

2. Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirk mahkemelerine, uluslararasi bir ma-
kamca, érnegin Milletlerarass Daimi Adalet Divaninca, teklif edilecek ve
Tiirk yargiglarn kadrosuna alinmakla birlikte, Tirk meslekdaglanyla,
Miittefik Devletler uyruklarna iligkin biitiin davalarda kararlagtiriimas
i¢in [burada) gérigilmesi gereken ilkeler uyarinca, ighirhigi yapmakla
gorevli olacak yargiglardan olugan bir unsurun katllmasim éngéren bir
sistemin kabuliine hazir pudir?

3. Tiirk Temsilci Heyeti, bir énceki soruda éngérillen, Tiirk mahke-
melerindeki 6zel unsurun, Tiirk yasalarimin ¢agdag hayatin gereklerine
uydurulmasim saglamak i¢in zorunlu olan reformlara iligkin tasarilar
hazirlamak iginde belirli bir gérevi olmasim kabul eder mi?



EK D

MUTTEFIK TEMSILCI HEYETLERINCE
TURK TEMSILCI HEYETINE

14 ARALIK rg2z DE SUNULAN

KISISEL DURUM DISINDAKI KONULARA
ILISKIN YARGI YETKISf TASARISE

1. Miitiefik Devletlerin uyruklari, yabanci olmalan yiiziinden ya da
Tiirkiye’de oturduklar1 veya yerlestikleri yer bulunmamas: yiiziinden,
her ne ad altinda olursa olsun, hig bir kefillik ya da giivence akgesi [kefa-
let akgesi ya da depozito] yaturmak zorunda birakilmaksizin, Tiirk mah-
kemelerine her bakimdan Tirk uyruklanyla aym sartlar iginde, serbestce
bagvurabilecekler, davaci ya da davali olabileceklerdir.

2. Tiirkiye’de, Miittefik Devletler uyruklan arasinda, ya da bunlarla
Tiirk uyruklar: arasinda ¢ikan ve Tiirkiye’de bulunan taginmaz mallar ve
nesnel [ayni] haklara iliskin davalara, tagnmaz malin bulundugu yerin
Tiirk mahkemesince bakilacaktir,

3. Miittelik Devletler uyruklar1 arasinda, ya da bu uyruklarla Tiirk
uyruklari -arasinda, Tiirkiye’de ¢ikan ve Devletler hukukunun olagan
kurallar1 uyarinca iilke mahkemelerinin yetki alam i¢inde bulunan, tagp-
nir mallara iligkin davalarla hukuk ve ticaret ddvalarina, taraflarca bagka
tirli kararlagnrilmamigsa, Tirk mahkemelerinde bakilacaktir,

4. Miittefik Devletlerin uyruklan, ceza divalarinda, bu uyruklarca
iglenen biitiin suglar ve kabahatlar konusunda, Miittefik Devletlerin kendi
ulusal yasalari uyarinca, uyruklarimin yurt disinda isledikleri sug ve ka-
bahatlar iizerinde yargilama yetkilerine halel gelmeksizin, Devletler hu-
kukunun olagan kurallari uyarinca, Tiirk mahkemelerinin yargilama
yetkisi olacaktir,

5. Tiirk Hiikiimeti,' igbu Andlagmanin yiriirliife girigiyle, agagidaki
hitkiimler uyannca, Tiirk yargiglarina katilmak iizere, kendisine Millet-
lerarasi Daimi Adalet Divaninca teklif olunacak yargiglar arasindan, Is-
tanbul, Izmir, Bursa bidayet’ mahkemeleriyle Istinaf Mahkemesine’ ve
Yargitay’a goérevlendirilmek iizere yeter sayida yargig secip atamayr yii-
kiimlenir,

1 Fransizca metinde “le Gouvernement turc”, Ingilizce metinde “The Turkish Govern-
ment”, 1924 Tirkee cevirismde “COamanh Hiikéimeti” denilmektedir. (S.L.M.)

2 Ik derece mahkemeler. (S.L.MJ

3 Eskiden ilk derece mahlbemeleriyle Yargitay arasinda ver alan mahkemefer. (S,L.M.)}
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Bu yargiclarin goreve alumgi ve bumlara verilecek maaslara iligkin
sartlar, Tiirk Hikiimetiyle goriig birligi icinde, Milletleraras: Daimi Ada-
let Divaninca kararlagtiriiacaktir.

6. Herhangi bir diavada olursa olsun, Tirk mahkemelerinin yetkili
olduklart konularda, yalmz 5 nci maddede sayilan Tiirk mahkemeleri,
2 nci ve g ncii maddede ongoériilen davalarla 4 ncii madde uyarinca yapi-
lan kovusturmaya ve genel olarak, Miittefik Devletler uyruklarma iliskin
biitiin konulara ilk derecede [en premiére instance] bakmaga yetkili olacak-
lardir, Bunlarin yarg: ¢evreleri [daireleri, circonseriptions] buna gore sap-
tanacaktir,

5 nci* maddede éngériilen ilk derece [bidayet] ve Istinal mahkeme-
leriyle Yargitay, kovusturmada bulunmak ya da karar vermek iizere, bu
davalardan birine bakacaklar: zaman, sézii gecen 5 nci* maddede éngoéril-
len yargiclar arasindan, bu mahkemelerde ¢ogunlugu olusturacak bicim-
de se¢ilmiy yargiglar1 da kapsamak tizere kurulmus olacaklardir.

Mahkemelerin karma yargiglardan olusacagl durumlarda, Bagkan-
lik goérevini bir Tiirk yargic yapacaktir.

7. Tiirk Hiikiimeti, ishu Andlagmanin yiiriirlige girigiyle, 5 nci* mad-
denin 1 nci fikrasmda oéngoriilen ve Istinaf Mahkemesiyle Yargitay’da
gorevlendirilen yargiglarin katilacaklari bir Daniyma Komisyonu kur-
may1 yitkiimlenir. Bu Komisyonun gérevi, Tiirk yasalarim ¢agdag hayatin
gerekleri diizeyinde tutmak igin zorunlu sayilan reformlara iligkin tasan-
lar hazirlamak olacaktir.

8. Istanbul, lzmir ve Bursa kentlerinde, Miittefik Devletler uyruk-
larma kargi, mahkemeye getirme ve tutuklama belgeleri, ancak, 5 nci*
maddenin r nci fikrasinda belirtilen yargiglarca verilecek ve samk gecik-
tiriimeden bu yargiglarin &niine ¢ikartilacaktir,

Mittefik Devletler uyruklarindan sugiistii durumunda belge olmak-
s1zin tutuklanmig olanlar ya da yukanda sayilan kentlerden bagka yerlerde
Tiirk mahkemelerince verilmis bir tutuklama belgesiyle tutuklanmis bu-
lunanlar, gecikmeksizin ve tutuklanmalarindan bagliyarak en gok 48 saat
i¢cinde, 5 nci* maddenin 1 nci fikrasinda éngérilen ve tutuklamanm ya-
pildig: yargi gevresi yargiclarindan birinin éniine gikartilmalarin: her
zaman isteyebileceklerdir. Bu siire gegtikten sonra, [tutuklunun] sahveril-
mesi zorunludur.

g. Verilmiy mahkeme kararlarmin viiriitiilmesine, mahkeme belge-
leriyle, bu nitelikte olmayan belgelerin bildirilmesine, tanikhklarin bir
bagka mahkemece alimip davaya bakan mahkemeye gonderilmesine [is-
tinabeye], hikiim giymelere, mahkeme giderierine, parasiz yargisal yar-
dima (assistance judiciaire gratuile) ve borg yiiziinden hapse iliskin biitiin
konular, Tiirkiye ile Miittefik Devletler arasindaki iligkilerde, ilgili Devlet-
ler arasmda yapilacak ozel sézlesmelerle diizenlenecektir.

* Franstzca metinde “article 67, Ingilizce metinde “article 5, 1924 Tirkce gevirisinde
“5 nei madde” denilmekiedir. (S.L.M.) :



(3) SAYILI TUTANAK

6 OCAK 1923 OTURUMU

Oturum, Ouchy $Satosunda, saat 16 da, Marki Garroni’'nin bagkan-
hgmda agqid

Hazir bulunanlar:

M. CHILD, Amiral BRISTOL, M. GREW (dmerika Birlesik Des-
letleri) ; Marki CURZON OF KEDLESTON, Sir Horace RUMBOLD
(Ingiliz Imparatorlugy) ; MM, BARRERE, BOMPARD (Fransa); MM.
VENISELOS, CACLAMANOS (Yunanistan); Marki GARRONI1, MM,
MONTAGNA, LAGO (lialya) ; Baron HAYASHI, M. OTCHIAL (7a-
ponya) ; M, CONTZESCO (Romanya) ; ISMET PASA, RIZA NUR BEY
{ Tiirkiye) ; Baron MONCHEUR ( Belgika).

Oturumda ayrica hazir bulunanlar:

MM. AMORY, DWIGHT, GILLESPIE (Amerika Birlesik Devlet-
leri) ; Sir William TYRRELL, MM. MALKIN, RYAN, Yarbay HEY-
WOOD, MM. FORBES ADAM, LEEPER, McCLURE (Ingiliz Impa-
ratorlugu) ; . MM. FROMAGEOT, DE LACROIX, LAPORTE, BAR-
GETON, DE PERCIN, BAROIS (Fransa) ; MM. DENDRAMIS, PO-
LITIS (Yungnistan); MM. ARLOTTA, GUARIGLIA, CIAMARRA,
POLVERELL!Y (ltalys); MM. NAGAOKA, SATO, TANI (Faponya);
Albay DUMITRESCO (Romanye) ; M. GEORGEVITCH (Sup-Hirvat-
Sloven Kralligr) ; TAHIR BEY ( Tirkiye).

Konferansin Genel Sekreteri: M. MASSIGLI.

Sekreterler : M. F. LAMMOT BELIN (Amerika Birlegik Devletleri) ;
MM. SPRING RICE, WICKS (Ingiliz Imparatoriugn) ; MM. LAGARDE;
TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Franse) ; M. COLLAS (Yunanistan) ;
M. INDELLI (ltalys); M. HOTTA (Faponys); M. COUTZARIDA
(Romanys) ; RESID SAFVET BEY ( Tiirkiye).

Terciiman: M. HERVE,

Marki GARRONI, 28 Aralk oturumunda, Miittefik Devletler Tem-
silcilerince yapimis konusmalar1 cevaplandirmak iizere, Tiirk Temsilci
Heyetine stz verdi,

ISMET PASA, asagadaki bildiriyi okudu:

“1. Turk Temsilct Heyeti, Komisyon Bagkam Marki Garroni’nin,
M. Barrére’in, Baron Hayashi’'nin, M. Child’m, Lord Curzon’un ve M.



— 50 —

Bompard'in 28 Aralik oturumunda yaptiklari konugmalari dinlemnis bu-
lunmaktadir.

“Cesitli konugmalarda, gegici bir rejim kurulmasindan yana éne
stirtilen kanitlari, Tiirk Temsilci Heyeti dikkatle incelemigtir. Bu kamtlar,
Tiirk Temsilci Heyetime, bdyle bir rejimin gerekli oldugunu ispatlayacak
nitelikte goriinmemektedir. Tersine, bu konuda akla en yatkin ve en basit
yolun, bagka her yerde uygulanmakta olan sistemin Tirkive’de de uygu-
lanmas1 oldugu agik¢a ortaya gikmaktadur.

“Gesitli konugmaciarin yaptiklari bildiriler goyle 6zetlenebilir:

1. Kapitiilasyonlarin yerini alacak bir gegis rejiminin, glivence [ga-
ranti] olmak iizere, kurulmast gerekliymnis;

2. Tirk Temsilci Heyetime sunulan, giivencelere iligkin tasari, Tirki-
ye'nin egemenligi ile bagdagmaz nitelikie degilmig;

9. Tirkiye bir redde bulunmakla birlikte, herhangi bir kargi-tasari
da one sirmekten gekinmis bulunmaktaymus.

“Kapitiilasyonlar: yeniden koymanin hakstz olacagim kabul etmekle
birlikte, ge¢is dénemi tedbirlerini hakli gostermek igin, yabanalarin hak-
larinin 6zel giivencelerle sakh tutulmasi gerektifi de savunulmugtur.

“Var olan giivencelerin yeterli bulundugu konusunda Tiirk Temsilci
Heyetinin yapti§1 konugmadan sonra, Baron Hayashi, Fransiz Bastemsil-
cisinin de yaptifn gibi, yabancilarin Tiirkiye’de hig bir ek giivence olmak-
sizin yagayabileceklerini, sézlerle degil eylemlerle ispatiamasi gerektigine
dikkat1 gekmistir, Japonya, Kapitillasyonlarin kaldirnlmasim elde etmeden
dnce yirmi yil siireyle drgiitlenme igleri ve reformlarla ugragmg; Tiirkiye
de bu 6rnegi yararh bigimde izleyebilirmis.

“Tiirk Temsilei Heyeti, Tiirkiye’de oturan yabancilarm haklarinin
yalmz sézle korunmus olmadigmm, fakat Tirkiye'nin yarim yizyilh agan
bir siiredir 6rgiitlenme ve reformlar yolundaki g¢abalar: viiziinden (bu da
Japon Temsilci Heyetince 6ne siirilen goériigii karplamaktadir) ¢agdag
hayatin gerekleriyle tam bir uyum iginde bulunan kurumlar yaratmag:
bagardigini, bir kez daha anlatmag: gereksiz saymaktadwr, Bu kurumlar,
tezimizin hakli bir temele dayandigmi ispatlayan somut bir kamit olarak
ortada durmaktadirlar,

“Bu kurumlara iliskin olarak, Lord Curzon, bunlann, ¢agin gerek-
lerine uymadiklann:, Tiirk Yurttaglar Kanununun [Medeni Kanununun]
Islam dinine dayandifini, bu niteliginin de Tiirk Yurttaglar Kanununa
oteki Devletlerin - 6rnegin Yunanistan’in - kanunlarindan bir bagka nitelik
verdigini, kald: ki Yunanistan’da énemli bir yabanci toplulugu {kolonisi]
bulunmadifini 6ne siirmiigtiir,

“Tiirk Temsilei Heyeti, Tiirk yurttaglar kanununun, kaynaklar1 ne
olursa olsun, hi¢ de dinsel bir nitelikte olmadigim yeniden belirtmegi bir
gorev bilmektedir. Kanunlarin, kaynaklarina goére degil, kapsamlarma
ve uygulanacaklari toplumun ihtiyaglarina uygunluklarina gére deger-
lendirilmeleri gerektigi de yerlesmig bir gériigtir. Cesitli dénemlerin top-
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lumsal hayatinin ¢esitli kurumlarindan dogmug yazih olmayan kanunlar-
la yoneltilmekte olan ok genis iilkeler bir yana birakilsa bile, Bat: iilkeleri
kanunlarindan bir gogunun koékenini, géreneklerin (yapilageliglerin), Ro-
ma hukukunun, Cermen hukukunun ve Kilise hukukunun da olugtur-
makta oldugu - séylemek bile gereksiz olacak &lgitde — herkesge bilinmek-
tedir. Su da belirtilmelidir ki, Tirk yurttaglar kanununun kapsadif ilke-
lerden biiyiik cogunlugu, Avrupa yu:tta§]1k kanunlari hiikiimleriyle bir
benzemezlik géstermemektedir.

“Tiirkiye'de yerlesmis yabancilarin sayw ile, cesitli komsu iilkelerde
ve dzellikle Yunanistan’da yerlegmis yabancilar arasindaki sayi farkindan
ckartilan ve hi¢ de bu iilkelerden yana olmayan kania gelince, Lord
Curzon, giiphesiz, bu gibi konularda, ilkeyi saptayan unsurun say: sorunu
olmadifim: herhalde kabul edecektir.

“Gegen yiizyll iginde, ve daha pek yakin zamanlarda, Osmanl Im-
paratorlugundan ayrilan Makedonya, Epir ve bagka béigelerde de yogun
bir yabanci toplulugu [kolonisi] vardi. Bununla birlikte, oralarda Kapi-
tiilasyonlara son verilmistir; bunlarin yerine hi¢ bir gegis rejimi de kon-
mamustur, Bu olay da gosterir ki, yabancilara iliskin hukuksal durum iize-
rinde etki yapan, bunlarn sayica ne kadar kalabalik olduklar: degildir,

“Bu belgeler, Tirkiye’nin Steki bdlgelerinden cok daha genis bir i
alam ortaya koymaktaydi; bu verlerde yabancilarin saymisindaki azalma,
bunlarin oralarda bulduklar: farkhh kargilamgdan bagka bir nedenle agik-
lanamaz. Boyle olunce, Tirkiye'nm, yabancilara her zaman gistermis
oldugu kolaylikiar1 ve konukseverligi, kendisine kars1 bir yergi olarak kul-
lanmaga kalkigmak, hakgdzetirlife uygun diigmez.

“Cok eski tarihli oldugu éne siiriilen Tiirk Ticaret Kanununa yaks-
tirtlan kusurlara gelince, Tirk Temsilci Heyeti, bu kanununun, ticaret
senetlerine, ortakliklara [sirketlere], sigortalara, iflasa iliskin en énemli
boliimlerinin, tiimiiyle degistirilmis ve gelistirilmig oldugunu belirtmek
1ster.

“Lord Curzon, bundan bagka, yiiriirliikteki kanunlann uygulamyg
bigiminin de memnunluk verici olmadigin, iglerin yiiriitiilmesinde biiyiik
gecikmeler oldugunu, on yildan ¢ok siiren davalarla kargilagmanin seyrek
goriinen bir gey olmadifini da sozlerine eklemigtir,

“Tiirk Temsilci Heyeti, yargiclarin, kimi zaman kararlarinda yanila-
bileceklerini sanmaktadir (bu da, biitiin ilkelerin mahkemelerinde goriil-
mektedir); biitiin yasalarda taraflara aqk tutulan iist mahkemelere bag-
vurma yollary, igte bu gibi yanhglan diizeltebilmek amaciyla konulmus-
tur; birtakim iglerin ¢6ziime baglanmasindaki gecikmeler, her zaman, ya
islermn niteliginden, ya da bagka kosullar yiiziinden dogdugundan, bu ge-
cikmeler ya hukuksal nitelikteki nedenlere, ya da uygulamaya iliskin ne-
denlere dayanmaktadir. Bagka iilkelerde de uzun yillar siiregitmis dévalar,
sonuca varmak igin uzun siiren dnleyici tutuklamalara yol a¢mig sorus-
turmalar da gorilmektedir,

“Alt-komisyon Bagkam, Sir Horace Rumbold, raporunda, Istanbul’
da bir Ingiliz uyrugunun tutuklanmasindan ve bankalarda yapilan ara-
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malardan sz etmistir, Hukuk acisindan bir dayanag olmasi gereken bu
tedbirlere yol agan nedenleri bilmemekle birlikte, Tiirk Temsilci Heyeti,
bu firsattan yararlanarak, Tiirkiye’nin isgal edilen bglgelerinde, Miittefik
makamlarinca sen yillarda, daha agir ve 6ziir bulunmas1 daha gii¢ nite-

likte, pek ¢ok eylemlerde bulunulmug oldugunu da dikkatlere sunmak
istemektedir,

“Bir kez daha belirtmek isterim ki, Avrupa Devletlerinin yarisindan
gogu kurumlarimiza gliven gostererek, iilkemizde Kapitilasyonlarin kal-
dirllmasindan sonra, olaganiistii ya da gegici nitelikte bir rejim teklifini
zorunlu saymamiglardir; 1914 den bu yana, tarafsiz Devletlerin ve biitiin
oteki Devletlerin bir gok uyruklan, kendilerinin ve mallarinin korunmasi
i¢in yasalarimizda kendi uyruklarimiz igin var olanlardan baska, 6zel bir
giivence [garanti] olmaksizin, Tiirkiye’de islerini siirdiirmiigler ve bugiin
de stirdiirmektedirler,

“Sunu sdylemek de ¢ok dnemlidir: Her Devletin ¢abasi, kendi kanun-
larin1 ve kendi kurumlariyla kendi uyruklarinin baklarmin korunmasini
saglamaga yénelmigtir; iilkesinde oturmak ya da yerlesmek iizere gelen
yabanci uyruklar, bunlardan giiphesiz yararlanirlar; fakat, bir Devletin
kendi uyruklarma uygulayacag: kanunlar i¢in éteki Devletlerin de nzasim
alma zorunda birakilmasi, adalete ve bir Devletin her tiirlii haklarina
aykin digecektir; kaldr ki, yabancilar, kendi tilkelerinden bagka bir iil-
kede ayricalikhi bir rejim de isteyemezler,

“2. Konuganlardan neredeyse hepsi, Miitefiklerce sunulan tasarinin
¢ok olgiili oldugunu ve Kapitiilasyonlar rejimine gére odiinler [tavizler]
bile kapsadigim, ve son olarak da, bu tasarinin, Tiirkiye'nin egemenligini
hic de c¢igneyici nitelikte olmadigini savunmuglardir.

“Izin verirseniz, énce, iki sistem arasinda bir kargilagtirma yapaca-
gim ve sézde verilmekte olan &diinlerin, eski sistemin agik¢a belirli olan
agithgina oranla ne kadar anlamsiz oldugunu ortaya koyacagim.

“Yabanci uyruklar arasinda ne nitelikte olursa olsun patlak veren ve
eskiden bunlara bakilmast yalmz konsolosluk mahkeinelerinin yarg: yet-
kisinin tekelinde bulunan biitiin anlasmazhklarmm Tirk mahkemelerine
verilmesinin kabul edildigi, d4valarda terciimanin her tirli yardimi ya
da karizmasi ile, elgiliklerin her gegit karigmalarina son verildigi séyleniyor,
Oysa, Kapitiilasyonlar rejiminde, ceza divalariyla, taginmaz mallara,
kiraya vermeye ve kiralamaya iligkin déivalara bakilmasi, konsolosluk
gorevlileri bulunmaksizin, dogrudan dogruya Tiirk mahkemelerinin yet-
kisi icinde bulundugu, taginmaz mallara iligkin biitiin davalara bakilmas,
yalniz Tiirk vargiglarindan kuruly mahkemelerin yetkisinde oldugu halde,
Miittefiklerin tasarisi, bu divalan, karma mabkemelere birakmaktadir;
bunun gibi, Tiirk uyruklar: ile yabanci uyruklardaki hukuk ya da ticaret
dévalari, eski rejimde Tiirk yargiclarinin ¢ogunlukta bulundugu karma
mahkemelerin yetkisi iginde iken, Miittefikler tasaris1 bu davalar, yabanci
vargiclarin ¢ogunlukta bulunacagr mahkemelere birakmaktadir; Kapi-
tillasyonlar rejimi altinda yabanci tyeler yalmz ilk derece [bidayet] mah-
kewnelerinde bulunabildikleri halde, séz konusu tasari, istinaf mahkeme-
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lerinde, iistelik Yarguay'da bile, yabanc1 yargiglardan olugmus bir gogun-
luk yaratmaktadir; son olarak, getirme ya da tutnklama belgeleri [celp
ve ihzar miizekkereleri] Tirk gorevlilerince ya da yargiglarca gikarti-
lirken, aragtirmalar onlarca yapilirken, verilmis hiikiimleri onlar yiiriitiir-
ken, Miittefikler tasarisa, bu yetkileri onlardan almakta ve yabanci yar-
giglara vermektedir.

“Iki sistem arasindaki fark dylesine bellidir ki, Tiirk Temsilci Heyeti,
ayrintilara girmekten vazgegebilecegini sanmaktadir; yalmz, gegen otu-
rumda, ne zaman gegici bir rejim séz konusu edilmisse, kendisini hep bir
onceki rejimden daha agwr bir rejimle karyi kargiya buldugunu séylemek-
te ne kadar hakli oldugunu belirtmekle yetinecektir.

“Bir iilkenin mahkemelerine yabanci yargiglar sokulmasimm, Tiirki-
ve’nin egemenligi ile bagdasir olup olmadif1 sorununa gelince, Tiirk Tem-
silci Heyeti, bu goriislere katilamayacagini, gesitli sdylevleri dinledikten
sonra, yeniden belirtmek zorundadir,

“Tiirk Temsilei Heyeti, M. Child’m, bir Devletin bagimsizhig onun
yalnizlifa gémilmesi ve &teki Devletlerin haklarmi tanmmmazhik etmesi
demek olmadigini, uluslarm birbirlerine yardimla yiikiimli bulunduk-
larmmi, kagimlmaz iliskilerinin birtakim fedakarliklarda bulunmaga ve
bagimsizhiklavinin  birtakim kmsitlamalara ugramasina katlanmaga ken-
dilerini zorunlu kildygin: belirten goriiglerine, tiimiiyle katilmaktadir. Bii-
yiik bir agikhk ve konugma ustaligiyla ortaya konan bu gorigler kadar
hakh, uluslararasi gereklere bunlar kadar uygun bagka bir sey bulunamaz.
Tiirkiye, kesin olarak, yalmzlhifa gdmiilme, bagkalarimin haklarm: tani-
mamazhktan gelme niyetinde degildir; uluslarin, karphkli iligkilerinde,
birbirlerine bagimlt olduklarim, birbirlerinin haklarina karglikli olarak
sayg1 gostermeleri ve bu yiizden de birtakim lsitlamalara katlanmalan
gerektigini, ok iyi bilmektedir. Fakat, bu kisitlamalarm, egemenligin
tekelinde bulunan ayricaliklardan yoksun kihnmasmma kadar varmasi,
kesin olarak kabul edilemez. Devlet kavram, boyle bir genigletmeye hig
bir bakimdan elvermez. Adalet dagitim, tekel niteliginde vetkilerinden
biri oldu@u i¢in, bagimsiz hig bir Devlet, iilkesi tizerinde yarg: gorevlerine
yabana yargiglarin katilmasina katlanamaz.

“Lord Curzon, bagimsizhgma Tiirkiye kadar diiskiin olan Ingiltere’-
nin, Amerika Birlesik Devletleri ile, Alabama konusundaki anlasmazhfim
hakemlere sunmaktan gekinmeyigini 6rnek olarak anlatmgtir; hakemlige
bas vurusun, Ingiltere’nin egemenligine hi¢ bir bakimdan aykiri diigmiig
saydmadigm da soylemigtir. Tiirkiye de, Rus uyruklarma verilecek za-
rar-giderim [tazminat] konusunda, kendisi ile Rusya arasinda ortaya
gikmg olan anlagmazhifin g¢éziimlenmesi i¢in, hakemlige bagvurmustur.
Devletlerin, aralarindaki anlasmazlhiklar: ¢dziime baglatmak iizere hakem-
life bagvurmalarinda egemen haklariyla bagdagmaz bir gey olmadigina
kimsenin bir diyecefi yoktur. Kaldr ki, hakemlik ve yargilama (Parbitrage
et la jundiction) arasinda, nitelikleri ve hukuksal &zellikleri bakimindan var
olan farky belirtmek de gereksizdir,

“Oysa, bizi ugragtiran sorunda, yanhz Devietler arasinda belirli
bir anlagmazhk 6z komusu degildir; fakat, kigiler arasindaki ilig-
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kilerde stirekli olarak dogacak dAvalara uygulanacak genel bir tedbir
s0z konusudur. Bu bakimdan, yabanci yargiglara ilkesinde siirekli yarg:
yetkisi kullanma izni verilmig, bir tek bagimsiz Devlet érnek olarak
gosterilebilir mi?

“Iste bu nedenlerledir ki, Tiirk Temsilci Heveti, s6z konusu tekli-
fe katilmamigtir,

“g. Tirk Temsilci Heyeti, Miittefikler tasarisimi, bir karsi—teklifte
bulunmaksizin, elestirmekle de kinanmaktadir.

“Tiirk Temsilciler Heyeti, daha en bagta, Tiirkiye’de bulunan ya-
bancilarin hukuksal durumunu diizenlemek iizere, genel Devletler huku-
ku ilkelerine uygun sozlesmeler ya da diizenlemeler yapmaga hazir oldu-
nu sdylemis ve bunu Alt-komisyonda yeniden belirtmigtir. Bunun i¢indir
ki, Alt-komisyon da bu yola gitmis ve Tiirkive'de gergek kigilerle tiizel
kisilerin verlegme (établissement) sartlarinin birtakimini incelemisti; Alt-
komisyon, yabancilarin kigisel durumuna [kisi hallerine, staut personnel]
iligkin sorunlarla, davaci ve davali olma yeteneklerine iligkin sartlar Gzerin-
deki galiymasina ara vermemeliydi.

“Yerlesme konusunda kabul edilmis oldufu gibi, Tiirk Temsilci He-
veti, oteki sorunlarin c¢ézimiinde de, tartigmaya temel olarak, oteki ba-
gimsiz Devletler arasmmda yapilmg sézlegmeler hiikiimlerinin alinmasini
kabule hazirdir. Bugiin, Devletlerle Tiirkiye arasinda bu yolda diizenle-
meler bulunmamakla birlikte, Tiirkive, Devletler hukuka kurallarini uy-
gulayarak, ilkesindeki yabancilarin haklarma saygi gostermezlik etme-
mekte ve bunlarin korummasina gbz kulak olmaktadir.

“Lord Curzou, bangn yapilmasina varmak yolunda benim bir ¢ok
kez belirttigim istegi hatirlatarak, son konugmalarim iizerinde, bir sonuca
ulagma olanagim kugkularla karglamgtir,

“Hikiimetimin ve benim, bangyn yapilmasimi saglamak i¢in harca-
digimiz ve bundan béyle de harcamaktan geri kalmayacagimiz ¢abalan
anlatmanin gerekli oldugunu sanmiyorum. Bize her konuda énderlik eden
ve goriiglerimizi her tiirli ard diigiinceden arinmig olarak ictenlikle 6ne
siirmege yénelten, haklarimizin tanindifim gérmek umududur. En genig
bir uzlasma ve uyugma duygusuyla doluyuz ve bagkalarimin haklaxini ¢ig-
neme isteginden ¢ok uzak bulunmaktayiz. Her vakit sdyledigim gibi, Tirk
ulusu, yeni olaylara ve ¢ok bilyilk acilar ve inamilmaz fedakirhklardan
sonra elde edilen sonuglara ragmen, mesru istemlerini, hig bir bigimde
genigletmemigtir; Tirk halki, tarihinin en bunalimh doénemini gegirdig:
1920 yihnda diizenlenmiy olan Misak-t Millf’sinin hiikiimleriyle kendini
her zaman bagh saymtir. Bu yiizden, daha ilk giinden séylemekle onur
duydugum sozleri yeniden belirtmek isterim:

“Tiirk egemenliginden ¢ok $6z etmis olmamizdan yakimilmigdsr, Biz,
burada, bagimsizhimn bilincine varmig ve adaletli bir bariga ulagmak
isteyen bir ulusu temsil etmekieyiz; biz, Konferansa, esitlik i¢inde iglem
gorecegimiz givencesiyle geldik; egemenligimizden sik sik soz etmek du-
rumunda kalmugsak, bize, egemenligimizi c¢igneyecek nitelikte yapilmig
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tekliflerle buna zorlanmis olmamizdandir; egemen bagka hi¢ bir Devlet,
Yunanistan bile, bu nitelikteki tekliflerle kargilagmamigtir,

“Tiirk halkimin, her seyden énce, bagimsiz bagka herhangi bir ulus
gibi iglem goérmege hakki vardar.

“Béyle olunca, Konferansda séz konusu edilen biitiin sorunlarda,
bize verilmis giivenceler uyarinca, egemenli§imize ve yagama hakkimiza
sayg1 gosterilerck, bize, tam bir egitlik i¢inde davranmaga razi olundugu
anda, barigin yapilmasi igin de hi¢ bir engel kalmayacaktir. Gériiliiyor ki,
barigin anahtari sizin ellerinizdedir.

“Biitiin bu séylediklerimden su gikmaktadir: Tirk Temsilci Heyeti,
Miittefiklerin goriiglerini pek biiyiik bir ilgiyle inceledikten sonra, Miit-
tefik Devletler uyruklarimin Tiirkiye’de hangi sartlar iginde yerlegebile-
ceklerinin gorigiilmesine hazir oldugunu bildirmekle en biyik iyi niyet
kamtim1 vermis bulunmaktadir. Kaldi ki, bu hiikiimler, iliskileri ortak
Devletler hukuku ilkeleriyle diizenlenmis Devletler igin, Kapitiilasyon-
larin yerini almaktadir, Gergekten, yargisal [adli] Kapitiilasyonlar, Os-
manli Imparatorlugunda, genel kurallara aykir1 olarak, yabancilarin hu-
kuksal durumuna iliskin kurallarnn bir béliimiinii meydana getirmekteydi,
Yabancilarin Tiirkiye’de verlesmelerine iligkin tasaridlar, Miittefik uyruk-
lanna yargisal korumadan yararlanma ve mahkemelere serbestge bagvu-
bilme olanagim kapsayacaktir, Tiirk Temsilci Heyetinin, yabancilara ilig-
kin biitiin sorunlarin, yalmz Tirk mahkemelerinin yetki alaninda bulun-
masmi istemeZe hakki vardir; bununla birlikte, Tirk Temsilci Heyeti,
uzlagica bir tutum gostererek, aile durumunu (statut femilial), bagka bir
deyimle, evlenmenin yapiligina, sona erdirilmesine ya da yok sayilmasina,
bosanmaya, aile birli§inin yeniden kurulmasina ya da ayrihga, babalik ve
cocukluk [evlathk] bagina ya da evlatedinmeye iliskin davalarla, konusu
erginlik [riigt], kisitlama, korumanlhk [vasilik] ve gérmenlik [kayyinlk]
olan davalara bakmaga, yabancilann bagh olduklari Devletlerin iilkele-
rinde bulunan ulusal mahkemelerin yetkili olmasim kabul etmektedir.

“Tiirk Temsilci Heyeti, sunu da eklemeyi gerekli gérmektedir: Ya-
bancilarin hukuksal durumuna iligkin olarak yukarida belirtilen hiikiim-
lerin, yargisal koruma konusunda en genig gortigli ve - béyle olunca da -
yabancilar igin en yararh ve en elverigli temellere dayanan sézlesmeler
ornek alinarak, ayrmtili hiikiimlerle tamamlanmasina da, Tirk Temsilci
Heyeti, hi¢ bir karpn ¢ikista bulunmayacaktir.

“Tirk Temsilci Hevyeti, Tiirkiye’nin mesru haklarim gérmezlikten
gelmemek isteginde olan Miittefik Temsilci Heyetlerinin, yukanda teklif
edilen ve andlagmaya dayanan giivencelerin, Tiirk kanunlarmin sagla-
dig1 giivencelere eklenerek, bu Devletlerin uyruklarina, iilke kaynaklarnin
geligtirilmesi yolunda, Tiirk halkimin ger¢ek degerini verccegi isbirliginde
bulunabilmeleri i¢in gerekli her tiirlii giivenligi saglayacagi, Tiirk Tem-
silct Heyetiyle birlikte, kabul edecekleri umudunu beslemek istemekte-
dir.”’

Marki GARRONTI sunlan séyledi:
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“Komisyonumuzun son oturumundan bu yana hem gegen zamann,
hem de dostga goritgmeler sirasinda Ismet Paga’ya yapilmus agiklamatarin,
Kapittilasyonlar sorunu izerinde bir anlagmaya varmak igin Tirk.
Temsilei Heyetini inandirabilecegi yolunda, giicli bir umut beslemek-
teydim, Bu yizden, bugiinkii bildirilerini dinledikten sonra, Tiirk Tem-
silci Heyetinin, tersine, ilk kararlaninda direnmekte oldugunu iziintiiyle
gormek zorundayim,.

“Anlayabildigim kadariyla 6yle sanmaktayim ki, Tiirk Temsilci He-
yeti, Kapitiilasyonlara iligkin olarak, yalmiz bu sorunun éziinii diigiinmek-
le yetinmemekte, bu sorun tzerinde bir uzlagmaya varmanmmn Tiirk kamu
oyunda yaratacag ctkileri de, aym él¢iide diigiinmektedir. Sorunun ézit
iizerinde, bundan 6nceki oturumda, valmiz benim belirttiklerim degil,
fakat benim yaptigimdan da daha iyi bigcimde, bagka Temsilci Heyetlerince
one siiriilen cesitli kanitlart burada yeniden séyliyecek degilim. Bununla
birlikte, sorunun niteligini, bir kez daha, iyice agiklfa kavusturmay: ge-
rekli gdrmekteyim; en gii¢ sorunlann ¢oziimiinde pek biiyiik bir pay: olan
kamu oyunun, olup bitenleri gergek durumuyla bilerek hiikmiinii vere-
bilmesi igin, béyle bir 6zeti yapmanmn zorunlu oldugunu sanmaktayim.

“Tiirk Temsilei Heyeti, ekonomik Kapitiilasyonlarla® yargisal [adli]
Kapitiilasyonlar arasinda bir ayinm yapmaksizin, Kapitiilasyonlara son
verilmesini istemis bulunmaktadir, Bizlerse, Tiirkiye’de, yabancilann
durumunu diizenlemeyi éngéren bu hiikiimlere bulagmig sayirlan nefret
yaraticl niteligi ortadan kaldirmayi her seyden 6nce gerekli gérmekle bir-
likte, Kapitiilasyonlann, taraflar arasinda karsihklr gikarlarini saglamak
icin diizenlenmiy soézlesmelerden bagka bir sey olmadiklarimi hatirlattik.

“Iste, olgular [vakialar], bunlardir; akhmizdan her tiirli yanhg
diigiinceyi gtkarp atarak, her seyi oldugu gibi, 6z anlamlan i¢inde kabul
etmemiz zorunludur.

“Bu nokta bir kez bdylece saptandiktan sonra, Tiirklerle yabancilar
arasidaki iligkileri uzun yillar boyunca diizenlemis olan ve dayanaklarm:
bu uzun yillarda bulan bu sbzlesmelere bir son verilmek istenirse, Kapi-
tidasyonlarin nesnel [maddi] ¢ikarlara iligkin héliimiine yeni bir sistem
uygulanmasma kargt koymamag: uygun goérdik. Tirk ve yabanci uyruk-
lar arasinda iglemm gérme bakimindan egitlik olmasina riza gostermekle,
Tiirk tezini, énemli ¢ekinceler [ihtirazi kayitlar] one siirmeksizin, kabul
ettik. Bununla birlikte, énemli kural-digihklar [istisnalar] yapilmasi da
istenebilirdi; ¢uinkii, yabanci bir iilkeye, bu iilkede kendilerine saglanmg
gikarlara dayanarak gitmis bulunan, ve orada - saglam nedenlere dayan-
sa bile, gecmigin sartlarim bir kalemde deZistirmek isteyen Devletin yeni
politikasi sonucu olarak - durumlarimn, bir gecis dénemi olmaksizan, bir-
denbire degistigini goren kimselerin ugradiklari zarari anlamak kolaydir.

“Yargisal [adli] Kapitilasyonlara gelince, genel ilke olarak, bunlara
son verilmesini de kahul ettik; ancak, bu konunun, yargisal anlagmazlik-
larla ve ozellikle yabancilarin kigisel dzgiirhikleriyle ilgili bulunmas: yii-
ziinden, ¢ok daha dikkat isteyen bir sorun olmasimi géz Oniinde tutarak,
hi¢ olmazsa belirli bir siire igin, yasalarin ve yargiclarin gagdas gerekleri
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kargilar nitelikte olduguna maddi ve manevi yénden inang¢ duyabilmek a-
maciyla, giivenceler verilmesini istedik. Bu gegis dénemi igin bile, Tiirk
egemenligini ¢igneyebilecek nitelikte olmayan teklifler one siirdiik ve bu
teklifler kabul edilebilir goriilmezse, Tiirk Temsilci Heyetinin, tartiglmak
iizere, baska tekliflerde bulunmasim istedik.

“Bir anlagmaya varabilmek i¢in daha ne vyapabildik?

“Tiirk Temsilci Heyetinin, Kapitiiasyoniar konusunda, sorunun é-
ziiyle ilgilenmekle birlikte, hig clmazsa bir o kadar da, iilkesinin kamu
ovunu diigiinmekte oldugu kamsinda bulundugumu séylemistim. Ger-
gek Dboyle ise, bu kamu oyuna durumu biitéin agikhgiyla bildirmek, bu
kamu oyunu, Tirkiye’nin onuruna dekunabilecek nitelikte bir geyin ka-
bul ettirilmek istenildigi samisinda birakmamak gerekir.

- “Olup bitenler gergek durumlaniyla ortaya konuldugu zaman, kamu
oyu, giiphesiz, bunlardan sonuglar ¢ikartacak ve bunlar, 6zellikle iki-ta-
rafhh anlagmalarin bulundugu durumlarda, bir saat i¢inde ortadan kal-
dirilamayacak olan, gegmis ile; zararh sonuglar yaratilmast énlenecek bi-
¢imde diizenlenmesi gereken, jimdiki zaman ile; hem halk hem de Hikii-
met icin gii¢ kosullar degil, fakat mutluluk yaratilacak bigimde hazirlan-
mas1 gereken, gelecek ile karsilagtirarak degerlendirecektir,

“Bunlan soyledikten sonra, oteki Temsilci Heyetlerine, telkinlerde
bulunmak tzere soz almak isteyip istemediklerini sormaktan bagka yapa-
cak bir geyim kalmamaktadir,”

Lord CURZON, Ismet Pasa’nin soylevi iizerinde bir kac séz soyle-
mek istedigini bildirdi.

Ismet Paga, bundan 6nceki oturumda, verecegi cevabi Komisyonun
yakin tarihli bir bagka oturumuna ertelemegi istedigi zaman, Lord CUR-
ZON, kendi payma, Ismet Paga’nin Komisyonda okumug oldugu son bil-
dirisine kargt Miittefiklerin 6ne siirdiikleri elestirilere, yalniz bir cevaptan
bagka bir gey isitebilecegini de¢ ummustu. Lord CURZON, bir haftay
agkin bir siire gectikten sonra, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu ¢ok 6nemli
sorunun g¢dziimlenmesine elverebilecek katkismi, kendi girisimivle getire-
cegini beklemekteydi; fakat, Tiirk Temsilei Heyeti, bu konuda hi¢ bir gey
yapmamustir. Ismet Pasa, Miittefik uyruklarmm Tiirkive'de yagayabile-
cegi ve ticarette bulunabilecegi kogullarin, ileride, Tiirkive ile Miittefik
Devletler arasinda gériisiilebilecek ayr1 andlagsmalarda saptanmasim tek-
lif etmekle yetinmigtir. Ancak en énemli noktayr unutmamig midir: Dey-
letler igin, uyruklarn, simdiki yargi rejimi ig¢indeki Tiirkiye’de yagamak
ve galigmak zorunlulugunda kalirlarsa, bu gibi andlasmalar yapilmasinda
yarar var mudir? Ismet Pasa, yalniz, kargi-tasar1 getirmemekle de kalma-
mystir; fakat, Marki Garroni’nin az énce ozetledigi Miittefik tekliflerinin
ne dlgide comert olduunu da yeterince goz éniinde tutmamig gériinmiig-
tiir.

Temsilci Heyetleri Lausanne’a geldikleri vakit, ismet Paga, Lord
CURZON’a, mahkeme kararlarimin terciimanlarca denetlenmesine iligkin
eski sistemden bir hayli yakinmigti; karma mahkemelerde yalniz konso-
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losluk makamiarina kargi sorumlu yabanci iiyeler bulunmasmdan da ya-
kinmgtr;  biitiin bunlarin degigtirilmesi teklif edilmektedir: Miittefiklerce
ongoriilen sistem, Tiirkiye’ye, kararlarmi disaridan, ne gesit olursa olsun,
herhangi bir denetleme olmaksizin alabilecek, 6zgiir mahkemeler sagliya-
caktir; bu mahkemeler tiimiiyle meslekten - ve konsolosluklara degil, yal-
mz Tiirk Hiikiimetine karsi sorumlu - yargiglardan kurulacaktir, Bunlar,
gercekten onemli odiinlerdir [tavizlerdir]; bununla birlikte, bunlar, Tirk
Temsilci Heyetince kabul edilmez goriinmekteyse, Tiirk Temsilci Heyeti,
kesin olarak olumsuz bir tutumda direnmek yerine, neden kendi teklif-
lerini ortaya atmamgtir?

Ismet Paga, Lord CURZON’un son oturumda dne siirdiigii gériigler-
den birtakimma biraz énce cevap vermigtir, Komisyonun dikkatim, ézel-
likle, Istanbul’da, Miittefiklerin isgalinden bu yana meydana gelen bir
takim olaylarin niteligi iizerine ¢ekmigtir, Lord CURZON, askeri iggal
kogullariyla, her zamanki olagan hayatn kogullari arasinda bir benzerli-
gin soz konusu olamayacagini Ismet Pasa’ya hatirlatmak istemektedir.
Temsilci Heyetlerinin hepsi, Tiirkiye’de, biitin yabancilarin memnunluk
iginde yagayacaklar1 ve iglerini gelistirecekleri bir sistemin kurulmasm
istemektedirler. Boyle olunca, karsilagtirilmasi gereken, 6teki itlkelerdeki
olagan rejimle, Kapitiilasyonlara son verilmesi ve onlarin yerine bagka bir
sey konulmamas: durumunda, Tiirkiye’de ortaya g¢ikacak olan rejimdir.
Lord CURZON'un séylevinin bir noktasma Ismet Pasa cevap vermeme-
mistir. Lord CURZON, mahkemelerin isleyiginin, polisin davramglarinin,
adaletin yonetilmesinin ve, genel olarak bugiinkii sistemin, yabancilar
arasmda biiyiik bir giivensizlik doguracak nitelikte oldugunu géstermigti.
Ismet Pasa’nin bu konuda verebildigi tek cevap, Tiirkive’den bagka he-
men hemen her yerde de, bir takim adaleiten kaginma (déni de justice) ve
yarg? usuliinde gecikmeler oldugunu séylemekle yetinmek olmustur, Oysa,
temel nitelikte iki fark vardir. Once, oteki Ulkelerde, adaletten kaginma
olaylar1 ya da yarg: usuliinde gecikmeler, sayica gergekten gok az, yaygin-
Ik bakmmindan da ¢ok dnemsizdirler. Bundan bagka, yarg: yénetimi, &teki
itlkelerin ¢ogunlugunda &yle kogullar altinda iglemektedir ki, o iilkede
oturanlar, bu kogullar altinda yasamayi ve i§ gérmegi memnunlukla kabul
ctmektedirler. lsmet Paga, Tirkiye’nin durumunun bundan tiimiyle
farkl1 oldugunu giiphesiz gormektedir. Iste, 6rnegin, Izmir’de ve Istanbul’-
da verlesmis yabanc: ticaret topluluklarni alalim: Bu topluluklar hem pek
eskidirler, hem de Tiirkiye’nin ticaret agisindan varlifi i¢in gok biiyiik,
iistelik olitm-kalim niteliginde bir énemdedirler. Bunlarn, Ismet Paga’nin
degindigi yolda, Osmanli Imparatorlufunun eski vilayetlerine dagilmig
kiigiik ticaret topluluklan ile kiyaslamak nasil miimkiin olur? Tirkiye’de
bulunan bu topluluklar, giivenceler istemeckte birlesmiglerdir. Siiphesiz,
kendi cikarlamiyla ilgili olarak, kendilerinin dinlenilmelerini istemek ba-
kimindan, az-gok haklari1 da olsa gerektir. Bunlann isteklerine kulak veril-
mezse, ne olacaktir? Lord CURZONun daha énce de belirttigi gibi, bun-
larin bilyiik bir kesiini, iglerini derleyip toparlayacak ve go¢ edecektir;
kalanlara gelince - Lord CURZON, Ismet Paga’nin dikkatin: 6zellikle bu
noktaya gekmektedir - onlar da, yabanci Hiikiimetlerle Tirk Hiikitmeti
arasinda bitmek bilmez anlagmazhiklarin nedeni olacaklardir; gergekten,
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gitvenemedikleri bir yarg: sistemiyle bir kolluk [polis] rejimine bagh tu-
tulduklarmdan, bu yabancilar, korunmalar1 igin, siirekli olarak kendi
Hiikiimetlerine bagvuracaklardir. Bu yiizden de, bu tedbirler, bu Konfe-
ransda temsil edilen biitiin Hiikiimetlerin istedigi barigq iligkiler saglamak
verine, siirekli bir sinirlilik ve anlagmazhik kaynafi olacaklardir.

Ismet Pagsa konugmasini, biitiin Temsilci Heyetlerinin barisa varmak
icin ¢aba harcadiklarini belirterek bitirmigtir. Lord CURZON, bu gaba-
lardan birtakimmin daha iyi yonetilmiy olmasimi isterdi. Yeni yil artik
baslamis bulunmaktadir; Konferansin sona ermesine ¢ok kalmamstir,
Lausanne’de bulunan biitlin Temsilci Heyetleri, Tiirk Temsilci Heyeti-
nin bir andlagma yapimasima iligkin istegini paylagmaktadirlar: Bu konu-
da bir anlagmaya varmak kesin olarak zorunludur., Lord CURZON, ge-
lecek giinlerde, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu sorunu, simdiye kadar kal-
dig1 yerde birakmanin istenir ya da akillica bir davramy olup olmadigini,
bityiikk bir ozenle inceleyecegini ictenlikle ummaktadir,

M. BARRERE, Komisyon baskaninim, gériismelerin erigtigi asamay
gosteren gorislerini bityiik bir dikkatle dinlemistir. Bunu, daha slciila ve
daha uzlagic1 bir dille yapmak imkénsizdi, M. BARRERE, Lord Curzon’-
un pek ilging goriglerini de dinlemigtir, Kendisi, her iki konugmacimin da
¢ok iyi sdylediklerini, yeniden dile getirmege kalkigacak degildir. Boyle
olunca, Marki Garroni ile Lord Curzon’un, Miittefiklerce Tiirk Temsilci
Heyetine yapilan tekliflerin niteligine iliskin bildirilerine, M. BARRERE
de, tiimiiyle katilmaktadir. M. BARRERE, Tiirk Temsilei Heyetinin,
simdive kadar kesin olarak gosterdifi, anlagsmaya yanagmazhk tutumuyla,
Mittefiklerin pek olgiili gérigleri arasinda bir uzlagma alan1 bulmaga
elverigli olabilecek kargi-teklifler one siirdiifiinii isitmek isterdi.

M. BARRERE, Gagiran Devletler Temsilcilerinin burada esinlendik-
leri gok 6l¢iilii tutumla, sorunu incelemeye elverigli bir yolun ortaya ¢ikigi-
n1 gérmemenin verdigi hayal kinkhgm saklayamamaktadir. S6z konusu
olan, valmz, Miittefiklerin uyruklan i¢in giivenceler elde etmek degildir;
aynt zamanda, Tirkiye’nin de ¢gikarlary, ekonomik qikarlar, parasal ve nes-
nel [maddi] ¢ikarlari $6z konusudur, Miittefiklerin uyruklan, Tirkiye’de, en
azindan da olsa, birtakim giivenceler bulamazlarsa, iilkeden cikip gitmek
zorunda birakilmig olacaklardir; onlanin bu gidisi de, Tiirkiye've ¢ok agwr
bir zarar verecektir., Tiirk Temsilci Heyeti, Miittefiklerin kendisinden
bekledigi iizere, bu sorunun ileride incelenmesinde, bu noktayl da 6zenle
gdz oniinde tutmak istersc, M. BARRERE bundan mutluluk duyacaktir.

ISMET PASA, oturumun basinda yapmg oldufu konugmada, Ka-
pitiilasyonlar sorununa iligkin olarak éne siirilmiig bitiin goriigleri cevap-
landirmig oldugunu sanmaktadir, Bununla birlikte, konugmus bulunan
Temsilcilere duydugu saygt yiiztinden, diiincesini belirtmek igin bir-iki
s6z eklemegi gerekli gormektedir.

Baskan, Tirk yasalarimn ve Tiirk mahkemelerinin ¢agdag hayatin
gereklerine uygun distiigline, maddi ve manevi bakimlardan inang duy-
malarim saglamak amaciyla, Tiirklerden, belirli bir siire igin, giivenceler
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istendigini soylemigtir. ISMET PASA, Tirk kanunlarmn, ¢agdag Dev-
letlerin gercklerine ve isterlerine uygun oldugunu ve Tiirkiye’de yerlesmek
isteyen yabancilara her tirli giivenligi sagladifim yeniden belirtti. Kon-
[eransin gérevi, bu sorunu, dig etkilerini géz oniinde tutarak incelemek
degildir; bu sorun, objektif olarak, Tirkiye’nin haklarni ve yerel [ma-
halli] gerekleri goz oniinde tutarak incelenmelidir.

Komisyonun sonucu oturumundan bu yana bir hafta gegtiyse, bunun
sugu Tirk Temsilci Heyetine diismemektedir; Tiirk Temsilei Hevyeti,
cevabini, hemen ertesi giin verebilecek durumdayd: ve goriigiinti, ilke ola-
rak, saptamig bulunuyordu, Bu yiizdendir ki, ISMET PASA, hatirlanacag
iizere, gelecek oturumun miimkiin oldugu kadar bir an énce yapilmasimi
1stemisti.

Tiirk Temsilci Heyetinin, Ingiiiz Temsilci Heyetine cevap olarak
belirtmegi zorunlu goérdigii érnekler konusunda, Lord Curzon, olagan
- bir rejimi, bir isgal dénemi ile kiyaslamanin miimkiin olamayacagm: séy-
lemigtir, ISMET PASA, bunun séylenecegini daha 6nceden goz éniinde
tutmusg ve ne dedigini bilerek konusmustur. Anlattig1 olaylar, Istanbul’da
aynt donem iginde ve aym kogullar altinda meydana gelmistir.

Bir de, Tiirk halks igin, kendisinin de Tiirk yarg: yénetiminden mein-
nun olmadif1 sdylenmek istenmistir, $iiphesiz, Tiirkler, kendi kanunlarin-
dan ve kendi yonetimlerinden - 6teki uluslarin, kendi kanunlarindan ve
kendi yénetimlerinden memnun oluslar: kadar - memnundurlar. Bir iilke-
de oturmakta olan yabancilarin yerlilerden daha ¢ok giivenceler ve ayri-
calhiklar istemeleri icin de, hi¢ bir neden yoktur. Diigliniilebilecek en etkin
giivenceler, uyruklarla yabancilara ortaklaga uygulanacak olan kanun-
larin basit, hakgozetir ve akla uygun nitelikte olmalarmda yatmaktadir;
yabancilar, arkalarim yabanci makamlara ve yargiglara dayandirdiklar:
siirece, kendilerini hi¢ bir vakit tam bir giivenlik i¢inde goremevecekler,
yerel [mahalli] makamlara karsi gerekli saygiyr hic bir zaman géstere-
meyeceklerdir. Tersine, yerlilerle birlikte bir ortak rejime bagh tutulur-
larsa, en iyi glivencenin, kanunlarin biréneklig¢inde oldugunu ve biitin
alanlardaki iglerinin bu kanunlarla kolaylagmi§ olacagini da, sonunda an-
layacaklardir.

Tiirk Temsilci Heyeti, daha énceki tecriibelerin yarattigr, her tirli
durulma [istikrar] kogullarim kapsayan bir barnsa kavusmak igin en igten
ve en derin bir duygudan esinlenmektedir. Bu durulmanin temel sarti,
Tirklere dteki uluslarla ayni bicimde davranmaktir, Miittefikler, bu hakka,
diiriistliik icinde, tandiklarint agiklamaktadirlar, Bu tamma gercek ve ki-
sitlamasiz olursa, Konferans ¢ok énemli bir ilerleme bagarmig olacaktir,

ISMET PASA, oturumun bagmda belirttigi kargi-teklifi, en dosta
bir tutumla gelistirmis ve anlatmiy oldugunu sanmaktadir; kendisi, Tiirk
Temsilci Heyetinin, yargisal [adli] Kapitiilasyonlara iligkin goriigtin,
Miittefiklerin, hakgézetirlik ig¢inde inceleyeceklerini ve bunun, tiimiiyle
olgtilii ve hakli oldugunu goreceklerini ummaktadar.
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Marki GARRONI, zamanin bir ¢6ziim getirmesini dilemekte oldu-
gunu soyledi, Taxih, bundan daha da biiyiik bir 6zen isteyen sorunlarin
¢oziimlenebilmis olduguna o6rnekler vermektedir.

Oturuma saat 18 de son verildi.

Genel Sekreter,
R. MASSIGLI

Uwyun  bulunmugstur :

F. L. BELIN (Amerika Birlesik Devletleri) ; Thomas SPRING RICE
(Ingiliz Imparatoriugn) ; E. LAGARDE (Fransa); Const, COL-
LAS (Yunanistan); M. INDELLI (italye); M. HOTTA (Fa-
ponya) ; Const, CONTZESCO (Romanya) ; V. MILANOVITCH
(Sirp-Hirvat-Sloven  Krallifr) ; RESID SAFVET ( Tirkiye).



(4) SAYILI TUTANAK

27 OCAK 1923 CUMARTESI OTURUMU

Oturum, Quchy $atosunda, saat 12.15 de, Marki Garroni'nin bag-
kanlhiginda aqlda.

Hazir bulunanlar:

MM. CHILD, Amiral BRISTOL, GREW (Amertka Birlesik Devlet-
leri) ; Marki CURZON OF KEDLESTON, Sir Horace RUMBOLD
(Ingiliz Imparatorlugu); M. BOMPARD (Fransa) ; MM, VENISELOS,
CACLAMANOS (Yunanistan); Marki GARRONI, MM. MONTAG-
NA ve LAGO ([ltalya) ; Baron HAYASHI, M. OTCHIAI (Faponya) ;
M. DIAMANDY (Romanya) ; M. RAKITCH (Surp-Hurvat-Sloven Krallin) ;
ISMET PASA, RIZA NUR BEY [ Tirkiye).

Oturumda ayrica hazir buluanlar:

MM. DWIGHT, AMORY, GILLESPIE (Amerika Birlesik Deolet-
ler]) ; Sir Eyre CROWE, MM. RYAN, PAYNE, FORBES ADAM, LEE-
PER, McCLURE (lngiliz Imparatoriuju) ; MM. SERRUYS, LAPORTE,
BARGETON, DE PERCIN, SANGUINETTI (Franse); MM. Mi-
CHALAKOPOULOS, DENDRAMIS, POLITiS, DROSSOPOULOS
(Yunanistan) ; MM. ARLOTTA, GUARIGLIA, GIAMARRA, SALEM,
GUISI (ltalya) ; MM. SATO, TANI {Japonya) ; M. CONTZESCO {Ro-
manya) ; M. GERORGEVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Krallifr) ; MUNIR
BEY, SUKRU BEY, Yarbay TEVFIK BEY, YAHYA KEMAL BEY,
MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY [ Tiirkiye).

Konferansin Genel Sekreteri: M. MASSIGLI.

Sekreterler : M. LAMMOT BELIN (Amerika Birlesik Devietleri) ; M.
SPRING RICE (Ingiliz Imparatoriuju); M. LAGARDE (Fransa); M.
COLLAS (Yunanistan) ; M. INDELLI (ftalya) ; M. HOTTA (Faponya) ;
M. MILANOVITCH (Sup-Hvoat-Sloven Krallit) ; RESID SAFVET
BEY ( Tiirkiye).

Terciiman: M, CAMERLYNCK,
Marki GARRONI asagidaki konugmay:r yapu:

“Bagkanlik etmekle onur duydugum Yabancilara Uygulanacak Re-
Jim Komisyonu, incelenecek sorunlan ii¢ Alt-komisyon arasinda ayirmug-
far.

“Bu  Alt-komisyonlardan birincisi, Tiirkiye’de yabancilara uygula-
nacak yargisal [adli] rejim ;
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“Ikincisi, vergi rejimi ;
“Ugiinciisit de, uyrukluk [tabiiyet] sorunu ile ugragacakti,

“Tiirkiye’de gergek kigilerle tiizel kigilerin yerlegme hakkmna [ikamet
hakkma, droit d’établissement] iligkin sartlar konusunda, Alt-komisyonlarca
vapilan ve Oteki iilkelerde kabul edilmig olan kurallara da uygun olan
teklifler, Tiirk Hiikiimetinin 6nemli itirazlariyla kargilagsmamgtir; Miit-
tefik Temsilci Heyetleriyle Tiirk Temsilci Heyeti arasinda, yargisal [adli]
rejim konusunda ortaya ¢ikan goriiy aynhklan yatgbmlabilmis olsayda,
yerlesme sartlan iizerinde bir anlagmaya varmak da apilmaz bir giiclikle
karglagmayacakti.

“Iste, yabancilara uygulanacak yargisal rejim sorunundadir ki, Sir
Horace Rumbold’un bagkanhgimi yaptigi Alt-komisyon giigliiklerle kar-
silasmig ve ¢aliymalarim erteleme zorunda kalmgtir,

“Tekliflerimizin haklibgin: ve uygunlugunu ispatlamak iizere, gerek
meslekdaglanmin gerekse benim gecen oturumda agikladigimiz biitiin
gorigleri yeniden ele alacak degilim, Ancak, Miittefiklerin, uzlagicr bir
tutumla ve Tiirkiye’nin egemen haklarina sayg: gésterme isteginden esin-
lenerek, Kapitiilasyonlar rejiminin biitiin sakincalarimi ortadan kaldir-
mak ve Tiirkiye’nin, yabanci olsun Tiirk* olsun, iilkesinde bulunan herkes
i¢in, tek ve esit bir yargi [adalet] sistemi olabilmesine imkan birakmak
istegiyle, Tiirkiye’de yabancilarin, gerek hukuk gerekse ceza dévalarnda,
konsolosluklann hi¢ bir karismasi olmaksizin, Tiirklerin bagh olacakian
aymi kanunlara bagl ve Tiirk mahkemelerinin yetkisi altinda olmalarim
kabul etmig bulundukiarim1 yeniden belirtmekten kendimi alamayacagim.
Bununla birlikte, herkesin yararm saglamak bakimindan, mahkemelerini
tamamlamak iizere, La Haye’deki Milletlerarasi Daimi Adalet Divamn-
ca teklif edilecek adaylar gizelgesinden segilecek yabanci yargiglar atan-
masini telkin ettik; ayn1 zamanda, hukuk davalarinda yabancilarla ilgili
her kararda ve ceza davalarmda yalmz yabanci uyruklarin sanik olarak
Mahkeme 6niine getirilmis olduklar: durumlarda, Mahkemenin, ¢ogun-
lugu yabanci olan yargiglardan olugmasm: telkin ettik.

“Bu teklife Turk Temsilci Heyetinin itirazlarin1 géz éniinde tutarak,
Miitefikler, Tiirk Hiikiimetinin biitlin alinganhklanm kargilar nitelikte
bir ¢ozitm yolu bulmaga ¢aba harcamglardir, Bu ¢ziim, hepsi Tirk Hii-
kiimetince atanacak, fakat ikisi Tiurk yarg: [adalet] yonetimi gérevlileri
arasmda ve iicii de La Haye Miletlerarasi Daimi Adalet Divanin
asil ve yedek yargiclari arasmdan segilecek, beg iiyeli bir Komisyon kurul-
masidir.

“Bu Komisyon, Tirk Hiikiimetine, Adalet Bakanlifina bagl olarak
ve mahkemelerde gérevlendirecek hukuk damigmanlar: aralanindan [Tiirk
Hiiktimetinin] sececegi adaylan sunacaktir. Bir yabanciyr ilgilendiren
her divada bu damgmanlardan biri Mahkemede yer alacaktir. Yaban-
cailara iligkin olarak kesin hiikmii verecek Mahkemeler, bu damigman iiye-
lerin gogunlugu olusturacaklari bi¢imde kurulacaktir.

* Frannzca metinde “Ottoman’, Ingilizee metinde “Turkish”, 1924 Turkce cevirisinde
“Qasmant’” denilmektedir. (S.L.M.}
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“Bu sistem, yalmiz Tiirk mahkemelerinin yetkisi iginde kalan tasin-
maz mallarla ilgili davalara ve dava konusu 50 Tiirk Lirasim gegmeyen
anlagmazliklara uygulanmayacaktir,

“Teklif edilen sistemi, Tiirkiye’de daha énce var olan sistemle kargi-
lagtrrmak gerekstzdir; ¢iinkii, kolayca gériilebilir ki, bu yeni sistemle, yar-
giglarin segimine iliskin giivence disinda, Tiirk mahkemeleri, Devletin,
egemenlik haklartni kisitlamasiz kullanarak yaymlamig oldugu kanunlan
uygulayarak, hi¢ bir yabanci kangmas: olmaksizin ve tam bir bagimsizhik
iginde, herkese esit bir adalet dagitacakuir,

“Bununla birlikte, sunu da cklemeyi yararh saymaktayim: Biz, bu
konuda, Tirk Hiikiimetinden, hem de kesin olarak ge¢is dénemiyle siirh
kalmak tizere, teklif olunan reformu gergeklestirmeyi vyiikiimlenen bir
bildiriden bagka bir sey de istememekteyiz.

“Bu kisa agiklamalardan sonra, Kapitiilasyonlar rejimine son veril-
mesini belgelemek ve yabancilarin yerlesme gartlarmi saptamak igin kale-
me alinacak anlagma tasarisi ile, Tiirk Temsilei Heyetinden vargisal [adli]
rejim konusunda beklemekte oldugumuz bildiriye deginmekten bagka
yapacak bir gey kalmamaktadir, Bu tasarilar, bugiin dagitilacakur.

“Tiirkiye’de yabancilara uygulanacak vergi rejimi ile ugrasan Ikinci
Alt-komisyonun caliymalarina gelince, bu Alt-komisyonun bagkani M.
Serruys’den, vanlmig sonuglar1 anlatmasim istemekle onur duymaktayim,”

Komisyona, Tiirkiye’de yabancilara uygulanacak vergi rejimi konu-
sunda, lkinci Alt-komisyonun, biri go Aralik 1922, tteki de 24 Ocak 1923
tarihli iki Rapor (Ikinci Alt-komisyonun 8 ve 13 sayili tutanaklarina ekli-
dir) ile, aym1 Alt-komisyonun birtaknn andlagmalarla sozlesmelerin yeni-
den viiriirliife konulmas: ya da sona erdirilmesi konusunda 25 Ocak 1923
tarihli bir Rapor (Bakimiz: Et A4) sunulmustur.

M. SERRUYS, lkinci Alt-komisyonun gérevinin iki-yénlii oldugunu
belirtti: Bunlardan birincisi, Devletler hukukunun 8ngérdiigi giivence-
leri temel alarak, Tiirkiye’de yabancilara uygulanabilecek ve Kapitiilas-
yonlar rejiminin verine gegebilecek bir vergi rejimi arastirmakt; ikinci
gorev de, Tirkiye’nin savasta énce taraf bulundugu andlagmalarin yeni-
den yiiriirhige konulmasi ve Tiirkiye'nin 6teki uluslararasi andlagmalara
katilmasiyds. Birinci gérevine iligkin olarak, Alt-komisyon, yabancilarla
Tiirk uyruklar arasinda iglem gérme bakimmdan eyitlik ilkesinden esin-
lenmesi gerektigini digiinmiigtiir. Bu ilkeyi kesinlikle koruma amaciyla,
Miittefik Temsilci Hevetleri, 4 ncii naddede, Tirk Hiikiimetinin, ilkesin-
de yerlegmig yabancilar zarartna, her ne yoldan olursa olsun, kendi uyruk-
larim1 yararlandirabilecegi herhangi bir vergi, resim ya da har¢ bagisik-
Liklarin1 ve primleri ya da bagka tiirlii desteklemeleri incelemek durumunm-
da kalmiglardir. Ornegin, Tiirk Hiikiimeti, kendi uyruklar: yararina, bir
takim vergi bagigikliklan kapsayan yeni bir kanun yaymlamigtir; bu kanun
yiiriirlitkte tutulmug olsaydi, sdzlegme tasarisimin temeli olan egitlik ilkesini
tiamiiyle sarsacak ve yeni kurulacak igletmelere, Tiirkiye'ye o kadar yararh
ve o kadar verimli olagelmis eski igletmeleri kolayca ¢alisamaz duruma
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sokabileme olanag verecekii. Kimi Miittefik Temsilci Heyetleri, primler
konusunda esit iglem gérmegi istemekten vazge¢meyi kabul etmiglerdir.
Bu Temsilci Heyetleri, prim sisteminin, Devlet igin Hazine’den para ve-
rilmesini zorunlu kildigindan, bir kural-diahik [istisna] oldugu goriigiine
dayanmaktadirlar, Tirk Temsilci Heyeti, bu uzlagic1 teklifi reddetmistir,
Bununla birlikte, Miittefik Temsilci Heyetleri, hazirladiklari metnin tii-
miiylc [in tote) kabulii i¢in direnmeyi kararlagtirilmslardir.

Tasarimmn 6 nct maddesi, egitlik ilkesine bir kural-digilik getirmekte-
dir: Bu madde, sermaye iizerinde, savagla ilgili nedenlerle yapilan olagan-
stii vergilemeleri [olaganiistii servet vergilerini] Ongérmektedir, Miit-
tefik Temsilci Heyetleri, yabanci uyruklarin béyle vergilendirmeler digin-
da tutulmalarmni istemiglerdir. Istekleri, karsilikli olma [miitekabiliyet]
ilkesini dngérmektedir; kald: ki, bu yolda bir hiikiim, Batal: Devletler ara-
smnda yapilmig iki-tarafli sézlesmelerin bir ¢ogunda da bulunmaktadir.
" Tiirk Temsilci Heyeti, bu bagisiklik ilkesini kabul etmistir; ancak, hunu
valniz sermaye iizerinden borg¢lanma [istikraz] bigimlert arasmda belki
de en az yaygin olan, zorunlu borglanmayla [emprunt fored] simirlamak is-
temigtir, Miittefik Temsilei Heyetleri, bagigikhifin, savagla ilgili nedenlerle
varlik [servet] {izerinden yapilacak bagka tiirlii olaganiistii vergilendirmelere
de uygulanmasint istemiglerdir. Tiirk Temsilci Heyeti boyle bir genelles-
tirmeyi kabul etmemistir; bununla birlikte, Miitteftk Temsilci Heyetleri,
karsilklh olarak uygulanacak bir hikkiimden vazgecemeyecekleri kanisina
goriis hirligi iginde varmuglardir.

Ote yandan, Miittefik Temsilci Heyetleri, ¢ogu Tiirkiye'de yiizyil-
lardir yerlegmis bulunan, din, egitim ve hayir kurumlarinin 6zellikle be-
lirtilmesini de zorunlu gormiiglerdir. Miittefik Temsilet Heyetleri, Tiir-
kiye’de yaptiklar1 ve yapmakta olduklart igler héylesine 6nemli olan bu
kurumlarin, bi¢ degilse, salt ekonomik nitelikteki ortakliklar [sirketler]
kadar korunmaya haklan oldugunu disiinmiiglerdir. Onlarla ilgili madde,
1 nci fikrasinda, bu kurumlarla bunlara benzer Tiirk kurumlan arasinda,
vergi yoéniinden egit iglem gérme ilkesini kapsamaktadir, Ikinci fikrada
ise, bir kural-dimhik [istisna] varcdar: Bu fikraya gore, Sézleymenin vyiiriir-
liik siiresi boyunca, bu kurumlar, gimdiki ayricabklanimn birinden - hem
de en kiigiik birinden - bagka bir deyimle, dyinler i¢in gerekli egya ya da
bu kurumlann bakimyla ilgili ara¢ ve gereclerin yurda sokulusunda vergi
bagigkhklarindan yararlanmayr siirdiireceklerdir. Bu kurumlar savagtan
¢ok zarar gormiig olduklar1 ve yapilarinin, ara¢ ve gereglerinin onarilmas:
zorunlu bulundufu igin, bu hiikiim daha da gereklidir. Tirk Temsilci
Heyeti, ikinci fikrada yazih olan hitkmii kabul etmemistir; birinci fikra-
nin kapsamni, ilke bakimindan kabul ettigini séylemekle birlikte, Birinci
Alt-komisyonca, Miittefiklerin Tirkiye’de din, egitim ya da yardun ku-
rumlarna iligkin rejim kararlagtinlmadikga, bu sorunu kabul edemeye-
cegi gibi, tistelik, gorisemeyecegini de soylemistir. Boylece, Tirk Temsilci
Heyetinin birinci fikra hiikmiine kargi tutumu, yalmz konuyu ertelemek
bigiminde olmugtur; bu tutumun gerekgesi de, 1 nci fikraya iliskin usul
sorunlanidir; 2 nci fikraya gelince, Tiirk Temsilci Heyetinin tutumu, tii-
miiyle olumsuzdur, Miittefik Temsilci Heyetleri, bu bitkmii metinden
¢kartmamay: oybirlifiyle kararlagormglardir,
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Sozlesme hikiimlerinin uygulama siiresine gelince, Miittefik Temsilci
Heyetleri, goriig birligiyle, bu siirenin on yil olmasim istemiglerdir; oysa,
Tiirkiye, bu siirenin beg yila indirilmesini istemistir; Tiirkiye, bu siire i¢in-
de, ticaret sézlesmelerine konulacak ya da konulmayabilecek, yerlesme
[ikamet] andlagmalar1 goérigsmeyi yiikimlenmekteydi. Miittefik Temsilci
Heyetleri, Tiirkiye gibi bir iilkede, yerlesme sartlan hi¢ olmazsa uzun bir
slire igin saptanmig olmadikga, 6zel kigilerin yerleymelerinin imkéansiz
olacagini goz oniinde tutarak, istenebileceklerin en azim istemekte bulun-
duklarim1 belirtmiglerdir. Miittefik Temsilci Heyetleri, oybirligiyle, on
yillik siireden vazgegmemeyi kararlastirmiglardir.

M. SERRUYS, ozet olarak, 4 nci madde diginda, gériiy aynliklar-
nin az onemli oldugunu soyledi; kigisel kanisinca, bu goériig ayriliklar ko-
nusunda anlagmaya varmak imkinsiz degildir. Bu sorun, uzlagici bir tu-
tumla incelendigi zaman, M., SERRUYS, bir anlagmaya vanlabilecegine
inanmaktadir,

Marki GARRONI asagidaki konusmayi yaptr:

“M. Serruys’iin ¢ok agik ve gok 6zlii raporunu dinlemis bulunuyoruz;
kendisine yiirekten tesckkiir ederim. Ali-komisyonun, andlagmaya konu-
lacak hiikiimlerin biiyik g¢ogunlugu iizerinde, Tiirk Tersilci Heyetiyle
bir anlagmaya varmus oldugunu gérmekten mutluluk duymaktayim.

“Hentiz goériigiilmekte olan birkag noktaya iliskin olarak bir-iki soz
eklemek istegindeyim,

“Tiirk Hilkiimetinin kendi uyruklarina tamyacagi vergi bagigikhk-
lart ile Gteki destckleme yollarimin yabanciar da kapsamasmi isteyen
Mittefik Temsilci Heyetleri, vergi yiikiimleriyle bagka destckleme yollar
arasinda bir ayinm yapilmasini kabul etinege hazirdirlar. Biz, yahancilar
i¢in, yalmz, Tiirk uyruklarina taminacak vergi bagisikliklarint istemekle
yetinmekteyiz, Istefimiz hoéylece sinrlandinlmis olduguna gére, Tirk
Temsilci Heyetinin bu gériige kaulacagini diigliinmekten vazge¢memek-
teyiz; boyle olmazsa, yabancilarla Tiirkler arasinda vergi esitligi ilkesi de
sozde kalir.

“Yabancilar, savag sirasinda, olaganiistii bir varlik [servet] vergisine
baglamag: éngéren hitkme gelince, Tiirk Temsilci Heyetinin, iyice diigiin-
diikten sonra, bu gériigii kolayca kabul edecegini ummak isterim,

“Din, egitim ve yardim kurumlarmin, Tirkiye’de, vergi konusunda
yiizyillardir yararlandiklar: ayricaliklara gelince, Miittefikler, bunlardan
vazgegmiglerdir ve bu kurumlara, benzer Tiirk kurumlarina uygulanacak
biitiin vergilerin uygulanmasma razi1 olmaktadirlar,

“Boylece, bu bakimdan, artik hig bir glicligiin kalmamas: gerekir.

“Miitteflik Temsilci Heyetleri, bu kurumlarin genellikle kendilerine
vapilan yardimlarla yasadiklarimi ve bugiinkii kogullar altinda kargilagtik-
lar1 ekonomik giiglikleri goz éniinde tutarak, bir geciy dénemi igin, bu
kurumlan ibadete iligkin gerekli egya ile, bu kurumlarnn bakiminda kul-
lantlacak arag ve geregler igin giimriik vergisi bagigkhigindan yararlan-
dirilmalarina engel ¢ikartlmamasim Tiick Hilkiimetinden istemiglerdir,
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“86z konusu olan, insanlik duygulari adma bir 6diinde [thvizde]
bulunmaktan bagka bir gey degildir; bu yiizden, Tiirkiye’nin bunu red-
detmeyecegini ummaktayim.”

ISMET PASA, vabancilara uygulanacak rejim Komisyonunun ¢a-
hgmalarindan ¢ogunun herkesi memnun birakacak bigimde sonug¢lanmig
oldugu diigiincesindedir, Tirk Temsilci Heyeti, yabancilarin yerlegmesi
konusunda ¢ok geniy gorigli davranmugtwr, Uluslararasa kurallart ve bu
kurallara iligkin uygulama yol ve yéntemlerini kabul etmekte hig bir giig-
liik gikartmamgtir, Yarg: sistemine gelince, Tirk Temsilci Heyetinin sii-
rekli olarak savundugu tez, su olmugtur: Tiirkiye, diinyanin biitiin tteki
iilkeleriyle aym hakgézetirlik ve aym esitlik diizeyinde islem gérmelidir,
ISMET PASA, bunun, hig de haksiz bir istek olmadigin: diigiinmektedir;
bu, ISMET PASA nin vazgegemeyecegi bir ilkedir; bu hakkin mesrulu-
gunu, diinya kamu oyu, gorig birligiyle kabul edecektir.

Ikinci Alt-komisyon, neredeyse tam bir anlagmaya varmustir. Bu
Alt-komisyonun c¢aligmalarina iligkin olarak yapilan agqklama §zetinden
de anlagthyor ki, Tirrk Temsilei Heyeti, en uzlagica bir tutum gistermis
ve yabancilara elden geldigi olgiide biitiin kolayhklan saglamustir, Uzerin-
de anlagsmaya varilamamzig bir-iki noktaya iliskin olarak, Tiirk Temsilci
Heyetinin, ¢ok agiri dlgiilere varan iyi niyetine ragmen, daha uzlasic1 dav-
ranmasi miimkiin olamamustir, ISMET PASA, iizerinde anlagmaya vari-
lamamus bu bir-iki noktaya iligkin olarak, M. Serruys’iin iyimser sézlerini
resmen Ogrenmis oldugunu ve kendisinin de bu umuda katuldigin: séyledi.

M. SERRUYS, Ismet Paga gibi, heniiz diizenlenmeden kalmig birkag
nokta iizerinde anlagmanin gergeklegtirilebilecegi inancindadir, Tiirk
Temsilci Heyeti, 7 nci maddenin 2 nci fikras1 yerine 4 ncii maddeyi kabul
ederse, bir' anlagmaya oybirligivle varilmasi miimkiin olacaktir, Uygula-
ma agsindan, en iyisi, Ismet Paga’min, lkinci Alt-komisyona, hakgézetir
bir anlagmaya varilmas: olanagm saghyacak nitelikte, yazihh teklifierde
bulunmasidar,

ISMET PASA, boyle tekliflerde bulunmaga istekle raza oldugunu
séyledi. Kendisi de, M. Serruys gibi, hakgézetir bir anlagmaya varilabile-
cegini ummaktadir.

M. MONTAGNA, Uyrukluk ve Tiirkive’deki Eski Yapitlar Alt-ko-
misyonunun raporunu okudu (Bakimz: EL B),

Marki GARRONI, bu Alt-komisyonun, ¢ahsmalarina konu olan
sorunlar iizerinde tam bir anlagmaya varabilmis oldugunu memnunlukla
gormekte oldugunu séyledi.

ISMET PASA, M. Montagna’ya, uyrukluga iligkin soruniarla ug-
ragan Ugilincii Alt-komisyonun ¢aligmalanini bagarili bir sonuca ulagtirdign
igin tegekkiir etti. Ayrintilara iliskin birtakim gekinceler [ihtirazi kayitlar]
diginda, ISMET PASA da, bu sorunlarin tam olarak ¢éziime baglanmig
oldugu kamsindadir, Yalmz asagidaki noktalara dikkati ¢ekmegi gerekli
gormektedir,

Se¢gme hakkinin [hiyar hakkinin, droit d’option] kullanilmasi igin,
2 nci ve 3 ncil maddelerde saptanmig bulunan siireler kesin olarak yetersize

Uyruklufa ve eski ya-
pitlara ilighkin hiikim-
fer.
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dir; ilgililer, Barig Andlagmasinin yiiriiliige konulmas: tarihinden bagh-
yarak, en az iki yillik bir siire iginde bu hakk: kullanabilmelidirier. Kald1
ki, Tirk Temsilei Heyetinin bu konudaki gériigii Alt-komisyonca da uy--
gun bulunmugtur,

Tirk Temsilei Heyeti, 5 nci maddede, metnin yaziligiyla ilgili bir
ka¢ degigiklik teklif etmektedir; bu bakimdan, bu maddenin 1 nci fikra-
sindaki “ayrilmis iilkelerde yetkilerini kullanan Hiikiimetler arasinda”
sozleri yerine, “ayrilmig iilkeler Hiikiimetleri arasinda” sozlerinin konul-
mas1 uygun olacaktir; bunun gibi, bu fikramin sonunda “orada vyetkilerini
kullanan® yerine “ayrilmg bu tilkelerin Hiikiimetleri’> denilmesi de uygun
diigecektir.

Son olarak, 6 nc1 maddede, bagith taraflarn uyruklugundaki kimse-
lerin uyruklugu ile se¢me haklarina foption) iligkin bir g¢ekince de bulun-
mak gerekir. Bu yiizden, s6z konusu maddeye “kendi uyruklugunda olan
kimselerin durumu sakli kalmak iizere” sozlerinin eklenmesi gerekmelkte-
dir.

ISMET PASA, ayrmtlarla ilgili bu degisikliklerin géz oniinde tutul-
mazhk edilmeyecegini ve lkinci Komisyon ¢alismalarinin béylece tamam-
lanmig olacafini ummaktadir. )

M. MONTAGNA, Turk Temsilct Heyetmin, segme hakkina [op-
tion) iliskin olarak &ne siirdiigii, siire digindaki tekliflerinin, yepyeni tek-
lifler oldugunu belirtti ve Tiirk Temsilci Heyetinden bunlar1 yazih olarak
kesinlegtirmesi ricasinda bulundu, Ote yandan, M. MONTAGNA, Ko-
misyona sunulan maddeler metninin, Ali-komisyonca kabul edilene tii-
miiyle uygun oldugunu soyledi.

Lord CURZON, M. Montagna’'min eski yapitlara [eserlere} iliskin
raporunun bir yeri iizerinde, bir kag gézlemde bulunmak istedigini séy-
ledi. Tarihsel amtlarla, sanat ve arkeoloji degeri olan geylerin korunmasi
sorunu, ¢afdas dinyanin dikkatimi ¢ok biyiik hir ilgiyle ¢eken sorunlar-
dan biridir, Lord CURZONun kendisi de, Hindistan’da oldugu kadar
basgka verlerde de, bu konuya 6zel bir énem vermistir. Bu anitlan ve bu
yapitlar1 dzen ve saygiyla saklamak odevi, biitiin uygar Hiikiimetlerce
benimsenmigtir. Bu 6devin yerine getirilmesinde higbir Hiikiimet Tirk
Hiikiimetinden daha titiz degildir. M. Montagna, raporunda, Tirkiye'dc
yiiriirlikte bulunan yasalann, ge¢misin bu kutsal kahintilarinin korun-
masini geregi gibi saglamaya yeterli oldufunu belirtmistir. Fakat, burada,
Lord CURZONun deginmek istedigi bir sorun vardir. Bu sorun, tarih ya
da sanat degeri olan ve Biiyiikk Savagm baslangicandan bu yana, eski Os-
manli Imparatorlugunu vilayetlerinden ve Tiirk kalan topraklardan ali-
mp gotirialmii geylerle ilgilidir. Samat yapatlarimin geri verilmesi ilkesi,
savagtan beri, pek asirt bir élglide uwygulanmugtir, Eskiden Avusturya’ya
gotiiriilmiiy Italyan sanat hazinelerinin geri verilmesi igin harcanan ca-
balarinin ne élgiilere vardidini, Marki Garroni herkesten daha iyi bilir;
bunun gibi, Almanya da, sanat yapitlarim1 Belgika’ya geri vermistir. Fa-
kat, Lord CURZON’un s6z konusu ettifi sorun daha simrbdir. Lord CUR-
ZON, Alt-komisyonun raporunda, Tiirk Temsjlei Heyetinin, yalniz An-
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kara ve Istanbul igin degil, fakat biitiin Islam diinyas: i¢in pek biiyiik bir
énemi olan bir soruna iliskin olarak bir bildiride bulunmaga hazir oldu-
gunun belirtilmemig olmasint gormekle az-¢ok sagirmastir.

1917 de, Medine'de, Tirk askeri makamlari, Peygamber’in Kabrin-
den, biitiin tilkelerin Miisliimanlarca son derece sayg gésterilen birtakim
esyayr alip Istanbula gotirmiglerdir. Lord CURZON, Hindistan’da
bulundugu sirada, her yil, binlerce Miishiman Hintlinin hac igin Mekke’yi
ve Medine’yi zivaret edebilmesi amaciyla tedbirler alinmasi gerekmisti.
Hac*, diinyaya yayilmis milyonlarca Miittefik uyruklar: igin kutsal bir
konudur. Bu hacilar, Peygamber’in Kabri iizerinde, Lord CURZONun
soziinii ettigi degerli egyayl her zaman goérmege aligmiglardi; Tiirk Tem-
gsilei Heyetinin, bunlarin geri verilecegi konusunda herhangi bir giivence-
de bulunma egiliminde olmamasi1 ¢ok iiziiliinecek bir geydir. Séz konusu
esya Istanbul’dan gonderilmis degildir; boyle olsaydi, durum da baska
tiirlii olurdu. Bu egya, Islimiyet’in Kurucusunun Kabrine, Dogu diinya-
sinda yagayan her ulusdan Miisliimanlarca sunulmug bagislardir. Bu ba-
gislar, diilnya durduk¢a Kabrin duvarlar: iizerinde kalmak ya da ¢ok ya-
kininda bulunmak gerckirdi, Medine, Miittefik Devletlerden birince iggal
edilmig ya da Miisliman-olmayan bir hiikiimdarin yasast altina alinmas
olsaydi, buntar1 ahp gétiirmek igin, belki, hirtakim oziirler de bulunabi-
lirdi, Ovysa, durum béyle degildir, ve diinyanin her yanindan Medine’ye
gelen Misliman hacilar i¢in Peygamber’in Kabrimin, burada daha on-
celeri bulunmakta olan hazinelerden yoksun birakilmig oldugunu gérmek
hiiziin ve iizlintii verici olmaktadir. Ingiltere’nin, Hindistan’da ve bagka
yerlerde bulunan milyonlarca uyrugunun ilgileri de bu ise karigmig bu-
lunmaktadir. Bunun i¢indir ki, Lord CURZON, Ismet Pasa’ya, boyle-
sine kutsal nitelikte olan esyaya karsi, Tiirklerin gelencksel saygilarim
hatrrlatmak istemektedir; Lord CURZON, Ismet Pasa’dan, Tiirkler Is-
tanbul’a yeniden girerken, bes yili agkin bir siire 6nce alimp gétiiriilmiig
olan bu esyayr Medine’ye geri gonderecekleri konusunda bir giivence al-
makla mutlukuk duyacaktir,

ISMET PASA, s6z konusu esyamn geri verilmesine iliskin olarak
Alt-komisyonda daha 6nce tartigmalar olundugunu hatrrlatti, Tiirk Tem-
silcileri tartigmaya katilmuglardi; oysa, bu tartigmanm konusu Tiirk Tem-
silcilerinin vetkilerini agmaktaydi. Bu egya, hukuk agisindan, Halife’nin
miilkiyetindedir. S6zii gecen egyanmn nast kullamlacagini inceleme ya da
aragtirma islerine karigmak, Tiirk Temsilei Heyetinin yetkileri i¢inde ol-
madig1 gibi, bagka temsilci heyetlerinin yetkileri iginde hig de degildir;
bu, yalniz Halifeligin tekelinde olan bir yetkidir;- bu egyanin nasil kul-
lanilacagin: valmiz Halife saptayabilir, ISMET PASA, Peygamber’in
Kabri gibi dinsel bir konunun burada tartiglmasima kesinlikle kargidir,
Bévle olunca, bu sorunla ilgili herhangi bir gériig 6ne siirmek kendisi i¢in
miimkiin degildir, Tiirk Temsilci Heyetinin bu tartigmalara etkili olarak
katilmak igin gerekli yetkisi olsaydi, bu sorunu, en ¢abuk ve en ¢ok mem-
nunluk verecek bigimde coktan ¢oziime baglamig olurdu.

* Franuzea metinde “Le Hadj”, Ingilizce metinde “the Haj” denilmektedir, (S.L.M,)
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Halife Hazretlerinin* Mekke ve Medine gibi kutsal kentlerle baglan
ve iligkileri daha c¢ok din alamna girmektedir ve bunlar yabanc: Hiiki-
metlerin hi¢ de ilgilenemeyecekleri konulardir. ISMET PASA, Halifeli-
gin haklannin ve ayricaliklarinin siyasal goriigmelere konu oldugunu gor-
mekle, IsiAim diinyasinin son derece heyecanlanmig oldugunu helirtmek
zorundadir. Tiirk Hiikiimeti de, digaridan her gesit yabanci karigmasi ola-
nagim énlemek icindir ki, Halifenin durumunu, onu her tiirlii saldiridan
koruyarak diizenlemeyi gerekli gormiigtiir.

ISMET PASA, Miittefik Temsilci Heyetlerine duydugu saygidan
otiirli yapmag1 gerekli gérdiigi bu agiklamalarm, Tirk Temsilcilerinin
Alt-komisyondaki tutumunun nedenlerini anlatmaga ve kamu oyunun
aydmlatilmasina katkida bulunmaga yeterli olacagi kanisindadir.

Lord CURZON, Ismet Pasa’dan biitiin isteginin, bu sorunu, kendi~
sinin dost¢a bir tutumla incelemesinden bagka bir sey olmadigini séyledi,
Lord CURZON, Ismet Paga’min kamtlarinin akla vatkin olmadigim séy-
leyecek degildir; ciinkii, Isinet Pasa’nin dedikleri arasinda kamita [delile]
benzer bir sey bile gérememistir, Tiirkler, soz konusu egyayr alip gotiir-
mege yetkili iseler, bunlar1 geri getirmege de, oylesine yetkili olsalar ge-
rektir, Ismet Pasa, bu hazinelerin Halifenin emrinde oldugunu anlatmak
istemektedir; bu tez, daha dnce hig 6ne siiriilmemisti; Islim diinyas1 da,
bunu, hayretle karsilayacaktir, Bu hazineler, Peygamber’in Kabrine su-
nulduklanr: ana kadar, onlann bagislayanlarm mahydi. Bundan sonra da,
Kabrin olmuglardir. Bu egyanin, Halife’nin olmalan yiiziinden, iigiincii
kigilerce gotiirilebilecegini savunmak, yepyeni bir goriig olmaktadir. Lord
CURZON umar ki, Ismet Pasa Tiirkiye’yve déndiigii ve Lausanne’da
olup bitenleri unuttugu vakit, bu sorunu hatirlayacak ve bu ddiinde [ta-
vizde] bulunmakla, simdi Tirk ordusu ve Tiirk askerleri arasinda ne ka-
dar ¢ok sevilmekte ise, biitiin Islam diinyasinda da kendisini 6ylesine sev-
dirmiy olacaktir.

Marki GARRONI, yapilmakia olan konugmalardan anlagildigian
gore, lkinci Komisyona sunulmus olan sorunlar iizerinde bir anlagmaya
hemen hemen varilmig oldugunu bildird:, Timiiyle askrda kalmg bir nok-
ta bulunmaktadir: Tiirkiye’de yabancilara uygulanacak yarg: [adalet]
rejimi sorunu, Marki GARRONI, bu sorunun da, uzlagict bir tutumla
ele alinirsa, biitiin [ilgili} taraflari memnun birakacak bigimde ¢oziim-
lenebilecegini ummaktadir,

Oturuma saat 13.55 de son verildi.
Genel Sekreter:
R. MASSIGLL
Uygun bulunmustur :
F. L. BELIN (Amerika Birlesik Devletleri) ; Thomas SPRING RICE
(Ingiliz Imparatorlugu) ; E. LAGARDE (Fransa) ; Const. COLLAS
{ Yunanistan) ; M. INDELLIY (ltalya); M. HOTTA (Japanya);
Const. CONTZESCO (Romanya); V. MILANOVITCH (Sip-
Hirvat-Sloven  Krallyr) ; Al ( Tiirkiye).

* Fransizca tutanakta “Sa Majesté de Khalife”, Ingilizce ¢eviride “the Caliph”, 1924 Tiirk-
g¢ cevirisinde “Zat Hazret-i Hildfetpenahi” deunilmektedir. (5.L.M.}



(4) SAYILI TUTANAGA EK

EK A

IKINCt KOMISYON - IKINCt ALT-KOMISYON

BIRTAKIM ANDLASMALARIN VE SOZLESMELERIN
YENIDEN YURURLUGE KONULMASINA YA DA
BUNLARA SON VERILMESINE ILISKIN
RAPOR

25 Ocak 1923

Tiirkiye ile oteki Bault Devletler arasinda yeniden yiriirliige konu-
lacak gok-tarafhh ya da iki-tarafli andlasmalar sorununu incelemekle go-
revli lkinci Alt-komisyon, ¢aligmalarimi, Tiirkiye'nin savagtan once katil-
mg bulundugu birtakim andlagmalarin yeniden yiiriirlige kenulmasina
ve ekonomik nitelikte Steki uluslararasi sozlesmelere katilma sézii ver-
mesine iliskin iki madde [Ex Madde 1 ve Madde 2) kabul etmekle, tamam-
lamig bulunmaktadir,

Roma’da bir Uluslararas1 Tarmn Enstitiisii kurulmasina iliskin, 7
Haziran 1905 tarihli Sézlesme konusunda, Tiirk Temsilei Heyeti, bu Soz-
lesmenin, Tirkiye ile katilan 6teki Devletler arasinda yeniden yiriirhige
girmesini kabule hazir oldugunu bildirmekle birlikte, Tiirkiye’nin, bu
Sozlesmeye katilmasimin yararlarimi uygulamada hig gérmemis oldugu
savas siiresine iligkin katilma paymnin édenmesi konusunda bir ¢ekince
[ihtirazi kayit] one siirmiigtiir,

Hava Ulagiminin diizenlenmesine iliskin, 13 Ekim 1919 tarihli Séz-
lesmeye gelince, Tiirk Temsilei Heyeti, bu Sézlesmeye katilmayi, daha
dnce Ulagtirma ve Tagima igleri (Communications et Transports) Alt-komis-
yonunda yapmig oldugu gibi, bir ¢ekinceye baglamsur,

Alt-komisyonca hazirlanmig ve Baoli Devletlerin aralarinda yapil-
mg iki-tarafli andlagmalardan, sozlesmelerden ve anlasmalardan yeniden
yiiriirliige konulmalar: gerekenlerin, oniki ay ig¢inde yeniden viiriirliige
konulmasim gériigme yikiimiinde bulunmalarma iligkin g ncit maddeye,
Tiirk Temsilei Heyeti karyt ¢ikmugtir; Tiirk Temsilei Heyeti bu karsi ¢i-
kigimi, sozil gegen maddede ongoériilen gérlismelerin, Bariy Andlagmasina
bu konuda bir yiikitm konulmasi gerekmeksizin, Taraflardan birinin ya da
ttekinin istegi iizerine serbestge yapilabilecegine dayandirmigtir. Oteki
Temsilci Heyetleri, Batili Taraflar arasinda olagan iliskinlerin, bir an
once yeniden kurulmasi icin bir giivence [teminat] saydiklari bu mad-
denin matinden c¢ikartiimamasim, gériig birligi iginde, savunmuslardir,
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Tirkiye ile herhangi bir baska Devlet arasinda yapilmig andlagmalar,
sgzlegmeler ya da anlagmalar hiikiimlerinin, isbu Andlagma ile gatigur
saylmayacagini éngoren 4 ncii madde, Tiirk Temsilei Heyetine, ekono-
mik bir nitelikte olmaktan ¢ok siyasal nitelikte goriinmiigtiir; bu yiizden
de, Tiirk Temsilci Heyeti, bu konuda Alt-kemisyonun yetkili olmadigim
dne sdrmugtir.

Oteki Temsilci Heyetleri, bir yandan, Siyasal Komisyonun ¢ahsma-
larim bitirmis olinasina, éte yandan da, bu nitelikte bir hiikmiin Andlag-
maya konulmasini gerektiren andlagmalarn ya da andlagma hiikiimleri-
nin ekonomik nitelifine dayanarak, Alt-komisyonun yetkili oldugu gérii-
glinii 6ne sirmiigler ve metnin oldugu gibi kalmasim istemiglerdir.

IKINCE KOMISYONUN IKINCI ALT-KOMISYONU
EK MADDELER

25 Ocak 1923

Madde 1

Isbu Andlagmanin viiriirlige girmesiyle ve Andlagmanm bagka yer-
lerindeki hiikiimlere halel gelmeksizin, asagida belirtilen ekonomik ya da
teknik nitelikteki cok-tarafit Andlagmalar, Sézlesmeler ve Anlagmalar,
Tiirkiye ile bunlara taraf olan Miittefik Devletler arasinda yeniden yiiriir-
lige gireceklerdir:

(1) Denizalt1 kablolarinin korunmaswna iligkin 14 Mart 1884, 1 Aralik
1886 ve 23 Mart 1887 tarihli Sozlesmelerle, 7 Temmuz 1887 tarihli Ka-
pamss Protokolil (Protocole de clbture) ;

{2) Giimritk tarifelerinin yayinlanmasina ve giimriik tarifelerinin

yvaymlanmas: i¢in bir Uluslararas: Birlik kurulmasmna iligkin, 5 Temmuz
1890 tarihli Sozlesme;

(3) Paris’de Kamu Saghlgs Uluslararasi Kurum {Office Internationale
4’ Hygiene Publigue) kurulmasina iliskin, 9 Arahk 1go7 tarihli Anlagma;

(4) Roma’da bir Uluslararasi Tarim Enstitiisit ([nstitut International
Agricole) kurulmasmna iligkin, 7 Haziran r1gos5 tarihli Sozlegme;

(5) Tirk Bor¢lanmasi'na {Emprunt Turc) iliskin, 27 Haziran 1855
tarihli Sozlesme;

(6) Escault nehri tizerinde gegig resmi haklarimin satin aligina ilig-
kin, 16 Temmuz 1863 tarihli Sozlegme;

(7) Siiveys Kanalimin serbest kullammmim giivence [teminat] altina
alacak hir rejiim kurulmasma iliskin, 29 Ekim 1888 tarihli Sozlegme,

Madde 2

Tirkiye, asagida belirtilen Sozlesmelere ya da Anlagmalara katilma-
vt ya da bunlari onaylamayr yikiimlenir:
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(1) Otomobillerin uluslararas1 dolapimina iligkin, 11 Ekim 1gog tarih-
li Sozlesme;

{2) Gumrik uygulanacak vagonlarin kurgunianmasma iliskin, 15
Mayis 1886 tarihli Anlagma ve 18 Mayws 1907 tarthii Protokol;

(3} Denizde catmalar, deniz kazalarinda yardim ve kurtarma konu-
sundaki kurallarin birlegtirilmesine iliskin, g Eyliil 1910 tarihli Sézlesme;

(4) Hastane gemilerinin liman resim ve harglarindan bagigik tutul-
malarma iligkin, 21 Arabk 1904 taribli Sézlesme;

{(5) Filoksera fphylloxéra) ya karg alinacak tedbirlere iliskin, 5 Kasun
1881 ve 15 Haziran 1889 tarihli Sozlegmeler;

(6) Kibrit yapiminda beyaz fosfor kullamlmasmin yasaklanmasina
iligkin olarak, Bern’de 26 Eyliill 1906 tarihinde imzalanmig uluslararas:
Sozlegme;

(7) Afrika’da alkollii maddelere uygulanacak rejim konusunda, Saint-
Germain-en-Layve’de, 10 Eyliil 1919 da imzalanmig Sdzlesme;

(8} 26 Subat 1885 tarihli Berlin Genel Senedinin ve 2 Temmuz 1890
tarthli Britksel Genel Seunedi ile Briiksel Bildirisi'nin yeniden gézden ge-
girilmesine iligkin olarak, Saint-Germairn-en-Laye’de, 10 Eylil 1919 da
imzalanmig Sozlesme,

Tiirkiye, bundan bagka, Telegrafi ve Radyo-Telegrafi konusunda,
ulusltararasi yeni Sozlesmelerin hazirlanmasina katilmayr yiikiimlenir,

Madde 3

Titrkiye ile yapilmag iki-tarafl andlagmalar, sézlesmeler ve anlagma-
larin yeniden yirirliife konulmalar gerekiyorsa, ighu Andlagmanin yiriir-
liige girisinden baghyarak oniki ayhk bir siire icinde, isteyen Miittefik
Devletlerden her biri Tiirkiye ile anlasabilecektir.

Madde 4

Tiirkiye ile herhangi bir Devlet arasinda yapilmig andlasmalarin,
sozlesmelerin ve anlagmalarin hiikiimlerinden hi¢ biri, ishu Andlasmaya
aykin olamayacaktir. Bu yizden, Turkiye, isbu Andlagma ile bagdagmaz
nitelikte olan herhangi bir hiikini artik gegersiz saydigmi bildirmegi yii-
kiimlenir.



EK B

“TURKIYE'DE UYRUKLUK SORUNLARI VE ESKl1
YAPITLAR” ALT-KOMISYONU BA$KANI
M. MONTAGNA’NIN
IKINCt KOMISYON BASKANI
EKSELANS MARKI GARRONI'YE
SON RAPORU

Lausanne 26 Ocak 1923
SAYIN BASKAN,

“Tiirkiye’de Yabancilara Uygulanacak Rejim” Tkinci Komisyonu-
nun “Tiirkiye’de Uyrukluk Sorunlari ve Eski Yapitlar’ adiyla siralan-
mig Ugiincii Alt-komisyonunun diinkii oturumunda, ¢aligmalarnm mem-
nunluk verici bi¢gimde sona erdirdigini Ekselanslarina bildirmekle onur
duymaktayim. Komisyona sunulmug bulunan konu ¢ok 6nemli ve bir
hayli de genis olmakla birlikte, Alt-komisyonun yaptigr valniz G¢* otu-
rumda, ilgili taraflar arasinda tam bir anlagmaya varilmasi miimkiin ol-
mugtur.

Goriigmelerin ayrmular i¢in, Konferans Sekreterligince kaleme ali-
nan tutanaklara bagvurulmasini belirtirken, tartigmalarin ana noktalarim
ve bunlan sonuglandiran kararlar, agagidaki gibi 6zetlemeyi gorev bil-
mekteyim,

13 Aralik 1922 de yapilan ilk oturumda, gérigmelerimize baglarken,
gorevimizi elden geldigi olgiide kolaylagtirmak gibi pratik nedenlerle, iki
bélime ayrilmig bir caligma programi sunmay1 uygun goérmiigtiim: Birinci
bsliim yedi kesime ayrilmakta ve uyrukluk sorununu kapsamaktaydi;
ikinci boliim ise, eski yapitlarin (antiguités) korunmasina iligkindi.

Surasimi memnunlukla belirtmek isterim ki, uyrukluga iligkin daha
birinci oturumda, ilk alt: kesim iizerinde, ilke bakimindan bir anlagma
saglanmugtir. Tiirk Temsilei Heyeti, 6ne surdiigi birkag ¢ekinceyi de ikin-
¢t oturumda geri almigtir. Boylece, Lausanne Andlagmasiyla Tirkiye’den
ayrilan iilkelerde oturanlarin uyruklugunun saptanmasma iligkin biitiin
sorunlar, se¢me haklar (les droits d’epiion), bu kimselerin konullarinda
[ikametgahlarinda] degigiklik kesin olarak ¢6ziime haglanmastir,

Aym1 zamanda, Miittefiklerle diigman Devletler arasinda yapilmag
gesitli Barig Andlagmalarinda éngérillen uyrukluk degigiklikleri ve segme
haklar: da Tiirkiye’ce taninmigtir,

* Fransizea tutanakta “trois réunions”, Ingilizce ceviride “four meetings”, denilmektedir,
($.L.M.)
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Biitiin ikinci oturumu, Sildh-brrakigpminin {Miitarekenin] yapilma-
sindan sonra, Miittefik Devletlerce Tiirk uyruklarina tanmmig olan yeni
uyrukluklar1 Tirkiye’nin tanimasi sorununun incelenmesi almigtir.

Miittefik Temsilci Heyetlerinin bu konudaki istedi, ozellikle, Miit-
tefik konsolosluk makamlariyla Tiirk makamlar1 arasinda bir¢ok anlas-
mazliklara ve gérily ayriliklarina son vermenin ¢ok yerinde olacagina da-
vanmaktaydi. Séz konusu olan kimselerin hukuksal durumlarim diizen-
leme amacim giiden gegici bir tedbirle, anlagmazlhigm ortadan kaldiril-
masmin yararlan iizerinde, Miittefik Temsilel Heyetleri direnmekten de
geri kalmadilar,

Tiirk Temsilci Heyeti bu sorunu uzun uzadiya tartigmaga raziol-
makla birlikte, bu yeni uyrukluga gegmelerin kanuna aykin olarak yapil-
digin: ve bu yitzden de, Tirkiye’de siirekli olarak yiiriirkikte bulunan
vasal hiikiimlere aykin olarak gecerli sayilamayacaklarimi savunmaktan
da vazgecmedi.

Miittefik Temsilci Heyetleri, 6zellikle bu sorunla en gok ilgili bu-
lunan ltalyan Temsilci Heyeti, genel bir anlasmanin yapilmasim gercek-
legtirmek konusunda genig bir uzlagici tutumdan esinlenerek, tekliflerini
geri cektiler; bununla birlikte, s6z konusu kimselerin, uyrukluga iligkin
Tiirk kanununa aykirt davranmig olmalan yiiziinden hig¢ bir bigimde in-
ciltilmeyecekleri konusunda, Barry Andlagmast uyarinca saglanacak bir
genel afla, giivence aldilar.

Ugiincii ve sonucu oturumda, Bariz Andlasmas: ile Tiirkiye'den ay-
rlan iilkelerin yerli halkimndan olup da, bu iilkeler disinda oturmakta bu-
lunan kimselerin hukuksal durumu gériigiilmiis ve bu sorun ¢éziime bag-
lanmastir; bu kimselerin bir yillik bir stire iginde, s6z konusu iilkelerin bag-
lanacag Devletin uyruklugunu isterlerse segebilmeleri sartiyla, Tirk uy-
rugu sayilmalara kararlagtirtlmastir,

Yukarida anilan noktalar tizerinde tam bir anlagsmaya varldiginin
kamiti olarak, Yazi Komitesince kesinlestirilmig bulunan 7 maddenin met-
nini, Andlagmaya konulduklar1 bi¢imde, Ekselinslarina sunmakla onur
duymaktayim,

Uluslararasy bilim diinyasinin ¢ok bityitkk 6nem verdigi, Tiirkiye’de
arkeolojik kazilar yapilmasi ve eski yapitlarin korunmasi konusuna gelince,
Miittefik Temsilci Heyetleri, uzun tartigmalardan somra. Tirk Temsilci
Heyetinin, yiiriirlitkte bulunan Tiirk yasalarinin, Tiirkiye’deki degerli eski
yapitlarin korunmasim sagliyacak nitelikte oldugunu ve bu yasalarm,
arkeolojik kazilar konusunda g¢ok genis goriislii hiikiimler kapsadigim be-
lirten bildirisini dinlemekle memnunluk duymuglardir,

Bundan bagka, Tiirk Temsilci Heyeti, Hiikimetinin, bu konuya ilig-
kin diizenleme kurallarint ¢ok genis gorislii bir tutumla ve bu gibi girigim-
leri: destekleyecek yolda uygulamaga hazir oldufunu da sézlerine eklemis-
tir.

Bu kisa agiklamadan da anlagilacagi lizere, ilgili taraflardan birkaginin
son derece olgiilii davranipiyla, pek kisa siiren goriigmeler sonucunda, béylesi-
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ne tam bir anlagma gergeklestirilebilmigtir. Bununla birlikte, bitiin Tem-
silci Heyetlerinin bu konuda goéstermig olduklan etki ve uzlagici igbirligini
de belirtmeyi bir gérev saymaktayim. Bundan bagka, Cagran Devletlerin
Alt-komisyondaki temsilcilerine, ¢aligmalarimizin bagarisini saglamak yo-
lunda bana yaptiklan degerli ve verimli yardimlardan otiirii, bir kez daha
sonsuz tesekkiirlerimi bildirmegi de bir borg bilirim.

Izma: MONTAGNA.

IKINCI KOMISYON - UGUNCU ALT-KOMISYON

UYRUKLUK KONUSUNDA MADDELER TASARISI

Madde 1

Isbu Andlasma hiikiimleri uyarinca Tirkiye’den aynlan iilkelerde
yerlesmis (établis) Tiirk uyruklari hukuk¢a ve yerel [mahalli] yasalarin
éngordiigii sartlarla, bu iilke hangi Devlete birakilmigsa o Devletin uyrugu
olacaklarduir.

Madde 2

Onsckiz yagimi asmug olup da, 1 nct Madde uyarmca Tirk uyruklu-
gunu yitiren ve hukuk agismdan yeni bir uyrukluk edinmis bulunan kim-
seler, isbu Andlagmanin yiriirliige girig tarthinden bagliyarak, bir yilhk bir
sire iginde Tiirk uyruklugunu segebileceklerdir,

Madde 3

Isbu Andlagma uyarinca, Tiirkiye’den ayrilan bir iilkede yerlesmis
ve bu iilkedeki halkin g¢ogunlugundan soy [irk] bakimindan ayni olan,
18 yapim agmig kimseler, igbu Andlagmanin yiiriirhige giris tarihinden
baghiyarak bir yillik bir siire iginde, halkin gogunlugu segme hakkini (droit
d’option) kullanan kiginin soyundan olan Devletlerden birinin uyruklugu-
nu, bu Devletin de buna razi olmasi gartiyla, edinebileceklerdir,

Madde 4

2 nci ve g ncii Maddelerdeki hitkitmler uyarinca, se¢gme haklarim
kullanmug olan kimseler, bunu izleyen oniki ay i¢inde konullarini [ikamet-
gahlarim}, segme haklarini hangi Devlet igin kullanmiglarsa o Devletin
tlkesine tagitmak zorundadirlar,

Bu gibi kimseler, segme haklartni kullanmazdan 6nce, oturmakta
olduklar: 6teki Devletin lilkesinde malik olduklari tasinmaz mallar1 ellerin-
de tutmakta serbest olacaklardir.

Bu gibi, kimseler, her gegit tagmir mallarimi yanlarinda goétirebile-
ceklerdir. Bu yiizden, kendilerinden, bu mallarin gikanhg: ya da sokunlusu
igin hi¢ bir vergi ya da resim almmmayacaktir.
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Madde 5

Isbu Andlagma hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye’den aymlan bir iilkenin
verli halkindan olup, 18 yasini agmis ve isbu Andlagmanmin yiiriirliige gir-
digi tarihte yabanc iilkelerde yerlesmis bulunan Ttrk uyruklar, Tiirkiye’-
den aynlan iilkelerde vyetkilerini [otoritelerini] kullanan Hiikiimetlerle,
yerlesmis bulunduklar: iilkelerin Hiikiimetleri arasinda yapilmasi gerekli
goriilebilecek andlasmalar sakly kalmak iizere, yerli halkindan olduklar:
iilkedeki uyruklugu segebileceklerdir; su sartla ki, soylann bakimindan bu
iilke halkmin ¢ofunlugundan olalar ve o iilke Hiikiimeti de buna raz:
ola. Bu se¢me hakki (droit d’option), ishu Andlasmanmin yiiriirliige gir-
digi tarihten baghyarak iki yillik bir siire iginde kullanilmalidir,

Madde 6

Bagith Yiiksek Taraflar, isbu Andlagsmamn ya da Almanya, Avus-
turya, Bulgaristan veya Macaristan ile yapilmig Barig Andlagmalarinda,
veya Miittefik Devletlerle, ya da onlardan biriyle Rusya arasinda yapil-
mug bir Andlagmada, veya Miittefik Devletlerin kendileri aralarinda ya-
pilmig bir Andlagmada éngoérilen ve ilgililere, kendileri igin edinilmesi
miimkiin herhangi bir bagka uyrukluga gegme olanagimi saglayan se¢me
haklarmin kullamlmasina, herhangi bir engel gikartmamayr yiikiimlenir-
ler.

Madde 7

Isbu Kesimdeki hiikiimlerin uygulanmasinda, her bakimdan, evli
kadinlarm durumu kocalannin, ve 18 vasindan kiigiik gocuklarin durumu
da ana-babalarimin durumuna gére ayarlanacaktir.

Madde 8

Osmanli uyruklugunda olmayan ve ishu Andlagmanm yiirtirlige
giri tarihinde Filistin’de yerlesmis bulunan Yahudilerin [Musevilerin]
kanunda belirtilecek olan sekil ve gartlar uyarmca bir bildiri diizen-
leverek, Filistin uyruklugunu edinme haklar1 olacaktir,
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B.- BIRINCI ALT-KOMISYON

(YERLESME HAKKI VE YARGI REJimt
BAKIMINDAN YABANCILARIN DURUMU)*

(1) SAYILI TUTANAK

7 ARALIK 1922 PERSEMBE OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11 de agildi,

Hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, GILLESPIE (Amerika Biriesik Devletleri) ; Sir HO-
RACE RUMBOLD, MM. RYAN, MALKIN (lngiliz Imparatoriuju) ;
MM. LAPORTE, BARGETON, FROMAGEOT (Fransa); M. CAC-
LAMANOS (Yunanistan) ; MM. CIAMARRA, GALLI, SALEM (Jial-
ya) ; MM. OTCHIAI, NAGAOKA, TANI (7aponya) ; M. CONTZES-
CO (Romanya) ; M. ANTITCH (Swrp-Hirvat-Sloven Krallin); VELL BEY,
NUSRET BEY, TAHIR BEY ( Tiirkiye); MM. Baron MONCHEUR,
DAUGE, PATRNOTTE (Belgika); M. ID’YOLDENBURG (Danimarka) ;
MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanya}; M. IRGENS [ Nor-
veg) ; MM, Jonckheer VAN PANHYUS, Dr. KRAMERS, BAUD (Hol-
landa) ; MM. D’ADLERCREUTZ, Dr., KOLMODIN (/ive).

Sekreterier: M. TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Fransa); M.
INDELLI (lalya); AHMED CEVAD BEY ( Tirkiye).

Terciiman: M, ZANCHI (halya);

Oturumun bagmda, M. CIAMARRA, Baskanhga Sir Horace Rum-
bold’un getirilmesini teklil etti,

M. BARGETON, kendisine gok yerinde goériinen bu segimi uygun
buldugunu séyledi.

Sir HORACE RUMBOLD meslekdaslarina tesekkiir edereck, bas-
kanhga gecti.

Sir HORACE RUMBOLD, Komisyonun toplantisi sirasinda, ilging
tarihsel goriiglerin dinlenmis oldugunu hatirlatti; bunlara gore, dort yiiz-
yili agan bir siire 6nce, ilk Padisahlarca [Sultanlarca] verilmiy olan ayn-
caliklar serbest¢e bagislanmig olmakla birlikte, bunlar, o zamandan bu
yana kesin andlagmalarla dogrulanmiglardir, Kaldi ki, Padisahlarmn bu

* [ngilizce metinde, yalniz iic ana komisyonun tutanaklan verilmislir. Alt-komisyonlarin
tutanaklanmn Ingilizcesini géremedim. Bu yiizden, burada yalmuz Fransizea reami tutanaklarla,
1924 Tirkge gevirisini gozdniinde tutturn. (5.L.M.)
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andlagmalar1 yapmakta ¢ikarlar1 vardi; ¢iinkii, gtivenlik, ticareti kendine
¢ekebilmenin zorunlu bir sartidir.

Bununla birlikte, bu aynicaliklar rejiminin glintimiiziin gereklerine
artik uygun diigmedigi de kabul edilebilir; gu var ki, bu ayricahklardan
yararlanan Miittefik Devletler, kendilerine Izmir’den, bu kentteki Tiirk
makamlarinca yabanci tiiccarlara yapilan islemlere iligkin pek aci bilgi-
ler gelmesi yiizinden, bu sorunla ugragmakta pek gok hakhdirlar. $iiphe-
siz, Tiirk Hiikiimetinin aklindan, iilkesinde uluslararasi ticarete, yolsuz-
vontemsiz [keyfi] tedbirlerle son wvermek, elbette gegmemektedir.

Alt-komisyonca incelenmek iizere ele alimacak sorunun ne bigimde
belirdigini gozden gegirdikten sonra, Sir HORACE RUMBOLD, ¢alis-
manin baghica dért kesime ayrimasim teklil etti:

{a) Gergek kigilerin yerlesme hakks;

(b} Tiizel kigilerin yerlegsme hakks;

(c) Yabanalann kigisel durumu [stetut personnel) ;
{d) Yabancilara uygulanacak yargl rejimi.

BASKAN, Tiirk Temsilcilerini, bu doért kesimden her biri iizerinde
goriiglerini agiklamaga gagirma istefinde oldugunu séyledi. Kendisi, bun-
dan sonra, Miittefiklerin gériigiinii agiklamak hakkim sakh tutmaktadir.
BASKAN, tarafsiz Devletlerin goriiglerini de dinlemek istemektedir; ger-
¢ekten, Clagiran Devletler, Tiirkiye’deki yabancilarm kigisel durumlarinda
{statut personnel) vapllacak degigikliklerle ilgili olan Devletlerin seslerini bu
Komisycna duyurmalarina jzin verilmesinin yararl olacagini sanmakta-
dirlar.

Sir HORACE RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyetinin de tarafsiz
Devletler temsilcilerinin oturumda hazir bulunmalarinda yarardan bagka
bir gey gérmeyecegli umudundadir; boyle olunca, BASKAN, bu Devlet-
ler temsilcilerinin, kendi Hukiimetlerine yapilmig ¢agr: uyarmca, 6teki
Temsilcilere katilmaga g¢agrilmalarmm teklif etmektedir,

Sir HORACE RUMBOLD, Tirk Hikiimetinin, Kapitilasyonlara
son verilirken, reformlar yapmak niyetinde oldugunu sanmaktadir; Tiirk
Hiikiimeti, simdiye kadar, bu reformlan ger¢eklestirmege vakit bulama-
mugtir. Konferans, bu konuda neler yapilabilecegini, Tiirk Hiikiimetiyle
birlikte incelemekten mutluluk duyacaktir.

VELI BEY, Tiirk Temsilci Heyeti Bagkanmin, Konferansa yeni ka-
ttlacaklarin kabulii konusunda daha o6nce g¢ekince [ihtirazi kayit] 6ne
sirmiis bulundugu igin, kendisinin de bu konuda gekince one siirmek
zorunda oldugunu aciklady. Fakat, Alt-komisyon Bagkanimin isran kar-
sisinda, Tiirk Temsilci Heyetinin, herhangi bir Devletle olursa olsun, or-
tak hukuk ilkeleri uyannca andlagmalar yapmaga hazir oldugunu da séz-
lerine ekledi; Alt-komisyon, ileride yapilacak bu andlagmalarin ilkelerini
bugiinden gériiymenin daha kolay olacagim diigiinmekte ise, Tiirk Tem-
silei Heyeti bu gérige katilmakta hig bir sakinca gérmemektedir; ancak,
bu andlagmanin, ortak hukuk ilkelerine uygun olarak ele alinmas: gerek-
tigini belirtmek istemektedir.
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" Belcika, Danimarka, Ispanya, Norveg, Hollanda ve Isve¢ Temsilci-
leri oturuma alindilar.

Belgika’min Londra Biiyiikelgisi Baron MONCHEUR, asagidaki
bildiride bulundu:

“Bu toplantida hazir bulunmak ve Hikiimetim admma stz almakla
biiyiik bir onur duymaktayim,

“Istanbul’da gecirdigim uzun yillar boyunca, Tiirkiye’de Belgika
gikarlarimin ne kadar gok ve son derece 6nemli oldugunu, ayni zamanda
da Osmanh* halkimin iistiin niteliklerini gérebilmis oldugum icin de daha
biiyiik bir mutluluk duymaktayim,

“Boyle olunca, Alt-komisyonun ¢abismalarinin, Osmanh® egemen-
ligine saygiyla, Tiirkiye iilkesinde oturmakta olan yabancilarin durumu-
nun gerektirdigi giivenceleri bagdagtirmak sorununu, en mutlu ve en hak-
gozetir bir ¢oziime ulagtiracagini ummaktayim.

“Iste bu duygularla Alt-komisyonun ¢alismalarina katilmaktayim;
suna inanmaktayim ki, anlasmaya varma yolunda ortak bir istekle, ulus-
lar arasindaki iliskilerde tam dostlugu kuracak nitelikte bir anlagmava
vanlacaktir.”

Daha sonra, Ispanya’nin Bern Ortaelgisi M. DE REYNOSO soz
alda:

“Dogu’da Ispanyol qikarlarimin korunmasi kaygisim duyan Majeste
Ispanya Kiralimn Hiikiimeti, Kapitiilasyonlar soruuunun ele alimaca@
ve incelenecegi Lausanne Konferansi’nda bulunmazbk edemezdi; ¢iinkii,
Ispanyol Hiikiimeti, bu rejimle ilgili bir iilke olan Ispanya’min katiimasi
olmaksizin “ bu sorunun ¢éziimlenemeyecefi dtigtincesindedir.

“Iste bu nedenledir ki, Ispanyol Hiikiimeti, yalmz sesini duyurmak
iizere degil, fakat bu Onemli sorunun gorigiilmesine kaulmak iizere de,
bir temsilei atamistir; Ispanya, bu konuda yapilacak goériismeler sirasin-
da goriigiinit bildirmek hakkini sakli tutmaktadir,

“Gazetelere gore, yabancilara uygulanacak rejime iliskin Komisyo-
nun Bagkani Marki Garroni, bu Komisyonun ilk oturumunda verdigi
soylevde, Kapitiilasyonlarin tarihgesini ilging ve giizel bir dille anlatmgtir,

“Dinlemek zevkini edinememis olmaktan ¢ok iiziildigiim bu sdylevde,
Majeste Italya Kirahmin Istanbul’daki seckin Biiyiikelgisi, Padigahlarca
[Sultanlarca] yabanci tacirlere bagiglanan ve sonralart andlagmalar bi-
¢imine sokulmug olan diizenlemelerden ilk yararlananlarin, kendi yurt-
taglar olan Piza (Pise) Cumhuriyeti yurttaglar: oldugunu elbette séyle-
mig olacaktir,

“Katalanya’lilar ve Aragon’lular®, daha 1236 da, Imparator An-
dronicus zamaminda énemli bir askeri rol oynamg olduklarina gére, Italya

* Franszca metinde “ottorman”. {S.L.M.}
* Fransizca tutanakia “Aragonais”, 1924 Tiirkce gevirisinde “Dragonyalifar” denilmekte-
dir. (S.L.M.)
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ile birlikte, daha XIII nci yiazyildan bu yana Dogu’da etkisini duyurmug
bulunan Ispanya, 1782 de Tiirkiye ile Barig, Dostluk ve Ticaret Andlas-
masl yapmis ve bununla Ispanya uyruklarina Kapitiilasyonlar rejiminin
biitiin ilkeleri taninmigtir. Bu andlagma, 1840 da, yeni bir sozlesme ile
dogrulanmistir,

“Andlagmalar iki-tarafh olduklari igin, Ispanyol Hiikiimeti, Tirk
Hiikiimetince 1914 de, Kapitiilasyonlara son verme konusunda alimmig
karar1 hig bir vakit tamimamstir. Bu, Ispanyol Hiikiimetinin, Tirkiye’-
nin hakly kaygilarini géz oniinde tutan herhangi bir teklifi - Ispanyol ¢~
karlanma saglanmas1 gereken giivenceleri de sakli tutarak - incelemege
hazir olmadig1 anlammna gelmemektedir; ¢iinkii, andlagmalarda herhangi
bir degistklik, ancak, iki ulus arasinda yeni bir anlagsmadan sonra yapila-
bilir.

“Kapitiilasyonlara son verilmesini saglayabilmek icin, Ingiltere’nin
Migir’da, Fransa’nin Tunus'da ve Fas’in Fransiz bélgesinde, Ispanya’nin
da Ispanyol Fas’inda yaputiklari gibi, énce Kapitiilasyonlar rejiminden
yararlanan iilkelerle yeni spzlesmeler yapimasi ve uygarlifin baginda
giden uluslarda yiriirliikte olan hukuk ilkelerini benimsemis yasalarla
yonetilen 6zel mahkemeler kurulmasi gerekmektedir, )

“Japonya Imparatorlugu, Kapitilasyonlara son verdirmek igin, bu
yoldan davranmistir; ¢linkii, bu konferansdaki Japon Temsilcisi Baron
Hayashi’nin - gazetelere gére - Komisyonun ilk genel oturumunda séyledigi
gibi, eskianlagmalara son vermek igin, Japonya yirmi y1l ugragmstir; Baron
Hayashi, Tiirkiye'ye duydugu - bizim de paylastifimiz - yakinhga ragmen,
bu gegit giicliiklerin bir giinde ortadan kaldinlabilecegini ve andlasma
metinlerinin bir kalem vuruguyla sona erdirilebilecegini sanmamaktadir.

“TJaponya’nin Londra Biiyiikelgisinin dedigi gibi, 6teki Devletlerin,
uyroklarimin gikarlarim savunmaktan bagka bir gey yapmamakta olduk-
lan1 Kapitiilasyonlar gibi énemli bir sorun kargisinda, Baron Hayashi,
daha uzlagicy bir tutum géstermesini Tiirkiye’ye salik vermekle, uygarhk
inlkiisiine bityiik bir hizmette bulunmugtur; giinkii, sézleri, sanh bir askerlik
tarihine, gurulu ve yurtsever bir soyun [wkin] alinganliklarina ragmen,
andlagmalara, onlar degistirilinceye kadar sayg: gostermis olan, giiclii bir
Imparatorlugun temsilcisinin sézleridir.

“Yiizyilllardir Tirkiye ile barig iginde yasamakla kalmayarak, Diinya
Savag sirasinda da, Osmanh Hiikiimetinin korunmasim kendisine ema-
net ettifi gikarlara goz-kulak olmakla, uyruklarma biyiik hizmetler yap-
mis olan Ispanya, Kapitiilasyonlarin yerine, kendi uyruklarina gerekli
biitiin giivenceleri verebilecek bir rejim kurulmadikga, bunlardan vaz-
gegemez.

“Bu sonuca ulagabilmek igin, Sévres Andlagmasinin 136 nci madde-
sinde, uzmanlarm, ilgili tarafsiz Devletlerle anlasarak, Tirkiye’de yarg:
rejiminde degigiklikler hazirlamakla goérevlendirilmeleri ongorilmiigtii.

“Bu yiizden, gegen Mart iginde Paris’te toplanan Konferans, bir vergi
sistemi hazirlamak iizere, Ingiltere, Fransa, Italya, Japonya ve Tiirkiye
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temsilcilerinden kurulacak ve tarafsiz Devletlerin teknik temsilcilerinin
de yardim edecegi bir Komisyonla; hukuk alaniyla ilgili Kapitiilasyonlar
rejiminin yeniden gobzden gegirilmesi yolunda tekliflerde bulunmakla
gorevli bir baska Komisyon kurulmasini kararlagtirmigti, Fakat, Sévres
Andlagmasi1 onaylanmamis oldugu i¢in, sozii ge¢en Komisyonlar kurula-
mangtir,

“Bununla birlikte, ilgili tarafsiz Devlet sifatiyla bu Komisyonlarda
temsil edilmesi gerekli bulunan Ispanya, Kapitiilasyonlar sorunu bu Kon-
feransda bir ¢oziime baglanamazsa, bu konuyu ayrintlanyla incelemek
iizere gérevlendirilecek Komisyona katilmay: istemektedir.

“Sayin Bagkan, stzlerime son vermeden once, bu Konferansin Do-
gu’ya barg getirmesi ve bu barigin da Bat’ya yararlar saglamasi yolunda
en igten dileklerimi agiklamama izin vermenizi isteyecegim.”

Hollanda’nin Isvigre’deki Ortaelgisi M. VAN PANHUYS asagidaki
bildiride bulundu:

“Tiirkiye’de yabancilara uygulanan rejim, bugiine kadar biitiin Dev-
letlerin uyruklarina, tiimiiyle aym haklar, aym1 ayricaliklar ve ayni 6dev-
ler saglayacak bicimde birdrneklik ve birbirine bagimhhk niteligine bii-
rilnmiigtiir. Bundan su sonu¢ ¢ikmaktadir: Séz konusu rejimde yaplacak
herhangi bir degisikligin tepkilerini, her Devlet, kendi ¢ikarlari bakimin-
dan duyacaktr, Tirkiye’deki yabancilarin durumu bu Komisyondaki
goriigmelerin konusu olduguna gére, Hollanda Hiikiimeti, sdzii gegen
Komisyonda haklarmni ve ¢ikarlarim savunmak ve goriigmeleri izlemek
olanagmin kendisine verilmis olmasim bityik bir memnunlukla karsla-
maktadir.

“Hollanda’min Tiirkiye'deki ¢ikarlar yiizyillarca eskidir; varliklarini
andlagsmalara borc¢lu olan Dogu’daki (Lesant) Hollanda topluluklarn, pek
énemli bir gelisme géstermiglerdir; Hollanda’min Tiirkiye’de énemli ti-
caret ve maliye isletmeleriyle bircok gemicilik igletmeleri vardar.

“Ticaret alanindaki bu mutlu geligme, Tiirkiye ile Hollanda arasinda
her zaman var olmug ¢ok iyi iligkiler yiziinden gergeklegsebilmigtir; Hiikii-
metim, bu iligkileri siirdiirmege pek isteklidir; yeter ki, Tiirk* Hiikfi-
meti buna imkin vermek istesin,

“Hollanda’nmin yapacag: igbirliginin, bizi ugrastiran sorunun, sz
konusu hiitiin gikarlan bagdagtiracak bigimde bir ¢6ziiine baglanmasina
katkida bulunacagi umudunu agiklarken, Hiikiimetimin duygularim dile
getirdigim kanismdayim.”

Danimarka’min Bern Ortaelgisi M. D’OLDENBURG asagidaki bil-
diride bulundu:

“Danimarka uyruklarinin Tiirkiye’de hukuksal durumlan, ilk kez,
XVIII nci yiizyihn ortalarinda yapilimis bir andlagmayla diizenlenmistir.
Bu andlagma ile kurulan anlagina, sonradan, iki Hiikiimet arasmda yapil-

* Fransizca tutanakla “Oitoman”™. (5.L.M.}
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myg sozlegsmelerle stirdiirilmiistiir. Bu karsibkl andlagmalar ve sozlesme-
ler sistemi altinda, iki iilke arasinda her zaman dostga iligkiler hiikiim siir-
miigtiir; bu soézlesmelerin yorumlanmasinda hic bir zaman OSnemli bir
goriig ayrihigrs dogmamigtir.

“Danimarka Hiikiimeti, Tirkiye’de yabancilara uygulanacak rejim
konusuyla ugrasan bu Konferansda, kendisine, goriiglerini agiklama ola-
nagimin saglanmiy olmasindan biiyitk bir memnunluk duymaktadir.

“Danimarka Hiikiimeti, bunda, Konferansda Kapitiilasyonlar so-
rununa iligkin gériigmelerde ve bu konuda ahinacak kararlarda, Danimar-
ka’nin haklarimin ve ¢ikarlarimin géz éniinde tutulacagi duygusunu veren
bir igaret gérmektedir,

“Danimarka Kiralh@ Hikiimet:, bu uluslararasy sorun iizerinde
somut tekliflerde bulunmasinin gerekli oldugunu sanmamaktadir; fakat
yukarida belirtilen sifatlart goéz Oniinde tutularak, Tirkiye'de yabanci-
larin hukuksal durumlari sorununu incelemek iizere kurulabilecek olan
Komisyonlarda ya da uluslararasi basgka orgiitlerde, kendisine de bir yer
ayrilacagini ummak istemektedir.”

Norveg'in Roma’daki Ortaelgisi M. IRGENS asa@idaki bildiride
bulundu:

“Sayin Bagkan,

“Her gseyden 6nce, Hiikiimetimin, bu Konferansa goriigiinii bildir-
mek firsatim bulmusg olmasindan &tiird, tegekkiirlerimi sunmak isterim,

“Norveg Hiikiimetinin, g¢oktan beri, ekonomik bakimdan oldugu
kadar hukuksal durumlar bakimindan da, Norveg uyruklar igin Turki-
ye’de var olan giivencelerin siirdiirtiilmesi konusunda, 6teki Devletlerle
ortak bir ¢ikar: bulunmaktadir. Bu giivenceler, yaplagelis [teamiil] hu-
kuku disinda, Kapitiilasyonlar sistemine dayanmaktadir,

“Bu sistem altinda, iki idilke arasindaki iligkiler, her zaman, iyi ve
dostga olmustur; bildigime gore, énemli hi¢ bir anlasmazhk, hig bir za-
man ¢ikmamgtir,

“Norveg Hiikiimeti, Kapitiilasyonlarin tek-tarafli bir davranigla so-
*na erdirilmesini tamimayacagim, daha &énce 1914 de, ortaya ¢kmig bir
firsattan yararlanarak, Osmanh Hiikiimetine bildirmisti.

“Norveg, 6zellikle Akdeniz’de, Bogazlar’da ve Karadeniz’de énemli
gemiciligi yiiziinden, bu sorunla ¢ok yakindan ilgili oldugu igin, Hiikii-
metim, bu Konferansda goriiglerinin dinlenmesini bityiik bir memnunluk-
la kargjlamaktadair.

“Konferans caligmalarinin, Norveg ile Tiirkiye arasinda, ¢ok siikiir,
var olagelen, ticaret ve gemicilik konusundaki iyi iligkileri daha da gelig-
tivecek bigimde bir sonuca varmas: istegini agiklamak cesaretinde bulu-
nacagim.”

Isveg’in La Haye’dei&i Ortaclgisi M. D’ADLERCREUTZ “agagidaki
bildiride bulundu:
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“Isvec Hiikiimeti adma, Cagman Devletlerin, Tiirkiye’de yabanci-
lara uygulanacak rejim sorununa iligkin olarak bu Konferansda, Hiikii-
metimin istegi tzerine, gorugtint agiklamak firsatim vermis olmalarmdan
Hiikiimetimin duydugu biiyitk memnunlugu agtklamak isterim. Isveg’in,
savaga katilmamig oldugu icin, barig goriismelerine kaulmas: da s6z ko-
nusu olamazdi; ancak, goriismeler sonunda yapilacak andlagmalarin da
Isveg icin baglayier olmasi séz konusu olamaz ve bu anlagmalar Isveg’in
haklarini ¢igneyemez, Ote yandan, Isveg, yapilaeak Bariy Andlagmasina,
Tiirkiye’deki yabanalarin dorumuna iliskin olarak konulacak hiikiimlere
kavitsiz kalamaz; ¢iinkii, bu konuva iliskin pek ¢ok andlagmadan tek bir
reiim dogmug bulunmaktadir; ve ¢iinkid, Bariy Andlagmasina, bu konuda
veni andlagmalar eklenecekse, bu yeni ditzenlemenin, Tiirkiye ile savasa
katilmamig iitkeler arasinda vyapilacak anlagmalara érneklik etmesi de
verinde olacaktir. Tiirkiye ile her zaman en iyi iliskiler i¢inde bulunmusg
olan Isve¢ Hiikiimeti, kendi bakimindan, bu iliskilerin stirdiirii!mesi ko-
nusuada Tiirkiye’nin iyi niyetinden siiphe edemez; Isve¢ Hiikiimeti, bir
temsilei géndermekle mutluluk duydugu bu goériigmelerin giniimiiz kogul-
Jarina ve gereklerine uygun, memnun edici bir sonuca ulagmasin yiirek-
ten ummaktadir.”

Bagkanca, Tirk Hiikiimetinin gériisiinii belirtmege ¢agrilan VELI
BEY, Hiikiimetinin, uluslararasi kamusal va da &zel ortak hukuk ilkeleri-
ne uygnn diisecek andlagmalar yapmaga hazir olmakla birlikte, bu ortak
hukuka uygun diigmeyen herhangi bir hiikmiin kendisi igin kabul edil-
inez oldugunu soyledi,

Sir HORACE RUMBOLD, kendilerine birtakim sorular yéneltil-

mesini kabul edip etmediklerini, Tiirk Temsilcilerine sordu.

VELI BEY, yazili bir cevapta gériislerini belirtme hakkini sakh tuta-
rak, ilke iizerinde gt_’.‘iriiglerini aciklamagi kabul ettigini soyledi.

Sir HORACE RUMBOLD, Turk Temsilci Heyetinden, agsagidaki
ilkeleri kabul edip etmedigini bildirinesi ricasinda bulundu:

1. Biitiin Tiirkiye iilkesinde, Mittefik Devletlerin uyruklan, kigileri
ve mallar1 bakimindan, Devletler hukuku uyarinca kabul ve iglem gére-
ceklerdir, Séz konusu uyruklar, kigileri, mallari, haklar1 ve gikarlar1 ba-
kimindan, tam ve siirekli bir korumadan yararlanacaklar ve béylece, ka-
nunlara ve kolluk [polis] diizenlerine uygun davranmak sartiyla, Tirk
uyruklarimin uymak zorunda birakilinadiklar: herhangi bir vergi, resim,
har¢ va da kmsitlamayla bagl tutulmaksizan, Tirkiye’ye gidip gelebilecek-
ler ve orada oturabileceklerdir.

2. Tiirkiye’de bir konul [ikametgih] edinmek ya da bir i kurmak
igin, Miittefik Devletlerin uyruklar:, hangi uyrukluktan olduklarini gés-
teren ve herbirinmn Tirkiye'deki Bityiikelgiliklert, Ortaelgilikleri, Kon-
solosluklar1 va da Yardimci-konsolosluklarinca verilecek bir belge ya da
kitige vazilma belgesi tagtmalar gerekir.

3. Tirkiye'de, Miittefik Devletler uyruklarinin, her gesit tagmir ve
tasinmaz mal edinmege, bunlar1 miilkiyetlerinde tutmaga ya da bagka-

Gerceke kigilerin yer-
legma hakla,



Tiuzel kigilerin  yer-
lesme hakka.
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sina gegirmege haklar1 olacaktir; dzellikle, bu mallar: satis, degis-tokus,
bagis, vasiyet ya da bagka her tiirlii bigimde kullanabilecekleri gibi, bu
mallara miras, bagiy va da vasivet yoluyla mirasg1 olabileceklerdir.

Miittefik Devletlerin uyruklari, Tirkiye’de, Tirk uyruklarna izin
verilen her gesit ticaret, meslek, endiistri ya da igletme ile ugrasabilecek-
lerdir.

Bu iglerden herhangi biriyle ugragirken, Miittefik Devletler uyruk-
larina, Tiirk uyruklarina wygulanandan bagka ya da daha agr hi¢ bir
vergi, resim, yiitkim ve kisitlama uygulanmayacaktir.

4. Tiirkiye’de Miittefik Devletlerin uyruklar1 askerlik hizmeti kanun-
larima bagh olmayacaklardir; s6z konusu uyruklar, askerlik hizmeti ye-
rine sayllacak her gegit zorunlu hizmet ya da yilikiimlerden oldugu gily,
sava amaglanyla konulmus zoralimlardan, zorunle borglanmalardan,
parasal ya da bagka yoldan katkilarda bulunmaktan, vergi ve resimlerden
bagisik olacaklardur.

Kamu yararmna oldugu kanunla ve agkga taninmig olmadikga ve bu
durumda da kendilerine adaletli ve o6nceden [pegin] bir zarar-giderim
édenmedikge, s6z konusu uyruklarin mallari kamulagtinilmayacak ya da
bu uyruklar, gecici bir siire i¢in bile, mallarindan yararlanma haklarin-
dan yoksun bwrakilmayacaklardir,

“5. Tirkiye’de, bir kanun hiikmiine dayantlarak ya da ahlak, saghk
ve dilencilik kolluguna [zabitas1] iliskin kanunlar ve yénetmelikler uya-
rinca, yurtdist edilecek Miittefik Devletler uyruklar: ve bunlarin aileleri,
yerli halkindan olduklar: ve haklarim sakl tutmus bulundukiar: alkelerce
her vakit kabul edileceklerdir.

Yurtdigi edilmis kimselerin varrg yerlerine kadar tagmmmalan, saghk
ve insanhk kosullarina uygun olarak, Tirk Hiikiimetince yapilacak, hu-
nun igin gerekli harcamalar da bu Hitkiimetge kargilanacaktir.”

Bu ¢esitli sorunlara kargi, VELI BEY, Tiirk Hiikiimetinin, bu ilkeleri,
ortak hukuk ilkelerine uygun bulunduklar: élgiide, kabul ettigini séyledi.

Sir HORACE RUMBOLD, bunun iizerine, tiizel kigilerin yerlesme
hakkmma iligkin olan ikinci Kesime gegti:

“6. Sigorta ortakhklarini da [girketlerini de] igine almak izere,
Muiittefik Devletlerden herhangi birinin iilkesinde kurulmug olan ya da bu
iilkelerde yasalara uygun olarak taninmg, genel olarak biitiin tiizel kisi-
leri kapsamak iizere, biitiin ticaret, endiistri ve maliye ortakliklan, Tiirki-
ye'de, soz konusu Devletlerin uyruklariyla her bakimdan aym haklardan
yararlanacaklardir, Bunlarin kuruluglarina, bhukuksal yeteneklerine ve
Tiirkiye’de mahkemelerde taraf olma haklarma iligkin olarak, her bakim-
dan, s6z konusu ortakliklar, Tiirkiye’deki islemleri agisindan bu ilkede
yuriirlikteki kanunlarin hiikiimlerine bagli olmakla birlikte, kendi ulusal
kanunlarina gére iglem géreceklerdir; bu bakimdan, séz konusu ortaklik-
lar, her zaman, kendilerine benzer Tiirk ya da yabanci ortakliklara tanmn-
mig ayni haklardan vyararlanacaklardir.”
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VELI BEY, bu ilkeleri kabul ettigini, fakat yazili cevabinda ayrinti-
lara iliskin olarak ¢ekinceler [ihtirazi kayitlar] 6ne siirecegini sdyledi.

Sir HORACE RUMBOLD, aynntilara iligkin konularda, érnegin
Tiirkiye’de yerlesmis ortakliklarmn defterlerint tutarken kullanmak zorun-
da olacaklani dil konusunda, Miittefiklerin de ¢ekinceleri bulundugunu
belirtti.

VELI BEY, bu 6zel nokta iizerinde, kanunlar uyarinca denetimin
Tirk Hikiimetine birakilmasi ve ortakliklarin yerel [mahalli] kanuna
uymalar gerektigi karplifinmi verdi.

M. BARGETON’un bir goriig 6ne siirmesi iizerine, VELI BEY, or-
takliklarin i¢ iligkileriyle dig iliskileri arasinda bir ayinm yapmak gerek-
tigini séyledi. I¢ iligkilerden olan muhasebe igleri ulusal dilde vyiiriitiile-
bilir; oysa, digla olan iliskilerde ve demiryolu tarifeleri ya da sigorta senet-
leri gibi resmi yayinlarda, Tirk¢e kullamilmak gerekir.

M. RYAN bu ayrim: elestirdi. Gergekten, bir ortakbikla Hiikiimet
arasindaki dogrudan iligkilerde, Hiikiimetin birtakim haklar1 olmasi do-
galdir; fakat, ortakhkla halk arasindaki iligkiler iizerinde bir denetimde
bulunulmasindan séz edilirken, Tiirk Temsilci Heyeti, bu tezi savunmak-
la ¢ok ileri gider gériinmektedir.

M. CIAMARRA, soru gizelgesinin kapsadig: tekliflerin, Miitteiikleri,
ancak bu teklifler tiimiiyle bir biitiin olarak kabul edilirse bagliyabilecegini
belirtti. Ortaklhiklara iliskin hiikiimlere gelince, teklif olunacak degisiklik-
ler, her halde, soru gizelgesinde aciklanan, Devletler arasinda egitlik il-
kesiyle, Devletler hukukuna saygi gésterme ilkesini ortadan kaldirmaya
yonelmemesj gerekir.

VELI BEY, Tirk Temsilci Heyetinin iyl niyetini ve yakigtirilmak
istendigi gibi “gok ileri gitmek”™ istememekte oldugunu belirtti, Tiirk Hii-
kiimeti, Devletler hukukunun her yanda kabul edilmis ilkeleri disinda hig
bir gey istememektedir.

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetinden, goriisiinii yazilh olarak agik-
Iiga kavugturmasim istedi.

VELI BEY kabul etti.

Tirkiye’de kurulmus okullarda kullanmilacak dil sorunu iizerinde
bir tartigmaya girisildi,

M. DWIGHT ve M. BARGETON, ckullar sorununun ayrica ele
alinmasi gercktigi goriiginde bulundular.

M. DWIGHT, Hiikiimetinin bu konuda, ileride bir bildiride bulun-
ma hakkint sakhh tuttufunu sévledi.

Alt-komisyon, M. Dwight'm ve M. Bargeton’un gériiglerine katila-
rak, okullar sorununu daha ileri bir tarihe erteledi ve yabancilarin kigisel
durumu [kisi halleri, stafui personnel] konusunun incelenmesine gegildi.

BASKAN’m sorusu iizerine, VELI BEY, bu sorunla ilgili olarak,
Tiirk Temsilci Heyetinin cevabim yazili olarak bildirecegini soyledi,
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M. BARGETON, yabancilarin kigisel durumuna iligkin sorunlann
hangi mahkemelerde ¢6ziimlenecegini sordu. Tiirkiye’de bu sorunlar i¢in
ancak dinsel mahkemeler [Seriat mahkemeleri] vardir ve kigisel durumia
ilgili kanunlarin $eriat mahkemelerince yorumlanmas: olur gey degildir.

VELI BEY, Tiirk mahkemelerini, Batr’da bunlara iliskin olarak yay-
g olabilecek onyargilara karsi savundu, Tiirkiye’de yalmiz dinsel mah-
kemelerden baska bir sey vok degildir; mahkemeler, dinsel nitelikte ol-
mayan (laigue) kanunlar uyarinca da hiikiim verebilirler.

M. RYAN, Seriat yasasimin yabancilara uygulanmasimin imkéansiz-
hgin belirtti; bir dinsel yargig igin, yabanci metinleri yorumlarken bile,
gdz oniinde tutmaga alisageldigi dinsel ilkelerden esinlenmemesinin c¢ok
giic olacagm soyledi.

VELI BEY, M. Ryan’a kendi sézleri iizerinde bir yanls anlama ol-
dugunu, yabancilarin kigisel durumlarma [kisi hallerine, stafut personnel]
iligskin sorunlarin tiimiiyle Seriat mahkemelerinin yarg: yetkisi diginda ka-
lacagini belirtti. Bu gibi sorunlara, hi¢bir dinsel niteligi olmayan, biitiin
giivenligi verecek ve iistelik yabanci kanunlan uygulayacak olan, Tirk
mahkemeleri bakacaklardir.

M. BARGETON, S$eriat mahkemesinin bir ortak hukuk mahkemesi
ve Veli Bey'in soztinii ettifi hukuk mahkemesinin ise, tersine, kural-digt
(olaganiistii} bir mahkeme olup olmadigt konusunda Veli Bey’le kisa bir
tartiymadan sonra, yabancilar igin 6zel bir rejimin gerekli oldugunu be-
lirtta.

M. CIAMARRA, Islam uygarhg: ile Bati uygarh§ arasindaki ay-
riliklarn ¢ok derin oldugunu ve bunlarin bir kanun ya da bir andlagma
ile doldurulamayacagm séyledi. Tiirkiye, Miusliiman uyruklar: igin kigisel
durumun Seriat mahkemelerince ¢éziime baglanmasm, oysa, Miisliiman~
olmayan uyruklarin, érnegin Hahamhk mahkemeleri (tribunaux rabbiques)
gibi, 6zel mahkemelerin yarg: yetkisine bagh olmasim kabul etmis bulun-
maktadir. M. CIAMARRA, 6te yandan, Tiirkiye’nin yabanci bir ilkede
bulunan Miisliimanlara, her tiirli ortak hukuk disinda, yalmz Seriat ya-
sasimn ve $eriat mahkemelerinin yargy yetkisinin uygulanmasi yolundaki
Devletler hukuku ilkesini her zaman savunmug oldugunu hatirlatti, Ni-
tekim, bugiin Miisliimanlarin oturmakta olduklar: koruma altindaki iil-
keleri (pays de protectorat) ve somiirgeleri yoneten Biiyiik Devletler, bura-
larda, kigisel durum sorunlarinin ¢6ziimiinii hi¢ bir vakit ulusal mahke-
melere birakmamglardir; her zaman, bu sorunlarin dinsel mahkemelere
birakilmast goriisiinde olmuslardir. Bugiin mardat rejimi altindaki iilke-
lerde de durum béyledir. Bu kogullar iginde, yargiglarin, yabancilara ulu-
sal kanunlar1 uygulayacaklariny s§ylemek, Devletler hukuku digina gikmak
ve yabancilara, Tirkiye’de, Tiirk uyruklarindan daha az elverigli bir du-
rum yaratmak istemek anlamina gelmektedir. Bu da, Tiirk Temsilci He-
yetinin ik sik soziinii ettigi, Devletler hukukunun genel ilkelerinden sap-
ma olacaktir,

VELI BEY, bu konuda giivenceler vermege hazir oldugunu, fakat,
valniz, iilkesinin hukuk agisindan bagimsizlifini korumak istedigini séy-
ledi.
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M. RYAN, Tirkiye’deki yabancllarin kigisel durumlarma iligkin
sorunlarda tek ¢éziim yolunun, bunlara yalmz ulusal kanunlari uygula-
mak degil, fakat bu kanunlarin uygulanmasimi da ulusal yargiclara birak-
mak olacagimi belirtti; bundan sonra, bu ilke iizerinde Miittefik Temsilci
Heyetlerince hazirlanmig bir formiili okudu:

“s. Aile hukuku ve kigisel durum [kigi halleri] konularinda, bagka
bir deyimle, evlenme ve aile birligi, babalik ve gocukluk [evlathik] bagina,
evlat edinme, kigisel yetenek [ehliyet], korumanlik [vasilik] gérmenlik
[kayyimhk], kisitlama konularina iligkin biitiin sorunlarda, taraflar hangi
{ilkenin uyrugu iseler, o Devletin ulusal mahkemeleri ya da vyetkili ulusal
bagka makamlan yetkili olacaklardr,

“Miittefik Devletler uyruklannm, mirasin gecisine ve boliisiilmesine
ve $6z konusu Devletler uyruklarindan hayatta olanlar arasinda ya da
dliime bagli vasiyetlere ve bagulara iligkin her tiirlii sorunlarda, élenin
ya da vasiyette buluna kimse hangi Devletin uyruklugunda ise, o iilkenin
ulusal mahkemeleri ya da yetkili bagka makamlar: yetkili olacaklardir.”

VELI BEY, gelecek oturumda cevap verme hakkint sakli tuttu.

Oturuma saat 1 de son verildi.



Yabancilarin  yerlep
mesl.

Tiirk karpi-tasarisi.

(2) SAYILI TUTANAK

9 ARALIK 1922 CUMARTESI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11 de, Sir Horace Rumbold’un
bagkanhifinda acilds.

Hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, BECK (Amerika Birlesik Devletleri) ; Sir Horace
RUMBOLD, MM. RYAN, MALKIN (/ngiliz Imparatoriugn) ; MM, LA-
PORTE, BARGETON FROMAGEOT (Franse); MM. CACLAMA.
NOS, THEOTOKAS (ZYunanistan) ; MM. CIAMARRA, GALLI, SA-
LEM (ltalya); MM. OTCHIAL, NAGAOKA, TANI (7apenya}; M.
CONTZESCO (Romanya) ; MM. SPALAIKOVITCH, ANTITCH (Sirp-
Hirvai-Sloven Krallijin) ; VELI BEY, NUSRET BEY, TAHIR BEY [ Tiir-
kiye); MM. Baron MONCHEUR, DAUGE, PATERNOTTE ( Belgika) ;
M. D’OLDENBURG [ Danimarka) ; MM. DE REYNOSO, DE LA CU-
ADRA (Ispanya) ; M. IRGENS (Norveg) ; M. Jonckheer VAN PANHUYS,
MM. KRAMERS, BAUD (Hollanda) ; MM, D’ ADLERCREUTZ, Dr,
KOLMODIN (Zsveg) ;

Sekreterier : M, TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Fransa) ; M. IN-
DELLIL (italya); AHMED CEVAD BEY [ Turkiye}.

Terciiman: M. ZANCHI (ltalya).

BASKAN, son oturumda, Gagiran Devletlerce kaleme alnmg bir
soru gizelgesinin, Tiirk Temsilci Heyetine bildirilmig oldugunu hatirlatt
ve Alt-komisyondaki bu Heyet temsilcilerinin bu sorulara cevap vermege
hazir olup olmadiklart sordu.

VELI BEY asa@daki bildiriyi okudu:

“Ikinci Komisyonun Birinci Ali-komisyonundaki Tirk Temsilci
Heyeti, bundan onceki oturumda kendisine bildirilmig olan tasanda ya-
pilmasm zorunlu saydigr degigikiikleri agagidaki gibi sunmakla onur du-
yar:

“y. Biitiin Tiirkiye iilkesinde, Miittefik Devletler uyruklari, kigileri ve
mallar1 bakimindan, Devietler hukuku uyarinca kabul ya da iglem gore-
ceklerdir. 86z konusu uyruklar, kisileri, mallar, haklarn ve ¢ikarlan ba-
kimindan Tirkiye’de tam ve siirekli bir korunmadan yararlanacaklardar,
Bu uyruklar, iilkede yiiriirlikte olan kanunlara, kararnamelere, emirna-
melere ve yonetmenlikleri uygun davranmak sartiyla, Tirk uyruklari-
nin uymak zorunda olmadiklar: herhangi bir vergi, resim ve yiikiimle baglh

tutulmaksizin, Turkiye’ve gidip gelebilecekler ve orada oturabilecekler-
dir.
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“Tiirkiye, digtan gelecek gégii diizenleme hakkimi sakli tutmaktadir.

“2, Birinci Madde hiikiimlerini éne siirebilmek igin, Miittefik Dev-
letler uyruklan, hangi Devletin uyrugu olduklarini gostermek iizere, Tiir-
kive'deki Biiyiikelgilikleri, Ortaelgilikleri, Konsolosluklar1 ya da Yardim-
c1-konsolosluklarinca verilmig bir kimlik belgesi ya da kiitiife yazilma bel-
gesi tagimak zorunda olacaklardir. Bununla birlikte, yukarnida belirtilen
belgeler, itiraza ugrayan bir uyrukluk konusunda kesin bir kanit degerin-
de sayilmayacaktir.

“3. Tiirkiye’de, Miittefik Devletler uyruklarinin her ¢esit tasimir ve
taginmaz mal edinmege, bunlar miilkiyetlerinde tutmaga ya da bagkasina
gegirmege haklar: olacaktir; dzellikle, bu mallan: satig, bagts, degig-tokus,
vasiyet, ya da baska her tiirli bigimde kullanabilecekleri gibi, bu mallara
miras ya da vasiyet yoluyla mirasq1 olabileceklerdir,

“Koylerde toprak edinimi yalmiz Tirk uyruklanmn hakladar.

“Miitteflik Devletlerin uyruklari, Tiirkiye’de, Devlet ya da Tiirk uy-
ruklari i¢in sakli tutulmuglar diginda ve iilkenin kanun ve diizenlerine
uymak gartiyla, her cesit ticaret, meslek, sanat (endiistri) ve igletme ile
ugrasabileceklerdir.

“Bu durumlardan hi¢ birinde, bunlara, en ¢ok gézetilen ulus (la
nation la plus favorisée) uyruklarina uygulanandan bagka ya da daha agir
hig¢ bir vergi, resim ya da yiikiim uygulanmayacaktir,

“4. Tirkiye'de, Miittefik Devletler uyruklari, askerlik hizmeti ka-
nunlarina bagh olmayacaklardir; s6z konusu uyruklar, askerlik hizmeti
yerine sayilacak her gesit zorunlu hizmet, her gesit yiikkiim ya da parasal
katkilardan bagigik tutulacaklardir,

“Zorunlu borglanma (emprunt forcé), zoralim (réquisition) ve savag
amaciyla ahinmig her gegit paraca yiikiimler konusunda, Miittefik Dev-
letler uwyruklarnna, Tirk uyruklarina uygulanan ayni hiikiimler uygula«
nacaktir.

“Kamu yararma oldugu kanunca taminmig bir neden bulunmadik-
dikca ve bu durumda da adaletli ve 6nceden [pesin] bir zarar-giderim
6denmedikge, s6z konusu uyruklarin mallar: kamulagtinlamayacak, ya da
bu uyruklar, gegici bir siire igin bile, mallarindan yararlanma haklarindan
yoksun birakilamayacaklardir.

“s. Titrkiye’de Miittefik Devletler uyruklarinin gerek bir yasa hiikmii
iizerine, gerek Tirk Devletlerinin i¢ ya da dig giivenligine dayanan ne-
denlerle, ya da ahldk, saghk ve dilencilik kolluguna [zabitasina] iliskin
kanunlar ve yonetmelikler uyarinca yurtdig edilecek olanlar ve bunlarin
aileleri, uyrugu olduklar1 Devlet¢e her zaman kabul edileceklerdir.

“Yurtdist edilmig kimselerin varig yerlerine kadar taginmalar, sag-
lik ve imsanlik kogullarina uygun olarak, Tiirk Hiikiimetince yapilacak,
bunun igin gerekli harcamalar da bu Hiikiimetge kargilanacakur,

“6. Sigorta ortaklhklarmmi da kapsamak iizere, Miittefik Devletlerden
herhangi birinin tilkesinde kurulmug olan ya da bu iilkelerde yasalara
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uygun olarak taninmig ticaret, endiistri ya da maliye ortakhiklar1 [sirket-
leri] Tirkiye’de tamnacaktir; bunlarin vyetenekleri ve mahkemelerde
taraf olabilme yetkileri, ulusal kanunlarina gére saptanacaktir, Bunlarin
kuruluglarina, iglemlerine ve ulusal kanunlari uyarmca kendilerine tanin-
mug olan haklarim kullanilmasina iligkin sorunlarda ise, bu ortakliklar Tiirk
kanunlarimin hikimlerine bagh olacaklardsr,

“7. Kigisel durum [kist halleri, statut personnel] konularinda, bagka
bir deyimle evlenme, babalik ve ¢ocukluk [evlatlik] bapg, eviatedinme,
kigisel yetenek, erginlik, korunmanhk [vasilik], gérmenlik [kayyumluk],
kisitlama [hacir] konularina iligkin biitiin sorunlarla, genel olarak Miit-
tefik Devletler uyruklarimin aile hukukuna iligkin sorunlarda, yalmz ulu-
sal mahkemeleri ya da vyetkili bagka makamlart yetkili olacaklardar.

“Bu  hiikiimler, Tirk mahkemelerinin, taraflarin ulusal kanunlan
uyarinca, bu fikrada belirtilen konulara iliskin sorunlan karara baglama-
larima engel olmayacaktir,

“Boyle olursa, kigisel durumlara iliskin olarak verilmiy kararlar, an-
cak taraflar igin ve hitkme baZlanmig davayla ilgili olarak kesin hiikiim
giiciinde olacaktir,

“Tagmur mallara iligkin davalarda, mirasgihk sifatina ya da vasiyete
ve miras hakkiyla mirasin béliigiilmesine iliskin biitiin sorunlar, Slenin
uyrugu bulundugu Devletin mahkemeleri ya da yetkili 6teki makamlann-
ca, bu iilkenin ulusal kanunlarina uygun olarak karara baglanacaktir.

“Tagmmmaz mallara iliskin davalarda, mirasqlik sifatina ya da vasi-
yete ve mirasin boliigiilmesine iligkin biitiin sorunlar, yalniz, bu mallann
bulundugu iilke mahkemelerince ya da yetkili 6teki makamlarca, bu iil-
kenin kanunlarina uygun olarak karara baglanacaktir,

“Yukarida anilan biititn hiikiimler, kargihkli olma [miitekabiliyet]
sartiyla uygulanacakimr.”

BASKAN, Tiirk Temsilcisinden, Alt-komisyonun maddelerin goriigiil-
mesine gegebilmesi igin, bildirisindeki maddeleri teker teker okumasin:
rica etti,

VELI BEY 1 nci maddeyi okudu.

BASKAN, bu maddeyi iyi anlamigsa, yabancilara Tiirkiye iilkesinde
taninan 6zgorligin arbk tam olmadigim belirtti, Ote yandan, gégmen
kabulityle ilgili Tiirk niyetlerini belirlemesini Veli Bey’den istedi.

VEL! BEY, Tirk Hiikimetinin, yerlesik bir topluluk (eolonisation)
anlamina gelecek olan, toptan gé¢ olanagini Snlemek istedigini soyledi.

Sir Horace RUMBOLD ve M. BARGETON da, “iilkede yiiriirliikte
olan kanunlara, kararnamelere, emimamelere ve yénetmenliklere uygun
davranmak sartiyla” ciimlesinin, Tirk iilkesine girmek isteyen kimselere,
Ingiltere ve Fransa’da bulunmayan kisitlamalar uygulanmasi olanagim
Ongdrmege elverigli oldugunu séylediler; Tiirk teklifi kabul edilirse, artik
karsibiklh olma [miitekabiliyet] ortadan kalkacakur,
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VELI BEY, yabancilarin bir ilkede oturmalarmin her yerde bir
diizene baglanmis oldupunu, Tiirk Hiikiimetinin de, birtakim tehlikeli
yabancilarin iilkesine girigsini vyasaklamak istedigini belirtti.

M. BARGETON, yabancilarin oturmakta oldukiar iilkenin kanun-
larma bagh olmalarinin dogal oldugunu kabul etmekle birlikte, iilkeye
giriglerinin yasaklanabilmesinin kabul edilmez oldugunu séyledi.

Tiirk Temsilci Heyetine, her yabanciyr gergekten kabul edilmez ve
istenmez saymak mi1 gerektifini sordu.

VELI BEY, Tiirk makamlannin bu diigiiniiste olmadigimi séyledi;
fakat, Tiirkiye’de zaten dilencilere ve bagibog gezenlere oldugu gibi, gii-
venligi ve diizeni bozma egiliminde olan kimselere de, iilkeye girigi yasak-
layan diizenlemeler bulundugunu sdyledi.

M. CIAMARRA, az 6nce, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu sorunu za-
ten diizenlemekte bulunan i¢ (ulusal} kanunlari belirtmis oldugunu soy-
ledi; fakat bu kanunlar, eski Kapitilasyonlar rejimine gore, Avrupa Dev-
letlerince uygun goriilmesi gerekirken béyle yapilmamig olmas: yiiziinden,
yabancilara uygulanamazlar. Béyle olunca, Tirk Temsilci Heyetinin,
Devletlerce ¢ne siiriilmiis isteklere karsi, Tiirkiye’de bir kanunun var ol-
dugunu o6ne her siirisiinde, daha odnce bu kanunun Devletlerce kabul
edilmis oldugunu da ispatlamasi gerckecektir,

VELI BEY, buraya gegmigi yargilamak iizere degil, gelecek igin dostga
bir anlasma temelleri hazirlamak amaciyla gelmis oldugunu bildirdi, Tiirk
kanunlar: tartigma konusu yapilamaz. Devletlerin Temsilcileri, Tiick Tem-
silci Heyetince One siiriilen tekliflerin ortak Devletler hukuku bakimin-
dan birtakim aginliklar kapsadigim gergekten ispatlarlarsa, Tiirk Temsilei
Heyeti bunlar1 degistirtmege hazir bulunacaktir, Tiirkiye’nin istedigi kisrt-
lamalar bagka yerlerde de uygulanmaktadir. Tiirkiye'nin teklil ettigi ki-
sitlamalarin kot niyete dayandif: ispatlamirsa, Tirkiye bunlar degisti-
recektir,

Sir HORACE RUMBOLD, bu kisitlamalarm, yabancilara karg,
hi¢ olmazsa bir giivensizlik izlenimi vermekte oldugunu belirtti.

M. BARGETON, r nci maddeye “iilkeye girebilmek ve orada yer-
lesmek bakimindan tam bir ézgiirlitkleri olacaktir’ sozlerinin eklenmesini
teklil etti.

VELI BEY, ézgiirliigiin diizenlenmesi gerektigi cevabim verdi.

M. CIAMARRA, vyiiriirhikteki Tirk kanunlarmm, burada, Tiirk
Temsilci Heyetinin kendisi dne siirmiis oldugunu séyledi. Boyle olunca,
sorun daha da agirlasmaktadw, Tirk Temsilci Heyetinin niyeti, Avrupa’-
dan gelecek bir gogii, eleyerek diizenlemek degil, fakat daha gok, oturu-
mun baginda da bildirdigi gibi, biiyik sayida ve toptan bir gécii yasakla-
maktir, M. CIAMARRA, Tiirk Temsilci Heyetini, Tiirkiye’nin Avrupa’-
dan gelecek bu goce kargi, koymak istedigi kisitlamalarin neler oldugunu
belirlemege gagirdi. Oyle ki, sonradan, Tiirk* kanunlar: igin, Lausanne’-
da yapilacak Andlagmanin kapsamini hige indirme olanag: bulunmasin.

* Fransizca metinde “ottornan™, (S.L.M.)
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M. RYAN, Tiirklerce teklif edilen formiiliin, éngoériilen durumlar
icin ¢ok genig oldugunu belirtti.

VELI BEY, Tiirk Devletinin giivenligine iliskin kisitlamalardan bag-
kasini elde tutmak istemedigini soyledi. Fakat, M. Ciamarra’ya da cevap
vermegi gerekli gordii: Devletlerin temsilcileri, burada, Kapitiilasyonlara
son verilmest sonucu olarak yapilacak andlagmalarin temellerini hazir-
lamak i¢in toplanmiglarsa, VELI BEY, artik, “kapitiilasyonlar” sszciigii-
nii duymak istememektedir, Ote yandan, Tiirk Temsilei Heyeti, en biiyiik
bir iyi niyetten esinlenmektedir.

Sir Horace RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyeti en iyi duygulardan
esinlenmekte olduguna gore, bunlari, herkesi memnun bwakacak formiil-
lerin kaleme alinigina uygulamasimin da istenir bir gey oldugunu séyledi.
Gergekten, gelecekte, simdiki Hiikiimetin esinlenmekte oldugu iyi niyeti
tasimayan bir Tiirk Hiikiimeti kargisinda kalmak miimkiin olabilir, Bu
yiizden de kesin resmi metinler gereklidir.

VEL! BEY, kullamilacak formiilii goriigmeye hazir oldugunu séyledi.
VELf BEY 2 nci maddeyi okudu.

Sir Horace RUMBOLD ve M. BARGETON, Tiirk Temsilcilerinin
bir el¢ilik ya da konsolosluk gérevlisince verilecek uyrukluk belgelerine
iliskin olarak gosterir gibi olduklari kugkulari protesto ettiler.

VELI BEY kimseyi kirmak istemedigini séyledi; fakat Tiirk niifus
kittiiklerinin verileriyle, yabanc1 bir elgilik ya da konsolosluk gérevlisinin
verdigi belge arasinda bir yasalar cgatigmasi baggosterirse, bu belgenin
kazanilmig [muktesep] bir hak sayilmamasi gerektigini soyledi.

BASKAN, burada, bir kaleme ahg sorununun séz konusu oldugunu
ve herkesi memmnun birakacak bir formiilin bulunabilecegini séyledi.

VELI BEY 3 ncii maddeyi okudu,

Sir Horace RUMBOLD, Ingiltere’de, eski-diigman Devletlerin uy-
ruklarinin koéylerde tasinmaz mal edinmeleri hakki beg yil siireyle kal-
dinlmigsa da, bu hakka bagka hi¢ bir kisitlama getirilmemis oldugunu
soyledi, Tiirk tasarisi, Ingiliz yasalarindan ¢ok daha serttir.

VELI BEY, tekliflerini Devletler hukuku ilkelerine dayandirdigini
soyledi; drnek olarak, 13 Ekim 1849 tarihli Romanya kanunu ile, 1884 ¢
kadar Ingiltere’de viiriirliikte olan yasalari ve Norveg yasalarim belirtti.

Sir Horace RUMBOLD, M. CONTZESCO, VELI BEY, M.
DWIGHT ve M, IRGENS arasinda, ozellikle ormanlara, ¢aglayanlara,
v.b. iligkin olarak verilmig ayricahklar [imtiyazlar] konusunda, Amerika
Birlesik Devletlerinin kimi Eyaletleri ile Norveg ve Romanya disinda hig
bir yerde, yabanclarin kéylerde taginmaz mal edinmelerine iligkin kisit-
lamalar bulunmadigini ispatlamaya yénelmig bir tartigina oldu. BASKAN,
Tiirk Temsilci Heyetinin, bu konuda karsilikli olma [miitekabiliyet] il-
kesini kabul etmesinde direndi.
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BASKAN, Tiirk Temsilcilerine, “Devlet ya da Tirk uyruklarn igin
sakhh tutulmuslar diginda™ soézlerinden ne anlagilmasi gerektigini sordu.
VELI BEY, birtakim mesleklerin {doktorluk, avukatlik) hemen hemen
her yerde yalmiz uyruklar i¢in sakli tutunlmus bulundugunu séyledi. Yok-
sul sosyal smiflarim gegimini saglayan meslekler (mavunacihk, gemi viik-
leyiciligi} ile, birtakim perakende saticihiklar (Fransa’da tiitiin-sigara sa-
ticiligr gibi), ekonomik nedenlerle birtakim mesleklerde galigilmasy da yal-
niz yurttaglar [uyruklar] igin sakli bulundurulmak gerekir.

Doktorlufun serbest¢e yapilmasi konusunda bir tartigmaya girigildi.
M. BARGERON, savag sirasinda bile, bir Tiirk doktorunun Fransa'da
meslegini yapabildigini hatirlatti,

VELI BEY, Tiirkiye’nin yabancilan kabule her zaman hazir olmak-
la birlikte, yurttaglarin1 desteklemesinin ve kendi doktorlarina yardimda
bulunmasinin da gerekli oldugu cevabimi verdi.

M. RYAN, yabanci doktorlarin, Tiirkiye’de, Avrupa’h halk toplu-
luklariyla Tiirklerin kendilerine de yapmakta olduklar1 hizmetleri hatir-
latti; Devletler, bu doktorlarin ne olacaklar1 konusuna ilgisizlik gostere-
mezler ve basit bir uyrukluk temelinden bagka bir geye dayanmayan bu
farkl: davramsa kargi gtkmak zorundadirlar. Ote yandan, gemicilerle yiik-
leyicilerin [hamallarin} ayricahina iligkin olarak da, Ingiliere’nin, titmiry-
le karst bulundugunu bildirdi.

Baron MONCHEUR, Tiirk Temsilcisinin, miihendislik meslegini
yalniz Tiirk uyruklart igin sakh tutmak niyetinde olup olmadigini sordu.

VELI BEY, ilkeleri koymakla yetindigini séyleds.

M. GALLI, bir takim meslekleri yapan kimselerin kazanilmig [muk-
tesep] haklarma saygi gostermeyi kabul edip etmedigini Tiirk Temsilci
heyetine sordu, 25 $ubat 1915 tarihli bir kanun vardir ki, bunun hiikiim
lerine gére, avukatlik, mithendislik, eczacilik mesleklerini yapan yabancila-
rin kazanilmig haklari, Imparatorluk kanunlarina ve yonetmenlikce aykin
olmamak sartiyla, sakli bulunmaktadur.

VELI BEY, ilke olarak, iilkesinin, kazamlmig haklara sayg: gostere-
cegini soyledi,

M. BARGETON, Fransa’da Tiirk uyruklarina tammmig olan bir
rejimin ve kolaylklarm Fransiz uyruklarindan esirgendigini gérmenin
miimkiin olamayacag kamsmnda oldugunu agiklad: ve tasarimn, agaf:-
daki formiilii kullanarak, degistirilmesini teklif etti: “bu yabancilarmm uy-
rugu bulunduklan tilkelerde, yapilmasi Tiirk uyruklarmma yasaklanmig
olanlar diginda...”

VELI BEY, cevabmi sakhh tuttugunu bildirdi.

BASK AN, Tiirk Temsilci Heyetince 3 ncii Maddenin 4 ncii fikrasin-
da yapilan degigikligin pek dnemli oldugunu belirtti ve Veli Bey’e, bunu
nasil hakl gosterebilecegini sordu.

VELI BEY, uyruklar: destekleyecek tedbirler almmasimin gerekli
olabilecegi karsiligim verdi.
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M. BARGETON, Veli Bey’e, yabancilarin yararina olan esitsizlik-
leri kaldirdiktan sonra, onlann zararina olacak esitsizlikler yaratmak is-
teyip istememekte oldugunu sordu.

VELI BEY, vergi ve mali yikiimler konusunda herkesin esit sayil-
masinin ilke olarak kabul edilecegini, fakat Tiirk Hiikiimetinin, kendi
uyruklarina primler verebilecegini sdyledi.

M. CIAMARRA, az énce, M. Galli’nin anmis oldugu 25 Subat ig15
tarihli kanunun 5 nci maddesinde, yabancilara, Tiirk uyruklarma uygu-
lanan biitiin vergi ve resimlerin aymi sartlar altinda uygulanacagmin be-
lirtildigini hatirlatti, Bu kanun, Kapitillasyonlarm sona erdirilmesinden
sonra, Tiirkiye kanunlarnin yiiriirliikte kaldiklarimi dogrulama anlamina
gelmektedir. Bu kanuna gére, yabancilarla Osmanli uyruklar1 arasinda
bir esitlik durumn yaraulmgtir. Bu, su anlama gelmektedir: Osmanh
Hiikiimetinin gériigline goére, burada, Kapitiilasyonlar rejininin ortadan
kaldiriligt ile yok edilen bir giivencenin yerine gegmesi gereken bir [bagka]
giivence s6z konusudur. Boyle olunca, Italyan Temsilcisi, Tiirk Temsilci
Heyetinin, bugiin Tiirkive’'nin haklarina ve ulusal yasalarina aykiri bir
maddenin kabuliinii istemekle, Tiirk kanun koyucusunun_digsiincesini
bile asmakta olduklarim sanmaktadir,

M. BARGETON, Tiirk Temsilci Heyetinin, giimriik engelleriyle
yetinmedigini, ulusal endiistrilerin ve bunlarda galijanlar: ek bir koruma
altina alarak, bunlan, tiimiiyle yeni bir bigimde korumak istedigini belirtti,
Kald: ki, prim sisterni de, Tiirk sanayicileri yararina olarak verginin kal-
dinlmasi1 sonucunu doguracakur,

VELI BEY 4 ncii maddeyi okudu.

M. BARGETON, yabancilara savas zamanmda zoralimlar [réguisi-
tions) uygulanamayacagim belirtti; M. de Reynoso’ya, Fransa Hiikiimeti-
nin, savag sirasinda, Ispanyol uyruklarina kargi bu yolda davranmig olup
olmadigini sordu. M. DE REYNOSQO, bu konunun andlagmalarla diizen-
lenmis bulundugunu soyledi.

M. NAGAQOKA, Japonya’da andlagmalarin, yabancilar1 savay si-
rasinda her tiirli zorunlu borg¢lanmalardan (emprunt forcé) bagmk tuttu-
gunu hildirdi. Kald: ki, bu ¢bziim, hakgézetirlige de uygundur,

VELI BEY, Tiirk karsi-tasarisinda zorunlu borg¢lanma konusuna
iliskin olarak Ongériilen ¢oziim ortak hukuka uygun degilse, bu sorun
iizerinde direnmeyecegini bildirdi; fakat, zoralimlara iliskin gérigiinden
vazgegmemektedir,

M. BARGETON, Tiirk Temsilci Heyetine, savay sirasindaki zora-
limlar konusunda karsilikh olma [miitekabiliyet] ilkesini kabul edip etme-
digini sordu.

VELI BEY, genel kuralin uygulanmasini istedi ve yabana iilkelerde
bulunan Tiirk uyruklarma da zoralimlarin uygulanmasim kabul ettigini
sayledi.
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M. CIAMARRA, Tiirk Temsilci Heyetine, yabancilarin zeralimlar-
dan bagigk tutulmalan ilkesinin, Kapitiilasyenlanin kaldirtlmasindan
sonra yapilmig sozlesmelere konmug oldugunu hatirlayip hatirlamadigim
sordu.

VELI BEY, bu yolda herhangi bir seyin hicbir vakit belirtilmemis
oldugu cevabim verdi.

BASKAN, Tirk Temsilci Heyetince getirilen metnin hukuk damg-
manlanna incelettirilmesini teklif etti. Kendisi, Alt-komisyonun, bir and-
lagmaya varmak igin daha ¢ok ¢aligmasi gerekecegini diisiinmekte oldu-
gundan, meslekdaglarina miimkiin oldufu kadar sik toplamlmasini teklif
etti. (Bu rteklif uygun govildi).

Oturuma saat 1.ro de son verildi.



Yabtancilarin  yarleg

muaal, (Devam}

Oraakhklara
lanncak rejim.
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(3) SAYILI TUTANAK

11 ARALIK 1922 PAZARTESI OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11 de, Sir Horace Rumbold’un bag-
kanliginda acglds,

Hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, HECK, AMORY (Amerika Birlesik Devietleri) ;
Sir Horace RUMBOLD, MM, MALKIN (ingiliz Imparatorlugu) ; MM.
LAPORTE, BARGETON, FROMAGEOT (Fransa); M. CACLAMA-
NOS, (Yunanistan); MM. CIAMARRA, GALLI (ftalye); MM. OT-
CHIAI, NAGAOKA, TANI [Faponya); M. CONTZESCO (Romanya);
M. ANTITCH (Sup-Hiroat-Sloven Krallin) ; VELI BEY, NUSRET BEY
{ Tirkiye}) ; MM. Baron MONCHEUR, DAUGE, Binbaan BETTE, PA-
TERNOTTE (Belgtka} ; M. D’OLDENBURG (Danimarka} ; M. DE REY-
NOSQ (Ispanya) ; M. IRGENS (Norveg) ; Jonckheer VAN PANHUYS,
MM. BAUD, [Hollanda); M. D’PADLERCREUTZ, Dr. KOLMODIN
(1sveg) ;.

 Sekreterler : M. TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Franse) ; M. IN-
DELLI (ltalya); AHMED CEVAD BEY [ Turkiye).

Terciiman: M. ZANCHI (lalya).

Sir Horace RUMBOLD, gegen oturumda Tirk Temsilcisince Miit-
tefiklerin soru ¢izelgesine verilen karghklarin, 5 nci Maddeye kadar olan
bolimiiniin - bu Maddeyi de kapsamak iizere - incelenmis oldugunu ha-
tirfati, BASKAN, meslekdaglarina, bu sabah son iki maddenin incelen-
mesini, sonra da tiimtniin, Tiirk hukuk danigmanlariyla gériis birligi igin-
de, Alt-komisyondan daha kolaylikla bir anlagmaya varabilecek olan Miit-
tefikler hukuk danigmaniarina sunulmasini teklif etti.

VELI BEY bu galiyma yéntemini kabul etti.

Sir Horace RUMBOLD, son oturumda gériigiilen bir noktaya, Tiir-
kiye’de yabancilarin kdylerde tasinmaz mal edinme yetkisine dénmegi
gerekli gordii. Gegen Cumartesi oturumundan bu yana, Sir Horace RUM-
BOLD, bu konuda, eski-diisman Devletlerin uyruklarina karsi alinmsg
olan son kisitlamalarin Ingiltere’de bu ay kaldirlacagini 6grenmistir. Bu
yiizden, bundan sonra Tiirk uyruklan igin Ingiltere’de bir tanm igletmesi
satin almak miimkiindiir.

Bunu sdéyledikten sonra, Sir Horace RUMBOLD, Tiirk kargi-tekli-
findeki 6 nc1 Maddenin incelenmesine giristi ve maddeyi okudu:
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“Sigorta ortakbklarini da kapsamak iizere, Miitteiik Devlet-
lerden herhangi birinin ilkesinde kurulmug olan ya da bu iilke-
lerde vasalara uygun olarak taninmig ticaret, endiisiri va da ma-
liye ortakhklar1 [sirketleri] Tiirkiye’de tammacaktir; bunlarm
vetenekleri ve mahkemelerde taraf olabilme yetkileri, ulusal ka-
nunlarma gére saptanacaktir. Bunlarin kuruluglarina, iglemlerine
ve ulusal kanunlarl uyarinca kendilerine taninmig olan haklanin
kullanslmasina iliskin sorunlarda ise, bu ortaklklar Tirk ka-
nunlarmin hiikiimlerine bagli olacaklardir.”

Sir Horace RUMBOLD, Tiirk Temsilcilerine, ortakhklara iliskin
Tiirk kanununun ¢agdag bir kanun olup olmadigim, gimdiki rejimin her
zaman uygulanip uygulanmadifim sordu.

NUSRET BEY, anonim ortakliklarin [sirketlerin] her zaman Tiirk
kanunlarina uymak zorunda bulunageldiklerini séyledi. Bugiin de yiiriir-
liikkte olan kanun 1914 yilinda Biiyitkelgiliklerle ishirligi iginde diizenlen-
migtir. Bununla birlikte, NUSRET BEY, savas ilan edildigi tarihte, arada
heniiz tam bir anlayma gerc¢eklegtirilmemis oldugunu ve bir ya da iki nok-
ta iizerinde anlagmazlhiklarin kaldigini da kabul etmektedir.

M. RYAN, yirmi yildiwr Tark Hiikiimetinin izledigi polittkkanin, bu
konuda ayricabk [imtiyaz] tanmmig ortakliklara, hep, Osmanh uyruklu-
gunu zorla kabul ettirme amacim giittiigtinti belirtti. Oysa, ayricalikh
ortakliklarla, siradan ticaret ortakhklar: arasinda bir aynm yapmak ge-
rekir, Bu sonuncu ortakhkilart Tirk [uyruklugunda] olmaya zorlamak
haksizlik olur,

M. BARGETON, M. Ryan'in soylediklerine katildigim bildirdi;
Frapsiz Temsilci Heyeti, kendi baglarina alindiklar: zaman, ticaret hakk:
olan bireylerin, bir ortakiik kurmak tzere bir araya gridikleri zaman da
bu ‘hakk yitirmediklerini gérmek istegindedir. Ote yandan, kamu hizmet-
leri ayricaliklarina - fakat yalmz bunlara - bir kural-disihik uygulamak da
dogaldir; dérnegin madenler bir kamu hizmeti degildir; bu yiizden de,
madenler icin verilmis bir ayncabik [imtiyaz], bunu almg olan ortakhk
igin Tirk olma zorunlulugunu da gerektirmemelidir.

VELL BEY, Miittefik Devletler arasinda, Tiirk kanunlarina kars
bir giivensizlik duygusunun hiikiim siirmesinden kaygilandigini séyledi.

Sir Horace RUMBOLD, Tirk makamlarimin birtakim davranis-
larinin, gergekten bir giivensizlik duygusu yaratmg oldugu cevabim verdi.
BASKAN, Istanbul’dan aymlmazdan 8nce, Izmir'le ilgili raporlar almug-
tir; bu raporlara gére, Tiirkler, Izmir’i isgalleri sirasinda, bankalarin mes-
lek sirlarina saygi gostermemiglerdir.

VELI BEY, kargagalik zamaninda, beklenmeyen eolaylartn ortaya
¢ikmig olabilecegi cevabim verdi; fakat, gelecek igin, Tiirklerin iyi niyet-
lerine giivenilmesini istedi.

Sir HORACE RUMBOLD, Tiirklerin iyi niyetinden hig bir zaman
siphe etmedigini, fakat, gene de, gitvencelerin gerektifini sdyledi.
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VELI BEY, ortakhgin [girketin], kendi Devletince taminmig olmasimi
istemekle yetindigini bildirdi; bunu da, Tirk Hikiimetinin hakki olan
bir giivence saglanmasi igin istemektedir,

M. SALEM, yabancillarm Paris’de Fransiz sermayeleriyle, Tiirki-
ye’de bir maden isletmek iizere bir ortaklik kurmalari durumunda, bu
ortakhifin Fransiz [uyruklugundal olup olmayacagn: sordu.

VELI BEY bu soruya olumlu karsilk verdi.
M. BARGETON, bunun iizerine, su soruyu sordu: Tutalim ki, bir

Fransiz, maden igletmesi ayricahgr [imtiyazi] elde etmig ve bir igletme
ortakhi1 kurmak igin Fransa’ya gitmis olsun; bu Fransiz, Tiirkiye’'ye do-
nerek, bu ortaklig, Tiirkiye’de, Fransiz ortakligy [sirketi] olarak tanita-
bilir ve madeni igletebilir mi?

VELI BEY bu soruya olumlu karsilik verdi.

Sir Horace RUMBOLD, bu noktada gériisbirligi oldugunu belirtti.

BASKAN, Miittefiklerin soru ¢izelgesinde yazihi asagidaki ciimlenin
gikartilmis bulundugunu séyledi: “Ortakhiklar [sirketler]... Tirkiye’de
56z konusu Devletlerin uyruklariyla her bakimdan ayni haklardan yarar-
lanacaklardir.” Bagkan, Tirk Temsilcilerine, bu climlenin metinden ¢~
kartiligni nasil agiklayacaklarim sordu.

VELLI BEY, ortakliklarla gergek kisiler arasinda bu konuda tam bir
benzerlik bulunamayacagim séyledi. Ortakhiklar, ortakhiklar konusunda
yaymlanmig kanunlara uymak zorundadirlar. Bununla birlikte, Tiirk
Hiikiimeti, bu noktaya iligkin olarak da giivenceler vermege hazirdsr,

M. RYAN, ortakhklarin daha savagtan 8nce bile, Tiirkiye’de tagm-
maz mal ediniminde biiyiikk bir giicliikle kargtlagtiklarim hauirlatti; bu
da, onlarm iyi bir bigimde igleyebilmelerini engellemekteydi: Tirk Hii-
kiimeti, gelecege dogru yiiriiyecegine, bu giigliikkleri daha da arttirmakla,
gecmise ydnelmis olmaktadur,

VELI BEY, bunun iizerine, asagidaki bildiri de bulundu:

“Gergek kigilerin kéylerde taginmaz mal edinebilmeleri hakkina ilig-
kin olarak, bundan énceki oturumlarda cekince [ihtirazi kayit] One siir-
miigtiik. Iyi niyetimizi ve gelecege dofru yiiriimek istegimizi gostermek
igin, bu kisitlamadan vazgegebiliriz ve koylerde taginmaz mal edinilmesi
hakk: konusunda, yabancilar1 kendi uyruklarimizla birtutabiliriz.”

BASKAN, biitiin Miittefikler adina, Tiirk Temsilci Heyetinin bu
bildirisini memnunlukla é&grenmis oldugunu séyledi.

VELI BEY, tiizel kigiler igin, sorunun ¢ok bagka kosullar altinda
ortaya gikmakta oldugunu beliriti, Bu noktada Tiirk ulusal kanunu hii-
kiimlerine uyulmasi gerekmektedir; bir ortakiik [sirket], taginmaz mal
edinmek isterse, Tiirk uyruklufuna gegmekten bagka ¢ikar yol yoktur.

M. RYAN, Tiirkive'de énemli igleri olan bir ortaklik igin, orada
taginmaz mallara malik olabilmesinin ¢ok zorunlu oldugunu séyledi.
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VELI BEY, bu paragral iizerinde Tiirk Temsilci Heyetinin goriigi-
nii agitklama hakkini sakl tuttugunu bildirdi; ancak, Tiirkiye’nin, yabanci
ortakliklann iglemlerini, taginmaz mal edinimi bakimidan miimkiin ol-
dugu kadar kolaylasurmaga gahsacagim belirtti, VELY BEY, yalmz, Tiir-
kiye’ye, giivenligi i¢in vazgecilmez olan tedbirleri alma olanagmn tanm-
masm istemektedir.

BASKAN, bu sorunum, incelenmek iizere hukuk danigsmanlarnna
yollanmasini teklif etti. Bundan sonra, Tiirk Karg-tasarismm 7 nci Mad-
desinin incelenmesine gec¢ti ve bu maddeyi okudu:

Miittefik Devletler uyruklannin, kigisel duruma [kisi hallerine, Kisiset durum.

statut personmel] iligkin biitiin konularda, bagka bir deyimle, evlenme,
aile hirligi, babalik ve ¢ocukluk [evlathk] bagi, evlit edinme, kisisel
yetenek, erginlik, korumanhk [vasilik], gérmenlik [kayyumluk], ki-
sitlama ve genel olarak Miitte(ik uyruklartnin aile hukukuna iligkin
sorunlarda, taraflar hangi Devletin uyrugu iseler, yalniz o iilkenin
ulusal mahkemeleri ya da vyetkili bagka ulusal makamlar1 yetkili
olacaklardur,

“Bu hiikiimler, Tiirk mahkemelerinin, taraflarin ulusal kanunlar:
uyarinca, bu fikrada éngériilen konularla baglantih sorunlar: bakma-
larim engelmemeyecektir.

“Bu gibi durumlarda, kigisel durumlara [kisi hallerine] iliskin
olarak verilmig olan mahkeme karar, ancak davali taral(lar icin ve
yalmiz dava konusu bakimindan kesin hiikiim giiciinde olacaktir.

“Tagpinir mallara iligkin konularda, mirasqilbk sifatina ya da
varislik sifatima iligkin olan ve miras hakkiyla mirasm bélisiilmesine
iliskin her tiirli konular, élenin bagh bulundugu Devletin iilkesin-
deki mahkemeler ya da yetkili 6teki makamlarmnca, bu Devletin ulusal
kanunlar1 uyarinca karara baglanacaktir.

“Taginmaz mallara iligkin konularda, mirasqilik ya da varislik
sifatina iligkin olan ve miras hakkiyla mirasin béligiilmesine iligkin
hertiirlii konular, yalniz, bu mallarin bulundugu iilkenin mahkemeleri
ya da &teki yetkili makamlarinca, bu ilkenin kanunlan uyarinca ka-
rara baglanacaktir,

“Yukarnda amilan biitéin hiikéimler, karpliklh olma [miitekabi-
liyet] sartiyla uygulanacaktir.”

Sir Horace RUMBOLD, bu maddeye gére, bir Ingiliz uyrugu Istan-
bul’da 8liirse, mirasinin diizenlenmesinin tiimityle Ingiltere’de yapilmas
gerekecegini belirtti; bu yola bagvurmak, uygulamada ¢ok biiyiik giigliik-
ler doguracaktir.

VELI BEY, kigisel durumun [kigi hallerinin] dteki konular: icin genel
kurallara bir kural-digthk kabul edilirse, konsolosluk mahkemelerine, git-
gide genigletmekten geri kalmayacaklari, yarg yetkileri birakilms olaca-
gim sdyledi,

M. CIAMARRA, 25 Subat 1915 tarihli Tiirk kanununun, kigisel
duruma iliskin maddelerinde, yabancilarin Osmanli mahkemelerine bagh
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olmayacaklarinin kesin olarak kararlagtirdigim séyledi. Bu kanun, yabanct
Devletleri, bu gibi anlagmazhklarin gétiirillebilecegi mahkemeleri segmek-
te serbest birakmaktadir; béyle olunca, bu mahkemeler, duruma gére, .
ulusal mahkemeler ya da konsolosluk mahkemeleri olabileceklerdir. Bu
noktada degigiklikler yapilmasim istemek, yabanci yasalarin bu konudaki
yetkilerini kisitlamak demek olacaktir,

Bugiin élgiilii davramsinin bir kamitini veren Tiirk Temsilci Hevyeti,
bu konuyu, uygun goérecegi bigimde ¢éziimlemesi yolunda her Devleti
serbest birakmalidar,

NUSRET BEY, gagdas kamu hukukunun, yabanci ilkelerde mah-
kemeler kurulmasini yasaklamakta bulundugunu bildirdi; bu, biitiin diin-
yaca kabul edilmig bir ilkedir.

M. BARGETON, M. Ciamarra’nn séylediklerine tiimiiyle katildigi-
m, bunlara ckleyecek bagka bir seyi olmadign soyledi.

M. CIAMARRA, Tiirkiyve'de, kisise]l durum konularinda yabancilar
i¢in 6zel mahkemeler bulunmasi zorunluluFunu yeniden belirtti. Tirk
Temsilci Heyeti, bu konuda yabancilara, bir mahkeme karar1 alabilmek
igin, bagh olduklan iilkeye bagvurmalari hakkim tanimakla, bu hakk
Tiirkiye’de kullanmalarim uygulamada yasaklamayl herhalde istemeye-
cektir,

Sir Horace RUMBOLD, bu sorunun, hukuk damgmanlarina ince-
letilmesini teklif etti, 7 nci maddenin, &zellikle ana konuya baglantili so-
runlara iligkin son fikralarimin tiimiiyle teknik bir nitelikte bulunmasin-
dan o&tiirti, bunlar1 Hukukcular Komitesine géndermeye yer olup olma-
digin:  meslekdaglarina  sordu.

M. CIAMARRA da bu gorliste oldugunu sbyledi; ancak, sunu da
belirtmeyi gerekli gérmektedir: Ana konuya baglantili sorunlara iligkin
olarak, Osmanli mahkemesince alimacak kararn etkisi ancak taraflarla
ve goriilmekte olan davayla sinirh bulunacagindan, bu nokta iizerinde
Tiirk teklifi kendisine akla yatkmn goriinmektedir.

Oturuma saat 12.30 da son verildi.
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13 ARALIK 1922 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 15 de, Sir Horace Rumbold’'un
bagkanhgimda agilds.

Hazir bulunaniar:

MM. DWIGHT, HECK (Amerika Birlesik Devletleri) ; Sir Horace
RUMBOLD, MM. RYAN, MALKIN (/fngiliz Imparatoriugu) ; MM. LA-
PORTE, BARGETON, FROMAGEQT (Fransa); MM. CACLAMA-
NOS, THEQTOKAS (Yunanistan}; M. GALLI (ltalya); MM. OT-
CHIAI, NAGAOKA, TANI (Faponya) ; M. CONTZESCO [Romanya) ;
M. MILANOVITCH (Sup-Hirvat-Sloven Krallhizi); VELI BEY, NUS-
RET BEY [ Tirkiye); MM. Baron MONCHEUR, DAUGE, Binbasi
BETTE, PATERNOTTE ( Belgika) ; M. D’OLDENBURG ( Danimarka) ;
MM. DE REYNOSQ, DE LA CUADRA (ispanya) ; M, IRGENS (Nor-
veg) ; MM. Jonckheer VAN PANHUYS, BAUD (Hollanda} ; M. d’AD-
LERCREUTZ, Dr. KOLMODIN (/fsves).

Sekretierler : M. TARBE DE SAINT-HARDOUIN (Fransa); M.
INDELLI (laba); AHMED CEVAD BEY (Tirkiy).

Terciiman : M. ZANCHI (lalya).

Sir Horace RUMBOLD, meslekdaglarina, bu oturumda, Tiirkiye’de
yvabancilara uygulanacak olan yarg: rejiminin incelenmesini teklif etti.
Simdiye kadar Miittefiklerce yapilmis olan tekliflerin, bir anlagmaya var-
mak yolunda Miittefiklerin buyiik isteklerini géstermekte oldugunu, Tiirk
Temsilci Heyeti, kolayca kabul edecektir. Yarg: rejimine gelince, Tiirki-
ye’nin bu konuda 6teki Devletlerden geride kalmig oldugunu gérmek zo-
runlulugu vardir. Tiirk yasalarmnm, Bat1 ilkeleri yasalariyla ve Tiirk Tem-
silci Heyetinin 6ne siirmekten hoglandigi ortak hukukun genel ilkeleriyle
uyum igine getirilmek {izere Tirk yasalaninda bilyik degigiklikler yapil-
mas1 gerekmektedir.

Alt-komisyonun ilk toplantisinda, BASKAN, Miittefiklerle goriig
birligi icinde, Tirkiye’de yabancilara iliskin olarak eskiden uygulanmig
olan yarg: rejiminin ¢agimiz gereklerini artik kargilayamadigini belirtmis,
ancak, kalabalik [yabanci] tepluluklarini ve gok biiyiik ¢ikarlar: Tiirk
mahkemelerinin eline birakmazdau once, Miittefiklerin bu konuda ken-
dilerine ne gibi giivenceler gosterecegini, Tiirk Hiikiimetine sormaga hak-
lar1 oldugunu da sozlerine eklemisti, BASKAN, bu konuda, Tiirk Temsilci
Heyetinin goriiglerini 6grenmekle mutluluk duyacaktir.

Yargi rejimi.
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Miittefik uyruklar az sayida olsalard: bile, Miittefik Devletlerin,
bunlann bagli olacaklart mahkemeler bakimindan, verilmesi miimkiin
giivenceleri istemege haklari olacakti; oysa, Tiirkiye’deki Miittefik uyruk-
larinin sayis1 gok yiiksek oldugu gibi, Miittefiklerin ¢ikarlar: da ¢ok bii-
yiiktiir. Yalmiz Istanbul’da 8.000 - 10.000 Fransiz, 15.000 Italyan,
t .500 Ingiliz uyrugu bulunmaktadir. Miittefikler, onlar i¢in gergek giiven-
celer istemekte hakhidirlar,

Bu yiizden, BASKAN, yabancilara uygulanacak olan yargi rejimine
iligkin olarak, Tirk Temsilci Heyetine, ister simdi ister gelecek oturumda
cevaplandirmasindan mutluluk duyacags, bir soru gizelgesi sunmak ni-
yetindedir.

VELI BEY, bu sorulari dinlemege hazir oldugunu sayledi.
Buriun iizerine, Sir Horace RUMBOLD, Ek’teki belgeyi okudu.

VELI BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu sorulara gelecek oturum-
da cevap verme hakkim sakh tuttu,

BASKAN, Tirk Temsilei Heyeti iiyelerine, genel gériislerini simdi-
den érenmek iizere, 1srarda bulundu; bunun iizerine, VELI BEY, Tiir-
kiye’deki yargi orgiitiinii [adalet tegkilatimi] &teki Devletlerdeki diizeye
yiikseltmege Tiirk Hiikiimetinin hazir oldugunu bildirdi. Bugiinkii rejim-
de, gerek bigim gerekse 6z bakimindan birtakim degigiklikler gerekmek-
teyse, Tirk Hukiimeti, ¢agdas sosyal hayatin gerekleri, ticaret iligkilerinin
ve uluslararas: iliskilerin zorunluluklan bakimindan kagumulmaz olan bu
uvarlamayr [intibaki] gerceklestirmege ¢alisacaktir,

Tirk yargiglan topluluguna, diy makamlarca kabul ettirilmis unsur-
larin sokulmasi, Tiirkiye'nin politikasiyla 1lgili bir sorundur; Tirk Hiikii-
metinin bu Alt-komisyondaki temsilcisinin, bu sorun izerinde kendi ba-
gina bir goriig 6ne siirebilmesi de mimkiin degildir.

Bununla birlikte, ilk soruya iliskin olarak VELI BEY, simdiden bil-
direbilir ki, hugiine kadar Tirk yargiglar: dniinde, yurttaglar ile yabanci-
lar arasinda hi¢ bir ayirm gbzetilmemigtir.

Sir Horace RUMBOLD, Veli Bey'in, ikinci sorunun siyasal nitelikte
goriiglerle ilgili bulunabilecegi yolundaki sozlerine dikkati cekti, Tiirk
Temsilci Heyeti bu konuda yonergeler [tilimat] aldiktan sonra, goriig-
lerini gelecek oturumda bildirmege sozverdigi igin, Sir Horace RUM-
BOLD, hu konuda hemen bir cevap istemeyecektir; ancak belirtmek ge-
rekir ki, [Tiirk mahkemelerine] vabanci gorevliler zorla kabul ettirtlme-
vecek, fakat La Haye Milletleraras: Daimi Adalet Divaninca teklil edile~
cektir; Miittefikler de, her seyden énce, bu yargiglanin politikaya kang-
mamalarim istemektedirler; c¢linki, Mittefiklerin géziinde, politikaya
karigan bir yargig, her zaman kétii bir yargigtir.

M. BARGETON, Bagkanin sovyledigi sozlere tiimiyle katildifin:
bildirdi.
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VELI BEY, Sir Horace Rumbold’un konusmasimin son noktasindan
memnunluk duydugunu séyledi. Tirk Hiikiimeti, {lkesine uzman kimse-
leri gekebilme yollarim her zaman aragtirrmistir; bundan sonra da aragtira-
cakur. Fakat, bunlarin Tiirk gérevlileri {memurlar1] niteliginde olmalari-
n1 ve siyasal etkilere kapilmamalarint istemektedir.

M. BARGETON, bu bakimdan, Miittefiklerce teklif edilen ¢ozii-
miin, Tirk Temsilci Heyetini her bakimdan memnun birakacagini san-
maktadar,

TURK TEMSILCILERI, yénerge almadik¢a soru gizelgesine kesin

cevap veremedikleri igin, oturuma saat 15.30 da son verildi



(4) SAYILI TUTANAGA EK
YARGI REjJimi

YABANCILARA UYGULANACAK REJIM KONUSUNDA
BIRINCI ALT-KOMISYON BASKANINCA
TURK TEMSILCI HEYETINE SUNULAN

SORU CIZELGESt

13 Aralik 1922

1. Tirk Temsilei Heyeti, Miittefik Devletler uyruklarimn, Tiirk mah-
kemelerine serbestge bagvurabilmelerini ve Tiirkiye’de yabanci olmalarn
ya da konullari [ikametgahlar1] ya da oturduklari yer bulunmamasindan
dolayi, soz konusu mahkemelerde, her ne ad altinda olursa olsun, hig ke-
fillik ya da giivence akgesi [kefalet akgesi ya da depozito] yatrmak zo-
runda olmaksizin, her bakimdan Tiirk uyruklaniyla aym sartlar altinda
diva acabilmelerini kabul eder mi?

2. Tiirk Temsilci Heyeti, Tiirk mahkemelerine, uluslararasi bir ma-
kamca, ornegin Milletlerarast Daimi Adalet Divaninca, teklif edilecek ve
Tiirk yargiglar1 kadrosuna alinmakla birlikte, Tiirk meslekdaglariyla,
Miittefik Devletler uyruklarmna iligkin biitiin davalarda, [burada] ka-
rarlagtinimas i¢in gériigiihmesi gereken ilkeler uyarinca, igbirligi yapmakla
gorevli olacak yargiglardan olugan bir unsurumun katilmasini éngéren
bir sistemin kabuliine hazir mdwr?

3. Tiirk Temsilci Heyeti, bir énceki soruda éngériilen, Tiirk mahke-
melerindeki 6zel unsurun, Tiirk yasalarmin cagdas hayatin gereklerine
uydurulmasimi saglamak icin zorunlu olan reformlara iligkin tasarilar:
hazirfamak iginde belirli bir gérevi olmasimi kabul eder mi?
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14 ARALIK 1922 PERSEME OTURUMU

Oturum, Ouchy 3atosunda, saat 17.30’da, Sir Horace Rumbold’un
baskanhginda agldi.

Hazir bulunanlar:

MM. DWIGHT, HECK (Amertka Birlesik Devletleri) ; Sir Horace
RUMBOLD, M. RYAN (lngiliz Imparatorlugn) ; MM. LAPORTE, BAR-
GETON (Fransa) ; MM. CACLAMANOS, THEOTOKAS [ Yunanistan) ;
MM. CIAMARRA, GALLI (lalva); MM, OTCHIAI, NAGAOKA,
TANI (Faponya} ; M. CONTZESCO (Romanya) ; M. MILANOVITCH
(Surp-Fhrvat-Sloven Kralhigr); TAHIR BEY, NUSRET BEY ( Tirkiye) ;
MM. Baron MONCHEUR, DAUGE, Binbagi BETTE, PATERNOTTE
{Belgitka) ; M. D’OLDENBURG (Danimarka); MM. DE REYNOSO,
DE LA CUADRA (Ispanya); M. IRGENS (Norveng); M. Jonckheer
VAN PANHUYS (Hollanda); MM. IPADLERCREUTZ, Dr. KOL-
MODIN (isveg).

Sekreterler : M. TARBE DE SAINT-HARDOQUIN (Fransa) ; M. IN-
DELLI (ltalya); AHMED CEVAD BEY ( Tiirkiye).

Tereiiman : M. ZANCHIU (ltalya).

BASKAN, Tiirkiye’de yabancilara uygulanacak vyarg: rejimi konu-
sunda bundan énceki oturumda, kendilerine yéneltilmis tig soruyu cevap-
landirmast igin Tirk Temsilci Heyetine séz verdi.

TAHIR BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin bu sorulan pek biiyiik bir
dikkatle inceledigini séyledi. Birinci soru, Tiirkiye Biiviik Millet Meclisi
Hiikiimetinin herhangi bir itirazina yol agabilecek nitelikie degildir. Miit-
tefiklerim bu noktada istediklert, uluslararasi géreneklere uygundur; bu-
nunla birlikte, Tiirk Temsilci Heyetinin, verecegi cevabiy, bu konuda
karsibkli olma [miitekabiliyet] sartina baglamas1 da dogaldir.

Oteki iki soru, tersine, ortak hukuk alamini asan bir rejim kurmakta-
dir. Tirk Temsilct Heyeti, Konferansin bagindan beri, bir ¢ok kez éne
siirdiigii bir ilkeyi hatirlatmak ister: Bagimsiz bir Devlet olan Tiirkiye'nin,
bagimsiz Devlet iglemi gdérmek hakkidir.

Yarg: erkinin kullanmasi, bir Devletin iilke egemenliginin bir nite-
ligi olduguna gore, Tiirk yargiglari arasina yabanci vyargiglarn sokul-
mast teklifi, TAHIR BEY’in az dnce batrlatti: ilke ile bagdasamayacak-
uir.

Yabancilara wygula-
nacak yargl rejimi
(Devam}
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Tirk Temsilct Hevetl hu temel noktay: belirttikten sonra, Miittefik
Devletleri boyle bir rejim teklifine itebilmis etkenleri aragtirmaktan da
geri kalmamugtir. Tiirk Temsilei Heyeti, iki etken bulundugunu sanmak- -
tadr:

{a) Tirk yargy kanunlarinin sozde yetersiz sayihg;
{b) Tiirk yargiclarmin degeri.

Tiirk Temsilci Heyeti, bu iki nokta iizerinde de, Miitte(ik Devletlerin
isteklerini, her bakimdan kargilayacagini umdugu agiklamalarda bulun-
maga hazirdir.

(a) Turk kanunlarinin neredeyse hepsi, Bati iilkelerinde yiiriirlitkte
olan kanunlardan abmmmgtir. Daha heniiz az bir siire ¢nce, reformlar ya-
pilmstir. Yepyeni bir Tirkiye'yi temsil eden Tiirkive Biyik Millet Mec-
lisi Hiikiimeti, yargr alaninda &teki iilkelerde gerceklestirilen gelismeleri,
gecmiste oldupu gibi simdi de izlemekten geri kalmayacaktir.

(b) Kirk yidir, Tiirkiye, Batr’li meslekdaglaniyla aym dtzeyde bir
yargiglar toplulugu olusturmaga galiymaktadir, Istanbul’da benzer Av-
rupa Fakiilteleri érnegine gore kurulmus ve bu Fakiiltelerinkine benzer
bir program uygulayan bir Hukuk Fakiiltesi vardir; yargi gérevlerinin
yerine getirilmesi, bu Fakiilteyi bitiren yargiclara emanet edilmistir, Kimi
yargiglar da, Avrupa okullarinda 6grenim gérmiiglerdir. Bunlarmn hepsi,
gorevlerini yerine getirccek yetenektedirler ve onlarm diiriistliklerinden
de siphe edilemez. Tirk mahkemelerinin degerini, bir 4zel rejim kurul-
masindan séz edilmeyen, komgu Devletlerin mahkemelerinden daha agag
saymak . haksizitk olur.

Béyle olunca, Tiirk Temsilei Heyeti, Ali-komisyondan, ¢ne siirmiig
bulundugu goriigleri dikkate almasim1 ve Tiirkiye’nin egemenligini ve
bagumsizhigin1 herhangi bir yoldan ¢ignemekten gekinmesini rica eder.

M. CIAMARRA, Tirk Temsilci Heyetinin goriiglerini dinledikten
sonra, Tiirkiye’nin iki goriigiinden birisinin kanuna, 6tekisinin de yargig-
lann géreve alimgina iligkin bulundugunu belirtmek istemektedir; bugiin
Turkiye’de yiiriirliikte olan kanunlarin, 6zellikle ceza hukuku ve yarg:
usulii konusundaki kanunlarin, Avrupa kurumlarint érnek tutmug olduk-
larm: hi¢ kimse gérmezlikten gelmemektedir; teklif edilen yarg: érgiitiine
uygulanacak kanuular da, ézellikle bunlardir. Yargiglarin goreve alimig-
larma gelince, Miittefiklerin istegi, Tiirk* vyargiglarinin diiriistliifiine
karg1 hi¢ bir yakinmadan dogmamaktadir; tersine, bu istek, Tiurk Hiikii-
metinin hizmetinde bulunan yargiglarin yoksun kalmamalan gereken,
bagimsizliklarint koruma kaygisindan esinlenmektedir. Oyle anlagihyor
ki, Tiirk Temsilei Heyetinin 6ne siirdiigii iki itiraz, Miittefik Devletlerin
tasarisina dayanmamaktadir; Tiirk Temsilci Heyetinin tezi ile Cagiran
Devletlerin tezi arasinda, gériigme yoluyla doldurulamayacak bir aynhk
da goériinmemektedir.

M. BARGETON, M. Ciamarra’min soézlerine katildifini belirtti.
Simdi yapimig bulunan tekliflerde, Tirkiye’'nin egemenligine aykir1 bir

* Fransizca metinde “ottoman’. (S.L.M.}
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dayranigta bulunma yolunda bir istek gérmemek gerekir. Miittefikler
giivenceler istemektedirler; aymi zamanda, Tiirkiye’nin, egemenligini,
[6teki] Devletlerin haklarmmi g¢igneyecek bigimde kullanmamasini iste-
mektedirler., Giivence vermek, kagimlmaz bir zorunluluktur. Séz konusu
olan, yabanci yargiglar degildir; uluslararasi bir organca teklif edilen ve
Tiirk Hiikiimetince segilerek atanacak, giivenilir yargiclar s6z konusudur,
Bu rejim, eski sistemden gok farkhdur. ftalyan uyruklarin davalarina bakmak
i¢in bir Italyan yargig, ya da Fransiz uyruklarinin dévalan igin bir Fran-
s1z yargi¢ bulundurmak séz konusu degildir; ancak, her tiirlii giivenceyi
veren yargiglarin bulunmasi séz konusudur,

Miittefikler, Tiirkiye’de bir yargiclar kadrosunun meydana getiril-
mesi ve adalet dagitiminin en iyi kosullar iginde yapilmas: igin reformlara
girisilmig oldugunu isitmekle memnunluk duymuglardir; ancak, kirk yil,
bir yargiglar kadrosunun kurulmas: igin pek kisa bir siiredir; kirk yil icinde
bir yargiclar kadrosu, yargiclik i¢in gerekli gelenekleri edinémemigtir. M.
BARGETON, biitiin bu tartigmanin temelinde bir egemenlik sorununun
degil, fakat bir giivenceler sorununun yatmakta oldugunu yeniden belirt-
megi gerekli gérmektedir.

Sir Horace RUMBOLD, Italyan ve Fransiz meslekdaglarinin soz-
lerine katildigimi bildirdi.

BASKAN, Tirk Temsilcilerinden, tamamlayicr ac¢iklamalarda bu-
lunmalarini istemegi ve Miittefiklerce verilmis soru ¢izelgesini gergekten
reddedip etmediklerini 4grenmeyir de gerekli gordii.

M. GALLI, Tiirk egemenliginin, soru gizelgesinin 2 nci maddesinde
ongériilen yargiglarin atanmasinda tiimiiyle igleyecegini hatirlatti; bun-
dan sonra TAHIR BEY, M. Ciammara’nin konusmasinda, Tiirk kanu-
nunun Bati kanunlarma henzerligini kabul ettigini belirtmek ve Tirk
Temsilci Heyetince oturumun baginda agiklanan gériigten vazgegmedi-
gini soylemek igin, séz aldi. M. Bargeton’un istedifi giivenceler kanun-
larda ve yargiglarin degerinde vardir; bunun érneklerini ortaya koymak
kolaydir.

Biiyiik girigim ortakliklari [sirketleri], Tiirk uyruklari gibi, Tiirk
mahkemelerine baghydilar; bunlar, hi¢ bir vakit, bu mahkemelerden
yakinmamiglardir. Taginmaz mal konusunda da durum béyle olmustur.
Giivencelerin yeterli olmadigii kamsimi tagisalards, bu ortakliklar hi¢ ku-
rulmamug, yabancilar da, Tiirkiye’de taginmaz mal edinmemis olacaklardi.

Ustelik, Kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan bu yana sekiz yal gectigi
halde, yabancilar, kendilerine Tiirk kanununun uygulanmasindan otii-
rii, hi¢ bir yakinmada bulunmamiglardir. Tiirk yarg: orgiitii belki ancak
kirk yilliktir; fakat, bu Alt-komisyonda temsilcisi bulunan bagka Devletler
vardir ki, onlarin yargi oOrgiitleri daha da gengtir,

Ozet olarak, Tirk mahkemeleri istenilebilecek biitiin gitvencelert
vermektedir ve Tiick yargiglarmin bagimsizhigs ve diiriistligii, varatil-
mak istenilen her tiirli kétiileyici kuskunun {stiindedir.
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Bagkan, oOme siirilen sorunlarin, Tiirk Hiikiimetince, ger¢ekten ka-
bul edilmez olup olmadigms sormugtur; Tiirk Temsilcileri, bu teklitlerin
Tiirk egemenligine aykiri digtiiklerini séylemislerdir: Bu da, bu teklitlerin
kabul edilmez olduklar1 anlamina gelmektedir.

Sir Horace RUMBOLD, bu soru gizelgesinin kaleme almmasina
yol acan gergek etkenlerin, Miittefiklerin, Tiirk yargiglarina ve kanunun
uygulanmasina iligkin olarak, besledikleri giiven azlig1 oldugunu belirtti.
Netekim M. Ryan da, Tiirk kanununa iligkin olarak birtakim noktalar
belirtecektir,

M. RYAN, kigisel tecriibelerine dayanan birtakim gézlemler ortaya
koydu: Tiirk kanunlarindan bir takiminin {Ceza Kanunu, Ceza Yargilama
Usulii Kanunu) Avrupa kanunlarimi 6rnek almig olduklari dogrudur;
fakat Yurttaglar Kanunu [Medeni Kanun] Islim’a dayapan bir ka-
nundur, Ote yandan, Ticaret Kanunu yetersizdir; bu kanun i¢in, “cafn
gecmig bir Fransiz kanununun koétii bir gevirisi’® denilmigtir. Bundan bag-
ka, 1908 den bu yana, Karma Mahkemede beliren olumsuz bir egilim,
yerlesmis mahkeme kararlar: birikimini bir yana biraktrmug ve Ticaret
Kanununun bogluklarini, Osmanli Yurttaglar Kanununa bagvurarak
doldurma voluna gitmigtir. Tiirk kanunlarinin  Avrupa &rneklerine
gore yapilmig olmalari, bunlarin Tirkiye i¢in de ¢ok iyi olduklari anla-
mina gelmez; 6rnegin Ceza Kanununda gérilldigda gibi, Tiirkiye'de
bu kanunlar, metne ¢ok bagl kalinarak vorumlanmaktadir.

M. RYAN, pek ¢ok Tirk yargiq tanimakiadir; kendisi, bir ¢ok ba-
kimdan, ozellikle bu yargiglarin diristliikkleri konusunda, onlardan yana
konugaplar arasinda bulunmaktadw; fakat iglerinden ¢ogu, Miittefikleri,
Dogu’daki bir ¢ok cikarlarini onlarin ellerine birakmaga razi etmeye ye-
terli hir hukuk egitimi heniiz almamigtir, Tiirk mahkemelerinden yakinan-
lar yalmz yabancilar degildir; Tiirklerin kendileri de, yabanalar kadar,
bu mahkemelerden aci act yakinmaktadirlar, Tirk Temsilci Heyeti biie
yiik girisim ortaklklarindan stz etmigtir; oysa, bu ortakliklarin divalan
¢ok azdir; 6te yandan, bu ortakliklar, yarg1 usuliiniin agir igleyiginden ya
da pek de biiyiikk olmayan paraca zararlardan yakinmayacak kadar, var-
bkhdirlar. Tagininaz mal [emlidk] sahibi birkag kisiye gelince, onlar da -
Tirk mahkemelerinin eline birakilmig olmaktan mutluluk duyduklarm
hi¢ bir vakit séylememiglerdir,

M. GALLI, M. Ryan'in gok giizel agikladifi goriislere birkag nok-
tayr eklemek istemektedir. Osmanli Anayasanin bir maddesi, kanunlavin
her zaman dinsel hukuka [ahkim-1 fikihiye] uygun olmasi zorunlulugunu
ongormektedir; bu yizden, Karma Mahkemelerde bile, Seriat ilkelerine
dayapan Yurttaglar Kanunu [Medeni Kanun] 6ne sirGlmekteydi.

Miitiefiklerin, Tirkiye’ye bulunmaga hazic olduklarn ¢ok biiyiik
odinler [tavizler] kargisinda, Tiirkiye'nin de kendi agisindan bir seyler
vapmasi zorunlu gériinmektedir,

M. BARGETON, La Haye Mahkemesinin [Milletlerarasi Daimi
Adalet Divanimin] Tirkiye’ye yabanci gelen bir érgiit olmadigim séyledi;
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Tiirkiye de, oteki Devletler gibi, bu Mahkemeye katidmaktadar; kaldi ki,
bir ilke sorunu da s6z konusu degildir; ger¢cek durumla ilgili bir sorun
sdz konusudur, Tiirkiye, kendi bagimsizhigina zarar verdifi kanisina ka-
pilmakstzin, kimi zaman yabanc diplomalar aramakta ve bunlarla
vetinmektedir; bu bir yetenek [ehliyet] giivencesidir; netekim, bu var-
giglar i¢in istenen de, yalmz bir yenek glivencesidir,

TAHIR BEY, M. Ryan’in 6rnek iizerinden satisin sozde gecersizli-
gine iliskin Yurttaghk Kanunu hiikiimlerine dayanarak andifi bazi yar-
giclarin goriiglerinin yanhs oldugunu soyledi; ¢iinkii, ayn: Yurttaglar Ka-
nunun, tacirler arasinda goreneklerin gecerli oldugunu belirten bir biiyiik
ilkesi oldugu gibi, bir yvargigin ya da bir mahkemenin yanhslarn da, her
iilkede oldugu iizere, Istinaf Mahkemesince ya da Yarguay’ca diizeltile-
bilir. TAHIR BEY, sozlesmelerde taraflarn iradesinin iistiin say!lmasmna
iliskin olarak, Tirk yasalarinda yapilmig biiyiik reformun, bu gibi sorun-
larin ¢oziimiinde hig bir kuskuya yer birakmadigimi da sozlerine ekledi.
Tiirk yargiglarina karst yakinmalar olmussa, bunun nedeni, her iilkede
istediklerini elde edemeyenlerin elestri egiliminde aranmak gerekir, TA-
HIR BEY, Tiirk mahkemelerinin, gérevlerinin gerektirdigi yetenekte
oléuklar1 kanisindadrr.

M. CIAMARRA, simdi artstk ayrinti niteliginde sorunlara girilmek-
te oldugunu, oysa, tasarimmn genel gizgileri icinde kalmmak gerektigini
soyledi.

Avrupa uluslarinda, siirekli olarak degigme icinde bulunan bir ka-
nunlar birikimi, kanunlar, ¢agdag hayatin yeni gerekleri ile uyumlu
tutmaktadir. Tiirkive'de, tersine, kanununun degismezligi ilkesi hiikiim
sirmektedir, Tiirkiye’de, Avrupa orneklerine uygun kanunlarm, béyle
oldugu icin de birkag iyi kanunun var oldugu dogrudur; fakat bu kanun-
lar da, her giin ortaya ¢ikan, sosyal ve ekonomik, yem ve g¢egitli iliskilere
uydurulmak gerekir. Tiirk yargi¢i, kanunlarda béyle bir ¢agdaglagirmay,
ytritme erkiyle sika baghligi, ve ancak bugiin, Ankara [Biiytik Millet]
Meclisinin reformlarindan sonra, Bati ile iligkilere agilir gibi olmaga bas-
Irvan kapali bir ortamda yasayist yiiziinden, gerceklestiremez.

Osmanli yargien gdrevini tamamlayicr nitelikte olan, bir Avrupa’h
yargicin bulunusunu boylece acikladiktan sonra, M, CIAMARRA, Tirk
Temsilci Heyetinin, Miittelik Devletlerin nelerden vazgegmis olduklarim
belirtmekten kagindifimi sdyledi. M. CIAMARRA, Tiirk makamlarinin
her zaman yakindiklan seyin, her seyden once, kanunlarin yazilisina ya-
bancilarm karigmasi oldugunu séyledi. Osmanh kanunlar, Avrupa Dev-
letlerinin nizas: olmadikga, yabancilara uygulanamazdi; oysa, Miittefik-
ler, bugiin, béylesine bir én-riza alinmasindan, sonradan konulabilecek
birtakim giivenceler diginda, vazgegmektedirler.

Tiirkler, kanun bir kez yapildiktan ve Devletlerce kabul edildikten
sonra, tercimanlarca temsil olunan Biyiikelgiliklerin nzas1 olmadikga,
bu kanunun vyirirlige konulamamasindan da yakimmaktaydilar,

Miittefik Devletler tasarisi, bu veto hakkindan bile vazgegmektedir,
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Gergekten, istenilen nedir? Tiirk Hikiimetinin konulmasmi gerekli
gorecegi givenceler altinda, bu Hikiimetge segilmig, atanmig ve maasi
da bu Hiikiimetge verilen Avrupa’ll bir yargigm, cagdas hayatin gesitli
ve degigen kogullarina kanunun daha ivi uydurulmas: igin, Tiirk vargiq
ile goriighirligi iginde, Tiirk* kanunlarina dayanarak hiikiim vermesi de-
gil mi?

Boyle oldugu igin, M, CITAMARRA, Tiirk Temsilci Heyetinden,
Osmanl egemenlifine ger¢ek bir aykinlik olan, bagka bir deyimle, kanu-
nu uygulama ve hiikiim verme yasag: olarak beliren eski giivenceler yeri-
ne, simdiki tasariyr koymak isteyen Devletlerin §lgilii davramglarim géz
oniinde tutmasini dilemektedir; siyasal giivenceler yerine, yalmz ve kesin
olarak hukuksal nitelikte bir giivenceler sistemi konulmaktadar ki, buna
karg cikilamaz,

TAHIR BEY, Tiirk kanunlarinin degigmezligi ve Tiirk yargiglarinin
bu kanunlann vyalmz metinlerini géz &niinde tutarak yorum yapmakta
bulunduklar: konusunda, bu Komisyonda one siirilen gériislere karg
oldugunu séyledi. Tiurkiye, ¢agdag hayatin gereklerini kargilamayan ka-
nunlarin1 hemen degistirmek yoluna gitmektedir; Tirkiye'nin de, oteki
Devletler gibi, bir yargisal kararlar birikimi vardir. Tiirk Temsilci Heyeti,
eski rejime kargi one siirilen yakinmalarin hakh oldugunun séylenmesini
isitmekle mutluluk duymugtur; ancak, bugiin teklif edilen sistem, Tiirkiye’-
nin bagimsizhg1 ve egemenligi igin daha az tehlikeli degildir.

M. Bargeton’un dediginin tersine, soz konusu olan, bir uygulama so-
runu degil, fakat bir ilke sorunudur.

BASKAN, goriismeleri bu alanda siirdiirmenin yararsiz olabilecegi-
ni diigiinmektedir, Bununla birlikte, Devletlerin, Biiyiik Millet Meclisinin
tek-tarafll olarak son verdigini agiklamig oldugu Kapitiilasyon niteligin-
deki kanunlarindan heniiz vazgegmemis bulunduklarini da, Tirk Tem-
silci Heyetine hatirlatmak istemektedir.

Burada, hep, egemenligm kisitlanmasmdan stz edilmektedir, Her
andlagmanin bir egemenlik kisitlamast oldugunu da kabul etmek gerekir.

Gergekten, Tiirk goriigii ile Miittefiklerin goriisi arasmda biiyiik bir
ayrihk vardir, Anlasmazhik su konulardadir.

1. Giivencelerin yeterli olup clmad:g;

2, Her seyden 6énce Tirk onurunu korumaya galisgan Miittefikler ta-
sansmin ne nitelikte oldugu,

BASKAN, oturuma son verirken, Tiirk Temsilci Heyetine, yarg:
yetkisi konusunda bir tasan1 sundu (Bakimz Ek) ve bu tasariyr Miittefik
hukuk damigmanlar: ile incelemesini Tiirk Temsilci Heyetinden rica etti.

Oturuma saat 19 .40 da son verildi.

* Fransizea metinde “ottoman” (S.L.M.)
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MUTTEFIK TEMSILCISI HEYETLERINCE TURK
TEMSILCI HEYETINE 14 ARALIK 1922 DE SUNULAN
KISISEL DURUM DISINDAK! KONULARA ILISKIN
YARGI YETKISI TASARISI

1. Miittefik Devletlerin uyruklarn, yabanci olmalar: viiziinden ya da
Tiirkiye’de oturduklar: veya yerlestikleri yer bulunmamamasi yiiziinden,
her ne altinda olursa olsun, hig bir kefillik ya da giivence akgesi [kefalet
akcesi ya da depozito] yatrmak zorunda birakilmaksizin, Tirk mahke-
melerinde, her bakimdan Turk uyruklanyla aym sartlar iginde, davaa
va da davali olabileceklerdir.

2. Tirkiye’de, Miittefik Devletler uyruklarn arasinda, ya da bunlarla
Tiirk uyruklan arasinda gikan ve Tirkiye’de bulunan tasinmaz mallara
ve nesnel [ayni] haklara iliskin divalara, tagnmaz malin bulundugu ye-
rin Tirk mahkemesince bakilacakur,

3. Miittefik Devletler uyruklan arasinda, ya da bu uyruklarla Tiirk
uyruklann arasinda, Tiirkiye’de ¢ikan ve Devletler hukukunun olagan
kurallani uyarimca iilke mahkemelerinin yetki alami i¢inde bulunan, ta-
sir mallara iligkin davalarla hukuk ve ticaret davalarina, taraflarca bagka
tiirli  kararlagtrilmamgsa, Tiirk mahkemelerinde bakilacaktir.

4. Mittefik Devletlerin uyruklan, ceza davalarinda, bu uyruklarca
iglenen biitiin suglar ve kabahatler konusunda, Miittefik Devletlerin kendi
ulusal yasalart uyannca, uyruklarinin yurt disginda igledikleri sug ve ka-
bahatler iizerinde yargilama yetkilerine halel gelmeksizin, Devietler hu-
kukunun olagan kurallat1 uyarinca, Tirk mahkemelerinin yargilama yet-
kisi olacakur,

5. Tiark Hiikimeti, isbu Andlasmamn yirirlige girisiyle, asagidaki
hiiktimler nyarinca, Tiirk yargiglarina katimak iizere, kendisine Millet-
lerarasi Daimi Adalet Divaminca teklif olunacak yargiclar arasindan, Is-
tanbul, Izmir, Bursa bidayet mahkemeleriyle Istinaf Mahkemesinde ve
Yargitay’da gorevlendirilmek iizere, yeter sayida yargi¢ secip atamayi yii-
kiimlenir,

Bu yargiglann géreve alimgina ve bunlara verilecek maaglara iligkin
sartlar, Tiirk Hiikiimetiyle goris birligi icinde, Milletlerarasi Daimi Ada-
let Divaminca kararlagtirilacaktir.

6. Herhangi bir davada olursa olsun, Tiirk mahkemelerinin yetkili
olduklar1 konularda, yalmiz 5 nci maddede sayilan Tiirk mahkemeleri,
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2 nci ve 3 ncil maddede ongériilen divalarla 4 ncii madde uyarinca yapi-
lan kovusturmaya ve genel olarak, Miittefik Devletler uyruklarina iligkin
biitiin konulara ilk derecede [en premiere instance] bakmaga yetkili olacak- -
lardir. Bunlarin yargi gevreleri [daireleri, circonscriptions] buna gore sap-
tanacaktir.

5 nci maddede 6ngoriilen ilk derece [bidayet] ve Istinal Mahkeme-
lerivle Yargitay, kovugturmada bulunmak ya da karar vermek iizere, bu
davalardan birine bakacaklan zaman, s6zii ge¢en 5 nci maddede éngori-
len yargiglar arasindan, bu mahkemelerde cogunlugu olugturacak bigimde
se¢ilmis vargiclari da kapsamak {izere, kurulmus olacaklardir.

Mahkemelerin karma yargigtan olusacagt durumlarda, Bagkanlik
gérevini bir Tiirk yargig yapacaktir.

7. Tiirk Hiikiimeti, isbu Andlagmanin yiiriirliige girisiyle, 5 nci mad-
denin 1 nci fikrasinda ongoriilen ve Istinaf Mahkemesiyle Yargitay'da
gorevlendirilen yargiglanin katilacaklari bir Damisma Komisyonu kur-
magy yikimlenir., Bu Komisyonun gorevi, Tiirk vasalarini ¢agdag haya-
tin gerekleri diizeyinde tutmak i¢in zorunlu sayilan reformlara iligkin ta-
sarilar hazirlamak olacakuir,

8. Istanbul, Izmir ve Bursa kentlerinde, Miittefik Devletler uyruk-
larma kargi mahkemeye getirme ve tutuklama belgeleriyle, konutlarin aran-
mas1 belgeleri, ancak, 5 nci maddenin 1 nci fikrasinda belirtilen yargig-
larca verilecek ve sanik, geciktirilmeden, bu yargiclarin @niine gikartila-
caktir,

Miittefik Devletler uyruklarindan, sugiistii durumunda, belge olmak-
sizin tutuklanmug olanlar ya da yukarida sayilan kentlerden bagka verler-
de Tiirk mahkemelerince verilmig bir tutuklama belgesiyle tutuklanmug
bulunanlar, gecikmeksizin ve tutuklanmalarmdan bagliyarak en ¢ok 48
saat iginde, 5 nci maddenin 1 nci fikrasinda 6ngoriilen ve tutuklamanin
yapldigy mahkemenin yargi gevresi yargiglarindan birinin 4niine ¢rkar-
tilmalarim her zaman isteyebileceklerdir, Bu siire gectikten sonra, [tu-
tuklunun] salwverilmesi zorunludur,

9. Verilmis mahkeme kararlarimin yiiritiidmesine, mahkeme belge-
leriyle, bu nitelikte olmayan belgelerin bildirilmesine, tanikliklarin bir bag-
ka mahkemece alimip divaya bakan mahkemeye gonderilmesine [istina-
beye], hiikiim giymelere, mahkeme harg ve giderlerine, parasiz yargisal
yardima ve borg yiiziinden hapse iliskin biitiin konular, Tirkiye ile Miit-
tefik Devletler arasindaki iligkilerde, ilgili Devletler arasinda yapilacak
ozel sozlegmelerle dizenlenecektir,
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20 ARALIK 1922 QARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11 de, Sir Horace Rumbold’un bay-
kanhginda agldi.

Hazir bulunanlar:

M. DWGHT ([ Amerika Birlesik Devletleri) ; Sir Horace RUMBQLD,
MM. RYAN, MALKIN (lIngiliz Imparatorlugu) ; MM, LAPORTE, BAR-
GETON (Fransa) ; MM. CACLAMANOS, THEOTQKAS (Yunanistan) ;
M. GALLY (ltalya); MM. OTCHIAL, NAGAOKA TANI (Faponya) ;
M. CONTZESCO (Romanya) ; TAHIR BEY, NUSRET BEY, { Tirkiye) ;
Baron MONCHEUR, M. DAUGE, Binbasi BETTE, M. PATERNOT-
TE (Belsika) ; M. D’OLDENBURG ({ Danimarke) ; MM. DE REYNOSO,
DE LA CUADRA (fpanya); M. IRGENS (Norveg); MM. Jonckheer
VAN PANHUSY, KRAMERS (Hollands} ; MM. DE FERREIRA, DE
OLIVEIRA (Portckiz) ; M. D’ ADLERCREUTZ, KOLMODIN (lsveg).

Sekreterler : M. TARBE DE SAINT-HARDOQUIN (Fransa) ; M. IN-
DELLY (ltalya}; AHMED CEVAD BEY [ Tirkiye).

Terciiman : M. ZANCHI (lialya).

BASKAN, gecen oturumun sonunda, yarg: yetkisine iligkin bir tasa-
rimin Miittefik hukuk damigmanlanyla incelenmesi dilegiyle, Tirk Tem-
silci Heyetine sunulmug oldugunu hatirlatt:.

Sir Horace RUMBOLD, Tirk Temsilci Heyetinin, Tiirk mahkeme-
lerine yabanct yargiglarmm kabuli ilkesini tiimiiyle reddetmesi iizerine,
Miittefik hukuk damigmanlarimin bu tasariy: incelemeyi siirdiirmenin im-
kinsiz oldugu kamisina varmig bulunduklanim, iiziintiyle ogrenmistir,
Boyle olunca, Alt-komisyonun Bagkani i¢in, bu reddinin nedenlerini
agiklamasimi Tirk Temsilci Heyetinden istemekten bagka, yapacak bir
sey kalmamaktadir.

TAHIR BEY, bu nedenlerin son oturumda agiklanmiy bulundugunu
séyledi; Miittefiklerin tasarisy, tiimilyle, Tirkiye’nin bagmmsizhifina ay-
kiridir.

Sir Horace RUMBOLD, Miittefiklerin bu tasariyr kaleme almakla,
Tiirk Temsilci Heyeti igin kabul edilebilir bir ¢6ziim aramig olduklarim
belirtmeyi gerekli gérdiigiinii soyledi. Bu tasarmimn Tiirkiye’nin bagimsiz-
Iifim hi¢ bir bakimdan ¢ignemedigi kamisinda olanlar, yalmz Cafiran
Devletler degillerdir; burada temsil edilmekte olan biitiin Devletler de bu

Yarg) rejimni (Devam}
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goriigtedirler, Bu yiizden, Sir Horace RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heye-
tinin, bu tasarimin kapsad:f1 ilkeyi reddedisini bityiik bir hayal kirnkhg:
ile tutanaga gegirtecektir. :

Sir Horace RUMBOLD, Tirk Temsilei Heyetinin, soyleyeceklerini
bu tasaridan bir vazgecis anlaminda yorumlamasimi istememektedir; bu-
nunla birlikte, Tirk Temsilcr Hevyetine, Tiirkiye'de yabancillann giiven-
ligini giivence altina almaya yonelmig bir kargi-tasarisinin olup olmadigim
sormak istemektedir,

TAHIR BEY, bu giivéncelerin, hem uyruklar hem de yabancilar
icin, Tirk kanunlarinda zaten var oldugu karsihgimi verdi.

Sir Horace RUMBOLD, bu sozlerden, ileri atilacak hig bir adimin
olmadigy, ve Tiirk kanunlanyla yarg: orgitGniin [adliyesinin} gerekli
biitiin giivenceleri vermekte bulundugu sonucunu ¢ikartmak mi gereke-
cegini sordu.

TAHIR BEY, gergekten, bunun béyle oldugunu séyledi.

Sir Horace RUMBOLD, Tiirk Temsilci Heyetinin davramsinin ken-
disini hig de tatmin etmedigini Ingiliz Temsilci Heyeti adina belirtmek
zorunda olduguna iizilmektedir.

M. BARGETON, Fransiz Temsilci Heyeti adina, Bagkarin bu séz-
lerine katilds,

M. GALLI de, Sir Horace Rumbold’un sozlerini, Italyan Temstlct
Heyeti adina, uygun buldugunu séyledi.

Sir Horace RUMBOLD, temel nokta iizerinde, bagska bir deyimle,
yargl rejimi iizerinde, bir sonuca varmak imkansiz olduguna gore, verles-
me [ikamet, établissement] sozlesmesiyle ugrasmayr siirdiirmenin de ti-
miiyle yararsiz oldugunu belirtti.

Bununla birlikte, Sir Horace RUMBOLD, sunu da hatirlatmay: ge-
rekli gormektedir: Yabanci uyruklar, eskiden yiiriirliikkte hulunan rejime
gitvenerek biitiin varliklarim1 Tiirkiye’ye yatirmiglardir. Kaldi ki, bu re-
jim, Tirkiye'nin de yararma idi; ¢iinkii, bu yabancilar, ¢ogunlukla, Tiir-
kive’nin refahina katkida bulunmuglardir, Oysa Tiirkive, belki aksakhk-
lar1 olan, fakat Miittefiklerin hakgézetir bir sistemle degistirmek istedik-
leri bir rejimi, Miittefiklerin tanimadikian tek-tarafh bir davranigla ve
bir kalemde sona erdirmek istemektedir.

BASKAN, Tirk Temsilci Heyetinden, durumu oldugu gibi gérmesi
ve hi¢ kimsenin ¢ignemek istemedigi Tirk bagimsizligy konusuna iligkin
cimlelerle oyalanmamaxi dileginde bulundu.

Izmir’de, ticaret, artik ortadan kalkmigtir. Istanbul’da, Ingiliz uyruk-
lar1 6ylesine kaygi icindedirler ki, simdiden énemli iki ticaret evi kapilarint
kapatmag1 dagiinmektedir. Dis ticaret ve giimriik gelirleri azalmaktadir.
Acaba, Tiirk Temsilci Heyeti, ticaretin gergekten tiimiyle durmasumn mt
istemektedir? Fakat, hepsi bu kadar da degildir; sorunun bir bagka yénit
de vardir. Dimyanin en bityiikk imparatorluklarindan birinin temsileisi,
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Kapititlasyonlar rejiminden kurtulmak igin, ilkesinin yirmi y:l ugragmasi-
mn gerekli oldugunu soéylemekten cekinmemigtir, Tirk Hikiimeti, ken-
disini, bu biyiik imparatorluktan daha mi ileri saymaktadir? BASKAN,
bu kamda degildir.

Tiirk sayginligy [itibari] oylesine sarsilacaktir ki, bunun ilk kur-
bami da Tirkiye olacaktir. Tiirkiye, Avrupa’nin mali yardimina ihtiyag
duymayacak mudir? Yabancilara giivenceler vermege yanasmadikc¢a, besg
para bulabilecegini beklememelidir. Tiirk Temsilci Heyeti, her zaman,
Tirk ulusuna egitlik iginde davranilmasiny istemekte, fakat bu esitligs ya-
banci uyruklardan kendisi esirgemektedir. Ingiltere’de, Fransa’da, ltal-
ya'’da hig bir yabanci, konutunun yolsuz-yéntemsiz aranmasiyla kargilasmaz,
Tiirkive’de, biiyiikk Devletlerin uyruklart aynm giivenlikten yoksundurlar.

M. BARGETON, Sir Horace Rumbold’un yapmis oldugu bu ko-
nusmay1 destekledigini styledi. Burada, ilke sorunlar1 séz konusu degil-
dir; olgular1 [vakialar1] incelemek gerekir. Cok sayida yabancilar, ken-
dilerine her tiirli givenligt vermekte olan bir giivenceler rejimi altinda
[Tiirkiye’ye] yerlesmis bulunmaktadiriar. Bu giivencelerin birden bire
ortadan kalkmas: olur sey degildir. Hig bir ilkede, béyle olmamisur. Yar-
gisal reformlara girigmek igin, her zaman, inceleme komisyonlar1 kurul-
mustur; yabancilar, bu komisyonlarin caliymalarina kaulmiglardw, Bi-
tiin bu giivencelerin, kapsami garip bigimde genigletilen bir egemenlik
varsayiml ugruna, yok olmasi imkansizdir. Hi¢ kimée, Tiirk egemenligini
gormezlikten gelmek istememektedir; yu var ki, bir Devlet, egemenligini,
komsu iilkelerin egemenligi ile bagdastirmak zorundadir. Tirkiye biis-
biittin kendi bagina kalmak istiyorsa, diledigini yapmakta Ozgtirdiir.

M. GALLI, Tiirkiye’nin iyi niyetinden giiphe etmemektedir; ancak,
simdiye kadar, i¢inde bulunulan kosullar yiiziinden gergeklestirilmemis
olan reformlar zaman isteyecektir. Tiirkiye, kendisini yeniden diizene
sokmak igin, yabanci uzmanlara thtiyag duyacaktir; bu uzmanlan kendi-
sine cekebilmek igin, onlara, yarg: rejimi konusunda biitiin giiveni sagla-
mak gerekir. Bu rejim, Miittefiklerin bityiik 6diinlerine [tavizlerine] karibk
olarak, istedikleri tek giivencedir.

M. RYAN, geyrek yiizyildir Tiirkiye’de oturmakta oldugu igin, Tiirk-
leri sevdigini ve onlara hayranlik duydugunu séyledi; fakat, Tiirk ulusu-
nun iistiin nitelikleri oldugunu kendisi gibi kabul eden yabancilar arasin-
da, birtakim giivencelerden vazge¢menin miimkiin olabilecegini diisiine-
bilecek hig kimse yoktur. Tiirkive’yt yakindan taniyanlarla, enun dostu
olanlardaki bu kam, ¢ok anlamhdir.

TAHIR BEY, soylenenlere kargihk olarak, Tiirkiye'nin Kapitiilas-
yonlar1 bir bagka bi¢gim altinda yeniden canlandirmak istemedigini soy-
ledi. Tiirkiye, yabancilar: yurtdist etmegi hig de istememektedir. Ote yan-
dan, yabanca sermayelere ihtiyaci olacagmi da kabul etmektedir; ancak,
bu sermayeler, ge¢migde de her zaman Tiirk kanunlarina bagh olarak
gelmig olduklar: igin, onlara uygulanan rejim de degismis olmayacaktir.

TAHIR BEY, Tirkiye'nin reformlar yapacagim da séylememigtir;
¢inkit bu reformlarin, Tiirk yasalarinda, Paris Andlagmasindan beri ya-
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pimig oldugu kamsindadir. Bugiinkii durumda, Tirk yasalari, kesin ola-
rak, Avrupa yasalan ile aym diizeydedir. Bu yiizden, Kapatiilasyonlara
son vermeden once reformlar yapilmasi gerekir demek de hakh degildir. -
Bu reformlar zaten yapilmustir,

Sir Horace RUMBOLD, Ingiliz uyruklarinm yolsuz-yéntemsiz ara-
malarla ve tutuklamalarla kargilastiklarimi ispatlamak amaciyla, Izmir’de
ve Istanbul’da olmug birtakim olaylan anlatti, Tiirk Temsilcisi, olan bi-
tenlerin daha belirli olarak agiklanmasimi istedi ve bu konuda bir cevap
getirecefini soyledi.

M. BARGETON, giivence yetersizlifine en iyi kanit olarak, Fransiz
ve Ingiliz ticaret evlerinin Tirkiye’den ayrilmakta bulunmalanni gosterdi.

M. GALLI ve M. RYAN ile TAHIR BEY arasinda, Tirkiye'de
yargisal reformlar konusunda bir tarugma oldu. TAHIR BEY, veni Tiirk
kanunlarimin 1aik nitelifi ve Tirk yasalarinin temel ilkeleriyle Avrupa
yasalariin temel ilkeleri arasindaki benzerlik iizerinde direnerek durdu,

M. RYAN, g6z 6niinde tutulmas: gereken ii¢ noktanm bulundugunu
soyledi: (1) kanunlar; (2) sivil y6énetim; (3} yarg: sistemi. Tiirk kanunlan,
genellikle iyi olmakla birlikte, pek kétii yorumlanmakta ve uygulanmak-
tadir. Ote yandan, biiyitk c¢ogunlugu diiriist olan yargiglar, heniiz yeter
Olgiide egitim gérmiig degillerdir.

M. GALLI, yabanci elgiliklerin, birtakim reformlardan uyruklan-
mn yararlanmalarim istememis olduklanm hatirlatti; bu da, reformlarin
pek yararh olmadiklarm  digiindiirebilmektedir,

M. BARGETON, Tirk Temsilci Heyetinin, Tirk egemenligini her
tirlii saldindan korumak kaygisiyla, Miittefiklerin tasarisimi reddetmesi
durumunda, kendisini, tam bu egemenlik konusunda, birtakim giicliikler-
le kars1 kargiya barakmis olacagindan korkmaktadir. $imdiye kadar, ya-
bancilara iligkin olarak adaletin dagitimi, Tiirkiye’nin sorumlulugunu
tagimadifn mahkemelerce yapilmakta oldugundan, hi¢ bir giiglik soz
konusu degildi; fakat yarin, adaletten kaginma {ihkak-1 haktan imtina,
déni de justice] durumunda, egemenlik artik s6z konusu olamaz. Bu gibi
adaletten kaginmalar ¢ogalirsa - Tiirk mahkemeleri yetkilerini genisletir-
lerse bunlar gittikge artacaktir - yakinmalar stirekli olurken, yabanci ka-
rijumlart da aym zamanda siirekli olacakur. Adaletten kaginma durumun-
da, Tiurk Hiikiimetinin, kendisini sorumluluk digi tutabilmesi daha iyidir,

M. OTCHIAL, Bagkanin sozlerine tiimiiyle katildigini soyledi. Ja-
ponya’in durumu &rnek olarak amilmig olduguna gore, Japon Temsil-
cisi, bu tlkenin, Kapitiillasyonlarin sona erdirilmesini ancak hirgok yillar
siren ¢abalardan sonra elde edebilmis oldugunu haurlatmag, gerekli
gormektedir, Tiirkiye’de adaletin uygulanmasi Miuttefiklerde birtakim
korkular vyaratugina gére, M. OTCHIAL, Tirkiye’'nin bunu dikkate
almak zorunda oldugunu sanmaktadir. Japon Temsilei Heyeti, Miit-
tefiklerce teklif edilmis rejimi, bir gecig tedbiri olarak kabul etmesini, Tiir-
kiye've teklil etmektedir,
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M. NAGAOKA, Japonya’min yalmz soézle degil uygulamayla da
Devletlere giiven vermek istedigini belirterek, M. Otchiai’nin sdyledik-
lerini tamamladi. Japonya, Devletler inan¢ getirinceye kadar g¢abalarmi
siirditrmiis ve reformlar yapmustir. Japonya’da Kapitilasyonlarin sona
erdirtimesini éngéren andlagmalar 1894 de yapilmisti, Bu andlagmalar,
imzalandiklarindan ancak beg yil sonra - Devletler reformlarin gergek
oldugu kanisimi kamtlarla edindikten sonradir ki - vuriirlige girmiglerdir.
Japon Temsilci Heyeti, bu tarihsel aninimm, simdi iizerinde durulan konu-
da, Alt-komisyona yararli bir davranis esinletmesinden mutluluk duya-
caktir.

TAHIR BEY, Ingiliz Temsilci Heyetine, Tiirk yargiglarinin diiriist-
liiginii kabul ettigi igin, tegekkiirlerini bildirdi; su var ki, bu yargiglar
valmiz diriist degil, ayn1 zamanda gorevlerinde de vetencklidirler. M.
Galli'nin, Tiirk kanunlarna iliskin sézlerine, TAHIR BEY, Tirk Yurt-
tashk Kanununun [Medeni Kanununun] temelinde dinsel nitelikte hic
bir ilke bulunmadigim belirterek karsihk verdi. Adaletten kaginmaktan
soz etmis olan M, Bargeton’a cevap olarak da, bu varsayimin éteki iilke-
ler i¢in de gegerli olabilecegini soyledi, Tiirkiye’de, kanunlarin éngérdiigi
bagvurma yollar: vardir.

M. BARGETON, kendi uyruklarindan birinin kanuna aykir1 olarak
tutuklandigini protesto etmek igin, bir biiytikelgiligini bu bagvurma yol-
larnin sonu¢ vermesini bekleyecegini mi sandigim, Tahir Bey’den sordu.
Eskiden, ise terciiman karigabilmekteydi; Tiurkiye, artik bunu istememek-
tedir; Miittefikler, yabanc1 yargiclarin ise kargimasina teklil etmektedir-
ler: Tiirkiye bunu da reddetmektedir. [Boylece], Tiirkive, kendisini bii-
yiikelginin ige karigmasiyla kargt karjiya birakmaktadir,

BASKAN, Tirskiye'ye, Miittefikler tasarisimi kabulin kendisi igin
yararlr olacagini ispatlamak iizere, bu sabah, birtakim kanitlar éne siiriil-
miiy oldugunu belirterek, goriigmelere son verdi. Japonya Temsilcisinin
pek dogru olarak styledigi gibi, Miittefikler, yalniz sézle yetinemezler.
Cagiran Devletlerin Tiirkiye'deki kalabahk uyruk topluluklan giivence-
lerden yoksun olarak kendi hallerine hirakilirsa, bu Konferansdaki Miit-
tefik Temsilcilerinden yakinmaga haklari olacaktir, Miittefik Devletler, bu
yiizden, goriiglerinden kesin olarak vazge¢memektedirler, BASKAN, ken-
disini Tirk Temsilci Heyetinden ayiran ugurumun doldurulmaga kal-
kisgamayacak kadar biiyiik oldugunu sanmaktadir; béyle olunca da, Ikinci
Komisyon Bagkani Marki Garroni’ye, Ali-komisyonun bir sonuca vara-
madigini ve simdilik bir gitkmaza girmis bulundugunu bildirmek tizere,
fkinct Komisyonun toplanmasi icin bagvurmak niyetindedir.

TAHIR BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin iyi niyetini belirterek kargilik
verdi ve Tirkive'mu yabancilara karsit her zaman konuksever bir iilke
olageldigini hatirlattr.

Oturuma saat 153.15 de son verildi.



C.- IKINCI ALT-KOMISYON

(EKONOMIK REJIM BAKIMINDAN YABANCILARIN DURUMU)

(1) SAYILI TUTANAK

15 ARALIK 1922 CUMA OTURUMU

Oturum, QOuchy Satosunda, saat 10.30 da aqldi.

Hazir bulunanlar:

MM. HECK, GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri) ; M. FOUN-
TAIN (ingiliz Imparatorlugu) ; MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa);
MM. MICHALAKOPOULOS, DROSSOPOULOS, THEOTOKAS,
( Yunanistan} ; MM. CIAMARRA, GALLI, SALEM (ltalya) ; MM. SA-
TO, TANY (Faponya) ; M. CONTZESCO (Romanya) ; M. DJOURITCH
(Strp-Hurvat-Sloven  Kralligt) ; MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY
{ Tiirkiye) ; MM. Baron MONCHEUR, PATERNOTTE (Belgika); M.
D’OLDENBURG (Danimarka) ; MM. DE REYNOSO, DE LA CUAD-
RA (Ispanya) ; M. IRGENS (Norveg) ; M. Jonckheer VAN PANHUYS
(Hollanda); MM. D’ADLERCREUTZ, KOLMODIN (isve).

Sekreterler : M. BENTINCK (Ingiliz Imparatorlugu) ; M. TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa).

M. CIAMARRA, Alt-komisyon bagkanhgna, bilgisi, yetkisi ve Kon-
feransa gimdiye kadarki pek ¢ok hizmetleriyle, bu gérevi yapmasi ozellikle
uygun olacak M. Serruys’ii getirmeyi meslekdaglarina teklif etti.

M. SERRUYS, Ikinci Komisyenun Ikinci Alt-komisyonunun goris-
melerini ySnetmek lizere bir Fransizi segmekle, iilkesine ve kendisine ver-
mek istedigi onur igin, Alt-komisyona tegekkiir etti.

M. SERRUYS, bu Alt-komisyonun ¢aligmalarina konu olan sorun-
larm incelenmesine girismeden énce, bunlari iyice tamimlamanin yararh
olacagim disiinmektedir; ¢iinkii, bu sorunlardan bir¢ogu basgka alt-ko-
misyonlarca incelenmekte olan sorunlarin igine girmektedir. Ugiincii Ko-
misyon, Kapitiilasyonlara son verilmesinin ticaret ve gemicilik rejimi ba-
kimindan dogacak biitiin ekonomik sonuglariyla daha énce ugragmig bu-
lunmaktadir. Ikinci Komisyonun Birinci Alt-komisyonu da yerlegme ve
ticarette bulunma hakkmi incelemigtir. Bu yiizden, yalmz, kigilere ve mal-
lara iligkin vergl rejimini (régime fiscal) saptamak kalmaktadir; bu Alt-
komisyonun, agagidaki sorunlari cevaplandirmasi gerekmektedir:
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Ister kigisel bir ad altinda, ister ortak [kollektif] bir ad altinda [Tiir-
kiye’de] yerlegmis yabancilarin, Tiirk Hazinesi (le fisc turc) agisindan, du-
rumlar: ne olacaktir? Bunlara nasil bir rejim uygulanacaktir? Bu rejim,
hangi kural-digthklara [istisnalara] yer wverebilecektir?

Savagtan 6nce, Kapitiilasyonlar rejiminden yararlanmakta olan ya-
bancilar, birtakim konularda, Tiirk uyruklarindan bile daha elverigli e-
konomik kogullardan yararlanmakta idiler, Simdi s6z konusu olan, bu
esitsizlikleri oldugu gibi siirdiirmek degil, fakat, Tiirk uyruklar ile yaban-
cilar arasinda bir esitlik rejimi elde etmektir,

Bununla birlikte, birtakun vergilerin ancak yurttaglara yiikletilmek
gerektifinin de belirtilmesi yerinde olacaktir; bunlar, savas giderlerini
karspilamak igin konmusg vergilerdir; yabancilarin bu nitelikteki vyiikiim-
lere katlanmalar haksizlik olacaktir,

Bovle olunca, siyasal nitelikieki yiikimlerle [vergilerle], ekonomik nite-
likteki yiikiimler [vergiler] arasmda bir ayimmm gézetmek gerekir.

Bu Alt-komisyonun gorevi, Tiirkiye igin bir vergi kanunu {code fiscal)
meydana getirmek degil, fakat genel nitelikte birtakim ilkeler koymaktir.

Herkes bu Alt-komisyonun vetkisi konusunda goriig birligindeyse,
BASKAN, izlenecek usuliin hemen saptanmasint teklif etmektedir,

MUSTAFA SEREF BEY, Tirkiye'nin oteki iilkelerle yeniden ola-
gan [normal] ekonomik iligkiler kurmak istedigini soyledi. Kamu diize-
nine iliskin ekonomik kanunlarm, bir itlkenin kendi uyruklarina oldugu
kadar yabancilara da uygulanmasi ve yabancilarin yerel [mahalli] kanun-
la konmus vergileri édeme zorunda birakimalar: her yerde kabul edil-
mistir, Tiirk Temsilcisi, bununla birlikte, bunda birtakim kural-digihklar
olabilecegini de kolayca kabul etmektedir; Tirk Temsilci Heyeti, kendi-
sine tekliflerde bulunuldugu zaman, bunlar: incelemege hazirdar.

BASKAN, Komisyortun, yabancilara uygulanacak vergi rejimine
iliskin yetkisi konusunda, Mustala Serel Bey’le kendisi arasmda tam bir
gorig birligi oldugunu memnunlukla gdrmektedir.

M. DE REYNOSQ, bu konuda gériig birlifi olmasindan mutlaluk
duydugunu bildirdi; Ispanyol Hiikiimeti, bu Alt komisyonun ¢aligmala-
rina igbirligini katacaktir,

M. SERRUYS, meslekdaglarina, Alt-komisyonun yetkisine iliskin
olarak bir Not sundu; bu Not'ta, Tiirkive’de yabancilara uygulanacak
vergi rejimi konusundaki goriigmelerde ortaya atilabilecek biitiin sorun-
lar sayilmaktadir (Bakmiz Ek).

BASKAN, bir metin iizerinde goriigmelerde bulunmanin her bakim-
dan yararli olacagin sézlerine ekledi. Temsilcilerden béyle bir metin ha-
zirlanmasina izin vermelerini istedi; bu metin hig de§ismez bir tasar ni-
telifinde olmayacaktr; boyle bir tasan, sorunlar: kesin bir ¢bziime bag-
lamaktan ¢ok, bu sorunlarin tartiglmasma yarayacaktir.

Temsilci Heyetleri bu usulii uygun bulduklarindan, oturuma saat
11.15 de son verildi.



(1) SAYILI TUTANAGA EK

IKiINCI KOMISYONUN
(YABANCILAR REJimt)
IKINCI ALT-KOMISYONUNUN (EKONOMIK SORUNLAR)
YETKISI KONUSUNDA
NOT

Lausanne, 13 Aralik 1922

Kapitiilasyonlardan vazgecilmesi sonucunda ortaya cikan ekonomik
sorunlar gerek Ugiincii Komisyonca, gerekse lkinci Komisyonun oteki
alt-komisyonlarinca, timiiyle olmasa da, incelenmiy bulunmaktadir.

Ticaret ve gemicilik [deniz ulagtirmasi] reiimi, Ugiincii Komisyonca
incelenmistir,

Kigiler ve mallar icin kabul edilecek durumdan [stafut’den] dogan
ekonomik giivenceler, dzellikle ticaret hakki, mal edinimi ve bu mallan
bagkasina gegirme hakki, v.b., Ikinci Komisyonun Birinci Alt-komisyonun-
ca goriigiilmiigtiir,

Boyle olunca, Ikinci Alt-komisyonun g¢alisma konusunun, ozellikle
Tiirkiye’de yerlesmig yabancilara uygulanacak vergi rejimi olmasi gerekir
gortinmektedir.

Bu rejimin bazi unsurlari, yerlesmeye iligkin hiikiimler arasina konul-
mu§ bulunmaktadir; fakat, bu giivenceler ¢ogunlukla yetersizdir ve bun-
larm agagidaki program uyarinca belirlenmesi ve tamamlanmasi uygun
olur goérimmektedir:

1, Tacirlerin ve sanayicilerin bagh olacaklars vergi reyimi (patentler,
islem [muamele] vergileri, ticaret sermayelerinin el degigtirmesi, savag
kazanglarmin vergilenmesi, v.b.);

2. Tiirkiye’de kurulmug {établies) ortakliklarin ve bunlann yabana
iilkelerdeki kollarimin ve gubelerinin bagh olacaklan vergi rejimi;

3. Esitlik rejiminin kural-diphklan {ulusal sanayie primler, vergi
bagigtkhklar: ya da risturnlar (ristournes), i¢ ulagnirmada farkhilagtiribmg
tarifeler v.b.).



(2) SAYILI TUTANAK

18 ARALIK i1g22 SALI OTURUMU

Oturum, Ouchy $atosunda, saat 15 de, M. Serruys’iin baskanliginda
da agidi

Hazir bulunanlar:

MM. HECK, GILLESPIE (Admerika Birlesik Devletleri) ; M. FOUN-
TAIN (Igiliz Imparatorlugu) ; MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa);
MM. MICHALAKOPOULOS, THEOTOKAS, DROSSOPOULOS
( Yunanistan} ; MM. CIAMARRA, GALLI, SALEM (ltalya) ; MM. SA-
TO, TANI (Faponya}; M. CONTZESCO (Romanye); M. DJOURITCH
{ Surp-Hurvat-Sloven  Kralhigr); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY
{ Tiirkiye) ; M. Baron MONCHEUR, M. PATERNOTTE (Belgika) ; M.
D’OLDENBURG (Danimarka) ; MM. DE REYNOSO, DE LA CUAD-
RA (Ispanya) ; MM. Jonckheer VAN PANHUYS, KRAMERS (Hollan-
da); MM. D’ADLERCREUTZ, KOLMODIN (lsveg).

Sekreterier : M, BENTINCK (lIngiliz Imparatoriugu) ; M. TARBE DE
SAINT-HARDOUIN Fransa}.

M. SERRUYS, hazirlamig bulundugu bir 6n-tasartyr meslekdaglari-
na sundu ve bunun gelecek oturumlarda gériigiilmesini teklif etti. Bu én-
tasarinin (Bakimiz £k) birinci bolimd kigilere ve mallara iligkindir. Kigi-
ler bakimmdan ii¢ gesit vergi ongorilebilir:

1. Yerlesmeye iligkin vergiler;
2. Islem [muamele] vergileri (patentler};

3. Ulkede siirekli olarak oturmayan kimseler igin konulacak ézel ver-
giler.

Mallar konusunda, esitlik ilkesinin uygulanmas: gerekir. Eskiden bu
kural, yabanalar yararina gignenmigti. M. SERRUYS, bundan béyle,
bir savasg éncesinde sermaye lizerinden alinacak vergiler [servet vergileri]
disinda, yurttaglar ile yabancilar arasinda esitlik rejiminin kesin olarak
kabul edilmesini teklif etmektedir.

On-tasarimin ikinci boliimi ortakliklara [sirketlere] iligkindir. Tiir-
kiye’de yerlesmis yabanci ortakhklara, ulusal ortakliklardan farkli bir
rejim uygulanmamalidar; yabanci ortakhiklar, herhalde, ancak Tirkiye’-
de bulunan mallan iizerinden vergilenmelidirler. Tiirk Hiikiimetinin
sanayiini desteklemek isteyecegi simdiden digiiniilebilir. Bu konuda, Tiirk
Hiiklimeti, vergi bagipkliklar: tammmaya ya da yapinlarina [mamuilerine]
olagan olmayan yollardan primler vermege kalkigirsa, haksizlik etmis olur,

Yabancalarin  kigileri
va mallart izerindan
uygulanacak vergiler.
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Primler verilecekse, bunlardan, Tiirkiye'de yerlegtnis olan yabanci ortak-
Iiklarin da, Tiirk ortakliklar: gibi, yararlanmalari gerekir.

Incelenmesi ilging olan bir bagka konu da, zorahmlar (réquisitions)
sorunudur, M. SERRUYS, yabancilarin bunlardan bagigik tutulmalars
icin bir neden olmadigi gériigiindedir; yeter ki, kargihginin 6denmesi ba-
kimindan degerinin hakgozetirlikle saptanmasi konusunda giivence veril-
mig olsun.

Bu konuda, M. GALLI’'nin, M. DE REYNOSO’nun, M. LAPOR-
TE’un ve M. FOUNTAIN’in katildiklar: bir tartismaya girigildi. Bu tar-
tismadan su sonug ¢ikt1: Savag kazanglarim vergilemek konusuyla savasta
zoralimlar konusunda ortak hukuk bakimindan kesin kurallar yoktur;
bu sorunlar, genel olarak, andlagmalarla diizenlenmektedir.

M. LAPORTE, Tiirkive’de islerin simdiki durumunda, zoralimlar-
dan sikintiya diigeceklerin, Tiirklerden ¢ok, yabancilarin olacaklarma
dikkat1 ¢ekti,

BASKAN, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin, yabancilara iligkin
olarak ongdérdiifi vergi sistemini ¢grenmekten mutluluk duyacagim sgy-
ledi,

MUSTAFA SEREF BEY, yabancilarin, eskiden hi¢ bir vergi ver-
mediklerini, bugiin ise, Tiirklere uygulanan ayni vergilerle yiikiimlii ol-
duklarim  hatirlatts,

M. SERRUYS, kot bir uygulama oldugunu disiindiigii, yerel fma-
halli] vergilerin yabancilara uygulanmasi konusundan kayg: duymakta-
dw, Tiirkiye'de bu gibi vergilerin bulunmayacagini éngérmek yerinde
olurdu.

MUSTAFA SEREF BEY, bunun, karsphikl olma [miitekabiliyet]
ilkesinin uygulanabilecegi bir konu oldugunu séyledi.

M. SERRUYS, bu konuda, karghkli olma ilkesint éngbrmenin ge-
reksiz oldugunu belirtti; ¢iinkii, daha once yiiriirlikte olan gézetmeler
durumu (statut des faveurs) yerine, yabancilar igin olagan (normal) bir
durum vyaratilmaktadir; oysa, yerel [mahalli] vergiler, olaganiistii bir
uygulamadir.

Az once, sanayie verilecek primler konusuna deginmis bulunan M.
SERRUYS, endiistrinin desteklenmesine iliskin olarak kisa bir siire 6nce
Bityitk Millet Meclisince kabul edilen kanun konusunda bilgi verebilip
veremeyecegini, . Tiirk Temsilei Heyetine sordu,

MUSTAFA SEREF BEY, bu kanundan yabancilarn yararlanama-
yacaklarim, ancak, kanunda “yabanc” teriminin tammlanmams oldu-
gunu, pek kesin terimlerle kaleme alinmig olmayan bu kanunun, uygula-
mada degistirilmesinin miimkiin olabilecegini séyledi,

M. SERRUYS, bunun g¢ok énemli bir sorun oldufunu séyleyerek
itirazda bulundu; bu kanun, yurttaglarla yabancilar arasimda egitlik il-
kesine sayg1 gostermedigi igin, kanunun degistirilmesi daha iyi olacaktir,
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Primler verilecekse, bu primlerin, uyruklugu ne olursa olsun, Tiirkiye’de
yerlesmis her sanayiciye verilmesi gerekir,

BASKAN, genel nitelikteki bu gériiglerden sonra, Tiirk Temsilci
Heyetinin, kendisine sunulmug 6n-tasariyi, gelecek cturumda bu konuyla
ilgili goriigini bildirmek iizere, incelemesini teklif etti.

Oturuma saat 16.10 da sen verild:



(2) SAYILI TUTANAGA EK

FRANSIZ TEMSILCI HEYETININ
IKINCI KOMISYONUN IKINCI ALT-KOMISYONUNA SUNDUGU
ON-TASARI

16 Arahk 1922

I Kisiler ve Mallar

Tiirkiye iilkesinde oturmak ve yerlesmek konusunda, Miittefik uyruk-
larina, ne nitelikte ve hangi ad alunda olursa olsun, Tiirk uyruklarina
uygulananlardan baska ya da daha agir hig bir vergi, resim ya da yiikiim
uygulanmayacaktir; Miittefik uyruklari, her tiirli zorahmlardan (réqui-
sttions), zorunlu borglanmalardan (emprunt forcé), paraca katkilardan (con-
tribution pécumiaire), ya da savag orgiitleri, giderieri ya da onarimlan igin
ahnacak her tiirli vergi ve yiikiimlerden bafigik tutulacaklardir.

Tiirk uyruklarina izin verilen, ne nitelikte olursa olsun, her cesit
ticaret, meslek, sanayi, isletme ya da is konusunda, yabanci uyrukiar, Tiirk
uyruklarina uygulananlardan bagka ya da daha agir, ne nitelikte ve ne ad
altinda olursa olsun, hi¢ bir vergi, resim ya da yiikiim, uygulanmayacak-
tir.™

Yabana iilkelerde yerlesmis bulunan ve Tiirk uyruklarina izin veril-
mis ne nitelikte ve ne ad altinda olursa olsun - her gesit ticaret, maliye,
iktisat ya da bilim isleriyle ugrasmakta olan Miittefik uyruklarina, cahs-
malarimin stiresi ve gnemiyle orantih olandan bagka, herhangi bir vergi
ya da resim yiikletilmeyecektir; bu vergi ve resimler, Tiirk uyruklarinin
ya da Tiirkiye’de yerlegmis yabancilann iglemlerine uygulanan vergi ve
resimleri agmayacaktir,

Miittefik Devletler uyruklarinm Tirkiye’de bulunan mallari, hak-
lar1 ve gikarlan, gerek bu mallanin edinimi, miilkiyetinde bulundurulmas:
ve bunlardan yararlamimasi, gerekse bunlari birakma, bagkasma gecirme
va da miras yoluyla el degistirme konusunda, Tiirk uyruklarinin mal-
larina, haklarna, ve ¢ikarlarna yiikletilebilen yiikiimlerden ve dolayl:
va da dogrudan vergi ve resimlerden bagka ya da daha agwr hig bir vergi,
resim ya da yitkiim uygulanmayacaktir. Bundan bagka, bu mallar, hak-
lar ve gikarlar igin, kendi uyruklarinin mallan, haklan ve gikarlar: tizerin-
den alabilecegi olaganiistii nitelikte, vergilerden paraca katkilardan, vergi
ve resimlerden bagigtk tutulacaklardir,

* Bu paragrafl 1924 Tiirk¢e cevirisine alinmamgtir. (S.L.M.)
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. Oriaklikiar

Miittefik Devletlerden birinin kanunlarina uygun olarak kurulmug
olup da Tiirkiye’de yerlesen ve Tiirkiye’de i goren adi* ortakliklarla [gir-
ketlerle, socidtés civiles], ticaret, endistri ya da sigorta ortakliklan, Tiirk**
kanunu uyarinca kurulmug olan aym nitelikteki ortakhiklara hi¢ bir ba-
kimdan uvygulanmayan - ne ad alunda ve ne nitelikte olursa olsun - hig
bir vergi ya da resim uygulanmayacaktir, S6zii gegen ortakliklara, savag
orgiitleri, giderleri ya da onarimlar: ig¢in ve olaganiistii nitelikte hig bir
vergi, para kesimi ya da paraca katkida bulunma zorunlulugu uygulan-
mayacaktir,

Aym hiikiimler Miittefik firmalannm ya da ortakhklarmn Tirkiye’-
de isgéren subelerine, kollarina, acentalarna, ya da bagka temsilciliklerine
de uygulanacaktir; gu var ki, sé6z konusu subeler, kollar, acentalar ve tem-
silcilikler, ancak Tirkiye’de ger¢ekten yatinlmig sermaveleri ve Tiirkiye’-
de gergekten elde etmis bulunduklari kazanglar ve gelirler icin vergiye
baglanabileceklerdir.

Il Bagipkhiklar

Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye’de iretimi, ticareti ya da ulagtirmayl des-
teklemek amaciyla - hangi ad altinda ve ne nitelikte olursa olsun - vergi
hiikiimlerinden bagipkhklar tanwrsa, ya da primler, vergi geri vermeleri
va da herhangi bir destekleyici yontem koyarsa, bu bagigtkhklar ya da
desteklemeler, Miittefik uyruklar: ve ortakliklan zararma farkl iglemleri
ortadan kaldiracak bigimde, Tiirk uyruklarmma ya da Tiirk kanunlarma
uygun olarak kurulmus ortakliklara tammdigy gibi, Tiirkiye’de yerlegmig
Miittefik uyruklarma ve Miittefik ortakhklarina da tammnacaktir,

IV. Yerel [mahkalli] Vergiler

Illere [vilayetlere] ve yerel yénetimlere [mahalli idarelere] ozgii
hi¢ bir vergi, resim ve yikiimle, ya da yonetim va da yargi iglemlerine
iliskin giderlerde [arkl:i bir tutumla, yukaridaki maddelerin hiikiimlerine
aykiri davranilmayacaktir,

* Ticaret Kanununa gére Kurulan orlakbiklara, genel olarak, “ticaret ortakhklan® {Seciéiés
commerciales), Yurttashk Kapununa gore - dmefin Turk Borglar Kanununun 523 ncii ve sonraki
maddelerine gére - kurulan ortakhklara “adi ortakliklar™ {sociétés piviles) denilmektedir. {S.1.M.}

** Franmzea melinde “Osmanl™. (S,.L.M.)



Yabancilarm Kigilerls
ne ve mallarinz uy-
gulanacak vergiler,

{(3) SAYILI TUTANAK

21 ARALIK 1922 PERSEMBE OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 15 de, M. Serruys’iin bagkanhginda
acildi.

Hazar bulunanlar:

MM. HECK, GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri) ; M. FOUN-
TAIN (Ingiliz Imparatorlugu) ; MM. SERRUYS, LAPORTE, DE NA-
VALILLES (Fransa); MM. MICHALAKOPOULOS, THEOTOKAS
( Yunanistan) ; MM. GALLI, SALEM (Jtalya) ; MM. SATO, TANI (7a-
ponya) ; M. CONTZESCO (Romanya) ; M. DJOURITCH (Surp-Hirvai-
Sloven Kralhyi); MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY ( Tirkipe) ;
Baron MONCHEUR, Binbayi BETTE, M. PATERNOTTE (Belgika) ;
M. D’OLDENBURG ({Danimarka}; MM. DE REYNOSO, DE LA CU-
ADRA (kpanya) ; M. IRGENS (Norveg) ; MM, Jonckheer VAN PAN-
HUYS, KRAMERS (Hollanda) ; MM. DE FERREIRA, DE OLIVE}-
RA (Portekiz); MM. D’ADLERCREUTZ, KOLMODIN (/fsvep).

Sekreterler : MM. BENTINCK (lrgiliz Imparatoriugu) ; TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa).

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetine, kendisine sunulmug on-tasari-
lar iizerinde goriglerini agiklamasi igin séz verdi.

MUSTATA SEREF BEY, kigiler ve mallar konusundaki én-tasari-
nin, lkinci Komisyonun Birinci Alt-komisyonunun vetkisine girmekte
oldugunu séyledi; bu sorunu bir kez daha ele almak hig bir ije yaramaya-
cagr gibi, geliskive diismek de olacaktr,

M. SERRUYS, ger¢ekten, Birinci Alt-komisyonda bu sorunlann
goriigiilmesinin tam bir kesintiye ugramig oldugunu belirtti, Ote yandan,
Birinci Alt-komisyonda, bu konuda bir tartisma olmusgsa da, bu sorun,
agikga, - Tkinci Alt-komisyonun yetkisi icindedir. M. SERRUYS, Tiirk
Temsilci Heyetine, bu nokta tizerinde goriigmege hazir olup olmadigim
sordu; kendisi bu konuda, ayrica, Ikinci Komisyon bagkanina da durumu
bildirecektir.

MUSTAFA $EREF BEY, bu konuda bir cevap vermenin kendist
igin miimkiin olmadigint sdyledi ve bu sorunun ertelenmesini istedi. MUS-
TAFA $EREF BEY, én-tasarinin ortakhklara [girketlere] iligkin ikinci
béliimiintin gortigtilmesine hazir oldugunu séyledi.

BASKAN, Tiirk Temsilci Heyetinin, Alt-komisyonun yetkisi konu-
sundaki itirazlarina iligkin ¢ekincelerini [ihtirazi kayitlarini] sakh tutmak-
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la birlikte, Mustafa Seref Bey’den, ortakhklarla ilgili gériislerini agikla-
masinl rica etti.

MUSTAFA SEREF BEY, ortakhiklara iligkin hiikiimlerin, Tiirkiye’-
de kanuna uygun olarak tanminmg ortakhklar anlamina geldigini agik¢a
belirtmesi gerektigini sdyledi. Ote yandan, bu hiikiimlerin, bir siyasal
andlasmadan ¢ok, bir ticaret andlasmasmda yer almasinin uygun diige-
cedini belirtti, Boyle olunca, kabul edilecek hiikiimlerin, ancak belirli bir
siire yiiriirliikkte kalmasim teklif etti; bu siire iginde, Devletler, Tiirkive
ile ticaret andlagmalari yapmakta serbest olacaklardir. Bu siire iginde
ticaret andlagmalar1 yapilmams bulunursa, Tiirkiye, davranig ézgiirligii-
nii yeniden kazanmig olacaktir.

Bagisikliklar konusuna gelince, Tiirk Temsilci Heyeti, bu konu ize-
rinde [g6yle] diigiinmektedir: Tiirk Temsilei Heyeti, bir prim rejimi ku-
rarsa, yabancilar1 bu rejimin diginda birakmayacakur; ancak buna, bir
andlagma ile sozvermek istememektedir; burada, ig politikaya iligkin bir
sorun sdz konusudur; bu konuda, Tirk Hiikiimeti i¢in, baglanmak olanag:
yoktur,

Yerel [mahalli] vergilere gelince, yurttaglar ile yabancilar arasinda
vergi esitligi ilkesi, bu gibi yollara bagvurulmasini engellemektedir; ¢iinkit,
béyle davranmak genel kuraldan kurtulmak igin kagamak yollarma bag-
vurmak anlamma gelecektir, Bir andlagmaya béyle bir hiikiim koymak,
Devletlerin, Tirkiye’yi, bu gesit kéti ticaret goéreneklerine bagvurabilir
saycdiklarini gésterecek, Tirkiye'ye kargi bir gilivensizlik isareti olacaktir,

Tirk Temsilcisi, mallar ve zorunlu bor¢lanmalar (emprunis forcés)
konularina gelecek oturumda cevap verecegini soyledi.

M. SE".RRUYS, boylesine agik cevaplar verdigi igin, Tiirk Temsilci
Heyetine tegekkiir ettd,

Tirk Temsilci Heyetinin, Tirkiye’de taminmig olmayan ortakliklara
[sirketlere] iliskin cekincesi pek dogaldir; ortakliklarin yerlesmesi sorunu-
nu tammalmak, Birinci Alt-komisyona diigmektedir; fakat, Ikinci Alt-
komisyon, bir ortaklgin, andlasmamin sagladigs ¢ikarlardan yararlan-
mas1 i¢in, tanmmig olmas1 gerekecegini kolayhkla kabul edecektir.

Tiirk Temsilci Heyeti, bundan sonra, nitelifi bakimindan siirekli
olmast gereken bir siyasal andlagmaya ekonomik hiikiimler konulmasinin
miimkiin olamayacagim séylemistir,. M. SERRUYS, meslekdaglarina,
andlagsmamn bu sorunlara iligkin maddelerinin siirekli ya da geg¢ici nite-
likte olmasi konusunda, ne diisiindiiklerini sordu.

M. FOUNTAIN, bu maddelerin uygulanma siiresinin miimkiin
oldugu kadar uzun olmasi gartiyla, bunlarin yalmz gegici bir nitelikte ol-
malarm: kabul ettifini soyledi.

M. Fountain ile gériig birligi iginde olan M, SERRUYS, Tiirk Tem-
silei Heyetinin, ilke bakimindan isteklerinin yerine getirilebilecegini be-
lirtti; ancak M. SERRUYS, siire bakimindan, giimriik ya da ticaret and-
lagmalar: ile, birgok Devletlerin sézlesme yoluyla degil de yabancilara ge-

Ortakbklars uygula-
nacak vergi rejimi.
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rekli giivenceleri veren kanunlarla sagladiklar: yerlegmeye iligkin hiikiim-
ler arasmda, bir benzerlik bulunamayacagm diigiinmektedir. M. SER-
RUYS, Ingiltere ile Fransa arasinda, hi¢ bir zaman, herhangi bir yerleg-
me andlasmasi yapilmamus oldugunu hatirlatt,

Tiirk Temsilci Heyeti karihkli olma [mitekabiliyet] ilkesinden séz
etmigtir; bunu kabul etmek miimkiindiir; fakat gu sartla: Kargihklt olus,
her madde ve her Devlet i¢in ayr: ayr1 géz éniinde tutulmahdir. M, SER-
RUYS, béyle bir formiil teklif edecektir; “Tiirkiye’ye bu konuda karghkh
olma ilkesini gergekten tammayan Devlet, yukarida amlan hiikiimlerden
yararlanma istefinde bulunamaz.”

M. FOUNTAIN, bu konuda, Ingiltere’ye bagli Ingiliz sémiirgeleri-
ni (les colonies anglaises de U Angleterre) ayr1 tutmanmin uygun olacagim di-
siinmektedir,

M. SERRUYS, Alt-komisyona, agagidaki madde tasarisimi sundu:
“Bir yilhk bir siirenin bitimine kadar, dominion’lar, koruma altindaki
iilkeler (protectorats) ve somiirgeler, karsiikh olmak sartiyla, ishu andlag-
maya katilmak isteyebileceklerdir.”

MUSTAFA SEREF BEY bu teklifi kabul etti

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, esitlik ilkesini yorumlar-
ken, birtakim noktalarda artik hakgozetir olmaktan ¢ikan sonuglara var-
makta olup olmadigim diigiinmektedir, Gergekten, yabanct ortaklhiklarmn
[Tiirkiye’deki] kollarina [gubelerine], ancak Tiirkiye’de malik olduklar:
mallar iizerinden vergi yiikletilmek gerekir,

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temstlei Heyetinin bu konuya ilig-
kin goriglerinin, Tiirkiye’de birtakim ortaklhiklarin, &zellikle sigorta or-
takliklarinin, yaptiklan iglemlere karsihk olan sermayeyi saptamanin im-
kansizhgina dayanmakta bulundugunu belirtti.

M. SERRUYS, Tirk Temsilei Heyetine, kazan¢larin normal bir
faizle anaparaya [sermayeye] ¢evirilmesi (capitalisation} yolunu gosterdi.

MUSTAFA SEREF BEY, bu sorunu yeniden inceleyecegini soyledi.

M. SERRUYS, sundugu 6n-tasarmin IT nci béliimiine iligkin gériig-
melerin sona ermig oldugunu bildirdi; yeni bir metin hazirlayacagin ve
bunda, ortakhklarin énce taninmig olmasi gerekecegi yolundaki Tiirk Tem-
silci Heyetinin g¢ekincesini goéz 6niinde tutacagim, bir siire saptama ve
karshklh olma zorunlulufunu belirtecegini sdyledi. Ote yandan, yabanc
ortakliklarin kollarin1 [gubelerini] vergileme konusunda bir yol da ara-
nacakur.

M. SERRUYS, bagigkhga iligkn IIT ncii Balim iizerinde g6riigme-
leri acti. Bu sorun, Tiirkiye gibi, endistrisi heniiz dogmakta olan bir l-
kede pek énemlidir. Tiirk Temsilci Heyeti, iyl niyetlerini agiklamg, ancak
kendisini baglamaktan da kagmmstir. Gegici nitelikte ve kargihkli olma
[miitekabiliyet] ilkesine dayanan bir madde 6ngérilemez mi?

MUSTAFA SEREF BEY, bu sorunun Tiirkiye i¢in ¢ok onemli ol-
dugunu belirterek, bu teklife karsi ¢ikt1; ¢iinkii, kargalikll olma ilkesi Tiir-
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kiye’nin pek isine yaramayacaktir. Ote yandan, Tirkiye'nin endistriyi
destekleme [tegvik-i sanayi] kanunu da, simdiden, zaten geligmis olan
yabancy sanayilerine yararlanma olanagini saglarsa, bu kanun Tiirkiye'ye
hi¢ bir yardimda bulunamamug olacakur,

M. SERRUYS, bir destekleme kanununun $6z konusu olmadigim
sbyledi; s6z konusu olan, ayirim gozetici bir kanundur; Tiirk Hiikiimeti-
nin vaktiyle kendisine ekonomik donatimlarini getirmis olan ortaklikiar:
perisan edebilecek bir yol séz konusudur. Kimi Devletler boyle yollara
bagvurmuglardir. Tirkiye, karghkli olma [miitekabiliyet] tlkesini bu gibi
Devletlerin uyruklarina uygulasin; ancak, dteki Devletlere karsi, koti
ekonomik goéreneklerden sayillan bu gibi tedbirler almaya kalkigmasin,

MUSTAFA SEREF BEY, endiistriyi destekleme kanununun kap-
samini yaygin kilmak igin, iig-dért yillik bir siire istedi. Simdiki durumda,
Tiirk kamu oyu, bu kanunun degigtirilmesine izin vermeyecektir,

M. SERRUYS, ii¢-dort yil siirecek olumsuz bir denemeye girisilme-
sini kabul edemedigini séyledi. Burada, Tiirkiye'ye karst bir giivensizlik
stz konusu degildir; su wvarki, biyitk Devletler, kimi yeni Devletler-
ce bagvurulan ve kugaklar boyunca, oralarda sanayi kurmusg yaban-
cilar1 yarigamayacaklari bir duruma sokmak ve yikmaktan bagka bir
sonug vermemis olan, bu gibi ekonomik denemeleri pek iyi bilmektedir-
ler; hig bir Devlet, uyruklarimin bu bigim seritvenlerle yeniden karglag-
masina géz yumamaz. Kald: ki, yeni gelmis yabancilar degil, uzun siiredir,
Tiirkiye’de vyerleymis olan yabancilar séz konusudur,

M. FOUNTAIN ve M. GALLI, sira ile séz alarak, M. Serruys’iin
goriigsiine katildiklarini  belirttiler,

MUSTAFA SEREF BEY, gelecek oturum igin, bu sorunu yeniden
inceleyecegini soyledi,

M. SERRUYS, 6n-tasarinin, yerel [mahalli] vergilere iligkin olan ve
Tiirk Heyetinin metinden ¢ikartilmasmn: istedigi IV ncii Boliimiine gegti.
Bu én-tasarida Tiirk verel makamlarma karst bir giivensizlik degil, [akat
bir hakgézetirlik sorunu séz konusudur. Kaldi ki, bu maddenin bi¢imi de
degigtirilebilir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu sorunun, ileride incelenmek iizere,

ertelenmesmi 1stedi.

Oturuma saat 17 de son verildi,
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Zaralimlar,

(4) SAYILI TUTANAK

23 ARALIK 1922 CUMARTESI OTURUMU

Oturum, Quchy Satosunda, saat 11.15 de, M. Serruys’iin bagkan-
hginda agldi

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE [Amerika Birlesik Devietleri) ; M. FOUNTAIN (/n-
giliz Imparatorlujn) ; M. SERRUYS (Fransa) ; MM. MICHALAKOPOQU-
LOS, DROSSOPOULOS (Yunanistan) ; MM. GALLI, SALEM (Jtalye) ;
MM. SATQ, TANI [ Faponya) ; M. CONTZESCO (Romanya) ; MUSTA-
FA SEREF BEY, ZUHTU BEY ( Tirkiye) ; MM. Baron MONCHEUR,
JACOBS, PATERNQOTTE ( Belsika) ; M. D’OLDENBURG (Danimarka) ;
MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (lspanys) ; M. KRAMERS
{Hollanda) ; M., D’ADLERCREUTZ, Dr. KOLMODIN (/suep).

Sekreterler: M. BENTINCK (Jngiliz Imparatorlugu; M. TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Franse).

BASKAN, gecen oturumun sonunda, Alt-komisyonun, kendisini,
on-tasarisinin son bolimiinii yeniden yazmakla gérevlendirmiy oldugunu
hatirlati. M. SERRUYS, bu yeni metni meslekdaglarina sunmazdan
once, On-tasarnin birinci boliimiinii incelemenin daha uygun olacagim
sanmaktadir. Bu birinci béliimle ilgili olarak, bir yetki sorunu ortaya cik-
mustir. Tirk Temsilei Heyeti, M, SERRUYS ve Tkinci Komisyon Bag-
kaniyla yaptif1 yeni goriigmelerden sonra, Tiirkiye’de kisilere ve mallara
uygulanacak vergi rejimini incelemek konusunda, bu Alt-komisyonun
gergekten yetkilli oldugunu kabul etmis bulnnmaktadur.

M. SERRUYS, bu én-tasarmnin ilk boliimiine iliskin gériigiinii acik-
lama olanagim saglamak iizere, sozii Tiirk Temsilei Heyetine verdi.

MUSTAFA SEREF BEY, Tirk Temsilei Heyetinin, &n-tasarimn
tlk ctimlesint kabul etmekle oldufunu sdyledi, Birinci paragraftn ikinci
ciimlesinde zoralimlar [istimvaller, réquisitions] séz konusu edilmektedir;
Turk Hiikiimeti, bu konuda, yabancilarla yurttaglari birtutmak istemek-
tedir. Yine bu cimlede, daha sonra, zorunlu bor¢lanmadan (emprunt forcé)
stz edilmektedir; Tirk Hiikiimeti, yabancilari bundan bagisik tutmay
kabul etmektedir. Bu ciimlede, son olarak, savas giderlerini kargilamak
uizere paraca katkilarda bulunma sorunu vardir; bu nokta iizerinde, Tiirk
Temsilcisi, yabancilarin, yurttaglarla birtutulmaktan dteye bir ey iste-
meyecekleri kamsindadir. Kaldr ki Tirk Hitkiimett, Tirk halkimm bu-
giinkii mali durumu géz dniinde tutulursa, bu bi¢im vergileme yollarina
da bagvuramaz; 6te yandan, Tiirk Devletinin biitce sistemi yiiziinden,
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vergiler arasinda, bunlan édeyecekler bakimindan bir ayirim yapma ola-
nagr da vyoktur,

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin kamtlarini yveniden ele ala-
rak, Tiirkiye’de oturmakla yetinen kimselerle, oraya yerlegsmis tacirler
arasinda bir aymnm yapmak gerektigini belirtti. Kendisinin kaleme almig
oldugu én-tasari, bu ayirim gozetmektedir. Gergekten, én-tasan, ikinci
paragrafinda, tacirlere iliskin olarak, salt kural-dis1 [istisna] nitelikte olan
birtakim katkilar bir yana birakilirsa, hi¢ bir vergi kural-disihgi éngér-
memektedir.

M. GALLI, Alt-komisyonun dikkatim zoralimlara gekti. Bunlar, bir
yabanc séz konusu oldugu zaman, elden geldigi élgiide simirli tutulmas:
gereken bir zarardir, M, GALLI, yabancilarin mallanna zoralhim uygu-
lanmasi ‘yoluna gidilmesi durumunda, bunlarin degerlerinin hakgozetir-
likle saptanmasini ve bu mallara, ancak, degerleri hemen édenmek sartiyla
el konulabilmesini teklif etti.

MUSTAFA SEREF BEY, zoralimlar konusunun kanunlarla diizen-
lenmis oldugunu ve bir kanuna yabanclardan yana kural-disibiklar [is-
tisnalar] konulmasimn miimkiin olamayacagini soyledi.

M. FOUNTAIN, yurttaglarla yabancilar arasinda esitlik varsa, In-
giliz Temsilci Heyetinin, yabancilann zoralimlardan bagisk tutulmalarmm-
da direnmeyecegini bildirdi; ancak, zoralim konusunda esitligi koruma-
nin ¢ok giic olacagina dikkat1 gekmegi de gerekli gérdii.

M. SERRUYS de, bu gorigte oldugunu sdyledi.

M. GALLI, “Zoralimlar &nce Tiirk uyruklarina, sonra da yabanci-
lara uygulanacaktir® formiiliinii teklif etti, Gergekten, kendisi, ulusal sa-
vunma ddevini, béyle bir durumda, yurttag igin kesinlikle kabul ederken,
yabanci i¢in ikinci derecede bir édev saymaktadir.

M. SERRUYS, M, Galli'nin belirtti§i diigiincenin &zii bakimindan
dogru oldugunu séyledi; su var ki, aldigy bigim bakimundan, kabul edil-
mesi giig, bir gesit aymim gozeticilik yaratilmasina varmaktadir.

M. GALLI, bunun iizerine, orant:hi bir zoralim teklif etti.

MUSTAFA SEREF BEY, zorahm konusunda, Tiirkiye’nin, ortak
hukuku uygulayacagini, fakat bir Andlagmada zoralimdan sézetmenin
yerinde olmayacagini belirtti.

M. SERRUYS, bu konuda hi¢ bir giivence éngérmemenin giig ol-
dugunu soyledi. Siphesiz, M, SERRUYS, Kapitiilasyonlar rejiminin
sagladigr kayrmalar siriip gitsin istememektedir. Kendisi, “Kapitiilas-
yonlardan dofan vergi rejimine son verilmigtir” formiiliinii Andlagmaya
koymaga hazirdir; ancak, bu rejim ortadan kalktiktan sonra, onun yerine
kesin olarak belirli bitakim hiikiimlerin toplu olarak konulmas: da zorun-
ludur. Zoralimlar konusunda, M. SERRUYS, su formiilii teklif etmek-
tedir: “Savag durumunda, zoralimlar hakgézetirlik uyarinca uygulana-
cak ve tam degerleri verilecektir.”
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MUSTAFA SEREF BEY, bu formiilti kabul edemeyecegini, tiziile-
rek bildirdi.

M. SERRUYS, bu konuda ii¢ gériisiin ortaya ¢ikmmg oldugunu séy-
ledi: Giivenceler isteyen, Italyan gériigii; bir esitlik sozverisiyle yetinen,
Ingiliz gériigii; metne, bu konuda herhangi bir gey konulmasim gerekli
gormeyen, Tirk gorisi. M, SERRUYS, agirr tki goriigii bir yana biraka-
rak, kendisinin de kisa bir formiil iginde diizenlemis oldugu, Ingiliz gérii-
sine katilmamin iyi olacagm: sanmaktadir.

Kaldi ki, esitlik ilkesi korunmusg olursa, bu, ikinci derece dnemli bir
sorundur; BASKAN, bu esitligin bir andlagma ile belirtilmesinde, Tiirk
Hikiimeti igin yarardan bagka bir sey de gérmemektedir.

MUSTAFA SEREF BEY, gorigiinden vazgecmedigini soyledi. M.
SERRUYS, zoralimlar konusu iizerinde daha cok direnmemegi kabul
etti; fakat, buna karghk olarak, Tirk Temsilci Hevetinden de, sermaye
iizerinden alinacak vergi konusundaki ¢ok sinirlayici tutumundan vaz-
gecmesini istedi. Zorunlu bor¢lanmadan (emprunt forcé) bagipk tutulmak
Miittefikler igin vyeterli degildir; bagigkligi, varhk f[servet] iizerinden
almacak her tiirli vergilere de yaymak gerekir. Biititn yabancilarin Tiir-
kiye’de yararlanmakta olduklar: ayricalikll rejim disiiniiliirse, bu, en kii-
¢iik bir giivencedir, Uygar iilkelerin hepsi, bir savag ya da onarimlar kargi-
lama amaciyla konmug vergileri yabancilara uygulamaktan cekinmekte-
dir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu agiklamanin gereksiz oldugunu, giinkii
Tiirkiye’de miilkiyete her zaman saygi gosterildigini ve bu bigim vergi-
lerden korkmaga yer olmadifm séyleyerek itirazda bulundu.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, kendisinden istenilen yii-
kiimii kabul etmekle, gene de Kur’an yasasinin gelenekleri icinde kalmig
olacafi kanusindadir. Tiirkiye'de miilkiyete pek biyiik sayg: gésterildigin-
den, bu yolda giivencelerin uygulamada gereksiz olacagimi kendisi de bil-
mektedir. Ancak, Kapitiilasyonlar rejimi yerine neyin gegecegini bilmek
kaygisinda olan uyruklar bakimmdadrr ki, kesin bir metin gerekli goriin-
mektedir.

Tirk Temsilca Heyeti, goriiginden vazgegmedi. M. SERRUYS,
karsihkli olma [miitekabiliyet] ilkesini teklif etti.

MUSTAFA SEREF BEY, bunlarmn, ticaret andlaginalanyla ilgihi
konular oldugunu, siyasal nitelikteki bir andlasmaya konulmalarinin iyi
olmavacagmt styledi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine gu formiilii teklif etti: “Ya-
banailara hi¢ bir zorunlu borglanma ({emprunt forcé) ya da herhangi bir
olaganiistii varhk [servet] vergisi uygulanmayacaktir.” M. SERRUYS,
Tiirk Temsilci Heyetinden, hakgézetir bir uzlagtirma niteliginde olan bu
metni veniden incelemesini istedi.

M. GALLI, zorahmlar konusuna yeniden déndi.

M. SERRUYS, ltalyan Temsilei Heyetinden, iizerinde goriig birli-
gine varilmig olan ve birinci citmlesi genel kapsaml oldugu igin esitlik
giivencesi de vermekte bulunan metni kabul etmesi ricasinda bulundu.
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MUSTAFA SEREF BEY, bundan sonraki paragrafta, “Tirk uy-
ruklarina izin verilen” sézleri yerine, “igbu andlagmanin ... maddesi uya-
rmca Miittefik Devletler uyruklarma izin verilen” sézlerinin konulmasini
istedi.

M. SERRUYS, bu istegi akla vatkin buldu; ciinkii, Birinci Alt-ko-
misyonun Yyetkisi i¢inde olan yerlesme (établissement) sorununu etkileye-
cek bicimde sozler kullanilmamasi gerekmektedir. M. SERRUYS, éte
yandan, “Miittefik Devietler uyruklar’” formiiliini” Tirk ilkesinde vyer-
lesmis” sozleriyle tamamlamag: teklif etti.

M. DE REYNOSOQ, “yabanci uyruklar™ sézleri verine neden “Miit-
tefik Devletler uyruklar1” sézlerinin  konuldugunu sordu,

M. SERRUYS, burada, bu Alt-komisyonun cergevesini agan genel
nitelikte bir sorunun s6z konusu oldugu cevabini verdi. Salt siyasal nitelik-
te olan bir soruna hi¢ kimseyi siiriiklemek istemeksizin, M. SERRUYS
sunlan da belirtti: Tarafs1iz Devietler ya bu Andlagmaya katilabilecekler,
va da, en ¢ok gozettlen ulus ilkesinden fclause de la nation la plus favorisée)
yararlanmaktaysalar, simdi kurulmasma g¢abglan rejimden yararlanmak
isteyebileceklerdir; su var ki, burada, Tiirkiye ile bariy yapmakta olanlar,
Miittefik Devletlerdir., M. SERRUYS, bu Konferansda, tarafsiz Devlet-
lerin ¢ikarlarma zarar verilmesinin $6z konusu olmayacagina inanilmasi-
n1 istedi.

M. DE REYNOSO, M. Serruys’iin agiklamalariyla tatmin oldugunu
soyledi,

M. D’ADLERCREUTZ, burada bir Barig Andlagsmasi1 s6z konusu
olduguna gore, “yabancilar” sozii yerine “Miittefikler” denilmesini ¢ok
dogal buldugunu belirtti.

MUSTAFA SEREF BEY, iigiincii paragrafi okudu ve “iglerinin sii-
resi ve énemiyle orantili olarak® sozlerinin, vergilerin saptanmasi konu-
sunda sakincalar yaratahilecegine dikkat: gekti. Bu vergiler olduk¢a uzun
bir siire izerinden saptanmig olursa, M. Serruys’iin teklif ettigi metin,
yabanalarla Tiirkler arasinda bir esitsizlik dogurabilecektir.

M. SERRUYS, M. SALEM ve MUSTAFA SEREF BEY arasinda
bir tartigma oldu. Tirk iilkesinde bir ticaret igine girigen yabanci uyruk-
lara, siirekli ticaret isleriyle ugraganlara uygulan vergilerin uygulanma-
yacagim daha iyi belirtecek bir metin iizerinde, M, SALEM ile MUS-
TAFA SEREF BEY’in, gelecek oturumdan énce, gériig birligine varmalart
kararlagtirildi,

Bundan sonra, 4 ncii paragrafin gortgiilmesine gegildi. Tiurk Tem-
silci Heyeti, bu paragrafi, savas vergilerinin séz edildigi son ciimlesi digin-
da, kabul etti,

M. SERRUYS, daba 6nce ertelenmis bulunan ilk paragraftaki soz-
lere benzeyen bu paragrafin son kesiminin ertelenmesini teklif etti,

MUSTAFA SEREF BEY buna razm oldu.

Oturuma saat 12.24 de son verildi,
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(5) SAYILI TUTANAK

27 ARALIK 1922 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 1o0.30 da, M. Serruys’in bagkan-
higinda agild.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE [ Amerika Birlesik Devletleri}) ; M, FOUNTAIN (In-
giliz Imparatorlugu) ; MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. GAL-
L1, SALEM (ltalya) ; MM. SATQ, TANI (japonya) ; MM. MICHALA-
KQOPOULQS, DROSSOPOULOS [ Yunanistan) ; M, CONTZESCO ( Ro-
manya) ; M. MILANOVITCH (Sup-Hirvat-Sloven Kralligr) ; MUSTAFA
SEREF BEY, ZUHTU BEY ( Tirkive); MM. Baron MONCHEUR,
DAUGE, DE VISSCHER, PATERNOTTE (Beliks); MM. DE REY-
NOSO, DE LA CUADRA (Ispanya) ; MM, Jonckheer VAN PANHUYS,
KRAMERS {Hellanda); M. DE FERREIRA (Portekiz); MM. D’AD-
LERCREUTZ, KOLMODIN (fsue).

Sekreterler : M. BENTINCK (Ingiliz Imparatorlugu) ; M. TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa).

M. SERRUYS, Alt-komisyonun son oturumlarmda incelenen tasari-
y1 okudu:

Madde x

Kapitiilasyon Sozlegsmeleri ve yapilageligleri (useges) uyannca
yabancilara uygulanan vergi rejimine son verilmistir.

Madde 2

Tiirkiye iilkesinde oturmak ve yerlesmek bakimindan, Miit-
tefik uyruklarina, niteligi ve adi ne olursa olsun, Tiirk uyruklarna
uygulananlardan hagka ya da daha agir hig bir vergi, resim ya da
mali yiikiim uygulanmayacaktir,

Mittefik Devletler uyruklarina 1 nci Maddede belirtilen gart-
lar uyarinca, Tirkiye’de izin verilen her cesit ticaret, meslek,
endiistri ve igletme ya da mitelikte olursa olsun, herhangi bir is
yapabilmeleri konusunda, bu uyruklara, niteligi ve adi ne olursa
olsun, Tiirk uyruklarina uygulananlardan baska ya da daha agwr
hi¢ bir vergi, resim ya da mali yikiim uygulamnayacaktir,

Yabanci iilkelerde yerlesmis bulunan ve Tiirk uyruklarina izin
verilmig - ne nitelikte ve ne ad altinda olursa olsun - her ¢esit ticaret,
maliye, iktisat ya da bilim igleriyle ugragsmakta olan Miittefik



— 137 — [kinci Alt-Komisyon)

uyruklarma, galigmalarimn siiresi ve Snemiyle orantili olandan
bagka, herhangi bir vergi ya da resim yiikletilmeyecektir; bu
vergi ve resimler, Tirk uyruklarimn ya da Tirkiye’de yerlegmis
yabancilarin iglemlerinde uygulanan vergi ve resimleri agmayacaktir.

Bu son paragraf {izerinde, dzellikle siire sorunumna iliskin olarak, bir
tartismaya girigildi.

M. SALEM, Tiirkiye’de ¢ok kisa bir siire gecirecek bir yabancimin
vergilendirilmesinin yararsiz olacagr kamsindadir.

M. SERRUYS, M. Salem’in gériisiini paylagmaktadir; fakat, bir
vergi konulacaksa, bunun ancak orantili olarak uygulanacagmin kesin-
likle helli olmast daha iyidir.

M. SALEM, 2 nci maddenin 3 ncii paragrafini, biri ticaret iglem-
lerinin énemine, Otekisi de bunlann siiresine iliskin olmak iizere, iki ayn
paragraf bigiminde kaleme almamin mimkiin olup olmayacagini sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, bu nokta iizerinde, Tirk Temsilci He-
yetinin yeni bir metin getirmek niyetinde oldugunu séyledi.

M. SERRUYS, bu davramg igin Tiirk Temsilci Heyetine tegekkiir
ctti ve biitiin Temsilci Heyetlerinin, bu 2 nci maddede, [Tirkiye’de] ya-
pilan iglerin énemini ve siiresmi, bagka bir deyimle, birbirinden ayn olan
bu iki sey arasinda - bagka bir deyimle, islem [muamele] iizerinden ver-
gilendirmeyle meslek tizerinden vergilendirme arasinda - ayiim gozete-
rek bunu belirtmenin gerekecegi konusunda gériig birliginde oldugunu
soyledi,

M. SERRUYS, ¢ nct maddenin okunmasina devam etti; bu konuda
bi¢ bir tartigma olmadi:

Miittefik Devletler uyruklarmn Tiirkiye ilkesindeki mallar,
haklari ve gikarlari, bunlarin edinimi, elde bulundurulmas: ya da
bunlardan yararlanma bakimindan oldugu kadar, bunlari bas-
kasina birakma, bunlarin degis-tokusu ya da miras yoluyla bag-
kasma gegirilmesi bakimindan da, Tirk uyruklarimin inallarma,
haklarina ve gikarlarina uygulananlardan baska va da daha agir,
big bir mali yiikiim, resim, dolayll ya da dogrudan berhangi bir
vergi uygulanmayacaktir.

M. SERRUYS, tasarinm, ortakiiklara [girketlere} iligkin 2 nci mad-
desini okudu:

Mittefik Devletlerden birinin kanunu uyannca kurulmug olup
da Tiirkiye’de yerlesmis bulunan ya da Tiirkiye'de is yapan adi
ortakliklarla (sestétés civiles)* ticaret, endistri ya da sigorta ortak-
liklarina, Tirk** kanununa gore Tirkiye’de kurulmus ayni ni-
telikteki ortakliklara uygulananlardan bagka ya da daha agir - ne
nitelikte ya da nasil bir adla olursa olsun - hig bir vergi, resim ya
da mali yikim uygulanmayacaktir,

* Bk. sah. 127 not. (S.L.M.}
#* Frapsizca metinde “Ottoman”, (8.L.M.}
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Miiitefik iilkelerin firmalarmin ya da ortakliklarmin Tiirkiye’-
de yerlesmis bulunan ya da Tiirkiye'de is yapan kollarina, subele-
rine, ajanslarina ya da bagka temsilciliklerine de aym hiikiimler
uygulanacaktre; su kadar ki, bu kollar, subeler, ajanslar ve tem-
silcilikler, Tiirkiye’de yatirilmig ger¢ek sermayeleri iizerinden ya
da vergi uygulanacak sermaye agiklanamaz veya denetlenemez
1se, bu sermayeyi kestirmege yarayabilecek olan gercek kazang
ve gelirler iizerinden vergiye baglanacaklardur,

MUSTAFA SEREF BEY, ilk ciimledeki “4di” s§ziiniin metinden

gikartilmasini istedi.

M. SERRUYS buna raz1 oldu, fakat “mali” (firanciéres} kelimesinin
eklenmesi teklifinde bulundu.

M. FOUNTAIN, Ingiliz kanununda, tasima ortakliklarinin [nak-
livat sirketlerinin, sosiétds de transport] ticaret ortakbklari arasinda sayil-
madigini  belirtti.

M. SERRUYS, bunun iizerine, agagidaki formiili teklif etti:

Tasima [fransport] ortakliklariyla endiistri, maliye ya da sigorta
ortakliklarimi da kapsamak iizere, Miittefik Devletlerden birinin
kanunu uyarmmca kurulmug ... ticaret ortakhklanna...”

Bu formiil kesin olarak kabul edildi.
Primler ve vergi bajt- M. SERRUYS, hbaggklkiara iliskin, 4 nci maddeyi okudu:

sikiiklar sorunu.

Tiirk Hikiimeti, niteligi ve adi ne olursa olsun, Tiirkive’de
dretimi, ticareti ya da ulagtirmay: [tagima iglerini] koruma ama-
ciyla, vergi bagigikliklarn ya da primler, indirimler tanir ya da
bagka destekleme tedbirleri alirsa, zarar verecek aywrdedici iglem-
lere yol agilmamasi igin, bu bagisikliklar ve desteklemeler, Tiirk
uyruklarma ve Tirk kanunlart uyarinca kurulmug ortakliklara
oldugu kadar, Miittefik Devletlerin Tiirkiye’de yerleymis uyruk-
larina ya da ortakliklarina da uygulanacakur.

M. SERRUYS, vergi bagigikhfinin uygulanmas: konusunda herkesin
goris birliginde bulundugunu sanmaktadir; anlaginazhik, M. SERRUYS’
gore, yalniz primler sorunu iizerindedir.

MUSTAFA SEREF BEY, burada bir siyasal andlasma yapmanin
séz konusu oldugunu hatirlatti. Oysa, Tiirkiye'nin béyle bir madde kabul
etmekle bulunmus olacag: édiin [taviz], bir siyasal andlagma ile elde edil-
mesi miimkin olmayan karsi-cikarlar saglanmasm gerekli kilmaktadir;
bu yiizden, Tiwrk Temsilei Heyeti, primler sorununun gériigiilmesinin,
ticaret andlagmasmin yapilacagiy zamana ertelenmesini istemektedir.

M. GALL! bu goriigmelerin baglangicindan beri, Tiirkiye’ye birgok
édiinlerde bulunulmug oldugunu belirtti. Tiirkiye bunlarnt géz 6niinde
tutarak, 4 ncii maddeyi kabul edebilir,

M. FOUNTAIN, 4 ncii maddenin metinden gikartilmasmin, tasari-
nin geri kalan bélimiint de etkisiz kilabilecegint séyledi. -
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M. SERRUYS, vergi konusunda yabancilara farkl: iglem yapilma-
s tehlikesine dikkatr ¢ekti. M. SERRUYS, bu temel nokta iizerinde,
Tiirk Temsilci Heyetinin, kendisine yapilmis olan teklifi bir kez daha in-
celemege razi olacagini ummaktadir,

MUSTAFA SEREF BEY, Tirk Hiikiimetinin, bitceyle ilgili konu-
larda, hi¢ bir zaman yabancilarin zararina davraniglarda bulunabilecegi-
ni sanmamaktadir, MUSTAFA SEREF BEY, Tirk Temsilci Heyetinin,
yabancilar1 primlerden yararlandirmayacagmi séylememis olduguna dik-
kat1 gekti; ancak, Tirk Hiikiimeti, ekonomik yararlarla bagigikliklar: ken-
di uyruklan igin sakh tutmak olanagim sagliyan yeni bir kanun da yiiriir-
liige konmug bulundugu i¢in, bu konuda ellerini pek baglamak isteme-
mektedir.

M. SERRUYS, primler sorunu iizerinde direnilmemesini Miittefik
Temsilci Heyetlerime teklif etti; yalniz, Tiirk Temsilci Heyetinden, yaban-
clar zararina vergi bagigikliklar: uygulanmamasim istedi. Tiirkiye i¢in,
yabancilarla yurttaglar arasinda vergi konusunda esitlik genel ilkesinin
bir sortucu olan bu noktayr tam bir diiriistliikle kabul etmek bir zorunlu-
luktur. Bu genel ilkeyi, Tiirkive, 2 nci maddede kabul etmigtir,

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Hiikiimetinin, 2 nct madde hiikiim-
lerini degigtirmege kalkisabilecegini diisinme olasihgini var saymanin,
Tiirkiye’ye karsi giivensizlik anlamina gelebilecegini belirterck, itirazda
buluntdu.

M. SERRUYS, burada duygusal bir alanda bulunulmadigini, gii-
venceler [teminat] elde etmenin séz konusu oldugunu, Tirk Temsilci He-
yetine haurlatti, 2 nci ve g ncii maddelerde birtakim yiikiimler kabul edil-
mis olduguria gére, Tiirk Hitkiimetinin, bunlarm zorunlu bir sonucu olan
4 ncii maddeye de sayg gostermesi gerekir, M. SERRUYS, Tiirk Temsilci
Heyetine, uzlasma amaciyla, primler sorunundan vazgegilmesini teklif
etti; ancak, maddenin bagigikliklara iliskin béliimiinii timiiyle kabul et-
mesini de Tiirk Temsilci Heyetinden istedi.

MUSTAFA SEREF BEY’in istegi iizerine, bu sorun gelecek oturu-
ma kadar ertelendi.

M. SERRUYS, agafidaki maddeleri okudu:

Madde 5

Yukaridaki maddelerde ¢ngoriillen biitiin konularda, Tiirkiye’-
de, Miittefik Devietlerin uyruklarina, il yénetimlerince ya da
yerel [mahalli] yénetimlerce viikletilebilecek mali yiikiimler,
resimler ve vergiler, Tiirk uyruklarina uygulananlardan bagka va
da daha agir olmayacaktir.

Madde 6

Tiirkiye’de yerlegsmis ya da Tiirkiye’de i yapan Miittefik Dev-
letler uyruklarina va da bunlanm Tiirk iilkesindeki mallarma,
haklarina ve gikarlarma ve Miittefik Devletlerden birinin kanunu

¥arhk iixerinden wvar-
gileme.
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uyarmca kurulmus olup da Tirkiye’de yerlegmis bulunan ya da
Tirkiye'de iy yapan ovtakliklara, bunlarm kollarma, gubelerine
ya da ajanslarina, savag durumunda bile, hi¢ bir zorunlu borglan-
ma ya da olaganiistiit varhk [servet] vergileri {prélevement exception-
nel sur la fortune) yiikletilmeyecektir.

MUSTAFA SEREF BEY, 6 nci maddenin sonundaki “olaganiistii
varlik [servet] vergisi” sozlerinin yanliy anlamalara yol agabilecegini be-
lirtdd, Tirk Temsilci Heyeti, bu sézlerin metne eklenmesini kabul edemez.
Bununla birlikte, MUSTAFA SEREF BEY, bu noktanmn gelecek oturu-

ma ertelenmesine razi olduo.

M. SERRUYS, 7 nci maddeyi okudu:

Madde 7

Yukarida 2 nci maddeden 5 nci maddeye kadar olan madde-
lerdeki hiikiimlerden her biri, Tiirk uyruklanna kendi iilkesinde
kargiiklr olarak aym hiikiimleri uwygulamalar sartiyla, Miittefik
devletlerden her birinin uyruklarma, Tiirkiye’de, on willik bir
siire igin uygulanacaktir.

Oturuma saat 12 de son verildi.



(6) SAYILI TUTANAK

27 ARALIK 1922 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy $atosunda, saat 16.30 da, M. Serruys’iin bagkan-
liginda aqilds.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Biriesik Devietleri) ; M. FOUNTAIN (fn-
gitiz Imparatorlugu) ; MM, SERRUYS, LAPORTE (Fransa) ; MM. Mi-
CHALAKOPOULQOS. DROSSOPOULOQOS (Yunanistan) ; MM. GALLI,
SALEM (ltalya) ; MM. SATO, TANI (Faponya); M. CONTZESCO
(Romanya) ; M. MILANOVITCH (Surp-Huvat-Sloven Kralhg); MUS-
TAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY ( Tiirkiye) ; MM. Baron MONCHEUR,
DAUGE, DE VISSCHER, PATERNOTTE (Belika); MM. DE REY-
NOSQ, DE LA CUADRA (Ispanya) ; MM. Jonckheer VAN PANHUYS,
KRAMERS (Hollanda) ; MM. D’PADLERCREUTZ, KOLMODIN (fsveg).

Sekreterler : MM, BENTINCK (Ingiliz Imparatoriugu); TARBE DE
SAINT-HARDQUIN (Fransa).

M. SERRUYS, gegen oturumda, Alt-komisyonun bazi maddeler
lizerinde goriis birligine vardigimi, fakat Tiirk Temsilei Heyetinin kesin
cevap vermesi gereken bir kag¢ nokta iizerinde ¢ekince [thyirazi kayit]
one siiriilmiis oldugunu hatirlatti, Bu ¢ekincelerden birisi, 2 nci madde-
nin 3 nci fikrasina iligkindir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu fikramn yerine konmak iizere, Tiirk
Temsilei Heyetince teklif edilen, bir metin okudu.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetince teklif edilen metnin yeter-
stz oldugunu séyledi, Bu metin, Tiirkive’de bulunan Mittefik tacirlerint
yabanci iilkelerde oturmakia olup da kendi iilkelerinde gegici olarak bu-
lunan Tiirk uyruklanyla ayma durumda saymaktaysa da, Tiirkiye’de otu-
ran yabanciyla Tirkiin ayn1 durumda sayilmasini dngérmemektedir.
Miittefiklerin bu fikrada izledikleri amag, Tiirkiye’de tek bir i yapmig
yvabanci is adamiyla, orada biitiin yil caligan i3 adamina aym olgiide agr
vergiler yiiklenmemesidir, Tlke iizerinde biitiin temsilci heyetleri goriig
birligi i¢inde olduklarina gére, bu goriisii agik¢a beliytecek bir metin bul-
mak séz konusudur,

M. FOUNTAIN’in, MUSTAFA SEREF BEY’in ve M. SALEM’in
birtakim aciklamalarindan sonra, Tiirk Temsilci Heyetince teklil edilen
ve M. FOUNTAIN ile M. SALEM’ce degistirilen asagidaki metin kabul
edildi:

Tiirkiye'da pegici ola-
rak bulunan jyaban-
¢cllara uygulanacak
vergi rejiml.
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Miitte{ik Devletlerin uyruklarindan, vyurt distnda  yerlegmig
olup da, Tiirk iilkesinden gecigleri sirasinda herhangi bir is tuta-
cak olanlara, aym nitelikte ve ayn: 6nemde bir iy vapan Tiirk
uyruklarryla Tiirkiyve’de yerlegmis yabancilarin, iilkede uygulan-
makta olan hiikiimler uyarinca, bagl olduklar: vergi, resim ve
mali yikiimlerden - niteligi ve ad1 ne olursa olsun - baskas: ya da
daha agiri uygulanmayacaktir.

M. SERRUYS, ge¢en oturumda one siiritlen ikinei ¢ekincenin, ta-
sarimn 4 ncii maddesine iligkin oldugunu hatirlatts. Tiirk Temsilci He-
yetine, sorunu yeniden inceledikten sonra, bu madde tizerindeki goriigiini
degigtirebilip degistiremedigini sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu sorunu kesin
sonuca baglanmak iizere, Komisyona géndermekten yana oldugunu séy-

ledi.

M. SATO, Tirk Temsilci Heyetinin bu maddeyi, valniz, ileride ya-
pilmas; s6z konusu olacak ticaret anlagmalan igin bir uzlagma temeli ola-
rak kullanidmak iizere ertelemis bulundugunu hatirlatu,

Tirk Hikiimeti bu nokta iizerinde, belki gimdiden ve-gegici olarak,
Miittefiklerin istegini yerine getirecek bir davranigta bulunabilir, M. SA-
TO, bir ¢ok andlagmalarda, ézellikle “depolama kolayliklar, primler ve
giimritk vergisinde geri vermeler (drawbacks)” konularinda egitlik uygulan-
masim ongéren ve I nci maddesiyle 11 nci maddesi asagida belirtilen
Ingiliz-Japon ticaret andlasmasina dikkat: gekti:

Madde 1

Yiiksek Bafith Taraflardan her birinin uyruklari. antrepolar,
primler ve giimriik vergisi kolayliklar olarak her bakimdan yer-
lilerle esit iglem goreceklerdir,

Madde 2

Devlet, yerel [mahalli] makamlar ya da korporasyonlar yara-
rna alinan ve Yiiksek Bagith Taraflardan birinin iilkesinde her-
hangi bir maddenin iiretimine, yapilmasina ve tiiketimine ilig-
kin olan ya da iliskin olabilecek hig bir yurdigi vergi (taxe intéricure),
oteki Tarafin iilkesinde iiretilen, ya da yapilan nesneler igin,
verli kokenli benzer nesnelere vyiikletilenden daha yiiksek ya da
daha agwr bir yiikiim yaratmayacaktir,

Yiiksek Bagith Taraflardan birisinin iitkesinde iiretilen ya da ya-
pimig olup da éteki Taraf tilkesine sokulmug nesnelerden antrepo-
lara konulacak ya da transit gegecek olanlara yurdigi herhangi
bir vergi uygulanmayacaktir,

M. SATO, bu o6rnekten esinlenerek, uzlagtinc: bir ¢éziim bulmak
amaciyla, Titrk Temsilci Heyetine, agafidaki metni kabul etmesi teklifin-
de bulundu:
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Tiirkiye ile ilgili Devletler arasinda sonradan yapilacak ticaret
andlagmasinin  yiirtirlige konulmasina kadar, Tirk Hiikiimeu,
firetimi, ticareti ve tagima iglerini kolaylagtirmak amaciyla, yerel
[mahalli] vergi hiikiimlerinden - ne nitelikte ya da nasi bir ad
altinda olursa olsun - bagipikliklar koydugu zaman, bu baginkhk-
lani, Miittefik uyruklammin ya da ortakliklarinin zararima her
tiirlii farkh iglem gézetmeyi énliyecek bigimde, Tirk uyruklarina
ya da Tiirk kanunlari uyarinca kurulmug ortakl:klara oldugu gibi,
Tiirkive’de yerlesmig Miittefik Devletlerinin uwyruklarina ya da
Miittefik ortakhklarma da tammmayr yiikiimlenir.

S. SERRUYS, Japon Temsilcisine, Alt-komisyona ¢ok ilging goriis-
ler getirmis olmasindan &tiirii tegekkiir etti. Bir uzlagmaya varilmas: yolun-
da yaptg ¢aba igin de kendisini kutlad1; Tirk Temsilci Heyetine, Tiirk
Hiikiimetinin, bu uzlastirici metin sayesinde, ticaret andlagmalarinin ka-
leme almmas: s6z konusu olunca, davraniy ozgiirligiini: elinde tutmug
olacagini belirtti.

MUSTAFA SEREF BEY, 4 ncii maddeyi pek de degistirmedigi go-
riigiinde oldugu bu tasariy1 kabul edememekten iiziintii duydugunu séy-
ledi.

M. SATO, *“Tirk Hitkiimeti.... yiikiimlenir” formiili yerine, “Yiik-
sek Bagith Taraflar.... yiikiimlenirler” denilmesini teklif etti.

MUSTAFA SEREF BEY gérnisiinden vazge¢medi. M. SERRUYS,

bu maddenin incelenmek iizere, Komisyona génderilmesini kararlagtirdi,

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, ¢ekince dne siirtilmiig figiin-
cii nokta olan 6 nci1 maddenin sonuna “ya da olaganiistii nitelikte bagka
varhk [servet] vergileri” sozlerinin konulmasmi kabul edip etmedigini
sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, bu sorunun, incelenmek iizere, Ikinci
Komisyona goénderilmesim  Bagkan’dan rica etti,

M. SERRUYS, bunun iizerinde, lkinci Alt-komisyonun iizerinde
¢aligtif1 tasar1 metinin timiiyle biitiin Temsilci Heyetlerince kabul edil-
digini, yalniz iki nokta iizerinde ¢ekince éne siiriilmig bulundugunu bil-
dirdi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, 4 ncii maddenin metinden
gikartilmasina iligkin teklifimi oya koydu. Tirk Temsilci Heyeti diginda,
biitiin Temsilci Heyetler: bu teklifin reddi yolunda oy verdiler. M. SER-
RUYS, 6 nc1 maddenin sonundaki “ya da olaganiistii nitelikte bagka var-
Iik [servet] vergileri” kelimelerinin metinden ¢ikartilmasim da oya sundu.

M. FOUNTAIN, bu kelimelerde, Miittefiklerin goriisiinii daha be-
lirgin kilacak bir degigikligi kabule hazir oldugunu helirtti.

MUSTAFA SEREF BEY, bu noktada herhangi bir gey eklemenin
hi¢ bir ise yaramayacag gériiginde oldugunu sdyledi. Alt-komisyon, “ya
da olaganiistii nitelikte baska varhk [servet] vergileri” sozlerinin andlas-
madan ¢kartilmasina kargt oldugunu, Tiirk Temsilci Heyeti digmda, oy-
birligiyle belirtmig bulunmaktadir,

Madde 4 ve Madde &.



Somiirgelerin ve ko-
ruma aitindakl Glke-
lerin de andlagmadan
yararlanmalar.

Madde 7.
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Hazirlanmig maddelere iligkin olarak kabul edilecek usule gelince,
MUSTAFA SEREF BEY, kabul edilen tasarinin yalniz 1 nci maddesinin
andlasmada birakilmasins, - biitin &teki maddeler ancak gegici nitelikte
olduklarindan - bunlarin ayri bir sézlesmeye konulmasini teklif etti.

M. SERRUYS, Tiirkiye'nin elde ettigi ¢ikarlar daha belirgin kil-
mak ve Miittefiklerin géziinde temel nitelikte olan giivenceleri azaltmak
amacina yonelmiy bulunan bdyle bir teklife kargi ¢iktw

MUSTAFA SEREF BEY, andlasmada, 6teki maddelerin yazili bu-
lunacagi ek bir sozlesmenin oldugunu belirtmeyi teklif etti, Bu maddeler
gecici bir nitelikte olduklarindan, Andlagsmadan ayn tutulmalan gerekir.

M. SERRUYS, biitiin andlagmalarda, her zaman, gegici maddelerin
bulundugunu belirtti; Tiirk Hiikiimetinin yaptif: tekiifin neye yaraya-
cagim, kendi hesabina, anlayamadigini soyledi.

M. SALEM, bu konunun Yazi Komitesine gonderilmesini teklif etti.

Bu teklil kabul edildi.

M. SERRUYS, ek sozlesme olacaksa, andlasmaya konulmak iizere
bunlari gbzéniinde tutan bir formiiliin kaleme alinmast kanusunda M.
Salem’in teklifine katildigimi bildirdi. Fakat, ek sozlegsmenin olup olmaya-
cagi sorunu, Alt-komisyonun yetkisi diginda kalmaktadir.

MUSTATA SEREF BEY, Alt-komisyonun birinci oturmunda, Miit-
tefiklerin, bu andlagmadan vyararlandirmak istedikleri sémiirgeleri konu-
sunda, ne yapmaya karar verdiklerini sordu.

M. SERRUYS, &zerk bir rejimi olan dominion’larin ya da koruma
altindaki tlkelerin (profectorals), saptanacak bir siire icinde, andlagmadan
yararlanmaga katilmalarina elverecck bir madde konulmasim teklil etti,
Ozerk hiikiimetleri olmayan sémiirgelere gelince, bu konuda dogrudan
dogruya anavatan karar verecek ve andlagmaya katildiklarin: Tirkiye'ye
bildirecektir.

MUSTAFA SEREF BEY, 7 nci maddeye iliskin olarak, iki teklifte
bulunacagini soyledi:

(1) “2 nci maddeden 5 nci inaddeye kadar olan maddelerdeki hiikiim-
lerden her biri”’ yerine, “maddelerden her biri” formiiliinii teklif etmek-
tedir. MUSTAFA SEREF BEY, ger¢ekten, kargplikli olma [miitekabili-
yet] asir1 olglide her konuya ézgii olarak belirginlestirilirse, vergi yasalari-
nm karmaykhgi, icinden c¢ikilmaz bir nitelige biirinecektir.

{2) MUSTATA SERET BEY, on willik siirenin, bes yila indirilmesini
istemektedir,

M. SERRUYS, hirinci nokta i{izerinde Tiirk Temsilci Hevetine ce-
vap verirken, madde madde kargilikli olma usulinden yana olmadigim
soyledi. Her maddede karmagik hiikiimler vardir ve karsihkli olma, mad-
de madde ya da fikra fikra degil, fakat konu konu éngériilmiigtiir, Bir Dev-
let igin gerekli olan, hakgdzetir bir kargihikls olmadir; yoksa kili kirk yarar-
casma bir karsilikli olma degildir.
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M. GALLI ve M. FOUNTAIN, konu konu bir karghkh olmadan
[miitekabiliyetten] yana bulunduklarm: séylediler.

Tiirk Temsilci Heyeti, bu soruna ileride yeniden dénmek hakkim
sakli tuttugunu bildirdi.

M. SERRUYS, 6te yandan, siire konusunda 5 yihin hi¢ de yeterli
olmadigimi diigiinmektedir. Burada, tek taraflr ya da gegici nitelikte hii-
kiimler degil, fakat gercek bir yerlesme [ikamet] sozlesmesi s6z konusu-
dur; bu vyiizden de, bu sézlesmenin siiresi oldukga uzun olmalidr.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirkiye’nin, gesitli Devletlerle yerlesme
sézlesmeleri yapmak niyetinde oldugunu belirtti.

M. SERRUYS, bu sézleri senet saymakta oldugunu séyleyerek, uz-
lagict bir tutumla, “bir yerlesme sézlegmesi yapihincaya kadar uzanacak
bir siire i¢in” formiiliinii teklif etti; soz konusu yerlesme sézlesmelerinin
5 vl iginde yapilmalar1 gerekmektedir; su var ki, Tirkiye’nin, bu cesit
sozlesmeleri goriismeyi yiikiimlenmesi zorunludur.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Hiikiimetinin, béyle bir yiikiimii
kabul etmege hazir oldugunu soyled:.

M. FOUNTAIN, siirenin on yil olmasinda direndi.

M. GALLI, M. CONTZESCO ve M. TANI, M. Fountain’in tekli-
fine katildiklarin: bildirdiler.

M. GILLESPIE, bu konuda yazili bir bildiride bulunmak niyetinde
oldugunu soyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, bu noktaya yeniden dénecegini bildire-
rek, bu sorunu ilerisi igin sakh tuttu.

M. SERRUYS, Alt-komisyonca kabul edilen maddelerin Andlag-
mada alacaklari yer sorununa yeniden déndii.

Tiirk Temsilci Heyeti, bu gegitli maddelerin birbirinden ayrilmasim
ve bunlardan yalniz birisinin Andlagma metnine konulmasimi teklif etti.

M. FOUNTAIN, andlagmanin bagka kesimlerinin de gegici nitelikte
olacagini ve bir Alt-komisyon igin, andlagma metninin kesin olarak yazi-
higr sirasinda, biitiin bu hiikiimlerin alacaklar yer konusunda karar ver-
menin mimkiin olmadifmi soyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, M. Fountain’in soylediklerine katilarak,
bu konuda &ne siirmiis oldugu teklifini dogrudan dogruya Komisyona
sunmak iizere, geri almag kabul etti,

M. SERRUYS, Alt-komisyonun ¢aligmalari konusunda bir rapor
kaleme alinmasim teklif etti. Tirk Temsilci Heyetinin istegi iizerine, bu
raporun, bir Tiirk Temsilcisiyle bir Miittefik Temsilcisinin gériis birligi
icinde kaleme almalar1 kararlagtinld:.

M. SERRUYS ile MUSTAFA SEREF BEY, Ikinci Alt-komisyonun
raportirleri olarak atandilar,

Oturuma saat 19 da son verildi.



Orakliklarz uygula-
nacak rejim.

(7) SAYILI TUTANAK

29 ARALIK 1922 CUMA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 10.30 da, M. Serruys’iin bagkanl-
ginda aqlds.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Admerika Birlesik Devietlert) ; M. FOUNTAIN (/-
giliz  Imparatoriugu) ; M. SERRUYS (Fransa); MM. MICHALAKO-
POULOS, DROSSOPOULOS (Yunanistan) ; M. GALLL (lialya); M.
TANI (Faponya) ; M. CONTZESCO (Romanya}; M. MILANOVITCH
(Strp-Hurvat-Sloven  Kralhifi) ; MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU BEY
( Tirkive); MM. Baron MONCHEUR, DAUGE®*, PATERNOTTE
(Belgika) ; MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA ([Ispanye); MM.
Jonckheer VAN PANHUYS, KRAMERS (Hollanda).

Sekreterler: MM. RONALD (Ingiliz Imparatoriugu) ; TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa}.

M. SERRUYS, Alt-komisyonun son oturumunda atanmig olan ra-
portorlerin, Ikinci Alt-komisyona sunulacak raporun metni tizerinde gé-
riig birligine varmrg olduklarimi agikladi. M. SERRUYS, kabul edilmig
olan maddeleri - bunlara iligkin olarak belirtilebilecek bagka gériigler kal-
mugsa onlara imkin vermek iizere - son bir kez, meslekdaglarina hatirlat-
mak istedifini séyledi.

M. SERRUYS, tasany: okudu.

Ugiincii maddeye iliskin olarak, daha énce bu maddede bulunan,
fakat gegen oturumda metinden ¢ikartiloig olan “adi ortakliklar”** (so-
ctétds civtles) teriminin metinde birakilmasinin belki de daha iyi olacagim
soyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, gesitli yasalarda, Adi ortakhiklarin tiizel
kigiligi olmadigim, bu durumda da, ortaklarin birey olarak goz éniinde
tutulup vergilendirildiklerini belirtti. Ticaret ortakliklaniyla (sociétés com-
merciales) Adi ortakliklar (sociétés civiles) arasinda bir ayirm yapilmasmin
gerekli olup olmadig:i konusunda bir tartisma oldu; bu tartigmaya M.
SERRUYS, MUSTAFA SEREF BEY, M. MICHALAKOPOULOS
ve Baron MONCHEUR katildilar. Baron MONCHEUR, “tiizel kisiligi
olan adi ortakhklar™ (les socidtés civiles ayant personnalité morale) sdzlerinin
eklenmesi teklifinde bulundu. '

* Fransizea metinde “DANGE” bigiminde dizilmistir. (L.5.M.)
** Bknz. sah. 127, not. (S.L.M.)
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M. SERUYS, Tiirk Temsilcisine, hukuk bakimindan anonim ortak-
liklarin [sirketlerin], komandit ortakliklarin ve kollektif ortakliklarin, tek-
lif edilen siralamanm kapsamina girip girmediklerini sordu. Aynmi soru-
vu, tanimsal ortakhklar (seciétés agricoles) igin de one siirdii.

MUSTAFA SEREF BEY, bu soruya olumlu karghk verdi.

Baron MONCHEUR, taginmaz mal ortakliklar [emval-i gayri men-
kule sirketleri, soctétés immobiliéres] igin de béyle olup olmadigimi sordu,

MUSTAFA SEREF BEY, bunlarin, ya ticaret ortakliklarmin {socié-
tés commerciales} ya da maliye ortakliklarinin (sociétés financiéres) kapsamina
gidigini ve bunlardan her birinin, kabul edilen metinde, adlariyla belirtil-
mis oldugunu séyledi.

M. SERRUYS, Tirk Temsilci Heyetinin agiklamalariyla, isteginin
karsilanmig oldugunu gordiigiinden, “adi ortakhklar” (seciétés civiles} soz-
lerinin metne konulmasinda direnmeyecegini stéyledi. M, SERRUYS,
bundan sonra, yine ayni § ncii maddede, “Miittefik Devletlerden birinin
kanunlar uyannca kurulmus....”” sézlerinin, belki de yeterince acik olma-
digzim belirtti. Bu sézler yerine, “ve sermayesinin ¢ogunlugu bu ilkeler-
den birinin uyruklar1 elinde bulunan’ sézlerinin eklenmesini teklif etti.
Gergekten, M. SERRUYS, Tiirk va da Miittefik ¢ikarlanimi ve iglerini
temsil etmemekle birlikte, sézde Tirk ya da Miittefik uyruklugunu kabul
etmis gibi goriinecek ortakhklarin Andlagmada &ngoériillen qikarlardan
yararlanmaya kaligmalarindan c¢ekinmektedir. Bu konuda igleyecek olan
karsilikli olma [miitekabiliyet] ilkesi yiiziinden, Miittefikler igin, gercekte
Tiirk olmayan ortakliklara, g ncii maddede ongériilen yararlar tammak
giictiir, Tirkiye'nin de, giivenceyi sinirlamakta c¢karr aymdir.

MUSTAFA SEREF BEY ve M. GALLI, M. Serruys’in aqkladig
giriigiin dogru oldugunu kabul etmekle beraber, bunun, uygulamada giig-
litkklerle kargilagacagim belirttiler.

M. SERRUYS, bu goriiglere kargt ¢ikarak, uygulamayla ilgili giigliik-
lerin pek énemsiz oldugunu ve ¢ogu zaman bu yolda ayirimlarin yapilmig
bulundugunu, Tirkiye’nin de, kimi Miittefik Devletler gibi, savag kanun-
larmi, ortakliklarin mali denetimine dayandirdigim belirtti.

MUSTAFA SEREF BEY, imzalanacak sézlesme yalmz bes yillik bir
siire igin yapilacagina gore, bu siire iginde, bir denemeye girisilebilecegini
soyledi. Andlagma hiikiimleri gergekten ¢ok genis iseler ve kétiiye kullan-
malara yol agmaktaysalar, ileride yapilacak yerlesme [ikamet] sozlesme-
lerin de giivenceyi simirlamak her zaman miimkiin olacaktir,

M. SERRUYS, bu denemeyi beklememenin daha iyi olacagmi siy-
ledi; Tiirk Temsilci Heyetine, bir Devlet i¢gin, kétiiye kullanmalart gor-
diikten sonra, 7 nci maddeye dayanarak ve karsiikh olma [miitekabiliyet]
sartiyla, 3 ncii maddenin kapsamini, yalmz bir bildiride bulunarak smairla-
mak olanagmmin bulunup bulunmadifini sordu.

MUSTAFA SEREF BEY bu teklifi kabul etti.

M. SERRUYS, 7 nci maddenin bu bi¢imde yorumlanmasiyla, iste-
ffini verine getirilmis saydigini soyledi.
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M. SERRUYS, 7 nct maddede, iki sorunun askida kalmig oldugunun
hatirlatty;

1. Ne nitelikte olacagini saptamak gercken, karsilikli olma [miiteka-
biliyet] sorunu;

2. Sozlegmenin stirest sorunu,

Karghkli olma sorununa iligkin olarak, Tark Temsilci Heyeti, Alt-
komisyon Bagkanina, kargihkli olmayi, konu konu ele alinarak, kabul etmekte
oldugunu bildirmigtir, Siire konusunda, Alt-komisyon, iki gériis kargismda
bulunmaktadir: On yillik bir siire teklifi (Ingiliz teklifi); Tiirk Hiikiimetin-
cesimdiden yerlesme [ikamet] sézlesmelerinin gérigilmesi yiikiimii ile, beg

yillik bir siire teklifi (Tirk teklift).

BASKAN'In sorusu izerine, M. FOUNTAIN, M. GALLI ve M.
TANI, on yilhk bir siireden yana olduklarim séylediler.

M. MICHALAKOPOQULOS ile Baron MONCHEUR, ¢ogunlugun
istegine katildiklarim  belirttiler,

M. SERRUYS, kendi agisindan, gerekirse en sonunda Tiirk teklifini
de kabule hazir bulundugunu bildirdi; fakat, kendisince de pek iistiin
tutulmas: gereken kargt teklif iizerinde hir cogunluk olustuguna gére, su
ya da bu yani tutmaktansa, ¢ekimser kalmak istemektedir; uzlagma tek-
lifleri arastirmak iizere, yerlesme sozlesmelerinin goriigiilmesine iligkin
yiikiim bakimindan, Tiirk teklifindeki giivenceyi de elde tutarak, M. SER-
RUYS, giirenin yedi yil olarak saptanmasim éne siirdii.

MUSTAFA SEREF BEY, sézlesmeye dayanan bir diizene bir an
once kavusmakta biiyilk yararlar oldufunu géz éniinde tutarak, siirenin
uzatilmasma kargi oldugunu soyledi.

M. SERRUYS, burada bir ilke sorununun séz konusu oldugunu be-
lirtti. Tirk Temsilei Heyeti, yabanalarin yerlesmesi konusunun, andlag-
malarla diizenlenen bir konu oldugunu diigiinmektedir; 6teki Temsilci
Heyetlerinin bir¢ogu ise, tam tersine bir goriigtedirler. Tirk gériguni
kabul etmekle ve ortak hukuka iligkin konularda sozlesmeler yapmaga
razi olmakla, bu Temsilci Heyetleri, Tiirkiye’nin, andlagmanin siiresini
uzatarak, hesaba katmas: gerekecek bir édiinde [tdvizde] bulunmakta-
dular.

MUSTAFA SEREF BEY, bu andlagmada, Tirkiye’'nin agir yikém-
ler kabul etmis oldugunu belirtti; Tirkiye, endiistri donatimin: bagka bi-
¢ime sokmak i¢in ekonomik nitelikte birtakim vergileri indirmek zorun-
da kalacaktir; bu indirimlerden, 2 nci madde uyannca, Tiirkler gibi ya-
bancilar da yararlanacaklardir. Tiirkiye, bu yiizden, davransy dzgirlagi-
nii, iki-tarafli sbzlesmelerin gériigtilmesinde bundan yararlanmak {izere,
bir an 6nce yeniden elde etmek istegindedir.

M. SERRUYS, tam bir ictenlikle one siirdiigi gortigler igin Tiirk
Temsilcisine tegekkiir etti. Bu goriigler, M. SERRUYS’ii dzellikle etkile-
mi§ ve kendisinde, simdiye kadar iizerinde anlagmaya varilamamg bulu-
nan, 4 ncii maddeyi degistirmenin miimkiin olabilecegi izlenimini uyans
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dirmigtir. Gergekten bu madde, Mustafa Seref Bey’in one siirdiigi goriig-
lere olduk¢a uygun hiikiimlerden bagka bir sey kapsamamaktadir,

Bu yiizden M. SERRUYS, 4 ncii maddenin, Tiirk Temsilci Heyetinin
biitiin isteklerini kargtlayacagm sandif1 bir bigimde, asagidaki gibi degis-
trilmesini teklil etti.

Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye’de iretimi, ticareti va da tagima ig-
lerini (ulagtirmay1) kolaylagtirmak igin vergi niteliginde destekle-
meler kabul ederse, bu desteklemeler, Tirk uyruklarmna ya da
Tiirk ortaklhklarina oldugu gibi, Tirkiye’de yerlesmis Miittefik
Devletler uyruklarma ya da Miitteftk ortakhklarina da tanmina-
cakur,

MUSTAFA SEREF BEY, Tirk Hiikiimetinin, bu maddenin, diizen-
ledigi konuyu, bir ticaret andlagmas: gdrigmeleri igin saklr tutmak niyetin-
de oldugunu hatirlattr. Kaldr ki, kendisi, maddentn yeni bigimi ile Tiirk
Temsilci Heyetinin reddetmis oldugu eski metin arasindaki farklan da
pek iyi gormemektedir.

M. SERRUYS, ilk metinden daha az acik olmayan bu [yeni} metin-
de énemli farklar bulundugunu belirtti. M. SERRUYS, Tirk Temsilci
Heyeti bu yeni metni kabul ederse, Mittefik Devletlerin de, buna kargihk
olarak, 5 yillik siire konusunda, Turk goriigiine katilacaklarini ummak-
tadir.

M. TANI, bu teklife katildigin bildirdi; M, FOUNTAIN de, buna
kattlmak igin, Turk Temsilci Heyetinin, 4 ncii maddeye iligkin olarak yii-
kiimlenmede bulunmasindan baska bir sey beklememekte oldugunu soy-
ledi.

MUSTAFA SEREF BEY, bunu, Tiirk Temsilei Heyetinin Bagkani-
na bildirecegini séyledi; bununia birlikte, Tiirk Temsilei Heyeti, 4 ncii
maddeyi veni bicimiyle kabul ederse, Miittefik Temsilci Heyetlerinin de,
6 nc1 maddenin sonunda askida kalmug olan “va da olaganiistii varlik [ser-
vet] vergileri” kelimeleri {izerinde direnmemelerini istedi. Ingiliz Temsil
cisinin, 4 ncii madde kabul edilirse, bu sbzlerin eklenmesinden vazgece-
cegini, onceki oturumlardan birinde bildirmis oldugunu hatirlatts.

M. FOUNTAIN, 4 ncii maddeye, 6 nc1 maddenin ask:da birakilmag
son pargasindan daha ¢ok onem vermekte oldugunu kabul etti; ¢iinki,
“ya da olaganiistii bir baska varlik [servet] vergisi” (ou aufre prélevement
exceptionnel sur la fortune} sozleri, kendisine pek agik gelmemektedir.

M. SERRUYS, kendi diigiincesine gore, 6 nci maddenin dnlemek
istedigi seyi, bagka bir deyimle, gimdiye kadar incelenmis bigimlerden baska
bigime biiriinecek bir varlik [servet] vergisini énlemek iizere, agikliktan
yoksun bir formiilin gerekli oldufu kamsindadir. Yasaklanmig vergi is-
lemleri, adlariyla belirtilmig olsa bile, bu engeli agsmak ve sermave iizerin-
den bir vergi almak igin bagka bir yol bulmak, her zaman kolay olacak-
tir. Ingiliz Temsilcisi, Tiirk Temsilci Heyetince teklif olunan beg yilik
stireyi, Tirk Heyetinin 4 nci maddeye karyi ¢tkmamasi sartiyla kabul
edecegini belirtmis bulunmaktadir §Fransiz Temsilci Heyeti bu bes yilhk

Hadde 4.

Yarlik (sevvet) vergisi.
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stiireyi, Turk Temsilci Heyeti 6 nc1 maddeye karst ¢ikmazsa, kabul ede-
cektir,

M. SERRUYS, bir Devletin, kamu diizeninin korunmasimi sagla-
mak i¢in izerine aldigi biitin yiikiimlere, yabancinin da uyruklar gibi
katkida bulunmasmi dogru bulmaktadir; ancak, yabancimin, Devletin
dis islemlerine katilmasi beklenemez, M. SERRUYS, yabancinin elde
ettigi gelirlerin bile vergilenmesini, istelik yabanciya zoralimlay (réquisi-
tions) uygulanmasini adalete uygun bulmaktadir; su var ki, yabancinm,
kendi iilkesi olmayan bir yere getirdigi ve bu iilkenin yararlandifx mal-
varhf [mameleki, patrimoine] iizerinde, savag nedenleriyle, vergilemeye
gidilmesint kabul etmek olur gey degildir.

M. GALLI, Tiirk Hiikiimeti yabancilardan varhik [servet] vergisi ala-
bilme olanagim kendisi i¢in sakh tutarsa, yabanci sermayenin bundan boyle
Tiirkive’ve girmeyecegini belirtti. Ustelik, {talya’da varlik vergisi alin-
mas) denemelerine girigildigi vakit elde edilen sonucun, bundan beklene-
ni saglamamig oldugunu da hatirlatty,

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, bir uzlagicr yol olarak, “hig
bir zorunlu borglanma (emprunt forcé) ya da olaganiistit bir, varhik [servet]
vergisi (prélevement exceptionnel sur la fortune)” sozleri yerine, “bagka hi¢ bir
bigimde zorunlu borglanma® sézlerini koymag: teklif etti. Bu iki deyim
arasindaki farki da séyle belirtti: lkinci deyim, Tiirk Hiikiimetini, miras
vergileri yoluyla, yabanci sermayeyi vergilemekte serbest birakmaktadar,

MUSTAFA SEREF BEY, boyle bir formiilin agir sonuglar dogura-
cak yorum giicliiklerine yol agacagni sdyledi.

M. TANI, yeni verginin, varliktan [servetten] ¢ok, kisiye yoneldigini
belirtti; bu yiizden, Tirk Hiikiimeti i¢in, ¢ekinmekte oldugu, sermaye
kagiglarini 6nlemek kolaylagmis olacaktir.

M. GALLI, yeni formiilden pek memnun olmadifini sdyledi; bu
formiilde, Miittefiklerin itk gorigiinden tiimiyle vazgecilmis oldugunu
gérmektedir, M. GALLI, éte yandan, yabancilar icin gift-vergileme (double
imposition) tehlikesinin ortadan kalkmig olmadigma da dikkatr cekti.

M. SERRUYS, teklif etmig oldugu formiiltin énemli bir 6diin [tiviz]
kapsadigim bilmektedir; ancak, bunu, bir uzlagma yolu bulmak i¢in yap-
tifim1 ve herkesin fedakarliklarda bulunmasini istemis oldugunu da hatir-
latta,

M. MICHALAKOPOQULOS, son savay sirasinda zorunlu borglan-
maya (emprunt forcé) bagvarma durumunda kalmig olan Yunanistan 6r-
negini verdi. Yabanalann bundan bagisik tutulmuglardi; yurttaglarin
da hile yollarina bagvurduklan gériilmemigtir. Yunanistan’da kentlerdeki
varlik [servet] iizerinden vergi alinmas: tasarlanmagti; bu tasar digiiniitiir-
ken, daha baglangigta, yabancilarin, bu tasarinm uygulanma alani digin-
da birakidacaklar1 kararlagtirilmigti

M. TANI, Tirk Temsilci Heyetine, Miittefiklerin gerek 4 ncit mad-
deyle 6 nc1 madde, gerekse 7 nci madde iizerinde bulunduklar édiinlerin
[tavizleriri] énemini belirtti. 7 nci maddeye iligkin olarak, yalmz Miit-
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tefikler 6diinlerde bulunmuglardir. M. TANI, Alt-komisyonun, heniiz
anlasmazlik konusu olarak kalmig son noktalar iizerinde goériig birligine
varmak lizere oldugunu gormektedir. Alt-komisyonun, ist sonuglandira-
cagmni ve boylece biitiin Konferansa iyi bir érnek verecegini ummaktadir.

M. SERRUYS, soyledigi sozlerden stiirii M. Tani’ye tegekkiir etti;
Tirk Temsilci Heyetinden sunlar: gz éniinde tutmasim istedi: Miittefik-
ler, Tiirk Temsilci Heyetine, 4 ncii madde konusunda, ekonomik nitelik-
teki Tirk tasarilarini dikkata alan bir metin; 6 nc madde konusunda,
onceleri kabul edilmis olandan daha dar simirhi bir lormiil teklif etmekte-
dirler; 7 nci madde konusunda da, Miittefikler, Tirk gériigiine tiimiiyle
katlmaktadirlar, Bu yiizden, M. SERRUYS, Mustafa Seref Bey’den, bu
ii¢ noktayr 6zenle incelemesini ve gelecek oturumda Tiirk Temsilci He-
yetinin, biitiin bu konular1 kapsayacak kesin cevabimi bildirmesini rica
etmektedir,

MUSTAFA SEREF BEY, durumu ISMET PASA’ya bildirecegini
soyledi.

Oturuma saat 12.20 de son verildi.



{8) SAYILI TUTANAK

30 ARALIK 1922 CUMARTESI OTURUMU

Oturum, QOuchy Satosunda, saat 11 .30 da, M. Serruys’iin bagkan-
hginda agild:.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Admerika Birlegik Devietleri}; M. FOUNTAIN (/-
giliz Imparatorlugu) ; MM. SERRUYS, LAPORTE (Franse) ; MM. MI-
CHALAKOQPQULOS, DROSSOPQULOS ( Yuranistan} ; MM. CIAMAR-
RA, GALLI (lalya); M. TANL (Faponya} ; M. CONTZESCO (Roman-
ya}; M. MILANOVITCH (Sirp-Hirvat-Sloven Kralligt) ; MUSTAFA
SEREF BEY, ZUHTU BEY ( Tirkiye); MM. DAUGE, PATERNOT-
TE (Belgika) ; M. D’OLDENBURG (Danimarks) ; MM. DE REYNO-
SO, DE LA CUADRA (/Ispanya) ; M., Jonckheer VAN PANHUYS (Hol-
landa) ; M. DE OLIVEIRA (Portekiz}; M. D’ADLERCREUTZ (fsweg).

Sekretlerler: MM. RONALD (Ingiliz Imparatorluju) ; TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa).

Raporun uygwn bulun-
masl.

M. SERRUYS, gecen oturumlarda ertelenmis bulunan iig noktays,
Miittefiklerin teklif ettikleri son bigimiyle kabul etmek olanagim bulup
bulmadigini, Tirk Temsilei Heyetine sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirk Temsilei Heyetinin, [kesin] karar:
Komisyona birakmaktan yana oldugunu sdyledi; istelik, yerlesme [ika-
met| sozlegmelerinin gorigiilmesi yiikiimiini 6ngdren 7 nci madde hiik-
miiniin, Tirkiye’ce, ancak Miittefik Devletlerin beg vilhik bir siireye ilig-
kin Tirk teklifine katilmalar: sartiyla kabul edilmig oldugunu da belirtti,

M. SERRUYS, teklif etmis oldugu uzlagict metin iizerinde anlagma-
ya varilmamis olmasindan tiziinti duydufunu séyledi; tasariyi, son otu-
rumdan bir énceki oturumda kararlagtinlmig oldugu bigimiyle, Komis=
yona sunacag@i bildirdi. Alt-komisyonca kabul edilen raporu okudu (Ba-
kimiz Ek).

M. SERRUYS. Komisyona sunulacak tasar iizerinde, Komisyonda
oybirliginin saglanacagini ummaktadir; fkinci Alt-komisyonun oturum-
larina son vermeden Once, meslekdaglarina, gorevlenidrilmiy olduklan
ve ¢ogu zaman biyik dikkat isteyen ve giigliiklerle dolu olan ¢aligmalarda
gosterdikleri uzlagict tutum ve ince davranigtan 6tiirii tegekkiir etmek is-
tedigini bildirdi.

Oturuina saat r12.15 de son verildi.
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IKINCI KOMISYONUN IKINCI ALT-KOMISYONU
RAPORU

30 Aralik 1922

Miittefiklerin uyruklugundaki yabancilarin Tirkiye’de yerlesmele-
rinin vergi aciimdan sartlarim incelemekle gérevli Tkinci Alt-komisyon
¢aligmalarini tamamlamiy bulunmaktadir; Alt-komisyon, iizerinde goris
birligine varilamamus iki konu diginda, oybirlifiyle kabul edilmis olan ekli
metni lkinci Komisyona sunmakla onur duyar,

1. Madde 4.- Bu madde, Tiirk Hukametinin, Tiirk iilkesine yerlesmis
yabancilar zararina gelecekte bir ayrim gozetici iglem yapmakta kullana-
bilecegi her ¢esit vergilerden, resimlerden ya da yiikiimlerden bagigiklik-
larla, primleri ya da bagka destekleme tedbirlerini kapsamaktadir.

Miittefik Temsilci Heyetlert, yabancilarla Tiirk uyruklar1 arasinda
daha 6nceki maddelerde kabul edilmis vergi esitligi ilkesinin, 4 ncii mad-
dede éngortilen yollardan bu ilkeye aykirt davramlabilinmesi durumunda,
biitin etkinligini yitirmesinden c¢ekinmektedirler, Bununla birlikte, kimi
Temsilci Heyetleri, vergi yiikiimlerinden bagigiklikla, Tiirk Hiikiimeti-
nin tiretimi.desteklemek i¢in alabilecegi bagka tedbirler arasinda bir ayi-
vim yaparak, bu gibi desteklemne tedbirlerinden kendi uyruklarinin yarar-
landinlmasmi istememege hazir oldukiarimi bildirmiglerdir. Tiirk Temsil-
¢t Heyeti, boylesine kisitlanmig bicimde bile, 4 nci maddenin methine
kanlamamigtir.

Bu son zamanlarda, Tirk uyruklan vararma bagsikhklar taniyan
bir kanun yaywlamig bulunan Tiirk Hikiimeti, gelecek icin yiikiim altina
giremeyecegini ve Miittefiklerce genel nitelikte bir sézlesmede belirtilmesi
istenilen giivenceyi ileride yapilacak ticaret sozlegmeleri igin sakh tutmak
istedigini bildirmistir,

o, Lorunlu borglanma ve sermaye izerinden vergiler.- Miittefik Temsilci
Heyetleri, ilkin, Miittefiklerin uyruklugundaki kigilerin, Miittefik mal-
larinin, haklarinin ve gikarlarinin, savag durumunda, “biitiin zoralimlar-
dan, zoruniu bor¢laninalardan, parasal yiikiimlerden ya da savag drgiit-
Ierini, giderlerini ya da onarimlarim kargilamak iizere alinacak olaganiis-
tii nitelikte vergilerden ve resimlerden’ bagisik tutulacaklarim diigtinmiis-
lerdi. Goriigmeler sonucu olarak elde kalan, yalmiz, savag durumunda,
Tiirk Hiikiimetinin kendi uyruklarmmin sermayesi iizerinden alabilecedi
olaganiistii vergiye iliskin bir giivenceden bagka bir gsey olmamustir,

Bu nitelikteki vergilerin iilkesinin geleneklerine hi¢ bir bakimdan
uygun olmadigimi ve simdiki savagin sona ermesinden hemen sonra, bu
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gibi vergilerin siiphesiz hi¢ de dngoriillmeyecegini bildiren Tirk Temcilel
Heyeti, yabancilar igin bagisiklik giivencesini yalmz zorunlu bor¢glanmay-
la ilgili 6zel duruma sinirlamay: gerekli gérmektedir. Tiirk Temsilei He-
yeti, “sermaye iizerinden olaganiistii [bagka] her tiirlii vergi’’ igin benzer
giivence vermege yanagmamaktadir, Tiirk Temsilci Heyeti, bu konuya
iligkin olarak, goériigiinti desteklemek iizere, Miittefik Temsilci Heyetlerin-
ce teklif edilen madde kabul edilirse, s6z konusu vergilerden kurtulma
kaygisina diisecek Tiirk sermayesinin Tirkiye’de yerlesmis yabancilara
gegirilmis gibi gosterilebilmesinin  yaratacagy tehlikeyi belirtmigtir,

Bu goriiglere ragmen, Miittefik Temsilei Heyetleri, zorunlu borglan-
manin, sermaye tzerinden vergi almanmn belki de daha az yaygin bir yolu
oldugunu diigiinerek, ¢éne siirdiikleri formiilden caymamakta goriig bir-
ligi iginde kalmuslardir,

3. Madde 7.- 2 nci maddeden 6 nc1 maddeye kadar olan maddelerin
kapsadigy hikiimlerin uygulanma siiresi konusunda, Tirk Temsilei He-
yetiyle Miittefik Temsilci Heyetleri arasinda bir gériis ayrihg: ortaya gik-
mgtir; Tirk Temsilci Heyeti, yalniz beg yillik bir siire 6ngérmekteydi;
bu siire icinde, Tiirkiye, ticaret andlasmalarina konulmak ya da bu soz-
lesmeler diginda birakilmak iizere, yerlesme [ikamet] sdzlesmeleri goriig-
megi viikiimlenmekteydi. Miittefik Temsilci Hevyetleri, tersine, bircok
iilkelerde hi¢ bir sézlesmeye konu olmayan yerlesme gilivencelerinin daha
siirekli bir nitelikte olmasinr ve en az on yiullik bir siireye uzanmasim dii-
sinmekteydiler,

Yukarida ayrmtlariyla belirtilen iig gériig ayrnib@indan baska, Ikinci
Alt-komisyonun kendisini yetkili gérmedigi bir usul sorunu da séz konusu
olmugtur.

Tiirk Temsilei Heyeti, ger¢ekten, Andlagmaya, Alt-komisyonca ka-
bul edilen maddeclerden, yalmz, Kapitiilasyon sézlesmeleri ya da yapila-
geliglerinden [teamiillerinden] dogau vergi rejimine son verdirilmesini
éngoren 1 nci maddenin konulmasi teklif etmistir, Oteki maddeler, beg
yillik bir siire icin Tiirkiye’de yerlesmenin vergiler bakimindan bagh ola-
caf! rejimi diizenlemeye yonelmis ayr1 bir s6zlesme meydana getirecek-
lerdir; bu stire icinde, Tiirkiye - bu siire Miittefiklerce kabul edilirse - on-
larla, ticaret andlagmalarma konulmak iizere, ya da bu andlagmalar digin-
da ele alinacak, yerlesme sézlesmeleri goriigmeyi yiikiimlenecekti, Miit-
tefik Temsilci Heyetleri, Tiirkiye’ce éngériilen usul kabul edilecek olursa,
genel yerlesme [ikamet] sozlesmesiyle Barig Andlagmas) arasinda bir bag-
lant: kurmak amaciyla, 1 nci maddeye, yaziliy bicimi Yazi Komitesine
birakilabilecek bir hiikkim konulmasi gerckecegini belirtmekle yetindiler;
Tirk Temsilct Heyeti de buna kargt c¢ikmads,

Ikinci Alt-komisyon, Tiirk teklifi iizerinde karar verebilmege kendi-
sini yetkili géremediginden, bu teklif, ya fkinci Komisyonun, va da - bu
Komisyon daha uvygun olacagin diigiiniirse - Siyvasal Komisyonun incele-
mesine sunmaktadur,



IKINCI KOMISYONUN
IKINCl ALT-KOMISYONU RAPORUNA
EK

MADDELER TASARISI

Madde x

Kapitiilasyon sozlesmeleri ve yaplageligleri (usages) uyarinca yaban-
cilara uygulanan vergi rejimine son verilmigtir,

Madde 2

Tirkiye iilkesinde oturmak ve yerlesmek (séiourner et s'établir) baki-
mindan, Miittefik uyruklarina, niteligi ve adi ne olursa olsun, Tiirk uy-
ruklarina uygulananlardan bagka ya da daha agir hi¢ bir vergi, resim ya
da mali yikiim uygulanmayacaktir.

Tiirkiye iilkesinde yerlesmis bulunan Miittefik Devietler uyruklarina,
10 ncu maddede belirtilen sartlar uyarinca, Miittelik Devletler uyruklari-
na izin verilen her ¢egit ticaret, meslek, endiistri ve isletme alanlarninda,
ya da ne nitelikte ve hangi ad altinda olursa olsun herhangi bir is yapa-
bilmeleri konusunda, Tiirk uyruklarmma uygulananlardan bagka ya da
daha agir hi¢ bir vergi, resim ya da mali yiikkim uygulanmayacaktir,

Yabanci ilkelerde yerlegsmis olup da, Tirk iilkesinden gegisleri sira-
sinda, Tirkiye’de Tirk uyruklarma izin verilen herhangi bir ig tutacak
olan Miittefik uyruklarina, aym nitelikte ve aynt énemde hir i§ yapan
Tiirk uyruklarmma ya da Tirkiye’de yerlesmis yabancilara, iilkede yiiriir-
liikteki vergi hikiimleri uyarinca uygulanan vergi, resim ve mali yiikiim-
lerden - niteligi ve adi ne olursa olsun - bagkast ya da daha agir1 uygulan-
mavacaktir.

Miittefik Devletler uyruklarinin Tiirk iilkesindeki mallari, haklan ve
gikarlari, bunlarin edinimi, elde bulundurulmasi ya da bunlardan yarar-
lanma bakimindan oldugu kadar, bunlar1 bagkasina birakma, bunlarm
defis-tokus ya da miras yoluyla bagkasina gegirilmesi bakunindan da, Tiirk
uyruklarinin mallarina, haklarina ve ¢ikarlarina uygulananlardan bagka
ya da daha afir, hig bir mali yiikiim, resim, dolayl ya da dogrudan her-
hangi hir vergi uygulanmayacaktir,

Madde 3

Miittefik Devletlerden birinin kanunu uyarinca kurnlinug olup da,
Tiirkiye’de verlesmig bulunan ya da Tirkiye'de i§ yapan - tasuma {‘frans-
port} igleri ortakliklarini da kapsamak tizere - ticaret, endiistri, malive va



Bu madde Tiirk Tem-
silci Heyetinea redde-
dilmis, dteki boOtin
tamsilci heyeclerinee
kabul edilmigtir, Tir-
nak igindeki kalime-
ler bie takim tamsilci
heyetlerince
mug bir degisiklik tak-
lifiyla maetinden ¢
kartilmngtir.

sunul=

Twnak icindeki metin
Tark Temsilei Heys
tince reddedilmigtir.

Tirnak icindeki metin,
beg nillik siireye iliy
kin Tiirk tebdifinin ka-
bul edilmesi durumu
igin dngbeilmigtir.
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da sigorta ortakhiklarna, Tiirk* kanununa gére kurulmug ayn: nitelikteki
ortakliklara uygulananlardan baska ya da - ne nitelikte ya da ne ad altin-
da olursa olsun - hig bir vergi, resim ya da mali yiikiim uygulanmayacakur.

Miittefik iilkelerin firmalarmm ya da ortakliklarinin Tiirkive'de yer-
lesmig bulunan ya da Tiirkiye’de i§ yapan kollarna, subelerine, ajansla-
rina ya da bagka temsilciliklerine de aym hiikiimler uygulanacaktir; su
kadar ki, bu kollar, subeler, ajanslar ve temsilcilikler, Tiirkiye’de yatiril-
mig ger¢ek sermayeleri Gzerinden, ya da, vergi uygulanacak sermaye agik-
lanamaz veya denetlenemez ise, bu sermayeyi kestirmege yarayabilecek
olan gercek kazan¢ ve gelirler tzerinden vergiye baglanacaklardir.

Madde 4

Tiirk Hiikiimeti, niteligi ve adi ne olursa olsun, Tiirkiye’de iiretimi,
ticareti ya da tagima iglerini [ulagtirmayi] koruma amaciyla, vergi bagi-
stkliklari ya da primler, indirimler [risturnlar] tamr, ya da bagka destek-
leme tedbirleri alirsa, zarar verecek ayirdedici iglemlere vol agilmamas:
igin, bu bhagisikliklar (ya da desteklemeler), Tiirk uyruklarma ve Tiirk
kanunlar1 uyarinca kurulmus ortakliklara oldugu kadar, Miittefik Dev-
letlerin Tiirkiye’de yerlesmis uyruklarina ya da ortakliklarina da uygula-
nacaktr,

Madde 5

Yukandaki maddelerde 6ngoriilen biitin  konularda, Tirkiye'de
Miittefik Devletlerin uyruklarina, il ydnetimlerince ya da yerel [mahaili]
yonetimlerce yiikletilebilecek mali yiikiimler, resimler ve vergiler, Tiirk
uyruklarina uygulananlardan bagka ya da daba agir olmayacaktir,

Madde 6

Tirkiye'de verlesmig ya da Ttirkiye’de is yapan Miittefik Devletler
uyruklarma ya da bunlarin Tiirk iilkesindeki mallarina, haklarma vc
gikarlarina ve Miittefik Devletlerden birinin kanunu uyarinca kurulmug
olup da Ttirkiye’de yerlesmis bulunan ya da Tiirkiye’de is yapan ortaklik-
lara, bunlarin kollarina, subelerine ya da ajanslarma, savas durumunda
bile, hi¢ bir zorunlu borglanma (ya da olaganistii herhangi bir varhk
[servet] wergisi) yiikletilmeyecektir,

Madde 5

Yukarida 2 nci maddeden 6 nci maddeye kadar olan maddelerdeki
hiikiimlerden her biri, Tirk uyruklarina kendi iilkesinde kargihkli olarak
aym hiikiimleri uygulamalarn sartiyla, Miittefik Devletlerden her birimn
uyruklarma, Tiirkiye’de, yudlik bir siire i¢in uygulanacaktir.

ooooo

(Tirkiye, isbu Andlagmanin vyiriirkige konulmasindan baghyarak
bir yilik bir stirenin ge¢mesinden sonra, yerlesmeye [ikamete] iliskin her
tirli sorunu ¢éziimlemek amaciyla, kendisine bu yolda bagvuracak her
Miiteffik Devletle, etkili bir tutumla yiiriitiilecek goériigmelere girismegi
yiikitmlenir,)

* Fransizca metinde “ottornan”. (S.L.M.}



(9) SAYILI TUTANAK

g OCAK 1923 SALI OTURUMU

Oturum, Ouchy $atosunda, saat 15 de, M. Serruys’iin bagkanlifinda
agildi.

Hazir bulunanlar:

M. HECK (Amerika Birlesik Devietlers) ; M. PAYNE (Ingiliz Impara-
torlugn) ; M. SERRUYS, (Fransa); MM. MICALAKOPOULOS, ]J.
POLITIS (Yunanistan); M. CONTZESCO, Albay DUMITRESCO
(Romanya) ; M. GEORGEVITCH (Sup-Hirvat-Sloven Kyalhp) ; ZUHTU
BEY, SEFIK BEY ( Tirkiye) ; Baron MONCHEUR, MM. BETTE, PA-
TERNQTTE (Beigika}; M. D’OLDENBURG (Danimarka); M. DE
REYNOSO, DE LA CUADRA (Ipanya) ; M. IRGENS ( Norveg) ; Jonck-
heer VAN PANHUYS, M. KRAMERS (Hollanda) ; M. DE FERREIRA
(Portekiz); MM. D’ADLERCREUTZ, KOLMODIN (/sveg).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatoriugu) ; M. TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa).

M. SERRUYS, eslekdaglarini toplantiya g¢agirirken, bir &nceki
oturumda wuygun bulduklari rapora yeniden doénmek niyetinde degildi.
Fakat, Ikinci Komisyonun Baskani Marki Garroni, birtakim sorunlarin
Alt-komisyonun gOrigiilmemis olduguna, O6te yandan da, Alt-komis-
yonca hazirlanmig olan maddeler metnine birtakim eklemelerin  yapil-
masinda yarar olacagina kendisinin dikkatimi gekmigtir. Gergekten, bu
maddeler pek kisadirlar. Bunlarn, sonradan, yerlesme [ikamet] sozleg-
meleriyle agikhga kavugturulmasi kararlagtimlmig bulunmakla birlikte,
gimdiden, andlasmanin uygulanma siresi igin, ek bir giivence 6ngoriil-
mesi miimkiin olamaz mi1? Burada temsil olunan uluslar arasmda, Tiir-
kiye’ve, andlagma meininin sagliyacagindan daha ¢ogunu verme egilmin-
de olanlar vardmr. Biiyiik bir énem verdikleri hikiamlerin andlagmaya
konulmasini, bu Alt-komisyonun reddettifini goren bagka Devletler de
vardir, Belki de, en ¢ok gozetilen ulus kuralinin [en ziyade miisaadeye
mazhar millet kaydmmn, la clause de la nation la plus favorisée], karplikli ola-
rak kabuliiyle, her Devlete, gerceklestirmek istedigi dzlemleri, elden gei-
digt olciide saglamak yolu bulunabilecektir,

Ornegin, askeri zoralimlar (réquisitions militaires) sorunu bir yana bi-
rakilmistir. Oysa, Tiirkive, Almanya ile yvaptgi bir sozlesmede, yabanci-
lann ve yurttaglarin bu konuda esitligi ilkesini koymus, ancak édeme ko-
nusunda giivenceler saglamigtir, Bu konuda, Mittefik uluslarin Alman-
va’nin elde etmis bulundugu ve yarin 6teki iilkelerin de elde edebilecekleri

En gok gozetilen ulus
kuralr.



Yargilerden baguk-
lik ve vargi konusunda
bagvurma.
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seyi elde etmeleri gercklidir. Bunun igindir ki, BASKAN, vergi konusunda,
en ok gozetilen ulus kuralimin éngériilmesinin yararll olabilecegini san-
maktadir. Bu kural, bu Alt-komisyonun ¢aligmalar: sirasinda, isteklerinin
birtakimindan vazgegmeleri kendilerinden rica edilmis olan kimi temsilci
heyetlerinin duymakta olduklar1 kaygilar: yatigtirabilecektir.

ZUHTU BEY, veni tekliflerin ortaya atildifini isitmeyi beklemiyor-
du. Kendisi, vergi konusunda her geyin incelenmis oldugu kamsmdadir;
Ali-komisyonun, uzun uzadiya ve dzenle goriiserek hazirladign maddelere
yeniden donebilmesi, ZUHTYU BEY’e giig goriinmektedir.

M. SERRUYS, daha énce olmug-bitmis geyleri hig de yeniden soz
konusu etmediZini, fakat M. Garroni’nin éne siirdiifii goriigler iizerine,
Tkinci Alt-komisyonun galigma alanini Konferans ¢abiymalannm biitiinge
ne uydurmakta bulundugunu séyledi. Bagka bir yerde ele alinmarmmg bir-
takim konular vardir; Marki Garroni bu konularin, bu Alt-komisyonca
incelenmesini istenmege deger bulmugtur. Netekim, Ikinci Komisyon
Bagkaninca, basgka iki sorun, bu yoldan, Ikinci Alt-komisyonun vetki a-
lani igine getirilmigtir, Bu sorunlardan birisi din, egitim ve yardim [ha-
yir] kurumlarinin birtakim vergilerden bagipkbgina, dtekisi de vergi ko-
nusunda bagvurmavya iligkindir. M. SERRUYS, bu tekliflerin metinlerini
okudu (Bakimz FEi).

ZUHTU BEY, bu iki yeni konunun gerek vergi agisindan gerekse
hukuk ve maliye agisindan, énemli yenilikler ortaya gikarmakta oldugunu
diiginmektedir, Vergilerden bagigikiiklar konusunda, Tirk kanunlar
kesindir; bir anlagmayla, bunlara aykinhklar getirmek miimkiin degildir.
Ozel mahkemelere bagvurmaya gelince, ZUHTU BEY, boyle bir teklifin,
ekonomik sorunlarla maliye sorunlarini birbirine karigtirmak tehlikesini
dogurdugunu sanmaktadir. Bununla birlikte, Tiirk Temsilci Heyeti, Miit-
tefik Devletletin istegini géz Sniinde tutmaga ve kendisine sunulan tasari-
larn incelemege hazirdir,

M. SERRUYS, Tiirkiye’de, vergi konusunda bagvurmaya iligkin
olarak uygulanan sistemin tam olarak ne oldugunu o6grenmeyi 6zellikle
istedigini sdyledi. Yetkili mahkeme, yargisal [ad}i] nitelikte mi, yoksa
yonetsel [idari] nitelikte midir?

ZUHTU BEY, bu konuda, gelecek oturumda bilgi verecektir, Bunun-
la birlikte, taginmaz mallara iliskin konularda, ilge kurullarmin baglan-
gi; [bidayet] mahkemesi (tribunal de premiére instance) gorevini yaptiklarin
simdiden bildirdi. Bunun iistiinde bir érgiit vardir; Uyeleri segimle gelen
il yonetim kurullari; kesin karani Istanbul’da toplanan Yargutay (Cour
de cassation) verir,

ZUHTU BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin, kendisine yoneltilmig g
yeni soruya karsilik verdikten sonra, yabancilann vergilenmesi konusunda

yeni tasanlar kargisinda kalip kalmayacafim sordu. Tiirk Temsilcir He-
yeti, bu konunun artik goziime baglanmig sayilmasim gok istemektedir.

M. SERRUYS, oteki alt-komisyonlarin birtakim sorunlari, incelen-
mek iizere, lkinci Alt-komisyonun vetki alamina getirmeleri bakimindan
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var olan haklarim acik¢a sakli tuttuktan sonra, M. Garroni'nin istegi iizeri-
ne bugiin ortaya atilan yeni konularin incelenmesini tamamladigy zaman,
Ikinci Alt-komisyonun gorevini bitirmig sayacafini s6yledi.

Tiirk Temsilci Heyeti, Miitteliklerin, bir seye yaramayabilecek olan,
en ¢ok gozetilen ulus iglemini elde etmek yolundaki isteklerine gasar go-
riinmiigtiir. Versailles Andlagmanin 290 ncu maddesi, savag siiresince ya-
pilmig olan andlagmalar yok saymig oldugundan, Tiirk Temsilci Heyeti,
deginilmis bulunan Tiirk-Alman ticaret andlagmasimin da, bu yiizden, artik
gecerli olamayacagini diisinmektedir, Bu bakimdan, sunu da géz dniinde
tutmak gerekir ki, Almanya, bu andlagmadan tek-tarafliolarak vazgegmigtir.
Miittefikler, Tiirkiye'nin de, bu andlasmadan yararlanmaktan agikca vaz-
gecmesini kendisinden isteyebilirlerdi. Gereksiz sayidiklar: bu isternde bu
lunma yoluna gitmemiglerdir; Miittefikler, yapilacak Bary Andlagmasi-
na aykin biitiin andlagmalarm ve anlagmalarin sona ermis olduklarinin
ilan edilmesini istemekle yetinmiglerdir. En gok gézetilen ulus iglemi kura-
Lina iliskin istem de, ge¢misten ¢ok gelecege yonelmektedir.

M. SERRUYS, Tiirkiye’'nin haklarma ya da ¢ikarlarina hic¢ bir ba-
kimdan zararh olmayacak genel nitelikte bir kuralm kabiiltine, Tirk Tem-
silci Heyetinin hi¢ de karyn ¢ikmayacagint diisiinmektedir,

Oturuma saat 16.30 da son verildi.
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EN GOK GOZETILEN ULUS iSLEMI GORME
KURALINA {LISKIN MADDE TASARISI

Yukaridaki hitkiimlere halel gelmeksizin bir yandan Tiirkiye éte yan-
dan da Ba@ith Yiiksek Taraflardan her biri, tilkelerinde yerlesmis ya da
iilkelerinde i3 yapan yabancilarin, bu sézlesmenin siiresi boyunca, vergi
rejimine iliskin olarak her bakimdan en ¢ok gézetilen ulus igleminde bu-
lunmagi, kargilikli olarak yiikiimlenirler.

VERGILERDEN BAGISIKLIKLAR KONUSUNA
ILISKIN MADDE TASARISI

Miiitefik Devietlerin gerek Hiikiimetlerine gerekse uyruklarma ait
din, egitim ya da yardim [hayir] kurumlarinn, Tirkiye iilkesinde yarar-
landiklar1 - mukataa* diginda - tasinmaz mal vergilerinden, tagimir mal
vergilerinden ve her ¢esit resimlerden [har¢lardan] bagistkbiklarla, birta-
kim egyaya ve¢ yap1 malzemesine iligkin giimriikk bagipkliklar: ve vergile-
me konusundaki biitiin ayricaliklar - bu bagigkhiklarin dayanaklarim ve
kanuna uygunlugunu Tirk Hiikiimetine gostermeleri yiikiimliliga altin-
da - bu kurumlar igin gecerli tutulacaktrr.

VERGI KONUSUNDA BASVURMAYA ILISKIN
MADDE TASARISI

Tiirkiye tlkesinde yerlesmis ya da Tirkiye de bir i3 tutmus olan Miit-
tefik Devletler wuyruklariyla, Miittefiklerden herhangi birinin kanunu
uyarinca kurulmug olan ortakliklar, Tiirk Hiikiimetine ya da herhangi bir
Tiirk Hiikiimeti dairesiyle yerel [mahalli] makamlara, usulsuz olarak
alinmig bir verginin geri verilmesi konusunda bir bagvurmada ya da ken-
dilerine yikletilmis verginin hesaplanmasma iliskin istemlerde bulunursa,
bu bagvurmalar ya da bu istemler, anlagmaya varilamazsa, [ilgili] Kesim’-
de gosterilen mahkemelerce hitkme baglanacak ya da bu mahkemelerin
dairelerince Buyiik Millet Meclisi Hitkiimeti'nin Danistayina génderil-
mek lGzere sorugturma konusu yapllacaktlr.

* Fransizca netinde “moukataa™, (S.L.M.)
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ro OCAK 1923 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 15 de, M. Serruys’iin bagkanhginda
agilda.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri) ; M. PAYNE (Ingiliz
Imparatorlugu) ; MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHA-
LAKQPQULOS, DROSSOPQULOS (Yunanistan) ; M. GALLI (ltalya) ;
M. SATO (Faponye); M. CONTZESCO (Romanya); M. MILANO-
VITCH (Swup-Hirvat-Sioven Kraliyge}) ; ZUHTU BREY, SEFIK BEY [ Tiir-
kive) ; MM. Baron MONCHEUR, BETTE, PATERNOTTE (Belika)} ;
M. D’OLDENBURG {Danimarka} ; MM. DE REYNOSO, DE LA CU-
ADRA (Ispanya); M. IRGENS (Norveg) ; M. KRAMERS (Hollanda) ;
MM. DE FERREIRA, DE OLIVEIRA (Poriekiz); MM, D’ADLER-
CREUTZ, KOLMODIN [Iszg).

Sekreterler : M. RONALD (lngiliz Imparatorlugu); M. TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa).

BASKAN, Miittefiklere, kargthkli olmak sartiyla, en ¢ok gdzetilen
ulus [en fazla miisadeye mazhar millet] islemi yapilmasin: saglayacak bir
hiikkmiin Andlagmaya konulmasi sorununa iliskin gériigtinii bildirmek
iizere, Tirk Temsilci Heyetine soz verdi.

ZUHTU BEY, asagidaki biidiriyi okudu:

“Vergi konusunda, yabanctlarin akla yatkm olarak en ¢ok isteyebile-
cekleri, yurtlaglar gibi iglem gormek olabilir. “En ¢ok gozetilen ulus iglemi
gorme”’ deyimi, “vabancilarm, iilkenin yurttaglan ile aym olglide vergi-
lenmesi’’ anlamindan éteye bir anlam tagtyamaz. Biz, bu formiilii bir
bagka bigimde vyorumlayamayiz. Kapitiilasyonlardan dogan her tiirlii
engellerden kurtulmug, bagimsiz bir iilkede, yabancilarin ayricabkl: bir
durumda bulunmalar1 ve bu iilkenin uyruklarindan daha az vergi verme-
leri higbir bakimdan kabul edilemez. Boyle bir seyin olabilecegini diigiine-
medigimiz gibi, “en gok gozetilen ulus iglemi gérmek” deyimine de, kimi
Miittefik temsilci heyetlerinin vermek ister gériindiikleri anlami da vere-
meyiz.

“Zoralimlara [istimvallere, réquisitions] iligkin konularda, “en ¢ok
gozetilen ulus” kuralimm uygulanmasimin hakli olacagmm sanmiyoruz;
¢iinkii, zoralimlar konusunda, yurttaglarla yabanclara uygulanacak ig-
lem esitligi, ilke olarak konulmug bulunduktan sonra, artik, baska giiven-

En ¢ok gozetilen ulus
kurah. {Devam}
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celer aramak kesin olarak gereksizdir. Bu yiizden, sz konusu formiiliin
hi¢ bir yarar: olmayacagimi ve daha 6nceki hiikiimlerin uygulamada bol
bol yeterli olacagini soyleyebilecegimi sanmaktayim.

“Italyan Temsilcisi, ilk oturumlarda sunmug oldufu teklifi geri al-
migt1 ve hoylece, oybirligi saglammugts; bu konuya yeniden doniilmesi
dogru olmayacaktir. Tiirk Temsilcisi, zoralimlar sorununun yeniden go-
riigiilmesine girigmege vetkili olmadigaimi bildirmek zorundadir.”

M. SERRUYS, Tiirk Temsilcisinin bu konugmasinda bir yanhs an-
lama belirtisi goriir gibi oldugunu séyledi. Alt-komisyonun lizerinde go-
riig birligine varmuig oldugu maddeler, vergi sorununun biitin yénlerini
kapsamamaktadir. En ok gézetilen ulus iglemi, Tiirkiye’den, bu madde-
lerin kapsamadigi konular igin istenmektedir, Burada, Kapitiilasyonlar
rejimine déniiy s6z konusu degildir. Miittefikler, Lausanne’a, bu rejim-
den vazgegerek - ve hig bir ard diigiince olmaksizin vazgecerek - gelmig-
lerdir; burada séz konusu olan, yalnrz, andlagmanin bir kesimine, metin-
de olabilecek birtakim bosluklari doldurmak igin, konulmas1 gerekli gérii-
lebilecek bir ekten bagka bir sey degildir.

ZUHTU BEY, her seyi oldugu gibi ortaya koyan bu .agiklamalarin-
dan otiirii Bagkana tegekkiir ettr; séz konusu sorunu, éteki Temsilci He-
yetlerinin de, Bagkan gibi anlayip anlamadiklarini sordu.

M. SERRUYS, meslekdaglariyla goristiikten sonra, big bir Temsil-
ci Heyetinin, Tirkiye’de kendi uyruklan i¢n, Tiirk uyruklarna tamman-
dan daha gozetici bir iglem elde etmegi arama yolunda bulunmadigim
bildirdi. M. SERRUYS, Tiitk Temsilci Heyetinden, bu bildirisini senet
saymasim ve Miittefiklerin teklifini veniden incelemesini rica etti.

ZUHTU BEY, yabancilara uygulanacak vergi rejimi sorununun,
daha Onceki oturumlarda yapilmig gortigmelerle, tiiketilmig bulundugunu
soyledi. Arnik, bu konuda 6ngorilmemis hi¢ bir sey kalmamiyar. Miitte-
fiklerle goriis birliginde olan Tiirk Temsilci Heyeti, vergi kargismda ya-
bancilarin ve yurttaglarin esitlifi ilkesini koymay:r da kabul etmistir.

M. SERRUYS, caligma c¢ercevesimn elden geldigi kadar tam oldu-
gunu kolaylikla kabul etmektedir; fakat, bu gergeve iginde bile, birtakim
sorunlara iligkin ¢ekinceler [ihtirazi kayitlar] askida kalmigtir. Bazi mes-
leklerde galigmalar i¢in, yabancilara izin verilmemigtir; yarin, bu mes-
leklerden herhangt biri, herbangi bir Devletin uyruklarina, 4zel bir vergi
rejimine baglanarak agilacak olursa, Miitteliklerin de, en ¢ok gozetilen
ulus iglemi gérme yoluyla, bundan vararlanmalari gerekecektir, M, SER-
RUYS, érnek olarak, kabul edilen metnin gesitli eksikliklerini belirtti;
en ¢ok gozetilen ulus gibi iglem gérme kural: bu eksiklikleri gidermeye
yardimci olabilir, Bu metinlerde énemli bosgluklar da vardir. Bunun igin-
dir ki, en ¢ok gozetilen ulus kurali yararh olabilecektir, Gergekten, soz
konusu olan, hi¢ de daha &nce kabul edilmiy maddeler degildir; bu konuda
yurttaglar gibi islem gérmenin elde edildigi bir sézlesmeye, en gok gézeti-
len ulus iglemi gorme kuralinin konulmasmda siiphesiz hig bir yarar ola-
maz. Ancak, bu stzlesmede vergi sorununun bir ¢ok yonii ele alinmamis-
tir ve bunlar i¢in, en azindan bile olsa, bir giivence gereklidir.
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ZUHTU BEY, andlagsmada ongériillmeyen durumlar varsa, Tiirk
Hiikiimetinin, bu konularda, yabancilarin yuttaglarla tam olarak bir tu-
tulmalarma galisacagimy soyledi, Ustelik, en gok gdzetilen ulus isleminin
tanmmasipin, hi¢ de Miittefiklerin yararina olmayacagini belirtti.

M. GALLI, Alt-komisyon igin, Tiirk-Alman andlagmasmin ugragmig
oldugu zoralimlar sorununudan vazge¢gmenin gerekli olmadigim siyledi,
Miittelikler, Tirkiye’de, Almanlardan daha elverigsiz islem gérmege razi
olamazlar,

M. SERRUYS, gergekten, yabanci mallarina zoralim uygulanabi-
lecegt ilkesi kabul edilmek gerekirse, Tirklerin Almanlara tanimig olduk-
lan1 6demede bulunma giivencesinin biitiin Devletlerin uyruklar igin de
yararl: olacagmm diigsinmektedir. Ustelik, siire ve uygulama bakimindan
smirlandinilmig olan en gok gozetilen ulus kuralimin, Tiirkiye'nin temel
haklarma hi¢ bir bakimdan zarar vermeyecegini de, Tiirk Temsilci He-
yetine hatirlatts.

M. PAYNE, M. SATO, M. MICHALAKOPQULOS - her biri kendi
Devleti adina - M. Serruys’iin agikladepn goriise katldiklarmi bildirdiler,

ZUHTU BEY, kesin cevabim gelecek oturuma erteledi ve vergi ba-
gZigkhiklart konusunda bir bildiri okudu:

“Miittefik Temsilci Heyetleri, 19 Ocak 1923 de sunulan tekliflerinde,
Miittefik Devletlerin gerek Hiikiimetlerine, gerekse uyruklarmma ait din,
epitim ya da yardim [hayir] kurumlarinin, eskiden Turkiye iilkesinde
yararlandiklar1 - smukatea diginda - taginmaz mal vergilerinden, tagimir
mal vergilerinden ve her gesit resimlerden [hargalardan] bagiukhklarla,
birtakim egyaya ve yapl malzemesine iligkin glimriik bagigkhklan ve ver-
gileme konusundaki biitiin ayricaliklardan - bu baggikliklarin dayanak-
larm: ve kanuna uygunlugunu gostermeleri ytiktimliltigi altnda - bu
kurumlarin yine yararlanmalarmi istemektedirler.

“Tiirk Temsilei Heyeti sunlann bildirmekle onur duyar,

“1, Tirkiye’de vergi ayrnicaliklarina tiimiiyle son verilmis oldugun-
dan, yukarida sozii edilen kurumilari herhangi bir ayricalikian ya da ba-
gisikliktan yararlandirma yiikiimiini kapsayan bir hiikkmii andlagmaya
koymak miimkiin degildir.

“Bu kurumlara iliskin olarak, Kapitiilasyon déneminin amsimi can-
landirmanin da, Tirk Temsilci Heyeti iizerinde g¢ok tatsiz bir izlenim
birakmakta oldugunu eklemeye bile gerek yoktur,

“2. Tiirk uyruklarma ait din, egitim ya da yardim kurumlarina uy-
gulanan vergi kanun ve diizenleme kurallari, Tiirkiye’de kurulmus aym
niteliktekt kurumlara da uygulanacaktir; bu uygulama yabancilara tanin-
musg bir aynicalik niteliginde olmayacaktir. Tirk Temsilci Heyeti, bunlarm,
Tiirk uyruklarindan daha elverigsiz bir islem gérmeyeceklerini belirtmeyi
gerekli saymaktadur,

“Bununla birlikte, surasi da agik¢a bellidir ki, Ttirk Temsilei Heyeti-
nin verdigi bu sézden yararlanimak i¢in, yukarida anmilan kurumlarm Tiirk

Yargi  bagrsklikian
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kanunlarma eksiksiz olarak uygun davranmalart ve bu kurumlann kurul-
malarina Tiirk Hitkilmetinin izin vermis bulunmas: da gercklidir. Bu sart-
lar iginde, yabanci kurumlar, Tiirk kurumlartyla aym élgiide vergi bagisik-
liklarindan ve wvergi indirimlerinden vyararlanacaklarcir,

“Kald: ki, bu sorun, Tiirk-Fransiz Ankara Anlagmasinda da séz ko-
nusu edilmig bulundugundan, bu konuda daha ¢ogunu kabul etmemiz
de miimkiin degildir,”

M. SERRUYS, once, Ziihti Beyt'in bildirisinde Kapitiilasyonlar
rejmme deZinen sozlere kargi c¢ikti; vaktiyle vyararlandiklan ayinalilik
rejminden artik vazgegmek igin bilylk Devletlerin gimdi yapmakta
olduklar: gibi béylesine diiriist ve ¢ikar gézetmez bir ¢aba harcadiklars
bir sirada, onlarin niyetlerinden kugkulanmaga kimsenin hakki yoktur.
Tiirk cevabinin 6ziine gelince, M. SERRUYS, M. Laporte ve M.
Galli gibi, Dogu igleri uzmanlarina, Ziihtii Bey'in 6ne sirditgt kanitlar
izerinde ne distndiklerini sormagr gerekli gormektedir,

M. LAPORTE, katolik kiliselerinin pek ¢ok sils esasmni, camilerde
neredeyse hi¢ bulunmayan siis egyasityla birtutmanmn miimkiin olmadigi
kanisindadir; bu yiizdendir ki, Tirklerce, giimriik konusunda  egitlik
tanumig olsaydi bile, bu egitlik, eskiden kesin bir bagiguikliktan yararlanan
Miistiiman- olmayan topluluklarin zaranina dénmek tehlikesini gosterecektir,

ZUHTU BEY, vergi konusundaki Tiirk kanunlarinm, din, egitim ve
yardim [hayir] kurumlarina iligkin olarak bagisikhklar dngérmekte ol-
dugunu bildirdi.

M. GALLI, bu konuda, kazamlmig {muktesep] haklara sayg: gésteril-
mesini  istedi.

ZUHTU BEY, Tiirkiye igin, kazanilmig haklan tanimak imkam bu-
linmadigr kargihgini verdi. Tiirk kanunlar, simdi Alt-komisyonu ugras-
tirmakta olan durumu 6ngérmiigtiir; bundan, bir andlagmada ayrica séz
etmege yer yoktur.

M. SERRUYS, Tirk Temsilci Heyetinin, kazanilmig haklan tanima-
y1 redderken esinlendigi duygulari anlamakta oldugunu sdyledi; bu duy-
gular yiiziinden, Tiirk Temsilei Heyetint kinamak aklindan ge¢cmemek-
tedir; fakat, savastan ¢ok ¢ekmis olan ve, bir gegis donemi sirasinda, mali
durumlarini yeniden kurmak zorunlulugunda bulunan kurumlar, simdi-
ve kadar ongérme durumunda kalmadiklari bir vergil rejiminin agirhig:
aluinda ezmek, gercekten haksiz olmiyacak mudir?

ZUHTU BEY, bu kurumiann Tirk kurumlanyla aynm diizeyde tu-
tulduklarini, bunlar i¢cin daha ¢ogunu yapmamn mimkiin olmadigim
sdyledi.

M. SERRUYS, sorunu béliimlere ayirmay teklif etti: Bir ilk parag-
rafta, Tiirk ve yabanci din, egitim ve yardim [hayrr] kurumlarinin vergi

ayricaliklarinda tam bir esitligi, ikinci bir maddede, bu kurumlarin din
gereklerini yerine getirmelerinde ve vyapilarimin onanmi bakimindan kul-
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lanilacak esyanin yurda sokulmasinda yararlanacaklar giimrik bagisikh-
ginin da, gegici olarak vyiiriirliikte kaldigi belirtilebilir,

So6z konusu olan, pek 6zel bir kural-digihktan [istisnadan] bagka bir
sey degildir; bunu, kesin olarak sinirlamak miimkiindiir. M. SERRUYS,
meslekdaglarina, bu konuda kendisivle aym gériiste olup olmadiklarim
sordu.

M. GALLI, Hiikiimetinden yonerge [tilimat] istemek hakkim sakl
tuttu.

M. GILLESPIE, Amerikalilarin o6teki yabancilarla ayni haklardan
yararlanmalarmi istedi., M. GILLEPSIE, Amerika Birlesik Devletleri
Hiikiimetinin bu konuya iliskin gérigiinii, gelecek oturumda bildirecek-
tir,

M. LAPORTE, Tiirk gimriiklerinin ara sira dzellikle sik1 davran-
digini ispatlayan ornekler belirtti: Adana kilisesinin renkli camlari, Adana
Fransiz hastanesinin eczacthik malzemesi gibi; oysa, bu 6rneklerde, yar-
dim severlik kurumlari s6z konusuydu. M. LAPORTE, yardim severlik
kurumlarinin gelecegi igin tedhir almak olanagini saglamak izere, bir
gegis dénemi kahul etmenin zorunlu oldugunu digiinmektedir,

ZUHTU BEY, ne airelikte olursa olsun, ayricabiklar tamimay1 reddet-
ti. Din kurumlar1 yararmna olan bagiyikliklar1 oldugu gibi siirdiirme yii-
kiimiinii kabul etmek, Tiirkiye igin miimkiin degildir.

M. SERRUYS, Tirk Temsilci Heyetinin, Kapitiilasyonlar rejimi
diye adlandirdigl konuya iliskin alinganliklarmi anhyamamaktadir. Bura-
da, gegmis bir rejim degil, fakat Tirkiye’ye bu rejim sayesinde hayir ig-
lerinde bulunmak iizere yerlesmis kurumlarin korunmas: séz konusudur,
Tiirk Hiikiimneti, kendi kanunlarimin, onlara gerekli her tiirlii giivenceleri
saghyacagini bildirinektedir; yabanc1 Hiikiimetler bu bildiriyle yetine-
mezler. Sanayiciler ve tacirler i¢in andlasmada esitlik giivenceleri 6ngériil-
miigtiir. Avrupa kamu oyu, kazan¢ elde etmek icin degil, yalniz hayir is-
lerinde galiymak amaciyla Tirkiye'de bulunmakta olmalari nedeniyle
herkesin sayg1 duydugu kimseler igin giivence istenilmemis olmasim kabul
edemez. Andlagmaya, bu esitlik giivencesinin konulmas: kesin olarak zo-
runludur, M. SERRUYS’tin i¢inden daha gogunu elde etmek gegmek-
teydi; en azim istemektedir; bunu kabul etmek de Tiirk Temsilci Heyeti
i¢in hi¢ bir yiik olmayacaktir, Gimriik bagigtkliklar: konusunu, Tiirk Tem-
silci Heyeti, bir kez daha, Tiirkiye’nin sayginlig1 [itiban] ve bagimsizhig:
sorunu yapmigtir. Istenilen ayricaliklari simirlamak kolaydir; tamamiyle
6zel durumlara iliskin olarak bagiglanmis bir takim ayrincaliklar yiiziin-
den, Tiirkiyve'nin bagimsizliinm ¢ignenmesi séz konusu olamaz. Her Dev-
let, bilimsel malzeme yararina olmak tizere, her an gimriik bagigiklhiklar:
kabul etmektedir. Bu arada, Belgika, yeni bir giimriik kanunu tasarisinda,
bilimsel kurumlar yararina yurda sokulacak her sey icin bagigpkbk 6ngér-
mektedir. Tirkiye’'nin, onun bunun yardimiyla yagayan kurumlara, var-
Liklarmi siirdiirmeyi olanaksiz kilmak istemesi, hakgozetirlige sigar bir
sey olmayacaktir. M. SERRUYS, burada, Alt-komisyonun baskan: olarak
degil, fakat Fransiz Temsilcisi olarak konuginaktadir. Kendisi, dinleri ya
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da uyrukluklar ne olursa olsun, iyilik [hayr} ve yardim kurumlarninin
vergl konusunda esitligi ilkesinin andlagmaya konulmasm: gerekli saymak-
tadir; bunun gibi onlara giimriik bagigikhiginin da, hig olmazsa gegici ola-
rak, taninmasim gerekli gormektedir. M. SERRUYS, Tiirk Temsilci He-
yetini sikagtirmak istememektedir; bu konudaki cevabini gelecek oturuma
kadar bekleyecektir.

M. PAYNE, bu soruna iligkin olarak, M. SERRUYS ile tamamiyle
aynl gériiste oldugunu bildirdi.

M. SERRUYS, Tirk Temsilci Heyetinden, kendisine sunulmug -
¢lincii nokta olan, vergiye karst bagvurma [itiraz] konusunda cevabini
bildirmesini istedi.

ZUHTU BEY, asagidaki bildiriyi okudu:

“Miittefik Temsilci Heyetleri, Tiirk iilkesinde yerlegmis ya da orada
i tutmug Miittefik Devletler uyruklanyla, Miittefiklerden herhangi biri-
nin kanunu uyarinca kurulmug olan ortakliklar, Tiirk Hiikiimetine ya da
Hiiktimet makamlarina veya yerel [mahalli} makamlara, usulsiiz olarak
alimmug bir verginin geri verilmesi i¢in bagvururlarsa, ya da kendilerine
yiikletilen verginin hesaplanmasina kars: bir istemde bulunurlarsa, bu bas-
vurmanin ve istemin - bir anlagmaya varilamazsa -, .... Kesimde gosterilen
mahkemece hiikme baglanmasim ya da bu mahkemelerin dairelerince,
Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Danigtay’ina gétiiriilmek iizere, sorus-
turma konusu yapimasmi istemiglerdir,

“Miittefik Temsilei Heyetleri, maksatlarinin, yabancilara uygulana-
cak vergiler konusunda yeterli giivence elde etmek oldugunu, sézlii olarak,
bize, sonradan agiklamiglardir,

“Vergi konusunda yabancilarin bagvurma bakkini belirten, mem-
nunluk verici bir vergi sisternimiz vardmr, Avrupa maliye yasalarindan
alinmig bulunan bu sistem, iillkemizde uzun siiredir vyiirilitktedir,

“Bugiin degin, yabancilarin, vergilere ve §zellikle tagmmaz mal [em-
13k] wergisinin besaplanmasina iligkin konularda kendilerine taninmig

olan bagvurma [itiraz] hakkindan yakimmadiklar: bir gergektir. Boyle

olunca, az énce belirttigimiz istemde bulunmak tizere, yabancilarin, bu
bagvurma hakkmin uygulanmasmda kargilasabilecekleri sdylenilen aksak-
Iiklar varsaymmina dayanilamaz, Sorunu, uygulama agisindan goz dniinde
tutmak gerekir.

“Ote yandan, vergilere karst bagvarma hakki, bir Devletin ig egemen-
ligine dokunan bir sorundur. Bir barig andlagmasinda, yabancilar yaran-
na - Tiirk kanunlarinda bulunmakta olanlar diginda - genel ya da &zel
hiikiimler konulmasi mimkin degildir,

“Yabancilarla yerlilere aym vergiler uygulamyorsa, bu, uluslararas:
dayamgmadan dogan, siyasal ve ekonomik gereklere de uygun, bir ilke-
yve dayanmaktadir.

“Yerlilerin bagh olduklari diginda, bagka bagvurma yollan yoktur,
Béyle olunca, yabancilar, maliye kanunlarmin vergi ilkelerine oldugu gibi,
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vergiye karyi bagvurma konusundaki kanun hiikiimlerinin ilkelerine de
baghduwrlar, Vergileme, temel ilkedir; vergiye kargt bagvurma bir kural-
digiliktan [istisnadan] bagka bir sey degildir. Bir kimsenin ya da bir kuru-
mun, kanunun uygulanmasmdan kuortulmaga kalkismasi kabul edilemez,
Her vergilemeye karsi bagvurma yolunun, vergiler konusundaki kanun-
larimizin her birinde agiklanmis oldugunu da ozellikle belirtmek isteriz.
Yabancilar i¢in, bu kanunlarin diginda, ek giivenceler dusiiniilemez ve bu
kanunlar herkes igin egittirler,

“Miittefiklerin teklifinde belirtilen bagvurma yolu, yargisal bagvur-
madir,

“Gergekten, bagburmalardan bir takimi, kural-diphk olarak, hukuk
mahkemelerinin (#ribunaux judiciaires) yetkisine birakilarak, yerlilerle ya-
bancilarin bagvurma yollar: arasinda ayirim yapilamaz ve yabancilarin
istemeleri salt yargisal nitelikte bir 6rgiite birakilamaz. Burada, asafidaki
noktaya o&zellikle dikkati gekmek istiyoruz:

“Olmaz bir geyin gerceklesebilecegini digiinerek, Miittefiklerin tek-
lifinde éngoriilen érgiit kurulacak olsa bile, bu 6rgiit vergi konusunda bag-
vurma sorunlarmmi uygulamada c¢6ziimleyebilecek teknik yetenckte ve
uygun bir kurulus olamayacaktir.

“Yabancilarin ¢ikarlari da bundan zarar goérecektir. Gergekten, ceza
ve ticaret konularina iligkin yargisal {judictaires) sorunlarla ugrasan yargic-
larin, maliye ve yonetimle ilgili kanunlan avni 6lgiide yetkili olarak uy-
gulayamadiklart goralmiigtir.

“Tirkiye’de vergilere kargn bagvurma konusunda vargighk gérevini
yapanlar arasinda, vergi verenlerce secilmis, yakmmada bulunan yaban-
cilarla aym mesleklerden olan ve ticaret odalarina iiye kimselerle, ticaret
ve sanayi ile ugrasan kimseler, kisacasi, yabancilara iliskin iglerde igisi
bulunan ve olan-bitenleri bilerek hiikiim verecek kimseler vardir,

“Yukarida belirtilen ve gerek hiz gerekse giderler bakimindan uygu-
lamada biiyiik yararlar gésteren sistemi bir yana birakarak, yarg: yolunu
iistiin tutmak, bize, yabancilar igin hi¢ bir seye yaramaz gériinmektedir.
Ustelik, yerlilerle, yabancilar arasinda aywim gézeten bu teklif, mali yarg
sistemimizi (sysiéme de juridiction financiére) temelinden yikacak ve giiglerin
birbirine karigmasina {confusion de pouvoirs) vyol agacak bir niteliktedir.

“Iste bu nedenlerledir ki, 6zel ve olaganiistii bir bagvurma éngéren
bu teklifin gorigilmesini kabul edemedigimizi, iiziilerek bildirmekteyiz.”

M. SERRUYS, gériigmeleri, Tiirk Temsilei Heyetinin askida kalmag
iki noktaya - bagka bir deyimle, ¢n gok gozetilen ulus islemi gérme sorunu
ile bagipklhiklar sorununa - iligkin kesin goriigiinii bildirecegi gelecek otu-
rumlardan birine ertelemeyi teklif etti.

Bu ikinci sorun igin, M. SERRUYS, M. Payne ile goriis birligi icinde,
ilk teklilten daha sl bir Ingiliz-Fransiz teklifini bildirebilecek durum-
dadir: (1) Andlagmada, hangi Devletin uyruklugunda ya da hangi dinde
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olurlarsa olsunlar, bittiin din, egitim ya da yardim [hayw] kurumlarinin
vergi bakimmdan esit iglem gérecekleri belirtilecektir; (2) bu kurumlara,
gorevlerini yapabilme, onarmm ve bakim konularinda gerekli her tiirlii egya
igin giimrik bagmpkliklar1 tanmacaktir.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, bu teklifi ciddi olarak dik-
kate alacagim ummaktadir,

Oturuma saat 18 de son verildi.



(10) SAYILI TUTANAGA EK

EK MADDE

FRANSIZ-INGILIZ TEKLIF1

Her gesit mali yiikiimler bakimindan, Miittefik Devletler uyruklar:,
birlikleri ya da derneklerince Tirkiye’de kurulmug din, égretim ya da
hayir isleri {yardim] kurumlari, Tiirk din, 6gretim ya da hayir igleri [yar-
dim] kurumlarina taninmis bulunan ya da tanmabilecek olan biitiin ba-
gigikliklardan ve kolayhklardan, din ayirimi yapilmaksizin, yararlanacak-
lardar,

Ozel bir kural-digihk [istisna] olmak iizere, ishu Soézlesmenin yiiriir-
liigil siiresince, yinler igin gerekli [dinle ilgili] egya ile, sézii ge¢cen kuruin-
_larm bakim ve yonetimine iligkin ara¢ ve gereglerin Tiirkiye’ye sokulma-
sinda, giimrilkk vergisinden baZisiklik taninacaktur.



Yergi  bagipkhir.

(r1) SAYILI TUTANAK

12 OCAK 1923 CUMA OTURUMU

Oturum, Ouchy §atosunda, saat 11 de, M. Serruys’iin baskanlhifinda
acildi

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (dmerika Birlesik Devletleri); M. PAYNE (Ingiliz
Imparatoriugu) ; MM, SERRUYS, LAPORTE (Franse) ; MM. MICHA-
LAKOPOULOS, DROSSOPOULQOS (Yunanistan) ; M. GALLY (ltalya) ;
M. SATO (Japonya) ; M. CONTZESCO (Romanya); M. MILANOVI-
TCH (Swp-Hurvat-Sloven Kralhgr) ; ZUHTU BEY, SEFIK BEY ( Tiirkiye) ;
Baroi MONCHEUR, MM. BETTE, PATERNOTTE (Beljika); M.
D’OLDENBURG (Danimarka) ; MM. DE REYNOSO, DE LA CUAD-
RA (Ispanya) ; M. IRGENS (Norveg) ; Jonckheer VAN PANHUYS, M.,
KRAMERS (Hollanda) ; MM. DE FERREIRA, DE OLIVEIRA (Por-
tekiz); MM. D’ADLERCREUTZ, KOLMODIN (/sveg).

Sekreterler : M. RONALD (Ingiliz Inparatorlufu) ; M. TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa).

M. SERRUYS, askida kalmig birtakim sorunlarm gorigiilmesinin,
bir ka¢ giin i¢in Lausanne’dan ayrilmis bulunan bu Alt-Komisyondaki
Tiirk Birinci Temsilcisinin ddniigiine kadar ertelenmesi yéniinde, Tiirk
Temsilei Heyetinin  belirtmig oldugu istegi meslekdaglarina bildirdi. Bu-
nunia birlikte, M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, kendisine sorul-
mus olan d¢ soruya iliskin olarak, simdiden herhangi bir agiklamada bu-
lanabilip bulunamayacagm sordu.

ZUHTU BEY, vergiye karsi bagvurma konusunda, son oturumda
soylediklerine hig bir sey ekleyemeyecegini bildirdi; ste yandan, en ¢ok go-
zetilen ulus kurah konusundaki gortiginenin ertelenmesini istedigini de
syledi,

M. SERRUYS, Tiirk Temsilei Heyetinin, bagigkhklar konusunda
Fransiz-Ingiliz teklifini incelemis olup olmadigini sordu.

ZUHTU BEY, bu tekiifin ikinci paragrafinin, Kapitiilasyon niteligin-
de oldugunu ve bunun kabul edilemeyecegini bildirdi. Birinci paragrafa
gelince, Tiirk Temsilci Heyeti, islem gérmede egitlik konusundaki gorti-
ginii agklamig bulunmaktadir; Tiirk Temsilci Heyeti, bunu, herhangi
bir uyruklukta ya da dinde olursa olsun, din, egitim ve yardim [hayir]
kurumlarimin hepsine tanimaga hazirdir. Bununla birlikte, Tiirk Temsilci
Heyeti, karsihkli olma [miitekabiliyet] kuralinin agikga konulmasmi is-
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temektedir; Tiirk Temsilci Heyeti, bu konuya iliskin olarak bagka bir ta-
sar1 sunacaktir,

M. SERRUYS, kabul edilmis bulunan Kesimin bir maddesinde,

karsihikli olma sartimin genel olarak &éngoridldigini hatirlatt.

ZUHTU BEY, her madde igin kargihikli olma sartinin konmasmin
gerekli oldugunu séyledi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilei Heyetinin bu yeni teklifine karg: ¢tkti.

Kargihikl: olma [miitekabiliyet] sorunu uzun uzadiya gérigilmiis
ve ¢bziime baglanmagtir; hep birlikte goriigiilen ve kabul edilen, ve Tiirk
Temsilei Heyeti Bagkaminin yardimiyla diizenlenmis bir raporun konusu
da olan maddeler iizerinde cekince [ihtirazi kayit] 6ne stirmek miimkiin
degildir. M. SERRUYS, kabul edilmis bulunan maddelerin ne 6ziine ne
de bigimine iliskin olarak, en kiigiik bir ¢ekince bile kabul edemez; rapor-
la bildirilen biitiin metinler iizerinde gorig birligine varildigi geregi gibi
saptanmiy bulunmaktadw; bunlarda, olsa olsa, Konferans Yazi Komi-
tesinin gosterebilecegi diizeltmeler yapilabilir. M. SERRUYS, bu yiizden
Mustafa Seref Bey'in donigiine kadar oturumun ertelenmesini teklif etti;
Alt-komisyon, Tiirk Temsilci Heyetinin, daha énceki iki oturumda bil-
dirilmis olan ii¢ soruya iliskin kesin cevabini o zaman dinleyecektir; fakat
daha 6nce kabul edilmiy maddeler lzerinde yeniden gorigme agilmasim
Al-tkomisyon kabul edemez.

Oturuma saat 11.30 da son verildi



Amarijkan Temsilci
Heystinin bildirisi.

(12) SAYILI TUTANAK

15 OCAK 1923 PAZARTES! OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 17.30 da, M. Serruysliin bagkan-
Iifinda agildi.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devietleri) ; M, PAYNE (Ingiliz
Imparatortugu) ; MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHA-
LAKOPOULOS, DROSSOPOULOS (Yunanistan) ; M. GALLL (lealya) ;
MM. SATO, TANI (Faponya) ; M. CONTZESCO (Romanya) ; M. GEOR-
GEVITCH (Strp-Hirvat-Sloven Kwalligs); MUSTAFA SEREF BEY,
ZUHTU BRY, (Tirkiye); Baron MONCHEUR, M. PATERNOTTE
(Belgike) ; MM. DE REYNOSO, DE LA CUADRA (Ispanye); M. IR-
GENS (Norveg) ; MM. VAN PANHUYS, KRAMERS (Hollanda) ; M.
DE FERREIRA (Portekiz); M. D’ADLERCREUTZ (fsvep).

Sekreterler : M. RONALD (Ingilic Imparatortujn) ; M. TARBE DE
SAINT-HARDOQUIN (Fransa).

M. GILLESPIE, Amerikan Heyeti adina, ajaffida bildiride bulundu:

“Tiirkiye’de gelecekte yabancilara uygulanacak vergi rejimi, Ameri-
ka Birlegik Devletlerinin hakli bir dnem verdigi bir konudur. Birlegik Dev-
letler Temsilcisi, bu frsatr kullanarak, Birlegsik Devletler uyruklarinin
Tiirkiye’de bugiine kadar andlagmalar, uygulama ve yapilagelis [teamiil}
uyarinca birtakim haklardan yararlanmis olduklarimi hatirlatmak istemek-
tedir.

“Birlegik Devletler, Tiirk Hiikiimetinin, egemenligine getirilecek her
tirli: kisitlamalardan kurtulmak istemesini anlamaktadir. Birlegik Dev-
letler, kendisi ya da uyruklar: igin, ayrnicaliklar elde etmek isteginde degil-
dir; fakat, kendi haklarmi korumak ve uyruklanna, Tiirkiye’de bulunan
Oteki yabancilarla egit gikarlar ve ayricaliklar saglamak istegindedir.

“Turkiye’nin ve Birlesik Devletlerin rizasiyla var olan haklarn yerine
bagka haklar konulacak olursa, kurulacak yeni rejimin, en azindan, yal-
niz en ¢ok gozetilen ulus rejimini degil, Tiirkiye’'nin kendi uyruklarina
ticarette, i3 hayatinda, egitimde, haywr ya da din iglerinde tamdif, ticaret,
mesiek ve yonetim konularindaki biitiin ayricaliklardan vyararlanmay:
kapsamast da gereklidir. Her zaman kaldirilmasi ya da degigtirilmesi mtim-
kiin olan, Tiirk i¢ (ulusal) kanunlan ile, 6teki iilkelerin ve bunlarin uyruk-
larmin 6zel haklarini agikg¢a ayr1 tutmak gerekir. Uluslararas: iligkilerde
bu haklar ulusal kanunlarla degil, uluslararasi andlagmalarla saptamak,
stiriip giden bir uygulamadur.
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“[Amerika] Birlesik Devletleri Temsilcisi zellikle belirtmek ister ki,
ticaret ve endiistri girigimlerinin, din, egitim, yardim ve iyilik kurumlan-
min, Tirkiye’de mallarina ve iglerine iliskin konularda, bugiin Tirk ka-
nunuyla taninmig bulunan ya da Tirkiye’ce uluslararasi anlasmalar ve
i¢ (ulusal) kanunlarla yiiriirliife konulabilecek olan bitiin 6zel bagisik-
hiklardan ve ayricabklardan yararlanmalar: gerekmektedir.

“Ulkesinde bulunmalar1 kendi ¢ikarma olan, Tiirkiye’deki yabanci
girisimlere ve kurumlara, bunlarin ¢aliymalarm: siirdiirmege, ilerleme-
lerini ve gelecekteki geligmelerini desteklemege elverisli olacak giivence-
lerin saptanmasint bir andlagma ile éngdrmegi, Tirkiye'nin simdi isteye-
cegi samlmaktadir. I¢ (ulusal) kanunlarin, dayanak yapilabilir giivence-
ler verecegine inandirmak igin, {bu yondc], bir andlagmaya konulmug
hitkiimler gereklidir.”

M. SERRUYS, bu bildirinin tutanaga gegirilecegini séyledi ve M.
Gillespie’ye, iizerinde heniiz anlagmaya varilmamig noktalara iligkin ola-
rak, belirttigi ilkelerden gikartacagi sonuglarin neler oldugunu sordu.

M. GILLESPIE, Amerikan bildirisinin, Birlesik Devletler Hiikii-
metinin, vergi konusunda, kendi ticaret kurumlar: ile dteki iilkelerin ku-
rumlar arasinda esitlik istedigi anlamina geldigini séyledi, Amerika Bir-
legik Devletleri Hiikiimeti, &teki iilkelerin yararlanabileceklert aymicalik-
lardan yararlanmak istemektedir; andlagmada, din, egitim, hayir ve yar-
dim kurumlarmna iligkin bir madde oldugunu gormek dileginde de bulun-
maktadir,

M. SERRUYS, yapmig oldugu agiklama igin M. Gillespie’ye tesek-
kir etti; Tirk Temsilci Heyetinden, gegen oturumda ertelemiy oldugu
sorunlara iligkin goriigiinit agiklamas: ricasinda bulundu.

MUSTAFA SEREF BEY, en cok gozetilen ublus kurali konusunda,
daha 6nce hazirlanmig bulunan metne gok genis bir yaygmhk vermege
elverisli olan yeni bir madde eklenmesini hi¢ de gerekli gérmedigini bil-
dirdi. Gergekten, 2 nci maddede, “ne nitelikte ve hangi ad altinda olursa
olsun herhangi bir is” sozleri vardir, Bu yiizden, maddelerde 6ngoriilme-
ven bir durum ortaya cikarsa, yabancilar, bu o6ngériilmeyen durumda,
Tiirkler gibi iglem goreceklerdir,

MUSTAFA $EREF BEY, bu yiizden, metnin genigletilmesinde hig
bir yarar gérmemektedir; fakat, Miittefikler direnmekteyseler, onlarmn
hatirint kirmamak i¢in, MUSTAFA SEREF BEY, “yukaridaki maddeler-
de ongoriilmeyen durumlarda, yabancilara Tiirk uyruklari gibi iglem
vapilacaktir” formiiliinii kabul edecektir.

M. SERRUYS meslekdaglarina damsti.

- M., PAYNE, Miittefiklerin, en ¢ok gézetilen ulus kuralimin konui-
masint isterken, su amacr glitmekte olduklarini séyledi: Yurttaglara ya-
pilandan daha gozetici bir iglem olursa, bu iglemin genellestirilmesini sag-
lamak, Tiirk Temsilci Heyetmin teklif ettift metin, daha &énce kabu! edil-
mig maddelerin yeniden sdylenmesinden bagka bir sey degildir; bu metin,
Miittefik Devletler teklifinin géz Sniinde tuttufu amaci kapsamamaktadir,

En ¢ok gizetilen uluc
kural.
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MUSTAFA SEREF BEY, yurttaglara yap:lan iglemden daha goze-
tici bir islem olabilecegini diiginmenin miimkiin olmadigi sanmaktadar.

M. PAYNE, Tirkiye’de, Tiirk uyruklarina yiikletilebilir vergi yii-
kiimlerinden bile bagigtk tutulmug bazi yabanci sanayilerin bulunup bu-
lunmadigm sordu.

M. GALLI, simdiki durumda Tiirkiye’nin dteki Devletlerle imzala-
digs sozlegmeleri bilmedigint séyledi; bu Devletlerden birtakiminin, simdi
goriigiilmekte olan andlagsma ile Miittefiklerin elde edeceklerinden daha
gazetilmig bir durumda olmalart miimkiindiir; igte bunun igindir ki, Miit-
tefiklerin, en ¢ok goézetilen ulus kuralindan vazgegmemeleri gerekmekte-
dir.

MUSTAFA SEREF BEY, Tirkiye'nin, kendi ellerini baglamak is-
temedifini ve ticaret sozlegmeleri goriiglilmesinde biitin ozgiirliglint
elinde tutmak istedigini séyledi. Ote yandan, Lausanne Konferansinda
temsil edilmeyen Devletler, Kapitiilasyonlar rejiminden vazgegmemig-
lerdir, Miittelikler, en ¢ok gozetilen ulus kurali uyarinca, bu Devletlerce
heniiz son verilmemis haklarn dne siirerek, bu rejimden yararlanmagi
-ondan vazgegtikten sonra da - isteyebileceklerdir.

M. SERRUYS, bu nokta iizerinde, Tiirk digiincesinmn gergek oziinii
ogrenmis olmaktan mutluluk duydugunu soyledi. Kapitiilasyonlarm Miit-
tefikler bakimindan sona etdirilmesi durumunda, biitiin Devletler baki-
mindan da boyle olmasi gerektigini belirttt, Kimi Devletler, bir siire igin
bile olsa, bunlardan yararlanmay: siirdiiriirlerse, oteki Devletler, Kapi-
tiilasyonlarin tim olarak ortadan kalkigina kadar, bunlardan yararlan-
maktan vazgegmeyi kabul edemezler.

- M. PAYNE, goriigmelerin, en gok gézetilen ulus kuralinin ne kadar
yararll oldugunu gésterdigini soyledi.

M. SERRUYS, ltalyan Temsilei Heyetinin, Andlasmaya, en ¢ok
gozetilen ulus kuralmin konulmasi istegint agikladifn vakit, itlkelerinde
yabancilara yurttaglariyla esit iglem uygulamayan Devletlerin, Andlag-
mada Ongoriilen kargihkh olma [miitekabiliyet] sart1 ile, Tiirkiye’de Thirk
uyruklanyla esit islemden yoksun kalmig olacak gikarlarimi diigiinmiig ol-
dugunu hatirlatta. Bu kamt, en gok gozetilen ulus kuralimn yararini ispat-
lamaya yeterliydi; oysa, tartigma, Alt-komisyonun dikkatimi énemle ¢e-
ken, yeni kanitlar ortaya cikartmmsur, Miittefik Devletler, yabanalarla
yurttaglara esit islem vapma ilkesini kabule hazirdirlar; ancak, herhangi
bir Devletin, kendilerinden daha ¢ok gézetilmiy olmasini istememektedir-
ler.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetini memnun hirakacagint um-
dugu, agagidaki formiilii teklif etmektedir; ciinkii, bu formiil, Tiirk Tem-
silci Heyetinin her zaman agklamig cldugu hir goériigi helirtmekten bag-
ka bir sey yapmamaktadir: “Tiirkiye'nin, bagka hig bir Deviete, yurttas-
lanna yaptigmdan daha gozetici bir islemde bulunmamasi gercktifin-
den....”

M. PAYNE ve M. GALLI, Tiirk Temsilct Heyetine bu hikmiin
teklif edilmesinde M. Serruys’le gériig birliginde olduklarin: bildirdiler,
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MUSTAFA $SEREF BEY, per¢ekten, bu formiilde bir kaleme alg
sorununun soz konusu oldugunu, bu konuda Alt-komisyonun Bagkaniyla
dogrudan dogruya anlagacagini soyledi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, din ve haywr kurumlarina
iligkin ikinci soruya cevap verme durumunda olup olmadigini sordu.

Alt-komisyon, Tiirk Hiikiimetinin, bu kurumlara, Tiirk uyruklugun-
daki benzer kurumlara uygulanan sistemin esgini uygulamaga hazir oldu-
gunu bilmektedir; fakat, moral nitelikteki nedenlerle, Alt-komisyon, bu
kurumlar: géz éniinde tutan dzel bir maddenin andlasmaya konulmasini
oybirligiyle istemektedir.

MUSTAFA $EREF BEY, Tiirk Heyetinin, bu kurumlarin Tiirkiye’-
de yerlesme [ikamet] sartlarimin Birinci Komisyonca saptanmasindan
once, bunlarin vergi bakimindan bagl olacaklart rejiin sorunuyla ngrag-
mayl miimkin gérmedigini soyledi. Mittefikler teklifinin, giimriik ver-
gisinden ba@igikhklara iligkin ikinci paragrafina gelince, Tirk Temsilci
Heyeti bunu kabul edemez.

M. SERRUYS, zaten gok uzamis olan galigmalar: daha da geciktir-
memek igin, Tiirk Temsilci Heyetinden, bu teklifin gériigiilmesinin gim-
diden reddetmekte direnmemesini diledi. Bu birinci paragralh, Birinci Alt-
komisyonun yerlesme [ikamet] ilkesini goriigecegt zamana kadar ertele-
yerek kabul etmek miimkiin gortinmektedir,

MUSTAFA SEREF BEY, bu paragraft gériigmeye izinli kilimmadi-
i1 soyledi. :

M. SERRUYS, Birinci Alt-komisyonca simdiye kadar kesin hi¢ bir
metin hazirlanmamig olduguna gére, Tiirk Temsilci Heyetinin one siir-
diigii ¢ekincenin [ihtirazi kaydin], Vergi Rejimi Alt-komisyonunun sim-
diye kadar inceledigi metinlerin tiimi i¢in de gecerli olabilecegine dikkat1
cekti,

MUSTAFA SEREF BEY, yerlesme konusunda bir ¢ok noktanin
Tiirk Temsilei Heyetince daha énce kabul edilmig bulundugunu séyledi.

M. SERRUYS, teklif edilen maddenin birinci paragrafinin biitiin
Miittefik Temsilci Heyetlerince kabul edilmiy bulundugunu, Tiirk Tem-
silci Heyetine hatirlatti; Tiirk Tewnsilci Heyetinin incelemeji reddettigi
ikinci paragrafa gelince, bu paragral, yabanalardan yana bir esitsizlik
yaratmamaktadir. Tirk Hikiimeti, Miittefiklerce taninmig olabilecek
bagigikliklarin esini kendi kurumlarina da taniyabilir; burada, bir ilke
sorunu degil, duruma uygunluk sorunu séz konusudur. Kald1 ki, Amerikan
Temsilci Heyeti de, bildirisinde, bu noktayr goéz oniinde tutmaktaydi.

MUSTAFA $SEREF BEY, ikinci paragrali kabul eumeyi reddedisi-
nin kesin oldugu karsihgni verdi.

M. GALLI, bu konuda her tiirlii gekinceler [ihtirazi kayitlar] éne
stirmenin gerekli oldugunu sanmaktadar.

M. PAYNE, sorunu veniden inceleyecegini soyledi.

Din ve hayir kurum -
lart,



Yeorgiye karpi bagvur-
ma.

Uluslararam  anding-
malarin ve sdzlayme-
lerin yaniden yiiridrli-
ga konulugu.
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M. GILLESPIE, bir Tirk kanunu Tiirk kurumlan igin baggikliklar
tanwsa, Birlesik Devletlerin, bu bagigkliklardan yararlanmay: kendi ku-
rumlar: igin de isteyecegini bildirdi; Tirk kurumlar: igin hi¢ bir bagisik-
lik yoksa, Birlesik Devletler, yabancilar i¢in de aym islemin yapilmasimi
kabul edecektir.

M. SERRUYS, Fransa ile Italya’nin, ikinci paragrafin metinde kal-
masinda direndiklerini séyledi; birinci paragrafa gelince, Tiirk Temsilci
Heyeti, Alt-komisyonun direnigine ragmen, bu paragrafi - gekinceler al-
tinda bile - incelemefi simdiden reddetmekte bulundugundan, Birinci
Alt-komisyona, Tiirkiye’de bulunan din ve hayir kurumlarinin yerlegme
[ikamet] sartlarinin saptanmasinin geciktirilmeye gelemez oldugunu bil-
direcegini soyledi.

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetine, [vergiye karsi] bagyurma

sorununu incelemis olup olmadigini sordu.,

MUSTAFA SEREF BEY, bu konuda kendisine yapilmig olan teklifi
kabul etmenin miimkiin olmadigini séyledi.

M. SERRUYS, son oturumlarda tartistlan ii¢ noktaya iligkin olarak,
Tiirk Birinci Temsilcisiyle birlikte, bir ek rapor kaleme almayr teklif etti.
Bundan baska, Konlerans Bagkanlarinin, vergi rejimiyle hi¢ bir ilgisi ol-
mamakla birlikte, dteki alt-komisyonlarm g¢aligma alanma da girememisg
bir konunun incelenmesini, bu Alt-komisyondan istemegi kararlagtirmig

olduklarimi bildirdi.

Tirkiye ile Miittefik Devietler arasinda savastan énce vyiriirlikte
bulunan sézlesmeler, savag yiiziinden, kesintiye ugramglardi; ancak, bu
sdzlesmeler, tarafsiz Devletlerin de bunlara katilmisy olmalar yiiziinden,
ortadan kalkmig degillerdir. Bu teknik sézlesmelerden bir takimmin Tirki-
ye ile Miittefikler arasinda yeniden yiiriirliige konulmas: yerinde olacak-
tir, Tirkiye’'nin, savagtan 6nce katilmarnig oldugu - &rnegin, hastane ge-
milerine iligkin anlagma, radyo-telegrali s6zlesmesi, v.b. - sozlesmeler var-
dir ki, Tiirkiye’nin bunlara katilmas1 yararl olabilecektir. Tiirkiye, And-
lagsma [Bariy Andlagmas1] yoluyla, bu sozlesmelere katilmakla, Miittefik
Devletlerin, kendisiyle olagan iliskilerini yeniden kuracaklari konusunda
giivence almg olacaktir,

M, SERRUYS, Tiirkiye savastan énce taraf bulunmaktaysa, yeni-
den yiiriirlige konulmalar1 gereken, taraf degilse, Tiirkiye'nin katilmasimn
uygun olacafii boyle gesitli sozlesmelerin bir ¢izelgesini diizenleyecek ve
bunu, bu Alt-komisyonun gelecek oturumunda Tiirk Temsilci Heyetine
sunacaktir,

Devletlerden her biri ile Tiirkiye arasinda olagan iliskilerin yeniden
baglamasiyla yiiriirhife konulmalarinda yarar olan, iki-tarafli anlagmalar
da vardmr., Andlagmanmn [Barig Andlagmasimin] bir maddesi, Miittefik
Devletlerden her biri ile Tiirkiye’nin, kendilerine uygun goriinecek her-
hangi bir sézleymeyi yeniden vyiriirliige koyma konusunda anlagmaya
vardiklarimi belirtebilir, Temsilci Heyetlerinden her biri ile Tirk Temsilci
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Heyeti arasinda yapilacak &zel goriigmelerde, bu konuda Andlasmaya
konulmas1 istenilecek metinlerin hangileri olacagi saptanabilir.

M. SERRUYS, Tiirkiye’nin eski Miittefikleri ile savagtan sonra ya-
pilan andlagmalarin hi¢ birinde bu yolda bir hiikmiin éngériilmemis bu-
lunduguna dikkati gekti, Tersine, bu andlagmalarm hepsinde, Miittefik
Devletler hangi andlagmalarm yiirirliige girdigini gérmek istiyorlarsa,
bunlari, eski diigmanlarina bildirmege haklar1 oldugu belirtilmigti. Tiirk
Temsilci Heyeti, kendilerine kargi yapilan islem farkini, siiphesiz, deger-
lendirecektir.

Oturuma saat 19.30 da son verildi.



Bk Rapor.

(13) SAYILI TUTANAK

24 OCAK 1923 CARSAMBA OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 16 da, M. Serruys’iin bagskanhigmnda
acilds.

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletleri) ; M, PAYNE (Ingiliz
Imparatorlugn) ; MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa) ; MM. MICHA-
LAKOPOULOS, DROSSOPOULOS (Yunanistan) ; M. GALLI (ltalya) ;
M. TANIL (Faponya); M. CONTZESCO (Romanya); MUSTAFA §E-
REF BEY, ZUHTU BEY [ Tirkiye) ; Baron MONCHEUR, M. PATER-
NOTTE (Belgika) ; M. D’OLDENBURG (Danimarke) ; MM. DE REY-
NOSOQ, DE LA CUADRA (fspanya) ; M. IRGENS (Nerveg) ; MM. VAN
PANHUYS, KRAMERS (Hollands); M. DE FERREIRA (Portekiz) ;
MM, D’ADLERCREUTZ, KOLMODIN (lses).

Sekreterler: M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu}; M. LAGARDE
(Fransa),

M. SERRUYS, Alt-komisyonun, Bagkan olmak sifativla kendisini,
askida kalmig birtakum maddeler iizerinde bir anlagmaya varabilmek i¢in,
Tirk Temsilei Heyetiyle iliski kurmakla géreviendirmis oldugunu hatir-
latti.

M. SERRUYS, Alt-komisyona, Tiirk Temsilei Heyetiyle gdriigme-
lerinin sonuglarim belirten, 24 Ocak 1923 tarihli bir ek rapor sundu (Ba-
kimiz Ek). Alt-komisyondan bu raporun metnini uygun bulmasim istedi.

Raporun metni uygun bulundu,

M. GALLI, bu raporun, haksiz alinms vergi ve resimlere ya da yol-
suz-yontemsiz vergilemeye karst belirli bir yarg: organma bagvurmaga
iligkin 3 ncti paragrali iizerinde ltalyan Temsilci Heyetinin bir gekince
[ihtirazi kayit] ome sirmekte oldugunu bildirdi.

Tiirk Temsilci Heyeti, Italyan Temsilei Heyetinin bu konuya iliskin
olarak one siirmily bulundugu kanmitlar: gérigmeyi reddetmis oldugu igin,
Italyan Temsilci Heyeti, gorigiinii, Yabancilara Uygulanacak Rejim
Komisyonu éniinde agiklayacaktir,

Oturuma saat 16.25 de son verildi.



(13) SAYILI TUTANAGA EK

IKINCI ALT-KOMISYONUN
EK RAPORU

Ikinci Alt-komisyon, 30 Ocak 1923 de, daha énce diizenledigi mad-
delere iliskin bir rapor sunduktan sonra, Alt-komisyon iyelerinin bir
¢ogunca, agagidaki sorunlarla ilgili yeni tasanlar &éne siiriilmiigtiir:

1. Vergi konusunda genel ve kargilikhi olmaya dayanan, bir en ¢ok
gozetilen wulus kuralinin eklenmesi;

2. Din, egitim ve yardim [hayir] kurumlarina uygulanacak vergi
rejiminin daha belirli kilmmasimi saglayacak hiikiimler konulmasi;

3. Haksiz alinmg vergi ve resimlerle, yolsuz-yontemsiz vergilemeye
karst belirli bir yarg: organina bagvurulmasini éngéren bir maddenin in-
celenmesi,

1. En pok gozetilen ulus konusunda genel bir kural.- Tirk Temsilci Heveti,
herhangi bir vergi konusunda, kural-dmpn [istisna] olsa bile, herhangi bir
yabanci Devlet uyruguna, kendi yurttaglarina uygulanan isglemden daha
gozetici bir iglem uygulanmasim kabul edemeyecegini bildirerek, genel
ve kargilikh olmaya dayanan bir ‘en gok gézetilen ulus’ kuralinin eklenme-
sine kargt ¢kmigtir, Daha o6nce diizenlenmis maddelerde 6ngériillmemig
vergi konularma iligkin olarak da, Tiirk Temsilci Heyeti, bunlan, Miit-
tefik uyruklariyla Tiirk uyruklarimim vergileri bakummndan egitlik genel
ilkesine baglamaga hazir oldugunu bildirmigtir. Bu amagla, 6 nc1 madde-
den sonra, asagidaki hiikmiin konulmasi kararlastirilmigtir:

“Kapitiilasyonlar rejimine son verilmig oldugundan, Tiirkive, hi¢
bir Devletin uyruguna, kendi uyruklarina sagladifindan daha gézetici
bir iglem tamimayacak ve yukaridaki maddelerde [hiikiimlerde] on-
gorillen konular bakimindan oldugu kadar, bunlarda ongériilmeyen
konular bakimindan da kendi uyruklari ile 6teki Bagith Devletlerin uy-
ruklari arasinda egit islemde bulunma ilkesini uygulayacaktir.”

2. Din, efitim ve yardun [kawir] kurumlarine uygulanacak vergi rejimi.~ Bu
konu tartigildiktan sonra, agagidaki metin - bunu yetersiz goren Italyan
Temsilci Heyet: diginda - Miittefik Temsilci Heyetlerince sunulmustur:

“Her gesit mali yiikiimler bakimindan, Miittefik Devietler uyruk-
lar, birlikleri ya da derneklerince Tiirkiye’de kurulmug din, égretim
ya da hayir igleri [yardim] kurumlari, Tiirk din, égretim ya da hayir
igleri [yardim] kurumlarina tanmmis bulunan ya da taninabilecek
olan biitiin bagisikliklardan ve kolayliklardan, din aymim1 yapilmak-
sizin, yararlanacaklardir.
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“Ozel bir kural-digilik [istisna] olmak iizere, igbu Sézlesmenin yii-
riirliigii siiresince, ayinler i¢in gerekli [dinle ilgili] egya ile, sézii gegen
kurumlarin bakim ve yénetimlerine iligkin ara¢ ve gereclerin Tiirki--
ye'ye sokulmasinda, glimriikk vergisinden bagigiklik tammacaktir.”

Bu metin, birinci paragrafinda, din, 6gretim ve yardim [hayir] ku-
rumlarma, Tiirk Temsilei Heyetince sik sik belirtilen, vergi konusunda
Miittefikler uyruklanyla Tiirk uyruklarmin egit iglem gdrmeleri ilkesinin
uygulanmasindan bagka bir sey yapmamaktadir, Tkinci paragrafta, bir
kural-digihk [istisna] olarak omgorilen glimriik vergisi bagigikliklarina
gelince, bunlar da, savastan ¢ok zarar gérmiis kurumlara arag ve gerec-
lerini daha kolayhkla edinebilmeyi saglamak igin, bir kural-digihk olarak
tanmmaktadir. Tirk Temsilci Heyeti, ikinci paragraf hikmiinii reddet-
mig ve birinci paragrafin kapsamiyla, ilke bakimimdan, ayn1 gbriiste oldu-
gunu bildirmekle birlikte, Tiirkiye’de, Miittefik Devletlerin, din, 6gretim
ve yardim [hayir] igleri kurumlarina uygulanacak rejim Birinci Alt-komis-
yonca kararlagtmlmadik¢a, kendisinin, buniu ne kabul ne de reddedebile-
cefini, iistelik, bunun gériisiilmesine bile girisemeyecegini sdylemistir,

3. Tiirk Temsilci Heyetinin acitklamalarim dinledikten sonra - Ital-
yan Temsilci Heyeti diginda - Miitteik Temsilci Heyetleri, haksiz olarak
alinmrg vergilerle, yolsuz-yéntemsiz, [keyfi] vegilemeye karsi, Miittefik
uyruklarinin bagvurmalarina iliskin herhangi bir hiikkmiin konulmasindan
-aydinlatic1 bilgiler verilen usuliin kendilerine yeterli giivence saglar go-
riilnmesi yiiziinden - vazgecmiglerdir.

Alt-komisyon, igbu rapora, Amerika Temsilcisince, vergi rejiminin
timii tzerinde iilkesinin gorigine iligkin olarak yapilmg bir bildirinin
metnini eklemeyi gerekli gérmektedir,

RAPORA EK

TORKIYE'DE YABANCILARA UYGULANACAK
VERGI REJiMI KONUSUNDA
AMERIKAN TEMSILCISt HEYETININ BILDIR1st

15 Ocak 1923

“Tiirkiye’de gelecekte yabancilara uygulanacak vergi rejimi, Amerika
Birlegik Devletlerinin hakli bir énem verdigi bir konudur. Birlesik Devlet-
ler Temsilcisi, bu firsat1 kullanarak, Birlesik Devletler uyruklarimin Tiir-
kiye’de bugiine kadar andlagmalar, uygulama ve yapilagelis [teamiil]
uyarinca birtakim haklardau yararlanmig olduklarini hatirlatmak iste-
mektedir,

Birlesik Devletler, Tiirk Hiikiimetinin, egemenligine getirilecek her
tirli kisitlamalardan kurtulmak istemesini anlamaktadir. Birlesik Dev-
letler, kendisi ya da uyruklan igin aynicaliklar elde etmek isteginde degil-
dir; fakat, kendi haklarini korumak ve uyruklarma, Tiirkiye’de bulunan
oteki yabancilarla egit ¢ikarlar ve ayricaliklar saglamak istegindedir.
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Tiirkiye’nin ve Birlesik Devletlerin rizasiyla var olan haklarin yerine
bagka haklar konulacak olursa, kurulacak yeni rejimin, en azindan, yalniz
en ¢ok gézetilen ulus rejimini degil, Tirkiye'nin kendi uyruklarina tica-
rette, i§ hayatnda, egitimde, hayir ya da din islerinde tan:digi, ticaret,
meslek ve yonetim konularindaki biitlin aynicaliklardan yararlanmayi
kapsamast da gereklidir. Her zaman kaldirilmasi ya da degistirilmesi miim-
kiin olan, Tirk i¢ {ulusal) kanunlari, ile, &teki iilkelerin ve bunlarnn uy-
ruklanimin 6zel haklarin: agtk¢a ayr tutmak gerekir. Uluslararas: iliskiler-
de bu haklan ulusal kanunlarla degil, uluslararasi andlagmalarla sapta-
mak siiriip giden bir uygulamadir.

[Amerika] Birlesik Devletleri Temsilcisi 6zellikle belirtmek ister ki,
ticaret ve endiistri girigimlerinin, din, egitim ve iyilik kurumlarinin, Tiir-
kiye’de mallarina ve iglerine iligkin konularda, bugiin Tiirk kanunyla ta-
ninmig bulunan ya da Tiirkiye'ce uluslararasi anlagmalar ve i¢ (ulusal)
kanunlarla yiiriirlitge konulabilecek olan bitiin 6zel bafigikliklardan ve
ayricabklardan yararlanmalar1 gerekmektedir,

Ulkesinde bulunmalar: kendi gikarlarina olan, Tiirkiye'deki yabanc
girisimlere ve kurumlara, bunlarin ¢ahismalarim siirdiirmege, ilerlemeleri-
rini ve gelecekteki gelismelerini desteklemege elverigli olacak giivencelerin
saptanmasint bir andlagma ile 6ngérmegi Tiirkiyve’nin gimdi isteyecegi
samimaktadir. I¢ (ulusal) kanunlarin, dayanak yapitabilir giivenceler
verecegine inandirmak igin, [bu yonde], bir andlagmaya konulmug hii-
kiimler gerekhdir.



iki - earafli andjagma-
lariv  yeniden yiirir-
higa konulmau ve
tirtalam  wluclararas:
sézlegmnlers katiima.

HMadde A ve B.

(14) SAYILI TUTANAK

26 OCAK 1923 CUMA OTURUMU

Oturum, Ouchy $atosunda, saat 16 da, M. Serruys’in bagkanhginda
agilds,

Hazir bulunanlar:

M. GILLESPIE (Amerika Birlesik Devletler:); M. PAYNE (Ingiliz
Imparatorluge) ; MM. SERRUYS, LAPORTE (Fransa); MM. MICHA-
LAKOPOULOS, DROSSOPOULOS (Yunanistan) ; M. GALLI (Mtalya) ;
M. TANI (Faponya) ; M. CONTZESCO (Romanya); M. GEORGE-
VITCH (Sup-Huvai-Sloven Kralligr) ; MUSTAFA SEREF BEY, ZUHTU
BEY ( Tirkiye); Baron MONCHEUR, M. PATERNOTTE [ Beisika);
M. D’OLDENBURG (Danimarka); MM, DE REYNOSO, DE LA CU-
ADRA (Ispanya) ; M. IRGENS (Norveg) ; MM, VAN PANHUYS, KRA-
MERS (Hollanda); M. DE FERREIRA (Portekiz); MM, D’ADLER-
CREUTZ, KOLMODIN ([fsve).

Sekreterler : M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugn); M. LAGARDE
{ Fransa).

M. SERRUYS, Alt-komisyona, Ingiliz, Fransiz ve Italyan Temsilci
Heyetlerince sunulan ve Tiirkiye ile 6teki Devletler arasinda gok-tarafli
ve iki-tarafh birtakum andlagmalarin yeniden yiiriirlige konulmasiyla,
Tirkiye'nin ekonomik nitelikte birtakim sézlegmelere katilmasina iligkin
maddeleri kapsayan bir tasari sundue. (Bakmiz Ek).

M. SERRUYS, Cagiran Devletler Temsilci Heyetlerinin soz konusu
maddelerle géz 6niinde tutulan sézlegmelerin miimkiin oldugu kadar tam
bir gizelgesini diizenlemeye ¢alismig olduklarma dikkatr gekti. Bu sozleg-
melerin, Andlagmanin [Bariy Andlasmasinin] &teki maddelerinde daha
6nce goz oniinde tutulmus olup olmadiklarint incelemeklie ve tekrarlann
olmamasina ozen gdstermekle, Yazi Komitesi gorevli olacakur,

M. SERRUYS, 6te yandan, Maliye ve Iktisat Sorunlari Komisyonunun
{4) sayr htutanagindan anlagtlacag: iizere, Tiirkiye’nin, hava ulagtirmasinin
(navigation aérienne) diizenlenmesine iliskin 13 Ekim 1919 tarihli Sézleg-
meye katilmas1 sorununun askida birakdmis oldugunu da gérmektedir.

Gagiran Devletler, 13 Ekim 1qig tarihli Sézleymenin, Tirkiye’nin

katilmay: yiikiimlenecegi sézlegineler arasinda bulunmasim istemektedir-
ler.

MUSTAFA SEREF BEY, Tirk Temsile: Heyetinin, Ulagtirma ve
Tagima Iglert Alt-komisyonundaki goriigmeler sirasinda, bu sbzlesmeye
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katilmayisinin nedenlerini bildirmis oldugunu séyledi; Tiirkiye’nin bu
konudaki gbriigii degigmemigtir.

M. SERRUYS, sivasal agidan bir anlami olmayan, oysa teknik ba-
kimdan son derece émemli olan bu sozlegmeye Tiirkiye’nin katidmasinda
¢ok biityik yarar bulundugu kanmindadir.

MUSTAFA SEREF BEY, bu sozlesmenin, birtakim Devletlere, bag-
ka Devletler zararina, yarar saglamasi yiiziinden, Devletler hukuku kural-
lariyla bagdagmaz hiikiimler kapsadifina dikkati gekti; iisvelik, Tiirkiye,
bu sézlesmeye kayitsiz sartsiz katilmasini onleyen yiikiimlere girmis bulun-
maktadir,

M. SERRUYS, bu sézlesmeye katirken, ayricalikli durumda olma-
van Devletlerin (Puissances non avantagées), oteki Devletlere taninmig olan
ayricalikly iglem gormelerini (traitement préférentiel) kabul etmis bulunduk-
larim séyledi; bu yizden, Tirk Temsilci Heyetinin, sozlesmenin niteligi-
ne iliskin gorislerini kabul edemez. Bununla birlikte, M. SERRUYS,
Tiirk Temsilci Heyetinin, Tirkiye’nin bu sézlesmeye katilirken bir ¢ekince
[ihtirazi kayit] o6ne siirme hakkini kabul etmektedir.

MUSTAFA SEREF BEY, Roma’da Uluslararast Tarim Ensticiisii
kurulmasina iligkin 7 Temmuz 1905 tarihli S6zlesmeye, Osmanh I[mpa-
ratorlugunun, daha savagtan dnce katilmig bulundugunu belirtti; savag
sirasinda, bu Enstitd, yalmz Miittefik Devletlerle tarafsiz Devietler yaran-
na ¢ahismigtir. Bu kogullar altinda, Tiirk Temsilci Heyeti, bu kurumun
savag zamamndaki ¢aliymalarindan dogan, istelik birikmis de olan, gider-
lerine kendisinin katilmasimin gerekmeyecegi kamsindadir, Tiirkiye, kendi
acismdan, 7 Temmuz 1905 tarihli Sézlegmenin yeniden yiiriirliige konul-
masina karsi gtkmamaktadir; ancak, su gekinceyi 6ne siirmektedir: Ens-
titiiye etkin bir katilmanin yararlarm: hig de elde etmemis bulundugu
bir savag dénemine iliskin katilma payimn kendisinden istenmemesi gere-
kir. (Uugun bulundu).

M. SERRUYS, ltalyan Temsilci Heyetinin, (B) maddesine, kibrit
vapimmda beyaz fosfor kullanilmasinin yasaklanmasma iliskin olan ve
26 Evyliil 1906 tarthinde Bern’de imnzalanimig, Uluslararasi Sézlesmenin de
eklenmesi teklifinde bulunmakta oldugunu séyledi

MUSTAFA SEREF BEY, Tirk Temstlci Heyetinin, bu eklemeyi
kabul eteigini bildirdi.

M. SERRUYS, Yunan Temsilci Heyetinin, ge¢migte Tiirkiye'yi
Yunanistan’a baglayan, agagrdaki andlagmalarm, vyeniden yiiriirliige
konulmasini istemekte oldugunu belirtti:

1. Bulgaristan, Yunanistan, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye arasinda,
Londra’da r7/g0 Mayis 1913 tarihinde imzalanmig Bariy Andlagmasi;

2. Hiikiimleri gimdiki Andlagmanm hiikiimlerine aykiri digmedikge,
Istanbul’da 20/2 Nisan 1go1 de imzalanmug, Biiyiik Devletlerin hakemlik
karar1.
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M. SERRUYS, bu andlagmalarin siyasal nitelikte olduklarini sdyle-
di; bu yéizden, bunlarin incelenmesi, Alt-komisyonun yetkisi dipgnda kal-
maktadlr_.

M. SERRUYS, (C) maddesi uyarmca, Tiirkive ile Konferans’da tem-
sil edilen Devletler arasinda, savagtan énce yapilmig olup da, bu Devlet-
lerin yeniden yiirtirliife konulmasini istedikleri andlagmalarin ¢izelgesini
diizenlemek konusunda bir anlagmaya vanlip varilmadigmm sordu.

MUSTAFA SEREF BEY, bu andlagmalarin Kapitiilasyonlara ilgili
bir niteliklert olmas: yiiziinden, Tiirk Temsilei Heyetinin, bunlarin yeni-
den yiirirliige konulmalarini kabul etmemeckte oldugunn bildirdi. Tiirkiye,
her Devletin, yeniden yiriirliige konuldugunu gérmek istedigi andlagma-
lar gizelgesini incelemegi memnunluk kabul etmektedir. Bununla birlikte,
MUSTAFA SEREF BEY, (C) maddesinin Andlagmaya konulmasinin
yararsiz oldugu kamsindadir; ginkii, bu konuyu Tirkiye ile ayn ayn go-
rigmek, ilgili her Devletin bilecegi bir seydir; Tiirkive de, bu konuda gé-
rigmelere girismegi reddetmeyecektir.

M. SERRUYS, Bagith Devletlerin, belirli hir siire iginde goériigme-
lere girismek ve bu gérigmeleri bir sonuca baglamak yiikiimiini kabul
ettiklerine iligkin hiikiimlerin andlagmalara konulmasinin stk sik goriil-
diigiinii belirtti. Ornegin bundan alt1 ay énce, Fransa ile Ispanya arasinda
yapilan ticaret sdzlesmesinde buna benzer bir madde bulunmaktadir; bu
sozleyme uyarinca, taraflar, alti ay icinde, goriigmeler sirasinda askida
kalan, bagcilik konusunda karsilikli ¢ikarlarina iligkin sorunlari ¢éziimle-
megi kararlagtirmiglardir. Bu, goriigmelerin etkili olarak viriitiillecegine
bir givencedir ve boyle bir giivence bog bir sey olmaktan da uzaktir.

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirkiye'nin, kendisinden hangi andlas-
malarin yiiriirliige konulmasinin istenecegini bilememesi yiizitnden, boyle
bir yiitkim altina giremeyecegini séyledi.

M. SERRUYS, s6z konusu andlagmalarin hangileri oldugunu bil-
menin gii¢ olmadigni belirtti. Ornegin, Fransa icin, daha 6nce kendisiy-
le Tiurkiye arasinda yapilmig olan andlagmalarin birtakim hiikiimlerini
yeniden yiriirliige koymak séz konusudur; giiphesiz, Kapitiilasyoniarla
ilgili andlagmalar - Devletlerin Kapitiilasyondan vaz ge¢mege hazir bu-
lunduklarm agikg¢a bildirmeleri yiizlinden - bunun disinda kalmaktadir.
M. SERRUYS, Andlasmanin [Bariy Andlagmasinin] yiriirliige girigin-
den bagliyarak oniki ay iginde sonuglandinlmas: gereken goriigmelere
girigmesini, Tlrk Hikiimetinin neden yiikiimlenemeyecegini anliyama-
maktadir,

MUSTAFA SEREF BEY, Tiirkiye ile Devletler arasinda yapilmug
biitiin andlagmalarin Kapitilasyonlarla ilgili bir niteligi oldugunu séy-
ledi. (C) maddesinin metinden qikartilmasinda ve Tirkiye ile oteka ilgili
Devletler arasinda, uluslararasi andlagmalardan yeniden yiiriirliige konul-
malar1 gerekenlerin saptanabilmesi i¢in, 6zel gériginelere girigmesinde
direndi.

M. SERRUYS, birtakim andlagmalarin, Kapitiilasyon niteliginde

oldugunu ileri surerek, toptan disarida birakilmamasinin ¢ok $nemli ol-
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dugunu beliriti; ¢iinkii, bunlardan birtakimipin bu nitelikte hiikiimler
kapsamamast miimkiindiir; uluslararast olagan iligkilerin yeniden bagla-
mas1 igin, bunlarin yeniden yiiriirliige konulmalari gereklidir, Kaldr ki,
(C) maddesindeki hiikme benzer bir maddesi olan birgok uluslararas:
belgeler wvardir.

MUSTAFA SEREF BEY, her andlaymanin bolinmez bir bitiin ol-
dugunu, andlagsma hikimlerinden birtakimimin reddedilmesi gerekirse,
andlagmamn tiimilyle reddedilmesi gerekecegi goriigiinde oldugunu soy-
ledi. Tiirkiye, ilgili Deviletlerle, Devietler hukuku temelierine dayanan
yeni sbzlegmeler goriigmege hazirdir; Tiirkiye, iki-tarafli andlagmalarn
yeniden vyiiriirliige konulmasini kabul ctmemektedir, Tirkive've gére,
kendisi ile Devletler arasinda var olan andlagmalar rejiminin tiimiiyle
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir,

M. SERRUYS, Tiirk Temsilci Heyetinin, {C) maddesine kesinlikle
karst oldugunu gérmektedir; M. SERRUYS, Miittefik Temsilci Heyet-
lerine danigtiktan sonra, hepsinin, bu maddenin metinden gikarnimama-
sim wstediklerini bildirdi.

MUSTAFA SEREF BEY, (D} maddesinin siyasal nitelikte oldugu, Madde D.
bu konuda karar vermege Alt-komisyonun yetkist bulunmadigi goriigiin-
dedir; MUSTAFA SEREF BEY, bu maddenin Ulke ve Askerlik Igleri
Komisyonuna gonderilmesini istedi.

M. NICOLSON, bu Komisyonun [Ulke ve Askerlik Isleri Komis-
vonunun] artik toplanmamasi1 gerektigint séyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, girisilen tartismanin da ispatlamig oldugu
gibi, giindemi heniiz tiiketilmemis olan bu Komisyonun toplanmamasi
igin bir neden bulunmadigim belirtti,

M. SERRUYS, Tirk Temsilci Heyetince 6ne siirtilen goriige karp
¢ikmamakla birlikte, bu maddenin siyasal nitelikte degil, yalniz ekono-
mik nitelikte hitkiimlerle ilgili bulundugunu soéyledi.

MUSTAFA SEREF BEY, (D) maddesinin, Sovyet Hiikiimeti ile
Tiirkiye arasinda yapilan ve Tirkiye'nin Dogu sinirlarina ve Batum li-
mamnsna iligkin bulunan andlagmalara tiimiyle uygulanabilecegi kanisin-
dadir, Bu kosullar alunda, kendisi, béyle bir maddenin Alt-komisyonca
incelenemeyecegi gorisindedir,

M. SERRUYS, Alt-komisyona, bu sorunu, Ulke ve Askerlik Isleri
Komisyonuna gondermek isteyip istemedigint sordu; Tirk Temsilci He-
veti diginda, biitin Temsilci Heyetleri buna karst olduklarini belirttiler,
Bu durumda, M, SERRUYS, (D) maddesinin, Miittefik Temsilci Heyet-
lerince metinde Iirakilmig oldugunu bildirdi.

M. SERRUYS, kendisinin, Tiirk Temsilci Heyetiyle birlikte, Yaban-
cillara Uygulanacak Rejim Komisyonuna sunulacak raporu kaleme al-
malarini teklif ettt; bu teklif kabul edildi.

Oturuma saat 18.10 da son verildi.



EK

INGILIZ. FRANSIZ VE ITALYAN TEMSILCS
HEYETLERINCE TEKLIF EDILEN MADDELER

Madde A

Tsbu Andlagsmanmn yiirirlige girmesiyle ve Andlagsmanin bagka vyer-
lerindeki hiikiimlere halel gelmeksizin, agagida belirtilen ekonomik ya da
teknik mnitelikteki ¢ok-tarafli Andlagmalar, Sozlesmeler ve Anlagmalar,
Tiirkiye ile bunlara taral olan éteki Miittefik Devletler arasinda yeniden
yuriirlitfe gireceklerdir:

{1} Denizalt kablolarin korunmasina iligkin 14 Mart 1884, 1 Aralik
1866 ve 23 Mart 1887 tarihli Sozlesmelerle, 7 Temmuz 1887 tarihli Ka-
pamg Protokolii [pretocole de cléture) ;

(2) Gimriik tarifelerinin yayimnlanmasima ve giimriik tarifelerinin
yayinlanmasi igin bir Uluslararas: Birlik kurulmasma iligkin, 5 Temmuz
18go tarihli Sozlesme;

{3) Parig’ta, Kamu Saghgt Uluslararass Kurumu (Office internatio-
nale &’ Hygiéne Publique) kurulmasma iligkin, 9 Aralik rgoy tarihli Anlagma;

{4} Roma’da bir Uluslararasi Tarim Ensititiisti (Instifué International
Agricole) kurulmasina iligkin, 7 Haziran 1905 tarihli Sozlesme;

(5) Tiirk Borglanmasina {Emprunt Turc) iligkin, 27 Haziran 1855 ta-
rihli Sozlegyme;

{6) Escault nehri iizerinde gegis resmi haklarimn satin alinigina iligkin,
16 Temmuz 1863 tarihli S6zlesme;

{7) Siveys Kanalimm serbest kullanimim giivence [teminat] altina
alacak bir rejim kurulmasina iliskin, 29 Ekim 1888 tarthli Sézlegme;

{8) Madrid’de, 30 Kasim 1920 tarthinde imzalananlan da kapsamak
tizere, Diinya Posta Birligi’'ne (Union Postale Universelle) iliskin Sozlesmeler
ve Anlagmalar;

{9) 10f{22 Temmuz 1875 tarihinde Saint-Petersbourg’da imzalanan
Uluslararas: Telegrafi Sozlegmeleri ile, 11 Haziran 1908 de Lizbon’da
Uluslararasy Telegrafi Konferansinda kararlagtinlan yénetmelikler ve
tarifeler.

Madde B

Tirkiye, asagida belirtilen Sozlegmelere ya da Anlagmalara katilmag
va da bunlari onaylamagi yiikitmlenir:
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(1) Otomobillerin uluslararasi dolasimsna iliskin, 11 Ekim Igog ta-
rihli Sézleyme;

(2) Giimriik uygulanacak vagonlarin kursunlanmasina iligkin, 15
Mayis 1886 tarihli Anlasma ve 18 Mayis 1886 tarihli Protokol;

(3) Denizde ¢atmalar, deniz kazalarinda yardim ve kurtarma konu-
sundaki kurallarin birlestirilmegine iligkin, 3 Eylal 1910 tarihli Sézlegme;

(4) Hastane gemilerinin liman resim ve harglarindan bagigk tutul-
malarina iligkin, 21 Aralik 1904 tarihli Sézlesme;

(5) Kadun ticaretinin yasaklamp onlenmesine iligkin, ro Mayis 1904,
4 Mayss 1910 ve 30 Eylil 1921 tarihli Sozlegmeler;

(6) Agik-sacik [miistehcen] yayinlarin yasaklanip 6nlenmesine ilig-
kin, 4 Mayie 1910 tarihli Sozlesme;

(7} 17 Ocak 1912 tarihli Saghk Sozlegmeleri;

(8) Filoksera’va (phylloxéra) karg alinacak tedbirlere iliskin, 3 Kasim
1881 ve 15 Haziran tarihli Soézlegmeler;

{g) Afyon konusunda, La Haye’de 23 Ocak 1912 tarihinde¢ imzalan-
mig Sozlesme ve 1914 tarihli ek Protokol;

(10) Uluslararast Radyo-Telegrali konusunda, 5 Temmuz 1912 tarih-
li Sozlegme;

{x1) Afrika’da alkolli maddelere uygulanacak rejim konusunda,
Saint-Germain-en-Laye’de, 10 Eyliil igrg da imzalanmiy Sdzlesme;

{r2) 26 Subat 1885 tarihli Berlin Senedi’nin ve¢ 2 Temmuz 18go tarihli
Briiksel Genel Senedi ile Briiksel Bildirisi'nin yeniden gézden gecirilmesi-
ne iliskin olarak, Saint-Germain-en-Laye’de, 10 Eyliil 191¢ da imzalan-
mig Sozlesme,

Tiirkive, bundan baska, Telegrafi ve Radyo-Telegrafi konusunda,
uluslararas1 yeni Sozlegmelerin hazirlanmasina katilmay: yiikiimlenir.

Madde C

Tiirkiye tle yapilmng iki-tarafl: Andlagmalar, Sozlegmeler ve Anlagma-
larin yeniden yiiriltife konulmalar1 gerekiyorsa, isbu Andlagmanin [Ba-
rig Andlagmasinin] yirirlige giriginden bagliyarak oniki aylik bir siire
i¢inde, isteyen Mittefik Devletierden her biri, Tiirkive ile anlasabilecek-
tir.

Madde D

Tirkiye ile herhangi bir Devlet arasinda yapilmig Andlagmalarn,
Sozlegmelerin ve Anlagmalarin hikiimlerinden hig biri, ishu Andlagmaya
[Bariy Andlagmasina] aykiri olmayacakiir, Bu yiizden, Tiirkiye, isbu And-
lasma ile bagdagmaz nitelikte olan herhangi bir hitkmi artik gegersiz
saydifim1 bildirmegi yikimlenir.



D. - UCUNCU ALT-KOMISYON

(UYRUKLUK - ARKEOLOJIK ARASTIRMALAR)

(1) SAYILI TUTANAK

26 ARALIK 1922 SALI OTURUMU

Oturum, QOuchy $atosunda, saat 11 de, M. Montagna’mmn bagkanli-
ginda agld,

Hazir bulunanliar:

M. DWIGHT (Amerika Birlesik Devletleri) ; MM, RYAN, MALKIN
(Iagiliz Imparatorlugn) ; MM, LAPORTE, FROMAGEOT (Fransa);
MM. DENDRAMIS, THEOTOKAS [(Yunanistan); MM. MONTAG-
NA, CIAMARRA, GALLI, SALEM (ltalya) ; MM. NAGAOKA, HOT-
TA, KOBAYASHI (Faponya) ; M. CONTZESCO (Romanya); M. AN-
TITCH (Sup-Hirvat-Sloven Kralliyr); SUKRU “BEY, SENIYEDDIN
BEY, NUSRET BEY ( Tirkise).

Sekreterler : M. RONALD (Ingiliz Imparatorlugu) ; M. TARBE DE
SAINT-HARDOQUIN (Fransa).

M. MONTAGNA, Ugiincii Alt-komisyonun ilk oturumunda, biitiin
temsilei hevetlerinin alt1 ilke tizerinde gérids birligine varmig bulunduk-
larin ve bunlardan ikisi izerinde, ayrintilara iligkin olarak, Tiirk Temsil-
ci Heyetince bir ¢ekince [ihtirazi kayit] 6ne siiriilmiig oldugunu hatirlatti,

M. MONTAGNA, ilk ilkeyi okudu:

“Tiirkiye’den ayrilan ilkelerde yerlesmis (dablis) Tiirk uyruk-
lar1, bu iilke hangi Devlete brakilmigsa, o Devletin uyrugu ola-
caklardir,”

SUKRU BEY, bu gesit andlagmalarda genel olarak kullanilmakta
olan, “yerlesmis”’ (établi) terimi ile “konul sahibi” [ikametgdh sahibi,
domicili¢] terimi arasinda ne fark oldugunu sordu,

M. SALEM, bu sorunun Yaz: Komitesinin yetkisine girdigini séyledi.

M., FRAMAGEOT, “verlesmis™ {éabli) teriminin olgusal [fiili] bir
durum anlamina geldigini, oysa “konul sahibi” [ikametgdh sahibi, do-
mictlie] teriminin - konul [ikametgih] hemen hemen her verde yasalarca
saptanacagina gore - hukuksal bir durumu anlattifim agkladi; burada,
teklif edilen metin, olgusal [fiili] bir durumu géz Oniinde tutmaktadir,
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SUKRU BEY, Hicaz’da, Tiirk hacilarm, orada “yerlesmegi”” diiglin-
meksizin, ¢ogu zaman, dért yd oturabildiklerini soyledi; “verlesmig”
(établi) terimi metinde kalirsa, bunlarin durumunun bir yorumlama
vanlighgma yol agmasindan ¢ekindigini bildirdi.

M. FROMAGEOT, béyle bir yanhishgm miimkiin olmadig kamsin-
dadir; ¢iinkii, bu konuda her zaman mahkemelerce ¢oéziimlenmesi gere-
ken bir olgusal [fiili] durum séz konusudur. “Yerlesmis” (éabli} kelimesi-
nin, “konul sahibi” [ikametgdh sahibi, domicili¢] kelimesinden daha agik
bir anlami vardar,

Bu agiklamalardan memnunluk duyan $SUKRU BEY, “yerlesmis”
{établi) kelimesinin - bundan, gercekten, iilkede bulunan bir kimsenin
olgusal [fiili] durumu anlamina gelmesi kabul ediliyorsa - metinde kal-
masini da kabul etti,

M. MONTAGNA, birinci ilke iizerinde gériig birligi oldugunu belir-
terek, ikinci ilkeyi okudu:

“Yerlesmis bulunduklar: topraklar iizerinde egemenligin el
degigtirmesi yiizlinden, asil wuyrukluklarmi vyitirmis olabilecek
kimseler, belirli bir siire iginde, eski uyrukluklarim segehilecek-
lerdir.”

M. MONTAGNA, bu ilke iizerinde goriig birligi oldugunu belirtti,
Ugiincii ilkeyi okudu:

“Ayrilan iilkede oturanlarin ¢ogunlugundan soy [itk] baki-
mindan ayn olan ve kendi soylarmin ¢ofunlukta oldugu bir iil-
keyi se¢mek isteyeceklere, [boyle] bir segme hakki (droit d’option)
tanmnacaktir,”

M. MONTAGNA, Alt-komisyonun ilk oturumunda, Tiirk Temsilci
Heyetinin, ilkeyi kabul etmekle birlikte, kesin kabuliinii bugiinkii oturu-
ma ertelemis oldugunu hatirlatti,

SUKRU BEY, boyle bir hitkmiin bir yenilik yaratugini séyledi. Tiirk
Temsilci Heyetinin, bu hiikmiin, ikinci noktada 6ngoériilen segme hakkina
(droit d’option) zarar vermesini istemedigini séyledi. SUKRU BEY, ken-
dince, metinde bu noktay: agikhiga kavusturacak, bir degisiklik teklif etti:

“Ayrilan illkede oturanlarin ¢ogunlu ile soy bakimindan ayn
olan kimseler, kendi soylarinin gogunlukta oldugu bir iilkeyi se-.
cebilirler.”

Alt-komisyon bu degigikligi oybirligiyle kabul etti.
M. MONTAGNA, dordiincii ilkeyi okudu:

“Se¢me haklanim kullanan kimseler, belirli bir siire iginde,
konullarini [ikametgalarini], se¢miy olduklar iilkeye tagitmak
[gecirtmek] zorunda olacaklar ve ayridiklan iilkedeki tagimmmaz
mallarini ellerinde tutmakla birlikte, biitiin tagimir mallarini da,
gimriik vergisinden bafisik olarak, segtikleri iilkeye serbestce
gotiirebileceklerdir.”
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M. MONTAGNA, ilk oturumda Tiirk Temsilci Heyetince éne siirii-
len istefi g6z oniinde tutarak, ilk metne “giimriik vergisinden bagisik ola-

rak” soézlerim ekledigini belirtti.

SUKRU BEY, se¢me hakkimi kullanacak kimselerin, konullarim
[ikametgahlarini] da se¢mis olduklar iilkeye tagima donemi siiresinin,
segme hakkimin kullamilmas: icin éngérilden siire olarak saptanmasim is-
tedi.

M. SALEM, burada, birbirinden tiimiiyle ayr iki seyin séz konusu
oldugunu séyledi; genel olarak, segme hakki iin bir yillik bir siire tanimr-
sa, konulun (ikametgahin] é6teki tilkeye gegirilmesi igin bir ydlik bir ek
siire de dngériilmektedir. Bu iki siirenin es uzunlukta olmasim istemekle,
Tiirk Temsilci Heyeti, gercekte, segme hakkimi kullananlarin gidebilecek-
leri siireyi kisaltmig olmaktadir.

SUKRU BEY, bu goriiglerin yerinde oldugunu kabul ederek, diren-
medigini styledi.

M. MONTAGNA, bu sorunun Yazi Komitesince de incelenecegini
hildirdi.

SUKRU BEY, Tiirk Hiikiimetinin, ayrilmig iilkelerde oturan kim-

selerden se¢me hakkini {droit d’opiion) kullanmamig olanlarin Tiirkiye’ye
girigine izin verip vermemck hakkimi sakli tutmak isteyecegini belirtti,

M. FROMAGEOT, bu kimseler yabanci durumuna ge¢mis olacak-
larina goére, onlara da, yabanalara uygulanan Tiirk yasalarmin uygulan-
mas1 gerckecegini séyledi.

NUSRET BEY, Tirk kanununa gére, Tiirk uyruklugunu yitirmig
kimselerin artik Tirkiye iilkesine giremeyeceklerini bildirdi.

M. RYAN, incelenmekte olan durumun farkll oldugu kanisindadir;
ciinkii, Tirkiye, Andlagmay: imzalamakla, ayrilan iilkclerde oturan uy-
ruklartnin, uyrukluktan ¢ikmalarina razt olmaktadir.

M. SALEM’in tamamlayici aciklamalarindan sonra, SUKRU BEY,
bu eski Tirk uyruklarimn &teki yabancilar durumunda sayilmalar: ge-
rekecegini ve bu konunun, daha genel nitelikte olan, yabancilara uygula-
nacak rejim sorununa baglandigini kabul etti,

M. MONTAGNA, bu nokta iizerinde goriig birligi oldugunu belirtti.
Beginci ilkeyi okudu; ilk oturumda, Tiirk Temsilei Heyetinin, bu ilkeyi
kabul ederken, kesin kabuliinii ertelemis bulundugunu batirlatti:

“Cegitli Devletlerce yapilmig Bariy Andlagmalarinda &éngériil-
miiy ve kabul edilmiy olan uyrukluk degigiklikleri ve segme hak-
lan, Tiirkiye’ce de tamnacakiir; Turkiye, igbu Konferansin ko-
nusu olan Barig Andlagmasiyla 6ngorilen ve kabul edilen wyruk-
luk degigikliklerini de tamiyacak ve se¢gme haklarinin kullanilma-
sina hi¢ bir engel cikartmayacakur,”

SUKRU BEY, su fikranm eklenmesini teklif etti: “Isbu hitkiimler,
Tiirk uyrukluguna iligkin kanunun, Tiirk uyrugu olan kimselere uygulan-
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masma halel vermeyecektir.”” SUKRU BEY, bu eklemenin gerekgesi ola-
rak, soz konusu bélgelerin asil {yerli] halkindan olan Tiirk wyruklarinin
durumunun, Tirk Hikimetinin katilmadig1 Andlagmalarm hiikiimleriyle
degigiklige ugramis olabilmelerini gésterdi.

M. FROMAGEOQT, bu Andlasmalarin hi¢ birinde, ayrilmg bir iil-
kede oturan herhangi bir yabancmin uyruklugunun degistirilmedigini
bildirdi; ancak, iilke iizerindeki egemenlifini yitirmig olan Devletin uy-
ruklugunda olduklarini oéne siiremeyecek kimselerin uyruklugu degistiril-
migtir,

M. SALEM, bu konunun, Tiirk Temsilci Heyetinin bu kaygisim ya-
tigtirabilecek olan Yazi Komitesinin dikkatina sunulmasmi teklifl etti.

M. MONTAGNA, Yazt Komitesinin, bu mddcleye agiklik vermesini
memnunlukla kabul etti ve ilke iizerinde goriis birligi oldugunu belirtti,

M. DENDRAMIS, Alt-komisyonun, 1914 den bu yana Tiirkiye’den
¢ikartilmig olan Rumlanin uyruklugunu saptamasim isterdi, Yunan ka-
nununa gore, bunlar, Yunanistan uyruklugunu daha once edinmiy bu-
lunmaktadwlar. Tiirk Hiikiinieti bu uyrukluk degisikligini heniiz tanin-
mamigtir.

SUKRU BEY, bu sorunun Niifus Miibadelesi Alt-komisyonun yet-
kisine girdifi kamsindadir.

M. MONTAGNA, bu sorunun, Ugiincii Alt-komisyonun yetkisi- igin-
de bulundugunu bildirdi; fakat bunun bir baska zaman incelenmesini
teklif ettl.

M. MONTAGNA, altinct noktayr okudu:

“Evli kadinlar ve ergin [resit] olmayan g¢ocuklar, kocanin ve
babamn uyruklugunu izleyeceklerdir.”

M. MONTAGNA, Tirkiye'de, ¢esitli uyrukluklarm ya da uyrukluk
degistirinelerinin  tammmast sorununda her zaman bir¢ok anlagmazliklar
dogdufunu hatirlatmayr gerckli goérmektedir, M. MONTAGNA, bu
kadar sik anlagmazliklanin gelecekte niinii almak igin bir seyler yapmaya
caliymanin yerinde olacagim diigiinmektedir, Bagka iilkelerde ¢ok az sayi-
da olan bu gibi anlagmazhklar, kargilikls olma [miitekabiliyet] ilkesinin
kabuliiyle, bagka bir deyimle, bir Tiirk yurttaginin bir bagka iilkc uyruk-
luguna, bu konuda kargpihikli olma ilkesi varsa, gecebileceginin kabuliiyle
dnlenehilir.

SUKRU BEY, burada, ig (ulusal) kanunlara iliskin bir sorunun stz
konusu oldugunu, bununla birlikte bu sorunun incelemege hazir bulundu-

gunu sovledi.

NUSRET BEY, bu sorunun 6zellikle dikkat isteyen bir konu oldugu-
nu, ¢iinkii Amerika Birlesik Devletleri ve Yunanistan gibi birtakim iilke-
lerin uyrukluklarim pek kolay wverdiklerini belirtti,

M. DWIGHT, Amerika Birlesik Devletlerinde, uyruklugun, ancak
begy yil oturmadan sonra verildigini soyledi.



— 192 —

M. SALEM, vabancilarnin ayricaliklani kaldirilmig olduguna gore,
Tirk Hiikiimetinin, bu konuda, eskiden oldugu gibi kisttlayicr kanunlar
koymasinda artik aym yararin bulunmadigim, Tiirk Temsilci Heyetine
hatirlatti,

SUKRU BEY, M. Salem’in gériiglerinin yerinde oldugunu kabul
etmektedir; ancak, Tirk Hiikiimetinin, Tiirk topraklar: izerinde, yaban-
cilarin yurttaglardan ¢ogu zaman daha kalabalik olmasini kabul etmesinin
miimkiin olmadigim belirtti.

M. DWIGHT, Amerikan yasalarma gére, yeni bir Amerikahmn,
yerlesmek iizere asil iilkesine doner ve orada iki yildan daha uzun kalirsa,
bu kimsenin Amerikan uyruklugunu yitirecegini acikladi.

M. MONTAGNA, Italyan uyruklarninin Amerikan uyruklugunu
edindikten sonra, ltalya’ya déninekte bulunduklarmi ve bdyle davran-
malayt yiiziinden hig¢ de kaygilandilmadiklarini soyledi,

M. DENDRAMIS, izmir'in Yunanistan’ca iggali sirasinda, hir ¢ok
Izmir'li Rumun Italyan uyrukluguna gegtigini ve Yunan Hiikiimetinin
onlara karpi hi¢ bir tedbir uygulamadifini séyledi.

SUKRU BEY, ne de olsa, asil iilkelerinde kalip da uyrukluk degis-
tirmis olanlarla, bu ilkeyi birakip gidenler arasinda bir aywrim yapilma-
sinin uygun olacagim sanmakla birlikte, bu sorunu yeniden inceleyecegini
soyledi.

M. MONTAGNA, bu davrang i¢in $iikrii Bey’e tegekkiir etti ve uz-
lagma alanlari arayip bulmanin gerekli oldugunu hatirlatu,

Oturuma saat 12.40 da son verildi.



(2) SAYILI TUTANAK

4 OCAK 1923 PERSEMBE OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 11 de, M, Montagna’nin bagkan-
Ihfinda agilda.

Hazir bulunanlar:

M. DWIGHT (Amerika Birlesik Devietleri) ; M. RYAN (Ingiliz Im-
paraterlugu) ; MM. LAPORTE, BARGETON (Franse); MM, DEN-
DRAMIS, THEOTOKAS ( Yunanistan) ; MM. MONTAGNA, GUARIG-
LIA, CIAMARRA, GALLI, INDELLI (talya) ; M. HOTTA ( Japonya) ;
M. CONTZESCO (Romanya); SUKRU BEY, SENIYEDDIN BEY,
NUSRET BEY [ Tirkiye).

Sekreterler: M. RONALD (lIngiliz Imparatorlugu) ; M. TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa).

M. MONTAGNA, gegen oturumun sonunda, Tiirk Temsilei He-
yetine, uyrukluk sorunlarindan dogan anlagmazliklarm nedenlerini orta-
dan kaldirmak yollarimi aragtirma istegini bildirmiy oldugunu hatirlatti.
M. MONTAGNA, ulusal kanunlara uygun olarak edinilmis bulunan
Miittefik uyrcklarinm, Tirk tlkesinde bile, Tuarkiye’ce giiglik gkarlma-
dan tanmmasmin, Miitteliklerin yararma olarak kabuliiyle, bu giicliiklerin
ortadan kaldinlmasmin ¢ok uygun diigecegi goriisiindedir, Bu konuda,
uzlagtirici bir formil bulmak yerinde olacaktir. M. MONTAGNA, Tiirk
Temsilcisinin, bu yolda yardimcr olacagimi ummakiadir,

SUKRU BEY, Tiirk uyruklugu sorununu bir Tirk kanununun dii-
zenlemekte oldugunu, bu kanuna aykm davranmamin Tiirk Temsilei
Heyeti igin miimkiin olmadigm sdyledi.

M. MONTAGNA, anlagmazhik durumlarinin tiimiinti olmasa bile,
bunlardan hig olmazsa birtakimm ortadan kaldirmanin miimkiin oldu-~
gunu sanmaktadir. Bunun igin de, yalmiz gegmigle ugragilmasim ve gimdi
askida bulunan bir ¢ok anlagmazlifin genel bir temizleme ile ortadan kal-
drilmasini teklil etti.

SUKRU BEY, hig bir Devletin, kendi uyruklarindan herhangi biri-
ne, uyruklugunu degistirdikten sonra asi [eski] ilkesinde kalma izni ve-
remeyecegini sanmaktadir,

M. MONTAGNA, M. BARGETON, M. RYAN ve M. DENDRA-
MIS, kendi iilkelerinde, durumun gene de boyle oldugunu séylediler.

NUSRET BEY, uyrukluk kanunlarina iligkin anlagmazhklarda, tlke
kanununun tistiin sayildigim  hatirlatts,

Bir Mittefik uyruk-
lufu wdiniminin Tlr-
kiye'cw tanmmas.
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M. MONTAGNA, bu goriigiin, hukuk agsindan dogru oldugunu
kabul etmektedir; ancak, burada, salt gegmisi tasfiye i¢in uzlagicr bir ¢6-
ziime varimak istenmektedir. M., MONTAGNA, gelecekle ugragmak
isteginde degildir,

NUSRET BEY, Tiirkiye’de, yabanct uyrukluk edinimlerinden ¢o-
" gunun hileli yollardan yapilmig olduguna dikkati ¢ekti.

M. MONTAGNA, bu sorunun incelenmesinde, iki tarafca da iyl
niyet gosterilmesini istedi. Kendisi, gergekten hileli durumlarla kargilagir-
sa, direnmemege hazirdrr,

NUSRET BEY, bu sorunun, sunuldugu bigimiyle, sivasal bir sorun
oldugunu ve bu Alt-komisyondaki Tirk Temsilcilerinin bu konuyu ince-
lemege vetkili bulunmadiklarini séyledi.

M. MONTAGNA, burada toplanan temsilcilerin Konleransin bir
uzantisi olduklarini, bu temsilcilerin Barisi gergeklegtirmek yollarini ara-
makla gérevli ve hukuk kurallarina dayanarak, ne bicimde olursa olsun,

gelecege giden yolu engellerden arindirmak zorunda bulunduklarini séy-
ledi.

M. GALLI de, hukuk sorunlar ile siyasal sorunlar arasinda bir ayi-
rim yapmaga yer olmadigini digiinmektedir; bir bariy andlasmasinda ele
alman her sorunun, siiphesiz, siyasal bir niteligi vardur,

NUSRET BEY, biiyiikelgiliklerin, uyrukluk konusundaki Tiirk ka-
nununu kabul etmi§ bulunduklarima séyledi; bu kanuna gére, yabanci

bir uyrukluk edinen herhangi bir kimse, Tiirkiye’den ¢ikip gitmek zorun-
dadir.

M. MONTAGNA, bu kanunun yeterince genis goriigli [liberal]
olmadig: kanisindadir,

SUKRU BEY, bunun béyle oldugunu igtenlikle kabul etmektedir;
bu kanunun, ézellikle Kapitiilasyonlar ortadan kalktiktan sonra, degis-
tirilecegini sanmaktadir,

M. GUARIGLIA, Tirkiye’de yabancilara uygulanacak yeni rejim
g6z oniinde tutulunca, Tiirkiye’'nin bu konuda genis goriiglilikten [fi-
béralisme) yoksun davranmasinda hi¢ bir gikar1 olmayacagim diigiinmek-
tedir.

M. RYAN, Tirk kanununa iligkin olarak a¢iklamada bulunmas:
icin NUSRET BEY’mn dilegi iizerine, uyrukluk kanununun, gergekten,
biiyiikelciliklerce kabul edilmis oldugunu, fakat bu kanunun bir¢cok an-
lagmazliklar: 6nliyemedigini séyledi. Burada, bu anlagmazhklar1 ¢oziime
baglamak s6z konusudur, Oysa, soylenenlere aykiri olarak, uyruklugunu
degistirmis, fakat Tiirkive’den qikip gitme zorunda birakilmamig Tiirk
uyruklant vardir. Kaldi ki, Tiirk kanunu, sonradan bir yonetsel [idari]
kuralla buyrulan, bu zorunlu gidisi de éngérmemektedir, Konferans, an-
lagmazliklar1 ¢éziimlemek igin toplanmigtir; [boyle olunca] uyrukluk-
lara iligkin sorunlarin yarattigi bir ¢ok anlagmazliklart gbz Oniinde tut-
maktan ¢ekinmege yer yoktur.
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NUSRET BEY, belki de, birtakim kural-digi [istisnai] durumlarda,
uyrukluk defigtirmig Tiirk uyrukluklarina Tirkiye’de kalma izninin veril-
mig olabilecegini séyledi; ancak, kanun, bu durumda da, Tirkiye’den
ckip gitmegi ongdrmektedir. Hilkiimetin izni olmaksizin uyrukluk degis-
tirme ile, Tiirkiye’yi birakip gitme zorunlulugunu yalniz yonetsel [idari]
bir uygulamanin yaratmig oldugu Hikiimetin izniyle uyrukluk degistir-
me arasinda bir aymrm yapmak, kesin olarak gereklidir.

M. GUARIGLIA, Tiirck Temsilci Heyetinin, siyasal sorunu, salt
hukuk sorunundan ayirmakta hakli oldugunu sanmaktadir. Bu uyrukluk
sorunu ile genel af sorunu arasinda bir yakmlagtirma yaplabilir. M. GUA-
RIGLIA, bu konuya iligkin Tiirk kanununun uygulamada bir ¢ok kez
¢ignenmis oldugunu kolayca kabul etmektedir; ancak, uyrukluk degistir-
mis olanlar i¢in, tiimiiyle eski duruma dénilmesi gok afir sonuglar yara-
tacaktir. Sug¢ iglemis kimseler de, izinsiz uyrukluk degistirmis kimseler
gibi, kanuna aykirnn davranmiglardir. M. GUARIGLIA, buplar birbir-
leriyle aym1 durumda saymamin ve uyrukluga iliskin hiikiimlere aykiri
davranilmas: konusunda, kanunda, bir genel af niteliginde, bir kural-disi-
Iik tanmmasmin yerinde olacagint diiginmektedir, Ozet olarak, Miitte-
fikler, Tiirkiye’den, ge¢misle ilgili olan bu yabanci uyrukluga gegislere,
sonradan riza gostermesini istemektedirler.

SUKRU BEY buna razi oldugunu, fakat bu gibi kimselerin Tiirki-
yve’den cikip gitmelerini istedigini soyledi.

M. MONTAGNA, Kapitiilasyonlara son verilmis oldufuna gére,
bsyle bir ¢ikip gitmenin hakh olmadigini bildirdi.

SUKRU BEY, bu ciimlenin séylendigini isitmekten mutluluk duy-
maktadir; ancak, Kapitiilasyonlara, ilke olarak, son verilmis olsa bile,
onlardan gene de sik sik $6z edilmektedir,

‘M. RYAN, Miittefikler Kapitiillasyonlardan vazgegme niyetinde
olduklarm bildirmis bulunduklarina gére, bunlan siyasal bakimdan or-
tadan kalkmig olmakla birlikte, hukuk agisindan yitriirliiklerinin siiregit-
mekte oldufunu sanmaktadir. $imdi teklif edildigi iizere, gegmigin mal:
olan anlagmazliklarin tasfiyesi, eski Kapitiilasyonlar rejimini degigtirmek-
le ugragmas: gereken Alt-komisyonun gérevini kolaylagtiracaktir.

M. GUARIGLIA, Kapitillasyonlar sorunu ¢dziimlenirse, simdi as-
kida bulunan sorunun, Tiirkiye’de elverigli bir ¢oziime kavugturulacagi-
nm kararlagtirilmasini  teklif etti,

SUKRU BEY, hukuk agsindan, burada, bu siyasal sorunla ugragil-
masmt kabul edemeyecegini soyledi.

M. MONTAGNA, buna karsit gériiste oldugunu agklads,

SUKRU BEY, tartigilmakta olan ilke kabul edilirse, Tiirk Temsilci
Heyeti igin, bunun sonuglarinin ne dlgiiye varacagini gérebilmesinin giig
olacagini sdyledi; giinkii, bugiinkii durumda, biitiin belgeler Ankara Hii-
kiimetinin elinde degildir.
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M. GUARIGLIA, burada, 6zellikle, yabanci asilli olup da eski uy-
rukluklarin1 edinmek isteyen kimselerin s6z konusu oldugunu hatirlater.
Tirk Temsilei Heyetinden, bu sorunla genel af sorunu arasinda bir yakin-
ik kurmasin, ve bu sorunu, bu Konferansin artik ortadan kalkmig olmasini
gormek istedifi kapitiilasyonlara iliskin daha genel nitelikteki kesime
baglamasimi rica etti. M. GUARIGLIA, Miittefiklerin, bu sorunu gok
biiyiik bir hakgozetirlik iginde, dzellikle her uyrukluk degisikligini etkile-
yebilmis nedenleri aragtirarak incelemege hazir bulunduklarini séyledi.

M. MONTAGNA, Tirk Temsilci Heyetinden, bu noktay1 yeniden
inceleyecefi ve bu konuda kesin yénergeler [tilimat] isteyecegi yolunda
séz aldiktan sonra, 4 nci madde iizerindeki gériigmelerin sona ermis ol-
dugunu bildirdi,

M. BARGETON, ilk alt1 maddede, aymlan iilkeler halkindan olup
da, simdi yabanci iilkelerde bulunan kimselerin s6z konusu edilmemisg
olduguna dikkat1 gekti. Atina Andlagmasi, Balkan iilkelerinin asil halkin-
dan olan kimseler iligkin olarak, bunlarin durumlarimi diizenlemis bulun-
maktadir; oysa, [simdi] yapilacak olan Andlagma ile Tiirkiye’den ayri-
lacak tilkelerin asil halkindan olan kimseler igin, herhangi bir sey éngoriil-
mernigtir, -

NUSRET BEY, bu konuda, Devletler hukukunca kabul edilmig il-
keler bulundugunu séyledi. Yerlesme kavrami {la notion d’établissement)
uyrukluk degistirilmesinde 6lglit {erizérium) olarak kabul edilmistir; boyle
olunca, aynlan iilkede yerlesmis olmayanlarin Tiirk kalacaklari kesinlikle
bellidir. Koken {mense] kavrami kabul edilmig olsayds, durum bagka tiir-
Li olurdu.

M. BARGETON, béyle bir ayiim yapmayi, iki ulus arasinda bir
anlagmazlik varsa, anlamaktadir; fakat, Amerika’da hulunan bir Suriye’-
li, Tiirkiye’de oturmadigina gore, yerlesme yoluyla Tiirkiye'ye baglana-
maz; oysa, kokeni bakimindan, her zaman Suriye’yve baghdir. Tirk Hii-
kimeti, Tiirkive’de oturan bir Suriye’linin se¢cme hakki (dreit doption)
uyarinca, Suriye’li olmasim kabul etmis olduguna gére, yabanct bir iilke-
de bir Suriye’li igin bu olasilif1 dncelikle kabul etmesi gerekir,

M. DENDRAMIS, Atina Andlaginasinin, Osmanli Imparatorlugun-
ca birakilan iilkelerin asil [verli] halkindan olup da Osmanli Imparator-
lugu disinda oturmakta olan (domiciliés) kimselerin durumunu &éngéren
maddesini okudu. Bu maddeye gore, bu gibi kimselere, Yunan uyruklu-
gunu edinebilmek i¢in, alt1i aylik bir siire taminmig bulunmaktadar,

M. MONTAGNA, bir iilkenin [bir Devletten] ayrilmig olmasi yii-
ziinden, bu iilkeye bagh olan herkesin de [bu Devletin] uyruklugundan
gikmasimin zorunlu oldufunu sanmaktadir. Segme hakka foption) kabul
edilirse, bunun, Tiirkiye’den yana kullanilmasi1 gerekir. Aymlan yerlerin
asil [yerli] halkindan olup da, Osmanh Imparatorlugunun eski sinirlan
diginda oturmakta hulunanlar, se¢me haklanni kullanmazlarsa, yeni uy-
ruklugu edinmis olacaklardir.

M. GUARIGLIA, Misir'da oturmakta olan [domiciliés) Libya’hlar
konusunda Italyan - Misir Andlagmasim 6rnek olarak belirtti,
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M. CONTZESCO, Dobruca’nin Romanya’ya katilmasi sirasmda
olup bitenleri hatirlatts.

M. MONTAGNA, bu eski Tiirk uyruklarinin vyruklugunun degis-
mesinin, gercekten, kabul edilmis bir ilke oldugu kanmisindadir; segme
hakki (droi¢ d’option) tamimak akla yatkindir; ancak, bu hak kullamilma-
migsa, bu kimseler Tiirk uyruklugunu yitirirler.

SUKRU BEY, tersine, onceki maddeler yerlesme ilkesinden {prin-
ctpe de Péiablissement) esinlenmiy bulunduklarina gore, Tiirk uyruklugunun,
Osmanli Imparatorlugunun eski iilkelerinin tiimini kapsadigmi kabul
etmek gerekece@i diigiincesindedir, Yabanct iilkelerde bulunan Osmanh
uyruklan, Suriye’li ya da Irak’hi* (mésopotamiens} degil, fakat Tiirk uyrugu
idiler, Bunlar, se¢gme haklarini kullamirlarsa, bunu, yabanci uyrukluktan
yana kullanmalart gerekir.

M. MONTAGNA gériisiinden vazgecmedigini séyledi.

M. CONTZESCO, Saint-Germain Andlagsmas1 6rnefini verdi: Ya-
banci iilkelerde oturan Transilvanya’hlar, segme haklari sakli tutulmak
sartiyla, Macar uyruklufunu de facto yitirmiglerdir.

M. MONTAGNA, karsii iki tezi &zetledi. Tirk Temsilci Hevyeti,
aynlan iilkelerin asil [yerli] halkindan olup da yabanc iilkelerde otur-
makta bulunan eski Tiirk uyruklarinin, ilke olarak, Tiirk kalacaklarini;
bunlarin asil halkindan olduklar: iilkenin uyruklugunu ancak se¢me hak-
larmnx (droit d’option) kullanarak edinebileceklerini séylemektedir. Komis-
yonun Bagkam ise, tersine, bu eski uyruklarin, asil halkindan olduklar:
iilkenin yeni uyruklufunu hukuk¢a edineceklerini, ancak se¢gme haklarim
kullanarak, Tiirk kalabileceklerini iddia etmektedir. M. MONTAGNA,
bu iki tezin hukuk damgmanlarma sunulmasini ve her birinin degeri konu-
sunda onlarin goriiglerini almay: teklif etti.

M. MONTAGNA, oturuma son vermeden 6nce, bu Ali-komisyonun,
uyrukluk sorununu inceledikten sonra, arkeolojik aragtirmalatin korun-
masiyla da ugrasmasi gerekecegini hatirlattr,

NUSRET BEY, siyasal bir andlagmada, arkeoloji ile ugragmanin
yararim goremedigini soyledi.

M. MONTAGNA, bunda, genel bir bilimsel yarar oldugunu anlatt,

SUKRU BEY, Tiirkiye'nin bilim adamlarini her zaman korumug
oldugu kamisindadir. Ulkesinde bir ok kazilar yapilmigtir ve Tiirkiye,
bu kazilari, her bakimdan kolaylagtrmgtir.

M. GUARIGLIA, bu sorunu ditzenleyen genel ilkeler koymanm ya-
rarhi olacagini séyledi.

NUSRET BEY, topraklarinda eski yapitlar bulunan &teki iilkelerin
bunlara iligkin sozlegmeler yapmig olup olmadiklarmi sordu. NUSRET
BEY, Italya’min bu konuda neler yapmis oldugunu O6grenmekten mutlu-
Iuk duyacaktir.

* 1924 Tiirkge gevirisinde bédyle denilmektedir. {S.L.M.)

Arkeolojik aragtirmas
farm korunmasr.
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M. GUARIGLIA, bu konuda bir Italyan - Fransiz sézlesmesi bulun-
dufunu soyledi.

M. BARGETON, Tiirk Temsilci Heyetini, Andlagmaya eklenebile-
cek bir sozlesmede, eski yapitlar sorununun séz konusu edilmesine kargt
gkmaya yoneltecek herhangi bir nedenin bulunmadigini sanmaktadir,
Tiirkiye, edebiyat ve giizel sanatlar miilkiyetinin korunmas: konusunda,
bu usulii daha énce kabul etmis bulunmaktadir, Arkeolojik buluglarin
durumu da buna benzemektedir; bunda da bir kafa galimasi iiriinii s6z
konusudur. Tarihgilerin argivlerde yaptiklari ¢aligmalarin tirinti iizerinde
haklan oldugu kabul edilmekte bulunduguna gore, bir eski yapit uzma-
minin [arkeologun], kazilantmin sonuglarr dizerinde hakk: olmas: redde-
dilebilir mi? Siiphesiz, ¢gemen Devletin de haklan1 vardir; s6z konusu
olan da, iste, her birinin haklarinin smirim saptamakur. Turk Temsilci
Heyeti, bu konuda bir sozlesme yapmagi nasil reddedebilir?

M. RYAN, bu sorunun, ele alinmasi gereken bir bagka yonil oldugu-
nu da hatirlatti; Osmanh Imparatortugunun kimi yerlerinden alimip bag-
ka yerlere gétiiriilmiiy esyanin durumu,

SUKRU BEY, Ingiliz Temsilcisine, béyle bir incelemenin afr so-
nuglart olabilecegini séyledi.

Oturuma saat 13 de son verildi



(3) SAYILI TUTANAK
25 OCAK 1923 PERSEMBE OTURUMU

Oturum, Ouchy Satosunda, saat 17.30 da, M. Montagna’nin bas-
kanliginda acilda.

Hazir bulunanlar:

M. DWIGHT (Amerika Birlesik Devletleri) ; M. RYAN (Ingiliz Im-
paratorlugu) ; MM. LAPORTE, BARGETON (Fransa) ; M. THEOTO-
KAS (Yunanistan) ; MM. MONTAGNA, GUARIGLIA, GALLI, SALEM
(ltalya) ; M. HOTTA (Fapenya) ; M. CONTZESCO (Romanya); M.
MILANOVITCH (Sup-Huvat-Sloven KRrallig); SOKRU BEY, SENI-
YEDDIN BEY ([ Tirkiye).

Sekreterler : M, RONALD (lngiliz Imparatortugu) ; M. TARBE DE
SAINT-HARDOUIN (Fransa).

Terciiman : M. ZANCHU (ftalya).

M. MONTAGNA, 4 Ocak oturumunda, ayrilan iilkelerin asil [yerli]
halkindan olup da eski Osmanhi Imparatorlugunun sinirlarr disinda yer-
lesmig bulunanlarin (éablis) uyruklugu sorununun askida kalmi oldu-
gunu hatirlattr, M. Bargelon, bu kimselere taninmig olan segme hakkinin
(droit d’eption), onlarin asil (yerli] halkindan olduklart iilkenin baglandigi
Devletten yana kullanilmasimi teklif etmigti. Tirk Temsilei Heyeti, bu
goriigii desteklemigti. Ttalyan Temsilei Heyeti ise, tersine, scgme hakkinin,
Tiirk uyruklufundan yana kullanmilmasimi istemisti.

M. MONTAGNA, sorunu iyice disindiikten sonra, Komisyona,
Fransiz ve Tirk Temsilci Heyetlerinin gériigiine kattlmayr ve maddevi
asagidaki gibi kaleme almayr teklif etmektedir:

“Isbu Andlagma hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye’den ayrilan bir
iilkenin [yerli] halkindan olup da, 18 yasinit agmig ve isbu Andlas-
manin yuriirliige girdigi tarthte yabanci tlkelerde yerlesmis ve
daha énce bir yabanc uyrukluk edinmemig bulunan Tirk uyruk-
lari, yerli halkindan bulunduklar: ilkede yiirtirlikte olan uyruk-
lugu - bu iilke halkimin gogunlugu ile ayni soydan iseler ve bu
iilkede yetkilerini kullanan Hiikimet de buna razi olursa - sege-
bilirler. Bu segme hakky (droit doption), isbu Andlasmanin yiiriir-
liige girdigi tarthten basghyarak bir yillik bir siire icinde kullanil-
malidir.”

Ingiliz Temsilci Heyeti, bu maddeye asagidaki likranmin eklenmesini
teklif etti:

Ayrilmig ulkelarin
azul hallundan olanja-
rin yyrukluga.

Misir'in durumu.
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“Misirda yverlesmis Tiirk uyruklari bakimindan, bu se¢me
hakk1 fdroit d’option), Misir’la, aynlan ilgili iilkede yetkilerini
kullanan Hikiimet arasinda yapilmig ya da ileride yapilabilecek
sozlesmeler uyarinca diizenlenecektir.”

SUKRU BEY, Tiirk Temsilci Heyetinin birinci nokta iizerinde Alt-
komisyonla goriis birliginde oldugunu, ancak, Ingiliz Temsilci Heyetince
teklil edilen eklemeyi kabuliin kendisi igin miimkiin olmadifini soyledi.
Misirin Tiirkiye’den ayrilmig bir iilke oldugu heniiz hi¢ bir Andlagmada
kabul edilmemistir,

M. RYAN, bu ikinci fikranin, Misir’da oturmakta olan gok sayida
kimselerin olgusal [fiili] durumu yiiziinden 6ne siiriilmiis oldugunu s6y-
ledi, Tirk Temsilei Heyeti bu fikraya iliskin olarak bir gekince [ihtirazi
kayit] éne siirecek olursa, Ingiliz Temsilci Heyeti, maddenin timiine
katilmastyla ilgili olarak, bir ¢ekince ¢ne siirmek zorunda kalacaktir,

M. BARGETON, Fransiz Hiikiimetinin, bu ikinci fikramin kabuliiy-
le dolayl: olarak ilgili bulundugunu belirtti. Misir’da bir ¢ok Suriye’liler
oturmaktadir ve bu iilkede hig bir yerel [mahalli] kanun, uyrukluk soru-
nunu ¢dziime baglamamistir; siiphesiz, komsu iilkeler, bu sorunu ¢éziim-
lemek igin, yakin bir gelecekte, Misir’la sozlesmeler yapmak geregini du-
yacaklardur,

SUKRU BEY, Misir'in bagmsizhinin, Tiirk Hiikiimetince heniiz
taminmamig olduguna hatirlatt,

M. BARGETON, Misir'in taninmasi sorununun ¢dziimlenmesine
kadar teklil edilen cklemeyi, gekince ile kabul etmesini, Tiirk Temsilci
Heyetinden istedi.

M. RYAN, M. Bargeton’un teklilini kabul etti.

SUKRU BEY, ¢ok 6nemli olan Misir'in bagimsizlifa konusunu bir
sonuca baglama aplamina gelebilecek olan bu sorunu tartigmak isteme-
digini sdyledi.

M. RYAN, o6teki maddelerde, “ayrilan iilkeler” den séz edilmesini
kabul eden Tiirk Temsilci Heyetinin, Misir’a iligkin olarak, ek sorunlarla
ugragmayr neden istemedigini anliyamamaktadar.

SUKRU BEY, Misir konusunda &zel bir fikra ngériillmesinin gerek-
medigini soyledi.

M. BARGETON, Misir'in eski Osmanh Imparatorlugunun ayrilmg
oteki pargalarina benzer bir iillke olmadigmi anlatta. Ayrilmug ilkelerden
birtakimi, burada [bu Konferansda], mandataire Devletlerce temsil edil-
mektedirler, Oysa Misir, bagimsiz bir iilkedir ve burada Misir adina hig
kimse soz sdylemege vyetkili degildir. Misir'in haklarinin agikga sakli tu-
tulmasi zorunludur.

SUKRU BEY, teklil edilen ek fikranin geregimi anlamadigins soyledi.
Tiirkiye’nin, yalmz Misir'la steki iilkeleri ilgilendiren bir soruna iligkin
olarak, yapacag hig bir sey yoktur. Bdyle bir fikra, Tiirk Hiikkiimetini yi-
kiim altina sokmayacaktir,
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M. BARGETON, bu fikra olmazsa, Misir'in, uyrukluk konusunda
bir kanun yayinladi® zaman, Misir iilkesinde oturmakta olan Tirk uy-
ruklariiin bundan béyle Misir'li olacaklarini hiikiim altina alabilecegini
sovledi.

M. RYAN, ikinci fikra kabul edilmezse, birinci fikranin, burada tem-
sil edilmeyen Misir Hiikiimetini yiikiim altinda birakabilecegine dikkat:
gekti.

SUKRU BEY, gegen oturunmda, Tiirk Temsilci Heyetince savunu-
lan ilkelere uygun diigen birinci fikranmn, kili kirk yararcasina bir kaleme
ahigla, uygulama bakrmindan kisitlanmig ve karmagk bir nitelife biiriin-
diiriilmiis oldugunu soyledi.

M. BARGETON, bu maddenin, Almanya ile Polonya arasindaki
andlagmanin benzer bir metninden alinmis oldugunu belirtti, Uyruklu-
gunu pek kolayca veren birtakim Giiney Amerika Devletleriyle kanunlar
¢atigmasinin 6niinii almak igin, bir yabanci uyruklugu daha énce edinmig
olan wuyruklarin durumunu dngérmek zorunludur,

SUKRU BEY, maddenin kaleme aliniginda, segme 6zgérliigiine
bircok engeller konulmus oldugu kanisindadir; bununla birlikte, maddeyi
oldugu gibi kabule hazirdir; ancak, ikinci fikranin eklenmesine razi ola-
maz, SUKRU BEY, Misir konusunda sézii edilen giiglitklerin Hicaz igin
de var olacagini ve bu Alt-komisyonda, Misir'in baklar1 ve bagimsizhifi
sorununu goriigmenin miimkiin olmadiginy belirtti.

M. RYAN, degigiklik teklifini geri aldi ve ilk fikray1 su sozlerle bag-
latma tcklifinde bulundu:

“Tiirkiye’den ayrilan iilkelerde yetkilerini kullanan Hiikiimet-
lerle, 18 yagimi agkin Tark uyruklarinm yerlegmis bulunduklar:
iilkelerin Hiikiimetleri arasiuda yapilmast gerekli gériilebilecek
anlagmalar sakli kalmak iizere, ...”

SUKRU BEY, bu metni kabul ettigini séyledi; ancak, bu anlagma-
lann, Alt-komisyonca kabul edilen ilkelere dokunmayacagini ve Tirkiye'-
nin kendi uyruklarma iligkin konularda cgemenlik haklarini gignemeye-
cegini agikga belirtmenin de gerekli oldugunu diisiinmektedir; “ve daha
oénce bir yabanct uyrukluk edinmemis olanlar” sézleri, Tiirk Temsilci
Heyetinde bu yonde bir kayg1 yaratmaktadir, SUKRU BEY, bunun teh-
likeli bir kisitlama oldugu gériigiindedir,

M. BARGETON, bu sozlerin metinden gikartilmasini teklif etti;
glinkii, maddeye konulmasr gimdi teklif edilen ciimle, yapilacak anlagma-
lar1 sakh tutarak, bu konuda her tiirlii gitvenceyi [teminat1] vermektedir,

M. MONTAGNA, metinden bu sézlerin ¢ikartilmasimi kabul etti
ve Alt-Komisyonca kabul edilen kesin madde metnini okudu:

“fsbu Andlagma hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye'den ayrilan bir
itlkenin asil halkindan elup da 18 yaqini asmug ve isbu Anlagmanin
yiirtirliige girdigi tarihte yabanci iilkelerde verlesmis bulunan
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Tiirk uyruklari, as:] halkindan bulunduklar: tlkede yiiriirliikte
olan uyruklugu - bu iilke halkinin ¢ogunlugu ile aym soydan ise-
ler ve bu iilkede yetkilerini kullanan Hiikiimet buna razi olursa-
segebilirler.”

M. RYAN, Andlasmaya, asagidaki maddenin konulmasimi istedi:

“Osmanli uyruklugunda olmayan ve isbu Andlagmanin yiirir-
lige giris tarihinde Filistin’de vyerlegmis bulunan Yahudilerin
[Musevilerin], kanunda belirtilecek olan gekil ve sartlar uyarinca bir
bildiri diizenleyerck, Filistin uyruklugunu edinme haklar1 olacaktir,”

Bu maddenin amac, Filistin Hiikiimetine, yabanci uyruklugunda
bulunmug olan birtakim Yahudilerin, Filistin uyruklugunu, asil [yerli]
halkindan olduklan iilkeye kadar bir yolculugu zorunlu kilmaksizin, ver-
me hakkimi saglamaktadir. Bu madde, yeni Tiirkiye'nin hi¢ bir hakkini
cignememektedir; Ingiliz Temsilci Heyetinin, Tirk Temsilci Heyetinden
buna katilmasim istemesi, salt bu kimselerin, yapilacak Andlagmanin yii-
riirliige giriginc kadar hukuk agqisindan Tiirk olan bir iilkede yerlegmis
bulunmalary yiiziindendir.

SUKRU BEY, Misak-1 Milli’nin, Arap iilkelerinin kendi kaderlerini
kendilerinin saptamalar1 hakkint (le droit de libre disposition) tamimig oldu-
gunu belirtti. Bu iilkeler, kendilerine uygun diigen kanunlar yapacaklar-
dir; Tiirkiye, onlarin kanunlarina karigma iddiasinda degildir. Tiirk Tem-
silci Heyeti, kendisinden, bdyle bir maddeyi kabul etmesinin neden isten-
digini anliyamamaktadir.

M. RYAN, Tirk Temsilci Heyetinin, maddede Dbelirtilen ilkenin
6ziine karyn ¢ikmadigini gérmekle mutluluk duymaktadir. Durumun ge-
reklerine uygun diigcecgi i¢in, Filistin Hiikiimeti, bu maddenin bir and-
lasmada bulunmasini istemektedir. Iste bu yiizdendir ki, M. RYAN, Tiirk
Temsilei Heyetinden, bu maddeyi kabul etmesi ricasinda bulunmaktadir.

SUKRU BEY, bu istegi yerine getirmedigi igin iizlildiigiinii soyledi.

M. RYAN, teklifini geri alamayacagini, ancak, bu sorun yalmz Tiirk
ve Ingiliz Temsilci Heyetlerini ilgilendirdigi igin, Siikrii Bey’le iligki kur-
maga ve bu soruna o6zel goriismelerle bir ¢éziim bulmaga ¢aligacagim
bildirdi.

M. MONTAGNA, bu usulii uygun buidu.

M. MONTAGNA, lkinci Komisyonun Ugiincii Alt-komisyonunun,
gorevlendirilmiy oldugu program uyarinca, eski yapitlar sorunuyla da
ugragmasi gerektigini haurlatti, Bu sorun, bundan dnceki oturumda ele
almmugti. Tiirk Temsilci Heyeti, Andlagmaya, bu konuya iliskin hiikiim-
ler konulmasma karst gikmgtir, M, MONTAGNA, Tirk Temsilci He-
yetinden, bu tutumundan vazge¢ip vazgegmedifini sordu.

SUKRU BEY, Tiirk Hiikiimetinin, arkeolojik varlifinin korunmas:
igin her zaman biiyiik fedakarliklara katlanmig oldugunu séyledi; Tiirki-
ye, eski yapitlarinin korunmasin: siirdiirmegi, eski Turk yapitlarinm zen-
ginligini diinyanin degerlendirmest i¢in kazilar yapilmasina izin vermegi,
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iistelik bu kazilan kolaylagtirmaf: ve desteklemegi bir onur sorunu saya-
caktir, Gegmigte oldugu gibi bugiin de, eski yapit uzmanlarinin [arkeolog-
larin] ¢algmalarimi koruyan ve kolaylagtiran Tirk kanunlari vardir.

M. MONTAGNA, bu bildirinin tutanaga gegecegini soyledi ve And-
lagmaya eski yapitlara iliskin bir kesim konulmasi teklifini geri ald1. Siikrii
Bey’in simdi yaptiff1 bildiri, gergekten, eski yapitlara ve kazilara iliskin
¢aligmalar konusunda, Turkiye’de pek elverigli bir rejim bulunduguna
guvence [teminat] vermektedir,

SUKRU BEY, yabancilarin girigtikleri kazilarin giderlerine, Tirk
Hiikiimetinin, ¢ofu zaman, paraca katilmig oldufunu da hatirlatts,

M. RYAN, bu konuda ekleyecek bir seyi olmadigini, ancak, arkeoloji
va da tarih agsindan ilging olan ve savasin bagindan bu yana eski Osman-
Ii Imparatorlugunun bazi yerlerinden alinip 6teki yerlerine gétiiriilmiig
bulunan esyanin eski yerlerine geri verilmesine iligkin olarak, bu sorunla
baglantili bir konudan séz etmek istedigini soyledi. M. RYAN, bugiin
Tiirkiye’den ayrilmig olan iilkelerden alump gétiiriilmii olan egyanin geri
verilmesini, Andlasmada bir maddenin éngoérmesini istcrektedir. Bu
sorunu ortaya atarken, dzellikle 1917 de Medine’de Peygamber’in Kab-
rinden almarak Istanbul’a gotiiriillen hazineleri goz 6niinde tutmaktadur,
Bu hazincleri, Medine Komutan1 Fahri Paga almigtr. Bu tedbir, salt asker-
likle ilgili diigiincelerle wygulanmig gériinmcktedir; M. RYAN, Fahri
Paga'min, bu egyanmn ahmip gotiiriitmesine kalkigtigi zaman, bunlarin sa-
vagtan sonra geri verileceklerini sdylemis oldufunu bildirdigini sanmakta-~
dir, Ovysa, bu soz yerine getirilmemistir ve bu hazincler hala Istanbul’da-

dir,
Ingiliz Temsilci Heyeti, bu sorunla, iki bakimdan ilgilidir:

1. Konferansa katilmakta olan Hicaz Kiralinca, kendisine, Lausan-
nc Konferansinda, bir geri verme isteginde bulunma yolunda bir bagvur-
ma olmustur;

2. Ote yandan, Ingiltere, biiyiik bir Islim Devletidir ve kendi Miis-
liman uyraklarmim hakh alinganliklanna saygr gésterilmesini saglamak
istemektedir.

Hicaz Kirahnin, Peygamber’in Kabrinin bulundugu iilkenin gimdiki
hiikimdart olmak bakimindan, kendi koruyuculuguna birakilimg olan
ve gimdiye kadar bulunageldikleri yerde durmalari gereken bu egyayi
geri istemesi yalmz hakkr degil, gorevidir de, Bu egya, belirli bir amagla,
Muhammed’in Kabrini siislemek i¢in verilmigti. Bunlardan bir ¢ogu, siip-
hesiz, armaganlarimin Istanbul’a gétiiriilmesini istemeyecek olan, Hind
prenslerince sunulmugtu. Ingiliz Temsilci Heyeti, Tiirk Temsilci Heyetin-
den, bu Andlagmantn vyiirtirliige girmesiyle, bu esyanin, Peygamberin
Kabrine yeniden konulmak iizere, Hicaz Kiralina geri verilmesine razi
olmasim istemektedir.

Ingiltere de, Tiirkiye gibi, biiyiik bir Islam Devletidir; bu konudaki
ilgileri, Tiirkiye’nin ilgilerinden daha kiigiik degildir.

Tarih ya da sanat de.
geri olan eyyanin geri
varilmesi.

Medine Hazinesi.
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M. BARGETON, M. Ryan’m agiklamig oldugu istefe katildigin:
soyledi ve biiyiik bir Islim Devleti olan Fransa’mm, biitiin Miisliiman-
lara memnunluk verecek olan, bu hazinelerin eski yerlerine yeniden ko-
nulmug oldugunu gérmek istedigini belirtti,

SUKRU BEY, bu sorunur yalniz din diizeyinde éne siiriilmiig oldu-
gunu gérmekten bityiik bir mutluluk duymus oldugunu bildirdi. Bu ko-
nuyla ilgili olarak, agagidaki bildiriyi okumak istedigini sdyledi:

“Soz konusu egya, biitiin Islaim toplulugunun mali olan kutsal kalin-
tilardir ve bunlarin Seriat kurallanyla yoneltilmeleri gerekir.

“Kutsal nitelikte olan esyanm aymi kutsal nitelikteki bir yere girigi
ya da bdyle bir yerden cikist, din kurallarma baghdir.

“Bu gibi yer degigtirmelerin zorunlulugu ve din kurallarma uygun-
lugu, ancak, Isiam bilginlerince degerlendirilebilir ve Miisliimanlarm
Halifesince yapilabilir,

“Bu yiizden, din agisindan, sorunda ilgisi olmayanlarin bu soruna
karigmaya hig bir haklan yoktur; éte yandan, bizim de, salt dinsel nitelik-
telikteki bir sorunda herhangi bir yiikiim altina girmeye ne.hakkimiz ne
‘de yetkamiz vardir,

“Bundan su sonu¢ ¢ikmaktadir: Biz, herhangi bir kutsal seyin, hes-
hangi hir Hiikiilmete ya da kigiye teslimi ya da eski yerine yeniden konul-
mas1 konusunda hi¢ hir s6z veremeyiz ve hi¢ bir yiikiim altina giremeyiz.
Once, boyle bir teslime ya da geri vermeye iliskin din kurallanimi deger-
lendirmek de miimkiin degildir; iistelik, uluslararas: hir belgeye, din ku-
rallarina aykirt hiikiimler konulmasi da dogru olmaz. Kald: ki, bu gibi
hiikiimler andlagmaya konulsalar bile, uygulanmayacaklardir; giinkii,
so6z konusu kutsal egyaya iligkin olarak alinacak biitlin karariarm din ya-
salarma uygun diigmeleri gerekir.

“Banig Andlagmasina boyle bir hiikiim koyacak olursak, ileride bun-
dan dogabilecek ve bu sorunun kutsal niteligini ortadan kaldirabilecek
sonuglara, sonradan boyun egmek zorunda kalabilecegiz.

“Bu ise, kabulii miimkiin olmayan bir durumdur.

“Bundan bagka, sunu da eklemeyi gerekli gériiriiz ki, Miislimanla-
larn Halifesi, Kutsal Yerler’in hizmetgisi ve koruyucusu sifatlarin1 da tagi-
maktadir, Halife, bu Kutsal Yerler iizerindeki haklarmi ve yetkilerini de
istemektedir, Halife’'nin Kutsal Yerler [Havali-i Mukaddese] ve Kutsal
Makamlar [Makamat-1 Mubareke] iizerindeki dinsel haklartm kaldir-
mak giiciimiiz diginda kalmaktadir,

“Halifelik yetkileri Halife’'nin elinde bulundugu siirece, hi¢ kimse
bsyle bir teklifte bulunamaz.

“Ozet olarak, Miislimanlarin din konularina iliskin her sorunun
¢Oziimii de, yalmz Misliimanlara diigmektedir.

“Dinsel sorunlart giyasal sorunlara karigtirmamay: gerektiren biitiin
nedenleri, Devletlerin géz 4niinde tutacaklarmmi ummaktayiz.”
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M. RYAN, &iikrii Bey’in, sorunu, ¢ok ndzik bir alana koydugunu
soyledi, Siikrii Bey, din yasasindan séz etmis ve bu konuda Miisliman-
olmayanlarn karar alamayacaklarini séylemigtir. M. RYAN, cesitli din-
lerden olan kimselerin de, baska halklarin din yasalarimi pek iyibilebile-
cekleri goriigiindedir, Ustelik, kendisi, az énce, Miislimanlarin - Hicaz
Kiralmm ve Ingiliz Imparatorlugu Misliimanlarimin - sézciisii gibi konug-
mustur. Séz konusu hazineler, kutsal niteliktedirler; fakat bunlar, aymi
zamanda, korunmalariyla bir kimsenin gorevli olmasi gereken maddi sey-
lerdir. Onlarin saklanmasi, salt dinsel bir baga degil, fakat diinya igleriyle
ugrasan bir hiikimdara brrakilmak gerekir, Kutsal-Yerler’in koruyucu-
larint atayan fermanlar, Padisahlarca, Halife sifatiyla degil, fakat, Pey-
gamber’in Kabrinin bulundugu iilkenin Hiikiimdar: sifatiyla imzalan-
maktaydi. Tirk Temsilci Heyeti, Andlagmaya, bu konuyla ilgili bir mad-
de konulmasina razi olmak istemivorsa, M. RYAN, Tiirk Hitkiimetinin,
hig olmazsa, bu egyanin, Bariy Andlagmasimin yiiriirliige girmesinden he-
men sonra, Medine’ye geri gonderilecegine iligkin kesin bir bildiride bu-
lunmasini istemektedir,

M. GUARIGLIA, biiyiikk bir Islam Devleti sifatiyla Italya’nin, bu
sorunun Islam dininin ilkeleri uyarinca ve Miisliiman halktarin isteklerine
gore goziimlenmesini dilemek zorunda oldugunu bildirdi.

SUKRU BEY, Kutsal-Yerler ve kutsal egya sorununda Halife’nin
Padisah [Sultan] sifatiyla degil, her zaman Halife sifatiyla davranmig ol-
dugunu ve bu sorunun Islim kurallarina [dogmalarina) gére ¢oziimlen-
mesi gerektigini soyledi.

M. RYAN, bu hazinelerin, kutsa! niteliklerine ragmen, “dinscl gey-
ler” olmadiklarini, maddi geyler olduklarmi hatirlatti. Bu nitelikleriyle,
bunlarin bir “konul’u [ikametgahi, domicile] olmasi ve bir kimsenin koru-
yuculuguna cmanet edilmeleri gerckir,

M. MONTAGNA, Ale-komisyonun galigmalanni mutlu bir sonuca
ulagtarmig oldugunu séyledi. Incelenecck konu 6nemli ve ¢ok dikkat gerek-
tirici nitelikteydi. Kaleme alinmak iizere Hukuk Damigmanlarina sunu-
lacak bir metin iizerinde tam bir goriig birligi gergeklegtirilmigtir. M. MON-
TAGNA, elde edilen bu sonuglarda, burada temsil edilen biitiin Temsilci
Heyetlerinin esinlendikleri uzlagica bir tutumun kamtini gérmektedir,

M. BARGETON, M. Montagna’'ya, Alt-komisyonun g¢ahgmalarim
yonetis bigiminden dolay: tegekkiir etti. Bu calismalarm iyi bir sonuca
ulagmasinda, M. Montagna’min kigisel katkisz biiyiikk olmustur,

M. RYAN, SUKRU BEY, M. THEOTOKAS, M. CONTZESCO
ve M, HOTTA bu tegekkiirlere katildiklarimi soylediler.

Oturuma saat 19.30 da son verildi

(BIRINCI TAKIM, IKINCI CILDIN SONU)
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Vergi rejimi, 17, 43, 54, 63, 64-70, 121, 122
Alt-komisyon raporn, 153-154
Amerikan gorisi, 165, 172-173, 176,
180-181
Ayrlcahln;]ar, 163, 164, 165, 173, 174,
175

Bagistkhklar, 65, 66, 123, 127, 129, 130-
135, 132, 1368-189, 142-143, 150,
153, 158, 160, 163-166, 159,
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Wicks, 2, 6, 49

Yabanc:t sermaye, [0, 22, 26, 3, 117
Yabancilara uygulanan rejim
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86, B86-87, 88, 89, 92, 93, 94, 95,
99, 100, 109, 115, 116, 117, 118,
119

Isveg gorisi, 84-85
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Tirk kary-tasarss, 43-45, 90, 92
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Tuzel kigiler, 21, 80, 86-87
Yasak meslekler, 91, 95
Yerlesme hakki, 20, 21, 34, 44, 63, 80,
92, 03, 95
Yurtdist etme, 42, 44, 86, 91, 117
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