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“Hukukun bittigi yerde diktatorliik baglar.”
— John Locke




Toplumsal ve Ekonomik Yapi1

TANIMLAR VE GERGEVE

Yap: denildiginde, burada ele aldigimiz cergeve icinde karsimiza
su alt tamimlar gikar: (1) Biitiiniin bir araya getirilisinde uyulan
diizen. (2) Parcalariyla somut bagimhlig1 olan biitiin. (3) Parca-
lan1 arasinda, kurallara uygunluk cergevesinde karsilikls iliskiler
bulunan diizen. Daha basit ve agik bir tanim yapmamiz gerekirse
sOyle diyebiliriz: Bir biitiiniin i¢indeki parcalarin kendi aralarin-
da ve biitiinle olan iligkilerini ifade eden olusuma yap: denir.

Daglar, denizler, goller gibi insan eli degmeden kendiliginden
olugmus yapilara dogal yaps; binalar, makineler, arabalar gibi in-
sanlar tarafindan tasarlanip yapilmis yapilara da insan yapilan
deniyor. Toplumsal yapi, toplumda érgiitlenmis iliskiler biitiinii-
ne verilen addur. Kiiltiirel etkilerle olusmus olan bu yap1 gelenek,
dinsel inanglar, sosyal yap1, hukuksal yaps, egitim, siyasal yap: gibi
unsurlarin etkisi altinda gelisir. Bu aqidan bakildiginda toplumsal
yap1, gegmisin mirasini, giiniimiiziin anlayislarini, gelecege bakis
agilarini ve kismen de moday igerir.

Ekonomik yap: ise bir toplumun iiretim bigimi ve tiretim ilis-
kileri, bagka toplumlarla olan ekonomik aligverisi, iiretim kay-
naklari, iiretimi boliisme bigimi, tiikketim ve tasarruf ahiskanhkla-
1, yatirim iliskileri gibi iliskiler biitiiniinden olusur. Arz ve talep
~ dengesi, istihdam meseleleri gibi ekonomik iliskiler, borsa, pazar
yeri, emek piyasas, doviz piyasasi gibi olusumlar ekonomik yapi-
y1 meydana getirir.

Ekonomik yapimn tipik bir yansimas olan piyasa denilen or-
tamda, aligverise konu olan mal ve/veya hizmetler yer alr. Piyasa-
ayrica bu mal ve hizmetleri satan ve alan insanlar, firmalar, bu
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ortami denetleyen kurumlar, aracilik eden banka ve/veya serma-
ye piyasasi gibi kuruluslarla bu islemlerden vergi alan devlet bir
arada bulunur ve davraniglariyla hem piyasanin konusunu hem
de piyasanin taraflarim etkilerler.

Ekonomik yap1 bu sekliyle toplumsal yapidan fazlasiyla etkile-
nir. Ciinkii sonugta ekonomik yapi, insan iliskilerine, gelenekle-
re, dinsel drgiitlenise, sosyal ve hukuksal yapiya, kisacasi toplum-
sal yapiya baghdir. Faizin haram olarak kabul edildigi bir kiiltiire
iliskin ekonomik yapryla faizin serbest birakildig bir ekonomik
yapida ekonomik iligkiler farkh olur. Ya da sosyalist sistemin pi-
yasa ekonomisini iyice kisitladig bir kumanda sistemiyle, kapita-
lizmin piyasa ekonomisini iyice genislettigi bir piyasa diizeni aym
isleyis bigimine sahip olmaz.

Sema 1: Ekonomik Yapiy: Etkileyen Gergeve

Semadan goriildagi gibi ekonomik yaps, sosyal, siyasal ve hu-
kuksal yapidan ve dis diinyadan etkilenerek olusur. Dolaysiyla bu
alanlarda istikrar saglanamazsa ekonomik yapida da kahicr istik-
rar saglanamaz. Dig diinyada olup bitenle ilgili olarak yapilabile-
cekler sinirli oldugundan ekonomik yapinin saglam tutulabilme-
si icin asil olarak iilke icindeki sosyal, siyasal ve hukuksal yapiy1
diizgiin bigimde olusturmaya gahsmak gerekir.

A .
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Bizim burada ele alacagimiz mesele, ekonomik yapinin na-
" sil degistirilecegi meselesidir. Buna karsin diger alanlarda istik-
rar saglanmaksizin ekonomide istikrar saglanamayacagina gore,
semada yer verdigimiz ekonomik yapiy: etkileyen diger béliimle-
ri de ele almamiz ve yapisal reform iginde degerlendirmemiz ka-
gimlmaz bir durumdur. Bu konuda yol alabilmemiz icin éncelik-
le ekonominin i¢inde bulunmas: gereken ideal devlet yapisinin
gergevesini ¢izmemiz gerekiyor. Ciinkii sonugta ekonomiyle ilgili
biitiin yapisal degisikler devlet yapisinin etkisi altinda kalacaktir,
Devlet yapisi idealden ne kadar uzaksa ekonomik gehstru§llk deo
kadar zayif kalacaktir.

IDEAL DEVLET YAPISI

Konu ideal yap1 olunca ortak bir noktada bulusmak kolay bir is
degildir. Ekonomiyi siyasal ve sosyal yapidan soyutlayarak bak-
sak bile burada ortak bir nokta bulmak zordur. Kimine gére piya-
sa ekonomisi olmazsa olmaz (sine qua non) kosuldur, kimine go-
reyse planlama en iyi yéntemdir.

Giiniimiizde ideal devletin niteliklerinin en 6nemlilerini s6y-
le siralamak miimkiindiir: Devlet, yurttaslarinin genel onayin al-
mus bir sosyal sozlesmeye dayanmalidir. Bir baska ifadeyle anayasa,
yurttaglarin onayini tastyan bir sosyal sozlesme niteliginde olmali-
dir. Ote yandan anayasa, bireyleri devlete karsi korumahdir. Miil-
kiyet hakka, diisiince ve ifade 6zgiirliigii yasalarla korunmalidir. Bu
haklara bireyler kadar devlet de mutlaka uymahdir. Giigler ayrim:
gegerli olmalidir. Giigler ayrinu yalnizca yasama, yiiriitme ve yarg:
agisindan degil aym zamanda merkezi yonetim ve yerel yonetim-
ler agisindan da gegerli olmali; merkezi yonetim, yerel yonetimle-
- re kariymamalidir. Devletin vergi koyma ve kamu harcamas: yet-
kileri mutlaka yasalara bagli olarak simrlanmahidir. Aciklik, seffaf-
lik, hesap verilebilirlik temel ilkeler olarak yasama gecirilmelidir.
Laiklik, yonetimin temel ilkeleri arasinda bulunmalidir. Diisiince,
ifade ve basin 6zgiirliigii korunmahdir. Kamu kesiminde yapilacak
orevlendirmelerde liyakat sistemine uygun davramimalidir.
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Buna gore giiniimiiz diinyasi igin ideal yapty1, hukukun s-
tiinliigi - laiklik - liyakat - demokrasi - piyasa ekonomisi - gelir da-
gilim1 adaleti gibi yaklagimlar gercevesinde tanimlarsak, bu gerge-
veye uyulmasi igin yapilmast gerekenleri de yapisal reformlar ola-

Sema 2: Ideal Devlet Yapist

Ideal yapiya ulasmak agisindan hangi yontemin daha iyi so-
nug verdigini anlayabilmek icin, bu yontemlerin uygulandig ul-
kelerin ulastig1 sonuglara bakmak gerekir. Kisi bagina gelir ve ge-
lir dagilimiyla birlikte insani gelismislik endeksi, hukukun tstin-
ligii endeksi, seffaflik endeksi gibi kiiltiirel yapimin igleyisini gos-
teren endekslere baktigimizda, Kuzey Avrupa iilkelerinin (Isveg,
Norveg, Finlandiya, Danimarka, Estonya, Litvanya, Letonya, Ir-
landa, 1zlanda) ideal yapiya en yakn iilkeler oldugu goriilmek-
tedir.

* Ekonomik gelisme i¢in burada degindigimiz yapiya gerek ol-
madigin, hatta demokratik bir yapinin bile gerekmedigini Cin
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ornegini vererek ileri siirenler var. Cin, gercekten de batih anlam-
da demokrasiye, insan haklarina, diisiince ve ifade 6zgiirliigiine,
yargi bagimsizhigina sahip olmadig halde, son geyrek yiizyllda
ok hizl1 bir ekonomik biiyiime diizeyi yakalamig bulunuyor. Bu-
na kargilik bir iilkenin hizh biiyiimesi ve GSYH biiytikliigii acisin-
dan diinyanin en biiyiik ekonomisi konumuna gelmesi, o iilkenin
gelismis oldugunu gostermiyor. Ekonomik anlamda biiyiime, bir
ekonominin bir yildan étekine daha fazla iiretmesi demektir. Cin,
emek ve diger girdileri ucuza mal ettigi ve yabanci sermayeye ko-
layliklar sagladig icin bat:1 sermayesini kolayca gekmis ve bu ser-
mayeyi kullanarak hizh biiyiimeyi yakalamistir. Kalkinma, tilke-
nin temiz su, elektrik, 1s1nma, yol vb. gibi daha iyi bir fiziksel or-
tamda yagamaya baslamasi anlamina geliyor. Cin, zenginlesmeye
basladik¢a bu alanda da oldukga yol almus olsa da iilkenin 6nem-
li bir béliimii heniiz bu hizmetlere tam olarak ulasabilmis du-
rumda bulunmuyor. Gelisme, bir iilkede hukukun iistiinliigiiniin
saglanmasi, demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla yerlesmesi,
yolsuzluklarin azalmasi, egitimin ve egitim kalitesinin yiikselme-
si, ifade 6zgiirliigiiniin var olmas: demektir. Cin’de bunlar olma-
dig1 igin gelismis ekonomi olmaktan heniiz uzak durumdadr.

Ozetle sdylemek gerekirse ideal devlet konumuna ulasmadan
bityiimek ve kalkinmak miimkiin olsa da gelismis iilke konumu-
na erismek pek kolay gériinmiiyor. En azindan simdiye kadar bu-
nun drneginin gériilmedigini s6yleyebiliriz.
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Yapisal Degisim

YAPISAL DEGiSiMIN ANLAMI

Ekonomide iiretim ii¢c temel kesimde yapilir: Tarim, sanayi ve
hizmetler. Bu ii¢ temel kesimin bir¢ok alt kesimi vardir. Yapisal
degisim, ekonomik faaliyetlerin agirhgmin tarim, sanayi ve hiz-
met kesimleri arasinda yer degistirmesini ifade eden bir tanimla-
madir. Bu yer degisikligi, genellikle tarim kesiminden sanayi kesi-
mine, oradan da hizmetler kesimine gecis seklinde olur.

Sema 3: Ekonomide Yapisal Degisim

Ekonomik kalkinma baslayip da toplumlar gelistik¢e tarim ke-
siminin iiretimi ekonomideki agirhgim yitirmeye baglar ve iireti-
min agirhi@, sanayi ve hizmetler kesimine kayar. Uretim yapisin-
daki bu degisimle birlikte istihdam edilen niifus da aym gekilde
tarimdan sanayiye ve hizmetlere dogru gecis sergiler. Bu degisim
olgusu, ekonominin piyasa ekonomisi gergevesinde orgiitlenme-
sinin hizlanmasiyla birlikte kendiliginden ortaya cikmaya baglar,
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sonrasinda talebin yonlendirmesiyle daha da belirgin hale gelir.
Bu déniigiim, dogal kaynaklara sahip oldugu icin ya da ticaret-
te giiclii oldugu icin zenginlesen ekonomilerde daha cabuk ger-
¢eklesirken, gecimini giicliikle saglayan ekonomilerde daha agir
yiiriir. Bununla birlikte dogal kaynak sahibi olup da ideal deviet
diizeninden uzak kalmig ekonomilerde de bu doniisiim yeterin-
ce hizh olmayabilir. Bu durumu petrol zengini korfez iilkelerinde
agik bir bicimde gozlemleyebiliyoruz.

Yapisal degisim, bir yandan iiretimin agirhiginin iretim ke-
simleri arasindaki yer degistirmesini bir yandan da ekonominin
¢aligma sisteminde ortaya ¢ikan degisimi kapsar. Bu tiir degisim-
ler iki sekilde ortaya ¢ikabilir: (1) Teknolojik degisim, (2) Kalkin-
ma. Ornegin, tarim kesiminin niifusunda fazlaca degisim olma-
dig1 halde, bu kesimde makine ve giibre kullaniminin yayginlas-
masi sonucu iiretim artist ortaya ¢ikiyorsa, tarim kesiminin kendi
icinde teknoloji yiikselmesi sonucu ortaya ¢ikan bir yapisal degi-
simden s6z etmek miimkiindiir. Ya da sanayi kesiminde otomas-
yona gecilmis ve istihdam artirilmaksizin bilgisayar kullaniminin
yayginlagmasiyla iiretimde miktar ve kalite artirilabilmisse o za-
man sanayi kesiminde teknolojiye dayal bir yapisal degisim orta-
ya ¢ikmus denilebilir. Benzer gelismeler ekonominin tiimiine ya-
yilmissa, o zaman biitiin ekonomide bir yapisal degisim yasandi-
gim séyleyebiliriz.

Yapisal degisimler bazen devrimlerin de onciiliigiinii yapar.
Kabaca on bes bin yil 6nce insanlarin birtakim bitkileri ehlilestir-
mesi, hayvanlarn evcillestirmesi ve topraga yerlesmesiyle tiiketici-
likten ayn1 zamanda iireticilige gecisi bityiik bir degisimi ifade et-
tigi i¢in bu durum devrim olarak tanimlaniyor. Neolitik devrim
- ya da tarim devrimi denilen bu devrimden 6nce insanoglu, ya-
- samn1 toplayicilik ve avcilikla gecirdigi icin biitiin zamanim il-
kel ihtiyaglarinin karsilanmasina harciyordu. Bu donemde avlan-
- ma, yemek pisirme ve yemek yeme gibi islerde kullanmak icin il-
- kel ara¢ yapim1 disinda, sanayi ya da hizmetler kesimi agisindan
ortaya ¢ikmus bir gelisme yoktu. Bu ilkel araclarin ortaya gikisi-

- m, sanayiye Oncelik etmis olan zanaatin baslangici olarak kabul
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edebiliriz. Hizmetlerin ilk 6rnegi, avlanmaya ¢ikan kabile iyeleri
ve onlara bagan duasi yapan biiyiiciilerin ortaya ¢ikugtyla goril-
dii. llk samanlar olarak kabul edebilecegimiz biiyiicillerin ortaya
cikmasinin giinibirlik yagamayl saglayan toplayiciik ve avahigin
bir sonraki asamada daha biiyiik hayvanlar avlanarak bos zaman
yaratiimasin saglayan geligmelerle oldugu tahmin ediliyor. Ure-
time gegis bir ekonomik degisim olmakla birlikte bir siire son-
ra birlikte yasamanun, kiiltiirel aligverigin oniinii agarak toplum-
sal degisime de yol agt1. Tarim devriminin devrim olarak nitelen-
dirilmesinin nedeni yalnizca {iretimin ortaya ¢ikmasi gibi ekono-
mik bir degisime degil aym zamanda toplumsal degisime de yol
agmug olmasidir. Tarim devrimi, yapisal degisimlerin bir devrime
yol agmasinn ilk ornegidir.

19’uncu yiizyihn ortalarina dogru buhar makinesinin dev-
reye girmesiyle iiretimde yeni bir yap1 ortaya qikmus, kitlesel sa-
nayi iiretimi baglamus, bu gelisme tarimdan ve zanaattan sanayi-
ye ciddi bir istihdam kaymasina yol acarak Sanayi Devrimi ola-
rak adlandirilan genel bir yapisal degisime kap1 agmustir. Bu bii-
yiik degisimin en snemli ozelligi, sanayi iiretimiyle smirh kal-
mayip biitiin {iretim yapisini ve kiiltiirel yaptyr kokla bir bigim-
de degistirmis olmasindan kaynaklaniyor. Bir baska ifadeyle Sa-
nayi Devrimi hem toplumsal hem de ekonomik yap: degisikli-
ginin bir arada yasandig bir gelismeye yol agtig1 igin, tarm dev-
rimi gibi o da devri olarak adlandiriimaktadir. Sanayi Devri-
mi feodalitenin son kalntilarim tasfiye ederek, burjuvazi ile ig¢i
sinifi gibi iki temel sinifi ve emek ile sermaye gibi iki temel iire-
tim faktoriinii ortaya ¢ikarmustir. Bu biiyiik degisim hukuki ya-
pidan ekonomik yapiya, siyasal yaklasimlardan sosyal anlayslara
kadar hemen hemen biitiin toplumsal altyapiy1 degistirdigi icin
simdiye dek yaganmug devrimlerin en etkilisi olarak simflandin-
labilir.

Bugiin iginde bulundugumuz Sanayi 4.0 Devrimi 19. yiizyil-
daki Sanayi Devrimi kadar etkileyici bir devrime yol agacak mi,
bunu zaman gosterecek.

* kX
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SANAYi DEVRIMI'NiN GETiRDiGi YAPISAL DEGiSiM
Sanayi Devrimi’ne gelinceye kadar tarim kesimi, iiretimde en bii-
yiik yeri tutuyordu. Sanayi Devrimi’yle birlikte bu goriiniim de-
gismeye ve sanayi iiretimi hizla artarak tarimsal iiretime yetigme-
ye bagladu. Yillar gectikce sanayi kesimi tiretiminin agirhg artt1 ve
yanu sira ticaret, finans gibi alt kesimlerin biiyiimesiyle hizmetler
kesimi de agirhik kazanmaya basladi.

Uretim iginde kesimlerin agirh tarimdan diger kesimlere
dogru kayarken dogal olarak benzer bir gelisme de yukarida de-
gindigimiz gibi istihdamin kesimler aras1 agirhginin degismesin-
de ortaya ¢ikt1.

Bir 6rnek olarak, diinyanin ilk sanayilesmis iilkesi olan Ingil-
tere’de niifusun tarim ve diger kesimler arasindaki dagilimini bir
tablo yardimiyla gosterelim.

Tablo 1: Ingiltere’de Niifusun

Kesimler Aras1 Dagilimi (%)
Sanayi ve
Yillar Tarim Ticaret Diger
1811 35 45 20
1841 20 43 37
1871 14 85 31
2019 1 45 54

(Kaynak: Michel Beaud, Kapitalizmin Tarihi,
Dost Kitabevi 2003, sayfa 111, tablo 6)

Goriilecegi gibi Ingiltere’de Sanayi Devrimi’ne giden yolda ve
devrim sonrasinda tarim kesiminde galisan niifus azalirken sana-
- i ve ticaret kesimlerinde arti ortaya ¢ikmus bulunuyor.

Yine Ingiltere’de Sanayi Devrimi'yle birlikte ortaya ¢ikan ke-
simlerin iiretimdeki agirh@gmn yillar i¢indeki degisimini bir gra-
fik yardimiyla ortaya koyalim.
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Grafik 1: Ingiltere’de Yapisal Degisim
(Kesimlerin GSYH I¢indeki Paylari, %)

70 -
= Hizmetler
60 B
\ /_-
50 | ISR S _\, S ——————— S i
N
[ e e it e e ST N T
S e
30
/ o ~
20 // - _Tarm
10 S g
0
Sanayi Devrimi’'ne Sanayi Devrimi
Gidig ve Sonrasi

Yukaridaki grafik, tarim kesiminin agirhg azalirken sanayi ve
hizmetlerin arttigini, zaman icinde hizmetlerin iyice agirlik ka-
zandigin gosteriyor.

Diinyanin sanayilesen ilk ekonomisi olan Ingiltere’de 1800’ler-
den bu yana yapisal degisimi ok acik bigimde gosteren bu tab-
lo ve grafik, Sanayi Devrimi’ne giderken, devrim gergeklesirken
ve devrim sonrasinda ii¢ temel iiretim kesiminin GSYH icindeki
agirliklarindaki degisimi sergiliyor.

Giiniimiizde bu ii¢ iiretim kesiminin GSYH iindeki paylarina
bakarsak, iilkelerin yapisal degisim agisindan hangi agamada ol-
duklarim gorebiliriz.

Tablo 2’de goriilecegi gibi ABD, Japonya, Almanya ve Ingilte-
re gibi gelismis ekonomilerde GSYH i¢inde tarim kesiminin pa-
y1 yiizde bir ve altina gerilemis, iiretimin asil agirhg hizmetler
kesimine ge¢mis bulunuyor. Cin, Rusya ve Brezilya gibi yiikse-
len piyasa ekonomilerinde tarimin agirhg yiizde 5 ile 10 arasin-
dayken hizmetler sektériiniin agirhig da geligmis ekonomilere ya-
kin goriinityor. Sudan ve Gine-Bissau gibi gelisme yolundaki eko-
nomilerde ise tarim kesiminin iiretimdeki agirhig hala yiizde 40-
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Tablo 2: Kesimlerin GSYH Igindeki Pay1 (%, 2017)

Tarim Sanayi Hizmetler
Diinya 6,4 30,0 63,0
ABD 0,9 19,1 80,0
Japonya 1,1 30,1 68,7
Almanya 0,7 30,7 68,6
Ingiltere 0,7 20,2 79,2
Cin 7,9 40,5 51,6
Rusya 4,7 32,4 62,3
Brezilya 6,6 20,7 72,7
Tiirkiye 6,8 32,3 60,7
Sudan 39,6 2,6 57,8
Gine-Bissau 50,0 13,1 36,9

50 gibi gok yiiksek oranlarda bulunuyor. Sudan’da sanayi iretimi
cok geride, buna karsilik hizmet kesimi yitksek agirliga sahipken,
Gine-Bissau’da sanayi kesiminde bir atilim goriiliiyor.

TURKIYE'DE YAPISAL DEGISiM

Kiiresel bir olgu olan yapisal degisim Tiirkiye’de de yasaniyor.
Tablo 3, bu degisimi iiretim kesimlerinin GSYH i¢indeki agirh-
nin degisimi agisindan sergiliyor.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yapisal Degisim:
GSYH’de Kesim Paylarimin Durumu (%)

GSYH’deki Paylar 1924 1950 1970 2000 2020
Tarim Kesimi 47 42 37 10 7
Sanayi Kesimi (Insaat dahil) 10 14 16 25 28
Hizmetler Kesimi 43 44 47 65 65

(Kaynak: TUIK: Tirkiye Istatistik Gostergeleri 1923-2013, 2000 ve
2020 igin TUIK Haber Biiltenleri)
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Tablo 3’te goriilecegi gibi Tiirkiye’nin cari fiyatlarla GSYH’si
1924’te agirhkh olarak tarim kesimine dayal iken, ozellik-
le 1970’lerden baslayarak hizmetler kesimine dayal bir ekono-
mi konumuna déniismiis bulunuyor. Burada dikkati ¢eken konu
Tiirkiye’de bu doniisimiin tarimdan sanayiye ve oradan hizmet-
ler kesimine dogru degil, tarimdan hizmetler kesimine dogru ger-
ceklesmis olmasidur. Bu siire icinde sanayi kesiminin GSYH i¢in-
de agirh@ artmis olsa da asil olarak hizmetler kesimine hizh bir
kayma gerceklesmis oldugu goriiliiyor. Benzer bir durumu istih-
dam tablosunda da gérmek miimkiin.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yapisal Degisim:
Istihdamdaki Paylar (%)

1927 1955 1970 2000 2020

Tarim 81 77 66 48 17
Sanayi 7 9 14 28 28
Hizmetler 12 14 20 34 54

(Kaynak: TUIK: Tiirkiye Istatistik Gostergeleri 1923-2013, 2000 ve
2020 igin TUIK Haber Biiltenleri)

Tablo, GSYH’dekine benzer bir degisimin istihdam agisindan
da ortaya ciktigim gosteriyor. Tiirkiye’de yillar gectikge ve ekono-
mik bityiimeye bagh olarak tarim kesiminin agirh yerini sana-
yi ve hizmetler kesimlerine birakmaya devam ettikge ¢alian nii-
fus da tarimdan bu iki kesime kaymaya devam ediyor. Bunun-
la birlikte sanayi kesiminin yeterli agirhga ulasamamasi sonucu
istihdamin da sanayiden ¢ok hizmetler kesimine kaydigina dik-
kat edilmeli.




Yapisal Reform

TANIMLAR VE ACIKLAMALAR

Yapisal reform son dénemde en ¢ok kullanilan ifadelerden biri-
si oldu. Ekonomiyle ilgili ya da ilgisiz herkes yapisal reformlar-
dan s6z ediyor. Ne var ki herkes bu ifadeyi ayn1 anlamda kullan-
muyor. Bazilarina gore bir yasada yapilacak degisiklikler yapisal
reform anlamina geliyor, bazilarina goreyse yasalardaki degisik-
likler yetmiyor sistem degisikligi olmas: gerekiyor, bazilar1 yapisal
- reformu sadece ekonomiyle siirh tutuyor, bazilariysa siyasal ve
sosyal alanlar1 da kapsamas: gerektigini ileri siiriiyor. Ilk kez nasil
ve hangi ¢er¢evede kullanild: tam olarak agik degil ama bu ifadeyi
yayginlagtiran kurumlarin IMF ve Diinya Bankas: oldugunu séy-
leyebiliriz. Bu iki kurum bu ifadeyi ekonomik gergeveyle smirh
olarak ve yapisal uyum adi altinda kullandilar. Bu iki kurum yapi-
- sal uyumu piyasa sistemine gegis, dalgal kur uygulamasi, vergiler
ve harcamalar agisindan kamu mali disiplininin saglanmasi, sag-
- likh ve denetlenebilir bir bankacilik sistemi kurulmasi, demeler
ngesinin imkénlara gore yiiriitiilmesi gibi konulara baglayarak
agkladﬂa:. O nedenle simdi yapisal reform denildigi zaman, ko-
- nuyu bu iki kurumun agikladigs yapisal uyum cercevesinde 6gre-

nenler sadece ekonomik reformlan diisiiniiyorlar.
~ IMFve Diinya Bankas1 yapisal uyum programi tanimi, ekono-
nik kriz yasayan ekonomilerde 6demeler dengesini diizeltmek,
konominin yapisindaki pargalari uyumlu hale getirmek ve ka-
'mu mali yonetiminde disiplini saglamak seklinde 6zetlenebilir.
Reformun genis gergevedeki amaglan ekonominin mali denge-
liklerini azaltmak, uzun dénemde biiyiimeye geri doniisii sag-
ak, enflasyonu denetim altina almak, tasarruflari ve yatirimla-
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11 artirmak olarak siralanabilir. 1990’lardan itibaren Diinya Ban-
kas1 yapisal uyumun amacim kendi ilgi alaniyla baglayarak yok-
sullugun giderilmesi olarak tanimladi ve buna gore hareket et-
meye yoneldi. Bu iki kurum agisindan yapisal uyum programla-
rinin cercevesini Washington Uzlasisi denilen amaglar toplulu-
gu ciziyordu.

OECD’nin yapsal reform tammi, ekonominin yapisini degis-
tirecek onlemler toplulugu olarak belirleniyor. OECD, bu 6nlem-
lere bityiimeyi potansiyel biiyiime oraniyla daha uyumlu hale ge-
tirecek olan yasal degisiklikleri de katiyor.

Avrupa Komisyonu'ysa yapisal reformu, emek, mal ve hizmet
piyasalarimin serbestlestirilmesi yoluyla istihdamun ve yatirimla-
rin tegvik edilmesiyle verimliligin artirilmast cabalar1 olarak ta-
nimhyor. Komisyonun ¢izdigi gerceveye gore yapisal reformlar
ekonomi politikasimn ii¢ temel parcasindan birisidir (diger iki-
si yatirimlar ve mali sorumluluktur.)

GENISLETiLMi$ YAPISAL REFORM TANIMI
VE YAPISAL REFORM PAKET] :

Yukarida gosterdigimiz gibi uluslararasi kurulus ve kurumlarin
yapisal reform ya da o anlamda kullandiklar1 yapisal uyum ta-
nimlari, daha ok ekonomiyle sinirh tanimlardir. Bu tanimlarin
eksik hatta yetersiz, bazilarinin da gereksiz oldugu soylenebilir.
Meseleyi biitiin boyutlariyla kapsayan dogru tanim soyle olma-
Ii: Yapisal reform, bir sistemin daha verimli caligabilmesi ve sok-
lara kars1 daha dayanikhi hale getirilebilmesi i¢in o sistemin yeni-
den yapilandiriimasidir. Bu yeniden yapilandirma, gerek maddi
gerekse genel yasam gercevesi anlaminda refahi artiric1 bir sonuca
gidisi saglamalidir. Insanlarin madden daha iyi bir konuma ge¢-
mesine karsiik demokrasinin kaybedildigi ya da dzgiir diigiince-
ye smirlar konuldugu bir ortam ortaya cikmigsa yapilanlarin ya-
pisal reform degil ekonomide yapisal dontigiim olarak tanimlan-
mast daha dogru olur. Ciinkii reform kavraminin arkasinda, yan
lis, yozlagmus, tatmin edici olmayan seylerin iyilestirilmesi ve
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kokten degistirilmesi, yani bir iyiye gidis olmas: gerekir. Yapisal
reformlar denildiginde benim 6ne siirdiigiim genis cergeve, 6z-
giin bir ¢ercevedir. O nedenle burada daha genis kapsamh bir ger-
ceve icine oturtulmus olan yapisal reform ifadesinin IME Diinya
Bankasi, OECD ya da Avrupa Komisyonu’'nun kullandigz ve ge-
nel olarak kamu kesiminin mali disiplini saglamaya, ticretleri de-
netlemeye ve ekonominin alacakhlar tarafindan giiclii gériinme-
sini miimkiin kilmaya yonelik yapisal reform tanimlariyla karis-
tirilmamasi, aym sepete konulmamasi gerekir.

Yapisal reform ifadesi, bir iilkenin yapisin1 mevcut durumdan
farkl: bir yapiya dogru degistirmeyi amagladig icin birgok parga-
dan olusan bir biitiinii, bir paketi kapsar. Dolayistyla yapisal re-
form biitiin bir yapinin degistirilmesini icerir. Bir baska ifadeyle,
ornegin diisiince dzgiirligiiyle ilgili bir diizenleme yapilip bunun
egitim alanina yansitilmamas: halinde yapisal reform tamamlan-
- mus sayllmaz. Bununla birlikte bir¢ok iilkede hukuk alanindan
egitime, ekonomiden sanata kadar pek gok alanda reform gerek-
sinimi oldugu ve bunlarin hepsinin aym anda gergeklesmesi ko-
lay olmadig i¢in parca parga yapimasi ve bunlarin zaman alma-
- s1normal kabul edilmelidir.

- Tiirkiye gibi ekonomi disinda sosyal ve siyasal alanlarda da so-
- runlarin yasandig bir iilkede yapisal reformlar ekonomiyle sinr-
- l1 kalamaz, sistemin tiimiinii kapsayacak bir paket halinde diizen-
Jlenmesi zorunludur. O nedenle ekonomik, sosyal ve siyasal alan-
rda ideal devlet-toplum iligkileri yapisina gecmeye yonelecek
ir reformlar paketi yerine, bu alanlardan birinde yapilacak degi-

iiniin diinya ekonomik diizenine bi¢im veren neoliberal yak-
ar 1970’lerde ortaya cikmaya bagladi ve 1980’lerden itibaren
kazandi. Neoliberalizm terimi, ilk kez 1950’lerde orta-
da karsilik asil olarak 1980’lerde yaygin bi¢imde kul-
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lanilmaya baslandi. Liberalizm, yalnizca ekonomik igerikli olma-
yan, siyasal ve sosyal bir gerceveyi de igeren bir kavram olmasina
karsilik neoliberalizm, daha ok ‘birakiniz yapsinlar’ yaklagimina
dayali ekonomik felsefeye geri doniisii temsil etmek tizere kulla-
nildi. Neoliberalizm taraftarlari, ekonomik ve finansal serbestles-
tirme, ozellestirme, deregiilasyon, serbest ticaret, kamu harcama-
larinin diisiiriilmesi ve dolayistyla ekonomide kamu kesimi agur-
liginin azaltilmasi, 6zel kesimin 6niiniin agiimas, ¢evreci koruma
snlemlerinin hafifletilmesi, sermaye hareketlerinin serbest bira-
kilmas: gibi goriisleri savunuyor ve bu gergevenin olusturulma-
s1 halinde, ekonomik sistemin hi¢bir aksamaya meydan birakma-
dan calisacagim ileri siiriiyorlardi. Bu goriisler, ABD’de Bagkan
Ronald Reagan zamaninda (Reaganomics), Ingiltere’de Basbakan
Margaret Thatcher zamaninda (Thatcherism) uygulamaya gegi-
rildi. Tiirkiye’de de benzer yaklasimlar ve uygulamalar egemen
oldu. Turgut Ozal'in bagbakanhig déneminde bu kurallar yaygin
bicimde uyguland1. IME neoliberalizmin bir anlamda yon goste-
riciligini iistlenmisti. Neoliberalizmin doruk noktas, 1990’lardan
baslayarak kiiresellesmeyle birlikte paralarin dalgalanmaya bira-
kilmast ve sermaye hareketlerinin diinya ¢apinda serbest kalma-
s1 oldu. 20’inci yiizyihn son ¢eyreginden itibaren bunlarin hepsi
kiiresellesmeyle birlikte yasama gegirildi ve neoliberalizmin bii-
tiin onerileri sisteme egemen kihindi.

Sovyet sisteminin dagiimaya baglamasiyla birlikte bu yaklagim,
iktisatc1 John Williamson tarafindan, 1989 yilinda Washington
Uzlagis1 (Washington Consensus) adi altinda on ilke altinda top-
landi ve bu ilkeler o tarihten sonra neoliberal yaklagimin On Em-
ri haline geldi. Giderek bagimsizhiklarim yitiren ve ABD Hazine
Bakanhg’min giidiimii altina giren IMF ve Diinya Bankast, gelis-
mekte olan iilkelerle program kredisi iligkisi kurduklarinda bu cer-
cevenin uygulanmasini istediler. Washington Uzlagisinin on temel
ilkesini sdylece siralayabiliriz: (1) GSYH'ye oranla biiyiik sayila
mali agiklar 6nleyecek bir maliye politikasi izlenmeli. (2) Kam
harcamalari, siibvansiyonlardan, temel egitim ve saglik sistemini
ve altyap1 yatinmlarinin desteklenmesi gibi biiyiime odakli ve
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kirleri koruma amach alanlara kaydinimal. (3) Vergi tabaninin
yaygmnlagtirilmasim ve iimh marjinal vergi oranlarini saglayacak
bir vergi reformu yapilmalu. (4) Faiz oranlari piyasada belirlenmeli
ve reel faiz cok yiiksek olmasa da pozitif bir deger tasimalu. (5) Do-
viz kurlar rekabetci olmali. (6) Kota gibi niceliksel kisitlamalarin
kaldirilmasi éngorecek bigimde ithalat serbestlestirilmeli, tica-
reti korumaya déniik kararlar diisiik ve tekdiize tarifelere dayan-
dirilmaly. (7) Ulkeye yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirumla-
1 serbestlestirilmeli. (8) Kamu iktisadi tegebbiisleri ozellestirilme-
li. (9) Giivenlik, cevre koruma, titketiciyi koruma ve finansal ku-
ruluglarin ihtiyat amaciyla gozetimini hedefleyen kurallar disinda
kalan, piyasaya girisi ve rekabeti engelleyen kurallar kaldirilmali.
(10) Miilkiyet haklar: i¢in yasal giivenlik saglanmali.

Washington Uzlagis1 ad: altinda toplanan bu on ilke, ozellik-
le gelismekte olan iilkelerin iktisatgilary tarafindan agir bigimde
elestiriliyor. Oysa bu ilkelerin gogu, son derecede dogru ilkeler.
Bu on ilke arasinda yalnizca ozellestirme yapilmasi ve siibvansi-
~ yonlarin (6zellikle tarima yonelik olanlarinin) kaldirilmas: gibi
. dneriler tartigilabilir. Burada tartisilmasi gereken konu, bu ilkele-
' rin dogrulugu ya da yanhshg degildir. Tartiplmasi gereken konu,
bu ilkelerin bir toplumda gergek anlamda demokrasi, yarg: ba-
_ gimsizhig, hukukun iistinliigi, rekabet esitligi, liyakatin 6ne gik-
mast, dogru, bilimsel ve kaliteli bir egitim gibi temel alt yapidan
dnce gelmesi gereken ilkeler olup olmadigidir.

ISAL REFORMLAR ULKEDEN ULKEYE
LILIK GOSTERIR

al reformlarin niteligi ve kapsamu iilkelerin durumuna go-
re farklilik gosterir. Mesela demokrasi sorunu olmayan, yasama,
{itme ve yarg1 giiclerini ayirmay1, yargiy: bagimsiz kilmay1 ba-
s, egitimde ileri gitmis ama ekonomide bazi sorunlar yaga-
baslanms iilkeler icin yapisal reformlar ekonomiyle siirh
ilir. Ya da ekonomik sorunu pek olmayan ama gelisme yar1-
diger iilkelerin gerisinde kalmis bulunan bir iilkede sorun,
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egitimin iyilestirilmesine yonelik yapisal reformlarla simirh ola-
bilir. Bu alanlarin hepsinde sorunlar1 olan iilkelerde, yapisal re-
formlar bu alanlarin tamamim kapsamak zorundadir. Bu gerce-
ve IMF ve Diinya Bankas: gibi kurumlarn cizdigi cergeveyi gok
asar. Bu kurumlar hi¢bir zaman destek saglayacaklan bir ekono-
mide demokrasinin gelistirilmesi, yarginin bagimsiz hale getiril-
mesi, egitimin iyilestirilmesi gibi konularla ilgilenmez, bu konu-
lardaki ilerlemeyi kosul olarak ileri siirmezler. Yalnizca IMF'nin
yapacag stand by diizenlemelerinde Merkez Bankasi'nin ve diger
baz1 diizenleyici kurumlarin bagimsizhik sorununa deginilir. On-
lar da zaten ekonomi yénetimiyle ilgili sorunlardur.

Biitcenin siirekli agik verdigini ve bunun da kamu borglanma-

sini1 artirdigini, dolayisiyla enflasyonun ve faizlerin yiikselmesine
yol agtigini diisiinelim. Bu kisir déngiiyii durdurmak igin atilma-
s1 gereken ilk adim biitge aqigin1 diisiirmektir. Biitge agigh diigiirt-
lebilirse, bir yandan harcamalar azalacag icin enflasyon denetim
altina alinacak, bir yandan da kamu kesiminin borglanma geregi
diisecegi icin faizler de diisiise gececektir. Bu donusii saglayabil-
mek icin iki yoldan birisine ya da her ikisine birden bagvurulur:
Vergiler artirihir ve/veya kamu harcamalari kisilir. Bu diizenleme-
lerin bir sonucu olarak da bu kez kisir dongii olumlu bir dongii-
ye doniiserek biitce agigmin azalmasimin yolunu agar. Burada bir
yap1 degisikligi gereklestirildigi icin bu diizenlemeler yapisal re-
formun 8rnegi olarak gosterilebilir.

Yapisal reform ile reformu ya da yeni diizenlemeyi karigtirma-
mak gerekir. Yapisal reform bir gerceveyi, bir yaklagim, bir zihni-
yeti degistirme hamlesidir. Mesela demokrasiyi iyilestirmek, gii¢-
ler ayrimina ve hukukun iistiinligiine dayal1 bir gergeveyi temel
sistem olarak kabul etmek icin Anayasa’da yapilacak diizenleme-
ler yapisal reform érnegidir. Buna karsilik ceza yasasinin aksayan
bir maddesini degistirmek ve aksayan bir uygulamay1 diizeltmek
yapisal reform degil bir diizeltmedir. Bununla birlikte bazen 6y-
le 5nemli bir yasa maddesi s6z konusu olur ki o maddede bir de-
gisiklik yaparak birgok alanda diizeltme saglanabilir. O zaman bu
diizenleme de yapisal reform sayilabilir.
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YAPISAL REFORM VE PARADIGMA DEGisiMi
Paradigma, bir alandaki yazil1 ve yazil olmayan kurallarin tiimii-
nii ifade ediyor. Daha basit bicimde anlatilacak olursa paradigma-
y1, bir alandaki gegerli model olarak tanimlamak miimkiin. Mev-
cut ve gecerli modeli paradigma olarak tanimladigimizda bu mo-
deli degistiren gelismeleri paradigma degisikligi ya da paradig-
ma kaymas: olarak tanimlamak gerekiyor. Paradigma degisikli-
gi icin en tipik 6rnegi, fizik biliminde artik yeni seyler bulunma-
sinin sonuna gelindigi biciminde 1900’lerin baginda olusmus bu-
lunan diisiinceden yola ¢ikarak verebiliriz. O tarihlerde Newton
fizigine dayali paradigma, fizik biliminde baska bir gelisime yer
birakmayan bir durum olarak kabul ediliyordu. Bunu en agik bi-
¢imde Lord Kelvin su sozlerle ifade etmisti: “Artik fizikte yapila-
cak higbir sey kalmamistir. Bundan sonra olacaklar yalnizca ince
- ayar yapmaktan ibarettir.” Bu ifadeden yalnizca bes yil sonra Al-
bert Einstein, gorelilik kuramin: a¢iklayarak o zamana kadar ge-
gerli olan fizik kuramun alt iist edince gegerli paradigma tiimiiyle
degismis ve Lord Kelvin’in sézleri bosa ¢tkmis oldu.

Gegerli modele fazlasiyla baglilik yeni bir modeli kabul edip
ona gegmeye engel olusturabilir. Yani bir anlamda diisiince kati-
higina tutulmak, yeni bir durumu diisiinememe ya da reddetme
sonucunu yaratabilir. Buna da paradigma felci deniyor. Bunun ti-
pik 6rneklerinden birisi evrenin merkezi iizerine yapilan tartis-
‘malardir. Nicolaus Copernicus’a (Kopernik) gelinceye kadar ev-
in merkezinin diinya oldugunu 6ne siiren Aristoteles-Ptole-
ios (Batlamyus) evren kuramu gegerliydi. Biitiin fizik ve uzay
y1s1 bu kurama dayaniyor ve dolayisiyla gecerli paradigma bu
ule gore sekillenmis bulunuyordu. Ustelik bu kabul, bilim-
el gerceveden 6teye uzanmus, dinsel bir gecerlilik de kazanmis-
Kopernik, evrenin merkezinin giines oldugunu 6ne siiren He-

trik Teoriyi (giines merkezli teori) ortaya attiginda eski pa-
igmay1 savunanlar ve din gevreleri bu teze siddetle kars: ¢ikti-
Zama;n i¢inde eskiyi savunanlarin etkisi ve sayisi azalarak pa-
degisikligiyle Kopernik diisiincesi yeni paradigmanin te-
oturdu. Sonra bu gériisiin de dogru olmadi1 ve evrenin
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merkezi diye bir kavramin tartigmali oldugu yaklagimi gecerlilik
kazandi. Buna kargin bugiin hala gesitli nedenlerle diinyanin ev-
renin merkezi olduguna inananlar var. Bu Kigiler paradigma de-
gisimine ayak uyduramadiklar1 i¢in diisiince sistemini ileri gotii-
remiyorlar. Bu saplanti da yukarida degindigimiz paradigma fel-
cini olugturuyor.

Buraya kadar anlatilanlari ozetleyelim. Paradigma, mevcut
durumda bir alan icin gegerli olan kural ve yaklagimlarin tama-
mun ifade eden model. Eger bu kural ve yaklagimlarda temelli bir
degisiklik ortaya ¢ikmigsa buna paradigma degisikligi ya da pa-
radigma kaymas ad1 veriliyor. Boyle bir degisimin ortaya ¢ikma-
sina kargin eski modeli korumaya yonelik tavir gosterenlerin de
paradigma felcinin etkisinde kaldig: kabul ediliyor. O halde ger-
cek anlamda kapsaml bir yapisal reformun paradigma degisimi-
ne yol agmas: gerekiyor.




ideal Ekonomik Yapinin
Yer Alacagi Ortamin Kosullar:

DEMOKRASI

Aristokrasi soylularin; meritokrasi en liyakatli olanlarin, pliitok-

rasi varhkhlarin; demokrasi halkin, etnokrasi bir etnik grubun;

stratokrasi askerlerin; teokrasi din 6nderlerinin; teknokrasi uz-
- manlarin; timokrasi zengin ve giiclii olanlarin; kleptokrasi hir-
sizlarin yénetimi elinde bulundurdugu sistemlerin adidir. Bu y6-
netim bigimleri duruma gére cumhuriyet, monarsi, oligarsi, dik-
tatorlitk gibi cercevelerden herhangi birisinin i¢inde goriilebi-
lir.
~ Bunlar arasinda en ilginci ve aym1 zamanda en kotiisii kus-
- kusuz kleptokrasidir. Yunancadan gelen demos (halk) ve kratos
- (gii¢) sozciiklerinin birlestirilmesiyle elde edilen ve halk yoneti-
mi anlamina gelen demokrasi sozciigiinde oldugu gibi, kleptok-
rasi de Yunanca klept (hirsiz) ve kratos (gii¢) sozciiklerinin birle-
simiyle olusmustur ve hirsizlar yonetimi anlamina gelir. Kleptok-
i bir iilkenin siyasal yonetim bi¢imini tanimliyor olsa da de-
krasiden farkli olarak ekonomik bir tanimlamay: da biinye-
inde tagiyor. Bu, ahbap ¢avus kapitalizminden de ahbap cavus
demokrasisinden de daha genis bir kavram.
Kleptokrasinin yasanmis bir¢ok 6rnegi arasinda en bilinenle-
ri Malezya Bagbakan1 Mahathir Muhammed, Endonezya Bagkani
arto ve Filipinler Bagkan1 Ferdinand Marcos’un kurdugu re-
erdi. Bu ii¢ yoneticinin, iktidarda kaldiklar siirelerde milyar-
dolarlik servet yaptiklar biliniyor.
- Kleptokrasi, hirsizlarin iktidar: ele gecirmesiyle ortaya ¢iktig
ibi hirsiz olmayanlarin ya da hirsiz olduklar: bilinmeyenlerin ik-

2
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tidar1 ele gegirip iktidar gii¢lerini kullanarak hirsiziga baslamast
ve kendilerine yakin olanlar huirsizliga ortak etmesiyle de gelise-
biliyor. ktidar ele gegiren hirsizlar, hirsizhig ne kadar yayginlas-
urabilirse destekei sayilari da o kadar fazlalagtyor ve iktidar siire-
leri uzuyor. Boylece toplumun bir bsliimii de kleptokrasinin par-
casi oluyor ve iktidarla biitiinlesiyor. Kleptokrasiyle igbirligi ya-
pan ve ondan beslenen insanlarin cogu, gelecekte yasanabilecek
bir iktidar degisikliginde ortak olduklar hirsizliklarin hesabimin
sorulabilecegi korkusunu hissettikleri icin iktidar1 desteklemeye,
ona sahip ¢tkmaya baslryor. Giin gelip iktidar tokezlediginde bu
insanlar hemen Kars1 tarafla isbirligine gegiyor. Giinkii 0 agamada
artik para kazanmak degil kazanilmug servetleri korumak 6nem
kazaniyor.

Demokrasiyle yonetilen bir toplumun gelecegi, meritokrasi
(en liyakatli olanlarm yonetimi) ve diger yonetim bigimlerinden
hangisine dogru evrilecegiyle yakindan ilgili. En tehlikelisi teok-
rasiyle kleptoraksinin bir arada bulunmas yani dinsel Kkleptokra-
si halidir. Eger bir toplumdaki yonetim bigimi dinsel kleptokra-
siye evriliyosa o toplumun bu tuzakta yillarca hapsolup kalmasi
s6z konusu olabilir.

Bu alandaki yapisal reform iilkeyi demokrasiye gotiirme ve
demokratik giigleri egemen kilma hamlesi olarak kargimiza giki-
yor.

Demokrasi, tiim iiye veya vatandaglarin, organizasyon veya
devlet politikasini sekillendirmede egit hakka sahip oldugu bir
yonetim bigimidir. Demokrasi, azinlhik haklarinin giivence altina
alinmasi, sosyal esitsizligin yok edilmeye ¢alisimasi, firsat esitligi-
nin saglanmaya galigiimast gibi yaklagimlar1 igerir.

The Economist Intelligence Unit (EIU)™ bir siiredir demok-
rasi endeksi adi altinda 167 iilkeye cesitli dlgtitlere gore notlar ve-
riyor ve bu notlara gore de iilkeleri demokrasideki yerlerine go-
re siniflandiriyor. Bu olgiitlerin esas alindig degerlendirmeler §
kategoriler cergevesinde yapiliyor: (1) Secim siireci ve gogulcus

(1) The Economist Group’un aragtirma ve analiz bolimiidir.




IDEAL EKONOMIK YAPININ YER ALACAGI ORTAMIN KOSULLARI 35

luk, (2) Sivil 6zgiirliikler, (3) Devlet fonksiyonlari, (4) Politik ka-
tilim, (5) Politik kiiltiir.

Demokrasi endeksinde 2020 yilinda 167 iilke aldiklar1 notlara
gore su kategorilere yerlestiriliyor:

(1) Tam demokrasiler: Sivil 6zgiirliiklere ve temel siyasi 6z-
giirliiklere sayg: duyan, demokratik ilkelerin gelismesine elverisli
bir siyasal kiiltiirce desteklenen iilkeler bu kategoriye giriyor. Bu
iilkelerde hiikiimetler iizerinde denetimi saglayan bagimsiz bir
yarg sistemi ve bagimsiz medya yer aliyor. Demokratik isleyisle
ilgili olarak simirh sorunlar s6z konusu olabilir.

(2) Kusurlu demokrasiler: Se¢imlerin adil ve 6zgiir oldugu,
temel sivil ozgiirliiklere sayg1 duyuldugu, buna karsilik 6rnegin
medya 6zgiirliigii ihlali ve siyasal muhalif ve elestirmenlerin ha-
fifce baskilanmas: gibi sorunlarinin var olabilecegi iilkeler bu ka-
tegoriye giriyor.

(3) Karma rejimler: Diizenli se¢cim sahtekérhiklar yapilan, adil
ve 6zgiir demokrasi konumunda yer almalar1 engellenen unsurla-
- rin bulundugu iilkeler bu bashk altinda toplaniyor. Bu iilkeler ge-
nellikle siyasal muhaliflerin baskiya tabi tutuldugu, yarginin ba-
gimsizhigimin tartismah hale geldigi, yolsuzluklarin yayginlastig,
medyaya taciz ve baski uygulandig, hukukun iistiinliigiiniin kay-
- boldugu, siyasal alanda kusurlu demokrasilere gore daha belirgin
hatalarin goriildigi iilkelerdir.

(4) Otoriter rejimler: Siyasal ¢cogulculugun olmadig ya da ile-
i derecede sinirh oldugu iilkeler bu kategoriye giriyor. Bu iilkeler
ikle mutlak monarsi veya diktatorliikle yonetilen iilkelerdir.
geleneksel demokrasi kurumlarina sahip olsalar bile sivil 6z-
iiklerin ihlali ve kétiiye kullanimi yaygindir, segimler yapilsa
adil ve 6zgiir degildir, medya genellikle iktidar rejimi ile ilis-
i gruplarin denetimi altindadir, yarg: bagimsiz degildir ve hii-
te karg1 yapilan elestirilerin bastiriimasi ya da sansiirlenme-
i soz konusudur. :

Bu gergevede ele alinan 167 iilkenin bu gruplara dagilimi s6y-
bir tablo olusturuyor
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Tablo 5: Ulkelerin Siniflandiriimas:

Toplamdaki

Say1 Pay1 (%)
Tam Demokrasiler 21 12,6
Kusurlu Demokrasiler 53 31,7
Karma Rejimler 34 20,4
Otoriter Rejimler 59 35,3

(Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Demokrasi Endeksi, 2021)

Buna gore 167 iilkenin tigte biri diktatorliikle yonetiliyor, tam
demokrasi kategorisine ise ancak iilkelerin yiizde 14’ii girebiliyor
demektir. Kusurlu demokrasileri de katarak bakarsak demokrasi
liginde tilkelerin yiizde 45, diger tarafta ise yiizde 551 yer aliyor
diyebiliriz. 1215 yihnda Ingiliz soylularinin Kral Yurtsuz John’a
imzalattiklari Magna Carta’y1® demokrasiye atilmus ilk adim ola-
rak ele alirsak, aradan gegen 800 yilda geldigimiz yer hig de par-
lak gériinmiiyor.

Ne zaman, “Demokrasi gelismenin temelidir,” dense, “Cin,
demokrasiyle mi gelisti?” sorusu kargimiza gikiyor. Cin’in, piya-
sa ekonomisine saygih bir diktatérlik oldugu dogrudur. Segim
var ama secim, demokrasi olduguna isaret etmiyor. Simdiye ka-
darki yansimalar1 bu tilkedeki sistemin fazla yolsuzluk yaratma-
dan isleyebildigini ve geliyme saglamakta bagarih oldugunu gos-
teriyor. Uzun yillardir durum béyle. Gin’de, batili anlamda de-
mokrasi hicbir zaman var olmams, sistem hep diktatorliik di-
zeninde ilerlemis. Isin 6zii ve gdzden kacan kismi da burada: Sis-
tem yonetim bigimi agisindan degismenmis, piyasaya ve yabanci
sermayeye saygili olmus. Cin’in demokrasiyle yonetilmedigi bi-
linmekle birlikte, yillardir aym sistemle ve piyasaya saygil bir bi-
¢imde yonetildigi de bir gergek. Yani diinya onlar1 bu sistemle ta-

(2) Mahfi Egilmez, https:/lwww.mahﬁegilmez.conﬂZOl2/04/magna-carta-libertatum.
html
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nimis ve benimsemis bulunuyor. Sistemin uzun siire sabit kalma-
s1 ve piyasaya saygili olmasi yabanci sermaye i¢in demokrasiden
daha 6nemli.

Tiirkiye’nin en fazla dogrudan yabanci sermaye cektigi do-
nem, Avrupa Birligiyle tam iiyelik miizakerelerini en ciddi bigim-
de yiiriittiigii 2005-2009 arasindaki dénemdir. Bu miizakereler
Tiirkiye’nin demokrasi ve piyasa standartlarim yiikseltecegi bek-
lentisini yaratt1 ve o nedenle yiiksek miktarda, dogrudan yaban-
c1 sermaye girisi yagandi. Miizakerelerin ciddiyeti azalinca dogru-
dan yabanci sermaye girisi, yar1 yariya diistii, yerini borglanma-
ya birakt1.

Demokrasiyle ya da demokrasi dis1 yollarla yabanci sermaye-
yi gekmenin 6rnekleri var. Ama siirekli sistemle oynayarak, de-
mokrasiyle demokrasi disilik arasinda gidip gelerek, riskleri arti-
rarak, piyasaya karisarak devaml yiiksek miktarda dogrudan ya-
banci sermaye ¢ekmis olmanin érnegi pek yok.

HUKUKUN USTUNLUGU

Cogunlukla aym anlamda kullanilan hukukun dstiinliigii (rule of
law) ile hukuk devleti (Rechtsstaat) kavramlari aslinda farkl an-
lamlar tagimaktadir. Anglo-Sakson ekoliiniin yaklasimini yansi-
- tan ve kokeni John Locke’a dayanan hukukun istiinliigii kavra-
~my, bireyin miilkiyet iizerindeki egemenligine dayanir. Buna kar-
‘silik Alman ekoliiniin gériislerini yansitan ve temelde Immanu-
el Kant'in diigiincelerine dayanan hukuk devleti kavramu, bireyin
kisisel davranisi iizerindeki egemenligini 6ne ¢ikarmaktadir.
Hukukun stiinliigii, yurttaslarla onlar1 yonetenler ve top-
daki gergek veya tiizel biitiin kisiler arasindaki iliskileri dii-
eyen kurallara uyulmas: konusunda hicbir ayrim yapilmama-
anlamina gelir. Ilk kez Aristoteles tarafindan, “Hitkmeden hu-
olmalidir” geklinde ifade edilmistir. Hukukun egemenligi an-
a gelen ve bugiin gelismis iilkelerin ¢ogunda bu diisiinceyi
ilamak i¢in kullamilan ‘rule of law’ kavrami, tahtin egemen-
hakkini simirlamak amaciyla ilk kez on tigiincii yiizyllda Hen-
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ri de Bracton tarafindan ortaya atilmustiz.”) Bu kavram, bugiin de
yaygin bir bi¢imde hukukun {istiinliigiinii ifade etmek icin kul-
laniliyor.

Hukukun istiinligiiniin somut bigimde ifadesini, bugtinkii
anlamina yakin bir cergevede, ilk kez Magna Carta’mn 39. mad-
desinde gorityoruz: “Ozgiir kisiler, iilke yasalarina gore yargila-
nip hiikiim giymeden tutuklanmayacak, hapsedilmeyecek, mal ve
miilkiinden mahrum birakilmayacak, yasa dis1 ilan edilmeyecek,
siirgiin edilmeyecek veya hangi bigimde olursa olsun zarara ug-
ratilmayacaktir.”

Ortacag Avrupa’sinda cadi avi denilen uzun bir gilgnlik do-
nemi var. Sefaletin kol gezdigi tagra kentlerinde toplumun yasa-
digs sikintilan ve eziyetleri bir takim giinah kegilerine mal etme
diisiincesiyle baslayan cadilik suclamalari, sonu idamla biten uy-
gulamalara sahne olmus. Cadi oldugundan kuskulanilan insanlar
cad1 aveist oldugunu 6ne siirenlere muayene ettiriliyor, bu mua-
yenelerde kisinin viicudunda cadihik belirtileri, yani benler, sigil-
ler gibi seytamn isareti oldugu diisiiniilen izler araniyor, 6rnegin
igne batinldiginda kan ¢ikmamasi seytanla igbirliginin belirtisi
sayihyordu. Cadilik suclamasinda sugunu itiraf etmeyenler giin-
lerce siirekli kosturularak uykusuz birakihiyor, bitkin diigtirilii-
yordu. Uykusuzluk ve yorgunluk sonucu sanrilar gérmeye bagla-
yan samik, akli1 yitirme noktasina gelince biraz olsun uyuyabil-
mek icin caresizlikten cadilik yaptigini kabul ediyor ve ardindan
yaklarak idam ediliyordu.

Avrupa, yasadig1 bu inanilmas: gii¢ dehset olaylarindan za-
man icinde hukuk normlarimi geligtirerek kurtuldu. Sug ve ceza
iligkisinin kurulmasi, modern mahkemelerin olugturulmasi, gu-
nah kecilerine iskence uygulayarak suclu yaratmanun yerini aldu.
Ne var ki bu sagmalik sekil degistirerek yagamaya devam etti.

Hukuk devleti olmanin bazi kogullar: vardir. Yasama, yargi ve
yiiriitme organlar1 hukuka bagl olmals, yiiriitmenin eylem ve is-
lemleri yarg: denetimi diginda birakilmamalidir. Yargiglar bagim-

(3) Yasar Karayalcin, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-ﬁle/ 36567
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s1z ve teminathi olmaly, yiiriitmenin mali sorumlulugu bulunma-
hdir. Ik kogulun iginde gizli bir kosul daha vardir: Giigler ayr-
mu kogulu; bir baska deyisle yasama, yarg1 ve yiiriitmenin ayril-
mas ilkesi.

Bu kogullarin saglanmadig bir iilkede hukukun tstiinliigii ge-
gerli olamaz.

GUGLER AYRILIGI
Yukarida degindigimiz gibi hukukun ustiinliigii yiiriitme, yasama
ve yarginin birbirinden ayrilmasim gerekli kilmaktadir. Bu ayri-
lik, bu iig erkin farkli kurumlarca yliriitiilecegi anlamina gelir.

Fatih Sultan Mehmet’in kendi zamanina kadar ytirtirlitkte
olan kanunlari bir araya toplayarak yazdirdigy iinlii Kanunname-i
Ali Osman’in (Kanunname-i Mehmedi ya da Fatih Kanunname-
si olarak da aniliyor) 37’nci maddesi, giicii hitkiimdarin elinde
toplayabilmek igin kardes katline onay vermeye kadar gidiyordu.
“Egemenligin mutlak bir sekilde tek elde toplandig: devletlerde,
hiikiimdarin kudretinin son smnir1, kendi takdir hakkini kullana-
rak 6liim cezas1 verebilmesidir. Bilhassa Islam ve Tiirk-Islam dev-
letlerinde bu kurum gelismis ve Islam kamu hukukunun 6nem-
li bir pargas: haline gelerek yasamustir. Tiirk-Islam devlet nazari-
- yesi, hitkkimdarin bu yetkisine bagh olarak gelisen kuruma, ‘siya-
seten katl’ adin1 vermistir.” Siyaseten katl, siyasal iktidarin mut-
lak sahibinin emriyle adam 6ldiirilmesi ya da cinayet islenmesi
demektir. Bagina siyaseten sézciigii konulmasinin nedeni bu ey-
lemi, cezalandirilmay: gerektiren adi adam &ldiirme eyleminden
ayirmak igindir.

Oysa Fatih Sultan Mehmet’ten 2700 y1l 6nce Hitit Kral Telipi-
- nuw'nun Fermam, primogenitur kuralina (en biiyiik erkek ¢ocu-
- gun kral olmas: esasina) énderlik etmis bulunuyordu. Batida bas-
 langigta yasanan taht kavgalari da aym: yontemle ¢6ziimlenmis

(4) Ahmet Mumcu, O. l Devletinde Siy Katl, Giris kism1, Phoenix Yayinlari,
4. Bask, 2017
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ve en biiyiik erkek gocugun kral olmast ilkesi benimsenmisken
Osmanlr’da bu yonteme ancak Imparatorlugun artik giicind tii-
miiyle kaybettigi son doéneminde gegilebilmistir.

Biitiin bu drnekler bize glicler ayrimi ilkesinin dnemini goste-
riyor. Giiciin tek elde toplanmasi halinde o giicu kullananin yar-
gilanmas1 mimkiin olamayacag icin herhangi bir korkusu da
kalmryor ve diledigi gibi karar alip uygulatabiliyor. Oysa giigler
aynihg sisteminin gecerli olmas: halinde yarg: bagimsiz olacag
icin iktidar sahipleri yasalara ve diger kurallara uygun hareket et-
mek zorunda kaliyor. Bu zorunlulugun yolsuzluklari, yasa digilik-
lary, liyakate dayanmayan atamalan engelleyecegi kesindir. Diye-
lim ki iktidan elinde tutanlar, yasanin veya kurallarin aradig ko-
sullara uygun olmayan bir kisiyi bir makama atamiglarsa o zaman
0 atama yarglya taginir ve iptale konu olabilir. Yarg: bagimsiz de-
gilse iktidarm bu uygulamalar yarglya gotirillemeyebilir ya da
gotiiriilse bile sonug alinamayabilir.

BURJUVAZI VE iSCi SINIFI DENGESi

Burjuvazi, kentlerde yasayan, koylii olmayan ama aristokrat sini-
fina da dahil olmayan kisilerin, ailelerin olusturdugu toplum ke-
siminin genel adidir. Bu sinif, sosyal statiisiindi ve giicind, egiti-
minden, isveren konumundan ve zenginliginden alir

Is¢i smnifi, burjuva sinifinin sahip oldugu fabrikalarda, iretim
birimlerinde ¢alisan emek sahipleridir. Bazi iilkelerde igci simfi
sendikali olarak orgiitlenmis ve daha giigli bir simf haline gel-
migtir. Kapitalizmde her dretim faktorii tiretimden pay ahr. Is-
¢i de iiretime kattif1 emeginin karsihiinda tcret adi altinda bir
pay alir. Sendikalar, ticretlerin ve is¢i simfinin haklarmin artinl-
mas! i¢in galigirlar.

Burjuvazi bir iilkede sanayinin, ticaretin gelismesine, kalite-
nin artmasina, gerekli yatirimlarin yapilmasina onderlik eder.
Ote yandan burjuvazi iiretim birimlerinin sahibi olarak iilkede
sz sahibi olur ve iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal politikala-
rinin yonlendirilmesinde etkin rol oynar.
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Is¢i simifi, eger emeginin karsihginda yeterli iicret alabiliyorsa
iiretime katkisini en iist diizeye ¢ikarir.

Kapitalizmin temel taglarin1 olusturan bu iki simif arasindaki
denge, daha giigsiiz olan is¢i sinifim1 koruyarak saglanabilirse eko-
nomide iiretim de verimlilik de ¢ok daha iist diizeylere ¢ikar ve
refah artigina katki yapar.

DUSUNCE VE ANLATIM OZGURLUGU
- Diigiince ve anlatim 6zgiirliigii, diisiincesini agklamaktan dolayr
kimsenin cezalandiriimayacagini kural haline getiren bir diizen-
lemeyi ifade eder.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nin 19’uncu maddesine g6-
- re, “Herkesin diigiince ve anlatim 6zgiirliigiine hakk: vardir. Bu
hak, diisiincelerinden dolay1 rahatsiz edilmemek, iilke sinirlar1
- soz konusu olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastir-
mak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.”
- Tirkiye'nin de imzaladigs Medeni ve Siyasal Haklara lliskin
Uluslararas1 Sézlesme’nin 19’uncu maddesi su hiikiimleri tasi-
~yor: (1) Herkes, kimsenin miidahalesi olmaksizin istedigi dii-
eye sahip olma hakkina sahiptir. (2) Herkes, diisiincelerini
agiklama hakkina sahiptir; bu hak, herkesin, iilke siirlarina bag-
I olmaksizin her gesit bilgiyi ve fikri, sozlii, yazih ya da basili bi-
gimde, sanat eserleri biciminde ya da kendi sececegi herhangi bir
baska bicimde aragtirma, edinme ve iletme 6zgiirliigiinii de ice-
(3) Bu maddenin 2’nci fikrasinda 6ngoriilen haklarin kulla-
as1, ozel baz1 gorev ve sorumluluklar da beraberinde geti-
ar. Dolayisiyla, bunlara bazi simrlamalar da konulabilir; ancak
bu sinirlamalarin yasalarda éngoriilmiis olmasi ve (a) baskalari-
un haklarina ve sohretlerine saygi bakimindan ve (b) Ulusal gii-
igin, kamu diizeninin ya da kamu saghg ve genel ahlakin ko-
unmasi bakimindan gerekliligi zorunlu olmalidir.
. Bu diizenlemelerin getirdigi istisnalarla ilgili olarak iilkeler,
pasalarina ya da yasalarina kendi durumlarina uygun bazi ki-
ar koyabilmektedir. Bu kisitlamalarin ahlak, siddet, teror
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gibi olaylarla simirh olmast gerekir. Bunlar1 agan sinirlamalar san- |
siir, diisiince ve anlatim dzgiirliiginiin kisitlanmasi anlamlarina
gelir. Ne var ki bu hiikiimlerin yer aldig uluslararasi diizenleme-
leri onaylamus olan iilkelerde bile burada ongoriilen kapsam di-
sinda yasal diizenlemeler yapilabilmekte hatta bu tiir diizenleme-
ler olmadan da bu cergeveye uygun diigmeyen uygulamalara gi-
dilebilmektedir.

1692 yilinda, o tarihte Ingiltere’nin egemenligi altinda bulu-
nan Amerika’nin bugiinkii Massachusetts eyaletinin Salem ken-
tinde birkac kiigiik kizin bazi kadinlari cadilikla suglamas: iize-
rine bir insan avi basladi. Kentte yasayanlarin bazilari cadibikla
sucland, yakalanip hapse atild1 ve iskenceyle oldiiriildii. Ortagag-
da yasanmis bulunan cadi avi adeta yeniden hortlamist. Bir siire
sonra ortalik yatisti, olay unutulmaya yiiz tuttu. Aradan 2,5 asir
zaman gecti; yine ABD’de 1950’lerde Senatdr McCarthy 6nderli-
ginde orgiitlenen gruplar, sistemi elestiren herkesi diigtincelerin-
den dolay1 komiinistlikle suclamaya bagladilar. Bu gruplarin et-
kisinde kalan toplum, adeta cinnet gegirerek bir komiinist avla-
ma histerisine tutuldu. Bu dénem boyunca komiinizmle ilgisi ol-
sun olmasin sistemi elestiren pek ¢ok Kisi isinden atilds, tutuklan-
ds, hapse girdi. Bu yaklagim, sonradan McCarthy cilik olarak si-
yasal tarihte yerini ald1. .

Arthur Miller, Salem cadilign olaym kendi doneminin Mc-
Carthy ciligine uyarlayarak anli Cad1 Kazani (The Crucible) adl
tiyatro oyununu yazds.”

Hosgoriiniin kayboldugu ortamlarda elestiri, diigmanlik gibi
goriiliir ve elestiri yapanlara kargt cadilik benzeri suglamalar yo-
neltilir. Burada 6nemli olan yargimin ne yapacagdir. Yargl, elestiri
hakkinin yok edilmesine izin verecek yonde karar alirsa iste 0 za-
man cad av1 yeniden hortlamis olur.

Yénetim de baska giicler de, tarihte pek ¢ok ornegi goruldigu
gibi, zaman iginde bizden olanlar ve olmayanlar ayrimlar1 yapa-
bilir. Onemli olan yarginin ne yapacagidir. Yargl, eger yonetimin

(5) Mahfi Egilmez, https://www.mahﬁegilmu.comlzo12/01/cad-av.html
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izinden giderek bizden olanlar ve olmayanlar ayrimina gore karar
almaya baglarsa o zaman yalmzca diisiince ve anlatim dzgiirliigii
degil yargi bagimsizhig1 da yok olmus demektir.

Bu alandaki yapisal reform, anlatim ézgiirliigiine getirilecek
smirlamalarin, evrensel olarak kabul edilebilir sinirlara indiril-
mesi anlamina gelir.

BASIN OZGURLUGU

Basin ozgiirliigii, haber, fikir ve diisiinceleri, cogaltic1 araclarla,
serbestce agiklayabilmek demektir. Bilgi ve verileri kimsenin mii-
dahalesi olmadan toplayip, serbestce yorumlayarak ¢ogaltmak ve
bunlan serbestge yayimlamak ve dagitabilmek hakkini veren bir
ozgiirliik tiiridiir.

Yaptigzs bu goérev nedeniyle basina bazi haklar tanmmustir.
Bunlardan ilki ‘haber verme hakki: ve gorevi’, digeri ise ‘denetim
ve elestirme hakk: ve gérevidir.” Basin ézgiirce haber toplayabil-
meli, bunlar1 yorumlayabilmeli ve elestirebilmeli; haber, elestiri
- ve yorumlart basabilmeli ve yayabilmelidir. Basin, toplumu ilgi-
- lendiren olaylar hakkinda vatandaslar1 objektif ve gercekleri yan-
sitacak bigcimde aydinlatmakia yiikiimlii olup, bireyleri i¢inde ya-

adiklar1 toplumun ve tiim insanhgin sorunlar1 hakkinda biling-
lendirmekle gorevlidir. Basinin bir baska gorevi de yoneticileri
elestirmek ve uyarmak, kamuoyunu diigiinceye sevk edecek sekil-
e tartigmalar agmaktir.©
- Gergeklerin genis halk kitleleri tarafindan 6grenilebilmesi ¢o-
gu zaman basin 6zgiirligii olmadan miimkiin olamaz. Diisiince ve

nlatim 6zgiirliigiiniin en 6nemli parcalarindan birisi, basin 6z-
giirligiidiir. Bu 6zgiirlitkler olmadan yolsuzluklarin, hukuk dis1
vramglarin, geliskilerin anlasiimasi, izlenmesi ve cezalandiril-
as1 miimkiin olmayabilir. Basin 6zgiirliigiiniin kisitlandigi, or-
dan kaldirildigs yerlerde basin, halkin ¢ikarlarim savunamaz.

Mehmet Besir Acabey, Basin Ozgiirliigii ve Bu Ozgiirliagiin Bir Stnin Olarak Kisilik
- Hakku. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/179428
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Ray Bradbury’nin Fahrenheit 451 adh bilimkurgu romant ilk
kez 1951’de basildi. Kitap adini, kagidin tutugma 1sisin1 gosteren
Fahrenheit 451 derecesinden alir Bugiinkii yaklasimla distopya
olarak simiflandirilabilecek olan bu romanda; kitaplarin toplanip
yakildigs, insanlarin sadece televizyonda beyin yikayic1 program-
lar izlemek zorunda kaldig, kitap bulundurup diisiinenlerin yok 1

edildigi baskici bir gelecek toplumu anlatilir.
Fahrenheit 451, distopya olarak siiflandirilsa da ashinda diin-

yada belirli donemlerde gegerlilik kazanmig bir durumu anla-

tir.

""'”.-er
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Ekonomik Yapinin Ayrintilar:

EKONOMIK SiSTEM MESELES]
Ekonominin yénetilmesinde ii¢ farkh sistem vardir. Kapitalizm,
sosyalizm ve kapitalizmle sosyalist ekonominin baz1 6zellikleri-
ni biinyesinde barindiran karma ekonomik sistem. Kapitalist sis-
tem secilmisse giiniimiizdeki uygulama sekline gore piyasa siste-
mi gegerli olacak demektir. Bu sistemde fiyatlarin, kurlarin, fa-
izlerin piyasada arz ve talebe gore belirlenmesi esastir. Sosyalist
sistem segilmigse agirhik, merkezi planlama sistemi iizerine ku-
rulacak demektir. Bu sistemde fiyatlar, kurlar ve faizler merkezi
planlama 6rgiitii tarafindan belirlenir ve dikte edilir. Karma eko-
nomik sistem segilmigse, kapitalist ve sosyalist sistemlerin karma
- olarak uygulandig bir sistem egemen olacak demektir. Bu du-
- rumda piyasa sistemiyle merkezi planlama sistemi bir arada bu-
lunabilir.

- Giiniimiizde kapitalist sistem de sosyalist sistem de saf haliy-
le uygulanmamakta, biitiin ekonomilerde farkl derecelerde kar-
-ma ekonomik sistem bulunmakta, fiyatlarin cogu piyasada belir-
lenmekte, d6viz kurlar1 dalgah kur rejimi altinda piyasada olus-
‘makta ve faizler de merkez bankalarinin enflasyona bakarak yap-
i1 yonlendirmeler cergevesinde yine piyasada olusmaktadir. Bu
sekilde uygulanan karma ekonomik sisteme, piyasanin agirhgina

gore piyasa ekonomisi (serbest piyasa ekonomisi) denilmektedir.

1 durumda gerek kapitalizmi benimseyen iilkeler gerekse sosya-
lizmi benimseyen iilkeler ekonomik sistem dereceleri farkh olsa
piyasa ekonomisi denilen sistemde birlesebilmektedir. Bir za-
arin sosyalist ekonomileri olan Rusya ve Cin gibi iilkelerde

de giiniimiizde piyasa ekonomisine dayali modele ge¢mislerdir.
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Zaten kiiresellesme denilen olgu da bityiik dlgiide bu anlama ge-
liyor. Bu durumda, ekonomide yapisal reformlar denilince, bun-
dan boyle karma ekonomik sisteme gore yiiriiyen bir ekonomide
yapilmas: gereken yapisal reformlari ele alacagiz.

Bu agiklamalara karsilik bir ekonominin uyguladig sistemi
degistirmesi de yapisal reform anlamina gelir. Ornegin Sovyet-
ler Birligi dagildiktan sonra Rusya’min merkezi planlamaya dayali
sosyalist sistemden piyasaya dayal karma ekonomik sisteme ge¢-
mesi ciddi bir yapisal reform drnegi olugturmustur.

: PiYASA EKONOMisi SiISTEMININ iSLETiLMESI
, Bir kez karma ekonomik model secilmigse o zaman piyasa siste-
. minin isletilmesi ekonomik yapisal reformlarin en onemli adim-
“ larindan birisi olur. Piyasa ekonomisi sisteminde yatirim, iiretim
. ve dagitimla ilgili kararlarin arz ve talebe dayah olarak piyasada
i alinmasi, mal ve hizmet fiyatlarimin serbest fiyat sistemi icinde
i belirlenmesi asildir. Bazi iilkelerde piyasa ekonomisi, piyasa sis-
- teminin yaninda kamu kesimi {iretimi, ekonomik planlama ve-
; ya devletin ekonomik aktiviteleri yonlendirmesini de igerir. Bun-
: lar bir dereceye kadar sistemin dztind zedelemez. Ama eger ka-
mu kesimi {iretiminin, kararlarimn ve yonlendirmelerinin sistem
icinde agirligy artmaya baslarsa o zaman piyasa ekonomisinden
- uzaklagilmaya baslaniyor demektir.
p Bu alanda yapilacak yapisal reformlar, piyasa ekonomisi sis-
teminin diizgiin gahgmasim saglamaya yonelik olmak durumun-
dadir. Bunu saglamak igin kamu kesimi miidahalelerinin dalga-
Janmalan giderici ve denge saglayic1 olarak sunirhi tutulmas: ge-
rekir. Yatirim, iiretim kararlarina, fiyatlarin, kurlarn olusumu-
-5 na ve faizlere siirekli ve etkin bigimde karigilmasi halinde piyasa
ki ekonomisi diizgiin ¢alisamaz. Bu alanda en tipik 6rneklerden bi-
t ' risi merkez bankasinin faiz ya da diger para politikas: araglar
i
: dy kargimiza gikar. Merkez bankalarimn para politikas kararla
bagimsiz olarak yiiriitmesinin gerekgesi, kargihiksiz olarak basil
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paralarin ekonominin ihtiyacina gore degil siyasal iktidarin
ine gore basilmasinin éniine gegmektir. Merkez bankasinin
yacag para politikasina miidahale edilmesi, siyasal ihtiya-
5re para basilmasinin 6niinii agar. Siyasal iktidarlar, genellik-
w kaybettirecegi diisiincesiyle merkez bankasimin faiz artirma-
istemez. Buna karsilik merkez bankalari enflasyonla miicade-
¢in faiz politikasini kullanmay isterler. Merkez bankasinin ka-
1na karigilmasi, piyasa ekonomisinin isleyisini siyasallagtirir
gerekli uygulamalarin yapiimasini engeller. O nedenle merkez
kalarimin siyasal miidahalelerden bagimsiz kiinmasi, yapisal
ormlarin 6nemli pargalarindan birisidir.

Konu, para politikasinda ara¢ bagimsizhigiyla sinirh degildir.
askusuz siyasal iktidarin mali sisteme yon verme hakki vardir.
gileri ve kamu harcamalarini belirleyemeyen bir siyasal yone-
m, gergek anlamda iktidar olamaz. Ne var ki bu diizenlemelerin
bir sinir1 olmahdir. Oy ugruna girigilen vergi azaltic1 veya ka-
mu harcamalarini artiric diizenlemeler bir siire sonra toplum re-
inin aleyhine sonuglar verebilir: Biitge agiklar yiikselir, borg-

ima artar, enflasyon yiikselebilir. Sonugta siyasal iktidar secimi
gaybedebilir ama iilke ekonomisine verdigi zarar kolay kolay gi-

rilemez. Siyasal iktidari, kendi gikarlarim toplumun ¢ikarlar
e tutmaktan alikoyacak bir model heniiz gelistirilememis-

Bu yoldaki diizenlemelerin simdilik en etkilileri sermaye piya-

s1 kurulu, enerji politikalar1 diizenleme kurulu, bankacilik dii-

nleme ve denetleme kurumu gibi bagimsiz diizenleyici ve de-

tleyici kurumlarin olusturulmasidir.

AMKANSIZ UGLU

Kiiresellesme 6ncesinde diinyada, sermaye hareketlerinin serbest

madig1 yani isteyenin istedigi gibi doviz alamadigi, doviz he-

sab1 acamadi1, cogunlukla ya sabit kur ya da miidahaleli degis-

ken kur rejiminin gegerli oldugu bir sistem egemendi. Kiireselles-

meyle birlikte serbest kalan sermaye hareketleri diinyaya yon ve-
rir oldu. Bu sistem, déviz kurlarinin piyasadaki arz ve talebe gore
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belirlendigi dalgal kur rejimiyle destekleniyordu. Konvertibilite,
artik eskiden oldugu gibi paranmn altina donigimi anlamina gel-
miyor, isteyenin o giin piyasa kuruyla parasim istedigi dovize ge-
virebilecegi bir sekle biiriinmiig oluyordu.

Bu yeni sistemde, dalgali kur rejimi altinda ve serbest serma-
ye hareketleri diizeninde piyasa her sorunu ¢ozecek, hafif aksa-
malar ortaya ¢iktiginda da devletin kalic1 olmayan miidahalesiyle
bu aksakliklar giderilebilecekti. Bu sistemin diizgiin isleyebilme-
si imkans1z ticlii ad1 verilen ve “sermaye hareketlerinin serbestli-
gi, sabit déviz kuru ve bagimsiz bir para politikasi uygulamasinin
ayni anda var olamayacagim” vurgulayan bir kurala uygun politi-
Kalar izlenmesine baglanmis bulunuyordu.

Bu kural: biraz acalim: Eger sermaye hareketleri serbestse ya-

ni insanlar yerel paralarim diledikleri gibi 0 anda gegerli kurdan
yabanci paraya cevirebiliyor, bankalarda yabanci para iizerin-
den mevduat acabiliyorlarsa faiz ve kur birlikte kontrol edilemez.
Eger ikisi birden denetlenmek isteniyorsa o zaman sermaye hare-
Ketlerini serbest birakmaktan vazgegilmesi gerekir. Sermaye hare-
ketlerinin serbest kalmasi isteniyorsa o zaman da iki segenekten
birisi gegerli olur: Ya faiz ve kur denetlenmeyip ikisinin de arz ve
talep tarafindan belirlemesine imkan verilecek ya da bunlardan
birisi denetim altinda tutulmak isteniyorsa otekinin serbest ha-
reket etmesine izin verilecek. Ikisi birden denetlenmeye caligilirsa
déviz talebinin oniine gegilemez, rezervler tilkenmeye baglar, bu-
nun sonucu olarak riskler yiikselir (CDS primi artar), iilkeye dog-
rudan yabanci sermaye girisi diigmeye baglar, borg verenler artan
risklerle paralel olarak talep ettikleri faizleri yiikseltirler. Bir siire
sonra mekanizma tikanir ve sisteme zarar verir.

BUYUK SIFIRLAMA YAKLASIMI

2020 yili baslarmda Cin’den biitiin diinyaya yayilan Covid-19 vi-
riisiiniin yarattig1 dliimcil salgin pek gok anlamda insanlarin ya-
samim degistirdi. Salgimn, seyahat ozgirligind, digarida yem
kiiltiiriinii, aligverisin bigimini, caligma yasamuni bagtan asagr
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etkiledi. Salginin yarattig tahribat, insanlarin gok daha yakin ig-
birligi iginde olmas: gerekliligini ortaya cikard: Bu isbirligini vur-
gulayarak éne ¢ikarilan yaklagimlardan birisi Bayiik Sifirlama
adim tagryor. ‘
Bu yaklagimi ortaya atanlara gore, kiiresellesme sonrasin-
da kapitalizm artik eski haliyle sirdiirilemez bir noktaya gelmis
bulunuyor. Sermaye hareketlerinin serbest kaldig, bir bagka de-
yisle sermaye sahiplerinin diledigi yere diledigi zamanda parasi-
n1 yollamas: ve gekmesiyle baslayan serbestlesmeyle ulus devlet-
lerin kendilerine 6zgii para ve maliye politikalar1 birbiriyle geli-
sir duruma girmis goriniiyor. O nedenle bu politikalari tek elden
standart bicimde yiiriitecek bir otoriteye ihtiyag oldugu diigtinii-
lityor. Bu otorite, Bretton Woods Antlagmast’yla kurulan Ulusla-
rarast Para Fonu (IMF) gibi bir otorite de olabilir, ABD gibi bir
hegemon devlet de. Bu otoritenin kiiresel sistemin tiimiinde ge-
cerli kurallar belirleyip uygulamay1 denetlemesi diigiincesine Bii-
~ yiik Sifirlama (Great Reset) deniyor. Biiyiik Sifirlama yaklagimi
zaman icinde Sanayi 4,0 yaklagimim da igine alarak genisleyen
bir kapsama biiriinmiig goriiniryor. Biiyiik Sifirlama gorusii ta-
' raftar buldugu kadar tepki de gekiyor. Bu tepkiler, insanhigin, diji-
' tal diinyanin giderek kok salmastyla bigimlenen yasamlarin, dav-
ramglarin, eylemlerin denetlenip yonlendirilebilecegi bir yapiya
dogru siiriiklendigi iddialarina kadar gidiyor. Biryiik Sifirlama adi
altinda sunulan bu yaklagimin George Orwell’in iinlii 1984 ro-
manindaki gibi bir diinyanin altyapisini kurma ¢abalar oldugu
one siiriilityor.
Salgini 6ne cikararak son derecede masum gerekgelerle 6ne
iilen bu yaklagimin altinda, aslinda diinyanin gelismis tlkele-
egemenligi altinda toparlanmasi; elitlerle halk, zenginlerle fa-
irler, yonetenlerle yonetilenler arasinda ayrnimlar yapilmasi go-
i yattig1 da iddialar arasinda yer aliyor. Bu diigiince esasinda
onceleri yayimlanan gesitli bilim-kurgu film ve romanlarin-
ortaya atilmigtr. Bunlar arasinda, 2154 yilinda, harabeye don-
diinyada sefil bir bicimde yasayan insanlarla, insan yapimi
uzay istasyonunda son derecede litks bir yasam suren zengin-
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lerin anlatildigy, Elysium: Yeni Cennet adli film oldukga dikkat ge-
kici bir elestiri getiriyor.

Diinya, zenginlerin daha iyi bir diinya diye yola giktikla-
11, bir siire sonra fakirlere daha bityitk mutsuzluk getirdiklerine
1980’lerde ortaya atilan Washington Uzlagisi altinda diinyaya ya-
yilan neo-liberal politikalarla tamk oldu. Kiiresellesmenin teme-
lini olusturan bu politikalar, sosyalizmin ¢okiigiinii de firsat bile-
rek, seceneksiz kalmug bir diinyada, etik degerleri bir yana bira-
kip yalmzca sermaye hareketlerinin serbestligi iizerine inga edil-
mis bir finansal diinya yaratarak zengini daha da zengin kilmaya
yoneldi. Bu politikalar, gelir dagilimini diizeltmek, egitimde firsat
esitligini saglamak, cevreyi korumak yerine tam tersine daha fazla
bityiimek ugruna biitin degerleri ve gevreyl alt iist etmeye Onci-
liik etti. Benzer yontemleri farkl araglarla kullanan Cin 6ne ¢ik-
maya baglayinca, bu kez ABD onu durdurabilmek igin o giine ka-
dar sampiyonlugunu yapti§i serbest ticareti bir kenara atarak ti-
caret savaslarina bagladi.

Giiniimiiz diinyasi ekonomilerin her gegen giin daha fazla bii-
yiimeye galistif1 ve bu amagla gevreyi yok etmeyi bile goze aldig1
bir hirs diinyasina doniigmis bulunuyor.

Grafik 2, diinya GSYH’sinin 1980’den bu yana gelisimini gos-
teriyor:

Grafigin gosterdigi gercek, szellikle 2000’lerden sonra biiyt-
menin zorlanarak uzun yillar egiliminin fizerine itildigi bir diin-
ya goriiniimiidiir. Bu zorlamalarin sonucu olarak énce 2008 kri-
7i, sonra 2019 krizi ve ardindan da 2020 Covid-19 krizinin ortaya
¢iktigy, grafikten anlagilabiliyor. Olmasi gereken biltytime egilimi
Jarikli cizgi olarak gosteriliyor. Bu da bize kapitalist sistemin son
yillarda yarattigs hurs artigmin biiyiimeyi zorladigin ve ortaya ¢1-
kan krizlerin altinda bu hirs artigiin yattigini gosteriyor. Krizler-
den uzak durmanin yolu bu kadar hizh biiyiimek yerine gevreye
saygihi bir bityiime yaratabilmekten gegiyor.

Bu nedenledir ki kapitalizmde eger bir sifirlama yapilacaksa
bunun hirs simrlamas: olarak giindeme getirilmesi ve kiiresel bii-
yiimenin uzun yillar ortalamas: olarak kabul edilen yiizde 3 do-
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Grafik 2: Diinya GSYH’sinin 1980-2020
Arasindaki Geligimi (Milyar USD)

-
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(Kaynak: IME World Economic Outlook Database, October 2021)

layinda tutulmas: geregidir. Ne var ki gelisme yolundaki ekono-
milerin, gelismis ekonomilerle arasinda olusan biiyiik fark: gide-
rebilmek i¢in hizli bityiimesi gerektigi diigiiniildiigiinden, bu si-
nirlamay: uygulamak kolay degildir. Bunun tek yolu, gelismis iil-
kelerden gelismekte olan iilkelere gelir ve servet aktarimi yaparak
- gelir dagihminda esitsizligin miimkiin oldugunca giderilmeye ¢a-
listlmas: olabilir.
~ Bu tiir yaklagimlar1 6ngérmeyen sifirlamalarin diinya icin ya-
‘rarh sonuglar getirmeyecegini neoliberal yakla@nmlarm yarattig1
- sonuglardan gérmiis bulunuyoruz.



Yapisal Reformlarda Kullanilacak
Ekonomi Politikasi Araglari

EKONOMi POLITiKASININ 0z0
Son doénemlerde ¢oksa kullanilan bir ozdeyis var: “Her seis bir
vazgegistir.” Bu dzdeyisin kime ait oldugu konusunda net bir bilgi
yok. Aquinal Thomas’dan Jean Paul Sartre’a, Italo Calvino’ya ka-
dar bircok kisiye mal ediliyor. En fazla Sartre’a ve varolugcu diigiin-
ceye yakistirildig i¢in olsa gerek daha gok onun adiyla anilryor.

Bu 6zdeyis ekonomi bilimini en iyi tamimlayan ciimle, hatta
ekonomi biliminin ta kendisidir.

Giiniimiizde kullanilan neoklasik ekonomi teorisi isteklerin
simrsizhg, buna karsihik imkanlarin sinirh olusu iizerine kurulu.
tstekler yerine ihtiyaglar alsak onlar belki sumrsiz degil ama yi-
ne de sayilar imkanlara gore daha fazla. Bu durumda ihtiyaglar-
la imkanlar arasinda rasyonel bir baglanti kurmak gerekiyor. Eko-
nomi biliminin tanimi da bu temele dayaniyor: Simirh imkénlarla
¢ok sayrdaki ihtiyaglar kargilama gabas. Eldeki imkanlan (arag-
lar) dyle rasyonel kullanmak gerekiyor ki sonucta o imkanlarla en
snemli ihtiyaclarimiz1 en yiiksek tatmini elde edecek sekilde kar-
silamak miimkiin olabilsin. Araglarla amaglar arasindaki rasyonel
iliskiyi kurma sorununa tahsis (allocation) sorunu deniyor.

Her secis bir vazgegistir 6zdeyisi ekonomi biliminin temel tag-
larindan birisi olarak kabul edilen ‘alternatif maliyet’ (firsat ma-
liyeti ya da vazgecme maliyeti) denilen kavramin da tam olarak
karsihg. Imkénlarimiz sonsuz olmadigna gore, bir seyler satin
aldigimizda bagka bir seyleri almaktan (aldigimiz seyin alternatif-
lerinden) vazgegiyoruz demektir.

Ekonomi politikasi, eldeki imkanlarla hangi ihtiyaclar:
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oncelikle karsilayacagimiz: gosteren bir politika setidir. Ekonomi
politikasi, hiikiimetlerin vergi, biitge, para arzi, faiz, emek piya-
sas1, kurlar, konut piyasasi gibi alanlarda yaptiklan diizenlemele-
rin hepsini kapsar ve baslica iki alt politikadan olugur: Maliye po-
litikas1 ve para politikasi. Bunlara iigiincii baghk olarak dis ticaret
politikas: da eklenebilir. D1s ticaret politikasi, maliye politikasinin
bir alt politikasi olarak da degerlendirilebilir.

- Ekonomi politikasinin karsisindaki en ciddi sorun birbiriyle
celisen birden ¢ok hedefi ayn1 anda tutturabilme zorlugudur. Bu-
nu baz1 érnekler iizerinden bir tabloda gosterelim:

Tablo 6: Ekonomi Politikasinda Amaglar ve Celiskiler

Amag Olas1 Sonuglar
; . ; Enflasyonda yiikselme,
Yiiksek GSYH biiyiimesi St s

> GSYH gerilemesi, yitksek
Enflasyonun diisiiriilmesi sesalimielik

e GSYH biiyiimesi,
lysizligin azalulmas: enflasyonda yiikselme
D1 ticaret agiginin I¢ titketimde, yatirnmda
diigiiriilmesi (GSYH’de) diigme

~ Bu sonuglarin her zaman bu sekilde ortaya ¢ikmas: sart de-
gildir. Buna karsilik tablonun bize gosterdigi gergek, makroeko-
omik amaglar arasinda gok énemli geligkiler bulundugudur. Bu
nedenle, bu hedeflerin hepsini aym anda gergeklestirmek miim-
kiin degildir. Miimkiin olan, ekonominin birincil ncelikli soru-
nu belirleyip bunu énlemeye yénelik istikrar 6nlemlerini ala-
nektir. Makroekonomik amaglar arasindaki bu ¢eliskiler, ge-
llikle kisa dénemde ¢ok daha agik bir sekilde ortaya ¢ikar. Za-
n gectikee, bir baska deyisle kisa donemden uzun doneme ge-
eye baglandikea celiskiler yumugamaya baslar.
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Birbiriyle celigkili bu amaglara es-anh olarak ulagilabilmesinin
tek bir kosulu vardir: Beklentileri iyilegtirmek. .. Insanlar gelecege
iliskin olumlu beklentiler icine girdiklerinde bu amaglar gok daha
uyumlu ve birbirini destekler hale gelebilir.

Bu durumda uygulanacak ekonomi politikasindan birden faz-
la alanda, birbiriyle geligkiler yaratmayacak sekilde etkili sonuglar
alinabilmesi igin beklentileri iyilestirmek gerekir. Bunun da yolu
giiven duygusunun olugturulmasindan geger. O nedenle uygula-
nacak ekonomi politikasindan sonug alinabilmesi igin ekonomi-
den énce sosyal ve siyasal alanda reformlara baglayarak giiveni
yok eden riskleri ortadan kaldirmaya galigmak gerekir.

ORTODOKS VE HETERODOKS

EKONOMI POLITIKASI AYRIMI

Bir iilkenin izleyebilecegi ekonomi politikas: araglarmni baslica
iki kategoride toplamak miimkiindiir: Ortodoks ve heterodoks
ekonomi politikasi. Dinsel anlayislar arasindaki farklar1 goster-
mek icin kullanilan bu iki terim ekonomi alaninda da tipk: din-
sel alanda oldugu gibi genel kabul gormiis, geleneksellesmis yak-
lagimlarla (ortodoks) bunlarin diginda kalan yaklagimlar (hete-
rodoks) arasindaki farki belirtmek igin kullanilir. Bir bagka de-
yisle genel kabul gormil uygulamalara dayanilarak yiiriitilen
ekonomi politikasina ortodoks ekonomi politikasi, genel kabul
gormily yaklagimlarin digindaki uygulamalara dayanilarak yi-
riitillen ekonomi politikasina da heterodoks ekonomi politika-
s1 denir.

Bugiinkii anlay1s gergevesinde neoklasik ekonomi ve Keynes-
yen ekonominin bir biitiinliik olusturan gerevesiyle bu gerce-
veye dahil edilen yaklagimlar ortodoks ekonomi ve bu gergevede
uygulanan politikalar da ortodoks ekonomi politikast olarak ad-
landirilir. Bu cergevenin disinda kalan Marksist ekonomi, femi-
nist ekonomi, Avusturya okulu gibi yaklagimlar heterodoks eko-
nomi ve bu gergeveye dahil politika uygulamalart da heterodoks
ekonomi politikas: olarak kabul edilir.




REFORMLARDA KULLANILACAK EKONOMI POLITIKASI ARAGCLARI 55

ORTODOKS EKONOMi POLITIKASININ ARACLARI
Ortodoks ekonomi politikasimnin araglarini maliye politikasi, para
politikas: dus ticaret politikas: ve kur politikas olarak siralayabili-
riz (Dis ticaret politikasini maliye, kur politikasini da para politi-
kasi altinda simiflandirmak da miimkiindiir.).

Maliye politikasi araglari

Maliye politikasinn alt politika araglan sunlardur: (1) Vergi po-
litikast: Bu politika, vergi oranlarim veya vergi kapsamlarini de-
gistirmek ya da istisna ve muafiyetlerle ilgili degisiklikler yapmak
suretiyle ekonomiyi canlandirmak veya sogutmak amaciyla kul-
lanilir. (2) Harcamalar politikasi: Bu politika, kamu harcamalari-
1 artirmak veya azaltmak suretiyle talep yaratmay1 ya da mevcut
yiiksek talebi daraltmay: ve bu yolla ekonomik aktiviteyi canlan-
dirmay: ya da sogutmay: hedefler. (3) Borglanma politikasi: Ka-
mu bor¢lanmasi veya borg 6demesi yoluyla ekonomideki likidite-
yi artirmay veya azaltmay: amaglar. (4) Diger alt politikalar: Bun-
lar da tesvikler ve siibvansiyonlar gibi uygulamalarla yatirimla-
11 ve iiretimi yonlendirmeyi, talebi etkilemek suretiyle ekonomiyi
canlandirmay hedefler.

Dis ticaret politikas: araclar:

D ticaret politikasimn alt politika araglar1 sunlardur: (1) Ihracat
politikasi: Bu politikayla ihracat yapanlara vergi iadesi uygulan-
‘mas1, prim 6denmesi, ucuz girdi destegi saglanmas: gibi yollarla
destek saglanarak ihracatin artirilmasi amagclanr. (2) Ithalat po-
itikast: Bu politika cergevesinde giimriik vergilerinin artiriimasi
da indirilmesi, ithal edilecek mallara miktar kotalar1 ya da fiyat
tavanlar konulmas: gibi uygulamalara bagvurularak ithalatin de-
netlenmesi hedeflenir.

Bunlara ek olarak bazi baska énlemler de dis ticaret politikasi-
parcasi olarak kabul edilir. Pazar ele gecirmek amaciyla iilke-
ucuz mal sokmaya galisanlarin mallarina dengeleyici vergi uy-
anmasi ve ayni amagla anti-damping sorugturmasi yapilmasi
gibi ek 6nlemlere 6rnek olarak gosterilebilir.
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Para politikasi araglar:
Para politikasmin alt politika araglari sunlardir: (1) Agik piyasa
islemleri: Merkez bankasmnin senet alarak ya da satarak piyasaya
likidite vermesi ya da piyasadan likidite cekmesi eylemlerine de-
nir. (2) Faiz politikast: Merkez bankasimnin bankalan fonlamakta
uyguladig faiz oranlarini degistirmek suretiyle piyasadaki faizle-
ri etkilemeyi hedeflemesine denir. Merkez bankasi, bu yolla talep
: ve enflasyon iizerinde etkili olur. Dolarizasyona agik ekonomiler-
’ de faiz politikast ayrica kurlar iizerinde de etki yaratir. (3) Karst-
liklar politikasi: Merkez bankasimin banka kaynaklarinin bir bo-
liimiinii zorunlu karsilik adi altinda ihtiyat amaciyla almasina zo-
runlu karsilik uygulamas: denir. Bu kargihklarin oraninin artiriip
azaltilmas1 yoluyla bankalarin acabilecekleri kredilerin miktart da
dolayh olarak azaltilip cogalulabilir.

Kur politikasi araglar:
Merkez bankalari, paranin dig degerinin belirlenmesinin piyasa-
da arz ve talep kurallarina birakildig: dalgah kur rejiminde genel-
likle kur politikas: uygulamazlar. Buna kargilik eger kurda ciddi
dalgalanmalar ortaya qikarsa doviz alim satimu yaparak kura mii-
dahale ederler. Bu miidahalelerin siklagmasi halinde ortaya gikan
uygulama ‘miidahaleli esnek kur uygulamasi’ adin1 ahir.
Giiniimiizde parasi rezerv para konumunda olan ya da istik-
rarh bir goriiniim iginde olan ekonomilerde kur politikas1 di-
ye bir politika uygulanmamaktadir. Bu politika, daha ¢ok do-
larizasyon etkisinde olan ve parasi siirekli deger kayb: yasayan
ckonomilerde faiz artirmina alternatif olarak uygulanmaya ¢a-
lhigilir.

HETERODOKS EKONOMi POLITIKASININ ARAGLARI
Heterodoks ekonomi politikasi: genel kabul gormiis, gogunluk
tarafindan kabul edilmis yaklagimlara aykir1 ekonomi politikasi
uygulamalarim ifade eder. Bugiinki uygulamay ele alirsak neok-
lasik ekonomi politikasina uymayan her uygulama bu gergevey
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- girer: Marksist okulun, Avusturya okulunun, Kurumsalci okulun
~ Onerileri heterodoks ekonomi yaklagimlar: icin 6rnek olarak ve-
' rilebilir. Bununla birlikte ekonomide uygulanacak istikrar politi-
kalar1 denildiginde, heterodoks ekonomi politikas: daha ¢ok ge-
lirler, fiyatlar ve kiralar iizerine konulacak denetlemeler, dis tica-
rette tarife dis1 engeller gibi genel kabullerin disindaki uygulama-
larin devreye sokulmasi ve ortodoks politikalarda pek yer bula-
mayan kredi tavani konulmas: gibi dogrudan miidahaleler sek-
linde karsimiza ¢ikar.

Gelirler politikasinin araclar:
Ingilizce yazinda gelirler politikas: (incomes policy) diye adlandi-
rilmis olmasi dolayisiyla sabitleme uygulamalari vergi politikasty-
la karigtirihir. Oysa buradaki gelirler politikasindan kastedilen sey
gelirlerin sabitlenmesidir. Ekonomideki enflasyonist baskilar: on-
lemek amaciyla iicretler belirli bir siire icin ya da siire verilmek-
sizin dondurulur. Buradan giidiilen amag gelir-fiyat ¢cekismesini
kirmak ve enflasyonu denetim altina almaktir.

Gelirlerin sabitlenmesine ¢ogu kez fiyatlarin, faizlerin, kirala-
- rin dondurulmasi da eslik eder. Boylece toplumda belirli bir sii-
- re higbir fiyat ve iicret artmadig i¢in enflasyonist baskinin kirla-
cag diigiiniilir

s ticarette heterodoks uygulama araclar:
‘Das ticarette bazi iilkeler, rakip iilkelerdeki pazarlar ele gecirmek
icin maliyetin altinda fiyatlarla mal ihracatina girisirler (dam-
ing). Bu, normal yollarin disinda bir yaklasimdir. Bu agidan bir
sit heterodoks politika uygulamas: olarak kabul edilebilir. Kars:
tarafin buna yanit1 da genellikle anti-damping vergisi uygulamak
ya da ithalat1 kisitlamak biciminde olur ki bu da bir cesit hete-
odoks uygulamadir. Bu durumda ilging bir bicimde heterodoks
itika uygulamasina heterodoks bir uygulamayla karsilik veril-
; is olur. Bir bagka heterodoks uygulama, tarife dis1 engeller uy-
ulamasi yapmaktir. Bunlar, giimriik vergisi, kota sinirlamas: gibi
mlemler disindaki uygulamalarla ithalatin zorlagtiriimas: yollari-
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dir. Ornegin bir iilke otomobil ithalatim zorlagtirmak igin tek bir
giimriik kapisindan muayene yapilarak ithale izin vermeye yone-
lirse bu, tarife dis1 engellerin bir uygulama bigimi olarak kargimi-
za ¢ikmug olur. Bu durumda ithalat zorlagacag icin miktarda azal-
ma ortaya gikar.

Dogrudan miidahale araclari

Ortodoks politikalar dolayh miidahalelere yonelir. Buna kargilik
heterodoks politikalar dogrudan miidahaleleri giindeme getirebi-
lir. Ornegin kredi plafonu (tavani) uygulamasina gidilmis ve ban-
kalarin acacag kredilere miktar sinirlamas: getirilmigse bu dog-
rudan miidahaleye girer. Benzer sekilde piyasada uygulanacak fa-
izler icin kamu otoritesince oran belirleme yoluna gidilmesi de
dogrudan miidahaleye girer. Bunlarin hepsi aligildik politika uy-
gulamalarina ters duistigi icin heterodoks politika araglar: kap-
saminda diisiiniilebilir.

Heterodoks ekonomi politikast, ozellikle de sabitleme uygula-
malan, diinyada en gok Brezilya ve Arjantin’de olmak iizere Gui-
ney Amerika iilkelerinde uygulanmis ve basariya ulagamamugtir.
Kusa siireli baganlar s6z konusu olsa da isin temeline inilerek geti-
rilecek ¢oziimlerin yerini bu uygulamalar alamamugtir. Bunun te-
mel nedeni siire uzadikga karaborsanin, el altindan yapilan ode-
melerin ortaya ¢ikmasidir. Bu uygulamalar gegmiste Tiirkiye'de
de lasmi olarak uygulanms ancak gegici bir takim diizeltmeler
diginda kalici sonuglar verememis, hatta piyasann bozulmasina
ve sonraki donemlerde daha fazla sorunlar yaratmasina yol ag-
musgtir.




Tiirkiye'de Yapisal
Reform Denemeleri

TANZIMAT FERMANI

3 Kasim 1839’da Sultan Abdiilmecid’in padisahhig: sirasinda do-
nemin Disisleri Bakam Koca Mustafa Resid Paga tarafindan dev-
lette bircok yenilik yapiimasin1 éngoren Tanzimat Fermam (Giil-
hane Hatti Hiimayunu) agiklandi. Tanzimat Fermani, Fran-
s1z Devrimi’nin temel ilkelerini benimsemekle birlikte milliyet-
gilik akimlarindan devleti korumak, Misir Valisi Mehmet Ali
Pasa’ya karsi Avrupa’dan destek saglamak ve Londra Bogazlar
Sozlesmesi'nde Avrupa’yt Osmanli Imparatorlugu’nun yanina
cekmek gibi amaglar da tagiyordu. Avrupa’nin askeri, teknik ve
ekonomik alanlardaki gelisimi kargisinda iyiden iyiye geriye dii-
sen Osmanh Devleti, Misir’da Kavalali Mehmet Ali Pasa tarafin-
“dan baglatilan reform hamlesini de 6rnek alarak Avrupa’ya yetis-
mek amaciyla reformlara girisme karari almist1.

Bunun yami sira gayrimiislim tebaanin Balkanlar’da Sirp ve
an ayaklanmalarina yol agan hognutsuzluguna karsi, Osman-
toplum dokusunun yeni bir adalet ve esitlik anlayistyla ona-
as1, ‘Osmanli vatandashig’nin 6n plana ¢ikarilmas: hedeflen-
istir. Osmanlicihik fikri, bu bakimdan Tanzimat'in yonlendirici
iisiincesi olarak kabul edilebilir.

Fermanda yer alan genel konular arasinda tiim vatandaslarin
, mal ve namus giivenliginin saglanmasi, yargilamada agiklik,
ide adaletin gerceklestirilmesi, riisvetin ortadan kaldiriimasi,
esin mal ve miilkiine sahip olmasi ve bunu miras olarak bira-
ilmesi gibi onemli konular vardr.
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Tanzimat Ferman, 1215 tarihli Magna Carta'nin yaklagik al-
t1 yiiz yil sonra Osmanlr’daki yansimast olarak kabul edilebilir ve
bircok benzerinde oldugu gibi devleti yonetenlerin isteyerek de-
gil zorunlu kaldiklar: i¢in yagama gecirdigi onemli bir yapisal re-
form girigimi olarak degerlendirilebilir.

Tanzimat Fermani, amaglanan hedeflerin goguna varama-
masina kargin dini yonetimden uzaklagmaya, cagdaslagmaya ve
cumhuriyet fikrine onayak olmasi nedeniyle 6nemlidir. Gergek-
ten de ferman, Cumhuriyet’in ilanindan sonra yagama gegirilen
Atatiirk devrimleri i¢in temel olugturmustur.

ATATURK DEVRIMLERI ‘
Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan yapisal reformlarin en somut
srnekleri Cumhuriyet’in ilk on bes yilinda, Atatiirk’iin Cumhur-
baskanlig: doneminde yapilan diizenlemelerdir. Tablo 7, Atatiirk
Devrimlerinin getirdigi baghca diizenlemeleri gosteriyor:

Bunlara o dénemde kurulmus gok sayida fabrika ve iiretim bi-
rimini ve altyap: yatirimlarin da eklersek (Tablo 8), ekonomide
yapilan atihmlarin biiyiikligini ve bu yapisal reform programi-
n1 nasil tamamladigini da gormiis oluruz.

Burada sayilan sosyal, siyasal ve ekonomik diizenleme ve gi-
risimleri bu sekilde alt alta siraladigimizda, bunlarin ileri ve uy-
gar bir toplum yaratma yolunda gerceklestirilmis devasa bir ya-
pisal reform programi oldugunu goriiyoruz. Bir toplumu bu ge-
kilde déniistiirmeye doniik bu yapisal reform programini devri
olarak nitelendirmek dogrudur. O nedenle, bunlara Atatiirk Dev-
rimleri deniyor.

DEMOKRAT PARTI VE TARIMSAL

URETIMDE DEGi$iM

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ilk ¢ok partili genel secim 1946
da tek dereceli secim esasina gore, adli denetim uygulanm
71n, ‘acik oy, gizli sayim’ ve cogunluk sistemi gergevesinde yap
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Tablo 7: Atatiirk Dénemindeki Yapisal Reformlar
Cergevesinde Yapilan Diizenlemeler

Diizenleme Tarihi
Saltanatin kaldirilmas: 1922
Cumhuriyetin ilan: 1923
Halifeligin kaldirilmasi, 5gretimin birlegtirilmesi 1924
(Tevhid-i Tedrisat Kanunu), medreselerin kapatilmasi,
Ser’iyye Mahkemelerinin kapatilmasi, Anayasa’nin kabulii
(Teskilat-1 Esasiye Kanunu), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kendi bastig1 ilk madeni paranin tedaviile cikis
Agsar (Osiir) Vergisi’nin kaldirilmasi, drnek ciftliklerin 1925
kurulmasi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulmasi,

- tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatilmasi, uluslararas: takvim
Ve saatin, yeni rakamlarin kabulii ve dl¢iilerde degisiklik
Maarif Teskilati Hakkinda Kanun, Mecellenin kaldiriimas: 1926
ve Medeni Kanunun kabulii, kadin-erkek esitliginin
yasallagtiriimasi, Kabotaj Kanunu’nun ¢ikarilmasi,
Ceza Kanunu’nun kabulii
Sanayi Tegvik Kanunu 1927
Harf Devrimine Iligkin Kanun’un kabulii, Tiirk halkina 1928
okuma yazma 6gretmek icin millet mekteplerinin agilmas:
Kadinlara segimlerde segme ve segilme hakkinin taninmas: 1930
Anadolu Demiryolu Sirketi ve Haydarpasa Limanr’nin 1931
yabancilardan satin alinarak millilestirilmesi,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’nin kurulmasi,
Kayseri Ugak ve Motor Fabrikasi’nin acilmasi
Dil Devrimi’nin baslamasi, Halkevlerinin agilmasi 1932
Universite Reformu 1933
Lakap ve unvanlarin kaldirilmas: 1934
Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmas: 1935
Laikligin Anayasaya girmesi 1937
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;
F Tablo 8: Atatiirk Doneminde Kurulan veya Temeli Atilan
] Uretim Tesisleri
:
]
E Tesis ve Altyapi Ad1 Tarihi
;l; Ankara Figek Fabrikasi, Golciik Tersanesi 1924
Sakir Ziimre Fabrikasi, Eskigehir Hava Tamirhanesi 1925
Alpullu $eker Fabrikasi, Usak Seker Fabrikasi, Karikkale 1926
Mithimmat Fabrikas
Biinyan Dokuma Fabrikas1, Eskigehir Kiremit Fabrikasi 1927
Kirikkale Elektrik Santrali ve Gelik Fabrikasi, Ankara 1928
Gimento Fabrikast
Ankara Havagaz: Fabrikasi, {stanbul Otomobil Montaj 1929
Fabrikasi
Kayas Kapsiil Fabrikast, Nuri Killigil Tabanca-Havan ve 1930
Mithimmat Fabrikas
Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasinin
sdioos : 1931
genigletilmesi

Eskisehir Seker Fabrikast, Turhal Seker Fabrikalari, Konya 1934
Eregli Bez Fabrikas, Bakurkoy Bez Fabrikasi, Bursa Siit

Fabrikas1, Izmit Pasabahge $ise-Cam Fabrikasi, Zonguldak
Komiir Yikama Fabrikast, Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi,

Isparta Giilyag Fabrikasi, Ankara-Konya-Eskisehir ve

Sivas Bugday Silolari, Kayseri Bez Fabrikasi, [zmit Kagit ve

Karton Fabrikast

Nazilli Basma Fabrikasi, Bursa Meérinos Fabrikasi, 1935
Gemlik Suni Ipek Fabrikasi, Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi,
Zonguldak Tag Komir Fabrikast

Ankara Gubuk Baraji, Barut, Tiifek ve Top Fabrikast, Nuri 1936
Demirag Ugak Fabrikast, Malatya Sigara Fabrikast, Bitlis
Sigara Fabrikasi

Malatya Bez Fabrikasi, Karabiik Demir-Gelik Fabrikast 1937

Divrigi Demir Ocaklar1, Izmir Klor Fabrikas, Sivas 1938
Gimento Fabrikast
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Tablo 9: Demokrat Parti Déneminde Tarimsal Uretimde Gelisim

GOSTERGE Birim 1950 1960 Degisim (%)
Tarmm alanlar1
Tahillar ve Diger
Bitkisel Uriinler hektar 14.542.000 23.264.000 59,97
Diger Meyveler,
Igecek ve Baharat Bitk.  hektar 608.000 730.000 20,06
Bag Alan hektar 561.000 782.000 39,39
Zeytin Agaclarinin
Kapladigs Alan hektar 297.000 548.000 84,51
Tarmm Uriinlerinin Ekim Alan
Bugday hektar  4.477.000  7,700.000 71,99
Arpa hektar ~ 1.902.000  2,836.000 49,10
Misir hektar ~ 593.000  695.000 17,20
Kuru Fasulye hektar 84.000 115.000 36,90
Mercimek hektar 51.000 104.000 103,92
Nohut hektar 77.000 87.000 12,98
Pamuk hektar ~ 448.000  621.000 38,61
Seker Pancari hektar 51.000 203.000 298,03
Tiitiin hektar 123.000 190.000 54,47
Patates hektar 75.000 160.000 113,33
Tarim Uriinlerinin Uretim Miktar:
Bugday ton  3.871.926  8.450.000 118,23
Arpa ton  2.047.018  3.700.000 80,75
Misir ton 327.987  1.090.000 73,57
Kuru Fasulye ton 86.956 150.000 72,50
- Mercimek ton 42.765 98.000 129,15
Nohut ton 85.477 97.000 13,48
‘Pamuk ton 118.377 175.500 48,25
Seker Pancart ton 855.066  4.384.647 412,78
~ Tiitiin ton 93.328 139.343 49,30
~ Patates ton 605.221  1.400.000 131,32

(Kaynak: Zahide Sungur, Demokrat Parti Déneminde Tartm Politikalar: ve
Etkileri https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/181882)
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d1.”? Cumhuriyet Halk Partisi'nin kazandig bu se¢im, adli dene-
tim diginda birakilarak, agik oy ve gizli sayim esasina gore yapil-
dig1 iin ‘saibeli’ olarak nitelendirildi.

14 Mays 1950 tarihinde yapilan genel se¢im, bu kez ‘gizli oy
ve agik sayim’ yontemiyle gergeklestirildigi igin Tiirkiye tarihinin
ilk demokratik se¢imi olarak kabul edilir. Mesela bu girigim, si-
yasal alanda bir yapisal reform olarak kabul edilebilir. Segimi De-
mokrat Parti acik ara farkla kazand: ve boylece o tarihe kadar ik-
tidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi muhalefete diisti.

Dénemin ekonomi alaninda yapisal reform sayilabilecek en
onemli adimu, tarim alet ve makinelerinin ve giibre kullaniminin
yaygin olarak tarimsal tiretimin emrine sokulmug olmasidir. Bu
faktorlerin iiretime girmesiyle birlikte tarimsal tiretim katlanarak
artts. Tablo 9, Demokrat Parti doneminde tarimsal iiretimde ya-
sanan degisimi gosteriyor.

Goriilecegi gibi tarima giibre, alet ve makinelerin yogun bi-
cimde girisiyle birlikte tarimsal iiretime agilan alanlar geniglemis
ve bunun sonucu olarak da iilkenin tarimsal iiretiminde ciddi ar-
tiglar yasanmig bulunuyor.

Ne var ki bu dénemde tarim kesiminde yasanan geligmeler
sanayi kesiminde yayginlastirlamadig i¢in ekonomideki biiyii-
me ve dolayisiyla refah artis1 bityiik 8lgiide iklim kogullarina bag-
I1 kald, siirdiiriilebilir hale gelemedi.

PLANLI EKONOMI

Tiirkiye, Demokrat Parti, iktidarimn son doneminde aldig
borclar1 6deyemez duruma diisiince, cumhuriyet tarihinde i
kez moratoryum ilan etmek zorunda kaldi. Ardindan 1958
da IMF ile ilk kez ortak diizenlemeye gidildi ve yiiksek oranh bi
devaliiasyon yapildi. Boylece baslayan IMF destekleri, sonraki
larda da devam etti. Bu donemin en belirgin 6zelligi, o zam
kadar plansiz olarak yiiriitillen ekonomi politikasinin, Bes Y

(7) Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, Istanbul, s. 145
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Kalkinma Plam gergevesinde belirli bir program i¢ine oturtulma-
st oldu. Plan uygulamas araciigiyla iiretimin artirilmasi, sanayi-
lesmenin gelistirilmesi ve ekonominin belirli bir biiyiime hedefi
cercevesinde kalkinmas: amaglaniyordu.

Bu dénemde imalat sanayii kalkinmanin itici giicii olarak 6ne
cikarilirken ithal ikamesine dayali sanayilesme y6ntemi benim-
sendi. Ithal kisitlamalari ve yiiksek giimriik vergileri yoluyla yerli
sanayinin gelistirilmesi hedef alindi. Boylece iinlii ‘Bebek Endiist-
riler Tezi (Baby Industries)’ Tiirkiye’de yasama gegirilmis oluyor-
du. Sanayisini yeni kuran bir ekonomi i¢in ithal ikamesi uygula-
mast yanlis bir yol degildir. Ne var ki, kapsamin genisligi, siirenin
uzamasi, yanhs tesvik politikalar: ve yerli igerigin diizeyinin dii-
siikliigii bu politikayr sonunda bir ‘montaj sanayi’ uygulamasina
déniistiirdii. Dénem boyunca tarim kesiminde hedeflenen biiyii-
me oranlarina ulagilamamis olsa da sanayi ve hizmetler kesimle-
rinde biiyiime hedefleri gergeklestirildi.

Biitiin eksiklerine karsin bu dénemde Tiirkiye bir¢ok sanayi
{iriiniinii iiretmeyi basardi. Dénemin yapisal reform kapsaminda
gosterilebilecek girisimi, sanayilesme konusunda atilan adimlar-
dir. Ne var ki bu adimlar tamamlanamadig i¢in tam olarak yapi-
sal bir reform yapildigim 6ne siirmek miimkiin degildir.

- LIBERALLESME CABALARI

1980’lere biiyiik bir ekonomik krizle baglayan Tiirkiye, 24 Ocak
1980°de IMF destekli ‘24 Ocak Kararlar1’ adiyla anilan bir prog-
yiiriirliige konuldu. 24 Ocak kararlar esas olarak ekonomi-
de kamu kesimi agirhikl karma ekonomiden, 6zel kesim agirhk-
'karma ekonomiye gecisi amaglayan kararlardir. ‘Serbest piyasa
nomisi’ adi verilen neoliberal uygulamalarin altyapis1 hazir-
d1 ve kisa bir siire sonra bunlar yasama gegirildi. Uygulamalar,
’nin biitiin diinyada uygulanmasinn hedefledigi 6nerilere da-
aktaydi: (1) Kamu kesiminin iiretimden ¢ikmak da dahil ol-
iizere ekonomideki agirhgim azaltmak. (2) Tarim iiriinlerine
an destekleme alimlarinin sinirlandiriimasim saglamak.
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(3) Siibvansiyonlarin kaldinlmasim gerceklestirmek. (4) Dig ti-
caretin serbestlestirilmesi ve kr transferinin kolaylastirlmasmnin
yolunu agmak. (5) Ithalatin kademeli olarak liberalize edilmesi
yoluna gitmek. (6) Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerini destekle-
mek.

24 Ocak kararlan yiiksek oranlt bir devaliiasyonla basladi ve
bu yolla ihracat artinlirken ithalat da disiirildi. Dénemin 6zel-
ligi, sermaye hareketlerinin serbest olmamas: ve sabit kur rejimi-
nin gecerli olmasiyd. Bir bagka ifadeyle, Tiirkiye devaliiasyon ya-
parken diger iilkeler paralarinin kurlarin degistirmediler. Bunun
sonucu olarak da devaliiasyon olumlu sonug verdi.

Bu dénemde yapisal reform olarak kabul edilebilecek en
onemli adim ihracata dayah sanayilesmenin devreye sokulmasi-
dir. Bu donemde neoliberal politikalar gergevesinde atilan adim-
larsa, diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de bir¢ok soruna yol agtig
icin, yapisal reform olarak degerlendirilemez. Ote yandan bu do-
nemde yeniden biiyiik él¢iide dis borg kullanan bir ekonomik ya-
piya geri déniildi, dis borg stoku hizla bitydii ve hazine birligi
ilkesi alt iist edilip cok sayida biitge dis1 fon kurularak kamu har-
camalarinin biite denetimi digina gikariimasi, kamu maliyesinde
ciddi bir yozlagmaya yol agt1.

KONVERTIBiLITE VE KURESELLESMEYE GiRi$
Kiiresellesme oncesinde, giimriik vergilerini 6demek kaydiyla
uluslararasinda mal ve hizmet ticareti serbestti. Geligmis tilkele-
rin birbiriyle olan sermaye iligkileri de biiyiik dl¢ide serbest sa-
yilirdi. Gelismekte olan iilkelerin sermaye hareketlerini kisitla=
mus olmast kiiresellesmenin 6niinde engel olusturuyordu. Was-
hington Uzlagsi denilen ve kiiresellesmenin gergevesini gizen y
ni diizenin kapsamu iginde sermaye hareketlerinin serbest bir

masy, ozellestirme, deregiilasyon, finansal serbestlesme ve dal.
I1 kur rejiminden olugan bir dizi ilke yer aliyor ve bu ilkelerin bi
tiin diinyada yayginlastiriimas: hedefleniyordu. Boylece bir p

digma degisimine gidiliyor, yeni diinyanin temelini neoliberali
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yaklasimi olusturuyordu. IMF basta olmak iizere uluslararas: fi-
nans kuruluslar: bu yeni diizenin yerlestirilmesinde gorevliydiler.
Gelismekte olan iilkeler de IMF'nin yol gostericiliginde yavas ya-
vas sermaye hareketlerini serbest birakarak bu sistemin bir par-
cas1 haline gelmeye baslamislardi. Tiirkiye, bu sisteme 1980’lerde
baslayan bir uyum dénemiyle girdi ve sisteme tam olarak entegre
olmas1 sermaye hareketlerini serbest birakan 32 Sayil Karar son-
rast IMF'nin, TL’yi 4 Nisan 1990’da konvertibl para olarak ilan
etmesiyle gerceklesti.
Tiirkiye, 1980’ler 6ncesinde, sermaye hareketlerini serbest
- birakmadan 6nce ortalama olarak GSYH nin yiizde 1-2’si ora-
ninda cari agik veren bir ekonomiydi. Tiirkiye’yi yoneten kad-
- rolar, Osmanl’nin ¢okiisiiniin nedenlerinden birisi olan asir1 dis
- borglanmaya yol acan yiiksek cari agiklardan korkarlardi. Ciinkii
- Tiirkiye’nin ge¢mis krizlerinin ¢ogu déviz yetersizligi nedeniyle
ortaya ¢ikmusti. Tiirkiye’nin biiyiime politikas: 1980’lerden 2001
krizine kadar yiiksek biitce acig1, bunu karsilayacak sekilde yiirii-
tiilen yiiksek kamu bor¢lanmasina dayal: kamu yatirnmlarina da-
- yaniyordu. Boyle bir politika sonucu enflasyon ve faizler son de-
- recede yiiksekti. 2002 y1ih sonunda iktidar degisimi olduktan son-
- ra bu politika degisti. Bu kez 6zel kesim agirlikli bir bityiitme mo-
- deline gegildi. Bu modelin temeli biitge agiklarimin diisiiriitlmesi,
- kamu kesimi bor¢lanmasinin azaltilmasi, kamu kesimi gorev za-
‘rarlarimin kapatilmasi, buna karsilik 6zel kesimin bor¢lanmasina
- dayaniyordu. Bu yeni yaklagim kisa siirede 6zel kesimin dis borg-
'~ larnin hizla artmasina, biitce agiginin gerilemesine ve buna kar-
sihik cari agigin bityiimesine yol agt1.
Uzerinde uzun uzun tartigilan bir soru var: Tiirkiye nin bu yeni
- diizene girmesi ve sermaye hareketlerini serbest birakmasi yanhs
bir karar miyds? Iki yénde de goriisler var. Ben bu kararin yanhs ol-
madigim diisiinityorum. Ciinkii degisen bir diinya diizeni s6z ko-
nu uydu ve Tiirkiye o giine kadar yaptig1 secimler cercevesinde bu
degisimin disinda kalamazdi. Yanit1 boyle verdigimizde karsimiza
dinci bir soru daha gikiyor: Bu kararin zamanlamas: dogru muy-
‘du? Bu soruya benim yamtim dogru oldugu yéniindedir. Ciinkii
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Tiirkiye bu kiiresellesme diizeninde yer almak i¢in yaklasik on yil-
lik hazirhk déneminden gegti (1980-1990). Bu siire yeni paradig-
maya hazirlanabilmek icin yeterli bir siiredir. Buradaki asil soru
Tiirkiye’nin bu hazirlk déneminde kiiresellesme diizenine geg-
mek icin gerekli yapisal reformlar: yaparak siyasal, sosyal ve eko-
nomik altyapisini bu diizene hazir hale getirip getiremedigi soru-
sudur. Bu soruya olumlu yamit vermemiz ise miimkiin degildir.
Ozetle soylemek gerekirse sermaye hareketlerini serbest birak-
mak yanlis bir karar degildi. Tiirkiye'nin degisen diinya diizenin-
de yerini almasi gerekiyordu. Burada yanlislik, o degisikligin ge-
rektirdigi altyapiyr yasama gecirememekten kaynaklaniyor.

EKONOMIDE DiSiPLIN

Tiirkiye, 2001 ekonomik krizine girdikten sonra, ekonomi ala-
ninda baz1 yapisal reformlar1 yagama gecirmeyi basardi. Bunlarin
ilki 2001 yalinin Kasim ayinda Hazine'nin Merkez Bankas’'ndan
kullandig kisa vadeli avansin tamamen kaldirilmasina iligkin
yasa degisikligiydi. Bu yasal diizenleme Merkez Bankasi’nmin ba-
gimsizhg igin ilk adimdy. 2001 ekonomik krizinin ardindan dort
konuda daha yapisal reform yapildr: (1) Bankalar, sermaye ya-
pilarindan denetlenme bigimlerine kadar yayilan genig bir ala-
n kapsayan diizenlemelerle yeniden yapilandirilarak bu alanda-
ki sorunlar giderildi. (2) Biite iizerinde yiik olugturan gorev za-
rarlar ve benzeri sorunlar goziilerek kamu mali disiplini saglan-
d1 ve bu yolla kamu agiklari diigiiriiliirken kamu borglanmasi da
azaltildi. Bu adimlar faizlerin de diismesine yol agt1. (3) Avru-
pa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerine baglandi. Bu adim eko-
nomik reformlara sosyal ve siyasal reformlarin eklenecegi bek-

hem de hizlandirdi. (4) Tiirk lirasinin deger kazanmaya basl
masiyla ortaya gikan ters para ikamesi (dedolarizasyon) olgusus
nu giiglendirmek iizere paradan alt sifir atild1 (Bunu yapisal r
form olarak kabul etmesek bile reforma yakin giigte bir h
olarak almamz gerekir.).
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Tiirkiye'ye 1923-2004 arasindaki 81 yilda toplam 15,4 mil-
yon dolar tutarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimi girmis-
tir. Dogrudan yabanci sermaye girisinin zirveye ¢iktigt dénem ise
2005 yihinda Avrupa Birligiyle tam iiyelik miizakeresine baglama
kararindan sonradir. 2005 ile 2008 yillar: arasinda, Avrupa Bir-
ligi ile tam iiyelik miizakerelerinin ciddiyetle yiiridiigi donem-
de Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tutari
71,5 milyar dolardir.

Biitiin bu adimlar bir yandan Tiirk lirasina deger ve istikrar
kazandirirken bir yandan da risklerin hizla diigmesine yol agtu.
Tiirkiye’ye, AB ile miizakereleri ciddi bigcimde yiiriittiigi dort yil-
da tarihi siiresince gelmis olandan, ¢ok daha fazla dogrudan ya-
banci sermaye yatirimi geldi. Ne var ki Tiirkiye bu reformlar ta-
mamlayacak diger ekonomik ve en énemlisi sosyal ve siyasal dii-
zenlemeleri yapamadi. Onun i¢in de ekonomi bir siire sonra ye-
niden sikintih bir konuma geldi ve dogrudan yabanci sermaye gi-
~ risleri hizla geriledi. Bu gelismeyi Grafik 3 yardimyla ortaya ko-
yabiliriz.

, Grafikte, AB ile tam iiyelik miizakerelerine girildigi donemde-
- ki sigrama ve sonrasindaki diisiis agik bicimde goriilebiliyor. 2015
ve 2016 yillarinda ekonomide yaganan yeni toparlanma egilimiyle

Grafik 3: Uluslararasi Dogrudan Yabanci
Sermaye Girisleri (Milyon USD)
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yabanci sermaye giriginin arttit gozlemlenebiliyor. Sonrasinda,
ozellikle baskanlik sistemine gegisle birlikte yeniden ivme kayb1
basladig goriilebiliyor.

YAPISAL DEFORMASYON

Tiirkiye ekonomisi, 2001 ekonomik krizi sonrasinda yakaladi-
g olumlu ivmeyi 6nce Avrupa Birligi ile iiyelik miizakerelerin-
de baslayan aksamalar sonucu 2009 yilindan itibaren kaybetmeye
basladi. 2013 yilinda, ABD Merkez Bankasr’nin (Fed) parasal siki-
lagtirmaya gidecegi yolundaki agiklamalari sonrasinda ivme kayb1
hizlanmaya yoneldi. Bu siirecte yabanci sermaye girigleri azaldi-
# gibi cikislar da yasanda. Tiirkiye'nin yasadig ivme kayb son iig
yilda belirgin bir durum aldi. Bu yaganan ivme kaybini, komsu-
muz iki iilkeyle (Bulgaristan ve Romanya) karsilagtirarak deger-
lendirecegiz (Grafik 4). Bunu yaparken ekonominin refah ve sag-
lik durumunu en net bicimde 6zetleyen i gostergeyi (kigi bagina
gelir, enflasyon ve igsizlik) grafiklerle ele alip analiz edecek ve bu
ivme kaybimin nedenlerini degerlendirmeye galisacagiz.

2001 kriziyle bir ¢okiis yasayan Tiirkiye ekonomisi kisa bir sii-
re sonra ¢ikisa gegiyor ve 2009 yilina kadar ciddi bir ikag yagadik-
tan sonra kiiresel krizin etkisiyle bir diigiigle kargilagtyor ve tekrar
cikiga gegerek 2013 yilina kadar kisi bagina gelirini artirryor. 2013
yih sonrasinda inige gecen Tiirkiye'nin kisi bagina geliri gerile-
meye devam ederek, 2020 yilinda 2006 yili diizeyine kadar diis-
miis goriiniiyor. Ayni dénemde Romanya 2017’de, Bulgaristan
da 2018’de Tiirkiye'yi gegiyor. Tirkiye'nin hizla geri diigmesinin
temel nedeni TL'nin yabanc1 paralara karst yiiksek oranli deger
kayiplar1 yasamast. Onun da nedeni siyasal, sosyal ve ekonomi
risklerin siirekli artig gostermesi.

Benzer bir durum enflasyon oranlari agisindan da ortaya ¢t
kiyor. Grafik 5’e gore 2000’li yillara gok yiiksek enflasyonla gir
Tiirkiye ve Romanya, uygulamaya koyduklar1 programlarla e
lasyonu hizla diigiirmeye basladilar. 2005 yihina gelindiginde bu
iilke birbirine oldukea yakin enflasyon oranlarinda bulugmusl
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Grafik 4: Kisi Bagina Gelir (USD) 2000-2020
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(Kaynak: IME World Economic Outlook Database, October 2020)

- Grafik 5: Enflasyon Oran1 (%) 2000-2020
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Romanya ve Bulgaristan enflasyon oranlarini diisiirerek devam
rlerken Tirkiye, 2013 yilindan baslayarak denetimini yitirdi-
i enflasyonu bir daha higbir zaman 2005-2013 arasindaki diizeye
iremedi. Bu bozulmada Tiirkiye’nin sosyal, siyasal ve ekono-
ik risklerinin artmas etkili oldu. Risklerdeki artis iilkeye sicak
disinda doviz girisinin azalmasina da yol acti. Bunun sonu-
da kurlar yiikseldi. Yiiksek ithal girdi kullanan ekonomide ma-
er arttif1 icin enflasyonda da siirekli yiikselis ortaya cikt:.

gsizlik oranindaki karsilastirmada da durum ayni goriiniiyor.
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Grafik 6: Igsizlik Oram1 (%) 2000-2020
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Bu 20 yillik dénem boyunca issizlik oranlar agisindan en bii-
yiik basariy Bulgaristan yakalanus bulunuyor. Romanya’da igsiz-
lik oran1 dénem boyunca hep diisiik kalirken Tirkiye, 2015 yihin-
dan baglayarak gruptan kopmus goriiniiyor.

Kargilagtirmaya aldigimiz Avrupa Birligi (AB) iiyesi iki dl-
kenin de The Economist dergisinin Demokrasi Endeksinde (The
Economist Intelligence Unit Democracy Index) Tiirkiye'nin ol-

dukga iizerinde yer almalarinin en snemli nedeni demokrasi, hu-
kukun iistiinligii, insan haklar: gibi alanlarda AB etkisiyle kalite-
yi yiikseltmis olmalaridir. Tablo 10, bu iig iilkenin demokrasi en-
deksindeki yerlerini gosteriyor.

Tablo 10: Demokrasi Endeksi ve Hukukun
Ustiinliigi Siralamasi (2020)

Ulkeler Demokrasi Endeksi Hukukun Ustiinligi

167 Ulke Endeksi 128 Ulke
Bulgaristan 52 53
Romanya 62 32
Tiirkiye 104 107

(Demokrasi Endeksi igin kaynak: The Economist Intelligence Unit / Democracy

Index 2020) ve Hukukun Ustinliigii Endeksi igin kaynak: World Justice Project/

Rule of Law Index 2020)
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Tablo bize, Tiirkiye’den ¢ok sonra demokrasiyle tanisan bu iki
iilkenin, gerek demokrasi gerekse hukukun iistiinliigii agisindan
Tiirkiye’nin acik ara 6niine gectigini gosteriyor. Bu farkhlik, bu
iilkelerin ¢ok daha diisiik risk tasimalarina ve bor¢lanma yerine
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini1 gekmelerine olanak sag-
lads. Tiirkiye, 2010 yihina kadar AB ile tam iiyelik miizakereleri-
nin olumlu riizgariyla riskleri diisiirmeyi ve ciddi miktarda ya-
banci sermaye ¢ekmeyi bagsarmisti. Sonrasinda o ilk ivmeyi kay-
betmesine karsilik risklerini denetlemesi sonucu yabanci serma-
yeyi ¢ekmeye ve TL'yi giiclii tutmaya bir siire daha devam etti.
Kiiresel sistemde likidite bollugunun gelismekte olan iilkelere da-
ha yiiksek getiri elde etmek iizere yonelmesi, Tiirkiye ekonomi-
sinde baslayan bozulmay bir siire gizledi. Tiirkiye, AB ile miiza-
kerelerden kopmasinin da etkisiyle demokrasi, hukukun iistiin-
lisgii, insan haklar: gibi alanlarda hizla geriye gitti. Bunlarin ya-
m sira ekonomi politikasinda neden-sonug iligkilerinin karigtiril-
masi, merkez bankasi bagimsizhiginin zedelenmesi, kamu hesap-
larinda seffafhigin kaybedilmesi gibi ciddi yanhslar yaptig: i¢in ka-
¢imlmaz olarak rakiplerinden geriye diistii.

Tiirkiye, dis bor¢lanma konusunda da son dénemlerde pek
¢ok hataya diistii. Dityun-u Umumiye deneyimi nedeniyle Cum-
- huriyetin ilk kusaklari, ikinci kusaklar1 ve hatta iigiincii ku-

saklar1 dis bor¢lanmaya soguk bakmuslardi. Sonra birdenbire
Osmanl’mn deneyip de biiyiik sorunlar yasadig: ¢esitli borclan-
ma araglarina ve politikalarina yeniden geri déniildii. Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) projeleri ve Yap Islet Devret Projeleri ne yazik ki
bunlarin son érnegidir.

Tablo 11’in bize anlattig sey, biitgeden bu projelere verilen ga-
-rantiler gergevesinde yapilacak 6demelerin devasa boyuta ulagsmis
‘olmasidir. Oysa bunun benzerini Osmanh maliyesi defalarca yap-
mus ve hepsinde inamilmaz yiikler ortaya ¢ikmistir. Osmanli’nin
wverdigi sayisiz tramvay isletim imtiyazi ve maden ¢ikarma imti-
vardir. Bunlar hep kendi yapabilecegi isi baskasina yaptirma-
sonucunda verilmis gereksiz imtiyazlardir. 1854 dis bor¢lan-
1yla baglayan mali yap1 bozulmasinin iizerine bu tiir maliyet-
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& Tablo 11: 2021-23 Arasinda KOI Garantileri

ve Biitceden Yapilacak Odemeler
2021-23 arasinda KOl Garanti Biitgeden Odenecek Tutar
Odemeleri (Milyar TL)
T.C. Karayollan trafik garanti ve 484
katki 6demeleri ;
SB Sehir Hastaneleri kira bedelleri 33,0
SB Hizmet alim bedelleri 25,0
TOPLAM ODEMELER 106,4

(Kaynak: Hakan Ozyildiz, 21. Yiizyll Igin Planlama Konferanslar: 2020/ 2)

ler eklene eklene Dityun-u Umumiye’ye ve oradan da Osman-
1t maliyesinin ve sonunda Osmanh Devleti’nin batmasina kadar
gitmistir. Bugiin, benzer isleri KOI projeleri gergevesinde yaptig1-
mizi goriince Tiirkiye'nin, tarihinden ders qikaramamus oldugu
sonucuna variyoruz.

Sermaye hareketleri serbest birakildiginda bizim gibi ekono-
misi giiglii olmayan iilkelerde ortaya ¢ikan dual para durumu-
nun (yabanc paralarin yerel parayla birlikte kullanimda olmas:
hali) yonetimi kolay degildir. Dual para meselesi, sonunda dola-
rizasyon denilen bir baska duruma (yerel para yerine yabanci pa-
ralarmn tercih edilmesi hali) yol agar. Ozellikle iiretim girdilerinin
cogunu ithal eden ekonomilerde dual para ve dolarizasyon ku-
run belirleyicisi olur ve enflasyon iizerinde olumsuz etkiler yara-
tir. Sermaye hareketlerinin serbest oldugu bir sistemin temel ku-
rumu merkez bankasidir. Boyle bir sistemde merkez bankasi siya-
setten tiimiiyle bagimsiz olmalidir ki faiz-kur-emisyon-enflasyon.
iligkileri siyasal tercihlere degil ekonomik gereklere gore kurul-
sun. Aksi takdirde bu degiskenler arasinda saglam bir denge olug-
turulamaz.

Tiirkiye, sermaye hareketlerini serbest biraktiktan sonra hem
kuru hem de faizi dolayh olarak denetim altinda tutma uy.
lamasina devam etti. Tiirkiye, dalgah kur politikas1 uygul



TURKIYE’DE YAPISAL REFORM DENEMELERI 75

i¢inde oldugu halde kura, en yanhs yoldan giderek doviz satis1 yo-
luyla miidahale etmeye calistyor. Hatta zaman zaman doviz ahm
satimina vergi koyarak sermaye hareketlerine de dolayh kisitla-
malar getiriyor. Bu miidahaleleri diisiik dozlarda ve dolayh yol-
lardan yaptig icin, imkénsiz iicleme kuralina aykir1 davranma-
mis oluyor ve sistem ¢okmiiyor.
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Tiirkiye Nicin Yapisal Reform
ihtiyac: i¢inde Bulunuyor?

AVRUPA BiRLiGi 2020 YILI
ULKE RAPORUNDAKI TESPiTLER

Avrupa Komisyonu 1998 yilindan itibaren aday iilkelerin Ko-
penhag kriterlerine uyum konusunda kaydettigi gelismeleri yallik
olarak degerlendiren raporlar yayimliyor. Son yillardaki raporlar,
Tiirkiye’de hemen her alanda geriye gidisi vurgulayan tespitlerle
dolu bulunuyor. Ornegin 2020 Tiirkiye Raporu’nda, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'nin 6nemli ortaklarindan biri olmaya devam etti-
gi ancak basta gerekli reformlar, demokrasi, temel haklar, huku-
kun iistiinliigii, yargi bagimsizhgs, ifade ve basin ozgirligi ol-
mak iizere Tiirkiye'nin iiyelik siirecinde bir ilerleme kaydedilme-
mis oldugu, aksine pek gok alanda gerileme bulundugu belirtili-

yor.
Raporda dzetle su konular iizerinde duruluyor:

1. Tiirkiye’nin Suriye, Libya, Dogu Akdeniz’ deki faaliyetleri AB-
Tiirkiye iligkilerini giderek bozmaktadir.

2. Tiirkiye’de demokrasi ve temel haklar olaganiistii hal sonra-
sinda gecen siirede iyiye gitmedigi gibi daha da kotiiye git-
mistir.

3. Giicler ayrilig ortadan kalkmustir.

4. Yargt bagimsizhgina olan inang ve given ciddi anlamda sar
silmastar.
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. Denetim ve denge mekanizmalan etkinligini yitirmis ve bu-
nun sonucu olarak yiiriitme, kendisini sadece secimlerde he-
sap vermekle sorumlu olarak gérmeye baslamugtir.

. Siyasal kutuplasma devam ettigi icin parlamentoda diyalog
imkansiz hale gelmistir.

. Yasamanin yiiriitme iizerindeki denetimi zayiflamistir.

. Merkez Bankasi, dogrudan dogruya Cumhurbagkanhgina
baglanmus bir goriiniim almug ve bu gelisim kurumlarin 6zerk-
ligi imajim ortadan kaldirmigtir.

. 2019 yilindaki yerel segimler adil bir atmosfer iginde yapil-
mamistir. :

. Giineydogu bolgesindeki durum endige kaynag: olmaya de-
vam etmektedir. Yerel belediyelerin se¢ilmis baskanlarinin
kayyum ile degistirilmesi 2019 yerel segimlerine iliskin tim
siireci sorgulamaya agmaktadir.

. Sivil toplum kuruluglar: baskiya maruz kalmug ve 6zgiirce ha-
reket etme alani daralmistir. Gezi davasi ve AIHM kararina
ragmen Osman Kavala'nin tutuklulugu bu alandaki gidisati
gormek agisindan belirleyici olmaktadur. Sivil toplum kuru-
luslar1 yasama siirecinden uzak tutulmaya ve biirokratik en-
gellerle kargilasmaya devam etmektedir.

. Memuriyet sistemi iizerinde yapilan degisiklikler ile devlet
kurumlarinin siyasallasmas: siirecinin artarak devam ettigi
goriilmektedir.

. Yargi bagimsizhgindaki sorun sistematik bir hale gelmis olup,
hakim ve savcilarin belirlenmesinde ve atanmasinda liyakat,
objektivite ve onceden belirlenmis diger somut kriterlerin
yoklugu devam etmektedir.

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadele alaninda herhangi bir ilerleme

%3 kaydetmemistir. Yolsuzlugu énlemeye yonelik gerekli adimlar
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18. Toplanma ve gosteri haklarina iliskin uygulama stirekli da-
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atilmazken, yasalardaki bostuklar ile yolsuzluk sorugturmala-
rinin yonlendirilmesine olanak veren kurumsal yapilar da de-
gismemistir. ‘

15. Genel olarak iilkede yolsuzlukla miicadele anlaminda gerek-
li siyasal irade bulunmamakta, yolsuzluk genis apta siirerek
ciddi bir endise kaynag olmaya devam etmektedir.

16. Ifade ve basin dzgiirlugi alanindaki gerileme devam etmigtir.
Gazetecilere, insan haklari savunucularina, avukatlara, yazar-
lara ve sosyal medyaya yonelik adli yargilamalar ve tutukla-
malar siirmektedir.

17. Wikipedia yasag kalkmug olsa da mahkeme karar1 olmaksizin
internet sitelerindeki igeriklerin sansiirlenmesi ve kaldirilma-

s1 uygulamalar genis caph devam edilmektedir.

ha kotiiye gitmektedir. “Terorle baglantih faaliyet’ kapsamin-
da orantisiz miiddahaleler ve sorusturmalar yapilarak, cezalar
-verilmektedir.

19. Ekonomi kriterleri agisindan Tiirk ekonomisi gegmisten bu
yana pek gok yol kat etmis olsa da raporun kapsadig stire
icin de herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi goriinmektedir.
Aksine Tiirk ekonomisinin isleyisi konusunda ciddi endigeler
mevcuttur.

Aslinda Avrupa Birligi'nin Tiirkiye Raporu, Tiirkiye'nin so-
runlarini ve yapisal reform yapmast gereken alanlar ozetleyen bir
belge niteligi tagiyor.

BEKLENTILERIN DEGISTIRILMESI
ZORUNLULUGU

Bir olayla ilgili bitmis, tamamlanms bir sonug sdz konusuysa b
na gergeklesme diyoruz. Ornegin yilsonunda enflasyon yiizde
olarak cikmgsa bu gerceklesmis enflasyondur. Eger bir olayla
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gili heniiz gergeklesmemis bir bekleyisimiz varsa buna da beklen-
ti diyoruz. Ornegin yilin ortasinda eldeki verilere bakarak yilso-
nunda enflasyonun yiizde 12 olarak gergeklesmesini tahmin edi-
yorsak ortaya gikan bu oran bizim beklentimizi gosterir. Ekono-
mik degiskenlerdeki ileriye doniik beklentiler gegmis deneyimler
ve ekonomik yapidan (tiiketim ve yatirim egilimleri gibi) 6nem-
li dl¢iide etkilenir.

Onde gelen yiiz iiretici firmammn karar ahcsi konumundaki
yoneticileriyle bir anket yaparak yilsonu enflasyon beklentisi hak-
kindaki goriislerini aldigimizda, buradan ¢ikan ortalama oran bi-
ze, karar ahicilarin ortalama enflasyon beklentisini gosterir. Diye-
lim ki Merkez Bankasi’'nin enflasyon hedefi yiizde 5 olarak agik-
landigr halde béyle bir anketten ¢ikan sonug yiizde 7 enflasyon
beklentisi seklinde olsun. Bu durumda enflasyon gergeklesmesi,
eger fiyat artirim1 icin kosullar uygunsa (yani talep yeterliyse ve
diger kosular da engel olusturmuyorsa), yiizde 7’ye yakin olacak-
tir. Giinkii karar alicilar, beklentileri olan yiizde 7 oranindaki enf-
lasyonun maliyetlerini bu oranda artiracagim diisiindiiklerinden
fiyatlarini yiikseltirler ve sonugta enflasyon beklentilerini fiyat-
larina yansitmus olurlar. Boylece gerceklesme de beklentilere ya-
kin bir yerde olusur. Rasyonel beklentiler teorisi bunu soyle acik-
liyor: “Beklentiler hangi yéndeyse, gerceklesme de o yonde olur.”
Iste bu nedenle ekonomik dengenin olusmasinda ekonomik bi-
~ reylerin cesitli degiskenler iizerinde ileriye doniik beklentileri gok

6nemli rol oynar.
~ Karar alma siirecinde edinilen bilgiler de beklentilerin olustu-
rulmas: agisindan énemli rol oynar. Ornegin, merkez bankalari-
nin rezervlerini artirmak icin daha fazla altin alacaklarina yone-
lik bir haber, piyasada o tarihe kadar olugmus altin dengesini bo-
zar. Altin talebinin artacag yoniindeki haber, insanlan altin fiyat-
larinin artacaginmi diisiinmeye iter. Ciinkii arz ve talep yasalar ge-
regi arzda artis yokken talep artiyorsa fiyat da artacak demektir.
Bu durumda insanlar fiyat artis1 olmadan énce altin almak iste-
ktir. Boylece altin fiyatlar, artan talebe paralel olarak yiiksel-
baslayacaktir. Haberin temelini merkez bankalarmin alimi
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artirmast oldugu halde heniiz merkez bankalar1 alima gegmeden |
altin fiyatlar: artmaya baglamis olur.
Beklentileri ekonomik yap kadar, elde edilen bilgiler de yon-

lendirmektedir. Elde edilen her bilgi dogru olmayabilir. Mesela
bir haber piyasalar1 bir yonde hareketlendirirken, bir siire son-
ra bu haberin yanhs ¢ikmas, piyasalar1 bu kez ters yonde de ha-
reketlendirecektir. Altmn ile ilgili haber ornegimizde, merkez ban-
kalarinin altin alimina gidecegi haberi altin fiyatlarim artirmigti.
Diinya Altin Konseyi'nin bir agiklama yaparak, “Diinyanin onde
gelen biitiin merkez bankalariyla goriistiiklerini ve higbirinin al-
t1n alimi konusunda bir egilimi olmadigimn saptadigim,” agikla-
digini varsayalim. Haberin dogru olmadigmnin ortaya gikmastyla
birlikte fiyat artiglarindan kurtulmak igin altin alanlar taleplerini
eskisinden de asag1 diizeye diisiireceklerdir. Cunkii ellerinde yan-
lis habere dayanarak aldiklar: fazla altin bulunmaktadar. Bu gekil-
de altin fiyatlari, haberin yanlis cikmasiyla eski fiyatindan da da-
ha diisiik bir diizeye inebilecektir.

Ekonomide mal piyasalariin dengeye gelmesi zaman alan bir
siirectir. Uretim karar alip tiretimi gergeklestirmek kisa siirede
olmaz. Buna kargilik mali piyasalarda arz ve talep dengesi ode-
me teknolojisinin gelismesiyle birlikte anlik bir olgu haline gel-
mis durumdadr. Dolayistyla haber yoluyla beklentilerin etkilen-
mesi ve mali piyasalarin yeni dengelere gelmesi ¢ok gabuk gergek-
lesmektedir.

Diyelim ki siyasal iktidar yiiksek enflasyon sikintisini gozmek
amaciyla mali disiplini saglamaya yonelmis ve merkez bankasi-
na para politikast uygulamasinda bagmsizlik veren yasal diizen-
lemeyi hayata gecirmis, bdylece merkez bankasi da enflasyon he-
define ulagmak igin para politikast araglarini bagimsiz olarak kul-
lanmaya baglanms olsun. Bu durumda rasyonel beklentiler teori:
sine gore, beklentiler, enflasyonun diismesi yolunda geligecek
mektir. Ekonomide yatirim, iiretim, satin almalar, iicret pazar
lar1 ya da fiyatlamalar igin karar verme durumunda olanlar e
lasyonun diisecegi beklentisine gore davranacaklar ve bu da

niglar da enflasyonun diigmesine yol aacaktir.
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Tiirkiye’de, 2001 ekonomik krizi sonrasinda burada anlattik-
larima benzer gelismeler yasandi. Bir yandan Merkez Bankasi'na
para politikasi uygulamasinda bagimsizhk tanimirken bir yandan
da biitge disiplini sagland: ve beklentilerin kokten degismesi ger-
geklestirildi. Sonug olarak enflasyon diismeye basladi ve faizler de
pesi sira inige gegti.

Diyelim ki giiniin birinde gesitli nedenlerle risklerde artis bas-
lamis ve bunun kurlara yansimasimn da etkisiyle enflasyon yeni-
den yiikselise gecmis, bu durum devam ederken siyasal iktidar,
kendi getirdigi yasal diizenlemeye karsin merkez bankasina baski
yaparak faizin yar yariya diisiiriilmesini istemis olsun. Piyasalar
bu talebi irrasyonel bir davramis olarak kabul eder. Eger merkez
bankasi siyasal baskiya boyun egerek faizi yar1 yariya indirirse pi-
yasa bunu, irrasyonel davramslarin rasyonel davranislarin yerini
alacag biciminde algilar. Bu durumda enflasyonun artacag bek-
- lentisi yayginlagir ve karar alicilarin alacag kararlar da bu yonde
degisirse enflasyon yiikselir.

ABD yénetimi, Fed’in faizi nasil yonlendirecegine karigmaz.
Fed’in yasasindaki ifade ‘hiikiimet i¢inde bagimsizhk’ seklinde
bizdeki kadar acik olmayan bir ifade oldugu halde béyle bir mii-
- dahale s6z konusu olmaz. Ciinkii bu tiir bir miidahale toplumda
ciddi tepki gériir, toplum Fed’e sahip ¢ikar. Bu saptama Alman-
' ya, Ingiltere, Fransa gibi iilkeler icin de gegerlidir. Aym durumun
Tiirkiye’de gecerli olmadigini hiikiimetin, Merkez Bankasi'na
baski yaparak beklentinin tam tersi karar almasina neden olabil-
digini biliyoruz. Bu tiir irrasyonel yaklagimlar arttik¢a, beklenti-
ler de uygulamanin irrasyonel bigimde olacag: yéniinde gelisiyor.
‘Bu durumda rasyonel beklentilerin yerini irrasyonel beklentiler
‘alhiyor. Bir bagka ifadeyle irrasyonel yaklagimlar 6yle yayginlagiyor
i piyasadaki karar vericiler ve uygulayicilar siyasal iktidardan ge-
kararin irrasyonel bir karar oldugunu tahmin edebiliyor ve
gore davranmaya yoneliyorlar. Ornegin Merkez Bankas: fa-
i indirse bile bankalar bu kararin enflasyonu indirmek bir ya-
riskleri ve dolayisiyla enflasyonu arttiracagim tahmin ettikleri
in faizlerini indirmiyorlar.
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yaratir ve piyasalarda
yalnizca bu alanda de
almus, yani irrasyonel
etkisi fazla biiyiik olmuyor,
etki uzun siirmiiyor. Bir anlamda insanl
rasyonel yaklagimlar olacagini bekledikleri igin irrasyonelligi ras-

yonalize etmis oluyorlar.

tiir bir irrasyonelligi
rasyonellegtirmemisler
bilir.
2021’de yaptig1 anket caligmasinin sonuglari, insanlarin gelecege
iliskin ekonomik beklentilerinin olumsuz oldugunu ortaya koyu-

yor. S

Normal kosullarda bu tiir irrasyonel bir yaklagim sok etkisi
bozulmalara yol agar. Ne var ki bu yaklagim
gil bir¢ok alanda tekrarlanan bir rutin halini
yaklagimlar beklenir duruma gelmigse sok
piyasalarda bir dalgalanma olsa da bu
ar ve piyasalar siirekli ir-

Buradaki kritik nokta yabanci kaynaklari yonlendirenlerin bu
rasyonellestirmis olup olmamalaridir. Eger

se risk artis1 beklenenden daha bityik ola-

fstanbul Ekonomi Aragtirma Grubu'nun Kasim 2020 ve

orulan soru su: “Oniimiizdeki bir yil icinde ekonominin nasil
olacagim diisiinityorsunuz?” Yanitlarin dagilimi soyle:

Tablo 12: Ekonominin Gelecegini Nasil Goriiyorsunuz

Sorusuna Verilen Yamtlar
Yamtlar (%) 2020 Kasim 2021 Kasum
Cok daha ktii olacak 56 61
Degismez 14 21
Cok daha iyi olacak 30 18

(Kaynak: https://www. turkiyeraporu.com/sureklitakip )

Tabloya gore ekonominin daha kott olmasi beklentisinde ol
larda artis oldugu goriilityor. Gelecege iligkin beklentilerin bo
le olumsuz oldugu bir ortamda uygulanacak ekonomi politi
nin basarih olmasi kolay degildir. Tiirkiye’nin bozulan beklentil
diizeltebilmesinin yollarindan birisi de irrasyonel beklenti y:
maktan vazgecip rasyonel beklenti olusturmaya yonelik bir
nomi politikas1 uygulamasini ortaya koyabilmesinden gegiyor. -
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TURKIYE'NiN iCINDE BULUNDUGU
EKONOMIiK DURUM

Tiirkiye, GSYH biiyiikliigiine gore, 789 milyar dolarhk GSYH’-
siyle, diinyanin en biiyiik 20 ekonomisinden birisi konumunda-
dir.

Tablo 13: Tiirkiye’nin Diinya Ekonomisindeki Yeri 2020

(Cari Fiyatlarla)

2021 (GSYH Pay1 SAGP’ye Gore Sayrn  GSYH Niifus

Hesaplanmistir) Pay1 (%) Pay1(%)

Toplam Ekonomi 196  100,0 100,0

Gelismis Ekonomiler 40 42,4 14,0
ABD 15,8 4,3
Euro Bolgesi 19 12,1 44
Japonya 4,0 1,6

Yiikselen Ekonomiler ve

Gelisen Ekonomiler 156 57,5 85,9
Cin 18,3 18,5
Hindistan 6,8 18,0
Rusya 3,1 1,9
Brezilya 2,4 2,8
Tiirkiye 1,9 1,1

(Kaynak: IME World Economic Outlook, October, 2021)

Tiirkiye bu biiyiikliikleriyle diinya niifusunun yiizde 1,07’si-
e ve diinya GSYHsinin de yiizde 1,06’sina sahip bulunmaktadur.
a kargilik Tiirkiye ekonomisi son yillarda yasadigi ivme kay-
nedeniyle GSYH siralamasinda geriye diigmeye baslamistir.
Tablo 14’e gore Tiirkiye 2015 yiinda diinya siralamasinda
nc1 siradayken 2020 yilinda 19’uncu siraya gerilemistir. Bu ge-
ede son yillarda TL’de yasanan i¢ ve dis deger kayiplan et-
i olmustur.
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Tablo 14: Tiirkiye’nin GSYH Bityiikliigii Aqsindan Diinya
Siralamasindaki Yeri (Cari Fiyatlarla, Milyar USD)
2015 2020
Swra ULKE GSYH ULKE GSYH  2015-2020
1 ABD 18.206,0 ABD 20.936,6 -
2 Cin 11.113,5. Cin 14.866,7 -
3 Japonya 4.444)9 Japonya 5.045,1 -
4 Almanya 3.357,9 Almanya 3.806,0 -
5 B.Kralhik 29334 B.Kralhik 2.707,7 -
6 Fransa 2.438,2 Hindistan 2.660,2 L
7 Hindistan 2.103,6  Fransa 2.603,0 -1
8 ltalya 1.836,8 ltalya 1.886,5 R
9 Brezilya 1.800,1 Kanada 1.643,4 +1
10 Kanada 1.556,5 Giiney Kore  1.638,3 +1
11 Giiney Kore 1.466,0  Rusya 1.478,6 +1
12 Rusya 1.356,7 Brezilya 1.444,7 -3
13 Avustralya 1.234,8  Avustralya 1.359,4 -
14 Ispanya 1.195,1 Ispanya 1.281,2 -
15 Meksika 1.171,9 Meksika 1.073,9 -
16 Tiirkiye 864,1 Endonezya 1.059,6 +1
17 Endonezya 860,7 Hollanda 913,1 +k
18 Hollanda 765,7  lsvigre 751,9 +1
19 lsvigre 702,2  Tiirkiye 720,0 -3
20 S. Arabistan 654,3 S. Arabistan 700,1 -

(Kaynak: IME World Economic Outlook, October, 2021)
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TURKIYE'NIN iGINDE BULUNDUGU

SOSYAL VE SiYASAL DURUM

Diinyada iilkelerin gesitli alanlardaki konumlarim olgmek igin

uluslararas: orgiitler tarafindan gesitli endeksler diizenlenmekte

ve yayilanmaktadir. Bunlar yatirimcilara, borg verecek olanla-

ra ya da o iilkeyle iy yapmak isteyenlere o iilkenin diinyadaki ye-

ri konusunda yol gosteren birtakim anketler ve endekslerdir.
Tablo 15’te yer alan sayilardan “/” isaretinin sagindaki sa-

y1 0 konuda kag iilkeye endeks uygulandigini, solunda kalan sa-

y1 ise Tiirkiye'nin kaginai sirada oldugunu gosteriyor. Tablo bi-

Tablo 15: Tiirkiye’nin Kiiresel Sistemdeki Yeri

Endeks 2018-20 Yaymlayan Kurulug

Insani Geligme Endeksi 64/189 BM Kalkinma Program (UNDP)
Daha lyi Yasam Endeksi 35/38 OECD

Demokrasi Endeksi 104/167 The Economist EIU

Hukukun Ustiinligii 107/128 Diinya Adalet Projesi (JWP)

Yarg: Bagimsizhg 111/140 Diinya Ekonomik Forumu (WEF)
Yolsuzluk Alg: Endeksi 78/100 Uluslararas: Seffaflik Orgiitii

(Transparency International)

Kiiresel Cinsiyet Ugurumu  130/144 Diinya Ekonomik Forumu
Endeksi

Ekonomik Kirilganhk 1/145 BM Kalkinma ve Analiz Boliimii
Endeksi (UNDESA)

Diinya Rekabet Siralamast 61/140 Diinya Ekonomik Forumu
Is Yapma Kolayhig Endeksi ~ 43/190 Diinya Bankasi (World Bank)
Agik Pazar Endeksi 53/75 Uluslararas: Ticaret Odasi (ICC)

Bilgi ve lletisim Teknolojileri ~ 70/167 BM Uluslararast
Gelismiglik Endeksi Telekomiinikasyon Birligi (ITU)

Biitce Seffaflig1 Endeksi 58/102 Biitge ve Politika Oncelikleri
Merkezi (IBF)
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ze, Tiirkiye’nin biitiin alanlarda diinyanin en biiyiik 20 ekonomi-
sinden biri olmasina uymayacak kadar kétii siralarda yer aldigi-
ni1 anlatiyor.

TURKIYE'NIN DEGISTIRMESI
GEREKEN EKONOMIK MODEL
Tiirkiye, uzun yillardan bu yana yiiksek enflasyonlu biiyiime di-
yebilecegimiz bir modelle devam ediyor. Grafik 7, 2004-2020 ara-
sinda Tiirkiye’de enflasyon ve biiyiimeyi yillar itibariyla gosteri-
yor.
Grafige bakildiginda Tiirkiye'nin yiiksek enflasyon sorununu
bu on yedi yillik siirede hi¢bir zaman gozemedigi, kiigiilme yaga-
nan yillarda bile enflasyonun yiiksek kaldig1 acika goriiliiyor.
Tiirkiye’'nin 2000’ler 6ncesinde uyguladigt ekonomik model,
biitce agig1, kamu bor¢lanmasi ve bu yolla biiylimeye dayaliydi.
Bu model enflasyon olusumuna yol agmist. 2001 krizi sonrasin-
da yapilan degisiklikle bu kez, dis kaynak ithaline bagh cari agiga
dayal bityiime 6n plana geldi. Bu yeni model, baglangigta enflas-
yonla miicadele etkili oldu ve gerek enflasyonda gerekse faizlerde

Grafik 7: Biiyiime ve Enflasyon (%)
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hizh bir diigiis yasandi. Ne var ki bu da 2013’ten sonra farkhi bir
yon alinca enflasyon yeniden yiikselise gecti.

Tiirkiye’nin enflasyonla miicadele yontemi yanhstir ve her ge-
gen giin daha da yanhs bir yone gitmistir. Son olarak gelinen asa-
mada ‘faizin, enflasyonun nedeni oldugu’ seklinde bir tez benim-
senmis ve bu tez yasama gecirilince enflasyon daha da yiikselmis-
tir.




Tiirkiye'nin Yapisal Sorunlari
ve Coziim Onerileri

SOSYAL SORUNLAR VE REFORM ONERILER{

Hukukun iistiinliigii ve yarg: bagimsizhigi
Tiirkiye’de hukuk devletinin gereklerinin yerine getirilemeyisi-
nin nedenleri yasal diizenlemelerin eksikliginden ¢ok yasalarin
tam ve objektif olarak uygulanmamastyla ilgilidir. Tiirkiye’de ya-
salar giigliilere ve giigsiizlere farkli olarak uygulandig igin huku-
kun iistiinliigi ilkesi gegerliligini yitirmig goriinmektedir. Bunun
en tipik 6rnegini siradan insanlarin karistigt yolsuzluklarin ko-
vusturulup cezalandinimasina karsilik devleti yonetenlerin karis-
tig1 yolsuzluklarin sorusturulmasinin siirekli onlenmesinde gore-
biliriz. Siyasal iktidarin goriisleri aleyhine verilmis, AIHM karar-
lar1 dahil, yarg: kararlarinin uygulanmamasi hukukun istiinligi
ilkesine uyulmamasimnin en 6nemli gostergelerinden birisi olarak
karsimizda durmaktadir.

Yasalarin ve diger hukuksal diizenlemelerin, bunlan yapanla-
ra ve uygulayanlara farkl1 uygulanmas: da ayr1 bir sorundur. 2021
yiinda Cumhurbagkanh tarafindan gikarilan kamu kurum ve
kuruluslarinda tasarruf genelgesi bunun en tipik ornegidir.® B
genelgede kamu kurum ve kuruluglarinin uymasi gereken tasar
ruf énlemleri belirlenmis ve Cumhurbaskanhg ile TBMM bu 6
Jemlerden hari¢ tutulmustur. Bu gibi istisnalar bu tiir onleml
rin ciddiye ahnmasmin éniinde en biiyiik engeli olusturmak
dir. Burada tam tersine Cumhurbagkanhg ve TBMM’nin, uy,

(8) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ 2021/06/20210630-15.pdf
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lamaya 6rnek olmak i¢in tasarrufa kendilerinden baglamalar ge-
rekirdi.

Yarginin, muhalefete déniik caydirma ve sindirme i¢in bir
ara¢ olarak kullamlmasi, hukuksal bozulmada son dénemde or-
taya gikmug bir baska gelismedir. Siyasal iktidar, bircok konuda
kendilerini elestiren muhalefet partilerinin iiyelerini ya da basin
cahsanlarini hatta akademisyenleri dava ederek mahkam ettir-
mekte, buna karsilik benzer konularda iktidar partisi iiyeleri da-
va edildiginde aym sonug gtkmamaktadur. Bu, yarginin siyasallas-
masi yoluyla hukukun iistiinliigiiniin yitirilmesinin tipik bir 6r-
negidir.

Yargidaki atamalarda siyasetin basrolde olmas, yarginin siya-
sal iktidarin emrine girmesine ve dolayistyla hukukun istinligi-
niin yitirilmesine yol agan en énemli nedenlerden birisidir. Gii¢-
ler ayriminin egemen oldugu bir hukuk devletinde yarginin, yasa-
ma ve yiiriitmeden tamamen bagimsiz olmasi gerekir. Buna kargi-
lik Tiirkiye’de gegerli olan sistemde hakim ve savcilarin atanma-
s1, yer degistirmesi ve terfileriyle gorevli ve yetkili olan en it or-
gan konumundaki Hakimler ve Savcilar Kurulu’'nun (HSK) bas-
kani Adalet Bakanr’dir. Ayrica Adalet Bakan Yardimcis: da kuru-
" lun bir iiyesidir. Geriye kalan 11 iiyenin 4’it Cumhurbaskan, 7’si
de TBMM Genel Kurulu tarafindan segilip atanmaktadiz. TBMM
tarafindan atanacak iiyelerin ¢ogunun parlamentoda ¢ogunlugu
 bulunan siyasal iktidarin istedigi kisiler olacag1 agik olduguna go-
' re, bu kurulun bu yapistyla siyasal iktidarin etkisi diginda kalabi-
lecegini iddia etmek miimkiin degildir.

Tiirkiye, ilk sirada en iyilerin bulundugu Hukukun Ustiin-
liigii Endeksinde (2021) toplam 139 iilke arasinda 117’nci sira-

da yer aliyor.”)
. Hukukun iistiinligii ile yargi bagimsizhig: arasinda neredey-
se birebir iliski vardir. Hukukun iistiinliigii icin yargi bagimsiz-
hig1 olmazsa olmaz (sine qua non) kosuldur. O nedenle bu alan-
atilacak ilk adim, hakim ve savcilarin atanmasi, terfi ve yer de-

) https://worldjusticeproject.org/news/wjp-rule-law-index-2021-launch
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gistirmesiyle sorumlu olacak Hakim ve Savcilar Kurulu'nun ti-
miyle siyasal iktidar disinda, kendi mesleki simirlan gergevesinde
olusturulmasidir. Atanmalari, terfileri ve yer degistirmeleri siya-
sal iktidara bagh olan yarg iiyelerinin, yiiriitmeden bagimsiz ka-
rar almalan ve uygulamalar1 miimkiin degildir. Tiirkiye'nin son
dénemde yarg: alaminda yasadig1 deneyim, bunu agik bir biim-
de gostermistir.

Ote yandan hukukun istinliiginin yerlestirilebilmesi i¢in
yiiriitmenin eylem ve islemlerinin yarg: denetimine tabi hale ge-
tirilmesi de sarttir. Bunun da yolu, giigler aynmindan geger. Y-
riitmenin aldify kararlari ve yaptigi uygulamalan denetleyen iki
yiiksek yargi orgamindan biri olan Danistay’ in kararlarinin uy-
gulanmamasinin ve Sayistay'in raporlannin Tirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinde ele almip sonuglandiriimamasinn agir yaptirim-
lar1 olmalidir. Aksi takdirde yiiriitmenin eylem ve islemleri yargt
denetimine tabi goriinse de bu denetim islevsiz kalmaktadir.

Siyasal baskiya agik ve agir caligigindan sikayet edilen ada-
let sistemini kaliteyi de artiracak bigimde hizlandirmak igin ha-
kim, savct ve mahkeme sayisini atirmak gerekir. Boylece daha hiz-
I1 sonug alinacak ve siyasal etkilerden bagimsiz kilinacak bir ada-
let sistemi kurarak yapisal reformlarn hukuk alanina yansima-
s1 saglanabilir.

Diisiince ve ifade 6zgurligi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin 25 ve 26'nci maddeleri di
siince ve ifade 6zgurlugiini diizenliyor:

Madde 25 - Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diigiince ve
atlerini aciklamaya zorlanamaz; diigtince ve kanaatleri sebebt
kinanamaz ve suglanamaz.

Madde 26 - Herkes, diisiince ve kanaatlerini sz, yazi, resim
ya bagka yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve ya
hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
maksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
sar.
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Buraya kadar diizenlemeler kusursuz goriniiyor. Ne var ki
2001 yilinda yapilan degisiklikle 26'nct maddeye su hiikiimler ek-
lenmis:

“Bu hiirriyetlerin kullamlmasi, milli giivenlik, kamu dizeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilke-
si ve milleti ile bliinmez biitiinligiiniin korunmasi, suglarin 6n-
lenmesi, suclularin cezalandinlmasi, Devlet sirrt olarak usuliin-
ce belirtilmis bilgilerin agiklanmamas, bagkalarinin sohret veya
haklarmm, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordigi
meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine
uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinurlanabilir.”

“Haber ve diisiinceleri yayma araglarinin kullaniimasina ilig-
kin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimini engellememek kay-
diyla, diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin sinirlanmas sa-

“Diisiinceyi agtklama ve yayma hiirriyetinin kullaniimasinda
uygulanacak gekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.”

Goriilecegi gibi sonradan yapilan degisiklik Anayasa’daki dii-
siince ve ifade dzgiirliigii agisindan ileri sayilabilecek diizenleme-
i tiimiiyle bozmus, bununla da kalmayp bu diizenlemelerin ka-
nunla da yapilacagini belirterek Anayasay: da asag1 kategoriye dii-
sirmiigtiir.

Yapisal reform paketine bu alandan yapilmas: gereken katki
2001 yihinda 26’nc1 maddeye eklenen hiikiimleri kaldirmaktan
- ibarettir.

Laiklil
Laiklik veya laisizm devlet yonetiminde dinin veya dinsizligin re-
ferans olarak alinmamasini ve devletin bu konularda tarafsiz ve
tepkisiz olmasim savunan ilkedir. Fransizca kokenli bu terimin
Ingilizcedeki karsihg din ve devlet islerinin ayr1 tutulmasini 6n-
goren sekiilerlik veya sekilarizmdir.

Teokratik devlet yapisindan demokratik yaprya geciste dini
otorite dinsel yasamla ilgili kararlarla smirlandirilmus, genel yasa-
a iliskin kurallarin konulmas: ve kararlarin alinip uygulanma-
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s1 sivil otoriteye terk edilmistir. Zaman iginde gelisen laiklik anla-
yis1 gagdas demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan birisi ola-
rak one gikmugtir.

10 Nisan 1928 tarihinde yapilan degisiklik ile Anayasa’dan
“Devletin dini, islam dinidir” maddesi kaldirilms ve laiklik ilkesi
ise 1937 yilinda Anayasa’ya girmistir. Béylece Osmanli’da egemen
olan devlet yonetiminde dini fetva alma ve ona gore hareket etme
kurah bu tarihten sonra tamamen tarihe karigmgtit. Buna karsi-
lik gecen zaman icinde laiklik ilkesi bir¢ok kez zedelenmis hatta
kaldiriimas: yoniinde girisimler de olmustur. Son yillarda laiklik
ilkesinden ciddi sapmalar s6z konusudur.

Yapisal reform paketinin bu alandaki uygulamas: Tiirkiye’nin
bir an 6nce laiklik ilkesini tartismasiz hale getirmesi olmalidur.

Egitim
Tiirkiye'nin en onemli sorunlarindan birisi egitim alanidir. Bu
alandaki sorun, arastiric1 ve analitik bir yonteme dayanmak ye-
rine ezbere dayal yontemlerin tercih edilmesinden dogmakta-
dir. Ayrica her diizeydeki okulda bilimsel bir bakas agisiyla bigim-
lendirilmesi gereken egitimin, dinsel inang siizgecinden gegirile-
rek bicimlendirilmesi ve kitaplara giren konularin daha ¢ok din-
sel inanca gore belirlenmesi bilimsel egitimin olusmasinda engel
olmaktadir.

YOK, bugiinkii goriiniimiiyle demokratik ve 6zgir Gniversi
te yapisin1 6nleyici bir tutum icinde bulunmaktadir. Ne var ki so:
run YOK’le sinirh degildir. Atamalarin Cumhurbaskam kararr
yapilmast bir baska deyisle tiniversitelerin kendi rektorlerini,
kiiltelerin kendi dekanlarini secme ya da en azindan 6nerme h:
kindan yoksun birakilmas iiniversitelerin, diigiince ozgiirli;
niin savunuldugu alanlar olmaktan uzaklagtirmaktadur.

Gereksiz iiniversite ve boliimlerin varligi ve bazi bolimlere
tiyactan cok fazla 6grenci alinmasi da ayr1 bir sorun olarak
mizda duruyor.

Bunlarin sonucu olarak Tiirkiye, ilk siralarda en iyilerin yer
dign OECD iilkeleri grencilerine uygulanan PISA testi 2018
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sonuglarina gore, 37 OECD iilkesi arasinda 31’inci siradir. OECD
ortalama puanlar ve Tiirkiye puanlan (ikinci sayilar) soyledir:
Okuma: 487 / 466, Matematik: 489 / 454, bilim: 498 / 468."

Yapisal reform paketinin egitim alanindaki uygulamasinin en
onemli parcasi bugiinkii egitim sisteminin bilim cergevesinde ye-
niden yapilandirilmas, bilimin egemen kilinmasi, 6zgir diisiin-
cenin, sorgulamanin, arastirma yapmanin tegvik edilip odiillen-
dirilmesi olarak karsimiza gikiyor. Tiirkiye ne yazik ki bu alanda
gegmige gore cok daha geriye gitmis bulunuyor. Egitim sisteminde
1930’larda egemen olan sisteme geri doniip ve o sistemi glinimiiz
kosullarina gore revize etsek bile ciddi bir reform yapmus oluruz.

Egitimde yapilacak reformun 6nemli bir parcast da yoksul ke-
sim dgrencilerinin gidebilecegi parasiz yatili okullar agilmasidir.
Bu konuda gegmiste son derecede akilci uygulamalar yapilmigti.
Ornegin son 20 y1l icinde kapatilan Maliye Meslek Okulu ve ben-
zeri yatili meslek okullarimin yeniden agiimasi ortaya ¢ikan eksik-
~ lerin giderilmesi agisindan yararli olacaktir. Ote yandan devletin,
ailesinin yaninda olmayan 6grencilere yurt saglamasi sarttir. Og-
renci yurtlarimin devlet disinda hicbir kurumun, cemaatin veya
vakfin elinde olmasina izin verilmemelidir.

Medya
- Medya patronlarinin medya disinda islerle ugragmalar ve bunun
sonucu olarak siyasal iktidarin etkisi ve yonlendirmesi altinda bu-
' lunmalari, basin 6zgiirligiiniin en disiik diizeyde olmasi, siya-
sal iktidara elestiri yonetenlerin cesitli yollarla sindirilmesi veya
gozdag verilmesi gibi yaygin uygulamalar medyanin baski altin-
da kalmasina, hatta belli oranda sansiir uygulanmasina yol ag1-
yor.

Bunlarin sonucu olarak Tiirkiye, en iyilerin ilk sirada yer aldi-
# Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksinde (2021) 180 iilke arasinda
153’iincii sirada bulunuyor."?

10) https://www.oecd.org/ pisa/Combined_Executive_Summaries_PISA_ZO 18.pdf
(11) https://rsf.org/en/ranking/2021
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Basin ozgiirliigiiniin iilkelerin i¢ hukuk kurallarinca kabul
edilmesinin yeterince giivence saglayamadigi diigiincesiyle bu 6z-
giirliikler uluslararas: antlagmalara konu olmustur.

Yapisal reform paketinin medya ile iliskili boliimii, medya
patronlarmin baska islerle ugrasmalarimin yasaklanmas, med-
yayla ilgili olarak getirilmis yayimn ve ifade ozgiirligii kisitlamala-
rinin kaldiriimas: ve uluslararasi diizenlemelere uygun bir yapi-
nin kurulmasiyla gergeklestirilmelidir.

Cevre
Rant ugruna ormanlar1 yok eden, denizleri, golleri, nehirleri kir-
leten projelerin yagama gegirilmesi, tarim alanlarnin giderek kii-
clilmesi, bitki ortiistine (flora) ve hayvan varligina (fauna) siirekli
zarar verilmesi, Paris Iklim Antlagmasi’mn onaylanmis olmasina
karsin uygulama konusunda net bir yaklagim sergilenmemesi gi-
bi konular cevre konusunda Tiirkiye'nin zaaflarin1 ortaya koyan
konularin baginda geliyor.

Ozellikle son yillarda biiyiik kentlerde giderek yayginlagan ya-
pilasma agachk alanlarin yok edilmesinde ciddi bir rol oynamis
ve bu durum insanlarin ulasabilecegi uzakhiktaki park alanlarinin
azalmasina yol agmustir. Bunlara ek olarak ozellikle dere yatakla-
rindaki yapilasmalar devam ettigi icin, sel ve deprem gibi dogal
afetlerin yasandigy dénemlerde can ve mal kayb: yiiksek sayila-
ra ulagmaktadir.

Cevreye olan duyarlihk eksikliginin sonucu olarak Tiirkiye,
iyilerin ilk siralarda yer aldif Cevresel Performans Endeksin
(2020) 180 iilke arasinda 99'uncu sirada bulunuyor.""?

Tiirkiye'nin gevre sorunlarim ¢ozmesinin tek yolunun, y;
larda ve uluslararast sozlesmelerde éngoriilen kurallara u
mas1 halinde, sorumlulara ok agir yaptinmlar uygulanmasin
ve cezalar verilmesinden gegtigini soyleyebiliriz.

(12) https:/lepi.yale.edu/epi-resﬂts/ZOZO/coumry/tur



TORKIYE'NIN YAPISAL SORUNLARI VE GOZUM ONERILERI 95

SiYASAL SORUNLAR VE GOZUMU

Demokrasi sorunu ve giigler ayrimi

Ingiliz Klasik liberal diisiincesinin 6nciisii sayilan John Locke’a
gore, “Devlet yonetiminde ti¢ biyik tehlike vardir: Yasamanin
yiiriitme giiciinii eline gegirmesi ya da tam tersi, yasa koyucula-
rin kendi koyduklar: kurallara uymamasi, yasa koyucularin ku-
rallar1 kendi durumlarina gére yapmasi.” Ne yazik ki Tiirkiye'de
Locke’un degindigi bu ii¢ bityiik tehlike, gercek yagamun bir par-
¢ast durumunda bulunuyor.

Tiirkiye’de var olan ciddi sorunlardan birisi demokrasi ek-
sikligidir. Demokrasi bu topraklarda hi¢bir zaman, ornegin Av-
rupa’da oldugu sekliyle uygulanamamustir. Giigler ayriminin var
oldugu dénemde bile ozellikle yasama ve yliriitme arasinda ay-
r1m tam olarak saglanamamistir. Buna karsin o dénemde en azin-
dan yarg: bagimsizlig en iist diizeyde olmasa da iyi sayilabilecek
bir konumdayd. Baskanlhk sistemine gegis sonrasi yarginin ba-
gimsizig da tartisma konusu olmus durumda. Béylece Tiirkiye,
zaten eksik olan giigler ayrim ilkesinden tiimiiyle uzaklagmug bir
goriiniim sergiler olmugtur.

Giigler ayrim1 olmayinca yargi bagimsizhg yitiriliyor ve ya-
sama da yiiriitmenin giidiimiine giriyor. Bu durumun ytiritme-
nin denetlenmesini olanaksiz kiliyor. Oysa agdas anayasalarda
yer alan en 6nemli diizenlemelerden birisi, “Yiiriitmenin higbir
eylem ve isleminin yarg: denetimi disinda birakilamayacag” il-
kesidir. Bu ilke bizim Anayasamizda da yer almasina karsin igle-
memekte, yiiriitmenin eylem ve islemleri, yapilan diizenlemeler
ve yarg iizerinde kurulan baskilarla yarg: denetimi diginda kal-
maktadir.

Tiirkiye bu haliyle tam bir ahbap cavus demokrasisi goriinii-
mii sergiliyor. 2021 yii Demokrasi Endeksi de bunu dogrulu-

r. Tiirkiye hibrid rejimler (yar1 demokrat yar1 otokratik rejim-
ler) arasindan yer alryor ve diinya demokrasi siralamasinda (en
ivi durumdaki iilkenin birinci, en kotii durumdakinin 167'nci
da yer aldig) 167 iilke arasinda 103’inci sirada yer aliyor.
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Tiirkiye’nin endeksteki puan1 2012 yilinda 5,76 / 10 iken 2021’de
4,35 / 10’a gerilemis bulunuyor. Raporda bu durum, y6netim-
de otokratik egilimlerin artmasinin yani sira ekonomide yasanan
olumsuzluklar ve buna halkin artan tepkisinin bir sonucu oldugu

seklinde yorumlamiyor."?)

Tiirkiye’nin demokrasiyi iistiin kilmak igin yapmas: gereken
sey, partili cumhurbagkanlig sistemini terk edip giigler ayrimina
dayah parlamenter sisteme donmesidir. 2018 yilinda partili cum-
hurbaskanligs sistemine gegilmesinden itibaren Tiirkiye’de de-
mokrasi, hukukun iistiinliigii, yarg: bagimsizligi, ekonomik sistem
gibi neredeyse sistemin biitiin parcalar: geriye gitmistir. Bugiin bir-
cok yerde, “20 y1l geriye gitsek elli y1l ileri gitmis olacagiz” seklin-
de esprili bicimde ifade edilen goriis ashnda gercegi yansitiyor.

Anayasa, kuvvetler ayrimini tam olarak vurgulamaly; yasama,
yiiriitme ve yarg: erklerinden birinin Gtekine distiinliigiinii 6nle-

yecek bir yapida olmalidir.

Genel sorunlar ve ¢éziimii

Siyasal partiler yasasimn lider hegemonyasini ozendirici yapida

olmasi, bir baska demokrasi eksikligi olarak karsimiza gikiyor. Li-
der hegemonyas, siyasal partilerin iginde 6zgiir elestiri yapilma-
sin1 engelliyor. Kendi partileri iginde 6zgiir elestiri ve tartigma or-
tarmim onleyen liderlerin, iilkede diisiince ve ifade 6zgiirliigiini.

desteklemeleri beklenemez.

Yargimn bagimsiz olmamas: Yiiksek Secim Kurulunun ti-
miiyle bagimsiz olmasinin da éniinde engel olusturuyor. Yiik:
sek Se¢im Kurulunun dolayh olarak da olsa siyasal iktidarin
kisi altinda kalmasi, Tiirkiye’de demokrasinin tam olarak ot
mamasinin nedenlerinden birisidir. Her ne kadar iiyeleri Yargy
ve Danistay tarafindan segiliyor ve yasasinda bagimsiz oldug
vurgu yapiliyor olsa da kurulun son donemde aldig kararlar

derecede tartismali kararlar olarak karsimizda duruyor.

(13) Democracy Index 2021: The China Challenge, Economist Intelligence Unit,

https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/
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Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasindaki iligkilerin si-
yasal icerige dayal olarak kurulmas: bir baska 6nemli sorundur.
Bu durumda siyasal iktidarla yerel yénetimin farkh siyasal parti-
ler elinde olmasi o yerel yonetime gerekli destegin verilmemesine,
hatta tam tersine kostek olunmasina yol agryor.

Biitiin bunlarin bir sonucu olarak Tiirkiye, en iyilerin ilk sira-
lardada bulundugu Siyasal Istikrar Endeksinde (2020),"* 194 iil-
ke arasinda 170’inci sirada yer aliyor.

Tiirkiye'nin siyasal alanda yapmas: gereken yapisal reform-
lar, Anayasa degisikligiyle baglamak durumundadir. Bu degisik-
likler yapilirken sistemi, bat: iilkeleri diizeyine gikarabilmek i¢in
demokrasiyi, 6zgiirliigii, diisiince dzgiirliiginii, hoggoriyi, kisi
haklarinin korunmasin en iist diizeye ¢ikaracak ve kisitlamala-
11 savas hali gibi gok zorunlu hallerle simirh tutacak diizenlemeler
yapilmasi gerekiyor.

Anayasa degisikligini izlemesi gereken reform, segim sistemi-
nin ve siyasal partiler sisteminin diizenlenmesi olarak kargimiza
cikiyor. Secim sisteminde baraj uygulamasinin kaldinlmas sart
goriiniiyor. Siyasal partiler kanununda paralel degisiklikler yapil-
mas1, milletvekilliginin (en fazla iki kez se¢ilmek gibi) siire sinur-
landirilmasina tabi tutulmasi, lider egemenligini ve milletveki-
li dokunulmazhklarim kaldiracak diizenlemelerin yapilmasi gibi
birgok konu bu gergevede sayilabilir.

Kiirt meselesi ve ¢oziimii*®

Kiirt meselesi Osmanli’dan bu yana bu topraklarin 6nemi mese-
lelerinden birisidir. Osmanh Imparatorlugu’nun son yiizylinda
ircok Kiirt isyan1 yaganmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulu-
indan hemen sonra yasanan Nasturi Isyani’yla devam eden is-
1935’teki Dersim Isyaniyla doruk noktasina gikmus, son-
biraz durulmustur. Pek ¢ok Kiirt 6rgiitii kurulmus, bir bolumii
bir boliimii giiniimiize kadar gelmistir. Bunlar arasinda

. A 1 B
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bazilar1 dgrenci orgiitleri, bazilar1 Marksist Leninist kimlikli 6r-
giitler, bazilar1 da teror orgiitleridir. 1980’lerden baslayarak olay
boyut degistirmis ve terdrle i¢ ige gegmigtir. Tiirkiye Cumhuriye-
ti yaklagik kark yildir PKK ile ugragmaktadir.

Osmanh Imparatorlugu’nun da Tirkiye Cumbhuriyeti’nin de
Kiirt meselesini ¢ozememesinin altinda yatan mesele, Tiirklerin
cok uzun bir siire Kiirtleri ayr bir halk olarak kabul etmeme-
cinden her iki halkin da agirhikli olarak Islam dinine ait olmasi-
nin béyle bir ayrim yapmaya gerek olmadig yorumu yapmasin-
dan kaynaklanmus olsa gerek. Oysa Kiirt halki 6teden beri kendi-
sini dinsel kimlik cergevesinde degil, ulusal kimlik gercevesinde
tanmimlamaya galistyor. Tiirkiye Cumbhuriyeti son donemde Kiirt
meselesini ¢ézmek igin yeni bir yaklagimi denediyse de bu yakla-
sim fiyaskoyla sonuglandi.

Bugiin geldigimiz noktanin bundan elli yil onceki siyasal du-
rumdan farki yoktur. Belki tek fark Kiirtlerin halen bir béliim
milletvekili tutuklanms olsa da bir siyasal parti tarafindan tem-
sil ediliyor olmasidir. :

Kiirt meselesinin ¢oziillememis olmas: Tiirkiye i¢in milyarlar-
ca lira tutarinda harcamaya ve insan kaybina yol agmakta ayr1
moral olarak toplumun yipranmasina neden olmaktadur. Tiirkiy:
eger en bastan bu kadar paray1 ve emegi Kiirtlerin yogun yerlesi
bélgelerine harcayip oradaki halkin i ve ag sahibi olmastyla u
rasabilseydi bugiin biiyik olasilikla béyle bir sorunu olmaya
t1. Bugiin de ¢6ziim aym: yerde yatiyor: O bolgeye ve Kiirt h
ozel bir programla yaklasmak.

DIS POLITIKAYLA ILGILI SORUNLAR VE ¢OzUMU

Son dénemlerde Tiirkiye'nin dis politika konusunda sor
hizla artmustir. Bugiin icin Tirkiye'nin biitin komgulariyla
iliskileri sorunludur. Bu sorunlar goziimlenemedigi siirece g
Tiirkiye gerekse komsu iilkeler kaybetmektedir. Benzer bir
rum ii¢ biiyiik giicle, ABD, AB ve Rusya ile olan iligkilerimiz &
de gegerlidir.
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Tiirkiye’nin, tam iiyelik miizakereleri icinde bulundugu bir
dénemde, AB ile olan iligkilerinin, yakin zamanlarin en bozuk
iligkisi halini almig olmasi ok ilgingtir. Giderek artan sorunlar
Avrupa Birligi’yle ityelik goriismelerinin belirli bir uyum igine
girmesini engellemektedir. Ote yandan hukukun istinlugi ve
yargi bagimsizhg konusunda yaganan sorunlar AB’nin gesitli or-
ganlarindan Tiirkiye’nin diglanmasina yol agabilecek gelismele-
ri tetiklemektedir.

Dis politika agisindan da Tiirkiye'nin Atatiirk doneminin al-
tin kurali olan “Yurtta sulh cihanda sulh” ilkesine geri donmesi ve
komsulariyla iliskilerini diizeltmesi, gerek kosul olarak kargimiz-
~ da duruyor. Komsularla ilgili sorunlarin tamami bizden kaynak-

lanmiyor kuskusuz ama Tiirkiye, kendinden kaynakli sorunlari
- ¢dzmeye baglayarak komsularla iligkilerin diizelmesine onderlik
edebilir. Burada 6rnegin, Suriye yonetimiyle iliskileri diizelterek
Tiirkiye’ye gelmis bulunan Suriyelilerin iilkelerine doniigleri i¢in
altyapi olugturulmasi 6nemli bir adim olur.

AB ile iligkileri diizeltmek Tiirkiye’nin yalmzca iiyelik mese-
lesini yeniden canlandirmasinin degil aym zamanda demokrasi
ve insan haklar yolunda da dogru adimlar atmasinin altyapisi-
n1 saglayacaktir.

Tiirkiye, demokrasi ve hukukun istiinligi gibi meselelerini
cozdiikten sonra ABD ile iliskilerini de diizeltebilir.

KAMU HiZMETI VE LIYAKAT
SORUNLARI VE GOZUM ONERILERI

Son yillarda kamu hizmetinde gorev alanlarin atanma ve yiiksel-
‘melerinde liyakatin degil taraftarligin esas alinmasi en ciddi so-
inlarmn baginda geliyor. Bu durum, Tiirkiye’de her zaman sorun

ak vardy, ne var ki 2000’ler sonrasinda zirveye gikti. Ozellikle
ikatlar ve cemaatler, kamu gorevlerine yapilan atamalarda ol-
ca etkili oluyor ve sonugta ise layik olan degil bu orgiitlere ya
la siyasal iktidara yakin olanlar ataniyor; bu da kamu hizmeti ka-
esinde diigiikliik yaratiyor.
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Ozellikle Cumhurbaskanhig yonetim sistemine gegisten son-
ra biitiin yetkiler Cumhurbaskanin elinde toplanmaya baslayn- |
ca kamu gorevlilerinin yaptiklar iste yetki kullanmamalar: olgu- ‘
su ortaya ¢ikt1. Boyle olunca da biitiin sorunlarin ¢oziimii yuka-
riya taginip, ¢6ziim igin talimat beklenmesi soz konusu oldu. Bu
gelismenin sonucu olarak, baskanlik sisteminin en 6nemli yarar1
olarak sunulan hizli karar alma meselesi, alinan yanhs kararlarla
biitiin avantajlarim yitirerek dezavantaja doniistii. Birgok konu-
da yapilan diizenlemelerin defalarca diizeltilmesi, hizli karar al-
mamin degil, dogru karar almanin daha rasyonel bir tercih oldu-
gunu kanitlans oldu.

Bunlarin sonucu olarak Tiirkiye, en iyilerin ilk siralarda yer al-
digs Kamu Gérevi Etkinligi Endeksinde (2019),"* 38 iilke arasin-
da 32’nci sirada yer ahiyor.

Tiirkiye, kamu kesimine yapilacak biitiin atamalarda, liyaka-
te dayah sisteme gegmek zorundadir. Bu, yetki devriyle birlegince
sorunlarin alt kademelerde ¢oziimlenmesi ve yukarlara daha az
sorunun gotiiriilmesi, ayrica gesitli 6nerilerin asagidan olgunlas-
tirilarak yukariya getirilmesi saglanacak, boylece sistem hem da-
ha hizli hem de daha dogru galisacaktir.

EKONOMIK VE MALi SORUNLAR VE
¢6zUM ONERILERI

Bilyiimenin ithalata bagimh yapidan kurtariimasi ve

cari aqigin diigiirillmesi ;
Tiirkiye, 2000’lere kadar biitge agigin1, 2000’ler sonrasinda ise ca-
ri a1 itici giig olarak kullanmug ve bu itici giicle biyidugi igin
agik vermeden biiyiiyemeyen bir ekonomi goriiniimiindedir. Bu
goriiniimden kurtulmak, yani agik vermeden bityiiyebilmek icin
iki yol var: I tasarruflar: artirmak ve iiretimi ithalata dayali yapi-

(16) www.institnteforgovemment.org.uklblog/uk—comes-top-20l9-intemational—
civil-service-effectiveness-index
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dan ¢ikarip yerli girdilere yoneltmek. Her ikisi de zaman ahc1 ve
biraz can acitici 6nlemleri gerektirse de tipki deprem 6nlemi gi-
bi mutlaka yapilmas: gereken seylerdir. Eger bu iki 6nlem almp
da yapisal reform yapilamiyorsa, o zaman tek ¢are biiyiime hizim
potansiyel biiyiime diizeyi olan yiizde 5’lere diigiirmektir. Ozetle
soylemek gerekirse, yapisal reform yapamamanin maliyeti daha
yavag biiyiimek olarak karsimiza gikiyor. Bunun maliyeti ise igsiz-
ligin diisiiriilememesinden baslayarak birgok bagka sorun seklin-
de giindeme geliyor.

Bu alanda, ‘kismi ve gegici ithal ikamesi’ yaklasimina uygun
diizenlemeler yapilmasi ¢6ziim yollarindan birisi olarak giindeme
getirilebilir. Bu yaklagimu ithal mallarindan iilke i¢inde de aym fi-
yata iiretilebilecek olanlar: gegici siireyle tesvik ederek maliyetini
diisiirmek seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Bunu yapabilmek igin
oncelikle sanayi iiriinlerinin envanterini ¢ikararak maliyet, vergi,
satig fiyatini siralamak, sonra bunlari diinya fiyatlariyla kiyaslamak
ve hangilerinde tegvik yapilacagim belirlemek gerekir.

Tiirkiye’nin tesvik sistemini bastan asagiya yeniden kurmasi,
cari aqig1 diisiirmeye yonelik bir tegvik sistemine gegmesi sarttir.
Buradaki kritik nokta fiyat olarak rekabet edemeyecegimiz iiriin-
leri iceride iiretmeye kalkisarak kaynak tahsisinin bozulmasina
yol agmamaktir.

Vergi reformu ve biitge gelirlerinin konjonktiirel

etkilerden miimkiin oldugunca arindiriimasi

Vergi, ekonomideki birimlerden (kisiler, kurumlar, kuruluslar)
riza aranmaksizin yasa zoruyla ve karsihiksiz olarak devlete kay-
nak aktariimasidir. Devletlerin vergi gelirleri disginda da gelirleri
vardir. Bunlarin en énemlileri, kamu kesimi elindeki miilklerin
kiralanmasi, satilmasi, 6zellestirilmesi, kamu iktisadi tesebbiisle-
rinden kér pay1 alinmasi, trafik cezalari, idari cezalar gibi gelirler-
dir. Gelismis ekonomilerde devlet gelirlerinin neredeyse tamam
vergilerden olusuyor. Buna karsihk gelisme yolundaki ekonomi-
de toplam kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin yam sira di-
gelirlerin de yiiksek diizeyde agirhg bulunuyor. Vergi geliri,
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devletin diger gelirlerinden gok daha farkli amaglarla kullanila-
bilen bir politika araci islevi gordiigii i¢in agirhgin onda olmas:
ekonomi politikasinin yonetimi agisindan énemlidir. Ornegin ge-
lir vergisi oranlarini yiikseltip buradan elde edilen gelirleri toplu-
mun daha fakir kesimlerine aktararak gelir dagihminin diizeltil-
mesi saglanabilir. Ya da enflasyonun yiikseldigi donemlerde ver-
gi oranlarini yiikselterek harcamalarin ve dolayisiyla talebin ki-
silmas1 seklinde bir politika uygulanabilir Ekonominin canliligi-
m yitirdigi, biiyimenin diistiigii donemlerde ise tam tersine vergi
oranlarinin diigiiriilmesi yoluyla talebin canlandirilmas: ve eko-
nomik biiyiimeye katki yapmasi saglanabilir.
Vergilerle ilgili yapisal mesele, toplam vergi gelirleri icinde do-
layl: ve dolaysiz vergilerin dagihimuyla ilgilidir. Gelir vergisi ve ku-
rumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler, genellikle artan oranh yani
gelir miktar: arttik¢a 6denen verginin de arttig vergilerdir. Oysa
katma deger vergisi (KDV), 6zl titketim vergisi (OTV) gibi do-
layh vergiler herkese, gelirine, servetine bakilmaksizin ayni oran-
da uygulanan vergilerdir. Buna gére dolaysiz vergiler, dolayh ver-
gilere gore gok daha adil vergilerdir. Gelismis ekonomilerde dolay-
siz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi, ortalama olarak
yiizde 60 (bunun sonucu olarak dolayl vergilerin pay1 yiizde 40)
dolayindadir. Bu durum, gelir dagiliminda adaletin gerceklestiril-
mesine alt yap1 hazirlar. Buna kargilik gelisme yolundaki ekono-
milerde oranlar tam tersidir, yani agirlik dolayl vergilerdedir.
Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pa- -
yryiizde 70’lerdedir. Bu da gelir dagiliminda, adaletin saglanmasi-
m giiclestiren bir unsurdur. Bu déniisiim ayrica ithalat artisina ba-
gimli vergi geliri artislarindan uzaklasmamizi saglayacag icin de
onemlidir. Bugiinkii durumda ithalat (dolayistyla cari acik) arttik-
ca vergi gelirleri de artmakta, dolayisiyla biitge acig1 azalmaktadiz
Bu ikili arasindaki ters iliskiyi miimkiin olabildigince kirmak ge-
rekir. Bu reformun bir bagka yarari da kayit disilig 6nlemesinde
GSYH hesaplarinin gergegi gostermesinde goriilecektir.
Buraya kadar anlatilardan yapisal reformlar konusunda i
sonug ¢ikar: (1) Vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri icind
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agirhginn artirilmasi. (2) Vergi gelirleri i¢inde dolaysiz vergilerin
paymun yiikseltilmesi.

Enerji faturasinin azaltilmasi igin

gerekli tasarruf énlemlerinin alinmasi

Tiirkiye, disaridan enerji ithal eden bir iilke oldugu i¢in bu du-
rum cari agiga olumsuz katki yapmaktadir. Bunu 6nlemenin bir
yolu enerji ithalatim diisiirecek 6nlemlerin ahinmasindan gegiyor.
Bu konuda yapilabilecek isler otekilere gore daha sinirh goriinii-
yor.

Petrol ve dogal gazimizin olmamasi ya da ticari boyuta tasi-
nacak diizeyde bulunmamas: alternatif enerji iiretimi kaynaklari-
na yogunlagmamiz gerektiriyor. Bu alanda giines ve riizgr ener-
jisi, biyoenerji alanlarinda yogunlagsmanin yani sira niikleer ener-
jiyi de planlarimizin i¢inde tutmamiz ve bu yolda adimlar atma-
muz gerekli goriiniiyor.

Alternatif enerji kaynaklarina yonelerek cari agigin sifirlan-
mast miimkiin olmasa da agigin 6nemli bir béliimiinii enerji fa-
turas1 olusturdugu i¢in bu alanda yapilabilecek kiiciik diizeltme-
lerin bile katkis1 olacag agiktir.

Faizin bir ekonomi politikasi araci olarak
kabuliiniin saglanmasi
Tiirkiye’de faiz meselesinde yasanan kafa karisikligi, sorunun te-
melini olusturmaktadir. Bu karisikhk Kuran’da faizin haram ka-
zang olarak tammlanmasiyla ortaya cikmaktadir. Faiz, ekonomi bi-
- liminde iiretime katilan iiretim faktérlerinden birisi olan sermaye
sahibinin iiretimden aldig paydir. (Digerleri: Emek sahibi-iicret,
-dogd kaynaklarin sahibi-rant, girisimci-kér.) Bu cerceveden ba-
kildiginda faiz, en 6nemli ekonomik kavramlardan birisidir. Esa-
sen | Islaml kurallara gére ekonomiyi diizenlemeye calisanlar da fa-
- izi dislamak yerine onun yerini alacak bir ara¢ sunmaktadirlar. Bu-
giin katihm bankalarinin sundugu kér pay, faizin yerine 6nerilen
bir getiri imkamdir. Faizin dislanmasi, ekonomi politikasini ciddi
icimde sakatlayan bir harekettir. Tiirkiye 2021 yilinda bu hamle-
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Grafik 8: TCMB’nin Faiz Indirimi Sonras:
USD/TL Kuru ve Enflasyon

(Sol eksende USD/TL kuru, sag eksende Merkez 1

Bankas: (TCMB) faizi ve enflasyon (TUFE))
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(Veriler igin kaynaklar: TCMB her ayin ortalama déviz kuru,
TCMB haftalik repo faizi oranlary, TUIK ay sonlars TUFE verileri)

i yi bir kez daha denedi ve 6ncekilerde oldugu gibi hayal kirikhigina
ugradi.

Grafik 8, 2021 yilimin Eyliil ayinda, “faiz neden, enflasyon so-
nugtur,” goriigiiyle yola ¢ikan Tiirkiye'nin USD/TL kurunu ve
enflasyonu nasil yiikselttigini gostermektedir. Bu iliski bize dev-

let ve din islerinin ayrilmas: gerektigini, yani laikligin ne kadar
i onemli bir ilke oldugunu net bir bicimde gostermektedir. Birbi-
i riyle higbir ilgisi yokmus gibi goriinen laiklik ile ekonominin na-
I sil iligkili oldugunu, sosyal ve siyasal cercevenin ekonomi politi-
il kasin1 nasil etkiledigini burada gérmek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin ekonomisini toparlamasinin belki de ilk kosul
faiz takintisindan kurtulmasidir. Bu alandaki reform herhangi bi
diizenlemeye dayanmamakta yalnizca laikligin yeniden
masina bagh bulunmaktadir.

Veri giivenilirligi ve hesap verilebilirlik
Tiirkiye’nin bugiin en ciddi sorunlarindan birisi, basta TUIK
mak tizere kamu kurumlarinin derleyip yayinladig istatistik
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i rilere giiven duyulmamasidir. En basta enflasyon verileri, igsizlik
verileri ve ardindan da biiyiime verilerine duyulan giivensizlik en
{ist noktalardadur.

Hesap verilebilirlik bir ekonomide kamu yénetimi i¢in gii-
ven ortamim: saglamamn en onemli anahtaridir. Aldig kararlar
ve yaptig1 uygulamalardan hesap sorulamayan bir iktidarin hata-
sini, yanhigini diizeltmesinin imkani yoktur. Hesap sorulabilirlik
ortamini olusturmanin da ilk adim yine giigler ayrimi ilkesinden
gegiyor. Yiiriitme hem yasamaya hem de yargiya hesap vermeli-
dir. Ancak bu gerek saglanabilirse hesap verilebilirlik yasama ge-
cirilebilir ve ancak bu adimdan sonra insanlar agiklanan verilere
giiven duyabilir.

Siyasal iktidara yakin kisilerin yaptig1 6ne siiriilen yolsuzluk-
larin sorusturulmamasi, kamu harcamalarinda seffaflik, hesap
verilebilirlik ve denetim eksikligi, yiiriitmenin eylem ve islemleri
hakkinda yarg: denetiminin isletilememesi yolsuzluklarin giderek
artmasmna ve yayginlasmasina yol agiyor.

Bunlarin sonucu olarak Tiirkiye, en iyilerin ilk siralarda yer al-
dign Yolsuzluk Algi Endeksinde (2020), 180 iilke arasinda 86'nc1

sirada yer aliyor."”)
: Veri giivenilirliginin saglanmasi, yapisal reformlarin 6nemli
bir pargasim olusturuyor.

Rekabet esitligi

* Rekabet esitligi, serbest piyasa diizeninin temel taslarindan biri-
sidir. Bunu gergeklestirebilmek i¢in Tiirkiye’de de bagimsiz dii-
zenleyici ve denetleyici bir kurum olarak Rekabet Kurumu kurul-
mustur. Ne var ki kamu kesimi kurumlarimin aldiklar kararlarin
bu kurumun denetimi diginda birakilmas, rekabeti bozmaktan
da 6te bu kurumun islevselligini kaldirmaktadir.

Bunun yani sira kurum son yllarda siyasal baskinin ciddi an-
a etkisi altinda kalmakta ve aldig1 kararlar toplumda rahat-
yaratmaktadir.

(17) https://www.seffaflik.org/cpi2020/
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Bagimsiz olmas i¢in kurulan ama bu bagimsizlig1 yasama ge-
¢iremeyen kurumlardan birisi de Rekabet Kurumu olmustur. Bu
kurumun, kamu kesimi kurumlarinin faaliyetlerini de denetleye-
cek bicimde yeniden yapilanmasi ve siyasetten bagimsiz tutula-
bilmesi reformun temel tas1 olacaktir.

Kayit disiligin 6nlenmesi
Kayit digilik, kamu otoritesinden gizlenen, kayda gegirilmeyen,
kayda gecirilmedigi icin denetlenip dogrulugu saptanamayan fa-
aliyetler olarak tanimlaniyor. Kayit dis: gelir de, bu tiir faaliyetler-

de bulunmaktan dolay: elde edilen gelir olarak karsimiza gikiyor.
Kayit disilik GSYH'yi etkileyen bir gelismedir. Bir baska deyisleyll
i¢inde yapilan iiretim, elde edilen kazang ya da yapilan harcama !
kayit disginda kalmugsa, o ythn GSYH’si kayit disi birakilan bu de-
gerler kadar diisiik goriiniir.

- Kayit disihga ek olarak bir de sistem disinda tutulan varlik-
lar vardur. Sistem dig1 varhiklar, kayit iginde iiretilmis bir mahn
alinip stoklanmasindan kaynaklanan varliklardir. Bunlara sokak
dilinde ‘yastik alti varliklar’ deniyor. Ornegin altin ya da giimii-
stin cesitli formlar halinde iiretilip satiimasi kayit ici olarak yapil-
mi§ ama bunlari satin alanlar yastik altinda saklamaya yonelmis-
se bunlar kayit ici gelirden sistem dis1 varliga doniismiis deger-
ler halini alir.

Tiirkiye’de kayit dis1 gelir ve servetlerin yani sira, sistem di-
s1 servetlerin de oldukea yiiksek oldugu tahmin ediliyor. Bu ka-
yit ve/veya sistem disi varhiklarin 6nemli bir bélimi Tiirkiye’de
bir boliimii de yurt diginda saklantyor. Birkag y1l 6nce Diinya Al-
tin Konseyi, Tiirkiye’de yastik altindaki altin miktarini 3.500 ton
olarak agiklamusti. Istanbul Altin Rafinerisi, bu tutarin 5.000 ton
oldugu goriisiindedir. 5.000 tonu dogru olarak kabul eder ve bu-
giinkii degerlerle hesaplarsak yastik altindaki altinlarin degerinin
300 milyar dolar arasinda oldugunu gériiriiz. 200 milyar dolar
dolayinda da yurt i¢inde ve disinda déviz varhg oldugu tahmin-
leri bulunuyor. Bu durumda yastik altindaki altin ve déviz varh-
gnin, kabaca 500 milyar dolar dolayinda oldugunu soyleyebili-
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riz. Bunlarin sadece tahmin olmasi, iistelik verilere de dayanmi-
yor olmasina karsilik boyle bir stokun var oldugunu ekonominin
krizlere gosterdigi direncten anlayabiliyoruz.

Yastik alt1 varliklarin ekonomiye kazandirilabilmesi icin bir tek
yol vardir: Risklerin diisiiriilmesi ve uzunca bir siire o sekilde kal-
maya devam edilmesi. Tiirkiye, risklerini diisiirebilse ve bu varlik-
larin 6nemli bir boliimiinii ekonomiye sokabilse daha saglam bir
ekonomik yapiya sahip olacag i¢in daha fazla yabanci sermaye ya-
tirimu gekebilecek durumdadir. Daha fazla yabanci sermaye yati-
rim gekilmesi daha az dis bor¢lanmaya gidilmesini saglayacaktir.
Riskler diismedigi, hatta tam tersine arttifindan s6z konusu altin ve
dovizler, sisteme girmesi i¢in gosterilen cabalara kargin bir ¢esit si-
gorta fonu olarak kayit ve/veya sistem dist tutulmaya devam ediyor.

Dis borglar sorununun ¢éziimii
Asagidaki tablo, 2020 sonu itibariyla Tiirkiye’nin toplam dis borg
stokunu gosteriyor.'®)

Tablo 16: Tiirkiye’nin Dis Borg Stoku ve Dig Borg Yiikii
(Milyar USD)

2018 2019 2020

Tiirkiye Briit Borg Stoku 4428 4345 450,
Kamu Kesimi 1399 1571  173,1
TCMB 5,9 84 214
Ozel Kesim 2970 269 2556
Kamu Kesimi DB/GSYH 176 206 24,1
Ozel Kesim DB/GSYH 373 353 356
Toplam Briit Dis Borg Stoku / GSYH 556 57,1 62,8
Tiirkiye Net Dis Borg Stoku 2734 2445 3689

Toplam Net Dis Borg Stoku / GSYH 343 321 375

(18) Aksi belirtilmedikge bu boliimdeki biitiin veriler icin kaynak: Hazine ve Maliye
Bakanlig: / Aylik Kamu Borg Y6netimi Raporu, Mart 2021
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Goriilecegi gibi toplam briit dig borg stokumuz 2020 yil so-
nu itibarryla 450,1 milyar dolar ve buna gore briit dis borg yiikii-
miiz (Briit Dis Borg Stoku / GSYH) yiizde 62,8 dir. Tiirkiye’nin
briit dis borg stokundan baz: alacaklar ve hesaplarin indirilme-
siyle bulunan 2020 sonu net dig borg stoku 268,9 milyar dolar-
dir ve buna gore net dis borg yiikii (Net Dis Borg Stoku / GSYH)
yiizde 37,5'tir.

Dis borg yiikiimiiziin 2020’de artmasmmn iki nedeni var-
dir: (1) Dis borg stokunda artis olmustur. (2) Dolar cinsinden
GSYH’mizde diisiis olmustur (2019’da 767 milyar dolar olan
GSYH 2020’de 717 milyar dolara gerilemistir.)

Yapisal reform paketi icinde dis borglar i¢in en kestirme ¢o-
ziim yeni borglanmalardan kaginarak GSYH artis1 gergevesinde
dis borg / GSYH oranim diisiirmeye ¢aliymak, bu arada yaban-
c1 sermayeyi gekerek borglar1 sermayeyle degistirmeye ¢aliymak-
tir.

Borg iistlenimli projelerdeki Hazine garantileri

sorunu ve ¢oziim secenekleri

Tablo 17, 2020 yil sonu itibartyla Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) Pro-
jelerinin sozlesme tutarlarim gosteriyor. (Bu sozlesmelerin dig
kredileri de Hazine garantisi altinda bulunuyor.)

2020 sonu itibarryla mevcut toplam 450,1 milyar dolarlik briit
dis borg toplami burada deginilen dort farkl hazine garantisi al-
tinda yapilmus dis bor¢lanmalar da kapsiyor. Hazine garantisi al-
tinda 6zel kesim kuruluslar: tarafindan alinmig bulunan borglar ve
krediler bir sorun ¢ikmadig siirece (vadesi gelmedigi veya vade-
sinde 6dendigi siirece) 6zel kesim briit dig borg stoku olarak gori-
nen 255,6 milyar dolarlik toplamin iginde yer almaya devam ede-
cek. Bunlarin vadesi geldiginde 6denememesi halindeyse Hazine
garantisi devreye girecek ve bu dis borglar 6zel kesim dig borcu
olmaktan ¢ikarak kamu kesimi borcu haline gelecek. Tiirkiye'nin
risk primini (CDS) yiikselten nedenlerden birisi budur.

Son dénemlerde 6zellikle yap islet devret ve KOI projelerinin
topluma yiikledigi borglar i¢in ‘gayrimesru bor¢’ iddiasinda bu-
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Tablo 17: Kamu ve Ozel Is Ortakhign

Projelerinin Yiikii

KOI Projeleri Sozlesmeleri Milyar USD

Toplam 155,9
Karayolu 24,1
Havaalam 73;3
Yat Limam: ve Turizm Tesisi 22
Demiryolu 0,3
Kiiltiir ve Turizm Tesisi 0,3
Giimriik Tesisi 0,6
Endiistriyel Tesis 1,5
Saglik Tesisi 10,8
Enerji 37,6
Liman I 48
Madencilik 0,3
Kat1 Atik 0,1

(Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig,
Kamu-Ozel Isbirligiyle Yiiriitiilen Projeler)

lunulabilecegi 6éne siiriilmektedir. Bu iddiayr degerlendirmekte
yarar var. Uluslararas: hukukta, gayrimesru borg, mesrulugu tar-
- tigmal1 olan, 6rnegin despotik bir yonetimin, halkinin yararina
degil kendi yararina, giiciinii artirmak ya da iktidarim saglamlas-
- tirmak icin aldig1 borg tipine verilen addir. Bu tiir borglara, nor-
- mal bor¢lara uygulanan rejimin uygulanmamas: gerektigini 6ne
siiren hukukgular var. Bu goriiste olanlara gore bu tiir borglar,
~ devletin borglar olarak degil, devleti yonetenlerin kisisel borglar
olarak kabul edilebilir.
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Gayrimesru borglarin gesitleri arasinda en bilinenlerini iig
baglikta toplamak miimkiin: (1) Kamu yararina kullamlmayan
borglar. (2) Sugla iliskili borglar. Bunlar da ikiye ayrihiyor: (a) Ko-
nusu sug olusturan borglar, (b) Bir sug islenmesine yol agan borg-
lar. (3) Yasa dist borglar. Bunlar da ikiye ayriliyor: (a) Yasalara ay-
kir1 olarak alman borglar, (b) Yasalara uygun olarak alindiktan z
sonra yasalara aykir olarak kullanilan borglar. 1_

Giiney Afrika’daki irk ayrimui rejimi zamaninda, Filipinler'de
Ferdinand Marcos doneminde, Zaire’de Mabutu yonetimi sira-
sinda alinan borglar gayrimesru borglar igin tipik 6rneklerdir. Ne
var ki bu iddia, tutturulmasi zor bir iddiadir.

Bu durumda bu yatirrmlarin kamulastiriimas: en dogru ¢6-
ziim olarak karsimiza ¢ikiyor.

f¢ borglar sorunu
I¢ bor¢lanmadaki en temel sorunlarin baginda yabanc parayla
yapilan bor¢lanmalar geliyor. Bir devletin kendi vatandagindan
kendi parasiyla degil de yabanci parayla bor¢lanmasina, borglan-
ma yazininda ‘ilk giinah’ deniyor."” I¢ bor¢lanmanin bu sekilde
dévizle yapilmasinin birkag sakincas var: (1) Devlet, i¢ borglan-
may1 yabanci parayla yaptiginda kendi bastig1 paraya giivenme-
digini gostermis olur. Devletin kendi parasina giivenmedigi bir
yerde yurttas da o paraya giivenmez. (2) Devlet, yabanci paray-
la bor¢landiginda dolarizasyonu tesvik etmis olur. Yabanc paray-
la yapilan bor¢lanmaya verilen faiz diisiikk oldugu i¢in baslarda
hazinenin bor¢lanma maliyeti diiser gibi olur ancak ilerleyen do-
nemlerde, eger yerli para deger kaybederse bu borglar yerli para
cinsinden katlanarak artar. TL'nin son donemdeki hizh deger ka-
yiplar: sonucunda, yabanci parayla yapilan i¢ bor¢lanmanin top-
lam i¢ borg stoku i¢indeki pay1 2021 yil sonu itibaryla yiizde 30"
yitkselmis durumdadir.

Yapisal reform paketinin bu alandaki diizenlemesi, i¢ borgl
manin kesinlikle Tiirk lirastyla yapilmas: yoniinde olmahdir.

(19) Ahmet Hasim Kose, Ayrint: Dergisi, 15.01.2022
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Dolarizasyon sorunu

Dolarizasyon (teknik ifadesiyle para ikamesi), bir ekonomideki
kisi ve kurumlarin yerel parayla birlikte doviz kullanmalar ve ta-
sarruflarimin bir kismini déviz hesaplarinda tutmalar olgusuna
verilen isimdir. Bu olgunun tersine dénmesine yani doviz kulla-
nanlarin veya doviz mevduatinda paralarim tutanlarin dovizleri-
ni bozdurup yerel paray: tercih etmeye baglamalarina da ters do-
larizasyon (teknik ifadesiyle ters para ikamesi) ad veriliyor.

Sermaye hareketleri serbest kalmadan 6nce Tiirkiye’de bir
bankada yabanc: parayla mevduat hesabi agmak miimkiin degil-
di. Elinize gecen yabanci paray1 bankaya gotiirdiigiiniizde ya da
havale ettiginizde onu o giinkii kurdan TL’ye cevirip TL hesa-
bi actirabilirdiniz. Sermaye hareketleri serbest kaldiktan sonra bu
kez bankaya yabanci para gotiirmeye ya da havale etmeye gerek
kalmads. Bankadaki TL mevduatiniz: istediginiz anda o andaki
kurdan istediginiz yabanc1 paraya evirip hesap agtirabiliyorsu-
nuz. Buna konvertibilite deniyor. Hig kuskusuz serbest piyasa sis-
temine uygun ileri bir asama.

Yalniz bir sorunu var: Eger iilke yeterince doviz geliri elde ede-
miyorsa, o zaman bu sistem tehlike yaratmaya basliyor. Boylece
TL’den déniip dolara gevrilmis olan paralar cekilmek istendigin-
de bunu kargilayacak dévizi bulmakta sikinti cikabiliyor. O ne-
denle dolarizasyon denilen olgunun belirli oranlarin tstiine Gik-
mamasi gerekiyor.

Tiirkiye’de dolarizasyon 2002 ekonomik krizinde yiizde 60’a-
ra yakind1. Kriz sonrasi uygulamaya konulan IMF destekli Giig-
lit Ekonomiye Gegis Programiyla birlikte dolarizasyonda gerile-
me yasand: ve 2010°da oran yiizde 30'un altina diistii. Sonrasin-
da Tiirkiye ekonomisi ivme kaybettigi i¢in bir yandan dolar kuru
yiikselirken bir yandan da insanlarm TL’ye olan giiveni azald1 ve

dolarizasyon yiikselise gecti.
‘ Grafik 9 Tiirkiye’de dolarizasyon olgusunun gelisimini gos-
teriyor. Grafikten, 2010 yih sonrasi hem kurda hem de dolarizas-
yonda artis ortaya giktig1 goriilebiliyor. 2022 yihnin baginda dola-
rizasyon oram yiizde 60’1n izerine qkmis durumdaydi.
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Grafik 9: Tiirkiye’de Dolarizasyon (%)
(TCMB ve BDDK verilerinden cikarilarak

tarafimizca olugturulmustur.)
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~ Tiirkiye’nin 2022 yihnda uygulamaya koydugu kur korumalh
mevduat (KKM) hesaby, dolarizasyonu diisiirmeye degil artirma-
ya yarayacak bir diizenlemedir. O nedenle de dolarizasyonun yiiz-
de 60’1n tizerinde oldugu bir ekonomide yanlis bir uygulamadir.
Dolarizasyonu 6nlemenin tek yolu TL’ye giiveni saglamaktan
bunun da yolu pek gok konuda oldugu gibi riskleri diigiirmekten
ve TL mevduata verilen reel faizi pozitif tutmaktan gegiyor.

Yabanc: sermayeyi dogru kullanmak
Yabanc1 kaynak, yurtdiginda yerlesik kisi veya kurumlardan al-
nan kaynaklardir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi, yaturimci-
nin yerlesik oldugu ekonomi disindaki bir ekonomide, bir islet-
menin yonetimini denetledigi ya da yonetiminde soz sahibi oldu-
gu uzun vadeli bir yatirim seklidir.

Cumbhuriyet’in ilk birkag kusag 1954 yilina kadar Osm
dis borglarim ddemekle ugrastig icin, dig borglanmaya da yab
c1 sermayeye de miimkiin oldugunca uzak durmaya gabalamig
Bu uzak durus nedeniyle Tiirkiye’ye 1923-2004 arasindaki 81 yil-
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da yalmzca 15,4 milyar dolar tutarinda dogrudan yabanci serma-
ye yatirimu girmistir. Tiirkiye’ye dogrudan yabanci sermaye giri-
sinin zirveye qiktigi dénem, 2005 yilinda Avrupa Birligi’yle tam
tiyelik miizakeresine baglama kararindan sonradir. Bunu agagida-
ki tablodan izlemek miimkiin. (Diger bashg altinda, uluslarara-
s1 sermayeli firmalarin yabanci ortaklarindan aldiklar krediler yer
aliyor.)®

Tablo 18: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: (Milyar USD)

DYS Yatirimlar:
Yillar (Net) DYSveDiger  Gayrimenkul
1923 - 2004 15.392 . .
2005 10.031 8.190 1.841
2006 21.185 17.263 2922
2007 22,047 19.121 2.926
2008 18.269 15332 2.937
2009 8.585 6.803 1.782
2010 9.095 6.601 2.494
2011 16.182 14.169 2013
2012 13.744 11.108 2.636
2013 13.563 10514 3.049
2014 13.337 9.016 4.321
2015 19.263 15.107 4.156
2016 13.835 10.566 3.890
2017 11.042 6.399 4,643
2018 12.822 6.907 5.915
2019 9.266 4.287 4.979
2020 7.733 3.330 4.403

© (20) (1923-2002 ve 2003-2004 yillar: icin kaynak: Hazine Miistesarlig Yabanci Sermaye
. Raporlari, diger yillar icin kaynak: Ticaret Bakanhg, Uluslararas: Yatirim Istatis-
tikleri)
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Tiirkiye’nin 2004 yih sonras: ¢ektigi dogrudan yabanci ser-
maye yatirimi, toplam 220 milyar dolardir. Bu kadar biiyiik kay-
nak girisi eger verimli alanlarda kullanilabilmis olsaydi, bugiin
Tiirkiye’nin dig bor¢lanma gereksinimi de cari aqig1 da gok da-
ha diisiik olacakt1.

Asagidaki grafik, 2005 yihindan bu yana Tiirkiyeye gelen ya-
banci sermayeyi ve bunun ne kadarimn, yabanci sermaye yatir1-
mu1 olarak degerlendirilmesi tartigmal olan gayrimenkul alimina
yoneldigini gosteriyor.

Grafik 10: Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi
ve Yabancilarin Konut Alimlar1 (Milyar USD)
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Grafikten acikca goriilecegi iizere son iki yila gelinceye kadar
dogrudan yabanci sermaye girisleri diiserken gayrimenkul alimi
icin gelen yabanci sermaye yatirimlari yiikselis gostermis. Son iki
yilda gayrimenkul alim icin gelen yabanci sermayede de diisiis
baslamig bulunuyor.

Tasarruflar yetersiz olan Tiirkiye’nin biiyiimesinin temelini
olugturan yatirimlarini yapabilmesi i¢in yabanci kaynaklara ihti-
yaci vardir. Bu kaynaklar1 dogrudan yabanci sermaye olarak ce-
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kemedigimiz siirece, dig borglanmay1 onun yerine ikame etmek
zorunda kalhiyoruz. Risklerin arttig1 ve bunun sonucu olarak kur-
larin yitkseldigi bir ortamda bu gidisin enflasyona yansimasini
hafifletmek icin ister istemez faiz artisina gidilmek zorunda ka-
liniyor. Faizlerin arttigi donemde de yabanci sermayenin yerini
biiyiik slgiide sicak para formunda gelen dig borglar ahiyor.

Grafikte goriilen 2005 ile 2008 yillar1 arasindaki dénem, Tiir-
kiye ile Avrupa Birligi'nin tam iiyelik miizakerelerini ciddiyet-
le yiiriittiigii donemdir. Bu donemde, Tiirkiye’ye gelen dogru-
dan yabanci sermaye yatimlari rekor kirmigtiz. Bu kadar yiik-
sek yabanci sermaye girisinin temel nedeni, Tiirkiye’nin banka-
cilik ve kamu maliyesi alaninda Giiglii Ekonomiye Gegis progra-
muyla yaptig reformlar ve AB ile tam iiyelik miizakerelerine bas-
lamis olmasidir. Yabanci yatirimeailar bu miizakereler sonucunda
Tiirkiye’nin AB iiyeligiyle demokrasi, hukuk gibi alanlarda Av-
rupa miiktesebatina ulasacagim diisiindiikleri, bir bagka deyisle
risklerin diisecegini tahmin ettikleri i¢in Tiirkiye’ye dogrudan ya-
tirimlara hiz vermislerdir.

Dogrudan yabanc sermaye yatirimlariyla elde edilecek kay-
naklar ileride gelir getirecek alanlarda kullanildigt takdirde iilke
kalkinmastna dnemli katkida bulunur. Bunu Kore, Cin gibi Uzak-
dogu iilkelerinin; Gek Cumhuriyeti, Polonya gibi Avrupa iilkele-
~ rinin ve Bulgaristan, Romanya gibi komsumuz olan Balkan iilke-
lerinin deneyimlerinden gozlemleyebiliyoruz. Eger bu kaynaklar
verimli alanlarda kullanilmazsa, iilkenin varliklarini yabancilara
kaptirmaktan bagka bir ise yaramaz. Bunun da orneklerini Latin
Amerika iilkelerinde gorebiliyoruz.

Tiirkiye’nin 2005-2008 arasindaki 4 yrllik donemde elde ettigi
yabanci sermaye girisini yeniden saglayabilmesinin tek yolu, risk-
lerini diisiirmektir. Bu da hukukun istinliigii ve gii¢ler ayrimina
dayali gergek bir demokrasiyle baglayacak bir yola girilmesini ge- -
rekli kiliyor. Bu yola girilmesi i¢in herhangi bir diizenleme yap-
maya ya da Anayasa degisikligine gerek bulunmuyor. Mevcut ya-
sa ve diizenlemeleri yasama gegirip uygulanmasini saglamak ye-
terli.



116 YAPISAL REFORMLAR VE TURKIYE

Bir giin bunlar1 yapip yeniden yiiksek miktarl yabanci serma-
ye cekmek miimkiin olabilirse o zaman bu kaynaklar: insaat gibi
alanlarda kullanmak yerine sanayi, teknoloji, AR-GE, egitim gi-
bi verimli alanlarda kullanmanin sart oldugunu da akildan qikar-
mamak gerekir.

Tesvikleri ve siibvansiyonlar: dogru kullanmak

Ekonomide amaglanan hedeflere ulasabilmesi icin tegvikler, dev-
letin almas: gereken bir vergi, prim vb. gibi gelirden vazge¢me-
si ya da yapmasi gerekmeyen bir harcamay1 yapmasi bi¢iminde
uygulanabilir. Bu yolla belirli alanlardaki girisimler desteklene-
rek o alanlarda ilerleme saglanmaya calisilir. Tegvik politikas: ii¢
bicimde uygulanabilir: Bolgesel tesvik, sektorel tesvik, iriin tes-

Tiirkiye, agirhikh olarak bolgesel ve sektorel tegvik iizerine yo-
gunlagmistir. Oysa yapilmas: gereken iiriin tesvikidir. Mesela Gii-
ney Kore iiriin tegviki yoluyla diinya ¢apinda markalar yaratma-
y1 bagarmus, buna kargihik Tiirkiye uyguladigi bolgesel ve sektorel
tegvikler araciligtyla diinya ¢apinda marka yaratmay1 bagarama-
mustir. Baska bir drnek olarak tekstil sektoriinii verebiliriz. Tiirki-
ye, 200 yildur tekstil iiretiminde 6nemli bir yere sahip oldugu hal-
de diinya capinda marka yaratamamus bir iilkedir. Boyle bir du-
rumun benzeri pek yoktur.

Bir iilkenin sorunu yiiksek cari agiksa ve bu sorun ithal girdi
kullaniminin yogunlugundan kaynaklaniyorsa o zaman, bu itha-
latin yerine yerli iiretim yapilmasim tesvik etmek gerekir. Bu du-
rumda yapilmas: gereken sey “gegici ve kismi ithal ikamesi” uy-
gulamaktir. Yani ithal edilen mallarin birkag yillik bir siirede yurt
icinde dis diinya fiyatiyla rekabet edebilecek bicimde iiretilebil-
mesinin tesvik edilmesinin saglanmas. Burada kritik olan iki ko-
nu var:

(1) Bu tegvikin gegici olmasi, yani en fazla 4-5 yilda hedefe
ulagiimasimin esas alinmasi ve 6rnegin 5 yil sonra kendiliginden
ortadan kalkmas: gerek. Siire uzadik¢a tegvik kalici hale gelmeye
baslar ve rekabeti engelleyerek pahali tiretime yol acar.
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(2) Bu tesviklerin kismi olmasi, yani gergekten dig diinyada-
ki fiyatlarla rekabet etme olasihig1 olan iiriinlerin tegvik edilmesi-
ne yonelmesi gerek.

Siibvansiyonlar, genellikle devletin belirli alanlarda daha gok
iiretimi desteklemek amacryla yaptig1 parasal 6demelerden olu-
sur. Bunun en tipik 6rnegi, tiiccarlar tarafindan ucuza alinarak
giftcinin emeginin somiirilmesini onlemek amaciyla, tarim-
sal iiriinlerin bir devlet kurulusu tarafindan taban fiyat verilerek
alim yapilacagimin agiklanmasidir. Bu durumda o iiriinii ¢iftgi-
den satin almak isteyen tiiccarlar en az, soz konusu devlet kuru-
lusunun 6nerdigi taban fiyat: vererek satin alabilecektir. Bu, yal-
nizca tarim iiriinlerinde degil, 6rnegin kamu bankalarinca agila-
cak kredilerde de gecerli olabilir. Bir kamu bankas: devlet tarafin-
dan esnafa, piyasa faizinin altinda bir faizle kredi vermekle gorev-
lendirilebilir. Bu durumda uyguladig faizle piyasa faizi arasinda-
ki fark devletce o bankaya édenir. Bu farka Tiirk iktisat literatii-
riinde ‘gorev zarar1’ adi veriliyor.

Tarimsal iiretim icin bir érnek olusturan bugday tiretimine
bakacak olursak Tiirkiye, uzun yillardir bugday iiretiminde yillik
20 milyon ton iiretimi asgamamustir. Oysa son yirmi yilda Rusya,
uyguladig akilc: siibvansiyonlarla 20 milyon ton olan yillik iireti-
mini, 80 milyon tonun iizerine ¢ikarmayi bagarmustir. Bu gergek-
ten ac1 bir durumdur ¢iinkii bugdayin anavatani Anadolu’dur. Ilk
kez bu topraklarda 1slah edilmis, buradan bagka iilkelere tagin-
mugtir. Son yillarda iirettigi bugday, tiikketimine yetmeyen Tiirki-
ye, digaridan ithalat yapiyor.

Tegvikler ve siibvansiyonlar bir ekonomide uygulamaya konu-
lacak yapisal reformlar icin saglam bir altyap: olusturmakta kul-

- lanulabilir.

Yapisal reform paketinin énemli bir pargasi, tipk: tesvik sis-
teminde oldugu gibi, tarimsal iiretim alaninda da siibvansiyon-
lardan tarimin planlanip yonlendirilmesine kadar olan genis bir
alanda politika iiretilip yasama gegirilmesiyle miimkiin olacak-
tir.

* % Xk
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SEKTOREL REFORMLAR

Bankacilik ve finans kesimi reformu

Tiirkiye, 2001 ekonomik krizinden sonra bankacilik alaninda re-
form yapti. Son 40 yilda yapisal reform olarak adlandirilabilecek
en 6nemli diizenleme budur. O da isteyerek degil, kriz sonucun-
da IMF’nin zorlamasiyla yapildi.

Bankacilik sektorii reformu, bir yandan bankalarin sermaye
yapisinin giiclendirilmesine bir yandan da bagimsiz bir diizen-
leme ve denetim kurumu (BDDK) ve durumu bozulan bankala-
rin sistemden miimkiin olan en az zararla ¢ikarilmasini saglamak
i¢in tasarruf mevduati sigorta fonu (TMSF) kurulmasina yol act:.
Bu 6nlemler, Tiirk bankacilik sistemini kisa siirede toparladi.

llerleyen yallarda bu iki kurum (BDDK ve TMSF) bagimsiz dii-
zenleme ve denetim kurumu olma niteligini kaybederek siyasal
iktidarin etkisi altina girdi ve bankalar iizerinde olmas: gerekenin
tam tersi uygulamalari gergeklestirdi. Bu ters yaklagimlara verile-
bilecek tipik 6rnek, bir donem uygulanmis olan ‘aktif rasyosudur.’
Bu uygulamayla BDDK, iktidarin istedigini yaparak bankalarin
daha fazla kredi vermesine yonelik bir mekanizmay: devreye sok-
tu. Oysa risklerin biiyiidiigii bir ortamda BDDK’nin tam tersini
yapmasi, kredileri azaltacak diizenlemelere gitmesi gerekirdi.

Bankacilik ve finans sektérii konusunda yapilacak reform icin
bir diizenlemeye ihtiyag yoktur. Yapilmas: gereken tek sey, BDDK
ve TMSF nin gergekten siyasetten bagimsiz davranacaklar: orta-
mu1 olugturmaktadir.

Reel kesim reformu
Reel kesimin de ciddi anlamda bir yapisal doniisiime sokulma-
st gerekiyor. Ozel sektor kuruluglarimin gogunun ticari defterle-
ri, belgeleri, mali tablolar: gercegi yansitmaktan uzak goriinmek-
tedir.

Bu alanda bankacilikta yapilana benzer diizenlemelerin haya-
ta gegirilmesi zorunlu gériiniiyor. Bununla birlikte yapilacak dii-
zenlemelerin bankacilik kesimi gibi hem sayica az hem de devle-

E
:
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tin dteden beri gozetimi altinda bulunan bir kesime gore ok da-
ha zor olacagini, diizenlemenin dozu kagiriidiginda da serbest re-
kabeti bozacagini dikkate almakta yarar vardr.

Tarim ve hayvancilik alaninda reform
Tarim ve hayvancilik kesimi son dénemde ciddi ivme kayb: i¢in-
de. Bu ivme kayb1 yalnizca tarimsal ve hayvansal tiretimdeki dii-
siise yol agmakla kalmiyor, kdyden kente gogii de neredeyse sii-
rekli hale getiriyor. O nedenle tarim ve hayvancilig bastan agag
ele alacak yeni diizenlemelere ihtiyag var.

Tarim ve hayvancilik kesimini ele alacak bir reform progra-
munin, sektorii entegre bir yapiya kavusturacak kurumsal ve ya-
sal degisikliklerle baglamas: gerekli. Bu diizenlemeler sirasinda,
bu sektorde uygulanan basta KDV olmak iizere vergilerin de goz-
den gegirilmesi ve yeniden ele alinmasi 6nemlidir. Sektordeki dii-
zenlemeler arasinda seker ve sigara iiretimi gibi bazi 6zel alanlar-
da gerekli altyapinin yeniden ele alinmas: gerekiyor.

Tarim satis kooperatiflerinin tamamen bagimsiz bir yapiya
kavusturularak siyasetin etkisinden ¢ikarilmasi da bu alanda at-
lacak adimlar arasinda yer aliyor. Cift¢inin ve hayvancilikla ugra-
sanlarin kars: karstya kaldig1 ve fiyatlara yansitmakta zorlandikla-
r1 maliyet artiglarinin denetim altina ahnmas, gerekirse bu mali-
yetlerin devlet katkilariyla desteklenmesi kaginilmaz bir gereklilik
olarak kargimiza ¢ikiyor.

Bunlar yapilmas: gereken diizenlemeler iinde ilk ele alinma-
s1 gerekenler: Tarim ve hayvancilik konusunda bir uzmanlar ko-
misyonu kurularak gerekli politikalar ve reform alanlarinin belir-
lenmesi ve ona gore sektorii ayaga kaldiracak bir eylem plani ha-
zirlanmasi zorunludur.

- Sosyal giivenlik ve saghik reformu

Bu konu yalmizca Tiirkiye’nin degil, gelismis olanlar da dahil, bir-
cok iilkenin sorunudur. Tiirkiye, gecmiste birkag kez iflas agama-
sina gelmis olan sosyal giivenlik sistemini genellikle primleri ar-
tirarak ve emeklilik yaglarimi yiikselterek yeniden diizenlemis ve
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sistemi yasatmaya devam etmistir. Bugiin de bu alanda alinmasi :
gereken 6énlemler bulunuyor. Oniimiizdeki dénemde sosyal gii-
venligin sorun yaratmamas i¢in bu alanda siirekli olarak maliyet
dengelerini izlemek gerekiyor.

Sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider dengesini 6l¢mekte kul-
lanilan en 6nemli 6lgii, bir ¢alisan bagina diisen emekli sayisi ora-
mdir. Diizgiin bir sosyal giivenlik gelir-gider dengesinde bu oran,
dort galisana bir emekli diismesi seklindedir. Bu oran ii¢iin altina
diistiigiinde sikintilarin basladig kabul edilir. Tiirkiye’de bu oran
1,9°dur. Bir baska deyisle Tiirkiye’de her iki ¢alisan bir emekliyi
finanse etmektedir. Bu durumda, sistemin ciddi bir sikint1 icinde
oldugunu ve bu alanda bir takim diizenlemeler yapilmasinin ge-
rektigini gosteriyor.

Sorunlarin giderek arttif1 ve yeniden diizenlemeler yapiimasi-
nin zorunlu oldugu bir bagka alan da saglik sektoriidiir. Burada-
ki sorunlar sosyal giivenlik sistemiyle de baglantihdir. Sosyal Gii-
venlik Kurumu’nun saglik alanina yénelik giderleri, bu kurumun
tagtyacag yiikiin oldukga iizerine ¢itkmis durumdadir. Son yillar-
da iilkemizde bu alanda onemli gelismeler saglanmis ve vatan-
daslarin saghik hizmetlerine ulasmasi kolaylagmistir. Ne var ki her
diizenleme gibi burada da simirlar iyi belirlenemedigi zaman ma-
liyetler yiiksek olmaktadir. Bunun en tipik 6rnegi, yakin sayila-
cak bir gegmiste Birlesik Krallik’ta yasanmustir. Birlesik Krallik’ta,
1980’lere girilirken bol keseden para harcanan ve gelir-gider den-
gesi diizgiin kurulamayan genel saghk sigortas: (National Health
Service) batmanin esigine gelmisti. Sorunlar dylesine biiyiimiis-
tii ki sistem yalmzca kendisini degil, iilke ekonomisinin tiimiini
tehdit etmeye baslamisti. Sonugta Margaret Thatcher’in basba-
kanhg doneminde son derecede sancili bir programla sistem ye-
ni diizenlemelere tabi tutularak batmaktan kurtarildi.

Tiirkiye’de bu konuda tipk: tarim ve hayvancilik alaninda ol-
dugu gibi uzmanlardan kurulu bir komite olusturularak sosyal gii=
venlik ve saglik sektorii alaninda giderek biiyiiyen sorunlarin ¢o
ziimii i¢in bir program gelistirilmesi gerekiyor. Bu programin
6nemli taslarindan birisi de Sosyal Giivenlik Kurumu olacaktir. -
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KURUMSAL REFORMLAR

Merkez Bankasinin bagimsizhig:

Merkez bankalarinin bagimsizhig, ilk kez David Ricardo’nun
1824’te para arzim saglayacak olan kurumun harcama yapan hii-
kiimetten farkli bir kurum olmasi gerektigini ifade etmesiyle giin-
deme gelmistir. Merkez bankasi bagimsizhginin 6zii budur.
Zaman i¢inde madeni paranin yerini almaya baglayan kagit
para, parasal genisleme isini iyiden iyiye kolaylastirdi: Ne kagidin
ne de miirekkebin sinir1 vard. Birkag liralik masrafla binlerce li-
ralik kagit para basilabiliyordu. Bu imkén, eskiden altin, giimiis
gibi madenlerin miktariyla sinirh kalan para basma isini tiimiiyle
serbest kiliyor ve hiikiimetlere diledikleri kadar para basma ola-
nag vermis oluyordu. Ozellikle Birinci Diinya Savas: sonrasinda
birkag iilke digindaki biitiin iilkeler altin kargihg kagit para bas-
ma zorunlulugunu da terk edince, karsiliksiz kalan kagit paranin
cogaltilmasimin éniinde engel kalmadi. Iste Merkez Bankasi'nin
bagimsizhig1 burada devreye girdi. Merkez bankalar bir¢ok iilke-
de hiikiimetlerin istedigi kadar para basmayacak, ekonomik ge-
reklere uygun para basacak sekilde yasal bagimsizhga kavusturul-
du. Bu yeni diizenlemede para basma karar1 Merkez bankasina
ait olacak ve siyasal iktidarca bu karara miidahale edilmeyecek-
ti.
Merkez bankalar1 uzun siire bu bagimsizhig para arzim kont-
rol icin kullandilar. Para arz: iizerine kisitlamalar koydular ve enf-
lasyonu yiikseltmemek i¢in para arzim genisletmemeye caba gos-
terdiler. Ne var ki 6zellikle sermaye hareketlerinin serbest kalma-
sindan sonra merkez bankasinin para arzim denetleme olanag:
giderek azaldi. Merkez bankas1 dolanima yeni para sokmayarak
(para basmayarak), dar para arzin1 denetleyebiliyordu. Buna kar-
silik cok daha biiyiik bir miktar: ifade eden genis para arz1 iizerin-
deki denetim etkisi ancak dolayh yollardan olabiliyordu. Bu du-
rumda merkez bankalar1 dar para arzini, para basmay reel bii-

yiime ve enflasyonla iliskilendirip simirh tutmaya gahisirken genis
para arzim da faiz politikasiyla denetlemeye yoneldiler. Bu asa-
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mada merkez bankas1 bagimsizhig1 ¢cok daha fazla 6nem kazandi.
Siyasal iktidarlarin popiilist yaklasimlarla faiz politikasina karis-
malar 6nlenemedigi zaman, merkez bankalar etkin bir para po-
litikasi izleyememeye ve dolayisiyla fiyat istikrarim saglayamama-
ya bagladilar.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) yasasindaki l'
hiikiim geregi ara¢ bagimsizhigina sahiptir. Amac: yasasinda ‘fiyat
istikrarini saglamak’ olarak belirlenmis ve bu amaca ulagmak igin
hangi araglar1 kullanacag: konusunun se¢imi ve uygulamasi ban-
kaya birakilmistir. Yasada boyle net bir hiikiim olmasimna kargilik
TCMB bu bagimsizhigim kullanamamakta, siyasal iktidarin faiz-
ler konusundaki baskis: altinda, kosullara uygun olmayan karar-
lar almaktadir.

Bu alanda var olan diizenleme yeterlidir. Biitiin mesele bu dii-
zenlemeye uyulup uyulmamasidir. Bir baska deyisle siyasal ikti-
darin bu yasa maddesine uygun davranmasimi ve Merkez Ban-
kasi’na karigmamasin saglayabilmektir. Diger bir¢ok konuda ol-
dugu gibi bu konuda da sorun kurallarin eksikligi degil kurallara
uyma disiplininin yoklugudur.

Miistesarhik makaminin yeniden olusturulmasi
Tiirk biirokrasisinde miistesarhik makami en 6nemli gorevierden
birisiydi. Miistesar, biirokrasiden yetismis, belli siire kamu gore-
vi yapmus kisiler arasindan secilir ve atanirdi. Bu makama ata-
nacak kigiler 6zellikle Maliye, Hazine, Dasisleri, Icisleri gibi ge-
leneklerine bagh bakanliklarda o bakanhgm icinden yetismis k1-
siler arasindan secilip atanirdi. Miistesar, biirokratlarla siyasetei
(bakan) arasindaki iligkiyi kuran ve yoneten kisi konumunday:
Yukaridan gelen siyasal talepleri biirokrasiye, onlarin yapabile
gi tarzda aktarir, asagidan gelen hazirhiklar da siyasetciye yasa
uygun hale getirerek naklederdi. Ozetle sdylemek gerekirse miis=
tesar biraz siyasetci ama daha ¢ok teknisyen gibi calisir, bakanhike
larda dengeyi saglardi. Bakanhk biirokrasisi miistesara saygi
yar, siyasetgiler de teknik ve yasal hata yapmamak i¢in miist
r1 dinlerlerdi.
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2018 yilinda Cumhurbaskanhg yonetim sistemine gegilme-
siyle birlikte miistesarlik makamu kaldirilds, yerine siyasi bakan
yardimcilan getirildi. Bakan yardimcilar: siyasi kisiler oldugu icin
miistesarin yukarida degindigimiz islevlerini yerine getiremedi.
Sonugta siyasetgiyle biirokrasinin iligkisi koptu, isler talimatla yii-
riimeye basladi. Pek ¢ok yerde biirokrasiye talimat da verilemez
hale gelince bu kez danismanlar devreye girdi. Siyasetciden gelen
talimatlar danigmanlar eliyle ¢oziime baglamip uygulamaya so-
kulmaya baglandi. Bu danismanlar, uygulamay yiiriiten biirok-
rasiden kopuk olduklar: i¢in, getirilen ¢oziimler de higbir zaman
dogru ¢oziimler olmadi.

- Tiirkiye’nin bir an énce bakanlklarda bakan yardimcihiklari-
n1 kaldirarak miistesarlik makamini yeniden olusturmas: ve bu
makamlara iceriden yetigmis liyakatli insanlar getirmesi gereki-
yor.

Devlet Planlama Tegkilatinin yeniden kurulmasi
Tiirkiye, 1961 Anayasasi’min kabuliinden sonra bir 6nceki dé-
nemde yasanan plansiz kalkinma modelini terk ederek planli kal-
kinma modelini uygulamaya gecti. Bu yeni donemin en dnem-
li kurumu, Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) idi. DPT, kamu kesi-
mi igin zorunlu, 6zel kesim i¢in yol gosterici olacak bes yillik kal-
kinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin izlenmesin-
- den sorumluydu. Bu gercevede biitgelerin hazirlanmasi sirasinda
kamu kurumlarinin yapacag yatirimlarin iznini de DPT veriyor,
boylece her kurumun kendi basina plansiz, programsiz, birbiriy-
le cakisan yatirim harcamalari yapmasi 6nlenerek koordinasyon
saglaniyordu.

1980’lerde Ozal’in basbakanlig déneminde, zamanin neo-li-
beral akim modasina da uyularak DPT nin islevleri tartiglmaya
baglandi. Tartigmanin vardigl son asama, planlamanin asil ola-
rak sosyalist sistemin dayandig1 bir yontem olmasi nedeniyle, pi-
~ yasa ekonomisinde bir planlama tegkilatina gerek olup olmadi-
g meselesiydi. Oysa sosyalist sistemde 6zel kesimin faaliyetleri
ihmal edilebilecek kadar kiiciik oldugu i¢in planlama tam anla-
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muyla zorunlu bir merkezi planlama bigimindeydi ve dolayisty-
la Tiirkiye’de uygulanan 6zel kesim igin yol gosterici plan anla-
yisindan farklydi. Buna karsin planlama gozden diigtii ama DPT
kaldirlmadan 2011e kadar geldi. 2011 yihnda DPT kaldirila-
rak yerine Kalkinma Bakanlig: kuruldu, 2018 yilinda Cumhur-
baskanhig yonetim sistemiyle birlikte Maliye Bakanlig: Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile birlestirilerek Cumhurbas-
kanhg Strateji ve Biitge Baskanligi'na donistiiriildii. Bu gelisim
DPT’nin eski yapisindan uzaklagmasina ve gorevlerini yerine ge-
tirememesine yol agt1.

Bugiin Tiirkiye ekonomisi, planlar1 yalnizca Anayasa'nin bir
emri oldugu igin yapan ve ashinda plansiz ytrtyen bir ekono-
mi goriiniimiindedir. Bunun en tipik ornegi 2021 yih sonlarin-
da yasanmustir. Eyliil 2021°de 2022-2024 yillariny kapsayan Orta
Vadeli Program yiiriirliige girmisken Aralik 2021’de hiikkiimetge,
Tiirkiye’nin, o programda yer almayan, faizlerin diigiiriilmesiyle :
kurlarin yiikselmesi ve bu yolla cari agigin diigiiriilmesine daya-
11, yeni bir modele gectigi agikland1. Bu agiklamadan kisa bir sii-
re sonra, bu kez Tiirkiye'nin Cin modelini uygulayacag agikla-
mast geldi. Ardindan programda olmayan, ‘kur korumali mev-
duat hesabr’ yiiriirliige konuldu. Biitiin bunlar bize Tiirkiye nin
acikladigr plan ve programlari, yalmzca sis olsun diye agikladi-
gin1 gosteriyor. .

Bu karmasay: ve plansizhg onlemek i¢in DPT'nin yeniden
kurulmast, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi'niin Mali-
ye Bakanligr’na geri gotiiriilmesi gerekiyor. Dolayzsiyla yapisal re-
form paketi bu alanda baz yasal diizenlemeleri gerektiriyor.

TUiK'in bagimsizhi \
Daha 6nce degindigimiz gibi Tiirkiye’de veri saglama konus
daki en énemli kurum olan TUIK’in agikladig veriler, tartis

yor. Veri giivenilirligi sorununun ¢éziimu i¢in yapilmasi g
ken sey, TUIK’in tiimiiyle bagimsiz hale getirilmesidir. Bu a
TUIK’in kamu kurulusu olmaktan ¢ikarilarak zel kesim sirk
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rinin ortak oldugu bir anonim sirkete déniistiiriilmesi, atama ve
yiikselme kosullarinin yasayla belirlenmesi ve kamu kesiminin bu
sirketle ilgili kararlara hi¢ karismamasi saglanmalidir.

Bu alanda yapilacak reformda TUIK ¢ahsanlarimin iicretleri-
nin, 6zel kesim girketlerinin karlarindan alinarak belirli bir yiizde
ile olugturulacak bir havuzdan 6denmesi ve devletle maddi iligki-
sinin de kesilmesi yer almalidir. Bu sekilde yapilacak bir diizenle-
me, TUIK’in bagimsizhigin1 ve dolaysiyla veri giivenilirligini sag-
lamak konusunda 6nemli bir adim olacaktir.

Yargi denetiminin saglanmasi

1961 Anayasasr'nin 114’tincti maddesinde, “Idarenin higbir ey-
lem ve iglemi, hi¢bir halde, yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim zaman icinde iki
kez degisiklige ugramistir. 1971 Anayasa degisikligiyle gelen hii-
kiim (Madde 114), “Idarenin her tiirli eylem ve islemine kar-
$1 yargt yolu agiktir. Yarg: yetkisi, yiiriitme gérevinin kanunlarda
gosterilen gekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini stnir-
layacak tarzda kullanilamaz.” 1982 Anayasastyla yapilan diizenle-
me (Madde 125), “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars
yargi yolu agiktur. .. Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirh olup, higbir surette yerindelik
denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gérevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisit-
layacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kal-
diracak bigimde yarg: karar1 verilemez.”

Bu ii¢ diizenleme arasinda ve ozellikle 1961 Anayasast’yla
sonraki diizenlemeler arasinda derin farklar vardir. 1961 Anaya-
sasrnda “Yiiriitmenin hicbir eylem ve islemi yargi denetimi di-
sinda birakilamaz” denirken sonraki diizenlemelerde “Idarenin
eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu agiktir” denmis ve yarg: de-
- netimi istege birakilmistir. 1961 Anayasasi’'nda bu sert hitkmiin
yer almasimin nedenlerinden birisi, 6nceki dénemlerde bazi ka-
mu kurumlarinin yasalarina Sayistay denetiminden muaf oldu-
gunun yazilmasidir. Ortaya ¢ikan bu mali disiplinsizligi giderebil-
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mek icin Anayasa’da diizenleme yapilmas ve béylece Sayistay de-
netimini dnleme yolunda yapilan énceki biitiin yasal diizenleme-

ler elimine edilmistir. 1961 Anayasasi’'nda sonradan yapilan de-
gisiklikler ve 1982 Anayasasi mali konularda Sayistay denetimin- 1
den kurtulmanin 6niinii acan diizenlemelere yeniden imkén ver-
meyi amaglamustir. Bu degisiklikler sonrasinda, Ozal déneminde,
Tiirkiye’de biitce disi fonlar yaratilmig ve bu fonlar Sayistay dene-
timinin diginda birakilmistir. Sonugta ¢oklu hazine sistemine ge-
gilerek mali disiplin tiimiiyle yitirilmistir.

Benzer bir mali disiplin kaybini, Osmanh Imparatorlugu
18’inci yiizyilda hazinelerin sayisini arttirarak yagamistir. 1793 y1-
linda Irad-1 Cedid Hazinesi (Yeni Gelirler Hazinesi) kurulmus ve
béylece Osmanli Imparatorlugu’'nda tek ve merkezi hazine dii-
siincesinden ilk sapma ortaya gikmustir. Hazinenin gelirlerinin
pesin para ahinarak satilmasi yéntemlerinin yaratti gelir yeter-
sizlikleri sonucunda, bu yontemlere dahil olmayan gelirleri kap-
samak amaciyla kurulan Irad-1 Cedid Hazinesi'ni diger hazinele-
rin kurulusu izlemistir. Bu mali disiplin kaybi, imparatorlugun
¢okmesinde en 6nemli nedenlerden birisi olmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda yasanmus ¢oklu hazine deneyi-
mine ¢ok daha yakin gegmiste 1980 ve 90’larda yasanmug olan
biitce dist fonlar deneyiminin de eklenmis olmasina kargin ay-
n1 hatalarda srar ederek Varlik Fonu’nun ikinci bir hazine olarak
ve iistelik Sayistay denetimi disinda kurulmus olmasim anlamak
miimkiin degildir.

Bu disiplin bozulmasim giderebilmenin yolu ve yapisal re-
formlar paketinin en 6nemli parcalarindan birisi, Anayasa hiik-
miiniin yeniden 1961 Anayasasi'nda diizenlendigi sekle dondii-
riillmesidir.

Vergi denetiminin bagimsiz konuma getirilmesi
Tiirkiye’de vergi denetimi 6zellikle son yillarda objektif niteligi \
yitirmis bir gériiniim i¢inde bulunuyor. Denetim, siyasal ikti
rin bir cesit rakipleri cezalandirma araci haline donmiis d
dadir. Oysa vergi denetimi her tiirlii siyasal karigimdan ann
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mis olarak ve tiimiiyle objektif bicimde yiiriitilmesi gereken bir
gorevdir.

Vergi denetiminin siyasal iktidarin etkisinden kurtarip ob-
jektif esaslara baglanmasi saglanamadigina gore, geriye qikar yol
olarak vergi denetiminin yonetimden ayrilarak bagimsiz bir yapi-
ya kavusturulmasindan baska bir yol kalmamaktadir. Bunu sag-
layabilmek igin, Vergi Miifettislerine bagimsiz bir statii verilmesi
gereklidir. Boyle bir diizenleme yapilmasi, vergi incelemelerinin
ve bunlara dayamilarak salinan ek vergi ve cezalarin objektif ol-
duguna halkin inandirilmasi ¢ok 6nemlidir. Boyle bir diizenleme
yapilip da halkin vergi denetimi konusunun objektif yapildigina
inandirilamamasi toplumsal barisin bozulmasina da yol acar.



Yapisal Reform Paketi icin
Ekonomi Politikas1 Uygulama
Rehberi

MALIYE POLITIKASI NASIL UYGULANMALI?
Maliye politikasinda yapisal reformlarin kamu harcamalarinin si-
nirlandiriimasina, asir1 harcamalarin kisiimasiyla baglamas: gere-
kir. Bu asgama tamamlanmadan yapilacak vergi artirimlar eko-
nomik sistemi bozmaktan 6te bir ige yaramaz. Vergi vererek ka-
mu harcamalarina katki yapan insanlarin, kendilerinden topla-
nan paralarin dogru yerlere harcandigina ikna olmasi, yapisal re-
formlarin inandiricilig agisindan ¢ok énemlidir. Verdigi vergile-
rin garcur edildigini goren insanlarin ekonomi yonetimine inan-
a1 kalmaz ve bunun sonucu olarak uygulanacak yapisal reform-
lar, beklentileri olumlu yone geviremeyecegi igin beklenen olum-
lu sonuglar1 veremez.

Vergiler agisindan yapilacak yapisal diizenlemelerin iki hedefi
olmalidir: (1) Kayit disiigin énlenmesi. Kayit disihik, ekonomi-
de rekabeti bozucu etkiler yaratan bir durumdur. Ayn1 zamanda
vergi veren kisi ve kurumlarin, vergi vermeyenleri 6rnek alma-,
ya baglamasina yol agabilecek tehlikeli bir gelismedir. Eger 6n-
lemezse bir siire sonra kayit digihk artmaya baslar. (2) Dola
s1z ve dolayh vergiler arasindaki dagihmin en azindan yiizde
li yiizde elli oranin1 hedeflemesi. Dolayh vergiler, herkesten a
oranda alindig ve genellikle harcamaya dayandig icin gelir
gilim esitligini bozucu etkiler yaratir. Oysa dolaysiz vergiler,
ha ¢ok kazanandan daha fazla alindig icin, gelir dagilimini
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zeltici etki yaratir. Bu nedenle ikisi arasindaki dengenin tutturul-
mas1 6nemlidir.

Tesvik politikas: agisindan yapisal reform yapilmas: diisiinii-
lityorsa bu reform adimy, iilkeye iiretim giicii, verimlilik ve ye-
ni teknoloji saglamay; tesvik edilecek iiriinlerde diinya ¢apinda
markalar yaratmay: hedef alacak sekilde atiimalidir.

DIS TICARET POLITIKASINDA YAPILACAK iSLER

Das ticaret politikasi, bir iilkenin, baska iilkelerle yaptig: ticare-
tin simrlandiriimasi, engellenmesi, yapihs, uygulanis bicimleri-
nin belirlenmesine yonelik sistematik olarak almis oldugu y6n-
tem ve kararlari olusturur.

Giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitii’niin diizenlemeleri ve ki-
sitlamalar cergevesinde giimriik vergileri digindaki uygulama-
lar yaygin olarak kullanilmadigindan, bu alanda yapilabilecek tek
sey igeride iiretilip de diinyayla rekabet edebilecek olan iiriinlerin
iiretimini bir siire (siire bes yili asmamali) korumak i¢in giimriik
vergilerini ayarlamaktan ibarettir.

PARA POLITIKASI NASIL UYGULANMALI?

Ekonomide para arzinin fazlahg talep artigina yol agar. Talepte-

ki bu artiga arz yanit veremeyecek durumdaysa, enflasyonist bas-
kalar olusur. Uzun donemde arz cephesinde ortaya ¢ikacak artis-

lar talepteki bu artis1 dengeleyecek olsa da kisa ve orta donemde

- enflasyon olusmas: iicret, kira gibi sabit getirilerde artis talepleri
yaratarak enflasyonun yerlesmesine yol acabilir. O nedenle eko-
nomide istikrar1 gergeklestirmenin ilk adim fiyat istikrarindan,
onun da ilk adim talebin denetiminin saglanmasindan geger.

- Para politikas: baghca iki sekilde uygulamir: (1) Dogrudan de-
netimler. Bunlar daha gok heterodoks politikalar kapsaminda de-
‘ginilen kredilere tavan koymak, d6viz satarak kura miidahale et-
‘mek, faizlere miidahale ederek baskilamak gibi yontemlere da-
Bunlar daha ¢ok polisiye onlemlerdir. Kisa vadede sonug
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verir gibi gériinse de uzun vadede karaborsa gibi olumsuz gelis-
melere yol acar. O nedenle, giiniimiizde gelismis iilkelerde uygu-
lanmamaktadir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde, her de-
fasinda olumsuz sonuglara yol agtif1 gozlenmis olsa da, siklikla |
uygulamada denenmektedir. (2) Dolayli denetimler. Bunlar da- :
ha ¢ok ortodoks politika 6nlemlerinde deginilen agik piyasa is- :
lemleri (merkez bankasinin bankalara tahvil, hisse senedi alip sat-
masi), zorunlu karsihiklar (bankalarin mevduatin bir béliimiinii
merkez bankasina yatirmas: ve dolayisiyla daha az kredi verebil-
mesi), merkez bankasinin bankalara borg verirken uyguladig fa-
iz oranlan yoluyla yiiriitiiliir. Bu dolayh denetim mekanizmalari
piyasayr bozmadan isletilebildigi ve piyasanin yerine gegmekten
gok ona yon vermeye yoneldigi icin gelismis iilkelerde tercih edi-
len denetim sekilleridir.

Buraya kadar anlatilanlardan para politikasinda reformun, iki
asamali oldugu sonucu ¢ikiyor: (1) Merkez Bankasi’'nin bagim-
sizhiganin saglanmasi. (2) Dogrudan denetimlerin tiimiiyle terk
edilerek dolayli denetimlerin esas alinmasi.

DOViZ KURU POLITiKASI YA DA POLITiKASIZLIGI
Bir iilke parasinin yabanai paralar karsisindaki degerini belirle-
mek icin kullanilan baslica iki tiir déviz kuru rejimi vardur. Iki sa-
bit kur rejimidir. Bu rejimde iilkenin merkez bankas: yerli para-
nin yabanci paralar kargisindaki degerini belirler ve bunu bir sii-
re sabit tutar. Ikincisi dalgali kur rejimidir. Bu rejimde iilke para-
stmin yabanci paralar karsisindaki degeri anlik olarak piyasada arz
ve talep kurallarina gore kendiliginden belirlenir. Bugiin diin
da uygulanan déviz kuru rejimi, birkag iilkeyi istisna olarak ka
edersek dalgali d6viz kuru rejimidir. Dalgali d6viz kuru rejimin
aslinda bir déviz kuru politikas: olmamas: gerekir. Ciinkii bu
fiyat (kuru), tipk: diger mallarda oldugu gibi piyasada belirl
Buna karsilik benzer sekilde belirlenen faizleri yonlendirmek ica
belirlenen bir faiz politikas: oldugu gibi burada da bir kur
tikas1 s6z konusu olabilir. Bu politika daha ¢ok merkez b
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tarafindan déviz satis1 yapilarak kurun yonlendirilmesi geklinde
karsimiza gikar. Buna Kargilik bazi 6zel haller diginda pek ige ya-
ramus bir politika degildir.

Bu cerceveden ele alindiginda bu alanda yapilacak yapisal re-
formun kurlara miidahale etme anlayigini birakmak sekliyle yapi-
lacagini séylemek dogru olur.

DIS BORGLANMANIN YERINE

YABANCI SERMAYEYI CEKMEK

Dis borglanma, fon agig bulunan bir iilkenin fon fazlas1 bulu-
nan ekonomilerden kendi paras: digindaki para birimleri tizerin-
den yaptigh borglanmadir. Fon agig1 olan bir ekonomi agisindan
ideal olan yol, bu agig1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlariy-
la finanse etmektir. Ikinci iyi yol hisse senedi alimlar1 veya tahvil,
bono alimlan gibi portféy yatinmlarim gekebilmekten geger. Bu
ikisi yeterli degilse dig borglanmaya gidilir. D1g borglanma bir ¢e-
sit sicak paradir. Yani en kiigiik bir risk artiginda digariya gikma-
ya yonelir.

Bu alanda uygulanacak politika, iilke risklerini miimkiin ol-

 dugunca azaltip dogrudan yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek-
ten geger.

MAKRO VE MIiKRO IHTIYATi POLITIKALARIN YERI
Makro ihtiyati politikalar deyimi bugiin, finansal sistemde (ban-
kalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring sir-
ketleri ve digerleri) ortaya gikabilecek riskleri denetlemek ve dii-
siirmek amacim giiden 6nlemler biitiinind tamimlamak i¢in kul-
laniliyor. Bu politikalari uygulamaktan giidiilen amag ise finan-
sal sorunlar nedeniyle ortaya gikabilecek sistemik riskin, finan-
sal sistem ve reel ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerini sinirla-
maktir.

Makro ihtiyati politikamn bu temel amag dogrultusunda ii¢
hedefi oldugunu soyleyebiliriz: (1) Sistemik soklarn etkisini
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azaltmaya calismak. (2) Kredi ve varlik fiyatlari arasindaki ilig-
kinin dogru kurulmasim saglamak, finansal kaldira¢ kullanimi-
nin makul smirlar icinde tutulmasim kollamak ve siirdiiriilebilir
olmayan kaynaklardan fonlamay: engellemek. (3) Bir kurumdan
digerine sigrayabilecek finansal sorunlar ve bunlarin yaratabile-
cegi kirlganliklar1 denetlemek ve engellemek.

Makro ihtiyati 6nlemler, finansal sistemin istikrarini saglama-
y1 amaglarken, mikro ihtiyati onlemler de bireylerin ve sirketlerin
tek tek finansal saghgimi korumay: amaghyor. Makro ihtiyati po-
litika, finansal sorunlarin sistemik riske doniimesini ve sonug-
ta GSYHnin kiigiilmesini dnlemeye caliirken, mikro ihtiyati 6n-
lemlerle tiiketicilerin korunmasi amaglaniyor. Sonugta bireylerin
ve sirketlerin finansal saghgmn kayboldugu bir ortamda, finan-
sal sistemin biitiin olarak saglikli ve istikrarh kalabilmesini sag-
lamak miimkiin gériinmiiyor. Bu énlemler arasinda yer alan, bir
kisinin ya da bir sirketin kullanabilecegi krediyi gelir ya da ciro-
suyla simirlamak igin gikarilan bir kural, bu kisi ya da sirketin kre-
di kullanimin diisiirerek, hem kendisine veya sirketine hem de
finansal sisteme zarar vermesini 6nlemek amacini gidiiyor. Bu
cergeveden bakilinca bu énlem makro oldugu kadar mikro ihti-
yati 6nlem niteligi de kazamyor.

Makro ve mikro ihtiyati politikalarin cesitli 6nlemlere dayal
olarak yiiriirliige konmas: yeterli degildir. Tipks, maliye politika-
larinin uygulanmasini maliye ve hazinenin, para politikalarinin
uygulanmasini merkez bankasmnin, finansal kesimdeki uygula-
malar1 bagimsiz denetim kurumlarinin (bizdeki BDDK gibi) goz-
lemleyip denetlemesi gibi, makro ve mikro ihtiyati politika uygu-
lamalarim ve bu ii¢ politikanin birbiriyle olan uyumunu da goz-
lemleyip denetleyecek ve sonuca gore yonlendirecek kurumlara
ihtiyag var. Aksi takdirde uygulamaya konulmus politikalarin bir
sonug verip vermedigini, uygulamacilarin bunlara uyup uymadi=
g1 izleme sansi olmaz.




izlenmesi Gereken
Ekonomi Politikasinin Secimi

Daha 6nce degindigimiz gibi ekonomi politikasimn iki sekilde
uygulanmasi s6z konusudur: Ortodoks ekonomi politikas: ve/ve-
ya heterodoks ekonomi politikasi. Bu ikisinin bir karmas: olarak
karma ekonomi politikasindan da s6z etmek miimkiindiir. Kar-
ma ekonomi politikasi uygulamas: ortodoks politika uygulama-
larina agirlik verirken zaman zaman heterodoks politika 6nlem-
lerini de kullanmayx icerir. Bunlara ek olarak makro ve mikro ih-
tiyati politikalar da yiiriirliige sokulur. Ornegin dalgah kur terci-
hinde kurun piyasada belirlenmesi esas ahmirken merkez banka-
lar1, kurdaki asir1 dalgalanmayi 6nlemek iizere zaman zaman do-
viz alim satimi yaparak kura yon verebilir. Ya da ABD ve Avrupa
merkez bankalarinin yaptig1 gibi hazinenin piyasaya sattig1 tah-
villeri satin alarak piyasaya para verip ekonominin canlanmasina
katkida bulunabilir (parasal gevseme). Hatta biraz daha ileri gi-
dilerek iicret, fiyat, faiz sabitlemeleri de gegici siireler i¢in yiirir-
liige konulabilir. Ne var ki bu tiir heterodoks uygulamalarin ge-
lip carpaca@ bazi duvarlar vardir. Kura miidahale merkez banka-
sinin rezervlerinde erimeye yol acar ve bunun sonucu olarak iil-
ke riski biiyiir. Yine merkez bankasinin hazinenin sattig1 tahville-
ri satin almas: ve piyasaya para vermesi 6niinde sonunda enflas-
yonist baskilar yaratir. Heterodoks politika gercevesinde yapila-
cak sabitlemeler ise, siire uzarsa, karaborsaya yol acar. O neden-
le heterodoks politikalarin uygulanmasinda ¢ok dikkatli davran-
mak ve siireyi uzatmamak ¢ok 6nemlidir.
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Bu sorunlarin pek gogu ekonomiyle dogrudan iliskili gibi go-
riinmeyen sosyal ve siyasal eksikler, yanhs uygulamalar, isleme-
yen kurallar dolaystyla olusur. O nedenle bunlan degistirip di-
zeltmeden heterodoks uygulamalara girismek, mevcut ekonomik
dengelerin daha da bozulmasina yol acar.

Tiirkiye’de yapilmas: gereken sey ortodoks ekonomi politikas
uygulamalaria sadik kalarak sosyal ve siyasal alanlardaki riskleri
¢6zmeye galismaktir. Buna kargihik Tiirkiye, bu yola girmek yeri-
ne siirekli olarak heterodoks bile olmayan, yagamun akisina aykiri
baz1 onlemleri tercih etmekte, faizleri diisiirerek enflasyonun dii-
secegini beklemek gibi bir yaklagimi deneyebilmektedir.

Soyle bir sema isin dogrusunun ne oldugunu anlamakta yar-
dima olabilir:

Sema 4: Risklerle Faizler Arasindaki Lligkiyi
Gosteren Akum $emasi

Yiiksek Ulke Riski = Giiven Kaybi =) Olumsuz Beklentiler
=) Kurda Yiikselis = ithal Girdi Maliyetlerinde Artis = Fiyatlarda Artig
=) Enflasyonda Artis =) Faizlerde Arts

4 J

|

Enflasyon-Faiz

Semada goriilen son iki asama biitiin 6ncekilerin sonucudur.
Yani bu asamalar gegilirken enflasyon yiikselmeye baslar, o yiikse-
lince de ister istemez faiz yiikselir. Coziimler de gogu kez bu asa-
mada diisiiniiliir. Enflasyonla miicadele etmekten sz edilir ama
tam olarak ne yapilacag bilinmez. Genellikle faizler yiikseltilerek
enflasyon denetim altina alnmaya ahigilir. Bu, gergekten de bas-
langig igin zorunludur. Ozellikle enflasyon talep kokenliyse talebi
sinirlandirmanin ve fiyat artiglarini denetlemenin yolu faizleri ar-
tirmaktan gecer. Bu asamada merkez bankasinin bankalar fonla-
makta kullandig faiz oram: artirilir ve béylece piyasadaki faizleri
de yiikselmesinin 6nii agihr. Faizlerin yitkselmesi insanlarin td
ketim harcamalarin kisarak tasarrufa yénelmesine bu da talebi
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diigmesine neden olur. Eger yasanan enflasyon, kurlarin yiiksel-
mesinden dogan maliyet kékenli enflasyon ise ilk adim yine faiz-
lerin artirllmasiyla atilir. Bu yolla piyasadaki fazla para dévize yo-
nelmek yerine yiiksek faizli yerli para mevduatina yénelir ve so-
nug olarak kurlar geriler. Kurlarin gerilemesi ithal girdi maliyet-
lerini diigiirerek iiretimi ucuzlatir ve enflasyonun diismesinin yo-
lunu agar. Ondan sonra zaman gecirmeden risklerin yiikselmesi-
ne yol agan nedenlerin giderilmesinden baslayarak sonraki asa-
malarda olusan sorunlarin ¢éziilmesine ¢ahigilir. Isin ash bu ol-
makla birlikte Tiirkiye uygulamas: zaman zaman son iki agama-
ya odaklanmakta ve iistelik 0 agamada da faizleri yiikselterek de-
gil diisiirerek enflasyonu denetlemek gibi yanhs bir tercihin ici-
ne girmektedir.

Biitiin bunlara bakarak faizi artirmanin kesin ¢oziim oldugu
sonucuna varlmamahdir. Faiz arti§1, yalnizca zaman kazanmaya
yarayan bir adimdir. Hemen sonrasinda semada gosterilen zin-
cirin en basina gidip risklerin ¢6ziimii ve sonraki adimlar konu-
sunda daha once anlattiklarimizin devreye sokulmas: gerekir.



Yanhs Politikalara Karsin
Tiirkiye'de Nicin Kriz
Cikmiyor?

KRIiZ TANIMI

Genellikle sokak dilinde kriz denildiginde batis, iflas, ¢okiis anla-
silmakla birlikte ekonomik krizlerin mutlaka bir batisla, bir ¢6-
kiisle sonuclanmasi gerekmez. En genel tanmimiyla ekonomik kriz,
ekonomik géstergelerin kotiilesmesiyle baslayip ekonominin is-
leyis bicimini bozan ve gelecegini etkileyen, olumsuz bir durumu
ifade eder. Ekonomik krizler bir¢ok nedenle ¢ikar ve farkl yonle-
ri ve dereceleri vardir.

Ekonomik krizler arasinda en ¢ok gériilen durumlar Tablo
19’da dzetlenmistir.

Tiirkiye’de, gegmiste bu kriz hallerinin hepsi yasanmistir. En
sik yasanan durum yiiksek enflasyon oldugundan insanlar, bu
durumu kétii bir durum olarak niteleseler bile, kriz olarak algi-
lamamaktadir. Tiirkiye bugiin yiiksek enflasyonlu bityiime iginde
bulunuyor. Ekonomi bityiimeye devam ettigi siirece yiiksek enf-
lasyon olgusu ikinci planda kaliyor. Ekonomi de kiigiiliirse, bir
bagka ifadeyle slumpflasyon olgusu ortaya ¢ikarsa durum, o za-
man kriz olarak algilaniyor.

Biiyiimenin yiiksek enflasyona eslik ettigi durumun kriz ola-
rak algilanmamas: Tiirkiye’de daha ciddi bir krizin ¢ikmasini 6n-
leyen nedenlerden birisini olusturuyor. Ciinkii boyle bir durum-
da insanlar normal yasamlarina devam ediyor ve talepte diisiis ol-
muyor. Hatta fiyat artiglarinin, mal ve hizmetleri ileride ¢ok da-
ha pahal hale getirecegini diisiinen insanlar taleplerini artirarak
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Tablo 19: Ekonomik Kriz Cesitleri

Ekonomik kriz Tam

Durgunluk Ekonominin biiyiiyememesi veya ok yavas
biiyiimesi

Yiiksek enflasyon Fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesi

Deflasyon Fiyatlar genel diizeyinin diigmesi, ekonomide
canlihgin kaybedilmesi

Stagflasyon Enflasyonla birlikte ekonomik biiyiimenin
sifir dolayinda kalmast

Slumpflasyon Enflasyonla birlikte ekonomide kiigiilme
goriilmesi

Resesyon Ekonomide iki geyrek iist iiste kiigiilme
yasanmasi

Depresyon Ekonomide kiigiilmeyle birlikte, enflasyon,
. issizlik artigy, biitge agig, cari agik gibi
bozulmalarin birlikte ve uzun siireli olarak
yasanmast

ekonominin canh kalmasina katkida bulunuyorlar. Bu durum,
her iilkede aym sekilde ortaya gikmiyor. Cogu iilkede enflasyon
yiikseldiginde talepte kisiima ortaya cikiyor ve ekonomi canlilig-
i yitirdigi i¢in biiyiimeden kiigilmeye gecis oluyor ve 0 zaman
kriz daha ciddi bir boyuta déniisebiliyor. Ulkeler arasinda ortaya
cikan bu davrams farklilig, geleneklere, gecmis deneyimlere, al-
gilama farkhihiklarina dayaniyor.

YASTIK ALTI VE KAYIT DISI VARLIKLAR

Tiirkiye’de kayit dist varliklarla sistem dist varhiklarin toplami-
nin kabaca 500 milyar dolar oldugu tahmin ediliyor. Bu kayit ve
sistem dis1 varliklarin bir boliimii kriz hallerinde sisteme giriyor
ve sistemin batmadan yiizdiiriilmesini saghyor, isler diizeldikten
sonra da yavas yavas ayni yontemle sistem digina gikiyor. Orne-
gin Isvigre’de bir bankada kayit dist yollarla Tiirkiye’den gikaril-
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mis bir miktar dovizi bulunan bir kisi, Tiirkiye’deki sirketi ya da
isi sikintya diigiince bu d6viz mevduatini karsilik gostererek ban-
kasindan kredi aliyor, isleri diizelince krediyi geri 6diiyor. Bu kigi
kayith dis borcunu kayit dist mevduat hesabindan 6dediginde bu
tutar demeler dengesindeki Net Hata ve Noksan kalemine, eko-
nomiden para gikmadan borg azaldi§ iin, art1 deger olarak yan-
styor. Evindeki ya da bankasindaki kasasinda altinlari olan bir kisi
isleri kotii gittiginde bu altinlarim paraya gevirip isini toparliyor
ve isleri diizeldikten sonra elde ettigi gelirle yeniden altin alip sis-
tem dig1 varhigina ekliyor.

fRRASYONEL KARARLARIN RASYONELLESTIRILMESI
Rasyonellik akla, anlagilmaya, mantiga uygun, tutarli davranig
anlamina geliyor. Bunun tersi yani akla, anlasilmaya, mantiga uy-
gun olmayan, tutarsiz davramslar da irrasyonellik olarak tanim-
laniyor. Istikrar, belli bir noktada, ayn1 kararda ve bigimde siiriip
gitme, kararhlik, yerine oturma anlamina geliyor. Istikrarsizhik,
istikrarin tam tersine istikrarsiz olma durumu, dengesizlik hali,
bir diizende durmayan, durup oturmamus olan, kararsiz anlami
tagtyor.

Bir iilkede ekonomi politikasnin yonetiminde siirekli irras-
yonel kararlar alinryorsa o zaman irrasyonellik istikrar kazanmig
olur ve insanlar kendilerini bu duruma uyarlamaya ¢ahsir. Bu-
na, ‘irrasyonelligi rasyonalize etme eylemi’ diyebiliriz. Irrasyonel
yaklasimlarin siireklilik kazandig1 bir yerde istikrar1 daha da bo-
zacak akil dig1 bir davrams insanlarin goziinde siirpriz olugturma-
maya basladiginda insanlar, irrasyonel adimlari normal kabul et-
meye baslar ve kendilerini bu irrasyonel duruma uyarlamaya ga-
lisir. Béylece toplum kriz yasamaktan kurtulsa da ‘akil digilik tu-
zagina’ diigmiis olur. Bu asamada artik irrasyonel eylemler degil
rasyonel eylemler siirpriz olusturmaya baglar.

Tiirkiye, bir siiredir istikrarsizig istikrarh hale getiren, irras-
yonelligi rasyonellestiren ve insanlarin da bunlari esas alarak ha-
reket ettigi bir yap1 iginde goriiniiyor. Bu durum, tipk: yastik al=
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t1 altin ve déviz varhg gibi iilkeyi krizlerde esnek bir konuma ge-
tiriyor goriinse de aslinda iilkenin ileri gitmesinin oniindeki en
onemli engellerden birisini olusturuyor.

piYASA ALDIRMAZLIGI OLGUSU

Tiirkiye’de borsa basta olmak iizere tahvil, bono ve tiirev lirtin-
ler vb. gibi sermaye ve para piyasasinin alt piyasalarinin olugtur-
dugu finansal piyasalara baktigimizda ilging bir durumla kargila-
§iyoruz.

Finansal piyasalarda gerek islemleri yonetenler gerekse bu pi-
yasalara para yatiranlar, dogal olarak, yaptiklar igin ve yatirdik-
lar1 paralarin pesine diisiiyorlar. Bu pesine diisiis, zamanla bir¢ok
bagka konunun oniine gegiyor ve neredeyse yasamuin en onemli
belirleyicisi haline geliyor. O arada iilkede birgok ey kotiiye git-
mis, degerler kaybolmaya baslamis olsa da bunlar hep ikinci pla-
na itiliyor.

I insan1 A’nin bat: standartlarina gore yetismis, hukuka say-
gih, iilkesini seven, laiklikten yana bir kisi oldugunu diisiinelim.
A, mevcut hitkiimete oy vermiyor, hitkiimetin yaptiklarini begen-
miyor ve desteklemiyor olsun. A, bir yandan yaptig ticaret ve sa-
nayi iglerinden para kazanirken bir yandan da yatinm danisma-
m Byi dinleyerek parasim finansal piyasalara yatirmig bulunu-
yor. Yatiim damigmanhg yapan B, A ile benzer goriislere, yakin
yetisme tarzina sahip bir konumda bulunuyor ve A’mn varhkla-
rin1 yonetiyor, yonlendiriyor ve gelirini de bu isten kazaniyor ol-
sun. Bu ortamda A ve B agag yukar1 aym amacin pesinde kosa-
caklar. A, yatirdig) para iizerinden para kazanmaya devam etme-
yi isterken, B de, bu islerden para kazanmaya devam edebilmek
igin, parasini yonettigi A ve benzeri durumdaki kisilerin daha ¢ok
kazanmasin isteyecektir. A ve B mevcut hiikiimetin yaptiklarin-
dan mutlu olmasalar bile bu hitkiimetin degismemesini, begen-
meseler de mevcut siyasal ortamin devam etmesini isteyecekler-
dir. Giinkii bu siyasal ortamin bozulmasi, hiikiimetin diigmesi,
yeni hiikiimet arayilarinin ortaya gikmas: gibi haller istikrarsiz-
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lik yaratacak ve finansal piyasalar borsadan kurlara, faizlerden di-
ger getirilere kadar kayiplarla kargilasacaktir.

A ve B, aslinda 6nemli bir ¢eliski i¢cinde bulunmaktadir. Bir
yandan begenmedikleri, desteklemedikleri, icinde bulunulan sos-
yal, kiiltiirel ve hukuki ortami bozdugundan sikéyet ettikleri hii-
kiimetin gitmesini istemekte, bir yandan da hiikiimetin gitmesi-
nin yaratacag boslugun olusturacag: parasal kayiplarla karsilas-
mak istememektedirler. -

Daha 6nce yasanan ekonomik krizlerde para ve is kayiplar: ya-
sayan A ve B, bunlar bir daha yasamak istememekte, buna kars-
lik hiikiimetin yaklagimlarini da kesinlikle desteklememektedir-
ler. A ve B, piyasada dalgalanma olmamasi ya da bu dalgalanmala-
rin para kayiplarina neden olmamast i¢in, inanmadiklari, begen-
medikleri hiikiimeti istemeyerek de olsa desteklemekte ve hatta
zaman zaman o hiikiimetin partisine oy bile vermektedirler. Bir
yandan bu sistemden para kazanmaya devam ederken bir yandan

da kazandiklar1 paralarla bir miilk alip ya da yabanc1 bir banka-

da mevduat yapip, yabana bir iilkeye yerleserek cocuklarini ora-
da daha iyi bir ortamda yetistirmenin hayallerini kuracak celiski-
ler yasamaktadurlar.
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siis ve faizlerin indirilmesine kadar ulasacaktir. Simdi bu asama-
lar1 tek tek ele alip degerlendirmeye caligahm.

ULKE RISKLERINDE DUSUS
Ulkelerin risklerini 6l¢mekte kullanilan kriterlerin basinda CDS
primi ve reyting notlar: geliyor.

CDS, Credit Default Swap (kredi batma riskinin deg1§ tokus
edilmesi) deyiminin kisaltmasidir. CDS, bir kisi ya da kurulu-
sun, kredi sahibinin kargilagabilecegi alacagin 6denmemesi ris-
kini ,belirli bir miktar karsihiginda tistlenmeyi kabul etmesinin
bedelidir. Bu gergevede bir anlamda kredi sigortas: gibi calisir.
Bir iilkenin ya da sirketin CDS primi ne kadar yiiksekse bor¢lan-
ma maliyeti de o kadar yiiksek demektir. Ciinkii bu prim ister is-
temez faize yansimaktadir. CDS primi, piyasada tipki doviz kur-
lar1 gibi anhk arz ve talebe gére ortaya ¢ikar. O nedenle risk 6l¢-
mekteki en objektif 6l¢ii olarak kabul edilir. 5 yillik CDS primi, 5
yillik ABD Hazine Tahvili verimine bagh olarak gegmis ve mev-
cut verilere dayamlarak belirlenir. CDS primi 300’iin fizerinde
olan ekonomiler agir1 kirillgan ekonomiler olarak kabul edili-
yor.

Her iilkenin, her sirketin, hatta bor¢lanmak isteyen her kisi-
nin bir kredi degerliligi vardir. Kredi degerliligi genel olarak kre-
di agilacak devlet, sirket veya kisinin, alacagi bu borcu zamaninda
ve tam olarak geri 6deyip 6deyemeyeceginin belirlenmesi ama-
cyla olgiiliir. Uluslararas: piyasalarda tahvil ihra¢ etmek isteyen
iilke ve kuruluslarin kredi derecelendirmesi notu almalar ve bu
derecelendirmeden aldiklar: reyting notlarma dayanarak bu ih-
rac1 yapmalar gerekiyor. Alinabilecek en yiiksek kredi notu AAA
(ya da Aaa), en diisiik not ise D’dir. Uluslararasi borglanma piya-
salarina ihrag edilen tahvillerin yeterince talep bulabilmesi ve fai=
zinin diigiik olabilmesi igin alinan kredi notlarinin en az BBB dii=
zeyinde olmasi gerekiyor. Bu esige yatirim derecesi, bunun altin-
daki derecelere de spekiilatif derece deniliyor ve borclanma mali
yetleri ona gore belirleniyor. 1




YAPISAL REFORMLARIN OLASI SONUGLARI 143

Ulke CDS priminin yiikselmesi ve reyting notunun diigme-
si iki nedenle olur: (1) Dis nedenler. Dis nedenlere, korona virii-
siiniin biitiin diinyada yarattig1 risklerin, iilke ekonomilerinin de
riskini artirmas: 6rnek olarak verilebilir. (2) I¢ nedenler. I¢ ne-
denlere ornek olarak bityiimenin diigmesi, enflasyonun yiiksel-
mesi, dig borglarin artmas, iilkede sosyal calkantilar olmasi, sa-
vas hali, afetler gibi 6rnekler verilebilir.

Reyting notlar1 BBB’nin altinda, CDS primi de 300’uin {izerin-
de oldugu icin Tiirkiye’nin ihrag edecegi tahvillerin maliyeti yiik-
sek oluyor. CDS primi ve reyting notlar1 yalmzca borglanmayi de-
gil yabanc1 yatirimlar da etkiliyor. Dolayisiyla bunlarin iyilesme-
si, yabanc1 yatirimailarin da iilkeye daha fazla yatirim yapmasinin
yolunu agacaktir.

Dis nedenler konusunda yapabilecegimiz seyler simirhidir. Bu-
na kargilik i¢ nedenleri yonetmek bizim elimizdedir. I¢ nedenle-
ri riskleri diisiirecek bicimde yonetebilirsek, dig etkenlerin etkisi
de daha az olacaktir.

BEKLENTILERIN iYiLESMESI

Ulke risklerinde diisiis baslamasi yabanc1 yatiimcilar ve yerli ya-
tiimeilar acisindan ekonomiye duyulan giivenin artmasina yol
acar. Ekonomiye duyulan giiven artigtyla gelecege iligkin beklen-
tilerde diizelmeler ortaya gikar. Onceleri gelecege iliskin beklenti-
leri olumsuz olan insanlar ve isyerleri gelecege daha olumlu bak-
maya baslarlar. Bu beklenti degisikligi yatirim yaklagimlarini da
degistirir. O zaman kadar olumsuz beklentiler nedeniyle ertelen-
mis bulunan yatirimlar yeniden devreye girmeye baglar. Olumlu
beklentiler devam ettikge giiglenir ve giiglendikce bu kez yeni ya-
tirimlar devreye girer.

Dogru yonde yapilmaya baglanan yapisal reformlar bir yan-
dan iilke risklerini diisiiriirken bir yandan da ona paralel olarak
toplumun beklentilerini degistirip olumlu beklentilere doniistii-
rerek yeni yatinmlarin 6niinii acar.
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KURLARDA ISTIKRAR VE ENFLASYON DUSUSU

Hukukun tistiinliigii, demokrasinin iyilestirilmesi, insan ve hay-
van haklarinin geligtirilmesi, ¢evrenin korunmas gibi ekonomi
dis1 ve merkez bankasini bagimsizhig, istatistik kurumunun siya-
setten soyutlanmasi gibi ekonomi alanindaki kurumsal reformla-
rin baslamasi ilk asamada yabanci sermayenin giivenini artiraca-
g1 icin ilkeye yonelik yabanci sermaye yatirimlarinin miktarini,
dolayisiyla da déviz girisini artirir. Ulkeye déviz girisinin artmasi,
kurlarin diigmesine ve yerli paranin giiclenmesine yol agar. Eger
tilkenin tiretimi ithal girdilere dayaniyorsa kurlardaki diisiis enf-
lasyonda da diisiisii getirir.

FAIZLERDE DUSUS

Kurlarda baslayan diisiisiin, ithal girdi maliyetlerini diigiirmesi-
nin bir sonucu olarak iiretim maliyetlerini diisiirmesi beklenir.
Bu gelisme ortaya ¢iktiginda, enflasyon artisinda énce duraklama

Grafik 11: Giiclii Ekonomiye Gegis Programiyla
Bityiimedeki Yiikselisin Yaninda Enflasyon ve

Faizlerde Yaganan Diisiis (%)
50,0
40,0
30,0
20,0 o
00 Sosseenetee TS
= /"""l"\

ol

-10,0 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

== Biylime **°****Enflasyon Gosterge Faiz

(Grafikte kullanilan veriler icin kaynak: TUIK, GSYH ve TUFE
istatistikleri, gosterge faiz igin Bloomberg HT.)




YAPISAL REFORMLARIN OLASI SONUGLARI 145

sonra da diiiis baslar. Enflasyon artisinda diisiiy egilimine giril-
mesi faizlerde diisiisii de pesinden siiriikler ve bu gelisgimin sonu-
cunda faizler diiser. Tiirkiye, bu olguyu 2001 ekonomik krizi son-
rasinda uyguladigi IMF destekli Giiglii Ekonomiye Gegis Progra-
miyla yasamustir. Program 2001-2008 yallari arasinda IMF destek-
i olarak uygulanmus, 2008 yii Mayis'inda IMF programimin ta-
mamlanmas: sonrasinda da 2013 yilina kadar IMF destegi olmak-
s1zin uygulanmugtir.

Grafik 11 bu uygulamanin yarattigi olumlu geligimi biiyiime,
enflasyon ve faizler agisindan ortaya koymaktadir. Goriilecegi gi-
bi enflasyondaki diisiise ve sonra da yiizde 10’un altinda devam
etmesine faizlerin verdigi tepki son derecede olumlu olmus ve fa-
izler de diigmiistiir. Biitiin bu gelismelerde ekonomideki iyiye gi-
disin yarattifs olumlu beklentilerin katkis1 6nemli olmugtur.



Yapisal Reformlar
Nicin Kolay Yapilamaz?

GENEL ZORLUKLAR

Bir alandaki yapssal reformu yapabilmek igin o alanda gerek go-
riilen yap1 bozuklugunun nereden kaynaklandigi ve nasil diizelti-
lebilecegi konusunda iyi kétii bir goriis birligi olmas: gerekir. Me-
sela toplumun egitim alaninda yapisal reform ihtiyaci konusunda
ayni goriiste oldugunu diisiinelim. Buradaki sorun, bu reformun

‘nasil yapilacag konusunda ortaya cikar. Bu konuda goriis birligi

olmadigini sdylememiz miimkiindiir. Kimine gore egitimde tii-
miiyle bilimsel, sorgulayici ve analitik egitime gecilmesi sarttir ve
bunun i¢in orta 6gretimde biyoloji, jeoloji, felsefe, mantik, sosyo-
loji, psikoloji gibi derslere yer verilmesi ve bu derslerin sorgula-
yic1 bir tarzda okutulmas: gerekir. Kimine gore ise bu tiir dersle-
rin yerine din derslerinin agirlikl olmas: gerekir. Bir tigiincii grup
ise bunlarin bir arada okutulmasini savunur. Buradaki kritik so-
ru, “Bu iig tercihten hangisine yonelirsek yapisal reform yapmus
oluruz” sorusudur. Buna karar verebilmenin en kestirme yolu bi-
limde, sanatta, felsefede, kiiltiirde ileri gitmis ilkelerin hangi yo-
lu sectigine bakmaktan geger. Bu asamadaki ikinci kritik soruy-
sa, “Bu goriisii bugiin kabul ettirmek miimkiin mii?” Bu soru-
ya olumlu yamt vermek kolay degil. O halde biz, egitimde yapi-
sal reformu bu benim ¢izdigim gercevede kolay kolay yapamayiz.
Son dénemde yaptiklarimiz da zaten gecmisten kalan yapisal re-
formlarin terse dondiiriilmesinden baska bir sey degil. Yapisal re-
formun diger alt alanlarinin ¢ogu igin de benzer goriis ayriliklari-
nin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz goriiniiyor.
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Acaba iizerinde genel bir uzlagma saglanamayan sosyal ve si-
yasal alandaki yapisal reformlar bir yana birakip da ekonomik
alandaki yapisal reformlar1 yapmak miimkiin olabilir mi? Belki
bunlarin bir béliimiinii yapmak miimkiin olabilir bu kadar bizi
‘muasir medeniyetler seviyesine’ ¢tkarmaya yetmez. Tiirkiye i¢in
yillar énce ekonomiyi diizeltmenin 6n kosulu AB iyeligiydi. Ar-
tik AB iiyeligi, Tiirkiye'nin sosyal ve siyasal yapisim diizeltebil-

- mek, bu alanlardaki yapisal reformlar: yapabilmek igin gerekli bir
adim durumuna geldi.

Tiirkiye’nin durumu simiflar agisindan da ilgingtir. Aristokra-
si, Osmanl’da da Cumhuriyet doneminde de olmamistir. Bunun
temel nedeni Osmanli’da, batida gériilen feodal yapinin olmama-
stydi. Her ne kadar kendisine timar adi altinda toprak verilmis in-
sanlar olsa da bunlar hi¢bir zaman kendi baslarina buyruk, sultan
karsisinda giiclii yerel giicler olamadilar. O nedenle bizde yerel
yonetimler de giiclenemedi ve hep merkeze bagimh kaldi. Dola-
yistyla feodal beylikten aristokrasiye gecis olmada. Yerel yonetim-
lerin giiglenememesi Tiirkiye’de ger¢ek demokrasinin olugmasi-
nin da éniinde engel oldu.

Osmanli’da da Tiirkiye’de de burjuvazi, hicbir zaman gergek
anlamda bir sanayi ve ticaret burjuvazisi diizeyine ¢ikamadi. Da-
ha ¢ok, bir béliim esnafin biraz daha iist diizey gelir elde etmesiy-
le sermaye sahibi olmasina dayali bir esnaf burjuvazisi diizeyin-
de kald. Esnaf burjuvazisi ya kiigiik ¢apta islerle ugrasan imalat-
¢1 ya da tiiccar olarak kiigiik esnaf olarak kald1 ya da devletten al-
di islerle zenginlesmeye yonelerek biiyiik esnaf konumuna gel-
di. Biiyiik esnaf, cogunluk olarak devletten aldig1 islere dayand:
ve dolayisiyla devletin dediklerinin digina gtkmamaya 6zen gos-
terdi. O nedenle burjuvazi, az sayidaki istisnas: disinda, bizde da-
ha ileri bir demokrasi, egitimde bilime dayah bir yap1 kurulmasi
ve yarginin bagimsiz olabilmesi i¢in miicadele verecek bir biitiin-
sel yaklagima ulagamadi.

1960’lardan baslayarak giiclenir gibi goriinen is¢i sinifi ise gii¢
anlaminda, son 30 yilda iyice geriye gitti. Bir donem giiclenen
sendikalar, askeri darbelerin de etkisiyle giiglerini yitirdiler ve bir
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daha eski giiclerine kavusamadilar. SGK kayitlarina gére bugiin
Tiirkiye’de sendikali isci say1s1 toplam is¢i sayisinin sadece yiizde
14’iinii olusturuyor.

Ozetle soylemek gerekirse gerek anlamda burjuvazinin olma-
dig1 bir yerde gergek anlamda bir ig¢i simifi da olamiyor. Bu ikisi
olmayinca demokrasi de ahbap ¢avus demokrasisinden 6teye gi-
demiyor ve yapisal reformlara agik olamiyor.

ALGI YANLISLARININ YARATTIGI ZORLUKLAR

Tiirkiye, birgok alanda var olan zorluklarin anlagiimas: kolay ol-
mayan ilging bir iilkedir. Yabancilar bir yana, i¢inde yasayanlar
bile tam olarak neler olup bittigini anlayamamaktadir. Bu anla-
silmazligin temel nedenlerinden birisi okullarda okutulanlarla
yasamdaki olaylarin ters olmasindandir. Hatta ¢ogu insan bunu
‘Buras: Tiirkiye, burada teori sékmez’ diye yorumlar.

Ornegin enflasyonun yiiksek oldugu ve kur baskisi nedeniy-
le daha da yiikselmesinin beklendigi bir ortamda, normal politika
reaksiyonu merkez bankasinin faiz artirmasidir. Bizde sik sik bu-
nun tersi yapilir: Enflasyon yiiksek oldugu ve kur baskisiyla da-
ha da yiikselmesi beklendigi halde merkez bankas: faiz indirimi-
ne gidebilir. Ya da Merkez Bankas: faizi yiikselterek siki para poli-
tikasina gecerken Maliye, vergileri diigiiriip harcamalar artirarak
gevsek maliye politikasina giris yapabilir.

Tiirkiye’yi anlamanin belki de en kolay yolu bircok seyi ters-
ten okumak, sézciiklerin yerini degistirmek ya da baz1 sozciikler-
de kiiciik degisiklikler yapmaktan geger. O zaman kafaniz1 Karis-
tiran bazi seyler yerli yerine oturur. Tablo 20’de bu sdyledigimize
drnekler veriyoruz. Bu rnekler cogaltilabilir. Tiirkiye’deki mese-
lelere bir de boyle bakmay: éneririm. O zaman anlagilmaz gori-
nen birgok seyi anladiginizi gorebileceksiniz.

Tiirk toplumu, yanlis yonlendirmelerden ¢abuk etkilenen bir
toplumdur. Bunlarin en tipi 6rnegi faizin neden, enflasyonun so-
nuc oldugu yoniindeki yanlis séylemin kabul edilmesi olarak kar-
simiza cikiyor. 2021 yilimin son dort ayinda bu séylem bir kez da-
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Tablo 20: Tiirkiye’yi Anlama Rehberi

Olmas: Gereken Tiirkiye’de Olan

Hukukun Ustiinligii Ustiinlerin Hukuku ;

Ifade Ozgiirliigii Ozgiirlitk Ifadesi

Yargi Karan Karar Yargis1

Iktisadi Diisiince Disiince Iktisad: (tasarrufu)
Serbest Piyasa Piyasaya Miidahale

Dalgali Kur Kur Dalgalilig

Serbest Faiz Faize Miidahale

Merkez Bankas: Bagimsizlign Merkez Bankas: Bagimlilig:
Rekabet Kurumu Kurum Rekabeti

Para Politikas: Politika Paras

Maliye Politikas: Politika Maliyesi

Faiz Politikas: Politika Faizi

Cari Agik Agik Cari (gegerli anlaminda)
Biitce Aqiin Agik Bittgesi

Gorev Zaran Zarar Gorevi

Genis Igsizlik Issizlik Genigligi
Enflasyonla Miicadele Miicadele Enflasyonu
Gevsek Maliye Politikas Maliye Politikas: Gevsekligi

ha dile getirilince, merkez bankas politika faizini dort ay icinde
ylizde 19’dan balayarak yiizde 14’e kadar diisiirdii. Iddiaya gore

bu indirimler sonucunda enfl
 zenin boyle igleyebilmesi icin e

asyon diisecekti. Ne var ki, bu dii-
onomide risklerin yiiksek olma-

mast gerekir. Eger riskler yiiksekse bu adimilar beklenen sonugla-

Irivermez.

Grafik 12, sol eksende USD/TL kuru, sag eksende Merkez
(TCMB) faizi ve enflasyon (TUFE) arasinda 2021 yih bo-
s ket
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Grafik 12: Merkez Bankasi Faizi, USD/TL
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(Veriler igin kaynaklar: TCMB her ayin ortalama déviz kuru,
TCMB haftalik repo faizi oranlary, TUIK ay sonlars TUFE verileri)

Grafikten goriilecegi gibi TCMB politika faizi yiizde 19 diize-
yinde iken USD/TL kuru da enflasyon da hafif bir yiikselis icinde
goriiniiyor. Bu donemde, mesela TCMB faizi yiizde 20’ye ¢ikart-
sa, her ikisinde de ciddi diisiisler yasanabilirdi. Eyliil ayr icinde
TCMB, ‘faiz, enflasyonun nedenidir’ yaklasimi cercevesinde enf-
lasyonu diisiirmek amaciyla politika faizini yiizde 19°dan 18’e dii-
stirtince USD/TL kuru buna tepki vererek yiikseldiyse de, bu yiik-
selis o arada enflasyona pek etki etmedi. Bunun nedeni kur etki-
sinin 6nce iiretici fiyatlarinda, sonra tiiketici fiyatlarinda goriil-
mesidir. TCMB, Ekim ayinda faizi yiizde 18’den 16’ya indirip bu
yaklasimda 1srarh oldugunu ortaya koyunca kur yeniden yiikseldi
ve bu kez geriden gelen enflasyon artis1 da benzer bir tepki verdi.
Kasim ve Aralik aylarinda faiz indirimi devam ederken hem kur
hem de enflasyon yiikseldi. Kirikh ¢izginin sag tarafi bize, “fai
enflasyonun nedenidir” tezinin ne kadar yanls bir tez oldu
agikga gosteriyor.

Tablo 21 bize Tiirkiye’nin dis bor¢larini gosteriyor.
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Tablo 21: Tiirkiye’nin Dig Borglar1 (Milyar USD)

2020 2021/ILC.  2021/IILC.

Tiirkiye D1s Borg Stoku 450,1 446,5 453,5
Kamu Kesimi 173,1 179,8 188,2
TCMB 21,4 271 25,9
Ozel Kesim 255,6 239,6 239,4

(Veriler igin kaynak: Hazine ve Maliye Bakanhg: Kamu Borg
Yonetimi Raporlar:)

$imdi bu tablodaki verileri donem sonu kurlariyla TL’ye gevi-
relim ve bu dig borglarin TL karsiliklarin hesaplayalim:

Tablo 22: Dis Borglarin TL Karsihklar:

2020  2021/6.Ay Fark 2021/IILC. Fark

USD/TL 7,44 8,55 13,30
Tiirkiye D1g

BorgStoku  3.349 3.818 469 6.032 2.683
Kamu Kesimi  1.288 1.537 249 2.503 1.215
TCMB 159 232 72 344 185
Ozel Kesim  1.902 2.049 147 3.184 1.282

Eldeki son dig borg stoku verileri, 2021 yilmin digiincii geyregi-
ne ait. Buna gére Tiirkiye'nin topla: dis borg stoku 453,5 milyar
dolar. 2020 yili sonunda Tirkiye’nin toplam dis borcu 450,1 mil-
yar dolar, USD/TL kuru da 7,44 idi. Tiirkiye o tarihte biitiin dig
borcunu édemek isteseydi (450,1 x 7,44 =) 3.349 milyar TL’ye
ihtiyaci vardi. 2021 yilinin ortasinda toplam dis borcumuz 446,5
- milyar Dolar, USD/TL kuru 8,55 idi. O tarihte ve o kurla top-
lam dig borcumuzun kargilig1 3.818 milyar TL idi. Aradaki fark
469 milyar TL tutuyordu. 2021 yil sonunda USD/TL kuru 13,30
olarak gerceklesti. Buna gore dis borglarmizin TL karsilig 6.032
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milyar TL oldu. Bu, 2020 yih sonuna gore dis bor¢ stokumuzun
TL karsihgmin 2.683 milyar TL arttiim gosteriyor. Ashnda dis
borg¢larimiz dolar olarak sadece 3,4 milyar dolar arttig: halde, TL
karsilig1 2.683 milyar TL (2 trilyon 683 milyar TL) artmig bulu-
nuyor.

Oysa 2021 yil sonu i¢in USD/TL kur tahmini 9,16 idi. Eger
tahminlere uygun sonuglansayd: dis borg yiikiiniin TL karsihg
(453,5 x 9,16 =) 4.154 milyar TL ve 2020 sonuna gore fark (4.154
— 3.349 =) 805 milyar TL olacakt1. (2.683 — 805 =) 1.878 milyar
(1 trilyon 878 milyar) TL’lik fark faiz indiriminin iilke ekonomi-
sine maliyetidir.

Bu olumsuz gelismelere karsin toplumun 6nemli bir kesimi
bu gergekleri gormezden gelmeye devam etmektedir.

Biitiin bunlar yaratilan yanhs algilarin sonucu olarak kars:-
mizda duruyor ve yapisal reformlar icin ciddi bir engel olustu-
ruyor.

YANLIS UYGULAMALARIN YAPISAL REFORMLARI
ZORLASTIRMASI OLGUSU

Ozellestirme yanhslar

Yapisal reform paketinde yer almasi gereken konularin en 6nem-
lilerine degindik. Bunlara eklenebilecek baska konular da var
kuskusuz. Ornegin, 6zellestirme programi bunlardan birisidir.
Ozellestirme, dogru yapildiginda kamu kesiminin saglayamadi-
$1 maliyet diisiisiinii ve verimlilik artisini getirebilecek bir eylem-
dir. Buna karsihk dogru yapilmadig: takdirde tamamen ters so-
nuglar verebilir.

Tiirkiye’de yapilan 6zellestirmelerin bazilar1 ne yazik ki iire-
timin artirdmasina, verimliligin yiikseltilmesine hizmet edecek
yerde kurumun sahip oldugu degerli arsalara insaat yapilarak pa-
ra kazanilmasina hizmet etmekten 6teye gidemedi. -

Ozellestirme, gelir saglayic1 bir reform oldugu i¢in baslangic-
ta gelir kaybettirici olan yapisal reformlar icin destek saglayabile-
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cek bir adimdir. Bu gelirleri, gegici ve kismi ithal ikamesi gibi 6te-
ki yapisal reformlarin yaratacag gelir kayiplarinin telafisinde kul-
lanmak miimkiindiir. O nedenle 6zellestirme gibi gecici gelir arti-
st saglayacak reformlari yaparak elde edilecek geliri diger reform-
lar i¢in kullanmak énemlidir. Tiirkiye son yillarda 6zellestirme-
lerden 60 milyar dolarin iizerinde gelir sagladig1 halde ézellestir-
me gelirlerini dogru alanlarda kullanmadi ve bu sayilan yapisal
reformlarin higbirini yapmad. '
Ozetle sdylemek gerekirse yapisal reform paketinin énemli
bir parcas: olmasi gereken 6zellestirme programi Tiirkiye’de yan-
li uygulandigindan kétii sonuglar vererek toplumda yapisal re-
formlara karsi tepki dogmasinin nedenlerinden birisi oldu.

Merkez Bankasi rezervlerinin yanhs kullanilmas:

2019 yih sonunda TCMB’nin swaplar hari¢ net rezervleri art1 20
milyar dolara yakindi. 2020 yilinda eksiye dénen rezervler, 2021
yih sonunda eksi 57 milyar dolar dolayina ulast. Bu gelismeye
bakildiginda TCMB’nin, enflasyondan diisiik faiz politikasi izle-
mek ugruna kurlan belirli bir diizeyde tutabilmek i¢in, kendi sa-
hip oldugu rezervlerin yan: sira zorunlu karsihklar ve swap is-
lemleri yoluyla 6diing aldig1 rezervleri ve bankalarin kendisinde
tuttugu doviz ve altin mevduatim da kullanmig oldugu anlasili-
yor.

Rezervlerin kullanilmasiyla amaglanan sonuglarin alinip alin-
madig1, yanitlanmasi gereken bir baska sorudur: (1) Rezervlerin
kullanilmas: déviz kurlarinin sabit kalmasim saglayamadi. USD/
TL kuru yiikselmeye devam etti. (2) Faizi artirmamak icin bagvu-
rulan rezerv kullanimy, faizlerin diisiik tutulmasim da saglayama-
di. Tam tersine TCMB, piyasaya doviz sattikca ve politika faizini
diigtirdiikge, piyasada hem kurlar hem de faizler yiikselisini siir-
diirdii. (3) Tiirkiye’ye borg veren yabancilar TCMB’nin rezervle-
rini kaybettigini goriince borg faizlerini arttirdilar, bunun sonucu
olarak dis bor¢lanmanin maliyeti yiikseldi.

Ozetle sylemek gerekirse rezervlerin yanls sekilde kullanil-
1 yapisal reformlara baglamak icin gereken rezervleri eksiye
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diigiirerek baslangi icin ok daha dezavantajh bir durumun or-
taya ¢ikmasina yol agmus oldu.

imkansiz iiglii karsisinda Tiirkiye'nin tutumu
Sermaye hareketlerinin serbest oldugu Tiirkiye’de iktidarin, bir
yandan faizleri bir yandan da kurlar1 denetleme cabasina girdigi
goriiliiyor. Bu gergevede ii¢ temel sorunun yanitim1 vermeye ¢a-
lisacagiz: (1) Tiirkiye’de sermaye hareketleri serbest mi? Mevcut
uygulama gercevesinde isteyen herkes parasiyla istedigi dovizi sa-
tin alabildigine, bankada déviz tevdiat hesab: agtirabildigine go-
re sermaye hareketleri serbestligi gegerli demektir. (2) Faizler ser-
bestce belirlenebiliyor mu? Yakin zamanlara kadar faizler serbest-
ce belirlenebiliyordu. Merkez Bankasi, bankalara a¢tig1 kredinin
faiziyle oynayarak kisa vadeli faizlere yon verse de bu uygulama
sistemin 6ziinii bozmuyordu. Zaten biitiin diinyadaki uygulama
da bu yéndeydi. Ne var ki son dénemde Merkez Bankas: politi-
ka faizini enflasyonun altinda belirlemeye (negatif reel faiz) bas-
layinca, bankalar da mevduata verilen faizi diisirmeye basladi-
lar. Ote yandan bankalara baz: telkinler yapilarak faizlere dolayh
yollardan miidahale edildigi de bilinen bir gergek. Kur korumah
mevduat sistemi olarak adlandirilan son diizenlemeyle bankala-
rin mevduat faizlerine alt ve iist limitler konmasi, faizlere miida-
hale edildigini agikca ortaya koyuyor. (3) Kurlar serbestce belirle-
niyor mu? Birkag yildir TL’nin yabanci paralara kars: hizla deger
kaybetmesi nedeniyle kura miidahale ediliyor. Bu miidahale son
donemlerde iyice artt1. Miidahale, piyasaya hem Merkez Banka-
st hem de kamu bankalar: araciliyla déviz satilarak yapihiyor.
Durum tespiti bize, Tiirkiye’nin imkénsiz iiglii kuralini gori-
niirde ihlal ettigini gosteriyor. Bu durumun gergekten béyle olup
olmadigim daha agik bir bicimde anlayabilmek igin kur ve faize
bir kez daha yakindan bakalim. Kura miidahale edildigini Merkez
Bankas: agiklamalarindan ve hangi miktarlarda miidahale edildi-
gini de rezervlerdeki erimeden gorebiliyoruz. Bu miidahale basa-
rihi olabiliyor mu? Kisa siireli diigiisler gerceklestirilse de bir ba-
sar1 elde edilmis gériinmiiyor. Miidahale birakildiginda kur yeni-
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den yiikselise geciyor. Kura miidahale olsa bile goriiniirde TL, ya-
banc paralara kars: igerideki deger kaybindan (enflasyon) daha
fazla deger kaybediyor. Bu durumda kura miidahalenin, imkansiz
tiglii kuralim1 bozacak kadar giiglii olmadigini séyleyebiliriz. Faiz
meselesi biraz daha karisik goriinse de, kurun durumundan pek
de farkl1 degil. Merkez Bankas: bankalara verdigi borcun faizini
diisiirse de bankalarin kredi faizlerinde bir degisme olmad.

Gerek kura gerekse faize yapilan miidahaleler imkansiz iic-
lii kuralinin ¢izdigi gergeveyi bozacak kadar giiglii ya da sonug
alic1 olmadig iin sistem, aksasa da ¢alismaya devam edebiliyor.
Buna kargilik bu tiir miidahalelerin disariya verdigi goriiniim
Tiirkiye’nin ekonomik sisteme siirekli miidahale ettigi seklinde
oluyor ve sonugta iilkenin risk primi yiikseliyor.



Degerlendirme

Kurulug asamasinda Atatiirk Devrimleriyle sosyal, siyasal ve eko-
nomik alanlarda genis kapsaml bir yapisal reform paketini yasa-
ma gegirerek kalkinma yolunda hizh adimlar atan Tiirkiye, za-
man icinde bu ivmeyi kaybetti. Son elli yilda bu gelisme yavas ya-
vas kars1 devrimlere kapiy: agt1 ve Tiirkiye, yaptig1 devrimlerin
6nemli bir béliimiinii tersine ¢evirerek bugiin i¢inde bulundugu-
muz ‘geriye giden iilke’ goriiniimiine ulagti. Tiirkiye’nin zaman
icinde kismen ya da tamamen kaybettigi niteliklerin en 6nemli-
lerini gbylece siralayabiliriz: Hukukun istiinliigii, yarg: bagimsiz-
lagy, yiiriitmenin yarg: denetimine tabi olmasi, kamu kesimi ata-
malarinda liyakatin tercih edilmesi, egitimde kalite, laiklik, veri
giivenirligi, ekonomide istikrar.

Tiirkiye bugiin, sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda pek ¢ok
sikintinin i¢inde bulunuyor. Bu sikintilar1 buraya kadar siraladik, -
¢oziim yollarim1 da gostermeye cahstik. Deginmedigimiz nokta
olarak geriye Tiirkiye’nin bu yapisal reformlar1 yapmaya niyeti
olup olmadig meselesi kaldi. Bunun da ipuglarini simdiye kadar
yazdiklarimizdan ¢ikarilabilir. Bu meselenin nasil gelisecegini an-
lamak i¢in iki soruya yanit vermemiz gerekiyor: (1) Siyasetciler
olasi oy kayiplarina yol acabilecek gekilde bu yapisal reformlara
girigebilirler mi? (2) Toplum bu sekilde yapilacak yapisal reform=
larin ortaya gikaracag faturay: 6demeye hazir mr? :

Yeni klasik iktisat¢ilarin ortaya koydugu ¢ok 6nemli bir g
¢ek vardir: Eflasyon sorunu, para ve maliye politikalar: aracily
la gecici ayarlamalar yapmakla ¢oziimlenemez. Siyasal ikti
devlet giderlerini kargilama sekli, kamuoyunun siyasal iktidasa:
giiven duyacag tarzda degistirilmek zorundadir. Bir baska deys
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le ekonomik istikrar politikasinin basarisi, siyasal iktidarin kredi-
bilitesiyle yakindan ilgilidir. Her seyden 6nce kamuoyu, kamu ke-
simi finansman agiklarinin para basilarak karsilanmadigini, Mer-
kez Bankasi'nin siyasal iktidardan bagimsiz oldugunu gérmeli-
dir. Ikinci 6nemli konu, ahinan énlemlerin devamhihiginin saglan-
masiyla, ya da daha acik bir ifadeyle bu tiir sorunlarin ileride ye-
niden ortaya ¢ikmayacagina olan inancin yerlestirilmesiyle ilgili-
dir. Bunun da yolu, biitge agiklarinin diisiiriilmesindeki devamli-
liktan ge¢cmektedir.

Tiirkiye'nin 1980’ler boyunca gergeklestirdigi yapisal degi-
simlere karsin 1994 yih baginda tekrar aymi noktaya gelmesinin
ve 2001 krizi sonras: giristigi giiclii ekonomiye gecis programiyla
bagar1y1 yakalayip enflasyonu diisiirmeye baslamisken 2021 yilin-
da yeniden baga dénmesinin nedenleri ekonomik olmaktan ¢ok
siyasal nedenlerdir. Bunun en tipik 6rnegi ‘faizin neden, enflasyo-
nun sonu¢ oldugu’ tezidir. Enflasyona risk artiglarinin yol actig
bir ekonomide, faizi diisiirerek riskleri daha da artirmak yoluyla
¢6ziim aramanin bilim dis1 bir yaklasim oldugu goriilemedigi sii-
rece ¢oziim o kolay degildir.

Yaptigimiz biitiin agiklama ve degerlendirmeler, Tiirkiye'de
gerek kurumsal diizenlemelerin gerekse ekonomi politikasinin
siyasal kararhlik olmaksizin yiiriitilemeyecegini ortaya koyuyor.
Vardigimiz en ac1 sonug budur. Genelde, bu konulardan bazilari
tiimiiyle teknik caligmalarla ve son noktaya kadar siyasal iktida-
rin bilgisine gerek gostermeksizin ¢oziilebilecek konulardir. Bu-
na ragmen, baglangigtan itibaren siyasal karara gereksinim gos-
terir bir sekle doniismiis teknik konularin ¢ogu siyaset malze-
mesi haline getirilip uzlasma zeminleri yok edilmistir. O neden-
le, Tiirkiye’nin siyasal kadrolarinin isi, gelismis iilkelerin siyasal
kadrolarindan ¢ok daha zordur. Ciinkii o siyasal kadrolar, kendi
siyaset yetkilerini kisitlayacak 6nlemleri kendileri almak; yasama
organmini, hiikkiimete hesap vermekten ¢ikarip tam tersine hesap
- soran bir organ konumuna getirmek zorundadir.

Ote yandan toplum da aym 6zveriye hazir olmak durumun-
dadir. Bu agamada topluma onciiliikk etmesi gereken ve belki de
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en yiiksek 6zveriyi gostermesi gereken sinif burjuva simifidir. Da-
ha 6nce degindigimiz gibi Tiirkiye’de gercek bir burjuva smufi ol-
madi1 ve bizdeki goriiniimiiyle bir esnaf burjuvazisinden dte ge-
gemeyen bir sinif oldugu igin, bu dedigimiz hi¢ de kolay degildir.
Giinkii esnaf tutucudur ve daha 6nce degindigimiz sosyal ve siyasal
reformlara aldirmaz, ekonomi énceligidir, ag kalmadigy, isini kay-
betmedigi siirece diger konularla ilgilenmez. Onun icin laiklik, de-
mobkrasi, hukukun tstiinliigii gibi kavramlar bu sinifa uzaktir.

Geriye bu kavramlar: savunabilecek tek sinif olarak isci sini-
fi kaliyor. Ancak o da sendika giiciinii bityiik él¢iide yitirdigi icin,
sesini yeterince giiglii olarak ¢ikaramaz durumdadir.

Sonugta bir biitiin olarak daha iyiyi, daha uygar olan talep et-
mek yerine her kesim kendisiyle ilgili taleplerde bulunmaya y6-
neliyor. Bunlar da toplu bir talebe déniismedigi i¢in karsilik bula-
muyor. Bunun en tipik 6rnegi Bogazici Universitesi 6gretim iiye-
leri ve 6grencilerinin, kabul edilmis yontemler disinda atanmis
olan rektére karg: gosterdigi direnistir. Bu direnis, Bogazici Uni-
versitesi 6grencileri, 6gretim iiyeleri ve disaridan birkac destekgi
diginda toplumsal bir destek elde edememis gériiniiyor.

Ekonomi, hangi sistem iginde ele alimiyorsa o sistemin ideolo-
jisine gore bi¢imlenir. Bu ¢ergeveden bakarsak kapitalist, sosyalist
sistemlerin ve karma ekonomik sistemin ayr1 bir ekonomisi ol-
dugunu ve dolayisiyla ekonominin, ideolojiden soyutlanmasinin
miimkiin olmadigini séylememiz miimkiindiir. Ne kadar mate-
matiksel modellemelere gecilse ne kadar objektif olunsa da eko-
nomi, i¢inde ¢ahistig1 sistemin ideolojisinden soyutlanamaz.

Ekonomi, ideolojiden soyutlanamaz ama acaba siyasetten so-
yutlanabilir mi? Tam olarak olmasa da ekonominin kismen siya-
setten soyutlanmasi yolunda atilmis pek ¢ok adim var. Bunlarin
en baginda birgok iilkede merkez bankalarina taninan bagimsiz-
hk geliyor. Merkez bankalarinin bagimsizhigi demek ekonomi po-
litikasinin en temel araglarindan olan para politikasinin (yani faiz
politikasi, agik piyasa islemleri, zorunlu kargiliklar) siyaset disin=
da yonetilmesi demektir. Benzer bicimde dogal tekellerin yoneti=
minin bagimsiz kuruluslara devredilmesi, biitceyi disipline etm:
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icin mali kural konulmas: da aym: mantiktan yola gikiyor. Bel-
ki bunlardan daha ileri bir adim, anayasal ekonomi ya da kural-
lara baglanmis ekonomi yaklagimidir. Biitiin bu adimlar, ekono-
miyi giinliik siyasetten soyutlama ¢abasinin parcalaridir. Bunlar-
dan belirli sl¢iilerde yarar saglanmistir. Ornegin, gelismis ekono-
milerde siyasal iktidar, merkez bankasinin belirleyecegi faize ya da
enflasyonla miicadele politikasina karigmryor, bu yonde bir mesaj
bile vermiyor. Bagimsiz kurullara yapilan atamalar gercekten de
liyakat esasi gozetilerek yapiliyor. Boyle olunca da ekonomi po-
litikas ¢ok daha bilime dayal: esaslar iginde yiiriitiilebiliyor.

Bizdeki kurallarn, i¢inde yasadigimiz gelismis kapitalist iilke
kurallarindan gériiniiste pek farki yok. Merkez Bankast’'nin ba-
gimsizhig yasal teminat altinda goriiniiyor, bankacilik veya do-
gal tekeller konusunda diizenleme ve denetleme yapan kurum-
larin mevzuat: gelismis iilkelerdekinden pek farkli griinmiiyor.
Ne var ki siyasal iktidar, merkez bankasinin faiz artirimina, indi-
rimine ya da bu konuda hareketsiz kalmasina siirekli tepki veri-
yor, siireleri dolmadan bagimsiz kurullarin yénetimlerini degisti-
riyor. Merkez Bankas’min bagimsizhigina iliskin yasayi ¢ikaran da
o bagimsizlhiga katlanamayan da ayn siyasal iktidar.

Bizdeki en ciddi sorun yasalara yazdigimiz seyleri inanarak
degil mecbur kaldigimiz i¢in yazmis olmamizdan kaynaklaniyor.
Oyle olunca da uygulamada kurallar yasada yazildig: sekliyle ka-
hyor.

Godot’yu Beklerken, Irlandal yazar Samuel Beckett’in en iin-
lii eseridir. Absiird tiyatronun 6nde gelen 6rnekleri arasinda sayi-
lan oyunun iki ana karakteri, Wladimir ve Estragon (Didi ve Go-
g0), bir tiirlii gelmeyen Godot’yu beklerler. Bu bekleme siiresince
Wiadimir ve Estragon, konusmaya bile degmeyecek, siradan ko-
nulan konusur dururlar. Beckett, bu anlamsiz bekleme ve o sira-
daki degersiz konusmalar araciligiyla bir yandan yasamin yani va-
rolusun sagmaligini, bir yandan da insanlarin siirekli bir kurtari-
- @ beklemeye olan bagimhiigim vurgular. Wladimir ve Estragon,
Godot’yu beklemekle sagma bir is yaptiklarinin farkinda olsalar
bile bu sagmaliktan bir tiirlii vazgecemezler.
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Bu oyunda anlatildig gibi gelecegi bicimlendirme yéniinde
bir eyleme girisme umutlar1 kalmamis olan insanlarin, bilinmez
birisinin gelip bir seyler yapmasini, kendilerini i¢cinde bulunduk-
lar1 durumdan kurtarmasini beklemelerine ‘Godot Kompleksi’
ads verilebilir. Bu kompleks bizim toplumumuzda oldukga yay-
gindir. Sirkette ya da iilkede islerin kétiiye gittigini diigiinen in-
sanlar hep bir kurtaricinin gelmesini bekler durur ve ashinda bu
gibi sitkintih durumlarda kurtaricinin kendilerinden baskasi ol-
madigini géremezler.

Atatiirk Devrimlerini yapisal reformlarin en énemli adimla-
r1 olarak tammlamugtik. Acaba bugiin o devrimlerin durumu na-
sil? (Tablo 23)

Tablo 23: Atatiirk Devrimlerinin Bugiinkii Durumu

Atatiirk Devrimleri Bugiinkii Durumu
Laiklik Etkinligini yitirmis durumda
Tekke, zaviye ve tiirbelerin
Sapatidainey Tekrar agildilar
Lakap ve unvanlarin
Sl e bisiani Tekrar ortaya ¢iktilar
Ogretimin birlestirilmesi Ogretim birligi kaybedildi
Dil devrimi Kars: devrimlerle iyice yipratildi
Universite reformu Deforma déniistii

e Ozellestirildiler ve niteliklerini
Ornek giftliklerin kurulmas: Kaybettiler
Sanayi Tegvik Kanunu Yerini ingaat tegviki ald1

Medeni Kanun’un kabuli Pek ¢ok zorlama s6z konusu

Yapisal reformlara baslamak i¢in en dogru hamle bu kayip
yeniden kazanmaya calismak olabilir.

Yunan mitolojisinin en 6énemli figiirlerinden olan Zeus,
rilara ait olan ve yeryiiziine gotiiriilmesi yasak olan atesi,
lar katindan galarak insanlara gétiirdiigii icin Prometheus’u
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landirir. Zeus, demirci tanri Hephaistos’a Prometheus’u cirilgip-
lak olarak Kafkas Daglarr’nda bir kayaya zincirleyip birakmasmi
emreder. Hephaistos bu emri yerine getirir ve Prometheus’u Kaf-

- kas Daglarr’nda zincire vurur. Zeus’'un gorevlendirdigi bir kartal
her giin gelip Prometheus’un karacigerini yer. Geceleri yenilenen
karaciger giindiiz yeniden kartal tarafindan yenilmeye hazirlanir
Bu boyle devam edip gider. Zeus, Prometheus’u sonsuz bir cezaya
garptirsa da hirsin1 alamaz ve ategten yararlanan insanoglunu da
cezalandirmak ister. Balgiktan yaratti1 tanrisal giizellikte ve zeki
Pandora’y1, Prometheus’un kardesi Epimetheus’a es olarak gén-
derir. Gonderirken de yanina topraktan yapilmis kapali bir kiip
verir. Bu kiiptin kapag: asla acilmamalidur. Epimetheus agabeyi
Prometheus’un, “Zeus’dan gelecek hibir seyi kabul etme!” uya-
nisina kargin Pandora’nin giizelligine dayanamaz ve onunla evle-
nir. Pandora, bir zaman sonra merakina yenik diiger ve kiipiin ka-
pagini aar. A¢mastyla birlikte kiipiin icine doldurulmus bulunan
biitiin kotiiliikler digar1 cikar ve diinyaya yayilir. Pandora, son bir
¢abayla kiipiin kapagini kapatir. Biraz sonra kutunun icinden ge-
len bir ses duyar. Kutunun kapagini agmasini isteyen bu ses, ku-
tuya gizlice birakilmis olan umudun sesidir.

Kiipiin i¢inde kalan umut insanlarin icindeki umudu temsil
eder. Umut her zaman vardir ama biitiin mesele o icerideki umu-
du disan1 gikarip yararli bir ise doniistiirebilmektir. Yoksa umut
sonsuza dek umut olarak kalir.

NV
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Yapisal Reform Paketi:
Toplu ve Ozet Gosterim
Sosyal Sorunlar Coziim Onerisi
Hukukun iistiinliigii ve yargi  Giigler ayrumina doniis ve Hakimler ve
bagimsizlig Savcilar Kurulunda yarg disinda kimsenin
olmamas: yolunda yasa degisikligi

Diisiince ve ifade ozgurlugi 1961 Anayasast' ndaki hiikme doniis

Laiklik Din ve devlet islerinin kesin ayrimi

Egitim Ogretim birligi ilkesine donts, bilime
dayah egitime gegis, YOK'iin kaldinlmast,
tiniversite 6zerkligi

Medya Medya patronlarnin baska isle
ugrasmasinn yasaklanmast

Cevre Yasal cezalarmn caydirict hale getirilmesi

Siyasal Sorunlar

Genel sorunlar YSK’nin bagimsizlig, lider
hegemonyasinin kaldirlmast

Kiirt meselesi Bolgeye ve Kiirtlere 6zel sosyal ve
ekonomik program

Dis Politika Sorunlar

Komgularla sorunlar Komgularla sorunlary gozmek igin
diplomatik girisimler

AB ile iligkiler AB ile yeniden tam iiyelik miizakerelerine
baglamak

Kamu Hizmeti ve Liyakat
Liyakate dayal: atama sisteminin

yerlestirilmesi
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Ekonomik ve Mali Sorunlar -~ Coziim Onerisi

Biiyiimeyi, ithalata Gegici ve kismi ithal ikamesi ve

bagimhliktan kurtarmak tegviklerin rekabet edebilir iiriin tesvikine
yonlendirilmesi

Vergi reformu Dolaysiz ve dolayh vergi dengesizliginin
diizeltilmesi

Enerji faturasinin azaltilmas: ~ Alternatif enerji kaynaklarina yonelisin
desteklenmesi

Faiz politikasi Faiz takintisinin terk edilmesi

Veri giivenilirligi Yasal degisiklikler

Rekabet esitligi Kamu kurumlarinin da rekabet kapsamina
dahil edilmesi

Kayit disthigin 6nlenmesi Risklerin hizla disiiriilmesi

Dis borglar sorunu Risk diisiisii sonucu borglanma maliyetinin
diigtiriilmesi

Borg iistlenimli projeler Kamulagtirma

Daovizle i¢ bor¢glanma Yasayla yasaklanmasi gerekir

Dolarizasyon sorunu Risk diisiisii ve reel faize doniisle TL'ye
giivenin saglanmasi

Yabanc: sermayeyi Yabanci sermayeyi ingaat yerine sanayi
iiretimine yonlendirmek

Tegvikler Marka yaratmaya yonelik iiriin destekleri

Sektorel Reformlar Coziim Onerisi

Bankacilik ve finans BDDK ve TMSF iizerinden siyasal baskinin
kaldirilmas:

Reel kesim reformu Bankacilik sektériinde yapilanlara benzer
diizenlemelere gidilmesi

Tarim ve hayvancilik Uretimi artirici, gogii dnlyici desteklerin

reformu saglanmasi

Sosyal giivenlik ve saghk Bir sektor raporu gergevesinde sorunlarin
: ¢oziimlenmesi
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Kurumsal Reformlar Coziim Onerisi

Merkez Bankasi bagimsizhig  Iktidarin yasaya uymasim saglayict
diizenlemeler

Miistesarliklarin yeniden Yasal degisiklik yapilmas1

ihdasi

DPT’nin yeniden kurulmas: ~ Yasa ¢ikarilmas:

TUIK’in bagimsizhig  TUIK calisanlarinin iicretlerinin bir
havuzdan 6denmesi

Yarg: denetiminin 1961 Anayasasi’ndaki hiikkmiin yeniden

saglanmasi kabulii

Vergi denetimi etkinligi Vergi denetimi bagimsiz bir yapiya

kavusturulmali
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Yapisal Reform Paketi:
Acil Isler Siralamasi

ilk Asamada Yapilmasi Gereken Reformlar

Yarg: bagimsizlig1 ve hukukun istiinliigiiniin
derhal hayata gegirilmesi

Yiiksek Se¢im Kurulu’nun bagimsizhgimn saglanmas:
Merkez Bankasi’'nin bagimsizhigimin saglanmas:
Pozitif reel faize doniis
Komsularla sorunlarin ¢oziimii igin diplomatik girisimler
Miistesarliklarin yeniden ihdas:

DPT’nin yeniden kurulmas:

Tarim sektdriiniin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in
calisma grubu olusturulmas:
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