MINIADD MITAIY HY

|

ti

MELIHA BENLI ALTUNISIK

O Y U T K I T A P L

A R






TURKIYE VE ORTADOGU

TARIH, KIMLIK, GUVENLIK

Derleven:

Meliha Benli Altunisik






Tiirkiye ve Ortadogu

TARIH, KIMLIK,
GUVENLIK

Derleven

MELIHA BENLI ALTUNISIK



BOYUT KITAPLARI
ARASTIRMA- SIYASET YAZILARI DizZisi 1999/6

Derleyen
Meliha Benli Altunigik

] Tiirl.(iye ve Ortadogu .
TARIH, KIMLIK, GUVENLIK

Boyut Kitaplari Yayin Yénctmeni
Ujjur Biike

Sanat Yonctmeni
Murat Ones

Yayina Hazirlayan
Sultan Polat

Bu kitabin Tirkive'deki hee tiirld yavin hakki Fikir ve Sanat Esecleri Kanunu geregince
Boyut Yaysncilsk A.§.’ye aittir.
Tamum amacivla vapilacak kisa ahinular disinda,
yayincinin yazih izni almaksizin higbir volla ¢ogalulamaz.

1. Basim Eylil 1999

Baski
Boyur Matbaacihk A.S.

Yazisma Adresi: Yizyil Mah, MAS-SI'T Matbaacilar Sitesi No: 115 34560 Bagailar/ ISTANBUL
Tel.: (0 212) 629 53 00 (Pbx) Faks.: (0 212) 629 05 74-75



I¢indekiler

Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi Sonrasindaki

Basra Korfezi Giivenligi Politikasi: 1990-1996 ..............c..c...... 17
Mahmut Bali Aykan
Iran’la Devim Sonrast Iligkiler ............ccccoveieieriieieieieeeieeeeines 67

Atila Eralp - Ozlem Tiir

Tiirkiye-Suriye Iliskileri: Su SOrUNU ......cccccovevevevereiererererenanas 103
Ozlem Tiir

Soguk Savag Sonrasinda Tiirkiye ve

Arap-Israil Bang SHIECH .........coeveviriierreieiririnesreesrersesseeseees 129
Is1l Anil

Tiirkiye ve Kudiis Sorunu........cccccooeeiiieeeeiiniincinineenn, 147
Resat Arim

Soguk Savas Sonrasi Donemde Tiirkiye-Israil Ilikileri............ 179

Meliha Benli Altunigik

Tiirkiye ve Hazar Denizi Petrolleri ........ccovcvreviniciiniiininnn. 217
Sitha Bolitkbag1






DOKSANLI YILLARDA
ORTADOGU VE TURKIYE






DOKSANLI YILLARDA
ORTADOGU ve TURKIYE

Uluslararast sistemdceki ve bolgedeki degisimler ile igreki olu-
sumlann kargihkh etkilesimi sonucu Tiirkive 1990°h yillarda Or-
ta Dogu bolgesinde aktif bir aktor olarak ortaya gkoustir. Tki ku-
tuplu uluslararast sistemin sona ermesi ve bunun bélgedeki yan-
simalarindan bint olan Korfez Krizi, Ttirkive’nin iginde bulundu-
gu cografyayr derinden etkilemis, dolavisivla Ankara’yr bolgeye
iliskin politikalartt veniden gozden gegirmeye zorlamagtr. Tiir-
kive’de i¢ politikada ortava ¢ikan kutuplagmalarin derinlesmesi ve
vaganan sorunlarin Orta Dogu’daki gelismelerle ilintilendirilmesi
de Ankara’daki karar vericiler i¢in bu bolgeyi daha dnce hig ol-
madig bigimde dis politikada énciil bir hale gedrmistir. Bu kitap-
ta Soguk Savag sonrast donemde Orta Dogu’da ortaya ¢ikan so-
runlar ve firsatlar Tiirkive agismdan irdelenmektedir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu bolgesi ile iliskileri s6z konusu oldu-
gunda tarih, kimlik, ve g[i\'cnlik boyutlarmimn 6n plana ¢iktig
agiktir. Bu i faktor daha dnceeki donemlerde de énemli olmakla
birlikte, 1990’ yillarda Tiirkive’nin bolgevle iligkilerini temelden
ctkilemeye baglanuglardir. Oncelikle ¢aribin yitkdi’ bu iliskilerde
belirgin bir sekilde hisssedilir hale gelmistir. Osmanlt miras: iki
tarafta da ulus ve devlet kurma siireglerinin ideolojik boyutu do-
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layisiyla olumsuzluga dontismiistiir. Iran ile iliskilerde ise, s6z ko-
nusu olan iki imparatorlugun siklikla ¢atigmaya da doniigmiis ¢e-
kismesinin tarihidir. Bagimsizhk sonrast donemdeki iligkiler bu
scfer de iki kutup arast ¢ekismelerin kiskact alanda kalnugtr. Tiir-
kive bu donemde Arap iilkelerinin belli baghlar ile ayri kamplar-
da yer alirken, bolgede ‘Sovyet vaylmaciliging’ en biiviik tehlike
olarak géren Iran, Urdiin, bir donem Irak gibi iilkelerle, mesafe-
li olmakla birlikte, genellikle olumlu iligkiler kurmugstur. Anka-
ra’nin Bagdat Pakn (1955) iginde yer almast ve Israil’i ilk tamyan
Misliiman iilke olmasi gibi gelismeler bazi bolge iilkelerinee ne-
redeyse diismanca karsilannugur. 1960’larn ortalanndan itbaren
Ankara politikalanm degistirmeve baglanug, sivasi anlamda Arap-
Israil uyugsmazhginda iki tarata da csit uzakhkea durmaya galigarak
geemise gore Filistin sorununda Arap tezlerine yakm olan bir
‘denge politikasy’ benimsemigtir. Esas itibarivle bu tarihten itiba-
ren Ankara, bolgevle 6zellikle ckonomik iligkilerini gelistirmis,
bunun gerektirdigi olgiide sivasi iligkilere girmis ve bolgedeki si-
vasal sorunlardan olabildigince uzak durmava ¢alisnugtir. Ancak,
1990’ yillarda Tiirkive’nin Ortadogu bolgesinde tekrar onemli
bir aktor olarak ortaya ¢tkmast ve bu gergevede dzellikle Israil ile
iliskilerini goriilmemis bovutlarda ilerletmesi tarihsel farkhiliklan
ve referanslar zaman zaman tekrar giindeme getirmistir.

Tiirkive’nin Orta Dogu politikasim ctkileven ve tarihle bityiik
olgide baglanal diger bir unsur da kimliktir. Tiirkive Cumhuri-
veti’ni kuran askeri ve sivasi elit bagindan itibaren bu veni dilke igin
Banl bir kimligi benimsemiglerdir. Gelencksel elitin siyasi projesi
olan modernlegme ve kalkinma, Baahlagsma olarak tanimlannug ve
bu ¢ergevede Tirkive’nin Orta Dogulu kimligi geri plana atlnug-
ur Bitiin bunlar dig politika alaninda da kendisini hissettirmigtir.
Ankara dig politikasinda viziinig Banya ¢evirmis, Orta Dogu ile
olan iligkilerine de bu gozlikle bakmstir. Soguk Savas sonrast do-
nemde ise Tiirkive igerde vaganan dinsel ve cetnik kimlik tartigma-
lari ile kendini Orta Dogu’nun ortasina ¢ekilmis bulmustur.




GIRIS

Son olarak giivenlik ve bu konudaki endigeler Tiirkiye’nin Or-
ta Dogu politikasinda belirleyici olmustur. Soguk Savag doéne-
minde bolgede genel olarak Bat’min ¢ikarlarmuin korunmasi ve
Sovyet etkisinin 6nlenmesi kaygilart 6n plana ¢itknugtir. Soguk Sa-
vag sonrast donemin 6zelligi ise Ankara’min bu bolgeye iligkin gii-
venlik endiselerinin dogrudan Tiirkive’nin toprak biitiinliigiiniin
ve rejiminin korunmast sorunsallar ile baglanalandinlmasidir.
Biitiin bunlarn gosterdigi gibi, Soguk Savas sonrast donemde
Orta Dogu bolgesi Ankara i¢in bir numarah dis giivenlik sorunu
olarak ortaya ¢itknmstir. Bu bakig agist bir vandan komgularyla ilis-
kilerini olumsuz yonde etkilerken, bir yandan da Israil ile iligkile-
rin daha Once goriilmemis diizevde ve agkhkta gelismesine ne-
den olmugtur. Bu gergevede Tiirkive eski temkinliligini bir tarata
brrakarak, bolgeyle olan iligkilerini agirhkl olarak giivenlik mer-
kezli hale getirmigtir. Bu temalarin her biri kitaptaki makalelerde
farkh 6lgtilerde ortaya konulmakradir.

Derlemenin ilk ¢ makalesi Soguk Savag sonrasi donemde
Tirkiye’nin Orta Dogulu komsulanyla gittik¢e daha fazla so-
runlu hale gelen iliskilerine bakmakradir. Ilk makalede Mahmut
Bali Aykan Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi sonrast donemde, 1990-
1996 yillart arasinda, Basra Korfezi giivenligi ile ilgili politikasi-
mt irdelemektedir. Aykan, bazilarmun iddia ettiginin aksine, ba-
sindan itibaren Tiirkiye’deki karar vericiler arasinda Tiirkiye’nin
bu bolgedeki ulusal giivenlik ¢ikari, buna yonelik tehdit algila-
malart ve bu tehditleri karsilamak tizere gelistirilen ve uygulam-
lan stratejiler gibi konularda bir ‘fikir wyumu’ oldugunu ileri
siirmektedir. Sonug olarak makalede, gesitli dis aktorlerin politi-
kalarinin gcfirdigi simirlamalara ve Korfez Savag sonrasinda bol-
gede gelisen olaylarin zorluklanna ragmen, Tiirkiye’deki karar
vericilerin oldukga basanl politikalar tGirettikleri, bu zor sartlarda
miimkiin oldugu olgiide gelismeleri Tiirkiye lehine ¢evirmeyi
basardiklan vurgulanmaktadir.

—
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Atila Eralp ve Ozlem Tiir, kitabin ikinci makalesinde Tiirki-
ve-Tran iligkilerini tarihsel bir perspektifle ele almaktadirlar. Tiir-
kive'nin Iran’la iliskilerini Barthlagma projesi ve bunun varatng
kimlik sorunlan ger¢evesinde inceleven bu galisma, Soguk Savasg
sonrast donemde iki tlke arasinda bolgesel etki alam olugturma-
va yonelik bir rekabet olgusunu vurgulamakrtadir. Bu rekabet bir
raraftan Korfez Savagi sonrasmda Kuzey Irak’ta odaklanirken,
avir zamanda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Orta
Asya ve Kafkaslarda ortaya ¢ikan veni devletler iizerinde yogun-
lagnustir. Bu baglamda iki tilke arasinda 1980’1 villanin aksine,
gerilim gittikge tirmannugur. Eralp ve Tiir'e gore daha sonra
kargilikh olarak tekrar pragmatizm hakim olmus, ancak Temmuz
1996°da RefahYol hitkiimetinin kurulmast ile iligkiler bir vandan
ideolojik bir kimlik kazanirken, bir yandan da Tiirkiye’deki kim-
lik ve giivenlik tartigmalarin igine ¢ekilmigtir.

Bu bolimiin son makalesinde ise Ozlem Tiir Soguk Savag
sonrast donemde Tirkiye agisindan en sorunlu olan Tirkiye-
Suriye iligkilerini su sorunu gergevesinde incelemekeedir. Bu
sorunun tarihini kisa bir sekilde irdeledikeen sonra, Tir, iki Gl-
ke arasinda kisir-dongiive doniigen iligkilerin panaromasim
vermektedir. Bu agmazin bir vaninda Surive’nin PKK’ya des-
rck vermesinden ve bu destegi su konusunda Tiirkive’den
odiin koparmak igin kullandigindan sikavet eden Ankara; ote
vaninda da, ozellikle Tirkive’nin muslugun baginda olmasin-
dan rahatsiz olan Sam bulunmaktadir. Tiir, bu ¢ercevede ta-
rim dirinleri ithalann kisarak ticaret agigun kapatmaya ¢ahsan,
dolavisivla tarimda auhm projelerini uygulamaya kovan Suriye
icin suyun nasi bir i¢ politika malzemesi oldugunu da goster-
mekredir. Tiirkiye’de de Surive ile iliskilerdeki bashea konula-
rn —su ve teroriin— i¢ politika malzemesi olmasi iki dilke ara-
sindaki iliskilerin diizelmemesinde onemli bir faktor olarak
durmakradir.
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Kitabin ikinci boliimiinii olugturan ii¢ makale ise Filistin-Is-
rail Bang Siireci, Kudiis sorunu ve Tiirkive-Israil iligkilerindeki
son gelismeleri Tirkiye agisindan irdelemektedir. Bu déonemde
Orta Dogu’daki en 6nemli gelismelerden birisi Arap-Israil Barig
Siireci olmugtur. Dolavisivla, aym donemde bolgede bir akeor
olarak ortaya ¢ikan Tiirkiye’nin bu gelismeve karsi ilgisiz kalma-
st diigiiniilemezdi. Isl Aml makalesinde Ankara’min Arap-Israil
Bang Siirecine bakigint degerlendirmcektedir. Bu ¢ergevede Tiir-
kiye'nin bir yandan genel olarak bolgede istikrara katkida bulu-
nacak boyle bir siiregten memnun oldugu, ancak ozellikle Suri-
ve-Israil arasindaki goriismeler sirasinda da ciddi ¢ekineelerinin
ortava gkng vurgulanmaktadir. Aml, Bang Siirecinin siirmesi-
nin aynca Tiirkiye-Tsrail iliskilerinin gelecegi agismdan da gok
onemli oldugunu ileri siirmektedir.

Bu sattrlarin yazildigy tarihte tamamen donmug olan ve gele-
cegine iliskin kugkulann gittikge artngr Bang Siirect iginde en
onemli konulardan biri de Kudiis sorunudur. Resar Arim maka-
lesinde bu sorunun tarihsel gelisimini, bu konuyla ilgili ¢esitli
uluslararast kuruluglarca almnus kararlari, ve Bang Siireci’nin ba-
sartvla tamamlanmast i¢in bu sorunun her iki taraf¢a kabul edi-
lebilir bir gekilde ¢ozilmesinin onemini anlatmaktadir. Bu ger-
¢evede Tiirkiye’nin de oniimiizdeki donemde Kudiis konusun-
da simdiye kadar oldugundan daha sik politika tirctmesi gerek-
tigini belirten Anm, tarihsel olarak da Ankara’nm bu konudaki
duvarlihgun vurgulamakeadir.

Soguk Savay sonrast donemde Tiirkive'nin Orta Dogu poli-
tikasinin en 6nemli unsurlarindan biri hi¢ kugkusuz goriilmedik
bir bi¢imde ve agikhkta gelisen Tiirkive-Tsrail yakinlagmasidir.
Bars Stirecinin baglamasivla yolu agilan bu iligkiler, bu Stirecin
kesintiye ugramasima ragmen hizindan hig bir sey kaybetmemis-
tir. Meliha Benli Altumisik makalesinde Tiirkiye-Tsrail iligkileri-
min kisa bir tarihini verdikten sonra, Soguk Savas sonrast donem-
de iligkilerin nasil ve neden gelistiging, hangi agamalardan gegti-
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gini tarismaktadir. 1990°h yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye
agsindan bu yakmlagmanmn. biiyiik 6l¢iide giivenlik endigeleri
cksenine oturdugu ve bu baglamda da Tiirkiye nin genel Orta
Dogu politikasindan ayn disiiniilemeyecegi vurgulanmakeadir.
Iki ilke arasindaki iliskilerin ¢esitli bovutlan irdelenerek, son
tahlilde bu iliski tarzimin iki taraf agisindan da sinirlan oldugunu
vurgulamaktadir.

Derlemenin son makalesinde Stiiha Boliikbagt gelencksel Or-
ta Dogu ¢alismalarimin iginde ver almayan bir bélgede ortava ¢i-
kan Hazar petrolleri sorununa kargt Tiirkive’nin politikasin ir-
delemektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Orta
Dogu’nun geleneksel stmirlarmin degistigi iddialarm dogrular-
casina Boliikbagt Hazar petrotlerine iligkin vogun olarak ortaya
¢ikan rekabetin, Rusya’nin yaminda Tiirkive ve Iran gibi Orta
Dogu sahnesinden iki aktord bolgede etki micadelesinin igine
soktugunu anlatmaktadir.

ODTU Uluslararas: Iligkiler Boliimii’niin derleme kitaplar
serisinin iiglincti ¢aligmast olan bu kitabin ortaya ¢tkmasinda bir
ok kisive tesekkiir borgluyum. Oncelikle bu seriyi baslatan ve
beni de Tirkiye-Orta Dogu iligkileri tizerine bir derleme yap-
mam i¢in destekleyen Atila Eralp’e tesekkiir ederim. Ayrica va-
«ilariyla bu derlemeye katkida bulunan Bolim arkadaglarima da
titiz ¢calismalan ig¢in minnettanim. Ozellikle Ozlem Tiir’iin kita-
bin ¢esitli asamalarindaki katkilarin ayrica anmak istiyorum. Ki-
tabin vayma hazirlanmasindaki yardimlanndan dolayr Serdar
Altav’a ve gosterdigi titiz ¢alisma igin editorim Sultan Polat’a
¢ok tesekkiir ederim. Son olarak bu kitabin hazirlanmasi sirasin-
da onlardan ¢aldigim zamanlar i¢in Salih ve Alihan’a da sonsuz
resckkirler.
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POLITIKASI: 1990-1996

Mahmut Bali AYKAN*

Bu makalede Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi sonrast donemdeki
Basra Korfezi giivenligi ile ilgili politikasinin teori ve uygulama
agisindan analizi hedeflenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
belirtilen konu gergevesinde milli giivenlik ¢ikar ve buna yone-
lik tehdit algilamalar ile bu tehditi kargilama hususundaki state-
jisi ve bu stratejinin uygulanmasi tartigtlacakur.

1991 yili Subat ay1 sonunda biten Korfez Savag’mi izleyen
donemde Tiirkiye’nin Basra Korfezi giivenligi politikast ile ilgili
olarak Tiirk medyasinda yapilan vorumlarda bu politikayr Tiirki-
ye’nin, cumhurbagkam Turgut Ozal’m ‘kigisel inisiyatifi’ dog-
rultusunda sekillenerek ve gelencksel Tiirk dig politikass prensip-
lerinden sapilarak uygulandigr savlanan Kuveyt Krizi politikast-
nin bir devanu olarak gorme egilimi hakimdi.' Bu yorumlara go-
re Kuveyt Krizi sonrast déonemde Ortadogu, spesifik olarak Bas-
ra Kortezi, bolgesinde Ban iilkeleri tarafindan kurulmast planla-
nan ‘givenlik sistemi’ ¢ergevesi iginde Tiirkiye’nin oynayacag
rol hususunda cumhurbagkant Turgut Ozal ile Tiirk dig politika-
sinin tasarim ve uygulanmasinda anahtar pozisyondaki askeri ve
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sivil ¢evreler arasinda ‘fikir avrdlyjs’ meveuttu. Cumhurbaskan
Ozal Kuveyt Krizi' doneminde izledigi savlanan ‘kayitsiz sartsiz’
Bati vanhs politikasint kriz sonrast donemde de devam ettirmek
cgilimindevdi: Cumhurbagkant Kuvevt Krizi sonrast donemde
bolgesel giivenligi saglamak iizere ABD ve Ingiltere tarafindan
one siirtilen ve 1950’1 yillann ‘Bagdat Pakt:’m ammsatan pro-
jeve sicak bakmaktayds ve npki o yillarda Menderes hiikiimetinin
izlemiy oldugu politikayvt anmmsatan bir vaklagimla Tirkive’nin
bovle bir askeri giivenlik paktina “katilismins’ miimkiin gérmek-
revdi. Halbuki, aynmi yoruma gore, donemin bagbakan Yildinm
Akbulur “bilgesel isbirligi ve giivenlik incelikle bilge silkelering il-
milendiren biv meseledir” gerekgesi ile bovle bir paktin diigtingl-
mesine bile kargtyd.?

Kuveyt Krizi sirasinda Tiirkive nin izledigi politika ile ilgili
olarak yukanda deginilen savlarm en azindan ciddi bir gekilde tar-
nsthr olmasi gergegi bir vana® s6z konusu yorumlarda éne siirii-
fenin aksine Tiirkiye’nin - Kuvevt Krizi sonrast dénemde
Ortadogu givenligi konusu-ile ilgili rolii (daha spesifik olarak
Tiirkiye’nin milli giivenlik ¢ikart ve buna yonelik tehdit algilama-
larvla bu tehditlere karst izlenceck strateji) hususunda cumhur-
baskan: Ozal ile Tiirkive’nin dis politikasint belirlevici sivil ve as-
keri ¢evreler arasinda goze ¢arpan bir bigimde bir fikir uyumu ol-
dugu goriilmektedir.* Hepsine gore Tiirkive'nin Kuveyt Krizi
sonrast donemde bolge giivenhgi ile ilgili milli ¢tkan genel an-
lamda bolgesel istikrann kriz 6necesi doneme oranla daha saglam
temeller Gizerinde veniden tesisini gercktirmekeevdi. Bu gikara
vonelik belli bagh tehdit unsurlarna gelince bu hususta da baz
ortak sapramalar oldugu sovienebilirdi. Agikga goriilmekrevdi ki
sivasi agidan ¢oziime kavugturulamanug ve merkezinde Filistin
meselesinin bulundugu Arap-Israil uyagsmazhigr; bolge (ozellikle
Basra Korfezi) devletleri arasinda veniden tesis edilememis askeri
ve ckonomik gii¢ dengeleri; bu devletler iginde kontrol edileme-
ven ve bu sebeple kitle gogleri voluyla komsu devletlerin toprak
bitiinligi ve milli birligini tehdit cden etnik ¢atismalar ve ben-
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zeri istikrarsizik faktorleri; ve terorizm bu tehdit unsurlariin
baghcalanydi. Bu unsurlar kalici mahiyette olup bolgesel barisin
tesisine yonelik uluslararast ¢abalan zorlagtirmalar beklenebilirdi.

Bu tehditlere yonelik stratejilerin tesbiti konusuna gelince
cumhurbagkam Ozal ve s67 konusu ¢evrelerin baghica ¢oziimiin
bolge tlkeleri arasinda ckonomik ve askeri igbirliginde yarng
hususunda da fikir birligi i¢inde olduklan goriilmekreydi. Onla-
ra gore s6z konusu bolgesel ckonomik isbirligi Avrupa Giiven-
lik ve Isbirligi Konferansi(CSCE) modcli iizerine tesis edilmis ve
disanndan ABDrve onun Batr Avrupal miiteefikleri tarafindan si-
vasi, ckonomik, ticari ve teknoloji alanlarinda destek goren bir
Ortadogu giivenlik sistemi semsivesi alinda olmahydi. Yukanda
s0zl gegen yorumlarda iddia edilenin aksine bu ortak yaklagim
Menderes doneminde Tiickiye'nin izledigi Ortadogu politika-
simdan su spesifik noktalarda ayrilmaktaydi: Birincisi, Menderes
doneminde Tirkiye tarafindan desteklenen Bagdat Pakt proje-
sinin aksine, bu yeni yaklagim Batinin bolgede ()ldukca sinirh bir
askeri rol istlenmesini 6ongormekteydi. Buna g()u. her ne kadar
Bat’'nin bolgedeki askeri varhgr Basra Korfezi giivenligi igin ge-
rekli 5()1ulmgktcy.sg de bunun bolge dlkeleri tarafindan 6zellik-
le istenmesi son derece Gnemliydi. Dahast, sézkonusu Tiirk vak-
lagtnuna gore Ban askeri varh@n ‘6n planda olmamalyds’, Ban
rarafindan bolgeye vapilan silah satslan ‘semerle ve kontrollii’ ol-
mahyvdi ve Bauh iilkeler bolge devletleri ile ‘sshirligine dayalt’
‘esit ilighkiler’ kurmaliydilar.

Ikincisi,-M¢nderes iktidariniin Ormd()fzu bolgesindeki Bagdat
Paku ckseninde donen politik gelismelerde onciiliik rolii iistlen-
mek ve her tirld engele (bol,_g "lkclcrmm isteksizligine) rag-
men bu rolii oynamakta israr etmek tutumunun® aksine yeni
Tirk yaklagimu, her ne kadar bolge tilkeleri arasinda degisik alan-
larda igbirligi tesisi stirccinde dncii bir rol Gistlenmeyi reddetmi-
vorsa da, Tirkiye’nin bolgedeki roliinii bolge devletlerinin bu
husustaki yaklasim ve isteklerivle smurlandirmak egilimindeydi.
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Cumhurbagkam Turgut Ozal’in bu hususlarla ilgili kigisel yak-
lasinn kendisi ve MLlldLlLS hiikiimeti arasindaki konuyla ilgili
vaklagim f’llkllllkl.lllnl gostermesi agisindan dikkate degerdi. Bi-
rinci hususla ilgili olarak cumhurbagkamt Ozal’m ABD’nin
Orradogu bolgesinde Kuveyt Krizi sonrasinda yapilacak giivenlik
diizenlemelerine bir sekilde kaulmasim gerekli gordiigii bir ger-
¢ekti.® Ancak, camhurbaskanimin konuyla ilgili olarak yapmug ol-
dugu ¢esitli beyanatlarinda Kuveyr Krizi sonrasinda sézkonusu
bolgenin giivenligi ile ilgili esas meselenin asken giivenlikten zi-
vade bolgesel ckonomik isbirligi ile gergeklestirilecek bir ‘ckono-
mik birlik’ oldugunu tekrar tekrar vurguladign gorilmekteydi.”
Sozkonusu beyanatlarmdan agik olarak goriilebilecek husus suy-
du ki camhurbagkam bolgesel ckonomik isbirligi bolge tilkelerini
birbirlerine yaklagtirdikga bu Glkelerin “kargelikls isbivliginin zit-
laginadan daha fazla gharlarma yavadijon anlavacaklarina”
inanmaktaydr.® Aslinda cumhurbaskam Ozal, Menderes iktidar-
nmn Ortadogu’ya yaklagimin pavlagmak bir vana, Ban tlkelerinin
o ana kadar bolgeye kendi ifadesivle “petrol almak ve silah satmak
suretivle bolgeyi istismar ctmck” scklinde algiladign vaklagimlann
clestirmekreydi. Ozal’a gore Ban dlkelerinin bolge giivenligi i¢in
aslolan sevin ‘ckonomik bir valklagin’ ve bitiin bolge ilkelerine
karsi ‘adil davranmak’ oldugunu farketmeleri zamam gelmisti.”

Tkinci hususla ilgili olarak cumburbagkamt Ozal’in Ortadogu
giivenligi gergevesi icinde Tiirkive’nin ABD ve bolgesel ilkelerle
kargihikh iligkiler geligtirebilecegi, daha da spesifik olarak bu ko-
nuda vapilacak bolgescl diizenlemeler konusuna Tiirkiye’nin *ya-
kin bir ilgi’ duydugu, yolunda beyanlarda bulunmustu.'® Hatta
Tiirkive’nin Kuveyt Krizi sonrast donemde ABD ile olan iligkile-
rinin gelisimini karakterize etmek amaayla ortaya atnug oldugu
‘strategik i5bivlifi’ kavranu digigleri bakanhgn vetkililerini de igine
alan uzun tarngmalara vol agnusn.'' Ancak, vine bu konuyla ilgi-
li beyanatlanindan anlagilan husus suydu ki Ozal, Menderes hii-
kiimetinin evvelce deginilen tatumunun aksine, Tirkiye’nin bu
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¢esit bolgesel diizenlemelere kanimasim bolgesel devietlerin bu
husustaki mutabakatlara bagh tutmaktaydi.'* Aynica vine kendi
agklamasiyla Sstrategik isbirligi’ kavranm Menderes donemini ha-
arlatacak gekilde askeri igbirliginin 6n planda oldugu bir iligki bi-
¢imi olmavip Tiirkive ile ABD arasinda uzmanlar, biirokratlar,
bakanlar diizevinde, askeri konularla sirh kalmayip, ¢esiti ko-
nulan kapsavan ‘%karalikly goriis aligverisini ifade ctmckteydi.'?
Dahast, cumhurbaskant Ozal Tiirkive’nin Kuveyt Krizi sonrasi
donemde Islam iilkelerivie olan ckonomik ve ticari isbirliginde
‘muazzam bir artsy’ bekledigini de ozel olarak vurgulamugt,*
Biitiin bu bevanlar vanyana konuldugu zaman ortaya ¢ikan tab-
lova gore Turgut Ozal’in Tiirkiye'nin Kuveyt Krizi sonrasinda
bolgedeki roliini, tamanmuvla olmasa bile, esas olarak bolgesel
ckonomik isbirligi projelerine katkida bulunmak ve bu projeler-
de ver almak olarak gordiigiinii sovlemek vanls olmazdi. Kendi-
si tarafindan ortaya atlan Bang Suvu Projesi bu ¢ergeveden bakal-
diginda Tiirkive'nin Kuveyr Krizi sonrasindaki Ortadogu politi-
kasii anlamak bakmundan 6zel bir 6neme sahipa. Tirkiye bu
projenin bolge dlkeleri arasinda gelistirecegi baglar voluyla bol-
gesel banga katkida bulunmasim beklemekeeydi. '
Cumbhurbagkan1 Ozal ve Tiirk dig politikasimn belirlenmesin-
de etkili sivil ve askeri kesim arasinda Kuvevt Krizi sonrast do-
nemde Tiarkive’nin bolgedceki uk.u ve bu gikarlara yonelik teh-
dit alglamalanyla bu tehditlere karg izlenecck strareji hususla-
rindaki bu uyum Tarkive’nin genel olarak Ortadogu politikasi-
nimn Menderes donemi sonrasindaki (1960’lardan itibaren) bol-
ge dilkeleri ve batth miiteefiklerle olan lllsklludt. bir dengenin
muhafazasim ongoéren gelencksel ¢izgisini'® devam ettirdigini
gostermekreydi. Ozal sonras giiniimiize kadar (1997 yih basla-
rn) olan donemde, Necmettin Erbakan’m basbakanh@g déne-
minde genel olarak Tiirkive nin gelecckeeki uluslararast yonelimi
ile ilgili tim belirsizliklere karsin, bahsi gegen spesitik hususlar-
daki uyumun, en azindan uygulamalar b.\ulld.\ distiniildiigin-
de, ortadan kalkngii iddia ermek miimkiin goriinmemektedir.
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Kuveyt Krizi Sonrasinda
Tirkiye’nin Basra Korfezi Giivenligi Politikasinin
Temel Ozellikleri ve Belirleyicilert

1979 yilinda meydana gelen ve Basra Korfezi giivenligi ko-
nusunu uluslararast giindemin birincil énemdeki meseleleri ara-
sina yerlestiren Iran Devrimi ve Afganistan’in Sovyetler Birligi
rarafindan iggali olaylarim izleyen dénemde, Tiirkive NATO
miittefikleriyle gelencksel olarak NATO’nun sorumluluk bolge-
si chginda kalan Basra Korfezi bolgesi giivenligi igin igbirligi ka-
pilarim temel bir garta bagh olarak dikkatle aralik biraknugti. Bu
sart sozkonusu bolge ve NATO iilkelerinin ortak bir stateji ctra-
finda ve BM ¢aust alinda bolge giivenligi ile ilgili olarak ortak
bir askeri ve siyasi hedef dogrultusunda isbirligine gidebilmeleri
sartiyd.'” 1990-91 yilindaki Kuveyt Krizi sirasinda Tiirkiye’nin
NATO miittefikleriyle NATO g¢ergevesi disinda yapnus oldugu
ve 195071 yillardan beri ornegi goriilmemis olan Irak’a karst is-
birligi, bagka sebeplerin varlig vaninda, bu s6zkonusu sartin bii-
viik ol¢iide olugmug olmasi sebebiyle miimkiin olabilmisti.

Kuveyt’in Irak isgalinden kurtanlmasimi izleyen dénemde
kriz sirasinda gorevinden istifa comis olan genelkurmay bagkam
Necip Torumtay’in yerine bu goreve getirilmis olan Dogan Gii-
res doneminde, Orgeneral Giirey’in Korfez bolgesinde ABD ile
isbirligine hevesli olduguna yonelik iddialann varhgma ragmen,
genclkurmay bagkanhig Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi sirasinda izle-
digi politikanin Tirkiye’nin bu kriz sonrasinda bolge giivenligi
i¢in izleyecegi politika icin 6rnek teskil ctmeyecegini vurgula-
makta sabirsiz goriinmiiseii.'* Genelkurmaymn konuyla ilgili agik-
lamasina gore,_sozkonusu kriz sonrasi donemde Tirkiye’nin
miittefikleri ve komgulan arasinda geleneksel olarak korumaya
galisngn dengeli iliskilerden bolgedeki tlkelerle iyt komsuluk ilis-
kilerini diglayacak bir sekilde Batili miitefiklerle igbirligi yapmak




TURKIYE’'NIN KUVEYT KRiZi SONRASINDAKI
BASRA KORFEZI GUVENLIGI POLITIKASI: 1990-1996

suretiyle sapmast beklenemezdi. Bu nokrada zamamin disigleri
bakanlart olan Ali Bozer ve Ahmet K. Alptemogin’in de genel-
kurmay ile fikir birligi ifade eden ¢esitli beyanlar olmugtu.'”

Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi politikast bakimidan kriz sonrasi
politikasinm degerlendirmesi hususunda digigleri ve genelkur-
may arasinda gozlemlenen ve énceden soziini ettigimiz Tiirki-
ve’nin gkar, buna yonelik tehdit ve bunlann giginda izlenmesi
gereken strateji konulaninda Tiirk askeri ve sivil ¢evreler arasin-
da var olan fikir birliginin bir pargast olarak diistiniilmesi gere-
ken bu goriisbirligi Tiirkiyve’nin Kuveyt Krizi sonrast donemde-
ki Basra Korfezi giivenligi politikasi ile ilgili su analitik sorular
glindeme getirmekteydi: Birincisi, bolge tlkeleri ve NATO iiye-
si Batilt tilkelerin Kuveyt Krizi sonrasinda bolge giivenligi ile il-
gili ve Tiirkiye ile ortak ¢ikarlan var miydi? Bu tilkelerin bu or-
tak ¢ikara yonelik tehdit algilamalariyla birlikte bunlarin iginda
izlenecek ortak strateji hususlarinda Tiirkiye ile igbirligini miim-
kiin kilacak sckilde bu iilke ile aym gorisleri paylasnklan soyle-
nebilir miydi? Ikincisi, vine Kuveyt Krizi sonrasi déneminin
mevcut uluslararasi sartlan alunda biitiin bu dilkeler Birlegmis
Milletler (BM) ¢atisi altinda ve ortak bir strateji etratinda igbirli-
i yapmaya-istekli miydilér?

Bu sorulardan birincisiyle ilgili olarak goriinen oydu ki Ku-
veve Krizi, biittin ilgili tlkelere, 6zellikle ABD’ye, bu iilkenin
daha 6nce agik bir bigimde kavradig stipheli olan bir nokrayi ke-
sin olarak ortaya ¢karmusti: Basra Korfezi giivenligi meselesi
merkezinde Filistin sorununun ¢oziimiiniin yattign kapsaml bir
Ortadogu banginm tesisi meselesinden soyutlanamazdi.*® Bél-
gede boyle bir barisin tesisi i¢in bolgesel ve global diizeyde, Ku-
veyt Krizi sirasinda yaganan uluslararas: igbirliginin yaratnus ol-
dugu uygun politik ortamdan yararlanarak, agagidaki onemli
bolgesel sorunlarm ¢oziimii igin uluslararast girisimlerde bulun-
ma zorunlulugu da genel olarak Baunh devletler tarafindan takdir

]
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cdilivor goziikmekteydi. Oncelikle bolgesel deviletlerin kendi
aralannda ve kendi inisiyatifleriyle ger¢eklestirecekleri giivenlik
diizenlemeleri, Filistin meselesi, silahlarn smirdandinimast, Kiirt
milliyetgiligi meselesi ve Liibnan’in hitkkimranhgmun yeniden te-
sisi mesclesi gibi mesceleler vardi. Bolgesel devletler oncelikli ola-
rak bu sorunlarin ¢6ziimi i¢in ¢aba sarfederken onlara BM ¢an-
st alanda organize edilecek ve Kuveyt Krizi sirasindaki uluslara-
rast igbirliginin devanmu mahivetinde olan uluslararast ¢abalarla
destekte bulunmak konusu iizerinde de Baul devletler cephe-
sinde bir fikirbirliginin var oldugu goziikmekteydi.?!

Ancak ikinci soruvla ilgili olarak so6zii edilen bolgesel mesele-
lerle ilgili uluslararast igbirligi ¢abalarnnm global ve bolgesel diizey-
lerde nasil organize edilip fiilivata gegirilebilecegi hususlarinda
ciddi problemlerin varhgr gozlemlenmektevdi. Bolgesel diizeyde
gergeklestirilmesi planlanan uluslararas igbirliginin éntindcki cn
biiviik zorluklardan biri yukarnda sozi cedilen bolgesel meselelerin
hangi 6nccelik siralamasina gore ve ne etkinlikee ele ahnabilecekle-
ri sorunu idi. Ornegin, Filistin mesclesi bazi baska meseleleri de
icine alan Arap-Israil mesclesinin énemli bir pargast idi. Bu sebep-
ten, Israil ve oteki Arap iilkeleri, érnegin ve ozcellikle Suriye, ara-
sindaki iligkiler normallesme siirecine girmeden Filistin meselesi-
nin ¢ozimiinde kavdedilebilecck tarthi bir geligmenin uzun
omiirdii olmasini beklemek akiler sayilmazdi. Yine Arap-Tsrail me-
selesinin ¢oziimi ile ilgili olarak Israil ile Arap tilkeleri arasindaki
iliskilerin normallesmesinin éniinde duran bir engel olan Israil’in
giivensizlik duygusunun bolgesel diizevde silahlarn simirlandinl-
masina vonelik ulusl.uamxl cabalan da olumsuz olarak ctkilemesi
beklenebilirdi. Annk 1991 vilindaki Korfez Savagi’nda Irak’m 39
adet Scud fiizesine hedef olan Israil’in 1968 wilinda imzalanan
Niikleer Silahlarm Yayilmasini Onleme Anlagmasina (Nuclear
Non-Proliferation Treaty) kanlmast nasil beklencebilirdi?
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Kuveyt Krizi Sonrasinda
Kuzey Irak’taki Gelismelerin Tiirkiye’nin
Basra Korfezi Guvenllgjl Politikasina Yansimalan

1990-91 Koveyt Krizi sonrasinda Kuzey Irak’taki geligmele-
rin Tiirkiye agisindan bir sonucu Kiirt milliyetiligi mesclesinin
Tirkiye’nin bir milli giivenlik mesclesi olarak éneminin artmas
ve Tiirkiye’nin, genel olarak Ortadogu, spesifik olarak da Basra
Korfezi bolgesinde izlevegeldigi ve onceden izah edilen denge’
politikasinin uygulamasimmn oénceden dmegi goriilmedik bir bi-
¢imde zorlasmast olmustur. Mart sonu ve Nisan{1991) aylarin-
da Irak ordusunun saldirsimdan kagan ve savilan yiizbinleri bu-
lan Kuzey Irak Kirt miiltecisinin Tirkive’ve siginmast bu iilke-
vi kisa vadede iki onemli problemle kargt karsiva birakmugtr: Bi-
rincisi, bu milteci akimi zaren PKK rarafindan ihlal edilegelen
Tiirk-Irak stmrmi bu scter pratik olarak ortadan kaldirarak Tiir-
kive’vi PKK ‘eerérizmine’ kargt daha da savunmasiz duruma ge-
tirmis oldugu gibi tilkenin ckonomik ve sosyal diizenine yonelik
onemli bir tehdit olugturmustu. Tkincisi, bu miilteci akimi Tiirki-
ve’vi Kuzey Irak’taki Kiirt miiltecilerine insani yardim saglama-
va ¢calisan BM vardim kuruluglarmin giivenligine katkida bulun-
mak gibi, ve uzun vadede Tiirkive’nin milli grkarlarm nasil etki-
levecegi belli olmayan, bir uluslararasi ahlaki zorunlulukla da
karst kargiva birakmigt.*?

Birinci problemle ilgili olarak, ABD ve onun Avrupali miitte-
fiklerinin igbirligi ile ve BM onavi ile baglanlan insani yardim ha-
rekatt -Huzur Harekat [ (Provide Comtfort Operation 1)- Tiirki-
ve agisindan olumlu bir sonug vermigti. Temmuz 1991 tarihinde
on binlerce Kuzey Irak’li miltecivi Tiirk-Irak simir bolgesindceki
dag kamplarmdan Kuzey Irak’ta giivenli bir vere nakletme iglemi-

basanyla tamamlandiktan sonra Tirk topraklarnt Gzerindcki
Kirt miltecilerinin dilkelerine dondiiriilmest iglemi de Ekim
1991 rarihinde hemen hemen tamamlannusti. Ancak, BM’nin bu
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uluslararas igbirligine genel olarak yaklaginm ve bu igbirliginin
Huzur Harekat IT adi altda devanu siiresince Tiirkiye’nin izle-
digi denge politikasi uygulamalarinin zorlagtigr  gézlemlendi.
Zorluklar 1. Huzur Harekati baglangicindan énce ortaya ¢ikma-
va baglamugt. Bu donemde Kiirt miilteci sorunu ile kendi imkan-
lariyla baga ¢tkmak zorunda olan Tiirkiye igin Bagdar hiikiimeti-
ni Kuzey Irak’taki Kiirt niifusu Gzerine yeni askeri saldinlarda bu-
lunmaktan ‘cavdermak’, her ne kadar Tiirkive’nin komgularmin
ve diger devletlerin ig iglerine kangmamak prensibine ters diigse
de -ki milli giivenlik diistineelerivle bu prensip miilreci krizi orta-
va ¢tkmadan énce Cumhurbaskan Ozal’in Kuzey Irak Kiirt lider-
leri Barzani ve Talabani ile temas kurmaya baglamasiyla zedelen-
meye baglanusgii- bu insanlara insani vardim gotiirmek -cvlerine
donmelerine yardima olmak dahil- kadar gerekli ve acildi. Tzle-
mekte oldugu denge politikast agisindan bovle bir roli kendi ba-
sina dstlenmenin Tirk ve Irak ordularmn karg kargiya gelmeleri
ithtimalinden dogacak askeri ve politik sakincalarindan hareketle
Tiirkiye bu amagla BM’yi Tiirkiye’nin de kaulmuyla Kuzey
Irak’ta askeri bir rol distlenmeye ¢agardh.*® Agikn ki, Tiirkiyve Ku-
zey Irak miiltea sorununa hem kendi hem de bolgesel givenligi
tehdit eden (onemli Kiirt niitusu banndiran Iran ve Suriye’vi de
icine alarak) bir mesele oldugu gorisiinden harcketle boyle bir
BM miidahalesine Kuveyt Krizi sirasinda vuku bulan BM onayh
uluslararast miidahalenin bir devami olarak bakmakta ve bunu ay-
nt olgiide gerekli bir hareket olarak godrmekteydi.

Ancak goriilmekteydi ki her ne kadar Kuzey Irak problemi-
nin bolgesel bang ve istikrar tehdit eden bir gergek oldugu hu-
susunda Tiirkiye ile aym sekilde distinse bile bu tehdit kargisin-
da izlenmesi gereken politika konusunda BM Giivenlik Konseyi
Tirkive’nin miidahale ¢agrisina uymaya hazir degildi: Konu ile
ilgili olarak Konsey’in 5 Nisan 1991 tarihinde kabul ettigi 688
No.lu karar Kuzey Irak miiltecilerine insani yardim goétiirmenin
otesinde 1. Huzur harckatna kanlan iilkeler i¢in bu bolgede
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‘caydiricalik’ yoniinde higbir askeri gorev ve yiikiimliiliikk éngor-
memckteydi. Hem uluslararast hukuk, hem de SSCB ve Cin gi-
bi kendi azinhk problemleri agisindan meseleye vaklasgan BM
Giivenlik Konseyi daimi tiveleri BM’yi Irak’in igislerine karigiyor
gortintiisit vermeme konusunda oldukga titiz davranmaktay-
dilar. Ovyle ki, askeri bir misyon yiiklemeyen 688 No.lu karar bi-
lc Konsey daimi iiyeleni tarafindan ‘béivick giigliiklerle’ ve 1. Hu-
zur Harckatimin insani misvonuvla sinirh Kuzey Irak faaliyvetleri-
nin gegici olacag anlayigt ile ahnabilmigti.**

Ancak, Tirkive ile BM arasinda Kuzey Irak meselesi konusun-
da yukanda izah edilen yvaklagim farkliliklart Tiirkiye’nin ‘denge’
politikasim zorlagtirmaya asil 1.Huzur Harekan sonrasinda bagla-
nugtt. Temmuz 1991 warihinde gorevlerini bagsarivla tamamladik-
tan sonra 1. Huzur Harckatna kanlan mirtefik ilkeler askeri
gliglerini 2. Huzur Harckatin baslatmak tizere Giinevdogu Tiir-
kive’ve ¢ekmeve baglanuglardi. 2. Huzur Harckatinin gorevi Sad-
dam Hisevin’in ordusunun Kuzey Irak miiltecilerine yeni bir sal-
dinnda bulunmasim 6nlemekti. Bu askeri bir misvon olup 1.Hu-
zur Harckaundan sonra BM Giivenlik Konsevi’nin 68§ No.in
karar ve o karann gerisindeki vukanda bahsedilen mannkla ¢atis-
maktavdi. Bu gergegin Tiirkive'nin ‘denge’ politikasimn uygula-
mast agisindan veni bir vam vardr: Tiirk askeri giici bu harckata
dahildi ve bovlece Tiirkive Korfez Krizi de dahil olmak tizere ilk
dcfa Banli NATO miittefiklerivie NATO sahasi disinda kendi as-
keri giicinan direkt olarak kauldigy (Korfez Krizi'nde Tiirki-
ve’nin Bath mittefiklerivle bu sekilde dirckt bir igbirligi olma-
nugtr) bir askeri igbirligine girmektevdi. Aslinda Tiirkive’nin Bas-
ra Kortezi giivenligi politikasimin Kuvevt Krizi sonrasindaki uy-
gulamast agisindan daha da énemli olan nokta, Kuveyt Krizinde-
ki durumun aksine bu kez Tiirkive’nin bu isbirliginin arkasinda
BM onay1 oldugu taragmalivdi. Bu durum Tiirkiye’nin ‘denge’
politikasinin gelencksel ilkelerinden Kuveyt Krizinden bu yana ilk
kez fiili bir sapma olasih@gim giindeme getirmekteydi.

| 99 |
1 29 |
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Burada dikkat cdilmesi gercken iki nokta bulundugu goriil-
mcktedir. Birincisi, buraya kadar yapilan analizden goriilebilecegi
gibi bu fiili sapma gortineiisiine sebep olan faktoriin Tiirkiye’nin
‘denge’ politkasim bilingli bir bigimde terketmek karan degil, Ku-
vevt Krizi sonrasinda Kuzey Irak’ra baglayan Kiirt miilrecileri kri-
zini takiben ve Tirkiye’nin istegi ve kontrolu disindaki bolgesel
gelismelerin Tiirkive’yi kendi milli giivenlik algillamalart bakinun-
dan zorlamast gergegi oldugu goriilmektedir: Aynen yerlegmis bir
gelenegi bozup Kuzey Irak’li Kiirr hiderlerle temas kurulmast ka-
rannda oldugu gibi 2. Huzur Harckat’na Tiirkiye’nin bu sekilde
katithm kararmmn alinmasinda da Tiirkive’vi Kuzey Irak’taki gelis-
melerde etki sahibi kilma iste@i belirleyici olmustur.

Tkincisi, sézkonusu katilim kararmdan sonra giiniimiize kadar
uzanan -ve i¢ ve dis politika nivetleri oldukga tartigmalt Refah
Partisi agirhikll hikiimer donemini de kapsavan- 5 vili agkin bir
stire iginde Turkive’nin ‘denge’ polinkasm terketmediging agik-
Ikla gosteren girisimleri olmugtur. Bunlann en goze ¢arpanlart
sunlardr: Tiirkiye, Iran ve Surive ile Kasim 1992 tarihinde bagla-
van ve Ozelden genele Kuzey Irak, Irak’ toprak biitiinliigii ve
bolgesel istikrarn korunmast konularmda bolgesel bir isbirligi
ongoren ‘gl toplantidar’ yapmaya baglanmsti; bir vandan Irak’la
iligkilerini mimkidn oldugunca gelistirmeve ugragirken, diger
vandan Irak’a Karst devam eden BM ckonomik ambargosuna uy-
mava devam cemekeevdi; 1996 vilinda Kuzey Irak Kiirt liderlerin-
den Mustafa Barzani’nin rakibi Celal Talabani karsisinda distiin-
lik saglamak i¢in Saddam Hiisevin'le dircke askeri igbirligi yap-
mastn ertesinde misyonunun anlanunm kalmadigy soyvlentileri-
ne ragmen 2. Huzur Harckaunm, baska bir ad altunda (Northern
Watch- Kesif Giig) bile olsa, bizzat kanhinu ile fillen devam etme-
sine nza gostermisti.”® Bu sanrlarm vazilmakta oldugu tarih -Ma-
vis 1997- itibarivle, her ne kadar iem Huzur Harckat ¢ergeve-
sinde igbirligi yapmakea oldugu Bauli mictefiklen ile, hem de
komyulan Iran ve Suriye ile iligkilerinde ciddi inig gikiglar vaganug
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ve yagamakta isc de Tirkiye’nin her iki grupla da Basra Korfe-
zi’nin giivenligi konusunda isbirligi yapma ilkesinden vazgegtigi-
ni gosteren higbir ciddi isaret goriinmemcekeedir.

Ashinda Tirkiye’nin bir vandan Bauli mirtefikleri -6zellikle
ABD-diger yandan da bolgesel komsulan ile iligkilerini dengeli
bir bi¢cimde stirdirmek istemesinin temel nedenlerinden birinin
her iki grupla da olan iliskilerindeki problemler oldugu goriil-
mckeedir.®® Kuzey Irak mesclesi gergevesinde Tiirkive’nin ABD
ile fili askeri igbirliginin devamimi gerekli kilan bir sebep Saddam
Hiiscvin’in Kuzey Irak’a vonelttigi potansivel tehdit durumu-
nun devam etmesidir. Her ne kadar Barzani ile Saddam Hiise-
vin arasinda Talabani’ye kargt filli bir isbirligi gergeklestivse de
bunun her iki tarafi¢in de her zaman bozulabilecek bir taktik ol-
madig soyvlenemez. Barzani, Talabani’ve karyr Kuzey Irak’a ha-
kimiver hususunda dstiinlik karma hedefine Saddam  Hiise-
vin'le igbirligi yapmak surctivle simdilik ulagnus gozikmektedir.
Saddam Hiiseyin’in isc ‘terorist’ olarak tamimladig bu Kiirt li-
derlere 1970 tarihinde vermeyi kabul cttigi sl 6zerklik ote-
sinde bir otonomi tanmmamak politikasii Barzani ile igbirlig
sonrasinda degistirmig olacag iddia edilemez.

Tiirkiye’nin ABD ile Irak’a kargt devam edegelen ckonomik
ambargo ¢ergevesinde igbirliginin devamun gerekhi kilan bir di-
ger neden Irak’in silah programlan konusunda BM ile isbirligi
hususunda devam edegelen isteksizligi ve bu durumun hem
Tiirki\' > hem de bolgesel istikrar tehdit ermeve devam comesi-
dir.*” Bir diger neden, Iran’n Surive ve Kuzey Irak'taki Karr li-
derlerivle igbirligi icinde Kuzey ve Giinev Irak’ta niifuzunu art-
turma politikas giitmesidir. Bu da Tunl\nx rarafindan kabul cdi-
lemez bir durum olarak L,()lllll]‘lthLdll Tan nin Iran’m bu
politikasina kargt dengeleyici bir faktor olarak ABD’nin siiper
glig niifuziindan faydalanmak istegi vardir. Tiirkive i¢in ABD
destegi PKK ve su meselelerinde ihtilafl oldugu Suriye’yve kargi
kullanidlmak Gzere de gereklidir.
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Tiirkiye’nin bolgesel komsulanyla igbirligi fikrini degigtirme-
mesinin nedenlerinden biri ABD’nin Kuzey Irak politikasindaki
belirsizliklerdir. Goriilen odur ki Tiirkive ABD’nin Kuzey
Irak’ta bir Kiirt devleti kurulmasina bilingli bir bigimde destck
vermekte oldugundan siiphelenmekte ve/veva izledigi politika-
larla -6rnegin Kuzey Irak’h liderlerin Saddam Hiiseyin’le diya-
log ve anlagma yolum L,lrmdu inc kargt ¢tkmak hatta Saddam re-
jimini devirmehususundaki isr anvla, ki buna ABD’nin Avrupa’l
mittefiklert de kargt etkmaktadirlar- bovle bir devletin kurulma-
sima katkida bulunduguna inanmakeadir. Tiirkive’nin BM’nin
Irak’a kargt devam edegelen ckonomik ambargosuna katilmakla
ugradign ckonomik kaviplarn kendi tizerindeki ckonomik-poli-
tik etkilerinin yamsira adaletsizligi ve ABD’nin bu konuda gos-
rerdigini diigtindigii duyarsizhk da onu bolgedeki komsulaniyla
isbirligine iten énemli bir nedendir

Tiirkiye’nin Iran, Irak ve Suriye ile Iliskileri ve
Kiirt Meselesi

Kuveyt Krizi sonrasinda Basra Korfezi giivenligi konusu ile il-
aili olarak vapilan Tiirk resmi demegleri® bu hususta bolgesel
devletler arasindaki igbirliginin, Soguk Savas sonrast déneminin
bovle bir igbirligi igin oldukg¢a uygun bir hale gelmis sartlan al-
nnda, énemini vurgulamaktayvdilar, Bu demeglerde Tiirkive’nin
bolgesel pr()bl'cmlcrin bolge digt dilkeleri kapsayacak sckilde
‘wluslararasy’ hale getdrilmesine, bu durumun meveut problem-
lere venilerinin cklenmesine neden olacagr gerekgesivle, karg ol-
dugu belirtilmekeeydi.

Ancak, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta ortava ¢ikan miilteciler kri-

konusunda 1. ve 2. Huzur Harckatlar g¢ergevesinde Bauh
miittefikleriyle yapmak zorunda kalmig oldugu yukanda agikla-
nan igbirligi ve onun Tirk dis politikasi Gizerindeki ctkileri yuka-
rida bahsi gegen Tiirk resmi agklamalan ile ilgili Gig gergege iga-
ret etmekteeydi: Bunlarm birincisi, bolgesel sorunlarm ¢oztimiin-
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de bolge digt Bauli tilkelerin diglanmast miimkiin goriinmemek-
teydi. Ikincisi, bunun sonucu olarak geng Tiirkiye Cumbhuriye-
t’ni her zaman mesgul etmis olan Kiirt meselesi PKK boyutu ile
ilk defa uluslararast boyut kazanmugti. Ugiinciisii, bu haliyle Kiirt
meselesi Tiirkiye’nin hem Baul, hem de bélgesel komsulariyla
iligkilerini olumsuz olarak etkilemeye baglanugti.

Kuzey Irak meselesi ¢ergevesi iginde Tiirkiye’nin Suriye ve
Iran ile Kastm 1992 tarihinden itibaren gereeklestirmeye bagladi-
&1 Ggli roplanular Turkiye’nin Kuveyt Krizi sonras1 dénemde iz-
ledigi Basra Korfezi giivenligi konusundaki ‘denge’ politikasinin
cn énemli 6rnegi olarak goriilmektedir. Bu toplannlarin katilhim-
a dlkeler tarafindan ilan edilmis olan baghica amact Kuzey Irak
meselesi bagta olmak iizere genel olarak dnemli bolge meseleleri
hususunda goriigmelerde bulunmak ve fikir aligverisi yapmaku.*
Tiirkiye agisindan bu toplantlann iki énemli 6zelligi onlan Tiir-
kiye ile bu devletler arasinda bolge giivenligi hususunda simdiye
kadar yapilnus temaslardan farkh kilmaktaydi.** Bunlarm birinci-
si, bu toplantlann kaulimeailan arasinda diizenli bir sekilde yapal-
mast planlanmakrayds. Ikincisi, Tiirkive tarafindan yapilan resmi
agtklamalar bu toplannlarin Tirkiye agisindan amacimin Tiirki-
ve'nin bolgede Bat ile yapmakta oldugu isbirligini bolge devlet-
leri ile bir igbirligi baglatmak tGizere sona erdirmek olmadigini vur-
gulamaktaydilar. Ancak, bu toplanular vasitastyla Tiirkiye’mn
ABD ve Avrupa ile olan iligkilerine bir ‘denge’ getirmek niycetin-
de oldugu da vurgulanmaktaydi. Burada kastedilen sey Tiirki-
ve'nin o zamana kadar onceden agikladigimmz sebeplerden otiiri
mecburen ABD ve diger batill mattefiklerivle 1.Huzur Harekan
¢ergevesinde yapmus oldugu ve.2 . Huzur Harckan ile devam et-
mckte olan fiili igbirligini aslinda prensip bazinda terketmemis ol-
dugu denge’ politikasinin geregine uygun hale getirmekte oldu-
guydu. Elbette bu Tiirk girisimi Tiirkive’nin salt prensip bazinda
bolge iliskilerinde yapnus oldugu bir dengeleme operasyonu ol-
masinmin otesinde bir anlam tagimaktaydi. Soézkonusu girisim ayni
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zamanda Tirkive raratindan 2. Huzur Harekati ¢ergevesi iginde
izledigi Irak politikastyla hem dogurabilecegi sonuglar bakimin-
dan Tirkiye ve bolgenin istikrarum tehlikeye digtiren hem de
uluslararast hukuk bazinda megrulugu siipheli bir yol ve yontem
izleyen ABD’ye bir uyan anlanuni tagimakeaydi. Bu dogrultuda,
bu toplanularin sonunda vaymlan ortak bildiriler bolgesel istikra-
rin korunabilmesi igin Irak’in toprak ve sivasi biitiinliigiiniin ko-
runmasmin onemini vurgulamaktavdilar. S6zkonusu bildiriler ay-
n1 zamanda Irak’in siyasi yapisiin ne olacagina sadece Irak hal-
kinm kendisinin karar verebilecegi hususunda kaulimer idilkelerin
fikir birligini de yansitmaktaydilar. Bu ortak anlayis kanhmer il-
kelerin ABD’nin, 6zellikle BM ckonomik ambargosu vasitasiyla,
Saddam Hiiseyin rejimini devirme politikasina karst ortak muha-
lefetlerinden kaynaklanmaktaydi.

Irak’in gelecegi hususunda vansittiklan biitiin bu ortak anla-
vig ve tutum gozoniine alindiginda, Tirkive, Iran ve Suriye ara-
sindaki bu Gglii toplantilar Tiirkive ile bu ilkeler arasinda genel
olarak bolgesel istikrar konusunda da ortak bir anlayig ve siyasi
irade oldugunun bir gostergesi olarak gorilebilir miydi? Once-
den sozii gegen Tiirk resmi gordglerinde deginildigi gibi Soguk
Savag sonrast donemin ‘Gnemnli olgtide degismis’ sartlan Tarkiye ile
bu ilkeler arasinda bovle bir uyumu kolaylagtirdig soylenebilir
mivdi? Bu hususta goriilen ovdu ki sézkonusu ortak bildirilerin
otesinde Tirkiye ile bu tlkelerin birbirlerivle olan iliskileri Soguk
Savay donemine kiyasla herhangi bir degisim gostermemisti. Bu
iilkclerin birbirleriyle olan iliskilerini etkileyen temel faktorlerin
koklerini Soguk Savas sartlarindan degil tarihten alnug olduklar
hanrlandigida bu gergek kolayhkla anlagilabilirdi. Catngan milli
menfaat algillamalarmim koriikledigi karstlikly giivensizlik Tirkiye
ile bu dlkelerin hem Soguk Savag hem de sonrast donemde bir-
birleriyle olan iliskilerini negatif olarak ctkilemigti.

Ormegin, Tiirkiye agisindan bakildiginda, radikal boyutlan
olan dis politikasiyla Iran Islam Cumbhuriyeti her zaman kargilik-
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It isbirdigi imkanlarinin degerlendirilmesi yaninda idare edilmesi
gereken bir devlet olarak goriinmiistii. Bu devletin bolgedeki
koktendinci gruplan -Tirkive de dahil olmak iizere- maddi ve
manevi diizeyde desteklemesi ve statitko yanhst ‘¢emls’ Gilkelere
kargi izledigi zitlagmact ve meydan okuyan dis politikast onun
Tirkiye’nin goziinde bolgede hegemonya kurmaya ¢ahsan e-
vizyonist’ bir devler imajint canh turmakraydr. Agikn ki, Iran dev-
let adamlar igin Batr’'min bolgedeki, gerek Huzur Harekatlan
gerekse de Basra Korfezi emirliklerine sagladigy politik ve askeri
destegi gergevesindeki, varhg Iran’in bu dis politika amacina yo-
nelik en biiyiik tehdit olarak algilanmakeayd.

Iran’m bolgede izledigi hegemonya politikas: Tiirkiye’nin bu
tilke ile Basra Korfezi giivenligi mescelesi ¢ergevesi igindeki iligki-
lerinde su spesifik noktalarda siirtiismeler yaratnusti. Birincisi,
[rak’in gelecegi meselesinde iki dilke arasinda Irak’in toprak bii-
tiinliigiiniin muhafazas voniindcki fikir birligine ragmen bu hu-
susta iki tilkenin kargitlikh olarak birbirlerine giivendikleri soyle-
nemezdi. Tiirkiye Iran'm Irak iizerinde gerek Kuzey Irak’raki
Kiirt liderler tizerindeki niifuzunu pekistirmek gerekse de Gii-
ney Irak’taki Sii nufusu kullanmak suretivle, bu tilkenin hiikiim-
ranlik haklarint ortadan kaldina bigimde ctki kurmaya ¢alistig-
i diigtiniivordu. Kuveyr Krizi'nin patlak verdigi dénemden bas-
lamak tizere en iist diizeydeki Tirk resmi demegleri Tiirkiye’nin
Iran’in Irak tizerinde hakim gii¢ olmasma, genel olarak da bu iil-
kenin askeri gii¢ kullanmak suretivle bolgesel nifuzunu yayma-
stna kargt olduguna hatta bu durumda Tiirkiye’nin pasif kalma-
siin beklenemeyecegine isaret etmekteydiler.® Iran da kendi
hesabina Tiirkiye’nin Kuzev Irak’ta 1980’1 villann ilk yarisindan
beri yapmakta oldugu askeri operasyonlarin gerisinde bu iilke-
nin Kerkiik petrol bolgelerini ele gegirmek gayesi bulundugun-
dan siipheleniyor ve bu operasyonlara karst ¢ikiyordu.™

Ikincisi, ayn sekilde Kiirt mesclesi hususunda da iki tilkenin
kendi ¢ikarlart agisindan birbirleriyle isbirligi yapmalarini gerek-
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tren 6nemli nedenleri vard. Kiirt ayrilikgt hareketi Tiirkive nin
toprak biitiinliigi. ve siyasi birligini tehdir ederken, Iran’m da
kendi Kiirt azinhig ile benzer problemleri -her ne kadar Tiirki-
ve'deki PKK kadar duyulmadiysa da- vardi. Tran’m Tiirkiye’de
Iran rejimi aleyhinde faaliyet gésteren Halkin Miicahitleri Orgii-
tiiniin (Mojahedin-i Khalq) ve Kiirt Demokratik Partisi’nin et-
kisiz hale getirilmesi i¢in Turkiye’nin igbirligine ihtiyaci oldugu
gibi Tiirkiye’nin de Irak, Iran ve Suriye’de Tiirkiye aleyhine fa-
alivet gosteren PKKCnin etkisiz hale getirilmesi  ¢abalarinda
[ran’in destegine ithtivaci vardi. Ancak, goriilen bir husus vards
ki her iki tilke de bu konularda birbirlerine verdikleri destegi ye-
rersiz bulmakraydilar.

Tiirkiye clinde Iran’n PKK’va lojistik destek verdigine ve
PKK’min Tran-Tiirkiye simrmun Iran tarafindaki Urumiye’de bir
kampr bulunduguna dair bilgiler oldugunu iddia etmekteydi.*
Iran da Tirkiye’de Iran aleyhine faaliver gosteren gruplara kars:
Tiirkiye’den yeterli isbirligi gormedigini belirtmekte ve Tiirki-
ve'nin Kuzey Iranida yagayan Azeriler iizerinde Tahran aleyhine
gizli emeller béslcdigini diigiinmckeeydi.*

Iki iilke 27 Ocak 1993 tarihinde kagakgihk, simir giivenligi ve
ozellikle terodrizm alanlarinda karsihikh igbirligi ongéren bir suur
giivenligi antlagmast imzalamuglardi.®” Ancak, Tiirklerin Iran yet-
kililerinin PKK’ya kargt miicadele voniinde somut admmlar atma-
diklan scklindeki sikayetleri halen devam etmekeedir.

Benzer sekilde, ancak Tiirkivenin Iran’la iliskileri bakimmdan
daha da zararh bir gelisme bizzat Tiirk resmi yetkilileri taratindan
vaptlan inceleme ve aragtirmalar neticesinde 1990°h yillarda Tiir-
kive’de oldiiriilen ve Islam kokrendinciligi alevhindeki akrif tu-
rumlanyla tamman Tiirk gazetecd, vazar ve akademisyenlerin ka-
tilleri arkasinda oldugu ortaya ¢ikan ve Iran baglanali oldugu an-
lagtlan Islami Hareket orgiitiiniin varhgmmn ortaya gikarilmasty-
dr.™ Goriinen oydu ki Tiirk hiikiimeti clindeki istihbarata gore
vukanda bahsedilen grup iginde katli en fazla yanki yapanlardan
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Ugur Mumcu’nun oldiirtilmesinin gerisinde Iran’mn Savama is-
tihbarat teskilan i¢indeki bazt radikal birimler ile Tiirk koktendin-
cilerinin igbirliginin yarmakrta oldugundan siiphelenmekeeydi.®

Bir yandan Iran aleyhtan ve bu tilkeye karst 6nlemler alnma-
sin1 isteyen kamuoyu baskisi, diger yandan Iran yetkililerinin
Tirkiye’deki bu cinayetleri arastirma hususunda Tiirkiye’nin en
tist diizeydeki igbirligi ¢agnlart karsgisindaki isteksiz, ovalayia tu-
tumu*® karsisinda sikisan Tiirkiye herseve ragmen Iran’a kars iz-
lenebilecek en 1hmli politikayr izlemeyi yegledi. Ornegin, Tiirki-
ye’de sayilart bir ile di¢ milvon arasinda oldugu diisiiniilen Iran-
hlar iginde Iraiy lehine va da eleyhine faalivet gosterenleri yurt
disina ¢ikarmak ve Iran’dan Tiirkiye've gelen Iran vatandaslari-
na vize uygulamak gibi Tiirk basuinda kabul goéren ve mevcut
sartlar alunda makul goriinebilecek onlemleri almaktan kagindu.
Hatta, elde Iran devletinin bu olaylara kansugm gosteren yeter-
li delil olmadign ileri siirerck Iran’t resmen suglamaktan kagin-
mas1 bir yana, Tiirk hiikiimeti Iran’m bir devlet olarak Tiirki-
ve’de cinayet isletmek igin herhangi bir ‘menfaatinin olmadige-
ne’ soyleyerek Iran’t savunur goriinen bir tutumla mescleyi
onemsemez bir hava igine bile girdi.*!

Yukanda deginilen i¢ ve dis faktorlerin baskisina ragmen
Tiirk hiikiimetinin Iran’a karst bovlesine thmh bir politika izle-
mesinin gerisinde oldugu gozlemlenen dis politika hesaplamala-
1 sunlardi. Birincisi, Tiirk deviet adamlan Iran’la olan iliskilerin
Tiirkive’nin  gelencksel ‘denge’ politikast prensipleri ¢ergevesi
iginde komsu iilkeler ile 1950’1 yillann sonundan beri ‘Gzenle’
gelistirmekte oldugu iyi komguluk ve igbirligi iligkilerinin ig¢inde
‘imemli bir veri’ oldugunu diisinmekteydiler.*? Bu tablo Iran1
Tiirkiye’ye karsi sogutacak bir ¢ikigla bozulmamaliyds.

Ikincisi, Tiirkiye bir yanda kendisini ¢evreleyen Suriye, Irak,
Yunanistan ve Ermenistan gibi komsu tilkelerle olan iligkilerinde
¢esitli derecelerde problemler vagar, diger yanda igte Kiirt soru-
nu basta olmak tizere milli birlik ve toprak biittinliigiint tehdit
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cden gesitli sorunlarla ugragirken biitiin bu hususlarda, karsihikh
vaklagimlardaki ¢esitli farkhhiklara ragmen, vardimlarin alabile-
cegini diisiindiigii Iran gibi onemli bir bélge devleti ile iliskile-
rini gerginlestiemek Tiirk deviet adamlarna akillica goriinme-
mekreydi. Ugiinciisii, Iran Tiirkive’nin Orta Asya’dan Tiirki-
ye’ye getirilmesini planladigs petrol ve dogal gazin alternatif gii-
zergahlarindan bin olup giicendirilmemesi gereken onemli bir
devletti. Dordiinciisii, Iran vatandaglarina vize kovmak gibi uy-
gulamalarin Iran’in Tiirkiye’deki yasadigt islere karigmasing -boy-
le bir gergegin oldugu varsayilsa bile- onlevecegi ¢ok siipheliydi.
Tiirk hiikiimet igigleri bakanh@ vasitasiyla Tiirkiye’de bulunan
Iranhlart daha siki bir sekilde kontrol yoluna gidemedigi siirece
vize uygulamast gibi énlemlerin sadece Tirkive’nin ‘zor komsu-
sz’ Iran’t oldugundan da fazla ‘dsigman’ cemekten baska bir so-
nug vermeleri beklenemezdi. Biitiin bu dis politika hesaplamala-
nm destekledigi goziiken énemli bir faktor Tiirk devlet adamla-
rin Tiirkiye’nin geleneksel ‘denge’politikasin uygulamak baki-
mindan en uygun bulduklan dis politika vasitast olan diplomasi-
nin Iran gibi geginmenin zor oldugu dilkelerle olan iligkilerde bi-
I¢ bagarili bir sonug verebilecegini diisiinmelerivdi.*?

Bu hesaplamalarin isabetleri ne olursa olsun anlamli olabil-
meleri igin Iran tarafindan paylagilmalariin gerekli oldugu hu-
susu agtktir. Ancak, Tirkive’nin Iran’la olan iliskilerine su an-
da varnus oldugu noktadan gerive bakildiginda Tiirk diploma-
sisinin Iran’1 daha uzlagmaci bir zemine ¢ekebildigini iddia cde-
bilmek miimkiin gorinmemektedir. Erbakan  hiikiimetinin
Tiirkive’nin Iran’a kargt izlemekte oldugu bu uzlagmac tavra
resmen bu ilkenin tarafim turma gortintisii katnug olmasma
ragmen iki iilke iligkilerinin Erbakan’m bagbakanh@ éncesinde-
ki ‘zavifve bassas’ durumu 1997 vih baglarinda Tiirk digigleri ve
genelkurmayinin Iran’t resmen ve sert sekilde suglamalan ve
karsihikl olarak diplomatlarin ‘istenmeyen kigi’ ilan edilmelerine
kadar vanp ¢ekilmeleriyle daha da artnug goriinmektedir.* As-
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Iinda bugiin bu yeni gelismeleri mevdana getiren sebebin ki
men Bagbakan Erbakan’m Tiirkiye’vi i¢ ve dis politikada gele-
ncksel Atatiirkgii gizgiden saptirma istegi goriintiisiine kargi di-
sisleri ve genelkurmayim tepki gosterilmesi gerekrigini diigiin-
melerinden, kismen de aym gevrelerin Iran'a ciddi bir uyan
verme ihtiyact hissetmelerinden kaynaklandigy gortintiisii ha-
kimdir. Erbakan hiikiimetinin Iran’a kargt izlemekee oldugu
s6z konusu politika Iran yonetiminin iligkilerde gerginligi ur-
mandirma egilimi ile kargilastimldiginda Tiirkiye’nin Erbakan
oncesinden bert siirdiiregeldigi uzlagmaa politikaya basarisizhik
bir vana, onur kiriar bir kendi kendini agagilama gortintiisi de
vermigtir. Cumhurbagkanindan genelkurmay bagkanhigma ka-
dar Tirkive Cumhuriyveti’nin en st kademelerini paylagan ve
cogunlugu olusturan Tiirk devlet adamlariin, kéktendincilik
irtica- tehlikesinin PKK’dan bile daba tehlikeli hale geldigi ve
Erbakan hiikiimerinin Tiirkive'de gitgide artar goriinen ‘Laik-
Seriarer’ kutuplagmasina, tegvik ctmese bile, en azindan kok-
rendincileri cesaretlendirerck katkida bulundugu algilamalan
arkasinda® bu goriintiiniin yattigr anlagilmaktadir. Biitiin bu
sartlar alnda Tiirkive'nin hala siirdiirdiga Iran’la sivasi ve
ckonomik igbirligi umut ve imkanlan Tiirk-Tran iligkilerinde
[ran sahmun devrildigi 1979 vilindan bu yana alisilagelmis olan-
dan daha ¢arpicr hale gelmiy olan politik gergintiklere tutsak ol-
mus goriinmektedir.

Surive ile olan iligkilere gelince, aynen Iran’la olan iliskilerde
sdzkonusu oldugu gibi cografi konum ve ckonomik menfaatler
gibi iki dilkenin karsiliklr igbirligini gerektiren faktorlerin ve ge-
sithi alanlarda igbirligi ongoren ikili antlasmalarm meveudiycetine
ragmen Soguk Savas doneminin bitisi iki tlke iligkilerinde olum-
lu bir gelisme ortaya ¢tkarmadi. Aksine, iki dilke arasindaki kok-
lerini Soguk Savag doneminden alan su ve PKK sorunlan tizerin-
de yogunlagan gergin politik atmoster Soguk Savag sonrast do-
nemde daha da gerginlesti.
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Ocak 1993. tarihinde Bagbakan Siileyman Demirel’in Suri-
ve’ve yapnug oldugu gezi Soguk Savas sonrasi donemde iki dilke
iligkilerinde gozlemlenen dikkat ¢ekici bir gelismeydi. Geziyi ta-
rihi kilan 6zellik bu gezi sirasinda iki dilkenin Dicle nehri sular-
nm kullanmimi konusunda 1993 vilimin sonunda bir antlasma im-
zalamalan hususunda mutabik kalmalarydi. Ancak 1993 yihi so-
nuna gelindiginde Suriyeliler Tiirklerin antlagma yapmak séyle
dursun Tirkiye’den gelmekte olan sézkonusu nehir suyunun
1987 yilinda Tiirkiye’nin bu hususta Suriye ile yapnug oldugu
antlasmada vermis oldugu soziin aksine saniyede 500 metre kii-
piin alona distiigiinden sikayer ctmekteydiler.* Tiirkive isc ay-
n1 antlasmaya atfen Suriye’nin Tiirkive ile vapnug oldugu giiven-
lik protokoliiniin geregi olan igbirligini verine getirmemekle
sucluvordu. Bu miinasebet iginde Tiirk digigleri bakanhg yetki-
lileri PKK teroristlerinin Surive’den Tiirkive’ye sizmalaninda
gordiikleri artmaya isaret ctimckeeydiler.*’

Karsihkli iligkilerin gelismesini engellemesinin vamsira iki iil-
ke arasinda su ve PKK terorizmi hususundaki bu anlagmazhk bu
tilkelerin bolgesel istikran ilgilendiren ve karsilikl ortak mentfa-
atlerinin oldugunu kabul cttikleri konularda bile tam bir isbirli-
gine gitmelerini engelledi. Ornegin, Surive’nin su mesclesini
oncelikli olarak tartigma hususundaki israrma Tiirkiye’nin bu iil-
kenin once PKK’va verdigi destegi kesmesi geregini vurgulama-
st ile verdigi verdigi kargiik 25 Kasim 1993 tarihinde 6nceden
sOzlind ettigimiz Kuzey Irak agirlikls Giglii toplanulann yedinci-
sinin yapilmasini engellemisti.**

Aslinda su meselesinin, isbirligi bir vana iki Glke arasindaki
politik gerginligi Soguk Savag donemini aratacak bir bigimde
artcirmast beklenebilir. Tiirk devier adamlan Suriye’nin Israil ile
imzalayacag bir bartg antlagmasindan sonra bu dilkeyi de yanma
alarak su konusunda komsularivla bir paylagsma antlagmast imza-
lamast hususundaTurkiye tizerindeki uluslararast baskiyr arttir-
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masi ihdmalini g6z ardi ctmemektedirler. Hatta boyle  bir
Ortadogu barigt durumunda Surive’nin Hatayr Tiirkiye’den ge-
ri isteme ihtimalini bile bir olasilik olarak gorebilmektedirler.*

Su meselesinin Tiirkiye ile Arap komsular arasinda savaga yol
agabilecegi yoniindeki gorisler -ki bunlar arasinda BM raporla-
rt da bulunmaktadir- Suriye’nin Tiirkive’ve kars bir savag baglat-
mak suretiyle ABD ile olan iligkilerini tehlikeye atmak istemeye-
cegi ve Hafiz Esad’m oliimiinden sonra bu iilkedceki teror reji-
minin koktendinci Islam harcketi kargisinda zayiflayacagy gibi
olasihklar hesaba kanldiginda mdibalagaly’ olarak goriilebilir.>
Ancak, iki iilke arasindaki ¢atisan milli menfaac algilamalannin
vaninda kargilikli giivensizlik duygusunu da yansitmasi sebebiyle
su mesclesinin goriinebilir gelecekte kendiliginden ya da diplo-
matik ¢abalarla yokolacagim beklemek de gergekgi bir yaklagim
olarak goriinmemektedir.

Kaldr ki, su mesclesi ile ilgili yapilan bazi Tiirk resmi agikla-
malarida Tiirkiye’nin Surive’ye kargr Dicle nehrinin sularim kis-
mak da dahil olmak Gizere ¢esith ckonomik, politik ve askeri 6n-
lemler alabilecegi vurgulannust.®' Tiirkiye’nin su mesclesini
komsgularina karst bir silah olarak kullanmayacag yoniindeki ve
gayet sik bigimde yapmug oldugu agiklamalara ters diigen bu vur-
gulama Tiirkiye ile Suriye arasindaki bu mesclenin ciddiyeti hak-
kinda bir fikir vermcktedir. Ayrica, Tiirkiye'nin Batli miiteefik-
lerinin su meselesi konusunda vapnug olduklan ve Tiirkiye’nin
Suriye’ye vermekte oldugu suyun mikearii arttirmasi, Liibnan
ve Urdiin’e de su saglamak surctivle Israil’in de bu iilkelerden
daha fazla su almasin mimkiin kilmasim saglamast dogrulru-
sundaki 6nerileri Tiirkive™nin bu kanattan uluslararast destek al-
mast ihtimallerine de golge diigiirmektedir.® Biitiin bunlar bir-
likte distiniildiigiinde iki ilke arasinda diger bolge iilkelerinin
de ¢esithi sekillerde Surive’vi destekleyecegi bir savag thtimali ta-
mamiyle bir kenara itilemez goriinmekeedir.
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Tiirkiye’nin ffan, Irak ve Suriye Ile Iliskilerinin
Kiirt Meselesi Politikasi Cergevesi I¢inde
ABD ile Olan Iligkilerine Yansimalar

1990-1991 Kuveyt Krizi sonrasi donemde Tiirkiye’nin Basra
Korfezi giivenligi meselesi ¢ergevesi iginde ABD ile olan iligkile-
rini belirleyen temel faktorlerin ortaya gikist 1989 yilinda Dogu
Avrupa’da ortaya ¢ikan degisiklikler ve Sovvetler Birligi’nin Ara-
ik 1991 tarihinde par¢alanmasivla son bulan Soguk Savast takip
cden doneme rastlar. 1989 vilindaki geligmelerle birlikee Tiirki-
ve'nin Soguk Savasg donemindcki NATOnun Sovyetler Birli-
Fi'ne komgu olan énemli bir ‘%anar’ilkesi konumu degismis ve
Tiirkiye agirhkl olarak ig istikrarsizhik faktorleriyle tehdit edilen
Basra Korfezi bolgesinde NATO nun “9n cepbe’ Glkesi konumu-
na gelmistir. Tarkive’nin konumundaki bu degisim bir yvandan
bu iilkenin milli giivenligine yonclik rehdit alglamalarinda bir
degisim mcydima.gcririrkcn diger vandan, buna bagh olarak,
Tiirkive’nin NATO igindeki roliinii de etkilemigtir. Bu veni do-
nemde Tirkive kendisine vonelik tehdit unsurunun kuzeyden
giineydogusundaki komsularina -Surive, Irak ve Iran’a- kavnug
oldugunu tespit etmis ve Soguk Savag donemindcki Sovyetler
Birligi tehdidi ile kargilagtnrildiginda Kiire mesclesini de igine
alan bu yeni tehditin kendi milli giivenligine yonelik daha dircke
ve dolayisivla daha énemli bir tehlike teskil cttigini diigiinmeyc
baglanugtir.™ Bu veni ve daha rehlikeli goriinen tehdit unsurlar
kargismda NATO’nun Tiirkive nin goziindeki éneminde her-
hangi bir azalma olmanusu. Aksine, daha 1989 yili baglarinda
Tiirkiye Ban Avrupa Birligi'ne (WEU) ve Avrupa Birligi’ne ram
iive olarak kabul edilmesi ig¢in Baunli ilkelere ¢agrda bulunuyor,
bu ¢agrimn gergeklesmesi durumunda Dogu-Bau iligkilerinde
vumugama goriildiigi bu siralarda Tirkiye’nin Avrupa giivenli-
gi fikrine biiyiik katkilarda bulunacagini ilan edivordu. Tirkiye
avrica NATO tiyelerinin kendi aralannda ‘uyumnlu ¢abalar!, yani
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ortak bir strateji tespiti ve isbirhi, gostermelerinin Avrupa gii-
venligi igin 6neminin altun giziyor ve Tiirkiye’nin Avrupa’ya da-
ha sitki entegrasyonu halinde hem NATO digt bolgelerden kay-
naklanacak tehditlere daha kolay karst durabilecegini hem de
Avrupa igbirligine katkida bulunabilecegini ilan edivordu.™

Ancak, Tiirkiye kendisinin Avrupa ile daha siki bir entegras-
yona gidilmesi ¢agrilarina bir cevap alamadign gibi bizzat NATO
Genel Komutanmt General Galvin tarafindan yvapilan ve Tiirki-
ye’nin komsularmdan birivie baginin derde girmesi halinde ve
bir silahli ¢cangma dogdugunda NATOnun Tiirkiye yiiziinden
savaga giremeyecegi ve bunun Tirkive’nin sorumlulugu oldugu
voniindeki ifadeler™ Tiirklere NATO’nun Soguk Savas sonrasi
donemde Tirkiye’yvi savunma kararhligmm gitgide azaldigum
gostermekteydi.

Soguk Savas sonrast donemde Tiirkive ile Batnh miittefikleri-
nin miittefik baglarin zayifladigin gosteren bu igaret iki tara-
fin bolgede istikrarsizhk varatan faktorlere farkh onceliklerle yak-
lasmalan ger¢eginde de kendini gostermeye baglanugt. Bu fark-
I oncelikler Tiirkiye'nin gelencksel politikastnm Tiirkiye’nin
NATO alanmt diginda kalan Basra Korfezi bolgesinde ortak gii-
venlik ig¢in Bati ile isbirligi igin gerekli goriinen ‘politikalarin ko-
ordinasyony’ sartmnm - gergeklesmesini giderek daha gii¢ hatea
imkansiz hale getirmekteydi. Ozcllikle Tiirkive-ABD iligkilerin-
de goriinen ()ydu ki bu farklr 6necelikler mescelesi Tiirkiye jeopo-
litik konumiu geregi bolgesel ‘,thmdudcn dirckt olarak ctkile-
nen bir bolge devleti iken ABDnin bolgesel bir devlet olmama-
st sebebivle s6z konusu gelismelerden Tiirkive gibi direke olarak
ctkilenmemesinden kaynaklanmaktayds.*

Tiirkiye ve ABD’nin i¢ gelisme ve dis politka tutumlartyla
Basra Korfezi bolgesinin istikranm dirckt olarak etkileyen ki
onemli iilke olan Iran ve Irak’a yaklagimlar bu noktayr yeterinee
vurgular goriinmektedir. Hem Tiirkiye hem de ABD bolgesel iis-
tiinliik (hegemony) pesinde kogtuklarma inandiklan Iran ve
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[rak’m bolgesel istikrara bir rehdit olugturduklan hususunda gé-
riis birligi iginde goérinmektedirler. Omegin Irak’n énce komsu-
su Iran ile savas baglatmast, vaklagik sckiz vil siiren bu yipratici sa-
vagtan sonra komgsusu Kuveyt’i isgal ve ilhak ctmesi Tiirkiye ve
ABD rarafindan Saddam Hiisevin’in bolgesel iistiinliik kurma hir-
sivla Irak’in askeri giiciiniin (6zcllikle asker savisi ve bu iilkenin
clindeki kimyasal ve bakteriolojik silah envanterinin biiviikliigii
bakimindan) birlegiminin bir sonucu olarak algilannugn. 1991
Kuvevt Savag yenilgisinden sonra Irak’in Birlesmis Milletler ka-
rarlarina uyma konusunda gostermis oldugu isteksizlik, yani iilke
icinde rejim muhaliflerine karg izledigi baskia politika; Irak’in si-
lah programlarini incelemekle gorevli BM temsilcileriyle isbirligi
vapma konusunda gostermis oldugu isteksizlik; savag tazminat
odememekte ve savas esirlerini teslim etmemcekte direnmesi ve
hepsinden énemlisi Kuveyt’in hitkiimranhguu tamimak konusun-
da wvzunca bir siire avak diremesi, Tirkive ve ABD rtarafindan
[rak’m bolge tstinliigii kurma politikasinin devanu olarak algi-
lannmgt. Bu diisiinceden vola gikarak her iki dilke de Irak’m iyi ni-
vetlerini test etmek amaciyla onun eski askeri giictini veniden te-
sis etmesine miisaade edilmesini riskli gormektreydiler.

Iste bu noktada Tiirkive ve ABDnin Irak’a vaklasimlar ara-
sindaki benzerlikler sona ermekeedir. Tki iilkenin Irak’a karst iz-
ledikleri politikalar aralanda koordinasyonu gittikge zorlastira-
cak sekilde farkhivdi. ABD’nin Bush ve Clinton vonctimlerinin
Irak’a kargt izlemekte olduklan politikalar Saddam Hiiseyin’i bir
sckilde iktidardan didgiirmeyi amaglavan  ‘kigisellesmis’ bir koz
pavlasmava yonclik goriinmekeeydiler ™ Bu ABD  politikasi
Irak™a kargt agirhikh olarak ckonomik vaptinmlar ve degisik sckil-
lerde askeri gii¢ kullanma vontemlerine dayaliydi ve bu vollarla
Irak™t BM kararlaiina uymava zorlamayr dolavisiyla da Irak reji-
mini devirmeyvi hedeflemekteydi. Her ne kadar Irak liderine duy-
dugu kugku bakimmdan ABD ile ayin pozisyonda olsa da Tiir-
kivenin jeopolitik konumu onun Irak’a kargt kigisel bir politika
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izlemesini miimkiin kilmamaktaydi. ABD’nin izledigi politika
hem Tiirkiye’nin diplomasi agirhkli testten gegmis ve bagarih
bulunmus geleneksel politikasina hem de yaratug ckonomik ve
giivenlik sakincalan bakimindan direkt olarak Tiirkiye’nin milli
menfaatlerine aykar idi.

ABD’nin $6z konusu. politikasinin Tiirkiye’nin dig politika
gelenckleri agisindan yaratmug oldugu sakincalardan biri bu po-
litikamin BM ve bu organizasyonun remsil cttigi uluslararasi hu-
kuktan giderck daha kopuk hale gelmesi idi. 1991 Kuveyt Krizi
sirasinda BM iginde karar verme siirecinden uygulama sathasina
kadar ABD niifuzunun agur basmasi gergegine ragmen 29 iilke-
den olusan uluslararast koalisyon gii¢leri tarafindan Kuveyt’ten
¢ekilmesini saglamak amaaiyla Irak’a kargt kullanilng olan aske-
n giictin uluslararast hukuk bakimmdan megrulugu hususunda
herhangi bir siiphe olmamigt.™ Aslinda s6z konusu savag sira-
simda Tiirkiye’nin uluslararasi koalisyonun yoneticisi durumun-
daki ABD’ye (ve bu arada onun Batt Avrupa’h NATO miittefik-
lerine) sagladign askeri kolayliklara, yani Incirlik iissiini ABD ve
Bat savag ugaklanmmn Irak’a kargt kullanmmima agma, Tiirkiye’nin
gelencksel dig politikast ¢izgisinden sapma bir yana (bu hususta-
ki iddialara ragmen) onun geregini yerine getirme goriintiisii
kazandiran da bu mesrulukru.® Bu askeri gii¢ kullanumi bagary-
la sona crip Kuveyt’in hiikiimranhg yeniden tesis edildikten
sonra is¢ Irak’a karst uygulanagelen BM ckonomik ambargosu-
nun amag ve idaresi konusunda uluslararast koalisyon ortaklan
arasinda anlagmazhklar ¢iknusti. ABD’nin bu doénemde Irak’a
kargt uygulanus oldugu ve onceden belirtmis oldugumuz gibi
gii¢ kullaminum da igeren politikast hem BM Giivenlik Konse-
vi'nin diger iyeleri tarafindan (Ingiltere harig) hem de genel
olarak Kuveyr Savagt sirasinda uluslararast koalisyonun diyeleri
olan bolge tilkeleri taratindan ABD’nin Saddam Hiiseyin’le olan
‘kisisel meseless” olarak algilanarak uluslararast hukuku ihlal ettigi
gerekgesivle elestirilmeye baglanmust.*® Bu elegtiriler BM Genel
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Sckreteri de Cuellar’n Irak®a karst uygulanagelen ckonomik
vapurimlarm bu iilkeyi uluslararast hukuk kurallanina uymayva
zorlamak amacindan sapip Saddam Hiiseyin rejimini devirme
amacina yonelik olarak kullanilma egiliminin BM nin felsefi te-
melinin’ yok olmasina sebep olacag hususundaki uyansiyla® da-
ha fazla ciddiyer kazanmugti. Bu sartlar alunda, Irak’a kargi uygu-
lanagelen ekonomik ambargoya kaulmava devam eden ve onun
da otesinde bagindan beri uluslararas hukuk agisindan tartisma-
It olduguna onceden degindigimiz, Fransa’nin da 1996 vilinda
¢ekilmesiyle daha da tartigmal hale gelen 2. Huzur Harekan ve
onun degisik bir adla devamina, ozellikle giivenlik gerckeesivle,
katlmaya devam eden Tirkive’nin dis politikasinin gelencksel
cizgive uyumu sorgulanir hale gelmigti.

ABD’nin s6z konusu politikasnnn Tiirkive agisindan varatnug
oldugu baska bir sakinca ABD’nin Irak istisnasiz biitiin BM ka-
rarlarina uvana kadar BM’nin bu iilkeve uygulamakta oldugu
ckonomik yaptinmlarin kismen bile olsa kaldinlmamasi husu-
sundaki 1srarh tutumuydu. Tirkiye ve BM Giivenlik Konseyi
tivelert Rusya, Fransa ve Cin’e gore ise Saddam Hiseyin’in BM
kararlan dogrultusundaki davramglarinm (érnegin Irak’in 6nce
ambargonun kaldinlmast hususundaki israrim birakarak 1993 yi-
Iinda BM Giivenlik Konscyi’nin Irak’in silah programlarmn
kontrolu amaayla BM teftis komisyonuna verinde inceleme yap-
mast hususunda izin vermesi konusu ile ilgili 715 sayilhi kararnia
avmayt kabul etmesi ve sonradan Kuveyt’in hikiimranhigum ta-
mmast gibi) ambargoda kismi bir gevseme (6rnegin Kerkiik-Yu-
murtalik petrol boru hattinm aglmast gibi) saglanarak tegvik
amagh miikafatlandirma yoluna gidilmesi uygundu.** ABD’nin
veto tehdidivle Irak’a karst siki bir sekilde uygulanan ckonomik
vapurimlar, Irak’ut silah programlarim denetlemekle gorevli BM
teftis heyeti bagkanm Rolf Ekeus’un soyledigi gibi®, Irak’in hem
kendi halkt hem de diger bolge devletlerindeki Miisliiman halk
tarafindan bu tilkenin uluslararast arenada segilmis bir kurban gi-




TURKIYE’NIN KUVEYT KRIZiI SONRASINDAKI
BASRA KORFEZI GOVENLIGI POLITIKASI: 1990-1996

bi algilanmasina sebep olarak Saddam rejiminin BM’yve meydan
okuyarak ambargonun kaldinlmasimi temin etmeye yonelik ¢1-
kiglarma mesgruluk kazandirmakraydi. Boylece bir yandan,
ABD’nin istek ve beklentilerinin aksine, Saddam Hiiseyin reji-
minin Irak i¢indeki pozisyonu kuvvetlenirken diger yandan da
BM ve Irak arasinda Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hattinin ye-
niden agilmasimna yonclik bir anlagma zemini varatmaya ¢alisan
Tirk diplomasisinin gayretleri de en azindan bir siire igin bosa
gitmig oluyordu.

ABD’nin 56z konusu politikasimin Tiirkiye agisindan yaratnug
oldugu bir diger 6nemlt sakinca Tiirkive’nin Irak’a karst uygula-
nan ve kendisinin de dig politika tutarhhign korumak bakimun-
dan ¢ekilemedigi BM ckonomik vapurnmlan yiiziinden ugradig
ve bu yazimn yazildigs siralarda 30 milyar dolar civaninda oldugu
iddia edilen ckonomik kavipti. PKK’ya kargt savag verirken hassas
Giineydogu ckonomisi igin havati derccede énemi olan bir za-
manda ve Iran, bazi Banh iilkeler, hatta ABD tarafindan ambar-
gonun delindigi hususunda isaretler ortadayken Tiirkiye’nin bu
kadar énemli bir finansal kayba ugramasi, dahast ABD’nin yar-
dim ¢agnlarma ilgisiz kalmasi, bu iilkenin kendisini uluslararast
arenada kurban edilmis olarak gormesine yol agmaktaydi.**

Biitiin bu sartlar alinda ABD’nin srarh tutumuyla Irak’a
kargi devam etmekte olan ambargo Tiirkiye’nin milli giivenligi-
ni su dolaylt ve dolaysiz ctkilere maruz birakmaktaydr: Binincisi,
ABD’nin muhalefeti yiiziinden Kuzey Irak’taki Kiire liderlerle
Saddam Hiiseyin rejimi arasinda bir uzlagma saglanamadig sii-
rece Irak boliinmis bir ilke olarak kalmaya mahkum goriinmek-
tevdi. 36. Paralelin kuzeyi ile 32. Paralelin giineyinde kalan Irak
topraklarinda merkezi Bagdat hiikiimetinin otoritesi gegerli de-
gildi. Baul miittefik devletler tarafindan 1991 ve 1992 yillann-
da ve BM Giivenlik Konsevi’nin 688 No.lu kararini uygulamak
amaciyla gergeklestirildigi 6ne siriilen bu olugumlarin ve bura-
larda Bauh miittefikler, 6zcllikle ABD, tarafindan Irak’a karst as-
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keri gii¢ kullanimlariun uluslararast hukuk agisindan megrulugu
sadece gencl olarak bolge devletlerinin degil Amerikahlarin ken-
dileri tarafindan bile taragmaliydi.® 36. Paralelin kuzeyindeki
Irak topraklan tizerindeki Huzur Harckatlanina giivenlik nede-
nivle goz yummak zorunda kaldigini belirtmis oldugumuz Tiir-
kive Banh miittefikler tarafindan 32. Paralelin giineyinde ger-
¢eklestirilmis olan bolinmeyi desteklememekteydi.®* Bu durum
Irak’m hem kuzey hem de giiney bolgedeki boliinmelerini tam-
mavan bolge {ilkelerinin bu tutumlart kargisinda, sebebi ne olur-
sa olsun, Tiirkiye agisindan bir tezat olugsturmakteaydi.

Tkincisi, 36. Paralelin kuzeyinde gergeklestirilen Huzur Ha-
rekatlanmin Saddam Hiiseyin’in Kuzey Irak’a yeni bir saldinda
bulunmasmi énlemis oldugu kabul cdilse bile -ki Saddam Hiise-
vin'in boyle bir planinm olup olmadigun kesin olarak bilmek
miimkiin degildi- bu harckatlarm Kuzey Irak’ta uzun vadede de
Jure bir oluguma gidebilecek de facto bir Kiirt devletinin kurul-
masini istemicycerek bile olsa tegvik etmis oldugu ortadadir. Bu
gelisme bir yandan Irak topraklarun fiili olarak boliinmis du-
rumunun sirekli bir hale donisebileceginin uvarnisiu yaparken
diger yandan da Tirkiye’nin 6zelde PKK’va vermekte oldugu
miucadele genel olarak ise Kirt sorunu ile ugragmuinda yeni ve
gii¢ bir donem agiimasma sebep olmaktaych.®” Tipki Tiirkiye’nin
ckonomik zorluklarimin artmasi hususunda s6z konusu oldugu
#ibi bu PKK ve Kiirt mieselesi hususlarinda da Tiirkiye ABD’den
bir NATO iivesi olarak haketrigi destegi alamadigi diisiinmek-
tedir. Halen 1993 yilindan beri ABDD’nin Tiirkiye’ye yapmakta
oldugu askeri yardimidaki nicelik-ve niteliksel azalmaya ck ola-
rak bu iilkenin Tiirkive’ye uygulamakea oldugu ilan edilmemis
kismi silah ambargosu Tiirkive ile ABD arasindaki Soguk Savas
sonrast donemi iligkileri Soguk Savas déonemi baglangicndan iti-
baren gorilmedik bir sekilde tehdit etmekredir.®® Bu hususta
esas problem iki tilkenin Tirkive’deki ‘Krirt meselesi'ne bakis ve
¢oztim konusundaki yaklagimlar arasida sivasi kiiltiir farklilik-
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larindan kaynaklanip bu sebepten kapaulmast en azindan yakmr
gelecekte miimkiin goriinmeyen derin siyasi kiiltiir (ideoloji)
agurumlarimn bulunmasidir.®

Aym sckildg Tirkiye’nin jeopolitik konumu ve diplomasiyi
on planda tutan bélgesel dis politikasi bu iilke ile ABD’nin
Iran’a farkl énceliklerle yaklagimlarina scbep olmakta ve bu iki
iilkenin izledikleri politikalar arasinda koordinasyon tesisini ¢o-
gu zaman mimkiin kilmamaktadir. Ornegin, savasta ugramus ol-
dugu vikim ve BM ckonomik yaptirmlan viiziinden énemli 6l-
¢iide giigten dismis Irak’la karsilastinldiginda Tiirkiye’yi degi-
sik vollardan ve ¢ok daha dircke bir sckilde tehdit etme duru-
munda olan Iran’m, bu 6zelligine ragmen, bolgede bir niikleer
gii¢ durumuna gelmesini 6nlemcek Tiirkive’nin, ABD nin politi-
kasum tersine, 1 numaral dig politika dnceligini olugturmamak-
tadir. Yine Irak orneginde oldugu gibi Iran’t ckonomik yapu-
nmlar yoluyla izole etmcek amacinda olan ABD’nin ¢ifte kugat-
ma (doual containment) polittkasi Tiirkive’nin énceden etrafli-
ca izah ctmis oldugumuz Iran politikasia ters diistiigii gibi
Tiirkiye’yi ckonomik agidan halen Irak meselesi ile ilgili olarak
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oldugundan daha fazla mahkum cdici nitelikredir.”

Tirkiye’nin Basra Korfezi Giivenligi
Diizenlemeleri I¢indeki Yeri

Tiirkive’nin Soguk Savag sonrast donemde bolgesinde bir ‘sii-
per giig’ olarak ortaya gikngn yoniinde verli ve Batt medyasinda ¢i-
kan haberlere ragmen” so7 konusu donemde Tiirkiye ile Basra
Korfezi Isbirligi Konseyi (GCC) ilkeleri arasinda bir isbirligi te-
melinin yoklugu goze ¢arpmaktadir. 1990-91 Kuveyt Krizi sira-
sinda Kuveytin Irak isgalinden kurranlimasma yonelik olarak
Turkiye’nin gostermis oldugu ivi niyetli yaklagim bu dilkeleri Tiir-
kiyve ile bolgesel giivenlik igin igbirligi hususunda olduklarindan
daha fazla hevesli kilnng goriinmayordu. Tersine, Kuveytlilerin
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Batill miittefik devletere Kuveyt’in kurtanlmasi igin gostermis
olduklan ¢abalar igin gosterdikleri giikran gosterilerinden Tiirki-
ve’vi ozellikle dislamak istedikleri voniinde bir goriintii hakim-
di.”? Ayrica, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikle-
ri'nin kriz sirasinda Tirkiyenin zararlarini tazmin ctmek amaciy-
la taahhiit etmis olduklart 3 milyar dolarlik yardinu yerine getir-
mckte gosterdikleri yavaghk bu tilkelerin bolgescel istkrarnn ko-
runmast i¢in igbirligi yolunda Tiirkiye'nin ‘potansiyel miittefiklers’
imajina Tiirkive’nin géziinde siiphe diigiirmekteydi.”

Bu iilkeler, ka:yc ile idcolojik farkhihklar da dahil olmak
tizere tarihten: L,ngn uyusmazliklan ne olursa olsun, gelencksel
olarak -6zellikle de 1979 vilinda Sovyetler Bnluolmn Afganis-
tan’1 iggalinden sonra- kuzeyde askeri vonden giiglii ve statiiko
vanhsi bir politika izleyen Tirkive’ve her zaman olumlu baknug-
lardi. Siiphesiz ki, Kuveyt Krizi sirasinda gostermis oldugu igbir-
ligi Tiirkiye’nin bu iilkeler goziindeki bu yondeki imajin kuv-
vetlendirmisti. Ancak, bu iilkelerin Kuveyt Krizi sonras1 donem-
de Tiirkiye ile stkr bir bolgesel igbirligine dogru veni bir baslan-
g1 vapmak istediklerini gosteren higbir isarct de vokru. Aksine,
bu dlkelerin Kuveyt Krizi sirasinda Misir ve Suriye ile Sam’da 6
Mart 1991 rarihinde imzalanng olduklan ve Korfez bolgesinin
giivenligi igin bu iilkelerden olusan bolgescel bir gii¢ kurulmasi-
m ongoren Sam Deklarasvonu’ bolgede kurulmasi digiiniilen
veni giivenlik sisteminin, Misir digigleri bakanlig mistesan Usa-
ma al-Baz’ m sozlerivle, ‘pan-Arap stratejik gharviar: dogrultu-
sunda ve gelecekte Avap devictlerine karsi potansiyel teblikelers
karstlamaya y(')'ncli.k’olmasml ongormekteydi.” Tiirkiye ile Arap
komsulan arasindaki su ve Hatay mescleleri gibi genel olarak
Arap iilkelerinin tarihsel olarak Tiirkive’ye karg isbirligine git-
mesine vol agan ve gelecekee ¢oziilmek sovle dursun bolge bart-
s1 i¢in daha da tehditkar bir boyur kazanmast beklenen anlag-
mazliklarm varligy hatirlandiginda, s6z konusu deklarasyon agi-
sindan Tiirkive’nin degil ortak, aksine bir tehdit usuru olarak al-
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gilandig1 bile soylenebilir. Bu noktalardan bakildiginda, 1995
yil1 Arahk ayr sonunda $am’da yayinlanan bir Ortak Arap Dekla-
rasyonunda ‘Sam ittifaks’ -Misir, Suriye ve altu Korfez tilkesin-
den olugmaktadir- devlederinin ilk kez su meselesi ile ilgili ola-
rak Tiirkiye’yi Firat’in sularini Arap komgulanyla adil bir gekilde
paylasmadif) gerckgesiyle suglamasi ve Tirkiye’nin bu suglama
karsisinda bu tlkelere Tiirkiye’nin Kuveyt Savag sirasindaki kat-
kilanndan bahisle kadirbilmezlik imasinda bulunarak tehditkar
bir cevap vermesi siirpriz bir gelisme olarak gériinmemektedir.”®
Bu satrlann yazilmakta oldugu 1997 yili Baharinda Kuzey
Irak’ta devam etmekte olan Tiirk askeri operasyonlarn konusu da
benzer gekilde Tiirkiye aleyhtan bir hava ile Sam ittifaki giinde-
mine yerlesmis goriinmektedir.

Aslinda, bu makalenin baglannda degindigimiz gibi, Kuveyt
Savagi’nin hemen ertesinde Tiirkiye’nin kurulmas: diigiiniilen
bolgesel giivenlik sistemi icinde yer almak konusunda bolge
devlederinden herhangi bir 6zel istek ve beklentisi oldugu soy-
lenemezdi. Ancak, su da bir ger¢ekti ki Tiirkler Bat standartla-
rinda iiretilmig silah pesinde olan Koérfez iilkelerine -6zellikle
Kuveyt, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirliklerine- Tiirk
F-16’lan ve zirhli araglannin pazarlanabilecegi potansiyel bir pa-
zar goziiyle bakmaktaydilar ve bu tilkelerle savunma endiistrisi
alaninda igbirligi yollanim aramak kararliiindaydilar. Bu husus-
ta Korfez iilkelerinin de ilgisiz olduklan séylenemezdi. Ornegin,
Kuveyt Emir Seyh al-Sabah’in 14 Kasim 1991 tarihli Tiirkiye
gezisi sirasinda iki iilke arasinda kargilikli ticaret ve ulagimu gelis-
tirmek ve iki tilkenin yiiksek diizeyli diplomatlar1 arasinda peri-
odik siyasi damgmalar yapilmasi yaninda savunma igbirligi im-
kanlarini genisletme konusunda da goris birligine vanlmigt.”
Ayni gekilde Suudi Arabistan’in da Tiirkiye’den silah ve askeri
malzeme alma konusunda istekli oldugu bilinmekteydi.”” Ancak,
degil Kuveyt’in aym yilarda ABD, Fransa ve Ingiltere ile imza-
ladig ve ortak askeri tatbikat ve askeri isbirligini 6ngoren anlag-
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malann benzerini Tiirkiye ile yapmak, Bagbakan Demirel’in
Ocak 1993 tarihinde yapmus oldugu Korfez gezisi sirasinda Ku-
veytlilerin Tiirk F-16’larim: bile almaya istekli olmadiklan ortaya
¢tkmigtr.”® Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirliklerine gelin-
ce, goriinen oydu ki Tiirk hijkiimetinin bu iilkelerle Tiirk F-16
lart ve zirhh araglan satma konusunda yapug temaslar 1977 yi-
lina kadar bir sonug vermemisti.””

Kargilikli iligkilerdeki biitiin bu olumsuzluklara ek olarak Tiir-
kiye’nin izlemekte oldugu ¢ok tarafl timh dig politikanin Irak ve
ozellikle Iran boyutunda GCC devletleri agisindan bakildiginda
uyumsuz ve rahatsizhik verici goriintiiler de mevcuttu. Ornegin,
Tirkiye’nin “Basra Kirfezi bolgesinin giivenlyji incelikle bolge sil-
kelerinin kends igleridiv ve aralarinda ishirligini gerektivir” seklin-
deki geleneksel yaklagimu agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin Irak
ve Iran’in GCC iiyesi olmalan gerektigi konusundaki siiregelen
pozisyonunda anlagilmayacak bir taraf yoktu. Ancak Tiirkiye’nin
bu yaklagimimn GCC iilkelerinin bu iki devlete geleneksel yak-
lagimlanina uygun distiigti de soylenemezdi. Su bir gergekd ki
1981 yihnda GCC’nin kurulmasim tegvik eden ana faktor bu dev-
letlerin 1980 yih Eyliil ayinda patlak vermis Iran-Irak savagindan
ozellikle de Iran’in yeni koktendinci rejiminin izlemekte oldugu
yayllmaci politikadan duymus olduklan rahatsizhika. Bu iilkelere
gore Iran’in Basra korfezindeki adalar Abu Musa, Biiyiik ve
Kiigiik Tunb’lar hususundaki tutumu bir %gga/’den ve bu adalanin
gercek sahibi olan Birlesik Arap Emirliklerinin i islerine kangmak-
tan bagka bir sey degildi. Oysa bu hususta bir Arap gazetesine ver-
mis oldugu bir beyanatta Disigleri Bakam Hikmet Cetin “Iran-
hilar (bu mesele ile ilgili) yeni problemler yaratmak istemiyorlar®
demisti.* Tiirkiye’nin takinmus oldugu bu tavir 6nceden gormiig
oldugumuz gibi Iran ile kendisi arasindaki problemlerle ilgili
takinmus oldugu uzlasmaa ¢izginin bir pargas: goriiniimiindeydi.
Ancak, Iran’in yayilmaci emellerinden duymakta oldugu tedirgin-
lik, Kuzey Irak’ta meydam Iran’a birakmamak amaciyla Kiirt
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liderlerini uzlagarmak gayesiyle ABD ile Dublin ve Istanbul siireg-
leri gergevesinde yapmakta oldugu igbirligi ve Bagbakan
Demirel’in Kasim 1992 tarihinde vermis oldugu bir demegte
Iran’in Irak’r takip ederek askeri gii¢ kullanarak yaylmaa poli-
tikasiru siirdiirmesi halinde Tiirkiye’nin pasif kalmayacag yoniin-
deki ifadesi® haurlandifinda Cetin’in bu demeci Tiirkiye’nin
Iran’a kargt polikasinda bir i¢ tutarsizlik sorusunu giindeme
getirmektedir. Iran’a kargt izledigi politikada gesitli faktorleri dik-
kate almak zorunda oldugunu ©6nceden izah ettigimiz Tiirkiye
agisindan durum ne olursa olsun Digigleri Bakami Cetin’in s6zii
gesen demeci Iran’a farkl bir konumdan (kurban konumundan)
bakan GCC devletleri tarafindan %arafiizltkin otesinde Iran’in
tarafim tutma seklinde yorumlanabilecek nitelikteydi.

Sonug

Kuveyt Krizi Tiirkiye’nin 1960’1 yillardan beri uygulayagel-
digi denge politkasimin bir devami niteligindeki Basra Korfezi
giivenligi politikasinin uygulama siireci iginde bir doniim noktast
tegkil etmektedir. 1991 Korfez Savagi sonrasi donemde bolgedeki
gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin izlemis ve izlemekte oldugu
politika bu iilkenin geleneksel denge politkas: ilkelerini bilingli
olarak terketmemekle birlikte bu ilkelerin Soguk Savas ve Kuveyt
Krizi sonrast donemin kendi agisindan goriilmedik olgiide kar-
magik i¢ ve dis sartlar alanda uygulanmasimin ne kadar zorlas-
ugini gostermekeedir. Bu galigmada su da ortaya ¢tkmaktadir ki,
biitiin bu zorluklara ragmen, denge politdkasim devam ettirmek
Tiirkiye igin sadece bir tercih degil ayni zamanda bir zorunluluk
olarak da kendini gostermektedir. Bu zorunluluk su spesifik
nedenlerden kaynaklanmaktadir: 1) Kuveyt Krizi sirasinda ortak
¢ikar, ortak tehdit algilamas: ve bunlar karsisinda bir ortak polit-
ka etrafinda ve Birlesmis Milletler gatis1 alunda olugmus bulunan
bolge ve bolge dist devletleri kapsayan uluslararasi koalisyon
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Kuveyt Krizi sirasindaki i¢ uyumunu kaybetmis gériinmektedir.
2) Sam Deklarasyonu tilkeleri Kuveyt Krizi sonrast dénemde bol-
gesel giivenlik igin Tiirkiye ile yakin bir igbirligine girmekten
kaginmakla kalmamakta 6zellikle su meselesinden kaynaklanan
Tirkiye ile Irak ve Suriye arasindaki anlagmazlikta ve Kuzey
Irak’ta siirmekte olan Tiirk askeri operasyonlanndan dolay: Tiir-
kiye’yi bolgesel giivenlik bakimindan bir tehdit unsuru olarak
gormektedirler. 3) Tiirkiye ile ABD arasindaki bolgesel tehdit
unsurlarina yaklagimlardaki farkliik ozellikle Kiirt sorunu ve
demokrasi konusunda Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi yeni
donemde NATO iginde devam edegelen varligimun manugini bu
ilke agisindan sorgulatacak kadar ciddi goriinmektedir. Bu fak-
torler kargisinda Tiirkiye’nin bolge ya da Bau iilkeleri ile gelenek-
sel denge politikasindan sapma anlamina gelebilecek yakin bir
iliski gelisgirme polinkasim kasten izlemesi olasi gériinmemek-
tedir. Gergi bu yazinin yazilmakta oldugu siralarda Tiirkiye ile Is-
rail ABD’nin de kanlimiyla 1997 yili yaz aylannda Dogu Ak-
deniz’de “tnsani amagl arama kurtarma’ olarak niteledikleri bir
ortak deniz tatbikau yapma hazirthg iginde goziikmektedirler.
Ancak, Tiirk dis politikasini belirleyen sivil ve askeri gevreler bu
ortak tatbikatin genel olarak Arap diinyasim degil, Tiirkiye’nin
iligkilerinde yogun problemler yasamakta oldugu Iran ve
Suriye’yi hedefledigi, aynca, saldin degil ‘caydirics’ bir amaa ol-
dugunu sik stk vurgulamaktadirlar. Siibhcsiz ki, s6z konusu igbir-
liginin amaglandigy gibi ‘caydirscs’ bir rol mii oynayaca, yoksa
Arap iilkelerini biisbiitiin Tiirkiye’ye kargi cephe almalarina mu
sebep olacag: hususu simdiden agik degildir. Bununla birlikte,
Tiirk dis politikasini belirlemede sz sahibi sivil ve askeri gevreler
Tiirkiye’nin 6zel olarak Israil ve Filistin, genel olarak da Arap-Is-
rail uyusmazhgina karsi izlemekte oldugu ve iliskilerinde ‘denge’
ve ‘esitlik’ ilkelerine dayal Yelencksel dss politikasiun degis-
medigi noktasini sik sik vurgulamaya devam etmektedirler.*? Bu
satrlann yazanna goére genel uygulama agisindan bakildiginda
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Tiirk dig politikasinin gizgilerinde bu s6zlerin samimiyetini sor-
gulatacak spesifik bir goriintii yoktur.

Tirkiye’nin diplomasiye Oncelik veren dig politikasi ulus-
lararas: politikamin Soguk Savas sonras1 doneminin Kuveyt Krizi
sonrasindaki agamasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milli ¢ikar-
larinin korunmasi bakimindan etkili olmug mudur? Gelecekte bu
politikada bir degisim beklenebilir mi? Atatiirk déneminden beri
Tiirkiye’nin dig politikasinin temel amac diinya ve bolge banig
ve istikrarina katkuida bulunmakn. Bu temel amacin gerisindeki
hedef geng Tiirkiye Cumhuriyet’nin modernlesme siireci iginde
i¢ kalkinmasimn ve dig polittka hedeflerinin gerg¢eklesebilmesi
i¢in gerekli oldugu diigiiniilen bir uluslararasi ortam saglamaku.
Diinya ve bolge bang1 ve istikranna katkida bulunma amaa yeni
donemde modernlesme siirecinin ve uluslararas: igbirligi ih-
tiyacinin ¢ok kritk donemeglerinden Soguk Savag doneminin
higbir evresinde olmadigs kadar yalmiz ge¢mekte olan Tiirkiye
i¢in her zamankinden fazla gegerlidir. Bu amacin gergeklestiril-
mesine yardim edecek en uygun dis politika aracinin diplomasi
oldugu ger¢egi ABD ile 6zel iliskilerin kurulmus oldugu ideolo-
ji agarhikl tek yanl politikanuin Tiirkiye’yi 1950’]i yillarin sonun-
da diisiirmiis oldugu uluslararasi yalmzhkla birlikte Tiirk devlet
adamlan tarafindan anlagilmis goriinmektedir.*® Tiirkiye ile Israil
arasinda 6zellikle 1995 yilindan itibaren ivme kazanmakta ol-
dugu gozlenen ve Dogu Akdeniz’de yapilmas: planlanan ortak
deniz tatbikau ile ABDyi de igine alan askeri igbirligi ve Suriye
ve son zamanlarda Iran’a karpt Tiirkiye’nin takindigimi 6nceden
belirttigimiz tehdit yollu tavirlar Tiirkiye’nin komgulari ve genel
olarak Arap diinyas: ile olan iliskilerinde gerginliklerle dolu yeni
bir doneme girdiginin isaretleri olarak goriilebilir. Buna ragmen,
Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi sonras1 dsnemde Basra Korfezi giiven-
ligi gercevesinde ABD, bolgesel devletler, ve komgulan ile ilis-
kilerinde izlemekte oldugu ¢izgi Tirkiye agisindan dip-
lomasinin, uygulamadaki biitiin giigliiklere ragmen, yeni

— 55 |




MAHMUT BALI AYKAN

donemde de en uygun dig politika araci oldugu yolundaki an-
layisin hala var oldugu ve var olmakta da devam edecegi iz-
lenimini vermektedir. Bu hususun yazara gére en 6nemli goster-
gelerinden biri Nisan 1997 tarihinde disigleri bakanliginin
anahatlarini olusturdugu séylenen ve Iran’a kars: izlenmesi plan-
lanan ‘misilleme politikas’mn bu iki iilke arasindaki ekonomik
iligkileri olabildigince etkilememesini hedeflemesi gergegidir.*

Diger dis politika vasitalaniyla -ekonomik yaptinmlar, asken
gli¢ kullanimu, propaganda gibi- kargilasturildiginda, her ne kadar
sonug alinmas! uzun ve yipratici bir siiregten gegmeyi gerektirse
de diplomasi yoluyla vanlan sonuglar -ki pozitf anlamda bunlar
bir anlagmazligin ¢6ziimii oldugu kadar anlagmazlikla yagamay:
ogrenmeyi de igermektedir- kargihkli rizaya dayanmalan
sebebiyle daha banggl ve uzun Omiirlii olabilme avantajina
sahiptir. Yine boyle bir kargilaguirmada gériinen odur ki diger
araglardan farkl olarak diplomasi tek tarafli olarak arzu edilen
degil, karsiikhi tavizler yoluyla ¢ok tarafh ulagilmasi miimkiin o-
labilen hedefler pesindedir.

Bu agilardan bakildiginda ve sartlanin zorlugu da gézoniine
alindiginda Tiirkiye’nin Kuveyt Krizi sonrast donemdeki Basra
Korfezi giivenligi politikasinda bu iilke agisindan kiigiim-
senemeyecek baganlarin varligi kabul edilmek durumundadir.
Bu satirlann yazildigs 1997 yili itibariyle gelinen noktaya bakil-
diginda bu hususta su gibi 6rnekler 6zellikle géze garpmaketadir:
1) Tiirkiye’nin 1994 yilinda ve ABD’nin muhalefetine ragmen
a¢mus oldugu Habur sinir kapist aylik 10 milyon dolar déviz gir-
disi ile Tiirkiye’nin teror kurbani Giineydogusu’na ekonomik
canlilik ve dolayisiyla buzur ve barss’ getiren ‘en onemls ethen’
haline gelmigtir.** BM Giivenlik Konseyi’nin 1995 yilinda kabul
etmis oldugu 986 sayih kararla Irak’in Kerkiik-Yumurtahk hat-
undan alu ayhk siirelerle petrol ihrag etmeye baglamas, ki bunu
Tiirkiye eskiden beri savunagelmistir, her ne kadar Tiirkiye’nin
Irak’la ticaret konusunda beklentlerine cevap veremediyse de®
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Tiirkiye’nin BM ambargosundan ¢ekilmeden ve ABD ile iliskile-
rini gerginlestirmeden gergeklestirilmigtir. 2) Kuzey Irak’ta Tiir-
kiye’nin gergeklestirmekte oldugu askeri operasyonlar 1990-
1996 (ilk alu ay) arasinda Tiirkiye’ye ¢ikarmig oluklari 680 mil-
yon dolarhk faturaya®” ve Kiirt meselesi ile ilgili Tiirkiye aleyhin-
de Bau diinyasinda olusmus olan antipatiye katkida bulunmus
olmalanna ragmen Israil’in Giiney Liibnan’da yaptig1 operas-
yonlar kadar uluslararas: tepki ¢ekmemigtir. 3) ABD’nin Bakii-
Ceyhan petrol boru hatuna destegi; Tiirkiye’nin Avrupa Bir-
ligine tam iiyelige kabul edilmesi yoniindeki aktf uluslararas:
destegi ve nitelik ve nicelik yoniinden zayiflarmug da olsa Tiir-
kiye’ye olan askeri destegi devam etmektedir. 4) Tiirkiye’nin
PKK’ya yaradig gerekgesiyle sikayetgi oldugu ve Huzur Operas-
yonlan ¢ercevesinde Kuzey Irak’ta konuglanmis bulunan
hiikiimet-digt kuruluglar (NGO) bolgeden ayrilmig; 2. Huzur
Operasyonu’nun Kuzey Irak’taki (Zaho) Askeri Koordinasyon
Merkezi de Silopi’ye taginarak ‘Cekig Giiglin kara birliginin
mevcudiyeti sona ermigtir. 5) 2. Huzur Operasyonu’nun devami
niteligindeki ‘Kuzey Irak’s Denetleme Operasyonu’nun baslangig
safhasinda ABD ile halen devam etmekte olan kargsilikh
miizakerelerde Tiirkiye -ger¢i miizakerelerin baglarn olmasina ve
onemli anlagmazlik noktalar1 olmasina ragmen- ABD’nin Irak’a
karst davraniglan tizerinde daha kontrollii hale gelme gansiu
devam ettirmektedir. 6) Tiirkiye Kuzey Irak’taki uluslararasi
gelismelerin her zaman iginde kalabilmis hatta Kuzey Irak’taki
Kiirt liderlerin Ekim 1996 tarihinde varmus olduklan ateskesin
kalici hale getrilmesi ve gegici yerel yonetimin kurulmast
amacim tagiyan ‘Ankara Sskreci’ ile 6nceki Dublin siirecinden
farkli olarak daha aktif ve kontrollii bir pozisyona gelebilmistir.*®
Kuzey Irak problemini PKK’nin etkisiz hale getirilmesi hedefi de
dahil olmak iizere Tiirkiye’nin istedigi sekilde ¢6zmenin giig-
liigiiniin halen devam etmekte oldugu bir gerektir.” Buna rag-
men, bu yeni pozisyonu ile Tiirkiye bir yandan Saddam Hiiseyin
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rejimini Kuzey Irak’a yeniden saldirmak gibi muhtemel bir
karardan caydirma amacina yonelik ve ge¢miste kendisinin 6-
nayak oldugu uluslararasi ¢abalara katkuda bulunurken diger
yandan Irak’in milli birlik ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi
ve Iran’in Kuzey Irak’taki niifuzunu simrlamak bakimindan ken-
disini avantajli bir duruma getirmistir. 6) Iran rejimine sempatiy-
le bakan kadrolann 1996 yilinda Refah partisi ¢atis1 alinda ve ilk
defa bir koalisyon hiikiimetinin biiyiik ortagn olarak iktidara gel-
mis olmalanna ragmen, Tiirkiye ile Iran arasindaki iligkiler
Humeyni rejiminin isbagina geldigi 1979 yilindan bu yana hig-
bir zaman olmadig kadar, bir Iran diplomaumn Tiirkiye tarafin-
dan ‘stenmeyen adam’ilan edilme ve karsihkh diplomatlan geri
¢ekme noktasina varincaya kadar, gerginlesmigtir. Ancak, arada-
ki tiim gerginliklere ragmen bu iilke ile iliskiler kopmamusg, cum-
hurbagkan1 Demirel’in bu iilkeye bir temsilci yollamak suretiyle
baslattig iliskileri yumugatma girisimi ve bu girisime Iranlilann
disisleri bakanlanm géndererek kargiikta bulunmalanyla birlikte
iki iilke arasindaki iligkiler Tiirkiye agisindan tim olumlu ve
olumsuz beklentilerle 6nceki seyrine doénmeye yiiz tutmug
goriinmektedir.

Elbette ki biitiin bu amilan ve Tiirkiye agisindan avantajh
goriilen sonuglar iizerinde Tiirk diplomasisinden bagimsiz ve
onceden goriilmesi miimkiin olmayan uluslararasi, 6zellikle bol-
gesel, gelismelerin agirlikl olarak pozitif etkileri olmustur. Or-
negin, 2. Huzur Operasyonunun Kuzey Irak’taki Tiirkiye agisin-
dan rahatsizlik verici varliginin sona ermesi Mustafa Barzani’nin
Saddam Hiiseyin’le askeri isbirligi yaparak rakibi Celal Talabani
kuvvetlerini yenilgiye ugratmasiyla Huzur Operasyonunun var-
ik manugimin Amerikahlann kendi agilanndan da sorgulanur
hale geldigi bir ortamda miimkiin olabilmigtir. Yine elbette ki
gelecekte meydana gelecek gelismeler bu sefer tersine ¢ahsarak
Tiirkiye tarafindan kontrol edilemeyebilecek birtakim olumsuz
etkilerle biitiin bu kazamimlan nétr hale gevirebilirler.
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Ancak, bu degerlendirmede dikkat edilmesi gerekli goriinen
esas nokta sudur ki denge’ prensibinden yola ¢ikmig olan gok
tarafl Tiirk diplomasisi Tiirkiye’nin opsiyonlanni bu gelismeler-
den isine geldigi sekilde yararlanabilecek sekilde agik tutmug ve
zamam geldiginde onlardan yararlanmay: da bilmigtir. Aksi iddia
edilmis olmasina karsin®® higbir zaman kamuoyunun dig politika
meselelerindeki inigli ¢tkigh ve zaman zaman tutarsiz ruh haline
kendisini kapturmayan Tiirk dig politikasinin karar verici gev-
relerinde bu kazanimlar sessizce not edilmekte ve Tiirkiye Cum-
huriyeti gemisi Soguk Savas sonrasi donemi uluslararasi poli-
tikanin ufuklan her zamankinden belirsiz denizindeki denenmis
ve aligilmig rotasinda seyrine devam eder géziikmektedir.
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Ondokuzuncu yiizyildan itibaren, Tiirkiye’nin ¢agdaslagma
sorunsali kimlik konusuyla ve dolayistyla uluslararas: sistemle ve
dis politikayla yakindan iligkili olmugtur. Osmanl reformculan
ve onlann Tiirkiye Cumhuriyetindeki mirascilan igin ¢agdaglag-
ma Avrupa gizgisinde bir siyasa ya da ‘Batulslagma’ anlamuna gel-
mekteydi." Yiizyilt agkin bir siirede, Dogulu imparatorluk kendi-
ni Bauli kurum ve kiiltiirel degerleri igine alan bir ulus- devlete
doniigtiirdii. Boyle bir doniigiim ciddi, ancak ¢6ziimlenememis
aidiyet sorununu beraberinde getirdi.

Bu durum Tiirkiye’yi pek ¢ok agidan ilging kilmaktadir. Sa-
dece, diger Bauli olmayan devletlerde oldugu gibi kimligini Ba-
t kargithgina dayandirmamus olmasindan degil, doniigiim siireci
nedeniyle aynica birbirinden farkli Tiirk ve Miisliiman; laik ve
Bauli aidiyetini tam anlamiyla tanimlayamamasindan dolayr Tiir-
kiye son derece ilging bir 6rmek olusturmaktadir. Kimlik olugtur-

Bu makalenin bir bolimi daha dnce yayinlanmisur: A. Eralp, ‘Facing the
Challengc: Post-Revolutionary Relations With Iran” H. Barkey (der.) Reluctant
Neighbor: Turkey’s Role in the Middle East (Washington, D.C.: United States
.. Institute of Peace, 1996).
.. ODTU, Uluslararas: lligkiler B&liimii
ODTU, Uluslararas: Iligkiler Bolimii
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ma yolundaki Tiirk ¢abasini analiz ederken, genel ¢er¢evede bu
Yens’ kimligin etkilerini ve kargilasugi sorunlan anlamak igin,
Tiirk dig politikasini incelemek ve 6zelde Tiirk-Iran iligkilerini
calismak son derece 6nemlidir. Tiirk-Iran iligkilerinin incelen-
mesi Tiirkiye’nin kendisini nasil algiladig ve Bauli kimligin pe-
kistirilmesinde kargilagilan sorunlar konusuna 1sik tutacaktir,
¢iinkii Iran, diger komgsu iilkelerin Stesinde, Tiirkiye igin 6zel
sorunsallar yaratmaktadir.

Devrim sonrast Iran’in Islami karakteri ve politikast -s6ylemi-
ni ve dig politikasini belirleyen gii¢lii Bati-karsithgi- Tirkiye’nin
izledigi Baulilagma projesine hem dogrudan hem de gizli tehdit
olugturmaktadir. Bu tehditin ciddiyeti tarugmaya agikur, ancak
daha ciddi olan Tiirk-Iran ¢ikarlannin tarihsel jeopolitik ¢ekis-
mesinin yamnda, iki iilkenin daha derin ve algilanmasi daha zor
olan ideolojiye dayah kimlik sorunlarinin ortaya ¢itkmasinda ve
bu sorunlarin iki iilkenin birbirlerine kars1 izledikler dis politi-
kalarina yansimasinda goriilebilir.

Tirkiye Iran Iligkilerinin Tarihine Bir Bakis,
1923-78

Tiirkiye ile Iran arasinda varolan anlasmazhik mirasina rag-
men, iki iilke arasindaki iliskiler 1979 Iran Islam Devrimine ka-
dar oldukga sorunsuz olarak devam etti. Iyi iliskiler iki iilke yo-
netiminin ulus-kurma, kalkinma ve daha sonra da ortak tehdit
algilayislanndaki benzerliklerden kaynaklanmaktaydu.

Atatiirk onderligindeki Tiirkiye ve Riza Sah 6nderligindeki
Iran icin kalkinma, kaginilmaz bigimde Batililagmaya bagl bir
modernlesme anlamina geliyordu. Her iki liderde de segkinler
onderliginde bir uygarlagma misyonu hakimdi. Ulkelerin gelis-
melerini saglamak Bau ile artan igbirligine ve Batuli yéntemlerin
uygulanmasina baglanmigt. Tiirk tarafinda, askeri ¢atigma ile
sonuglanan daha 6nceki diisiincelerin reddedilmesi (pan-Tiirk-
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giiliik gibi), Islami kimligin milli kimlik ile basurilmas (boylece
Stinni-Sii aynmahgimn éneminin azalmasi) ve i¢ kalkinmaya
bulundu.

Ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrasinda komiinizme karg
olan diigmanlk iki iilke arasindaki bu bag daha da pekistirdi.
Tiirkiye ve Iran Banmn Sovyetler Birligi’ni ¢evreleme politika-
sinda 6nemli yer oynayan iki devlet oldular. Soguk Savas doéne-
minde, her iki iilke de, giivenlik, kalkinma yardim ve uluslarara-
s1 arenada sayg arayisi iginde Batu 6nderligindeki bolgesel gii-
venlik yapilanmasinin istekli kaulimcilanydilar. Ozellikle Tiirki-
ye i¢in, Savag-sonrasi uluslararasi sistem, Bat ile kurumsal bag-
lar kurmak ve iilkenin Bat ittifakimn bir pargasi olarak hizlandir-
digr Baulilagma projesini gergeklestirmek igin verimli bir ortam
olusturuyordu. Bir iilkenin dostlan onun sistemdeki yerini ve
kimliginin ne oldugunu belirliyordu; Tirkiye’nin Baulilasma ve
demokratiklesme ¢abalarindaki ilerleme iilkenin kalkinmasiyla
degil, kurdugu baglarla eglestinlmekteydi.

Ancak bu donemde gergeklesen iki olay Tiirkiye-Iran iligkile-
rindeki istikrara golge diisiirdii: 1979 yilindaki Iran Islam Dev-
rimi ve daha sonra meydana gelen Sovyetler Birligi’nin dagilma-
s1. Bu iki olay sonucu Tiirkiye-Iran iligkileri birdenbire ¢ok daha
zor ve karmagik bir nitelik kazandi. Devrimden sonra uyguladi-
g1 yeni, devrimci Bat kargithgyla, Islami séylem ve yonelmeyle
Iran, aruk Tirkiye igin bir sorun teskil etmeye basladi. Bu du-
rumda Iran, Islamun savunuculugunu yaparak laik, Bault Tiirki-
ye’ye karst qikayor ve kutuplagma yaratuyordu.

Islami devrimden sonra, Tiirkiye’nin ¢abalan bu gekilde bir
kutuplagmay: 6nlemeye yonelikti, ¢iinkii boyle bir gerginlik sa-
dece bolgesel sorunlara neden olmaz, ayni zamanda Tiirki-
ye’nin Baulilagma gabalarini da olumsuz yonde etkilerdi. Tiirki-
ye’deki Batlilagma projesinin tam anlamyla oturtulamamus ol-
masi, Tiirk siyasasindaki Bau karsit1 giigleri radikallestirerek iil-
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keyi igsel bir kutuplagmaya gotiirecek Iran giidiimlii gabalara
acik hale getirebilirdi.

Bu algilama Sovyetler Birligi’nin yikilmasina kadar giiglene-
rek devam etti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla aniden, Tiirki-
ye ve Iran kendi etki ve prestijlerini arturabilecekleri yepyeni bir
ortamla kargilagtilar. Bu durum, iki iilke arasinda Ortadogu’nun
yamsira Orta Asya ve Kafkaslardaki gelismeleri etkilemek igin re-
kabeti arturdi. Ancak, konu ‘Bats’ya kars Islam’ gergevesinde
goriildiigiinde, bu Tiirkiye’de de bir dizi soruna neden olacaku,
giinkii Iran Islam Cumbhuriyeti Tiirkiye’de yabanan $ii bir giig
olarak algilanmak yerine sadece bir Islam Cumbhuriyeti olarak al-
gilanmaktaydi. Bu yeni gergeklik, Tiirk politikacilarinca ve diger
gozlemcilerce hemen anlagilamamigtir. Bunda Sovyetler Birli-
gindeki olaylarnin hizli gelisimi, agir1 iyimser olma egilimi, Dogu
ile ilgili olaylarda Bat ile yakin olma mirasimin getirdigi Tirk
diigiincesi de etkili oldu.

Tiirkiye ve Iran arasindaki iliski, en iyi sekilde bslgesel cerce-
vede incelenebilir; zira iki iilkedeki yénetici elit de, birbirlerini
bu genis gergeve iginde degerlendirmislerdir. Sovyetler Birli-
gi’nin dagilmasindan bu yana, iki tlke i¢in de anlamli bélgesel
gergeve, Ortadogu’yu asan ve Kafkasya ve Orta Asya’daki gelis-
meleri de kapsayan bir gergeve olmugtur.

Yeni Bolgesel Olusum

Iran Islam Devrimi, Liibnan sorunu ve Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’t isgali de dahil olmak iizere, pek ¢ok bagka 6nemli
bolgesel ve uluslararas: geligmelerle aynt zamana rastlamisur. Bu
gelismeler, 1970’lerin baginda iki siiper gii¢ arasinda yumugama-
min baglamasiyla 6nemi azalan Tirkiye’nin Bat, 6zellikle ABD,
icin 6nemini pekistirmistir. Bu gelismelerin, Kibns krizi sonra-
sinda golgelenen Tiirkiye’nin degerini arturdign ve Bau, 6zellik-
le ABD, ile baglarini yeniden kuvvetlendirdigi soylenebilir.
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1970’lerin sonunda Tiirk segkinleri i¢in Bati kavram 6nemli
bir doniisiim siirecine giriyordu. Soguk Savas ortamunda Tiirk
seckinleni icin ABD ve Avrupa arasinda fazla bir fark olmayan
yekpare bir Bau ittifaki mevcuttu. Oysa, 1970’lerin sonunda
yekpare bir Bau ittifaki geride kaliyor; Avrupa ve ABD ile ilgili
farkh egilimler ortaya ¢ikiyordu. Bu dénemde, Tiirkiye ve Avru-
pa iilkeleni arasinda 1970’lerde yasanan anlagsmazhiklar siirer ve
artarken, Afganistan ve Iran’daki olaylar Amerika’mn Ortadogu
politkasinda, Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemini artariyordu. Bu
gelismeler Tiirk-Amerikan iliskilerinde piiriiz yaratan ve en
onemlileri Tiirk-Amerikan Savunma ve Ekonomik Isbirligi An-
lagmasimin imzalanmasi1 ve Tiirkiye’nin Yunanistan’in NA-
TO’nun askeri kanadina kabuliinii saglayan Rogers Planini ka-
bul etmesini igeren pek ¢ok olayin kisa zamanda ¢6ziilmesini
sagladi. Bu ortamda, ABD, Tiirkiye’nin dogusundaki hava iisle-
rini modernlegtirmeye bagladi ve 1978-81 yillan arasinda Tiirki-
ye’ye yaptud yardimi dort katna gikararak 1985 yilinda en yiik-
sek miktara ulagmasini sagladi.

Baslang¢ta Tiirkiye ve Ortadogu arasindaki iliskiler, Afganis-
tan’in isgali, Iran Devrimi ve Iran-Irak Savagi gibi gelismeler do-
layisiyla giivenlige yonelikti. Albert Wohlstetter’in belirttigi gi-
bi, Korfez bolgesi -ve Tiirkiye- bu olaylardan sonra stratejik
onem kazandi.> Tiirk karar vericiler Korfez bolgesine yonelik
olarak ilgili, ancak tedbirli, bir politka uyguladilar ve ABD ile
ikili anlagmalar yerine NATO gergevesinde isbirligi igin hazir ol-
duklanm gosterdiler. Mesela, Tiirkiye ABD tarafindan Korfez
bolgesinin giivenligi icin kurulan ¢evik kuvvet giiciine katiimay1
reddetti. Bau yanlis1 tavnina kargin, Iran-Irak Savasindaki taraf-
sizlik politikasimin da gosterdigi gibi Tiirkiye, Iran ile olan iligki-
lerini de g6zoniinde bulundurmaktaydi.

Korfez’deki giivenlik meselesine ek olarak, Tiirk seckinleri
Ortadogu iilkeleriyle olan ekonomik iligkilerini de gelistirmenin
yollarini aramaya bagladilar. Bu politikanin temelleri Tiirkiye’nin
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1973 petrol krizinden ve 1974’teki Kibns miidahalesinden son-
raki mali ve siyasal sorunlarda yatsa da, Avrupa Toplulugu ile
iliskilerin azalmasi da Ortadogu’da yeni pazar arayiglarina hiz ka-
zandirdi. Tiirkiye’nin siirekli petrol akigini saglamak igin bagvur-
dugu yontemlerden bir tanesi Iran ve Irak petrol ve gazim Ak-
deniz limanlarina tagiyacak boru hatlari kurmak oldu. Bir taraf-
tan Iran’la boru hatu projesi goriismeleri siirdiiriiliirken, 6te
yandan Tiirkiye ve Irak Kerkiik’ten Yumurtalik’a Irak petroliinii
tagtyacak boru hatum kurdular. Béylece hiikiimetler ulusal pet-
rol biitgesini azaltmay: ve karsihkli dayanigmay: saglamayr iimit
ediyorlardi.

Tirkiye’nin Ortadogu’ya ihracat 1980’lerde 6nemli miktar-
da artu ve 1982°de toplam ihracatin %44’ii bu bolgeye yapildi.?
Bu yeni ihracat hareketinin biiyiik kismini Iran ve Irak’la olan t-
caret olugturuyordu. Bolgeye yapilan ihracattaki artig Tiirk mii-
teahhitlerinin de bolgedeki ¢alismalarina ivme kazandirdi.* Tiir-
kiye’nin Ortadogu’ya yapug ticaret hamlesinin bagka bir isareti
de, Tiirkiye’nin daha énce pasif bir politika izledigi Islam Kon-
feransi Orgiitii’niin himayesinde 1981 yilinda ekonomik ve ma-
li igbirligi igin kurulan daimi komite’ye katiiminda gériilebilir.®

Hem 6zel, hem de devlet sektoriinde Ortadogu’ya yapilan
girisimlerdeki artig, Tiirk yonetici elitindeki 6nemli degisiklikler-
le aym zamanda gelisti. Laiklige sadik ve Bat yanlisi olan gele-
ncksel Cumhuriyetgi elit, 1980’lerde kendisini yeni, pragmatik-
teknik elitle karg1 karsiya buldu. Biirokraside ve 6zel sektorde ak-
tf olan bu yeni elit, Bauli degerleri ilerletmek ve insanlan egitim
yoluyla uygarlagtirmak idealinden ¢ok, Islami degerleri pragma-
tik, siyasete yonelik yaklagimlarla birlestirmek amacini giidiiyor-
du. Ayrica 1970’lerin Milli Selamet Partisi gibi Bat1 karsi go-
riigleri savunmaktansa, Islami kiiltiirel yaklagimlari, ekonomik
biiyiimenin gerekleriyle birlestirmeye ¢aligiyordu.® Laik, gele-
neksel elitin uygarlasurma misyonuna kargin, bu yeni elitin en
onemli amaci1 Bauli mali ve ticaret piyasalarniyla entegrasyonu
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saglamak ve Bauli teknoloji ve bilgi ithal etmekti. 1980’lerde
Tiirkiye’deki yonetici elit arasinda boliinme gergeklesince ‘keli-
melerden’ ¢ok ‘rakamlaria’ ugrasan, acil sorunlara ¢oziimler
iiretmeye yonelik ve ilkelerden ¢ok kosullara bagli olarak hare-
ket eden bir tip grrisimci politikaci’ ortaya ¢iku.

Iste Turgut Ozal’in Anavatan Partisi de, yéneticilerini bu ye-
ni elitin i¢inden segmigtir. Bu yeni elit gruE)u daha o6nce goriil-
memis bir sekilde Tiirkiye’nin Ortadogu ile ekonomik baglarini
artirmaya ¢ahgmusur. Tiirkiye’nin Iran sorunsalina yaklagimi bu
yeni olusan elit tarafindan pragmatik ifadelerle gekillendirilmis ve
ticaret ve ekonomik iligkiler Ozal’in Iran politikasinin belkemi-
gini olusturmugtur. Ozal, ekonomik baglanularin zamanla poli-
tik sorunlann ¢oziilmesini saglayacagini 6ne siiren islevsel dii-
siincenin gii¢lii savunuculanndandi. Bunlara ek olarak, ABD’nin
Ortadogu’daki thml Islami rejimlere verdigi destek Ozal’in Ba-
t yanhsi geleneksel elitle yeni olugan daha Islami kesimin egilim-
lerini dengelemeye yonelik bir modernizasyon seklini benimse-
mesini destekleyen 6nemli bir faktor oldu. Ozal’in Islami kimli-
gi Bauli modernite ile biitiinlegtirmesindeki bagarisinin temelin-
de, Ozal’in bolgedeki Bath ¢ikarlar igin bir rol modeli ve araci
olma istegi bulunmaktadir. Bunun kargihiginda, Tiirkiye’nin Ba-
t’dan daha ¢ok mali ve polittk destek almasinin miimkiin olaca-
g diigtincesi hakimdi.

Siyasi gerilimlerin azaltilmas: igin ticaretin tegviki Ozal’in ge-
nel olarak Ortadogu’ya ve 6zelde Iran’a karsi olugturdugu yak-
laggmin Snemli bir pargasiydi. Iran ile Nisan 1981 ve Mart
1982°de yapilan ticaret anlagmalan takas yoluyla ahgverisi ve
$1.8 milyarhik ticaret hacmini kapsiyordu. Tiirkiye 6 milyon ton
ham petrol alip kargihginda islenmis endiistriyel ve tarimsal mad-
deleri vermeyi kabul etti. Ticaret gostergelerinden de goriilebi-
lecegi gibi, iki iilke arasindaki ticari iliskilerde biiyiik bir patlama
olmustur: Iran’a Tiirkiye’nin ihracan 1978’de $44 milyon ve
1979°da $12 milyon gibi diisiik seviyelerdeyken, bu rakam
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1985’de $1.1 milyara ulagsmistr. Bagka bir gelir kaynag: da ge-
¢is iicretlerinden gelmistir. (1984’de $200 milyon ve 1985’de
$162 milyon.)” Tiirk sirketleri, hem Tiirkiye’nin cografi konu-
mundan hem de Bati mallanmn karli olarak sanlmaya devam
edildigi, Ankara’nin Iran-Irak savagindaki tarafsizhik politikasin-
dan yararlandilar. Tiirk 6zel sirketleri, Iran’in déviz ve ithalat
zorluklarin yenmek igin Avrupa firmalannin ortaklan olarak ha-
reket ettiler. Iki iilkenin artan ticaretteki gikarlan Tiirkiye, Iran
ve Pakistan arasindaki Kalkinma Igin Bélgesel Isbirligi Orgiitii-
niin (RCD) canlanmasiyla da kendini gosterdi. Bu orgiit, daha
sonra, 1985 yilinda, Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) olarak
yeniden isimlendirildi.

Devrim sonrasindaki bu pragmatik yaklagim, rehine krizi
sonrasinda Amerikan ambargosuyla karsilasan Iran tarafindan
olumlu kargilandi. Nisan 1980°de, ABD’ye, Tiirkiye’nin ambar-
goya katilmayacag ve Tiirk-Iran iliskilerinin ‘Gzef yapssi’, disisle-
ri tarafindan bildirildi. Konuyu yakindan izleyen bir aragurmaci-
nin belirttgi gibi ‘1974-78 avass Amerikan ambargoswyla kars:-
lagmis ve yaptsrimlarin ethinligfine inanmayan Tiivkiye, Iran’a
karse bagimsiz bir politika izledi. Tiirkiye yaptirimlar: wygula-
mak istemedi giinksi Iran’s yalmz birakmanin ulusal cihariary-
I wynsmadyjins diigiindi.® Irak’la devam eden savas da, Iran’t
Avrupa’ya agilan en temel ticaret yolu olan Tiirkiye’ye karsi
pragmatik olmaya itti.

Iran-Irak Savagpi sirasinda, Tiirkiye ‘aktif tarafizik’ politika-
st uyguladi. Bu politika, tiim Bati -ve 6zellikle Amerikan- politi-
kalan diigiiniildiigiinde Iran’in diigman olarak algilamayacag bir
politikaydi. Bu politika sadece Tiirk otoritelerinin Iran’t kagkart-
mak istememesinden kaynaklanmadi. Ankara’nmin Iran’la yapici
bir girisimi onaylamast ve Islami devrimin yaratug; ideolojik tar-
tigmalan yumugatmaya ¢aligmasi da olumlu rol oynadi. Ankara,
Iran-Irak Savagindaki tarafsizlik politikasini Iran’in Irak’li Kiirt-
lere verdigi destege ragmen siirdiirdii. Iran da, Tiirkiye’ye karst
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ylriittiigl pragmatik yaklagimi Tiirkiye’nin Irak’la imzaladig ve
uyguladifi sicak takip anlagmasindan duydugu rahatsizliga rag-
men siirdiirmeye devam etti.”

28 Kasim 1984°de, Tahran, Tiirkiye ile bir giivenlik anlagma-
st imzaladi. Bu anlagmaya gore, her iki iilke de topraklannda di-
ger ilkenin giivenligine tehdit olusturacak eylemleri yasaklaya-
caku. Bu, Tiirkiye’nin Iran’daki Kiirdistan Demokrat Partisi
(KDP) kamplannin PKK tarafindan kullanilmasindan duydugu
endiseyi gidermeyi amagliyordu. Bir arastirmacinin da belirttgi
gibi, Tran soziinsi tuttu. Kassm 1984°den beri birkag kiigiik olay
diinda Pan’dan PKK saldiriss olmadi. ™ Tahran, genellikle,
PKK’nin Iran’daki faaliyetlerini yasaklamakta titiz davrandi. Go-
riildiifa gibi, iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin 6nemi siya-
si ve askeri sorunlann olugsmasini engelleyici bir rol oynadi. Hem
Ankara, hem de Tahran, birbirlerinin Kuzey Irak’taki emellerin-
den siiphe duysalar da, bu endigelerin iki iilke arasinda gerginli-
gi trmandirmasina izin vermediler.

Bu ortamda, pragmatik yaklagimlar galip geldi ve Iran’in
-6zellikle de Ortadogu’nun diger ilkelerinde girigtigi faaliyetler-
le karsilastinldiginda- Tiirkiye’ye Islami devrimi ihra¢ etme ¢a-
balan sinurh kaldi. Iran, propaganda yayinlarina ragmen, biiyiik
olgiide, Tiirkiye’de gizli faaliyetlere kangmaktan ¢ekindi. Kagi-
nilmaz olarak, bazi sorunlar oldu, ancak iki taraf da iletisimin ve
gerginligin urmanmasinin énlenmesinin, gerginlik yaratmaktan
daha iyi oldugu konusunda anlagular.

Tahran’in tedbirli davramslarinin nedeni sadece Iran’in dig
politikasindaki pragmatizm anlayisindan degil, ancak aym za-
manda daha genis Tirk kamuoyunu etkileme ¢abasindan da
kaynaklanmaktaydi. Teorik olarak Iran propagandasina kargilik
verecek gruplar -Tiirkiye’deki Sii niifus gibi- uzun zamandir
Tiirkiye’nin laik politikasiun destekleyicileriydi. Ayn1 zamanda,
1980’lerde Tiirkiye’de Islamci elitin 6nem kazanmasiyla 6ne ¢1-
kan Siinni tarikatlar da giiglii Iran karsin goriigleriyle taniniyor-
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lardi. Son olarak 1980’lerde iktidarda olan, Anavatan Partisi,
Miisliman kiiltiirel 6geleri ekonomik bilyiimenin ve Bati de-
mokrasisinin gerekleriyle bagdastirma konusunda hassas davra-
niyordu. Ozal’in dengeleyici politikalan Tiirkiye’deki Batili ve
Bau karsitn giigler arasindaki aynmu azaltmus ve Iran’in etkisinin
gliclenmesini engellemigstir.

Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye- Iran Iliskileri

1980’lerin sonuna gelindiginde, Tiirkiye’nin komgulanyla ilis-
kilerini etkileyecek 6nemli bolgesel ve uluslararast olaylar gergek-
lesmekteydi. Tiirkiye’nin Iran ile iligkilerini belirlemekte énemli
rol oynayan Iran-Irak Savap Temmuz 1988’de sona erdi. Iran’in
azalan petrol gelirleriyle beraber diisiise gecen ikili ticari iligkiler,
Iran’in ticari 6nceliklerini Bat Avrupa’ya, ézellikle de Alman-
ya’ya, yoneltmesiyle daha da azald:. Iran’in Ankara ile kurdugu
ticari iligkiler temel olarak savagin getirdigi ihtiyag¢tan kaynaklani-
yordu. Baslangigta, Tiirk miiteahitlik firmalannin savas sonrasi
yapillanmada o6nemli rol oynayacag diigiiniilmiistii, ancak bu
beklentiler karsiliksiz kaldi. Nitekim, 1980’lerin sonunda iki tilke
arasindaki ekonomik baglant, 1980’lerin bagindakinden ¢ok da-
ha azdi. Iran, Tiirkiye’ye olan bagimliigini azaltmaya galisirken,
Tiirk girisimciler de Ortadogu piyasasinin giivenilmez dengesiz-
ligini anlayip Avrupa piyasalanna yéneliyorlard.

Haziran 1989°da Iran’in ruhani lideri Ayetullah Humeyni 6l-
dii. Yerine Ayetullah Hamaney gegerken, Ali Ekber Hagemi Raf-
sancani de cumhurbagkan segildi. Bu gelismeler, 6zellikle, dis
politika konusunda ihmli ve pragmatist kesimin radikallere kargt
zaferini gostermekteydi.'' Ancak bu degisimin, on yildan beri
zaten pragmatizm ¢ergevesinde yiiriiyen Tiirkiye-Iran iliskilerini
pek fazla etkilemesi beklenmezken, uluslararas: sistemdeki degi-
sikliklerden dolayr Tahran ve Ankara’nin daha ¢ekismeli bir ilig-
ki i¢ine girmesi s6z konusu oldu.
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1980’ler, Dogu Avrupa’da goriilen dramatik degisimlerle ve
iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesiyle kapandi. Tiirki-
ye’nin, Sovyetler BirliZi’ni ¢evreleme politikasinda oynadig rol
ve bulundugu jeopolitik konum 6nemini yiirmeye baglad:. Bu
ortamda, Tiirkiye’nin ABD ve genel olarak Bati’ya karg: sahip ol-
dugu pazarlik giiciini kaybettigi fikri 6nem kazandi. Soguk Sa-
vagin sona ermesiyle Tiirkiye’nin dis politikadaki 6ncelikleri be-
lirsizlik siirecine girdi. Ortadogu ile, 6zellikle 1980’lerde sagla-
nan ekonomik diizeyde, iliskiler gelistirilmeye ¢aligild1 ancak ge-
nel olarak bunun sonuglan da simirh kalds.

Tiirk seckinlerinin diisiincesi, Tiirkiye’nin her zaman, Batt’’nin
ekonomik destegini siirdiirmesini saglayacak yeterli stratejik de-
gere sahip olduguydu.'?> Bu asamada, Soguk Savasin sona erme-
siyle Tiirkiye’nin elindeki kozlan kaybettigi yolundaki algilama,
elitler arasinda bir huzursuzluga ve endiseye yol agti. Bu algila-
ma, bolgesel yonlenmeyi ve daha ‘aktif olarak olugturulacak dis
politikada yeni bir rol ve iislup iizerine tartigmay1 arturda.

Korfez Savagi, Tiirkiye’nin Bati’ya olan bagliligimi ve Ortado-
gu ile olan iligkilerini yeni bir dengeye oturtarak bu tartigmalara
son verdi. Tiirk yoneticiler Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’nin yan-
hzligini, araai rolii oynayarak ve Bau’min sadik miittefiki olarak
kalmaya devam ederek azaltmaya g¢alistilar. Bu siiregte, Tiirki-
ye’nin stratejik rolii tekrar belirlendi ve genisletildi. Ancak, Tiir-
kiye i¢in, Ortadogu’da aktif bir rol oynamak Araplar arasindaki
¢atigmalara taraf olmak demekd ki, bu Kibns sonrast olugturulan
dis politika yaklagiminda biiyiik bir degisiklikti."?

Korfez Savasi, aym zamanda, Tiirk ‘dss politikasinin tarziy-
/a’ ilgili tarugmalan alevlendirdi. Tiirkiye tedbirli bir politika m1
izlesin, yoksa daha aktif bir rol mii oynasin konusundaki tartgs-
malar siddetendi. Tirkiye’nin geleneksel Kemalist kurumlan-
digisleri bakanhg ve ordu gibi- tedbirli yaklagimlarini stirdiiriir-
ken, Ozal Korfez Krizi’nde aktif bir yaklagimi savunmaktaydi.
Ozal, Tiirkiye’nin hem bir model olabilecegini, hem de bélge-
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deki Bati ¢ikarlarimin temsilcisi ve aracisi olabilecegini diigtinii-
yordu. Béylece Tiirkiye’nin ABD’den mali ve siyasi destek ala-
bilecegini iimit ediyordu.

Sovyet tehditinin ortadan kalkmasiyla, Soguk Savas yillarinda
Tiirk segkinlerinin gerekli gordiigii ¢ok yonlii bir dig politika
olusumunun yerine, ABD ile yakin ikili iligkiler i¢in uygun bir
ortam olugsmugstu. Bazi karar vericiler, stratejik ortamdaki deg;i-
sim ve Tiirkiye’nin bolgedeki genisleyen roliiniin iilkeye dis fon-
larin akigimi, 1980’lerin baginda ve Soguk Savasin baglangicinda
oldugu gibi, hizlandiracagim diigiinmiislerdi. Boylece iilkenin
gelisimine katkida bulunulabilecegi ve eskiyen askeri techizatin
yenilenebilecegi diisiiniilmiigtii. Kérfez Savagi’ndan sonra iilke-
ye akacak dis gelirler konusunda spekiilasyonlar artarken, eko-
nomik gostergelerin kayiplarin kazanglardan daha ¢ok oldugunu
gostermesi kamuoyunu endigelendirdi. Aym1 zamanda, Korfez
Savag sonrasinda Arap tilkelerinin Tirkiye’ye bolgesel konular-
da daha fazla s6z hakka taninmas1 konusunda gosterdikleri istek-
sizlik de kayda degerdi.

Tiirkiye’nin Ortadogu’da bolgesel 6nem kazanma istegi, iil-
kenin bolgedeki siyasi girisimlerinin ve ¢ikarlannin genig bir ger-
¢evede tekrar tamimlamasina yol agt1.** Karadeniz Ekonomik is-
birligi ¢ercevesinde Tirkiye’nin kuzeydogu komsulariyla yakin
iliski kurma ¢abasi giindeme geldi. Ayn1 zamanda Arnavutluk ve
Bulgaristan gibi Balkan komsulanyla da iliskiler kuvvetlendiril-
meye ¢aligildi. Soguk Savagin sona ermesi, Tiirkiye’nin yiiz yila
yakin bir siiredir uzak kaldigy Balkan tilkeleriyle iligkilere tekrar
baglamasini sagladi. Bu dramatik degisim 1980’lerde Ortado-
gu’da 6nemli tecriibeler kazanan ve bu tecriibelerini daha genig
alanlara yaymak isteyen Tiirk isadamlan i¢in yeni ekonomik fir-
satlar sunmaktaydi.

Sovyetler Birligi’nin Agustos 1991°de dagilmasi, degisime iv-
me kazandirdi. Yeni bagimsiz devletlerin olusumu ve degisen
diinya ortamu Tiirkiye’nin ¢ikarlariyla bagdagmaktaydi. Tiirkiye
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-Bat’yla ve ABD ile 6zel iligkilerini siirdiirerek- 6zellikle Kafka3
lar ve Orta Asya’nin en 6nemli aktorii olmay: digtiniiyordu. An-
cak, bu yeni gii¢ dagilimi Orta Asya ve Ortadogu’daki gelisme-
leri etkilemek isteyen Tiirkiye ve Iran arasindaki rekabet artur-
di.'® Bagka bir degisle, degisim riizgarlari ve bu bolgeden sagla-
nacak yeni cikarlann hesabi, Tiirkiye ve Iran arasindaki biiyiik
rekabet potansiyelini ortaya ¢ikartti.

Bolgesel Etki Alami I¢in Rekabet

Tiirkiye’nin Korfez Savagi sirasindaki siyaseti, iilkenin bolge-
sel etki kurmak amacinda oldugunu gosteriydrdu. Aynca, yine
Korfez Krizi, Turk yonetiminin Baudaki boliinmeleri daha net
algilamasini ve Avrupa yerine ABD’yi tercih etmesini sagladi.
Korfez Krizi, Tiirkiye ve ABD arasindaki ‘ratejik isbirligi’ kav-
raminin vurgulanmasina yol agti. Korfez Savasi siiresince ve son-
rasinda, Iran, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’taki kontroliinii ve orada-
ki Trak’lh Kirder tizerinde etkisini arttirmaya ¢alistigini diistiniir-
ken, Tiirkiye- Iran iligkilerinde gerilim yiikseldi. Ayrica Iran,
Tiirkiye’nin Bat’yla, 6zellikle ABD ile, bslgedeki Iran etkisini
azaltmak igin igbirligi yapugim diisiintiyordu. Tiirkiye’nin de
bslgede zayiflayan Irak kargisinda artacak olan Iran etkisinden
endise duydugunu diisiiniiyordu.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Orta Asya’da bagimsiz dev-
letlerin kurulmasi bu boélgede etki saglayabilmek igin Tirkiye ve
Iran arasindaki rekabet duygusunu artardi. Birgok aragtirmaci-
nin da belirttigi gibi, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi Ortado-
gu’nun cografi sinirlan ve Ortadogu kavramu hakkinda énemli
sorularin tartigilmasina neden oldu.'® Ortadogu’daki Arap ege-
menliginin Tiirkiye ve Iran’in artan sekilde bolgenin pargalar
olarak goriilmesiyle azalip, azalmadigs 6nemli sorulardan biri
haline geldi. Hem Tiirkiye hem de Iran, genigleyen ve Orta As-
ya’nin yeni kurulmuyg devletlerini de igine alan bir Ortadogu ta-
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nimindan yanaydilar. Boyle bir tamm Tiirkiye’nin genigletilmis
bslgede ve Islam forumlarindaki etkisini arttiracaktr.

Tiirkiye ve Iran arasindaki rekabet, iki iilkeden hangisinin
Orta Asya Cumhuriyetleri tarafindan model olarak segilecegi ko-
nusunda yogunlagiyordu. Tiirkiye, Iran ve diger bolge dist dev-
letler bunu 6nemli bir sorun olarak goriirken; Orta Asya Cum-
huriyederi sadece soylemsel olarak taraf tutmakta; ancak diplo-
matik ve ticari kazanglan 6n plana almaktaydilar.

Bagimsiz Orta Asya devletlerinin olugsmas: Tiirkiye’de biiyiik
bir cogku ile kargilandi. Tiirkler, kendilerini kaybolmus kardesle-
rini bulmug gibi hissettiler. Artan bir inangla, Tiirkiye’nin Orta
Asya’ya ortak dil, din ve tarthi miras sayesinde, siyasi modelini,
yaurimsal bilgi birikimini ve tiiketici mallarimi kolayca ihrag ede-
bilecegini diigiindiiler. Bu tutum ABD ve genel olarak Bau tara-
findan da desteklenmekteydi. Nitekim, Tiirkiye Bat tarafindan
ornek bir model olarak goriiliiyordu. Yeni bagimsizhklarim ka-
zanmis devletleri uluslararasi sisteme entegre etmekte Tiirkiye
uygun goriiliilyordu. Ayrica, Tiirkiye, Orta Asya ve Kafkaslarda,
Iran etkisini stnirlamakta kullanilabilecek ideal bir adaydi. Genel
olarak bu yaklaggm ABD bagkani George Bush’un Subat
1992°de yapugi konugmasindaki su ifadelerden anlagilabilir:
“Thirkiye dejisim dalgalars yasayan bolgenin denge unsurudur.
Tiirkiye dosttur, Bat’nin ovtagdsr ve digerleri icin bir model-
dir.*” Laik ve demokratik “Tsrk modelini’ destekleyen bu s6z-
ler, Orta Asya’da Tiirkiye ve Iran arasinda gergekten bir rekabet
oldugu yolundaki kaniyr arturd: ve ayrica Orta Asyahlann laik ve
demokratik sistemle Iran tarzinda bir teokrasi arasinda bir segim
yapmak iizere oldugunun altm ¢izdi.

1991°den 1993’iin yazma dek, Tiirkiye’nin bolgesel bir sii-
per gii¢c olma yolunda oldugu hayali devam etti.'® Disigleri ba-
kanligy ‘model’ olma konusundaki tedbirli yaklagimlarini siirdii-
riitken, pan-Tiirkgiiliik hareketiyle baglanul pekgok kisi ve ku-
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rulug aniden yeni bir megruiyet yolu buldu ve Tiirkiye’nin Do-
gu’yla is yapan resmi gevresiyle iligkilerini artardi. Bu gruplar
uzun zamandir savunduklan, ‘Ti#rklerin diigmaniaria cevrildigi’
ve ‘Tiirk’vin Thirk’ten baska dostu’ olmadigini tezlerini daha agik
sckilde desteklemek igin uygun ortamu buldular. Zamanin Cum-
hurbaskani Ozal bu aktf yaklagimu destekledi ve yirmibirinci
yizyihin ‘T#rk yizysls’ olacagim soyleyerek, icinde bulundugu
zamanin ruhunu yansitt. Tiirkiye’de uzun zamandir sagci, mil-
liyetgi kesimin liderligini yapan Alparslan Tiirkes ise, durumu ki-
saca soyle ozetledi- Ssimdi herkes pan-Tiirkist’

Korfez Savagi’yla baglayan, daha akdf bir dig politika izlenme-
si yolundaki egilim, bu ortamda daha da alevlendi ve bu aktf
politikanin tarzi ve ozellikleri tartisilmaya baglandi. Geleneksel
Kemalist kurumlar tedbirli bir yaklagtmi savunuyorlardi. Obiir
taraftan, siyasi partilerin ¢ogu, 6zellikle de Milliyetgi Hareket
Partisi ve Biiyiik Birlik Partisi gibi milliyetgiler ve Refah Partisi
gibi dinci sagda yer alanlar Tiirkiye’nin Tiirk ve /veya Islam diin-
yasinin lideri olmak igin elinden gelen herseyi yapmasi gerektigi
yolundaki tutumlanyla daha akdf bir yaklagimu savunmaktaydi-
lar. Ozal da, aktivist bir politikayr savunmaktayds; Tiirkiye’nin
yeni diinya diizeninde olugan firsatlardan yararlanmasi gerektigi-
ni diigiiniiyordu. Ancak Ozal, milliyetgi ve 6zellikle dinci sag ke-
simden Tiirkiye’nin Bat ile ve 6zellikle ABD ile yakin iligkiler
kurarak ilerleyebilecegini diisiinerck ayrihyordu. Zira diger ke-
sim, Dogu’ya doniigiin Tiirkiye’nin uzun zamandir siirdiirdiigii
Bauli yaklagimina bir alternatif oldugunu diisiiniiyordu.

llging olan, Tiirkiye’nin Orta Asya igin ‘model’ olarak goste-
nildigi bir ortamda, laik, Atatiirkgii ilkelere ve Baulilagma proje-
sine en az bagh bu gruplann i¢ politikada agirhk kazanmas: ve
Orta Asya sahnesine atiimalarina izin verilmesidir. Olusan bu or-
tamda kendilerine yeni bir megruiyet sahasi kazanan bu gruplar,
Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslar’daki roliiyle ilgili Ttirk algi-
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lamalarini ve beklentilerini de etkileyecek ortami buldular. Ayn-
ca, bu gruplar Orta Asyalilar ve Azeriler i¢in Tiirk imajint gekil-
lendirme misyonunu da gorev edinerek, Tirkiye’nin komgula-
rinda ve zellikle de Iran’da biiyiik endiseye neden oldular.

Tiirkiye ve Iran arasindaki rekabet, Azerbaycan’da Haziran
1992°deki segimlerde Halk Cephesinin ve Ebulfeyz Elgibey’in
yonetime gelmesiyle doruk noktasina ulasu. Azeriler, Tirklere
tarihsel ve etnik-dilsel; Iranhlara da tarihsel ve dinsel agidan ya-
kindirlar.’® Azerbaycan, cografi yakinlhk ve dilsel benzerlige bag-
Ii olarak Tiirkiye’nin Sovyet sonrasi Miisliman Dogu’yla olan
iliskilerinde 6zel bir yere sahip oldu ve bodylece hiikiimet igi ve
dig1 aktivist gruplar igin 6zel bir ilgi sahasi olusturdu.

Azerbaycan’a gosterilen bu ilgi, tedbirli yaklagim izleyen disis-
leri ve savunma kurumlanndaki laikler ve Sosyal Demokrat Halk-
¢t Parti gibi merkez sol tarafindan tamamen desteklenmemekle
beraber, biiyiik bir Azeri niifusa sahip olan Iran’1 alarma gegirdi.
Tahmin edilecegi Gizere, Iran, Azerbaycan’daki 6nemli Tiirk et-
kisinden rahatsiz olacaku. Tiirkiye higbir zaman Iran’daki Azeri
topluluk tizerinde etki sahibi olmadi. Tiirkiye’deki pan-Tiirkeii-
ler Iran’daki Azeri ‘akrabalarina’karst hemen hemen higbir gi-
risimde bulunmadilar ve bunda hiikiimetin Tahran’1 rahatsiz et-
meme diisiincesi etkili oldu. Ancak, Azerbaycan’daki artan Tiirk
yanltsi duygular, Tiirkiye’nin Azerbaycan’daki Azerilerle Iran’da-
ki Azerilerin birlesmesi yolunda uzun vadeli bir girisimde oldugu
seklinde anlagildi. Azeri séyleminde, 6zellikle de Cumhurbagkani
Elgibey’in, igisleri bakaninin ve diger bakanlanin séyleminde pan-
Tiirk¢ti karakter agik¢a goriildii. Pek¢ok Azeri siyasi partisi de
kuzey’ve ‘giiney’ Azerbaycan’: birlesirme yoniinde beyanlar ver-
diler. Iran, Bat’y1 arkasina alan Tiirkiye’nin Ortadogu ve Kafkas-
lar’daki emellerinin Elgibey’in hareketlerini destekledigini diigii-
nerek alarma gecti. Kargilik olarak, Iran’in Azerbaycan’in diigma-
nm olan Ermenistan’la iyi iligkiler kurmaya ¢aligmasi ve Moskova
ile iligkilerini giiglendirme ¢abalan sagirtic1 degildir.
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Bu rekabet siirecinde, en énemli olaylardan birisi iinlii gaze-
teci ve yazar Ugur Mumcu’nun 24 Ocak 1993’de arabasina ko-
nan bir bombanin patlamasiyla 6ldiiriilmesidir. Zamanin igisleri
bakami Ismet Sezgin, Mumcu cinayetini Iran baglanuh orgiitle-
rin faaliyetlerine baglamig ve bu 6rgiitlerin Cetin Emeg, Turan
Dursun ve diger tinlii gazeteci ve yazarlanin 6ldiiriilmesiyle ilgi-
leri oldugunu séylemistir. Bagbakan Siileyman Demirel de, ‘bir-
takum gii¢ler’in Tiirkiye’yi bolmeye ¢alisugim soylemistir. O do-
nemde Istanbul’daki Iran konsulugunda ve pek¢ok yerde yapi-
lan protesto yiiriiyiislerinde, Tsrkiye Iran olmayacak’, Buras
Iran dejil’ sloganlan aulmisur. Birkag giin sonra 28 Ocak
1993°de iinlii Musevi isadamlanndan Jak Kambhi’ye karg1 girigi-
len suikast eyleminin ardindan da Iran baglanusindan bahsedil-
mistir. Bu dénemde basinda ¢ikan pekgok haberde Iran’in, gii-
neydogu Anadolu’da pekg¢ok cinayete adi kansmus, Hizbullah
orgiitini destekledigi yolunda haberler ¢tkmugtnr. Bu kosullar
alunda, Iran Bagbakari Hasan Habibi, 8 Subat 1993’de Tiirki-
ye’ye yapmay1 planladig geziyi iptal etmistir.*

Azerbaycan’da Elgibey hiikiimetinin diismesi, ,bu ortamda
Moskova kadar Tahran’da da miijdeyle karsilandi; bu durum
Azerbaycan’da azalan Tiirk varhigimn bir gostergesiydi. Bu gelis-
me bagka bir agidan da gayet 6nemliydi; bu olay Tiirkiye’nin Kaf-
kasya ve Orta Asya’yla iliskilerinde aktif olarak 6ne siirdiigii “Tiirk
modeli’ iddiasinin da sorgulanmast anlamina geliyordu. Bazilan-
nin soyledigi sekliyle, ‘Azerbaycan’in kayby’, 6ncelen gozde olan
akdivist yaklagimin yerini genel bir tekrar gézden gegirmeye, ted-
bire ve agirbasliiga biraku. Olaylardaki degisim, genel olarak,
Iran’in kaygilarin1 yatigtirmaya ve Tiirk tarafi igin, Tiirk-Iran ilis-
kilerinde tirmanan gerginligi dindirmeye yardimci oldu.

Tiirk yetkilileri, Tiirkiye ve disanidaki beklentilerin ¢ok yiik-
sek oldugunun ve iilkenin imkanlariun bolgede aktif bir rol oy-
namak i¢in yeterli olmadiinin farkina vardilar. Aynca, Tiirki-
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ye’nin Bat’dan gordiigii destek konusunda da artan endigeler
ortaya ¢ikti. Bau’nin ve 6zellikle Amerika’nin “Tiirk modeli’
konusundaki hevesinin Tiirkiye’ye 6nemli miktarda dig yardim
ve yaunimla birlesecegi ve boylece Tiirkiye’nin Orta Asya dev-
letleriyle Bat1 arasinda 6nemli bir araci rolii oynayacag beklen-
tisi vardi. Ancak, durum boyle gelismedi. Tiirk hiikiimet yetki-
lileri, Tiirkiye’nin sadece Koérfez bolgesinde degil, Balkan-
lar’dan Orta Asya’ya uzanan genis bir alanda istikrar igin ¢ok
kritik bir rolii oldugunu iddia ederek, Bat’’nin Tiirkiye igin da-
ha ¢ok sey yapmas: gerektigine inamyorlardi. Ancak zaten kri-
tik olan bir bolgede Iran’la rekabetin gerginliklere yol agtig or-
taya ¢ikt1. Bu ortamda; rekabet yerine, Iran gibi 6nemli bolge-
sel aktorlerle aktif igbirliginin daha istenir bir politika oldugu
vurgulanmaya baglandi.

Isbirligi Alanlari

1993’iin ortalaninda, Iran ve Tiirkiye arasindaki rekabet ilig-
kisi doruga ulagtuktan sonra, artan bir igbirligi siirecine girildi.
Aruk iki taraf da ne Orta Asya’da, ne de Kafkaslar’da aralarinda
rekabet olmadigini vurguluyordu. Azerbaycan’da Halk Cephe-
si’nin diigmesinin ardindan Iran daha az Ermeni yanhsi olmaya
baslads; Tiirkiye ve Iran Azeri topraklanmin Ermeni iggali alun-
da olmasindan rahatsiz olduklanim ortak bir goriisle dile getir-
meye yoneldiler. Ekonomik igbirligini arttirmaya yonelik giri-
simler ile ikili ve bolgesel giivenlik konularinda igbirligi konula-
n tarugilmaya baglandi. Bu isbirliginin ilk isaretleri daha rekabet-
¢i ortamda bile ortaya ¢ikmign. Tiirkiye ve Iran 1985 yilinda Pa-
kistan ile birlikte kurulan Ekonomik Isbirligi Orgiitii’nii (ECO)
canlandirma fikrini desteklemekteydiler. Tiirkiye ve Iran,
ECO’yu canlandirarak Orta Asya’daki yeni devletleri ve Azer-
baycan’t bu yapilanmaya dahil etmeyi diigiiniiyorlardi. Nitekim,
Kazakistan hari¢- o da gozlemci olarak kaulmisur —Orta As-
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ya’daki biitiin yeni kurulmus devletlere ve Afganistan’a tyelik
hakki verildi ve bu devletler 28 Kasim 1992’de ECO’ya kaunldi-
lar. Bu organizasyon bolgelerarasi ticaret, bankacilik, tasimacihik
ve telekomiinikasyonu ilerletmeyi amaglamaktaydi. Bu baglam-
da Tiirkiye ve Iran’in dogu ile bauy birbirine baglayan eski
‘Ipek Yolu’nu canlandirmak igin bélgelerarasi otoyolu ve demir-
yolunu kapsayan iki proje iizerinde durmalan kayda degerdir.
Temel olarak 6nem verilen demiryolu projesi olmustur, ¢iinki
Orta Asya devletleri zaten kullamlabilir bir demiryolu agma sa-
hiptirler ve tek yapilmasi gereken Tiirkiye’nin ve Iran’in bu yo-
la baglanu kurmasi olacakar. Iran kendi baglantusim kurmaya
hemen baglamg, Ttirkiye i¢in de aym projenin 1995’de baglama-
st diigiintilmiistiir.

Tiirkiye ve Iran, aynca tagimacitikla ilgili bir protokol imzala-
yarak Iran’dan transit gegislerle ilgili sorunlan ¢6zmeyi amagla-
dilar. Orta Asya devletlerinde is yapan Tiirk girisimciler igin Er-
menistan ve Azerbaycan arasindaki savag devam ettigi siirece,
Iran’dan gegen transit yol tek olasi rota olmaya devam ediyordu.
Tiirkiye Iran’in Orta Asya icin 6nemli cografi avantajinin fark-
na vanrken, Iran da Tiirkiye’nin Bat’yla olan cografi avantajimin
farkina variyordu. Kargilikh ¢ikarlar, iki tilkenin de serbest gegis
kurali konusunda anlagmaya varmalanm saghyordu.

Bunlara ek olarak iki iilke dogal gaz1 ve petroli Orta As-
ya’dan Avrupa’ya tagiyacak gesitli boru hatu projelerini goriigii-
yorlardi. Bir proje, Tirkmenistan’dan Avrupa’ya dogal gaz tagi-
yacak boru hatti yapimini1 amaglarken, bir digeri Iran petroliini
ve dogalgazim Avrupa’ya tasimayr kapsiyordu. Bu projelerin
gergeklesmesi Bau’dan gelecek kredi miktanna baghdir ki, Iran
ile Bau ve 6zellikle ABD birbirlerine siiphe ile yaklagmaya devam
ettigi siirece bu krediler saglanacak gibi goriinmemektedir.
ABD, Iran’a kredi saglamak istememektedir ve Iran da bu dere-
ce 6nemli boru hatlannin Tiirkiye’den ge¢mesini kabul etmeye
heniiz hazir gériinmemektedir.
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Hem Iran hem de Tiirkiye, 1980’lerin bagindaki 2 milyar do-
larlik ticaret hacmine ulagmak istegindedirler —bu rakam mev-
cut ticaret miktarinin iki kaudir. Tiirkiye temel olarak Iran’dan
petrol alip, makine, tarimsal ve kimyasal iiriinleri takas esasina
dayali olarak satmaktadir. Tiirkiye i¢in, Kérfez Savagi sonrasi ke-
silen Irak petroliinden sonra, Iran petrolii nem kazanmustur.

Bu konularda varolan ve gelismesi beklenen ekonomik igbir-
liginin yanisira, giivenlik konusunda da artan igbirligi goriil-
mektedir. Ortak giivenlik kaygilan ve karsilikli giiven saglama-
ya yonelik girisimler bu konuda 6nemli rol oynamugur. Tiirki-
ye’nin Iran’in hassas davranmasin istedigi en 6nemli giivenlik
kaygis1 PKICdur. Tkinci olarak Tiirkiye, Irak’in ve bu bélgedeki
Kiirtlerin ne Iran ne de bagka bir gii¢ tarafindan PKK’y1 destek-
leyecek sekilde veya Tiirkiye’ye karsi Kiirt kozunu oynayacak
sckilde kontrol edilmesine karsi ¢ikmaktadir. Hem Tiirkiye,
hem de Iran, Bat’min Irak’a kars1 uyguladig: politikanin etkile-
ri konusunda siiphelidirler ve kendi toprak biittinliiklerini teh-
likeye atacak her politikaya kars1 ¢ikmaktadirlar. Bu baglamda
Iran, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta olusturulacak uguga yasak bol-
geye verdigi destekten rahatsizdir. Tahran Tiirkiye’den yapilan
uguglara karst ¢itkmakta ve ¢okuluslu giiciin yerini alacak bélge-
sel bir olusum i¢in Tiirkiye’yi ikna etmeye ¢aligmaktadir.

Bu dénemde, Tiirk ve Iran iist diizey yetkilileri arasindaki ga-
ligma ziyaretlerinde bir artig gériilmiigtiir. Olusan bu dialogda
o6nemli bir konuda anlagma saglanmgtir: her iki taraf da Irak’ta
bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasina kargidir. Her iki iilke de
Saddam Hiiseyin’in rejiminden memnun olmasa da, Irak’in top-
rak biitiinliigiiniin saglanmasi konusuna biiyitk 6nem vermekte-
dirler ve bunu devam ettrecek yaklagimlara déstek olmaktadir-
lar. Bu amagla, Tahran ve Ankara Kuzey Irak’a kars1 bolgesel po-
lidkayr diizenlemek igin diplomatk girisimlerde bulundular.
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Tiirkiye, Iran ve Suriye arasinda Kasim 1992 ve Subat 1994 ta-
rihlen arasinda beg goriisme gergeklestirilmisdr.

Buna ek olarak, Tiirkiye ve Iran iki iilkenin ¢esitli kademele-
rindeki giivenlik yetkililerinden olusan bir giivenlik komitesi ve
yiiksek giivenlik komisyonu kurdular. Bu mekanizmalan kur-
maktaki temel amag karsihikli bilgi aligverisini saglamak ve sinir
glivenligiyle ilgili konularda ortak aragnrma ve gozlem ekipleri
kurmakur, Tiirkiye Iran’daki PKK varligim 6nleme gercevesinde
siur giivenligini arturmayr amaglamaktadir. Son goriismelerde
Iran tarafi Tiirkiye’deki Halkin Miicahitleri Orgiitii’niin faaliyet-
lerinden duydugu endiseyi dile getirmis ve bunu Tiirkiye’nin
PKK’ya karst duydugu kaygiyla baglantulandirmaya ¢aligmistir.
Tiirk tarafi bu iki konu arasinda bir baglanti gormese de, Iran’in
kaygilanm gézoniinde bulundurma konusunda artan bir duyar-
hilik gostermektedir.

Bu donemdeki iligkilerin gosterdigi gibi, iki iilke de topran
biitiinliigi ilkesi konusunda hassasiyet gostermektedir. Ulkele-
rin birbirlerinin politikalanndan duyduklan kaygilan azaltmak
i¢in ¢egitli mekanizmalar kurmak (ikili ve Suriye’yi de i¢ine alan
liglii) konusunda ve diger dis giiglerin iki tilkenin ¢ikarlarina ay-
kun politikalar geligtirmesini 6nlemek konusunda da kararlilikla-
n siirmektedir. Hem Tiirkiye’de, hem de Iran’da genis azinlk
gruplarinin bulunmasi ve bu gruplarin -su anda ya da potansiyel
olarak ileride- aynlke faaliyetler yiiriitmesi iki tilke arasindaki
mutabakan kolaylagtirmugtir. Bu nedenle birbirlerine kargi Kiirt
ya da Azeri karuni oynamama konusunda dikkatli olmaya ¢alis-
maktadirlar. Aym sekilde her iki lilke de Irak’in boliinmesine
kars: tkmaktadir. Iran, kurulacak olan bagimsiz bir Kiirdistan’in
Baul giiclerin etkisi aluna gireceginden endigse duymaktadir.
Tiirkiye ise boyle bir devletin Tiirkiye’nin i¢ politikasinda biiyiik
sorunlara neden olacagindan ve bunun Tiirk devletinin biitiin-
liigiine bir tehdit olusturacagindan korkmaktadir.
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RefahYol Hiikiimeti Doneminde
Ttirkiye-Iran Iliskileri

1995 yiliyla beraber iki iilke arasinda baglayan olumlu iligki-
ler, Temmuz 1996’da Tiirkiye’de iktidara gelen RefahYol hiikii-
metiyle ivme kazandi. Ozal dénemiyle baglayan Islami kesime
politikada agirhk verme egilimi, Refah Partisinin hiikiimet orta-
g1 olarak igbagina gelmesiyle ve Necmettin Erbakan’in bagbakan
olmasiyla yeni bir boyut kazandi. Her ne kadar, hiikiimetin di-
ger ortag1 Dogruyol Partisi Tiirkiye’nin Ban itifakinin akdf bir
pargasi olmaya devam edecegini sOyliiyor olsa ve tek hedefin
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girmesi oldugunu vurgulasa da,
RefahYol Hiikiimetiyle Tiirk dig politikasindaki Dogu’ya yone-
lis agtk¢a goriilmiigtiir. Yapilan ilk dis resmi ziyaretlerin Iran,
Irak ve Suriye’ye olmasi da uzun zamandir devam eden Do-
gu’yu ‘kegfetme’ sirecinin vardigl noktayr gostermektedir.

Iran, bir taraftan, RefahYol hiikiimetinin iktidara gelmesin-
den duydugu memnuniyeti belirtirken, diger taraftan Iran sini-
rindan Tiirkiye’ye sizan PKK militanlarinin sayisindaki artig, iki
tilke arasinda gerginlik olusturan bir konu olmaya devam et-
mistir. Temmuz 1996’nin  baglarinda Iran’dan sizan
PKK’lilarin saldinsinda 5 askerin 6ldiiriilmesiyle gerginlik do-
ruk noktasina ulagsmig, aym dénemde Tiirkiye’de bulunan Iran
disigleri bakan yardimais1 Brujerdi, sinir giivenligi ve PKK ko-
nusunda uyanlmigtir.*!

Iran- ABD iliskilerinin son derece gergin oldugu bir dénem-
de ve Iran’in PKKCya verdigi destegin agik¢a ifade edilmesine
ragmen, Basbakan Erbakan’in dostane bir gekilde, disislerinin
goriisiinii almadan, ilk gezi durag olarak Iran” segmesi, Tiirki-
ye’nin dig politika yonelimleri agisindan son derece ilgingtir. Bu
gezi sirasinda Erbakan’in Iran cumhurbagkant Rafsancani ile bii-
yiik bir gizlilik igerisinde, taniksiz ve tutanaksiz bigimde, goriiy-
mesi Tiirk digisleri tarafindan biiyiik endigeyle izlenmis ve iki iil-
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ke arasinda gizli bir igbirligi ve pazarlik yapildigz yolundaki soru
isaretleri giindeme gelmistir.*?

Gezi sirasinda, 12 Agustos 1996°da, iki iilke arasinda 20 mil-
yar dolarhik dogalgaz anlagmasi imzalanmugtir. Anlagma geregin-
ce Iran’in 2020 yilina dek Tiirkiye’ye her yil 140 milyar metre-
kiip dogalgaz saglamasi 6ngoriilmiigtiir. Bu anlagmamn 5 Mayis
1995 tarihinde imzalanan dogalgaz anlagmasinun giiniin sartlari-
na uygun olarak gelistirilmesinden ibaret oldugu bildirilmigtir.**
ABD’nin Tiirkiye’ye Iran’la imzaladig) anlagma nedeniyle am-
bargo uygulayip uygulamayacag tarigmalan, Tiirk tarafim endi-
sclendirmigtir. Ancak bunun miimkiin olmayacagim belirten
Tiirk yetkililer anlagmanin aslinin ABD’nin ambargo uygulama
kararindan once yapildigina dikkat ¢ekmis, ayrica da Tiirkiye’nin
Iran’a yaunim yapmadigim, dogalgaz boru hatumn Iran’daki
kismunin Iran, Tiirkiye’deki kisminin Tiirkiye tarafindan yapila-
cagim belirtmiglerdir.**

Ozellikle Eyliil ayinda Iran’dan Tiirkiye’ye sizan PKK’hlarin
sayisindaki artg, Tiirkiye’nin Iran’a bu konuda yapug uyanlan
artarmugtr. Dénemin disigleri bakami Tansu Ciller’in, Iranh
meslaktagi Velayeti’yi “Tdirkiye’nin artik sabrs kalmads™ scklin-
de uyarmasinmin ardindan 17 Eyliil 1996 tarihinde Ankara’da iki
iilke heyetleri arasinda Ortak Giivenlik Komitesi toplanus: yapil-
mus, toplanuda Tiirk heyeti Iranli yetkililere Iran’daki PKK
kamplan hakkinda aynnul rapor sunmuslardir.

Genelkurmay ve MIT raporlarina ragmen Erbakan’in PKK
sizmalan karsisinda Iran’a karst tavir almamas: hiikiimette bii-
yiik tarugmalara yol agarken, Tiirkiye’nin laik-geleneksel kesi-
minde (digigleri ve ordu) endigeyi giderek arturmstur. Velaye-
ti’nin “Tiirkiye ve Iran birbirlerine karg bir harekete izin verme-
yeceklerdir. Tiivk-Iran simsrinin barsg sinirs olmasins istiyoruz”
yolundaki beyanlan da bu endiseyi azaltmaya yardimci olma-
mustir.?® Nitekim, genelkurmay, Iran’dan gelen ve artan bir ge-
kilde siiren PKK tehdidinden duydugu endiseyi cumhurbagka-
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mina geyitli platformlarda iletmeyi siirdiirmiigtiir. TBMM Simur-
larin Giivenligini Aragirma Komisyonunun sundugu raporda
da Iran’in PKK’ya Yegil kart’ verdigi, bu kartla PKK’lilarin
Iran’da silahli olarak serbestge dolagip her tiirlii hizmetten ya-
rarlandiginin belgelenmesi, iki tilke arasinda gerginligin artma-
sina neden olmugtur.?® Bu durum 6zellikle de geleneksel-laik
kesimin tepkisini ¢ekmigtir.

Giivenlik konusunda gerginlik devam ederken, bagbakanin
Iran ile savunma paku kurulacag yolundaki agtklamalar Tiirk si-
yasi sahnesinde bomba etkisi yaratmusur. Iran ile savunma sana-
yii igbirligi planlanndan haberleri olmadigim belirten disisleri
bakanhg yetkilileri ve olaya “boyle birsey olanaksizdsr, bu basba-
kan’in talibsiz agiklamalarindan biri” seklinde tepki gosteren
Tiirk Silahli Kuvvetleri, bu tepkilerle Tiirk politikasinda Iran’a
karg1 olusan kutuplagsmay! gbzoniine sermektedir. Ayrnica, ABD
de Tiirkiye’nin Iran’la olan yakinlasmasindan duydugu rahatsiz-
i, biiyiikelgisi Grossman’t disiglerine gondererek bildirmistir.
Grossman, Iran’in terére destek veren iilkeler listesinde bulun-
dugunu haurlatarak “bu dlke ile askeri ya da ekonomik ishirligi
onaylanamaz” mesajm iletmistir.’’ Bu gelismelerin yamsira,
Tiirkiye ve Iran arasinda Giimriik Birligi uygulanmas: yolundaki
proje, Tiirkiye’nin Avrupa ile baglattig1 Giimriik Birligi siirecini
tehlikeye sokmugtur. Boyle bir durumda Ankara’ya ya Avru-
pa’dan ya da Iran’dan vazgegilmesi gerektigi séylenmeye baglan-
mustr. Bu davranuglar, “T#rkiye kamp ms degistivmek istiyor?”, ya
da “Tiirkiye, Bati’dan uzaklasyor mu?” gibi sorularin giindeme
gelmesine neden olmustur.

Subat 1997’deki Sincan olaylan, iki iilke arasindaki gerilimi
doruk noktasina ulagurmasi ve Tiirk politik sahnesindeki boliin-
meleri yiiziistiine ¢ikarmasi bakimindan son derece 6nemlidir.
Tiirk-Iran iligkilerinin degisik kesimlerce degisik sekillerde yo-
rumlandig bir donemde; Islami kesimin iki iilkeyi yakinlagtirma
cabalan ve geleneksel-laik kesimin bu yakinlasmadan duydugu
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rahatsizligin iyice arttign bir noktada, Sincan olaylan iki iilke ara-
sindaki iligkilere yeni bir boyut getirmisgtir. Ankara’nin Sincan il-
¢esi Belediyesinin Refah Partili Belediye Bagkar Bekir Yildiz ta-
rafindan diizenlenen Kudiis gecesine kaulan Iran Biiyiikelgisi
Riza Bagheri’nin bu toplantda Tiirk halkim seriata davet eden
bir konugma yapmasi biiyiik tepkiye neden plmusmr." Dusisleri
bakanligina ¢agirilarak protesto edilen Bagheri’nin Tiirkiye’nin
i¢islerine kangmasi ve seriat daveti yapmast biiyiik tepki yaratmug-
ur. Olaydan sonra, Iran baskonsolosunun Istanbul’da benzer
yorumlarda bulunmasi ve “Tiirkiye’de Islam’in insiniin kesileme-
yecegini™® soylemesi olaylan tirmandirmusur. Tiirkiye ile Iran
arasindaki gelismelerden rahatsiz olan ordu bu son olaylara bii-
yiik tepki gostermigtir. Yapilan Kudiis gecesinin ardindan Sincan
sokaklant zirhli birliklerin tankli gegitine sahne olmus ve genel-
kurmay ikinci bagkani Orgeneral Cevik Bir’in olaylann ardindan
disisleri bakanhgina giderek temaslarda bulunmasi, Bir’in Bag-
heri’nin ¢ekilmesi yolunda diiglerine telkinler yapng yolunda
yorumlanmigur.®® Bu arada Bagheri’nin “Tisirk hikiimeti kal-
mam igin yalvaryor™ sozleri ortalig iyice kanstirmigtir. Bu
olaylanin ardindan, kisa bir siire igcinde Bagheri ve Istanbul bag-
konsolosu Ragsit Tiirkiye’yi terketmiglerdir.

Iran’la yaganan gerginlikleri takiben, Orgeneral Cevik Bir,
Iran’t “teriristligi tescil edilmis, Tiirkiye’ye Islams vejimi ibrag et-
mek isteyen ve PKK ya destek veren bir silke™ olarak ilan ederken;
ayni sekilde digisleri bakanlig yetkilileri de Iran’la iliskilerin ko-
tiillestigini belirtip, Iran’in PKK’ya verdigi destekten soz etmeye
baglamiglardir. Bu olaylar devam ederken, Refah Partili devlet
bakani Abdullah Giil’iin Iran’la iligkileri savunmasi, hiikiimetin
RP kanadi ile genelkurmay ve disisleri arasinda Iran politikasin-
daki anlagmazhigg su yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu arada Cevik
Bir’in Iran terérist bir iilkedir sézleri, Iran’da tepki yaratmug ve
Tiirkiye’nin Tahran biiyiikelgisi Iran disiglerine ¢agirilarak pro-
testo notasi verilmistir. Aynt zamanda Iran’in baskonsolosu Sa-
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id Zare, Cevik Bir’in sozlerine karsilik olarak “Sincan’da tankla-
71 sokaga doken zibniyet bu sorumsuzca sozleri sarfedebilir™ de-
yince Tiirkiye tarafindan istenmeyen adam ilan edilmistir. Git-
tikge urmanan kriz iginde Tiirkiye aynca, fran’daki biiyiikelgisi-
ni ve Urumiye bagkonsolosunu geri ¢ekme karan almigur

28 Subat 1997°de yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantist
sonrast hiikiimete bildirilen kararlarda Tiirkiye’nin Avrupa’yla
entegrasyonunun temel hedef oldugunun belirtilmesi, ordunun
Tiirk dig politikasindaki Dogu’ya yonelisten duydugu rahatsizhi-
gin ve Ordu’nun dis politikada eskiye oranla daha aktif bir poli-
tika izlemek istediginin kamti olarak kabul edilebilir.

Olaylanin ardindan Mart 1997°de Tiirkiye’ye iyi niyet mektu-
buyla gelen Iran disigleri bakam Velayeti, iki iilke arasinda devam
eden krizi sona erdirmeye kararli olduklarimi s6ylemistir.** De-
mirel ve Ciller, Velayeti’ye “t¢islerimize kartyma’ mesaji verirken,
Erbakan’in Velayet’den 6ziir dileyerek gerginligin sorumlulu-
gunu medyada ¢ikan haberlere yiiklemesi, Tiirk politikasinda ye-
ni bir krize neden olmugtur.*

Bu arada TBMM Sinir Giivenligini Arasarma Komisyonu ra-
porunda, Iran’da PKK kamplari bulundugu belirtilerek, bu iil-
kenin teroristlere verdigi destegin belgeleri sunulmugtur. MIT
ve genelkurmay raporlarinda da, bazi PKK eylem planlarinin
Iranh subaylar tarafindan yapildigina dikkat gekilmesi iki iilke
arasinda diplomatik krizin yanisira giivenlik krizinin de stirdigii-
niin gostergesidir.

Tiim bu gelismeler sirasinda Iran’in Alman mahkemesince
resmen terorist ilan edilmesi ve gerginlesen Iran-Bat iliskiler,
Tiirk-Iran iligkilerine pek yansimamigur. Bunu Tiirkiye’de
yasanan krizlere ragmen devam eden pragmatist yaklagima ve
Refahyol hiikiimetinin Iran’a yaklagimina baglamak miimkiin-
diir. Nitekim, Tiirkiye kriz sonrast Avrupa Birligi’nin “Iran’la
kopriileri atin® uyanisina kargihik olarak Iran’la 6zel iliskileri ve
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anlagmalar1 oldugunu vurgulams ve dogalgaz anlagmasinin ge-
cerliligini sirdiirdiigiinii séylemigtir.*

1995 yilindan beri yakin igbirligi ¢ergevesinde yiiriiyen
Tiirkiye-Israil iliskileri de Tiirkiye-Iran iliskilerinin gelisiminde
onemli bir rol oynamusnr. Tiirkiye ve Israil arasinda imzalanan
asken egitim ve savunma sanayii igbirligi anlagmalarindan sonra
Iran, Tiirkiye’nin Israil ile yapug anlagmalan feshetmesi gerek-
tigini pekgok kez dile getirmistir. Mayis 1997 tarihinde Israil ve
Tiirk hitkiimetleri ortak tehdit degerlendirmesi ¢alismalan yap-
maya baglayarak Iran ve Suriye’nin kendileri igin ortak tehdit
olugturdugu karanna varmuglardir.*” Ayrica, Akdeniz’de iki iilke-
nin ve ABD’nin kaulacag bir tatbikat yapilacag agiklanmugur.
Bu gelismeler kargisinda Iran, Tiirkiye-Israil yakinlasmasindan
duydugu rahatsizligi bildirmis ve bu yakinlagmanin Ortado-
gu’daki tiim devletler igin tehlikeli oldugunu ifade etmigtir. Ay-
nca, Tiirkiye-Israil igbirligine karsin Iran’in Suriye ile ittifak kur-
dugu yoniindeki haberler de basinda biiyiik yanki uyandirmugtr.

Mayis 1997 tanhinde Tiirkiye Silahhh Kuvvetlerinin Kuzey
Irak’ta baslatug: Cekig operasyonuyla Tiirkiye-Iran iliskilerinde-
ki gerilim devam etmistir. Operasyondan 6énce Iran’a haber ve-
rilmesine ve teroristlerin sinirdan kagmasim engellemek igin ge-
rekli 6nlemlerin alinmasinin istenmesine ragmen Iran’in bu is-
tekleri kargilamaya yanagmamasi zaten gergin olan iki iilke iligki-
lerini daha da koétiilegtirmigtir. Operasyon sirasinda 700 kadar
PKK’linin Iran’a ssgaindiginin belirlenmesi ve bu kisilerin Iran’da
tedavi edilip, silah ve mithimmat saglanmas: Tiirkiye’de tepkiyle
kargllanmlsnr Ayrica operasyon sirasinda PKK kamplannda
pekeok Iran mengeili silahin da ele gegsirilmesi Iran-PKK baglan-
usim giiglendiren bir kanit olmustur. Iran’in Ceki¢ operasyo-
nundan duydugu endiseyi agik¢a dile getirmesi disiglerinin sert
tepkisine yol agmus ve Iran’in “endige duyacagina Tiirkiye ile is-
birligi yapmass” gerektigi yolundaki uyanlar artmustir.”” Bu ara-
da, Iran’in sinira asker yigmast tepkilere yol agmgur. Aym sekil-
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de Bagbakan Erbakan’in Iran’in uyarilmas: igin hazirlanan dos-
yalan bekletmesi ve Iran’t herhangi bir platformda uyarmaktan
kaginmasi yeni bir hiikiimet krizine neden olmustur.

Bu arada, iki tilke arasinda uzun zamandir siiren ve Cekig
operasyonuyla tirmanan gerginligi yumugsatmak igin Iran, disis-
leri bakan yardimcisi Brucerdi’yi Tirkiye’ye gondermistir. Cok
sert bir tepkiyle karslanan Brucerdi’ye Iran-PKK baglantisini
gosteren pekgok belge sunularak ve Tiirkiye’nin giivenlik endi-
seleri vurgulanmustir.*® Bunun iizerine Brucerdi Iran’in PKK’ya
destek vermedigini ve askerlerine PKK’y1 vurma emri verdikleri-
ni soyleyerek gerginligi azaltmaya ¢aligmigtir. Ancak, Tiirk tarafi
Iran’dan somut adimlar bekledigini ve Iran’in verdigi sézleri
tuttugunu gormek istedigini vurgulayarak, iligkilerdeki gerginli-
gin zamanla, Iran’in olumlu adimlar atmasiyla azalabilecegini
belirtmigtir.

Haziran 1997 ortalaninda, Iran tarafinin Tiirkiye ile iyi iligki-
ler-kurma gabasinda bir arug goriilmektedir. Bu dénemde, iki iil-
ke arasinda sinir giivenligi konusunda askeri diizeyde goriisme-
ler yapilmasi fikri benimsenmistir. 18 Haziran 1997 tarihinde
Tiirkiye’ye gelen Iran cumhurbagkari Rafsancani’nin, iran’in
PKK’ya verdigi destegi inkar etmesi ve bundan sonra higbir ge-
kilde destek vermeyecegini stylemesi iligkilerde, az da olsa bir
rahatlama yaratmustir. PKK lideri Ocalan’in BBC’ye yapug bir
agiklamada Iran’in PKKya tavir aldigini ve bazi PKK’lilan Tiir-
kiye’ye teslim etme hazirhginda oldugunu séylemesiyle iligkiler-
deki gerginlik azalmigtir. Ancak, Tiirk tarafi somut adimlar bek-
ledigini ve yakalananlanin Tiirkiye’ye teslim edilmesi gerektigini
vurgulamaya devam etmistir.

Temmuz 1997’de, RefahYol hiikiimetinin sona ermesi ve ye-
rine Anavatan Partisi-Demokratik Sol Parti ve Demokrat Tiirki-
ye Partisinin koalisyonuyla yeni bir hiikiimet kurulmasi, Tiirk dig
politikasindaki Dogu’yla, 6zellikle de Arap diinyasiyla yasanan
yogun iligkilerde durulmaya neden oldu. Tiirkiye-Iran iligkilerin-
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de yasanan gerginlik azalulmaya galisilds. Aymi dénemde, Iran’-
da yapilan cumhurbagkanh@ segimleriyle basa gelen Hatemi de
Tiirkiye’ye dostane mesajlar vermigdr. Tahran, Hatemi’nin
cumhurbaskanligi gérevine baslamasiyla Tiirkiye-Iran iliskileri-
nin normallegebilecegini belirtirken, Ankara, temkinli bir yakla-
simla, iligkilerde sikintinin siirdiigiing, iliskilerin ig islerine sayg:
prensibiyle ve <in’in PKK’ya verdigi destegi kesmesi koguluyla
stirdiiriilebileceginin altum ¢izmigtir.

RefahYol hiikiimeti donemindeki Iran’la igbirligini artirma
girsimleri daha onceki pragmatik yaklagimlardan farkli olarak
ideolojik bir kimlik kazanmgur. Bu girigimlerde, Tiirkiye’yi ge-
leneksel olarak izledigi Bathilagma ¢izgisinin digina ¢ikarmak
diirtiisii ve Bat’ya karg alternatif bir yonelig gelistirme diisiince-
si hakim olmugtur. Boyle bir yonelis ise Tiirkiye’nin i¢ yapisim
derinden etkilemis ve laik-Miisliiman kutuplagmasini arttirma
potansiyeli tagimugtir.

Sonug

Tiirkiye-Iran iliskileri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusun-
dan sonra uzun yillar oldukga olumlu gekilde seyretmigtir. Iki iil-
ke iligkileri 6zellikle Soguk Savag doneminde daha ¢ok Sovyetler
Birligi’nden gelen ortak giivenlik tehdit kargisinda daha da iyi
bir diizeyde geligmistir. Iran’daki Islami devrim ve iran’in yeni
devlet ideolojisi iki tilkeyi karsi kargiya getirecek temellere sahip
olsa da, iligkiler géreceli olarak olumlu gelismeye devam etmig-
tir. Bu sadece Iran-Irak Savas’min getirdigi mecburiyetten degil,
Tirkiye’nin izledigi pragmatik yaklasimdan ve yeni bolgesel ti-
cari baglar ve siyasal etki arayigindan da kaynaklanmugar.

Tiirkiye ve Iran arasinda goriilen rekabet, Sovyetler Birli-
gi’nin yikilmasindan sonra iki iilke tarafindan da algilanan yeni
firsatlardan dogmugtur. Tiirkiye’nin, Baw’min destegi ve arka
¢tkmasiyla, Orta Asya ve Azerbaycan’la olan iligkilerini arttir-
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masi, Tahran’da kisa dénemli endiseye neden olmugtur. Azer-
baycan Cumhurbagkani Elgibey’in goérevden aynimasiyla bera-
ber rekabet dénemi yerini iki tilke arasinda igbirliginin vurgu-
lanmasina birakmistr. RefahYol hiikiimeti déneminde isbirligi
daha da artmistir, ancak bu yonelis bazi sorunlan da beraberin-
de getirmigtir.

Caligmamuzin gosterdigi gibi Tiirkiye-Iran iliskileri bazen re-
kabetin ve bazen isbirliginin agirlikli oldugu dénemlerden geg-
mektedir. Gelecekte Iran ve Tiirkiye arasinda degisik anlagmaz-
lik konulan olusacak olsa da, biiyiik anlasmazliklar ne iki ilke,
ne de iginde yagadiklan bolge iilkeleri tarafindan arzulanmakta-
dir. Biiyiik degisim gegiren bir bolgenin 6nemli aktorleri olarak,
Tiirkiye ve Iran, eski Sovyetler Birligi iilkelerini bagimsiz birer
devlet olarak uluslararasi sisteme entegre etmek i¢in ortak proje-
ler yiiriitmek igin ¢aba sarfetmelidir. Bu da Orta Asya ve Kafkas-
lan Iran ve Tiirkiye iizerinden dis diinyaya baglayacak altyap
projelerine destek vermekle ve genel olarak ticaretin gelisimine
katkida bulunarak saglanabilir.

Laik, Batuli ve demokratik Tiirkiye ile Islami rejim y6énetimin-
deki Iran’ karst karsiya getirmek iki seviyede tehlikeli olabilir.
Bir taraftan, gelencksel anlagmazliklar ve ¢6ziilmemis ewnik so-
runlar genisleyen Ortadogu kavrami iginde, izole edilmis, konu-
mundan rahatsiz bir devlete komsu iilkeyi etkileyebilmesi igin
pek¢ok olanak ve ara¢ sunmaktadir. Diger taraftan, belirsiz bol-
gesel gergevede, Tiirkiye’nin yapmasi gerektigi gibi, yeni bir imaj
olugturmak goriindiigiinden ¢ok daha karmagik ve zor bir giri-
simdir. Tiirkiye’nin 6niindeki tehlike uzun zamandan beri izle-
digi Baulilagma projesine karst olabilir. Boyle bir tehlikenin
Iran’dan dogrudan gelebilecegini ya da daha yavas bir sekilde iil-
kenin Batililagma projesine kargi ¢ikan ve Batr’ya alternatif bul-
maya ¢alisan i¢ giiglerinden kaynaklanacagini séylemek miim-
kiindiir. Ancak, laik Tiirkiye ile Islami rejime sahip Iran’in iligki-
lerini, siyah-beyaz ¢er¢evede gérmek yanhstir. Birgok arastrma-
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amn da belirttigi gibi, Islami ve Iran’ simrlamak cercevesinde
olusturulan bir Orta Asya politikasit ABD, bolgesel devletler ve
hatta Iran igin tam tersine sonuglarla bitebilir.** Boyle bir sinir-
landirma politikasinda Tirkiye’nin isbirligi yapmasi ise, tilkeyi
laik ve Miisliiman kutuplagmasina gotiirebilir.

Tiirkiye’deki karar vericiler, Iran’la yasanan gerginlikleri s-
lam’a karst Bat:’ seklinde bir ¢er¢evede irmandirmama konu-
sunda genellikle dikkatli davranmuslardir. Iran’in bir kenara itilip
yanhz birakilmasindansa, yapicl bir sekilde uluslararas: sistemin
icine alinmasini, ve katkida bulunmasina firsat verilmesini savun-
muslardir. Bunu diisiiniirken, Iran’in biitiinsel bir vapist olmadi-
gna, iilkeyi olusturan farkli kesimlerin varligina dikkar ¢ekilmis
ve radikal, dinci kesimler kadar, pragmatk yaklagimlar gézéniin-
de bulundurulmus ve iyi iligkiler kurmak i¢in ¢aba sarfedilmistir.

Tiirkiye’nin Iran’la iliskilerinde, genisleyen Ortadogu bol-
gesi disiiniildiginde, alinmasi gereken 6nemli bazi dersler
vardir. Tiirkiye’deki karar vericiler, Soguk Savagin sona ermesiy-
le, kendilerini iilkenin oynayacag roller ve ulusal ¢ikarlarin be-
lirlenmesi konusunda 6nemli sorunlann i¢inde bulmuglardir.
Tiirkiye, uzun zamandir devam ettirdigi Bau yanlisi politika ve
iki kutuplu diizende hareket etmenin rahathg1 nedeniyle, olu-
san yeni ortam ve sorunlar i¢in hazirliksiz yakalanmistir. Yeter-
li hazirlik ya da gerekli bilgi birikimi ve tecriibe olmadan, Tiir-
kiye dagilan Sovyetler Birligi topraklarinda etki alani arayisi igi-
ne girerck kendini gereksiz riskler ve karsilanmasi zor olan bii-
yiik hayallerin igine atmistir.

Boyle bir politika izleyebilmek igin, Tirkiye’nin istesinden
gelmesi gereken 6nemli sorunlar vardir. Bunlardan en 6nemlile-
ri, Tiirk ekonomisinin giiglendirilmesi, giineydogu bolgesindeki
ayrilik¢1 terorist faaliyetlerle ilgili siyasi sorunlarin ortadan kaldi-
rilmasi ve giiglenen dinci sag kesimin kontrol altina alinmasidar.

Diger ders ise, Tiirkiye’nin dagilan Sovyetler Birligi toprakla-
rinda ve Ortadogu’daki genel bilgi ve uzmanhgyla ilgilidir. Tec-
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riibenin gosterdigine gore Tiirkiye’nin girisimleri iyi bilgilendi-
rilmis sagduyulu hesaplar yerine, akil dig1 s6ylemler ve umutlar-
la desteklenmistir. Oysa, Tiirkiye’nin komgularin1 daha iyi arag-
tirmast gerckmektedir. Tiirkiye, kendisini diizeltmek ve komsu-
larin1 anlamak igin daha ok gaba sarfettigi takdirde, Tran’dan, ya
da bolgedeki diger devletlerden gelen sorunlari ¢ok daha rahat
kargilayacak ve kolaylikla iistesinden gelecektir.
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TURKIYE-SURIYE ILISKILERI:
SU SORUNU*

Ozlem TUR**

“Suriye insans tavibin ilk zamanlarindan beri Fivat’in sula-
ryla yasamaya alismgtir. Her ne kadar, Firat’in kaynags Tiivki-
ye topraklarindaysa da, Suriye bu nehirden daba fazla yararlan-
maktadr. Eger Tiivkiye Firat’in sularviny kesecek bir duwrumda
olursa, tiim Suriye medeniyeti tavimsal ve ckonomsik olavak bu du-
rumdan etkilenecektir®' Suriye basininda, Suriyeli yetkililerin
yaptig1 bu tiir agiklamalara stk sik rastlanmaktadir. Ulkenin suya
olan ihdyaci ve Tiirkiye’nin suyu kontrol eder bir durumda olma-
sindan dolay1 duyduklan rahatsizhift her firsatta dile getirmekte-
dirler. Aym gekilde, Tiirk tarafi da, Suriye’nin siirekli olarak su
konusunda baski yapmasindan ve PKK’ya verdigi destekten bii-
yiik rahatsizlik duymakta ve suya kargi terdriin kullamlmasina kar-
st ¢tkmaktadir. Zamanin digigleri bakam Deniz Baykal yapug: ba-
sin toplantisinda, “Suriye komsu bir deviet olarak terorist bir orgii-
tiin karavgah olmaya son vermelidiv. Teroriin kansyla kirlenen el-
lerin daha fazla ‘su’ ile temizlenebilecegi diigviniilebilir. Ancak,

Bu makale Haziran 1998 tarihinde yazilmig olup, bu déneme kadarki gelismeleri

.. incelemcktedir. )
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Tiivkiye hichir zaman teroriin kullanilmasina karsihk su pazarl-
41 yapmayacaktsr” diyerek uzun zamandir kotii giden Tiirkiye-
Suriye iligkilerinin vardif1 noktay: gozler 6niine sermigtir.

Suriye’de, 6zellikle 1986°dan sonra uygulamaya konulan eko-
nominin disa agilmas: programuyla, iilke ekonomisinde tanmin
roli artmugtr. Biiyiik oranlara varan tanim iriinleri ithalini azalt-
mak ve dis ticaret aigini kapatmak amaayla tarimda athim pro-
jeleri uygulanmaya baglanmugur. Suriye’de sulu tanma verilen
6nemin, ve dolayisiyla Firat’tan gelen suya ihtiyacin artmasiyla,
Tirkiye’nin de aym siralarda Giineydogu Anadolu Projesi’ne hiz
vermesi ve Firat iizerindeki barajlama ¢aligmalanni arttirmas: Su-
riye’de endiseyle izlenmistir. Dolayisiyla, daha fazla su ve nehir-
lerin paylasimi konusunda Tiirkiye’ye yapilan baskilar artmugstir.

Tiirk tarafi, PKK terériiniin artmasinda Suriye’nin bu 6rgiite
verdigi destegin biiyiik etkisi oldugunu diisinmektedir. PKK li-
deri Abdullah Ocalan’in Suriye’de olmasi, PKK kamplarinin ve
egitim alanlarinin iilke topraklarinda ya da kontroliindeki Liib-
nan topraklarinda bulunmasi, Suriye sininndan operasyon igin
Tiirkiye’ye sizmalarin kanitlanmast iki tilke iligkilerini son derece
olumsuz etkilemistir.

Bu makalede, Tiirkiye-Suriye iligkileri su sorunu gergevesinde
incelenirken, iki iilkenin i¢ dinamikleri de dikkate alinacakur.

Tarihsel Gelisim

1960°’lann ortalarina kadar Firat’in sularindan en ¢ok fayda-
lanan iilke Irak’u. Suriye kiigiik ¢apta sulama projeleri yiiriitiir-
ken, Tiirkiye’nin Firat’in sularim kullanimi ¢ok azdi.® 1960’lar-
dan itibaren Tiirkiye biiyiiyen enerji ihtiyaciyla beraber Firat ve
Dicle nehirlerine barajlar kurmaya bagladi. Artan niifus ve bu-
nunla beraber artan su ihtiyact hem Tiirkiye’nin hem de Suri-
ye’nin nehirler tizerindeki barajlama projelerini hizlandirmalari-
na neden oldu.
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Tiirkiye tarafindan Firat iizerine kurulan ilk baraj 1974 yilin-
da tamamlanan Keban Baraji’dir. Suriye ise Firat izerindeki en
biiyiik baraji olan Tabqa barajim 1975 yilinda tamamlamusur.
Tabqa baraji (Firat Baraji olarak da bilinir), Suriye’nin Sovyetler
Birligi ile 1966 yilinda yapug bir anlasma sonucu Sovyeter Bir-
ligi tarafindan yapilmustur. Sovyetler Birligi’nden 6nce Bat Al-
manya ile barajin yapimi konusunda gérﬁgrﬁclcr yapilmus, ancak
Baas yonetiminin Bati ile olan ideolojik farkhiiklar1 anlagmanin
Sovyeder Birligi ile yapilmasina katkida bulunmustur.*

1960°larin basindan itibaren, Firat sularinin Tiirkiye, Suriye
ve Irak arasinda iiglii bir anlagma ile paylagilmasi konusu gorii-
siilmeye baglanmigtir. 1966°da Tiirkiye, nehir sularindan Irak ve
Suriye’ye saatte 300 metrekiip su saglamaktaydi. Ancak, konu
1970’lerin baginda, hem Tiirkiye’nin hem de Suriye’nin baraja-
rinin bitme tarihi yaklaginca tekrar tartismah sekilde giindeme
geldi. 1974 yilinin Mart ayinda Tiirkiye Keban barajim doldur-
maya baglayinca hem Suriye, hem Irak, Tiirkiye’nin Firat sularin-
dan iizerinde anlagilan 300 metrekiipten daha diisiik seviyelerde
su gondermesinden sikayetgi oldular. Tiirkiye birkag ay igin sa-
atte 100 metrekiipten daha fazla su birakamayacagim bildirdi-
ginde, buna karsilhk olarak Suriye ve Irak da kendi barajlanmi
doldurmak i¢in daha fazla suya ihtyaglar oldugu cevabim verdi-
ler. 1974 yilinda Suriye digisleri bakam Khaddam’in Tiirkiye’ye
vapug ziyaret sirasinda camhurbagkam Fahri Korutiirk’e Suriye
devlet bagkan1 Hafiz Esad’tan getirdigi mesajda konunun detay-
lar1 ve Suriye goriisii Tiirk tarafina bildirildi. Dénemin ikili ilis-
kilerini etkileyen en belirgin konu %# sorunu’ oldu. Suriye’nin
G¢li bir anlagma talep etmesine karsin bu talep karsiliksiz kald
metrekiipe ¢ikarttiktan sonra normale dondii.

Tiirkiye’nin Firat sulan tizerinde baraj kurmasi ve boylece Fi-
rat sularin tutmast, Suriye ve Irak’in protestosuna yol agt. Tiir-
kiye tepkilere kars1 31 Agustos 1966 tarihinde 40 milyon dolar-




OZLEM TUR

lik kredi kargiiginda Uluslararasi Finans Kurumu’na Keban ba-
rajinin dolumu sirasinda agag1 havza devletlerine yeterince su ve-
recegine dair garanti verdi.* Aym garanti, Suriye ve Irak’a da
sozlii olarak iletildi. Tiirkiye Keban barajimin dolumu sirasinda
Firat’tan 6nce saniyede 350 sonra 400 daha sonra da 450 met-
rekiip su birakt. Tiirkiye’nin Firat iizerindeki ikinci baraji 1987
yilinda tamamlanan Karakaya barajidir. Bu barajin yapimunda da
daha 6nce oldugu gibi, Firatin sulanmn azalacag endigesiyle
Suriye ve Irak’in tepkileri devam etti. Yapilan bu ikinci baraj ne-
deniyle Suriye’ye giden suyun %27 oraminda azalmas: ve nchir
yataginin degerli topraginin Tiirk topraklaninda kalacag fikri Su-
riye’yi korkuttu. Karakaya baraji dolarken, Tiirkiye’nin Firat’tan
birakacagl su miktan saniyede 500 metrekiip olarak belirlendi.

Tiirkiye, biiyiik Giineydogu Anadolu Projesi’ne (GAP) 1983
yihinda bagladi. Keban ve Karakaya barajlan hidroelektrik enerji
tiretimi amagh kullamrken, GAP sulama amaciyla da kullarulacak
¢ok amagh bir proje olarak olugturulmugstu. Uluslararas: gele-
neklere gore, su yollarimi barajlama isleminde dis kredi alabilmek
i¢in asgag) havza ilkelerinin onay1 gerekmektedir. GAP igin Suri-
ye ve Irak onay vermeyi reddetmis ve Tiirkiye’nin Diinya Ban-
kasi’ndan proje igin kredi almasim engellemiglerdir. Boylelikle
GAP tamamen Tiirkiye tarafindan finanse edilen bir proje ol-
mugtur. Atatiirk Baraji GAP’in temel taslanindan birini olugtur-
maktadir ve toplam olarak 875.000 hektarlik bir alani sulamasi
diigiiniilmiigtir. Atatiirk Baraji diggnda GAP 13 bagka kiigiik ba-
raji, 17 hidroelektrik santrali ve suyu sulama alanina tagimak igin
yapilan iki tiineli kapsamaktadir. GAP, Arap iilkelerince bolgesel
istikrara bir tehdit olarak goriilmekte ve Arap medyasi tarafindan
Saldsrgan bir davranis’ olarak gosterilmektedir.® Genellikle,
Tiirkiye’nin Iran- Irak Savag’min baglamasini bekleyip, bunu fir-
sat bilerek Atatiirk Baraji’nin yapimina basladi1 Arap medyasin-
da sik sik bahsedilen bir konu olmustur.



TURKIYE-SURIYE ILIiSKILERI
SU SORUNU

Tiirkiye’nin Atatiirk Baraji’ni yapmaya baglamasiyla beraber,
Suriye’nin tepkileri artmugtir. Bu ¢ergevede Sam’in, Soguk Savag
ortaminda, Soguk Savas yontemleri kullanarak, NATO miittefi-
ki Tiirkiye’ye kargi bir Sovyeter Birligi miittefiki olarak Tiirki-
ye’deki Kiirt milliyetgiligine dayali terérizmi desteklemege ve bu
hareketle hem Suriye’de, hem de kontrolii alundaki Liibnan’da
barinak ve egitim saglamaya bagladigt diisiiniilmektedir.”
1980’lerin bagindan itibaren Suriye PKK’ya, ASALA’ya ve Dev-
Sol’a destek vermekle suglandi. 1986 yilimin Kasim ayinda Tiir-
kiye’de Suriye adina casusluk yapmakla suglanan 20 kisi tutuk-
landi. Bu kigiler, Agustos 1986°da Kirikkale’deki askeri miihim-
mat fabrikasini havaya ugurduklarini, GAP’1in tiinelleri ve baraj-
lar1 hakkinda bilgi toplayip, sabotaj diizenlemeyi planladiklarim
itiraf ettiler.® Yakalanan bu 20 kisi, 15 yil hapis cezasina ¢arpti-
nld: ve bu olay toplumun biiyiik tepkisine yol agti. Tiirkiye, Su-
riye tarafindan desteklenen terérden ve Suriye adina girisilen
operasyonlardan biiyiik endise duymaya bagladi. Suriye sininn-
dan devam eden sizmalar ve bu iilkenin topraklanindaki PKK
egitim kamplan ve barinaklan bu endiseyi daha da arturd.

1986 yilinda Suriye bagbakani Abd Al-Rauf al-Kasm Anka-
ra’ya resmi bir ziyarette bulundu. Al Kasm, Suriye hiikiimetinin
Tiirkiye’deki terérist faaliyetleri desteklemedigi yolunda siirekli
agiklamalar yapt. Ancak PKK, Suriye topraklanindan saldinlarda
bulunmaya devam etd.

Ter6rist saldinlann ve 6ldiirme olaylannin artmasi sonucun-
da donemin bagbakanmi Turgut Ozal, Temmuz 1987°de ikili ilig-
kileri goriigmek iizere $am’a resmi ziyarette bulundu. Ozal, Su-
riye’den iilkedeki PKK faaliyetlerini yasaklamasim talep ederken,
Suriye tarafi da, Firat suyunun paylagimi konusunda bir anlagma
talebinde bulundu. Suriyeliler suya karst PKK’ya verdikleri des-
tek karnm kullaniyorlardi. Ozal’in ziyareti bir protokolle sona
erdi. Ziyaret sirasinda imzalanan 1987 Ekonomik Isbirligi Pro-
tokolii, iki iilke arasindaki ekonomik konulann yaninda, suyun
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paylasimi konusunda da 6nemli maddeler igeriyordu. Buna go-
re, Tirkiye Atatiirk Baraji’nm dolumu sirasinda, ve suyun payla-
sitmi1 konusunda nihai bir anlagma imzalanana dek Suriye sinirin-
dan saniyede 500 metrekiip su birakmayi kabul etti.” Aylik ak:-
sin 500 metrekiipiin aluna distiigi durumlarda ise, Tiirkiye ara-
daki farki bir sonraki ayda telafi etmeyi taahhiit etti.

Bu anlagmaya karsi, Tiirkiye’den tepkiler yiikselmeye bagladi.
Bir kesim 500 metrekiipii ¢ok fazla bularak bunu Suriye’ye kar-
st verilmis bir taviz olarak gordii.'® Agustos ve Eyliil aylarinda
Firat’in sulannin saniyede 250 metrekipiin aluna diistiigi go-
zoniine alindiginda, aradaki farki Turkiye’nin kendi rezervuarla-
rindan tamamlayarak Suriye’ye verecek olmasi 6zellikle tepki ya-
ratt. Daha sonraki donemlerde de bu durum tepki ¢ekmeye de-
vam edecektir. Ilerleyen yillarda, cumhurbagkam Siileyman De-
mirel de saniyede 500 metrekiipiin rastgele bir rakam oldugu ve
gerceklerle bagdagsmadig yolunda mesajlar verecektir.*

1987 yilinda imzalanan Ekonomik Isbirligi Anlagmasini taki-
ben, iki iilke arasinda bir de Giivenlik Protokolii imzalandi. Bu
protokol, iki tilkenin birbirlerinin toprak biitiinligiine saygi duy-
dugu ve kendi topraklanindan diger iilkenin biitiinliigiine yapila-
cak saldinilann engellenecegi yolunda maddeler igeriyordu.'?

Bu anlagmalardaki iimit verici Suriye s6zlerine ve vaadlerine
ragmen, iki tilke iliskilerinde biyiik bir diizelme goriilmedi. Su-
riye tarafi sozlerini tutmamakla suglandi. Suriye igindeki PKK
kamplan kapatlms olsa da, bu kamplarin Suriye’nin kontrolin-
deki Bekaa vadisine tasinmus olmasi, Tiirk tarafinda Suriye’nin
PKK desteginin devam etmesi olarak algilandi ki, bu hakli bir
kaygiydi. Suriye, PKK lideri Abdullah Ocalan’y Tiirkiye’ye iade
etmeyi reddetmisti ve kendisini ‘ssyasi syfinmace’ olarak goster-
misti. Bu arada, PKK’nin Suriye sinirindan yaptgi operasyonlar
da siddetlenerek devam etmigtd. Zamanin basbakami Turgut
Ozal, Suriye’yi uyararak bu iilkenin PKK’ya verdigi destekten ve
1987 giivenlik protokoliine uymamasindan duydug; endiseyi di-
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le getirdi. Suriye’nin bu tutumunu devam ettirdigi takdirde,
Tirkiye’nin de ekonomik igbirligi protokoliine ve Firat’tan bira-
kilacak 500 metrekiip su miktarina uyma zorunlulugunun orta-
dan kalkacagim bildirdi.*®

Suriye Ekonomisi, Tarim ve Su

1980’lerin ortalanindan itibaren Tiirkiye-Suriye iligkilerinde
su konusunda artan anlagmazliklarla, Suriye’nin bu tarihlerde
uygulamaya koydugu ekonomik politikalarinda suyun artan
6nemi arastnda bir paralellik kurulabilir.

1970’lerden itibaren Suriye’nin ticaret dengeleri incelendi-
ginde tanim iriinleri ithalatinda biyiik bir arug yasandigy goriil-
mektedir. 1970 yilinda $91 milyon olan tarim ithalatn 1975’te
$295 milyona, 1979°da $400 milyona, 1983’te ise $812 milyo-
na gkmigtr. 1980°lerin baginda iilkedeki tanimsal iiretim nere-
deyse durgun hale gelmis, tarim ihracau son derece diismiis-
tiir.'"* Ticaret dengesindeki agik giderek artmistr. Bu agig ka-
patmanin en iyi ydéntemi, Suriye yonetimince, tarimsal iiretimi
ve dolayisiyla ihracat arttirmak olarak goriilmiistiir.

1986 yilinda baslanlan ckonomik agilma politikas1 1980’le-
rin basindan itibaren yagsanan bu ekonomik zorluklarn ortadan
kaldirmay1 amaglamaktaydi. Bu politikalarin temelinde de, daha
once belirtildigi gibi, tarimsal firetimi artttrmak bulunuyordu.'®
1986 yilinda bu amagla ¢ikarulan 10 No.’lu Tarim Kanunu, ta-
rim alaninda devletle ortak yatirima girecek yabana -temel ola-
rak Arap- ve yerli sermayeyi destekliyordu. Bu ger¢evede, bin-
lerce hektar devlet arazisi 6zellestirildi ve devletle ortak yatinm
yapacak -ki devletin pay1 sadece %25’tir ve biitiin tiretim karar-
lar1 ve uygulamalan 6zel tesebbiis tarafindan serbestge verile-
cektir- firmalara verildi. Bu yaurimlarin ¢ogunun Firat nehri
tizerinde kuruldugu ve suya son derece ihtiyag duyduklar unu-
tulmamalidir. Bu tiir yaunimlara girenlerin aynca iilkenin 6nde
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gelen isadamlar1 olmasi ve Esad rejimine yakin isimlerden olug-
mast iilkenin su politikasini belirlemede etkili olmustur. Daha
fazla su igin rejim tizerindeki baskilar artmigur. Bu tiir yaunm-
larin tegvik edilmesiyle beraber, 1986 yilindan itibaren “bsiysik,
orta ve kiigtik barajlarin yapimina, sulama projelevinin tamam-
lanmasina, sulama ve ekim alanlarinin arttirilmasima® verilen
énem artmugtir.'®

Bu donemden itibaren, Tiirkiye ile Suriye arasindaki su soru-
nunun sik sik giindeme gelmesinin ve daha fazla su igin Tiirki-
ye’ye yapilan baskinin artmasinin bu tiir ekonomik politikalara
bagh oldugu diigiiniilebilir. 1991 yilindan itibaren Suriye, 6zel
sektorii desteklemek amaciyla yeni politikalar1 uygulamaya koy-
mugtur ve bu politikalarla tanmin ve tannma dayali sektérlerin
ekonomideki 6nemi daha da artmustir.'” Nitekim, Tiirkiye ile ya-
sanan problemlerde bununla beraber biiyiik bir artig gériilecek-
tir. Suya karg1 ter6r karu, bu déonemden sonra daha ¢ok giinde-
me gelmeye baslamugtir.

Frrat’in Yoniiniin Degistirilmesi:
Atatiirk Baraji Anlasmazlig:

23 Kasim 1989 tanhinde Ankara, Suriye ve Irak’a 13 Ocak-
13 Subat 1990 tarihlerinde, Atatiirk Baraji’nin rezervlerini dol-
durmak i¢in Firat’in yoniini degistirecegini bildirdi. Bu olay
asag1 havza iilkeleri tarafindan biiyiik bir tepki ile kargilandi.
Nehrin yoniiniin degistirilmesinden 6nce, Suriye’ye barajin aga-
g1 kismindan saniyede 120 metrekiip su saglanacag garanti edil-
mig ve 23 Kasim-13 Ocak tarihlerinde, ileride yasanacak azalma-
y1 telafi etmek igin birakilan su miktarinin saniyede 750 metre-
kiipe cikanlacagy bildirilmigti. Boylece, Suriye’ye birakilan su
miktan ortalama olarak saniyede 509 metrekiip olacakt ki, bu
da 1987 ekonomik Isbirligi Protokoliine uygun bir rakamdi. Ay-
rica, Tiirkiye dolum igleminin 6zellikle tlkelerin su ihtiyacimin
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minimuma diistigi ki ayinda yapilacagini belirtmigti. Tiirk ta-
rafinin bu ¢abalan Suriye ve Irak’in Firat’in yoniiniin degistiril-
mesini protesto etmesini ve Arap diinyasim da bu y6nde tegvik
etmesini engellemedi.'® Azalan su miktan ve bunun neden ola-
cag1 sikinularin yaminda, Suriyeli yetkililer bu olayr benzer kesin-
tilere ileride de neden olabilecek bir baglangi¢ olarak algiladilar.
Firat’in Suriye igin hayati 6nem tagidigini ve bu iilkenin su iht-
yaann %75’ini Firat’tan kargiladigini séyleyen yetkililer, Tiirki-
ye’nin nehrin yoniini degistirecegi siireyi kisaltmasiru ya da bu
karardan tamamen vazgegilmesini talep ettiler.'® Biitiin bu ta-
leplere cevap vermek, Tiirkiye’nin su konusundaki diisiinceleri-
ni anlatmak ve agagl havza iilkelerinin endiselerini gidermek
iizere bir Tiirk delegasyonu bolgeyi kapsayan bir ziyarete ¢ikt.
Tiirk disislenn bakanligi ekonomik isler genel direktori Necat
Utkan, Ocak 1990’da Arap iilkelerine Firat’in yon degistirmesi
ve akugtaki kesintiyle ilgili goriigmek iizere gonderildi. Utkan, bu
olayin Tiirkiye’nin komsulanna baski yapmak amaciyla olustur-
dugu politik bir manevra olmadigini agikladi. Atatiirk Bara-
j’'ndan sonra Suriye sinirina dek 130 kilometrelik Firat nehri bo-
yunca, Tirk cift¢ilerin de, Suriyeliler kadar Firat sulanndaki
azalmadan etkilendigini belirtti. Aynca, Tiirkiye’nin kesintiden
once Suriye’nin depolamast i¢in fazladan su birakug: ve tizerine
diiseni yapugini da vurguladi.*

Firat sularinin bir ayhk bir siire i¢in y6niiniin degistirilmesi,
Suriye ve Irak’tan tiglii bir anlagma igin gelen taleplen arttirdi.
Suriye ve Irak, 1990’da kendi aralannda sularin paylagim konu-
sunda anlagmaya vardilar. Bu anlagmaya gore, Tiirk sininndan
Suriye’ye giren su miktarinin %58’ Irak’in olurken, %42’si Suri-
ye’de kalacakti. Bu anlagma gegici olacak ve nihai bir tiglii anlag-
ma imzalanana dek gegerli olacakti. Su s6z konusu olunca, nor-
malde soguk iligkileri olan Suriye ve Irak’in igbirligi i¢ine girme-
si ilgingtir. Suriyeli yetkililer, siirekli olarak Tiirkiye’ye karg: tep-
kilerini dile getirmeye devam etdler. Tiirkiye’nin nasil olup ta
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suyun miktanni ‘dikte ettivebildifini’ sorgulamayi siirdiirdiiler.
Firat’in uluslararasi bir nehir oldugunu vurgulayarak, Tiirkiye,
Suriye ve Irak arasinda tiglii bir paylasim’ (taksim) anlasmast im-
zalanmasi konusunda baskilarini arttirdilar.? Tabqa Baraji’nin
baskami, “biz hediye istemiyoruz, tavih boyunca topraklarimizdan
akan nehirden hakkimizs istiyoruz. 400 ya da 500 metrekiip iste-
miyoruz gvinksi bugiin 500 veriyorlar ancak yarin bunu kesebilir-
ler” seklinde agiklamalar yapmustr.

Mart 1991 tarihinde Suriye disisleri bakani Faruk al-Sara’nin
Ankara’ya yapug resmi ziyaret sirasinda da ayni talepler ve en-
diseler tekrarlandi. Sara bu ziyarette nehirlerin ortak ve adil bir
taksimle (tagasum mushtarak wa adil) paylaggmim 6ngoren bir
anlagmaya duyulan ihtiyac: dile getirdi. Boyle bir anlasmanin iki
tilke arasindaki iyi iligkilere ve gelecekteki isbirligine katkida bu-
lunacagim belirtti.*? Bu ziyarette zamanin cumhurbagkan: Tur-
gut Ozal da, al-Sara’y1 kabul etmis ve Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasinda yapilacak iiglii bir anlagma igin s6z vermistir.*® Ancak
daha sonra bu konuda bir gelisme olmamugur.

Uluslararasi Hukuk Kurallari A¢isindan
Firat ve Dicle

Tirk tarafi, Firat ve Dicle’nin uluslararasi sular oldugunu
reddeder ve bunlan sinirasan sular olarak tanmimlar. Ancak Suri-
ye ve Irak, Firat ve Dicle’yi uluslararasi sular olarak tanimlamak-
ta ve bunlan ii¢ iilkenin ortak sulan olarak tanimaya devam et-
mektedirler. Cumhurbagkani Siileyman Demirel de, bu sulann
Tiirkiye’ye ait oldugunu ve siniragan sular statiisiinde oldugunu
gesitli platformlarda belirtmeyi siirdiirmiistiir. “Agag: havza il-
kelerinin nasil bizim suyumuzda hakks olabilir? Su petrol gibidir.
Bizim o silkelerin petrollerinde hakkimiz var midir? Suyn kullan-
ma hakky, suyun dogdugn iilkenindiv, Tiirk nehivleri uluslarara-
51 nehirler degildir® seklinde agiklamalar yapmustir.** Suriye ve
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Irak ise, Firat ve Dicle’nin uluslararasi nehirler statiisiinde oldu-
gunu ve ancak kargilikli anlagilan miktarlarda suyu paylasmanin
kabul edilebilir ve yasal oldugunu agiklamay1 siirdiirmiislerdir.
Uluslararasi hukuk gézoniine alindiginda, bu konuda kesin hii-
kiimlere raslanmamaktadir. ‘Uluslararas: sular’ iki ya da daha
¢ok iilkenin simrindan gegen, veya iki ya da daha fazla iilkeye si-
nir olan nehirler i¢in kullanilmaktadir. Bu tanim ¢ergevesinde,
Firat ve Dicle uluslararasi nehirler olarak kabul edilebilir. Ulus-
lararas1 nehirlere iligkin anlagmazliklari ¢6zmek igin kullanilan
yasal goriisler s6z konusu oldugunda %hakkaniyet’ goze garpan
en belirgin kuraldir. Buna gore, nehrin ge¢dgi biitiin iilkeler,
kendi sinirlan iginde, asag) havza iilkelerine zarar vermeden ve
hakkaniyet kurallan gergevesinde, suyu istedigi gekilde kullan-
makta serbesttir.”® Eger, Tiirkiye’nin Suriye’ye saniyede 500
metrekiip su birakug disiintlirse -ki bunun nehir sularinin
%57’si oldugu belirtilmektedir- bunun uluslararasi sular prensip-
lerine uygun oldugu sdylenmektedir. Tiirkiye, asag havza iilke-
lerd, Suriye ve Irak, tarafindan yapilan daha fazla su talebinin
Tirkiye’nin egemenligini kisitlamak anlamina geldigini belirt-
mektedir. Tirkiye, uluslararasi sulann yonlendiren kurallara ve
hakkaniyet kurallanna uymasina ragmen, Firat ve Dicle’nin ulus-
lararast nehir oldugunu kabul etmemekte ve bu nehirleri Tirki-
ye’nin siniragan sulan olarak gérmeye devam etmektedir.
Tiirkiye, Suriye’nin su konusundaki tutumunu ¢eliskili bul-
maktadir. Suriye, Yarmuk nehrine yukan havza iilkesiyken, bu
nehir tizerine bir dizi baraj yapip nehrin Israil ve Urdiin’e ak-
sin1 biiyiik oranda azaltmaktadir. Bu baglamda, Asi nehri de ay-
n1 durumdadir. Asi nehri, temel olarak Suriye topraklarinda do-
gup, Tirkiye’nin Hatay bolgesinden Akdeniz’e dokiilmektedir.
Suriye, bu nehri ‘uluslararast su’ olarak kabul etmeyi reddet-
mektedir. Tiirkiye, Firat konusundaki goriismeleri Asi ile iligki-
lendirmeye ¢aliymaktaysa da Suriye, “Tiurkiye’nin Hatay dize-
rindeki egemenligini tanimamak i¢in® Asi sorununu reddet-
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mektedir.?® Buna kargilik olarak Suriye, Tiirkiye’nin Rusya, Yu-
nanistan ve Bulgaristan ile nehirlerin paylagimi konusunda an-
lagma imzalamigken, neden Suriye ile boyle bir anlagmaya git-
medigini anlayamadigint ve bunu sorgulamaya devam etmekte
oldugunu séylemektedir.?” Suriyeli yetkililer, 1987 Protokolii-
niin gegici oldugunu vurgulamakta ve bunun nihai bir anlasma
ile son bulmas: gerektiginde 1srar etmektedirler; Tiirkiye’nin bu
anlagmay1 imzalamak istememesinin nedeninin de, suyu Suri-
ye’ye kargi bir silah olarak kullanma istegi oldugunu séylemek-
tedirler. Suriyeliler suyun kendileri kadar Irak’in da meselesi ol-
dugunu ve Tiirkiye’den kendi haklarindan fazla birgey isteme-
diklerini vurgulamaktadirlar.®®

Terore Kargt Su?

Suriye ve Irak su konusunda tglii bir anlagma imzalanmasi
konusunda 1srarc1 ve tepkiliyken, Tiirkiye de Suriye’nin PKK’ya
verdigi devamh destekten endise duymaktadir. Zamanin igigleri
bakam Ismet Sezgin, 14 Nisan 1992 tarihinde Suriye igisleri ba-
kaninin davetlisi olarak yapugi Sam gezisinden 6nce Suriye’nin
1987 Protokolii’ne aykir1 olarak PKK’ya verdigi destegi goste-
ren giigli kanitlar sundu. Tiirk iddiasina gore Tirkiye’nin gii-
neydogu bolgesinde 1985’ten beri terorist faaliyetlerde bulu-
nan, son zamanlarda operasyonlarini biiyiik schirlere tagiyarak
3000°den fazla insanin 6lmesine yol agan PKK, Suriye’den des-
tek ve yardim almaktaydi.? Buna kanit olarak, bu gezide Sez-
gin PKK lideri Abdullah Ocalan’in Sam’da yasadigini ve Suriye
gizli servisi tarafindan korundugunu, PKK teréristlerinin iize-
rinden ¢ikan sahte kimlikleri, PKK’nin $am’da pek¢ok defa top-
lanu ve miting diizenlemesini ve Suriye’nin SAM-7 fiizeleriyle
korunan Bekaa vadisindeki 6rgiit kamp ve egitim merkezlerini,
PKK’lilarla beraber 61t bulunan Suriye’lilerin resimlerini ve ya-
kalanan 25 Suriyeli’linin ifadelerini gosterecegini bildirdi.*
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Sezgin, gezi sirasinda Tiirkiye’ye Suriye sinirindan sizmalar 6n-
lemek ve iilkenin biitiinligiind korumak amaciyla Suriye’nin
uluslararasi hukuk ve iki iilke arasinda terorist eylemleri engel-
lemek iizere imzalanan anlagsma ¢ergevesinde ilizerine diiseni
yapmasi konusundaki Tiirk talebini tekrarlayacagim séyledi.*
Bu taleplere kars1, Suriye yetkilileri PKK lideri Abdullah Oca-
lan’in Suriye’de bulunmadigini, ancak belki Bekaa vadisinde
olabilecegini belirttiler. Suriye’nin Bekaa’daki kontrol yetkisi-
nin sadece gruplar arasinda barist saglamak oldugu ve bunun
disinda etkisinin son derece sinirh olduguna isaret ettiler. Suri-
ye’nin 1987 Protokoliine bagh kaldigini, sinirdan Tiirk toprak-
larina sizmanmin nedeninin 800 km.lik, kontrol edilmesi ¢ok zor
olan sinir oldugunu belirttiler.*?

Ismet Sezgin’in Sam ziyaretinden sonra, 17 Nisan 1992 ta-
rihinde iki tilke arasinda ikinci bir giivenlik anlagmasi imzaland.
Buna bagh olarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren terodrist Dev-Sol
orgiitiiniin Bekaa vadisindeki kamplari kapauldi. 3 Agustos
1992 tarihinde zamanin Tiirk digisleri bakami Hikmet Cetin,
Sam’a resmi bir ziyarette bulundu. Cetin, Suriye digisleri bakam
Faruk al-$ara ve devlet bagkani Esad ile goriistii. Bu goriigme si-
rasinda, Cetin Suriye’ye, Nisan’da imzalanan giivenlik anlagma-
sina bagh kalindig siirece, Tiirkiye’nin Firat nehrinde iizerine
diisen tiim sorumluluklari ve sozleri yerine getirecegini sdyledi.
Bu goriigmeyle, su konusu bir kez daha Suriye’nin terdre verdi-
gi destege baglandi. Daha sonra Eyliil 1992°de Suriye ve Tiirki-
ye arasindaki gortismeler tekrarlandi ve iki taraf bir kez daha si1-
nir giivenligi konwsunda tzerlerine diigeni yapacaklanna s6z
verdiler. Suriye, PKK’nin tertrist faaliyetlerini yasaklayacagina
dair sozler verse de, bu orgiitiin hem giineydoguda hem de bii-
yiik sehirlerde artan etkisi ve operasyonlan, Tiirkiye’nin Suri-
ye’den sizmalar ve bu iilkenin verdigi destek konusunda siiphe-
leri arttirarak iki iilke arasindaki igbirligi ortamini ortadan kaldr-
di. Artan PKK teroriine kargi, Turgut Ozal tarafindan ilk kez
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1987 yilinda s6ylenen Firat’in suyunu kesme fikri Tiirk kamu-
oyunda stk sik giindeme getirilmeye baslandi.*®

PKK’ya disanidan destek kesilmedikge, ki bu destegin temel
olarak Suriye’den geldigi diisiiniilmektedir, Tirkiye ne 6nlem
alirsa alsin iilkede terorist eylemlerin devam edecegi fikri genel
olarak kabul edilmeye baslandi. Suriye, PKK terériiniin devam
etmesinin temel suglusu olarak algilanmaya baslandi. Pekg¢ok po-
litikac1 ve yazar tarafindan One siiriilen iddia, Suriye terore des-
tek verdigi siirece oncelikle Tiirkiye’nin Firat’in suyunu kesme-
si, eger bu yeterli olmazsa, askeri yontemlerin bile uygulanabile-
cegi yolundaydi.** Hikmet Cetin, Faruk al-Sara’yr 19 Kasim
1992°de terorii suya karsi kullandiklarim ve Tiirkiye’nin kendi
bagina terorii ¢ozebilecegini ancak Suriye’nin su sorununu Tir-
kiye’siz ¢6zemeyecegini s6yleyerek, Suriye’nin bu konuda daha
duyarli olmasi yéniinde uyard1.*

Tiirk otoriteler tarafindan siirekli tekrar edilen ve Cetin’in
gezisi oncesinde yogunlasan Tirkiye’nin Firat iizerindeki mut-
lak egemenligi savi, Suriye tarafindan protestolara ve elestirilere
yol agti. Zamanin bagbakam Siileyman Demirel’in bu séylemle-
ri tekrarlamasi ve Tiirkiye’nin bu sular {izerinde ne isterse yapa-
bilecegini ve hi¢bir sekilde suyu bagka iilkelerle paylasmak zo-
runda olmadigini séylemesi, Suriye’de biiyiik yank: uyandirdu.
Suriyeli yetkililer uluslararasi hukuka ve mesruiyete aykin olarak
dogal kaynaklar iizerinde egemenlikten bahsetmenin miimkiin
olmadigini ve uluslararasi hukuka gére Firat sulannmn paylagl-
masi geregini vurguladilar.®® Yetkililer, Tiirk tarafindan yapilan
bu tiir agtklamalann Tirkiye’nin amaglan, zamanlamalan ve
projeleri hakkinda siipheler yaratugim ve bu siiphelerin sadece
Suriyeli ¢evrelerde degil, tiim Arap diinyasinda yanki buldugu-
nu bildirdiler.””

Digigleri Bakani Cetin’in ziyareti sirasinda Suriye tarafi Bagba-
kan Demirel tarafindan yapilan agiklamalann ne kadar ‘hayal k-
r1cs’ oldugunu vurgulamay siirdiirdii. Cetin, tiim bunlann yan-
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liy anlama oldugunu, Tiirkiye’nin sularin paylagimi konusunda
1987 protokoliine sadik kalacagimi ve bu konuda herhangi bir
politika degisikliginin s6z konusu olmayacagini belirtd.*® Bu
cercevede, Tiirkiye basindan beri s6yledigi komsu iilkelerin su-
larin1 azaltmama prensibine olan baghihgim tekrarladi. Gériig-
meler sirasinda, iki taraf, aynca ortak teknik komitenin Eyliil
ayinda $am’da toplanmasim kararlastirdilar.®

Suriye, Irak ve Tiirkiye’den olusan iiglii teknik komite 1992
Eylil ayinin sonunda $am’da toplandi. Gériismeler siiresince,
su konusuyla ilgili, 6zellikle de Firat ve Dicle’nin iklimsel kogul-
lar, hidrolik durumlan ve Firat iizerinde yapilan barajlara yone-
lik bilgiler iizerinde duruldu.*® Ug iilkenin de Firat ve Dicle su-
larini adil bir gekilde ve tiim taraflart mutlu edecek bigimde pay-
lagilmasiyla ilgili sunduklari teknik projeler ve éneriler deger-
lendirildi. Ancak, Tiirk tarafinin herhangi bir anlagma tarihi be-
lirlenmesinden 6nce hiikiimetle bir dizi goriigme yapmak iste-
gini bildirmesi izerine, bu gorigmeler bir anlagma imzalanma-
dan sona erdi.*!

Su konusunu uluslararasi bir konu haline getirme istegiyle
Suriye, Aralik 1992°de, Tiirkiye’ye alu sert suglamada bulundu.
Suriye, Tiirkiye’yi anlagsmaya yanagmamakla, uluslararasi hukuk
kurallarini ihlal etmekle, haklar1 gaspetmek ve kotiiye kullan-
makla, iligkileri gelistirme yolunda isteksiz davranmakla ve Firat
ve Dicle’nin sularinin paylagilmasi konusunda nihai bir anlagma
imzalanmasi konusunu ertelemek i¢in planlar yapmakla sugla-
d1.*? Tiirkiye’ye karst bu suglamalari yapan ve bunu Arap Ligine
gotiiren Suriye, Arap iilkelerinin Tiirkiye’nin Firat ve Dicle iize-
rindeki herhangi bir projesini desteklememeleri talebinde bu-
lundu. Suriye, Tiirkiye’nin bu projelerinin suyla ilgili tiim Arap
¢ikarlarina aykin oldugunu, suyun gida giivenligi i¢in ne kadar
6nemli oldugunu vurgulayarak, Firat ve Dicle sularinin paylagi-
mu ile ilgili anlasmanin en kisa zamanda imzalanmast igin Tiirki-
ye Uzerinde Arap baskisini arttirmayi amaghyordu.*
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Kasim 1993’te Suriye bagbakam Firat’in sularimin paylagimi ko-
nusunda bir anlagma olmadigy mazeretini 6ne siirerek, Ttirkiye,
Suriye ve Irak bagbakanlan arasinda yapilacak olan gorismelere
katulmadi.** Bu nedenle bu goériisme ertelenerek ancak 5 $ubat
1994 tarihinde Istanbul’da yapilabildi. Bu iiglii goriismeler sira-
sinda, Suriye Tiirkiye’den su konusunun ana madde olacag ikili
bir goriigme talebinde bulundu. Yapilan bu goériismede Tiirkiye,
Suriye ile terdr probleminin de ¢6ziilebilecegi bir isbirligi ortarmu
olmadify siirece su konusunda bir anlasmamn imzalanmasinn
miimkiin olmadigin tekrarladi.* Istanbul’da Suriye ve Tiirkiye ta-
rafindan bir sonraki tiglii gériigmenin tarihinin belirlenmesinde bir
takum sorunlar yagandi. Bu sorunlann nedeni Suriye’nin PKK’ya
verdigi destegin devam etmesi olarak belirtildi.** Subat 1994’deki
gorigmeler sirasinda Faruk al-$ara Liibnan’da PKK kamp: bulun-
madigmn, Ocalan’in $am’da olmadigim ve Suriye’nin de kendi
topraklannda PKK faaliyetlerine izin vermeyecegimi bildirdi.*’
Tiirk istihbarat servisi, MIT de, Suriye’deki PKK yerlesimlerinde
ve tesislerinde bir azalma oldugunu dogrularken, bu azalmanin
devam edip etmeyecegi yolundaki endigelerini de dile getirmeyi
siirdiirdiiler.*® Disigleri bakanlif yetkilileri, PKK operasyonlarinin
devam ettifi ve PKK terdristlerinin Suriye’de olmaya devam ettigi
siirece, Tiirkiye’nin Suriye ile su konusunda bir anlagma yapmasi-
nun miimkiin olmayacaginu belirttiler. Bunda, kamuoyunun konu-
ya olan hassasiyetnin de son derece etkili oldugunun altm ¢izdi-
ler.*® Agiklamalarda, Suriye’nin PKK’ya kargi Tiirkiye’yi tatmin
edecek bir adim atmadigy vurguland:. Suriye’nin Tiirkiye’nin gii-
venini kazanmasi gerektigi ve bununla beraber uzun vadede terd-
rist faaliyetlerdeki diisiigiin iki iilke arasindaki iliskilerin diizelme-
sine yarar saglayabilecegi belirtildi. Tiirkiye ayni zamanda, Suni-
ye’nin Ocalan’ iade etmesini ve Interpol tarafindan Tirkiye’ye
getirilmesini istedi.*® Bu bilgilerin iginda denilebilir ki Ankara, su
konusunun konusulmasi ve anlasma imzalanmas igin Suriye’den
terér konusunda olumlu adimlar ve politikalar beklemektedir.
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Arahk 1995 tarihinde Suriye, tekrar su konusunu uluslarara-
st platforma tagimak amaciyla, konuyu Arap iilkelerinin dikkat-
ne sundu. Suriye’nin bu gabasinda baganh oldugu soylenebilir.
Suriye, Misir ve Suudi Arabistan’1 da kapsayan sekiz iilke tarafin-
dan desteklenerck Tiirkiye’ye suyun %aksimi’konusundaki endi-
selerini ve isteklerini bildiren bir nota verdi.*! Suriye, Tiirkiye ile
su konusunda ikili gériismelerin en kisa zamanda baslamasin ta-
lep etti. Gonderilen notada iilkenin, Tiirkiye’nin Firat ve Dicle
izerinde devam eden barajlama ¢abalanindan biiyiik zarar gor-
diigiinii bildirildi.’® Suriye, bunun uluslararas: hukuka aykin ol-
dugunu ve Tiirkiye’den Suriye’ye kirli su birakildigini iddia etti.
Tim bu goriismelere kargi, Tiirkiye terore karsi su pazarligs yap-
mayacagin bildirdi.®

Aralik 1995°de alu Korfez Isbirligi Konseyi (GCC) iilkesi
Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri- ve Musir, Sam’da bulusarak Sam Deklarasyonu’nu
yayinladilar. $am Deklarasyonu, Firat sularinin paylagimi igin
‘adil bir anlasmays’ 6ngoridyordu.’* Ankara, GAP’1n bir pargasi
olarak Firat iizerine kuracag Birecik baraji nedeniyle elestiril-
mekteydi. Tirk tarafi tim bu elegtirileri reddett ve zamamn di-
sisleri bakari Deniz Baykal, “Suriye teririst bir orgiitiin kararga-
b1 olmaya devam ettiffi siivece, Firat’in sularinda bir artss beklen-
memesi” seklinde bir uyarida bulundu.®®

RefahYol Hiikiimeti Doneminde Su Sorunu

Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskiler, RefahYol hiikiimet za-
maninda gegmige kiyasla daha olumlu seyrett. Suriye devlet
bagkani Hafiz Esad, Erbakan’in hiikiimete gelmesiyle beraber,
Tiirkiye ile iligkilerinde yeni ufuklar agilacagim soyledi. Suriye
disigleri bakani Faruk al-$ara, ‘Eger Tiirk hiikiimeti dis politika-
sim1 miisliman halkinin gergek gikarlanna dayandinrsa, Ankara
ile Arap devletleri arasinda higbir sorun cikmaz’ diyerck Refah-
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Yol hiikiimetine mesaj génderdi.®® Zamanin bagbakani Erba-
kan’a ilk dis ziyaretin Suriye biiyiikelgisinden gelmesi ve Erba-
kan’in biiyiikelgiyle goriiserek ‘Apo pazarlyy’ yapug haberleri
Tirk basininda yer aldi. Erbakan’in biiyiikelgi ile gériigerek
‘Apo’yu istedigi; Apo’ya karsilhik ise Suriye’ye ‘su’ 6nerdigi ya-
zilan haberler arasindadir.’’

RefahYol hiikiimeti boyunca devletin zirvesinde yasanan an-
lasmazhk ve kutuplagma, Suriye ile olan iligkilere de yansimisur.
Refah Partisi grup bagkanvekili Temel Karamollaoglu’nun PKK
lideri Abdullah Ocalan’in Sam’da barindifn yolundaki bilgileri
gozardi ederek, “Suriye’nin terorist deviet olmadigini® sGyleme-
si ve Suriye’ye su’tavizi verilmesini savunmasi hiikiimette anlag-
mazlik yaratt. “Suriye ile ckonomik yonden yumusama saglayabi-
lirsek, birgok problemi ¢ozeriz, buna su meselesi de dahil” diyen
Karamollaoglu’na zamamn igisleri bakan1 Mehmet Agar, “Sur:-
ye’nin tevorvist faaliyetleve destek oldugu gergektiv, Apo’nun
Sam’da yasadyjin: hatirlatirim” tepkisinde bulundu.®® Hiikii-
metin Refah Partisi kanadindan gelen daha ilging agiklama %e-
n#z’ bir hitkiimet yaklagim: haline gelmediginin belirtilmesiyle
beraber, RefahYol hiikiimetinin enerji ve tabii kaynaklar bakamni
Recai Kutan’in Tiirkiye’nin “nebir sularini sadece paylasmak de-
gil, ayns zamanda bolmek” istedigini sdylemesiydi.®® Ancak Su-
riye tarafi Firat’in 6nce ‘boltinmes:’ gerektigini, Dicle ve Asi’nin
daha sonraki bir zamana birakulmasim teklif ettiginde Tirk tara-
fi bunun kabul edilemez oldugunu belirtd. Disisleri bakanlhig:
Ankara’nin Suriye’ye yonelik su politikasinda’ herhangi bir de-
gisiklik olmadigim vurgularken, Agustos 1996 tarihinde yapilan
Milli Giivenlik Kurulu’nda Recai Kutan’in teklifi gorigiildii ve
soguk bir tepkiyle kargilandi. Su sorunu, daha 6nce de oldugu
gibi, sonraki bir oturuma birakild.

Aym donemde, Suriye’den PKK liderinin resmen istenmesi,
iki iilke iligkilerinde yeni bir doniim noktast olugturdu. Tirkiye,
Suriye’ye gonderdigi notada, “Tirkiye, Suriye’den, Suriye top-
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raklary ile Suriye kontrolti altindaki Liibnan topraklavindaki
PKK faaliyetlerini durdurmasins, bu faaliyetleri yapanlar: yar-
gilamasins ve Ocalan’la ighirlikgilerini Tiirvkiye’ye inde etmesini
ister” denildi.®® Bu notaya cevaben $am, bir defa daha PKK ile
bir ilgisi olmadigini belirtmis ve Abdullah Ocalan’in Suriye’de
oldugunu resmen reddetmistir.®**

24 Mart- 4 Nisan tarihleri arasinda yapilan Birlesmis Millet-
ler 6. Hukuk Komisyonu’nun Uluslararas: Sularin Ulasim Digs
Kullanimina Iiskin Sizlesme Tasariss goriisiiliip, Haziran
1997’de Genel Kurul’da goriisiilmek iizere kabul edildi. Tiirki-
ye, Firat ve Dicle’nin uluslararasi sular olarak nitelenmesini red-
dederek, sbzlesme igin izi baglamaz’ mesaji vermistir.*> S6zles-
me, sularin kullanimi konusunda agag1 havza iilkelerine avantaj
saglayabilecek bazi maddeler igermektedir. S6zlesme, agagy hav-
za lilkelerine, yukan havza tlkelerinin projelerine ‘veto’ koyma
hakki getirmektedir. Tiirkiye, bu s6zlesmeyi, kendi ulusal ¢ikar-
larina ters diistiigii gerekgesiyle imzalamamistr.®® Imza koyma-
dig1 i¢in sozlesme, Tiirkiye’yi yasal olarak herhangi bir yiikiim-
lillik altina sokmamaktadur.

Son Gelismeler

Daha 6nce pekgok defa Sam’da yasadig belirtilen ve istihba-
rat gorevlileni tarafindan agik adresi ve telefonu Suriye hiikiimeti-
ne bildirilerek resmen istenen Abdullah Ocalan’in bu iilke top-
raklarinda olmadigy Suriye yonetimi tarafindan agiklanmis ve
Tirkiye, Suriye- PKK baglantsimin %ayalini’ kurmakla suglan-
musur. Mart 1998°de Tiirk basininda Ocalan’in Sam’daki villasin-
da ¢ekilmis fotograflan, iki iilke arasindaki iligkilerde gerginligi
urmandirmustir.* Cumhurbagkani Demirel, “Suriye, PKK’ya ver-
dijji destekten tamamen vazgegmeli; bu tilkeyle diger problemleri-
mizi miizakereler yoluyla ¢ozebiliriz” seklinde agiklamalar yapar-
ken, disisleri yetkilileri de “Sam bu konuya onemle efilmeli” agik-
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lamasint yaprmugtir.®® Iki iilke arasinda gerginlik yaratan bir bagka
faktor de, Suriye’nin yalkanlagan Tiirkiye-Israil iliskilerinden duy-
dugu endigeden kaynaklanmaktadir. Son donemlerde ‘u soruny’
iki iilke arasindaki iligkilerde ¢ok fazla giindeme getrilmezken,
yapilan tiim temaslarda Tiirkiye-Israil iligkilerinin giindemde tu-
tulmast ilgingtir. Uzun zamandan beri kopuk olan Tiirkiye-Suri-
ye iligkilerinde diyalog siirecini baglatmak i¢in Tiirkiye, disisleri
Ortadogu dairesi bagkaun Suriye’ye géndermis ve bu goriisme
sirasinda da, Tiirkiye-Israil yakinlagmasi konusulurken, su sorunu
giindeme gelmemistir. Mart 1997°de yapilan Islam Konferanst
Orgiitii toplants sirasinda goriisen Ismail Cem ve Faruk al-Sara
da su sorununu konusmaktan kaginmus, Tiirkiye-Israil yakinlas-
mas! giindemi olusturmustur.®® Son zamanlardaki gelismeler go-
zoniine alindiginda, iki iilke arasindaki iligkilerde Tiirkiye-Israil
yakinlagmasinin giindemde 6nemli bir yer alacagimn séylenmesi
miimkiindiir. Nitekim Ekim 1998’de Suriye ile yasanan krizde
bu faktériin rol oynadig ileri siiriilebilir. Bu kriz sonucu Oca-

lan’1in Suriye’den aynlmasi ve daha sonra imzalanan Adana muta-

bakau sonrasi iki iilke iligkilerinin nasil bir seyir alacags yakin bir
zamanda daha belirgin bir sekilde ortaya gikacaktir.

Sonug

Yapilan bu ¢alismanin da gosterdigi gibi, Tirkiye-Suriye ilis-
kilerinde ‘% sorunu’son derece 6nemli bir rol oynamaktadir. Su-
riye’nin artan su talebi ve suyun taksimini saglayan bir anlagma
i¢in yapug baskilar karsisinda, Tiirk tarafimin bu iilkenin PKK’ya
verdigi destegi kesmesi gerektigi yolundaki tutumu, iki iilke ara-
sindaki gerginligi aremgtir. “Terore kars su’ tezinin ortaya atilma-
styla beraber, anlagma ortamu tamamen ortadan kalkmusar.

Her iki iilkenin de ekonomik geligme planlarinda tanimin oy-
nadify rol biyiiktiir. Tiirkiye, Giineydogu Anadolu bélgesini
kalkindirma projelerinde sulu tanima son derece 6nem vermekte
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ve bu nedenle Firat ve Dicle nehirlerinden daha fazla yararlan-
mak amaciyla barajlama iglemine hiz vermektedir. Aym gekilde
Suriye de, uyguladigi ekonomiyi diga agma ve 6zel sektorii teg-
vik etme programlannda tarnmsal yaurimlan en iist siraya koy-
maktadir. Ulkenin sulu tanma olan ihtiyaci, 6zellikle Firat
sulanina olan talebini arttirmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’ye
nehir sulannmin ‘¢aksimi’ konusunda bir anlagma imzalanmas:
yolunda siirekli baskiar yapmaktadir. Suriye’nin Tirkiye’deki
terorist Orgiitlere verdigi destegin belgelerle kanmitlanmasu, iki iil-
ke arasindaki anlagma ve diyalog ortarmini ortadan kaldirmugtir.
Tiirkiye, Suriye’nin terore verdigi destegi kesmesini ve uzun
vadede bir giiven ve igbirligi ortami saglanmasiny, iki iilke arasin-
da su konusunun tarangilmas igin énkosul olarak bildirmektedir.
Goriilen sudur ki, su sorunu iki iilke iligkilerini uzun bir zaman
daha meggul etmeye devam edecektir. Iliskiler tamamen nor-
mallesmeden ve teror problemi ¢oziilmeden, iki tilke arasinda
bir anlagma yapilmasi olasili) son derece diigiik gorinmektedir.
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Is1l ANIL*®

Simon Peres, 28 Eyliil 1993°te Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulu’nda yaptigr konusmada soyle demekteydi: “Filistinlilerle bi-
zim aramizdaki bariy anlagmas: sadece siyasi lidevievin imzala-
diklars bir akit degildiv. Bu, gelecek kusaja, Arvaplara ve Isvailli-
leve, Hiristiyan, Miisliiman ve Yabudilere kars verilmis ciddi bir
taabhiittiir.” Tim diinyayr daha kapsamh bang beklentileri igi-
ne sokan 1993 Israil-Filistin bargi, alu yil sonraki haliyle, gele-
cek nesillere birakilacak olan kalici bir taahhiit olmaktan uzak
gorinmektedir. Bang Siirecinin kaderi, bu siirecin igindeki iilke-
ler kadar, gerek jeopolitik konumu ve gerekse tarihsel baglan ile
Ortadogu’daki gelismelerden en ¢ok ctkilenen tlkelerden biri
olan Tiirkiye’yi de yalundan ilgilendirmektedir. Bu ¢alisma, Tiir-
kiye’nin Soguk Savag sonrasinda Arap-Israil Bans Siirecine, 6zel-
likle de Israil-Filistin ayagina yonelik dig politikasini incelemeyi
amaglamaktadir.

Her seyden 6nce, Tiirkiye, Arap-Israil Bans Siireci ile neden
ilgilenmektedir? Tirk tarafinin, bu siirecin baganya ulagmasin-
dan bekledigi siyasi ve ekonomik kazanglar nelerdir? Ikinci ola-
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rak, Tiirkiye tarafindan oynanmasi beklenen ‘aktif’ rol ne kadar
gergekeidir? Barnis Siirecinde yer alan iilkeler Tiirkiye’nin arabu-
luculuguna ne kadar hazirdir? Daha sonra sorulmas: gereken,
Tiirkiye’nin Israil devletine yonelik politikalan Filistinlilerin ya
da Araplann ¢ikarlarina ragmen mi olmaktadir, yoksa, Tiirkiye
dengeli bir polidka m1 gozetmektedir? Baska bir deyisle, hizla
gelisen Tiirkiye-Israil iligkiler, Tiirkiye’nin Barig Siirecinin diger
taraflanyla olan iliskilerini nasil etkilemektedir? Bunlar Tiirki-
ye’nin Arap-Israil Bans Siirecine yonelik politikasini incelerken
cevap aranmasi gereken baglica sorulardir. Bu sorulara ge¢gme-
den 6nce Soguk Savas sonrasindaki uluslararast ortami, 6nemli
degisiklikleri ve Tiirkiye’nin bu gelismelere kargi tutumunu in-
celemek daha dogru olacakur.

Soguk Savas Sonrast Uluslararasi Ortam ve
Barg Siirecinin Baglangici

“Birbirimizle savagmakla o kadar megguldiik ki, zamanin de-
Jisim igin olgunlagtyfins fark edemedik.”™ Bu sozler bang goriis-
melerinin kilit isimlerinden biri olan Simon Peres’e ait. Soguk
Savagin sona ermesi, bolgesel ve uluslararasi ortamin degismesiy-
le baglayan yeni dénem, Arap-israil yakinlagmasi i¢in 6nemli fir-
satlar sunmaktaydi. Taraflar, “zamanin degisim icin olgunlastyj-
n1” ancak bu dénemde fark edeceklerdi.

Yakin tarihte pek ¢ok kere oldugu gibi, 1991 Korfez Savag
sirasinda da Arap devletleri ortak bir tutum sergilemekten ¢ok
uzaktaydilar. Suriye, Misir gibi Arap iilkeleri Irak’a karst, ¢oku-
luslu koalisyonun yaninda yer almayi ¢ikarlarina daha dogru bu-
lurken, Irak Devlet Bagkami Saddam Hiiseyin’i desteklemeyi ter-
cih eden Filistin lideri Yaser Arafat diger Arap devletleri tarafin-
dan istenmeyen adam ilan edilmisti. Kendi sinrlar igerisinde ya-
sayan ¢ok sayida Filistinlinin ayaklanmasindan korkan Urdiin
yonetimi de Irak hiikiimetine arka gikiyordu. Savas sona erdigin-
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de ise, Irak ve Kuveyt’ten sonra, en biiyiik kayba ugrayan Filis-
tin halka idi. Suudi Arabistan ve diger Basra Korfezi iilkelerinde
¢alisan ¢ok sayida Filistinli apar topar sinurdisi edilmig, ‘Filistin
Meselesi’ne olan uluslararasi sempati ¢ok azalmigt. Biiyiik Olgii-
de kesilen maddi ve manevi destek, Arafat’in Israil hiikiimet ile
barig masasina oturmasinda onemli rol oynamugtir. Bu, ayni za-
manda, ileride de deginilecegi gibi, Tiirkiye’nin Israil ile yakin-
lagmasimi etkileyen nedenlerden biri olmustu.

Diger taraftan, Israil de Korfez Savagindan bélgenin en
giiglii devleti olarak ¢itkmisti ve bunu kullanmak istiyordu. Ay-
rica Israil kamuoyu %aris igin toprak’ formiiliini her zaman-
kinden daha fazla desteklemeye baglamist. Ozellikle 1992 Is-
rail genel segimlerinde Isi Partisinin iktidara gelmesi Filistin-
Israil ikili diyalogunun baglamasina zemin hazirladi. Taraflarin
barig i¢in biraraya gelmeleri resmen ilk olarak 1991 Madrid
Cokuluslu Barig Konferansinda gergeklestiyse de, barg siireci-
ne igerik kazandiran esas olusum 1993’teki Oslo goriigmeleri
ve onun sonucunda ortaya ¢ikan ‘Ilkeler Bildirgesi’dir. Bu bel-
ge, sembolik bir adim olmaktan 6te, taraflar arasinda kalict bir
barigsa ulagmak i¢in izlenecek yolu ve prensipleri igermekteydi.
1994 senesinde Israil ile Urdiin arasinda imzalanan bans anlas-
masi1 ise ¢ok daha kapsamhydi. Barig yolunda atilan tiim bu
adimlar Tiirk yetkililerce biiyiik bir mutlulukla kargilamyordu.
Bu ¢abalarin bolgede uzun vadeli baris ve dengeyi saglayacag:
imit edilmekteydi.® Israil ile ikili iliskilerinde yillardir Arap
boykotuna maruz kalan Tiirkiye i¢in bu anlagmalar 6nemli fir-
satlar sunmaktayd.

Tiirkiye, Arap-Israil Bang Siireci ile neden ilgilenmektedir?
Beklenen siyasi ve ekonomik kazanglar nelerdir? Her geyden
once, bu siirecin bagariya ulagmastyla arzulanan bolgesel barig
ve istikrar ortami bang goriismelerine taraf iilkeler kadar Tiirki-
ye’yi de yakindan ilgilendirir. Ortadogu’daki kalici bariga bir
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tiirlii ulasitlamamasindan cesaretle biiyiiyen terérist olusumlar,
radikal Islamai akimlar gibi tehdit unsurlan, hi¢ kuskusuz, Tiir-
kiye’yi de kapsamaktadir. Mart 1992°de Ankara’daki Israil Bii-
yiikel¢iligi Giivenlik Sefi Ehud Sadan’in, arabasina bomba ko-
nularak katledilmesi; yine aym dénemde Istanbul’daki Neve
Shalom Sinagogunun bombali saldirtya hedef olmasi* Tiirki-
ye’nin de bolgedeki bu ¢atisma ve anlagmazhik ortamindan ne
derece olumsuz etkilendigini gostermektedir. Tirk giivenlik
giicleri, Nisan 1996°da Sadan’in Iran destekli bir saldir1 timi ta-
rafindan oldirildigiini agikladi. Bu agiklama pek ¢ok benzeri
saldinda da yer almig, Sadan’in 6ldiiriilme olayinda da adi ge-
¢en Irfan Caginci’min sorgulanmasindan sonra yapildi.* Bunla-
ra ek olarak bir Israil gazetesi, Yediot Abharanot, baz: istihbarat
duyumlanna dayanarak Islami Cihad 6rgiitiiniin baz: teror sal-
dinlan igin Tiirkiye’den bir kuisim koktendinci organizasyonlara
tiye kigiler arasindan goniillii topladigini iddia etmigti. Bu iddi-
alar Gazze’li bir Filistinli 6grenci tarafindan Islami Cihad 6rgii-
tiine sokulan bir Tirk’iin gozalundaki agiklamalanina dayam-
yordu. Gazeteye gore bu kisi, Tiirkiye’deki Yahudi ve Israilli
hedefler hakkinda bilgi toplamaya, gerekirse Israil biiyiikelgili-
gine intihar saldinisinda bulunmaya goniillii oldugunu itiraf et-
misti.® Biitiin bunlar, taraflar arasinda simrh kalmayan Arap-Is-
rail ¢atigmasimin, Tiirkiye’nin giivenlik ¢ikarlarini ne kadar ya-
kindan ilgilendirdigini gostermektedir.

Yine yukandaki duruma bagh olarak, deginilecek bir diger
nokta da Arap-Israil siirtiismesinin Tiirkiye’de i¢ politika malze-
mesi olmasidir. Refah Partisi’nin ve onu destekleyen radikal is-
lamar Srgiitlerin sik sik Israil aleyhtari gosteriler, toplanalar ve
temsiller diizenlemeleri; buralarda Yahudileri hedef gosteren ko-
nugmalan siiregelen Arap-Tsrail ¢cangmasina dayandinilarak yapil-
maktadir.” Bu mesele, Tiirk halkinin din duygusunu sémiirme-
ye yonelik propaganda konularindan biri olarak agr1 dinci unsur-
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lar tarafindan giindemde tutulmaya gahigilmaktadir. Taraflar ara-
sinda ulagtlacak @4i/*® bir bang, bu agin uglan ortadan kaldira-
masa da kugkusuz Tiirkiye i¢inde daha ilimlhi tutumlann agirhk
kazanmasina yardima olacakur.

Ortadogu’da banigin gelmesi, siyasal istikrarin yaninda eko-
lerinde (gerek Filistinliler, Israilliler; gerekse diger Arap devlet-
leriyle), hem de bolgesel isbirligi projelerinde maddi olanaklara
kavusacakur. Ozellikle 1994 Kazablanka Konferansiyla, gergeve-
si gizilen ekonomik bolgesel ve kurumsal isbirligi projeleri, Isra-
il ve Musir ile planlanan sermaye pazarlanmn birlestirilmesi gibi
konular kugkusuz Tiirkiye i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir.” Ba-
ngin bolgeye gelmesiyle Tiirkiye’ye gelecek olan ortak yatinm ve
ticaret tekliflerinde de aruglar olacag: agikur.

Soguk Savas yillarinda Tiirkiye’nin Arap-Israil anlagmazlig-
na yonelik dis politikasinda, bazi tanhsel, siyasal ve ekonomik
nedenlerden dolayi, genellikle Arap tarafi daha agir basmusg;
Tiirkiye, Israil devletini kurulusundan kisa bir siire sonra, Mart
1949°da tamiyan ilk miisliiman iilke olmasina ragmen, birbirini
izleyen Arap-Israil savaslar, petrol krizleri ve Kibris meselesi gi-
tir.'® Tiirk hiikiimetleri, Arap iilkelerinin tepkisini ¢gekmemek
igin, ¢ogu zaman, Israil ile olan iliskilerini gizlilik iginde yiiriit-
mek istemis, bu nedenle Tiirkiye-Israil iliskileri Soguk Savag so-
nuna kadar alt diizeylerde siirdiiriilmiigtiir. Ancak yeni dénem-
deki gelismeler, Tiirkiye-Israil iliskilerini bagdéndiiriicii bir hiz-
la geligmesini saglamigtir. Bunlar nelerdir? Soguk Savas sonra-
sinda degisen ne olmustur ki, Tﬁrkiyc-israil iligkileri, bu kadar
kisa bir siirede, bolgedeki Arap devlederinin tepkisini ¢ekecek
kadar ilerlemistir?
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Gelisen Tijrkiye-israil Iliskileri

Soguk Savag sonrasinda Ortadogu’da ivme kazanan, Baris
Siirecine paralel olarak gelisen 6nemli bir olugum da Tiirkiye-Is-
rail yakinlasmasidir. Gegen alt senede kurulu olan baglanularin
gelismesinde birbirini tamamlayan iki etken ortaya ¢tkmigtir. Tlk
olarak, yukanda da bahsedilen, Soguk Savagin sona ermesi ile or-
taya cikan uluslararast ortam Tiirkiye-Israil iligkilerinin normal-
lesmesine ve hizla gelismesine zemin hazirladi. Bunun yanusira,
taraflarin karsilikh beklentileri de bu siireci hizlandirdi.

Korfez Savagi sonrasinda Tiirkiye ve Israil, kismen Irak reji-
mine kargi olugturulan koalisyonda yer almalarindan dolayi, an-
cak daha ¢ok onu takip eden 1991 Madrid Bang Konferans: sa-
yesinde dogan barg siirecine bagl olarak, birbirlerini daha iyi
anlamaya basladilar. Tiirk yetkililer, “Korfez Krizini cizmek igin
yaratilan uluslararass atmosferin Arap-Israil anlagmazlyp ve
Filistin meselesi igin kullanilmasiny® memnuniyetle kargiladi-
lar."* Tiirkiye’nin Israil’e yonelik dig politikasindaki degisikligin
isaretleri, Madrid Konferansinin Ekim 1991’de toplanmasindan
once de goriilmeye baglanmugt. Israilli gazetecilerle yapug go-
rismelerin birinde zamanin Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut
Ozal soyle demekteydi: ‘Israil’in sinirlan giivenlik i¢inde olma-
lidir. Herkes Israil’i tanimali ve ondan sonra bir uzlagma anlas-
masina gidilmelidir.”*? Bu degisikligin arkasindaki en &nemli
neden, daha 6nce de deginildigi gibi, Filistin lideri Yaser Ara-
fat’in Korfez Krizi sirasinda Irak’taki Saddam Hiiseyin rejimine
arka gikmasindan dolay, Filistin Meselesi’nin uluslararas: ka-
muoyundaki hakliliginin azalmasiydi. Aslinda bu Tiirkiye’nin
Israil ile iligkilerini gelistirmesinde bir ‘neden’den ¢ok bir firsat-
ti. Herseye ragmen, Tiirkiye bagimsiz bir Filistin igin giicli
sozlii destek vermeye devam etti, bu amaca karsi olan Israil ka-
rarlarimi kinadi. '* Ozal’a gore ise, Korfez Savag sonrasinda
Tiirkiye’nin Ortadogu’da iistlenecegi liderlik rolii, bang goriis-
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melerinde taraflar arasinda arabuluculuk yaparak pekistirilebilir-
di.* Bu amagla, Kastm 1991°de Tiirkiye goktarafli goriigmele-
rin yapilacag) bir konferansa evsahipligi yapmay1 6nerdi, ancak
bu sonradan geri ¢evrildi.'®

Kisaca, yeni uluslararas1 ortam Tiirkiye-Israil yakinlagmasini
miimkiin kilmigti. 1991 Madrid Konferansinda Israil ve Arap iil-
kelerinin %ars konusmak’ igin biraraya gelmeleri, uzun yillar Is-
rail ile iligkilerinde Arap vetosu altnda bulunan Tiirkiye’nin Ts-
rail devleti ile daha derin baglar kurmasimi megrulasurmis olu-
yordu. Boylece, Soguk Savas sonu itibariyle Tiirkiye’nin Israil ile
daha iyi ve ¢ok yonlii iliskiler kurmasini engelleyen ‘Arap am-
bargosu’ yok olmasa bile giderek zayiflamaktaydi.'®

Bu ortamin diginda, Tirkiye-Israil yakinlagmasini saglayan
baska 6nemli etkenler ve karsilikli beklentiler de vardi. Bauli an-
lamda demokratik deger ve prensiplerin iizerine kurulu rejimle-
ri paylasmanin disinda, siirekli terér saldirilarina maruz kalan iki
iilke olan, Tiirkiye ve Israil birbirlerinden somut kazanglar iimit
etmektedirler. Israilli yetkililer dost bir Tiirkiye’nin Islam iilke-
leri ile Israil devleti arasinda bir koprii gorevi iistlenebilecegini
diisiinmiiglerdi. *” Onlara gore Tiirkiye, Israil devletine kars yii-
riirliikte olan Arap boykotunu sona erdirmekte etkili olabilirdi.
Bunun diginda, Bang Siirecinde yiiriitiilen ¢ok taraflh goriisme-
ler ¢ergevesinde; Tiirkiye’nin iletigim, ulagim, elektrik ve su gibi
altyapr olugumlanin ilgilendiren bolgesel isbirligi projelerinde
aktif rol almas: arzulanmaktaydi.'® Ozellikle, bolgede petrol ka-
dar kiymetli bir konumda olan su sorununda Tiirkiye, anahtar
iilke olarak gorilmektedir.

Tiirkiye’nin Israil ile bu yakinlagmasinin en 6nemli sebepleri-
nin baginda uzun yillardir militan Kiirt gruplara maddi destekte
bulunan ve bunlan sinirlan igerisinde barindiran Suriye gelmis-
tir. Sam kaynakh bu tehlikenin 6nlenmesinde Israil isthbaratin-
dan yararlanilmasi, geligen ikili iligkilerin 6nemli bir pargasini
olusturmustur.’ Ayrica Tiirkiye’nin, insan haklan konusunda
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zaman zaman problem g¢ikaran ABD ve Avrupa tilkelerine olan
askeri ve teknolojik bagimliligini azaltma istegi, Israil’i Tiirkiye
i¢in iyi bir partner’ haline getirmistir.”® Amerikan hiikiimetinin
kosullara baglayarak, ya da geciktirerek satmaya kalkug: silah ve-
ya askeri malzemeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri yiiksek teknoloji-
ye sahip olan Israil devletinden daha ¢abuk ve sorunsuz bir se-
kilde temin edebilecegini gérmiistiir. Bunlara ek olarak, daha
once de belirtildigi gibi, ekonomik beklentiler de Israil’e yakin-
lasmada etkili olmugtur. Tiirkiye, Israil’i Tiirk iiriinlerinin satisa
sunulabilecegi potansiyel bir pazar, ve ABD gibi daha biiyiik iil-
kelere agilacag bir basamak olarak gérmektedir. 2!

Alu gizilen bu nedenler 11 alunda Tiirkiye, Israil ile olan
iligkisini Aralik 1991°de biiyiikelgilik diizeyine yiikseltti. Filistin-
Israil taraflan arasinda dengeli bir politika gézetmeye 6zen gos-
teren Tiirk yetkililer bu hareketi ‘Filistin devleti’ icin de tekrar-
ladilar. Gegen alu senede, Tiirkiye-Israil iliskileri her alanda ge-
lisme gosterdi. Kargihkli resmi ziyaretler sirasinda birbiri ardina
imzalanan asken igbirligi ve savunma anlagmalan, ekonomik
alanda hizla artan ticaret hacmi ve yaturimlar, bilyiiyen turizm
sektorii ile ikili iliskileri ¢ok 6nemli bir diizeye tagidi.

Diger taraftan, bu zaman zarfinda, Tiirkiye’nin Filistin dev-
leti ile olan iliskileri de daha derin bir igerik kazandh. Israil ile Fi-
listin arasinda Eyliil 1993’te imzalanan tarihi bang anlagmastn-
dan hemen sonra, Filistin lideri Yaser Arafat’in devlet bagkani
statiisiiyle ilk kez 25 Eyliil’de Ankara’ya gelmesi, Tiirkiye ile ilis-
kilere verilen 6nemi gostermektedir. Bu resmi ziyaret sirasinda,
iki iilke arasinda imzalanan ilk belge olan ‘Egitim ve Kiiltsir Is-
birligi Anlagmasi®** gelecek yillarda daha da pekisecek Tiirkiye-
Filistin iligkilerinde bir baslangi¢ noktasi olarak degerlendirilebi-
lir. Bir sene sonra, 23 Temmuz 1994’te, yine Ankara’da imzala-
nan ‘Terdr, Uynsturucu Kacakgilyjs ve Sugla Miicadale’ ile ilgili
anlagma ise,” Israil tarafi ile benzer giivenlik konulannda isbir-
ligi iginde olan Tiirk devletinin, Israil ve Filistin taraflanna karg
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izledigi ‘dengeli politika’ tutumunun bir uzanus: olarak goriile-
bilir. Bu anlayisi pekistirmek igin Tiirk yetkililer ve politikacilar,
Israil ile yogunlagan karsilikli ziyaret trafigini Filistin devleti igin
de siirdiirmiislerdir. Hemen hemen her sene Yaser Arafat’1 agir-
layan Tiirkiye’den® Kasim 1994’te Basbakan Tansu Ciller’in,
Mart 1996’ta Cumbhurbaskani Siilleyman Demirel’in; Ocak
1997°de TBMM Bagkan1 Mustafa Kalemli’nin Gazze’yi resmen
ziyarete gitmeleri dikkate degerdir.?® Biitiin bu goriismeler sira-
sinda Tiirk yetkililer, Filistin meselesine verilen siyasi destegi
tekrarlamug, yeniden yapilanma siirecinde olan Filistin’deki sehir
ve yerlesim bolgelerine de maddi yardim s6zii vermiglerdir.
Ekim 1996’da ilag ve saghk malzemelerini de igeren, 500.000
Amerikan dolan degerindeki yardim paketinin Filisin’e génde-
rildigi agiklanmugur.*

Goriildiigii gibi, gelisen Tiirkiye-fsrail yakinlagmas: Filistin
meselesi gozard: edilerek olmamgur. Filistinli yetkililer degisik
platformlarda Tiirkiye’nin ¢abalarina miitegekkir olduklanm dile
getirmiglerdir.”’” Kudiis meselesi, yerlesim alanlarinin durumu,
El-Aksa Camii gibi kutsal yerlerin korunmasi gibi konularda
Turkiye, Filistin’e olan so6zlii destegini devam ettirmis, Nisan
1997°de Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Israil’in Kudiis’te
yeni yerlesim merkezleri kurmasini derhal durdurmasin isteyen
karar tasansinda, Filistin lehine oy kullanmistir.*®

Biitiin bunlar, diger Arap devletlerinin tersine, Filistin hiikii-
metinin Israil ile imzalanan anlagmalara ve ortak tatbikat haber-
lerine neden tepkisiz kaldigim agiklamaktadir. Filistinli yonetici-
lerin bu konudaki yorumlari da bunu destekler niteliktedir.*’
Ancak, Filistin tarafinin Tiirkiye’den daha biiyiik beklentiler
i¢cinde oldugu da bir gergektir. Ortadogu’da biiyiik ve etkili bir
gii¢ olarak niteledikleri Tiirkiye’nin daha fazla insiyadf kullan-
masini ve Arap-Israil bangimin, 6zellikle de Israil-Filistin ayagi-
nin, Tiirk dig politikasinda oncelikli bir hale getirilmesini iste-
mektedirler.*® Bu da bizi Tiirkiye’nin Ortadogu bans siirecinde,
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taraflar arasinda ustlenecegi ‘aktif arabuluculuk’ gorevine geti-
riyor. Tiirkiye bu konuda simdiye kadar ne derece baganh ol-
mustur? Bundan sonra bdyle bir rol iistlenmesi gergek¢i midir?
Iki taraf Tiirkiye’nin benzeri bir girisimine nasil yaklagir?

Tirkiye, Bang Siirecinde aktif olarak rol almay: istedigini
belirtse de taraflar arasinda bir ‘arabuluculuk’ yapma konusun-
da ¢ok basanh oldugu séylenemez. 1994 senesinin Mart ayin-
da, Tiirkiye, Antalya’da ‘Silah Denetimi ve Bilgesel Istikrar’ ko-
nulu bir toplanuya ev sahipligi yapmustr. Bu toplanti, fanatik
bir Yahudi yerlesimcinin El-Halil kentinde bir grup Miislima-
n1 katletmesinden sonra taraflarin biraraya geldigi ilk vesile ol-
mast bakimindan da 6nemlidir. Buradaki goriigmeler, askeri
hareketler hakkindaki bilgilerin degisimi, denizle ilgili tedbirler
ve haberlesme konularinda yogunlasmistir.*' Bu toplant1 digin-
da deginilecek bir diger deneyim de Basbakan Tansu Ciller’in
1994 senesinde ¢iktigs Ortadogu gezisi sirasinda Libya lideri
Muammer Kaddafi’den Israil Bagbakam Yitzak Rabin’e yazih
bir mesaj iletmesidir. Resmi olmasa da bu mesaj olasi diyalog
kanallarindan bahsetmesi bakimindan 6nemli kabul edilmis;
Tiirkiye’nin arabuluculugu ile dogrudan Israil-Libya diyalogu
iimidi dogmugtu.** Boyle bir girisimin sonu gedrilemese de,
Bans Siirecinde Tiirkiye’nin oynayabilecegi roli gostermesi ba-
kimindan 6nemlidir.

Yine 1994 senesinde Cumhurbagkani Siileyman Demirel Ba-
ng Siirecinde Tiirkiye’nin rolii ile ilgili olarak su demeci vermis-
tir; “Tiirkiye, barisa ulagiimass igin tiim tarvaflar: desteklemekte-
dir. Tiirk tarafinin daha yalin destefine ihtiyag dwynlursa, ver-
meye haziriz. Ancak talep edilmeden miidahale edersek, zaten ok
zor durumda olan bu konuyu daha da karmagklasirabiliviz.”™
Burada ekleyebilecegimiz, talebin iki taraftan birden gelmesi ge-
rektigidir. Filistin yonetiminin Tiirkiye’nin boyle bir goreve so-
yunmasinda ¢ok 1srarli olmasina ragmen Israil tarafimn Tiirki-
ye’den bu konudaki beklentileri daha gok yukanda da s6zii ge-
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¢en, yeniden yapilanma siirecine maddi katkida bulunma, ki bu
gesitli yatinim ve ortak projelerde yer alma, ingaat sektoriinde, su
konusunda yardimc olma gibi konularla sinirli géziikkmektedir.
Israil, Tiirkiye’den gikarlaninin gatigtigt Arap iilkeleri ile arasin-
daki iligkileri iyilestirmede ‘tecrdibe ve etkisini’ kullanmasim iste-
se de’* bu tam olarak bir ‘arabuluculuk talebsi’ olarak degerlen-
dirilemez. Bunun sebebi ise Israil hiikiimetlerinin ABD’nin ara-
buluculuk goérevinden son derece mcmnun olmasi ve bu isi bir
baska iilkenin yapmasin istememesidir.*

Israil tarafimin tersine, Filistin yonetimi Israil devletinden ya-
na tavir sergiledigi igin ABD’nin arabuluculuk yapmasin isteme-
mektedir. El-Halil kentinin devri ile ilgili ttkanan goériismeler si-
rasinda, Filistin lideri Yaser Arafat’in TBMM Bagskami Mustafa
Kalemli’den, Tiirkiye’nin Israil ile aralarinda aktif arabuluculuk
yapmasini talep etmesi bu gergevede 6nemlidir.*® Diger taraftan,
El-Halil meselesi Tiirkiye’nin katlim olmadan ¢6ziimlenmis ve
Israil askerleri 15 Ocak 1997°de kentten ¢ekilmislerdir. Bunu ta-
kiben; kentte konuslandirilan ‘Gegici Ulusiararas: Gig’ (TIPH)
adi alunda gorev yapan ¢okuluslu gézlemci grubuna, her iki
tarafin da cagns: ile, Halil Ibrahim Camiinde goérev yapmak
tizere Tiirk askerleri de katulmustir.*”

Baris Siirecinin Diger Ayaklar ve Tiirkiye

Baris siirecinin Israil-Filisin digindaki kisimlarina gelince; Ts-
rail- Urdiin iliskileri hi¢ kugkusuz bu siirecin en bagarili 6rnegini
olusturmaktadir. 1994 senesinde imzalanan kapsaml bari an-
lasmasinin ardindan ikili iligkiler giderek ilerledi. Son olarak ya-
sanan Mashaal skandalina ragmen iki iilke arasindaki baglar sag-
lam temellere dayanmaktadir. Bundan en biiyiik memnuniyet
duyan iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Son yillarda hizla geligen
Israil-Tiirkiye iliskilerine paralel olarak, tarihi barig anlagmasim
takiben Tiirkiye-Urdiin iligkileri de daha énemli bir igerik kazan-
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maktadir. Bolgedeki diger iilkelerin, 6zellikle Suriye ve Iran’in,
rahatsizhigina yol agan tiglii bir yakinlagmanin varhgindan soz
edebiliriz. Al-Thawrah gazetesine dayandirilan bir haber Cum-
hurbagkani Siileyman Demirel’in 1996 Israil gezisinin ardindan
tiglii bir ittifak dogdugunu iddia etmekteydi. Ug taraf arasinda
imzalanan wadi al-avabab anlagmasi, diger konularin yanusira,
askeri gorismeler, kargilikli askeri bilgi degigsimi ve giivenlik ya-
pilanmasini 6ngoérmekteydi.*® Hatta, Suriye kaynakl bir haber,
Tiirkiye-Israil-Urdiin iiglii askeri tatbikat ihtimalleri iizerinde
durmustu.* Urdiin 1997 yilinda Tiirkiye, Israil ve ABD arasin-
da yapilan Giivenilir Denizkizi deniz tatbikatina gézlemci olarak
katlmgti.

Barig Siirecinin Israil-Suriye ayag: ise Tiirkiye agisindan en
hassas olarak degerlendirilen kusmidir. Hemen her firsatta dile
getirilen, Israil-Suriye ve Israil-Liibnan bars siireclerine verilen
sozlii destege ragmen, Tiirk tarafimn Suriye konusundaki ciddi
¢ekinceleri dikkate degerdir. Sik olmasa da vurgulanan bir kay-
g1, taraflar arasinda vanlacak olasi bir bansin ardindan, Tiirk dev-
letinin yillardir yok etmeye ¢alisugn terér konusunda Israil’in
Suriye’ye g6z yummas: ihtimalidir. Buna ek olarak, yine uzun
zamandir Arap devletlerinin elegtirisine maruz kalan Tiirkiye’ye
su konusunda baski yapilmasi olasih@ Tiirk yetkilileri tedirgin
etmektedir.*® Cumhurbagkam Demirel Mart 1996°daki Israil
gezisi sirasinda Israil Bagbakam $imon Peres ve Disigleri Bakani
Ehud Barak ile yaptug: goriismelerde, Israil’in Suriye ile terérden
tamamiyle vazge¢medigi siirece bang yapmamasini isternigti.*!
Agikca, Tiirkiye Israil’in Suriye ile varacag bir bang anlagmasiy-
la bolgedeki ¢ikarlarinin zarara ugrayabilecegi endisesini
tagimaktadir.

Tiirkiye’nin Arap-Israil Banig Siirecine, bu siirecin pargas
olan taraflara yonelik tutumunu etkileyebilecek faktorleni i¢ ve
dis olmak iizere ikiye ayirabilinz. I¢ faktor olarak en onemli
gelisme simdilik uzak goriinse de Islama bir hiikiimetin tek
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bagina iktidara gelmesidir. Her ne kadar Israil ile Tiirkiye arasin-
da imzalanan askeri ve ekonomik anlagmalarin bir kisu Refah-
Yol hitkiimeti doneminde gergeklesmis olsa da, bunlar ideolojik
degil pragmatik sebeplere dayanmaktadir. Parlamentoda daha
giigli bir politk destege sahip olacak asin-dinci bir ybénetimin
takinacag tavir agtkur. Her ne kadar Tiirkiye’nin Israil’den
bagimsiz olarak Arap devletleriyle problemleri olsa da (teror,su),
Barig Siirecine yonelik izlenilen dengeli politika Israil aleyhine
bozulabilir.

I¢ faktorlerden bagimsiz olarak, Tiirkiye’de yonetimde kim
olursa olsun Israil’e yénelik politikalarinda degisiklige yol agacak
dis etkenler de unutulmamalidir. Tecriibe gostermektedir ki,
Tiirkiye-Israil iliskiled Bang Siirecinin kaderi ile dogru oran-
ulidir. Goriigmeler sekteye ugradik¢a Tiirk hiikiimetlerinin Israil
hakkindaki politik séylemleri de sertlesmektedir. Gegen yillarda
pek ok kere yara alan banga ve Tiirk tarafimn kimi zaman sert
gikuslarina ragmen ikili iligkiler hizla ilerlemekte olsa da;
Kudiis’iin paylagimu, kutsal yerlerin konumu, Yahudi yerlesim
bolgelerinin genisletilmesi gibi sorunlann Filistin halkinin istek-
lerine ters diigecek bir sekilde sonu¢lanmasi ve onu izleyecek
ikinci bir intifada ihtimali Tiirkiye-Israil iliskilerini negatif yonde
etkileyebilecek etkenlerdir. Elbette, degisen ortam ve vanlan
nokta itibariyle Tiirkiye-Israil ekseninde tamamiyle bir geri
doniigiin s6z konusu olmadif agiktir. Ancak ikili iligkilerin en
sikintili dénemlerinin Arap-Israil savaginin en yogun oldugu
zamanlara denk geldigini haurlamak da énemlidir.
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Resat ARIM*

Soguk Savasin sona ermesi birgok sorunun gergek boyutlany-
la ortaya g¢ikmasina neden olmaktadir. Arap-israil sorunu da
bunlardan biridir. 1991 yilinda bu konuda bir Bans Siireci bas-
latilmugtir. Israil ile Filistin arasinda 1993 yilinda imzalanan Tlke-
ler Bildirgesi geregince yapilacak Kalici Statii gériigmelerinde
Kudiis ele alinacak en 6nemli konulardan biridir. Kudiis’te Miis-
limanlann, Hiristiyanlann ve Musevilerin kutsal saydiklan yerler
vardir. Bu bakimdan sorunun duygusal yoniiniin biiyiik rol oy-
namas: beklenmelidir. Nitekim, Israil tarafindan Dogu Kudiis’te
yerlesim merkezleri kurulmas: konusunda alman karar, Israil ile
Filistin arasindaki goriismelerin kesilmesine neden olmustur.

Kalict Statii goriigmeleri bagladign zaman da, ele alinacak
olan Kudiis, miilteciler, yerlesim merkezleri, giivenlik diizenle-
meleri, sinirlar, diger komsular ile iligkiler ve igbirligi konulan
iginde belki en kritik sorun Kudiis olacaktr. Ciinkii, bu konu-
da bulunacak ¢6ziimiin her iki tarafin tarih 6niindeki sorumlu-
lugunu dogurdugu iddia edilebilecektir. Filistinliler yoniinden,

ODTU Uluslararas: ligkiler Bolimii
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ayrica, tiim Islam diinyas: kargisinda bir sorumluluk da séz ko-
nusu olacakur.

Yukanda belirtilen nedenlerden dolayi, Kahci Statii gériigme-
leri baglar ve yiiriirse, her etabinda Kudiis konusunun agirhg
hissedilecek, ortaya g¢ikabilecek krizlerde de onemli giindem
maddesi olmaya devam edecektir. Bu degerlendirmemiz dogru
ise, Tiirkiye’nin 6niimiizdeki dénemde Kudiis konusunda gim-
diye kadar oldugundan daha sik tutum almasi gerekebilecektir.
Bunun ilk isaretlerini 1997 yilh Mart ve Nisan aylannda gordiik.
Israil’in Kudiis’te yerlesim merkezi kurma karan iizerine topla-
nan Giivenlik Konseyi’nde ve Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lu’nda Tiirkiye tutumunu belli etti. Tiirk hitkiimetinin bu konu-
daki ciddi endisesi belirtildi. Bunun Giivenlik Konseyi ve Genel
Kurul kararlanna aykin oldugu séylendi, Israil’in bu yoldan Ka-
lia Statii goriismelerinin sonucunu etkilemek istedigi agiklands
ve Israil’in bu politikasim degistirmesi istendi.

Gergekten de Tiirkiye, 6zellikle Israil’in Kudiis’iin Dogu ke-
simini 1967°de isgal etmesinin ardindan, bu konuyu daima titiz-
likle izlemis ve gereken girisimleri yapmstir. Simdi, konunun
¢ok giincel hale geldigi ve goriismelerin baglamasimin beklendi-
gi bir donemde, Tirkiye’nin Kudiis konusuna hangi agilardan
bakabilecegini incelemekte yarar olacag disiiniilmektedir. Tlk
once, bugiinkii Bang Siireci iginde Kudiis’iin yerini degerlendir-
mek gerekecektir. Bunu yaparken, Milletler Cemiyeti dbnemin-
den baglayarak, Kudiis ile ilgili olarak yapilmis girisimlere toplu-
ca bakmak uygun olacakur. Bu bolimde dogal olarak, Tiirki-
ye’nin Kudiis ile tarihsel ilgisi, yani Osmanh Imparatorlugu’nda
Kudiis konusu diisiiniilmelidir. Ikinci olarak, Israil’in 1967 y1-
linda Kudiis’iin Dogu kesimini isgal etmesinin ardindan girigti-
gi hareketlerin Giivenlik Konseyi ve Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan nasil degerlendirilip, ne gibi kararlar alindig-
n1 incelemek gerekecektir. Ugiincii ofarak, Tiirkiye’nin bu du-
rum kargisindaki tutumunu gézden gegirmek faydah olacaktur.
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Uluslararasi Alanda Kudiis

a) Osmanli Yonetiminde Kudiis

Kudiis bugiin uluslararasi alanda Ortadogu sorununun bir
pargasi olarak ele alinmaktadir. Ancak, Osmanli doneminde da-
hi, Kudiis’ii uluslararas: sorun yapma konusunda 6zellikle Fran-
sa ve Rusya’nin girisimlenr olmus ve Kinm Savagi’na giden yolda
Kudiis 6nemli rol oynamugtir. Kudiis 400 yil (1516-1918) Os-
manli egemenligi alunda kalmistir. Bu dénemde Osmanli yéne-
timi Kudiis’deki Kutsal Yerler konusunda biiyiik titizlik gdster-
mistir. Kanuni Sultan Siileyman schir surlanm yeniden yapur-
mugtr. Miislimanlann tigiincii kutsal yeri olan Al Aksa Camii ile
Kubbetiil Sahra Camii’nin padigahlar tarafindan devamh bakim-
lar1 yaptinlmusur.

Hiristiyanlar igin de kutsal olan Kudiis’iin Mukaddes Mezar
Kilisesi ile Beytiillahim (Betlehem) kéyiindeki Isa’nmn Dogum
Magaras: gibi yerler ¢ok iyi korundugu gibi, bu yerlerle ilgili ola-
rak Katolik ve Ortadoks devletlere de birtakim haklar taninmuig-
ur. Daha Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda, Kudiis’deki Hi-
ristiyanlarin dinlerini serbestge uygulamalarna izin verilmigtir.
1673 Kapitiilasyonlar1 Fransizlarla gériigiildiigii sirada, Fransiz
biiyiikelgisi Kudiis’teki Mukaddes Mezar Kilisesi’nde ve diger
kutsal yerlerde ¢alisan Fransiz din adamlarinin bu yerlere sahip
olmalanim istemistir.! Rumlann kullandiklan yerlerin de Fransiz-
lara birakilmasi igin tesebbiis yapmustir. Bu istekler kabul edilme-
migtir. 1740 Kapitiilasyonlan da Fransizlara Kudiis’de 6zel bir
durum tammamugtir, ancak o siradaki Fransiz biiyiikelgisi Hiris-
tiyan toplumlan arasinda Kutsal Yerler konusunda arabulucu gi-
bi hareket etmigtir.

Daha sonra 1850 yillannda Kudiis’deki Katolik ve Ortodoks
kutsal yerleri Fransa ve Rusya’min karsilikh iddialarina yol agar.
Istanbul’daki Fransiz elgisi 1740 tarihli kapitiilasyonlar geregin-
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ce Latin din adamlarina garanti edilmis olan kutsal yerlerin on-
lara birakulmasini ister. 1847 yilinda Rum din adamlannin bu
yerlere el koymalarina yol agan bir Hatt Serif elde etmelerine iti-
raz eder. Osmanl digigleri bakanliggs, Fransa ve Rusya temsilcile-
rine bu konuda Rum ve Latin milletleri arasindaki anlagmazlik-
lara son vermek amaciyla ¢ikanlan iki fermanin 6rneklerini gon-
derir. Fermanlarda kutsal yerlerin kullanihsi konusunda Osman-
Ii hiikiimetinin diizenlenmeleri bildirilmektedir.

Bundan sonra, Rusya disigleri bakan1 Kont Nesselrode’un St
Petersburg’daki Ingiltere biiyiikelgisine 29 Haziran 1853 yilin-
da gonderdigi mektup Kinm Savaginin yaklagugimt géstermesi
balumindan ilgi ¢ekicidir. Bakan mektubunda, kutsal yerlerde
Rumlara verilmis olan aynicaliklarla ilgili statiikonun siirdiiriil-
mesini istediklerini belirtir. Kaynarca Antlagmasinda Hiristiyan
dininin korunmasinin 6ngoriildiigiinii, bundan da Ortodoksla-
rn anlagilmas: gerektigini bildirir. Eger daha ileri gidilirse, ken-
dilerinden bunu gozlemek hakkim almak igin savag agmak iste-
nirse, Imparatorun onu hergeye karsi korumak zorunlulugunda
birakilacag tehdidini yapar.? Daha sonra, Istanbul’a gelen Rus
ozel temsilcisi Prens Mengikof ile Fransiz temsilcisi arasinda ya-
pilan gériigmelerde Kutsal Yerler sorunu ¢6ziiliir, ancak yine de
Kirim Savag1 patlar.

b) Kudiis Konusundaki Cesitli Girisimler

Bugiinkii Bang Siirecine gelinceye kadar, uluslararast toplu-
mun oniine Kudiis sorunu g¢esitli vesilelerle gikmugur. Ik 6nce,
Kudiis Birinci Diinya Savagi sonunda Osmanli yénetiminden ay-
rihinca, Milletler Cemiyeti Filistin’i Ingiltere’nin manda idaresi
aluna koyar. Daha sonra, Ingiltere Filistin’in yénetimini birak-
mak isteyince, Birlesmis Milleder’de 1947 yilinda iinlii Taksim
Karan alinir. Aradan uzun yillar gegtikten ve bolgede savaslar ya-
sandiktan sonra, Camp David anlagmalan yapilir. Anlagmalar
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Kudiis’e deginmezse de, bu sirada konu ile ilgili olarak teati edi-
len mektuplar vardir. En sonunda, Oslo anlagmalanna gelinir.
Biitiin bu metinleri sirasi ile gézden gegirince, Kudiis konusun-
daki tutumlarin uluslararasi konjonktiirdeki gelismelere bagh
olarak bir dalgalanma gosterdigi sdylenebilir.?

Once manda dénemini ele alahm. Milletler Cemiyeti Kon-
seyi tarafindan 24 Temmuz 1922°de kabul edilen Filistin Man-
dasi kararinda kutsal yerler ile ilgili d6rt madde vardir. 13.
Madde’de Filistin’deki kutsal yerler ve dini bina ve yerler ile il-
gili sorumlulugun, kutsal yerlerin simdiki haklarim koruma ve
oralara serbestge girisi saglama, kamu diizeni ve goriiniig sakl
kalmak kosuluyla mandaci iilke tarafindan iistlenilecegi belirtil-
migtir. Bu mandadaki higbir seyin bagisikhiklar: garanti edilmis
olan Miisliiman kutsal binalarin yapisina ve yénetimine manda-
camn kanigmasina olanak taniyacak bi¢imde diigiiniilemeyecegi
kaydedilmigtir.*

14. maddede mandac iilkenin kutsal yerler ile ilgili hak ve id-
dialar1 incelemek ve belirlemek iizere 6zel bir komisyon atayaca-
g1 kaydi konulmugtur. 15. maddede Filistin’de oturanlar arasin-
da irk, din ve dil sebebiyle herhangi bir bi¢imde ayirim yapilma-
yacag) Ongorilmiistiir.

Filisuin Mandasi kararinin kutsal yerlerle ilgili maddelerini
gbzden gecirirken, manda yonetiminin genel politikasi konu-
sundaki 2. ve 6. maddeleri de akilda tutmak gerekir. Buna gore,
mandaci, iilkeyi Musevi ulusal yurdunun kurulmas: i¢in gerekli
siyasal, yonetimsel ve ekonomik kosullar altna koymakla yii-
kiimliidiir. Bu gergevede Filistin yonetimi, Musevilerin uygun
sartlarla Filistin’e gelmelerini kolaylagtiracakur.

Bilindigi gibi kutsal yerlerin en 6nemlileri Kudiis ile ona bi-
tisik olan Beytiillahim’dadir (Betlehem). Onun diginda Haliliir-
rahman (Hebron) ve diger yerler vardir. Manda karan Filistin’i
Ingiltere’nin yani tek bir devletin yonetimine birakag: icin olsa
gerek Kudiis igin daha spesifik bir statii ongoriilmemis ve Kutsal
Yerler bashig alunda bazi maddeler diizenlenmemisur.
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Daha sonra, Ingiltere Filistin’in yonetimini birakmak istedigi
donemde diinyada yeni bir siyasal konjonktir vardir. Ikinci
Diinya Savag’mi kazanan devletler iginde Ingiltere’nin yaninda
ABD ve Sovyetler Birligi de yer almaktadur. Filistin ve dolayisty-
la Kudiis konusunda bu devletlerin de agirlikh s6z hakki dog-
mustur. Sovyetlerde her ne kadar dinsel goriisler egemen degil-
se de, Kinm Savagi’ni doguran kutsal yerler sorunu Rusya igin
tarihsel bir konu olmugtur. Birlesmis Milleder Genel Kurulu’nda
29 Kasim 1947 tarihinde ahinan Filistin’in taksimi konusundaki
karar Kudiis sehri i¢in 6zel bir statii dngériir. Buna gore, Kudiis
sehri 6zel bir uluslararas: rejim alunda corpus separatum olarak
kurulacak ve Birlegmis Milletler tarafindan yonetilecektir. Bu
¢ercevede sehrin sinirlan da agik bigimde belirlenir. Miisliiman,
Hiristiyan ve Yahudi dinlerinin sehirdeki ilgileri korunacakur.
Sehirde yasayanlanin giivenligi i¢in 6nlemler alinacakur. Kutsal
yerler ve dinsel bina ve yerler ile ilgili haklann kullanilmas: en-
gellenmeyecektir.

Ancak, Araplarla Tsrail arasinda savag gikinca Kudiis ile ilgili
bu planlar da uygulanamaz. Kudiis’iin Bat: kesimi Israil tarafin-
dan isgal edilir, Kutsal Yerlerin bulundugu Dogu kesimi ise Ur-
diin ordusunun elinde kalir. Bu durum da 1967 yilinda ¢ikan
Arap-Tsrail Savagi’na kadar devam eder. Savag sirasinda Israil
Kudiis’iin Dogu kesimini de ele gegirir. Bugiin de bu durum
siirmektedir.

1978 Camp David anlagsmalanna gelindiginde, Dogu-Bau
gerginligi siirmektedir. ABD, Ortadogu bolgesinde izledigi po-
litika sonucu Sovyetler Birligi’ne ragmen, Misir ile Israil’i bir
araya getirmeyi bagarir. Yapilan anlagmada Kudiis’den bahsedil-
mez. Ancak bu konuyu tiim olarak gézden uzak tutmak da ola-
nakli degildir. Onun igin durumu idare edecek bir formiil olarak
bu anlagmalar vesilesi ile ilgili taraflar arasinda bazi mektuplar te-
ati edilir. Bu mektuplann igerigine bakidiginda, durumu idare
edecek nitelikte olup olmadiklan pek s6ylenemez.
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Gergekten de, Musir devlet bagkan1 ABD bagkamina yazdig:
mekrupta, Arap Kudiis’iin Bat1 Yakasimin ayrilmaz bir pargasi ol-
dugunu iddia etmis ve dolayisiyla buranin Arap egemenligi altin-
da olmas: gerektigini belirtmistir. Israil bagbakam ise, ABD bas-
kanina yazdigy mektupta, Israil hiikiimetinin Temmuz 1967°de
Kudiis’iin béliinmez bir sehir ve Israil devletinin bagkend oldu-
gunu kararlagurdigaim bildirmigtir. Biitiin bu iddialara cevaben
ABD bagkani da, ABD’nin Kudiis ile ilgili tutumunun daha 6n-
ce 1967 ve 1969 yillarinda agiklanmig oldugu bigimde devam et-
tigini Misir devlet bagkanina mekrubunda kaydetmistir.®

Arap-Israil uyusmazhg cergevesinde Kudiis sorunu 1990-
1991 Korfez Krizinden sonra tekrar giindeme gelmistir. Korfez
Savag’’nin hemen ardindan ABD ve Sovyetler Birligi, 18 Ekim
1991°de bir gagn yaparak Madrid’de Ortadogu Bans Konferan-
sim1 toplamglardir. Konferansa Israil, Suriye, Liibnan ve Urdiin
hiikiimetleri davet edilmistir. Filistinliler ise ortak bir Urdiin-Fi-
listin heyeti i¢inde kaulmiglardir. Daha sonra Oslo’da Filistin ile
Israil arasinda goriigmeler yapilmis ve bunun sonucunda da
1993’de Beyaz Saray’da Israil disigleri bakani ile Filistin Kurtu-
lus Orgiitii yetkilisi arasinda Gegici Ozerklik diizenlemeleri ko-
nusunda Ilkeler Bildirgesi imzalanmugtir. Bu bildirgede, Kalia
Statii goriismeleri gergevesinde Kudiis konusunun da ele alina-
cagy yazihdir. Ancak, Israil hikimetinin Kudiis konusunda
1967 ve 1980 de alinmug kararlan vardir. Her ne kadar Giiven-
lik Konseyi bu kararlar1 taninmamus ise de, Israil bu fiili durumu
sirdiirmektedir. Ilkeler Bildirgesinde, Giivenlik Konseyi’nin
242 ve 338 sayil kararlan gergevesinde, diger noktalar yaninda,
Filistinliler igin kahc bir ¢6ziim bulunmasi 6ngériilmektedir. Il-
keler Bildirgesi’ndeki bu sézciiklerin Kudiis konusunu miinaka-
saya agik hale getirdigini iddia edenler bulunmaktadir. Ashinda
da, bu en kritik konunun daha goriismelerin ilk yillaninda agiklhi-
ga kavusturulmasina gahigilmasinin zor oldugu soylenebilir. An-
cak, madem ki Kudiis konusu gériisme masasindadur, artik bu
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konuda ilgili taraflann sonucunu etkileyebilecek hareketlerden
kaginmalan gerekir.

Ilkeler Bildirgesi’nden sonra, 26 Ekim 1994’de Urdiin ile
Israil arasinda yapilan bang antlagmasinda da Kudiis’e deginil-
mistir. Antlagmanin bir maddesi, Israil’in Urdiin’iin Kudiis’te-
ki camiler konusundaki roliine sayg: duydugunu ve buna Kali-
a1 Statii goriismelerinde 6ncelik verecegi belirtir. Bu ifade de,
Kudiis konusunun ne derece karmagik bir niteligi oldugunu
gostermektedir.

Oslo anlagmasinda Kudiis konusunun goériisme konusu ola-
bilecegi ilk defa Israil hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. An-
cak, Israil’li yazarlar Rabin’in Kudiis’iin bir santimini dahi Filis-
tinlere birakmak niyetinde olmadigan, aksine Oslo belgesini Is-
rail’in Kudiis’teki durumunu koruyacak bir metn olarak gordii-
giini belirtmektedirler. Eriha (Jericho) Filistinlere alternatif bir
yonetim merkezi olarak birakilmakla bu sonucun elde edilmek
istendigini iddia etmektedirler. Ancak, FKO Kudiis’e iki bakan-
hgint tagimugur. Yine Israil’li yazarlara gore, ancak Kudiis’iin
miizakere masasina konulmasimin kabul edilmesi ve boylece te-
orik olarak kentin béliinebileceginin gosterilmesi Oslo anlagma-
siun yapilmasini saglamusur.

Filistinli gazeteci ve yonetimin damgmam A. S. Khalidi’ye
gore ise, Dogu Kudiis Filistin’in tarihsel, ruhsal ve ticari kalbi-
dir. Onu Filistin devletinden ayirmak olanaksizdir. Israillilerin
‘ebeds birlegmis baskent’ dedikleri yerin sinirlan ne kutsaldir, ne
de degismezdir. Israil 1967°de kente Bat1 Yakasi’'ndan baz yer-
leri katarak yeni simir dayatmugur. Eski Kent’teki kutsal Musevi
yerleri diginda, Kudiis’iin gimdiki siurlari pek az Musevi igin
6nemlidir. Dolayisiyla, Kudiis’te iki ayn ve birarada yasayan ege-
menlik olabilir. Arap ve Musevi bolgeleri arasinda agik bir siur
bulunabilir. Kent yeniden bélinmeden, kutsal yerlere gidis ve
hareket 6zgiirligii garanti edilebilir.
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Kudiis’iin Isgalinden Sonraki
Birlesmis Milletler Kararlari

1967 yilinda Israil’in Kudiis’iin dogu kesimini isgal etmesi-
nin ardindan Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul tarafindan ¢esit-
li vesilelerle alinmig olan kararlara bakugimizda séyle bir manza-
ra ile karsilaginz. Genel Kurul Kudiis ile ilgilf gelismeler karsisin-
da belli bir tutumu siirekli olarak belirtmistir. 1967 yilinda, Is-
rail’in kentin statiisiinii degistirmek amaciyla aldigy énlemlerin
gecersiz oldugunu, bunlan kaldirmasini, bundan béyle bu gibi
hareketlerden kaginmasim belirten Genel Kurul, 1994 yilindaki
karannda da ayni yonde bir karar kabul etmistir. Israil’in Dogu
Kudiis’te yerlesim merkezleri kurmaya baglamasi iizerine de
benzer kararlar kabul etmigtir. Giivenlik Konseyine gelince,
1968 yilinda alinan 252 sayith kararda, Israil tarafindan Ku-
diis’iin hukuksal statiisiinii degistirmeye yonelik kararlarin ge-
¢ersiz oldugu, bunlann kaldinlmasi ve bu yonde bagka kararlar
almaktan kaginilmasi istenmektedir. Bu karar, 1967 yilinda Gii-
venlik Konseyinde alinan iinlii 242 sayili karann ¢izgisini izle-
mektedir. Bilindigi gibi, 242 sayili karar Giivenlik Konseyinde
Araplan savunan iilkeler ile Israil’i koruyan iilkelerin tutumlan
arasinda bir orta yol olarak kabul edilmisti.

Daha sonra, Giivenlik Konseyi’nin Kudiis konusunda aldig:
kararlar seyreklesmektedir. Bu arada 1973 Savagi, daha sonra
Camp David anlagmalan yer alir. Giivenlik Konseyinin bunlar-
dan sonraki onemli karar;, 1980 yilinda Israil’in Kudiis konu-
sundaki Temel Yasay: kabul etmesi iizerine aldigy karardur.

Israil’in Dogu Kudiis’te yerlesim merkezleri kurmaya bagla-
masindan sonra toplanan Giivenlik Konseyinde yeni bir durum-
la kargilagmaktayiz. Giivenlik Konseyi Mart 1997°de Kudiis ile
ilgili bir karar alamamugur. Baris Siireci gergevesinde baglamasi
beklenen Kalici Statii goriismelerinde ele alinacak konular hak-
kinda aruk Giivenlik Konseyinde bir karar alinamayacak mudur,
bu da agik¢a belirtilmemigtir.
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Giivenlik Konseyinde karar alinamayinca, Genel Kurul olaga-
niistii 6zel oturum yapmusur. 24 Nisan’da yapilan 6zel oturum-
da kabul edilen karar, Kalic1 Statii goriismelerinde, Kudis ile il-
gili olarak bulunacak ¢6ziim igin bir igaret de vermektedir. C6-
ziimde, Kudiis’te yasayanlarn din ve vicdan hiirriyederini ve bii-
tiin dinlere ve milliyetlere mensup kisilerin kutsal yerlere siirekli
ve serbestge girebilmelerini saglamak igin uluslararasi garandlen
tagtyan hikiimler bulunmasi istenmektedir. Konu bu bigimde
Genel Kurul’a gelince, sorunun daha da karmagik bir hale geti-
rilmesi olasui artmaktadir.

1967’de Israil’in Kudiis’iin Dogu kesimini ve Urdiin nehri-
nin Bat Yakasin iggal etmesinden sonra, Giivenlik Konseyinin
ve Genel Kurulun kararlannda Israil’in Kudiis’iin statiisiini de-
gistirme ¢abalanna kars1 ¢ikulmasi baglica iki nedene dayanmak-
tadir: Birincisi, Giivenlik Konseyi’nin Israil’in isgali iizerine aldi-
g1 ve bugiin de Oslo anlagmalanyla gegerliligi yinelenen 242 sa-
yili karardir. Bu kararda iki prensip bir denge iginde yer almisur:
Birincisi, Israil’in isgal etdgi yerlerden ¢ekilmesi; ikincisi, bolge-
deki her devletin varligmin kabul edilmesi. Israil’in Kudiis’iin
statiisiini degistirmeye yonelik hareketleri bu prensiplerden bi-
rincisine aykin gorilmektedir. Ikincisi, Savag Halinde Sivil Kisi-
lerin Korunmasiyla ilgili 1949 Doérdiincii Cenevre Sozlesmesi-
nin hiikiimleridir. Buna gore isgal alandaki topraklann statiisii
degistirilemez.

Tiirkiye’nin Tutumu

Tiirk hiikiimetleri, Israil’in 1967 Savag sonrasinda Dogu
Kudiis’ii ve dolayisiyla Miisliiman kutsal yerlerini iggal etmesinin
ardindan, ¢esitli zamanlarda tutumlarim agiklamuglardir.

Bu konudaki birinci ilke agiklamas: Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 3 Ekim 1967 tarihli oturumunda Disigleri Bakani
Ihsan Sabri Caglayangil tarafindan yapilmstr. Caglayangil ko-
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nugmasinda, Ortadogu’da bizi ilgilendiren konulann baginda
Kudiis’iin geldigini sdylemigtir.® Kudiis’iin statiisiiniin Araplarla
Israil arasindaki anlagmazligin gergevesini asugim ve biiyiik sayi-
da iilkeyi yakindan ilgilendirdigini belirtmigtir. Kudiis’iin 400 yil
Osmanli egemenligi alonda yagsadigy ve oradaki Miisliiman kut-
sal yerlen dikkate alindifinda, bu ifadeler Tiirkiye’den beklenen
sozlerdi. Caglayangil, Israil’in Genel Kurul kararlarina uymaktan
kaginmasim esefle kargiladigamizi da s6ylemigtir. Bilindigi gibi,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu Israil isgalinden hemen sonra,
4 Temmuz ve 14 Temmuz 1967 tarihli kararlannda, Israil’in
kentin statiisiinii degisirmek amaciyla aldigs 6nlemlerin sonu-
cunda Kudiis’te ortaya ¢ikan durumdan biiyiik endige duydugu-
nu, bu 6nlemlerin gegersiz oldugunu belirtmis ve Israil’den al-
mi§ oldugu 6nlemleri kaldirmasini istemistir.

Suna da isaret etmek gerekir ki, disigleri bakam Caglayangil
bu konugmasini yaparken, Giivenlik Konseyi heniiz tinlii 242 sa-
yili kararini kabul etmis degildi. Bu kararda, Israil’in isgal ettigi
topraklardan ¢ekilmesi, buna kars1 da bolgedeki tiim devletlerin
egemenlik ve toprak biitiinliiklerinin taninmasi istenmektedir.
Bu karar, Arap-israil sorununun ¢6ziimii igin bir gergeve ¢izer-
ken, Kudiis dahil biitiin konulan da garta baglamg, miizakerele-
re havale etmis oluyordu.

Daha sonra uluslararasi siyasi konjonktir de uzun siire
Ortadogu konusunda ciddi miizakereler yapiimasim engellemis-
tir. ABD ve Sovyetler Birligi’nin bolgedeki siddetli rekabeti,
1973 yilindaki Arap-Israil Savagindan sonra da uzun siire devam
etmistir. 1979°da ABD’nin girisimiyle yapilan Camp David an-
lagmalan da Arap iilkeleri arasinda aynliga neden olmugtur. Bu
durumda, Ortadogu sorununda ve dolayisiyla da Kudiis konu-
sunda ciddi bir girisim s6z konusu olmamugtr.

Dolayisiyla da bu dénemde, Tiirk hiikiimetleri icin de, Ku-
diis ile ilgilerini siirdiirmekten daha farkli ve ileri bir tutum alma
olanag pek dogmamugur. Tabii, Kudis ile ilgili olarak ortaya ¢1-
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kan miinferit olaylarda Israil’i kinamak gerektigi zaman Tiirkiye
bunu yapmusur. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Kudiis
konusunda alinan ve Araplann oradaki haklarim savunan karar-
lara olumlu oy vermigtir. Bu konudaki goriismelere de katlarak,
genellikle Israil’in tutumunu kinayan, Araplan ve Filistinlileri
destekleyen konugmalar yapmustir.

Tiirkiye, Islam Konferans: gergevesinde Kudiis ile ilgili alman
kararlara da kaulmisur. Islam Konferans: disisleri bakanlarinin
1976 yiinda Istanbul’da yapuklari toplann sonunda alinan ka-
rarda, Musevilestirme politikasina kars1 koymak i¢in bir Kudiis
Fonu kurulmas: kararlagnrilmstir. Islam iilkelerinin Kudiis’iin
kurtanlmasi ve Arap ybnetimine geri verilmesi konusundaki so-
rumluluklart belirdlmigtir.

Bunun diginda, zaman zaman Kudiis’teki kutsal yerlerde
meydana gelen yangin veya diger olaylarda Tiirkiye Islam iilke-
leri ile birlikte hareket etmigtir. 1969 yilinda Al Aksa Camii’nde
¢ikan yangin olayinda Islam iilkeleri temsilcileri Birlesmis Millet-
ler genel sekreteri nezdinde ortak girisim yapmiglardir. Bu giri-
simde gonderdikleri mektupta, camide ¢ikanlan yangimin Ku-
diis’tin Israil makamlannin asker isgali alinda bulundugu bir si-
rada meydana gelmesinin Miisliiman iilkelerdeki halk: iiziintiye
bogdugu belirtilmistir. Israil askeri isgalinden 6nce, Kudiis’iin
tarihinde asirlardir buna benzer olaylara rastlanmadigina isaret
edilmistir. Tiirkiye, diger uluslararasi kuruluglarda da aym bigim-
de hareket etmistir.

Bu donemde, Tiirkiye’nin 6zellikle Arap ve Miisliiman iilke-
lerle yayinlamis oldugu ortak bildirilerde genellikle Ortadogu
sorununun ¢6ziimii igin Giivenlik Konseyinin 242 sayih karan-
nin uygulanmasi ve Filistin halkinin haklarinin verilmesi gerekti-
gi tizerinde durulmustur.

Durum, Israil’in Kudiis konusunda Temel Yasay1 kabul et-
mesine kadar boylece devam etmistir. 31 Temmuz 1980 tarihin-
de kabul edilen Temel Yasa tiimiiyle birlesmis ve biitiinliik arz
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eden Kudiis’iin Israil’in baskent oldugunu ilan etmistir. Ku-
diis’lin, camhurbagkaninin, Knesset’in, hiikiimet ve Yiice Diva-
nin bulundugu yer oldugunu belirtmigtir.

B.M. Giivenlik Konseyi 478 sayil karar ile bunu siddetle ki-
namusur. Bu kararda Israil’in Kudiis’ii ebedi bagkenti olarak ilan
etmesinin devletler hukukunun ihlali oldugunu belirtmistr ve
s6z konusu yasanin gegersiz oldugu kaydedilmigtir. Tiirk Hiikii-
meti de Israil’in bu hareketini siddetle kinamigtir. Ankara’daki
15 Miisliman iilkenin biiyikelgileri bagbakan Siileyman Demi-
rel’i ziyaret ederek, Tiirkiye’nin bu tepkisi dolayisiyla tegekkiir-
lerini bildirmiglerdir. Tiirkiye, Tel Aviv’deki Tiirkiye biiyiikelgi-
liginin taginmayacagim agiklamigur. Kudiis’deki baskonsoloslu-
gun faaliyetlerini de askiya almisur.

Bu donemde, Arap iilkeleri, Tiirkiye’nin Israil ile siyasi iligki-
lerini kesmesini istemiglerdir. Buna karsilik Ankara sadece Tel
Aviv’deki temsilciligini en alt diizeye indirme karanm almigur.
Bu ¢ergevede her iki iilkenin karsilikli olarak ikinci katip diize-
yinde temsil edilebilecekleri agtklanmugtir.

Israil’in Kudiis ile ilgili bu hareketi Tiirkiye’nin Arap ve Miis-
liiman iilkelerle yayinlandig ortak bildirilerde de yankisim bul-
mugtur. Disisleri bakam Iiter Tiirkmen’in Urdiin’u ziyareti sira-
sinda yayinlanan ortak bildiride, Ortadogu’da adil ve siirekli bir
banigin saglanmasi igin gerekli ilkelerden birinin Kudiis’iin Do-
gu Kesiminin tam Arap egemenligine ge¢mesi oldugu belirtil-
mistr. Israil’in son defa Kudiis’te giristigi harcketin devletler
hukuku agisindan higbir gegerliligi bulunmadigi kaydedilmistir.

Daha sonra Tiirkiye ve Pakistan devlet bagkanlan tarafindan
yayinlanan ortak bildiride de, Kudiis’iin statiisii konusunda Isra-
il’in bir oldu bitti yaratmak amaciyla yapu@ son girigimin, dev-
letler hukuku bakimindan hiikiimsiiz oldugu ve herhangi bir bi-
cimde gegerli olmayacag belirtilmigtir.

Bugiin gelinen asgamada, Kudiis konusu Oslo anlagmalari ger-
gevesine girmigtir. Israil ile FKO arasinda imzalanan gegici
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ozerklik diizenlemeleri konusundaki Ilkeler Bildirgesi’ne gore,
Kalicr Statii goriismelerinde Kudiis ele alinacaktr. Yukanda Os-
lo anlagsmalan boliimiinde degindigimiz gibi, Israilliler ve Filis-
tinliler Kudiis konusunda yapilacak gériismelerin igengi konu-
sunda simdiden biitiiniiyle ayn tezleri ileri siirmektedirler. Bu da
belki normal kabul edilebilir. Ancak, yine de bdyle kangik bir
dénemde Tiirkiye’nin tutumunu etkileyebilecek 6nemli unsur-
lar olmalidur.

Bunlara bakmadan 6nce, yeni bir gelisme olan Israil’in Dogu
Kudiis’de Yahudi yerlesim merkezleri kurma karan kargisinda
Tiirkiye’nin tutumunu gorelim. 5 Mart tarihinde toplanan Gii-
venlik Konseyi’ne, iiye olmadigt halde Tirkiye’nin ilgisini gos-
termek amaciyla, kaulan Tiirkiye daimi temsilcisi, yapugi konus-
mada, Israil’in Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul kararlarini hige
sayarak Dogu Kudiis’iin Jabal Abu Ghneim (Har Homa) bolge-
sinde ev ingaat projesi onaylamasindan Tiirk hiikiimetinin ciddi
endige duydugunu sdylemistir. Bunun Kudiis ile ilgili kalici sta-
tii gorigmelerinin sonucunu etkilemek amaciyla yapildigim be-
lirtmigtir. Turkiye’nin destekledigi Bang Siirecini olumsuz bi-
¢imde etkileyecek tek yanli hareketlerden kaginilmasi gerektigini
kaydetmigtir. Israil’in bu yerlesme yerleri kurma kararint gézden
gegirmesini istemistir. Daimi temsilci daha sonra 12 Mart’ta ya-
pilan Genel Kurul toplanusinda da aym goriisleri belirtmistir.

Giivenlik Konseyinin 21 Mart toplanusinda hazirlanmis olan
karar tasansimn ABD tarafindan veto edilmesi iizerine, B.M. Ge-
nel Kurulu olaganiistii 6zel oturuma davet edilmigtir. 24 Ni-
san’da yapilan bu toplanuda, Tiirkiye daimi temsilcisi, miizakere
konusu olan topraklar Israil tarafindan yutulurken, Bang Siire-
ci’ndeki ortaginin miizakereye devam etmesinin beklenmeyece-
gini soylemistir. Dolaysiyla, Kudiis’iin devletler hukukuna gore
belirli statiisiine saygt gosterilmesi gerektigini vurgulamugar.

Ozel oturumdaki goriismelerden sonra kabul edilen kararda,
Israil’in tutumu kinanmus, iggal alundaki topraklarda Israil’in uy-
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gulamalan genis bir bigimde ele alinarak tenkit konusu yapilmus-
ur. Aynca, Kudiis i¢in bulunacak ¢6ziimde biitiin dinlere men-
sup olanlarin Kudiis’teki Kutsal Yerlere girmelerinin garanti
edilmesi gerektigi belirtilmigtir. Karann girig paragraflanindan
birinde de uluslararasi toplumun Kudiis sorununda megru bir il-
gisi oldugu kabul edilmigtir. Tiirkiye bu karara dogal olarak
olumlu oy vermistir.

S$imdi, Kudiis konusunun esasiu ilgilendiren durumlarda
Tiirkiye’nin tutumunu etkileyebilecek unsurlara bakabiliriz:

Oncelikle, bugiinkii uluslararas1 konjonktiir &nemli bir fak-
tordiir. Soguk Savag déneminin sona ermesiyle ABD Ortadogu
bslgesinde olaylani etkileyebilecek tek gii¢ olarak kalmigstr. Tlke-
ler Bildirgesi de biiyiik olasilikla bu sayede imzalanmsur.
ABD’nin ilgili iki taraftan sadece birisi ile, yani Israil ile 6zel ilis-
kileri dikkate alindiginda, Kudiis konusunda ‘adil ve kalicr’ bir
¢6ziim bulunmasinmin kolay olmayacag tahmin edilebilir.

Tkinci bir unsur olarak, Israil tarafindan Dogu Kudiis’te bu-
giine kadar yapilmig olan degisiklikler karsimuza ¢ikmaktadir.
Bunlann bir kismi hukuki diizenlemelerdir. Bu konuda Temel
Yasa dahil bir¢ok kanun ve karar yiiriirliige konmugtur. Bunun
yaninda, uygulamalar da kentin statiisiinii degistirmigtir. Bu ig-
lemleri Islam Konferans: Teskilan’min Kudiis Komitesi ‘Kudiis-
Tarihi Belge’ adh yayminda saymaktadir. Biz daha tarafsiz bir
kaynaga basvurarak, Ohio’da Dayton Universitesi Dinsel Etiid-
ler dogenti Judith Martin’in 20 Temmuz 1996 tarihinde Ame-
rica mecmuasinda yayinlanan bilgilerini aktaralim.” Judith Mar-
tin’e gore, Dogu Kudiis, 1967°de Israil tarafindan iggal edilme-
den 6nce iki ile {i¢ mil kare arasinda yiizélgiimiine sahipti. $im-
di ise, yakinindaki Arap kéylerinin ona baglanmas: sonucu bu
alan 25 mil kareye gikmugtir. Boylece Biiyiik Kudiis, kuzeyde Ra-
mallah kentine, doguda Erha kentine, giineyde Hebron kenti-
ne kadar uzanmaktadir. Uluslararasi hukuka aykiri bu iglemin
siirmesine izin verilirse, Israil Kudiis’te elinde bulundurdugu
yerleri ii¢ misli arirmus olacakur.
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Israil bu yoldan sadece Yahudi devletinin sirurlarim genislet-
mis olmuyor, Dogu kesiminin etrafindaki biiyiik Yahudi yerle-
sim bolgesinde de apartmanlar ekleyerck kentin demografik
dengesini de stratejik olarak degistiriyor. 1967’den beri Dogu
Kudiis’te el konulan Arap topraklarina 167 bin Yahudi getirile-
rek yerlestirilmis ve boylece 155 bin Filistinli azinhiga diigtiriil-
miistiir. Aynca, Israil’in uygulamalan sonucu 50 bin Filistinli
kentten aynlmstur. Devletler hukukuna aykirt bu uygulamalar
sunlardir: Taginmaz mallara el koyma, evleri yitkma, yeni ev ya-
pimi engelleme, yiiksek vergi koyma. Israil boylece segimde iis-
tiinliik saglamak ve Dogu Kudiis’ii Bati yakasindan ayirmak
amacim gilitmektedir.

Ugiincii bir unsur, Kudiis igin gesitli ¢evrelerde ileri siiriilen
¢oziim formiilleridir. Bir modele gore, Bati Kudiis Israil’in bas-
kent olacak, Dogu Kudiis Filistin’in bagkenti olacakur. Boylece
kent bir sinirla ikiye boliinecektir. Ikinci bir formiil birlesmeden
onceki Berlin statiisiidiir. Ugiincii bir formiile gore, kurulacak
bir Israil-Filistin federasyonunun baskenti Kudiis olacak ve bo-
linmeyecektir.

Israil-Filistin Aragurma Merkezi’nin Israilli miidiiriine gore
Kudiis, Israil ile kurulacak Filistin devletinin her ikisinin de bag-
kend olacakur.® Bunu saglamak igin de egemenlik sorununu ¢6-
ziimleyecek ¢esitli fikirler ileri siiriilmektedir. Yaser Arafat’in da,
Roma’nin hem Italya’nin, hem de Vatikan’in bagkenti olmasin-
dan esinlendigi iddia edilmektedir.

Tiirkiye’nin, yukarida belirtilen unsurlara eklenecek diger
baska unsurlan da degerlendirerek, Kudiis konusunda iilkemizin
yararlarina uygun bir goriis olusturmasinun, Kalicr Statii gorig-
meleri 6ncesinde iyi bir hazirhik olacag diisiiniilmektedir.
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Ekler

1. Milletler Cemiyeti Konseyi Tarafindan 24 Temmuz 1922’de
Kabul Edilen Filistin Mandasi Karar

(Kutsal Yerler Ile Ilgili Maddeler)

Madde 13. Filistin’deki kutsal yerler ve dini bina ve yerler ile ilgili so-

rumluluk, kutsal yerlerin simdiki haklanini koruma ve oralara ser-
bestge girisi saglama, kamu diizeni ve gériinis sakl kalmak kogu-
luyla Mandaa tarafindan iistlenilir. Mandac1 bu konularda sadece
Milletler Cemiyeti’ne karsi sorumludur. Ancak bu maddenin higbir
hiikmii bagigikliklar garanti edilmis olan Miisliman kutsal binala-
rin yapisina ve yonetimine Mandacimin karigmasina olanak taniyacak
bigimde diigiiniilemez.

Madde 14. Mandac kutsal yerler ile ilgili hak ve iddialar: ve Filistin’de-

ki gesitli dinsel topluluklara ait hak ve iddialan incelemek ve belir-
lemek tizere 6zel bir komisyon atayacakur. Bu komisyonun atan-
masi, kurulusu ve goérevleri Cemiyet Konseyi’ne sunulacak ve Kon-
sey’in onayl olmaksizin Komisyon atanmasi veya goreve baglamasi
miimkiin olmayacakur.

Madde 15. Mandaci, sadece kamu diizenine ve aktéreye uymak kogu-

luyla herkesin tam vicdan hiirriyetine sahip olmasim ve her tiirli
ibadeti serbestge yapabilmesini saglayacakur. Filistin’de oturanlar
arasinda 1rk, din ve dil sebebiyle herhangi bir sekilde ayirim yapil-
mayacakur. Hi¢ kimse Filistin’den sirf dinsel inanci sebebiyle dis-
lanmayacakur. Yonetimin zorunlu kilacag: genel nitelikteki egitim
gereklerine uymak kaydi ile her toplulugun kendi iiyelerini, kendi
dilinde egitmek amaciyla kendi okullarina sahip olma hakki engel-
lenmeyecektir.

Madde 16. Mandac, Filistin’deki dinsel ve her inangtaki misyoner ku-

ruluglar iizerinde, kamu diizeni ve iyi ydnetim igin gerekli gézetimi
yapmaktan sorumlu olacaktir. Bu gézetim sakh kalmak kaydiyla, bu
gibi kuruluglarin islerini engellemek veya ona karismak veya onlarin
liye veya temsilcilerine din veya vatandaghg: sebebiyle ayrimeilik
yapmak iizere hi¢ bir 6nlem alinmayacakur.
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2. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Filistin’in Taksimi Konu-
sunda Alman Karar: G. A. Res. 181 (29 Kasim 1947)

I1.B6liim

Kudiis Sehri
A. Ozel Statii

Kudiis sehri 6zel bir uluslararas: rejim altinda corpus separatum ola-
rak kurulacak ve Birlesmis Milletler tarafindan yénetilecektir. Bir-
lesmig Milletler adina yonetim otoritesinin sorumluluklanim yerine
getirecek olan Vesayet Meclisidir.

B. Sehrin Sinsriars

Kudiis gehri simdiki Kudiis Belediyesi ile etrafindaki k&y ve kasaba-
lar1 igine alacakur. En dogudaki Abu Dis, en giineydeki Betlehem,
en baudaki Ein Karim ve en kuzeydeki Shufat’dir. Bunlar ekli izgi
haritada gosterilmistir.

C. Sehrin Statiisii

Bu planin onaylanmasindan sonra 5 ay iginde Vesayet Meclisi diger-
leri yaminda agagidaki hiikiimlerin esasim da igerecek ayrnintih bir ge-
hir statiisii hazirlayip onaylayacakuir:

1. Hiikiimet mekanizmass; ozel amaglar
Yonetici otorite yonetim yiikiimliiliiklerini yerine getirirken agag1-
daki 6zel amaglan dikkate alacakur:

a. Diinyadaki ii¢ biiyiik tek tannh inang olan, Hiristiyan, Musevi
ve Miisliiman dinlerinin sehirde bulunan benzersiz ve dinsel il-
gilerini korumak ve saklamak; bu amagla Kudiis’te diizen ve ba-
nigin ve 6zellikle dinsel bangin egemen olmasini saglamak;

b. Hem kendi yararlan agisindan hem de Kutsal Topraklarda iki Fi-
listinli halk arasinda kargihikh iligkilerin barigg1 bir bigimde gelis-
mesini desteklemek i¢in gehirde biitiin yagayanlar arasinda igbir-
ligini 6zendirmek; gesitli halklarin ve toplumlann 6zel kosullar
ve gelenekleri dikkate alinarak, orada yagayanlann giivenligini,
refahimi saglamak, gelismeleri igin her 6nlemi almak.

2. Vali ve yonetici kadro
Vesayet Meclisi tarafindan bir Kudiis $ehri Valisi atanacak ve Vali
Meclise karst sorumlu olacakur. Vali, 6zel yeteneklerine bakilarak
ve milliyeti dikkate alinmadan segilecektir. Ancak, Filistin’deki iki
devletin de vatandagi olmayacakur.
Vali sehirde Birlesmis Milletleri temsil edecek ve onlar adina, diy
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iligkilerin yiirtitiilmesi dahil, biitlin yonetim yetkilerini kullanacak-
ur. Kendisine, sarin 100. Maddesi anlaminda uluslararasi memur
statiisiindeki bir yonetim kadrosu yardimci olacaktir. Bu memurlar,
yapilabildigi 6l¢iide gehirde ve Filistin’in diger kisminda oturanlar
arasinda ayinm gozetilmeksizin segileceklerdir. $ehrin yénetiminin
organizasyonu ile ilgili ayrinul bir plan Vali rarafindan Vesayet
Meclisine sunulacak ve onun tarafindan onaylanacaktir.

3. Yerel ozerklik

a.

Sehrin topraklan iizerinde mevcut 6zerk birimler (koyler, kaza-
lar, belediyeler) genis yerel hiikiimet giiciinden ve ydnetimin-
den yararlanacaklardir.

b. Vali, yeni Kudiis’iin Yahudi ve Arap kesimlerinden kurulu 6zel ge-

hir tiniteleri kurmak igin hazirlayacag bir plam Vesayet Meclisinin
inceleme ve karanna sunacakor. Yeni gehir iiniteleri Kudiis’iin
simdiki belediyesinin pargalan olmaya devam edeceklerdir.

(4-12. Maddeler giivenlik, yasama, yarg, ekonomik isler, vatandas-
hikla ilgilidir.)

13. Kutsal Yerler

a.

b.

Kutsal yerler ve dinsel bina veya yerler ile ilgili simdiki haklarin
kullanilmas: engellenmeyecek veya zorlanmayacakur.

Kutsal yerler ve dinsel bina veya yerlere serbestge giris ve serbest-
¢e ibadet yapmak, mevcut haklara uygun olarak ve kamu diizeni
ve goriintiiniin gereklerine uymak kogulu ile saglanacakar.

. Kutsal yerler ve dinsel bina ve yerler 6ylece korunacaktir. Onla-

rin kutsal niteliligini bozacak herhangi bir harekete izin verilme-
yecektir. Vali herhangi bir kutsal yerin, dinsel binanin veya ye-
rin hemen onarim gerektirdigi kanisina varirsa, ilgili topluluk
veya topluluklardan bu onarimi yapmalanm isteyebilir. Makul
bir siire iginde herhangi bir hareket goriilmezse Vali bunu ilgili
topluluk veya topluluklar hesabina kendisi yapar.

d. Sehrin kurulmas: sirasinda vergi bagigikhig1 olan kutsal yer, din-

sel yap1 veya yer ile ilgili herhangi vergi istenemez. Kutsal yer-
ler, dinsel yapilar veya yerlerin sahipleri veya onlan kullananlar
arasinda ayinim yaratacak veya bu sahipleri veya onlar kullanan-
lan Genel Kurulun tavsiye kararlannin kabul edildigi sirada
mevcut genel vergi sistemine gore dana az avantajh duruma ko-
yacak bigimde bir vergi degisikligine gidilemez.

14. Valinin Sehirdeki ve Filistin’in berbangi bir yerindeki kutsal yerler,
Ainsel yapilar ve yerler ile slgili ozel yetkileri
a.Kudiis S$ehrindeki Kutsal Yerler, dinsel yapilar ve yerlerin korun-

masi Valinin &zel gorevi olacakur.
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b. Filistin’de sehir digindaki béyle yerler ve yapilar ile ilgili olarak,
Vali, her iki devlet anayasalaninin kendisine verdigi yetkilere da-
yanarak, Filistin’de Arap ve Yahudi devletlerinin anayasalarinin
bu yerler ile ilgili hiikiimlerinin ve onlarla ilgili dinsel haklarin
uygun bir bi¢imde uygulanip uygulanmadiklar konusunda ka-
rar verecektir.

c.Vali, ayni zamanda, Filistin’in herhangi yerindeki Kutsal Yerler,
dinsel binalar ve yerler ile ilgili olarak geyitli dinsel topluluklar
veya bir dinsel toplulugun mezhepleri arasinda ortaya ¢ikabile-
cek anlagmazhk hallerinde de mevcut haklar temeline dayanarak
karar verme yetkisine sahip olacaktir,

Bu gorevini yaparken, kendisine ¢esitli mezheplerin temsilcilerin-
den kurulacak ve damgsman olarak hareket edecek olan bir Damigma
Konseyi yardima olabilir.

3. Kudiis’te Al-Agsa Camiindeki yangin konusunda Islam Ulkeleri
Temsilcilerinin 28 Agustos 1969 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine ve Giivenlik Konseyi Baskanina Génderdikleri
Mektup

1. Asagida imzas1 bulunan bizler Hiikiimetlerimiz adina, Miislii-
manlarin en kutsal yerlerinden biri olan Kudiis’teki Al-Agsa cami-
inin 21 Agustos 1969 tarihinde ¢ikarilan bir yangin ile biiyiik ha-
sar gormesine yol agan vahim olaya Birlesmis Milletler iiyelerinin
dikkadini ¢ekmekten onur duyanz. Bu hareketin Kudiis’iin Israil
makamlarinin askeri isgali alunda bulundugu bir sirada meydana
gelmesi lilkelerimizde halki dehget ve tiziintiiye bogmustur.

2 Kudiis’teki kutsal yerlerde Allah nezdinde insanlarin kardegligi
ongorildiigi i¢in, bu dine ait yere yoneltilen hareketin diger bir
dine bagh olanlarda da i1zdirap yaratmas: dogaldir. Dolayisiyla,
Hiikiimetlerimiz ve halklarimiz kendi iiziintiilerinin insanligin
degerlerine ve kutsal gehre sayg1 duyan wim hiikiimetler ve halk-
lar tarafindan paylagilacagina inanmaktadur.

3 Israil isgalinden hemen sonra Kamame Kilisesinde bir hirsizlik
oldugunda ve Meryem Ananin heykelindeki altin bashk alindi-
ginda halklarimizin aym gekilde dehgete diigtigiinii hatirliyoruz.
Bu olayda, kamudaki tepki iizerine bir siire gegtikten sonra kut-
sal esyalanin yerlerine konulmast liziintiiyi azaltmigt.

4 Israil askeri iggalinden 6nce, Kudiis’iin tarihinde asirlardir bun-
lara benzer olaylara rasttanmamigur. Bunlann anlamini dikkate
alarak, bu gibi olaylann Kudiis’teki duruma derin bir insan.hk.
tepkisini eklediklerini ve durumun bariga kars1 yaratug tehdidi
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daha da vahimlestirdigini Giivenlik Konseyi’nin ve Genel Ku-

rul’'un dikkatine sunmak istiyoruz.

5. Dolayistyla bizler Birlesmis Milletler tarafindan su konularda
acilen 6nlem alinmas: gerektigini diigiiniiyoruz.

a) 21 Agustos 1969°da meydana gelen vahim olayin tarafsiz ola-
rak sorusturulmasi,

b) Kudiis’teki kutsal yerlere karsi saygisizca veya hasar verecek
hareketlerin 6nlenmesi,

c) Islam iilkeleri hiikiimetleri temsilcilerine Kutsal Al-Agsa Ca-
miindeki hasar saptamak ve onanm igin gerekli planlar1 ha-
zirlayip uygulama olanaginin verilmesi.

6. Bu 6nlem giivenlik konseyinin 252 (1968) ve 267 (1969) say1-
It kararlarinin tiimiiyle uygulanmasindan ayndir. Giivenlik Kon-
seyi bu kararlarinda, Israil tarafindan Kudiis gehrinin statiisiinii
degistirmek amaciyla alinan énlemleri kuvvedi bir dil ile kina-
mig, bu 6nlemlerin gegersiz oldugunu belirtmig, Israil’den bun-
lan kaldirmasim ve ileride gehrin statiisiinii degistirecek her tiir-
li hareketten kaginmasim istemigtir. Dolayisiyla, ne Giivenlik
Konseyi ne de Birlesmis Milletlere iiye bir devlet, Kutsal Sehir
iizerindeki Israil egemenliginin gegerliligini veya megrulugunu
zimni olarak dahi tamiyamaz. Aym sckilde, Kutsal Camide yan-
ginin ¢ikig nedeni ve hasarinin onarnmi konusunda Israil ma-
kamlannin, diinya kamuoyunu yausurmak amaciyla inceleme
yapma yolundaki 6nerilerine de nza gosterilemez.

7.Bu telgraf yazigmasinin metninin Giivenlik Konseyi ve Genel
Kurul belgesi olarak dagitlmasini istiyoruz.

Ekselans, en derin saygilarimizin kabul edilmesini rica ederiz.
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5. Misir Bagkami Anwar El Sadat tarafindan
Bagkan Jimmy Carter’e yazilan mektup

17 Eylil 1978

Sayin Bagkan,

Size Musir Arap Cumbhuriyeti’nin Kudiis ile ilgili tutumunu tekrar
belirtmek amaciyla bu mektubu yaziyorum.

1

. Arap Kudiis Bau Yakasinin aynlmaz bir pargasidir. $chirde

Araplann hukuksal ve tarihsel haklanina sayg gosterilmeli ve
bu haklar saglanmalidir.

. Arap Kudiis Arap egemenligi alunda olmahdur.
. Arap Kudiis’te yasayan Filistinliler Bati Yakasindaki Fiiistin

halkinin bir pargasi olarak, mesru milli haklarim kullanma
yetkisine sahiptir.

. Kudiis konusunda Giivenlik Konseyi’nin ilgili kararlan ve

6zellikle 242 ve 267 sayih kararlari uygulanmalidir. Israil ta-
rafindan gehrin statiisiinii degistirmek amaciyla ahnan 6nlem-
ler tamamen gegersizdir ve kaldiriimalhdir.

. Biitiin insanlar gehre serbestge girebilmeli ve higbir ayrim go-

zetilmeksizin serbestge ibadet etme, kutsal yerleri ziyaret et-
me ve gegis hakkindan yararlanmahdirlar.

. Her dinin kutsal yerleri kendi temsilcilerinin yonetim ve

kontrolii altna konulmaldir.

. Sehrin ana hizmetleri boliinmeden yiiriitiilmeli ve esit sayrida

Arap ve Israilli iiyeden olugacak bir ortak belediye konseyi bu
hizmetlerin goriilmesine nezaret edebilir. Béylece sehir bo-
linmemis olacakar.

Saygilanimla
Mohammed Anwar El Sadat
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6. Israil Bagkani Menachem Begin Tarafindan
Bagkan Jimmy Carter’e Yazilan Mektup

17 Eyliil 1978
Sayin Bagkan;
Size, Israil Parlamentosunun 28 Haziran 1967 de kabul edip yayin-
ladig1 bir kanunla su hususu kararlasurdigini bildirmekten onur du-
yarim. i
‘Hiikiimet, devletin kanun, egemenlik ve yénetimini Eretz Israil’in
(Israil-Filistin topraklan) pargalarindan herhangi birine uygulamak-
la yetkili kilinmigtr. Bu pargalar Hiikiimet karannda belirtilir.’
Bu kanuna dayanarak, Israil Hiikimed; Temmuz 1967’de, Ku-
diis’iin boliinmez bir gehir ve Israil Devletinin Bagkenti oldugunu
kararlagurmigtr.
Saygilarimla
Menachem Begin

7 Bagkan Jimmy Carter tarafindanMisir Bagkan1 Anwar El-Sadat’a
yazilan mektup

22 Eyliil 1978
Sayin Bagkan,
Kudiis konusundaki Misir tutumunu belirten 17 Eyliil 1978 tarih-
li mektubunuzu aldim. Mekrubun bir kopyasini Bagbakan Begin’e
bilgi i¢in génderiyorum.
ABD’nin Kudiis ile ilgili tutumu, 14 Temmuz 1967’de Biiyiikel¢i
Goldberg tarafindan Birlegmis Milletler Genel Kurulu’nda agiklan-
dig ve daha sonra 1 Temmuz 1969’da Biiyiikelgi Yost tarafindan
B.M. Giivenlik Konseyi’nde belirtildigi gibi devam etmektedir.

Saygilarimla

Jimmy Carter



6. Gegici Ozerklik Diizenlemeleri Konusunda Ilkeler Bildirgesi
(Israil Dagigleri Bakam ile Filistin Kurtulus Orgiitii Yetkilisi ara-
sinda imzalanmugtir. 13 Eyliil 1993, Beyaz Saray)

Israil Devleti Hiikiimeti ile Filistin Halkin1 Temsil Eden FKO ekibi,
(Ortadogu Bans Konferansindaki Urdiin-Filistin heyeti igindeki
ekip)(‘Filistin Heyeti’) on yillarca siiren ¢atigma ve anlagmazliga son
verme zamanu geldiginde mutabikurlar, bang i¢inde birarada, kars-
likh saygy ve giiven iginde yagsamaya ve iizerinde anlagilan bir siyasi
sireg yolu ile kalic ve kapsamh bir barisg1 ¢6ziime ve tarihsel uzlas-
maya varmaya ¢alisacaklardir. Buna uygun olarak, iki taraf agagida-
ki ilkelerde anlagmglardir.

Madde I: Goriigmelerin Amact
Ortadogu baris siireci iginde Israil-Filistin goriismelerinin amaa,
diger noktalar yaninda, Bau Yakas: ve Gazze’deki Filistin Halki igin
Giivenlik Konseyinin 242 ve 338 kararlarnina dayal kalic1 bir ¢ozii-
me varmak tzere bir yih gegmeyecek bir gegici siire igin Filistin Ge-
gici Ozerk otoritesini, segilmis konseyi (‘Konsey’) kurmakur.
Gegici diizenlemelerin tiim baris siirecinin aynlmaz bir pargas: ol-
dugu ve kalicr statii konusundaki goriismelerin Giivenlik Konseyi-
nin 242 ve 338 sayili kararlarinin uygulanmasina yonelecegi kabul
edilir.

Madde V: Gegici dénem ve kalici statii goriigmeleri

1.Bes yilhk dénem Gazze ve Eriha’dan askerlerin ¢ekilmesinden
itibaren baglayacaknr.

2. Kaliar statii goriigmeleri, gegici donemin 3. yihmin baglangicin-
dan ge¢ olmamak iizere, en kisa zamanda, Israil Hitkiimeti ile
Filistin halk: temsilcileri arasinda baglayacakur.

3. Bu goriigmeler geri kalan konular, Kudiis, miilteciler, yerlesim
merkezleri, giivenlik diizenlemeleri, sinirlar, diger komsular ile
iligkiler ve igbirligi ve ortak ilgi konusu diger sorunlan kapsaya-
cakur.

4. ki taraf, kalicx statii goriismeleri sonuglarinin gegici dénem igin
yapilacak anlagmalar ile 6nceden etkilenmemesi konusunda an-
lagmglardir.
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7.Urdiin-Israil Bans Anlagmast

26 Ekim 1994
Kral Hiiseyin ile Bagbakan Rabin arasinda imzalanan bang antlag-
mas! ile 6ngériilen baglica konular sunlardir:
Urdiin-Israil siun eski Ingiliz Mandasinin simin esas alinarak gizile-
cekur.
Her iki taraf birbirlerine kargi gii¢ kullanmaktan ve tehdidinden ve-
ya digerine kars: bir ittifaka girmekten kaginacakur.
Ekonomik kisitlamalar ve boykot kalkacaktir.
Yerlerinden olmus kigiler ve miilteciler sorunlan ¢éziimlenecektir.
Israil, Urdiin’in Kudiis’teki camiler konusundaki roliine saygi du-
yar ve buna kalic statii goriigmelerinde 6ncelik verecektir.
Antlasmanin onaylanmasinda 1 ay sonra biiyiikelgilikler agilacakur.

7 Birlesmig Milletler Kararlan

1- Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 4 Temmuz 1967 de aldig
2253 sayilh karar:

Genel Kurul, Israil’in kentin statiisiinii degistirmek amaciyla aldifgn
onlemlerin sonucunda Kudiis’te ortaya gtkan durumundan biiyiik
endige duyar ve bu nlemlerin gegersiz oldugu kanaatini belirtir;
Israil’den gimdiye kadar almis oldugu énlemleri kaldirmasini ve
bundan béyle Kudiis’iin statiisiinii degistirecek hareketlerden ka-
¢inmasini ister.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Temmuz 1967’de aldig:
2254 sayili karar: Israil’in 2253 sayih karan uygulamamasin iiziin-
tiiyle kargilar ve 6nlemleri kaldirmasi ve bundan béyle Kudiis’iin
statiisiinii degigtirecek harekederden kaginmas: istedigini tekrarlar.

3.Giivenlik Konseyinin 252 say1h karan (1968):
“Israil tarafindan alinan ve Kudiis’iin hukuksal statiisiinii degis-
tirmeye yonelik olan, oradaki toprak ve tasinmaz mallara el koy-
ma dahil, tiim yasama ve yiiriitme 6nlemleri ve kararlan geger-
siz olup bu statiiyii degistiremezler. Israil imdiye kadar bu gibi
kararlan acilen geri almalidir ve Kudiis’iin statiisiinii degistire-
cek daha bagka kararlar almaktan kaginmalidir.’
4. Giivenlik Konseyinin 1971 yilinda aldig1 298 sayih karar:
a. 1968 yilindaki 252 ve 1969 yihindaki 267 sayih kararlarim te-
yid eder.
b. Kudiis Kenti’nin Statiisiinii degistirmeye yonelik olarak Isra-
il tarafindan girigilen 5nlem ve harekederle ilgili olarak Birles-
mis Milletlerce alinan 6nceki kararlara Israil’in uymaktan ka-
¢inmasiru takbih eder.
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c. Israil rarafindan Kudiis Kenti’'nin Statiisiinii degistirmek
amaciyla alinan tiim yasama ve y6netim kararlannin, toprak
ve mallarin kamulagtinlmasinin, niifus transferinin, isgal edi-
len kesimin birlestirilmesinin tiimiiyle gegersiz oldugunu ve
statilyii degistirmeyeceklerini en agik bigimde belirtir;

d. Israil’den, Kentin Statiisiinii degistirmeye yonelik veya orada
yasayanlarin haklanm ve uluslararas: toplumun menfaatlerini
ya da hakga ve siirekli bir bang etkileyebilecek nitelikte ola-
rak Kudiis’iin isgal altindaki kesiminde evvelce alinmig biitiin
onlemleri ve girilmis hareketleri geri almasini ve bundan son-
ra yeni hareketlere girismemesini ister.

5. Giivenlik Konseyinin 1980 yilinda aldig1 478 sayili karar:

a. Israil’in Kudiis konusunda “Temel Yasayr’ kabul etmesini ve
bununla ilgili Giivenlik Konseyi kararlarina uymayi reddet-
mesini en giigli ifadelerle kinar;

b. Israil tarafindan ‘Temel Yasanin® kabul edilmesi devletler hu-
kukunun ihlalidir ve Savag Halinde Sivil Kisilerin Konusuyla
ilgifi 12 Agustos 1949 tarihli Dérdiincii Cenevré Sozlesme-
sinin Haziran 1967 den beri iggal edilen, Kudiis dahil, Filis-
tin ve diger Arap topraklarina siirekli uygulanmasini etkile-
mez; .

c. Isgalci devlet olan Israil tarafindan alinan ve kutsal Kent Ku-
diis’iin karakterini ve statiisiinii degistirmis olan veya degis-
tirmeye y6nelik tiim yasal ve yonetimsel 6nlemlerin ve girigi-
len hareketlerin, 6zellikle son Kudiis hakkindaki ‘Temel Ya-
sanin’ gegersiz olduguna ve derhal kaldiriimasi gerektigine
karar verir;

d. Bu hareketin Ortadogu’da kapsamli, adaletli ve siirekli bir
barigin saglanmasina ciddi bir engel olusturdugunu belirtir;

e. “Temel Yasayr’ ve Kudiis’iin karakterini ve statiistinii degistir-
meye yonelik olarak bu yasa geregince Israil tarafindan alinan
diger kararlari tanimamay: kararlagurir ve Birlesmis Milletle-
rin biitiin iiyelerini:

i) bu karan kabul etmeye

ii) ve Kudiis’teki diplomatik misyon kurmus olan devletleri Kut-
sal Kentten bu misyonlar: geri gekmeye davet eder.

7 Dogu Kudiis’teki Harem el-$erif'te 1990 yilindaki olaylardan

sonra Birlesmis Milletlerde alinan kararlar

Giivenlik Konseyi’nin 672 sayih karan (1990)
“Israil giivenlik giigleri tarafindan girisilen siddet hareketleri kinan-
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maktadir. Israil’in 1967°den beri Israil’in iggal ettigi topraklara uy-
gulanir nitelikte olan Savag Sirasinda Sivil Kigilerin Korunmas: ile il-
gili 1949 Cenevre S6zlesmesi gergevesindeki hukuksal yilikiimliliik-
lerine ve sorumluluguna dikkatle uymasi gerekir.’

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1994 Yilinda Aldig Karar:

Israil’in Kutsal Kudiis Kenti’ne kanunlarini, hukukunu ve yénetimi-
ni empoze etme karan kanunsuzdur, hiikiimsiizdiir ve gegersizdir.
Bazi Devletlerin Giivenlik Konseyinin 1980 yilinda aldig1 478 say:-
I karara aykir1 olarak diplomatik misyonlarin1 Kudiis’e nakletmele-
ri ve bu karara uymaktan kaginmalan iiziintiiyle kargilanir. Bu dev-
letler Birlesmis Milletler Kararlarina uymaya davet edilir.

8. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 24 Nisan 1997 tarihli
Olaganiistii Ozel Genel Kurulunda kabul edilen karar

Isgal altindaki Dogu Kudiis’de ve iggal edilmis Filistin topraklarinin
geri kalan kisminda Israil’in hukuka aykir1 hareketleri .
Genel Kurul, 51,/223 sayih karanindan sonra, Iggalci Devlet Israil
tarafindan Dogu Kudiis’iin giineyindeki Jabal Abu Ghneim’de 18
Mart 1997°de yeni bir yerlesim merkezi ingaasina baglamasini, ayn-
ca Kudiis’de ve iggal altindaki Filistin topraklarnin geri kalan kis-
minda hukuka aykur Israil hareketlerini bilerek,

Giivenlik Konseyinin 7 Mart 1997 Tarih ve 3745 sayili toplantisin-
da ve 21 Mart 1997 tarih ve 3756 sayih toplanusinda iki sefer de
yukarida belirtilen hareketler hakkinda bir karar alamadigini ziin-
tiiyle kaydederek,

Birlesmis Milletlerin Filistin sorunu ¢6ziimleninceye kadar her y6-
nii hakkinda siirekli sorumlulugu bulundugunu belirterek,

Giig kullanarak toprak kazanilmasinin kabul edilemeyecegi ilkesini
tekrarlayarak, }
Israilin son hareket ve 6nlemleri sonucu olarak, Kudiis dahil Isgal
edilmis Filistin topraklarindaki durumun ve Ortadogu Bans Siireci-
nin kargifagtig biiyiik giigliikleri de igeren Ortadogu’daki genel du-
rumun ciddi bigimde kétiilesmesini dikkate alarak, Giivenlik Kon-
seyinin 242(1967), 338(1973) ve 425(1978) sayili kararlan temel
olarak 1991°de Madrid’de_baglamig olan Ortadogu Bang Siirecine
ve toprak kargilig1 barig ve Israil Hiikiimeti ile Filistin halkinin tem-
silcisi olan Filistin Kurtulug Orgiitii arasinda varilmis anlagmalarin
ve taraflar arasinda kabul edilmis yiikiimliliklerin tam ve zamanin-
da uygulanmasina destegini belirterek,

181(1II) ve 51,223 dahil kendi ilgili kararlarim ve Giivenlik Konse-
yinin 252(1968), 446(1979), 452(1979), 465(1980), 476(1980),
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478(1980), 672(1990) ve 1073 (1996) sayth kararlari dahil 6zel-
likle Kudiis ve iggal alundaki topraklarda yerlesim merkezleri konu-
su olmak tizere ilgili kararlanim haurlatarak,

Uluslararasi toplumun, Birlesmis Milletler vasitasiyla, Kudiis kent
sorunu ve bu kentin benzersiz ruhsal ve dini 6neminin korunmas
konusunda Birlesmis Milletlerin kararlarinda 6ngériilmiis bulunan
megru bir ilgisi oldugunu tekrarlayarak,

1949 Dérdiincii Cenevre Sozlesmesinin ve 1907 Lahey Kurallan-
nin Kudiis dahil isgal alandaki Filistin topraklarina ve Israil tarafin-
dan 1967’den beri isgal edilen diger biitiin Arap topraklarina uygu-
lanabilir oldugunu teyid ederek,

1949 Dordiincii Cenevre Sézlesmesine taraf olan Devletlerin, S6z-
lesmesinin 1. maddesi geregince, S6zlesmeye her kosulda sayg gos-
termek ve ona sayg) gosterilmesini saglamak yiikiimliligi oldugu-
nu haurlararak,

1949 Dérdiincii Cenevre Sozlesmesinin israrh ve vahim bigimde ih-
lal edilmesinin yarattig tehlikeler ve ondan dogan sorumluluklarn
bilinci iginde olarak,

Antlagmalara ve Devletler Hukukunun diger kaynaklanna saygn
gosterilmesinin saglanmasinin uluslararasi bans ve giivenligin ko-
runmasi i¢in temel olusturduguna inanarak, ve Birlesmis Milletler
Yasasimin dibacesi geregince, adalet ve antlasmalardan ve Devletler
Hukukunun diger kaynaklarindan dogan yiikiimliiliiklerin saglan-
mas gartlarini kurmaya kararh olarak,

Bu gergevede, isgalci Devlet olan Israil’in Devleder Hukukunu 1s-
rarla ihlal etmesinin ve Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul Kararlan
ile taraflar arasinda yapilmis antlagmalara uymaktan kaginmasinin,
Ortadogu Barig Siiresine zarar verdigine ve uluslararas: bans ve gii-
venlige bir tehdit olusturdugu kanisinda olarak, )

Kudiis dahil, isgal alundaki Filistin topraklarinda silahh Israil yerle-
simcilerinin hareketlerinden gittikge daha fazla endise duyarak,

Bu kosullarda, Genel Kurulun 337(V) (1950) sayih kararina uygun
olarak, Birlesmis Milletler iiyelerine uygun tavsiyelerde bulunmak
amaatyla durumu incelemesi gerektigini distinerek,

1. Isgalci Devlet Israil tarafindan Isgal alundaki Dogu Kudiis’in
giineyindeki Jabal Abu Ghneim’de yeni bir yerlesim merkezi
kurulmasini ve biitiin iggal altindaki topraklarda Israil’in giristi-
gi hukuka aykin hareketleri kinar;

2. Isgalci Devlet Israil tarafindan alinmis olan ve Kudiis’in karak-
terini, hukuksal statiisiini ve niifus yapisimi degisteren veya de-
gistirme amacim giiden tiim yasama ve yiriitme énlemlerinin ve
hareketlerinin yok sayildigimi ve higbir gegerliligi olmadigim yi-
neler;
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3.1967’den itibaren Israil tarafindan isgal edilmig tiim topraklar-
da kurulmus olan yerlesim yerlerinin hukuka aykin oldugunu ve
baris1 engellediklerini yineler;

4. Kudiis’de Jabal Abu Ghneim’deki ingaatin ve diger Israil yerle-
sim faaliyetlerinin, oradaki tiim hukuka aykm onlem ve hareket-
lerin derhal ve tamamen durdurulmasin ister;

5. Israil’in 1949 Dérdiincii Cenevre Sozlesmesinin 1967 den beri
iggal edilmis tiim topraklara hukuken uygulanabilecegini kabul
etmesini, ve Birlesmis Milletler Sart geregince ilgili Giivenlik
Konseyi kararlarina uymasim ister;

6. Isgal alundaki Filistin topraklarinin toprak biitiinliigiiniin ko-
runmasi, Dogu Kudiis’e girig- ¢ikig kisitlamalari ve dig diinyaya
gidis gelis serbestligi dahil bu topraklarda kisi ve mallarin serbest
dolagiminin garanti edilmesi ihtiyacimin altini gizer;

7. Kudiis dahil, Isgal alundaki Filistin topraklarinda Israil’in huku-
ka aykin faaliyetlerine ve 6zellikle yerlegim faaliyetlerine her tiir-
lii yardimin ve destegin durdurulmasin ister;

8. Dérdiincii Cenevre S6zlesmesine taraf olan Devletlerin, S6zles-
mesinin 1. maddesi geregince yiikiimliiliiklerini yerine gcurmck
iizere, Isgalci Devlet olan Israil tarafindan Sézlesmeye uyulma-
s saglamak i¢in, milli ve bolgesel diizeyde 6nlemler almalan-
n1 onerir;

9. Genel Sekreterden, durumu izlemesini ve bu karann kabuliin-
den sonra iki ay i¢inde karann uygulanmasi konusunda ve 6zel-
likle Jabal Abu Ghneim’deki yeni yerlesim yeri ingaaumin dur-
durulmasi ile ilgili olarak ve isgal alundaki Dogu Kudiis ve diger
isgal alundaki Filistin topraklarindaki dlgcr hukuka aykin Israil
hareketleri hakkinda bir rapor vermesini ister;

10.Taraflar arasindaki anlagmalann titizlikle uygulanmas: geregini
ifade eder ve Barg Siirecini baglatanlan, ilgili raraflan, ve tiim
uluslararas1 toplumu Bang Siirecini canlandirmak ve onu
bagariya ulagtirmak igin tiim ¢abalan géstermeye davet eder;

11. Taraflar arasindaki Kaha statii goriismelerinde Kudiis Kenti ile
ilgili olarak varilacak kapsamh, adil ve kalic1 ¢6ziimiin yasayan-
lann din ve vicdan hiirriyetini ve Kutsal Yerlere biitiin din ve
milliyetlere bagh kisilerin siirekli, serbest ve kisintisiz bigimde
girebilmelerini saglamak iizere uluslararasi garantiler aluna alin-
mis hikiimler igermesini 6nerir;

12. ilgili Birlesmis Milletler kararlan ve agiklamalanina uygun o-
larak, her tiir ve bigimde terérii reddeder;

13. Onuncu Olaganiistii Toplanuy1 gegici olarak erteler ve Genel
Kurul Bagkanin iiye Devletler tarafindan yapilacak istek tizerine
toplantilara devam etme konusunda yetkili kilar.
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SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE
TURKIYE-ISRAIL ILISKILERI

Meliha BENLI ALTUNISIK*

Soguk Savas sonras1 donemde Tiirkiye-Ortadogu iliskilerinin
en yeni ve aym zamanda da tarugmal yonii gittikge gelismekte
olan Tiirkiye-Israil iligkileri olmustur. Gergekten de bu dénem-
de iki {ilke arasinda her alanda yakin diyalog ve isbirligi baglamus,
daha da 6nemlisi bu yakinlasmanin hem Tiirkiye’nin ig¢ politika-
sina, hem de bolgedeki diger iilkelerle iligkilerine 6nemli yansi-
malarn ve etkileri olmustur.

Bu makalenin amaci 6ncelikle Tiirkiye ve Israil arasinda So-
guk Savag sonras1 dénemde artan iliskileri analiz etmek ve bu
yakinlagmanin nedenlerini tartigmakur. Ayrica bu galigmada iki
tilke arasindaki yakinlagmanin bolgesel ve, Tiirkiye agisindan,
i¢sel yansimalar ve etkileri de irdelenecektir. Ancak Soguk Sa-
vag sonrasi doneme gelmeden o6nce iki iilke arasindaki iliskile-
rin daha 6nceki donemlerdeki seyrine de kisaca bir bakmak ge-
rekmektedir.

ODTU, Uluslararas: Tligkiler Bolimi
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Iki Ulke Iliskilerinin Kisa Tarihi

Bilindigi gibi Ingiltere Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Filis-
tin’deki manda y6netimini birakirken Filistin sorununu da Bir-
lesmis Milletler’e (BM) intikal ettirmigtir. BM Genel Kurulu da
29 Kasim 1947 yilinda aldig 181 sayili iinlii Taksim karar ile
Filistin topraklarinin kurulacak Filistin ve Israil devletleri arasin-
da paylagilmasini 6ngdrmiistiir. Tiirkiye o zaman, Arap iilkeleri
gibi, bu karara karst ¢ikmigur. Bunun en 6nemli nedeni Anka-
ra’min Sovyetler Birligi’ne iliskin kendi giivenlik endigeleri ol-
mustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye’deki karar vericiler hem bu do-
nemde genel olarak Arap iilkelerinin destegini almaya ¢aligmig-
lar, hem de 6zellikle Israil’i kuran sosyalist siyonistlere karg gii-
vensizlik duymuglardir.' Dolayisiyla, Ankara’min bu konudaki
tavrimi belirleyen unsurlar Bau ile iliskileri ve Sovyetler Birli-
gi’nden gelen tehdit algilamasi olmugtur. Nitekim, Tirkiye
Taksim Planinin Araplar tarafindan kabul edilmemesinden son-
ra 1948’de ilan edilen Israil devletini ilk taniyan Miisliiman iil-
ke olmugtur. 28 Mart 1949°da Tiirkiye’nin Israil’i de facto tam-
mas! kararn1 Arap iilkelerinde tepki uyandirmisur. O dénemde
Tiirk hitkiimeti bu kararini, “Israil BM?ye iiye olmustur, dolays-
swyla Tiivkiye de yeni kurulan bu devieti BM orgiitiintin evrensel-
ligi prensibi gergevesinde tanimagtsr” seklinde agiklamigtir. Ger-
¢ekte asil neden Cumhuriyetin kurulmasindan sonra benimse-
nen Bauya déniik dis politika anlayigidir. Bu anlayis Tiirkiye’nin
Israil’i tanimasim iki anlamda etkilemigtir. Oncelikle 1948 Sa-
vag1 biiyiik 6l¢lide Baunin bu yeni devlete destegini goéstermis-
tir. Ustelik Ankara’nin en énemli miittefiki ABD de Tiirkiye’yi,
tam da Truman Doktrini’nin agiklanmasindan sonra kurulan bu
devleti tanimak konusunda ikna etmigtir. Ancak biitiin bunlarin
vaninda diger bir neden de Ankara’nin Arap iilkelerine olan il-
gisizligidir. Birinci Diinya Savagi’mn anilan heniiz tazedir ve
daha da 6nemlisi Cumhuriyeti kuran segkinler igin Batli olmak
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ayni zamanda geg¢misten ve dolayisiyla bir anlamda Araplardan
da uzaklagmak demektir.

O tarihten bu yana da Tiirkiye ile Israil arasindaki diploma-
tik iligkiler, yaganan bazi krizlere ve 6zellikle Arap iilkelerinden
zaman zaman artan oranda gelen baskilara ragmen siirmiigtiir.
Bu krizlerden ilki 1956 yilinda Siiveys bunalirm zamaninda ya-
sanmugtir. Kriz sirasinda Ankara bir yandan Israil’i kinamug, hat-
ta o zaman heniiz iki yillik bir ge¢misi olan Bagdat Pakt’min
toplanusinda bu iilkeyi Ortadogu’da bang ve diizene en biiyiik
tehdit ilan etmistir.> Bunun yaninda istisarede bulunmak iizere
biiyikelgisini Tel Aviv’den ¢ekmis, ve daha sonra da 1957’de
diplomatik iligkiler maslahatgiizar/el¢i diizeyine diigirmiigtiir.
Ancak, 6te yandan, Ankara Israil’i tamamen giicendirmekten de
¢ckinmig, Tel Aviv’e durum agiklanmaya ¢alisilmis ve Ankara’nin
dostca kalacag da iletilmistir. Bu ¢eligkili gibi goriinen politika-
nin nedeni agikur. Siiveys Krizi sirasinda Tiirkiye, bir yandan za-
ten Nasir'in basgim ¢ektigi Arap milliyetgilerinin goktan elestiri
oklanmin hedefi olmus olan Bagdat Pakti’mi korumaya galismus,?
ote yandan da 6nem verdigi Israil’i tamamen kargisina almak is-
tememigtir. Daha da 6nemlisi bu kriz sirasinda Tiirkiye’nin uy-
guladify politka ABD’nin politikasiyla da ortiismektedir. Ikinci
Diinya Savag1 sonrasinda Ortadogu’da da liderligini kesinlegtir-
meye ¢aligan Washington, ingiltcrc, Fransa ve Israil’in Misir’a
saldinlanimi onaylamamug ve bu krizi Ortadogu’da hegemonyasi-
m pekigtirmek i¢in kullanmigur. Dolayistyla Ankara’nin politika-
st Washington ile paralellik gostermektedir.

1950’li yillarin ikinci yanis1 Tiirkiye ile Israil arasinda stratejik
isbirliginin de doruk noktasina g¢ikug yillardir. Bu iki iilke,
Iran’la birlikte, bolgede Arap olmayan iilkeler arasinda, Arap
milliyetgiligini ve Sovyet etkisini durdurmaya yoénelik resmi ol-
mayan bir ittifakin pargasi olmuglardir. Bu gergevede 6zellikle is-
tihbarat birimleri arasinda olugturulan igbirligi 1958 yilinda da-
ha resmi bir yap1 kazanmugtir.* Bu dénemde Tiirkiye’nin Israil ile
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ticari iligkilerinde de bir hizlanma yaganmugtir. 18 Mart 1960°de
iki ilke arasinda imzalanan ticaret anlagmasi bu geligen iliskilerin
kurumsal gergevesini olugturmustur.®

Ancak, 1960’1 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin Or-
tadogu politikasi temelde degismemekle birlikte bazi farkliliklar
gostermeye baglamisur. Bu degisim Ozellikle 1970°li yillarda
daha da belirgin hale gelmistir. Yeni politikanin en 6nemli 6zel-
ligi ise Tiirkiye’nin Filistin sorununda Filistinlilerin tezlerine
yaklagir bir tutum igine girmesidir. Ocak 1965’de doénemin Di1-
sisleri Bakan1 Feridun Cemal Erkin Senato’da yapugi konugma-
da bu yeni politikanin sinyallerini vermistir. Erkin bu konusma-
sinda, Arap iilkeleriyle iligkilerin Tiirk dig politikasimin en
onemli yonlerinden biri oldugunu belirtmis ve “Arap déinyas:-
nin ortak sorunlar: kavsissndaki politikamaz bugiine kadar yan-
by anlagilmagtrr. llevide daba sajhkly iliskiler igin bu yanlslyin
dogruswyla diizeltilmesini faydals goriyoruz” demistir.® Bu yeni
degisimin ilk ifadesi iyi-niyet ziyaretleri seklinde olmustur. Or-
negin, bir Tirk delegasyonu Ocak 1965°de, Erkin’in Senato
konugmasinin hemen ardindan, Irak, Kuveyt, Urdiin, Suriye ve
Liibnan’1 ziyaret etmistir.” Bunun yaninda, Ankara uluslararas
forumlarda Filistin Kurtulus Orgiitii’nii (FKO) agtkga destekle-
meye baglamisur. Ancak, asil 1967 Arap-Israil Savag Tiirkiye’ye
bu degisen politikasini gosterme olanag vermistir.® Tiirkiye’nin
savagta kuvvet kullanilarak toprak edinilmesine kargi oldugunu
agitklamasi ve Israil’i kinamasi Arap baskentlerinden 6vgii almug-
ur. Daha da 6nemlisi, Ankara bu savasta NATO iislerinin kul-
lanimina izin vermemis ve BM’de de Arap iilkeleriyle birlikte
hareket ederek Israil’in isgal ettigi topraklardan gekilmesi igin
oy kullanmugtir Ancak, yine de Ankara Israil’in varhginin da sor-
gulanamayacagini belirtmigtir.’

Yeni politikasi ger¢evesinde Tiirkiye bu donemde bolgeyle
ticari iligkilerini de gozden gegirmeye baglamisur. 1968’de Arap
Ligi Ekonomik Konseyi aldig1 bir kararla Tiirkiye’nin dig ticare-
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tinde Israil’in yerini Arap iilkelerinin almasim tavsiye etmis, Di-
sisleri Bakani Thsan Sabri Caglayangil de ertesi giin bir agiklama
yaparak Tiirkiye’nin Arap iilkeleri ile ekonomik iligkilerini gelis-
tirmekten memnunluk duyacagim séylemistir.’® Bu gergevede,
Ankara Israil ile imzaladig1 ticaret anlasmasini Nisan 1969’da
iptal etmistir.

Ekim 1973’deki Arap-Israil Savagindan sonra Tiirkiye’nin
Arap iilkeleriyle iligkileri daha da iyilesmistir. 9 Ekim 1973’de
Ankara’daki Musir ve Suriye biiyiikelgileri, Tiirkiye’den siyasi
destek saglamasini istemiglerdir. Ertesi giin disisleri bakanhgin-
dan yapilan agiklamada, Tiirkiye’nin ‘Arap topraklarimn Israil
tarafindan kuvvet yoluyla isgalini tasvip etmedigini ve kalic1 bir
barig¢1 ¢oziimiin, ancak Arap milletinin megru isteklerinin kar-
stlanmasina bagh oldugunu’ bildirmigtir.'* Ustelik, ABD’nin
Israil’e yardim yollamak amacyla Incirlik Ussiinii kullanmasi-
na izin vermezken, Masir ve Suriye ugaklanna yakit ikmali yap-
maya giden Sovyet ugaklarinin hava sahasimi kullanmasini en-
gellememistir.'* 1973 Savaginda Tiirkiye diplomatik agidan da
yine Araplan desteklemistir. BM oylamalarinda Arap iilkeleriy-
le birlikte hareket etmistir.'* Daha da 6nemlisi, o giine kadar
bagimsiz bir Filistin devleti kurulmasi fikri iizerinde fazla dur-
mayan Ankara, 1973’ten sonra bu noktaya da politikasinda yer
vermistir.™*

Gelisen siyasi iligkilere paralel olarak bu dénemde Tiirki-
ye’nin Ortadogu iilkeleri ile ekonomik iligkilerinde de gittikge
artan bir hareketlilik yasanmugtir. Bu iilkelerin Tiirkiye’nin ihra-
cat i¢indeki yeri 1977’de %10.9’dan, 1982’de 37.6’ya yiiksel-
mistir."® Aym dénemde Israil’in payr ise %0.4’ten %0.1%¢ diis-
miistiir. Ekonomik iligkilerin bagka bir yonii de Tiirkiye’den bu
iilkelere daha ¢ok miiteahhitlik hizmetleri ve isgiicii seklinde ge-
lisen servis ihraci olmugtur. Ornegin, 1973-1985 yillani arasinda
Suudi Arabistan, Libya ve Irak’da gergeklesen miiteahitlik hiz-
metlerinin toplam degeri 14.5 milyar dolardir.’® Ote yandan

—] 185 |



MELIHA BENLI ALTUNISIK

Irak petroliiniin bir kismum diinya pazarlanna tagiyan ve Tiirki-
ye’ye yilda 400 milyon dolarhik bir gelir getiren Kerkiik-Yumur-
talik boru hatt da agilmugtur. Tiirkiye 6zellikle 1970°li yillarda
Korfez iilkelerindeki bankalardan borg para da almaya baslams-
ur. Ornegin, 1986 yilinda bu rakam yaklagtk 350 milyon dolar-
dir.'” Bu donemde ayrica kiiltiirel alanda da iliskiler gelismis,
kargiikl kiltiir anlasmalan imzalanmus, kiiltiirel degisim prog-
ramlan ile 6grenci, 6gretim iiyesi, sanatg1 degisimleri artmustir.'®

Tiirkiye’nin Arap iilkelerine karsi politikasinda 1960’larin
ortasindan baglayarak yasanan bu degisimin nedenleri §oyle
ozetlenebilir:

Oncelikle Tiirkiye’nin o donemde kargilagtig1 dis politika me-
selelen, 6zellikle de Kibris sorunu biiyiik 6lgiide etkili olmustur.
1963°teki kriz ve daha sonra da Tiirkiye’nin 1974 Kibris miida-
halesi ile ortaya ¢ikan tablo Ankara’nin bu konudaki uluslararasi
yanhizligim agik¢a ortaya koymugtur. Tiirkiye, bir taraftan bagta
ABD olmak iizere miittefikleri tarafindan elegtirilirken, 6te yan-
dan BM oylamalaninda da yalniz kalmistir. Bu gergevede Ankara
bu konuda destek arayigina girmis ve Arap iilkelerinin de boyle
bir destegi saglayabilecegi umulmugtur.'®

Bu yakinlagmanin 6nemli nedenlerinden bir digeri de Tiirki-
ye’nin Arap ilkelerinden artan eckonomik beklentileridir. Tiim
petrol ithalatgisi iilkeler gibi, Tiirkiye de 1973-1974 petrol kri-
zinden ¢ok olumsuz bigimde etkilenmigtir. Aym1 zamanda petrol
fiyatlarinin yiikselmesi petrol iireten iilkelerin 6nemini arttrmig
ve petrol ihracatgisi bir iilke olan Tiirkiye igin, bu iilkelerle eko-
nomik iligkilerini gelistirmek 6nemli bir hedef haline gelmistir.
Yaganan mali krizden ve 6demeler dengesi agigindan kurtulmak
lizere ihracatin1 arturmaya ¢alisan Tiirkiye igin, biiyiik petrol ge-
lirleri olan bu iilkeler aymi zamanda iyi bir pazar olmuslardir.
Gergekten Avrupa’da petrol fiyatlannin artmastyla birlikte yaga-
nan durgunluk, Bat iilkelerine ihracatin izim azalurken, petrol
iireten iilkelerdeki pazarlann geniglemesi ile Kuzey Afrika ve Or-
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tadogu’ya ihracatta ¢ok 6nemli gelismeler olmugstur. Ancak be-
lirtmek gerekir ki bu dénemde de Tiirkiye’nin ekonomik iligki-
leri tiim Ortadogu iitkeleri ile degil, esas itibariyle petrol iireten
tilkelerle artmugur.

Ozellikle 1970lerde uluslararas: sistemdeki degisiklikler de
Tiirkiye’nin Arap iilkeleriyle yakinlagmasim en azindan kolaylag-
urict bir fakesr olmugtur. 1ki siiper gii¢ arasinda yaganan ‘yumu-
sama’ diger tlkelerin dig politikalarinda daha esnek olmalarini
getirmigtir. Ankara, Kibris sorunundan da gikardigy derslerle,
Ortadogu bolgesinde kendi ¢ikarlan ile ABD ¢ikarlannt ayirdet-
meye baglamus ve gelisen uluslararast konjonktiir de buna olanak
saglamigtir. Bu baglamda Tiirkiye’de ‘¢ok tarafli dis politika’ tar-
tiymalan yapilmustir. Arap iilkeleri de cografi yakinlik, tarihsel
baglar, siyasi ve ckonomik ¢ikarlar ¢ergevesinde boyle bir politi-
kanin muhatabi olarak goriilmiiglerdir.

O donemde, bugiinkii kadar olmasa da, i¢ politikanin Tiir-
kiye’nin Ortadogu politikasini bir olgiide etkiledigi ileri siiriile-
bilir. 1965°te iktidara gelen Demirel hiikiimeti Arap iilkeleriyle
iligkilerin gelistirilmesine 6zel bir 6nem vermistir. 1971’¢ kadar
ikudan elinde tutan Adalet Partisi’nin en azindan séylem diize-
yinde bu politikalant Arap-Miisliiman kardesligi temas: gergeve-
sine oturtmasinin bu partinin o zamanki muhafazakar tabanina
mesaj oldugu disiniilebilir. 1974’te kurulan yeni hiikiimetin
koalisyon ortaklarn olan CHP ve MSP de farkli nedenlerle de ol-
sa Arap iilkeleri ile iligkileri arturmak istemislerdir. CHP’nin
tigiincii diinyaciligt ve MSP’nin Islam kardesligi temasi Tiirki-
ye-Arap iilkeleri ve Tiirkiye-Israil iligkilerini bir 6lgiide de olsa
etkilemigtir.

Ortadogu’nun bu dénemde degisen yapisi da Tiirkiye’nin
bolge iilkeleriyle yakinlagmasini kolaylastiran bagka bir etmen ol-
mugstur. Gergekten de 1967 Savagindan sonra bolgede radikal
iilkelerin etkinliklerini kaybetmeleri ve muhafazakar iilkelerin
giiglenmeleri siireci daha 6nceki donemde yaganan ‘Arap Sojuk
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Savags’ni sona erdirmigtir. 1973-1974 petrol krizi ise tam anla-
muyla boélgedeki muhafazakar tilkelerin etkilerini saglamlagtir-
mustr. Biitiin bu gelismeler 6nceki donemlerde etkin olan radi-
kal tilkeler tarafindan pek istenmeyen Tiirkiye’nin bolge iilkele-
riyle daha rahat iligki kurabilmesini getirmistir.

1980’lerde Arap iilkeleriyle iligkiler 6zellikle ekonomik alan-
da oldukga geligmistir. Bunun ¢esitli nedenleri vardir. Oncelikle
1980-1988 yillar1 arasinda siiren Iran-Irak Savagi yasanan ihracat
patlamasinin baglica nedenidir. Bunun yaninda OECD iilkele-
rinde durgunluk ve 12 Eyliil askeri darbesi sonucu Avrupa ile
iligkilerde genel olarak yasanan sorunlar Tiirkiye’nin Ortadogu
tilkeleri ile iligkilerine daha fazla nem vermesini gerektirmigtir.
Bu iyilesmeye paralel olarak 1980’lerin ilk yarisinda Israil ile ilis-
kiler azalmaya devam etmigtir. 1980°de Israil’in Dogu Kudiis’i
ilhakini ve Kudiis’ii Israil devletinin ebedi baskenti ilan etmesini
protesto etmek iizere, 28 Agustos 1980’de Tiirkiye Dogu Ku-
diis’teki bagkonsoloslugunu kapatmus ve iligkiler en disiik diize-
ye (maslahatgiizar/ikinci katip diizeyine) indirilmistir. Tirkiye
BM’de de bu karar kinayan bir tutum igine girmistir. Kenan Ev-
ren 1980’li yillarin ilk yansinda ¢egidi Arap tilkelerine yaptig1 ge-
zilerde sert bir uslupla ‘bolgede istikrarsizlygin en biyiik kaynags’
diye niteledigi Israil’i elestirmistir.2’ Gergekten bu dénem Tiir-
kiye-Israil iliskilerinde bir %nis ve duraklama’ donemi olarak ni-
telendirilmigtir.?*

Kisacasi, 1960°h yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye Orta-
dogu bolgesine karsi politikasinda yapabildigince bir ‘denge’
olusturmaya ¢aligmustir. Bir yandan Arap iilkeleriyle iligkilerini
iyilestirmeye calismig ve 6zellikle Filistin hareketini destekler bir
tutuma girmigtir. Ote yandan, Arap iilkelerinden gelen biitiin
baskilara ragmen, Israil’le iliskilerini de, en alt diizeyde de plsa,
sirdiirmeye devam etmistir. Bu dénemde basta Arap-Israil
uyusmazhp olmak iizere bir ¢ok bakimdan kutuplasma ve
kamplagmalarin yasandig bu bolgede boyle bir politika zaman
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zaman zorluklarla kargilasmuis ve Ankara aslinda iki tarafa da pek
yaranamamugtir. Siyaset eksenli kanlimlann zorlugunun farkinda
olan Tirkiye, bolge ile iliskilerini daha ¢ok ekonomik iligkiler
¢ergevesinde yliriitmiigtiir.

Gergekten de Ankara’daki segkinler igin Arap diinyas: ile si-
yasi iligkiler gittikge sorunlu bir hal almaya baglamistir. Ankara
bir yandan 1970’lerin ortalanndan itibaren FKO’niin Tiirki-
ye’deki terérizmi destekledigini zaman zaman iddia etmeye bag-
lamigir. Ornegin, 1976 yilinda o zaman iktidar ortagi olan
MSP’nin 1sran ile FKO’niin Tiirkiye’de bir biiro agmasi igin go-
rigmeler baglamug, ancak 1979’a kadar bir sonug¢ alinamamstr.
O donemde basinda bunun nedenlerinden bini olarak Tiirki-
ye’'nin “Filistin gerilla kamplarinda Tiirkiye aleyhtar: militanla-
rin yetistivilmesini durdurma” sarun ileri siirmesi gosterilmis-
tir.?> Bu tiir piiriizler nedeniyle ancak 5 Ekim 1979’da
FKO’niin Ankara’da biiro agmasina izin verilmistir. Agilinca da
FKO’ye Israil’le aym diizeyde temsil hakki verilmistir.

1980’li yillarin ikinci yarnisinda ise Tiirkiye’nin 6zellikle kom-
sulan Irak ve Suriye ile olan iligkileri bozulmaya baglamigtir. Ay-
rica, siyasi ve askeri elitin en azindan bir kismu Iran devriminden
sonra bolgede yiikselen siyasal Islami hareketten rahatsiz olmus,
iilkedeki laik rejim karsin gruplann gerek Iran gibi devrimci, ge-
rekse Suudi Arabistan gibi muhafazakar Islamci rejimlerden des-
tek gordiikleri kuskusunu tagimislardir. Dolayisiyla 1970’lerin
ortalanindan baslayarak Ortadogu bolgesi bir yandan Tiirkiye
icin artan ekonomik firsatlar sunarken, bir yandan da Ankara’nin
goziinde siyasi anlamda sorunlar yaratmaya baslamigur. Ancak,
ilging olan nokta o dénemde Tiirkiye’nin, 1990’larin ortalarin-
dan itibaren yapugnin tersine, bu sorunlan agikga ortaya koy-
mamasidir. Bu konular ikili goriismelerde giindeme getirilmis,
ancak Ankara -en azindan goriiniirde- Ortadogu iilkeleri ile ge-
ligtirdigi yakinlagmay: siirdiirmeye devam etmistir. Ileride de go-
rillecegi gibi, gittikge artan bu sorunlar -Soguk Savagin biimin-
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den sonra uluslararas: sistemde ve bolgede yasanan degisimler-
icteki dinamiklerle birleserek Tiirkiye’nin Ortadogu politikasin-
da 6nemli degisiklikler yapacakur.

Bu geligmelere paralel olarak 1980’lerin ortalarindan baglaya-
rak Israil’le iliskilerde bir iyilesme yasanmugur. 1985 yilindan iti-
baren kargilikli olarak daha iist diizeyde temsilciler gbrev yapma-
ya baglamug, boylece Ankara ve Tel Aviv arasindaki diplomatik
iligkiler 1980 oncesi diizeyine donmiistiir. Iki iilke arasinda bu
donemde 6ncelikle ticaret ve turizm gelismigtir. Eyliil 1987°de
Tiirkiye ve Israil digisleri bakanlan BM Genel Kurul’u toplann-
sinda biraraya gelmiglerdir. Bu dénemde aynca Israil’in Tiirki-
ye’ye istihbarat bilgileri verdigi de iddia edilmigtir.?® Ocak
1986’da donemin bagbakani Turgut Ozal da Israil’le temas siir-
diirmenin pratik bir gereklilik oldugunu 6ne siirmiigtiir. Ozal
Tiirkiye’nin Ortadogu’nun problemlerinin ¢6ziimiinde rol oy-
nayabilmesi i¢in Israil’le de iletisimin agik olmasi gerekliligini sa-
vunmugtur.”* Ayrica Ozal Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerini gelig-
tirmek igin de Israil’le temasi zorunlu ve gerekli goérmiistiir.?®
Dolayisiyla bu dénemde Israil’e agithmin gerekli oldugu daha sik
bir bigimde ortaya konmaya baglanmigtir. Ancak, denge politika-
stnin bir devami olarak yine 1988’de bagimsizligini ilan eden Fi-
listin devletini ilk taniyan iilkelerden biri de Tiirkiye olmustur.

Soguk Savas Sonras1t Dénem

1990°li yillarda Tiirkiye-Israil iliskileri biiyiik bir huzla diizel-
meye baglamigtuir. Bu diizelmede 1990°h yillarin baginda ulusla-
raras1 sistemde ve bolgede yasanan degisimlerin biiyik bir rolii
olmustur. Soguk Savagin sona ermesi, Korfez Krizi ve 30 Ekim
1991°de Madrid’le baslayan Arap-Israil Bang Siireci gibi gelis-
meler Tiirkiye-Israil iliskilerine de dogrudan etki etmigtir. Once-
likle Soguk Savag déneminde Batunin, 6zellikle de ABD’nin ya-
kin miittefiki olan iki iilke, Tiirkiye ve Israil, kendilerini ulusla-
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rarasi sistemdeki bu degisime uydurma ¢abasi i¢ine girmislerdir.
Iki iilkede de Soguk Savasin sona ermesi ile kendilerinin strate-
jik 6nemlerinin azalacag kaygisina odakh tarugmalar baglamugtir.
Dolayisiyla ABD’nin 6zellikle Korfez Savagindan sonra Ortado-
gu’da yaratmaya galisugt ‘yeni déizende’ yer almak ve igbirligine
gitmek anlamli goriilmiigtiir. Bang Siirecinin baglamasi ise Tiir-
kiye agisindan bir rahatlama saglamig ve daha 6nce uygulanma-
ya galigilan ‘denge’ politikasinin nedenlerini ortadan kaldirmugtir.
Gergekten bu dénemde hemen hemen biitiin bslge iilkeleri Is-
rail’le iligkilerini ‘wormallestivivken’ Tiirkiye’nin de bunu yapma-
mas! digiiniilemezdi. Zaten Ankara Arap iilkeleriyle en fazla ya-
kinlagtign donemlerde bile Israil’le iliskilerini tamamen kesme-
migtir ve, yukanda da belirtildigi gibi, iki iilke arasindaki iligki-
lerde 1980’lerin ortalanndan itibaren bir diizelme yaganmaya
baglanmistir. Ozellikle Israil’le iyi iliskiler kurarak ABD’deki Ya-
hudi lobisinin destegini kazanmak Tiirkiye’deki siyasi elit igin
¢ok cazip goriilmiigiir. Ustelik aruk bir ¢ok kisi 1960’larin orta-
larindan beri siiren ‘Arap yamlsi’ politikalardan Tiirkiye’nin
beklediklerini elde edemedigini diigiinmeye baglamugtir. Yukari-
da da belirtildigi gibi, bu politikalarin bir nedeni Arap iilkelerin-
den Kibns sorunu gibi dis politika sorunlannda destek alabil-
mekt. Ancak ne bu konuda ne de diger konularda Ankara boy-
le bir destek gorememigtir. Son tahlilde iliskilerin en 6nemli yo-
niinii olusturan ekonomik iligkilerde de, 1980’lerin ortalarindan
itibaren petrol fiyatlannnin diigmesiyle bir duraklama ve hatta inis
yasanmustr.>® Ustelik 1980°li yillarda Suriye ve Irak’la Tiirki-
ye’nin ¢esitli siyasi sorunlan da ortaya ¢tkmaya baglamugtir. Bii-
tiin bu kosullar alunda, Bans Siirecinin de baglamasiyla, Ankara
Israil’le iligkilerini iyilestirmistir.

Bu ¢ercevede Ankara, Israil’le diplomatik iliskilerini normal-
lestirerek biiyiikelgilik diizeyine yiikseltmeye ve Dogu Kudiis’te-
ki bagkonsoloslugunu da yeniden agmaya karar vermistir. Bu ka-
rar sonucu Tiirkiye’nin Israil ile diplomatik iliskileri, Filistin ile
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¢s zamanl olarak, 31 Aralik 1991°de biiyiikelgilik diizeyine yiik-
seldlmistir. Kudiis baskonsoloslugunun gorev alan1 Dogu ve Ba-
t1 Kudiis, Bau Seria ve Gazze Seridi olarak saptanmig ve Ku-
diis’tin Ankara tarafindan ayn bir ‘entite’ olarak goriildiigiinii Is-
rail ve Arap alemine vurgulamak amacayla’ da 1 Ekim 1992°de
goreve baslayan Kudiis bagkonsolosu dogrudan Ankara’daki di-
sigleri bakanligina baglanmistir.

lliskilerin biiyiikelgilik diizeyine yiikseltilmesinden sonra
Tijrkiyc-israil iligkilerinde bir hareketlenme olmustur. Bu hare-
ketlenmenin en 6nemli gostergesi ise iki iilke arasinda hizla sa-
yilar1 artan iist diizey ziyaretler olmugtur. Israil’e ilk iist diizey-
de ziyareti donemin Turizm Bakani Abdiilkadir Ates, 1-4 Hazi-
ran 1992 tarihlerinde ger¢eklestirmistir. Bu ziyaret sirasinda Is-
rail’den Tiirkiye’ye yonelik yogun turist akimi kargisinda iki iil-
ke arasinda Turizm isbirligi Anlagmasi imzalanmstir. Bunu ta-
kiben Dusisleri Bakan1 Hikmet Cetin 13-15 Kasim 1992 tarihle-
rinde Israil’e resmi bir ziyarette bulunmugstur. Bu ziyaret bir
Tiirk disisleri bakanimun Israil’e ilk resmi ziyareti olmustur. Go-
riismelerde iki iilke arasinda 6zellikle ticaret hacminin arttinilma-
s1 konusunda goriig birligine vanlmistur. Miizakereler sonunda
isbirliginin ¢ergevesini ayrinuli bir sekilde belirleyen bir “Karg-
likls Anlayss ve Ishirliginin Ilkeleri Mubtirasi”ile bir de “Kiiltiir,
Bilim ve Ejitim Isbirlii Amlagmas”® imzalanmustir. Israil ile
Tiirkiye arasinda 1981 yilinda geri gekilen askeri ategeliklerin
kargilikli olarak biiyiikelgiliklere yeniden atanmasi da kararlast-
nlmistir. Ote yandan, Israil Cumhurbagkanm Ezer Weizman, 14-
17 Ocak 1994°de Tiirkiye’ye ilk resmi ziyaretini yapmgtir. We-
izman’in bu ilk yurtdisi ziyaret aym zamanda Israil ile Tiirkiye
arasinda cumhurbagkani diizeyinde gergeklestirilen ilk resmi zi-
yaret olmustur. Goriismelerde iki iilke arasinda ekonomik igbir-
ligini arturmak amaciyla gesitli anlagmalar imzalanmasi yoniinde
bir miizakere siirecinin baglamasina karar verilmistir.”’ Daha
sonra, Israil Disisleri Bakan1 Shimon Peres 10-12 Nisan 1994 ta-
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rihleri arasinda Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulunmustur. G6-
riigmelerde Tiirkiye ile Israil arasindaki iligkilerin bolgesel gerge-
vede gelistirilmesi kararlagunlmg ve ikili iligkilerde de 6zellikle
ckonomik igbirligi konulan iizerinde durulmusgtur.

Kisacasi, 1990’lanin ortalarina kadar siiren bu dénemde iki
tilke arasindaki iligkiler oldukga geligmigtir. Ancak biitiin bunla-
ra karsin Ankara’mn halen Israil’le iliskilerini gelistirmekte ge-
kingen davrandigs ve bu iliskileri Arap iilkeleriyle olan iligkileriy-
le mimkiin olan olgiide dengede tutmaya devam ettigi iddia
edilebilir. Gergekten, Tiirkiye’deki seckinler Israil ile iliskilerde
siyasi ve giivenlik konularinda igbirligi yerine, daha ¢ok ekono-
mik, teknik ve kiiltiirel alanlarda iligkileri gelistirmeyi, en azin-
dan goriintii olarak, yeglemislerdir. Bu dénemde, Tiirkiye’deki
askeri ve diplomatik gevreler iki iilke arasinda stratejik bir iligki-
nin varligini yadsimislardir. Ornegin, Genelkurmay Bagkanlig
genel sekreterlik ofisi 1992 yilinda yaptig: bir agiklamada bu ko-
nuya iliskin bir soruya “Ortadogu’nun gergeklevinin isyjinda
Miisliiman ve laik Tiirkiye Israil ve Arap diinyass ile iligkilerini
dengede tutmaya biyiik ozen gosterir” seklinde cevap verilmis-
tir.2® Gergekten, Ankara bu dénemde hala Israil ve Arap iilkele-
r ile iligkileri arasinda bir denge siirdiirmeye devam etmeye ¢a-
lismusur. Bu baglamda Israil’le iligkilerin Bang Siireci ergevesin-
de gelistigi sik sik vurgulamug ve bolgesel perspektife agirhk ve-
rilmisdr. Ornegin, 1992 yilinda disigleri bakanlhg Israil’in 12 Fi-
listinliyi stmir digt etmesini kinarmg ve Israil’in Bang Siirecini ak-
satacak hareketlerden kaginmasim istemistir.*® Yine, Digigleri Ba-
kani Hikmet Cetin Temmuz 1993’te Israil’e yapacag ziyareti
Israil’in Giiney Liibnan’t bombalamas: iizerine ertelemistir.

Ote yandan Ankara bu dénemde Arap iilkeleriyle de iliskile-
rini gelistirmeye ve 6zellikle komgulariyla sorunlariu ¢6zmeye
dzen gostermigtir. 1993’te dénemin Disigleri Bakam Hikmet
Cetin bir bolge gezisi yapmug, bu arada Yaser Arafat’la da go-
riigmiistiir®® Eyliil 1993’te ise Arafat Ankara’ya gelmis, Tiirki-
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ye’nin o giine degin FKO’ye gosterdigi destek igin tegekkiir et-
mig ve destegini siirdiirmesini dilemigtir. Ziyaret sirasinda iki ta-
raf arasinda bir Kiiltiir ve Egitim anlagmasi imzalanmig ve Tiir-
kiye FKO’ye 50 milyon dolarlik bir kredi agmigtir. Daha da
onemlisi bu donemde Suriye ile iligkilerde de bir iyilesme yagan-
masidir. Oncelikle iki iilke arasinda yeni bir giivenlik protokolii
imzalanmistir. Cesitli vesilelerle yapilan ikili goriigmeler sonu-
cunda iki taraf da iliskilerin her alanda iyiye gittigi konusunda
agtklamalar yapmug ve o6zellikle Tiirkiyeli yetkililer PKK konu-
sunda Suriye’nin artan bir igbirligi icinde oldugunu sik sik vur-
gulamuglardir. O kadar ki Tiirkiye’yi ziyaret eden Israil Cum-
hurbagkam Ezer Weizman ziyareti sirasinda, Suriye ile mutlaka
iyi iligkiler gelistirmek zorunda olduklarini belirterek “T#rkiye
Suriye ile avamiz: bulsun” demistir.®' Yine bu donemde Korfez
Savag sonras: Irak’ta yagsanan gelismelerin anlamini kavramaya
cahisan ve yaganan belirsizlikten endise duyan Iran, Suriye ve
Tiirkiye, Ankara’nin insiyatifi ile, bolgesel gelismeleri, 6zellikle
de Kuzey Irak’taki durumu goriismek iizere, periyodik olarak
¢lii toplantllar yapmaya baslamuglardir. Bu gergevede Irak’in
komgulari bu iilkeler ABD’nin politikasina da artan bir kugkuy-
la yaklagmuglardir. Ornegin, 1993 yilinda ABD’nin bir Irak sal-
dinsi sirasinda dénemin Bagbakani Demirel, Suriye Devlet Bag-
kani Esad’la goriigmek iizere Sam’a gitmis ve goriigmeden son-
ra iki iilkenin de “Irak’taki sivilleve zavar verecek olaylara kar-
s+” olduklan belirtilmigtir.?

Dolayisiyla Tiirkiye’nin Kérfez Krizindan hemen sonraki do-
nemde Ortadogu politikasina bakildiginda, bu politikaya yon
veren iki kavram ortaya ¢ikmaktadir: belirsizlik ve kugku. Bir
yandan Ankara’daki segkinler Tiirkiye’nin Korfez Savagindan hig
de beklendigi gibi ‘karl’’ gikmadiginin, tam tersine Savag sonra-
st gelismelerin Tiirkiye igin ¢esitli sorunlar yaratugimn farkina
varmislardir. Bu gergevede Tiirkiye’nin Bauli miittefiklerinin po-
likalarindan da kugku duymaya baglamiglardir. Gittikge artan
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bu giivensizlik ortaminda komgulanyla iligkilerini ¢6zmeye ¢ali-
san Ankara, kendisiyle dogrudan ilgili bolgedeki gelismeleri et-
kileyebilecegini ummustur. Kisacast bu dénem bir arayi§ ve an-
lamlandirma dénemi olmustur. Iste bu dénemde Israil ile iligki-
lerin gelistirilmesi de yine daha ¢ok bolgesel gelismelere bir tep-
kidir. Arap-Israil Bang Siireci’nin dogrudan bir sonucu olan bu
iyilesme, daha ¢ok Israil’in lokomotif rolii oynamas ile bir ivme
kazanmustir. Ankara ise halen 6zellikle siyasi ve askeri igbirligi
konusunda g¢ekingendir.

Ankara’nin Artan Giivenlik Kaygilar1 ve Israil

Tijrkiye-israil iligkilerinin gelismesinde Bagbakan Tansu Cil-
ler’in Kasim 1994’te Israil’i ziyaret bir ¢ok bakimdan bir do-
niim noktasi olmustur. Ciller bu gezisi sirasinda gayriresmi Filis-
tin digigleri bakanhg gorevini goren Kudiis’teki Orient House’u
ziyaret ederck Faisal al-Husayni bagkanliginda bir Filistin heyeti
ile goriigmiistiir. Bu ziyaret Israil’de bazilarini kizdirmug ve kii-
giik bir kriz yaratmgtir.®® Tiirk heyeti boyle davranarak Anka-
ra’nin yillardir Ortadogu’da uyguladigi denge politikasini siir-
diiriiyor izlenimi vermigtir. Ancak, gergekte Ciller’in Israil gezi-
sinin 6nemi aslinda bu geziyle iki iilke arasindaki iliskilerin igeri-
ginin degismeye baglamasindan kaynaklanmaktadir. Bu ziyaret
sirasinda bir¢ok anlagma imzalanmigur. Bunlarin en ilginci Isra-
il Havaalik Endistrisinin Tiirk Hava Kuvvetleri’nin Fantom
ugaklann modernize etmesi ile ilgili $600 milyonluk anlagma-
dir. Ayrica bu gezi sirasinda Ciller Israil tarafina agikga istihbarat
alaninda ve genel olarak ‘“erdrizme kars’ isbirligi onermigtir.**
Onuruna verilen yemekte ise Israil’den “vaadedilmis topraklar’
diye bahsetmis, Atatiirk ve Ben Gurion’u karsilagarmug ve “Is/a-
mi terire kars ishirligi” gagnsinda bulunmugtur.*® Genel olarak
o dénemde PKK konusunda daha $akin’ politikalar izleyen ve
ABD yonetimi ile de yakin iliskiler isinde olan Ciller’in Israil’le
iligkilerde giivenlik boyutuna 6nem verdigi sylenebilir.
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Gergekten 1994 yilinin sonlarindan itibaren Tiirkiye’nin Is-
rail’e karg1 politikasinda bir degisim gozlemlenebilir. Bu do-
nemde Ankara Tel Aviv’le siyasi ve stratejik iligkiler kurmakta
gittikce daha az ¢ekingen davranmaya baglamistir. Bunun en
6nemli nedeni Ortadogu’da Korfez Savagi sonras1 ortaya ¢ikan
gelismelerin daha netlesmesi ve bu gelismeleri Tiirkiye’deki ka-
rar vericilerin degerlendirme bigimleridir. Bu ger¢evede ‘wlusal
gtkar’ yeniden tanimlanmig ve bu tammlama Tiirkiye’nin top-
rak biitiinliigliniin ve laik rejiminin tehdit alunda oldugu ve bu
tehditin de biiyiik ol¢iide grineyden’ yani Ortadogu bolgesin-
den geldigi saptamasi tizerine oturmugtur. Boylece Ortadogu
bolgesi ile iliskilerde giivenlik kaygilari 6n plana ¢ikmugtir. Tiir-
kiye’nin Ortadogu politikasi igte yaganan dinsel ve etnik kimlik
¢atigmalaninin ipotegi altina girmeye baglamigtir. Kiirt milliyet-
giligine dayah teror ve radikal Islamci hareketlerin nedenleri bii-
yiik 6lgiide Ortadogu tilkelerinin bu hareketleri desteklemeleri
olarak goriilmiig, dolayisiyla Tiirkiye’nin bu bolge ile iliskileri
bu ¢ercevede diizenlenmeye baslanmistir. Kisacasi, Tiirkiye’nin
giivenlik hesaplarinda daha 6nce 6ncelikli bir bolge olmayan
Ortadogu, 1990’h yillarda birinci dig giivenlik meselesi olarak
ilan edilmistir.*®

Bu degerlendirmenin siyasi ve askeri elitin biiytik bir ¢ogun-
lugu tarafindan yapilmasina karsin, bunun sonucu olarak bolge-
ye iligkin politikalarda koklii bir degisikliklige gidilmesi ve insi-
yatif alinmasi ordunun girigimi ile olmustur. Genelkurmay bu
donemde karar verme siirecinde agirlik kazanmistir. 1990°h yil-
larda kurulan hiikiimetlerin zayifli1 ve siyasi istikrarsizlik ordu-
nun bu rolii oynamasina olanak saglamugtr.’” Ote yandan, Or-
tadogu bolgesinden kaynakladig: ileri siirillen bu sorunlarin
hem ordunun kendisini bekgisi olarak tanmimladig: laik rejime,
hem de iilkenin toprak biitiinliigiine yonelik olmalar1 ordunun
miidahale etme istegini arturmistur. Biitiin bunlarin bir sonucu
olarak bu dénemde ordu Ankara’min Ortadogu politikasinin
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belirlenmesinde aligilmugin ¢ok iistiinde dogrudan ve belirleyici
bir rol oynamusur. Gergekten genelkurmay 6rnegin hem Israil
ile stratejik igbirliginin gelistirilmesinde bagat akt6r olmug, hem
de ordu mensuplan Israil ve diger Ortadogu iilkeleriyle iliskiler
konusunda medyada ve ¢esitli forumlarda alisilmadik siklikra ve
aciklikta beyanlarda bulunmuglardir. Bu genel gergceve Tiirki-
ye’nin Ortadogulu komsular, Iran, Irak ve Suriye ile ilgili poli-
tikalarini belirlemistir. Yine aym sekilde, 1990°h yillann ortala-
rindan itibaren Israil’le gelistirilen iliskiler bu yeni anlayisin ve
olusumun bir sonucudur.

Bir yandan, Ankara’min Kuzey Irak’taki gelismelerden rahat-
s1izh@ artarak sirmiigtiir. Korfez Savagindan sonra o boélgede or-
taya ¢ikan otorite boslugu ve PKK’min burada iislenmesi Tiirki-
ye’nin giivenlik endigelerini arttirmugur. Daha da 6nemlisi Tiir-
kiye’deki siyasi ve askeri elit ABD’nin ve bu arada Israil’in bu so-
runa iligkin niyet ve politikalar1 konusunda da siirekli bir kugku
tasimuglardir. Biitiin bunlar gitdkge artan bir gé#vensizlik’ ortami
yaratmigtir. Ote yandan Ankara’min Suriye ile iligkileri de hizh
bir bigimde krize girmigtir. Iki iilke arasindaki kargilikli giiven-
sizlik 1990’lann bagindaki diyalog ortamim sona erdirmis ve An-
kara bu donemde Sam’in PKK’ya verdigi destegi arttirdiffani id-
dia etmigtir. Yine Sam’in Aralik 1995’te su sorununu Baal iil-
keler ve Arap iilkelerinin dikkatine sunarak uluslararasilagtirma
¢abalan Ankara’y: alarma gegirmigtir. Daha da 6nemli bir gelig-
me, 1995’in yazinda PKK’mun, Suriye’nin Tiirkiye’ye 1939°da
verilmesini hig bir zaman kabul edemedigi Hatay’da faaliyet gos-
termeye bagladig ile ilgili iddialar olmustur.®® Bu ¢ergevede iig
ayda bir yapilmas: gereken giivenlik ve isbirligi goriismeleri Tiir-
kiye tarafindan askiya alinmugtr. Suriye’nin iliskilerin yeniden
baglatilmasi i¢in yapug ¢agrilara ise Ankara, ‘Ocalan’in Tiirki-
ye’ye iadesi ya da iigiincii bir iilkeye stmrdigi edilmesi, Liib-
nan’daki PKK faaliyetlerinin sona erdirilmesi iin Tiirkiye-Suri-
ye-Liibnan iiglii giivenlik isbirligi goriismelerinin baglanlmasi’ni
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sart kosmus ve son olarak 1995 yilinin Ekim ayinda Ankara’da
yapilan giivenlik ve isbirligi gorismelerinde Tiirk heyeti Suriye
heyetini ¢ok sert bir uslupla uyarmigtir.?” Ankara agisindan bar-
dag) tagiran son damla ise yine 1995 yilinda Yunanistan ve Suri-
ye’nin, Tiirkiye ile bir ¢atgma halinde Yunan ugaklanna Suriye
hava sahasini kullanma hakku veren, bir anlagma imzaladig ha-
berlerinin ortaya gikmast olmugtur.*®

Kisacasi, 1990’larin ortalarinda Tiirkiye’nin Suriye’ye kargt
politikasimi hizla sertlestirdigi g6zlemlenebilir. Bu konuda An-
kara’y1 kaygilandiran bagka bir konu da o siralar Suriye ile Isra-
il arasindaki goriismelerin sonuglanmak iizere olduguna iligkin
beklentilerin artmasi olmugtur. Bir yandan Arap-Israil uyus-
mazhiginn bang¢ bir yolla ¢6ziilmesini ¢ikarlarina uygun goren
Ankara, 6biir yandan 6zellikle Suriye ile Israil arasindaki olast
bir banigin Tiirkiye a¢isindan etkileri konusunda daha karamsar
olmaya basglamustir. Bu gercevede, Israil’le baris yapmug bir Su-
riye’nin dikkatini ve giiciini Tirkiye’ye ¢evirebileceginden en-
dise edilmeye baglanmugur. Israil’le Suriye arasindaki goriigme-
lerde 6rnegin su konusunda Tiirkiye’nin su kaynaklarinin da
uzlagma konusu edilmesi Ankara’yr rahatsiz etmistir.** Bu ve
benzeri gelismeler genelde Tiirkiye’yi Israil ve ABD’nin Suri-
ye’yi bang siirecinde tutabilmek igin ¢ok tavizkar davrandiklari-
i diigiinmeye itmistir.** Israil’in Suriye ile gériismelerinde Tiir-
kiye’nin giivenlik kaygilarim gozard: ettifine inanan ve bu ger-
cevede kendi sorunlariyla bagbaga kalmak istemeyen Ankara,
daha akdf bir politika giitmeye dogru hizla yonelmistir. Iste bu
aktif politika bir yandan Suriye gibi PKK’y1 destekleyen iilkele-
re karg sertligi getirirken, bir yandan da Israil’le daha da yakin
bir iligki kurmanin olasi faydalarin1 Ankara’daki karar vericilerin
gormesini saglamigtir.

Bu gelismelere paralel olarak Ankara’mn Israil’le 6zellikle sa-
vunma alanindaki iligkileri ¢ok geligmigtir. Bu anlamda ilk 6nem-
li adim 23 Subat 1996’da imzalanan ancak kamuoyuna iki ay ka-
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dar bir siire sonra agiklanan Askeri Egitim Isbirligi Anlagmasi ol-
mugtur.*’ Daha sonra RefahYol doneminde Agustos 1996’da
imzalanan Savunma igbirligi Anlagmasi ile de bu alandaki igbir-
ligi pekistirilmistir. Bu anlagmalar ¢ergevesinde bu dénemde iki
iilke arasinda gesitli silah alim-saumu ve ortak iiretim projeleri
ger¢eklesmeye baglamuisur. Aynca iki iilkenin yetkilileri diizenli
olarak bir araya gelerck bir ‘stratejik diyalog’ da baglatmiglardir.
Biitiin bu gelismeler bolgesel dengeler agisindan iki iilkeyi de ra-
hatlatmuistr. Bu gergevede stratejik igbirliginin bir amaa 6zellik-
le Suriye ve Iran’a mesaj vermek olmustur. Nitekim ABD’nin de
destekledigi bu yakinlagmadan bu iilkeler olduk¢a rahatsiz ol-
muglardir. Suriye ve Iran disinda, Tiirkiye-Israil stratejik igbirli-
g1, degisen ittifak ihtimalleri ile merkezi roliinii kaybetmekten
¢ckinen Musir’t da rahatsiz etmistir.

Israil’de Mayis 1996’da yapilan segimler Tiirkiye ve Israil ara-
sindaki stratejik yakinlasmaya yeni boyutlar eklemigtir. Bir taraf-
tan yeni kurulan Netanhayu hiikiimetinin politikalanyla gittikge
tikanan Bang Siireci Tiirkiye ile Israil iligkilerinin iyice dikkat
¢ekmesine yol agmus ve bolgedeki bazi iilkeler Israil’in uzlagmaz
tutumunu Tiirkiye ile gelistirdigi iligkiler ile agiklamaya bagla-
muglardir. Ote yandan, Netanhayu hiikiimetinin Suriye’ye karg
sert tutumu Ankara’y1 bir 6l¢iide rahatlatmgur. Isci Partisi hii-
kiimeti déneminde gelisen stratejik igbirligine ragmen Israil’in
Suriye ve Kiirt sorununa iligkin bakiglarim tam olarak destekle-
medigi konusundaki kaygilanimi siirdiiren Tirkiye, yeni hiikii-
metn Suriye konusundaki tavnimi destekler gériinmiigtir. Bu
cergevede RefahYol déneminin DYP’li savunma bakami Turhan
Tayan’in Mayis 1997°de Israil ziyaret sirasinda Israil’in 1967
Savaginda Suriye’den ele gegirdigi Golan tepelerini de gezi prog-
ramina katmas: ilgingtir. Nitekim, Tayan’in ziyaretinden bir sii-
re sonra Netanyahu da PKK ve Suriye’nin bu 6rgiite verdigi des-
tek konusunda agik beyanatlar vermeye baglamistir.*
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Bu politikalarla Ankara bir anlamda 1960’lann ortalanndan
itibaren ince ince kurdugu ‘denge’ polittkasinin da sona erdigini
ilan etmigtir. Gergekten Tiirkiye’deki karar vericiler tam da
Arap-Israil Bans Siireci teklemeye baglarken ve Israil’de yeni ku-
rulan Netanhayu hiikiimeti uzlasmaz tavirlarniu gittik¢e artturir-
ken, Israil’le bu yakinlagmay: baglatmakta hig bir sakinca gérme-
mislerdir. Bu yakinlagma biiyiik 6lgiide askerlerce tasarlanmig ve
uygulanmustir. Ancak ilging olan nokra Tiirkiye-Israil stratejik is-
birliginin Tiirkiye siyasal hayatinin degisik aktorleri tarafindan
da desteklenmesi olmustur. Ornegin, Refah Partisi digindaki
tiim belli bagh siyasi partiler Israil’le giivenlik boyutunu da ige-
ren iliskiler kurulmasin desteklemiglerdir. Bu baglamda, 6zellik-
le iki partinin yaklagimu ilgin¢ goriilebilir. Birincisi, 1970’Li yil-
larda ‘Arap yanlisi’ politikalanyla bilinen Biilent Ecevit liderli-
gindeki DSP’dir. Gergekten Ecevit ayrica Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda ABD etkisinin azalmasim da yillarca savunmugtur.
Dolayisiyla diger bolge iilkelerinin de bir hayli tepkisini ¢eken
boyle bir yakinlagsmayr hog kargilamamasi beklenebilirken, bu-
nun tam tersi olmugtur. Ornegin, Ecevit esiyle birlikte 1995°de
Israil’i ziyaret etmis, Israil’in ekonomi, egitim ve teknoloji alan-
larindaki basarilarim 6vdiikten sonra, tiim alanlarda Tiirkiye-Ts-
rail arasindaki baglarin geligmesinin biiyiik 6nemi oldugunu vur-
gulamisur.*® Benzer bir sekilde MHP de gegmiste ideolojisinde
ve sdylemindeki Islami 6geler ve zaman zaman Yahudi diigman-
ligina varan Israil elestirisine ragmen, bu dénemde geligen Tiir-
kiye-Israil iligkilerini desteklemigtir. Yine ilging bir 6rnek, daha
ok milliyetgi-Islami bir séylemi benimseyen Fethullahgilar gru-
bundan gelmistir. Gergekten bu gruba ait iletigim araglannda Is-
rail ile iligkiler elestirilmemis ve bu konuya 6zel bir ilgi gosteril-
mistir. Israil ile iliskiler konusunda bu genis koalisyonun olus-
masinin nedeni bu iligkinin Tiirkiye’nin temel giivenlik sorunla-
r ile baglanulandinimasi olmugtur. Bu aktorler karsilagilan so-
runlan ¢dzmede Israil ile yakinlagmanin olumlu bir rol oynaya-
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cagina inanmuglardir. Dolayisiyla asker ve sivil biirokrasinin di-
sinda da Tiirkiye’deki siyasal hayatn bir ¢ok aktorii bu yakinlas-
may1 desteklemigtir. Belli bagh akt6rlerden sadece Refah Partisi
bu konsensusun diginda kalmistur.

Bu yiizden Tiirkiye ve Israil arasinda gittikge artan isbirligine
actkea kargi olan tek baglica siyasi parti konumundaki Refah Par-
tisi’nin ana koalisyon ortag1 olarak iktidara gelmesi, iliskinin ge-
lecegine iliskin olarak soru igaretleri yaratmustir. Gergekten de
1990’h yillann ortalanndan itibaren Israil’le yasanan yakinlasma
Refah Partisi’nin iktidara gelmeden 6nce Ortadogu politikasi ile
ilgili en ¢ok elestirdigi konularin baginda geliyordu. Bu partinin
iktidara gelmesiyle Israilliler de dahil olmak iizere bazi gevreler-
de Refah’in bu anlagmay: iptal edecek giicii bulunmasa dahi, uy-
gulamay: yavaglatabileceginden, dolayisiyla etkisini azaltacagin-
dan, kugkulamlmigtr. Ote yandan, 6érnegin Suriye’nin de Refah
Partisi iktidarindan en bagta bekledigi Israil’le yapilan askeri an-
lasmay: iptal etmesi olmustur.*® Ancak RefahYol hiikiimeti bu
konuda da var olan politikayr degistirmedigi gibi, Israil’le iligki-
ler bu dénemde daha da ilerlemistr. Iktidara geldikten kisa bir
siire sonra RefahYol hiikiimeti daha 6nce goriismeleri baglayan,
ancak kendi hiikiimetleri déneminde sonuglanan 54 Fantom
ugaginin modernizasyonu anlagmasini imzalamugtir.*” Yine go-
riismelerine daha Once baglanan Serbest Ticaret Anlagmasi bu
hiikiimet sirasinda Meclis’ten gegirilmistir.*® Daha da 6nemlisi
bu donemde iki iilke arasinda savunma alaninda bilgi transferini
ve teknisyen ve aragurmacilarin kargihkli egitimini 6ngoren Sa-
vunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi 28 Agustos 1996’da imzalan-
mustir. Erbakan Tiirkiye’yi ziyaret eden Israil disigleri bakam Da-
vid Levy’i kabul etmis ve basin 6niinde Israil’i elestiren tavrinin
iceride devam etmedigi ve sicak bir goriigme oldugu basina yan-
lendirir” diyerek pragmatizm ornegi vermislerdir.*® Belki diger-
leri kadar ilgi gekmeyen ancak ¢ok daha 6nemli bir husus da Re-
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fah Part’li bazi milletvekillerinin gesitli vesilelerle Israil’i ziyaret
etmeleri ve Ankara’da yapilan Israil’in kurulusu kutlamalarina
katlmalan olmugtur.®

Haziran 1997°de iktidara gelen Anasol-D hiikiimeti de Re-
fahYol gibi Israil’le iliskilerin rotasinda hig bir degisiklik yapama-
mustur.>? Nitekim, hiikiimetin iktidara gelmesinden kisa bir siire
sonra baglatu komgularla ve Arap diinyasi ile diyalog politika-
sindan ve bu gergevede Israil’le iligkilerin arka planda kaldig id-
dialanndan ordunun rahatsiz oldugu soylentdleri yayilmugtir.
Disigleri Bakar Ismail Cem’in son Israil gezisi sirasinda basina
verdigi bir demeg bu soylentileri dogrular niteliktedir: “T7rki-
ye’de bazs cevrelerin bizim komsu tilkelerle daha iyi ihili iliskiler
kurma ¢abalarimizin Isvaille iliskilerimizi zayflattyiins iddia
ettiklering biliyorsunuz. Ama, tam tersine, bunun boyle olmadyjs-
n1 Isvail basbakaninin kendisi soylemigtiv.”™*

Cem’in Israil gezisinin kendisi de hiikiimetin ve Tiirkiye’nin
agmazlarim gostermesi bakimindan ilgingtir. Ankara, bir yandan
Banys Siirecinin aruk neredeyse kopma noktasina geldigi bir d6-
nemde, digisleri bakanini Israil’e gondermiy ve bu iilke ile iligki-
lerini 6zellikle savunma alaninda daha da gelistirmeye devam et-
mig, Ote yandan yeni donemde baglanmus ve devam ettirileme-
mis Arap iilkelerine agilma politikasim da goriiniirde siirdiirme-
ye ¢alismugtir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin Araplarla Israil arasinda
oynayabilecegini iddia ettigi kopri roli, hem Israil agik¢a
ABD’den bagka kimsenin boyle bir rol oynamasina izin verme-
yecegini ilan ettigi i¢in, hem de Tirkiye’nin boyle bir roliin ge-
regi oldugu sekilde Araplarla iyi iliskileri olmadigy i¢in, gergekei
bir politika olarak goriilmemektedir.

Cem’in bu gezisinden sonra Tiirkiye-Israil iliskileri gelisme-
ye devam etmigtir. Temmuz 1998’de Bagbakan Mesut Yilmaz
Israil’i ziyaret etmig ve bu ziyaret sirasinda iki iilkenin ABD ile
birlikte yeni bir deniz manevrasi yapacag ilan edilmistir. Yine bu
gezi sirasinda iki iilke arasindaki savunma igbirligi daha da derin-
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lestirilmistir. Suriye rejiminin gezisini elegtirdigi kendisine hatir-
lauldiginda ise Yilmaz “Agtk¢ass Suriye vejiminin ziyaretim hak-
kinda nasil yorum yapryjr beni hig ilgilendirmiyor. Herkes bu 4il-
kenin Thirkiye'ye kavss diismanca amaclaring biliyor” diye yamt-
lamigtir. Bu agiklama hiikiimetin ilk i bagina geldiginde baglat-
ug1 Ortadogu’daki komgulanyla diyalog politikasinin sona erdi-
ginin de agik bir gostergesi olmugtur. Nitekim Ekim 1998’de
Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkilerde gerginlik artrms ve yaga-
nan kriz Ocalan’in Suriye’den ayrilmasi ve 19-20 Ekim’de iki iil-
ke arasinda imzalanan Adana Mutabakau ile Sam’in Ankara’ya
PKK konusunda gesitli taahhiitler vermesi ile sona ermigtir.
Ikili Iligkilerin Cesitli Boyutlari

1990°li yillarda Tiirkiye-Israil iligkilerinin énemli bir yonii
¢esitli boyutlan birarada igermesidir. Oncelikle, yukarida da be-
lirtildigi gibi, ekonomik iligkiler bagindan beri iki iilke arasinda-
ki yakinlagmanin 6nemli bir yoniint olugturmustur. Bu iligkile-
rin kurumsal ve hukuki ¢ergevesini ¢izmek iizere ¢esitli anlag-
malar imzalanmigtir. Bunlardan en 6nemlisi 14 Mart 1996°da
imzalanan ve 1 Mayis 1997°de yiiriiliige giren Tirkiye-Israil
Serbest Ticaret Alam Anlagsmasidir. Bu anlagmayla ilgili goriis-
meler 1994 yilinda baglamasina ragmen, 6zellikle Tiirkiye’deki
tekstilcilerin rekabetinden ¢ekinen Israil’deki tekstil sanayiinin
karsi koymas: yiiziinden, olduk¢a uzun ve zorlu ge¢mistir. So-
nunda bu sektore bir gegis donemi verilmesi ile anlasma imza-
lanabilmigtir. Sanayi iiriinlerini ve baglangi¢ olarak kararlagtin-
lan bir kisim tanm ve islenmis tarim iiriinlerini kapsayan anlag-
ma, iki iilke arasinda 2000 yilina kadar serbest ticaret alan1 olug-
turulmasim 6ngormektedir. Bu anlagma Tiirkiyeli isadamlar ta-
rafindan sadece Israil pazarina girmek igin degil, aym1 zamanda
ABD, Filistin ve Urdiin pazarlarina da sigrama tahtasi olarak
goriilmiigtiir.>*
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Bu hukuki ¢erceve iginde gelisen Tiirkiye-Israil ekonomik
iligkilerinin en 6nemli boyutu ticari iligkilerdir. 1990’l yillarda
iki iilke arasindaki ticaret siirekli bir biiyime egilimi gostermis-
tir. (Bkz. Tablo 1) Ilk defa 1994 yilinda ticaret hacmi Tiirki-
ye’nin lehine gergeklesmistir.’® 1997 yihinda bir yil 6ncesine go-
re Tiirkiye’nin ihracat %54 artmug, aymt dénemde ithalat %19
yiikselmigtir. Serbest Ticaret Anlagmasini yiiriirliige girmesi ile
tican iligkilerin daha da artacag diisiiniilebilir.

Ikinci dnemli alan daha ¢ok Israil’den Tiirkiye’ye gelisen tu-
rizmdir. (Bkz. Tablo 2). Ancak daha ¢ok ‘kumarhane turizmi’
seklindeki bu turizmin Tiirkiye’deki gazinolarin kapanmasi ile
bir duraklama donemine girmistir. Son olarak, yaurnim alaninda
daha simrh bir gelisme olmugtur.®® Mart 1996’da imzalanan
Karsiliklh Yannmlann Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi’nin Agus-
tos 1998 yilinda yiiriirliige girmesi ile bu alanda da bazi gelis-
meler olabilecegi diigiiniilebilir. Ekonomik iliskilerde bagka bir
alan da tarimsal isbirligidir. Israil’in tarima dayal sanayilerde, su-
lama sistemleri, tohum islah birimleri ve verimi arturia diger
tekniklerde oldukga ileri bir teknolojiye sahip olmasi bu alanda
isbirligini cazip kilmaktadir. Gergekten de 6zellikle GAP Idaresi
Bagkanhig: ile Israil’deki kuruluglar arasindaki iliskiler son yillar-
da hizla gelismektedir. Son olarak, 6zellikle Israil’in girisimi ile
Ankara ve Tel Aviv Orta Asya ve Katkasya’da ortak yaturimlara
girismektedirler.”” Kisacasi, iki iilke arasinda ekonomik iligkilerin
daha da gelismesi igin halen bir potansiyel bulunmaktadir. An-
cak iki ekonomi de sonugta birinci planda ozellikle Avrupa’ya
yonelmis durumdadir.

Bu dénemde Tiirkiye-Israil iligkilerin en 6nemli boyutu stra-
tejik/askeri igbirligi olmustur. Yukanda da belirtildigi gibi bu
iliskilerin gergevesini iki anlagma olusturmaktadir. 23 $ubat
1996’da imzalanan Askeri Egitim Anlagmas: kargilikhi olarak pi-
lotlann egitim uguslar ger¢eklestirilmesini, ortak tatbikatlar ya-
pilmasini ve istihbarat aligverisini Sngormektedir. Bu gercevede
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anlagmanin imzalanmasindan beri iki tilke pilotlan periyodik ola-
rak diger iilkede egitim uguslanm ger¢eklesarmektedirler. Yii-
z6lgiimii az, dolayisiyla da ‘tratejik derinlifi’ olmayan Israil icin
pilotlannin Tiirkiye’de egitim uguglari yapmasimin 6énemi agik-
ur.*® Tiirkiye agisindan ise pilotlann bu anlagmayla Israil’in is-
tiin oldugu elektronik ugus teknikleri konusunda egitim gore-
cekleri iddia edilmistir. Ote yandan, 26 Agustos 1996’da imza-
lanan Savunma stirligi Anlagmas iki lilke arasinda savunma ala-
ninda bilgi transferini ve teknisyen ve aragirmacilarin egitimini
ongormektedir. Bu anlagmalann disinda Ankara ile Tel Aviv ara-
sinda ‘terir givenlik ve diger bolgesel sorunlar:’ goriismek iizere
diizenli bir ‘stratejik diyalog’ da baglatlmustir.*®

Iki iilke arasinda artan stratejik isbirliginin bir bagka boyutu-
nu da askeri alimlar olusturmugtur. Oniimiizdeki 20-25 yilda
$150 milyarlik bir harcamayi igeren oldukga pahali bir moderni-
zasyon programuna baglamug olan, ancak Avrupa iilkelerinin ve
ABD’nin igteki bazi baskilar nedeniyle 6rtiilii ambargo uygula-
dig1 Tirkiye igin Israil iyi bir kaynak olarak goriilmiigtiir. Dola-
yistyla, Pentagon’un da onaytyla,*® Tiirkiye Israil ile gesitli aske-
ri alimlan ve modernizasyonu ig¢eren anlagmalar imzalamugtr.
Ayrica, Ocak 1998°de Israil aciklarinda Tiirkiye, Israil ve
ABD’nin kauldigy ve sadece bir ‘arama ve kurtarma’ tatbikau
olarak ilan edilen dort saatlik deniz tatbikan Tiirkiye ve Israil
arasindaki, ABD tarafindan da desteklenen stratejik yakinlasma-
nin boyutlarim gostermesi bakimindan sembolik anlamda da ol-
sa 6nemli olmugtur.

Son olarak, Soguk Savas sonrasi donemde gelisen Tiirkiye-
Israil iliskilerinin bagka bir boyutu da insan bazinda iliskilerin
de bu doénemde oldukg¢a gelismesidir. Yukarida bahsedilen tu-
rist akaninin yaninda bir ¢ok alanda bu bazda kontaklar kurul-
mustur. Bu ¢ergevede 6zellikle 6nemli bir geligme iki tilke tni-
versiteleri ve aragturma kuruluglan arasinda gelistirilen igbirligi-
dir. Gergekten son yillarda gerek akademisyen ve 6grenci degi-
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simi seklinde olsun, gerekse karsilikh ¢esitli bilimsel toplanalar
diizenlenmesi konusunda olsun Tiirkiye ve Israil arasinda 6rne-
gine pek sik rastlamlmayacak yogunlukta bir iletisim yaganmaya
baglanmustir.

Sonug

Soguk Savag sonrast donemde Ortadogu Szellikle giivenlik
kaygilann bakimindan Tiirkiye’nin dig politikasinin en 6nemli
pargasi haline gelmistir. Dolayisiyla, Ankara’nin Ortadogu poli-
tikalarini artik sadece Tiirkiye’nin Bat’yla iligkilerinin bir uzan-
ust olarak tanimlamak miimkiin degildir. Tiirkiye’deki siyasi ve
ozellikle de askeri elit iilkenin toprak biitiinliigii ve laik rejimin
siirekliligine - kars1 algiladiklani tehditler baglaminda Ortado-
gu’da Tirkiye’ye ozgi ¢ikarlar tammlamig ve dig sinirlamalar
olanak verdigi 6lgiide bu dogrultuda politikalar iiretmeye ve
hareket etmeye gahsmugur. Israil’le iligkiler de iste bu gergeve
iginde geligmistir. Tki kutuplu uluslararas: sistemin sona erme-
siyle yasanan degisimlerin iki iilke arasinda yakinlagma yarataca-
g1 beklenirken, 1990’lann ortalanindan itibaren yaganan olaga-
niistii yakinlagma ancak bu yeniden tanimlama g¢ergevesinde
gergeklegebilirdi. Ote yandan, biitiin bunlar Tiirkiye’nin
1960’larin ortalarindan itibaren yiiriitmeye ¢alisug1 ‘denge’ po-
litikasinin da sonu olmugstur. Gergekten Ankara, tam da Arap-
Israil Bang Siireci tokezlemeye baglarken, Arap iilkelerinin bir
¢ogundan ve Iran’dan gelen elestirileri ok fazla dikkate alma-
dan acik¢a Israil’le iligkilerini gorilmemis boyutlarda geligtir-
mekte bir sakinca gormemistir.

1ki iilkedeki karar vericiler Soguk Savag sonrasi dénemde bir
cok alanda gikar birlikteligi gérmiiglerdir. Genel anlamda bu d6-
nemde ABD igin stratejik 6nemlerini korumaya ¢alisirken, 6zel-
de de bolgede yasanan Islami radikalizme kars: isbirligi yapmak
istemniglerdir. Ayrica Israil bir yandan béyle bir yakinlagmayla Su-
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riye’yi gembere alarak Ortadogu Bans Siirecindeki tutumunu et-
kilemek istemig, 6te yandan en biiyiik tehlike olarak gordiigii
Iran’ da rahatsiz etmeyi ummugtur. Tiirkiye ise boyle bir igbir-
ligiyle 6zellikle Suriye’ye gézdag vermek istemis, bu arada boy-
le bir yakinlagmanin, Israil kadar olmasa da, Iran’a kars bir cay-
diricilik unsuru olmasimi da olumlu kargtlamigtir. Biitiin bunlann
yaninda silah ahim-sauminin ve ticari iligkilerin artmastnu iki iilke
de gikarlarina uygun gormiislerdir.

Ancak iki taraf i¢in de bu igbirliginin sinirlar1 zamanla ortaya
gikmusur. Israil agisindan bakildiginda ¢esitli simrhihiklar s6z ko-
nusudur. Oncelikle zaten yeteri kadar sorunu oldugunu diisii-
nen Tel Aviv bir de Tiirkiye’nin sorunlarinda taraf olmak isteme-
mektedir. Ornegin, son yillarda PKK ile igili demeglere ragmen,
Israil bu konuda en azindan agik¢a Tiirkiye’nin politikalan ile
iliskilendirilmek istemiyor goriinmektedir. Bunun bir nedeni Is-
rail’in bir de PKK’nin hedefi olmak istememesi ve Israil’de hem
kamuoyunda hem de karar vericiler arasinda Kiirt milliyetgiligi-
ne geleneksel olarak olumlu bakilmasidir. Aynca, Tel Aviv An-
kara ile stratejik igbirliginin Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir
ihtilaf durumunda kendisini zor duruma sokacagindan ¢ekin-
mektedir. Yunanistan’da ve Kibnis’in Rum kesiminde sik¢a orta-
ya konan bu konudaki endigelerden rahatsiz olmaktadir. Nite-
kim 1998 yazinda Yunanistan’la iliskiler Kibns’a yerlestirilecegi
iddia edilen S-300 fiizeleri yiiziinden gerginlesince, Israil’de
Tiirkiye ile iligkilerin bu konuda getirdigi ve getirebilecegi zor-
luklar hem basinda, hem de karar vericiler arasinda sikga tartigil-
mugtir. Kisacasi, Israil bu konuda da taraf olmadig bir uyusmaz-
ligin igine diigmek istememektedir. Aynca, yine Israil’in iki iilke
arasindaki yakinlagmanin Tiirkiye’de ¢ok fazla i¢ politika malze-
mesi yapilmasindan da hoglanmadig gériilmektedir. Son olarak,
hiikiimetin degilse bile 6zellikle Isci Partisi’nin ve muhalefetteki
baz1 gruplarin Tiirkiye ile iligkilerin Bans Siireci’ne bir alternatif-
mig gibi goriinmesinden ve Suriye ile iligkileri daha da bozma-
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sindan rahatsiz olduklan gozlemlenmektedir. Bu baglamda, Isci
Partisi lideri Ehud Barak’in Mubarek’le bir goriismesinde Esad’a
Tirkiye ile iliskilerin Suriye’ye karsi olmadigi mesajiu gonder-
mesi ilgingtir.®*

Tiirkiye agisindan bakilinca ise durum aslinda benzerdir. An-
kara igin hemen g6ze ¢arpan iki sinirlama vardir. Birincisi, halen
temelde Kuzey Irak ve Suriye konusunda iki iilkenin ¢ikar birli-
ginin sinirl olmasidir. Gergekten, Tiirkiye’nin aksine, Israil’in
Kuzey Irak’taki durumdan rahatsiz degil hatta memnun oldugu
soylenebilir. Ote yandan, Israil’de bir ok kisinin de soyledigi gi-
bi Israil eninde sonunda Suriye ile bir bans yapacakur. Burada
da Israil’in gikarlan, Isci Partsi hiikiimetleri déneminde ortaya
¢iktigy gibi, Tiirkiye ile ¢ok paralel olmayabilir. Suriye ile Ekim
1998°de yasanan kriz sirasinda Israil’in sessiz kalmasi ve Golan
Tepelerinde daha 6nce yapilacag) agiklanan askeri harekat: erte-
lemesi Ankara’da bazi ¢evrelerde bu konudaki kugskulari tekrar
arturmug goriinmektedir. Israil’in bu tutumu Tiirkiye’yi daha
fazla Arap elestinsinden korumayr amaglamis olsa bile, bu olay
bu konuya iligkin olarak var olan bazi algilamalarin -iligkilerin
ulastig1 boyuta ragmen- siirmesini géstermesi agisindan ilgingtir.
Ankara agisindan ikinci bir sinirlayicr faktor 6zellikle i¢ politika
agisindan Barig Siirecinin kesintiye ugramasinin yaratacags sikin-
ular olabilir. Ancak, geleneksel olarak Tiirkiye’de kamuoyunda
Filistin sorunu ile yakindan ilgilenilmesine ve Filistinlilere sem-
pati duyulmasina ragmen, Bang Siirecinin kesintiye ugramasi
Tiirkiye-Israil yakinlasmasina elestirileri arttirmamigtir. Bugiin
bu yakinlagmaya tamamen kargi ¢tkanlar, Bang Siireci bagladigin-
da da karg1 gikanlardir. Son yillarda Tirkiye’deki siyasal hayatun
her alaninda gériilen kutuplann ve duruglanin yeniden belirlen-
mesi genelde Tiirk dis politikasina, 6zelde -ve belki de en ¢ok-
Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda yansimalarini bulmugtur.
Dolayisiyla, Tiirkiye-Israil yakinlagmasina yaklagimu her seyden
daha ¢ok iilkedeki laik-Islamar ve milliyetgilik tartigmalarn etkile-
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mektedir. Yine de Filistin sorunu Tiirkiye-Israil iliskilerini siur-
layic1 bir potansiyel tasimaktadir. Bu agidan 1999 yili iginde Fi-
listin Otoritesi’nin Filistin devletini ilan etmesi durumunda An-
kara’nin tavrini gozlemek ilging olacakur.

Aynica Tirkiye’nin daha uzun vadede ortaya gkabilecek si-
mirhliklan da vardir. Sadece giivenlik gozliigiinden bakilsa bile
Ankara’nin genelde Ortadogu politikasim, 6zelde de Israil ile
iligkilerini bu boyutta ve meydan okurcasina gelistirmesi bazi sa-
kincalar dogurabilir. Reelpolitik agisindan anlaml gibi goriinen
bu tiir stratejik yakinlagmalar sonugta giivensizlik ortamum daha
da arttirabilirler. Ekim 1998’de Suriye ile yasanan krizin Ankara
lehine sonuglanmas: Tiirkiye’nin Israil ile yakinlasmasinin bir
meyvesi olarak goriilebilir. Ancak $am’in Israil’le bu derece bir
yakinlik igine girmemis olsa dahi Turkiye’nin askeri giiciini dik-
kate alarak politika gelistirmesi zaten beklenirdi. Ayrica her seye
karsin Suriye hala dikkatini birinci derecede giineye, yani Liib-
nan ve Israil’e yogunlastirmis bulunmaktadir. Dolayisiyla Suriye
Israil’le bir barig anlagmast imzalarsa bunun Tiirkiye agisitndan
onemli sonuglar olacaktir. Ayrica Suriye yapilan Adana Mutaba-
kat1 ile elindeki tiim kartlan vermemigtir, Esad rejimi bu kartlar
tekrar oynacag uygun bir ortami bekliyor gériinmektedir. Bu si-
rada Sam Barng Siirecinin askiya alinmastyla bolgede etkinligini
daha da arttrmaktadir. Bir yandan Iran’la 1980’lerin bagindan
itibaren, zaman zaman sorunlu olan, yakinlagmasini pekistir-
mekte, 6te yandan da Misir ve Suudi Arabistan ile Korfez Sava-
stmin hemen ertesinde baglayan ancak kisa 6miirlii, resmi olma-
yan bir blogu canlandirmaktadir. Ote yandan Tiirkiye ile Israil
arasinda iliskilerin bu derece artmasi, Ankara’run Tahran’la he-
men devrim sonrasinda bile karsihiklt pragmatizmle yiirttiigi
iliskilerini zora sokmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’nin giivenlik kay-
gilar1 artarak siirmiis ve manevra alam da ¢ok kisitlanmgtir. Da-
ha da 6nemlisi ise, Israil’le iliskiler de dahil olmak iizere, Anka-
ra’min Ortadogu politikastmn bu dénemde igerdeki tarngma ve
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sorunlarin ipotegi aluna girmis olmasidir. Bu geligme ne ig poli-
tika, ne de dig politika sorunlarinin saghkl olarak tarugilmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Burada unutulmamasi gereken su-
dur: Tiirkiye aruk istese de, istemese de Ortadogu bolgesinde
bir aktor olarak ortaya gtkmugtir, dolayisiyla ad hoc tepkiler ve ki-
sa vadeli politikalar yerine, uzun vadeli politikalar olugturmal: ve
bolgedeki yerini bagkalannin politikalarina tepki olarak degil,
kendisini gormek istedigi gibi tamumlamalidir. Aym gekilde bol-
gede halen Soguk Savas yillanimi animsatan karsihikli stratejik
bloklagmalar tansiyonu arttiricken, genel giivenligi de gergekte
azalua etkiler yapabilecektr. Sonugta boyle bir ortamdan da
bolge insaninin fayda gérmeyecegi agikur.
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Tablo 1 Tiirkiye-Israil Ikili Ticareti ($ 1000)

Yillar Thracat Ithalat Denge Hacim
1989 30.799 60.567 -29.768 91.366
1990 46.505 62.516 -16.011 109.021
1991 78.669 78.047 622 156.716
1992 90.089 97.075 -6.986 187.164
1993 80.238 121.794 -41.556 202.032
1994 178.079 125.890 52.189 303.969
1995 239.769 166.635 73.134 406.404
1996 254.569 192.038 61.928 446.004
1997 391.457 229.282 162.175 620.739
1998 478.631 282.749 195.882 761.380

Kaynak: Dig Ticaret Miistegarlig.

Tablo 2 Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Israilli Turist Sayis1
(1,000 kisi)

Degisim (%)
1995 1996 1997 1998 (*) 1999 (*), (**)
301.074 254.445 263.423 238.298 47.182

Kaynak: Dig Ticaret Mistegarlig;
* Turizm Bakanligt
** flk 4 ay
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Sitha BOLUKBASI*

Cumhurbagkani Siileyman Demirel, 29 Agustos 1995’te,
Tiirk devletlerinin Kirgizistan’in bagkent Biskek’teki zirve top-
lantusinda yapt@ konugsmada Ankara’min Azeri, Kazak ve Tiirk-
men petrol ve dogalgaz boru hatlannin Tiirkiye iizerinden geg-
mesi ile neden ilgili oldugunu belirtti. Demirel’e gore Tiirkiye
esasen ekonomik g¢ikarlar pesinde degildi. Ankara daha ¢ok Ha-
zar Denizi devletlerinin Rusya’ya olan ekonomik ve politik ba-
gimhliklarimn azalulmasiyla ilgileniyordu. Demirel “berbang:
bir bagimbiliktan kagnmalars bu devietlerin stratejik, chonomik
ve politik gikariarinadsr, Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz boru hat-
larina olan yaklasgimi bu baglamda degerlendiriimelidir® demis-
ti.! Bu ifade Ankara’nin bolgeye yonelik politikalanni nasil ve
hangi faktorlere dayal olarak belirledigine isaret etmektedir.

Tirkiye’nin Hazar Denizi sorunu hakkindaki politikasi, Sov-
yetler’in yikilmasi sonrasinda Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda Ha-
zar’1 gevreleyen yeni bagimsiz olmus Tiirk devletleri iizerindeki
rekabetleriyle yakindan ilgilidir.> Tiirkiye, ne Rusya’mn ne de

ODTU, Uluslararasi Iligkiler Boliimii
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Iran’in bu devletlere yonelik politikalanmn Tiirkiye’nin ulusal ¢1-
karlanna yardim etmeyecegini diisiinmektedir. Ankara, Rusya’mn
bolgedeki eski ayncalikli ve iistiin statiisiinii yeniden ele gegirme
pesinde olduguna ve Iran’in bélge iilkelerinin Ban ve Tiirkiye ile
isbirligi yapmasim engellemek igin harekete ge¢tigine inaniyordu.
Bu ti¢ devlet arasindaki karmagik iligki Hazar Denizi’nin statiisii
konusundaki tutumlarninda, Hazar havzasindaki ilkelerin petrol
ve dogalgazlanm tagtyacak olan boru hatlarimin giizergahlan ve
petrolii diinya pazarlanna tagiyacak tankerlerin yanagacag termi-
naller konusundaki rekabette kendini gostermektedir.

Bu makale, boru hatlan anlagmazhginda ve Hazar’in statiisii
konusunda Tiirkiye’nin politikalanm gézden gegirecek ve bolge-
ye yonelik Rusya ve Iran’in amaglanmn Tiirkiye’den algilama bi-
¢iminin Ankara’min politikasim nasil etkiledigini inceleyecektr.
Ankara’min hareket etmek zorunda kaldig jeopolitik gergeveyi ge-
killendiren faktorleri belirlemek igin Rusya ve Iran’in Hazar De-
nizi konusundaki politikalan da tarugilacakar. Aynca bu makale,
Hazar kiyisindaki Tiirk devletlerinin i¢ ve dig politika diigiincele-
rine de Ankara’nin politikalanm etkiledigi oranda deginecekdtir.

“Yiizyillin Kontrat’

20 Eyliil 1994 giini Bakii’de, British Petroleum Company
(BP) onderligindeki petrol sirketleri konsorsiyumu Azerbaycan
devlet petrol sirket SOCAR (State Oil Company of the Azerba-
ijjan Republic) ile 8 milyar dolarhik iireim paylastmu anlagmasi
imzaladi. 30 yil siireli bu anlagma 1997’ye kadar giinde 80.000
varil iiretim 6ngorilyor ve bu iireimin sonunda giinde 700.000
varile ulagmasi bekleniyordu. Aynca anlagma Hazar Denizi’nde-
ki tahmini rezervleri 3.8 milyar varil olan Azen, Cirak ve Giines-
li petrol yataklanmin gelistirilmesini de 6ngoriiyordu.® Genelde
izyslin kontrats’ olarak bilinen bu anlagmadaki diger yaunma-
lar sunlardi: Amerika’dan Amoco (% 17), Pennzoil (% 4.8),
Unocal (% 9.5), ve Exxon (% 5); Rusya’dan Lukoil (% 10); Nor-
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veg’ten Statoil (% 8.5); Japonya’dan Itochu (% 7.45); Ingilte-
re’den Ramco (% 2); Tiirkiye’den TPAO (% 6.75); Suudi Ara-
bistan’dan Delta (% 1.6); ve Azerbaycan’dan SOCAR (% 10).

Bakii ile Bauh petrol sirketleri arasindaki miizakérelerin geg-
migi Azerbaycan’in bir Sovyet cumhuriyed oldugu 1990 yilina
kadar gider.* Sonunda bu miizakereler 1993 yilinda meyve ver-
meye baglamig ve SOCAR’In 1993 yili Eyll"il’ijndc Rus ve Iran
petrol sirketlerini kapsamayan bir uluslararasi konsorsiyumla an-
lagma imzalamasi giindeme gelmigtir. Yaygin bir inanca gore
Azerbaycan’in Tiirkiye taraftan cumhurbagkam Ebulfez Elgi-
bey’in Rusya karsit1 politikalan ve Rusya’y1 petrol anlasmasindan
dislamasi1 Haziran 1993’te meydana gelen ve Elgibey’i deviren
darbenin sebebidir. Darbeden sonraki birkag hafta i¢inde, darbe-
nin Rusya yanhsi lideri Suret Hiiseyinov’dan iktidan ele gegiren
Haydar Aliyev, Azerbaycan Uluslararas Isletme Sirketi (Azerba-
ijan International Operating Company, AIOC) ile anlagmay: ye-
niden miizakere ederek Rusya’nin Azerbaycanin Hazar Denizi
petrol kaynaklarindan bagimsiz olarak yararlanmasina ve petrolii
pazarlamasina daha olumlu bir gekilde yaklasacagini iimit ederek
Rus petrol sirketi Lukoil’e AIOC’mun yiizde 10 hissesini verdi.

Rusya’nin Azerbaycan’in Hazar Denizi petrollerini igletmesi-
ne muhalefet Ruslar’in bélgeye yonelik farkh amaglarinin varli-
g1 ile agiklanabilir. Rusya’nin asil amaci bélgede niifuzunu koru-
makt. Zamanin disigleri bakan1 Andrei Kozyrev ve gelecekteki
disisleri bakam Yevgeny Primakov, Hazar Denizi’'ndeki Rus ¢1-
karlannmin korunmasi hakkindaki gizli bir memorandumu imza-
lamaya Yeltsin’i ikna etmislerdi.® Dolayisiyla, bu egilim petrol
ihracaum ve petrol bolgelerinin gelistirilmesini Rusya igin /-
mazsa olmaz’ bir hayati menfaat olarak gormektedir ve Tiirkiye,
ABD ve digerleri gibi dss giiglerin’ Rusya’nin arka bahgesine ka-
ngmasinin aleyhindedir.

Basbakan Victor Chernomyrdin ve Rus petrol endiistrisi bii-
rokrasisi tarafindan temsil edilen karsit bir goriis ise Rusya’nin
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¢ikarlanni Bauyr Hazar Denizi devletlerinin imzaladig anlagma-
larin disinda tutmakra degil, Rus petrol ve gaz sirketlerini Batih
konsorsiyumlarla birlikte Azeri, Tiirkmen ve Kazak petrol anlas-
malari igine dahil etmekte gormektedir.® Yonetici elit arasindaki
goris farklarina ragmen, Rusya, Hazar havzasi devlederinin ge-
sidi konsorsiyumlarla imzaladig ¢esitli kontratlarda 6nemli pay-
lar elde etti. Ancak yukanda sozii edilen kimselerin Rus politika-
simu etkilemesine ve Rusya’nin gesitli Hazar Denizi anlagmalan-
na kaulmasina ragmen, Rusya devaml surette Hazar’a kiyist
olan devletlerin arasinda Hazarin hukuki statiisiini belirleyen
bir antlasma olmaksizin biitiin bu kontratlanin hukuken baglay1-
a1 olmadigini iddia etmeye devam etti.

Caugan egilimler Rusya’nin ¢esidi biirokratik unsurlannin
eylemlerinde goriilebilmektedir. 1995 Mayis'imin sonlarinda
Rusya Federasyonu Petrol ve Enerji Bakam Yuriy Shafranik Ba-
kii’yii ziyaretinde Ysizyilin kontratina’ olan tavnm olumlu ola-
rak ilan etmis ve “Hazar Denizi’nin statiisti hakkinda berbangi
bir sozsi haksiz” bulmustur.” Benzer sekilde, AIOC antlagmasi-
nin imzalanmasindan sonra Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar
Aliyev’e gore, Rusya Bagbakam Victor Chernomyrdin ‘Rus-
ya’'nin antlagmanin uygulanmasini engellemeyecegini’ garanti
etmistir.® Ancak bir aydan biraz fazla zaman gegtikten sonra
Rusya digigleri bakanligi Bakii, Askabat ve Almat’ya notalar
gondererek, bu iilkelerin Hazar Denizi’nin statiisiinii belirleyen
bir anlasma olmadan petrol sirketleri ile yapuklan -Rus petrol
sirketlerinin de dahil olmasina ragmen- tek tarafli diizenlemele-
n elestirdi: “(istenmeyen) durumlara ait biitin sorumiuluk,
maddi zarariar da dahil olmak sizeve, Hazar Denizi’nin nlusla-
rarast anlagsmalaria ovtaya konulan hukuki tabiatins ve zorunlu-
Iuklarin: gozards edevek tek tarafls adimlar atanlavindsr.... Rus-
ya Federasyonu diizeni tekvar kurmak ve bu tiir tek tarafls eylem-
levin sonuglarins ovtadan kaldirmak igin gevekli tedbirleri almak
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hakkini sakls tutmaktadr.... Kagintlmaz olarak, Rus tarafinin
ikazlarina ragmen Hazar Denizi’nin su andaki hukuki rejimini
baltalayacak tek tarafls eylemlerin kanunsuzlugunu ve kabul edi-
lemez dogasins gozards eden taraflar olumsuz sonuglaria karsla-
sacaklardir.”® AIOC ile anlagma imzalanmasindan 6nce Rusya
disigleri bakanhig, British Petroleum’un (BP) AIOC’ye katlma-
sin1 6nlemesi igin Ingiliz hiikiimetine de bir nota géndermistir:
“Hazar’mn statiisi Rusya’nin igtivaks ile tartilmalyds.” Ingilte-
re Rusya’nin protestosuna aldirmamugtr.'®

Iran ise belirsiz olarak nitelenebilecek bir politika izlemistir.
Tahran Azerbaycan’in Tiirkiye taraftann Cumhurbaskani Elgi-
bey’e karst diigmanca bir tutum benimsemesine ragmen, Hazi-
ran 1993’te Elgibey’in yerine gegen Aliyev’e karst daha iimh ha-
le gelmigtir. Tahran’in goziine girmekte ¢ikar1 oldugunu diigii-
nen Aliyev, siirekli olarak, Bakii’niin Tahran’la petrol iiretimi ve
pazarlamasi alanlannda igbirligine dayali verimli iligkiler kurmak
niyetinde oldugunu s6éylemistir. Aliyev s6ziine sadik kalarak 12
Kasim 1994’te SOCARIn AIOC igindeki %20 payimn 5’ini
Iran’a devretmistir."* Ancak, AIOC ABD’nin muhalefeti dolay-
styla bu transferi geri gevirmis ve boylece Azerbaycan’in Hazar
ile ilgili konularda Rusya’ya kargt Tahran’in destegini saglama
cabasi suya diigmiistiir.'>

Iran’in AIOC’nin % 5’lik payimi almasinin iptal edilmesinden
sonra, Iran Disigleri Bakam Ali Ekber Velayeti sert tepki goster-
mis ve “bu Azerbaycan’in gtharina olmayacaktir” demistir. Ve-
layeti’nin sozleri, AIOC’nin karan ile hayal kinkligina ugrayan
Iran’in Azeri petrol projesinin hukuki olmadig: konusunda artik
Rusya tezine yakinlagacagini isaret etmekteydi. Velayeti daha
sonra Hazar Denizi devletlerinin heniiz bolgenin enerji ve deniz
kaynaklann ticarete agmak konusunda hukuki bir gergeve iize-
rinde anlagmadigim sdyleyerek, “AIOC anlasmas: bolgenin hu-
kuki statiisii belirlenmeden gecerli dejildir® demigtir.*®
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Tiirkiye ve Boru Hatlan

Tiirkiye, TPAO’nun AIOC’ye kaulimi dolaysiyla teknik ola-
rak Azeri tarafinda kabul edilebilirse de, Hazar’in hukuki statii-
sii hakkindaki tarugmalara istirak etmemigstir. Ankara Hazar ko-
nusundaki tarugmalara dogrudan kaulmamaktadir ¢iinkii bir ki-
y1 devleti degildir. Bundan bagka son yillarda Tirkiye ve Rusya
arasindaki siirtiigmeler ciddi bir sekilde artmistir. Onemli bir siir-
tisme konusu Azeri petroliinii tasiyacak petrol boru hatti konu-
sunda iki iilke arasinda devam eden rekabet ile ilgilidir. Mosko-
va, boru hattt konusunda Tiirkiye’nin iddiasim ‘arka bahgesin-
deki’ gikarlarina bir tehdit olarak algilamaktadir.

Bu yiizden -asagida tarugilacag gibi- Rusya, Tiirkiye’nin Ha-
ziran 1994’te petrol tankerlerinin Tiirk Bogazlari’ndan gegisini
sinirlayan yeni diizenlemeler kabul etmesini, Hazar havzas iilke-
lerinin hidrokarbon kaynaklanm kendi topraklan ve sonunda
Bogazlar yoluyla ihrag etme teklifinin ¢ekiciligini azaltmak igin
bir girigim olarak algilamistir. Ankara ise, Rusya’nin kendi boru
hatlan teklifleri tizerindeki 1srarimi Rusya’nin bolgedeki hege-
monyasimin yeniden canlandirma yoniinde bir adim olarak de-
gerlendirmistir.

Tiirk devlet adamlan birgok defalar Rusya’y1 agik¢a yeni s6-
miirgeci bir gii¢ olarak suglamisur. Tiirkiye Cumhurbagkam Sii-
leyman Demirel 29 Agustos 1995’te §6yle demigtir: “Bu (Ttir-
ki) dilkeler (Rusya) ile iyi iliskiler ugruna bagimsizhiklarindan
taviz vermemelidivler. Kardes cumburiyetler onlerinde engel ol-
madan diinya pazariavina dogrudan givebilmelidirler. Herhan-
gi bir bagimllsktan kaginmalars onlarin stratejik, ekonomik ve
politik gikarlarimadsr. Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz born hatla-
rina olan yaklagims bu baglamda degerlendivilmelidir.™*

Bir bagka miinasebetle konugan Devlet Bakan1 Necmettin
Cevheri soyle demistir: “Azeri petrolii igin inga edilecek boru hat-
t1 sadece Tiirkiye igin dejil, bilgedeki difer vilkeler igin de inem
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tagimaktadir. Kapilarins Bati’ya acan birkag yeni bagimsiz ol-
mus devlet vardwr. Bu devietlerle ilgilenmek zorundaysz, yoksa
gokmiis bir birlik canlanabilir.™®

Boru hatdan tizerindeki Tiirk-Rus rekabeti aslinda Sovyetler
sonrast donemde bozulan iliskilerle yakindan ilgilidir. Onemli
bir gosterge Rusya’un Rus topraklan tizerindeki aynlike Kiirt
orgiitlerinin faaliyetlerine gosterdigi hosgoriidiir. PKK’nin siya-
si kanadi olan ERNK $ubat ve Ekim 1994’te Moskova’da iki
konferans diizenlemistir.'® 30 Ekim-1 Kasim 1995’te PKK’run
kontrolii altindaki ‘sérgsindeks Kiirt Parlamentosu’ Mosko-
va’daki Rusya parlamentosuna ait binalardan birinde bir oturum
diizenlemigtir. Tiirkiye’nin protestolarina ragmen Ruslar bu fa-
aliyetleri engellemek igin hi¢bir sey yapmamugtir.'’

Moskova, Rus yonetimine karst olusan Cegen isyaninda An-
kara’min sug ortakligindan siiphelenmektedir. Istanbul’da yan
diplomatik Cegen temsilciliginin engellenmeyen propaganda fa-
aliyetleri Rusya’run 6fkeli protestolanna neden olmugtur.'® Mos-
kova, ayrica Cegen miilteci gruplanmin Tiirk topraklannda to-
parlanma gabalarini ve Azerbaycan ve Giircistan yoluyla lojistik
destek yollama ginisimlerini yeteri kadar engellemedigi icin Tiir-
kiye’yi elestirmigtir.'®

Bir bagka ihtlaf konusu da, Rusya’mn Nisan 1995’te Rusya
Avrupasi ve Kafkaslar’daki asker ve agir silah limitlerini belirle-
yen 1990 AKKA Antlagmasi ile bagimlh olmadigini ilan etmesi-
dir?® O zamanki Savunma Bakam Pavel Grachev, Cegenis-
tan’daki ¢augmadan 6nce de, Kuzey Kafkasya’daki artan gergin-
liklerle basa gikabilmek i¢in AKKA Antlagmasi’nin izin verdigi
kuvvetlerden daha fazlasina ihtiyaglan oldugunu soylemigtir.*'
Rusya’min bolgedeki varligini giiglendirmek i¢in Kuzey Kafkasya
Askeri Bélgesi’ni yeniden orgiitlemesi Rusya’nin hareketini yer-
siz olarak algilayan Tiirkiye’yi endiselendirmistir. Kidemli bir
Tiirk diplomatimun sozleriyle ne Tiirkiye “ne de si¢ zayf giiney
Kafkasya cumburiyeti Moskova igin bir tehdit teskil etmektedsr »2
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Rus askerlerinin, son yillarda Giircistan ve Ermenistan’a bangi ve
sirurlan korumak ya da ikili bir savunma anlagmasi gergevesinde
donmesi ile birlikte Ankara’mn Rusya’nin amaglan hakkindaki
stipheleni giiglenmistir. Haziran 1992°deki ateskes anlagmasinin
bir pargasi olarak, Giiney Osetya’da ¢ogunlugu Rus olmak iize-
re bir BDT askeri giicii AGIT semsiyesi alunda iislenmistir.?®
Haziran 1994’te BM, AGIT ve Rusya’nin bir ateskes anlagmas
kabul ettirmesinden beri Abhazya’da da 1.500-2.000 arasinda
Rus askeri vardir.** Ermenistan, Subat 1993’te Rus askerlerinin
varligini hukuki olarak kabul etmis ve Tiirk-Ermeni sinin da da-
hil olmak iizere Ermenistan’in ‘uluslararas:’ sininm savunmakla
gorevlendirmigtir.® Haziran 1994’te Ermenistan Rusya ile,
Rusya’nmin Erivan ve Giimrii’deki askeri iislerini resmen tamyan
bir anlagma imzalamugtir.?* Mart 1995’te Ermenistan bu iisleri
Rusya’ya 25 yilhgina kiralamigtir.”” Bu ii¢ giiney Kafkasya cum-
huriyeti arasinda sadece Azerbaycan, Rus askeri varligina su an-
daki ateskes sinirlarini dondurup Daglik Karabag ve gevresinde-
ki Azeri toprak kayiplanm -Daghk Karabag disindaki biiyiik
Azeri toprak pargalan da dahil olmak iizere- daimi hale getirebi-
lecegini diisiinerek direnmigtir. Buna ragmen, Karabag anlas-
mazhiginin ¢6ziimii hakkindaki Rus barig planlan Rus birlikleri-
nin bang giicii olarak konuglandirilmasini gart kogmaktadir.*®

Petrol Boru Hatti Rekabeti

20 Eyliil 1994°teki “Yiizyslsn Kontrats’, o zamandan beri bu
iki devletin iki farkli boru hatn giizergahim desteklemelerinden
dolay1 Ankara ve Moskova’yr daha da rekabete itti. Her iki taraf
da kendi boru hatt opsiyonlarini Azerbaycan ve Kazakistan’in
petrollerini ihrag etmeleri igin en iyi yol olarak sundu.

Rusya’nin teklifi iki par¢adan olusmaktadir. Bunlardan biri,
Kazakistan’in Tengiz petrol bolgesinden ve Tihoretsk (Novo-
rossisk’in 120 km dogusunda) iizerinden Rusya’mn Karadeniz
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limam Novorossisk’e kadar 1.500 km uzunlugunda ve 1.8 mil-
yar dolar degerinde bir petrol boru hatunin yapimim gerektir-
mektedir. Giinde 600.000 varil petrol tagima kapasitesi olacak
bu boru hatu, Hazar Denizi’nden Azeri petroliinii tagtyacak
olan 1.400 km’lik Bakii-Tihoretsk boru hatu ile birlesecektir.?®
Ankara, Azeri ve Kazak petroliinii tagtyacak tek bir Rus boru
hatanun Moskova’nin bolgedeki giiciinii artiracagina inanarak
buna karsi etkin bir kampanya baglatmigtir. Tiirkiye’nin Tiirk
boru hatlarindan alacag gegis ticreti fikri jeopolitik hesaplar ya-
ninda ikinci derecede gelmektedir. Ciinkii, eger Azeri ve Kazak-
lar sadece Rus boru hatlanna bagimh kalirlarsa Ankara’nin bol-
gedeki yeni bagimsiz olmug Tiirk devletler ile olan iliskilerini
gelistirme iimidi 6nemli 6lgiide kinlacaktir.

Ankara, Novorossisk’teki petrol depolama kapasitesinin bii-
yiik miktarlardaki Rus, Kazak ve Azeri petroliine yetmeyecegini
iddia etmektedir. Su anda Sibirya petrolii tarafindan kullanilan
tanker yiikleme tesisinin yilhk 32 milyon tonluk kapasitesi ve
Novorossisk limaninin kigin birkag ay dondugu gézoniine alinur-
sa, limandaki tesislerde onemli genislemeler gerekmektedir.
Tiirk uzmanlar artan iiretim miktanyla baga ¢ikabilmesi igin va-
rolan Rus boru hatu agimin yenilenmesi ya da degistirilmesi ge-
rektigini ileri sirmektedirler.®® Sadece Kazakistan su andaki yil-
lik 400.000 varillik iiretimini 2000 yiinda 1 milyon varil diize-
yine ¢ikarmayr ummaktadir.*

Tiirkiye, Rus boru hatu aginin genigletilmesi yerine, Hazar
Denizi’nden Akdeniz’e ulagacak ve 2.5-3 milyar Dolara malola-
cak kendi boru hatt opsiyonunu teklif etmektedir. Bu boru hatt
Kazak petroliiniin (ya Rus Kafkasya’si iizerinden ya da Hazar De-
nizi alandan ddgenecek bir boru hatt ile) Bakii’ye transferini de
ongormektedir. Orada birlesen Azeri ve Kazak petrolii Giircistan,
Ermenistan ya da Iran iizerinden giinlik 900.000 varil kapasiteli
bir Tiirk boru hatt: ile Dogu Akdeniz petrol terminali Ceyhan’a
taginacakur. Tiirk uzmanlar terminalin giinliik 2.4 milyon varillik
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kapasitesinin Hazar petroliinii ve yeniden baglamasi muhtemel
Irak petrol ihracatin: kargilayacagim iddia etmektedirler.®

Kismen Tiirk boru hatu opsiyonunun gekiciligini arttirmak
i¢in ve kismen de Novorossisk’in kullanilmasinin Tiirk bogazla-
nnda yaratacaf) yogun tanker trafigin potansiyel tanker garpig-
malarina ve yanginlanna yol agarak Istanbul’u tehlikeye maruz
birakacagimin samimi endigesi ile Ankara, bu suyolunun petrol
tankerleri tarafindan kullanulmasina kisitlamalar getirdi. 1936’da
Bogazlar’daki seyriisefer kurallanm belirleyen Montré Konvan-
siyonu imzalandig1 sirada Bogazlar’dan yilda sadece birkag yiiz
gemi gegmekteydi. $u an bu suyolundan yilda ortalama 40.000
gemi gegmektedir, ve bu gemilerin tonaji eskiye oranla 19 kat
daha fazladir. 300 m. uzunlugundaki siiper tankerler bile Bo-
gaz’1 sik sik katetmektedirler. Bogazlar, keskin doniisleri, kuv-
veti akunuilan, sis ve kotii hava sartlan sik sik kazalara yol agan
zig zagh bir suyoludur. 1994°teki biiyiik bir tanker garpismasin-
da 30 kisi 6lmiis, Bogaz’a tonlarca petrol dokiilmiis ve bir hafta
siren yangin Bogazlar’in trafige kapanmasina yol agmugstr.*®
BM’ye bagh Uluslararasi Denizcilik Orgiitii daha sert yasakla-
malan (biyiik gemilere gegme yasag: gibi) reddetse de, Tiirki-
ye’nin Bogazlar’a girigi simirlamasina izin vermigtr. 24 Kasim
1994’te yiiriirliige giren yeni kurallara gore Bogazlar’a giren her
gemi kilavuz kaptan almak zorundadir ve boyu 200 metrenin
iizerindeki her gemi bolgede giindiiz seyretmelidir.*

Moskova yeni kurallann 1936 Montré Konvansiyonu’nun
bangs zamaninda seyir serbestligi prensibini ihlal ettiini iddia et-
se de, bunlara zor kullanarak karst tkmaya ¢ahsmamustir.®® Rus-
ya kisitlanmis gegis zorlugu ile basa ¢ikmak igin 1994 yilinda
Bulgaristan’in Karadeniz limam Burgaz’dan Yunanistan’in Ege
Denizi’ndeki limam Alexandroupolis’e bir boru hatt1 dosenme-
sini teklif etmistir. Bu Rusya’nin Bogazlar’1 kullanmadan petrol
ihrag¢ etmesini saglayabilecekse de, tankerleri iki defa doldurup
bosaltmak yiiziinden iki kat yakit ve zaman harcanmas: gerekti-
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ginden daha masrafli olacakar. Rusya, Yunanistan ve Bulgaristan
arasindaki finans sorunlan yiiziinden 600 milyon dolarlik Bur-
gaz-Alexandroupolis hatti 1994’ten beri beklemektedir.?® Son
Rus alternatifi Hazar petroliinii Hirvatistan {izerinden naklet-
meye dayanmaktadir. Rus petrol boru hatti igletmecisi Trans-
neft, Hirvatistan petrol sirketi INA ile Rusya’dan Ukrayna yolu
ile Orta Avrupa’ya petrol tagiyan Druzba hattina baglanan Hir-
vat boru hatunin iyilegtirilmesi i¢in goériigmeler yapmaktadur.
Hirvat opsiyonu Rusya’ya su anda varolan ihracat agim kullan-
masim ve petrolii Adriyatik’e nakletmesini saglayacaktir.

Erken Petrol Uretimi Ihtilafi

AIOC, petrol boru hatlan tizerindeki Tiirk-Rus rekabetine
ragmen, ana ihracat hata hakkindaki karanm 1998 yilina ertele-
migdr. Ancak AIOC 1995’te, Hazar’dan 1996’nin sonlarina
dogru ¢ikanlmasi beklenen -giinde 80.000 varil- ‘erken d#retim
petrolii’niin hangi yolla nakledilecegine karar vermigtir. Uretim
gergi 2010 yilina kadar giinde 700.000 varile irmanacaktir, ama
2000 yilarin bagina kadar daha kiigiik miktarlarda olmaya de-
vam edecekdir.

Eyliil 1994’ten beri Ankara, Bakii-Ceyhan hatunin en eko-
nomik ve siyasi agidan en saghkli segim olacagina dair AIOC ve
Azerbaycan hiikiimetini ikna etmeye ¢aligmaktadir. AIOC igin
ham petrolii Akdeniz’e ulagtirmak daha az maliyetli olacak ve
Azeriler Rusya’ya olan bagimliliklanm 6nemli 6l¢iide azaltmus
olacaklardir. Ancak tamamlanmasi igin boru hatumun Iran, Er-
menistan ya da Giircistan i{izerinden gegmesi gereklidir. ABD
hiikiimetinin Iran’in istrakina olan muhalefeti Iran se¢enegini
simdilik elemektedir.

Azeriler ile Ermeniler arasinda siiren diigmanlik nedeniyle de
Azerbaycan’in Ermenistan’in projeye kaulmasina karsi olmasi,
Giircistan’1 Bakii-Ceyhan hatu i¢in “kaginiimaz ortak” olarak be-
lirlemektedir. AIOC erken iiredim petroliiniin hatu igin miizake-
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relerde bulunmaya baglayinca, Ankara AIOC’nin 926 km’lik Ba-
kii-Batum hattiu kabul etmesi igin giiglii bir lobi girigimi baglat-
mustir. Giircistan ile Azerbaycan arasinda Sovyet déneminden
kalma boru hattinin iglevsel hale gelmesi igin 140 km’lik bir ek-
leme yapilmasina ihtiyag vardir. Tiirkiye’nin beklentisi, erken tire-
tim i¢in Giircistan hatunin kabulii durumunda, Batum’dan Cey-
han’a bir boru hatt inga edilmesi ve Azeri ham petroliiniin
onemli bir boliimiinii Tiirkiye iizerinden ihrag etmektir.®”

Rusya ise, Bakii’den Novorossisk’e sadece 27 km’lik yeni bo-
ru dosenmesini gerektiren mevcut 1.400 km’lik bir bagka Sov-
yet dénemi boru hatunin kabul edilmesine ¢ahigmistir.*® Yilda 4-
5 milyon ton gibi sinirh miktardaki erken iiretim petrolii konu-
sunda anlamh bir avantaji olmamasina ragmen, Rusya, Karabag
sorununda arabuluculuk yapan AGIT Minsk Grubu’nun es-bag-
kanlanindan biri olmasi nedeniyle artan politik giiciine giiven-
mektedir.** Rusya’nin Ermenistan ve Giircistan’daki askeri varli-
g1, AIOC anlagmasinin megruiyeti hakkindaki ¢ekinceleri ve ya-
kin gevredeki Rus niifuzu AIOC ve Azerileri ekonomik faktorler
yaninda politik faktorleri de hesaba katmak konusunda etkile-
mektedir. SOCAR Baskan Yardimaisi Ilham Aliyev’in de igaret
ettigi gibi, “petroliin tasinacags yolu segme sorunu Azerbaycan
igin ekonomik degil, politik bir karardsr. ™*°

Sonunda, AIOC Rusya ve Tiirkiye’nin artan baskilan sonu-
cunda bir uzlagma se¢enegi yoniinde segimini yapt1 ve 9 Ekim
1995 giinii erken iiredm petroliiniin Giircistan ve Rusya iizerin-
den iki boru hatu ile ihrag edilecegini ilan etti.** AIOC’nin ka-
rar siirecine kanlan birgok kimse ¢ift hat se¢iminin Azeri petrol
ihracati iizerindeki Rus hegemonyasimi énlemeye yonelik oldu-
gunu belirtmigtir. ABD de iki hat fomiiliinii kabul etmesi i¢in
AIOC ve Azerbaycan liderligi iizerinde etkin bir lobi faaliyetine
girigmigti. 1995 Ekim’inin baglannda Bagkan Clinton Azeri
Cumhurbagkan Aliyev ile 25 dakikalik bir telefon goriigmesi ya-
parak, ABD’nin Azerbaycan igin en iyisinin ¢ift boru hatt1 sege-
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negi olduguna inandigini sdyledi.*? Fikir, diinya pazarlanina gikig
igin Rusya’ya bagimli olmak istemeyen, ama aym zamanda yiiz-
yilin anlagmasinda Rusya’ya bir rol verme formiiliiyle Rusya’nin
diigmanh@ini 6nlemek isteyen Azeriler’e gekici gelmisti.

AIOC’nin karan Tiirkiye’de Rusya’mn petrol ihracau siirecin-
den diger iilkelen diglama ¢abalanna karg1 bir zafer olarak ve Rus
ekonomik hegemonyasinin yakin ¢evrede kinlmas olarak algilan-
di. Ancak Ankara’min sevinci kisa siirdii. Ankara Giircistan yolu
i¢in lobi yaparken 2,5 yih 6demesiz 8,5 yil vadeli ve yillik yiizde
7.25 faizli bir kredi teklif ederek Bakii-Batum boru hattunin res-
torasyonu ve ek bir hatla uzatlmasini finanse edecegine s6z ver-
migt. Bu ¢ok avantajh teklif Tiirk hazinesi ve politik risk garanti-
leri ile desteklenmisti. Aynca Ankara, yillik 4-5 milyon ton arasin-
daki erken iiretim petroliiniin tamamini almay: teklif etmigti.**

Ancak Tiirk teklifinin birkag garti vardi.Buna goére:

1) Boru hatu konsorsiyamunda ¢ogunluk Tiirkiye’de olma-
I (hisselerin yiizde 51°i Tiirkiye’ye ait olarak);

2) Uzun vadeli boru hatn AIOC tarafindan Bakii-Ceyhan
olarak taninmali;

3) Boru hatlanmn yillik kapasitesinin tist sinin 6 milyon ton
olmaliydi.

Bu son sart, Tiirkiye’nin, Giircistan hatinin daha genis bir
kapasitede olmasi halinde uzun vadede ana boru hatu olarak ta-
ninmasindan ve Bakii-Ceyhan hattinin luzumsuz hale gelmesin-
den ¢ekindigini gosteriyordu.

Planladigy tarihten daha 6nce boru hattmin asil giizergahi
iizerinde bir taahhiitte bulunmak istemeyen AIOC 27 Subat
1996°’da boru hattinin finansmam konusundaki Tiirk gartlarim
reddetti. Bunun yerine AIOC, tiim ilgili taraflan Bakii-Batum
projesinin finansmam igin yeni teklifler getirmeye davet ettigini
ilan etd.** Tiirkiye teklifinin reddedilmesi iizerine Giircistan yo-
lunu desteklemekten vazgegti. Tiirkiye’nin kararim etkileyen bir
bagka faktér de Rusya ile Kazakistan’in Nisan 1996’da Tengiz
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bolgesinden Novorossisk’e uzanan bir boru hatunin ingasi tize-
rinde anlagmalandir. Eger diisiiniilen boru hatth Novorossisk’in
kapasitesini 6nemli olgiide arttinrsa, Bakii Rus boru hattiun
Azerbaycan’in uzun vadeli ihracat ihtiyacim kargilayabilecegini
diisiinebilirdi.*® Tiirk disisleri bakanhg sozciisii Tiirkiye’nin Ba-
kii-Batum hatt igin destegini sona erdirdigini agiklarken, bun-
dan sonra Ankara’min Hazar petrolii igin ana hat olarak hizmet
etmesi diigiiniilen Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatu konusunda
Giircistan ve Azerbaycan ile anlasmaya ¢alisacagini sdyledi. Eger
gergeklesirse, Ankara bu boru hattinin hem Azen ve hem de Ka-
zak petrol ihracatini kargilayacagim diigiinmektedir.*

Kazak Petrolii, Tiirkmen Gazi ve Ankara

Sovyetler sonrast Tiirk-Rus rekabeti, Hazar Denizi kiyidagi
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogal gaz boru hatlan
iizerinde de devam etmistir. Iran da, cografi konumunun avan-
tajindan yararlanmay: iimit ederek, Almatu ve Agkabat’a gesitli
ortakliklar teklif etmis ve Tiirkmen gazinin bir Tiirk-Iran boru
hatu ile Avrupa’ya ihrag edilmesi i¢in Ankara ile igbirligine istek-
li goziikmiigtiir.

Rusya, 1993’ten ben yiiriittiigii havug ve sopa politikasinin bir
sonucu olarak Kazakistan’in Tengiz petrol bolgesi boru hatti ko-
nusunda Iran ve Tiirkiye’nin ok 6niine gegmistir. Tengiz petrol
bolgesi 6-9 milyar varil yiiksek kaliteli kamtlanmug petrol rezevi ile
diinyanun en biiyiik petrol bolgelerinden biridir. ABD firmasi
Chevron Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden 6nce 1990°da miiza-
kerelere baglamig ve Nisan 1993’te Chevron ile Kazakistan arasin-
daki bir ortaklik olan Tengizchevroil ¢alismaya baglamigtr. Ortak-
bk siiresince yaunm miktan 20 milyar ABD dolan olacaknr.*’

Chevron su ana kadar bolgenin gelistirilmesi igin 700 milyon
dolar civannda bir yaunm yapmug, ancak 1995’te iiretimin ihra-
cinda kullanitan Rus boru hatlanndaki problemler yiiziinden ya-
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onm oranini diigiirmeye karar ermistir. Chevron ve Kazakistan’in
17 Mart 1993’te Rus hiikiimed ile giinde 130.000 varil petrol ih-
rac igin Rus boru hatti agina giris konusunda anlagmalanna rag-
men, Rusya siirekli olarak Tengiz petroliiniin boru hatlanna giri-
sini engellemistir.*® Moskova, boru hatlaninin kullaulmasin kisit-
layarak ve bazan tamamen durdurarak, bu boru hatlanmn kulla-
rulmas: kargiiginda Kazakistan’in petrol ve gaz projelerinden el-
de ettgi kazancin 6nemli bir oramm kendisine teslim etmesi y6-
niinde Alman’ya baski uygulamsur.*” Moskova aynca Almati’min
kendisine kesif ruhsatlarinda 6ncelik taumasi igin ve Chevron-
Tengiz projesine katlmasina izin vermesi igin 1srar etti.®

Rusya’nin kozlan etkiliydi. Baslangigta Rusya, Kazakistan,
Umman Petrol Sirketi (OOC) ve Chevron’u kapsayan Hazar
Boru Hatti Konsorsiyumu (Caspian Pipeline Consortium, CPC)
basindan beri CPC ile asil arzedici olan Tengiz-Chevron imti-
yazlan arasindaki tagima ve boru hattnin miilkiyeti konularinda
anlagmazlik yiiziinden islevini kaybetmisti.*! Chevron 1994’iin
sonlarina dogru CPC’den ¢ekilince konsorsiyum geri kalan tiye-
ler arasinda yeniden yapilandi. Ancak 1996’min ortalanna kadar
CPC finans saglamayi bagaramadi.®?

27 Nisan 1996’da CPC, asil iiyeler olan Rusya, Kazakistan ve
Umman’in yanusira sekiz biiyiik petrol sirketini de kapsayacak se-
kilde genisledldi. Yeni CPC Tengiz’den Novorossisk’e 1.500 k-
m’lik bir boru hatti yapmay kabul etti.*® Aynca, bir Kazakistan-
Chevron ortak girisimi olan Tengizchevroil hisselerinde de degis-
me oldu. Nisan 1996’da Kazakistan kendi hisselerinin yanisim bir
bagka Amerikan petrol sirketi olan Mobil’e satmay: kabul etd.®*

Yeni CPC’nin kuruldugu bir yildan daha az bir siire dnce,
Agustos 1995’te zamanin Tiirk bagbakani Tansu Ciller Almau’y
Tiirk boru hattin1 segmeye yonlendirmek igin son bir aulim yap-
ti. Ancak, goriigmeler Kazak cumhurbaskani Nursultan Nazar-
bayev’in petroliin baglangigta Rusya’nmin Karadeniz terminalleri-
ne nakledilmesindeki israr1 yiiziinden basansizlikla sona erdi.
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Cumbhurbagkani ancak daha sonra ana hattan Tiirkiye’ye ayn bir
hat ¢ekilebilecegini soyledi. Kazak tarafi ayrica Tiirk boru hatu-
na da Ruslar’in ortak olarak katilmasi gerektigini soyledi.®®

Bagbakan Akezhan Kazhageldin ve disisleri bakam Kassymjo-
mart Tokaev de dahil olmak iizere diger Kazak gorevlileri farkli
zamanlarda, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’den ek bir boru
hatunin da ge¢mesinin gerekliligini ifade ettiler.®® Ancak, gorii-
lebilir gelecekte Tiirkiye’nin Tengiz Projesi’ne ancak kiigiik bir
katllimu olabilecektir. Almat’’nin Tengiz bolgesi petrolii Tengiz-
Novorossiisk hatu ile ihrag edileceginden Kazakistanin Hazar
Denizi petroli de ¢ikanildify zaman, ek bir boru hatt gerekli
olana kadar, Rus boru hatuyla ihrag edilecektir.

Iran Tiirkiye’den daha baganih olmus gibi goziikmektedir.
Ekim 1996’da Tahran ile Almati petrolii takas (swap) etmek
iizere anlagtilar. Baglangi¢ olarak Kazaklar giinde 40.000 varil
ham petrolii Hazar yoluyla Iran limanlan olan Bender Anzali ve
Neka’ya gonderecekler, buradan Iran’in boru hatuna girecek
olan petrol Tebriz ve Tahran’daki rafinerilerde islenecektir. Bu
petrol Kuzey Iran’da tiiketlecektir. Kargihginda, Tahran kendi
iiretiminden aymi miktardaki petrolii Basra Korfezi terminalle-
rinden ihrag edecektir.®’” Uzun vadede giinliik ihracat miktarinin
ginde 120.000 varil olmasi planlanmaktadir. Bu miktar gegen
yillarda Kazakistan’in Rus boru hatlarindan ihrag ettigi miktarin
iki kaudir. Her ne kadar ABD Kongresi 5 Agustos 1996 tarihli,
Iran yapunimlar olarak da bilinen, karan ile ABD’li olmayan ir-
ketleri Iran’daki petrol ve dogal gaz projelerinde 40 milyon do-
lar1 gegen yeni yaunmlar yapuklarinda cezai miieyyideler ile teh-
dit etse de, ABD hiikiimeti Iran ile Tengizchevroil takas sozles-
mesinin 1996 yasasinin kapsamu iginde olmadigimi ilan etmistir.
Bununla beraber, Tengizchevroil’in yabana ortaklari olan
Chevron ve Mobil, Iran ile takas edilecek petroliin kendilerine
ait olmadigint ve Kazak hiikiimetinin payindan kaynaklanacag-
m1 ifade etmislerdir.®®
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Tiirkiye’nin bolgesel petrol ve gaz projelerine dahil olma ¢a-
balan Tiirkmenistan’da da boga ¢ikmigtr. 1994 yilinda eski ABD
Disisleri Bakam Alexander Haig kendine ait ABD-BDT ortakli
ve Wavemeg sirkederi ile Tiirkiye, Iran, Tiirkmenistan, Kazakis-
tan ve Rusya ile bir uluslararasi konsorsiyum olugturdugu zaman
Ankara igin gelecek parlak goriiniiyordu.® Konsorsiyum boru
hatlannin fizibilite ¢aligmalanm, finansmamni ve diger teknik de-
taylan degerlendirmek i¢in kurulmustu. Proje, Tiirkmen gazi i¢in
Iran ve Tiirkiye’den gcgcrck sonunda Viyana ve Avrupa pazarla-
nna ulagma amac: tagtyan 3.500 km’lik bir boru hattu 6ngériiyor-
du. Hattan baglangig olarak 2 milyar metrekiip gaz gegecek ve bu
miktar 2020 yilinda 28 milyar metrekiipe ulasacakn.® Tiirkiye
2010 yiinda ihtiyac1 olacak 30 milyar metrekiip gazin en az ya-
nsint Tiirkmen boru hattindan saglamayr bekliyordu.**

6-7 milyar dolara mal olacak ve tamamlanmasi 6 yil alacak
olan proje Iran’in istiraki sorunu yiiziinden hala tasar asamasin-
dadir. Tahran’in kaulacag herhangi bir projeye ABD y6netimi-
nin koydugu mubhalefet boru hattimin yapimu igin gerekli olan fi-
nansmanda bosluk dogurdu. Eger Tahran boru hattimn 1.450
km’lik Iran kesiminin tamaminin uluslararas: sirketlere ait olma-
sina izin verseydi ABD projeyi kabul edebilirdi ama Tahran bu-
nun igin pek istekli gériinmemektedir.®*

Rusya’nin uluslararasi konsorsiyuma igtiraki pazarlik giici
hakkinda ¢ok sey sGylemektedir. 1994 yili baglannda boru hatt
projesinden diglanmasi ihtimali ciddi bir boyut alinca, Moskova
Tirkmenistan’in Avrupa’ya Rus boru hatandan yapug dogal
gaz ihracaum keserek Iran, Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Kazakis-
tan kargisinda durumunu giiglendirerek konsorsiyuma davet
edilmesini saglamistir.®* Alexander Haig’in projesinin ABD mu-
halefeti sonucu bagansizliga ugramast ashnda Rusya’min konu-
munu daha da giiglendirmistir.

Subat 1996’da Rus anonim sirketi ‘Gazprom’ile Tiirkmenis-
tan Petrol ve Gaz Bakanlip arasinda hidrokarbon rezervlerini ¢1-
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karma tekeli yanisira, Tiirkmen dogal gazimn BDT iilkelerine
gonderilmesi i¢in anlagmalar yapma hakkin1 da elde etmis olan
“Turkmenroggas’ kuruldu.** Agustos 1996’da % 45 hissesi Rus-
ya’da olmak iizere Tiirkmen-Rus anonim ortakliga (TRAO) ku-
ruldu. Hisselerin ¢ogunlugunun Agkabat’in elinde olmasina rag-
men, TRAO sirketi biitiin Tirkmen gazin1t BDT’nin iginde ve
disinda satma yetkisiyle donatildi.®®

Moskova kadar sansli olmamakla beraber Tahran da Agkabat
ile bir s6zlesme gegeklestirdi. Agustos 1996’da iki tilke, Tiirk-
men dogal gaz bolgesi Korpece’den Kuzey Iran’a kadar 40 ing-
lik bir boru hatti désenmesini gerektiren bir dogal gaz takas an-
lagmasi imzaladilar. Bu boru hatti Iran’in kuzey dogusundaki
Saraks’dan baglayarak kuzey batidaki Regt’te bitmek iizere 30
inglik bir boru hatu ile birlesecekti. Inga edilecek 180 km’lik bo-
ru hattu 200 milyon dolara mal olacak ve iki yil i¢cinde tamamla-
nacakti. Baslangi¢ kapasitesi 2 milyar metrekiip olacak, ancak
kuzey Iran’daki tiiketime bagli olarak 8-9 milyar metrekiipe ka-
dar yiikselecektir.*® Bu boru hatu ile aruk Iran kendi dogal ga-
zim {ilkenin giineyinden kuzeyine gondermek zorunda da kal-
mayacak, Basra Korfezi’nden ihra¢ edecektir. 1997’nin Aralik
ayinda Tiirkmen-Iran boru hatu vaktinden énce tamamlanmg
ve kullanima agilmistir.

Iran’t Tirkmenistan’a baglayan Meshed-Saraks-Tecen de-
miryolunun Mayis 1996’da aqilmasiyla Tahran bir bagka zafer
daha kazandi. Baglanty: saglamak i¢in Tahran 1992’den beri st-
nira kadar 165 km’lik, Askabat da kendi i¢ hatlarim1 bat1 komgu-
suyla baglamak i¢in 130 km’lik demiryolu désemisti. Iran Cum-
hurbagkan1 Hasimi Rafsancani’nin soyledigi gibi Tpek Yolu De-
miryoly’ Tahran’1 sadece Tiirkmenistan’la baglamakla kalmayip
biitiin Orta Asya BDT devletleri ile de baglamis oldu.*’

Demiryolu baglangig olarak yillik 500.000 yolcu ve 2 milyon
ton yiik kapasitesine sahip olacakur. Tiirkiye de Van goli civa-
nnda 100 km’lik bir ek demiryolu hatu déseyerek Tiirk demir-
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yolu sebekesini Iran ile birlestirmek ve Orta Asya’ya karadan ula-
sim avantajini elde etmek etmek istemektedir. Iran Tiirkiye’nin
bu baglants: igin istekli gozitkkmekle beraber, yeni elde ettigi
Orta Asya’nin diinyaya agilan tek BDT iiyesi olmayan penceresi
konumunu kaybetmek istemeyebilir.®® Her halitkirda Anka-
ra’nin Hazar ve Orta Asya pazarlarina girisi yine t¢iincii bir ta-
rafin iyi niyetine bagh kalmigtir. Bu durumda Rusya’nin degil
ama Iran’in igbirligi gereklidir.

Rusya Hazar’da Kaybettigini Telafi Ediyor

Rusya digigleri bakanhg son zamanlara kadar Hazar Deni-
zi’nin ‘tek bir eko-sisteme sahip kapali bir su havzasi oldugunu,
kaynaklan gelistirme de dahil olmak tizere biitiin konulann ve
faaliyetlerin tiim Hazar Denizi iilkelerinin katilimu ile ¢6ziilmesi
gerektigini iddia ederck Moskova’nin Hazar’daki petrol ve do-
gal gaz anlasmalarindan diglanmasim engellemeye galigmugt1.*

Ruslar, 1991 6ncesi dénemde Hazar’in hukuki statiisiiniin
Sovyetler Birligi ile Iran arasinda yapilan 1921 ve 1940 antlas-
malan ile tammlandigin iddia etmektedirler. Bu anlagmalara go-
re Hazar Denizi “ber iki silkenin i¢ su havzasi” ve dolayisiyla “ya-
bancy gemileve kapals” olarak tammlandi. Anlagmalann balikgilik
haklari ve Hazar’a kuyist olmayan iilkelerin gemilerinin Hazar’da
seyriisefer etmemesi konularinda olmasina ragmen, Rusya
1991°den sonra bu anlagmalann, yabanc sirketlerin dogal kay-
naklarin ¢ikarilmasina kaulmalarinmi tiim Hazar iilkelerinin muta-
bakatina bagladigim ve Hazar petroliiniin ihracindan elde edile-
cek kira Hazar’a kiyisi olan titm devletlerin istirakini 6ngordii-
giinii ileri siirdii.”

Azerbaycan, Kazakistan ve son zamanlarda Tiirkmenistan
Rus tezine karg gelerek, Hazar’in kapali bir deniz oldugunu ve
kiy1 devletlerinin kendi kara sularinda ve ekonomik bolgelerinde
egemen olmalan gerektigini ileri siirdiiler.”* Ayrica, daha 6nce
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Moskova’nin kendisinin kiy1 iilkelerinin mutabakatna aldirma-
digini ve 1949’dan beri Hazar’da gergeklestirdigi petrol tiredmi
icin Iran’in iznini almadigim iddia ettiler.”? Bundan bagka, SSCB
Petrol Endiistrisi Bakanhiginin 1975’te Hazar’in Sovyet bolii-
miinii pargalara ayirmasinin hukuki dayanaklan oldugunu belirt-
tiler. 1975-1991 arasinda her Sovyet cumhuriyetinin kendi bol-
gesinde petrol iiretmesi 6ngoriilmiigtii.”®

12 Kasim 1996°da Rusya, Hazar Denizi’ne kiyisi olan iilke-
lerin digigleri bakanlan toplantisinda -1993 sonrasi politikasin
terk ederek- Moskova’min simirh olmakla beraber, sektérel bo-
linmeyi kabul etmeye hazir olduguna isaret ederek yeni bir ¢6-
ziim formiili sundu. Digigleri Bakant Yevgeniy Primakov Rus-
ya’nmin her kiy1 devlet i¢in 45 millik ekonomik bdlge tanimaya
hazir oldugu ifade ettd. Bundan baska Moskova, 45 milin 6tesin-
de halen ¢aligmakta olan kuyulardaki petrol ve gaz rezervlerinin
kazamlmg hak sayilip isleten iilkelere ait olmasim da kabul ede-
bilecegi mesajini verdi. Ancak geriye kalan ve heniiz igletilmeyen
kaynaklar bes Hazar Denizi iilkesi tarafindan olusturulacak ano-
nim sirketler tarafindan “ortaklasa sabiplenilmeliydi.”*

Primakov aynica ‘¢ift teklif’ sistemi ile kiyidag devletlere, Ha-
zar devleti olmayan iilkelere kiyasla, gelecekteki tiim petrol ve
gaz anlagmalannda 6ncelik sahibi olma hakkinin verilmesini tek-
lif etti. Bagka bir deyisle, Primakov tarafindan ¢ergevesi ¢izilen
ortak kullanim hakla Rusya’ya diger iilkelerin maden kaynakla-
nn paylagma hakkim, Batih sirketler tarafindan iistlenilen iiretim
projelerinde 6nemli bir pay kapma imkanim, ihracat hatlarimin
Rusya’dan geg¢mesini ve genel olarak Hazar Denizi’ndeki petrol
ve gaz dretiminde Rusya’min ¢ikarlarina riayet edilmesi igin dire-
tebilmesini saglayacakt. Béylece Moskova, Azerbaycan, Kaza-
kistan ve Tiirkmenistan’in Batl sirketler ile bagimsiz anlagmalar
yapmalarim sinirlama yetenegine kavugacakti. Moskova Iran1 da
Hazar Denizi ortakligina katarak bolge devleterinin hareket sa-
hasimi daha da daraltacakn.”
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Aym giin, Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan disisleri bakan-
lan Primakov’la Hazar’in Rus formiiliine gére boliinmesini des-
tekleyen bir bildiri imzaladilar. Azerbaycan Rus planinda sinurla-
n belirleyen ¢izginin kendi rezervlerinin ortasindan ge¢tigini id-
dia ederek imzalamay: reddett. Bes iilkenin herkesin kabul ede-
bilecegi bir formiil tizerinde anlasmasi bu nedenle gelecekteki
toplantilara kalmugtir.”®

14 Kasim 1996’da Iran, Rus ve Tiirkmen disigleri bakanlan
Hazar Denizi’ndeki maden kaynaklanmn geligtirilmesinde igbir-
ligi i¢in bir memorandum imzaladilar. Bu belge her tig iilkenin
ulusal bolgelerini gelistirecek ortak bir sirketin kurulmas: igin
planlar ortaya koymaktadir. Sirkete katilan kiy1 devlederi sirket-
te esit paylara sahip olacakur. Kurucu belgelerin de yakinda im-
zalanacag duyurulmugtur.”

Kazakistan ve Tirkmenistan’in Hazar’ in boliinmesi hakkin-
daki yeni Rus tezini destekleme karan, Hazar’in tam olarak pay-
lagiilmasinnda 1srar etmenin gergekg¢i olmadigina ve yeni Rus for-
miiliiniin -en iyi segenek olmamakla beraber- devletler i¢in ge-
nig ulusal bélgeler kurduguna karar verdiklerini gostermektedir.
Ruslar’in siirekli baski ve gantajlan kargpisinda, kismi paylagma
formiili ehveni ser olarak algilanmigtir. Yeni Rus teklifinden 6n-
ce de biitiin Hazar’a kiyis1 olan eski Sovyet devletleri ¢ok tarafli
petrol ve gaz konsorsiyuamlarinin Rusya’y1r da kapsamasina karar
vermiglerdi. Bakii Moskova’y1r Hazar petrolleri ile ilgili tiim kon-
sorsiyumlara katulmaya davet etmigti. Nazarbayev Nisan 1996’da
Rus ve Kazak sirketlerinin Hazar’in maden kaynaklarinin kulla-
nilmasinda giiglerini birlestireceklerini ilan etti.”® 1992 ve
1993°te Baul sirketlerle kendi bolgesindeki petrol kaynaklarinin
kesfi ve gelistirilmesi konusunda tek bagina miizakerelere giren
ve Hazar’in paylagilmasi i¢in ¢agnda bulunan Tiirkmenistan,
1995 yilinda petrol ve gaz projelerine Rusya’nin kanlmasinin ka-
ciulmaz oldugu fikrine ulagt.”
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Ancak Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in tutumla-
rinda ince farkliliklar vardir. Bakii, Rusya’ya biiyiik tavizler ver-
meye ve Rus boru hatlanm kabul etmeye hazirdir ancak hili da-
ha ortak kullanim bolgesinin olmamasi ve Hazar’in tamamimn
kiyidas iilkeler arasinda paylasgimi gerekdgi iizerinde israr etmek-
tedir. Almat1 yeni Rus kismi paylagim formiiliinii kabul etmis,
ancak 45 millik ulusal bolgesindeki haklarimi -kurulmug bulu-
nan- Hazar sirketine devretmeyi kabul etmemektedir. Askabat
-Iran ve Rusya gibi- Hazar sirketini ve kismi paylasimu kabul et-
migstir. Tiirkmenler biiyiik ihtimalle eger Rus katlimi kaginilmaz
ise bunun ¢ok uluslu bir baglamda gergeklemesinin daha iyi ola-
bilecegini diigiinmektedir.

Tahran i¢in kismi paylagim ve Hazar petrol sirketi iyi haber-
lerdir ve Iran ikisini de kabul etmigtir. Kendi bolgesinde az pet-
rol yataklarina sahip Iran, 1991°den beri de pek ulusal paylagim-
dan yana degildi. Ancak Tahran’in Eylil 1994’teki “Yiizyilin
Kontratindan’ dislanmasi, bu iilkeyi Hazar’in kaynaklarimin or-
tak sahipligi konusunda tamamen Rusya’nin dogal miittefigi ha-
line getirmistir.*® Bu ¢6ziim ekonomik agidan kirli olmaktan
baska, Tahran’a Hazar Denizi projelerine -Iran’in elestirdigi-
Amerikan ve Tiirk firmalannin kaulimim engelleyecek veto gii-
clinii verecektir.

Sonug

Bakii Haziran 1995’te, Mayis 1996’da, Aralik 1996°da ve
Ocak 1997°de gesitli uluslararasi konsorsiyumlarla dért anlagma
daha imzaladi. Rusya bu konsorsiyumlarin ya kurucu iiyesidir ya
da daha sonraki bir tarihte kanlmasi beklenmektedir. Rus petrol
sirketi Lukoil 9 Haziran 1996°da, 85-120 milyon tonluk rezer-
ve sahip Karabag bolgesini gelistirecek olan konsorsiyumun en
biiyiik hissesini almugur.®’ Yine Lukoil 11 Mayis 1996°da 1.8
milyar varil rezervli oldugu tahmin edilen $ah Denizi alanindan
da bir hisse almugstir.*?
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14 Aralik 1996’da SOCAR, ABD, Japon ve Suudi Arabistan
sirketlerinden olusan bir konsorsiyumla iki deniz petrol alani-
nin daha gelistirilmesi igin 2 milyar dolarhk ve 25 yillik bir an-
lagma imzaladi: Bunlar Dan Ulduzu ve Asrafi idi. Bu rezervle-
rin 150 milyon ton petrol ve 50 milyar metrekiip dogalgaz
icerdigi tahmin ediliyor. Rusya heniiz bu konsorsiyuma katil-
mamug olsa da Bakii gelecekte Rusya’nin da bir hisse elde etme-
sine sicak bakmaktadir.®®

Ocak 1997°de SOCAR ile bir grup Fransiz firmas: arasinda
‘Lenkoran-Talis Denizi’ alan igin bir anlasma daha imzalandi.
30 yillik anlagma konsorsiyuma 420 km karelik bir alanda petrol
tiretme hakki vermektedir. Alanin kapasitesinin 100 milyon ton
petrol olmasi beklenmektedir. Anlagma Rusya dahil olmak iize-
re diger taraflarin da katilmasina aqiknir *

Eyliil 1994’te Amerikan baskilan sonucu “Yizyrslin Antlasgma-
sindan’ diglanan Iran, Amerikan kaohmi igermeyen $ah Denizi
alan1 konsorsiyumuna %10 hisse ile kanlmigtir. Aynca Azeriler
Ekim 1995’te fran’a Hazar Denizi’nde kuyu agmak igin petrol ve
gaz ortaklig teklif ettiler, ancak Iran istekli gozilkmedi.*® Azeri-
ler Rus niifuzunu dengelemek igin Tahran’la iliskileri gelistirme-
ye ihtiya¢ olduguna inaniyorlar. Ancak bu zor olabilir. 1995 y1-
linda Azeriler’in en biiyiik projesinden diglanmadan 6nce Tahran
Bakii’ye Hazar Denizi’ndeki Azeri, Cirak ve Giinesli alanlanndan
giinde 80.000-100.000 varil petrolii Iran’in kuzeyindeki rafine-
rilerinde kullanmak igin bir takas anlagmas: teklif etti. Tahran kar-
sithiginda esit miktardaki Iran ham petroliinii Kérfez limanlarin-
dan konsorsiyamun miisterilerine satacakti. Tahran uzun vadede
konsorsiyumun bu yolla giinde 260.000 varil petrol ihrag etme-
sine yardim edebilecegini sOylemigti. Iran ayrica Tiirkiye’deki
Ceyhan terminaline kadar gidecek bir Azeri-Iran boru hatt da
onermisti.*® Ancak konsorsiyuma dahil olmasi reddedildikten
sonra Tahran muhalif bir tutum benimsedi ve teklifini geri gekd.
Kidemli bir petrol bakanhigy gorevlisi olan Seyyid Mehdi Hiisey-
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ni, ABD’nin Iran’t bir ambargo ile cezalandirmay: ve konsorsi-
yumdan uzak tutmay1 amagladiini, ancak Azeri petroliinii pazar-
lamak s6z konusu oldugunda ise Iran’t %ends ¢karlars igin kul-
lanmak’ istedigini s6yledi.’” Bu sozler ashinda ABD’nin Iran’a
yonelik tutumunu dogru yansitmamaktadr, ¢iinkii ABD Iran’in
her tiirli kaulimina kargiydh. Tahran teklifini geri ¢ektkten sonra
Hazar’daki Rus tezine daha ¢ok sanldi ve kaynaklann ortak kul-
lanimi {izerinde 1srar etmeye baglad.

ABD’nin Iran’in kaulimmna olan muhalefet, Tiirkmen dogal
gazimin Tirkiye ve Avrupa’ya ihracat i¢in dogal gaz boru hatt
projesini de rafa kaldirdi. Tereddiitsiiz bir ABD mubhalefeti ile kar-
stlasan Agkabat, Tiirkmen gazini Rus boru hatt ag ile ihrag etmek
i¢cin Moskova ile bir anonim sirket kurma konusunda anlasti.

Iran’a Amerikan vetosu Tengiz petroliinii ihra¢ etmek i¢in
Rus boru hattina alternadf bulma konusunda Kazakistan’in san-
simi da etkiledi. Tahran, Iran’in Korfez’deki terminallerinde ya
da Tirkiye’nin Akdeniz’deki Ceyhan terminalinde son bulacak
olan bir Kazak petrol boru hatt igin topraklarindan gegilmesine
kargst degildi.*® Ancak bu se¢enegin ABD muhalefet yiiziinden
miimkiin olmayipi Kazakistan’in 1996’da Tengiz-Novorossisk
hatuni goriilebilir bir gelecek igin ana ve tek yol olarak se¢gme-
sinde etkili olmustur.

Ankara, Iran’in boru hatti projelerinden dislanmasindan do-
layli ama ciddi bir sekilde dezavantajli cikmugtr. Tiirkmen dogal
gaz boru hatunin, Kazak ve Azeri petrol boru hatlannin Iran
topraklanndan geg¢mesi engellenince Tiirkiye de kaybedenler
arasinda yer almuigtir. Bu durum aslinda Moskova’ya yaramakta-
dir. Béylece Rusya Hazar devletlerini petrol ve dogal gaz proje-
lerinden taviz almak konusunda daha kolay baski altinda tutabi-
lecek ve gikarilan petrol ve dogal gazi ihrag etmek igin Rus bo-
ru hattu agim kullanmaya mecbur edebilecekdr.

Ankara igin iimit verici bir gelisme 13 Agustos 1996 tarihli,
Tahran’in Tiirkiye’ye 23 yillik bir dénem igin 23 milyar dolar
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degerinde dogal gaz saglamay iistlendigi Tiirk-Iran dogal gaz
anlagmasidir. Tebriz ile Ankara arasinda inga edilecek hattin ka-
pasitesi Tiirkiye’ye s6z verilen 10 milyar metrekiipiin iki katin-
dan fazla olan 22 milyar metrekiiptiir. Fazla kapasite Iran ve
Tiirkmen dogal gazinin Avrupa’ya ihract i¢in kullanilabilir. ABD
yonetimini kizdiran bu ikili anlagmanin sonucu olarak Ankara
Tirkmenistan’in, arzu ettiginden daha az miktarda olmakla be-
raber, diinya pazarlartna agilmasinu saglayabilir.** 1997 yilimn
baslarina gelindiginde goriinen odur ki, Tiirkiye’nin Hazar pet-
roliiniin iiretimi ve ihracatinda 6nemli bir rol oynama girigimi
Hazar devletlerine kars1 daha ¢ok pazarhk kozu bulunan Mos-
kova tarafindan engellenmistir. Eger sartlar esit olsaydi, yeni ba-
gimsiz olmus bu devletler tereddiit etmeden Tiirkiye hatum ter-
cih ederlerdi. Ancak Rusya, cografi avantaj, siyasi-askeri niifuz
ile petrol ve gaz projelerinin hukukiligini tartisma konusu yap-
ma kabiliyeti nedeniyle havug ve sopa politikasini baganyla uygu-
lamigtir. 1996 yilinda Rusya Azerbaycan harig tiim kiy: ilkeleri-
nin kabul ettigi yeni bir Hazar Denizi hukuki rejimi tezi ile bir
zafer daha kazanmustir.

Ankara Moskova ile diismanca iligkilere sahip olmay isteme-
mektedir. Aslinda ekonomik diizeyde iliskiler ¢ok iyi durumda-
dir. Tiirk firmalan Rusya’da milyarlarca dolarlik projelere kaul-
makta ve ikili ticaret, Rus askeri satiglann da dahil olmak iizere
biiyiik rakamlara ulagmaktadir.’® Ancak baska alanlardaki gikar
catigmalari Tiirkiye’nin Rusya’yr iirkiitmesine yol agmustir. Ha-
zar petrolleri ve gazinin ihraci igin Ankara’nin Tiirk boru hatla-
nnda israr etmesi, ve 1994 yilindan itibaren Bogazlar’da yeni ge-
¢is kurallarinin yiiriirliige konmasi Moskova’min Tiirkiye’yi %a-
yiimacy’ bir iilke gibi gormesine katkuda bulunmugtur. Tiirkiye
ise Rusya’min Hazar petrollerinde bag rol oynamak istemesini
‘Rus emperyalizminin’ hortlamasi olarak algilamaktadir. Hazar
Denizinden énemli miktarda petrol ihrac birkag yil iginde giin-
deme gelecegi igin boru hatlan konusundaki tercihler kisa bir
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siire icinde belirecektir. Iki tarafin iizerinde uzlagmaya varmadi-
g1 ¢oziimlerin taraflardan birini hayal kinkligina ugratacag
kesindir. Bu nedenle su andaki ikili ekonomik iligkiler ne kadar
tatmin edici olursa olsun, uzun vadede miinasebetlerin ciddi
yaralar almast mimkiindiir.
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