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Uctinci Baskiya Onsoz

Kitabi yenilemek gerektiginde, her seferinde yeniden “na-
sil bir kitap olmali, neler icermeli, neleri degistirmeliyim”
diye kara kara dusunmekteyim. Bu kez de bir¢cok soru kar-
simda duruyor. Her seyden dnce, “sosyal politika kitabi na-
sil bir yaklasimdan yola ¢ikmali?”” gibi temel bir soru var.
Bundan onceki basimda kitabin temel yaklasimi, icerigi,
anlatimi, konulan agisindan benimsedigim bir yontem var;
ancak bu yaklasimin dogru olup olmadigi sorusu s6éz ko-
nusu. Bu yaklasimi, okuyanlar i¢in netlestirmek dogru ola-
bilir.

Sosyal politikay1; sosyal sorunlar ve mucadeleler, dev-
let ve vatandashk anlayisindaki degisimler ya da haklar ve
kurumlar agisindan ele alip anlatmak mumktn. Bunlarin
hicbiri yanhs olmaz, ancak buyuk olasilikla eksik kalabilir.
Ornegin sosyal devlet anlayisi, sosyo-ekonomik haklar ya
da sosyal vatandaslik gibi sosyal politikamn temel daya-
naklanyla ilgili tanimlamalarda zaman icinde biylk degi-



siklikler oldugu sdylenemez. Ancak tim bu kavram ve ol-
gulara hayatiyet veren kosullarda ciddi degisiklikler stz
konusu ve bu degisiklikler ¢cercevesinde sosyal politika an-
layisl, icerigi, kurum ve mekanizmalari da degismekte. Ki-
sacasl sosyal politika, bir yandan oldukca dinamik bir alan
olarak karsimiza ¢ikmakta, 6te yandan bu alanda siyasal,
ekonomik, sosyal ve kulturel hayata dair birgok olgu ve
degisken belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenle sosyal
politika ile ilgili bir kitap yazarken, hem bu dinamizmi
hem de c¢ok disiplinli yaklasimi benimsemek kac¢inilmaz
gorinmekte. Ben de basindan bu yana sosyal politikayi
kuramlar ve kurumlar anlatisi olmaktan ¢ok, bir “politika”
olarak goérmeyi ve “siyasal-sosyal ekonomi” cercevesinde
anlatmay tercih ettim. Bu yaklasim ve anlatima bir ad ver-
mek gerekirse, benimsedigim yaklasimin, “tarihsel-sosyal”
bir yaklasim ve “kurum” odakl degil “politika” odakl bir
anlatim oldugunu sdyleyebilirim.

Ozetle sosyal politika, bir kurumlar bitiini olmaktan
Once ve 6Ote bir “politika”; kurumlar da bu politikanin trin-
leridir. Odak noktasi politika olunca da toplumsal gug ilis-
kilerini esas almak kacinilmaz. Dolayisiyla, sosyal politi-
kanin nasil dogup gelistigini, hangi kosullarda, hangi yéne
gittigini, buglin neler oldugu ve buradan nerelere dogru
yol alinabilecegini gérebilmek icin tarihseltoplumsal ge-
lismeleri izlemek ve gelismeleri gug iligkileri yaklasimiyla
ele almak anlamli gortniyor. Ote yandan bir siyasal ve
sosyal-ekonomi olarak tezahiir eden sosyal politika alanini
hem teori hem de uygulama olarak siyaset, ekonomi, sos-
yoloji, hukuk gibi bircok bilim dalinin bir araya geldigi
cok disiplinli alan olarak irdelemek gerekiyor.

Bu yaklasimla bakildiginda, kitabi bir yandan surekli
yeniden yazmak ve uyarlamak gerekiyor, dte yandan kitabi
sinirlamak da giderek guglesiyor. 21. ylzyilda sosyal poli-
tikayi cevreleyen kosullar da, uygulanan politikalar da fark-



hlik tasiyor. Hizhi teknolojik gelismeler, isgiic yapisinin
farklilasmasi, ktresellesme, ulus devletin asinmasi, toplum
ve birey anlayisi, ihtiyaclari gibi o kadar ¢ok alanda ve bo-
yutta degisim s6z konusu ki, sosyal politikanin bundan et-
kilenmemesi mumkun degil. Alandaki degisikliklerin yani
sira, ele alinmasi gereken yeni konular ortaya ¢ikmakta;
bunlar “ne kadar ve nasil yansitilabilir?”” gibi bircok soru
belirmekte. Ornegin kiresellesme ve go¢ olgusu, gogmen-
lerin karsilastigi sorunlar ve onlara yonelik politikalar; ge-
lismis Ulkelerde giderek buyuyen yasl ntfus ve onlara yo-
nelik sosyal hizmetler; insan haklarinin drami, kiresel
esitsizlik ve adaletsizlik tartismalari; yeryiuzindeki yasami
tehdit eden kiresel 1sinma ve g¢evre kirliligi gibi daha bir-
¢ok konu sosyal politika ile dogrudan ilgisi nedeniyle tar-
tisiimay1 gerektiriyor. Ancak bu kitabin hacmini de du-
sunmek gerek.

Sosyal politika insana ve topluma ait sorunlari ele alan
bir alan olarak zaten yasamin iginde; bunu bir dl¢uide de
olsa kitaba yansitmak da bana gerekli gorinuyor. Bu ne-
denle, sosyal politikay! yasamin gercgeklerini farkli bigim-
lerde ele alan edebiyatla ya da gunlik haberlerle bulus-
turmanin, kitabi yasama daha fazla yakmlastirabilecegini
umuyorum. Koca bir kitabin yapamadigim bazen bir dize-
nin, anlamli bir cimlenin yapabildigini distiniyorum. Bun-
dan 6nceki basimda bélim baslarinda tnli yazarlardan
alintilara yer vermis ve ele aldigimiz konularin edebi eser-
lere nasil ilham kaynagi oldugunu goéstermek istemistim.
Her giin gazetelere yansiyan olaylari animsayarak, bu kitap
cercevesinde anlatilanlari yasama tasiyabilecegimizi um-
mustum. Bugiin de ayni disiincedeyim ve aslinda bunu
daha da gelistirebilmek isterdim.

Bu kitapta ele alinmayan bir¢cok konu oldugundan s6z
ettim; ele alman konularda da farkli yaklasimlar s6z konu-



su. Bunlari bir ders kitabinda toplamak da mimkun degil;
ancak farkh yazar ve konulardan drnekler vererek alanin
zenginligini islemek yararh olabilir. Bu nedenle farkl ya-
zarlardan aldigim bazi okuma pargalarini bdlim sonlarina
koyarak, hem ele alman konuyu zenginlestirmek hem de
ilgilenenlere farkli boyudar, okumalar agmak istedim. Bu
konuda yazilarini istedigim yazar arkadaslarima distnce-
me destek ¢iktiklari i¢cin ayrica tesekkur borgluyum.

Sonug olarak bu basimda da, benimsedigim temel yak-
lasimim cercevesinde icerik ve yontemi degisiirmedim;
ancak bazi bélimlerde tekrarlan énlemek adina ufak degi-
siklikler yaptim, bazi konularda ise ekleme ve gtincelleme-
lere gittim. Kuskusuz, yapilanlar ne yeterli ne de bitmistir;
ele alinmasi gereken daha bircok konu var. Aynca bugin
sosyal politika alaninda kaygilanmizi arttiran, bu nedenle
tartisiima ihtiyaci doguran ¢ok sey var. Ancak, bu alanda
karsilasilan degisiklikler ve gerilemeler arttik¢a, sosyal po-
litikaya siyasal\e. sosyal-ekonomiolarak daha genis bir a-
¢idan bakmak ve olaylan bu bakis agisiyla ¢ok disiplinli
cercevede irdelemek gibi bir yaklasimin éneminin daha or-
taya ¢iktigim distiniyorum. Bu nedenle kitap, en azindan,
benimsedigi yaklasim agisindan dogru yolda diyebiliriz;
ancak gidilecek daha ¢ok yol, basvurulacak daha ¢ok kay-
nak oldugu ortada. Bu nedenle “her kitap ayni zamanda
tamamlanmamis bir kitap deg@il midir” diye teselli bulmak-
tan baska yol yok.

Daha 6nceki basimlarda da belirttigim gibi, kitabin ha-
zirlanmasinda yuzlerce yazann ve kitabin katkisi var. Adi-
ni andigim ve atlamadigim ¢ok sayida insanin dustincesi,
emegi ile olusmus bir bilgi birikimi s6z konusu. Edindi-
gim bilgiler ve striip giden 6grenme merakim igin hepsine
tesekkiir borcluyum. Kitaptaki tablolann yenilenmesinde
bana yine yardimci olan eski 6grencim Bans Akgul’e de te-
sekkir etmek isterim. Umanm, her basimda dedigim gibi,



okuyanlarin beyinlerine ve kalplerine hitap etmesini bece-
ren bir kitap ortaya ¢ikmistir ve sosyal politika da giderek
piyasa degeri azalan bir konu olmaktan ¢ikarak, hem aka-
demik hem de siyasal, toplumsal alanda daha revagta ve
genis dusunulen bir alan haline gelir.

_ Meryem Koray
Istanbul, Ey1t12008






ikinci Baskiya Onsoz

Uygarhgingdbegindeyasalar vegeleneklerleyapay cehennem ler
kuran, Tannimn c¢izdi§i kaderi insanlarin ¢izdigi kaderle ta-
mamlayan bu toplumsalile stiriip gittikce, cagimizin ¢ sorunu
-kolgtictyle ¢calisan erkegin horgorilmesi, kadinin agliktan ko-
tiyola dismesi, gocukta yeteneklerin kara cahillikten kérelme-
si- ¢dziimlenmedikge, bazi yerlerde toplum soluksuz kalip bo-
gulabildikce, bir baska ve daha genis agidan soyledigimizde,
yerylzinde cahillik veyoksulluk varoldukga, elinizdeki kitap-
largibi kitaplar halayararh olma niteligini koruyacaktir.

Victor Hugo, 1 Ocak 18621

Victor Hugo “Sefiller” adli romanina bdyle basliyor ve 19.
ylzyilda yasanan sefaleti ve haksizligi resmeden muhte-
sem bir kitap kaleme aliyor. Oysa 21. yuzyila girdigimiz
buguin de her tarafta ttrlt bigcimde acrlar, baskilar ve ada-
letsizlikler strtp gitmekte. Bugun de aglik, yoksulluk ve
cehalet diinyada kol gezdigi gibi, hala insan ticareti, kadin
ticareti yapilmakta, savaslar ve baskilar sirmekte, héala

1 Victor Hugo, Sefiller, c. 1, Alan Kitaplar Yayinevi, istanbul, 1985.



yeryuzindeki insanlar arasindaki ugurumlar buyimekte-
dir. Belki bazi toplumlar bu haksizliklara biraz daha du-
yarl ve oralarda bazi sorunlar ¢6zimlenmis olabilir; ancak
genel olarak yoksullugun, cehaletin, ahlaksizhidin ve aci-
nin hala hikim strdaga bir dinyada yasadigimiz bir ger-
cek.

Ote yandan ekonomik ve teknolojik anlamda ¢ok ileri
asamalara geldigimizi dustndurtecek bircok gosterge var;
gen teknolojisinden iletisim teknolojisine kadar insanin
hayalini zorlayan bir¢cok gelisme artik ginluk haberler ara-
sinda. Zenginlik deseniz, diunyadaki birkac¢ kisinin veya
sirketin tim azgelismis bircok tlkenin varliklarindan daha
fazla varliga sahip olduklari bilinmekte. Oysa toplumsal ve
karesel gelismisligimiz icin benzer bir durumdan s6z et-
mek mumkin degil. Yerylzl, ekolojik dengesizliklerle de,
bolgesel ve toplumsal dengesizliklerle de aci icinde. insa-
nin elindeki teknolojik olanaklar ve zenginlik durmadan
biaytyor, ancak birgok insan i¢in bu olanaklar ve 6zgur-
likler yalnizca hayal.

Onuimiizde bir Ban 6rnedi var; hem zenginlesme hem
demokratiklesme hem de toplumsal gelismesi nedeniyle
bir¢cok toplumu baulilasma hedefine yoneltmekte, yani Ba-
t'nm basansi dinyamn “batililasmasi” gibi bir sonu¢ do-
gurmaktadir. Kuskusuz, herkesin kendine gore bir Bati an-
layisi oldugunu da unutmamak gerek. Bat'mn gercekles-
tirdikleri kolay degildir; ancak gosterdigi ilerleme, ne
dinyanin butiint Gzerinde kurdugu egemenlikten bagim-
sizdir, ne de her ydnuyle olumlu bir nitelik tasir. Bu ne-
denle Bati derken hangi Batr'yl anladigimizi sormak veya
Bal'ya kategorik olarak olumlu veya olumsuz bir nitelik
vermekten kaginmak daha dogru gériinmekte. Bugiin Av-
rupa Birligi'ne (AB) Uyelik cabasi gosteren Tirkiye'de as-
linda AB'ye bakisin da bdyle secici olmasinda yarar oldugu
da kuskusuz.
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Ote yandan, Bati Avrupa’nin yasadigi olumsuzluklar,
esitsizlikler ve adaletsizliklere karsi gelistirdigi insan hak-
lan, demokrasi ve vatandaslik anlayisi, bu g¢ercevede bul-
dugu sosyal ¢dzimler ve siyasal/toplumsal agidan gosterdigi
gelismeye olumlu bir anlam vermek de kac¢inilmaz goérinu-
yor. Bati Avrupa'nin yarattigi toplum modelinin uzun bir
sure bir¢cok toplum icin izlenmesi gereken bir model olma
0zelligini korudugunu ve onun benimsedigi sosyal politi-
kalann gelismekte olan Ulkeler i¢in de birer hedef haline
geldigini biliyoruz. Bugliin bu konuda da bazi tereddutle-
rimiz olabilir. Hem bu modelde sorunlar ve catlaklar var
hem de Avrupa biatinlesmesi ve kiresellesme strecinde
bu modelin genis bir uygulama alani bulup bulamayacagi-
ni bilemedigimiz gibi, merkez Ulkelerde bile ne dlgude
varhigim koruyacagi konusunda kusku duyulmakta.

Ozetle kuresellesme sureci icinde batililasma hizla si-
rup gitmekte, fakat Bati’nin geliskileri ve olumsuz yanlan
da daha ¢ok su yuziine ¢ikmaktadir. Ornegin hemen her
yerde toplumcu politikalar gerilemekte, neoliberal politi-
kalann baskisi artmakta ve tim bunlar kiiresellesmeye ve
artan rekabete baglanirken, kiresellesenin daha ¢ok Ba-
ti'nm kapitalist ekonomisi oldugu anlasiimaktadir. Yarau-
lan bu dengesiz ve denetimsiz piyasa i¢inde sosyal ve ki-
resel sorunlar bir yana itilirken, paranin hikimranhgina,
hatta kutsalligina dayah diyebilecegimiz bir “piyasaci”
zihniyet her yerde egemen olmaktadir. Ancak, kiresel du-
zeyde esitsizlik ve adaletsizlerin artisi simdi Bati’daki “ge-
lisme ve refah adacigini” da eskisinden daha fazla tehdit
etmektedir; bir yandan acimasiz rekabet Bat'mn yuksek
standartlanni asagiya itmekte, 6te yandan biylyen denge-
sizlikler kiresel terdor ve afetleri tetiklemektedir. Bu du-
rumda, kuresellesen dunyanin kiresel dlcekte sosyal poli-
tikalara ve koruyucu diizenlemelere ihtiyaci oldugu da or-
tadadir.



Bugulin, insan haklarim, insanin deg@erini savunan ba-
kis acisindan ve onlann devrimci 6zinden ktresel haklan
ve kuresel ¢ozumleri bulup ¢ikarmaya ihtiyag var. Bu tir
distnceleri son derece “Gtopik” bulanlar oldugu da kus-
kusuz. Ancak geg¢misten bu yana tim gelismelerin 6nce
Utopyalarla, hayallerle basladigi da bir gercek. Hepimizin
bildigi gibi tarih de, toplumsal olaylar da insan eseri. Bun-
dan sonraki tarihi de insan yazacak. Bu tarihin bir kaos
olmasi da, birlikte yasamayi beceren bir kiresel uygarlik
olmasi da miumkin. Bu konuda birbirine karsit dustince
ve gruplardan hangisinin daha etkin olacagini bugin bi-
lemiyoruz; ancak guinimuzde yukselen ve bugunki esit-
siz-adaletsiz sisteme karsi koyan kiresel bir muhalefetin
blyddugu de bir gergek. Buglin, artik ktresel toplumdan,
kuresel hukuktan, kiresel vatandasliktan, kuresel sozles-
meden, kiresel sosyal politikadan s6z edilmekte. Kusku-
suz bunlan gercege dénistirmek epeyce zaman alacak;
ancak uzerinde ¢ok¢a dusunme ve tarisma zamammn
coktan geldigi bir gercek. Yerylzini ve dogamn dengesini
koruyacak, dunyayi insanlar i¢in ¢ok daha yasanabilir bir
yer haline gelirecek ‘baska bir dinya m im ki nKduresel
muhalefetin son yillarda 6ne ¢ikardigi bu slogam, tarihi ve
gelecedi insanlann olusturacagi dustncesinde olan herke-
sin ciddiye almasi gerektigi de ortada.

Bu nedenle Sosyal Politika adli bu kitabi yazarken, her
zaman bir ders kitabl olmasinin dtesinde hedeflerim oldu.
Cunku sosyal politikaya, ne yalnizca toplumun yardima
muhta¢ kesimlerine yonelmis bir dnlemler bituni olarak
bakiyor, ne de bu uygulamalan idari ve teknik bazi ¢o6-
zimler olarak ele aliyorum. Tam aksine, bugtin de yasadi-
gimiz sorunlara bakarak modem anlamda sosyal politikay!
toplumsal ve kiresel duzeyde birlikte yasamanin 6nemli bir
araci olarak gortyorum. Bu nedenle, kisaca da olsa geg-
misten bugtine Bau'mn toplumsal gelisimindeki evreleri,
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yasanan catismalari ve buldugu c¢éztmleri énemli buldu-
gum gibi, eder gecmisten ders ¢ikarirsak bugiin de icinde
bulundugumuz kosullar ve yasadigimiz sorunlar karsisin-
da caresiz olmadigimizi, tzerinde distnidlecek, uygulana-
bilecek ¢6ztmler bulundugunu gézden irak tutmamamiz
gerektigini dusunidyorum. Gegmiste buglni hazirlayan
yuz binlerce insan ve distince oldugu gibi, bugin de gele-
cegin belirlenmesinde sudaki damla kadar olsa da hepimi-
zin etkisi var.

Kuskusuz, dustinulecek binlerce alan ve konu var, ki-
resellesen dunyada ve etkileri azalan ulusal politikalar kar-
sisinda glicimizin giderek azaldigi da bir gercek. Ancak,
kisisel varhgimiz kadar siyasal ve toplumsal varligimizin
¢ok 6nemli oldudunu, bunlan birbirinden ayiramayacagi-
mizi unutamayiz. Biliyoruz ki tretim, tiketim ve iletisim
acisindan “kuresel kdye” dogru hizla ilerliyoruz, bununla
Ovunidyoruz da; ancak hukuk, adalet, refah ve esidik aci-
sindan yerylUzunin butinlesmeyip kutuplastigi ortada. Bu
kutuplasmanin her toplum ve her birey i¢in yarattigi teh-
dideri ise hatirlatmaya bile gerek yok. Bu kaygilan dikkate
aldigimizda ise, toplumsal ve kiiresel sorunlar izerinde
daha ¢ok disiinmemiz gerektigi ortaya ¢ikmakta. Bu ne-
denle kaotik bir dinyay! degil, esitlik¢i ve dengeli bir top-
lum ve dunyayi nasil olusturabiliriz gibi bir soru hepimi-
zin ortak sorusu.

Sosyal Politika'mn ilk baskisini hazirlarken de bu
kaygilarla yola ¢ikmis ve konulara daha genis bir agidan
bakmaya galisirken, bircok yazann ve dustunurin yazi ve
siirleriyle kitabin icerigini zenginlestirmek istemistim. Ay-
nca onlardan yaptigim bu alinulann, hem ge¢mise hem de
insanlik ailesine olan baglarimizi daha iyi vurgulayaca-
gini dasinmuistim. Bu dustinceleri ve bu dusuncelerle
olusan kitap icerigini bu basimda da biyuk o6lciide ko-
ruyorum. Ancak, islenen konularda epeyce degisiklik yap-



tim ve bazi eksiklikleri tamamlamaya c¢alistim. Ayrica, bo6-
lim sonlarina bazi okuma parcalan ekledim. Bdylece, bo-
Iim icindeki konulann okuma parcasinin getirdigi farkl
fikirlerle zenginleseceim ve tartismaya daha elverisli bir
hale gelebilecegini distinilyorum.

Kitabin hazirlanmasinda yuzlerce yazann ve kitabin
katkisi var; edindigim bilgiler ve stiriip giden 6grenme me-
rakim igin hepsine tesekkir bor¢luyum. Bunlann bir b6-
[imdnG 6grencilerle paylasmak ise, ayn bir haz. Kitapla
ugrastigim yogun eyldl ayi icinde 6grencim Bans Akgll
tablolann yenilenmesinde bana yardimci oldugu gibi, mo-
ral de verdi. Alintilar yaptigim, okuma pargasi olarak ya-
rarlandigim metinler nedeniyle, bunlan yazan tim yazar-
lara da tesekkur borgluyum; bu kitaba yazilanyla zenginlik
kattilar. Sonug¢ olarak, bircok yazann ve arastirmacinin
bulgulanyla, fikirleriyle desteklenen bu kitap, ge¢en ba-
simda da dedigim gibi, umanm okuyanlann beyinlerine ve
kalplerine hitap etmesini basaran bir kitap olur.

. Meryem Koray
Istanbul, Ey1i12005
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Sosyal Politika Olgusu ve
Onu Hazirlayan Kosullar

Simdisizlere anlatacagim,
Biryolculugun dykisa.
icinde birsémiiren var, iki de sémuiriilen Kisi.
iyigbzleyin bu insanlarin tutumlarim!
Yabancigelm ese de yadirgamaya bakin!
Boyle alisiimis diyeyormayin iyiye!
Kural béyle diye kurulup oturmayin!
Enyalinkat, en hurda olaylara degin
Gozaltinda tutun herseyi!
Dusinun ille de bdyle miolmali diye!
Hele siradan birseysegdrdiginiz
Bisbitiin Gstune varin!
Birsey oldum bittim bdyle miolmus,
Oyle diye dyle saymayin onu!
Bu zamanda olagan sey miolurmus,
Bu diizenbaz diizen, bu hesapl ¢capul
Bu ana-babagiintinde!
insanlarinsanhktan ¢ikmis, Ustiine kondurulmasin birde
Boylegelmis bu, béylegider diye!
Bertolt Brecht
(Kural’la Kural Disi adli oyunundan)*

(der.) Can Yucel, Her Boydan: Diinya Siirinden Segmeler, Adam Yay., istan-
bul, 1983.



1. SOSYAL POLITIKA OLGUSU VE
ONU HAZIRLAYAN KOSULLAR

Dogalolarak higbir toplum belirli bir ekonom ik sistem olmadan
uzun siireyasayamaz;amaginiim tizden dnce, yalnizca ilke ola-
rak bile, piyasalar tarafindan kontrol edilen bir ekonomi varol-
mamisti. On dokuzuncu yizyilda israrla ve koro halinde tekrar-
lanan akademik ilahilere karsin, degisimden saglanan kar ve ka-
zang insan ekonomilerinde daha dnce hicbir zaman énemli ol-
mamisti. Tas devrinin son dénem lerinden beri piyasa kurumu
oldukga yaygindi, ama oynadidi rol ekonomikyasam iginde hig-
birzaman 6n plana ¢cikmamisti.

...Bu nokta Uzerinde bu kadar israrla durmamizin 6nemli
nedenleri var. Adam Smith gibi biyuk bir dastndr, toplumdaki
is bolumind piyasalarin varhigina, veya, kendi deyisiyle, ‘insa-
nin birseyibaska bir seyle takas, trampa ve mibadele etme egi-
limine- bagh oldugunu 6ne siiriiyordu. Bu ciim le daha sonra-
lari ‘Ekonomik Birey” kavramina yol agacakti. Geriye baktigi-
mizda, gegmisin hicbiryanisyorumunun gelecege dair boylesi-
ne dogru bir kehanet icerdigi gorilmemistir diyebiliriz. Clnki
Adam Smithin devrinde s6z konusu egilim, ortadaki toplumla-
nn hicbirinde yasamin dnemli bir yénu olarak gézlemlenme-
mekle ve ekonomik yasamin en fazla ikinci planda kalan bir
Ozelligini olusturmakla birlikte, yiz yil sonra, pratikte ve ku-
ramsal olarak, bu egilimin insan soyunun bitin ekonomik faa-
liyetlerinin, hatta politik, zihinsel ve manevi cabalarinin temel
belirleyicisioldugu bir ekonomik sistem yerylizineyayilmisti.1

Sosyal politikay1 sosyal sorunlar ve mucadeleler, devlet ve
vatandaslik anlayisindaki degisimler ya da haklar ve ku-
rumlar agisindan ele alip anlatmak mumkun; bunlarin
hepsi dogru olabilir. Ancak bu yaklasim, bircok gelisme-
nin bulustugu alan olan sosyal politikanin, ne dogusunu
ve gelisimini ne de Ulkelere gore farkliligini anlamak igin

1 Kari Polanyi, Buyuk Dénuisim, Gev. Ayse Bugra, iletisim Yayinlan, istanbul,
2000, s.85-86,120-121.



yeterlidir. Bu nedenle, gerek nereden nereye ve hangi ko-
sullarda gelindigini, gerekse buradan nerelere dogru yol a-
Imabilecegini gorebilmek igin sosyal politikayi, tarihsel-
toplumsalgelismeleri izleyerek anlamak ve buna bagh ola-
rak ¢ok disiplinli bir yaklasimi benimsemek kaciniimaz
goruniyor. Ote yandan sosyal politika, yasal-kurumsal
dizenlemelerden 6nce ve 6te bir “politika”dir; éyle olunca
da bu politikanin belirlenmesinde toplumsal gtg iliskileri
onem kazanir; bu alandaki gelismeleri izlerken bunu da
gozden kagirmamak gerekiyor. Bu kitap, bu genis acili
yaklasimi benimsemekte ve ¢ok disiplinli olmaya calisan
bir caba ile sosyal politikanin dogusu, gelisimi ve bugini-
nd anlamaya yonelmektedir. Buna bagh olarak sosyal poli-
tika, ekonomi, siyaset, sosyoloji, hukuk gibi bir¢cok bilim
dalinin bir araya geldigi bir alan olarak irdelenmektedir.

Bu yaklasimla bakarsak, sosyal politikamn ulus devle-
tin bir islevi haline gelmesinin Gzerinden yuzyili asan bir
sdre gectigini ve Bati Avrupa’da baslayan bu degisimin tim
ulus devletlere az ya da ¢ok yansidigini ve kendi iginde su-
rekli bir degisim gecirdigini sdylemek mimkin. Gunu-
muzde ise, sosyal politkay ciddi bicimde etkileyen bir¢cok
degisim s6z konusu. Teknolojik gelisme, kiresellesme,
ulus devletin asinmasi, toplum ve birey anlayisi ve ihtiyag-
lar1 gibi o kadar ¢ok alanda ve boyutta degisim s6z konusu
ki, sosyal politikanin bundan etkilenmemesi mumkun de-
gil. Bu nedenle buglin sosyal politikanin nereye dogru git-
tigini konusma ihtiyaci dogmakta.

Gecen yuzyil iki dinya savasi, soykirim, atom bom-
basi ve bolgesel duzeyde de olsa suriip giden acimasiz sa-
vaslari ve zulmi de gérdd; maddi refahin saglhk kosullari-
nin, egitim olanaklarinin artmasi ve iyilesmesini de yasadi.
Aslinda bu yizyil hem bireyin merkeze alinmasi, insan Uze-
rinde hukimranhk kuran kutsalliklarin yikilmasi, insani
Ozellikle siyasal iktidarlara karsi koruyacak guvence sis-



temlerinin gelistirilmesi acisindan hem de insanin kendi
acimasizhigini ve zulmini gérme acgisindan ibret alinacak
derslerle dolu bir yuzyil oldu diyebiliriz. 20. yuzyilin ilk
yansindaki iki dinya savasinda yaklasik 55 milyon insan
6lda; Hirosima'da bir atom bombasiyla 80 bin insan yok
oldu. TuUm bunlara karsin insanlik, 20. ytzyilin sonlarinda
bile Bosna’da, Ortadogu’da, Asya'da on binlerce insanin
6limuna 6nleyemedi; Afrika’'da, Asya'da ylz binlerce in-
sanin aclik ¢ekmesini ve 6lmesini engelleyemedigi gibi.
Dunya, Avrupa ve Amerika gibi kuicuk bir gelisme ve bang
adacijinin disinda yine aci ¢cekmeye, baskiya, sefalete
o6lume terk edildi demek herhalde abarti olmaz.

Gerek ekonomik gelisme gerek demokratiklesme aci-
sindan 20. yuzyilin basi ile sonu arasindaki fark oldukcga
buyuk; simdi, ekonomik ve siyasal nimeder, yuzyilin basi-
na gore daha genis bir halkada kullanilir durumdadir. Do-
gu Avrupa, Guney Amerika, Gineydogu Asya gibi bircok
bélge bugin hem demokratik hem de ekonomik olarak
hayli de§ismis ve toplumsal modernlesme ile ekonomik
gelisme acisindan Bati standartlarina oldukca yaklasmig
bulunmaktadir. 80 sonrasi yasanan kuresellesme strecinin
genel olarak dinyanin “Batililasmasini” hizlandiran bir su-
re¢ oldugu da ortada. Hatta bu sure¢ icinde Giineydogu
Asya Kaplanlan olarak anilan tlkeler disinda simdi Rusya,
Cin ve Hindistan gibi baska ulke ve bélgeler yukselis icin-
deler. Bu ekonomilerin giderek diinyanin c¢ehresini de, gi-
disatini da 6nemli o6lcuden etkileyen yeni gigcler haline
geldikleri gorilmektedir. Ancak, bugln de bircok yerde
ekonomik gelismeleri ayni hizla siyasal-toplumsal gelisme-
ler izleyememekte ya da bunca ekonomik gelismislige kar-
sin yoksulluk, aclik, siddet, savas gibi ¢ok temel sorunlar
ortadan kalkamamaktadir. Hatta bizi daha c¢ok ilgilendiren
yaniyla soylersek, gelismekte olan Ulkelerin veya ylkselen
yeni ekonomilerin icinde bulundugu sosyal ve siyasal ye-



tersizliklerin Bati'da, 6zellikle Avrupa'da gelisen sosyo-eko-
nomik haklar ve bu dogrultudaki sosyal politikalari asagi-
ya ceken, gerileten etkiler yaratnklan bile sdylenebilir. Ger-
cekten gecen yuzyil, ézgurluk, esitlik, insan haklan, de-
mokrasi, hukukun Gstinlugi gibi kavramlann yani sira,
sosyal devlet, sosyal koruma, sosyal politika gibi anlayisla-
nn da gelisip gi¢ kazandigi, bu yoldaki uygulamalann her
toplumda istenir hale geldigi bir yizyil olarak da anilabilir.
Oysa bugtin bircok tlkede kiresel diizeyde artan rekabet
neden gosterilerek, Bau’nin yuksek standardan ve sosyal
haklan degil, gelismekte olan tlkelerin distk sosyal stan-
dartlannin dayattigi azgelismis haklar ve kosullar referans
alinir hale gelmektedir.

Sonug olarak, belirli bir cografyada hayata gecen sos-
yo-ekonomik haklar ve bu dogrultudaki sosyal refah dev-
leti anlayisinin bugtin yayilmasindan degil daralmasindan
s6z etmek durumundayiz. Kiresellesme ve bu dénemin
basat ideolojisi olan neoliberalizm, endustrilesme ve kapi-
talistlesme sonrasi ekonomik sistemin belirli dlctide de ol-
sa siyasal sistem tarafindan denedenmesini mumkun kilan
sosyal devleti bugun buyuk o6l¢tide ise yaramaz ilan etmek-
ten ¢ekinmemektedir. Bu durumda tum ulkelerde, tim
toplumsal sistemler kuresel piyasamn bir pargasi haline
gelmekte ve piyasamn ihtiyaclarinin toplumsal ihtiyaglann
Ustiinde yer aldigi bir déonem yasanmaktadir. Bu dénemi,
kapitalizmin insani biytk 6l¢tide aragsallastirdigi ve meta-
lasurdigi bir dénem olarak gérmek ve insanin genel olarak
ekonomik-gikarci insana (homo-economicus), toplumun
tiketim toplumunz dénastiagu bir sireg icinde oldugu-
muzu sOylemek pekala mumkuin; ya da kiresel piyasanin
getirdigi tretim ve tiketim olanaklanna, saglanan iletisim
ve ulasim kolayliklanna, insanlann benzesen yasam bigimi
icinde birbirlerine yakinlasmalanna bakarak yasadigimiz
dunyanin ve kuresel ekonominin esitsizlikler yaratsa da ni-



metlerinin bol oldugu sdylenebilir. Ancak bunca ekono-
mik ve teknolojik gelismeye karsin, aci ve siddetin, esitsiz-
lik ve adaletsizligin, aclik ve yoksullugun daha da biyi-
digi bu dinyanin nasil “uygar ve gelismis” olarak nite-
lendirilebilecedi gibi bir soruyu gérmezlikten gelmek de
kolay degil; biraz tarih ve ekonomi bilgisiyle bu sorunlari
o ulkelerin ve insanlarinin kaderi olarak degerlendirmek
de kolay gériinmuyor.

iste bu nedenle, bugiin her zamankinden daha ¢ok,
sosyo-ekonomik haklan da, sosyal dayanisma ve sosyal
politika kavramlanni da, yalniz bazi ahlaki kaygilar, bazi
yasal-kurumsal uygulamalar cercevesinde anlamak ve ele
almakla yetinemeyiz; bunlann insanlik ve yeryizi icin ne
anlama geldigini bilmek ve tartismak zorundayiz. Modem
anlamda sosyal politika her zaman siyasal bir se¢cim ol-
mustur; bugiin de dyledir. Eger iddia edildigi gibi insana,
insan haklanna, esitlik gibi degerlere énem veriyorsak,
toplumsal ve kiresel duzeyde birlikte yasamaktan s6z edi-
yorsak bunlan var edebilecek araglan da etkin bicimde
kullanmamiz gerekmekte. Bunlann basinda da, tim insan-
lann insan haklanndan esit olarak yararlanmasinin gere-
gine inanmak geliyor; bu nedenle, insan haklanni bir bi-
tun icinde ele almaya ydnelen ulusal ve kiresel dizeydeki
bir sosyal politikaya ihtiyacimiz var. Sosyal politika, bir
arada yasayabilmenin yalniz ahlaki boyutunu kurmakla
kalmaz, toplumu bir arada tutan veya butlunlestiren bir
harg gorevi gortr. Kuskusuz degisen ihtiyaclara gore sos-
yal politikanin icerigi, boyutlan ve araglan degisebilir, hat-
ta degismek durumundadir; ancak toplumsal ve kiresel
dizeyde bir yandan insan haklanni korumak, bireyler ve
toplumlar arasindaki esitsizlikleri azaltmak, bdylece top-
lumsal-kuresel buttinlesmeyi guglendirmek gibi hedeflerin
her zaman temelde tutulmasi gerekir. Oysa simdi hemen
her toplumda sosyal politikanin gerileme slreci yasanir-



ken, buna paralel olarak toplumsal ve kiresel ¢oziilmenin
blyldduguni de goridyoruz. Bu nedenle, basarmak kolay
olmasa da, hem toplumsal hem kiresel diizeyde sosyal ve
kuresel dayanisma gibi bir harca, bdyle bir harg icin de, bir
yandan daha zenginlesmis ve ¢esitlenmis demokratik arag-
lara, 6te yandan esidik ve adalet anlayisimizi hayata gegi-
recek “sosyal-kiresel politikalar”a ihtiyacimiz oldugu kus-
kusuz.

1.1. SOSYAL POLITIKA KAVRAMI

Endustrilesmenin korkuncglugu asil o ilk glinlerin cocuk emegi
kayitlarindagoralur.

-1816da birparlamento komitesi 6niinde, birzamanlar bir
pamuklu dokuma fabrikasinda c¢irak yetistiren Mr.John Moss,
fabrika ¢alismasina zorlanan kdy ¢ocuklari i¢in su ifadeyi ve-
riyordu:

-Hepsi cirak miydi? -Hepsi ¢cirakti.

-Kagyasmdaydilar? -Londra'dan gelenleryediyle on bir ara-
sindayd!. Liverpooldangelenlerdesekizle on besarasinda.

-Kagyaslarina kadar ¢irak kaliyorlardi1? -Yirmi bir.

-Calisma saatleri ne kadard1? -Sabah besten aksam sekize
kadar.

-Giindeon bessaatnormal calisma sQresi miydi? -Evet.

-Makine tamiriicin ya da pamukyetismedigi icin is durursa,
bu zaman da ¢ocuklarin ¢galisma siresine eklenebilir miydi?
-Evet, eklenirdi.

-Cocuklaroturarak m1, yoksa ayakta mi ¢ahstirilird1? -Ayakta.

-Bitin bu slre boyunca ayakta m1? -Evet.

-Fabrikada oturacak yer var miydi? -Hi¢ yoktu. ... Yatma
zamanlan geldikten sonra désemeye kivrilip yatmis halde go-
rirdiim.

-Cocuklar makine kazalarina ugrarmiydi?-Sik s1k .2

2 Leo Huberman, Feodal Toplumdan Yirminci Yiizyila, Cev. Murat Belge, ile-
tisim Yayinlan, istanbul, 1991, s. 202.



Soyle bir ylzyil dncesine baktigimizda bile, buglin bize
dogal gelen birgok hakkin ve uygulamanin en gelismis
toplumda dahi s6z konusu olmadigim, yoksulluk ve care-
sizliklerin, esitsizlik ve ayricaliklarin, adaletsizlik ve zul-
mun olagan sayildigim goériyoruz. Ornegin endustrilesme
gelismelerin ve zenginligin oldugu kadar sorun ve catis-
malarin da kaynagi; ancak endustrilesme sonrasi ortaya
ctkan emek ve sermaye arasindaki micadele de Bati’da si-
yasal demokrasinin gelismesinde en buyuk etken. Catis-
malar arttikca toplumsal dinamikler biuyumekte, bunlar
siyaseti demokratiklesmeye dogru itmekte ve ¢ansmalan
siyasete aktaran mekanizmalar gelistirilmekte, bdylece
hem toplumsal uzlasmanin hem de toplumsal gelismenin
yolu ac¢ilmaktadir. Demokratik kurum ve mekanizmalar
gibi sosyal politikalarin da bu catismanin ¢éztimlenmesin-
de 6nemli islevler Ustlendigi de agiktir.

Ozetle, bugiin kullandigimiz anlamda sosyal politika,
buyuk 6l¢ide 20. yuzyilin bir olgusu ve 6ziinde demokra-
tik gelismelere, toplum Uyesinin “sosyal vatandaslik” hak-
kina dayal bir olgu. Bu nedenle 20. yuzyilin sonunda bile,
heniiz demokrasinin ve vatandaslik haklarinin gelismedigi
dinyanin bir¢cok bélgesinde toplumsal sorunlara yonelik
kapsayici ve anlamh sosyal politikalarin uygulanmasini
beklemek zor; demokrasiden s6z etmenin zor olmasi gibi.

1.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Yukaridaki alintida yer alan ve Ingiltere’de endustri basla-
rindaki ¢alisma yasamiyla ilgili bir parca bilgi veren veri-
ler, aslinda 18. ve 19. yuzyilda Avrupanin gelismenin ar-
kasindaki ¢ehreyi yansitmaktadir. Bu nedenle 19. yuzyilin
ikinci yansi bir¢ok anlamda sefaletin de, emek ve sermaye
arasindaki cansmalann da yayginlastug! bir yizyildir. Bu



catismayi yogunlukla yasayan Ban Avrupa Ulkelerinde, en
azindan bu catismayi azaltmak ve isgileri calisma yasa-
mindaki hastalik, is kazasi gibi yaygin tehlikelere karsi ko-
rumak Uzere ve ¢ogunlukla géndllt olan sigorta uygula-
malanmn glindeme gelmesi bu nedenle zorunlu olmustur.
Bu tur uygulamalarin zaman iginde kalici hale gelmesi ve
yayginlasmasiyla da sosyal sigorta kavrami ortaya ¢ikmak-
ta, ona bagh olarak devlete iliskin bir sosyal politikadan
s6z edilmeye baslanmaktadir. Sosyal politika kavrami ilk
kez Almanya’da kullanilan bir kavram. Amaci da endustri-
lesme ve kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan is kazasi, hasta-
hk, issizlik, yashilk gibi sorunlara karsi isgileri korumak
ve onlar icin bazi dnlemleri hayata gegirmek.

Dolayisiyla daranlamda sosyalpolitika, is¢i sinifina ve
onun c¢ok temel sorunlarina yonelik dar kapsamli, sinirli
amach bir politikadir. Bu bigimiyle de ilk dnce emek ve
sermaye arasindaki celiskilerin ve esitsizligin iyice su yu-
ziine ¢iktigr endustrilesen toplumlara 6zgi bir politika
olarak karsimiza ¢ikmakta ve temel amaci da yukselen
emek-sermaye catismasini azaltmak olmaktadir. Bu do6-
nem, endustri sektdériinde yogun olarak calisan emekgi
icin hicbir yasal ve kurumsal korumanin séz konusu ol-
madigi bir dénemdir; siyasal haklar da yalnizca ayricalikl
kisilere taranmis oldugundan, genis kitleler i¢cin ne demok-
rasiden ne de devletin korumasindan s6z etmek mumkdn-
dir. Devlet, buyuk ol¢ude ekonomik ve siyasal agidan
guclenmis burjuvazinin emrindedir; burjuvazi de ekono-
miye muidahale edilmesini istemedig@i gibi, ekonomik isle-
yisin yol actii esitsizlikleri de dogal, hatta gerekli gor-
mektedir. Sonug olarak, bir yandan endustrilesen, kentle-
sen ve proleterlesen toplumlarda toplumsal c¢atismanin
buyumesi de kacinilmaz olmaktadir.

iste, hem endustrilesmeyi ve kapitalist sermaye biri-
kimini surdurmek isteyen hem de buyilyen ofke ve gatis-



may! yatistirmak geregini duyan devletler i¢in, en azindan
iscilerin sikdyetlerinden bazilarinin giderilmesi ve ¢alisma
yasamindan kaynaklanan risklere karsi bazi giivenceler sag-
lanmasi en akilci yol olarak gérilmustur. Boylece, dncelikle
is kazasi ve hastaliklara karsi getirilen sigorta uygulamala-
r1, yashhk, issizlik gibi konularda gindeme gelmis ve ¢a-
lisma yasaminda isverenin insafina terk edilen isgiler icin
az da olsa bir koruma ve giivence sistemi olusturulmustur.
Kuskusuz bu dnlemler isci sinifindaki 6fkenin yatismasin-
da az veya ¢ok rol oynamisur; ancak isci hareketini ger-
cekten daha farkh ve i1limh bir mtcadeleye goturen genel
oy hakkinin kazanilmasi olmustur ve bu yolda gelismeler
saglandikga is¢i sinifi, parlamenter dizen icinde ve de-
mokratik haklar cercevesinde kendi konumunu iyilestire-
bilecegini savunan siyasal gortslere meyletmistir.

1800 sonlari ve 1900’lerin basinda ortaya cikan ve isci
sinifina yonelik sigorta uygulamalanndan sonra, zaman
icinde hem gonulliluge bagh bazi sigortalar zorunlu hale
gelmis hem yeni sigorta dallan ile genislemistir. Bu donu-
sumun gerisinde de bir yandan surip giden siyasal mica-
dele, 6te yandan iki diinya savasinin getirdigi bazi zorla-
malar gibi, liberal ekonomi politikalarinin getirdigi hayal
kiriklhiklan da rol oynamistir diyebiliriz. Ornegin savas yil-
lari, kaginilmaz olarak devletin ekonomiye midahalesini
gerektiren yillar oldugu gibi, emek ve sermaye arasindaki
¢atismanin da bir yana birakilmasini gerektiren yillardir.
Bu donemde hukiimetler de, taraflar arasindaki uzlasmayi
artiracak bir rol oynamaya 6zen gostermisler ve sonug
olarak ortaya ¢ikan kosullar devletin rolini de, sosyal so-
runlara bakisim da, sosyal taraflar arasindaki iliskilerin ni-
teligini de epeyce degistirmistir. Dolayisiyla 20. yizyilin
ilk yansi sosyal sigorta sisteminin kalici duruma geldigi,
kapsaminin genisledigi ve bu konuda artik bir uzlasmaya
vanldigi bir donemdir. Ote yandan bu yillar, herkese zo-



runlu bir egitim verilmesi veya herkesin sosyal bir gliven-
ceye sahip olmasinin yalniz bu Kisiler agisindan degil, top-
lum acisindan da yararh oldugunun daha iyi anlasildigi
yillar olmustur.

ikinci Diinya Savas! bittiginde ise, artik yalniz sosyal
glvenlikten degil, sosyal devletten ve genis anlamda sosyal
politikalardan s6z edilmeye baslandigim goriyoruz. Savas
yaralannin sanlmasi ve toplumun toparlanmasi kadar,
toplumsal uzlasmanin strdirtlmesi de hald ¢ok 6nemli-
dir. Ve bircok Avrupa ulkesinde, emekten yana partiler ik-
tidara geldigi gibi, sosyal sorunlari konu edinen program-
lar uygulamaya konmaktadir. Boylece, sosyal politikanin
genis bir anlam kazandigi, sosyal devletin gelisip yaygm-
lasugi 1945-1975 arasindaki déneme girilmektedir.

1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Bu dénemde artik sosyal politika, temelde sosyal-ekono-
mik hak ve 6zgurluklere dayal bir politika haline gelmis
ve bu haklan herkes icin hayata gegirmek Uzere kapsam
genisligine ugramisur. Ornegin egitimde, saglikta, bannma
olanaklannda herkes i¢in asgari bir diizeyin saglanmasi
gibi bir dustince gelismistir. Daha sonra da amacinda ge-
nislemeler olmus, érnegdin genis bir “sosyal esitlik ve sos-
yal adalet” amacim hayata gecirmeye calisan uygulamalara
dontsmaustir. Bu acidan, yoksullugun énlenmesi, herke-
sin belirli bir egitim ve saglik hakki ile donaulmasi, gelir
dagilimindaki esitsizliklerin belirli bir él¢tide de olsa gide-
rilmesi, issizligin ortadan kaldinlmasi gibi hedefler sosyal
politikanin temel hedefleri arasina girmistir. Gergi, genis
anlamda bir sosyal esitligi éngdren politikalann Bail top-
lumunda, hatta en gelismis refah devletinde bile ne dl¢tide
gercgeklestigi hep tartisma konusudur ve kuskusuz Ulkeler
arasinda hayli buyuk farklar vardir. Yine de refah toplumu



denilen ve refah devleti uygulamalarinda dikkati ¢eken
ilerlemeler kaydeden Bati Avrupa uUlkeleri igin, 20. yuzyilin
ikinci yansi sosyal adalet ve sosyal esitlik kavramlarinin ol-
dukca ciddiye alindigi bir donem olmustur demek dogru
olur. Bugun elestirilerde de, hedeflerde de referans gosteri-
len cogunlukla bu lkelerin uygulamalan olmaktadir.

Sosyal politikanin kendi icinde gecirdigi anlam ve ice-
rik degisikligi ile, bugln icin gecerli olan “genis anlamda
sosyal politika” uygulamalarini bazi nitelikleriyle tanim-
lamak mumkun gérinmekte.

Yine de, genis anlamda sosyal politikanin toplumlara
gore daralan veya genisleyen farkli boyutlara sahip oldu-
gunu unutmamak gerekir.

a) Sosyalpolitika, temelde modem devlete aitbirpoli-
tikadir ve varligim, insan haklan ve demokrasigibi siyasal
gelismelerle, liberal devlet anlayisim degisime zorlayan si-
nifsal miicadelelere borcludur;

b) Bir yandan demokratik bir sistem icinde devletin
toplumsal siniflar ve cikarlar arasinda uzlas! saglama ihti-
yaci ve arayisiyla ilgilidir, 6te yandan devletin daha genis
alamda toplumsal esitlik ve adalet saglama yukimlulu-
gunden dogmaktadir;

¢) Bu nedenle sosyalpolitikay1, hem makro ekonomik
politikalarla hem de siyasal secimlerle ilisldlendirmek ve
bir toplumsal-siyasal ekonomi olarak diustnmek kaginil-
mazdir.

d) Sosyalpolitikalarin genis anlamda sosyal esitlik ve
sosyal adalet saglayici bir islev kazanmasi, sosyo-ekono-
mik haklarin kabull gibi hukuki bir temel, vatandashgin
sosyal bir boyut kazanmasi gibi toplumsal-siyasal bir ge-
lismeile cokyakindanilgilidir.

e) Ucretli emegin toplumsal bir dinamik olarak daha
sinirh vegucsuz kaldigi toplumlarda ise, sosyalpolitikala-
rin hem kapsami ve icerigi yetersiz kalmakta hem de sos-



yalpolitikanin sosyal haklar veya sosyal vatandaslkla b -
tinlesemeyen bazi sosyal hizmetler veyardimlar” olmak-
tan dteyegecmesi mimkin olamamaktadir.

f**Bu nedenle her Ulkede az veya ¢ok karsimiza cikan
sosyal politikamn boyudan kadar, niteligi ve hedefleri de
6nemli olmakta ve bu nitelikler benimsenen devlet anlay!-
si agisindan ayirt edici 6zellik tasimaktadir.

Sosyal politikanin farkli cografyalardaki tarihsel geli-
simini dikkate aldigimizda, bunlarin demokratik gelisme-
lerle, toplumsal gicler arasinda daha dengeli iliskilerle ve
hem insan haklan hem de vatandaslik anlayisinin gelisi-
miyle yakindan iliskili oldugunu anlayabiliyoruz. Sosyal
politikalar ancak sosyo-ekonomik hak ve 6zgurliklerin
kabulUyle genisliyor ve hukuksal bir zemin, bir hak niteli-
gini elde edebiliyorlar. insan haklarina bu boyutlann ek-
lenmesinin gerisinde ise, en basta is¢i sinifinin mucadelesi
ve toplumsal bir giic konumuna gelmesi gibi etkenler rol
oynamakta. Sosyal politikanin daha sonraki asamalarda
kadin, cevre gibi farkli odaklara yonelmesinde de, bu ko-
nulan gindeme alan toplumsal hareketler etkili olmakta.
Toplumsal gugclerin etkili bicimde devreye giremedigi ul-
kelerde ise, insan haklannin daha az gelismisligi gibi, ge-
nis anlamdaki sosyal politikalann da hayata gegmekte zor-
landiklanm gortyoruz.

Bu nedenle her demokratik toplumda devletin top-
lumsal sorunlara yonelik politikalan olsa da, bu politikala-
nn hak temelli olup olmamasi gibi, kapsami, hedefleri de
cok farklilasmaktadir. Sosyal politikalardan sosyal esitlik
ve sosyal adalet vb. hedefler bekleyen bazi Avrupa ulkele-
rinde oldugu gibi, liberal devlet anlayisi gergevesinde top-
lumun en zayif kesimlerine yonelen ve ancak sinirh bir
yardim anlayisini ifade eden sosyal politika uygulamalan
da olabilmektedir. Bati Avrupa, hem sosyal politika anlayi-
si ve uygulamalannm ilk ortaya ¢iktigi hem de en ¢ok ge-



lisme gosterdigi cografya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle sosyal politikanin ortaya ¢ikisi ve sosyal devletin
olusumunu buyuk 6lcude Avrupa’daki gelismeleri ve mu-
cadeleleri izleyerek anlamak mumkun olmaktadir. Turkiye
gibi Ulkelerin bu modeli izleyerek benimsedigi yasalar, uy-
guladigi politikalar ise, farkli bir gegmis ve farkli bir top-
lumsal cerceve s6z konusu oldugundan benzer bir gelisme
gOsterebilmekten uzak kalmaktadir. Bu nedenle, bu kitap-
ta da yapildigi Gzere, bir yanda Avrupa merkez olmak (ize-
re Bati'da sosyal politika alanindaki gelismeleri ele alirken,
Ote yandan da Turkiye’nin kendine 6zgu kosullarini dikka-
te almak ve tartismak gerekmektedir.

1.1.3. GUnumuzin Degisen Sosyal Politikasi

Gunumuzde de sosyal politika uygulamalarini hem genis-
leten hem gerileten hem de icerigini ve kapsamini degisti-
ren bircok etmen s6z konusu. Dolayisiyla, sosyal politika
alaninda birbiriyle geliskili ve karmasik etkenler ¢gogalmis-
tir demek yanlis olmaz.

Ornegin, buguin tgiincii kusak diyebilecegimiz ¢ocuk,
kadin, cevre, tuketici haklan gibi bircok hak s6z konusu-
dur ve bunlan gerceklestirmek tzere de sosyal politikalara
ihtiyag duyulmaktadir. Kadm-erkek esitligi, 6zurlilerin
korunmasi gibi konularda bu haklan yasal olarak tanimak
yetmemekte, bunlann hayata ge¢cmesi icin koruyucu ve
destekleyici dnlemlerden, “pozitif aynmcilik” denilen uy-
gulamalara kadar birgok politikay! devreye sokmak gerek-
mektedir. Dolayisiyla zaman i¢inde sosyal politika isci si-
nifina yonelik bir politika olmaktan g¢ikarak sosyal esitik
ve sosyal adalet temelli bir politikaya dontstigu gibi, yeni
yikselen toplumsal harekelerle de degisime ugramaya de-
vam etmektedir.



Ote yandan sosyal politika alaninda ytikselen yeni is-
temler ve bunlann arkasindaki toplumsal gugler, yalmz
sosyaj politika uygulamalarinin genislemesini getirmemek-
te, ayni zamanda sosyal politikanin anlamini da sorgula-
maya yonelmektedir. Ornedin, feminist hareket bircok
acidan sosyal politikanin anlamini ve niteligini sorguladigi
gibi, bu politika icindeki esitlik, dayanisma, sosyal uzlas-
ma, sosyal devlet gibi kavramlar tGizerinde de yeniden du-
sunulmesini istemektedir (Lewis, 2000: 4-10). Onlara go6-
re, sosyal politika eril bir karakter tasimakta ve geleneksel
ataerkil yapi ve degerleri koruma Uzerine bigcimlenmekte-
dir. Ornegin, kadinlarinin ev iginde ne kadar calissalar da
higbir koruyucu dnlem ve guvencelerinin olmayisi ve ¢a-
lismanin hep Ucretli emek olarak dustunilmesi elestirile-
rinin basinda gelmektedir. Bu nedenle, 6zellikle bakim
(care) kavramim tartismalarinin odak noktasi yapmakta-
dirlar.

Kisacasl, gunumuzde sosyal devletten ve sosyal politi-
kalardan beklentiler farklilasiyor. Ge¢gmiste genis yiginla-
rin benzer ihtiyaclari yerine, simdi farklilasmis ihtiyaglari
karsilamaya yonelik istemler s6z konusu. Genglerin egitim
ihtiyaclan farklilasmakta, egitim ve is arasindaki iliskiler
degismektedir; yash nufus arttikca saghk sorunlari arttigi
gibi, bakimlarini saglamak i¢in ayn bir dizenleme gerek-
mektedir; kadinlar, bir yandan kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasini isterlerken, 6te yandan calisma saatlerinin du-
zenlenmesinden c¢ocuk bakimina kadar uzanan bir dolu
ihtiyaclarinin karsilanmasini beklemektedirler; dzurltler
yalniz bakilmak degil toplum yasamina katilmak istedikle-
rini sdylemekteler. Daha bunun gibi sayilacak bircok farkl
istem ve beklenti var; sosyal politika uygulamalarinin da,
heniiz her tlkede ve yeterli diizeyde olmasa da, bu beklen-
tilere yamt aramaya yo6neldigi bir gercek.



Bunlarin yani sira, 62ellikle gelismekte olan tlkelerde
giindeme gelen ve istihdamin yapi ve nitelik degistirmesi-
ne baglayabilecegimiz yeni arayislar da sosyal politika an-
layisini degisime zorlamakta. Ornegin, artik tam gin ca-
lisma eksenli bir sosyal politika yerine esnek c¢alismayi
esas alan, eve ekmek getiren erkek yerine iki Uyesi ¢alisan
aileye yonelen, issizlik artisi karsisinda tam istihdami
amaglamak yerine temel gelir hakki tzerinde duran 6neri
ve uygulamalar s6z konusudur. Tum bu gelismelerin, sinif
temelli sosyal politikanin kapsam degistirmesi gibi, simdi
de calisma temelli soysal politikayi degisime zorladigi or-
tadadir. Ancak, artan ve farklilasan bu talepleri sosyal poli-
tikanin basarisizligi ve yetersizligi olarak goriip sosyal po-
litika yerine bireysel ¢6zumlere, gonulli yardimlara, sivil
toplum kuruluslarinin verecegi hizmetlere yonelmek gere-
ginden s6z edenler de az degildir.

Kuskusuz istemlerin artisi ve karsilanmasinin zorluk-
lari artarken, bir yandan da giniimiz ekonomi politikala-
rinin dayattigl piyasaci ¢ozimler s6z konusu olmaktadir;
dolayisiyla sosyal devlet anlayisi da, sosyal politikanin ni-
teligi ve kapsami da degisime zorlanmaktadir. Refahm, ge-
nelde devlet, piyasa ve aile gibi ¢ kaynagi oldugu dusu-
nulirse, ginimizde bu kaynaklar arasinda devletin payi-
nin azalmasi, buna karsin piyasa ve ailenin payinin arti-
rilmasi istenmektedir. Boylece, bireyin temelde piyasadaki
konumu ve glictine gore elde edecegi refah asil olacaktir;
bu refah diizeyinin ¢ok yetersiz oldugu durumlarda da aile
destegine veya cemaat ve sivil toplum kuruluslarindan
saglanacak yardima siginilacaktir. Gerek ktiresel gerek
toplumsal duzeyde yukselen neoliberal politikalar nede-
niyle, bugiin gergekten sosyal refah devleti niteligi kazan-
mis Avrupa ulkeleri disinda, hemen her tlkede benimse-
nen iste bu, liberalhayirseverlik olmaktadir.



Sonug olarak sosyal politikay! anlayis ve uygulama y6-
nunden degisime ugralan epeyce etken sdz konusudur. Bir
yandan sorunlar azalmayip artmakta, yeni ihtiyac ve talep-
ler ortaya ¢ikmaktadir; ote yandan ulus devletten kuresel
ekonomiye kadar bircok alanda yasanan degisimler sosyal
politikadaki geleneksel anlayis ve uygulamalari degisime
zorlamaktadir. Umegin giiniimiizde egitim, saglik, sosyal
guvenlik alaninda ortaya ¢ikan “piyasalasma” egilimi bu
alanlarda devletin roltnd, dolayisiyla sosyal politika uygu-
lamalarim 6nemli dlctide degistirmekte, gelismis ekonomi-
lerde bile uzun sureli ve yapisal bir issizlik sorunu ortaya
ciktiktan sonra “calisma hakki” tGizerine odaklanan bir sos-
yal politika anlayisim stirdirmenin artik mimktn olmadigi
konusulmaktadir. Bunun gibi, sermayenin ktresel hareket-
liligi karsisinda manevra alam daralan ulus devletin artik
emek ya da toplumun yoksul kesimlerini koruma gticti pek
kalmadigindan, bircok tlkede sosyal devlet anlayisinin ka-
bultine karsin, sosyal politika anlayisinda “hak” temelinden
“yardimseverlik ya da merhamet” anlayisina dogru bir degi-
sim ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin, bazi dusunurler sosyal
haklan kiresel diizeyde koruma alana almak, yani kiresel-
sosyal politikalara ge¢meyi dnermekte, ama bunun kolay
olmadigi da iyi bilinmektedir. Bu gtincel soruna ileride biraz
daha aynntdi olarak doénecegiz.

Simdi, bugiinden geriye giderek sosyal politikanin ta-
rihteki ayak izlerim bulmaya calisalim. Bunun igin 6nce-
likle Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan tarihsel-sosyal gelismele-
re bakmak ve bu gelismeler ¢ercevesinde modem devletin
dogusu ve devlet anlayisindaki degisimleri irdelemek ge-
rekiyor.



1.2. TARIHSEL VE TOPLUMSAL BiR OLGU OLARAK
SOSYAL POLITIKA

Bati Avrupalilar cabucak zenginlesiyorlar ve biitiin diinyanin
efendisi olmaya dogru gidiyorlardi. Kuzey ve Gliney Amerikay1
fethetmislerdi. Afrika ve Hindistan 'dagucluydiler. Cinde saygi
goruyorlar, Japonyata korkutucu oluyorlardi. Butiin bunlara,
bilimin zaferleri de eklenince 17. ylizyilda yasayanlarin kendile-
rini pazar ayinlerindeki zavalli glinahkarlar olarak degil, aza-
metliinsanlar olarak gérmelerine sasmamakgerek.3

Burada, yukarida da dikkat ¢ektigim birka¢ noktayi hatir-
latarak baslamak istiyorum. Birincisi, hemen her ¢agda ve
her toplumda toplumsal sorunlar, ayricalikli siniflar ve
esitsizlikler olagelmistir. Ancak bunlann toplumsal birer
mesele haline gelip, toplumsal ¢ézimler Gretilmesi mo-
dem zamanlara ve modem toplumlara 6zgudir. Bu neden-
le, hemen her toplumda devletin veya cemaatlerin yardim-
severlik anlayisiyla uyguladiklari geleneksel yontemlerle
gunumuzdeki sosyal politikalan birbirinden ayirmakta ya-
rar vardir. Kuskusuz, bugtinki uygulamalarin bir ucu ge-
leneklere ve yardimseverlik ahlakina baglanabilir; ancak
modem anlamdaki sosyal politika merhametten cok adalet
distincesine ve lutuftan ¢ok hak temeline dayandigi gibi,
bunlar génalld, gelip gecici, dar kapsamli uygulamalardan
cok kalici veyaygin uygulamalar bigcimindedir. Buna bagl
olarak, modem alamdaki sosyal kaygilarin ve sosyal poli-
tikalarin gelisimi, yukarida da belirttik, demokrasi ve dev-
let anlayisinin gelismesiyle ¢ok yakindan ilgilidir. Geg en-
dustrilesen, bu nedenle modern toplumlara 6zgu siniflas-
masi geciken ve héla demokratiklesme sancilan ¢eken ul-
kelerde sosyal politikalann da ciliz kalmasi ka¢inilmaz go-

3 Bertrand Russel, Bati Felsefesi Tarihi, Say Yay., istanbul, 1983, s. 519.



rinmektedir. Bunun da, ¢cok zaman ileri strtaldugu gibi,
yalniz “pastanin buytmesiyle” ilgisi yoktur, daha cok pas-
taninbélusimini saglayan gicler arasindaki gli¢c denge-
sizligi ile ilgisi vardir. Dolayisiyla, modem anlamda sosyal
politikayi, hem tarihsel ve toplumsal bir olgu hem de siya-
salbir gelisme olarak nitelendiriyoruz.

Iste bu nedenle sosyal politikayi, hem tarihsel ve top-
lumsal bir olgu olarak ele almak, hem de bu olguyu sosyal
politikalarin ve sosyal devlet anlayisinin gelistigi Bati Av-
rupa’nin gecirdigi toplumsal degisim icinde irdelemek ge-
rekmekte. Burada gelisen ekonomik ve siyasal degisim, or-
taya cikan toplumsal mucadeleler, liberalizm, sosyalizm
gibi dustince akimlan, degisen birey, toplum, devlet iliski-
leri, 6zgurluk, esidik ve dayanisma kavranilan bize mo-
dem bir toplumun gelisimini oldugu kadar, modem an-
lamdaki sosyal politikanin gelisimini de vermektedir. Kisa-
casl, aslinda 6nce kendisi “pbatiklasan veya modernlesen”,
sonra dunyanin “batlilasmasina” yol acan Avrupa’nin oy-
kUsuni bilmek gerekiyor.

1.2.1. Ortacag ve Feodal Yapi

insanlik icin karanliklardan, esaretten, baskilardan kurtu-
lup 20. yuzyila gelmek hi¢ kolay olmadi. Bugiin de yeter-
siz bulduumuz ve sikayetci oldugumuz bir¢cok konu ol-
dugu kuskusuz; 6te yandan insanligin sahip olugu gelis-
melerden habersiz milyonlarca insan da var. Ancak bun-
dan birka¢ yuzyil 6ncesine kadar tum dinya hukidmran-
liklar, karanliklar, tutsakhklar dunyasidir. Kilisenin hi-
kiimranhg@i, toprak sahiplerinin htkimranhgi, gelenekle-
rin hikidmranhgi, kutsalliklann hikimranhgi s6z konu-
sudur ve ne insanin ne de hak anlayisinin bir yeri vardir,
“insan” yerine zavallilar, cahiller, ginahkarlar vardir, tem-
bel kéyliler vardir, ama “insan” yoktur; gelenekler, ddev-



ler vardir, ama “haklar” yoktur. Bu nedenle, insanin “in-
sanlasma” evrimi veya sertiveni fizyolojik bir degisim ve
gelisim meselesi degildir; daha ¢ok ge¢miste oldugu gibi
buglin ve yarin da surecek olan siyasal ve toplumsal bir
surectir.

Feodal Yapi

Feodalite, “miulkiyet ve egemenligin birbirine katildigi”,
siyasal iktidar ile ekonomik iktidarin ayni kiside birlestigi
(Macfarlane, 1993: 211) ve dénemin Uretim yapisi kadar
ybnetim yapisini da anlatan bir kavram olmaktadir. Top-
ragin toprak sahipleri arasinda bélindst, bu topraklar
Uzerinde siyasal iktidarin da béltintst anlamina geliyordu.
Bu feodal yapi, Dogu’daki gibi iktidarin tek elde toplanma-
s1, merkezilesmesi ve mutlaklasmasmi dnluyor, ancak gok
otoriteli bir diizende siyasal istikrarsizliga da neden olu-
yordu. Ornegin toprak sahipleri arasindaki savaslar nede-
niyle iktidar siklikla el degistirebiliyor ve bu nedenle sa-
vaslar eksik olmuyordu. Osmanli’daki dizene karsin, bu-
rada hayli istikrarsiz bir yapi oldugu ortada. Ote yandan
feodal mulkiyet de ¢ok pargalidir. Birden fazla kisi farkh
anlamlarda ayni toprak parcasina sahip durumdadir; yani
toprak sahibinin Gst mulkiyeti ile kiracinin alt mulkiyeti
bir arada bulunabiliyordu (Macfarlane, 1993: 211). Arala-
rindaki paylasim da buyuk 6lgtide geleneklere ve sozles-
melere gore belirleniyordu; ancak bu gelenek ve sdzlesme-
lerin de istikrarli bir seyir izledigi séylenemez.

Huberman feodal toplumun ¢ siniftan olustugunu
sdyluyor, “ dua edenler, savasanlar ve calisanlar; yani kili-
se sinifiyla askeri beslemek igin c¢alisan insanlar” (Huber-
man, 1991: 11). Gergekten ortacagin tek dretici sinifi koy-
lilerdi, hem kilise hem de toprak sahibi i¢in calisirlardi;
yine de ne ezilmekten ne de ginahkar olmaktan kurtulabi-



inlerdi. Bunlar arasinda seriler toprakla birlikte alinip sati-
labilirlerdi, bagh olduklari topraktan kagmalari mimkdn
dtgildj ve yakalandiklarinda ¢ok agir sekilde cezalandiri-
rlardi. Serilerin yani sira 6zgur koyluler de vardi, ancak
lordun topragini kiraci veya ortakgi olarak isleyen bu koy-
liler de lorda bagimhydilar; 6rnegin hayatlarindaki her
sey icin ya toprak sahibinden ya da kiliseden izin almak
zorundaydilar.

Goruluyor ki bu doénemde tartismasiz iki geleneksel
otorite insan yasamini belirlemektedir; Kilise ve toprak sa-
hipleri. Zenginlik ve gu¢ bunlardaydi. Bu kati sistem igin-
de hosgoruye, fakliliklara kapali bir toplum sz konusu-
dur, maddi agidan da temel ihtiyaclarin karsilanmasina
yonelik kisithi bir tarim ekonomisi islemektedir. Gegimlik
ekonomi, temel ihtiyaclar ile savasin gereklerini karsila-
maya yonelikti, pazar i¢in Uretim ise hi¢ denecek kadar
azdi. Para mubadele araci olarak hentz 6énemli bir yer
edinmemisti. Topragin disindaki Uretim de, ¢ogunlukla
toprak sahibinin yaninda c¢alisan zanaatkarlar tarafindan
karsilanirdi. Tek bir iste uzmanlasan ustalann bu zanaatla-
riyla gecinebilecek duruma gelmeleri icin hentiz kentler ve
pazarlar yeterli bayUklikte degildi.

Korkuya Dayall Bir Diinya

Bu boyundurugu strdirmek icin de din kurallari ve gele-
nekler ezici ve baskici bir bicimde kullanilirdi; kiliseye go-
re zevk de yasakti, fazla zenginlik de; toprak sahibine gore
ise koylulere g6z agtirmamak gerekiyordu. Sefalet ve kor-
kunun yani sira kitlesel élumler de yaygindir. Ornegin
14. ve 15. yuzyilda veba salginlan ile Avrupa’da nifusun
onemli bir béliuminin yok oldugu bilinmektedir. Ote
yandan kilise tum toplumu denetim altinda tutmak iste-
mekte, distinmeyi ise tekeline almaktadir.



Ornegin Kutsal Kitap’in disinda bir sey dustinmek ve
sdylemek mumkin degildi. Séylendiginde de aforoz edil-
mek, toplum disina itilmek yetmiyordu; engizisyon mah-
kemelerince yakilmak da emredilebiliyordu. Bu nedenle
yerylzindn ginesin etrafinda dondiguna soyleyen Galile
engizisyon ontinde sdylediklerim geri almak zorunda kaldi
ve yerin dondigund 6gretmek, 1835 yilina degin kilisenin
bas yasaklanndan sayildi (Russel, 1983: 34).

Ancak Avrupa’da degisimi saglayacak etmenler de yok
degildir. Bir yandan asin somuria ve baski isyanlar getiri-
yor, 6te yandan toprak ve taht kavgalanyla iktidar durma-
dan el degistiriyordu. Bunun disinda dis dinya ile iliski-
ler de bu baskici ve kapali toplumu disa acilmaya dogru
iteliyordu. Ornegin uzun yillar Cenevizliler ve Venedikli-
lere dayanan énemli bir Uzakdogu ticareti s6z konusu ol-
mus, Hach Seferleri ile Dogu’nun goérkemi ve zenginligi ile
tanisilmis ve tim bunlar kendi disindaki dinyaya agiima
istegi ile zenginlik hayalini pekistirmistir. Ote yandan, bu
disa acilmalar ve oralardan aktanlan bilgilerle Avrupa’daki
dustince dunyasi da gelismis ve bilginin aktanmi icin ge-
reken yeni arayislara girilmistir. Bu nedenle bugun birgcok
yazar tarafindan Avrupa’nin ve Avrupa degerlerinin salt
kendine 6zgu degil, tum dinya ile etkilesim icinde olustu-
gu fikri hakh olarak kabul gdérmektedir, iste bu etkilesim
icinde diinyadan ¢ok sey 6grenen Avrupa, 6zellikle ge¢ or-
tacagda artik duraganhktan ¢ikmis, strekli bir devinim
icine girmistir. Osmanlilarin Anadolu’da genislemeleri ve
Istanbul’'un alinmasiyla da Avrupa gozlerini batiya gevir-
mis, deniz yoluyla doguya gitmenin yollanni aramaya bas-
lamis ve boylece kendi kaderini énemli 6lciide degistire-
cek adimlar atmaya yénelmistir.



1.2.2. Batiya Agllma ve Artan Zenginlik

Kuskusu™ Avrupa'yl ortagagdan cikanp yeni ¢caglara gottire-
cek ve onu donustirecek tek gelisme ticaretin gelismesi ve
paranin artisi degildir. Ancak ticaretin ve zenginligin artis
tim oteki gelismeler icin de 6nemli bir ivme oldugundan,
Bau Avrupanin yizuni Batiya ve kendi disindaki zengin-
liklere ydneltmesi aslinda yalniz kendinin degil, dinyamn
gelecegdi acisindan gergekten ¢ok belirleyici olmustur.

Deniz Yollarinin Kesfi

Attali 1492 tarihini, yalnizca Amerika’nin kesfi agisindan
degil, fakat Avrupa'nin kaderini degistirecek bir¢cok degi-
simin meydana geldigi bir kesisme noktasi olarak 6nemli
bulmaktadir (Attali, 1992: 103). Gercekten Avrupa’da tica-
retin gelismesi ve zenginligin artmasinda deniz yoluyla
doguya ulasmak basli basina énem tasir. Daha 6nce kara-
yoluyla yapilan Uzakdogu seferlerinin, deniz yoluyla yapi-
lan ticaretin sagladi§i kén saglayamayacagi aciktir. Bu, iyi
bilindiginden ltalyanlar, Ispanyollar ve Portekizlilerin Af-
rika’nin cevresini dolasmak i¢in duzenledikleri ytzlerce
sefer s6z konusudur. Sonunda Vasco de Gama 1497 yilin-
da Umit Bumu’nu dolasarak Hindistan’a gitmeyi basarmis-
tir. Bu ilk seferde kann bire karsi 6000 oldugu dusindlir-
se, bu seferlerin cazibesini anlamak mumkdn olur (Huber-
man, 1991: 105). Uzakdogu ticareti biyuk karlar getirme-
ye baslayinca, hem pazarlar ve ticaret biayimis hem de ti-
caret dinyasi kurumlasmaya baslamistir. Deniz seferleri
her ne kadar buyuk Kkéarlar getiriyorsa da, bir o kadar da
risk igeriyordu. Bunun i¢in riski paylasmak tzere ¢ok or-
takli sirketler ve gemi donatanlar gibi ayn bir tliccar grubu
ortaya gikmisti.



Umit Bumunun bulunmasi, arkadan Amerika kitasinin
kesfi Avrupalya zenginligin yolunu agmisti. Bu sermaye bi-
rikimi arttikca ve daha dnemlisi bu sermayeyi kullanan yeni
orta sinif buyUyup guglendik¢e hem eski toplumsal yapr al-
tust oluyor hem bu baskici toplumsal yapiya karsi 6zgir-
lesmenin yollan déseniyor hem de teknik buluslara ve yeni
Uretici giclere dogru gidis hizlaniyordu. Avrupa'ya para
akiyor, ayni zamanda zenginlik el degistiriyordu.

Attali, Amerika’nin kesfinden sonra yagmalanmasini
anlattigi satirlarda soyle diyor;

“1520de tapmaklardan calinan ve madenlerden veya
nehirlerden cikartlan toplam altin miktan otuz ile otuz
bes ton arasindadir; (ancak) bu toplama islemi adalardaki
on binlerce kizilderilinin hayatina mal olmustur” (Attali,
1992: 242).

Gergekten zalimce ele gecirilen bu para Avrupa’daki
sermaye birikimimin ve daha sonraki kapitalist diizenin asil
kaynagi oldu, daha da biytmesi icin de yeniden Uzakdo-
gu ticaretine ve yeni seferlere yatinldi. Bir hesaba gore,
yeni kesfedilen ve hemen kolonilestirilen bu kita ile Avru-
pa arasinda Ucaret yapan sirketlerden biri olan Hollanda
Dogu Hindistan Sirketi'nin 1613 ile 1653 arasinda yillik
kan 640.000 alundi (Huberman, 1991: 180). Kolonilerle
ticaret Avrupayi zengin ederken, bu ticaret yalnizca mal
degil insan ticaretini de kapsiyordu. Zenci kéle ticareti 16.
yuzyil baslarinda basladi ve ytzyil boyunca kral ve kralice-
lerin de ortak oldugu en karli ticaret alani olarak devam
etti.

Feodal Yapinin Cozulusu
Ticaret gelistikce pazarlar ve kentler buyudi, zenginlik

artti ve el degistirdi, kdyliler de toprak sahibinden bagim-
siz bicimde topraga sahip olma ve pazar icin Uretim yapma



olanagina kavustular. Ticaretin ve kentlerin gelismesi ise,
adina burjuva veya kentsoylu denilen yeni bir sinifin
dogmasi ye bliylimesine yol acti. Bu sinif blyudikgee, gide-
rek feodalitenin iktidarina karsi koyan bir gu¢ olarak orta-
ya ¢ikti ve feodal yapida 6nce zayiflama, sonra da yikima
dogru giden bir sireg basladi.

Ote yandan Avrupada ayni dénemde okumaya, egiti-
me Onem veren, bilimin, teknigin ve sanatin desteklenme-
sini isteyen akimlar da s6z konusudur; érnegin italya’da
yasanan Roénesans (‘yeniden dogus”) zaman icinde tim
Avrupa'y! etkisi altina alan bir yayilma gdstermektedir. Bu
arayislar, bu yenilik¢i tavir, bu hurafelerden kagis nede-
niyle Avrupa daha sonra din devrimi, siyasal devrim ve
endustri devrimi gibi buydk devinimleri yasama sansina
da sahip olacaktir. Bilimsel arayislarin cok zaman engizis-
yon mahkemelerinde yargilanma ve yakilma tehlikesini
getirmesine karsin, bilimde yeni arayislar devam edecek
ve birbiri pesi sira bircok bilimsel bulus gerceklestirilecek-
tir. Kisacasi cografi kesiflerle birlikte bilimsel kesifler de,
disunce dunyasimn gelismesi de Avrupa’nin c¢ehresini ve
gelecegini degistiren gelismeler olarak ortaya c¢ikti. Bilim-
de, sanatta, matematikte, felsefede ortaya ¢ikan bu ilerle-
melerle de, aydinlanmanin tohumlan atildigi gibi, insan ve
dinya kesfedildikce insam 6zgurlestiren gelismeler de ka-
¢inilmaz oldu.

Ornegin Avrupa’da 1440’h yillann ortalannda matbaa
bulunmus ve Avrupa basil kitapla tanismistir. “1480°de
Avrupa'da ylzden fazla matbaa oldugu, 1491'de ise 236
Avrupa kentinde matbaa bulundugu” belirtilmektedir;
“Okuma becerisinin yayginlasmasi ise, zamanin dusince-
sini ve Avrupay! artik hicbir uygulamayla kiyaslanamaya-
cak kadar altiist edecektir” (Attali, 1992: 54). Zaten Réne-
sans, insanin kendine ve yaraticiligina givenmeye basla-
masi, giinahkar ve aciz bir varliktan kendi glctine dayan-



maya baslayan bir varlik olmaya dogru yol almasi bigimin-
de bir gelisme saglamisti. Daha sonra saglanan gelismeler
ise, 6rnegin dunyanin kesfi ve ele gecirilmesi hem insanin
gucund, hem de Avrupa'nin kendine olan guvenini artir-
maktadir. “Batililasma” yolunda ilerleyen Avrupa, boylece
bir yandan igeride buyuk dénisumler yasamakta, dte yan-
dan dinyadaki Gstinligini kurmaktadir. Artik Avrupa'yi
daha derinden degistiren devrimlerin yolu agiimis, kendi
disindaki duinya tzerindeki egemenlik talebi de bluytmus-
tar.

Giclenen Yeni Siniflar ve Yeni ittifaklar

Avrupa 16. yuzyilda yasanan gelismelerle birlikte, bir yan-
dan yeni servet kaynaklarina ulasmis ve dinya egemenli-
gine dogru yol almaya baslamistir, 6te yandan kendi i¢inde
ekonomik oldugu kadar toplumsal ve duslinsel anlamda
buyuk dontstmler yasamistir. Dontsimin ilk habercisi
ve Avrupanin kaderini degistiren ilk simf, yeni gelisen
tdccar siifidir. Bu dénem merkantalizm “ticaret” donemi
olarak adlandirilmakta. Dénemin ¢ok belirgin 6zellikleri
soyle ozetlenebilir: Servetin kaynadi topraktan ticarete
gecmistir; pazarlar blyidugu gibi para dolasimi da artmis-
tir; kesfin ve ticaretin arkasindan somurgecilik gelisirken,
somurgelerle yapilan ticaret Avrupa’daki ana tlkeye buyuk
bir zenginlik aktarmaktadir. Ote yandan, toprak rejimi
yumusamakta, seriler 6zgur kdylilere dénusmekte, ancak
toprak sahiplerine 6dedikleri paylar ve vergilerin artmasi
nedeniyle kirsal kesimde hayat suirekli zorlasmaktadir. Ta-
rimdan kopanlar arttik¢a kentsel nufus buytmekte, Ucretli
calismamn yayginlasmasiyla iscilesme “proleterlesme” art-
makta, eski geleneksel yapi ve dayanisma ise yaramaz du-
ruma gelmektedir. Cok zaman oldugu gibi, blyUk zengin-
likler ile buyuk sefaletler birlikte yasanmaktadir.



Sonug¢ olarak, bu dénem Avrupa’da toplumun kabuk
degistirdigi bir dénem olarak nitelendirilebilir. Ornegin ti-
caret ve kentler gelistikce kentsoylu sinif da buytumekte ve
bu simf, hem siyasal hem de toplumsal anlamda gtclenme
arayistyla bugin sivil toplum dedigimiz kavramin ilk to-
humlarint atmaktadir. Kendi érgutsel guglerini, yani tic-
car loncalari ve meslek loncalarim olusturmakta, bu yolla
hem meslegin cikarlarim koruma ve kendi i¢lerinde daya-
nisma saglamayi amaglamakta hem de siyasal iktidar karsi-
sinda bir gu¢ olmayi hedeflemektedirler. Boylege ticaret ve
meslek loncalan daha serbest ticaret yapabilmek igin ¢ok
zaman feodal otoriteyle bazi anlasmalar yapma yoluna
gitmekte ve bu anlasmalar araciligiyla ticaret hayatini di-
zenleyen kurallari koyan bir taraf durumuna gelmektedir-
ler. Bu anlamda, sivil toplum kent hayatinin diizenlenme-
sine katilmaya baslamaktadir diyebiliriz.

Ancak buijuvazi icin bunun yeterli olmadigi ortada-
dir. Katolik kilisesinin merkezi giucu ve ¢cok parcaya bo-
Iinmus soylularin egemenligi ticaretin gelismesinin 6niin-
deki 6nemli engellerdir ve bu nedenle burjuvazi onlarin
iktidarini zayiflatmanin, yani yalniz ekonomik degil siya-
sal anlamda da gu¢lenmenin yollarini aramaktadir. Bu do6-
nemde topraktan gelen geliri de, glicii de azalan feodalite-
ye karsin, merkezi bir otorite kurmak ve strekli bir ordu
olusturmak ihtiyaci duyan kral ve prensler de yeni isbirligi
ve destek arayistyla burjuvaziye yénelmektedirler. Kisaca-
si, kendi Ulkesinde merkezi bir gu¢ olusturmak ve Pa-
pa’nin otoritesinden kurtulmak, bdylece hem ulusal bi-
tainlaga gergeklestirmek hem de ulusal kiliselerim kurmak
isteyen kral veya prenslerle buijuvazinin arayislari ¢akis-
mis ve iki gl¢ arasindaki isbirligiyle bu cografyada ciddi
anlamda yapisal degisimlerin yolu acilmisir diyebiliriz.
Burjuvazi, hem Papaya karsl Protestan reformunu destek-
lemis ve ulusal kiliselerin kurulmasinin yolunu a¢cmakta



bir rol oynamis hem de feodalizme ve bélinmus siyasal
otoriteye karsi ulusal biitiinligin ve ulusal devletlerin ku-
rulmasinin arkasinda 6nemli bir gii¢ olmustur.

Bu anlasma ve deg@isimden hem krallar hem de burju-
vazi karli gcikmistir. Ticaret hayati artik merkezi bir otorite
tarafindan belirlenen kurallarla bicimlenmekte ve ticaretin
istikrarli bir bicimde bUytmesinin 6nu agilmaktadir; 6te
yandan krallar da kendi gugclerini pekistirecek gucla bir
sinifin destegini arkalarina alarak egemenliklerim pekis-
tirmektedirler. Ticaret burjuvazisiyle baslayan bu anlasma
ve boéylece ulus-devletlerin dogusu, kuskusuz Avrupa’da
her tlkede ayni zamanda olmamistir; ancak farkli zaman-
larda olsa da burjuvazinin gelisimi hemen her tlkede dev-
let yapisi ve siyasal iktidan belirleyen énemli bir i¢ dina-
mik olarak kendini goéstermistir. Siyasal iktidar ile ekono-
mik gug¢ arasindaki bu iliskinin, Avrupa’daki monarsilerin
uzun sdreli iktidan icinde surekli olarak burjuvaziden ya-
na yeni haklann kazanilmasi biciminde devam ettigini de
unutmamak gerekir. Huberman iki taraf arasindaki bu an-
lasmay! ingiltere ile ilgili bir kaynaktan soyle naklediyor:

“Onunla (kraliyet) miteahhit ve isverenlerden mey-
dana gelen endistriyel burjuvazi arasinda sézsiiz bir an-
lasma ortaya cikti. Politik ve toplumsal etkilerini, zekala-
rinin ve servetlerinin kaynagini monarsik devletin hizme-
tine sundular. Buna karsilik devlet de onlarin iktisadi ve
toplumsal ayricaliklarini artirdi”(Huberman, 1991: 91)

Avrupa kuskusuz bu dénemde de bir¢ok celiskiyi igin-
de banndirmaktadir. Ornegin siddet, baski, bagnazlik or-
tadan kalkmadigi gibi, sefalet de siddetini artirarak sire-
gelmektedir. Bir yandan kirlann c¢o6zulmesiyle kentlerde
ciddi bir yoksulluk yasanmakta, 6te yandan 6zgurlagin
savunucusu gibi gérinen orta simf kendi ayncaliklanni
koruma pesinde giderek bagnazlasmaktadir, Kisacasi, ge-
leneksel ve baskici otoritelerden bagimsizlik, kutsallikla-



nn, tabularin 6nemini yitirmesi gibi gelismeler yalnizca
kucuk bir azinlik i¢in s6z konusudur; geride kalanlar i¢in
onemlijbir degisim yasanmazken, geleneklerin ve gelenek-
sel kurumlann ortadan kalkmasi nedeniyle hepten koru-
masiz kaldiklari gértulmektedir. Bu nedenle tarihin en can-
I dénemlerinden biri olan 16. yuzyil yalniz alin ve kesif-
ler yUzyih degildir; reformun ve din savaslarinin ytzyili
oldugu gibi, artan sefaletin, bozulan dizenin, eskiyanin,
vebanin ve kithgin da yizyilidir (Brizon, 1977: 154).

1.3. ENDUSTRILESME VE YENI MUCADELELER

Sosyal politika Uzerinde konusmaya 19. yuzyillarin orta-
sinda yazilan Victor Hugo’nun Sefiller romaniyla baslamis-
tik. Bu romanda gosterisin yani sira agliktan, yoksulluk-
tan, adaletsizlikten kivranan bir Fransa anlatilmaktadir.
Dolayisiyla 15. yuzyildan bu yana dis diinyadan énemli bir
kaynak aktarimi firsati bulan, artan ticaret ve sémurgeler
aracihgiyla diinya tzerinde egemenlik kuran Avrupa’da du-
rum hi¢ de i¢ acici degildir. Bu sefalederi yasayan da yalniz
Fransa degildir; tim Avrupa, artan zenginligine karsin bi-
yuk bir yoksullugun ve cok esitsiz bir toplumsal diizenin
icinde debelenmektedir. Ancak hareketsiz olmadi§i, debe-
lendigini de unutmamak gerek. Artik tarih sahnesinde
onemli roller oynayacak baska siniflar kipirdanmaktadir
ve onlarin gelisimiyle toplum yine énemli degisimlere dog-
ru yol alacaktir.

1.3.1. Endustrilesme ve Kapitalist Birikim
Endustrilesme, nam-1 diger “pamukla buhann evlenmesi”
bircok acidan bir devrimdir. 1776 yilinda Ingiltere-Birming-
ham’da Watt'in ilk kez buhar gicini dokuma endustri-
sinde kullandiini biliyoruz. Boylece, buhar giictiyle ¢ali-



san iplik egirme makineleri ve dokuma tezgahlan devreye
sokularak, insan gicinin basaramayacagi 6l¢lide Uretim
yapma olanagi saglandi. Sonra buharli lokomotifler, gemi-
ler derken, elektrigin endustride kullanilmaya baslanma-
siyla endustriyel tretimin egemen oldugu yepyeni bir caga
dogru yol alindi. Ote yandan tretim yapisindaki bu degi-
simin, toplum, siyaset, hukuk, kultiar gibi bircok Ustyapiy!
onemli dlctide degisime ugrattigi ve farkh bir diinyaya yol
actigl da bilinmektedir. Artik endustriyel zenginlikler, tek-
nolojik buluslar, yeni enerji kaynaklanmn c¢agi aciimis,
hem diinyayl hem de toplumlan énemli 6lciide degistiren
bir baska ¢ada girilmistir. Kuskusuz, ortagagdan ve kicik
uretimden endustriyel Uretime gegis birden olmamis, ¢ok
asamali bir seyir izlemistir. Cok asamali bu seyir sdyle 6zet-
lenebilir (Huberman, 1991: 132):

a) ev veya aile icinde yapilan Uretim (erken ortacag);
Uretim, satis icin degil kendi ihtiyaclan icin yapilmaktadir;

b) lonca sistemi icinde yapilan Uretim (ortacad bo-
yunca); cirak, kalfa, usta iliskisi icinde kiguk bir pazar
icin yapilan ve emegin degil emegin Urininin satildigi
uretim;

c) eve is verme sistemi (16.-18. yuzyillar arasl); artik,
emegin hammaddeden de, Uretim araglanndan da ayrila-
rak Ucretli ve parca basl is yaptigi Gretim;

d) fabrika sistemi (19. yuzyildan sonra); ev disinda
buyuk isyerlerinde yapilan, emek ve sermayenin birbirin-
den iyice aynlip sermayenin daha da énem kazandigi Ure-
tim.

Uretim sisteminde insan guicti yaninda makinenin et-
kin bigcimde kullanimiyla baslayan bu degisim hicbir za-
man kesin bir ¢izgi izlememis, bircok yerde bitiin bu sis-
temler birlikte var olmustur. Hatta bugiin endustri top-
lumlannda da hala bu sistemlerin timunudn bir arada var
olduklanni gérmek mumkunddr.



Yenilikler nedir? Birkacini siralayalim: Uretim gucleri
farkhdir, sermaye ve teknoloji en 6n siray! almaktadir;
uretim iliskileri farkhdir, emek giderek Uretimden kop-
makta ve sermayeye badimli hale gelmektedir; burjuvazi
sanayi burjuvasina dénusmekte, toplumun en gugli kesi-
mi olmaktadir; tretim yigin, seri ve standart hale gelmek-
te, buyuk isletmeler ortaya ¢cikmaktadir; ulasim ve iletisim
arttikga, Uretim de pazarlar da buyimektedir. Bu siraladik-
larimiza bircogunu daha ekleyebiliriz. Ornegin, endiistri-
lesme veya makineli Uretim isb6lumi ve uzmanlasmayi
gerektirmekte, buna goére de Uretim sirecinde “Fordist
uretim bicimi" denilen isi parcalara bélerek ve her bir par-
casinda uzman is¢i ¢ahstrarak verimliligi artirmayi amag-
layan uretim ydntemleri gindeme gelmektedir. Bu yontem
ve teknikler belirli bir egitimi de gerektirdiginden, isgicu-
nun egitimi énemli ve gerekli olmaktadir. Sirketler biyr-
ken, ¢ok ortaklh sirkeder giderek ¢okuluslu sirkedere dog-
ru yol almakta ve hem Uretim sirecini hem de farkl ser-
mayeleri bir araya getiren buyuk kuruluslar ortaya c¢ik-
maktadir. Karmasiklasan tretim ve degisen toplumsal ya-
pilanma cok daha genis ve ayrintili bir hukuk sistemini
gerektirmekte ve yeni hukuk kurallarina ihtiya¢ duyul-
maktadir. Ve yalnizca calisma yasami degil, buna bagh ola-
rak aile yapisi, giindelik yasam ve iliskiler, de@erler sistemi
buna gore belirlenmektedir.

Makineli Gretim endustrilesmenin baslangici oldugu
gibi, kapitalizmin gelismesinin de baslangicidir. Endustri-
lesmenin ve ona bagh olarak hiz kazanan kapitalist Ureti-
min besigi de ingiltere'dir. Birgok yazar deniz ticaretinin
ve piyasalarin daha gelismis olmasi, kdyluligiun daha 6nce
¢cOkmus bulunmasi ve merkezi bir siyasal otoritenin ku-
rulmasi gibi nedenlerin ingiltere’de endustri devrimi ve
kapitalist bir yapinin ortaya ¢ikmasi agisindan ¢ok dnemli
oldugunu vurgulamaktadir (Polanyi, 2000: 80-81; Macfar-



lane, 1993: 202 vd.)- Kapitalizmin gelismesi, kiilturel bir
6ge olarak Protestanlikla da bagdastinimaktadir. Ornegin
Weber, bu dinsel inanisla ¢calismaya dini bir 6zellik katil-
digini, ¢calismanin (mesleki yasamin) bir amag¢ olmasi ve
diinyevi 6devin yerine getirilmesi gibi bir anlam kazandi-
gini soyleyerek Protestanhdl ‘“kapitalizmin ruhu” olarak
nitelendirmektedir: “Kazanmak, insanin yasamimn amaci-
dir, yoksa maddi yasam gereksinimlerini karsilayan amag
degildir. Bu ihtirassiz duygularin bttintyle ‘dogal’ olgular
diyebilecegimiz olgulara dénisumi, kapitalizmin agik, bir
o kadar da mudak bir ilkesidir” (Weber, 1985: 29, 42).
Braudel ise, piyasa ekonomisi ile kapitalist ekonomiyi bir-
birinden ayirarak kapitalistlesmeyi buyuk sermaye birikimi
saglayan uluslararasi kaynaklarin kullanilmasina ve ortaya
cikan tekelci yapiya baglamaktadir; bu acidan da kapitaliz-
min ortaya cikisini 13. yuzyildaki Venedik ve Cenova gibi
Uzakdogu ticaretiyle zenginlesen Italyan kenderine kadar
geri gotirmektedir (Braudel, 1996: 95 vd.). Marx da mad-
deci bir tarih anlayisiyla kapitalist Gretim strecini daha 6n-
ceki Uretim bicimlerinin gelismesine baglar.

Ancak kapitalist sermaye birikimi, ayni zamanda siya-
sal gugclerle ekonomik giclerin birbirinden ¢ok daha net
bicimde ayrilmasina yol actigindan, toplumsal degisimi te-
tikleyen bir etmendir de. Bu nedenle, endustrilesme ile
birlikte Gretim ve teknolojiden egitime, hukuktan aile ya-
pisma kadar hemen her alanda carpici degisimler yasandi-
g1 gibi, daha da 6nemli olarak ortaya ¢ikan yeni toplumsal
gugler ciddi siyasal ve sosyal degisimler de baslatmislardir.
Teknoloji ve Uretim iliskilerindeki degisimin, zaten bir bi-
tin olarak toplumsal degisimi tetiklemesi kacinilmazdir,
bu kadar carpici degisikliklerin toplumsal calkantilar ol-
madan yasanmasi da mimkuin degildir.



1.3.2. Kapitalmn ve Dayandigi Dogal Haklar Séylemi

Avrupa’da onemli bir guce ulasan burjuvazi kendi gelisi-
mini surdirmek icin bir yandan tretimde, ticarette serbes-
ti istiyor, 6te yandan ekonomik gtcunt siyasal gice do-
nustirmenin yollanni ariyordu. Bunun igin, en basta gele-
neksel bir otorite olarak tahta oturan krala karsi kendi ik-
tidarinin “mesruiyet-hakltik” zeminini hazirlamasi gerek-
liydi. Kendi isteklerini mesrulastiracak dusunceyi de “do-
gal haklar” anlayisinda bulmakta gecikmedi. Bu nedenle,
liberalizmin dogmasi degilse de varlik kazanmasindaki en
buyuk gucun bu dusince sistemine ihtiya¢ duyan burju-
vazi oldugunu soylemek yanlis olmaz. Ornegin dogal hak-
lar séyleminde basi ceken John Locke (1632-1704), ayni
tdr ve siradan olan yarauklann, ayni dogal c¢ikarlara sahip
olmalarindan, kimsenin kimseye kulluk etmeksizin yasa-
ma hakkindan s6z ediyordu (Russell, 1983: 610). Locke’dan
sonra bodyle bir diuzeni guvenceye alacak kosullardan soz
eden dasundrler geliyordu. Montesquieu, erkler ayrihigin-
dan, yasama, yurutme ve yargl erkinin farkh ellerde top-
lanmasini dile getiriyor, Rousseau (1712-1778) insanlarin
0zgur ve esit olduklarini séyluyor ve birlikte yasamak icin
herkesin esit ortak oldugu bir “toplumsal sézlesme” fikrini
ortaya auyordu. Tum bu disuncelerin, soylulann ayrica-
hikli konumuna karsi ¢ikmak durumunda olan burjuvazi-
nin destegini almamasi mimkin ma?

Kuskusuz, burjuvazi igin dogal haklar arasinda mul-
kiyet hakkinin ve girisim 6zgirliginin korunmasi en
onemli meseleydi. Buna karsi en buyuk tehdit de tim gu-
ct elinde bulunduran krallardan, mudak monarsilerden
geliyordu. Oysa esit ve 0zgir dogmus olmaktan, birlikte
yasamak icin toplumla bir sézlesme yapmaktan ve dogus-
tan gelen haklardan s6z eden 6zgurlikci dusunceler, hem
burjuvazinin elindeki zenginlige glivence getiriyor hem de



mutlak monarsinin dayanagim ortadan kaldirarak burju-
vaziye Ulke ydnetimine katilma yollan agiyordu. Kuskusuz
bu fikirler, genis kitlelere de cazip geliyordu. Bu nedenle
burjuvazi krallarin mudak otoritelerini kirmak, onlan ana-
yasal monarsilere dénustiirmek tzere genis halk kesimle-
riyle ittifak yapmakta zorlanmadi. Ornegin 1789 Fransiz
Ihtilali’nin basinda bu halk tabakalari yer aliyordu; ancak
ihtilal sonrasinda bu halkin 6nemli bir kesiminin s6zi edi-
len hak ve 6zgurltuklerden yararlanamadigi da bilinen bir
gercektir. Ornegdin devrim sirasinda “6zgurlik, esitlik ve
kardeslikken s6z ediliyordu; ancak devrim sonrasinda ya-
pilan yasalarin blyidk bdlimia emegdi degil, milkiyeti ko-
ruyacak bicimde duzenleniyordu (Huberman, 1991: 172).
Aciktir ki bu donemde genis halk kesimlerine siyasal hak-
lar da taninmiyor, segcme ve secilme hakki hem belirli bir
zenginligin hem de erkeklerin ayricaligi olarak kahyordu.
Dolayisiyla tarih, bize, yoksullarin ve kadinlarin siyasal
haklara kavusmasi icin ayn bir mucadele vermeleri gerek-
tigini gostermektedir.

Ote yandan sanayi burjuvazisiyle birlikte sivil toplum
glg¢lenmekte, dogustan gelen haklar, parlamentolar, va-
tandaslik kavrami devreye girmekte ve mutlak monarsiler
anayasal monarsilere dogru dénusiim gegirmektedir. ingil-
tere gibi ekonomik gelismeyi ve kendesmeyi daha erken
yasamis, bu nedenle daha énceden ve adim adim demok-
ratiklesme dogrultusunda ilerlemis bir Ulkede anayasal
monarsilere gecis kuskusuz daha acisiz gergeklesirken, bu
tar degisimleri yasayamayan Kita Avrupasmda demokra-
tiklesme c¢ok sancili ve devrimci cikislarla gerceklesebil-
mistir. Bunun bir u¢ noktasini da 1789 Fransiz Thtilali’nin
olusturdugunu biliyoruz.

Donemin Calisma Kosullan: 'Fabrikalarimizin refahini sagla-
mak ve muhafaza etmek igin iscinin higbir zaman zenginles-



memesizorunludur... Bu bakimdan Lyon imalatcilari i¢in, isci-
yistrekli bir gahismagereksinmesi icinde tutmak ve el emeginin
dusukliginin kendileri icin tek elverisliyol oldugunu hig
unutmamak ¢cok dnem lidir; ayrica disiik Gcretin isciyi daha ca-
liskan, daha uysal, daha geleneklere bagh bulundugu da bilin-
mesigereken birgergektir”(Brizon, 1977: 230).

Hem ekonomik hem de siyasal agidan yasanan bu degisik-
likler sirasinda kenderde yeni bir sinif da biytmektedir.
Endistriyel Gretim yogun bir emek kullanimim gerektir-
mekte ve endustri toplumunun 6ncelikle iscilesen bir top-
lum oldugu goértlmektedir. Ancak, emegi koruyacak hig-
bir kuralin olmadidi ve yi§inlarca issizin is aradigi bu do-
nemde emek kullanimi tam bir sémurd bicimini almakta-
dir. Dolayisiyla kentlerde mulksiiz, parasiz ve issiz yiginlar
ya da bezdirici ¢alisma ve yasama kosullan altinda yasa-
diktan sefalete isyan eden proletarya biyurken, toplumun
yeni sarsmulara ve degisimlere gebe oldugu da anlasilmak-
tadir.

iscilesme yalniz kirlardan gelen koyliilerin sefaleti an-
lamina gelmiyor, ayni zamanda loncalar icinde 6rgutlen-
mis ve belirli bir 6lgtide korunan emek de, Uretimin daha
bluyuk atdlyelere kaymasi sonucunda lonca i¢inde buldugu
az ya da ¢ok korumayi kaybediyordu. Artik temel amag,
herhangi meslegi ve emeg@i korumak olmadigindan, eski
lonca anlayisi icinde usta olan, simdi ise yaninda isci ¢alis-
tiran isverene donisen is sahiplerinin olabildigince ucuz
emek kullanarak artan ticaretten pay almak islerine geli-
yordu. Bu nedenle 16. yUzyilin basindan itibaren is¢i Uc-
retleri surekli dusmus, buna karsilik mal fiyatlan strekli
artmistir. Yukandaki alintida da goraldtga gibi, ucuz emek
calistirmak yalnizca gerekli degil, iyi bir seydir de.

O gunlere ait kosullardan kisaca s6z etmek gerekirse,
uzun calisma saatleri, sagliksiz calisma kosullan, sefalet
Ucretleri ve bu sefil kosullan dizenleyecek her tur kural-



dan kacisi dile getirebiliriz. Ornegin 1830’larda giinliik on
dort-on alti saati bulan ¢alisma saaderinin on saate indi-
rilmesi konusunda Parlamentoya sunulan teklifin ingiliz
Parlamentosu’nda 93 olumlu oy almasi, dénemin egemen
disuncesine gore, “Hiristiyanlik dinyasinda hicbir yasama
organinin hos géremeyecedi bir 6zgurlik kisitlamasi” ola-
rak nitelendirilmektedir (Huberman, 1991: 208).

Bu tur bir 6zgurluk anlayisina bugtin hayret edebiliriz;
ancak o dénemin tek yanli 6zgurlik anlayisi iscilerin 6r-
gutlenmesi karsisinda da ayni bicimde dile getirilmekte ve
isci orgitleri Uretim ve ticaret 6zgurlGguni kisitlayan ey-
lemler olarak yasaklanmaktadir. Bu donemin liberal ikti-
satcilari da ekonomik yasama mudahalenin karsisina ¢ik-
maktadir. Ornegin, liberal iktisatcilar veya klasik iktisat
yanlilari sefaletin asil nedenini niifus artisina baghyorlardi.
Bu gorusler cercevesinde Ucretler genellikle herhangi bir
malin Uretimi igin yapilacak harcamalar biciminde dusu-
nuliyor ve “gecimlik Ucret” anlayisi ortaya atiliyordu
(Ricardo, Malthus gibi). Aynca ucret artisinin hizli nifus
artisi dolayisiyla mimkin olamayacagi, bir an icin mim-
kun olsa bile artan issizlik nedeniyle Ucrederin yeniden
eski diizeyine inecedi sdyleniyordu. Ozede isciler kendileri
icin uygun gorulmus sefalet Ucrederine razi olmaliydilar,
yapabilecekleri en iyi sey ancak daha az ¢cocuk yapmak ola-
bilirdi. icinde bulundugumuz kosullara bakarak, bu bakis
acisinin bugiin de belirli dlgiide gegerli oldugunu distne-
biliriz. Ancak emegin bir mal degil insan oldugu disind-
lecek olursa ve de insan haklarindan s6z ediyorsak, klasik
iktisadin ¢ok iyi bilinen bu arz ve talep iliskisinin emek
icin gecerli olmamasi gerektigini de disinmemiz gereki-
yor.

Bu umutsuz ve karamsar tablo icinde, erkeklerin yani
sira ¢ok sayida kadin ve cocuk fabrika yasamina girmeye
ve biraz olsun aile gelirini ylkseltmeye cabalarken, isgu-



cOne kadin ve gocuklarin girmesi tcretlerin daha da dus-
mesine yol agiyordu. Almanya imparatorlugu istatistik Yil-
hgrna gore 1891'de bu ulkede 7,5 milyon Alman emekgi
vardi, bunun 4,5 milyonu kadindi. Kadinlarin isciler
icinde orani ingiltere’de % 22 (1880), Belgika'da % 13
(1880), isve¢'de % 19 (1897), Fransa'da % 24-35 olarak
saptanmistir (Brizon, 1977: 458). Kadinlar, erkeklerin al-
diklari Gcretin neredeyse yansi kadar bir tcretle ¢ahistiril-
maktadirlar. Ote yandan alman ticretler yalnizca calisilan
gunler igin séz konusudur. issiz kalindiginda, hastalanil-
digmda, su veya bu nedenle calisilamadigmda higbir gelir
s6z konusu degildir, isyerlerinde karsilasilan is kazalarinin
belirli bir glivenceye baglanmasi, yani is kazalan sigortasi-
nin gerceklesmesi igin bile 1890 sonrasini beklemek ge-
rekmektedir.

Bunun sonucu olarak eski feodalitenin yerini, “yeni
feodalite” olarak sanayi burjuvazisinin aldigindan s6z edi-
lebilir. Gercekten Uretim ve zenginlik artisina katsin 6zel-
likle kentler sefalet yuvalan olmakta, oy hakki da bulun-
mayan yiginlann kendilerini anlatacak ve dinletecek bir
mercileri bulunmamaktadir. Hem servet hem de siyasal
gic bu kez ayni ellerde, burjuvazide yogunlasmaktadir.
Ornegin Fransada 1800 sonlannda 28 milyon niifusun,
yani nifusun dortte G¢lnin hicbir seyi olmadi§i, buna
karsilik 18.710 milyoner ve sadece 94.710 “zengin” Kisi
bulundugu belirtilmektedir (Brizon, 1977: 407). Sermaye
bedrli ellerde yogunlasmakta, milletlerin zenginligi icin bu
yogunlasmanin hayirli ve gerekli oldugu sdylenmekte ve
emek icin sistem igcinde mucadelenin yollan (oy hakki veril-
meyerek, drgutlenmeler yasaklanarak) tikanmaktadir; bun-
lann sonunda Avrupa’nin baska bir toplumsal mucadeleye
dogru yol almasi da kaginilmazdir. Bu micadele icinde iki
buyuk dusince akiminin da pay! buyuk. Bu nedenle, ge-
rek modern devlet ve toplumun ortaya ¢ikis surecini an-



lamak, gerek sosyal politika gibi uygulamalarin izlerini str-
mek acisindan hem bu toplumsal gugleri hem de iki du-
sunce akimim irdelemek gerekiyor.

1.3.3. DOnemin Dusitince Akimlan

Ticaretin 6nem kazandigi ve paranin bollastigi dénemde
iktisat biliminin ilk adimlannin atildigini ve temelde iki di-
stince akiminin ortaya ciktigini goriyoruz; merkantilizm
ve fizyokradik. Merkantalisder, 6zede, altin ve giimus gibi
degerini koruyan madenlerden olusan paranin Ulkelerin
zenginligi icin baslica kosul oldugunu distinmekte, ticare-
ti en 6nemli zenginlik kaynagi olarak gérmekte ve devletin
de Ozellikle dis ticaret dengesinde tlke yaranni koruyacak
bir rol oynamasini isteyerek devlete ekonomik yasamda
onemli bir duzenleyici gorev vermektedirler. Fizyokratlar
ise, dogal dizen taraftandirlar. Bu nedenle devletin eko-
nomi ve sosyal yasama mudahalesini gereksiz bulmakta-
dirlar. Onlara gore asil tretici kaynak toprak ve tanmdir;
oteki alanlar ikincil 6nemdedir. Devletin gorevi de mulki-
yet hakkini korumak, altyapi hizmederi ile genel egitimi
ve adaleti saglamakar.

Ekonomik iligkilerin farkldasmasi, zenginlesmesiyle
ve yayginlasmasiyla ekonomi alanindaki dustnceler de ge-
sitlenmis ve bugiin klasik okul olarak adlandinlan iktisat-
ctlarla ekonomi biliminin ilk temelleri atlmistir. Serbest-
lesme yatilisi bu okulun, temelde arz ve talep esash yakla-
simi bir yandan devlet mudahalesini reddetmekte, Ote
yandan emegi bir mal olarak gémlekten 6teye gidememek-
tedir. Bu yaklasimlann gerek ahlaki gerek bilimsel agidan
elestirilmesi ise kaginilmazdir; bu nedenle 18. yuzyildan
baslayarak klasik iktisadin karsisina c¢ikan bircok yeni
gOrius ortaya atilmisur. 19. yuzyilin sonunda ise, sermaye-
den yana gorunen ve devlete miudahaleci bir rol vermekten



kaginan klasik okulun karsisinda yer alan ve is¢i sinifi
arasinda epeyce taraftar toplayan sosyalist dustincenin
guclendigini soyleyebiliriz. Bu farkli iki distince cergeve-
sinde 20. yuzyilin ortasinda da dinyanin kapitalist ve sos-
yalist diinya olarak ikiye ayrildigim ve bu ikisi arasinda
20. yuzyilin sonlarina dek surecek bir Soguk Savas'in ya-
sandigini biliyoruz.

Klasik Okul ve Ekonomik Liberalizm

Klasik okulun baslica dustinurleri olarak Adam Smith
(1723-1790), David Ricardo (1772-1823), Robert Malthus
(1776-1834), Jean Baptiste Say (1767-1832) g0sterilebilir.
Klasik iktisatcilara gore ekonominin temel aktori insan-
dir, bireydir. insan kendi ¢ikarini kollayan ve sinirsiz ihti-
yactan ile sinirh kaynaklan arasinda en dogru secimleri
yapabilen (akilci) bir varhktir. Yani insan ekonomik bir
varlikir; “homo economicus”. Onun kendi ¢ikanni du-
sinmesi ve kollamasi ashnda toplumun da ¢ikanna hizmet
eder. Bu nedenle bireyin ekonomik faaliyetlerini 6zgtrce
yapmasina izin verilmeli, bu 6zgurligi glvence altina ala-
cak genel kurallann konulmasi disinda ona midahale edil-
memelidir. Dolayisiyla Klasik iktisat, felsefi ve siyasal aci-
dan liberalizm tzerine insa edilen bir yaklasimdir. Liberal
anlayisa gore birey “asil” varhktir ve bireyin 6zgurligina
gerceklestirmek de “asil” amactir. Birey disinda, drnegin
toplum gibi, devlet gibi bazi hedeflerin ve amacglann be-
nimsenmesi, ashnda bireyin 6zgurligini kisitlamaktan
baska bir ise yaramaz; bu nedenle de devlet midahalesi
veya toplumcu yaklasim ve politikalar liberal yaklasim aci-
sindan istenmezler.

Ornegin A. Smith Milletlerin Zenginligi adim tasiyan
eserinde aglkc¢a ve defalarca bireylerin kendi menfaatlerini
izlemelerinin toplumlann da menfaatine oldugunu belirt-



tigi gibi, uluslarin zenginlik ve refahini saglamak acgisindan
sermayeden daha 6nemli bir etken olmadigim soylemek-
tedir. Her ne kadar asil deger yaratan gug olarak, fizyok-
ratlar gibi topragi degil de insan emegini gostermis olsa da,
endustrinin énemini vurgulamakta, bunun icin de serma-
ye birikimine 6nem vermekte, sermaye birikimi icin de
toprak ve sermaye sahibinin gelirleri Gzerinden yaptiklari
tasarrufu esas almaktadir (A. Smith, 1997: 271 vd.). Bu ki-
siler durumlarini iyilestirmek icin kazanclanndan bir kis-
mini ayliracak ve daha verimli bicimde kullanmaya y6nele-
ceklerdir. Bu nedenle bireyin ekonomik ¢ikarlari, sonugta
toplumun da ¢ikan olur. Kisacasi fizyokradann “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” diye 6zetlenen kamu muda-
halesine karsi tavn, A. Smith ile devam etmektedir (Talas,
1977: 36). Klasik okulun bir baska dusunurd olan Malt-
hus’a gore, nufus artisi geometrik bicimde artarken yiye-
cek maddeleri aritmetik bicimde artmaktadir; bu da insan-
ligin gelecedi agisindan tehlikeler dogurmaktadir. Sefaletin
onlenmesi i¢in sosyal reformlann pek bir ise yaramadigim
sdyleyen Malthus, 6ziinde, ge¢ evlenmek, az ¢cocuk sahibi
olmak gibi nufus artisini kisidayacak 6nlemler énermek-
tedir (Talas, 1977: 45).

David Ricardo ise, defer kuramina énemli bir katki
saglayarak, bir malin degerinin iki kaynakca belirlendigini
soylemektedir; s6z konusu malin azlik-cokluk meselesi ve
bu mali elde etmek icin harcanan emegin derecesi. Bu du-
rumda “emegin fiyati ne olacaktir?” sorusuna da, emegin
dogal fiyanmn, “is¢inin yasamasi ve neslini sirdirmesi icin
gereken fiyat” olacagini soyleyerek yamt vermektedir (Ta-
las, 1977: 39). Bu fiyat belirlenirken temelde fizyolojik ihti-
yaclann karsilanmasi esastir; belki i¢ine bir parca gelenekle-
rin ve aliskanliklann éngérdigu sosyal 6geler de girebilir.
EJer Ucret dogal fiyatim asarsa emek arzi artar, bu da bir
suire sonra ucretlerin dusmesine yol acar. Bunu 6fllemenin



tek yolu surekli bir sermaye birikimi ve isglict talebi yara-
tilmasidir. Yine Ricardo'ya gore; ucret, rant ve kar olarak
belirledigi ¢ gelir grubu arasinda bir cikar catismasi kagi-
nilmazdir; érnedin kdnn yikselmesi ancak Ucretler distu-
gunde miamkinddr. Ancak yine de bu Ug ¢ikar arasindaki
uyusmazhigin ¢ézimunid piyasadan bekler ve her konuda
oldugu gibi tcreder konusunda da devletin midahalesini
kabul etmez. Jean Baptist Say’in Unli “mahregler yasasi”na
gore de her arz kendi talebim yaratacagindan, kendi haline
birakildiginda her zaman arz ve talep dengeye gelecektir.

Klasik okul, emegi bir Gretim faktérid olarak ele al-
makla birlikte, ona ¢ok zaman bir maliyet 6gesi olarak bak-
makta ve uluslann zenginligi icin temel faktor olarak gor-
dikleri sermayenin birikimi tzerinde yogunlasmaktadir-
lar. Bu nedenle kuramsal bir 6zgurlik ve rekabet anlayisi-
na dayanarak, piyasanin gercek isleyisi acisindan cikardigi
olumsuz sonuglan gdérmezlikten gelmektedirler. Klasik ku-
ram, insani soyut bir varlik olarak ele almasi, insanin akil-
¢l yanma haddinden fazla 6nem vermesi, piyasamn kendi-
liginden dengeye gelecedi gorisiine dayanmasi, sermaye
ve emek sahibini esit ve ayni olgide 6zgurlukten yararla-
nan Kisiler olarak distnmesi gibi nedenlerle ¢ok sayida
gorus tarafindan elestirilmektedir. Bunlann en basinda da
sosyalist goruslerin geldigini biliyoruz.

Utopik Sosyalistler

Bu dustincelerin egemen oldugu 19. yuzyil icinde, bir yan-
dan emegin sermaye ile uyusmazhgi ve catismasi blyu-
mekte, 6te yandan da bu catismamn dogurdugu yeni du-
stinceler ortaya atilmaktadir. Emekten yana tavir alan bu
dasunceler, dnceleri oldukca Utopik bir bakis agisina sa-
hipken, daha sonra Marx’in ortaya attigi sosyalizm anlayisi
¢ok daha bilimsel temellere oturmus ve is¢i sinifini yon-



lendiren temel dusunce akimi olmustur. Bu yillar sefalet
Ucreti de sayilabilecek “gecimlik Gcretin” verildigi, iscile-
rin kendilerini koruyacak yasal bir dizenlemeye veya bir
kuruma henuz sahip olmadiklari, Ustelik de genel oy hakki
taninmadijindan “vatandas” da sayilmadiklan yillardir. O
nedenle sefalete ve esitsizlige tepkileri de protesto eylem-
leri ve is birakma bigiminde gelismekte, bunlar da ¢ogu za-
man siddede bastirilmaktadir. Fakat kosullar degismedikce
bunlan durdurmak da mumkin gérinmemektedir. Bu or-
tamda, ahlaki anlamda rahatsiz olan ve bu adaletsizligin 6n-
lenmesi gerektigini sdyleyen sesler de yikselmektedir.

Ornegin, bunlarin icinde yer alan ve sosyal politikanin
ilk kuramcisi sayilan Sismondi (1773-1842), endustri dev-
riminin bu dénemini sdyle tanimlamaktadir: “Hangi yone
bakilsa ayni sonug¢ ortaya ¢ikiyordu: Zavalliyir koruyunuz;
cinki o givenilmez ve egreti yasam kosullan sonucu her
gun yeni bir hakkindan vazgecmeksizin zenginlerle basa
¢ikamaz. Onlann birbirleriyle rekabeti sonucu degil, ¢a-
lismalan karsihigi ulusal gelirden hak ettikleri pay yasalar-
la, sozlesmelerle elde etmelerini saglayiniz; zavalliy1 koru-
yunuz, ¢inkd biraz dinlenmeyi tanimak igin destege ihti-
yaci var; zavalliyl koruyunuz, eger endistrilesmenin mey-
velerini vermesini istiyorsaniz. Cunku bu zavalli, tuketici-
lerin en 6nemlisidir...”

Sismondi, bu miudahaleci tezine, géraldiugu gibi ahla-
ki ve mali gorusler de ekleyerek, liberal diusiuinceye karsi
citkan ilk dusundrlerdendir. Ona gore, devletin bir parca
etkinligi uygulamadaki sayisiz sorunu cozebilecektir. Sis-
mondi kapitalist diizendeki bozuk gelir dagilimim elestire-
rek, emek ve sermaye arasindaki uyumsuzlugun gideril-
mesi icin tarimda herkesin kigcik bir topraga kavusturul-
masini, buyuk isletmelerin yerini bagimsiz kucik dretici-
lerin almasim istiyordu. Ona gore, Uretim mallan kucuk
bir azinligin elinde toplanmamaliydi.



Bu ilk mudahaleci gorusleri daha sonra “ttopik sosya-
lisder” olarak adlandirilacak digerleri izlemistir. Bunlardan
Saint Simon (1760-1825) endustrilesmeyi ve kapitalist sis-
temi dinamik bir gtg¢ olarak tanimlamis ve bu sistemde pa-
razit siniflarin ortadan kaldirilmasini ve planli tretime ge-
cilmesini savunmustur. Ozel milkiyetin de ortadan kaldi-
rilmasini isteyen Saint Simon, zenginligin miras yoluyla
Oteki kusaklar yerine devlete aktarilmasini 6nermis ve
bdylece toplumsal milkiyetin saglanmasi gorisani be-
nimsemistir. Ancak bodyle bir toplumsal mulkiyet duzeni
icinde herkes icin firsat esitligi ve daha iyi yasama olanak-
lari saglanacaktir.

Fourier (1772-1873) ilke olarak 6zel miulkiyete karsi
ctkmamis, ancak ortak mulkiye dayali bir yasam 6nermis-
tir. iscilerin artan zenginliklerden pay alamadiklari bu di-
zeni elestirerek, “Phalanstere” adim verdigi genis Uretim
ve tuketim topluluklar kurmay! tasarlamistir. Louis Blanc
(1811-1882) da, ayni bigcimde iscilerin hem calisacaklari
hem de ortak olacaklari “ulusal atélyeler” kurulmasini
onermektedir. Bu atdlyelerde herkes esit tcret alacakur;
kann bir bolima isgilere dagitdirken, bir bolimi sosyal
sigortaya ayrilacak, kalani da yatirimlarda kullaniimasi
saglanacaktir.

Yine bir Utopyaci olan Robert Owen’da (1771-1858)
endistrilesmenin ingiltere’de yarattiyi olumsuz galisma
kosullanna karsin degisik dustnceleri olan ve bunlari
kendi isletmesinde uygulayan bir sanayicidir. Uyguladig
daha insanci kosullarin isletmesinde daha verimli sonug-
lar vermesi Uzerine, bu goérusleri dile getiren bir¢cok dene-
me kaleme almistir. Bu denemelerin birinde devletin ¢a-
lisma yasamina miidahale etmesi gerektigim dile getirmek-
te ve emegi giiclendirecek dnlemlerin devleti de gi¢lendi-
recegini soylemektedir (Aybay, 1970). Owen, kendi islet-
mesinde uyguladigi dnlemlerde ilk olarak ¢ocuklara yo-



neldigi gibi, ilk cabalan da fabrikalarda ¢alisan ¢ocuklan
koruma yolunda olmustur. Bu konuda ingiltere’de gikan-
lan ilk yasanin da arkasinda Owen vardir.

Owen endustrilesmenin yalnizca kotu calisma kosul-
lanna yol agmayip issizlik ve yoksulluga da yol actigini
g6rmus, bunun icin yeni dizenlemeler 6nermistir. Bu ko-
nuda onerileri nedeniyle sosyalizmin kuruculan arasinda
da sayillmaktadir. Onerisi, temelde, birlikte calisma ve pay-
lasma ilkesine dayanmaktadir ve bunu “korporatif kdyler”
biciminde dustinmektedir. Endustri ve tanmin birlikte yer
alacagi bu koyleri uygulamak isteyen Owen, daha sonra bu
hayalini Amerika'da uygulamaya koymustur. “New Har-
mony-Yeni Uyum” adim tasiyan bu kdy deneyimi baslan-
gicta cok ilgi cekmisse de basanli olamamis ve bir sire
sonra dagilmistir. Daha sonra kooperatifcilige yonelen
Owen, What is Socialism? (Sosyalizm Nedir?) adini tasi-
yan bir kitap yazarak sosyalizm s6zcigiini de ilk kullanan
olmustur.

Bunlarin arasinda yer alabilecek olan Proudhon (1809-
1865) ise, kapitalist sisteme daha kokll bir elestiri getir-
mektedir. Ozel milkiyete karsi ¢cikmakta, ancak bununla
da kalmayarak devletin de ortadan kalkmasini savunmak-
tadir. Proudhon’a gére “iki yonetim bicimi vardir; baski
dizeni ve 6zgurluk didzeni... Bunun yani sira her toplum-
da ¢ikarlan birbirine uymayan iki sinif vardir; halk ve bur-
juvazi. Ozgurliige daha diskiin olmakla birlikte halk, dav-
ranisi bakimindan baski ydnetimine zemin hazirlar. Buna
karsilik burjuva sinifinda liberal hikiimete dogru bir egi-
lim sezeriz... Ancak 6zgurlugu krallikla bagdastiramayaca-
gimiz gibi, demokrasiyle de bagdastiranlayiz... Demokrasi
cogunlugun zorbaligindan baska bir sey degildir.. Buna
karsin, yurttasin bitiin egemenligi elinde tuttugu, devlete
verdigi kadanni geri alabildigi bir ‘federasyon s6zlesmesi’
tek cikar yoldur” (Akm, 1979: 213-219). Goruldugi gibi



Proudhon devletten de, demokrasiden dc umudunu biyuk
Olcude kesmis bir anarsisttir. Tek olumlu segenek olarak,
merkezi ydnetimin yerini alacak federatif bir yénetimi 6n-
gOérmektedir.

Marksizm veya Bilimsel Sosyalizm

Bu tur Utopik ya da anarsist goruslerden sonra bu déneme
damgasini vuran asil distince, Marx’m sosyalist yaklasimi
olmustur. Karl Marx (1818-1883), tarihi maddeci bir go-
rusle yorumlayan, toplumsal yapinin belirlenmesinde ure-
tim gugcleri ve tretim iliskilerine belirleyici bir rol veren,
Uretim iliskilerinde de emegi tek dretici faktor olarak ele
alan bir gorts sunmaktadir. Gortsinin esasini diyalektik
maddecilik olusturur diyebiliriz. Ornegin tarih anlayis
soyledir: “Bu tarih anlayisi, demek ki, temel olarak gercek
Uretim surecinin gelismesine dayanir ve bu gorus hayatin
dogrudan maddi Uretiminden hareket eder; insan iliskile-
rinin bicimini bu Uretim tarzina bagl ve Uretim tarzi tara-
findan meydana getirilmis olarak, butiun tarihin temeli
olarak kavrar” (Marx ve Engels, 1976: 48). Uretim iliskile-
rinin her ¢agda belirli bir isbélimi Gzerine kuruldugunu,
bu isb6limUnin de egemen siniflar tarafindan belirlendi-
gini ileri stiren Marx, “Egemen sinifin disiinceleri, btin
caglarda, egemen dustncelerdir de... Maddi Uretim aragla-
rint elinde bulunduran sinif, ayni zamanda, entelektiel
Uretim araglarim da emrinde bulundurur” yaklasimiyla ce-
sitli Uretim asamalarinda egemen siniflara ve egemen du-
stincelere deginerek kapitalist sinifin endistri toplumun-
daki egemenligine gelmektedir.

Kapitalist gelisme icinde genel olarak buyuk sanayinin
her yerde ayni iliskileri yaratarak uluslara 6zgu karakterle-
ri yok ettigini, butin uluslarda ¢ikarlari ortak bir sinif ya-
rattigini ileri siiren Marx, devletin de, burjuvalann mulki-



yet haklan ve c¢ikarlanni iceride ve disanda glvence altina
almak Uzere zorunluluk ytzinden sectikleri drgiiddenme
biciminden baska bir sey olmadigim séylemektedir (1976:
93): Kapitalist sistem i¢cinde emek ve sermaye olarak iki
temel sinif vardir. Uretim cogulcu bir 6zellik géstermesine
karsin, Uretim aracglan bir azinlik elindedir. Bu azinhgin
egemenligi cogunlugun, yani emeg@in sémirisine dayanir.
Sermaye, emegin yaratigi artikdeger Gzerine konarak bi-
yumesini gergeklestirir. “Burjuva toplumunda canh emek,
birikmis emegi artirma aracindan baska bir sey degildir”
(1976: 147). Devlet de sermayenin ¢ikarlanni koruyan bir
aragtan ibarettir. Bu sinifli toplumdan kurtulmanin tek yo-
lu proletaryanin yapacagdl devrimden gececektir; bdylece
Uretim araglan tGzerindeki 6zel mulkiyet ortadan kaldinla-
cak, bunun yerine toplumsal miulkiyet gececektir; prole-
tarya sosyalist bir toplum kurmak icin onderligi ele alacak
ve zaman iginde sinifsiz bir topluma, komunist bir toplu-
ma ge¢cmenin kosullarini yaratacaktir. Béyle bir gelisme
ile, ayni zamanda, “kisinin bir baskasi tarafindan sému-
rilmesine son verildigi 6l¢tide, bir ulusun bir baskasi tara-
findan sémuridlmesine de son verilmis olacaktir” (1976:
152). Artik sémurinin ve siniflarin olmadigi boyle bir
toplumda devlete de gerek kalmayacaktir.

Marx’m sinifsiz toplumu kurma agisindan énct roll
verdigi is¢i sinifi Gzerinde etkisi kuskusuz biyuk olmus ve
Avrupa’da uzun sure bu devrimci disuncelerin damgasim
vurdugu isci hareketleri yasanmistir. Endustri toplumu-
nun iki temel sosyal sinifi arasinda bu mucadeleler yasamr
ve zaman zaman Marx’'in éngérdiagi gibi sosyalist devrim-
lerden s6z edilen girisimler ortaya cikarken, isci sinifi bir
yandan genel oy hakki micadelesi vermektedir. Bu mica-
delenin kazanilmasi ise, is¢i hareketinin yénunu belirleyen
cok belirleyici bir etken olmaktadir. Kisaca, genel oy hak-
kinin kazanilmasi is¢i simfi icinde daha ihmh goéruslerin,



yani demokratik dizen iginde ve siyasal a¢idan giiclenerek
hak aranabilecegi ve istenilen reformlann-yapdabilecegi
yolundaki goruslerin taraftar bulmasini mamkdn kilmistir
diyebiliriz. Emek cephesinde meydana gelen bu demokra-
tik ve reformist gorasler ile emeg@in toplumsal ve siyasal
anlamda gu¢ kazanmasi ise, Batl Avrupanin kendine 6zgu
modelinin kurulmasinda énemli rol oynamistir.



Okuma Pargasi: 14

Osmanli toplumunda ise, iretici reaya sinifi ile hemen temas ha-
linde olan devlettir. Devlet bu temasi bazen dirlik sahipleri ara-
cth@iyla kurar. Sipahinin ancak devletin bir memuru mesabesin-
de oldugu g6z 6ntine getirilirse, toprak mulkiyetine sahip devlet
ile topraklardan sadece vergi almaya yetkili timar sahibi arasin-
da, insandan insana bir baglihk aktinin kesinlikle s6z konusu
olamayacagi anlasilir. Osmanli ekonomisinde topraktan yarati-
lan rant, kendiliginden devlete geger. Artik-Urindn bir akit ile
infeoder (Feodallestirilmis-MK) edilmis dirlik sahibine devre-
dilmesi diye bir sey yoktur. Osmanli toplumunda timar sahibi
yalniz ve yalniz devleti ve toéreyi temsil eden bir kisidir. Zaten,
bundan dolayidir ki, sipahinin topraklar Gizerinde ne idari ve ne
de iktisadi bir hakki vardir. Avrupa feodalitesinde gorulen in-
sandan insana baglilik, Osmanh toplumunda devletten topluma
baglilik seklinde yansir** Bu baglhihg saglayan, devletin ytce
otoritesi, din, toére ve geleneklerden olusan birliktir. Osmanli
toplumunda, devletten topluma baglilik kurali, birlik*** zihniyeti
icinde, topraklar Uzerinde ne servajin olusmasina muisaade et-
mis, ne de soylu ve asil bir sinifin yaratilmasina 6nayak olmus-
tur. Bir iktisadi islev Gzerine kurulan reayanin ve devletin ano-
nim varhgi, toplum iginde birey-insanm yetismesini engellemis-

4 Sencer Divitgioglu, Asya Uretim Tam ve Osmanh Toplumu, Sermet Matbaa-

sI, Kirklareli-Vize, 1981.
vurgulamalar metnin orijinalinde vardir.
P. Wittek'in bahsettigi, Aydinogullanndan bir beye dedenin birinin “gaziler
sultam™ unvam verirken yapmis oldugu térenin, insandan insana baglhk
aktiyle higbir ilgisi yoktur. Orada bey der ki: “Bu asa ile butun ihtiraslarimi
kiracagim, sonradan butun din dismanlarimi éldirecegim” (Osmanli impa-
ratorlugunun..., s. 50). Oysa Avrupa feodalitesinde herhangi bir vas-sallik
aktini ele alirsak orada vassal Suzerajn’e der ki “Su andan itibaren Kont
Guillaume’a sadik olacagim ve onu her seyden koruyacagim” (F. Ganshof, s.
91).

" Bu konuda fevkalade 6nemli olan bir calisma hentz elimize ge¢mis bulunu-
yor. Zikredemedeti gegemeyecegdiz: I. Banu, L’a formation sociale “asiatique”
dans la Perspective de la philosophieorientale asiatique”, La Pensee, S. 132,
Nisan 1967.



tir. Osmanli toplumunun devlet ve reaya arasinda birlik yaratan
iktisad? mantigi, bireyin toplum icinde Gzel ve bagimsiz olarak
ortaya ¢itkmasini 6nlemistir. Topluluk icinde birey, ancak devle-
te baghdir.

Buraya kadarki agiklamalarda-, Osmanh toplumunu klasik
feodal Uretim tarzindan ayiran toplumsal nitelikleri Gzerinde
durduk. Bu 6zgul Gretim tarzinin yarattigi toplum ve insanin al-
difa sekil 6nemli olmakla beraber, temel iktisadi olaylarda, Os-
manli ekonomisini klésik feodal Uretim tarzindan ayiran temel
bir fark vardir. Bu fark sudur:

X. ile XII1. yuzyillaT arasinda Avrupa feodalizminin genel ve
hakim iktisadt biinyesi kéylii ekonomisi karakteri gésterir. Bu
tarimsal ekonomi prenslik ya da senyérliik biciminde iktisad? bir
birim olusturur. Kiguk sanayi bile bu iktisadi birimin icindedir.
Mamafih, XI. yuUzyildan itibaren uzak-mesafe ticaretinin gelis-
mesi ve sehirlerin nifusunun artisi ile tarima dayanan bu iktisa-
di duragan halin degismeye baslamis oldugu bir gercektir. Tica-
retin gelismesi ile birlikte, seigneurie'mn (toprak beylerinin-
MK) bu gelisme hamlesine katilacagi apagiktir. Senyor artik sa-
dece topraktan aldi§i1 feodaite ranti ile yetinmemekte, ayrica bu
rantl metaa donidstirmek istemektedir. Boylece, gelismeye bas-
layan sehirler etrafindaki ¢ok sayidaki seigneurie topraklar da
kisa mesafe ticaretine katilmis olacaktir.

Bu evrimin sonucunda, XIV. yuzyildan itibaren kirsal bin-
yeye sahip bu senyorliklerin senyor tarafindan kiraya verildigini
ya da satisa ¢ikarildigini biliyoruz. Bu gelismenin Fransa'nin ak-
sine ingiltere’de daha agir oldugunu, ingiltere’de daha uzun bir
siire manorial ekonomiyi muhafaza ettigini biliyoruz. Senyorlik
topraklannm bir kisminin sehir burjuvazisine gegisi ile birlikte
ticaret ve sanayi zihniyeti ile pusatlanmis olan bu yeni efendiler,
topraklan sehir ekonomisinin etkisi alanda isletmeye baslamis-
lardir.*

Bu kisa aciklamanin 1s1g1 altinda feodal Gretim tarzi hak-
kinda su model kurulabilir (Sema V).

J. Heers, Lbccidentaux XIVe et XVesiecles. Presse Universitaires de France,
Paris, 1966.



Feodal Ulke biriminde (F) ¢ok sayida senydrluk altbirimleri-
nin (A.B.C. gibi) olustugunu biliyoruz. Her altbirimin icinde, feo-
dalitenin tanimi geregi senyér ile dogrudan Uretici serf arasinda
hemen bir temas, vardir. Bu temas sonucu elde edilen vergi (rant
ya da angarya) / rant seklindeki artik triintin, o senydrlukte kalma
egilimi gosterecegi aciktir. (Sa, Sb, Sc). Oyle ise, feodal Ulke
birimindeki her senyorlukte elde edilen artik-Urtnler de kendi
senyorliklerinde toplanmalidir Genellikle senyérler diyebilece-
gimiz hakim sinifin tiketim taleplerini karsilayacak olan temel,
iste bu artik-Urdinlerin toplamidir, dyle ki, degisen ihtiyaclara go-
re, bireysel senyorluklerde kurulan atdlyelerde bu drtnler islenip
nihai tiketim mallarina déntsebilsin.

Sema 1V

iste bu olgu, piyasalarin kurulusu ya da A. Smith’in “piyasa-
larin yayginhi@r” dedigi seydir (P karsilikli oklar), ki gelecek
yuzyillarda kapitalist Uretim tarzinin yerlesmesi icin gerekli 6n
sartlan hazirlayacaktir. ileri siiriilen bu sav M. Dobb’un Avrupa
feodalitesinin ¢o6zulist konusunda asli sebep olarak aldigi “y6-
neten sinifin gelir icin artan ihtiyaclar”* fikri ile P. Sweezy’nin**
H. Pirenne’den aldigi feodalitenin ¢ékisunt dis ticarete bagla-
yan gorustinu birlestirmektedir.

Studiesin Development..., s. 42.
The Transition from ... Tartismalar icin bakiniz: “Du feodalisme Ou Capita-
lism™, op. cit., G. Lefebre, G. Procacci, A. Soboul.



Simdi bu modeli Asya Uretim tarzi icin kuracagimiz model-
le karsilastiralim (Sema V).

Sema V

Asyali Ulke biriminde (A) tek bir devlet (merkezi ya da pek
istisnai olarak buyuk sancak merkezleri (m) (ve bunun karsi-
sinda koy ya da ciftlik denilen (A.B.C. gibi) Uretim altbirimleri
vardir. Buttin ciftliklerden elde edilen artik-Uriinler (isterse pa-
raya donussun) sadece vergi/rant biciminde devlet merkezine
aktarilir (Sa, Sb, Sc). Bu olgudan 6turt ayni (ya da nakdi) rant
ancak merkezde, hadkim sinifin tuketim ihtiyacglarini karsilamak
Uzere nihal tuketim mallarina donusebilir ve bdylece piyasalar
(P) merkezin icinde ya da dolayinda olusabilir. Aslinda Asya kdy
altbirimlerinde ne meta Uretimi ne piyasa ne de ticaretin yerles-
mesi i¢in nesnel bir sebep yoktur. Clnkl o yorede yaratilan ar-
Uk-Urtn kendi icinde kalmayip, devlet merkezine dogru kag-
maktadir. Bundan dolayr da, Asya Uretim tarzinda “piyasanin
yayginligi” merkezin tekelinde olup, altbirimleri de kapsayarak
Ulkenin timune dogru genlesemez. Bu ulkenin, sergilenen ikili-
ekonomi karakterinden 6turu, gelecek yuzyillarda kapitalist Ure-
time gecis surecleri aksayacak ve hele bati somurgeciliginin siz-
masi ile birlikte aksayis yekinmeye kadar gidip, onu azgelismis-
lik cemberinde tutacaktir.

Her iki tretim tatzi i¢in kurmaya c¢alistigimiz modellerJ. Sacks’in semalariy-
la yakin bir benzerlik géstermektedir “Nowa Faza dyskusj O Formacjach",
Nowe Drogi Mars 191 zikreden:J. Cbesneaux, “Sou en est... il”, s. 43-45.






IKINCI BOLUM

Yirminci Yuzyildaki Gelismeler ve

Sosyal Devletin Gii¢ Kazanmasi
e

BIR IRLANDA TURKUSU

Daha kag koyden suriilsin insan adam oluncaya dek?
Daha kag derya dolassin mart bulsam diye bir tiinek?
Daha kag toptan atilsin gitlle harp toptan kalkincaya dek?
Cevabi, dostum, rizgarda bunun, cevabi esen riizgirda.

Daha kag yil kok salsin aga¢ bahar acincaya dek?

Daha kag y1l kok soksin bu halk yerini bulsun diye hak?
Daha kag aydin 15181 gorap gormezlikten gelecek?
Cevabi, dostum, rizgarda bunun, cevabi esen rizgirda.

Daha kag can canindan gegecek cana yetinceye dek?

Daha kag el bos acilsin goge gogermedikge yiirek?

Dabha kag teller kopsun sazlardan bu ses duyuluncaya dek?
Cevabi, dostum, rizgédrda bunun, cevabi esen rizgirda.

Anonim”

(der.) Can Yucel, Her Boydan: Dinya Siirinden Secmeler, Adam Yay., Istan-
bul, 1983, s. 163.
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2. YIRMINCI YUZYILDAK! GELISMELER VE
SOSYAL DEVLETIN GUC KAZANMASI

Camurlu ve balgamlr kaldirimlardan, portakal, elma kabuklan,
azum salkunlan toplayip, bunlan yiyorlard). Yesil erik cekir-
deklerini kirtyorlardr dislerinin arasmda, icinden ¢ikan yemek
Icin. Sonra fasulye tanesi iriliginde ekmek kinintilan, pislikten
simsiyah olmugs elma koganlar1 ki, insan kirk y1l disinse bunun
elma kocami oldugunu aklina getiremezdi; bunlar1 atiyorlard:
agizlarma. Evet bu iki adam yerden topladiklan bu pislikleri
agizlarina atyor, ¢igniyor ve yutuyordu. Ve bu, Tanrinin 1902
yilinin, 20 Agustosunda, saat aksamin alusiyla yedisi arasi, din-
yanin en biyiik, en zengin, en kuvvetli Imparatorlugunun tam
gobeginde oluyordu

Jack London, Londra sokaklarinda aylarca issiz gigstz ge-
zerek yazdigi “Ucurum Insanlan” kitabinda endistrilesme
sonrasi Ingiltere’de kentlerde yasanan sefaleti boyle dile
getirmektedir. Endustrilesmenin baglarinda her yerde sefa-
let, achk, hastahk, ahlak duskunlugi vardir ve “sanayide
calisan iscilerin hayau, achik ve sefaletle basansiz bir do-
vugsten ibarettir” (London, 1973: 222). Dolayisiyla 20. yiiz-
yihn ikinci yansinda Bati Avrupa’da varlik kazanan sosyal
devlete, refah toplumuna, toplumsal uzlagmaya gelmek hi¢
kolay olmamisur; surdirmek de pek kolay gérinmiyor.
21. yuzyla girdigimiz ganimuz de bile bu noktaya gel-
mekten hala ¢ok uzak bircok bolgenin ve toplumun bu-
lundugunu da biliyoruz.

20. yazyihn ikinci yansinda gelisen modern devlet ve
endistri toplumu hakkinda yukarida bir geyler soyledik.
Endustri toplumu veya modern toplum, gelismis bir en-
dustri sektorine, zengin bir sermaye birikimine ve yogun

' Jack London, Ugurum Insanlan, Arat Yayinevi, Istanbul, 1973.
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bir “ucretli ¢cahisan” Kkitlesine sahiptir; simifli bir toplum
yapisi vardir, fakat demokratik mekanizmalarla bunlarin
arasindaki ¢atismayl uzlagtirmay:r basarmisur; bu nedenle,
en azindan ilkesel olarak, demokratik bir sistemi, insan
haklan ile hukuk devleti tizerine insa edilmis bir devlet
anlayis1 oldugu gibi, devletin simflar arasindaki gii¢ den-
gesine gore degisen nitelikte sosyal boyutlan oldugu da
kusku gotarmez. Daha énceki yuzyllarda endustrilesmis
tlkeler, hem 20. yizyll boyunca endustrilesme ve sermaye
birikimini sirdirmeye devam etmisler hem de bu dénem-
de toplumsal ve siyasal gelismisliklerini pekistirmeyi ba-
sarmislardir. Bu agidan ¢ok daha elverisli kosullara sahip
olduklan da acikur, 6rnegin ekonomik astunlik nedeniyle
ekonomik biiyame kolayhkla surdaralebildigi gibi, siyasal
demokrasinin gelismis olmas1 nedeniyle elde edilen zen-
ginligin iceride paylasimi daha sorunsuz olabilmistir. Bu
donemin Keynesyen politikalarinin, bu buytme ile uzlas-
maya yardima oldugu da ortadadar.

Gelismis ulkelerin gosterdigi basan, ozellikle 20. yuz-
yilin ikinci yansinda azgelismis ulkelere de modellik yap-
mis ve bu ulkeler de bir yandan ekonomik kalkinma, 6te
yandan demokratiklesme ¢abalan i¢inde toplumsal yapila-
nnda Batu benzeri degisimlere gitmeye calismiglardir. Bu
donemde demokratiklesmeye ¢ahsan tlkeler, bu ¢abalari-
nin yam sira, sosyal gelisme ve sosyal devlet istemini de
duymakta, Bat1 Avrupa’yr ornek alarak anayasalannda te-
mel haklarla sosyal haklara birlikte yer vermektedirler.
Bunlardan biri de Turkiye’deki 1961 Anayasasi’dir. Bu
Anayasa ile, Turkiye’de devletin nitelikleri arasina yalmzca
demokratiklik degil, sosyal devlet de katilmis bulunmak-
tadir. Oysa bu tlkelerdeki sosyo-ekonomik kosullardaki
yetersizliklerin bu haklarin hayat bulmasi icin ciddi engel-
ler olusturdugu bir gercektir; yasananlar da bunu gostere-
cektir.
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2.1. DEVLETIN SOSYAL NITELIGINI
GELISTIREN ETMENLER

Yalniz Marksizm agisindan degil, fakat cagdas tam tartismalar
agisindan da merkezdeki soru, kapitalizmin drertigi simf ayinm-
lar1 ve sosyal esitsizliklerin parlamenter bir demokrasi icinde
nasil ve hangi kosullar altinda ortadan kaldinlabilecegi soru-
suydu.

Liberaller, demokrasinin sosyalizm getirebilecegi korkusuy-
Ia bu haklan genisletme konusunda isteksizdiler. Sosyalistler,
tersine, parlamentarizmin bos bir kabuk veya Lenin’in deyisiyle
“bos konusma"dan daha fazla bir sey olacagi konusunda kusku-
luydular. )

Sosyal demokrasinin esitlik ve sosyalizm igin parlamenter
reformizmi baskin bir strateji olarak benimsemesi iki argiimana
destek saglad1. Birincisi, iscilerin sosyal vatandas olarak toplu-
ma etkili bir bicimde kaunlmalan icin sosyal kaynaga, saglk ve
egitime ihtiyaclar1 vardir. Ikincisi de, sosyal politika yalniz oz-
gurlestirici degil, ayn1 zamanda ekonomik etkinlik icin de on-
kosuldur. Marx izleyerek, bu argimanda refah politikalarinin
stratejik oneminin kapitalizmdeki tiretici gaglerin ilerlemesine
katki saglamak oldugu disanilebilir. Ancak, sosyal demokratik
stratejinin ozelligi, sosyal politikamn toplumdaki giican hareke-
te gegmesi gibi bir sonug da vermesidir.

Sosyal demokratik model, boylece, cagdas refah-devlet tar-
tsmalaninda onde gelen varsayumlardan birinin babasi oldu: Par-
lamento ise, siif hareketliligi, esitlik, ozgurliik, adalet ve daya-
nisma gibi sosyalist ideallerin gergeklesmesinin araci oldu’

Bu alinunin da gosterdigi gibi, devletin sosyal niteligini ge-
listiren etmenler temelde simif mucadeleleri ve siyasal de-
mokrasinin gelismesine baglanabilir. Bau'da ekonomik ve
sosyal sorunlar artarken bircok siyasal ve toplumsal mu-
cadele de yasanmis ve devlet bu mucadelelerin sonucu

Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton
University Press, 1990,s. 11-12
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olarak yalmz bireysel ve siyasal haklan hayata geciren “li
beral” bir devlet olmaktan uzaklagarak sosyal sorunlara
o6nem veren, bunlann ¢6ztmi icin sosyal sorumluluk ust-
lenen bir nitelik kazanmsur. Dolayisiyla kazamlan bu ni-
teliklerde, ekonomik biyume kadar is¢i sitmhmn buyime-
si, guclenmesi ve orgatla bir mucadele vermesi gibi siya-
sal-toplumsal bircok gelismenin payim unutmamak gerek.
Simdi, bu gelismeye yol acan etmenlerden bazilarnim biraz
daha yakindan irdeleyelim. '

2.1.1. Ekonomik Bayume, Keynesyen Ekonomi ve -
Kamu Harcamalarinda Sosyal Boyutlar

Sosyal politikalanin gelismesinde, kugkusuz gelismis eko-
nomilerde 20. yuzyihn ikinci yansinda da stirdarilen eko-
nomik biyime 6nemli bir etmendir. Endustriyel uretimde
gorilen arusg, teknolojik gelismeler ve dunya ticaretinde
sturdurtlen ustinluk Batn ekonomilerine bir bayime hizi
kazandirmistir. Boylece 20. yuzyildan sonra endustrilesmis
ulkelerin ¢ogu her on yilda % 10 buyumustir.

Bu dénemde artik “birakimiz yapsinlar, birakimz gec-
sinler” gorusunu terk eden devlet, basta egitim, saghk, sos-
yal guvenlik olmak tzere gesitli alanlardaki kamu hizmetle-
rini arturarak bireyin Kkisisel gelisimini ve yasam dtizeyini
yukseltecek yaunmlara gitmektedir. Soyut anlamda bireyle-
rin esitligini ve dogustan gelen esit haklara sahip oldugunu
ileri stren liberal yaklasim yerine, bireylerin sosyoekono-
mik kosulanm iyilestirmeye yonelik politikalar uygulan-
maktadir. Insan haklan ve esidik anlayisimn hayata gec-
mesi icin devletin “pozitif” mudahalelerinin gecerli oldugu
bir anlayisin 6nem kazandigz doneme girilmektedir.

Insana soyut bir varlik olarak bakan ve soyut esitlik
anlayisim kabul eden liberal yaklasim, dogustan gelen ve-
ya sosyal kosullardan dogan esitsizlikleri bir veri olarak

8



Sosyal Politika

kabul eder, bunlan degistirmek gibi bir midahaleden yana
degildir. Herkes i¢in aym yasal diizenlemelerin gecerli ol-
masl, yani yasal esitlik ortamirin gerceklestirilmesi gibi ne-
gatif bir esitlik ve 6zgurluk anlayisim 6nemser. Oysa sos-
yo-ekonomik kogullardaki esitsizliklere kars1 kayitsiz ka-
hindiginda, en temel insan haklar da dahil olmak tizere her-
kesin insan haklanndan yararlanabildiklerini duginmek
kolay olmadig gibi, bu kosullarda yalmzca serbest piyasa
mekanizmasi ve “gorunmeyen el” araciligiyla toplumsal iyi-
ligin yaraulacagim savunmak da epeyce zordur. Gergekte
ne bireyler esit, ne de piyasa serbesttir; esitsizligin hikam
surdugi ortamda ise birilerinin bu mekanizmalan kendi
isine gelecek bicimde kullanacagim bilmek de zor olmasa
gerekir. Ote yandan, piyasaci ¢dzimlerin bireyin disinda
gelisen bir yigin toplumsal ve ekonomik sorun kargisinda
yetersiz kalmasi bir yana, 1929 ekonomik buhraninin gos-
terdigi gibi piyasa bile islemez hale gelebilmektedir. Ozetle,
liberalizmin gerek siyasal, gerek ekonomik anlayis olarak
tasidig yetersizlikler, kendi icinde de bazi degisiklikleri ka-
¢inilmaz kilmaktadir. Kamu mudahalesini gerekli goren ve
tam istihdam, yiksek tcret gibi talep yaratmaya yonelik 6n-
lemleri ileri siren Keynesyen yaklasim bunlardan biridir.
lkinci Dunya Savasi sonrast donem, Keynesyen eko-
nomi politikasimn uygulandig bir donemdir. Bu politika-
ya gore, devletin talep yaratmak tizere ekonomide énemli
bir rol oynamasi istenmekte, isgticii kaynagina da egitim,
saghk gibi konularda ciddi yatinmlar yapilmaktadir. Key-
nes, klasik goriisin aksine, piyasanin kendiliginden den-
geye gelecegi gorusiunu de, dogal olarak olusacak tam is-
tihdam da reddetmektedir; aksine, dengeye ulasmak i¢in
devletin maliye politikalarina ihtiya¢ vardir. Yeni yatirim-
lar talebi de, istihdam da kiskirtacak ve boylece tam istih-
dama ulasilabilecektir. Bunun yani sira, pazarda yiksek bir
talep icin ucredilerin ahm gicanan de yiksek olmast ge-
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rekmektedir; bu nedenle tam istihdam gibi, yuksek tcret-
ler de talebin canh kalmast icin gereklidir. Ote yandan, ve-
rimlilik artis1 acisindan igguctine yatrim yapilmas: da
onemlidir. Kisacast Keynes, hem mikro politikalan1 yuka-
nya tasimakta ve iktisada makro bir hedef kazandirmakta-
dir hem de istenmeyen devleti bagaktér olarak politikala-
nn merkezine oturtmaktadir. Bu yaklasimin benimsendigi
gelismis ve gelismekte olan ulkelerin tiiminde de, bu do-
nemde hem devletin yaunmlardaki payr yukselmis hem de
kamu harcamalannda sosyal harcamalarnn oram artmstir.

Tablo: 1
1960 ve 1970'li Yillarda OECD Ulkelerinde Sosyal Refah
Harcamalaninin Ulusal Gelir Icindeki Yeri (%)

Gelir
Egitim Aktarim Saglik  Top.Refah.Harc.
1960 1970

Ulkeler Baglan Orualan 1960 1970 1960 1970 1960 1970
Avustralya 24 38 4.7 4.0 25 5.0 9.6 12.8
Avusturya 26 4.0 14.1 15.3 29 3.7 19.6 23.0
Belgika 38 4.9 11.7 141 31 42 186 232
Kanada 3.5 6.5 54 7.3 25 5.1 11.4 18.9
Danimarka 4.0 7.0 6.5 99 3.7 6.5 14.2 234
Finlandiya 4.8 5.6 6.7 9.9 25 55 140 210
Fransa 21 3.2 118 124 31 5.3 17.0 20.9

B. Almanya = 2.1 3.0 11.9 124 25 52 165 206
Yunanistan 1.7 23 6.0 7.1 18 23 95 117

Irlanda 3.0 4.9 5.3 6.4 28 54 111 167
Italya 32 4.0 75 104 2.9 52 136 196
Japonya 3.0 2.6 21 28 19 35 7.0 8.9
Hollanda 28 5.9 8.6 9.1 28 5.1 142 291
Yeni Zelanda 28 4.4 7.6 6.5 33 42 137 151
Norveg 4.1 4.9 51 98 25 53 11.7 20.0
Isvec 4.0 59 6.0 9.3 36 6.7 136 219
Ingiltere 37 4.4 4.4 7.7 3.2 46 126 167
Birlesik Amerika 3.6 53 55 74 12 30 103 157
OECD 32 49 73 9.5 27 49 132 188

Kaynak: P. Mach, “Selected Issues on Health and Employment”, International
Labour Review, 1979,S. 2,s.137.
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Ozellikle Bati Avrupa’da sosyal taraflar arasindaki te-
mel uzlasma ve devletin sosyal bir nitelik kazanmas: gibi,
kamu ve sosyal harcamalardaki arus da ¢ok daha belirgin-
dir. Ornegin 1957 yilinda kamu harcamalanmn ulusal ge-
lir icindeki payr Ingiltere’de % 35, Fransa'da % 31, Bau
Almanya'da % 27, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD)
% 26'dir (Samuelson, 1961). Bu oranlar ileriki yillarda da
azalmayip artarak devam etmistir. Kamu harcamalan i¢in-
de de, gerek egitim ve saglik harcamasi, gerek bireylere ak-
tarllan 6demeler bi¢ciminde olsun sosyal harcamalann art-
ug gorulmektedir.

Tablo 1'de goruldugu gibi, 1960l ve 707 yillar egi-
tim, saglhk, gelir aktanmu olarak belirlenen sosyal harca-
malar Bau Avrupa iilkelerinde ulusal gelirin beste birine
ulasmakta, buna karsin ABD’de daha dusuk kalirken (% 15
dolayinda), Japonya'da % 8 gibi ¢ok dusuk dizeyde ger-
ceklesmektedir. Bu farklihiklar da, yukanda da belirttigi-
miz gibi, sosyal refahi yalnizca ekonomik gelismenin bir
fonksiyonu olarak goren yaklagimlan ¢uritmektedir.

2.1.2. Demokrasinin Guiclenmesi

Endistrilesmenin getirdigi sosyoekonomik sorunlar kadar,
itekledigi toplumsal dinamiklerin de sosyal politikalarin
gelisimine yol actigim, bunun i¢in de oncelikle demokra-
sinin bir ara¢ olarak kullamldigim biliyoruz. Bu nedenle
once sermaye, sonra da is¢i simfi, verdikleri miicadele ile
hem insan haklar1 hem de demokrasinin ilerlemesine kat-
kida bulunmus ve aym zamanda kendi meselelerini siyase-
te tagiyabilmislerdir.

Stein Rokka’a gore Bat toplumlaninda devlet dort asa-
madan gecerek sosyal bir nitelik kazanmaktadir: Birinci
asamada ulusal birligin kurulmasi (ulus-devledere gecis)
parasal ve askeri gicun merkezde toplanmasi gercekles-
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mistir; ikinci asamada bu ulus bilincinin halk yiginlan
arasinda da benimsenmesi yolunda cabalar harcanmisur;
ucuinch asamada genis halk kesimlerine demokratik haklar
verilerek siyasal demokrasiye gecilmesi saglanmistir; dor-
duncu asamada da devletin gelirin yeniden daginlmasinda
etkin bir rol oynamasi, yani sosyal niteligi ortaya ¢tkmistir
(Flora ve Alber, 1992: 42). Kisaca uluslasma ve demokra-
sinin gelismesi, daha ¢ok ulus-devlete ait goriinen modern
anlamdaki sosyal politikanin gelismesi icin 6nkosul olarak
gorulmektedir. Demokrasinin gelismesinde ise, hem insan
haklarina dayah dusunceler hem de toplumsal miicadele-
lerin rol oynadigim biliyoruz.

Liberalizmin bugine dek uygulandifa bicimiyle daha
cok, giicla ve aynicalikh kesimlere hizmet ettigini yadsimak
kolay degildir. Bu gicli kesimlerin de, aynicaliklanm str-
darmek uzere hem demokratik haklarin yayginlasmasin-
dan korktuklan hem de liberalizmi gercek niteliginden
uzaklastirdiklan dustnalebilir. Canka liberal anlayistan
yola cikildiginda da, buradaki 6zgurluk vurgusunun belirli
bir esitlik anlayisiyla tamamlanmasi gerektigi anlagilmak-
tadir. Bu nedenle, Esping-Andersen’in deyisiyle demokrasi
bircok liberal icin Asil'in topugu anlamina gelmektedir
(Esping-Andersen, 1990: 10). Gergekten, is¢i simfinin bu-
yimesi ve hem sendikal hem de siyasal anlamda guclen-
mesi ile emek ve sermayeé arasindaki gu¢ dengesizligi
onemli ol¢ude degisirken, olugsan bu yeni denge siyasal
demokrasinin isci ssmfi tarafindan da etkin bicimde kulla-
nilmasini mamkin kilmaktadir. Bu nedenle yine Esping-
Andersen, sosyal refah toplumu yéntndeki degisimde te-
mel ajam olarak sosyal simflan kabul eder ve simflar ara-
sindaki gic dengesi ile toplumu harekete gecirme guca-
nun sosyal refah devletinin boyutlanm belirlemede 6nemli
rol oynadigam sdyler (Esping-Andersen, 1990: 16). Orne-
gin yukarida Tablo 1'deki ulkeler arasinda gérulen ayrih-
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gin baska aciklamasi yoktur. Avrupa’da isci sinifi icin ge-
nel oy hakkinin kazamilmasi ¢atigmanin siyasete tahvil
edilmesi anlamina geldi ve bu sinifin hem kitlelerle hem
de sosyal demokrat diisincelerle bulusmas: da parlamen-
ter demokrasi i¢inde ideolojik ve siyasal anlamda guclen-
mesinin yolunu acti diyebiliriz. Bunun i¢in Bau Avrupa’ya
6zg bazi kosullardan ve buraya 6zgu bazi gelismelerden
s6z etmek gerekmekte.

2.1.3. Ucretliler Toplumu ve Orgiitsel Gugleri

Endustrilesme ile baslayan iscilesme, endustrilesmenin
sirmesi ve hizmet sektérinin gelismesiyle artarak sirmis
ve bildigimiz gibi endustri toplumu zaman i¢inde ucretli-
ler toplumuna déntusmistir. Ote yandan tcretlilerin ken-
di aralarinda birlik ve dayamsma olusturmak i¢cin baslat-
tiklan 6rgutlenme de, zamanla hem sendikal haklann sos-
yoekonomik haklar arasinda anayasalarda giivence aluna
alinmasina hem de is¢i simfimin toplumsal bir gi¢ kazan-
masina yol agmistir.

Ucredliler Toplumu

Gunumuzde gelismis tulkelerde istihdamda yer alanlanin
buyik ¢ogunlugu Ucretli ve ayhkh olarak cahsandir. Bu
toplumlarda tanm kesimi daraldign gibi, tcretsiz aile iscili-
gi de kalmamisur. Oysa, gelismekte olan toplumlarda ta-
rim Kkesiminin istihdamdaki pay: hala oldukc¢a buyukttr ve
sermaye yetersizligi nedeniyle ¢ok sayida ku¢ik isletme ve
serbest calisan vardir. Bu nedenle bu iilkeleri ucretliler
toplumu icinde disinmek zordur.

Endustrilesen ulkelerin bircogunda aktif nifusun yak-
lasik olarak % 90'min endistri ve hizmet kesiminde ¢ali-
san ucretlilerden olusmasi, ucretlilerle ilgili sorunlan ve
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ticretlilerin toplumdan beklentilerini toplumun temel poli-
tikas1 durumuna getirmektedir. Bu nedenle ticretlilerin sa-
un alma guglerinin ekonomik dalgalanmalar karsisinda
korunmasi, ¢alisma kosullannin iyilestirilmesi, artan ulu-
sal gelirden daha hakga bir paylasima gidilmesi gibi konu-
lar sosyal politikanin baslica ilgi alam olmaktadir.

Ote yandan, ucretlilerin sayisindaki bu arus onlan
ekonomik, siyasal ve toplumsal a¢idan énemli bir gi¢ du-
rumuna da getirmektedir. Siyasal yonden ucretliler de-
mokraside 6nemli bir secmen grubu olarak ortaya ¢ikmak-
ta, ekonomik yonden ise, uretimin en 6nemli 6gesi olan bu
grup, aym zamanda toplumdaki en 6nemli tiketici grubu
olusturmaktadir. Toplumsal agidan da, endustri iligkileri-
nin bir tarafi olarak calisma bang ve toplumsal uzlagma-
" min saglanmasinda en fazla s6z sahibi olmaktadirlar.

Ucretliler, toplum icinde bu denli énemli bir sosyal
sinif olmalanmn yamnda sendikal 6rgutlenmeler aracili-
gryla da devlet ve kamuoyu tzerinde 6nemli bir bask: gru-
bu konumundadirlar. Ucretlilerin gigla ve simf bilincine
sahip orgutler kurmalari, devleti ucretlilerle ilgili sorunlar
karsisinda daha duyarlh olmaya itmektedir. Ote yandan
demokratik sosyalizmi benimsemis is¢i sendikalarimin bu
gorusleri ve siyasal partilerle yakin isbirligi, siyasal partiler
ve siyasal iktidarlar izerinde buyuk etkisi olan gelismeler-
dir.

1950 sonrasinda surup giden ekonomik buytame Bat
toplumlannda sendikalarn da giiclenmesine yol a¢crmstr.
Daha once belirtildigi gibi lkinci Duinya Savasi sonrasinda
OECD ulkelerinde buyime hizi, 6nceki dénemin 2.5 kau-
na yukselmistir. Bayamenin hizla sarduraldugn bu do-
nemde y1gin Uretime dayal endistrilesme yogun emek is-
tihdamma yol acar, ucretlilerin sayist hizla artarken, or-
gutlenme haklarimn genislemesiyle de ucretlilerin orgit-
lenme ve etkinlik kapsami genislemistir. Kisacasi, endust-
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riden sonra, hizmet sektérii ve kamu sektériinde de geli-
sen sendikacilik, dayamisma icinde olduklan emekten yana
siyasal partilerin de zaman zaman iktidara gelmeleriyle
hem ekonomik hem de siyasal acidan etkin bir konuma
ulasmsur.

1970 ortalanna dek uzanan bu dénemde uygulanan
Keynesyen ekonomi ve sosyal refaha yonelik politikalar i-
se, hem tucretlilerin hem de sendikalarnn giiclenmesine yol
agarken, onlarin kapitalist ekonomi ile uzlagmalannda da
onemli bir rol oynamisur. Ger¢ekten bu dénemde ucretli-
lerin gergek ticret arus: ulusal gelir arhginin ustinde ol-
mus, sendikalar ise ekonomi ve sosyal politikalann belir-
lenmesinde bir sosyal taraf olarak kabul edilmislerdir.

Sendikalasma ve Sendikalarin Artan Roli

Sendikacilik hareketi baglangictan bu yana ig¢i stmfimn ve-
ya is¢i hareketinin (1abour movement) bir kanadim olus-
turmustur. Isciler arasinda ¢alisma kosullarina tepki ola-
rak baglayan orgutlenme, siyasal olusumlarla da birleserek
bir¢ok toplumun siyasal ve toplumsal yapisim degistirmis-
tir. Onceleri kendiliginden bir araya gelme biciminde ve
gecici nitelik gosteren orguitlenmeler zamanla kararh ve
surekli orgatlenmelere dénusmis ve sendikal érgutlenme
siyasal ve toplumsal acidan is¢i simfimin temsilcisi rolina
ustlenmistir.

Endiistrilesmenin ilk basladign Ingiltere’de ilk orgut-
lenme hareketleri de gorulmustir. Iscilerin ilk bir araya
gelisleri, 1792’de bir ayakkabicinin baslatug ve “Londra
Yazisma Dernegi “ adim tagiyan dernektir. Bu dernegin ya-
yilma egilimi gostermesi 1799°'da dernegin kapatilmasiyla
sonuglanmis ve 1780 yilinda her tarla érgatlenme yasag
getiren “Birlesme Yasas1” ¢ikarilmistir. Ancak, 6rgidenme-
ler ve isi birakma eylemleri sirmus ve 1824 yilinda Ingil-
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tere’de sendikalasma serbest birakilmisur. ABD’de 1642,
Fransa'da 1884, Almanya'da 1869 yillannda sendikalann
kurulmasi yasal olanaga kavugmustur.

Isciler arasinda ilk orgutlenme nitelikle isgica olan
meslek sahibi isciler arasinda gorialmis, bu isciler onlan
igveren karsisinda daha gucla konuma getiren nitelikleri
sayesinde orgutlenerek isveren karsisinda pazarhk etme ve
kendi isteklerini kabul ettirme olanag bulmuslardir. Mes-
lek sahipleri arasinda baslayan sendikalasma, daha sonra
nitelikli ve niteliksiz tim iscileri kapsayacak bicimde ge-
nislemis ve zamanla endustri veya iskolu sendikacihg de-
nilen ve meslek veya is ayinmina bakmadan aym iskolun-
da calisan tam iscileri kapsayan iskolu sendikacihgina do-
niasmustir. Ginimuzde de asil olan iskolu sendikacihig-
dir; ancak bunun yam sira isyeri ve meslek sendikacihig
da vardir. Isci sendikalarinin bir araya gelerek ulusal da-
zeyde olusturduklan orgutlenmelerle konfederasyonlar
dogmus ve ¢ok sayida sendikay1, dolayisiyla ¢ok sayida is-
¢iyi bir araya getiren bu konfederasyonlar, demokratik bir
toplumda gugla bir toplumsal kesimi ve baski grubunu
olusturmuslardir.

Sendikalarin en onemli etkmhklen orgitla bulun-
duklan igyerleri ve igskollarinda isverenlerle temsil ettikleri
tum isciler adina toplu pazarhk yapmalandir. Bu pazarlik-
larla elde edilen haklarin zamanla genislemesi ve yasal du-
zenlemeye donusmesi de mumkin olmaktadir. Ote yan-
dan, gerek emekten yana olan siyasal partilerle girdikleri
yakin iligki, gerek baski grubu olarak gugleri nedeniyle
hukamet politikalanim da etkileme guctne ulasmakta ve
bu yolla da devletin sosyal niteliklerini veya sosyal politi-
kalarim gelistiren bir rol oynamaktadirlar. Bu nedenle, isci
simfimin gerek sendikalar, gerek siyasal partiler aracihyla
kazandiklan konum guclendikge, sosyal politikalan belir-
leme gugleri de artmaktadir. Bunun icin, hem saysal ge-
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lisme ve 6rgutsel giclenme hem de siyasallasmanin belir-
leyici oldugu da acikur.

Tablo: 2
1950-1980 Yillan1 Arasinda Baz1 Ulkelerde
Ucretliler Icinde Sendika Uyeligi (%)
Ulkeler 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Avusturya 60 60 60 63 67 65
Belcika 60 60 60 65 70 73
Kanada 30 30 28 . 30 35 35
Danimarka 60 62 62 64 70 72
F. Almanya 38 37 36 36 39 41
Ingiltere 44 44 44 50 53 56
Hollanda 44 43 41 40 42 41
Norveg 62 62 63 62 61 62
Isvec 62 65 68 73 80 87
ABD 32 31 28 27 25 25

Kaynak: John P. Windmuller, Collective Bargaining, 1.0, 1987, s. 19.

Tablodan da goruldugu gibi, 1950-1980 arasinda ABD
diginda tum ulkelerde sendika uyeliginde artis s6z konu-
sudur. ABD ise cografi alamn genisligi, yasal zorluklar, he-
terojen bir is¢i sinifinin varhig gibi bircok nedene bagh
olarak sendikalasma acisindan bugin de en alt siralarda
yer almaktadir.

Sayica artan ve gigla orgitler aracihg ile toplumsal
konumu ve rolini gugclendiren ucretliler ve orgutleri, sos-
yal politika uygulamalanm da gelistirmek olanagim bul-
muslardir. Onceleri daha temel sorunlara 6zgu uygulama-
lar olarak daha kisith alanlarda kalan sosyal politika uygu-
lamalan, ucretlilerin guclenmesi ile daha genis kapsamh
politikalara dénasmustir. Kisaca is¢i sendikalan icinde or-
gutlenen ve giiclenen isci sinifi, sosyal politika alamndaki
bircok uygulamay: baglatan ve gelistiren bir rol oynamis-
ur. .
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Bugiin sosyal politika uygulamalannin kapsam baska
gruplara dogru genislese de, tcretliler yine de sosyal poli-
tikalarin bashica hedef kitlesidir. Ister liberal, ister sosyal
devlet anlayisim benimsemis olsun, hicbir siyasal iktidar
akdif nifusun % 80-901m olusturan, gucla orgitler ve ¢o-
gulcu demokrasi anlayisi iginde seslerini etkin bigimde
duyurma olanag bulunan is¢i simfimin sorunlanna ilgisiz
kalmay1 dusanmemektedir. Ancak bugin is¢i simfinin ve-
ya Ucretlilerin cok degisik ve karmasik bir simif durumuna
gelmesi, bu grup icinde ¢ikarlann farkhlasmasi nedeniyle
sinifsal dayamgmanin azaldif soylenebilir. Bu nedenle de
daha liberal politikalanin uygulanmasi kolaylasmakta, sos-
yal politikalarda geri adimlar anlabilmektedir.

2.1.4. Sosyal Haklann Geligimi

Sosyal politikalarin gelisiminde sosyoekonomik haklann
kabul edilmesi de 6nemli rol oynamstir. Ancak sosyoeko-
nomik haklarla ilgili tarugmalar bugiin de bitmis degildir.
Daha énce de deginildigi gibi, once yasama hakki, mulki-
yet hakk, dusiince ve ifade 6zgarluga, girisim 6zgarlagi
gibi hak ve ozgurluklerle baslayan insan haklan, bu hakla-
rin hayata gecmesi icin kaginilmaz olarak siyasal haklarla
butunlestirilmigtir. Daha sonra ise, bireyin soyut bir varlik
yerine somut bir varhk olarak ele alinabilmesi geregi du-
yulmus ve onun sosyoekonomik kosullanm iyilestirmeye
yonelik baz1 haklarla donatilmasi ihtiyaci dogmustur. An-
cak, lkinci Danya Savasim izleyen yillarda ekonomik ve
sosyal haklarn anayasalarda ve uluslararas bildirilerde yer
almasina karsin, bu konuda bugiin bile ne gergek bir iyi-
lesme saglanabilmis, ne de tarisma ve tereddut bitmistir.
Ornegin, bir¢ok uluslararas: bildiride ekonomik, sosyal ve
kaltarel haklara yer verilse de, en gelismis tulkelerde bile
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sosyockonomik haklan guvence alina alacak uygulama ve
denetim mekanizmalarindan s6z etmek mumkun degildir.

Sosyal-ekonomik haklar neler? Bunlar icinde en basta
egitim ve saglk haklan gelmekte, calisma hakki, sendikal
orgutlenme, toplu sozlesme ve grev haklan, sosyal giiven-
lik hakki ise bu haklann ana govdesini olusturmakta, an-
nenin ve c¢ocugun, 6zurla ve yashlarin korunmasi gibi
haklar da yine bu haklar arasinda yer almaktadir. Goril-
dagu gibi, temelde bu haklar bireyi sosyoekonomik bir
varlik olarak goren ve bireyi cevreleyen sosyal-ekonomik
kosullarn iyilestirilmesini hedef alan haklardir. Bu hedef-
lerin gerceklesmesi de devlete baz1 yukumlulukler yukler.
Ozetle bu haklar, devlete bazi gorevler yukleyen “pozitif”
nitelikli haklar olmaktadir. Ornegin ¢alisma hakkinin ha-
yata gecmesi, hem egitim olanaklarindan issizlik sigortasi-
na kadar uzanan bircok kurum ve guvencenin varligina
baghdir hem de her seyden once ekonomik buyameye
baglandigindan ekonomik politikalarla i icedir. Ote yan-
dan, bu hak ve 6zgtrlikler yalnizca kendi baslarina 6nem-
li olmayip insanin tim hak ve 6zgurluklerini kullanabil-
mesi agisindan da 6nem tasirlar. Pek ¢ok yazann, bu ne-
denle, “sosyal haklar, klasik haklarin da gerceklesebilme
sartlarim saglarlar, klasik haklarin var olabilmesi i¢in
zorunlu temeli olustururlar” demeleri bundandir (Tanér,
1978: 105)

Soyut 6zgirliklerin bireyleri caresizlikten ve bas ede-
meyecegi sorunlardan kurtaramayacag dusuncesi, ilk kez
Ingiltere’de 1943 yilinda yayimlanan Beveridge Raporu'nda
somut bi¢cimde dile getirilmistir. Yoksulluktan kurtulma
ve sosyal guvenligi saglamak amaciyla hazirlanan Rapor'da
bireyin yoksulluk, hastalik, bilgisizlik, pislik ve issizlik gi-
bi bes bityuk sorunla kars: karsiya oldugu ve bu sorunlarla
mucadelesinde ancak devletin yardima olabilecegi belir-
tilmistir (Tunaya, 1980). Beveridge, Jack Londonin Lond-
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ra sokaklarinda gérduga sorunlan, artik bir uzman ve ba-
rokrat olarak dile getirmekte ve bunlann ¢ozamau icin dev-
letin yapmas: gerekenleri siralamaktadir. Buna gore, devlet
tam calismay1 saglamahdir, ucretli ¢alisanlar icin yeterli
bir gelir ve sosyal gavenlik sistemi olusturmahdir. Ozetle,
bir liberal olmasina karsin Beveridge de, Marshall gibi,
devletin bir “sosyal yénetim” anlayisi olmasim istemekte-
dir ve bu anlayis ¢ercevesinde ilk yapilmasi gerekenleri si-
ralamaktadir. Beveridge Raporu'ndan sonra Ingiltere’de
hikimetlerin aldig1 6nlemler gibi, bircok Bat Avrupa top-
lumunda da hitkiimetler yoksulluktan kurtulma ve top-
lumdaki herkese belirli bir sosyal guvenlik saglama prog-
ramlanyla ise basladiklanm gértiyoruz.

Boylece, bir yandan sosyal-ekonomik haklann anaya-
salarda yer almas: ve devlet politikalaniyla kurumsallagma-
s1 dénemi agihrken, 6te yandan bu haklann kabuluyle sos-
yal devlet de hukuki bir temel kazanmakta, “sosyal vatan-
dashik” anlayisina da “sosyal vatandaghk” boyutu eklenmek-
tedir. Bu nedenle, sosyal refah devletinin gelistigi toplum-
larda vatandashik yalmzca temel haklar ve siyasal haklarla
tanimlanmaz; vatandagh@in bir de ekonomik refahtan ve
guvenlikten asgari duzeyde de olsa pay alma hakk: vardir.
Avrupa’daki refah devletleri de, biiyuk él¢iide, sosyoeko-
nomik haklarin veya sosyal vatandashgin kurumsallasma
derecesi ve bicimine gore aynsirlar.’

Sosyal politikalarin gelismesi konusunda Uluslararas1 Cahsma Orgata’'nden
(UCO) ve oynadiga olumlu rolden de sz etmek gerekir. Ozellikle istihdam
ve calisma kosullan agisindan asgari standartlann belirlenmesi ve bu stan-
dardann uluslararas dizeyde uygulanabilir hale gelmesi konusunda UCO'niin
baytk katkilan oldugu yadsinamaz. Dolayisiyla, sosyal politikayla ilgili bu
kitapta UCO'ye yer vermek gerektigi acik. Ancak ben UCO konusuna dog-
rudan yer vermek yerine, bu konuda daha kapsamh ¢alismalar yapan arka-
dasim Zeki Erdutun bir yayimindan faydalanmay tercih ettim (bkz. Okuma
Parcasi: 3).
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2.2. DEVLETIN SOSYAL NITELIGINDE GELISIM

Batr'da refah devletinin gelisimi, sosyalizm yolunda bir adim
olarak anlasimamalidir. Aksine o, goreceli de olsa birbiriyle tu-
tarl bulunan ¢ tarafli yapinin,- (yani) kapitalist piyasa ekono-
misi, demokratik kitle politikasi ve refah devleti.- gelismesi oia-
rak yorumianabilir.*

Bir onceki bolimde endustrilesme sonrasi ortaya ¢ikan
dustince akimlarina kisaca degindik. Bu akimlarin devlete
iliskin yaklasimlanim o6zetlersek, gerek liberalizmin gerek
Marksizmin devlete kugku ile bakuklarim soylemek gerek.
Liberalizm, devleti hem insan hak ve ézgurlaklerinin hem
de piyasanin gelismesini engelleyici bir gu¢ olarak gor-
mekte ve “6zgirlukler” adina olabildigince sinirh bir dev-
letin varhgim esas almaktadir. Marksizm ise, devleti ege-
men siniflarin elinde bir ara¢ olarak degerlendirdiginden,
kapitalist toplumda sermayenin aract olan bir devletten
emek adina bir sey beklenemeyecegini ileri sirmektedir.
Bat Avrupa'da her iki akimin kazandif gii¢ ve aralarinda-
ki mucadele sonrasinda, u¢unci bir yol bulunduguna da
daha 6nce degindik. Is¢i ssmfimin siyasal haklarim kazan-
masl, Marksizm i¢inde reformcu bir kanadin gaclenmesine
yol acmis ve boylece “liberalizm ile sosyalizm” arasinda bir
sentez olarak nitelendirebilecegimiz demokratik sol du-
stnceler ortaya ¢ikmistir. Avrupa'min yasadig simf miica-
deleleri, savaglar ve yikimlar sonrasinda toplumsal uzlas-
may1 buyuk olcude liberal-sosyal sentezde buldugunu ve
bu sentez cergevesinde bir toplum modeli gelistirdigini de
soylemek gerek. Kuskusuz agsamal olarak gerceklesen bu
model i¢inde devlete bakis her iki yaklasimdan da farkh

*  Peter Flora, “On The History and Current Problems of the Welfare State”,

The Welfare State and Its Aftermath, (der.) S. N. Eisenstadt, O. Ahimeir,
Croom Helm, 1985, s. 12.
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olmaktadir; simiflararasi mucadele, siyasete aktanlmakia
ve siniflar demokratik yollarla miicadelelerini siirdiirmek-
tedirler. Devlet de simiflar-cikarlar arasinda daha dengele-
yici ve adil bir rol ustlenmektedir. Bu roltn geregi olarak
da “sosyal devlet” anlayis1 ortaya ¢itkmaktadir. 11k bolamde
devletin bu dénisimunin tarihsel izlerini bulmaya ¢ahs-
tik; bu bolimde de sosyal devletin varhk kazanmas: ve ge-
lismesini saglayan 20. yuzyildaki gelismeleri ele alacagiz.

2.2.1. Refah Devletinin Gelisme Asamalan

Refah devleti soyle tanmimlanmaktadir: Bireylere ve ailelere
asgari bir gelir giivencesi veren, onlan toplumsal tehlikele-
re karsi koruyan, onlara sosyal givenlik olanaklan sagla-
yan, toplumsal konumlan ne olursa olsun tim vatandasla-
ra egitim, saghk, konut gibi sosyal hizmetler alaminda be-
lirli bir standart getiren devlettir (Flora ve Alber, 1990:
29). Bu tammdan da anlagilacag gibi ttim bu alanlar sosyal
politikan 6nemli uygulama alanlandir. Yoksulluga karsi,
igsizlige karsi mucadele, asgari bir gecim duzeyinin sag-
lanmasi, sosyal gavenlik sistemi ve sosyal yardimlar, egi-
tim, saghk, konut politikalan gibi uygulamalar sosyal poli-
tikanin temel uygulama alanlandir. Bu uygulamalann ulas-
ug dizey ve sagladigy givenlik de.toplumun refah toplu-
mu olarak ulasug: gelisme diizeyini gostermektedir.

Refah devleti kavramu ilk kez Almanya’da 19. ytizyihn
sonunda sosyal givenlik alaminda alinan 6nlemler nede-
niyle kullanilmaya baglanmistir. Ancak kavramin gerek ge-
lisimi, gerek yaygin anlamda kullamm kinci Dinya Sava-
s1 sonrasindadir. Daha once de deginildigi gibi kapitalist
ekonomilerde endiistrilesme ile ortaya ¢ikan sorunlar, ar-
tan esitsizlik ve guvensizlik karsisinda siyasal haklarin da
gelismesiyle devletin seyirci kalamayacag dasuncesinden
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harekete geligen bir kavramdir. Gerisinde devletin top-
lumsal giicler arasinda dayamismayr guclendirmek uzere
oynamas: gereken bir rolua oldugu dustincesi yer ahr.

Baglangi¢ta daha sinirh bir hedef ve kapsami olan re-
fah devleti, sosyal politikanin genislemesine paralel olarak
zamanla yayginlasip genisleyecektir. Refah devletinin geli-
siminde baslica dért asamadan soz edilmektedir (Heclo,
1990: 396-400). 1870’lerde baslayan dénem, bir baslangic,
bir deneyim kazanma donemidir. Bu donemde isci sinifi ve
ig¢i hareketi buytimekte, giclenen ve hak arayan is¢i simfi
ile birlikte toplumsal ¢o6ztlme ve tikamkhklar yasanmak-
tadir. Bunlara ¢6ztim aramak tizere siyasal haklar uzerinde
durulmakta, smif ve kitle partileri gi¢ kazanmaktadir. Bu
nedenle de isci sinifi ve yoksullar uzerinde odaklasan sos-
yal gavenlik gibi politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
politikalarin arkasindaki ideoloji de ozgurlik, esitlik ve
guvenlik kavramlarim bir araya getirmek ve bunlar arasin-
da toplumsal bir uzlasma saglamaktr.

1930'lardan 1940 sonlarina dek uzanan ikinci asama,
getirilen uygulamalan pekistirme-saglamlastirma asamasi-
dir. Bu donemde yasanan Birinci ve lkinci Dunya Savaslan
nedeniyle ekonomik sorunlar agirlasmis, ancak yine savas-
lar nedeniyle toplumsal gii¢ler arasinda uzlasma ve daya-
nismanin 6nemi 6n plana gtkmistir. Bu donemde tiim ha-
kuametlerce toplumsal uzlasma yonundeki politikalar sir-
darilmustar. Yine bu donemde, daha énceki asamada ol-
dugu gibi 6zgurluk, esitlik ve guvenlik kavramlanm bir
arada tutmak ve uzlasurmak isteyen anlayis 6nemini ko-
rumustur.

Ugtnci agama 19507lerden 1960 sonlanna veya 1970
ortalarina dek uzanan, buyime-yay1/ma donemidir. Bu do-
nem, bir¢cok kez yinelendigi gibi, ekonomik buyume ve
Keynesyen politikalarla refah devletinin gelismesi icin uy-
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gun kosullar tasiyan bir donemdir. Bu donemde toplum-
daki her simf, her grup ekonomik buyameden daha iyi bir
pay alma miicadelesi vermis, bundan da kazanch ¢ikmis-
tir. Hizh ekonomik buytme refah devletinin maddi kay-
naklanm yaratirken, bayuayen ve giclenen isci simfi, ya
emekten yana siyasal partilerin iktidara gelmesi ya da sen-
dikalan aracihg; ile ve gugcla bir baski grubu olarak gelirin
yeniden bolisimunde etken bir rol oynamistir. Gergekten
lkinci Dunya Savas: sonrasinda 6zellikle Bau Avrupa'da
hem refah devleti gelismis hem is¢i simfi agisindan toplum-
sal uzlasmanin kosullan saglanmstir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Ban Avrupa toplumlan acisindan ortak o6zellik-
ler tasiyan bu dénem, uygulanan ekonomi politikas1 nede-
niyle, “Keynesyen refah devleti” veya “Keynesyen uzlasma”
terimiyle de adlandinlmaktadir (Jessop vd. 1986: 4).

Sosyal politikanmin ve refah devletinin yayilma déne-
mi olan bu dénemde ytiksek bir istihdam duizeyi saglan-
digr gibi, tcretlilerin Gcret ve calisma kosullan yuksel-
mis, sosyal guvenlik uygulamalan zenginlesmis ve genis-
lemistir. Bati toplumunda, adeta artik esitlik, 6zgurlik ve
guvenlik kavramlanmn tehlikede olmadiga duygusu orta-
ya cikmistir. Ancak olumlu géranen bu gelismeler, 1970
ortalanna gelindiginde baz1 tehlikelerle ve kisitlamalarla
karsilasmmistir. :

Bir yandan ekonomik duraklama, 6te yandan ulasilan
refah diizeyinin getirdigi rahathk sonucu, hem sosyal poli-
tika uygulamalannda, az da olsa, baz1 kisitlamalar ortaya
cikmis hem de refah devleti konusunda tartgmalar gin-
deme gelmistir. Refah devletinin gelisiminde dérdinca
asama olarak gortnen bu sorgulanma ve yeniden bicim-
lenme donemi hala surtip gitmektedir. Bu doneme gecme-
den 6nce sosyal politikamin hangi alanlarla genisleyip zen-
ginlestigini irdelemek de yararh olacakur.
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2.2.2. Sosyal Devlet, Sosyal Vatandashk ve
Temel Hedefler

Sosyal devletin gelistigi donemde, yukarnida degindigim gi-
bi, devletin artik bir sosya/ yonetim anlayigimi benimsedi-
gini, bu anlayis cercevesinde egitim, saghk, konut ve eko-
nomik giivence gibi bircok konuda herkes icin asgari du-
zey saglama cabasi icine girdigini biliyoruz. Bu ¢abalann,
hem toplumsal butiinlesmeyi saglama gibi sosyal bir gerek-
lilik olarak gérildaga hem de ekonomik gelismenin altya-
pisinin saglanmasl, insan gictne belirli bir nitelik ve ga-
vence getirilmesi gibi amacla yarataldaga ortadadir. Ancak
gerek sosyal devletin boyutlan ve sosyal yonetim anlayisi,
gerek benimsenen hedefler acisindan gelismis lkeler ara-
sinda bile buyuk farkhhklar oldugu bir gercek; bu acidan
bazilan sosyal yardim, bazilan sosyal giavenlik devleti
olurken, ancak bazilarinda gelismis bir sosyal refah anlayr-
s1 ortaya cikabilmektedir. Gelismekte olan tdlkeler ise, sag-
lanan haklar ve gerceklesen politikalar acisindan gelismis
tilkelerden buyiik 6lcude aynlmaktadir. Bu tulkelerde sos-
yal devlet ilkesi anayasal olarak kabul edilmis olsa bile,
devletin gercekten sosyal devlet niteligi kazanmas1 pek
mimkuin olmamaktadir. Sosyal devlet anlayisinin gelisimi,
yukanda belirttigim gibi en basta sosyo-ekonomik yapida-
ki degisimlere ve toplumsal dinamikler arasindaki guc ilis-
kilerine baghdir. Emegin toplumsal ve siyasal a¢idan guc-
lenemedigi alkelerde sosyal devlet anlayisim, sosyal poli-
tikalarin gelismesi pek mumkin degildir. Ote yandan eko-
nomik gelismisligin, yalmz parasal kaynaklar acisindan de-
gil, toplumsal guglerin, dolayisiyla demokrasinin gelisimi
gibi siyasal yapiya iligkin faktérleri de etkileyen bir dinamik
oldugunu hesaba katmakta yarar var. Bu yaklagim icinde,
ekonomik acidan azgelismisligin cogu zaman toplumsal ve
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siyasal aqidan azgelismiglikle birlikte varoldugunu unut-
mamak gerekir.

Sosyal devletin gelistigi ilk donemden bu yana, her ul-
keye gore degisse de, uygulanan sosyal politikalarin en
temel amacinin vatandaslar icin asgar7 bir diizeyin (natio-
nal minimum) saglanmasi oldugu gorilmekte. Oncelikle
egitim, saghk, barinma, uicret ve ¢alisma kosullan agisin-
dan herkes i¢in asgari bir duzeyin guvence altina alinmasi
icin caba gosterildigini goruyoruz. Toplumsal altyapiin
iyilestirilmesinin hem herkese firsat esitliginin saglanmasi
hem de ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesmesi
aqisindan 6nemi cok iyi bilindiginden, asgari gelir, asgari
licret, asgari egitim ve saglhik gibi hedefler sosyal devletin
temel politikalan arasina girmektedir. Ancak asgari duze-
yin ne olacag konusu tartismali oldugu gibi, bu konudaki
gorusler taraflara ve tlkelere gore de epeyce degismekte-
dir. Ornegin herkes icin zorunlu temel egitimin neyi kap-
sayaca@), asgari ucreti hesaplarken hangi kriterlerin kulla-
nilacag, calisma yasaminda ucretlileri koruyucu kurallarin
neler olacag gibi bircok konuda hem tulkelere hem de dé-
nemlere gore baytk farkhlasmalar ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak, sosyal devlet agisindan su é6zelliklerin
onem tasicig1 séylenebilir:

a) Sosyal devlet, ekonomi politikalarim sosyal politi-
kalarla birlikte dusunme ihtiyac1 duyar:

- Her seyden once sosyal politikalarla, siyaset veya
devlet araciligryla vatandaslar arasindaki sosyo-ekonomik
esitsizlikleri azaltmak amaclanmaktadir. Bu nedenle eko-
nomi politikalanmn ve piyasanin isleyisinin tamiyle sos-
yal ihtiyaclardan ve tercihlerden bagimsiz olmas: dastn-
lemez. Ekonominin bu anlayisla yonetimi ile siyaset, va-
tandaslara piyasa karsisinda koruma saglayan veya piyasa-
nin yaratug esitsizlikleri azaltmayr amaclayan bir islev
tistlenmektedir.
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- Bu yolla devletin gelirin yeniden dagihminda oyna-
dig1 rol de farkh bir nitelik kazanmakrtadir. Bilindigi gibi
devlet, her tlkede ve her durumda yasalar ve politikalar
aracihtyla gelirin yeniden dagiliminda onemli bir islev
astlenir; bu acidan siyasetin gelirin yeniden bolagamu gibi
bir islevi oldugu acikur. Sosyal devlet ise, kazandi boyut-
lanin genigligine gore degisen dlcude, gelirin yeniden dag-
hminda daha esitlik¢i ve adil bir bolusuma 6nemseyen
devlet anlamim tagimaktadir. Tam istihdam saglandikea,
saglik, egitim, konut gibi ihtiyaclarin karsilanmasinda sos-
yal devlet islev gordikee, gelir dagilimindaki adaletsizligin
azalacag acikur.

b) Sosyal devlet, bemmsed1g1 bu hedefleri cesitli arac-
larla gerceklestirir:

- Kaynak yaratmak ve gelir dagihmindaki adaletsizligi
dizeltmek tzere vergi ve maliye politikasim kullandif gi-
bi, issizligi onlemek uzere istihdam politikasim, sosyal so-
runlan veya sosyal adaletsizligi azaltmak tizere sosyal gu-
venlik sistemi ile sosyal hizmetler, sosyal yardimlar, gelir
transferleri gibi bir¢ok arac1 kullamr.

- Bunlara bagh olarak devletin sosyal niteligini belirle-
yen 6nemli gostergelerin basinda, kamu harcamalan ve bu
harcamalar i¢inde yer alan sosyal harcamalann boyutu ge-
lir.

- Ancak kamu harcamalarinin dizeyi disinda, harca-
malarin yoneldigi sorunlar ve harcamalann niteligi de sos-
yal devlet anlayisimin kapsamim gosterir. Ornegin igsizligi
onlemeye yonelik (akdf istihdam politikalan) harcamalar-
la, igsizligi telafi etmeye yarayan (pasif istihdam politikala-
) harcamalar, harcama duzeyi ne olursa olsun farkhi egi-
limleri gostermesi acisindan 6nemli olmaktadirlar.

¢) Soysal devlet icin, vatandash@in siyasal yam gibi
sosyal boyutu da 6nemli olmaktadir.
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- Vatandaslann sosyo-ekonomik kosullanm iyilestir-
mek veya onlar icin asgari bir gecim diizeyini giivence al-
tina almaya yénelik tam bu politika ve uygulamalann hu-
kuksal temelinin, yukanda degindigimiz sosyo-ekonomik
haklara dayandig1 bilinmekte. Sosyo-ekonomik haklarin
gerceklestigi veya kurumsallagh$: élciide yerlesen sosyal
devlet anlayis1 icinde vatandaslik da sosyal bir nitelik ka-
zanmaktadir.

- “Vatandagshk, bir toplumun tyelerine verilen bir sta-
tiidur. Bu statiyi elinde tutan herkes, bu statinin icerdigi
tim haklar ve gorevler acisindan esittir... Vatandasligin ti¢
tur ogesi vardir: sivil oge, bireysel 6zgurliikie ilgili haklan
saglar; siyasal oge, giicun kullanimina katilma hakkin: ve-
rir; sosyal oge, ekonomik refah, sosyal guvenlik ve kulti-
rel mirastan asgar diizeyde de olsa bir pay alinmasina ilis-
kin haklar tarafindan kurumsallasi”™ (Marshall, 1965)

- Sosyal refah devletinde vatandashk, Marshall'm be-
lirttigi gibi, sosyal bir boyut kazanmis, devlet de bu neden-
le bircok yukumlilik ustlenmistir. Kuskusuz ancak bu
yukamlalukler yerine getirildiginde, yani devlet egitim ve
saglik politikalanndan ekonomi politikalarina, acret diizey-
lerinden gelir dagihmina, calisma kosullannmin duzenlen-
mesinden sosyal giavenlik 6nlemlerine kadar uzanan genis
bir alanda esitlik¢i politika izlediginde vatandashgin sosyal
boyutu gelisebilir.

d) Sosyal devleti demokrasinin ve toplumsal gug ilis-
kilerinin bir islevi olarak gorebilecegimiz gibi, uygulanan
sosyal politikalan da demokrasinin gelismesi ve gi¢ iliski-
lerinin dengelenmesine hizmet eden politikalar olarak de-
gerlendirmek gerek.

- Sosyal politika cercevesinde benimsenen esitsizlik ve
adaletsizliklerin azalulmasi gibi bir hedef, hem toplumsal
dengenin ve uzlasimn saglanmasina hem de demokrasinin
islemesine katki saglayacak niteliktedir. Sosyo-ekonomik
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kosullan iyilesen bir toplumda siyasal haklarin kullam-
minda iyilesme saglanacag, siyasal vatandashgin gelisecegi
agkur.

- Sosyal politika, toplumsal uzlasma ve butiinlesme
saglayarak da demokrasinin gelismesine hizmet eder. De-
mokratiklesme strecinde en basta endustri toplumunun
iki temel simifi olan emekgi ve sermayedar arasinda uzlas-
ma istendigini biliyoruz. Sosyal politikanin bir sinif politi-
kas1 olarak dogmas: bu uzlagma arayisinin eseridir. Bu ne-
denle demokrasinin yam sira sosyal politikalar, toplumsal
butinlesmeyi saglamak ve sisteme inanc1 kurmak icin kul-
lamlan “vzlasma araci” olmaktadir.

- Ote yandan demokrasinin gercekten gelistigi top-
lumlarda toplumsal esitsizlik ve adaletsizligin baytmesine
izin verilmesi dagiinalemez; bir baska deyisle, demokrasi-
nin dayandiii siyasal esitlik fikri, “sosyal esitlik” istemini
de kigkirur ve devletin bu yolda etkin rol oynamasi gerekli
hale gelir. Sosyal politikalar bu ihtiyac1 karsilamaya hizmet
ederler.

Kugkusuz yukarida siralanan tim bu 6zelliklerin ge-
lismis bir sosyal devlet anlayisi i¢inde varhk bulacagim bi-
liyoruz. Ekonomik agidan gelismekte olan tulkelerde, bir-
cok kez yineledigim gibi, ne demokratik ne de sosyal ge-
lismeler devletin sosyal bir nitelik kazanmas) acisindan ye-
terlidir. Bu ulkelerde genel olarak uzun vadeli ve belirli
amaclara hizmet etmeyi amaclayan politikalar yerine, kisa
vadeli ve gegici nitelikte ya da o ganku kosullarin ve den-
gelerin ortaya ¢ikardig “populist” nitelikte politikalar
agirhk kazanmaktadir. Bu nedenle, bu ulkeleri sosyal dev-
let ve sosyal politikalar agisindan “vaatler devleti” olarak
nitelendirmek daha dogru géranmektedir. Ayrica bu tlke-
ler, kiresellesme siirecinde neo-liberal politikalardan en
cok etkilenen ulkeler olduklarindan, simdi “vaatler”den
bile geri adim anldig1 s6ylenebilir. :
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2.2.3. Devletin ve Sosyal Politikalann
Uzlasma Saglamadaki Rola

Sosyal devletin ve uyguladify sosyal politikalarin 6nemli
bir islevi de ortaya cikis nedenlerine de bagh olarak emek-
sermaye catismasinda uzlasma saglayicvkolaylasuric1 bir
rol oynamalandir.

Kapitalist toplumlar simifh toplumlardir ve farkh simf-
sal ¢ikarlar arasinda catisma da ka¢inilmazdir. Bat’'nin ge-
lisme ¢izgisi i¢inde bu catisma buyuk 6l¢ude siyasete dev-
redilmekte ve demokratik yollardan bu ¢ausmay uzlas-
maya donustarecek ¢oziimler beklenmektedir. Bu nedenle
modern devlet, bir yandan buytime ve sosyal gelisme agi-
sindan 6nemli bir iglev ustlenmekte, 6te yandan siyasal
demokrasi ve sosyal devlet anlayis ile toplumsal uzlasma-
nin saglanmasina ve surdurtlmesine calismaktadir. Kus-
kusuz devletin kimden veya neden yana bir uzlasma sagla-
yacag1 meselesi, siyasal-toplumsal gii¢c dengelerine ve buna
bagh olarak iktidara gelen hitkimetlere gore degisecektir.
Yine de hemen her demokratik toplumda devletin toplum-
sal dinamikler arasinda denge ve uzlasma saglayic1 bir rola
vardir; ekonomik ve sosyal politikalar bunun araclandir.

1k olarak, ¢ahsma iliskilerinde devlet yasal ve kurum-
sal anlamda dazenleyici olarak boyle bir uzlasmann asgari
standartlarim olusturmay1 amaglar. Endustrilesmenin bas-
larinda ¢ahisma yasamindaki olumsuz kosullan dazeltmey-
le baglayan bu konum, giderek kapsaml bir is hukukuna
evrilmis ve devlete, duzenleyici olarak cok etkin bir rol
kazandirmigtir. Bu roliin sosyo-ekonomik haklarn ve sos-
yal devlet anlayisimn gelismesiyle birlikte genelde emegi
koruyucu bir nitelik kazandigim da séylemek gerekir. Yine
de, oynanan rolun ilkelere ve zamana, aym ilke icinde
farkh iktidarlara gore degistigi ve bu durumun emek aqi-
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sindan destekleyici veya engelleyici bir nitelik kazandigy
aciktir. Yani bireysel is hukukunda asgari calisma stan-
dartlarindan is givencesine, kolektif is hukukunda sendi-
kal srgitlenmeden toplu pazarhk streclerine veya grev
haklana kadar bir¢ok alan duazenlenirken, buralarda ser-
bestlik getirici veya yasaklayic1 olunmas: benimsenen yak-
lasima gore degismektedir. Dolayisiyla sosyal taraflarin gi-
cit veya gugsuzlign, yalmz kargihikh iligkilerde veya toplu
pazarhklarda degil, daha once belirttigimiz gibi siyasal ik-
tidarlanin etkilenmesi ve temel yasal dizenlemelerin bi-
- cimlenmesi a¢isindan da dnemli bir etken olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1kinci olarak, sosyal politikalarin bir¢ogu tucretli ¢ah-
sanlara yonelik ve onlan koruma amagh politikalardir. Or-
negin istthdam politikasi, sosyal gavenlik sistemi, asgari tc-
ret veya asgari gecim duzeyi gibi politikalar, esasinda eme-
gin yasam kosullarim destekleyerek calisma yasaminda
emek ve sermaye arasindaki iliskileri yumusatmakta ve iki
toplumsal simf arasindaki uzlagsmaya katk: saglamaktadir.
Yukanda da degindigimiz gibi, gelismis Bati toplumlan
1945 sonrasinda GSMH'nin en az tigte birini devlete vergi
olarak aktarmms, yaklasik dortte birini de sosyal harcama-
lara ayirmuglardir. Uygulanan bu politikalann sosyal taraf-
lar arasinda uzlasma saglanmasina katk sagladigy agiktir.

Ugtnci olarak, devlet her toplumda 6nemli bir isve-
rendir. Kamu iktisadi kuruluslarimin yaygin oldugu tlke-
ler ve donemlerde devlet ¢ok sayda isci ¢ahsurdign gibi,
kamu hizmetlerinin yayginlasmasi nedeniyle memur stata-
sunde cahsanlar da artmaktadir. Gunumuzdeki egilimin
ozellestirmelerden yana oldugunu biliyoruz; bu nedenle
ozellestirme uygulamalanyla kamuda is¢i statusinde ¢ah-
sanlar azalirken, memur statisinde ¢alisan sayisinin tersi-
ne artug gorulmektedir. Kamu personeli arasinda sendi-
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kalasma egilimi de hayli yaksek olmakta ve bircok tlkede
gucla bir kamu sendikacihig gelismektedir. Hatta 6zel sek-
tor calisanlant arasinda sendikalasma oranlan duserken,
kamu sendikacihg yiikselmeye devam etmektedir.

Calisma iligkilerinde devletin isveren olarak oynadi
rol iki alanda 6nem kazanmaktadir: Istihdama iliskin poli-
tikalar1 ve kamu sektoriinde yaptigr toplu pazarhiklar. Yuk-
sek istihdam genel olarak emegi ve sendikacthg: guglen-
dirdiginden, devletin istihdama yaklasimi calisma kosulla-
nm etkileyen ¢cok onemli bir etmendir. Ote yandan kamu
sektorindeki toplu pazarhklar, hem kapsadifz genis ke-
simler nedeniyle tilkedeki genel tcret duzeyi agisindan be-
lirleyici olmakta hem de dolayh yoldan 6zel sektordeki
toplu pazarhklan etkilemektedir. Ne de olsa devlet siyasal
bir aktordir ve bu konumuyla kamu sektérinde yapilan
toplu pazarliklarda da siyasal etkilerin az veya ¢ok rol oy-
namasi ka¢imlmazdir. Bu nedenle, gecmiste kamu sekto-
randeki pazarhklann cogu zaman ozel sektérden daha iyi
haklar getirdigi gorilmektedir. Ancak kamu sektérinin
buginka konumu farkhdir ve gerek 6zellestirmeler gerek-
se dusuk ucret politikasiyla devletin igveren rolunde de
gerileme oldugu acikur. Asgari ucretin belirlenmesinde de
devletin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Toplu sézlesme kap-
sammmn simrh kaldig gelismekte olan tlkelerde asgari tc-
ret ¢ahsanlann buytk bolaminin tcretini belirlediginden,
devletin ucretler tzerindeki denetimi daha da bayumekte-
dir.

Dérdiincit rol, devletin toplu is uyusmazhiklarinda oy-
nadif) uzlasuna roldir. Ekonomik biyiime ve istikrar ag1-
sindan is uyusmazhklarinin etkisi buyuktir ve herhangi
bir isletmede ortaya ¢ikan is uyusmazhg yalmzca o islet-
menin sahiplerini ve calisanlanm ilgilendirmez, genel
ekonomik dengeler acisindan da bazi sonuglar dogurur. Bu
nedenle, is uyusmazhklarinda taraflan uzlastirmay: amacla-
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yan mekanizmalann kullamlmast tim ilkelerde karsilasi-
lan yaygin bir uygulamadir. Bu uzlastirma, bazen toplu
pazarliklann tkanmasi durumunda basvurulmas: gereken
gonillu veya zorunlu arabuluculuk gibi bir uygulama
olur; bazen de grev yasaklarimn bulundugu sektorlerde
zorunlu hakem uygulamasi olarak karsimiza ¢ikar. Genel
olarak u¢ tarafin da temsilcilerine yer verilmesine 6zen
gosterilen bu kurullardan ¢ikan kararlara uymak, arabulu-
culuk uygulamasinda oldugu gibi, bazen istege baghdur,
bazen de hakemlik uygulamasinda oldugu gibi, kararlara
uymak zorunlu tutulur.

Gergekte devletin uyusmazhkiara miidahalesinin sen-
dikal haklar engelleyici niteligi oldugunu da unutmamak
gerekir. Sendikal haklann guvenceye kavusmasi icin dev-
letin bu tar mudahalelerinin en az duzeyde tutulmasi
énemlidir. Ornegin, ¢ok kritik birkac alan disinda grev ya-
saklanmin bulunmamasi esasur. Ote yandan devletin ya-
saklayici miidahalesi ile taraflar arasinda zorunlu bir “ba-
ns” ortami saglansa da, bu bans, iki taraf arasindaki esit
iliskilerin ve gui¢ dengesinin getirecegi “diyalog” ve “uz-
lasma” anlamina gelmez; aksine bu “zoraki bans” iki taraf
arasindaki anlasmazligin ve caugmanin artmasina yol acar.
Bilindigi gibi, gelismekte olan ulkelerin bircogunda devlet
mudahalesi ve yasaklayicl tutumlar oldukea yiksektir. Bu-
na karsin, emegin protesto eylemleri de olduk¢a fazladir,
hak arayisimi karsihkli muzakerelerden ¢ok sokaklarda ve

direnislerde strdarduagt de gortlmektedir.

Gerileyen Sosyal Deviet ve Geri Plana Atllan
Sosyal Uzlasma

Gunumuzian kosullan, devletin konumu ve rolunu degis-
‘tirmektedir. Ornegin kamu sektorii ve kamu hizmederinin
ozellestirilmesi ve neo-liberal politikalanin gii¢ kazanmasi
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nedeniyle devletin hemen her ulkede ¢alisma iliskileri ala-
nindaki roliunin hem degistigini hem de azaldifim séyle-
mek gerekir; gelismekte olan ulkelerde ise zaten tam ge-
nisleyememis haklar ve dizenlemeler daha da gerilemek-
tedir. Ornegin bu tulkelerde sendikacih@in gelismesi ag1-
sindan genel olarak 6zel sektor engelleyici bir rol oynadi-
gindan, kamu sektori sendikacilik i¢in asil mucadele a-
lanina dontsmus ve ithal ikameci politikalann hakum
surdiigi donemlerde devletin sendikalara ve toplu pazar-
liklara bakis1 engelleyici olmaktan ¢ok destekleyici oldu-
gundan sendikalann ve toplu pazarhiklann gelismesi sag-
lanabilmistir. Simdi ise, hem sektér daralmakta hem de
hikumetlerin tavn degismektedir. Bir yandan ¢alisanlan
koruyucu yasal diuzenlemelerden geri adimlar atilmakta,
ote yandan endustri iliskilerinin baslangicindaki “seyirci”
devlete dontlmektedir. Ozellestirme ise, yalmz istihdam
azalmasl, taseronlasma, sendikasizlastirma gibi sonuclara
yol agmamakta, kamu hizmeti anlayisinin da degismesini
ifade etmektedir.

Ozellestirme ile daha az isgiiciiyle caligmaya gecilmek-
te, piyasaya uyum saglamak adina da isgtici maliyetini dua-
sirmek Gzere sendikasizlastirma, taserona is verme, gegici
isci calistirma, esnek istihdam ve esnek ticretlendirme gibi
uygulamalar gindeme gelmektedir. Ozel sektérde sendi-
kalasmanin epeyce zor oldugu, buna karsin kamu sekto-
runde sendikalasma olanagimin bulundugu Turkiye gibi
gelismekte olan ulkelerde sendikalarin 6zellestirmeye kar-
s1 yogun bir tepki gosterdikleri, fakat zamana yayilarak da
olsa ozellestirme politikasindan vazgecilmedigi bilinmek-
tedir. Sonu¢ olarak bu tlkelerde 6zellestirme sonucunda,
gerek kamudaki istihdamin ve sendikacihgin, gerekse top-
lu pazarhk kapsaminin daralmasi ile sendikacihgin nice-
liksel ve niteliksel anlamda geriledigi bir gercek olarak kar-
simiza ¢citkmaktadir. Aynca yalmz devletin Gretici faaliyet-
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lerinin ozellestirilmesi ile yetinilmemekte, sosyal hizmet-
lerde de 6zellestirme ve piyasalasma egilimi gi¢ kazandi-
gindan, genel olarak devlet ve kamu hizmeti anlayisinda
buyuk bir nitelik degisimi ortaya ¢ikmaktadir: Ekonomik
ve sosyal ihtiyaclar piyasa tarafindan karsilanacakur; dev-
letin bu alanlarda bir islev gormesi beklenemez.

Ozetle, i¢inde bulundugumuz kiresellesme ve liberal-
lesme sireci, bu surec icinde diinya piyasasiyla batanles-
me hedefi, hemen her toplumda devletin hem sosyal poli-
tika anlayisim hemde ¢ahsma iliskilerine bakisim degis-
tirmistir. Bu degisimin gelismekte olan ulkelerde daha ¢ok
hissedildigi de bilinmektedir. Bu tlkelerin yabanci serma-
yeye duyduklan buyuk ihtiyac, ileri teknoloji ureten tlke-
lerin dayatu@ sartlar, benzer mallan tureten azgelismis dl-
kelerin kendi aralanndaki kag¢inilmaz rekabet kosullan,
bir yandan devletin ekonomik alana muidahaleden vaz-
gecmesini, kamu hizmetlerinden geri ¢ekilmesi ve harca-
malanmn kismasini istemekte, 6te yandan ¢ahsanlan koru-
yucu standartlann sarekli olarak asagiya dogru bastirilma-
sint zorlamaktadir. Bu baskilar karsisinda ulusal hikamet-
ler giderek kuresel ekonominin dayatmalanm uygulayan
ajanlara dontsmektedirler. Bu durumda da, emek ve ser-
maye arasinda az veya ¢cok denge arayan ya da ¢alisma ya-
saminda emegi koruyan devlet anlayisindan geriye hicbir
sey kalmamaktadir. Bu tulkeler zaten emek ve sermaye ara-
sinda gi¢ dengesizliginin bayuk oldugu ve devletin sosyal
niteliginin gelismedigi ulkelerdir. Kuresellesme stirecinde
ise, toplumsal gugler arasindaki giic iliskileri daha da bo-
zulurken devlet de se¢imini ¢ok daha acik bicimde serma-
ye ve piyasadan yana yapmaktadir. Artik devletin, bu gic-
ler arasinda daha dengeli ve uzlasma saglayia1 bir rol oy-
namaya ne niyeti ne de gucu vardir. Dolayisiyla bugun i¢in
degisen kuaresel politikalara bagh olarak devletin denge ve
uzlasma saglayici roluntin genel olarak geriledigi, bu geri-
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lemenin kuaresel piyasaya bagimh olan gelismekte olan al-
kelerde ¢ok daha fazla hissedildigini séylemek dogru olur.

Bu kosullarda bile, bir yandan kendi geleneginin so-
nucu olarak, 6te yandan agirlasan ekonomik kosullarin da-
yatmasiyla sosyal taraflar arasinda denge ve uzlasma sagla-
yict rolit oynama cabasinda olan ulkeler de yok degil; bu-
nun kugkusuz yararlan vardir. Bu ¢abalann kurumsallast-
§1 ve etkinlik kazandig yer olarak da, yine Avrupa toplum
modelini anmak gerekiyor.

Avrupa Toplum Modelinin Bir Bileseni Olarak
Sosyal Ortaklik ve Sosyal Uzlasma

Bati Avrupa gelenegi veya toplum modelinde devlet, daha
once de degindigimiz gibi, emek ve sermaye arasindaki
uyusmazliklan azaltmak ve onlan sistemle butunlestirmek
tizere taraflarla cok daha yakin ve dogrudan iligkilerin ge-
lismesine 6zen gosterir (Koray ve Celik, 2007). Bu nedenle
Bati Avrupa iilkelerinin ¢cogunda sosyal ve ekonomik ka-
rarlann alinmasinda ¢cogu zaman taraflarin gorisane de
yer verilmekte, taraflar birer sosyal ortak (social partner)
olarak kabul edilmekte ve ortaya sosya/ diyalog denilen bir
anlaywsla, ortaklik yonetimi uygulamas: ¢ikmaktadir. Bu-
nun sonucu olarak, gerek ulusal, gerekse sektorel ve is-
letme duzeyinde taraflan ilgilendiren 6nemli kararlarda ta-
raflann kauhmim saglayacak bircok mekanizma devreye
girmektedir. AB'nin merkezinde yer alan ulkelerde gorulen
bu anlayisin AB duzeyinde de ortaya ¢ikug: ve sosyal taraf-
lar arasinda bu duzeyde bir sosyal diyalogun isleyebilmesi
icin AB organlarinin da ¢aba harcadign goralmektedir.’

> Avrupa Birligine tye ulkelerde ve AB diizeyinde sosyal diyalogu var eden,

islemesini saglayan kosullarla, bu diyalogu var eden ara¢ ve mekanizmalar
hakkinda ayrinuh bir incelemeyi su kitapta bulmak mumkin: Aziz Celik ve
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Bu anlamda Bau Avrupa ulkelerinin bircogunda, 6zel-
likle emek ve sermayenin sosyal ortak (social partner) ola-
rak kabul edildigini, onlan temsil eden orgiitsel guglerle
devleti bir araya getiren kurumsal yapilara gidildigini ve
zaman zaman bu gugleri temsil eden toplumsal taraflarla
a¢lit anlasmalar yapildigim goriyoruz. Boyle bir yapimin
ortaya cikabilmesi icin, kuskusuz bircok kosul gercekles-
melidir: Ornegin sosyal taraflarin emek ve sermayeyi ger-
cekten temsil eden bir gi¢ konumuna gelmeleri gereklidir.
Bu acidan daha cok birlesmis, merkezilesmis bir sendikaci-
lik ve toplu pazarlik yapisi olan ulkelerde sosyal diyalog ve
sosyal anlasmalar islerlik kazanabilmektedir. Aksi halde,
yani taraflarin uyeleri tzerinde etkili bir otorite kurama-
diklan veya tek bir duzeyde bir araya geldikleri ortamda
sosyal diyalogun sonug¢ vermesini beklemek miamkin de-
gildir. Ote yandan, yine iki tarafin siyasal, ekonomik ve
toplumsal sistemin temel esaslan konusunda uzlasmis ve
belirli bir gi¢ dengesini gerceklestirmeleri de gerekir. Go-
receli de olsa gii¢ dengesinin saglanmadig kosullarda ta-
raflar arasinda gercekgi bir diyalog kurmak mamkan ol-
mamaktadir. Bunun yam sira, sosyal diyalog ve uzlagma-
nin etkili olabilmesi i¢in sosyal taraflanin gucla bir orgiit-
lenme ve birlesme icinde olmalan gerektigi gibi, “birlikte
karar verme” mekanizmalarimn ¢ok duzeyli hayata gecme-
si de gerekmektedir. Son olarak, liberal politikalann gore-
ce agirthkh oldugu ulkelerde ve dénemlerde, bu tir ucla
yapilar veya anlagmalann gindeme gelmesi ve basanlh ol-
masi da zor goranmektedir. Liberal anlays icinde zaten
devletin ekonomik ve sosyal rola olduk¢a siirh bir bi-
cimde algilandigy gibi, sosyal taraflarnin olusumu, gucleri
ve aralarindaki iliskiler de bu tir mekanizmalann islerlik
kazanmasina engel olmaktadir.

Meryem Koray, Avrupa Birligi ve Turkiye'de Sosyal Diyalog, Belgdiye 1s Ya-
yinlan, Ankara, 2007.
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Bu tir ozelliklerin daha ¢ok Kuzey ve Orta Avrupa
tlkelerinde gérulduging, sonug olarak bu ilkelerde ¢a-
lisma yasamyla ilgili demokratik korporatizin denilen bir
sistemin ortaya cikuigint séylemek muamkinduar. Ancak
1980-1990 sonrasimin getirdigi sorunlar nedeniyle korpo-
ratist gelenegi olmayan Guney Avrupa ulkelerinde de kor-
poratist egilimlerin canlandig), isci ve isveren orgutleriyle
hukimetler arasinda ¢ahisma iligkileriyle ilgili kararlarin
alinmasinda bu i¢ tarafh kurumsallagsmis iliskilerin kulla-
nilmaya baslandigi da goralmektedir (Grote vd, 1999: 37).

Gercekten bircok hikimet, zaman zaman ekonomik
buayameyi givence aluna almak, enflasyonist egilimleri
onlemek, isguci piyasasi ile ilgili 6nlemleri hayata gecir-
mek dzere taraflanin destegine ve bunun i¢in ulusal du-
zeyde baz1 anlagmalara ihtiya¢ duymaktadir. Karsihikh ta-
vizlere dayall bu anlagmalarin emekten veya sermayeden
yana bir nitelik kazanmas: ise, taraflann guca kadar
konjonktiirel kosullara da baghdir. Ornegin ge¢miste daha
cok emek lehine kazamimlar getiren ugli anlagmalarn,
kuresel rekabetin arttigy gunimiizde istihdamin korunma-
st karsihginda sendikalann tcret artisindan vazgecmesi gi-
bi bir degisim icine girdikleri goralmektedir. Degisen bu
kosullara karsin, emegin temsilcileri aqisindan tek tarafh
alinan kararlar yerine karar alma sirecinde yer almak ve
verilen bazi tavizlere karsilik bazi haklar koruma olanag-
na sahip olmak 6nemli oldugundan, sosyal diyalog ve sos-
yal ortaklik modeli bugiin de bir deger tasimaktadir.

Avrupa'min kendi gelenegi icinde gelistirdigi diyalog
ve ortakhk anlayisimin AB diizeyinde de iglemesi istendi-
ginden, bir yandan AB o6rgutlenmesi icinde Ekonomik ve
Sosyal Komite gibi emek ve sermaye temsilcilerinin yer al-
dig1 bir damismanhk kurumu yer almakta, 6te yandan Ba-
kanlar Konseyi, Komisyon gibi AB kurumlarimn ilgili ko-
nularda taraflarin goruslerine bagvurmasi gibi suregler ig-
letilmektedir. Hatta daha da ileri gidilerek, 1993 tarihli
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Maastricht Anlagsmasi'yla taraflara daha etkin bir rol veril-
mektedir (Koray, 2005: 282): Buna gore komisyon istih-
dam, saghk, sosyal guvenlik, sosyal koruma gibi tcretlileri
ilgilendiren konularda bir teklif hazirlamadan énce sosyal
taraflarla gérigmek zorundadir. Bu durumda taraflara, ya
ayn ayn gorus bildirme olanag tamnmis ya da isterlerse
kendi aralarinda goriusup pazarhk yaparak ortak bir karara
varmalarmin yolu agilmigtir. Eger taraflar aralaninda bir
anlagmaya varabilirlerse, bu anlasmanin AB duzeyinde ge-
cerli olacak bir yonergeye donismesi, yani AB hukukunun
bir parcasi durumuna gelmesi de mamkundar. Sosyal ta-
raflann bugine dek, ebeveyn izni, kismi ¢alisma ve belirli
sureli ¢alismaya iligkin ¢ ¢erceve anlagmasi imzaladiklan
ve bunlann AB yonergesi durumuna geldigini géruyoruz.
~ Bunun disinda iki taraf arasinda AB’den bagimsiz, fakat
bircok sektorde iki tarafh duzenli gorusmeler desteklen-
mektedir. ABnin aday tlkelerle muzakere yuratirken bu
ilkelerde de sosyal diyalogun gelismesini istedigi, mtza-
kerelerde buna dikkat ettigi ve devlet ile ilgili taraflann bu
alandaki kurumsal kapasitelerini arttiracak projelere des-
tek verdigi de gorulmektedir.

2.2.4. Sosyal Devlet ve Bazi Gostergeleri

Sosyal politikanin gelisme boyutlanm sosyal harcamalar
ve uygulanan politikalar kadar, ortaya ¢ikan sonuclar aci-
sindan da 6l¢mek mumkin. Bu konuda ilk akla gelenler
de, ulke iginde gelirin nasil dagildigy, issizligin, yoksullu-
gun ve dislanmigh@in hangi boyutta oldugu gibi konular
olmaktadir. Bu temel gostergeler disinda, okullasma oran-
lan, saghk ve sosyal gavenlik kapsami, ¢alisma kosullan,
sosyal yardimlar gibi daha bircok kriter o ulkedeki sosyal
politikamin kapsami ve boyutlan konusunda bir seyler soy-
leyebilir. Ele alinmasi gereken bir¢ok boyut oldugundan
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ulkeleraras: karsilasurmalar yapmak kolay degildir. Yine
de bazi kategoriler icinde ve bazi alanlan kargilastirarak
birka¢ sonu¢ ¢ikarabiliriz. Kiresel diizeyde bir fikir edin-
mek i¢cin en basta gelismis ve gelismekte olan tilkeler veya
bolgeler gibi bir simflama anlamh goéranmekte. Bu cerce-
vede bir yandan sosyal harcamalar, 6te yandan egitim, sag-
lik, istihdam yapis: gibi temel gostergeler esas alinarak sos-
yal gelisme konusunda baz fikirler edinilebilir.

Asagida simirh da olsa boyle bir kiyaslamay yapabil-
mek amaciyla Dunya Bankasi ve Birlesmis Milleder gibi
uluslararasi kuruluslardan elde edilen verileri kullanarak
hazirlanan birkag tablo yer almakta.

Tablo 3 gelismis ve gelismekte olan tlkelerden bazila-
nnda Gayri Safi Yurti¢i Hasiladan (GSYIH) vergiye giden
paylan ve devletin toplam harcamalan icinde egitim, sag-
ik, konut ve sosyal giivenlik gibi sosyal harcamalara ayri-
lan paylan gostermektedir. Bu tabloda agik¢a goruldugu
gibi, ust gelir grubunda yer alan gelismis tlkelerde orne-
gin 1997 yilinda GSYIH icinde verginin payr % 20’lerden
% 40lara kadar gtkmaktadir. 1997 yihinda GSY!IH iginde
vergi geliri AB uyesi olan Belcika'da % 43 ile en yiiksek
duzeyde gerceklesmekte, AB uyesi olan Almanya’da ise
% 26.7 dazeyinde kalmaktadir. Aynca, 1990’h yillarda ge-
lismis tlkelerde GSYIH iginde vergiye ayrilan payda onem-
li gerileme goriulmezken, gelismekte olan tlkelerde bu yén-
de egilim ¢ok daha agik bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Yine
de, 1980 sonrast liberallesme politikalar1 nedeniyle hemen
her tulkede vergi konusu en énemli konu olmakta, hemen
her tlkede vergi politikalanmn dolaysiz vergilerden dolay-
l1 vergilere yonelmesi gibi bir degisim yasanmaktadir; bu-
nun yam sira harcamalannin kisitlanmas: yonunde baski-
lar gortulmektedir. Vergi gelirinin GSMH icindeki pay,
hem vergi politikalanmin niteligini hem de devlet harca-
malarina iliskin kaynagin buyikluganu gostermesi agisin-
dan 6nemli.

113



Tablo: 3
Gelir Gruplarina Gore Bazi Ulkelerde GSYIH Iginde
Vergi Gelirlerinin Pay1 ve Toplam Harcamalanin Dagihmi

GSYIH iginde /%  Toplam Harcamalar icinde / %
Vergi gelii  Mal ve Hizmetler Sosyal Hizmetler

ULKELER 1980 1997 1980 1997 1980 1997
Duisiik Gelirli Ulkeler

Etiyopya 128 119 859 524 196 308
Hindistan 9.0 10.8 204 20.5 55 8.7
Pakistan 133 129 36.6 50.0 - -
Cin - 49 - - - 26
Misir 2838 215 341 31.2 209 316
Malezya 23.5 19.4 33.5 40.5 26.8 42.5
Alt Orta Gelirli Ulkeler

Tunus 239 248 383 379 34.2 46.6
Polonya - 35.2 - 253 - 714
{ran 6.9 6.7 573 55.8 36.7 41.1
Cek Cumhuriyeti - 327 - 143 - 713
Rusya Federasyonu - 17.9 - - - 31.1
Ust Orta Gelirli Ulkeler

Tuirkiye 14.3 152 466 327 238 190
Brezilya 178 - 161 - 323 -
Macaristan 448 325 194 186 267 432
Meksika 139 - 128 30.2 259 42.0 50.1
Arjantin 10.4 11.2 57.1 214 28.6 63.6
Sili 25.6 18.9 40.2 28.8 57.6 66.2
Vitksek Gelirli Ulkeler

Yunanistan 226 206 443 29.3 51.2 368
Portekiz 24.1 311 320 408  46.0 -
Israil 44.9 368 462 350 257 599
Ispanya 221 283 376 164 648 492
Singapur 175 159 476 36.7 24.1 23.2
Avustralya 19.5 232 21.1 219 45.5 60.7
Ingiltere 30.6 334 30.2 29.6 43.7 51.7
ltalya 293 42.2 17.1 18.5 48.8 -
Fransa 36.7 39.2 30.1 23.6 69.4 -
Avusturya 312 344 256 242 70.0 65.7
Almanya - 267 339 316 688 -
Norveg 337 325 179 203 368 502
Isveg 30.1 369 158 140 582 581
Japonya - 11.0 - 12.6 - - -
Belcika 41.2 43.0 22.2 18.6 60.2 -
ABD 18.5 19.8 283 222 48.8 53.5

Kaynak: World Development 1999/2000, s. 256, 257.
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Gelismekte olan alt ve orta gelir grubundaki ilkele-
rin ¢ogunda vergi gelirinin milli gelir i¢indeki pay1 zaten
dusaktir (% 15-25 arasinda); eski Dogu Blogu iilkele-
rinde ise daha yiksek oldugu anlagilmaktadir (6rnegin Po-
lonya % 35).

Yine aym tabloda devlet harcamalan iginde sosyal
hizmetlere aynlan paylara bakildiginda da bir¢ok gelismis
ulkede sosyal harcamalann kamu harcamalannin en az ya-
nisim olusturdugunu gérayoruz: Isvec’te % 58, Ingiltere’de
% 51, Ispanya’da % 49.2. Buna karsin daha alt gelir gru-
bundaki tlkelerde bu harcamalar epeyce farkhhk goster-
mektedir. Arjantin (% 63.6), Sili (% 66.2) gibi tulkelerde
sosyal harcamalar olduk¢a yuksek bir oranda gerceklesir-
ken, Turkiye (% 19) gibi baz1 ulkelerde ¢ok dusuk duzey-
de kalmaktadir. Bu farkhihg yaratan en 6nemli neden de
Arjantin ve Sili'de kendini finanse edemeyen sosyal gu-
venlik sistemine devletin 6nemli katkilar yapmas1 zorun-
lulugu olmaktadir.

Kuskusuz gelismis tulkelerin sosyal harcamalara ayir-
digr payin yiksek olmasindan daha da 6nemli olan, bu ul-
kelerin en az 50, hatta 100 yildir sosyal gelismeye ve sos-
yal hizmetlere verdikleri 6nem ve yaptiklan katkilardir. Bu
ulkeler, Ikinci Danya Savasi’ndan bu yana her yil milli ge-
lirlerinin yaklasik ticte birini egitim, saghk ve refah har-
camalan icin ayirmislardir; 6rnegin bu tlkelerde artik her-
kes icin dokuz-on yilhik bir temel egitim saglanmis ve egi-
timin tasidig niteliksel 6zellikler cagin gelismelerine gore
durmadan iyilestirilmeye calisilmisur. Bunun gibi saghk
agisindan da, en basta toplum saghgim daha bastan koru-
yacak énlemlere 6nem verilmis ve bu 6nlemlerin gelistigi
tlkelerde insamn émra uzarken, azgelismis ulkelerde hala
cocuk olumleri, anne Sliimleri ve salgin hastahiklarla ugra-
sildign bilinmektedir.

Bunun i¢in yasam kalitesine iliskin gostergelere bak-
mak bir parca fikir vermektedir. Ust gelir grubundaki ul-
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kelerde bizim yakin zamana dek ortaokul diye adlandirdi-
gimiz ikinci basamak egitim, ¢cok uzun sure once birinci
basamakla birlesmistir (1998 yilindan bu yana Turkiye’de
de sekiz yillik ilk égretim programm uygulanmaktadir) ve
bu ¢ag niufusun neredeyse tamami bu egitimi alma olanag
bulmaktadir. Benzer durum eski Dogu Bloku tlkeleri icin
de gecerlidir. Bunun gibi, insan émri uzamis, bebek 6lim-
leri ortadan kalkmus, saghk kosullan a¢isindan koruyucu
bir standart saglanmisur. Gelismis ulkelerde ve Polonya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti gibi eskiden Sosyalist Blokta
yer alan tlkelerde okuma yazma bilmeyen kalmamig du-
rumdadir. Oysa gelismekte olan tlkelerin hem egitimden,
hem de sagliktan yana gostergeleri pek iyi degildir (UN,
2005): Ornegin Pakistan'da 1000 bebekten 95'i, Hindis-
tan’da 71’i 6lmektedir. Yine Pakistan’daki yetigkin kadin
nufusun % 757, Hindistan'da % 61’1, Misirda % 601 oku-
ma yazma bilmemektedir.

Kugkusuz dusuk ekonomik gelisme, sosyal sorunlann
buyuklaga kadar sosyal harcamalarn yetersiz kalmasinin
da en temel nedenidir. Ancak bu tlkelerin ¢ogunda eko-
nomik kalkinmaya 6ncelik verilmesi nedeniyle, bir yandan
sermaye ve gelir uzerinden alman vergilerin (dogrudan
vergilerin) dusuk kaldig, hatta toplanamadig bilinmekte,
ote yandan sosyal harcamalara bayuk bir oncelik verilme-
digi gorulmektedir. Bir de.bu tlkelerin 6nemli bir bola-
minin bayuk i¢ ve dis bor¢lan oldugu disunularse, bu
ulkelerde kisith olan kamu bitgesinin daha ¢ok nerelere
harcandifv/harcanacagim da anlamak kolaylasmaktadir. Bu
cercevede sosyal gelismeye hizmet edecek bir sosyal har-
camanin ortaya ¢tkmasi mamkun degildir; kisacasi, sosyal
harcamalar hem yetersizdir hem de hukiametlerin inisiya-
tifine kalmis “popiilist” harcamalar niteligindedir.

Birlesmis Milletlerin yapurdig ve ortalama yasam si-
resi, okullasma oram, gelir dagihmimn 6zelligi gibi goster-
gelere dayanarak hazirlanan Beseri Kalkinma Endeksi Ra-
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poruna gore, beseri kalkinma agisindan Norveg ilk sirada
yer almakta, onu sirasiyla; 1zlanda, Avustralya, Luksem-
burg, Kanada, Isveg, Isvigre, Irlanda, Belcika ve ABD izle-
mektedir (UN, 2005: 223): 1k 10 ulkeyi izleyen oteki 10
tlkenin de Japonya ile 6teki Avrupa ulkeleri oldugu gorul-
mektedir. Arjantin (34), Meksika (53), Brezilya (63) gibi
Giiney Amerika tulkelerinin ortalarda yer aldig: siralamada,
Yunanistan 24, Bulgaristan 55, Romanya 64. sirada yer al-
maktadir. Buna karsin Turkiye 94. sirada yer alarak, kom-
sularina gore ¢ok gerilere dusmiis bulunmaktadir. En alt
siralarda Niger, Mali, Brundi, Cad, Etiyopya gibi Afrika
tlkeleri yer almakta, onlan da ¢ogunlukla oteki Afrika ul-
keleri izlemektedir. Bu arada Sudan (141), Pakistan (135),
Fas (124), Misir (119), Iran (99), Tunus (89), Cezayir (72)
gibi bircok Musliman alkenin alt siralarda yer aldigy gora-
lirken, eski Dogu Bloku ulkelerinin bir¢ok gelismekte
olan tlkeye gore iyi durumda bulundugu da anlagilmakta-
dir (Slovenya 26, Cek Cumhuriyeti 31, Macaristan 35, Po-
lonya 36 gibi).

Gelismekte olan ulkelerin bu yetersiz insani gosterge-
lerinin, hep yineledigimiz gibi yalmz ekonomik gelisme-
nin yetersizligini degil, toplumsal yapilanma ve demokra-
tiklesme dizeyindeki yetersiz kosullan gosterdigini de
unutmamak gerekir. Bu nedenle, sosyal politikalar: ve sos-
yal gelismeyi ekonomik gelismeden ¢ok siyasal gelismele-
rin bir Grani olarak goren gug iliskileri yaklagimini amim-
samakta yarar var (bkz. Okuma parcasi: Gii¢ liskileri Yak-
lasumi1 ve Avrupa Refah Devleti). Boyle bakildiginda, yeter-
siz sosyal gostergelerin, demokratiklesme ve sosyal politi-
kalann azgelismiglik agisindan hem bir neden hem de bir
sonu¢ olduklan karsimiza ¢ikmaktadirlar. Yukanda 6zet-
lemeye cahsugimiz Bat toplumlannin gelisimini ve yasa-
nan deneyimleri, bu aciddan 6nemsemek gerekiyor.

- Ancak gunumuzin degisen kosullarinda giderek bi-
yuyen ve genisleyen devlet en ¢ok elestirilen aktérlerden

H7



Sosyal Politika

biri olmakta ve surekli olarak kii¢ctilmesi istenmektedir.
Kugkusuz en liberal anlayisin egemen oldugu tlkeler ve
donemler aqisindan bile devletin azalan rolunden séz et-
mekten ¢ok, rol ve etkinliklerindeki degisimden s6z etmek
daha dogru olur. Gergi, 21. yuzyila girerken her ulkede
yalmz kamu iktisadi tesekkiillerinden degil, kamu hizmet-
lerinin 6zellestirilmesinden, kamu harcamalarinin kisit-
lanmasindan da s6z edildigini goriyoruz; bu nedenle dev-
letin ulusal bir ajan olarak roliinde ciddi baz1 gerilemeler
oldu. Ancak devletin, hem uluslararas iliskiler ve ulusla-
raras ticaret agisindan hem de ulusal kaynaklann kulla-
nim1 ve dagilimi acisindan oynadig rolde 6nemli bir geri-
leme s6z konusu degildir. Kuskusuz kiresel baglann art-
mas1 nedeniyle bugun gerek ulusal gerekse kiiresel duzey-
de bazi yeni aktorler devrededir ve uluslararas1 kuruluslar,
kiresel sirketler ve uluslararas: bilgi ve dayamisma aglan
gibi yeni aktorler ulus devletlerin yam sira 6nemli etki ve
rollere sahip olmaya baslamislardir. Yine de siyasal haklar,
vatandaghk statiisii, demokratik stregler gibi bireye ait te-
mel hak ve giivenceler bugiin de yalmzca ulusal duzeyde
gecerlidir; siyasal yoldan hak arama veya kosullan etkile-
me olana@ yalmzca ulusal dizeyde mumkan olmaktadir.
Bu nedenle ekonomik kararlarin ulus tsti diizeye kaymasi
ve ulus devletin sosyal boyutlarinin gerilemesi, ulusal di-
zeyde siyasal haklanin ve demokratik mekanizmalarin da
islev kayb1 anlamina gelmektedir. Bu haklar ve siirecler
kullamlmakta, fakat sosyal ihtiyaclara yanit verecek so-
nuglar getirememektedir.

21. yazyildaki gelismelere ve bozulan dengelere gelme-
den once, “20. yuzyilin ikinci yansinda giiglenen sosyal re-
fah devletinin gostergeleri nelerdir?” sorusuna da yamt ara-
mak gerekir. Bir sonraki bglimde sosyal politika alamnda
ele alinan temel sorunlara ve uygulanan politikalara degine-

cegiz.
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Okuma Pargas:: 2
Gii¢ lliskileri Yaklasuni ve Avrupa Refah Devleti 6

Bati Avrupa iilkeleri yagadiklan deneyimlerden sonra, bir yan-
dan siyasetin sorun ¢6zme kapasitesi, 6te yandan kurumsallas-
masl acisindan oldukca farkli bir noktaya gelmislerdir. En basta
da emek ve sermaye simiflan arasindaki catismay siyasete tahvil
ederek “kurumsallastirmislar”, boylece iki temel toplumsal giice
dayah bir siyasal/toplumsal model ortaya koyduklan gibi, farkh
¢ikarlan bir araya getiren mekanizmalar ve karar organlarn olus-
turarak ¢ok diizeyli, cok tarafli ve “mizakereci bir demokrasi”
anlayigimi da hayata gecirmislerdir. Siyasetteki bu anlayis ve ya-
pilanmamin Bati Avrupa’ya 6zgi bir toplumsal model ortaya qi-
kardigz, bu modelin AB dizeyinde bazi uzanulan oldugu da or-
tada. Cok kalin cizgileriyle animsamak istersek, bu model sosyal
taraflarin ve taraflar asinda kurumsallasmus iliskilerin ve sosyal
diyalogun 6nem kazandig) ve buna bagh olarak ¢ok tarafh karar
verme mekanizmalanyla demokratik-korporatist bir yapilanma-
nin ve muiizakereci bir demokrasi anlayisimin éne ¢ikug, eko-
nomi veya piyasa karsisinda siyasetin etkin bir rol oynadig ve
ekonomi politikalarimin sosyal politikalarla bitiinlestiriimeye
cahsildigi, dolayisiyla kapitalizmin refah kapitalizmi, piyasanin
az veya ¢ok sosyal piyasa ekonomisi anlamm kazandig bir mo-
del olmaktadir. Devletin refah devieti veya sosyal deviete dé-
niismesi de bu anlayis ve yapilanmamn bir sonucu olmaktadir.”
Bu nedenle ve bu araglar kullamlarak da siyaset ve demokrasi
toplumsal taraflar arasinda denge kuran ve bu dengeleri gézeten
bir islevsellik kazanmaktadir. Yaraulan bu model, toplumsal ta-
raflar arasinda genel bir consensusa dayah oldugu gibi, bu temel
uzlagmanin dayanag da, hem bu gi¢ dengesi hem de dengenin
surdarilmesi acisindan yaratug) toplumsal esitlige ve toplumsal
demokrasiye yonelik sonuclar olmaktadir.

6

Meryem Koray, “Sosyal Devlet ve Gag liskileri Yaklasimi”, Turk Harb-Is,
Haziran 2005'te yayimlanan makaleden kisalularak alimmistr.

Konu ile ilgili aynnuh bilgi icin bkz. Meryem Koray, Avrupa Toplum Mode-
i, 2. Baski, Imge Kitabevi Yayinlan, Ankara, 2005.
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Ozetle, Avrupa toplum modeli, bir yandan piyasa ekonomisi ote
yandan demokratik ve ¢ogulcu bir siyasal yap: gibi cagimiz top-
lumlanna 6zgi nitelikler tasimakla birlikte, siyasetin yapilanma-
s1 ve kazandipy islev burada refah devleti anlayisim siyasetin bir
arona olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Bu model cercevesinde, her
iki temel toplumsal taraf arasinda toplumsallasma ve siyasallas-
ma agisindan belirli bir “gii¢ dengesi” saglandigindan, ekonomi
politikalariyla sosyal politikalar1 birbirine yakinlastiran bir anla-
yisin dne ¢ikmasi ve temel cikarlar arasinda dengeyi bozmaya-
cak ¢iktilann tretilmesi temel amaglar arasindadir; bunun dere-
cesini de toplumdaki gi¢ dengeleri belirlemekte. Kisacas: eme-
gin siyasal ve toplumsal agidan kazandigy gic, bu modelde temel
hak ve 6zgiirliiklerin yam sira sosyoekonomik hak ve ézgirluk-
lerin de siyasal bir 6nem kazanmasina ve siyasal demokrasinin
gelirin yeniden dagihminda daha adil ve dengeli sonuglar tret-
me gibi bir islev kazanmasina yol agmistir diyebiliriz. Bu model-
de “refah devleti”, kapitalist ekonomi ile ¢ogulcu demokrasi gibi
iki temel yapisal niteligin yaninda ti¢incai yapisal nitelik olarak
one ¢ikar ve bu iki temel yap1 ve iki temel toplumsal taraf ara-
sinda uzlasma saglayic1 bir rol ustlenir. Piyasa ekonomisi, siyasal
demokrasi aracihyla toplumsallasir ve isleyisinde “sosyal piya-
sa ekonomisi” denilebilecek bir nitelik kazanir. Siyasal demok-
rasi, siyasallasms toplumsal ¢ikarlar aracihigiyla refah devletini
inga eder ve refah devleti aracihigiyla, hem toplumsal esitligi ve
toplumsal demokrasiyi kurumsallagtinr hem de sistemin inand1-
niahgim ve islevselligini yeniden kurar.

Gii¢ liskileri Yaklasim: Acisindan Avrupa Refah Devlieti

Biliyoruz ki refah devleti Bau Avrupa'da endustrilesmeyle ilgili
sorunlann ortaya ¢ikmasindan ¢ok daha sonra gergeklesebildigi
gibi, bu tir sorunlan yasayan her iilkede de varhk gosterebilmis
degildir. Bu nedenle refah devletine duyulan ihtiya¢ endustri-
lesmenin ve kapitalistlesmenin yaratug: sorunlara baglansa ve
cikis noktasi olarak demokrasinin gelismesi gosterilse de, isci
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hareketi ve bu hareketin siyasallagmasi, bu hareketin sendikalar-
la ve emekten yana partilerle kurdugu yakinlik, ele gecirdigi
toplumsal/siyasal gii¢ gibi gelismeleri dikkate alan gu¢ iliskileri
yaklasim (power relations approach), modern anlamdaki refah
devletinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok daha agiklayicr olmaktadir
(Korpi, 1978: 40; Esping-Andersen, 1990: 11). Omegin Ame-
rika ve Avrupa'daki farkh refah anlayis1 ve uygulamalanm, kapi-
talistlesme, demokratiklesme ve modernlesme boyutlanyla agik-
lamak mumkian degildir; ancak bu iki kitada yasanan isci simfi
hareketi ve toplumsal miicadelenin farkhlig ile baz ipuclan bu-
lunabilir.

Dolayisiyla, Avrupa toplum modeli icinde devletin refah
devleti niteligi en ¢ok goérillen ve konugulan kisim olsa da, as-
linda modeli farklilastiran emek ve sermaye olarak toplumsal ta-
raflann elde ettikleri gi¢ ve boylece siyasal demokrasinin kul-
lanmada ve sonuclarimdan yararlanmada saglanan goéreceli de ol-
sa denge. Bu nedenle, ¢cok zaman bir neden veya bagimsiz degis-
ken olarak ele ahmp irdelenen refah devletinin, ashnda “bagimh
bir degisken” oldugn ve arkasmdaki toplumsal gigler arasimda
kurulmus bulunan “goreceli giic dengesine” dayah-olarak ortaya
ciktigim unutmamak gerekmekte. Bu model icinde siyasal/top-
lumsal orguitlenme, temel toplumsal taraflar arasidaki gi¢c ma-
cadeleleriyle bicimlendigi gibi, Keynesyen ekonomi anlayisiyla
belirlenen ekonomi politigi de bu iki toplumsal tarafin benimse-
digi ideolojilerin bir sentezi olarak ortaya cikmistur. Emek ve
sermeye, bu modelde siyasal ve sivil toplum orgitlenmesinde
omurgay olusturmakta, ekonomi politik de iki tarafin ¢ikarlan
arasinda cesitli araclar kullanarak bir uzlasma yaratmaya yonelik
olmaktadir. Ornegin devlet, yiikselen demokratik talepler dog-
rultusunda vatandashgin ekonomik ve sosyal boyutlanim olduk-
¢a kurumsallastiums, yani vatandashk yalnizca siyasal degil sos-
yal boyutlar da kazanmsur. Boylece siyaset, liberal ve sosyal
yaklagimlar arasmda veya ézgurlik ile esitlik ve giivence arasm-
da, rekabet ile dayamisma arasinda, negatif haklar ile pozitif
haklar arasinda farkh bilesimlerde de olsa bir sentez ve uzlasma
yaratmak gibi bir rol dstlenmek durumunda kalmistir. Sonug
olarak bu modelde siyasal demokrasi, hem sosyal kaygilan ku-
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rumgallagtiran hem de “yeniden boliisimde™ toplumsal egitlik ve
toplumsal refahi dikkate alan bir islev kazanmaktadir. Tarkiye
agisindan toplumsal taraflanin konumu ve devlet anlayislan agi-
sindan bu modelle buyuk farklar oldugu gibi, demokrasinin bu
islevinin ne kadar ihmal edildigi de ammsanmaya deger.

Refah Devleti Modelleri

Esping-Andersen’in sosyal haklarin kurumsallasmasi ve temel
ihtiyaclann piyasa disina ¢ikanlmasi gibi élcutlere bakarak yap-
ug smiflandirmaya gore, Avrupa’da ug tir refah devleti modeli
ortaya ¢ikmaktadir: Anglosakson veya liberal model, korporatist
model ve sosyal demokrat model (Esping-Andersen, 1990: 26-
33).

Liberal model: Mitevaz1 ve yoklamali sosyal yardimlarin
(yani ihtiya¢ sahiplerinin bazi yollarla saptanmasina bagh olarak
yapilan 6demeler “means tested”) ve miitevazi sosyal gavenlik
ddemelerinin yer aldigi bir model. Bu modelde programlann
amac1 piyasay1 ve piyasaya girisi giclendirmektir; bunu da ya
herkese dugstik bir asgari gelir giivencesi vererek ya da aktif ola-
rak 6zel refah programlarina katkida bulunarak yapar. ABD, Ka-
nada ve Avustralya bu modelin tipik 6rnekleridir. 1980 sonrasi
Ingiltere de bu modele yaklasms bulunmaktadr.

Korporatist model: Bu model, tarihsel olarak korporatist bir
yapiya sahip Almanya, Fransa, Avusturya ve ltalya gibi ulkelerde
ortaya ¢ikan bir modeldir. Modelde devletin refah hizmetlerinde
onemli ol¢iide piyasamn yerini aldig goralmekle birlikte, var
olan statt ve simif farkhliklan refah uygulamalanyla da sardara-
lar. Sosyal haklar, biyik olciide smif ve statiaye baglanmistir.
Aym zamanda geleneksel aile yapisimin da sardarilmesine 6zen
gosterilir, bu nedenle ¢ocuk bakimi ve bunlar gibi aileye yonelik
hizmetler kisithdir. Kisacasi, bu model, organik ve hiyerarsik bir
yapiy1 koruyan, aile, kilise ve meslege dayah bir refah anlayisim
destekleyen ve gerektiginde onlan tamamlayan, fakat onlarin ye-
rini almayan bir refah devleti anlayisidir (Kleinman, 2002: 37).

Sosyal demokrat model: Sosyal haklann en cok kurumsal-
lastig1 ve yayginlastigs, sosyal ihtiyaclanin en ¢ok piyasa disindan
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saglanabildigi modeldir; modelin ortaya ¢ikmasindaki baghea
gag de bu ulkelerde sosyal demokrasinin toplumsal destegi ve
uzun sareli iktidandir. Burada piyasa ve devlet arasinda, isci si-
mifi ve orta simf arasinda ikili bir yapiyr kabul etmek yerine,
yiksek standartlarda bir toplumsal esitligin saglanmasi amacla- .
nir. Bu nedenle, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yiksek tu-
tuldugu gibi, haklann kullanilmasinda da genis bir esitlik gozet-
lenir. Mavi yakal, beyaz yakali veya devlet personeli arasinda
haklann kullamimas: ve hizmetlerden yararlamlmasi acisindan
bir farkhiltk yoktur; refah devleti herkesi kapsayan bir genel da-
yamsma (universal solidarity) sistemi kurmanin baghca arac
konumundadir. Ote yandan bu modelde, ¢alisma yagam ve re-
fah politikalan cok daha i¢ ice gecmis ve refah rejimi calisma ek-
senli olarak kurulmustur. Tam istihdam giivencesine bagh bir
rejim kurulmus durumda. Canka bir yanda ¢cahsma hakk ile ge-
lir giivencesi hakk esit statide, 6te yanda bu dayamsmaci, yay-
g ve kurumsallagmis sosyal hizmetlerin getirdigi bayak mali-
yetin karsilanmas icin devlet biitcesine akmas: gereken bayuk
bir gelire ihtiya¢c var. Bu nedenle istihdam duzeyinin yuksek,
buna karsin 6demelerin diisitk kalmas: gerekiyor.

Modellerin gerisinde yatan nedenler olarak Esping-Andersen
su aciklamay1 getiriyor (Esping-Andersen, 1990; 29-33): Refah
devletinin olusumunda is¢i simfi hareketi belirleyici -olmakla
birlikte, is¢i simfinin toplumsal giucu harekete gecirme gaca,
yani siyasal bir giice doniisebilmesi, baska simflarla ittifak yapip
siyasal bir koalisyon olusturabilmesi ve boylece istedigi reform-
lar1 hayata gecirebilme gict bulabilmesi her ulkede farkh ger-
¢eklesti. Bu acidan Ikinci Diinya Savagi sonrasinda orta sinif en
onemli simf olarak ortaya ¢ikti, ancak orta simfla yapilan koalis-
yonlarin liberal veya sosyal agirhklh olmasmi belirleyen de isci
siifinin toplumsal giica oldu. Omegin gerek sosyal demokrat,
gerek korporatist model is¢i simfinin orta simfla yapug koalis-
yona dayanmaktadir; fakat iki modelde hem devletin hem de si-
niflarm konumu agisindan farkli tarihsel/toplumsal kogullar ya-
sandigindan uygulamalar acisindan farkh iki model ortaya ¢ik-
maktadir. Buna karsin ABD ve Kanada’da siyasal acidan belirle-
yici olan, sayica kuguk, fakat politik olarak giclii “sosyal taba-
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ka” (social stratum) olmaktadir. Bu tilkelerdeki refah devletinin
liberal karakteri de bu simfin gicayle ilgilidir. Esping-Andersen
bu tar simif koalisyonlarini, yalmz modellerin ge¢misteki olu-
sumlan agisindan degil, fakat gelecekteki gelismeleri acisindan
da aciklayic1 bir nitelik olarak gérmektedir.

Leibfried de, benzer bir bicimde, Avrupa Birligi tyeleri ac1-
sindan refah devleti modellerini dérde ayirmaktadir (Leibfried,
1993: 139-143): Iskandinav modeli, Bismark modeli, Anglosak-
son modeli ve Latin ¢evresi modeli.

Iskandinav modeli, “calisma merkezli toplum”™ modelidir.
Bu model ¢ahsma hakkini merkeze alir, refah politikalarin1 buna
gore duzenler ve her yonden iggiicii piyasasina girmeyi destek-
ler. Sosyal hizmetler acisindan da yaygin ve comert bir modeldir.
Cahsma hakk: ve sosyal vatandashk bircok yonuyle kurumsal-
lasmis durumdadir. Bismark modeli, Almanya, Avusturya gibi
ilkelerde ortaya ¢ikmakta ve ‘“kurumsallasmis refah modell’
olarak nitelendirilmektedir. Bu tlkelerde refah stratejisi, sosyal
sorunlarin karsilanmasl, isgcl piyasasindan aynimanm tazmin
edilmesi agirhkhdir. Yani burada, “tazmin edici “ stratejiler one
gecmis durumdadir. Devletin sosyal demokrat modelde isveren
olarak oynadipy rol de, burada tazmin edici role donusar. Ingi-
lizce konusulan 1ilkelerde goriilen Anglosakson modeli, “areiker-
residualist” bir modeldir. ABD, Kanada gibi ulkelerin yam sira
Ingiltere de bu gruptadir. Refah devletinin ne isveren ne de taz-
min edici rolil vardir. Devlet, bireyi isgiici piyasasina girebilmek
agisindan egitim, 6zendirme ve nitelik gelistirme gibi faaliyetler-
le desteklese de bunlan daha ¢ok bireysel bir sorumluluk ve zo-
runluluk olarak gorir. Bu ilkelerde sosyal haklann yaygm bi-
citnde kurumsallasmasi ve uygulanmasi da séz konusu degildir;
devlet ancak en son ¢are olarak “tazmin edici” bir rol ustlenir.
Dolayisiyla bu tilkelerde “sosyal vatandashktan” s6z etmek de
pek mumkun degildir. Latin ¢evresi ulkeler, Ispanya, Portekiz,
Yunanistan, bir dereceye kadar (6zellikle Giiney olmak tzere)
ftalya bu gruptandwr. Bu grup ‘gelismemis-rudimental” refah
devleti olarak adlandinlabilir. Bu dlkeler bir acadan artik¢1 mo-
dele yakindirlar ve herkes icin is bulmak ve isgiicii piyasasina
girebilmek asildir. Ancak aym zamanda, Anglosakson’ ulkelerde
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olmayan geleneksel yardim hizmetleri (kiliseler gibi) ve aile da-
yamsmasi vardir. Isgiica piyasasi tanm agirlikh, sosyal guvenlik
uygulamas yetersiz olsa da, bu iilkelerde uygulanan refah poli-
tikalan bazilan icin gelir kaynag durumundadir; bu nedenle re-
fah politikalan da “gecim ekonomisiyle” uyum icindedir. Yani
bu tlkelerde, refah devletinin kurumsal yapisi da, sosyal kosullan
da ¢ok yetersizdir; fakat buna karsin anayasalarinda modern refah
devleti dogrultusunda vaatler bulunmaktadir; bu nedenle bu tlke-
leri “kurumsallagmis vaatler” ulkesi olarak da adlandumak dogru
olur, .
Leibfried, bu simflandirmay: aslinda Avrupa Birligi'nin ger-
ceklestirmeyi amacladigs sosyal butinlesme cercevesinde yap-
maktadir. Bir yandan bu kadar farkhliklar tasiyan Avrupa'da
sosyal butiinlesmenin tasidign zorluklan sorgulamakta, 6te yan-
da butunlesmenin bu modeller cercevesinde asagiya dogru mu,
yoksa yukariya dogra mu olacag sorusunu sormaktadir. Bu so-
ru, bugin ¢ok daha buyuk onem tasimaktadir; ¢unka simdi,
sosyal bittiinlesme agisindan ¢ok daha olumsuz kosullar tasiyan
bir¢ok ulke AB tyesi olmus durumdadir. Ote yandan 1990 bas-
larnda kaleme alinan bu yazimn uizerinden dokuz-on yil gectigi
dugiunulirse, 6zellikle AB 1yesi olan Akdeniz tlkeleri agisindan
durumun hayli farkhlastgim da soylemek gerek. Ornegin son
on yilda bu ilkelerde GSMH icinde sosyal harcamalara aynlan
paylarin oteki AB iyelerinden ¢ok hizla arttigy ve AB diizeyine
yaklastign gorilmektedir. Bu nedenle, Giiney Avrupa ulkeleri-
nin, ekonomik gelismeyle birlikte artik korporatist modelin bir
versiyonu durumuna geldikleri gortisunde olanlar da vardir
(Kleinman, 2002, 339). Onlann yerini simdi yeni uye olan Orta
ve Dogu Avrupa ilkeleri almakta ve bu genisleme simdi Avrupa
refah devletinin siirdirilmesinden de, Avrupa'da sosyal bir bu-
tinlesme saglanmasindan da giderek daha fazla kugku duyulma-
sina neden olmakta.

Degisen Kosullar ve Yeni Tartismalar

1980 sonras1 bircok ilke i¢in oldugu gibi Avrupa tlkeleri icin de
hem i¢ hem de dis kosullarda 6nemli degisimler s6z konusudur.
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Hizli icknolojik gelismeler dretim iligkilerini toplumsal ve kire-
sel duzeyde degisime ugratmakta, 6rnegin hem istihdam yapisim
degistirmekte, hem igsizlige neden olmakta hem de emegin par-
calanmas: ve farkhlasmasim artirmaktadir. Avrupa'da da bir yan-
dan yeni ekonomilere ve bilgi toplumuna gecis cabalan sirmek-
te, &te yandan yogun issizlik, yash niufusun artmasi, sosyal gi-
venlik harcamalannin giderek yukselmesi gibi sorunlar yasan-
maktadir. Tim bunlar, piyasa ile refah devleti veya piyasa ile ca-
hisma iliskileri arasinda dengeli bir iliski kurulmasim saglayan
toplumsal gicler arasindaki iliskileri de, giic dengesini de degis-
tirmektedir. Ornegin nitelikli isgiici arttikca, bireysel pazarlik
gicini kullanan ve farkh standartlar isteyen bir isgiicii ortaya
¢ikmakta ve gecmise gore daha parcalanmms, bolinmis ve top-
lumsal gict zayiflamis bir emek veya isguictuyle karsilasilmakta-
dir. Ozellikle istihdam yapisindaki degisiklik nedeniyle, 1skan-
dinav ilkeleri disinda hemen tim Avrupa’da sendikahlasma
oraninda disme goérulduga gibi (Weddington vd. 1997: 466),
beyaz yakallar ile sendikahlasmamis kesimlerde emekten yana
partilere oy verme egilimi de zayiflamaktadir (Armingeon, 1997:
588). Bu durum emegin toplumsal ve siyasal gictni zayiflatir-
ken, sermaye hem emek arasinda artan rekabetin getirdigi avan-
tajdan yararlanmakta hem de kazandigz hareketlilik nedeniyle
simirlayic: kosul ve kurallann baskisindan kurtulmaktadir. Boy-
lece giderek emekten de, ulusal devletten de bagimsizlasan bir
gi¢ durumuna gelmektedir. Ote yandan ekonomik politikalarm
ve kararlann buaytk élciide ulusistiinde belirlenmesi nedeniyle,
siyasetin bu dengesizligi giderecek bir islev gormesi de giderek
zorlasmaktadar.

Kisaca, ¢caligma yasaminda sendikal orgitlenme agisindan
zorluklar artmakta, toplu pazarhik gici zayiflamakta, koruyucu
onlem ve standartlar yerine esnek uygulamalara gidilmektedir.
Ote yandan, isgictnin nitelikli-niteliksiz, mavi yakah-beyaz
yakah, érgitla-orgitsiz, cahsan-igsiz, kadin-erkek gibi aymmla-
nnin artmasl, genel olarak emegin toplumsal ve siyasal gictini
zayiflatug gibi, orgiitlenmis isgict de artan ekonomik tehditler
karsisinda toplumun issiz ve yoksul kesimiyle iliskisini 6nemli
dlciide koparmaktadir. Bir baska deyisle, daha giivenceli ¢cahsma
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kosullan olan isguca zerinde tehditerin arumas: bu acredi grubu
acisindan toplumsal refah anlayisinin dayanagimi olusturan “da-
yanisma ahlakim” geriletmektedir. Tam bunlarin refah devletinin
arkasmdaki toplumsal ve siyasal destegin zayiflamasi anlamina
geldigi aciktir. $imdilik, sosyoekonomik haklarn kurumsallagmis -
olmasi ve kamuoyunun destegi nedeniyle sosyal refah politikala-
rimn bu gerilemeleri telafi etme gicuniin 6nemli 6lcude korun-
dugu soylenebilir. Ornegin yapilan arastirmalann gosterdigi gibi,
Avrupa kamuoyunun % 90" refah devletinin egitim, saghk, konut,
sosyal guvenlik, istihdam gibi konularda sorumlulugunun devam
etmesinden yana bir tavir sergilemektedir (Kleinman, 2002: 19).
Ancak, artan i¢ ve dis baskilar karsisinda ne yonde bir kinlma
olacagim kestirmek bugiin icin mimkin degildir.

Aslinda 1970’ler sonunda i¢ ve dis kosullarda yasanan degi-
sim yalnizca Avrupa’yr degil tim gelismis ekonomileri bir bi-
cimde etkilemistir; bu nedenle de genel olarak karesellesen ka-
pitalizmin her ulkede devletin sosyal boyutlan tizerinde ne gibi
etkiler yaptix bircok calismaya konu olmustur. Bu konulardaki
gorusleri birkag bashkta toparlayabiliriz. Ornegin, bazilanna gé-
re refah kapitalizminde bireylerin yitkselen ihtiyaclan ile serma-
ye birikimi arasinda ciddi bir mesruiyet krizi dogmustur ve sis-
temin bu bicimde kendini sardirmesine, yani genis anlamda bir
refah devleti lizerinde uzlagma saglanmasina ‘artik olanak kal-
manugtir (Altvater; Huebner; Stanger, 1986: 27; Jacobi, 1986:
58). Bu nedenle, kapitalizm ve demokrasi arasinda uzlasma sag-
layan sosyal devlet anlayisimin kendi simirlanna vardig da soy-
lenmektedir (Flora, 1985: 23). Esping-Andersen’e gore ise;, sos-
yal refah devleti iizerinde kiiresel ekonominin yarattigl soruniar,
gelirin yeniden dagitiminda oynadipr rolde ortaya ¢ikan kisitla-
malar ve bu anlayisin gerisindeki siyasal uzlasmada ortaya ¢ikan
catlaklar gibi 1i¢ 6nemli sorun rol oynamaktadir (1997: 237). Bu
nedenle de yalmzca kiresellesme degil, isgicii piyasasinda yasa-
nan degisiklikler nedeniyle de calismaya bagh esitlik¢i anlays ve
buna bagh sosyal vatandashk anlayis: yerine, 6mar boyu egitim
ile gelir givencesini bir araya getirecek yeni bir bilesime ve bu
bilesim uizerinde olugsacak yeni bir uzlagmaya ihtiya¢ bulundu-
gunu séylemektedir (1997).
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Bu genel tartismalann yani sira, sosyal refah devletiyle ilgili
tarugmalann en yogun yasandigs yerin Bati Avrupa oldugu da
bir gercek. Bir yandan bu iilkelerin refah devletine olan baghlik-
lan, te yandan refah devletinin bu alkelerde kazandig boyutlar
nedeniyle, bu iilkelerde degisen kosullarin yaratug baskilarin ve
yasanan tartismalarin daha yogun olmasi da anlagilabilir bir du-
rumdur. Simdilik Ingiltere diginda Bat1 Avrupa ulkeleri arasinda
refah devleti uygulamalarinda radikal bir degisim yasandig1 soy-
lenemese de, 6zellikle kiresellesmenin ve kiiresellesmeyi izleyen
ekonomik-parasal butanlesmenin uye ilkelerin sosyal politika-
lan dzerinde baskilar yaratug bilinmekte ve bu konuda hararetli
tarismalar da devam etmektedir. Kiresellesme ve onu izleyen
ekonomik ve parasal butinlesmenin Avrupa refah devleti tize-
rindeki etkileri konusundaki gorigsleri ise soyle simflandirmak
mumkin (Palier ve Sykes, 2001: 4-8): Bir goruse gore, bircok
iilkede oldugu gibi bu ilkelerde de piyasanin kuresellesmesi
ulus devletin otonomisini simirhyor, ekonomi uluslararasi olur-
ken siyaset ve sosyal yap: ulusal diizeyde kaliyor, ekonomik 6n-
celikler 6ne gecerken sosyal koruma geriliyor; dolayisiyla kiire-
sellesmenin manug ulusal toplumun ve demokrasinin manugs
ile catisiyor. Bazilan ise, kuresellesmenin Avrupa refah devleti
aizerinde ¢ok siirh bir etki yapugin disinmekte. Bunlara gore,
refah devleti Gizerindeki simrlayic1 etkilerin é6nemli bir bolimi
ekonominin yapisal bir degisim gecirmesinden kaynaklanmakta,
bu nedenle ashnda kirresellesmeye baglanan bircok etki gercekte
baska bir kaynaktan gelmektedir (Clark, 2001). Ornegin, Avru-
pa refah devietinde siyasal pazarhiklar hala 6nemini korumakta
ve hilkiimetler her zaman siyasal baskilan dikkate almak zorun-
da kalmaktadirlar. Ozetle, bu goriige gore, kiiresellesmenin refah
devleti tizerindeki etkisi hayli abarulmaktadir. Hatta bazilan, re-
fah devletinin tim zayifhik ve yetersizliklerine karsin, buyuk bir
ekonomik déniisimiin yasadig bu donemde sosyal ve siyasal
aalan yumusatugin ve degisen kosullara uyum kapasitesini ar-
trdigam da ileri sirmektedir (Klein, 1993: 12). Uctinca gorus
ise, kiiresellesmenin farkh refah modellerine gore farkh sonuclar
dogurdugunu sdylemektedir. Ormegin Esping-Andersen’e gore,
refah modelleri daha sonra ortaya ¢ikan degigikliklere kars1 da
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kendi yollarma bagh kalmakta (path dependency) ve ona gore
bir yol izlemektedirler (Esping-Andersen, 1997).-

Gunumizdeki Gelismelere
Gug Hiskileri Yaklasimiyla Bakarsak. ..

Ashinda refah politikalarindaki gerilemeyi ve politika degisiklik-
lerinde ilkelere gore ortaya ¢ikan farkhhigi anlamak acisindan
yine gig iligkilerine bakmak gerektigini gostermektedir. Orne-
gin Korpi ve Palme, yaptuklan arasurma sonucunda genel an-
lamda Avrupa refah devletinde ciddi bir gerilme oldugu dugun-
cesine vardiklan gibi, ulkelere gore degisen farklihikian da bi-
yik olcude siyasal yap ile iligkilendirmektedirler. On sekiz ul-
kede cok degiskenli bir analizle 1975-95 yillan arasinda refah
devleti uygulamalanndaki kesintileri irdeleyen iki aragtirmaci
(Korpi ve Palme, 2003: 436); cok ozede, saghk sigortas, is kaza-
si sigortasi ve issizlik sigortasi gibi u¢ temel sigorta dalim ele
almakta, bu donem iginde bu sigorta dallaninda ortaya ¢ikan ke-
sintilerle ele alman degiskenler arasinda iliski kurmaya ¢ahs-
maktadirlar. Buna gore, 6rmegin 1975'teki baslangic noktasinda
en dusik 6demeyi yapan iilkelerde daha sonraki dénemde de
kesintilerin daha yiiksek oldugu, tim sigorta dallarinda en yuk-
sek kesintinin liberal modele dogru bir dondgam geciren Ingil-
tere’de ortaya ¢ikugl, buna karsin cémert ddemeleriyle bilinen
sosyal demokrat modelde (basta Isve¢ olmak uzere, Finlandiya
.ve Norvec) en disik kesintiyle karsilagildign gibi sonuglara var-
maktadirlar; aragarma sonuglanna gore, merkez-sag hiikametler
biiyuk kesintiler acisindan en yiiksek riski temsil ederken, hangi
model icinde olurlarsa olsunlar sol hiikiimetler en duasik riski
temsil etmektedirler.

Benzer bir sonug, gelir dagihimindaki esitsizliklerin gideril-
mesi acisindan farkh partilerin etkisini inceleyen bir ¢cahsma da
ortaya c¢ikmakta. On dért tilkede belirli bir zaman serisi icinde
aktif nifusu kapsayan ve haneler azerinden vergi ve transfer on-
cesi gelir ile vergi ve transfer sonras1 gelir arasindaki degisimi
inceleyen arastirmacilar, bu arastirmada issizlikten ticret pazar-
hklarna, sendika yogunlugundan farkh parti iktidarlanna kadar
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uzanan bircok degiskenin gelir dagihmi nizerindeki etkilerini
olcmeye cahsmislar (Bradley; Huber; Moller; Nielsen; Stephens,
2003): Bircok degiskenin farkh etkiler gosterdigi bu arastirmada,
tom refah devletlerinin (liberal refah devleti de olmak tzere) ge-
lir dagilim Gzerinde olumlu etkisi bulundugu gorilmis, ancak
gelir dagihmindaki esitsizliklerin azalulmasinda en etkin olan
degiskenin sol parti iktidarlan1 oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ne-
denle, arastirmacilar kendi bulgulaninin da gug iliskileri yakla-
simim destekler sonuglar verdigini séylemektedirler.

Ozetle, gig iliskileri yaklasimi gecerliligini hala korumak-
tadir ve taraflar arasindaki gug iliskileri ve gii¢ dengesi az ya da
cok degistiginden, aslinda Avrupa'da ganlar yalmzca giktlar ag1-
sindan degil benimsenen model acisindan da ¢almaktadir. Gergi,
toplumsal modelin dayandig: yapi ve benimsenen uzlasmamn
varhgim 6nemli 6lctide korudugu séylenebilir; ancak bu uzlas-
mamn artik farkh 6geler icerdigi ve liberal ve sosyal sentezde
simdi farkh bilesimlerin arandigz bilinmektedir. Bu arays, yal-
mzca liberal parti ve politikalarinda degil, Ingiltere 6rneginde
ortaya qiktig1 gibi sosyal demokrat anlayista da “ac¢ancia yol”
arayislanyla kendini gostermektedir. Uygulamaya baktigimizda,
ilk olarak ¢ahsma eksenli Keynesyen politikalar yerine rekabet
eksenli politikalanin gandeme geldigini goriyoruz (Rhodes,
1996: 318). Bunun yam sira issizligin kabuli, emek ve sendika-
lar acisindan yogun bir baskimin ve gug iliskilerindeki dengesiz-
ligin ana nedeni olmaktadir. Bu nedenle Korpi, Avrupa refah
devletinde 1980 sonrasinda énemli bir gerileme veya radikal bir
degisiklik olmadigs iddialarma karsm, yogun issizligin Ban Av-
rupa refah devletindeki gerilemeyi gosteren 6nemli bir mihenk
tas1 oldugunu séylemektedir (Korpi, 2003: 593). Ote yandan, is-
sizlik ile gelir dagilimindaki esitsizlik arasinda gicla bir iliski
bulundugu da ortaya konmaktadir (Bradley, vd., 2003). lkinci
olarak, refah devleti ve benimsedigi hedeflerin ilerlemesi dur-
mus, tam aksine, hedeflerde en basta tam istihdamdan vazgec-
mek gibi daha miitevaz1 hedeflere dogru bir gerileme yasanmis-
tir. Uguncit olarak, her tlkede az veya ¢ok olmak tizere refah ih-
tiyacinmin karsilanmasinda kullamlan araglar degismis ve bu ac1-
dan piyasa-aile-devlet kansiminda aileden ve piyasadan yana az
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ya da ¢ok bir kayma ortaya cikmistir. Sonug olarak, Avrupa'da
da istihdamin giderek zor bulunur bir meta olmasi1 sermayenin
gucinu artirmakta, buna kargin emegin siyasal/toplumsal gucu-
nu zayflatmaktadir. Gergekten, istthdam meselesini yalmzca eko-
nomik ve toplumsal bir sorun degil, toplumsal taraflardan birini
ekonomik ve toplumsal anlamda ciddi bicimde zayiflatan bir ol-
gu olarak gormek gerekir. Bu nedenle Korpi, issizligin kabulima
refah devletinde gerilemeyi goésteren onemli bir isaret olarak
vurgularken haksiz degildir. Kugkusuz, bircok yazarn belirttigi
gibi degisimlerin 6l¢iisit benimsenen refah modellerine gore
epeyce farklhlasmaktadir. Ancak, biitge aciklart ve yuksek har-
camalar uluslararasi piyasa ve sermaye hareketliligi tarafindan
hemen cezalandinldigindan, Iskandinav iilkelerinde de giderek
kamu harcamalannda kisitlamalara gidilmesi zorunlulugu du-
yulmakta veya bazi hizmetler piyasaya devredilmekte; sonug
olarak bu degisim strdikce Isve¢ modelinin de yikilacag: kor-
kusu duyulmaktadir (Stevenson, 2002).

13t



Okuma Par¢asi: 3
Uluslararast Calisma Orguti”

Kuresellesme baglaminda uluslararas1 rekabetin ekonomik zo-
runluluklanmn giderek egemen oldugu bir diinyada uluslararas:
orgatlerin en eskisi olan UCO, ginimizde Uluslararasi Para
Fonu, Diinya Bankas1 ve Dinya Ticaret Orgati‘ne gére ikinci
plana itilmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, UCO'niin sosyal
adaleti gelistirme temel gorevi buluninaktadir. U¢ yanhhk ilke-
sine dayanan tek uluslararasi érgattar. UCO hukimet, isci ve
isveren temsilcilerinden olusur. Kural koyma etkinligi, insan
haklanm: tamima ve ¢ahgma ve yasam kogullannin iyilestirilme-
sine dayanan insani bir idealin stirdartlmesinde rol oynamakta-
dir. Bu gdriiniim icinde, iiye devletlerin sosyal politikalarmna yol
gosterme ve danyada sosyal gelismeleri hizlandirma amaci tag:-
yan uluslararast normlar hazirlamaktadir. Bu normlar uluslara-
ras1 sosyal politikaya temel olusturmaktadr.

UCOnan uluslararas: topluluga sundugu hizmetlerin an-
lam1 ve 6nemi giderek artmaktadir. UCO istihdam ve calismay
etkileyen her seyle ilgili kuresel bir bilgi merkezidir. Calisma ya-
sam ile ilgili kural koyma faaliyetinin odagidir. Sosyal politika
ile ilgili uluslararas1 tartisma ve goérismelerde insan haklanmn
korundugu yerdir. Inandirma hizmetlerinin. bilgi iletisim ve po-
litikalarm hazirlanmasimn kaynagdir.”

UCO gorevlerini yerine getirmek icin kural koyma etkinli-
gini tamamlayan diger araclara da basvurmaktadir. Gergekten,
normlarm hazirlanmasi ve gézden gegirilmesi genis bir belgele-
me ve gavenilir aragtirma programlanna dayanmay: da gerekti-
rir; mesleki egitim ve bilgilerin yayilmas: uye devletleri ve sosyal
taraflant ¢cahismaya iligkin cesitli sorunlar ve diger 6nemli sosyal
sorunlar konusunda aydinlatma olanag tammaktadir; teknik is-
birligi ise, UCO'nun uye devletleri normlan onaylamaya 6zen-

7 Zeki Erdwt, Kiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tirki-
ye, Dokuz Eylul Yayinlan, 1zmir, 2002.
BIT., Décent, s. 5.
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dirmesine ve uygulamaya koymaya yardum etmesine olanak ta-
mmaktadr.

1. TARIHSEL GELISIM

1919 Versailles Anlasmasrndan dogan, UCO'niin tarihi; ulusla-
raras1 duzeyde uc tarafhhgin saglamlasunidiga yillar olan 1919-
1943, Soguk Savas ve ugiincii dinyanin ortaya ¢ikug 1944-1988
ve yeni bir siyasal cografya ile kiresellesmenin belirginlestigi
1989’dan gunumiuze kadar olan stre¢ goz oniinde tutularak g
temel doneme aynlabilir. ,

1919 yihinda, UCO yarisindan ¢ogu Avrupa disinda bulu-
nan, 6zellikle Latin Amerika alkeleri yaminda Cin, Hindistan,
Iran, Japonya ve Polonya olmak Uzere kirk u¢ ulkenin kauhmy-
la kurulmustur. 1919-1939 yillan arasinda Milletler Cemiyeti'ne
bagh 6zerk bir kurulus olarak etkinlik gosterecek olan orgut; Bi-
rinci Dunya Savas'ndan 6nce, savas boyunca ve Rusya'da 1917
devriminden sonra Avrupa'yr sarsan cesitli sosyal hareketlere
yenilikgi bir alternatif olarak goralmaustur. Temel islevi uluslara-
rasi ¢alisma normlan aracibgiyla ¢ahsma kosullanm iyilestir-
mektir. UCO genel kurulunun (Konferansin) itk oturumu 1919
yilinda Washington’da toplanmistir. 6 sézlesme ve 6 tavsiye ka-
bul edilmistir. Guntimiizde 183 sozlesmeye ulasilmasmma karsin,
bu sézlesmelerin 87 adeti 1919-1949 yillan ggasinda kabul edil-
mistir. Bu sozlesmelerin uygulanmasinda UCO, hukametler ile
calisan kesim ve isveren, orgiitleri arasinda damismalan 6zendir-
mistir. Aynica, UCO'nin ilk genel mudara Albert Thomas (1919-
1932) ilk donemde salt uluslararasi ¢calisma normlanmin hazir-
lanmasiyla degil, aym zamanda uygulanmasiyla da ugrasildigim
belirtmistir.

1944 yihnda UCO demokratik tlkelerle komunist blok ul-
keleri arasinda boliinen uluslararas: siyasal dengeye yerlesmistir.
Orgitan kargilagtigy temel sorun ¢ yamthgin -ve dolayisiyla si-
yasal ve sosyal bir demokrasi biciminde- evrensel bir deger tasi-
y1p tasimayacag) Uzerinde odaklanmistur. Sendika ézgurluga il-
kesi konusunda Dogu ulkelerinin delegasyonunun temsil yetkisi
giclikle ve kars1 konularak yeniden dogrulanmistir. 1945 yilin-
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da kurulan Uluslararasi Har 1s¢i Sendikalann Konfederasyonu
uluslararas1 sendikal Srgiitlerin en ¢ok temsile yetkili ve en giic-
la olamdir. Uluslararas: Isverenler Orgata (OIE) planh ekono-
miye sahip tlkelerin isveren delegasyonlanm, girisim 6zgirli-
gune sahip olmadigs ve devletin sadece memurlan oldugu ge-
rekeesiyle, gercek igveren temsilcileri olarak asla kabul etmemis-
tir. Bu donemde ortaya ¢ikan gerilime karsin, UCO tim taraflar
arasinda goriis alsverisinin ve diyalogun bir odag: olarak kal-
mastir.

1946 yilma gelindiginde, UCO, Birlesmis Milletler Orgata
ile yapilan bir anlagsma uyaninca UCO, Anayasasinda éngérilen
amagclara ulasmak icin gerekli 6nlemleri almakla yetkili bir ulus-
lararasi uzmanlik kurulusuna dénasmustir.

1960-1970 yillan arasmda UCO'ye, 6zellikle somurgeden
kurtulan, yaklagik altmis yeni aye devlet kanlmistir. Onemli
teknik igbirligi faaliyetlerinde bulunan UCO bu ulkelerde hem
gelismeye katkida bulunan hem yasam duzeyini yiikselten ve
hem de ¢ahsma normlanmin en iyi bicimde uygulamanin araci
olan bir kurum olarak algilanmistir. Gerek toplumsal kurulusla-
nin, 6zellikle cahisan ve isveren drgiitlerinin gelisimi, gerekse bu
orgutlerin istthdamin arnsinda ve sosyal korumanin iyilestiril-
mesinde oldugu gibi, pazarhk ve éneri yeteneklerinin de hizla
gelismesi saghkh bir piyasa ekonomisinin temel simgeleri olarak
algilanmistir. Soguk Savas baglaminda tstd ortala rekabet bu
hizlr gelisime tamuyle aykin da degildir. Asya'da hizla biyiiyen
tilkelerde ¢ogulculuk ve demokrasiden uzak kavram ve modeller
ilan edilmis, UCO normlaninin onaylanmas yetersiz bir diizeyde
kalmisur. 1950-1973 yillan arasinda danya ekonomisinde si-
rekli bir biyiimeyle digerlerinden aynlan sanayilesmis tlkelerde
UCO normlannin en iyi bicimde uygulanmasi da icinde olmak
Gizere tGcret artislan, sosyal korumamn iyilestirilmesi ve is gi-
vencesi aracihifyla gelir dagilim dengelenmeye ¢ahsilmistir.

1989 Kasiminda Berlin duvanmn yikilmasi dianyada ta-
muyle yeni bir siyasal cografyanin temellerini atmistir. Polon-
ya'da Dayanisma Sendikasrmin acik savunmasina kargin, Soguk
Savag’m sona ermesi UCO'yii Batrmin giicla desteginin 6nemli
bir dogrulamasindan yoksun birakmisur. Yeni bazi gelismeler
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gecmise dayanmakla birlikte, UCO'nian konumunda degisiklik-
ler ortaya ¢ikarmistir. UCO'nun degerleri ve faaliyetleri liberal
dasincenin baskin hale geldigi yeni ekonomik baglamda bir
mesruiyet kazanmaya zorlamaktadir.” Bu anlamda, orgitin ya-
pisinin ve islevlerinin incelenmesi yararh olacakur.

I1. KURULUS AMACLARI

UGO 1919 yihnda kurulurken iki temel amagtan yola ¢ikilmas-
tir. Bunlardan birincisi, sinif miicadelesi ideolojisinden ¢ok, in-
sancll ve reformist bir yaklaslﬁx benimseyerek cahsanlann du-
rumunu iyilestirmektir. 1kincisi ise, calisma kosullanim birbirine
yaklastirarak tulkeler arasinda rekabet kosullanm denklestirme
kayngldll'.“ Ancak, UCO gibi evrensel ve tutkulu amaglara
ulasmak tizere olusturulmus bir kurulusun baslangicta éngéra-
lenlerle simrh kalmasi beklenemez. Zaman icinde ortaya cikan
sorunlan ¢6zebilmek icin bu amaclar kiimesinin de degistigi, ce-
sitlendigi ve derinlestigi bilinmektedir. Gergekten, gintumizde
dort temel amag orgatin islevlerine 151k tutmakta ve tye ulke-
lerde insan onuruna yarasir bir yasam diizeyine ulasmak icin yol
gostermektedir.

A. Insan Haklarinmi Koruma

UCO Anayasas: ve Filadelfiya Bildirgesinde “insan haklan” de-
yimi yer almamakla birlikte, insan haklarm koruma dastncesi
surekli olarak ortaya konulmustur. Boylece, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklan
Evrensel Bildirgesinden once, UCO yurttashkla ilgili (sivil) ve
siyasal haklan (6zellikle zorla calistrmay: yasaklayan 1930 ta-
rihli 29 sayihi Sozlesme ile ya da Filadelfiya Bildirgesinde dogru-

Philippe Egger, Jean Majeres, “Justice sociale et libéralisations”, Revue tiers
Monde. 1. XXXVI1, 1997, s. 604-605.

RIT., “Perpectives: Commerce international et normes du travail: le Direc-
teur général du BIT fait le point”, Reue internationale du Travail, c. 135, S.
2,1996,s. 251.
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lanan, “irki, inanci ya da cinsiyeti ne olursa olsun, tim insanlar
ozgurliuk ve sayginhik, ekonomik givence ve firsat esitligi icinde
maddi refahim: ve manevi gelismelerini sardirme hakkina sahip-
tir") oldugu kadar, ekonomik, sosyal ve kaltirel haklari da
(1919 yilinda kabul edilen 1 ve 2 sayih Sozlesmeler sirasiyla is
stiresinin smirlandinlmas ve issizlikle ilgilidir) savunmaya bas-
lamistir. Ancak genel bir bicimde, UCO'nan kural koyma etkin-
liginin tamu insan haklanmn korunmasina ve gelistirilmesine
katkida bulunmaktadir. Sendika 6zgarluga, orgatlenme ve toplu
pazarhik haklannmmn eylemli olarak taninmasi, istihdam ve mes-
lekte ayrimcih@in kaldinlmasi, sosyal koruma hakky, is saghg ve
guvenligi vb. haklar siralanabilir.” Bu cesitli alanlarda UCO salt
haklan tamimlamamakta, ayn1 zamanda tanima gereksinmesi
olan tlkelere (damsma hizmetleri ve teknik isbirligi aracihgyla)
yardimda da bulunmakta ve denetim usullerini uygulamaya
koymaktadir.

B. Diinya Bans1 Arayisi

Bu amag UCO Anayasasrmin baslangicinin ilk ciimlesinde dogru-
lanmistir: “Evrensel ve kalic bir bans salt sosyal adalet temeline
dayah olarak kurulabilir.” Ardindan adaletsizlik, sefalet ve yok-
sunluklann yol acacag tehlikeye dikkat ¢ekilmis, daha sonra dev-
letleri UCO’ytu kurmaya yénelten adalet ve insanhk duygulan bir
araya getirmistir. Dusiince, ulke icinde sosyal bang: kolaylastira-
rak, yoksullukla miicadele etme, sosyal gelismeyi saglama ve ulus-
lararas) alana yansima tehlikesi bulunan gerilimleri, 6zellikle ka-
mu gorevlilerinin i¢ giclikleri asmak bahanesiyle cesitli macera-
lara basvurma tehlikesi bulunanlarn, ortadan kaldirmaya ya da ya-
nstrmaya dayanmaktadir.” UCOnin dénya bangsina sagladign
katki ellinci kurulus y1ldéniima vesilesiyle 1969 yilinda Nobel Ba-
ns Odala ile 6dillendirilmesine gerekge olusturmustur.

Nicolas Valticos, “Normes internationales du travail et droits de Thomme.
Ou en est-on a 'approche de I'an 2000?”, Revue internationale du Travail. c.
137,S.2,1998, s. 152.

Alain Euzéby, “I’OIT a quatre-vingts ans: quatriéme ige ou nouvelle jeu-
nesse?”, Droit Social S. 1, Janvier 2000, s. 62.
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C. Sosyal Adaletin Gerceklestirilmesi

Sosyal adalet deyimi, kuskusuz oldukca genis ve cesitli yorumla-
ra konu olabilecek bir kavramdwr. Aynnulanna girmeden, salt
UCO Anayasasynm baglangicindaki igsizlikle mucadele ve “uy-
gun yasam kosullan saglayan bir icreti givence altina almaya”
veya sosyal yardimlar saglamaya yollama yapilmahdir. Filadel-
fiya Bildirgesi'nde ise, “emek mal degildir”; “nerede olursa olsun
yoksulluk insanlann refah icin bir tehlike olusturur”; ya da
“yoksullukla mucadele her ulus tarafindan tikenmek bilmez bir
kararhlikla ve ortak refaln saglamak uzere surekli ve ortak bir
uluslararasi ¢abayla sirdirilmelidir” gibi temel ilkeler icermek-
tedir.

Sosyal adalet UCO'nun her tur etkinliginin yonelmis oldu-
gu idealdir. Bu ¢alisma alam: sirekli olarak gelisime aciktir ve
tom danyada, cesitli duzeylerde, guncelligini koruyan bir yere
sahiptir.”

D. Insanin Ekonomiye Ustanliginiin Dogrulanmasi

Insamin piyasadan ustanlogn iddiasi, uluslararasi rekabet baski-
lannin isletmelerin rekabetinde her ne pahasina olursa olsun bir
ama¢ olusturdugu dusinaldaginde, ginimizde 6zgan bir
nitelik kazanir. Oysa, uluslararasi rekabet gerekeesi kesinlikle
UCOnun kurulusunun dogrudan kaynagdir. Bir ulkenin urdn-
lerinin maliyetini artirarak sanayiini zora sokacagim bahane
eden ile cahsma kogsullanm iyilestirmeyi amaclayan ulusal mev-
zuatlann ve uygulamalarnn kargithgina yamt vermek s6z konu-
sudur. Bu dastince, UCO’niin éncilerinin (6zellikle R. Owen ve
D. Le Grand) temel gerekgesidir. Anayasamn baslangic kisminda
acik¢a belirtilmistir: “Herhangi bir ulus tarafindan gercekten in-
sancil bir calisma duzeninin kabul edilmemesi, kendi ulkelerin-
de cahsanlann durumunu iyilestirmek isteyen diger uluslann
cabalanna engel olusturur”. Bu gerekge tlkelerin sosyal gelisme
yolunda topluca ilerlemesini ya da en azindan ¢alisma kosulla-

Ak, s. 63.

137



Sosyal Politika

nmn iyilestirilmesine gercekten olanak tammak i¢in odak-
lanmasim gerektirecektir.

Aynca, insamn ustinluga dasuncesi Filadelfiya Bildirgesi
ile de dogrulanmustir: “Irki, inanci ve cinsiyeti ne olursa olsun
tiim insanlann maddi refahim1 ve manevi ilerlemelerini 6zgirluk
hakki vardir; ulusal ve uluslararasi alanlardaki tim calisma
programlan ve alinan 6nlemler, 6zellikle ekonomik ve mali nite-
likli olanlar, bu bakimdan él¢iilmeli ve bunlar ana amaci destek-
lemege yaradign 6lciide kabul edilmelidir.”

Bu dort ana eksen ve UCO'niin kural koyma etkinligine siki
sikiya bagh amac, ekonomik dazen dustincelerinin timiyle bas-
kin hale geldigi bir diinyada zararh olarak kabul edilmeye bas-
lamistir. Oysa, ekonominin kiresellesmesi UCOnin rolinia ke-
sinlikle gecmisten daha gerekli kilmaktadar.

Gergekten, kiresel ekonomiye insani bir géranum kazan-
dirmak gerektiginde 1srar edilmektedir. Papa II. Jean Paul, “Or-
tak kiiresel refaln ve ekonomik ve sosyal haklann yasama geci-
rilmesini giivence altina alma sorumlulugu tasiyam belirlemek”
gerektigini, bu isin bizzat piyasaya birakilamayacagim, insani
gereksinmelerin pek cogunun piyasada yer alamayacagimi” be-
lirtmistir. Klaus Schwab, “Mali piyasalar ¢ilgin haldedir; haka-
metleri kacik disirmektedir, sendikalann ve sivil toplumun
diger aktorlerinin giiciinii azaltmaktadir ve timtyle kendisin-
den kurtulan gucler ve karar strecleri karsilasunldiklannda
kendine 8zgii yahin bicimde son derece zarar gorebilirlik duygu-
su yaratmaktadir”.”

BIT., Décent, s. 5.
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UCUNCU BOLUM

Turkiye’de Sosyal Politika:

Olusumu, Ozellikleri ve Sinirlan

DUNYANIN EN TUHAF MAHLUKU

Akrep gibisin kardesim,
korkak bir karanlk icindesin akrep gibi.
Serce gibisin kardesim,
sercenin telasi icindesin.
Midye gibisin kardesim,
midye gibi kapali, rahat.
Ve sonmiis yanardag agzi gibi korkuncsun kardesim.
Bir degil
bes degil
yiz milyonlarsin maalesef.
Koyun gibisin kardesim,
gocuklu celep kaldirinca sopasini
suriiye katuliverirsin hemen »
ve adeta magrur kosarsin salhaneye.
Diinyanmn en tuhaf mahlukusun yani,
hani su derya icre olup
deryay1 bilmeyen baltktan da tuhaf
Ve bu dinyada bu zuliim
senin sayende.
Ve acsak, yorgunsak, al kan icindeysek eger
ve hala sarabimizi vermek icin dzim gibi eziliyorsak
kabahat senin
-demeye de dilim varmiyor ama-
kabahatin cogu senin canim kardesim.
Nazim Hikmet"

(der.) Vala Nureddin, Bu Diinyadan Nizim Gegti, Cem Yayinevi, Istanbul,
1975, s. 440. )
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3. TURKIYE'DE SOSYAL POLITIKA:
OLUSUMU, OZELLIKLERI VE SINIRLARI

32'de Elazig Cezaevi'nde bir Memed'imiz vardi bizim. Kara, kav-
ruk bir oglan. Sovyet simrindaki bir karakolda askerlik yap-
mis. Sonra gelmis memlekete; bir giin kahvede, “Ruslarin ka-
rakollan1 fena degildi, a¢c degildiler” gibi bir soz etmis. “Ko-
munist oldun” deyip bizim yanimiza tikular bunu. Bes vakit
namazinda. Cin gibi bir oglan. “Okuman yazman var mi?” de-

~ dik. “Harfleri taniporum da birbirine vuramiyorum” dedi.
Okuyamiyordu. Epeyi kaldi bizimle... Bir gun “ne vakit gozu
acilacak, ne vakit gercekleri gorecek bu halk” gibisine dertle-
siyoruz. “Baba” dedi, “Bu millet de benim gibi, harfleri taniyor
da, daha birbirine varamiyor. ™

Turkiye’de sosyal politikanin ‘gelisimini degerlendirebil-
mek i¢in, yine hem Tarkiye’deki ekonomik, sosyal ve siya-
sal gelismeleri irdelemek hem de bu gelismelerin arka pla-
ninda rol oynayan aktérleri gozden gecirmek gerekmekte-
dir. Kuskusuz, Turkiye'deki gelismelerde de hem i¢c hem
dis dinamikler rol oynamistir; ancak i¢ dinamiklerin geli-
simi Batr'ya benzemedigi gibi, her iki alandan gelen etkile-
rin her zaman biriyle uyustuklar da soylenemez. Ote yan-
~ dan, kendine 6zgu bircok kisitlama yasarken, birden ¢ok
hedefi gerceklestirme ¢abasi ve zaman darh icinde Tir-
kiye'nin celiskileri de ¢coktur. Bu paradokslar nedeniyledir
ki Turkiye’de hemen her konuda niyet ile kismet ¢ok za-
man birbirinden farklilasmistir. Yasanan demokrasi dene-
yimi bunun en belirgin 6rnegidir. Benzer bir dustnceyi,
devletin sosyal niteligi ve sosyal politika uygulamalan
icin de soylemek mumkundar. Ornegin Tirkiye’de devle-

' Vedat Tarkali, Bir Gun Tek Basina, Milliyet Yayinlari, Istanbul, 1975, s.
112.
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tin ta Cumhuriyetin kurulusundan bu yana “kendine oz-
gu” bir sosyal niteligi ve sosyal boyutu oldugunu séylemek
de mumkundir, hala bir sosyal devlet olamadigim da. Bu
celigkili ve karmasik durumun kuskusuz bir¢ok nedeni
bulunmakta, ancak bu ¢eliskili durumlar nedeniyle Turki-
ye'yi tanimlamak da, ona bir ad vermek de kolay olma-
maktadir.

Ikinci temel 6zellik de tim toplumsal gelismelerde
devletin oynadifi egemen ve belirleyici roldiir. Camhuri-
yet'in kurulusundan ¢ok partili yasama, modern bir top-
lumdan ekonomik kalkinmaya kadar bir¢ok alanda ve bir-
cok konuda 6nemli rol oynayan aktoér, buyuk 6lctide bu
asker veya sivil aydin ve biurokratlar olmustur. Osmanli
Imparatorlugu’nun son donemlerinde 6nem kazanan asker
ve sivil burokrasi, yakin zamana dek Turkiye’deki degi-
simlerin arkasindaki temel gug¢ olarak karsimiza cikmak-
tadir. Toplumun ekonomik ve sosyal gelismesinin ge¢ bas-
lamas1 ve yavas sirmesi nedeniyle, 20. yazyilin sonunda
bile siyasal otorite karsisinda sivil toplumu ve toplumsal
gicleri dengeleyecek gelismelerin ortaya ¢ikugim soyle-
mek zor. Ornegin bu belirleyici rolin 1980 sonrasinda de-
gistigini soylemek mumkinse de, azaldigim soylemek o
kadar kolay degildir. Bu nedenle Turkiye'de devletin sos-
yal anlayis1 ve niteliginin gelismesine buyuk ihtiyac goste-
ren kosullar olmasina karsin, yalmzca ekonomik yetersiz-
likler degil, ondan da onemlisi bu yonde gelismeyi sagla-
yacak toplumsal guclerin zayifigy 6nemli bir eksiklik ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.1. DEVLETIN SOSYAL NITELIGINI
KISITLAYAN ARKA PLAN

Bu yiizyilin basinda Bat Avrupa'daki gelismeler, sivasal alan-
da olmakian cok ekonomik alanda Osmanli Imparatorlugu’na
(para ve fivat devrimi biciminde) carptigr halde bunun yaratug
bunalimin bu carpmanin sonucu oldugu 18. yizyilin basina dek
kimsenin akhna gelmemistir. Bati, hatta Avrupa diye bir dinya
birimi, Avrupa'nin kendisinde bile yoktu. Osmanhlarin “kefere”
sozcigi altinda topladigr Avrupa halklarina ve devletlerine kar-
s1 astinlitk duygulari o denli asirt idi ki, bunlann ticaret temsil-
cilerine, kendi ekonomileri ve siyasal orgtitlerinin temellerini
etkileyecek imtiyazlar vermekte bir sakinca gormedikleri gibi
timar sisteminin, kaptkulu érguninin, burokrasi ve malivenin
altiist olmasinin 18. yuizyil Avrupasimn ekonomik etkilerinin
sonucu oldugunu onden gorecek giicte bir anlama olmamis, bu
ytizden, bu sezise karsin, eylem yoniinden basarih bir girisim
olmamisur?

Yukandaki alinti, yazana Bati'ya donen Avrupa’ya karsin
kendi icine doénuk ve digsaridaki gelismeleri izlemekten
aciz kalan Osmanh Imparatorlugu’nun son yillarda ¢okiis
nedenleri arasinda, Bati’da sarup giden ekonomik yapidaki
degisimleri goremeyisinin nasil 6nemli rol oynadigim vur-
gulamas: agisindan ilginctir. Aslinda siyasetten énce eko-
nomideki geri kals, daha dogrusu teknolojik ve ekonomik
gelismelerin farkina varamayis bugiin de hala agmaya c¢a-
histigimz ekonomik ve sosyal acidan geri kalmighgimizin
temel nedeni gibi gérunmekte. 16. yuzyildan bu yana Av-
rupa'da biriken para artk endistriyel dretime yénelir ve
urettiklerine pazar ararken, Osmanl padisahlan da “kefe-
reye” Osmanh topraklarina serbestce giris izni vermekte-
dir. Sonug el tezgahlarinda yapilan tretimin ve el sanatla-
rimin yok olmasi olmaktadir; ancak padisah ve burokrasi

2

Niyazi Berkes, Tirkiye'de Cagdaslasma, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1973, s. 34.
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bunun ya farkinda degildir ya da bunu umursamamakta-
dirlar. Ote yandan ekonomik alandaki degisimin getirecegi
sosyal farklilasma da olmadigindan, devlet karsisinda sivil
toplum veya toplumsal simflar olusup gu¢ kazanamamak-
ta, siyasal demokrasinin gelismesi yolundaki ¢abalar da
daha ¢ok bir avu¢ aydimn eline kalmaktadir. Tam bunla-
rin, devletin sosyal niteliginin yeterince gelismemesinin ve
uyguladig sosyal politikalarin yetersiz kalmasimin gerisin-
de rol oynadiklar1 da ortada. Bu nedenle Turkiye'de devle-
tin sosyal niteligim ve sosyal politikalarnin neden geliseme-
digini aciklamak i¢in, dlkenin siyasal, ekonomik ve top-
lumsal 6zelliklerimi ve yetersizliklerini agiklamak gerekli-
dir.

3.1.1. Geg Endustrilesme, Istikrarsiz Buiytime ve
Yetersiz Kamu Harcamalan

Osmanl déneminin sosyoekonomik acgidan yetersiz mirasi
tizerine kurulan Tarkiye'de, Cumhuriyet'in ilk yillanndan
bu yana endustrilesme ve ekonomik kalkinma éncelikli bir
politika olmus, ancak bunun icin de basta sermaye yeter-
sizligi olmak uzere bircok engelle karsilasilmistr. Yetersiz
kosullann, ilk 6nce devlet eliyle endistrilesme ¢abalarna
yol acugim da biliyoruz. Devletcilik uygulamalan 1933’te
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile baglamis ve Plan oldukea
basanh olmugsa da, arkadan gelen savas nedeniyle daha
sonraki yaunmlar baytk olcude ertelenmis ve 1940-1945
arasinda ekonomik gelisme acisindan onemli bir mesafe
alinamamustir (Boratav, 1990: 63). Savas sonrasinda ise,
liberal politikalara donusim baslamis ve kamu sektéranin
yamnda 6zel sektoriin de buyuduga karma bir ekonomik
yap1 ortaya ¢ikmisur. 1960 sonrasinda, bir yandan yine
planh kalkinma dénemine girilmis, 6te yandan ithal ika-
meci politikalarla 6zellikle tiiketim mallarinda yogunlasan
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bir endstrilesme yasanmmstir. Bu dénemde gerek kamu,
gerek ozel sektorde yapim (imalat) endustrisindeki yau-
rimlar agirlikh olmus ve 1960-1980 doneminde her y1l en-
dustride % 30-40 (TOBB, 1990) arasinda seyreden yatinm-
larla dretim ve istihdam yapisinda 6nemli baz degxslmler
meydana gelmistir.

Ornegin 1960-1980 déneminde uretimin sektorel da-
gilimina bakugimizda soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir:
Tanm sektoranin GSYIH icindeki payr 1960-1980 done-
minde yaklagik % 25’e digerken, endustrinin pay1 % 13’ten
% 24 dolayina ¢ikmis, hizmet sektéranun pay1 da % 46
iken % 52 olmustur (DIE, 1993). Ithal ikameci politikala-
nn uygulandig) ve devletin énemli bir yaurima: oldugu bu
donemde kamu kesimindeki yatinmlann agirhkh kism da
endustri sektorune yonelmis ve sonugta yapim endustrisi-
nin toplam payr % 15’ten % 36’ya yukselmistir (TOBB,
1990). Bu donemde 6zel sektorin endustriyel yaturim pa-
yinin daha disuk kaldigi da goriilmektedir. Tum bu dé-
nem boyunca devletin endustrilesmeyi, yalmz yatinmaci
olarak degil, cesitli araclarla tesvik edici ve destekley1c1 bir
rol oynadigimi da unutmamak gerekir.

Endustri sektorii gelistikce kuskusuz istihdam yapist
da degismis ve endustrilesme ile birlikte iscilesme de art-
mstir; ancak baslangictaki yasaklar gibi 6zel sektordeki
kucuk ve orta 6lcekli yap: da orgiitlenme ve simif bilinci-
nin gelismesi agisindan olumsuz rol oynamisur. 1960’ta
% 75 dolayinda olan tanimdaki istihdam, 1980°de % 57.9’a
gerilemistir; ancak hala ¢ok buyik bir oran: temsil ettigi
actkur. Ornegin 2005 ve sonrasinda bile tanmdaki istih-
dam hala toplam istihdamin tugcte birine yakindir, buna
karsin endustrideki istihdam beste bir dolayindadir. Bu ne-
denle, tanm sektorundeki daralma ve kirlardan kente goc,
endustri sektorunin cekim gicunden ¢ok tanmdaki ge-
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cinme olanaklarimin kisitlanmasindan kaynaklanmakta ve
kentlerde gecekondulasma donemi de baslamaktadir.

1980 sonrasinda ise, bir yandan ekonomi politikasi
degismis ve ithal ikameci politikalardan disa acik biayime
politikalanna gecilmis, 6te yandan bu politika degisiminin
bir geregi olarak dunya piyasalarina uyum temelli bir an-
lay1s izlenmigtir. Bu uyum ve buttinlesme arayisimn eko-
nomik ve sosyal sorunlan arttirmasi da kacimlmaz olmus-
tur. Oregin 1980 sonrasinda ihracatin arturilmasi ve i¢
talebin kisilmasi istemleriyle reel ucretlerin dusuruldugg,
buna kargin fiyatlann hizla artug yiksek enflasyonlu yil-
lar baslarms, buna bagh olarak gelir dagilimindaki esitsiz-
lik daha da bayamustir. Ote yandan, endustri sektdriinde
kamu yatirimlaninin azaldigi ve kamu kuruluglannmn 6zel-
lestirildigi bir doneme girilmistir. Devletin yaturimci olmak-
tan elini ¢ektigi bu donemin, devlet anlayisi ve yapilanma-
st agisindan ciddi bir degisim anlamina geldigi acikur. Ar-
tik kamunun degil, piyasanin egemenligi kurulmak isten-
mektedir; ancak buyuk esitsizliklerin oldugu bir ulkede
piyasamin bu esitsizlikleri daha da arttiran etkisi oldugu iyi
bilinmektedir Bu dénem suresince 6zel sektorin endistri-
den ¢ok hizmet sektériinde baytudaga bir gercektir. Kisaca
bu dénemde, bir yandan kuciik isletme agirhkh, montaj
sanayii ile emek yogun sektorlerde yogunlasan bir endust-
rilesme varhgm korumus, 6te yandan bankacilik, ticaret
ve turizm sektora gibi alanlar basta olmak tuzere hizmet
sektorii bayiimistar. Bu uyum sirecinin kinlgan bir eko-
nomide krizlere yol agmasi da kacimlmazdir. Turkiye'de
de, daha bircok iilke gibi, 1990 baslannda ve 2000’li y1lla-
ra girerken ciddi ekonomik krizler yasanmigtir. Buna kar-
sin 2001 krizinden sonra kamuda ve ekonomik politika-
larda yeniden yapilanmaya giren Turkiye'de, bu donem
sonrasinda oldukc¢a yuksek ve istikrarli bir buytime sag-
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landigy, ihracat arnsimn gergeklestigi, daha yiksek bir ya-
banci sermaye girisinin yasandig: goérilmektedir. Ancak bu
olumlu gostergelere kargin, dis ticaret aqiginin buyadaga,
bor¢lann azalmadig goralduga gibi, igsizlik, yoksulluk ve
gelir dengesizligi gibi sorunlarin da azalmayp artug bir
gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kosullar nedeniy-
le ekonomik kirilganhigin surdurulduga soylenebilir.

Tum bu gelismeler sonunda toplumsal a¢idan gelinen
nokta ile ilgili kisa bir 6zet yapmak gerekirse; tanm agr-
ikl yapisim kirmak icin uzunca bir siredir ugrasan Tir-
kiye’de 2000li yillara gelindiginde bile tannmda calisanlar
toplam istihdam icinde 6nemli yere sahiptir. 2007’ye ge-
lindiginde tanimin istihdamdaki payr % 27 dolaylanna in-
mistir; ancak bu durumda bile tannmdaki istihdamin hala
oldukca yiksek oldugu aciktir. Endustri sektorinde ¢ah-
sanlar ise, % 19 duzeyinde kalirken, hizmet sektoriinde is-
tihdam yaklasik % 47'ye ulasmisur (TUIK, 2007). Ote yan-
dan kirsal nafus azalmg ve kentsel nifus biytimis olsa
da, kentlerde 6zellikle katma deger yaratan sektorler aci-
sindan ciddi bir gelismenin yasandig soylenemez; buya-
yenin daha ¢ok ticaret sektori oldugu ve bunun da istih-
dam yaratma kapasitesinin sinirh kaldigim soylemek daha
dogru olur. Kisaca, yetersiz endustrilesme, sermaye yeter-
sizligi ve bor¢ sarmal gibi ¢arpik kentlesme, bolgesel den-
gesizlik, issizlik gibi temel sorunlar1 devam eden Turki-
ye’de, bu donem i¢inde yalmz tarimdaki gizli igsizligin de-
gil, kentlerdeki acik igsizligin de buyumesi ve gelir dagih-
mundaki adaletsizligin artmasinin yam sira etnik ve dinsel
talepler nedeniyle toplumsal aynhklarin bas gosterdigi bir
toplumsal yap: karsimiza ¢ikmaktadir. Tam bunlann sos-
yal butinlesmeyi zayiflatan sonuclan oldugu acikur.
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Tablo: 4
Biitce Buyiklukleri (1989-2007)

1986 1994 1997 2004 2007 .

Bitge Aqig/GSMH 33 3.9 7.6 7.1 9.4
Faiz Hari¢ Aqik/GSMH . 40.3 3.8 0.1 0.2 -0.2
Batge GiderleriyGSMH 169 232 274 331 285
Faiz Hari¢ Bitce Gideri/iGSMH 133 15.5 19.6 19.1 17.7
Personel Gideri/GSMH 5.4 7.0 7.1 6.7 6.7
Faiz/GSMH 3.6 7.7 77 136 108
Bitce Geliri/GSMH 13.6 19.3 198 259 192
Vergi Geliri/GSMH 11.1 15.1 16.1 209 172
Butce Geliri/Biitce Gideri 807 833 722 782 673
Vergi Geliri/Butce Gideri 657 651 589 631 601

Kaynak: TC Maliye Bakanlig1 2007 Yili Biitge Gerekgesi, s. 53.

Bu yapiy1 diizeltecek politikalar da pek s6z konusu
olamamaktadir. Her seyden once, devletin geliri de, niyeti
de ¢ok kisithdir. Ornegin, Maliye Bakanhg'mn verilerine
gore, Turkiye’de 1960 sonlannda GSMH icinde % 10 dola-
yinda kalan vergi geliri, 1990 sonlarinda ancak % 17’ye ¢1-
kabilmistir.

Tablo 4'te goraldugn gibi, bitce acigy, yani gelir ve gi-
der dengesizligi surekli buyumektedir. Ornegin 2004 yi-
linda biitce geliri buitce giderinin % 78'ini karsilarken, 2007
yilinda karsilama oram % 67 dolayina dusmustir. Borg
odemeleri siirmekte ve faiz 6demeleri GSMH'nin 2004'te
yaklasik % 13*ant, 2007°de % 11'Gna bulmustur. Batce ge-
lirleri ise, GSMH’nin % 19’u gibi ¢ok kugcik bir bolamina
olusturmakta, vergi geliri de 2007 yilinda % 17 dolayinda
kalmaktadir. Kamu butcesinin vergi toplama ve gelir sag-
lama acisindan aczini gosteren bu durum, devletin gelir
dagilimindaki esitsizlik ve adaletsizligi giderme konusun-
daki aczini de gozler 6niine sermektedir.
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Ote yandan, vergi gelirindeki yetersiz artisin da bayik
dlgiide Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Ver-
gisi (OTV) gibi dolayh vergilerden saglandigz bilinmek-
tedir. KDV ve OTV gibi dolayh vergilerin pay: vergi geliri
icinde % 707lere ulasir ve gelir vergisi gibi vergilerin pay
surekli olarak azalirken, gelir vergisinin yarisindan fazla-
sint da ucretlilerden alinan gelir vergisi olusturmaktadir.
Gelirin degil, tiuketimin vergilenmesine agirhik veren bu
vergi politikasinin ciddi bir vergi adaletsizligini yansitug:
acikur. Ancak beyana bagh gelir vergisi dogru durist top-
lanamadigindan, toplanamayan vergi tiketim vergisi ola-
rak alinmaya calisilmaktadir. Kisacasi Turkiye'de bayuk
bir kayitsiz ekonominin varoldugu bilinmekte ve sik sik
dile getirilmektedir; ancak bu ekonomiyi kayit altina al-
mak basanlamamaktadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhgr'nm hazirladigy ¢ahsmaya gore avukat, doktor, dis
hekimi gibi bircok serbest meslek sahibi, kuyumcu, emlak
komisyoncusu, mobilyaci, yedek pargaci, otel, lokanta, eg-
lence yeri isleten, spot piyasada satis yapan, deri imalau ile
ugrasan, tekstil ve konfeksiyon sektériinde ¢alisan, gayri-
menkul kiraya veren gibi ¢ok sayida is sahibi yeterince
vergi 6demedigi gibi isportacilar, is takipgileri, otopark isle-
tenler, canli hayvan ticareti yapanlar, kugiik onarim igleriyle
ugrasanlar, ingsaat igcileri gibi ¢ok sayida kisi de vergi ida-
resinin bilgisi disinda, yani kayitsiz ¢alismaktadir (CSGB,
2004: 11-12). '

Su habere bir bakin: “Tespit edilen kacak orani, ... ya-
bancilara miilk satgi incelemelerinde % 86, serbest bolge-
lerde faaliyet gosteren sirketlerde % 89.8, sigorta acentele-
rinde % 82.2, gayrimenkul satan mukellefler (yurt ici mu-
teahhitler) nezdindeki incelemelerde % 63.7, faktoring
sirketlerde % 42.8, banka incelemelerinde % 14.2” (Radi-
kal 8 Haziran 2008).
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Simdi, bu durumda kaynak yetersizliginden s6z etmek
biraz garip olmaktadur.

Turkiye’de kamu gelirinin yetersizligi gibi, yaurim ve
harcamalann dagilimi da sosyal sorunlara bakis acisindan
bir par¢a bilgi vermektedir. 1980 baslarna kadar kamu yau-
nmlan i¢inde egitimin pay1 % 4 dolayindadir; ancak 1990
sonrasinda % 10 duzeyine ¢ikabilmistir. Benzer bir durum
saghk harcamalan icin de gegerlidir. Ornegin 1983’te top-
lam harcamalar icinde saghga yalmzca % 1.3 duzeyinde bir
pay aynlmisur, ginumuzdeki pay1 da ancak % 4 dolayinda
kalmaktadir. Oysa 70 milyon dolayinda nifus, ¢ogunlugu
geng, genis ve dagimk bir cografya, bolgesel dengesizlik gi-
bi kosullar disinaldiginde sosyal harcamalann ¢ok daha
ytiksek olmasimin gerektigi ortadadir.

1980 sonrasi disa agtk buyume ve liberalizasyon dog-
rultusunda ihracan destekleyen politikalara 6nem verilen
ve i¢ talepte kisitlamaya gidilen bir dénem oldugunu bili-
yoruz. Bu politikalar sonrasinda ise, bir yandan borclar ar-
tarken 6te yandan kayitsiz ekonomi buyumus ve gelirler
azalhirken édemelerin arttig bir déneme gerilmistir. Sonug
olarak gelir yetersizligi kadar faiz yukunin de artmasiyla
devlet biitgesine bir anlamda ipotek konuldugu yillar gel-
mistir. 1990 sonlarinda devlet biitgesinin yaklasik yansi-
nin faiz 6demelerine ayrildigi goralmektedir. 2000'li yil-
larda faizlerin butce uizerindeki yuku azalsa da, kamu biit-
cesinin yetersizligi ve butce aciginin buyuklagu ortadadir.
2007 yilinda butge geliri, bitge giderinin % 67’sini karsi-
lamaktadir. Gelirler arturilamadigindan kamu harcamala-
nnmin kisitlanmas: tek yol olmakta, bu nedenle en basta
sosyal harcamalar kisitlanmakta, sosyal gavenlik sistemi
degistirilmeye cahsilmaktadir. Ornegin uzun siiredir tarti-
silan ve uzun vadede sosyal guvenlik sistemini buyik 6l-
cide degistirecek olan Sosyal Guvenlik ve Genel Saghk Si-
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gortasi Yasasl 2008 yilinda yasalasmistr; bu yasayla bekle-
nen, sosyal givenlik sisteminin butge tizerindeki yukunin
azalulmasidir.

3.1.2. Devletin ve Burokrasinin Egemen Rolu

Gec¢misten bugune kadar gerek Osmanli’'da, gerek Tarki-
ye'de baskin rol oynayanlar devlet ve burokrasi olmustur.
Merkezci bir devlet yapisi, devletin elinde toplanan ve 6zel
miulkiyetin gelismesini onleyen toprak rejimi, yeni deniz
yollarimin bulunmasiyla gerileyen ve cogunlukla Muslu-
man olmayan azinhklann elindeki ticaret hayat, bilimin ve
sanatin gelismesini onleyen dinsel inanclar ve gelenekler
gibi bircok faktsr nedeniyle, Osmanh'da hem sermaye bi-
rikimi hem de toplumsal degisim yetersiz kalmis, toplu-
mun en dinamik kesimi de dis diinya ile iliskilerde bulu-
nan aydin ve burokratik kesim olmustur. Bu nedenle, Tur-
kiye'de Osmanh Imparatorlugu’nun son dénemlerinde bas-
layan, Cumhuriyet déneminde de surdurtlen “iradeci mo-
dernlesme” cabalannin gerisinde, toplumun dinamik ke-
simini olusturan asker, sivil aydin ve burokratlan gérmek
anlastlabilir bir durumdur. Bati'dakinin aksine, once Os-
manl’'da, sonra Turkiye'de degisim yonundeki istek ve re-
formlar burjuvaziden degil, devletin icinde yer alan asker
ve sivil burokratlardan gelmistir. Yalniz Imparatorluk dé-
neminde degil, Cumhuriyet'in kurulusundan sonra modern
bir toplumun gerektirdigi reformlarin yapilmasina, hatta
oradan ginumiuze kadar bir¢ok alanda Turkiye’'de cagdas-
lasma hareketinin 6nculuguni ustlenen buyuk 6lctide hep
birokratlar olacakur.

Boyle bir ekonomik yap1 ve béyle b1r siyasal kultar
uzerine devletci-seckinci bir anlayigla kurulan Cumhuri-
yetin (Kongar, 1998: 131-136), bu nedenle hem sinifsiz-
imtiyazsiz bir toplum anlayisim one ¢ikarmasi hem de pa-
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ternalist veya vesayetci bir yaklasimi kurumsallasurabil-
mesi ¢ok da zor olmamisur. Cunku bir yandan bu toplum
Batr’daki gibi feodal yap: iginde bircok iktidar arasinda
parcalanmusg bir giice alisik degildir; 6te yandan kapitalist-
lesme sirecine gec girdiginden devletten bagimsiz toplum-
sal siniflanin olusmas: da, ekonomik ve toplumsal degisim
icinde yeserecek birey ve 6zgurluk anlayislannin gelismesi
de gecikmistir. Yani merkezi ve mutlak anlamda gucla bir
iktidar yapisina ahsik olan Tirkiye’de sosyo-ekonomik de-
gisimlerin hem ge¢ kalmasi hem de devlet eliyle baslaul-
masi nedeniyle devletin giicinii simrlayacak toplumsal giic-
ler de ortaya cikamadigindan, devlet merkezli bir toplum
anlayisimin bugin bile sardagini séylemek yanhs olmaz.
Kuskusuz Cumbhuriyet sonrasi ekonomik, siyasal, top-
lumsal ve kiltirel alanda ortaya konan bircok degisim ve-
ya iradeci modernlesme, timuyle direngsiz ve sancisiz ol-
mamisur. Hizh bir degisimin istendigi bu ilk donemde
devletin toplumsal ¢catismalan 6nlemek adina oldukea ya-
sak¢i bir yonetim anlayisim benimsedigini de séylemek
gerekir. Ancak bu degisimleri kabul ettirmek de gerekti-
ginden, devletin yasak¢l tutumunun paternalist (baba) an-
layis ve uygulamalarla dengelenmeye ¢ahsildigini da ekle-
meliyiz. Kisacasi ulus-devleti insa etmek ve modernlesme
¢abalanni sirdirmek icin devlet bu dénemde tek parti ik-
tidarim ve toplum uzerinde “vesayetci” anlayisi gerekli
gormekte, ote yandan da simflar usta bir rol ile koruyucu-
kollayic1 tutum benimsemektedir. 1945 sonrasinda c¢ok
partili yasama gecilmis olsa ve farkh bir parti iktidara gelse
de, 1950-1960 doneminde de siyasal ve biirokratik kadro-
larin egemen ve vesayetci tutumunda buyik bir degisiklik
oldugu soylenemez. Hatta 1961 Anayasasi ve sonrasinda
¢ikan yasalarla birlikte arnk demokratiklesme, hukuk dev-
leti, insan haklan acisindan oldukgca ileri ilkelerin kabul
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edildigi donemde bile, devlet anlayisi ve uygulamalarinda
onemli bir donustumin gerceklestigi soylemek zordur.

1960 askeri darbesinden sonra, Bat'da yikselen de-
mokrasi, hukuk devleti, sosyal devlet gibi gelismelerden
etkilenerek bu kavramlara yer veren 1961 Anayasast ile
farkh bir doneme ge¢menin yasal zemini hazirlanmis, an-
cak bu dénemde bir yandan ekonomik sorunlar, 6te yan-
dan ortaya ¢ikan toplumsal hareketlilik demokratik ¢o-
zimleri geriletirken devletin demokratiklesmesi dogrultu-
sundaki umutlar da son bulmustur. Bir siire sonra Anayasa
ile getirilen haklar fazla bulunarak budanmaya girisildigi
gibi, 1980 askeri darbesiyle timden ortadan kaldinlmis,
1982 Anayasasi ile de daha da kisitlayic1 bir hukuk dizeni
kurulmustur. Ote yandan, bu dénemde kuresellesme ve
liberallesme egilimleri dogrultusunda devlet ekonomiden
elini cekmeye yonelmisse de, bugiin gerek ekonomik, ge-
rek toplumsal yasamdaki etkisinin azaldigindan s6z etmek
guctir; ancak oynadigi rolde énemli degisiklikler oldugu
da gozlenmektedir. Ornegin, 6zellestirme ile kamu sektora
daralmakta, sosyal yaurim alamnda kamu harcamalan azal-
makta, kamu hizmetlerinde piyasalasma egilimi ortaya ¢ik- .
makta, sosyal taraflar arasinda az ya da ¢ok dengeleyici ol-
maya ¢alisan konumu da biyuk él¢uide ortadan kalkmak-
tadir.

3.1.3. Toplumsal Smiflarin Zayifligz ve
Yetersiz Demokratiklesme

Yetersiz ekonomik gelisme, otoriter ve vesayetci bir devlet
anlayist sonunda, toplumsal simflann gelismesinin de si-
mirh kalacag acikur; koklerinin de Osmanli Imparatorlu-
guna uzandigr ortadadir. Osmanh Imparatorlugu baglan-
gicta etkin bir devlet yapisi ve iyi bir érgutlenme ile bu-
yime ve giclenmeyi basaran bir devlettir. Ancak, buyak
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olcude ice donuk, degisime kapali, askeri hedeflere ve ts-
tanluklere dayal, toplumsal ve siyasal ¢atgmalardan uzak
kalmaya 6zen gosteren bu orgiitienme, kendi icindeki de-
vinimi engelledigi gibi, yam basindaki Avrupa'mn yasadig
degisimleri de anlamaktan uzak kalmisur. Avrupa zengin-
lestikce, bilime ve kesiflere énem verdikce, ekonomik agi-
dan uretime, siyasal acidan insan haklarina ve demokrasi-
ye dayal bir topluma dogru yol aldik¢a, Osmanl’nin kur-
dugu diizen ¢aurdamaya baglamis, sonunda da ¢okmeye
mahkom olmustur. Bu nedenle Osmanli Imparatorlugu
sonrasinda kurulan Cumhuriyet, Bati toplumlanmn gecir-
digi feodal, merkantalist ve endustrilesme dénemlerden
gecmemis, onun yasadig birikim ve deneyimleri yasama-
mus bir toplumsal miras devralmistir.

Turkiye'de Cumhuriyet kurulurken, yeni bir kimlikle
birlikte “muasir bir medeniyet” duazeyine erismek istegi ve
umudunun 6n planda oldugunu, ancak bunun i¢in ust-
yap1 devrimleriyle ise baslandigim biliyoruz. Ote yandan,
eskiyle baglarim1 ne kadar koparmaya calisirsa cahssin,
Cumbhuriyet doneminin Osmanli'dan gelen ¢ok temel baz
ozellikler uzerine kuruldugu da bir gercek. Ornegin, Os-
manli’da ekonomik gelismelere ve sermaye birikimine bag-
I olarak ortaya ¢ikan toplumsal ayrnisma olmamasi nede-
niyle, buna bagh olarak birey ve insan haklan gibi anlay:s-
larla pek hasir nesir olunmadig gibi, Bati’daki gelismelerin
ve anlayis degisikliklerinin de daha ¢ok siyasi yonu go-
rilmektedir. Mardin, Bati'da yuzyillar 6ncesinde baslayan
gelismelerle 6nem kazanan birey, insan haklan, 6zgarluk
ve verimlilik anlayislarimin Osmanh Imparatorlugu’nun
son donemlerinde bile yeterince anlagildiginin séyleneme-
yecegini, bu nedenle geleneksel fikir kaliplanmn Turki-
ye'nin gelismesi tizerinde ne denli énemli engeller olus-
turdugunu tarustugy yazisinda, Atatark devrimleri ve geti-
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rilen hukuk normlannin, aslinda bu tir “mtizmin sorunla-
n” ¢ézmek acisindan olumlu roller oynadigim da séyle-
mektedir (Mardin, 1990: 137-154). Atatark'in bu gérusle-
rinin zaman icinde dogru ¢kt ve ustyapr devrimlerinin
toplumsal sistem uzerindeki etkileri acisindan birey ve 6z-
girlak anlayisimn zamanla gelistigi soylenebilir. Ancak, bi-
rey anlayis1 veya insan haklan gibi gelismelerin gercekten
hayat bulmasi icin, birer ideal veya yazili kural olmaktan
cikip bireysel ve simfsal ¢ikarlarla bulusmasi gerek; bu an-
lamda Bat’'min demokratiklesme deneyiminin bize ¢ok sey
anlattigl da ortada. Osmanh mirasinin, iste yalmz bu du-
stincelerin azgelismis olmasi nedeniyle degil, daha da
- onemlisi bu dustncelere sahip ¢ikacak simflann olusma-
masl nedeniyle Cumhuriyet donemi uzerindeki etkileri
olumsuz olmustur. Osmanh’nin son dénemindeki endustri
isletmesi, sermaye sahibi ve isci simfiyla ilgili bilgiler hem
bu alanlarda ne kadar simirh bir gelisme oldugunu hem de
bu alanlardaki gelismelerin icinde daha ¢ok azinhklann
yer aldigim gostermektedir (Kepenek, 1987: 25). Ote yan-
dan bu azgelismis toplumun egitim acisindan da vahim bir
tablo sergiledigi ortadadir. Ger¢ekten, Cumhuriyet’in ku-
rulus yillannda yaygin bir cehaletin pengesindeki Turki-
ye'de, 1935 yilinda bile nifusun % 80’inin (kadinlarin
% 9071, erkeklerin % 70’i) okuma yazma bilmedigi anlasil-
maktadir (DIE, 2005).

Bu mirasin tasidig) yetersizlik nedeniyle de Cumhuri-
yet'in demokratiklesme ve liberallesme sureci ¢ok inisli ¢1-
kish olmus (Erogul, 1992: 156) ve Turkiye 1980’lere kadar
bicimsel demokrasi ile yetkeci rejimler arasinda gidip ge-
len bir stre¢ yasamsur (Timur, 1992: 33). Devlet, bir
yandan halk¢ilik ad: altinda devlet agirlikli ve popilist po-
litikalarla toplumda belirli bir uzlasma yaratmaya ¢alisms,
ote yandan devletcilik politikalanyla ekonomik ve top-
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lumsal gacanu arurmistr. Bu surec, devletin elinde onem-
li bir ekonomik gug¢ toplandigindan “devlet kapitalizmi”
(Karpat, 1996) olarak da degerlendirilebilir ve devletin bu
guci toplumsal simflar tzerinde odillendirici ve cezalan-
dina bicimde kullandigz da bir gergektir. Dolayisiyla, cum-
huriyet déneminde devletin oynadigi rolin ézelliklerinin
de toplumsal siniflarin olusumu tizerinde etkisi biyaktar.
Devlet, Batrdaki deneyimlerin aksine, isveren olarak eme-
gin sdomurasiune dayali bir sermaye birikimine gitmemek-
te, artan ekonomik gucini de 6zel sermaye yaratmak aci-
sindan kullanmaktadir. Ornegin Bugramin yapug calis-
mada ortaya kondugu gibi, Cumhuriyet dénemi boyunca
devlet uyguladign politikalarla 6zel kesimde sermaye biri-
kimine katkida bulunmus ve dogrudan kredi kaynag olus-
turmasa bile, ya isveren ya da 6nemli musteri olarak veya
onemli projeler icin ana sermayeyi saglayarak ozel sektor
icin anahtar rol oynamistr (Bugra, 1995: 81, 104). Yine ay-
n1 arastirmada, Turkiye’deki buyuk firmalarin énemli bé-
limuntn lkinci Dinya Savasi'ndan sonra kuruldugu, ¢ok
azindaki zenginligin toprak sahipligiyle ilgili oldugu ve co-
gunun ilk ugrasinin ticaret oldugu ortaya ¢ikmmstir. Benzer
bir rol, isciler i¢in de s6z konusudur. Kamu iktisadi islet-
meleri (KIT) kurulduklan yérelerde, bugiinin moda de-
yimiyle ciddi bir “toplumsal sorumluluk” anlayis: sergile-
dikleri gibi, KITlerde ¢alisma tucretten sosyal haklara ka-
dar oldukga ayricalikhi bir cahsma yasami saglamistir (Ma-
kal, 1999). Paternalist anlayisin, ¢ok partili yasama gecis-
ten sonra ve daha liberal gérinen DP déneminde de de-
vam ettigini soylemek abart1 olmaz.

Cok partili yasama gegisle birlikte, siyasal anlamda bir
toplumsal hareketlilik yasandigy aqiktur. Ancak, ge¢ en-
dustrilesen ve sermaye yetersizligi yasayan Turkiye'de,
hem emegin ve orta simiflann sayisal gelismesi yavas ve ye-
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tersiz kalmaktadir hem de devletin belirleyici gicu karsi-
sinda ideolojik yapilanma da buyuk olctide devlet deneti-
minde gerceklesmektedir. Koylu nufusun ise, geleneksel
yapiy1 kiracak ve demokratiklesmeyi saglayacak ne gucu
ne de istegi vardir. Ozetle, simflarin varligz degil yoklugu
uzerine sekillenmis bir politika var, bu politikaya gore
-devlet de bunlarin ustiinde bir yerde. Bu dénem politikala-
nnin kamu isletmelerinde emege sagladigi olumlu ¢alisma
kosullarnin, emek-sermaye (devlet) arasindaki catismay
onlemekte ise yaradigy cok agik; ancak bu rahathk ve ko-
layliklann simif bilincinin gelismesi agisindan olumsuz rol
oynadig) da ortada (Koray, 1994: 165). Sermaye birikimi
icin de benzer kosullardan soz edilebilir. Ozel sektore sag-
lanan kolayliklar ve destekler sonucu gelisen bir yerli bur-
juvazi var; fakat bu simf da buyamesi acisindan asil kay-
nak olarak gordugu devlete kargi bir tutum gelistiremedigi
gibi, buna ¢ok fazla ihtiya¢ da hissetmemektedir (Bugra,
1995: 104-106). Bu nedenle 1950’lerden sonra az ¢cok bur-
juvazi gelisse de, bu burjuvazinin artik yukandan devrim
senaryosu yerine burjuva modernlesmesine dogru yol al-
mas1 ve Turkiye’de “istikrarh bir ‘demokratik kapitalist’ al-
ternatif” yaratmas) miamkun olmamaktadir (Keyder, 1992:
55-57).

Dolayisiyla, endustrilesmenin ge¢ baslamas: gibi dev-
let 6ncaligunde gerceklesmesi de, Turkiye'de yalmz emekgi
kesimlerin degil sermaye simfimin da gacanu syirlamis ve
devlete bagimlilik buytk o6l¢ide stirdurilmustir. Bu ne-
denle bugiin de burjuvazinin, siyasal otorite karsisinda ba-
gimsiz, etkin ve gticlu bir rol oynamakta zorlandigim soy-
lemek yanhs olmaz. Sermaye disindaki toplumsal gucler
acgisindan ise, ¢cok zaman demokratik mekanizmalar ve si-
recler de yetersiz kaldigindan siyasal etkinlikten ¢ok pro-
testo anlaminda etkinliklerin egemen oldugu soylenebilir.
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Kuskusuz, guntimiizde ekonomik ve toplumsal hare-
ketlilik artmakta, sivil toplumun daha gelistigi soylene-
bilmektedir. Ote yandan, dis dinyamin etkileri de devam
etmektedir. Ornegin AB uyeligi nedeniyle, son yillarda ya-
sal ve kurumsal anlamda sivillesme ve demokratiklesme
yolunda epeyce degisim gosterdigimiz yadsinamaz. Ancak,
bu gelismelerin sosyal devlet ve sosyal politika acisindan
etkilerinin olumlu oldugu soéylenebilir mi? Ginimuz ko-
sullaninda, bir yandan ucretli ¢ahsanlann ve sendikalann
gucinun azaldigy, 6te yandan devletin baba devletten ve
birtakim vaatlerden bile geri adim atarak liberal politikala-
ra yoneldigi bilinmektedir. Ote yandan, dis dinyamn bu
konulardaki etkisi de ¢ogunlukla olumsuz olmaktadir. Dis
gugcler, bir yandan temel hak ve 6zgurliuklerden soz eder-
ken sosyoekonomik esitsizlikleri gormezlikten gelmekte,
ote yandan ekonomik acidan daha fazla serbestlesme, daha
az vergi, daha ki¢ilk kamu harcamasi, daha az kural, daha
esnek uygulamalar istemektedirler. Tim bunlann getirdigi
ise, genel olarak ucretlililerin ga¢ kaybetmesi, zaten yeter-
siz bulunan toplumsal giiclerin daha da zayrflamasidir. Den-
gesiz gig iligkilerinin sonucunda ise, sadece adaletsizligin
artmasi gibi sosyal sorunlar yasanmamakta, gercekte de-
mokrasinin gelismesi engellenmektedir.

3.1.4. Niceliksel ve Niteliksel Anlamda
Smurh Kalan Ucretliler

Geg endustrilesme, sermaye yetersizligi ve devletin endust-
rilesmedeki rolu, 6zellikle emekei kesim acgisindan ¢ok be-
lirleyici olmus, iscilesme ge¢ bagladigy ve niceliksel olarak
yavas gelistigi gibi, simf bilincinin gelismesi agisindan da
yetersiz kosullarla karsilasmustir. Ornegin 1960 yilinda 13
milyon dolayinda olan istthdam 1990 baslarinda 19 milyon
dolayma gikarken, bu istihdamin yaklagik yans1 (% 44,58)
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tarimda yer almakta, kugcik isletme agirhikli yap: nedeniyle
de kendi hesabina calisan ¢cok olmaktadir. Bu nedenle 7,6
milyon ucretli ¢calisana karsin 10,5 milyon ucretsiz aile is-
¢isi ve kendi hesabina calisan bulunmaktadir (DIE, 1992).
Ozetle, 1990’lara gelindiginde bile Turkiye, istihdam yapi-
st agisindan endustri toplumu olma 6zelliklerini gostermek-
ten uzak kalmaktadir. 2000’li yillarda ise 11-12 milyon do-
layinda tcretli ¢calisana karsilik, ucretsiz aile iscisi ve kendi
hesabina ¢alisanlann toplami da buna yakin olmaktadir.
Ote yandan, endustrilesmenin baslangicinda yasakla-
yic1 bir devlet anlayisiyla tim orgutlenmelere olumsuz ba-
kildign gibi, sendikalasma da istenmemis ve sendikal or-
gatlenme ancak ¢ok partili yasama gecisten sonra serbest
birakilmisur. Bu donem sonrasinda kamu sektorindeki
buyiik isletmelerde orgutlenme olanagi s6z konusu olmus,
ancak kamudaki isci-isveren iliskisinin tasihig 6zellikler
siuf bilincinin gelismesi arasindan olumsuz rol oynamis-
lardir. Ozel sektér ise, gerek kigiik isletme agirhkh yapisi,
gerek sendikalasmaya karsi tutumlar nedeniyle sendika-
lasmanin gelismesini engelleyici bir yap: gostermistir.
1960-1980 sonrasindaki dénem, hem farkl ézellikleri
simgelemekte hem de kag¢inilmaz olarak ge¢misin izlerini
yansitmaktadir. Bu doneme damgasim vuran temel etme-
nin, 1961 Anayasasi ve getirdigi degisiklikler oldugunu
soyleyebiliriz. 1961 Anayasasi'ni uzun uzun anlatmaya ge-
rek yok; donemin kosullarina gore oldukga ilerici ve 6z-
gurlikct niteliklerinin yam sira demokratik bir hukuk
devleti acisindan da, sosyal devlet anlayisi acisindan da bir
ilk niteligi tasimakta. Ancak bu dénemde de sol ideolojile-
ri kisitlayan yasalar yururliktedir ve zaten 1971 sonras
hak ve ozgurluklerde onemli kisitlamalara gidildigi de go-
rulmektedir. Bu nedenle Tanor’e gore Turkiye'de “vesayet-
¢i demokrasi” bu donemde de varligim korumaktadir (Ta-
nor, 1992: 37). Bu istikrarsiz ve yasaklayici tavrin, sosyal
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yapinin azgelismisligiyle ilgisi olduguna yukarida da de-
gindik. Bat’da devletin sosyal nitelik kazanmas: buyiik 61-
cide emek¢i siiflanin miicadelesiyle olurken, dénemin
Cahsma Bakam Ecevitin s6z konusu yasalan sunarken
soyledigi gibi, Turkiye’de bu haklar bu turlii mticadeleye
gerek olmaksizin yasa ile getirilmekte ve bununla da
oving duyulmaktadir (Sulker, 1975: 262). Oysa, aym do-
nemde hem bu haklarn gelismesini saglayacak siyasal
ideolojiler Gzerinde yasaklar varhigim korumaktadir hem
de ornegin sendikalarin siyasetle ilgilenmeleri istenmemek-
tedir. Ornegin, 1960 sonrasinda grev yasag kalkmis ve or-
gitlenmenin dna agilmisur; ancak getirilen diizenlemeler-
le simif sendikacihig) yerine Amerikan modeli “toplu pazar-
hk” sendikacihgimin gelismesinin istendigi anlasilmakta-
dir. Oysa kamu sektorinde sendikalasmanin gelistigi Tur-
kiye’de, bu yasaklanin sendikalann siyasetle ilgilenmele-
rinden ¢ok, sinif ideolojisi ve politikalanyla ilgilenilmeme-
si anlamina geldigi aciktir. Bu donemde sendikalar hep si-
yasetle i¢ ice olmuslardir; siyaset yasag ise simif bilinci ve
ideolojisinden uzak kalmak big¢iminde algilanmis ve uygu-
lanmisur.

Dolayisiyla bu dénem Turkiye'de sendikaciigin asil
gelisme ve giclenme olanagina kavustugu bir dénemdir.
Fakat aym1 zamanda toplumsal bir hareketlilik ve miicade-
le yasanmadan kazamlan orgutlenme haklari, hem elde
edilen kazamimlarin gercek bir gavenceye dénusmesini
“engellemekte hem de kamu sektérunde yogunlasan sendi-
kacihgin simifsal bir hareketten ¢ok bir “orgutlenme éyku-
sine” doniigsmesine yol acan sendikal zaaflar buytumekte-
dir (Koray, 1994: 157 vd.). Sendikal parcalanma, ideolojik
bolunme, toplu s6zlesme sendikaciligi, sendikalann de-
mokratik orgit olmaktan uzaklasmalan gibi zaaflan, bu-
yik o6lcude simf hareketine dayanmayan sendikal orgit-
lenme oykasi ile ilistirmek mumkun goranmektedir. Ote
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yandan gecmiste pek hissedilmeyen simf ayrnigmasi 6zel sek-
térin biyimesiyle cok daha belirginlesmekte, demokratik
haklann gelismesiyle de bu aynisma ve simf mucadelesi su
ytzune ¢ikmaya baslamaktadir. Ancak sol kesimde miicade-
le artarken, ucretlilerin ve sendikalann ¢ogunlukla simf
miuicadelesi veya sol hareket icinde merkezde bir yer aldik-
lanm soylemek kolay degildir. Bu nedenle, hem bu miica-
dele kendi icinde bir¢ok zaaf gostermistir (Belge, 1992: 183-
185) hem de sendikal hareket icinde simf sendikaciligi ya-
pan ve yapmayan gibi bir bolinme ortaya cikmisur.

Ornegin TURK-IS, simf sendikaciligim benimsemedigi
gibi partilerusti bir politikadan yanadir; ézel sektorde or-
gitlenen DISK ise, simfa dayali bir sendikacilik anlayisim
benimsemekte, fakat daha dar kapsamh bir érgiitlenmeyi
temsil etmektedir. DISK'in bu politikalarimin, 6zel sektérde
emek ve sermaye arasindaki ¢atismalan arturdign da bilin-
mektedir. Bu dénemin ithal ikameci politikalanyla, ashinda
i¢ talep acisindan 6nemli bir rekabete zorlanmayan endustri
isletmeleri, yalmz kamuda degil 6zel sektorde de isci tcret-
leri agisindan olduk¢a olumlu gelismeler saglamiglardir. Bu
nedenle onlan rahatsiz eden, kuskusuz, éncelikle giiclenen
sendikalar ve toplu pazarliklardir; yikselen simf mucadele-
sinin siyasallasmasindan ve CHP’nin 1970’lerde benimsedi-
gi “ortamin solu” yaklasiminin giderek emegin oyunu alarak
farkh bir politik olusuma yol a¢gmasindan korkuldugunu
- soylemek de yanhs olmaz. Bu dénemin sonuna dogru ser-
maye gevreleri ve isverenlerin, hem girisim 6zgarluginan
korunmasi hem de is yasas: ve sendikal haklarda baz1 kisit-
lamalara gidilmesi yolunda goruslerini kamuoyuna acikla-
ma geregini duyduklan da bilinmektedir. 1980 sonrasi yapi-
lan yasa degisikliklerinde, bu isteklerin énemli bir bélumu-
nan dikkate alindign gortlmektedir.

Belki su soru da sorulabilir. Turkiye’de Batrdaki gibi
énemli bir simf kavgas1 yasanmamsur; bu, niye olumlu
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bir gelisme olarak degerlendirilmesin? Bircok kisi belki
boyle diusinmeye egilimlidir. Ancak, toplumsal gelismeler
toplumsal ¢atismalar olmadan yasanabilir mi sorusu da
onemli. Ya da bu gelismeler devlet eliyle iradeci yoldan
saglandiginda, baslangicta bastinlan catismalann daha son-
ra yesermesi onlenebilir mi? Ornegin, Turkiye'de bugin
yasadigimiz aynhklann ve catismalarin kokenleri eskiye
dayanmiyor mu? Bu nedenle toplumun kendi i¢ dinamik-
leri ve bunlar arasindaki ¢atigmalar cercevesinde gelismesi,
bu catismalara ¢ozimler bulunmasi, farkhhklar arasinda
uzlasma saglamanin yollarinin égrenilmesi a¢isindan da
énem tasiyor; ya da uzlasma agirhklh demokratik kaltir ve
gelisme boyle saglamyor.

Konuya sinif ¢caugmasi ve emek agisindan bakarsak,
sinifh bir toplumda toplumsal, siyasal yapinin emek ve
sermaye arasindaki ¢catismada daha dengeli iliskiler gelisti-
rebilmesi icin emegin guclenmesi, boylece iki toplumsal
dinamik arasindaki giig iliskilerinin goreceli de olsa den-
gelenmesi birincil 6nem tagir. Boyle bir gelisme saglanma-
dan, siyasal demokrasinin ve devletin siniflar arasinda da-
ha adil ve esitlik¢i bir rol oynamasi beklenemez. Bunun
icin de emegin, sayisal -acidan buytmesi -gibi, siyasal-top-
lumsal biling ve orgutlaluk kazanmasi da 6nemli oluyor;
béyle bir biling ve orgatlulugin ise toplumsal miicadeleler
olmadan kazanilmasi zor gérinuyor. Bu nedenle baslan-
gicta devlet vesayetinde surdurilen ve daha uzlasmaci ni-
telikte olan isci-isveren iligkilerinin, 1960 sonrasimin gore-
celi demokratik ortaminda bozuldugunu, 1970’lerde top-
lumsal bir catismaya dondugi gorulebilmekte. Turkiye'de
demokratik dizene ara verilmeseydi bu catismalan de-
mokrasi icinde yonetmeyi 6grenebilir miydik; zoraki degil
gercek bir uzlasmann yollanm bulabilir miydik, bilinmez.
Ancak bu surecin 1980 askeri darbesi ile durduruldugu,
sonrasinda ise kiiresel piyasaya uyum baskis: i¢inde emek-
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¢i kesimleri daha da gerileten kosullann ortaya giktign go-
rilmekte.

1980 sonrasinda degisen ¢ok sey vardir; bir yandan
modernlesme, demokrasi, laiklik gibi konularda yeni tar-
tismalar ortaya aulmakta, 6te yandan din ve etnik kimlige
dayali catismalann ve aynhklann bayudiaga goralmekte-
dir. Buna karsin, sosyo-ekonomik ¢atismalar gerilemis, top-
lumun gindeminden buayuk él¢ude kalkmis gibidir. Bu du-
rum, emek¢i simflann sosyo-ekonomik kosullannin iyi-
lesmesi ile ilgili degil kuskusuz; érnegin issizlik, dasuk
ucretler, giivencesiz isler, enformel sektor, sendikasizlas-
tirma gibi emegi dogrudan ilgilendiren kosullarda bir iyi-
lesmeden degil kotulesmeden soz edilebilir. Ancak kiire-
sellesme ve neo-liberal politikalar dogrultusunda simdi sos-
yo-ekonomik sorunlarin geri plana auldigy bir donemden
gecilmektedir. Buna bagh olarak bugtn, artan ekonomik
sorunlara karsin emekg¢i kesimlerin gug iliskilerindeki po-
zisyonunu gerileten ekonomik, siyasal, toplumsal kogullar
gegcerlidir. Ornegin ucretli ¢alisanlann sayis1 artsa da sen-
dikal érgiitlenme daralmaktadir; kiltarel kimlik bolca tar-
usilirken simif kavramlanindan kagildigy gorialmektedir; is
bulmak giderek zorlasirken ¢ahisma yasalariin uygulama
alam giderek daralmakta, kurallar degil kuralsizlik egemen
duruma gecmektedir. Hatta aruk simiflarin kalmadig, simf
catismasindan s6z etmenin anlamsizlasugmdan soz edil-
mekte ve “aym gemideyiz” sarkisi soylenmektedir. Ancak
ayni gemide olmak, genel olarak emegin hep daha fazla fe-
dakarhik yapmasini gerektirmektedir. Ozetle uicretliler art-
makta, fakat tcretlilerin “emeke¢i” kimlikleri de, “6rgutlu
gucleri” de gerilemektedir. Bu durumda onlan dogrudan
ilgilendiren bir¢cok konu siyasal giindeme girememekte
veya artik farkl diizenlemelere konu olmaktadir.
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25 Agustos 1935'te Nazilli halkinin gercekten coskulu katili-
miyla yapilan temel atma toreninden sonra, insaatinda 4 bine
yakin iscinin ¢alisugt fabrika (Nazilli Basma Fabrikasi) 9 Fkim
1937'de Mustafa Kemalin Nazilliye ugradigs gin agildh... Kom-
binanin kurulusundan 62 yil sonra, Nazilli'li dort ogrenci, “Bir
Sehrin Yeniden Dogusu” baghkl ¢calismalarinda soyle diyorlar:

“Bugiin kime sorarsaniz sorun, o donemle ilgili en buyuk fe-
laketten yani sitmadan bahsedecekiir. Nazilli'yi cok uzun za-
mandir yasanmaz bir hale sokan bu afet, bu donemlerde olusan
Nazilli'den géciin en bayiik sebeplerinden biri olmugstur. Fabri-
ka acilis tarihi olan 9 Ekim 1937 tarihinden itibaren bu konuya
egilmis, galismalar yapmis ve bu sorunu ¢ozmuistir. Bu amacla
yapilan micadele sirasinda, fabrikanin kuruldugu alandaki ba-
takliklar, kanallar actlarak kurutulmus ve sima afetine darbe
vurulmustur... O donemde Nazillide hastane yokken, fabrika
hastanesi halka da yardim etmistr... Kendi uretimiyle ilgili ol-
dugu kadar Nazilli'nin gorinuomiyle de ilgilenen bu muessese,
Nazilli'nin agaclandinimasinda, park ve bahceler yaptirarak yeni
bir goranim kazanmasinda da etkili olmugscur. Nazillinin gori-
nimini A'dan Z'ye degistirmistir.”

Nazillide 1999'da tiyatro yok, sadece eski bir sinema var.
Oysa 1937'de Sumerbank Nazilli Basma Fabrikasi'nin 700 kisi-
lik bir sinema ve tiyatro salonu vardr (Engin, 1999: 142).

Turkiye’deki sosyal politika anlayisimin gelisimini dért ayn
asamada ele alip inceleyebiliriz. Birinci agsamada; Osmanh
doneminde ve Cumbhuriyetin baslangicinda getirilen ¢ok
simirh ilk dazenlemeler ve dar kapsaml iliskiler karsimiza
¢itkmaktadir; bunlan, once devletcilik politikasimn izlen-
digi donemdeki dar kapsaml yasalar, daha sonra da sosyal
devlet anlayisinin kabuluyle gindeme gelen daha ileri ve
modern yasal ve kurumsal diizenlemeler izlemektedir. As-
linda, Turkiye’de sosyoekonomik haklan duzenleyen yasa-
lar agisindan her donemde yetersizlikler ve eksiklikler bu-
lunabilir. Bu nedenle, yasal diuzenlemeler agisindan sosyal
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taraflardan gelen yakinmalar hi¢ eksik olmaz. Ve kusku-
suz, yasalanin hukuki bir zemin veya mesruiyet kurma agi-
sindan 6nemleri buyuktir. Ancak, Turkiye’deki deneyimin
de gosterdigi gibi, yasal dizenlemelerin varhg ile hayata
gecirilmeleri acisindan ciddi sorunlar vardir; ve 6yle goru-
nityor ki Turkiye i¢in bu sorun yasalann yetersizliginden
cok onemlidir. I¢inde bulundugumuz dérdiincii dénemi
ise, kiiresellesme ve neo-liberal anlayis bicimlendirmekte-
dir. Bu anlayis cercevesinde artik yasalardan ve kazamlms
haklardan geri adimlann auldig) ¢ok daha farkhlasms ilis-
kiler yasanmaktadir.

3.2.1. Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet'in Ilk Yillan

Yukanda anlaulanlarin da gésterdigi gibi, Osmanh doéne-
minde gerek endistrilesme, gerek demokratiklesme aci-
sindan ¢ok simrh girisimler s6z konusudur; modern an-
lamda sosyal politikanin gelismesi agisindan da kosullar
olgunlagsmamustir. Yine de 1876 tarihli Kanun-1 Esasisi'nin
kabul edilmesinden sonra Mesrutiyet yillaninda egitim ve
saglik konularinda Osmanlrda da bazi adimlar atildigz, 6r-
negin ilk egitim olanaklarmin kasaba ve koylere ulastinl-
masl, vilayet merkezlerinde devlet hastanelerinin acilmas:
gibi girisimlere énem verildigi soylenebilir (Ozbek, 2002:
16). Bu girisimlerin sosyal politikalarin arkasindaki emek-
¢i sinifin ytikselmesi veya hak talep etmesi anlaminda top-
lumsal gelismelerle ilgisi oldugu soylenemese de mesruti-
yet yillarinda giindeme gelen vatandaghk ve hak soylemiy-
le ilgisi oldugu agiknr.

Endustrilesme, Imparatorlugun son déneminde ¢ok
temel bazi ihtiyaglan karsilayan ve daha ¢ok yabanci ser-
maye girisimi ile kurulan birka¢ dokuma ve silah fabrika-
sindan ibarettir. Bu isletmeler de, daha c¢ok iktisadi devlet
kuruluslan niteliginde olmakta, kémiir ve maden tretimi,
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gemi yapimi, savas ve dokuma endistrilerinde yogunlas-
maktadirlar. Sencer, isci simf tarihi ile ilgili arastirmasin-
da, 1908 yilinda Istanbul’da 90 bin, tim Imparatorlukta
bir milyonu agan bir is¢i kitlesinin varhgindan soz etmek-
tedir (Sencer, 1969: 113). Ote yandan, bu sayilar kesin ol-
madig1 gibi, Imparatorlugun tasidigy ozellikler nedeniyle
isgict ¢ok dagimk ve ¢ok heterojendir. 1915 Sanayi Sa-
yimi’na gore, endustrideki sermaye ve emegin yalmzca
% 15’inin Tirk oldugu, etnik ya da dinsel ayrihklann isci-
lerin statasiine de yansidig) ortaya ¢ikmaktadir; érnegin
vasifli ustalarla iscilerin genellikle gayri muslimlerden,
vasifsiz ve gecici iscilerin ise Muslimanlardan olustugu
anlagilmaktadir (Kog, 1992: 14, 75). Ote yandan, Osman-
lrda uzun yillar hikim olan el sanatlari, Bati'dan serbestce
gelen mallarla rekabet edemediginden giderek kicalmisg
ve Bati'da endustrilesmenin nitelikli isgiicii olan bu kesim
Osmanli’da giderek yok olmustur.

Bununla birlikte, Avrupa’da devletin ¢alisanlan koru-
maya yonelik ve reformist amac¢h mudahalelerine benzer
baz1 gelismeler 18. yuzyil sonlannda Osmanl: toplumunda
da goralir. 1860 tarihinde kabul edilen Mecelle'nin bazi
maddelerinde ¢ahsanlan koruyucu nitelikte ilk hikamlere

- yer verilmektedir. Mecelle’nin hizmet akdi ile ilgili 563.
maddesine gore bir kimsenin bir hizmet akdi geregince
bagka birine gordugi is karsihiginda tucret alabilmesi i¢in
isciligi meslek edinmis olmas1 gerekmektedir. 566. madde-
si ucretlerin ayni (mal) olarak 6denmesini yasaklamus,
495’inci maddesi ise ¢alisma stiresini ganesin dogusundan
ginesin batisina kadar olan siire olarak belirlemistir (Ta-
las, 1967).

Osmanlilannn Medeni Kanununu olusturan Mecel-
le’deki bu genel hikumlerin 6tesinde endustri iliskileriyle
ilgili ilk yasa Eregli komiur havzasi igin ¢ikartilan 1865 ta-
rihli “Dilaver Pasa Nizamnamesi” olmustur. Bu Nizamna-
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me’ye konulan hukumler iscileri korumaktan ¢ok komiir
madenlerindeki tretimi arurmak amacina yéneliktir (Ta-
las, 1967). Bu Nizamname'de tcretler, calisma stiresi, is
guvenligi ve is¢i saghg konularinda hukumler getiril-
mistir. Cok dar bir uygulama alani bulan bu Nizamname
hukamleri, yine Eregli komur havzas: ile ilgili olarak ¢i1-
karulan 1869 tarihli “Maadin Nizamnamesi” ile tamam-
lanmistir. Bu Nizamname ile zorunlu ¢ahstirma usuliine
son verilmis ve is kazalarina kars: isverenlerin almalan ge-
reken énlemler belirtilmistir.

Bu gelismelere karsin, Osmanh toplumunda I1. Megru-
tiyet'e kadar onemli bir isci orguitlenmesi ve hareketi go-
rilmemistir. 11k isci orgutlenmesinin 1871 yihinda, is¢ilere
sosyal yardim ilkesiyle kurulmus olan “Ameleperver Ce-
miyeti” oldugu séylenmektedir. 1895’te kurulup bir yil son-
ra kapatlan “Osmanh Amele Cemiyeti” bir baska énemli
isci orgutlenmesi olmustur (Cecen, 1973). 1. Mesruti-
yet'in ilam is¢i hareketlerinin gelismesi acisindan énem ta-
simaktadir. 1908 y1linda ilan edilen II. Mesrutiyet’le birlik-
te ortaya ¢ikan 6zgarlukeu ortamda buyiik kentlerde sayi-
lan ytizbine ulasng sanilan ve kot ¢ahisma kosullan al-
tinda calisan iscilerin yogun grevleri gorilmustar. 1908
yazinda, 6zellikle yabanc1 sermayenin etkin oldugu isyer-
lerinden baglayarak, kamu isyerlerine de yayilan otuz ka-
dar grev hareketi olmustur (Talas, 1967).

Bu grev hareketleri nedeniyle Osmanh Devleti’nin en-
dustri iliskilerine dogrudan dogruya bir midahalesini
gormekteyiz. Temmuz 1909 tarihinde ¢ikarulan unlu “Ta-
til'i Esgal Kanunu” ile devlet, yasaklamadan yana bir tavir
alarak kamu hizmetlerinde sendikacilik ve grevleri yasak-
lamistir. Boylece devlet, o zamana kadar kansmadif sen-
dikal gelismeyi baltalayan bir rol oynamisur (Tuna, 1964).
O willarda kamu sektorii disinda énemli bir endustrilesme
olmamasi sonucu, bu yasaklama kuskusuz isci sendikaci-
ligimin gelismesini de onleyici bir etki yapmstir.
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Endustrilesmenin dogmamis olmasi gibi sosyal sinifla-
rin dogup guclenmesi de mumkin olmamug, béylece dar
anlamdaki sosyal politikanin dogmas: i¢in bile gerekli ko-
sullar olusmamistir. Devletin sosyal sorunlara madahalesi
de koruyucu olmaktan uzak ve yasaklayic1 niteliktedir.
Sonug olarak imparatorluk déneminde sendikacilik hare-
keti, gerek nicelik ve gerekse nitelik yonunden ¢ok kisith
kalmis ve gelisememistir.

Cumbhuriyetin llk Yillan

Osmanh Imparatorlugu’ndan ilkel bir endistri devralan
Cumhuriyet Turkiyesi, ekonomik kalkinmay: saglamak
icin endustrilesmeye 6nem veren bir politika izlemek is-
temis ve heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 17 Subat
- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda lzmirde Turkiye lktisat
Kongresi toplamigur. Butin illerden gelen isci, isveren ve
meslek temsilcilerinden olusan Kongre'de tlkenin endust-
rilesmesi konusunda izlenecek politika belirlenmistir. Bu,
ozel girisimcilige 6nem veren bir endustrilesme politikasi-
dir. Ne var ki 1927'de qikarulan Tesvik-i Sanayi Kanunu
ile 1929°da qikarulan Gimrik Tarife Kanunu ve diger
kredi ve finansman 6nlemleri, 6zel sermayeyi harekete ge-
cirmeye yetmemis ve liberal kalkinma yolu, yerini devlet-
cilige dayali karma ekonomik kalkinmaya birakmak du-
rumunda kalmisur. ,

Bu dénemde sosyal politika da ekonomik politikaya
uygun olarak az da olsa gelisme gdstermistir. Ornegin, tl-
ke icin genel bir cahisma yasas1 yerine 6zel yoreler ve belli
konular i¢in yasalar gikartilmasi yeglenmistir. Bunlardan
ilki 1921 tarihli ve 151 sayih Eregli Havzasi Maden Iscile-
rinin Hukukuna Miitedair Kanurdur. Bu yasa, Cumhuri-
yetin iscileri korumaya yonelik ilk yasasidir. Ciinka o do-
nemde en kalabalik is¢i toplulugu bu yérede bulunmakta-

167



Sosyal Politika

dir. 1925 yilinda iscilere hafta tatili 6ngoren Hafta Tatili
Kanunu ¢ikartilmistir. Bu yasa daha sonra cesitli degisik-
liklere ugramistir. 1930 yilinda korunmaya en fazla muh-
ta¢ olan kadin ve ¢ocuk iscilerin ¢alisma kosullanim ve is¢i
saghgni koruyucu hikumler iceren Umumi Hifzisthha
Kanunu gikarulmistr. Ne var ki getirdigi kurallann uygu-
lanmasini denetleyecek etkin bir mekanizma éngéralme-
diginden uygulama yetersiz kalmstir.

Bu dénemde, 1909 yilinda cikartilan Tatil' Esgal Ka-
nunu, sinif esasina gore dernek kurmayi yasaklayan 1938
Cemiyetler Kanunu'na kadar yararlukte kalmisur. Bu du-
rumda iscilerin kamu hizmetleri disinda sendika kurabile-
cekleri kabul edilmektedir (Tuna, 1964). Ancak, bu konu-
da iscilerin pek istekli gorindikleri soylenemez. Bunun
yerine 1924 Anayasasi ile tim vatandaslara taminan dernek
kurma hakkindan yararlanarak is¢i cemiyetlerinin kurul-
dugu goralmustar. Bu derneklerden en onemlisi 1924 y1-
linda kurulan ve daha sonra Is¢i Firkasr'yla yakin iliskileri
nedeniyle 1928 yilinda Bakanlar Kurulu karanyla kapati-
lan Amele Teali Cemiyetidir (Cegen, 1979). Ote yandan
is¢i orgutlerinin gelismesini engelleyen bir baska olay da
1925 yilinda kabul edilen 7akrir-i Sikin Kanunu olmus-
tur. Bu Yasa cumhurbagskanimin onay: ile hukiamete der-
nekleri yasaklama yetkisi tanimistir (Silker, 1968).

1926 yilinda kabul edilen Medeni ve Borglar Kanunla-
nnda ¢alisma yasam ile ilgili bazi 6nemli dazenlemeler ge-
tirilmis ve Bor¢lar Kanununda, iscilere isverenlerle umumi
mukavele yapma hakk: tamnmstir.

O halde, bu dénem icin, kisaca devletin ¢alisma iliski-
leriyle yeteri kadar ilgilenmedigini soylemek olanaklidir.
Bunun baslica nedenlerini soyle siralayabiliriz:

a) Ulkenin ekonomik yapisinin tarima dayali olmasi
ve endastrilesmenin hentiz baslamams bulunmas;
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b) Devletin endustrilesme politikasinin liberal bir eko-
nomik politikaya dayanmasi nedeniyle bu alana midaha-
leye gereksinim duymamasi;

¢) Endustri iliskilerinin en 6nemli tarafim olusturan
gercek bir isci simifinin henuz gelismemis ve oérgitlenme-
mis olmasi;

d) Devletin politik yapisinin ve politik rejiminin bu
gicsuz isci smmfindan gelecek istek ve baskilara karst du-
yarli olmamast.

3.2.2. Devletgi Politikalarn 1zlendigi Dénem
Ikinci Dinya Savasi’'na Kadar Olan Donem

1930 yillanna dogru, 6zel girisime dayah endustrilesme
politikasinin basansizhg kabul edilmeye baslanmisur. Ote
yandan, dinyada meydana gelen ekonomik bunalm ve
bunun Turkiye'ye etkileri devletin ekonomik hayata mu-
dahalesini ka¢inilmaz duruma getirmistir.

1932 yilinda, on yidan beri izlenen liberal ekonomi
politikasi terk edilerek, endistrilesmede devletin rol ala-
cag ulusal bir kalkinma programi kabul edilmistir. Bu da
devletcilikiir. Devrin Bagsbakam Inéni, bunu soyle acikla-
migtr:

“Devletcilik, Turkiye'de nazari tartigmalara her zaman
uymanus olan bir gelisme gostermistir. Esasen Turkiye’deki
devletciligin nazari esaslanmn tam olarak ortaya kondugu-
nu soylemek mumkiin degildir. Kemalist rejim doktriner
goruslere fazla baglanmams ve pragmatikgiligi tercih etti-
ginden, devletciligin nitelikleri daha ¢cok uygulamalarda go-
rulmektedir. Bu devrede Atatiirk’in devletcilik anlayis1 s6y-
le idi: ‘Dunyada iki muhim iktisadi ekol tatbik edildi. 1lki
sosyalizmdir. Fakat halka vaadedilenler aynen temin edile-
medi. Ruslar baz prensiplerinden geri dondiler. Ikinci ekol
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liberalizmdir. Bu da eskimistir. Bizim tatbik ettigimiz ekol
devletgiliktir. En ileri yol budur™ (Talas, 1967).

Endustrilesmede devletcilik ilkesini uygulamak ama-
ctyla ilk Bes Yilik Kalkinma Plam hazirlanmis ve 1934 y1-
hnda uygulanmaya konmustur. Hazirlanan bu plana goére
her yl butceden alu milyon liralik bir 6denek ayrlarak,
plani uygulamakla gorevli Simerbank’a verilecektir (Tuna,
1974). Sonugta, bu donemde 6zel girisimin hi¢ 6nem ver-
medigi Anadolu'da ¢esitli endistri isletmeleri kurulmus ve
Devlet 6nemli bir igveren olarak da ¢alisma hayatinda yer
almistr.

Bu dénemde endustri iliskileri alamnda 1936 tarihli
ilk /s Kanunu kabul edilmistir. Bu yasanin hazirlams: ve
kabul edilmesi devletin izledigi ekonomik politikaya gore
ilging bir gelisme gostermistir. Ilk genel is yasasi tasansi
daha 1924 yilinda hazirlanip Millet Meclisi’'ne sunulmus-
tur. Ancak, o devirde egemen olan liberal ekonomik poli-
tika nedeniyle boyle bir tasanya gereksinim duymayan
hukumet, 1926 yilinda bu tasariyr Millet Meclisi'nden geri
almistr. Daha sonra da bu yolda girisimler ortaya ¢ikmus,
ancak yasalasma olanag bulamamisur. Ancak, artik en-
dustrilesmenin getirdigi ¢alisma sorunlannin bir yasa ile
duzenlenmesi gerekiyordu. Ote yandan, 1932 yihinda Mil-
letler Cemiyeti'ne uyelik dolayisiyla otomatik olarak Ulus-
lararas1 Caligma Orguti’'ne de katilan gen¢ Turkiye Cum-
huriyeti bu katilma dolayisiyla bazi yukamlalukleri de
ustlenmis bulunuyordu.

Iste, i¢ ve dis etkenlerin etkiledigi bir ortamda ¢ikart-
lan 1936 tarihli Is Kanunu o yillarin planh ve devletci
ekonomi politikasiyla, tek partili politik sistemin izlerini
tastyan otoriter bir ¢alisma iliskileri sistemini getirmis bu-
lunuyordu. Sendika kurma hak ve o6zgurliginden bah-
setmeyen yasa, grevi yasaklamakta ve zorunlu hakem uy-
gulamasim getirmekteydi. 1936 1s Kanunu, ¢ogu yazarlar
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tarafindan devlet paternalizminin 6énemli bir belirtisi ola-
rak da yorumlanmaktadir (Dereli, 1975). Bu yasa, bir “Isci
Sigorta ldaresi” kurulmasim ve iggiicii piyasasimn devlet
tarafindan diizenlenmesini de énermektedir.

Is Kanununun bu otoriter niteligi “ictimai simf esasi-
na gore cemiyet kurulamayacagi” hikmint getirerek sen-
dikacilign yasaklayan 1938 sayili Cemiyetler Kanunu ile
daha da pekistirilmigtir. Boylece iscilerin 6rgutlenme 6z-
gurluklerinden tamamen yoksun birakilmasiyla, Tirk en-
dustri iligkileri timuyle gidumla bir bi¢im almistir. Toplu
cahsma iligkilerinin kurulmadig bu dénemde, Ikinci Dan-
ya Savasimin baglamasiyla uygulanan savas ekonomisi,
devletin endastri iliskileri karsisindaki otoriter tavrinmin
daha da artmasina neden olmus ve Gretimi ararmak ama-
ciyla Bakanlar Kurulu ¢alisma iliskileriyle ilgili bazi zorun-
lu 6nlemler almstir.

Ikinci Dunya Savasi’'ndan Sonraki Donem

lkinci Dinya Savasi'ndan sonra, diger ulkelerde oldugu
gibi Turkiye’de de demokrasinin gerceklestirilmesi yoninde
baz1 hareketler baslamis ve ¢ok partili bir siyasal sisteme
gecilmistir. Bu demokratiklesme ve siyasal liberallesme ha-
reketi endustri iliskilerini de etkilemistir. Ote yandan sa-
vas sonrasinda ekonomi politikasinda degisiklik olmus ve
6zel kesim girisimleri artmaya baslamsur. 1945 yihinda,
3008 say1h ilk Is Kanununun uygulanmasi ve ¢alisma ya-
samiyla ilgili konulan diizenleme, yiratme ve denetleme
ile gorevli olarak (alisma Bakanligi, bunu izleyen yilda ise
isgica piyasasimin duzenlenmesi amaciyla Is ve Isci Bulma
Kurumu kurulmustur.

Liberallesme ve demokratiklesme cabalarina uygun
olarak 1946 yilinda, Cemiyetler Kanunu'ndaki simf esasi-
na gore dernek kurma yasagi kaldirilmis ve bir y1l sonra da
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ilk Sendikalar Kanunu ¢ikarulmisur. 1k Sendikalar Yasas:
sendikalann siyaset ile ugrasmasim ve grevi yasaklamistir.
Bu yasa ile iscilere baghca su haklar tamnmstir:

1. Iscilerin ucretlerini yiikseltebilmek icin, is¢i sendi-
kalan toplu is uyusmazhklan ¢ikarabilirler, Gyelerinin
sosyal cikarlanyla ilgili etkinliklerde bulunurlar.

2. Isci-ve igveren sendikalan is uyusmazliklarninda ha-
kem kurullarina géruslerini bildirirler ve ¢6zim icin araci-
lik yaparlar.

3. Sendikalar uyelerine sosyal ve hukuki yardimda bu-
lunurlar, kooperatifler kurarlar.

Ekonomik ve siyasal liberallesme yoéniindeki bu ilk
adimlara karsin, Tark endustri iliskileri sistemi 1960 son-
rasina kadar otoriter ézelliklerini sirdirmiis ve ¢calisma
iligkileri devletin gidumli ve paternalist tutumu altinda
bicimlenmistir. 1950-1960 déneminde iktidarda bulunan
Demokrat Parti, kendi programina uygun olarak 6zel ke-
sime 6nem veren bir endustrilesme politikas1 uygulamsur.
Ancak, 6zel kesimde yeterli sermayenin bulunmamasi ne-
deniyle de devletci ekonomik politika tam olarak terk edi-
lememistir.

Ozetle, Ikinci Dinya Savasi’nin sonunda siyasal, eko-
nomik ve hukuki alandaki bu gelismeler Turk endustri
iligkileri sistemini otoriter niteliginden kurtarmaya yet-
memistir. Bunun bashca nedeni, sol ideolojilerin hala ya-
sak olmasi ve gerek hikumette, gerekse halkoyunda sen-
dikaciligin ve isci hareketinin ideolojik bir gozle degerlen-
dirilmesi ve korkuya neden olmasidir.

Sonug olarak bu donemin 6zelliklerini soyle siralaya-
biliriz:

a) Bu donem de kendi icinde ikiye aynlabilir. 1932 y1-
lindan lkinci Diinya Savasi sonuna kadar olan dénemde
tam bir otoriter sistem vardir. lkinci Dunya Savasi sonun-
da ise siyasal gelismelere kosut olarak iscilerin érgutlen-
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melerine ve simrhi bir toplu ¢alisma iliskilerine izin verile-
rek bu otoriter sistem biraz yumugaulmisur.

b) Bu dénemde, kamuoyuna ve hiikiimete etki edebile-
cek sayida bir isci sinifi heniiz olusmamistir.

c) Siyasal kaygilar, sendikaciliga da olumsuz bakilma-
sina yol agmaktadur.

d) Dolaysiyla, sosyal politikanin olusumunda yalmz-
ca devletin rolu vardir; bu rol de daha ¢ok simirhi ve kisit-
layrc1 diizenlemeler getirme bicimindedir.

3.2.3. Sosyal Devlet Anlayisina Gecilen Donem

27 Mayis 1960 Thtilalinden sonra kabul edilen 1961 Ana-
yasasi, Turk sosyal politika tarihinde bir dontim noktasin
olusturmaktadur.

Bu dontisimde, kuskusuz 1961 Anayasasi’nda benim-
senen sosyal hukuk devleti ve sosyal adalet anlayisma bi-
yuk etkisi olmugtur. Bu anlayisin sonucu olarak ¢ahigma
hakki, grev ve toplu sozlesme hakki, sendika hak ve 6z-
gurligu anayasal gavence altina ahnmistir. Bunun 6tesin-
de sendika-devlet iligkileri daha dengeli bir temele otur-
tulmustur.

Bu sosyal ve siyasal 6zgurlak havasi icerisinde iscile-
rin hizla érgutlenmeleri ve yeni yasal haklanindan yarar-
lanmak amaciyla yapuklan etkinlikler, endustri iliskileri-
nin diger tarafimi olusturan isverenleri de yeni sisteme
uymaya zorlamis ve endustri iliskileri, bir olctide de olsa,
toplu iligkiler bicimine donismeye baglamistir. Boylece,
1961 Anayasasi sosyal politikada yeni bir donemin oldugu
kadar, isci ve isveren iliskilerinin de yeni bir dinamizme
kavugmasinin baslangici olmustur.

1961 Anayasasimin 2. maddesinde Turkiye Cumhuri-
yeti'nin nitelikleri “Tirkive Cumhuriyeti insan haklarina
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ve baslangicta belirtilen ilkelere dayali milli, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir” denilerek belirtilmek-
tedir. Bu déneme kadar sosyal guvenlik ve ilkogretim gibi
‘simirh konularda kalan sosyal politika uygulamalan 1961
Anayasasi’'ndan sonra cesitli alanlara dogru bir gelisme
gostermistir. Ornegin, Anayasa’ya gore, devlet insan onu-
runa yarasir bir yasam diizeyinin saglanmasi icin ¢alisma
yasaminda gerekli sosyal, ekonomik ve mali 6nlemleri ala-
cakur (1961 Anayasasi, md. 43). Calisanlarin sendika, top-
lu sozlesme, grev haklar: duzenlenecektir (ind. 47). Bunla-
rn yaninda devlet, herkesin beden ve ruh sagh@ icinde
yasamasl, Ogrenim gormesi, kooperatifciligin gelismesi, ta-
rimin ve ciftciligin korunmas: gibi bircok alanda gorevler
ustlenmektedir.

Ancak sosyal haklarnn iyilesmesinin, yasal dizenleme-
lerin §tesinde tulkenin ekonomik ve toplumsal gelismesi
ile yakindan ilgili oldugu da acikur. Anayasanin 41. mad-
desinde, “iktisadi ve sosyal hayat adalet, tam ¢alisma esa-
sina ve herkes icin insan haysiyetine yarasir bir yasam se-
viyesi saglanmasi amacina gore duzenlenir” denerek devle-
te genis kapsamh odevler yiklemektedir. Oysa tam calis-
manin ve insan onuruna yarasir bir yasam duzeyinin sag-
lanmas: icin tilkenin ekonomik kosullani yetmemektedir.
Bu nedenle Anayasa'min 53. maddesinde “Deviet... iktisadi
ve sosyal amaglara ulasma odevini ancak iktisadi gelisme
ve mali kaynaklannin yeterliligi olcasinde yerine getirir”
denilerek, devletten bekleneceklere bir sinirlama getirilmis
ve Anayasa bu hikmau ile, sosyal haklarin gerceklesmesin-
de siyasal iktidarlara bir takdir yetkisi tammsur.

Tarkiye, 1961 Anayasasindan sonra planli kalkinma
donemine girmistir. Anayasa'mn 127. maddesiyle ekono-
mik, sosyal ve kultirel kalkinmanin bir plan cercevesinde
gerceklestirilmesi emredilmistir. Buna gore Devlet Planla-
ma Teskilatt (DPT) kurulmus ve Birinci Bes Yillik Plan
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1963 yilinda uygulamaya konmustur. Dort plan dénemi-
nin ana hedefleri su noktalarda toplanabilir: Yuzde yedi
dolayinda bir kalkinma hizimin gerceklesmesi, hizla artan
isgicine is olanaklaninin saglanmasi, dis 6deme dengesine
ulasilmas: ve bu hedeflerin adalet ilkelerine uygun bir bi-
cimde gerceklesmesi. Sonug olarak, bu hedeflere kismen
ulasilsa da ekonomik ve siyasal tkamkhklar Tarkiye'yi 12
Eylul 1980’ getirmistir. 12 Eylul muidahalesiyle once de-
mokratik rejime ara verilmis, daha sonra yeni bir anayasa
hazirlanarak Turkiye Cumhuriyeti’'nin anayasal cercevesi
degistirilmistir.

3.2.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasl, ¢ok 6zetle 1961 Anayasasimn ézgurluken
ruhundan uzaklasmak istegi ile hazirlanmis bir anayasa
olarak tamimlanabilir. Gerek tim hak ve 6zgirlukler ac1-
sindan getirilen simirlamalar, 6zerk kurumlann tasfiyesi,
gerekse yurutmeyi giglendiren hiktmlerin hepsi bu ama-
c1 dogrulamaktadir. Gergekten, 1961 Anayasasi ile, “sosyal
uyamsin ekonomik gelismenin 6nune gectigi, ekonomik
. sanslann sosyal yukumlalukler ugruna feda edildigi ya da
anayasanin bol bir elbise oldugu yolunda ifade edilen tep-
kiler” toplumda bilinmektedir ve bunlarin “temel hak ve
ozgurliklerin serbestliginin degil, sinirhhigimn esas oldu-
gu” (Tanor, 1986: 84, 133) bir anayasa hazirlanmasina yol
aguig ortadadir.

1982 Anayasasimin orgutlenme haklan konusunda
daha da kuskulu ve simirlayia oldugu ortadadir. Ornegin
anayasanin uguncu. boliminde yer alan sendikal haklar
ayrinuh ve tepkici bi¢cimde hazirlandig: gibi, dernek, vakif,
sendika gibi kuruluslann genel olarak faaliyetlerinin kisit-
lanmak istendigi ve siyasal faaliyette bulunmalan yasak-
landif gibi, birbirleriyle isbirligi yapmalarim 6nleyen ha-.
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kamler de getirilmistir. Ote yandan sendikalasmay: zorlas-
uran, grev yasaklanm arttiran, zorunlu hakem uygulamasi
olan Yiksek Hakem Kurulunun yetki alanim arttiran hi-
kiimlerle, zaten zor olan sendikalasma, iyice guglestirilmis-
tir. Tam bu anti-demokratik hikamlerin, 1980 sonrasinda
ortaya cikug gibi apolitik bir topluma yol a¢masi kagiml-
maz olmustur. '

Ozgurliklerin simirh olmasimin éngéren bu anayasa,
ote yandan, devletin niteliklerini belirleyen 2. maddesi ile
devletin, laik, demokratik, sosyal bir hukuk devleti oldu-
gunu soylemeye devam etmekte, 5. maddesinde de devle-
tin amag ve gorevlerini, (...) kisinin temel hak ve harriyet-
lerini simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kal-
dirmaya, insamin maddi ve manevi varhgmn gelismesi icin
gerekli sartlart hazirlamaya calismak” olarak siralamakta-
dir. Ancak 65. madde ile yine “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda anayasa ile belirlenen gorevlerim, ekonomik is-
tikrarin korunmasim gozeterek, mali kaynaklanimn yeter-
liligi olcusiinde yerine getirir” hikmuni getirerek sosyal
ve ekonomik haklann simirim da koymaktadir. Ayrica, bu
sininn artik yalniz mali kaynaklann yetersizligi olmadig,
“ekonomik istikrarin korunmasi” gibi belirsiz ve yoruma
acik bir ifadenin kullamlmasiyla anayasada ekonomik én-
celiklere yer veren temel felsefenin bir kez daha vurgulan-
dipr anlagilmaktadar.

Dolayisiyla 1982 Anayasasi, bir yandan getirdigi kisit-
layic1 hikimlerle toplumsal giglerin ve demokratik me-
kanizmalarin giclenmesini kisitlayicl bir etki yaratmis, ote
yandan liberal felsefesiyle devletin sosyal denge ve uzlas-
ma saglayic1l rolinden uzaklasmasina yol acomstir. Gorul-
dago gibi Anayasa, ashinda 1980 sonrasmin disa acik bu-
ytime ve liberallesme dogrultusundaki ekonomik anlay1-
siyla gayet uyumludur. Hatta 1980’lerde donemin bagba-
kaninin, “sosyal devletin 6lduginden” soz etmekten ka-
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cinmadig da bilinmektedir. Ancak bu soylemin, ac1 fakat
dogru bir itiraf olarak degerlendirilmesi daha dogru olur.
Cunka bu dénem sonrasinda sosyal devlet anlayis1 anaya-
sada var olsa ve soylem duzeyinde kabul edilse de, uygu-
lanan politikalar gercekte “yok oldugunu” gostermektedir.
19907larda giderek sosyal haklardan ve devletin sosyal so-
rumlulugundan s6z etmenin, yersiz hatrlatmalar haline
geldigini gorecegiz. Bu donemin 6nemli konulan; butce
aciklan, borsa ve faizdeki inis ¢ikislar, bor¢lann artisi veya
odenmesi gibi daha ¢ok kiresel ekonominin ve neo-liberal
politikalarin dayatug konulardir. Toplumsal sorunlarin
artmasina karsin bunlar siyasal ve toplumsal gindemin
marjinal konulan olmaktan 6teye gidememektedirler. Or-
negin issizlik, yoksulluk, esitsiz ve adaletsiz gelir dagilim
bircok gazete haberiyle gozler 6nindeyken, devlet artik bu
tar sosyal sorunlarla sosyal devlet anlayisiyla degil, liberal
devletin sosyal yardim anlayisiyla ilgilenmektedir. Kusku-
suz toplumsal sorunlarnn yasal, kurumsal ve siyasal gun-
demden geri ¢ekilmelerinin arkasinda yalniz anayasal ki-
sitlamalar olmadigin, esas olarak yukanida 6zetlemeye ¢a-
hstugimiz siyasal ve toplumsal yapiya 6zgi nedenlerin bu-
lundugunu da unutmamak gerekmekte. Yine de devlet an-
layis1, izlenen ekonomik-mali politikalan, getirilen yasal
duzenlemeleri bicimlendirdiginden, sosyal politikalarin ni-
teligi ve boyulan aqisindan ¢ok 6nemli.

Gunumuzdeki sosyal devlet anlayis1 “adi var, kendi
yok” hale geldiginden, hak temeline dayah sosyal politika-
nin da erimekte oldugunu séylemek mimkun. Sosyal dev-
let anlayisimin ve sosyal politikalarin “sessizce” ortadan
kalkug1 bu “liberal” veya “seyirci” devlet anlayisimn Tr-
kiye’nin toplumsal gelisimi ve gelecegi acisindan yalmz ek-
siklik veya zafiyet degil, ciddi bir yanhs anlamina geldigi-
nin de gorilmesi gerekmektedir. -
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Dolayisiyla devlet aruik iiretimci veya yaurimei degil, sosyal dev-
let ilkelerinden tamamiyla uzaklasnus, kendi islevini tamamiyla
i¢ borclanmak, acigim kapatmak ve i¢ borcun faizlerine zaman
yetistirebilmeye yonelmis bir muhasebe kurulusuna indirgen-
mis durumda. Yani bitcemizin konumu bir muhasebe dairesine
donmiis durumda. Devletin biitcesinin bir muhasebe kurulusu
konumuna indirgenmesi 1990'lar Tirkiye'sinde ve fatta kare-
sellesen dinya icinde gelismekte olan itilkelerin devletlerine at-
fedilen roliin dogal bir uzantist. 3

Turkiye’de sosyal devletin ve sosyal politikalarin gelisimini
onleyen cok sayida etmenden soz edilebilecegini gorduk.
Bu yuzden, modern anlamda sinirl kalan bir sosyal devlet
ve sosyal politika uygulamasi oldugu bir gercek. Baz1 sos-
yal sorunlara ve uygulanan politikalara bir baska bolumde
daha ayrintih yer vermeye calisacagim. Burada ise, Turki-
ye’deki toplumsal yapimin egitim, saglik, konut gibi ¢cok
temel kosullann hakkinda az da olsa bir fikir edinmek tize-
re baz1 bilgilere yer vermek istiyorum.

Turkiye, kalabalik ve gen¢ nifusu yogun bir ulkedir.
Baslangicta oldukea yuksek olan nafus artisi, zamanla ya-
vaglamis ve 1990’larin sonunda yillik % 1.5 dolayina dus-
mus olsa bile, 70 milyon dolayinda bir nufusu var ve nifu-
sun yaklasik % 35’i 0-14 yas grubunda yer almakta, % 601
15-64 yas grubu olurken, % 4’t de 65 yas ve tstini olus-
turmaktadir. Geng nifusun yogun olmasi, gelisme ve di-
namizm agisindan olumlu bir 6zelliktir. Ancak bu geng nu-
fustan yararlanabilmek icin onlara iyi bir egitim verilmesi,
saghkl bir ¢cevre sunulmasi, sonra da is olanaklarimin su-
nulmas: gerektigi actkur. Bu nedenle, kisa da olsa Turki-

*  Ering Yeldan, “Yuvarlak Masa: Istikrar Programi ve Turkiye Fkonomisinin

Gelecegi”, Isletme ve Finans, S. 169, 2000.
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ye'deki egitim, saghk ve barinma kosullarina bakmakta ya-
Iar var.

3.3.1. Sorunlu Egitim

“Turk Egitim-Sen’in yapugi arasurmaya gore, okullarin %
8l’inde ogretmen acig, % 87’sinde fiziki mekin eksikligi
var. Okullarin % 84%inde spor salonu bulunmuyor... Okul-
lann biyik kisminda elektrik, su ve yakit paralan ogren-
cilerden toplanan paralarla odeniyor.” (Radikal, 21 Hazi-
ran 2008)

Egitimin kisilere sosyal mobilite olanag sagladig bili-
nen bir gercek; bu nedenle Turkiye’de bugun ailelerin co-
cuklannin egitimine ¢ok daha fazla 6nem verdikleri, para
harcadiklan bilinmekte. Buna karsin yoksulluk hala egitim
olanaklanndan yararlanmak acisindan 6nemli bir engel,
egitimsizlik hala 6nemli ve yaygin bir sorun. Ozellikle egi-
tim duzeyi ytkseldikce egitimden yararlananlarin azaldig
ortada. :

Turkiye'de hala okuma yazma bilmeyen onemli bir ni-
fus vardir. Ornegin 1970’te kadin nufusun % 60’1, erkekle-
rin % 30'u; 1980°de kadinlann % 45, erkeklerin % 20’si
ve 2000 yihnda da kadinlann % 19'u ile erkeklerin % 6’si
okuma yazma bilmemektedir.

Egitimsizlik surdukece yoksulluk da ka¢imilmaz hale
gelmekte ve aileden cocuga gecen bir kisir dongn olarak
devam etmektedir. Daha sonra deginecegimiz gibi, Turki-
ye'de egitimsizligin yaygin olmasi gibi, egitimsizlik ile yok-
sulluk arasinda yakin iliski bulundugu da ortadadir. Tur-
kiye’de 2005 yilinda toplam niifus icinde % 10 dolayinda
okur yazar olmayan nufus varken, yiksek 6grenim gor-
mus nifusun oram yalmizca % 4.47’dir. Ote yandan okur-
yazar olmayanlann yaklasik % 45'i yoksulluk yasarken, il-
kokul egitimi almis olanlarda bu oran % 24 duzeyine in-

79



Sosyal Politika

mekte, yuksek 6grenim gormus olanlar arasinda % 1.3 da-
zeyinde kalmaktadir. Kirsal kesimde kentsel yerlesim yo-
relerine gore hem daha diisuk egitim duzeyinin hem de
daha yaygin bir yoksullugun varoldugu bilinmekle birlik-
te, kentlere gocle birlikte kentlerdeki egitimsizlik ve yok-
sullugun da buyudigu gorilmektedir. Ornegin Istanbul’da
2655 cocuk uzerinde yapilan bu arastirmada, gogle gelen
ailelerin gecinmelerine katki saglamak amaciyla neredeyse
bes yasindan itibaren ¢ocuklarim sokaklarda ¢alisirmaya
basladiklart vurgulanmakta ve bu ¢ocuklarin % 10.5’inin
5-9, % 40.3'unin 13-15 yaslaninda olduklan ortaya kon-
maktadir (Simsek, 2005).

Bu olumsuz tabloya karsin, devletin butceden egitime
ayirdig) payin yakin zamanlara kadar ¢ok yetersiz kaldig,
ancak 8 yillik egitime geciyle birlikte bu payin biraz artu-
gina yukarida deginmistik. Kamu yatinmlan icinde egiti-
me ayrilan paymn % 4 dolayindan % 10 ve ustine ¢ikmast
ancak son yillann bir gelismesidir. GSMH icinde egitimin
pay1 ise, ancak % 2 dolayinda kalmaktadir. Oysa Avrupa ul-
kelerinde daha az gen¢ nifus olmasina karsin, GSMH’nin
% 5i ve daha fazlasi egitime ayrilmaktadir. Yetersiz kayna-
gn egitim olanaklanim da, egitimin kalitesini de olumsuz
etkiledigi de ortada. '

Egitimdeki sorunlar ¢ok yénludiir; uzun siire uygula-
nan bes y1llik ilkokul egitiminin ¢ok yetersiz kaldigi ve bu
acidan sekiz yillik zorunlu egitime gecilmesinin olumlu
bir gelisme oldugu acikur. Ancak, bir yandan hala bu egi-
timden yararlanamayanlar vardir, 6te yanden verilen egi-
timin yeterliligi tarusma konusudur. AB tyesi tulkelerde zo-
runlu egitim genellikle 9-12 yil arasinda oldugu gibi, bir-
cok ulkede de okul oncesi egitim olanaklan ¢ok gelismis-
tir. Turkiye’de 1997 tarihli ve 4306 sayili Yasa ile 1998-
1999 egitim ogretim yihndan sonra sekiz yillik zorunlu
“ilkogretime” gecilmis ve sekiz yillik egitimin giderlerinde
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kullamlmak tzere idarenin yapug baz1 islem ve kigtlar-
dan egitime katki payr alinmasi hukmu getirilmistir. Bu
donem sonrasinda karsal kesimdeki dagimk ve okulu bu-
lunmayan yoérelerde yasayan cocuklar icin, yauh ilkogre-
tim bolge okulu ve pansiyonlu ilkégretim okulu ile yauh
olmayanlar icin tasimah ilkégretim uygulamasina gidilmis-
tir. Fakat giinimuzde bile baz yorelerde ilkokula gonde-
rilmeyen kizlar bulundugundan, son birkag yildir devletin
ve sivil toplum orguatlerinin ¢abasiyla yurutialen “Haydi,
Kizlar Okula” kampanyas: uygulandigim da biliyoruz. Bu-
na karsin okula yazdirilan kiz ¢ocuklarin daha ileri simflar-
da egitimi terk etme durumunda kaldiklan: da anlagilmak-
tadir. Ornegin 2005-2006 egitim 6gretim yihnda her 100
erkek ¢cocuga karsihik 85 kiz cocugunun ilkégretimden mie-
zun oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Radikal, 2 Nisan 2008).

Egitimde baska ciddi sorunlar da vardir. Yukandaki
alinnda ortaya kondugu gibi, bir yandan okullann fiziki
olanaklan hic yeterli degildir, 6te yandan egitimin kalitesi
konusunda ciddi kuskular doguracak kosullar séz konu-
sudur. Ornegin, bir derslige dusen 6grenci sayisi ortadgre-
timde ortalama olarak 32'dir; bu say1 Giineydogu Anadolu
Bolgesi’'nde 38’ ¢ikmaktadir (MEB, 2005). Ogretmen ba-
sina disen ogrenci sayist da sirasiyla 17 ve 23'tir. Ote
yandan ilkogretimdeki 6grencilerin yaklagik yans ikili 6g-
retim icindedir. Gazetelerde yer alan bir habere gore, Ulus-
lararast Egitim Basarilarim Belirleme Kurulusu'nun 34 ul-
kede ilkogretim 4. simf dgrencileri arasinda yapug aras-
tirmada, Tark 6grencilerinin okuma becerilerinin uluslar-
arasi standartlann altinda oldugu, Tarkiye’nin 35 tlke ara-
sinda 28. sirada yer aldigs belirtilmekte; yine aym arastir-
mada uluslararas ortalamaya gore evinde 0-10 kitap ara-
sinda ¢ocuk kitab1 bulunan 6grenci sayis1 % 56 iken, Tr-
kiye’de % 23 oldugu anlasilmaktadir (Radikal, 11 Agustos
2000).
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Genel olarak okullasma oranlarina baktigimizda, cag
niifusu agisindan ilkégretimde yiiksek bir okullasma oram
saglanmakla birlikte egitim duzeyi ytukseldikce bu oranin
duastiagii acikea gorulmektedir.

Tablo: 5
Turkiye’de Okullasma Orani (Net)
Ogretim Yih flkogretim~  Ortadgretim  Yuksekogretim
2000-2001" Toplam 95.28 43.95 12.27
Erkek 99.58 48.49 13.12
Kadin 90.79 39.18 11.38
2001 - 2002 Toplam 92.40 48.11 1298
Erkek 96.20 53.01 13.75
Kadin 88.45 42.97 12.17
2002 - 2003 Toplam 90.98 50.57 14.65
" Erkek 94 .49 55.72 15.73
Kadin 87.34 45.16 13.53
2003 - 2004 Toplam 90.21 53.37 15.31
Erkek 93.41 58.08 16.62
Kadin 86.89 48.43 13.93
2004 - 2005 Toplam 89.66 54.87 16.60
Erkek 92.58 59.05 18.03
Kadin 86.63 50.51 15.10
2005 - 2006 Toplam 89.77 56.63 18.85
Erkek 92.29 61.13 20.22
Kadin 87.16 51.95 17.41
2006 — 2007 Toplam 90.13 56.51 -
Erkek 92.25 60.71 -
Kadin 87.93 52.16 -

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, 2002, s. 3.
TUIK, Turkiye Istatistik Yilligr, 2007, s. 103.

18.08.1997 tarih ve 4306 Sayih Yasa ile 1997-1998 6gretim yiindan itibaren
8 yillik kesintisiz zorunlu egitim.

1997 ve sonrasinda okullagma oranlart, 2000 Genel Nifus Sayim sonuclan-
na gore yapilan en son nafus projeksiyonuna gére hesaplanmstr.
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Tablo 5, 2006-2007 6grenim yilinda lise cagina gelen
genglerin toplam olarak % 56’sinin, yani yaklasik yansinin
(erkeklerin % 60’1, kizlanin % 52’si) lise egitimi alabildikle-
rini ortaya koymaktadir. Universite cagindaki genglerin ise
2005-2006 ogretim yilinda ancak % 18’inin (erkeklerin
% 20si, kizlarin % 17’si) yiiksek égrenimden yararlandig
anlasilmaktadir. Dolayistyla, Turkiye'de genc nifusun cok
buyik bir bolimu egitimsiz ve mesleksiz durumdadir. -
Ornegin 2007 yilinda istihdam edilenlerin % 61, lise egi-
timinin alunda bir egitim almistir (TUIK, 2007). Kisacast
herhangi bir niteligi olmayan ¢ok sayida genc¢ isgucinun
ilkogretim sonras: sanayi ve hizmet sektorinde is aramak
durumunda oldugu, bircogunun is bulamadify veya co-
gunlukla niteliksiz islerde ve dusik tcretlerle is bulup ¢a-
hsabildikleri ortadadir.

Genglerin egitimsizlik, mesleksizlik ve issizlik gibi so-
runlanmn artmasi ise, her nekadar piyasaya ucuz isguci
saglanmasl acisindan ise yanyor gorunse de, ne bu isguci
ile dinya piyasalarinda artan rekabete yetismek ne de u-
mutsuz ve mutsuz bu genglerle saglikh bir toplum yapisi-
na kavugmak mumkandir. Ote yandan oldukea nitelikli
bir egitim alma olanag bulan ve niteliklilerde calisan genc-
ler ile bu niteliksiz gengler arasindaki ayimnm buyurken,
toplumsal aynsma ve kutuplasmay: 6nlemek de kolay go-
rinmemektedir. Bu durumun toplumsal huzursuzluk, ¢a-
tisma, siddet, su¢ oranlannin artist gibi sonuglanm simdi-
den yasadigamiz1 da biliyoruz.

3.3.2. Piyasalagan Saghk

“Turkiye'de 103177 doktor gorevde, 100.000 kisive 146
doktor duasiuyor. Bu say1 ABde 317. En ¢ok hekim Istan-
bul'da, en az hekim Tuncelide bulunuyor. Hemsire sayisi
92509. Her 100000 kisiye 131 hemsire diismekte, AB iil-
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kelerinde bu say1 731. Buna karsin en ¢cok up fakultesi ve
ogretim uyesi Turkiye'de bulunuyor.” (Radikal, 12 Nisan
2008)

Toplumun saghk kosullan acisindan da benzer olum-
suzluklardan séz edilebilir. Yogun nufus hacmi, egitim gi-
bi saglik harcamalarina da buyuk bir kaynagin aynlmasim
gerektirmekte, ancak ortadaki tablo bunu gostermemekte-
dir. Ornegin gelismis tulkelerde saghk harcamalanna ayri-
lan payin yaklasik GSMH icinde % 10, kisi basina dasen
saglhk harcamasinin da 1500 dolarin tzerinde oldugu go-
rulmekte iken, tlkemizde saghk hizmetleri i¢cin GSMH'dan
ayrilan pay % 4 dolayinda kaldig ve kisi basina diisen sag-
lik harcamasimin da 100 dolar dolayinda oldugu gorul-
mektedir (WHO, 2004). Bu harcamalarla kaliteli bir saghk
hizmetinin gerceklesecegi soylenemez. Sonug olarak, bir
yandan saghk guvencesi ve saghk hizmetleri disinda kalan
genis bir kesim var olmakta, 6te yandan saghk hizmetleri-
ne ayrilan payin yetersizligi nedeniyle cogunlukla kalitesiz
bir saglik hizmeti sunulabilmektedir. Buna karsin teknolo-
ji kullantminin artmasina da bagh olarak saghk hizmet
giderek pahal hale gelmekte ve bu hizmeti karsilayacak
bir saghk piyasasi biyimektedir. Bu nedenle tim dinya-
da, kamusal alandaki saghk hizmetlerinin yerellesmesi, '
ozellesmesi ve bireysel sorumluluk haline gelmesi yonan-
deki egilimler gi¢ kazanmakta ve saghk sistemi bu yonde
bir degisim gecirmektedir.

Turkiye'de yakin zamana dek Emekli Sandig, Sosyal
Sigorta Kurumu ve Bag-Kur genel olarak sosyal gavenlik
saglayan kurumlardi; bu kurumlarda calisanlar, emekli
olanlar ve onlarin yakinlan 6dedikleri prim karsihginda
saghk sigortasindan da yararlamirlardi. Farkh sosyal gi-
venlik sistemi, saghk hizmeti agisindan da farklh kurumlar
ve farkli uygulamalar yaratmistu. Buna gore, kamuda tni-
versite hastaneleri, devlet hastaneleri ve sigorta hastaneleri
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gibi farkh hizmet alanlan yaraulmis ve bunlardan yarar-
lanmak farkh kogsullara baglanmigti. Ote yandan saghk
hizmetinde, saglik ocaklan, dispanserler itk basamak; il ve
ilce hastaneleri ikinci basamak; egitim ve tniversite hasta-
neleri t¢inct basamak olmak tzere, zorunlu olmasa da,
“basamakli bir orgatlenmeye gidilmisti (Demirbilek, 1999:
97). Saglk acisindan en 6nemli sorunun buytyen saglik
ihtiyacim karsilayacak bir hizmet sunulamamasiyla ilgili
oldugu soylenebilir. Gerek saglik ocaklan gibi ilk basamak-
ta, gerekse universite hastaneleri gibi son basamakta ol-
sun, her zaman bir y1g1lma s6z konusudur; bu da hizmetin
kalitesini olumsuz yénde etkilemektedir. Ote yandan bu-
yuk kentlerin disinda yeterli bir saglik hizmeti bulmak da-
ha zor olmaktadir. Ornegin uzman hekimlerin % 55'inin
u¢ buyik kentte toplandigi belirtilmektedir (Demirbilek,
1999: 112). Yukandaki haberde de yer aldig gibi, Istanbul
bunlann basinda gelmekte ve Istanbul'da 11.6601 uzman
olmak tizere 15.000°den fazla hekim calismaktadir.

Turkiye'de ozellikle 19907lardan bu yana saghk hiz-
metlerinin reform ihtiyaci hararetli bi¢cimde tartisilmakta-
dir. Saghk hizmetlerinin bir yandan yetersiz kalmasi, ote
yandan bu alanda karsilasilan yolsuzluk ve kaynak israfi-
nin buayuklugi saglik hizmetlerinde bir reformu dusun-
dirmektedir. Ancak son yillarda bircok tulkede oldugu gibi
Tirkiye'de de, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesinden ¢ok,
neo-liberal politikalar dogrultusunda devletin saglik hiz-
metinin artan yikanden kurtulmasi yolunda tarugmalar
agirhk kazanmaya baslamigtir. Bunun sonucunda farkl bir
noktaya gelindigi de gérulmektedir. 1lk olarak kamunun
saghk hizmetini veren degil satin alan konuma gelmesi yo-
lundaki egilimler artmistir. 2002 yilinda iktidara gelen AKP
Hukimeti, bu yoldaki egilimleri karsilamak tzere ilk ola-
rak “Saghkta Déonusim Programi” adim tasiyan ve saghk
hizmetinde yeni dizenlemelere giden bir uygulamaya yo-
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nelmistir. Buna gore, farkll kurumlara ait hastaneler ara-
sindaki ayinmlar ortadan kaldinlarak Saghk Bakanhgina
baglanmis ve sigorta kapsamindaki herkesin her hastane-
den yararlanmasi esasi getirilmistir. Béylece saghk hizmet
sunumu ile finansman kaynag birbirinden ayrilmisur. Daha
sonra da toplumdaki herkesi kapsayacak bir genel saghk
sigortasinin olusturulmas: yolunda bir degisiklik gindeme
getirilmis ve bu dogrultuda hazirlanan Sosyal Guvenlik ve
Genel Saglik Sigortasi Yasasi, Nisan 2008’de kabul edilmis-
tir. Daha once bir kez Anayasa Mahkemesi tarafindan baz
maddeleri iptal edilen, daha sonra bu dogrultuda bazi de-
gisikliklerle yeniden meclis giindemine getirilen yasa, en
basta emekgi kesimler tarafindan elestirilmistir. Cok say-
da protesto eylemine konu olan yasaya kars1 sendikalar
uyan grevine de gitmislerdir. Bunun karsisinda emeklilik
haklan a¢isindan bazi kuguk degisiklikler yapilms, fakat
gerek emeklilik haklan gerekse saglik sigortas: a¢isindan
yasanin mantigl ve hukiamleri buyak 6l¢ade korunarak
meclisten gecirilmistir.

Yeni ¢ikanlan Sosyal Guvenlik ve Genel Saghk Sigor-
tasi Yasasi, tim ¢ahisanlar i¢in tek bir saghk ve sosyal gu-
venlik sistemi getirmektedir. Bu sisteme gore, herkese
. odedigi prim karsih§ saglanan bir “genel saghk sigortas:”
s6z konusu olacakur. Genel Saghk Sigortas'nin (GSS) uy-
gulanmasinda asamali bir gecis ongoriulmektedir. Daha
once aile hekimligi uygulamasina ge¢mis olan yirmi dort
ilde 1 Ekim 2008'de uygulanmaya baslayacak olan GSS,
oteki illerde iki yrlhik bir gecis suresi icinde uygulanmaya
konulacaktir. Buna gore, daha 6nce sigortah olarak ¢alisan-
lar i¢in saghk sigortasindan yararlanma agisindan bir degi-
siklik olmayacak, onlar primlerini 6demeye devam ederek
durumlanm koruyacaklardir. Daha 6nce herhangi bir zo-
runlu sigortaya kayith olmayanlardan, 6deme guicu olanlar
GSS primini kendileri 6deyerek sistemden yararlanacak,
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odeme giicit olmayanlann primleri ise devlet tarafindan
~ ddenecektir. Odeme gucunin dleuth olarak, ailede kisi ba-
sina disen gelirin brut asgari Gcretin ucte birinden az ol-
mast kabul edilmistir. Kisi basina dugen gelirin asgari uc-
retin Ugte birini agsmasi durumunda, asan gelirin miktanna
- gore kademeli olarak degisen tutarlarda prim alinacakur.
Primini kendisi odeyen ailelerde anne veya baba tarafin-
dan 6denen prim, esle 18 yasina kadar olan ¢ocugu kapsa-
yacakur. Egitime devam eden ¢ocuklar icin bu Yas sinir
25 olacak, ancak 18 yasini asan cocuk artik egitim gormua-
yorsa onun icin de GSS primi 6denecektir. Ote yandan
saghk sigortasindan yararlanmak i¢in prim borcunun ol-
mamasi gerekmektedir.

Bugiine dek, sosyal guvenlik sisteminin kapsamina
girmeyen kesimler ve saghk giderlerini karsilayamayacak
durumda olanlar i¢in 1992 yilinda baglanlan “Yesil Kart”
uygulamasi s6z konusu olmaktadir. 1992 yilinda baslatilan
bu uygulamaya her gecen y1l daha fazla bagvuru oldugu da
bilinmektedir. 2005 y1linda Saghk Bakanligi'nca yesil kart-
lar saghk karnesine donusturilmus ve ihtiyaci olmadig
halde alinmis 4.5 milyon kart iptal edilmistir. Bu iptaller-
den sonra yine de bugun Tirkiye'de yaklasik 10 milyon
insann yesil kart sahibi oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Radi-
kal, 20 Eylul 2005). Yeni yasanin uygulamaya gecmesin-
den sonra bir stre daha yesil kart uygulamasinin sirmesi
ongorulmus, ancak yesil kart alabilmek i¢in daha siki bir
denetim getirilmistir. Bugtn icin saghk sigortasi disinda
kalan ve saglik harcamalarim karsilayamayacak durumda
olanlar icin ayrca, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fo-
nu'ndan (SYDF) yapilan yardimlar s6z konusu olmaktadir.
SYDF, yalmz saghk harcamalan icin degil, basvuran kisinin
ihtiyacina gore yiyecek, yakacak, 6grenim masraflan gibi
diger yardimlan da kapsamaktadir.
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Saghk sigortas: i¢in prim édeme gucu olarak kabul
edilen kisi basina asgari tcretin ugte biri gibi bir él¢ut, bir-
¢ok ailenin saglik sigortasi primini 6demede gicluk yasa-
cagini dustundurmektedir. Bugin Bag-Kur'lu calisanlar da
saghk sigortasindan yararlanma hakkina sahiptirler. Ancak
Bag-Kurlu calisanlanin % 601mn primlerini 6deyemedikle-
ri i¢in saghk hizmetlerinden yararlanamadig belirtilmek--
tedir. Yeni duzenleme ile, 6zellikle tarim sektérinde yer
alanlann c¢ogunlugunun primlerini 6deyemedikleri i¢in
saghk sigortasimin kapsam disina ¢ikanlacagl, dolayisiyla
bu sistemle saghk sigortasindan yararlanamayanlann arta-
cagl endisesi duyulmaktadir (Tiikel, 2008). Ote yandan,
bu uygulamanin kamuya hizmet veren saghk kurumlan-
nin yasadig) finansal sorunlan ne kadar ¢6zecegi de kus-
kuludur. Primlerin toplanamamasi veya yetersiz kalmasi,
buna karsihik saghk hizmetlerinin pahalilasmas1 sonucun-
da prim 6deyenler icin de saglik hizmetlerinin giderek da-
ha fazla kisisel katki gerektirmesi gibi bir piyasalasma ici-
ne girmesi beklenmektedir.

Kisacast GSS, kamu saglik hizmetinin yeterli hale gel-
mesinden ve toplumun saghk ihtiyacimn karsilanmasin-
dan ¢ok, kamu a¢isindan finansman sorununun ¢ézimine
hizmet etmek amaciyla hazirlanmis bir diazenleme olmak-
tadir. Sigorta primini 6deyemeyenlere hizmet verilmemesi,
sigorta siteminin teminat paketi disindaki hizmetleri kap-
samamasi ve bunun icin ek 6deme istenmesi, kamu hasta-
nelerinin kendi ihtiyaclanm karsilayacak bicimde 6zerk-
lesmesinin amaglanmasi, kamunun 6zel hastaneler ve po-
likliniklerle yaptign anlasmalar cercevesinde kisilerin kendi
katkilarim1 da koyarak 6zel saglik hizmetinden yararlan-
malarnmnin tesvik edilmesi gibi uygulamalar, GSSnin “hiz-
met” degil “finansman” odakl bir yasa oldugunu a¢ikca
. gostermektedir. Yine yeni duzenlemeye gore, saghk ocag
gibi ilk saglik hizmetinin alindig yerler kapatlacak, bu-
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nun yerine aile hekimligi uygulamasina gecilecek; boylece
aile hekimligi adi alunda muayene hekimligi uygulamas:
éne cikacakur.

Ozetle GSS ile bir déntisim getirildigi aciktir; ancak
bu déntstmle, bir yandan toplumun her kesimine saghk
‘hizmeti gotirulup goétirulemeyecegi, 6te yandan saghk
hizmetlerinin belli bir yeterlilik duzeyini yakalayip yakala- -
yamayacag soru isareti olarak kalmaktadir. Tum sigortah-
lar i¢in aym saghk hizmetinin 6ngériilmesi olumlu bir de-
gisim olmakla birlikte, bu degisim saghk hizmetinin kali-
tesi acisindan bir guvence getirmemektedir. Hizmet tale-
binin artistyyla kamu saghk kurumlarinin yika artarken,
hizmet alanlan da, hizmet verenleri de zorlayan kosullar
ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi genel olarak gelir dizeyinin
dusuklugn, saghkh yasam kosullanmn yetersizligi nede-
niyle saghk sorunlannin bol oldugu bir ulkede, herkesin
prim 6demesine baglanacak bir saghk sigortas: sisteminin
toplumun ihtiya¢ duydugu bir saghk hizmeti saglamasi
cok zordur. Benzer donugsumlere giden tulkelerde de, sag-
ik sisteminde ortaya ¢ikan sorunlar bireysellesme, 6zerk-
lesme, piyasalasma dogrultusundaki bu donusumun toplu-
mun yoksul kesimleri icin bir ¢6zim getirmedigi gibi, sis-
temdeki yozlasmalan 6nleyemedigini ortaya koymaktadir.
Tarkiye’de de tim bu dtzenlemelerin yaygin saghk soru-
nunu ¢6zip ¢ozemeyecegi epeyce kuskulu ve tartismali bir
konu olarak kaldigindan, saghk sistemiyle ilgili tarhgmala-
rn da, hosnutsuzluklann da daha uzun siire gindem be-
lirleyecegi aciktir.

3.3.3. Kentlesmenin Act Gercekleri
Toplumsal yapinin gérantmuyle ilgili genel bir sorun da,

Turkiye’deki carpik kentlesme ve gecekondulasma ile il-
gilidir. Cumhuriyetten sonra Turkiye'deki endistrilesme,
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modernlesme ¢abalarina deginmis ve uygulanan ekonomik
politikalarindaki degisimi de izlemeye ¢alismisuk. Tam bu
cabalar sonunda taretim ve istihdam acisindan epeyce de-
gisik bir yapinin ortaya cikugl da bilinmekte. Aruk areti-
min 6nemli bolumu endustri ve hizmet sektéranden gel-
mektedir, fakat istihdam acgisindan hala tanm agirhikh bir
yapi varligim korumaktadir. Ote yandan tanim kalabalikla-
san aileleri gecindirmeye yetmediginden kentlere go¢ de
her y1l hizla devam etmekte, buna bir de siyasal nedenlerle
yapilan go¢ eklenince kentler yasama olanaklan ve istih-
dam agisindan kaldiramayacag kadar bir yak altuna gir-
mektedir.

Sonug olarak, Turkiye'de son yillarda toplam nifusun
% 601ndan fazlasi kentlerde yasamakta, 1970lerde nufu-
sun % 70’inin yasadig kirsal kesimler 2000’lerde nufusun
ancak % 30-35'ini barindirmaktadir. Kentsel nifus hizla
artarken sorunlann buayudugi de bilinmektedir. Ornegin
Turkiye’'de nifus arugi (1990-2000) binde 18 iken, Istan-
~ bul'da bu oran gocler nedeniyle binde 33’ttir. 15 milyona
yaklasan nufusuyla Istanbul dinyanin en kalabahk 16. ken-
ti olurken, kent nifusunun ancak yaklasik % 401 Istan-
bul'da dogmustur; % 601 Istanbul dogumlu degildir (1.V.
Il Istihdam Kurulu, 2008: 50). Buna karsin GSYIH’nin
yaklasik % 21’inin, sanayi sektorandeki katma degerin
% 30’unun turetildigi Istanbul’da, imalat sanayiinde ¢alisan
ucretlilerin de % 30u istihdam edilmektedir. Son yillarda
sanayi sektora kent disina yonelirken, merkezde liiks ko-
nut, ticaret ve finansal hizmetlerin yogunlastigi gorilmek-
tedir. Tam bunlar da, kirlarda yasam olanaklan kalmayan
kitleler i¢in Istanbul'un neden hala cazip bir go¢ merkezi
oldugunu aciklar niteliktedir.

1950’lerde ekonomik nedenlerle baglayan i¢ go¢ ga-
" namizde de strerken, 1990°h yillarda ekonomik nedenli
goce terorden kagma nedeniyle veya zorunlu go¢ de ek-
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lenmistir. Ornegin 1990°h yillarda Dogu ve Guneydogu
Anadolu’daki bircok ilde nifusun yaklagk yans: gog et-
migstir. OHAL Bélge Valiligi'nin Kasim 1997 verilerine gore
, OHAL uygulanan alt ilde, 820 koy, 2345 mezra bosal-
tlmis ve 378335 Kkisi cesitli kentlere go¢ etmistir (CHP,
1998:13). Go¢ edenlerin ise, hem yoksulluk hem uyum-
suzluk sorunu cektikleri acikur. Ote yandan, go¢ eden ai-
lelerde kadinlar ve cocuklar ¢ok daha fazla yoksunlukla
karsilasmaktadir. Ornegin go¢ eden kadinlann buaytk kis-
m1 (% 65) dil bilmedigi ve tretimden cekildigi icin gittigi
yerden yahulms bi¢imde yasamakta, tore ve geleneklerin
artan baskisiyla hayat zorlasmakta ve yoksullasma ile bir-
likte kultuirel yoksullasma da yasamaktadir (Ustel, 2004: 9).

Bu denli hizla buytiyen kentlerde sorunlarin artug da
ortada. Bu sorunlann bir boluma, yetersiz altyap: ve dola-
yisiyla giderek yasam kosullannin kotulesmesi ile ilgilidir;
otekiler de saghksiz kosullann ve insana yatinm yapilma-
yisinin getirdigi sorunlardir. Turkiye'de kentsel nifusun
yaklasik % 35-401 gecekondularda yasamakta ve bu oran
Istanbul, Ankara gibi metropollerde % 50’yi ge¢mektedir.
Bunun yam sira, i¢ gocle birlikte bir yandan farkh etnik,
dinsel kimlikler, farkl yerel 6zellikler kentlere tasinmakta
ve kentlerde gelinen yo6reye gore amlan gecekondu mahal-
leleri olusmaktadir. Bu mahallelerde ozellikle orta yas ve
astindekilerin kente ilgileri de, uyumlan da ¢ok dasuk
kalmaktadir. Ote yandan baslangicta kent merkezinin ce-
perlerine yayllan gecekondu semtleri, kent buyiidukee
merkez icinde kalmakta ve buralarda buiyik rant kavgalan
yasanmaktadir. Buna karsin merkezde siteler icinde koru-
nakh konuta egilim artmakta, boylece yoksul ve zengin
mahalleler gibi, iki farkh danya da yan yana buyumekte-
dir. Birbirinden ¢ok farkli ve ¢ok kopuk halkalar halinde
yasanan bu kentlesmenin, altyap: sorunlar disinda sosyo-
kulttirel sorunlan arturdigy da bilinmektedir.
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Kisacasy, ¢arpik kentlesme ve gecekondular, yalmz ko-
ti bir altyap:, saghksiz bir yerlesim alam getirmemekte,
kentlerde biiyuyen issizlik ve yoksulluk nedeniyle de, rant
ekonomisi, hatta “kara paranin” déndugu bir ekonomi ile
hukukun pek gecerli olmadig1, gucluntn zayih ezdigi bir
yasam bi¢iminin asil beslendigi alanlar olmaktadirlar. Kus-
kusuz, dayamisma, yardimlasma gibi geleneksel degerler
tumuyle terkedilmis olmasa da, yasanan kosullanin agr-
lagmas: ile kirdan kente go¢ eden aileler arasinda daya-
msmanin azaldigim gosteren isaretler de s6z konusudur
(Bugra ve Keyder, 2003: 31, 32).

Sonug olarak, kentlerde gecekondu semtleri veya ke-
nar mahalleler buytrken, artan umutsuzluk ortaminda ra-
dikal duruslar icin de uygun kosullar buayumekte. “Kenar
mahalleler” marjinal yerler olarak buyuk bir kulttrel mer-
kezin “otekisi” ve hor gorilen sosyal faaliyetlerin, sucun,
kokusmuslugun ve anti-rasyonelligin “merkezi” haline gel-
mektedir (Akkaya, 2002: 207). Ote yandan kenar mahal-
ledeki yoksullar merkezdeki yoksullar gibi kendi kaderini
kabul etmis ve pasif bir tutum igine girmis olmaktan ¢ok,
oniine konulan secenekleri reddedip farkli secenekler ya-
ratmak ugragisi icinde daha girisimci ve dinamiktirler (Isik
ve Parcioglu, 2001: 39). Bu dinamizm icinde buralarda
hem ofke ve siddete, hem de suca olan egilimlerin artug
da bir gercek.

Bu nedenle varoslar, kentlerde issizligin ve sefaletin
yani sira su¢ oramnin da ytiksek oldugu bolgelerdir. Ge-
¢im sikintsi, kentlere uyum sorunu, egitimsizlik ve en
énemlisi umutsuzluk bazilarim kentlerden 6¢ alircasina
suca itmekte, 6rnegin cete, mafya olusumlarimi hizlandir-
maktadir. Kuskusuz, bircogu istediginden degil caresizlik-
ten sokaga veya suca itilmektedir. Kentlerde sokaga itilen
cok sayida ¢ocugun ailesinin, ¢ogunlukla kentlere gog et-
mis ve gecekondu bolgelerinde yasamaya calisan aileler
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oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin yapilan bir araguirma-
da sug isleyen 1181 ¢ocuktan % 60'imn gecekonduda otur-
dugu, kismen gecekondu sayilan bolgelerde oturanlarla
birlikte bu oranin % 70’e ciku@ goralmektedir. Yine kent-
lerde sokaga itilen ¢ok sayida cocugun ailesinin, ¢ogun-
lukla, kentlere go¢ etmis ve gecekondu bolgelerinde yasa-
maya ¢alisan aileler oldugu da bilinmektedir.

“Ozellikle 1980’lerden sonra sayilan ¢ig gibi biiytiyen
sokak cocuklarimn sayisi resmi olmayan rakamlara gore -
yalnizea Istanbul'da 7 bin ile 10 bin arasinda. Sokakta ya-
sayan ve calisan ¢ocuklani yeniden topluma kazandirmak
amaciyla calisan Cocuk ve Genclik merkezleri ise simdiye
kadar Tiurkiye genelinde sadece 3414 cocuga ulasabildi...
Istanbul Universitesi Tip Fakultesinde Do¢. Dr. Gékhan
Oral'm sokak ¢ocuklariyla yapugi bir arastrma bu ¢ocukla-
nn go¢ cocukiarr’ (% 92'si Dogu Anadolu Bolgesinden Is-
tanbul’a go¢ eden ailelerin ¢ocuklar1) oldugunu, % 27’sinin
hi¢c okuma yazma bilmedigini, % 55%nin ilkokulu bitire-
medigini, % 72’sinin 6-10 cocuklu ailelerden geldigini ve
% 58inin ucucu maddeye alistigini ortaya koyuyor” (Ra-
dikal, 25 Agustos 2000).

Istanbul’da 34 sokak cocuguyla yuz yuze gorasmelerle
yapilan bir bagka arastirmada da, bu ¢ocuklarin en ¢ok 5.
simfta okulu birakuklar, yaridan fazlasinin 6 ve daha tze-
ri fertlerden olusan kalabalik ailelerden geldikleri, ¢cogun-
da ailenin par¢alanmis oldugu. ve yaklagik yarisinin ailesi-
nin Dogu Anadolu bolgesinden geldigi ortaya konmakta
(Alada, Sayita, Temelli, 2002: 258-260). Daha 6nce, Istan-
. bul’'da 2655 ¢ocuk uzerinden yapilan arastirmada, go¢ eden
ailelerin yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarim ¢ok kiigiik yag-
tan itibaren ¢alisurmaya bagladiklarina deginmistik. Bu ¢o-
cuklarin % 20.7’sinin ‘aile ile uyusmazhk’, % 20.6‘simn ‘ai-
le ici siddet’, % 17'sinin ‘zorla ¢ahsturnlma’ nedeni ile so-
kakta yasamaya itildikleri ortaya ¢ikmakta (Simsek, 2005),
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ancak sokagin onlar icin bir kurtulus degil, daha buyik
travmalar getirdigi de bilinmektedir.

Ashnda gecekondular, varoslar, yoksullar, otekiler, so-
kak cocuklan gibi kavramlarla anlamaya ve anlatmaya ca-
hsugimz kent gercekleri, hem ¢arpik kentlesmemizin hem
carptk biytumemizin bir aynas1 olarak karsimizdadir. Bu
aynaya isteksizce bakukea veya burada yansiyan gercekleri
gormezlikten geldikce sorunlari ¢6zmek de mumkin de-
gil. Oysa, 6rnegin sokak cocuklar dedigimizde “suca bula-
san cocuklar, fuhusa itilen ¢ocuklar, kapka¢ olayina kan-
san cocuklar ve kole olarak ¢alhistinlan ¢ocuklar” gercekli-
gini bilmemiz gerektigi gibi, bunun aruk yalmzca “sokak
cocuklan1” sorunu olmayp yoksullann “topyekin karst
saldins1” olarak gorme noktasina geldigimizi de bilmemiz
gerekmekte (Karatay, 2004). Sonug olarak, meseleleri, yal-
mzca soyut kavramlar ve stilize edilmis medyatik gercek-
likler icinde degil de kendi gerceklikleri icinde gorap 6g-
renmek ve bu gercekliklere iliskin yaygin, kalic1 ve surekli
bir toplumsal iyilestirme politikastm olusturmak gibi bir
ihtiyacimiz var. Bu ihtiyacin, hep gindemde olan ekono-
mik gostergeler kadar, hatta onlardan da 6nemli oldugunu
da giderek bozulan toplumsal dengeler gostermekte.

3.3.4. Sosyal Devlet: Ad1 Var, Kendi Yok

Tum bu gelismeler icinde Turkiye’de devlete nasil bir ni-
telik verilebilir? Anayasa’ya gore “sosyal” devlettir; 1960-
1980 arasinda sosyal devlet degilse bile “sosyal vaatleri”
barindiran bir devlet olarak da nitelenebilmektedir. Bugiin
ise, Turkiye’de bu vaatlerden bile s6z etmek zordur. Cum-.
huriyetin kurulusundan bu yana bircok giicii elinde top-
layan devlete karsi ekonomik, siyasal ve sosyal gelismele-
rin yetersizligi ile olduk¢a zayif kalan toplumsal giclerin
devletten beklenimlerinde de, “talep etmek” ile devlet ba-
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banin “litfuna siginmak” ¢cok zaman birbiriyle ic ice gec-
mis durumdadir. O nedenle de Bau'da birgok gelismenin
sonuglan olan kavram ve uygulamalar Turkiye gercegi
icinde, kendine 6zgu bir karaktere burtinmektedir. Ote
yandan bir dénem hak olarak verilen, bir baska dénemde

“geri alinabilmekte veya uygulamasi kisitlanabilmektedir.
Ornegin 1961 Anayasasi’nda tcretli ¢calisanlarin hepsi icin
kabul edilen sendikalasma hakk: 1971 yilinda yapilan bir
degisiklikle kaldinlabildigi gibi, 20007 yillara geldigimiz
bugiin de hala 1961'deki gibi bir duzenleme yapabilmis de-
giliz. Bu nedenle bugiin de devletin niteligi konusunda ka-
rar vermek zordur veya bu uygulamalan modern bir sosyal
politika uygulamasi olmaktan ¢ok “paternalist ve populist
devlet” anlayisimin uzantilan olarak degerlendirmek dogru
olur.

Baba Devletten “Seyircilige”

24 Ocak 1980 Kararlan ile ithal ikameci politikalara son
verilip, disa acik baytime, liberallesme ve devletin kigul-
mesi dogrultusunda Kararlar kabul edilince, artuk sosyal
devlet soylemi de gozden dugmustur. Ithal ikameci déne-
min aksine ihracan tesvik etmeye yonelirken, emegin ucuz-
latnlmasi, 6zellestirilmeye gidilmesi gibi dar anlamdaki sos-
yal politikayr bile kokten degistirecek uygulamalar gin-
deme gelmektedir. Kisacasi devlet, Gcretleri kisitlamaya gi-
derek kamu iktisadi kuruluslarini 6zellestirilmeye yonel-
mekte ve ucretliler lehine oynadig1 “baba” roltinden geri
cekilmektedir. Kuskusuz emegin o6rgatla oldugu bir top-
lumda bu koktenci degisiklikleri uygulamak o kadar kolay
degildir; en azindan gergin gtinler yasamadan hayata gec-
meleri olduk¢a zordur.

Iste 24 Ocak Kararlari'ndan sonra gelen 12 Eylul aske-

1i darbesi ise, bu sorunu kokten ¢6zmius ve bu politikalan
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uygulamanin yolunu agmistr. Ger¢ekten 12 Eylul'den son-
ra baz1 sendikalar kapatlmg, baz1 sendikacilar gozaltuna
alinmig ve haklannda davalar acilmustir; serbest toplu pa-
zarhklar da 27 Aralik 1980°'de ¢ikarilan bir yasa ile durdu-
rularak, suresi biten toplu sozlesmeleri yenileme gorevi
Yitksek Hakem Kurulu'na (YHK) verilmistir. Bu dénemde
yenilenen toplu sozlesmeler fiyat arnslarimn ¢ok gerisinde
tcret zamlan getirdiginden, YHK dénemi isciler acisindan
gergek tucretlerin 6nemli bir asinma veya erime gosterdigi
bir dénem olmustur. Daha sonra ¢ikanlan 1982 Anayasasi,
iktisatta liberalizm, fakat siyasette antiliberalizm anlayisiy-
la kaleme alinmis, bu nedenle siyasal ve sendikal hayati
sitnirladigy gibi, Tanorun dedigi gibi “uzlasmaya dayah
devleti” de sinirlayan bir anlayis getirmistir (Tanor, 1978:
159). Daha sonra ¢ikanlan ve sendikal haklan duzenleyen -
yasalar da bu Anayasa dogrultusunda hazirlanmis ve genel
olarak sendikal orgutlenmeyi daha da zorlayan ozellikler
tasimslardir.

 Ornegin devletin ¢alisma iliskilerinde duzenleyici ro-
la, ornegin sendikal faaliyetleri daha kisitlayicr hikamle-
rin getirilmesi gibi 6nemli bir degisim gecirirken isveren
roliinde de bazi 6nemli degisiklikler olmaktadir. 1990 son-
rasinda hiz kazanan o6zellestirme girisimleri sonucunda,
devlet artik onemli bir isveren ve en orgutla kesim olmak-
tan akug gibi, toplu pazarhklarda da kisitlayia bir rolu
benimsemektedir. Petrol-ls'in verilerine gore, ozellestirme
sonucu isten gkarnilma oram1 % 68.2, sendikasizlasurma
oran1 % 72'dir (Petrol-Is, 2000: 307). Ornegin 2007’ye ge-
lindiginde, 1980’lerde kamuda bir milyon dolayinda olan
toplu sozlesme kapsaminin 500 bin dolayina indigi goral-
mektedir. Bu sayilar, hem devletin giderek 6nemli ol¢ide
isveren olmaktan cikuginm, hem de ozellestirilen isyerle-
rinde sendikalarin koruyucu bir rol oynamaktan giderek
uzaklasuklarini gostermektedir.
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Boylece devlet, kamu ve 6zel sektérdeki toplu calisma
kosullar tzerinde etkili olan bir isveren olmaktan cikmak-
ta ve bireysel calisma iliskilerinde de diizenleyici rolinde
degisimlere gitmektedir. Disa agilma ve rekabet arttik¢a ih-
racau tesvik etmek agisindan, emegi daha da ucuzlatan ve
calisma yasamindaki standartlan geriye ¢eken uygulamala-
ra goz yummaktadir. Kayitsiz ekonominin ve bu ekono-
mideki enformel sektorin buytumesi bunun bir gostergesi-
dir. Turkiye’de toplam istihdamin yaklasik yansi, ucretli-
lerin yaklasik dortte biri, yevmiyeli/gunlik islerde ¢aligan-
larin ise % 901 enformel sektorde yer almaktadir. Turki-
ye'nin kuguk isletme agirhkh imalat sanayisi enformel sek-
torun buytmesini kolaylastirmakta buyik isletmeler es-
neklik ad1 alunda isletmelerini kuguk parcalara bolerek ta-
seron calistirmaya yonelmekte, devlet de dinya piyasasin-
daki rekabet adina bu sektoriin buyiimesine goz yummak-
tadir. Bu sektorde sigortasiz calisurma gibi, cocuk calistir-
ma da yaygin oldugundan devletin ongérdagu asgari ko-
sullarin altunda isleyen biyik bir ¢calisma yasam varolmak-
tadir.

Turkiye'de esneklik arayislart yalmz enformel sekto-
rin buyamesiyle sinirh da kalmamaktadir. Sendikalagmis
sektorler veya yasal duzenlemelere uygun calisma standart-
lan uygulayan isletmeler de ¢alisma yasalanindaki hukam-
lerin kauligindan sikayet ettikleri ve esnetilmesini istedik-
lerinden, Turkiye'de 2003 yilinda yeni bir Is Kanunu'nun
uygulanmaya konuldugunu ve yeni duzenleme i¢inde, eski
Is Yasasrnda olmayan bazi sozlesme turleriyle, gecici ve
kismi ¢alisma gibi esnek istihdami kolaylastiran hukimle-
rin yer aldigim géruyoruz. Boylece, zaten orgutla-orgut-
suz, formel-enforme, esas isveren-taseron, daimi-gecici gi-
bi ayinmlarla olduk¢a genis bir esneklik tasiyan caligma
yasaminda, simdi getirilen hukumlerle formel sektorde es-
nek uygulamalara gitme olanag dogmustur. Bu gibi esnek
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uygulamalarla disaridan gelen rekabete daha iyi uyum sag-
layacaklan ve daha verimli ¢alisacaklan iddiasim ileri sa-
ren igverenlere karsi, sendikalann getirilen dizenlemeler-
den pek memnun olduklan séylenemez. Ancak enformel
sektoriin ve taseron uygulamasimin hizla artig Tarki-
ye’de, formel sektoriin ve yasal korumanin icinde kalmak
giderek zorlasirken, sendikalann ve orguatla iscilerin bu
" konudaki hosnutsuzluklanindan bir sonu¢ almalarim bek-
lemek de pek mumkiin gorinmemektedir.

Ozetle, sosyal taraflar arasinda goris aynliklan artar-
ken, devletin hem koruyucu hem de denge saglayia ro-
landen geri cekildigi gorilmektedir. Bu nedenle, ¢cahsma
iligkileri agisindan gunimuzdeki devlet anlayis1 “seyirci”
devlet olarak nitelendirilebilir; ancak bu seyirciligin ve li-
berallesmeden yana politikalann “ulusun zenginligini” ya-
ratacagy vaadiyle gercekte i¢ ve dis sermayenin buytumesi-
ne yaradif1 da yadsinamaz.

Egitim, saghk, gelir dagihmi gibi toplumun geneline
yonelik sosyal adaletsizligi giderme amach sosyal politika-
larda da gerileme oldugu agikur. Daha once de sozu edil-
digi gibi, en basta devlet harcamalarimn kisitlanmasi is-
tenmekte, 6te yandan bu alanlarda piyasanin guc¢ kazan-
mas1 beklenmektedir. Egitimde, bir yandan dershaneler, ote
yandan 6zel okullarla buyuk bir piyasa yaranldigi, benzer
egilimlerin saghk acisindan da gecerli oldugu ortadadur.
Issizlik ve yoksulluk 6nlenemezken, gelir dagihmindaki esit-
sizligin bayidugu de bilinmektedir. Tam bunlara yonelik
anlaml politikalan ise, aruk soylem duzeyinde bile bulmak
kolay degildir. Bunun yerine sosyal yardimlardan s6z edil-
mekte ve devletin liberal-muhafazakar anlayis dogrultusun-
-da “sadaka devleti” olma yoluna girdigi gorilmektedir.
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Okuma Patcasu 4
Memleketimden Insan Manzaralan: 1994°

Isanin dogumundan sonraki 1994 yilinda, 2000 yilina bes bu-
. ¢uk y1l kala, ‘memleketimden insan manzaralar’ gesit ¢esit renk
tonlarinda... Istk tayfimn butan renklerini kapsiyor; morétesin-
den kizilalt: ve ciplak gozan goremediklerine kadar olanlan bile
iceriyor. Bu renklilik, toplum katlan dizeyinde oldugu kadar bi-
rey dizeyinde de boyle. Eldeki verilere gore Turkiye toplumun-
da, Amerin jet sosyetesi gelir diizeyinden Uganda'nin bilmem ne
kéytne uzanan bir gelir dagihm: var. Bu ‘cokrenklilik’ de bura-
dan kaynaklamir. Ancak bunlann en ilgingleri morotesi ve kizi-
laltr alandakilerdir.

Mordtesi tonda en buyiik cesitler, devleti temsil eden ‘er-
kan'da gozlenir. Erkan, Amerikan jet sosyetesine éykunur. Aqk
havuzlu, kapah havuzlu, saunah villalarda yasayip 6zel ucaklar-
da gezerler. En gorkemli davetleri saraylarda verip arabesk mi-
zik dinleyip kamu gorevlerini yerine getirirken kiiltirel eylem-
den de ne kendilerini ne ¢agrihlarim yoksun birakirlar! Ancak
mordtesi tonda yagayanlarn biraz da ‘sizofrenik’ bir davrams bi-
¢imi vardir: Bir yandan tuvalet kagidindan tasarruf icin buyruk
¢ikanp ote yandan ziyafetlerden arta kalan ithal mah salun dol-
malarm goz gore gore ¢ope attyorlar. Ama yine de ‘tasarruf di-
zeyi'nin eski Osmanl sultanlannm ustinde oldugunu kabul et-
mek gerekiyor. Osmanl sultam, buyrugu, kaftanin ipek astannm
yasaklamak icin ¢ikarmis; gintmiizde tasarruf 6nlemi, tuvalet
kagidina, yaz1 kagidina kadar inmis bulunmakta.

Sizofrenik yap sadece bireysel davranislarda degil, devlet
kadrolarinin dagiliminda da goézlendi. Ornegin en saibeliler,
halk adina devletin malim mulkina yonetip tapu kaydim degis-
tirmekle sorumlu gorevlerde yer alir ya da kimisi devletin ‘hazi-
ne’sini yonetmek goérevini tstlenmis olup beceriksizlikleri ve
yolsuzluklar dolayisiyla, sonunda, bitin renk tonlanndakilerin

*  Prof. Dr. Gulten Kazgan, “Memleketimden Insan Manzaralan: 1994, Cum-

huriyet, 17 Temmuz 1994, s. 2.
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baginp ¢agirmas: tizerine yerinden edilip ama bu kez daha ast
duzeylere atamir; kimisi de hepimize yeni vergiler salarken kendi
malim mulkana disan aktanp vergiden kagirir ve de kimsenin
kih kipirdamaz. Galiba sizofrenik davrams bigimi butin toplu-
ma yaytlmistir 2000’e bes bucuk kala.

‘Morétesi alan’da, tabii gercek bir jet sosyete de bulunur.
Bunun da duginleri dernekleri, ‘deliye her gan bayram’ taran-
den ginasin ziyafetleri, ucaklan arabalan digerinden hi¢ farkh
degildir. Zaten mordtesi alamin birinci konuklan bunlardan esin-
lenir. Bu esini gerceklestirirken kendi ceplerine dokunmasin di-
ye, malam erkan arasma girerler. Boylece, vergi veren, calrsarak
kazanan, halk denen ‘dut yemis balbal'in kesesinden gérkemli
yasama ulasirlar. '

Tabii baska farklar da vardir morétesi alanin bu iki takim
arasinda. Bu ikincilerin ‘agki’ iliskileri, yatak odas1 hikayeleri,
hayal dinyalanim genisletmek i¢in kullandiklan cagdas arac. ge-
recler herkesin dilindedir. Oysa birincilerin dile duagenleri, daha
cok kleptomani hastah@na tutulmus olup da ‘hep bana hep ba-
na’ deyip paylasmay1 bilmeyenlerdir.

Bu alana nigin morétesi dendigine gelince... Bir kere mor,
‘soylulann’ (asillerin) rengidir; ancak, ‘mordtesi alan’ ‘ciplak
gozle' gorilemedigi icin gozlik gerekir. Gozlikler; medya de-
nen, bazen uzaydaki kara delikler gibi biitiin 151nlan yutup geri-
ye 151k gecirmeyen, bazen sirk aynalan gibi gelen isinlan kirip
bikiip carpitan, bazen de saydam olup art alandakini oldugu gi-
bi yansitan araglardir. Halk denen ‘dut yemis balbal', morotesini
bu gozlikle gorebilir.

Kizilalt: alana gelince... Bunun rengi, ihtilalleri animsatir.
Ancak 1990'lann ‘yeni diinya diizeni'nde, bu ammsama hatah
bir yorum olur. Bu kirmizihk bagka yerden kaynaklamr. Bir
kere, bu alan da ¢iplak gozle goriulemez; sadece, medya denen
araclar ne kadar yansitiyorsa o kadan ile goralebilir. Bayak
kentlerin 1rak gecekondulanndan dag koylerinin barakalarnina
uzanan bir alanda yasar kizilalti alan sakinleri. Bunlar medya-
ya, ancak kizil renge bulandiklarinda girerler. Ya koca karisim
zina halinde yakalayip temizlemistir... ya kadin kocasim eve
sarhos geldi diye temizlemistir... ya bir is kazasinda orasi bura-
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s1 kopmus... ya da kan davasinda birini avlarken kendisi av-
lanmistir. Yani medya, bu alam sakinlerini, ancak bir bigim-
den kana bulandiklar: zaman yansith@ icin, yasadiklan alan
‘kzlalu’ sayrhr. ‘

Bu alammn sakinleri de ikiye aynlir: Birinciler kapidan ge¢-

~mis olanlardir, ikinciler kapimn disinda kalanlardir. Kapinin

uzerinde Dante Alighierimin ‘llahi Komedya'sindan ahnmis bir
yazit (kitabe) vardir; bu yazit, Dante’nin yapay cehenneminin
kapisindan aktanlmistir. “Sizler bu kapidan gectiginizde, bitin
umutlanmz1 terk edin” der bu yaz1. Kapidan iceri bakildiginda,
cehennemin alev alev yanan atesi gozukiir; ama bu ateste yanan-
lar, giderek yesile dénusurler. Yakan ates, issizlik ile assizhgin
atesidir; kapidan iceri yanmaya ve yesillesmeye gecerken umut-
lar1 yok olmustur. Iste kizilala alanin kizil rengi bir de bu ates-
teri kaynaklanir. Bunlann nasil yandigy ve yesillestigi ara sira
medyaya yansidiginda kimbilir belki morétesi alan sakinlerinin
dikkatini ¢ekiyordur; ama, genellikle morotesi 1sinlar gozleri dy-
le kamastinr ki disaris1 pek goziukmez.

Kapmin disinda kalanlar ise korku icindedir ‘Ya ben de ka-
prdan itilip cehennem ategine dagersem’ diye. Bunlan yakan ates
iste bu korkunun atesidir; yakma giicii, hi¢ de cehennemin alev-
lerinden daha az degildir. Kimin kapidan iceri gececegine, kimin
disanda kalacagina ise Olimpos Dagr'nm doruguna tiinemis olan
Tann Zeus karar verir. 2000’ bes bucuk kala, Tann Zeusun
obiir adh ‘serbest piyasa ekonomisi'dir. Kizilalti alan sakinlerine
bictigi yazgy, ya cehennem atesi ile yesillesme ya da onun korku-
sudur; sakinler, bu alan i¢inde alabildigine 6zgardirler.

Kizilalti alan sakinleri, sik sik giin dogusunun kizilhgim da
yasadiklan igin iste bu kizil renge bulamirlar. Ya belediye ekmegi
kuyrugunda... ya ise gitmek icin otobiis kuyrugunda... ya banka
onunde emekli kuyrugunda... ya is¢i pazannda is bekleme kuy-
rugunda... ya auldiklan fabrikanin 6ninde 6denmeyen ucretle-
1in 6denmesini hayal etme kuyrugunda... ya da iflas eden fabri-
kamn agilmasim beklerken umut kuyrugunda ginesin dogusu-
nu seyrederler.

Haksizlik etmemek icin belirtmek gerekir ki morétesi alan
sakinleri de ara sira kuyruga girip beklemek zorunda kalirlar.
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‘Hazine’nin (birikimli yillik) % 406 faizli bono satislarinda, Mer-
kez Bankasrmin ucuz fiyath (daviz fiyan tanzimi icin) déviz sa-
tislannda bunlanin da kuyruga girdikleri gérulir. Bu noktada,
kuyruk acisimi paylastklarinda, rahatca ‘Hepimiz aym gemide-
yiz' tirkusuni yiksek sesle soyleyebilirler, 6zellikle istedikleri
kadar kagit alamamislarsal ...

Mordtesi ve kizilalu alanlar arasinda, 151k tayfimin turuncu
renginde yasayanlar bulunur. Bunlan ¢iplak gozle rahatca gortir-
stniiz. Canka ginlik hayaun her alaninda icli dish olmamz ge-
rekir bunlarla. 11k ve ortadgretim denen belese diploma kurum-
larinin égretmenlerinden, ‘uyuyan giizel’ iniversitelerin ‘some-
time’ hocalanindan ancak sifa umudu dagtabilen doktorlardan,
¢ok zaman eviniz yerine ‘yuvamzi yapan' miuteahhitlere, mu-
hendislere, mimarlara, bas ugraslan devletin ekonomi politikala-
1 konusunda sizi isletmek olan iktisatcilara ve isletmecilere dek
uzanir bunlar. Turuncu renk heyecan demektir, kalp ¢arpinus:
cekmek demektir. Iste bu siifin yasami heyecan icinde gectigi
icin rengi turuncudur. Kizin koleje giris sinavi, oglanin Gniversi-
teye giris sinavl, evin taksidinin 6denmesi, yaz tatilinin nerede
gecirilecegi, hangi kulibe tiye olunacag hep endise ve heyecan
konusudur. Dogrusu ya bunlann ne morétesi ne kizilalt alanla
pek fazla ilgilendigi olur. Varsa yoksa komsu ile taketimde re-
kabet, meslekte rekabettir ilgi alanlan! Cogunun dinyas: evinin
kapisinda biter.

Acikur ki bu renkleri tasiyan bir toplumda éyle pek bol da-
sandr, feylezof, sanatq, bilim adami ¢ikmaz; fazla dasinmek de
zaten kizilaluna disiip Dante'nin kapisindan beri gecmek de-
mektir. Ashnda bunlarin genelde rengi pek yoktur. Her renge
burtnebilirler esen havaya gore. Renklileri, ¢ok zaman, ‘eski
diinya diizeni’'nden arta kalanlardir.

Evet, iste, 2000 bes bucuk kala ‘memleketimden insan
manzaralar® tipki sark: sézlerindeki gibi: ‘Bir bagkadir benim
memleketim...’
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DORDUNCU BOLUM

Sosyal Sorunlar ve

Sosyal Politika Uygulamalan

DAGITIM

Bir yardimlasma var
Hepimizin
Gordiiga sevindigi
Dal
Kuslar konsun diyedir
Ordekler yiizsin dive degil mi
Bu kocaman maviligi goliin
Dagrlmistirlar
Yeryuza gokynizi
Hepimize

Fazil Hasna Daglarca’

Otrekinde Olmak, Dogan Kitap, Istanbul, 2000, s. 28.
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4. SOSYAL SORUNLAR VE
SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARI

Refah devleti, pazanin etkilerini dizelterek ve tazmin ederek
toplumsal alana ekonomik bir 6genin yeniden sokulmasinin bir
yoludur. Bu devieti zor disiren bunalim, ekonomik ilkenin
kendisinden ziyade esas olarak ekonomik disincelerin ortaya
konma biciminden kaynaklanir. Karsilikli destegi yaratan me-
kanizma, soyut, bicimsel ve dagimk olmustur. Birokratik uygu-
lamalann gelismesi ve toplumsal diizenlemenin biaydyen yiki
bu soyutluk rarafindan beslenmekie ve karsiliginda onu pekis-
tirmektedir... :

Peki bu ilke nasil duzeltilebilir? Toplumu kendisine yakin-
lastirmaktan baska bir yol miimkan degildir. Toplumsal islevie-
11 yerine getiren daha ¢ok ara alan yaratarak ve dogrudan destek
sebekelerine bireysel katulimi tesvik ederek toplumun yoguniu-
gunu arttirmak ve toplumu doldurmak yoninde bir caba goste-
rilmelidir?

5}
Kuresellesme dusuncesi yalnizca ekonomik degis tokuslann
dinyasal bir nitelik kazanmakia oldugunu gostermez: Savas
sonrasi doneme egemen olmus toplumsal yasam anlayisina Kar-
sit bir toplumsal yasam anlayisi benimsetir bize. Bu anlayrs,
ekonomiyle ekini birlestiren ve klasik modele uygun bicimde
toplumsal yasammn tim ogeleri arasinda gagli bir bitinlesme
saglayan toplumsal ve siyasal araciltklanin zayiflamasi ve orta-
dan kalkmasiyla bicimlenmistir. Fkonomik ussallasmayla siya-
sal ve idari miidahaleleri birlestiren sanayi toplumu dasincesi
yerini, pazarlarmn evreniyle yurttas yasamu arasinda giderek
bayiiyen bir kopukluga birakui. ..

Kiresel ekinin toplumsal kurumlardan kopmasiyla, bu ku-
rumlar basit birer yonetim araclarina donustr, ornegin iktidar ele
gecirmek igcin koalisyonlara indirgenen siyasal pardiler, ya da uy-
gulayimlan en iyi kullananlarin ve en iyi karar taktikleri gelisti-
renlerin ustinlik sagladigt diinya capinda bir rekabet savasmin
icine girmis, askeri giiclerden pek de farklt olmayan isletmeler.

! Pierre Rosanvallon, “Toplumsal Goranurlagan Cokusa”, Sivi/ Toplum ve

Deviet, icinde (der.) John Keane, Ayrina Yayinlan, Istanbul, 1993, s. 228.

204



Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politika Uygulamalar

Eyleyen Toplumsal olmakian gikar boylece; kendine doner, ne
oldugu ne yapugindan daha onemlidir aruk. Modernligi, kaza-
rulmis (achieved) orunlarin babadan ogula gecen (ascribed) orun-
lar uzerindeki utkusuyla tamimladik uzun zaman... Oysa simdi,
dinyamn her yerinde, dogustan edinilenlerin sonradan yapilan-
lardan o¢ aldigina, Tanni’mn-Gilles Kepele gore-, budunun, ulu-
sun ve torenin écine tanik oluyoruz, cinka moderndisiiasma, bi-
reyleri yurttasliga, meslege, hatta yasam dizeyine gore belirleme
aliskanlgimizi yika. Kiresellesme, toplumu norm yaratma ro-
londen yoksun biraku®
=

Emegin ve devrimin oznesinin temelli degistigini kabul etme-
miz gerekiyor. Proletaryanin bilesimi degismistir, dolayisiyla bi-
zim bu konudaki anlayisimiz da degismelidir. Kavramsal olarak,
proletaryayr biz emekleri kapitalist iiretim ve yeniden tiretim bi-
cimleri tarafindan dogrudan veya dolayl olarak somirdlen ve
bu bicimlere tabi kilinan herkesi kapsayan genis bir Kategori
olarak anliyoruz. Bundan oénceki bir devirde proletarya katego-
risi, paradigmatik figiira erkek kitlesel isgisi olan endistriyel is-
¢i sinufi merkezliydi ve bazen proletarya dendiginde sadece bu
sinif akla geliyordu. Endistriyel isci sinifina, (kéyli emegi ve
yeniden tretici emek gibi) oteki emek figiirleri tizerinde onder-
lik rolu bigiliyordu. Ginimiizde bu isci siifi neredeyse sahneyi
terk etti. Varlygr son bulmadi, ama kapitalist ekonomideky ayri-
caltkll konumunu ve proletaryanin sinif bilesimindeki hegemo-
nik konumunu yitirdi, Proletarya eski ginlerinde degil, ama bu
isinin bittigini de gostermiyor. Bu daha cok bir kere daha prole-
taryamin bir sinif olarak yeni bilesimini anlamak gibi analitik bir
gorevie karsi karsiya oldugumuz anlamma geliyor?

Birbirinden farkl gorusleri dile getiren dort 6nemli yazar
cagimzi yorumlamaya calisiyorlar. Hepsinin ortak noktasi
giniumiiz dunyast ve toplumunun ciddi bir degisim ve ¢6-
kus yasadigr dogrultusunda. Bu nedenle kuresel, toplum-
sal, siyasal, ekonomik ve kiltirel degisimlerin gereginden

> Alain Touraine, Birlikte Yasayabilecek miyiz?, YKY, Istanbul, 2000, s. 42,
49, 50.

Michael Hardt ve Antonio Negri, /mparatorluk, Aynnu Yaynlar, Istanbul,
2001, s. 76.
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soz ediyorlar. Kuskusuz, daha c¢ok ilgilendikleri gelismis
toplumlarda ortaya ¢ikan sorunlar ve ¢ozilmeler. Ancak,
kuresellesme gibi tim toplumlan etkileyen ortak bir olgu-
nun varligi s6z konusu, genel olarak her toplumda endiist-
rilesme, demokratiklesme, kisacasi modernlesme siirecine
giren modern kurumlara iliskin hayal kinkliklann bayt-
mekte ve bir modernite krizi ortaya ¢ikmaktadir. Ulus-
devlet, parlamento, demokratik sirecler konusunda oldu-
gu gibi kurumsal hosnutsuzluklar da var, kalkinma soyle-
mi, toplumsal uzlagma, esitlik ve adalet gibi degerler sis-
temiyle ilgili hayal kinkhklan da s6z konusu. Sosyal dev-
let ve sosyal politika uygulamalan da epeyce dus kirikhig
yaratmis durumda. Dolayisiyla, devlet anlayisi, refah dev-
leti uygulamalar1, bu uygulamalann dayandig degerler ye-
niden gozden gecirilmekte ve bazi degisikliklere gidilmek-
tedir; ancak giderek daha temelli degisikliklere ihtiya¢ ola-
cagini da sdylemek gerekiyor.

Bu bolumde, bir yandan modemn toplumda ortaya ¢ikan
" bazi temel sorunlar konusunda uygulanan sosyal politikala-
ra ve bunlann dayandigs degerlere deginmek, 6te yandan bu
konularda gintimuzde karsilasilan degisiklikler ile yeni ba-
kis acilanna bir par¢a da olsa yer vermek istiyorum. Bugiin,
kimilerince ge¢mise ait kurumlar gibi ele alinan ulus-devlet,
refah devleti veya ulusal/sosyal politikalar kuskusuz henuz
ortadan kalkmus degildir; hatta uzun bir sure ortadan kalka-
caklan da beklenemez. Ancak, tim modern kurumlar ve
degerler sisteminin bir altist olustan gectigini yadsimak
kolay degil. Ornegin, ulus-devlet gercekten nitelik degis-
tirmektedir; tdm toplumlarda, bir yandan depolitizasyon
yasanmakta, ote yandan demokrasi islevini yitirmektedir;
isci sinifi degismekte ve parcalanmaktadir; kimlik gibi kul-
turel arayislar 6n plana gecmektedir. Refah devleti ve sos-
yal politikalar konusunda da hem artan sorunlar ve politi-
ka yetersizliklerinden s6z etmek hem de buginiin degisen
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ihtiyaglan karsisinda bunlan basansiz bulmak mumbkin.
Ote yandan buyayen ve yayginlasan sorunlar karsisinda
toplumcu ve hatta kireselci ¢6zamleri disunmek de kacil-
maz gorinmekte. Bu nedenle, sosyal politikalardan vazgec-
mek noktasina gelinecegini dustunmek zor, ancak bu uy-
gulamalann boyutlan, icerigi ve dagihim degisecektir; bu-
gin de bu degisim baslanmstir diyebiliriz. Bu nedenle, bu-
rada yer verilen sosyal sorunlar ve getirilen ¢ozumleri,
yalmzca kugiik bilgi kinnulan olarak géormeyip yerytizin-
de ve toplumda birlikte yasamamn anahtarlan olarak da
degerlendirmek mamkuin.

4.1. CALISMA HAKKI, ISTIHDAM OLANAKIARI VE
ISSIZLIK SORUNU

Ideolojik mesaj degisti: “Isin onemi yok, yeter ki ay sonunda

maag odensin’den “maasin ne kadar oldugunun énemi yok, ye-
ter ki isimiz olsun”a donustii. Baska bir deyisle, bir ise sahip
olmak ya da sahip olunan isi elde tutmak icin her tirli tavize,
kugik diismeye, boyun egmeye, rekabete ve ihanete hazir olun;

zira, “isini kaybeden, her seyi kaybeder”. Iste bu, genel kani ol-
masa bile, en azindan, egemen toplumsal soylemin mesajidir. Bu

soylem isin merkeziligini abartiyor ve isi bir “mal” olarak adeta
kit bir meta, sahip oldugumuz ya da olmadigimiz bir sey olarak
sunuyor, gocimiizii, zamammizi harcayarak yaratugimiz bir sey
olarak degil: is “sahip ofunmast” icin ozverilerde bulunmaya
hazir olunmasi gereken bir “meta” olarak; “varaulmasi” icin- zi-
ra ginimizde zenginligi yaratan is degil, “isi yaratan” zengin-
liktir (Gtekilerin zenginligi), “is yaraticilarinin®, yani isverenle-
rin, patronlann, yatnimcilann, sirketlerin ulusun destegini ve
kabulinu, vergi dairesinin para yardunlarini, tesviklerini ve vergi
indirimlerini hak ettigi bir “mal” olarak sunuluyor. Is, bir mal;
istihdam, bir ayricalik. Giderek az bulunan bir aynicalik, ciinki

“Is kalmayacakur” ve yetenekleriniz ne olursa olsun bir siire
sonra isten “yoksun” kalabilirsiniz.*

4

Andre Gorz, Yasadijginiz Sefalet, Ayrinu Yayinlan, Istanbul, 2001, s. 82.
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Gunimuzde, bir yandan her birey icin ekonomik yeterlilik
ve bagimsizhigin esas oldugu, bu nedenle gelir getirici bir
iste ¢calismamn ne kadar 6nemli oldugu kabul edilmekte,
ote yandan is bulup calismanin giderek zor bulunan bir
meta haline geldigi goruldugunden sosyal haklarn basin-
da gelen “calisma hakki” giderek bir hak olmaktan ¢ik-
maktadir. Soyle soylemek de mumkin; insanlann sosyal
devlete dayanmamasi ve kendi ayaklan tzerinde durmasi-
ni1 saglayacak bir isi olmasinin temel veri kabul edildigi, ya-
ni refah devleti (welfare) degil, calisma temelli (workfare)
devlet anlayisimin 6ne cikarildigy bir sistem yaratlmakta,
ancak bu sistem calismak isteyen herkese is saglamaktan
uzak kalmaktadir. Birbiriyle celigkili gibi gorunen bu du-
rum, ashinda gunamiiziin bir gercegi veya her ikisi de ger-
cegin bir parcasini olusturuyor.

Insanin dogayi, cevre kosullanmi, yasam olanaklanm
degistiren hep emegi oldu. Ancak endustrilesme sonrasi
emegin konumu ve ¢alisma kosullan gibi, ¢alismann anla-
m ve yapist da ¢ok degisti. Bu donem sonrasinda yiginlarla
insan gecimini saglamak icin tucretli bir is bulmak duru-
munda kalirken, emegin gi¢siz konumunun uzun stre
emegin sdmurusinu getirdigini ve bu somirinin bugin de
farkh bi¢imde surduruldugiana biliyoruz. Bir siire sonra ise,
bir yandan emegin mucadelesi sonunda ¢alisma ile ilgili ba-
21 haklar ve koruyucu duzenlemeler getirilmis, 6te yandan
dcretli emegin asil ¢alisma bigimini aldigzs bu donemde, bu
tar ¢cahsma eksenli bir yagsam, bir etik ve degerler sistemi
olusturulmustur. Ornegin modern toplumda, bir yandan
disiplinli ve verimli ¢alisma ynceltilmekte, buna bagh bir
calisma etigi olusturulmaktadir; 6te yandan ¢calismanin bir
hak oldugu, devletin istihdam olanag) yaratmakla sorumlu
oldugu gibi bir anlays gelistirilmektedir. Ancak, guna-
miizde teknolojik degisikliklere bagh olarak uretim ve is-
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tihdam yapisi, cahsma kosullan ve anlayisi 6nemli 6l¢iide
degistiginden, calismamn anlami da degisiklige ugramak-
tadir. Bu degisikliklerin, 6zellikle ¢alisma odakh sosyal
devlet anlayis1 ve politikalannda 6nemli sonuclar dogur-
dugu da ortadadir.

4.1.1. Cahsma Hakka

Fvrensel Insan Haklar1 Bildirisinin yirmi t¢cuncd maddesinde
“¢alisma hakki” ele alinmis. Herkesin calismaya, isini serbestge
secmeye, adil ve elverisli calisma kogullarina ve issizlikten ko-
runmaya hakk: vardir. Herkes, hichir ayrim gozetilmeksizin,
esit calisma Karsiliginda esit ticrete hak kazamir. Calisan herke-
sin kendisine ve ailesine, insanltk onuruna uygun bir yasayis
saglayan ve gerekirse her tirli toplumsal koruma araclanyla
tamamlanan, adil ve elverisii tcret saglanacakur’

Insan emeginin endustriyel uretimde temel kullamiima bi-
¢imi tcretli emek olunca, olusan “tcretliler toplumu” da
kendi degerler sistemini yaratmaktadir. Bu degerler icinde,
hem emegin ihtiyaclarini karsilayacak bir hak ve mesrui-
yet arayisi yer almakta hem de sermayenin ihtiyaclarina
yonelik verimlilik ve disiplin gibi akilal ve islevsel yakla-
simlar 6nem kazanmaktadir. Kuskusuz, ne hak anlayis1 ne
de degerler sistemi her yerde birornektir; ancak endastri-
lesmekte olan her toplumda bu temel arayislar ve bu yolda
duizenlemelerin giindeme geldigim gormek mumkin. Ote
yandan, giinimuziun degisen kosullanmin hem emek hem
sermaye agisindan ciddi degisiklikler getirdigi de bir ger-
cek.

Calismamn yalmzca bir zorunluluk ya da 6zgarluk
meselesi olmayip bir hak oldugu dusancesi, sosyal hakla-

5 llhan F. Akin, Kamu Hukuku, Devilet Dokinleri, Temel Hak ve Ozgurlik-
ler, Fakiilteler Matbaas:, Istanbul, 1980, s. 367.

209



Sosyal Politika

rin gelismesiyle hayata gecen bir dastincedir. Calisma 6z-
girligiine de esasinda anlam ve deger kazandiran calisma
hakkidir ve ancak bu hakkin hayata gecirilebildigi durum-
larda kisinin boyle bir 6zgurluga kullamip kullanmama-
sindan soz edilebilir. Ote yandan, ¢ahsma hakki bircok
sosyoekonomik hakkin baglandifi ¢ok temel bir hak ko-
numundadir ve bu nedenle sosyal devlet anlayis1 ve uygu-
lamalan da biyuk oél¢ude “ucretli calisma” ekseni tizerine
oturur. Calisma hakkim kabul eden devlet anlayis: icinde
devlet, isgiiciniin egitiminden is bulmaya, cahisma kosul-
lanm iyilestirilmesinden issizlik sigortasina kadar bir¢ok
uygulamay1 hayata gecirmek durumundadir. Boylece ¢ahs-
ma hakki, ¢calisma éncesi, ¢alisma yasami ve ¢alisma son-
rasinda olmak tzere en az ti¢ asamada ortaya ctkan bir¢cok
uygulamayla hayat bulur. Bunlar su bagliklar alinda stmf-
landirabiliriz:

Yeterli istthdam olanaklarinin yaratilmasi;

Devletin istihdam olanaklarim artirmak ve is arayanla-
rn is bulmalanm saglamak icin, ekonomik ve sosyal an-
lamda cesitli onlemleri harekete gecirmesi anlamim tasi-
maktadir.

Isgicine egitim ve niteitk kazandinlmasi;

Devlet, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlan aracihgyla
genel olarak insangict kaynagimn niteligini gelistirirken,
bu niteliksel gelisimin her seyden once is arayamn isgticii
piyasasi i¢inde daha kolay is bulmasim saglamasim amag-
lar ve egitim politikasim buna goére yonlendirir.

Is arayanlar ile isgucu arayanlann bulusturulmasi;

Devletin kendi kurdugu istihdam ofisleri araciigiyla is
arayanlar ile isglct arayanlar arasinda en etkin bulugmay
saglayacak bir aracihk hizmeti vermesi, bugin bircok ul-
kede karsilasilan genel bir uygulamadir.

Is yasaminda is guivencesi ve koruyucu standartlanin
saglanmasi;
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Ise girdikten sonra da devlet, en basta is guvencesi
olmak tuzere calisanlan koruyucu yasalann yasama gegi-
rilmesi ve denetlenmesi ile ilgilenmek durumundadir. Bu
nedenle, isten ¢ikarlmanin yasalarla bazi nedenlere bag-
lanmas ile tcretli ¢alisanlara belirli bir is gavencesi sag-
lanmasi, calisma saatlerinden tcretin giivence altina alin-
masina dek bir¢cok konuda asgari 6l¢utler getirilmektedir.

Is yasaminda belirli bir gelir giivencesi saglanmasi;

Yine ¢alisma yasaminda isgiicine belirli bir tcret du-
zeyi (6rnegin asgari tucret uygulamas: gibi) saglanmasi ve
bu tcretin korunmas acisindan alinmasi gereken onlemler
bulunmaktadir. :

Isci saghg ve is gavenligi kosullarinn iyilestirilmesi;

Isyerlerinde calisanlarin saghg ve is gtivenligini koru-
yacak onlemler alinmas: da c¢alisanlar icin hayati bir 6nem
tastmaktadur. '

Ucretlilere orgutlenme hakkinin kazandinlmasi;

Ucretli ¢alisanlanin énemli bir cogunlugu icin kendi
haklanm en iyi koruyacak yol kendi aralarinda érgiitlen-
meleri oldugundan, isgicinin sendikal haklarimn tanin-
masi da ¢alisma hakkimin bir uzanusi olarak dustuniilmek-
tedir.

Issizlik karsisinda korunma;

Is arayip da bulamayanlar icin de, devletin bunu bir
toplumsal sorun olarak ele almasi ve ¢esitli 6nlemlerle bu
sorunun olumsuz sonuclarimn giderme gorevini ustlen-
mesi beklenmektedir.

Isgiicunun sosyal risklere kars: korunmasi;

Isgicinun hem calisirken karsilasilan hastalk, is ka-
zas1 gibi risklere karsi korunmasi, hem de ¢alisamaz du-
ruma geldikten sonra belirli bir gelir guvencesi saglanmas1
da yine ¢alismamn bir hak olarak kabul edilmesinin uzan-
ulandir. Bu konuda da devlete sosyal guvenlik sistemi
olusturulmasi sorumlulugu diismektedir.
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Goriliyor ki, devletin ¢alisma hakk cercevesinde ca-
hisma yasamina mudahale ettigi alanlar epeyce ¢oktur. Ote
yandan calismay: bir hak olarak kabul eden devlet anlayisi
agisindan, tam istihdam anlayisinin, yani is arayan herke-
sin is bulabildigi bir anlayisin benimsenmesi ve hayata ge-
cirilmesi de beklenir. Nitekim, Ikinci Dinya Savasi sonra-
sinda sosyal refah devletinin gelistigi Bati Avrupa'da Key-
nesyen politikalarla birlikte tam istihdam amacimn benim-
sendigi ve buyuk olcude hayata gectigini biliyoruz. Ote
yandan bugin tam istihdamin saglanamamasi nedeniyle
refah devletinde radikal anlamda bir gerileme oldugunu
ileri surenler oldugu gibi (bkz. Okuma Parcas: 2), bu hak-
kin hayata gecememesinin Avrupa'da yoksulluk, gelir da-
gihmindaki bozukluk, sosyal dislanma gibi bircok farkhi
soruna yol agtig1 da bir gercektir.

4.1.2. Cahgmamn Anlami ve Gunimuzdeki Degisiklikler

Kapitalizm gibi endustri toplumunun da hem tretimi hem
de calismay yucelten bir anlayis1 oldugu acik. Bu toplumda
calisma yalmzca gecinmek i¢in yapilan bir is degildir, aym
zamanda kisiye sayginlik kazandiran, kendini 6nemli his-
setmesine yol acan ve yasamina anlam katan bir ugrastir. Bu
nedenle de ¢alisma ahlaki gibi bir anlayisa ihtiyag vardir.

Calisma Ahlaki

Aslinda, bircok dinde temel bulan iiretme ve calisma ahla-
kinin, modern toplumda bir is ahlakina “work-ethic” do-
nustugu ve buyuk olcude 6nemsendigini soyleyebiliriz.
Degisik gruplar arasinda yapilan ve ¢alisma istegi ile ise
baglihk konusuna iliskin arastirmalar, bireylerin ¢alismaya
ekonomik getirisi kadar, basan ve sayginlik arac1 olarak da
onem verdiklerini gostermektedir (Freedman, 1978). Kus-
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kusuz, disiplinli ve verimli calismaya yénelik bir is ahlaki-
nin gelismesi isletmeler acisindan en 6nemli amaclardan
biridir; bunu saglamak i¢in de insan davramglannin arka-
sindaki nedenlerden, insanlan ise kosmak ve verimli ca-
hismalanim saglamaya yonelik tekniklere kadar uzanan sa-
yisiz ¢calisma ve yontem gelistirilmis bulunmaktadir.

Bauman’in dedigi gibi, “Béyle bir ¢alisma ahlaki ve di-
siplinin yaratilmasi, kugkusuz endustriyel uretimin sirek-
liligi ve buytumesi i¢in de sartti. Zenginligin genisletilme-
sinde en 6nemli kaynak olarak kullamlan aretim hacmi,
‘canl emegin’ dogrudan uretici faaliyete sokulmasina ve
bu faaliyetin mantigina boyun egmesine baghyd; turetici
roller sistemin baglica birimleriydi” (Bauman, 1999: 33).
Bu nedenle modern toplumda, bir yandan verimliligi ar-
tirmaya yonelik Taylorist yontemler kullamlir ve verimli-
lik artis1 ticret arusina baglanarak daha iyi ve daha fazla
calisma tesvik edilir; 6te yandan ¢alisma erdemli bir yasam
bi¢imi olarak yuceltilir ve tembellik gibi igsizlik de “ayiph”
bir konum kazamr. Kuskusuz, nitelikli isgicu gelistikge is
danyasinda, bir yandan o6dal sistemini gelistirmek, ote
yandan parasal 6duller yaminda isi daha doyurucu duruma
getirecek calisma kosullarn olusturmak da 6nem kazanms-
tir ve ozellikle nitelikli isgiica agisindan isin yapisinda
onemli degisiklikler olmustur.

Gunumuzde ise, dretim ggleri ve uretim iliskilerini
onemli olgude degisime zorlayan kosullar s6z konusudur
ve artik “enduistri-sonras1” veya “bilgi” veya “iletisim” top-
lumuna dogru gidildigi soylendigi gibi, ideolojilerin 6ldu-
gunden, simflann kalmadigindan da so6z edilmektedir. An-
cak daha da 6nemlisi, gelisen teknolojiyle giderek emege
daha az ihtiya¢ duyulmakta ve isgicanin 6nemli bélami-
ne gerek duymayacak bir tretime dogru yol alinmaktadir.
Bu gelismelerin yam sira tretimde post-Fordizm olarak
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adlandinlan bir dénem yasanmakta, standart ve yigin tre-
tim yerine tiketici egilimleri yonunde esnek tretim ve es-
nek uzmanlagsma getiren bir uretim bicimi yeglenmekte ve
daha az sayida, fakat farkh stati ve kosullar1 olan bir isgu-
ct kullanilmaktadir. Kuskusuz, endistri toplumuna gegis
stirecinde oldugu gibi bu donemde de ¢ok asamah bir de-
gisim yasanmakta ve tiim uretim bicimleri hep bir arada
var olabilmektedir. Yine de sektorel yapi, istihdam yapist
ve calisma kosullaninda temel degisiklikler karsimiza ¢ik-
makta ve ¢calismanin niteligi de, anlam: da ¢ok yonli bir
degisime ugramaktadir. Ote yandan, kuresellesme sureci
icinde retim zincirleri de yaratilmakta, tretim ve sermaye
icin oldugu gibi, emek acisindan da kiresel bir piyasa
olusmaktadir.

Ornegin, cok daha dusuk isgica ile uretim yapmayi
mumkan kilan tretim teknolojileri sayesinde, simdi tre-
tim artisi her zaman istihdam arug getirmeyebilmektedir.
Bauman goyle diyor: “Baslangicta ¢alisma etigi daha fazla
emege ac olan fabrikalan doldurmakta gayet etkili bir vasi-
taydi. Emegin yuksek verimlilik 6nunde bir engele do-
nusmesiyle birlikte, calisma etiginin hala bir rola var, fa-
kat bu sefer, toplumun kabul géren simirlan icindeki tim
elleri ve vicdanlar, kendi vatandaslarindan olusan ¢ok sa-
yida insam gereksizlige terk etmek sucundan temizlemek
icin etkili bir vasita olmak” (1999: 107). Bu nedenle, ge-
lismis dlkelerde de yapisal issizlik yasandigi gibi, yeni
yoksullar, dislanmislar, marjinaller, alt simf, simf disi kav-
ramlanyla anlaulan bir toplumsal kesim biiytimektedir. Bu
deyimlerin de anlatug gibi, aciga ¢ikan bu sorunlarla bu
tilkelerde yoksullugun dogasi degismekte, toplumsal yap:
icindeki kirilmalar ¢cok daha belirgin ve kalic1 hale gelmek-
tedir.
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Gunimuzde, her seyden once giderek daha gérunir du-
ruma gelen ve genis kesimleri ilgilendiren bir issizlik olgu-
suyla kars1 karsiyayiz; bu nedenle ise ve igsizlige farkh
bakmay: gerektiren egilimler ortaya ¢ikmakta. Ornegin,
esnek calisma gibi uygulamalann istisna degil asil ¢calisma
bicimi olmasi gerektigini ileri siren gorugler ortaya auldig
gibi (Gorz, 1976), issizligin temel bir sorun oldugu guni-
muzde ¢ahsma hakkinin degil, ¢calismaya bagh olmayan
“bireysel gelir hakkimn” esas alinmas: gerektigi ileri si-
rulmektedir. Son otuz yildir Bati'da da artan issizlik ve
yoksulluk sorununun bu tartismalan alevlendirdigi, ko-
nuyla ilgilenen bir¢ok duginiirin, hem bu sorunlara daha
temel ¢oztimler getirmek hem de refah devletinin tikanik-
hgim asmak tzere “temel gelir” gibi éneriler uzerinde yo-
gunlastug da soylenebilir (Roebroek, 1993; Heinrichs, Offe
ve Wiesenthal, 1993: 265; Van Pariis, 1994; Esping-Ander-
sen, 1997). Ashnda, cesitli gelir aktanimlan yoluyla “asgari
gelir gtivencesi” gibi bir uygulamaya giden Avrupa ilkele-
tinde, hukuki anlamda olmasa da fiili anlamda ve asgari
dazeyde “bireysel gelir gavencesinin” varhgindan s6z edi-
lebilir. Ancak bu 6neriyi ileri sirenler, hem bu gelirin yar-
dim anlayisina degil hakka dayanmasi gerektigini ileri
sturmekte hem de bu hak cercevesinde dusiik bir gelir du-
zeyi degil yeterli bir gelir duizeyi 6nermektedirler.

Ote yandan degisen teknolojilerle birlikte istthdam ya-
pist da, calisanlarin nitelikleri de degisime ugramaktadir.
Hizmet sektoranin gelisimi, kadinin isgicine daha yogun
katulim, ytksek nitelikli isgiicti kullanim gibi degisiklikler
isin niteligini, kosullarim ve anlamm degisime ugratmak-
tadir. Ornegin, kismen calisma, esnek calisma gibi uygula-
malar, standart dis1 cahsmalar olarak ¢ok zaman tam cahs-
mamnn getirdigi haklan getirmemekte, bu nedenle olumsuz
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degerlendirilmektedir. Ancak bu tir ¢alisma bigimleri, yal-
nizca isletmenin istemleri dogrultusunda ve raz1 olunan uy-
gulamalar olmayp ¢alisanlann da ihtiyaclarim karsilayan ve
bu nedenle istenilen ¢alisma bicimleri olabilmektedir. Ozel-
likle kadinlar icin is ve ev, gengler icin is ve 6grenim ara-
sinda birbiriyle celismeyen kosullar yaratmak giderek daha
onemli ve gerekli gorinmektedir. Ote yandan, biiyimenin
istihdam yaratma kapasitesi daraldigindan, son yillarda ge-
lismis ulkelerde, 6rnegin bircok AB uyesinde kismi sureli
istihdam artis1 tam zamanl istihdam artisindan daha fazla
olabilmektedir. 2004 yihnda kismi sureli ¢alisma oraninin
toplam istihdam icindeki paym AB'de % 18’e yaklasmmstir
(Lordoglu ve Selamoglu; 2006: 74).

lleri teknolojiler is iliskilerinde esnek yapilanmay1 da
mumkin kilmaktadir. Cahsirken verilen 6grenim izni, ka-
dinin veya erkegin kullanimina agik ebeveyn izni, 6mur bo-
yu 6grenim gibi uygulamalar bu ihtiya¢ ve arayislara yone-
lik uygulamalardir.

Yeni ¢alisma bicimlerinden bazilan (behrh sareli ¢a-
lisma, gecici ¢alisma, kismi streli calisma ve evde ¢alisma
gibi) daha 6nce ortaya ¢ikmis ve guniimizde yayginlasmis
isler olurken, bazilan da is paylasim, tele-calisma, egitim
ve isi bir araya getiren sozlesmeler gibi bagka bir anlayisi
temsil etmektedir (Erdut, 1998: 64). Atipik veya standart
dis1 calisma olarak adlandinlan bu tar istihdam bicimleri-
nin, isglicii ve isveren arasinda farkh bir iliski dogurdugu,
is hukukundaki koruyucu hukimlerin uygulanmas: agi-
sindan sorunlara yol acug bilinmekle birlikte, giderek yay-
gin uygulamalara donustukleri de bir gercektir. Ornegin,
Amerika’da, tele-cahsmadan yararlanabilen meslek gruplan
soyle siralanmaktadir: Seyahat acentalan, yazarlar, sanci-
lar, muhasebeciler, bilgisayar programcilan, sigorta acen-
talan1, avukatlar, sekreterler, bilgisayar sistem analistleri,
mithendisler, is iligkileri uzmanlan, bilgisayar operatérleri,
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banka ¢alisanlan, mimarlar, kelime islem operatorleri, pa-
‘zarlama yéneticileri ve diger yoneticiler (Erdut, 1998: 94).
Bu kosullar aliinda 6zellikle nitelikli isguct ve gencler
arasinda ¢alisma etiginin de degisime ugradigy ve calisma-
nin gecmiste oldugu kadar yuceltilmedigi bir gercektir.
Gorz bu degisimi soyle aktanyor: “Almanya’da ¢alisan na-
fusun sadece % 10'u isini yasamlarindaki en 6nemli sey ola-
~ rak goruyor. Amerika Birlesik Devletlerinde bu oran 1955’
de % 38 iken bugin % 18dir... Ve Juliet Schor, Amerikan
orta smifimn ust kesiminde tam gun ¢alisanlar arasindan
secilen drneklemde, daha az cahgirlarsa, daha az harcarlarsa
ve kendilerine daha fazla zaman ayinrlarsa daha iyi yasaya-
caklanm disiinen kisilerin oranimin % 73 oldugunu buldu”
(2001: 91). Ancak, bu konuda celigkiler de az degil. Bir
yandan Gorz'un da belirttigi gibi, “is zor bulunur ve ugruna
bircok fedakarlik yapilir bir meta” haline gelmekte, ote
yandan calisma ahlaki toplumdaki merkezi rolina yitir-
mektedir. Yine de gencler, kadinlar, 6ziirliler daha fazla
calisma yasamina girmekte, fakat calisma kogullarinin
kendi ihtiyaclanm gozetir olmasim istemektedirler. Sonug
olarak, “is” bazilan icin “zor bulunur” olsa da, bazilan i¢in
de “gdzden ¢ikarilir” bir meta veya “benimsemesi i¢in bazi
ozellikler tasimas gereken bir meta” konumuna gelmek-
tedir. v
Sonug olarak, c¢alismanin anlami, ¢alisma kosullan,
calismaya iliskin haklar meselesi gercekten genis bir tar-
tisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konularda
cesitli oneriler de ileri surulmektedir. Ornegin, issizligi
onlemek ve ¢alisanin kendi ihtiyaglanim karsilayacak veya
kisisel gelisimini surdirecek zaman bulmasim saglamak
tizere, calisma saatlerinin azalulmasi temel talep olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa'da baz tlkelerde ¢alisma
saatlerini kisaltan duzenlemelerin yasalar veya toplu soz-
lesmelerle giindeme geldigini gorayorsak da, artan kire-
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sellesme nedeniyle calisma stresini kisaltacak genis kap-
samh bir uygulama hicbir ulkede hayata gecememektedir.
Ya da esnek istthdam uygulamasimn yalmzca isletmenin
ihtiyaclarina yanit veren bir uygulama olarak degil, calisa-
nin da ihtiyaglann karsilayacak bicimde kullanilmasi is-
tenmekle birlikte, esnek ¢alisma biciminin tam gin ¢alis-
ma gibi koruyucu standartlar getirmesi saglanamamakta-
dir. Gelismis lkelerin bir¢ogunda, gonulla olarak yanm
gun veya gecici calismayt yegleyenler vardir; ancak tcret-
lerin ve giivencenin korunarak kisa sireli ¢alismalann asil
calisma bi¢imi olmasi simdilik mumkin gérinmemekte-
dir. Bunun yam sira, issizligi kisisel bir ayip veya toplumsal
bir sorun olmaktan ¢ikarip, calisma veya ¢alismama du-
rumunun tim yasama yayillmasindan, is ile egitimin yasam
boyu birlikte gotarebilen secenekler haline getirilmesin-
den s6z edilmektedir. Ornegin, émir boyu egitim gibi Av-
rupa Birliginde hayata gecirilmeye calhisilan bir hedeften
s6z edilse ve bu yolda bazi uygulamalar giindeme gelse de,
bunlar daha ¢ok isgucu verimliligini artirmaya yonelik uy-
gulamalar olmakta ve egitim ile ¢aligmay: ciddi bi¢imde
esnetecek ve birbirinin icine gecirecek bir uygulamaya ge-
cilmesi pek kolay gorinmemektedir. Son olarak, is yarat-
ma yerine herkese yeterli gelir guvencesi saglanmasi, tc-
retlilik iligkisi disinda toplumsal baglar ve uzlasma yara-
tilmasi, yeni yardimlasma ve isbirligi bi¢imlerinin geligti-
rilmesi gibi oneriler de giindeme gelmekte ve tartgilmak-
tadir; ancak bu o6nerilerin de bir hak temelinde gelismesi
simdilik beklenmemektedir. Tam bu éneriler gercek an-
lamda ¢alismay: da, endustri toplumunu da, yasam bi¢imini
de donusturecek onerilerdir ve kolayca gerceklesmelerini
beklemek zor. Ancak buytme ve istthdam arasindaki iliski-
nin kinlms olmasi nedeniyle, calisma etigi ve ¢alismamn
anlami da tam istihdam gibi ciddi yara alms durumdadir ve
bu tir onerilerin dikkate ahnmasim gerektirecek epeyce ko-
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sul ve sorunun ortada oldugu gorulmekte. Bu nedenle, so-
runlar arttikca bu o6nerilere daha ilgiyle bakilacagim da du-
sinmek mumkun. '

4.1.3. Degisen lsgtict ve Istihdam Yapisi

Sosyal politikalann gelisimine yol acan etmenlerden soz
ederken, endistrilesme sonrasi buyuyen endistri ve hiz-
met sektérlerinden ve bu sektorlerde temel ¢alisma bigcimi
olan ucretli cahsmadan da s6z etmis ve bu konuda baz sa-
yisal gelismelere de deginmistik. Toplumun, bir “acretliler
toplumu” olduguna dayah bu gelismeler de hem sosyal
devletin arkasindaki toplumsal simflann baytamesine yol
acmis hem de ucrediler arasindaki ¢ikar ortakhig nedeniy-
le sendikal hareketin giaclenmesini saglamstur. Oysa gu-
numuzde, gerek sektorel istihdam, gerek ¢alisanlann 6zel-
liklerindeki degisimler ucretliler arasinda heterojenligi da-
ha arturms, buna karsin sinif aidiyeti ve ¢ikar ortakligy
yonundeki egilimleri de azaltmsur.

Degisen Istthdam Yapisi

Bugiin, endustri-sonrasi bir asamaya gecmekte olan ulke-
lerde ¢ok belirgin bi¢imde yasanan, bizim gibi endustri-
lesme gayreti icinde olan ulkelerde bir baska bicimde his-
sedilen bir yap1 degisikligi ile kars1 karsiyayiz. Buyuk ol-
cide turetim teknolojilerindeki degisikliklere baglanacak
gelismelerle istihdam yapisi 6nemli o6l¢cude degismekte,
bircok is ve meslek elenirken yeni isler ve yeni ¢alisma bi-
cimleri ortaya ¢itkmakta ve genel olarak isgicunde 6nemli
bir niteliksel degisim yasanmaktadir. Gecmiste 6nemli olan
kol gucinun yerini bugun beyin gici almakta, hatta beyin
guciinde de giderek daha yaratia 6zellikler aranmaktadir.
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Tablo: 6

Bolgelere Gore Istihdamn Sektorel Dagilim

Toplam Istihdamin Kadin Istthdamimn
Sektérel Dagilimi Sektorel Dagilim
Yil 1996 2004 2005 2006 2006
Tarm

Danya 43.1 405 397 387 41.6

Geligen ekonomiler ve AB 5.2 35 33 3.2 35.1

Orta ve Dogu Avrupa ve ESB  28.2 231 22.7 220 44.1

Dogu Asya 540 515 503 483 47.8
Guneydogu Asya ve Pasifik  51.0 481 481 47.0 423
Guhney Asya 593 541 528 517 383
Latin Amerika ve Karayipler 232 193 193 188 21.0
Ortadogu ve Kuzey Afrika 297 30.0 305 29.7 323
Sahraalu Afrika 68.1 652 634 630 43.7

Endustri

Dunya 214 208 208 213 321

Geligen ekonomiler ve AB 285 249 243 242 23.0

Ortave Dogu Avrupave ESB 279 273 275 27.7 31.9
Dogu Asya 252 240 246 258 423
Guneydogu Asya ve Pasifik 164 173 173 178 - 384
Guney Asya 154 177 182 188 274
Latin Amerika ve Karayipler 203 200 196 198 28.9
Ortadogu ve Kuzey Afrika 217 224 225 229 12.6
Sahraalu Afrika 9.0 8.6 87 88 26.7

Hizmetler

Dianya 355 389 395 400 42.2
Gelisen ekonomiler ve AB 664 716 724 127 52.3
Orta ve Dogu Avrupave ESB 458 495 498 503 52.5
Dogu Asya . 207 245 251 258 40.0
Guneydogu Asya ve Pasifik  32.7 346 346 352 44.8
Giiney Asya 253 282 289 295 17.6
Latin Amerika ve Karayipler 565 606 61.1 61.4 49.2
Ortadogu ve Kuzey Afrika  48.6 47.6 47.0 474 25.5
Sahraalu Afrika 229 262 279 1282 46.1

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, Ocak 2007, s. 12.

Istihdam yapisinda goze carpan degisikliklerin basinda,
endastri sektoriindeki istthdam daralirken hizmet sekté-
randeki istthdamin artmasi, buna bagh olarak mavi-yakah
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kol giicu azalirken beyaz-yakah isgiiciiniin endistri sektori
de dahil olmak tzere durmadan artmasi gelmektedir. Isgi-
caniin niteligindeki bu temel degisme, beyaz yakal isguici-
nin kendi icinde farkh nitelikler tasimasi, farkh isler yap-
-masl, farkh kosullarda ¢ahismas: nedeniyle ¢cok daha karma-
sik bir isgiicii yapisim ortaya ¢ikarmaktadir. Ote yandan
hizmet sektorinin gelismesi, kadin iggucunin de daha faz-
la isghicti piyasasina girmesine yol agmakta ve ¢ahsma ya-
sam cinsiyet agisindan da epeyce degisime ugramaktadir.

Tablo 6, 1995 sonrasinda gelismis ekonomilerde tan-
min istthdamdaki pay1 % 3’e inerken, endustri sektortn-
deki istihdamin % 25 dolayinda kaldigim, buna kargin hiz-
met sektérinin % 70 dolaymna gkugm gostermektedir.
Gelismekte olan bolgeler ise, tarimuin istthdamdaki onemi-
ne gore epeyce farkhliklar gostermektedir. Ornegin Afrika
ve Guney Asya disinda kalan bolgelerdeki tlkelerde en-
dustri istthdam % 22-27 arasinda degismektedir. Buna kar-
sin tanm sektoranan istihdamdaki paymmn % 45i buldugu
Dogu Asya'da hizmet sekworit istthdam % 24 dolayinda
kalirken, tanm istihdaminin % 17’ye indigi Latin Amerika
ve Karayipler’de hizmet sektorii istihdamimin % 62'ye ¢ik-
ug gorulmektedir. Tanmsal istthdamin en bayik, endust-
ri istihdamimn en dustk oldugu Sahra Afrikasi, yoksullu-
gun da en yogun oldugu bolge olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. .

Tanmdaki ¢ahismamn farkhhg gibi, endastri ve hiz-
met sektorleri de calisma iliskileri ve kosullan agisindan
esashi farkhihklar gostermektedir. Hizmet sektoru egitim-
den ulasima, turizmden medyaya, bankacihktan saghga
uzanan genis aralikh bircok sektor ile birbirinden ¢ok -
farkhh meslekleri, farkli cahisma bicimleri ve kosullarim i-
¢inde banindirmaktadir. Buna gore isgicunin niteligini ve
istemleri de farkhilagsmaktadir. Dolayisiyla bugin yalmz ge-
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lismis ekonomiler degil, bir¢ok ulke “ucretliler toplumu”
haline gelmektedir; fakat bugiinun tcretlileri ge¢mise gore
¢ok daha cesitlenmis ve degismistir.

Bugun kabaca, gelismis ulkelerdeki ¢alisanlarin % 80-
907, gelismekte olan ulkelerde ise % 50-601 ucretlidir. Do-
layisiyla ticret geliri, calisma olanaklan ve ¢ahsma kosulla-
r1 bugiin bircok toplumun merkezi konularn haline gelmis-
tir. Ancak, bir yandan tcretliler arasindaki farklilasmanin
artmasl, 6te yandan issizligin 6nemli bir sorun olarak var-
liga gibi nedenlerle tucretlilerin aralanndaki dayamsmanmn
oldukea zayif kaldigs da gorulmektedir. Evet, tim ucretli-
ler fabrikada, bankada veya ofiste bir igverene bagimh ola-
rak, onun koydugu kurallar alunda ¢alismakta ve bu ¢ahs-
ma karsihiginda ticret almaktadirlar. Ancak, fabrikada ¢ah-
sanlarin kosullan birbirine olduk¢a benzerken, beyaz ya-
kah isgiicinun calisma kosullan arasinda inamilmaz fark-
lar ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan igler gibi calisanlar da ¢ok farkhidir; egi-
timleri farkhdir; yasam bicimleri ve degerleri farkhdir.
Hizmet sektériinde ¢alisanlarin gorece olarak egitimleri de,
nitelikleri de daha ytksek olmakta ve toplu hareket et-
mekten ¢ok bireysel davranmay: tercih etmektedirler. Yine
hizmet sektérinde kadin isgicti yogunluktadir; Tablo 6'da
goraldagn gibi, Guney Asya disinda kalan tim bolgelerde
hizmet sektortinde ¢alisanlarin % 45 ile % 52'si kadindur.
Kadinin ¢alismaya bakisinin erkege gore epeyce farkl ol-
dugu da bilinmektedir. Ornegin ev ve isi arasinda bolinen
kadimn, orgiitsel dayamisma ve simf bilinci acisindan daha
cekingen oldugu soylenebilir. Sonu¢ olarak, bugun gelis-
mis tlkelerde buytiyen hizmet sektéri ve artan kadin is-
glctne karsin, benzer bir artis sendika uyeliginde gorul-
memektedir. Ayrica, yan zamanh veya gegici ¢alisma gibi
esnek istihdam bicimlerinin hem oérgiitlenme hem de si-
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nif bilinci agisindan olumsuz rol oynadig séylenebilir. Do-
layisiyla, hizmet sektérinde yer alan tucretliler arasinda,
genel olarak orgutlenme, dayamsma, toplu mucadele gibi
egilimlerin simirh kaldig aciktir. Oysa fabrikasyon tretim,
benzer kogullan paylasan emek arasinda daha dogal bir or-
taklik ve dayamisma duygusu sagladigindan, érgutlenme
ve birlikte hareket agisindan kolaylasunci olmustur. En-
dastrilesmenin baglangicinda iscilerin tamiiyle isverenle-
rin insafina birakilmasi, ¢alisanlan koruyucu is yasalarinin
olmamasi, isci simfina demokratik haklarin taninmamis
olmasi gibi bircok toplumsal ve siyasal etken de, kuskusuz
isci simfimn dayanmisma ve miicadele arayisim artrmmstir.
Gecmiste “zincirlerinden baska kaybedecek” bir seyi ol-
mayan isci sinifimin bugin “kaybedecek epeyce seyi” oldu-
gu acikur; bunun da simfsal dayamisma ihtiyacim azaltan
bir etkisi oldugunu kabul etmek gerekir.

Ayrica bugiin genel olarak tim tcretlileri ve ¢alisma
kosullarin1 olumsuz etkileyen degisiklikler gindemdedir.
Kazamlms baz1 haklann geriledigi de goralmektedir. Or-
negin, teknolojik yenilikler endustri sektorinin daralma-
sina yol actig gibi, az sayida nitelikli isgiici ile cok sayrda
niteliksiz isgiiciniun birlikte, fakat farkh calisma kosulla-
nnda kullanildigy bir dretim yapisi ortaya cikmaktadir.
Ornegin tretimin pargalara bolunerek isletme disina ¢ika-
rlmasi ve fason tretimin bayiimesi mimkan olmakta, ay-
ni1 isletmenin birbirinden ¢ok farkh kosullarda ¢alisan is¢i-
leri olusmaktadir. Bunlanin kaguk bir bolumu (¢ekirdek
isgiicit) icin is guvencesi, ytksek ucretler, koruyucu ca-
hsma kosullan séz konusu olurken, gecici ¢alisan, taseron
isletmede ¢alisan, fason tretim yoluyla uretime kanlan ge-
nis kapsamh isgucii icin givencesiz isler ve dusuk stan-
dartlar gecerli olmaktadir. Sonug olarak isletmeler sayisal
esneklik, islevsel esneklik, isletme disina ¢ikarma ve tucret
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esneklikleri yoluyla kendileri i¢in en uygun olan istithdam
yapisi ve isglicii maliyetini olusturma yoluna gitmektedir-
ler. .
Sonug olarak, bir¢ok ulkede is yasalarinin koruyucu
kurallannin erisemedigi standart dis1 istihdam artmakta-
dir. Standart dis1 istthdamin arug ile egreti istihdam gibi
yeni bir kavramin ortaya auldigim goruyoruz (Temiz,
2004). Egreti istihdam, genellikle givencesiz isleri ve kotu
calisma kosullanm ifade etmektedir. Yeni istthdam yarat-
makta zorlanan gelismis tlkelerde son yillarda yaratlan is-
lerin 6nemli bir kism1 bu tir istihdam olmaktadir. Orne-
gin, OECD'nin yayinladig istihdam verilerine dayanarak
su bilgiler verilmektedir: “1975 sonrasi dénemde 6zellikle
OECD uyesi tlkelerde egreti istihdam bicimleriyle ¢alisan-
lann sayilarinda 6nemli artislar gerceklesmistir. OECD
uyesi 21 ulkede 1973-1995 doneminde kismi sureli istih-
damda iki katina yaklasan bir arus yasanmistir. 1973'de
OECD ortalamas1 yuzde 8.15 olan kismi sireli ¢alisma,
1995 gelindiginde yuzde 14.1’e ve 2000 yihnda ise yizde
14.8 duzeyine ulasmisur. Aymi dénemde gecici istihdam
ise daha 1himh bir artig gostererek yuzde 9.48'den, yuzde
11.15%e ve gunimuzde ise yuzde 12’ye yikselmistir” (Te-
miz, 2004: 67, 68). Avrupa Birligi'ne tye tlkelerde de ben-
zer bir durum sé6z konusu olmakta ve 6zellikle kismi streli
calisma hizla artarken, ¢alisan kadinlann yaklasik ugte biri
bu tir bir ¢alisma i¢inde yer almaktadir.

Gelismekte olan ulkelerde ise, yalmz gecici ¢calisma,
kismen calisma gibi standart dig: isler degil, aym zamanda
sosyal guvenlik sisteminin gecerli olmadify enformel sek-
tor de buyumektedir. Bu ulkelerde, bir yandan dianya pi-
yasasinda yer kapma acisindan sahip olduklan tek avan-
tajdan, yani ucuz emekten yararlanmak icin enformel sek-
tére goz yumulmakta, 6te yandan gelismis tlkelerdeki is-
letmelerin fason uretimini kapmak i¢in birbiriyle yarisan
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ve fiyat dasarmek ditdmufida olan alt-igverenler tretim-
lerifi aticak enfotiniel istihdam saglayarak yapabilmekte-
diflet. Kisacdsi, buralaida ticuz eniek, dym zamarida daha
ketuitiasiz ve pivehcesiz emek olmaktadir. Arcak istih-
daifi yetersizligi ve yaygiii yokéulluk bu sektordeki islere
de baytk talép yatatabilmiektedir. Ornegin; “Latin Ameri:

Ka tilkelerinde toplati tarim disi veya kentsel istihdamini
% 46.9'u énformel ekotomidedir. Bolivya, Kolombiya, Hon-
diitds vé Perirda % 55in tzerindedir” (Sapancali; 2003:
160).

Sektorel, niteliksel, mesleksel ve cinsiyet ayitimlatina
diyalt olatak veya farkh ¢ahgmia yagamimnidaki ?:rmt calig-
md bicimleti nédentiyle ortaya crkan bu karmidsik istihdam
yapisy, isletmelerin esnek isgtct uygulamalan icinde daha
da karmaslklasmaktadlr Aymi rsletmede birbitinden cok
farkh caligta bicimleri, ¢ok farkh acret tygulamalar: or-
taya cikabilmektedir. Bunlard bagh olarak da, sendikal ot-
gtlenmeden tcretleré ve sosyal gavenlik sistentine kadar
cok farkh kosullarda ¢altgan bir isgtictt 362 konusu olmak-
tadir. Sonug olarak, séndikalarn gec:rrnste gahsarﬂar ara-
stneta dayamsmzryl strddirmiek i¢in basarmaya ¢ahgtklar;
simif Ve ucret daydnismast gibt bit anlayism bugtm uygu-
larimtiasi bif y yana, kavram olatak bHé dévreden gzkugi go-
rilmekiedir. Bugtmtn ytkselen degeri ésnekliktir; cah
yasammda da esnek istihdam, estiek ticret zamanmdir; buna
dayah olarak da Kuralldta uyum istisna, kutalsizhk asil
olmaktadir.

Isgricd Pipasasinin Kuresellestnest

Gumtinizde aretimin parcalanmiast yalmzéa rsfetmeter ara-

smda &egd ufkeler arasm&a da gercekbzsmekte ve yasadt—

zincirin halkalan gibi yeryuzii olceginde birbirine Bag’fa-
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nan igletmelerden olusmaktadir. Bu nedenle yeryuzu ca-
pinda emegin kullanumi agisindan yeni bir isbolumu dog-
mustur diyebiliriz. Bu ishélumuntn bir¢cok sonucu oldugu
da bilinmekte. Bunlarin en basinda emek-yogun teknoloji-
ye dayah endustrilerin gelismekte olan ilkelere kaymasi
gelmektedir. Bu yolla, bir yandan tretimin yeryaza olge-
ginde genisledigi bir uretim zinciri olusmustur ve boylece
ana sirketlerle onlann bircok ulkedeki ortagindan olusan
ulus-otesi (transnational) veya kiresel sirketler ortaya ¢ik-
misur. Ote yandan aym sirket veya tiretim zinciri icinde
birbirinden ¢ok farkhi kosullarda ¢alisan bir kiiresel emek
piyasasi varlik kazanmistir.

Kuresellesme siirecinde ABD, Japonya ve Avrupa’daki
bircok buyuk sirket, imalat sanayilerinin énemli bir bola-
mini fason tretim yoluyla ginde 2 ile 4 dolara ¢ahsunla-
bilen is¢ilerin bulundugu Guneydogu Asya tulkelerine ta-
stmay1 yeglemektedir. Chossudovsky (1999: 105), sanayi
uretimindeki bu parcalanmay: ve arkasindaki gercegi Bang-
ladeg’ten verdigi bir 6rnekle gayet gtizel aqikhyor: “Bir dui-
zine gomlegin fabrika fiyau 36 ile 40 dolar arasinda (fob).
Tum techizat ve hammaddeler ithal ediliyor. Bir gomlegin
ABD'deki perakende satis fiyati yaklasik 22 dolar, bir du-
zine gomleginki ise 266 dolar. Banglades’teki tekstil fabri-
kalaninda ¢alisan kadin ve cocuk iscilere 6denen aylik yak-
lastk 20 dolar, Kuzey Amerika'daki tekstil iscilerine ode-
nen ucretlerden en az 50 kez daha disuk. Malin toplam
degerinin % 2den kigciik bir bolumii ucretler biciminde
dreticilerin (tekstil iscileri) eline geciyor. Bir diger % 1, si-
nai kdr olarak, rekabet giicti olan’ bagimsiz Ugtinci Dun-
ya ureticisinin eline geciyor’.

Perakende satis fiyan ile fabrika sans fiyati arasindaki
yedi kat fark ise dagincilar, toptancilar, perakendeciler,
ulasim, depolama ve vergiler olarak bir¢ok grup arasinda
paylasilmakta. Endustri sektoriindeki bu yeni isbolimuni,
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- yani emek yogun ve dumanl endustrilerin gelismekte olan
tlkelere transferinin epeydir sirdugini biliyoruz. Bu trans-
ferin, gelismekte olan tlkelerde, bunlarn ¢ogu korumasiz
ve guvencesiz isler de olsa, istthdam yaratugi da bir ger-
¢ek. Ancak hem teknolojik gelismeler hem de tlkelerarasi
artan rekabet, gelismekte olan tulkeler icin sermaye girisini
ve buna bagh olarak istihdam artisim strekli tehdit etmek-
tedir. Ornegin gelismekte olan ulkeler icin en basta avan-
taj yaratan tekstil ve giyim endustrisinde son yillarda is-
tihdamda artis degil daralma yasanmaktadir. 1990-2000
arasinda tekstil sektérande istihdam 19.7 milyondan 13.5
milyona, giyim sektorande ise 14.5 milyondan 13 milyona
dusmastar (ILO, 2006: 7). Ote yandan Hindistan ve
Cin’den gelen buytk rekabet nedeniyle, bircok gelismekte
olan tlkede hala buytk onemi olan bu sektérler uizerinde-
ki tehditlerin artug bilinmektedir. Dolayisiyla calisma ko-
sullarinda gerilemelere raz1 olunsa da, kiiresellegen uretim
bircok ulkede yeterli istihdam yaranlmasim saglamakian
uzaktir,

Bu durum kugkusuz yabanci sermaye girisi konusun-
da ulkeler arasindaki rekabeti de kizisurmaktadir. Benzer
bir sonug, gelismis alkeler icin de gegerlidir. Onlar da bir
yandan yeni ekonomilere gecme cabasim strdarerek, ote
yandan standart disi igler gibi ¢alisma kosullarinda baz
gerilemeleri nza gostererek igsizlige care bulmaya ¢alismak-
ta ve bugunka sorunlan daha iyi bir asamaya gecisin san-
cilan olarak degerlendirmeyi yeglemektedirler. Ancak bu-
gin yalmzca mallann tretimi degil, iletisim ve bilgi tek-
nolojilerindeki hizh gelisim nedeniyle hizmet sektérinde-
ki isler de parcalanmakta ve islerin bir bolimu gelismekte
olan tlkelerdeki isgicine aktanimaktadir. Bugin bayuk
sirketlerin muhasebe ve bilgisayar iglemleri bu nitelikteki
elemanlann ¢ok daha ucuz oldugu tlkelere aktanlmakia-
dir. Bu alanda ¢6zellikle Hindistan’da bayuk bir istthdam
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yaratildig da bilinmektedir. Dolayisiyla Chossudovsky’e do-
nerek (1999: 115) sunu vurgulamakia yarar var; bugiin ileri
kapitalist ulkelerdeki isgticinun % 70’ten fazlas1 hizmet
sektorinde istihdam edildiginden, hizmet sektéranin ta-
stnmasinin Gceretler ve istihdam tzerindeki etkisinin en-
dustri sektorandeki bolunmeden ¢ok buyik olacagim da
bilmek gerekmekte.

Sonug olarak, tilke dazeyinde uicrediler arasindaki he-
terojenligin ve dagimkhigin artmasinin yam sira kiresel
duzeyde yeni bir isholumintan dogmas: ve isgicii piyasa-
simn kuresellesmesi ile de, genel olarak her tlkedeki emek
icin olumsuz kosullar buyimekte ve yayginlasmaktadir.
Emek, aruk yalmz ulusal igguicu piyasasinda degil, karesel
duzeyde rekabete zorlanmakta ve kuresel isgiict piyasa-
sindaki konumuna gore deger kazanmaktadir. Bu nedenle,
bol miktarda niteliksiz iggactnin bulundugu azgelismiis
ulkelerde is bulmak her gn daha zorlasmakis, is bulufisa
bile calisma kosullari giderek kotulegimektedit. Ote yan-
dan, tretimin ve yaunmlarin kuresel bir harekedilik Ka-
zanmast nedeniyle gelismis tlkelerde caliganlar acisinidan
da bazi tehditler dogmakita ve ganumuzde cahstita kosulla-
rimn genel olarak ucredilerin COgU igiry Asagiyd dogru bir
Inise gc@mgm&eh s67 edibinekiedis.

Bu nedenle gimﬁmf&zdc yéni 1$1er kadar “iyi is”ler
(decent work) yaratlmasmin gérekliliginder soz edilrmek-
tediy. Ueretlilerin komﬂmaa ve onlar i¢in' wlustararast da-
zeyde bir standart yaratiimasy acisthdar bugtine dek onemli
bir istev goren Uluslatatasy Galisma @rguw (International
Labor Office-ILO) “iyi i§” kavrams ile; yasal kotumamn
veya i ve gelir guvencesinin gecerli oldugn igleri kastet-
 rhektedir. Guniamizde is bulunimas zorlasivken, yasal ko-
runatin ohﬂadigt véya Sﬂ'ﬂﬁaﬂ(ﬁgi isler a*rt&gm&an fgsiz-
tik Kadar tyi ts” kavraminim da onem ka iast anlasilas
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bilir bir durum. Ancak, bir yandan neo-liberal politikalarnin
hakimiyeti, 6te tandan emek¢i kesimlerin dagimkhg ile
ulusal dizeydeki koruyucu yasalar ve nlemler gozden du-
serken, ILO standartlan gibi kuresel diizeyde koruma sag-
layacak kurallar daha da uygulanamaz duruma gelmekte
ve “iyi is” ¢cok kucuk bir isgnca icin gecerli olabilmektedir.

Bu par¢alanmanin, siyasal gerilemenin siyasal ve top-
lumsal sonuglan da vardir. Omegin, bir yandan karesel is-
gucu arasindaki rekabet, 6te yandan artan issizlik sendika-
lagmay1 zorlasurdify gibi, sendikalasms sektorlerde de da-
ralmalara yol acmaktadir. Bunun yam: sira niteliksel, sumf- .
sal ve siyasal egilimleri farkhlagan bu isgictnin, érgit-
lenme egilimi azaldig gibi ilgi alam da degismektedir.
Touraine'in dedigi gibi, 19. yiizyilda ekonomi siyasaya ds-
nugidrken gantumiizde kialtarel konular siyasaya donas-
mektedir: “En ategli siyasal tartismalara bakacak olursak,
isletmelerin veya bankalarn ulusallastirilmas: ya da 6zel-
lestirilmesi konusunda degil, ¢cocuk dusturmenin yasallas-
masi, disandan doélleme, dlmek Gzere olanlann bakim ko-
nularinda ya da 6zel yasamin televizyonda gosterilmesi ya
da degisik ekinsel ortamlardan gelen cocuklann iliskileri
konulannda yapilmaktadir” (Touraine, 2000: 54). Kisaca-
si, tcretliler toplumu varhgim korumakta, ancak ucretliler
degisime ugramakta ve bu degisimin sosyal devlet ve sos-
yal politikalar agisindan da etkileri buytk olmaktadir. Ki-
sacasi bugiin sosyal politikalarda ve genel olarak ucretli ca-
hsanlan koruyucu kurallarda bir geri gekilme varsa, bu-
nun ginimuzde toplumsal ve kuresel dazeyde emekgiler
aleyhine bozulan gii¢c dengesiyle de iliskisi oldugunu unut-
mamak gerekir.
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4.1.4. 1ssizlik Sorunu

Keynes oldu, onunla birlikte “tam istihdam” politikalar1 da. Bu-
g ortaya cikan sorular sunlardir: Ugtincn sanayi devrimi, bizi
issizlik toplumuna mi, yoksa bos zaman toplumuna dogru mu
gotdrecek? Insanlan yiprauci islerden kurtaracak mi, yoksa on-
lan1 zorunlu etkinsizlige mahkom ederek busbutun yipratacak
mu? Giderek artan zenginliklerden yararlanmamiza karsin daha
az calisacagimiz bir alun ¢aga mu gidiyoruz, yoksa bu devrim
bazilanimizi issizlige bazilanimizi ise asir1 uretkenlige mi mah-
kum ediyor?®

Guntimuzdeki gelismeler icinde, sosyal devlet ve sosyal
politika uygulamalan acisindan en belirleyici degisim ve
en buyuk sorun alam, kuskusuz ki igsizligin arus ve kali-
cbgdir. Issizlik en gelismis tlkelerde ve buytimeye karsin
varligini korudugu gibi, en ileri refah uygulamalan olan
ulkelerde bile issizlik sorununa yeterli bir ¢6zam uretile-
memektedir. Sorun, aruk kureseldir, yapisaldir, kahcidir
ve yaygindir. Sorunun nedenleri arasinda da en basta tek-
nolojik gelismeler ile sermaye hareketliligi ve isgucu piya-
salarimin kiresellesmesi gelmektedir. Kuresellesmenin te-
mel politikast olan neoliberal politikalar nedeniyle de ger-
cekten ¢6zum olabilecek araclarin gindeme gelmesi mum-
kan olmamakta.

Bugiine dek uygulandigi bicimiyle, issizlik sorununa
kars1 iki temel yaklasimdan soz edilebilir. Birincisi ge¢mis-
teki Kklasik iktisadin temsilcisi olan neoklasik veya neoli-
beral yaklasim, otekisi de Keynesyen yaklasim olmaktadir.

Issizlik ve Neoklasik Yaklasim

Neoklasik iktisadin temel argiimanlan ve dayanaklarim
soyle bir hatirlarsak, buradan issizlige iliskin yaklasimin

®  Andre Gorz, Flveda Proletarya, Afa Yaymnlar, Istanbul, 1986, s. 149.
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da ¢ikarabiliriz. Arz ve talep kavram, piyasanin kendili-
ginden dengeye gelecegi varsayimi, bireyin rasyonel ve
kendi ¢ikarlanm kollayan secimlerine olan gaven, bunun
kendiliginden toplumsal iyiligi ve gelismeyi saglayacagina
olan inan¢ gibi temel argimanlar, bize issizlik konusun-
daki yaklasim agisindan da ipuglan vermektedir. Boyle bir
bakis agisiyla, isgica piyasast da isgucu arzi ve talebi ara-
sindaki iligki olarak dustinilmekte, bu piyasadaki denge-
sizlikler de ¢ok zaman tucretlerin asin yukselmesine bag-
lanmakta ve issiz kalanlann daha dustk tcrete raz1 olma-
lanyla iggiicii piyasasimin dengeye gelecegi varsaymmi ileri
sarulmektedir. Ozetle bu yaklagima gore, her ekonomide
her zaman “dogal issizlik” gibi bir olgu olacakur; bu issizli-
gin dusuk bir dizeyde olmasi igin, piyasamn etkin iglemesi
ve biiyiimenin siirdurilmesi gerekecektir. Issizligi onlemek
agisindan kamusal énlemlere gidilmesi igsizligi azaltmaya-
cak, aksine fiyat artigi, is¢i ¢ikarma, yatinmlann duraklama-
s1 gibi sonuglara bagh olarak issizligin artmasina yol agacak-
ur. Bu nedenle, nifus artisim azaltma ¢abalan ve isgiicanin
niteligini gelistirme disinda isguca piyasasini kendi isleyisi-
ne birakmak en dogru yaklagim olmaktadir.

1980 sonrasinin egemen politikast bu oldugundan,
son yillarda hemen her tlkede artan issizlik sorunu karsi-
sinda neoliberal iktisatgilar isgiicti maliyetini dastarica
onlemler 6nermektedirler. Ornegin Friedman, sendikala-
nn ashnda ucretlileri korumadiginm, sendikalarn ucretleri
yukselterek istihdamin azahisina goz yumduklanni ileri sur-
mektedir (Friedman, 1980: 234). Yani ona gore, bir grup
icin yuksek ucret elde edilmesi baska bir grup isgacanun
isini kaybetmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle neoli-
beral iktisat¢ilar agisindan, hem ¢alisma yasaminda esnek-
lik hem de sosyal devlet anlayisinda 6nemli bir kisitlama
gerekmektedir. Yine Friedman, refah devleti anlayis1 ve uy-
gulamalanm, “aileyi zayiflatan, ¢alisma istegini, tasarrufu
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ve yaraucilifn azaltan, sermaye birikimini engelleyen ve
ozgarlugn kisitlayan paternalistik programlar” olarak de-
gerlendirmektedir (Friedman, 1979: 127).

Bu yaklasimin hemen her ulkede az ¢ok gecerli oldugu
gonimizde, verimlilik arusina karsin ucret duzeyi dusi-
rilmekte, isgiicti kullaniminda da esnek tucret ve esnek ¢a-
hsma kosullan yaranlmaktadir. Ote yandan, ¢ok zaman, si-
gorta primlerinin yuksekligi de sikayet konusu olmakta ve
bu primlerle istihdamin pahal hale getirildigi soylenmekte-
dir; bu nedenle istthdam yaratmak igin, bir yandan enfor-
mel sektdre géz yumulmakta, 6te yandan vergi ve sigorta
primlerini azaltma yoluna gidilmektedir. Bunun gibi, asgari
ucret uygulamasindan sendikal drgiitlenmeye kadar ucretli-
leri koruyucu bir¢ok uygulamada geri adimlar atilmakta ve
var olan haklar ya yasal yoldan ya da uygulamada budan-
maktadir. Istihdam yaratma agisindan Avrupa'ya gére daha
basarih gorinen ABD'nin bu basaris da, s6z konusu liberal
politikalar ve ¢ahsma yasamindaki genis esnekliklere bag-
lanmakta ve Avrupa refah devletini elestirenler a¢isindan iz-
lenmesi gereken bir model olarak gosterilmektedir.

Issizlik ve Keynesyen Yaklasim

Keynes'in, klasik iktisadin mikro ekonomi anlayisinin ye-
tersizligini ileri siiren ve iktisat anlayisina makro boyutlar
katan, gerek mal, gerek isguicu piyasasinda kendiliginden
denge olamayacagin ileri siirerek disanidan bir mudahale-
yi gerekli goren bir iktisatq1 oldugunu biliyoruz. Keynes,
klasik iktisadin denge kavramindan vazgecmemekle birlik-
te, bu dengenin kendiliginden kurulamayacagim soylemek-
te ve bunun i¢in makro politikalar onermektedir. 1ssizlik
konusunda 6nerdigi de, devletin piyasada talep yaratan bir
rol oynamasidir.
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1945 ertesi 1970 sonlanna kadar bircok gelismis ve
- gelismekte olan tdlkede uygulanan ekonomi politikasi da
buytk 6lcide Keynesyen politikalar dogrultusunda bicim-
lenmistir. Yani ekonomide devlet miidahalesi ve makro
politikalar gecerlidir; bu politikalarla baytme surdaralur;
i¢ piyasada ytiksek bir talep yaratmak i¢in de yiiksek istih-
dam ve yiksek ahm gtci esas ahnir. Bu politikalann do-
nemin sosyal taleplerine uydugu ve hemen her tlkede bu
politikalar dogrultusunda devletin sosyal niteliginin gelis-
tigi bilinmektedir. Ban Avrupa'da ise, bu politikalarla bir-
likte Avrupa'ya 6zgu bir sosyal refah devleti dogmustur.
Oysa 70 sonlan ve 80’lerde aruk Bati ulkelerinde bu politi-
kalar ekonomik buiyiimenin gavencesi olmaktan ¢ikmms ve
Keynesyen politikalar gozden diserek yerlerini neoliberal
politikalar almistir.

" Yine de genis bir ucretli simfin olustugu ve refah dev-
leti anlayisimn gelistigi toplumlarda igsizlik sorununun,
kolayca ve tumuyle ekonominin isleyisine birakilacak bir
mesele olarak gorilmesi zordur. Bu nedenle, 6zellikle Bat
Avrupa tulkelerinin bircogunda ve AB duzeyinde istihda-
min artirilmasi ve igsizligin 6nlenmesine yonelik politika-
lara verilen 6nem azalmamakta, fakat liberal ekonomi po-
litikalarindan da vazgegilememektedir. Dolayisiyla, istih-
dam agisindan uygulanan politikalanin kalici bir ¢6zam
getirmekten uzak olduklan soylenebilecegi gibi, bu politi-
kalann sorunu azaltmadifz da sdylenebilir. Ote yandan,
buginku kiresellesmenin lideri durumunda olan ABD
karsisinda onun izledigi politikalan izleme egilimi AB du-
zeyinde de artmakta ve sonug olarak igsizligin azalmasi
buayuk ol¢ude ekonomik performanstaki gelismeye bag-
lanmaktadir. Gelismekte olan ulkeler acisindan ise, devle-
tin guca de, egilimi de issizlik sorunu karsisinda etkin bir
politika izlemeye yetmemekte, ayrica bu ulkelerde igsizligi
telafi edici mekanizmalar (issizlik sigortast ve yardimi gi-
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bi) yeterli olmadigindan sorun ¢ok daha agir yasanmakta-
dir.

4.1.5. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde
Issizligin Buginka Boyutlan

Yukanda da degindik, ganumuzdeki mal ve hizmet ureti-
mi, bir yandan ileri teknoloji nedeniyle daha az insana is
yaratmakta, 6te yandan dretimin parcalara bolinmesi ne-
deniyle yaratug is kuresel bir isguci piyasas icinde bola-
stilmektedir. Her iki etmenin de isgucu piyasasinda ¢ok
temel bir sorun durumuna geldigi ve istthdam yaratmanin
giderek zorlasug ise bir gercek.

Gelismis Ulkelerde Issizlik Sorunu ve Ozellikleri

Gelismis ulkelerde buyuk dalgalanmalara yol acan ilk bu-
yuk boyutlu igsizlik, 1929 ekonomik krizinden sonra ya-
sanmustir. Bu krizin, ekonomi politikalannda degisime yol
acugim da biliyoruz. lkinci Dunya Savasi sonrasinda ise,
hem istikrarh bir buyiume saglanmis hem de Keynesyen
politikalarla yiksek bir istihdam dtizeyi tutturulmustur.
Bu donem icinde, isgicil a1y ceken Bau Avrupa ulkeleri-
nin bizim gibi ulkelerden gelen isgiciyle bu agig kapa-
diklan da bir gercek. 1980 sonrasinda ise, bir yandan pet-
rol fiyatlannin arus1 ile maliyetleri yikselen, ote yandan
basta Japonya olmak tizere yeni endustrilesen ulkelerden
gelen rekabetle sarsilan Bau'da biyame duraklams ve ge-
lismis ekonomiler igin bir politika degisikligi kacimlmaz
olmustur.

Bayumenin duraklamasinda dis dinyadan gelen et-
menler bashca roli oynamis ve yiiksek ahm guci i¢ piya-
sanin canlanmasina degil, disaridan gelen ve daha ucuz
olan sanayi mallanmn alinmasina dogru bir degisim gos-
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termistir. Bayimedeki bu duraklama, ekonomik agidan iki
onemli sonug yaratmstir diyebiliriz; bir yandan ulusal duo-
zeyde ekonomi politikalan degistirilmis ve liberal politika-
lar gia¢ kazanmisur, 6te yandan piyasay: genisletmek tzere
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi yoluna gidilmistir. Ge-
lismis ekonomilerin kendi aralanndaki bu anlasma, tim
dunya ticaretinin degisimine yol acmis ve ginamuzin ka-
resel piyasasina dogru yol alinmistir. Kisacas: zengin tilke-
ler arasinda yapilan Washington Uzlasmas: dinyadaki mal,
hizmet ve sermaye dolagiminin kuresel bir nitelik kazan-
masim saglayan 6nemli bir adim olmustur. Bugan buyik
olcide bu dolasgimin kurallanm Diinya Ticaret Orgutit
koymakta ve kapitalizmin mantugina gore isleyen bir piya-
sa yaraulmaktadir. Bu piyasanin dengesiz ve esitsiz iligki-
ler icerdigi, daha ¢ok gelismis ekonomilerin ¢ikarlarina
hizmet ettigi soylenebilir; ancak bu tlkelerde bile zengin-
lik ile yoksulluk arasindaki ayirmin bayumesi, issizlik so-
runun artmas: gibi gostergeler, kuresellesmeye bu tlkeler
acisindan da olumsuz bakilmasina yol acabilmektedir.
Ozetle, 1960 ve 70’lerde issizlik sorununu bayuk 8l-
¢ide agmig gorunen gelismis ekonomilerde, bu dénem
sonrasindan baslayan ve giinimiize kadar uzanan bir issiz-
lik sorunu karsisindayiz. Bu kadar uzun siare devam eden
ve kalict duruma gelen issizlik sorununun, aruk baslangic-
taki buytme yetersizliginden ¢ok ekonomideki yapisal
(teknolojik) degisimle ilgili oldugunu da dugunmek gere-
kir. Ornegin, gelismis alkeler arnk “dumanh endustriler”
denilen emek yogun sektorlerden buyuk olcude geri ge-
kilmekte, bunun yerine yiksek teknoloji kullanan sektor-
lere agirhk vermektedirler. lleri teknoloji kullamlan sek-
torlerde ise, daha az istihdama ihtiya¢ duyulmaktadir. Or-
negin Japonya'da Sony firmasinin ana fabrikalarindan bi-
rinde 1970 yilinda 2600 isci ile ayda 30 bin renkli televiz-
yon iretilirken, 1976’da 1300 isci ile ayda 100 bin televiz- -
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yon, 1978'de ise 800 dolayindaki isci ile aym sayida tele-
vizyon uretilmektedir (Kaplinsky, 1987: 91).

Tablo: 7
OECD Ulkelerinde Issizlik Oranlan
Isgica ytzdesi (%) Milyon
Ongori Ongori
1993.2003 2004 2005 2006 2007 1993-2003 2004 2005 2006 2007
Kuzey Amerika
Kanada 8.7 72 68 64 62 13 12 12 11 11
Meksika 31 3.0 35 33 33 11 13 15 14 15
ABD 53 55 5.1 47 47 73 81 76 71 72
Asya .

Japonya 40 47 44 40 35 27 31 29 27 23
Kore 3.7 3.7 37 36 35 08 09 09 09 08
Avrupa
Avusturya 53 57 59 58 59 0.2 0z 03 03 03
Belcika 8.5 84 84 80 77 04 04 04 04 04
Cek Cumhuriyed 6.3 83 80 177 715 03 04 04 04 0.4
Danimarka 58 55 48 42 39 0.2 02 01 01 0.1
Finlandiya 12.2 89 84 79 1.7 03 02 02 02 02
Fransa 108 100 99 9.5 9.2 28 27 27 26 15
Almanya 7.6 92 91 85 8.1 31 39 39 36 35
Yunanistan 105 110 104 100 97 05 065 05 05 05
Macaristan 83 62 73 72 71 03 03 03 03 03
Izlanda 35 31 26 21 22 00 00 00 00 0.0
Irlanda 88 44 44 44 44 01 01 0.1 0.1 0.1
ltalya 104 8.1 7.8 77 76 24 20 19 19 19
Laksemburg 2.9 42 46 51 52 04 00 0.0 00 0.0
Hollanda 4.8 49 50 41 34 00 04 0.4 0.4 04
Norve¢ 4.3 45 46 40 38 01 01 0.1 01 01
Polonya 149 190 177 168 157 26 30 31 29 28
Portekiz 57 6.7 17 79 17 03 04 04 04 04
Slovenya 155 181 162 154 147 04 05 04 04 04
Ispanya 144 105 9.2 87 86 24 21 1.9 1.9 19
tsveg 6.3 55 58 48 42 03 02 03 02 02
Isvigre 34 42 43 39 35 01 02 0.2 02 02
Turkiye 79 101 100 102 104 1.8 25 25 2.6 27
Ingiltere 7.0 47 48 53 52 20 14 1.5 1.6 1.6
Okyanusya
Avustralya 77 56 50 47 47 07 06 05 05 05
Yeni Zelanda 65 39 37 43 49 0l 01 01 o1 ol
OECD Avrupa 9.0 9.0 87 85 82 206 220 216 210 206
EU-15 88 81 79 76 713 153 148 146 141 138
EU-19 93 90 87 84 81 185 19.2 187 181 176

Toplam OECD 68 67 65 6.2 6.0 347 373 363 348 341

Kaynak: OECD, OFCD Feonomic Outlook, S. 79, Mayis 2006.
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Ote yandan hizmet sektérti hizla buyamekte, fakat bu
sektorde gelisen ofis teknolojisi nedeniyle daha az istih-
dam yaraulirken, yaratlan istihdam da nitelikli isgtca s-
temektedir. Ornegin Almanya'da biro donammi ve bilgi
islem sektorinde 1970-1977 yillari arasinda aretim % 49.9
- artmasina Karsin, istihdam % 27.5 oraninda daraltmistir
(Kaplinsky, 1987: 93). Ote yandan yeni endasttilegen ul-
kelerin giderek artan rekabeti kargisinda, gelismis tlkeler-
de isgucanan maliyetini azaltmak tzere degisik istihdatr
bigimleri kullanma egiliminin arttigi da bilinimektedit. Do-
laywsiyla istthdam artisi sagilansa bile, ba aitis gogunlukla
kisinii ¢ahigma, geciei calisma gibi atipik istihdath bigimin-
de olmakiadir. Bu alkelerde kadinih isgtct piyasasinia da-
ha fazla yorelmesi de bu tir standart dis1 calisma bigimle-
rinin yayginlasmasim kelaylastirinaktadir. Sotiu¢ olarak
bu lkelerde de; igsizlik kaha ve yaygiti bir sorun haline
gékﬁek[e veé tizun §£xre‘ﬂ Zlﬂ( olgusu bﬂyuﬁlek[édli'

Tablo 7de yet alan rakaer‘%t gote, ABD'in Avtupa
alkelerinie gore daha dusﬁk Em issrzhk SOTHRY yasachgl ve
1990 yillatda dahia fazla istibidarn drtesi sagla&lgl schcu
¢ikmaktadit. }aporrya’da da issizlik sorunu dahia disuk kal-
maktadir. AB tryelertmn brfgogun&a tsé yirmi beés yﬁ&tr‘
vartigim surdiren yaksek bif igsizhik otam yasatimakta ve
tati istihdam pohttkala‘rrna ahsrms, rssrzhgt unutmus, re-
fak &ev}eumn geu‘r&fklénne ahsmzs bu u}ke}er&e ba du-
rutit bitytk bir basatisizhk olarak algﬁanmaktadtr Son ds-
nemde bazi AB uyeletinide issizlik oranlaritida géreCeh de
olsa bir dusie yasatidig goifemnekte&u Ornegini, 1993-
2003 arasmda 15 uyeli Avrupa Birligimde isgiicune Kat-
lanlara oratila % 8.8 olan igsiziik ottalamasinin 2005 yilim-
da % 7.9a dustugu gorﬁlmektedn- Tam OECD cérceve-
sifide ise igsizlik % 6.8'den % 6.5¢ dogru daha kugﬁk bir
dusas gostermistir. Ancak bu goreceli dasusleri 15*51zhk S0-
runuhun azalma yoluna girdigi biciminde yorumlamak zor-
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dur. ltalya, Fransa ve Almanya gibi tlkelerde issizlikte her-
hangi bir azalma olmadi@ gibi, issizligin azalmasi veya ye-
ni istihdam saglanmasimn bayuk ol¢ude gecici islerdeki
artisla veya tucretliler arasinda ucret farkhliklanm arttiran
ve isglicii piyasasimi esneklestiren reformlar yoluyla ger-
ceklestigi de bilinmektedir. OECD’nin (2006: 263-264) ver-
digi rakamlar da bunu gostermektedir. Ornegin 1994 son-
rasinda bir-iki tlke disinda tam tilkelerde kismi ¢alisma
artmis ve 15 tyeli Avrupa ortalamas olarak kismi ¢alisma
% 14’ten % 18%¢ cikmstr, ki bunlarin % 67-77’sini kadin-
lar olusturmaktadir.

AB tyelerinin ABD’ye gore daha fazla igsizlik sorunu
ile karsilasmasu cesitli tartismalara da yol agmaktadir. Neo-
liberal goruslere gore, AB ulkelerinde isgiicti piyasasinda
kurallara bagh ve cahsanlan daha koruyucu politikalar
uygulanmaktadir; bunlar da istihdam arusim 6nlemekte-
dir. ABD'de ise, isglici piyasasinda ¢alisma bicimlerinden
ucretlere kadar her konuda esnek uygulamalara gitmek
cok daha kolay ve yaygindir; bu nedenle de daha fazla is
yaratilmaktadir. Ancak, ABD’deki istihdam artisinin uygu-
lanan para ve faiz politikalariyla da ilgisi oldugu gibi,
ABD’de yukselen istihdamin buyik cogunlugunun da ge-
lismekte olan ulkelerdeki gibi ¢alisan, fakat gecimini sag-
lamakta zorlanan “calisan yoksullardan” olustugu ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle ABD'de Avrupa’ya gore cok yuk-
sek bir yoksulluk yasandigr ve bu yoksullugun siyahlar,
Meksikalilar gibi gruplar arasinda ¢ok daha buyuk oldugu
bilinmektedir. Yine de AB uyesi tlkelerde de sarup giden
igsizligin esnek uygulamalan arturdigim, kacuk isletmeci-
ligi ve “kendi isini kendin yarat” anlayisini gii¢lendirdigini
unutmamak gerekir; yaratlan yeni islerin ¢coguniukla kis-
mi ¢ahsma, gecici ¢calisma gibi cahsma bicimlerinde yo-
gunlastigindan yukarida soz etmistik.
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Gelismekte olan tulkelerde issizlik sorunu ise, hem daha
buayik hem daha ¢6zumsuz gorunmektedir. Bat'mn en-
dustrilesme ve teknolojik gelismelerle yakaladig: gelisme-
lerden sonra danya, kolay kapanacaga benzemeyen gelis-
mis ve azgelismis tlkeler (ya da daha kibarca soylendigin-
de gelismekte olan tlkeler) ikilemi icinde yasamaktadir.
Bu ikilem, 20. yuzyll boyunca azgelismis bolge ve tlkele-
rin tam kalkinma ¢abalarina karsin bugin de varhgim
korumakta, hatta artmaktadir. Cunku azgelismis tlkeler
endustrilesme ve kalkinma ¢abalarinda cegitli engellerle bo-
gusurken, Bau stirekli olarak daha ileri teknolojilere dogru
yol almaktadir.

Gelismekte olan tlkelerin birinci ¢abasimn hem ulu-
sal gelirlerini artirmak hem de ekonominin tarim agirhkh
yapisina endustrilesmeye dogru dontstirmek oldugunu
goruyoruz. Dunya Bankasi simflamasina gére bugtn din-
yada ¢ogu Afrika ve Asya kitasinda bulunan alt gelir grubu
tilkelerde tanim toplumundan endustrilesmeye gecileme-
digi acik¢a gorulmektedir. '

Orta gelir grubunda yer alan “yeni endustrilesmekte
olan ulkelerde” endustrilesme ¢abalan icinde tanmsal is-
tihdam daralmakta ve endustri ile hizmet sektorunun ba-
yaduga gorilmektedir. Ancak sermaye ve bilgi yetersizlik-
leri bu kalkinma ¢abalan i¢inde bir¢ok sorun da yaratmak-
tadir. Ornegin, tanm aruk buyayen aileleri gecindiremez
hale gelir ve kirsal bolgelerden kentlere yogun bir go¢ ya-
sanirken, bu ulkelerde kentlerde is olanaklarnin gelismesi
agisindan ciddi bir bagan gosterilememektedir. Bu nedenle
kentlerde ¢ok sayida seyyar saucilik, pazarcihk, otoparkei-

Bir¢ok konuda gelismis ve gelismekte olan tlkeler ayrimi yapmak gerekiyor.
Bu nedenle azgelismisligin anlami ve nedenleri konusuna egilmek de gerekli
oluyor (Bkz. Okuma Parcasi: 6).
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lik, caycilik gibi “istihdamda issizlik” de derilen “gece-
kondu igler” ortaya gikmaktadir. Ozetle, Bu tlkelerde ge-
rek tanmda, gerek kentlerde ekoriomik dretkenlik acisiti=
dan pek de verimli olthayan bif istihdam yapisi yaratil-
miakta ve bu nedenle gelistiiekte olan tlkelerini bircogunda
acik issizlik degil, fakat buyiik bir isgien fazlasi soz kot
sut olmaktadir. Ote yandan bu alkelerin cogunda kadimn
karsal kesimde buytk olcndé isglicande yer aldigi, fakat
tcretsiz aile isciligi bicithinde calistigr da gorﬁlmektedlr
Ailelerin gelir yetersizligi nedeniyle bu dlkelerde cok sayr-
d4 ¢ociik da ¢alisina yasatnitida yer almaktadir. Omegin,
gelismekte olan tilkelerde ¢aligma yasimn alurida oldn co:
cuklar ardsinidd iggticane Katilima oram % 10°dan % 2071ere
kadar cikinakisdir. Cocuk yasta calisma yasarmina girme
ise, cocuklar i¢in her tarl ististhara acik bir durtim ya-
ratmakéadir

Sotti olarak bu tilkelerde isguci falasiniti varligi ve
yeterh isiti olmayigi, dcik igsizlik olarak degil yo’ksulluk
olarak kendini gostermekiedit. Issizlik sigortast ya dd yar-
ditm ya hi¢ yok ya da ¢ok sinitht oldugtmndan, cahistia hiti-
yacifida olanlar, yukanda belirtildigi gibi, cok dugik tc-
retle ya da gecici de olsa gelir getirici bir iste ¢ahismak du-
rirunidadirlar. Bu nedenle, bu tlkeler i icin vetilen igsizlik
rakamlati gerg:egx yansnmaktzm tizak Kalmakeadir. Ancak,
caligtan igler yoksuﬁngu ortadan kaldxrmacﬁgmdan bit
u}keler&e 1ssfz’hk sorunu ile yo’RsuTIuk sorunu ¢ok daha i¢
ice gecrmstlr DoTaymyla bu utkelerde acik lssrﬂlkten de-
gil, fsgact fazlast ite calisan yokszi]]az&an $6z etmek daha
dogru olmaktadit. Ayrca bu ulkeler, ekonomik bﬁyume
yetersizlikleti gibi agi borg yukfen nedeniyle, ne isgiic
piyasasinda istihdamm attiracak veya yoksullugu ortadan
kaldifacak bir politika uygulayabﬁmekte ne de ¢alisma ko-
suTIanndakI olumsuz kosullan ortadan kaldirabilmektedir-
ler. Tam aksine kuresellesmenin ve liberallesmenin artug
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80’li ve 90°’h yillarda gelismekte olan tulkelerdeki kosullar
daha da bozulmus goranmektedir.

Tablo: 8
Calisan Yoksullar
Toplam istihdamdaki
Milyon pay1 (%)
h¢ld 1996 2001 2006 1996 2001 2006
Gunde 1 dolardan (USD) az acrede ¢ahsan yoksullar

Dunya 5948 5786 507 240 217 176
Orta ve Dogu Avrupave CIS 124 103 35 7.5 62 21
Dogu Asya 145 147 95 203 198 121
Guineydogu Asya ve Pasifik 374 309 296 170 127 111
Guiney Asya 2508 2223 1969 538 432 344

Latin Amerika ve Karayipler 22.9 274 272 121 127 113
Ortadogu ve Kuzey Afrika 26 3.4 35 3 33 28

Sahraaln Afrika 1235 1373 1513 573 569 554
Guinde 2 dolardan az ticretle calisan yoksullar

Diinya 1547 13941 13678 548 522 474

Orta ve Dogu Avrupa ve CIS  54.5 51.4 18 33 31 105

Dogu Asya 4429 4126 3472 619 55 442

Gineydogu Asya ve Pasifik 1423 1484 1516 647 612 569

Goney Asya 425 4588 4982 911 891 872

Latin Amerika ve Karayipler 67.3 724 745 354 336 309
Ortadogu ve Kuzey Afrika 35.8 405 428 413 395 347
Sahraalu Afrika 186.3 209.5 2355 885 88 883

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, Ocak 2007, s. 11.

Tablo 8'de goruldaga gibi, 2006 yihnda dinyada 500
milyon insan (toplam c¢ahsanlann % 181) bir dolann al-
unda bir tucretle ¢calismakta, bunlann 300 bini de Dogu ve
Guney Asya'da bulunmaktadir. Gunde iki dolarlik Gcretle
calisan sayisi ise, yaklasik 1 milyon 400 bin gibi oldukca
yuksek bir sayry1 bulmakta, yani dinyadaki tam ¢ahsanla-
rn yaklasik yansinin iki dolarhk bir ucretle ¢alisug anla-
silmaktadir. Bunun da yaklasik 1 milyonu Dogu, Guney ve
Guneydogu Asya tlkelerindedir.
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Ashinda bu tablo, buyumenin ve istthdam yaratmamn
nasil gerceklestigini gostermek agisindan ¢ok aciklayicidar.
Kiresel uretimdeki yeni isbélumu geregi, bu ulkelerde
emek-yogun sektorlerde ve cogu buyuk firmalar icin fason
tretim yapan enformel sektorde istihdam yaranlmakta ve
yaratilan islerin ¢ogu yoksulluk tcreti saglayabilmektedir.
Isin kétusn, yoksulluk acretiyle ¢alisanlar artkea, bu du-
rum yalnizca aym ilkedeki degil, tim tlkelerdeki ¢alisan-
larin Gcretlerini asagiya dogru iten bir etki yaratmaktadir.

Ote yandan, sermaye yetersizlikleri ve disa bagimhhk-
lan nedeniyle biyiik isletmeler ve ihracata yonelik sanayi-
ler bile kiiresel iiretim zincirinin bir halkasi olarak calis-
makta ve bu nedenle biiyiime ve ihracat artisina karsin
(Turkiye 6rneginde oldugu gibi), ulke icinde kalan ytksek
bir katma deger yaratmak muimkun olmamaktadir. Sonug
olarak, bu tulkelerde zaten var olan saghksiz kosullar veya
sosyal sorunlar azalmayip artmakta ve kentlerdeki yasam
geleneksel dayanismay: da zayiflatugindan yoksulluk, esit-
sizlik, issizlik ¢ok daha gortinar ve hissedilir olmaktadir.
Kisacasl, kiiresellesme ve liberallesme bu tulkelerde ciddi
‘bedellerle yasanmaktadir. Ulusal devlet ise, daha once de
degindigimiz gibi, bir yandan kuaresel piyasaya eklemlen-
mek ¢abasim dstlenen, 6te yandan dis ve i¢ bor¢lanm
muntazam 6deme gayretinde olan bir mekanizmaya dé-
nismektedir. Ulusal devlet, sdylendigi gibi kuictilmemekte,
fakat sosyal islevlerini yitirmektedir.

4.1.6. Istihdam Politikalan ve
Avrupa Birligi Ornegi

Avrupa Birligi ve ye tlkeler i¢in igsizlik sorunu ¢ok daha
temel bir sorun olmaktadir. Bir yandan, benimsedikleri
toplum modeli ve refah devleti anlayis1 var, 6te yandan
kiuresellesen diinyada ekonomik buytime ve rekabet gacu-
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nu sardarme - gereksinimi s6z konusu. Kuskusuz, Avrupa
sermayesi ve biyiik sirketleri de karesellesmenin arkasin-
daki en 6nemli gugler. Bu nedenle, 1980 sonrasi uygula-
nan politikalarda kendi modellerinden timuyle vazgec-
meksizin, fakat kiresellesmenin getirdigi zorlamalara uy-
mak agisindan refah anlayisi ve sosyal politikalarinda baz:
esnemeler yapmaya yénelik politikalar uygulamaktadirlar.
Ancak var olan kogullarda, ekonomik biyume ve verimli-
lik ile sosyal refah ve giivence rejimi arasindaki catismalar
az olmadif gibi, sorunlara ¢6zaim bulmak da zorlasmakta.
Yine de bugun i¢in, aralarinda baz1 6nemli farkhhklar olsa
da, genelde AB uyesi ulkelerin gecmiste benimsedikleri
Keynesyen yaklagimlar ve buna paralel tam istihdam hede-
finden uzaklasuklan ve issizlik sorunuyla miicadele eder-
ken piyasa mekanizmasimn igleyisine midahale etmek ye-
rine, sonu¢larim hafifletmeye ¢alisan bir politika izledikle-
rini séylemek dogru olur.

Pasif Istihdam Politikalan

Pasif istihdam politikalan ile, igsizlik sorununun olumsuz
sonuglarim onarmayi amaglayan, bunun igin igsizlere be-
lirli bir ekonomik guvence saglamaya yénelik 6nlemler an-
lagilmaktadir. Bu 6nlemler genel olarak issizlik sigortasi ve
igsizlik yardim olarak ikiye ayrilmaktadir.

Isci sendikalarimn yardim sandiklan ile giindeme ge-
len igsizlik yardimlan 1900’]a yillann basinda once génil-
14, sonra zorunlu sigorta olarak yasallik kazanmstir. Bir-
¢ok Bati Avrupa tlkesinde issizlik sigortasimn baslangict
‘gonulla sigorta olarak 1905-1920 yillar1 arasinda dayan-
makta, zorunlu issizlik sigortasinin ise daha ¢ok 1920-1950
yillan arasinda gerceklestigi goralmektedir (Flora, 1990:
156).

243



Sosyal Politika

Gerek goniilli, gerek zorunlu sigortalarin olusumun-
da isbasinda degisik goruste hikumetlerin bulundugu da
gorulmektedir. Ornegin 1905'ten 1969’a kadar Bati Avrupa
tlkelerinde issizlik sigortasi ile ilgili 51 temel yasanin (as-
linda 63 yasa) 16’s1 isci partileri, 14’0 liberal, 21'i de mu-
hafazakar partilerin iktidarda olduklan sirada ¢ikarilmistir
(Flora, 1990: 170).

Issizlik sigortasi ile ilgili yasalarla isbasindaki hika-
metler arasinda ortaya ¢ikan bu iligki yalmz ¢alisanlardan
yana olan isci partilerinin degil, liberal ve muhafazakar ha-
kumetlerin de igsizlik sorunu kargisinda koruyucu duzen-
lemelerden yana olduklarim ortaya koymaktadir. Bu sonug
da Batu Avrupa tlkelerinde sosyal refah toplumu anlayisi
ve uygulamalan konusunda daha yiizyil basinda az ¢ok bir
uzlagmaya varildigim gostermesi agisindan ilgingtir.

Ancak pasif istthdam politikalan boylece oldukea erken
ve yaygin bicimde gelisirken akdif istihdam politikalarimn
gelismesi 1900’1 yillarin ikinci yarisinda mamkan olmus-
tur. Yine de toplam harcamalar i¢inde aktif istthdam politi-
kalarimin pay1 hala pasif politikalara aynlan paylarin olduk-
¢a gerisindedir. Aktif istihdam politikalarina aynlan pay-
lar, yalmzca Isve¢’te daha ytiksek olmaktadir. Isve¢ tam is-
tihdam konusundaki kararh tutumu ve uzun sare uygula-
digr istihdam politikalan1 nedeniyle bu alanda ayrik bir or-
negi olusturmaktadir (Heseler, 1989: 227).

Issizlik 6denekleri icin ayrilan yuksek paylara karsin,
son donemde issiz sayisinin artmasi ve issizlik surelerinin
uzamasi nedeni ile igsizlik 6deneklerinden yararlananlarin
oraninda dismeler de gorilmektedir. Belirli sireli olan is-
sizlik ddeneklerinden sonra, bazi ulkelerde uzun suareli
veya suresiz igsizlik yardimlarina gecilmektedir.Yine de
bircok tilkede uzun sureli issizlerin yarsimn, tam igsizle-
rin tugcte birinin hicbir 6denek ve yardim almadig belir-
lenmektedir. Onlar icin yerel yonetimlerin sagladig sosyal
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refah yardimlan s6z konusu olmaktadir. Bugan durumu
daha kotulestigi ve hem issizlik 6deneklerinden yararla-
namayanlarn arttig hem de verilen yardimlardan epeyce
kisitlamaya gidildigi goralmektedir.

Aktif Istihdam Politikalan

Akdif istihdam politikalan bircok 6nlem ve uygulamayr
icermektedir. Bunlarin bir bélamu isguct istemini artir-
maya ve igsizligi onlemeye yonelik (6nleyici “preventive”)
onlemler, diger bir bolumn ise yeniden egitim, erken emek-
lilik, isguca hareketliliginin saglanmasi gibi issizligi simr-
layic1 (restrictive) 6nlemler olmaktadirlar.

Bunlarin buyuk bélumu istihdami dolayh yoldan
olumlu bi¢imde etkilemeyi amaclayan 6nlemlerdir. Bircok
ulkede uygulamaya konan cahisma suresinin kisaltilmasi,
erken emeklilik planlan, isyerlerinde kisa sureli ¢alismaya
gecilmesi gibi uygulamalar bir yandan is kayiplanim azalt-
may, ote yandan yeni is olanaklan yaratmay: amaglamak-
tadir. Cok zaman tg¢ tarafh anlagmalarla gindeme gelen bu
uygulamalar dolayh yoldan bir istihdam politikasina dé-
nasmektedir.

Omegin Almanya'da haftalik 40 saat olan ¢ahisma su-
resi 1984 yihnda IG Metal Sendikasi'mn oncaluk ettigi
grevlerle 38.5 saate inmis, daha sonra yapilan bir anlasma
ile 1989 yilinda metal iskolunda 37.5 saat, daha sonra 35
saat olmustur. Isci sendikalarinm calisma siiresini azaltma
istemlerinin gerisinde istihdam olanaklann artirmak istegi
en basta gelmektedir. Nitekim 1985-1989 yillan arasinda
yapilan cesitli arasurmalarla calisma stiresini azaltmanin
istihdam vizerindeki etkileri 6l¢ulmeye cahsilmistir. Bu ko-
nuda birbiriyle celisik bulgular ortaya ¢iksa da, genel ola-
rak olumlu etkileri oldugu belirtilmektedir.
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Calisma stiresini kisaltmanin istihdam yaratilmas: aci-
sindan olumlu bir etkisi olmadigim iddia eden gorusler de
vardir. Ornegin bu goruse gore Almanya'daki istihdam artist
hizlanan ekonomik buytime ile ilgilidir (Dickman, 1991, s.
511). Yine de Almanya’da calisma siiresinin en 6nce kisal-
dig1 metal yapim endistrisinde 1984'ten bu yana ortaya
¢ikan 400.000 dolayindaki is arasimin bir bélamuniin ¢a-
hisma siiresinin kisaltulmasi ile ilgili oldugu séylenebilir.

65 yas yerine 58-60 yas dolayinda emeklilige ayrilma
konusu da bagvurulan uygulamalar arasindadir. Alman-
ya'da 1985 yilinda baslatilan bu uygulamaya onceleri pek
istek gosterilmediyse de daha sonralan istekli sayis1 art-
mistir. 1985-1988 arasinda 200.000 kisi erken emekliligi
kabul etmis, bunlarin birakug islerin % 80’ine igsizler yer-
lestirilmistir (Seifert, 1991: 507). Ancak sosyal guvenlik sis-
teminde artan sorunlar nedeniyle, ginumuzde hicbir ul-
kede erken emeklilige sicak bakilmamaktadir.

Bati Avrupa ilkelerinin ¢ogunda isletmeler yeniden
yapilanma sarecine isgtcu azaltlmasina giderken isletme
duzeyinde de sirdurilen sermaye-emek diyalogu nedeniy-
le bunu is¢i sendikalan ve istihdam ofisleri ile géruserek
bir plan cercevesinde gerceklestirme durumunda kalmak-
tadirlar. Taraflann Guzerinde anlastiklan plana gore de bir
yandan erken emekli olabilecek olanlar emekliye aynl-
makta, ote yandan isletme ici yer degistirmeler ve yeniden
egitim uygulamalan ile ¢ikanlacak is¢i sayis1 en aza indi-
rilmeye calisilmaktadir. Bazen de isletmenin kisa streli ¢a-
lismaya gecmesine karar verilmektedir. Kisa sureli ¢calisma
durumunda calisanlarn tcret kayiplan istihdam ofisle-
rince karsilanmaktadur.

Istihdam yaratmaya yonelik aktif politikalar bircok de-
gisik uygulama gostermekle birlikte, dért temel grup i¢in-
de toplanabilir (Hollister, 1988, s. 318):
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1. I yaratma programlan: Genellikle merkezi ve yerel
yoénetimlerde, kar amaci gutmeyen kuruluslarda ve toplu-
ma hizmet goétirme amaciyla uygulamaya konan program-
lardir.

2. Isyerinde egitim programlan: Kimi zaman isyeri di-
sindaki egitim kuruluslanyla da isbirligine gidilerek ger-
ceklestirilen ve ¢ahiganlara yeni nitelikler kazandirmay:
amaclayan programlardir.

3. Is ve egitim programlarn: Daha ¢ok gencleri hedef-
leyen ve genclerin okuldan is yasamina geciglerini kolay-
lasurmay amaclayan programlardir.

4. ls kurmaya yardim programlan: lgsizlere kendi igle-
rini kurmalan i¢in yardimcl olmaya calisan (belirli bir sure
gelir guvencesi de getiren) programlardir.

Is yaratmaya yonelik bu programlann temel 6zellikleri
olarak sunlar belirtilebilir: a) Programlar daha cok gengle-
re ve uzun sureli igsizlere yonelik olmaktadir; b) Daha ¢ok
yerel yonetimlerde ve kar amaci gatmeyen kuruluslarda is
olanag saglamaktadir; c) Ise yerlestirilenlere genellikle ge-
~gerli tcret duzeyinden bir 6deme yapilmaktadir; d) Prog-
ramlar g ay ile bir yil arasinda degisen strelerde uygu-
lanmakta ve gegicilik tasimaktadir; e) Programlann fi-
nansmamn buyuk olcide isgacu piyasasim dizenleyen ku-
ruluslarca karsilanmaktadir.

AB duzeyinde de, basindan bu yana istthdam yaratma
ve igsizligin onlenmesi konusunun 6nemli gérilduga ve
érnegin 1960 yihinda bu konuyla ilgilenmek uzere bir Sos-
yal Fon kuruldugunu biliyoruz. Zaman icinde AB duize-
yinde sosyal sorunlara ayrnlan harcamalar artarken, istih-
dam konusu da AB anlasmalarimin temel maddeleri arasina
girmekte. Ornegin 1997 yiindaki Amsterdam Anlasma-
si'nda istthdam baghkh bir bolum yer aliyor ve issizlik so-
rununun azalmasi i¢in, AB diuzeyinde ele alinmas1 ve
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AB'nin bu konuda uyeler arasinda esgidim saglamasi 6n-
goraluyor. 1998 yilindaki Litkksemburg Zirvesi'nde de is-
tihdamn artinlmasi icin temel hedefler belirleniyor. Bun-
lar, istihdam edilebilirligin artinlmasi, girisimciligin des-
teklenmesi, isgiicui piyasasina uyumun guglendirilmesi ve
kadin-erkek arasinda esit firsatlar yaraulmasi gibi dért te-
mel konuda toplanmaktadir. Her bir hedefin gerceklemesi
icin de bazi somut oneriler ortaya konmakta. Ornegin
geng igsizligini azaltmak icin, her issiz gence issizligi ala
ay1 gecmeden ya istihdam ya egitim ya da yeniden egitim
- gibi ¢ozamler getirilmesi istenmektedir. Kisacasi, aruk ak-
tif istihdam politikalannin iyilestirilmesi daha 6ne ¢ikmak-
tadir diyebiliriz. Ancak, istthdam politikalan i¢inde ekono-
minin yap1 degistirmesi, yeni teknolojilere yénelme ve is-
letmelerin bu degisikliklere uyum saglamasi da 6nem-
senmekte ve bu tiir uyum ¢ahsmalan i¢in érnegin isgtca-
nun niteligini gelistirecek harcamalara destek vermek ilk
siray1 almaktadir. Kadinlara esit firsat verilmesi agisindan
da, hem daha fazla kadimn isgicine katnlmasi amaglan-
makta hem de is ve aile yasamimn uzlasunlmasim sagla-
yacak politikalar 6nemsenmektedir. Ornegin ¢ocuk bakim
i¢in isten aynimalar ve part-time ¢alisma zorunlulugu da-
ha ¢ok kadinlar icin gegerlidir; AB hazirladigs baz direktif-
ler dogrultusunda uye ulkelerde bu tur ¢ahsanlar i¢in, as-
gari duzeyde bazi koruyucu 6nlemlerin hayata gecirilme-
sini istemektedir.

2000 yihndaki Lizbon Zirvesinde de 2010 yih icin
hedefler konmakta ve bir yandan diinyanin en rekabetgi ve
dinamik ekonomisi olmak hedeflenmekte, 6te yandan bu
sayede gerceklestirilecek buyiime ile daha ¢ok ve daha iyi
isler yaratilmasi istenmektedir. Buna gore istihdama kau-
lim oraninin toplam olarak % 62'den % 70’e, kadinlarda
ise % 52’'den % 60'n Gzerine ¢1lkmasi istenmekte, igsizligin
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de % 7 dolayina diismesi ve toplam olarak 12 milyon yeni
is yaratilmasi ongéralmektedir (EC, 2000). Sonug olarak
AB, 2000’li yillar sonrasinda 6zellikle istihdam konusunda
daha etkin bir konuma gelmekte ve Avrupa duzeyinde
hem yeni ekonomilere gegis hem de istihdam arus: gibi bir
hedefi hayata gecirmeyi ustlenmektedir. Haziran 2004 y1-
Iinda Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilen, fakat son-
ra baz1 ulkelerde kabul edilmeyen rafa kaldinlan Avrupa
Anayasal Sozlesmesi'nin temel amaglan arasinda da “tam
istihdam” hedefinin yer aldigim gériyoruz.

Kisacast AB sosyal politikasi, 6zellikle istihdam konu-
sunda daha 6nemli bir rol astlenmeye dogru gitmektedir.
Bu nedenle gerek bolgeler arasindaki farkhiliklan, gerekse
igsizligi azaltmak agisindan oldukc¢a duyarl oldugu ve ya-
pisal fonlar aracihgiyla bu hedefler icin epeyce kaynak ayr-
digr da yadsinamaz. AB, 2007-2013 dénemi icin yapisal
fonlara butcesinin % 35’ini bulan 307.6 milyar Euro ayir-
mis ve bu yeni donem i¢in “daha ¢ok ve daha iyi isler” gibi
bir hedefi benimsemistir. Kugkusuz her bolge i¢in oldugu
gibi AB ve Avrupa icin de teknolojik gelismelerin yam sira
isgiicii piyasasinin karesellesmesiyle issizlik sorununun
azalmas) gug¢ gorunmektedir. Hatta eski Dogu Bloku ulke-
lerinin katihmyla issizlik daha da buytk bir sorun haline
gelmekte, eski tuyeler yeni uyelerden gelecek isguica aki-
miyla igsizligin artacagi kaygisim yasamaktadirlar. Dolay:-
siyla, AB i¢in sorunlar ve celiskiler azalmayip artmaktadir;
ote yandan AB'nin butce olanaklarimn yeterli olmadig, iye
sayisi artip sorunlar ¢cogalinca daha da yetersiz kaldig or-
tada. Yine de AB'nin sosyal haklar, sosyal model, sosyal po-
litikalar acisindan olumlu bir rol oynama niyetinin ve si-
nirh da olsa bir islevinin oldugunu kabul etmek dogru olur.
Temel sorun, kiresellesen kapitalizmin Avrupa’da daha “or-
gutlenmis” veya daha “sosyallesmis” kapitalizm tzerinde
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yaratug tehditlerin nasil asilacag ile ilgilidir. Bu nedenle
Avrupa ve AB ekonomik agidan kuresellesme siirecinin
onemli aktorleri olmalarina karsin, benimsenen toplum
modeli acisindan kuresellesme karsisinda celigkiler de ya-
samaktadirlar.

Avrupa Birligi ve Biiyiik Celiskisi

Ekonomik butunlesmesini buyuk 6l¢ude gerceklestiren
Avrupa’da, bugtn, bir yandan ekonomik politikalarla sos-
yal politikalar1 uyumlagtirmak, yani her iki gelismeyi bir-
den yakalamak giderek zorlasmakta, dte yandan eski Dogu
Bloku ulkelerinin katihimiyla sosyo-ekonomik kogullar agi-
sindan farkhhklar artarken, siyasal ve sosyal butinlesme
daha da gii¢ hale gelmektedir. Bu nedenle baz1 ilkelerde
AB’ye ve benimsedigi politikalara olan guvenin azaldig
gorulmektedir. Ornegin AB Anayasal Sozlesmesi'nin Fran-
sa ve Hollanda tarafindan reddedilmesi ile simdilik anaya-
salasma stireci durmus, daha sonra kurucu anlasmada ya-
pilan baz1 degisikliklerle butunlesme dogrultusunda bazi
kucuk adimlann atilmasiyla yetinilmigtir. Agcikur ki, ABnin
Avrupa'nin ekonomik butiinlesmesi ve giiclenmesinde oy-
nadig1 olumlu rol yadsinamayacag gibi, ekonomik ve pa-
rasal buttinlesmeye uyum stirecinin uye ulkelerdeki sosyo-
ekonomik sorunlan arttirdigim séylemek de dogru olur.
Yani kuresellesmeye uyum acisindan Avrupa duzeyinde
¢aba harcayan ve olumlu bir rol oynayan AB, bu uyumun
sosyal sorunlan arttirmasi gibi bir celigkiyle de karsilas-
maktadir. AB, ekonomik yapilanmasinda hem butunles-
meyi hem de yapisal bir dontsimu hedeflerken, bunun en
gorunen sonucu issizlik olmaktadir. Ote yandan, benim-
senen sosyal devlet anlayis1 ve sosyal politikalardan buta-
nuyle vazgecilemediginden, hedeflerle uygulanan politika
ve sonugclar arasindaki celiskiler de artmaktadir.
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Bugin i¢in Avrupanin en temel sorunun igsizlik ol-
dugunu soylemek hi¢ abarti olmaz. Uzunca sire tam is-
tihdami yasamis ve sosyal refah anlayisina inanmis Avrupa
kamuoyu i¢in bir turlit sonu gelmeyen igsizlik tam bir ka-
rabasan olmaktadir. Yukarida kisaca yer verdigimiz gibi,
kuskusuz bu sorun karsisinda ilgisiz kahnmamakta ve ge-
rek ulusal duzeyde, gerek AB duzeyinde uygulanan aktif
ve pasif politikalarla bu sorun igin epeyce para ve ¢aba
harcanmaktadir. Ancak sorun ¢ézilemedigi gibi, bu so-
runla beraber biuytyen bagka sorunlar oldugu da goralmek-
tedir.

Ormnegin, bircok ulkede buyuyen yabanci dismanhig-
nin gerisindeki 6nemli etmenlerden birinin issizlik sorunu
oldugu yadsinamaz. Ayrica igsizlik sorununun éncelikle
yabana isgicini etkiledigini de soylemek gerekir. Bircok
Avrupa tlkesinde yabanc isgiicii arasinda issizlik orani, o
tilke vatandagslaninin iki-u¢ katina ytkselmektedir (OECD,
2006: 144). Ote yandan bu sorun, yalnizca yabana iscile-
rin yagsama hakkin ve kosullarim tehdit etmemekte, aym
zamanda Avrupamin ozgurluk, hosgori, demokrasi gibi
temel felsefesini olusturan ilkelerini zedelemektedir. Issiz-
lik buyudikge, AB'nin genigleme strecine de olumsuz ba-
kilmakta ve AB'nin gelecegi acisindan bircok tehdit ortaya
cikmaktadir. Ornegin Avrupa kamuoyunda, AB’nin benim-
sedigi liberal politikalarin sosyal sorunlan artrdig ve aye-
ler duzeyindeki refah devleti anlayisim zayiflatugt yolun-
daki gorugler nedeniyle AB'ye iligkin kuskular artug gibi
(EC, Haziran 2001), yeni uye olanlarda da AB politikalan-
na iliskin hayal kinkhklan buyamektedir (Lendvai, 2004:
324). Kisacasl, her ne kadar Avrupa refah devleti anlayis1
ve uygulamalaninda radikal bir degisiklik olmadign soyle-
niyorsa da, uzun siren ve c¢ozulemeyen issizlik sorunu
hem refah devleti anlayisim tehdit etmektedir hem de bu
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politikalara doyulan giivensizligi arurmaktadir. Bu duru-
mun yalniz AB dizeyinde degil, uye ulkeler duzeyindeki
siyasal secimlere yansidig1 da ortada. Dolayisiyla, Avrupa
da kamuoyunun oldugu gibi siyasal partilerin ve arastr-
macilann en énemli konusunun issizlik meselesi oldugu-
nu soéylemek dogru olur.

Oyle anlasiliyor ki uyguladiklan politikalarda net bir
degisiklik yapmadan ve daha ¢ok kucuk énlemlerle bu
donemeci atlatmaya calisan AB ve uye tlkeler, bu politika-
lann var olan temel sorunlar karsisinda yetersiz kalmasi
nedeniyle giderek daha net secimlere dogru zorlanmakta-
dirlar. Aslinda Avrupa toplum modeli ve gelenegi neoli-
beral politikalarla ters dusmekte, ancak ktresellesen piya-
sanin guca karsisinda Avrupa, ne bu politikalara karsi
koyma guctint bulabilmekte ne de kendi modelinden vaz-
gecmeyi goze alabilmektedir. Ote yandan, kuskusuz ki Av-
rupa genelinde dogru olan bu saptamanin tulkelere, siyasal
partilere, toplum ve bireylere gore epeyce degisiklik gos-
terdigini de gézden ¢ikarmamak gerekir. Ancak yapilan
arastirmalar, Bati Avrupa’da kamuoyunun buyuk bolamu-
nan refah devletten yana oldugunu, érnegin % 90'min sag-
lik, egitim, konut, yashlik, hastalik ve istithdam gibi temel
hizmetleri devletin sorumlulugunda gérdukleri ortaya ¢ik-
maktadir (Kleinman, 2002: 19). Ozetle, Avrupa i¢in bu
kavsaktan ¢itkmak pek kolay gorinmemektedir.
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4.2. CALISMA ILISKILERI VE
SOSYAL POLITIKA

Proletarya miicadeleleri -gercekte, ontolojik terimlerle- kapita-
list gelismenin motorudur. Bu micadeleler sermayeyi sikisturir
ve giderek daha yiiksek teknolojik diizeylere yonelmeye mecbur
eder, boyielikle emek stireclerini donustirir. Miicadeleler ser-
mayeyl strekli olarak aretim iliskilerinde reform yapmaya ve
tahakkam iliskilerini donistirmeye zorlar. Imalattan buyuok o1-
cekli endustriye, finans kapitalden piyasanin ulus-dstii yapi-
lanmasi ve kuresellesmesine Kadar, kapitalist gelismeyi belirle-
yen her zaman orgitli emek guciinin kalkislant olmustur...
Emek gacu en igsel unsurdur, sermayenin asil kaynagidir. Bu-
nunlz birlikte emek gici sermayenin disarisini, yani proletar-
yanin kendi kullanim degerini, kendi otonomlugunu tanidigi ve
ozgurluk umutlanini temellendirdigi yeri temsil eder.”

Sosyal politikanin ilgilendigi ilk alan olan ¢alisma (endust-
ri) iligkileri, yogun ve genis uygulamalarla bugin de sos-
yal politikamn en genis uygulama alamm olusturmaktadir.
Calisma hakkindan baslayarak sosyal givenlik uygulama-
larina dek uzanan gesitli uygulamalann ¢alisma iliskileriy-
le ilgili oldugu agikur. Ancak ¢alisma hakk ve issizlik so-
runu, icretler ve gelir dagihm, sosyal guvenlik sistemi
bash basina 6nemli sorun alanlanimi olusturduklarindan,
bu alanlara yonelmis sosyal politika uygulamalanm ayn
baghiklar alinda incelemekteyiz. Bu nedenle calisma iliski-
lerinin duizenlenmesi konusunda, daha ¢ok ¢alisma kosul-
larimin dizenlenmesi, toplu iligkiler ve ¢alisma iligkilerin-
de goriilen yeni boyutlara yer verilecektir. '

7 Michael Hardt ve Antonio Negri, Amparatorluk, Aynnn Yayilan, Istanbul,

2001, s. 222,
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4.2.1. Cahsma lliskilerinin Anlarm

Endastrilesmenin yogun emek ve sermaye kullamymina yol
actinmu biliyoruz. Endustrilesme ve makineli uretimle,
uretim surecine emegi ve sermayesi ile kanlanlar aynlmis
ve buginkii anlamda bir ¢ahgma iliskisi dogmustur. Bir
yanda tcret karsithg ile isverene bagimh olarak ¢ahsanlar
(isciler), ote yanda koyduklart sermaye ile yanlarinda isci
cahstiranlar (isverenler) olmak tzere cikarlan birbirinden
aynlan iki taraf ortaya ¢tkmmsur. llk endustrilesme ylla-
rinda iki taraf arasindaki ¢alisma iligkisinin timiyle isve-
renin istekleri dogrultusunda belirlendigini biliyoruz. Li-
beral dusince ve sozlesme 6zgurlugi, sermayenin gucla
konumu ve is bekleyen yiginlar, bu donemde ¢alisanlar
i¢in, isverenin getirdigi kosullar1 kabul etmekten baska
¢6zum birakmamistir. ,

Calisma kogullarina devletin muadahalesinin s6z konu-
su olmadigs bu dénemde, nasil bir ¢cahsma yasamm ve ko-
sullan ortaya cikngina ve bunun kacimimaz olarak is¢i si-
nifimn oldugu kadar, toplumun da tepkisini ¢ektigine de-
ginmistik. Bu tepkilerin is¢i orgutlenmelerine, yeni du-
stince akimlanna ve siyasal 6rgatlenmelere yol agmasiyla,
endustrilesen toplumlarda sosyal degisme yontinde bir di-
namizm dogdugunu ve bunun bugunki gelismeleri yarat-
ugim soyleyebiliriz. Sosyal politikamin dogumuna yol a¢an
bu gelismelere daha once de yer verdigimden, burada yal-
nizca animsatmakla yetiniyorum.

Toplu lliskilerin Dogusu
Cahsma yasaminda kadin ve ¢ocuklara yonelen ilk muda-
halelerle devletin calisma yasamim ve ¢aligma iligkilerini

duzenleme donemi baslamistir. Cahsanlan koruyucu ilk
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yasalardan sonra, orgutlenme yasaklarin kaldiran yasalar
kabul edilmis ve toplu pazarhklar yoluyla da ¢ahisma ilis-
kilerinin iscilerin ¢ikarlanm koruyacak bicimde diizen-
lenmesi yolunda bir adim daha anlmisur. Yasal duzenle-
meler cahsanlara asgari kosullan getirirken, sendikalann
bagitladiklan toplu s6zlesmeler ig¢ilerin ekonomik ve sos-
yal ¢ikarlarinin korunmasinda daha ileri haklar alinmas:
agisindan etkili olmuslardir. Béylece endustri kesiminde
¢alisma iligkileri “toplu iliskiler” olarak 6nem ortaya ¢ik-
migtr.

Calisma kosullannin iyilestirilmesi yolunda mudaha-
lelerin strmesi ve ¢alisanlan koruyucu haklarin, kurum ve
uygulamalann endustri disindaki diger kesimlere de ya-
yilmasiyla endustri iligkileri genis bir kapsama ulasmistir.
Kisacas! endustri iliskileri, benzer kurum ve uygulamala-
nn diger kesimlerde de taninmasiyla “cahsma iliskileri”
anlamim kazanmistir diyebiliriz. Ote yandan, tucretlilerin
cahsanlann bayuk kesimini kapsadign gelismis ulkelerde,
endustri veya calisma iligkilerinin kapsam genisledigi gibi,
mudahale ara¢ ve yollarnmin genislemesiyle boyutlan da
cok genislemistir. Boyle bir kapsam genisligine ulasamadi-
#1 gelismekte olan ulkelerde de ise, endustri iliskileri, or-
gutlenmis ve toplu iligkiler olarak bu tulkelerde de 6nem
tasimaktadar.

Bugiin icin, ¢alisma iligkilerinin G¢ tarafh bir iligki ol-
dugu kabul edilir; isciler ve orgutleri, isverenler ve isveren
kuruluslan ve devlet. Daha 6nce de degindigimiz gibi dev-
letin bu iliskilerde yasa koyucu, denge ve uzlasma saglay1-
c1 olarak rola buytk oldugu gibi, uyguladig: ekonomi po-
litikalarla da belirleyici konumdadir. Bu rollerin her iki ta-
rafi destekleyici veya engelleyici bicimde oynanmasi1 da
mumkiindir; bu konudaki secimlerin yalmizca ekonomik
kosullara degil, sosyal taraflarin guctne bagh olduguna da
defalarca degindik.
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Calisma lliskilerini Diizenleyen Yasalar

Cahsma iligkilerini duazenleyen yasalar baglica iki grupta
toplanabilir: a) bireysel iliskileri duzenleyen is yasalar, b)
toplu is iliskilerini dizenleyen yasalar.

Isci-igveren arasindaki ¢alhisma iliskisinden dogan bi-
reysel diuizeydeki iliskileri duzenleyen yasalar “Bireysel ls
Hukuku” iginde yer almaktadir. Bireysel is hukuku, ¢ah-
sanlann isverenle yaptiklar1 hizmet s6zlesmesinde yer ala-
cak en az kosullan belirlemektedir. Bu belirlemede, is hu-
kukunun temel felsefesi olan “calisanlan koruyucu” felsefe
baslica 6zellik olmaktadir. Ornegin ¢alisma stresi, en az
Ucret, Gcretlerin 6denme bicimi, fazla ¢ahisma, isten q-
karmamn kosullan, isci saghg ve is guvenligi gibi birgok
konuda isveren i¢in uyulmas: gereken en az kosullar belir-
lenmektedir. Yasalarla belirlenen en az kosullar gerceve-
sinde artik isveren icin sozlesme ozgurlugu kisitlanmakta
ve hizmet sozlesmelerinde ¢ahsanlan koruyucu bir alt da-
zey kabul edilmektedir.

Calisma iliskilerinin duzenlenmesinde karsimiza q-
kan yasal dazenlemelerden bir bolimu de sendikal hakla-
n taminmasiyla ortaya ¢ikan ve toplu is iliskilerini dazen-
leyen yasalardir. Isci sendikalarnimn yasallik kazanmasiyla
endustrideki isci-isveren iliskileri, bir yanda is¢i sendikala-
nnin yer aldif, 6te yanda isveren veya isveren orgitleri-
nin bulundugu toplu iliskilere dénasmustar. Toplu iliski-
ler, sendikal 6rgutlenme, pazarhklar, toplu sozlesmeler, is
uyusmazliklan ve bu uyusmazhklann ¢6zam yollan gibi
bir¢ok konuda yasal dizenlemelerin getirilmesiyle gercek-
lesip islemektedir. Yani, sendikal haklar ve toplu iliskilerin
dogmas: icin yasal dizenlemelere gereksinim duyulmak-
tadir. Ancak yasal bir dayanaktan sonra, sendikal orgut-
lenme, toplu pazarlik, grev gibi haklann kullamlmas: yolu
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agimaktadir. Bu tir yasal duzenlemelerin yer aldigl hukuk
dah da “Toplu Is Hukuku” olmaktadir.

Geligmis ulkelerde toplu is iliskilerinin yasal gercevesi
-gizildikten sonra, is¢i ve isveren kesiminin bu iliskilere
devletin mudahalesini istemedikleri gozlenmektedir. Ta-
paflar calisma iliskilerinin serbest toplu pazarhklar cerce-
vesinde kendi irade ve istekleriyle bicimlenmesini yegle-
mektedirler. Baz1 ilkelerde is¢i ve isverenler, devletin top-
Iu iliskilere mudahalesini en aza indirmek uzere bir an-
lasmaya da varmaktadirlar. Ornegin Isve¢ Is¢i Sendikalan
Konfederasyonu (LO) ile Isve¢ Isveren Kuruluglan Konfe-
derasyonu (SAF) arasinda 1938'de bagitlanan “Saltjobaden
Anlasmas)” bu tir ilkeler icermektedir. Bu anlagma taraflar
arasinda uzun stre korunmus olan “tarihsel uzlasma”nmn
da temeli olarak kabul edilmektedir.

Ancak bircok nedene bagh olarak devletin ¢alisma ilig-
kilerine ve taraflar arasindaki toplu pazarliklara muadahale
ettigi de gorulmektedir. En basta ekonomik darbogazlar,
ozellikle ucret artiglart konusunda devletin toplu pazarhk-
lara mudahale etmesini gerektirmekte ve gelismis tlkeler-
de bu mudahaleler, daha ¢ok tg¢ tarafin bir araya gelmesiy-
le olusturulan “toplumsal anlagsmalar”la gerceklesmekte-
dir. Gelismekte olan tlkelerde ise, olduk¢a dar bir alanda
gerceklesen toplu is iligkileri yine de bircok devlet muda-
halesiyle kargilasmaktadir. Ucret ve gelir politikasiyla ba-
yik olctde toplu is iligkilerini etkileyen devlet, ayrica zo-
runlu hakem uygulamasi, grev yasaklan ve grev erteleme-
leriyle de toplu pazarliklar ve toplu is iligkilerinde muda-
haleci bir rol oynamaktadir.
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4.2.2. Sendikalagma ve Toplu lligkiler

Webbler'e gore sendikalar, dcretli calisanlanin, ¢alisma kosulla-
nni iyilestirmek amaciyla olusturduklan sarekli bir birlikuir....
Webbler (sendikalar icin) o¢ temel yontem belirtirler. Birincisi,
sendikalar uyelerinin kabul edecegi calisma kosullarimi kendi
koyduklar1 kurallara gore belirlerler. Bu yontem “tek tarafli
sendikal diizenleme” olarak adlandirilabilir. Ikincisi, sendikalar,
isverenlerle ortak kurallar belirlemek zere toplu pazarlik deni-
len siirect kullaniriar. Uginciisd de yasama organinr kendi is-
tekleri yontinde yasa ¢ikarmaya ikna ederler®

Yirminci yizyihn baginda belirli bir gi¢ kazanan, kinci
Dinya Savasi sonrasinda 6nemli bir toplumsal gi¢ duru-
muna gelen is¢i orgutleri, gerek ekonomik gerek siyasal
mucadeleleriyle ucretliler i¢in ¢alisma yasamindaki kosul-
lart 6nemli slcude degistiren bir gu¢ olmuslardir. Kugku-
suz, yapuklan etki sendikalarin gugclendigi tlkelerde bu-
yuk olurken, sendikalasmanin dar kaldi tlke ve durum-
larda yalmzca kapsam igindeki ucretliler icin bazi kaza-
mimlar ortaya ¢ikabilmistir. Bugin tim demokratik dlke-
lerde yasal olarak taninmasi gereken sendikal haklar s6z
konusudur; ancak bu haklann kullamhs bicimi de, etkisi
de tilkeden tlkeye epeyce degismektedir.

Sendikal Haklar ve Ozgurlikler

Sendikal haklar sosyal ve ekonomik haklar arasinda yer
almaktadir. Sendikal haklarla, sendikal o6rgitlenme, toplu
pazarhik ve grev haklan bir butun i¢inde anlatilmak isten-
mektedir. Canka bu haklarin timit birbiriyle baglannh,
biri olmadan digeri disunilemeyecek haklardir.

8  Hugh Clegg, Trade Unionism Under Collective Bargaining, Basil Blackwell,
Oxford, 1978, s. 2.
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Sendikal haklann ikinci bir 6zelligi de bunlann ikili
bir nitelik gostermeleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Bireyin eko-
nomik ve toplumsal haklan arasinda bulunan tim haklar
gibi sendikal haklar da bireye tanmnan ve devlete bu hakla-
nn korunmasi yéninde yukimlaltukler yikleyen haklardir.
Bu nitelikleriyle sosyal politika acisindan bir amag niteligi
tasidiklan agiktir. Ancak bu haklann varlig: ve kullanilma-
s1 sosyal politikalarnin yaranlmasi acisindan bir arag gorevi
de gormektedir. Sendikalar toplu pazarhk hakkim kulla-
narak isverenlerle bagitladiklan toplu sézlesmelerle bir¢ok
yeni sosyal hakkin baslaucisi olabilirler ve olmuslardir da.
Bu ikili nitelik, sosyal haklar arasinda sendikal haklara ay-
n bir yer kazandirmaktadir.

Sendikal haklar, sendika 6zguarluga, sendikalanin ba-
gimsizlig) ve sendika coklugu ilkelerini de beraberinde ge-
tirmektedir.

Sendikalanin serbest¢e kurulabilmesi ilkesi, bireylerin
ozgurce, onceden izin almaksizin ortak mesleki ¢ikarlarim
korumak amaciyla sendika kurmalanni, kurulan sendika-
ya girme veya sendikadan ¢ikma haklarim i¢ermektedir.
Bu agidan sendika 6zgurlaginian olumlu ve olumsuz sen-
dika 6zgurlugn olarak iki yona vardir. Olumlu sendika 6z-
gurlagu iscilerin 6zgurce sendika kurmalan ve kurulan
sendikaya girme, yani tiye olmalanim belirtmektedir. Olum-
suz sendika ozgurlaga ise, iscilerin sendikaya girmeme
veya girdigi sendikadan ¢ikma 6zgurliugune sahip oldugu-
nu vurgulamaktadir. '

Sendikalarin bagimsizligr ilkesi, sendikalann isveren-
lere ve devlete karsi bagimsiz olmalan anlamim tasimak-
tadir. Igverenlere bagimh bir sendika (san sendikalar),
sendika uyelerinin ¢ikarlarim degil isverenlerin ¢ikarlarim
- koruyacakur. Devlete veya tek partili rejimde partiye bagh
bir sendika ise, yar resmi nitelikte bir kurulus oldugun-
dan devletin veya partinin emir ve istekleri yoninde dav-
ranacaktir.
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Sendika ¢oklugu ilkesine gelince, bir isyerinde veya
bir iskolunda birden ¢ok sendikanin kurulabilmesi demek-
tir. Sendika ¢oklugunun karsit olarak sendika tekliginin
kabul edilmesi durumunda, ayn egilimleri ve gorusleri
olan kisiler belirli bir sendikaya girmeye zorlanmis olacak-
lardir. Béyle bir durum sendika ozgurlugine oldugu ka-
dar, kisi hak ve ozgurluklerine de aykindir.

Ancak is¢i sendikalanyla ilgili olarak iki tur ¢oklugu
birbirinden ayirmak gerekir. Birincisi kategorik ¢okluk,
ikincisi ideolojik ¢okluk olmaktadar.

Kategorik ¢oklugun temeli toplumsal ve meslekidir.
Meslekleri ayn olan isciler veya iskollan ayn olan isgiler
ayn sendikalarda toplamrlar. Bu sendikalanin bagh bulun-
duklan st kuruluslar da buna gére aynhr. Ornegin Is-
ve¢'te LO, Almanya’da DGB, mavi-yakah denilen beden is-
cilerinin dye bulunduklan sendikalann ast kuruluglandir.
Bunlann yaninda Isve¢’te TCO, Almanya’da DAG beyaz-
yakal1 denilen ve daha ¢ok hizmet kesiminde ¢ahsan is¢i-
lerin uye bulunduklan sendikalann Gst kuruluslan olmak-
tadirlar. Ayrica bu tlkelerde tuniversite mezunu meslek
sahiplerinin de sendikalan ve bagh bulunduklan konfede-
rasyonlar1 bulunmaktadir. Birlesmis ve gaglu bir sendika-
alik hareketi gosteren Ban toplumlarinm bircogunda, sen-
dika ¢oklugu genellikle kategorik ¢okluk olarak karsimmza
cikmaktadir. '

Buna karsin ideolojik ¢okluk, aym isci grubunu kap-
sayan, fakat onlara ayr amagclar ve stratejiler 6neren bir-
den ¢ok sendikanin bulunmasiyla olusur. Bugiin Fransa,
ltalya ve Ispanya gibi bazi Avrupa tlkelerinde ideolojileri
ayn olan birden ¢ok sendika ve ust kurulus yer almakta-
dir. Gelismekte olan tlkelerin bircogunda da ideolojik ay1-
nimlara dayah cok sayida sendika ve konfederasyonun or-
taya ikt goralmektedir.

260



Isci Sendikalarinin Amaglart ve
Benimsedikleri Politikalar

Calisma kosullarina bir tepki olarak ortaya cikan isci sen-
_ dikalannin temel amaclan da ¢alisma kosullannmin dtizel-
tilmesi olmustur. Sendikalar, uyelerinin ¢ikarlanm koru-
mak, isyerinde basta ticret olmak tizere ¢cahsma kogsullarini
iscilerden yana duzeltmek amaciyla iscilerin bir araya gele-
rek kurduklan orgutlerdir. Bu acidan isci sendikalan isci-
lerin ekonomik ve toplumsal durumunu dizeltme amaciy-
la olusturduklan bir kendi kendine yardim mekanizmasi-
dir. Is¢i sendikalanmin basta gelen amaci tyelerinin eko-
nomik ve toplumsal ¢ikarlanm isveren karsisinda korumak
oldugundan, sendikalar birer mesleki kurulustur. Ancak
uyelerinin mesleki ¢ikarlannt korumak sendikalara mesle-
ki kurulus niteligi vermekle birlikte, “is¢ci simfi adina or-
gutlenmeleri ve is¢i sinifi adina yeni haklar ve gavenceler
elde eume yolunda ¢aba harcamalan sendikalara sinifsal bir
nitelik de kazandirmaktadir” (Talas, 1976).

Sendikalar konusunda ilk kapsamh calismayr yapan
Webb'lere gore, “sendikalar, is¢ilerin ¢alisma kosullanm
iyilestirmek icin olusturduklan sarekli bir birliktir” (Clegg,
1978). Sendikalar kurulus amaglarina varmak igin, a) isve-
renlere karsi tek tarafli kurallar koyarak (kapah isletme
uygulamasinda oldugu gibi), b) isverenlerle toplu pazar-
liklara giderek, ¢) yasama gtacuna etkileyerek u¢ yoldan
etkinlik gosterirler. Sendikalann grev silahiyla donaulan
toplu pazarlik hakki, onlarin uyeleri olan isciler adina kul-
landiklan en etkin ve en dogrudan etkinlikleri olmaktadir.
Toplu pazarhklar ve toplu sézlesmeler isyerindeki ¢cahsma
kosullarinin diizeltilmesinde sendikalar icin etkin bir arag
olmakla birlikte daha genis kapsaml istekler i¢cin yasama
yolunun dusanilmesi gerekmektedir. Bu nedenle genis
kapsaml istekler ve yaygin uygulamalar icin sendikalar ya-
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sama organim ve siyasal iktidarlan etkileme gucini kulla-
narak bu yolda yasalar ¢ikarilmasim saglamak durumun-
dadirlar.

Sendikalarin temel amaglan gecmiste oldugu gibi, bu-
gin de calisma kogullarinin iyilestirilmesidir. Sendikalar,
temsilcileri olduklan iscilerin ¢ikarlannmin gozetilmesinde
ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde isverenin tek ta-
rafh duzenleme yetkisinin kendileriyle paylasilmasim iste-
mektedirler. Calisma kosullanmn baginda da ucret, is gi-
vencesi, isci saghg ve is guvenligi gibi konular gelmektedir.
Ulusal duzeyde de sendikalar tucretlilerin ulusal gelirden al-
diklan pay ve gelir dagilim tzerinde durmaktadirlar.

Sendikalann ve genel olarak is¢i hareketinin amacla-
nm gerceklestirme dogrultusunda benimsedigi ideolojiler

-ulkeden tlkeye ve sendikacilik hareketlerine gore degis-
mektedir. Sendikacilhik hareketleri, daha énce kisaca de-
gindigimiz dusiince akimlarindan buyuk ol¢ide etkilen-
misler ve bu dugiincelere gore degisik ideolojileri benim-
semislerdir.

Sendikacilik hareketini etkileyen birinci gords Marx'n

- bilimsel sosyalizmi olmustur. Bu gériisi benimseyen sen-
dikalar icin temel amag, siyasal eylemdir. Ancak, devrimci
amaclann gerceklesmesi icin sendikalar da gereklidir. Isci
sifinin uzun sareli qikarlannin gerceklesmesi siyasal 61-
gutlenmesine bagliysa da, is¢i sendikalan siyasal iktidarlar
uzerinde etkili olacak orgiitler olarak 6nem tasimaktadir-
lar. Fransa’da Genel Is Konfederasyonu, ltalya’da Italyan
Genel Is Konfederasyonu uzun stre Marksist gorusleri ve
devrimci amaglar benimseyen gucli érgutler olmuglar, an-
cak bugin i¢in devrim yanlis1 goruslerini terk etmislerdir.

Sendikacilik hareketini etkileyen ikinci goriis refor-
mist (evrimci) goris olmustur. Ozellikle Bau Avrupa sen-
dikalan arasinda benimsenen reformist goruslerin, Avrupa
toplumlarimn degisiminde énemli rol oynadigindan soz
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edilmektedir (Kassalow, 1969). Ornegin Ingiliz sendikaci-
hgmmn temeli, ithmh ve reformist yollarla daha hakca ve
daha demokratik bir toplum dazenine ulasmay1 amaclayan
Fabian Sosyalizmine dayandirnilmaktadir. Reformist gorus-
lerde amag, kapitalist sistemin korunmasi, fakat siyasal
demokrasi, toplumsal refah ve hakca bir gelir dagihmina
ulasilmasidir. Bu amagclarla ekonomik ve siyasal acidan or-
gutlenme yolunu secmis isci hareketi ve sendikalar, bas-
langicta, genel oy hakk gibi siyasal demokrasiyi gercekles-
tirecek isteklerde bulunmuslar ve siyasal demokrasiden
sonra sosyal refah ve sosyal esitlik yolundaki cabalara yo-
nelmislerdir. Reformist sendikacilik anlayisini benimseyen
sendikalar i¢in, isyerindeki ekonomik ¢ikarlanmn korun-
masinda toplu pazarhk yolu kullamlirken, sosyal refah gi-
bi daha genis kapsamh amaglarin gerceklestirilmesinde si-
yasal 6rgutlerle iligkilerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikacilik hareketini etkileyen bir d¢uncii gorus,
yalnizca tyelerinin mesleki ve ekonomik ¢ikarlanm koru-
may1 amaclayan meslek sendikacihig anlayisidir. Bu anlayis1
benimseyen sendikalar, genis kapsamh toplumsal amaclar
yerine, kendi uyelerinin yasama ve ¢alisma kosullanmn iyi-
lestirilmesine 6nem vermektedirler. ABD'deki sendikacihg
etkileyen bu yaklasim, sendikalan isyerindeki toplu pazar-
liklarda etkin olmaya itmektedir. Bu anlays icinde isyeri
sendikacihg ve toplu pazarliklar 6nem tasidigindan, bircok
hakkin alinmasinda kullanilacak tek ara¢ da toplu pazarhk-
lar olmaktadar.

Sendikalan1 Gunumiizde Cevreleyen Kosullar
Sendikalar 20. yuzyihn sonunda yine onemli sorunlarla
kargilasmaya baglamis ve yeniden bir var olma micadelesi

icine girmek zorunda kalmislardir diyebiliriz. Gergi, ge-
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lismekte olan ulkelerdeki sendikalar i¢in gelismis ulkeler-
deki kosullar hicbir zaman var olmamisur; ancak 60l ve
70’li yillardaki ekonomi politikalan1 ve devlet anlayislan-
nin sendikalar icin ginumuze gore daha elverigli kosullar
sunduklann da yadsinamaz. Dolayisiyla bu dénem, gelis-
mekte olan bircok tilkede de sendikal haklarin tamndig,
sendikal 6rgutlenmenin gi¢ kazandigy bir donem olarak
tanimlanabilir. Oysa 20. yizyithn sonunda artik sendikalar
icin hem orgitlenme hem siyasal etkinlik hem de toplu
pazarhiklar agisindan bircok sorunun ortaya cikug yillar
baslamistir.

Buytiyen bir ekonomide, karh isletmelerde ve gugla
sendikalar araciligiyla calisanlarin 6nemli sosyal haklar el-
de etmeleri olasidir. Bu haklar ekonomik verimliligin sag-
lanmasinda emek verimliliginin de énemli bir rol oynama-
s1 nedeniyle yalmz sosyal degil, ekonomik acidan da yarar-
11 gelismelerdir. Bugin ucret ve gelir dagihm agisindan
oldukga iyi bir duruma gelmis bulunan Bat: ulkelerinde
sendikalarin sosyal haklar ve sosyal politikalar yoninde
6nemli rol oynadiklan bilinmektedir. Bu rolin boyutlar
tlkeden ulkeye degisse de, gelisen ekonomilerde sendika-
larin bu gelismeden tuyelerinin ve tam olarak ucretlilerin
daha hakga bir pay almasi dogrultusunda olumlu katkilan
oldugu acikur.

Ancak ekonomik darbogazlar sosyal haklardaki gelis-
meyi sendikalann ¢abalanna karsin olumsuz yonde etki-
lemektedir. Bu durumlarda sendikalarin ¢abalan toplu pa-
zarhktan ¢ok yasal duzenleme ve bunun igin de siyasal ik-
tidan etkileme yoniinde yogunlasmaktadir. Bu nedenle ge-
lismekte olan ulkelerde sosyal politikamin olusumunda
devletin baghca rol oynamasi gibi, gelismis ulkelerde de
ekonomik daralma dénemlerinde devletin islevi artmakta-
dir. Ornegin bugin Bau ulkelerinde buyuyen igsizlik so-
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runu, is glivencesini saglama veya isten ¢tkarmalarda sen-
dikalarin denetleyici rolini artirma yénindeki yasal 6n-
lemleri gindeme getirmektedir.

Sendikalarin sosyal politikada oynadig rol, sosyoeko-
nomik gelismelere gore degistigi gibi, tcretlilerin yapisin-
daki degismelerden de etkilenmektedir. Hizmet kesiminin
agirhk kazanmasi, kadin isgictniin artmasi gibi degisim-
ler sendikalarin gerek toplu pazarhktaki isteklerini, gerek
yasama yonundeki cabalanm etkilemektedir. Gunimuzde
kadm-erkek esitligi, yarim gun ¢alisma, kadinlann ¢alisma
yasaminda korunmasi, ¢ocuk bakimi gibi konular sendikal
politikalanin arasina girmektedir. Kisacasi sosyal politika
uygulamalari, elde edilen haklar ve toplumsal gelismislik
derecesine gore sendikalar aracihgiyla da yeni konu ve ye-
ni boyutlar kazanmaktadir. Ornegin ¢ok zaman calisma
suresinin kisalulmas) yonundeki gelismeler, sendikalann
cabas1 sonunda gerceklesmistir. Sendikalarin, hem uyele-
rinin ¢alisma kogullarini iyilestirme hem de igsizlik soru-
nuna ¢6zum getirmek uzere calisma suresinin kisaltilmas: -
yonindeki istemleri gindemdedir.

Ancak sendikalarin bugiin i¢in artan sorunlan oldugu
ve bu sorunlarin sendikalarin tam etkinliklerini kisitladign
da bir gercektir. Bir yandan ekonomik buytumede durak-
lama ve artan dis rekabet, 6te yandan enflasyon ve igsizlik
sorunlan, bir baska yonden de degisen isgiicu yapisi ve
hizla degisen teknoloji sendikalar i¢in yeni ve daha c¢ok
sorun anlamina gelmektedir. Bu sorunlar, Bati'min gelismis
toplumlan icin de gegerlidir. Ornegin bu tlkelerde yiiksek
istthdam nedeniyle uzun siredir unutulan issizlik yine
gindemdedir ve onun yaratug1 sorunlar, is guvencesini
tehdit ettigi gibi, calisma bigimlerini degistirmekte ve sen-
dika dyeligini potansiyel olarak daraltmaktadir. Artan dis
rekabet, her ulkede, isgiici maliyetini azaltma ve isgacu
verimliligini strekli olarak artirma, yeni teknolojilere gec-
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me egilimini hizlandinrken, sendikalann tyelerinin ¢ikar-
larint korumalarim zorlastirmaktadir. Toplu pazarhklarda
zorlanan sendikalann, liberal politikalarin da etkisiyle,
sosyal ve siyasal acidan da etkinlikleri azalmaktadir. Bu
durumda sendikacilik icin kazamlmis haklari koruma mi-
cadelesi birinci planda gelmekte, yeni politika ve onlemle-
ri simdilik bir yana birakmak zorunda kalmaktadirlar.
Ozetle, buginku kiiresellesme siireci i¢inde sendikalann
sosyal politika yaratma agisindan etkinliklerinin kisitlan-
digim soylemek yanhs olmaz.

Avrupa'da Sendikalasma ve Bugunkii Boyudan

1960 ve 197071 yillarda sendikalasmanmin bir¢ok tlkede
yogunlasug bilinmektedir. Yine de sendikal érgutlenme-
nin en yogun oldugu tlkeler Avrupa tlkeleridir. Sendika-
lasmanin ve toplu iliskilerin gelismesi agisindan, ne ABD
ne de Japonya Avrupa tlkelerine benzer kosullara sahiptir.
Ornegin 1955 sonrasindan 1980lere kadar sendika uyeli-
gi, yaklasik olarak Ingiltere'de % 44’ten % 54’lere, Belci-
ka'da % 44’ten % 55%¢, ltalya'da % 43’ten % 48lere dogru
artig, Danimarka, Isve¢ gibi Iskandinav tlkelerinde ise bu
artis % 80’lere dayanmusur (Petrol-ls, 1999, 185). Buna kar-
sin 1980 sonrasi artik birgok tlkede, Almanya'da % 40’tan
% 32’ye, Ingiltere'de % 44’ten % 32’ye diismesi gibi sendi-
kalasmanin az veya ¢ok dusiise gectigi gorulmustar. Bu-
nun arkasindaki nedenler de, hem ekonomide ve tretim
yapisinda hem istihdam yapisindaki degismelerdir hem de
kiresellesen tiretim surecinin isgiicti piyasasim da kuiresel-
lestirmesidir. Bu dénemin orgutlu kesimler icin oldugu gi-
bi, genel olarak tim tucretliler i¢cin koruyucu kurallardan
uzaklasma cabalannin yogunlasugi bir donem oldugunu
da biliyoruz.
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Son Yillarda Avrupa Ulkelerinde Sendika Uyeligi (%)

Tablo: 9

Sendikalasma Oram Degisim Daghm

1990 1995 1997 1999 2001 2002 1995-2002 Kadin Genel

Isveg 80,0 83,1 756 80,6 78,0 780 -0,7 52,7 47,9
. Danimarka 753 770 756 763 738 - 0,5 48,5 -
Finlandiya 72,2 78,0 76,1 - 712 - -1,1 50,5 -
Belcika 539 557 560 551 558 - 0,0 - -
Irlanda 51,0 47,1 444 40,5 359 - -1,9 37,9 -
Avusturya 469 40,7 3839 374 357 354 0.8 318 397
lualya 388 381 362 36,1 348 340 0.6 38,3 531
Birlesik Kralhk 39,3 34,1 32,1 314 30,7 304 -0,5 437 474
Yunanistan 324 296 286 26,7 - - -0,7 - -
Portekiz 31,7 243 - - - - -0.5 - -
Almanya 312 292 270 256 235 232 09 31,2 393
Hollanda 255 ‘25,7 251 246 22,5 22,1 0,5 34,2 288
Litvanya - - - - - 16,0 - - -
Fransa 101 98 98 - 97 - 0,0 483 66,3
Kibns T [ - - -
Malta 544 56,0 59,2 609 63 628 1,3 270 -
Slovakya 78,7 513 - - - 351 -3,1 496 709
Luksemburg 448 38,7 38,1 357 335 - 0.9 - -
Litvanya - - - - - 200 - 57,0 821
Cek Cumhuriyed 78,7 46,3 - - 27,0 251 -3,0 579 44,5
Macaristan - 634 - -388% - 199 62 48,7 703
Estonya 90,6 316 193 200 166 - -2,5 - -
Ispanya 147 163 157 149 - - -0.4 - 31,2
Polonya - 329 - 242 147 - -3,0 55,1 ~ 76,6
Ortalama EU-25 - 326 - 219 264 - -1,0 - -
Ortalama EU-15 328 310 29,5 285 273 - -0,6 - -
Ortalama EU-10 - 427 - 225 204 - -3,7 - -
ABD 16,1 143 13,6 134 129 128 -0,2 39,2 -
Japonya 254 240 228 222 209 203 -0,5 27,4 -

Kaynak: OECD, Employment Outlook 2004, Paris, Temmuz 2004.

Tablo 9, Iskandinav ulkeleri hari¢ Avrupa'da yiiksek
bir sendikaciiin aruk kalmadigim gostermektedir. Orne-
gin 2001 yihinda, 10 tuyeli AB dikkate ahindiginda sendika-
lasma oranimin % 20.4 oldugu, 15 ayeli AB’'de bu oranin
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% 27,3 gkug goralmekte ve bu durumlanyla sendika-
lagma orammn % 20 dolayinda olan Japonya'dan pek bir
farklarimin kalmadigy anlagilmaktadir. Kuskusuz, ulkeler
arasinda onemli farklar da vardir. Ornegin Fransa'da sen-
dikalagmanin en ytksek oldugu 1975 yilinda bile, sendikal
orguatlaluk % 22 dolayindadir, bugiin ise bu oran % 10 do-
layina dogsmaustiar. Ote yandan Isveg, Danimarka ve Fin-
landiya'da hep yuksek olduklan gibi (% 70'in tizerinde), bu-
gun de onemli bir farklihk goralmemektedir. Italya, Ingil-
tere, Irlanda, Avusturya ve Almanya’'da ise, ge¢miste % 40
ve uzerinde gorulen sendikalasmamn bugin gecmise gore
~ onemli sayilabilecek dists icinde oldugu anlagilmaktadir.
Ote yandan, eskiden Dogu Bloku, bugin ise AB iiyesi olan
Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin ¢ogunda da ge¢misteki
yuksek sendikal orgutuligan bugin inise gectigi gorul-
mektedir. ,

Ancak Bau Avrupa ulkeleri i¢in bir bagka gercek bu
tabloyu biraz degistirmektedir. Bu ulkelerin ¢ogunda, top-
lu pazarhgin kapsadig: tucretli sayisi, sendika uyelerinin
kapsamindan fazla olmaktadir. Bir yandan, bu ulkelerin
cogunda birlesmis bir sendikacihgn var olusu ve sektor ba-
zinda yapilan toplu sozlesmelerin genis bir uygulama alam
bulmas, 6te yandan devletin ve igverenlerin toplu sozles-
melerin kapsaminin genislemesinden yana bir tutum i¢in-
de olmalan nedeniyle, sektérel anlagmalar ¢cok zaman sen-
dika uyesi olmayanlara da uygulanmaktadir. Bu nedenle,
sendikalar daha az {yeye sahip olsalar da daha genis bir
kesim i¢in toplu pazarhk yapmaktadirlar. Bu nedenle bir-
cok tlkede % 30-35 dolayinda kalan sendikalagmaya kar-
sin, toplu sozlesme kapsami % 70 ve tzerine ¢ikmaktadir
(Wallerstein; Golden; Lange, 1997: 382).

Yine de bu olumsuz gidisin sendikalar icin 6nemli so-
runlar yaratugi ve hem toplu pazarlik guclerinde hem de
toplumsal taraf rollerinde gerilemeye zorlandiklan yadsi-
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namaz. Bu nedenle sendikalar, bir yandan istihdam ko-
rumak adina ¢ok zaman toplu pazarhklarda esnek istthdam
ve esnek Ucretler gibi uygulamalan kabul etmek durumun-
da kalmakta, 6te yandan ucret pazarliklarinda daha dusuk
Gcret artisina razi olmaktadirlar. Cahisanlar arasinda calisma
kosullan ve tucretler agisindan fark buyayiince de sendikal
dayanisma zayiflamakta ve sendikalara gaven azalmaktadur.
Sonugta kiresellesme, yapisal uyum, rekabet zorunlu-
lugu gibi ganumuzde her tulkeyi etkileyen gelismeler kar-
sisinda Avrupa'daki sendikacihk da ciddi sorunlarla karsi-
lagsmakta ve yeni arayislara yonelmektedir. Bunlardan bir
kismi degisen istihdam yapisi icinde érgitlenmeye daha az
egilim gosteren kadinlara ve genglere ulasma arayiglandir.
Bunun i¢in érgutsel yapilarinda ve uyguladiklan politika-
larda degisikliklere gitmeye yonelmektedirler. Ote yandan
kendileri i¢in de en 6nemli sorun durumuna gelen igsizlik
artis1 karsisinda bir yandan is saatlerinin disurilmesini is-
temekte ve bu yolda bir mucadeleye girmektedirler, ote
yandan is¢i cikarilmas: yerine biraz tcret dusuklagu ile
daha kisa sureli ¢alisma uygulamalanni kabul etmektedir-
ler. Metal Is Sendikasi'min Almanya'da 1984 yilindan bu
yana sturdirdagu mucadele sonucu haftalik ¢alisma saresi
bu iskolunda kademe kademe 35 saate indirilmis, Fran-
sa'da ise 2000 yihnin bagindan itibaren yasa ile 35 saatlik
is haftas1 kabul edilmistir. Ancak, uygulamada, hem ¢ahs-
ma suresinin disina ¢ikilmasim gerektiren kosullar so6z
konusu olmaktadir, hem de istenildigi kadar yeni is yarau-
lamamaktadir. Kald1 ki, kiiresellesen tretim ve kiireselle-
sen rekabet nedeniyle sosyal standartlan koruma konu-
sundaki miicadeleleri, sermayenin ve yaurimlann yurtdi-
sina kaymasi gibi sonuclar da getirmektedir. ,
Dolayisiyla her ulkedeki sendikacilik, bir yandan tuye
kaybim1 6nlemeye ve yeni tyelere ulasma miicadelesine
girmekte, 6te yandan varolus sebepleri olan toplu sozles-
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melerdeki etkinliklerini korumaya ¢alismaktadirlar. Ancak
gercekten giclenmek icin yalmzca toplumsal degil bolge-
sel ve kuresel bir dayanisma icine girmeleri gerekmekte,

bunun gerceklesmesi de hi¢ kolay gérunmemektedir. Bu-

gin icin, Avrupa'da yakin tlkelerde aym iskolunda érgut-
lenen sendikalarin olusturmaya ¢ahisuklan isbirligi ve or-
tak hareket gibi girisimler s6z konusudur. Sendikalar AB
duzeyinde kabul edilmis baz1 calisma kosullarina ulasmaya,
hatta AB duzeyinde toplu s6zlesme yapmay: istemektedir-
ler; ancak ¢alisma iliskileri konusunda hikimetlerin ve
igverenlerin AB’nin norm getirmesine ¢ok sicak bakmadik-
lan da bilinmekte, bu nedenle bu konuda bir gelisme sag-
lanamamaktadur.

Avrupa tlkelerinde yogunlasan bir uygulama da isyer-
lerinde ya iscilerin ya da sendikalarin temsilcilerinden olu-
san 6nemli bir kaulma mekanizmasinin varhigidir. Bu al-
kelerde ulusal diizeyde sosyal diyaloga 6nem verilmesi gi-
bi, isletme duzeyinde de hem uzlagma hem de etkinlik
saglanmasi i¢in taraflann isbirligine 6nem verilmektedir.
Ornegin Almanya'da isyeri dzeyinden isletme ydnetimine
kadar uzanan ¢ok diizeyli bir kanlma mekanizmas: ¢ahsti-
rlmaktadir. Bunun yam sira bir¢ok Avrupa tulkesinde isci
veya igyeri konseyi adim alan ve iscilere isletme ile ilgili
onemli konularda bilgi verilen ya da onlara damsilan plat-
formlar kullanilmaktadir. Ornegin Isve¢'te 1976 tarihinde
¢ikarilan bir Yasa’ya gore isletmede ¢ahsanlan etkileyecek
her tarld karar ve degisiklik 6ncesi sendikalarla gorisme
yapmak ve onlann goruslerini almak zorunludur. Bu mad-
de, ozellikle teknoloji degisimlerinin yogun oldugu son
yillarda sendikalarin bazi mudahalelerde bulunabilmesini
saglayan ve etkin bicimde kullandiklan bir yol olmaktadir.
Kisacasi isleyebildigi yerlerde ve durumlarda, yonetime ka-
tilma uygulamalan calisanlar icin belirli 6l¢iide sosyal ko-
ruma saglayan bir ara¢ olabilmektedir.
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Tablo 10: o
Baz1 AB Upyelerindeki Isletmelerde Isgicumin Temsili
: (Isletmelerin %’si)

Genel Olarak Isyeri - Is¢i Konseyleri Damsma Sendika Temsilcileri

Ulkeler Temsili (%) Komiteleri (%) (%)
Danimarka 66 20 38
Fransa 80 - 25 39
Almanya 66 58 6

Irlanda 58 9 43
Italya 80 46 34
Hollanda 55 33 8

Portekiz 33 ] 4 10
Ispanya 83 59 24
Isve¢ 92 10 85
Ingiltere 61 13 32
Toplam 69 20 34

Kaynak: Hubert Krieger ve Kevin P. O'Kelly, “The extent of participation in
Europe”, Fransfer, 98 (2), s. 216.

Gunimiizdeki kosullarin Avrupa'da da toplu iliskile-
rin merkezden uzaklasmasim ve igletme duzeyindeki pa-
zarhiklann yogunlasmasim getirdigini biliyoruz. Bu neden-
le, cok zaman toplu pazarhk ikili bir yap1 gostermekte ve
sektorel diuzeydeki anlagmalann isletme bazinda uyarlan-
masl icin yeniden gorugmeler yapilmaktadir. Ote yandan
isletme duzeyinde istihdami ve ¢alisma kosullanm ilgilen-
direcek degisikliklere gitmeden de, iscilerin yer aldigz me-
kanizmalar kullamilmaktadir. Dolaysiyla, ginimuzde is-
letme diizeyinde taraflar arasinda gérismeler artar ve konu-
lar degisirken, bir yandan isletme duzeyinde “mikro-kor-
poratizm” olarak adlandinlabilecek bir yapimn ortaya ¢ikn-
gindan soz edilmekte (Negrelli, 1992: 192), 6te yandan bu
gorusmelerin daha ¢ok isletmenin ve ekonomin yapisal so-
runlarim ¢ézmeye yonelik olmasi nedeniyle bu yeni yapi-
lanma “rekabetci-korporatizm” olarak adlandinlmaktadir
(Ebbinghaus, 1999: 67). Ozetle, sosyal diyalog mekaniz-
malannin cesitli duzeylerde varligy nedeniyle emekgilerin
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ve sendikalarnn azalan guclerine karsin, toplumsal bir taraf
olarak rolleri degiserek de olsa sarduralmektedir.

4.2.3. Ucretler ve Ucret Anlayisindaki Gelismeler

Ganiumiizde sanayilesmis ilkeler (Diinya Rekabet Gucti Rapo-
ru'na gore) ortalama saat iicreti 18 dolar olan 350 milyon kisiyi
istihdam etmektedir. Ote yandan, gectigimiz on yil iginde diinya
ekonomisi, (in, eski Sovyetler Birligi, Hindistan, Meksika vb.
gibi genis ve yiksek niifuslu tlkelere girme gucuni elde etti.
Boylece tumu birlikte diusunulduginde, ortalama saat tcreti
maliyeti 2 dolarin altinda, hatta bircok bolgede 1 dolanin alunda
olan yakiasik 1 miyar 200 milyon kisilik bir isgicine ulastimis
oldu. Bu standartlar goz ontinde tutuldugunda, orialama saat
dcretinin 4 veya 3 dolar oldugu Guneydogu Asya Kaplanlan bile
“pahali” hale geldi. Nitekim sanayilesmis dinya 350 milyon ki-
sive saate 6 milyar 300 milyon 6demektedir. Teorik olarak, ayni
isgiict diinya ekonomisine yeni katilmis iilkelerde istihdam e-
dilmis olsaydi, 6denecek tutar 700 milyondan ibaret olurdu. Bu
diinya ekonomisinin toplumsal olarak surdirilebilir olmasinin
tehdit eden ve global piyasanin ortaya cikardig sorunun can a-
lic1 nokeasidir.®

Ucretliler i¢in ¢alisma yasam ve ¢alisma kosullan agisin-
dan en énemli konu kugkusuz ucret duzeyidir ve tucret,
onlarin herhangi bir isi kabul etmeleri a¢isindan en 6nemli
etkendir. Ucretli ¢alisanlann, ¢ok 6zel nitelikleri olmadik-
¢a, aldiklan ticret duzeyini belirlemedeki bireysel etkileri
cok dusuktir; buna karsin orgutlenme ve toplu pazarlik,
¢alisanmn tucreti belirleme gicinun artmasi anlamim tasi-
maktadir. Genel olarak ucret, nifus ve isgiici hacminden
tlkedeki tasarruflara, yatnm hacminden yabanci serma-
yenin gelisine, kullamlan teknolojiden isletmelerin verim-

®  FIET, Globallesmeye Toplumsal Bir Boyur Katmak, 23. FIET Kongresine
sunulan belge, Mays 1995.
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ligine kadar bir¢ok faktore bagh olarak olusmakta, isgiict-
niin pazarhk gica de bunlara gore degismektedir. Ucretle-
rin neye gore belirlendigi konusu, iktisat¢ilar agqisindan da
onemlidir ve bu konuda ortaya atilmis ¢esitli yaklagimlar
bulunmaktadir. Bu yaklasimlara kisaca bakarak tcret an-
layrsimin zaman icinde degisimini de gérmek mumkindar.

Ucret Kuramlan ve Ucret Anlayisindaki Gelisim

Klasik iktisat anlayisindan bu yana ucretler konusunda
degisik bircok aciklama getirilmistir. Klasik iktisat¢ilar
i¢in is¢inin Gcreti, herhangi bir mal gibi, onun yerine yeni-
sinin konulmasi icin yapilacak harcamalara gore belirlenir.
Buna gore de ucret, ¢alisanin ertesi gun yeniden ¢alisma-
sint saglamaya yetecek asgari harcamalarim karsilayacak
duzeyde olmalidir. Ozetle, “gecimlik ticret” kavrami olustu-
rulmakta ve bunun dogal tucret oldugu séylenmektedir.
Klasik iktisat¢ilara gore, ucretler gecimlik ucrederi ya da
dogal ucretleri asuginda, bir yandan isletmeler daha az is-
tihdama yoénelecek ve buna bagh olarak istihdam darala-
caktir, 6te yandan yuksek tcrétler daha ¢ok doguma yol
acarak nifusun ve igglicinin artmasina yol a¢acakur; bu-
nun sonucunda da ticretler disecektir.

Gecimlik dcret kuram gibi “ucretliler fonu” yaklasimi
da, benzer bir bicimde her ekonomide tcretliler icin ay-
nlmis bir fon oldugunu, ucretlerin de bu fonun buyukla-
gine ve isglicinin sayisina gore belirlendigini ileri sur-
mektedir. Fon kuram cercevesinde iscilerin kendi cabala-
nyla ucretlerini artirmalar1 mumkun degildir; eger bir
grup calisan kendi tucretlerini artirma basarisim gosterirse
fon buyamez, yalnizca fonun dagihminda degisiklik olur.
Bir grubun pay: buyurken otekinin azahr.

Ucretler konusunda Marksist yaklasim da dogal tcret
ve piyasa ucreti kavramlarim kullanarak, kapitalist sistem-
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de kar ile ucretler arasindaki celiski ve ¢catismanin kagi-
nilmazhgim ileri sirmekte ve sistemin kendi kdrim mak-
simize etmek icin emegi en dusik ucretle (yani gecimlik
uicret diizeyinde) calisirma egilimi tzerinde durmaktadir.
Marx, “artikdeger kavrami” ile acikladign sermaye birikimi
surecinde, emegin bu artikdegerden daha buyuk paylar
almasi ve ucretini gecimlik tcret diizeyinin ustune ¢ikar-
masini kisa donemler disinda pek mimkiun gormemekte-
dir. Canku kapitalist sistem bir yandan elde yedek isgiict
ordusu bulundurmaktadir, 6te yandan teknoloji durmadan
emegin yerini alacak bicimde gelistirilmektedir.

Daha yakin donemlerde ortaya atilan tcret kuramla-
rindan bir kismi, sendikalann artan gucuane bagh olarak
“pazarhik kuramim” ortaya surmekte, bir kism verimlili-
gin giderek onem kazanmasiyla “marjinal verimlilik yakla-
stmin1” benimsemekte, bir kismi da fiyat artislanmn her
ilkede sorun olmasi nedeniyle “satin alma gucu yaklasi-
mini ortaya atmaktadir. Bunlarnin her biri kendi icinde be-
lirli bir deger tasiyan, uygulamada da dikkate alinan yakla-
simlardir. Donem ve tulkelere gore agirhklan degisse de her
birinin ucretlerin belirlenmesinde bir pay1 oldugunu soy-
lemek gerekir. Ornegin, sendikal orgatlenmenin 6nemli bir
guc kazandig ulkelerde pazarhk kuram tcretleri belirle-
mede buyuk bir etken olabilmektedir. Bunun gibi hizh fi-
yat artislarinin yasandigs donemlerde ve tlkelerde, tcret-
lerin fiyatlara gore ayarlanmasi (satin alma guct yaklasi-
m1) kagimlmaz olmaktadir. Hatta klasik tcret yaklagimi-
nin da ortadan kalktifn soylenemez. Bu yaklasim, gina-
miuzde de ucretleri belirlemede etken olurken, asgari ucret.
anlayis1 buyik olctide bu yaklasima dayanmaktadur.

Ucret kuramlanndaki degisimin gosterdigi gibi, ucret
anlayiglan zaman icinde strekli bir degisim géstermekte-
dir. Ge¢misten bugiine gelinen stire¢ i¢inde 6nemli bir de-
gisiklik, ucretin yalmzca cahsma karsihg ahinan bir para
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olmaktan ¢ikmas: ve sosyal niteliklerinin de goz onunde
bulundurulmas: yolundaki degisimdir. Klasik iktisat ticreti
yapilan is karsih olarak degerlendirir. Modern yaklagima
gore ise ucret, ucretli olarak ¢ahsanlarin tek gecim araci-
dir; bu nedenle hem daha genis bir ihtiya¢ anlayis: icinde
ele ahinmali hem de iscinin saghg ve gelisimi icinde dasu-
nulmelidir. Buna gore ucret, is¢inin kendisinin ve ailesinin
ihtiyaclanm karsilayacak bir diizeyde olmalidir; asgari bir
dizeyin altina inmemelidir; iscinin sagh@ icin gerekli haf-
ta tatilleri, ylhk izinler, egitim uygulamalan gibi nedenler-
le kesilmemelidir; hastahk, dogum izni, is kazasi gibi olay-
lara bagh olarak isten uzaklasma durumunda da tcret
o6denmeye devam edilmelidir. Bugtin ucret konusunda ka-
bul edilen genel anlayis sosyal ticret anlayigidir. Ancak,
" hastalik, dogum gibi olaylarda ticret 6demeleri isletmeden
devlete gecmekte ve ¢alisilamayan gunlerin tcretleri sosyal
giavenlik sistemi araciignyla 6denmektedir.

Ucret uygulamalan icinde gesitli tcret tanimlanyla kar-
sillasmak mumkandur. Ornegin ¢iplak dcret, yapilan is kar-
sthg alinan tucrettir. Bu tcret zamana veya yapilan ise bagh
olarak belirlenebilir. Her iki tér ucret belirlenmesinin de
kendine gore yarar ve zararlan vardir. Ornegin isletmeler
mal tretim surecinde zamana bagh ticretin yam: sira, verim-
lilik duzeyine ve turetilen parcaya gore belirlenen ucret
vermeyi tercih edebilirler. Bu ¢ahisanin daha ¢ok ucret al-
masimt mumkuan kilarken, daha fazla para kazanmak icin
gosterilen asin ¢aba calisanda stresten cesitli meslek hasta-
hklanna kadar uzanan cesitli zararlara yol acabilir. Ciplak
tcretin yam sira, ¢ahsanlara verilen yan 6demeler ve sosyal
yardimlar da olmaktadir. Tam bunlarnin eklenmesiyle bulu-
nan tcrete de giydirilmis iicrer denmektedir. Ozellikle toplu
sozlesme kapsaminda cahsanlar icin qplak tucret disginda
baska 6demeler de 6nem wsidigindan, gercek ucret duzeyi-
ni anlamak agisindan giydirilmis uicrete bakmak gerekmek-
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tedir. Ancak bir de bu tucretin satin alma gicuni belirleyen,
reel ticretler soz konusudur. Gergek tucret (reel tcret) veya
satin alma giicii zaman iginde degisen fiyatlar karsisinda ele
gecen paramn ahm gicuniun ne diizeyde oldugunu gosterir.
Ornegin ticretin nominal (parasal) karsihg yuikselmis go-
runse de, bu ucretin gercek duzeyini saptamak i¢in belirli
bir zaman diliminde degisen fiyatlara gore ne oranda artug
veya artmadigina bakmak gerekmektedir.

Sosyal tucret anlayisi, cahsamin kendisi ve ailesi icin be-
lirli bir ge¢im duzeyi saglayacak ucrettir ve gercekte sosyal
devlet anlayisinin ve sosyal politikalarin gelismesine bagh
olarak gelisen bir uicret anlayisidir. Bugiin yukanda defalar-
ca degindigimiz cesitli etkenler nedeniyle ¢alisma yasamin-
daki kosullar gibi tcret anlayisi da degisime zorlanmakta-
dir. Bir yandan, ¢ok daha fazla verimlilik ve performansa
bagh tcret 6denmeye dogru gidilmektedir; 6te yandan es-
nek istihdam iginde ¢ok farkh tcret uygulamalan giindeme
gelmektedir. Isletmeler, niteligi ve verimliligi nedeniyle ih-
tiya¢ duyduklan az sayida elemana inanilmaz ucretler 6der-
ken, isgict maliyetlerini diisuk tutmak tzere geride kalan
¢ok sayida calisana ¢ok dusuk tcret 6demeyi yeglemekte-
dirler. Hatta toplu sozlesmelerin uygulandig) isletmelerde
bile, sendikalardan iicret dayamsmasina son verilmesi is-
tenmekte ve tcretlerde esneklik anlayisim hayata gecirilme-
ye cahsmaktadirlar. Bu uygulamalar bir yandan ucretliler
arasindaki ucret farkhiligim buyttmekte, 6te yandan tcretin
sosyal niteligi giderek asinmaktadir.

Devletin Ucretlere Miidahalesi

Devletin tcretlere mudahalesini gerektiren ekonomik ve
sosyal nedenler vardir. Bir yandan ekonomik buytmeyi ve
istikran saglamak, 6te yandan tcretli ¢ahsanlan korumak
ve asgari bir gecim diizeyi saglama geregini duyan devlet
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i¢in, bu dengeyi saglamamn temel 6gelerinden biri de tc-
ret politikasidir. Ancak, bu dengenin ne tarafa dogru kaya-
cagim belirleyen ekonomik ve siyasal kosullar olmaktadur.
Ornegin, bu mudahale enflasyonun artugl donemde reel
ucretleri asagiya cekmek veya istihdamin azaldigi déonem-
lerde ucret diizeyini dusirmek olabilecegi gibi, ¢calisanlan
enflasyona karst korumak igin tucretleri enflasyona en-
dekslemek veya tucretliler icin asgari bir tcret veya gelir
duzeyini givence altina almak biciminde de olabilir. Or-
negin ucretleri fiyat artiglarina endeksleyen uygulama bir-
cok gelismis ulkede 19707li yllarda genis bir uygulama
buimus, daha sonra ise vazgecilmistir.

Dolayisiyla devletin ucretlere miidahale yollarni olduk-
ca cesitlidir ve bu miidahalenin ulusal gelirin aretim gug-
leri arasindaki bolugiminde etkili bir rol oynadigy acikur.
1970'li yillarda gerek toplu pazarhklardaki artislar gerek
devletin koruyucu mudahalesi ile, bircok tlkede genel ola-
rak tucretlerin ve ahm guctnuin artmasi saglanabilmistir.
Bunun sonucu olarak, emegin uretim faktora olarak ulusal
gelirden aldin pay giderek artrmsur. 1980 sonras: ise du-
rum tersine donmus, ucretler dustaga gibi ulusal gelirin
bélisuminde ucretliler aleyhine adaletsiz bir durum orta-
ya cikmisur. Sendikalarin ve sosyal devletin daha gi¢lu ol-
dugu tulkelerde durum daha az bozulmus ve isgiict agisin-
dan daha az sorunlu bir tablo ortaya ¢ikmus olsa da, he-
men her tulkede genel tucret duzeyi dismus ve ¢alisanlann
¢ogunun alim glicleri asagiya dogru seyretmistir. Calisan
yoksullarla ilgili veriler (bkz. Tablo 8), endstri ve hizmet
sektoruntn gelistigi bolgelerde ginde iki dolar gibi ¢ok du-
suk tcretle cahsanlarnin azimsanmayacak sayida oldugunu
gostermektedir.

Ote yandan ganamuzde, ¢cahsma bicimlerindeki fark-
lilasmaya da bagh olarak, ucretliler arasinda u¢uruma yol
acacak kadar buyuk ucret farkhiliklar1 yaganmaktadir. Aym
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alke icinde ticret ve ¢alisma kosullan agisindan ortaya ¢i-
kan farkhlasma buyurken, tcret ve ¢alisma kosullan ag1-
sindan kiiresel bir yakinlasma da gozlenmektedir. Bugin
buaytik sirketlerin az sayida ¢ekirdek isgliciiniin ¢alisma
kosullan agisindan Istanbul’da veya New Yorkta ya da
Londra’da ¢alisma ¢ok buyik farkhilhik getirmemektedir.
Bunun gibi, gelismis tilkelerdeki niteliksiz isgiictnin ko-
sullan da asagiya ve guvencesizlige dogru itelendiginden
burada da bir yakinlasmadan s6z edilebilir. Bolam basinda
yer verdigimiz alinnda belirtildigi gibi, isletmeler giderek
daha fazla boyutta hareketlenme ve kiresellesme igine
girdikge faktor fiyau olarak emegi ucuzlatmamn da yolla-
rint bulmaktadirlar. Degisik nitelikte isgtica degisik piya-
salardan temin edildigi gibi, aym isletmede de degisik grup
isgucui ve ucret farkhihklan yaraulabilmektedir. Tam bun-
lar ise, niteliksiz veya az nitelikli isguca icin her yerde tc-
ret duzeyini asagiya cekmekte ve yalmzca Turkiye gibi ge-
lismekte olan ulkelerde degil, ABD gibi zengin bir ulkede
de “calisan yoksullar” simfi giderek baytumektedir.

Bugtinkit uygulamada, asgari ucret veya asgari gelir
duzeyinin belirlenmesi, esit ise esit icret uygulanmasi, Gc-
ret alacaklarinin gavence altina alinmas gibi birka¢ konu-
nun disinda devletin 6nemli bir mudahale alaninin kalma-
digy, ucretlerin buyik olgiide piyasa kurallarina terk edil-
digi soylenebilir. Bu nedenle, hem ucretleri ve ¢alisma ilis-
kilerini ciddi bicimde etkileyen hem de devletin roluni
azaltan kuresellesme siirecine ve dogurdugu sonuglara bi-
raz daha egilmekte yarar var.

4.2.4. Kuresellesen Isgiicii Piyasasi ve
Cahisma lliskileri Aqisindan Sonuglan

Calisma iliskileri alaminda hemen her tlkede ortaya ¢ikan
baz1 temel degisikliklerin, uretim teknolojisindeki ve is-
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tihdam yapisindaki degisikliklerle ilgili olduguna daha 6n-
ce degindik. Bu nedenle bugiin her ulkede, bir yandan
riin de yapisal degisim gecirdigini, daha ileri teknolojiler,
daha nitelikli isgici kullamldigin, esnek istihdamla egreti
islerin artugim biliyoruz. Simdi bu etkenlerin yan sira, bu
degisimleri de tetikleyen kiiresellesme olgusuna biraz daha
yakindan bakmakta yarar var. 1980 sonrasinda hz kaza-
nan kiresellesme sirecinde sermaye, mal ve hizmet dola-
sim1 kiresel diizeyde gerceklestik¢e, emegin kullammi da
kuresellesmekte; yani isgiicti piyasasimn kiresellestigi bir
donem yasanmaktadir. Bu surecin her ulkedeki isgtici ve
calisma iligkileriyle ilgili etkileri uzerinde de ayrica dur-
mak gerekiyor.

Kiiresellesen Ne?

Gunimuzin en moda kavramlanndan biri -olan kiiresel-
lesme pek yeni olmayan, ancak yine giinimuzde daha lzh
seyreden bir streci tamimhyor, ¢ok basit anlatimla bazi
konularda ulusal simrlarn asildigy anlamina geliyor. Kure-
sellesmenin kacimlmazhg konusunda gorusler birlesse de
en azindan buginku kuresellesme olgusuna kuskuyla ba-
kanlar da epeyce. Kuresellesme konusunda iyimser olan-
lar, bundan yerytizinde insanlann birbirine benzeme, bu-
tinlesme, kuresel etkilesim ve duyarlihigin artmasi anla-
minda olumlu gelismeler beklemekteler. Kugkuyla bakan-
lar ise, kuresellesmenin emperyalizmin bir baska adi oldu-
gunu, kuresellesme stireci arttikca hem yerytzu hem de
ler.

Bu tartismalann ilgi cekici bir¢ok yani oldugu acik.
Bu tartismalara burada girmek mumkun degil; ancak ku-
resellesme. olgusuna yakinlasabilmek i¢in yeryizunde
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“neyin kuresellestigi” sorusunu sormak da gerekmekte.
Alp basim giden, bircok séylemin basina kurulan kure-
sellesme ile, yerytiziine ait duyarhliklann arttigim m,
yeryuzu kaynaklanmn kuresel diizeyde kullamlabildigini
mi, ileri teknolojilerden yararlanmanin kuresellestigini mi
anlatmak istiyoruz? Yoksa, bu konularda binbir kisitlama
so6z konusu olurken, diinyanin en icra koselerinde bile,
eger paraniz varsa istediginiz mal ve hizmeti satin alabile-
cegimiz mi anlatilmak isteniyor?

Bugin sermayenin yerytuzinde dolasim hizi guinde 1.5
milyar dolar, 500 buyuk sirket diinyadaki parasal giicin
% 42’sini elinde bulundurmakta, bunlar arasinda en te-
pede bulunan 100 buyuk sirket 3.4 trilyon dolarhk bir
varliga, 5.5 trilyon dolarlik bir ciroya sahip, bu ulus-étesi
sirketler dinyadaki endustriyel Gretimin % 30’unu dogru-
dan denetleyebilecek diizeyde (Vidal, 1997; George, 1997,
Yildizoglu, 1996); bu durumda bagka bir seyden soz et-
memiz gerekiyor. Bu nedenle ve 6zetle, bugiin yasanamin
sermayenin ve piyasanin kuresel bir boyut kazanmasi ol-
dugunu soylemek gerekiyor.

Kuresellesen piyasa, sermaye ve sirketlerin yaratuklan
uretim ag, yukanda yer verdigimiz gibi, bir yandan da is-
guci piyasasim kuresellestirmektedir. Sermaye ve ulusla-
rarasl sirket i¢in, aruk su veya bu tlkeye ait bir isgucu pi-
yasasi ve onun getirdigi bazi kosul ve simirlamalar degil,
karesel ¢apta bir isgict kullanim olanag s6z konusudur.
Bu nedenle isgiict i¢in cografik hareketilik olmadan, ser-
maye icin kiresel bir isgtici piyasasi meydana gelmekte-
dir. Bu kuresel piyasa icinde kimi, Isvi¢re Hava Yollan or-
neginde oldugu gibi, muhasebe ve bilgisayar islerini nite-
likli emegin ucuz oldugu Hindistan gibi bir iulkede yap-
urmakta, kimi fason uretim yoluyla uretimini yeryiza ¢a-
pinda gerceklestirmekte, kimi ise, isini parcalara bolerek
isine pek yaramayan parcalan isletme disina kaydirmakta
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(yurtdis1 veya yurtici taseronlara), boylece kendisi icin en
uygun isguct bilesimini olusturmaktadir.

Kuresellesen emek piyasasinin ve esnek isgici kulla-
mmimn sonuglanna bakugimizda, u¢ énemli gelismenin
altim ¢izmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi, isgiicun-
de kuresel, bolgesel, ulusal ve isletme diizeyinde “kutup-
lasmanin” ¢ikmis olmasidir; ikincisi, hemen her yerde kar-
simiza ¢ikan “kuralsizlasma” egilimidir; G¢uncusu de, ulu-
sal devlet ve ulusal politikalarin emegi koruma gucinin
azalmasidir. )

Calisma Kosullann Acisindan Sonuciar:
Kutuplagma, Kuralsizlasma ve Esneklesme

Isgicunin kutuplasmasi, isgicanin nitelikli-niteliksiz,
orgutlu-orgutsuz gibi ayirimlan disinda, daha derin bir
ayinm icine girmesi anlaminda kullamlmaktadir. Isgucian-
de her tlkede bu tir ayinmlar hep olagelmistir. Bugiin ya-
sanan ise, isglictiniin kuresel, bolgesel ve ulusal duzeyde
iki kutba dogru itilmesi anlamm tasimaktadir. Bir yanda
bilgi, uzmanhk ve nitelik aqisindan gelismis ve kuresel
¢apta calisma olanagna sahip “elit” diyebilecegimiz bir is-
gucu, ote yanda niteliksiz ve giderek kendisine daha az ih-
tiya¢c duyulan bir isgiicii. Ulkelerin merkez ve cevre tlke-
ler olarak ikiye aynlmasi gibi, ginimuzde de hem kuresel
hem toplumsal hem de isletme duzeyinde ikili, ugla bir
yap ortaya cikmaktadir; cekirdek isgiicu ve cevre isgilcu.
Bu iki kutup arasinda da hacmi zamana ve yere gore degi-
sen ara isgucu. Birincisinin 6zgurlik alam genistir, calisma
kosullan olduk¢a doyurucudur. Otekisinde ise, istihdam
olanaklan da, calisma kosullan da giderek koétilesmekte-
dir. Isgicunin bu bolunmesi, ucuz-pahali emek, nitelikli-
niteliksiz isgicti anlaminda bir bolunme degildir; dinyada
kagtk ve elit bir iggucu igin kosullar gelisirken, buytik bir
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kesimin istihdam dis1 kalmaya veya yoksulluktan kurtar-
mayan bir ¢alismaya mahkam olmas: gibi bir bolinmedir.

Gergekten en gelismis yedi tilkede yirmi bes milyon do-
layinda bir igsiz kitlesi olusurken, kiiresel diizeyde bir mil-
yara yakin insan istthdam dis1 kalmaktadir. Ote yandan is-
tihdam edilenler i¢inde kucuk bir kesim i¢in istihdam gu-
vencesi ve doyurucu ¢ahsma kosullan olusurken, buyuk bir
kesim gegici ve gavencesiz islere raz1 olmakta, evde uretim
yapmakta veya enformel sektorde is bulabilmektedir. Ce-
kirdek veya elit diyebilecegimiz isgiicinun ¢alisma kosulla-
nnin givencesi de, 6teki ucta yer alan ve olumsuz kosullara
razi olan kalabalik bir isguctiniun varligy olmaktadir.

lkinci 6nemli sonug, ¢alisma yasamindaki kuralsiz-
lasma egilimidir. Zaman icinde ve emegin miicadelesi ile
kazamlmis olan haklar ve kurallar, isgiicti piyasasimn kua-
resellesmesi nedeniyle ve esneklik adi altinda yerlerini her
duruma goére degisen kurallara birakmaktadir. Yukanda
deginilen cekirdek isgticu i¢in, bu kurallar degisik, fakat
olumlu olabilmektedir. Bu isgicunun ¢alisma kosullan,
“insan kaynaklan yonetimi” adi alinda yaratilen ¢alisma-
larla belirlenmekte, bu isguctine stirekli egitim yatirim
yapilmakta, kalite cemberleri, toplam kalite uygulamalari,
prim veya kir dagium gibi uygulamalar gindeme gelmek-
tedir. Ancak bu isgica igin de, olumlu kosullann varlig
ve gavencesi elde edilen haklardan cok isletmelerin karh-
lik ve gelismelerine bagh olmaktadir. Ayrica, iyi kosullarda
calisma olanagina sahip bulunan sinirh sayidaki bu isguca
i¢in, isini ve yerini korumak i¢in isletme hedefleriyle buttn-
lesmek gerekli ve 6nemlidir; bunun disinda sosyal, simfsal
ya da siyasal her turltt dayamsma diglanir ve istenmez.

Uctinca olarak, adina esneklestirme de denilen istih-
dam ve calisma kosullan acisindan ¢ok farkh kosullanin
gecerli oldugu bir durum ortaya gitkmaktadir. Istihdamda
esneklik, érgadu-orgutsuz, formel-enformel, daimi-gegici
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¢alisanlarin birlikte kullamlmasiyla ortaya ¢ikmakta, her
grup icin calisma kosullan ve tcretlerde farkh kogullar ge-
cerli olmaktadir. Isgiictinde yapisal farkhihklar yoluyla sag-
lanan bu esnekligin yam sira, aym isgicinin farkh isleri
yapmasi, farkl: beceriler kazanmas: yoluyla saglanan islev-
sel esneklik de s6z konusudur. Tam bu farkh kullamima
bagh olarak ucretlerde biyiik bir esneklik saglandigs da or-
tada. Boylece, hem aym ekonomide birbirinden ¢ok farkh
istthdam kosullan yaratilmakta hem de aym isletmede is-
tihdam edilen farkh gruplar nedeniyle isgiici maliyetini
disturmek mumkiin olmaktadir.

Boyle bir manuk icinde ve boyle bir calisma ortamin-
da simfsal dayamsma é6rgutii olan sendikalara da pek hos
gozle bakilmaz. Sendikalar, hem isgiici maliyetini arturan
hem de isletme dayamsmasim zayiflatan orgutler olarak
gorualarler. Dolayisiyla, kuralsizlasirmanin bir baska bo-
yutu da sendikasizlastirma olarak yasanmaktadir. Isletme-
nin bir yatinm olarak goérilen az sayidaki isgucu icin (ce-
kirdek isgucii) sendikalasmamn islevi azalirken, ¢alisma
kosullan kotiye giden cevre isgiicti agisindan da sendika-
lasma daha gerekli hale gelmektedir. Ancak ¢evre isgiicii
icin kuralsizhk ve giivencesizlik olagan hale gelse de, her
yerde artan igsizlik korkusuyla bu isgucu arasinda da sen-
dikalasma egilimini ytukseltmek pek kolay degildir. Bugun,
gelismekte olan tlkelerin timinde sendikalasma egilimine
“kars1 igverenlerin gugcli micadele verdikleri bir gercektir.
Gelismekte olan tulkelerde enformel sektoriin gelisen bo-
yutlarindan soz ettik. Dolayisiyla, enformel sektorde bira-
kimiz sendikalasmay1 sosyal giivence bile saglanamamak-
tadir. Kisacasl, uzun miicadeleler sonucu kazanilan yasala-
rn, toplu sozlesmelerin, haklann ve givencelerin yerini
degisken, givencesiz ve isverenin tek tarafli olarak belirle-
digi calisma kosullar1 almaktadir. Bir anlamda, niteliksiz
iggicunin buytk bir bolimi i¢in endustrilesmenin bagla-
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rnindaki kosullara déniilmektedir. Devletin tavrint da, bas-
langictaki “birakimiz yapsinlar” tavrina benzetmek yanhs
olmaz.

Toplumsal Gu¢ Olarak Emegin Zayiflamas:

Kuresellesmenin emek icin getirdigi bir diger 6nemli so-
nug, kuralsizlasma ve sendikasizlasmaya paralel olarak ulu-
sal devletin ve ulusal politikalarin emegi koruma islevinin
azalmasi olmaktadir. Yani devlet, ¢calisma iliskilerinde ko-
ruyucu yasalarda, ¢alisma standartlannda esnekliklere ve
kuralsizhiklara g6z yummakta ve boylece uyguladigh poli-
tikalarda sosyal devlet konumundan geri ¢ekilmektedir.

Cunku bir yandan serbest piyasa ekonomisi, danya pi-
yasasina uyum, verimlilik artis1 ve rekabet giicu icin isga-
cu piyasasina miidahale edilmemesi gerektigini ileri suren
ideolojik ve ekonomik bombardiman s6z konusudur. Ulus
devletler de bu bombardimanmin etkisiyle buyuk olcude
dinya piyasasina eklemlenme ve uyum saglama politikala-
rna oncelik vermekte ve sosyal kaygilan 6nemli olcide
geri plana atmaktadirlar. Kiresel rekabet nedeniyle devlet
bir yandan emegin fiyatimi artiracak koruyucu uygulama
ve kurallardan uzaklagmakta, 6te yandan kendi butgesinde
ozellikle sosyal harcamalardan kisintiya gitmektedir. Bir
bakima devletin gecen yiizyilda yasanlan micadeleler so-
nucunda kazandig nitelikler degisime zorlanmaktadir. Boy-
lece, sosyal haklar, sendikal haklar ve asgari ¢alisma stan-
dartlan ulkenin rekabet gictni tehdit eden haklar olarak
gorilmeye baslanmakta ve “rekabet icin esneklik” arayisi
icinde orasindan burasindan c¢ekistirilmektedir.

Ote yandan, devletin ideolojik ve siyasal yapilanmasi
ne olursa olsun gelismekte olan ulkelerin ¢ogu yabanc
sermaye ihtiyac1 ve beklentisi i¢indedir; bu nedenle ser-
mayeyi cekmek i¢in emegin fiyati dasak tutmaya ve koru-
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yucu standartlardan geri adim atmaya zorlanmaktadirlar.
Yiksek borclart nedeniyle ve bor¢ ddemelerini strdire-
bilmek icin de sosyal harcamalardan vazgecmektedirler.
Sonug olarak, daha once de degindigimiz gibi ulusal devlet
zayiflamamakta, fakat sosyal kaygilan ve sosyal politikalart
gerilemektedir. Bu nedenle, siyasal haklar, demokratik me-
kanizmalar da toplumun ihtiyaglarim temsil etmekten
uzak kalmakta ve acik soylemek gerekirse gercekte islevle-
rini yitirmektedirler.

4.3. GELIR DAGILIMI VE YOKSULLUK

Dunya nitfusunun yaklastk % 15'ine sahip olan zengin ualkeler,
toplam dinya gelirinin % 807ini kontrol ederken, t¢ milyar
asan nufuslaryla dinya nifusunun ‘disik gelirli vlkeler’ gru- ‘
bunu (Hindistan ve Cin dahil) temsil eden % 56's1 1993 yilinda
toplam dinya gelirinin yaklastk % 5'ini, yani Fransa ve deniz-
asir1 bolgelerinin GSYIH'sindan daha azint aldh. 10

Yukaridaki alinu diinyanin nasil zengin ve yoksul diye iki
bolame ayrldigim carpicl bicimde ortaya koymakta. Bu ku-
tuplasmaya dénasmus bolinme bélgesel, ulusal ve kentsel
alanda da karsimiza ¢ikmakta. Dinyamin ve toplumlann
bir bolumu zenginlesirken, bir bagka bélumi de giderek
yoksullagmakta. Ote yandan, bir tulkenin ekonomik agidan
gelismesi ve kisi basina dugen gelirin ABD'de oldugu gibi
30 000 dolar: gegmesi, o iulkede herkesin belirli bir geliri
ve gelir gavencesi oldugu anlamina da gelmiyor. Ekono-
mik gelisme, tam aksine, dinyadaki ekonomik esitsizligi
buyutmesi gibi bircok toplumda gelir gruplan arasindaki
gelir dagiliminin daha da esitsiz olmasina yol agabilmek-
te.

1 Michel Chossudovsky, Yoksullugun Kuresellesmesi, Chiviyazilan, Istanbul,
1999, s. 43.
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Gelir dagnhmi nedir ve neden toplumsal bir sorun ola-
rak algilanmaktadir? Ashinda dunya, her cagda giiclaler ve
gugsuzler arasinda oldugu gibi zenginler ve yoksullar ara-
sinda da buyak ucurumlarin oldugu bir dunya olmustur.
Gegmiste topraktan gelen zenginlik az ya da ¢ok siyasal
gicu de elinde bulundurdugundan, siyasal acidan gi¢la
olanla varsil olan pek birbirinden ayrilmazdi. Yani hem
parasal hem de siyasal gii¢ aym ellerde yogunlasiyordu.
Ticaretin genislemesi ve endustrilesme sonrasinda ise zen-
ginlik ve siyasal gi¢ birbirinden olduk¢a aynlmis; ancak
ulus-devlet ve demokratik haklarin gelismesiyle ekonomik
acidan gugclenenler siyasal aqidan da giiclenmenin yolunu
bulmuslardir. Ancak, insan hak ve 6zgirlukleri ile demok-
rasi dustncesinin gelismesi ve siyasal guctin az ya da ¢ok
daha genis kitlelerce kullamlabilmesi mamkin olmus, boy-
lece bu simiflar i¢in de gelirin siyasal yoldan daglimina mu-
dahale etme firsati dogmustur. Kuskusuz, siyasal ve sosyal
anlamdaki gelismeler, ne her iulkede hayata gecmis, ne de
oteki toplumsal kesimlere ekonomik zenginligin burjuva-
ziye verdigi giicii dengeleyecek bir gi¢ kazandirmistir. Bu-
nun en énemli gostergesi de, siyasal demokrasinin tim id-
diah séylemine karsin gelismis ulkelerde bile gelir dagh-
mindaki adaletsizligin giderilememis, yoksullugun ortadan
kaldirilamamis, toplumsal esidigin saglanamamis olmasi-
dir diyebiliriz. Ancak ilkesel anlamda siyasal demokrasi-
den béyle bir iglev beklendigini de goz ard1 edemeyiz.

Giniumiizde ekonomik yapi, uretim iligkileri yine
onemli bir degisim geciriyor. Bu kez de ulusal duzeyde
degil kuresel duzeyde bir sermaye birikim stireci 6ne ¢ik-
makta, bu nedenle ulus-usta veya kuresel sirketler gug ka-
zanmakta ve 6zellikle ekonomi ve ticari iliskilerde ulusal
devletleri asan kural ve uygulamalar gindeme gelmekte-
dir. Ekonomik aqidan giglenen kiresel sermayenin, bu
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kez de ulusal devletin denetiminden ve kurallanndan kur-
tulmak isteyisini anlamak mumkin. Bu nedenle liberal
ekonomiden yana olmakta, bu nedenle ulus-tisti kurulus-
lar ve diizenlemeleri hayata gecirmektedir. Kuresel serma-
ye birikim sureci ise, hem bolgeler ve ulkeler arasinda za-
ten var olan gelir esitsizligini daha ¢ok artirmakta, hem de
ulusal duzeydeki bolasumu bozmaktadir. Ozetle, zengin-
lik buytadikee yoksulluk da buyamektedir. Ote yandan
bugan her zamankinden fazla serbest demokrasiden ve
ozgurlakten yana bir soylem bas koseye kurulmakta, fakat
ulusal duzeydeki siyasetin ekonomik politikalarin belir-
lenmesi agisindan gerilemesi nedeniyle, elimizde soyut bir
ozgurlik ve bicimsel bir demokrasi anlayisindan bagka bir
sey kalmamaktadir.

4.3.1. Karesel Olgekte Bolgeler ve
Ulkeler Arasinda Gelir Dagilim

Gelir dagihmi, bize, bir ulkedeki zenginligin nasil bolusul-
dagune iliskin bir fikir verir. Bunun i¢in, o tlkede tretilen
ulusal gelirin nufus, bolgesel ve tiretim faktorleri arasindaki
dagihmina bakmak gerekir. Ornegin, nifusun % 20lik di-
limler halinde bélinmesi ve bunlar arasinda gelirin dag-
limim izlemek, yani nifus yogunlugu ile gelir yogunlugu
arasindaki iliski bize o ulkedeki gelir adaleti veya adalet-
sizligi konusunda bir seyler soyler. Bunun gibi, tretilen
gelirin ulkedeki bolgelere gore dagihm bolgesel gelisme
farkhliklanim gosterir. Ya da gelirin, bu gelirin Gretilme-
sinde kullamlan toprak, sermaye, emek, girisimci gibi tre-
tim faktorleri arasindaki dagihmina bakildiginda, bu kez
de uretim faktérlerinin gelirden aldiklan pay a¢isindan ne
kadar hakca bir bslugim saglandin anlagihir. Bunun di-
sinda bir de gelirin kuresel duzeyde bolgeler ve ulkeler
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arasindaki dagilhimi vardir, ki bu da kiresel adaleti veya
adaletsizligi gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Kuresel ol¢ekte gelir dagihmina bakugimzda, Batt'nin
bes yiiz y1l 6nce Uzakdogu ticareti ve somurgecilikle bas-
layan sermaye birikiminin, onu dunyamn o6teki bolgele-
rinden ayiran bir fay hatu olusturdugunu soyleyebiliriz.
Daha sonra da endustrilesme ile iki diinya arasindaki bu
kirilma buyuyerek devam etmis ve dunyamn kabaca mer-
kez ve gevre, zengin ve yoksul, Kuzey ve Guney gibi adlar-
la adlandinlan iki parcaya bolunmesine yol acmistir. Bu-
gun daha bircok ulke endustrilesme sirecine girmis, azge-
lismislikten gelismekte olan tlkeye dogru bir terfi gecirmis
olsa da, geligmis ulkelerin uretim kapasitesi, ticaret hacmi,
teknoloji duzeyi, sermaye birikimi gibi bir¢ok konuda us-
tanlikleri sirmekte ve gelismekte olan tlkelerin ¢ogu i¢in
bu gelismis dinyaya olan bagimhhk devam etmektedir.
Ote yandan, bu tlkelerde de uretim artis1 saglanms, yeter-
siz de olsa sermaye birikimine ulasilms ve kisi basina gelir
yukselmigse de, iki tilke grubu arasindaki fark azalmayip
artmaktadir. Cunku gelismis ekonomiler yeni teknolojilere
gecmekte, teknoloji agirhkl mallar Gretmekte ve yarat-
tiklan uretim zincirleriyle gelismekte olan tlkelerde areti-
len gelirin 6nemli bolumini yine kendi tlkelerine veya
merkeze transfer etmektedirler. Sonug olarak, gelirleri ve
zenginlikleri artarak devam etmektedir.

Gunumuze lliskin Bazi Gostergeler

Daha 6nce verdigimiz tablolar, uretim ve istthdam yapisi,
egitime ve saghga yapilan harcamalar, okullasma oranlan,
cocuk istihdam gibi bir¢ok konuda zengin ve yoksul ulke-
ler arasindaki buyuk farklan gorebilme agisindan bir fikir
vermektedir. Aym farklihk kisi bagina gelir acisindan da
carpia olmaktadir.
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Tablo 11'de acikca gorulduga gibi dasak gelir grubu
tlkelerin ¢ogunda kisi basina disen gelir 200 dolann al-
tindadir. Yani bu tlkelerde insanlar ginlak bir dolarlik ge-
lire bile sahip degillerdir. Oysa gelismis tlkelerin birco-
gunda kisi basina disen gelir 25.000 dolann ustine cik-
mus, bircogunda 30.000 dolann asmisur. Gelir gruplarinda-
ki ortalamalar alindiginda ise, alt gelir grubunda kisi basi-
na dugen gelir 520 dolar, orta gelir grubunda 2.950 dolar
ve ust gelir grubunda da 25.510 dolar olmaktadir (WB,
2000: 231). 2008 yihnn rakamlanna bakildiginda ise, ge-
lismis ulkelerde kisi basina dugen gelirin daha da artug,
ancak gelir gruplan arasindaki farklarn azalmadig ortaya
cikmaktadir.

Kisi basina dugen bu gelir farki, tlkeler arasinda top-
lumsal gelisme farkim da yaratmakta ve arirmaktadir. Bu
nedenle Birlesmis Milletlerin gelistirdigi “Insani Geligme
Endeksi”, ulkeler arasindaki bu farkin yalmzca bir gelir
farki olmadigim, aym zamanda birgok tulke ve insan igin
hak, hukuk, egitim, saglik, demokrasi gibi insanca yasama
olanaklarindan yoksunluk farky anlamina geldigini acik¢a
ortaya koymaktadir. Yoksulluk ve yoksunluk agisindan
ekonomik gelismenin belirleyici bir faktdr oldugu yadsi-
namaz. Yine de ekonomik gelisme ne olursa olsun, insani
gelisme aym zamanda kaynaklann dagihm ile ilgilidir. Bu
nedenle kisi basina digen gelir siralamasinda 4. siradaki
ABD, insani gelisme acisindan 10. sirada; kisi basina disen
gelir agisindan 20. siradaki Isveg ise insani gelisme agisin-
dan 6. sirada yer alabilmektedir (UN, 2005: 219).
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Tablo: 11

Gelir Gruplarina Gore Bazi Ulkelerde Kisi Basma Diisen Gelir

ABD ABD ABD
Ulkeler Dolan (1980)  Dolan (1991)  Dolan (1998)
Dusuk Gelirli Ulkeler
Etiyopya 140 116 100
Hindistan 240 318 430
Pakistan 300 386 480
Cin - - 750
Azerbaycan - - 490
Kenya 420 328 330
Nijerya 1.010 280 300
Alt Orta Gelirli Ulkeler
Tunus 1.310 1.457 -2.050
fran - - 1.770
Misir 580 598 1.290
Rusya Federasyonu 4.550 - 2.300
Filipinler 690 714 1.050
Kolombiya 1.180 1.239 2.600
Ust Orta Gelirli Ulkeler
Tarkiye 1.470 1.756 3.160
Polonya 3.900 1.765 3.900
Cek Cumhuriyeti 5.820 2.363 5.040
Brezilya 2.050 2817 4.570
Macaristan 4.180 2.595 4.510
Meksika 2.090 2.768 3.970
Arjantin 2.390 2.682 8.970
Sili 2.150 2174 4.810
Yiksek Gelirli Ulkeler '
[srail 4.500 10.930 15.940
Isvigre 16.440 32.250 40.080
ABD 11.360 21.810 29.340
Japonya 9.890 25.840 32.380
Ispanya 5.400 11.010 14.080
Singapur 4.430 - 12.434 30.060
Avustralya 9.820 16.560 20.300
Ingiltere 7.920 16.080 21.400
ltalya 6.840 16.880 20.250
Fransa 11.730 19.590 24.940
Avusturya 10.230 19.000 26.850
Almanya 13.590 23.360 25.850
Norveg 12.650 22.830 34.330
Isveg 13.520 23.780 25.620
Belgika 12.180 - 25.380

Kaynak: WB, World Development Report, 1999/2000, s. 230, 231.
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Kiiresellesme ve Gelir Dagilirm

Bu gostergelerin son yillardaki seyri de ilgingtir. Ganu-
muzde tek merkezli, tek sistemli bir dinya oldugu, din-
yanin “kuresel bir kéye” donduga ve tim dinyanmn ure-
tim ve iletisim aglanyla birbirine baglandigy konusu ¢ok
zaman bir gelisme olarak aktanihr. Oysa bu aglar, zenginli-
gin yaratilmasi agisindan ¢ok zaman tek tarafli isler. Bu
nedenle buginki uygulamasiyla kiresellesmenin bir ya-
niyla batunlesme olurken, oteki yamyla da parcalanma ve
kutuplasma anlamina gelmesi kacinilmaz goranmektedir.
Ornegin kisi basina diisen gelir acisindan en zengin ve en
yoksul tlkeler arasindaki farkin, 1870 ile 1985 arasinda al-
1 kat artug ve bu farkin giderek buytudaga belirtiimekte-
dir (WB, 2000: 14).

Asagida yer alan ¢izim, 1980 sonras: baglayan liberali-
zasyon déneminin veya kuresel mal ve para akisinin ge-
lismis ve gelismekte olan ulkeler arasindaki gelir farklih-
g azaltmayip arardigim agik¢a gostermektedir. Buyuyen
bu farklilik, gelismekte olan tlkeler i¢in ulagilmasi istenen
hedefi daha da uzaklastirdig) gibi, mal ve hizmet akisinda-
ki serbestlik nedeniyle bu toplumlarda surekli bir “tuke-
tim baskisi” da yaratlmaktadir. Sonug, hem bu tiketim
baskisim azaltmak hem de gelismelerini stirdurmek i¢in
gelismekte olan tulkelerin bir bor¢ sarmalina strtiklenme-
leri olmaktadir. Surekli bor¢lanma ise, bu tlke ekonomisi
i¢in buyuk bir yuk getirdigi ve bir¢ok kamu harcamasimn
kisilmasina yol acug gibi, Gretim ve tiketim dengesini
bozmakta, gelir dagihmindaki esitsizligi buyatmektedir.
Karayollan bozuk ve yamalidir, ancak yollarda son model
ithal arabalar dolagmaktadir; simflarda 6grenci sayis1 80-
90°’dir, ancak kentlerde herkesin elinde bir cep telefonu
bulunmaktadir; yoksulluk artmakta, ancak “yildiz” olma
hayalleri de buyumektedir.
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Cizim: 1

Kuresel Gelir Dagilimi:
Zengin ve Fakir Ulkeler Arasindaki
Gelir Farkhihg
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Kaynak: The World Bank, Entering the 21* Century, Oxford, 2000, s. 14.

Cizim 1, 1970’lerden bu yana yerytzinde tulkeler ara-
sindaki gelir dagihmimn giderek acildigim gostermektedir.
Alt gelir grubunda yer alan ulkelerde hemen hemen hig
olumlu bir gelisme gorulmezken, orta gelir grubunda yer
alan ve yeni endustrilesmekte olan tulke olarak adlandin-
lan ilkelerde baz1 kipirdanmalar s6z konusudur. Ancak
onlarin gelirindeki kaguk kipirdanmalar ve mutevaz: artis-
larn, ulke icindeki gelir dagilhminin daha da bozulmasiyla
sonuglandig: da bir gercek olmaktadir.

1960 ile 1990 arasinda dinyamn en fakir % 20’sinin
geliri % 4’ten % 1’e duserken, 358 dolar milyarderi, dinya-
min yan nifusunun toplam kazancindan daha fazlasina sa-
hip olmaktadir (akt. Beck, 2000, 153). Dinya Bankas: da,
artan duonya ticaretine karsin gelismis ve gelismekte olan
bolgeler arasinda var olan esitsizligin kapanmak soyle dur-
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sun durmadan artugim ve en fakir ile en zengin ulkeler
arasinda kisi bagina dugsen gelir agisindan var olan farkin
1970’lerde 30 kat iken 1990’larda 70 katin Gistine gikugim
soylerken (World Bank, 2000: 14), BM’nin verilerine gore
dunyadaki en zengin % 20 ile en yoksul % 20 arasindaki
fark 140 kat olmaktadir (Noam Chomsky, 2000: 211). Bu
yoksulluk nedeniyle de tim duanyada her gan 35.000 ¢o-
cuk kizamik, ¢icek, kus gribi gibi tedavi edilebilir hastalik-
lar nedeniyle 6lmektedir; yani yalnizca iki giinde Wietnam
Savasi'nda é6len tim Amerikahlardan (58.000) daha fazla
cocuk 6lime gitmektedir (Beck, 2000: 153). Ozetle, kire-
sel ve toplumsal dizeyde yoksulluk, hatta achik buyuadugu
gibi issizlik yayginlasmakta, giivencesiz ¢aligma ¢ogalmak-
ta, kentlerde yeni yoksullar ve dislanmislar artmakta, ca-
hisma kosullarinda iyiye dogru bir gidisten ¢ok, gelismis
ulkeleri bile icine alan bir asagiya dogru veya negatif bu-
tiinlesmeye dogru bir gidis s6z konusu olmaktadur.

4.3.2. Ulke Igindeki Gelir Dagahimi ve Yoksulluk

Dunyanin par¢alanmasi ve kutuplagmasi gibi, ulkelerin de
gelir ve refah acisindan parcalara aynldigim biliyoruz. Ge-
lismis ve azgelismis bolgeler veya “Kuzey ve Guney” ayn-
mu gibi, tlke icinde, hatta aym kentte de kuzey-giney ay-
rim1 yasanmakta, birbirinden habersiz kitleler olugmakta-
dir. Kentler buyudukge ¢eliskisi de buytimekte ve birgok
gelismekte olan ulkede “koylesen kentler’den mi, yoksa
“kentlesen koylerden” mi s6z etmenin dogru olacag bili-
nememektedir. Ote yandan, bu ulkelerde hala yogun bir
tarimsal nifus bulunmakta ve kirsal kesim ile kentler ara-
sinda oldugu gibi, bolgeler arasinda da gelir farki buayiak
olmaktadir. Biliyoruz ki bu tlkelerde kentlesme ile en-
dustrilesme at bag1 gitmemekte, endistriyel tretim yeter-
siz kalirken tannmdaki Gretimin artan nifusu besleme gca
de kalmamakta ve kentlere yogun bir go¢ yasanmaktadir.
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Ancak kentlerde yeterli is olmadigindan, gecekondu ma-
halleleri biiyiimekte, sokaklarda seyyar saticilar cogalmak-
ta, su¢ oram yukselmekte ve carpik kentlesme icinde bir-
birinden kopuk iki diinya buytumektedir. Kisacas: bu kent-
lerde de, yeryuzu élceginde oldugu gibi zenginlik ve yok-
sulluk bir arada yaganmaktadar.

Tablo 12'de, gelir gruplanna gore bazi tlkelerde bes
dilime aynlan niafusun ulusal gelirden aynldig paylar yer
almaktadir. Tablo bize ilging seyler séylemektedir. Orne-
gin her ulkede dusuk ve yiiksek gelir grubundakiler ara-
sinda 6nemli farklar bulundugu gorulmekle birlikte, ge-
lismis alkelerin bazilannda bu farklann daha dusuk kaldi-
g1 ortaya citkmaktadir. Ornegin gelismis tulkelerde nifusun
en dugik gelire sahip olan % 10'u ile en yiksek gelire sa-
hip olan % 10’u arasindaki on kata varan bir gelir farkhilig
bulunmakta, en dustik gelirli % 20 ile en ytiksek gelire sa-
hip % 20 arasindaki fark 3 ile 5 kat arasinda degismekte-
dir. Ornegin AB duzeyinde (15 uyeli AB ortalamas: ola-
rak), en alttaki % 20lik gelir grubunun pay1 en alttaki ge-
lir grubundan 5.2 kat fazladir; 6te yandan bu fark, Dani-
marka’da 2.9, Isvec’te 3.7, Avusturya'da 4.5, Hollanda ve
Almanya'da 4.7 gibi daha dugsuk bir diuzeye inmektedir
(EC, 2001: 94). ABD, bu konuda da Avrupa tulkelerinden
ayrilmakta ve gelir dagihm agisindan daha adaletsiz bir
goranum sergilemektedir. Yeni endustrilesmekte olan ul-
kelerde de (Brezilya, Meksika, Sili ve Turkiye gibi) en du-
stk gelirle en yuksek gelir grubu arasindaki fark buyu-
mektedir; fakat Latin Amerika tlkeleri gelir dagahm ag1-
sindan en adaletsiz dagathmin ortaya ¢ikng ulkeler olarak
dikkat cekmektedirler. Ornegin Brezilya’da en dusuk %
20lik gelir grubu ulusal gelirin % 2.5’ini alirken, en yuk-
sek % 20'nin gelirden aldi pay % 64.2 olmaktadur.™

' BM'nin 2005 tarihli Insani Gelisme Raporu'nda da ulkelerdeki gelir dagh-
mina iliskin bilgiler var; ancak baz ilkeler icin Tablo 12'deki veriler kulla-
nilmis, baz dlkeler icin daha yeni tarihli veriler olmakla birlikte, bu veriler

294



Tablo: 12
Gelir Gruplarina Gore Bazi Ulkelerde Gelir Dagiliumu

Endosok Endasak fkind Oconed Dordonca Enyoksek Enyoksek

Ulkeler Yilar 10% 20% 20% 20% 20 % 20% 10%
Duasok Gelirli Ulkeler

Etiyopya 1995 30 71 109 145 198 477 337
Hindistan 1994 4.1 9.2 13.0 168 217 393 25.0
Pakistan 1996 4.1 9.4 13.0 16.0 20.3 41.2 27.7
Kenya 1994 18 5.0 9.7 142 209 50.2 349
Nijerya - 1992-93 1.3 4.0 89 144 234 49.3 314
Cin 1995 2.2 5.5 98 149 223 47.5 30.9
Alt Orta Gelirli Ulkeler -

Tunus 1990 2.3 5.9 104 153 221 46.3 307
Msir 1991 3.9 8.7 125 163 21.4 41.1 26.7
Filipinler 1994 2.4 59 96 139 21.1 49.6 335
Kolombiya 1995 1.0 31 68 109 176 61.5 46.9
Rusya

Federasyonu 1996 1.4 4.2 88 136 20.7 52.8 374
Polonya 1992 4.0 9.3 138 177 22.6 36.6 22.1
Cek

Cumhuriyeti 1993 4.6 10.5 139 169 213 374 23.5
Ust Orta Gelirli Ulkeler K ]
Brezilya 1995 0.8 25 5.7 9.9 17.7 64.2 479

Malezya 1980 19 46 83 130 204 537 379
Macaristan 1993 41 97 139 169 214 381 240
Meksika 1995 1.4 36 72 118 192 582 428
sili 1994 14 35 66 109 181 610 461
Yitksek Gelirli Ulkeler

tsrail 1992 28 69 114 163 229 425 269
ABD 1994 15 48 105 160 235 452 285
Ispanya 1990 2.8 75 126 170 226 403 252
Avustralya 1989 25 70 . 122 166 233 409 = 248
Ingiltere 1986 2.4 71 128 172 231 398 247
ttalya 1991 29 76 129 173 232 389 237
Fransa 1989 25 - 72 127 171 228 401 249
Avustarya 1987 4.4 104 148 185 229 333 193
Almanya 1989 3.7 90 I35 175 229 371 226
Norvec 1991 41 100 143 179 24 353 212
Isveg 1992 37 96 145 181 232 345 201
Belcika 1992 37 95 146 184 230 345 202
Isvicre 1982 29 74 116 156 219 435 286

Kaynak: WB, World Development Report, 1999/2000, s. 238, 239:

de benzer sonuglan gosterdiginden gelir dagihm aqisindan bircok tlkede
onemli bir degisim olmadigim distnebiliriz (UN, 2005: 270). BM raporun-
da Brezilya icin 2001 yih gibi daha yeni verilere yer verilmis; buna karsin bu
veriler de nifusun en yoksul % 20’sinin gelirden aldig payin % 2.4 dize-
yinde kaldigin, en zengin % 20'nin paymin % 63.2 oldugunu gostermekte.
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Dusuk gelir grubunda yer alan tlkelerde ise, 6nemli
bir yatirim, ticaret ve sermaye birikimi yaratilamadigindan
en dusuk gelir grubundaki % 20’nin pay1 ile en yuksek ge-
lir alan % 20’nin pay: arasindaki fark da goreceli olarak
daha dusik olmaktadir. Benzer bir durum eski Dogu Blo-
gu tulkeleri icin de gecerlidir. Bu ilkelerde gelir dagilimi
goreceli olarak daha adil gorunirken, serbest piyasaya ge-
¢is sonrasinda dengelerin altust oldugu agiktir. Uzun si-
redir unutulmus olan issizlik yeniden ortaya c¢ikmakta,
serbestlik ile birlikte yoksulluk da gelmektedir. “Rus Bilim
Akademisi’nden bir iktisat¢1 bu dram soyle 6zetliyor: ‘Ko-
munist sistemde bizim yasama standardimiz hicbir zaman
yuksek degildi. Ancak herkesin isi vardi ve insanin temel
ihtiyaglan ve temel toplumsal hizmetler, Bau standartlan-
na gore ikinci simf olsa da bedavaydi ve kullamlabilirdi.
Fakat simdi Rusya'mn toplumsal kosullan Ug¢unca Diin-
ya'dakilere benzedi’” (akt. Chossudovsky, 1999: 271). Bu-
nun sonucunda da, bu iilkelerde gecinme olanaklan kal-
mayan bir¢cok insanin dinyanin doért bir tarafina savrul-
duklanm hala eski ve yeni arasinda bocalamakta oldukla-
nm biliyoruz.

Ulke i¢inde yasanan gelir dagiliminin gésterdigi olum-
suz tablo gibi, disa agillma ve rekabetin artmas1 tlke i¢in-
deki sermaye ve emek gelirleri arasindaki bélastmu de
bozmaktadir. Yabanc1 yatinmlardan pay almak, baytimek
ve rekabet kapasitesini artirmak yangsindaki gelismekte olan
ulkelerde hem ucretler dismekte hem de emegi koruyucu
politikalardan geri adimlar aulmaktadir; sonucta gelirin
dagihm icinde emegin payr daha da kugulmektedir. Bu
konuya, daha énce, kuresellesmenin ¢alisma iliskilerinde
yaratug sonuglan tartisirken yer vermistik. Ayrica bu ko-
nuda ileride kendi tlkemizden daha somut rakamlar ver-
me olanag bulacagiz. Sermaye hareketliligi 6zellikle nite-
liksiz isgtica icin dinya ¢apinda “kiresel bir isgtici piya-
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sasl” yaratinca, tlkelerin ve emegin birbiriyle rekabeti art-
mus ve bu rekabet, tcretleri oldugu gibi toplam olarak fak-
tor geliri olarak emegin gelirini de asagiya dogru itmigtir.
Sonug olarak, hemen her tulkede son yillarda emegin ulu-
sal gelirden aldig pay asagiya dogru seyretmistir.

Aymnica bu rekabet ortaminda bu ilkelerdeki yatirimla-
rnn baz1 bolgelerde yogunlasmasinin da 6niine gecileme-
mekte, gelir dagihminda boélgesel farkhihklar da buyumek-
tedir. Aslinda bolgesel farkhhklar hemen tim ulkelerde
yasanan temel bir sorun olmaktadir. Ornegin ltalya, Is-
panya, Portekiz gibi AB tuyeleri, kisi basina digen gelir ag1-
sindan AB ortalamasimin gerisinde kaldiklan gibi, kendi i¢-
lerindeki bolgesel gelismislik farklan da daha buyuk ol-
maktadir. Bu farkhliklan azaltmak i¢in AB duzeyinde Bol-
gesel Kalkinma Fonu kuruldugu ve bu Fondan azgelismis
bolgelere 6nemli bir kaynak aktanldigim da géruyoruz.
Ornegin Yapisal Fonlardan, 1988 ve 1992 yillan arasinda
Ispanya'mn % 20, ltalyamin % 17, Portekiz’in % 13 dola-
yinda bir pay aldig, 1993-1999 yillan arasinda. ise, Ispan-
ya'mn aldign pay % 22'ye ¢ikarken, Italya'nin ve Portekiz'in
sirasiyla % 14 ve % 19 dolayinda bir pay aldiklan goral-
mektedir (Allen, 2000: 253). Bolgesel gelismiglik farklar,
yalmz gelir adaletsizligi aqisindan degil, bu bolgelerden ge-
lismis bolgelere gogtin artmas: ve ekonomik istikrarsizli-
gn artmast agisindan da sorun olmaktadir. Bu nedenle az-
gelismis bolgelere yatinm yapilmasi az veya cok her alke-
de tesvik edilmekle birlikte, bu tesviklerin ¢ok zaman bek-
lenen sonucu vermedigi de gorilmektedir.

4.3.3. Gelir Dagilimina Yonelik Politikalar

Gelir dagalimi, ekonominin genel yapisi (aretim araclan-
nin mulkiyeti, pay senedi sahipliginin dagihm gibi), eko-
nomik biyime hizi ve istihdam duzeyi ile yakindan ilgili-
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dir. Ekonomik gelismeler disinda, uygulanan sosyal politi-
kalar da gelir dagihmm belirleyecek araglardir. Kapitalist
bir ekonomik yap icinde ekonomik buytime hiz1 ve sosyal
politika uygulamalan gelir dagihminda belirleyici rol oy-
nayacatir.

Gelir dagithmim etkileyecek olan sosyal politikalan u¢
ana grupta toplayabiliriz: a) zenginliklerin yayginlastunl-
masina yonelik politikalar, b) vergi ve parasal duzenleme-
lerle gerceklesen gelir aktanimlari, c) sosyal hizmetler.

FEkonomik Zenginliklerin Yayginlasurilmasi

Var olan ekonomik zenginliklerin yayginlagtirilmasi, kamu
kesimi servetinin sosyal amacla 6zellestirilmesi ile 6zel ke-
simdeki servetin yeniden dagitilmas: biciminde s6z konu-
su olabilir (Dilik, 1976).

Gunumuzde, kamu kesiminin ulusal ekonomide hala
onemli bir yeri ve pay1 bulunmaktadir. Ancak kamu kesi-
minin elinde bulunan zenginliklerin yalmizca kuacuk bir
bolumua 6zellestirmeye elverislidir. Bunlar genellikle karla
cahgan ve kamu hizmeti gérmeyen iktisadi devlet kurulug-
laridir. Bu isletmelerin halka agik pay senetleri ¢ikarilmak
yoluyla 6zellestirilmesi olanaklidir. Ancak bu pay senetle-
rinin geliri yiksek olan kesimlerce ele gecirilmesini 6nle-
mek ve geliri diisik olanlann satin almalarim saglamak da
onemlidir. Bunun icin su dnlemlerin alinmas1 onerilmek-
tedir (Dilik, 1979):

- Pay senetleri halka gercek degerinin altinda sanlmali;

- Kisilerin satin alabilecegi pay senedi sayis1 sinirlan-
mals;

- Pay senetlerinin tekrardan satigi belli bir sure icin
yasaklanmals;

- Devletce gereginde mudahale alimlan yapilarak pay
senetlerinin borsa degerleri korunmal,
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- Bir kisinin pay sahibi olarak kullanabilecegi oy hakki
sinirlandinlmahdar.

Ozel kesim servetinin yeniden dagiuminda uygulana-
bilecek baslica yontemler ise, sunlardir:

1) Isletmelerin gonalla olarak halka agilmasi: Bundan
amacg, isletmelerin isteyerek halka ve iscilere dusuk fiyatla
pay senetleri ve kirdan pay vermeleridir. Bu konuda dev-
letin dusik gelirli gruplan vergi kolayhklan, kredi ve ta-
sarruf primleri ile pay senetlerini saun almaya 6zendirmesi
gerekmektedir.

2) Servetin miras yoluyla ge¢cmesinin simrlandinlma-
si: Bu da mirasin ge¢mesinde servetin etkin bir bicimde
vergilendirilmesiyle olanakhdir. Ya da servetin miras, ba-
g1s ya da vasiyet yoluyla gegisine bir st simr konmasi da
olanakhdur.

Uygulamada buyuk servetlerin vergllendmlmesmden
amag, bunun genis halk kitlelerine yayginlagtrilmas: degil,
fakat devlete gelir saglanmas: olmaktadir.

3) Ozel kesim servetinin bir defaya 6zgu olmak uzere
yasayla yeniden dagihminin saglanmasi: Ancak bu 6nlem,
piyasa ekonomisi anlayistyla bagdasmamakta, ekonomik,
psikolojik ve siyasal birtakim sakincalara ve gucliklere yol
acabilmektedir. Uygulamada bu yéntem daha ¢ok toprak
dagihmimn ¢ok adaletsiz oldugu bir ulkede yapilan toprak
reformlan biciminde ortaya ¢itkmaktadir.

Ozel kesimin servetine iliskin uygulamalann, gonu-
mizian neoliberal politikalan cercevesinde gundeme gel-
mesinin hi¢ mamkun olmadig unutulmamahidir. Bunun
yerine gelismis tlkelerde kar paylasim veya ucretliler fo-
nu gibi uygulamalar, ekonomik zenginligin daha hakg¢a pay-
lasimi yolunda atilmis adumlar olarak dustnilebilir. Ikinci
Dunya Savasrndan bu yana 6zellikle Almanya'da ekono-
mik zenginligin dagilimindaki dengesizlige dikkati ceken
ve bu dengesizligi diizeltmeyi amaglayan bir¢ok éneri ve
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plan ileri suralmustar (Dilik, 1976). Diger tlkelerde de
ucretlilerin zenginlikten daha hak¢a bir pay almasi konu-
sunda oneriler gelistirilmis ve bu 6neriler Hollanda, Da-
nimarka ve Isve¢’te hitkkiimet tasartlarina dénusmustir
(Meidner, 1981). Bu tilkelerden Isve¢’te hikimet tasansi
1983 sonunda parlamentodan gegirilerek yasalasma olana-
# bulmustur. Ucretliler Fonu adini tasiyan yasa ile Isve¢’te
bolgesel olarak bes ayn Fon olusturulmustur. Bolgedeki
isletmelerin asin karlanndan alinacak % 20 paylarla, tc-
retlilerden alinacak kigcuk oranda tucret kesintileriyle olu-
sacak Fonlann karh alanlara yaunm yapmalan da isten-
mektedir. Bolgedeki tim ¢alisanlann ortak miilkiyetinde
olan Fonlann yénetiminde, daha agirhkh olarak ucretlile-
rin temsilcilerine yer verilmekle birlikte isveren ve huka-
met temsilcileri de yer almaktadir. Ucretliler Fonunun
1992'ye kadar islemesi planlanms, daha sonraki gelisme-
lerin Fon'un basansina gore kararlastinnimas1 6ngoralmis-
tar. 1991 yilindaki hikumet degisikligi nedeniyle Fon'un
sona erdirilmesi karan alinmisur.

Bunun disinda ABD ve Bati Avrupa tlkelerinde yaygin
bir uygulama olarak kir paylasimi, tasarruf paylasimm gibi
planlann gindeme geldigi bilinmektedir. Ancak bunlann
en 6nemli amacinin, ¢alisanlar: motive etmek oldugu agik-
ur.

Gunumuzde her ulkede kamu sektorinin o6zellestiril-
mesi yonunde uygulamalar yasandigini biliyoruz. Bu uy-
gulamalann ¢ok zaman ilan edilen bir amaci da, 6zelles-
tirme ile zenginligin yayginlastinlmasi amacina hizmet
edilecegidir. Bunun i¢in iktisadi kuruluglarin satisinda
halka arz, pay senetlerinin bir bolimunin ¢alisanlara ve-
rilmesi gibi yontemler uygulandig da gérilmektedir. An-
cak halka arz yoluyla é6zellestirmenin hem daha gi¢ olma-
s1 hem de istenilen geliri saglama agisindan baz1 sakincalar
tagimasi nedeniyle az sayida o6zellestirne bu yolla yapil-
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makta, daha cok blok satis denilen ve hisselerin bir batan
olarak belirli bir sermaye grubuna devredilmesi anlamina
tastyan satislar tercih edilmektedir. Ayrica halk arz yoluyla
satildiginda da, hisse alanlann daha ¢ok tasarruf yapabilen
ust gelir grubunda yer aldiklan da agikur. Ote yandan sau-
sa sunulan hisselerin disik tutulmast durumunda da, ka-
mu mallan yok pahasina elden ¢ikanlmakta ve bundan
hem hazine hem toplum zararh ¢ikmaktadir. Ornegin In-
giltere’de 198071 yillarda yapilan 6zellestirmelerin 6nemli
hedeflerinden biri mulkiyetin tabana yayilmasi oldugu hal-
de, ozellestirme ile hem bunun ancak kismen saglandig
hem de sabit degerlerin dusuk tutulmasi nedeniyle vergi
odeyenlerin ve hazinenin zarara ugratildig ileri suralmek-
tedir (Karatas, vd. 1994: 9-10). Dolayisiyla gunumuzdeki
ozellestirme uygulamalannin, bu amaci tasisalar bile, zen-
ginligin tabana yayillmasi amacina hizmet ettiklerini séy-
lemek zordur. Ote yandan Turkiye gibi bircok tlkede za-
ten, ¢ok zaman, blok saus yolu ile 6zellestirme tercih
edilmekte ve béylece kamu zenginlikleri belirli bir serma-
ye kesimine devredilmektedir. Sonug olarak gunumuzdeki
ozellestirmeler, ekonomik zenginligin yayilmasina degil, ak-
sine belirli ellerde yogunlasmasina hizmet etmektedir.

Gelir Aktarimi Politikalan

Var olan zenginliklerin dagiulmas: yontemleri, iktisadi dev-
let kurulusglanmn 6zellestirilmesi disinda ekonomik, siya-
sal ve ideolojik acidan énemli guclukler tasimakiadir. Bu-
gun ise, bu tir amaclarin hepten gindem digi kaldigim
soylemek gerekir. Bugiin uygulamadaki 6zellestirme giri-
simleri de zenginligin paylastirilmas1 amaciyla yapilma-
makta, daha ¢ok devlete gelir saglamak amaclanmaktadir.
Bu nedenle devletin gelir dagithmi konusunda oynayacag
ve oynadig bashca rol, ekonomik buyume sireci icinde

301



Sosyal Politika

artan zenginliklerin daha dengeli bicimde dagiulmas: ol-
maktadir.

Kapitalist bir ekonomi iginde artan ekonomik zengin-
liklerin belirli ellerde toplanmasi da kagimlmaz olmakta-
dir. Buyumeden kaynaklanan zenginliklerden dusuk gelir
gruplanna ve ucretlilere daha hakg¢a bir payin verilmesi ise
bircok guclikle karsilagsmaktadir. Piyasa ekonomilerinde
ucret ve gelirlerin olusumunda devletin ve toplu pazarhk-
larn belirli bir etkisi olsa da, ekonominin genel yapist i¢in-
de ucretlerin olusumunda sosyal disiinceler degil piyasa
kurallart rol oynamaktadir. Bu nedenle ekonomik buyii-
meyle artan zenginliklerin daha hak¢a paylasimi konu-
sunda da olduke¢a simirh araclar s6z konusu olmaktadir.

Devletin gelir dagihm konusunda oynadig rol, bu ne-
denle, gelir dagilum sirasinda degil, gelir dagitildiktan sonra
daha etkili olmaktadir. Devlet, vergiler, subvansiyonlar,
sosyal yardimlar ve tim olarak gelir aktarimlan yoluyla
dusik gelir grubundakilerin gelirlerini olumlu yonden et-
kileyecek araclar kullanabilmektedir. Ornegin artan oranh
gelir vergisi uygulamasi, devletin gelir dagahimindaki denge-
sizligi bir ol¢ude de olsa gidermeye yonelik bir vergi politi-
kasi olmaktadir. Gelismekte olan ulkelerde ise, gelir vergi-
sinden ¢ok, harcamalardan ve dolayh yoldan vergi ahn-
mas! yoluna gidildiginden, bu Glkelerde vergilemenin gelir
dagilimi konusunda etkisi ¢ok daha kugtik olmaktadir.

Devletin cesitli yollarla yapug gelir aktanimlan gelismis
tilkelerde oldukga yiiksek boyutlardadir. Ornegin Uluslara-
rasi Calisma Orgutd'niin dért endustrilesmis tlkede yapu-
1 bir arastirmaya gore, bu tulkelerde gelir aktarimi 6nlem-
lerinin uygulanmamasi durumunda, nuafusun yaklasik
% 30'unun belirlenen yoksulluk ¢izgisinin altinda kalacag
ortaya ¢ikmstir. Oysa uygulanan gelir aktanimi politikala-
niyla yoksulluk cizgisi alunda kalanlarin oram % 10’a da-
surilmiis bulunmaktadir (ILO, 1984). Bu tlkelerde disuk
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bir emekli aylig1 alanlar, ¢cocuklu veya cocuksuz olarak
yalmz yasayanlar ve igsizler bu tur gelir aktarimindan ya-
rarlanan gruplan olusturmaktadirlar. Gelir aktanimt i¢inde
cesitli sosyal yardimlar yer almakta, bu nedenle bu ulke-
lerde sosyal guvenlik sistemi sosyal yardim sistemiyle bii-
tanlesmektedir.

Avrupa tlkeleri ve ABD’de goreceli yoksullugu kiyas-
layan bir calismada, devletlerin yoksullugun azalulmas
nedeniyle cesitli bicimlerde gerceklestirdigi gelir aktanm-
lart dikkate alinmadiginda, bircok ulkede toplumun ugte
birine yakin béliimanin yoksulluk sinirinin alunda bir ge-
lire sahip oldugu ortaya cikmakta, ancak bu tilkelerin yok-
sulluga karsi uyguladiklan politikalar farkhh oldugundan
yasanan yoksulluk sonugta epeyce farkhlasmaktadir (Frit-
zell ve Ritakallio, 2004: 22): Ornegin gelir aktarim politi-
kalarinin yoksullugun azalulmasi tzerindeki etkisi lsveg gi-
bi kuzey ulkelerinde yaklasik % 71’e ulasmaktadir. Kita Av-
rupasl ulkeleri i¢in yoksullugu telafi edici politikalann et-
kisi % 61, Ingiltere’de % 50 duzeyindedir. ABD'de ise bu et-
kinin azaldigy gortlmektedir. Bu ulkede vergi ve gelir trans-
feri gibi gelir aktarim1 politikalan dikkate ahnmadiginda,
- 1980°de % 27.8 olan yoksulluk oram 2000°de % 31.2’ye
citkmistr; uygulanan politikalar sonrasinda ise yoksulluk
oranimn 1980’de % 21.2'ye, 2000’de ise % 23.6’ya indigi
gorilmektedir. Boylece ABD'deki yeniden boliusum siste-
minin yoksullugun azalulmas: tizerindeki etkisinin % 24
dolayinda kaldig1 anlagilmaktadir.

Ashinda devlet her tulkede gelir aktarim gorevini ust-
lenir. Bu nedenle zaman zaman Turkiye’de de giindeme
gelen devletin ekonomiden elini cekmesi, ekonomiye mu-
dahale etmemesi veya kuculmesi gibi iddialar ¢ok zaman
gercegi yansitmaz. Cunkt ekonominin isleyisi acisindan
devletin ¢ok ve cesitli gorevleri vardir ve 6zellikle sermaye
yetersizligi ceken gelismekte olan tlkelerde devletten ser-
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maye birikimini hizlandirma yoninde destek beklendigi
acikur. Ornegin devletten yaurnmlan tesvik, ihracau, istih-
dam tesvik etmesi istenir; baz1 alanlarda tiretimi subvanse
etmesi istenir; buyamenin sermaye birikiminin strdural-
mesi icin devletten sermaye gelirlerini korumasi, daha du-
suk vergi almasi istenir. Bu nedenle bu tlkelerde devlet
dolaysiz vergilerden ¢ok dolayh vergilere yonelir, kurum-
lar vergisinde bir¢ok istisna uygular, gelir vergisinin tam
odenmemesine goz yumar. Dolayisiyla her tlkede devlet ge-
lir aktarimu agisindan 6nemli bir rol oynar. Bu nedenle bu
ulkelerde devletin ekonomiden elini ¢ekmesi yonundeki
istekler gercekgilik tasimaz. Yalmzca sermaye birikimini
daha da kolaylasirmak adina 6rmegin 6zellestirmenin ya-
pilabilmesi veya sosyal harcamalann azalulmas: agisindan
gerekge olarak kullamhr.

Sosyal Hizmetler

Devletin sagladig: sosyal hizmetler de gelir dagihmim dog-
rudan ve dolayh yoldan etkiler. Bunlan da, kamu hizmeti
olarak saglanan egitim, saglik, konut politikalan ile sosyal
yardimlar olarak simflandirabiliriz. Bu tur hizmetlerden
bazilar, bir 6deme yapmaksizin kisilerin yasama duzeyle-
rini ve toplumsal statilerini iyilestirme olanag: saglar, ba-
21lan da kuguk bir katki payr karsih@ kisiye daha iyi ya-
sama olana@ sunar. Ornegin parasiz egitim, bireyin sosyal
mobilitesini saglamasi a¢isindan yadsinamaz bir rol oyna-
maktadir. ~

Devletin ustlendigi egitim, saghk, hizmetleri ve konut
politikas) sosyal hizmetlerin basinda gelmekle birlikte za-
man icinde degisim de gecirmektedir. Ornegin gelismis
tlkelerde zorunlu ve temel egitim hizmeti 9-10 yila uza-
mistir. Bu ulkelerin cogunda GSMH’nin % 5-8'i, kamu but-
cesinin de % 10-17’si oraninda bir pay egitime ayrilmistir
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(UN, 2005: 254). Kuskusuz egitim, gelismekte olan ilke-
ler i¢in de ¢cok onemlidir ve bu ilkelerde de kamu butce-
sinden egitime aynlan paylann artug goralmektedir. Baz1
tlkeler icin hala temel egitimden yararlananlarin sayisim
arttirmak sorun olurken, bir¢ok tlke icin daha ileri egitim
basamaklarindan yararlanma konusu 6nemli hale gelmek-
tedir. Ozellikle sosyal devletin gegerli oldugu Avrupa alke-
lerinde alt gelir grubunda yer alan ailelerin ¢ocuklarimin
ne oranda universiteye girebildigi ya da go¢gmen ¢ocukla-
nmn ne oranda ikinci basamak ve daha ustteki egitime
devam edebildikleri gibi gostergeler daha anlamhdir. Bu
tlkelerin ¢cogunda, ikinci kusak go¢menler acisindan egi-
tim konusundaki esitsizliklerin varh@ dikkat cekicidir.

Gelismekte olan itilkelerde ise durum daha vahim ol-
maktadir. Bir yandan bu tlkelerde kuskusuz egitime de-
vam etme istegi buyuktur. Oysa birinci basamak sonrasi
egitim olanaklanndan yararlanmak, bir yandan ailenin eko-
nomik olanaklanyla, 6te yandan yetersiz egitim hizmetiyle
sinirlanmaktadir. Ote yandan toplumdan gelen egitim bas-
kis1 bu ulkelerde orta ve yiksek egitim kurumlanmn art-
masina yol acarken, bu egitimin kalitesinin diismesini ve
farklilasmasim da getirmektedir. Bu nedenle egitim hizme-
ti hem kamu ve 6zel sektor icinde farklilasmakta hem ka-
mu sektort icin de farkh okullar ve farkh egitimler veril-
meye baslanmaktadir. Egitimin kalitesi acisindan tasidign
baytk farklar nedeniyle, egitim almis olanlarla almams
olanlar arasindaki farklar gibi farkh okullardan mezun
olanlar arasindaki farklar da bayumektedir.

Gelismis ulkelerde saghk hizmetlerine de kamu but-
cesinin % 5-8'i arasinda bir pay ayrilmakta, kisi bagina du-
sen saghk harcamasi 2000-3500 dolar arasinda degismek-
tedir (UN, 2005: 236). ABD'de kisi bagina diusen saghk
harcamasinda 5200 dolar gibi ¢cok daha yiksek bir harca-
ma gorilarken, bu ulkede kamu butcesinden saglhiga % 6
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oraminda bir pay aynldig, buna karsin saghk harcamalan-
nin o6zel butcelerde % 8 oraninda bir payr oldugu goérul-
mektedir. Gelismekte olan ulkelerde ise, kamu butgcesin-
den saglhga aynlan pay % 1-5 arasinda degismekte, kisi ba-
sina dugen saghk harcamas: da kabaca 100-600 dolar gibi
oldukga buyiik bir degiskenlik gostermektedir.

Benzer bir gelismeyi saghk hizmetleri i¢in de sapta-
mak mumkindar. Her yerde daha saglikli yasam kosullan
istenmekte, fakat bunu saglamak o kadar mimkun olma-
maktadir. Igme suyundan atik sulara kadar bir¢cok konu
insan saghg acisindan énemlidir. Oysa bu ulkeler hizh ve
carpik endustrilesmeleri nedeniyle yetersiz olan saghk ko-
sullarim, bir de cevre kirlenmesi nedeniyle daha da olum-
suz etkilemektedirler. Aynca up bilimi giderek teknoloji
yogun bir uygulamaya yonelmekte, bu da saghk hizmetle-
rini pahahlastirmaktadir. Bunun sonucunda ise, bircok l-
kede saglik hizmetlerinin sosyallesmesinden geri adimlar
atilmasi, saghk hizmetlerinin o6zellestirilmesi yonunde egi-
limler ortaya ¢ikmaktadir. Boylece yine tlke icinde sag-
Iik hizmetlerinin kalitesi ¢cok farkhilasmakta ve tdlke nu-
fusu icinde saghk olanaklan acisindan da buyuk ayinm-
lar olusmaktadir.

Ote yandan sosyal hizmetler, gelismis dinyada ve de-
gisen ihtiyaclar dogrultusunda yeni bicimler de almakta-
dir. Ornegin bunlardan biri egitim hakkinin émur boyu su-
recek bir hakka donusmesi yonundeki gelismelerdir. Ge-
lismis ulkeler hem isguicu kaynaginin niteligini gelistirmek
hem de yasam kalitesini artirmak acisindan her yasta egi-
timi kolaylasuracak 6nlemler almaktadirlar. Bunlardan bi-
ri, daha 6nce ¢alismis olmanin egitime kabul edilmek aci1-
sindan getirdigi avantajlardir. Bir digeri, 1970’li yillarda
bir¢ok Avrupa tlkesinde yasayla ¢alisanlar icin kabul edi-
len “tcretli egitim izni”dir. Bu egitim izni su ana dek, daha
cok mesleki gelisme amaciyla kullamlms olsa da, tcretli
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egitim iznini bir amact da 6grenimini cesitli nedenlerle bira-
kanlara “ikinci bir sans” verilmesidir (Luttringer, vd. 1980).

Bu alanda ortaya ¢ikan bir bagka ihtiyag, artan yash
nafusa bagh olarak yashlara yonelik saghik ve bakim hiz-
metleridir. Bugtn bir¢ok gelismis tilkede nufusun % 15'in-
den fazlas1 65 yasin ustundedir. Geleneksel yapimin kinl-
dig1 ve daha fazla kadimin ¢ahisma yasamina kauldigi Batn
Avrupa ulkelerinde, yashlann bakimi sosyal bir ihtiya¢
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in, bir yandan yashya
. kendi evinde destek verecek hizmetler sunulmakta, ote
yandan kendine bakamayacak durumdaki yashlar i¢in ba-
kim evleri olusturulmaktadir. Aynca, kadinin calisma yaga-
mina girmesi ¢ocuk bakiminin da ev yerine ev disinda sag-
lanmasim gerektirmekte, ¢cocuk bakim merkezlerine ihti-
ya¢ duyulmaktadir.

Sosyal hizmetler bir¢ok tlkede daha ¢ok yerel yone-
timler tarafindan ustlenilmekte ve tlkenin benimsedigi re-
fah politikasina gore daralan veya genisleyen bir nitelik arz
etmektedir. Toplumun timanu kapsayan ve oldukea co-
mert bir refah rejimini benimseyen Isve¢’te, yerel yonetim-
ler ¢cocuk, hasta ve yash bakim, engellilerin egitimi ve top-
luma kazandinlmasl, evsizlere barnak saglanmasi, ekono-
‘mik acidan zor durumdaki ailelere diizenli olarak maddi
yardim yapilmasi gibi bircok hizmeti ustlenmis durumda-
dir. Bu hizmetlerden yararlanmak hem herkesin hakkidir
hem de yasl, hasta ve ¢cocuk bakimi gibi alanlarda kisilere
dugen katki payr olduk¢a dusiktar. Ormegin, Stockholm
Belediyesi’nin sosyal hizmetler i¢in her yil 13 milyar Euro
harcadigz ve bu hizmetler i¢in 150 sivil toplum kurulusu-
nu destekledigi bilgisi verilmektedir. Buna karsin sosyal
devlet anlayisinda daha liberal bir ¢izgiyi temsil eden In-
giltere’de yine sosyal hizmetler belediyelerce ustlenilmis-
tir, ancak hem hizmetlerin kapsami oldukg¢a simirhdir hem
de yararlanmak bir¢ok kosula baglanmstir.
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Gelismekte olan tulkeler agisindan ise, sosyal hizmet-

lerin ¢ok daha simirh kaldigy séylenebilir. Bu tlkelerde
sosyal hizmetlere dayanak olacak sosyal haklar ve sosyal
vatandaghk anlayis1 gelismediginden, bu tur hizmetler de
dizenli, yaygin, hak temelli olmaktan ¢ok, merkezi hika-
metlerin veya yerel yonetimlerin elinde kendileri igin birer
politika araci olarak kullanilmaktadir.

4.3.4. Gelir Dagithminda Adaletsizlik ve
Yoksulluk Sorunu

Finans ve ekonomi gevrelerinin dergisi Forbes, ABD ekonomi-
sine yon veren 500 sirketin CEO'larnimin 2004 yilindaki gelirle-
rini hesapladl. Buna gore, CEO’lanin gelirlerinin gegen yil ytizde
8 artugi ortaya ¢ikt. CEO’lara odenen yillik maas, performansi-
na bagl olarak aldigr prim ve hisse senedinin toplam miktan
2002'de 3.1 milyar dolar iken 2003'te 3.3 milyar dolara ulast1.
( Vatan, 24 Nisan 2004)
)

ABD'de ...Ocak 2001den beri issizler ordusuna 3 milyon Ame-
rikalt kauldi. Gegen yil 1.7 milyon Amerikalinin daha katilma-
styla yoksulluk sinirinin altinda yasayanlanin sayist 34.6 milyo-
na ulasts. Bu yaklasim, 280 milyonluk nifusun sekizde biri. Us-
telik 13 milyondan fazlasi ¢ocuk. Aslinda Amerika sanayilesmis
ulkeler arasinda en kot cocuk yoksullugu ve yasam beklentisi-
ne sahip.

31 milyon Amerikali “gida belirsizligi icinde”. Anlami. Son-
raki ogianin nereden gelecegini bilememeleri. ABD Tarim Ba-
kanhgi, bunlann 9 milyondan fazlasini “gercek aclik cekenler”
kategorisine koyuyor. Anlami, “gida yoklugu” nedeniyle aci ce-
kenler. Ustelik bunlar iki yl énceki veriler. (The Guardian’dan
aktaran Radikal, 4 Kasim 2003)

Yukandaki veriler bugiin, zenginligin ve yoksullugun bo-
yutlarnim gostermesi acisindan ilgingtir. Ganumazde bu-
yik zenginlikler kadar genis kitleleri kapsayan yoksullu-
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gun da hukam sardaga bir gercek. Bu nedenle uluslararasi
duzeyde bir ilgi artisindan da séz edilebilir; ancak ulusla-
rarasi kuruluslarin bu ilgisinin yoksullugu daha ¢ok kendi
basina, bagimsiz bir sorun olarak ele almalan biciminde ol-
dugunu séylemek gerekir. Oysa yoksullugu karesel ve top-
lumsal duzeydeki gelir dagihmindan bagimsiz bir sorun
olarak dusinmek mumkin degildir. Aksine yoksulluk, ne-
rede olursa olsun adaletsiz gelir dagiliminin hem gosterge-
si hem de sonucu olarak ele alinmasi gereken bir olgudur.
Ancak boyle oldugunda yoksullukla gercekgi bir miicadele
olanag da ortaya cikabilir. Dolayisiyla, bu kadar zenginles-
mis dunyada bunca achk ve yoksullugun hukum strmesi
kabul ediliyorsa ve hala zenginin fakire yardim etmesi bigi-
mindeki yardimseverlik anlayisindan oteye gidilemiyorsa,
bunda bir yanligshk olmah. Son yillarda gindeme gelen yok-
sullukla miicadele politikalanim, bir yandan gelir dagilimin-
daki adaletsizligin ustunun értalmesi, 6te yandan icinde
bulundugumuz sistem ile politikalarin mesruiyetlerinin
kaybedilmesi tehlikesine kars1 alinmasi zorunlu énlemler
olarak degerlendirmek daha dogru olur.

Kiiresel ve Toplumsal Adaletsizlik

Gunumizde gelir dagihmim duzeltecek ve yoksullugu 6n-
leyecek politikalann, zenginligin yogunlagmasim 6nle-
mekten ¢ok, bir ol¢iide de olsa tilkedeki gelir gruplan ara-
sindaki ucurumlan azaltma amacim tasgihgim soyleyebili-
riz. Ciinkd uygulanan kapitalist ekonomi ve serbest piyasa
politikasi, daha kokten uygulamalan piyasanin isleyisi icin
zararh gérmektedir. Bunun i¢in daha ithmh politikalara gi-
dilmektedir; ayrica bu ilimh politikalann bile her ulkede
uygulandigim séylemek kolay degil. Gelir dagilimindaki
esitsizligin azaltilmasi ve yoksullugun onlenmesi icin dik-
kate alinan politikalarin uygulanabilmesi i¢in yardimsever-
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lik yetmez, devletin sosyal refah devleti anlayis1 ve uygu-
lamasim epeyce ciddiye almasi gerekmekte.

Kuskusuz, gelir dagihmim iyilestirecek politikalar her
seyden once insana yatinmla baslamaktadir. Insanlarin egi-
tim duzeylerinin yukseltilmesi, istihdam olanaklanmn ge-
listirilmesi, spordan sanata kadar uzanan sosyal etkinlikle-
rinin desteklenmesi gibi birgok uygulama, dogrudan yarar-
lan kadar toplumdaki insan kaynaginin niteligini gelistiren
ve onlar i¢in firsat esitligi saglayan uygulamalar olmaktadur.
Ote yandan vergi politikasi, gelir dagihmim bagh basina et-
kileyen ve ashnda devletin hangi kesimleri destekledigi ac1-
sindan onemli ipuglanm veren bir politikadir. Dolayh veya
dolaysiz vergilere agirhk verilmesi, artan oranl vergi siste-
minin benimsenmesi veya benimsenmemesi, Gcret veya ser-
maye gelirleri iizerinde yogunlasilmasi, hepsi su veya bu se-
kilde tulkedeki gelir dagihmmni etkileyen uygulamalar ol-
maktadir.

Sosyal devletin gelir dagilimi konusundaki duyarhhg,
toplumsal uzlagmann saglanmasi gibi ahlaki ve siyasal bir
nitelik tasidigr gibi ekonomik bir gerekliliktir de. Hatta
benzer bir iliskiyi kuresel duzeyde kurmak da mamkin-
dur. Gelismis ulkeler de aretim duizeylerini gelistirmek,
hatta surdurebilmek a¢isindan dunya ¢apindaki alm gu-
canu dikkate almak zorundadirlar. Dinyamn buyik bir
bolumi gunumiuzde satandan ¢ok alicidir, ihtiyaclan da
coktur; ancak yeterli alim guci olmadigindan ne ekono-
mik krizler bitmekte ne de onlann ihtiyaclanna cevap ve-
recek bir yatinm ve uretim politikasi izlenebilmektedir.
Bir yandan, daha ¢ok az da olsa alim guict olanlara yonelik
bir uretim politikas: izlenmekte, 6te yandan azgelismis ul-
kelere ve insanlara borglar vererek, krediler acarak piyasa-
daki talep yukseltilmeye calisilmaktadir. Bu nedenle tre-
tim devam etmekte, ticaret artmakta, pazar buytmektedir;
ancak ne genis kitlelerin ihtiyaclan giderilmekte ne de on-
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lann gelir bolusumindeki paylarim artiracak bir sonug or-
taya ¢ikmaktadir. Bugun tlkelere ve bolgelere gore degis-
mekle birlikte, hem kiresel diizeyde hem de toplumsal
duzeyde ekonomik zenginligin dagiliminda ortaya ¢ikan
buyuk esitsizlik yadsinamaz bir gercektir. Sonug olarak,
ortaya kuresel, bolgesel ve toplumsal dizeyde genis kitle-
leri etkileyen bir yoksulluk sorunu yasanmaktadur.

Kisacasi, dinyamizda 2-3 milyan etkileyen mutlak
yoksulluk genis kitlelerin sorumiulugu degil, bu zengin ve
adaletsiz sistemin bir sonucudur.

Yoksulluk Kavrami

Yoksullugu tanimlamak da, siirlanm belirlemek de zor.
Bu nedenle baz kriterler gelistirilmisse de, bu kriterlerin
gercek tabloyu ortaya koymakta yeterli olduklanm da-
stinmek kolay degil. Ornegin, genellikle mudlak yoksulluk
ve goreceli yoksulluk gibi iki tammin kullanildigim goru-
yoruz. Mutlak yoksulluk, bireyin yasamim strdarmek igin
ihtiya¢ duydugu asgari tiketim duzeyini bile saglayama-
mas1 anlaminda kullanilmaktadir. Bunun i¢in, bazen asgari
gida harcamasi baz alimr, bazen gida harcamasimn yam s1-
ra giyinme, bannma ve 1sinma gibi temel ihtiyaclar da da-
sunalur. Dunya Bankast (DB), mutlak yoksulluk smnirm
azgelismis ulkeler icin bir dolar, Latin Amerika i¢in iki do-
lar, Turkiye ve Dogu Avrupa tulkeleri icin dért dolar, ge-
lismis sanayi ulkeleri i¢in ise 14.40 dolar olarak belirlemek-
tedir. Birlesmis Milletler, gida harcamalanyla simrh mut-
lak yoksulluk anlayisim yetersiz bularak insamin egitim,
barinma, ulasim, giyim gibi gida disindaki ihtiyaclarnin da
dikkate alan daha insani bir yoksulluk kavram gelistir-
mektedir. Ve bu yaklastmi kullanarak tlkeleri “Insani Ge-
lisme Endeksine” gore siralayan raporlar yayimlamaktadir.
Kuskusuz bu endekste, gelismis tlkeler insani gelisme aci1-
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sindan da 6n siralarda yer alirken, gelismekte olan ulkeler
orta, Afrika ve Guney Asya tulkeleri ise en alt siralarda yer
almaktadirlar.

Mutlak yoksulluk yaklasiminin yetersiz olmasi nede-
niyle, kisinin icinde yasadig topluma kiyasla gecinme ko-
sullarim dikkate alan goreceli yoksulluk kavram gelisti-
rilmistir. Buna gore, bir bireyin icinde yer aldig ulkenin
veya bolgenin medyan gelirinin belirli bir oram yoksulluk
cizgisi olarak kabul edilir ve bu ¢izginin altinda gelire sa-
hip olanlar yoksul olarak adlandinlirlar. Genellikle, med-
yan gelirin % 50’si yoksulluk ¢izgisi olarak belirlenmekte,
bazi ulkelerde ise gelirin % 401 veya % 601 da yoksulluk
cizgisi olarak kabul edilmektedir.

Yoksullugun her seyden once bir gelir dagilim sorunu
oldugunu séyledik. Bu nedenle sorun hem ekonomi hem
de siyasetle ilgilidir. Bir baska deyisle yoksulluk, kaynak
yetersizligi degil, kaynaklann dagihmi sorunudur; kaynak
ve gelir dagihim sorunundan bagimsiz bicimde de ele ah-
namaz. Bu acidan, yoksullugun issizlikle de, sosyal politi-
ka ve harcamalarin yetersizligiyle de yakin ilgisi vardir; an-
cak bunlar da bir yandan uygulanan ekonomi politikalan-
nin, 6te yandan bu ekonomi politikalariyla birlikte izlenen
sosyal politikalanin sonuglandir. Ornegin yukanda Avrupa
ilkeleri ve ABD'de, gelir aktarirm politikalar nedeniyle ya-
sanan yoksullugun nasil farkhlastigina iliskin baz1 veriler-
den so6z ettik. Bunlar, benzer gelisme diizeyi ve benzer
ekonomi politikasina karsin, farkh siyasal ve sosyal politi-
kalar nedeniyle gelir dagihm ve yoksulluk agisindan farkl
sonuclarn ortaya ¢ikabildiginin gostergeleridir. Dolayisiy-
la yoksulluk, gerek kiuresek gerek toplumsal duzeyde an-
cak ekonomik ve siyasal politikalarin bir fonksiyonu ola-
rak incelenebilir.

Kuresel duzeyde artan gelir adaletsizligine deginirken,
1980 sonrasinda yasanan kiresellesme siirecinin zengin ve

312



Sosyal Sorunlar ve Sasyal Politika Uygulamalar:

yoksul tulkeler arasindaki fark: arturdigim gérdak. Bu du-
rum kuresellesmenin kime hizmet ettigim aqikc¢a goster-
mekte; ancak bu sure¢ iginde yoksullugun artmasi, aym
zamanda genel olarak sisteme ve uygulanan neo-liberal
politikalara iliskin kuskular1 da arttirmakta. Bu nedenle
son yillarda DB’nin ve BM'nin yoksulluk konusuna artan
bir ilgiyle egilmeleri gerekmekte. Artan yoksulluk, zengin-
ligin hizla artug, vretim ve tuketimin kuresellestigi, top-
lumlarin birbirine yakinlasugindan s6z edilen dunyamzda
buyuk bir celigki olarak géze ¢arpmaktadir. Ote yandan,
zenginligi de yoksullugu da gézler 6niine seren bir iletisim
dunyasinda yasadigimiz ortada; yani ¢eliski ¢cok acik¢a goz-
ler 6ntndedir. Hatta dinyamizda garip bir bicimde, zen-
ginlik ve yoksullugun birlikte buyamesi gibi, bunca tekno-
lojik gelismeye karsin achgin ortadan kalkmasindan degil
artmasindan s6z edilmektedir. Son yillarda, bir yandan
yanhs tanm politikalarina, 6te yandan kuresel 1sinmaya
bagh olarak bir¢ok ulkede temel gida maddelerinin areti-
minde bir disme, buna karsin fiyatlarda bir arus yasandig
agikea dile getirilmektedir. Ornegin DB ve BM temsilcileri
tarafindan son bir y1l icinde temel gida maddelerinin fiyat-
lanmin ikiye katlandig, bu nedenle dusiik gelirli alkelerde
100 milyon insamin achga itilecegi ve gida isyanlannm
beklenebilecegi yolunda agiklamalar gelmektedir (Varan,
15 Nisan 2008). Yoksulluk ve aclik, siddet ve terérin art-
g bir danya, kuskusuz zengin insanlan da zengin bolge-
leri de kusatan bir tehdit olmaktadar.

Yoksullugun yalmzca maddi sonuglan da yoktur; bu
durum aym zamanda egitim alamamak, siyasete ulasama-
mak, siddete maruz kalmak gibi bircok sorun ve yoksun-
lugu da getirmektedir. Giinamuizde BM'nin de benimsedigi
bu yoksulluk-yoksunluk iliskisi ashnda sorunun boyutla-
1im anlamak acisindan son derece islevsel. Yine de sorunu
boyle gormekle soruna ¢6zim getirmek arasinda epeyce
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fark oldugunu biliyoruz. Kisacasi, BM'nin yoksulluk ve yok-
sunluk iliskisi kurmasi, yoksullugu insan hakk: ihlali ola-
rak sunmasi yoksullugu tamimlamak agisindan daha an-
laml yaklasimlar olsa da, bu yaklasimlann uygulanan po-
litikalarda degisiklikler getirmesi hentiz mimkan degildir. -

Kiresel Yoksulluk

Dinya Bankast’nin (DB) 1998 yih verilerine gore, diinyada
toplam 1.2 milyar kisi (dunya nifusunun yaklasik beste
biri) mutlak yoksulluk ¢izgisinin, yani ginde bir dolann
alunda bir gelirle yasamaya calismaktadir. 20007l yillarda
bir dolarlik gelirle yasayan insan sayisinda goreceli bir dus-
me olsa da (1 milyon), giinde iki dolar ve altinda geliri olan-
larin artug, 2.5 milyan buldugu (diinya nafusunun % 401)
ifade edilmektedir (UN, 2005: 24). Sahra Ala Afrika, mut-
lak yoksullugun en yogun yasandigs bolge olmakta (nafu-
sun % 46’s1 bir dolann alunda gelire sahiptir), onu Guney
Asya izlemekte (nifusun % 401), Dogu Asya ve Pasifik'te
ise, niafusun % 26’s1 mutlak yoksullugu yagsamaktadir (UN,
2005: 34). Kisacasi danyanin zenginlesmesi, bu bolgelere
pek ugramadan surtip gitmektedir. Ustelik DB'nin yoksul-
lugu belirmek icin kullandigr giinde bir veya iki dolarhk
olcut, yani bir dolardan fazla gelire sahip olanlann yoksul
kabul edilmemesi ashnda yoksulluk gercegini érten bir yak-
lasim olmaktadir. DB'nin bélgelere gore kabul ettigi gore-
celi yoksulluk slcata dikkate alindiginda, bu durum daha
belirginlesmektedir. Ornegin goéreceli yoksulluk dlcutu
kabul edildiginde, Sahra Alu Afrika ve Latin Amerika'da
yoksulluk nufusun yansim gecmekte (sirasiyla % 50.5 ve
% 51.4), Avrupa ve Orta Asya’da bile nufusun dortte biri
(% 25.6) yoksul olmaktadir.

Yasanan yoksullugun buytme ve ekonomik gelismis-
likle ilgisi oldugu gibi, diinyada uygulanan ekonomik poli-
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tikalarla da ilgisi var. En yogun yoksullugun sermayenin
ugramadig) bolgelerde yasandig aciktir. 1997°de tum dun-
yadaki yabanci sermaye yatinminin % 70’ gelismis tlke-
lerde gerceklesmis, bunun ancak % 30'u gelismekte olan
ulkelere yonelmistir; bunun yansim da bes tulke (Arjantin,
Brezilya, Cin, Meksika ve Polonya) almisar (WB, 2000: 37).
Ancak bircok azgelismis ulkede yoksullugun, hatia aghgin
artmasinda bu ulkelerdeki tarim ekonomisinin ¢okertilme-
sinin pay1 da buyuktir. Yeterli sermaye birikimleri olma-
yan bu tlkelerde i¢ kaynaklarla zaten yeterli biyiime ve
ekonomik gelisme yaraulamazken, tarimsal arunler agisin-
dan yasanan serbestlesme, dayatilan tanm politikalan ta-
nma dayali ekonominin daha da gerilemesine ve yoksullu-
gun artmasina neden olmaktadir. Kuskusuz ¢ok zaman an-
ti-demokratik ulke yonetimlerinin de, yanhs politikalar
gibi yolsuzluklar ve hatta hrsizliklarla, bu ekonomilerin
¢okmesinde paylarimn buytuk oldugu unutulmamalidir. Bu
bolgeler, yoksullugun yam sira siddet, savas ve terérin de
en yogun yasandif bolgeler olarak karsimza cikmaktadir.

Kiresel yoksulluga nasil bakiliyor diye sordugumuz-
da, bircok farkh yorum oldugunu goriyoruz. Kureselles-
menin herkes icin firsat yaratacag gibi bir soyleme karsin
bu sefalet gostergeleri, sistem elestirisine yol acug gibi,
buyumenin surdurilmesi agisindan tehlike tasimaktadir.
Dunya Bankasimn bir ilgisi de bundandir. Sistem tartis-
masi yapanlar, bir “kalkinma ahlakina” ihtiya¢ olup olma-
dig1 tarusmasi da yapiyorlar. Amartya Sen gibi bir kisim
iktisatgilar, genel olarak iktisadin ahlaki bir niteligi olma-
sini ileri surerken (Sen, 2000), bazilan da gelismis tulkele-
rin azgelismigslere yardim etme zorunluluklan olup olma-
digim tarusiyor (Gasper, 1995: 210). Kalkinma ahlaki ve-
ya yardimi konusunda da gorisler cesitli: Bazilan yoksul-
lann yoksulluklarindan timiiyle sorumlu olmayip bunda
zenginlerin de pay: oldugunu ileri stirmekte; bazilar yok-
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sullara yardimin zengin tulkelerin kendi secimlerine kalmis
bir mesele oldugu gorusini benimsemekte; bazilan da
bircok azgelismis ilkenin bu tir yardimlan hak etmedigi-
ni 6ne stirmekte. Bircogu ise, yoksullann baz1 haklara sa-
hip olduklan kabul edilse bile insan haklanmn gerektirdi-
gi zorunluluklann yalmzca onlarn vatandasi oldugu hi-
kiametlere ait oldugu gibi bir sonuca varmaktadir (Gasper,
1995: 214-218).

Uluslararas: duzeyde yoksullukla ilgili olarak genelde
iki yaklasimin benimsendigi soylenebilir: Bunlardan birin-
cisi, yoksullugun azaltilmasimi uluslararasi yardimseverli-
gin bir geregi olarak gormektedir. Ikincisi ise yoksullugu,
toplumsal ¢atismalann, uyusturucu, terdr, salgin hastahk
gibi toplumsal hastaliklarin énlenmesi acisindan gerekli
gormekte, bu acidan yoksulluga fonksiyonel bir bakis aci-
siyla bakmaktadir (Speth, 1998: 283). Ancak son yillarda
bagta BM olmak tizere baz1 ¢evrelerde yoksulluk konusun-
daki yaklasim énemli ol¢ide farkhlasmaktadir. Ornegin
BM, 1997 Kalkinma Raporu'yla birlikte hem yoksullugun
taniminda hem de yoksulluga yaklasimda daha genis bir
perspektif kazanmistir. Aruk yoksulluk tanim, yalmzca ge-
lir yoksullugu anlaminda degil yoksunluk (mahrumiyet)
anlaminda tamimlanmakta ve hayatta kalmaktan yoksunluk,
bilgiden yoksunluk ve yasam kosullarindan yoksunluk ol-
mak 1uzere cesitli boyutlanyla ele alinmaktadir. Bunun gibi
yoksulluk ve yoksunlugun giderilmesi konusunda da, ge-
nis ve tim insan haklarim igine alan butanlike¢a bir “in-
san haklan” yaklasiminin gerekliligini ileri sirmekte ve
yoksullugu insan haklanmn ihlali olarak tammlamaktadir.

BM'nin yoksulluk ve yoksunluk sorununa artan ilgisi
nedeniyle, tlkelerin yalmz kisi basina disen geliri gibi
ekonomik acidan yapilacak bir degerlendirmenin yetersiz
oldugu goérusuyle insani gelisme raporlan ve endeksleri
(IGE) hazirladigindan s6z ettik. Insani gelisme raporlann-
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da, saglikh i¢me suyu, salgin hastalik, bebek slumleri gibi
alkenin saghk kosullanni, nifusun okuma-yazma oranini,
temel egitimde okullasma oranlan gibi kisisel gelisim ola-
naklanm, kisi basina dusen gelir ve tlke icindeki gelir da-
gilim gibi sosyo-ekonomik gostergeleri ele alan ve bolge-
ler ile ilkeler arasinda kiyaslamalar yapmaya olanak veren
bir¢ok bilgi yer almaktadir. Diinyayi tammak agisindan bu
bilgilerin son derece yararh olduklan agikur. 1GE ise, in-
sani gelismenin t¢ boyutundan hareket ederek hazirlan-
maktadir. Bunlar, ortalama dmiir siresi ile él¢ilen uzun
ve saghkli yasama olanaklan, yetiskinler arasinda okuma-
yazma bilenler ile birinci, ikinci basamak ve yaygin egi-
timde yer alanlann oram ile 6l¢iilen bilgiye olasma olanak-
lan ve kisi basina duigsen satin alma giicu ile olgtlen iyi ya-
sam olanaklandir. Bu verilerden hareketle tilkelerin insani
gelisme endeksine gore bir siralamasim da yapmaktadir.

BM’nin ortaya koydugu verilere bakildiginda, genel ola-
rak ekonomik gelismenin insani gelisme aisindan énemli
oldugu anlagilmakta, buna gore yuksek gelir grubundaki
tlkelerin aym: zamanda yuksek insani gelisme gosteren
tlkeler oldugu ortaya ¢itkmaktadir. Ancak en zengin tlke-
lerin 1GE acisindan en st siray1 almadiklan da géralmek-
tedir. Ornegin kisi basina diigsen gelir agisindan Norveg’le
aym konumda bulunan ABD, insani gelisme agisindan (IGE
acisindan Norveg ilk sirada) 10. sirada yer almaktadir. Ki-
sacasl, gelismis ekonomiler uyguladiklan gelir aktannm
politikalarina bagh olarak farkli insani gelisme duzeyi gos-
terebilmektedirler.

Bunun gibi kisi basina dusen alim giicii 13 bin dolan
gecen Umman, Suudi Arabistan gibi tlkeler insani gelisme
acisindan sirasiyla 71. ve 77. yer aldiklan gorulmektedir.
Buna karsin satin alma gugleri 10-11 bin dolar dolayinda
olan baz ulkeler (6rnegin Polonya 36., Sili 37. sirada) da-
ha st siralara ¢ikabilmektedir. Bu siralamada Turkiye'ye
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bakugimizda, insani gelisme endeksinde 94. sira gibi ol-
dukca gerilerde bir yerde kaldigam gorayoruz.

BM'nin yoksulluk ile yoksunluklar arasinda iligki kur-
masl ve yoksullugun bir insan hakki ihlali oldugunu kabul
etmesinin olumlu bir gelisme oldugu acik. Bu yolda hazir-
lanan gostergelerin ulkeler acisindan uyana nitelik tagidi-
& da yadsinamaz. Ancak bu yaklasim, yoksullugu gelir
dagihmindaki adaletsizligin bir sonucu olarak kabul eden-
ler icin yeterli degildir. Her seyden once bu yaklasim, k-
resel diizeydeki ekonomi politikalan gibi gelir dagihmimn
ve yoksullugun ¢ok 6nemli bir nedenine deginmemeyi ter-
cih etmektedir. Ote yandan yoksullugu ve bunun bir insan
hakki oldugu yolundaki yaklasim daha ¢ok ulusal diizeye
ait bir mesele olarak kabul etmekte ve uluslararasi sisteme
iliskin bir elestiri getirmekten uzak kalmaktadir. Buna go-
re, insan haklannin gerceklesmesine iliskin yakamlaluk-
ler ulus-devlete aittir. Bu durum sosyal haklar acisindan da
gecerlidir. Ayrica sosyal haklann hayata gecirilmesi a¢isin-
dan, huktametlerin bu haklan mali ve ekonomik olanaklan
cercevesinde yerine getirmesi ilke olarak kabul edilmekte-
dir. Bu durumda, azgelismis ve gelismekte olan ulkelerde
yetersiz ekonomik olanaklar nedeniyle sosyal haklann ha-
yata gecemeyecegi pesinen kabul edilmis olmaktadir. Oysa
bu ulkelerdeki sosyo-ekonomik kosullan ve olanaklan
dunya ekonomisinden ayn distinmek mumkan degildir.
Kuresellesen ve serbestlesen piyasaya eklemlenme ¢abalan
icindeki bu tulkelerde farkh bir politika izleme olanag ne
kadar mumkindir? Farkh bir politika izleme olanag yok-
sa ve zaten ekonomik olanaklar kisithysa, bu ilke huka-
metlerinin daha iyi bir gelir dagilim ve daha anlaml bir
sosyal politika uygulayabileceklerini diisinmek kolay mi-
dir? Sonug olarak, bircok ulkedeki yoksullugu o ulkelere
ve hikumetlerinin yanhs politikalanna baglamak ancak
bir dereceye kadar gecerli olabilir; bu nedenle de yoksul-
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luga kars1 mucadeleyi ve sosyo-ekonomik haklarin hayata
gecmesini yalnizca ulusal bir sorun olarak gormek ¢ok da
anlamh degildir.

Ulke Diizeyinde Yoksulluk

Buraya kadar verilen bilgilerin 1s181nda, yeryuzinde higbir
bolge ve tulkede yoksullugun ortadan kaldinlamadigam gé- -
ruyoruz; ancak yoksulluga verilen anlam ve yoksullugun
kosullan tlkelerin gelismislik duzeylerine géore epeyce fark-
hilasmakta. Bu nedenle, azgelismis tilkelerde endiistrinin
gelismemis olmasina bagh olarak yoksulluk genelde kirsal
kesimde ve en temel ihtiyaclarin bile karsilanamamas: bi-
¢iminde, yani mutlak yoksulluk olarak yasanmaktadir.
Yeni endustrilesen tulkelerde kir ve kent yoksullugu birlik-
te var olmakta, boylece mutlak ve goéreceli yoksulluk aym
anda yasanmaktadir. Zengin tulkelerde ise, uilke gelirine go-
re degisen bir goreceli yoksulluk olgusu karsimiza ¢itkmak-
tadir. Gelismis tlkelerde yoksullugun 6l¢umu i¢in kullani-
lan goreceli yoksulluk anlayisinin da gosterdigi gibi, bura-
larda yasanan yoksulluk azgelismis ulkelerdeki gibi en te-
mel maddi ihtiyaglanm karsilayamama anlaminda bir yok-
sulluk degildir; cianka bu kisiler az da olsa bir gelir elde et-
mekte beslenme, egitim, saglik, barinma gibi temel ihtiyac-
lan sosyal politika ve yardimlarla karsilanabilmekte, yeter-
li geliri olmayanlarin bircogu gelir transferi yoluyla gore-
celi yoksulluk cizgisinin otesine gecebilmektedir. Dolay:-
styla yaganan yoksulluk, en temel ihtiyacin bile karsilana-
madigy mutlak yoksulluktan ¢ok farkhdir. Yine de icinde
bulunulan topluma goére bir sosyal dislanma yasandign yad-
sinamaz. Goreceli yoksullugun, bu talkelerde daha ¢ok is-
sizler, yaslilar, tek ebeveynli aileler ve go¢menler gibi is-
guct piyasast disinda kalmis veya bu piyasada yeterli gelir

3i9



Sosyal Politika

getirecek bir is bulamams Kkisiler arasinda yaygmlastig
gorilmektedir. -

Tum tlkelerde yoksulluk artisimin, son yillardaki kii-
resellesme, dretimde yeniden yapilanma, standart-dis1 ¢a-
hisma, kuralsizlasma, kamu harcamalarimn kisitlanmas: gi-
bi etkenlerle ilgili oldugu da ortadadir. Bu kosullarda yeni
istthdam yaraulmas: zorlasmakta veya daha fazla kisi isten
¢ikariimakta, dolaysiyla igsizlik bitytmektedir. Buna kar-
sin, gelismis refah ekonomilerinde bile aktif istihdam poli-
tikalan degil, issizligi telafi edici pasif istihdam politikalan
agirhk tasimaktadir. Ote yandan artan rekabet nedeniyle
calisma kosullarinda esneklige gidilmekte ve daha az gu-
venceli isler artmaktadir. Is bulunsa bile, bircogu icin bu is
yeterli bir gelir saglamamaktadir. Uzun sureli issizligin ar-
st ve kahici hale gelisi, istihdamda gegici ve guivencesiz is-
lerin cogalmasiyla birlikte toplum icinde marjinallesmis
veya dislanmis bir kesim de baytumektedir. Sonug olarak,
gelismis 1lkelerde bile goze ¢arpan bir toplumsal bélinme
yasanmaktadir.

Bu bolumun basinda yapugimiz ahintida goralduga gi-
bi, ABD gelismis tlkeler arasinda gelir dagihminin en bo-
zuk oldugu ve yoksullugun daha yaygin yasandig bir tlke
olmaktadir. 1990 verilerine gore, yoksulluk oram tlke ge-
nelinde (ulkedeki ortalama gelirin yiizde kirkindan daha
az geliri olanlar resmi olarak yoksul kabul edilmektedir)
% 13.5 iken, siyah ¢ocuklann % 44.4'a, yash olmayan
siyah yetiskinlerin % 24.2’si, yagh siyahlarin % 33.7’si
yoksulluk sininnin alundadir (Danziger, vd. 1994: 35):
Latin Amerikali go¢menler arasinda da yoksullugun artig
goralmektedir. Ornegin bu grupta ¢cocuklann % 35.1%, ye-
tiskinlerin % 21.3"4, yashlann da % 21'i yoksuldur. Yalmz
yasayan kadinlann aile reisi oldugu ailelerde ise her grupta
yoksulluk oran: ikiye veya tice katlanmaktadir. Bu du-
rumda ABD’de hem ciddi bir yoksulluk sorunu oldugu
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hem de gelir dagilimindaki esitsizligin irk ayrim gibi bir
boyutu oldugu da géralmektedir. Oyle ki 1990 baslann-
dan bu yana her yedi veya sekiz Amerikalidan biri yoksul-
dur ve bu oran beyaz irkin disinda kalanlar. arasinda iki
veya Uce katlanmaktadir. ABD'de yoksulluk orammn fazla
olmasinin buradaki énleyici ve telafi edici mekanizmalarn
yetersiz olmasiyla da ilgisi vardir. Tam yas gruplannda,
ABD’deki yoksulluk oram oteki kiyaslanabilir tilkelerden
¢ok fazladir. Yashlar arasinda ABD’de yoksulluk orani bazi
gelismis tilkelerden (Isve¢, Almanya, Fransa, Ingiltere, Ka-
nada gibi) neredeyse dort kat fazladir; cocuklar arasindaki
yoksulluk oram 6teki ulkelere gére iki katur.

BM Insani Gelisme Endeksi'nde dikkate alinan iyi ve
saglkl yasam ile bilgiye ulasma olanaklan gibi gostergele-
rin yam sira, gelismis ulkeler icin yoksulluk simirimin al-
tinda (ulkedeki medyan gelirin % 50’sinden daha az geliri
olanlar) kalanlann orani ile uzun streli (12 ay ve daha faz-
la) issiz kalanlarin oranmim dikkate alan bir “Insani Yoksul-
luk Endeksi- IYE” gelistirilmistir. Bu endekste, kisi basina
dusen gelir agisindan 20. sirada olan Isveg, IYE agisindan
en iyi durumdaki tlkedir; buna karsin kisi basina disen
gelir acisindan 4. sirada olan ABD, IYE agisindan 17. sira-
da yer almaktadir. 18 gelismis ekonomiyi kapsayan 1YE si-
ralamasina bakildifinda, ilk bes siray1 sirasiyla; Isveg, Nor-
ve¢, Hollanda, Finlandiya, Danimarka gibi Kuzey Avrupa
tilkeleri alirken, Almanya 6., Fransa 10. siradadir. Japonya
bu siralamada 12., Ingiltere 15., ABD 17., ltalya ise 18. s1-
" rada kalmistir (UN, 2005: 231).

Bu-fark nereden gelmektedir? “Her ne kadar ABD ve
oteki ulkeler arasindaki fark, ABD'de piyasadaki gelirlerin
buyuk esitsizlik gostermesine baglaniyorsa da, farklarin
bayuk kismui ABD'de hukumetin (gelir) transferlerinin ku-
¢k kalmasindan kaynaklanmaktadir” (Danziger, vd. 1994:
82). Bu konuda yukanda verdigimiz karsilastirma da, yok-
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sullugun giderilmesinde kamu politikasimin Avrupa’ya ki-
yasla ne kadar geride kaldigim gostermektedir.

Kisacasi, ABD de tim gelismigligine karsin, esnek is-
guci piyasasi, ucret esnekligi, kacak iscilik gibi yoksullu-
gun yayginhg acisindan buyuk olcude gelismekte olan l-
keleri andirmaktadir. Bazilani da, ABD'nin buyuk gelisme
potansiyelini bu esitsizlikte bulmaktadir.

Avrupa Birligi'ne uye tulkelerde ise gelir dagilimindaki
esitsizligin gorece daha az olmas gibi, yoksullugun goru-
numi de daha az dramatik olmaktadir. Yine de yoksulluk
sorunu var ve son yillarda burada da azalmayip artmakta.
Avrupa’da kullamlan o6lcute gore, alkedeki medyan gelirin
yarisindan azini kullananlar yoksul kabul edilmektedir.
Buna gére Avrupa’da tug¢ farkl grup ortaya ¢ikmaktadir: Bi-
rinci grupta Almanya, Belcika, Hollanda gibi yoksullugun
niufusun % 10'unun alunda oldugu tlkeler yer almakta,
ikinci grupta Fransa, ingiltere, Ispanya gibi yoksulluk
oraninin % 15’in Gstune ¢kt ulkeler bulunmakta, t¢un-
ci grupta da -ki bunlar ¢ogunlukla Akdeniz tulkeleridir-
yoksulluk nufusun % 20'sinden fazlasim kapsamaktadir
(Ramprakash, 1994: 120). ABnin verdigi rakamlara gore,
1996 yilinda yoksulluk siirimn alunda kalanlar (ancak
bu hesaplamada medyan gelirin % 60 1ndan daha az gelir
elde edenler yoksul kabul edilmektedir), AB vatandasla-
rinin % 17’si, yani 61 milyon insandir (EC, 2001: 96). AB
agisindan séylenmesi gereken bir sey de, aslinda tim tlke-
lerde yoksullugun daha genis kitleleri kapsadigi, ancak
sosyal transferler sonrasi bu kapsamin daraluldigy olmak-
tadir.

Bu gérunumun yeni endustrilesen ulkelerde daha car-
prcidir. Ekonomik buytimenin, disa acilmanin ve yeniden
yapilanmanmn bu tlkelerde gelir dagihminda daha buayuk
bir adaletsizligi goze alarak gerceklestigi agikur. Bir yan-
dan buyuyen aileler ve tanmsal gelirin dusmesi nedeniyle
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kirsal kesim ¢oziulmekte ve kentlere go¢ yasanmaktadur;
ote yandan kentlerde is bulmak ve gecinmek giderek zor-
lasmaktadir. Boylece, kirsal kesimin geleneksel yoksullu-
gunun yam sira, bu tlkelerde kentlerde yogunlasan yeni
bir yoksulluk goze carpmaktadir. Kentlere go¢ artukea, ge-
leneksel dayamisma zayiflamakta, is bulma ve gecinme
olanaklan azalmaktadir. Is bulunsa bile, bu isler gelip ge-
cici isler veya enformel sektérde yogunlasan isler oldugu
icin yoksullugu ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Daha
once ¢ahsan yoksullarla ilgili olarak verdigimiz tablo (Bkz.
Tablo 8), bircok bolgede bir veya iki dolarlik gelirle ¢ali-
san yiginlann oldugunu gostermekte. Giineydogu Asya ve
Pasifik bolgesi ulkelerinde calisanlarin % 57’si, Guney
Amerika ve Karayipler'de ¢ahsanlanin % 31 gtinde iki dola-
rin altinda bir tcretle ¢ahsmaktadir (ILO, 2006: 11). Bu
acidan yalmiz daha az verimli olan tarim sektortinde degil,
endustri ve hizmet sektérande de dikkati ¢cekecek biiytik-
lukte cahsan yoksul bulundugu anlasilmaktadir. Bunlarin
cogunlugu kuskusuz enformel sektérde yer almaktadir.
Ornegin enformel sektorin % 90'a ulasug Hindistan'da ¢a-
lisan yoksullar % 45, enformel sektérin % 67 oldugu Pa-
kistan'da ise % 35 oranindadir (Sapancali, 2004: 162). Ben-
zer durumun Guney Amerika gibi gelismekte olan yerle-
rin cogunda gecerli oldugu bir gergektir.

Yoksullugun hem neo-ekonomi politikalar1 hem de
sosyal politikalardaki yetersizlik nedeniyle artugim biliyo-
ruz. Ote yandan yoksullugun bu tlkelerde maddi kosul-
lardaki yetersizlikten ote, egitim gibi toplumsal mobiliteyi
saglayacak olanaklardan ve Kkitlelerin siyaseti etkileyecek
konumdan uzak kalmalan gibi ¢ok daha farkhh sonuglan
oldugu goze carpmaktadir. Bu nedenle bu 1lkelerdeki yok-
sulluk durumuna daha dinamik ve farkhh tamimlar verme
ihtiyac1 dogmaktadir; sosyal dislanma kavrami da bunlann
basinda gelmektedir. Sosyal dislanmamn tamimim bu bas-
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hik alunda yetkin bir kitap hazirlamis bulunan Sapanli’ya
birakalim: “Sosyal biitiinlesmenin karsitt olarak sosyal dis-
lanma,..... bireyin toplumla olan baglanmn kopmasi, sivil,
siyasal, ekonomik ve sosyal yurttaslik haklarindan yoksun
olma-birakilma durum ve surecleri olarak tanimlanabilir.
Genel bir bicimde, sosyal dislanma, belirli bireylerin veya
gruplann yapisal ve/veya kisisel gerekcelere bagh olarak
mekansal anlamda olmasa da sosyal katlim anlaminda
tamamen veya kismen yasadiklar toplumun disinda kal-
malandir. Sosyal dislanma fiziksel, ruhsal ve roplumsal bir
engellilik halidir” (2004: 20). Kuskusuz sosyal diglanma
gelismekte olan ulkelere 6zgu degildir, ancak bu ulkelerde
daha derin bir anlam ifade etmektedir. Bu genis anlamiyla
sosyal dislanmanin yoksullugun 6tesinde ve daha dinamik
surecleri ifade ettigi aciktir. Ancak, “ginumiizde sosyal dis-
lanma, yoksullugu anlamak, aciklamak ve miicadele etmek
icin bagvurulacak en temel kavramlardan biridir. Bu kav-
ram ayni zamanda yoksulluk ile insan haklan arasindaki
baglanuy: butin yonleriyle kurmak, kavramak ve kurum-
sallasirmak bakimindan da en uygun ¢ikis noktas: ola-
rak goralmektedir” (Sapancali, 2004: 54).

Yoksullukla ve sosyal dislanma ile bas etmek uizere AB
uyelerinin ve AB'nin baz1 uygulamalan oldugu da bilin-
mektedir. En basta yeterli gelire sahip olmayan kisilere ve
ailelere belirli bir gelir duizeyi saglamak uzere yapilan yar-
dimlar gelir. Bu nedenle ilk olarak “asgari gecim duzeyi”
kavram kabul edilmekte ve tlke vatandaslanmn bu gelir
diuzeyine ulasmast aqisindan devlet veya belediyeler katki-
da bulunmaktadir. Asgari bir gelir diizeyinin saglanmasin-
da prim 6deme sistemi disinda (sosyal guvenlik sistemi di-
sinda) devlet fonlan devreye girmektedir. Sosyal koruma-
da prime dayal finansman disinda devlet kaynaklanyla ger-
¢eklestirilen katkilar agisindan en basta Danimarka (% 71)
ve Irlanda’da (62.8) gelmekte, Hollanda, Bel¢ika, Fransa ve
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Almanya'da ise sosyal korumada primlerin agirlik kazan-
digy ortaya cikmakta (Almanya % 70.9), AB genelinde ise
sosyal koruma saglayan gelirin finansmaninda devlet fon-
lanmn agirthgimn % 31.2, primlerin agirthgimn % 63.7 ol-
dugu anlasilmaktadir (Gokgek Karaca, 2004: 59). Bunlarla
da iki ama¢ gudalmektedir; birincisi yoksullugu gerilet-
mek, ikincisi de sosyal dislanmay1 6nleyerek sosyal butin-
lesme saglamak. Bu konuda AB diizeyinde de ilkesel karar-
lar ahndign gibi, “temel gelir” gibi her vatandasa baglana-
cak bir geliri hak durumuna getirmek tzere kampanyalar
duzenleyen guclu bir kamuoyu olustugu da goralmekte-
dir.

4.4. SOSYAL GUVENLIK

Hangi insan ihtivaclarina “sosyal hak statasit” verildigi meselesi,
degisik refah devleti rejimleri konusunda ayirt edici temel kri-
terdir... Baska bir deyisle rejimler, hangi ihtiyaclann ozel so-
rumluluk alanina karsi sosyal sorumluluk alamina akeanldigina
gore kiyaslanabilirler... Uluslararas1 bir kiyaslamada rejimlerin
g temel grupta toplandigr gorilmektedir. Birincisi “evrenselci”
modeldir; bu modelde tiim vatandaslara esit statii ve cok boyut-
lu yararlanma olanagr saglanmaya calisir... Beveridge Planinda
yer alan herkese temel bir emeklilik hakk:, Iskandinav sistemi-
nin “yurttas emekliligi” veya genel saglik sigortasi bu grupta yer
alir. Ikinci grup modelde, sosyal givenlik sistemlerini gelenek-
sel korporatif-(mesleki) ayimlara gore gelistirmis ulkeler yer
alir. Sosyal guvenlik sistemlerini degisik calisan gruplarina gore
bicimlendiren Kita Avrupasi refah devietleri bu grupta yer alir.
Uganca grup modelde ise, refah devleti piyasanin dstinlagini
sirdaormek ve saglamlastirmak tzere tasarlanir... Devlet de va-
tandashk hakkini ancak piyvasamn veya ailenin yetersiz kaldigi
durumlarda dikkate alir.?

12 Gosta Esping-Anderseh, State and Market in the Formation of Social Secu-

rity Regimes: A Political Economy Approach, European University Institute,
Floransa, 1987, s. 4-5.
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Her insanin yasaminda karsilasacag hastahik, yashhk gibi
dogal riskler vardir. Bir de bunlara kazalar, dogumlar, issiz
kalma gibi en azindan bir grup insanin karsilasacag risk-
leri ekledigimizde her ¢alisan i¢in bu durumlarla basa ¢ik-
mak zorlagir. Ornegin bu durumlarda ucret gelirinin ke-
silmesi baska bir geliri olmayan her ucretli i¢cin 6nemli bir
ekonomik guvensizlik demektir. Bu nedenle de sosyal si-
gorta uygulamalan, endistrilesme sonrasinda yasanan isci-
lesme olgusu ve bunun dogurdugu sefalet kosullan karsi-
sinda sistematik bi¢cimde hayata gecen ilk uygulama olmus-
tur. 20. yuzyilda ise sosyal sigortalar nufusun 6nemli bir bo-
limuina kapsayan sosyal guavenlik sistemlerine dontsmus
ve herkes i¢in asgari bir sosyal koruma anlamm kazanmistir.

Sosyal Guvenligin Tanimi ve Kokenleri

Yasayan her birey icin gecimini saglamak, en basta gelen
sorundur. Calisma hakkiyla ilgili konuda, devletin bu ko-
nudaki yakamlultk ve uygulamalanyla sorunun nasil bi-
reysel bir sorun olmaktan ¢ikip toplumsal bir sorun duru-
muna geldigine degindik. Ancak gecimini saglama, calisa-
maz duruma gelen bireyler icin de buytk bir sorun olacak-
ur. Hastalik, yashhk ve sakathk gibi durumlarda bireyler
neyle ve nasil gecineceklerdir?

Bu tir sorunlann her ¢agda ve her toplumda karsilasi-
lan sorunlar oldugu da aciktir. Bu nedenle yalmzca bugiin
degil, daha 6nce de bu sorunlara yonelmis uygulamalar
goralmastar. Ornegin lonca dizeni iginde loncalar tyele-
rine bu durumlarda bazi yardimlar sunmakta ve yardim
sandig islevi gormekteydiler. Yoksullara ve hastalara yo-
nelik dinsel ya da ahlaki dustncelerle kurulmus bulunan
vakiflar, hayir dernekleri gibi uygulamalar da bu tur so-
runlara yonelmis simrh ¢o6ztmlerdir. Aile ve topluluk da-
yamsmasimn agir bastifl donemlerde bu tir sorunlar en-
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"dustri toplumlanna 6zga boyutlara ulasmadiklanindan, si-
nirh kalan yardim uygulamalan da bir dereceye kadar etki-
li ve yararh olabilmistir. Oysa endustri devrimiyle yoksul-
luk, hastalik, sakatlik gibi sorunlar buyudugi gibi, aile ici
dayanigsmay: surdiirecek olan yasam bicimi ve aile baglan
da buyuk oslcude zayiflanmstir.

Bugtinku sosyal giivenlik sistemi icinde yer alan sos-
yal sigorta uygulamalarinin kaynagim endustrilesmenin
baslannda meslek sendikalan i¢inde gorilen ve iscilerin
kolektif yardim amaciyla kurduklan “birlik veya yardim
kasalan”nda bulmak olasidir (Izveren, 1968). Ancak en-
dustrilesme ile sayilan ¢ok artan is kazalanna bu birlik ka-
salanmn yetismesi olanag olmadif gibi, tcret ve gelirleri
¢ok dustik olan niteliksiz ig¢ilerin bu yardim sandiklarna
katilmasina da olanak yoktur. Bu nedenle bu kasalar ¢ok
simirh bir grup icin belirli bir sire ve simirh bir islev gor-
muslerdir. Bunun disinda endustrilesmenin bu ilk ylla-
nnda is kazalanna karsi isverenin sorumlulugu yoluna gi-
dilmesi de dustnilmius ve baz ulkelerde bir sure i¢in uy-
gulanmigur. Ancak bu yolun da kullanilmas: olduke¢a zor
ve getirdigi guvence sisteminin ¢ok dar olmasi nedeniyle,
sosyal guvenlik sorununun devletce ele alinmas1 geregi
dogmusgtur (Izveren, 1968).

Sosyal guvenlik sistemi icinde yer alan sosyal sigorta-
larin yasal diizenlemelere konu olmasi ilk kez Bismarck
Almanyasinda gerceklesmistir. Almanya'da 19. yuzyl orta-
larinda baglayan ve hizla gelisen endustrilesme genis bir
isci kitlesi dogurmus, bunlarin artan yoksulluklan ve sos-
yalist dastncelere yakinlklari Bismarck’, bir yandan bun-
lara karg1 bir baski politikas1 uygulamaya giderken, 6te yan-
dan sosyalistlerin etkisini silecek bir “sosyal reformlar poli-
tikas1” izlemeye yoneltmistir (Tuncomag, 1982). Bismarck,
bu dugtincelerin hazirlattigi reform tasanlanm sunarken
yeni bir devlet anlayisim dile getirmistir. Bu anlayis icinde
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Bismarck, “devletin, yalmzca var olan haklan koruma go-
revi degil, ayni zamanda uygun kurumlar ve toplumsal
araglarla vatandaslarin ve o6zellikle zayif ve gi¢ durumda
olanlann iyiligini olumlu yonde hzlandirmak goérevini de
yuklendigini” belirtmistir (Tuncomag, 1982). Bu anlayisia
1881-1889 yillan arasinda Almanya’'da isciler icin hastahk,
is kazas1, sakatlik ve yaghhik durumlarina 6zgu sigorta ya-
salan ¢ikarilmigur. Daha sonra sigorta kapsam genisletil-
mis ve 1901’de élen isgilerin yakinlanna élanceye dek ku-
cuk bir gelir 6denmesini 6ngéren “olum sigortasi” getiril-
mistir.

Benzer gelismeler daha sonra diger Avrupa ilkelerin-
de de gorulmeye baglanmigur. Ornegin Ingiltere’de 1911
yilinda ¢ikarilan Sosyal Sigorta Yasasi, hastalik, sakathk ve
igsizlik sigortasim diizenlemis, ancak yashlik ve is kazalan
konusunda bir diuzenleme getirmemistir.

Endustrilesmeyi izleyen bu ilk yasal duzenlemelerle
sosyal guvenlik sisteminin ilk dénemi de baslamistir. Bu ilk
dénem, oldukca dagimk ve smirh bir kapsami olan sosyal
* sigortalar uygulamasi bi¢imindedir. Burada sosyal sigortalar
ile sosyal guvenligin birbirinden ayr1 anlamlan oldugunu da
belirtmeliyiz. Sosyal guvenlik sosyal sigortalardan ¢ok da-
ha genis bir anlam tasimaktadir. Sosyal givenlik toplumun
bireylerine belirli bir ekonomik gavence saglanmasi ve on-
lan yasamin bazi tehlikelerine karsi koruyucu énlem ve
uygulamalarin getirilmesi anlamum tasimaktadir (Izveren,
1968; Tingomag, 1982). Sosyal sigortalar ise, sosyal gu-
venligi gerceklestirecek ara¢ ve uygulamalann ancak bir
bolumu olup, bireyleri yasamin baz tehlikelerine kars: ko-
ruyucu giavence sistemlerini icermektedir.

Ik kez 1935 yihinda ABD’de cikanlan “Sosyal Gaven-
lik Yasas1’nda (Social Security Act) kullanilan sosyal ga-
venlik kavrami, sosyal devlet anlayisimn temel 11kelenn-
den bm olarak kabul edilmistir.
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Uluslararas1 Calisma Orgitu, sosyal givenligi, toplu-
" mun hastalik, analik, is kazasi, meslek hastahg, issizlik,
sakathk, yashihk ve 6lim nedeniyle kazancin kesilmesi ya
da buyuk 6l¢ude azalmasinmin yol agacag ekonomik ve
sosyal sakincalara kars, bir dizi kamusal onlem araciligiy-
la ayeleri icin sagladign koruma olarak tanimlar ve primli
odeme sistemleri disinda saghk hizmetlerini, aile yardim-
lanm kapsayan genis bir sosyal guvenlik anlayisim kabul
eder. Ote yandan bu genis tamm kabul edildiginde, sosyal
guvenlik sisteminin ¢esitli uygulamalarla butan toplumsal
kesimleri kapsayan bir givence sistemi oldugu anlasilmak-
tadir.

4.4.1. Sosyal Guvenlik Sistemi:
Gelisimi ve Uygulamalan

1880 Bismark Almanyasi’nda baslayan sosyal sigorta sis-
- temi, ¢alisanlan is kazasi, meslek hastahgi, analik ve 6lum
gibi baz: tehlikelere karsi koruma amacim guaden ve iscile-
rin ucretlerinden zorunlu olarak kesilen primlerle finans-
manina katkida bulunduklan bir sistem olmaktadir. Sis-
temin yuratilmesini devletin kurdugu bir kamu kurumu
ustlenmektedir. Daha sonra bagka tlkelerde kurulan sos-
yal sigorta uygulamalan da benzer 6zellikler gostermekte,
ancak finansman sistemi ve uygulamalarin kapsami agi-
sindan ulkeden tilkeye degismektedir.

Sosyal Guvenlik Sisteminin Finansmam

Sosyal guvenlik sisteminin finansmam a¢isindan temelde
iki sistem islemektedir. Bunlardan biri dagitim sistemi,
otekisi de fon sistemidir.

Dagitim sisteminde, sosyal gtivenlik harcamalan o dé-
nem icinde elde edilen gelirlerle karsilamir. Yani her ¢ali-
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san, hem kendinden onceki kusagin hem de aym dénemde
sosyal guvenlik sisteminden faydalananlann harcamalanna
katkida bulunmaktadir. Ancak cahsanlarin ucretlerinden
yapilan sigorta primlerinin yam sira isverenin 6dedigi si-
gorta primleri ve devletin katkis1 bu sosyal giavenlik siste-
minin finansmam agisindan 6énem tasumaktadir. Hatta bir-
cok tlkede sosyal givenlik, prim 6deyen ucretliler disin-
daki bazi kesimleri de kapsayan bir nitelik tasidigindan bu
harcamalar esas itibariyle kamu gelirlerinden, devlet but-
cesinden karsilanmaktadir.

Ornegin AB genelinde sosyal harcamalann dagihimina
bakildiginda soyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir: Toplam
harcamalann % 45.7’si emeklilik harcamalarina, % 357 has-
talik, bakim (hastalara, yashlara ve 6zurlulere yapilan ba-
kim) harcamalan, % 7.2’si issizlik 6demelerine, % 8.3’0 de
aile ve cocuk yardimlarma gitmektedir (EC, 2001: 93).
Ote yandan bu ilkelerde sosyal harcamalanin kamu butge-
sinin yaklasik yansim olusturdugu da bilinmektedir. Or-
negin, Almanya’da 1991 yilinda yaklasik 857 milyar Mark
tutan kamu butcesinden 390 milyar Mark, 1995 yihnda
Ingiltere’de 251 milyar Sterlin olan kamu bitgesinden 91
milyar Sterlin, Isve¢’te 1995 yihnda 733 milyar Kronluk
butceden 380 milyar Kron sosyal giivenlik sistemi ve refah
harcamalanna aynilmisur (EU, 1998: 143).

Fon sisteminde ise harcamalar, gelirlerin toplanmaya
baslamasindan sonra olusturulan bu fondan karsilanir. Ya-
ni toplanan gelirler bir sermaye gibi ele alinarak, bu ser-
mayenin harcama yapilan tarihe kadar isletilmesi ve bu-
yimesiyle olusan fonun yapilacak harcamalan karsilamasi
istenir. Bu sistemde 6nceden 6deme sonra kullanma esasi
kabul edildiginden, prime dayanmayan sosyal transferlere
yer yoktur; bu nedenle sistem 6zel sigorta uygulamalarina
daha uygun bir sistemdir.
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Sosyal sigorta uygulamalan zamanla sosyal refah duaguance-
sini yansitacak bir gelisme gostermistir. ABD’'de 1935 yi-
linda kabul edilen Yasa yalnzca tucredilere degil, basta is-
sizler olmak tizere korunmaya gereksinim duyan kisi ve
gruplara yonelik énlemler de icerdiginden, sosyal gavenlik
anlammna daha yakin bir anlam kazanmaktadir. 1942 y1-
linda Ingiltere’de hazirlanan Beveridge Raporu'nda bu Ya-
sanin etkileri bulunmaktadir. Rapor'da genel olarak yok-
sulluga ve temel gereksinimlerin karsilanmasina yonelik
bir dustince sistemi dile getirilmigtir. Bu Rapor’la toplu-
mun timuna kapsayacak, tekduze ve tek bir kurumca kar-
silanacak bir sosyal givenlik sistemi énerilmistir (Tungo-
mag, 1982).

lkinci Dunya Savasi'm izleyen yillarda Bau tlkelerinde
cok daha genis bir sosyal guvenlik sistemine gecilmistir.
Sosyal guvenlik sistemi, bir yandan koruma altina aldig
birey ve gruplan genisleterek, 6te yandan koruyucu énlem
ve uygulamalanim gelistirerek sosyal devlet sistemini olus-
turmada en 6nemli uygulama olarak varhk gostermistir.

Yani sosyal gavenlik sistemi, genis kapsamh saghk ve
yashlik sigortasi ile, yine genis kapsamli sosyal yardimlarla
“herkes icin belirli bir ekonomik giivence” anlamina ulas-
mstir. Bu dénemde Danimarka, Sovyetler Birligi, Belcika,
Yeni Zelanda, Ingiltere, Finlandiya, Isveg ve Norveg¢ ulusal
bir saglik sigortast uygulamaktadir ve Ingiltere, Yeni Ze-
landa, Iskandinav Ulkeleri, Isvicre yashlik sigortasim ge-
nellestirmis bulunmaktadirlar (ILO, 1984). Aile yardimlan
uygulamas! da bircok tulkede artan gelismeler gostermistir.
Kisacasi genisleyen kapsamiyla sosyal givenlik sistemi, ¢a-
lisanlann 6dedikleri primlere bagiml sosyal sigorta anla-
mini da, primlerle ilgisini de belirli 6l¢tide yitirmistir.
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Genigleyen uygulamas) icinde sosyal guvenlik sistemi
dokuz temel alam kapsamaktadir. 1952 tarihli Uluslararasi
Calisma Orgati'nun 102 sayih “Sosyal Guvenligin Asgari
Normlan Sézlesmesi’nde yer alan bu alanlar sunlardir:

- Hastalik (bakim giderlerinin karsilanmasi),

- Hastalik (¢ahsilmayan gunlerin karsilanmast),

- Analik,

- Sakathk,

- Yashlik,

- Is kazas1 ve meslek hastalig,

- Olum,

- Aile yardimlan,

- Igsizlik

Kuskusuz gelismis tlkelerde bu givenlik sisteminin
hepsi ve toplumun tumunu kapsayacak bicimde gercekle-
sebilmis degildir. Ornegin ABD'de genel bir saghk sigortasi
olmadig gibi, aile yardimlan da bulunmamaktadir.

Sosyal gavenlik kapsarmmn gelismesi yaninda, uygu-
lamalar daha koruyucu bir anlam da kazanmaktadir. Or-
negin sosyal sigorta 6demeleri bir yandan daha 6nceki ka-
zang duzeyini dikkate almakta, 6te yandan degisen yasam
kosullarina gore ayarlanmaktadir. 1s kazasi, hastalik, ana-
lik durumlarinda yapilan 6demeler icin 102 sayih Sozles-
me onceki tcretin en az % 40-50’si oramnda bir duzey 6n-
gorirken, bu déonemde bircok tilkede % 100’¢ varan bir
6deme uygulanmaktadir (ILO, 1984). Dogum ve hastalik
durumlannda da sigorta stresi uzams. 1950lerde gecerli
olan 12 haftahk dogum izni, gunumuzde dort ile altu aya
kadar uzayan bir gelisme izlemistir.

Aile yardimlan da genel olarak gelismis ulkelerde uy-
gulama alam bulmustur. Bunlar arasinda, geleneksel cocuk
yardimlari, aile gelirini destekleme yardimlan, konut yar-
dimlan, egitim yardimlan gibi ¢ok cesitli uygulamalar go-
rilmektedir.
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Sosyal guvenlik sistemi icinde yukarida sayilan riskler,
sigorta sistemi icine girerken bir yandan da ulkelerin sos-
yal guvenlik sistemleri, daha dogrusu sosyal nitelikleri bi-
cimlenmeye baslamigur. Esping-Andersen’den yukarida ver-
digimiz alintiya gore de tu¢ temel grup ilke karsimiza ¢ik-
mustir. Birinci grupta -buna Beveridge Modeli veya Uni-
versal Model de denebilir- sosyal ihtiyaglara sosyal bir hak
anlam veren ve bu nedenle saghk, yashhk gibi konularda
genel bir uygulamaya gecen ulkeler yer almaktadir. Bu il-
kelerde guvenlik sisteminin disinda kalan sorunlar i¢in de
genis bir gelir aktarim veya aile yardimlan sistemi kurul-
mustur. lkinci grup ulkede, - Bismark Modeli sosyal giuven-
lik sistemi daha ¢ok ucretli ¢alisan gruplar icin s6z konusu
olmakta- memurlar-ig¢iler veya mavi yakalilar-beyaz yaka-
lhlar gibi farkh gruplar icin farkh uygulamalara gidilmek-
tedir. Bu ulkelerde de sigorta sistemi disinda kalanlara “yar-
dim” adi alunda gelir aktarimlan yer almaktadir. Ugtinca
grupta yer alan ulkelerde ise -/iberal model-, sosyal guven-
lik sistemi ve refah uygulamalan hem daha simrh kalmak-
ta ve herkesi kapsamamakta hem de sosyal haklar veya sos-
yal devlet anlayisina dayah olmaktan uzak bulunmaktadir.
Gunumuzde ise, bir yandan tim ulkelerde sosyal giivenlik
sisteminde liberallesme egilimi 6ne ¢ikmakta, 6te yandan
zaten liberal bir anlayisi benimsemis tulkelerde sosyal gu-
venlik sisteminde piyasalasma egilimi daha agir basmakta-
dir.

4.4.2. Sosyal Guvenlik Sisteminin
Ginimizdeki Durumu

Sosyal guvenlik sistemi 20. yazyll boyunca gelisme goster-
dikten sonra, bu yuzyilin sonuna dogru éteki sosyal refah
uygulamalan gibi ciddi elestiri ve tarusmalara konu ol-
mustur. Tartismalarin bir kism sosyal guvenlik harcama-

333



Sosyal Politika

larinin durmadan artmasi ve kamu bitgesi icin énemli bir
yik durumuna gelmesiyle ilgilidir. Bircok ulkede sosyal
guvenlik harcamalan butcenin tgte birinden fazlasina ula-
sinca, ozellikle 6dedigi vergilerle sosyal guvenlik sistemini
finanse eden toplumsal kesimler sikayetci olmaya basla-
muglardir. Gelismekte olan tlkelerde ise, sosyal guvenlik
harcamalan ¢ok zaman butcenin % 10’unun alunda kalsa
bile, bu tilkelerde de sistemin finansmam agisindan bir¢ok
krizle karsilasilmaktadir. Ikinci tarusma alam ise, sosyal
guvenlik sisteminin bunca harcamaya karsin yine de yeter-
siz kalmasiyla ilgilidir. Sosyal guvenlik sistemi, hem her-
kes i¢in bir guvenlik saglamaktan uzak hem de kalitesiz
hizmet veren bir sistem olarak elestirilmektedir. Genel
olarak da kamunun savurganhig ve kaynaklan iyi kulla-
namayisi konu edilmektedir. Bu elestirilerle birlikte, sosyal
givenlik sisteminin en azindan bir béluminun piyasaya
kaydirilmasi yolunda egilimler ve uygulamalar da artmak-
tadir. 1980 sonrasi bir¢ok tulkede sosyal giivenlik hizmet-
lerinin bir bolumuntn 6zel kesimden saglanmaya baslan-
digin1, bazi ulkelerde de 6zel emeklilik fonlan olusturul-
dugunu goériyoruz.

Simdi kisaca bu tarugmalara ve ortaya ¢ikan yeni uy-
gulamalara bakalim.

Sosyal Guvenlik Sistemiyle Ilgili Tarusmalar

Son yilarda tum ulkelerde sosyal guvenlik sistemiyle ilgili
tartismalar artarken, gelismis ulkeler ile gelismekte olan
ilkelerde bu tartisma ve elestirilerin farklh kaynaklardan
dogdugunu da dusunmek gerekir. Ornegin gelismis ulke-
lerde nufusun yaslanmaya baglamasi, gelismekte olan ul-
kelerde ise kamu bitgesinin yetersizligi sosyal guvenlik
sistemine yoneltilen elestirilerde baghca roli oynamakta-
dir diyebiliriz.
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Gergekten gelismig tlkelerde ilerleyen saglik kosullan
yasama siresini uzatmakta, buna karsin dogum oranlan
azaldigindan, gen¢ nufus azalirken yash nufus giderek art-
maktadir. Ornegin AB'de 60 yas ve yukansi nifus 1995'te
toplam nufusun % 21’ine ulasmisur ve bu nifusun payimin
artarak 2020 yihnda % 27, 2050 yihinda % 34 olacag he-
saplanmaktadir (EC, 1997). Artan yash nufus ise, gerek
emeklilik ayliklan, gerek saghk harcamalari nedeniyle
sosyal guvenlik sistemi acisindan buyiik bir kaynak gerek-
tirmektedir. Ote yandan saghk hizmetlerinde giderek daha
baytik harcamalara yol acan ileri ve pahali teknolojiler
kullamlmakta ve yalmz hastahig gidermek acisindan degil,
daha hastaligz tamima asamasinda bile bir yign test vs. so-
nucu buytk harcamalar yapilmaktadir. Bunun diginda bu
ulkelerde 1980 sonras: issizlik artugindan bu sigorta da-
lindaki harcamalar da buyumektedir. Issizlik sigortas: ya-
ninda, daha 6nce ¢alismamis ve hi¢ prim ddememis olan-
lara da igsizlik yardim, igsizlik parasi adi alunda 6demeler
yapildigindan uzun suredir devam eden issizlik bu ulke-
lerde 6nemli bir harcama kalemi yaratmaktadir.

Sosyal guvenlik sisteminin finansmanina birgok alke-
de isci ve isverenin yani sira devletin 6nemli bir katki yap-
ugindan soéz etmistik. Ornegin sosyal guvenlik sistemine
katki payr AB ortalamasi olarak ucte bir oramindadir. Da-
nimarka, Isve¢, Finlandiya, Ingiltere gibi ulkelerde daha
genel (universal) bir sosyal givenlik anlayis1 oldugundan
sistemin finansmaninda primlerden ¢ok devlet katkisimn
daha onemli bir yeri vardir; bu nedenle bu ilkelerde sos-
yal guvenlik sisteminde devletin katkisi yariy1 bulmakta,
hatta gecmektedir. Dolayisiyla, birgok AB uyesinde yuka-
rida da degindigimiz gibi sosyal guvenlik harcamalar but-
¢e harcamalannin yansina yaklasmaktadir. Bu harcamala-
rin vergiler yoluyla karsilandign da acikur.
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Gelismekte olan tlkelerde ise, sosyal guvenlik siste-
minin sorunlari daha da agirdir. Bir yandan ucretli ¢alisan-
larin 6nemli bir bolimi sigorta sistemi disinda, enformel
sektorde cahgmaktadir ve bu, sigorta sisteminin finansma-
m agisindan énemli bir kayip anlamina gelmektedir. Sigor-
taya prim yauran sayisi (aktif sigortalr) simrh kahrken, si-
gortalinin bakmakla yikamla oldugu aile fertleriyle birlik-
te sigortadan yararlanan sayisi buyak bir arng gostermek-
tedir. Ornegin 1990 ortalarinda yaklasik olarak isgicunin
ABD’de % 96’s1, Japonya'da % 94'i, Almanya’da % 93’0 si-
gortah iken, bu oranlar Arjantin'de % 53, Brezilya'da % 50,
Meksika'da % 40 dolayinda kalmaktadir (TUSIAD, 1997:
41). Bu oranlar, bu ulkelerde calisan isgiiciniun énemli bir
boluminin sigorta kapsam: disinda kaldigim géstermekte-
dir. Ancak sigorta kapsami disinda kalmak hem birey ac1-
sindan givencesiz ¢alisma kosullann demektir hem de si-
gortanin finansmamnda kaynaklann daha da kisitlandig
anlamina gelmektedir.

Ote yandan gelismekte olan tlkelerde sigorta primleri
de dogru durust toplanamamakta, toplanan primler de iyi
kullanilamamaktadir. Geligmis tilkelerde baytk él¢tde dev-
letten bagimsiz kalabilen sigorta sistemleri, gelismekte
olan ulkelerde siyasal iktidarlanin etkisinde kalmakta ve
¢ok zaman kot yonetilmektedir. Kisacasi sosyal gavenlik
sistemi kurumsal anlamda da iyi bir performans sergile-
yememektedir. Tium bu nedenlerin sonucu sosyal sigorta
kurumu agik vermekte, bu tulkelerde devletin sosyal gu-
venlik sistemine katkis1 ¢cok simirh kalsa da, sonradan bu
aqig) kapatmak yine devlete dusmektedir. Tam bu neden-
lerle bu ulkelerde sosyal guivenlik sisteminde yeni arayislar
gundeme gelmekte, daha ¢cok da sosyal guvenlik sistemi-
nin cesitli boyutlanyla 6zel sektoére devredilmesi egilimi
gu¢ kazanmaktadir.
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Gergekten sosyal guvenlik sisteminin finansmam agisin-
dan kargilasilan gugliikler, en basta sosyal guvenlik siste-
minin 6zellestirilmesi yolundaki istemleri harekete gecir-
mektedir. Bu konuda hemen her ulkede bircok tartisma
yapilmakta ve bir¢ok model onerilmektedir. Ancak eski
sistemden yeni bir sisteme ge¢mek kolay degildir. Hem
finansal baskiyr hafifletmek hem de ¢alisanlarin kazanilmis
haklanm elinden almamak gerekmektedir. Bu konuda In-
giltere ile Sili'de uygulanan ozellegtirme modelleri dikkati
cekmektedir.

Ingiltere’de 1995 yiinda uygulamaya gecen modelin
temel ozelligi asgari bir givence sisteminin korunmasidir.
Bu nedenle temel emeklilik sistemi, gelire bagh emeklilik
sistemi ve gonulla tasarruflara dayali emeklilik sistemi
olmak uzeri u¢ ayakli bir model uygulanmaktadir. Sili'de
ise sosyal guvenlik sisteminde reform 1980 yihinda gercek-
lesmis ve bu reform, esasinda, agtklan durmadan buyuyen
ve kamu kaynaklarindan karsilanan sosyal sigorta sistemi
yerine ¢ahisamin kendi katkilarina dayah bir 6zel emeklilik
uygulamasl getirilmistir. Yeni getirilen sistem, ¢ahsanlar
ucretlerinin en az % 10’unu kendi tercih ettikleri bir 6zel
emeklilik fonuna yatirmasimi ve emeklilik yasina kadar
odenen bu primlerin fonlar icinde kullanilarak sonunda
iyi bir emeklilik ayhg getirmesini 6ngormektedir. Ise yeni
girenler icin bu fonlardan birine girmek zorunlu iken, es-
kiden ¢ahisanlann eski sistemde kalma haklan bulunmak-
tadir. Ancak, yeni sisteme gecis kisisel tercihlere birakil-
missa da, hem ¢alisanlara haklanm koruma adina baz gi-
venceler verilmis hem de baz tegvikler uygulanmisur. Bu.
nedenle 6zel fonlara ge¢cme oram yiksek olmustur. Orne-
gin yeni sisteme gecmek icin kabul edilen son tarih olan
1986’ya kadar, reformun baslangicinda sosyal giivenlik kap-

337



Sosyal Politika

saminda bulunan 2.240 milyon ¢alisanin, 1.750 milyonu
fonlama sistemine ge¢cmistir (Cagatay, 1997: 62).

Tablo: 13
Gelismis Ulkelerde Ozel Emeklilik Fonlar1 Varliklannin
GSMH Igindeki Payr (%)
Ulkeler 1970 1975 1980 1985 1990
Hollanda 29 36 46 68 77
Isvigre ' 38 41 51 59 69
Ingiltere 17 15 23 47 55
ABD 17 20 24 29 35
Kanada 13 13 17 23 28
Isveg : : 22 29 30 29 28
Danimarka 5 5 7 12 15
Japonya 0 1 2 4 5
Almanya , 2 2 2 3 3

Kaynak: OECD, Institutional Investors Statistical Yearbook, 1997, Pa-
ris, 5. 16-19.

Bu iki 6rnek disinda daha bircok tulkede sosyal gitven-
lik sisteminde reformlara gidilmistir. Yapilan degisiklikler
temelde, sosyal guvenlik sistemini kamu finansmanindan
ve kamunun kullanimindan uzaklastirmayi, primlerle 6de-
meler arasinda bir paralellik kurmay: hedeflemektedir. Bu
nedenle ginimuzde gelismis tlkelerde ¢zel emeklilik fon-
lanmn hizla artug ve OECD genelinde yilhk % 10 baya-
me hizina ulasu@ soylenmektedir. Tablo 13, gelismis ul-
kelerdeki 6zel emeklilik fonlanmin GSMH icindeki payim
gostermektedir. Bu pay devletin katkisimin daha 6nemli ol-
dugu ve daha genis bir sosyal gtivenlik anlayisina sahip
olan tilkelerde daha yavas gelisirken Hollanda, Isvi¢re ve
Ingiltere gibi sosyal guvenlik sisteminde liberal anlayisa
- sahip tlkelerde GSMH'nin yarisim gecen bir buyukluge
ulasmis gorinmektedir. Ozel emeklilik fonlarinin gelistigi
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tlkelerde, bu fonlar sermaye piyasasi 1g1nde de en etkin
hissedarlar durumuna gelmektedirler.

Bireysel emeklilik gibi, saghik hizmetleri acisindan da
" bir piyasalasma séz konusudur. Son 15-20 yildir pek ¢ok
tilkede neo-liberal anlayrs dogrultusunda saghk sistemin-
de, kamu saglik sisteminin ku¢ultdlmesi, adem-i merkezi-
lestirilmesi, rekabete ve 6zellestirmeye agilmas: gibi degi-
sikliklere gidildigini gortiyoruz. Yasam stiresinin uzamasi,
saghkta yeni teknolojilerin oraya ¢ikmasi gibi nedenlere
bagh olarak, hem saghk harcamalan artmakta hem de bu
hizmetleri karsilamak tuizere buytik bir saghk sektéra olus-
maktadir. Dolayisiyla saghk sistemi, biytk 6lcude sosyal
guvenlik sisteminin bir par¢asi olmaktan ¢ikmakta ve pi-
yasanin en karh sektorlerinden biri durumuna gelmekte-
dir. Ornegin ABD en modern hastanelere sahip bir tlke
oldugu gibi, hekimlerin en yuksek gelir elde ettikleri (or-
talama y1lhik gelir 165 bin dolarn tustiinde), hastanelerde-
ki yatak ucretinin en yiksek oldugu bir tlkedir ve Ameri-
ka'da ytiksek kar saglayan kicuk isletmelerin baginda 6zel
saghk kuruluslan gelmektedir (Demirbilek, 2005: 157). An-
cak, yalmz Amerika degil, son zamanlarda tam tlkelerde
saghk hizmetlerinin 6zellesmesi dogrultusunda egilimler
onem kazanmaktadir. Bir yandan sosyal giivenlik sistemi
icinde baz1 hizmetler piyasadan karsilanmakta ve saghk
harcamalarina hasta katkisi arturilmakta, 6te yandan bi-
reysel saghk sigortasi tesvik edilmektedir. Dolayisiyla ge-
nel saghk sigortasimn uygulandig ulkelerde ve durumlar-
da bile, artik prim toplayan sosyal giivenlik sistemi ile hiz-
met veren kurulus birbirinden ayrnilmakta ve sosyal giiven-
lik kurumu saghk hizmetlerinin énemli kismum 6zel sek-
torle yaptig1 anlasmalarla karsilamaktadir.
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4.5. SOSYAL POLITIKA ICINDE GELISEN BIR ALAN:
ESITLIK POLITIKALARI

Kuskusuz tiim ekonomistlerin insanlar “homo economicus”dan
baska bir sey degildir diye dusindiiklerini séylemek istemiyo-
rum, fakat insan davranisinin bu modeli cok zaman ekonomik
analizler icin cok yararli ve en nesnel baslangic noktast olarak
kabul edilmekiedir. Oysa bu yaklasimda, insanligin onemli tem-
silcileri olarak adeta “mantar adamlar” dan soz edilmesindeki
cinsiyetgi yaklasimi bir disuniin. Insanlar toprakian fiskirmaz-
lar. Insanlan kadinlar dogururlar, beslerler, belirli bir yasa ge-
linceye kadar bakarlar, insanlar ailede ve cesitli toplumsal grup-
lar iginde sosyalize olurlar ve yasamlari sardarmek icin, ¢o-
gunlukla, sirekli olarak bir bakima ve eve ihtivac duyarlar. In-
san yasamiun bu ogeleri ihmal edilirken, ¢ok zaman, bu islerin
onemsiz oldugu veya ilging olmadigi veya tamamen dogal oldu-
Zu gerekgeleri kullanilir ve bu alanlarin “kadin isi” olmasi rast-
lanu degildir... Yukanidaki celiskiden ¢ikarilabilecek bir yorum
-da, kendi ¢cikarlanna yonelik, bagimsiz bir erkegin, yani homo
economicus'un yaninda, baskalarina bagimli ve onlan disiine-
rek davranan bir “femina economica’ya- (kadins: ekonomi -MK)
ihtiyacimuz oldugudur. Oysa kadin ve erkekler icin ayr alanlar
disanmek, bu tir ayrimlart biyolojik olmakian cok toplumsal
kaynakh goren feminist cozimlemelere kesinlikle aykindir.>

Sosyal politikanin gerek kapsam, gerek uygulama olarak
genisledigini séylerken degindigimiz gibi, 6nemli gelisme
alanlanndan biri kadinlara yénelik politikalar olmaktadir.
20. yuzyihn son geyregi tim dunyada kadinlara karst du-
yarlihgin artug ve kadinlar agisindan esitlik politikalan-
nin gindeme geldigi bir donem olmustur. 19. yuzyilin son-
larinda Bau ulkelerinde oy hakki i¢in miicadele veren ka-
dinlar, 20. ytzyihn sonunda da birgok alanda surup giden
ayimmec tutum ve davramslarin degismesi icin mucadele
vermeye girismislerdir. Bu muicadelenin gerisinde, hem in-

3 Julie A. Nelson, “Feminism and Economics”, Journal of Economic Perspec-

tives, S. 2, Yaz 1993.
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san haklanmn gelisimi hem de daha ¢ok sayida giderek
kadinin ucretli calisma yasamina kaulmas: gibi gelismeler
de rol oynamsur. Ozellikle kadinin tucretliler arasina ka-
tilmasi, yani ev disina ¢ikan bir ¢alisma yagamina girmesi
hem kadinlann kendileri hem de toplum acisindan buyik
degisimler getirmistir. Belirli bir egitim alan, ¢alisan, eko-
nomik 6zgtrliuge kavusan kadin kendisinin toplumsal sta-
tisi konusunda yeni sorgulamalar yapmaya baslarken,
kadinlardan isguci olarak yararlanmak isteyen toplum da
kadinin geleneksel rol ve sorumlulugu konusundaki bakis
aqis1 ve tutumunu degistirmek zorunda kalmaktadir. Bu
ikili degisim nedeniyle, kadinin tGcretli ¢alisma yasamina
katlmasimin, kadinlara karsi ayinma uygulamalann orta-
ya cikmas) ve sorgulanmas agisindan belirleyici bir rol
oynadigim séyleyebiliriz.

Bu bolimde insan haklarinin gelisimi i¢inde kadin
haklanna kisaca degindikten sonra, 6zellikle kadinin ¢a-
lisma yasamina katilmasl, yol acug sonuglar ve politikala-
ra deginecegiz.

4.5.1. Insan Haklannn Gelisimi I¢inde Kadin Haklan

Sosyal politikanin gelisiminin insan haklarimn gelisimiyle
yakindan ilgili olduguna daha énce degindik. Genelden
6zele dogru degisen bu gelisimde, sosyal politikalar da ge-
nel uygulamalardan 6zel uygulama ve 6nlemlere dogru de-
gismektedir. Ornegin herkes icin gegerli istihdam politika-
lan icinde kadinlann istihdamini gelistirmeye yonelik 6zel
uygulamalara, 6rnegin yalmzca kadinlar icin degil babalar
icin de gecerli olan ebeveyn izni gibi 6zel onlemlere gidil-
mektedir.

Insan haklarmn ve sosyal politikalarin béylece 6zel
gruplar ve 6zel 6nlemler dogrultusundaki gelismesinde,
genel esitlik anlayis1 ve uygulamalarinm baz1 gruplar, bazi
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bireyler agisindan pek de ise yaramadig gibi kaygilar rol
oynamaktadir. O zaman esitligi, adaleti ve guvenligi bu
gruplar acisindan da saglamanin ya da esitligi onlar acisin-
dan da yasamhr kilmanin yollann aranmaktadir. Boylece
daha belirgin hedef ve gruplara yénelik duyarlilik ve poli-
tikalar giindeme gelmektedir.

Bu gelisme stiresince, yasalar onunde esit olmamn yet-
medigi, buradan daha somut bir esitlik anlayisina “firsat
esitligine” dogru gidildigi goralmektedir. Bugan gelinen
nokta ise, firsat esitliginden de 6tede “sonuglarda esitlik”
denilen bir anlayis: sergilemektedir. Henuiz bu anlamda bir
esitligi gerceklestirmenin ¢ok uzaginda olsak da, en azin-
dan sorgulama ve tartismalarin hedefi bu yone dogru de-
gismektedir. Bu anlamda hemen hemen her ulkede kadin-
lar agisindan egitim, istihdam, ucretler, yikselme olanak-
lar1 vb. gibi konularda var olan esitsizlikleri gidermek i¢in
kadin hareketlerinin “sonuglarda esitlik” kavramiyla yola
cikuklan goralmektedir.

Kadin Haklarimin Gelisimi

Insan haklannin, surekli evrim gecirdigi bir gercektir. Te-
mel hak ve dzgurluklerle baglayan insan haklan anlayisi-
nin daha sonra siyasal haklarla genigledigine, bunlan sos-
yoekonomik haklann izledigine daha 6nce degindik. Ya-
kin zamanlarda ise insan haklanmn, kadin haklan, ¢ocuk
haklar, ¢evre hakki gibi haklarin kabuluyle daha 6zel grup-
lara ve ihtiyaglara cevap verecek bicimde zenginlestigini
gorityoruz. Sistematize etmek icin, insan haklanmn geli-
siminde birinci, ikinci ve ugincu kusak haklar gibi simf-
lamalar yapilmaktadir. Ancak burada iki gercegin alum
cizmekte yarar var: Birincisi, insan haklan giderek zengin-
lesen hakiaria bir “butiindir”. Ikincisi, insan haklarimn
duragan degil, gelismeye ve zenginlesmeye acik “dinamik”
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bir karakter tasidigini kabul etmek gerekir. Ge¢miste ¢ok
kesin sinifsal ayrimlara dayali toplum duzeni i¢inde insan-
larin esit ve hak sahibi oldugunu ilan etmenin devrimci bir
nitelik tasidig) yadsinamayacag gibi, bugun de insan hak-.
larinin stirekli yeni haklarla zenginlesmesini bu devrimci
6ze baglamak dogru olur.

Uciinca kusak olarak da nitelendirilen bu haklar ara-
sinda yer alan kadin haklarinin anlami nedir? Neden her
bireye 6zgti insan haklanndan sonra bir de kadin haklar-
na gerek duyulmustur? Samrnm bu tir sorular her yerde
gundeme gelmekte, bazen de gereksiz bulunmaktadir.

Yuzyillar boyunca her toplumda kadin ve erkek ara-
sinda ayinm yapildigy gibi, yine her toplumda ataerkil aile
ve toplum yapisinin egemen oldugu bir gercektir. Kadin
erkek arasindaki cinsiyet ayinmimn her toplumda bir rol
ayirimina yol actig, bu rol bolusami nedeni ile kadinin ev
ve Ozel yasamla simrlandigl, erkegin ise toplumda etkin
konumda oldugu bir toplum yapisidir bu.

Kadinin aile icindeki yeri bu role gore belirlendigi gi-
bi, kadinin egitim, ¢alisma ve calismasimin karsihgim al-
ma, toplumsal etkinliklere katilmas: hep “kadin” oldugu
i¢cin engellenmis ve sinirlanmigur. Ornegin kadinin egitim
olanagindan yararlanmast icin 18.-19. yuzyillar beklenmis,
kadinin “vatandas” sayilmasi i¢in 20. yuzyila ulagmak ge-
rekmistir. Simdi de tlkelere gore farkhliklar hala olsa da
kadimn egitim, calisma, siyasete katulma olanaklarindan
erkeklere oranla ¢ok daha az yararlandig1 bir gercektir.

Yukarida da deginildigi gibi, kadinlarin da erkekler
gibi esit oy hakkina sahip olabilmeleri i¢in ABD ve Bat
Avrupa’da kadinlarin 100 y1h askin bir miicadele vermeleri
gerekmistir. Ancak uzun siiren miicadeleden sonra ve 20.
yuazyihn basindan bu yana demokratik denilen bu toplum-
lar kadinlarin oy hakkim kabul etmislerdir. Ornegin ABD'de
ve Kanada’da kadinlara oy hakki 1920°'de, Almanya ve In-
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giltere’de 1928'de, Fransa'da 1945°te, ltalya'da 1946'da ve-
rilmistir. Oy hakkim aldiktan sonra bile, uzun sure kadin-
larin oy hakkinda kocalar1 veya babalan egemen olmustur.
Bugiin bu durum degismis olsa da kadinlarin oy verdikleri,
fakat pek secilemedikleri agikur. Iskandinav ulkeleri di-
sinda hemen hemen tim tlkelerde kadinlarin parlamento,
belediye meclisi gibi secimle gelinen karar odaklannda tem-
sil edilmedikleri bilinen bir gercektir.

Ote yandan hemen her toplumda kadin ve erkege ilis-
kin deger yargilan ve beklentiler birbirinden farkhdir. Ka-
din, aldig1 egitim ve yapug isten ¢ok, “kadin ve anne” ola-
rak toplumda yer bulur, sayginhk kazamr. Calisan kadimin
bile oncelikleri ev ve ailesidir. Bunlan ihmal ettiginde yal-
nizca bagkalan degil, o da kendini suglar. Kadin igin evli-
lik hala en iyi gelecek giivencesidir. Ekonomik gereksi-
nimler nedeniyle calissa da ¢cogunlukla yapug is eve yar-
dim amaciyla yapilan istir.

Kuskusuz yizyillar boyu suregelen ataerkil toplum
yapisi ve ona dayah toplumsal degerleri, yasalar ve ulusla-
rarasi sdzlesme metinleriyle degistirmek mumkiin degil-
dir. Kokleri bunca derinde olan bu toplumsal deger yarg-
lanmin, gerceklesmesi uzun zaman alacak bir kultirel de-
gisim gerektirdigi aciktir. Ancak insanin bugiin ulasug ge-
lisme cizgisinde kadin-erkek arasindaki bunca haksizhik ve
esitsizligi kabul etmesi de dusunilemez. Bu nedenle insan
haklannin gelisimine yeni bir boyut, “Kadin Haklan” bo-
yutunu eklemek gerekmektedir. Bununla toplumsal ve kil-
tirel degerler hemen degismese de en azindan yasal olarak
kadinin da, kadin olmadan énce “insan “oldugu kabul
edilmekte ve cinsiyet farkhhginin kadin i¢in bir¢ok olana-
g ve hakk: kullanamamas: anlamina gelmeyecegi anlaul-
mak istenmektedir. Bu haklann kabuliyle de en basta ya-
sal dazenlemeler, daha sonra da toplumsal degerler olmak
tzere toplumlann kadin ve erkege bakis acisindaki ayi-
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nmcihgin ortadan kalkacagi ve haklann kullanilmas ile
olanaklardan yararlanma agisindan kadin-erkek arasindaki
esitsizligin giderilecegi umulmaktadir.

Diinyada kadin haklan konusundaki bu duyarhhgn .
gelisiminde, kuskusuz toplumdaki demokrasi ve esitlik kav-
ramlarinin gelismesi kadar, kadin hareketlerinin de pay1
olmustur. Ozellikle 1960 sonras: giiclenen kadin hareket-
leri Batr'da toplumun ataerkil yapisint ve cinsiyet ayrimeci-
higimn temellerini sorguladiklan gibi, daha somut esitlik
taleplerini dile getirmislerdir. Kadin hareketi zamanla kendi
icinde farkh goéruslere ve gruplara aynlmis ve birbirinden
cok farkli istemleri dile getiren kadin hareketleri ortaya
cikmistir. Yine de cinsiyet aynimaliginin ortadan kalkmasi
ve kadin-erkek esitliginin saglanmas yonundeki taleplerin
tam kadin hareketleri acisindan 6nem tasidign aciktir.

Demokrasi ve insan haklarimn gelismesi, yiikselen bu
kadin hareketiyle birlesince Bati toplumlarinda kadin-erkek
esitligini saglama yoénunde anayasalar ve yasalarda kadin
ve erkegin esitlifi dogrultusunda htiktimnler kabul edilir-
ken, kadinin egitim almasi, cahsma yasamina katilmasi ve
calisma yasaminda kosullann iyilestirilmesi yontnde de
duzenlemelere gidilmistir. Ornegin ilk olarak 1972 yilinda
ABD’de kadinlann ise girme, ucretlendirme ve iste yuk-
selme olanaklan acisindan erkeklerle esit davrams gormesi-
ni 6ngoren “Istihdamda Firsat Esitligi” yasas: kabul edilmis-
tir. Buna benzer yasalar daha sonra Avrupa tlkelerinin bir-
cogunda gindeme gelmis ve yasalasmigur. Boylece once
gelismis tulkelerde baslayan, sonra dalga dalga gelismekte
olan tlkelere yansiyan bir esitlik politikast toplumlarin
gindeminde yer almaya baslamistir. Uluslararasi duzeyde
de kadin haklan konusunda bir duyarlihk olustugundan,
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi
uluslararasi kuruluglarda da bu yonde adimlar anlmstir.
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Birlesmis Milletler ve Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Aynimciligin Onlenmesi Hakkinda Sozlesme

BM, 1975-1985 dénemini “Kadin 10 Yilhh” ilan etmigtir. 1979
yiinda da “Kadinlara Karsi Her Turla Ayinmeiligin On-
lenmesi Hakkindaki Sozlesme™yi kabul etmistir. Bugiin bu
sozlesme Turkiye de (1985 yilinda onaylandi) dahil olmak
tizere 114 ilke tarafindan onaylanmis bulunmaktadir. Bu
sozlesmenin temel amaci, kadinlar icin genel bir engel
olusturan cinsiyet ayirmciligim onlemek ve tye tlkelerde
bu yolda bir duyarlihk olusmasina katkida bulunmak, on-
lardan yasal ve kurumsal duzenlemelerde sozlesme hu-
kimleri dogrultusunda kadin ve erkek esitligini saglayici
yonde diizeltmeler yapilmasim isteyerek kadin haklan
dogrultusunda yasal anlamda da olsa olumlu adimlar aul-
masin saglamakur.

S6z konusu sézlesmenin insan haklanmn bir devami
ve tamamlayicisi niteliginde oldugu agikur. Ornegin Séz-
lesme’nin baslangicinda amaglar ve ilkeler belirlenirken
soyle denmektedir: “Insan Haklar Evrensel Beyanname-
si’nin, insanlara karsi ayinmcihigin kabul edilmezligi pren-
sibini teyit ettigini ve tim insanlarn 6zgur dogduklanm
ve esit itibar ve haklara sahip olduklarim ve bu Sozlesme-
de one strilen tam haklar ve 6zgurluklerin cinsiyete da-
yal olanlar dahil olmak tizere hicbir ayinma tabi kilin-
maksizin herkes tarafindan kullanilabilecegini acikladigim
bilmekteyiz.” Goriluyor ki Sozlesme herkese ait olan in-
san haklanmn kadinlar tarafindan da esit ve 6zgurce kul-
lanilmasim1 amacglamaktadir.

Sozlesmenin tiim maddelerinde de cesitli alanlarda var
olan kadin-erkek ayinmm kaldirmaya yénelik temel ilke-
ler kabul edilmektedir. Egitim ve ¢calisma yasamina katil-
mas, evlilik ve aile kurumundaki yeri, siyaset ve karar or-
ganlarinda temsil edilmesi a¢1sindan kadinin esit olanakla-
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ra sahip olmasim ve toplumdaki konumunun iyilestirilme-
sini hedef alan ilkelerdir bunlar. Hatta bu ilkelerin yasama
gecirilmesi acisindan kadinlar lehine, onlan 6zendirmeye
yonelik bazi farkh uygulamalara gidilmesi de ilke olarak
benimsenmektedir.

Bu gelismeler 151g1nda bugin insanlik tarihinin kadm-
erkek arasindaki ayrimecihigy énleyici bir anlayisa ulasug,
bu nedenle insan haklanna “Kadin Haklan” denilen yeni
bir boyut ekleme geregini duydugunu séyleyebiliriz. Cin-
ku bugin ulasilan nokta, insanlar i¢in soyut ve yasalar
ontnde bir esitlikten ¢ok, somut ve uygulamada esitlik an-
lay1sina dogru yol almaktadir. Kuskusuz bu yolda anlan
adimlar hentiz ¢cok yetersizdir. Kuskusuz degerlerin de-
gismesi zaman alacagindan cinsiyet ayinmina dayah ka-
din-erkek esitsizligini degistirmek kolay olmayacaktir. Yi-
ne de bircok tulkede ulusal dizeyde kadin haklarindan so-
rumlu bir kurumlasmaya gidildigi géralmekte, yasalarda
kadin-erkek esitligini saglamaya yénelik duzeltmeler yapi-
lirken, kadimn toplumdaki konumunu dizeltmeye yéne-
lik 6zel politika ve 6nlemler gindeme gelmektedir. Orne-
gin baz tlkelerde kadimn egitime katilmasi ve bazi mes-
leklere girmesi 6zendirilmekte, bazi ulkelerde kadinin si-
yaset ve siyaset dis1 (sendikalar, barokrasi gibi) karar or-
ganlanna gelebilmesi i¢in kotalar aynlmaktadir. Boylece
adina esitlik politikasi denilen ve genis kapsamh 6nlemler
bitunt olan bir politika, toplumlarn sosyal politikas i¢in-
de yerini almaktadir.

Kuskusuz genel olarak tim insan haklan icin gegerli
oldugu gibi, kadin haklarinm da yasal metinlerden yasama
aktarilmasi icin bircok 6nlem ve uygulama ile desteklen-
mesi gerekmektedir. Aynica kadimin toplumdaki yerinin
toplumsal degerlerle ¢ok sik: iliskisi nedeniyle degisimin
gerceklesmesi de kolay gérinmemektedir. Bunun i¢in ya-
sal dizenlemelerin yani sira, basta egitim ve kultirel yap:
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olmak 1izere toplumsal sistemde bir¢ok degisiklik yapmak
gerekmektedir.

4.5.2. Kadinin Isguctune Kauhimindaki Degisim,
Istihdamdaki Konumu ve Getirdigi Tartigmalar

Genel olarak tim dinyada endustrilesme sonrasi, fakat
daha da 6nemlisi hizmet sektéruntn gelismesiyle kadin is-
tihdaminda da yapisal bir degisim yasanmaktadir. Bu degi-
simin, kadinin konumu kadar aile yapisi, yasam bigimi ve
deger yargilan gibi toplumsal sonuglan da oldugu ortada.
Bu dogrultuda toplumsal konumu ve toplumdan beklenti-
leri degisen kadinin, bir yandan esitlik istemleri yukselmek-
te, 6te yandan sosyal devletten beklentileri artmaktadir.

Kadimn Isguciine Kaulim ve Istihdamdaki Konumu

Kadinin tanm digi sektorlerde calismaya katilmasi endust-
rilesme ile baglamssa da, daha ¢ok hizmet sektérinin ge-
lismesiyle hiz kazanmistir. 1950°'de 15-64 yas arasindaki
kadin nifusun gelismekte olan ilkelerde % 50’si, gelismis
tlkelerde % 47'si ekonomik olarak aktif gorinmektedir
(Nuss, 1980: 31). Ancak gelismekte olan ilkelerde aktif
kadin niafusun % 87’sinin tanimda yer aldigini da unutma-
mak gerek.

Gunumuzde dunya genelinde kadimn isgiciine kati-
limi % 52 dolayinda olmakta, baska bir bicimde soylersek
her 100 aktif erkege karsin 67 kadimn aktif oldugu go-
rilmektedir (ILO, 2007; ILO, 2008). Son 10 yilda isguci-
ne katlan kadin sayisinin 1.1 milyardan 1.2 milyar dola-
yina cikmast gibi kugtik bir arus olsa da, hem bolgelere
gore farkhhklar olduk¢a buyiktir hem de toplam istih-
damda % 40 olan kadin oram degismemistir. 2007 yrlinda
15 yas ustit kadin ve erkek nifusu aym buyuklikte iken,
erkeklerin 1.8 milyari, kadinlarin 1.2 milyan istihdam
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edilmektedir. Bolgelere gore kadinn isgiictine kanlimina
baktuigimizda, Dogu Asya’da kadimin isguctne kauliminin
en yuksek dizeye ciktigini (% 66), Guney Sahra'da % 62.8,
Guneydogu Asya'da yaklasik % 58.9 duzeyinde oldugunu,
gelismis ekonomilerde % 52.7, Latin Amerika'da % 52.4
olurken, Ortadogu ve Kuzey Afrika'da % 29.5 gibi daha
dugsuk bir duzeye indigini géruyoruz. -

Kadin . isttihdamimn daha disik kalmasinin nedenleri
cesitlidir. Baz1 bolge ve tilkelerde geleneksel nedenlerle ka-
dinin tanm disinda ¢alismasi istenmez, ailenin gecimini er-
kek saglar ve kadinlarin ¢ogu ev kadim olmay: tercih edebi-
lirler. Bazi durumlarda kadinin isgiicine katilirmm saglaya-
cak egitim kosullan yetersizdir, baz1 durumlarda ise igsizlik
sorunu nedeniyle is bulma olanaklan kisithdir. Kuskusuz
ev disinda calismayan kadin, gercekten calismmyor degildir;
ancak ev ici emegi ekonomik olarak degerlendirilmez. Ote
yandan is bulma olanaklarimin kisith oldugu durumlarda,
kadinlann is bulmalan daha da zorlagabilir. Ornegin kadi-
nin isguciine katilim erkeklere gore ¢ok dusik oldugu hal-
de, diinya genelinde kadinlar arasinda igsizlik (% 6.4), er-
keklere gore (% 5.7) daha yuksek diuzeydedir (ILO, 2008:
25).

Yakin zamana kadar kadin istihdaminmin buyitk boli-
- mu tanm sektorunde yer alirken, ilk kez 2005 yilinda hiz-
met sektorundeki istihdam tarim istihdamim ge¢migtir
(ILO, 2007: 15): Ornegin 1996'da kadinlann yaklasik % 45'i
tanim, % 37’si hizmet sektorinde istihdam edilirken, 2007
yilinda kadin istihdaminin % 46’s1 hizmet, % 36’s1 tanim
sektoriinde yer almaktadir. Yine bolgelere gore epeyce
farklihk vardir. Ornegin Giiney Asya ve Guney Sahra Afri-
ka’s1 bugin de kadimn yogun olarak tanmda yer aldiga
bolgelerdir (tanmda kadin istihdami 1996'da % 70'i geg-
mekte, 2006'da % 64 dolayina inmektedir). Dogu Asya ve
Guneydogu Asya'da da kadin istihdaminmin yaklasik yarisi
(sirasiyla % 52 ve % 47) tanmda yer almaktadir. Endustri-
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de kadin istihdam duinya genelinde % 17 gibi olduke¢a du-
stk duzeyde olmakta, bolgelere gore ise % 5 (Sahra Afri-
kas1) ile % 25 (Dogu Asya) arasinda degismektedir. Gelis-
mis ekonomilerde tanmda kadin istthdam 2006’da % 2.5
dizeyinde kahrken, endustride bu oran % 12 duzeyinde
olmakta, hizmet sektérinde kadin istihdami ise % 85 gibi
¢ok yiiksek bir diizeye ¢ikmaktadir. Latin Amerika ve Ka-
rayiplerde de kadin isttihdaminin tanimda (% 10 dolayn-
da) ve endustride (% 14) dusuk kaldig, buna karsin hizmet
sektoriinde yiksek (% 75) oldugu bir bolge olmaktadir.
Tanm dist istihdamin artis1, kadinin istihdamdaki sta-
tasunun degisimi, yani ucretli cahsan kadin sayisimn artisi
anlamina gelmektedir. Istihdam edilen kadinlar icinde tc-
retli ve maash ¢ahsan kadinlann oram dunya genelinde
1997 yilinda % 41 dolayinda iken, 2007’de bu oran % 46
dolayina ¢itkmisur. Buna karsin ucretsiz aile iscisi olarak
¢alisan kadinlar da % 34’ten % 25 dolaymna inmistir (ILO,
2008: 27): Ucretli ¢cahsan kadinlann oram gelismis eko-
nomilerde % 80-90’lara varirken, Orta ve Dogu Avrupa’da
da % 77 gibi ¢ok ytiksek duzeydedir. Bu oran kadm istih-
daminda hizmet sektérunun 6ne gectigi Latin Amerika ve
Karayipler'de de % 67.5 olmakta, bu bolgede tcretsiz aile
iscisi olarak c¢alisan kadin orani ¢ok diistik kalirken (% 5),
kendi hesabina ¢alisan kadinlanin istihdamdaki pay: dortte
bire ¢ikmaktadir. Ortadogu ve Kuzey Afrika'da ucretli ¢ah-
san kadin oram istihdamin yansina yaklasmakta, tcretsiz.
aile is¢isi olan kadinlarin oram ise dortte bir duzeyinde
kalmaktadir. Kadin istihdamimin yansindan fazlasimin ta-
nmda yer aldigy Dogu Asya'da ticretli ¢alisan kadinlar % 40
dolayinda olurken, ucretsiz aile iscisi olarak ¢ahsanlar da
olduk¢a dusik dazeyde kalmakta (% 20 dolayinda), buna
karsin kendi hesabina calisanlann payr yaklasik % 37’ye
¢itkmaktadir. Gineydogu Asya ve Pasifik’te ise tersine tic-
retli ¢alisan sayis1 (% 35) ile ucretsiz aile is¢iligi (% 36) bir-
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birine yakin bir agirhk tasimaktadir. Guney Sahra ve G-
ney Asya'da ucretli ¢calisan kadinlar sirasiyla % 17 ve % 15
gibi ¢ok dusuk bir kesimi olusturmaktadir. Buna karsin
Guney Asya'da Ucretsiz aile ig¢isi olarak ¢alisan kadinlar
artarken (% 60), Sahra Afrikasi'nda bunlann oram % 34
olmakta, kendi hesabin ¢alisan kadinlar da % 47'yi bul-
maktadir.

Tablo: 14
Bolgelere Gore Istihdamda Kadin ve Erkegin Statiisu
(1997-2007)
Kendi
hesabma Ucretsiz Eksik
Ucretliler  Isverenler cahsanlar  aileiscisi  istihdam
(%) {%) (%) (%) (%)

Kadin 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007
Dunya (genel) 418 464 21 18 216 269 345 249 561 517
Gelismis Ekonomiler ’

ve AB 851 880 42 39 6.8 58 40 23 107 81
Merkez ve Giineydogu

Avrupa 775 785 36 3.0 114 136 76 50 189 186
Dogu Asya 287 392 16 07 257 368 440 233 696 60.1
Guneydogu Asya ve '

Pasifik 294 351 10 09 232 280 465 360 69.6 639
Guney Asyza 114 155 05 03 174 252 707 589 881 842
Latin Amerikave

Karayipler 678 646 21 27 217 255 84 7.1 301 327
Orta Dogu 437 553 11 15 257 179 294 253 552 432
Sahraalt Afrika 124 155 26 28 480 469 370 347 850 817
Kuzey Afrika 493 584 22 32 16.2 124 323 260 484 384
Erkek 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007 1997 2007
Dinya (genel) 449 479 43 34 372 374 135 113 507 487
Gelismis Ekonomiler

ve AB 806 821 81 79 101 93 12 08 113 101~
Merkez ve Ganeydogu

Avrupa 747 761 42 4.1 175 177 36 21 210 199
Dogu Asya 384 464 37 13 398 405 181 118 579 523
Guneydogu Asya ve

Pasifik 381 416 29 23 433 415 157 146 589 561
Guney Asya 210 244 22 12 S80 561 188 183 76.7 744
Latin Amerika ve

Karayipler 624 606 55 59 266 297 56 38 321 335
OrtadDogu 587 652 58 67 281 230 74 52 355 282
Sahraalt Afrika 252 303 34 32 496 480 218 184 714 664
Kuzey Afrika 571 599 94 119 179 162 156 120 335 282

Kaynak: ILO, 2008, s. 27.

351



Sosyal Politika

Bu rakamlardan yola ¢ikip bazi sonuglara varmak
mumkinddr. 11k olarak, bugiin de her bolgede kadimin is-
gucine katthminmn erkeklerin gerisinde oldugunu soyle-
mek gerekir. Bu da kadinin geleneksel rolunin buayuk 61-
cide surduguni ve buna bagh olarak ¢ogu kadimn eko-
nomik a¢idan erkege bagimh oldugunu gostermektedir.
lkinci olarak, son yillarda kadimin tarim dig1 istthdamimn
artug, ozellikle kadin istihdaminda hizmet sektérinian
one gkug agikur. Ancak bu durum oézellikle gelismis eko-
nomiler, Latin Amerika, Orta ve Dogu Avrupa bolgeleri
i¢in ¢ok belirgin olurken, 6teki bolgelerde hizmet sektoru
gibi tarim sektora de onemini korumaktadir. Bunun gibi
ucret karsih@ bir iste ¢ahsan kadinlar da son yillarda art-
mis ve kadin istthdamimn yansina yaklasmstr. Ucretsiz
aile isciligi ise dortte bire dugmustur. Ancak yine az gelis-
mis bolgelerde kadin igin ucretsiz aile isciliginin 6nemini
korudugu agiktir. Ote yandan tanm istihdamimin agirhkh
yer aldigs bu ulkelerde kendi hesabina ¢alisan kadinlar da
cogunlukla tanm sektérundedir ve ¢ogu, kocalanmn yok-
lugunda tarimdaki tretimi devam ettirmeye ¢ahisan ve bi-
tin isi Gstlenirken yoksulluktan da kurtulamayan kadin-
lardir. Dolayisiyla kendi hesabina ¢alisma statiisi, kadimn
ticretsiz aile is¢iliginden kurtulmasi veya gelirinin yiksel-
mesi anlamina gelmemektedir.

Kadinlanin hizmet sektorinde yogunlasmasimn bir¢cok
nedeni bulunmaktadir. Endustri sektdrindeki islerin ¢o-
gunlukla fiziksel bir giic gerektirmesi ve erkeklere daha
uygun olmasina karsihik, hizmet sektorundeki islerin bu-
yuk bolumu daha az fiziksel gu¢ gerektirmekte ve kadin
istihdamina daha uygun ozellikler tasimaktadir. Ote yan-
dan, gecen zaman i¢inde egitim alan kadin sayisi artmakta
ve bu kadinlann buyuk bélumi ev disinda ¢alisma yasa-
mina katlmak istemektedir. Istthdama kanlim, onlar i¢in
hem gelir getiren ve ekonomik bagimhhklarim azaltan bir
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islev gormekte hem de ev disindaki deneyimlerinin artma-
st ve toplumsal statilerinin yukselmesini saglamaktadir.
Ailelerin artan ihtiyaclan ve beklentileri de aileye giren ge-
lirin artmasmm zorlamaktadir. Boylece ozellikle ekonomik
acidan gelismis tulkelerde “iki tiyesi de ucretli ¢calisan aile”
esas hale gelmektedir. Gelismekte olan tlkelerde de hem
ihtiyaclar hem deger yargilan benzer bir seyir gostermekte,
bu ilkelerde 6zellikle geng ve egitimli kadimin istihdama
katilim egilimi de, calisan sayisi da artmaktadr.

Kadinn Ucretli Calismasi ve Getirdigi Tartismalar

Her seyden once kadimin ucretli ¢calismasi, kadin i¢in eko-
nomik bagimsizlik anlam tasidigindan, onun ailedeki ve
toplumdaki roltinua degistiren bir sonu¢ dogurmaktadir.
Yazyillar boyu kadin eviyle, 6zel yasamiyla simrlanmisg,
uretimden uzak kalmasa da ekonomik yonden erkege tu-
miyle bagimh bir iliski i¢inde olmustur. Bu sosyoekono-
mik iliski erkegi eve ekmek getiren kisi yapug gibi, eko-
nomik ilerlemenin de baghca aktori yapmisur (Gilman,
1986). Gercekten ekmegi kazanan erkek, eve ve ¢ocuklara
bakan kadin olurken kadin-erkek arasindaki igbélumu top-
lumsal rol bélistumi anlamim tasimaktadir. Erkek kendi-
sine verilen bu rolle ekonomik olarak uretken olmakta ve
toplumsal deger kazanmaktadir. Kadin ise hem erkege ba-
gimh olmakta hem de yapug isin ekonomik bir degeri
olmadigindan “toplumsal degersizlige” itilmektedir (Kend-
rigan, 1984: 48).

Yapilan cesitli antropolojik ve kulturleraras: karsilag-
tirmalar tanm o6ncesi ve ilkel tanim déneminde uretimde
daha etkin yer alan kadinin toplumda da daha etkin ve ba-
#imsiz bir konumu oldugunu ortaya koymustur (Giele, vd.
1977: 5-6). Bu nedenle kadinin toplumsal statisunun, é6n-
ce karmasiklasan tannmsal uretimle birlikte azalan, sonra
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daha da karmasiklasan endustriyel uretimle birlikte yiikse-
len bir egri izledigi ileri strtulmekiedir (Giele, vd. 1977:
9). Uretimin daha da karmasik yapisi, herkesin katkisina
gereksinim duymaktadir.

Buna bagh olarak kadin isgiiciine gereksinim duyul-
dugu gibi, kadinin egitim ve yikselme olanaklan artmak-
ta, kadin erkekten ve aileden ayr bir ekonomik, sosyal gu-
venceye kavusmaktadir. Hizmet sektérinun gelisimi ise
beden gucunun 6nemini azaltugindan kadnlar icin bircok
is alan1 dogurmaktadir.

Ancak tucretli calismaya katllan kadinin statasunde
degisme ve iyilesme olurken, celiskiler ve esitsizlikler de
yagsandigy gibi, bir anlamda bu tir ¢alismalarin artmas: ile
birlikte toplumsal esitsizlikler su ytzine ¢ikmaktadir. Or-
negin kadin isgicu ekonomik buyiume dénemlerinde ise
alinan, kriz donemlerinde isten ¢ikanlan olarak isguca pi-
yasasina esneklik kazandiran bir islev gormektedir.

Kadimin belirli meslek ve islerde yogunlasmasi, bu is-
lerin isgiicu piyasasinda giderek deger yitirmesi ve kadimn
benzer islerde erkeklere gore daha az ucret almas: da ka-
din istihdaminda karsilasilan bagka gerceklerdir. Ornegin
ABD’de kadinlann yansi, kadin ¢ahisanlann yogun oldugu
islerde yer almaktadir (US Department of Labor, 2004): Bu-
na gore 2002 yihnda ABD’de kayith hemsirelerin yaklasik
% 931, sekreterlerin ve kreslerde calisgan ¢gretmenlerin
% 98'i, resepsiyonda ¢alisanlarin % 97’si, genel olarak yar-
dima buro elemanlannin % 841, cocuk bakanlarin % 97’si,
temizlik isi ve hizmetcilik yapanlann % 93’0 kadindir. Bu-
na karsin doktorlarin yaklasik % 30’u, dis hekimlerinin
% 20'si (dis hekimi yardimalarinin ise % 98'1), mimarlarin
% 20’si, mihendislerin % 10’u kadin olmaktadir. Ote yan-
dan hizmet sektorinde yardimc: eleman olarak ¢ahsanla-
nn yaklasik % 78’ini kadinlar olustururken, orta kademe
yonetici konumundakilerin % 45'i kadin olmaktadir.
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ABD ile ilgili bu gorunum tum tlkeler icin gecerlidir.
Kamu ve 6zel sektorde yardimar buro isleri, diger bir de-
yisle “pembe-yakal: isler” kadinlar i¢in daha uygun gorul-
mekte ve hizmet sektorinde yer alan kadinlann cogunlu-
gu bu tir islerde ¢calismaktadir. Belirli bir egitim almis ka-
dinlar icin de, endistri sektortine gére hem daha az yoru-
cu hem de daha prestijli bu isler daha cekici gelmektedir.
Kisacas1 ginimuzde, hem isgiici piyasasindaki ihtiyaclar-
dan dogan hem de kadinlarin 6zellikleri ve secimleriyle il-
gili olarak ¢ok daha fazla kadin tarim dis1 alanlarda ve tc-
retli olarak calismaktadir, ancak bu cahsma “kadin sektor-
leri” ve “kadin meslekleri”ni beraberinde getirmektedir.

Kadinlann yogunlastign bu islerin zamanla icret ve
statit kaybina ugradiklan da gorilmektedir. Ornegin ka-
dinlann yogunlasugl hemsirelik, 6gretmenlik gibi baz1 is-
ler ashnda insanin egitimi ve saghg acisindan ¢ok onemli
isler olmalarnna karsin, isgiici piyasasi i¢inde yiksek sta-
tili isler olmaktan ¢ikmislardir; bu mesleklerde tcretler
genellikle dusuktar. Ote yandan tum tlkelerde hangi mes-
lek grubunda olursa olsun, kadinlar ve erkekler arasinda
% 15 ile % 30 arasinda degisen bir tcret fark: oldugu orta-
ya ¢tkmaktadir. ABD’de genel olarak kadinlarin kazana
erkeklerin % 78'i dolayinda olmakta ve bu farklhilik islere
- gore azalip artmaktadir. Yonetimle ilgili islerde cahgan ka-
dinlarin kazanci erkeklerin % 68'ine inebilmektedir ya da
yuksek okul bitirmis erkekler haftada ortalama 1089 dolar
kazanirken, aym egitim dizeyindeki kadinlann aldig1 uc-
ret 809 dolar olmaktadir (Department of Labor, 2004: 38-
40).

Dusuak stattla islerde yogunlasma gibi, hangi is grubu
alinmirsa alinsm, bu islerde alt kademelerde ¢ok sayida ka-
din calisirken ust kademelere dogru kadinlarin azaldig) da
bir gercekliktir. Bu durum, kamu ve 6zel sektére gore de-
gismemektedir. Bu nedenle kadinlar icin bir de “gériinme-
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yen tavan” dan sz edilmekte, bununla bir yerden sonra
kadinin yilkselmesini 6nleyen kosullarin ortaya cikug an-
latlmaktadir. Kadinlann tst dizeydeki pozisyonlara gel-
melerini engelleyen nedenler, hem istihdamdaki ayrima
politikalardan hem de kadinlarin geleneksel rollerinden
kaynaklanmaktadir. Ust diizey gorevler daha fazla nitelik,
daha fazla zaman, konsantrasyon ve enerji istemektedir.
Oysa kadinlar erkeklerle aym niteliklere sahip olsalar bile,
ev ve ¢ocuk sorumluluklan nedeniyle bu pozisyondaki is-
lerin gerektirdigi zamam ve konsantrasyonu islerine vere-
memektedirler. Bu nedenle gen¢ ve bekir kadinlann iste
yiikselme olasihklan daha yitksek olurken, evli ve ¢cocuk
sahibi kadinlarda bu olasilik dugmektedir. Oysa erkeklerin
evli ve cocuk sahibi olmalar, islerindeki hirs ve basarilarn-
ni arturan bir etki dogurmaktadir. 1.498 erkek ve 806 ka-
din yoneticiyi kapsayan Ingiltere’deki bir arasurmada, ka-
din yoneticilerin erkeklere gore daha geng yasta olduklan
(yonetici kadinlarin yas ortalamast 31, erkeklerin 48), erkek
yoneticilerin yalmzca % 3'a bekarken, kadinlarin % 29'unun
bekar, % 10’unun da bosanms (erkeklerin % 3*1) kadinlar
oldugu ortaya citkmaktadir (Alban-Met Calfe vd., 1991:
155-158).

Hizmet sektéranun buyumesi ve bu sektorde kadin
cahiganlann artmasi, farkh ¢alisma bigimlerini de getirmis-
tir. Ev ve isi birlikte gotirmek isteyen kadinlarn bir bo-
limu kismen calisma olanag olan isleri tercih etmeye yo-
nelmislerdir. Ornegin 2005 yilinda ABD’de kadinlann is-
tihdama kauhmi % 65, 15 uyeli AB duzeyinde ise % 57 do-
layindadir (OECD, 2006: 250 vd.). Buna karsin kismen ¢a-
lisan erkek oram her iki bolgede de % 7 dolayinda kahr-
ken, kismen ¢ahisan kadinlar ABD'de % 18, AB dizeyinde
% 33 dolayina ¢itkmaktadir. Ingiltere ve Almanya'da kis-
men calisan kadinlarin oram % 40’a yaklasmakta, Hollan-
da'da ise % 601 bulmaktadir. Son yillarda kadin istthdami
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artisinin daha ¢ok kismen calisilan islerle saglandigim soy-
lemek de yanlis olmaz. Bu nedenle 2005 yilinda kismen
cahsanlar icinde kadinlarin oram1 ABD’de % 68, 15 uyeli
AB duzeyinde % 78 olmaktadir. Buna karsin, Isve¢, Dani-
marka, Fransa gibi kadinin isguiciine kanlimim ve gele-
neksel rolunden ¢itkmasim destekleyen tulkelerde, cocugun
ev disinda bakimi konusuna daha fazla 6nem verildigin-
den, kismen calisan kadinlarin oram da % 20 dolayina in-
mektedir. Geleneksel aile yapisinin egemen oldugu ve ka-
dinin istihdama kauhmimin daha dasuk kaldigr Portekiz,
Yunanistan gibi tlkelerde de, kismen calisan kadm oram
% 10 dizeyinde kalmaktadir.

Kismen calisilan isler kadinlar icin celiskili bir durum
da dogurmaktadir. Bir yandan ev ve is sorumluluklarim
birlikte yarutmek i¢in bu tur isler kadinlar arasinda tercih
edilmekte, 6te yandan bu tur isler daha dusuk nitelikli ve
daha guvencesiz olmaktadir. Yine de evlendikten ve 6zel-
likle cocuk dogurduktan sonra bir¢cok kadin i¢in kismen
¢alisma, hem belirli bir gelir saglama hem de tamuyle is-
guct piyasasindan uzak kalmama adina bir ¢6zim olmak-
tadir. Cocuk sahibi kadinlarin tam zamanl calisabilmesi
icin sosyal politikalann yaygin ve ucuz ¢cocuk bakimi mer-
kezleri gibi ¢alisan kadinlan destekleyecek ¢ozamler uret-
mesi gerekmektedir. Bunu bagaran tlkelerde kismen cali-
san kadinlann daha dustk kaldigy da goralmektedir. Ja-
ponya, Almanya gibi kadinin geleneksel roliniin agir bas-
ug toplumlarda ise, geng yastaki kadinlann istihdama ka-
tilim artarken, evlenen ve ¢ocuk sahibi kadinlar arasinda
istihdamdan cekilme egilimi artmakta, bu kadinlarin bir
bolumu ileri yaslarda tekrar istihdama donme istegi gos-
termektedir. Boylece kadinin istihdama katilim “cift tepeli
bir egri (M)” bicimi almaktadir. Ancak istihdamdan ayn-
lan kadimin ¢ahsmaya donme isteginin karsilanmasi da o
kadar kolay degildir. Bir yandan istihdam artis1 zaten simr-
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I1 olmaktadir, 6te yandan gecen zaman icinde is deneyimi
ve bilgisi azalmis kadinlarin isgiicu piyasasi i¢inde sanslan
da azalms olmaktadir.

Ozetlersek, genel olarak dinyada, ézellikle de hizmet
sektorinin buyiadugu ulkelerde ucretli ¢alisan kadin say1-
sinin artug bir gercek; ancak bu sayisal artis olumlu ve
olumsuz sonuglanyla kadin i¢in de, toplum icin de bir dizi
degisiklik getirmektedir. Ev disinda cahisma ile ekonomik
bagimsizhigim gelistiren, toplumsal bilgi ve deneyimini
arturan kadinin bu yolla kendine guveni gelmekte, aile ve
toplum icindeki yeri de olumlu yonde degismektedir. Bu-
na bagh olarak kiz ¢ocuklannin egitimine de daha fazla
onem verilmekte, devlet politikalan da kadimn tanm dis1
istthdama katthmim destekleyici yonde degismektedir.
Buna karsin kadimn tanm disi istihdam artuikea, bir dizi
esitsizlik ve sorunla karsilasilmaktadir. Bunlann basinda
da, ataerkil toplum yapisi nedeniyle kadimn geleneksel ro-
linu vurgulayan ayrnima politikalar gelmektedir. Kadin ve
erkek arasindaki ayrimailik, toplumsal deger yargilanndan
devlet politikalarina, yasalardan isletme politikalanna ka-
dar her yere uzanmaktadir. Buna bagh olarak kadimn is-
tihdama katlimindan twcret ve calisma kosullarina kadar
her alanda karsilasu@ olumsuz kosullar karsimiza ¢itkmak-
tadir. Kadin icin birinci sorun alam bunlar olurken, ev ve
isi bir arada gotirme sorumlulugu da ikinci 6nemli sorun
alamm olusturmaktadir. Bu nedenle 20. yazyihn son ¢ey-
reginde tim dunyada ytukselen kadin hareketinin en basta
gelen hedefi, bir yandan kadin egitimi ve istthdaminin ni-
teliksel acidan gelismesi, 6te yandan kadinin toplumsal-
siyasal acidan giclenmesinin saglanmasidir. Bu cercevede
istihdamda esitlik saglamaya yonelik politikalar da gunde-
me gelmektedir.
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Kadin-erkek esitligi politikalarimin 6nem kazandig her
ilkede bir yandan kadinlarin isgtict piyasasina hazirlan-
malan (egitim, meslek secimi gibi) ve isguct piyasasinda
karsilasuklan kosullar (tcretlendirme, ¢alisma kosullan,
yukselme olanaklan gibi) acisindan “firsat esitligi” saglan-
maya cahgsirken, 6te yandan da kadmnin geleneksel sorum-
luluklanmn bir 6l¢ude de olsa azalulmasina ve is yasamy-
la uyumlastinlmasina ¢ahgilmaktadir. Bu ¢abalarla hem ka-
din isglicine gereksinim duyan piyasamin gerekleri hem
de kadmlarin esitlik istemleri karsilanmak istenmektedir.
Ancak atilan atimlar ya yavas olmakta, ya da uygulamada
istenilen sonuclan vermekten heniiz olduk¢a uzak bu-
lunmaktadir. Ayrica yasalann etkileri de tartismahdir. Or-
negin Ingiltere’de 1975 yilinda kabul edilen Esit Ucret Ya-
sas’'mn paradoksal bir etkiyle kadin-erkek arasinda isguica
piyasasinda var olan ayinmi azaltmak soyle dursun artir-
dig ileri siralmektedir (Coyle, 1988: 8). Cunku kadin ve
erkek islerinin ayrilmasl, igverenlerin esit tcret uygulamak
zorunlulugundan ka¢inmak i¢in kullanabildikleri bashca
yol alarak kalmaktadir.

Yine de istihdamda cinsiyet ayinmalgini 6nlemeye
yonelik politika ve 6nlemlerin vazgecilemeyecek 6nemde
oldugu kusku gotarmez. Bu alanda bir yanda ABD, ote
yanda Iskandinav tlkeleri, getirilen esitlik yasalar, kurduk-
lan izleme komisyonlan, ayinmahk uygulamasina karsi
olusturduklan basvuru yollan1 ve uygulamaya koyduklan
eylem programlan ile ilgi ¢ekici 6rnekler olusturmaktadir-
lar. Ornegin ABD’de kadm-erkek arasindaki esitlik¢i poli-
tikalarin kokeni 1964 tarihli Yurttas Haklan Yasasi'na da-
yandirilmaktadir. Bu yasanin 7. bolimunde ilk kez istih-
damda kadin-erkek esitligi konu edilmektedir. 1972’de bu
yasada degisiklik yapildi ve Istihdamda Firsat Esitligi Ko-

359



Sosyal Politika

misyonuna (Equal Employment Opportunities Commis-
sion-EEOC) bu yasaya aykiri davranan isverenler hakkin-
da dava acmak yetkisi verildi (Sapiro, 1990: 370). 1963 ta-
rihli Esit Ucret Yasast'nin kapsami da 1972'de genisletildi.
Bu Federal Yasalar eyaletler icin zorunlu oldugu gibi, he-
men hemen tim eyaletlerde de ayirnmciliga karsi yasalar
getirilmis bulunmaktadir.

Istihdamda esitlik saglanmasi yonundeki yasal duzen-
lemelere 1972 yilinda getirdigi yasal degisikliklerle ABD
onculik ederken 1970 sonlanna dogru hemen hemen tam
Avrupa tulkelerinin boyle bir yasalagmaya gittigi goralmek-
tedir. Istihdamda esitlik yasalan bir yandan ise alma, ige
son verme, egitim, yikselme olanaklan gibi konularda
herhangi bir cinsiyet ayinmcilifl yapilamayacagim getirir-
ken, 6te yandan da devletin isglica piyasasina ve istihdam
yapisina miidahale etmesi yolunu a¢maktadir. Bu mudaha-
le, kamu ve 6zel sektorde kadinlann temsil edilmedigi ya
da ¢ok az temsil edildigi meslekler, isler ve orunlarda ka-
dinlara kars1 surdurilen ayinmaeliga son verilmesi, tam
aksine buralara kadinlann gelmesini saglayacak “olumlu
eylem” programlannin yaratilmesi biciminde olmaktadir.

Iskandinav ulkelerinde istihdamda cinsiyet ayinmim
onlemek bir devlet politikasina donusmistir. Bununla bir
yandan istihdamda mesleki aymnm o6nlemek ve kadinlar
icin firsat esitligini artirmak istenmekte, 6te yandan kadi-
nin ev ve ¢cocuk sorumluluklanmn paylasiimasina 6nem
verilmektedir. Ornegin meslekler acisindan kadm-erkek
ayirmminin ¢ok belirgin olduguna degindigimiz Isvec’te ca-
lisan kadinlarn yaklasik % 80’inin 11 meslekte yogunlas-
g1 belirtilmekte, bunu 6nlemek icin de 1988-1993 arasi-
m kapsayan bes yillik bir plan uygulamaya konmaktadir
(Nasman, vd. 1989: 233). Bu plana gore, cinsler arasinda
oldukea esit dagihmin bulundugu dért iskolunun 1993 y1-
linda en az 10’a ¢ikanlmasi, en esitsiz ve dengesiz dagih-
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min bulundugu 16 iskolunun da 10’a indirilmesi amacg-
lanmaktadir. Isve¢ ve Norvec¢’te ABD'deki Firsat Esitligi
Komitesi yerine, “Esitlik Ombudsmani” olusturulmus bu-
lunmaktadir.

Ote yandan kadimin ev ve ¢ocuk sorumluluklarindan
dogan ve onu ¢alisma yasaminda daha zayif konuma geti-
ren, calismaya bakis acisim1 olumsuz etkileyen kosullann
da ele alinmas: gerekmektedir. Her seyden énce toplumun
kadina ve aileye bakis acisim degistirmesi geregi ortadadir.
Kadimin ucretli calismaya girmesi ile yalmzca erkegin ca-
hisug, kadinin ev igleriyle ugrastig bir aile yerini “iki tye-
si ¢calisan aile”ye birakmaktadur. 1ki vyesi ¢alisan ailelerin
de, oncekinden farkh gereksinimleri oldugu acikur.

Burada oncelikle ¢ocuklarin yetistirilmesinde toplu-
mun bir rol almasi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Calisan ka-
dinlara dogum icin belirli siire izin verilmesi bugun genel
bir uygulama olmakta, ancak bunun yetmedigi bilinmek-
tedir. Ozellikle belirli bir yasa kadar ¢ocuklann bakimi,
kadinlan ¢alisma yasamindan uzaklasuran bir etken olarak
onemini korumaktadir. O nedenle kigiik yastaki ¢cocukla-
nn bakimi i¢in izin ya da ¢ocuk bakim evlerinin yayginlag-
tinlmasi ¢alisan kadinlar icin temel istemlerin basinda gel-
mektedir.

Henuz ¢ok yaygin bir uygulama olmasa da, belirli bir
yasa gelinceye dek ¢ocuklann bakimi i¢in her iki ebeveyne
belirli bir siire icin izin verilmesi gibi bir uygulama ortaya
¢ikmaktadir. Bu konuda éncultgu Isve¢ yapmistir. Isvec’te
1974 yilinda kabul edilen bir yasa ile, ilk kez ¢alisan kadin
veya erkege cocuk sahibi olduklarnnda belli bir stire ucretli
izin verilmesi 6ngoralmustar. Daha sonra yapilan degisik-
liklerle izin suresi surekli kullamldiginda 18 ay’a kadar
uzamakta, kismen kullanildiginda ¢ocugun 8 yagsina gel-
mesine dek kullanilabilme olanagi bulunmaktadir. Anne
ya da baba tarafindan kullanilan “ebeveyn izni” sirasinda
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cahisilmayan 360 gun icin ucret kaybimin % 901m karsila-
yan bir “ebeveyn yardim1” yapilmakta, daha sonrasi icin
dustuk duzeyde bir yardim devam etmektedir (Nasman,
1989: 227). llk yasallasnginda cok az erkek tarafindan
kullanmlan ebeveyn izninin zamanla kullamlma olasihgimin
artug ve kisa sire icin de olsa ¢ocuk bakim icin izin kul-
lanan babalarin oraminin % 30 dolayina ytkseldigi belir-
tilmektedir (Nasman, 1989: 233). Ebeveyn izni, cocuk ba-
kim konusunda, kadin ve erkek rollerini biraz olsun de-
gistirmeyi hedefleyen 6nemli bir politika ve uygulama ol-
maktadir.

Ebeveyn izni, daha sonra AB tyesi ulkelerin timinde
kabul edildigi gibi, 1996 tarihinde Avrupa Cerceve Anlas-
masi'na konu olmus, 1998 yilinda da Komisyon Yonergesi
adiyla uygulanmaya konmustur. Yonerge, anne ve babamn
her ikisi i¢in ¢ocugun dogumundan sonra en az tg ay ol-
mak tuzere izin alinabilmesine iligkin asgari bir diizenleme
getirmekte, daha ileri hakamlerin uygulanmasim tyelere
birakmaktadir Bu konuda en ileri uygulama Isve¢, Dani-
marka ve Hollanda’dadir. Isvec’te 16 ay ebeveyn izni anne
ve baba arasinda bolunebilmektedir. Hollanda'da 12 ay,
Danimarka'da 8 ay ebeveyn izni kullanilabilmektedir. An-
cak, 1990larin sonunda ebeveyn izninden yararlanan ba-
balarin pek artmadig), érnegin babalann Isvec’te % 12’si-
nin, Danimarka’da % 6’simin, Finlandiya’da % 4’unun ebe-
veyn izni kullandiklan gérilmustir (Bergman, 2004). Go-
rilayor ki, ¢cocuk bakimi bu tlkelerde de hala kadin isi
olarak algilanmakta ve ¢ok zaman babanin geliri anneden
fazla oldugundan ¢ocuk bakimi i¢in izin alan anne olmak-
tadir. Ancak bu izni daha cok kadinlarin kullanmasinin,
kadimn is yasamindaki riskli konumunu daha da zayiflat-
ug ve aleyhine kullamldigs da goralmektedir. Kisacast is-
tihdamda esitlik yasalan gibi ebeveyn izninin ¢oklukla ka-
din tarafindan kullanihyor olmasi da, kadin issizliginin art-
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mas1 veya kadimin standart dis1 veya marjinal islerde yo-
gunlasmasi gibi olumsuz sonuclara yol acabildiginden, ka-
dinlar agisindan bazi endiselere neden olabilmektedir.
Bunun disinda okul 6ncesi yastaki ¢ocuklarin ev di-
sinda bakim bir ¢6zim olarak gorunmektedir. Bu konuda
AB uyelerinin ¢ogunda ¢cocugun okul 6ncesi bakim ve egi-
timi konusunda baz1 olanaklar saglanmasina 6nem verilse
de, bu hizmet bircok tilkede 3 yagin ustiindeki ¢ocuklar
icin gecerli olmaktadir. Cok kugiik ¢ocuklar i¢in, hem da-
ha simirh olanaklar bulunmakta hem de buralardan yarar-
lanmak i¢in ailelerden baz1 kosullar aranmaktadir. 0-3 yas
arasindaki ¢ocuklann bakimi agisindan Kuzey Avrupa ul-
keleri ve Fransa'nin oldukca yeterli hizmetler sunabildik-
leri gorilmektedir (Rauch, 2007). Ornegin Danimarka’da
0-6 yas arasindaki ¢ocuklarin dértte ti¢u ¢ocuk bakim hiz-
metinden yararlanmakta, bu bakim tam gun hizmeti kap-
samakta ve ailelerden bakim hizmetlerinin tcte biri ora-
ninda bir katki yapmalan istenmektedir. Isve¢’te, 1995 yi-
lindan buyana bir yagindan ala yasina kadar her ¢ocugun
bakim hizmetlerinden yararlanmasi giivence altna alin-
mstir; 2002 yilindan itibaren bu giivence, anne-baba calis-
sin c¢alismasin tam c¢ocuklan kapsamaktadir. 6 yasindan
kucuk ¢ocuklann % 68’ tam zamanh bakim hizmetinden
yararlanmaktadir ve ailelerin 6deyecekleri katki payr ¢ok
disiuk (toplam harcamalann % 13’a gibi) tutulmaktadir.
Fransa’da 0-3 yas ile daha buyuk yastaki ¢ocuklarin
bakim arasinda bazi aynmlar vardir. 0-3 yas grubundaki
cocuklar i¢in bir bakim giivencesi taminmazken, bu yasin
astandeki her ¢ocugun yasal olarak okul oncesi egitim ve
bakim hizmetinden yararlanma hakk: bulunmakta ve bu
hizmet parasiz verilmektedir. 0-3 yas arasindaki ¢ocukla-
nn ebeveyni cahsiyorsa bakim merkezlerinden yararlan-
makta ve bu hizmetler igin % 25 katki pay1 6demektedir;
kacuk yastaki ¢ocuklarin % 40 imin bu yuvalardan yarar-
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landigr gorilmektedir. 3 yasin ustindeki ¢ocuklann timu
icin gecerli olan bakim ve egitim olanaklan nedeniyle ¢o-
cuk bakim hizmeti Fransa’da da 0-6 yas arasindaki ¢ocuk-
lann % 68’ini kapsamaktadir.

Almanya'da ise ¢ocuk bakimi geleneksel olarak ailele-
re ait bir sorumluluk sayilmakta ve 0-3 yas arasindaki ¢o-
cuk bakimi, ancak evde bakilmasinin ¢ocuga zarar verecek
olmas: gibi ¢ok ciddi kosullara bagh olmaktadir. Bu ne-
denle bu yas grubundaki ¢ocuklann ancak % 10’'unu kap-
samaktadir. Buna karsin 1999'dan bu yana t¢ yasindan
okul ¢agina kadar her cocugun bakim ve egitim alma hak-
ki vardir ve 3-5 yas arasindaki ¢ocuklarin % 77’sinin bu
hizmetlerden yararlandify gorilmektedir. Ingiltere, Hol-
landa, Finlandiya gibi tlkelerde ise 3-6 yas arasindaki ¢o-
cuklann yaklagik yansinin bu tir hizmetlerden yararlan-
digr goralmektedir (Rostgaard, 2002). Ayrica Almanya ve
benzer 6zellikler gosteren Hollanda’da ¢ocuk bakim mer-
kezlerinin ¢cok az1 tam zamanl hizmet vermektedir.

Buraya kadar anlatlanlar ve verilen orneklerden iki
sonug ¢itkarmak olas1 géranmektedir. Birincisi, kadinlann
daha yogun olarak tcretli calismaya katlmasi ile bir yan-
dan istihdamda kadin-erkek esitsizligi daha belirgin bi-
¢imde ortaya cikmaktadir, 6te yandan bu konularda top-
lumsal duyarhihk ve sorumluluk artmaktadir. Bu anlamda
ucretli cahisma, kadinlara kars1 cinsiyet ayinmahgmnin su
yuziine ¢ikmasi ve kadin-erkek esitligi politikalanmn olus-
masl acisindan énemli bir islev géfmektedir. Tkinci olarak
kadin hareketlerinin 6nem kazandigy toplumlarda, kadin-
erkek esitligi yonundeki toplumsal duyarhhk da daha fazla
olmaktadir. Refah devleti anlamim kazanmis toplumlarda
da devletin, esitlik¢i politikalar1 daha ciddi bi¢imde ele al-
dign goralmektedir.

Bu konuda refah toplumu olarak bilinen Isve¢ ve Da-
nimarka, kadinlara firsat esitligi verilmesi yonundeki yasal
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ve kurumsal onlemlere onderlik etmektedir. Sosyal refah
uygulamalan agisindan daha sonra gelen ABD’de ise ka-
din-erkek esitligi yoniindeki yasal duzenlemeler 1964 gibi
daha eski bir tarihe gitse de, bu yoldaki genis énlemleri
kapsayan toplumsal bir politikaya dénisememektedir. Or-
negin, Firsat Esitligi Yasasi cok sayida bireysel bagsvuru ve
mahkeme karan ile, duyarh kadin érgitleri ve sendikala-
nn ¢abalan ile, olumlu eylem programlan uygulayan is-
letmeler ile oldukea etkin bir uygulama alam bulmaktadir.
Ancak annelik izni, ebeveyn izni, kres ve ¢ocuk yuvalart
gibi kurumlar agisindan ABD ¢ok gerilerde kalmaktadur.
Bu agidan, kadin sorunlanyla ilgilenenlerin genel olarak
“refah devleti” kavramu ve uygulamalarina daha duyarhilhik
gostermeleri geregi ortadadir. Genel olarak toplumsal esit-
sizlikleri en aza indirilmesini amaclayan sosyal refah top-
lumu, dogal olarak kadin-erkek esitsizligi konusunda da
daha duyarh olma geregini duymaktadir.

Feminist Yaklasim ve Sosyal Politika

Kadin-erkek esitligi konusunda aulan adimlar ve gergekle-
sen bazi ilerlemelere karsin, bu konuda gercekten bir degi-
sim olduk¢a zor gorunmektedir. Kisacasi, kadimn gele-
neksel rolti veya toplumdaki geleneksel rol bolisimu hem
kadinin toplumsal statisunt zayiflatmakta hem de kadim
guclendirme adina yapilan cabalan 6nemli 6l¢ude engel-
lemektedir. Ornegin, bu konuda en destekleyici politikala-
rnn uygulandigy AB tuyesi tilkelerde bile ortaya ¢ikan tablo,
kadinin isgiiciine katilim oramim artirmanin kolay olmadi-
g, kadinlanin hem kadin mesleklerinde hem de standart
dis1 islerde yogunlasmalarinin 6nlenemedigini, kadinlar
icin getirilen destek programlarnnin kadinmin isgucu piyasa-
sindaki konumunu bir yandan giclendirirken, 6te yandan
zayiflatigim gostermektedir. Sorunlar, yalmzca kadinin is-
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glctne girememesi sorunu da degildir. Kadina yonelik ai-
le icinde veya disinda siddet s6z konusudur; gelir dagih-
mindaki adaletsizlik 6nemli boyutlardadir; harcadigy bu-
yik emege karsin emeginin goriinmez olusu gibi bir prob-
lem ortadadir; tam bunlann yam sira karar verme meka-
nizmalarindan uzak kahis1 da bir gercektir vb. Dolayisiyla,
kadin-erkek esitligi ciddiye alindiginda séylenmesi ve ya-
pilmas: gereken bir dolu sey vardir. Bu acidan feminist ha-
reket i¢in de sirekli bir arayis ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ornegin kadinlar igin bakim konusu yalmzca ¢ocuk-
larla siirh degildir; yash, hasta ve ézurlilerin bakimi da
cok zaman kadina dismektedir. Bunun disinda, kadin ¢a-
lissa da ev isinin 6nemli bélumu yine kadindan beklen-
mektedir. Bu bolimin basinda alinti yaptigimiz Nelson'in
- dedigi gibi, insanlar “mantar” degillerdir; kendiliginden
yetismezler. Onlarin dogumu, bakimi, yetistirilmesi ve ha-
yata hazirlanmas icin stlenilmesi gereken inamlmaz bir
emek vardir ve bu emegin buyik bolumunu kadinlar ust-
lenir. Oysa, ne ekonomi ne devlet ne de sosyal politikalar
bu emegi degerlendirmeyi diguntur. Ekonomi i¢in tcret-
li emek esasur; ev-i¢i emegin ekonomik bir degeri yoktur.
Hatta tarimsal kesimde tretimin en buytuk agirhgim tasi-
yan kadin oldugu bilinir; ancak bu ¢alisma, tcretsiz emek
veya ucretsiz aile isciligi diye tanimlamr, bir kenara biraki-
lir. Oysa, aym isleri kadindan bagkasi yaptiginda ekono-
mik deger kazanir. Ote yandan kadin ev disinda ¢ahsma
yasamina kaulsa bile, yaptig1 islerin cogu evde yapug isle-
re benzer ve ekonomik acidan yine cok degerli goralmez.
Kisacasl, esitsiz isguicii piyasasina dayali olarak tretilen bu
ekonomik mantk, geleneksel ailedeki isbolumiinun deva-
midir ve onu yeniden guiclendirir (Lister, 2000: 27).

Devlet acisindan da, hem ev-i¢i emegin bir degeri ol-
dugu dusunilmez hem de ucretli ¢calisma eksenli bir poli-
tika izlenir. Dolayisiyla bir yandan kadin emegini ekono-
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mik acidan degerlendirmeyen ve 6te yandan ekonomik
acidan dretken gormedigi kadim toplumsal agidan deger-
sizlestiren bir devlet ve toplum anlayisi hikum strer. Bu
degersizlestirme, kadimn toplumsal statist veya ikincil ko-
numunda agik¢a ortaya gikar. Kisacasi modern devlet, ne
kadar “modernlik” iddiasi tasisa da ashinda gelenekg¢i ve
paternalist bir devlet anlayisim yansitmaktadir. Bir anlam-
da ataerkil toplum gibi, ataerkil devlet anlayis1 karsimiza
citkmaktadir.

Bu nedenle 20. ytzyillin sonunda yiukselen ikinci dalga
kadin hareketi, ataerkil toplum ve toplumsal cinsiyet (gen-
der) gibi ¢ok daha aqiklayic1 ve kapsayici kavramlardan
hareket etmekte ve bu yaklasimin toplumsal deger yargila-
rindan yasal diizenlemelere, kurumlardan devlet anlayisi-
na kadar uzanan yansimalarimi mercek aluna almaktadir.
Bu bakis agisindan kadinlara karsi aynima anlayis ve poli-
tikalar ortaya serildikce ve kadin hareketinin gucu artnk-
¢a, devlet de kadin-erkek esitligi konusunda duyarhhk ka-
zanmakta ve kadinin gi¢lendirilmesine yonelik uygulama-
lan gindeme getirmektedir. Kadimn isguca piyasasinda
guclendirilmesi, kadinin egitimine 6énem verilmesi, kadi-
nin ev ici emeginin degerlendirilmesi, ev iglerinin toplum-
ca paylasimi, kadimnin karar verme mekanizmalarina kat-
liminin tesvik edilmesi gibi uygulamalar bu anlama gel-
mektedirler. Kuskusuz bunlarin kadin adina baz iyilesme-
ler sagladigy yadsinamaz; ancak hem genis kapsamh sorun-
lar1 bu yasal-kurumsal duzeltmelerle ortadan kaldirmak
mumkiin olmamakta hem de 6nerilen ¢ézumler yeni so-
runlara yol acabilmektedir. Ornegin daha fazla kadinin is-
tihdamda yer almas tesvik edilirken, kadimn ev ve ¢cocuk
sorumluluklarimin nasil paylasilacag meselesi gindeme gel-
mektedir. Bu nedenle, ginumuzdeki feminist hareket, sos-
yal devlet anlayisinda daha temel bazi degisikliklere gidil-
mesi gerektiginden s6z etmektedir. En basta da, ekonomi-
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nin ve ¢alismanin anlam ve bu konulara sosyal devletin
yaklasimi sorgulanmaktadir.

Bu konuda feminizmin birka¢ argimanindan so6z et-
mek gerekirse sunlar séylenebilir: Ornegin feminist ikti-
satcilar, emek ve calismanin yalmz piyasada tcret 6denen
isler i¢in kullamlmamasim, fakat bir ihtiyac karsilamaya
yonelik tum fiziksel ve zihinsel ¢abanin is olarak nitelen-
dirilmesini istemektedirler (Nelson, 1995). Bu anlamda, or-
negin yogun olarak kadinin ustinde goriinen tim bakun
islerinin s olarak nitelendirilmesi gerektigini soylemekte-
ler. Kisacasi, ucretli ve ticretsiz emek arasindaki yapay iki-
ligin kaldinlmas1 gerektigini duguncesindedirler. Sosyal
politika konusunda da elestirdikleri yaklasimlar epeycedir.
Ornegin Lister, Marshalln éngérdugu t¢ tarla vatandas-
ik anlayisimn (sivil, siyasal ve soysal vatandaghk) aslinda
kadinlar vatandas olarak gérmedigini, bu anlayisin be-
nimsedigi vatandashgin buyuk 6l¢ude kamusal alam kap-
sadigin, 6zel alanda kalan kadin ve ihtiyaclarinin ise bu
nedenle devletin ve sosyal vatandashgn konusu olamadi-
g soyler (Lister, 2000: 32). Ekonomi anlayisinda tcretli-
tcretsiz emek ayirmimin ortadan kalkmas gibi, refah dev-
leti anlayis1 ve uygulamalaninda da kamu-6zel ayinmimn
ortadan kalkmasim ister. Cok 6zetle, feminist yaklagim
acisindan refah devletinin ev-i¢i emek, calismanin anlam,
bakim hizmetleri, bagimhhk ve dayanmisma anlayis1 konu-
sunda 6nemli bir degisim gecirmesi gerekmektedir.

Tum bunlann, kadimin gi¢lenmesi ve toplumsal ya-
sama daha etkin kaulimi konusunda ileri surtlen goérusler
oldugu acikur; ancak, aym zamanda bu degisikliklerle top-
lumun goérinami de epeyce degismek durumunda kala-
cakur. Ozellikle emek konusundaki goruslerin, olduk¢a
radikal gérusler olduklan ortadadir. Ote yandan isin gide-
rek zor bulunur bir meta oldugu, gelir giivencesinin isten
bagimsizlasunlarak bir hakka baglanmasimin tartisildigy, es-
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nek veya standart dis1 ¢calismamn yayginlasug ginomiz-
de, bu goruslerle feminizmin istemleri arasinda paralellik
bulundugu da acikur. Aynca, ginimuzin gergekleri kar-
sisinda bunlan gerceklestirmek pek mumkun goérinmese
de, feminizmin kendini buralarda, bu farkhliklarda arama-
s1 ve tarif etmesi gerektigini de dusunmek gerekiyor. Yani
bu sisteme eklenen bir feminizmin ne gibi bir iddias:1 ola-
bilir ki?
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Okuma Parcast: 5
Gog¢ Hareketleri ve Sosyal Dislanma**

Sosyal dislanmanin 6nemli gerekgelerinden biri de i¢ ve dis goc-
tar. Gog gelismis ya da gelismekte olan tlkeler agisindan farkh
bi¢im ve boyutlarda da olsa énemli bir sosyal dislanma riski
olusturmaktadir. Gelismis tulkelerde daha ¢ok gelismekte olan
ilkelerden gelen yogun isgicii (ve azinhklar) icin, gelismekte
olan iilkelerde de hem kendi icinde kirdan kentlere go¢ eden
hem de komsu ilkelerden gelen cesitli kiimeler icin sosyal dis-
lanma riski sé6z konusudur. ’

1. Dis Go¢

Gunamuzde dinyada dogduklan ilkenin disinda yasayan insan-
larn say1s1 yaklasik 175 milyondur. Bu, dinya nufusunun yak-
lasik % 3"ane yakindir. Ozellikle gelismis ilkelere yonelik bir
£0¢ s6z konusudur Gelismis tilkelerdeki gocmen nifusun sayisi
yaklasik 105 milyondur. Buna gore, gelismis ulkelerdeki her on
kisiden biri gogmendir. Ulkelerinden go¢ eden insanlarin 6nemli
bir kismm, kendi tlkeleri tarafindan “diglandiklar1” kanaatine
ulagtiklan icin geleceklerini bagka iilkelerde aramaktadirlar. Gog
alan ilkeler de benzer bir degisimin icine girmistir. Kentlerin
yapist degismektedir. Deger sistemleri sorgulanmaktadir. Gog-
menler bu ilkelerde de, bir kisim haklar kendilerinden esirgen-
digi i¢in “dislandiklari”m dusiinmektedir. Bu nedenle hem go¢
veren iilkelerde, hem de go¢ alan ulkelerde 6nemli sosyal degi-
simler yasanmaktadlr.'

Yirminci yazyiln ikinci yansindan itibaren uluslararas: go¢
dunyanmin bitin bélgelerinde sosyal gelisimin ve degisimin en
onemli unsurlarindan biri olarak ortaya cikmisur. Ozellikle ge-

" Faruk Sapancal, Sosyal Diglanma, Dokuz Eylal Universitesi Tktisadi ve Idari

Bilimler Fakaitesi Yayini, Izmir, 2003, s. 98-105
Nermin Abadan-Unat, Britmeyen Go¢c: Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttash-
23, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, Istanbul, 2002, s. 298.
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lismekte olan ilkelerden gelismis iilkelere, yogun bir isci goca
yasanmistir. Gelismis Ban Avrupa tlkelerinde yavas artan nufus
ve isgiicii ile hizla gelisen endiistrilesme arasindaki oransizhk
isglict acigina yol acarken, gelismekte olan ulkelerde genellikle
hizh nafus arisim emebilecek diizeyde bir sermaye birikiminin
gergeklestirilememesi, simrh istihdam olanaklan ve daguk ya-
sam kogullan, di goctn temelinde yatan yaplsal gerekceler ola-
rak belirmistir.”

1980']i yillara kadar gelismis ilkelere yonelik goc hareketi
devam etmistir. Ancak, yasanan ekonomik kriz ile birlikte 6zel-
likle Ban Avrupa iilkeleri gocii durdurma karan almislar ve
gocmenlere yonelik farkh kamu politikalan gelistirmeye bagla-
muslardir.” 19807%i yillara kadar gocmenler ekonomik gelisme ve
refah devleti kazammlarindan esit bicimde yararlanmms ve mar-
jinallesmeyi doguracak biytk ekonomik ve sosyal giclik icinde
olmamglardir. Ancak, gogmen topluluklar ekonomik krizden en
cok etkilenen kesim olmustur. Cogu ilkede gocmenler arasinda
issizlik oran yerli halka gore daha fazla artmas, issiz gégmenle-
rin isgiicu piyasasinda niteliklerinden &tirii yeniden tretime
dahil olmalan guclesmistir. Buna ragmen, yirminci ytizyihn so-
nuna dogru ulus devletlerin buyik ¢ogunlugu, ekonomik, sos-
yal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda ortaya ¢ikan uluslararas: bag-
lanularn yayginlik kazanmasimin ve ulusal sinirlan asan biyik
captaki goc hareketlerinin baskist alunda kalmiglardir. Bu bag-
lamda, uluslararasi go¢ kiresellesmenin 6nemli bir parcas: hali-
ne gelmistir.”

Kuresellesme ile birlikte, gelismis ulkelerle gelismekte olan
tilkeler arasinda artan gelir dengesizlikleri sonucunda 6zellikle

Sami Guaven, Sosyal Politikamin Temelleri, Ezgi Kitabevi Yayinlan, Bursa,

2001, s. 219.

Kuvvet Lordoglu, “Tarkiye’de Yabancilarin Kacak Calismalar ve Baglanuli

Sorunlar Uzerine Bir Tarnsma”, Tuihis Is Hukuku ve Ikdsat Dergisi, c. 17-

18, S. 6-1; Kasim 2002/Subat 2003, s. 25; Mehmet Tas, Avrupada Irkcilik:

Gogmenler ve Astr Sag Partiler, Imge Kitabevi Yaynlari, Ankara, 1999, s.

15-17.

" Stephan Castles, “International Migration at the Begging of the Twenty-First
Century; Global Trends and Issues”, International Social Science Journal, c.
52,S. 165, Eylul 2000, s. 271.
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son on yilda gelismis tilkelere yonelik uluslararasi go¢ daha da
artmisur. Omnegin, OECD ulkelerine iilke disindan gelen goc-
menlerin sayis1 1988 ve 1998 yillan karsilasunldiginda yaklasik
13 milyonun tzerinde bir artis gostermistir. 1998 yih itibariyle
yaklagik 57 milyon kisi, yani toplam ntfusun % 7'si go¢cmendir.
Avrupa kitasi dinyada en ¢ok gocmeni barindiran bolgedir. Bu-
nunla birlikte go¢menlerin toplam nafusa oram bakunindan Av-
rupa ulkeleri (Isve¢ ve Isvicre hari¢) goreceli olarak Avustralya,
Kanada ve kismen ABD'ne gore daha diistk oranda gocmen ba-
nndirmaktadir” (Tablo 2.6). Bugiin, OECD ulkeleri icerisinde
toplam say1 itibariyle en ¢ok yabanciyr barindiran ulkelerin ba-
sinda ABD gelmektedir. Bu ulkeyi sirasiyla Almanya, Kanada,
Avustralya ve Fransa izlemektedir. Son yllarda gogmen sayisi en
hizh artan ulkeler ise, genellikle Avrupa tlkeleridir. Bu baglam-
da sosyal Avrupa'nin diinyanin dislanmislan icin bir ¢cekim mer-
kezi oldugu acikur. Buna karsihk, gogmen niifusun artist Avru-
pa tulkelerindeki sosyal dislanma tartismalarim da hizla arttir-
migtir.

Karesellesme ile birlikte dis go¢ hareketleri artmakla birlik-
te, bu durum go¢men isciler acisinda hi¢ de olumlu sonuglar
dogurmamistir. Go¢ edilen iilkede yabana iscilerin yogun bir
bicimde istihdam edildigi emek yogun sektorlerde airetimin,
ucuz isgicinin bulundugu ulkelere kaydinlmasi, go¢men isci-
ler icin onemli él¢iide iggiicii piyasasindan dislanmaya neden
olmustur. Bu durum gé¢cmenleri hizmet sektorandeki taseron is-
letmelere veya enformel (kagak) alanlara yoneltmistir. Uretimin
ve iggiici piyasasinin yeniden yapilanmas: siirecinde gogcmenler
genellikle cevresel isgiicn olarak istihdam edilmekte ve konum-
lan1 bu temelde mesrulasunlmaktadir. Yerli isgictnin ¢ahsmak
istemedigi, bireyi gelistirmeden uzak, tek diize ve hicbir nitelik
gerektirmeyen, giivencesiz, agir, yorucu ve pis isler genellikle
yabanai isciler tarafindan doldurulmaktadir. Ayrica, gocmen is-
cilere mesleki gelisme egitimlerinin ve yukanya yonelik sosyal

Jonathan Coppel-Jean C. Dumont-Ignazio Visco, “Trends in Immigration
and Economic Consequences”, OECD Economics Department Working Pa-
pers, No: 284, ECO/WKP (2001) 10, 2001, s. 9.
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akicihk olanaklarmin kapah tutulmas: da énemli bir dislanmis-
Iik sorunu yaratmaktadir.”

Tablo: 2.6
Secilmis OECD Ulkelerinde Gogmen Niifus
Géc¢men Sayisi (milyon) Toplam Nifusa Oram (%)
Ulkeler - 1988 2000 1988 2000
ABD 19767 34 988 7.9 12.4
Avustralya 3753 4705 223 246
Avusturya 344 756 4.5 9.4
Belcika 869 879 8.8 8.6
Kanada 4343 5826 16.1 189
Danimarka 142 304 2.8 5.7
Fransa 3714 6277 6.8 10.6
Almanya 4 489 7 349 7.3 9.0
ltalya 645 1634 1.1 28
Japonya 941 1620 0.8 1.3
Hollanda 624 1576 4.2 9.9
Norvec 136 299 32 6.7
Ispanya 360 1259 0.9 3.2
Isve¢ 42} 993 5.0 11.2
Isvicre 1007 1801 15.2 25.1
Ingiltere 1821 4029 32 6.8

Kaynak: Jonathan Coppel-fean C. Dumont-Ignazio Visco, “Trends in Immigra-
tion and Economic Consequences”, OECD Economics Department Working Pa-
pers No: 284, ECO/WKP (2001) 10, 2001, s. 10. UN.: International Migration
2002, United Publication, Sales No: E.03.XIII.3, Ekim 2002.

Irka dayah aynmcilik yizinden is bulamayan yabancilann
kacik bir grubu azinlik gruplaninin etkin oldugu bolgelerde ki-
citk isletmeler kurarak “etnik ekonomi” denilen yeni bir sektor
olusturmaktadirlar. Genelde gida, lokantacilik, tekstil, bakkallik
ve benzeri isleri tercih eden yabancilar, mesleki egitimlerden ve
bankalann kredi olanaklarindan dislandiklan icin aile sirketleri
kurarak basanh olmaya cahsmaktadirlar.”

-

Gulay Toksoz, “Almanya'daki Tirk Gocmenlerin Isgiica Piyasasindaki So-
runlan”, Malkiye Dergisi, c. XXV1, S. 233, Mart-Nisan 2002, s. 102; Guven,
s. 221.

Tas, s. 32.
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Bununla birlikte go¢menler i¢in dislanmishk sadece isgacu
piyasasinda gegerli degildir. Diglanmishk kendini sosyal guaven-
lik alaninda da gostermektedir. Go¢menlerin bityik bir kismi
sosyal givenlik kapsamm disinda kalmaktadirlar. Canka ¢ogu
ilkede sosyal givenlik sisteminden yararlanma resmi yurttashk
kosulana baghdir. Ozellikle yasa dis1 yollardan go¢ edenler icin
dislanma kagimilmazdar.

. Gocmen gruplar gog ettikleri nilkelerde “istenmeyen yaban-
cilar” olarak degerlendirilmektedirler. Genellikle o toplumlann
siyasal, sosyal ve kiltirel etkinliklerine katllamamakta ve dis-
lanmaktadirlar. Bu baglamda, dlke disindan gelen go¢menler,
¢ogu zaman go¢ edilen ulkede belirli yasal statitye sahip olma-
diklarindan aktif sosyal dislanms gruplan olusturmaktadirlar.”

Gog sonrasi kentlerde aynimis, soyutlanmis kenar mahalle-
lerde (diasporalarda) oturmakta ve yerli halkla iliski kurama-
maktadirlar. Bir bagka deyisle, go¢men isciler gog ettikleri alke-
lerde marjinal bir yasam siirdiirmekte ve yerli halkla ancak mar-
jinal bir butinlesmeye girebilmektedirler.”” Bu yasam bicimi ye-
ni kusaklarda daha belirgin bir bicimde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu nedenle Bauli ilkelerde bulunan gé¢men ve azmhk “hip-
hopcular”, kendi kimliklerini “rap” gibi protest bir muzik, “bre-
ak-dance” ve “grafiti” ile ifade etmektedirler. Kalturel kimligin
bu sekilde diga vurumu muhalif kimliklerin daha da guclenme-
sini beraberinde getirmektedir.””

Siirekli dislanan, yurttaghk haklan agisindan farkh statuler-
de yasaulan gocmen ve azinhklann varhg yasadiklan toplumlan
surekli gerginlik i¢cinde tutmaktadir. Ekonomik krizin dar gelir-
lilere dayatug kosullar ¢alisanlar ve issizler ustiinde farkh etki-
ler yaparak bu gerginligi daha da keriklemekte ve rkgiliga ne-
den olmaktadir. Avrupa’da baz1 kesimler sosyal kimligi kaybet-

Sen, s. 14-15.
Guiven, s. 222.

" Ayhan Kaya, “Diyasporada Yapisal Diglanma ve Berlin'de Tirk Hip-Hop
Gengligi, Drsanda Kalanlar/Birakilanlar icinde, Yayina Hazirlayanlar: N.
Ava-D. Derman-S. Kirca-A. Yumul, Baglam Yayinalik, Istanbul, 2001, s.
148.
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me panigine kapilarak ekonomik politikalan hazirlayanlart de-
gil, kendisi gibi degisimden etkilenen gé¢men ve azinhklan so-
rumlu tutmaktadir. Avrupa'da ‘yabancilann, issizligi arturdig
yoniinde genel bir kabul s6z konusudur. Ornegin, 1988 ve 1991
yillarinda yapilan bir arastirmada Almanlarin % 22'si tamamen
ve % 35 de kismen yabanclann igsizligi ‘arttirdiklarma inan-
maktadirlar. Avusturya'da bu oran % 51’e ulasmaktadir.”

Avrupa’ya gelen gocmenlerin igsizligi arttirdigi dogrudur.
Ancak bu, yerli halkin isini elinden aldiklan anlamina gelme-
mektedir. Yabancilar, yerlilerin isini almak gibi bir tehdit olus-
turmamaktadirlar. Gelenlerin bayak ¢ogunlugu yiksek nitelik
gerektirmeyen, agir fiziksel disiplin isteyen islerde calismakta-
dir. Bu ¢eligkili durum kamuoyuna yansitilmadi) icin, Avrupa
toplumunun issiz ve is giivencesiz olan ve yaklasik agte birini
olusturan diger sosyal dislanmis kesimini yabanci diismanhgina
yoneltmektedir. Ote yandan, kriz icinde durumunu koruyanlar
da daha tehlikeli irkq1 dastunceleri savunarak yabancilarin yara-
tabileceKleri sézde tehlikeyi 6nlemeye ¢alismaktadular. Sistem
icinde buttnlesmis olanlarla sistem diginda kalan yerli sosyal
dislanmis gruplar asinhklara yonelmekte ve bu destegi arkalar-
na alan asin ke partiler degisim sareclerinden olumlu etki-
lenmektedir.”

2 Ic Gog

I¢ goc, mulksazlesmenin getirdigi kirsal alanmin iticiligi ve istih-
dam olanaklan cercevesinde kentsel alanin cekiciligine bagh
olarak kendini gostermektedir.”~ Gelismekte olan ilkelerde sos-
yal dislanmanin en énemli gerekgesini dlke ici kirdan kente
dogru yasanan goc¢ olgusu olusturmaktadir. Bu durum sosyal
diglanmanin mekansal yer degisimi olarak da ifade edilebilir. -

Tas, s. 64.
Tas, s. 64-65. :

" Yuksel Akkaya, “Gog, Yoksulluk ve Kentsel Siddet”, Yoksulluk, Siddet ve
Insan Haklari, (der.) Yasemin Ozdek, TODAIE Insan Haklan Arasurma ve
Derleme Merkezi Yayim, Ankara, 2002, s. 203.
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Kirsal alanda yasanan dislanmighklarin (genellikle topraktan ve
miilkiyetten dislanma) kentsel alanlara tasinmasi ve bicim degis-
tirmesi s6z konusudur.

Kirsal alandaki miilksiizlesme ve buna bagh olarak ortaya
cikan yoksullann dasik gelir duzeyleri sonucunda kentlere ade-
ta itildikleri, ayrca kir-kent gelir farkhiliklarimin yuksekligine
bagh olarak goclerin daha da artug, bununla birlikte kentlerde-
ki yavas istihdam aruslan karsisinda issizlik, yoksulluk ve hizh
enformellesme biciminde dislanma stirecinin kentlerde yasan-
maya basladigs ifade edilmektedir. Koyden kente gelmis, kentin
kozmopolit ortaminda ahstig1 deger ve kurallan bulamams kisi-
lerin cevresine yabancilasabilecegi, kural disi davranislara ve
siddete basvurabilecegi ve dislanma siireci yasayabilecegi 6ngo-
ralmektedir.”

Kente her yeni gog¢, kentliler ile goc edenler arasinda bir
cekismenin yeniden yagsanmasina yol agmaktadir. Gog, kentliler
icin genellikle tehlikeli bir olgu olarak nitelendirilmekte, bu ne-
denle go¢ edenlere kayg, kusku ve biraz da korku ile bakilmak-
tadir. Kuskusuz, bu yaklasin beraberinde ¢ok boyutlu bir “dis-
lamay1” da getirmektedir. Bu siirec ise kente yeni goc edenlere
yonelik gelecekteki kentsel siddetin temel kaynagim olusturma-
ya baslar. Boylece, kentlilerin gog edenlere yonelik bu tutumu
yoksul, umnutsuz ve dislanmis olan bu kisilerde ofke, isyan, ac1-
masizlik, hoyrathk biciminde yansimaktadir.”

tkinci Diinya Savas: sonrasinda hemen hemen tim danyada
i¢ goge bagh hizh bir kentlesme stireci yasanmistir. Ginamuzde
ise, yapisal uyum programlarimin uygulandig: gelismekte olan
ilkelerde tarima yénelik desteklerin azaltilmasi ve sik sik yasa-
nan ekonomik krizler kirsal alanlardan kentlere dogru nufus ha-
reketliliklerini daha da arturmistur. Diinyada 1950'1i yillarda 724
milyon olan kentli nifus, 1980 yihnda 1 milyar 807 bin kisiye,

Tahire Erman, “Kent Yoksulu ve Siddet: Gecekondu Baglaminda Elestirel Bir
Yaklasim”, Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklar:, icinde (der.) Yasemin Ozdek,
TODAIE Insan Haklan Araghrma ve Derleme Merkezi Yayim, Ankara, 2002,
s. 193,

Akkaya, s. 204-205.
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2000 yilinda ise 3 milyann dzerine cikmistir. Birlesmis Milletle-

rin tahminine gére, 2025 yilinda 4 milyardan daha fazla insan,

yani dinya kentlerinde ikamet eden nafusunun yaklagik % 77’si,

gelismekte olan ulkelerdeki kentlerde oturacaklar. Bu gelisme
kentsel alanlardaki nifusun yaklasik % 186 oraminda bir arus

anlamina gelmektedir.”

» Tablo: 27
Dunyammn Belirli Bolgelerinde Kentsel Niufusun Gelisimi

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2025*%
Diinya 724 1012 1352 1807 2282 3208 5187
Cok Gelismis Bolgeler 449 573 698 834 881 965 1177
Az Gelismis Bolgeler 275 439 654 972 1401 2101 4011

Afrika 32 50 83 133 206 331 857
Latin Amerika 68 107 162 241 315 413 592
Asya 218 342 407 596 879 1291 2556

Kaynak: Michael P. Todaro, Urbanization, Unemployment and Migration in
Africa: Theory and Policy, s. 4.
* Tahmini Hesaplama.

Bununla birlikte, belirli ilkelerde kentsel alanlarda yasanan
sosyal dislanmghklarin, kentlerden kirsal balgelere dogru tersi-
ne bir go¢ hareketinin yasanmasina yol actiga bilinmektedir, An-
cak bu egilimin surekliliginden s6z edilemez. Buna ragmen hizh
bir kentlesmenin devam edecegi yonunde giicli kamtlar bulun-
maktadar.

Michael P. Todaro, Urbanization, Unemployment and Migration in Africa:
Theory and Policy, http./fwww.popcouncil.org/pdfs/wp/104.pdf S. 104,
1997,s. 3.
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Okuma Parcasi: 6
Azgelismisligin Sebepleri:’

1Ik olarak ele aldigimiz meselede, politik ve sosyoekonomik az-
gelismisligin tanim konusunda bir géris birligi olmadigimi gor-
duk. Fakat sosyal bilimciler azgelismisligin altinda yatan sebep-
ler ve tercih edilen degisim tarz1 konusunda daha siddetli goris
farkliliklarmma sahipler. Mesela, Pakistan’daki askeri mtdahalele-
ri, Kenya'daki politik kargasay: ya da Suriye hikumetinin uygu-
ladign baskiy1 nasil agiklayabiliriz? Batan bu problemler demok-
ratik olmayan kaltirel degerler veya zayif siyasi partiler gibi ic
sebeplerden mi kaynaklamyor? Yoksa siyasi ve ekonomik prob-
lemler, bu milletlerin ¢ogunun séomurgecilik donemindeki ya-
bana boyundurugundan gikip ¢ok uluslu sirketler ve IMF ¢ag-
na gecmesinden mi kaynaklamyor?

Azgelismisligin kokenleri ve gelismeye giden yollar konula-
ninda ortaya aulan farkh goérisler sosyal bilimcilerden farkh tep-
kiler gelmesine yol acar. Onlarm degerlendirmeleri cogunlukla
kendi ideolojilerini ve kalturel kokenlerini yansitir. Mesela,
Ucinca Dunya alkelerinin politik istikrarsizigimn ve ekonomik
geri kalmish@inmin geleneksel kultare ve dini degerlere bagh ol-
dugu teorileri genellikle Amerika’dan yayilmisar. Ote yandan,
Amerikan somuartasind Uganed Diinya tulkelerinin azgelismisli-
ginin ana sebebi olarak goren bagimhlik ve dinya dizeni ile il-
gili diger teoriler Latin Amerikalh ve Afrikah bilim adamlan
arasinda yaygindir. Marksist arastirmacilann, konuya liberaller-
den ve muhafazakarlardan farkli aciklamalar getirmeleri sasila-
cak bir sey degildir.

Uctincii Dinya tulkelerindeki siyasi ve ekonomik degisimin
bilimsel olarak arastinilmasim yilar boyu, birbiriyle rekabet eden
iki farkh paradigma sekillendirmistir. Birincisi, 1960’larin basin-
da ortaya ¢ikan ve azgelismisligin yorumlanmas1 konusunda
Amerikahlarn gelistirdigi bir politika olan modernlesme teorisi-

15

Howard Handelmen, Ugtinctd Dunyanin Meydan Okuyan Herleyisi, Kaknas
Yaywlar, Istanbul, 2004, s. 37-48.
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dir. Ikincisi, Ugiincii Diinya ilkeleri bilim adamlarnin ortaya at-
ug1, gelisme konusunda daha radikal bir perspektif sunan ve
konu hakkinda daha duyarh bir yaklasim sergileyen bagimlihk
teorisidir. Bagimlihik teorisi zamanla Latin Amerika, Afrika ve
dinyamn gelismekte olan diger bolgeleri azerine yapilan politik
arastirmalan yogun bir sekilde etkilemeye basladi.

Modernlesme Teorisi ve Kulttirel Degerlerin Onemi

1950’lerde ve 1960’larda, Avrupa somirgeciliginin sona ermesi
Asya ve Afrika’da yeni bagimsiz devletlerin olusmasim saglarken
Batih sosyal bilimciler de bu dénemlerde Uciincit Diinya tilkele-
rinin politikalanm ve ekonomilerini incelemeye bagladilar. Bu
incelemenin sonucunda azgelismislige ve gelismislige bir nevi
aciklama getiren modernlegsme teorisi ortaya ¢ikt. Bu teorinin
mimarlan arasinda karsilastirmah siyaset biliminin énde gelen
isimleri vardi: Gabriel Almond, James Coleman, Samuel Hunt-
ington, Lucian Pye ve David Apter. Bu teori, yaklasik on yil bo-
yunca siyasi gelisme sareciyle ilgili calismalarda en 6nemli yeri
isgal etti. Sonradan teoriye yonelik oldukca sert itirazlar olsa da,
bu teori bizim Uciinca Danya tlkeleri hakkindaki dastanceleri-
mizi etkilemeye devam etmektedir. Modernlesme teorisyenleri
arasinda bazi 6nemli farkhliklar ve gériis aynliklan olmasma
ragmen, teorisyenler bu teorinin altinda yatan pek ¢ok varsayim
ve perspektif konusunda hemfikirdirler.

Azgelismis ulkelerin karsi karsiya kaldiklan problemlerin
coklugu ve cesitliligine ragmen, baglangicta modernlesme teoris-
yenleri azgelismis tulkelerin geligme ihtimalleri konusunda ol-
dukea iyimserdi. Oyle ya, Bauh sanayilesmis toplumlar da ge-
lisme siireclerine azgelismis milletler olarak baslamiglardi. So-
nug olarak teori, U¢iincii Diinya tlkelerinin, Birinci Dunya tlke-
lerinin daha énce yasadiga tecriibelere paralel bir ekonomik ve
politik modernlesme yolunu takip edebilecegini ve etmek zo-
runda oldugunu ortaya atmaktadir. Gelismekte olan ulkeler bu-
nu bagarmak icin, modern kultirel degerleri elde etmek ve mo-
demn ekonomik ve politik kurumlar olusturmak zorundayda.
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Geleneksel kiltarlerin (buna politik kaltarler de dahildir)
degistirilmesi, ¢ogunlukla modernlesme strecinin ilk asamasi
olarak gorilar. Max Weber ve Talcott Parsons gibi 6nemli sos-
yologlarin teorilerini inceledigimizde, bu arastirmacilanin gele-
neksel ve modern degerleri birbirinden ayirdiklanim goriyoruz.
Bu teoride, modern erkek ve kadinlarin digerlerine gore evrensel
standartlar edinmeye daha egilimli olduklan (insanlara aileleri
veya etnik baglan dolayisiyla degil, siyasi becerilerini esas alarak
oy vermek ya da onlan objektif nedenlerle desteklemek gibi);
degisimin ihtimal ve cazipligine inandiklan; aileleri, komsulan
ve koyleri yerine politik ve benzeri diger olgulara deger verdik-
leri; politik sistemi etkilemeye cahsabilecekleri ve bunu yapma-
lant gerektigine inandiklan belirtilmektedir.

Geleneksel bir toplum nasil modernlesebilir? Egitim, sehir-
lesme ve kitle iletisim ara¢larinin yayginlasmas: degisimin anah-
tar elemanlan olarak goziukmektedir. Koyluler sehre tasindikea,
cocuklarimi muhtemelen modern degerleri ogreten okullara
gonderen ailelerin sayis1 arttik¢a ve daha fazla vatandas kitle ile-
tisim araglanm takip ettik¢e, kaltirin de aym dogrultuda de-
gisme olasihig1 artar. Bu teori gelismis tlkelerden gelismekte
olan tlkelere ve sehirden kirsal kesime dogru ilerleyen modern
fikir yayilmasina odaklanmigstir. Baris Heyeti gibi Bauh yabana
yardim kurumlan bu sirecin hizlandinlmasina yardime1 olmus
olabilir.

Gabriel Almond ve G. Bingham Powell modemlesmeyi ac1-
masiz ve degistirilemez bir gii¢ olarak gormektedir. “Teknolojik
degisimin ve kualtirel yayilmanin gacii politik sistemleri belli
noktalara surikler, bunlar da gelisim dGzeyinin artmas agisin-
dan analiz edilmesi gereken noktalardir.” Kimilerine gore ise,
modernlesme kismen, gelismekte olan ilkelerin “daha ¢ok Batih
gibi” dugunmelerini saglayan bir sire¢ olarak dustunulmustur.
Marion Levy demistir ki: “Gittikge artan bir oranda bize benze-
yecekler ve modernlestikce birbirlerine benzeyeceklerdir.” Gu-
numiizde Mc Donalds’lar, bilgisayar teknolojisi, Holywood film-
leri ve Amerikan rock muizigi, modernlesmenin neferleri olarak
yayilmakta, dolayisiyla da kehanet gerceklesmektedir.
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Azgelismis ilkeler, modern degerleri tamamlamak i¢in, da-
ha da uzmanlasmis ve karmasiklasms politik ve ekonomik ku-
rumlar olusturmak zorundadirlar. Mesela, kabilesel kilturlerde
kanun koymak, kabileyi yonetmek ve hukuksal islemleri gercek-
lestirmek icin olusturulan yaghlar heyeti gibi ilkel kurumlar ye-
terliyken, modern bir toplumda bu tur islemlerin gerceklestiril-
mesi i¢in uzmanlasmis fonksiyonlara sahip ayr1 ayrnt kurumlara
ihtiyac duyulur. Modernlesen toplumlarn, ist basamaklara
¢ikmanin sadece “arkas1 kalin olmaya” degil, kisisel niteliklere
bagh oldugu, tutarh standartlara gore karar alan, egitilmis bu-
rokrasilere ihtiyaci vardir. Siyasi partilerin asil gorevi; hakumet-
le halk arasinda képrii vazifesi gormek, halkin istek ve amacla-
rim hukiamete aktarmakur.

Ancak, modernlesme teorisiyle ilgili batan bu erken varsa-
yinlanin daha sonra gozden gecirilmesine ihtiya¢ duyuldu. On-
celikle, teorinin ilk olarak sundugu degisim manzaras) geregin-
den fazla iyimser ve basitti. Katthmcilar, modernlesmekte olan
iilkelerin ¢ok kisa bir stire i¢inde ve yumusak bir bicimde eko-
nomik buyiime, daha fazla esitlik, demokrasi, istikrar ve ulus
genelinde ozerklik saglayabileceklerini umdular. Samuel Hunt-
ington'un da soyledigi gibi, teori hatalh bir sekilde “bitin iyi
seylerin birlikte meydana geldigini” varsayiyordu. Ashnda, eko-
nomik biytime ne siyasi istikrar ne de demokrasi acisindan ga-
ranti saglamiyordu. Brezilya, Meksika, Giney Kore ve Tayvan
gibi ulkeler, sanayilesme ve ekonomik gelismeye baslangicta
otoriter hikametlerin yénetiminde ulastilar. Analizciler igin,
ozellikle rahatsizhk verici olan, Ucancii Dunya ulkelerindeki
sosyal ve ekonomik modernlesme siirecinin siyasi istikrarsizhk
ve siddetle beraber gelismesidir. Latin Amerika’da bélgenin en
sanayilesmis ve en iyi egitilmis milletleri (Arjantin, Brezilya, Sili
ve Uruguay) modernlesme sirecinde yogun bir sekilde simf ¢a-
tismas1 yasamis ve bunun ardindan tulkelerin basina askeri dikta-
torler gelmistir. Bircok Afrika, Asya ve Orta Dogu ulkesinde s6-
mirgeden kurtulmanin verdigi umutlar; etnik ¢cahsmalar, askeri
darbeler ve siyasi baskilarla golgelenmistir.

Acikcasi, gelisme sureci baslangicta hayal edilenden ¢ok
daha karmagsik ve o6nceden bilinemeyen bir hale geldi. Modern-
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lesme teorisyenlerinde baslarda gorilen iyimser hava, yerini ca-
tisma teorisine biraku. Yeni bakis acisina gore, gelismekte olan
tlkeler, uzlastinlamaz gelisme amaclart arasinda zor secimler
yapmak zorunda kalacakur. Huntington, gelismekte olan birgok
tilkedeki siyasi kargasaya bakarak, gelismeyi elde etmek icin ge-
cici olarak otoriter yonetime ihtiya¢ duyulsa bile siyasi istikrarm
bu ulkeler i¢in buyik énem tasidign konusuna dikkat cekmistir.
Yani demokrasi, istikrar olugturma adina, gecici bir sure icin de
olsa askiya alinabilir. Aym1 zamanda, bircok ekonomist ve siyaset
bilimci erken ekonomik biyimenin gerceklesmesi icin refahn
birkag kisinin tekelindeki toplanmasimin gerekli oldugunu, boy-
lece ise yeni baglayan yatmmalann yaunm igin yeterli sermaye
toplama sansina sahip olacaklanim belirtmektedir.

Bu konuda ézellikle Latin Amerika ve Dogu Asya’da yapilan
cahismalar konuya yeni bir bakis acis1 kazandirdi. Onceki mo-
dernlesme teorilerine kiyasla daha az iyimser olan ¢agdas aras-
tirmalar, ¢atisma teorisinden ise daha az kotumserdir. Guna-
miizdeki modernlesme teorisyeninin ortaya atug uzlasma yakia-
simi dogru sartlar alunda, gelismekte olan tulkelerin onceleri
birbirine uymadigy disinilen bazi amaglara hemen ulasabile-
ceklerini ileri sirmektedir. Mesela, Tayvan ve Guney Kore yuk-
sek oranda adil gelir dagihmi sayesinde hizh bir ekonomik ge-
lismeye ulasmanin mumkian oldugunu gosterdiler. Trinidad-
Tobago ve Kosta Rika, demokrasi ve istikrara ayn1 anda ulastilar.
Gunamizde yapilan arastirmalar; devlet politikas, tarihi gele-
nekler ve kultarel degerler gibi kriterleri ayn ayn ele alarak ba-
sanh bir gelismeye katkis1 olan faktorleri behr]emeyl hedefle-
mektedir.

Modernlesme teorisinin biraz degismis bir versiyonu, teori-
nin kaltirel degisim hakkinda daha once benimsedigi tutumla
ilgilidir. Aruk sosyal bilimciler geleneksel ve modern kaltar ara-
sindaki farkin dnceden samldign kadar net veya agik olmadig
konusunda aym fikri paylasmaktadirlar. Mesela, Birlesik Devlet-
ler olduk¢a modern bir toplum olmasina ragmen pek ¢ok Ame-
rikali, insanlan derisinin rengine gore degerlendirmek gibi gele-
neksel deger yargilannm korumay: surdurir. Baz1 arastirmacila-
rin beklediginin aksine, modern (Batli) degerler Uciincit Dan-
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ya'ya yayilmis olsa da evrensel diizeyde kabul gordikleri soyle-
nemez. Mesela, Iran’da ve Orta Dogunun diger bélgelerinde
ytiksek okul ve tUniversite mezunlan dahil halkin bayak bir
kism radikal Islam ugruna Bathilagsmay: reddetmistir. Sonug
olarak, geleneksel degerler sadece milletlerin kendi 6z benligini
koruyabilmeleri icin gerekli degildir, bu degerler ayn1 zamanda
politik ve ekonomik gelismeye katkida bulunmaktadir. Cagdas
Japon kaltari ve dini Gzerinde ¢alismalar yapan égrenciler, ge-
leneksel degerlerin halkin is ahlakina da katkida bulundugunu
ortaya atmislardir. Bir Dogu Asya ilahiyatcis1 der ki: “Baya ve
‘mucizeler’ bile, sanayi toplumunun ‘akilcithgy ile tamamen
uyumludur.”

Baginhihk Teorisi

1960’larda ve 1970’lerde Latin Amerika ve Birlesik Devletler'deki
pek ¢ok sosyal bilimci modernlesme teorisine bazi temel itiraz-
larda bulundular. Bunlanin hepsi olmasa da, bayuk bir kism
Marksist idi. Bagmmlilik teorisinin c¢atis1 alinda, modernlesme
taraftarlarinin en akilc1 varsayimlarina meyan okudular.

1k olarak, Uctinca Diinya tulkelerinin gelismek icin Bauh
toplumlarla aym yolu izlemeleri gerektigi fikrini reddettler. 1d-
dialarina gore, Ingiltere diunyaman ilk sanayi giicii oldugunda
hicbir rakibi yoktu. Oysa, bu gun gelismekte olan tlkeler, sis-
temleri oturmus sanayi devleriyle rekabet etmek zorundalar.
Buna ilaveten, Brezilyah Theotonio Dos Santos, azgelismis ulke-
lerin gelismis tlkelere bor¢landiklanm ve onlardan gelismis
teknolojileri satin aldiklanim, boylece dis ekonomik giiclere ba-
gimh hale gelip kendi bitytmelerini zayiflatuklanim belirtmistir.

Ashnda, modernlesme teorisyenleri Bat etkisini Ug¢tinca
Dinya ulkeleri i¢in faydah bulurken (¢inkii modern degerlerin
ve kiltirlerin yayilmasina yardim eder), bagimhlik teorisyenleri
Afrika, Asya ve Latin Amerika’yr somiirgeci gigler i¢in ucuz yi-
yecek ve hammadde kaynag haline getirenin, Batth sémiurgeci-
lik ve ekonomik emperyalizm oldugunu savunurlar. Uginca
Dunya ulkeleri, politik bagimsizliklanm kazanmalarindan uzun
bir siire sonra bile, gelismis tlkeleri, kendi ekonomik guclerim
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kullanarak uluslararast dizeyde belli bir is boliimi yaratip bunu
zorla uygulatmakla suglarlar. Bu is bolumiune gore, en ¢ok kar
getiren ekonomik faaliyet olan tiketim mallarimn aretimi ve ih-
racati, sanayilesmis Batrmin tekelinde toplamyordu. Ugunci
Diinya ise urettiklerini, ¢ikarlanna aykin bir sekilde ithal sanayi
irinleri ile degistirmeye zorlaniyordu.

Son olarak, bagimhhk teorisyenleri ekonomik baglmhhgm
azgelismis ilkeleri, politik acidan bagimh hale getirdigi konu-
sunda 1srar etmislerdir. Gelismis tilkelerin, 6zellikle de ABD'nin
ekonomik ve askeri giiciinden destek alan Uciinca Diinya tulke-
lerindeki siyasi, askeri ve ekonomik acidan avantajh seckinler
grubu, cogunlugu sémirerek bastaki azinhga fayda saglayan bir
siyasi sistemi desteklemiglerdir.

Tasavvur edilebilecegi gibi, bagamlihik teorisi Ugiinc Diin-
ya kékenli aragtirmacilar icin oldukca cazipti. Bagyimhihik teorisi
azgelismisligin sadece azgelismis tulkeler ve onlarin geleneksel
deger yargilarimn hatas1 degil yabancilarin baskin ¢ikmas ve is-
tismarin bir sonucu oldugunu 6ne siiren bir gorustir. ABD'de
bile, bagimhlhk teorisi, azgelismigligin akademik agiklamasi
olan modernlesme teorisine alternatif bir teori olarak benim-
senmistir.

Ancak, modernlesme teorisinin, ekonomik ve politik gelis-
menin aym anda yasanabilecegi konusundaki asin iyimserligine
karsin, bagimhhk teorisi de ekonomik ve politik buyame konu-
sunda son derece kotiimser bulunmustur. Andre Gunder Frank
gibi yazarlar, endistriyel olmayan mallan Giretmeye ve toplumu
temsil etmeyen seckin simf tarafindan yonetilmeye yonlendirilen
Uciinenn Diinya uilkelerinin geri kalmighiga mahkam edildikleri
konusunda uyarida bulunmuslardir. Baz1 bagimhlik taraftarlan
radikal devrimlerin tek ¢6zim olduguna inamyordu. Kimi ya-
zarlar gelismekte olan tilkelere sadece daha buyik oranda eko-
nomik bagimsizhk gerektigini soylerken, kimi yazarlar ise bu
soruna hicbir ¢6ziim sunamadilar.

Pek ¢cok bagimhhk taraftannin wimitsiz teshislerine ragmen
1960’larin ortasina dogru, Brezilya ve Meksika gibi Ugiinet Din-
ya tilkeleri onemli 6l¢iide sanayilesmeye baslamisti. Bagimhlik
teorisinin daha gelismis bir versiyonunda, Fernando Henrique
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Cardoso butin Ugtinct Diinya tlkelerinin geri kalmishga mah-
kium edildigi ve endustriyel biyiimeden dislandig fikrine karsi
¢ikmaktadir. Kendi ilkesi Brezilya'dan érmek veren Cardoso,
devletin aktif mudahaleler yapmasiyla ve yerel firmalann c¢ok
uluslu sirketlerle olan baglantilan yoluyla baz1 azgelismis tlke-
lerin sanayilesebilecegine ve 6nemli ekonomik gelismeler kay-
dedebilecegine dikkat ¢cekmek istemistir. O bu siireci, ortakii-
bagimli gelisme olarak tammlamisur.

Cardoso; Brezilya, Kolombiya ve Meksika gibi iilkelerin
krediler, yatirnn ve teknoloji konusunda yabanci bankalara ve
cok uluslu sirketlere bagimh iken bile 6nemli dl¢cude sanayiles-
me ve ekonomik biiyimeyi gerceklestirebileceklerini ortaya ata-
rak bagimhhik teorisine bir alternatif sundu. Brezilya ekonomisi
cok uluslu sirketlerin yaptigs kayda deger yatirim arug: etkisiyle
buyiuk 6lcide canlanmistir. Cardoso ve arkadaslan icin bu ¢esit
bir gelisme birka¢ yonden sorun teskil etmektedir. Ortaya ¢ikan
tablo, ekonomik kararlann azgelismis tlkelerin simrlan disinda
bir yerlerde ahndigim1 gostermektedir. Daha énemlisi, ortakli-
bagiml gelismenin onderleri, modern donamiml, dolayisiyla da
fazla isgiictine ihtiyac duymayan sirketlerdi ve bu yiizden tulke-
nin orta ve ist tabakasina hitap eden ve daha cok kar getiren,
pahah tiketim mallan aretiyorlardi. Bagimhilik taraftarlan, boy-
lesi bir ortakh-bagimh gelismenin yoksullugu azaltmak yerine
fakir simfi orta ve st simftan ayirarak aradaki gelir ucurumunu
arttiracagin iddia etmislerdir. Ayni zamanda, Peter Evans ve di-
gerleri, cok uluslu sirketlerin bazi Latin Amerika ulkelerindeki
ekonomik, siyasi ve askeri alanlardaki seckin simfla isbirligi
yapmasmin, halklarini temsil 6zelligi tasimayan rejimlerin (as-
keri diktatorlakler buna dahildir) ayakta kalmasina yardim etti-
gini 6ne surdualer.

Modernlesme ve Bagimhlk Teorilerinin Karsilastinlmasi

Bagimhlik teorisi modernlesme teorisinde baz1 faydah diizeltme-
ler yapilmasimi sagladi. En 6nemlisi, modernlesme teorisinin
bayik olcude goz ardi ettigi ve Uctincit Diinya tlkelerini etkile-
yen onemli bir faktoria vurguladi: uluslararas: ticaret, finansman
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ve yatinm olgusu. Pek ¢ok ekonomist, Ugtinci Diinya alkelerini
tanimlayan en 6nemli ortak 6zelligin ikincil konumdaki ekono-
mik ve kultirel yapilan oldugunu iddia etmislerdir. Boylece,
Suudi Arabistan gibi zengin tlkeler ve Kosta Rika gibi istikrarh
ilkeler bile, ekonomik, kiltiirel ve politik bakis acilan ve yap1-
lan buyuk dlctude gelismis dinya tarafindan sekillendirildigi icin
hala Ucancii Diinya alkesi olarak kabul edilirler.

Bagimlilik taraftarlarimin iddialanm kabul etseler de etme-
seler de, azgelismigligi inceleyen yeni nesil yazarlar politik ve
ekonomik modernlesmenin, yeni degerlere uyum saglamak ve
yerel politik yapilart degistirmekten cok daha fazlasini gerektir-
digini kabul etmek zorunda kaldilar. Bagimhlik teorisi, uluslara-
rasi politika ekonomisi gibi yeni arastirma sahalan acarak aras-
tirmalarin odak noktasim ic faktérlerden uluslararasi ekonomik
ve kaltarel iligkilere kaydird.

Bagimhhk teorisyenleri ayrica ekonomik gelisme kavrami-
nin yeniden tanimlanmasina da yardim ettiler. Uctinctt Dinya
ulkeleriyle ilgili itk calismalar yogun bir sekilde bayumeye
odaklanmigken, bagimhlik teorisyenleri ekonomik dagilimin
onemine de dikkat cektiler. Ekonomik bitytime sonucunda refah
genellikle belli bir kesimde yogunlasiyor ve belli bir azinhgn ge-
liri artiyorsa, fakir ¢cogunluk bu bitytimeden fayda yerine zarar
gorir. Bagimlilik teorisinden ve diger solcu elestirmenlerden et-
kilenen ve kurulu duzeni temsil eden Dunya Bankas: gibi ku-
rumlar bile “buyiime ve yeniden dagilim”la ilgilenmeye baslad:- .
lar.

Bagimhlik teorisinin, olumlu 6zelliklerinin yaninda, ciddi
eksiklikleri de olmustur. 11k modernlesme teorisyenlerinin, az-
gelismisligin i¢c kaynakh sebeplerini ¢ok fazla vurgulamas: gibi,
bagimhhk taraftarlan da hatah bir sekilde Uciincit Dunya tlke-
lerinin neredeyse butan problemlerini dis ekonomik sebeplere
dayandirdilar. Ustelik, merkezden uzakta yer alan milletler, yok-
sulluktan baska caresi olmayan tulkeler olarak tarif edilmistir.
Ashnda, bagimhlik kavraminin en can ahc1 noktasi, bu kavramin
ekonomik determinizmi ile politik ve toplumsal giclerin etkisi-
nin géz énande bulundurulmamasidir. Bu kavrami savunanlar,
sosyalist olmayan azgelismis ilkelerin hukametlerini Bati veya
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Japonya kaynakh cok uluslu sirketlerle isbirligi yapan bolgesel
ekonomik elit tabakanin kuklalar1 olmakla sucladilar. Sonug
olarak, ayn ayn toplumlarda yapilan bagimlihik temelli aragtir-
malann c¢ogunda ortaya ¢tkan farkhhklar rahatsizhik vericidir.
Meksikah, Kolombiyah veya Perulu siyasetciler farkh olabilir, an-
cak hepsi de aym genis olguya uymus gézikmektedirler. Cardoso,
gelismekte olan tulkelerin bagimhlik limitleri icerisinde olanak-
lara sahip olduklarinda 1srar ederek teoriye biraz rétus yapti.
Hukimet politikalannin yam sira sosyal siniflar arasindaki iliski
gibi i¢ faktorlere bagh kalarak, ortakli-bagimh gelismenin farkl
versiyonlarimi denemek mimkianda. Cardoso’nun fikirlerini mo-
dernlesme teorisinin elementleriyle birlestiren, Arjantinli siyaset
bilimcisi Guillermo O'Donnell, Giiney Amerikanin daha gelis-
mis milletlerindeki sanayilesme problemleri ve otoriter askeri
hitkkimetlerin artisi icin isabetli a¢iklamalar sundu.

Ancak, Dogu Asya’nin “ekonomik mucizesi” (en belirgin
olanlar Guney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur'du) ba-
gimhhk teorisine golge dusarmustar. Bu tulkeler ticaret, kredi,
yaurim ve teknoloji transferi yoluyla kendilerini gelismis alkele-
re siki sikiya bagladilar. Daha da sasirtici olan; bu alkelerin ba-
gimhhk arasurmacilarimin tahminlerinin aksine, nispeten adil
olan gelir dagihmlanyla pekistirilmis, g6z kamasunc bir eko-
nomik bitytime gecirmis olmasidir. Singapur ve Tayvan gibi @l-
keler, Birinci Diinya ulkelerindeki yasam standartlarina sahiptir.
Singapur'da kisi basina disen yillik gelir, Ingiltere ve ltal-
ya'dakinden fazladir. Bagimhlik teorisi yanhs: kimi kisiler, Dogun
Asyamin son zamanlarda karsilastigy ekonomik problemlerin,
bagimhlik teorisini dogruladigin soyleyebilirler. Yogun dis ve i¢
borcun, ekonomik krize neden oldugunu ve yabanci sermaye
bolgeden cekildiginde Asya borsalarinin hizla dusiase gecerek
Asya ekonomilerinin daha da koétilestigini soyleyebilirler. Hala
cogu arastirmaci bunu gecici bir aksama olarak goriir ve Asya
bayiime modelinin bazi degisikliklere ihtiya¢ duydugunu dusa-
nirler. Yine de simdiki Asya krizi bagimhlik teorisine daha én-
ceki sayginhigini kazandirmaktan uzaktir Bunun fikra tarzinda
bir kamit1 da, bir zamanlar bagimhilik teorisinin en parlak savu-
nucusu olan Fernando Henrique Cardoso’nun, simdi Brezil-
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yanin Cumhurbaskam olarak mevcut imkanlar dahilinde, Bre-
zilya icin hararetli bir sekilde yabanci yatirim, ticaret ve teknolo-
ji arayis1 icinde olmasidir.

Cagdas Perspektifler

Bu'gﬁri, bazi arastirmacilar ne modemlesme teorisini ne de ba-
gimhilik teorisini tam ve 6zellikle de orijinal sekilleriyle kabul
etmislerdir. Ekonomik acidan daha gelismis durumda olan
Uctinctit Danya tlkelerindeki askeri diktatorlagn aciklamaya ca-
hsan birokratik-otoritercilik gibi yaklasimlar veya neo-liberal
ekonomi bilimi, azgelismis ulkeler i¢in ihml receteler sunan
global agiklamalardan genellikle ka¢imms, bunun yerine daha
spesifik olan konularla ilgilenmistir. Ashnda, ¢cagdas aragtirmaci-
lann cogu, tek bir gelisme teorisi fikrini reddetmislerdir. Uctin-
cii Dinya iulkeleri tek bir degisim teorisiyle a¢iklanamayacak
kadar ¢ok ve cesitli farkhhiklar gosterir. Aynica politik ve sosyo-
ekonomik gelisme sirecleri belirli bir bolge veya alkede bile tek
bir teoriyle agiklanamayacak kadar karmagikur.

Ancak bu, bagimhhk ve modernlesme teorilerinin faydah
olmadiklan anlamina gelmez. Bizim gelisme hakkindaki anlay:-
simiz, her bir yaklasimin dezavantajlarini g6z ardi etmeden etki-
leri tizerine yogunlasmay1 gerektirir. Fakat buginku siyaset bi-
limciler ileriye donuk global aciklamalara daha az egilim gos-
termektedirler. Cogunlukla kendilerini daha kullamsh ve spesi-
fik konularda (ekonomik planlamalarda siyasi partilerin roli ve
hakimetin esaslan gibi) simirlandirarak belli cografi bolgelere
(mesela Dogu Asya ve Latin Amerika veya ikisinin mukayesesi
gibi) odaklamirlar.

Bu kitabin ilerleyen bolumlen gene] gelisme teorisinden
ziyade, bu gin daha azgelismis olan ilkelerin kars: karsiya kal-
digr 6nemli konulan incelemeye yonelecektir. 3. ve 7. bolumler
arasindaki kisimda bu giinka Uciinett Dinya tlkelerinin mey-
dan okuyan ilerleyisi ve bu ulkelerde gerceklesen catismalarimn
altnda yatan sosyal giiclerden bazilan ele alinacaktir: dinin poli-
tik etkisi: etnik politikalarin ve etnik catismalarin yapisi; cinsiye-
tin politik etkisi; tarimsal reform ve kirsal kesimin gelismesi;
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hizl1 sehirlesmenin politik 6nemi gibi. 8. ve 9. bolumlerde
Ugtinca Danya ulkelerini biyik 6lgiide smirlayan iki tip rejim
olan devrimci ve askeri rejimler incelenecek ve bu rejimlerin ge-
lismeyle ilgili problemlere olan yaklasimlarinin yam sira yuk-
selme ve dusislerinin sebepleri de arastinlacaktr. Son olarak,
10. bolimde, Ugiinca Diinya tlkelerinin buayuk bir bolaminde
halen uygulanmakta olan ekonomik gelisme stratejileri incele-
necektir.
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BESINCI BOLUM

Turkiye’de Sosyal Sorunlar ve
Sosyal Politika Uygulamalari

%

DOKUMADA CALISAN KIZLAR

Dokumada calisan kizlarin
gunleri naylon iplik, ucuz keten
emegin, alinterinin ve askin
kani damiar kirpiklerinden
Erimis urnaklarinda al kina
tuzlu badem, eglencelik
gengligi solmus il gelinlik
o cocuk yiizla hanlarda
Cogu hi¢c uyumuyor geceleri
cogu yazlik sinemada, sarkilarda
gunes girmeyen bir romanda
bakisi aydinlik sevgili
Dokumada ¢alisan kizlarin
ben de karissam aralarina
kus olup konsam avuglarina
dokusam onlarla kumasini acinin
Onlar ki, yireklerinden baska
oderler risvetini her seyin
acilarindan, umutlanindan baska
askin, alinterinin ve emegin
Refik Durbas”

(der.) Mehmet H. Dogan, Siirin Yalnizlig1, Broy Yayinlan, Istanbul, 1986.
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5. TURKIYE'DE SOSYAL SORUNLAR VE
SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARI

Devlet Istatistik Enstitasi'nin (DIE) 2004 yilt hanehalk: tike-
tim harcamalari arasurmasindaki gelir gruplarina gore harca-
ma tutarlari ile 2003 yilina iliskin gelir dagilimi anketindeki
% 20lik dilimlere disen niifus esas alinarak yapilan hesaplama-
ya gore, en yoksul % 20'lik dilimde yer alan 13 925 731 kisinin
gunlik harcama tutarinin 2.5 dolanin alunda kaldigr belirlend.
... DIEnin hanehalk: titketim harcamalan ve gelir anketlerin-
den yapilan belirlemeye gore, Tirkiyede kisi basina gunlik or-
talama tiiketim harcamas1 2004 yilinda yalnizca 1 milyon arta-
rak 7.milyon liraya yikseldi. En yoksul kesimde gunlik kisi ba-
" sina tuketim harcamasinin 3 milyon 298 bin lirada kaldig belir-
lendi. Buna gore, 13 milyon 925 bin kisi ganlik 1 milyon 319
bin liralik gida harcamasiyla beslenmeye calisiyor. En yoksul
kesimdeki bir kisinin 3 milyon 298 bin lirasindan gida ve konut
harcamalan disaldiikeen sonra geriye kalan 1 milyon 68 bin li-
radan sagliga 77.5 bin lira, egitim hizmetlerine yalniz 17.4 bin
lira ayirabiliyor.

Birgiin, 20 Agustos, 2005

=

Turk Sosyal Bilimler ¢aust alunda yuritilen ve 4 545 lise son
sinif ogrencisine uygulanan bir arastirmada, “genglerin yariya
yakini (% 46.9) issizligi Tiirkive'nin en onemli sorunu olarak
gortyor. lkinci sirayr alan egitimdeki sorunlann yizdesi (%
13.6) ile issizlik seceneginin yiizdesi arasinda 30 puandan fazla
fark var.

Milliyet, 17 Eylal 2005

b o)

Bakanhgin 1 Eyliil 2005 tarihi itibariyle yesil kart kayitlar na-
fus orani ile karsilasurildiginda, Dogu ve Gineydogu illerinin
cogunda nufusun yariya yakim yesil karth. En fazla yesil karth
Bingolde. Nufusunun % 561 yesil kartli olan Bingol'a, % 48 ile
Hakkari, % 46.4 ile Siirt, % 45.7 ile Batman, % 45.4 ile Van,
% 44.5 ile Agn izliyor.

.. Radikal, 20 Eylal 2005
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Tarkiye'nin gerceklerinden birkac1 ve Turkiye'nin pek de
goralmek istenmeyen oteki yiizu; ulkedeki buyuk yok-
sulluk ve gencecik insanlarin gelecek ve is korkusudur.
Ancak... 1ste bu ancak’in acilimi epeyce karmagik ve so-
runlu.

Turkiye yillardir ve ¢ok hakli olarak gelisme, zengin-
lesme, ¢ag atlama pesinde. Ancak bu ¢ag atlayisin, insani
yonu konusunda yeterli 6l¢ude duyarli olmadif gibi, tabii
basarili da degil. Kugskusuz buyuk ve egitimsiz nufusu,
hizh nufus artis1 ve kentlere yonelen go¢ dalgasi insana ve
topluma ait sorunlan artinyor; ancak bu kosullar kadar
yanlis ve koti politikalarin da bu sorunlann artmasinda
rolu buyuk. Bu yanhs ve kotu politikalari, kirsal kesim in-
saninin egitilmesinde buyik pay: olabilecek koy enstitule-
rinin kapatilmasi ve kirsal kesimin ihmal edilmesi, kay-
naklann kot ve yanhs kullamimi, niceliksel ve niteliksel
anlamda egitime bos verilmesi, Dogu ve Giineydogu Ana-
dolunun goérmezlikten gelinmesi, kentlerdeki yagmalan-
maya géz yumulmasi, hatta firsat yaratilmasi, siyasetin
yozlasmasi gibi o kadar ¢cok konuda gérmek mumkun ki
umutsuzluga kapilmamak mumkin degil. Ancak bu ko-
nuda yalnizca siyasetcileri suclu gormek de yetmez; genel
olarak toplumun ve sivil toplum érgutlerinin Turkiye'de
hem toplumsal sorunlara hem de bunlar icin ¢6zum yara-
tilmasi ¢abalanna yeterince sahip ¢ikip ¢lkmadigina da
bakmak gerekiyor. Bu konudaki az gelismislikten daha
once s6z etmistik; 6te yandan bu toplumda toplumsal gu¢
olabilecek kesimlerde devlet, toplum, ekonomi, demokra-
si, laiklik, insan haklan, kimlik gibi konularda o kadar ¢ok
birbirinden farkh gorus ve egilim var ki bu bélinmeden
bir gii¢ ¢cikmasi da zor oluyor. Cok zaman da, bu nedenle
kalicr politikalar yerine gunluk ve popilist politikalarla
yetinmek zorunda kaliyoruz. Bugiin AB'ye uyelik nedeniy-
le demokratiklesme ve insan haklari konusunda baz1 adim-
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lar atmaya calisirken, bu konuda da toplumun epeyce farkh
fikirlere ve farkli beklentilere sahip oldugu anlasilmakta.
Daha énemlisi, bu uyeligin ne anlama geldigi konusunda
bilingli ve gercekei oldugumuz séylenemez.

Ote yandan, daha 6nce de degindigimiz gibi devlet,
zaten gelismemis bulunan sosyal niteligini kiiresellesme
sureci icinde hepten geride birakmis gorunmekte. Artik en
énemli sorunu, bir yandan bor¢lanini muntazam 6deyebil-
me Ve yeni yabanci sermaye ¢ekebilme, 6te yandan dunya
piyasalarina eklemlenme kaygisi. Bu durumda devletten,
yetersiz olarak nitelendirdigimiz sosyal vaatleri bile duy-
mak sansi kalmiyor gibi. Erin¢ Yeldan (2000: 16), devletin
2000’li yillarda geldigi noktayr cok giizel 6zetlemis du-
rumda: “(...) Dolayisiyla deviet artk tretimci veya yati-
nrmci degil, sosyal devlet ilkelerinden tamamiyla uzaklas-
mus, kendi islevini tamamiyla i¢ bor¢lanma, acigim kapat-
ma ve I¢ borcun faizlerine zaman yetistirebilmeye yonel-
mis bir muhasebe kurulusuna indirgemis. Yani biitcemizin
konumu bir muhasebe dairesine donmus durumda. Devle-
tin butcesinin bir muhasebe kurulusu konumuna indir-
genmesi 19907ar Tirkiyesi'nde ve hatta kuresellesen din-
ya icinde gelismekte olan iilkelerin devletlerine atfedilen
rolun dogal bir uzantis1.”

O halde anayasadaki sosyal devlet ilkesinin ve sosyal
haklann anlami ne? Eger kosullar uygun olursa, eger Tan-
n yardim ederse, eger piyasa mamkin kilarsa gerceklese-
cek “vaatler” mi? Oyleyse, Turkiye’de sosyal hak ve 6zgur-
likler acisindan anayasa gercek bir hak saglamamakta, yal-
nizca bazi vaatlerde bulunmaktadir. O zaman da bunun adi-
n1 dogru koymak gerekmekte. Cunku, 1960’tan beri sosyal
devlet olmayi, bir “vaat” olmaktan 6teye gotiremediysek,
o zaman kendimizi kandirmaktan vazgecelim. Ote yandan
devletin sosyal niteligi ve sosyoekonomik haklar konusu,
Turkiye’de demokrasi, insan hak ve ozgurlikleri konusun-
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da ¢ok duyarl goriinen cevrelerin de gindemine pek gi-
rememekte. Oysa, kosullan ve danyadaki gelismeleri goz
ondne aldigimizda tim bu haklarin birbiriyle iligkili oldu-
gu ve temel hak ve ozgurliklerin hayata ge¢mesi icin in-
sanmin sosyal ve ekonomik kosullarimn iyilestirilmesi ge-
rektigi ortaya ¢ikmakta. O halde, ne bekliyoruz? Once kal-
kinma ve pastayr bayttmeyi mi? Son yillardaki ekonomik
performansa bakilirsa pasta bayagi bayumus goéranuyor;
ancak issizlik, yoksulluk, guvencesizlik azalmayip aruyor.
Bu nedenle, lise cagindaki gencecik ¢ocuklar igin igsizlik
en 6nemli sorun olabiliyor.

Asagidaki bolum, issizlikten yoksulluga, gelir dagili-
mindaki adaletsizlikten sosyal guvencesizlige kadar uza-
nan bir dolu toplumsal sorun hakkinda bir fikir vermekte.
Turkiye’de sosyal devlet anlayisinin gelisimiyle ilgili daha
once ele aldigimiz konuyla birlikte dusunildugunde, Tur-
kiye'nin toplumsal yapisiyla ilgili genel bir tablo ortaya
cikmakta. Bu tablonun anlatuklan tzerinde distinmek de
bize kalmis durumda.

5.1. TURKIYE'DE ISTIHDAM YAPISI VE
1SSIZLIK SORUNU

Madde 49: Calisma, herkesin hakk: ve 6devidir.

Devlet, calisanlann hayat seviyesini yiikseltmek, calisma ha-
yauni gelistirmek igin calisanlann korumak, calismayr destekle-
mek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yarat-
mak icin gerekli tedbirleri alir (1982 Anayasasi, md: 49).

Evet, 1982 Anayasasi'min 49. Maddesi boyle soyluyor.
Yani 1982 Anayasasi calismay: bir hak olarak gorayor ve
bu konuda devlete 6nemli sorumluluklar yuaklayor. An-
cak Turkiye’de ¢alismanin bir hak oldugundan s6z ede-
bilir miyiz?
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Buyuk bir nufus hacmi, gen¢ nifus ve egitim olanak-
lannin yetersizligi, kentlerin sisen ve bozulan yapisi, eko-
nomik yapida buyime yetersizlikleri, dis bor¢ yukleri,
yuksek enflasyon oranlan gibi sorunlar bir yandan; bozuk
yaurim ve ihracat politikalan, toplanamayan vergiler, goz
yumulan enformel sektor gibi kosullar diger yandan goz
onune alinca nasil bir isgicu yapisiyla karsilasacagimiz da
az ¢ok ortaya ¢ikmakta.

5.1.1. Isgiict Piyasasi ve Ozellikleri

Isguica piyasas ve istihdam yapisi agisindan sdylenecek ilk
sey, temelde isguicu talebi ve isgiicii arz1 arasindaki farkl-
liktan dogan bircok sorunun bulundugu ve bu sorunlarin
¢ozamu icin bugine dek gecerli bir politikamin uygulan-
mayisidir.

Isgiicune Katilim

Istihdama iligkin 6nemli bir 6zellik veya yetersizlik, isgu-
cine kaulimin dustuk olmasidir. Daha 6nce de soz ettigi-
miz gibi, Turkiye’de sermaye artis1 ve yatunimlar, nifus ar-
tisiyla birlikte artan isguct arzim karsilamaya yetmemek-
tedir. Ote yandan istikrarsiz bayume, yanhs ekonomi ve
yaurm politikalan da isgiicti arzim karsilayacak isgacu ta-
lebinin yaranlmasim olumsuz etkilemektedir. Ornegin Tur-
kiye ekonomisi son on yilda pes pese yasadig krizler ne-
deniyle 1994 ve 1999'da % 6 dolayinda, 2001°de % 9.4 ora-
ninda daralmistir. Bunun sonucunda, yeni istihdam yarat-
mak soyle dursun var olan isyerleri kapanmis ve ¢ok say1-
da insan isten c¢ikarlmistir. DIE’ye gore 2001 yihndaki
kriz sonrasinda her 100 is¢iden 12’si isini kaybetmis, sek-
torlerde uretim suresi % 12 kisalmis, verimlilik % 1.5 geri-
lemis, ucretler % 20 oraminda dusmustar (Ekin, 2003: 136).
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2001 krizinden guntmiize degin krizleri atlatan ve ol-
dukea istikrarli buyiiyen Turkiye ekonomisinin istihdam
yaratma kapasitesi bu donemde de ¢ok simrh kalmisur. Or-
negin 2000-2005 arasinda Gayri Safi Milli hasila (GSMH)
her y1l ortalama % 4:4 oraminda buytumiis, ancak istihdam
artist yalmzca % 0.4 olmustur (DPT, 2007: 181). Dolay:-
siyla ekonomik buyumenin Tirkiye’deki yaygin issizligin
azalmasina bir katk: sagladigim séylemek zor. Oysa, Tir-
kiye’de zaten isgiiciine katithm oram dustktir ve her cali-
san en az bes kisiye daha bakmak durumunda oldugu icin
biytik bir bagimhk sorunu s6z konusudur. Az sayida kau-
lima karsin istihdamin biiytiyememesi, hatta daralmas: bu
bagimlilik iliskisini daha da yogunlastirmaktadir. Bu gés-
tergeler sonucunda da, hem issizlik gibi bir sorunun hem
de bagimlihk ve yoksullugun neden yayilarak artug da an-
lasilmaktadir.

Tablo: 15
Turkiye'de Isgiicti Piyasasi (1990-2006)

1991 1995 1998 2000 2001 2005 2006

Isgaca (bin) 21.438 22673 23.048 22.029 22269 24.565 24.776
Isgacine Kaulim

Oram (%) 53.0 50.6 48.0 49.9 49.8 483 48.0
Istihdam (bin) 19.736 21.106 21.594 20.578 20.367 22.046 22330
Igsiz (bin) 1.703 1.568 1.454 1.451 1902 2520 2446

Issizlik Oram (%) 7.9 6.9 6.3 6.6 8.5 103 9.9
Eksik Istthdam

(bin) 1.456 1.512 1.355 1.541 1.338 817 890
Eksik Istihdam

Oram (%) 6.8 67 - 59 7.0 6.0 33 3.6
Issizlik + Eksik

Istihdam (%) 14.7 13.6 122 13.6 14.5 136 13.5

Kaynak: Tirkiye Ekonomisi: Istatistik ve Yorumlar.
DIE, Istatistiksel Gostergeler, 1923-2006.

- Turkiye’de 2007 yilinda 52 milyon dolayinda ¢aligma
caginda (15-65 yas aras1) nifus bulunmaktadir (TUIK,
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2007). Bunlann 6grenciler, ¢calisma yasami disinda kalan
ev kadinlar, emekliler gibi isgiiciine dahil olmayan bola-
mini disanda birakugimizda -ki isgiicine katilmayan bu
nufus 25 milyonu asmaktadir- 24-25 milyon dolayinda ol-
dukga dusuk bir isgict arz1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da
cahgabilir nufusun yansindan daha azimn (% 48) isgucu
piyasasina kauldigini, ¢cogunun ise isguci piyasasi disinda
kaldigimi gostermektedir. Ote yandan, Turkiye'de gecen yil-
lar boyunca isgiicine kaulma artacagina surekli olarak dis-
mektedir. 1960°’h yillarda isgucine kaulim oram % 80 do-
layinda iken, 1980’lerde bu oran % 55lere diismus, 2000k
yillara geldigimizde de % 50’nin altina inmistir.

Tablo 15, isgtct piyasasina katthmin 1990 sonrasi na-
sil azalarak 2003 yilinda % 49 dolayina dustagund, nafu-
sun yaklasik yans) isgicine katilirken yine de ancak 25
milyon dolayinda bir istihdam yaraulabildigini gostermek-
te. Turkiye genelinde erkeklerin isgiciine kanlim % 70 do-
layina cikarken, kadinlarin yaklasik dértte birinden azi
(Ocak 2008'de % 22.3) isguciine kaulmakta, kirsal kesim-
de % 33 dolayinda olan kadinin isgicune katilma oram,
kentlerde yalmzca % 18 olabilmektedir (TUIK, 2008). Kent-
lerde okula devam eden kiz 6grenci sayis1 yikseldigi gibi,
kentlere go¢ eden kadinlar da tarlada cahsan ucretsiz aile
iscisi konumundan ev kadim konumuna gegmekte, boyle-
ce ketlerde ¢alisabilir yastaki bes kadindan ancak biri is-
gicu icinde yer almaktadir.

Isgicune katilim agisindan egitim de belirleyici bir
faktordur. Ornegin lise alu egitimlilerde isguciine kathm
% 47 dolayinda olurken, yuksek 6grenim gorenlerde bu
oran % 79 dolayina ¢ikmaktadir. Bu farki yaratan en énemli
etmen, yiksek 6grenim goren kadinlarda isgiciine katiima
egiliminin yukselmesidir. 2008 Ocak ay1 itibariyle lise alt
egitimli erkekler arasinda isgucine kauhm % 69, kadin-
larda % 18; lise ve dengi okullardan mezun erkeklerde is-
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gucune kaulim % 70, kadinlarda % 30 olmakta; buna kar-
sin yiksek o6grenim goren erkeklerde isgiicine katihm
orant % 83, kadinlarda ise % 69 dolayina ¢ikmaktadir
(TUIK, 2008). Kisacasi, her egitim duzeyinde erkekler ara-
sinda yiiksek seyreden isguctine katilim egilimi yuksek 6g-
renimle artmakla birlikte, kadinlarn ¢alisma istegi acisin-
dan egitimin ¢ok daha belirleyici bir faktér oldugu gorual-
mektedir.

Genel olarak dusuk kaulim oramna karsin, yaraulan
istthdam sinmirli oldugundan hem erkekler hem de kadinlar
icin issizligin onlenemedigini soylemek gerekir. TUIK ve-
rilerine gore, 2007 Eylulinde bir 6nceki yila gore kurum-
sal olmayan ¢alisma cagindaki nifus 858 bin kisi artmus,
buna karsin tarim disi sektorlerde istihdam arusi ancak
409 bin olmustur. Tanm istihdaminda ayni dénemde 176
bin azalma ortaya ¢iktigindan, net istihdam arus: yalnizca
233 binde kalmaktadir (TUIK, 2007). 2008 Ocak ayindaki
veriler de, bir onceki yila gore ¢alisma ¢agindaki niufusun
750 bin artugini, buna karsin tarim dig1 istihdamin ancak
249 bin artis gosterdigini, tarimdaki istihdam azalisinin
daha biytk olmasi nedeniyle bu donemde toplam istihda-
min artmak soyle dursun, 278 bin kisi azaldigini goster-
mektedir (TUIK, 2008).

Istihdamin Sektorel Dagilimi

lsgiicu piyasasi icinde ikinci 6nemli nokta, tarimin istih-
dam acisindan sahip oldugu 6nemin azalarak da olsa str- -
mesi, bunun yan sira endustri sektorunde yeterli istihdam
yaratilamamasidir. Turkiye'de bunca yillik endistrilesme
ve kentlesme ¢abalarina karsin, 2000'li yillann basinda ta-
rim istihdami hala % 34 dolayindadir. 2007’ye gelindigin-
de ise bu oran % 27’ye inmistir. Buna karsin, istihdamdaki
yeri 1990 sonlarinda % 23 dolayina cikan endistri sekto-
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rinde daralmalar oldugu goralmekte ve bu sektordeki is-
tihdamin ancak % 19 dolayinda kaldigy anlasilmaktadir.
Yavag da olsa stirekli olarak buyime gosteren sektor -ise,
oteki ulkelerde gozlemlendigi gibi, hizmet sektorudar

Istihdamin bu sektorel dagiliminin gerisinde bircok
sorundan s6z etmek mumkiindir. Ornegin tarimin daral-
mas], yukanda da degindigim gibi, tarim dis1 sektorlerde
yeterli istihdam olanaklan yaratilmasiyla birlikte olmadi-
gindan, kentlere yonelen gocle birlikte kentlerde istih-
damda igsizligin ve ¢alisan yoksullarin buytamesi gibi so-
nuglar ortaya citkmaktadir. Kisacasi tarim daralirken, kent-
lerde asin ve carpik buyiume, gecekondulasma gibi sorun-
larin yam sira, gizli ve agik issizlikle birlikte yoksullasma
da buyamektedir. Ote yandan, endustrideki istihdam ge-
nel olarak daralirken, bu buyuk 6lciide gavenceli ve istik-
rarli iglerin daralmasi anlamina gelmektedir; ¢tinka hizmet
sektori, genel olarak, imalat sanayiinden daha kagik is- .
letmelerden olusmakta ve istihdam acisindan daha sinirh
bir artis, daha istikrarsiz bir yap1 sunmaktadir.

Sanayilesen buyuk kentlerde istihdam artisimin hizmet
sektorinden ¢ok yine endustri sektorinde yarauldig gibi
bir gercek de karsimiza cikmaktadir. Gerek tretimde, ge-
rekse istihdamda imalat sanayiinin énemli yeri konumun-
daki Istanbul'da, 2002-2005 arasinda artan istthdamin yak-
lasik yans1 imalat sektorunde, dortte biri de ticaret ile otel
ve restoranlarin yer aldig sektorde yaraulmistir (Istanbul
Valiligi 11 Istihdam Kurulu, 2007: 71). Hizmet sektora yil-
lar icinde bitytise bile, bir yandan finans ve bankacilik gibi
hizli buytiyen, fakat ileri teknoloji kullamimi nedeniyle ni-
telikli ve az sayida isgicune ihtiya¢ duyan sektorlerde bu-
yuk bir istthdam potansiyeli yaraulamamakta, 6te yandan
perakende ticaret, tastmacilik gibi ¢ok fazla nitelik gerek-
tirmeyen islerde ise yaraulan istihdam olduk¢a smirli kal-
maktadir. Sonug olarak, Turkiye’de tarim istihdami azalir
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ve daha da azalmasi istenirken, tanm disi sektorlerde ye-
terli istihdam yaratilamamasinin getirdigi igsizlik baskisi-
nin buyadagu gozlenmektedir.

Tablo: 16
Istihdamin Sektérel Dagilim
Yallar Tanm Endustri Hizmetler
1965 71.9 7.9 20.2
1975 65.9 115 234
1985 58.8 12.9 283
1990 49.3 15.5 35.2
1993 47.0 15.0 38.0
1995 46.7 215 31.8
1998 44.6 235 35.6
2000 34.9 18.2 46.9
2003 339 18.2 47.9
2006 284 19.6 46.0
2007 273 19.4 47.0

Kaynak: DPT, TUIK, fstatistik Gostergeler, 2007.

Istihdamin Stati Dagilim

Uciinca olarak, istihdamdaki stati dagihminin tasidign 6zel-
lige isaret edebiliriz. Turkiye'de, gelismis ekonomilerden
farkli olarak, hem istihdam icinde ucretli olarak ¢alisanla-
rin orant daha dusuk kalmakta hem de kendi hesabina ca-
lisanlar ve ucretsiz aile iscilerinin istihdamdaki payr hayli
yiksek olmaktadir. Gerek tanmin istihdamdaki 6neminin
devam etmesi, gerekse endustrinin istihdam yaratma kapa-
sitesinin smmirhhig nedeniyle bir yandan ucretlilerin say1-
sinda yavas bir artis ortaya ¢ikmakta, ote yandan kendi he-
sabma c¢ahsanlar ¢ogalmaktadir. Sonugta ucretlilere yakin
sayida ucretsiz aile iscisinin ve kendi hesabina ¢alisanin
oldugu bir istihdam tablosu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo: 17

Istihdamn Calsanlarin Statiistine Gore Dagilimi

1990 Toplam Erkek Kadin
Toplam istihdam 19.574.283 13.322.621 6.241.662
Ucretli 6.491.098 5.391.516 1.099.582
Yevmiyeli

(Gegici Isciler) 1.026.750 827.861 198.889
Isveren 938.728 909.874 28.554
Kendi Hesabina 4.950.768 4.321.982 628.786
Ucretsiz Aile Iscisi 6.166.939 1.881.388 4.285.551
1999 Toplam Erkek Kadin
Toplam istihdam .23.049.000 15.167.000 6.882.000
Ucretli 7.143.000 5.696.000 1.447.000
Yevmiyeli '

(Gegici Isciler) 1.901.000 1.610.000 291.000
Isveren 1.019.000 985.000 34.000
Kendi Hesabina 5.463.000 4.831.000 633.000
Ucretsiz Aile Isgisi 6.523.000 2.046.000 4.477.000
2005 Toplam Erkek Kadin
Toplam istihdam 22.046.000 16.346.000 5.700.000
Ucretli 10.358.000 8.178.000 2.180.000
Yevmiyeli

(Gegici Isgiler) 1.590.000 1.273.000 318.000
Isveren 1.132.000 1.081.000 51.000
Kendi Hesabina 5.438.000 4.664.000 774.000
Ucretsiz Aile Iscisi 3.527.000 1.150.000 2.377.000
2006 Toplam Erkek Kadin
Toplam istihdam 22.330.000 16.520.000 5.810.000
Ucretli 11.017.000 8.629.000 2.388.000
Yevmiyeli

(Gegici Isciler) 1.600.000 1.274.000 326.000
Isveren 1.201.000 1.132.000 69.000
Kendi Hesabina 5.246.000 4.485.000 761.000
Ucretsiz Aile 1scisi 3.266.000 999.000 2.267.000

Kaynak: DIE, 1990, s. 26-86.

*  Hanehalki Isgiicti Anketi Sonuglars, 1999, s. 48.
** TUIK, Hanehalk: Isgiica Istatistikleri, 2007 .
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1990 yilinda 19.5 milyon dolayindaki toplam istihda-
min yaklasik 7.5 milyonu ucretliyken (gecici iscilerle bir-
likte % 33 dolayinda), kendi hesabina ¢ahisanlar ve serbest
meslek sahipleri 5 milyona yaklasmakta, 6 milyonu gecen
tcretsiz aile iscisi bulunmaktadir. Bu durumda 1999 yilin-
da 23 milyon dolayindaki istihdam icinde tcretlilerin sayi-
s1 ancak 9 milyona ¢ikmaktadir (% 40 dolayinda). Yine 6.5
milyon ucretsiz aile ig¢isi, 5.5 milyon kendi hesabina ¢ali-
san vardir. Kisacasi 1990 sonlarinda bile tucretlilerin istih-
damdaki paymnin ancak beste iki dolaymma ¢iktigr ve kendi
hesabina ¢ahisanlarla tcretsiz aile is¢iliginin istihdam igin-
deki onemli yerini korudugu anlasilmaktadir. Bu durum,
tcretliler toplumuna dontusmus gelismis ulkelere gore Tur-
kiye'nin istihdam yapisindaki ikinci 6nemli farklihg olus-
turmaktadir.

2007 yilina geldigimizde tarim istihdaminin azalmasi-
na bagh olarak ucretli sayisinda bir artis goralmekle birlik-
te bu arus hala yeterli degildir. Eylul 2007°de 23 milyon
dolayindaki istihdam icinde, ucretlilerin yaklasik olarak
% 58, kendi hesabina ¢ahsanlarin % 27, ticretsiz aile is-
cilerinin ise % 15 oraninda yer aldiklan bildirilmektedir
(TUIK, 2007). Istihdamin kabaca % 740 erkek, % 26's1 ka-
dindir; ancak 5.8 milyon dolayindaki kadin istihdamimn
% 42’si icretli statistinde olurken, % 351 de tcretsiz aile
iscisi olarak ¢alismaktadir. Dolayisiyla ticretli toplumu olma
acisindan bugin de gelismis tulkelerle aramizda bir fark
bulunurken, kadin istihdami acisindan bu farkin daha be-
lirgin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan kirdan kente
g0o¢ nedeniyle uicretsiz aile is¢iligi azalmakla beraber, kent-
lerde kadin istihdamimin ¢ok dustik kaldig: da unutulma-
mahdir.
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Istihdamda Ka yztdz51]1k

Dordunci dzellik olarak, enformel sektorin yayginhigini
gosterebiliriz. Istihdamda yer alanlann yaklasik yansi, her-
hangi bir gavenlik kurumuna kayith degildir. Ornegin top-
lam istihdam iginde hicbir yere kayith olmadan ¢alisan sa-

yis1 2003 yilinda 10 milyon, 2004 yilinda 11 milyon dola-

yindadir. Bunun, yaklasik 3.5 veya 4 milyonu kendi hesa-
bina ¢alisanlar arasinda yer almakta, 4 milyonu ticretsiz ai-
le iscisi olmakta, 2 milyondan fazla tcretlinin de sosyal
guvenlik sistemi disinda kalarak ¢ahistug anlasilmaktadir
(DIE, 2005).

Tablo: 18
Istihdam Edilenler ve Kayithlik Durumu

Toplam istihdam (bin)  Kayndis istihdam (bin) Kayitdis1 (%)

2003 2006 2007 2003 2006 2007 2003 2006 2007

Toplam 21.147 20954 21.189 10930 10.160 9.929 51.7 485 46.9
Ucretli 9.042 10338 10.809 1.708 2382 2286 189 230 211
Yevmiyeli 1.665 1501 1507 1515 1366 1353 910 910 8938
Isveren 1052 1127 1159 193 302 322 184 268 278

Kendi Hesabma 5250 4923 4.728 3465 3.196 3.102 660 649 656
Ucretsiz Aile Iscisi 4.138  3.065 2986 4.055 2915 2865 980 951 959

Tanm 7165 5713 5601 6534 4991 4906 912 874 876
Ucretli 77 107 97 25 52 54 330 486 557
Yevmiyeli 312 390 361 305 383 357 980 982 989
Isveren 66 103 85 47 71 58 718 689 682

Kendi Hesabma  3.064 2528 2515 2518 1958 1943 822 775 773
Ucretsiz Aile Iggisi 3.646  2.584 2543 3.631 2528 2494 996 978 981

Tanm dipy 13.982 15241 15588 4402 5169 5023 31.6 339 322
Ucretli 8966 10.231 10711 1.685 2330 2232 188 228 208
Yevmiyeli 1353 1111 1147 1197 983 996 89.4 885 868
Isveren 986 1.024 1.074 146 231 265 149 226 247

Kendi Hesabina  2.185 2395 2213 941 1239 1159 431 51.7 524
Ucretsiz Aile {sgisi 492 480 443 424 387 372 862 80.6 840

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiictt Anketi Sonuglari, 2007.

Tablo 18, 2003 yilina oranla ginimuzde toplam ka-
yitdist istthdamda bir azalma oldugunu gosterse de, istih-

404



Turkiye'de Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politika Uygulamalar:

damin yansina yakin bélumunun (% 48) hala kayitdisi
kaldigy anlasilmaktadir. Tanim sektérinde ise ¢alisanlann
% 87’si kayitdisidir; bunlarin ¢ogunu ticretsiz aile is¢isi
olarak calisan kadinlar olusturmaktadir. Tarim dis: istih-
damdaki durum da hig¢ i¢ acic1 degildir. Burada ¢alisanla-
rin yaklasik tgte birinin kayit altina alinamadig), bes tic-
retliden birinin, yevmiyeli olarak ¢alisanlarin ise % 86 gi-
bi buytik bélumiinin enformel istthdamda oldugu ortaya
cikmaktadir.

Bu tablo, tanm agirhkl yapi, kugik isletme agirhkh
dretim ve istihdamla ilgili yasa ve kurallardan kaqis1 ¢ok
iyi sergilemektedir. Yani yalmzca tucretlilerin degil, hangi
statiide calisirsa calissin calisanlann (isveren veya kendi
hesabina) yarisimin herhangi bir guvenlik semsiyesi icine
girmedigini gostermektedir. Ote yandan, bu kadar insanin
herhangi bir sosyal giivenlikten yararlanmadig: da soyle-
nemez. Cunki nemli bir bolami sosyal guvenlik kapsa-
m1 i¢inde kalanlarin yakinlan olarak, en azindan saghk gi-
bi konularda sosyal guivenlik sisteminden yararlanmakta-
dir. Bu durumda, sosyal guvenlikteki finansal tkanmay
anlamak bir parca kolaylagsmaktadir.

Istihdamn Yetersiz ve Karmasik Yapisi

Bu genel gorunim icinde bir¢ok yetersizlik ve karmasikli-
gin yer almast kacimlmazdir. 2007 yiinda ¢ahsabilir yas-
taki nifusun % 441 istihdam edilebilmekte, istihdam edi-
lenlerin yaklasik % 61’i lise alti bir egitim almisken, ancak
% 10-11'i yiksek 6grenim almis bulunmaktadir. Bunun
yant sira, ¢alisanlann yaklagik % 62’si “1-9 kisi ¢ahstiran”
kigctk isletmelerde; % 46’s1 i¢in de kayitlarda goralmeyen
bir istihdam bi¢imi gecerli olmaktadir. Bu istihdam yapis
neye isaret etmektedir? Kisaca soylersek, bu tablo, bir yan-
dan bayuk bir nifusun ekonomik olarak birilerine bagimli
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oldugunu, 6te yandan dusik ve niteliksiz islerle kotu ¢a-
lisma kosullanmn yogunlugunu géstermektedir. Isgictine
katilimin yetersizligine kargin, issizligin yogunlugu da bir
baska dikkat cekici ozelliktir.

Yetersiz kosullann ve gecim zorluklanmn istihdam
yapisin1 karmagiklastirdign da bir gercektir. Ornegin tanm-
da istihdam, 6zellikle erkekler igin kentlerde gegici islerle
birlesmektedir. Boylece kendi hesabina toprak isletmekle,
tcretli ¢alisma bir araya gelmektedir. Ucretsiz aile iscisi
olarak gorunenler, yihn belirli aylaninda go¢ etmekte ve
buytk toprak sahiplerinin yaninda ucretli isgi olarak ¢ahs-
maktadirlar. Formel sektorde calisan bir is¢i, hatta bazen
memur statisindeki bir ucretli, ucret yetersizligi nedeniy-
le enformel sektérde yan isler yapabilmektedir. Ev kadin-
lanindan bazilan, evde parca basl is yaparak ev kadinhg ile
tcretli statistni birlestirmekte, fakat bu isler enformel
sektorde oldugu icin kayitlarda yer almamaktadir. Dolay:-
siyla Tarkiye'de istthdamin yapisi ve ozelliklerini sayilarla
anlamak pek kolay degildir. Ger¢ek durumun gorinenden
daha karmasik ve celiskili oldugu acikur.

Bu durumda, Tuarkiye’de birbirine benzemeyen bir¢ok
_ isguca piyasast birlikte var olmaktadir. Bunlan ¢ grupta
toplayarak soyle 6zetleyebiliriz: “Birincil isglici” piyasa-
sinda kamu personeli olarak ¢alisanlar, sendikal aqidan 61-
gutlenmis olanlar ve nitelikli islerde ¢alisanlar yer almak-
ta, bunlar icin calisma kogullan ve koruyucu yasal 6nlem-
ler buyuk 6lcude islemektedir. Bunun yani sira asgari tc-
ret veya bunun ustinde bir ucretle ¢alisan, kayith ekono-
mide oldugu i¢in sosyal guvencesi olan ve belirli olctide
yasal korumadan faydalananlann olusturdugu bir “ikincil
isgicd” piyasasindan soz edilebilir. Bu piyasadakiler i¢in is
bulmak o kadar kolay degildir, tcretler de ¢ok zaman ye-
terli degildir; fakat en azindan isin sagladig belirli bir gu-
vence vardir. Turkiye'de ¢alisanlarin énemli bir bélamua-
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nin bu grup icinde yer aldigim séylemek yanlis olmaz.
Bunun disinda, hemen hemen hicbir yasal gavenceden ya-
rarlanamayan, enformel sektorlerde, gecici islerde, iscilikle
issizlik arasinda gidip gelen bir kesim vardir ki bunlarnn
olusturdugu piyasaya da “d¢incil isgiicii piyasasi” demek
mumkundar.

Sonug olarak bu resmin belirgin 6zelliklerini soyle si-
ralayabiliriz:

- Tarim agrhikh istihdam yapis1 azaliyor olsa da tari-
mun istihdamda hala 6nemli bir payr bulunmaktadir;

- Isgiictine katthm ¢ok simrlt olmasina karsin yeterli
istihdam yaraulamamakta ve igsizlik sorunu ¢6zilememek-
tedir.

- Kendi hesabina cahsanlarin yogunlugu, hem kucuk
sermayeli isletmelerden olusan ekonomik yapiy1 hem de
simirh buytime ve yatinm olanaklanm goéstermektedir.

- Nifusun buytik bsélimuna barindiran kentler hizla
bayurken, bu buyiime stirecinde kentlerde énemli bir Gc-
retli cahgma potansiyeli yaratilamadigy da ortaya ¢ikmak-
tadir.

- Ucretli c¢ahsanlann kisith kalmasi, hem tcretliler
toplumu olmaktan hala uzak kalindigim hem de modern-
lesme siirecinde onemli rolt bulunan emegin toplumsal
taraf olarak neden pek de giiclenemediginin baz ipuglanm
vermektedir.

- Kadimn istihdama katliminin 6zellikle kentlerde ¢ok
dusik kalmasi, bir yandan Turkiye’deki kadinin ekonomik
olarak erkege bagimhhgim ortaya koymakta, 6te yandan
ekonomik ve toplumsal yasamda yer alamayan kadinin
kendi sorunlarina yeterince toplumun gindemine tasiya-
mamasimn arkasindaki énemli nedenlerden birini acikla-
maktadir.

- Enformel sektoran yayginhg ise, hem yasalar ve
gercekler arasindaki kopuklugu, buna bagh olarak calisma
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yasamindaki yaygin givencesizligi hem de sosyal givenlik
sisteminin sikintih durumunu agiklamaktadir.

- Sonug olarak, Turkiye'de de gelismekte olan tlkele-
rin cogunda géruldiugu gibi yetersiz istihdam, yaygin issiz-
lik ve “calisan yoksullar” gerceginin gecerli oldugunu ka-
bul etmek gerekmektedir.

5.1.2. Tarkiye'de Issizligin Boyutlan ve Ozellikleri

Turkiye'de issizlik sorunun, Bau tlkelerinde goraldagt
gibi acik bir igsizlik olmaktan ¢ok isgiicii fazlasi sorunu
oldugunu soylemistik. Bu acidan, ne verilen sayilann issiz-
ligin gercek boyutlarim yansitigy soylenebilir ne de issiz
olarak gorilenlerin ¢ogunlugunun gercekten issiz oldukla-
rin1, yani bu sire i¢inde hicbir is yapmadan gecindiklerini
disanmek mumkundir. Bat'da oldugu gibi is arayan her-
kesi kapsayan bir istihdam ofisi ve buna bagh olarak bag-
lanan issizlik sigortasi veya yardimlan gibi uygulamalar
olmadigindan, Turkiye'de igsiz oldugunu séyleyen herkes
issiz olmayabilir; isi oldugunu soyleyen herkesin de gercek
bir isi oldugunun disintlemeyecegi gibi. Issiz kalmak ge-
lirsiz kalmak anlamina geldiginden, bunu telafi edecek
yardimlar da olmayinca Turkiye’de insanlarn bir bicimde
gelir getirecek ugrasilara yonelmesi kagimilmazdir; bunlar
seyyar saticilik da olabilir, gegici is¢ilik de, ders vermek de
olabilir, soforliik de.

Ancak ekonomik iretkenlik acisindan bakildiginda
bunlann bir¢ogunun is kapsamina almak zor oldugu gibi,
cok zaman Kkisi i¢cin kalia bir is anlamina da gelmemekte-
dir. Dolayisiyla bu tur iglerin buyik bolimunu istithdamda
issizlik olarak yorumlamak ve Turkiye'de calisan yoksullar
gibi, “istthdamda issizligin” de yogun olarak yasandigim
soylemek mumkin. Daha dogrusu, ¢alisan yoksullarin bi-
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ytk bolumu, bu tur istihdamda issizlik denilebilecek isler-
de calismaktadir.

Resmi hesaplamalara gore son dénemde Tiirkiye gene-
linde toplam 2.5 milyon dolayinda issizlik (% 11) oldugu,
igsizligin tarim dis1 sektorlerde (% 13), kadinlar (% 19) ve
kentsel yerlesim bolgelerindeki gengler (15-24 yas) ara-
sinda yukseldigi (% 22) gorulmektedir (TUIK, 2008): 1s-
sizlerin yaklasik % 751 erkektir ve dortte biri (% 26) bir
yil ve daha fazla suredir is aramaktadir. Ancak, gercek is-
sizligin bunun ¢ok 6tesinde bulundugunu dusinmek de
mumkuandir. Ornegin isgiicine katlim orammn disikla-
gunu ve istihdamda issizligi dikkate aldigimizda gercek
durumun bunun ¢ok otesinde oldugunu dusunmek daha
dogru gorianmektedir 7

Turkiye genelinde % 10-11 gibi goriinen igsizlik orani,
kentlerde eksik istthdamla birlikte % 15% cikmakta, ka-
- dinlar ve gengcler arasinda ise ikiye katlanmaktadir. Igsizle-
rin yaklasik % 8071 daha éne bir iste ¢alisanlardan, % 20’si
de ilk kez is arayanlardan olusmaktadir. Kisacasi, Turki-
ye'de issizler arasinda su veya bu nedenle isini kaybetmis
veya birakmis olanlar daha agirhkli yer tutmaktadir. Daha
once ¢alismis olan issizlerin % 50’sinin hizmet sektdriinde
cahsug anlasilmaktadir. Kadinlar arasinda ilk kez is ara-
yanlar ise daha yiiksek (% 32) bir orandadur.

Ote yandan igsizlik, egitimli geng icin ¢ok daha buyuk
bir sorun olmaktadir. Yas dikkate ahnmadigi durumlarda
lise mezunlan arasindaki igsizligin Turkiye ortalamasimn
uzerinde oldugu (% 14-15 arasinda), lise mezunu kadin-
larda isgictine katulimin % 30 gibi ¢ok dusuk duzeyde
kalmasina karsin issizlik oraminin % 24’e aikug goralmek-
tedir. Gengleri dikkate aldigimizda ise, lise ve tstii egitim
almis 15-24 yas arasi dort gencten biri issizdir.

Turkiye'de egitimli gencin is aramasi ve issiz kalma-
styla ilgili sayilarin, onun gercek durumuyla daha ortusta-
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guni dusunebiliriz. Boyle olunca da Tirkiye'de egitimli
olmamn is bulmak agisindan pek kolayhk saglamadig an-
lasilmaktadir. Ote yandan, yasanan son krizlerde goruldugu
gibi ekonomik kriz de, bankalar krizi de ytiksek nitelikli
isgiictni etkilemekte ve nitelikli bir¢ok gencin issiz kal-
masina yol agmaktadir. 2000’li yillarin basinda Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonuna ahnan bankalann yeniden yapi-
lanmas: cercevesinde bir¢ok sube kapanmis ve personel
¢ikarilmistir; bu konuyla ilgili bir raporda belirtildigine
gore fon bankalarinin sube sayis1 % 24.8, personel sayisi
% 32.6 oramnda azalulmis, 8 593 kisinin isine son veril-
mistir (Radikal, 17 Haziran 2001).

Kugkusuz Turkiye'de verilen egitimin kalitesi ve ye-
terliligi de tarusma konusudur; ancak gerek ekonomik ve-
rimliligi artirmak, gerek isglicinun is bulmasim kolaylas-
tirmak igin her zaman onerilen ve gindemde olan egitim
meselesinin Turkiye'de en azindan is bulmay: kolaylastir-
madig1 anlagilmaktadir. Burada, kugkusuz, egitim sistemi-
ni gozden gecirmek geregi ortaya ¢ikuig: gibi, egitim ve is
arasindaki iliskilerin yakinlastirilmasi, is arayan genclere is
bulmada yardimci olunmasi, onlara mesleki becerilerini
artiracak yeni egitim olanaklar saglanmasi gibi bircok ak-
tif istthdam politikasina ihtiya¢ duyuldugu da ortaya ¢ik-
maktadir. Oysa, Turkiye'de egitim sisteminin muzminle-
sen sorunlan bilinmekte, kapsamh bir aktif istthdam poli-
tikast izleme egilimi de goériilememektedir. Ne ekonomik
politikalar buna izin vermekte, ne siyasal irade bu yolda
bir niyet ve kararlilik gosterebilmektedir. Bu nedenle genc-
ler de hala buyuk 6l¢ude ailenin sosyal dayanismasina si-
ginmakta ve onun sagladigy destekle bu olumsuz kosullan
atlatmaya calismaktadirlar. Tabii bunun yam sira, aldig
egitimi bir kenara koyup pazara ¢itkmaktan seyyar saticili-
ga kadar bulabildigi isi yapan bir¢ok gen¢ de bulunmakta-
dir. '
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Tablo: 19
Turkive'de Egitim Durumuna Gore [ssizlik Oranlan

2004
12-24 Yas Grubu Gengler
Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin
Okuryazar olmayanlar 37 8.0 13
Lise alt1 egitimliler 9.1 10.0 6.1
Lise ve dengi meslek 15.1 12.6 242
Yiiksekokul ve fakilte 12.4 10.1 17.0
2005
12-24 Yas Grubu Gengler
Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin
Okuryazar olmayanlar 4.5 9.5 13
Lise alt egitimliler 9.6 10.4 6.1
Lise ve dengi meslek 13.6 11.0 242
Yiksekokul ve fakalte 10.2 81 14.2
2006
. 15-24 Yas Grubu Gengler
Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin
Okuryazar olmayanlar 4.4 10.4 14
Lise alt: egitimliler 9.3 9.8 7.7
Lise ve dengi meslek 12.8 10.3 221
Yuksekokul ve fakiilte 9.5 7.8 13.0
- 2007 ~
15-24 Yag Grubu Gengler
Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin
Okuryazar olmayanlar 5.6 13.0 21
Lise alt1 egitimliler 8.8 9.2 74
Lise ve dengi meslek 12.4 9.7 21.7
Yuksekokul ve fakilte 11.0 85 16.1

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiici Istatistikleri, 2004, 2007.

12007 Eyliil donemini kapsamakadir.
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5.1.3. Turkiye’de Istihdam Politikalan

Turkiye'de istihdam yaratilmasi ve igsizligin 6nlenmesi
i¢in, bir yandan isgucu fazlahgim azaltmaya yonelik, ote
yandan isguicti talebini arirmayr amaclayan 6nlemier tize-
rinde durmak gerekmekte. Ancak, bu iki yonu de dikkate
alan kararl ve strekli bir ¢abayla issizlik sorununun azal-
masint beklemek mumkundur. 1960 sonrasinda sosyal dev-
let anlayisina gegilen ilk yillarda bu konuda daha fazla du-
yarhilik olustugundan soz edebiliriz; bu egilimi uygulanan
ilk Bes Yilhik Kalkinma Planinda bagimiz bicimde ele ah-
nan istihdam politikasinda gorebiliriz. Daha sonra ise, is-
tihdam artis1 ekonomik kalkinmaya baglanmis, 1980 son-
rasinda hepten bir yana birakilmisur. Oysa, Turkiye’de
ekonomik kalkinmada istikrarsizlik buytk oldugu gibi, her
yil birikerek artan issizlige yuksek buyime saglansa bile
¢6zim bulmak kolay gorinmemektedir. Bu nedenle, dev-
letin isgiict piyasasindaki dazenleyici roliine biiyuk ihti-
yag vardir, ancak neoliberal politikalarin buna izin verme-
digi de ortadadir. Ancak durmadan artan issizlik sorunu
karsisinda bazi 6nlemler alma ihtiyaci da kendini dayatti-
gindan, Mayis 2008’de hikiimet tarafindan Is Kanunu'nda
yapilacak baz1 degisiklikler ile istihdam tesvik edici bazi
uygulamalan iceren bir yasa tasansi giindeme gelmistir. Ki-
saca, “istihdam paketi” olarak adlandirilan bu degisiklikler
yoluyla 6zellikle geng issizliginin azalulmasinin istendigi
agiktr. Bu konuya asagida yine donecegim.

Istihdam Yaratma Politikalar

Bu bolumde, Turkiye'deki istihdam politikasindan ¢ok uy-
gulanmayan politikalardan s6z etmemiz kagimlmaz. 1980
sonrasinda Turkiye ekonomisinde uygulanan neoliberal
politikalarin, her seyden 6nce istihdam ve ¢alisma iligkileri
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uzerinde olumsuz etkileri bilinmekte, fakat ciddi bir istih-
dam politikasindan s6z edilememektedir. Ornegin, bu do-
nem sonrasinda kamu sektorunde ézellestirme, dzel sek-
torde yapisal uyum politikalaniyla istihdam daralmakta,
yeni is arayanlara is bulmak zorlasmakta ve yukarida sira-
ladigaimiz bircok sorun su ytiziine ¢ikmaktadir; fakat istih-
dam politikas1 gindeme gelememektedir.

Ote yandan, Senses’in de degindigi gibi (2003: 153),
Turkiye’de isgucu piyasalarna iliskin olarak gelistirile-
cek onlemlerin bu piyasanin arz yéniina géz éninde bu-
lundurmasi gerekirken, tartisma ve uygulamalar bayuk
olcude talep yoni uzerinde durmaktadir. Bu anlamda nu-
fus artis izimin, go¢ meselesinin, egitim konusunun hep
birlikte ve ¢ok temel bi¢imde ele alinmasi gerektigi orta-
dadir; ancak bu konuda kararl: ve kapsaml bir politika
izlendiginden s6z edilemez. Ornegin, bélgesel gelismeye
yeterince 6nem verilmediginden hem go¢ baskis1 artmis
hem de bircok bolgede issizlik ve yoksulluk buyamis-
tar. Isguca talebi yaratmak acisindan da bu talep piyasa-
nin kendi isleyisine terk edilmis, piyasadaki isgucu tale-
bi yetersiz kaldig gibi, yaratilan islerin ¢ogu da enformel
sektorde olmustur. Turkiye'de ihracata yonelik sektorle-
rin ¢cogunlukla emek yogun sektorler oldugu ve rekabet
guclerinin ucuz emege dayali oldugu bilinmektedir. Oy-
sa, gelismekte olan tulkeler arasindaki ucuz emek rekabeti
isgiica piyasasinda buyiak baski yaratmakta ve sturekli
olarak tcretlerin dusurillmesini zorlamaktadir. Bunun
karsisinda da gerek rekabet gucunu, gerek istithdami ko-
ruyacak politikalara ihtiya¢ vardir ve bu politikalann pi-
yasa eliyle degil, devlet eliyle olusturulmasindan baska
yol da yoktur.

Devletin isgicu konusunda son yillarda uygulamaya
koydugu en temel politika, AB’ye uyum surecinin de bir
geregi olarak Is ve Isci Bulma Kurumu'nun yeniden yapi-
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landinlmas: ve 1S-KUR adim alan bu kurumda isgiciine
mesleki beceri kazandirmaya yonelik uygulamalara gegil-
mesidir. Isverenlerle anlasarak isyerlerinde uygulamaya ge-
¢en bu programlarla, hem gecici de olsa yeni istihdam ya-
ratilmak istenmekte ve bunun igin igverene destek veril-
mektedir hem de istihdama katlana belirli bir beceri ka-
zandinlmak istenmektedir. Ancak, bu uygulamamn kapsa-
minin simirhili@) bir yana, kaha bir istihdam ve gercek bir
meslek o6grenimini sagladigny kuskuludur. Ozetle, Turki-
ye'de bugun icin dikkate deger bir aktif istihdam politika-
sindan s6z etmek gugctiur. Cok simrh bir kesim icin gegerli
olan igsizlik sigortas1 nedeniyle genis kapsamh pasif istih-
dam politikasindan da so6z edilemez. Dolayisiyla, issizlik
Turkiye'de bireysel bir sorun olarak genis kitleleri etkilese
de, toplumsal bir sorun olarak énemli bir politika konusu
olmaktan ¢ok uzakur.

Devletin istthdama katilacaklara belirli bir egitim, mes-
lek, beceri kazandirma islevi, ashnda aktif istthdam politi-
kalaninin basinda gelir. Ornegin Turkiye’de yuksek ogre-
nim olanag ¢ag nufusun beste biri gibi olduk¢a simrh bir
kesim icin gecerli olmakta, bu nedenle lise ve dengi okulu
bitirmis genclerin buyik ¢ogunlugu isgicine katilmak is-
temektedir. Buna karsin, meslek edindirici lise mezunu
oldukc¢a simirhh kalmakta, klasik lise egitimi alanlann ise
isglicii piyasasi agisindan sans1 pek fazla olamamaktadir.
Bu boslugu gidermek icin belediyeler, 6zel sirketler ve Is-
Kur tarafindan acilan meslek ve beceri edindirme kursla-
rimn ancak siirh bir kesime hitap ettigi de bilinmektedir.

Devletin, meslek ve beceri kazandirmaya katkisimin
yani sira bir yandan is bulmay: kolaylastirmasi, 6te yandan
yeni is yaratilmasim tegvik etmesi de aktif istihdam politi-
kalan icinde yer almaktadir. Kamu lktisadi Tesekkulleri-
nin varoldugu dénemlerde devlet bu kuruluslan istthdam
yaratma politikasinin bashca arac1 olarak kullanmissa da,
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ozellestirme sonrasinda bu olanag ¢ok azalmistir. Bugiin-
ku neo-liberal politikalann istihdam arusim degil, istih-
dam azahisim gerektirdigi de bilinmektedir.

Hatta Turkiye'de devletin zaten simirh bulunan is ve
isci bulma hizmetleri de gerilemistir diyebiliriz. Turkiye’de
isguct piyasasinda devletin boyle bir islev ustlenmesi 1946
yihnda kurulan Is ve ls¢i Bulma Kurumu ile baslamistr.
Bu kurum, is¢i alim1 agisindan kamu igyerleri icin bagvu-
rulmasi zorunlu, ¢zel kesim isyerleri icin ise istege bagh
islev gormastur. Bu aqidan KIT'lerin yaygin oldugu deé-
nemde 6nemli bir kesim i¢in kullanilan bir kurum oldugu
da soylenebilir. Kurumun hizmetlerindeki yetersizlik ve
aksakliklar da kurumda yeniden yapilanmay: gerektirmis
ve uzun stre devam eden belirsizlikten sonra 2003 yilinda
Turkiye Is Kurumu (IS-KUR) Yasasi ¢ikanlarak kuruma
yeni bir nitelik kazandinlmas: yoluna gidilmistir. Yasaya
gore 1S-KUR, yalmzca is ve is¢i bulma hizmeti degil, isga-
c piyasasitu izleme, isgiicine nitelik ve beceri kazandur-
ma, is yaratma gibi aktif istihdam politikalan: da uygulaya-
cakur. Boylece kurumun simirh da olsa isgiicinin niteligi-
ni gelistirme gibi aktif istihdam politikalarina el atug séy-
lenebilir. Ancak, bu durum 1$-KUR'u etkin bir konuma ge-
tirememektedir. Her seyden 6nce, ise yerlestirme kapasite-
si giderek azalmaktadir.

1970 sonlarinda is icin bagvuranlar 800 bini gecerken,
bunlarnn yaklasik % 45’inin ise yerlestirildigi gorilmekte-
dir (TUIK, 1923-2006: 124). 1990 sonlarina kadar daha
cok yerel yonetimler nedeniyle oldukca yuksek diizeyde
ise yerlestirme islevini sirduren kurumun, 2000’li yillarda
ise yerlestirme orani % 15’lere dugmustur. Buna bagh ola-
rak is icin basvurular da azalmaktadir. Kisacas1 ginumiz-
de gerek is icin basvuranlar, gerekse ise yerlestirilenlerin
sayisinda ciddi bir azalma olmus ve kurum ciddi bir etkin-
lik kaybina ugramisur. Ote yandan yasa, 6zel istihdam b-
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rolan kurulmasina da izin vererek 1S-KURun bu alandaki
tekelci konumunu ortadan kaldirmistir. 1$-KUR'un genis
bir etkinlik kazanmasi, bir yandan Avrupa tulkelerinde ol-
dugu gibi issizlik sigortasi (ve de yardimy) ile iligkilendi-
rilmesi, 6te yandan egitim, yeniden-egitim, beceri kazan-
dirma etkinliklerinin bu kurum tarafindan ve ¢ok daha
yaygin ve etkin bi¢imde verilmesiyle mamkiin goranmek-
tedir. Ancak boyle bir degisim, Turkiye'de etkin bir istih-
dam politikasin1 uygulama karan gibi temelli blr ideoloji
ve politika degisikligiyle ilgilidir.

Turkiye AB'ye adayhk nedeniyle AB'nin 1997 yilinda
Lizbon’da olusturdugu istihdam stratejisine de uyum sag-
lamak zorundadir. Bunun i¢in 2003 yilinda bir “Istihdam
Durum Raporu” da hazirlanmistir, fakat bunun o6tesinde
“Ulusal Eylem Plami”min hazirlanmasi da gerekmektedir.
Issizlikle hangi duzeyde, hangi araglarla ve nasil mucadele
edileceginin ¢ok daha somut hedefler ve politikalarla net-
lestirilmesini gerektiren eylem plami ortada olmayinca, is-
sizligin 6nlenmesi, bir yandan ekonomik baytme ve per-
formansa birakilmakta, 6te yandan tucretlerin dismesi ile
kayit dig1 istihdamin biytimesinden beklenmektedir. 2010
yili i¢in hedefler belirleyen ve 2003 yilinda tekrar gozden
gecirilen AB istihdam politikas: ¢ercevesinde istihdam ar-
usinin saglanmasinda yerel yonetimlere de epeyce yer ve-
rilmektedir. Buna benzer bir beklenti ile Turkiye'de de ye-
rel duzeyde istihdam olanaklarim belirleyebilmek uzere 11
Istihdam Kurullarinin olusturmasi yoluna gidildigim soy-
leyebiliriz. Genis katthmh bir yapiya sahip bu kurullardan
kendi kentlerinin ihtiyaclan ve potansiyellerini olusturma-
lar1 beklenmektedir. Ancak, aslinda olduk¢a hakh ve ye-
rinde olan bu beklentinin karsilanmasi i¢in, ulusal duzey-
de baz1 hedef ve politikalarin olmasi gerektigi yadsinamaz.
Bu durum Istanbul Valiligi’nin koordinatorligunde hazir-
lanan Istanbul Istihdam Raporu’'nda da agikea belirtilmistir
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(I.V. 1l Istihdam Kurulu, 2007: 247-274): Bu nedenle ra-
porda Istanbul iline 6zgi gelismeler, ihtiyaclar, politika
onerilerinin yam sira makro diazeyde alinmasi gereken én-
lem ve politikalar Gzerinde de durulmustur. Bu éneri ve
politikalar ise, ulusal bilim ve teknoloji stratejilerinden
sosyal taraflar arasindaki istihdam odakli toplumsal an-
lagsmalara, istthdam tesvik sisteminden yasal diizenlemele-
re, ISKURun etkinlik kazanmasindan kayitdisi istihdamla
miticadeleye uzanan bir¢ok degisikligi icermektedir.

Ozetle, Turkiye'de igsizlik sorununun ¢ok boyutlu bir
istihdam politikasim gerektirdigi zaten bilinmekte ve he-
men her vesile ile yinelenmektedir. Ancak bugune dek ge-
len hikametlerin bu sorunu boylesine ¢cokboyutlu ele ala-
cak bir program ve eyleme gecemedikleri de gorilmekte-
dir. AK Parti Hokameti'nin issizlik sorununa ¢6zam ola-
rak Mayis 2008'de meclis gindemine getirdigi “Istihdam
Paketi”, aslinda olduk¢a somut bir eylem plam olmakla
birlikte, bu sorunu ¢6zmek acisindan hem tekboyutlu bir
onlem oldugu hem de sonug¢lannin kisith kalacag kusku-
larina yol agmaktadir.

Huiktamet tarafindan “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Haklkinda Kanun Tasansi” olarak su-
nulan bu paket, bir yandan ls Kanunu'nda engelli, eski
hakamla gibi dezavantajh gruplar icin ¢alisurma yiukam-
lalugana azaltmakta, boylece bu gruplann is yasamina gir-
melerini kolaylastinicl anlayisindan geri adim atmaktadir;
bunun gibi 150°den fazla kadin ¢ahstiran igyerlerinde kres
acilmasi hukmuna kaldirarak, ¢ocuklu kadimin cahisma ya-
samina girmesi ve ¢cocuklarnin korunmasi anlaysindan vaz-
gecmektedir. Ote yandan bu yasa ile, 18-29 yas arasindaki
gengler ve her yastaki kadin icin yeni istihdam saglandi-
ginda asgari Ucrete karsihk gelen sosyal sigorta primleri-
nin belirli bir sire devletce ddenmesi esasim getirmekte-
dir. Yasa yurarlige girdikten sonra, isletmelerin son bir yil-
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daki ortalama isci sayilanna ilave olarak aldiklan her geng
veya kadin isgucinun sigorta primleri Issizlik Sigortas:
Fonundan 6denecektir. 1lk yil sigorta primi isveren payi-
nin % 100'a bu fondan karsilamrken, her yil katki payr
kademeli olarak azalacak ve bu destek bes y1l surecektir.
Sosyal sigorta primini karsilayarak yeni istihdam yara-
tilmasim desteklemek, AB tlkelerinde de bagvurulan bir
istihdami tesvik uygulamasidir. Yeni istihdam saglamaya
yol acmasi kosuluyla bu duzenlemeyi olumlu bulmak da
gerekir. Ancak Turkiye'deki kayitdig: istihdamin buayikla-
g, buna bagh olarak 6zellikle orta ve kuguk isletmelerde
son yil icindeki ortalama isci sayisim saptamanin gugluk-
leri dugunilecek olursa, yasanin uygulamada beklenen so-
nuglan verecegi, yani gercek bir istihdam artis1 saglayacag
konusunda kugkular bulunmaktadir. Bunun gibi, isvere-
nin sigorta primine yapilan katk: her yilda kademeli olarak
azalirken, ise alinanlan belirli bir stire de olsa iste tutma
guvencesi veya zorunlulugu getirilmemektedir. Bu durum-
da, yillar i¢inde yeniden istihdam azalmasim 6nleyecek bir
onlem s6z konusu degildir. Ote yandan devletce 6denecek
sigorta primi isveren paymnn, issizlik sigortasinda biriken
fondan karsilanmasi da kuskuyla kargilanmaktadir. Zaten
son derece simirh bir kesimi kapsayan ve issiz kalanlara
¢ok dusuk bir telafi olanag sunan issizlik sigortasinda bi-
riken kaynaklarin ¢ok daha olumlu bi¢imde kullanilmasi
beklenirken, isverenlerin desteklenmesi bi¢iminde kulla-
nilmast adaletsiz bulunmakta ve baz olumsuz sonuglan
beraberinde getirecegi korkusuna yol agmaktadir. Dolay1-
siyla, ilkesel olarak olumlu olabilecek istihdam tesvik pa-
keti, hem Turkiye'deki istihdam yapisindan kaynaklanan
nedenlerle hem de istihdam edilenlere uzun sure istihdam
guvencesi getirmedigi icin istenileni vermekten uzak kala-
cak gibi gortiinmektedir. Bu arada issizlik sigortas: fonu bi-
rikimlerinin, ge¢cmiste sosyal sigorta fonlanimn basina gel-
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digi gibi devletce carcur edilmesinden korkulmasim hakh
bulmamak da mamkiin degildir.

Sonug olarak, is yaratmada teknolojik, ekonomik, ya-
sal, toplumsal bircok boyutu hesaba katmayan, issizligin
nufus artis mz1 ve go¢ olgusu, egitim sistemi, ise yerles-
tirme, ¢alisma kosullan gibi cok yonlu iliskilerini dikkate
almayan bir istihdam politikasimin anlamh sonu¢ vermesi-
ni beklemek zordur. Bugtne dek béylesine genis boyutlu
ve ¢ok yonhi ele alinmayan istihdam politikasimin, bir yan-
dan acik issizlik baskisi arttikca, 6te yandan AB ile muza-
kereler ilerledikce guniumuzdeki “istthdam paketi” gibi
bazi somut onlemler icinde ele alinmas1 beklenebilir. An-
cak bunlann gercekten anlamh bir degisim getirmesi icin
hem bu 6nlemlerin denetlenmesini ciddiye almak hem de
bir¢ok 6nlem, tesvik ve destek paketini birlikte uygulama-
ya koymak gerekmektedir. Ornegin is kazalanimn, 6limle-
rin bunca yaygin oldugu Turkiye'de, istthdam arturmak
kadar, ¢alisanlan koruyucu ve ¢ahsma kosullanim iyilesti-
rici 6nlemlere ihtiya¢ oldugu da acikur. Dolaysiyla tarnnm
¢ozilip tanm disi istihdam ve tucreti ¢ahiganlar arttikea,
Turkiye'de de ¢ok daha etkin bir istihdam politikas: ve
daha yakindan denetlenmesi gereken bir ¢alisma yasamm
kendini hissettirmektedir. Canki istihdama duyulan ihti-
yacin, zaman zaman c¢ok saghksiz ¢alisma kosullanm be-
raberinde getirdigini gosteren bircok olayin, denetimlerle
degilse de ac1 sonuclanyla gazetelere konu oldugunu he-
pimiz gérmekteyiz. :

Issizlik Sigortasi
Tarkiye ¢ok uzun sire issizlik sigortasi olmayan az say1-
daki ulke arasinda yer aldiktan sonra, nihayet 1990 sonla-

nnda ve biyuk tartismalarin ardindan béyle bir yasa ¢ikar-
ma ihtiyacim duymustur. 1999 yilinda yasalasan issizlik
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sigortast 1.6.2000 tarihinde yururluge girmistir. Arnk bu
tarihten sonra sigortah c¢alisanlar icin, isten ¢ikanlma du-
rumunda issizlik sigortasi zorunlu bir sigorta uygulamasi
haline gelmistir.

Buna gore Haziran 2000°'den sonra genel olarak hiz-
met sozlesmesine bagh olarak ¢alisanlardan ve onlann is-
verenlerinden % 2 ve % 3 oraninda bir issizlik sigortasi
primi Kkesilecek, devletin yapacag katkilarla da bir Issizlik
Sigortas1 Fonu olugturulacakur. Issizlik 6denegine hak ka-
zanabilmek i¢in, sigortalimin kendi istek ve kusuru disinda
issiz kalmasi, hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son
¢ yilda en az 600 giin sigortah olarak ¢ahsip issizlik si-
gortasl primi 6demis olmas: ve issiz kalmadan 6nceki son
120 gin icinde kesintisiz prim odeyerek surekli ¢calisnms
olmasi gerekmektedir. Kisacasi igsizlik sigortasi 6denegin-
den yararlanmak icin en az birkag¢ yillik sigortal: bir ¢ahs-
ma suresinin olmasi gerekli goranmektedir. Issizlik sigor-
tasinda primlerin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kuru-
mu, bunun disgindaki faaliyetlerin yuratalmesinden de
ISKUR sorumludur.

Issizlik 6denegi, sigortalimn son dort ayhk prime esas
kazanglan dikkate alinarak hesaplanir; 6denen de hesap-
lanan gunluk net kazancin % 50’sidir. Issizlik 6denegi,
hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 gin prim
odeyerek surekli ¢ahsanlarn, tim calisma stirelerine gore
180 giunden baslamakta ve en az 1080 giin sigortah ¢ahsip
igsizlik sigortasi primi 6demis olan igsizlerde 300 guine ka-
dar ¢ikmaktadir. Issizlik sigortasi 6demelerine bakildigin-
da, bu sigortadan yararlananlann giderek artug goralmek-
tedir. 1ssizlik sigortasimn uygulanmaya bagladigi Mart
2002 tarihinden 31 Agustos 2008 tarihine kadar 1.286.457
kisi bagvuruda bulundu, 1.149.441 kisi igsizlik 6denegi al-
maya hak kazandi. Fon’un isci ve isveren odemeleri ve
devlet katkisi disindaki gelirleriyle birlikte net varhigimn
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Agustos 2008 sonunda 34.8 milyar YTL'ye cikug bildiril-
mekte ve bagindan itibaren 6denen igsizlik 6deneginin 3
milyar 218,7 milyon YTL oldugu belirtilmektedir (Radikal,
9 Eylal 2008). Bu bilgi, Issizlik Sigortas1 Fonu'ndaki biri-
kimi ve neden baz1 istahlan kabartuigim epeyce acgiklayia1
olmaktadr.

Issizlik sigortasi ile ilgili yasada, aynca issiz kalan ve
issizlik sigortasi alanlara yeni isler bulunmasi veya onlara
yeni meslekler kazandinlmas: yoniinde faaliyetler de on-
gorulmektedir. Bu nedenle 1$-KUR'un kurulusu sonrasin-
da bu kurum tarafindan issizlik 6denegi alanlara mesleki
egitim ve damsmanhk hizmeti de verilmektedir; ancak bu
hizmetin tim issizlerin yararlanmas bi¢ciminde genisletil-
mesi gerektigi de aqikur. Ozetle Turkiye'de, daha bircok
ulkede oldugu gibi, buyuk bir geng issizliginin varh@ du-
sunulecek olursa, issizlik sigortast kapsammn 6nemli bir
igsiz grubu icin hicbir sey getirmedigi ve mesleki egitim
verilecek issizlerin dar kapsamda tutulmasi gibi yetersiz
bir egitim anlayisinin benimsendigi ortaya ¢ikmaktadur.

Aynca simirh kalan bu uygulama, isverenlerce, hem si-
gorta primlerinin artmast nedeniyle istthdamm pahalilastiran
ve kayit disi ekonomiyi genisletme tehlikesi tastyan bir uy-
gulama olarak hem de bu uygulamanin sigortadan yararla-
nanlara oncelik tamimasi nedeniyle igsizlerin ve o6zellikle
genglerin yeni is bulmalanm guglestiren bir sonug verecegi
duasuncesiyle elestirilmektedir (TISK, 2000: 15-17). Igveren-
lerin istthdam artisinin saglanmasi ve issizligin onlenmesi
icin 6nemli gordaga onlemler ise, rekabet gicu daha yuk-
sek bir ekonomi olusturulmasi, tcretlerde verimlilik artisla-
nmn esas alinmasl, toplu sézlesmelerde esnek hiakumlere
gidilmesi, istihdam yuklerinin azaltilmasi, is hukukunda
esneklik saglanmas: ve insan gact kaynaginmn niteliginin
gelistirilmesi ¢ercevesinde 6zetlenmektedir (TISK, 2000:
100-106).

K21



Sosyal Politika

Sonug olarak Tirkiye'de yillardir toplanamayan vergi-
lere, buna kargin yeterli bir nitelige kavusamayan sosyal
harcamalara ve sosyal politikalara bakildiginda, sosyal so-
runlann giderek daha gérunir ve daha yaygin olmasim
anlamak da muimkundir. Istihdam yetersizligi ve issizlik
sorunu bu gérinimiin can ahicl noktalarinin basinda gel-
mekte. Sorunun hacmi ¢ok buyukuir, i¢ ve dis kosullann
zorlamasiyla da durmadan buyamektedir. Buna karsin, bu
soruna yonelik anlamh bir politikanin varhgindan s6z
edilemez. Batu'min gelismis ekonomilerinde issizlik soru-
nunun ¢ozilmesinin ekonomik buytimeye ve rekabet gu-
cinin artigina baglanmasi bir derece anlasilabilir. Cinku
ileri teknoloji ve egitilmis isgtici nedeniyle rekabetleri ucuz
emege degil teknolojik ustunlige ve verimlilige dayan-
makta, bu yolla yeni istihdam olanaklan yaratmalar1 da
daha mumkin goranmektedir. Ote yandan, bu dénem
icinde igsizligin ve yoksullugun artmasi gibi sorunlar yasa-
salar da, bu kitleler ne timityle kendi baglarina terk edil-
mislerdir ne de ekonomik yoksulluklan bizim gibi dlke-
lerde yasanan boyuttadir. Kisacasi igsizlik, belirli bir 6l¢t-
de de olsa telafi edilmektedir. Oysa, Turkiye'de is arayan-
lar bayik él¢ude yalmz birakilmislardr, issizligin getirdigi
sorunlan da kendileri tstlenirler. Bu konuda, az ya da ¢ok
yalnizca aile dayamgmasi gegerliligini korumakta; ailelerin
yoksullugu veya parcalanmishg durumlannda ise arak gi-
venilecek bir kurumdan s6z etmek mumkiin olmamaktadir.
Boyle bir ortamin ne derece saghkli bir genclige ve topluma
yol acug1 da herhalde dusintalmeli: Son olarak gindeme ge-
len ve 18-29 yas arasindaki genclere yéonelik bir tesvik sis-
temini esas alan istihdam paketinin, is arayan gencler aci-
sindan yeni bir umut kaynag olacag agiktr, ancak uygu-
lamada ne getirecegini bekleyip gormek gerekir.
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5.2. TURKIYE'DE CALISMA ILISKILERI VE
CALISMA KOSULLARI

Bak efendi, ben bu fabrikaya 45 y1l hizmet vermisim. 45 yil
biliyon mu sen? 45 yil yetiskin adamda bir 6mur demek. 45 yil.
Bir yevmiye cezam yoktur benim 45 yilda. Bir yevmiye ceza ala-
cak bir kusur, ihmal yokiur efendi. Neden oyle peki? Bu fabrika
bizim gozamuz. Bizim goziimuzun isig1. O cevherin isigin1 bilir
misin sen? 1.200 derecede erimis demir cevheri bir isik sacar
efendi. O 1stktir. Memleketin 1sig1. lyi bakmazsan kor eder ada-
my1. Erimis cevhere bakmasini bileceksin. Yoksa kor olursun. Ne
demek istedigimi anliyon mu sen?"

Bu alint Turkiye’de 19307larda baslayan endustrilesme
hamlesi i¢inde kendini ¢alistifs isletme ile 6zdeslestiren is-
cileri tanitan guzel bir 6rnek. O dénemde kamu iktisadi
kuruluslarinmin gittikleri her yoreye, para ve ekonomik ge-
lismenin disinda, saglik, bilgi, kaltur ve sanat da tasidikla-
n dusunulecek-olursa ilk kusak is¢ilerin isletmeyle bu tir
6zdeslesmesini anlamak da mamkin. Bugan KlT'lerin ar-
tik bu islevlerine belki gerek kalmadi, belki Turkiye dun-
yaya onemli 6l¢ude agildi, kim bilir... Ancak, boyle bile ol-
sa, onlarin gecmiste yaptiklan katkimn da farkinda olmak
gerekiyor.

Bugun isciler de degisti, isverenler de. Insanlann 6n-
celik sirasi da degisti, beklentiler de. Ustelik bugin en-
dustri isgisi giderek azalirken, farkh nitelik ve ozellikleri
olan beyaz yakal isciler, hizmet sektoru ¢alisanlan art-
makta. Ancak 6ntinde sonunda onlarin da “acretli” oldugu
ve ¢alisma kosullannin kendilerinin disinda birilerince be-
lirlendigini unutmamak gerek. Ayrica bugin de dinyanin

' Aydin Engin, “Ve Sehirlerin Kaderi, Bir Gin Ansizin Degismis Olur...”, 75
Yilda Carklardan Chiplere, Tarih Vakft Yurt Yaynlan, Istanbul, 1999, s. 122.
(Kardemir Kuvvet Santrali Ustabasiligindan emekli Hakk: Yardibi ile Aydin
Engin’in Aralik 1994°te yapug goriismeden.)
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artan rekabetine ayak uydurmak i¢in yalnizca ucuz emegin
yetmedigi, fakat hem nitelikli hem de isini seven ve isinde
yaraticithgimi kullanan bir isgictne ihtiya¢ oldugu bilinen
bir olgu.

Sosyal politika agisindan 6nemli sorun alanlarindan
birinin, ¢alisma yasamimn ucretli ¢alisanlara ne gibi ko-
ruma ve guvenceler getirip getirmedigiyle ilgili oldugunu
biliyoruz. Caligma hakkimin bir uzantusimn da, en basta
ucretler olmak tuzere insan onuruna yakisir bir ¢alisma ya-
sam1 saglanmasiyla ilgili olduguna da daha 6nce deginmis-
tik. Turkiye bu acidan buyuk fakhliklara sahne olan bir
ilke. Cok buyuk ucret alanlar da var, sefalet Gcreti alanlar
da; cok saghksiz ve guvencesiz kosullarda ¢ahsanlar da
var, ¢calisma kogullarim kendi belirleyenler de; 6mur boyu
is guvencesine sahip olanlar da var, sebepsiz, kusursuz
kap1 6nine konulanlar da.

Cahsanlar arasinda farklhiliklar olmas1 dogaldir, ancak
dogal olmayan bunun bir asgari standardimin olmamasi ve
farkhhiklann asin duzeyde artmasidir. Bunun nedenlerine
gelince, hep tekrarladigimz gibi, isguicii piyasasimin olum-
suzluklarini, yasalann uygulanamayisim ve sosyal politi-
kalarin yetersizligini séylemek gerekiyor. Isguici piyasasi
birincil, ikincil ve ucuncul piyasalar olarak ayrlirken bu
piyasalarda yer alan herkes icin farkh ¢alisma kosullan or-
taya ¢ikmaktadir. Disa agilma ve dinya piyasalanna uyum
da, hem isgucu piyasasindaki aynliklan pekistirmekte
hem de enformel sektéra buyuterek olumsuz ¢alisma ko-
sullanmn yayginlasmasina yol agmaktadir. Ote yandan tc-
retli say1s1 gelismis tulkelere kiyasla dusuk kaldig gibi, tic-
retlilerin 6nemli bir bolumu érgutlenemediginden ucretli-
lerin etkin bir toplumsal gice ulasugindan so6z etmek de
mumkin olamamaktadir.
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5.2.1. Ucretliler ve Calisma Kosullan

Turkiye’de de her yerde oldugu gibi is¢i sinifinin ortaya
citkmasi ve gelismesi, daha sonra 6rgutlenerek hak arama-
ya yonelmesi endistrilesmeyle baslamisur. Bu agidan be-
lirleyici olamn da Cumhuriyet donemi oldugunu biliyoruz.
Tuarkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte bir yandan
modern toplumun yasal ve kurumsal diizenlemelerine. gi-
dilmis, bir yandan da endustrilesme ¢abalanna hz veril-
mistir. Yetmis bes yili gecen bu endustrilesme ¢abalan
icinde baz1 yapisal degisiklikler gerceklesmis, bazi 6nemli
gelismeler saglanmistir; ancak toplum hala bir gecis top-
lumu olma 6zelliklerinden kurtulabilmis degildir. Bunu is-
tihdamin dagilimindan, kentlerin yapisina, siyasal davra-
mslardan kulturel ahskanhklara kadar bir¢ok toplumsal
sistem icinde gormek mumkundir. Ornegin ucretlilerin
istihdamdaki yerleri agisindan olaya bakugimiza, hala
onemli bir istihdamin tarimda oldugunu, kuguk isletme ve
serbest calisan agirlikh dretim yapisimn devam ettigini,
ucretlilerin istihdam icindeki paymin tam ¢alisanlarn an-
cak yans: dolayinda kaldigim gorayoruz. Bu yap, tcretli-
lerin énemli bir toplumsal gii¢c konumuna geldigi Bat1 top-
lumlanna gore epeyce farkhhk gostermektedir. Bu duru-
mun Gcretlilerin ¢alisma kogullarina yansimamasi da mam-
kuan degildir.

Calisma Kosullan

Turkiye’de bugiin genis anlamda tcretlilerin (hizmet s6z-
lesmesine tabi olanlar ve kamu personeli) 12.5 milyon do-
layinda oldugunu, bunlarin 2 milyondan fazlasimin memur
statisinde calisan kamu personeli oldugunu biliyoruz.
Geriye kalan ve hizmet s6zlesmesine bagh calisan 10 mil-
yon dolayinda ucretli icinde yiiksek tcretlerle ¢ahisan pro-
fesyonel meslek sahibi kugik bir grup vardir. Bunlann ya-
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n1 sira, 1 milyon dolayinda toplu s6zlesme kapsaminda
olup daha iyi ¢calisma kosullar olanlar bulunmaktadir. Ge-
riye kalan buyuk grup ise, yasalann getirdigi asgari ¢alis-
ma kosullar: ve asgari ucretlerle cahsmaktadir. 2 milyon-
dan fazla ucretlinin, 1.3 milyon yevmiyeli ¢alisamn sosyal
guvenlik kapsam disinda kaldig da bilinmektedir.

Hizmet soézlesmesine bagh olarak ¢ahsanlarn korun-
masi i¢in her tlkede, asgari kosullan belirleyen ve genelde
cahsanlan koruyucu bir yaklasima sahip is yasalanmn bu-
lunmasi esastir. Ozellikle, cahgma suresi, haftalik ve yillik
izinler, ucretler ve ucretlerin givence aluna ahnmasi, isten
¢ikanlmanin baz1 kosullara baglanmas: (is gavencesi), is-
yerinde gerekli saghk ve guvenlik 6nlemlerinin alinmas:
gibi bircok konuda calisanlar icin asgari kosullanin belir-
lenmesi ¢ok 6nemli olmaktadir. Bu konularda Uluslararasi
Calbisma Orgati’nin de (ILO) kabul ettigi asgari standart-
lar bulunmakta ve ILO Sézlesmelerini onaylayan ulkeler-
den bu kosullara uymalan istenmektedir. Ancak, yasal da-
zenlemelerin koruyucu 6zellikleri ve bu standartlann ha-
yata gecip gecmemesi tlkelere ve donemlere gore epeyce
farkhihk gosterebilmektedir.

Turkiye'de, hizmet sozlesmesi ile calisanlar icin temel
yasa, 22.05.2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayih “Is Ka-
nunu”dur. 1971 yihindan bu yana uygulamada olan 1475
sayili Is Kanunu'nu degistiren 4857 sayili Yasa, ginumuz-
de tiim tlkelerde karsilasilan esneklik arayislarim yansitan
bir yasa olmaktadir. Bu yasa ile kismi streli ¢alisma, isci-
nin belirli kosullarla bagka isletmeye 6diing verilmesi ve
bazi nedenlere dayali olarak isletmelerin kisa ¢alismaya
gecmesi gibi konularda istihdami epeyce esneklestiren hi-
kumler getirilmistir. Bunun yam sira, Tarkiye’de haftahk
calisma siresi olan 48 saat korunmus, her tarla isten ¢i-
karmada “hakli sebep” aranmasi gibi is giivencesi acisin-
dan ¢ok anlamh olan bir dizenleme getirilmisse de, boyle
bir hakl sebebin aranmasi otuz ve daha fazla is¢i calisuran
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isyerlerinde ve alu aydan fazla ¢alismis olanlar icin kabul
edilerek kapsami daralulmistir. Ucret konusuna bakugi-
mizda ise, yasada ucreti givence aluna alan hukamlerle,
asgari tcret, fazla ¢calisma ucreti gibi ¢ok temel diizenle-
melere yer verildigi gorulmektedir.

Ote yandan, Turkiye'de en basta ticret olmak uzere ca-
hsma kosullarim buyik 6l¢ude ekonomik kosullarin belir-
ledigini de unutmamak gerekiyor. Bu agidan, ekonominin
az sermayeli ve kuguk isletme agirhklt yapisi ¢ok belirleyi-
ci olmaktadir. Kuresel rekabet ortaminda bu isletmelere
yasal dizenlemelerin uygulanmasinda epeyce esneklik gos-
terildigi gibi, bunca isletmeyi denetlemek de pek mumkin
degildi. Ornegin 1996 sayilanina gore imalat sanayisinde
1-9 kisi cahstiran isyerlerinin sayis1 186.902'dir ve bu is-
letmelerin % 20’si yalmzca fason ¢alismakta, kendi tretimi
yaninda fason cahsanlarla birlikte bu oran % 35e yaklas-
maktadir (Toptas, 1998: 35). Yukanda, istihdam edilenle-
rin % 60’indan fazlasimin 1-9 is¢i cahsuran isletmelerde is-
tihdam edildiklerine deginmistim. Turkiye'de sayis1 zaten
az olan buyuk isletmelerin taseron uygulamasi nedeniyle
son yillarda istihdam agisindan giderek azaldi1 séylenebi-
lir. Boylece, islerin bir kism ve isletme kapsamindaki is-
gictnun bir bolamu taserona devredilmekte ve bu iki is-
gucu arasindaki ucret farkhliklan nedeniyle de isgiici ma-
liyeti dusarulmektedir. Fason turetimin, bir yandan istik- .
rarsiz pazarlara ve degisken tuketici tercihlerine uyum sag-
lamak, diger yandan sermayenin verimliligini dusuren asi-
1 stok, asin makinelesme, asint hatal arin ve yiksek tic-
retler gibi kosullart asabilmek agisindan igletmeler acisin-
dan tercih edilen bir uretim bi¢imi oldugu acikur (Toptas,
1998: 31); ancak cahsanlar acisindan durumun ters oldu-
gu da bilinmektedir.

Sonug¢ olarak bir¢cok gelismekte olan tulkede oldugu
gibi, bir yandan surekli olarak isgiicti arz1 artar ve isgici
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fazlas1 buyurken, 6te yandan isgict talebi simirh kaldigin-
dan is bulmak da zorlasmakta, ¢alisma kosullan da kéta-
lesmektedir. Turkiye’deki genel tablo budur. Az sayida ye-
ni istihdam yarauldig gibi, bunlann ¢ogu da dusiik tcret-
ler ve gitvencesiz isler bi¢ciminde olmaktadir. Bunun sonu-
cunda, tam ucredilerin bireysel ve toplu pazarhk gigleri
azalmaktadir. Cahisma kosullan yetersiz olunca da bir yan-
dan aile icinde daha fazla kisi ¢calisma yasamimma girmeye
calismakta, 6te yandan ek isler yaparak gecimlerini sagla-
maya ugrasmaktadirlar. Hem ekonominin istikrarsizlig
hem isletmelerin sermaye acisindan yetersizligi sik sik is-
letmelerin kapanmas gibi sonuglara da yol agmakta ve ¢a-
hsan isglici de zaman zaman isini yitirmektedir. Ornegin
isci sendikalani ekonomik kriz nedeniyle 1998 yilinda
84.568 uyelerinin isten gikanldigini, sendikasiz iscilerle
birlikte bu sayinin 179 618 oldugunu belirtmektedirler
(Petrol-1s, 2000: 740).

Calisma yasaminin varolan bir¢ok sorunu icinde, sag-
hksiz ¢alisma kosullarimin varhg ve bunlan énleyecek de-
netimlerin yetersiz kalmasi gibi bir sorun da yer almakta-
dir. Sagliksiz ¢alisma kosullan, isyerlerinde yeterli saghk
ve guvenlik kosullanmn ahnmayisiyla ilgili oldugu gibi,
uzun sureli cahismanin yayginhiyla da ilgilidir. Bu saghk-
s1z kosullann endustri ve insaat sektérinde siklhikla is ka-
zalanna, hatta 6liamlere yol acug da bilinmektedir. Orne-
gin son aylarda sik¢a gindeme gelen Tuzla'daki is kazalan
ve olumler, Turkiye'de ¢ahisma kosullaninin nasil oldugu-
nu ve ne kadar denetlenebildigini gosteren iyi bir 6rnektir.
2000-2007 arasinda tum sanayi kollarinda 621 bin is kaza-
st meydana gelmis, bu kazalarda 9063 kisi 6lmustur; Tuzla
tersanelerinde ise 2000-2008 arasinda 941 kazada 53 kisi
olmustir (Radikal, 9 Mayts 2008). Son yillarda Tuarkiye’de
gemi yapimina olan talebin artmasi ve tersanelerin ¢ogal-
masl, bu sektorde istihdam arug yaratugindan olumlu ol-
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makla birlikte, bu artisin saghksiz ¢ahisma kosullarim be-
raberinde getirdigini gérmemek mumkun degildir. Orne-
gin Temmuz 2007- May1s 2008 doneminde Tuzla'da 21 is-
¢i hayatimi kaybetmistir. Bu 6limlere karsin tersanelerin
kapanmasini ne is¢iler ne de sendikalar istemektedir. Bu
kaza ve élumleri 6nemli 6l¢tide 6nlemek mumkindir, an-
cak bunun i¢in isci saghg ve gavenligine iliskin kosullarin
yerine getirilmesi, iscilerin egitilmesi ve ciddi isyeri dene-
timlerinin yapilmas: gerekir. Ancak Tirkiye’de bunlara ye-
terince 6nem verilmedigi de iyi bilinmektedir.

Turkiye’de ¢alisma yasaminin 6nemli sorunlanindan
biri de, ¢ok sayida ¢cocugun ¢ahisma yasaminda yer almasi-
dir. 1994 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti ve Devlet Is-
tatistik Enstitust'nin isbirligi ile baslaulan “Uluslararas
Cocuk lsciliginin Sona Erdirilmesi- Projesi-IPEC” kapsa-
minda surdirilen Calisan Cocuklar Ulusal Anketi'nin so-
nuglanna gore, 6-14 yas grubundaki cocuklar yaklasik
11.8 milyon dolayindadir ve bunlann yaklasik 1 milyonu,
15-19 yas arasindaki 7 milyon gencin ise yaklagik 3 milyo-
nu c¢ahsmaktadir (Karabulut, 1996: 11). Kentsel alanlarda
istihdam edilen ¢ocuklarin % 40n sanayi, % 26’simn
hizmetler, % 22’sinin ticaret ve % 12’sinin tarim sektérin-
de ¢ahsuklan goérilmektedir (Karabulut, 1996: 14). Ve Tur-
kiye genelinde 6-14 yas grubu ¢ocuklarin ¢alistiklan isyer-
lerinin % 831 herhangi bir yere kayith degildir. Turk-Is'in
1995 yilinda deri iskolunda ¢alisan ¢ocuklarla ilgili olarak
yaptirdiga alan arastirmasinda da bu isyerlerinde ¢ahsan
cocuklarin ancak % 34’untin hem egitim hem c¢alisma ola-
nag saglayan ciraklik okullarina gidebildigini ve yalmizca
% 17’sinin sigortall oldugunu ortaya koymaktadir (Kara-
bulut, 1996: 24).
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Ucretler

Turkiye'de, ge¢misten bu yana, bir yanda genis kesimler
icin tcret dazeyinin dusukluga, 6te yanda ucretliler ara-
sindaki buytk ucret farkhihklann varhg bilinen gercekler-
dir. Bu nedenle isgtic piyasasinda birbirinden ¢ok farkl
ucret gercekleri karsimiza cikmaktadir. Bu gercegin gorece
degistigi donem, 1960-1980 arasindaki ithal ikameci do-
nemdir; bu yirmi yilda ucretlilerin alim gicinde genel
olarak bir artis ortaya ¢tkmissa da, 1980 sonrasinda girilen
disa a1k biyime donemi bu artis1 ahip goturmustir. Belir-
tilen yillarda ytiksek enflasyon oranlan ile birlikte ucretli-
lerin ahm guctntn baz yillarda yan yanya azaldig bilin-
mektedir. Bu agidan, ucretlilerin gecim duzeyini anlamak
icin nominal tucretlerden ¢ok, ahm giiglerine bakmak ge-
rekmektedir. Ornegin 1979 yilindaki tcretler 100 kabul
edildiginde, 1984-85 yillarinda tucretlilerin ahm giactnin
yanya dustagini, 90larin basinda tcretlerde yapilan iyi-
lesmeyle 1979 yilindaki alim guictine ulasilsa da 1994 krizi
sonrasinda yine dugtse gectigini, bu nedenle 1995 yilinda
tcretlilerin alim gicunin yine 1979 yihndaki ticretlere go-
re yan yanya azaldiim goruyoruz (Petrol-ls, 1999: 503).
Kisacas1 1994 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin oncelik-
le cretlileri etkiledigi agikur. Bu krizlerde, bir yandan isci
¢ikarmalar, 6te yanda Turk Lirasy'mn deger kayb nedeniy-
le ucretlilerin zaten dusuk duzeyde seyreden ahm gugleri-
nin daha da kotulestigi ortadadir.

Isgicii piyasas: icinde cahsilan sektore gore ucretler
farklilasmaktadir. Ornegin 2 milyon dolayinda kamu per-
soneli i¢in bitge yasasi ve hukumetler tarafindan belirle-
nen ucretler s6z konusudur. Kamu personeli icin, 2001 y1-
hinda sendikalasma hakki yasal olarak kabul edilmis ve
kamu personelinin kurdugu sendikalar yasalhk kazanmms
olmasina karsin, bu sendikalarla hiikumet arasinda yapil-
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mas1 ongorilen toplu gorasmeler, hi¢cbir zaman toplu pa-
zarhk niteligi kazanamamstir, kazanmasi da istenmemek-
tedir. Dolayisiyla kamu personeli icin ucretler, her yil ka-
bul edilen kamu buitcesi cercevesinde ve tek tarafli olarak
belirlenmektedir. Kamu personeli i¢in de bagh bulunan
bakanliklara ve statilere gore oldukca degisken bir ticret
politikasimin gegerli oldugu goriulmektedir.

Ozel sektorde ise, ¢ok daha farkhlagan ucret duzeyleri
ile karsilasmaktayiz. Ornegin az sayida ve profesyonel bir
meslegi olan nitelikli isguicu igin ucretler de, ¢alisma ko-
sullan da ¢ok farkhdir. Hatta, finans, bankacilik, reklamci-
ik gibi sektorlerde tist duzey yoneticiler ve uzmanlar icin
gelismis ulkelerdekine yakin ucretler aldiklan da soylene-
bilir. Buna bagh olarak Turkiye'de neo-liberal politikalarla
birlikte Gcret ucurumu dogdugunu soylemek dogru olur.
Bunun gibi, hem sendikal 6rgitlenmenin ve toplu pazar-
liklarin gecerli oldugu hem de katma degeri yiksek olan
sektorlerde isci ucretleri oldukga iyi durumdadir. Ancak
gerek kamu sektoru gerekse ozel sektorde genis kesimler
icin ucret diizeyinin duasukligu bir gercektir. Bunlarn ya-
m sira i¢lncul isguicti piyasasi dedigimiz ¢ahsanlar i¢in ne
isler ne de tcretler givenceli bir nitelik gostermektedir.

Sonug olarak, kii¢uk isletmelerin varlig, taseron ¢alis-
urmamn ve fason uretimin boyutlan dusunaldugiande
Tuarkiye’de buyuk bir ucretli kesimin yoksulluk ticreti de-
nilebilecek bir ucretle calisugim soylemek yanhs olmaz.
Ornegin, asgari ticretin “yoksulluk tucreti” olmanin 6tesin-
de bir anlami oldugunu soylemek zordur. Bunun da éte-
sinde kayitdis1 sektorlerde alinan ucretin dustkluga bir
yana, sosyal guvence de yoktur. Oysa 2000-2006 done-
minde Turkiye genelinde kayitdisi isler ve istihdam arugi-
nin, kayith istihdamin yaklasik iki kan oldugunu biliyo-
ruz. lgsizligin yayginhg da, kuskusuz, dusik nitelikli, ge-
¢ici ve kayitdis: islerin kabul edilmesinde ¢ok etkili rol
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oynamaktadir. Kayitdist istihdamin kadinlar arasinda daha
yaygin oldugu gorilmektedir. Ozetle tarim dist istthdamin
yaklasik tgte birinin kayitsiz ¢cahsug (enformel istihdam)
dikkate alinacak olursa, bunlann sosyal gavenlik kapsami
disinda kalmalarinin yam sira, ¢cogunun cok disuk ucret-
lerle “calisan yoksullar” oldugunu kabul etmek gerekir.

Asgari ucret, iscinin gecimini belirli bir duzeye getir-
mek, isverenler arasinda haksiz rekabeti 6nlemek, esit ise
esit ucret ilkesini gerceklestirmek ve tcret yelpazesi icinde-
ki anormal farklan onlemek gibi amaglan olan bir uygula-
madir (Kutal, 1969). Bu anlamda, bir¢cok ulkede uygulama
alam bulur. Turkiye'de de devletin tcretlere dogrudan mu-
dahalesini saglayan yol asgari ticret belirlemeleridir. Bu tc-
retin belirlenmesinde is¢i, isveren ve hikiumetin esit sayida
temsilcilerinden olusan Asgari Ucret Komisyonu yetkilidir
ve Komisyon en ¢ok iki yilda bir asgari tcreti belirlemek
durumundadir. Komisyon, 1970 yillarda iki y1lda bir top-
lamp asgari ticret belirlerken, enflasyonun tcretler tizerinde
buyuk baski yaratug 8071 yillarda asgari ticretin her yil be-
lirlenmesi gerekmis, daha sonra ise ¢ok zaman yilda iki kez
belirlenir olmustur.

Yasaya gore, 16 yasindan kugiikler ve buyukler icin
iki ayn ucret belirlenmesi gerekmektedir. Buna gore, drme-
gin 1994 yilinda 4 milyon dolayinda olan asgari ucret, kriz
sonrasinda 1999 yihnda 47 milyona, 2001 krizinden sonra
2002 yilinda da 250 milyona ¢ikmusur (CSGB, 2007). Bu
yillardaki asgari uicret artiglan yuksektir; ancak % 70-80
dolayinda fiyat arisimin devam ettigi bu yllarda gercek
ucretlerde artis degil, % 30-54 dolayinda bir azalma yasan-
dign da unutulmamalidir. Ornegin 2001 yilinda yasanan
kriz nedeniyle, imalat sanayi tcret endeksinde kamu sek-
torinde % 43, 6zel kesimde % 38 oraninda bir dististen
soz edilmektedir (Taymaz ve Suicmez'den aktaran Gando-
gan, 2007: 83).
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2005 yilinda Yeni Turk Lirast (YTL) uygulamasina ge-
¢ilmis ve buna gére 2005 yilinda 16 yasindan buyuk olan-
lar icin aylik asgari tcret 488.70 YTL olmus, Temmuz
2007°de de 585.00 YTL'ye yukselmistir. Aym donemde 16
yasindan kuagcukler icin ayhk asgari tcret 491.40 YTL'dir.
Bu yillarda enflasyon oramindaki dusus nedemyle asgari
ucretteki artislar da yavaglamistir.

Asgari icret brut olarak belirlendiginden, bundan
vergi, sigorta primi vb. giderler kesilmekte, dolayisiyla as-
gari Gcretin net tutan ¢ok daha dusuk olmaktadir. Bu ra-
kamlarin gosterdigi gibi, Turkiye'de asgari ucret bir kisi-
nin gecimini saglamaya bile yeterli gorinmemektedir. Bu
nedenle asgari ticret tartusmalan hi¢ bitmemekte, sendika-
lar asgari Gcretin belirlenmesinde dért kisilik ailenin ge-
¢imi i¢in gereken asgari gecim duzeyinin esas alinmasim
isterlerken, isveren kesimi ve hikumetler olduk¢a genis
kesimi ilgilendiren asgari tcreti bireysel olarak hesapla-
maktan ve disik tutmaktan yana davranmaktadirlar. Bu
soruna bir ¢6zim olmak tzere, zaman zaman asgari ucret-
ten vergi alinmamasi yolunda oneriler gelmekte, fakat bu-
nu hayata gecirmek o kadar kolay gorinmemektedir. So-
nug olarak Turkiye'de asgari ucret “yoksulluk ucreti” ol-
maktan oteye gidememektedir.

Enformel sektor, cocuk ve kadin ¢alisurma, dasuk tc-
retler, guvencesiz ¢alisma kosullan ve isten ¢ikanlmalann
yogunlugu, son yillarda Turkiye'de isci statiisinde ¢ahsan-
larin genel durumunu yansitan kavramlar olmaktadir. Ote
yandan gerek ozellestirme, gerek buyuk isletmelerin par-
¢alanarak kucuk isletmelere veya tageronla ¢alismaya yo-
nelmeleri nedeniyle sendikalasms sektorler de giderek da-
ralmaktadir.

433



5.2.2. Toplu lliskiler ve Sorun Alanlan

Turkiye’de sendikaciligin ge¢ baglayan, kamu sektortinde
yogunlasan, bazi yasal simrlamalarla karsilastig: gibi kendi
icinde de bolinip parcalanan ve dolayisiyla hem orgutsel
hem de siyasal anlamda 6nemli bir giice ulasamayan bir
yap1 ve gelisme gosterdigine Ugtncii Bolumde deginmis-
tik. 1947°de baslayan, ancak gelisip kurumlasmasim 1963
yasalan ile gerceklestiren sendikal érgutlenme ve toplu
iligkilerin, bu dénem sonras1 kapsami ¢ok genislemese de
etkinligi daha fazla olmustur. 1960 sonrasi kamu sektora
ve bu sektordeki KiT'ler sendikalasma i¢in uygun kosullar
sunarken, ozel sektordeki biyuk isletmelerde de sendikal
orgutlenme gerceklestirilebilmis ve 1960-1980 aras1 bircok
acidan sendikalar en canhi donemlerini yasamislardir. An-
cak bu dénem i¢inde bir yandan orgiitlenme siirerken, ote
yandan sendikal 6rgatlenmede bolunmeler de yasanmis ve
sendikalarn kendi aralannda ¢atsmalar epeyce tirmanmis-
ur. 1960 ve 1970’1i yillarda iki milyon dolayinda bir érgut-
lenme gerceklestigini soylemek miumkin. Bu yillar, aym
zamanda sendika sayisimin 700’lere, konfederasyon sayisi-
nin yediye ¢ikug ve sendikalar arasi rekabetin bir¢ok
olumsuz sonuca yol acu@ yillardir. 1980 sonrasi yasalarda
yapilan degisiklikle sendikalara iskolunda érgatlenme ve
yetki alabilmek i¢in o iskolunda ¢alisanlann en az % 10'unu
orgatleme zorunlulugu getirilince sendika sayis1 da dus-
mustir. Ote yandan, 1980 sonrasi artk sendikalar igin
bir¢cok agidan farkh kosullann gecerli oldugu ve yalmzca
orgitlenme agisindan degil, daha bir¢ok konuda sorun ya-
sandig1 bir donem olmustur.

Sendikalasma ve Toplu lliskilerin Kapsami

1980 sonras1 Tirkiye'deki sendikacihik acisindan farkhla-
san kosullan kabaca dort boyutta toplayabiliriz:
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Ik olarak, ozellestirmelerle kamu sektéranun daral-
masindan ve kamu sektorinde orgutlenme gosteren sen-
dikacihgin bu nedenle gerek orgutlenme, gerekse pazarhk
guct yonanden olumsuz etkilenmesinden s6z etmek dog-
ru olur. Boylece kamu sektériinde érgitlenme kolayliginin
Turkiye’deki sendikacihk uzerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri daha bir su yuzune ¢tkmaktadir.

Tkincisi, 6zel sektordeki yapiyla ilgilidir. Kaguk islet-
me agirhkh 6zel sektorde zaten her zaman sendikal orgut-
lenme zor ve dar kapsaml olmustur. 1980 sonrasinin libe-
ral politikalan dogrultusunda ise, bu sektérdeki isverenler
artik sendikalasmaya daha olumsuz bakmakta ve yeni is-
letmelerde uye kazanmak zorlasirken, orgutlenmis islet-
melerde bile sendikasizlastirma egilimleri gi¢ kazanmak-
tadir. Bunun yam sira, bir yanda dunya piyasalarnna ek-
lemlenme ve rekabet baskisi, 6te yanda artan igsizlik ve
gerileyen calisma kosullan nedeniyle 6rgutli kesimin top-
lu pazarliklarda tatmin edici sonuglar almalan zorlasmak-
tadir. Kisacast sendikalar icin 6rgitlenme ve toplu pazarhk
aqisindan kosullann zorlasu@ bir dénem yasanmaktadir.

Uginci olarak, istihdam yapisindaki degisimlerin top-
lu iliskilere etkisinden so6z etmek gerekir. Ornegin Tirki-
ye'de igsizlik artarken endustri daralmakta, buna karsin hiz-
met sektoris buyumekte, enformel sektor ve esnek istih-
dam bigimleri yayginlagsmaktadir. Tam bunlann sendikal
orgiatlenmeyi zorlasuran kosullar anlamina geldigi acikur.
2000 yillarda tanm dist istihdam artisiin zaten sirurh
kaldigina, formel sektordekinin iki kan istihdamin enfor-
mel sektorde yaranldifina yukanda degindim. Enformel is-
tihdamin, birakimz sendikalasmayn, asgari ¢cahisma kosullan
gibi en temel giivencelerden bile yoksun oldugunu biliyo-
ruz. Hizmet sektérintin biuytamesi de, gerek bu sektérin,
gerekse bu sektorde ¢ahisanlann 6zellikleri nedeniyle sendi-
kal orguitlenmeyi giigclendiren bir sonug yaratamamaktadir.
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Dérdanci olarak, bu donemde hitkiimetlerin neo-li-
beral ekonomi politikalan ve degisen hedeflerine bagh ola-
rak genelde ucretlileri ve sendikalan kollayic1 bir egilim
gostermediginden s6z etmek dogru olur. Aksine yabanci
sermaye girisi ve ihracatta artis saglanmasi1 ya da kamu
harcamalarinin kisilmasi gibi hedeflerle hukamet politika-
lan ucretliler adina dusik tcretler ve enformel istihdamin
kabuli gibi bazi tavizlerin yam sira, toplu pazarliklarda da
ucret artislanmn stmirh tutulmast yoénindedir. Kamu per-
soneli i¢in uygulanan ucret rejimi de bu dogrultudadir.
Disa acik buyiume ve diinya piyasalanyla butanlesme ihti-
yaci bunu gerektirmektedir. Kuresel duzeyde ucretlileri
genel olarak olumsuz etkileyen neo-liberal politikalar, yal-
niz igveren kesiminin degil hukamet politikalarimn da de-
gisimi anlamina gelmekte veya bu politikalar ashnda siya-
sal kararlarla ¢ok daha genis bir alanda hayat bulmaktadir.

Dolayisiyla 1980 sonrasi sendikalar i¢in degisen ¢ok
sey vardir. Sendikalar tiye kaybetmekte ve orgutsel gucleri
azalmaktadir; érnegin en iyi orgatlendikleri iskollannda bi-
le sendikal orgutlenmenin ciddi bicimde geriledigi gorul-
mektedir (Bkz. Tablo 20). Buna bagh olarak ekonomik, top-
lumsal ve siyasal etkinlikleri zayiflamaktadir. Bu acidan
Tarkiye'deki sendikalasma i¢in yeniden bir “varolma” sava-
simi baglamaktadir demek yanhs olmaz. Ancak bu mucade-
leyi nasil vereceklerini kestirmek zor. Ge¢miste kamu sek-
torunde giiclenen sendikacilik, artik boyle bir kolaylhiga sa-
hip degildir. Ozel sektér gecmise gore sendikalagmaya daha
fazla diren¢ gostermektedir. Hizmet sektorine yonelen is-
tihdam, sendikalasmaya pek katki saglamamaktadir. Tam
bunlann 6tesinde kendilerinden kaynaklanan sorunlar da
az degildir. Ancak o6zellikle dusuk tcret alan genis kesimler
icin gecmiste oldugu gibi bugin de yalmzca orguatlalagin
bir ¢6zam olabilecegi dusunulirse, Turkiye'de de sendika-
aligin toparlanmasina ne kadar ihtiya¢ oldugu anlagilabilir.
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Tablo: 20
Iskollanina Gore TISK Uyesi Isyerlerinde Sendikalasma

1980 2004
Iskolu Sendikah Sendikasiz Sendikal Sendikasiz
Kimya 72.5 27.5 358 64.2
Cimento 915 8.2 55.8 44.2
Tekstil 91.8 8.2 72.7 27.3
Kagit 72.0 28 43.6 56.4
Ingaat 329 67.1 10.4 89.6

Kaynak: TISK Cahgma Istatistikleri ve Isgiica Maliyeti Arastirmalan,
1980-2004.

Turkiye’de iskolu sendikacilig kabul edilmis ve 28
iskolu saptanmistur. Her iskolunda birden fazla sendika
kurulmas serbesttir. Iskolu sendikalarinin ¢ogu, bir st
orgitlenme olarak konfederasyon wuyesidir. Bugan i¢in
TURK-1S, DISK ve HAK-1S olmak tuzere ¢ konfederasyon
vardir; bunlarnn yam sira hicbir konfederasyona tye olma-
yan bagimsiz sendikalar bulunmaktadir. Iskollarinda ¢ali-
sanlar ve sendika tyesi olanlarla ilgili veriler isverenler ve
sendikalardan alnan bilgiye dayah olarak Caligsma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgi’nda (CSGB) toplanmakta ve her y1l
yayimlanmaktadir. Ancak, CSGB’nin verilerine de ihtiyath
bakmak gerekmektedir; ¢iinkit hem bu veriler s6z konusu
iskollaninda calisan tum is¢iyi kapsamamakta hem de sen-
dikalann yetki almak i¢in daha fazla sayida isciyi uye gos-
terdikleri gorilmektedir. Ornegin, bu verilere gére 2007
yrhinda 28 iskolunda yaklagik 5.3 milyon isci ¢alismakta,
bunlarin yine yaklasik 3 milyonu 96 sendikada érgitlen-
mis gorunmekte ve dolayisiyla sendikalasma oram % 58
gibi ytksek bir oraru gostermektedir.

Iscilerin sendikalara gore dagihm konusunda soyle b1r
tablo ortaya ¢tkmaktadir: 1985 yilinda 1.5 milyon dolayinda
olan sendikali iscinin, yaklagik 1.3 milyonu TURK-IS Kon-
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federasyonu’na, 117 bini HAK-1Se bagl sendikalarin; 192
bini de bagimsiz sendikalarin uyesidir (CSGB, 2005: 100).
Daha once kapatilan DISK, 1990 sonrasinda yeniden faali-
yete gectiginden, bu donem sonrasinda kurulan sendikalar
ve uyeleri ti¢ konfederasyon arasinda dagilmaktadir. Ocak
2005’te toplam 2.901.943 sendika tyesinin yaklasik 2 mil-
yonu TURK-1S, 393 bini DISK, 362 bini de HAK-IS uyesi
sendikalarda érgutlenmistir. Ancak bu sayilann epeyce ya-
niltal oldugunu soéylemistik.

Tablo: 21
Yillar Itibariyle Bagitlanan Toplu Is Sézlesmeleri (TIS) ve
Kapsadikian Isci Sayis

Yillar Sektor TIS Sayist  Kapsadign Isyeri Sayist  Kapsadign Isci Sayist

1999 Kamu 1.137 9.638 544.995
Ozel 1.149 2.735 283.463

Toplam 2.286 12.373 828.458

2000 Kamu 985 2.173 103.124
Ozel 661 4.671 105471

Toplam 1.646 6.844 208.595

2001 Kamu 1.193 9.578 473.845
Ozel 3.261 4.633 301.633

Toplam 4.454 14.211 775478

2002 Kamu 1.113 4.741 131.852
Ozel 660 2712 : 123.207

Toplam 1.773 7.453 255.059

2003 Kamu 793 5.800 391.526
Ozel 814 2.006 237.714

Toplam 1.607 7.806 629.240

2004 Kamu 849 3.093 122.018
Ozel 633 4.829 203.368

Toplam 1.482 7.922 325.386

2005 Kamu 1.176 10.302 382.992
Ozel 2.801 4.086 204.464

Toplam 3.977 14.388 587.456

2006 Kamu 1.133 3.309 117.377
Ozel 571 2.147 187.015

- Toplam 1.704 5.456 304.392

Kaynak: Cahisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg, Calisma Istatistikleri, 2007 .
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Bu konuda gercege daha yakin bir tabloyu gorebilmek
icin toplu so6zlesme kapsamindaki iscilere bakilabilir. Tur-
kiye’de toplu sozlesmeler genellikle iki yilda bir yapihr ve
bu toplu so6zlesmelerden sendika tyesi isciler yararlamr.
Buna gore, iki yihn toplu s6zlesme kapsami bize toplam
olarak toplu sozlesme kapsamindaki iscilerin sayisini ver-
digi gibi, sendikaya aidat 6deyerek toplu s6zlesmeden ya-
rarlanma hakkina sahip sendika tyelerini de gosterir.

1980 sonlan ve 1990 baslannda yaklasik 1.3 milyon
dolayinda isci toplu sozlesme kapsamindadir; 20007l yilla-
ra dogru bu say1 azalmakta ve 2000 baslannda 1 milyon
dolayina inmektedir. Bu durumda, gunumiizde kabaca 800
bin ile 900 bin arasinda sendikal is¢inin bulundugunu soy-
lemek yanlis olmaz. 1980 sonlannda toplu sozlesme kap-
saminda olan is¢ilerin yaklasik 900 bini kamu sektérande
yer alirken, 2000’li yillarda bu sayr 500 bin dolayina in-
mistir. Ozel sektérde de 400 bin dolayinda toplu sozlesme
kapsaminda isci ¢alismaktadir. Hizmet s6zlesmesine bagh
ve sigortal1 ¢cahsanlardan yola ¢ikarsak, giinimiuzde 5 mil-
yon dolaymnda olan sigortal sayisimn ancak % 18’inin top-
lu sozlesme kapsaminda oldugunu séyleyebiliriz. Dolayi-
styla, yukanda aktarilan % 58 sendikalasma oramimin ne
kadar gercekdist oldugu ortadadir.

Ancak sendikal érgutlulik kamu personeli icin de ge-
cerli olmaktadir. Turkiye’de 1961 Anayasasi ile kamu per-
soneline de sendikal orgutlenme hakki tamndigindan, 1965
yilinda ¢ikanlan yasa uyarinca memurlar da sendikalarda
orgutlenmisler, ancak 1971 Anayasa degisiklikleriyle orgut-
lenmelerine son verilmistir. Ucretli ¢alisanlara érgatlenme
hakkim tamiyan ILO Sozlesmesi’nin Turkiye tarafindan
onaylanmasina bagh olarak 1990 sonrasinda kamu persone-
li arasinda fiilen sendikalasma baslamigsa da bu yllar bo-
yunca cesitli engellerle karsilagilmis, bu hak ancak 30 yil
sonra, 2001 yihnda yasal bir diizenlemeye kavugmustur.
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Buna gore, simdi 2821 Sayih Sendikalar Kanunu, hizmet
sozlesmesiyle calisanlari, 4688 Sayilh Kamu Goérevlileri Sen-
dikalar Yasasi da stati hukukuna, yani 657 Sayih Yasa'ya
bagh kamu gérevlilerinin sendikalasmasim duzenlemekte-
dir. Sendikalasma olanag bulunan kamu gorevlileri 2006
yilinda 1.5 milyon dolayindadir, bunlann da yaklasitk 779
bini sendikalasmistir. Ozetle, sendikalasma oram % 48 do-
layindadir. Kamu personelinin Kamu Emekgileri Sendikas:
(KESK), Turkiye Kamu-Sen ve Memur Sen olmak tizere t¢
ayr1 konfederasyon altinda orgiitlendigi goralmektedir.

Tablo: 22
Fiili Sendikalasma Oranlan
. TIS Kapsa-  Iscilerin Kamu

Toplam rmndaki  Sendikalasma Gorevlileri  Toplam Toplam

Ucret ve 1sci Orani Sendikalan  Sendika Sendikalasma
Yit Maash Sayisi (%) Uyeleri Uyesi Oram
1988 7.170.000 1.591.360 222 - 1.591.360 222
1989 7.077.000 1.505.520 218 - 1.505.520 213
1990 7.419.000 1.385.919 19.3 - 1.385.919 18.7
1991 7.305.000 1.443.297 208 - 1.443.297 19.8
1992 7.595.000 1.556.928 18.8 - 1.556.928 20.5
1993 7.891.000 1.529.825 19.6 - 1.529.825 19.4
1994 8.323.000 1.407.682 17.0 - 1.407.682 16.9
1995 8.471.000 1.144.989 14.8 - 1.144.989 13.5
1996 8.953.000 1.137.788 144 - 1.137.788 12.7
1997 9.657.000 1.319.563 12.2 - 1.319.563 13.7
1998 9.697.000 1.209.155 12.1 - 1.209.155 125
1999 9.544.000 1.054.422 12.6 - 1.054.422 11.0
2000 10.345.000 1.042.473 10.1 - 1.042.473 10.1

2001 10.057.000 1.010.563 10.1 - 1.010.563 10.0
2002 10.625.000 1.007.305 9.5 788.946 1.796.251 16.9
2003 10.707.000 957.418 89 650.770 1.608.188 15.0
2004 11.344.000 919.364 81 787.882 1.707.246 15.1

Kaynak: Aziz Celik ve Kuvvet Lordoglu, “Turkiye'de Resmi Sendikalasma Istatistikle-
rinin Sorunlan”, Calisma ve Toplum, S. 9, 2006.

Tablo 22'de goruldugu gibi, Tarkiye'de gercek sendi-
kalasma oranlan ¢ok dugiktir. 198071 yillar ve 1990°1ann
basinda gorece yiiksek saptanan sendikalagma, 1990’lann
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ortasindan itibaren, biayuk 6l¢ide 6zellestirmeye bagh ola-
rak, hizla dugsmustir. Ginimizde hizmet sozlesmesine
bagh ¢alisanlar icin sendikalasmanmn % 8 gibi ¢ok duasuk
bir oram gosterdigi ortadadir. Kamu personelinin sendika-
lasma oram ise % 48-50 gibi olduk¢a yuksek seyretmekte-
dir. Tam ucretlileri dikkate alirsak, toplam sendikalasma
oram yine % 15 dizeyinde kalmaktadir.

Sendikalarin en 6nemli iglevlerinin, uyeleri adina isve-
renlerle yaptiklan toplu pazarhklardir. Turkiye’de toplu
pazarliklar isyeri veya isletme duzeyinde yer almakta, bazi
sektorlerde ise igverenleri temsil eden isveren sendikalan
ile isci sendikalan arasinda ¢ok sayida isvereni ve isletmeyi
kapsayan “grup toplu sozlesmeleri” yapilmaktadir. 2822
sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev, Lokavt Kanunu'na gére
toplu sozlesmeler, hizmet sozlesmelerinin yapilmasi, iceri-
gi ve sona erdirilmesi ile ilgili hukumlerle, taraflara kargi-
hikh hak ve bor¢ doguran hikiumler icerebilecektir. Yani
toplu sozlesmeler, bireysel diizeydeki hizmet s6zlesmele-
rinin yerini alan kural koyucu bir bélum icerdigi gibi is-
veren ve sendika arasindaki iliskiler agisindan da bazi uy-
gulamalar getirebilecektir. Turkiye'de oldukg¢a uzun ve ay-
nntih bircok maddeden olusan toplu sozlesme uygulamasi
oldugu dikkati cekmektedir. Ancak bu maddelerin ¢ogu pa-
rasal hukamlerle ilgilidir; ucret gibi, sosyal haklar gibi, ki-
dem tazminau gibi. Bunun disinda isletme yonetimi ile is-
ciler veya sendika arasindaki diyalog ve iligkileri gelistire-
cek uygulamalara toplu sozlesmelerde pek rastlanmaz. Ba-
zilannda en ¢ok disiplin kurallarimn uygulanmasinda 6n-
gorulen ortak bir komisyon gibi uygulamalar yer alir.

Kamu personeli arasinda orgiitlenme olanag tanmnan
1.5 milyon dolayindaki kamu gérevlisi icin toplu pazarhik
s6z konusu degildir. Bunlar i¢in, toplu pazarlik ve toplu is
sozlesmesi yerine personelin bagh oldugu bakanhklarla
“toplu gortsme” ad1 verilen gorismeler yapabilecegi huk-
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mil getirilmistir. Toplu goriisme sonucunda anlasma olur-
sa, bu uzlasma metni taraflarca imzalanir ve bakanlar ku-
ruluna sunulur, hiikktiimetin onay: ile yarurluge girer. Ki-
sacasi, kamu personeli icin ne toplu pazarliga benzeyen
zorunlu bir pazarlik siireci s6z konusudur, ne de pazarhik
siirecinde saglanan anlasma sonucunda, bu anlasmamn ta-
raflan kendiliginden baglayici bir nitelik kazanmasi mim-
kuandar. Tarkiye'de hikumetlerin bugine dek tek yanh
kararlarla belirledikleri kamu personeli yonetim anlayisim
degistirmeleri ve tucretle ilgili konularda sendikalarla pa-
zarhga, anlasmaya dayali kamu personeli rejimini kabul
etmeleri olduke¢a zor gorunmektedir.

Sendikalarin Yapisal Ozellikleri

Az sayida sendika tyesine karsin, Turkiye’de her iskolun-
da birden fazla sendika bulunmakta ve dolayisiyla hala az
sayida is¢inin bolundugu cok sayida sendika karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu zayif ve dagimk sendikacihigin bir¢ok olum-
suz kosulu barindirdign da ortadadir. Kugkusuz bunun hem
Turkiye'nin toplumsal yapisiyla ilgisi var hem de sendika-
cibgin baslangic doneminde olusan ve bugiin de sarduri-
len 6zellikleriyle. Ornegin kamuda baglayan sendikacihgin
bugiinu de etkileyen bircok 6zelligi ortaya cikardig: acik.
Bu ozelliklere dénersek, ice kapal ve toplumsal baglan si-
nirh bir sendikacihigin gelistigini, buna karsin sendikalann
i¢ dinamiklerini yeterince kullanamadiklarin, siyasal ikti-
dar uzerinde baski kurmak yerine iktidarla isbirligi yap-
may1 ve yasal dizenlemelere baglanmay: tercih ettiklerini
soyleyebiliriz (Kutal, 1997: 262). Simf bilinci ve toplumsal
rollerini ihmal edince, en 6nemli etkinlik olarak uyeleri-
nin ¢alisma kosullanim iyilestirmeye yonelik, bazen “tcret
sendikaailig1” da denilen “toplu sozlesme” sendikacihgin-
da yogunlasmaktadirlar. Ote yandan par¢alanms sendika-
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cilik sendikalar arasinda hem tye rekabetini koriklemekte
hem de cesitli kurullarda hangi konfederasyonun iscileri
temsil edecegi meselesi bir sorun olarak ortaya ¢ikmakta-
dir (Ucgkan, 2002: 127). Bu parcalanmighkla, sendikalarin
bir bitin olarak is¢i simfini temsil etmekten uzak kaldig
da bir gercektir. Parcalanmis sendikacihigin is¢i simfim
- temsil etme guctanu azaltmas: gibi, uzlagmaci ve hiukamet-
ten bekleme agirhkh yapi, partiler usti politika gibi 6zel-
likler de sendikalann iscileri temsil eden siyasal/toplumsal
bir gii¢ konumuna gelmelerini 6nlemektedir (Koray, 1994:
157).

Ote yandan sendikalann kendi iclerinde ¢ok merkezi-
lesmis ve hiyerarsik orgutler olduklan ve 6rga i¢i demok-
rasinin pek iglemedigi de bilinmektedir. Ornegin Lord-
oglunun yaptig bir arastirmada 22 sendikanin verdigi bil-
gilere gore, sendika bagkanlarinin yonetimde kalma stre-
si ortalama 8.1 (yani en az iki donem) olarak saptanmistir
(Lordoglu, 2003: 292). Gergekte, bilgi edinilemeyen sendi-
kalar dikkate alinacak olursa, bu sirenin daha uzun olma-
st da beklenebilir. Sendika yonetimlerinin hukametler gibi
sendika icinde kendisine yakin bir birokrasi olusturdugu,
sendika subelerinin genel merkezin onay: olmadan bir ka-
rar alamadiklari, gercek bir sendikal denetimin yapilama-
digy, sendika ici egitimlerin yasal zorunluluktan kaynakla-
nan gostermelik konferanslara donustagn gibi daha bir¢ok
olumsuz o6zellikten de s6z edilmektedir (Lordoglu, 2003:
294-298).

Tam bunlann Turkiye'deki sendikacihik icin yeni bir
anlimi ve mucadeleyi gerektirdigini sdylemek mimkun; an-
cak gerek ekonomik ve siyasal kosullardan, gerekse sendi-
kal yapilanmadan ileri gelen engeller nedeniyle yeni at-
limlann degil, tavizlerin artug géralmektedir. Sendikalar,
ozellestirmeye ilke diizeyinde karst qikmalanna ragmen,
6zellestirmeler 6nlenememistir. Bunun gibi, Is Yasasi’nda
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sendikalann itirazlarina ragmen esneklik yoniinde degisik-
likler kabul edilmistir. Son olarak sosyal guvenlik siste-
minde en basta emeklilik siiresi ve haklan konusunda ge-
tirilen degisikliklere sendikalarin direng gostermelerine ve
bircok protesto eylemi duzenlemelerine karsin, yapilan
degisiklikler engellenememistir. Ortaya konan protestolar
sonrasinda hukimet, taraflarla gorismek durumunda kal-
mis ve uzlasma saglama adina birkag degisiklik yapmissa
da, esas olarak sosyal guvenlik ve saghk sisteminde ciddi
bir degisim getiren yasa, sendikalara “ragmen” ¢ikanlms-
ur. Dolayisiyla ekonomik, siyasal ve toplumsal giicii azalan
sendikalan 6numizdeki yillarda olumlu kosullann bekle-
digini soylemek zordur.? Oysa Turkiye, AB tyeligine aday
ve AB tlkelerindeki toplumsal model i¢inde emegin ve sen-
dikalann roluniin ¢ok 6nemli oldugunu biliyoruz. Tarki-
ye’de AB tulkelerindeki uygulamalanin tam tersi bir durum
ortaya ¢ikarken, bu durumun AB ile miizakereleri ve uyum
stirecini nasil etkileyecegini merak etmemek mumkun de-

gil.
Toplu liskilerin Niteligi

Tarkiye’de yapilan toplu so6zlesmeler cok madde igerse de,
icerik aqisindan dar kapsamhdir. Toplu sozlesmelerin can

Bu noktada hikimet ve sendikalar arasindaki iliskiler actsindan sembolik
dir sendikalar 1 Mayis1 kutlamak icin kendileri acisindan tarihi bir 6nemi
bulunan Taksim Meydam'm kullanmay: istemektedirler. Buna karsin, bir
yandan buginun éncesinde bagbakamn “ayaklann bag olmasi” yolundaki
soylemi ve boyle bir istegin kabuliinan taviz olarak nitelenmesi, dte yandan
sendikalarin bu konuda 1istarh olmalan karsisinda yonetimin takindigy asin
tavir, engellemek icin aldig) tedbirler, eylemcilere karsi kullandign oranusiz
gug ve siddet, Turkiye'de hukumetin ve genel olarak kamu yénetiminin
emekgilere ve sendikalara bakis aqisimi gdstermesi agisindan carpia 6zellik-
ler tasimaktadir. i
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damarinin tcretler ve sosyal yardimlar olmasi dogaldr;
ancak isveren ve sendika olarak ikili iligkilerin gelistiril-
mesi agisindan da kullamlabilecek yol toplu sézlesmeler-
dir. Bau Avrupa ilkelerinde gérdugamuz gibi iki tarafin
toplumda “sosyal taraf” olarak kabul edilmeleri, her seyden
énce onlann bu konudaki tutum ve davramglanina bagh
olmaktadir. Onlarin kendi aralanndaki iliskinin boyutlan
gelistikge, toplumda da “sosyal taraf” olarak kabul edilme-
leri kolaylasmaktadir. Oysa Turkiye'de bu konuda tarafla-
nn igletme duzeyinde yasama gecirdikleri 6nemli bir diya-
log s6z konusu degildir. Her ne kadar Sendikalar Yasa-
si'nda toplu s6zlesme yapan sendikalarin igyerlerinde tem-
silci bulundurmalan 6ngoérialmekteyse de, sendika temsil-
cilerinin isyerlerinde 6nemli bir diyalog arac1 ve rola oy-
nadiklann s6ylenemez. Yalnizca son zamanlarda konfede-
rasyonlar ve baz1 buyuk sendikalar duzeyinde yilda birkag
kez bir araya gelme ve sorunlar tizerinde birlikte dasinme
gibi bir egilimin ortaya ¢itktig) gozlenmektedir. Bu egilimin
daha da geliserek, somut projeler ve programlarda ortaklik
gibi daha islevsel bir alana donusmesi kuskusuz Turki-
ye'deki ¢alisma iligkileri agisindan énemli bir kazang olabi-
lir. Ornegin isci ve igverenlerin artan rekabet, yeni tekno-
lojilere gecis, yeniden yapilanma, is givencesi gibi sorun-
larin yam sira, issizlikle micadele gibi daha toplumsal
projelerle ilgilenmeleri onlann aralanndaki iliskilerin ge-
lismesi agisindan da, toplumsal taraf olarak kabul edilme-
leri aqisindan da dustnilmesi gereken bir yaklasim olarak
gorunmektedir. Aynica AB uyeligi sirecinin boyle bir ge-
lismeyi gerektirdigi de acikur.

Son yillarda toplu iligkilerin gosterdigi ilging bir gelis-
me de is uyusmazhklannda ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'de
1970 sonlan, her alanda karsimiza ¢ikan celiski ve ¢atisma-
lar gibi isci ve igveren iliskilerinde de yogun anlagmazlikla-
nn ve uzun grevlerin yasandigy yillardir. 1980 sonrasinda,
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ilk once Yuksek Hakem Kurulu déoneminde “zoraki uzlas-
ma” diyebilecegimiz bir donem yasanmistir. 1980 sonlan
ise, artik isci ve sendikalarin dusen alim gugleri karsisinda
yeniden yogun grevlere gittikleri ve is uyusmazhklanmn
artug bir donem olmustur. Bu grevier sonucunda genel ola-
rak daha iyi ticret artiglan alan isciler, 1990’k yillann basin-
da durumlanm tcret acismdan diizeltmisler, ancak 1990
sonlarinda da artan 6zellestirme, tagseronlasma ve isten ¢i1-
karmalarla is givencesi derdine dusmauslerdir diyebiliriz.
Ormnegin imalat endustrisinde ¢ahsanlarla ilgili sayilar, 1990
sonrasinda bu endustride ¢ahsanlarin azaldigim, bu azal-
manin biyuk isletmelerde meydana geldigini, fakat bu is-
letmelerde isten ¢ikarmalann her zaman gercek anlamda bir
isgiuct indirimi anlammna gelmedigini, ¢inka bircok isye-
rinde taseron uygulamasina gidildigi icin aym isyerinde
farkh isverenlerle ¢alisan isciler olusturuldugunu goster-
mektedir (Koray, 1994: 235). Ote yandan nitelikli isgiciine
ihtiyag duyan isletmelerde baska uygulamalar da gundeme
gelmektedir. Ornegin bankalarda uzmanlar gibi, baz1 perso-
nel kapsam digina (toplu sozlesme) cikarilmakta ve bunlara
verime gore ticret uygulamasina gidilerek hem tatmin ede-
ci ucretler saglanmakta hem de ucretlerde toplu pazarhk-
lann siirlan disina cikilmakta ve ucret esnekligi yaratmak
mumkin olmaktadir (Koray, 1994: 236).

Is gavencesinin azalmasi, tageron, gecici is¢ci uygulama-
s1 veya kapsam dis1 personelin arunlmasi gibi uygulamalar-
la karsilasan sendikalar ve isciler icin son yillarda is gaven-
cesinin, icret beklentisinin 6niine gectigi de goridlmektedir.
Bu durumda sendikalar i¢in is uyusmazhgina gitmenin riski
de artmaktadir. Bu nedenle 6rnegin 1990’k yillarin sonunda
genel olarak is uyusmazhklanmn azalmasi gibi bir egilim
gozlenmektedir. 1989 sonu ve 1990 basinda 300-400G bu-
lan grev sayis1 ve 3 milyonu gecen grevde kaybolan isgiini
say1st, 1998 ve 1999 yillannda sirasiyla yilda 44 ve 34 greve
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diismus ve bu iki y1lda grevler nedeniyle 280 bin ve 229 bin
dolayinda isgani kaybolmustur. Toplu iliskilerde yasanan
bu gorunurdeki “uzlasma doneminin” gercekten taraflar
aras olusturulan diyalog ve uzlasma oldugunu soylemek ise
zordur. Cunka igsizlik sigortasindan asgari Gcrete, tcret ar-
tislanndan is yasalarinda esneklik istemlerine kadar bir¢ok
konuda isci ve isverenlerin farkh dusundikleri ortadadir.
Bu farkhhklan, tarafi olduklar1 Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey’deki tavirlan agisindan da gormek mumkuandur. Dolayi-
siyla Turkiye'de son zamanlarda daha az is uyusmazhg ve
grev yasanmaslt bir yandan sendikal ga¢sazluge, 6te yandan
iscilerin ve sendikalarin ortaya ¢ikan kosullar karsisinda
simdilik biraz durup beklemeyi tercih etmelerine baglanabi-
lir. Gelecekte nasil bir toplu iliskiler duzeni yasanacagim
ise simdiden kestirmek zor.

Olmayan Sosyal Diyalog ve Ekonomik - Sosyal Konsey

Daha onceki boltiimlerde devletin emek ve sermaye arasin-
da denge ve uzlasma saglama acisindan 6nemli bir rol ust-
lendigini, bu rolin de ucret politikalardan is yasalanna,
uyusmazhklan onleyici rolinden sosyal politikalara uza-
nan bircok alanda oynanabilecegine degindik. Bu rolin
daha etkin bicimde oynanabilmesi i¢in de Avrupa’nin bir-
cok ulkesinde, emek ve sermayeyi sosyal taraf olarak ka-
bul eden, onlan ilgilendiren konularda taraflan politika
belirleme ve karar alma sureclerine katan uygulamalar s6z
konusudur. Bu cercevede, gerek emek, sermaye ve huki-
met arasindaki uyusmazhklarin azalmasi, gerekse onemli
sorunlarnin birlikte alinacak kararlarla ¢6ziilmesi agisindan
Avrupa'da sosyal taraflann birbirleriyle ve hiktmetlerle
bir araya gelmeleri ve buralarda bilgi alisverisinde bulunma-
lanm saglayan bir¢cok yontem ve mekanizma iglediginden,
bunlann hepsinin “sosyal diyalog” baghg alunda toplan-
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digindan s6z ettik (Koray ve Celik, 2007). Sosyal diyalo-
gun AB'ye uye ulkelerde olduk¢a yaygin bir uygulama ol-
masinin yani sira, AB'nin de Avrupa duzeyinde sosyal di-
yalogun gelismesi ve bu diuzeyde sosyal taraflarin hem bir-
birleriyle hem de AB ile iligkilerinin guglenmesi icin ¢aba
harcadiklanim biliyoruz. Kuskusuz sosyal diyalogun Avru-
pa cografyasinda var olmasimin arkasinda Avrupamn ta-
rihsel gecmisi ve sosyo-kiltirel kosullan yatmaktadir.
Gunimizde ortaya ¢ikan yeni uyusmazhklarla bu diyalog
kualtiranan yeniden canlandigy gorillebilmektedir.

1990°h yillarda, Turkiye’de, Baun Avrupa tulkelerinde
oldugu gibi hikamet ile sosyal taraflan bir araya getiren
ust duizeyde bir platform olusturulmas: yoninde egilimle-
rin 6nem kazandigim goériyoruz. Ashnda Turkiye'de yasa-
larla ¢ahsma iliskilerinin taraflanm bir araya getirmeyi
amaglayan epeyce tuglu ve ikili kurulus olusturulmustur.
Ornegin, Calisma Bakanhg’'mn kurulusu icinde daha 1946
yihndan bu yana ortak bir “Calisma Meclisi” olugturulma-
s1 dusiincesi benimsenmis ve hem sosyal taraflan hem de
hikamet temsilcilerini bir araya getiren bu Meclis, seyrek
araliklarla da olsa zaman zaman toplanmis, ancak gercek
bir diyalog ortam olmaktan uzak kalmistir. Bunun disinda
Asgari Ucret Tespit Komisyonu ve Sosyal Sigortalar Ku-
rumu, Yiksek Hakem Kurulu gibi uyusmazlik ¢6zim me-
kanizmas) ve daha bircok kurumun ug tarafin bir araya gel-
digi “ac¢lua” yapida olusturuldugu séylenebilir. Ancak, bu
kurumlar ¢ok tarafh olmalanna karsin, ne gercekten ucla
bir kurul niteligi kazanmiglar, ne de taraflar arasinda ger-
cek bir diyalogun gelismesini saglayabilmislerdir.

1990’h yillann artan sorunlan ve sendikalar ile hu-
kuametler arasinda artan anlagsmazhklar gibi, AB adaylig-
nin da getirdigi hevesle “Ekonomik ve Sosyal Konsey”
(ESK) adim alan girisimlere tamk olmaktayiz. Baslangicta
Bagbakanlik genelgeleriyle hayata gecirilmeye cahsilan ve
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birka¢ kez toplamlan Ekonomik ve Sosyal Konsey, 2001
yilinda ¢ikarilan bir yasa ile yasallk kazanms ve ulusal
dizeyde sosyal diyalog acisindan yasa ile bigcimlenen ikinci
donem baslamisuir. Bu diizenlemeye goére, daha énce g
konfederasyon i¢inde en ¢ok temsilcisi olan Turk-Is’e agir-
lik veren yap:1 degismis ve her u¢ konfederasyonun da ag
temsilci ile ESK’te temsil edilmesi hukmu getirilmistir. ESK
icinde, hukumet temsilcisi olarak bazi bakanlann ve isci ve
isveren konfederasyonlarinin temsilcileri disinda, Ticaret
ve Sanayi Odalan Birligi, Ziraat Odalan Birligi, Bankalar
Birligi temsilcileri de yer aldigindan, bu kurul AB'deki sos-
yal diyalogun kurumlagsmasindan epeyce farklilik tasimak-
tadir. Ancak Turkiye’de, hem ekonominin ve istihdam ya-
pisimin AB tyesi tlkelere benzemedigini biliyoruz hem de
isci ve isveren orgutlerinin bu kesimleri temsil etmek ag1-
sindan yetersizliklerini. Bu nedenle, ortaya ¢ikan yapimn
farkli olmasi da anlasilabilir.

Tuarkiye’de sosyal diyalogu guglendirecek tarihsel bir
gecmis veya buna uygun bir sosyo-kiltirel yapinin olma-
digr ortadadir. Bunun yam sira Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey (ESK)in bilesiminden isleyisi ve yetkilerine kadar bir-
¢ok konudaki yetersizligin, etkinligini azaltugim da séyle-
mek gerek (Koray ve Celik, 2007: 416). ESK’e, temel ola-
rak, ekonomik ve sosyal konularda gérus olusturma ve bu
gorusleri ilgili kurumlara iletme hakki verilmistir; ancak
hem ortak goris olusturmak zordur hem de bu gorislerin
baglayicihi@ yoktur. Her seyden énce ESK’ten beklentiler
farklidir. Ornegin hikumet ve isverenler icin ekonomik
biyame, ihracat arusi, 6zellestirmenin surdurilmesi gibi
konularda konseyin bir islev gormesi ve yardima olmasi
istenirken, is¢i kesimi icin SSK'dan 6zellestirmeye kadar
uzanan ¢alisma hayanyla ilgili sorunlarin konu olmasi
6nem tagimaktadir. ESK'in is¢i kesiminin beklentisi dog-
rultusunda bir islev kazanmas ise oldukc¢a zordur. ESK’in
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bilesiminde hiktmetin agirhg ortadadir; toplant inisiya-
tifi hukiumet elindedir ve kurulusundan sonraki 10 yil
icinde yalnizca 18 toplantu yapugi, baz yillar hi¢ toplana-
madig gorulmektedir. Toplanulann ¢ogu cahisma iligkileri
ve sosyal politika alam disinda kalmaktadir. Sosyal giiven-
lik reformu ESK'te gorusulmus olsa da, sendikalanin bu
konuda mutabakat, bir baska dey1$Ie bir sosyal uzlagma
aranmadan yasalasmstir.

Ozetle ESK'in tek bagina basarih bir sosyal diyalog or-
tam1 yaratmasi ¢ok zordur. Bu yolda bir gelisme sagladign
da soylenemez. Ornegin Turkiye’de calisma iliskileriyle il-
gili olarak hukumet, is¢i sendikalan ve isveren orgitleri
arasinda varolan u¢la kurullar, ya islevsiz kalmislar ya da
hikumet ve isveren agirhkh olarak kurulmus ve bu bi¢cimde
calismislardir. Dolayisiyla buralarda sosyal diyalogun ge-
_ lismesine yardimci olacak bir deneyim yasanmamstr. Isci
ve igveren orgutleri arasinda da ne ulusal duzeyde ne de
isletme veya sektor duzeyinde ikili diyalog gelistirecek
mekanizmalar igletilmistir. Hem taraflar arasinda ideolojik
ve cikar ayrilhiklan buytktir hem de bu ¢atismayr kurum-
sallagtiracak bir gu¢ dengesi sz konusu degildir. Yukarida
da belirtmeye calisugimz gibi, isci orgutlerinin gugsizla-
git ve dagimikhigl nedeniyle taraflar arasinda goreceli de ol-
sa bir gu¢ dengesi olusamamisur. Ote yandan, isci sendi-
kalan tucretlilerin kuguk bir bolimuni temsil ettikleri gi-
bi, isveren sendikalan da 6zel sektordeki az sayida isvereni
temsil etmektedir. Bu nedenle, taraflarin temsil gugleri de
yetersizdir. Bunun disinda, taraflanin temel ekonomik ve
sosyal politikalar konusundaki gorusleri arasinda uzlasma
saglanmasi da zordur. Bircok konuda ¢ok zaman iki ayn
ucu temsil etmektedirler. Aynica gunimuzdeki neo-liberal
politikalann iki taraf arasindaki gorus farkhligim arturdigy
yadsimamaz. Ozetle, sosyal taraflanin azgelismisligi, arala-
rindaki gii¢ dengesizligi ve buyiik gorus farklihklan nede-
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niyle sosyal diyalogun gelismesi icin gereken anlayisi ve
giveni Turkiye’de gelistirmek bugin de olduke¢a zor go-
runmektedir.

Oysa artan ekonomik ve sosyal sorunlarin daha sag-
likli ve kalici bicimde ¢6zamlenmesi i¢in Turkiye’de de
uglu veya ikili diyalog ve anlasmalara ihtiya¢ vardir. AB'ye
tiyelik stireci de sosyal taraflar arasindaki diyalogun her
dizeyde gelistirilmesini gerektirmektedir. Bunun igin,
yalmzca ulusal duzeyde kurulmus bulunan Ekonomik ve
Sosyal Konsey gibi bir yapilanma da tek basina yeterli de-
gildir. Asil olan taraflar arasindaki iligkilerin hem her da-
zeye yayllmast hem de gercek anlamda bir diyalog ve go-
risme anlaminm tastmasidir. Bu konuda hukimetlerin, isci
ve isveren temsilcilerinin bugine dek gostermedikleri is-
tek ve ilgiyi AB tyelik muzakereleri artirir mi, bilinmez.
Ancak yalmzca sosyal diyalog adina degil, demokrasinin
gelismesi ve sorunlann ¢6zumai i¢in de éncelikle emek ke-
siminin guiclenmesi, sermaye ile arasindaki gu¢ dengesizli-
ginin giderilmesi sarttir. Siyasal yap1 gercekte toplumsal
dinamiklerin bir yansimasi oldugundan, dengeli olmayan
gug iliskilerinin siyasal yapi ve isleyisi olumsuz etkileme-
mesi mumkun degildir. Bir baska deyisle dengesiz gu¢
iliskilerinin gecerli oldugu kosullarda ne demokrasi ger-
cekten isler, ne de demokrasi i¢inde hayat bulacak diyalog
ve muzakere sistemleri cahsir. Sosyal devletin ve dengele-
yici sosyal politikalann, Avrupa Toplum Modeli'nde (Ko-
ray, 2005) oldugu gibi emek ve sermaye arasinda goérece
dengeli gug iligkileri icinde varlik kazanacagina ve gelise-
cegine deginmistik. Sosyal diyalog da boyle bir model i¢in-
de ortaya ¢ikan anlayis ve mekanizmalarin adidir. Bu ne-
denle Turkiye’de hem devletin sosyal niteliginin gelismesi
ve sorunlarin ¢6zamu hem de demokratik mekanizmalann
islemesi i¢in oncelikle emegin toplumsal ve siyasal agidan
guclenmesi gerekiyor. Taraflar arasinda goreceli de olsa gii¢

451



Sosyal Politika

dengesi saglanmadikca, hangi kurum kurulursa kurulsun
gercek bir diyalogun baglamas) ve ise yarar sonuglar ver-
mesi mumkin degildir. Bu kosullar saglanmadikea ortaya
¢ikan bu tir platformlann, adlar ne olursa olsun, tarafla-
nn i¢lerini dékme yeri olmaktan 6teye gitmeleri de bekle-
nemez.

5.3. GELIR DAGILIMI

Yagadigim Kazim Karabekir mahallesini once sizlere biraz tani-
tayim... Buralar, plansiz, projesiz, egreti evleriyle, kacaklar ve
yokluklar divanidir. Arsalar, evler, cogunlukta da elekirik-sular
kagakuar... Okullarimizdan ¢ok, camilerimiz ve kahvehaneleri-
miz vardir birkag metre arayla... Mahallemizin cogunlugu, co-
cuklardir. Genelde fabrika ve benzeri is yerlerinde ¢alisilir, ali-
nan aylk tdcretler karin dahi doyurmazken, her yil doguran ka-
dinlann saysi oldukea fazladir. Dogumlardan birkac y1l sonra,
dengesiz beslenme nedeniyle, ucuk benizli, sis' karinli, celimsiz
egri bacakll cocuklar, sahipsizce salmmp dururlar sokaklarda.
Oyuncaksizlhik, meyvesizlik, bazen de ekmeksizligin verdigi
yokluk duygusuyla ne bulurlarsa topluyoriar yerden. llk ogren-
dikleri yokluktur. Ardindan dayak ve korku.’

. “2008in gelir vergisi beyannamelerine gore, isadamlariyla
doktor, avukat ve mimar gibi serbest meslek sahipleri ile rant
geliri olanlar, 81 ilde yoksulluk’, 63 ilde ise aclk’ sinirinin al-
tinda bir yasam surtiyor. 43 ilde beyan edilen gelirler, asgari iic-
rete de yetisemiyor. " ( Radikal, 13 Mays 2008)

Turkiye'de genel olarak gelir dagiliminin bozuklugu, dogu
ve bau bolgelerinin dengesizligi, kentlerin ¢evresindeki
varoslann sefaleti yillardir bilinen, bir¢ok arasurmaya ko-
nu olan ve ¢ok yerde dile getirilen ¢ok tamdik bir konu.
Bazen de yukanda alinti yaptigimz kitap gibi, varoslardan
dogrudan ve istatistiklere sigmayan sesler yukselir; yoksul-

*  Nalan Turkeli, Varosta Kadin Olmak, Gokkusag Basin Yaymn, Istanbul,

1996, s. 5.
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lugun, issizligin, caresizligin acis1 ve dogurdugu vahim so-
nuglar gazetelere konu olur. Okuruz, etkileniriz; ancak de-
gisen bir sey olmaz. Sosyal Politika gibi dersler aracihigiyla
ogrencilere bu tablodan bazi sayilar, resimler aktanr, konu-
sur, tartisinz; ancak sonunda vardigimiz nokta genel olarak
bir karamsarlik olur. Oyle bile olsa, susmaktansa konus-
manin daha ise yarayacagina inanarak, Turkiye'de gelir da-
gihm tablosuna bir bakalm.

Turkiye’de gecmisten gelen bir yoksulluk oldugu acik;
ancak hangi ulke bugiin ulastigx zenginlige bir-iki yuz yil
once sahipti ki? Onemli olan, bugiine kadar uygulanan po-
litikalarla ne ol¢iide zenginlesebildigimiz ve bu zenginligi
toplumun cesitli kesimleri arasinda nasil dagitabildigimiz.
Bu noktadan bakildiginda, Turkiye'nin buytumeyi ve zen-
ginlesmeyi belirli 6lctide gerceklestirirken, yoksullugun ve
gelir dagiliminda adaletsizligin buytmesini 6nleyemedigi
goralmekte. Yoksullugun gindeme gelmesi bile, ¢ok za-
man yoksullugu daha gérinur kilan gazetelerdeki t¢unct
sayfa haberleriyle ya da secim zamanlanyla simrh.

5.3.1. Gelir Dagiliminda Giderilemeyen Adaletsizlik

Gunimiize kadar gerek kamu kuruluglan, gerek 6zel ku-
ruluslar tarafindan yapilan arastirmalarla Turkiye'deki ge-
lir dagihm ve yoksullugun boyutlarnim ortaya koyan epey-
ce bulgu var. Bu konulardaki olumsuz tablonun nedenleri
konusunda da bir fikir sahibiyiz. Ancak, igsizlik karsisinda
olmayan istihdam politikasi gibi, gelir dagihmindaki bo-
zukluk karsisinda da ciddi bir politikadan s6z etmek zor.
Bu konudaki iyilesmeyi de buyik olcude ekonomik gelis-
meye baglamis durumdayiz. Oysa, bugtintin politikalan ku-
resel diizeyde oldugu gibi toplumsal dizeyde de gelir dag)-
limim bozmakta ve yoksullugu arurmaktadir.
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Gelir dagilinu ile, farkh sosyal siniflanin yasam kosullan ve
hayat standartlan arasindaki farkhhgin kastedildigini, bu-
nun icin de bazi él¢utler kullamldigini biliyoruz. Buna go-
. re, Kisisel gelir dagihmindan yola ¢ikilarak hanelerin nufus
icindeki paylar ile ulusal gelir icindeki paylan arasindaki
fark bize tlkedeki gelir dagilim hakkinda bir fikir ver-
mekte. Turkiye’de 1973 yilindan bu yana cesitli arahiklarla
hanehalklan arasinda gelir dagilimin: 6l¢meyi amaglayan
arastirmalar yapilmaktadir. '

Gelir dagihmim 6l¢meye yénelik ilk ¢ahsma Devlet
Planlama Tegkilaw’mn (DPT) 1963 yilinda yapug ¢alisma-
dir. 1973 yilinda yine DPT tarafindan yapilan arastirmadan
sonra, 1987 ve 1994’te DIE tarafindan genis bir 6rnekleme
dayanan Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalan Anketi
yapilmistir. 1973, 1987 ve 1994 yillarinda yapilan gelir
dagilim1 arasuirmalarimin sonuglanna bakugimizda hanele-
rin % 20'lik dilimlere gore dagihminda soyle bir tablo ortaya
¢ikmaktadir. En dusik gelir grubunun ulusal gelirden aldig
pay 1973’te % 3.50, 1987°de % 5.24, 1994'te % 4.86'dir; bu-
na karsin en yuksek gelir grubunun payr 1973’'te % 56.50,
1987'de % 49.94 ve 1994’te % 54.8 olmaktadir. Bu du-
rumda Turkiye'de en ytksek gelir grubunun geliri, en du-
suk gelir grubun gelirini on kat asmaktadir. Ote yandan nu-
fusun yuksek gelirli % 20’si (yaklagik 13 milyon) ulusal ge-
lirin yansindan ¢ogunu alirken, niifusun geri kalan % 80'ine
(yaklasik 52 milyon) diisen pay yarnidan da az olmaktadir.
Asagidaki tablo farkh yillarda yapilan arastirmalara gore
gelirin nifus dilimlerine gore dagihmin vermekte.
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Tablo: 23
Hane Gelirlerinin % 207Tik Dilimlere Gore Dagilimi

1994
Hanehalki (%) Gelir Hanehalk: Birikimli Birikimli Gelir
o (%) (%) (%)
Birinci yuzde % 20 4.86 20 4.86
Tkinci yizde % 20 8.63 20 13.49
Uctincu yizde % 20 12.61 20 26.10
Dérdunct yizde % 20 19.03 20 45.13
Besinci yuzde % 20 54.88 20 100
, . 2002
Hanehatk: (%) Gelir Hanehalki Birikimii Birikimli Gelir
’ (%) (%) (%)
Birinci yazde % 20 53 20 5.3
Tkinci yuzde % 20 9.8 20 15.1
Ugtinca yazde % 20 14 20 29.1
Dordiinct yizde % 20 208 20 49.9
Besinci yiizde % 20 50.1 20 100
2004
Hanehalk: (%) Gelir Hanehalk: Birikimli Birikimli Gelir
(%) (%) (%)
Birinci yizde % 20 6.0 20 6
Ikinci ytizde % 20 10.7 20 16.7
Uctincu yuzde % 20 15.2 20 31.9
Dérdunci ytizde % 20 219 20 53.8
Besinci yuzde % 20 46.2 20 100
2005
Hanehalk: (%) Gelir Hanehalki Birikimli Birikimli Gelir
(%) (%) (%)
Birinci yiizde % 20 6.1 20 6.1
lkinci yizde % 20 11.1 20 17.2
Ucinca yiizde % 20 15.8 20 32
Dérdanci yazde % 20 226 20 54.6
Beginci yuzde % 20 44.4 20 100

Kaynak: TUIK, Istatistiksel Gostergeler, 1923-2006.

Tablo 23, 1994’ten bu yana gelir dagihmindaki degi-
simleri gostermektedir. 1994, 2002, 2004 ve 2005 yllann-
da Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan ve belirli bir 6r-
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neklem tuizerinden hane bazinda ol¢ulmeye ¢ahsilan gelir
dagihimi sonuglanna bakildiginda, en yiksek gelir grubu-
nun gelirinde bir disme, 6teki tim gruplarda ise bir gelir
-artigt oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore en dusuk ve
en yuksek gelir grubu arasindaki fark da kagalmustar.
Ancak % 207lik nifus dilimleri % 10 ve % 5 gibi daha k-
cik dilimler olarak ele ahndiginda gelir dagihmndaki esit-
sizligin varhg cok daha netlik kazanmaktadir (TUIK,
2006). Ornegin 2005 yilindaki TUIK aragurmasina gére,
% 20'lik dilimlere gore en zengin ve en yoksul kesim ara-
sindaki fark 7 kat olurken, % 10’luk dilimlere gére bu fark
13.7 kata, % 51ik dilimlere gore de 24 kata cikmaktadir.
Ornegin 2005 yilinda en yoksul % 10'luk kesim ulusal ge-
lirden % 2.19'luk bir pay alirken, en zengin % 10Tuk ke-
simin pay1 % 30’u bulmaktadir. % 5’lik dilimler dikkate
alindiginda ise, en zengin % 57lik kesimin, hanehalk: geli-
rinin yaklasik beste birini aldig, en yoksul % 51ik kesimin
paymn ise % 1'in alunda (% 0.78) kaldigy goralmektedir.
Gelirin bunca adaletsiz dagihsinin gerisinde tanm kesi-
mindeki yoksullasma, kentlerdeki issizlik, gercek ucretle-
rin ahm guciindeki dasme ve kuskusuz vergi adaletsizligi
gibi yukarida deginmeye calistigzmiz bircok etmenin rol oy-
nadig ortadadir. ’ ,

Gelirin fonksiyonel dagihmina bakugimzda da ada-
letsiz bir bolasiim s6z konusu olmakta. Ornegin tarim ge-
lirinin ulusal gelirden aldigy pay surekli dustagi gibi, tic-
retlilerin pay1 da adaletli bir bolusiimu gostermekten uzak-
ur. Ornegin 1980 ortalarinda ulusal gelir icinde ucretlilerin
payimn % 17’lere kadar indigi gorulmektedir. 1990 basla-
rnda ise bu pay % 31 dolayma cikms, 1994 krizi sonra-
sinda yine % 22 dolayina dismus, 1998°de de % 25 olmus-
tur (DIE, 2001: 41). 2002'deki Butge Anketi Sonuglanna
gore de hanehalkinin kullandigy gelir icinde tcret geliri
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% 35.8'i bulmaktadir (DIE, 2004). Ucretlilerin istthdamin
yarisim olusturdugu ve ailelerde bagimhhk oramnin yuk-
sekligi g6z onune alimirsa, son yillarda gelir dagihiminda
tcretlilerin pay1 yukselmis goriinse de bu payn adaletli bir
durumu yansitugini dasinmek zor. Sermaye gelirinde de
bazi dalgalanmalar olmakta, ancak sermaye gelirinin ge-
nellikle toplam gelirin yansimn uzerinde bir payr oldugu
gorilmektedir. Ornegin sermaye gelirinin GSYIH icindeki
payimn 1987 yilinda % 64.2, 1995’te % 61.4, 1998'de de
% 57.9'dur (DPT, 2001: 41).

Bu son yirmi yillilk donemde ulusal gelirden aldig: pa-
y1 en ¢ok artiran gelir grubu faiz geliri olmus, bu gelir
grubunun ulusal gelir icindeki payr 1980’deki % 1.60’tan
1995 yilinda yaklasik % 13’e yikselmistir. Ozellikle 2000
yih baslarina kadar yuksek enflasyon ve bor¢ sarmal i¢in-
de bocalayan Turkiye’de en onemli gelir faiz geliri olmus
ve Turkiye bir “rant ekonomisine” donusmustir. Bu faiz
gelirinin buyuk kismimn devletin i¢ bor¢lanmas: sonucu
¢ikanlan tahvil ve bonolardan geldigi bilindiginden, eko-
nomik tretkenlik ve verimlilik adina kullamlmayan bu pa-
ranin boyutlan kugkusuz daha dustnduriuca olmaktadir.
2001 krizi sonrasinda uygulanan istikrar 6nlemleriyle enf-
lasyon kontrol altina alinabilmis, bu nedenle faiz gelirleri
de dusugse gecmistir. Yine de devletin i¢ borglannm yuk-
sekligi nedeniyle, bu kisirdéngiden ¢ikildigim séylemek
zordur. ,

Gelir dagilimindaki bir bagka adaletsizlik bolgeler ara-
st gelir farkliliklarinin ortaya koydugu sonugtur. Ornegin
1994 yilindaki aragtirmaya gore, Ege-Marmara bolgesinde
nafusun % 42.3'0 yasamakta, bunlar gelirin % 52’sini al-
maktadirlar. Nufusa gore en dusuk gelirin ise, Guney ve
Dogu Anadolu Bolgesi oldugu anlasilmaktadur.
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Tablo: 24
Bolgelere Gore Hanehalk Sayisi ve Gelirin Dagilimi

Hanehalki Sayist (%) Gelir (%)
Toplam 100.00 100.00
Ege-Marmara 42.3 52.5
Akdeniz ‘ 12.5 11.0
i¢ Anadolu 79 : 15.4
Karadeniz 12.8 109
Dogu-Guney 14.5 10.2

Kaynak: DIE, Hanehalk: Gelir Dagrlim: Anketi Sonuglan, 2003.

2003 Hanehalki Butce Anketi sonuglarina gore de
yillik kullamlabilir gelirin Ege Bolgesi % 13.7’sini, Akde-
niz % 12.7’sini, Bau Anadolu % 10.9’unu, Dogu Marmara
% 9unu, Bau Marmara % 4.5’ini almakta, yani bu bolge
haneleri toplam gelirin yaklasik yansim kullanmaktadir;
buna karsin Guneydogu Anadolu’daki hanelerin kullandi-
g1 gelirin pay1 % 4.7, Ortadogu Anadolununki % 3.2, Ku-
zeydogu Anadolununki ise % 2.2 olmaktadir (DIE, 2004).
Bu sayillar hem Ege-Marmara bolgesindeki niifus yogun-
lasmasim gostermekte hem de oteki bolgelerin nufus aci-
sindan bosalirken bunun gerisindeki en temel nedenin bu-
ralarda yasama, calisma ve bir gelir elde etmenin olanak-
sizlasmas1 oldugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle Do-
gu ve Guneydogu Anadolu'daki koyler gibi kentler de bo-
salmakta ve oralarda doganlann yaklasik yans: Bati'ya ve
bagka illere go¢ etmektedir. Sonug olarak, nifus agisindan
da, gelir aqisindan da buyuk bir bolgesel dengesizlik ya-
sanmaktadir. Tarkiye bu dengesizliklerin bedelini de bir
bicimde 6demektedir kuskusuz.

Gelir yaraulamayan Dogu ve Guneydogu Anadolu bol-
gesindeki bircok ilde, dogal olarak, kisi bagina disen gelir
de Turkiye ortalamasimn ¢ok altinda kalmaktadir. Sén-
mez'in (1999) yapug calismaya gore; 1990 sonlarinda Do-
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gu ve Glneydogu Anadolu boélgesindeki en yoksul illerde
kisi basina gelir Turkiye ortalamasinin (yaklagik 3000 do-
lar) ancak ugte biri kadar. Turkiye’nin en yoksul illeri olan
Agn ve Mus'ta ise kisi basina hasila yilda 750 dolara ancak
ulasiyor. Bu da deprem oncesi 7 bin 882 dolarhik hasilayla
Turkiye’nin en zengin ili olan Kocaeli ile bu iller arasinda
11 kat fark bulundugunu gosteriyor. Yukandaki saylar bi-
ze Turkiye’nin de kendi kuzey ve glineyini yaratugim gés-
termektedir. Yalmz biz Kuzey ve Guney degil, Dogu ve Ba-
u diyoruz. Benzer bir durumu Bau’daki kentler icin de
soylemek mumkun. Her ne kadar TUIK'in yapug gelir da-
gilimi arastirmasi, kentlerde en zengin ve en yoksul ara-
sindaki farkin Turkiye geneline gore az da olsa bir daralma
(6rnegin en yoksul % 10luk kesimin geliri % 2.39, en
zengin % 107luk kesimin geliri % 27.93’tir) gosterdigini
ortaya koysa da, biiyik kentler a¢isindan yoksul ve zengin
farkinmn artugim soylemek daha dogru olur. Ornegin Is-
tanbul, 2000 yihinda toplam hanelerin % 13'ine sahip, ha-
nelere giren gelirden de % 27.5 pay aliyor (Sénmez, 2001:
93): Dolayisiyla hanelere giren toplam gelir agisindan 1s-
tanbul’a digen payin epeyce yuksek oldugu anlasilmakta.
Buna karsin, Istanbul. icindeki gelir dagihm éteki il ve
bolgelerden daha adaletsiz. Sonmez’in yapug hesaplama-
lara gore, Istanbul'da gelirden en yiksek pay alan % 11ik
hane, Istanbul gelirinin tek basina % 29’una sahipler; bun-
lanin kendilerine en yakin ikinci % 1'lik gruba gore bile ge-
lirleri 6 kat fazla. Dusik gelire sahip % 25'lik nifus ise Is-
tanbul'daki toplam gelirden % 5.9 pay almakta ve ayda
300 milyon TL ve daha az bir gelirle gecinmekte; bu gru-
bun en yoksul % l’inin geliri ise ayda 85 milyon TL. de
kalmakta.

Benzer bir sonug Veri Arastirma Sirketi'nce 2000 yi-
hnda Tarkiye'nin kentsel bolgelerinde yapilan gelir dag-
lim1 arastirmasiyla da ortaya ¢ikmakta (Tuzin, 2001): Ha-
nehalkinin acikladigy hane gelirinin en yiiksekten en du-
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sige dogru siralanarak bes esit parcaya bolunmesi ve ytz-
de yirmilik hane geliri dilimlerinin ortaya cikanlmasiyla
hesaplanan aragtirma bulgularina gore, kentsel yorelerdeki
en ust duzey % 20k dilim toplam gelirden % 48 dolayinda
pay almakta, en alt gelir grubundaki % 20'nin pay1 % 5.7 ol-
maktadir. Hanelerin % 51ik dilimlere bolanmesiyle en tust
dizeydeki % 5lik dilimde yer alan hanelerin toplam kul-
lanilabilir gelirin % 22.6’sin1 aldig ve en alt % 5 iginde yer
alan hanelerin ise gelirin ancak binde 8'ine ulasabildigi go-
ruliyor; dolayisiyla iki gelir grubu arasindaki fark 27.2 kat
oluyor. Dolayisiyla, bityiik kentlerdeki gelir dagihm, Tarki-
ye genelinden daha kota durumdadir demek yanhs olmaz.

Gelir Dagiliminda Adaletsizlige Yol Acan
Bagslica Nedenler

Gelir dagihmindaki bu adaletsizligin ekonomik, siyasal ve
toplumsal bir¢ok nedeni oldugu agiktir. Bunlardan ¢ok te-
mel olan bazilanim belirtmek gerekirse sunlar soylenebilir:

1k olarak, devletin uyguladigy politikalarn adaletsiz-
liginden s6z etmek dogru olur. Bunlann basinda da vergi
politikasindaki adaletsizlik gelmektedir. Turkiye’de vergi
gelirinin GSMH icinde ne kadar dustk bir pay aldigina daha
once deginmistik. Yetersiz vergi geliri, kamunun gelir da-
gilimini dizeltici onlemleri icin kaynak yaratamazken, ver-
gi politikasinin dolaysiz degil dolayh vergilere dayanmasi
da ayn bir adaletsizlik yaratmaktadir. Boylece vergi yuka
dusiuk gelirli kesimler aleyhine bozulmaktadir. Sik sik
gundeme gelen vergi aflan da bir yandan vergi toplamay:
olumsuz etkilemekte, dte yandan vergi adaletsizligini daha
artirmaktadir. Bunun disinda, toplanamayan énemli bir ver-
gi geliri bulunmaktadir. Yillardir yapilan tim incelemeler-
de beyana bagh vergilerde yariya yakin kacak oldugu orta-
ya konmaktadir. '
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Devletin butceden yapug kaynak aktarimlan da ayn
bir adaletsizlik nedenidir. Ornegin yiiksek borglar, biit¢enin
buaytk boluminu faizler yoluyla rant sahiplerine aktarmak-
ta, buyuk kitlelerin yararlanacag kamu hizmetlerinin da-
ralmasina yol agmaktadir. Ote yandan, 2000'li yillanin ba-
sinda yasanan bauk bankalar nedeniyle de devlet buyik bir
bor¢ ustlenmistir. Devlet, bir bakima yiiksek mevduat gii-
vencesi nedeniyle bankalarin bor¢lanm 6demek durumun-
da kalmakta, eski banka sahiplerine gelir aktarmaktadir.
Bunun gibi, cesitli kesimlere yapilan stbvansiyonlar, tegvik-
ler de devlet buitgesinden yapilan gelir aktarim olarak gelir
daghmindaki adaletsizligi artiran etkenler yaraumaktadir.

Yatnmlar, bolgesel gelir dagilimindaki dengesizligi da-
ha da bozacak bi¢cimde yapilmakta ve bu esitsizligi 6nleye-
cek onlemlerin uygulanmasinda basansiz olunmaktadir.
Ozellestirmeler, uygulanan yéntemler icinde sermayenin
tabana yayilmasindan ¢ok 6zel kesime kaynak aktarma bi-
ciminde gerceklesmekte ve istihdam olanaklannmin daha da
daralmasina neden olmaktadir. Ote yandan kuresellesme
stireci icinde 1980 sonrasl uygulanan ekonomik politikalar
bir butin olarak issizligi artiran, enformel sektorit buyti-
ten, tcret duzeyini dagtren, sosyal givenlik sistemini da-
ha da bozan etkileriyle gelir dagilhmindaki sorunlan buyu-
ten etkenler olmaktadirlar.

Kuskusuz gelir dagihmindaki bu bozuklugun nedenleri
arasinda yalmzca yanhs ekonomik politikalar degil, hizla ar-
tan nufus, tarimsal kesimde topraklarin bolunmesi, ortaya
¢ikan mulkstzlesme ve isguicu fazlasi, igsizlik ve egitimsiz-
lik, bolgesel dengesizlik ve yasanan siyasal/toplumsal ¢a-
tismalar gibi toplumsal yapiya iliskin 6zelliklerden de soz
etmek dogru olur. Ancak, toplumsal yapiya ait bu olumsuz
kosullan dizeltecek ve yol acug olumsuz sonuglan azai-
tacak olan da yine kamu politikalaridir. Temel sorun da,
genel olarak sosyal sorunlar karsisinda dikkate alinir poli-
 tikalara gidilemeyisidir.
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5.3.2. Tarkiye’de Yoksulluk

Yoksullugun bircok tilke gibi Turkiye'de de 6nemli sayida
insam etkileyen bir sorun oldugu acik. Bu konuda yapil-
mis epeyce ¢alisma da var. Bu calismalar, 6zetle minimum
gida harcamas, yani mutlak yoksulluk anlaminda da, go-
receli yoksulluk anlaminda da yoksullugun kictimsenme-
yecek bir dazeyde oldugunu gostermekte. Ote yandan Tur-
kiye’de yoksullara yardim anlayisiyla bazi onlemler uygu-
laniyor olsa da bunlann yoksullar i¢in gecici bir rahatlama
sagladigl, ancak yoksullugun azalulmas: yolunda bir katki
saglamadiklan da ortada.

Her seyden 6nce, bu tlkede yasanan yoksullugun da
temel olarak gelir dagihmindaki adaletsizligin bir sonucu
oldugunu digiinmek ve yoksullukla mticadeleyi bu cerce-
vede ele almak gerekirken, Turkiye’de gelir dagilimimdaki
adaletsizligi azaltan degil, arttiran politikalar uygulanmak-
tadir. Bu durumda, rakamlar neyi gosterirse gostersin,
ozellikle goreceli yoksullugun azalmayip artugim dustn-
mek gercekgi olur.

Yoksullugun Gorinur Boyutlan

Daha onceki bolumde s6z ettigimiz gelir dagilimi ve tike-
tim harcamalarina iliskin ¢aligmalar, ¢ok zaman yoksullu-
gun olcilmesinde de kullamlmakta ve bu konuda da epey-
ce bilgi saglamaktadir.

Ornegin, 1987 yilindaki hane halk: titketim harcama-
lar1 baz alinarak yapilan bir hesaplamada en temel gida ih-
tiyacini bile karsilayamayan kisi (mutlak yoksul) say1s1 yak-
lasik 7.5 milyondur (% 14.24); bunun 5 milyondan fazlasi
kirsal kesimde yasamaktadir; Ege-Marmara bolgesinde ya-
sayanlar arasinda mutlak yoksullarin oram % 1.36 iken,
Dogu-Guineydogu Anadolu bolgesinde bu oran % 30 dola-
yina ¢itkmaktadir (Dansuk, 1996: 53). Ancak zaman icinde
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kirsal kesimdeki nufusun kentlere go¢ etmesi nedeniyle,
yoksullugun kentlere dogru bir genisleme i¢inde oldugu
da bilinmektedir.

Erdogan, DIE'nin yaptig: 1994 Hanehalki Tuketim
Harcamalan ve Hanehalki Gelir Dagihmi Anketi sonucla-
rint kullanarak Turkiye’deki yoksulluk konusunda epey-
ce ayrintili bir profil ortaya cikarmisur (Erdogan, 1997).
Buna gore, minimum gida harcamasini bile kargilayama-
yan kisiler, Turkiye genelinde orami % 8.3, kirsal ke-
simde % 11.8, kentsel bolgelerde ise % 4.6’dir. Gida har-
camasinn Otesinde biraz daha genis, yani temel ihtiyaglan
karsilayacak bir harcama diizeyi esas alindiginda da yok-
sulluk orani nufusun yaklasik % 25'ini bulmaktadir. Bu
calismada, Dtinya Bankasi’'min Turkiye icin ongordugu 4
dolar yerine gunluk 1 dolarhk gelir esas alindiginda bi-
le, toplam niifusun % 38’inin, Dogu Anadolu bolgesinde
% 40'm1n, Gineydogu Anadolu bolgesinde ise % 44’Gnun,
yani yansimn yoksul oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Mutlak
yoksullarm ugcte ikisinin de kirsal kesimde yasadig anla-
silmaktadir (Erdogan, 1999). Kisaca soylersek, Turkiye'de
azimsanmayacak bir yoksulluk sorunu vardir, yoksullugun
bolgesel farkhliklar gostermesi gibi, kirsal kesimde yogun-
lastigy da soylenebilir.

TUIK, daha yakin zamanlara iliskin arastirmalarda yok-
sullann azaldig: yolunda veriler ortaya koymaktadir. Ancak
yoksulluk olgusunu ortaya koymak acisindan ele alinan kri-
ter de cok onemlidir. TUIK, dért kisilik bir ailenin ayhk ag-
hk simirim 2006 yih icin 205 YTL, 2008 yih icin 255 YTL
olarak, yoksulluk sinirim da 2006 yih i¢in 549 YTL, 2008
yih i¢in 660 YTL olarak kabul etmistir. Bu verilere gore
2006 yihinda Turkiye’de 539 bin kisinin achk sininmn, yak-
lagik 13 milyon kisinin de yoksulluk simnnin altinda yasa-
digim aciklamaktadir (TUIK, 2007). Buna gore, 2003 yihin-
da nuafusun % 28'ine ¢ikan yoksulluk orani, 2005 yilinda
% 20, 2006 yilinda % 17 duzeyine inmis goértinmektedir.
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Oysa 2008 yilinda 255 YTLlik gelirin bir kisinin bile fizik-
sel varligim surdiirmesine yetmeyecegi ortadadir. Belirlenen
achk siin, bu nedenle uzun siire medyaya konu olmus,
daha sonra “aghk simin acmdan 6lmemek demek” gibi garip
agiklamalar yapilmistir (Radikal, 12 Eylal 2008).

Buna karsin, TURK-1S$ 2007 yih Arahk ay icin achk
sitmnm 688.5 YTL, yoksulluk sitmnm 2.241 YTL olarak
hesaplamaktadir. Bu durumda hem achk hem de yoksul-
luk siminnin altunda yasayanlarin iki, hatta tce katlanacag
acikur. Bu hesabin gercegi daha yansitigg da yadsinamaz.
TUIK, yoksullugun kirsal kesimde % 31-32 gibi daha yuk-
sek dazeyde oldugunu belirtmekte, tarimda ¢alisanlann
yaklagik tgte birinin yoksul olmasina karsin, sanayi sekto-
rinde ¢alhsanlarin yaklasik % 10°unun, hizmet sektoriinde
calisanlann da % 7’sinin yoksul oldugunu agiklamaktadir.
Ozede, Turkiye'de kirsal bélgeler, buyuk aile ve egitimsiz-
likle dogru orantili artan bir yoksulluk sorunu yasanmakta,
bu sorun cinsiyete ve yasa gore farkhhklar gostermektedir.

Yoksulluk Arastirmasi, 6grenim durumuna goére yok-
sullugun nast carpici bicimde degistigini gosteren veriler
sunmaktadir. Buna gére, hanehalklarinin yaklasik onda bi-
ri okuryazar degil, beste biri hicbir okul bitirmemis, yakla-
sik tigte biri de ilkokul bitirmistir ve bunlar arasinda hayli
yiksek bir yoksulluk orami ortaya ¢ikmaktadir. 2005 y1-
linda okuryazar olmayanlarin yaklasik % 27’si, okuryazar
olup okul bitirmeyenlerin % 28, ilkogretimi bitirenlerin
% 22’si yoksuldur. 6 yagindan kuguk ¢ocuklarin nufus
icinde % 10’luk paylarina karsin, bunlann da yaklasik tgte
birinin (% 34 ve % 27) yoksul oldugu goralmektedir.
Farkh yillara ait verilere bakildiginda, tim bu yoksulluk
oranlarinda yillar icinde 6nemli bir iyilesme saglanamadig
da gorulmektedir. Dolayisiyla, 2000'li y1llarda yiksek bu-
yume gosteren ve oldukca istikrara kavusmus gortinen
ekonominin Turkiye'de igsizlik gibi yoksullugu da azaltia1
bir etkisi bulunmadig anlasilmaktadir.
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Sosyal Politika

Sonug olarak, Turkiye’deki yoksullugun ganumuzde
degisen bazi yuzleri olmakla birlikte, temelde kirsal ke-
simde ve egitimsiz nufusta, dogu ve gineydoguda, kalaba-
lik hanelerde yogunlasan geleneksel 6zellikleri bugin de
varhgni korumaktadir. Ancak, bu geleneksel yoksullugun
yam sira simdi yeni yoksulluk tirleri ve onlanin dogurdu-
gu yeni sorunlar yasanmaktadr.

Geleneksel Yoksu[]ugun' Yani Sira Kentsel Yoksulluk

“Yakin tarihte Sarmasik Yoksullukla Mucadele Dernegi'nin ka-
muoyn e paylasugr arastirma sonugian kent yoksullugunu goz-
ler ontine serdi. 37 soruyla 5780 aile uizerinden toplam 38 bin
kisiyle yiz yiize goriisme gerceklestirildi. Fatihpasa'da 1301 ha-
nede 7627 kisi yasanum surdiirirken, 1120 haneli Gindogan'da
7958 kisinin yasadig1 kayitlara geciyor. Fatihpasa'da 1117 hane
tek, Gundogan'da 1012 hane iki odali. Mahallelerde aylik hane
geliri 272.9 YTL. Hanelerde gunlik gelir 9 YTL (6.4 dolar) kadar.
Hane nufuslari ortalama 6 kisi, gunliuk gelir kisi basina 1 dolar-
dan az. 447 hanede en az 1 engelli var. Fatihpasa'da yasayania-
nn % 634, Gindogan'da yasayanlarin % 7301 yesil kartli. Yasi
gelmis 734 cocuk okulsuz.”*

Turkiye’de yoksulluk, son yillarda kentlere goctin artmasi
ve kentlerde gecinme olanaklanmn zorlasmasiyla yeni yok-
sulluk turleriyle birleserek eksi ve yeninin birlikte yasan-
~ dipn bir tablo sergilemektedir. Guniumizde kente go¢ eden-
leri eskiler gibi bir sure katlamlacak olumsuz kogullar de-
gil, uzun sare degismesi zor gorinen issizlik, yoksulluk,
dislanma gibi sorunlar beklemektedir. Dolayisiyla, Tirki-
ye’de de kentlerde giderek buytuyen bir dislanmislar kesi-
mi olusmaktadir. Bunlarin, hem daha géruanir olmalan
hem daha zor katlamlir kosullar i¢inde yasamalari hem de
biriktirdikleri tepki nedeniyle, kentlerdeki yasam da yal-

*  Handan Coskun, “Yoksul Degildik, Yoksullasunldik™, Amargi, Gaz 2007,
s. 34.
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nizca zorlasmamakta, ayni zamanda guvencesizlesmekte-
dir de.

Veri Arastirma Sirketi'nce 2000 yihinda yapilan ve kent-
sel bolgelerde yapilan gelir dagilimim 6l¢meye yonelik arag-
tirmadan yukanda s6z etmistik. Bu arasurma sonuglarina
gore, kentlerdeki toplam gelirin 20 esit parcaya boliinmesi
durumunda, gelirin en ustteki % 5’ini nufusun %o 3*antun
aldig1, en alttaki % 5 geliri de nufusun % 20.4anun paylag-
g1, dolayisiyla aradaki farkin 66.4 kat oldugu ortaya ¢ik-
makta. Bu durumda ise, en alt % 5lik gelir grubundaki in-
san sayis1 7 milyon 300 bin kisi, bunlarin ayhk geliri de
481 dolar olmakta (Tazun, 2001). Ozetle, Turkiye'de kent-
lerde yaklagik 7 milyonluk bir nifus mutlak yoksulluk ya-
styor; toplam kent nufusunu dustnursek yaklasik 7 ki-
siden biri.

TUIK’in 2006 verilerine gore ise (TUIK, 2007), yok-
sulluk simn olarak kabul ettigi aylik 549 veya 660 YTL'nin
altinda geliri bulunan aileler, kentsel nufusun yaklasgik
% 10’unu olusturmaktadir. Ttum tucretli ¢alisanlar icinde ise,
yoksullarin oram % 15 dolayma ¢ikmaktadir. Ancak bu
veriler konusunda yukarida dile getirilen kugku, kentler
icin de gegerlidir. TUIK verilerine gore de hi¢ azimsanma-
yacak bir yoksulluk gercegi karsimiza ¢ikmakla birlikte,
bu kurumun veri aldify yoksulluk simnm dastunerek yok-
sulluk gerceginin bunun cok 6tesinde oldugunu kabul et-
mek dogru olur. Ornegin kentlerde ¢ok digik bir geliri
yoksulluk kriteri olarak almak, gercek yoksullugu daha bas-
langicta saptirmak anlamina gelmektedir. Kentlerde bir kisi
icin bile, kira, ulagim, beslenme gibi en temel harcamalan
bu gelirle karsilama olanagimin olmadig agikur. Bu duzeyde
bir gelirin yoksulluktan kurtulmak degil, ancak a¢ kalma-
mak anlamina gelecegini diganmek dogru olacaktr.” Yuka-

*  Kisacast TUIK'in belirtrigi yoksulluk siunm gercekte achk simn olarak ka-

bul etmek daha uygundur.
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rida degindigimiz asgari ucret anlayigini da ammsarsak,
Turkiye’de gercekdisi bir asgari ucret ve gercekdisi bir
yoksulluk anlayisinin isledigi gibi bir sonuca varmak da
kaginilmaz goértniyor.

Kentlerdeki yoksullugun, tarimin daralmasi, kentlere
gocun sirmesi ve yeni is yaratmadaki yetersizlik gibi eko-
nomik temelleri oldugu ortadadir. Ayrica 1990’larm orta-
sinda ve. 2000’lerin basinda kentlerde ¢ok kisinin isini
kaybettigi de bilinmektedir. Tarimda ¢6ztilme ve yoksul-
lasma gog¢u hizlandirirken, tarim disi sektorlerde yeterli
istihdam yaratlamamas: kentlerde igsizligin ve giavence-
siz iglerin artis1 gibi, yoksullugun buytimesine de neden
olmaktadir. Bugra ve Keyder (2003: 21), Istanbul’daki yeni
yoksulluk olgusunu tanimlamaya cahistiklan ortak ¢ahs-
malannda Tuarkiye’de yoksullugun mekansal bir degisim
gecirdigini, 6rnegin gecmiste koyden kente gelenlerin za-
manla is ve gelir olanaklan acisindan durumlarm duazelt-
me imkam bulurken yeni gelenler i¢in bu olanaklarn azal-
digin1 ve bunlar i¢in toplumdan diglanma riskinin artti-
gim belirterek bu durumda kentlerde “yeni yoksulluk”
olarak nitelendirilebilecek bir olgunun ortaya ¢itkngindan
s6z etmekteler. Buna gore, yeni gelenlerin kentlerde is bul-
ma veya guvenceli islere ge¢me olanaklan azaldigi gibi,
bugiin hemsehri destegi bulmakta da zorlanmalan nede-
niyle, bu grubun toplumla batinlesme olasihg buayik 61-
¢ude ortadan kalkmakta ve bunun sonucu olarak yeni bir
yoksulluk bicimi ortaya ¢ikmaktadir (Bugra ve Keyder,
2003: 23).

Ancak yapilan tim aragtirmalar Turkiye'de kirsal yok-
sira kentteki yoksullugun da daha dikkat ¢eker hale geldi-
gini gostermektedir. Boylece eski ve yeni yoksullugun ikisi
birden varolmakta, kentlerdeki nifus icinde bazen “6teki”
olarak adlandinlan dislanmis bir kesim bayumektedir. So-
nug olarak muzigi, yemegi, adetleriyle kir kente geldigi gi-
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bi, insan ve kaltar gocna gibi yoksulluk da kente goc et-
mektedir demek yanhs olmaz. -

Kuskusuz kentin kosullan daha farkhdir; bu nedenle
bir yandan kentte ge¢im olanaklar1 daha zorlasugindan
yoksulluk ve yoksunluk daha buyiuk olmakta, 6te yandan
kentte zenginlik ve yoksulluk farki ¢ok daha net olarak
gorulduginden yoksulluk algilamasi da buyumektedir. Bu
nedenle, kentlerdeki yoksulluk kirsal kesimdeki gibi kolay
kabullenilmemekte, kendi i¢inde hem kosullarim degis-
tirmeye hem de 6fkeye ve isyana yonelik bir dinamik ba-
nndirmaktadir. Akkaya’mn dedigi gibi, “kentlesme sire-
cinde, yerli ile 6teki/go¢men arasindaki gerginligin yaratti- -
1 her turla kentsel siddete, bir de ‘kenar’in kendi icinde ya-
ratif siddet eklendiginde gelecek i¢in sureklilik tasiyan bir
olgu karsimza ¢itkmaktadir” (2002: 215).

Yoksullukla Micadele ve Sosyal Yardimlar

Yoksullukla yapilacak gercek¢i bir mucadele, kusku yok
ki, ancak gelir dagithmindaki adaletsizligi diizeltmeye y6-
nelik ekonomi, maliye, vergi, ticret gibi ¢ok temel politika-
larda degisikliklerle yapilabilir. Ekonomi ve sosyal politi-
kalann birbirleriyle yakin iligkisini daha 6nce de vurgula-
mistik. Bu nedenle ekonomi politikalarinda gerekli degi-
sikliklere gitmeden ne anlamh bir sosyal politika uygula-
mak, ne de yoksullukla mucadele etmek mumkindur. Bir-
cok tulkede oldugu gibi Turkiye'de olmayan, yapilamayan
da budur. Ornegin, en basta adaletsiz vergi sisteminden
bagslayarak nifus artisimin azalmasi, kentlere gocin (bol-
gesel kalkinmaya 6ncelik verilerek) gercekei bicimde ya-
vaslatilmasi, isgiicaniin niteliginin gelistirilmesi, is olanak-
larimin artinlmasi, glivencesiz ve korumasiz ¢alisma kosul-
larimin iyilestirilmesi, sosyal hizmetlerin gelistirilmesi gibi
cok yonlu politikalara ve bunlann kararh bir bicimde uy-
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gulanmasina ihtiya¢ var. Turkiye'de ise, bu politikalardan
s6z edilse de uygulamaya konulamadigim bilmekteyiz. Or-
negin 2001 yilinda Sekizinci Bes Yillik Plan’a hazirlik ol-
mak tuzere toplanan Gelir Dagilimimn lyilestirilmesi ve
Yoksullukla Miicadele Ozel lhtisas Komisyonu'nun hazir-
ladign Rapor'da asgari tucretin iyilestirilmesi, aile yardimla-
rnin dizenlenmesi, standart disi ¢calismalarin koruma alu-
na alinmasi, kirsal kesimdeki ¢ozilmenin énlenmesi, kent-
lerdeki barinma sorunlannin ¢é6zami, yash, ¢ocuk, kadin
gibi yoksulluktan daha fazla etkilenen kesimlere yonelik
koruyucu onlemler alinmasi gibi daha bircok oneri getiril-
mektedir (DPT, 2001: 172-182). Kisacasi sorun da, ¢6zom-
ler de az cok bilinmekte, fakat devletin zaten yetersiz olan
sosyal boyutlan liberallesme ve duinya piyasalarna uyum
dogrultusunda hepten budanirken, yoksullukla mucadele
de devletin veya hayir kurumlarimin “hayirseverligine” ha-
vale edilmektedir. Ornegin yoksulluk ucreti olan asgari
ucret, gercek¢i bir gecinme diizeyine cikanlamadig gibi,
sosyal hizmetlerin yayginlasmasi ve iyilesmesi degil, bu-
danmas gibi bir gidisat s6z konusu olmaktadir.
Yardimseverlik anlayisiyla ortaya ¢ikan uygulamalar da
yetersizdir. Ornegin korunmaya muhta¢ cocuklar agisin-
dan bu mucadelede en basta gelen Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumudur (SHCEK). Yine Sekizinci Plan
oncesinde toplanan Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel 1h-
tisas Komisyonu'nun hazirladigz rapora gore SHCEK Ge-
nel Mudurlagi’ne bagh 76 ¢cocuk yuvasinda 7.485, 96 ye-
tistirme yurdunda 9.904 cocuk olmak tizere 17.384 korun-
maya muhta¢ ¢ocuk barindinlmaktadir (DPT, 2001: 15).
Yalnizca Istanbul'da bile 9-10 bin sokak ¢ocugundan soz
edildigi dustunilecek olursa, koruma altina ahnan ¢ocuk
sayisinin ne kadar yetersiz oldugu ortaya ¢ikar. Bunun di-
sinda, Sosyal Yardim ve Dayamgma Fonlan, Yesil Kart uy-
gulamalar, yashlara yonelik bazi hizmet ve kolayliklar, be-
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lediyelerin ve sivil toplum kuruluslarn yaptiklan yardim
ve hizmetlerden de s6z edilebilir. Ancak bunlarnn yoksul-
lukla micadele anlamina gelmedikleri acikur; yoksullu-
gun acisini biraz olsun dindirebildiklerini bile soylemek
zordur. Bunlarla ilgili baz: bilgilere asagida deginecegim.
Buradaki bilgiler, yapilan sosyal yardimlann yeterliligini
degilse de, yardima muhtag kesimlerin bayuklugina gos-
termesi agisindan ilgingtir.

5.4. TURKIYE'DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMI

Ozel ve kamu kesimi (Sosyal Sigortalar) Kurumun fonlarim
ucuz kaynak olarak kullanmisur. Konut kredileri araciligiyla in-
saat sektorane bayik kaynaklar akiarilmis; kamu kesimi Kamu
lktisadi Tesebbuslerinin finansmanina kurumun kaynaklarinin
yarisindan fazlasinr kullannugstir. Ankara Sanayi Odasinin yapti-
21 hesaplamalara gore 1965-1993 yillant arasinda Devietin disiuk
faizle kullandigr kurum fonlarimn tutann 20 milyar dolan bul-
maktadir ki, bu tutar yaklasik 2 katrilyon TL.ye denk gelmek-
tedir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun faalivete gegtigi yillarda
finansal piyasalanin gelismemis olmast fonlarin kullanilmasini
kisitlayan bir unsur olarak kabul edilebilir. Ancak Kurumun
dogrudan bir takum sinai faalivetlere girismesine (ornegin ilac
fabrikalan kurmasina yillarca olanak taminmamasi) izin veril-
memesi, fonlarin karll alanlara plase edilmemesi fonlarin erime-
sine yol acmisur... Ayrica Sosyal Sigortalar Kurumu'nun prim,
faiz, sosyal yardim zammi gibi alacaklarimin Devlet tarafindan
belli araliklarla alfedilmesi, tahkim yasalaninin ¢ikartlmasi, yi-
kumliileri cogu kez af beklentileri icine sokmusg; en azindan yi-
kamluliaklerini zamaninda yerine getirmemeyi tesvik etmis, dii-
zenli prim ddeyen isverenler yoniinden haksiz rekabet kosullar1
yaratilmisor.®

Uzun suredir iflas ettiginden s6z edilen Sosyal Sigortalar
Kurumuwnun (SSK) hali boyle; bugin ise SSK dahil tam

Gurhan Figek, Serife T. Ozsuca, Mehmet Ali Sugle, Sosyal Sigortalar Kuru-
mu Tarihi: 1946-1996, SSK ve Tarih Vakfi, Ankara, 1997, s. 196-198.
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sosyal guvenlik kurumlarnin yeniden yapilanmasi nokta-
sina gelinmis durumda. Bugine dek SSK, Emekli Sandig
ve Bag-Kur'dan olusan, uclu bir yap: gosteren sosyal gii-
venlik sisteminin yukumluliklerini yerine getirmek aci-
sindan ciddi sorunlarla karsilastiklan ve verdikleri hizme-
tin ok yetersiz kaldign bilinen gerceklerdir. Ote yandan,
tim danyada devletin sosyal guvenlik sistemindeki katk-
sin1 azaltma ve bu sorumlulugu buyiik ol¢ude fertlere ak-
tarma egilimi agir basmaktadir. Bu egilimin Turkiye'ye yan-
simasi da kacimlmazdir. Bu nedenle, bugiin yeni bir sosyal
guvenlik sistemi yapilandinlmaktadir.

Ashnda sosyal guvenlik sistemi, sosyal politikalarin
cok temel bir bilesenidir. Baz1 tilkelerde bu sistem calissin
calismasin, tim toplumun uyeleri icin toplumsal risklere
kars: bir glivence saglar, bazi ulkelerde bagh olduklan ku-
rumlara prim o6deyenler icin hastalik, analik, is kazas1 ve
meslek hastaligi, sakathk, yashhk gibi ucret kaybim geti-
ren durumlarda belirli bir gelir giivencesi getirir ve hasta-
lik ile sakathk durumunda oldugu gibi tedavi giderlerini
kargilar. Tarkiye'de bu sistem sigortalihlk durumuna bagh
olarak islemekte, bu nedenle kapsam olarak simirh kaldig
gibi, hizmet olarak da bircok yetersizlik tasimaktadir. Or-
negin Tablo 26°da goruldugu gibi, hem sosyal guvenlikten
yararlanamayan énemli bir kesim s6z konusudur hem de
prim 6deyen aktif sigortah sayisinin yetersizligi nedeniyle
aktif ve pasif dengesi iyice bozulmustur. Kisaca, sigorta
primi odeyenler (aktif sigortah olanlar) istihdamin yarnsi,
niafusun % 15%dir. Bu kadar diisuk bir aktif nufusa karsi-
lik, sosyal guvenlik sisteminden su veya bu nedenle yarar-
lananlar (pasif sigortal olanlar) % 85-90"1 bulmaktadir. Bu
durumun sosyal guvenlik sistemi tizerindeki yukua agirlas-
trmasl kacinilmazdir. Artan harcamalann devlet biitcesin-
den karsilanmasi zorunlulugu nedeniyle devletin yuku de
agirlasinca, bircok ulkede oldugu gibi Turkiye'de de sosyal
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gavenlik sisteminde ciddi bir degisime gidilmesi gibi bir
noktaya gelinmistir. Once saghk acisindan farkl uygula-
malar birlestirilmis, sonra yashhk sigortas: acisindan degi-
sikliklere gidilmistir.

5.4.1. Tarkiye’de Sosyal Guivenlik Sisteminin
Gelisimi ve Kurumlan

Tarkiye'de sosyal guvenlik bir sistem olarak Cumbhuriyet-
ten sonra baslamms ve gelismistir. Bununla birlikte Osman-
i Devletinin son donemlerinde de 6zellikle kamu kesimi
calisanlan icin bazi uygulamalar getirildigi bilinmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nda

Turkiye’de sosyal politikanin gelisimi bélumunde goérual-
diagu gibi Osmanh Imparatorlugunda bir sosyal politika
dogup gelismemistir. Bu nedenle imparatorlukta bir sosyal
guvenlik de s6z konusu degildir. Ancak sosyal giivenligin
kokeni olan aile dayamsmas: ve kisisel yardimlar butin
gelismemis ve tanima dayah toplumlarda oldugu gibi, Os-
manh toplumunda da kisileri toplumsal tehlikelere karsi
koruyan baglica 6nlemler olarak var olmusglardir. Osmanh
toplumunda ozellikle aile, kiginin bazi tehlikelere karsi
korunmasinda ilk roli oynamistir: Ozellikle tarim kesi-
minde ¢alisanlardan birinin hastalanmasi veya 6limu ha-
linde ailenin diger uyeleri uiretimin aksamadan yuratilme-
sini saglamiglardir. Esnaf ve sanatkarlarin bu tir sosyal ga-
venlikleri ise, Avrupa ulkelerinde de goruldugu gibi, birta-
kim dayamisma sandiklan yoluyla olmustur.

Osmanli Imparatorlugu'nda ilk dayamisma sandiklar
birer meslek kurulusu olan loncalar icinde baslarmstr. Bu-
ralarda mal sahibi usta ile ¢irak ve kalfa olarak calisanlar
arasindaki iliskiler ve ¢alisma kosullan loncalann kuralla-

473



Sosyal Politika

r1, gelenekleri, dini inanclar ve sézli anlasmalar yoluyla
diizenlenmistir. Bu kurallar i¢inde lonca mensuplarindan
muhta¢ durumda bulunanlara, hastalik veya 6lim gibi du-
rumlarda ne 6l¢ude yardim yapilacagi da bulunmaktadir.
Bu dayamisma sandiklarina Orta Sandigy denildigi gibi
“Teaviin Sandigr” da denilmektedir. Sandiklarin bashca ge-
lir kaynaklan 6deme guiclerine gore, usta ve kalfalarn
odedikleri 6dentilerden olusmaktadir. Bir meslegin icrasi
icin loncaya girme zorunlu oldugundan bu 6dentiler bir
bakima prim niteligi tasimaktadir. Loncalann yardim san-
diklan Osmanh Imparatorlugu'nda 19. yuzyilin sonlarina
kadar yasayabilmistir.

Loncalann kurduklar bu sandiklar Avrupa'da genellik-
le sosyal sigortalann oénciileri olmuslardir. Ancak Turki-
ye’de sosyal sigortalar kuruldugunda bu sandiklar ¢oktan
unutulmuslardir. Bu nedenle Turkiye'de sosyal sigortalann
kurulusu, daha cok, Bat tlkelerinin bu alanda edinilen de-
neyimlerinin ve gelismelerinin alims bi¢ciminde olmustur.

Sosyal yardimlara gelince, Imparatorlukta bu yardim-
lar daha ¢ok dini kural ve geleneklere bagh olarak gelis-
mistir. Ornegin, Islam dininin getirdigi zekat, fitre, adak,
kurban ve diger bagis ve sadakalardan olusan bir sistem
dahilinde dar gelirlilere yardimlar yapilmisur.

Osmanlilar doneminde ¢agdas anlamda ilk sosyal gii-
venlik kurumu emeklilik hakkimin gerceklestirilmesi icin
1806 yilinda kurulan “Askeri Tekaut Sandig” ile baglams-
tir. 1861 yilinda ise sivil memurlar icin bir emekli sandign
kurulmus ve 1909 tarihli bir kanunla, sivil ve askeri hiz-
met emekliliginin iki ayn sandik¢a saglanmasi yeniden du-
zenlenmistir.

Cumbhuriyet Doneminde

Cumhuriyet déoneminde, sosyal guvenligin gelisimi, en
basta sosyal sigorta uygulamalaria énem ve agirhk veril-
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mesi biciminde olmustur. Bu alanda Cumhuriyet déne-
minde Emekli Sandig, Sosyal Sigortalar ve Bag-Kur olmak
{zere u¢ 6nemli sosyal gavenlik kurumu gelistirilmistir.

Emekli Sandyg

{1k defa 1930 yihnda, 1683 sayih Askeri ve Milki Tekatit
Sandif) ile kesenek esasina dayanan sandik sistemi yerine,
emekli, dul ve yetim ayliklaninin hazineden 6denmesine
dayanan buitce sistemine gecilmistir. Ancak bu yasadan
yalnizca biitge ve karma butgeye bagh kamu kuruluslarin-
da cahsan memurlar yararlanmaktaydi. Kapsamin simirh
olmasi nedeniyle devlet bankalan, kamu iktisadi kurulug-
lar, 6zel idareler ve belediyeler, 6zel kanunlarla ayn ayn
emekli sandiklan kurma yoluna gitmislerdir. Bu sekilde
kamu kesiminde cok cesitli emeklilik sistemlerinin yan
yana bulunmasi bu kurumlar arasinda yer degistiren me-
murlann emeklilik statiisinin saptanmasinda ve benzeri
konularda cesitli giclik ve sakincalarin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Bunun sonucunda 1949 yihnda kabul edilen
5434 sayill Kanun, genel ve katma buitgeli dairelerden ay-
lik alanlanin yanminda, daha énce é6zel kanunla kurulmus
sandiklara bagh olanlann da, bu Kanunla kurulan TC
Emekli Sandig kapsamina almistir.

Kanun, kurulusu geregi sandik tyelerini cesitli riskle-
re karg1 korumakta ve aynca cesitli sosyal yardimlarda bu-
lunmaktadir. Sandik, uyelerine emekli ayhg, dul ve yetim
ayligr, maluliyet ayligi yaninda, emekli ikramiyesi vermek-
tedir. Ayrica sandik emekli olan tyeleri ve aile mensupla-
nmn hastahklan durumunda tedavi giderlerini karsila-
makta, dogum ve olim yardimlari yapmakta ve belli du-
rumlarda evienme ikramiyesi vermektedir.
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1936 yilinda ¢ikanlan 3008 sayili ilk Is Kanununda, iscile-
ri cesitli tehlikelere karsi korumak amaciyla bir sosyal si-
gortalar sistemi kurulmas: ile ilgili ilk genel ilkeler sap-
tanmis ve hukumetler gorevlendirilmistir.

Bu Yasa hikamlerine gore, ilk sosyal sigorta uygula-
masl 1949 yilinda 4772 sayili Yasayla kurulan is kazalar,
meslek hastaliklan ve analik sigortasiyla baslamstr. Bunu
1950°'de kurulan ihtiyarlik ve 1951'de kurulan hastahk si-
gortalan izlemistir. 1957 yihnda ise, ihtiyarhk sigortasi
yeniden ele alinarak maluliyet, ihtiyarlik ve 6lum sigortasi
adi alinda duizenlenmistir.

Gunumuzde uygulanmakta olan 506 sayih Sosyal Si-
gortalar Kanunu 1965 yilinda yurarliige girmistir. Bu yasa
iscilere daha once cesitli yasalarla tamnan is¢i sigortalanm
tek bir cat alunda toplamistir. Bu Yasanin is¢ilere getirdigi
baglica sigorta dallari, is kazalar1 ve meslek hastaliklan si-
gortasl, hastalik sigortasi, analik sigortasi, malulluk sigor-
tast, yaghlik sigortasi ve 6lim sigortasi olmak uzere alti
ana sigorta dalim kapsamaktadir.

Bag-Kur

14 Eylul 1971 tarihinde yurarluge giren 1479 sayih Yasay-
la “Esnaf ve Sanatkirlar ve Diger Bagimsiz Cahisanlar Sos-
yal Sigortalar Kurumu”, kisa adiyla Bag-Kur Genel Mudtir-
lagu kurulmustur. Sosyal Sigortalar disinda kalan ve bir
igsverene baglt olmadan, kendi adina ve hesabina calisan,
meslegini surdarebilmesi icin Yasayla kurulu bir meslek
kurulusuna girmesi zorunlu olan esnaf ve sanatkarlar, ko-
lektif sirket, limited sirket ortaklan, adi komandit sirketle-
rin komandite ve komanditer ortaklan sermayesi paylara
bolunmus komandit sirketlerin komandite ortaklar1 ve
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yonetim kurulu uyesi olan ortaklan Bag-Kur kapsamina
girmektedirler.

Daha sonra 2229 sayih ve 1979 tarihli bir yasa ile ya-
pilan degisiklikle, ev kadinlan, yurtdisindaki Turk vatan-
daslannin yanlaninda bulunan ve herhangi bir iste ¢ahs-
mayan egleri, Tarkiye’de ikamet eden Turk asilh yabanca
uyruklular dahil belirli bir isi olmayanlar, tarim isi yapan-
lar da yazih olarak basvurmalan kosuluyla istege bagh si-
gortall olabilmektedirler. Son olarak 19 Ekim 1983 tari-
hinde MGK tarafindan kabul edilen bir yasayla tarimda
kendi hesabina ¢alisan ciftciler de Bag-Kur kapsamina alin-
muslardir. .

1.1.1984 tarihinde “Tanm Iscileri Sosyal Sigorta Ka-
nunu” ¢ikanlarak, tarimda sireksiz calisan, bu nedenle
sosyal sigorta kurumu kapsamina girmeyenler icin istege
bagh bir sigorta sistemi getirilmistir. Yine 1.1.1984 tari-
hinde yurarluge giren “Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Hakkinda Sosyal Sigortalar Kanunu” ile tarimda
kendi hesabina ¢ahsanlar i¢in Bag-Kur benzeri bir sigorta
sistemi getirilmistir.

Bag-Kur'un tyelerine sagladigy sosyal guvenlik hakla-
11, onceleri, basta yashhk sigortasi olmak uzere, malullik
sigortast ve olim sigortasi olmustur. 10 Ocak 1986 tari-
hinde Bag-Kur kapsamindakiler i¢in de saglk sigortas: ge-
tirilmistir.

5.4.2. Tarkiye'de Sosyal Guvenlik Sistemi:
Ozellikleri ve Sorunlan

Turkiye’de sosyal guvenlik sisteminin en karakteristik yo-
nu, cahisan cesitli gruplar icin degisik sosyal gavenlik or-
gatleri kurulmasidir. Devlet memurlan i¢in Emekli Sandi-
g1, isciler icin Sosyal Sigortalar, bagimsiz ¢alisanlar icin
Bag-Kur ve bankalar, sigorta sirketleri ve ticaret sanayi
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odalari i¢in ayn sandiklar faaliyettedir. Sosyal gavenlik sis-
teminin bu dagimkl@ nedeniyle, bu sigortalardan yarar-
lananlar aym riskler icin farkl primler 6demekteler ve
farkh yardimlardan yararlanmaktadirlar.

Sosyal Guivenlik Sisteminin Genel Ozellikleri

Turkiye'de Sosyal Sigorta Kurumu'nun finansmamnda dev-
letin dogrudan bir katkis1 6ngoérilmemistir. Sosyal sigorta-
lann en énemli parasal kaynag isci ve isverenlerden ali-
nan primler olarak dusunulmastir. Prim orammn genel-
likle % 35.5 oldugu gorulmektedir. Ancak primlerin za-
maninda tahsil edilememesi, plasmanlann verimli deger-
lendirilememesi ve aktif sigortah basina diisen pasif sigor-
tall ve bagiml sayisindaki artis gibi nedenlerden SSK ve
Bag-Kur'un 6nemli mali sikintilarla kargsilastiklan da ger-
cektir. ‘
Turkiye'de aile yardimlan kurulmamstr, issizlik si-
gortasi ise henuz yeni baslamistir. Oysa tum gelismekte
olan ulkelerde aile yardimlarimin buyuk bir gereksinim ol-
dugu acikur. Ote yandan yapisal bir isgiict fazlasina sahip
bulundugunu belirttigimiz Turkiye'de bu Isgicu fazlasim
kapsayacak bir issizlik sigortasi kurulmasina olanak bu-
lunmamaktadir. Buna karsihk yalmzca ucretlileri kapsaya-
cak, bunlann islerini yitirmeleri ve is bulamamalan duru-
munda isleyecek bir issizlik sigortasinin gerekli ve yararh
olacagi gorusi de ileri saralmustar (Kutal, 1982). Boyle
bir igsizlik sigortasinin endustrilesen Turkiye’de olumlu bir
gelisme olacag kuskusuzsa da, simrh bir alan1 kapsayacak
bu sigortanin eksik istihdam gercegi karsisinda sosyal ¢e-
ligkileri daha da arturmasi gibi celigkileri de olabilir. Daha
once de deginildigi gibi, Ttrkiye'de aktif ve pasif istthdam
politikalarimin birlikte ele ahnmas: gerekli goriunmektedir.
Hizla artan isgicu fazlasi, yayginlasan eksik istihdam kar-
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sisinda istihdam yaratlmasi1 6nemli olurken, isten ¢ikar-
malarin, ozellestirme girisimlerinin hiz kazandig bu de-
nemde igsizlik sigortas1 kacinilmaz gérinmektedir. Bu ne-
denle 2002 yilinda uygulamaya konan issizlik sigortasini
olumlu bulmak, ancak yeterli olmadigim da dasinmek ge-
rekir.

Sosyal Guvenlik Sisteminin Soruniari

1980’li yillanin basinda yaklasik 5 milyonu bulan aktif si-
gortal sayisi, 2000’li yrllarda yaklasitk 12 milyona yuksel-
mistir. Bu dénem icinde Emekli Sandigi'na bagh cahsanlar
2.3 milyona ulasmis, Sosyal Sigortalar Kurumu'nda aktif
sigortalilar 2.2 milyondan 6 milyon dolayina ¢ikmus, Bag-
Kur'lu olarak sigorta primi 6deyenler ise 1 milyon dola-
yindan 3 milyona yukselmistir. Sonug olarak, aktf nafu-
sun beste biri, istihdamdakilerin yaklagik yans: sigortali
olmaktadir. Ucretli ¢ahsanlar arasinda 2 milyon dolayinda
(yaklasik % 20) sigortasiz cahisan olurken, kendi hesabina
cahsanlarda sigortasiz olanlar yariya yakin (% 54) olmak-
tadir.

Toplam 12-13 milyon dolayinda akuf sigortaliya kar-
sihik, 43 milyonu bulan bagimh bir nifus bulunmaktadir.
Yashihk, malullik gibi sigorta dallan yalmz aktif sigortali
icin gecerli iken, sigortali olanlarin yakinlan da saghk hiz-
metinden yararlandigindan saglik sigortasindan yararla-
nanlar nifusun % 83’ani bulmaktadir. Ote yandan kabaca
6 milyon SSK'ya baglh aktif sigortahmn yamnda 3.7 milyon
dolayinda emekli ayhg alan bulunmakta, Emekli Sandi-
grndan (yaklasik 1.4 milyon) ve Bag-Kur'dan (yaklagik 1.3
milyon) aylik alanlarla birlikte toplam emekli ayhg alan-
lar yaklasik 6.6 milyona ulasmaktadir.
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V. GENEL TOPLAM 20.795.239 37.578.742 48.771.808 59.265.049 58.881.945 61.831.936
1. Aktif Sigortahlar 4.708.044  6.898.380 7.951.298 9.707.013 9.421.279 9.893.714
2. Istege Bagh Akuf Sigortalilar - 406.019 1.059.814 1.098.917 1.137.981 1.179.825
3. Tanimdaki Aktif Sigortahlar - 826482 1.052.595 1.060.823 1.031.455 1.040.139
4. Toplam Aktif Sigortahlar 4.708.044  8.130.881 10.063.707 11.866.753 11.590.715 12.113.678
5 Ayhk Alanlar (emekli, dul ve yetim) 1.240.091  2931.134 4.222.883 50984.972 6.335.198 6.627.922
6 Bagimhlar : 14.847.104 26.516.727 34.485.218 41.413.324 40.956.032 43.090.336
V1. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN

SOSYAL SIGORTALAR KAPSAMI 16.254.922  34.337.949 43.138.171 56.539.068 56.011.524 58.789.199
VII. SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 46.5 66.3 78.3 87.2 85.2 88.1
VIII. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (%) 36.3 60.6 69.2 83.2 81.1 83.8
IX. GENEL NUFUS TOPLAMI 44.736.957 56.709.000 62.304.000 67.975.000 69.079.000 70.171.000

Kaynak: Emekli Sandig, Bag-Kur, SSK, DPT.
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Tablo: 26
Sosyal Sigorta Programlaninin Kapsadig1 Nuifus

KURULUSLAR 1980 1990 1995 2000 2001 2002
. EMEKL! SANDIGI TOPLAMI 5.384.620 6.445.900 8.123.867 9.765.863 10.137.494 10.698.540
1. Akuf mwmo_.ﬁnr—nn 1.325.000 1.560.000 1.880.437 2.163.698 2.236.050 2.372.777
2. Ayhik Alanlar (emekli, dul ve yetim) 454.016 706.202 952.360 1.296.935 1.355.558 1.408.941
3. Bagaymhlar 3.605.604 4.179.970 5.291.090 6.305.718 6.545.886 6.916.822
II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 10.674.172 19.487.970 28.523.960 34.139.311 33.140.109 35.261.104
1. Akdf Sigortalilar 2.204.807 3286.929 4.208.761 5.283.23¢ 4.913.939 5.256.741
2. Istege Bagh Aktif Sigortahlar - 300.000 980.841 843.957 888.675 942.024
3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar - 74.407 253.463 184.675 142.306 149.163
4, >E~r Alanlar (emekli, malul, dul ve yetim) 635.815 1.596.634 2.337.755 3.339.327 3.560.638 3.747.573
5. w»w:dr—m_. B 7.933.550 14.230.000 20.743.140 24.488.118 23.634.551 25.165.603
,:r BAG-KUR TOPLAMI 4540317 11.332.686 11.832.714 15.036.318 15.281.654 15.547.991
1. Aktif Sigortahlar 1.100.500 1.967.379 1.791.246 2.181.586 2.198.200 2.192.555
2. Istege wwwr Aktif Sigortahlar - 106.019 78.973 254.960 249.306 237.801
3. Tanmdaki Aktif Sigortahlar - 752.075 799.132 876.148 889.149 890.976
4, Aylik Alanlar (emekli, dul ve yetim) 138.317 595.889 880.820 1.277.444 1.343.840 1.393.670
5. wwwaz—_»n. 3.301.500 7.011.324 8.282.543 10.446.180 10.601.159 10.832.989
Iv. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 196.130 312.186 291.247 323.569 322.688 324.302
1. Akdf Sigortahlar 77.737 84.072 70.854 78.495 73.090 71.641
2. Ayhk Alanlar (emekli, dul ve yetim) 11.943 32.409 51.948 71.266 75.162 77738
3. m»w:d:—Q. 106.450 195.705 168.445 173.808 174.436 174.923
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Dolayisiyla, prim hesabi yapilarak duginiilarse, 12 mil-
yon dolayinda prim ddeyen aktif sigortal varken, saghk
hizmeti agisindan 58-60 milyona ulasan bir nifusun ihti-
yacim karsilamak kolay degildir. Bu nedenle saghk hiz-
metlerinin neden yetersiz kaldig1 ve sigorta sisteminin ne-
den iflas noktasina geldigini anlamak kolaylasir. Yukari-
daki aliniyn ammsayarak sosyal giivenlik sisteminde top-
lanan kaynaklarin hitkumetlerin ihtiyaclart dogrultusunda
yoz kullamidigy da dusunulurse, Tarkiye’de toplanan si-
gorta primleriyle, ne sosyal giivenlik hizmetleri a¢isindan
olumlu bir tablo ¢ikarmak, ne de bu sistemi kendi ayaklan
ustinde yasayabilir hale getirmek mumkiin gérunmekte-
dir. Ancak bu sistemi prime bagh bir sosyal guvenlik sis-
temi degil de, sosyal devlet geregi bir sosyal guvenlik sis-
temi olarak dusunursek, girdi-cikti veya primler-harcama-
lar iligkisini bir yana koymak gerektigi aciga ¢tkacakur. Ni-
fus arusim azaltamayan, istihdam yaratmak acisindan
yetersiz kalan, enformel istthdami onleyemeyen, yeterli
vergi toplayamayan devletin, sosyal givenlik harcamala-
rindan yakinma hakk: olmamalidir; aksine topluma belirli
bir sosyal guvelik saglayabilmek i¢in bu tir sorunlan
cozmesi gerektigini dusinmelidir. Dolayisiyla, temel so-
run, sosyal guvenlik sistemine iliskin yaklasimla ilgilidir.

Sistemin kurulus bicimi esas alinirsa, Turkiye'de sos-
yal giivenlik sistemine devletin katkis1 yoktur. Sistem, ¢a-
hisanlarin ve igverenlerin katkisiyla yuriyecektir. Ancak
son yillarda 6deme guclugune giren sigorta sistemine her
yil butceden 6nemli bir miktar gelir aktarildigs da bilin-
mektedir. 1990°h yillar boyunca sosyal guvenlik sisteminin
finansmamn icin butceden aktanlan miktar sirekli artarak
1990 sonunda biitcenin % 10’una yaklasan bir biytkluge
ulasmisur. Sosyal guvenlik sisteminin finansman i¢in tim
gelismis tlkelerde 6nemli bir katki saglandig: bilinen bir
gercektir, ancak Turkiye'de bu durum, bir yandan butge-
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nin yetersizligi, 6te yandan sosyal devlet anlayisinin geli-
sememis olmasi nedeniyle devlet biitgesini zorlayan bir so-
run olarak algilanmaktadir. Bu nedenle hem saghk sistemi
hem de genel olarak sosyal givenlik sisteminde degisimle-
re gidilmektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin yeniden yapilanmasi konu-
sunda yllardir ¢esitli kurumlar tarafindan hazirlanms bir-
¢ok tasan bulunmaktadir. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhg’min hazirladig tasanda, iki farkh sigorta (SSK ve
Bag-Kur) kurumunun birlestirilmesi, iki ayakl bir sistem
olusturulmasi ve saghk ile emeklilik sigortalannm birbirin-
den aynlmasimn amaclandigy gorialmektedir. Birinci ayak-
ta zorunlu emeklilik sigortasi yer alacak, bunun yam sira
istege bagh bireysel emeklilik uygulamasi 6zendirilecektir.
Boylece o6zel emeklilik fonlan olusacak ve bu fonlar, prim
yoluyla gelen tasarruflan degerlendirme yoluna giderek,
prim ve siireye bagh olarak degisen bir emeklilik uygula-
masi baslatacaklardir. Saghk sigortas: icin de genel saghk
sigortasimin hayata gecirilmesi ve SSK hastanelerinin de
“Saghk Isletmeleri” olarak ¢alismasi 6ngorilmektedir.

1990’h yillara kadar Turkiye’de yatakh tedavi kurum-
larimin % 95’ kamunun, kalan % 5’i ise 6zel sektorun
elinde olmustur (Okur, 1996: 4). Kisacast Turkiye'de sag-
lik hizmeti buytk ol¢iide kamu tarafindan karsilanmis ve
yukanda belirtildigi gibi 50-60 milyonu bulan bir nifus
sosyal guvenlik sistemine dahil saghk sigortasindan yarar-
lanmistr. Gelirin ve ucretlerin dusukliga dikkate alinacak
olursa, saglk hizmetinin 6zellestirilmesinin kolay olmadi-
g1 da acikur. Ustelik saghk hizmetleri her gecen giin daha
pahali hale gelirken, ne nufusun buytik bslamunun bu ge-
lirle yeterli bir saghik hizmeti satin almasi, ne de bu kosul-
larda 6zel saghk piyasasimin gelismesi mumkiindir. Bu so-
runa, saghk sigortasim saglayan kurumla saghk hizmeti
veren kurumun ayrilmasi yoninde bir ¢6zam bulundugu
da goralmektedir. Yani kamu buayuk olcude saghk sigorta-
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sim ustlenmeye devam etmekte, fakat hizmetin piyasadan
satin ahnmasinin yolu a¢ilmaktadir.

2004 yilinda saglik sisteminde artan yolsuzluk ve sika-
yetler, sigorta kurumlarinin artan harcamalan, devlet butge-
sinden yapilan aktarmalarin buyumesi gibi nedenlerle yuka-
ndaki egilimler dogrultusunda bir tasarinin giindeme geldi-
gini ve 29 Temmuz 2004'te “Sosyal Giuvenlik Sisteminde
Reform” ad: alinda tasannin kamuoyuna sunuldugunu gé-
riyoruz. Daha sonra bu reform tasansi dogrultusunda bazi
adimlar da aulmigur; érnegin SSK kapsamindaki hastaneler
Saghk Bakanhg'mn cans: alunda toplanmis ve SSK saghk
hizmeti vermekten ahilkonulmustur. Boylece, tim sigortali-
lara tim hastanelerden yararlanma olanag getirilmis, SSK
ise prim toplayan bir kuruma dénasturalmustur. Yeni sis-
tem, emeklilik rejiminin tek bir ¢at1 alunda toplanmasini,
yaghlik ayhgina hak kazanmak icin dikkate alinacak siire-
nin uzamasim 6ngérdagu gibi, saghk sigortasi agisindan
da primli finans sisteminin butiin vatandaslan kapsamasi-
ni, prim ddeyemeyenlerin priminin devletce 6denmesini
ve aile hekimligine dayah, kamu veya 6zel saghk isletme-
lerinden yararlanabilmenin mimkiin oldugu bir saglik sis-
temi ongérmektedir.

Ancak, reform tasansimn dayandigy gerekgeler de, ileri
surdugu ¢ézamler de bircok kesim tarafindan elestirilmek-
tedir. Ornegin, bu tasan i¢inde finansman sorunlarinin na-
sil ¢ozilebilecegi bilinemedigi gibi, SSK'mn iglevleri de, il-
kesel anlamda da olsa kabul edilen 6zerk ve ugla yapis: da
ortadan kaldinlmakta, devletin zaman i¢inde saghk hizme-
ti saglamaktan ¢ekilmesini ongoéren bir yapilanma 6ngo-
rulmektedir (Anc, 2004: 38). Bu degisikliklerin de, birey-
sel emeklilik ve 6zel saghk hizmetlerini gii¢lendirerek sos-
yal giivenlik anlayisimi ve uygulamalarim timden yok et-
mesinden korkulmaktadir.
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“SSGSSYyi patrivarkanin ve sermayenin hikimiyeti izerinde yuk-
selen neoliberal politikalar baglamina yerlestirdigimizde ilk go-
Ze garpan olgu su: Bunin dinyada oldugu gibi Tirkivede de
sosyal givenlik hizla, insanlarin hep daha ¢ok calisarak, hem
daha cok prim hem de saghk hizmetlerine katki pay1 ve ek uic-
retler odeyerek, maddi yuikini kendilerinin dstlendigi bir diizen-
feme haline geliyor... Sosyal guvenligin asiinda, egemenlige ve
esitsizlige dayalt patriyarkal kapitalist toplumda insanlarin has-
walk, yashhk, issizlik, daskanlik, yoksulluk donemleri, kaza,
hastaltk ve engellilik durumlan icin bir giivence olmasi gerekir-
ken, ginumuzdeki baskin egilim ve bu yasanin manuag: nere-
deyse ters yonde; insanlarin boyle donemlerini hep calisarak,
daha cok ¢alisarak karsilamalari ongoralmekte.””

2008 yilinda sosyal guivenlik sistemindeki reformun devarm
gelmistir. 2006 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan ba-
z1 maddeleri anayasaya aykin bulunarak iptal edilen yasa,
bu dogrultuda yapilan bazi degisikliklerle birlikte Nisan
2008'de kabul edilmistir. Yeni Sosyal Guvenlik ve Genel
Saghk Sigortasi Yasasi, yashhk sigortasi aqisindan bazi
onemli degisiklikler getirmektedir. 1lk olarak, aruk emek-
lilik sigortas: agisindan da farkh sigorta kurumlan ve uy-
gulamalan yoktur; tim calhsanlar icin tek sistem gegerli
olacakur. lkinci olarak, yasanin Ekim 2008'de yurarluge
girmesinden itibaren ¢alisma yasamina kaulan herkes i¢in
emeklilik yas1 65’e, prim 6deme gun sayis1 9 bine ¢ikarl-
mustir. Ancak yeterli prim 6dense bile, emekli olmak i¢in
ilk etapta kadinsa 58, erkekse 60 yasina kadar bekleyecek,
daha sonra ise emeKklilik yas1 65'e ¢ikanjacakur. Emeklilik
ayliginin hesaplanmasinda daha dusik rakamlar dikkate
alinacakur; bu nedenle hem prim 6deme suresi uzamakta

7 Savran, Gialnur Acar, “SSGSS, Gérunmeyen Emek ve Feminist Politika”,

Amargi, Bahar 2008, s. 16.

485



Sosyal Politika

hem de aylik baglama oram dasmektedir. Halen ¢ahsmak-
ta olanlar i¢in ise, ¢caligsma surelerine gore degisen kademe-
li bir uygulama 6ngoéralmektedir.

Bu yasa yoluyla hem cahsanlar arasinda birérneklik
saglanmasi hem de sosyal guvenlik sistemindeki finans-
man sorununa bir ¢é6zim bulunmas: beklenmektedir. Bu-
na karsin, ézellikle sendikalar yasam stiresinin Bau tulkele-
ri- gibi uzun olmadig Turkiye’de 65 yasindaki emekliligi,
“6limde emeklilik” olarak degerlendirmektedirler.

Daha 6nce degindigim saghk sistemindeki reform gibi,
yaghlik sigortas: acisindan getirilen degisiklikler de bircok
kaygi uyandirmaktadir. Ilk olarak, Turkiye'de baytk bir ke-
simin ¢ok erken yasta calismaya basladigy ve oldukea sag-
liksiz, giivencesiz calisma kosullannda bulunduklan bili-
nen gerceklerdir. Bu durumda emeklilik yasim 65 yasa ¢1-
karmak, bir¢ok calisan icin emekli olmay: zorlastiran bir
kosul olacakur. Ote yandan, bunca igsizin bulundugu, is-
ten ¢ikarmanin da pek zor olmadigi Turkiye'de, ileri yasta
olanlar arasinda hem issiz hem de guvencesiz durumda
kalanlann artacagim soylemek yanhs olmaz. Ayrnca emek-
lilik ayhklannin bu haliyle bile yeterli olmadig iyi bilinir-
ken, calisma suresini uzatan, buna karsin emeklilik aylig-
m dusuren bu yasanin sosyal guvensizligi ve yoksullugu
arttiran bir sonug vermesi ¢ok sagirtici olmayacaktr.

Turkiye’de sosyal guvenlik sisteminin yalmzca finans-
man sorunu olmadig, konuyla ilgilenen herkesin sikhkla
dile getirdigi bir konudur. Sosyal giivenlik sisteminin, yo-
netimden kaynaklanan, ézerk bir kurulus olarak dastanul-
mesine karsin hicbir zaman 6zerk olamamasindan ortaya
¢ikan, sigortal kapsaminin dar kalmasi ve primlerin top-
lanamamasindan dogan bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Do-
layisiyla sosyal guvenlik sorunu, yalmzca finansman soru-
nunu ¢6zmekle (ne kadar ¢ozecegi ayn konu) halledilecek
bir sorun degildir. Birlestirilen ve asgari bir emeklilik ola-
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nag saglamasi distntlen zorunlu emeklilik sigortas: bu so-
runlan ¢ézmeye yetecek midir; bilemiyoruz. Ornegin nu-
fus artar ve istthdam olanag) azahirken ya da kayitsiz istih-
damin yayginhg bilinirken finansman sorunu ¢ézilebile-
cek midir? Artan igsizlerin ve calisan yoksullarin sosyal
guvenligi nasil saglanacaktir? Saghk harcamalan artarken,
genel saghk sigortasi artan harcamalan nasil karsilayacak-
ur? Dolayisiyla bilemedigimiz ¢ok sey var. Onerilen degi-
sikliklerin Turkiye'deki saglik ve sosyal givenlik ihtiyacim
kargilamasi bir yana, sosyal guvenlik sisteminin sorunlar-
n1 ¢6zmek acgisindan yeterli olacag bile epeyce kuskulu-
dur. Ancak yapilan degisikliklerin danyadaki neo-liberal
egilim dogrultusunda ve Turkiye'den beklentilere uygun
oldugu ortadadir. Boylece Turkiye sosyal gavenlik siste-
miyle de diinya piyasalarina uyum saglama yoluna gitmek-
tedir. Oysa, bir yandan sistemin 6nemli bir sorun kaynag
olan aktif/pasif orantsizhgim gidermek, enformel sektoru
onleyerek sigortali sayisim arttirmak, 6te yandan calisma
stresini hem is kollarina hem de ise girme yasina gore da-
ha esnek bicimde ele almak ¢ok daha saghklh ¢ozimler ge-
tirebilirdi diye diasinmemek mumkan degil.

Sosyal Hizmetler

Sosyal guvenlik sistemindeki bu bosluklar, onlarin yerine
ne konulacagim da dusindartmektedir. Yukanda yoksul-
lukla miicadele kapsaminda degindigimiz sosyal yardimla-
rnn, hem kapsam hem nitelik olarak yardima muhtag olan-
lanin ihtiyaglanna gercekten cevap verebildiklerini dugiin-
mek zor.

Tuarkiye’de SHCEK diginda, simrh da kalsa birkag sos-
yal hizmet ve sosyal yardimlar uygulamasindan s6z etmek
mumkin. Ornegin, 1976 tarihinde ¢ikanlmis bir yasa ile
65 yasim doldurmus ve muhta¢ durumdaki insanlara bag-
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lanan bir “yaghhk aylig” uygulamas1 bulunmakta ve 1998
yilinda toplam 920.455 kisinin yashlik ayligindan yararlan-
dign gorulmektedir (DPT, 2001: 56). Vakiflar Genel Mii-
durlaga ve belediyeler de yoksulluk, 6zurlaluk, yashhk ve
hastaliktan dogan ihtiya¢ hallerinde ayni ve nakdi baz
yardimlar yapmaktadirlar.. Bunlar arasinda olduk¢a genis
uygulama alani bulan iki yardimdan s6z edebiliriz. Birin-
cisi Saghk Bakanhgi'nca saglanan Yesil Kart uygulamasi,
ikincisi de Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmay Tesvik Fo-
nu'dur (SYDTF veya Fak-Fuk Fon).

1986 yihinda kurulan Yardimlasma Fonu, iller daze-
yinde kurulan vakiflar aracihgiyla yardima mubhtag kisile-
rin gida, giyim, yakacak, egitim, saghk, barinma gibi ihti-
yaclarim karsilamaya yonelik yardimlatda bulunmaktadir.
Bu yardimlar sureklilik tasimazlar, ihtiya¢ halinde yapilan
yardimlardir. Yine de 1997-2000 yillan arasinda Fon’dan
yapilan yardimlar incelendiginde, bu dénemde 15 milyon
insanin Fon yardimlarindan yararlandigi, egitim alaminda-
ki yardimlarin Fon harcamalarinin % 30-40'im olusturdu-
" gu, onu saglk, gida, giyim ve yakacak yardimlarimn izle-
digi gorulmektedir (SYDTF, 2001).

Turkiye'de yardima muhta¢ kesimlerin bayuklagunta
gostermesi agisindan, TBMM’de gindeme gelen bir soru
onergesini yamtlamak tizere Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nisma Tesvik Fonu'nun harcamalanyla ilgili olarak verilen
bilgilere deginmekte yarar var (Radikal, 10 Mayis 2008):
Buna gore, 2003-2007 doneminde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu'ndan toplam 6.1 milyar yardim
dagrulmistur ve 7.5 milyon kisinin her yil devletten yardim
alarak gecindigi ortaya ¢ikmaktadir. Fon aracigiyla sagla-
nan yardimlar, aile yardimlari, kémir yardimlan, saghk
ve egitim yardimlari, asevlerinde yemek dagitim gibi ce-
sitli bicimler alabilmektedir. Cocuklarin okutulmas: tes-
vik i¢in annelere verilen sartl nakit transferiyle, toplam
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1.5 milyon 6grenciye destek verildigi ve bu destek icin
fondan toplam 715 milyon aktarildig: bildirilmektedir.
Farkh bicimler alan egitim yardimlarimn fon harcamalan
arasinda en buyuk pay1 aldigy gorulmektedir. En ¢ok yar-
dim alan iller ise Istanbul, Ankara ve Diyarbakir olmakta-
dur.

Yesil Kart uygulamasi ise, 6deme gucti bulunmayanla-
nn saghk harcamalarim karsilamaya yénelik bir uygula-
madir. Tarkiye'de biyuk bir kayitsiz istihdamin varhigin,
ozellikle kirsal kesimde yasayan yogun bir nufusun hicbir
sosyal guvencesi olmadigim biliyoruz. Bu nufusun icinde
bulundugu yoksullugun ise, onun en temel ihtiyac1 olan
saghk giderlerini bile karsilamaya yetmedigi ortadadir. Ul-
ke duzeyinde genel saghk sigortasi da olmadigindan, za-
man zaman hastanelerde dogum yapan, tedavi goren has-
talann hastane masraflanm 6deyemedikleri icin rehin ahn-
digina iliskin haberler okumaktayiz. Bu vahim durumlann
onlenmesi icin 1998 yihnda baglatlan Yesil Kart uygula-
masinin, gercekten buyuk bir ihtiyaca cevap verdigi acik-
tir. Bugtin, yaklasik 10 milyon nufus- Yesil Karttan yarar-
lanmaktadir. Yesil Kart uygulamasi cercevesinde yapilan
saghk yardim1 da Yardimlasma ve Dayanisma Fonu'ndan
tarafindan karsilanmaktadir. Fondan saglik harcamalarnina
ayrilan pay, egitim harcamalarnindan sonra ikinci siray1 al-
maktadir.

Kuskusuz bu uygulamalar gerek kapsamlari, gerek sag-
ladiklan hizmet acisindan yeterli olmaktan uzak olduklan
gibi, hak temeline dayanmadiklan ve talep edenlerin de-
gerlendirilmesi sonucu 6dendikleri icin uygulayanlarin
elinde esitsiz ve keyfi uygulamalara da dénusmektedirler.
Ancak, ‘bu kisith hizmetlerden yararlanmak durumunda
kalan insan sayisi dikkate alirsa, yoksullugun ve yoksun-
lugun boyutlan daha bir aciklik kazanmakta. Ote yandan
sorunlar artarken bunlarin yetersiz kaldiklan ve kalacakla-
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n da acik. En 6nemlisi, kamunun veya sivil toplum kuru-
luslanimn yonetimindeki yardimlann adi ustinde “yar-
dim” olmaktan é6teye gecmeleri mumkin degil. Oysa, Tur-
kiye'de cok sayida insan, mutlak degilse de goreceli bir yok-
sulluk veya gelir yetersizligi yasamaktadir. Bu kesimler icin,
yardimseverlik anlayislarindan 6te ¢6zame ihtiya¢ oldugu
da yadsinamaz. Bu nedenle, daha bir¢cok konuda oldugu
gibi sosyal politika ve sosyal hizmet anlayisinda kokla de-
gisikliklere gidilmesi gerektigi ortada.

5.5. TURKIYE'DE KADINLAR VE
ZOR GELISEN “ESITLIK POLITIKALARI”

Bu kadinlanin neden galisaklanini biliyorsunuz; onlar da biliyor-
lar. Paraya ihtiyaglan var. Geng kiz ise, evde bos oturmak yerine
evileninceye kadar ceyiz yapmak icin paraya ihtiyaci var. Evii
ise, cok zaman kocanin parasi yetersiz, evin, ailenin onun katki-
sina ihtiyact var; ya da zaman zaman Koca issiz kaliyor, ya da
hayirsizin biri,

Geng kizlanin bir umudu var; bayik cogunlugu evienince isi
birakmay1 hayal ediyor. Zaten isyerlerinde ¢alisan kadinlara
bakugmizda yas ortalamasimin oldukca disik oldugunu gord-
yorsunuz (tekstil sektorande ¢alisan kadinlarin yaklasik yarisi,
gida ve tutin iskollarinda calisanlanin yaklasik % 60’1 otuz yasin
alurida ve % 20'si de ondokuz yasindan kiicik). Isyerinden ali-
nan bilgilerden de, gen¢ kizlarin bir bolumunin eviendikien
sonra veya ¢ocuk dogurduktan sonra isi birakuklarini 6greni-
yorsunuz. Bir kismi ise, istese de isi birakamiyor. Coklukila ken-
disi gibi isci olan kocasimin kazancr yetersiz ve odenecek taksit-
ler var. Ustelik hi¢ de yabana atilmayacak bir neden de, kagik
yastan beri kendi parasi olmasina alismis olmasi. Gida iskolun-
daki bir gérasmede, ¢alisan kadinlardan biri bunu soyle ifade
ediyordu: “Ben elimde para tutmaya alisnusim; bir sa¢c tokasi,
bir ruj icin esimden para istemem”.®

8 Meryem Koray, “Cumhuriyetin Is¢i Kadinlan: Emek Yogun Sektsrleri Sirt-

layanlar™, 75 Yilda Carklar Déndurenler, Tarih Vakh, Istanbul, 1999, s. 251.
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Tarkiye’de nufusun yansi kadin ve bu kadmlarin ekono-
mik bagimhhktan geleneklerin baskisina, egitim yetersizli-
ginden ikinci simf vatandas olmaya kadar uzanan yiginla
sorunu var. Bu sorunlann timunt ¢ézmek kolay degilse de
en azindan sorunlann farkina varabilmek icin kadin-erkek
esitsizligi konusunda toplumsal duyarhligin artmasina ih-
tiya¢ duyuldugu agik. Yani Turkiye'de fizyolojik anlamda
kadin olmanin degil, fakat toplumsal cinsiyet (gender) an-
laminda kadin olmanin ne gibi sorun ve engeller dogurdu-
guna egilmek 6nem tasimakta. Bu nedenle sosyal politika-
lann i¢inde bir de “kadin meselelerini” konu almak, esitlik
anlayis1 ve politikalarindan s6z etmek gerekli. Bu bolumde
bunu yapmaya calisacagim.

5.5.1. Turkiye'de Genel Olarak Kadmnlann Konumu

Turkiye de kadin ve toplumsal cinsiyet konusunda kugku-
suz sdylenecek ¢ok sey var. llk olarak, Tirkiye'nin uzun
suren modernlesme tarihi icinde cesitlilige ulasan sosyal
- yapist gibi, kadimin konumu, kogullan ve toplumsal cinsi-
yet anlayisi da egitim ve gelir diizeyi, kir ve kentsel yerle-
sim, dinsel inamslar ve yoresel gelenekler gibi bir¢ok de-
giskene bagh olarak buyuk bir cesitlilik gostermektedir.
Dogu ve Bati, muhafazakar ve modern, koktendinci ve la-
ik, otoriter ve demokrat, zengin ve yoksul gibi farkh 6zel-
ligi icinde banndiran Turkiye'de, bir¢cok kadin gercegi de
yasanmaktadir.

Ornegin, 6zellikle buytik kentlerde iyi egitimli, is sahi-
bi, bagimsiz kadinlar artarken, isgiiciine kaulmayan énem-
li bir kadin ¢ogunlugu icin ekonomik bagimlihk devam
etmekte, fakat ev kadinlannin aile i¢indeki konumu ve ro-
lu de ailelere gore buyuk farklilik gésterebilmektedir. Ote
yandan kentlerde kadin ve erkek iligkilerinde oldukga ser-
bestlik gozlenirken, Guneydogu Bolgesi gibi geleneklerin
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daha egemen oldugu yérelerde namus cinayetlerinin str-
durilduga de gorilmektedir. Son yllarda egitim ve gelir
duzeyinin yam sira kadimin konumunu degistiren 6nemli
bir 6ge de siyasal Islam’in yiukselmesi olmus ve 6zellikle
kentlerde tesettirlit kadin toplumsal yasamin her alaninda
daha gortnur oldugu gibi, Islama feminizm diye adlandi-
rilan bir hareket de dogmustur. 1980 sonrasi, dunyadaki
gelismelere paralel olarak Tuarkiye'de kadin hareketinin
yikseldigi de bir gercek. Bu hareket, zaman icinde elitist
kadinlann yaratug bir hareket olmaktan ¢ikmis ve bugtin
kadinlann yurattaga bircok projeyle daha yaygin ve kap-
samh bir hareket olmaya dogru ivme kazanmistir. Bunun
sonucu olarak, toplumsal duzeyde kadin meseleleri daha
konusulur olmus ve kadin, bazi politikalarin hedefi duru-
muna gelirken, 6rmegin 2002’de yururlage giren Medeni
Yasa gibi kadin-erkek esitligi konusunda énemli baz1 adim-
lar da aulmistir. Yine de sosyoekonomik kosullann getir-
digi esitsizliklerin varhgim korudugunu soylemek gerekir.
Ve kadinlar gerek etnik, gerek dinsel, gerek modernlik id-
dialanmin merkezini olustururken, ashinda sosyal sorunla-
rn daha ¢ok vurdugu kesim olmaktadir. Kadinlar arasinda
daha fazla egitimsiz, daha fazla igsiz, daha fazla korumasiz,
daha fazla yoksul bulunmaktadir.

Bunun yani sira Turkiye'de énemli bir kadin isgacit
var; fakat bu kadin isgicunin emegi buyik olcide go-
rinmeyen emek. Onemli bir bolumu kirsal kesimde tcret-
siz aile is¢isi olarak ¢alisiyor; bir kismi kentlerde kocasinin
yapug iste yardimei, “tcretsiz is¢i”; bir kismu evlerde ev
isinin yaninda parca basi is yaparak, evde ¢ocuk bakarak
evinin gecimine katkida bulunuyor; bir kism evin disina
¢ikmus, cahsiyor; ancak bu kez de yapug isler pek isten
sayllmiyor ve cok dusik tcret aliyor. Oysa, onun yapu
bu isler ve aldigh duasuk ucretlerle Turkiye’nin en énemli
ihracat potansiyeli gelisiyor, o ayn mesele. Bunun disinda
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egitim gormus, profesyonel meslekler edinmis ve oldukg¢a
iyl kosullarda ¢alisanlar da var; ancak onlarin da bu top-
lumun cinsiyet ayinmina dayalh deger yargilarindan ta-
miyle kurtulduklan soylenemez. Ataerkil toplum gesitli
bicimlerde onlarin da karsisina ¢ikiyor. Sonug olarak, ka-
dnlar i¢in kultirden, geleneklerden, dinden, egitim ve ge-
lir durumundan kaynaklanan yuzlerce sorun var, fakat bu-
rada bunlann buyik kismin: ele almamiz mumkin degil.
Bu nedenle, daha ¢ok istihdam, sosyal guvenlik, gelir dag-
lim gibi konulardaki durumlanna deginmek durumunda-
yim.

Ornegin Turkiye'deki egitim durumundan kisaca s6z
etmis ve bu yetersiz egitim olanaklan i¢inde kizlann ko-
numunun daha yetersiz olduguna deginmistik. Herkes gibi
kadinin statiistni de degistiren en temel faktor egitim du-
zeyinin ytikselmesi olmaktadir. Tirkiye'de ise devletin sag-
ladign olanaklar yetersiz kaldig gibi, aileler agisindan da
kizlann egitime devam etmesine daha az ihtiya¢ duyuldu-
gunu biliyoruz. Bunda geleneksel degerler de rol oyna-
makta, egitimin maliyeti de kiz ¢ocuklarin okula devam
etmesi agisindan dezavantaj yaratmaktadir. Bir aragtirma
sirasinda yuz yuze yapilan bir goriismede bir anne soyle
demektedir: “I4 yasinda bir kiz cocugum var, onun kigu-
£u oglan. Besi bitirdi. Seneye giicimuiz yeterse ortaokula
verecegiz. En biiyiik kiz 17 yasinda ortaokulu bitirdi, lise-
ye veremedim. Simdj konfeksiyonda (...) Onun kucuga 14
yasinda, o da orta birden aynlmak zorunda kaldi, maddi
durum yiizinden, o cok basaniliydi, okuma istegi cokeu, biz
vermedik. ” (Tan, 2000: 51). Bunu séyleyen dort ¢ocuklu,
evde elisi yaparak evin gecimine katki saglavan bir anne.
Boyle soyleyen ve boyle davranmak zorunda kalan anne
sayist da az degil. Maddi olanaklari simrh olan ailelerde,
egitim konusunda kiz cocuklardan ¢ok erkek cocuklara
oncelik verilmesi gibi bir gercek bugin de baz: aileler i¢in
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gecerli olmaktadir. Hatta kiz cocuklar daha basanh bile ol-
sa, bazi ailelerde bu secim yine de erkekten yana olmakta-
dir.

Bu nedenle, ozellikle lise ve yiksek 6grenim duzeyin-
de kiz ve erkekler arasinda okullasma oranlan epeyce fark-
hlasmaktadir. Ormegin, 2006-2007 doneminde ¢ag nufusu
icindeki kizlarin % 52'si (erkeklerin % 601) lise 6grenimine
devam etmis, ytksek ogrenim acisindan bu oranlar % 17’ye
dusmustiur (bkz. Tablo 5, “Turkiye’de Okullasma Oranla-
n”). Kadinlar arasinda 2003 yilinda bile % 14-15 dolaymn-
da okuma yazma bilmeyen bulunmakta ve hala kiz cocuk-
larini ilkogretime gondermek istemeyen aileler s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle, dana énce de degindigimiz “kizlar
okula” projesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tuarkiye'de Kadin Istihdami

“38 yasindayun. .. 16 yasundan beri calistyorum, makine ve 5 ip-
lik overlok kullaniyorum...Benim nedenim de maddiyat. Hichbir
sosyal hakkim yok, yalnizca kesintisiz olarak her gin ise gider-
sem 700 YTL aliyorum, fazla mesai parasi da yok. Diyelim ki
hastalandim, o gun haber vererek ise gidemedim o gunkil yev-
miyem kesiliyor...15 senedir tek basima yasadim. Kendi masraf-
lanimi, kizimin masraflanm kendim karsilamak zorundayim.
Ben de buyik bir yerde calismak isterdim. Sosyal haklar1 var,
ikramiyesi var, yilltk komir parasi var, yiyvecek vb. Ama su an
700-800 YTL maas aliyorsam, orada 400-500 YTL maas alabili-
rim. Kirami nasil verecegim, cocugumu nasil okutacagim, ne yi-
yip igecegim. Bunu dusindigum icin, yani bugini yasayabil-
mek i¢cin gelecegimden fedakarlik yapiyoruz”®

Turkiye'deki isglicti piyasas: agisindan soylenebilecek ilk
ozellik kadinin isgucit piyasasina kaulimimin ¢ok dusuk

°  Kasa, Ozlem ve Oznur, Oya, “Soylesi: Bugtint yasamak I¢in Gelecegimizden

Fedakarlik Ediyoruz”, Amargi, Guz 2007, s. 26-27.
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olmasidir. Bat1 toplumlarinda aktif niufus i¢indeki kadinla-
nn yaklasik yansi isgtict piyasasina girmisken, Turkiye'de
bu oran yllar icinde surekli dusmekte ve ginamuzde % 25
dolayinda gerceklesmektedir. Kirsal kesimden kentlere gel-
digimizde ise, kentte yasayan kadmlann daha kuguk bo-
limintn (% 18 gibi) isgicu piyasasi icinde yer aldign go-
rilmektedir. Kirsal kesimde kadin tarla, bahge islerinde ev
isinin bir uzanusi olarak yer aldigindan, bu kesimde ka-
dinlarin yansina yakin bir bslamu isguci icinde yer al-
makta ve ticret alamasa bile ekonomik acidan dretken ka-
bul edilmektedir. -

Ancak kentlere gelince, kirsal kesimden kente go¢
eden kadinlann kentlerde yapabilecekleri isler simrh, tasi-
diklan nitelikler kentlerde is bulabilmelerine uygun ve ye-
terli olmamakta, gelenekler veya ev ve ¢cocuk sorumluluk-
lant nedeniyle ev disinda ¢calismasi da kolay degil. Kentler-
de dogup buyiiyen kadinlar da gerek yeterli bir egitim ala-
mamis olmalan ve gerek geleneklerden gelen kisitlamalar
nedeniyle ev kadim olmakta ve isgiici piyasasimin disinda
kalmaktadir. Bu durumda kentlerde kadimin isgiciine kati-
liminin dustak kalmasina sasmamak gerekiyor.

Ote yandan, kente goc eden ailelerde kadmlann bir
kism ev disinda calismaktan kacinsa da, bir kism da gelir
yetersizligi nedeniyle ya temizlik gibi ev hizmetlerine y6-
nelmekte ya tekstil, gida gibi kuictik isyerlerinin yogun ol-
dugu sektorlerde sigortasiz calismakta veya evde parca ba-
sl isler yapmaktadirlar. Kentlerde isgiicti arzim karsilaya-
cak duzeyde is yaratilamadigindan, calismak isteyen ka-
dinlar icin is olanagimin fazla olmadig1 da bilinmekte. Bu
nedenle kadimn isgicine katilim ¢ok dusik oldugu hal-
de, kentlerdeki kadinlar arasinda issizlik oranimin hem
Tarkiye ortalamasimin hem de erkekler arasindaki igsizli-
gin tzerinde oldugu gorulmekte.
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Sonug olarak calismak isteyen ve belirli bir meslegi
olmayan kadim biiytuk o6lctuide enformel sektorde ve gecici
isler beklemekte; ya evde yapilan parca bas islerde ya da
fason aretim yapan atolyelerdeki islere razi olmaktadir.
Ancak bu igleri hi¢ kiicimsememek de gerekir. Ornegin
Istanbul'da gecekondu semtlerinde yapilan bir arasurmaya
gore, eve giren gelirin % 75’ini kadin saglamaktadir (Radi-
kal, 17 Mart 2004); yani kirsal kesimdeki kadinlann ba-
yik cogunlugu gibi kentlerde de ailenin ve toplumun re-
fahina 6nemli katkida bulunan kadindir. Ancak kadin
emegi yine genellikle gorinmeyen emektir, ekonomik ola-
rak degerlendirilmedigi gibi, sosyal acidan da kadinin ba-
gimh ve degersiz stattisintin degistirmeye yetmez.

Ote yandan, belirli bir egitim almis kadin kentlerde
daha fazla isguicti piyasasina katilma istegi gosterirken, on-
lan da yine issizlik veya hizmet sektorindeki guvencesiz
isler beklemektedir. Ornegin, ilkokul egitimi almis olan-
larda isgtciine katthm oram % 20’nin altina inerken, yuk-
sek ogrenim gormus kadinlarda bu oran % 70’i bulmakta-
~dir. Bununla birlikte egitimli kadinlarda issizlik oram da
artmaktadir. Egitim durumuna gore igsizlik oranlarim ve-
ren Tablo 19, 15-24 yas arasindaki kizlar arasindaki issiz-
lik orammn yukseldigini ve 6rnegin 2007 yilinda lise me-
zunu olan geng kizlarda % 22, yuksekokul bitirmis olanlar
arasinda ise % 16 oraminda issizlik oldugunu gostermekte-
dir.

Tablo 27, Turkiye’de kadimin iggiictine kanhminin yl-
lar icinde nasil azaldigim ortaya koyarken, Tablo 28 bu
donem icinde kadinin degisen ¢alisma statusa ile ilgili bil-
gi vermektedir. Buna gore tucretsiz aile is¢isi konumundaki
kadin sayis1 1990 yilinda 4.2 milyonu (kadin istthdammn
yaklasik % 70'1) gecerken, 2006 yihinda bu say1 2.2 milyon
dolayina dusmus, buna karsin ucretli ¢cahsan kadin sayisi 1
milyon dolayindan 2.3 milyona ¢ikmistir. Bugun igin istih-
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dam edilen kadinlarin yaklasik % 43’0 tanm, % 401 hiz-

"metler, % 15 de sanayi sektoriinde calismaktadir (TUIK,
2007: 157). Kentlerde tucretli olarak ¢ahsan kadinlann
yaklasik % 601 hizmet sektorinde, % 30’u da imalat sana-
yisinde ¢alismakta ve ucretli ¢alisanlarin ¢ogu toplum hiz-
metleri, imalat sanayi ve ticaret, otelcilik, lokantacihk sek-
torleri olmak uzere ¢ sektorde yogunlasmaktadir. Bunun
disinda avukatlik, yargichk, doktorluk, bankacihk gibi pro-
fesyonel mesleklerde (yaklasik % 15-20) calisan kadin sa-
y1s1 da azimsanmayacak duzeyde oldugundan, ortaya yine
hayli ¢eliskili bir tablo ¢ikmaktadir.

Imalat sanayiinde ¢alisan yaklasik 600-700 bin dola-
yinda kadin vardir ve bunlann yaklasik yans: tatun, gida,
tekstil sektorlerinde kimi zaman mevsimlik, kimi zaman
da daimi isci olarak calismaktadir. Bu t¢ sektére metal es-
ya yapim endustrisindeki baz1 alt sektorleri de katabiliriz.
Bu sektorler teknoloji degil, emek yogun sektorlerdir, ya-
pilan isler basit ve tekrarlamah islerdir ve bu niteliksiz is-
lerde yogun bicimde kadin isgica calisinlmaktadir. Tatan
ve gida sektorlerinde yaptigimiz bir arasurmada, kadinlarin
acte ikisinin kirsal kékenli olduklan, % 13’Gnan okuma
yazma bilmedigi, % 53*anun ilkokul mezunu oldugu ortaya
cikmustir (Koray, Demirbilek, Demirbilek, 1999: 105-106).
Tekstil sektoriinde yapugim arastirmada, bu sektorde ¢ah-
san kadinlar arasinda kirsal kokenli ailelerden gelen kadin
oram duismekle birlikte, calisan kadinlann ¢ogunlugunun
(% 65) ilkokul mezunu oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Koray,
1993: 72).

Istihdamda yer alan kadinlann 6nemli bir kismu higbir
sosyal gavenceye sahip degildir; Gcretsiz aile is¢isi olarak
cahisan 2 milyondan fazla kadin gibi, ucretli olarak calisan-
larin kadinlanin da-onemli bir bélima enformel sektorde
istthdam edildiginden sosyal gavenlik sistemi icinde yer
alan kadin sayis1 da simirh kalmaktadir. Toplam 12 milyon
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aktif sigortalimin yaklasik 1,6 milyonu kadindir, kadinlann
onemli bir cogunlugunun babalan veya kocalan tizerinden
sosyal guvenlik sisteminden yararlandifz da aciktir. Bu ne-
denle, yalmiz tucretsiz aile is¢isi konumundaki kadinlar de-
gil, kentlerde ve tarim dis1 faaliyetlerde ¢ahsan kadinlanin
da yaklasik % 35i sosyal giivenlik kapsami disinda kal-
maktadir diyebiliriz.

- Kadinin Niteliksel Konumu:
“Goriinmeyen ve Sorunlu Emek”

Turkiye'de kadin bir¢ok gelismekte olan ulkedeki kadinlar
gibi, cogunlukla ya kirsal kesimde icretsiz aile iscisi ya
emek yogun sektorlerde ucuz emek. Ote yandan ¢ok bu-
yuk bir bolumu klasik iktisatq1 diline goére “cahsmayan
kadin”, yani ev kadim statiisiinde. Oysa evdeki isleri biri-
sine yapurdiginmzda para 6diyorsunuz ve bunlar ¢esitli ad-
lar alan isler oluyor; ancak evin kadini bu isleri yaptginda
caligmayan kadin oluyor, hatta bu kadinlara kocasimn sir-
tindan gecinen kadin goziyle bakiliyor. Oyle olup olmadi-
gin ise, yukanda goruglerine yer verdigimiz feminist ikti-
sat¢1 Nelson gayet guizel ifade etmisti: Insanlar yerden fis-
kiran mantarlar degil; onlan bakip biytitmek icin ¢ok bu-
yuk bir emek harcamyor, buyudikten sonra da bu insan-
lann bakimi yine kadinlara disuyor ve ashnda buyuk 61-
cide kadin emegine dayali bu “feminist ekonomi” kabul
edilmedigi takdirde, piyasanin carklarin déndiiren “eko-
nomik insana” dayali piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikmasi-
na da olanak yok.

Imalat endustrisinde ¢alisan kadinlarin ¢ogu, enfor-
mel sektor ve guvencesiz islerde ¢alismakta ve ¢ok disuk
icret almaktadirlar. Kadmlann ¢ogunun ¢ahstug hizmet
sektorinde ise, kuskusuz kadinlarin hem egitim duzeyleri
ve aile yapilan degismekte hem de yaputklan isler ve isteki
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konumlan farkhlasmaktadir. Ancak bu sektorde de kadin-
lanin yogunlastigy meslekler, yani “kadin meslekleri” orta-
ya ¢ikmaktadir. Ornegin 6gretmenlik, sekreterlik ya da sir-
ketlerde, bankalarda orta kademe buro personeli gibi. Bazi
meslekler “kadin meslekleri” durumuna gelince de, her l-
kede oldugu gibi Turkiye’de de bu meslekler gozden dus-
mekte ve duguk ticretli isler durumuna gelmektedirler.
Kamu sektoriinde maash olarak ¢ahisanlann da yakla-
sik tgcte biri kadin olmakta ve bunlarin ¢ogu egitim ve 6g-
renim, genel idare ve saglik hizmetlerinde yogunlasmakta;
ornegin saghk hizmetlerinde ¢alisanlann yansindan ¢ogu,
egitim hizmetlerinde ¢ahisanlarin yanisi kadin olmaktadir.
Ancak kamuda yapilan arastirmalar, kadinlann ¢ogunlukla
yiksek orunlara yiikselemedigini de gostermektedir. Ben-
zer bir durum o6zel sektor icin de gecerlidir. Ormegin, yo-
gun olarak kadinin ¢alisug bankacihik iskolunda 1992
yilinda yapilan bir arastirmaya gore, kadinlar ¢alisanlarin
-% 43unu olusturduklan halde, orta kademe yéneticilikte
% 26, ust duzey yoneticilikte ise % 4 oraminda kadin bu-
lunmaktadir; bunun gibi 6gretmenlerin % 44’anu kadinlar
olusturmalarnna karsin, kadinlar mudir duzeyinde ancak
% 7 oraninda temsil edilmektedirler (Kabasakal, 1998:
303-304). v
Ote yandan ¢ahisan her kadin ev ve is, 6zellikle de co-
cuk ve is arasinda bocalamakta, bu alanda yeterli kamusal
hizmetler gelistirilemediginden sorunu kendi ¢6zmek du-
rumunda kalmaktadir. Gucu yeterse bir bakici bulmakta
veya ¢ocugunu yuvaya verebilmekte, yetmediginde de aile
destegini aramak zorunda kalmaktadir. Bu sorunlar ara-
sinda bocalarken de ¢ok zaman, iki agidan da gerginlik ya-
samaktadir. Bakin, bu sorunlari yasayan kadinlardan bazi-
lart neler diyor. Bu ¢alisma da saglik sektérinde ¢ahisan
kadinlarla yuz ytze yapilan bir arasurmadan alindi (Mar-
din, Tulun, Elhan, Metin, Perzivat, 2000):
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“Diinyada yapilan arasturmalar, is hayatinda en bagari-
U1 grubun evli erkekler oldugunu, arkasindan bekar kadin-
lanin geldigini, bunu bekar erkekler ve en son evli kadinla-
rin takip ettigini gostermektedir. ” (Kadin doktor)

“Iste cals, evde ¢alis, ikisinden biri yanim kaliyor. Ev-
liligim eksik kaldi. Cocuk yapamadim.” (Kadin hemsire)

“Cocugu evde hasta birakip baska hastalara bakarken,
neden kendi cocuguma ben bakmiyorum diye vicdan azabi
cekiyorum. Cocugumla oynarken de neden ilmi bir dergi
okumuyorum diye huzursuzum.” (Yonetici kadin dortor)

“Hemsgirelik zor bir meslek; evii bayanlar icin evin is-
leri, buramn nobetleri; yasam alt ust oluyor. 24 saat hasta-
nedesiniz; eve gidip yatiyorsunuz; orada da verimli ola-
muyorsunuz. Ne kendine, ne esine, ne de ¢cocuguna faydan
oluyor. ” (Kadin hemsire) ,

Bir baska 6rnek bankacilik sektériinden. Bu sektor son
zamanlarda onemli bir yapisal degisiklik geciriyor; hem
daha ytiksek nitelikli elemanlar aliniyor hem bu elemanla-
ra yiksek ucretler 6deniyor hem de ¢alisanlardan giderek
daha yogun bir ¢alisma temposu isteniyor. Bu tempoya gi-
ren ¢ok sayida geng kiz da var ve onlarnn kuskusuz nitelik-
leri de, ¢calismaya bakis agilan da farkh. Yine de, bakalim
bu sektorde cahisan kadinlar neler diyorlar (Ozdamar,
Eyuboglu, Incir, Ilgaz, Fidan, Ince, 2000): “Net olarak er-
kek (elemanlar1) tercih nedenimi soyleyeyim. Simdi ba-
yanlar -genelleme yapiyorum- eger evii iseler, is-ev ikilemi
yastyorlar. Esi var, cocugu var, istisnalar1 olmakla birlikte,
genellikle evii bayanlarda is ikinci planda kaltyor. Is onlar
icin eve katkida bulunduklari, para gétirdukleri bir arag.
Diyelim ki cocugu hasta; erkek izin almaz; kansina der ki
izin al, cocugu doktora gotar’ Dikkat edin cocugu dokto-
ra gotirmeyl angarya olarak goradyor, kanisina yiiklayor.
Sonucta séyle bir durum ortaya ¢ikiyor; kadin evli ise
cok izin alan, is verimi dugstik, sorunu fazla bir kisi. Ben
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mesela cok yogun tempoda calisiyorum, sadece bu neden-
le elemanlanimin buyuk bir kesiminin erkek olmasim
istiyorum. Bunun yamnda sunu da séyleyeyim. Bayan ele-
man bekirsa ¢cok giizel verim altyorsunuz. (iinkii o ken-
dini ise kapurmis oluyor. Ornek olarak kendimi verebili-
- rim. Benim icin varsa yoksa isim. Ben gece 117ere kadar
calistyorum. Bayan evli ise, ama ¢ocugu yoksa bayag iyi
verim altyorsunuz. Cocuk varsa, hakikaten cok is kaybi
oluyor...” (Bunu soyleyen bekar bir kadin yénetici.)

Ote yandan, ucretli kadimin érgiitlenme agisindan da
kisitlan var. Kuskusuz kadinlarn gerek sendikalasmak,
gerek sendikal faaliyetlere ilgi gostermek agisindan erkek-
lere gore daha ilgisiz ve isteksiz olduklan soylenebilir; an-
cak bu ilgisizligin gerisinde oldukc¢a hakh nedenler oldugu
da ortada. Baz1 nedenler kadinlann egitimsizligiyle ilgili,
bazilan da es ve anne olmaktan gelen sorumluluklanyla.
Kadinlar icin once evleri ve cocuklan gelmekte, ancak es-
leri de, toplum da onlardan bunu istemektedir. O zaman
da orgutlenme, toplumsal etkinliklere katilmak vb. igin
zaman kalmamakta. Kadinlara ait nedenlerin 6tesinde, bir
de sendikalann “erkek mekanlan” olmasindan kaynaklanan
nedenler var. Ornegin yine kadinlarla yuz yuze gortismeler-
le yapilan bir arasnrmada kadinlarin bir kismi, sendikalar-
da kendilerine “bir seyden anlamaz” muamelesi yapildigini
soylemektedir (Tokséz ve Erdogdu, 2000). Ustelik goru-
stlen bu kadinlar sendikal faaliyetlere kaulmis, sendikada
aktif gorev alms kadinlardir; yani sendikaya ilgi duymus,
zaman ayirmis kadinlann da baslangicta sendikalar ve er-
kekler tarafindan kolay kabul edilmediklerini anliyoruz.
Gida sektorinde yaptugimiz aragtirmada goristigumiz
kadinlardan da benzer yakinmalar duymustuk. (Koray vd.
2000). ‘

Ozetle, az sayida kadimn yer aldig istihdamda, kadin-
lanin ¢ogunlugu icin sorunlu bir ¢calisgama yasami vardur.
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Bu nedenle, devletin sosyal gorevlerden cekilmesi aslinda
kadinlar i¢in de mucadele edilmesi gereken konu olmak-
tadir.

5.5.2. Tarkiye'de Esitlik Politikalan

Turkiye'de kadin hareketinin 1980 sonrasi yukseldigini,
1990 baslarindan bu yana da gerek kamuoyunda, gerek si-
yasal iktidar dizeyinde bir kadin meselesi veya kadin-
erkek esitsizligi gibi bir sorunun varlig kabul edilmekte.
Bu arada Turkiye, BM’nin Kadinlara Karst Her Turla Ayi-
nmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'ni (CEDAW) 1985 yilin-
da kabul etmis ve 1990 sonrasinda kurulan hikametlerde
Kadin ve Aileden Sorumlu bir Devlet Bakanhig yer almus,
Kadinin Statiisi ve Sorunlan Genel Mudurlugu diye bir
genel mudurlik kurulmus, kadin arastirmalanna 6nem
verilmis ve bazi yasal duzenlemeler de kadm-erkek esitli-
gini dikkate alan degisiklikler yapilmistir. Kisacasi, 1990
sonrasinda CEDAW’In onaylanmasl ve kadin hareketinin
yukselmesine bagh olarak kadin meselelerinin daha fazla
gundem maddesi oldugu, ulusal duzeyde kadin sorunlarnna
egilecek bazi mekanizmalar kuruldugu ve baz1 yasa degi-
sikliklerine gidildigi gorulmekte. Bunlann basinda anaya-
sada yapilan degisiklikler gelmektedir. 2001 yilinda yap-
lan anayasa degisikligi ile Ailenin Korunmasi baghkla 41.
maddede “aile Turk toplumumun temelidir” ctimlesine “ve
esler arasinda esitlige dayamr” cuimlesi eklenmis, 2004 y1-
linda yapilan degisiklikle 10. madde, “devlet, kadin-erkek
esitliginin uygulamada saglanmas: i¢in onlemler alacak”
biciminde duzenlenmistir. 2002 yihinda Medeni Yasa’mn
aileyle ilgili hukumlerinde ciddi degisiklikler yapilmas:
yoluna gidilmis ve soyad, ailenin reisligi ve mal bolastima
gibi konularda esitligi saglamak anlaminda baz1 degisiklik-
ler yapilmistir. ‘
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Yeni Is Yasasr'nda da kadin adina yapilmis degisiklik-
ler s6z konusudur. Getirilen hukuamlere bakildiginda, 6zet-
le, is iliskilerinde ve ucretlendirmede cinsiyet ayirim yapi-
lamayacag gibi temel bir “esit davranma ilkesinin” kabul
edildigini (2003 tarihli 4857 sayili Is Yasasi, md. 5) ve ka-
dinlarin dogum izinleri, analik haklan, gebelik ve annelik
suresince korunmalarna yénelik duzenlemelerde bazi iyi-
lesmeler saglandigim goruyoruz. Buna gore, kadin tcretli-
lerin (is¢i veya memur) dogumdan once ve sonra sekiz haf-
ta (toplam 16 hafta) dogum izni, cocugu 1 yasina gelene ka-
dar giinde 1.5 saat stt izni ve isterse 6 ay ucretsiz izin kul-
lanma hakki vardir. 2003 tarihli Yasa ile cinsel taciz kav-
rami da ilk olarak Turk is hukukuna girmis ve isyerinde
cinsel taciz, is akdini fesih etmek acisindan hakli bir sebep
sayllmistir. Bunun disinda, 100-150 kadin is¢i ¢alistiran is-
yerlerinin emzirme odasi, 150’den fazla kadin isci ¢ahsu-
ran isyerlerinin ise ¢ocuk yuvasi agma zorunlulugu s6z ko-
nusudur. Ancak, eski yasada yer alan bu hikmtn uygula-
mada bir anlami olmamaktadir. Kuguk isletme agirhkh bir
ekonomide bu kosullara sahip ¢ok az sayida isletme oldu-
gu gibi, bundan kacinmak i¢in gerekli 6nlemler de-ahn-
maktadir. '

Yasal diizenlemeler ne olursa olsun daha bir¢ok alan-
da oldugu gibi, kadimn konumunun iyilesmesi a¢isindan
da yasalann otesinde ekonomik, toplumsal ve kultirel ya-
pinin degismesi gerekli. Bu kokten degisiklikler yapilma-
diginda, kadin adina hukuki kazammlar olsa bile bunlan
hayata gecirecek uygulamalar ortaya ¢ikamamakta. Orne-
gin, enformel sektor buyuduikee is yasaminda kadin i¢in
guvenceli kogullar yaratmak mumkun olamamaktadir. Ya
da 150°’den fazla kadin isci ¢alisuran isyerlerinin azhg bir
yana, bu sayiya ulasmms gorinen isyerlerinin bile kadin
is¢i azaltma yoluna gitmesi gibi nedenlere bagh olarak ka-
dinlann cocuklan i¢in kres gibi olanaklar saglanamamak-
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tadir. Bugin icin kadinlann cogu acisindan sosyal daya-
nismanin saglandig yer yine aile olmakta, devletin sosyal
sorunlara bakigindaki “liberal hayirseverlik” gibi, kadin so-
runlarnina bakisi da “muhafazakar hayirsever” olmanmn 6te-
sine gecememektedir.

5.6. TURKIYEDE ARTAN SOSYAL SORUNLAR VE
ARANAN SOSYAL DEVLET

Buraya kadar anlanlanlanin Turkiye’de cokboyutlu ve ol-
dukca derin sosyal sorunlarin oldugunu ortaya koydugu-
nu saniyorum. Yalmz yoksulluk, issizlik, esitsizlik degil,
egitimsizlik gibi sorunlar da s6z konusu; tim bu yetersiz-
lik ve sorunlar da etkin devlet politikalarim gerektirmekte.
Oysa bu sorun ve ihtiyaclarin siyasal gindemin ve devlet
politikalarimin ana maddesi durumuna geldigini gérmek
mumkun degil. Tarkiye'de sosyal devlet anlayis1 ve sosyal
politikalarin neden kisith kaldigimi ele aldigim bélumde,
1960 sonrasinin “vaatlere dayanan sosyal devlet” anlayisi-
nin bile gintumauzde geriledigini belirtmis ve sosyal sorun-
lar artarken bunlara buyuk 6lcude “seyirci” kalan devletin
yol actigh sorunlardan ve celiskilerden s6z etmistim. Yasa-
larda haklardan s6z edilmekte uygulamada ekonomik zo-
runluluklardan; séylemde vatandasimi koruyan bir devlet
var gercekte vatandastan basimin caresine bakmast isten-
mekte; sosyal devlet degil sosyal guvenlik devleti bile olu-
namamigken, bugtin aruk bundan da vazgecilmektedir.
Opysa, bir yandan dinya hizla degismekte ve Turki-
ye'nin buna uyum saglamasi gerekmekte, 6te yandan Tur-
kiye kendini az gelismis tlkeler grubundan ¢ikarma 6zle-
mi duymaktadir. Her iki alandaki gelismeyi ise, hem insan
kaynagini hem de toplumsal gelisme diizeyini yukseltme-
den yakalamasi mumkin degil. Kisacasi sosyal sorunlarin
¢6zamu ve bunlara iliskin sosyal politikalann varlig, yal-
nizca toplumsal adalet ve uzlasma dagstuncesinin geregi de-
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gildir. Kuskusuz bu amaglar bash bagina degerlidirler ve
sosyal esitlik ile sosyal adaleti amaglayan sosyal politikalar
bu nedenle ¢ok anlamhidirlar. Ancak uygulanan bu politi-
kalann yaratugi maddi degerler de var; érnegin egitim,
saglik, sosyal glivence gibi degerler toplumsal gelismenin
gostergesi olduklan gibi, nitelikli insan ve isguca kaynag-
nin da temelidirler. Tarkiye tim bu sorunlan yeterince
dikkate almamakla aslinda buginunu oldugu gibi yarinmini
da tehlikeye atmakta veya kendini az gelismislige mahkum
etmektedir. Toplumun kugik bir kesiminin nitelik ka-
zanmasl veya olumlu yasam kosullarina sahip olmasi, top-
lumsal gelisme diizeyini yikseltmeye yetmeyecegi gibi,
kitleler arasindaki farkhhklan arttrarak toplumsal ¢ozil-
meye de neden olmaktadir. Tirkiye'nin uzun suredir ya-
sadig siyasal ve sosyal aynliklarnn, sosyo-ekonomik olanak-
larn adaletsiz dagilimi ile ilgisi olmadig soylenebilir mi?

Kisacast, Turkiye'nin sosyo-ekonomik anlamda bircok
yapisal sorunu bulunurken, 1980 sonrasimn kiresellesme
stireci ve uygulanan liberal ekonomi politikalarla birlikte
‘bugiin hemen her alanda sorunlarin yogunlastigindan soz
edilebilir. Bu sorunlan tum gelismekte olan tlkelerin ya-
sadiklan da bilinmekte. Ancak bu sorunlar karsisinda ne
gibi politikalar uygulandign 6nemli olmakta ve tlkeler bu-
na gore farklilasmaktadirlar. Turkiye de, 6rnegin AB’ye
uye olmak gibi “sinif atlamak” niyetindeyse sosyal gelis-
mesini daha dikkate almak ve bunun icin de daha anlamh
ve nitelikli sosyal politikalara yonelmek durumunda. Do-
layisiyla bugun goruldigu gibi hemen her alandan devle-
tin geri cekildigi bir durum, hem insani hem de tlke ola-
rak Turkiye'nin gelecegi acisindan tehlikeli bir gidise isa-
ret etmektedir.

Ote yandan bugin Turkiye'de devletin kiresel eko-
nomiye uyum ile bilytime sorunu uzerine odaklandig ve
sosyal sorunlarin ¢6ziimuna bu gelismelerden bekledigi
acik. Ancak, yalmzca bu hedefler dikkate alinsa bile, bi-
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yime sirecinde karsilasilan istikrarsizhiklar, sermaye ve
teknoloji agisindan disa bagimhlik, teknolojik acidan da,-
ucuz emek agisindan da dis diinyadan gelen rekabetin arti-
s1, devletin kaynak transferinde yaptig: adaletsizlik ve yan-
lislar gibi ekonomik baytimeyi kisitlayan bir¢ok sorun var.
Hizla degisen teknoloji nedeniyle ekonomik buytmenin
gelismis ulkelerde bile issizlik sorununu ¢ozemedigi bili-
nirken, Turkiye gibi mevcut kaynaklar cercevesinde isgu-
cu fazlast olan bir ilkede biytimenin bu soruna gercek¢i
bir yanit getirmesi ¢ok zor. Dolayisiyla ge¢misten gelen,
bugin daha da buyuyen sorunlara yalmz ekonomik bi-
yume ile ¢are bulunamaz. Turkiye’nin derin toplumsal so-
runlanna ¢6zum bulmak i¢in, bu baytimenin yénetimi ve
sonuglarnin daha adil paylasimina ihtiyag var. Bu nedenle
“sosyal devlet” anlayist birincil 6nemde. '

Tuam bu kisitlar bilinirken, tarimdaki istthdamin azal-
masini istemenin ve buna yonelmenin kentlerde artan is-
sizlik ve yoksulluktan baska bir sey getirmeyecegini gérmek
gerekmektedir. Tannmda ve kentlerdeki yoksullugu azalt-
manin yolu, tanmin ¢6zilmesi degil, tarimdaki verimliligin
artinlmasi, kirsal bélgeleri kalkindiracak politikalann uy-
gulanmasi, calisma ve yasam kosullarimin iyilestirilmesin-
den gegebilir. Bunun i¢in de kirsal kesime ve tarima yéne-
lik ekonomi ve sosyal politikalan bir butun icinde ele ala-
cak bir bakisa ihtiya¢ vardir. Kisacas1 Turkiye'de buytime
ile sosyal sorunlarin ¢oztimunit beklemenin olduk¢a bog
bir umut olacagim gosteren bircok sorun ve kisit haturlat-
labilir. Bu kadar ayrintiya girmeden son bir s6z séylemek
gerekirse, tam ulkeler i¢in oldugu gibi Turkiye i¢in de. sos-
yal sorunlarnin azalmasl i¢in ancak kamunun uygulayacag:
yaygin ve surekli, etkin ve kapsaml sosyal politikalara ih-
tiya¢ duyuldugu soylenebilir. Bunun étesinde, bazi umut-
lar beslemek mumkiin olmadig gibi, yamltic1 da olabil-
mektedir.
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SONSOZ YERINE

Yirmi Birinci Yizyila Girerken

Neredeyiz ve Nereye Gidiyoruz?
S

.
Insanlar sizleri cagiriyorum:
kitaplar, agaglar ve baliklar icin,
bugday tanesi, piring tanesi ve gunesli sokaklar icin,
Giziim Kkarasi saclar, saman sarisi saclar ve cocuklar igin.
' Nazim Hikmet”

Asim Bezirci, Nazim Hikmet ve Secme Siirler, A Yaynlan, Istanbul, 1975, s.
152.
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SONSOZ YERINE: YIRMI BIRINCI YUZYILA GIRERKEN
NEREDEYIZ VE NEREYE GIDIYORUZ?

“- Beseriyetin fiepsini bir vicut ve her mifleti bunun bir uzva
saymak icap eder. Bir viicudun bir parmagimin ucundaki acidan,
diger biitiin uzuvlar miteessir olur. Ancak béy]e bir disinus,
insanilani, milletleri hodbinlikten kurtarr.

“Fger milletler arasinda bir hastalik varsa, hadise ne kadar
uzak olursa olsun, kendi aramizda olmug gibi, bu esastan sas-
mamak lazimdir.

“Fger devamlt sulh isteniyorsa, insan kitlelerinin vaziyetle-
rini iyilestirecek milletlerarasi tedbirler alinmalidir.

- “Insanligin heyet-i umumiyesinin refahi, achgin ve baskinin
yerine gecmelidir. Dinya vatandaslari haset, acgozlilik ve kin-
den uzaklasacak sekilde terbiye edilmelidir.” !

Atatark’un sézlerini gerekli gereksiz kullanmak gibi kota
bir aliskanhigimiz oldugunu biliyorum. Ancak Atatark’e ait
yukaridaki sozleri hepimizin hepimize hep hatrlatmasi
gereken bu sozleri, burada kullanmaktan kendimi alama-
dim. Hele 21. yuzyila ve de yeni bir bin yila girdigimiz
2000’li yillarin basinda, bu bir hayli “dumanh” dénemde
onun bu yuzyilin ilk yansinda séyledigi bu sozleri anim-
samanin anlamh olacagim dusundam. _

Evet hepimizin bildigi gibi 20007li yillarin basinda de-
gisimler izli, yorumlamalar keskin. Kimilerine gore “ka-
resel koye” dogru gidiyoruz, kimilerine gore “ortacaga”
geri donuyoruz. Kimileri insan émrintan uzamasindan, in-
sanin tim organlarinin yenilenme olanaklanindan konu-
suyor, kimileri insan artik bir “sey” durumuna indirgendi
diyor. Serbest piyasa ekonomisinden baska bir sey kalma-
di, “tarih bitti” diyenler de var, kapitalizmin 6mrani ta-

1

Sevket Sureyya Aydemir, Tek Adam, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1999,
s. 505.
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mamladigim séyleyenler de. Artik simflar arasinda degil,
uygarliklar arasinda savaslar ve miicadeleler yasanacagim
ongorenler de var, Bat'mn bittigini soyleyenler de. Boyle-
sine ilging bir dénem bu, buna kimileri “endustri-sonrasi
toplum”, kimileri “bilgi-enformasyon ¢ag1”, kimileri “siber-
netik ¢ag” deyip duruyor. Ancak isin gercegi dinya gec-
miste oldugu gibi bugan de hem aym zamanda butiin ¢ag-
lan bir arada yasayan parcalardan olusuyor hem de bu
parcalar arasinda iletisim anlaminda yakinlasma yasansa
da yasam kalitesi anlaminda farkhihiklar ne yazik ki giderek
artiyor. :

Bu nedenle sosyal politikadan, devletin sosyal niteli-
ginden soz edilen bu kitapta, sosyal acidan yeryizanin ne
durumda olduguna kisaca bakmak ve bugin nerede oldu-
gunu saptamak ilging olur diye disuntyorum. Canku bu
saptamalar ve bunlara karsi gosterecegimiz tepkiler bizi
buralardan bagska bir yerlere gotiirecek. Nereye goturecegi
konusu timiyle degilse de buyik olctide insana bagh.
Onun nasl bir tarih yaratacagina bagh. Bu nedenle insanmin
yaratug uygarhk konusunda iki noktada durup dastunme-
si gerekiyor saninm: Ik olarak yeryizanun butanlugi ve
yerytzinde insanin yaratugn bir uygarlik olacaksa, bunun
tim insanlani kapsamasi gercei; ikinci olarak da bu uy-
garhigin yalmz teknoloji ve de ekonomik gelismeyle degil,
fakat bireyler, toplumlar, hukuk sistemleri ve ahlaki anla-
yislar acisindan da yeryuzu olceginde gelismis boyutlar ta-
stmasinin vazgecilemezligi... Bu nedenle sosyal politikanin
artik kuresel boyutta dustinilmesine ve hayata gecirilme-
sine de ihtiya¢ bayuk.
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Bir Durum Saptamasi:
Sosyal Kaygilannmiz Acisindan Neredeyiz?

Kuresel Carst goz kamasunici bir dizi yiyecek, icecek ve oyun-
cak sergileyen, gezegen capinda bir sipermarkettir... Zengin ya-
sam digsleri dinyamn en dcra koselerine kadar yayilmakia, an-
cak toplam nitfusun ok kagitk bir azinligr bu Carsr'dan alisve-
1is edebilmektedir. Diinyadaki 5.4 milyar kisiden yaklasik 3.6
milyarinin bir seyler saun alabilecek nakit parast ya da kredjsi
pek yoktur. Insanlarin biyuk cogunlugu yalnizca vitrinlere bak-
makla yetinmektedirler.*
=

Sumberg’in vardig sonuglar sunlardi: yardim etmek bizim go-
revimiz degildir (vardim) vermek veya vermemek timuyle bi-
zim tercihimize kalmisur.’ Boyle bir tercihimiz oldugunu kabul
euigimizde de, ‘cankurtaran sandali’ ahlaki savunucular, bazi
alkelere yardimin umutsuz oldugunu ve onlara yardimm Uzay
Gemisi Danya’ izerindeki diger tlkelerin kalkinma firsatlarini
tehlikeye soktugunu ileri sirerek, ‘¢ope atilmast’ gereken iilkele-
rin (Benglades gibi) gozden cikarilmasim savunmaya basladilar’

Duanyanin iki ayn gercegi... Ya da insanhgin ve yeryuzu-
nan gergegi ile insanin ve toplumun zaaflan kars1 karsiya
da diyebiliriz. Daha farkli bir diinya dugleyenler icin “Gtop-
yac1” deniyor, biliyorsunuz. Bu yiizyithn sonunda da hem
gelecek icin 6ngoriilerde bulunanlar var hem de tutopyala-
rim dile getirenler. Gelecek bunlarin hangilerini hakh ¢1-
karacak, bilmiyoruz. Ancak, yine de, insanin ve yerytzun-
de kurdugu uygarhiklarin bu ytizyila gelinceye kadar ¢ok
daha acili ve umutsuz dénemlerden gectigini dasundagu-
muzde, bugiin gelecek konusunda daha umutlu olmak icin
pek cok neden bulabiliriz diye dasaniyorum.

2 Richard J. Barnet ve John Cavanagh, Kuresel Dusler: Imparator Sirketler ve

Yeni Dinya Dizeni, Sabah Kitaplan, Istanbul, 1995, s. 3.

Des Gasper, “Kalkinma Ahlak:: Yeni Bir Alan m1”, Piyasa Gugleri ve Kiresel
Kallanma, Der. Renee Prendergast, Frances Stewart, Yap: Kredi Yayinlan, Is-
tanbul, 1995, s. 212.
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Gunumiz danyasim tammlamak a¢ismdan en ¢ok kul-
lanilan kavramlann basinda globallesme veya kuresellesme
kavraminin geldigini biliyoruz. Bircoguna gore en azindan
500 yllik bir ge¢misi olan kuresellesmenin bugunk evre-
si, kiiresellesmenin hizlanmasi ve derinlesmesi anlamim
tasimaktadir. Kiresellesme ekonomik oldugu kadar tekno-
lojik, siyasal ve kulturel bir olgu. Heniiz en ¢arpici yanini
ekonomik sonuglanyla géruyorsak da, toplumsal ve kalta-
rel yanlannm da tamyoruz ve gelecekte ulus-devietlere ne
olacag1 konusunda ciddi kugku ve kaygilanmiz var.

Gergekten en basta buytiyen bir dinya ticareti var, fa-
kat ayn1 zamanda dunya capinda giderek birbirine yakin-
lasan bir degerler, yasam bi¢imleri, aliskanhklar da var. In-
sanlar giyimlerinden dinledigi miiziklere, tikettigi madde-
lere kadar bircok alanda birbirine benzemekte, ote yandan
bilgisayar, cep telefonu, internet kullammmu gibi dinya ca-
pinda hizla gelisen teknolojiler nedeniyle bu insanlar birbir-
lerine yakinlasmakta. Gelecegin dinyasinda bu teknoloji-
lerle neler yapacaklan ise, simdiden buyuk merak konusu.

-Ote yandan kiresellesen bireyin haklan, demokrasi
konusu, ulus-devletlerin konumu da onemli tartismalar
getirmekte. Ornegin ulus-devletlerin aruk eski islevlerini
yitirdiginden soz edilmekte ve yerine ne konulacag tar-
tismalant yapilmaktadir. Kimi bir dunya devleti disun-
mekte, kimi cemaatlere dogru bir parcalanmadan soz et-
mektedir. Kimi kuresellesen dinyada ulusal duzeyde ka-

“lan siyasal haklarin artik higbir seye yaramadigim diastun-
mekte, kimileri de yeni teknolojilerle insarun 6niinde ¢ok
daha demokratik olanaklar acilacagindan s6z etmektedir.

Kugkusuz kuresellesmeye bakis acis1 benimsenen ide-
olojilere gore degismektedir. Bu konuda ug temel yakla-
simdan s6z edebiliriz. Geleneksel bakisa sahip olanlar, 6r-
negin devletin gicu ve etkinligi acisindan ¢ok da fazla bir
seyin degismedigini, belki ancak devletin islevlerinde bazn
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degisiklikler oldugunu séylemektedirler. Onlara gére din-
ya, eskisi gibi donmeye devam etmektedir. Soldan gelen
daha radikal yaklasimlar ise, kuresellesmenin ashnda ulus-
devletlere bir saldir, ozellikle de devletin sosyal niteligi
veya refah devleti uygulamalarina bir saldin oldugunu ve
kuresellesen sermayenin ulus-devletin egemenligini orta-
dan kaldirmay1 amacladigim dustinmekte. Daha liberal ve-
ya bireyci-¢cogulcu yaklasimi benimseyenler ise, hem fark-
lhilasan birey ve toplumlar hem de dunya ¢apinda birbirle-
rine yakinlasan insanlar nedeniyle devletin artk eski islevi-
ni yerine getirmesine, merkezi bir gii¢ olma 6zelligini sar-
durmesine olanak kalmadig, bunun da ashinda bireyin 6z-
gurlesmesi icin yeni firsatlar yaratabilecegi gortsundeler.
Ancak asagidaki ifadeye de katilmamak mumkan degil:

“Kiiresellesme elbette tarafsiz bir sekilde gelismiyor ve
sonuglan bakimindan tamamen hayirli bir olay degildir.
Avrupa’min ve Kuzey Amerika'mn disinda yasayan bircok
insanin gozinde rahatsiz edici derecede Baulllastirma
(belki, simdi tek siper guig, kiiresel diizeyde ekonomik,
kulturel ve askeri konumuyla sagladigr hakimiyetten dola-
w1 ABD oldugu icin Amerkanlastirma da diyebiliriz) dam-
gasini tasimaktadir. Kiresellesmenin en goze carpan kul-
tirel ifadelerinden bazilar1 (Coca-Cola, McDonalds, CNN)
tamamen Amerikandir”(Giddens, 2000: 26).

Kiuresellesmenin farkl boyutlan ve getirdigi tarisma-
lan bir yana birakarak ve daha ¢ok ekonomik sonuglarnyla
kuresellesmenin ortaya ¢ikardigy birkag noktanin altim ¢iz-
mek istersek su noktalar dikkat cekmektedir:

- Birincisi, buyuyen ve serbestlesen sermaye, mal ve
hizmet akimimin kugkusuz teknolojilerin getirdigi kolay-
liklarla ilgisi var; ancak aym zamanda bir yandan gelismis
tlkelerin artan uretim kapasitesinin bir bi¢imde dunyada
daha hizli dolasmasi da gerek, 6te yandan Bati'daki serma-
yenin gelismekte olan bolgelere ve bu bélgelerdeki daha
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karh alanlara yonelmesi de 6nemli. Dolayisiyla kuaresel 6l-
cekte bir sermaye birikimi evresi yasamaktayiz ve bu evre-
de uretilen katma degerin 6nemli bolimu yine merkez 1ul-
kelere akmakta. Bugtn, hem kiresel sirketlerin ve tretim-
lerinin dinya ¢apina yayilmasim izliyoruz hem de her gun
bir trilyon dolardan ¢ok daha fazla bir paramn danya ca-
pinda el degistirdigine tamik oluyoruz. Mali piyasalar
buyuyor, sirketler ¢cokuluslu, hatta ulus-6tesi veya kiresel
sirket diye adlandinhyor ve bunlar aralarinda durmadan
surdardikleri sirket evlilikleri ile dunya piyasalarinin
egemeni durumuna geliyorlar ve gelismekte olan ulkelerin
¢ogu bu hareketlilige sadece aracilik ediyorlar.

“Danyamn en buytik 10 malj kurulusunun toplam ak-
tif tutann 4.8 trilyon dolar ve bu tutar, kuresel tiirev piyasa-
lan (Futures, Options, Swaps, Forwards vb. gibi) hacmine
yakan bir buyiiklik. Bu 10 kurulus icinde 3 Isvigre, 3 AB,
2 Japon ve 1 Ingiliz Sirketi bulunmaktadir Bu Sirketlerin
Plyasa paylarina bakildiginda, 4 tanesinin piyasa pay1 dun-
ya piyasalanmn % 40’ buluyor; 8 sirketin toplam piyasa
pay1 ise % 80°e ulasiyor. Dunyadaki 200 ¢okuluslu sirketin
toplam sauglan, kiiresel dretimin % 25%ini olusturuyor”
(Yilmaz, 1998: 44).

- lkinci olarak, tim bu gelismelerin hem olumlu hem
de olumsuz yanlan oldugu acik; ancak olumlu yanlarimin
daha c¢ok gelismis ekonomilere, olumsuz yanlaninin da ge-
lismekte olanlara dustugii de belli. Serbestligin ve kiresel-
lesmenin gelismekte olan tlkelerde hem sermaye piyasala-
1, yatinnm ve Gretim olanaklan agisindan buytuk bir belir-
sizlik yaratg acikca gorilmekte hem de siyasal ve eko-
nomik istikrarsizhiklar bu tlkelerin yazgisi durumuna gel-
mektedir. Ger¢ekten ekonomik yapida belirsizlik ve buna-
hm artukeca, devletin bu belirsizlikleri yonetme kapasitesi
de simirh oldugundan siyasal bunalimlar da bu tlkelerden
eksik olmamaktadir.
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Ornegin cok bilinen ve cesitli yorumlara yol acan As-
ya krizi gibi krizlerin yam sira 1980’den bu yana 100’den
fazla gelismekte olan ulkede ciddi bankacihk krizi yasan-
digr ve Meksika'nin 1995’teki krizde bankacihik sisteminin
¢6kmesiyle ulusal gelirin % 12’sini bulan bir maliyetle kar-
silasug belirtilmektedir (Heredia, 1997: 386). Ancak borg-
larin 6denmesi ve banka mevduatlan garanti alundadir. Bu
durumun Turkiye'de de defalarca yasandigim biliyoruz.
Ornegin Turkiye’de 2000li yillarin basinda batan bankala-
nn, mevduat givencesi nedeniyle zararlan devlete yuk-
lenmis olmaktadir. Bu nedenle, Tasarruf Mevduau Sigorta
Fonu'na alinan bankalarin devlete maliyetinin 40-50 mil-
yar dolayinda oldugu séylenmektedir.

Bundan daha da kot olan ise, gelismekte olan tulkele-
rin bircogunda kurumlarin sayginhklanm yitirmeleri ve
insanlann siyasete iliskin olumsuz yargilarimn giderek
artmasidir diyebiliriz. Siyaset ve siyasal-toplumsal kurum-
lar giderek islevlerini yitirmekte, onlarn yerini ¢ok zaman
yasa dis1 isleyen mekanizmalar almaktadir. Yasa disthk bu
toplumlarda siyasal yapidan ekonomiye, burokrasiden yar-
g1 organlanina dek ulasinca da insanlarn ne topluma ne de
kurumlara giveni kalmaktadir. Dogu Blogu tlkelerinin ve
sosyalist sistemin ¢ézillmesinden sonra bu ilkelerdeki ve
Avrupa’'daki gelismeleri irdeleyen Minc, bu durumu bir
“canglla” benzetmekte ve genel olarak ortaya ¢ikan yoz-
lasmay bir “ortacaga donus” isareti olarak algilamaktadir.

“Berlin Duvari’mn yrkilisim izlemis duygulu duslerin,
tarthin sonu ile evrensel baris hakkmdaki saf gorislerin
yer aldig1 donemden ne kadar uzaktayiz! Neler neler isi-
tilmemist ki! lerleme, bans, ekonomik canlanma... Ger-
cek, kisa surede bu ilk yanilsamalann hakkindan geliver-
di... Duvarin yikilisimn ardindan Baolilar kalici bir barns
hulyasina dalarken, dogulular da birkac yillik fedakarlik-
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tan sonra kapitalist nirvanaya ulasacaklarim duslayorlard).
Piyasamn bitmez tikenmez bir cile, diger vlkeleri yakala-
mamn insani acidan bir dtopya oldugunu ve ilk tasfiyele-
rin hem is olanag hem de satin alma giicu bakimindan bir
gerileyis anlami tastyacagim hichir zaman. anlayamadilar.
Anglosakson tiri bir piyasamin disinu koruyorlard;
onun yerine cangili kesfettiler. Hukuk kurallar1 olmayan
kapitalizm bundan baska bir sey olabilir mi zaten? Gele-
neksel gelisme filmini hizli bir sekilde yasamayi tasarliyor-
lards: llkel sermaye birikimi, yatrunlar, bir girisimciler si-
mifinin dogusu. Oysa simdiye kadar, yasadist dagium ka-
nallanimin buyiisinden, paralel piyasadan, dolara hiicum-
dan ve Marxn hi¢c dusinemedigi bir egemen sinifin, maf-
yamn ortaya cikisindan baska bir sey goremediler” (Minc,
1995: 16).

- Uguncu olarak soylenebilecek nokta da, kireselles-
menin genel olarak ucretli calisanlarin haklanm ve ¢ahs-
ma kosullarim asagilara dogru iten bir sonuc yaratug ger-
cegidir. Bu gerileme kuskusuz gelismekte olan ulkelerde
buayik boyutlarda yasanmaktadir. Daha once gelismis ul-
kelerin isguct piyasalaninda da esneklik ve kuralsizlasma
egilimi nedeniyle, bu ulkelerde de kiresellesmenin olum-
suz baz1 etkilerinden s6z etmistik. Ancak bu olumsuz etki-
lerin boyutlan gelismekte olan ulkelere gore daha simirh
kalmakta, ayrica bu olumsuz etkilerle karsilasanlarin bu-
yik bolumi de gelismekte olan tlkelerden gelismis olan-
lara go¢ eden yabanci isguci, bir baska deyisle gogmenler
olmaktadir. ABD’de Meksikahlar, Kabalilar gibi go¢men-
ler, Avrupa’da da Turkler, Yugoslavlar, Cezayirliler. Onlar
“Merkeze” veya “Kuzeye” gecmis olsalar da, oralarda 6nem-
li 6l¢ude “Guneyi” yasamaya devam etmekteler.

1980 ortalaninda Turkiye'de cok ilgi ceken En Alrtaki-
ler kitab iste Almanya’da Ugtincti Diinya'yr yasayan Turk-
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lerden s6z etmektedir. Gunther Wallraff cesitli sektorlerde
yabana igcilerin karsilastiklan ¢ahisma kosullan gibi, dav-
ramslarn da ne kadar ac1 oldugunu sergilemekte kitabin-
da. Kacak cahismak, kot kosullarda ¢ahsmak ve itilip ka-
kilmak bu is¢ilerin o tulkelerdeki ginlik yasami oldugunu
kitab1 okuyunca daha iyi anliyorsunuz.

“Icimizdeki mafya

Yaluiz insaat sektorinde calisurilan kacak is¢i sayisi-
min iki yiz bin dolayinda oldugu saniiyor. Cogunlugu
Turkler olusturuyor; aralarinda Pakistanhlar, Yugoslaviar
ve Yunanlilar da var. Bu say1 her yil on milyar mark dola-
yinda vergi ve sosyal pirim Kkacirilmas! anlamina geliyor.
Bu insanlanin sirundan milyarlar vuran kole tacirleri ¢co-
gunlukia cezadan kurtulmalann saglayan politik bir me-
kanizma tarafindan korunuyorlar. Yasalar son derece ye-
tersiz kaliyor. Federal hitkimet, bu dolandinciliga son
vermekte hic de aceleci davranmiyor” (Wallraff, 1986: 46).

Bugin de durum pek farkh degil; 6te yandan gelis-
mekte olan tulkelerdeki kosullar da pek fark etmiyor. Ka-
resellesme de simdilik bu ucuz emek pazanm dunya c¢a-
pinda buyiiten bir etki yapmaktadir. Bir yandan ucuz eme-
gin daha ucuz emekle rekabeti, 6te yandan her tir emegin
teknoloji ile rekabetinin artug bir dinyada yasiyoruz. Bu
dinyada insanin yasama sansi giderek piyasa kurallarina
gore belirlendiginden, insan da piyasada ne kadar “degeri”
olduguna gore bir yere konuyor ya da bir stata elde edebi-
liyor. Bu nedenle guniimiizdeki diinyayr ormana, cangila
benzetenler bu agidan ¢ok haksiz degiller.

“Nikein ayakkabi fabrikalanimn hemen tamami As-
yadadir. Sirket son bes y1lda ticretlerin yiikselmesine bagl
olarak Guney Kore ile Tayvanda yirmi dretim birimini
kapatmis ve ucretlerin en dusuk oldugu (in, Endonezya
ile Taylandda yenilerini acmisur. Sirketin diinya capinda-
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ki bordrosunda hemen hepsi yonetim, saus, tanitim ve
reklamcilikta calisan 8000 kisi bulunmaktadir. Asil dre-
tim, sayllan1 75.000% bulan Asya’ll fasonculanin elindedir...
Endonezya yapinu bir Nike 5.60 dolara mal olur; Avrupa
ile ABD'de 73 ile 135 dolar arasi satnlir. Bunlar1 diken En-
donezyali kizlar genelde saat basina on bes sent aliriar.
Nike lisansl fabrikalarda yaptig1 bir arastirma sonucu, de-
neyimli bir kadin iscinin giunde ortalama 0.82 dolar ka-
zandigini actklamisa” (Barnet ve Cavanagh, 1995: 258).

Kiresellesmenin gelismekte olan ulkelerdeki etkileri-
nin cogu bu ozellikleri gosteriyor. Sonug olarak bu ulke-
lerdeki ekonomik kosullar da, siyasal yapt da daha ¢ok dis
dunyaya gore belirleniyor ve olumlu gérinen gelismeleri
elde etmek icin hep daha fazla taviz vermek gerekiyor.
Ornegin gelismekte olan ulkelere sermaye transferi yapili-
yor ve belirli 6l¢tide de olsa uretim ve istihdam olanag ar-
uyor diye diginmek mumkin. Ormegin “Nike'm Endo-
nezya Genel Mudiird, bir Amerikali gazetecinin sorularina
yanit olarak soyle soyliiyor: “Somuri mu? Evet ucretler
dusik. Ancak, biz buraya gelip baska tirla is bulamayacak
olan binlerce kisiye is verdik” (Barnet vd. 1995: 258).
Kismen dogru bir gercek. Ancak gelismekte olan tlkelerin
artan borglan nedeniyle gelen sermayenin énemli bir bo-
lama spekulatif bir karakter tasidig: gibi, gelmesinin en
onemli nedeninin ucuz emek oldugu da bir gercek. Ote
yandan ne zaman gelecegi belli olmadig gibi, ne zaman
gidecegi de belli degil. Ornegin 1990 sonlaninda yasanan
Asya krizinin de Turkiye'deki krizin de, en 6nemli nede-
ninin gelen yabanci sermayenin kag¢masi oldugu iyi bilin-
mektedir.

Tam bunlarin getirdigi belirsizlikler ortaminda, he-
men her toplumda beklentiler ve tiketim aruyor, ancak
bir¢ok Kkisi i¢in is bulma ve ¢alisma kosullan kotulesiyor;
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Ote yandan devletin toplumsal sorumlulugu adeta ortadan
kalkarak devlet dinya piyasasinin ve uluslararasi kurulus-
larimin ulusal duzeydeki bir uzanus: olmak durumuna ge-
liyor. Ne yapmasi, nasil bir politika izlemesi gerektigi,
dunya piyasasimn ve uluslararasi kuruluslarin belirledigi
bir kurum. Hatta aruk “Cok Tarafli Yaunm Anlasmalan-
MAI” gibi kuresel sirketler i¢in-6zel hukuk kurallan is-
tenmekte ve ulusal diazeydeki hukukun bir yana birakil-
mas1 donemine girilmektedir.

Ve buradan, bu kiresel piyasa ve kilturel kusatma
gercegi karsisinda bireye ve topluma ne oldugu sorusu
gundeme geliyor. Bundan da epeyce kaygi duyanlar var.
Bugin dunyanin batulilasmasindan soz edilirken, bunun
en 6nemli uzantilanndan biri kaltirel 6zelliklerin, farkli-
liklarnn yasama sansimn kalmamasi, 6te yandan piyasa di-
sinda kalan butin yasam alanlannin (hatta sevgi ve duy-
gular dahil), piyasa mah veya konusu durumuna gelmesi-
dir. Su elestiriye bir goz atmakta yarar var:

“Modern dinyadan onceki toplumlarda, kialtir insan
eyleminin butin yonlerini kapsar. Bu toplumlar zaten eko-
nomiyi ekonomi olarak bilmezler. Ekonomik ‘alan’, kiltu-
rel butinlik icine yerlestirilmistir’ ... Modern toplum eko-
nomiyi ‘icat ederek’, yani tiretimin bir alamni’, maddi zen-
ginlikler uretilmesi, boliisulmesi ve titketim alanini, -ki bu
alan icin her turlii olanagin saglanmasi hakli ve zorunlu
olacakur- 6zerklestirerek, kultiri, ayni adi tastyan bakan-
liklann kuoltirel’ ugrasilanna indirgemistir... Oyle ki kiil-
tirun yerini kalkinmanin almasimn ¢ok olumlu oldugu
dusuncesi, kitlesel yasant temelinde kendisini kabul et-
trmistir. Kultirel kimligin yerini kisi basina disen GSMH
ve topluca titketime gecis almustr. Kullanilip atlan esyalar
folklorun yerini almistur. Temelde kultir, genelde gecik-
me, geri kalma ile esanlamll hale gelmistir” (Latouche,
1993: 55, 86).
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Evet, baulilasma, ekonomik kalkinma, benzer titketim
ve yasam aligkanliklarimin karesel bir gerceklik durumuna
geldigi bir dunyaya dogru hizla yol ahyoruz. Danyamn
énemli bir bélimt icin tim esitsizliklerine karsin bu tur
bir kiresellesme simdiden gerceklesmis durumda. Ancak
bunun insani ekonomik insana indirgedigi, yasam alamm
neredeyse piyasa ile simirlayip daraltug, insant ve toplumu
boyle bir sistem icinde yasamaya zorladigim dustnenler de
var. Gergekten ekonominin yasamumizin gébegine kuru-
lup oturdugu, kiresellesmenin bu tar bir yasam herkes
icin gecerli kilma noktasina dogru uzandig bugin ve ge-
lecek icin insam neler bekliyor sorusu bu nedenle 6nemli.

“Globallesmenin dinyayr tek bir pazar cergevesinde
birlestirmenin dtesinde, dinyamn kendisini, bizzatihi pa-
zar, yani biitin an ve noktalarinda sadece piyasa kurallari-
nin gegerli oldugu bir varltk alanina dondstirmeye yone-
lik bir sure¢ niteligi tasumasi, teknolojinin kendi icinden
kaynaklanan bir zorunluluk degil, tam tersine, globalles-
meyi mumkun kilan teknolojinin, kapitalist dretim tarzi
cercevesinde, kapitalist sinifin hedeflerine hizmet edecek
sekilde, onun taleplert dogrultusunda gelisip bicimlenen
bir teknoloji olmasinin bir sonucudur... Globallesmis bir
dunya, her yerin Pazar, her seyin Pazar icin oldugu ve
herkesin pazarda_oldugu bir diinya olacakur” (Cangizbay,
2000: 141). -

Katithrsiniz veya kaulmazsiniz, fakat iste size uzerinde
durup tarugmamz gereken birka¢ yorum. Batan bu olup
bitenlere biraz soru isaretiyle bakanlar icin gercekten gu-
numuzde uzerinde durulacak bircok sorun var; bunlarnn
yanitlarim: da yine insanin verecegi cok acik.

Ancak nasil verecegi merak konusu.
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Yeni toplum igcin onerilen adlarin bollugu, aym sekilde, hem bir
cesitliligi hem bir cakismayi gostermektedir: cesitlilik, degisikli-
gin gozlendigi temellerin yani sira bu degisikligi saglayan baslca
guglerin seciminde gozlenmekte; cakismaysa, sanayi toplumla-
nnin evrimlerinin yeni bir asamasina girmekte olduklan disun-
cesinde kendini gosteriyor. Bu evrim, yvizyil once Avrupa top-
lumlarimi tarimsal bir toplumsal dizenden bir sanayi toplumu
diizenine sokan doniisim kadar onemlidir. Bu yeni toplumu,
Amitai Etzioni “modern-sonrasi ¢ag”, George Lichtheim “burju-
va-sonrast toplum”, Herman Kahn “ekonomi-sonrasi toplum’,
Murray Bookchin “kitlik-sonras: toplum”, Kenneth Boulding
“uygarlik-sonrasi toplum” ve Daniel Bellde yalnizca “sanayi-
sonrasi toplum” olarak nitelemektedir. Konuya daha olumliu
acidan yaklasan bazilari da “bilgi toplumu” (Peter Drucker),
“kisisel hizmer toplumu” (Paul Halmos), “hizmer sifi toplu-
mu” (Ralf Dahrendorf) ve “teknokratik cag” (Zbigniew Brze-
zinski) demektedirler. Bir butiin olarak bakildiginda, bu etiket-
ler, guniimilzde askiya alinmis ya da alinmakea olan seylerin
gecmiste neler oldugunu gosteriyor. Kithk, burjuva dizeni ve
iktisadi gudinin egemenligi. Bu etiketler, ayrica gelecek top-
lumun ana ilkesinin ne olacagna iliskin beklentileri de gosteri-
yor: Bilgi, kisisel hizmetler, bilgisayar ve telekomunikasyon,
elektronik teknolojisi.*

Ontmizdeki yiizyillda nereye dogru gittigimizi bu tamm-
lamalardan az ¢ok ¢ikarabiliriz. Yuksek teknolojinin ve
teknokrasinin, bilginin ve iletisimin daha da gelisme, yay-
ginhk ve gic kazanacagl bir doneme dogru gidiyoruz. Bu
¢agda uretim bicimlerinden uretim iliskilerine, toplumsal
yapidan insan iliskilerine kadar her seyin de degisecegi
belli. Yeni teknolojilerin en ¢ok etkileyeceklerinin basinda
da ¢alisma yasam geliyor. Ornegin Toffler'e gore, asil ¢a-

Krishan Kumar'dan akt. Boris Frankel, Sanayi Sonrast Utopyalar, Ayrnu Ya-
ynlan, Istanbul, 1991, s. 15.
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lisma mekaninin evlere ¢ekilmesi, evlerin calisma ofisi du-
rumuna gelmesi gibi bir degisim bizi beklemektedir ve de-
gisen tabii ki yalmzca ¢alisma yasam olmayacak, kusku-
suz birer aile sirketine doniisen ev-ofislerde tim iliskiler
degisecektir (Toffler, 1992: 195). Ya da istihdamin az bu-
lunur bir meta olmasi nedeniyle, Offe veya Gorz’'un 6ner-
digi gibi is ve gelir birbirinden aynlacak ve calisma, bu-
gunki gibi tcretli cahsmanin boyundurugundan kurtulup
daha anlamh ve istenilir bir ugras: haline gelecektir. Ya da
is bulabilen ve bulamayanlar arasinda strtp giden kutup-
lasma dunyay herkes i¢in yasanilir olmaktan cikaracakur.

Gelecekle ilgili utopyalar sunanlar veya ongorilerde
bulunanlarnn bircogu teknolojik gelismeler ve bunlann
uretimde, endustride, ¢calisma yasaminda ne gibi degisik-
liklere yol acacagim soyledikleri gibi, cok zaman devletin
konumu ve islevi konusunda da birtakim varsayimlarda
bulunmaktadirlar. Genellikle de devlet, biirokrasi, hantal-
lik, yozlagma ve suistimal gibi nedenlerle elestirilmekte ve
cogu, devletin yapisal ve islevsel bir degisim icine girece-
gini ongormektedir. Kimileri icin gelecekte devlet ortadan
kalkacakur; kimileri i¢in ulus-devletlerin yerine hem yu-
kan dogru federatif birlesmeler hem de asagiya dogru daha
yerel yonetimler alacakur; kimileri i¢in de onumiizdeki
cagin gercek egemenleri sirketler ve teknokrasi olacakur.
Ancak gelecekle ilgili ongorilerin hepsinde daha fazla
demokrasi ve 6zgurlik arayisinin istendigi de goralmek-
tedir. Oysa, demokratiklesmenin, insan haklan bitin bo-
yutlanyla hayata ge¢meden, insanlar arasinda kuresel ve
toplumsal diizeyde belirli bir esitlik saglanmadan, insanla-
11 birbirine baglayacak dayamsma ve butinlesme harcim
karmadan yasamasi ve gelismesi mamkan mi? Demokra-
tik yapilanmadan, bunun i¢in gereken kurum ve meka-
nizmalardan s6z edenlerin, ¢cok zaman ihmal ettikleri de
demokrasinin insan, esitlik ve adalet boyutu. Demokrasiye
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boyle bir islev kazandirmadikea, ortada oynanan oyundan
bagka bir sey kalmamakta.

Dolayisiyla tzerinde durulmas: gereken birkac soru
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bu tar gelismeleri yasayan ge-
lismis toplumlarin yam sira ayni1 zamanda diinyada hala
tarim toplumu ve tarim toplumundan endustri toplumu-
na gecmeye cahsan ulkelerin bulunacag acik. Bu durum-
da, yeni teknolojilerin getirdigi olanaklarla gelismekte olan
tlkeler ile gelismis tulkelerin arasindaki fark da katlanarak
buyamus ve dinyadaki dengesizlik daha da artmus olacak
demektir. Acaba boyle bir durumda nasil bir diinya bekle-
yebiliriz? Yukanda da degindigimiz gibi, gelismis tlkelerle
aras1 acilan tulkelerde ulusal kalkinma politikalan iflas etti;
bu tlkelerde ad piyasa ekonomisi olsa da piyasa mekaniz-
masl pek islemiyor, fakat rant ekonomisi, mafya ekonomisi
olusuyor; devlet ve siyaset ekonomik ve sosyal sorunlarin
¢6ztmi acisindan etkin bir ara¢ olmaktan ¢ok uzak. O za-
man bu iki dinyamin dengesizligi sonucunda ortaya nasil
bir sonu¢ ¢ikacakur dersiniz?

Ote yandan devletin islevi kalmadiginda, ya da degis-
tiginde, topluma 6nemli bir katkis1 olan sosyal yonetim
anlayisin, refah uygulamalarim kim ve nasil ustlenecek-
tir sorusunun yamti da bilinmemektedir. Acaba bu ulke-
lerde GSMH'nin yaklasik ugte birini bulan sosyal harcama-
lan hangi yerel inisiyatif ya da kurum Gstlenebilir? Ya da
sozi edilen “temel gelir” guvencesini saglamak kolay mi-
dir ya da bunu uygulamay1 kim ustlenecektir? Sanayi son-
ras1 toplumunda bireyin 6zgurlik alamnin genislemesi gi-
bi, bireyin kendi sorumlulugunu kendisinin tasimas: ge-
rektigini duginen baz yazarlann, yoksulluk ve issizlige
kars: onerdikleri temel gelir givencesi, ornegin yerel bi-
rimlere, isletmelere, bazi kurumlara birakildiginda olumlu
ve yeterli bir uygulamaya donasmesi kolay m1? Dolayisiyla
ikinci onemli sorun alam da, bugin gelismis ekonomiler-
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de bile ¢o6zilemeyen sosyal sorunlar karsisinda yeterli ol-
masa da etkin bir roli oldugu kabul edilen devletin sosyal
niteliginden ve refah harcamalanndan vazgecildiginde na-
sil bir toplumsal yap1. ortaya ¢ikacagidir? Gelecekteki ge-
lismelerin herkese is saglayacag, yoksullugu ortadan kal-
diracag gibi bir beklentimiz olamaz; ¢inka hem yapisal
uyum surecinde surekli bir isten ¢ikariima olasih@ gun-
demdedir, hem daha az hem de daha nitelikli isgica iste-
mektedir. Bunun gerektirdigi toplumsal uyumu kim sagla-
yacakur?

Refah devleti konusundaki arasurmalariyla taninan
Esping-Andersen biraz farkh bir seyler séylemektedir. Or-
negin Andersen, 1980 sonrasinda 6zellikle sagdan refah
devletine yoneltilen elestirilere karsin, Amerika’da ve de
Avrupa'da refah devleti ile dusuncelerde ve birka¢ kacuk
degisiklik disinda uygulamalarda onemli bir degisikligin
olmadigini séylemektedir (Esping-Andersen, 1997: 244).
Ote yandan refah devletinden yararlananlarin da bundan
boyle bu hak ve uygulamalardan vazge¢melerini bekleme-
nin kolay olmadigim dile getirmektedir. Ona gore asil so-
run, bugin “sosyal vatandashk ve esitlik anlayisinin sanayi
sonrasi modeli” i¢in yeni bir uzlasmamn nasil yaraulacag
sorunudur (Esping-Andersen, 1997: 245). Bu model i¢in-
de, Andersen sanayi sonrasi refah toplumunda “sosyal va-
tandashgin”, “pasif bir gelir givencesi” yerine “6mir boyu
egitim ve nitelik kazanma haklanna” déntusmesini 6ner-
mektedir (Esping-Andersen, 1997: 240). Kuskusuz oner-
digi, gelismis toplumlarda durmadan yenilenen ve degisen
teknolojilere uyum saglamak agisindan akillica ve dogru bir
haklar menusu. Bu haklarin herkes icin hem topluma aktif
katihm hem de gelir guivencesi saglama acisindan daha ise
yarar olduklan da aqik. Hatta bu tir haklann, gelismekte
olan ulkeler agisindan, oradaki isgict agisindan da dasu-
nilmesinin gerekli ve yararh olacagim soyleyebiliriz.
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Ancak boylesine genis kapsaml bir egitim hakkimn,
genel olarak tim dinyada simirh sayida artan istihdam,
buna karsin durmadan buyuyen isgici karsisinda cok da
bir ise yarayacagim soylemek zor. Gelismis tlkelerde, bel-
ki simirh bir isgiica arugl yasandigindan, yaraulan istih-
dam olanaklan ile niteligi gelismis isgictune is bulunmus
ve bir siire sonra issizlik 6nlenmis olabilir. Ancak is ve as
isteyen gelismemis bolgelerden Kuzey'e go¢ nasil durduru-
labilecektir? Herhalde bunun yamtini vermek kolay degil-
dir. Dolayisiyla, aslinda onerilerin, kiresel capta dusu-
nulmesi ve ele alnmasinda yarar oldugu agiktir.

Su asagidaki alinuy: hepiniz hanrlayacaksimz. Bu ha-
berleri duyunca hem epeyce sasirmistik hem de oldukea
hoslanmistik saminm.

“Yuzyila Anarsist Damga

Dunya iki bin y1l kutlamalan ve gosterileriyle mes-
gulken, onlar bambaska planiar icindeydi. Hi¢ suphe cek-
meden ve kimsenin engeliyle karsilasmadan ‘hiicre net-
worklerinde ginler geceler gecirdiler... Tam anlamiyla
global’ bir sekilde orguitlendiler. Dinyayr yoneten buyik
patronlar ve siyasetcilerin gozlerine baka baka herkesi sas-
kina gevirdiler; globalizme’, onlardan habersiz, onlan ilgi-
lendiren kararlar alinmasina karsi biz de variz’ dediler...
135 ulkenin bir araya gelerek olusturdugu Diinya Ticaret
Orguti’nin Seattle'daki toplanular1 buyuk bir fiyaskoyla
sonuglandi. Seattle'daki gostericilerin maskotu haline ge-
len Fransiz koylisu Jose Bove, Davostaki eylemlerde de
yerini aldi. Koylu Konfederasyonu'nun baskani Bove'un is-
tegi bir basina topragin ekmek, tanimini yapabilmek ve
karmini doyurmaktan 6teye gitmiyordu.”

Dunya, 17-23 Subat 2000

Evet, yeni bir yuzyila girerken diinyada artan denge-
sizliklere kars: degisik, ilging ve kuresellik tasiyan baz1 ey-
lemler ve kars1 koyuslar da var. Gerek banisin gerek cevre-
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nin korunmasina, dinyadaki esitsizligin 6nlenmesine yo-
nelik yuzlerce érgutlenme s6z konusu. Ote yandan kapita-
lizmin zaman zaman i¢ine girdigi krizler de, gelismis eko-
nomileri bazi 6nlemler alma diisuncesine dogru itmekte-
dir. Ornegin zaman zaman cok borglu ulkelerin bor¢lari-
nin silinmesi distuncesi ortaya atihr, ancak kugik indirim-
ler disinda pek bir sey yapilmaz. Canka ekonomik krizle-
rin cesitli tlkelerde ve hatta merkez tulkelerde ortaya ¢i1-
kardig1 toplumsal dalgalanmalar dustnduriici boyutlar ta-
sisa da hentz arkutict degildir. Ancak kapitalizmin yasa-
digy krizler karsisinda en azindan finansal sermayeye bir
disiplin getirilmesi ve ekonominin bu basibozuk gidisi
karsisinda artik kiiresel diizeyde bir kurumlasmaya gidil-
mesi gerektigi tarismalarmin oldukea ciddi bir boyut tagi-
dig1 da soylenebilir.

Bugun icin bu krizlerin, titkaniklik ve sarsinulann bizi
nereye gotiirecegini kestirmek kolay degil. Gercekten k-
resel capta artan bir kutuplasma ve onun getirecegi kaos,
yozlasma ve en azindan ter6rit mii yasayacagiz, yoksa daha
umutlu bazi ¢6ztimlere dogru mu gidecegiz? 4

Oysa bunca sorun karsisinda insanlar, son derece ba-
sit, anlasihr ve anlaml yanut uretebilmektedirler:

“Birkag y1l once Sili'li sosyologlar, ulkeleri icin yasam-
sal onemli olan bir halk oylamasinin alt yapisini hazirlar-
ken, calismalannin sonunda su sonuca ulasmislardi: In-
sanlann istedigi, sosyal, kultiirel ve politik mesafeleri azal-
tarak yeni bir vatandaslik duygusu olusturacak olan, boy-
lece aym bunine ait olma duygusu veren ve tek dunya icin
ortak bir sorumluluk olusturan bir uzlasmadir. Bu, bugin
ekolojistlerin de soyledigi bir seydir. Bircok sosyal grupla
birlikte kadinlar, -olasilikia erkeklerden cok daha israril
bir sekilde- esitligin, farklilik ve kimligin de tamnmasini
gerektirdigini soylemektedirler” (Touraine, 2000: 11).

Evet, ¢ok zaman, insanlann bircogunun bu yaliulmis
ve insana gugsuzlik duygusu veren dinyada mesafeleri
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azaltmak istedigini, onlan birbirine yaklastiracak politika-
lara ve c¢ozamlere ihtiya¢ duydugunu unutuyoruz. Ote
yandan kuresellesen diinyada, “aym gemide” olma duygu-
suna da daha cok ihtiyactmiz var gibi gérunuayor. Ve dog-
rusy, insana, “ayni butine ait olan yeni bir vatandashk
duygusu” ifadesi bayag: hos geliyor.

Daha bunlar gibi bir¢ok dustince ve gorusten so6z ede-
biliriz. Canku giderek karmasiklagan ve gecmisteki recete-
lerin pek de bir ise yaramadigi dinyamizda yeni recetelere
ihtiya¢ her gecen giun aruyor. Ancak acaba bu gelismeler
ve bu goruasgler, ele aldigimiz yani sosyal politika acisindan
ne anlama geliyor? Her yerde refah devletinin karsilastug
sikinulardan, refah harcamalanna yoneltilen elestirilerden
s6z ettikten sonra ve bir de ulusal duzeyde devletlerin sos-
yal politikalan1 uygulamak acisindan azalan guglerim dile
getirmisken acaba bu gelismeler 1s1g1nda sosyal politikalar
agisindan gelecekte ne bekleyebiliriz?

Kuresellesen piyasa, sosyal politika diye bir kaygiyr ve
yonetim anlayisini surekli geriye puskirterek, onun bo-
saltagn alanlart isgal mi edecek, yoksa artan ve agirlasan
sorunlar karsisinda gerek toplumsal, gerek kiresel duzey-
de kuresel-sosyal nitelikli politikalardan vazgegilemeyece-
gini mi anlayacagiz? Teknolojik ve ekonomik gelismelerle
dunyanin biyuk boliimiinden koparak surekli olarak daha
ileriye giden ulkeler, kendi selametleri ve gelismeleri icin
yeryuzini oteki parcastyla butiinlesmenin onemli ve vaz-
gecilmez oldugunu mu anlayacaklar, yoksa “cankurtaran
- sandalindaki” ulkelerden birer birer vazgecmeyi mi tercih
edecekler? Ekonomik krizlerle sarsilarak ekonomik ve sos-
yal gelismenin bir bitin oldugunu mu ogrenecegiz, yoksa
yalnizca ekonomik krizlere degil yasadisilasan bir ekono-
miye mi razi olacagiz? Toplumsal ve kiiresel anlamda bir-
likte yasamak icin gereken “dayanismaci bir ahlaki ve hu-
kuku” mu utretecegiz, yoksa esitsizligin ve ucurumlarin
asil oldugu bir cangili mi tercih edecegiz?
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Bu sorulann yamtlanm bilmiyorum; ancak yamtlarinm
bilmesem de bu sorulan ¢ok énemsiyorum. Ve istiyorum
ki bu kitap, okuyanlarda bu tar sorular uyandirsin.

Bu sorulardan sonra benim gelecek i¢in ne dastndu-
gumu merak ediyorsaniz, sdyleyeyim. Gelecek i¢in benim-
de bir Gtopyam var: Herkes i¢in buttnliukeu bir insan hak-
lan anlayisinin 6ntnan agilmasini, bu konuda yalmz ulus
devletlerin degil kiiresel-ekonomik sistemin sorumlulugu-
nun kabuli, 6nuni agma hem toplumsal hem de kiiresel
duzeyde yasam kogsullan icin asgari bir standardin “kiire-
sel vatandaghk” hakki olarak kabul edilmesi ve bunun ge-
reklerinin kiresel esitlik ve adalet temelinde ele alinmasini
dusliyorum.

Son bir ahint ile ashnda umutlu olabilecegimizi hatir-
latmak istiyorum. Bir psikologun iddiasina gére, tarih 6n-
cesi insanogullan “ilkel komunizm” dtzeninde yasarms
olduklan icin diunyaya yayilmis ve gelismislerdir. Andrew
Whiten séyle diyor:

“Toplum icinde hiyerarsi veya kabile reisleri yoktu,
lider olmaya calisan biri digerleri tarafindan hemen geri
itilirdi. Herkesin esit oldugu diisanulir ve ilkel bir komu-
nizm kultari igcinde yasarlardi. Gelisimin bir sonucu ola-
rak atalanmizin bencil olabileceklerini umabilirdik, ama
onlan digerlerinden daha basarili kilan, birlikte calisabil-
me ve destek verebilme ozellikleridir.

Bu destekleyici kiltar, teknoloji ve becerilerin bir son-
raki jenerasyona gecmesine ve gitgide gelismesine olanak
tamd. Bu esitlikci yasam bicimi dinyanin bircok yerinde
var olmasa da, tekrar uyandinlmak uzere kipirusiz dinle-
niyor olabilir.””

(Cumbhuriyet - Bilim Teknik, 2 Eylil 2000)
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Meryem Koray

Sosyal
msemPolitika

Sosyal dayanisma ve sosyal politika kavramlarini, ne yalnizca
bazi ahlaki kaygilar ne de bazi teknik uygulamalar dizeyinde
ele almak gerekir. Modern anlamda sosyal politika her seyden
Once siyasal bir secimdir; sonra da e§er insana, insan haklarina,
esitlik gibi degerlere 6nem veriyorsak, gerek toplumsal, gerek
kiresel duzeyde birlikte yasayabilmek i¢in etkin bicimde kulla-
nilmasi gereken bir aractir. Sosyal politika, bir arada yasayabil-
menin yalnizca ahlaki boyutunu kurmakla kalmaz, toplumu bir
arada tutan veya butunlestiren bir “harc¢” gbérevi gorur. Simdi
stridp giden kosullara baktigimizda, hem toplumsal hem kuresel
dizeyde bir dayanisma harcina ihtiyacimiz oldugu ortaya ¢ikmak-
ta. Boyle bir harcin gelistirilmesi icin de daha zenginlesmis ve cesit-
lenmis demokratik araclar ile esitlik ve adalet anlayisimizi hayata ge-
cirecek sosyal politikalara ihtiya¢ duymaktayiz.



